
پارلمانی‌سازی سیاست خارجی در عصر پساسیاست ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 1

111111
وهش‌های مجلس شورای اسلامی : مرکز پژ صاحب امتیاز

مدیر مسئول: بابک نگاهداری
: حسن سبحانی سردبیر

مدیر داخلی: سیدمحمد خوئی

وف الفبا(:  یه )به‌ترتیب حر یر اعضای هیئت تحر
محسن اسماعیلی )استاد دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران(

ابراهیم بیگ‌زاده )استاد دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی(
محمدسعید جبل‌عاملی )استاد دانشكده مهندسی صنایع دانشگاه علم و صنعت ایران(

دی )استاد دانشکده اقتصاد و علوم سیاسی دانشگاه شهید بهشتی( ویز داو پر
) یست دانشگاه صنعتی امیركبیر علیرضا رهایی )استاد دانشکده مهندسی عمران و محیط ز

حسن سبحانی )استاد دانشکده اقتصاد دانشگاه تهران(
یف‌زاده )دانشیار دانشکده معارف اسلامی و اقتصاد دانشگاه امام‌صادق )ع(( محمدجواد شر

وهشی امام‌خمینی )ره(( وه فلسفه مؤسسه آموزشی و پژ یفی )استاد گر احمدحسین شر
محمدحسن صادقی‌مقدم )استاد دانشكده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران(

علیرضا صدرا )دانشیار دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران(
علی طیب‌نیا )استاد دانشکده اقتصاد دانشگاه تهران(

علی غلامی )دانشیار دانشكده معارف اسلامی و حقوق دانشگاه امام‌صادق )ع((
الیاس نادران )دانشیار دانشکده اقتصاد دانشگاه تهران(

محمد صادق نصرالهی )دانشیار دانشکده معارف اسلامی و فرهنگ و ارتباطات دانشگاه امام‌صادق )ع((

ایوبی،  امینی، حجت‌اله  اطهری، محبوبه  د اخوان کاظمی، سیدحسین  شماره:  سیدعباس احمدی، علی احمدی، مسعو این  داوران 
محسن  رحمدل،  ناصر  ذوالفقاری،  مهدی  ویشی،  در فرهاد  دانش‌ناری،  حمیدرضا  خالقی،  ابوالفتح  حاج‌زاده،  هادی  بیات،  وح‌اله  ر
دی، سید‌رضا  و ، سید‌حسن مطیعی لنگر وح الدین کردعلیوند، الهه مرندی، مهدی مجیدپور یان، سعید صیاد،  مراد کاویانی راد، ر شاطر

ئی،  نادر مهرگان، بهرام نوازنی، محمدرضا نیله‌چی لا موسوی‌نیا، آیت مو

این فصلنامه به استناد نامه شماره ۹۵۸-۳/۲۷ مورخ ۱۳۹۰/۱۲/۲۴ 
وزارت علوم، تحقیقات و فناوری دارای درجه علمی پژوهشی است. 

فصلنامه علمیفصلنامه علمی

: شیوا امین ‌اسکندری ویراستار
مترجم و ویراستار انگلیسی: محمدرسول اسدی

صفحه‌آرا: مهدی سلامی

وی پارک نیاوران )ضلع جنوبی(، پلاک ۸۰۲ وبر تهران، خیابان پاسداران، ر
صندوق پستی: ۱۵۸۷۵-۵۸۵۵

۰۲۱-۷۵۱۸۳۲۸۳ دفتر فصلنامه )پرستو اجاقیان(:�
۰۲۱-۷۵۱۸۳۱۸۶ �: دورنگار
۰۲۱-۷۵۱۸۳۱۴۹ امور مشترکین:�
nashr.majles.ir
mrcmag@majlis.ir
rc.majlis.ir

یر نمایه می‌شود:  این فصلنامه در پایگاه‌های ز
www.isc.gov.ir (ISC( پایگاه استنادی علوم جهان اسلام�
www.sid.ir مرکز اطلاعات علمی جهاد دانشگاهی�
www.magiran.com یات کشور� بانک اطلاعات نشر
www.noormags.ir پایگاه مجلات تخصصی نور�

نقل مطالب مندرج در فصلنامه با ذکر مأخذ آزاد است. 
مسئولیت صحت اطلاعات مندرج در مقالات به عهده نویسندگان است. 

ل
ریا

 3
۰۰

.۰
۰۰

ت: 
یم

ق

سال بیست‌ونهم، شماره یکصد و یازدهم، پاییز  سال بیست‌ونهم، شماره یکصد و یازدهم، پاییز  14011401



گی‌های یک مقاله راهبردی علمی ݢویژ ݢ

از منظــر هیئــت تحریریــه فصلنامــه مجلــس و راهبــرد، مقاله راهبــردی علمی 

گی‌های ذیل را دارد: حداقل یکی از ویژ

۱. حــاوی یافته‌هــای جدید علمی حاصل از طرح‌های پژوهشــی، رســاله‌های 

تحقیقاتی و ســایر تولیدات پژوهشــی اعم از پژوهش‌هــای بنیادی، کاربردی، 

توســعه‌ای، تحلیلی، انتقادی، نقد و بررســی علمی کتاب، همراه با ارائه نظریه 

گی اصالت و ابداع. یا روش جدید در راستای حل مسائل کشور با دو ویژ

۲. دربردارنــده تحلیــل علمی از موضوع مورد تحقیــق و ارائه راهکارهایی برای 

فائــق آمــدن بر مشــکلات و کاهــش آســیب‌ها و تهدیدهای ناشــی از معضلات 

جامعه.

۳. دارای توصیه سیاســتی روشــن و دقیق درباره خلأهــا، ابهامات و تعارضات 

در حوزه‌هــای سیاســتگذاری عمومــی کشــور و چالش‌های کلان فــراروی آن و 

همچنین آینده‌نگاری برای تصمیم‌سازان ذی‌ربط.

۴. دارای مضامیــن و محتــوای عمدتاً بین‌رشــته‌ای با عنایــت به مرتبط بودن 

وجــوه متعدد مســائل و مشــکلات با عرصه‌های مختلف داخلــی و بین‌المللی 

. حیات سیاسی کشور
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 پارلمانی‌سازی سیاست خارجی 
در عصر پساسیاست

وحید ذوالفقاری*
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مشــارکت پارلمان در سیاســتگذاری خارجی، تلاش برای فهم موازنه بین قوای مجریه و مقننه اســت. چنین 

کمیــت و حکمرانی  درکــی به‌مثابــه فرایند بی‌وقفه ســنجش قدرت و ادامه کشــمکش بین امتیازات ســنتی حا

دمکراتیــک، پاســخی بــه تحــولات نظــام سیاســی و بین‌المللــی اســت. امــا دافعــه سیاســت بین‌‍‌‌‌الملــل بــرای 

رأی‌دهندگان، روابط قدرت در سیستم‌های دمکراتیک، پیچیدگی چانه‌زنی‌های بین‌الملل، فرسایشی شدن 

فرایندهای تصمیم‌گیری در پرتو قدرت وتوی پارلمان و پیشــوایی منطق محافظه‌کاری در منظومه سیاســت 

جهانی باعث غفلت از نقش پارلمان در سیاست خارجی شد. حال آنکه گذار به دوران پساسیاست که ظهور 

نیروهای اجتماعی جدید و تأثیرگذار بر مناسبات سیاسی به‌عنوان یکی از شناسه‌های آن شناخته می‌شود، 

به تغییر منزلت و جایگاه پارلمان در سیاســت خارجی منجر شــده اســت. ملهم از این تحول، پرســش اصلی 

پژوهش این است که کارویژه پارلمان در سیاستگذاری خارجی در زیست‌سیاسی جدید با چه تغییری مواجه 

شــد؟ ایده اصلی پژوهش این اســت که افزایش ســطح ارتباطات میان ملت‌ها، ظهور نیروهای ســهم‌خواه در 

تصمیم‌ســازی‎ها، کاهش انحصار دســتگاه اجرا بر سیاســتگذاری خارجی و پارلمانی شــدن سیاســت خارجی 

کاربرد  باعث تغییر الگوها، رویه‌ها و راهبردهای سیاســت خارجی در عصر جدید شــده اســت. این پژوهش با 

نظریه جامعه‌شناسی کثرت‌گرا و روش‌شناسی تحلیلی ـ تطبیقی، دست به آزمون فرضیه می‌زند. یافته‌ها نشان 

کمیت، منزلت، اعتبار و محیط پارلمان به‌عنوان ســازوکارهای نفوذ بر سیاســتگذاری  می‌دهد با عنایت به حا

خارجی، پارلمانی شــدن سیاســت خارجی را علت و نتیجه فرایند دمکراتیک‌سازی می‌داند که با خارج کردن 

قدرت سیاستگذاری و تصمیم‌گیری از حصر حکومت، دست به تعامل فراحکومتی می‌زند. 

کلیدواژه‌ها: پارلمان؛ سیاست خارجی؛ دیپلماسی پارلمانی؛ حکمرانی دمکراتیک؛ عصر پساسیاست
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مقدمه

سیاســت خارجــی به‌‌مثابــه هنــر ممکنات، نه بــه برآیند و منطق نتایج که بیشــتر بــه فرایند و 

منطق تناســب سیاســت توجــه دارد. قرائت سیاســت خارجــی به‌عنوان هنر سیاســت‌ورزی، 

رفتار خِرَدگرا و علم تصمیم‌ســازی، ترجمه رصد اهداف ملی در ســطح بین‌الملل است. طبق 

ایــن فهــم، سیاســت خارجــی به‌عنوان مولــود سیاســت داخلــی و بین‌المللی و حلقــه اتصال 

بازیگــران فروملــی، ملی و فراملی، فرایند چندلایه‌ای از روابط اســت که غفلــت از آنها، تحلیل 

سیاســت خارجی را ابتر می‌ســازد. چنین خوانشــی از سیاســت خارجی، مرجعیت و قداســت 

سیستم بین‌الملل برای تحلیل موضوع‌های سیاسی را لاهوتی، نکوهیده و ناتمام می‌پندارد. 

این قرائت با انتقاد از نگاه محافظه‌کارانه، استعلایی و جزیره‌ای، بر این باور است که نظریات 

روابــط بین‌الملــل از انکار به معنا می‌رســند. به این‌ صورت که یا فرصتــی برای دیگر نیروهای 

مؤثر بر سیاستگذاری قائل نیستند یا در صورت مشارکت دیگر نیروهای اجتماعی، سیاست 

خارجی را از معنا تهی می‌دانند. 

 تعریــض قلمــرو فاعلیــت سیاســی و شــبکه‎ای شــدن تصمیم‌گیــری از‌یک‌ســو و تحــول 

، فرصتــی بــرای کنشــگری نیروهــای  ســازوکارهای شــناختیِ سیاســت خارجــی از‌ســوی‌دیگر

اجتماعی مختلف در فرایند سیاســتگذاری خارجی به‌وجود آورد. طبق این تحول، پارلمان 

بــه یکــی از کلیدی‌ترین کنشــگران سیاســت خارجی در عصر جهانی‌ شــدن بدل شــد. رشــد 

که با اشاعه  اهمیت پارلمان در سیاست خارجی در سال‌های اخیر تا حدی گسترش یافت 

کمیت پارلمانی در موضوع‌های بین‌الملل، نوید برآمدن عصر پارلمان‌ها1 و پارلمانی‌سازی  حا

سیاســت خارجــی )پارلماســی(2 را داده اســت. در ایــن وضعیــت، مطالعــه نقــش پارلمــان در 

1. Age of Parliaments
2. Parliamentarization of Foreign Policy (Parliamacy)
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سیاست خارجی ضرورتی دانشورانه و عمل‌گرایانه است. از منظر کارکردی، سیاست خارجیِ 

پارلمانی به‌عنوان رفتار گروهی از اصحاب قدرت شــناخته می‌شــود که به نمایندگی مشروع 

و قانونی ازطرف جامعه، دســت به تصمیم‌گیــری در موضوع‌‌های بین‌المللی می‌زنند. گرچه 

کیــد دارد، اما  ایــن قرائــت بــر کارویژه‌های مشــروعیت، تصمیم‌گیــری و پیوند بیــن ملت‌ها تأ

نیــک پیداســت که نظــارت، مشــاوره، لابیگــری، جامعه‌پذیــری و انتخاب سیاســی هم دیگر 

کارکردهای پارلمانی هستند. 

اندکــی تأمل در این نقش‌ها نشــان می‌دهد که ظهور پارلمــان به‌عنوان نیروی اثرگذار 

بــر سیاســت خارجــی و خیــزش پارلمان‌هــای چندکارکــردی، زاییــده موج ســوم دمکراســیِ 

هانتینگتونی و عصر پســاجنگ ســرد اســت. گرچه کارویژه‌های مختلف به‌ویژه مشارکت در 

سیاســتگذاری خارجــی باعــث تبدیل پارلمان بــه نهــاد نمایندگیِ ســازمان‌های منطقه‌ای 

گفته پیداســت کــه قالب، شــکل و ماهیت این کارکردهــا با یکدیگر  و بین‌المللــی شــد، اما نا

فــرق می‌کنــد. بــه این معنا که تأثیرگذاری بر سیاســت خارجی از طریــق مجالس ملی، لزوماً 

به‌معنای سیاســتگذاری نیســت، بلکه دیپلماســی پارلمانی با کنشگری فعالانه در صحیفه 

سیاســت بین‌الملــل و نهادســازی فراملی، اهتمام مضاعفی بــرای صلح‌آفرینی و حل‌وفصل 

منازعات می‌کند. 

زیست‌سیاســی مستقل پارلمان و کنشــگری این نهاد در سیاستگذاری خارجی مرهون 

تغییرات جدید در سیاســت بین‌الملل به‌ویژه رشــد خشــونت و تندروی سیاســی، گســترش 

جنبش‌هــای اجتماعــی نویــن، تغییــرات اقلیمی و زیســت‌محیطی و موضوع‌هــای اقتصادیِ 

گاهی سیاســی شــهروندان، تکوین جوامع ســایبری  بین‌المللی از‌یک‌ســو و افزایش دانش و آ

و رشــد مطالبه‌گری شــهروندان از‌ســوی‌دیگر اســت که پاســخگویی دمکراتیک را در سیاست 

خارجــی ضــرورت بخشــید )ذوالفقــاری، ب۱۳۹۹: ۳۰-۲۹(. حــال بــا تأمــل در ایــن مقدمات، 



        8Ý£#{Õ       S ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 29، شماره 111
KA

ùê#"F
     B&     #

پرسش اصلی پژوهش جاری این است که سیاستگذاری خارجی در عصر جهانی‌ شدن با چه 

کید بر تغییر الگوها، رویه‌ها و راهبردهای سیاســت  تغییری مواجه شــد؟ فرضیه پژوهش با تأ

 ، خارجــی در عصــر جدیــد از‌یک‌ســو و افزایــش ســطح ارتباطــات میــان ملت‌هــا از‌ســوی‌دیگر

پارلمانــی شــدن سیاســت خارجی و دیپلماســی پارلمانی را یکــی از نمادهای اصلــی تغییر در 

سیاســتگذاری خارجــی می‌پنــدارد. ایــن پژوهش بــا کاربرد نظریــه جامعه‌شناســی کثرت‌گرا و 

روش‌شناسی تحلیلی ـ تطبیقی، دست به آزمون فرضیه می‌زند.  

۱. پیشینه تحقیق

کید  قرائــت سیاســت خارجی به‌عنوان توزیــع اقتدارآمیز حقوق سیاســتگذاری و همچنین تأ

بــر انتخــاب و نــه تکلیف نیروهــای مختلف اجتماعی، لــزوم توجه به ســطوح مختلف تحلیل 

، تعریــض قلمرو کارگزاری سیاســی و تکثیر بازیگران سیاســی  را ایجــاب می‌کنــد. در بیــان دیگر

تأثیرگــذار بر سیاســت داخلی و بین‌المللی در پرتو فرایندهای جهانی‌ شــدن باعث مشــارکت 

کمیت، بلکه به حقی برای نیروهای  در فرایند سیاســتگذاری خارجی نه امتیاز انحصاری حا

اجتماعی جدید بدل شده است. 

با بررسی نگاشته‌های مختلف در زمینه نقش پارلمان در سیاست خارجی، چند قرائت 

مختلف از این موضوع می‌توان ارائه داد. یک دسته از مطالعات با الهام از منطق نفی‌گرایانه، 

کید بر استقلال متقابل قوای مجریه و مقننه، بر این باورند که سیاستگذاری خارجی  ضمن تأ

امتیــاز انحصــاری دســتگاه اجرایی اســت و رفتارهــا هم تنها از مجاری کلاســیکِ دیپلماســی 

عملیاتــی می‌شــوند. چنیــن فهمــی از پیونــد بیــن پارلمــان و سیاســت خارجی را می‌تــوان در 

کرد که علمای روابط  دوران بعد از جنگ دوم جهانی و به‌ویژه در عصر جنگ سرد مشاهده 

بین‌الملل با اصرار بر نگاه خطی و نخبه‌گرا، از نقش دیگر نیروهای اجتماعی در سیاستگذاری 

گفتــه پیداســت که این خوانش از انکار به معنا می‌رســد. بــه این صورت که  غفلــت کردنــد. نا
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رقابت‌های هســته‌ای و چالش‌های اســتراتژیک در دوران جنگ سرد از‌یک‌سو و لزوم سرعتِ 

عمل و قاطعیت در تصمیم‌گیری از‌ســوی‌دیگر باعث شــد تا علمای روابط بین‌الملل دســت 

کنش نیروهــای اجتماعــی مختلف در سیاســتگذاری  بــه مقاومــت در برابــر چرخــه کنــش ـ وا

خارجــی بزننــد. قــوت چنین فهمــی از پیوند بین پارلمان و سیاســت خارجی تــا حدی پیش 

رفت که عده‌ای از ریاســت‌جمهوری امپریالیســتی1 )مثل آمریکا( و پادشاهی هسته‌ای2 )مثل 

فرانســه( ســخن راندند )Gotz, 2005: 265-268(. در این وضعیت، انکار ظرفیت‌های پارلمان 

برای مشارکت در سیاستگذاری خارجی باعث قطبی شدن سیاست داخلی و خارجی شد.

دســته‌ای دیگــر از مطالعات با وجــود اذعان بــه نقش‌آفرینی پارلمان در سیاســتگذاری 

خارجــی، بــر ایــن باورنــد کــه ایــن نهــاد لزومــاً کنشــگر فعــال و سیاســتگذار مســتقل خارجــی 

نیســت، بلکه تنها به حمایت از رفتارهای حکومت در بازی‌های سیاســت بین‌الملل دســت 

، همــکاری و حمایت پارلمــان از رفتارهــا و تصمیمات سیاســتگذاران  می‌زنــد. در بیــان دیگــر

خارجی به‌عنوان ضرورتی در عصر تحولات شــتابنده و رقابت‌های سیاســی و راهبردی اســت 

)Souva and Rohde, 2007: 114(. ایــن نــوع پیوند بین پارلمان و سیاســت خارجی را می‌توان 

در ســال‌های اولیــه بعــد از جنــگ دوم جهانی مشــاهده کــرد. تهدیدهای کمونیســم در این 

دوران باعــث شــد تا رفتار سیاســت خارجی آمریکا به ریاســت هری ترومن3 بــا حمایت کنگره 

همراه شــود. مزید بر آن، پیشــنهاد تشــکیل ســازمان پیمان آتلانتیک شــمالی در سال ۱۹۴۹ 

هــم بــا اســتقبال دو حزب جمهوری‌خواه و دمکرات از‌یک‌ســو و ائتلاف قــوای مجریه و کنگره 

از‌سوی‌دیگر همراه شد. 

در‌نهایــت، دســته‌ای از مطالعات با تکیه بر شــکاف روزافزون بین قــوای مجریه و مقننه 

1. Imperial Presidency
2. Nuclear Monarchy
3. Harry Truman
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و همچنین تحولات مســتحدث در صحیفه سیاســت بین‌الملل، بر کنشگری فعالانه پارلمان 

کیــد دارنــد. ایــن مطالعــات بــا الهــام از رشــد وابســتگی متقابل  در سیاســتگذاری خارجــی تأ

بیــن ملت‌هــا، ضــرورت گســترش سیســتم‌های همــکاری میان ملت‌هــا، جهان‌‎وطنی شــدن 

سیاســت‌های اجرایی، رشــد نیروهــای اجتماعی نوظهــور و گذار از موضوع‌هــای بنیادین به 

غیربنیادین در دهه پایانی قرن بیســتم، بر این باورند که پارلمان یک نهاد سیاســتگذاری در 

موضوع‌های بین‌المللی اســت. اقبال به چنین قرائتی تا حدی بین علمای روابط بین‌الملل 

کید بر دیپلماسی پارلمانی به‌عنوان بدیل دیپلماسی حکومتی در عصر  گسترش یافت که با تأ

کمیت پارلمانی هم سخن راندند )Gram-Skjoldager, 2011: 20(. در‌واقع،  پساسیاست، از حا

در پرتو پیچیدگی‌های سیاســت، پیوســتگی منافع کشورها و رشد امواج نوین جهانی ‌شدن، 

تعمیــق همــکاری بین‌پارلمانــی به ضرورت بدل شــد. در ایــن وضعیت، تخصیــص اقتدارآمیز 

گفته نماند که ماهیت سیستم سیاسی،  ارزش‌ها برای کل جوامع و ملت‌ها معنا شد. البته نا

محیــط اجتماعــی، اقتصادی و فرهنگی از‌یک‌ســو و جایگاه و منزلــت واضعان قانون در نظام 

سیاســی و ارتبــاط آنها با دیگر نهادها از‌ســوی‌دیگر باعث می‌شــود تــا نقش‌آفرینی پارلمان در 

سیاستگذاری خارجی با شدت و ضعف‌هایی در کشورهای مختلف همراه باشد. 

تأمل در ادبیات تحقیق نشان می‌دهد که سه قرائت »انکارگرا«، »ابزارگرا« و »کارگزارانه« 

بــرای تبییــن پیونــد بین پارلمــان و سیاســتگذاری وجــود داردکه ایــن الگوها اغلــب با غفلت 

بســیاری از علمــای روابــط بین‌الملــل مواجــه شــد. ایــن اِهمال پژوهشــی از عــدم عملگرایی 

کشــورها و سیاســی ـ حزبــی بــودن خاســتگاه منازعــات در  سیاســت خارجــی در بســیاری از 

سیستم‌های پارلمانیِ دمکراسی‌های اروپایی ناشی می‌شود. از سویی، قدرت وتوی پارلمان 

با رشد پیچیدگی‌های چانه‌زنی بین‌المللی و موج‌سازی ضداصلاحی نسبت به همکاری‌های 

منطقــه‌ای و جهانی هم به چنین غفلتی کمــک می‌کند. همچنین، علمای روابط بین‌الملل 
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کار ســنتی، بر پیوند بین قوه مجریه و دیگر ســازمان‌های اجرایی و  با الهام از منطق تقســیم‌ 

بین‌المللــی تمرکز می‌کنند و شــأنیت چندانی برای پارلمــان در موضوع‌های بین‌المللی قائل 

نیستند. مزید بر آن، ملهم از روابط قدرت در دمکراسی‌های پارلمانی، تقلیل منزلت پارلمان 

کارایی و عــدم تخصص نمایندگان  کید بر نا بــه نهــاد نظارتــی از‌یک‌ســو )Hill, 2003: 256( و تأ

پارلمانی در موضوع‌های سیاســت خارجی ازســوی‌دیگر هم باعث غفلت بســیاری از علمای 

روابــط بین‌الملل شــده اســت. گذشــته از آن، جذابیت انــدک موضوع‌هــای بین‌المللی برای 

رأی‌دهنــدگان و شــهروندان هــم باعــث رخــوت علمــای روابــط بین‌الملــل در مطالعــه نقــش 

  .)Dietrich, Hartwig and Marschall, 2008: 10( پارلمان در سیاستگذاری خارجی شده است

بنابراین، گرچه قدرت مطلقه دولت و درک آن به‌عنوان عقل منفصل نیروهای مختلف 

اجتماعی، دگرســتیزی و انکار زیست‌سیاسی مســتقل بازیگران مختلف در منظومه‌شناختی 

رهیافت سنتی باعث شد تا دولت تنها بازیگر اصلی سیاست خارجی شناخته شود، اما رشد 

پیچیدگی‌هــای بین‌المللــی و پیونــد منافــع ملت‌هــا و گســترش امواج جهانی ‌شــدن بــا تغییر 

ماهیــت نظــام بین‌الملل، تعمیق همــکاری پارلمانی را به ضرورتی در سیاســت خارجی نوین 

بدل ساخت. 

۲. چارچوب نظری

تفســیر سیاســت خارجی به‌عنوان توزیع اقتدارآمیز حقوق سیاستگذاری و رهاندن قلمرو آن 

کید بر انتخاب نیروهای مختلف اجتماعی، لزوم توجه به سطوح  کمیتی و تأ از حصار تنگ حا

، رشــد کنش‌ورزی و تکثیر بازیگران سیاســیِ  مختلف تحلیلی را ایجاب می‌کند. در بیان دیگر

دارای قــدرت وتــو در سیاســت داخلــی و بین‌المللی باعث شــد تــا تصمیم‌گیری در سیاســت 

خارجی تنها امتیاز انحصاری حکومت نباشــد، بلکه به حقی برای نیروهای اجتماعی جدید 
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بدل شود. طبق این فهم، سیاست خارجی مولود سیاست داخلی ـ بین‌المللی، حلقه اتصال 

بازیگران فروملی، ملی و فراملی و فرایند پیچیده‌ای از ارتباطات است. 

برخلاف هستی‌شناسی ساختارگرا و معرفت‌شناسی تعمیم‌انگار علمای روابط بین‌الملل 

کــه موجــب غفلــت آنهــا از توجــه جــدی بــه نقش‌آفرینــی نیروهــای مختلــف در تصمیم‌گیری 

می‌شــود، هستی‌شناســی کارگزارانــه و معرفت‌شناســی تنوع‌طلــب علمــای سیاســت تطبیقی 

باعــث تــاش آنها برای برآورد ضریب نفوذ نیروهای اجتماعی مختلف در فرایند تصمیم‌گیری 

در سیاســت خارجی می‌شــود )Hudson, 2005: 1(. طبق این فهم، ناموازنه روشی، وجودی و 

معرفتی بین سیاست خارجی و روابط بین‌الملل، دو گفتمان رقیب تحلیلی را مطرح می‌سازد. 

درحالی‌کــه یــک گفتمان با انــکار تأثیر نیروهای اجتماعی داخلی، ســاختار نظام بین‌الملل را 

رکن رکین سیاستگذاری خارجی می‌پندارد )سازمند و مقدم‌دیمه، ۱۳۹۹: ۴۰-۳۸(، گفتمان 

دیگــر تحلیــل رفتار سیاســت خارجــی را بدون ســنجش تأثیــرات نیروهای اجتماعــی داخلی 

، شــکافی بیــن ســاختارگرایان و کثرت‌گرایان وجــود دارد. اما  عقیــم می‌دانــد. در بیــان پیداتــر

مقالــه حاضر با اســتمداد از رهیافت پلورالیســتی بر این باور اســت که تحــول نظام بین‌الملل 

در عصر پســاجنگ ســرد به‌ویژه در آغاز ســده بیســت‌ویکم و جابه‌جایی رئالیسم محافظه‌کار 

بــا رهیافت‌های پســاتجربی، ظهور جنبش‌هــای نوین اجتماعی و تحــول در هویت نیروهای 

مختلف اجتماعی باعث وابستگی متقابل بازیگران حکومتی و غیرحکومتی شده است.

ظهور جوامع چندصدایی و اهتمام جدی کشورها برای گذار به‌سوی دمکراسی، تلاش 

نیروهــای مختلــف اجتماعــی بــرای مشــارکت در فرایند تصمیم‌گیــری در سیاســت خارجی را 

دوچنــدان کــرد. همچنیــن، ازآنجا‌که سیاســت خارجی تلاش بــرای تأمین منافع ملی اســت، 

نیروهای مختلف اجتماعی هم جهد بلیغی برای استیفای حقوق خود در سیاست خارجی و 

اثرگذاری بر آن می‌کنند. درواقع، ناهمگونی مواضع سیاسی و اولویت‌های سیاستی نیروهای 
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، همت  اجتماعی از‌یک‌ســو و تلاش برای نمایندگی سیاسی در سیاست خارجی از‌سوی‌دیگر

بازیگــران مختلــف بــرای اثرگــذاری بر فراینــد تصمیم‌گیــری را مضاعــف می‌ســازد )ذوالفقاری، 

الف۱۳۹۹: ۴۳-۶۴(. 

تأثیرگــذاری نیروهــای مختلــف اجتماعی بر سیاســت خارجی تا حــدودی تابع مفروضه 

مارکسیســتی اســت کــه طبــق آن، گرایش‌هــای سیاســی گروه‌هــای اجتماعــی، تابــع وضعیت 

طبقاتی آنهاســت. طبق منطق مارکسی، هر طبقه مواضع مصنوع سیاسی دارد به‌این‌ترتیب 

، فقــرا اغلب مســاوات‌گرا و طبقه متوســط هم در حد وســط این  کــه اغنیــا اغلــب محافظــه‌کار

بنابرایــن،   .)۲۷۴-۲۷۵ )نقیــب‌زاده، ۱۳۸۴:  کســی می‌نشــیند  دو موضــع سیاســی مینی‌ما

طبــق رهیافــت جامعه‌شناســی کثرت‌گرا، با گســترش دمکراســی و رشــد شــتابنده فرایندهای 

جهانی ‌شــدن و انقلاب‌شــناختی، سیاســت خارجــی از انحصار به درآمــده و در چرخه کنش ـ 

کنــش نیروهــای اجتماعی مختلف قرار می‌گیرد. در این وضعیت، ســرعت عمل، رازآلودگی،  وا

قاطعیــت و برنامه‌ریــزی به‌عنــوان قواعــد راهبردی سیاســت خارجی با الزامات زیســت نوینِ 

نیروهــای اجتماعــی مختلف در تعارض قرار می‌گیرد. اما صرف‌نظر از توجه به مرجع حل این 

اختــاف، قرائــت پلورالیســتی قائل بــه اهمیت و نقش‌آفرینــی نیروهای مختلــف اجتماعی در 

گفته پیداست که هریک از نیروهای اجتماعی علاوه بر تلاش  سیاستگذاری خارجی است. نا

بــرای کســب نمایندگی و هویت سیاســی در فرایند تصمیم‌گیری، تأمیــن منافع متبوع خود را 

کرد. در عداد منافع ملی قلمداد خواهد 

۳. پارلمانی‌سازی سیاست خارجی؛ راهبردی نوین برای تأمین منافع ملی

، منطق رفتاری  اصلی‌ترین منطق سیاست خارجی، »تأمین منافع ملی« است. به بیان دیگر

کثری منافــع ملی در نظام نوین بین‌المللی اســت  همــه سیاســتگذاران خارجــی، تأمین حدا
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که مواضع سیاســی ناهمگون و ترجیحات سیاســتی ناهمســو، شناســه اصلی آن است. مزید 

بــر آن، پویایــی نظــام بین‌الملــل و تأثیر‌پذیــری سیاســتگذاری خارجــی از تاریــخ، رفتارهــای 

نهادی و محیطی باعث می‌شــود تا زنجیره‌ای از بازیگران و نهادهای مشــارکت‌جو در محیط 

پیچیده سیاست خارجی، به سهم‌خواهی در فرایند تصمیم‌گیری قیام کنند. این‌گونه قبض 

و بسط هستی‌شناختی، روش‌شناختی و معرفت‌شناختی را می‌توان در پیوند بین پارلمان و 

گرفت. سیاست خارجی هم سراغ 

تبییــن پیونــد بیــن پارلمان و سیاســت خارجی و ســنجش میــزان کنشــگری نمایندگان 

قانونگــذار در سیاســتگذاری خارجــی، به‌عنــوان فراینــد بی‌وقفــه ســنجش قــدرت شــناخته 

می‌شــود. گرچــه هنــوز با وجــود فراز‌و‌فرودهای زیــاد در مناســبات بین قوای مقننــه و مجریه 

و نقش‌آفرینــی قانونگــذاران در روند تصمیم‌گیری در سیاســت خارجــی، مطالعه نظام‌مندی 

بــرای تحلیــل ایــن رابطه صورت نگرفت، اما نگاشــته جــاری با تأمل در رخدادهای سیاســت 

داخلــی و بین‌الملــل به‌ویــژه در قــرن بیســت‌ویکم و تحلیــل نگاشــته‌های محــدود در ایــن 

کمیت پارلمانی«2 و »دیپلماســی پارلمانی«3 را برای  «،1 »حا حوزه، ســه الگوی »کارفرما ـ کارگزار

فرضیه‌آزمایی و تبیین مسئله پارلمانی شدن سیاست خارجی در عصر جدید طرح می‌کند.  

۱-۳. الگوی کارفرما ـ کارگزار

گماتیــک و ســودانگارانه، ولایــت مطلقــه دولت، دگرســتیزی، قرینه‌پنــداری دولت‌ها،  درک پرا

قرائــت مکلفانه و مادونی از نیروهای مختلف اجتماعی و انکار زیست‌سیاســی مســتقل آنها، 

مرجعیــت قــوه مجریــه در سیاســتگذاری خارجی و پیشــوایی منطق رئالیســم محافظه‌کار در 

1. Principal - Agent
2. Parliamentarian Sovereignty 
3. Parliamentarian Diplomacy
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منظومه‌شــناختی کلاســیک باعث شــد تا کنشــگری پارلمان در سیاســت خارجی یک نیروی 

که تصمیم‌گیری در سیاســت خارجی بخش  آلاینده شــناخته شــود. طبق این منطق، از‌آنجا

کنش بهنگام و سریع است.  جدانشدنی از توسعه منافع ملی است، نیازمند انعطاف‌پذیری و وا

حــال آنکه پارلمان به‌عنوان یک شــرّ غیرضروری تلقی می‌شــود که بــا محدودیت‌آفرینی‌های 

نابجــا، امــکان تأمیــن منافــع ملــی و دســتیابی به اهــداف سیاســت خارجی را بــا چالش‌های 

بســیاری مواجه می‌ســازد. ضرورت وحدت در سیاســت خارجی و اجماع بر سر موضوع‌های 

آن باعث شد تا پارلمان در خوانش کلاسیک به حاشیه رانده شود.  

تکثیر امواج جهانی شدن و گسترش فناوری‌های اطلاعاتی ـ ارتباطی از‌یک‌طرف و ظهور 

، ضمن به چالش  بازیگــران جدیــد و تأثیرگــذار در فرایند سیاســتگذاری خارجی از‌طرف‌دیگــر

کشــیدن دکترین رخوت و فترت پارلمانی، بازبینی در مطالعات کلاســیک و توجه دقیق‌تر به 

نقــش پارلمــان در سیاســت خارجــی را به ضرورت مبدل ســاخت. ایــن قرائت نویــن از پیوند 

بین پارلمان و سیاســت خارجی دارای دو محور اســت. به این صورت که از‌یک‌ســو بســیاری 

کید بر رقابت بین قوای مقننه و مجریه در سیاســت خارجی، آن را در قالب  از مطالعــات بــا تأ

گفتمان »دو ریاســتی«1 مطرح می‌کنند که بر‌اساس آن رئیس‌جمهور بیش از مسائل داخلی، 

، علمــای روابــط بین‌الملل و  اختیــارات بیشــتری در سیاســت خارجــی دارد. در ســوی دیگــر

کرات بین‌المللی، بر  کید بر پیوند بین سیاســت داخلی و مذا اقتصاددانان سیاســی ضمن تأ

کید می‌کنند.  نقش پارلمان در اثرگذاری بر نتایج چانه‌زنی‌های منطقه‌ای و بین‌المللی تأ

بــه  کــرد.  تبییــن  کارگــزار  ـ  کارفرمــا  گفتمــان  قالــب  در  می‌تــوان  را  نوینــی  فهــم  چنیــن 

تلقــی می‌شــود کارگــزار  قــوه مجریــه به‌‎عنــوان  و  کارفرمــا  به‌عنــوان  پارلمــان   ایــن صورت‌کــه 

)Kersschot, Kerremans and De Bievre, 2020: 3-7(. طبــق ایــن رهیافــت، بــا وجــود آنکــه 

1. Two Presidencies
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قــوه مجریــه به‌عنــوان مجــری سیاســت خارجی اســت، امــا تمــام رفتارهــا و تصمیمــات آن را 

گر دســتگاه دیپلماســی با بی‌توجهی به سیاست‌ها و  پارلمان رصد می‌‌کند. در این وضعیت، ا

راهبردهای پارلمانی، دست به سیاستگذاری و تصمیم‌گیری در عرصه بین‌المللی بزند، نه‌تنها 

پایــگاه حمایــت پارلمانی خود را از دســت می‌دهــد، بلکه با قدرت وتوی نماینــدگان پارلمانی 

هــم مواجــه می‌شــود. علاوه بــر محدودیت‌های نهــادی، تفاوت‌هــای سیاســی ـ ایدئولوژیکی 

درون‌حزبی و بین‌حزبی هم بســتری برای مشــارکت پارلمان در سیاستگذاری خارجی فراهم 

کــم در رژیم‌هــای تک‌حزبی )مثل  می‌کنــد. بــه این صــورت ‌کــه اختلاف‌های درونی حــزب حا

بریتانیا( باعث می‌شــود تا نخســت‌وزیر نتواند به‌صورت خودســرانه دســت به سیاســتگذاری 

بزنــد. در سیســتم‌های چندحزبی و رژیم‌های ائتلافی )مثل بیشــتر دمکراســی‌های اروپایی( 

هــم اولویت‌هــا و راهبردهــای ناهمســوی شــرکای ائتلافــی باعــث می‌شــود تــا قــوه مجریــه از 

اختیارات تام برای سیاســتگذاری برخوردار نباشد )ذوالفقاری، ۱۴۰۱(. حتی در سیستم‌های 

چندحزبی و ائتلافی، اغلب شــریک ائتلافیِ کوچک‌تر انگیزه بیشــتری برای هدایت دســتگاه 

کم در  سیاســت خارجــی دارد. بر این اســاس، ازآنجا‌که بقای سیاســی قوه مجریــه و کابینه حا

سیســتم‌های تناســبی بــه پایــگاه حمایــت پارلمانی آنها بســتگی تــام دارد، پارلمــان به‌عنوان 

تصمیم‌ســاز کلیدی در سیاســت خارجی شناخته می‌شود. حال با تأمل در گفتمان کارفرما ـ 

، می‌توان پارلمانی شدن سیاست خارجی را در چند فرضیه آزمود.         کارگزار

فرضیــه اول: قدرت قوه مجریه در پاســخ به تهدیدها و مخاطرات بیرونی رشــد 

می‌یابد 

، پارلمــان نیــروی تصمیم‌ســاز در سیاســت خارجی شــناخته  طبــق گفتمــان کارفرمــا ـ کارگــزار

می‌شود، اما تهدیدها و تنش‌های بیرونی می‌تواند محرکی برای افزایش اختیارات قوه مجریه 
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در سیاســتگذاری خارجــی تلقــی شــود. به ایــن صورت که اغلــب امنیتی‌ســازی موضوع‌های 

سیاست خارجی به‌عنوان راهبرد دستگاه اجرا برای رهیدن از سپر نظارتی پارلمان از‌یک‌سو 

که  و حفظ پایگاه حمایت پارلمانی از‌ســوی‌دیگر شــناخته می‌شــود. طبق این فرضیه، از‌آنجا

تهدیدســازی محیــط بین‌المللــی و امنیتــی شــدن موضوع‌هــای سیاســت خارجــی باعــث 

چرخــش قــدرت به‌نفع قوه مجریه می‌شــود، مجریان سیاســت خارجی هم بــا بزرگنمایی این 

تهدیدها در تلاشــند تا نقش پارلمان در سیاســتگذاری خارجی را کاهش دهند. برخلاف این 

فرضیــه، بــا وجود شــأنیت حکمرانی قوه مجریه و شــأنیت نظارتی ـ تقنینــی مجلس در ایران، 

تصمیم‌ســازی و تصمیم‌گیــری در حــوزه سیاســت خارجــی را نهادهای بالاتر )به‌ویژه شــورای 

امنیــت ملــی و بــا تأیید رهبــری( انجام می‌‌‎دهنــد. این‌گونه سلســله‌مراتب نهــادی در زنجیره 

سیاستگذاری خارجی ایران باعث می‌شود تا قوای مجریه و مقننه مجری سیاست‌های کلی 

نظام شــناخته شــوند. در همین پیوند، تعیین سیاســت‌های کلی با شــخص اول نظام، ناظر 

بر اصل یکصد‌و‌دهم قانون اساســی اســت که برای همه قوا لازم‌الاجراســت. در این سیســتم، 

مناســبات قوای مقننه و مجریه در محیط بین‌الملل تحت تأثیر احکام و دســتورالعمل‌های 

نهادهای مافوق است.       

فرضیه دوم: بی‌اعتمادی به حکومت باعث نظارت و پایش بیشتر پارلمان می‌شود

کامی  اساســاً اولویت‌های متفاوت و ترجیحات ناهمســوی قوای مقننه و مجریه از‌یک‌سو و نا

کم بر دســتگاه اجــرا از‌ســوی‌دیگر منبع اصلــی بی‌اعتمادی بــه حکومت  اصحــاب قــدرت حا

شــناخته می‌شــود. به این صورت که ناتوانی دستگاه اجرا برای دستیابی به اهداف سیاست 

خارجــی و قانون‌گریــزی و بی‌تمایلــی آن بــه رفتــار قانونمنــد به‌عنوان پاشــنه آشــیل حکومت 

باعــث می‌شــود تا ســازوکارهای نظارتی پارلمان شــدیدتر شــود. در این وضعیــت، نمایندگان 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 29، شماره 111  18Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

پارلمــان تأثیــر بیشــتری در سیاســتگذاری خواهنــد داشــت. به‌طوری‌کــه، در جنــگ ویتنــام 

تفویــض اختیــارات جنگ و رفتارهای آفندی در سیاســت خارجی به کنگره آمریکا داده شــد. 

در یــک نسبت‌ســنجی مقایســه‌ای، با وجــود مخالفت‌های زیــاد نمایندگان مجلــس ایران با 

موضوع برجام و شکل‌گیری دوقطبی موافقان ـ مخالفان طرح از‌یک‌سو و اصرار بیش از نیمی 

، این طرح به تصویب رســید.  از نماینــدگان بــرای اصلاح طرح ۹ ‌ماده‌ای برجام از‌ســوی‌دیگر

در‌واقــع، مخالفت‌هــا بــا رفتار دولــت و دســتگاه دیپلماســی در قضیه برجام تا حدی شــدت 

یافــت کــه در روز رأی‌گیــری برای کلیــات طرح، یکصد نماینــده رأی مخالــف، دوازده نماینده 

، نیک  رأی ممتنــع دادنــد و پنــج نفر هم مشــارکتی در رأی‌گیری نکردند. با عنایت بــه این امر

پیداســت که مخالفت‌ها با مســئله برجام نه‌تنها باعث تشــدید قدرت نظارتی مجلس نشــد، 

بلکه برعکس باعث شــد تا برجام در ســریع‌ترین زمان ممکن به تصویب برسد. به‌این‌ترتیب، 

برخــاف فرضیــه بــالا، مخالفت‎ها با رفتار قوه مجریه و دســتگاه دیپلماســی لزوماً به نظارت و 

پایش بیشتر مجلس ایران بر موضوع‌های سیاست خارجی منجر نمی‌شود.      

فرضیه سوم: سطح مشارکت پارلمانی در سیاست خارجی براساس نوع موضوع‌ها 

فرق می‌کند 

طبــق مطالعــات و مشــاهدات میدانی، نرخ مشــارکت پارلمــان در سیاســت‌های غیربنیادین 

و عمومــی بیــش از سیاســت‌های بنیادین و عالی اســت. همچنین، پارلمان تمایل بیشــتری 

کرات و چانه‌زنی‌های  بــرای انتقاد عمومی از سیاســت خارجی حکومت و مجریــان آن در مذا

منطقه‌ای و جهانی درباره تجارت خارجی، انرژی، محیط زیســت و مهاجرت دارد. طبق این 

فهم، گونه‌های مختلفی از مشــارکت پارلمانی در سیاســت خارجی وجود دارد به این صورت 

کــه در سیاســت‌های امنیتــی و منازعات سیاســی، پارلمان به گزارش‌هــای حکومت و مبادله 
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اطلاعات غیرعلنی کمیته‌های مختلف قناعت می‌کند اما در مسائل غیربنیادین و غیرنظامی، 

.)Martin, 2013( نمایندگان پارلمان از ابزارهای مشابه سیاست داخلی1 استفاده می‌کنند

 نگاهــی متأمّلانــه به مواضــع مجلس ایــران در موضوع‌های مختلف سیاســت خارجی، 

نشــان از رفتار سینوســی و پُرنوســان نمایندگان دارد. به این معنا که موضع مجلس ایران در 

موضوع‌های غیربنیادین و تالی، لزوماً فعالانه‌تر و در موضوع‌های بنیادین و عالی، همســوتر 

نیست. چنین مسئله‌ای را می‌توان در ارتباط با سند همکاری‌های راهبردی ۲۵ ساله ایران 

و چیــن به‌وضــوح مشــاهده کــرد. با وجود نظــرورزی قائلان و ناقــدان، نماینــدگان مجلس در 

بیانیه‌ای ضمن استقبال و پذیرش تلویحی این سند، تنها به بیان این مسئله بسنده کردند 

کــه در قراردادهــای بعدی احتمالی که مبتنی‌بر این ســند باشــد، دخالــت خواهند کرد. این 

 ،» در حالــی اســت که مجلس ایــران با تهیه طرحی با نام »ســاماندهی اتباع خارجی غیرمجاز

کــرده اســت. در مقابــل، برخــاف ادعــای  موضــع شــدیدی دربــاره مســئله مهاجــرت اتخــاذ 

همســویی مجلــس با قوه مجریه در موضوع‌های بنیادین، شــدت مخالفــت مجلس ایران با 

که با وجود تصویب نمایندگان، هنوز اختلاف‌های بسیاری بر سر آن تا  برجام تا حدی است 

به امروز وجود دارد. از‌این‌رو، مشــارکت بیشــتر پارلمان در موضوع‌های غیربنیادین سیاست 

خارجی در مورد ایران لزوماً یک قاعده در سیاست خارجی نیست.     

فرضیه چهارم: پارلمان‌هایی با اکثریت راستگرا، برای تفویض اختیار به قوه مجریه 

بیشتر تمایل دارند 

پارلمــان به‌عنــوان نهاد حزبی ـ سیاســی اســت و احزابی بــا پایگاه‌هــای ایدئولوژیکی متفاوت، 

کرات رسانه‌ای و دیگر مکانیسم‌های پاسخگویی عمومی استفاده  1. سخنرانی‌های عمومی، پرسش‌های شفاهی، مذا
می‌کنند. 
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گونــی دارنــد. اغلــب در ادبیات احزاب سیاســی فرض بر این اســت  ایســتارهای سیاســی گونا

کــه راســتگرایان اســتعداد بیشــتری بــرای تمرکزگرایــی دارنــد، حــال آنکــه چپگرایان بیشــتر بر 

، هرچــه احزاب راســت بــه تصمیم‌گیری  ســازمان فراپارلمانــی تمرکــز می‌کننــد. بــه بیــان دیگــر

گیر حمایت  متمرکــز و غیرفدرالــی تمایــل دارند، احزاب چــپ از تصمیم‌گیری غیرمتمرکــز و فرا

می‌کننــد )Krouwel, 2012(. در عرصــه سیاســت خارجــی هــم بین‌المللی‌گرایــی احــزاب چپ 

باعــث می‌شــود تــا همکاری‌هــای غیرنظامــی را ترجیــح دهنــد )Mello, 2012(، امــا در فراینــد 

تصمیم‌گیری در سیاست خارجی، بیشتر خواستار مشارکت عمومی و پارلمانی هستند. حال 

آنکــه چنین مســئله‌ای را نمی‌تــوان درخصوص مجلس ایران صادق دانســت. به این صورت 

که ترکیب راستگرایانه مجلس یازدهم باعث شد تا اهتمام دوچندانی برای تعدیل اختیارات 

قوه مجریه در موضوع‌های سیاست خارجی صورت گیرد. یکی از نمونه‌های بارز این مسئله 

را می‌تــوان در تصویــب مصوبــه »اقــدام راهبردی برای لغــو تحریم‌ها و صیانــت از حقوق ملت 

ایران«1 در آذر ۱۳۹۹ به خوبی مشاهده کرد که با وجود مخالفت دولت روحانی با این طرح و 

کید رهبری مبنی‌بر ضرورت  کید بر آســیب‌ها و مضرات آن، نه‌تنها پافشــاری مجلس بلکه تأ تأ

اجــرای قانــون هم باعث شــد تــا قوه مجریه موظف بــه اجرای قانون مصوب شــود. طبق این 

گفته پیداســت که در ایران مجلس راســتگرا به ســپردن اختیارات بیشتر به قوه مجریه  ، نا امر

در موضوع‌هــای سیاســت خارجــی تمایلی نــدارد به‌ویــژه در زمانی که جناح رقیب بر کرســی 

دستگاه اجرا نشسته باشد.     

گرچــه تحلیــل فرضیــات چهارگانــه فــوق نشــان از نفــع بیشــتر سیاســتگذاران خارجی از 

کشورهای ۴+۱ در قبال ایران  کامل تعهدات  1. در این قانون از دولت روحانی خواسته شد تا در صورت عدم اجرای 
کامل بانکی و عدم رفع موانع صادرات و فروش نفت ایران، دو ماه پس از تصویب این قانون،  و عادی نشدن روابط 
دولت باید اجرای داوطلبانه پروتکل الحاقی )طبق پروتکل الحاقی »ان.پی.تی«، بازرسان آژانس مجازند در هر زمانی از 
تأسیسات هسته‌ای ایران بازدید و بازرسی کنند( را متوقف ساخته و ضمن محدودسازی بازرسی از تأسیسات هسته‌ای، 

دست به افزایش غنی‌سازی اورانیوم بزند.  
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رفتارهــای نظارتــی قانونگــذاران دارد و حساســیت موضوع‌هــای سیاســت خارجــی هــم بــه 

دستاویزی برای مصونیت آنها از رفتارهای پایشی قوه مقننه شده است، اما هم‌چنان پارلمان 

به‌عنوان تصمیم‌ساز کلیدی در سیاست خارجی شناخته می‌شود. رشد تأثیرگذاری پارلمان 

در سیاستگذاری خارجی و ضرورت پاسخگویی قوه مجریه به پارلمان در این خصوص باعث 

شــد تــا دســتگاه اجــرا از نهادهــای بین‌المللی به‌مثابــه منبع مشــروعیت رفتارهای سیاســت 

خارجــی از‌یک‌ســو و بازدارنده‌ای در برابر قــدرت وتوی پارلمان از‌ســوی‌دیگر بهره گیرد. مزید 

بــر ایــن ملاحظــات راهبــردی، حکمرانــی چندلایــه منطقــه‌ای و جهانــی هــم باعــث افزایــش 

اختیــارات قــوه مجریــه در سیاســت خارجــی می‌شــود )Slaughter, 2004: 104-130(. با وجود 

تلاش‌هــای قــوه مجریه بــرای افزایش اختیارات خود در سیاســت خارجــی، زنجیره نمایندگی 

مرکب در زیست‌سیاســی دمکراتیک باعث می‌شــود تا نمایندگان پارلمان با مشــارکت بیشــتر 

را جدی‌تــر رصــد  کــم  اقدام‌هــای سیاســتگذاران حا و  رفتارهــا  در سیاســتگذاری خارجــی، 

که پاســخگویی قوه مجریه بــه پارلمان و پاســخگویی پارلمان به  ، از‌آنجا کننــد. در بیــان دیگــر

رأی‌دهنــدگان به‌عنــوان منطــق اصلــی زنجیــره نمایندگــی مرکب اســت، نماینــدگان پارلمانی 

بنــا بــر ملاحظات قانونــی، نهادی و سیاســی ـ انتخاباتی در تصمیم‌گیری دربــاره موضوع‌های 

کید می‌کنند.  بین‌المللی مشارکت کرده و بر ضرورت پاسخگویی قوه مجریه به پارلمان هم تأ

گفته نماند که ضرورت پاســخگویی قوه مجریه به پارلمان و مشــارکت قانونگذاران در  نا

تصمیم‌گیری‌هــای خارجــی لزوماً به‌عنوان محدودیت نهادی نیســت، بلکه یک کارت بازی و 

سازوکار نوین در چانه‌زنی‌های بین‌المللی شناخته می‌شود. ازاین‌رو، محدودیت‌های داخلیِ 

کم بر قوه مجریه به‌مثابه امکانی برای چانه‌زنی بهتر در صحیفه سیاست بین‌الملل برای  حا

دستیابی به نتایج مطلوب‌تر است. طبق این فهم، محدودیت‌های قانونی بر قوه مجریه به 

کراتی آن منجر خواهد شد.  تقویت موقعیت چانه‌زنی و مانور مذا
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۲-۳. الگوی حاکمیت پارلمانی

بــا الهــام از نظریــه تفکیــک قــوا، اســتقلال متقابــل به‌مثابــه بازدارنــده‌ای در برابــر خودســری 

و قانون‌گریــزی قــوای مختلــف اســت. طبــق ایــن فهــم، درک پارلمــان به‌عنــوان یــک نهــاد 

از  جلوگیــری  و  قــوا  مناســبات  در  موازنه‌ســازی  بــرای  تــاش  به‌معنــای  رقیــب  تصمیم‌گیــر 

هژمونــی قــوه مجریــه در تصمیم‌گیــری و سیاســتگذاری خارجی اســت. بر این اســاس، توزیع 

 اختیارات بین قوای مختلف باعث می‌شــود تا پارلمان به بازیگری تصمیم‌ســاز شناخته شود 

)Skrbic, 2021: 277-293(. گرچــه مشــارکت پارلمــان در سیاســتگذاری خارجــی در رژیم‌های 

و  تصمیم‌گیــری  تعــدد  باعــث  تناســبی  انتخاباتــی  سیســتم‌های  به‌ویــژه  مختلــف  سیاســی 

تکثــر کانون‌هــای سیاســتگذاری می‌شــود، امــا کشــمکش‌های سیاســی بــا الهام از ســندروم 

دوحزبی‌گرایــی1 در زمــان بحران‌هــای سیاســی و موضوع‌هــای بنیادیــن سیاســت خارجــی 

، فقدان اقتــدار عالیه در روابــط بین‌الملــل و اهمیت منافع  متوقــف می‌شــود. در بیــان دیگــر

ملــی در نزد نظام‌های سیاســی باعث می‌‎شــود تــا نمایندگان پارلمانی و قــوه مجریه از موضع 

 .)Anghel etal., 2020: 4-5( واحد و همسویی در امور حساس سیاست خارجی پیروی کنند

در‌واقع، هر‌چه پارلمان و قوه مجریه در سیاست داخلی و موضوع‌های غیربنیادینِ سیاست 

خارجی با یکدیگر اختلاف داشــته باشــند، به همان اندازه دســت به ائتلاف و اجماع در امور 

بنیادینِ سیاست خارجی می‌زنند.  

پشــتوانه آزادی‌عمل قوه مجریه در سیاســت خارجی، پایگاه نهادی و تقنینی آن است. 

کمیــت پارلمانی در سیاســت خارجی، قانونگــذاران با حمایت از  بــه ایــن معنا کــه با وجود حا

دســتگاه اجــرا در مــوارد حســاس و بنیادیــن، ضمــن تعدیل ناموازنــه قوا و تلاش بــرای ایجاد 

کمیــت پارلمانی،  کثری منافع ملی هســتند. امــا با عنایت به حا ائتــاف، درصــدد تأمین حدا

1. Bipartisanship
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نیــک پیداســت کــه بســترپروردگی سیاســت خارجــی باعث می‌شــود تــا اولویت‌هــای تقنینی 

گروه‌هــای فشــار و  نماینــدگان، ملاحظــات انتخاباتــی آنــان، فشــار افــکار عمومــی، لابیگــری 

ذی‌نفوذ در کنار عوامل نهادی و قانونی، پارلمان را به بازیگر تصمیم‌گیر در سیاست خارجی 

کند.  تبدیل 

گفتــه پیداســت که پارلمانی شــدن سیاســت خارجی را می‌توان بیــش از موضوع‌های  نا

بنیادیــن، در امــور غیربنیادیــن و عمومــی لمــس کــرد. بــا عنایت به ایــن الگــو، گرچه مجلس 

جایگاه والایی در قانون اساســی ایران دارد، اما در بســیاری از موضوع‌ها سیاست خارجی به‌ 

یک نیروی نهادیِ کنش‌پذیر و نمادین بدل شــده و تنها دســت به )عدم( تصویب پیمان‌ها 

و قراردادهــای بین‌المللــی می‌زند. یکی از دلایــل تصمیم‌پذیری مجلس ایران، ناظر بر اصول 

پنجاه‌و‌هفتــم‌ و‌ یکصد‌و‌دهــم قانون اساســی اســت که حســب آن، شــورای‌ عالــی امنیت ملی 

جایگاه بالاتری نســبت به مجلس در امور مختلف سیاســی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

دارد. همچنیــن می‌تــوان گفــت، مصوبات نماینــدگان مجلس تحت تأثیر سیاســت‌های کلی 

نظام است که مجمع تشخیص مصلحت نظام تدوین و به امضای رهبری می‌رسد. این‌گونه 

سلســله‌مراتب نهــادی باعــث می‌شــود تــا مجلس ایــران به‌عنــوان مجــری مصوبات شــورای‌ 

عالــی امنیت ملی باشــد. مزید بر آن، رشــد حرفه‌ای شــدن سیاســتگذاری خارجــی و افزایش 

تخصصــی شــدن امــور بین‌المللی باعث شــد تا دســتگاه اجرا در ایــران منزلــت نخبه‌گرایانه و 

کارشناســانه‌ای بــرای خود در سیاســتگذاری خارجی قائل شــود. یکی از مصادیــق این امر را 

کنــش روحانــی به مصوبه مجلــس درباره اقــدام راهبردی برای لغــو تحریم‌ها و  می‌تــوان در وا

کید بر آســیب‌های این مصوبه و اشــاره  صیانــت از حقــوق ملــت ایران مشــاهده کــرد که بــا تأ

ضمنی به بی‌تخصصی قانونگذاران در سیاســت خارجی، از مجلس خواســت تا تصمیم‌گیری 

کنش قاطــع مجلس ایران  گذار کنند. گذشــته از آن، وا در ایــن خصــوص را بــه متخصصان وا
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بــه توافــق دولت روحانی بــا آژانس بین‌المللی انرژی اتمی1 و تصویب دســتور موقت ابطال آن 

کثریــت آرا و شــکایت حــدود ۲۰۰ نماینده مجلس از دولــت روحانی برای تخلــف از اجرای  بــا ا

مصوبه مجلس هم ثابت نماند و توافق ســه‌ماهه بین دولت روحانی و آژانس را پذیرا شــدند. 

کمیت مجلس ایران، بلکه حتی  این نوع آرایش نهادی و سیاسی باعث می‌شود تا نه‌تنها حا

کارویژه‌های قانونی آن هم به‌شدت آسیب ببیند.    

۳-۳. الگوی دیپلماسی پارلمانی

کمیــت پارلمانــی، پارلمانی‌ســازی سیاســت خارجی  برخــاف دو الگــوی کارفرمــا ـ کارگــزار و حا

بر‌اســاس الگــوی دیپلماســی پارلمانی تنها ناشــی از همــکاری و ائتلاف با قوه مجریه نیســت، 

بلکــه رفتارهــای مســتقلانه قانونگــذاران را شــامل می‌شــود. چنیــن الگویــی را می‌تــوان با دو 

منطــق »رقابتــی« و »حمایتــی« تبیین کرد. به‌این‌ترتیب که دیپلماســی پارلمانی ازیک‌ســو با 

حمایــت از رفتارهــا و تصمیمات قوه مجریه در موضوع‌های بنیادین و حســاس معنا می‌یابد 

و از‌سوی‌دیگر به‌مثابه فرصتی برای افزایش منافع ملی، بستری برای رقابت بین قوا به‌وجود 

مــی‌آورد. بنابرایــن، بــرای فهم بهتر دیپلماســی پارلمانــی دو منطق حمایتــی و رقابتی تبیین 

می‌شود.   

۱-۳-۳. منطق حمایتی

طبق منطق حمایتی، دیپلماسی پارلمانی در قالب حمایت از رفتارها و تصمیمات قوه مجریه 

در سیاســت خارجــی نمایان می‌شــود. در‌واقع، قانونگذاران با شــناخت حساســیت موضوع 

انرژی  بین‌المللی  آژانس  و  ایران   ،۱۳۹۹ آذر  در  تحریم‌ها  لغو  برای  راهبردی  اقدام  مبنی‌بر  مجلس  مصوبه  به‌دنبال   .1
کاهش دسترسی بازرسان آژانس به تأسیسات  اتمی در سوم اسفند همان سال در یک توافق متقابل، ضمن پذیرش 

کردند.  کید  هسته‌ای ایران، بر ضرورت تداوم راستی‌آزمایی و بازرسی‌های نظارتی طی سه ماه آینده تأ
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و محیــط سیاســت خارجــی از‌یک‌ســو و پذیــرش سلســله‌مراتب موقــت در سیاســت خارجی 

، بــه همــکاری با قوه مجریه جهــت تأمین و تضمین منافع ملی دســت می‌زنند.  از‌ســوی‌دیگر

این نوع رفتار به‌عنوان شــاهدی بر دیپلماســی مســیر دوم1 اســت که نه‌تنها تمام بازیگران و 

کرات و چانه‌زنی‌های سیاســت خارجی دخیلند، بلکه دســتاوردهای آنها هم  نهادهــا در مذا

محصول مشترک همه نیروهاست )Jones, 2021: 152-155(. خاستگاه اصلی منطق حمایتی 

آن اســت کــه گرچــه دولت‌هــا با توســل به ســازمان‌های فراملی، دســت به تجهیز شــناختی و 

کنشی  تأمین مشــروعیت سیاســتگذاران خارجی می‌زنند، اما دیپلماسی پارلمانی به‌مثابه وا

به وابستگی سیاست خارجی به قوه مجریه ظاهر می‌شود. 

۲-۳-۳. منطق رقابتی

گاهــی قانونگذاران با موضع‌گیری مســتقلانه در موارد مختلف سیاســت بین‌الملل، در تلاش 

برای حفظ استقلالشان از دیپلمات‌های حکومتی‌اند. در این وضعیت، پارلمان با ردّ منطق 

حمایتی، خواستار استقلال کارکردی در سیاستگذاری خارجی است. استقلال‌طلبی پارلمان 

از‌یک‌ســو در پیونــد با جســارت ذاتی قــوه مقننه قرار دارد که مشــارکت واضعــان قانون باعث 

، دیپلماســی پارلمانی  اثرگــذاری بــر رفتــار دیپلمات‌هــای حکومتــی می‌شــود. در بیــان دیگــر

نه‌تنهــا بــه افزایــش دانــش سیاســی قانونگــذاران منجــر می‌شــود، بلکــه بــه دیپلمات‌هــای 

حکومتی برای تنظیم سیاست‌ها و رفتارهایشان با قوانین و راهبردهای دیپلماتیک تلنگری 

، دیپلماســی پارلمانــی باعث تقویــت موقعیت نهادی  می‌زنــد )Gurkan, 2021(. از‌ســوی‌دیگر

قانونگــذاران در سیاســتگذاری خارجــی می‌شــود. به این معنــا که آنها گاهی بــا امدادگیری از 

گفته پیداست  فرستادگان پارلمانی، به میانجی‌گری بین طرف‌های منازعه دست می‌زنند. نا

1. Track-Two Diplomacy
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کــه ایــن وضعیــت ضمــن ایجاد فضــای رقابتــی بیــن دیپلمات‌هــای حکومتــی و فرســتادگان 

پارلمانی، باعث تقویت وابستگی متقابل بین سیاست داخلی و خارجی می‌شود. 

در یــک نسبت‌ســنجی تطبیقی، تأمل در وضعیت دیپلماســی پارلمانی در ایران نشــان 

می‌دهــد که بــا وجود آنکه اصول هفتادویکم، هفتادوهفتم، هشــتاد و یکصدوبیســت‌و‌پنجم 

قانون اساســی ناظر بر جایگاه مجلس در سیاســت خارجی اســت و حدود ۱۲۳ گروه دوستی 

پارلمانی در قالب ۲۶ گروه در دوره دهم مجلس تشــکیل شــد )حاجی‌‎مینه و عابدی، ۱۳۹۹: 

۱۳۵(، اما سیاستگذاری خارجی به‌عنوان امتیاز انحصاری قوه مجریه است. همچنین، نبود 

گروه‌های دوستی پارلمانی،  سیستم حزبی رقابت‌جو و قدرتمند، نگاه ویترینی و فرمایشی به 

تشکیل نامنظم و مشارکت غیرمؤثر در اتحادیه جهانی بین‌المجالس، اتحادیه بین‌المجالس 

اســامی و مجمع مجالس آســیایی، عدم تبادل اطلاعات و تجارب بین دســتگاه دیپلماســی 

کثریت نمایندگان از فن دیپلماســی و آداب سیاســتگذاری  و نمایندگان مجلس، ناآشــنایی ا

خارجی باعث می‌شــود تا برخلاف منطق جوامع توســعه‌یافته که دیپلماســی پارلمانی را یکی 

از مجاری راهبردی نوین برای تأمین امنیت ملی می‌پندارند، در ایران به موضوع تشــریفاتی 

و بی‌مصرف بدل شود. 

ایــن در حالی اســت که تأمل در الگوهای مختلف پارلمانی‌ســازی سیاســت خارجی 

نشــان می‌دهــد کــه پارلمــان تنهــا شــأن نظارتــی و قانونگــذاری نــدارد، بلکــه می‌توانــد در 

قامت سیاســتگذار خارجی هم ظاهر شــود. درواقع، رشــد امواج جهانی ‌شــدن، گسترش 

نهادهــای غیردولتــی و افزایــش نرخ مهاجــرت باعث اقبال بســیاری از سیاست‌شناســان 

و علمــای روابــط بین‌الملــل بــه کارویژه نوینِ پارلمانی شــد. تأســیس نهــاد بین‌پارلمانی و 

اتحادیه بین‌پارلمانی را می‌توان مصداق نهادی پارلمانی شدن سیاست خارجی در عصر 

کرد.     جدید تلقی 
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۴. دیپلماسی پارلمانی در زیست‌سیاسی نوین

ســنجش تأثیــرات پارلمــان بر سیاســت خارجی از طریق ســه اصل جهانی‌ شــدن، منطقه‌ای 

شــدن و تمرکززدایــی میســر اســت. به این صــورت کــه دمکراتیک‌ســازی روابــط بین‌دولتی و 

بین‌منطقــه‌ای ازیک‌ســو و تقویت قوای سیاســتگذاری خارجی پارلمان با تشــکیل نهادهای 

بین‌پارلمانــی ازســوی‌دیگر باعث نقش‌آفرینی قانونگذاران در سیاســت خارجی شــده اســت. 

اهمیــت پارلمــان در سیاســتگذاری خارجــی نوین به حدی اســت که یکــی از پنج بحث مهم 

گ1 بــه مســائل بین‌المللــی و یک‌پنجــم دغدغه‌هــای آن بــه معاهــدات بین‌المللی  بوندســتا

اختصاص دارد )Ismayr, 2007: 181-184(. مزید بر آن، رشــد ســطح دانش سیاســی جوامع و 

تکثر منابع‌شــناختی نه‌تنها باعث توجه به موضوع‌های بین‌المللی شــده اســت، بلکه پیوند 

کرد.   بی‌بدیلی بین انتخابات و سیاست خارجی برقرار 

کادمیک و حلقه‌های سیاســتگذاری  اعتبار و اشــتهار دیپلماســی پارلمانی در محافل آ

باعــث پیوند بین فعالیت‌های فراملی پارلمان‌های ملی و نمایندگان حاضر در ســازمان‌های 

بین‌پارلمانــی در ســطوح منطقه‌ای و بین‌المللی می‌شــود. طبق این تحــول، کارایی پارلمانی 

بیشــتر با نقش‌آفرینی در مســائل بین‌المللی به‌ویژه طی ســه دهه اخیر ســنجیده می‌شــود. 

بــه ایــن صورت که بــا تقویت فعالیت‌هــای بین‌پارلمانی به‌مثابــه نهاد نمایندگــیِ بین‌المللی، 

جدیــت در دیپلماســی مســیر دوم و همکاری‌هــای پارلمانــی بــر سیاســتگذاری خارجــی اثــر 

گفته پیداســت که شــکل و ماهیت این کارویژه‌ها با یکدیگــر فرق می‌کند. به  می‌گــذارد. امــا نا

کارویژه‌های دوم  کید می‌کند،  کارکرد اول بر ضرورت نهادســازی فراملی تأ این معنا که هرچه 

و سوم به صلح‌آفرینی و پیشگیری از منازعات توجه دارد.    

با وجود اهمیت دیپلماسی پارلمانی در زیست‌سیاسی جدید، نوع برخورد سیستم‌های 

Bundestag .1؛ مجلس قانونگذاری آلمان.
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سیاســی با این نوع دیپلماســی به‌مثابــه راهبرد نوین برای تأمین منافع ملــی با یکدیگر فرق 

دارد. به این صورت که برخی از کشورها با الهام‌پذیری از احکام و آموزه‌های رهیافت سنتی، از 

تز غیرپارلمانی‌سازی1 دفاع می‌کنند، حال آنکه برخی از کشورهای دیگر با عنایت به تحولات 

جدیــد در نظــام بین‌الملــل و ضرورت‌های قانونی و نهادی زیست‌سیاســی نویــن، بر دکترین 

کید می‌کنند. این نوع تفاوت رژیم‌های سیاسی به منزلت  پارلمانی‌سازی2 سیاست خارجی تأ

و موقعیت قوه مجریه برمی‌گردد. به این معنا که قدرت مطلقه قوه مجریه در سیاســتگذاری 

خارجی باعث اقبال رژیم‌های سیاسی به تز غیرپارلمانی‌سازی می‌شود. حال آنکه اختیارات 

کثریت پارلمانی بــرای تضمین بقای سیاســی باعث  محــدود دســتگاه اجــرا و ضرورت حفــظ ا

می‌شــود تــا برخــی رژیم‌هــا از منطــق پارلمانی‌ســازی سیاســت خارجی پیــروی کنند. بــه گواه 

تاریــخ، هر‌چــه رشــد احــزاب سیاســی، گســترش رســانه‌های جمعــی و نهادهــای فراپارلمانــی 

)مثل اتحادیه‌های تجاری( به‌عنوان موانع مشــارکت مؤثر پارلمان در سیاســتگذاری خارجی 

بــود، گــذار از ســندروم تعهــد حزبــی بــه تخصــص سیاســی و حرفــه‌ای شــدن سیاســتگذاری 

شــکال نوین حکمرانی پســاپارلمانی در  خارجی باعث اقبال به دیپلماســی پارلمانی و ظهور اَ

 .)Fikfak, 2021: 302-312( زیست‌سیاسی جدید شده است

کید  گون در عصر جدید، عده‌ای از علمــای روابط بین‌الملل با تأ بــا وجــود تحولات گونا

کــرات بین‌المللــی بــرای قــوه مجریــه در سیاســتگذاری خارجی،  بــر فرصت‌ســازی بیشــتر مذا

 Dieter Wolf,( پارلمان‌های ملی را بازندگان اصلی بین‌المللی شدن سیاست معرفی می‌کنند

346-343 :1999(. این محققان بر این گزاره اتفاقِ‌‌نظر دارند که همگرایی چندملیتی نیروهای 

نظامــی و امنیتی‌ســازی موضوع‌های سیاســت خارجی باعث تضعیف منزلت سیاســتگذاری 

1. Deparliamentarization Thesis
2. Parliamentarization Thesis
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پارلمــان شــده اســت. امــا بســیاری از سیاست‌شناســان و علمــای روابــط بین‌الملــل در قــرن 

بیســت‌و‌یکم بــا انتقــاد از منطــق رواقــی و بدبینانــه رهیافــت ســنتی، بــر ایــن باورند که رشــد 

وابســتگی متقابل با گســترش قلمرو سیاست خارجی و شــمولیت موضوع‌‌های غیربنیادین و 

عمومی در کنار مسائل بنیادین، فرصت برای مشارکت قانونگذاران در سیاستگذاری خارجی 

مهیــا شــود )Raunio and Wagner, 2020: 551-553(. مزیــد بــر آن، تبدیــل رســانه‌های جمعی 

گاهی‌بخــش در زیست‌سیاســی جدید باعث  بــه منبع‌ شــناختی رأی‌دهنــدگان و مکانیســم آ

جاذبــه سیاســت بین‌الملــل بــرای رأی‌دهنــدگان و علاقه‌مندی شــهروندان بــه موضوع‌های 

سیاســت خارجــی شــده اســت. در ایــن وضعیــت، پاســخگویی سیاســی و مســئولیت‌پذیری 

قانونگذاران نســبت به رأی‌دهندگان به ضرورتی برای جدیت بیشــتر پارلمان جهت مشارکت 

در سیاســتگذاری خارجی بدل شــد. ملهم از این قرائت نوین، دیپلماسی پارلمانی به‌عنوان 

برآینــد منطق پاســخگویی و مســئولیت دســته‌جمعی در زیست‌سیاســی نویــن، باعث تکثیر 

آموزه‌های دمکراســی، رشد شــفافیت در نظام تصمیم‌گیری و سیاستگذاری، گسترش تفاهم 

گفتــه نماند که  بین‌پارلمانــی، همکاری‌هــای بین‌حزبــی و مدیریــت منازعــات می‌شــود. اما نا

چنین فهمی لزوماً به‌معنای انکار یا غفلت از حکومت و سازمان‌های مردم‌نهاد نیست، بلکه 

منزلت میانی و مرکزی پارلمان باعث می‌شــود تا ضمن کســب اعتبار بیشــتر از ســازمان‌های 

کند.       مردم‌نهاد در سیاستگذاری خارجی، شانه به شانه دیپلماسی حکومتی فعالیت 

طبــق ملاحظــات فــوق، دیپلماســی پارلمانــی بــا دمکراتیک‌ســازی سیاســت خارجــی و 

روابط بین‌الملل، آیتی بر دمکراســی درونی هم اســت. دیپلماســی نهادی و لابیگری سیاسی 

به‌مثابه دو مکانیسم دیپلماسی پارلمانی شناخته می‌شود. به این معنا که علاوه بر گسترش 

همــکاری بین‌پارلمانــی، دســت به تأییــد معاهدات بین‌المللــی و ســازمان‌دهی ملاقات‌های 

راهبردی با متخصصان خارجی می‌زند. این‌گونه فاعلیت پارلمانی در سیاستگذاری خارجی 
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را در پیمایــش ســال ۲۰۰۴ اتحادیــه بین‌پارلمانــی می‌توان ملاحظه کرد. طبــق این پیمایش، 

همه پارلمان‌های عضو اتحادیه با کاربرد مکانیسم‌ها و ابزارهای مختلف، تأثیراتی بر سیاست 

پارلمانــی نشــان  آموزه‌هــای دیپلماســی  تأمــل در   .)Beetham, 2006: 2( خارجــی داشــتند 

می‌دهد که پارلمانی شدن سیاست خارجی را می‌توان با دو منطق سیاسی و نهادی تحلیل 

کــرد. در‌حالی‌کــه منطــق نهــادی بــه موقعیت و نقــش پارلمان در سیاســت خارجــی، تصویب 

معاهــدات بین‌المللی و تأیید ســفرای کشــورهای مختلــف توجه می‌کند، منطق سیاســی به 

گفته  مشــارکت پارلمــان در تعیین و تکثیر اولویت‌ها و اهداف سیاســت خارجــی می‌پردازد. نا

نماند که کارویژه‌های متعدد پارلمان در سیاســت خارجی به ســنن پارلمانی ملی، مختصات 

سیستم سیاسی و جایگاه کشور در نظام جهانی بستگی تام دارد. به‌این‌ترتیب که دیپلماسی 

پارلمانــی در پیونــد بــا قوانیــن بین‌المللــی، منشــور ســازمان ملــل، تعهــدات و قراردادهــای 

بین‌المللــی، پروتکل‌هــای دیپلماتیک، انجمن‌های بین‌پارلمانی و گســترش قلمرو سیاســت 

خارجی معنا می‌یابد.   

گوست ۲۰۱۳ به فراخوان حکومت ائتلافی دیوید  رأی مخالف پارلمان بریتانیا در ۲۹ آ

کنش قاطع نظامی جامعه بین‌المللی علیه دولت ســوریه به  کامرون ـ نیک کلگ1 برای وا

 جرم اســتفاده دولت بشــار اســد از تســلیحات شــیمیایی علیه شورشــیان حومه دمشق

قــدرت  جلوه‌هــای  بارزتریــن  از  یکــی  به‌عنــوان   )Kaarbo and Kenealy, 2016: 30-35(  

پارلمــان در سیاســت خارجــی اســت. در همیــن پیوند، مطالعه رفتــار پارلمــان اروپا و آثار 

اصلاحات متعدد در معاهدات اتحادیه نه‌تنها نشان از گسترش نقش‌آفرینی پارلمان در 

سیاســتگذاری خارجــی دارد، بلکه افزایــش اختیارات قانونی آن را هــم نمایش می‌دهد. 

طبــق ایــن تحــول، علاوه بــر آنکه قــدرت پارلمان در سیاســت امنیتی و خارجی مشــترک 

1. David Cameron- Nick Clegg
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اتحادیه اروپا تا زمان معاهده ماستریخت1 تداوم یافت، معاهده لیسبون حتی اختیارات 

جدیدی به پارلمان بخشیده است. 

جدول ۱. نقش پارلمان اروپا در سیاست خارجی

پس از معاهده لیسبونپیش از معاهده لیسبونشاخصه‌ها

یک‌بار در سال درباره سطح پیشرفت در نشست‌ها
سیاست خارجی و امنیتی مشترک.

دو بار در سال درباره سطح توسعه سیاست خارجی، 
دفاعی و امنیتی مشترک. 

گزارش‌‌های منظم رئیس و کمیسیون اطلاعات
گذاری مسئولیت به کمیسیون‌های تخصصی.سیاست خارجی و امنیتی مشترک. وا

مشورت
توسط رئیس و تنها در مورد مسائل 

پایه‌ای و بسیار مهم سیاست خارجی و 
امنیتی مشترک.

توسط مسئول و نماینده ارشد در‌خصوص ابعاد اصلی 
سیاست خارجی، دفاعی و امنیتی مشترک، 

تأسیس دفتر اقدام خارجی اروپا،
توسط شورا در مورد بودجه اتحادیه در سیاست 

خارجی. 

رضایت
تنها در موافقت‌نامه‌های انجمن، 

عضوگیری جدید و توافقات مالی با 
کشورهای ثالث.

در موافقت‎نامه‌های بین‌المللی مورد پذیرش 
پارلمان‌های ملی. 

نقشی در انتصاب رئیس کمیسیون انتخابات
رئیس و نمایندگان ارشد نیاز به رأی جمعی اعضا دارند.سیاست خارجی و امنیتی مشترک ندارد.

Source: Herranz-Surrales, 2011: 4.

مداقه در آموزه‌های تحلیلی دیپلماسی پارلمانی و رفتار نمایندگان در سیاست خارجیِ 

رژیم‌هــای دمکراتیــک نشــان می‌دهــد کــه مشــارکت و نفــوذ پارلمــان در سیاســت خارجی به 

، مکانیســم‌های تقنینی  ، ایســتار و محیط آن بســتگی تام دارد. بــه بیان دیگر ، اعتبــار اقتــدار

ـ نهــادی بــرای پاسخگوســازی حکومــت، منابــع و تخصــص لازم بــرای تصمیم‌گیــری و تمایل 

بــه سیاســتگذاری به‌عنــوان متغیرهــای اصلی برای ســنجش دیپلماســی پارلمانی شــناخته 

می‌شــوند. طبــق ایــن متغیرها، با وجــود کاهش امتیــازات پارلمان اروپا، تمایــل زیاد آن برای 

1. Maastricht Treaty
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اســتیفای حــق نظــارت بر سیاســت خارجــی و افزایــش تدریجی ســطح تخصص‌گرایــی باعث 

شــد تا مشــارکت پارلمان اروپا در سیاســت خارجی و امنیتی اتحادیه نهادینه‌تر شــود. علاوه 

بر توانمندی‌های ســاختاری ـ رســمی، محیط نهادی و آموزه‌های هنجاری پارلمان اروپا هم 

نقــش مهمــی در رشــد اقبــال به سیاســتگذاری خارجی داشــته اســت. آثــار آن را می‌تــوان در 

کرد. سطوح مختلفی مشاهده 

بیــن  مرزبنــدی  کاهــش  بــا  بین‌المللــی  و  زیست‌سیاســی  در  جدیــد  هنجــاری  محیــط 

گســترش فضــای حکمرانــی جهانــی و ســهم‌خواهی نیروهــای  سیاســت داخلــی و خارجــی، 

اجتماعی غیردولتی در سیاستگذاری خارجی با اِعمال فشارها و محدودیت‌ها بر دیپلماسی 

ســنتی و حکومتــی، بســتر مهیایی برای مشــارکت پارلمان در سیاســت خارجــی به‌وجود آورد 

گرچــه حادثــه ۱۱ ســپتامبر ۲۰۰۱ و رشــد  ایــن وضعیــت،  )Biedenkopf, 2019: 451-459(. در 

خشــونت و تندروی‌های سیاســی باعث استقلال بیشــتر قوه مجریه در سیاست خارجی شد، 

امــا نظــارت پارلمانــی و مشــارکت قانونگــذاران در سیاســت خارجــی بــه بخــش جدانشــدنی از 

سیاست خارجی نوین بدل گشت. مزید بر آن، گرچه تفویض بخشی از اختیارات پارلمان‌های 

ملــی کشــورهای اروپایــی بــه پارلمــان اروپــا باعــث تردیــد برخــی از علمــای روابــط بین‌الملــل 

نســبت به کارویژه نظارتی پارلمان در سیاســت خارجی شــد )Zanon, 2010: 23-29(، اما نیک 

پیداســت کــه پارلمــان اروپــا به‌ویژه بعــد از معاهده لیســبون از اختیارات و قدرت بیشــتری در 

سیاســتگذاری خارجــی ـ امنیتــی مشــترک برخــوردار شــد. گذشــته از آن، فرصت‌هــای نهادی 

پارلمــان اروپــا بــرای نقش‌آفرینــی در سیاســت خارجی یک شناســه مرکب اســت. بــه این معنا 

کــه نه‌تنهــا تغییــرات قانونی باعــث افزایش قدرت پارلمان اروپا شــده اســت، بلکه با دســتیابی 

 بــه حــق بودجه‌بنــدی، سیاســتگذاری و انعقــاد معاهــدات، اختیــارات آن هــم افزایــش یافت

 )Goinard, 2020: 108-113(. در ایــن وضعیــت، قــدرت چانه‌زنــی سیاســی پارلمــان اروپــا در 
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موضوع‌های سیاست خارجی هم تقویت شد.

بــا عنایــت به ملاحظــات بالا، دیپلماســی پارلمانی در سیاســت خارجی نویــن به‌عنوان 

کنشــی بــه تغییــر و تحــول روابط بین‌الملــل، آیتی بــر پایان دیپلماســی رمزآلــود حکومتی و  وا

گون در زیست‌سیاسی  محصول حکمرانی دمکراتیک است. ملهم از این زنجیره تحولات گونا

جدیــد، موضوع‌هــای غیربنیادیــن و عمومــی هم در کنار مســائل بنیادین در رفتار سیاســت 

خارجــی نویــن وجاهــت یافتند. همچنیــن، نقش‌آفرینــی ســازمان‌ها و نهادهــای بین‌المللی 

هــم در رشــد اهمیــت دیپلماســی پارلمانــی تأثیــرات بســیاری داشــته اســت. در ایــن بســتر 

نوین، ارتباطات بین‌المللی پارلمان‌ها به‌عنوان قطعه دیگر پازل دیپلماســی نوین شــناخته 

که با حمایت از دیپلماسی حکومتی، درصدد رشد و ارتقای همکاری و ائتلاف‌های  می‌شود 

بین‌المللی‌اند. 

۵. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری

سیاست خارجی به‌‌مثابه تلاش برای کارگردانی منافع، ارزش‌ها، مواضع و رفتارهای متعارض 

از‌یک‌سو و پیوند بین سیاست داخلی و بین‌المللی از‌سوی‌دیگر است. اثرگذاری موضوع‌های 

سیاســت خارجــی بر زیســت آحاد مردم و تــاش نیروهای مختلــف اجتماعی ـ سیاســی برای 

مشــارکت در تصمیم‌گیری درباره موضوع‌های بین‌المللی باعث می‌شــود تا اندیشــه و اجرای 

سیاســت خارجی مورد ممیزی و نقد عالمانه و عامیانه بازیگران مختلف در ســطوح فروملی، 

گیرد. ملی و فراملی قرار 

کــه رقابــت نیروهــای مختلــف اجتماعی در ســطح ملــی به‌عنوان بخش پیوســته  ازآنجا

کش گفتمانــی ایــن نیروهــای اجتماعــی به‌ویــژه پارلمــان باعث  فراینــد سیاســی اســت، کشــا

، با کنشگری این نیروی  کمیت درآید. به بیان دیگر می‌شود تا سیاست خارجی از انحصار حا
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اجتماعــی در عرصــه رقابت‌هــای سیاســی و فراینــد تصمیم‌گیری، سیاســت خارجــی از امتیاز 

مطلــق حکومــت تبدیــل به حقی بــرای قانونگــذاران شــده اســت. تأثیرگــذاری و داعیه‌داری 

پارلمــان و ســهم‌خواهی ایــن نهاد در فرایند سیاســتگذاری، فهم رفتــار آن را در تصمیم‌گیری 

گســترش سیســتم‌های همــکاری  اســت. ضــرورت  تحلیــل ســاخته  بــه  مقــرون  دوچنــدان 

به‌‌مثابــه مولــود تحــولات نظام بین‌الملــل در دوران بعــد از جنگ دوم جهانــی، جهان‌وطنی 

‌شــدن سیاســت اجرایــی مدرن و کاهش مرزبندی بین سیاســت داخلــی و خارجی، مدیریت 

سیاســت خارجــی را از انحصار قــوه مجریه درآورد. ایــن تحول، تخصیــص اقتدارآمیز ارزش‌ها 

را بــرای کل جامعــه معنــا کــرد. به گواه مطالعــات، درخصــوص پیوند بین پارلمان و سیاســت 

خارجــی می‌تــوان به ســه گروه اشــاره کــرد. منکــران پیوند بیــن پارلمان و سیاســت خارجی بر 

گاهی واضعان قانون از سیاست بین‌الملل و دافعه موضوع‌های بین‌المللی  این باورند که ناآ

برای رأی‌دهندگان باعث می‌شــود تا کنشگری پارلمان در رفتارهای دیپلماتیک به آلایندگی 

سیاســت خارجــی منجر شــود. ضدیــت آنها بــا پارلمان تا حدی اســت که مشــارکت این نهاد 

در تصمیم‌گیری درباره موضوع‌های بین‌المللی را باعث تهی شــدن معنای سیاســت خارجی 

کید بر شــأن نظارتــی و تقنینی پارلمــان، بر این باورند کــه پارلمان  می‌داننــد. ابزارگرایــان بــا تأ

تنهــا به حمایت از دیپلماســی حکومتی دســت می‌زند اما طبق منطــق کارگزارانه، پارلمان به 

یــک نهــاد سیاســتگذار در عرصــه بین‌المللی بدل شــده اســت. به ایــن صورت که با تشــویق 

همکاری‌های بین‌پارلمانی و مشارکت بی‌وقفه در موضوع‌های غیربنیادینِ سیاست خارجی، 

کرده است.     دیپلماسی پارلمانی فعالانه‌ای را به‌ویژه از دهه آخر قرن بیستم آغاز 

طبــق یافته‌هــای پژوهــش، پارلمــان به‌عنــوان نیــروی اجتماعــی نوظهــور در سیاســت 

خارجی نیست که درصدد سهم‌خواهی در سیاستگذاری و تصمیم‌گیری باشد، بلکه همیشه 

یکــی از پایه‌هــای سیاســت خارجی بوده اســت. رشــد امواج جهانی ‌شــدن و شــتاب تحولات 
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جهانــی از‌یک‌ســو و افزایــش نیروهــای اجتماعــی نوظهــور در سیاســت داخلــی و بین‌‎المللــی 

از‌ســوی‌دیگر باعث شــد تــا به لطف ظهور گفتمان تغییر در سیاســت خارجــی به‌مثابه بدیل 

گفتمان قدرت، پارلمان هم با تحول هویتی، نقشــی و کارکردی همراه شــود. درواقع، پارلمان 

یکی از نهادهای گرداننده اصلی سیاست خارجی نوین، دست به ترمیم وجهه سیاسی خود 

زده اســت تــا در کنــار شــأن نظارتــی، به‌عنوان کارگزار مســتقل در سیاســت خارجی شــناخته 

کمیــت پارلمانی و دیپلماســی پارلمانی  ، حا شــود. این نگاشــته با ســه الگــوی کارفرمــا ـ کارگزار

کید بر  ســعی کــرد تــا ایــن تحول نقشــی و کارکردی را نشــان دهــد. این الگوهای ســه‌گانه بــا تأ

اهمیــت و کنشــگری مســتقلانه پارلمان در سیاســت خارجی نوین، بر این گــزاره متفق‌اند که 

گون  قانونگــذاران در حصــر کارویــژه نظارتی ـ تقنینی پیشــینی نیســتند، بلکه با تحــولات گونا

در صحیفــه سیاســت داخلــی و بین‌المللــی نه‌تنهــا فرصت مغتنمــی برای مشــارکت واضعان 

قانون در سیاســتگذاری به‌وجود آمد، بلکه دیپلماســی پارلمانی به‌عنوان راهبرد نوینی برای 

بیشینه‌سازی منافع ملی شناخته شده است.   

گفته نماند که با وجود اقبال به دیپلماسی پارلمانی در عصر پساسیاست، به منزلت و  نا

موقعیت قوه مجریه در نوع برخورد رژیم‌های سیاسی با این دیپلماسی نوین تأثیر می‌گذارد. 

بــه ایــن معنــا کــه اختیــارات نامحدود قــوه مجریه در برخی کشــورها باعث می‌شــود تــا آنها با 

الهام از آموزه‌های ســنتی و تز غیرپارلمانی‌ســازی، محدودیت‌هایی برای مشارکت نمایندگان 

پارلمانــی در سیاســت خارجــی به‌وجــود آورنــد. امــا در رژیم‌هایــی که قــوه مجریه تنهــا بازیگر 

صحیفــه سیاســت داخلی و خارجی نیســت یــا پایگاه حمایــت پارلمانی باعــث تضمین بقای 

سیاســی حکومت مســتقر می‌شود، ســطح اقبال به دیپلماســی پارلمانی به‌طور روزافزونی در 

حال افزایش است. 

گــزاره فرجامین اینکه پارلمانی‌ســازی سیاســت خارجــی در عصر پساسیاســت محصول 
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فراینــد دمکراتیک‌ســازی و حکمرانــی خوب اســت. طبــق این فهــم، دیپلماســی پارلمانی به 

تغییر سیاســت خارجی و گذار از سیاســت قدرت به سیاســت تغییر منجر می‌شــود. با وجود 

اهمیــت روزافــزون ایــن نوع دیپلماســی جدید در عصر جهانی ‌شــدن، دیپلماســی حکومتی 

کرات بین‌المللی اســت. حــال آنکه تجربه  در ایــران هنــوز تنهــا مجــرای اصلی چانه‌زنــی و مذا

یکصد ســاله ایران در قانونگذاری از‌یک‌ســو و تلقی مجلس شــورای اســامی به‌عنوان یکی از 

، به یک ســرمایه بی‌مصرفی بدل  نهادهای قانونگذاری فعال در ســطح منطقه از‌ســوی‌دیگر

شــده اســت کــه حتــی گاهی شــأنیت نظارتــی و تقنینی آن هــم به زیر ســؤال مــی‌رود. در این 

وضعیــت، دیپلماســی پارلمانــی به‌مثابه یکی از راهبردهای نویــن افزایش منافع ملی، به یک 

مفهوم مسکوت و ویترینی در ایران بدل شده که در بهترین حالت تنها دارای کارکرد نمادین 

و تبلیغاتی است. 

کــه نماینــدگان پارلمانــی در ایــران به‌عنــوان منتخبان ملت هســتند،  همچنیــن، ازآنجا

ضــرورت پاســخگویی و مســئولیت‌پذیری آنــان در قبــال رأی‌دهنــدگان باید بــه محرکی برای 

مشــارکت آنهــا در نظــام تصمیم‌گیــری و سیاســتگذاری خارجــی تبدیــل شــود. حــال آنکــه 

بی‌کنشــی قانونگذاران در سیاســت خارجی و عــدم نمایندگی اولویت‌هــا و ترجیحات جامعه 

در فرایند سیاستگذاری خارجی باعث شد تا جامعه ایران اقبال چندانی به پارلمان نداشته 

باشد و حتی سطح اعتماد بین رأی‌دهندگان و نمایندگان هم به‌شدت آسیب ببیند. چنین 

مسئله‌ای را می‌توان به‌وضوح در مشارکت حداقلی مردم در انتخابات پارلمانی دوره یازدهم 

گــون در سیاســت داخلــی، منطقه‌ای و  مشــاهده کــرد. ایــن در حالی‌ اســت که تحــولات گونا

مطالبه‌گــری  مجلــس،  نماینــدگان  مســئولیت‌پذیری  و  پاســخگویی  ضــرورت  بین‌المللــی، 

رأی‌دهنــدگان و ظرفیت‌هــای قانونــی و نهادی موجود به‌مثابه الزامات اصلی برای مشــارکت 

، محیط  مجلس شــورای اســامی در سیاستگذاری خارجی اســت. مزید بر آن، منزلت، اعتبار
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کمیت مجلس ایران نه‌تنها در قوانین موضوعه و قانون اساســی پیش‌بینی شــده است،  و حا

کیــد کردند. درحقیقت، دیپلماســی  بلکــه حتــی بنیان‌گــذاران ایران مــدرن هم بر لــزوم آن تأ

کثری  پارلمانی نه‌تنها باعث تقویت اعتماد بین جامعه و حکومت می‌شــود، بلکه تأمین حدا

منافــع ملی را هــم به دنبال خواهد داشــت. بنابراین، موضوع دیپلماســی پارلمانی به‌عنوان 

راهبردی نوین و ســرمایه‌ای بی‌بدیل نه‌تنهــا باید مورد توجه جدی اصحاب قدرت در ایران 

واقع شود، بلکه گام علمی لازمی است که سیاست‌شناسان و علمای روابط بین‌الملل ایرانی 

باید بردارند.        
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قانون، مهم‌ترین قاعده و هنجار در زندگی مدرن محسوب می‌شود که به تنظیم روابط دولت با شهروندان و 

گر گفته شود ارزش  شهروندان با یکدیگر می‌پردازد. هر قانونی به یک نظام حقوقی تعلق دارد و بی‌راه نیست ا

نظام حقوقی به کارایی و کیفیت قانون بستگی دارد. کیفیت قانون بیشتر در مراحل شکلی و پیشاقانونگذاری 

مشــخص می‌شــود کــه در ایــن زمینه، زبــان قانــون از اهمیت والایی نســبت به دیگــر مراحل برخوردار اســت. 

ارتبــاط همــه اعضــای جامعه بــا قانون، از طریــق زبان صورت می‌گیــرد. زبان، نقشــی ســازنده در کارکرد قانون 

دارد و ایــن قانونگــذار اســت که مقصود خــود را با کلمات به قانون تبدیل می‌کنــد؛ درواقع می‌توان گفت زبان 

و قانــون رابطــه‌ای عمیق با هم دارند. نوع به‌کارگیری زبان در قانون، بیانگر کیفیت قانون اســت. بدین‌ســان، 

تبیین نقش زبان در نظام حقوقی، به چگونگی کارکرد و کاربرد آن در قانون کمک کرده و نقشه راهی می‌شود 

بــرای نــگارش مطلوب قانون. درنتیجه، این پژوهش با روش اســنادی به معرفی دانش زبان‌شناســی حقوقی 

پرداخته و اهمیت زبان را در نظام حقوقی تبیین می‌‌کند.
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مقدمه

قانونگــذاری، به‌کارگیــری اصــول و فنونــی در جهــت وضــع قانــون اســت. این اصــول و فنون، 

بیشتر به چگونگی وضع قانون مربوط می‌شود. وضع قانون از صافی دو مرحله قانون‌نگاری 

و قانونگــذاری عبــور می‌کنــد. بنابرایــن، اصــول و فنــون قانونگــذاری بایــد بیشــتر در مرحلــه 

قانون‌نــگاری تقویــت شــود. از‌آنجا‌کــه ارتبــاط انســان‌ها بــا قانــون از شــکل و ظاهر آن شــروع 

می‌شــود، پس اصول شــکلی از اهمیت زیادی در قانونگذاری برخوردار اســت. اصول شــکلی 

بــه نــگارش و قواعد زبانی مربوط می‌شــود. فرایند نگارش، در مرحله پیشــاقانونگذاری انجام 

شــده و پیش‌نویــس قانون در این مرحله تهیه می‌شــود. با این توصیــف، زبان و قانون ربط و 

نسبت عمیقی با هم دارند.

قانــون از طریــق زبان پا به هســتی می‌گذارد. هر شــهروندی، به‌وســیله زبــان با قانون 

ارتباط برقرار می‌کند. زبان قانون، اعلام‌کننده حق و تکلیف انسان‌هاست. زبان و بیان قانون 

اســت کــه می‌توانــد رفتارهــا را در جامعــه به‌ســامان ‌کنــد. با این وجــود، پرســش‌هایی مطرح 

می‌شــود: زبان قانون چگونه باید باشــد تا نظم را مســتقر ســازد؟، آیا زبان در قانون می‌تواند 

گر زبان قانون دشوار و نامفهوم باشد،  موجب بی‌نظمی شــود؟ در پاســخ می‌توان گفت بله؛ ا

رفتار شهروندان جامعه هم آشفته می‌شود. انسان‌ها همیشه با قانون سروکار دارند. در پسِ 

ذهن بســیاری از انســان‌ها قانون، حمایت‌کننده و حافظ داشــته‌های آنهاســت. بدین‌ســان 

تصور کنید همین انســان‌ها، زبان قانون مورد اعتماد خود را نفهمند در این صورت، اعتماد 

بــه قانون نزد شــهروندان فروکش کرده و مشــروعیت آن از بین مــی‌رود. زبان گنگ و نامفهوم 

حتی در ارتباطات روزمره هم اختلال ایجاد می‌کند. پس نگارش نادرست قانون به پیچیدگی 

گر زبان قانون نامفهوم شود، شهروندان آشفته شده و نمی‌دانند  زبان آن منجر خواهد شد. ا

دایره شمول قانون در زندگی و رفتار آنها تا کجا خواهد بود. به دیگر سخن، ابهام زبان قانون، 
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ابهــام در رفتــار مجریــان و مســئولان را در پی خواهد داشــت و درنهایــت پیش‌بینی‌‌ناپذیری 

روی می‌دهد. برون‌داد این آشفتگی، ایجاد هزینه و کاهش امنیت است. 

برای فهم چرایی این مسائل به دانستن ارتباط میان زبان و قانون نیاز است. جهت 

ورود بــه ایــن حــوزه، امــروزه رشــته‌ای بــه نــام زبان‌شناســی حقوقی پدیــد آمده کــه به‌صورت 

میان‌رشــته‌ای، تعاملــی میــان زبــان و حقوق )قانــون( برقرار می‌کند. پرســش اصلــی پژوهش 

حاضر این اســت که نقش زبان قانون در ارتقای نظام حقوقی چگونه اســت؟ انکار نمی‌توان 

گر آرمان ارتقای نظام حقوقی در نظر باشد، باید کیفیت قوانین را به سطح مطلوبی  که ا کرد 

رســاند. یکــی از عوامــل مؤثر بر کیفیت قانون، همان زبان قانون اســت. زبــان مطلوب قانون، 

کارآمــدی قانــون را نویــد می‌دهــد. عوامــل تأثیرگذار بــر مطلوبیت زبــان قانــون، رعایت اصول 

زبان‌شناســی اســت. هــر انــدازه نــگارش قانــون از اصــول و قواعد زبان‌شناســی به دور باشــد، 

بیشــتر به‌سمت ابهام و تفسیرپذیری گرایش پیدا می‌کند. قانونی که مخاطب آن شهروندان 

هستند، زبان آن باید ساده و قابل فهم باشد.

1. اهمیت و مفهوم زبان

بــرای درک زبــان، ابتــدا بایــد بدانیم ماهیت آن چیســت و باعــث چه تغییراتی در انســان‌ها و 

، زبان چگونه می‌تواند نیازهای انســان‌ها را برطرف ‌سازد؟  جوامع شــده اســت؟ به بیان دیگر

دلیل اهمیت درک زبان این اســت که منشــأ ناملایمات، پیش‌داوری‌ها و سوء‌تفاهم‌هاست. 

همواره از کلمه در راه خودخواهی‌ها، ســودجویی‌ها و فرصت‌طلبی‌ها اســتفاده شــده اســت 

)عبدالکریمی، 1385: 39(. تاریخ پیدایش زبان را در زندگی انسان نمی‌توان به‌دقت مشخص 

کرد اما مردم‌شناســان آن را بین پانصد هزار تا یک میلیون ســال پیش حدس زده‌اند. بر این 

اساس، زبان پدیده‌ای بسیار کهن است )باطنی، ب1396: 25(. انسان‌ها طی تاریخ، همواره 
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بــرای ارتبــاط با یکدیگر به ابزارهای مختلفی نیاز داشــته‌اند. زبان به‌عنــوان پدیده اجتماعی 

 )McMenamin and Choi, 2002: 21( 1و یــک سیســتمِ ارتباطــی )1396: 11 ، )دوسوســور

نقش زیادی در جهت ارتباط انسان‌ها برای رفع نیازها ایفا کرده است. انسان به‌جز از طریق 

زبان، نمی‌توانست تجربه‌ها و معرفت‌های بشری را به نسل‌های پی‌درپی انتقال دهد. زبان، 

کنون را جهت‌دهی می‌کند. تأثیر زبان را در تاریخ، دین، فرهنگ، سیاســت  گذشــته، آینده و ا

و حتی حیات سیاســی ـ اجتماعی ملت‌ها نمی‌توان انکار کرد. به دیگر ســخن، زبان ابزار فهم 

انســان از پدیده‌های فرهنگی و اجتماعی اســت و خارج از حوزه زبان و گفتمان، چیزی قابل 

فهــم نخواهــد بــود )ســلطانی، 1394: 113-106(. اینکــه جامعــه‌ای چقــدر قــوه نطــق دارد، تا 

چــه انــدازه می‌توانــد عمیق فکر کند و تــوان تولید مفاهیم و انتقال آنها را چقدر داراســت، به 

گر زبان جامعه‌ای پیشــرفته باشــد، مشــخص اســت که  قدرت زبان آن جامعه بســتگی دارد. ا

گان و مفاهیم گســترده‌ای را دارا بــوده و هم قدرت ترکیب و زایش مفاهیم و  هــم مجموعه واژ

گان بیشــتری دارد که به ارتباطات بیشــتر بین افراد جامعه منجر می‌شــود )رنانی، 1397:  واژ

18(. بر این اساس، زبان قدرتمند است و توانایی ایجاد تغییر و تحول‌های زیادی دارد.

، در موقعیتی خاص، لباسِ  گان و ســاختار زبــان همان تفکری اســت »کــه در قالب واژ

خط یا صوت به تن کرده است و قصد صاحب فکر را افشا می‌کند. زبان، تراوش فکر و نیروی 

بالقوه ذهنی است که نیاز به محرکی دارد تا در بستر مناسب، رشد و تکامل خود را آغاز کند« 

که  گل‌زاده، 1382: 57(. گادامِر2 فهم، تجربه و تفکر را رخدادهای زبانی تلقی می‌کند، چرا )آقا

فهم ما از هرچیزی در بطن زبان میســر می‌‌‌شــود. زبان قلمرو فهم اســت و نقش آن وســاطت 

اســت. زبان واســطه می‌شــود بــرای ارتباط انســان بــا جهان و این، کشــف جهان را به‌دســت 

1. System of Communication
2. Gadamer
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انســان به ارمغان می‌آورد )آقایی، 1393: 202(. گرفتن زبان از جامعه انســانی، باعث ســکون 

چرخ اجتماع، از هم گســیختن جامعه انســانی و نابودی فرهنگ و تمدن می‌شــود )باطنی، 

ب1396: 27(. بنابراین، زبان بر رخدادها و امور بشــری تأثیر زیادی دارد. شــاید بی‌راه نباشد 

گر گفت همه دارایی‌‌های بشــر از وجود زبان ناشــی شــده است. کشف‌ها و معرفت‌ها با زبان  ا

انتقال یافته‌اند.

واژه‌هــا عناصــری خنثــی نیســتند، بلکه نگرش ما را نســبت به خارج تعییــن می‌کنند. 

کلمــات فقــط ابــزاری بــرای بیان افــکار و اندیشــه‌ها نیســتند، بلکه زبان در شــیوه افــکار تأثیر 

می‌گــذارد و ســبب می‌‌شــود مــا به‌نحــو خاصــی بیاندیشــیم. مــا انســان‌ها همه‌چیز را بــا زبان 

می‌فهمیم. بنابراین، زبان انســان به ســه الگوی زبانی قابل تقســیم اســت: »1. زبان گفتاری، 

زبانی که نشانه‌های آن صوتی است و همه از آغاز زندگی با آن آشنا می‌شوند؛ 2. زبان نوشتاری، 

زبانی که نشــانه‌های آن خطی اســت؛ 3. زبان اشاره، زبانی که نشانه‌های آن اشاره‌ای است« 

)مانــی و فاضلــی، 1397: 5(. در اینجــا بیشــتر به‌صــورت مکتوب یــا زبان نوشــتاری نیاز داریم 

گان و مجموعه قواعدی که دســتور زبان نامیده  کــه بــر این اســاس زبان »عبــارت اســت از واژ

، بنا به طبیعت  می‌شود و در مغز یا حافظه فرد جای دارد« )باطنی، الف1396: 28(. نوشتار

گاهانه  . نویسندگان، می‌توانند زبان نوشتار را با دستکاری آ خود، محافظه‌کارتر است از گفتار

چنان از بستر طبیعی خود دور کنند که کسی از آن سردرنیاورد )آشوری، 1387: 24(. تکامل 

گــر زبان به‌کار برده شــده در متــون و ادبیات یک  زبــان بــه تکامــل جامعه منجر خواهد شــد ا

جامعه ساده، منسجم و شفاف باشد فهم افراد نسبت به وقایع بیشتر خواهد شد. برای هر 

نوشــته‌ای لازم اســت با قواعد دســتوری آشنایی داشت تا انســجام متن حفظ شود و نوشتار 

خالی از ابهام و پیچیدگی باشد. به‌کار نبستن قواعد دستوری به بی‌معنایی و در‌هم ریختگی 

متــن منجــر می‌شــود. پیچیدگی و ابهام هیــچ نفعی برای کســی ندارد و درعین‌حــال هزینه و 
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آسیب‌ در بسیاری از حوزه‌ها ایجاد می‌کند.

2. فلسفه و کارکرد قانون1

کثــر جوامــع، قانون به ابزاری مهم برای پیشــرفت در زندگی اجتماعی، سیاســی، اخلاقی  در ا

و اقتصــادی مــا تبدیل شــده اســت. شــغل مــا، خانه ما، روابــط ما، زندگــی و مرگ مــا، همه با 

کنتــرل و هدایــت می‌شــوند )Wacks, 2008: 1-2( نمی‌تــوان جامعــه مــدرن را  قانــون اداره، 

بــدون قانــون تصــور کــرد. در تاریخ پرفراز و نشــیب ایران هــم، واژه »قانــون«2 جنبش‌هایی را 

به راه انداخته اســت. به‌خصوص در دوران انقلاب مشــروطه، قانون از قداست برخوردار بود 

که خواســتاران مشــروطه، رفع کاستی‌ها و مشــکلات را در همین یک کلمه خلاصه می‌کردند. 

مفهــوم قانــون همواره بــا مفاهیم حق و عدالت در ذهن جلوه‌گر می‌شــود. قانــون، نظم را در 

کــردن قانون‌گرایی3 در تاروپود زندگی  جامعــه به‌وجود می‌آورد. نظم‌دهی قانون باعث رخنه‌ 

انســان‌ها و پی‌بردن به اهمیت آن می‌شــود. هرچند بسیاری از حکومت‌ها طی تاریخ، قانون 

کرده‌اند و به نوعی، قانون در  کمیت در جهت ســلب آزادی مردم اســتفاده  را برای اِعمال حا

جهــت تحکیــم قدرت به‌کار برده شــده اســت. در دورانــی، قانون برای جلوگیــری از رفتارهای 

ناعادلانه بود. عدالت هم آن بود که همه برابر باشند و امتیازات و احکام خاص برای گروه‌ها 

، مجلس نمایندگان وضع هــر قانونی را برای  و افراد خاص وجود نداشــته باشــد. ولــی به‌مرور

بازگذاشتن دست بالاترین مقام حکومتی و رسیدن به نتایج خاص مورد نظر انجام می‌داد. 

بر این اساس، آن زمان »دولت4 تبدیل به مهم‌ترین مشغله مجالس قانونگذاری شده بود و 

1. در این پژوهش قانون در معنای موسع به‌کار رفته است و قوانین، آیین‌نامه و بخشنامه و ... را دربرمی‌گیرد.
2. Law
3. Legalism
4. State



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 47 زبان به‌مثابه قدرت قانون ـ

ع آن« و حکومت تحت لوای قانون پایان یافت. در آن مجالس، معنای قانون  قانونگذاری فر

تغییــر یافــت و قانونگذاری بــرای اســتمرار حکومت خودکامه انجام می‌شــد )هایــک، 1393: 

144-143(. اما این پیشــینه‌ها، از اهمیت وجود قانون در جامعه نمی‌کاهند. قانون همواره 

حقــوق برابــر را نهادینه می‌کند. شــهروندان به یُمــنِ وجود قانون، حیــات و دارایی خود را در 

گر ساختارها و نهادها قانون‌مند  امنیت احساس می‌کنند و از تبعیض‌ها بیزاری می‌جویند. ا

شــوند، بی‌گمــان رفــاه و عدالت به‌وجود خواهد آمد. بســیاری از تغییرات و تحولات جامعه با 

وضع قوانین به ســرانجام رســیده‌اند. همه این موارد به هدف قانون در یک کشــور بســتگی 

دارد. باید دید کشورها فلسفه وجودی و هدف قانون را بر چه اساسی قرار داده‌اند. در جهت 

گر دولتی تابع قانون باشــد، نشــانگر این  ، آســایش و عدالت؟ ا زور و ارعــاب یــا در جهــت خیــر

اســت کــه نفع عمومــی را لحاظ می‌کند. اندیشــمندان بســیاری به فلســفه و چیســتی قانون 

پرداخته‌انــد و تعاریــف و تفاســیر بســیاری بــرای مفهــوم قانون داشــته‌اند که نشــان می‌دهد 

مفهوم قانون »مفهومی نظری و اختلافی اســت« )راســخ، 1384: 12(. چیســتی قانون را باید 

در فلســفه حقوق1 پیگیری کرد. فلســفه حقوق با چیســتی و ماهیت مفاهیم ســروکار دارد. از 

قانون به‌عنوان معیاری برای رفتار درســت انســان‌ها یاد می‌شــود که باید رفتارها را باثُبات2 و 

پیش‌بینی‌پذیر3 کند و ضامن نظم و عدالت باشــد. بنا به تعاریف متعدد، قانون یک دســتور 

کلــی اســت کــه مرجــع صالح انشــا و مجالــس قانونگــذاری تصویــب می‌کنند. به دیگر ســخن، 

قانون قاعده حقوقی عام یا خاص اســت که قوه ‌مقننه4 وضع ‌کرده باشــد )جعفری‌لنگرودی، 

1384: 517(. اســاس قانون، اراده عمومی5 اســت و الزام‌آور بودن آن به شــرط این اســت که 

1. Jurisprudence
2. Constant
3. Predictable
4. Legislature
5. General Will
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 ، یک دولت آن را امضا کرده باشــد )وکیلیان، 1390: 5(. معنای شــکلی1 قانون در حقوق امروز

همــان قانــون موضوعه2 اســت که همه مقــررات موضوعــه‌ را در زمان معیــن و در یک جامعه 

شــامل می‌شــود. قانون را بر دو قســم عام و خاص می‌تــوان تعریف کــرد به‌طوری‌که قانون در 

معنــای خــاص، قــوه مقننــه وضع می‌کنــد و در معنای عــام، نهادهایی جز قــوه مقننه مثلاً با 

بخشنامه، تصویب‌نامه و آیین‌نامه ازطرف قوه قضائیه یا قوه مجریه وضع می‌شود )میرزایی، 

1394: 17(. قانون در مفهومی که ما مدنظر داریم، حکمی است که قوه مقننه وضع می‌کند.

3. رابطه زبان و قانون

قبل از هرچیز باید روشن شود که چه ارتباطی بین زبان‌شناسی و قانون وجود دارد و چرا این 

ارتباط از اهمیت برخوردار اســت؟ اســتفاده از زبان برای هر نظام حقوقی بســیار مهم اســت. 

قانونگذاران3 اساســاً برای ایجاد قانون از زبان اســتفاده میك‌نند و قانون باید آثار اســتفاده از 

زبان را در حل‌وفصل اختلاف‌ها مشــخص کند. فلاســفه حقوق علاوه بر علاقه به اســتفاده از 

زبــان در حقــوق، علاقــه ویژه‌ای به اســتفاده از بینش‌های4 فلســفه زبان برای حل مشــکلات 

که نگارش هر متنی بدون استفاده از  ماهیت قانون5 پیدا کرده‌اند)Endicott, 2016( . ازآنجا

اصول و قواعد زبان‌شناسی میسر نیست و قانون یک متن محسوب می‌شود، پس نیاز متن 

قانون به اســتفاده از اصول و قواعد زبان‌شناســی واضح اســت. درواقع زبان کمک می‌کند تا 

متون تولید شــده در نظام حقوقی انســجام و پیوستگی معنایی داشته باشد. قانون نیازمند 

گل‌زاده، 1391: 100(. زبان است و در مواردی تحت تأثیر آن قرار می‌گیرد )آقا

1. Formal
2. Statute
3. Lawmakers
4. Insights
5. The Nature of Law
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، حقــوق حرفه کاربرد الفاظ اســت و کلمات1 مواد اولیه حقوق هســتند  به‌عبارت‌دیگــر

، 1376: 17(. در بیشتر کشورهایی که قوانین آنها به‌صورت مکتوب منتشر می‌شود،  )کشاورز
زبــان نقــش مهمی در نگارش ایفا می‌کند. در کشــورهایی که نظام حقوقی آنها رومی ـ ژرمنی2 

است، با نام نظام حقوق مُدون )مکتوب( و نوشته3 هم شناخته می‌شوند. درک صحیح نظام 

حقوق نوشــته مســتلزم شــناخت تحولات تاریخی این نظام اســت که با امپراتوری روم شروع 

شد. در قرون وسطی مطالعه حقوق روم در دانشگاه‌ها احیا شد و این تجدید حیات همراه 

بــا توســعه حقوق کلیســا و حقوق بازرگانــی نهایتاً به نهضت قانون‌نویســی در اروپــای قاره‌ای 

منجر شد )شیروی، 1390: 196(. در این نظام‌ها مهم‌ترین منبع حقوق، قانون است و حرف 

اول و آخر را قانون می‌زند. در نظام حقوق مدون، قانون آن اندازه از اهمیت برخوردار است 

کــه فــرض کمال قانون مطرح می‌شــود؛ یعنی »هیچ چیزی از دید تیزبین قانونگذار پوشــیده 

نمانــده و حکــم هــر مســئله‌ای را می‌تــوان در مواد قانــون پیدا کــرد. بنابرایــن، در این نظام، 

نخستین و مهم‌ترین منبع پاسخ به همه مسائل، قانون است و در صورتی که دست دادرس 

از قانون به‌علت ســکوت، اجمال یا ابهام کوتاه شــود، رویه قضایی و دیگر منابع به کمک وی 

می‌آیند« )حاجی‌ده‌آبادی، 1395: 193-197(. 

جنبــش قانون‌نویســی معتقــد بــه تدوین قانــون به‌گونه‌ای بــود که قابل فهم باشــد و 

شهروندان بتوانند از حقوق خود مطلع شوند. قانون در نظام حقوق نوشته تأثیراتی داشت 

ازجملــه: تفــوق قانون، قاعــده حقوقی، سلســله‌مراتب قوانین و نحوه نگارش قانون و تفســیر 

آن. در نظام حقوق نوشته، دو روش برای نحوه تدوین قانون رواج دارد: »در روش اول که به 

اقتباس از کدِ ناپلئون رایج شده است، قوانین به‌صورت درک‌پذیری برای عموم تنظیم شده 

1. Words
2. Romano-germanique
3. Civil Law
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و از اصطلاحات غیرمأنوس حقوقی و ارجاع مواد به یکدیگر خودداری شــده اســت. در روش 

دوم کــه قانــون مدنی آلمان نمونه بارز آن اســت قانون از یــک بیان فنی و تخصصی برخوردار 

بوده اســت و به تناســب از اصطلاحات حقوقی استفاده می‌شود«. در این نظام، قضات باید 

بین معانی عرفی کلمات و عبارات، قصد قانونگذار و ارائه یک برداشت منطقی، تعادل برقرار 

کنند )شیروی، 1390: 212-208(. بر این اساس، به‌دلیل جایگاه قانون در این نظام‌ها، زبان 

و نگارش قانون از اهمیت بسیاری برخوردار است.

زبان وســیله‌ای اســت که قانون با آن عمل می‌کند. ماهیت این وسیله تأثیر فراوانی 

دارد بــر اینکــه چــه اهدافــی را می‌تــوان از طریــق قانــون به‌دســت آورد و چگونــه می‌تــوان 

ایــن اهــداف را پیــش بــرد )Bix, 2003: 1(. از نظــر دیویــد ملینکوف1، »علم حقوق، پیشــه 

واژه‌هاســت«. بــا زبان، قانون اساســی، قوانیــن و مقررات و قراردادها به‌وجــود می‌آیند. پس 

زبــان وســیله‌ای بــرای فهــم فرایندهــا و کارکردهــای نظام حقوقی محســوب می‌شــود. زبان 

حقوقی برای غیرحقوق‌دانان )حتی گاهی برای حقوق‌خوانده‌ها( فهم‌ناپذیر است و دلیل 

آن وجــود الفــاظ، عبــارات غامض، زائــد و اختصاصی و همچنیــن جمله‌بندی‌های طولانی 

و پیچیده اســت )شِــین، 1397: 129(. عدم فهم آن هزینه‌های زیادی را بر جامعه تحمیل 

خواهــد کرد و باید ساده‌ســازی متــون قانونی یکی از اهداف نظــام حقوقی در وضع قوانین 

گر نظــام حقوقی درصدد  باشــد. درنتیجــه اهمیــت زبــان را در قانون نمی‌تــوان انکار کــرد، ا

گزیر اســت که  رســیدن به قانونگذاری مطلوب و بالا بردن کیفیت و کارایی قوانین باشــد، نا

از زبان‌شناسی حقوقی و قواعد زبانی بهره ببرد.

1. David Mellinkoff
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4. زبان‌شناسی حقوقی )قانونی(

زبان‌شناســی حقوقــی1 رویکــردی جدید در پیوند دو رشــته متفاوت اســت. امــروزه برای حل 

مشــکلات و مســائل بســیاری از رشــته‌ها می‌تــوان از ســایر رشــته‌ها کمــک گرفــت و ارتباطــی 

مؤثر و معنادار برقرار کرد. زبان‌شناســی و حقوق، دانش‌هایی هســتند که در بیشــتر مســائل 

می‌تواننــد مکمــل هــم قــرار گرفتــه و ارتقا یابنــد. زبان‌شناســی مطالعه علمی زبــان و یک علم 

اجتماعــی محســوب می‌شــود؛ زیرا تمرکــز اصلی آن بر زبان به‌عنوان یک رفتار انســانی اســت 

)McMenamin and Choi, 2002: 54(. زبان‌شناســی حقوقی متضمن دو معناســت: اول، 

بررسی زبان حقوقی در بافت اجتماعی و دوم، بررسی زندگی اجتماعی از منظر زبان‌شناسی 

، 1388: 13(. زبان‌شناســی حقوقــی حــوزه‌ای میان‌رشــته‌ای از دو  حقوقــی )ســماواتی‌پیروز

دانش زبان‌شناسی و حقوق است که درصدد رفع اشکال‌ها و نیازهای حقوق برمی‌آید.

زبان‌شناسی حقوقی با استفاده از اصول سخت‌گیرانه و علمی پذیرفته شده در زمینه 

تحلیــل زبانــی، به تجزیه و تحلیــل حقوقی می‌پــردازد )Leonard, 2006: 65(. زبان‌شناســی 

حقوقــی بــرای حل مشــکلات حقوقی، مطالعه علمی زبــان را در دســتور کار دارد. کاربردهای 

زبان‌شناســی حقوقی را می‌توان چنین برشــمرد: شناســایی صدا،2 تفســیر معنای بیان شده 

در قوانیــن و نوشــته‌های حقوقــی،3 تجزیــه و تحلیــل گُفتمــان در زمینه‌های قانونی،4 تفســیر 

معنــای مــورد نظر در اظهارات شــفاهی و کتبی )ماننــد اعترافات(،5 شناســایی مؤلفان،6 زبانِ 

1. Forensic Linguistics
2. Voice Identification
3. Interpretation of Expressed Meaning in Laws and Legal Writings
4. Analysis of Discourse in Legal Settings
5. Interpretation of Intended Meaning in Oral and Written Statements (e.g., Confessions)
6. Authorship Identification
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قانون )مثل زبان ساده(،1 تجزیه و تحلیل زبان دادگاه که شرکت‌کنندگان )یعنی قاضیان، وکلا 

و شــهود( در دادگاه اســتفاده ‌می‌کنند، قانون علائم تجاری2 و تفســیر و ترجمه3 وقتی بیش از 

، همه حوزه‌های زبان‌شناسی  یک زبان باید در یک زمینه قانونی استفاده شود. به بیان دیگر
در حــوزه حقــوق اســتفاده می‌شــود، ماننــد: آواشناســی و واج‌شناســی،4 مورفولــوژی،5 نحو،6 

 McMenamin( معنا‌شناســی،7 تجزیــه و تحلیل گفتمان،8 سبک‌شناســی9 و تفســیر و ترجمــه

(and Choi, 2002: 60-61. با استفاده از این حوزه‌ها باید مسائل و مشکلات حقوقی را سامان 

داد. هرکدام از حوزه‌های زبان‌شناسی در حوزه‌های مختلف حقوقی کاربرد خواهند داشت.

بنابراین، زبان‌شناســی حقوقی پژوهشــی زبان‌شناســانه اســت و همه نشــانه‌های زبانی 

مــورد اســتفاده حقــوق و نیــز متون تولید شــده در حــوزه حقــوق را دربرمی‌گیرد. هنــر گفتار و 

نوشــتار در زبان‌شناســی حقوقی مهم هســتند؛ تا جایی‌که کاربونیه10 زبان‌شناســی حقوقی را 

»علم کمکی حقوق« نامیده اســت. زبان‌شناســی حقوقی در همه مراحل به حقوق خدمات 

ارائــه می‌دهــد؛ از مرحلــه آماده‌ســازی تا اجرا. زبان‌شناســی حقوقــی در هنگام فهم و تفســیر 

حقوقــی11 بــه‌کار می‌آید، هم در بازگشــت آن به گذشــته برای بررســی مســیر آفرینــش حقوق و 

هــم در کمکــی که به نوشــتن و خواندن متن می‌کند. زبان‌شناســی حقوقی »کمک می‌کند تا 

1. The Language of the Law (e.g., Plain Language)
2. Trademark Law
3. Interpretation and Translation
4. Phonetics and Phonology
5. Morphology
6. Syntax
7. Semantics
8. Discourse Analysis
9. Stylistics
10. Carbonnier
11. Legal Interpretation
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مفاهیم بنیادی حقوق و نیز عملیات اساسی تفکر حقوقی، از راه توجه به نشانه‌های زبانی، 

به‌صراحت بیشتری دست یابند« )کردعلیوند، 1392: 13-6(. بنابراین حقوق به‌وسیله زبان 

می‌توانــد عدم قطعیــت1 را از متون قانونی بزداید و رفتارهــا را پیش‌بینی‌پذیر2 کند؛ چرا‌که هم 

زبان و هم حقوق بر رفتارها و ارتباطات انسانی تأثیرگذارند درنتیجه زبان حقوق تأثیر فراوانی 

کارایی نظام حقوقی خواهد داشت. در شفافیت و 

5. جایگاه زبان در نظام حقوقی

زبــان، فهــم ما را از امور شــکل می‌دهــد. نارســایی و نامفهومی زبان، مــا را در درک واقعیت‌ها 

دچار اشــتباه می‌کند. دانش حقوق نیز بی‌بهره از زبان نیســت و همه اوامر و راهنمایی‌های 

خود را از طریق زبان اعلام می‌کند. »در حقوق نیز همچون ادبیات، زبان فرمانرواست؛ زبانی 

کُــن فَیَکون(.  ،3 حتی اندیشــه الهی خلقــت را به ظهور رســانده ) کــه بــه تعبیر ارنســت کاســیرِر

 ، قانونگــذاران بــرای انتقــال هنجارهــای موضوعه خــود از زبان مــدد می‌گیرنــد« )جعفری‌تبار

1388: 142(. نظــام حقوقــی، بــرای انتقــال قواعــد از زبان اســتفاده می‌کند. وجــود هر قاعده 

نظام‌منــد، فوایــدی برای نظام حقوقی خواهد داشــت. مزایای قواعد عبارت اســت از قانونی‌ 

بــودن، قطعیت،4 انســجام،5 یکپارچگی،6 همســویی با اهــداف قانون7 و پاســخگویی )جول، 

 .)409 :1388

1. Uncertainty
2. Predictable
3. Ernst Cassirer
4. Certainty
5. Consistency
6. Uniformity
7. Congruence to Purpose



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 29، شماره 111  54Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

، قواعــد وضــع شــده در نظــام حقوقــی، نیازمند زبانــی صریــح1 و قابل  بــه ایــن منظــور

فهم هســتند تا به هدف قطعیت، شــفافیت و پاســخگویی برســند. زبان پیچیده و نامفهوم، 

کــه زبان در قانون و حقــوق با رفتارها ســروکار دارد و به آنها نظم  آشــفتگی به‌بــار می‌آورد؛ چرا

می‌بخشــد. در حقــوق و قانــون، بیــان ضوابــط کلــی از طریــق قالب‌هــای عام و صریــح زبانی، 

گی‌هایی که باید راهنمــای کلی رفتار واقع  به‌نظــر روشــن، قابل اعتماد و قطعی می‌رســد. ویژ

شــوند درون واژه‌ها و کلمات یافت می‌شــوند؛ آنها زاده الفاظ هســتند. هر فرد برای اینکه در 

موقعیت‌های مختلف بداند چگونه باید رفتار کند، توصیفی زبانی در اختیار دارد که می‌تواند 

از آن برای انتخاب آنچه که باید در آینده انجام دهد و زمان انجام آن، استفاده کند )هارت، 

1390: 203(. بنابراین، تأثیر زبان بر رفتارها در نظام حقوقی، بیشتر در متن قانون نمود پیدا 

می‌کنــد. بــرای دور کــردن این زبان از خطا و ابهام، کمک از رشــته زبان‌شناســی و به‌کار بردن 

، بیشــتر اشــکال‌های زبانی از طرز نادرست نگارش  صحیح قواعد آن اهمیت دارد. در نوشــتار

زبان ایجاد می‌شود.

گر زبان فنی و تخصصی برای عموم  زبان حقوقی زبانی خشــک، منضبط و فنی اســت. ا

مردم به‌کار برده شــود )که قانون برای عموم مردم اســت( کســی آن را نمی‌فهمد. زبان قانون 

بــرای عامــه مــردم که مخاطب قانون هســتند، پرابهام و ثقیل اســت. متن قانــون باید چنان 

نوشته شود که کمترین میزان ابهام را داشته باشد یا ابهام آن با جمله‌های بعدی رفع شود. 

برای بیان و انتقال هر مفهوم، باید به مخاطب آن توجه داشــته باشــد و به زبان آنها بنویسد 

و صحبــت کنــد. زبــان گُنــگ، ارتباط را مختــل می‌کند و در رســاندن پیام شکســت می‌خورد. 

غ از درک عموم  بنابراین، زمانی می‌توان به تحقق اهداف قانون در جامعه امیدوار بود که فار

از متــن آن، همــه از آن یک معنا و مفهوم را دریافت کنند. کســانی که قانون می‌نویســند باید 

1. Direct
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نحــوه به‌کارگیــری زبــان و فنون نــگارش را بیاموزند تا متناســب با نظام حقوقی باشــد و به آن 

لطمه نزند.

گفتنی اســت مشــکلات نگارشــی تهدیدی جدی برای نظام حقوقی محسوب می‌شود. 

مسئله زیبایی در حقوق مطرح نیست؛ مقررات قانونی باید با انشای درست نوشته شوند تا 

مفهوم باشند )مالوری، 1381: 10(. هرچند ظرافت ادبی به گیرایی متن بسیار کمک می‌کند، 

ولی نباید ظرافت به حدی باشــد که به ابهام و شُــبهه منجر شــود. هدف متن قانون روشــن 

گــر متن قانون تفســیرپذیر شــود، ناشــی از  کــردن مســائل و مشــکلات حقوقــی مردم اســت. ا

کارآمدی زبان اســت. تنها راه ساده‌نویســی قانون، اســتفاده از اصول و قواعد زبان‌شناســی  نا

است. امروزه نمی‌توان فقط با اصول و قواعد یک رشته علمی جوابگوی نیازهای جامعه بود. 

اســتفاده از ظرفیت ســایر رشــته‌ها، موجبــات تقویت پژوهش‌هــا را فراهم مــی‌آورد. بنابراین، 

کرد. همکاری دو رشته زبان‌شناسی و حقوق بسیاری از مشکلات موجود را حل خواهد 

به‌طور‌کلــی، در فراینــد وضــع قانــون مراحلــی طی می‌شــود و اولین مرحلــه قانون‌نگاری 

اســت. مرحلــه قانون‌نــگاری همــان تهیه پیش‌نویس قانون اســت که در ایــن مرحله اهمیت 

اســتفاده از اصــول و قواعــد زبان‌شناســی نمایــان می‌شــود. نــگارش نادرســت، مشــکلات و 

هزینه‌هــای بســیاری به‌بــار مــی‌آورد. اســتقرار امنیت حقوقــی و قضایی شــهروندان به تحقق 

کمیــت قانون  مفاهیــم حقوقــی و قانونــی بســتگی دارد حتــی زبان قانــون تأثیــر فراوانی بر حا

کمیت قانــون سرچشــمه می‌گیرد. بر  خواهــد داشــت. فهــم قانون حقی اســت که از اصــل حا

همین اساس باید زبان قانون، مطلوب باشد. دشواری زبان در نظام حقوقی، باعث می‌شود 

مــدام قوانینــی بــرای تفســیر و اصــاح مــواد قانــون تصویب شــوند کــه به تــورم قوانیــن منجر 

می‌شــود. تورم قوانین از ارزش قوانین و مقررات کاســته و موجب قانون‌شکنی و قانون‌گریزی 

خواهــد شــد؛ چرا‌کــه تورم قوانیــن موجب آشــفتگی و ابهام می‌شــود. ازاین‌رو همه بــرای گریز 
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از قوانین به رویه‌های فسادبرانگیز متوسل می‌شوند )وکیلیان و مرکزمالمیری، 1395: 44(.

قابل کتمان نیســت که برخی از ابهام‌ها اجتناب‌ناپذیر و ناشــی از ذات زبان است. زبان 

در ذات خــود ابهــام دارد و باعــث می‌شــود هرکس معنایــی را از متن اســتنباط کند. بعضی از 

صاحب‌نظــران معتقدنــد ابهام در مواردی لازم اســت تا بتوان گاهی همــراه با تغییرات، نظام 

حقوقــی و قوانیــن را روزآمــد کــرد. عــده‌ای نیز بیــش از قابل فهم بــودن متن قانــون، بر دقت 

کید کرده‌اند )خســروی و نوروزی، 1399: 66(.  قانون برای اجرای بهتر و عادلانه‌تر قوانین، تأ

که  اســتدلال گروهی دیگر این اســت که در بســیاری از موارد ابهام ضروری و مفید اســت؛ چرا

وقتی تعارضات جدی وجود دارد، قانون به‌عمد مبهم می‌شــود تا تعارضات پوشــیده بماند. 

یکــی از دلایل اساســی مخالفــت حقوق‌دانان با ساده‌ســازی زبان حقوقــی، دلایل اقتصادی 

اســت. بــه ایــن معنا کــه بــرای وکلا و حقوق‌دانــان مراجعه به یک کتــاب واژه‌نامــه حقوقی که 

از آن، بســیار ســاده‌تر و  زبــان حقوقــی اســت و رونویســی  گان پذیرفتــه شــده در  دارای واژ

مقرون‌به‌صرفه‌تــر از تــاش بــرای ارائــه تعاریــف حقوقــی جدیــد و صورت‌هــای زبانــی ســاده‌تر 

اســت. تعــدادی هم بــه این دلیل مخالــت می‌کنند که معتقدند با ساده‌ســازی زبــان قانون، 

پــای غیرحقوق‌دانــان بــه این عرصــه باز خواهد شــد و این زبان تنهــا ابــزار کار حقوق‌دانان و 

غ از دلایل اقتصــادی، می‌توان  ، 1395: 24(. هرچنــد فــار گل‌زاده و فرازنده‌پــور وکلاســت )آقــا

دلایل سیاسی را هم در نظر گرفت که حکومت‌ها از ابهام زبان قانون برای رسیدن به اهداف 

خــاص سیاســی خود اســتفاده می‌کنند. از نظر هایک )1393( تحریــف واژه‌ها گاهی به‌منظور 

اغفــال مردم برای رســیدن به اهدافی خاص اســت. درمجموع شــاید نتوان ابهــام را به‌کلی از 

که با کمترین ابهام مواجه شد. کرد  میان برد، اما می‌توان تلاش 
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1-۵. زبان قانون و قدرت قانون

قانون دارای هدفی عام است و آن هدایت رفتار انسان‌هاست. برای دستیابی به این هدف، 

وجود زبان و اندیشه لازم است؛ زیرا قانون، اندیشه و زبان را به‌کار می‌گیرد )دِرفُردتن، 1397: 

35(. زبــان قانــون بیشــتر بایــد نــرم و مبتنی‌بــر اســتدلال، منطق و اقناع باشــد نه الفــاظ زیبا 

گان را در خلــق معنــا و شــکل‌دهی تصــور ذهنــی از قوه قانونگــذار و حتی  و مُغلَــق. قــدرت واژ

تنظیم رفتارها نمی‌توان نادیده گرفت. واژه‌ها باید قدرت و نفوذ قانون را به کرســی بنشــانند. 

گــر نثــر واژه‌هــا و متــن قانون بــی‌روح و مرده باشــد، زبان قانــون نفوذ نخواهد داشــت. لازمه  ا

زبــان مطلــوب در قانون‌نویســی، عقلانیت زبان قانون اســت. برای این امــر باید متن قانون را 

کارشناســان و زبان‌شناســان بعــد از نــگارش و قبل از تصویــب بازبینی و اصلاح کننــد یا اینکه 

نگارش پیش‌نویس قانون به‌دســت قانون‌نویســان حرفه‌ای ســپرده شــود تا قانــون اثربخش 

شــود. اثربخشــی1 را می‌توان به‌عنوان کمک‌کننده پیش‌نویس در کارایی قانون تدوین شــده 

تلقی کرد. اثربخشــی پیش‌نویس، فضیلت اســت و زمانی به ســرانجام می‌رســد که مخاطبان 

متــن قانــون، پیامی را که پیش‌نویس در تلاش برای برقراری ارتباط اســت، به خوبی دریافت 

. (Xanthaki, 2008: 5-12)کنند

درواقع استفاده از زبان مبهم در قانونگذاری، اصلی‌ترین تکنیکی است که قوه مقننه 

بــرای انتقــال قدرت بــه دادگاه‌هــا انجــام می‌دهنــد (Marmor, 2013: 13). در صورت وجود 

ابهــام در قانــون، دادگاه‌ها به تفســیر روی می‌آورند و هرگونه بخواهند می‌توانند حکم دهند. 

گی‌های ذاتی زبان اســت اما باید به این پرســش پاســخ داده شود  هرچند ایهام و ابهام از ویژ

؟ شــاید در بعضی رشــته‌ها و متون، ابهام و ایهام جنبه مثبت  که آیا ابهام مفید اســت یا خیر

، ابهام و  داشــته باشــد ولی در تعدادی دیگر جنبه منفی دارد. به‌طور مثال، در ادبیات و هنر

1. Effectiveness
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کتاب، نقاشی و ... دارد و ذهن  ایهام جنبه مثبت دارد؛ چرا‌که هر بیننده‌ای تفسیری از یک 

انســان‌ها درگیر می‌شــود. اما زبان قانون، زبان شــوخی‌برداری نیســت، زبانی لُخت اســت که 

بــه حــق و حقوق مــردم می‌پردازد و به قاضی و قانونگذار اجازه تشــخیص و تفســیر می‌دهد. 

ایدئــال این اســت که متن قانون فاقد ابهام و ایهام باشــد. اغــراق و پیچیدگی متن به‌صورت 

عمدی در هیچ جای دنیا وجود ندارد بلکه متن قانون باید سرراست و منضبط باشد. کلمات 

احساسی و قشنگ در متن قانون جایگاهی ندارد و هدف متن نباید ابهام باشد. شاید ابهام 

قانون به کسانی نفع برساند، اما قرار نیست قانون در خدمت گروهی باشد. درمجموع، قانون 

کم بر افعال شهروندان را مشخص  باید قطعیت داشــته باشــد، یعنی باید قواعد و مقررات حا

ســازد تــا آنان را از نگرانی، ناامنــی کار و زندگی و تهدید حوادث غیرمنتظــره بیرون آورد. نباید 

قانون به‌گونه‌ای نوشــته شــود که دســت مقامات اجرایی و قضایی را در تصمیم‌گیری درباره 

افعال شهروندان بازگذارد. این به عدم‌ قطعیت در تصمیم‌گیری تابعان قانون منجر می‌شود 

که نمی‌توانند بفهمند دایره شــمول قانون تا کجاســت و کدام عمل آنها از نظر قانون درســت 

و کــدام غلــط اســت. درنتیجــه، قطعیت نســبی قانــون، رفتــار حکومــت و شــهروندان را قابل 

پیش‌بینی می‌سازد )راسخ، 138۵: 23-24(.

بنابرایــن، قانــون زمانــی قطعیت لازم را خواهد داشــت کــه واضح بــوده و دارای تأثیرات 

حقوقی قابل اعتماد باشــد. از نظر هگل،1 فیلســوف آلمانی، قانون باید معین باشــد و چیزی 

فراتر از صِرف فرمان کلی باشد؛ هرچه قانون معین‌تر باشد محتوای آن اجرا شدنی‌تر خواهد 

گر قانون مبهم، متناقض، ایهام‌دار یا مُغلَق باشد، باعث سردرگمی  بود )هگل، 1394: 359(. ا

اشــخاصی می‌شــود کــه می‌خواهنــد از آن پیــروی کننــد. تدویــن عبارت‌هــای قانــون بایــد با 

همــکاری زبان‌شناســان و حقوق‌دانان باشــد به‌طوری‌که زبان‌شناســان متــن را از نظر اصول 

1. Hegel
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و قواعــد زبان‌شناســی بررســی ‌کننــد و حقوق‌دانان در تنظیم لوایح مشــارکت داشــته باشــند 

، به‌کار بردن اصطلاحات صحیح حقوقی، جلوگیری  »در جهت انطباق با نظام حقوقی کشور

از تعــارض احتمالــی بــا قوانین و مقــررات موجود، ضمانت اجــرای مؤثر قانون، شــفافیت آن، 

ســازمان‌دهی و اجتناب از ایجاد صلاحیت‌های متقارن و موازی با دســتگاه‌های دولتی دیگر 

است« )نصیری، 1382: 71-72(. 

سکم1 )1568-1515( دانشمند انگلیسی در سال 1545 چنین نوشت: »کسی که 
َ
راجِر ا

می‌خواهــد در هــر زبانــی خوب بنویســد بایــد از این پند ارســطو پیــروی کند: به شــیوه مردم 

ســخن بگــو و بــه شــیوه خردمنــدان بی‌اندیش؛ بدین‌ســان همه‌کــس ســخن او را می‌فهمد« 

اسِ  )مَگــی، 1398: 36(. در قــرآن کریــم در آیه ۸۳ ســوره بقره خداوند می‌فرمایــد: »وَ قُولُوا لِلنَّ

حُسْــناً؛ بــا مــردم خــوب ســخن بگوییــد«. در ســوره طــه آیــات 25 تــا 28 از زبــان قــرآن کریــم 

سَانِی یفْقَهُواْ قَوْلِی؛  ن لِّ مْری وَاحْلُلْ عُقْدَةً مِّ
َ
ــرْ لِی أ حْ لِی صَدْرِی وَیسِّ می‌خوانیم: »قَالَ رَبِّ اشْــرَ

پروردگارا! ســینه‌ام را گشــاده کن و کارم را برایم آســان گردان و گره از زبانم بگشای، تا سخنان 

 بِلِسانِ قَوْمِهِ 
َّ

رْسَلْنَا مِنْ رَسُولٍ إِل
َ
مرا بفهمند«. در سوره ابراهیم آیه 4 اشاره شده است: »وَ مَا أ

 الَلُّ مَنْ یَشَــاءُ وَ یَهْدِی مَنْ یَشَــاءُ وَ هُوَ الْعَزِیزُ الْحَكِیمُ؛ و ما هیچ رســولی در 
ّ

ــنَ لَهُــمْ فَیُضِــلُ لِیُبَیِّ

میــان قومــی نفرســتادیم مگــر به زبــان آن قوم تا بــر آنها )معارف و احــکام الهــی را( بیان کند، 

آنــگاه خــدا هرکــه را خواهد به ضلالت وا می‌گذارد و هرکه را خواهد به مقام هدایت می‌رســاند 

و او خدای مقتدر داناســت«. مراد از »لســان قوم« در این آیه، تنها لغت و زبان مردم نیســت، 

زیــرا گاهــى ممكن اســت گوینــده‌اى با زبان مردم ســخن بگوید ولــى مردم حرف او را درســت 

 نفهمنــد، بلكــه مراد آســان و قابل فهم گفتن اســت، به‌گونه‌اى كه مردم پیــام الهى را بفهمند

(http://wiki.ahlolbait.com) . مفهوم کلی آیه این است که هر قومی نسبت به دعوت پیامبر 

1. Roger Ascham
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کرده و نگویند که سخن او را درنمی‌یابیم )زمخشری، 1391: 689(.  فهم حاصل 

همچنیــن، شــعار خدمات زبانی دولت فدرال آلمان که مســئولیت کنتــرل زبانی قوانین 
را عهده‌دار اســت، این اســت »مانند یک فیلســوف فکر کنید و مانند یک چوپان بنویســید«1 

که این نشــان‌دهنده اهمیت درک و ســادگی قوانین اســت(Fluckiger, 2016: 81) . درنهایت، 

قانونگــذار بایــد قبــل از تصویب قانون، متــن را به لحاظ زبان‌شناســی به مطلوبیت رســاند تا 

گیرا شود. ساده و 

2-۵. کاربرد دانش زبان‌شناسی در بافت قانون

درواقــع قانــون »یک کُنــش زبانی الزام اجتماعــی« )دِرفُردتن، 1397: 45( اســت که رفتارها یا 

منــع رفتارهــا را در قالب نوشــتاری بیــان می‌کند. بــرای ورود به فن نگارش قانون، به دانشــی 

به نام »زبان‌شناســی« نیاز اســت. زبان‌شناســی به شــاخه‌‌های مختلفی تقســیم می‌شــود که 

تعریف کوتاهی از هر شاخه، ما را در شناخت ساختمان زبان کمک می‌کند: »مطالعه اصوات 

کم بر آنها در حوزه آواشناسی قرار می‌گیرد )واج‌شناسی نیز شامل  یا واج‌های زبان و قواعد حا

آن می‌شــود(. مطالعه ســاخت ‌واژه‌ها )یعنی اشــتقاق( و تغییرات کارکــردی آنها )یعنی صَرف( 

کم‌اند نیز  در حــوزه واژه‌شناســی یا مورفولوژی جای می‌گیرد. قواعدی که بــر ترکیب واژه‌ها حا

مجموعــاً نَحــو2 نامیــده می‌شــود. واژه‌شناســی و نحو و عملکــرد متقابل آنها را توأمان دســتور 

زبان می‌نامند. در بعضی از مکتب‌های زبان‌شناســی به‌جای دســتور زبان از اصطلاح صورت 

یــا فــرم اســتفاده می‌کنند. مطالعه شــبکه روابطی که بیــن صورت زبــان و پدیده‌های خارج و 

مفاهیــم ذهنــی ما وجود دارد در قلمرو شــاخه دیگری از زبان‌شناســی قــرار می‌گیرد که به آن 

1. Penser Comme un Philosophe et Écrire Comme un Paysan
2. Syntax
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معناشناسی می‌گویند« )باطنی، 1393: 16(. 

کاربــرد یــک زبــان تحــت عنــوان  ، »بررســی ســاختمان و نحــوه  براســاس تعاریفــی دیگــر

«1 انجام می‌پذیرد و دســتور خود متشــکل از دو بخش مجزا یعنی »صَرف« و »نَحو«  »دســتور

اســت« )باقری، 1394: 145(. صرف درباره انواع مقولات واژه )فعل، اســم، صفت، ضمیر‌و...( 

گون صرفی )صرف فعل، صرف اســم( ســخن می‌گوید. موضوع نحو بررســی  و صورت‌های گونا

کاربــرد واژه در جملــه  کــه واحدهــای زبــان برعهــده می‌گیرنــد یعنــی  چگونگــی نقشــی اســت 

، صرف شــاخه‌ای از دســتورات اســت که  ، 1396: 193-192(. بنــا بــه تعریفی دیگر )دوسوســور

بــه تجزیــه و تحلیل ســاختار واژه می‌پــردازد و نحو نیز یکــی از موضوع‌های بنیادی در رشــته 

زبان‌شناســی اســت و به مطالعه روابط میان صورت‌های زبانی و نحوه چیدمان یا آرایش آنها 

در کنــار یکدیگــر و رعایــت ترتیب صحیح توالی آنهاســت. در مورد اهمیت نحو گفته می‌شــود 

گان به تنهایی  کــه نقــش اصلی زبان که ایجاد ارتباط و گزارش اندیشــه اســت، نه از طریــق واژ

گانی صورت می‌گیرد. بنابراین، واحد واقعی زبان را جمله به‌شــمار  بلکه از طریق مجموعه‌ واژ

می‌آورنــد و ســاختن و پرداختــن جمــات یــک زبــان را بــا اســتفاده از قواعــد نحــوی ممکــن 

می‌داننــد. پــس، واحد اساســی یک زبان، جمله اســت. جمله عبارت از ترتیب کلمات اســت 

به‌گونــه‌ای کــه برخــی از افکار و عقاید به شــخص منتســب بــه آن جمله منتقل می‌شــوند. در 

جایی‌که ترتیب کلمات مناسب است، معنای واضح و خاصی منتقل می‌شود اما در جایی‌که 

ترتیب کلمات نامناسب باشد، ممکن است ابهام ایجاد شود و معنای مورد نظر برای انتقال 

مفهــوم، مشــخص نباشــد(Crabbe, 2009: 6) . »نمی‌تــوان یــک واژه را به تنهایی و مســتقل از 

اجــزای دیگــر زبــان به‌عنــوان یک واحد کامل زبانی بررســی کــرد؛ چرا‌که همه این نشــانه‌های 

زبانی در ارتباط با یکدیگر و در کل نظام زبان اســت که می‌توانند نقش خود را در تفاهم ایفا 

1. Grammar
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کننــد« )باقــری، 1394: 163-158(. همان‌طــور کــه یــک زنجیــر از حلقه‌های متصــل به هم و 

پیوسته تشکیل می‌شود، هر جمله نیز از پیوستگی کلمات به دنبال هم به‌وجود می‌آید. به 

همیــن منظــور در بافت زبانی باید هر پیامی از یک مبدأ شــروع شــده و ترتیــب واژه‌ها رعایت 

گرفتن واژه‌ها رعایت نشود، پیام در هم می‌ریزد و نامفهوم می‌شود. گر ترتیب قرار  شود. ا

کلمــات بیانگــر یــک فکــر معیــن هســتند  در معنا‌شناســی حقوقــی، هریــک از الفــاظ و 

که در آن  )حبیبی، 1383: 7(. معنا‌شناســی،1 از بخش‌های دانش زبان‌شناســی نوین اســت 

می‌توان زبان را به شکل پدیده‌ای در نظر گرفت که دو حوزه »لفظ« و »محتوا« دارد. در حوزه 

»لفظ« زبان‌شناســی با صورت یا شــکل عناصر زبانی ســروکار دارد و در حوزه »محتوا« با معنا 

)باقــری، 1394: 197(. معنا‌شناســی بــه بررســی معنای واژه‌هــا در قانون می‌پــردازد. اینکه هر 

واژه در هر مقطع زمانی چه معنایی می‌تواند داشته باشد و در طول زمان چه تغییراتی کرده 

کمیت، مجلس شــورا و نماینــدگان مجلس،  اســت. بــرای نمونــه، مفاهیمی ماننــد قانون، حا

کنــون چه تغییراتــی در معنا و مفهوم داشــته‌اند. حتی  از زمــان قانون اساســی مشــروطیت تا

گان دارای  از معناشناســی می‌تــوان بــرای خوانــدن متن اســتفاده کرد زیــرا اصطلاحــات و واژ

گونی هستند. به‌عنوان مثال در اصل نهم قانون اساسی »هیچ مقامی حق ندارد  تعابیر گونا

، آزادی‌های مشــروع را ... ســلب کند«، معنای  به نام حفظ اســتقلال و تمامیت ارضی کشــور

آزادی‌های مشــروع مشــخص نیســت و نیــاز به توضیــح و تبیین دارد )سالاری‌نســب، 1388: 

.)47-48

زبان‌شناســی، دانشی درباره نظام زبان اســت. بدین‌سان، فقط کسانی توانایی ورود به 

حوزه نظری زبان را دارند که دستور زبان خوانده یا زبان‌شناس باشند. تا کسی نحوشناسی، 

گر بدون این  کاربردشناسی نداند، هرگز نمی‌تواند متنی را فهم و تفسیر کند. ا معناشناسی و 

1. Semantics
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پیش‌زمینه‌ها ادعا کنیم متن را فهم یا تفســیر کرده‌ایم، چه‌بســا آن را ســوء‌فهم یا سوء‌تفســیر 

کــرده باشــیم )ملکیــان، 1389: 7(. نــگارش پیش‌نویــس قانــون نیازمند اشــراف نویســنده به 

زبان و قواعد زبان‌شناســی اســت. در نگارش پیش‌نویس قانون، باید موازین شکلی در نحوه 

تنظیم قانون و به‌ویژه شــیوه اســتفاده از الفاظ و اصطلاحات قانونی و حقوقی رعایت شــود. 

ضروری اســت که مشــاور پارلمانی در تدوین قانون، درک اصولی از دستور زبان داشته باشد. 

زبــان قانون ممکن اســت عجیب و غریب باشــد(Crabbe, 2009: 71). هرچنــد در ایران، نه در 

کــز آموزشــی حقوقــی و نه در مراجع قانونگذاری به شــیوه نگارش قانــون به‌صورت علمی،  مرا

نظام‌منــد و نهــادی توجــه کافــی نشــده اســت )توازنــی‌زاده، 1386: 3-2(. وقتی متــن قانون 

کامل نیســت و زبان قانون ابهام دارد، باید راهکاری برای اصلاح یا پیشــگیری از این مســئله 

که از یک جمله چندین معنا برداشت ‌شود. وجود داشته باشد؛ چون بسیار پیش می‌آید 

۶. معضلات نظام قانونگذاری درخصوص زبان قانون

قانونگــذاری اصلی‌تریــن و مهم‌تریــن وظیفــه یک نظام حقوقی اســت که به ایجــاد یک نظام 

حقوقــی کارآمــد و دارای نظــم منتهــی می‌شــود. قانونگذاری یک پروســه اســت و باید بســیار 

آهســته و بادقت به ســرانجام برسد. در کشــور ما، اتکای نظام حقوقی بیشتر بر قوانین است 

و بــه همیــن دلیل قانونگذاری از اهمیت زیادی برخوردار اســت. بدین‌ســان، قانونگذاری در 

کنشــی، کثرت مراجــع وضع قانون، عدم  ایــران از معضلاتی مانند وضع قانون شــتاب‌زده و وا

استفاده از ظرفیت جامعه و سازمان‌های مردم‌نهاد و نبود مرکز جامعی جهت نگارش قانون 

رنــج می‌بــرد. در‌حقیقــت، در نظام حقوقی ایران ســازوکار خاصــی برای نــگارش قانون وجود 

نــدارد و حتــی مرجــع خاصی برای نگارش قانون تعیین نشــده اســت. تنها در مواردی اشــاره 

کافی به‌نظر نمی‌رســد. بنابراین نحوه قانون‌نویســی در آن همواره  که  به بحث نگارش شــده 
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ضعیف بوده و مشکلاتی به‌بار می‌آورد برای نمونه، بند »3« ماده )3( »قانون تدوین و تنقیح 

« مصــوب 1389/3/25، در بــاب تدویــن شــیوه‌نامه نــگارش آورده  قوانیــن و مقــررات کشــور

اســت: »تدویــن شــیوه‌نامه نــگارش طرح‌هــا و لوایح براســاس چارچوب‌های علمــی و تعریف 

لغــات تخصصــی مورد اســتفاده در موضوعات مختلف جهت اســتفاده قانونی دســتگاه‌های 

که تغییر در مراد مقنن نباشد«. حکومتی به‌گونه‌ای 

همچنیــن، مــاده )4( همــان قانون مقرر داشــته اســت که: »نمایندگان مجلس شــورای 

اســامی، دولت و شــورای عالی اســتان‌ها قبل از تقدیم طرح یا لایحه به مجلس درخصوص 

امــور زیــر از معاونــت اســتعلام می‌نماینــد: ... بنــد »2«ـ انطبــاق طــرح‌‎ و لایحه پیشــنهادی از 

غ از این، حتی هیئت دولت بــرای تهیه لایحه،  نظــر شــیوه نــگارش تخصصی قوانین ...«. فــار

ســازوکاری مشخص نکرده اســت و طبق ماده )19( »آیین‌نامه داخلی هیئت دولت« مصوب 

1368/9/8 هیئــت وزیــران، »... بــرای تنظیــم و تدویــن پیش‌نویس لوایــح و تصویب‌نامه‌ها 

دفتری زیرنظر معاون اول رئیس‌جمهور به نام دفتر هیئت دولت تشــکیل می‌گردد ...«. قوه 

قضائیه هم در »دستورالعمل تنقیح قوانین و مقررات قضایی« مصوب 1398/7/8، در ماده 

)12( آورده است: »در تهیه پیش‌نویس لوایح و مقررات باید ضوابط تنقیحی مربوط به‌ عنوان، 

موضوع، شــیوه نگارش، تنظیم فصول، ترتیب مواد، تناســب مواد با عنوان و موضوع، تبیین 

قوانین و مقررات غیرمعتبر در ماده ناسخ و شیوه تهیه مقدمه توجیهی و شرح توجیهی مواد 

رعایت شود«. در قانون آیین‌نامه داخلی مجلس شورای اسلامی هم ماده )70( مقرر کرده که 

»هیئت‌رئیسه می‌تواند در چارچوب امکانات موجود و بودجه مصوب، تشکیلات مناسبی را 

جهت تدوین، نگارش، ویرایش حقوقی و ادبی طرح‌ها و لوایح ایجاد نماید«. 

به‌نظر می‌رسد، این مواد فقط اشاره‌ای کلی بوده و برای قوه قانونگذاری با این عرض و 

طول در ایران، نبود قانون جامعی برای قانون‌نویسی کاستی بزرگی محسوب می‌شود. این در 
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کثر کشورهای جهان، قانون‌نویسی اصول خاصی داشته و پیشرفت زیادی  حالی است که در ا

کرده است. همچنین، در قوانین مورد اشاره، به مقوله زبان صرفاً در حد اشاره پرداخته‌اند و 

در عمل همان حد اشاره‌وار نیز جدی گرفته نمی‌شود. اساساً تا‌به‌حال در مقوله زبان قانون 

در ایران مســتقلاً طرح‌ها و لوایح تخصصی بررســی نشــده‌اند و از زبان‌شناســان برای این امر 

دعوت به همکاری نشده است.

ابتــکار قانونگــذاری در ایــران و در بعضــی از دوره‌هــا مبتنی‌بــر طــرح اســت کــه این یک 

، 1397: 223(. حتی نمایندگان هــم طرح‌ها را  آســیب تلقــی می‌شــود )مرکزمالمیــری و عطــار

خود می‌نویسند و از مشاوره و راهنمایی بهره نمی‌برند. در هیچ‌کدام از اصول قانون اساسی 

به اینکه نمایندگان باید شــخصاً طرح‌ها را بنویســند یا تدوین کنند، اشــاره نشــده درحالی‌که 

می‌توان در این امر از اســاتید حقوق و متخصصان مســائل و رشته‌های دیگر مشورت گرفت. 

قانون‌نویســی چــه مبتنی‌بــر طرح باشــد چــه مبتنی‌بــر لایحه، لازم اســت پیش‌نویــس قانون 

زیرنظر متخصصان و قانون‌نویسان حرفه‌ای صورت گیرد؛ نه نمایندگان و نه قوه مجریه هیچ 

تخصصــی در نــگارش قانون ندارند. در کشــور ما آمــوزش تهیه پیش‌نویــس قوانین به‌صورت 

رســمی و بنیــادی وجــود نــدارد کــه تقویــت ایــن امــر یکــی از لازمه‌هــای جریــان قانونگــذاری 

کز آموزشــی یا اختصاص رشــته‌ای به قانونگذاری در  محســوب می‌شــود. آموزش افراد در مرا

گر قانونی تحت عنوان »قانون  دانشــگاه‌ها می‌تواند به ارتقای این امر کمک کند. همچنین ا

شــیوه‌های نــگارش قانون« یا »قانون قانون‌نویســی« وجود داشــته باشــد، امر قانون‌نویســی 

بهتر پیش خواهد رفت.

۷. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری

هــر قانونــی بــه یک نظــام حقوقی تعلق دارد و ربط و نســبت آنها انکارشــدنی نیســت. قوانین 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 29، شماره 111  66Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

را مجالــس قانونگــذاری وضــع می‌کنند و به بدنه نظام حقوقی وارد می‌شــود. بر این اســاس، 

قــوه قانونگــذاری یکــی از ارکان مهــم نظــام حقوقی محســوب شــده و وظیفــه آن یکپارچگی، 

تکمیــل و اصلاح نظام حقوقی اســت. این فرایند تکمیــل و ارتقای نظام حقوقی از طریق قوه 

گر کیفیت قوانین پایین باشد،  قانونگذاری، بیشتر با قوانین نمود پیدا می‌کند. به‌طوری‌که ا

کیفیت، قانونی اســت که چه  ضعف نظام حقوقی را در پی خواهد داشــت. منظور از قانون با

به لحاظ شکلی و چه ماهوی، مطابق اصول وضع شده باشد؛ اما آنچه که مهم است، تقویت 

جنبه شــکلی قانون اســت. این جنبه از قانون را می‌توان در مراحل تهیه پیش‌نویس قانون 

تقویت کرد. قانون با گذر از مراحل قانون‌نگاری و قانونگذاری پا به هستی می‌گذارد بنابراین، 

گر در مرحله نگارش شکست بخورد، همه مراحل بعدی را مختل می‌کند. پس زبان‌شناسی  ا

کند.  می‌تواند به کمک حقوق بیاید و ناملایمات آن را برطرف 

کمیت قانون  فهــم قانــون به امنیت حقوقی و قضایی منجر شــده که منشــأ آن اصل حا

گرو وضوح زبان قانون خواهد بود. بنابراین مطلوبیت  کمیت قانون تاحدودی در  اســت. حا

زبان قانون باعث ارتقای کیفیت قانون و عدم آشــفتگی نظام حقوقی می‌شــود. بدین‌ســان، 

نتیجه این است که نگارش نادرست، هزینه‌هایی را به نظام حقوقی تحمیل می‌کند ازجمله: 

کاهش امنیت حقوقی و قضایی، بی‌اعتمادی، بی‌ثباتی، کاهش شفافیت و وفور فساد، تورم 

قوانیــن، عدم پیش‌بینــی رفتارها و عدم قطعیت. ازاین‌رو نگارش قانون به تخصص نیاز دارد 

کــه بــا تربیت متخصصان می‌توان به تحکیم متــن و زبان قانون اثر گذارد. همچنین همکاری 

زبان‌شناســان در تدوین پیش‌نویس بسیار ضروری است به‌طوری‌که آنها می‌توانند متن را از 

کنند. لحاظ اصول و قواعد زبان‎شناسی بررسی 

با توجه به اینکه یکی از معضلات نهاد قانونگذاری نبود مرکز جامع برای نگارش قوانین 

اســت، راهکاری که می‌توان اندیشــید تأســیس مرکزی برای آموزش نگارش متن قانون است 
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غ  کــز آموزش عالی رشــته‌ای بــه قانونگذاری و قانون‌نگاری اختصاص داده شــود. فار و در مرا

از ایــن، وجــود شــیوه‌نامه یا تصویــب قانونی برای اعلام اصول قانون‌نویســی ضروری اســت تا 

روش‌های ساده‌نویسی و اصول زبان‌شناسی در آن آورده شود. در‌نتیجه با رعایت این موارد، 

کمتر شــاهد نامفهومی، چندمعنایی، تفســیرپذیری و اشــکال‌های زبانی در قوانین خواهیم 

بــود. بنابرایــن به‌صــورت کلی برای کاربرد درســت زبان باید از دانشــی به نام »زبان‌شناســی« 

کمــک گرفــت. این دانش شــاخه‌های متعــددی دارد که هرکدام به مطالعــه علمی زبان برای 

کاربرد درست آن می‌پردازد. شاخه زبان‌شناسی حقوقی برای رفع پیچیدگی‌های زبانی متون 

حقوقی اســتفاده می‌شــود و در موارد فنون نگارش متون حقوقی، ساده‌ســازی زبان قانون و 

رفع ابهام به حقوق‌دانان کمک می‌کند.



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 29، شماره 111  68Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

منابع و مآخذ

کریم. ۱. قرآن 

. ۲. آشوری، داریوش )1387(. زبانِ باز )پژوهشی درباره زبان و مدرنیت(، تهران، نشر مرکز

گل‌زاده، فردوس )1391(. زبان‌شناسی حقوقی، چاپ دوم، تهران، نشر علم. ۳. آقا

۴. ــــــــــــــــــــــ )1382(. »نگاهی به تفکر و زبان«، تازه‌های علوم‌شناختی، سال پنجم، ش ۱.

ـــــــــــــــــــــ  )1386(. »زبان‌شناســی حقوقی )قانونی(: رویکردی نوین در زبان‌شناســی کاربردی«، مجله بخارا،  ۵. ـ

ش 63.

گل‌زاده، فــردوس و فائــزه فرازنده‌پــور‌‌ )1395(. الگــوی خــاق )آموزه‌هــای زبان‌شناســی در تحلیــل آرای  ۶. آقــا

قضایی(، تهران، نشر نویسه‌پارسی.

۷. آقایــی، کامــران )1393(. مکتب‌هــای تفســیری در حقوق بر بنیــاد هرمنوتیک حقوقی، چــاپ دوم، تهران، 

نشر میزان.

۸. باطنــی، محمدرضــا )1393(. پیرامــون زبان و زبان‌شناســی )مجموعــه مقالات(، چاپ چهارم، تهران، نشــر 

گه. آ

گه. ۹. ــــــــــــــــــــــ )الف1396(. درباره زبان )مجموعه مقالات(، چاپ ششم، تهران، نشر آ

گه. ۱۰. ــــــــــــــــــــــ )ب1396(. زبان و تفکر، چاپ دوازدهم، تهران، نشر آ

۱۱. باقری، مهری )1394(. مقدمات زبان‌شناسی، چاپ نوزدهم، تهران، نشر قطره.

کید بر قانون  ۱۲. توازنــی‌زاده، عبــاس )1386(. »نگاهــی اجمالی بــه اهمیت و جایگاه نحوه نگارش قانــون با تأ

برنامه توسعه«، مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل 8725.

. ، حسن )1388(. فلسفه تفسیری حقوق، تهران، شرکت سهامی ‌انتشار ۱۳. جعفری‌تبار

1۴. جعفری‌لنگرودی، محمدجعفر )1384(. ترمینولوژی حقوق، چاپ پانزدهم، تهران، انتشارات گنج دانش.

«، ترجمــه مســلم آقایی‌طــوق، نشــریه حقوق  کمیــت قانــون در جهــان امــروز ۱۵. جــوِل، جفــری )1388(. »حا

اساسی، سال ششم، ش 11. 

۱۶. حاجی‌ده‌آبادی، احمد )1395(. بایسته‌های تقنین )با نگاهی انتقادی به قانون مجازات اسلامی(، چاپ 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 69 زبان به‌مثابه قدرت قانون ـ

سوم، تهران، انتشارات پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه ‌اسلامی.

۱۷. حبیبی، حسن )1374(. »زبان حقوقی«، مجله کانون، سال چهل‌وسوم، ش 16.

۱۸. ــــــــــــــــــــــ )1383(. »طرح تدوین اصطلاحات و تعبیرات حقوقی )براســاس قوانین و مقررات و دیگر اســناد 

حقوقی صدســاله اخیر و گزارش کوتاهی از زبان حقوقی این دوره(«، نامه فرهنگســتان، ســال ششــم، دوره 6، 

ش 4، پیاپی 24.

۱۹. خســروی، احمد و حامد نوروزی )1399(. »حق بر فهم قانون«، مجله دادگســتری، ســال هشــتادوچهارم، 

ش 110.

 ، ۲۰. دانلان، کیت‌ســدویک )1374(. »فلســفه تحلیلی و فلســفه زبان«، ترجمه شــاپور اعتماد و مراد فرهادپور

ارغنون، ش 7 و 8.

، تهران، نشــر  ۲۱. دِرفُردتن، دیتمارفون )1397(. درآمدی بر فلســفه قانون، ترجمه محمدحســن خویشــتن‌دار

. نگاه معاصر

، فردینان )1396(. دوره زبان‌شناســی عمومی، ترجمه کورش صفوی، چاپ ششم، تهران، نشر  ۲۲. دوسوســور

هرمس.

۲۳. راســخ، محمــد )1384(. بنیاد نظری اصلاح نظام قانونگذاری، تهران، مرکز پژوهش‌های مجلس‌ شــورای 

‌اسلامی.

گی‌های ذاتی و عَرَضی قانون«، مجلس و پژوهش، سال سیزدهم، ش 51. ۲۴. ـــــــــــــــــــــ )1385(. »ویژ

۲۵. رنانی، محسن )1397(. »زبان به‌مثابه توسعه«، فصلنامه دریچه، سال سیزدهم، ش 47 و 48.

۲۶. زمخشــری، محمودبــن عمربن محمد )1391(. تفســیر کشّــاف، جلــد دوم، ترجمه مســعود انصاری، چاپ 

دوم، تهران، انتشارات ققنوس.

۲۷. سالاری‌نســب، مهــدی )1388(. »نقش زبان در تصویب و تفســیر قانون )رویکــردی هرمنوتیکی به قانون 

با نگاهی به قانون اساســی جمهوری اســامی ایران(«، پایان‌نامه کارشناســی ارشــد حقوق عمومی، دانشکده 

حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران.

http://wiki.ahlolbait.com .۲۸. سایت دانشنامه اسلامی



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 29، شماره 111  70Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

گفتمان و زبان، چاپ چهارم، تهران، نشر نی. ۲۹. سلطانی، سیدعلی‌اصغر )1394(. قدرت، 

، امیــر )1388(. »در جســتجوی مشــخصه‌های زبان حقوقــی«، خبرنامه آیینه )دانشــگاه  ۳۰. ســماواتی ‌پیــروز

شهید بهشتی(، ش 5 و 6.

۳۱. شــیروی، عبدالحســین )1390(. حقوق تطبیقی، چاپ دهم، تهران، ســازمان مطالعه و تدوین کتب علوم 

‌انسانی دانشگاه‌ها )سمت(.

، انتشارات آیدین. ۳۲. شین، سنفورد )1397(. زبان و حقوق، ترجمه ابوالفضل رنجبری و داود کوهی، تبریز

۳۳. عبدالکریمی، بیژن )1385(. تفکر و سیاست، چاپ دوم، تهران، انتشارات علمی و فرهنگی.

۳۴. عزیزی، سیروس و نگار مومنی )1395(. جرائم زبانی از دیدگاه زبان‌شناسی حقوقی، تهران، نشر میزان.

۳۵. کردعلیوند، روح‌الدین )1392(. »زبان‌شناســی حقوقی«، نشــریه انسان و فرهنگ )ویژه‌نامه زبان و متن(، 

سال دوم، ش 3.

، بهمــن )1376(. آییــن نگارش حقوقی و کلیــات عملی علم حقوق، چاپ دوم، تهران، انتشــارات  ۳۶. کشــاورز

جهاد دانشگاهی شهید بهشتی.

گه. ۳۷. مالوری، فیلیپ )1381(. ادبیات و حقوق، ترجمه مرتضی کلانتریان، تهران، نشر آ

۳۸. مانــی، مهنــوش و مهــرداد فاضلــی )1397(. زبان؛ راهی نرم به ســوی توســعه، ناشــر پویش فکری توســعه 

)انتشار دیجیتال(.

۳۹. مرکزمالمیــری، احمــد و ســعید عطــار )1397(. »آسیب‌شناســی قانونگــذاری در ایران از منظــر رویه ابتکار 

قانونگذاری«، فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بیست‌و‌پنجم، ش 96.

کامشاد، چاپ نهم، تهران، نشر نی. ۴۰. مَگی، براین )1398(. سرگذشت فلسفه، ترجمه حسن 

۴۱. ملکیــان، مصطفــی )1389(. »بحثی پیرامون دانش‌های زبانی«، سلســله جزوات درس‌گفتاری ســال‌های 

گزیده‌ای از جلسات 11، 12 و 13 تحلیل فلسفی.  ،1388-۱۳89

۴۲. میرزائی، اقبال‌علی )1394(. مبانی فلسفی تغییر قوانین، تهران، انتشارات مجد.

۴۳. نصیــری، مرتضــی )1382(. »ملاحظاتــی در بــاب قانونگــذاری«، فصلنامه مجلس و پژوهش، ســال دهم، 

ش 38.



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 71 زبان به‌مثابه قدرت قانون ـ

۴۴. وکیلیــان، حســن و احمــد مرکزمالمیــری )1395(. »مقدمــه‌ای بر فلســفه قانونگــذاری: در تکاپوی ارتقای 

کیفیت قانون«، فصلنامه پژوهش حقوق عمومی، سال هجدهم، ش 51.

۴۵. وکیلیــان، حســن )1390(. گفتارهایــی در قانــون و قانونگــذاری، تهران، مرکز پژوهش‌های مجلس شــورای 

اسلامی.

۴۶. هارت، هربرت )1390(. مفهوم قانون، ترجمه محمد راسخ، چاپ دوم، تهران، نشر نی.

۴۷. هایک، فریدریش‌فون )1393(. قانون، قانونگذاری و آزادی، جلد ســوم، ترجمه مهشــید معیری و موســی 

غنی‌نژاد، تهران، نشر دنیای اقتصاد.

۴۸. هــگل، گئــورگ‌ و یلهلــم ‌فریدریــش )1394(. عناصــر فلســفه حــق، ترجمه مهبــد ایرانی‌طلب، چاپ ســوم، 

تهران، نشر قطره.

49. Bix, B. (2003). Law, Language and Legal Determinacy, Oxford, Clarendon Press.

 50. Crabbe, V. C. R. A. C. (n.d.)(2009). Legislative Drafting, London, Published by

Routledge-Cavendish.

 51. Endicott, T. (2016, April 15). “Law and Language”, Retrieved August 25, 2020,

from https://plato.stanford.edu/entries/law-language/

 52. Fluckiger, Alexandre (2016). La démocratie Directe: Un Facteur de Qualité de La

 Loi en Suisse?, In: Albertini, Pierre (ed.), La Qualité de la Loi - Expériences Française

et Européenne, Paris, Mare and Martin, https://archive-ouverte.unige.ch/unige: 81922.

 53. Leonard, R.A. (2006). “Forensic Linguistics: Applying the Scientific Principles of

 Language Analysis to Issues of the Law”, International Journal of the Humanities, 3,

 Retrieved from http://www.humanities-journal.com.

 54. Marmor, A. (2013). Varieties of Vagueness in the Law. The Language of Law, 

85-106. doi:10.1093/acprof:oso/9780198714538.003.0004

 55. McMenamin, G.R. and D. Choi (2002). Forensic Linguistics: Advances in Forensic

Stylistics, Boca Raton, CRC Press.

56. Wacks, R. (2008). Law: A Very Short Introduction, Oxford University Press.



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 29، شماره 111  72Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

 57. Xanthaki, H. (2008). “ On Transferability of Legislative Solutions: The 

 Functionality Test”, in: C.A. Stephanou and H. Xanthaki (2008), Drafting Legislation:

A Modern Approach, Aldershot, England, Ashgate.
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فهم عدالت فضایی در پیشبرد امور یکی از اولویت‌های مطالعاتی جغرافیای سیاسی به‌عنوان علم کشورداری 

گزینی برخی از شــهروندان منجر شــده  و اداره بهینه فضاســت. بی‌عدالتی فضایی به قطبی شــدن فضا و انزوا

اســت و مانع مشــارکت اثربخش آنها در حیات سیاســی، اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی می‌شــود و همین امر 

فاصلــه گرفتــن از جریــان اصلــی جامعه را در پی خواهد داشــت. ایــن مقاله با روش توصیفــی و تحلیلی ضمن 

تبیین بی‌عدالتی فضایی در ایران تأثیر و پیامدهای آن را بر تحولات پیش رو از منظر چشم‌اندازهای امنیت 

داخلی مورد بررســی و کنکاش قرار داده اســت. نتایج نشــان می‌دهد بی‌عدالتی فضایی با ایجاد شــکاف‌های 

گرایی در نواحــی قومی و  فضایــی در جامعــه، امــکان اقدام‌هــای تهدید‌کننــده امنیت پایــدار جامعه ماننــد وا

، حاشیه‌نشــینی و مهاجرت را منجر می‌شــود. این امر در مرحله  مــرزی، تروریســم، قاچــاق، بحران مواد مخدر

اول تنــزل شــاخصه‌های پایــداری جامعــه و امــکان وقع و رخــداد جرم به‌عنــوان یکی از عناصر مؤثر بر ترســیم 

وضعیت و مختصات امنیت را در مقیاس داخلی در پی خواهد داشت. 
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مقدمه

 (Lees, گیر و رو به گسترش است ، نابرابری‌های اقتصادی و اجتماعی پدیده‌ای فرا در جهان امروز

(1 :2010. تجلی نابرابری‌ها را می‌توان در اشکال مختلف )راغفر، خوشدست و یزدان‌‌پناه، 1391: 

242( فردی، جمعی و مکانی ـ فضایی رصد و اندازه‌گیری کرد. یکی از مهم‌ترین نگرانی‌های جهان 

کنونــی کــه به توجــه بیش‌از‌پیش اندیشــمندان حوزه‌هــای مختلف و سیاســتگذاران نیاز اســت 

نابرابری‌های مکانی و فضایی و روند فزاینده آن است. هر جامعه‌ای خواه پیشرفته و توسعه‌یافته 

و خــواه عقب‌مانده و توســعه‌نیافته، چشــم‌اندازها و جلوه‌هــای کم‌و‌بیش مشــترکی را از نابرابری 

در شــرایط زندگــی اجتماعــی به نمایــش می‌گذارند )طهماســبی، میرزایــی و کامــران، 1391: 81(. 

همچنین یکی از مهم‏ترین حقوق شهروندان در اندیشه اسلامی تأمین و تضمین امنیت فردی، 

خانوادگی و اجتماعی جامعه اسلامی در ابعاد مختلف سیاسی، فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی و 

نظامی است )رضایی و بالایی، 1395: 97(.

کم بر نظام برنامه‌ریزی به‌ســمت گسیختگی گرایش  نظام فضایی ایران به‌دلیل آنارشــی حا

کم  دارد و تظاهر فضایی این آنارشــی در الگوی نامتوازن توســعه مناطق نمایان است. الگوی حا

 ـ پیرامون اســت. از‌آنجا‌که کشــور ایران دارای نواحی کارکردی قومی  بر ســاختار فضایی ایران مرکز

گرایی  و ناحیــه‌ای اســت، باید اذعان داشــت که بی‌عدالتــی فضایی در کوتاه‌مــدت زمینه‌های وا

سیاسی، فرهنگی و اجتماعی را فراهم کرده و در بلند‌مدت همبستگی، یکپارچگی ملی و تمامیت 

سرزمینی را با مخاطرات جدی روبه‌رو خواهد ساخت. مخاطرات به آن دسته از خطرات بالفعل 

و بالقــوه‌ای اطــاق می‌شــود كــه ارزش‌های حیاتی یك كشــور یا یــک جمعیت انســانی را در ابعاد 

كــم و نهادهای سیاســی،  كمیــت ملی، نظــام حا مختلــف ماننــد تمامیــت ارضــی، اســتقلال و حا

اجتماعی و اقتصادی، ایدئولوژی، فرهنگ و افتخارات ملی و ... را به خطر می‌اندازد. مخاطراتی 

کــه به‌‌‌دلیــل اعمــال و رفتــار انســان درنتیجــه سیاســتگذاری و اجــرای آن سیاســت‌ها در فضــای 
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جغرافیایی رخ می‌دهد و در‌بر‌گیرنده طیف وســیعی از مهاجرت، حاشیه‌نشینی، جنگ، افزایش 

جمعیت، بحران‌های سیاسی و اجتماعی، تروریسم، حفره‌های دولت، نابرابری‌های منطقه‌ای، 

، آلودگی‌های زیست‌محیطی و ... است )حافظ‌نیا و قادری حاجت، 1393: 13۱-13۲(.  مواد مخدر

 ـ  فضــای جغرافیایــی ایــران به‌رغم تلاش‌هــای زیاد بــه دور از عدالت فضایی و ســاختار مرکز

پیرامون الگوی غالب روابط فضایی اســت. بی‌عدالتی فضای ناشــی از عوامل ارادی و غیرارادی 

زمینه قطبی شــدن و به انزوا رفتن برخی از شــهروندان را فراهم می‌کند. به‌گونه‌ای که ناتوانی در 

مشــارکت اثر‌بخــش در حیــات اجتماعــی، اقتصادی و فرهنگــی و منفصل شــدن و فاصله گرفتن 

از جریــان اصلــی جامعــه را در پی خواهد داشــت. ایــن امر از منظر مطالعات مخاطرات انســانی، 

زیان‌هــای زیــادی را متوجــه همگرایــی ملــی در کوتاه‌مدت و یکپارچگــی ســرزمینی در درازمدت 

خواهــد کــرد. نادیــده گرفتــن و غفلــت از شــناخت و عــدم اهتمام بــه کنتــرل و انــزوای اجتماعی 

زمینه‌ساز جدایی گروه‌های محروم از داشته‌های اجتماعی و دور ماندن آنها از مزایا، فرصت‌ها و 

کنش به چنین شرایطی،  قدرت است که خود قبل از هر‌چیز دشمن آزادی و عدالت است. در وا

گروه‌هــای فروبرخــوردار در برخــورد با جریان اصلــی اجتماع به‌عنوان نیــروی مختل‌کننده فرایند 

توسعه پایدار شناخته می‌شوند و گروه‌های خشونت‌طلب و معارض نیز در پرتو چنین شرایطی 

رشد می‌یابند.

بر کســی پوشــیده نیســت که این انزوا موجب توالی چرخه محرومیت و خشــونت ناشــی از 

آن می‌شــود. امــری که بیش از هرچیز پایــداری جامعه را با مخاطرات جــدی رو‌به‌رو خواهد کرد. 

متأثر از این رویکرد امنیت تنها در شرایطی پایدار می‌شود که موجد و مولد عدالت )صادقی‌زاده 

و نبوی، 1397: 191( در فضا باشــد. خشــونت نرم اعمالی از جانب مدیریت سیاســی فضا در حق 

گروه‌هــای فروبرخــوردار و کم‌برخــوردار موجــب افزایــش شــکاف اجتماعــی و گســله‌های فضایــی 

می‌شود که پیامد قطعی آن سازمان‌دهی بازندگان و اقدام‌های خشونت‌آمیز )خشونت سخت( 
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در قالــب ناهنجاری‌های اجتماعــی و بزهکاری‌های آزار‌دهنده در جامعه خواهد شــد. به‌منظور 

تدوین سازوکارهای مدیریت چنین شرایطی، سیاستگذاران و مدیران ارشد باید ضمن شناخت 

ماهیــت بی‌عدالتی فضایــی، فرایندهای موجد و مولد آن، پیامدهــای آن و راهکارهای عملیاتی 

متناسب با حوزه مأموریت و کارکرد خود را بیابند. 

۱. روش تحقیق

روش مورد اســتفاده در این مقاله توصیفی و تحلیلی اســت که با استفاده از منابع کتابخانه‌ای و 

اطلاعات موجود در پی تبیین ارتباط بی‌عدالتی فضایی و امنیت در درجه نخست و تأثیر آن بر 

چشم‌اندازهای امنیت ملی در مقیاس ملی در درجه دوم است.

۲. مباحث نظری

1-۲. عدالت فضایی

فضا بعد اساســی و بنیادی در جامعه انســانی داشــته و محصول عملکرد عوامل بســیاری اســت 

که در این بین، نهاد سیاست و کارکرد نهادهای رسمی و شاخص آن یعنی حکومت و به تبع آن 

دولت تأثیر بســیار زیادی در کیفیت شــکل‌گیری آن از منظر عدالت فضایی دارد )قادری حاجت 

و آفتابــی، 1398: 95(. درک ارتبــاط متقابــل بین فضا و جامعه در فهم عدالت اجتماعی ضرورتی 

اجتناب‌ناپذیــر اســت و بازتــاب دادن آن در سیاســت‌ها و نظــام برنامه‌ریــزی بــه افزایــش ضریب 

تأثیــر آن کمک خواهد کرد. عدالت و بی‌عدالتی بر جنبه‌های جغرافیایی یا فضایی )بی(‌عدالتی 

کید دارد و به‌عنوان نقطه شروع، شامل توزیع منصفانه و مساوی منابع و فرصت‌ها در فضای  تأ

اجتماعی است. رویکرد عدالت فضایی، به تعیین عادلانه یا ناعادلانه بودن رویداد خاصی کمک 
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نمی‌کند بلکه به بررسی فرایندهای پویایی از تشکل‌های اجتماعی، فضایی، اقتصادی و سیاسی 

بدین‌منظور که آیا عملکرد آنها برای تولید و بازتولید بی‌عدالتی است یا عدالت می‌پردازد. در‌واقع 

تمرکز اصلی رویکرد عدالت فضایی بر شناسایی و تبیین عوامل و فرایندهای سیاسی، اقتصادی و 

اجتماعی قرار دارد که بی‌عدالتی‌های فضایی به‌منزله فرم نهایی آن تلقی می‌شود.

جاذبه برای ایجاد یک جامعه عادل به‌طور نیرومندی محل تجمع مجدد طیف گسترده‌ای 

از جنبش‌هــای عدالــت اجتماعــی چون، عدالت اقتصــادی، نژادی، محیطی، جهانی و ... شــده 

کــه بــا یکدیگــر عدالــت را هــم در بعد مــادی (سیاســت‌های بازتوزیعی )و هــم در بعــد غیرمادی (

آزادی، خرســندی، رضایــت، فرصــت، امنیــت و ...( طرح می‌کنند. در جغرافیای سیاســی مفهوم 

عدالت از سطح انتزاعی خارج شده و به عینیت می‌رسد، به‌عبارت‌دیگر مفهوم عدالت عملیاتی 

می‌شود )قادری‌ حاجت و حافظ‌نیا، 1397: 2۸-2۵(. از این منظر عدالت فضایی یا جغرافیایی 

عبارت است از توازن نسبی شاخص‌های جامع توسعه )اقتصادی ـ زیر‌بنایی، سیاسی، فرهنگی، 

اجتماعی و امنیتی( در مكان‌ها و فضاهای جغرافیایی )خرد و كلان( یك كشــور با شــاخص‌های 

متناظر توسعه با آن در سطح ملی )حافظ‌نیا و همکاران، 1394: 34( براساس نیاز و برابری.

۲-2. بی‌عدالتی فضایی

منظور از بی‌عدالتی فضایی توزیع نابرابر فرصت‌ها، امکانات و قدرت در فضاست )قادری حاجت 

و حافظ‌نیا، 1397: 29(. نابرابری‌های فضایی می‌تواند در بین شهر و روستا، شهرهای کوچک و 

بزرگ، مناطق محروم و برخوردار و ... باشــد. نابرابری فضایی موجب می‌شــود تا از فضا اســتفاده 

کم فقر و تشدید محرومیت برخی  بهینه به‌عمل نیاید، عدم استفاده بهینه از فضا زمینه‌ساز ترا

از مناطق و تضعیف انسجام ملی و جامعه می‌شود، تخصیص بهینه و داوطلبانه نیروی انسانی 

به‌ویژه نیروی انسانی متخصص را در مناطق ناممکن می‌سازد، زمینه‌ساز مهاجرت‌های بی‌رویه 
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 ، شده و توزیع بهینه جمعیت را در فضا ازبین می‌برد. به‌طور‌کلی نابرابری فضایی امکان بروز فقر

بیــکاری، حاشیه‌نشــینی مهاجــرت و بی‌عدالتی را افزایش می‌دهد. همچنین به اســاس وحدت 

ملی آسیب می‌رساند و پیشرفت عمومی را با وقفه روبه‌رو می‌سازد.

مبنای اصلی نابرابری‌های فضایی، سیاستگذاری و تصمیم‌گیری‌های تصمیم‌سازان ملی و 

محلی اســت، به‌گونه‏ای که تقسیم کار فضایی موجب انباشت سرمایه در برخی مناطق مستعد 

می‏شود و نابرابری‌ها پدید می‏آید و فزونی می‏گیرد. 

ازاین‌رو امروزه از دیدگاه عدالت فضایی، توســعه دیگر به‌معنای رشــد تلقی نمی‌شــود، بلکه 

به‌معنای وجود امکانات و توزیع عادلانه است، شناخت نابرابری‌ها و عدم تعادل‌ها در چارچوب 

محدوده‌های جغرافیایی مختلف قابل طرح است‌.

3-۲. امنیت

کســفورد این  واژه »امنیــت« در کاربــرد عــام به‌معنای رهایی از مخاطرات مختلف اســت. فرهنگ آ

واژه را با عبارت زیر تعریف کرده اســت: »شــرایطی که در آن یک موجود در معرض خطر نبوده یا از 

خطر محافظت می‌شود« )کینگ، موری و بحرانی، 1383: 787(. تعاریف مندرج در فرهنگ لغات 

کید دارند که ناظر  درباره مفهوم کلی امنیت، روی »احساس آزادی از ترس« یا »احساس ایمنی« تأ

بــر امنیــت مادی و روانی اســت )مانــدل، 1379: 46(. تأمین امنیت در ابعاد مختلف باعث رشــد و 

شکوفایی فرهنگی، اقتصادی، اجتماعی و کالبدی می‌شود )پورموسوی و همکاران، ۱۳۹۴: ۱۸۷(. 

در قرآن کریم نیز مکان مطلوب برای بندگان صالح خدا را مکانی آباد و امن می‌داند و در‌واقع نعمت 

امنیت و آرامش را در رأس نعمت‌ها و زمینه توسعه در رزق و اقتصاد جامعه می‌داند1 )نحل: ۱۱۲(.

ذَاقَهَا الَلُ لِبَاسَ الْجُوعِ 
َ
نْعُمِ الَلُ فَأ

َ
كُلِّ مَكَانٍ فَكَفَرَتْ بِأ تِیهَا رِزْقُهَا رَغَدًا مِنْ 

ْ
كَانَتْ آمِنَةً مُطْمَئِنّةً یَأ 1. و ضَرَبَ الَلُ مَثَلً قَرْیَةً 

كَانُوا یَصْنَعُونَ. وَالْخَوْفِ بِمَا 
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مفهوم امنیت در اســام حوزه وســیعی را در‌بر‌می‌گیرد که شــامل ســطوح مادی و معنوی، 

فردی و اجتماعی، داخلی و خارجی می‌شود که هر سطح با سطوح دیگر دارای ارتباطات متقابل 

است ) اسماعیلی و خواجه سروی ، 1396: 101(.

امنیت از مهم‌ترین و بنیادی‌ترین نیازهای انســان اســت و در بسیاری از نظریه‌ها، از‌جمله 

نظریه‌هــای فــروم،1 آلپــورت،2 هورنــی،3 مازلــو،4 لینــگ،5 لوچیانــی،6 ولفــرز،7 بــوزان،8 مانــدل9 و ... 

به‌عنوان یکی از مهم‌ترین و بنیادی‌ترین نیازهای انسان شناخته شده است )دلاور و احمدوند، 

۱۳۸۷: ۴۹(. مفهوم امنیت قدمتی طولانی‌تر از مفهوم »اجتماعی« و »جامعه« دارد اما نخستین 

مباحث فلسفی و سیاسی را در آثار ارسطو و افلاطون می‌توان یافت. ارسطو به تقریب و افلاطون 

کید، »عدالت« را بنیادی‌ترین وسیله و ابزار حکومتی جهت نیل به امنیت معرفی کرده‌اند.  به تأ

، از دیــد ایــن دو، امنیت از اهداف حکومت اســت و علت وجــودی یک حکومت،  به‌عبارت‌دیگــر
ک«،11  برقراری امنیت اســت. چند قرن بعد، نظریه‌پردازان عصر روشــنگری، از‌جمله »هابز«،10 »لا

»روســو«12 و »منتســکیو«13 منزلتــی رفیع‌تــر بــرای امنیت قائل شــدند. مفهوم امنیــت به‌تدریج و 

با توســعه بیشــتر، تحــول یافته و دارای ابعاد تازه‌ای شــده اســت به‌گونه‌ای که امــروز امنیت را در 

1. Erich Fromm
2. Gordon Willard Allport
3. Karen Horney
4. Abraham (Harold) Maslow
5. Ronald David Laing 
6. Luciani
7. Arnold Wolfers
8. Barry Gordon Buzan
9. Robert Alexander Mundell
10. Hobbes
11. Locke
12. Rousseau
13. Montesquieu
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کیــد انحصاری بر  توســعه و نــه اســلحه و وجه ســخت‌تر آن ســراغ می‌گیرند؛ یعنی بایــد به‌جای تأ

کید بیشتر به امنیت مردم و به‌جای امنیت نظامی به امنیت در ادامه توسعه  امنیت داخلی به تأ

انسانی پرداخت )کارگر، ۱۳۸۳: ۳۴-۴۱(. 

امنیت یکی از مهم‌ترین نیازهای بشری است، چنانکه در طبقه‌بندی نیازهای مازلو1 در 

درجه دوم اهمیت پس از نیازهای فیزیولوژیک قرار گرفته اســت )حســینی غیاثوند و کربلایی 

ذبیحی، ۱۳۹۵: ۱۳۹(. امنیت از ریشــه امن اســت که در مقابل بیم، هراس و ناامنی اســتفاده 

گسستنی دارد.  می‌شــود و یکی از نیازهای فطری بشــر بوده و با جوهر هستی انسان پیوند نا

امنیــت، کلیــه زمینه‌های اقتصادی، سیاســی، فرهنگی و اجتماعــی را در‌برمی‌گیرد. فقدان یا 

کی به‌دنبال دارد. بر‌اســاس  اختــال در امنیــت پیامدهــا و بازتاب‌های نگران‌کننــده و خطرنا

نظریه مازلو، امنیت نیاز روانی است که در صورت ارضا نشدن آن، روان آدمی، آزرده می‌شود 

، امنیت را می‌توان موقعیتی خواند که در  )ســلیمی ســبحان، ۱۳۹۳: ۱۰۵-10۳(. از نظر گیدنز

آن با یک رشته خطرهای خاص مقابله، یا به حداقل رسانده می‌شود. امنیت چه به‌معنای 

بالفعل و چه‌ تجربی آن ممکن است به مجموعه‌ای از آدم‌ها تا مرز امنیت جهانی، یا به افراد، 

، ۱۳۷۷: ۴۴(. به‌این‌ترتیــب، گیدنز مصونیــت در برابر خطرها را  گیدنــز ارتبــاط داشــته باشــد )

کرده است )نویدنیا، ۱۳۸۸: ۳۳(. امنیت تعریف 

امنیــت یعنــی رهایــی از تهدیدهای زیان‌بخــش. برخی در تعریف امنیت بــر مفاهیمی چون 

توســعه، رفــاه، عدالت و صلح پایدار اشــاره کرده‌انــد(Andrew, 1986: 253) . به‌طور‌کلی امنیت را 

می‌توان از نظر اجتماعی و فرهنگی، وضعیتی آرام تلقی کرد که انســان درنهایت ایمنی نســبت به 

جــان، مــال، ناموس، حیثیت، هویت، ارتباطات، تفکرات، ارزش‌ها و ... خــود، چه در زمان حال و 

چه در آینده اطمینان داشته و شبانه روز را با تحمل حداقل ریسک ممکن سپری سازد )صالحی 

1. Maslow
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امیــری و افشــاری نــادری، ۱۳۹۰: ۵۱(. در یــک تعریــف نهایی امنیــت را می‌توان توانایی و انســجام 

نهادی و شخصی جامعه برای مقابله با تهدیدهای درونی و بیرونی دانست )خوشفر، ۱۳۸۰: ۱۵۱(.

4-۲. امنیت انسانی و توسعه پایدار

امنیت انسانی را می‌توان دکترینی قلمداد کرد که متعاقب طرح ایده توسعه که خود در زمره نسل 

ســوم حقوق بشــر جای دارد و فرایندی برای تحقق کامل آن محســوب می‌شــود، برای حمایت از 

حقوق بنیادین بشر و آزادی‌های اساسی تدوین شده و با اتکا بر آموزه‌های مکتب حقوق طبیعی، 

مبانــی خــود را در »حق صیانــت ذات« و اصول »حیثیت و منزلت انســانی«، »آزادی«، »برابری« و 

»برادری« جســتجو می‏کند‌ )شــریفی طراز‌کوهی و مصطفی‌لو، 1395: 105(. امنیت اســاس توســعه 

پایدار اســت به‌گونه‌ای که شــکوفایی همــه بخش‌های اقتصادی، محیطــی و اجتماعی هر مکان 

وابســته بــه میــزان پایــداری امنیت در فضــای جغرافیایــی مربوط اســت )احمد یوســفی، پایدار و 

میرزایی، ۱۳۹۳: ۱۲۶(. امروزه به امنیت با رویکرد اقتصادی انسانی نگاه می‌شود تا حدی که بعد 

اقتصادی امنیت ملی جای بعد نظامی امنیت ملی را گرفته است )ماندل، ۱۳۸۷: ۵۷(.

بین امنیت، فقر و رفتار انسان ارتباط وجود دارد. کیفیت تعاملات اجتماعی و رفتار انسان 

در مــکان، وابســته به محیــط زندگی فقر اســت(Chakravarti, 2006: 365) . افــرادی که بتوانند 

امــکان تغییــر در محیــط زندگــی و درنتیجه خروج از چرخــه فقر پیدا کنند به‌جــای نابهنجاری و 

بی‌ثباتی به آرامش اجتماع کمک می‌کنند. البته برنامه‌های توسعه‌ای برای فقرا زمانی مؤثر واقع 

می‌‌شــود کــه در آن امــکان ارائه ظرفیت فقرا محقق شــود. برنامه‌های توســعه در هر زمینه‌ای که 

باشــد فقرا توانایی قدرت تعامل با ســازمان‌ها و جامعه دولتی را به‌دست آورده و همین امر تغییر 

. (Appadurai, 2004: 59-84)در فرایند تصمیم‌گیری آنها را به‌دنبال دارد

كید صرف بر شاخص‌های رشد اقتصادی، بر کشف  در رویکردهای جدید توسعه نیز به‌جای تأ
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کید می‌شــود  و تــدارک ظرفیت‌های مناســب به‌منظور بهبود نقش‌آفرینی گروه‌های مختلف مردم تأ

)یعقوبــی، رنجــور و خشــنودی، ۱۳۹۲: ۵۶۰(. آخریــن دیدگاه نســبت به فقر تحت عنــوان محدودیت 

فرصت‌ها مطرح شده است که در‌نتیجه بی‌ثباتی و ناامنی، عدم توجه مسئولان، عدم سرمایه‌گذاری 

و ... شکل می‌گیرد )محمدی‌یگانه، چراغی و یزدانی، ۱۳۹۳: ۸۷(. از‌آنجا‌که امنیت انسانی با رویکردی 

مردم‌محــوری و با نظر داشــت شــأن انســان‌ها )شــریفی طراز‌کوهــی و مصطفی‌لــو، 1395: 114( پیامد 

ک فهم پویا و پیش‌رونده مفاهیم جهان شــمول اســت و وجوه مختلف زندگی ابنای بشر را مورد  ادرا

توجه قرار می‌دهد، لاجرم بیانگر برقراری و تثبیت امنیت برای مردم از طریق جلب مشارکت آنهاست.

۳. یافته‌ها

1-3. بی‌عدالتی فضایی و امنیت ملی

امنیــت ملــی، از اساســی‌ترین مفاهیمــی اســت که بــر حیات سیاســی هر ملــت تأثیر می‌گــذارد و 

‌حفظ آن، فلســفه وجودی دولت اســت )قلانی، جهانبخش و محمدی، 1397: 113(. بی‌تعادلی 

در منطقــه آثار و عواقب زیان‌بار فراوانی برای كشــورها به دنبــال دارد. افزایش فرایند تمركزگرایی، 

افزایــش بســترهای نارضایتی‌های اقتصــادی ـ اجتماعی، ادامه روند مهاجرت و حاشیه‌نشــینی، 

گرایــی و مركزگریــزی در مناطــق مختلــف، افزایــش احســاس تبعیــض و فاصلــه  افزایــش فراینــد وا

 ، طبقاتی، گسســتگی پیونــد ارگانیك بین بخش‌های مختلف اقتصادی و مناطق مختلف كشــور

كولوژیكی به‌ویژه در اثر رشد بی‌رویه شهرهای بزرگ،  افزایش تخریب محیط زیســت و فشــارهای ا

عــدم بهبــود در وضــع اشــتغال و ادامه روند بیــكاری، توزیع نامتــوازن جمعیت و تخلیــه برخی از 

کمیت  ـ پیرامون در کشــورها و نتیجه حا کمیت الگوی مرکز بخش‌های كشــور و غیره از عواقب حا

سیاست‌های عدالت‌ستیزانه است. رابطه سیاست‌های عدالت‌گریز و گسست فضایی را می‌توان 
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در قالب شکل 1 به نمایش گذاشت. 
شکل ۱. اثرات فضایی سیاست‌های عدالت‌گریزانه

گــر نابرابــری فضایی میان نواحی با اصول اساســی عدالت فضایی کاســته شــود احســاس  ا

گرا و تنش‌زا جلوگیری به‌عمل  طردشدگی و محرومیت کاهش یافته و از پیدایش و بروز نیروهای وا

خواهــد آمــد. پس با توجه به جایگاه عدالت فضایی در همبســتگی ملــی و افزایش عزت و اقتدار 

ملــی، لــزوم حرکت در راســتای برقراری آن از مهم‌ترین مســائل پیش‌روی سیاســتگذاران اســت. 

گودرزی و همکاران،  برای دستیابی به امنیت، در جامعه پیش‌شرط‌هایی وجود دارد که یکی از )

1395: 4( مهم‌ترین آنها، وجود عدالت فضایی در کشــور اســت. در‌واقع برای برخورد با ناامنی‌ها 

و افزایش ضریب مصونیت جوامع باید در راســتای دســتیابی به برابری در فرصت، قدرت و ثروت 

چاره‌اندیشی شود. رابطه بی‌عدالتی فضایی و تولید مخاطرات انسانی و ایجاد ناامنی در جوامع 

را می‌توان در شکل 2 به نمایش گذاشت. 

ݢالگوریتم توزیع  ݢ
قضایی قدرت، ثروت 

و فرصت‌ها

 سیاست‌های 
عدالت‌گریز

تشدید نارضایتی و 
گری‌ها انزوا

پیشرفت و توسعه 
نامتوازن

بی‌عدالتی قضایی

افزایش شکاف نواحی

قطبی‌شدن فضا

ݢمأخذ: یافته‌های تحقیق.      ݢ
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شکل ۲. رابطه بی‌عدالتی فضایی و تولید مخاطرات انسانی 

2-3. بی‌عدالتی فضا

کم بر ایران از عوامل کلی مانند خصوصیات ذاتی مناطق )جغرافیای طبیعی،  بی‌عدالتــی فضایــی حا

توزیــع طبیعــی و ذاتــی بنیان‌هــای زیســتی(، جغرافیــای انســانی )ســاختار فضایــی ـ جغرافیایی ملت 

کتســابی مناطق )نظام سیاســی، سیاســتگذاری و  و الگــوی پخــش جمعیت و فعالیت(، خصوصیات ا

برنامه‌ریزی توســعه ملی، تمرکزگرایی سیســتمی و برنامه‌های توســعه( و محیط ژئوپلیتیکی پیرامونی 

و جهانــی نشــئت می‌گیــرد. بنیادهــای بی‌عدالتــی فضایــی )خصوصیــات ذاتی مناطــق، خصوصیات 

کتســابی مناطق و جغرافیای انســانی ویژه در ایران( در یک فرایند تاریخی تضعیف نظام برنامه‌ریزی  ا

کشور را در پی داشته است. تضعیف نظام برنامه‌ریزی ناشی از دو پیشرانه عمده است: نخست ضعف 

نظــری نظــام برنامه‌ریزی کشــور و دوم ضعــف عملی نظام برنامه‌ریزی کشــور، در پرتو ســازوکار مزبور و 

عوامل زمینه‌ســاز و تســهیل‌گر؛ ساختار فضایی کشور قطبی شــده و این قطبی شدن در قالب الگوی 

 ـ پیرامون در ســطوح مختلف از ســطح دهســتان تا کشور دیده می‌شــود. پیامد چنین سازوکاری  مرکز

نابرابری‌هــای نهادینــه شــده در جریان ثــروت، مزایا، فرصت و قدرت در فضاســت. این امــر را در قالب 

شکل ۳ می‌توان به نمایش گذاشت.

ݤاݤییݤ گر 1.وݤاݤ
ݤیسمݤ ݤوݤر ݤ2ݤ.تر

ݤ3ݤ.قاݤچاݤقݤ
ݤ ݤاݤنݤ موݤاݤدݤ مخدݤر ݤ4ݤ.بحر

ݤ5ݤ.حاݤشیهݤ‌نشینیݤ
ݤتݤ ݤ6ݤ.مهاݤجر

ݤچگیݤ ملیݤ ݤ7ݤ.تهدݤیدݤ یکپاݤر
... .8

بی‌عدالتی قضایی طردشدگی و احساس 
شهروندی درجه 2

تولید مخاطرات 
انسانی

قطبی‌شدن قدرت، ثروت و فرصت‌

انزوای جغرافیایی

ݢمأخذ: همان. ݢ
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شکل ۳. بی‌عدالتی فضایی در ایران

مأخذ: قادری حاجت و حافظ‌نیا، 1397: 48. 

گفتنی است متأثر از جغرافیای طبیعی، توزیع طبیعی و ذاتی بنیان‌های زیستی نامتوازن؛ 

محیط ژئوپلیتیکی پیرامونی و جهانی؛ ساختار فضایی ـ جغرافیای ملت؛ الگوی پخش جمعیت 

و فعالیــت مناطــق مرزی ایران نیز به مانند ســایر كشــورهای در حال توســعه و توســعه‌نیافته بـــا 

 ـ پیرامونــی داخلی مواجهه اســت. به‌گونه‌ای که مناطق محدودی بیشــترین  ســاختارهای مرکــز

كم امكانات، سرمایه و تسهیلات را به خـود اختـصاص داده و درنتیجـه منـاطق مختلـف كشور از  ترا

سطح توسعه یكسانی برخوردار نیستند و حاشیه‌های توسعه‌نیافته، هسته مرکزی توسعه‌یافته را 

احاطه کرده است. امنیت و توسعه، مفاهیمی به هم پیوسته و لازم و ملزوم یكدیگرند به‌طوریك‌ه 

 سازمان 
فضایی ایران

 مکانیسم 
سیاست و فضا

خصوصیات 
کتسابی ا

خصوصیات 
ذاتی مناطق

جغرافیای 
انسانی

تقسیم کشور به 
فضای دو‌گانه

بخش‌نگری

تمرکز‌گرایی 
شدید  ساختار 

فضایی ملت

برنامه‌های 
توسعه الگوی پخش 

جمعیت و فعالیت

فضا

نظام حکومتی 
تک‌ساخت

نظام سیاسی و 
سیاستگذاری

ݢمحیط ژئوپلیتیکی  ݢ
پیرامونی و جهانی

گسست فضایی

 بی‌عدالتی فضایی

سیاست

افزایش شکاف 
بین نواحی
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دســتیابی بــه توســعه بدون برخــورداری از امنیت ناممكن بوده و توســعه نیــز در برقراری امنیت 

نقش بسزایی دارد و این پیوستگی در سطوح مختلف محلی، ملی، منطقه‌ای و جهانی مصداق 

پیدا میك‌ند )قادری حاجت و حافظ‌نیا، 1397: 46(.

3-۳. بی‌عدالتی فضایی و مخاطرات امنیتی

گودرزی و همکاران )1395(، در مقاله‌ای با عنوان »بررسی تأثیر نابرابری‌های منطقه‌ای بر امنیت 

عینی اســتان‌های کشــور« به نتایج جالب توجهی دســت پیدا کرده‌اند که در چارچوب مباحث 

بی‌عدالتــی فضایــی قابلیت تحلیــل دارد و در ادامه بــدان پرداخته می‌شــود. یافته‌های تحقیق 

یاد‌شــده نشــان می‌دهد که به لحاظ شاخص امنیت عینی بین استان‌های کشور، استان تهران 

بالاترین میزان امنیت و استان خوزستان کمترین میزان امنیت را دارد. به لحاظ نابرابری استان 

البرز بیشــترین نابرابری و اســتان‌ کهگیلویه و بویراحمد کمترین نابرابری با توجه به جمعیت در 

گودرزی و همکاران، 1395: 1(. در ادامه و در قالب جدول ۱ وضعیت  بین 31 استان کشور را دارند )

بی‌عدالتی فضایی و امنیت استان‌های کشور ارائه می‌شود.
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جدول 1. تطبیق رتبه‌بندی استان‌های کشور از نظر عدالت فضایی، نابرابری و امنیت

                       رتبه
                                                 

استان 

رتبه 
عدالت 
فضایی

رتبه نابرابریرتبه امنیت
رتبه 

امنیت 
اجتماعی

رتبه امنیت 
فرهنگی

رتبه 
امنیت 

اقتصادی

139725514آذربایجان شرقی
2730431298آذربایجان غربی

8148111221اردبیل
41216291517اصفهان

3127126312البرز
243252129ایلام

572651312بوشهر
212712101تهران

28112271119چهارمحال و بختیاری
292281322خراسان جنوبی
122613232525خراسان رضوی
19202091723خراسان شمالی

143119302724خوزستان
9151424146زنجان

362931928سمنان
30242132816سیستان و بلوچستان

168242295فارس
617682211قزوین 

15172087قم
251910191620کردستان

1113111744کرمان
26295272026کرمانشاه

2110314231کهگیلویه و بویراحمد
22231221239گلستان

172218102415گیلان
202821181830لرستان

151815152610مازندران
10212328727مرکزی

242534313هرمزگان
1816916213همدان

74306618یزد

گودرزی و همکاران، 1395. مآخذ: حافظ‌نیا و همکاران، 1394؛ 
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یافته‌هــای جــدول فــوق نشــان می‌دهــد به‌ترتیــب ابعــاد فرهنگــی، اجتماعــی و اقتصادی 

نابرابری منطقه‌ای متأثر از روند کلی بی‌عدالتی فضایی کشور بیشترین تأثیر را بر رتبه و شاخص 

کمیــت نابرابــری در فضا و به تبــع آن در  امنیــت عینــی اســتان‌ها داشــته‌اند )همــان: 22( و بــا حا

جوامع به‌دلیل توزیع نا‌عادلانه سه‌گانه ارزش‌ساز )قدرت، فرصت و ثروت(، توزیعی نامتوازن دارد. 

گرچه تا حدودی توان  ماهیت انسانی فضا به‌دلیل جاری و ساری بودن روحیات انسانی در آن ا

کنار آمدن با فقر و محدودیت را نشان می‌دهد، اما درخصوص بی‌عدالتی و نابرابری عکس چنین 

شــرایطی رخ می‌دهــد. تبعیــض و نابرابری موجد نا‌امنی و مولد مخاطراتی اســت کــه در ادامه در 

قالــب بازتاب‌هــای فضایی بی‌عدالتی کــه تعیین‌کننده محیط عملیاتی نیروهــای امنیتی به‌طور 

عام و نیروی انتظامی به‌طور خاص است، بدان پرداخته می‌شود. 

۴-3. بازتاب‌های بی‌عدالتی فضایی 

بازتاب‌هــای بی‌عدالتــی فضایــی مســائل اجتماعــی ـ سیاســی و فرهنگــی ثبــات و آرامــش فضــا و 

شــهروندان را بــه مخاطــره ‌انداختــه و بــه شــكل حــاد آن موجــب بــروز تهدیدهایــی می‌شــود كه 

گرایی، منازعات مسلحانه، مواد  مشروعیت نظام سیاسی را به چالش میك‌شد. مسائلی مانند وا

، تروریســم، قاچاق و حاشیه‌نشــینی از عمده‌ترین بازتاب‌های بی‌عدالتی فضایی است که  مخدر

کشور ایران را در مقیاس ملی درگیر خود کرده یا خواهد کرد.

1-۴-3. واگرایی

گی‌های متمایز‌کننده اقوام از یکدیگر در ایران بیشتر  ایران کشوری متنوع از نظر قومی است. ویژ

بــر مؤلفه‌هــای زبانــی و مذهبی متمرکز می‌شــود. ســکونت قومیت‌های ایرانی عمدتــاً در مناطق 

مــرزی و هم‌جــوار با کشــور هم‌زبان خود، زمینه مناســبی را بــرای وقوع بحران‌هــای قومی و متأثر 
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ساختن امنیت ملی کشور فراهم می‌آورد )عزیزی و آذر‌کمند، 1390: 95(. از‌آنجا‌که نیروهای همگرا 

گرا در تعیین چگونگی و کیفیت انسجام ملی، در جوامع چندقومیتی نقش عمده‌ای دارند،  و وا

مطالعــه آنهــا از اهمیت خاصی برخوردار اســت. علل بــروز و انگیزه‌های احساســات و اقدام‌های 

گرایانه و همگرایانه در جوامع چندقومیتی، ریشــه و منشــأ داخلی دارند. اما بنا به شــکل‌گیری  وا

دیدگاه‌های متعدد ژئوپلیتیک از جانب کشــورهای رقیب، پتانســیل مبدل کردن اقوام معترض 

گرایی، درســت نقطه  گرا به یک کد ژئوپلیتیکی را داراســت )اعظمی و حیدری، 1394: 71(. وا و وا

مقابل همگرایی است. از بین رفتن وحدت سازمانی و تمامیت و همبستگی یك شخص یا گروه 

گرایی و پیدایش  گرایی گویند )آقا‌بخشــی و افشار‌راد، 1379: 161(. در ریشه‌یابی وا یا ســازمان را وا

روحیــه ناحیه‌گرایــی در ایران، نباید از نتایج اقدام‌های دولت مدرن غفلت کرد. ظهور تمرکزگرای 

مدرن و پیگیری مقوله ملت‌ســازی و یکپارچگی ســرزمینی در قالب رســمیت یافتن زبان فارســی 

کید بر اســطوره‌ها و تاریخ باســتان، تخت قاپو کردن عشــایر کوچ‌رو، نابودی  و مذهب تشــیع، تأ

ساختار نظام اجتماعی ایلیاتی، گسترش ابزارهای ارتباطاتی، مناسبات میان حکومت، قبایل و 

نواحی فرهنگی را خصمانه کرد. پایداری گروه‌های قبیله‌ای در برابر اهداف حکومت مبارزه برای 

بقا بوده بعدها این مقاومت تحت تأثیر عوامل برون‌مرزی چه از طریق الهام از اندیشه‌ها و چه از 

طریق سیاست‌های سلطه‌جویانه، شکل قومی به خود گرفت )احمدی، 1379: 51(.

اقتدارگرایی دولت مدرن مانع مشارکت نخبگان سنتی و تحصیل‌کرده جدید در امور سیاسی 

کشــور شــد و زمینــه را برای سیاســی شــدن اختلاف‌های زبانــی و مذهبــی و تبدیل آن بــه ابزاری 

مناسب برای قد برافراشتن در برابر دولت اقتدارگرای متمرکز مدرن فراهم ساخت )همان: 377(. 

روابط متقابل و پیچیده میان سه عامل دولت مدرن، نخبگان و نیروهای بین‌المللی در جوامع 

چند‌مذهبی و چند‌زبانی به سیاســی شــدن علایق کهن و ظهور حرکت‌های خودمختارگرایانه و 

جدایی‌طلبانــه منجــر می‌شــود. به هر میزان این ســه عامل در جامعه بیشــتر باشــد گرایش‌ها و 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 29، شماره 111  90Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

تمایــات خود‌مختارگرایانــه و جدایی‌خواهانه قوی‌تر خواهد بود. توســعه نامتــوازن، هویت‌های 

قومــی را متأثــر ســاخته یــا آنهــا را به هویت‌های ملــی و قومی مــدرن تبدیل می‌کنــد )کاویانی راد، 

کنش عمده نواحی قومی و گسترش دامنه‌های فضایی به کشورهای  1386: 95(. با توجه به پرا

کنش مناســب سیســتم سیاســی  پیرامون، بی‌عدالتی فضایی در کشــور ایران در صورت عدم وا

گرایی و تبعات آن برای فضای ملی باشد. می‌تواند به یکی از پیشران‌‌های وا

2-۴-3. مواد مخدر

کانــون کشــت خشــخاش و تولیــد مرفیــن و  کنــار بزرگ‌تریــن  موقعیــت جغرافیایــی ایــران در 

کســتان(، تك‌جداره  هروئیــن در جهــان، در منطقه موســوم بــه هلال طلایی )افغانســتان و پا

بــودن، كوتاهــی مســیر و وجــود فضاهــای خالــی نیــز بخشــی از امتیازات مســیر ایران اســت. 

بنابرایــن کشــور ایران به‌شــدت تحت تأثیر ژئوپلیتیــک مواد مخدر و ناامنی‌های ناشــی از آن 

قــرار دارد. عــاوه بر این، اســتفاده ابــزاری قدرت‌های جهانــی از مواد مخدر علیه کشــورهای 

مخالف با هدف تضعیف و جلوگیری از رشــد و توســعه آنها، صورت دیگری از تأثیر قدرت‌زایی 

مواد مخدر در حوزه سیاســت اســت. قاچاقچیان مواد مخدر برای رســیدن به ســود و قدرت 

، فعالیت‌شــان را در قالــب شــبکه‌های بزرگ‌تــر و در ســطح وســیع دنبــال می‌کنند. در  بیشــتر

چنین شــرایطی اســت که اهداف قاچاقچیان از مســئله مالی فراتر رفته و وارد حوزه قدرت و 

کمیت برمی‌آیند )محمدی و غنجی،  سیاســت شــده و بعضاً در مقام ایجاد مزاحمت علیه حا

1385: ۱۱۴(. برخــی از شــرایط ناشــی از ترانزیــت مــواد مخدر در شــکل‌گیری و تقویت اشــرار و 

: گروهک‌های تروریستی مؤثر بوده‌اند این عوامل عبارتند از

1. ݣݣعبــور کاروان‌هــای مســلح ترانزیــت مــواد مخدر از مناطق مــرزی و ایجــاد درگیری با 

، ناامنی را در برخی  مرزبانان و نیروی انتظامی، ضمن وارد آوردن خسارت جانی و مالی بسیار
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مناطق باعث شده است.

2. گردش مالی تولید، توزیع و انتقال مواد مخدر بعد از اسلحه بیشترین رقم را در جهان 

به‌خــود اختصــاص داده اســت و ســودی در حــدود 400 تا 500 میلیــارد دلار ســالیانه حاصل این 

تجارت مرگ اســت. اشــرار و تروریســت‌ها از عواید مالــی ترانزیت و فروش مواد مخــدر بهره فراوان 

می‌برند؛ نیروی جدید به‌ خدمت می‌گیرند و اسلحه خریداری می‌کنند. به ‌همین دلیل است که 

اشــرار و قاچاقچیان مواد مخدر از تجهیزات و امکانات فوق مدرنی برخوردارند و توان به چالش 

کشیدن نظم و انضباط جامعه را دارند. 

3. نبود فرصت‌های شغلی، بستر مناسبی را برای روی آوردن افراد به قاچاق مواد مخدر 

فراهم کرده اســت. این امر موجب افزایش شــمار معتادان و درنتیجه افزایش بزهکاری و ناامنی 

در سطح کشور می‌شود. شمار بالای زندانیان مواد مخدر و مجرمان مرتبط با پدیده مواد مخدر 

به‌خوبی بیانگر اثر‌گذاری آن بر نظم و امنیت اجتماع است.

3-۴-3. تروریسم

مركز بین‌المللی مبارزه با تروریسم، فقر مالی و فرهنگی شامل درآمد كم، تحصیلات پایین، تجرد 

گی‌های تروریســت‌های خارجی فعــال در خاورمیانه اعلام كرد  و اشــتغال ناپایــدار را مهم‌ترین ویژ

)خبرگزاری ایرنا، 1398(. جای هیچ تردیدی نیست که میان خشونت و عقب‌افتادگی اقتصادی 

رابطه تنگاتنگی وجود دارد. فقر به‌عنوان یکی از خروجی‌های بی‌عدالتی فضایی و قطبی شدن 

ثروت در جوامع، آفت نظام‌های سیاســی و یکی از موانع اصلی پیشــرفت است. البته محرومیت 

کــه زمینه‌ســاز فعالیت‌های خشــونت‌آمیز اســت تنهــا جنبه اقتصــادی ندارد و ســایر بخش‌های 

سیاسی، فرهنگی، شهروندی و غیره را نیز در‌بر‌می‌گیرد. 

کثــر کشــورهای اســامی از خاورمیانــه تــا شــرق و جنــوب آســیا و شــماری از کشــورهای  در ا
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 ، آفریقایــی، فقــر یکی از ابزار جلب و جذب ســازمان‌های تروریســتی برای کشــاندن جوانان بیکار

بی‌بضاعــت و محــروم اســت. از‌طرفی ســازمان‌های تروریســتی با شــعار مبــارزه علیــه بی‌عدالتی، 

نا‌برابــری و ... بــا تحریــک جوانــان بــه جذب نیــرو می‌پردازند. مطالعه حوادث تروریســتی سراســر 

ک طرد‌شدگی ـ با توجه  جهان نشان می‌دهد که عامل فقر و محرومیت ناشی از بی‌عدالتی و ادرا

به موقعیت جغرافیایی، نوع نظام، مناسبات نژادی و زبانی و نارضایتی‌های سیاسی و اجتماعی‌ـ 

در جلــب و جــذب افــراد بــه جریان‌هــای بنیادگــرا و افراطــی می‌تواند متفاوت باشــد. بــا توجه به 

تهدیدهای ناشی از تحرکات تروریستی به‌ویژه در مناطق حاشیه‌ای و پیرامونی شناخت و درک 

کثری جامعه  درست زمینه‌های شکل‌گیری پدیده یادشده می‌تواند در مدیریت و مصونیت حدا

مورد توجه واقع شود.

4-۴-3. قاچاق 

یکــی از پدیده‌هایــی که به‌عنوان معضــل اقتصادی و اجتماعی و حتی امنیتی امــروزه در جوامع 

مختلــف مطــرح اســت پدیــده قاچــاق اســت. قاچــاق معمــولاً از طریــق مبــادی ورودی مرزهــا و 

شهرهای مرزی انجام می‌شود که از موقعیت ژئوپلیتیکی خاصی برخوردارند. شرایط جغرافیایی 

مناطق مرزی یکی از مهم‌ترین عواملی است که باعث گسترش و توسعه قاچاق انسان، کالا و ... 

شــده اســت. وجود محرومیت‌های شدید اقتصادی و میزان نرخ بالای بیکاری در مناطق مرزی 

کنان این  ســبب شــده است که زمینه‌های مناسبی برای اشتغال سالم و پایدار ایجاد نشود و سا

مناطق جهت کسب درآمد به فعالیت‌های غیرقانونی و قاچاق کالا، مواد مخدر، اسلحه، سوخت 

، ایمان‌طلب و عنایتی، 1391: 143(.  و غیره روی آورند )امیرپور

وجود محرومیت‌های شدید اقتصادی و میزان بالای بیکاری در مناطق مرزی، تأثیر شگرفی 

، اســلحه، ســوخت، دام و  در افزایش عبور غیرقانونی انســان و به ‌تبع آن، قاچاق کالا، مواد مخدر
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کنان مناطق مرزی اغلب افرادی  ســایر امور دارد که مخل امنیت مرزها محســوب می‌شوند. ســا

هستند که زمینه‌های مساعد برای اشتغال سالم را ندارند؛ ازاین‌رو برای کسب درآمد به قاچاق 

و فعالیت‌هــای غیرقانونــی روی می‌آورنــد. در این بین، ســودآوری بالای قاچــاق کالا از مهم‌ترین 

دلایل گرایش به این امر است. این سود، از تفاوت قیمت‌ها بین بازار داخل با کشورهای هم‌جوار 

ناشــی می‌شــود. وضعیت جغرافیایی ایران مهم‌ترین عاملی اســت که سبب گسترش قاچاق کالا 

کی در مرزها و نیز هم‌جواری با کشورهای بی‌ثبات  شده است؛ وجود هزاران کیلومتر راه آبی و خا

باعث شده سرمایه‌گذاری مولد در مناطق مرزی دچار کاهش شود و همچنین موجب عدم رونق 

بازارچه‌های مشترک مرزی نیز شده است )ابراهیم‌زاده آسمین و عباسیان، 1389: 109(.

براساس نظریه آنومی دورکیم و مرتن،1 محرومیت در رسیدن به اهداف یا وسایل دستیابی 

به آنها باعث ایجاد سرخوردگی و تعارض می‌شود. مناسباتی که در آن افراد به امکانات و اهداف 

دســت پیدا نکنند، تعهدشــان نســبت به جامعه سست شده و دســت به رفتار انحرافی می‌زنند 

)ازکیا و راهنما، 1387: 40(. از دیدگاه توســعه نابرابر نیز علل آســیب‌ها و ناهنجار‌ی‌ها در جوامع، 

کم بر جامعه  ریشه در ساختارهای جامعه دارد که این ساختارها بر بنیان مناسبات و روابط حا

است‌. در این مناسبات و روابط، جامعه به قطب کانون و پیرامون تقسیم گشته که قطب مرکزی 

یــا کانــون بــا انحصار تکنولوژیــک و کنترل مالی و انحصارات بر منابع طبیعی، ســاح‌ها، رســانه‌ها 

و ... از آن بهر‌ه‌منــد می‌شــود و قطــب پیرامــون از بســیاری از منابع و امکانــات موجود در جامعه 

کثریت پیرامون ناشی از رشد نابرابر و تقسیم‌ ناعادلانه کار روز‌به‌روز فقیر‌تر  بی‌بهره می‌ماند‌. این ا

و محروم‌تر می‌شوند به‌طوری‌که با رو آوردن به‌ قاچاق و اقدام‌های غیرقانونی نیاز‌های اقتصادی 

و اجتماعی خویش را فراهم می‌سازند )همان: 39(.

1. Anomie Theory of Durkheim and Merton
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5-۴-3. حاشیه‌نشینی

اینکه جرائم در مناطق حاشیه‌ای بسیار بیشتر از سایر مناطق اتفاق می‌افتد مورد پذیرش همه 

اســت و آمارهــای اخذ شــده از پرونده‌هــای مطروحه در دادگســتری نیز حکایــت از این واقعیت 

دارد )مصطفایی، ترکی و فرهمند، 1397: 81(. حاشیه‌نشینی به‌عنوان یکی از معضلات شهری و 

تحت ‌تأثیر قرار دادن امنیت اجتماعی به‌ویژه فراهم کردن بستر الزم برای ارتکاب جرائم همواره 

مورد توجه کارشناســان حقوقی، قضایی و جرم‌شناسان بوده است )شریعتی‌منش، 139۵: 42(. 

مراجعه به ادبیات پژوهشی پیرامون رابطه میان حاشیه‌نشینی و جرم، نشان‌دهنده هم‌پیوندی 

میان آنهاست )صنعتی شرقی، وحیدی و حمیدی، 1396: 57(. 

مطالعه نواحی و مناطق حاشیه‌نشــینی و ســكونتگاه‌های غیررسمی که از آن تحت عنوان 

چالش شهری نام می‌برند، از‌جمله مباحث و موضوع‌هایی است که در صدر مسائل اجتماعی، 

اقتصــادی و فرهنگــی جهان، به‌ویژه در کشــورهای در حال توســعه اســت. فقر اقتصــادی و عدم 

دسترســی مهاجران به مشــاغل متعارف رسمی شهری موجب می‌شــود آنان مكان‌هایی را برای 

زندگی برگزینند که اغلب فاقد هرگونه تسهیلات شهری هستند و عمدتاً غیرقانونی و خارج از ضوابط 

ساخته می‌شوند. این مناطق بیش از سایر مناطق شهر مخفی‌گاه انواع فعالیت‌های غیرقانونی 

است و اغلب جرائم در آنجا اتفاق می‌افتد. تحقیقات مختلف نشان‌دهنده این واقعیت است که 

مناطق حاشیه‌نشین به‌دلیل بافت ناهمگون اجتماعی ـ فرهنگی از جرم‌خیزترین مناطق شهری 

محسوب می‌شوند )مصطفایی، ترکی و فرهمند، 1397: 83(.

حاشیه‌نشــینی باعــث افزایــش میــزان جــرم و آســیب‌های شــهری می‌‌شــود. در محــات 

حاشیه‌نشــین همان‌قدر که امکان ارتکاب جرم و جنایت در آن زیاد اســت، به همان اندازه رقم 

سیاه بزهکاری1 در آن موجود است. 

1. Dark Number
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: اعمال خلاف و مجرمانه در مناطق حاشیه‌نشین شهر عبارتند از

 تغییر کاربردی اراضی،

 تصرف عدوانی،

 فروش مال غیر،

 ساخت‌و‌سازهای غیر‌مجاز،

 سرقت و اخفای اموال مسروق،

 اعتیاد و خرید و فروش مواد مخدر و مشروبات الکلی،

 نزاع‌های دسته‌جمعی،

 قتل عمد،

 تخریب اموال عمومی،

 مزاحمت و ممانعت از حق،

 اخاذی و تهدید برای کسب مال دیگری،

 خشونت‌های جنسی،

 روسپیگری،

 کودک آزاری.

وقوع جرائم یاد‌شــده در محیط‌های حاشیه‌نشــین متأثر از مسائل درونی و بیرونی، نه‌تنها 

بــا اصــول مســلم نظــم اجتماعــی تعــارض دارد، بلکــه موجب کاهــش کیفیــت زندگی در شــهرها 

)پور‌احمد، مهدیان و بهنمیری، 1392: 2( در وهله نخست و ناپیداری امنیتی جوامع در درجه 

دوم خواهد شد.
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4. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری

زمانی که بی‌عدالتی فضایی ناشــی از عوامل ارادی و غیرارادی زمینه قطبی شــدن فضا و به انزوا 

رفتــن برخــی از شــهروندان را فراهــم می‌کند، ناتوانی در مشــارکت اثر‌بخش در حیــات اجتماعی، 

اقتصــادی و فرهنگــی و منفصــل شــدن و فاصلــه گرفتن از جریــان اصلی جامعــه را در پی خواهد 

داشــت و موجب توالی محرومیت اجتماعی می‌شــود. نادیده گرفتن و غفلت از شــناخت و عدم 

اهتمام به کنترل و انزوای اجتماعی زمینه‌ساز جدایی گروه‌های محروم از داشته‌های اجتماعی 

و دور ماندن آنها از مزایا، فرصت‌ها و قدرت اســت. امری که خود قبل از هر‌چیز دشــمن آزادی و 

کم‌تر شــهر زندگی  عدالت اســت. این امر باعث می‌شــود گروه‌های فروبرخوردار که در نواحی مترا

می‌کنند در برخورد با جریان اصلی اجتماع به‌عنوان نیروی مختل‌کننده فرایند توسعه پایدار شهر 

شــناخته شــوند. به‌طوری‌که گروه‌های خشــونت‌طلب و نیز معارض در پرتو چنین شرایطی رشد 

می‌یابنــد. امنیــت و توســعه متوازن و عادلانه رابطــه‌ای متقابل دارند، از‌یک‌ســو امنیت به‌عنوان 

یکی از عوامل اصلی توســعه عمل می‌کند و از‌طرف‌دیگر یکی از پیامدهای اصلی توســعه عادلانه 

می‌توانــد شــکل‌گیری امنیــت در ابعاد مختلف باشــد. نابرابری در توســعه مناطق و اســتان‌های 

کشور می‌تواند تداوم شکاف و گسست بین مناطق در زمینه‌های مختلف اجتماعی، جغرافیایی، 

اقتصادی و طبقاتی را به دنبال داشته باشد. این نابرابری‌ها همچنین می‌تواند در صورت تداوم 

و تشدید، شکاف و گسست سیاسی را به‌دنبال داشته و امنیت ملی را با تهدید مواجه سازد. 

خشــونت نــرم اعمالــی از جانــب مدیریــت سیاســی فضــا در حــق گروه‌هــای فروبرخــوردار و 

کم‌برخوردار موجب ایجاد و افزایش شــکاف اجتماعی و گســل‌های فضایی در بخشــی از جامعه 

می‌شــود که پیامد قطعی آن ســازماندهی بازندگان و اقدام‌های خشونت‌آمیز )خشونت سخت( 

در قالــب ناهنجاری‌هــای اجتماعی و بزهکاری‌های آزاردهنده در جامعه خواهد شــد. مشــارکت 

اجتماعی، جذب و حضور در بطن جریان اصلی اجتماع حق مسلم شهروندان در جهان معاصر 
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بوده و ایجاد گسل‌های فضایی و انزوای اجتماعی مصداق خشونت نرم و تجاوز به حقوق مدنی 

و منافع غیر‌قابل کتمان شهروندان تلقی می‌شود. نمود عینی پیامد تداوم بی‌عدالتی فضایی در 

صورت ادامه کلان روندهای جاری را می‌توان به شرح ذیل دسته‌بندی کرد:  

 تداوم و افزایش مهاجرت از مناطق عقب‌مانده و کمتر‌ توســعه‌یافته به مناطق پیشــرو و 

برخوردار کشور،

 بی‌تعادلی در اســتقرار جمعیت در پهنه ســرزمینی و به‌ویژه خالی شدن مناطق مرزی از 

جمعیت،

کم جمعیتی در مناطق برخوردار و توسعه‌یافته کشور و درنتیجه   شکل‌گیری پدیده ابَرترا

افزایش رفت و آمد و ترافیک و انواع آلودگی، 

 تــداوم شــکل‌گیری و گســترش مناطــق حاشیه‌نشــین در کنار شــهرهای بزرگ و تشــدید 

شکاف اجتماعی،

کم بیش از حد فعالیت‌ها، کز زیست و فعالیت به‌دلیل تمرکز و ترا  افزایش خطرپذیری مرا

 افزایش نیاز به استفاده از منابع زیست‌محیطی )به‌ویژه منابع آبی( در مناطق توسعه‌یافته 

و پیشــرو کشــور و در‌نتیجــه افزایــش تنش بین مناطق مختلف کشــور در‌خصوص بهره‌بــرداری از 

منابع زیست‌محیطی، 

 تــداوم چرخــه بازتولیــد و تشــدید ناموزونی و عــدم تعادل‌های درون اســتانی و مناطق و 

کز اســتان و درنتیجه افزایش نارضایتی‌های  رونــد فزاینــده تمرکز تولید، فعالیت و جمعیت در مرا

سیاسی و اجتماعی،

 شکنندگی، آسیب‌پذیری و ناپایداری اقتصاد ملی به‌دلیل تمرکز فعالیت‌های اقتصادی 

در مناطق خاص،

گرایی‌هــای سیاســی در مناطــق دارای هویت‌هــای  گــرا و افزایــش وا  تقویــت جریانــات وا
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. مشخص قومی، زبانی و مذهبی به‌ویژه در مناطق حاشیه و مرزی کشور

، راهکارهای پیشنهادی به شــرح ذیل در راستای کاهش تأثیر  متناســب با شــرایط کشــور

بنیان‌هــای بی‌عدالتــی فضایی و دســتیابی به عدالت فضایی به‌عنوان یکــی از محرک‌های اصلی 

امنیت و پایداری جوامع، ارائه می‌شود:

 توجه به رویکردهای نوین امنیت به‌ویژه امنیت مشارکتی به‌عنوان مفصل امنیت فردی 

و ملی،

ک عدالت و بی‌عدالتی فضایی در کشور و تأثیرات ضدامنیتی آن،  تلاش در راستای ادرا

 شناخت آثار نابرابری در توزیع مزایا و منابع، قدرت، ثروت و فرصت، 

 شناسایی مناطق مستعد مخاطرات ناشی از نابرابری‌های نهادینه شده و اولویت‌بندی 

آنها،

گزینی ناشی از بی‌عدالتی فضایی و خطوط گسل جامعه در راستای مدیریت  ک انزوا  ادرا

، منابع و ارتقای شاخص‌های کارآمدی بهتر

 هماهنگــی مســتمر و منظــم بــا مدیــران ملــی، منطقــه‌ای و محلــی در راســتای تدوین 

دســتورالعمل‌های هماهنــگ در راســتای کاهــش اثــرات نامطلــوب بی‌عدالتــی فضایی در کشــور 

به‌ویژه در مناطق پیرامونی و حاشیه کلان‌شهرهای کشور.
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ݢمأخذ: یافته‌های‌ تحقیق. ݢ

جامعه- فضا- مکان

سیاستگذاری

توزیعی

شبکه‌ای

ساختاری

افزایش مشروعیت افزایش رضایتمندی

افزایش انسجام 

 افزایش ضریب 
تأثیر امنیت ملی 

سرمایه اجتماعیکاهش گسل‌ها تقویت اعتماد

مشارکتی

 برابری نسبی
 در ثروت ملی

 برابری نسبی 
در فرصت

مزیت

ورودی

خروجی

فرایند

ظرفیت منزلت

 برابری نسبی 
در قدرت 

شکل ۴. مدل مفهومی عدالت فضایی زیربنای امنیت
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در راســتای تشــریح مدل مفهومی فوق می‌توان بیان داشــت که تداوم امنیت در بســتری 

پایدار و پویا؛ به توجه جامع در مخاطرات نیاز است و نباید بدون توجه به ریشه‌ها انتظار برطرف 

شــدن معضــات فرابخشــی را داشــت. بدین‌منظور بایــد در رویکــردی سیســتماتیک و توجه به 

اصــل تولیــدی بــودن فضای زیســت در یک چارچوب تئوریــک انتقادی در جهــت برطرف کردن 

پیشــرانه‌های مولــد بی‌عدالتــی فضایــی و تبعات منفی ناشــی از آن در جوامع بود. گفتنی اســت 

کید ویژه بر ابعاد توزیعی ساختاری  گی‌های عدالت با تأ امنیت پایدار امنیتی است که موجد ویژ

آن به‌صــورت توأمــان اســت. در ایــن صورت ســه‌گانه ثروت، فرصــت و قدرت با توجــه به ظرفیت، 

منزلــت و مزیــت در ابعــاد فضایی )اجتماعــی و مکانی( ضرورت‌های دســتیابی به عدالت اســت؛ 

زیرا عدالت، مبنای تولید رضایت و مشــروعیت می‌شــود و با کاهش شکاف‌های طبقاتی انسجام 

فضایی ـ اجتماعی افزایش پیدا می‌کند. افزایش انســجام به تقویت اعتماد بین مردم و حکومت 

و در یک کلام تقویت سرمایه اجتماعی منجر می‌شود. به هر میزان سرمایه اجتماعی در جوامع 

تقویت شــود توانایی سیســتم برای مدیریت عناصر مخرب در ســطح فردی و گروهی نیز افزایش 

پیــدا می‌کنــد، ارتقــای امنیــت اجتماعــی و افزایش ضریب ‌تأثیــر امنیت ملــی فراهم‌کننده امنیت 

شبکه‌ای و مشارکتی است. 
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آنچه طراحی ساختار حکمروایی محلی با رویکرد مطلوب را بیش از گذشته ضروری می‌کند آسیب‌هایی است 

کــه مدیریــت مناطــق روســتایی در ایران بــا آن مواجه بــوده و همچنین کارایی و اثربخشــی پاییــن برنامه‌های 

توســعه روســتایی و خدمات‌رسانی به مناطق محروم در چند دهه گذشته است. هدف از این تحقیق بررسی 

اولویت‌هــای تحقــق حکمروایــی محلــی در ایــران از دیدگاه کنشــگران بخش‌هــای دولتی، خصوصــی، جامعه 

محلــی و پژوهشــگران حوزه برنامه‌ریزی منطقه‌ای و روســتایی اســت. بدین‌منظور مجموعــه عوامل تأثیرگذار 

در حکمروایی محلی از پیشــینه مطالعه اســتخراج و پس از پالایش و دســته‌بندی 31 عامل کلیدی منطبق با 

اصول هشــتگانه حکمروایی خوب )قانون‌محوری، مســئولیت‌پذیری، پاسخگویی، شفافیت، اجماع‌محوری، 

مشــارکت، عدالت و برابری، کارایی و اثربخشــی( انتخاب شــد. سپس 30 نفر از خبرگان و کنشگران صاحب‌نظر 

کیــو  گویه‌هــای اســتخراج شــده را بــا بهره‌گیــری از جــدول  بــه روش نمونه‌گیــری هدفمنــد انتخــاب شــدند و 

اولویت‌بنــدی کردنــد. داده‌هــای جمع‌آوری شــده در نرم‌افــزار Q Methodology و بــا روش تحلیل مؤلفه‌های 

گرفتند. کس مورد تحلیل قرار  اصلی PCA و چرخش واریما

براســاس یافته‌هــای تحقیــق می‌تــوان اذعان کرد ســه نوع دیــدگاه متفاوت درخصــوص اولویت‌های 

تحقــق حکمروایــی روســتایی وجــود داشــته و ابعــاد مشــارکت، پاســخگویی و مســئولیت‌پذیری به‌ترتیــب در 

کید قرار گرفته است. همچنین هر سه گروه بر ضرورت تقویت فضای پرسشگری  هر‌کدام از این گروه‌ها مورد تأ

برای مطبوعات و رسانه‌ها و تقویت بعد پاسخگویی به‌عنوان اولویت کلیدی برای تحقق حکمروایی روستایی 

اتفاق‌نظر داشتند.
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بیان مسئله

کمیــت مردمی و  تحــولات شــتابان محیطــی و نتایــج آن ماننــد جهانی‌ســازی و گرایش به حا

مشــارکتی در قالــب حکمروایــی محلی، باعث شــده اســت تا تغییــر در ســاختار و فرایندهای 

مدیریــت جوامــع اجتناب‌ناپذیــر شــود. با توجــه به این روند، بررســی و پیگیــری رویکردهای 

دمکراتیــک، مشــارکتی و همچنین انعطاف‌پذیر در اداره امور عمومی کشــورها به مســئله‌ای 

ضروری تبدیل شــده اســت. بر این اســاس ســاختارها و فرایندهای متمرکز و سلســله‌مراتبی 

مدیریت سنتی دیگر جوابگوی سازمان‌دهی و بهره‌برداری مناسب از پتانسیل‌های محلی و 

ظرفیت‌هــای اجتماعــی و همچنین ایجاد محیط رقابت‌پذیر و کیفی در دنیای امروز نبوده و 

، دمکراتیک و مشارکتی در اداره و  گی‌های غیرمتمرکز کمیتی با ویژ باید ساختارهای جدید حا

مدیریت امور عمومی به‌کار گرفته شود. با توجه به اینکه هر سازمانی برای اداره امور خود به 

سازمان‌دهی مدیریتی در همه سطوح نیاز دارد به‌تبع حکومت‌ها نیز به‌عنوان یک سازمان 

بــزرگ، بــرای رســیدن به اهــداف مورد نظــر و اداره امور جامعــه به ایجاد ســطوح مدیریتی در 

کشور نیازمندند، بنابراین در هر کشور سطوح مدیریت عمومی در قالب سه سطح، حکومت 

مرکزی، حکومت ایالتی و حکومت محلی طبقه‌بندی می‌شود )مقیمی، 1394(. 

بر همین اســاس همه کشــورها باید متناســب با ســاختار مدیریتــی و علائق حکومت 

مرکــزی بــه ســازمان‌دهی ســطوح مدیریــت در مجموعــه حکومــت بپردازند. از ســویی فرایند 

حکمروایــی محلــی به‌عنــوان مدل نویــن در امر حکومــت‌داری به راهکاری ویژه برای بســیج 

منابع هر کشور به‌حساب می‌آید. در حکمروایی محلی، شبکه‌ای از بازیگران مدیریت محلی 

مانند بخش خصوصی، تشکل‌های غیردولتی و مدنی و نمایندگان دولت مرکزی اولویت‌ها و 

مسائل محلی را شناسایی و برای تحقق خواسته‌ها و رفع مشکلات با یکدیگر تشریک‌مساعی 

می‌کنند )زاهدی، 1386: 183(.
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اعمــال  شــیوه  پایدارتریــن  و  کم‌هزینه‌تریــن  اثربخش‌تریــن،  از  محلــی  حکمروایــی 

مدیریت اســت و پیش‌شــرطی برای توســعه پایدار و الگوی مناســبی برای مدیریت شــهری و 

روســتایی معرفــی می‌شــود )عظیمــی و رکن‌‌الدین افتخــاری، 1393: ۱۰۰(. آنچــه تعیین‌کننده 

محلی بودن حکمروایی اســت، میزان مشــارکت مؤثر شــهروندان و بازیگران محلی در تعیین 

 آرمان‌ها، خواسته‌ها‌ و تلاش مشترک برای تحقق اهداف و خواسته‌های جامعه محلی است

(Margri, 2004: 22). اغلــب صاحب‌نظــران و نویســندگان بــر این باورند کــه حکمروایی هنر 

هدایت ســازمان‌ها و جوامع اســت. البته انتقادی که بر این تعریف وارد اســت روابط از بالا به 

پایین اســت و کنترل‌ها در آن شــدید اســت، اما عبارت هدایت واژه مناســبی اســت زیرا برای 

ما روشــن می‌کنــد که حکمروایی مبتنی‌بر تعاملات بین ســاختارها، فرایندها و سنت‌هاســت 

که نحوه اعمال قدرت و مســئولیت‌ها، تصمیم‌گیری‌ها و بیان نظرات شهروندان و ذی‌نفعان 

را تعییــن می‌کنــد(Graham, Amos and Plumptre, 2003: 2). آنچــه طراحــی یک ســاختار 

حکمروایی محلی با رویکرد مطلوب را بیش از گذشــته ضروری می‌کند آســیب‌هایی است که 

مدیریت محلی در ایران با آن مواجه بوده و همواره بر ســر راه توســعه کشور و خدمات‌رسانی 

، اقتدارگرا و  مانع ایجاد کرده است. ساختار سیاسی و اداری کشور ما طی سالیان دراز متمرکز

انحصار‌طلب بوده و هرگز در طول تاریخ کشــور بخش عمومی و خصوصی فرصت ابراز وجود 

گاهی نداشــته‌اند.  و مشــارکت فعال در عرصه عمومی را نیافته‌اند و از حقوق و تکالیف خود آ

در زمینه‌هــای مختلــف محلــی، کمبــود نیــروی متخصــص و کارآمــد وجــود دارد. محدودیت 

منابع مالی و نبود استقلال مالی از موارد دیگری است که به مدیریت محلی در ایران آسیب 

رسانده است )ویسی، احمدی‌پور و قالیباف، 1391: ۱۹-۳۶(. 

دیگــر چالش‌ها در مســیر تحقــق حکمروایی محلی، عدم تفکیــک امور ملی و محلی، 

کثــری دولــت در امــور اجرایــی، پاییــن بــودن ظرفیــت مدیریت‌هــای محلی در  مداخلــه حدا
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پذیرش مســئولیت اجرایی، فقدان یکپارچگی در تصمیم‌گیری و دولتی شــدن مدیریت‌های 

محلی و ... است. اینها مسائلی است که در ایران مغفول مانده و متناسب با تحولات شتابان 

کید بر  جهانــی پیــش نرفته اســت. بــه عقیده اســتارک1 )2010( برخــی عوامل و چالش‌ها، بــا تأ

جامعه روســتایی آمریکا به شرح ذیل اســت: عامل نخست به افزایش فشار بر حکومت‌های 

روســتایی و رهبــران آنهــا بازمی‌گــردد. مقامــات منتخــب پاره‌وقــت، مســئولیت‌های اجرایی و 

مالــی ســنگینی برعهــده دارنــد، بــدون آنکه حمایــت تخصصــی لازم از آنان شــود. عامل دیگر 

کم اســت. جهانی شــدن و تجدد ســاختار صنعتی، در حال  مربــوط به کاســتی‌های نظام حا

تغییر اقتصاد مناطق مختلف اســت. در همه‌جا نشــانه‌هایی از بهره‌مندی جوامع روســتایی 

از همیاری، مشــارکت مردم و تحلیل منطقه‌ای به چشــم می‌خورد، اما نظام موجود به‌ندرت 

از این رویکردها حمایت می‌کند و ابتکارات حکمروایی محلی که از‌‌طرف حکومت‌های ایالتی 

و سازمان‌های انسان‌دوستانه ارائه می‌شود، اندک، ولی دلگرم‌کننده است.

کنون حدود  پس از تصویب قانون تأسیس دهیاری‌های خودکفا در روستاهای کشور تا

22000 حکومت محلی در نواحی روســتایی با شــخصیت حقوقی مســتقل تشــکیل شده‌اند که 

اداره عمومــی بیــش از 18 میلیــون نفــر از روســتاییان و مدیریت عمران و توســعه حدود 22000 

نقطــه جغرافیایی را در پهنه کل کشــور برعهده گرفته اســت )معاونت امــور دهیاری‌ها، 1387: 

۵(. تحقیقات پیشــین تحقق حکمروایی محلی را مســتلزم فراهم شدن زیرساخت‌های اداری، 

نهادی، حقوقی و مدیریتی و همچنین تمرکززدایی و مشارکت جامعه مدنی و بخش غیردولتی 

در فراینــد برنامه‌ریــزی و مدیریــت محلی دانســته‌اند )توکلی‌نیا، اســکندرپور و برغمدی، 1391: 

۱۴۷(. در این راســتا باید انجمن‌های محلی، ســازمان‌های غیردولتــی و به‌طور‌کلی اجتماعات 

1. Stark 
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محلی تقویت و تجهیز شوند )زاهدی، 1386: 183(. کمیته بین‌المللی همکاری و توسعه اروپا1 

کید دارد که  )۱۶۰ :۲۰۱۶( در زمینه توانمندســازی مقامات محلی بر ارزش ابزاری تمرکززدایی تأ

نشــان‌دهنده تغییــری پارادایمــی در مواجهه با عدم تمرکز و توســعه محلی و منطقه‌ای اســت. 

خسروی )1396(، نشان داد که تحقق حکمروایی محلی، بدون ساختار مناسب میسر نیست 

و فقــدان ســاختار مناســب برای پیشــبرد امور با نگــرش چندبعدی و هماهنگ همــواره یکی از 

چالش‌های اصلی دهه اخیر بوده است. بنابراین برای رسیدن به حکمروایی محلی مطلوب و 

شــرایط ایدئال به شــکل ساختاری همراه و شــبکه‌ای نیاز است. از نظر مرادی )1383(، تحقق 

حکمروایــی محلــی، نیازمنــد نهادینــه شــدن تمرکززدایــی و تکثرگرایــی در کشــور و عــاوه بــرآن 

گاه‌ســازی جامعه مدنی اســت.  نظر به اینکه تفاوت در دیدگاه‌های  عزم و اراده ســطح ملی و آ

کنشــگران مختلــف در الزامــات حکمروایــی محلی، کمتر در تحقیقات پیشــین مــورد توجه قرار 

گرفتــه اســت، مقالــه حاضر با اســتفاده از روش‌شناســی کیــو به تحلیــل و مقایســه دیدگاه‌های 

ذی‌نفعــان کلیدی به اولویت‌های حکمروایــی محلی می‌پردازد. از‌این‌رو تحقیق حاضر به این 

ســؤال کلیــدی تمرکز دارد که از دیدگاه کنشــگران بخش‌های دولتــی، خصوصی، جامعه محلی 

و پژوهشــگران حــوزه برنامه‌ریــزی منطقه‌ای و روســتایی کدام‌یک از ابعــاد حکمروایی خوب از 

اهمیت بیشتری برخوردار است؟

۱. پیشینه و مبانی نظری

ام دی و تورلــی2 )2016( در »حکمروایــی خــوب، دولــت محلــی، پاســخگویی و ارائــه خدمات 

کید بر حکمروایی در ســطح محلی  در تانزانیــا«، بــه تحلیــل برنامه توســعه 2025 تانزانیا بــا تأ

1. International Cooperation and Development European Commission
2. Mdee and Thorley
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پرداخته‌انــد و بــه ایــن نتیجــه اشــاره دارند کــه وابســتگی نهادهــای محلی به بودجــه دولت 

مرکزی، میزان تحقق شاخص‌های حکمروایی خوب را کاهش می‌دهد. بارتلت1 و پوپوواسکی 

)2013( در کتاب حکمروایی محلی و همبســتگی اجتماعی در اوکراین، موانع اجرایی شــدن 

حکمروایی محلی و همبستگی اجتماعی را بیان می‌کنند. عواملی مانند نبود اداره لازم برای 

اجرایــی کــردن برنامه‌ها، نبود انگیزه برای اصلاح سیســتم، تمرکز قدرت اقتصادی و سیاســی 

و متعاقباً بحران، رکود و ســطح بالای فســاد موجب شــکل‌گیری جامعه‌ای متفرق شده است 

گــون جامعه بــا یکدیگر همبســتگی کمتری دارند. مالیــک2 )2013(،  کــه در آن گروه‌هــای گونا

در مدیریــت محلــی و جامعــه بــرای صلــح و توســعه در نپــال، نشــان داد کــه در این کشــور بر 

کید شــده اســت. یافته‌هــای تحقیق  نقــش مثبــت ســازمان‌های اجتماع‌محــور در توســعه تأ

نشــان می‌دهد که بیشــتر پاسخگویانی که از آنان پرسشــگری به‌عمل آمده معتقدند، بسیج 

اجتماعــی و توســعه اجتمــاع محلی بایــد به‌مثابه اجــزای یکپارچه اصــاح حکمروایی محلی 

تلقی شــوند و دولت محلی و توســعه اجتماع‌محور مکمل یکدیگرند.حکومت‌های محلی نیز 

در زمره کنشگران مهم حکمروایی اجتماع محلی محسوب می‌شوند. 

»مدیریت خوب محلی برنامه‌ریزی توسعه زیرساخت‌های  یونگ3 و همکاران )2011( در

روســتایی: مطالعات موردی شــوراهای کمون در کامبوج« کاربرد حکمروایی خوب محلی بر 

اجــرای برنامه‌هــای توســعه روســتایی را بررســی کرده و اشــاره می‌کننــد که وجــود تعهد کاری 

بیــن شــوراها و مدیــران محلــی، آمــوزش، جــذب منابــع مالــی و ... در میــزان رضایتمنــدی از 

عملکــرد آنــان مؤثــر بوده اســت. جانســون4 و همــکاران )2007( در تمرکززدایــی: رویکردی در 

1. Bartlett and Popovski
2. Mallik
3. Young
4. Johnson 
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تقویــت حکمروایــی خــوب، بــه ایــن نتیجــه رســیدند کــه در محیط‌هــای روســتایی مدیریت 

محلــی عمدتاً از شــکل آمرانــه یا اقتدارگرایانه برخوردار اســت که بخش چشــمگیری از قدرت 

مدیریت در اختیار مدیران محلی بوده و سطح مشارکت‌طلبی پایین و ضعیف است. بر این 

اســاس اتخاذ رویکرد حکمروایی خوب در مدیریت روســتایی می‌تواند در تمرکززدایی قدرت 

گلاس1 )2005( »در تجدید ســاختار حکمروایی  و تصمیم‌گیری مدیران محلی مؤثر باشــد.  دا

محلــی در مناطق روســتایی: چشــم‌انداز توســعه روســتایی« به ایــن نتیجه دســت یافت که 

بازســاخت حکمروایــی محلــی شــامل مداخله مهم در زندگی‌های جوامع روســتایی اســت و 

ایــن موضــوع جهانی اســت و درحقیقت بیانگر نقــش توزیع قدرت در جامعه روســتایی بین 

سطوح متفاوت حکومت‌ها، ارزش‌ها و عقاید ایدئولوژیک قدرتمند است. ژانگ2 و همکاران 

»حکمروایی محلی و خدمات‌رســانی در نواحی روستایی چین«، سعی کردند آثار  )2004(، در

تغییــر ســاختار حکومــت محلی را کــه طی دهــه 1980 صورت گرفته بررســی کننــد و درنتیجه 

اشاره دارند که ساختار جدید، باعث بهبود تخصیص بودجه به مخارج عمومی شده است. 

»حکمرانــی محلــی: یــک مدل مدیریــت پایدار منابع روســتایی در  بارکیــن3 )2000( در

جهان ســوم«، به این نتیجه دســت یافت که روســتاها در کشــورهای جهان ســوم در معرض 

انــواع ناپایداری‌های محیطــی قرار دارند. بنابراین مدیریت مؤثر و کارآمد روســتایی می‌تواند 

در کنتــرل ناپایداری‌های زیســت‌محیطی تأثیرگذار باشــد. در این راســتا برخــورداری مدیران 

روســتایی از شــیوه مدیریــت و حکمرانــی محلی مشــارکتی می‌تواند در مشــارکت‌جویی مردم 

محلی برای مدیریت مناسب و پایدار منابع مؤثر باشد. وودز4 )2000( در »چالش حکمروایی 

1. Douglas
2. Zhang
3. Barkin
4. Woods
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خوب برای بانک جهانی و صندوق بین‌المللی سرمایه‌‌گذاری خارجی1« به این نتیجه دست 

یافــت کــه دلایــل اصولــی و منطقی و عملــی بهبــود معیارهــای حکمرانی خــوب در محدوده 

ســازمان‌های بین‌المللی مطرح می‌‌شــود و بانک جهانی و صندوق بین‌المللی سرمایه‌‌گذاری 

خارجی باید زمینه مشارکت و پاسخگویی ذی‌نفعان را با اصلاح برخی قواعد ساختاری و نیز 

کنند.  رویکردهای تصمیم‌گیری فراهم 

کاظمیــان و همکاران )1398( در پژوهش »الگوی نقش و ســاختار حکمروایی محلی 

در نظــام مدیریتــی ایــران« به این نتیجه رســیدند که بــرای ایران می‌توان در ســطح محلی و 

مرکــزی نقش‌هــای اختصاصی و ارتباطی در چهــار گروه دولتی، عمومــی، خصوصی و مردمی 

در نظــر گرفت. همچنین بــرای حکمروایی محلی ایران در حالات موجود، ممکن و مطلوب، 

به‌ترتیب ســه شــکل ســاختاری مجــزا، هماهنــگ و همراه ارائه شــده که برای برعهــده گرفتن 

نقش‌ها، اولویت‌های متفاوتی دارند. بنابراین شــکل‌گیری الگوی مطلوب حکمروایی محلی 

در ایــران بــه شــناخت وضع موجــود و همچنین عبور از وضــع ممکن نیاز داشــته و به‌تدریج 

حاصل خواهد شد.

حســام، ‌رضوانــی و آشــور )1393(، در »ســنجش رضایتمنــدی روســتاییان از عملکرد 

دهیاری‌هــا بــا رویکــرد حکمروایــی خــوب روســتایی )مطالعــه موردی روســتاهای دهســتان 

جنوبی ـ شهرستان گرگان(« به این نتیجه دست یافتند که در صورت تحقق حکمروایی خوب 

روســتایی، می‌توان امیدوار به صیانت از حقوق روستاییان بود. همچنین سنجش وضعیت 

رضایت روســتاییان از عملکرد دهیاری‌ها در روســتاهای دهســتان جنوبی شهرســتان گرگان 

نشــان داد که به‌صورت کلی رضایت از دهیاری‌ها در این دهســتان در وضعیت مطلوبی قرار 

داشته است. دربان آستانه و رضوانی )1390( در »تبیین عوامل مؤثر بر حکمروایی روستایی 

1. International Monetary Fund (IMF)
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در حکومت‌های محلی )مطالعه موردی شهرستان قزوین(«، به این نتیجه رسیدند که تنها 

10 درصــد حکومت‌هــای محلــی حکمروایی روســتایی مناســبی دارند. همچنیــن متغیرهای 

، ســبک مدیریت،  درجه دهیاری، جمعیت روســتا، رضایت شــغلی و ســطح تحصیلات دهیار

انســجام اجتماعــی، تعامل مؤثر با دهیاری‌های مجاور و تجربــه دهیار مهم‌ترین عوامل مؤثر 

بر حکمروایی روستایی محسوب می‌شود. 

منطقــه  در  روســتایی  حکمروایــی  »چالش‌هــای  در   )1389( بصیــرت  و  برک‌پــور 

کلان‌شهری تهران«، به این نتیجه رسیدند که برخی از چالش‌های اساسی در این منطقه با 

: افزایش قلمروهای سیاسی و مدیریتی  گرفتن اصول حکمروایی روستایی عبارتند از در نظر 

بــدون تدبیــر ســازوکار‌های مناســب بــرای ایجــاد همــکاری و هماهنگــی میــان آنهــا، فقــدان 

یکپارچگی در سیاستگذاری توسعه سکونتگاه‌های روستایی واقع در منطقه، وضع و اجرای 

قوانیــن ضد‌منطقه‌گرایــی و یکپارچگی، فقدان همکاری و همیــاری میان بخش‌های دولتی، 

شبه‌دولتی و عمومی در توسعه منطقه. 

ع )1389( در »نگرشی بر مدیریت روستایی چین با رویکرد حکمروایی«،  فرهادی و زار

وضعیــت مدیریــت روســتایی را در چیــن طی چهــار مقطع زمانــی براســاس رویدادهای مهم 

کــه ســبب تحــولات سیاســی در ایــن کشــور شــده اســت و درنهایــت  تاریخــی بررســی کردنــد 

شــاخص‌های حکمروایی، مورد ســنجش و مطالعه قرار گرفته اســت. نتایج نشان داد در سه 

کم استوار بوده است،  مقطع زمانی اولیه، مدیریت روستایی در کشور چین بر اصول سنتی حا

ولی بعد از وقوع انقلاب دوم در چین، مدیریت روســتایی و حکمروایی محلی دســتاوردهای 

چشــمگیری داشته و از‌جمله سبب شــکوفایی روستاها از نظر اقتصادی ـ اجتماعی، افزایش 

مشــارکت در امور فرهنگی روســتاها، افزایش مشــارکت مدنــی و انتخابات آزاد در روســتاهای 

چین شده است. 
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دربــان آســتانه و همکاران )1389( در »ســنجش و تحلیل عوامل مؤثــر بر حکمروایی 

روســتایی در حکومت محلی )مطالعه موردی شهرســتان قزوین(«، یکی از اصول حکمروایی 

روســتایی را مشــارکت و جلــب کمک‌هــای مردمــی در تصمیم‌ســازی، تصمیم‌گیری‌هــا، اجــرا 

و نظــارت بــر فعالیت‌هــا و اقدامــات حکومت‌هــا بیــان می‌کننــد و نتیجــه می‌گیرنــد موفقیــت 

حکومت‌های محلی در جلب کمک‌های مردمی ناچیز است. 

کمیت خوب و امکان پیاده‌ســازی آن در ایران«  رهنــورد و عباس‌پــور )1386( در »حا

کمیــت خوب در ایران به دو نکته  بــه ایــن نتیجه دســت یافتند که برای به‌کارگیری الگوی حا

مهــم بایــد توجه شــود: اول، نقــش تعیین‌کنندگــی فشــارهای اجتماعی در بازســازی اداری و 

. در  کمیــت خــوب در چارچوب نهادهای کشــور دوم، امــکان اجــرای اصلاحــات مبتنی‌بــر حا

کمیت خوب  ایــران ایــن عــزم ملی وجود دارد که باید مســیر توســعه را طی کــرد و دیــدگاه حا

می‌تواند با تجمیع ســاز‌و‌کارهای نوســازی و بهســازی مرتبط به هم، یک راه‌حل اساسی برای 

مسائل مدیریتی دولتی ایران باشد.

امروزه تغییر از حکومت به حکمروایی، چیزی بیشتر از تغییر در ساختار نهادی است. 

این تغییرات شــامل: تغییر در ســبک، بیان و گفتمان حکومت اســت. دیگر این تصور وجود 

نــدارد کــه دولت دارای حق انحصاری حکمروایی اســت و همچنین در مورد مســئولیت‌های 

، قطعیت وجود ندارد. نقش دولــت به‌عنوان فراهم‌کننده کالاهای  دولــت و بخش‌هــای دیگر

عمومی نیســت بلکه نقش تســهیل‌گری را برعهده دارد که جوامع محلی را قادر می‌سازد امور 

خــود را اداره کننــد. بــه همیــن ترتیب، تصور بر این اســت که مشــروعیت حکمروایی، بیش از 

اینکه قیومیت انتخاباتی حکومت سنتی باشد، با مشارکت مستقیم شهروندان و ذی‌نفعان 

. (Woods, 1995)در اداره فعالیت‌ها حاصل می‌شود

گی‌های مفهومی جامع را در‌بردارد،  حکمروایی به‌عنوان ســاختی مفهومی، همــه ویژ
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گی  به‌طوری‌کــه حکومت به‌عنوان هدایت عمومی، انحصــاری و یک‌طرفه و حکمروایی با ویژ

هدایت افقی، جمعی و چندوجهی شناخته می‌شود(Hendriks, 2013) . مفهوم حکمروایی 

گرچه در سال‌های اخیر اهمیت یافته، اما در‌حقیقت واژه‌ای قدیمی است و از واژه فرانسوی ا

Gouverner  گرفته شــده اســت )قلیچی، 1385: 193(. مفهوم حکمروایی از اواخر دهه 1980 

لت  وارد اداره امور محلی شد و بر موضوع یا محتوایی قدیمی درباره رابطه قدرت و جامعه دلا

داشــت که ایده‌های نظری آن به دوران ارســطو و افلاطون و ابعاد فلســفی طرح شده آنها در 

زمینه حکومت و شــهروندی برمی‌گردد. اما امروزه این واژه غالباً برای تشــریح نحوه مناســب 

اعمــال قــدرت به‌منظور تحقق توســعه پایــدار به‌کار برده می‌شــود )اطهــاری، 1386: 32(. به 

عقیده دونالد کتل، حکمروایی در چهار سطح مطرح است: در فضای جهانی و فراتر از ملی، 

، در فضای سازمانی و در فضای جوامع محلی. یکی از ابعاد  در فضای ملی و درون یک کشور

منطقه‌ای حکمروایی، حکمروایی محلی اســت که به کیفیت اداره امور محلی در حوزه‌های 

شــهری و روســتایی اشــاره دارد )زاهــدی، 1386: 183(. حکمروایــی به‌معنــای اداره و تنظیم 

امــور اســت که بــه رابطه شــهروندان و حکومــت اطلاق می‌شــود و نوعی حکمراندن به‌شــمار 

می‌آید )عظیمی آملی و رکن‌الدین افتخاری، 1393: 9(. 

۱-۱. مهم‌ترین اصول و معیارهای حکمروایی

حکمروایــی خوب عبارت اســت از رهیافــت مدیریتی بر جامعه محلی که بــر توانمندی جامعه 

و نقــش مســتقیم آنهــا در فراینــد توســعه با همــکاری بخــش دولتــی و ســازمان‌های غیردولتی 

گون از‌طرف  کیــد دارد )همــان: 20(. مفهــوم حکمروایــی خــوب با تعبیرهــا و تعریف‌هــای گونا تأ

گی‌های  نویسندگان مختلف همراه بوده است، اما با مرور این تعاریف می‌توان به معیارها و ویژ

گی‌هــای حکمروایی خــوب، ابتکار  مشــترک حکمروایــی خوب دســت یافــت. در کنفرانس »ویژ
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عمل حکمروایی شــهری« که در ســال 2000 در نیویورک برگزار شــد در تعریف حکمروایی خوب 

بیان شــده اســت که حکمروایی خوب مشــارکتی، شــفاف و مسئول اســت. همچنین اثربخش 

سیاســی،  اولویت‌هــای  حکمروایــی  می‌کنــد.  تشــویق  را  قانونمنــدی  و  اســت  عدالت‌پذیــر  و 

اجتماعی و اقتصادی را بر‌پایه توافق گســترده در جامعه اســتوار می‌ســازد و نظر محروم‌ترین و 

. (UNDP, 2000: 1)آسیب‌پذیرترین افراد را در تصمیم‌گیری درباره تخصیص منابع می‌گنجاند

شاخص‌های حکمروایی خوب در ایران به شرح زیر است: 

  قانون‌محوری: وجود چارچوب‌های قانونی درست و منصفانه که به‌صورت بی‌طرفانه اجرا شود.

  مســئولیت‌پذیری: مســئول بــودن نهادهــا و فرایندهــا، مســئولان و تصمیم‌گیــران بــه 

خواسته‌ها، انتظارات و نیازهای افراد و گروه‌های روستایی جهت ارائه خدمات )عظیمی آملی و 

رکن‌الدین افتخاری، 1393: 34(.

  پاســخگویی: فراینــدی که با آن ســازمان‌ها، مدیــران و انجمن‌های محلی روســتایی، 

مسئول نتایج تصمیم‌ها و فعالیت‌هایشان هستند.

  شفافیت: فرایندی که اطلاعات مربوط به شرایط موجود، تصمیمات و اقدامات را در 

دسترس، قابل رؤیت و فهم می‌کند.

  اجماع‌محوری: هدایت منافع و سلیقه‌های مختلف در جامعه به سمت اجماع گسترده 

که بهترین و بیشترین منفعت را برای همه اجتماع دارد )دربان آستانه و رضوانی، 1393: 178(. 

  مشارکت: مشارکت تمامی اقشار اعم از زنان و مردان در شکل دادن به سرنوشت خود.

  عدالت و برابری: رفاه و بهبود یک جامعه به تضمین عدالت وابســته اســت، ســهم و 

نقش هرکس قابل احساس شدن باشد )عظیمی آملی و رکن‌الدین افتخاری، 1393: 37-39(. 

  کارایی و اثربخشــی: اســتفاده بهینه از منابعی که در اختیار دارند )دربان آستانه و 

رضوانی، 1393: 180(. 
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بــا ایــن وجــود برخــی عوامــل ماننــد فســاد، عــدم آمــوزش، سیســتم ضعیــف نظــارت و 

ارزیابــی، ســطح پایین هماهنگــی و ظرفیت پایین اجرایی می‌توانــد مهم‌ترین دلایل عدم تحقق 

 .(Adisalem, 2015: 2)شاخص‌های مذکور باشد

۲-۱. کنشگران حکمروایی محلی

مقوله کنشگران حکمروایی شامل سه مقوله جامعه مدنی، بخش خصوصی و دولتی است. 

حكمروایــی نتیجــه تعامل و روابط بین این ســه بخش اســت و به حضور فعــال و اثرگذار این 

کمیت قانون، کارایی و اثربخشی، مسئولیت‌پذیری،  ارکان در سایه مشارکت، پاسخگویی، حا

 .(Murdoch and Abram, 1998: 45‌) کید دارد اجماع‌پذیری و نظارت و توســعه انســانی تأ

مهم‌تریــن و ارجح‌تریــن عامــل کــه ســایر بخش‌هــا بــه نوعــی مشــغول خدمات‌رســانی بــه آن 

هســتند، بخــش مردمی و جامعه مدنی )بســیج و اصناف( اســت. بخــش خصوصی به‌عنوان 

دومین بخش شــامل ســرمایه‌گذاران، شــرکت‌های خصوصی و خدمات‌رســانی اســت. بخش 

کمیت )وزارت  آخر بخش دولتی اســت که همه شــعب و نمایندگان نهادهای ســطح ملی حا

، استانداری، فرمانداری، بخشداری و ...( را شامل می‌شود که در سطح محلی فعالیت  کشور

می‌کننــد. هر‌چنــد ایــن ســه بخــش هریــک ضعف‌هــا و قوت‌هایــی دارنــد، ولــی هــدف اصلی 

حکمروایــی خوب، افزایش بالاتریــن میزان کنش متقابل میان بخش‌ها در جهت به حداقل 

کثر رســاندن نقاط قوت است. هر‌چه گفتگو و ارتباط این سه  رســاندن نقاط ضعف و به حدا

بخش بیشــتر باشــد مســیر حرکت جامعه در جهت رسیدن به توســعه اقتصادی و اجتماعی 

هموارتر می‌شــود و هر‌قدر وابســتگی، همبســتگی و تعادل بین این ســه بخش بیشــتر شــود 

برای جامعه بهتر خواهد بود.
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حکومت

بخشݤ 
خصوݤصیݤ

جامعه 
محلی

شکل ۱. کنشگران حکمروایی محلی

مأخذ: یافته‌های محققان، 1399 )استخراج از منابع مختلف(.

۲. روش تحقیق

پژوهش حاضر از نظر هدف کاربردی و از نظر روش توصیفی و از جهت داده‌‌های جمع‌آوری 

و تحلیــل شــده از نوع ترکیبــی )آمیخته( اســت. پژوهش‌های ترکیبی، پژوهش‌هایی هســتند 

کــه بــا اســتفاده از ترکیــب دو مجموعــه تحقیــق کمــی و کیفــی بــه انجــام می‌رســند و شــواهد 

بیشــتری برای درک بهتر پدیده‌ها به‌دســت می‌دهند و محدودیــت طرح‌های تحقیق کیفی 

را از میــان برمی‌دارنــد )بــازرگان، 1387(. بــر همیــن اســاس از‌آنجایی‌که هــدف تحقیق حاضر 

بررسی اولویت‌های تحقق حکمروایی محلی در ایران از دیدگاه کنشگران بخش‌های دولتی، 

خصوصی، جامعه محلی و پژوهشــگران حوزه برنامه‌ریزی منطقه‌ای و روســتایی است، برای 

دســتیابی بــه ایــن هــدف از روش کیــو اســتفاده می‌شــود. در روش کیــو پژوهشــگر بــه دنبال 

اندازه‌گیــری خصوصیــات افــراد نیســت، بلکه از افــراد می‌خواهــد ذهنیت‌های خــود را درباره 

کنند )خوشگویان‌فرد، 1386: 14(. موضوع خاصی بیان 

هــدف اصلــی ایــن روش شــناخت الگوهای ذهنی اســت، نه شــمارش تعــداد افرادی 
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کــه تفکــرات مختلفــی دارند. از این نظر می‌توان گفت روش یاد‌شــده روشــی کیفی اســت، اما 

از‌آنجا‌کــه بــرای تجزیــه و تحلیل داده‌هــا از تحلیل عاملی و تحلیل مؤلفه‌های اصلی اســتفاده 

کمّــی نیــز محســوب می‌شــود. روش تحلیــل عاملــی  بــه نوعــی روش  ایــن روش  می‌شــود، 

اصلی‌تریــن روش آمــاری بــرای تحلیــل ماتریــس داده‌های کیو اســت کــه در آن افــراد به‌جای 

متغیرها دسته‌بندی می‌شوند )پورعزت و حیدری، 1390(. به همین دلیل روش کیو را روش 

ترکیبی )کمی – کیفی( می‌نامند. جامعه آماری پژوهش شــامل 30 نفر از خبرگان و کنشــگران 

صاحب‌نظــر بــه روش نمونه‌گیــری هدفمنــد انتخاب شــدند و گویه‌های اســتخراج شــده را با 

بهره‌گیــری از جــدول کیو اولویت‌بندی کردند. برخــی مراحل انجام روش کیو را به پنج مرحله 

و برخی به دو مرحله دســته‌بندی کرده‌اند. در این پژوهش از فرایند پنج مرحله‌ای به شــرح 

شکل 2 استفاده شده است.

کیو ح پژوهش براساس مدل  شکل 2. مراحل اجرای طر

مأخذ: همان.

در مطالعــات کیــو برخــاف روش‌هــای کمــی که معمــولاً در آن تعــداد اندکی ســؤال از 

تعداد زیادی پاســخگو پرسیده می‌شــود در مطالعه کیو برعکس تعداد زیادی سؤال از تعداد 

کید بر توزیع داده‌ها بر سؤال‌ها  کمی پاسخگو پرسیده می‌شود یعنی مطالعات کیو به‌جای تأ

ح  طر
تحقیق 
و مرور 

ادبیات 
مرتبط با 

آن ح و تفسیر یافته‌های پژوهش در نهایت شر

ارزیابی فضای 
گفتمان

انتخاب‌عبارات 
و ایجاد دسته

 تحلیل 
آماری

مرتب‌سازی و تعیین 
مشارکت‌کنندگان
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کیــد دارد.  مجموعــه عامل‌هــای کیــو و چگونگی تهیــه آن: با توجه به موضــوع پژوهش که  تأ

گون  یکی از مباحث روز در بین عامه مردم بوده و هست، اظهارنظرهای زیادی از طریق گونا

در بررســی جنبه‌هــای مختلــف آن می‌تــوان یافــت. ایــن اظهارنظرهــا بــا توجــه بــه عمومیت 

موضوع، هرکدام می‌تواند در حوزه‌ای خاص، یا به‌صورت کلی‌تر و عام‌تر مطرح شــده باشــد. 

بدین‌منظــور مجموعه عوامل تأثیرگذار در حکمروایی محلی از پیشــینه مطالعه اســتخراج و 

پس از پالایش و دســته‌بندی 31 عامل کلیدی منطبق با اصول هشــتگانه حکمروایی خوب 

)قانون‌محوری، مســئولیت‌پذیری، پاسخگویی، شــفافیت، اجماع‌محوری، مشارکت، عدالت 

کارایی و اثربخشی( انتخاب شد )جدول 1(.  و برابری، 

جدول ۱. میزان اهمیت عامل‌ها در تحقق حکمروایی روستایی

اصلاح و تقویت قوانین رسمی موجود در تسهیل مشارکت کنشگران مختلف L1 1
ی

حور
ن‌م

انو
ق

اصلاح و تقویت سازوکارهای نظارت دولتی بر اجرای قوانین حکمروایی روستایی L2 2

ایجاد و تقویت سازوکارهای نظارت اجتماعی بر اجرای قوانین حکمروایی روستایی L3 3

شناسایی و تقویت قوانین عرفی جوامع محلی در حکمروایی روستایی  L4 4

گذاری برخی مسئولیت‌های دستگاه‌های اجرایی به تشکل‌های محلی روستاییان وا Rb1 5

ی
ذیر

ت‌پ
ولی

سئ
م

آموزش و ارتقای مسئولیت‌پذیری اجتماعی روستاییان در حکمروایی روستایی Rb2 6

شفاف‌سازی وظایف و مسئولیت سازمان‌های دولتی در حکمروایی روستایی Rb3 7

ارزیابی عملکرد سازمان‌های دولتی در حل مشکلات روستاییان Rb4 8

ایجاد و تقویت فضای پرسشگری برای مطبوعات و رسانه‌ها Rs1 9

یی
گو

سخ
ایجاد و تقویت سازمان‌های مردم‌نهاد )NGOs( در حکمروایی روستایی پا Rs2 10

ایجاد الزامات قانونی برای پاسخگویی سازمان‌های دولتی به نیازهای جامعه محلی Rs3 11

ایجاد فضای مطالبه‌گری جامعه مدنی از سازمان‌های دولتی و مسئولان Rs4 12

عامل کد شماره ابعاد
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ک‌گذاری اطلاعات منابع مالی و هزینه‌ها کردن دستگاه‌های اجرایی برای اشترا ملزم  T1 13

ت
افی

تشکیل بانک اطلاعاتی وضعیت منابع پایه و اقتصادی اجتماعی به تفکیک روستاهاشف T2 14

ک‌گذاری اطلاعات برنامه‌ها در ارزیابی سازمان‌های دولتی استفاده از شاخص اشترا T3 15

ایجاد امکانات برخط و آنلاین جهت مشاهده تصمیمات سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و ... T4 16

حضور نمایندگان تشکل‌های محلی در جلسات و تصمیم‌گیری‌های شورا و دهیاری C1 17

ی
حور

ع‌م
ما

اج

حضور و مشارکت نمایندگان تشکل‌های محلی در شورای برنامه‌ریزی شهرستان C2 18

C3 حضور و مشارکت نمایندگان تشکل‌های محلی در جلسات تخصصی دستگاه‌های اجرایی 19

تغییر رویکرد از برنامه‌ریزی متمرکز به برنامه‌ریزی مشارکتی P1 20

ت
ارک

بسیج و سازمان‌دهی تشکل‌های جوامع محلیمش P2 21

ایجاد و تقویت مکانیسم‌های همکاری سازمانی در مدیریت روستا P3 22

تدوین برنامه توسعه روستا توسط نمایندگان جوامع محلی P4 23

توزیع عادلانه امکانات و قدرت در سطوح مختلف مدیریتی E1 24

ی
ابر

 بر
ت و

دال
ع

کافی به شورا، دهیار و شهرداری در امور برنامه‌ریزی و توسعه تفویض اختیارات  E2 25

توزیع عادلانه منابع و امکانات بین مناطق مختلف کشور E3 26

برنامه‌ریزی در جهت ایجاد و توسعه عدالت و برابری فضایی  E4 27

حمایت از تقویت و توسعه کسب‌و‌کار و اشتغال در مناطق روستایی Ef1 28
شی

بخ
اثر

ی و 
رای

کا
Ef2 شایسته‌پروری و ضابطه‌مندی در سیستم اداری  29

تمرکز بر محرومیت‌زدایی در توسعه مناطق روستایی  Ef3 30

تمرکز بر توسعه زیرساخت‌ها و امکانات مناطق روستایی Ef4 31

مأخذ: یافته‌های محققان، 1399.

گــردآوری داده‌هــای مرتب شــده کیو: برای دســته‌بندی، یک نمودار کیو بــرای 31 عبارت پژوهش 

به‌گونه‌ای تنظیم شد که بتوان مجموعه عبارات را در یک توزیع نسبتاً نرمال از به‌شدت با‌اهمیت )3( تا 

به‌شدت کم‌اهمیت )3-( رتبه‌بندی کرد )شکل ۳(. حال بایستی از مشارکت‌کنندگان خواسته می‌شد که 

که تعداد گزاره‌ها  عامل‌های نمونه کیو را براساس میزان موافقت و مخالفت در نمودار توزیع کنند. از‌آنجا

زیاد بود، ابتدا از افراد خواسته شد عبارات را به سه دسته کلی )مهم، حدوسط و بی‌اهمیت( تقسیم کنند 

عامل کد شماره ابعاد
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و سپس نمودار کیو در اختیار آنها قرار می‌گرفت تا نسبت به مرتب کردن گزاره‌ها در نمودار فوق اقدام کنند.

کیو، تکمیل شده توسط پاسخگویان شکل 3. نمونه‌ای از جدول 

-3
ݢبه شدت کم‌اهمیت ݢ

-2
خیلی کم‌اهمیت 

-1
کم‌اهمیت

0
اهمیت متوسط 

1
اهمیت زیاد

2
خیلی با ‌اهمیت   

3
به شدت با ‌اهمیت 

اصلاح و تقویت 
سازوکارهای نظارت 

دولتی بر اجرای 
قوانین حکمروایی 

L2 روستایی

تفویض اختیارات 
کافی به شورا، دهیار 

و شهرداری‌ها در 
امور برنامه‌ریزی و 

E2 توسعه

ملزم کردن 
دستگاه‌های اجرایی 

ک‌گذاری  به اشترا
اطلاعات منابع مالی 

T1 و هزینه ها

استفاده از شاخص 
ک‌گذاری  اشترا

اطلاعات برنامه‌ها در 
ارزیابی سازمان‌های 

T3  دولتی

شایسته‌پروری و 
ضابطه‌مندی در 

Ef2 سیستم اداری

بسیج و سازمان‌دهی 
تشکل‌های جوامع 

P2 محلی

تغییر رویکرد از 
برنامه‌ریزی متمرکز به 
برنامه‌ریزی مشارکتی 

P1

تمرکز بر توسعه 
زیرساخت‌ها و 

امکانات مناطق 
Ef4 روستایی

ایجاد الزامات قانونی 
برای  پاسخگویی 

سازمان‌های دولتی 
به نیازهای جامعه 

Rs3 محلی

ایجاد امکانات برخط 
و آنلاین جهت 

مشاهده تصمیمات 
سیاسی، اقتصادی و 

T4 اجتماعی

برنامه‌ریزی در جهت 
ایجاد و توسعه عدالت 
E4 و برابری فضایی

حضور و مشارکت 
نمایندگان  

تشکل‌های محلی در 
شورای برنامه‌ریزی 

 C2  شهرستان

ایجاد و تقویت 
سازمان‌های 

 )NGOs‌( مردم‌نهاد
در حکمروایی 
Rs2روستایی

ایجاد و تقویت 
مکانیسم‌های 

همکاری سازمانی 
در مدیریت روستا 

P3دارند

حمایت از تقویت و 
توسعه کسب‌و‌کار و 
اشتغال در مناطق 

Ef1  روستایی

تشکیل بانک 
اطلاعاتی وضعیت 

منابع پایه و اقتصادی 
اجتماعی به تفکیک 

T2 روستاها

آموزش و ارتقای 
مسئولیت‌پذیری 

اجتماعی روستاییان 
در حکمروایی 
Rb2 روستایی

گذاری برخی  وا
مسئولیت‌های 

دستگاه‌های اجرایی 
به تشکل‌های محلی 

Rb1 روستاییان

اصلاح و تقویت 
قوانین رسمی موجود 

در جهت تسهیل 
مشارکت کنشگران 

L1 مختلف

ارزیابی عملکرد 
سازمان‌های دولتی 

در حل مشکلات 
Rb4  روستاییان

تمرکز بر 
محرومیت‌زدایی 
در توسعه مناطق 

روستایی شده است
 Ef3

ایجاد و تقویت 
سازوکارهای نظارت 
اجتماعی بر اجرای 
قوانین حکمروایی 

L3 روستایی

توزیع عادلانه منابع 
و امکانات بین مناطق 

E3 مختلف کشور

توزیع عادلانه 
امکانات و قدرت 

در سطوح مختلف 
E1 مدیریتی

حضور و مشارکت 
نمایندگان تشکل‌های 

محلی در جلسات 
تخصصی دستگاه‌های 

C3 اجرایی

شناسایی و تقویت 
قوانین عرفی جوامع 
محلی در حکمروایی 

L4 روستایی

تدوین برنامه 
توسعه روستا توسط 

نمایندگان جوامع 
P4   محلی

ایجاد فضای 
مطالبه‌گری جامعه 

مدنی از سازمان‌های 
دولتی و مسئولان 

Rs4

شفاف‌سازی 
وظایف و مسئولیت 
سازمان‌های دولتی 

در حکمروایی 
Rb3 روستایی

حضور نمایندگان 
تشکل‌های محلی 

در جلسات و 
تصمیم‌گیری‌های  شورا و 

C1 دهیاری
ایجاد و تقویت 

فضای پرسشگری 
برای مطبوعات و 

Rs1 رسانه‌ها

کارت دریافتی را برحسب میزان اهمیت آن در تحقق حکمروایی روستایی در خانه‌های جدول زیر جای دهید. لطفاً در هر  خواهشمند است 31 
کنید.  کارت‌ها را به سه دسته: مهم، حد وسط و بی‌اهمیت تقسیم‌بندی  گیرد. برای سهولت ابتدا  کارت قرار  خانه فقط یک 

 : کار سن:                                      تحصیلات:                                                                                 شغل:                                            نام سازمان محل 
:                         1. دولتی                        2. بخش خصوصی                        3. جوامع محلی                        4. اساتید و دانشجویان دکتری نوع کنشگر

نظری ندارم

مأخذ: همان. 
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ݣݣداده‌هــای کیــو را می‌توان هم در نرم‌افزار اختصاصی خود(Zabala, 2014)  و هم در 

نرم‌افــزار تجزیــه و تحلیل آماری (Watts and Stenner, 2012) وارد و تجزیه و تحلیل کرد. 

روش تحلیــل عاملــی اصلی‌تریــن روش آمــاری برای تحلیــل ماتریس داده‌های کیو اســت 

که در آن افراد به‌جای متغیرها دســته‌بندی می‌شــوند. مبنای این روش نیز همبســتگی 

گویه‌های تحقیق اســت. در این مطالعه از  بین افراد براســاس دیدگاه‌هایشــان نســبت به 

کس  نرم‌افــزار  Q Methodologyو روش تحلیــل مؤلفه‌هــای اصلی PCA بــا چرخش واریما

اســتفاده شــد. بــرای اطلاعــات بیشــتر درخصــوص روش کیو بــه خوشــگویان‌فرد )1386( 

مراجعه شود.

۳. یافته‌های تحقیق

کنش دســته‌بندی دیدگاه‌های ذهنــی مشــارکت‌کنندگان در موضوع تحقیق  جــدول ۲ پرا

کس  گروه اســتخراجی به روش تحلیل مؤلفه‌های اصلــی PCA با چرخش واریما را در ســه 

می‌دهد.  نشان 

گروهــی قرار  ݣݣݣبــار عاملــی افــراد در ســه عامــل شناســایی و مقایســه شــده و هــر نفر در 

کــه در آن بــار عاملی بزرگ‌تــری دارد. بدین‌منظور بار عاملــی بیش از 35 درصد،  می‌گیــرد 

گی‌ها دو عدد حرف اول معرف  ســطح قابل قبول در نظر گرفته شــده اســت. در ستون ویژ

ســطح تحصیلات افراد )دکتری PH، فوق لیســانسMS  و لیسانس BS و دیپلم DI( و یک 

 L جوامــع محلی ،P بخــش خصوصی ، Sکنشــگران )دســتگاه اجرایی حــرف بعــدی معرف 

و پژوهشــگران حــوزه برنامه‌ریــزی منطقــه‌ای و روســتایی U( و دو عدد بعدی معرف ســن 

افراد شــرکت‌کننده بوده است.
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گروه استخراجی به روش  کنش دسته‌بندی دیدگاه‌های ذهنی مشارکت‌کنندگان در سه  جدول 2. پرا

کس تحلیل مؤلفه‌های اصلی PCA با چرخش واریما

ویژگی‌های افرادردیف
فاکتورهای استخراجی

فاکتور 3فاکتور 2فاکتور 1
1BSS300/5952X0/19050/2229

2MSS460/7428X0/14040/0804

3BSS490/7282X0/18840/0405

4MSS410/763X0/3074-0/1085

5BSS340/51350/55940/4409

6MSS380/51070/5903X0/1719

7BSS420/7468X0/2130/1548

8BSS520/8761X0/1465-0/0023

9BSS300/6326X0/34670/2612

10DIL420/35430/7956X0/0569

11DIL400/28120/7185X-0/2043

12MSL520/38650/6153X-0/0887

13DIL380/02510/8X-0/006

14BSL380/6485X0/2949-0/3097

15DIL340/23730/7738X0/0447

16BSL410/52090/6513X-0/0672

17BSL430/609X0/5271-0/0534

18BSP430/30820/6664X0/027

19DIP570/19750/8122X0/2843

20BSP280/08830/48530/7252X

21BSP290/41150/562X0/2515

22DIP450/31590/45790/3938

23BSP400/6082X0/43140/1332

24DIP53-0/09430/7264X0/4651

25PHU460/14240/5996X-0/6188

26MSU32-0/1591-0/05590/717X
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مأخذ: همان.

کتورهای استخراج شده وجود دارد، به‌طوری‌که  با توجه به جدول 3 همبستگی بین فا

بیــن گــروه 1 با دو گروه دیگر میزان همبســتگی به‌ترتیب 0/5783 و 0/0546 بوده و بین گروه 

2 و 3 نیز این میزان برابر با 0/1401 است.

گروه‌های استخراج شده جدول 3. میزان همبستگی 

1 2 ۳

1 ۱ ۰/۵۷۸۳ ۰/۰۵۴۶

2 ۰/۵۷۸۳ ۱ ۰/۱۴۰۱

3 ۰/۰۵۴۶ ۰/۱۴۰۱ ۱

مأخذ: همان.

براســاس یافته‌های تحقیق می‌توان اذعان کرد که ســه نوع دیدگاه متفاوت درخصوص 

تحقــق حکمروایی روســتایی در بین کنشــگران مختلف )دولتی، خصوصــی، جوامع محلی و 

که در ادامه به آن اشاره می‌شود. پژوهشگران( وجود دارد 

فاکتورهای استخراجیویژگی‌های افرادردیف

فاکتور 3فاکتور 2فاکتور 1

27MSU300/33930/05270/6094X

28MSU270/7641X0/0347-0/0538

29PHU500/8165X0/1668-0/0025

30PHU450/7738X0/35140/0442

282610درصد تبیین واریانس
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دیدگاه اول

اعضای گروه اول را هفت نفر از مدیران بخش دولتی، سه نفر از پژوهشگران حوزه برنامه‌ریزی 

منطقه‌ای و روستایی، دو نفر از جامعه محلی و یک نفر از بخش خصوصی تشکیل داده‌اند. 

جــدول 4 گویه‌هــای متمایزکننــده گــروه شــماره یک از گروه دو و ســه را نشــان می‌دهد. 

در ایــن جــدول بــرای هر گروه، ســتون اول  Q-sort valueامتیاز اولویت‌بنــدی هر گویه از نظر 

گــروه نشــان داده و ســتون Z-score مربــوط بــه امتیــاز نرمــال شــده گویــه مربوطــه در داخل 

آن گــروه اســت. جــدول 4 گویــای آن اســت کــه گویــه تغییــر رویکــرد از برنامه‌ریــزی متمرکز به 

برنامه‌ریــزی مشــارکتی، اولیــن گویه متمایزکننده گروه یک از دو گــروه دیگر بوده و از نظر این 

گــروه امتیــاز 3 رتبه‌بنــدی کیو و در گروه دو رتبه 1 و در گروه ســه رتبــه 2- را به خود اختصاص 

داده اســت و تفــاوت ایــن گویــه در گروه اول با گروه دو و ســه در امتیاز نرمال شــده مشــخص 

بوده و عدد بالاتر 1/896 را گرفته اســت. دومین گویه متمایزکننده گروه یک از دو گروه دیگر 

برنامه‌ریزی در جهت ایجاد و توســعه عدالت و برابری فضایی اســت، این گویه در گروه یک از 

امتیــاز 3 برخــوردار بــوده و در گــروه دو و ســه رتبه 1 را به خود اختصاص داده اســت. اصلاح و 

تقویت ســازوکارهای نظارت دولتی بر اجرای قوانین حکمروایی روســتایی، شایســته‌پروری و 

ضابطه‌مندی در سیستم اداری، اصلاح و تقویت قوانین رسمی موجود در تسهیل مشارکت 

کید گروه یک هســتند کــه در دو گروه دیگر کمتر مورد  کنشــگران مختلــف از گویه‌های مورد تأ

گرفتند. توجه قرار 
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گروه 2 و 3 گروه 1 نسبت به  گویه‌های متمایزکننده  جدول 4. 

NOگویه‌های متمایزکننده
گروه 3گروه 2گروه 1

Q-SVZ-SCRQ-SVZ-SCRQ-SVZ-SCR

تغییر رویکرد از برنامه‌ریزی 20
1/02-2-31/89610/872متمرکز به برنامه‌ریزی مشارکتی

برنامه‌ریزی در جهت ایجاد و 27
31/34210/6210/942توسعه عدالت و برابری فضایی

2
اصلاح و تقویت سازوکارهای 

نظارت دولتی بر اجرای قوانین 
حکمروایی روستایی

21/318-1-0/0875-1-0/593

شایسته‌پروری و ضابطه‌مندی در 29
0/19600/072-21/1710سیستم اداری

1
اصلاح و تقویت قوانین رسمی 

موجود در تسهیل مشارکت 
کنشگران مختلف

20/95300/09-3-2/218

مأخذ: همان.

دیدگاه دوم

گروه دوم ۶ نفر از جامعه محلی با بیشترین تعداد و چهار نفر از بخش خصوصی و یک نفر از 

بخش دولتی را شامل می‌شود. 

جــدول 5 گویه‌هــای متمایزکننــده گروه شــماره دو را در مقایســه با دو گروه دیگر نشــان 

می‌دهــد. گویــه ایجاد و تقویت ســازمان‌های مردم‌نهــاد در حکمروایی روســتایی اولین گویه 

متمایزکننــده گــروه دو از دو گــروه دیگــر بــوده و از نظر این گــروه امتیاز 2 رتبه‌بنــدی کیو و در 

گروه  گویه از نظر  گروه یک و سه به‌ترتیب 1 و 1- را به خود اختصاص داده است و تفاوت این 

دو و سه در امتیاز نرمال شده مشخص بوده و عدد بالاتر 1/361 را گرفته است. دومین گویه 

متمایزکننــده گــروه دو از دو گــروه دیگــر حضــور نمایندگان تشــکل‌های محلی در جلســات و 
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تصمیم‌گیری‌های شــورا و دهیاری اســت، این گویه در گروه دو از امتیاز 2 برخوردار بوده و در 

گروه یک و سه به‌ترتیب 1 و 0 را به خود اختصاص داده است. توزیع عادلانه منابع و امکانات 

، تدوین برنامه توســعه روســتا توســط نماینــدگان جوامع محلی،  بیــن مناطق مختلف کشــور

گروه دو است که در  کید  گویه‌های مورد تأ بسیج و سازمان‌دهی تشکل‌های جوامع محلی از 

گرفتند. گروه دیگر کمتر مورد توجه قرار  دو 

گروه 1 و 3 گروه 2 نسبت به  گویه‌های متمایزکننده  جدول ۵. 

NOگویه‌های متمایزکننده
گروه 3گروه 2گروه 1

Q-SVZ-SCRQ-SVZ-SCRQ-SVZ-SCR

۱۰
ایجاد و تقویت سازمان‌های 

مردم‌نهاد)NGOs(  در 
حکمروایی روستایی

10/901۲1/361-1-0/675

۱۷
حضور نمایندگان تشکل‌های 

محلی در جلسات و 
تصمیم‌گیری‌های شورا و دهیاری

10/855۲1/2620-0/171

توزیع عادلانه منابع و امکانات 26
0/364۲1/22200/09-1-بین مناطق مختلف کشور

تدوین برنامه توسعه روستا 23
10/393۲1/14800/432توسط نمایندگان جوامع محلی

بسیج و سازمان‌دهی 21
0/5-1-0/503۱1/937-1-تشکل‌های جوامع محلی

مأخذ: همان.

دیدگاه سوم

گروه ســوم که گروه نســبتاً کوچک‌تری نســبت به دو گروه دیگر اســت، ســه نفر از پژوهشگران 

حوزه برنامه‌ریزی منطقه‌ای و روستایی‌، دو نفر از بخش خصوصی و یک نفر از بخش دولتی 
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را شــامل می‌شــود. جدول 6 گویه‌های متمایزکننده گروه شماره ســه را در مقایسه با دو گروه 

گذاری برخی مسئولیت‌های دستگاه‌های اجرایی به تشکل‌های  دیگر نشان می‌دهد. گویه وا

محلی روســتاییان، اولین گویه متمایزکننده گروه ســه از دو گروه دیگر بوده و از نظر این گروه 

امتیاز 3 رتبه‌بندی کیو و در گروه یک و دو امتیاز 2- را به خود اختصاص داده است. دومین 

گویــه متمایزکننــده گــروه ســه از دو گــروه دیگــر ارزیابــی عملکرد ســازمان‌های دولتــی در حل 

گروه یک  گروه ســه از امتیاز 2 برخوردار بوده و در  گویه در  مشــکلات روســتاییان اســت، این 

و دو به‌ترتیب 1- و 1 اســت. تمرکز بر توســعه زیرســاخت‌ها و امکانات مناطق روستایی، ایجاد 

فضــای مطالبه‌گــری جامعــه مدنی از ســازمان‌های دولتی و مســئولان، برنامه‌ریزی در جهت 

کید گروه سه است که در دو گروه  ایجاد و توسعه عدالت و برابری فضایی از گویه‌های مورد تأ

گرفتند. دیگر کمتر مورد توجه قرار 

گروه 1 و 2 گروه 3 نسبت به  گویه‌های متمایزکننده  جدول 6. 

NOگویه‌های متمایزکننده
گروه ۳گروه 2گروه 1

Q-SVZ-SCRQ-SVZ-SCRQ-SVZ-SCR

گذاری برخی مسئولیت‌های دستگاه‌های 5 وا
1/47231/617-2-1/47-2-اجرایی به تشکل‌های محلی روستاییان

ارزیابی عملکرد سازمان‌های دولتی در حل 8
0/21910/82221/199-1-مشکلات روستاییان

تمرکز بر توسعه زیرساخت‌ها و امکانات 31
0/65621/02-1-10/382مناطق روستایی

ایجاد فضای مطالبه‌گری جامعه مدنی از 12
0/85200/10920/999-1-سازمان‌های دولتی و مسئولان

برنامه‌ریزی در جهت ایجاد و توسعه عدالت 27
0/6510/942-1-0/049-0و برابری فضایی

مأخذ: همان.
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۴. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری

آنچــه طراحــی یــک ســاختار حکمروایی محلی بــا رویکرد مطلــوب را بیش از گذشــته ضروری 

می‌کند شناســایی آســیب‌هایی است که مدیریت محلی در ایران با آن مواجه بوده و همواره 

بر ســر راه توســعه کشــور و خدمات‌رســانی مانع ایجاد کرده اســت. ســاختار سیاســی و اداری 

، اقتدارگــرا و انحصارطلب بوده اســت و هرگز در  کشــور ما طی ســالیان دراز ســاختاری متمرکــز

طــول تاریــخ کشــور بخش عمومــی و خصوصی فرصت ابراز وجود و مشــارکت فعــال در عرصه 

گاهی نداشــته‌اند. در زمینه‌هــای مختلف  عمومــی را نیافته‌انــد و از حقــوق و تکالیــف خــود آ

کارآمد وجود دارد، محدودیت منابع مالی و نبود استقلال  محلی، کمبود نیروی متخصص و 

مالــی از مــوارد دیگــری اســت که به مدیریت محلی در ایران آســیب رســانده اســت. درنهایت 

تحقق حکمروایی محلی، بدون ســاختار مناســب میســر نیســت و فقدان ســاختار مناســب 

بــرای پیشــبرد امور با نگــرش چندبعدی و هماهنــگ همواره یکی از چالش‌هــای اصلی دهه 

اخیر بوده است. 

ایــن پژوهــش بــه بررســی اولویت‌هــای تحقــق حکمروایــی محلــی در ایــران از دیــدگاه 

کنشــگران بخش‌هــای دولتــی، خصوصــی، جامعــه محلــی و پژوهشــگران حــوزه برنامه‌ریــزی 

منطقــه‌ای و روســتایی بــا اســتفاده از روش کیــو پرداختــه اســت. از‌آنجا‌کــه روش کیــو از افراد 

می‌خواهد ذهنیت‌های خود را درباره موضوعی خاص بیان کنند، بر این اســاس می‌پذیریم 

گروه، عوامل کلیدی در تحقق  اولویت‌های تحقق حکمروایی محلی در ایران ازسوی هر سه 

حکمروایــی محلــی در ایران بوده و هر گروه با دانــش، بینش و نگرش متفاوتی که به موضوع 

کرده‌انــد. براســاس یافته‌هــای تحقیــق می‌تــوان اذعــان  دارنــد آن را بررســی و اولویت‌بنــدی 

کــرد که ســه نوع دیــدگاه متفــاوت در‌خصــوص اولویت‌هــای تحقــق حکمروایی روســتایی در 

بیــن کنشــگران مختلــف )دولتی، خصوصــی، جوامع محلی و پژوهشــگران حــوزه برنامه‌ریزی 
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منطقــه‌ای و روســتایی( وجــود دارد. در دیــدگاه اول نقــش بخــش دولتــی پررنگ‌تــر اســت و 

گویه‌های پراهمیت از نظر این بخش گویه تغییر رویکرد از برنامه‌ریزی متمرکز به برنامه‌ریزی 

مشــارکتی اســت. در دیــدگاه دوم نقــش جامعه محلی از ســه بخش دیگر پررنگ‌تر اســت. در 

این دیدگاه گویه ایجاد و تقویت سازمان‌های مردم‌نهاد در حکمروایی روستایی در رتبه اول 

قرار دارد و اولین گویه متمایزکننده گروه دو از دو گروه دیگر بوده است. دیدگاه سوم که گروه 

نســبتاً کوچک‌تری نســبت به دو گروه دیگر است، پژوهشگران حوزه برنامه‌ریزی منطقه‌ای و 

گذاری برخی مســئولیت‌های دستگاه‌های اجرایی به تشکل‌های  روســتایی است که گویه وا

گویه متمایزکننده دیدگاه سوم از دو دیدگاه دیگر بوده است. محلی روستاییان، اولین 

در پاســخ بــه ســؤال پژوهش از دیدگاه کنشــگران بخش‌های دولتــی، خصوصی، جامعه 

محلی و پژوهشــگران حوزه برنامه‌ریزی منطقه‌ای و روســتایی از بین ابعاد حکمروایی خوب 

کید  ابعاد مشارکت، پاسخگویی و مسئولیت‌پذیری به‌ترتیب در هر‌کدام از این گروه‌ها مورد تأ

قرار گرفته و از اهمیت بیشــتری برخوردار اســت. با این وجود هر ســه گروه بر ضرورت تقویت 

فضــای پرسشــگری بــرای مطبوعــات و رســانه‌ها و تقویــت بعد پاســخگویی به‌عنــوان اولویت 

کلیدی برای تحقق حکمروایی روستایی اتفاق‌نظر داشتند.

این مطالعه در دیدگاه اول، هم‌راســتا با نتایج مطالعات جانســون و همکاران )2007( و 

گلاس )2005( است که حکمروایی را در تمرکززدایی قدرت، مشارکت و تصمیم‌گیری مدیران  دا

محلــی مؤثــر می‌دانند. همچنین بــا نتایج مطالعه بارکیــن )2000( همخوانی دارد که مدیریت 

مؤثــر و کارآمــد روســتایی می‌تواند در کنتــرل ناپایداری‌های زیســت‌محیطی تأثیرگذار باشــد. 

در ایــن راســتا برخــورداری مدیران روســتایی از شــیوه مدیریــت و حکمرانی محلی مشــارکتی 

می‌توانــد در مشــارکت‌جویی مــردم محلی برای مدیریت مناســب مؤثر باشــد. همچنین این 

کید  دیــدگاه بــا مطالعــات دربــان آســتانه و همــکاران )1389( و وودز )2000( که بر مشــارکت تأ
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دارنــد و برک‌پــور و بصیــرت )1389(، بارتلــت و پوپوواســکی )2013(، ام دی و تورلــی )2016( و 

کید دارند، همســویی  کاظمیــان و همــکاران )1398( کــه بر وابســتگی و همبســتگی نهادها تأ

دارد. دیــدگاه دوم بــا مطالعــات یونگ و همکاران )2011( مطابقــت دارد که کاربرد حکمروایی 

خوب محلی بر اجرای برنامه‌های توســعه روســتایی را بررســی کرده و اشاره می‌کند که وجود 

تعهــد کاری بیــن شــوراها و مدیــران محلــی، آمــوزش، جــذب منابــع مالــی و غیــره در میــزان 

رضایتمنــدی از عملکــرد آنان مؤثر بوده اســت. همچنیــن با نتایج مطالعات دربان آســتانه و 

رضوانی )1390( مطابقت دارد که متغیرهای درجه دهیاری، جمعیت روســتا، رضایت شــغلی 

، ســبک مدیریت، انســجام اجتماعی، تعامل مؤثر با دهیاری‌های  و ســطح تحصیلات دهیار

مجــاور و تجربــه دهیــار مهم‌تریــن عوامل مؤثر بر حکمروایی روســتایی محســوب می‌شــوند. 

ع )1389( و رهنورد و عباس‌پــور )1386(  در‌نهایــت دیــدگاه ســوم بــا مطالعــات فرهــادی و زار

مطابقت دارد.
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مقدمه

با بررسی تحولات تاریخی، انقلاب و جنبش‌های اجتماعی چند سده اخیر در جهان می‌توان 

گفــت طبقــه متوســط‌، تأثیرگذارتریــن نیروی اجتماعی محســوب می‌شــود. در هــر جامعه‌ای 

طبقه متوســط نقش مهم و بی‌بدیلی داشــته است. به باور بســیاری از صاحب‌نظران، نقش 

ایــن طبقــه در تحولات مختلف، به شــکلی تعیین‌کننده بوده اســت به‌طور‌ی‌که بدون طبقه 

متوســط تحــولات ناقص یا حتی به ســرانجام نمی‌رســید. ایــن طبقه در ایــران از دوره معاصر 

و در قالــب روشــنفکران و تحصیل‌کــردگان بــه مشــارکت در جنبش مشــروطه پرداخته اســت 

همچنیــن جنبــش ملــی کــردن صنعت نفــت عرصه دیگــری بــرای نقش‌آفرینی ایــن طبقه در 

مبــارزات اجتماعــی ایرانیــان بــوده اســت. در این دو نهضــت آزادی‌خواهانه، طبقه متوســط 

نقش پیشــرو و اصلی را داشــته اســت، اما این هدایتگری در انقلاب اســامی به حاشیه رانده 

شــد و نظاره‌‌گر قدرت‌آفرینی طبقه متوســط ســنتی و روحانیت گشــت. درحالی‌‌که در جوامع 

غربــی طبقــه متوســط موتــور محــرک تغییــرات و فرایندهای مــدرن بوده اســت، در ایــران اما 

طبقات دیگری هم انحصار این طبقه را در رهبری جنبش‌ها به چالش طلبیده‌اند.

طبقــه بورژوا از لحاظ تاریخی طبقه متوســط خوانده شــده اســت، آنهــا در آخرین دوره 

فئودالیســم در اروپا طبقه یا گروه‌های مابین اشــراف زمین‌دار و رعایا را شــامل می‌شــدند كه 

گســترش وســیعی یافتــه بودنــد. در ایــران نیــز طبقه متوســط، طبقه‌ای اســت که گســترش و 

گون جامعه  گونا حضور بیشتری در سال‌های پس از انقلاب داشته است و در میان طبقات 

از اهمیت زیادی برخوردار اســت، زیرا وجود طبقه متوســط ســبب کاهش نابرابری در توزیع 

درآمد و تبدیل تنش‌های اجتماعی از حالت خشــونت‌آمیز به رقابت‌های سیاســی می‌شــود. 

گی‌هایی از قبیل‌: دارا بودن رفتار منطبق با رفتار اقتصادی، با‌سواد  طبقه متوسط دارای ویژ

بودن، دارا بودن فرهنگ شهرنشــینی، دارا بودن ســطح درآمد بالا و ... اســت. بعد از انقلاب 
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اســامی ایران، زمینه خوبی برای رشــد طبقه متوسط فراهم شد و پیامدهای متعددی را در 

عرصــه سیاســی برجای گذارده و خواهــد گذارد. با توجه به موارد مطرح شــده، در این مقاله 

ـ اجتماعــی ایران، نقــش آن را در  ضمــن تبییــن جایــگاه طبقــه متوســط در تحولات سیاســی ـ

کم مورد بررسی قرار می‌دهیم. مشروعیت‌بخشی به ساختار حا

1. مبانی نظری و پیشینه تحقیق

1-1. مفهوم طبقه اجتماعی

افــراد جوامــع انســانی از لحــاظ حرفــه، احراز حیثیــت، نفوذ، قــدرت و مشــخصات فرهنگی از 

گونی را به  یکدیگــر متمایزند و از‌این‌رو، در ســازمان‌ها و فعالیت‌های گروهــی کارکردهای گونا

ظهــور می‌رســانند. بروز ایــن کارکردهــا، موقعیت اجتماعی افــراد را تعیین می‌کند و بر‌اســاس 

کارکردهــای اجتماعــی، تفکیــک اجتماعــی صــورت می‌پذیــرد )جلیلیــان،  تمایــز نقش‌هــا و 

1396: 2(. قشــربندی اجتماعــی نــوع ویژه‌ای از تفکیک اجتماعی به‌شــمار رفته اســت که در 

آن سلســله‌مراتب منظــم موقعیت‌هــای اجتماعــی اهمیــت دارد. در‌حقیقــت، طبقــه یکــی از 

انواع قشــربندی‌های اجتماعی را تشــکیل می‌دهد. تا قرن نوزدهم اصطلاح »رسته« به‌جای 

»طبقــه« بــه‌کار می‌رفــت. اولین بار آدام اســمیت در کتــاب ثروت ملل در قــرن نوزدهم طبقه 

را بــه‌کار بــرده اســت. مفهــوم طبقــه، یکی از مفاهیــم بنیــادی در علوم اجتماعی اســت که در 

معنای عام آن برای نشــان دادن تفاوت‌ها و نابرابری‌های اجتماعی و اختلاف ســطح زندگی 

و امکانــات بیــن گروه‌های مختلف اجتماعی و بین افراد متعلــق به این گروه‌ها به‌کار می‌رود. 

که در ســاخت یک  گفته می‌شــود  مفهوم طبقه معنای عام دارد و به هر نوع سلســله‌مراتبی 

جامعه ظاهر می‌شود )فوزی و رمضانی، 1388: 3(.
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کارل مارکس1 معنای ویژه‌ای یافت و به یکی از مفاهیم بنیادی  اصطلاح طبقه با ظهور 

کــس وبر2  در علــوم اجتماعــی معاصــر تبدیــل شــد )جهانگیــری و همــکاران، 1397: 148(. ما

مفهــوم طبقه را در مقایســه با مفاهیم، شــأن اجتماعی3 و حزب4 تعریــف می‌کند و هر طبقه، 

از‌جملــه طبقــه متوســط را شــامل مجموعــه افــرادی می‌دانــد کــه وضعیــت بازاری یا شــانس 

اقتصادی یکسانی دارند. امیل لدرر5، جامعه‌شناس آلمانی که عموماً او را اولین متفکر طرح 

گی آن بیان  طبقه متوسط جدید می‌‌شناسند، مفهوم طبقه متوسط را مرتبط با مهم‌ترین ویژ

می‌کنــد کــه شــیوه زندگی و حقــوق اعضای طبقه اســت. لاروک6 طبقه متوســط را در‌برگیرنده 

گی مشــترک آنها فقط این اســت که جــزو هیچ‌یک از دو  گروه‌هــای متعــددی می‌دانــد کــه ویژ

کم و کارگر نیســتند )لاروک، ۱۳۵۸: ۵۵(. این طبقه در ابتدا پیشــه‌وران و كســانی را  طبقه حا

شامل می‌شد كه سرمایه اندوخته و به داد‌و‌ستد می‌پرداختند و سپس افرادی كه در صنایع 

گرفتند  كردند، بانك‌داران و صاحبان سرمایه‌های بانكی نیز در این طبقه قرار  سرمایه‌گذاری 

)ادیبی، ۱۳۵۸: 13(.

2-1. مفهوم طبقه متوسط

هماننــد بســیاری از تعاریــف علــوم سیاســی، بــرای واژه طبقه متوســط معنــای دقیقی وجود 

نــدارد کــه پذیرش عمومی داشــته باشــد. این طبقه بــا عناوین مختلف دیگــری مانند طبقه 

روشــنفکر شــهری و یقه سفیدها نیز شــناخته می‌شــود. مفهوم طبقه متوسط بسیار قدیمی 

1. Karl Heinrich Marx
2. Max Weber
3. Social Dignity
4. Party
5. Emil Lederer 
6. Laroque
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اســت به‌طوری‌کــه در یونان باســتان به‌خصوص در فلســفه ارســطویی تعــادل جوامع در گرو 

آن دانســته شــده اســت کــه از گرایــش مبالغه‌آمیز به یک‌ســو پرهیز شــود و همــواره موقعیت 

آرمانــی را در میانــه و حدفاصل دو ســوی متضاد با یکدیگر می‌جســت. نخســتین بار توماس 

گیســبورن1 در ســال ۱۷۸۵ میــادی مفهــوم »طبقه متوســطه« را به‌عنوان یــک تعبیر ترکیبی 

در اشــاره بــه طبقــه متمول و متمكن )صاحبان دارایی( و پیشــه‌وران به‌کار بــرد که جایگاهی 

کان از‌یک‌سو و کارگران کشاورزی و شهری از‌سوی‌دیگر بود. این معنا  مابین زمین‌داران و ملا

رایج‌تریــن کاربــرد مفهــوم طبقه متوســطه در ســالیان قرن نوزدهــم بود، ولی در قرن بیســتم 

اصطــاح »طبقــه متوســطه« در اطلاق بــه »کارگران یا شــاغلان یقه ســفید« به‌کار گرفته شــد 

کــه طیــف وســیعی را در‌بر‌می‌گرفــت؛ از پزشــکان، حســاب‌داران، وکلا، حقوق‌دانــان، قضــات، 

اســاتید دانشــگاه و امثالهــم گرفتــه تا افراد درگیر در مشــاغل نســبتاً معمــول و نیمه‌تخصصی 

کارهای دفتری یا مشاغل خدماتی و اداری.  کارمندی،  مثل 

طبق نظریات بندروا2 افراد طبقه متوسط، كنشگران اصلی جنبش‌های نوین اجتماعی 

)از جنبش طرفدار صلح و فمینیســم گرفته تا جنبش طرفدار محیط زیســت( هستند، طبقه 

گی‌هایی  متوســط هر‌چنــد ضرورتاً ســازمان‌یافته‌تر از فقرا و حاشیه‌نشــینان نیســتند، امــا ویژ

: كه عبارتند از دارند 

۱. مهارت‌هــای سیاســی و فرهنگــی، آمــوزش، موقعیت‌هایــی در دســتگاه و تشــكیلات 

دولتی یا در بخش‌های اصلی دنیای حرفه‌ای،

۲. این طبقه )متوسط(، توده منتقدی در جامعه به‌وجود می‌آورد،

۳. طبقه متوسط از متخصصان، مدیران و توجه رسانه‌ها برخوردار است،

1. Thomas Gisborne
2. Boundreau 
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۴. افراد طبقه متوسط، در جامعه‌، احساس مالكیت از خود نشان می‌دهند.

افــراد متعلــق بــه ایــن طبقــه در تثبیــت هنجارهــا، ارزش‌هــا و آداب‌و‌رســوم مشــاركت میك‌نند 

تــا جامعــه دلخواه‌شــان را بســازند. البتــه افــراد طبقــه متوســط مختلــف هســتند، عــده‌ای مترقی و 

محافظهك‌ارند و عده‌ای به لحاظ سیاسی فعال و عده‌ای نیز بی‌تفاوت هستند )لاروک، ۱۳۵۸: ۶۳(.

3-1. انواع طبقه متوسط 

جامعه‌شناســان و اندیشــمندان سیاســی کــه روی قشــربندی‌های اجتماعــی جامعــه ایــران 

تحقیــق و مطالعه می‌کنند، بر‌اســاس شــاخص‌های متفاوتی همچون ســیر تحــولات تاریخی 

جامعــه، میــزان پایبنــدی بــه ســنت‌های مذهبــی، قومــی، صنفــی و شــغلی، برخــورداری از 

گسســت ارزش‌هــا و  گرایــش بــه فن‌ســالاری و  گرایــش بــه تجــدد و غــرب،  تحصیــات عالیــه، 

هنجارهای سنتی، طبقه متوسط را به سنتی و جدید تقسیم می‌کنند.

الف( طبقه متوسط سنتی

ایــن گــروه محصــول تقســیم کار و نظام اجتماعی ـ اقتصادی ســنتی جامعه ایران اســت. این 

طبقــه از نظــر پیشــینه تاریخــی در ایــران شــناخته شــده اســت و بیــن افــراد بســیار متمول و 

، خوانین و شاهزادگان( و افراد طبقه پایین جای می‌گیرد. مهم‌ترین گروه‌های  ثروتمند )در‌بار

: بازاریان، کاســب‌ها و روحانیون و به‌طور‌کلی کســانی که خود کار  شــغلی این طیف عبارتند از

ع‌زاده، 1392: 70-71(.  می‌کردند و مالک کار خویش بودند و کارفرما نداشــتند )قاســمی و زار

ب( طبقه متوسط جدید 

در صــد ســال اخیر بــا ورود مدرنیته به ایران و آغاز مدرنیزاســیون، طبقــه اجتماعی جدیدی 

بــه نام »طبقه متوســط جدیــد« به‌تدریج پا به عرصــه وجود نهاده اســت. در‌واقع این طبقه 

مولود شــکل‌گیری دولت مدرن و اجرای برنامه‌های نوســازی و تحول در نهادهای سیاســی، 
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فرهنگــی و اداری کشــور اســت. طبقه متوســط جدید بــا واژه‌های زیر قرین اســت که هر‌کدام 

گی‌های آن را بیان می‌کند: برخی ویژ

۱. حرفه‌ای، 

۲. بوروکرات، 

. 3. تحصیل‌کرده و روشنفکر

مفهوم حرفه‌ای به داشــتن اطلاعات وســیع و پیچیده مهارت در ســطح مطلوب، دقت 

لــت دارد. اعضای حرفــه‌ای، قدرت خود را از مهارت و اســتعداد کســب  و ســازمان خــاص دلا

لــت دارد که اعضــا فاقد  ( یــا کارمنــد بــر این دلا می‌کننــد تــا مالکیــت. بوروکــرات )دیوان‌ســالار

مالکیــت و دارای قدرت اداری و سیاســی هســتند؛ آنها به لحــاظ برخی مهارت‌های تکنیکی، 

بخــش مهم دســتگاه دولتی را تشــکیل می‌دهند. افــراد تحصیل‌کرده یا روشــنفکر کار بدنی و 

عضلانــی نمی‌کنند، بلکــه کار فکری می‌کنند. بنابراین صاحبان مشــاغل روشــنفکری آنهایی 

هســتند که در زمینه‌های هنری، فرهنگی، سیاســی، آموزشــی و علمی فعالیت دارند )توسلی 

و انصاری، ۱۳۷۹: ۱۵۹(.

از دیــدگاه هانتینگتــون1 طبقــه متوســط بــه دنبــال کســب هویــت، شــأن ملــی و امــکان 

مشــارکت سیاســی اســت. وی به بررســی و رشــد طبقه متوســط جدید پرداخته و بر این باور 

اســت که نوســازی و توســعه اقتصادی باعث رشــد طبقه متوســط جدید شــده و رشــد طبقه 

متوســط جدیــد نیــز به‌نوبه‌خــود باعــث افزایــش تقاضــا برای مشــارکت سیاســی شــده اســت 

)هانتینگتون، ۱۳۹۲: ۸۶(.

برینگتــون مور در کتاب ریشــه‌های اجتماعــی دیکتاتوری و دمکراســی تلاش دارد علت 

فرایندهای تحول ساختاری و تاریخی را در برخی جوامع تبیین و پیامدهای این دگرگونی‌ها 

1. Huntington
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گی‌های انفرادی الگوهای نوســازی  را تحلیــل کند. او در اســتدلال‌هایش بــر چند‌گانگی و ویژ

کید دارد. در بخش اول تحقیقش از سه شیوه مهم نوسازی سیاسی تحت عنوان  سیاسی تأ

، فئودالیســم غربــی دارای  دمکراســی غربــی، فاشیســم و کمونیســم نــام می‌بــرد. از نظــر مــور

نهادهای ویژه‌ای بود که آن را از دیگر صورت‌بندی‌های اجتماعی مشــخص می‌کرد و امکان 

توســعه دمکراتیک را میســر می‌ســاخت )طلوعــی و همــکاران، 1395: 129-128(. مارکس نیز 

گی‌های اقتصادی مشترک،  طبقه اجتماعی را گروهی می‌دانست که در عین برخورداری از ویژ

گاه است و آمادگی لازم را برای سازمان‌ناپذیری از خود نشان می‌دهد.  به منافع خویش نیز آ

کــس وبر دربــاره گروه‌های اجتماعــی از دو مفهوم »طبقه« و »گــروه منزلت« بحث  ازآن‌ســو ما

می‌کنــد )آبادیــان، 1396: 13-12(. از دیــدگاه مارکــس »روابــط قــدرت در تولیــد، تعیین‌کننده 

روابــط قــدرت در کل جامعــه هســتند«(Held, 1990: 35) . بدین‌ســان قدرت سیاســی پرتو 

یــا ســایه‌ای از قــدرت اقتصــادی اســت و در‌نتیجــه دولت مســتقیماً در خدمــت منافع طبقه 

مسلط از نظر اقتصادی قرار دارد. مارکس و انگلس در مانیفست کمونیست چنین آورده‌اند: 

 »قــوه اجرایــی دولــت مــدرن تنهــا کمیتــه‌ای بــرای اداره امــور عمومــی کل بــورژوازی اســت«

.(Marx and Engels, 1970: 82) 

كس وبــر در مورد طبقه متوســط  ادوارد گــرب1 بــا نگاهــی تطبیقــی بــه آرای ماركــس و ما

معتقــد اســت »بحــث از طبقه متوســط بــرای درك آرای ماركس و وبر اهمیت بســیاری دارد و 

گر فقط  شــاید مهم‌ترین مســئله در مناقشه بر ســر ماهیت طبقه‌ها در جوامع جدید باشد. ا

یك تفاوت بنیادی بین ماركس و وبر در مورد موضوع ســاختار طبقاتی وجود داشــته باشــد، 

گرب،  آن تفــاوت آرای آنها درباره طبقه متوســط اســت؛ خاصه بخــش حقوق‌بگیر غیریدی« )

.)75-76 :1373

1. Edward Grabb 
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انگلس درخصوص منشأ خانواده، مالكیت خصوصی و دولت می‌گوید: »دولت، دوست 

قدرتمندتریــن و ثروتمندتریــن طبقــه‌ای اســت کــه از طریق دولت به طبقه مســلط سیاســی 

تبدیــل می‌شــود و بدین‌ســان وســیله تــازه‌ای بــرای ســرکوب و اســتثمار طبقه تحت ســلطه 

به‌دســت مــی‌آورد. در مصــر باســتان دولــت بیــش از هر‌چیــز دولت بــرده‌داران برای ســرکوب 

بــردگان بــود. همچنانکــه دولت فئودالــی هم ابزار اشــرافیت برای ســرکوب دهقانان به‌شــمار 

می‌رفــت«. به‌نظــر مارکــس و انگلس )در آثار دهــه ۱۸۴۰( ترکیب منافع ســرمایه‌داران و قدرت 

دولتــی قاعــده اصلی در جوامع ســرمایه‌داری پیشــرفته‌تر بود اســتقلال دولت امــروزه تنها در 

کشــورهایی مشاهده می‌شود که در آنها شــئون )فئودالی( هنوز به طبقات تبدیل نشده‌اند. 

کس اشــترنر را در این خصوص که دولت »نیروی ســومی« در ورای طبقات  مارکس نظریه ما

اجتماعــی اســت رد می‌‌کــرد و بــر آن بود که دولت مدرن اســتقلالی از جامعه نــدارد و نیاز‌مند 

بورژوازی است. دولت در جامعه سرمایه‌داری منافع طبقه سرمایه‌دار را منافع عموم قلمداد 

کمــه را در قالــب اراده دولتی و  می‌کنــد و آنهــا را تضمیــن می‌نمایــد. »دولــت منافع طبقــه حا

.(Marx and Engels, 1970: 329-330) »قانون جلوه‌ای عمومی می‌بخشد

تعبیــر دوم از رابطــه دولــت و جامعــه در آثــاری چون نقد فلســفه حق هــگل و هجدهم 

برومــر لوئی بناپارت یافت می‌شــود. در اثر اول مارکــس در نقد نظریه هگل در‌خصوص دولت 

و بوروکراســی دولتــی به‌عنوان نماینده »بینــش و اراده کلی« و مجمع كل علایق خصوصی، از 

کــه در آن مصلحت  بوروکراســی دولتــی به‌عنوان »انجمن بســته‌ای درون دولت« یاد می‌کند 

، طبقــه را به‌عنــوان  دولــت به‌صــورت غایــت خصوصــی خاصــی در‌می‌آیــد(Ibid.: 368) . وبــر

گروهی از مردم تعریف کرده که فرصت‌های زندگی مشــابهی دارند. فرصت‌هایی که قدرتشــان 

بــا فروختــن کالاهــا و مهارت‌هــا در جهــت کســب درآمد، تعییــن می‌شــود )فدایــی مهربانی و 

جهانگیری، 1399: 127-126(. در جدول زیر به‌صورت جمع‌بندی شده به برخی از پیشینه 
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تحقیقی و مطالعاتی در حوزه طبقه متوسط پرداخته شده است.

جدول 1. مطالعات و پیشینه تحقیق

نتایج سال تحقیق عنوان مطالعهمحققان

نیری، رفیعی و 
سمیعی اصفهانی

تغییرات سرمایه فرهنگی و 
اقتصادی طبقه متوسط جدید 
و تأثیر آن بر رفتار سیاسی این 
طبقه در ایران پس از انقلاب 

 )13۸۴-13۹۷(

1398

ادامه روند‌های فعلی در طبقه متوسط 
به تعارض پایگاهی طبقه متوسط جدید 
و کاهش مصرف فرهنگی این طبقه )که 
عامل تمایز طبقاتی آن از طبقه پایین 

جامعه است( و درنهایت به رادیکال شدن 
کنش سیاسی ـ اجتماعی این طبقه منجر 

شده است.

شمس‌الدین‌نژاد، 
طاهری‌ و ازغندی

نقش طبقه متوسط جدید 
در توسعه سیاسی ایران پس 
کید بر مؤلفه  از انقلاب؛ با تأ

مشارکت سیاسی
1398

این طبقه در روند توسعه سیاسی نقش 
کرده و در این  عمده و تأثیرگذاری ایفا 
میان دانشجویان نسبت به معلمان و 

اساتید دانشگاه بیشترین تأثیر را در فرایند 
مشارکت سیاسی داشته‌اند.

مقدم‌فر
بررسی وضعیت مصرف فرهنگی 

طبقه متوسط در سیاست 
فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 

1397

که بازه زمانی‌ سال‌های  در این مقاله 
1368 تا 1392 را در‌بر‌می‌گیرد بر گسترش 

طبقه متوسط به‌ویژه طبقه متوسط 
کید می‌شود و معتقد  جدید در ایران تأ

است در فاصله سال‌های 1384 تا 1392 
سرمایه فرهنگی با افزایش مصرف فرهنگی 

طبقه متوسط در ایران افزایش یافته 
است.

بررسی مشارکت سیاسی در طبقه آبنیکی
1396متوسط جامعه ایران

طبقه متوسط جدید در ایران با توجه به 
كه دارد،  وضع اقتصادی نسبتاً مناسبی 
بیشترین بی‌قـدرتی را در حوزه سیاست 

احساس میك‌ند.
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نتایج سال تحقیق عنوان مطالعهمحققان

دارابی

طبقه متوسط جدید و توسعه 
سیاسی در ایران پس از انقلاب 

1394اسلامی

طبقه متوسط جدید به‌دلیل جایگاه ویژه 
خود از عاطفه طبقه پایین به‌عنوان عامل 

فشار بهره می‌برد و از عقل طبقه ممتاز 
به‌عنوان عامل مصلحت‌بین و مصالحه‌جو 

استفاده می‌کند و به‌این‌ترتیب حرکت رو 
به رشد اجتماعی را مدیریت می‌کند. به 
همین دلیل در فرایند توسعه سیاسی 

و توزیع بیشتر و دقیق‌تر اقتدار سیاسی 
و استقرار و نهادینه‌سازی مردم‌سالاری 
که زمینه تشریک بیشتر  به‌عنوان روشی 

کمیت را مساعد می‌کند، نقش  مردم در حا
اساسی دارد. 

فوزی و رمضانی
طبقه متوسط جدید و تأثیرات 
آن در تحولات سیاسی بعد از 

انقلاب اسلامی در ایران
1388

طبقه متوسط در ایران به طبقه متوسط 
سنتی و طبقه متوسط جدید بخش‌بندی 
شده که طبقه متوسط جدید به دو دسته 

دین‌گرا و لیبرال، طبقه‌بندی شده است.

رشد غیرقابل انتظار طبقه هومی خاراس1
2017متوسط جهانی 

رشد طبقه متوسط در جهان به‌ویژه در 
میان کشورهای در حال توسعه سرعت 
کرده است، در این میان به  بالایی پیدا 

چهار شاخص به‌عنوان مقیاس تکیه 
: برابری قدرت  که عبارتند از می‌شود 

خرید، رشد اقتصاد جهانی، تداوم آمار 
رو به بهبود نرخ تولید ناخالص داخلی و 

درنهایت توزیع درآمد.

تارخنیشویلی و 
تارخنیشویلی2

طبقه متوسط، تعریف، نقش و 
2013توسعه آن

طبقه متوسط در هر جای دنیا و در هر 
گرفته  کشوری با توجه به مطالعات صورت 

که از نظر  مشخصه‌های یکسانی دارند 
میزان درآمد، تحصیلات و برخی دیگر از 

کلیدی با شئونات اجتماعی در  متغیرهای 
ارتباط است.

 مأخذ: یافته‌های محققان.

1. Homi Kharas
2. Anna and Levan Tarkhnishvili
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2. جایگاه طبقه متوسط در ایران بعد از انقلاب اسلامی تا سال 1392

کم بر جامعه یکی از موضوع‌های سیاسی در نقش‌آفرینی طبقات‌،  فضا و ساخت سیاسی حا

مؤثر است. در ایران طبقه متوسط جدید با اقدام‌های دولت رضاشاه به‌منظور توسعه ارتش 

نویــن و نظــام اداری كارآمد و متمركز به‌وجود آمد. رشــد دیوان‌ســالاری و تقاضــای روز‌افزون 

گون بخش‌های عمومی و خصوصی و گســترش سریع  برای متخصص و مدیر در ســطوح گونا

آموزش به سبك غربی، به پیدایش طبقه متوسط غیرك‌ارفرما، شامل متخصصان آزاد، پرسنل 

نظامی، شــاغلان یقه ســفید و متخصص در بخش خصوصی و روشنفكران منجر شد. بعضی 

از نویسندگان بر این باورند كه گسترش نفوذ غرب از‌یك‌طرف و رشد سریع آموزش و سیستم 

بوروكراســی، از عوامل اساســی ســامان یافتن طبقه متوســط جدید در ایران بوده اســت و در 

مقابل اعضای این طبقه، كارگزاران اصلی دولت‌سازی و عاملان جریان نوسازی در این دوره 

بوده‌انــد به‌طوریك‌ه شــاید بــه جد بتوان ادعا كرد فرایند نوســازی در ایران بــا نقش كاربردی 

این طبقه مقارن بوده است )هزار جریبی و صفری شالی، ۱۳۸۹: ۶۵(. 

امــا در ایــن قســمت به بررســی جایــگاه طبقه متوســط در ایــران بعد از انقلاب اســامی 

)در مقاطــع دولت‌هــای مختلــف( تــا ســال 1392 پرداختــه می‌شــود. طبقــه متوســط یکی از 

گروه‌هــای مهمــی اســت که تحت تأثیــر ماهیت رانتیری دولــت ایران قرار داشــته و آن‌طور که 

صاحب‌نظــران همــواره اعتقــاد دارنــد، این طبقه اســت که حامل اصلی دمکراســی و توســعه 

سیاسی است )ملک‌پور و مطلبی، 139۷: 1(.

بعــد از انقــاب اســامی و اســتقرار ســاختار نظام جمهوری اســامی، به دنبــال تغییر در 

عرصه‌هــای اصلــی جامعــه )سیاســی‌، اقتصــادی‌، اجتماعی و فرهنگــی( در حــوزه طبقات نیز 

کار آمدن حکومت جمهوری  برخی تغییرات رخ داد. هم‌زمان با وقوع انقلاب اسلامی و روی 

اسلامی و خروج دیوانیان عالی‌رتبه و بورژوازی وابسته به دولت قبل از قدرت سیاسی، طبقه 
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متوســط ســنتی تحت مدیریت روحانیون جایگزین آنها در قدرت شــدند. حضور این طبقه 

متوســط ســنتی در قــدرت دوام چندانی نیاورد و خیلی زود قــدرت در قوای مختلف مجریه، 

مقننه و قضائیه در دســت روحانیون قرار گرفت و بدین‌ترتیب طبقه متوســط جدید شــامل 

تحصیل‌کردگان و روشنفکران در همان ابتدای روی کار آمدن حکومت اسلامی تحت سیطره 

کمیــت قرار گرفتند و کارکــرد معمول انتقادی خود را از دســت دادند )مجیدی و  دســتگاه حا

.)58 :1396 ، رستم‌پور

1-2. جایگاه و کارکرد طبقه متوسط در دوران جنگ )۱۳۵۹-۱۳6۷(

می‌تــوان گفــت دولــت در ســال‌های جنــگ در عیــن توجه به منافع طبقه متوســط ســنتی و 

حتــی طبقــه پاییــن و بــا توجــه به قداســت مالکیــت خصوصی در اســام به حفظ مناســبات 

ســرمایه و ســرمایه تجاری علاقه‌مندی نشان داد. مواردی مانند مخالفت با پیشنهاد دولتی 

کز  کنترل برخی مرا کردن بازرگانی خارجی، مخالفت با پیشنهاد مالیات مستقیم، مخالفت با 

صنعتی، مخالفت با پیشــنهاد رفرم ارضی نیمه‌رادیکال، مخالفت با پیشــنهاد کنترل بر خرید 

و فروش خودرو که گویای مخالفت شــورای نگهبان با مصوبات مجلس اســت؛ تصویر بخشی 

از سرشت دولت جمهوری اسلامی ایران را در این سال‌ها نمایان می‌سازد. 

اما تصویر دیگر مخالفت بخشــی دیگر از دســتگاه دولت نســبت به موارد فوق بود؛ زیرا 

دســتگاه اجرایــی کــه تحــت کنتــرل نیروهای چپ‌گــرای اســامی بــود در عمل با اجــرای این 

کز صنعتــی، کنترل دولت بر امــور بازرگانی خارجی،  گــذاری برخی از مرا مــوارد از طــرق عدم وا

اعطــای سوبســید اقــام مختلف و تقســیم برخی از اراضــی مخالفت می‌ورزیــد. می‌توان برای 

کرد: استقلال‌طلبی دولت جمهوری اسلامی دلایل زیر را اقامه 

الف( دولت و سرمایه تجاری در سال‌های جنگ از ایدئولوژی ضد‌سرمایه‌داری در قالب 
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»مقابلــه کوخ‌نشــینی علیه کاخ‌نشــینی« طرفداری می‌کــرد این امر موجب می‌شــد که نتواند 

کند. به‌صورت آشکار و قوی از برقراری مناسبات سرمایه تجاری حمایت 

گــروه روحانیــون، طبقــه متوســط )پاییــن و بــالا( ســنتی  ب( دولــت در متــن ائتلافــی از 

کم تجــاری راضی بــه رنجانیدن طبقه  و ســرمایه تجــاری قــرار داشــت نه دولت و نــه طبقه حا

متوسط سنتی در سال‌های جنگ نبودند.

ج( در این سال‌ها ایران درگیر جنگ با عراق بود و جامعه در حالت التهاب انقلابی قرار 

داشت. در چنین شرایطی طبقات متوسط و پایین نیز خواستار مطالبات خویش بودند.

بنابرایــن، دولــت نــه صرفاً از نظر منابع قدرت که مالکیت نفــت و کارخانه‌ها را در اختیار 

داشت و نه صرفاً برپایه رابطه شخصی که بخشی از طبقه متوسط سنتی بلوک قدرت را تحت 

کنتــرل خــود داشــتند، بلکــه از نقطه‌نظر ســاختار و جهت‌گیری اســتراتژیک، مانع از انباشــت 

ســرمایه نشــد. لذا در این ســال‌ها، مناســبات ســرمایه صنعتی و تجاری در ایران حفظ شــد. 

البته سرمایه صنعتی از نقطه‌نظر سیاسی و اقتصادی ضعیف شد ولی سرمایه تجاری به‌رغم 

مخالفت‌ها، موقعیت خود را بهبود بخشید. 

2-2. جایگاه و کارکرد طبقه متوسط در دولت پنجم و ششم 

رحلــت امــام خمینــی )ره( رهبــر انقــاب اســامی، اصــاح قانــون اساســی و انتخــاب رهبــر و 

رئیس‌جمهور جدید که در قانون اساســی اصلاح شــده دارای قدرت نخست‌وزیر نیز بود و به 

تنهایی ریاســت قوه مجریه را بر‌عهده داشــت، دوران جدیدی برای کشور و عرصه‌ای نو برای 

نیروهای اجتماعی به‌وجود آورد.

تأثیر جنگ هشــت ســاله میان ایران و عراق و فشــارها و محاصره سیاســی و اقتصادی که 

بــر کشــور تحمیل شــده بــود، سیاســت‌های اقتصــادی ویــژه دوران جنــگ و چالش‌هــای میان 
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نیروهــای اجتماعــی، همگــی در ایجــاد فضــای اجتماعــی دوران ســازندگی نمود پیــدا می‌کنند. 

علاوه بر آسیب‌ها و خرابی‌های ناشی از جنگ، نظام اجتماعی ایران بعد از سال ۱۳6۸ شمسی 

، تورم، رشوه‌خواری و اختلاس، انحرافات  با تهدیدهای جدی از‌جمله موارد زیر رو‌به‌رو بود: فقر

و آشفتگی‌های اجتماعی و سازمانی، کاهش وحدت و انسجام اجتماعی، کاهش پایبندی‌های 

مذهبــی و خالــی شــدن مســاجد، تفاخــر و تجمل‌گرایــی، دلســردی، بی‌اعتمــادی، آلودگی هوا، 

تخریب محیط زیست، اسراف‌کاری و ولخرجی، کمبود دارو، اعتیاد، پارتی‌بازی و کاهش تولید.

دولت پنجم تجدیدنظر در نظام اقتصادی و سیاستگذاری در عرصه اقتصاد را در برنامه 

و شــعارهای خــود اعلام کرده بود. بر‌پایه آن قرار بود تغییراتــی بر‌مبنای حمایت از بنگاه‌های 

اقتصــادی و اقتصــاد بــازار و همچنیــن سیاســت تعدیــل اقتصــادی یعنــی کاهــش یارانه‌های 

، کاهش پول در گردش، ترویج صادرات و خصوصی‌سازی صنایع  دولتی و تک‌نرخی کردن ارز

ک  ملی شــده صورت گیرد. با‌این‌همه بالاترین درآمد، بیشــترین مالکیــت بر کارخانه‌ها و املا

و بیشــترین تعــداد مــزد و حقوق‌بگیر به حکومت تعلق داشــت و از‌این‌رو، بیشــترین ســرمایه 

اقتصادی را حکومت در اختیار داشــت، ســپس ســرمایه‌داران جدید که در ســال‌های بعد از 

انقــاب بــا ســود بــردن از تورم شــدید و روز‌افــزون، تفاوت نــرخ رســمی ارز و بهــای آن در بازار 

غیررسمی و همچنین استفاده از رانت‌های مختلف بر دارایی‌های خود افزوده بودند، سهم 

بالایی از سرمایه اقتصادی را دارا بودند )مهری، 1382: 69(.

سیاســت دولــت پنجــم در زمینــه اقتصادی، به‌تدریــج ظهور یک طبقه متوســط مدرن 

اقتصادی را فراهم کرد. تشویق سرمایه‌گذاری و استقبال از مدیران تحصیل‌کرده و دانشگاهی 

در جــو اقتصاد‌محــور پس از جنگ و به‌ویژه افزایش درآمدهای نفتی زمینه خوبی برای رشــد 

نیروهــای مــدرن فراهم کرد. چنانکه درآمدهای نفتی از ۱۲ میلیارد دلار در ســال ۱۳6۸ به ۱۹ 

میلیارد دلار در سال ۱۳۷۵ رسید )عطایی‌زاده، 1394: 84(.
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جدول 2. آمار درآمدهای نفتی در سال‌های ۱۳۷۷-۱۳۸۴

خ ارز مرجعسال خ تورمهزینه‌های دولت در بودجه درآمد نفت )تومان( درآمد ارزی نفتی نر نر

230۱۸/۱ هزار میلیارد تومان 101.750.000.000.000 میلیارد دلار1377175

276۲۰/۱ هزار میلیارد تومان 172.975.000.000.000 میلیارد دلار1378175

360۱۲/۶ هزار میلیارد تومان 244.200.000.000.000 میلیارد دلار1379175

456۱۱/۴ هزار میلیارد تومان 1933.250.000.000.000 میلیارد دلار1380175

693۱۵/۸ هزار میلیارد تومان 2318.285.000.000.000 میلیارد دلار1381795

968۱۵/۶ هزار میلیارد تومان 2419.872.000.000.000 میلیارد دلار1382828

ݢ۲۸/۵ میلیارد دلار1383871 1184۱۵/۲ هزار میلیارد تومان 24.823.500.000.000ݢ

1590۱۰/۴ هزار میلیارد تومان 44396.888.000.000.000 میلیارد دلار1384902

مأخذ: مرکز آمار ایران )سال‌های مختلف(.

گســترش دانشــگاه‌های خصوصــی و نیمه‌خصوصــی  سیاســت‌های آموزشــی دولــت و 

نیــز بــه ظهور قشــر جدید از روشــنفکران و دانشــجویان انجامید کــه تعداد آنها بیــش از قبل 

انقــاب اســامی بــود. در جدول ۳ تعداد دانشــجویان بــه تفکیک جنس آمده اســت. تعداد 

دانشجویان پسر از ۱۷۸۸۸۷ و تعداد دانشجویان دختر از ۷۱۸۲۲ در سال تحصیلی ۱۳6۸-

۱۳6۷ به ۷۸۲۷۵۵ نفر دانشــجوی پســر و ۵۰۱۹۱۳ دانشــجوی دختر در ســال ۱۳۷6-۱۳۷۷ 

کز آموزشــی و تحقیقاتی از ۸۵ مرکز در ســال ۱۳6۷ به ۸۸۵ مرکز در  رســیده اســت. شــمار مرا

ســال ۱۳۷۵ رسیده اســت. همچنانکه مطابق گزارش‌های ســالیانه مرکز برنامه‌ریزی آموزشی 

وزارت علوم، تحقیقات و فناوری تعداد کادر آموزشــی از ۱۷44۷ نفر در ســال ۱۳6۷ به تعداد 

404۷۷ نفر در سال ۱۳۷5 افزایش یافته است )پورموسوی، 1386: 132(.
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جدول 3. تعداد دانشجویان به تفکیک جنس )13۶۷-13۷۷(

سال تحصیلی 
جمع 

زنمرد

۱۳67-۱۳6817888771822

۱۳۶۸-۱۳69------

۱۳69-۱۳7022675185325

۱۳70-۱۳7124707696969

۱۳71-۱۳72269067105667

۱۳72-۱۳73312214124350

۱۳73-۱۳74333102145353

۱۳۷۴-۱۳75663632384461

۱۳75-۱۳76732779459759

۱۳۷۶-۱۳77782755501913

مأخذ: همان.

طبق آمارهای موجود، تعداد دانشجویان در سال‌های ۱۳6۷ تا ۱۳۷6 به‌شدت افزایش 

غ‌التحصیلان دانشــگاهی از‌این‌حیث اهمیت دارد که هر‌‌چه تعداد  یافته اســت. گســترش فار

دانشــجویان در جامعه‌ بیشــتر باشد، جریان روشنفکران و تحصیل‌کردگان، نقش مؤثرتری در 

تغییر و تحولات سیاسی جامعه دارند. به گفته هانتینگتون، دانشجویان بیشتر از دیگران با 

جهان نوین و قلم‌های پیشرفته غرب آشنایی دارند. 

شــرایط به‌وجــود آمــده ناشــی از اجــرای سیاســت ســازندگی، حمایــت جــدی و دائمــی 

نیروهای اجتماعی و اقشــار و طبقات پایین جامعه را که در‌واقع برنامه ســازندگی می‌بایست 

گــروه ســازندگی و  تأمین‌کننــده منافــع آنــان باشــد، بــه دنبــال نیــاورد. ضمــن اینکــه رقابــت 

تکنوکرات‌هــای حامــل آن بــا محافظه‌کاران از‌یک‌ســو و تندروها از‌ســوی‌دیگر به دلســردی و 
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نا‌امیــدی مردم نســبت به برنامه‌های ســازندگی می‌افزود. مشــارکت مــردم در هفتمین دوره 

کنشــی بــود به ایــن وضعیت؛  انتخابــات ریاســت‌جمهوری در دوم خــرداد ۱۳۷6 به‌نحــوی وا

کان ادامه یافت )بشیریه، ۱۳۸۱: ۱۰۳(. در‌حالی‌که مسئله سلطه انحصاری دولت بر منابع کما

در‌مجمــوع می‌تــوان این‌گونــه تحلیــل کرد که دولت هاشــمی رفســنجانی رســیدن به 

عدالــت اجتماعی را از گذرگاه توســعه و رونق اقتصادی توضیــح می‌داد و مهم‌ترین عامل فقر 

و نابرابــری در جامعــه را نبــود ثــروت و امکانــات برمی‌شــمرد. بنابراین تلاش کرد کــه از طریق 

اجــرای سیاســت‌های ســازندگی و خلق ســرمایه، همگان ازجملــه فقرا از آن بهره‌مند شــوند؛ 

البته بعدها بسیاری همین منطق را عامل عمیق‌تر شدن شکاف طبقاتی ذکر کردند. نقدی 

که به گفتمان ســازندگی وارد شــد، غفلت از »آزادی و عدالت« و به حاشــیه راندن ارزش‌های 

فرهنگی مسلط جامعه بود. این نقص از نظر بسیاری موجب عقیم ماندن برنامه‌های دولت 

هشت‌ساله سازندگی شد و درست در همین زمان، دولت بعدی با شعارهایی در مخالفت با 

وضع موجود به قدرت رســید و »آزادی، عدالت و معنویت« که هر ســه در دولت هاشــمی به 

حاشیه رانده شده بود، محورهای تبلیغاتی دولت خاتمی شد )دارابی، ۱۳۹۴: 24(.

3-2. جایگاه و کارکرد طبقه متوسط در دولت هفتم و هشتم

گون، یکی از سیاســت‌های ثابت  کید بر مشــارکت طبقه متوســط جدید در عرصه‌های گونا تأ

گون اســتخراج می‌شــود نشــان می‌دهد  گونا که از اســناد  دولت اصلاحات بوده اســت. آنچه 

گــون فرهنگــی، سیاســی و انقلابــی«،  گونا کــه »تشــویق مــردم بــه مشــارکت در صحنه‌هــای 

گــون اجتماعــی، فرهنگــی،  »فراهــم کــردن زمینه‌هــای مشــارکت جوانــان در عرصه‌هــای گونا

« و »تقویت و توســعه مشــارکت زنان و رفع مشــکلات و  سیاســی، اقتصادی و مدیریتی کشــور

محدودیت‌هــای موجود بر ســر این راه« در زمره سیاســت‌های راهبــردی جامعه قرار گرفته و 
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در موارد دیگری به »حق مشــارکت در سیاســتگذاری، قانونگذاری و مدیریت«، »حق شرکت 

گون، مشارکت در برنامه‌ریزی‌های  گونا در انتخابات و انتخاب شدن در مجلس یا شوراهای 

دولتی و تصدی مدیریت‌های عالی« و از همه مهم‌تر به »مشــارکت سیاســی به‌عنوان یکی از 

ارزش‌های اساســی نظام جمهوری اســامی« اشــاره شــده اســت )ملک‌پور و مطلبی، 1397: 

.)90-91

به‌طور‌کلی، پس از انتخابات ریاســت‌جمهوری ســال ۱۳۷6 طبقه متوســط جدید که 

بــا قــدرت گرفتــن نیروهــای اجتماعی ســنتی دچار ضعف شــده بــود، از این تاریخ بــه بعد در 

دو عرصه سیاســی کشــور یعنی قوای مقننه و مجریه جایگاه و نقش مناســبی به‌دســت آورد. 

نیروهــای جدیــد که در انتخابــات ریاســت‌جمهوری خاتمی و همچنین دوره ششــم مجلس 

شــورای اســامی موفقیــت به‌دســت آورده بودنــد، نتوانســتند به‌نحوی‌که انتظــار می‌رفت، با 

حضــور در دو قــوای مقننــه و مجریــه موجــب دگرگونــی بنیادی در ســاختار طبقاتــی و قدرت 

سیاســی شــوند و بــه تقاضــای طبقــات مختلــف، به‌ویــژه نیروهــای اجتماعی جوان پاســخی 

در‌خور توجه دهند )ازغندی، 1384: 113(.

همچنیــن تعــداد دانشــجویان از ۱۲۸466۸ در ســال ۱۳۷6 بــه ۲۱۱۷4۷۱ در ســال 

۱۳۸4 رسیده، یعنی 1/6 برابر شده و درآمدهای نفتی با یک سیر سینوسی از 15/5 میلیارد 

دلار در ســال ۱۳۷6 بــه 44 میلیــارد دلار در ســال ۱۳۸4 افزایــش داشــته اســت. نکتــه قابــل 

توجــه اینجاســت که بــه موازات کاهش درآمدهــای نفتی در ســال‌های ۱۳۷۸ و ۱۳۸۰، تعداد 

دانشــجویان افزایــش حداقلی و حتــی کاهش یافته، چنانکه در ســال ۱۳۷۸ از ۱۲۸466۸ به 

۱۳۰۸۱۵۰ )یعنی تنها ۲۳4۸۲ نفر افزایش( و در سال ۱۳۸۰ از ۱569۷6۸ به 1566509 کاهش 

.) داشته است )یعنی ۳۲5۹ نفر
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جدول 4. تعداد دانشجویان به تفکیک جنس )13۸۴–13۷۶(

مجموع دانشجوی دختردانشجوی پسرسال تحصیلی 

۱۳76-۱۳778727555019131284668

۱۳77-۱۳787400585680921308150

۱۳78-۱۳797689076359731404880

۱۳79-۱۳808258177439511569768

۱۳80-۱۳817980767684331566509

۱۳81-۱۳828254748482831673757

۱۳82-۱۳839171099750101892119

۱۳83-۱۳84103790810795632117471

مأخذ: همان.

امــا شهرنشــینی همچنان رشــد صعــودی خود را حفــظ کرد و جمعیت شهرنشــین به 

رقمی نزدیک به ۷۰ درصد جمعیت رسید.

جدول 5. میزان رشد شهرنشینی در سال‌های ۱۳۸5–۱۳۶۵

درصد روستا‌نشیندرصد شهرنشینروستا‌نشینشهرنشینکل جمعیت سال 

1365494550102684456122349351۵۴/۳۴۵/۷

1375600554883681778923026293۶۱/۳۳۸/۷

1385704728654824575022227771۶۸/۴۶۳۱/۵۴

مأخذ: همان.

تعــداد کارمنــدان جــز در مقطــع ۱۳۸۲–۱۳۸۰ کــه کشــور بــا کاهش درآمدهــای نفتی 

روبــه‌رو بوده اســت، رشــد صعودی داشــته اســت. یعنــی به‌طــور‌کل می‌توان گفت رشــد کمی 

طبقــه متوســط جدیــد بــا فراز‌و‌نشــیب‌های اندکــی در دوران ســازندگی و اصلاح‌طلبــی ادامه 

داشته است.
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کارکنان قانون تابع استخدام کشوری و سایر مقررات استخدامی جدول 6. 

( سال  تعداد )برحسب میلیون نفر

13762,129

13782,141

13802,213

13822,217

13832,156

13842,180

13852,147

مأخذ: همان.

جدول 7. میزان باسوادی جمعیت 6 ساله و بیشتر کشور

سال 
روستاییشهریکل

زنمردمرد و زنزنمردمرد و زنزنمردمرد و زن

1335۱۵/۱22/4836/445/922/46/110/91/2

1345۲۹/۴40/117/950/461/528/315/125/44/3

135547/۵85/935/565/574/455/640/543/617/3

136561/87152/173/180/465/44859/936

137074/180/467/181/986/776/863/772/654/2

137579/584/774/285/789/681/769/376/562/1

138584/688/780/388/992/285/675/181/168/9

مأخذ: همان.

شــیب صعودی میزان با‌ســوادی جمعیت 6 ســاله و بیشتر کشــور نیز همچنان حفظ 
شد.
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دولــت اصلاحــات بــرای تدبیــر تناقض رشــد کمی طبقه متوســط و توســعه کیفی این 

طبقه، نســبت به تقویت طبقه متوســط جدید و ایجاد زمینه‌های گسترش و رشد این طبقه 

اهتمــام ورزیــد. عمل به شــعار آزادی سیاســی، ۲۱۹ عنوان نشــریه و مجله را تنها در دو ســال 

نخســت ریاســت‌جمهوری بــه تعــداد مجــات افزود. عــاوه بر این فضاســازی، ســامان‌دهی، 

گــذاری بخشــی از فعالیت‌ها بــه ســازمان‌های غیردولتی در  شناســایی، تقویــت و توســعه و وا

برنامــه ســوم اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگی کشــور گنجانده شــد. در برنامه ســوم و چهارم 

بودجــه مربــوط بــه امــور زنــان ۳۶۰ برابــر و بودجــه ســازمان‌های غیردولتــی ۹ برابر شــد. نرخ 

اشــتغال زنــان از 9/1 بــه 12/6 رســید، امید به زندگــی زنان افزایش یافــت و مدیریت زنان 6۳ 

گر‌چه پــس از مقطع ۱۳۷۷-۱۳۷۶ درآمدهای نفتــی مجدداً افزایش یافت  درصــد رشــد کرد. ا

و دولــت خصلــت تحصیلــداری و رانتیر خود را بازیافت، ولی بنیان‌های اســتوار شــده در این 

مقطع تا چند ســال بعد آثار سیاســی و اجتماعی خود را بر روندهای دمکراتیک حکومتگری 

باقی گذاشت )قاسمی، 1392: 87(.

4-2. جایگاه و کارکرد طبقه متوسط در دولت نهم و دهم 

بــا آغــاز دولــت نهم، درآمدهــای حاصل از فــروش نفــت از 44 میلیارد دلار در ســال ۱۳۸4 به 

۱۱۳ میلیــارد دلار در ســال ۱۳۹۰ رســید و در ســال ۱۳۹۱ به‌دلیــل تحریــم نفــت بــه ۵۰ میلیــارد 

دلار کاهش یافت. این جدول نشــان می‌دهد تعداد دانشــجویان از سال ۱۳۸4 تا سال ۱۳۹۰ 

رشــدی برابــر با 1/7 داشــته اســت ایــن افزایش‌هــا بیشــتر به‌دلیل افزایــش کمی دانشــگاه‌ها 

( بوده اســت. نکته قابل توجه اینجاست که در دولت نهم میزان  )خصوصاً دانشــگاه پیام نور

گروه‌های مختلف تحصیلی به‌صورت ثابت بالا رفته است. افزایش شمار دانشجو در 
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جدول 8. میزان باسوادی جمعیت 6 ساله و بیشتر

درصد سال 

1375۶۱/۳

1385۶۸/۵

1390۷۱/۴

مأخذ: همان.

میــزان شهرنشــینی هــم با وجود سیاســت‌های توجه بــه مناطق محروم رشــد خود را 

در ایــن دولــت حفــظ کرد گرچه شــیب تند صعــود آن اســتمرار نیافت. بر این اســاس، درصد 

جمعیت باســوادی کشــور از 6۸ درصد در ســال ۱۳۸۵ به ۷۱ درصد در ســال ۱۳۹۰ رســید که 

نسبت به مدت مشابه پیشین 4 درصد کاهش داشته است.

جدول 9. میزان شهرنشینی کشور

سال 
روستاییشهریکل

زنمردمرد و زنزنمردمرد و زنزنمردمرد و زن

137074/180/667/181/986/776/863/772/654/2

137579/584/774/285/789/681/769/376/562/1

138584/688/780/388/992/285/675/181/168/9

139084/788/481/188/691/585/675/180/669/4

 مأخذ: همان.

در جمع‌بندی جایگاه طبقه متوســط در سیاســت‌های دولت احمدی‌نژاد و جایگاه 

کنونــی آن نخســت بازتعریــف شــرایطی کــه در ایــن دولــت درباره طبقه متوســط رقــم خورد از 

اهمیــت برخــوردار اســت. سیاســت‌های اقتصــادی دولــت از‌جملــه هدفمندکــردن یارانه‌ها، 
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طبقه متوسط شهری را نحیف می‌کند یا آن را از بین می‌برد. بهترین تعریف از طبقه متوسط، 

گی‌های سیاسی آن  تعریفی است که جدا از خصلت‌های اجتماعی و فرهنگی این طبقه، ویژ

را تعیین کند، طبقه‌ای که در میانه طبقه بالا و پایین جامعه وجود دارد. افزایش سطح تورم 

در دولــت نهــم و وجود رکود و ایجاد هم‌زمان تورم رکودی و نیــز اعمال تحریم‌های اقتصادی 

که بدین‌ترتیب طبقه متوســط از نظر اقتصادی کوچک‌تر و  باعث تکانه‌های اقتصادی شــد 

فاصله طبقاتی به‌‌دلیل کاهش درآمدهای دهک‌های پایین و وضعیت نامناسب دهک‌های 

کرد.  میانی افزایش پیدا 

3. چگونگی مشروعیت بخشیدن به ساختار حاکم از‌سوی طبقه متوسط

به‌طور‌کلــی، طبقــه متوســط در بعــد از انقــاب اســامی تا‌کنــون، به‌عنــوان یکــی از مؤلفه‌ها و 

کم عمل کرده اســت. در زیر چگونگی این مهم مورد  عناصر مشــروعیت‌بخش به ســاختار حا

بررسی قرار می‌گیرد.

1-3. طبقه متوسط و همراهی با ایدئولوژی نظام 

همراهی طبقه متوسط با ایدئولوژی نظام یکی از عوامل و شاید بتوان گفت مهم‌ترین عنصر 

کم از‌سوی این طبقه بوده اســت. قبل از انقلاب اسلامی،  مشــروعیت‌بخش به ســاختار حا

گون حیات خود  طبقه متوســط ســنتی که از زمان‌های ســابق مذهبی بود، جنبه‌های گونا

را بیــش از ســایر طبقــات اجتماعــی شــرکت‌کننده در ائتلاف انقلابی در معــرض خطر دید و 

به لحاظ اجتماعی بزرگ‌ترین پایگاه پشــتیبانی از علما را در مخالفت با شــاه تشــکیل داد. 

تشریح وضعیت پیچیده و بغرنجی که سیاست‌های حکومتی در سال‌های پیش از انقلاب 

بر طبقه متوســط سنتی تحمیل کرد، به همراه ایدئال‌های فرهنگی، اقتصادی و اجتماعی 
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این طبقه در بســتر تشــیع، ماهیت انقلاب و ایدئولوژی آن را تشکیل می‌داد. بعد از انقلاب 

کم بر جامعه گذشته ایران، به‌ویژه  اسلامی، ایدئولوژی دربردارنده طرد و نفی ارزش‌های حا

، دربردارنده ایده و آرمان تأســیس  از نظــر فرهنگــی و اخلاقــی تلقی می‌شــود و از‌ســوی‌دیگر

ســامان سیاســی جدید مبتنی‌بر ارزش‌ها و اصول اسلامی است )بهشتی سرشت و صابری، 

.)82 :1388

بعد از پیروزی انقلاب اسلامی، با حضور روحانیت و تلاش آنها برای تقویت ایدئولوژی، 

کم ایفا  طبقه متوســط )به‌دلیل حضور آنها( نقش مهمی را در مشروعیت‌بخشــی به نظام حا

کرد. روحانیت دارای سه سرمایه فرهنگی ارزشمند بود: سرمایه تاریخی، جنبه‌های فرهنگی 

ایدئولوژی سیاســی و ســرمایه ارتباطی )ســمیعی، ۱۳۹۷: ۶۷۴(. بنابرایــن در رقابت و منازعه 

سیاســی بر ســر قدرت بعد از انقلاب، وجود این ســه ســرمایه فرهنگی برای روحانیت بســیار 

حیاتــی بــود تــا بتواند نفوذ خود را در توده‌هــا تضمین کند و به هژمونی خود بر ســایر گروه‌ها 

دست یابد.

ظهــور امــام به‌عنوان مرجع تقلید و واجد ســرمایه‌های فرهنگی، اجتماعی و نمادین 

گی‌های  سبب شد که در جامعه نمادین شده ایران، وی به شخصیتی بی‌همتا و صاحب ویژ

منحصر‌به‌فــرد تبدیــل شــود. او کســی بــود که توانســت صاحــب عالی‌ترین نوع قــدرت، یعنی 

قــدرت فرهنگــی و نمادیــن را در میــدان سیاســی به‌دســت آورد و جمهــوری اســامی را بــا 

مشــروعیت نمادین مســتقر سازد. بر‌اســاس نظریه بوردیو، قدرت نمادین وی قدرتی بود که 

هیچ‌گونه چون و چرا در آنجا نداشت و هر آنچه او می‌گفت از نگاه پیروانش سخنی پیامبرانه 

.)۲۳۹-۲۴۰ :۱۳۹۲ ، بود )استوار

گون حیات خود  طبقــه متوســط که از زمان‌های ســابق مذهبی بود، جنبه‌هــای گونا

را بیــش از ســایر طبقــات اجتماعی شــرکت‌کننده در اتــاف انقلابی در معــرض خطر دید و به 
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لحاظ اجتماعی بزرگ‌ترین پایگاه پشتیبانی از علما را در مخالفت با شاه تشکیل داد. تشریح 

وضعیت پیچیده و بغرنجی که سیاست‌های حکومتی در سال‌های پیش از انقلاب بر طبقه 

کرد، به همراه ایدئال‌های فرهنگی، اقتصادی و اجتماعی این طبقه  متوسط سنتی تحمیل 

در بستر تشیع، ماهیت انقلاب و ایدئولوژی آن را تشکیل می‌داد.

باید اشــاره داشــت که ایدئولوژی به‌صورت سلســله‌مراتب در ارزش‌ها و باورها جلوه‌گر 

می‌شود و اثر‌بخشی آنها در هدایت کنش انسان به این بستگی دارد که تا چه اندازه در افراد 

تبلــور درونــی یابد. از‌این‌رو ایدئولوژی به‌صورت گفتمانی در ذهن متبادر می‌شــود، گفتمانی 

مشــتمل بــر اصــول و مفاهیــم کلی، نمادهــا و آیین‌ها که کنشــگران بــرای مبارزه با مشــکلات 

رویاروی خود در یک دوره تاریخی به‌خصوص از آن بهره می‌جویند. ایدئولوژی انقلاب اسلامی 

کم بر جامعه گذشــته ایــران، به‌‌ویژه از  ایــران از‌یک‌ســو، دربردارنــده طرد و نفی ارزش‌های حا

، دربردارنده ایده و آرمان تأسیس سامان  نظر فرهنگی و اخلاقی، تلقی می‌شود و از‌سوی‌دیگر

سیاســی جدید مبتنی‌بر ارزش‌ها و اصول اســامی اســت. بنابراین بعد از شــکل‌گیری انقلاب 

اســامی ایران، نارضایتی‌های اجتماعی از طریق گفتمان اســامی به جنبش انقلابی تبدیل 

شــد. در چنین شــرایطی بود که اســام انقلابی، ســلطنت را نفی کرد و با مطرح کردن مشکل 

اصلی به نام تضاد بین اسلام و استبداد، اختلاف‌های طبقاتی و اجتماعی را به‌صورت اتحاد 

ملی تعالی بخشــید و جامعه مســلمانان )امت( در جنگ با استبداد بی‌حد‌و‌حصر )طاغوت( 

پیروز شد. 

تبیینــی از فرایندهــای تاریخــی بعــد از انقــاب اســامی کــه به رشــد گفتمان شــیعه و 

به‌عنوان ایدئولوژی مســلط در جبهه مخالف منجر شــد مهم‌ترین علل انقلاب ایران اســت. 

گی‌هایی داشت که نخست با اتحاد طبقات به‌وجود آورنده  این شرایط محیطی گسترده ویژ

، خرده بورژوازی و زمیــن‌داران علیه حکومت بود که  پایگاه‌هــای تاریخــی علما از قبیل: تجــار
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درنتیجــه آن علمــا علیه شــاه متحد شــدند. دوم اینکه، ایدئولوژی حکومت که براســاس آن، 

پادشــاهی و فرهنگ دوران پیش از اســام گرامی داشته می‌شــد به تعیین هویت اپوزیسیون 

کمــک کــرد و نهایتــاً انحطاط ایدئولوژی‌های رقیب مقاومت، از قبیل لیبرالیســم و کمونیســم 

کــه زمینه‌ســاز رشــد گفتمــان جبهه مخالف شــیعی شــد. یقیناً ایــن توســعه ایدئولوژیکی یک 

وضعیــت آرمانــی فاقد ارتباط با مناســبات اجتماعی نبود، بلکه بیشــتر بر یک وضعیت عینی 

مبتنی بود که با جایگاه اجماعی بازار که به‌طور تاریخی پایگاه ناسیونالیسم اسلامی وطنی و 

متحد علما بوده است تناسب داشت.  

کــه بــا عمــل سیاســی پیونــد دارد و انقــاب  گاهــی اســت  ایدئولوژی‌هــا حالتــی از آ

اســامی ایــران عملــی سیاســی بود که هــم از نقطه‌نظر ســازمانی و هم از لحــاظ فرهنگی از 

مذهب تشــیع منبعث شــده بود. باید اشاره داشت که یکی از عوامل این گسترش، احیای 

کــه بــر طبقــات متوســط تأثیر مهمــی داشــت و آنها را در تــاش برای  تفکــر سیاســی شــیعه 

کم مصمم‌تر ســاخت، روشــنفکران مذهبی مانند شریعتی و  مشروعیت‌بخشــی به طبقه حا

بازرگان بودند که تفســیری نوگرایانه از تشــیع ارائه دادند که با برخی مفاهیم آمیخته شده 

بــود. آنان بســان پلــی میان مذهب و طبقــات تحصیل‌کرده عمل کردنــد. دومین عامل که 

بســیار مؤثرتــر از اولــی بود احیای تفکر سیاســی شــیعی و تبدیل آن به گفتمــان انقلابی در 

که امام  که رویکرد آن به منابع و اصول اولیه اسلام و مکتب تشیع بود  حوزه روحانیت بود 

کــرد. این بار تعریــف مؤلفه‌هایی ماننــد ولایت، وحدت دین  خمینــی )ره( آن را بــاز تعریــف 

و دولــت، بازگشــت بــه مذهب و ســنت، ضدیت بــا ســرمایه‌داری و حمایت از ســرمایه‌های 

کوچــک، بیگانه‌ســتیزی و اعتقــاد بــه جامعیــت اســام از ارکان ایدئولــوژی انقلاب اســامی 

گون  گونا که طبقات اجتماعی  ح شد. این ایدئولوژی دستگاه فکری جامعی ارائه داد  مطر

خواســته‌ها و آرمان‌های خود را در آن متبلور می‌یافتند و مهم‌ترین پایگاه اجتماعی آن را 
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طبقه متوســط ســنتی تشــکیل می‌داد. طبقه‌ای که پایگاهی گســترده، امکانات اقتصادی 

کارایی داشت. کافی و ســازمان‌دهی و مجاری ارتباطی ســنتی 

2-3. طبقه متوسط جدید و گذار به دمکراسی در ایران

طبقه متوسط در بعد از انقلاب اسلامی نقش مهمی را در گذار به دمکراسی ایفا کرده است. 

پس از انقلاب و به‌ویژه از دهه ۷۰، طبقه سیاســی تازه‌‌ای ســر برآورده اســت که خواســته‌های 

دمکراتیــک مشــخص و ایدئولــوژی کمابیش روشــن دارد. هرچند از حیث ســازمان‌دهی تنها 

در ایــن ســال‌ها دســتاوردهایی داشــته اســت و پایــگاه اجتماعــی ایــن طبقه فعال سیاســی، 

گی اصلی آن، نه خواســت‌های اقتصادی محض، بلکه  طبقه متوســط جدید اســت، ولی ویژ

خواســت‌های فرهنگــی، اجتماعــی، ایدئولوژیــک و سیاســی بــوده کــه تحقــق آنها به اســتقرار 

نهادهای دمکراتیک نیاز است )بشیریه، ۱۳۸۵: ۱۳۰(.

ایــن طبقــه کمابیــش در همه دگرگونی‌هــای اجتماعی و سیاســی، بازیگر برتــر بوده یا 

دســت‌کم نقــش چشــمگیر داشــته اســت. هرچنــد مشــارکت سیاســی یکــی از خواســت‌های 

برجسته طبقه متوسط جدید است، ولی شرکت در انتخابات و رأی دادن، پایین‌ترین سطح 

مشارکت سیاسی است و پیوستن به احزاب و انجمن‌ها و دست زدن به اعتراض، راهپیمایی 

و غیره و اثرگذاری بر رفتار دولت‌مردان نیز جنبه‌هایی از مشارکت سیاسی محسوب می‌شود 

)مسعودنیا، ۱۳۹۰: ۷۲(.

در حــوزه حکومــت گرچــه اقتــدار قانــون و نیــروی نظامــی همچنــان باقــی اســت، اما 

گاهی جامعه  انحصــار گذشــته خود را به‌دلیل حضور رســانه‌ها و فناوری اطلاعــات و افزایش آ

به‌علــت افزایــش کمّــی و کیفی تحصیل‌کردگان از دســت داده اســت. امروز چــون اقتدارها در 

حوزه حکومت در حال فرو ریختن بوده، بســتر جامعه برای گذار به دمکراســی واقعی آماده‌تر 
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، سهم منبع اقتصادی دولت در ایران که نفت بوده، در حال کاهش است  است. ازسوی‌دیگر

و دولت دیگر با دست باز نمی‌تواند در هر حوزه‌ای اقتدار‌آفرینی کند و ناچار است دستش را 

به‌سوی بخش خصوصی دراز کند، ازاین‌رو اقتدار اقتصادی آن به چالش کشیده شده است. 

هرچه دولت‌ها قدرت مداخله‌شان در اقتصاد کاهش پیدا کند، زمینه‌های دمکراسی تقویت 

، یک تحول دمکراتیک است. طبقه متوسط جدید  گذاری قدرت به نیروهای بازار می‌شود. وا

می‌توانــد بازارســازی کند یــا آن را تحت تأثیر قرار دهد و همین قدرت اقتصادی زمینه کســب 

قدرت سیاسی را هم فراهم می‌کند.

گســترش طبقــه متوســط اقتصــادی و افزایــش درآمــد طیــف بســیاری از  همچنیــن 

جامعه این امکان را داد که نظام آموزشــی به روســتاها هم گســترش پیدا کند و روســتاییان 

کم  نیــز بتوانند فرزندانشــان را به دانشــگاه بفرســتند. ایــن امر به مشروعیت‌بخشــی نظام حا

کرد، زیرا موجب گســترش طبقه متوســط فرهنگی و اجتماعی شــد. بنابراین،  کمک شــایانی 

افزایــش قدرت خرید طبقه متوســط به گســترش حجم طبقه متوســط فرهنگــی می‌انجامد، 

در‌نتیجــه نهادهای فرهنگی بیشــتری تشــکیل می‌دهد و قــدرت مدنی بالاتری بــرای مقابله 

بــا انحصارگرایی‌هــای حکومــت خواهــد داشــت. در‌نهایت می‌تــوان گفت تحــولات اقتصادی 

زمینه‌ســاز گســترش دمکراســی در ایران بوده اســت و به هر میزان دمکراسی در ایران تقویت 

شود، زمینه برای افزایش مشروعیت حکومت فراهم می‌‌شود.

بزرگ‌ترین عامل بالندگی طبقه متوســط در ایران در زمینه فرهنگی، بالا رفتن ســطح 

کــز آمــوزش عالی در  آمــوزش عالــی، به‌ویــژه از دیــدگاه کمّــی اســت. در ســه دهــه گذشــته، مرا

ایران گســترش چشــمگیری یافته اســت. نکته قابل تأمل درباره طبقه متوســط این است که 

در سراســر جامعه جای پا دارد. توســعه دانشــگاه از‌یک‌سو زمینه گســترش طبقه متوسط به 

، تغییر نگاه  لحاظ نیروی انسانی و اندیشه نوسازی و اصلاحات را فراهم آورده و از‌سوی‌دیگر
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و رویکرد دولت در برابر طبقه متوسط موجب شده است نظام ارتباطی و روانی درونی طبقه 

متوسط تقویت شود.

غ‌التحصیلان در همه حوزه‌ها به جامعه باعث شده است که تعداد  ورود موجی از فار

نخبگان هر حوزه فراوان شود و با ورود هر نخبه‌ای قدرت نخبگان دیگر کاهش پیدا می‌کند. 

بنابراین، مرجعیت تخصصی و علمی که سابق بر این به تعداد کمی محدود می‌شد، امروز در 

حال شکســته شــدن اســت. حتی نهادهای علمی هم به‌علت وجود نهادهای رقیب، قدرت 

خــود را از دســت دادنــد و فراوانی دانشــگاه‌ها مرجعیــت آنها را کاهــش داده و دیگر مرجعیت 

سابق را در سطح اجتماعی ندارند. این وضعیت تا زمانی ادامه دارد که طبقه متوسط جدید 

بیشــتر قــدرت بگیــرد و به‌نحوی حکومــت را وادار کند تا بــا اصلاح قانــون و دمکراتیک کردن 

قانــون اساســی ماهیــت دمکراتیــک خــود را وارد نظام سیاســی کنــد. مقابله بــا انحصارگرایی 

نخبگان و ورود نخبگان جدید، راه را بر اقتدارگرایی می‌بندد و زمینه را برای تقویت دمکراسی 

که نتیجه نهایی آن، افزایش مشروعیت نظام سیاسی خواهد بود.  فراهم می‌آورد 

همچنین، جنبش دانشجویی به‌عنوان یکی از گروه‌های طبقه متوسط، نقش مهمی 

در گســترش افــکار مــدرن و آرمان‌هایــی چون جامعه مدنــی و تأمین آزادی‌هــای اجتماعی و 

سیاســی و عدالت‌طلبی داشــته است. این جنبش مدرن اســت و از‌این‌رو، هم رهبری متکثر 

و غیر‌متمرکز دارد و هم به‌کلی مدنی اســت و با خشــونت مخالف بوده و هم روی آرمان‌های 

مدنــی و دمکراســی‌خواهی و حقوق بشــر متمرکز اســت. جنبــش دانشــجویی در مرحله گذار 

به دمکراســی ســهم مهمی دارد، زیرا دانشــجویان و دانشــگاهیان عمدتاً برخواسته از جامعه 

شهری و طبقه متوسط بوده و در همه جوامع و البته بیشتر در جوامعی چون جامعه ما این 

طبقــه و گروه اجتماعی ســهم عمــده‌ای در انتقال افکار و مطالبات مدرن دارد. دانشــجویان 

جــوان و جوانــان، آن هــم در کشــوری که بیش از ۵۰ درصد جمعیت آن زیر ســی ســال دارند، 
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، دمکراســی  نقــش یگانــه‌ای در تبلیــغ و آموزش مفاهیمــی چون آزادی، عدالت، حقوق بشــر

کنون نیــز همین نقش بــا تمام موانع بــر دوش جوانان  و تأســیس نهادهــای مدنــی دارنــد و ا

اســت. رویکــرد جنبش‌های دانشــجویی مؤلفه‌ای مهــم در تقویت آزادی‌های بیان و توســعه 

سیاســی و همچنین گذار به دمکراسی است. راهبردها و مؤلفه‌های مورد توجه جنبش‌های 

کمیت بود اســت. بنابراین، اندیشــه و رفتار جنبش‌های  دانشــجویی همــواره مورد تأییــد حا

کم را  دانشــجویی توانســته است با تقویت مؤلفه‌های دمکراتیک، مشروعیت‌بخشی نظام حا

کمیت، توجه به مؤلفه‌های دمکراتیک و تلاش برای گذار به  تقویت ســازد زیرا در اندیشــه حا

آن از اهمیت زیادی برخوردار است.

باید اشــاره داشــت که مواقعی نیز بوده اســت کــه متأثر از عوامــل اقتصادی، طبقه 

گرچه مشــارکت‌کنندگان اصلی اعتراضات  متوســط با نارضایتی‌هایــی مواجه بوده اســت. ا

انتخاباتی سال ۱۳۸۸ طبقه متوسط جدید بودند، اما شمار بیکاران، کارگران، مزدبگیران و 

 ، شهروندان متعلق به لایه‌های نابر‌خوردار اجتماعی نیز در آن کم نبودند. در سطحی دیگر

دو گــروه اجتماعــی بزرگ، یعنی زنان و جوانان، از همراهان مهم این اعتراضات محســوب 

می‌شــدند. در‌واقع این اعتراضات بســتری برای همگامی بخش مهمی از ناراضیان و تبلور 

برآشــفتگی طیــف گســترده‌ای از شــهروندان تحــت محدودیــت و تغییر‌خواهــی لایه‌هــای 

گون شد. گونا اجتماعی 

هســته مرکــزی اعتراضــات ۱۳۹۶ را می‌تــوان »طبقــه متوســط فرودســت« نامید. این 

کام ماند. انتظارات آنها بالاســت، اما  طبقه از فرصت‌های آموزشــی بهره برد، اما در بازار کار نا

معیشــت آنها متزلزل‌تر از قبل اســت. این اعتراضات ازســوی گروه عظیمی از جوانانی شــکل 

گرفت که محصول فرصت‌های آموزشی توسعه‌یافته، شهری شدن و آزادسازی‌های اقتصادی 

بودند. این طبقه مدارج دانشگاهی دارند، از شبکه‌های اجتماعی به‌خوبی سر در‌می‌آورند، 
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از اوضاع جهان شــناخت دارند و رؤیای یک زندگی طبقه متوســطی را در ســر می‌پرورانند اما 

محرومیت اقتصادی، آنها را به‌سمت زندگی فرودستان سنتی در محلات فقیر‌نشین حاشیه 

شــهر و سکونت‌گاه‌های غیر‌قانونی، زیســت متکی بر حمایت خانواده و مشاغل دون‌پایه و تا 

حد زیادی عاریتی سوق داده است.

علاوه بر نکات بالا طبقه متوسط جدید در ایران یک واقعیت اقتصادی است و اینکه 

در بازار بیانگر حجم مهمی از تقاضاســت. زمانی که این تقاضا بالا بوده و قدرت خرید فراهم 

باشد، چرخ اقتصاد خوب می‌چرخد. در جامعه ایران طبقه متوسط نه‌تنها یکی از بزرگ‌ترین 

طبقات اجتماعی است، بلکه قدرت خرید مناسب و نیازهای متنوعی دارد. هر چقدر شرایط 

حکومت‌داری منفی و غیر‌مطمئن و بی‌ثبات باشــد، آنان که هنوز امکانات مالی دارند، خود 

را از مدار تولید ملی خارج می‌کنند. به‌علاوه شــرایط دشــوار اقتصادی تورمی، فشار روی این 

گزیر ناتوانــی این طبقه به‌طور مســتقیم  طبقــه را افزایــش و قــدرت خریــد را کاهــش داده و نا

تأثیــر منفــی روی اوضاع اقتصادی می‌گذارد. این طبقه با نیازهای واقعی و کاذب خود موتور 

اقتصاد بازار اســت. در ایران اقتصاد بحرانی و سیاســت بحران‌آفرین حکومتی، برنامه اتمی و 

تحریم‌های بین‌المللی و فشــارهای سیاســی ـ اجتماعی و فرهنگی، این طبقه را در تنگنا قرار 

داده اســت )ایجادی، ۱۳۹۳: ۱۸۹(. حکومت همواره در تلاش بوده اســت با ارائه راهکارهایی 

در بعد داخلی و بین‌المللی میزان نارضایتی اقتصادی این طبقه را کاهش دهد و مشروعیت 

خود را تقویت سازد.

ݢطبقه متوسط و مشارکت سیاسی به‌عنوان عامل مشروعیت‌بخش به ساختار  3-3. ݢ

حاکمیت

گونی  دمکراســی رژیمی سیاســی و فلســفه اجتماعی اســت که بیش از هر رژیم یا فلسفه، گونا
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عقایــد را می‌پذیــرد و در آن جابه‌جایــی قدرت سیاســی از راه مســالمت‌آمیز صــورت می‌گیرد. 

، دمکراســی شکلی از حکومتی پاســخگو است که در آن برابری سیاسی، توزیع  به‌عبارت‌دیگر

کثریت، رقابت و مشــارکت سیاسی، مشروعیت نظام  قدرت اجتماعی و سیاســی، اتکا به رأی ا

کمیت مردم و حق انتخاب حکام در آن دیده می‌شود و رقابت و نظارت در آن  سیاسی و حا

مشهود است.

از‌آنجا‌که بروز و ظهور گفتار‌های سیاســی و اجتماعی در میان اقشــار گسترده از‌جمله 

طبقه متوسط جدید تسری بیشتری یافته است، بنابراین بررسی‌ها نشان می‌دهد که میان 

مشــارکت سیاســی افــراد و طبقــات اجتماعی کــه به آن تعلق دارنــد، ارتباط معنــاداری وجود 

دارد. بر همین اســاس‌، چارلز تیلی در کتاب دمکراســی )جامعه‌شناسی تحولات دمکراتیک( 

به شناسایی فرایند‌های دمکراسی در سطح جهان و ملی می‌پردازد و فرایند‌های عمده گذار 

به دمکراســی را الحاق شبکه‌های اعتماد به سیاســت‌های عمومی، محافظت سیاست‌های 

کــز قدرت نام می‌برد. او معتقد اســت که آینده  عمومــی از نابرابری‌هــای گروهی و ســرکوب مرا

دمکراســی و افزایــش یــا کاهش دمکراســی، عموماً براســاس رونــد حرکت فرایندهای ســه‌گانه 

فوق تعیین می‌شــوند. روش تیلی در اعلام اثر‌گذاری فرایند‌های فوق، نوعی جامعه‌شناســی 

تاریخی است که فرایند‌های جانبی همچون توانایی دولت‌ها، روند این حرکت‌ها را تقویت یا 

تضعیف می‌کند. بنابراین علت تکوین دمکراســی یا علل مؤثر در دمکراســی‌، حضور نخبگان 

سیاســی دمکــرات در حکومــت و میزان آمادگی حکومــت در دادن امتیاز بــه علاقه‌مندان به 

کمیت مردم و  دمکراسی است. از‌آنجا‌که مشارکت انتخاباتی، مؤلفه مهم دمکراسی، تبلور حا

یکی از مهم‌ترین منافع طبقه متوسط جدید به‌شمار می‌رود، بنابراین رفتار سیاسی و آزادی 

اراده در مشــارکت انتخاباتــی، دارای اهمیــت اساســی اســت. در ایــن میــان، طبقــه متوســط 

جدیــد از‌جملــه طبقاتی اســت که رفتار و مشــارکت سیاســی آن، در رونــد دمکراتیک اهمیت 
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یافتــه و در دو دهــه اخیــر )۱۳96-۱۳۷۹( نقش مهمــی را در رویداد‌های سیاســی ـ اجتماعی 

و جابه‌جایــی آرام قدرت بازی کرده اســت. طبقه متوســط جدید بزرگ‌تریــن گروه یا طبقه در 

گاهی سیاسی و اجتماعی به جذب و  میان طبقات اجتماعی محسوب می‌شود که به‌دلیل آ

جلب توده‌ها و جهت‌دهی فکری و سیاسی به آنان قادر است.

گی‌هایی همچون نوگرایی، باسوادی، شهر‌نشینی و پایگاه  طبقه متوسط جدید با ویژ

اجتماعــی شــغلی، دارای روحیــه‌ای تحول‌خــواه در میــان دیگــر طبقات اجتماعی اســت که 

مشــتاق ســبک زندگی جدید، نگاه انتقادی‌، میزان اســتفاده از رســانه‌های همگانی‌، قدرت 

بسیج، منابع انسانی و ایدئولوژی بر‌خوردار بوده است. به همین دلیل دمکراسی و مشارکت 

انتخاباتی یکی از منافع آنها در کنش جمعی تلقی می‌شود.

در قانــون اساســی جمهوری اســامی ایران مؤلفه‌های مردم‌ســالاری، برای مشــارکت 

مــردم در امــور عمومی از طریق انتخابات و همه‌پرســی در اصــول )۱۰۷(، )۱۱۶(، )۹۲(، )۸۷( و 

)۱۳۷( شــمرده شده‌ و شــامل انتخاب رهبری، انتخاب ریاست‌جمهوری، نمایندگان مجلس 

شــورای اســامی، خبــرگان رهبری و رســمیت یافتن دولت اســت. قانون اساســی محدودیت 

دوره زمامداری را ذکر کرده و مســئولیت سیاســی آنها را مشــخص کرده اســت، به‌طوری‌که در 

فاصلــه زمانــی ســال‌های ۱۳96-۱۳76، مفاهیــم و مقوله‌هایی چون عقلانیــت، قانونمندی، 

آزادی بیــان و اندیشــه، نقــد و گفتگــو بــا جهت‌دهی فکری طبقه متوســط جدیــد حداقل در 

شــعار وارد ادبیــات سیاســی و فرهنــگ سیاســی ایران شــد و در فراز‌و‌فرود مردم‌ســالار دخیل 

بوده است.

نگاهی به میزان مشارکت سیاسی در انتخابات‌های مختلف نمایانگر حضور گسترده 

گر به آمــار و ارقــام انتخابــات مختلف توجه کنید مشــارکت سیاســی  طبقــه متوســط اســت. ا

در آنهــا بــه لحاظ کمّی چشــمگیر اســت. در مقطع زمانــی 1357 تا 1367، مشــاركت مردم در 
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انتخابات مهم‌ترین مســئله‌ای بود كه ســایر مؤلفه‌های مشــاركت رقابت را تحت‌الشــعاع قرار 

می‌داد. در این سال‌ها، یازده انتخابات برگزار شد. با توجه به جدول زیر در‌مجموع آمارهای 

رســمی منتشره از‌سوی دولت جمهوری اســامی ایران، میزان مشاركت مردمی در انتخابات 

را بالای 50 درصد و در مواردی نیز چشمگیر و بالای 70 درصد نشان می‌دهد.

جدول 10. میزان مشارکت سیاسی در انتخابات‌های مختلف تا سال 1367

تاریخدرصد شركتك‌نندگانعنوانردیف

1
2
3

همه‌پرسی جمهوری اسلامی
خبرگان قانون اساسی

تأیید قانون اساسی

%98/2
%51/41

%79

1358/1/12
1358/05/12
1358/09/12

4
5
6
7

دوره اول ریاست‌جمهوری
دوره دوم ریاست‌جمهوری
دوره سوم ریاست‌جمهوری

دوره چهارم ریاست‌جمهوری

%67/86
%64/76
%74/59

%54

1358/11/5
1360/05/02
1360/07/10

1364/05/25

8
9
10

دوره اول مجلس شورای اسلامی
دوره دوم مجلس شورای اسلامی
دوره سوم مجلس شورای اسلامی

%52
%65/5

%59/72

1358/12/24
1363/01/26
1367/01/19

77/931361/09/19%دوره اول خبرگان رهبری11

 .  مأخذ: سایت وزارت کشور

در سال‌های، 1367 تا 1384 نیز پانزده انتخابات برگزار شده است كه در جدول آمده 

است.
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جدول 11. میزان مشارکت سیاسی در انتخابات‌های مختلف تا سال 1384

تاریخ برگزاریمیزان مشاركتعنوان‌هاردیف

54/511368/5/6همه‌پرسی قانون اساسی1

2
3
4
5
6
7

دوره پنجم ریاست‌جمهوری
دوره ششم ریاست‌جمهوری
دوره هفتم ریاست‌جمهوری
دوره هشتم ریاست‌جمهوری

دوره نهم ریاست‌جمهوری )مرحله اول(
دوره نهم ریاست‌جمهوری )مرحله دوم(

54/54
50/65
83/28
66/60

62
59/76

1368/5/6
1372/3/21
1376/3/2
1380/3/18

1384/3/27
1384/4/3

8
9
10
11

دوره چهارم مجلس شورای اسلامی
دوره پنجم مجلس شورای اسلامی
دوره ششم مجلس شورای اسلامی
دوره هفتم مجلس شورای اسلامی

57/81
71/20

69
51/21

1371/1/21
1374/12/18
1378/11/29
1382/12/1

12
13

دوره دوم مجلس خبرگان رهبری
دوره سوم مجلس خبرگان رهبری

37/07
46/32

1369/7/16
1387/8/1

14
15

اولین دوره شورای اسلامی كشور
دومین دوره شورای اسلامی كشور

64/42
49/2

1377/12/7
1381/12/9

مأخذ: همان.

به‌طور‌کلــی از زمــان شــکل‌گیری انقــاب اســامی تا‌کنــون طبقــه متوســط اصلی‌ترین 

نقش در مشارکت سیاسی داشته‌اند. نگاهی به انتخابات‌ مختلف برگزار شده نشان می‌دهد 

کــه در‌مجمــوع میزان مشــارکت سیاســی، مطلوب بوده و این امر میزان مشــروعیت سیاســی 

کمیت را افزایش می‌دهد. حا
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4-3. طبقه متوسط و تقویت روابط با گروه‌ها و احزاب ذی‌نفوذ در عرصه سیاسی 

گروه‌هــا و احــزاب سیاســی یکــی دیگــر از راه‌هــای اعمال‌نفــوذ و تأثیر‌گذاری بر عرصه سیاســی 

اســت. به‌تدریج در دهه دوم و ســوم انقلاب احزاب و تشــکل‌هایی تشــکیل شــد که بر‌اساس 

کارگزاران ســازندگی را در دهه دوم می‌توان آغاز  خواســته‌های این طبقه بود. تشــکیل حزب 

کــه تکنوکرات‌های اســامی نامیده‌ می‌شــدند بــا حمایت از  ایــن تحــولات دانســت. این گروه 

دولت هاشــمی رفســنجانی در عرصه سیاسی و اقتصادی کشور بســیار تأثیر گذاشتند و روند 

توســعه خاصــی را در کشــور شــکل دادند. احــزاب دیگری مثــل مشــارکت، مجاهدین انقلاب 

اســامی، اعتدال و توســعه و آبادگران و جامعه اســامی مهندســان و بســیاری از احزاب مؤثر 

دیگر از طبقه متوســط جدید هســتند. خاســتگاه اجتماعی این احزاب بیشــتر دانشــگاه‌ها و 

روشــنفکران دینی و اقشــار جدید اجتماعی اســت که با دو گرایش اصلاح‌طلبی و اصول‌گرایی 

وارد عرصه سیاسی شدند و از قدرت و نفوذ زیادی برخوردار بودند به‌طوری‌که تحولات دهه 

دوم و ســوم انقلاب را می‌توان دوران رقابت‌های شــدید سیاسی و جابه‌جایی قدرت سیاسی 

بیــن دو گرایــش اصلاح‌طلبــی و اصول‌گرایــی در طبقه متوســط جدید نامید که هر‌یک ســعی 

، قدرت خود را در عرصه سیاســی افزایش  می‌کننــد در ائتــاف بــا طبقات یا گرایش‌هــای دیگر

دهنــد و در ارکان اصلــی قــوای مقننــه و مجریه تســلط پیدا کننــد. مثلاً در دهــه دوم انقلاب، 

گرایش اصلاح‌طلبی طبقه متوســط جدید در ائتلاف با گرایش لیبرال این طبقه موفق شدند 

نفوذ شــاخه اصلاح‌طلبانه طبقه متوســط جدید دینی را در عرصه قوه مجریه و به دنبال آن 

در قــوه مقننــه تقویت کنند و خواســته‌های خود را از این راه دنبــال کنند. همچنین در دهه 

ســوم انقــاب، گرایــش اصول‌گرایی طبقه متوســط جدید در ائتلاف با طبقه متوســط ســنتی 

موفــق شــدند قدرت گرایش اصول‌گرایانه طبقه متوســط جدید دینــی را در عرصه قوه مجریه 

و بــه دنبــال آن در قوه مقننه تقویت کنند. همچنین رقابت این جریانات در انتخابات ســال 
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۱۳۸۸ نشــان داد که طبقه متوســط جدید در عرصه سیاست بســیار تأثیرگذار است )فوزی و 

رمضانی، 1388: 15-16(.

5-3. طبقه متوسط و تقویت فرهنگ سیاسی 

در بررســی لایه‌هــای مختلــف تاریــخ ایران به‌عنــوان رویکردی اساســی در شــناخت و تحلیل 

فرهنــگ سیاســی و همچنیــن با توجه بــه رهیافت‌های به‌دســت آمده از ایــن فرهنگ، دیده 

می‌شــود که در ایران به دلایل تاریخی، اجتماعی، روان‌شــناختی مناســبات قدرت به‌عنوان 

رابطه یک‌طرفه میان رأس و قاعده هرم برقرار بوده است. 

طبقه متوسط از‌یک‌سو با استفاده از سازوکارهای موجود در قانون اساسی جمهوری 

اســامی برای نفوذ در عرصه قدرت سیاســی، در امور سیاسی مشارکت می‌کند و از‌سوی‌دیگر 

بــا دفــاع از احزاب و تشــکل‌های سیاســی همســو با خــود، به دنبــال منافع این طبقه اســت. 

در‌نهایت نیز به فرهنگ‌سازی می‌پردازد و تلاش می‌کند با تحول در فرهنگ سیاسی جامعه، 

زمینه پذیرش دراز‌مدت تقاضاها و جایگاه واقعی خود را در عرصه سیاسی کشور تضمین کند، 

اما در این طبقه از همان ابتدا دو گرایش مهم وجود داشــت که براســاس میزان تأثیرپذیری 

از فرهنــگ دینــی در جامعــه ایران بوده اســت. ایــن دو گرایش را می‌‌توان تحــت عنوان طبقه 

متوسط جدید دین‌گرا و طبقه متوسط جدید سکولار طبقه‌بندی کرد. در سال‌های گذشته 

طبقــه متوســط جدیــد دین‌گرا بــا دو گرایــش اصلاح‌طلبــی و اصول‌گرایی وارد عرصه سیاســی 

شــد و در هر ســه عرصه قدرت سیاســی، احزاب سیاســی و فرهنگ سیاســی از قدرت و نفوذ 

برخوردار است. درواقع تحولات دهه دوم و سوم انقلاب را می‌توان دوران رقابت‌های شدید 

سیاســی و دست‌به‌دســت شدن قدرت سیاسی بین دو گرایش اصلاح‌طلبی و اصول‌گرایی در 

طبقــه متوســط جدید نامید که هر‌یک ســعی می‌کننــد در ائتلاف با طبقــات و یا گرایش‌های 
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دیگــر قــدرت خود را در عرصه سیاســی افزایــش دهند و در ارکان اصلی قــوای مقننه و مجریه 

تســلط پیــدا کننــد. تحول جدیــدی که در عرصــه این تحولات بــرای آینده حکومــت دینی با 

اهمیت است، تلاش طبقه متوسط جدید لیبرال برای گسترش نفوذ خود در دو حوزه احزاب 

سیاســی و فرهنگ سیاســی اســت که به‌صورت مســتقیم یــا در ائتلاف با جریان‌هــای دین‌گرا 

انجــام می‌شــود. ایــن تحولات آرام، اهمیت بررســی بیشــتر در مــورد قشــربندی‌های جدید و 

درونی طبقه متوسط جدید و تأثیر آن بر آینده انقلاب اسلامی را به‌خوبی مشخص می‌کند.

از زمان شــکل‌گیری انقلاب اســامی تا‌کنون، فرهنگ سیاســی آمریت دچار گسستگی 

شــد و انقــاب به‌عنــوان نقطه‌عطف در تاریــخ ایران بســتری فراهم آورد که فرهنگ سیاســی 

انفعالی جای خود را به فرهنگ سیاســی مشــارکتی داد، شاخصه‌های توسعه از‌جمله توسعه 

سیاســی یــک بــار دیگر به‌طــور جدی مطرح شــد. قانون اساســی مبتنی‌بر این شــاخصه‌ها و 

فرهنگ سیاســی مشــارکتی تدوین شد که در آن همه مقدمات یک توسعه، مخصوصاً اصول 

مربوط به توســعه سیاســی و فرهنگ سیاســی مشــارکتی از‌جمله آزادی بیان، آزادی احزاب، 

جمعیت‌هــا، برابــری و ... تدویــن شــد. جامعــه ایرانــی در ســال‌های پــس از انقــاب شــاهد 

تحولاتی چند بود که تأثیرات شــگرفی در بطن جامعه سیاســی داشت، از آن جمله به هشت 

ســال جنگ تحمیلی و ســال‌های بازســازی پس از جنگ، انتخابات مختلف و مشارکت‌های 

متنــوع در ایــن انتخابات که بعضاً در هرکــدام از این انتخابات تجلی خواســته‌های مختلفی 

بوده اســت، می‌توان نام برد. ازاین‌رو امید اســت جامعه ایران پس از گذراندن مجموعه این 

دگرگونی‌ها به ابعاد مختلف توسعه و فرهنگ سیاسی متناسب با آن دست یابد. 

طبقه متوسط جدید، بعد از انقلاب تلاش کرده است در عرصه فرهنگ‌سازی سیاسی 

نقش ایفا کند، با ارائه تفسیر جدید از رابطه دین و سیاست، منافع طبقه خود را حفظ کند و 

با طرح دیدگاه خود در رسانه‌ها و ابزارهای جدید ارتباطی و نفوذ در عرصه فرهنگی و آموزشی 
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به‌خصوص مطبوعات و رسانه‌ها تأثیرگذار باشد. به‌طوری‌که این فرهنگ‌سازی را می‌توان در 

آثار برخی چهره‌های اندیشــمند همچون دکتر عبدالکریم ســروش و مجتهد شبســتری که از 

نوعــی لیبرالیــزم اســامی حمایت می‌کنند و مورد توجه بخش مهمی از اقشــار فرهنگی طبقه 

متوســط جدید قرار گرفته است، به‌خوبی مشاهده کرد. گسترش این اندیشه‌های جدید که 

کید بر سکولاریســم، پلورالیسم معرفتی و  کید بر نوعی عرفی‌گرایی در عرصه سیاســت و تأ با تأ

عقلانیت ابزاری همراه است تاحدی زمینه نزدیکی بین دو گرایش دینی اصلاح‌طلب و لیبرال 

را در بیــن طبقــه متوســط جدیــد به‌وجود آورده اســت که ادامــه این روند می‌توانــد در حوزه 

گذارد. گرایش‌های جدید سیاسی این طبقه تأثیر  فرهنگ سیاسی و 

4. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری

طبقــه متوســط، طبقه‌ای اســت که گســترش و حضور بیشــتری در ســال‌های پــس از انقلاب 

گون جامعه از اهمیت زیادی برخوردار است؛ زیرا وجود  گونا داشته است و در میان طبقات 

طبقه متوســط ســبب کاهش نابرابری در توزیع درآمد و تبدیل تنش‌های اجتماعی از حالت 

گی‌هایی دارد از قبیل‌: دارا بودن  خشونت‌آمیز به رقابت‌های سیاسی می‌شود. این طبقه ویژ

رفتــار منطبــق با رفتــار اقتصادی، با‌ســواد بــودن، دارا بودن فرهنــگ شهرنشــینی، دارا بودن 

ســطح درآمــد بــالا و ... . بعــد از انقــاب زمینــه خوبی برای رشــد طبقه متوســط فراهم شــد و 

افزایش آن در ایران پیامدهای متعددی را در عرصه سیاسی برجای گذارده و خواهد گذارد. 

ازســویی از زمان شــکل‌گیری انقلاب اسلامی تا ســال 1392، راهبردهای دولتمردان و رؤسای 

جمهــوری مختلــف بــر ایــن مهم اســتوار بوده اســت که جایــگاه و نقــش طبقه متوســط را در 

، این طبقه هر‌چند در  کمیتی جمهوری اسلامی ایران تقویت سازند. از‌سوی‌دیگر ساختار حا

کمیت موافق نبوده اســت ولی با‌این‌حال، در برخی  همه امور با سیاســت‌ها و راهبردهای حا
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کم تقویت  کمیت حرکت کرد که در‌نتیجه، مشــروعیت ســاختار حا از سیاســت‌ها همراه با حا

گر بخواهیم ابعاد این مشروعیت‌بخشــی را مورد توجه قرار دهیم می‌توان به موارد زیر  شــد. ا

اشاره داشت:

1. تقویــت دمکراســی: در جامعــه ایــران، طبقــه متوســط به‌دلیــل جایــگاه ویــژه خــود از عاطفــه 

طبقــه پاییــن )ســه( به‌عنوان عامل فشــار بهــره می‌بــرد و از عقل طبقــه ممتاز )یک( به‌عنــوان عامل 

مصلحت‌بیــن و مصالحه‌‌جو اســتفاده می‌کنــد و به‌این‌ترتیب حرکت رو به رشــد اجتماعی را مدیریت 

می‌کنــد. بــه همیــن دلیــل در فراینــد گذار بــه دمکراســی و توزیع بیشــتر و دقیق‌تــر اقتدار سیاســی و 

کمیت را  اســتقرار و نهادینه‌سازی مردم‌ســالاری به‌عنوان روشی که زمینه تشریک بیشتر مردم در حا

مساعد می‌کند، نقش اساسی دارد.

2. مشــارکت سیاســی: نقش طبقه متوسط در انتخابات جدی است و بررسی تاریخچه انتخابات 

کلیدی این طبقه در انتخابات ادوار گذشــته اســت.  گویای جایگاه مهم و  در برهه‌های مختلف نیز 

طبقه متوســط در ادوار مختلف انتخابات ایران، نقشــی پیشــرو داشــته اســت. از‌ایــن‌رو جریان‌های 

سیاســی همواره توجهی ویژه به این طبقه داشــته‌اند. با توجه به رشــد ســریع طبقه متوســط بعد از 

پیروزی انقلاب اسلامی به‌ویژه از دهه 70 به بعد، تقاضا برای مشارکت سیاسی این گروه در نهادهای 

اجتماعی و مدنی افزایش یافته است.

3. ایدئولــوژی نظــام: از زمان شــکل‌گیری انقلاب اســامی تا ســال 1392، طبقه متوســط به‌عنوان 

یکــی از مؤلفه‌هــای مهم و اساســی ترویج و تقویــت ایدئولوژی نظام عمل کرده اســت. در‌نتیجه، این 

کم شده است. مهم باعث تقویت مشروعیت ساختار حا

4. تقویــت روابــط با احزاب: طبقه متوســط به‌عنوان یک گروه مدعی قدرت و چالشــگر سیاســی، 

کمیــت از ابزار‌ها و شــیوه‌هایی همچون احزاب و تشــکل‌های سیاســی و  بــرای رســیدن بــه منابــع حا

گفتار سیاســی رهبران اســتفاده کرده است. در چارچوب کنش جمعی با متحدان فکری خود دست 
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کمیت بســیج می‌کند. ایــن امر می‌تواند  بــه ائتــاف زده و منابــع خــود را در جهت نفوذ بر دولت و حا

، ســاختار  پایه‌هــای توســعه سیاســی در جمهــوری اســامی ایــران را تقویت کند کــه در‌نتیجه این امر

کم را مشروعیت می‌بخشد. حا

5. فرهنــگ سیاســی: طبقه متوســط به‌عنوان طبقه‌ای مطرح اســت که رفتارهــای آن می‌تواند بر 

گروه‌ها اثربخش باشد. از‌آنجایی‌که طی مقطع زمانی 1357 تا 1392 این طبقه نقش مهمی در  سایر 

ســاختار سیاســی و اجتماعی کشــور بازی کرده، باعث تقویت فرهنگ سیاســی در بین توده‌ها شــده 

که این امر انسجام و تقویت مشروعیت در جمهوری اسلامی ایران را در پی داشته است. است 
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یافت:  1399/11/25نوع مقاله: علمی  یخ در یخ پذیرش:  1400/06/01تار شماره صفحه:  217-183تار

مقاله پیش رو عمدتاً به حیث نظری حکمرانی )ایده حکمرانی( در اندیشــه رهبران انقلاب توجه کرده اســت. 

در این مکتوب، با طراحی یک منطق، شــرایطی مهیا شــده اســت که بتوان دوگانه‌های متلائم و ســازگار شده 

در اندیشــه رهبری را به طرزی هندســه‌مند و ســاختاریافته مورد فهم و مداقه قرار داد. این کارکرد درخصوص 

دوگانه‌های ناسازگار هم وجود دارد. همچنین سعی شده است آرمان‌گرایی واقع‌بینانه و غرب‌گزینی انتقادی 

)دو دوگانــه حســاس‌تر نســبت بــه ســایر دوگانه‌هــا( را در کانــون تحلیــل و فهم ســاختار ســازگاری دوگانه‌ها در 

اندیشــه مقــام معظــم رهبری آیت‌الله خامنــه‌ای قرار دهیم. این دو، مصداقی از کاربســت منطق پیشــنهادی 

این جســتار برای تحلیل عمیق‌تر ســایر دوگانه‌های موجود در اندیشه آیت‌الله خامنه‌ای از‌جمله دوگانه‌های 

مطــرح شــده بیانیــه گام دوم انقلاب اســامی اســت؛ دوگانه‌هایی از قبیــل دین و ثروت، حقیقت و سیاســت، 

تمدن و فرهنگ و ... که در بیانیه مذکور به‌نحوی ســازمندانه مطرح شــده‌اند. پرســش این اســت که منطق 

دوگانه‌‌هــای ناظــر بــه حکمرانی در اندیشــه رهبــران انقلاب اســامی ایران چگونه اســت؟ فرضیــه )مدعا( این 

کــه منطــق دوگانه‌هــای حکمرانــی در اندیشــه رهبــران انقــاب در الگوهــای مبتنی‌بــر وجــوه ایجابــی  اســت 

: »تلفیق« )تلازم(، »تأیید«، »واسازی« و »گزینش« و در الگوهای برخاسته از وجوه سلبی  )موافقت( عبارتند از

: »تقابل« و »تنافی« منطق مذکور به‌مثابه یک مدل )که این مقاله برای اولین بار مطرح  )مخالفت( عبارتند از

کرده اســت(، در مقام فهم و کنش، ســاختاری برای منطق‌یابی دوگانه‌هایی است که حتی در این مقاله بیان 

نشــده و ممکن اســت در آینده مسئله یا مطرح شوند. پیش‌فرض به‌کارگیری روش »نظام مفاهیم«، سازگاری 

، معتقد  در اندیشــه رهبران انقلاب اســت.  همچنین این مقاله ضمن نشــان دادن برخی دوگانه‌های ناسازگار

اســت کــه دوگانه‌انــگاری یا دوآلیســم یا ثنویت دکارتی، بــا توجه به آبشــخور صدرایی رهبران انقــاب، با انتقاد 

و واســازی آنهــا مواجه شــده اســت. در‌عین‌حال برخــی دوگانه‌ها کــه می‌توان آنهــا را غیرذاتی دانســت )مانند 

(، قابل سازگار شدن نیستند. استضعاف/استکبار

کلیدواژه‌ها: دوگانه؛ آرمان و واقعیت؛ حکمرانی؛ الگو
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مقدمه

گرفتار شدن  برای سیاست‌ساز و سیاستگذار ایرانی مهم است كه بتواند بدون اتلاف وقت و 

در اختــاط و اختــال، به‌نحــوی روشــمند دوگانه‌های از قبــل موجود و نیــز وضعیت حادث 

دوگانــه را فهــم و اتخاذ موضع كند. در این مقاله متناســب با اهمیــت و ضرورت فوق، منطق 

دوگانه‌هــا در اندیشــه رهبــران انقــاب به‌نحوی منظم، تنقیح شــده اســت. كنشــگر سیاســی 

، علاوه بر فهم مفاهیم دوگانه‌هــا و وضعیت‌های دوگانه  می‌توانــد با بهك‌ارگیری منطــق مذكور

و بغرنــج، بــه عمــق نظــری اندیشــه رهبران انقلاب دســت یابــد. مضافــاً اینكه ایــده حكمرانی 

در عمــق خــود، دانشــی درجــه دو اســت و بنابرایــن بیش از آنكه بــه این فكر و توجــه كند كه 

؟ این  ، باید دید روش وضع آن درست است یا خیر سیاســت وضع شــده درست اســت یا خیر

یكی از دلایلی است كه گفته می‌شود حكمرانی، فرایندگراست. ادیانی )1391: 195-193( هم 

، فكر میك‌نیم.  در كتــاب منطق بنیادین فكر به‌درســتی متذكر شــده كه ما كمتر به خــود فكر

مبتنی‌بــر ایــن نــكات بایــد گفــت كشــف منطــق فكــری و حكمرانــی رهبــران انقلاب اســامی، 

مواجهــه‌ای منطقــی و درجه دو متناســب با فرایندگرایی فلســفی و منطقی اســت كــه فراتر از 

فراورده‌گرایــی قــرار گرفتــه و شــیوه‌های سیاســتگذاری و قانونگــذاری )فراینــد( را بــر قوانین و 

سیاســت‌های وضع شــده )فــراورده( ترجیح می‌دهد. در‌حقیقت شــیوه وضع قانــون بیش از 

خود قانون، ملاك مردمی بودن و درستی قوانین است.

تعارض میان دوگانه‌ها از مهم‌ترین چالش‌های حکمرانی یا حکمروایی در ایران است. 

بــا توجــه به اینکــه حکمرانی برخلاف/عمیق‌تــر از مفهوم حکومــت بر اثرگذاری مــردم و افکار 

لــت تضمنی دارد، دوگانه‌هایی چون حقیقت و خواســت مردم، کشــور و انقلاب،  عمومــی دلا

مدیریــت و انقــاب، مدیریــت و تربیت، آرمان و واقعیت و نظام و انقــاب )نظام انقلابی كه در 

بیانیه گام دوم به‌عنوان نظریه پشتیبان دولت اسلامی در چهل سال دوم جمهوری اسلامی 
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ایــران عنــوان شــده اســت( از‌جملــه دوگانه‌هایی اســت کــه از حساســیت بیشــتری برخوردار 

خواهند بود. 

انقلاب جمهوری اسلامی ایران، انقلابی تمدنی است. با وجود این، همواره بخش بزرگی 

از فعــالان سیاســی و اداری درصــدد تقلیــل آن بــه مدیریت و تکنوکراســی بوده‌اند. متناســب 

بــا همیــن، مبــادی نظــری انقلاب که منبعث از اســام ناب محمدی و فرهنگ شــیعی اســت 

مــورد بی‌توجهــی یــا حتی تخطئــه قرار گرفتــه و در عوض نگاه مــادی و کمّــی در رأس توجه و 

اقدام قرار گرفته اســت؛ نگاهی که نتوانســته میان واقعیت و آرمان ســازگاری برقرار کند و تنها 

ســوی واقعیــت را گرفته اســت. در مقابــل این نگاه مــادی واقعیت‌زده که از تســلیم واقعیت، 

روزمرگــی و نرمالیزاســیون آرمان‌هــا و ارزش‌ها می‌گوید، نگاهی کاملاً انتزاعی اســت که واقعیت 

را تنــزل داده یــا از آن عــزل نظر می‌کند. این نگاه کلی ـ نه کل‌گرایانه ـ نگاهی اســت که با وجود 

معنــوی و ارزشــی بــودن، نمی‌تواند مأخــوذ به رویکرد تمدنی باشــد و ماهیــت عمیق یا عمق 

ماهیــت انقــاب اســامی را دریابــد. این نگاه هم به‌نحــوی دچار ثنویت یا دوگانگی اســت که 
این دوگانگی خود را در دوگانه‌های متعارض مانند آرمان و واقعیت و حتی دین و سیاســت1 

نشــان می‌دهد. ناظر به چنین مواردی اســت که مســئله حکمرانی مبتنی‌بر دوگانه‌ها و حل 

ســازمند و نظــری آنهــا ازســوی امــام و رهبــری و ســپس ارائه مدل یــا نظریه بر‌اســاس تتبعات 

نظری و عملی رهبران انقلاب اســامی، ضرورت و اهمیت می‌یابد. ضرورت که بیشــتر ناظر به 

کشورهای مسلمان پرسیده شد. این مسئله هم  1. در جریان بیداری اسلامی از امکان و چگونگی حکومت اسلامی در 
کم  از شرایط حا این موضوع  در  آیت‌الله خامنه‌ای  باشند؟  باید مثل جمهوری اسلامی  این حکومت‌ها  که  طرح شد 
گفتند  کم باید فقیه و عادل باشد، آیت‌الله خامنه‌ای  درگذشتند، در‌حالی‌که در اندیشه امام و رهبری، علی‌القاعده حا
مرحوم  که  است  نزدیک  نفسها«  علی  الامه  »ولایت  نظریه  به  رأی  این  باشد.  کثریت  ا مذهب  قوانین  براساس  کم  حا
کرده است. اینجا پای مفهوم مصلحت به میان می‌آید  محمدمهدی شمس‌الدین آن را برای جوامع غیرشیعی مطرح 
گر شورای نگهبان نماینده آرمان‌های نظام و مجلس نماینده واقعیت‌ها باشد )به‌نحو  که امتزاج آرمان و واقعیت است. ا
است  واقع‌بینانه  آرمان‌گرایی  نماینده  نظام،  مصلحت  تشخیص  مجمع  ایدئال‌تایپ(،   ، وبر کس  ما قول  به  یا  مثالی 

)اسماعیلی، 1399(.
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کثیری دارد. وجه سلبی است، شواهد 

اهمیت هم بیش از هرچیز در ماهیت تمدنی انقلاب قابل انکشــاف اســت.»کار مهمی 

کــه آیــت‌الله خامنــه‌ای و امام خمینــی )ره( انجام دادنــد و آن را مبنا می‌دانــم، حل معضلات 

حکمرانــی در نظــام دینــی بــود. مقــام معظــم رهبــری بســیاری از دوگانه‌هــای متعــارض قــرار 

گر حل نمی‌شــد، حکمرانی مطلوب  گرفته در مســیر انقلاب را حل کرده‌اند. دوگانه‌هایی که ا

گر حل نمی‌شــد، تــداوم حکومت در  رخ نمــی‌داد ... ایــن مــوارد از مبانــی نظری‌ هســتند که ا

جمهوری اسلامی مشکل می‌شد ...« )اسماعیلی، 1399(.

اندیشــه امــام خمینــی )ره( به‌عنوان بنیاد پیروزی انقلاب اســامی در ســال 1357، این 

مدعا را در خود داشــت که نســخه اســامی کامل‌ترین نســخه برای پیشــرفت ایران در رقابت 

بــا نســخه‌های مارکسیســتی، لیبرالــی و حتــی نســخه دینــی ضد‌تکنولــوژی و مظاهــر کمّــی و 

رفاهی مدرنیته است. آیت‌الله خامنه‌ای در ادامه این سنت همچون امام با رد غرب‌ستیزی 

و غرب‌گرایــی و برگرفتــن »غرب‌گزینــی«؛ میــان فرهنــگ بومــی و وجــه مثبــت غرب، ســازگاری 

ایجاد کرده اســت. این ســازگاری حاصل رویکرد فعال در میان اســام‌گرایان اســت؛ رویکردی 

کــه تمــدن را امــری امتدادیافتــه و عقلانیت اســام را مقولــه‌ای تکامل‌یافته در نظــر می‌گیرد. 

، »از منظر اســامی رویکرد فعــال ـ به این معنا کــه تصمیم گرفتند بــا پایه‌های  بــه بیــان دیگــر

فکری اسلامی با این موضوع مواجهه کنند ـ باز به چند دسته تقسیم می‌شدند. یک رویکرد 

اســامی دیگر اعتقاد داشــت که با بازشناسی تجربه غربی توسعه وجه صحیح آن در دستگاه 

نظری اسلامی بازسازی شود. اما یک رویکرد بنیادی‌تر هم بود که می‌گفتند تجربیات غرب را 

به‌کلی کنار گذاریم و خودمان نظریه‌پردازی کنیم. اینها هم دو دســته‌اند: دســته اول که فکر 

کثری  می‌کنند تجربه عقلانیت اســامی هم باید کنار گذاشــته شــود و یک خالص‌ســازی حدا

اتفاق بیفتد. بنابر نظر این گروه به ذخیره اندیشــه و عقلانیت اســامی هم احتیاجی نیســت 
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و هر‌کــدام از آنهــا را بــا انگ‌هــا یا قیدهایی کنــار می‌گذارند. اما دســته دیگر به لحــاظ مبنایی 

رویکــردی اســت کــه می‌گویــد آنچه که امــروز داریــم می‌تواند تــداوم تاریخی ذخیــره عقلانیت 

اســامی باشــد؛ یعنــی ما دارای یک تجربه نظری و عملی گذشــته هســتیم و بایــد آن را ادامه 

دهیم ... . ما ناظر به اقتضای نیاز امروز کشــور که مســئله پیشــرفت اســت، می‌خواهیم از آن 

بــا اســتفاده از ذخیــره و انبــاره عقلانیت اســامی که از گذشــته به ارث بردیــم، حمایت نظری 

کنیم. بنابراین تمدن اســامی و عقلانیت اســامی ادامه داشــته و دچار انقطاع نشده است« 

.(http://icih.ir/)

در تكمیــل اهمیــت تحقیــق بایــد گفت پیشــرفت بدون التزام بــه رویکــردی کل‌گرایانه و 

توحیدی مقدور و میســور نخواهد بود. این در حالی اســت که ضعف عمده نظریه پیشــرفت 

در ایــران، معطــوف بــودن آنهــا بــه دوگانه‌هایی نظیر توســعه و پیشــرفت اســت، بی‌آنکه این 

مفاهیــم در کنــار ســایر مفاهیــم مرتبــط فهمیــده شــود. در این کوشــش‌های قابــل تقدیر بر 

کاوی منظومه‌مند از‌ســویی  مقولاتــی ماننــد تکنولــوژی، معنویــت و ... توجه می‌شــود، امــا وا

و ازســوی‌دیگر تحلیــل یــا تبارشناســی تاریخــی مفاهیم از خلأهــا یا ضعف‌هــای نظریه‌پردازی 

پیشــرفت به‌حســاب می‌آیند. روی این ملاحظات، در این مقاله تلاش خواهد شــد تا منطق 

ســاختاری دوگانه‌انگاری‌هــای حــادث شــده در ســپهر عمومــی جمهــوری اســامی ایــران، 

مبتنی‌بــر منظومــه فکــری رهبران انقلاب اســامی تحلیل و بررســی شــود. افزون بــر این، یک 

الگوی روشــی برای فهم دوگانه ارائه خواهد شــد که می‌تواند در نظریه‌پردازی پیشــرفت هم 

مورد استفاده واقع شود.

فرض این است که مشکل بنیادی‌تری در پس دوگانه پیشرفت و توسعه نهان است که 

همانا این مشکل، منطق ناسازه دوگانه‌ها نزد مخالف‌خوانان رویکرد اسلامی است.
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۱. روش تحقیق

کلــی اندیشــه رهبــران انقــاب اســامی  روش نظــام مفاهیــم بــرای نشــان دادن ســازگاری 

مناســب است. بر این اساس، حتی ناســازگاری میان برخی دوگانه‌ها )سلبی( همیشگی و 

مبتنی‌بر یک منطق واحد و واجد شــرط انســجام یا ســازگاری و تنافی یا تقابل اســت. این 

روش برای اثبات نظم منطقی ســازگاری یا عدم ســازگاری دوگانه‌هاســت. به بیان دیگر با 

کلی و ســاختاری را به‌دســت آورد. به‌منظور نشان دادن منطق  این روش می‌توان منطق 

مــوردی برخــی دوگانه‌ها - مشــخصاً اثبات ســازگاریِ تلفیقی یا ایجابــی تلفیقی - می‌توان 

( و  (، وضع مقابــل )آنتی‌تز گرفــت. ایــن روش میان وضــع )تز از روش دیالکتیــک هــگل وام 

( قابــل فهم اســت. در دوگانــه ایجابــی تلفیقی یــا ســازگاری تلفیقی،  وضــع مجامــع )ســنتز

حالت ســومی به‌عنوان ســنتز به‌وجود می‌آید.

بنابرایــن روش نظــام مفاهیم بر تمامیت منطق‌یابی دوگانه‌ها منطبق اســت. در این 

روش، بــا بررســی موارد کثیــری از دوگانه‌های ایجابی و ســلبی، فرض می‌گیریم که به »اشــباع 

نظری« رســیده‌ایم و دیگر نیاز نیســت دوگانه‌های بیشتری را به سنجش گذاریم. روش نظام 

مفاهیــم فــرض می‌گیرد که تناقض‌های احتمالی نه‌چندان مهمــی که در برخی موارد ممکن 

گرچه  اســت کشــف شود، خدشه‌ای بر تمامیت منطق و مدل فهم دوگانه‌ها وارد نمی‌سازد. ا

ایــن تحقیــق تعــداد بیشــتری از دوگانه‌هــا را مورد مداقــه قــرار داده؛ دوگانه‌هایی کــه در این 

تحقیق به‌منظور رعایت اختصار ذکر نشده است.

 ۲. چارچوب نظری

چارچــوب نظــری ایــن مقالــه مبتنی‌بــر نظریــه مارتیــن بوبــر اســت؛ وی از مراحل ســه‌گانه 

گفتگویــی« ســخن به‌میــان مــی‌آورد. »در  »عرفانــی«، »فلســفه تحقق‌بخشــی« و »فلســفه 
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مرحلــه »عرفانــی«، رابطــه »مــن و تــو« در تفكر بوبــر ظاهر می‌شــود، اما این رابطــه، غیر از 

كه  ح شــده اســت؛ زیرا رابطه‌ای اســت  كتاب من و تو مطر  در 
ً
كــه بعدا آن رابطــه‌ای اســت 

در آن، طرفیــن بــا یكدیگر وحــدت پیدا نمیك‌نند، بلكه پس از برقراری رابطه هم مســتقل 

باقــی می‌ماننــد؛ امــا در مرحله دوم، رابطــه »من و تو« مربــوط به مرحله »تحقق‌بخشــی« 

بــا مرحلــه »عرفانــی« متفــاوت اســت و از جهتی نیز بــا مرحله »فلســفه گفتگویــی« تفاوت 

دارد. رابطــه مربــوط بــه مرحلــه »مــن و تــو« تحقق‌بخشــی مانند رابطــه مربوط بــه مرحله 

خ می‌دهــد و نــه بین انســان  »مــن و تــو« عرفانــی در قلمــروی ذهنیــت یعنــی درون فــرد ر

خ  و دیگــری؛ امــا رابطــه »مــن و تــو« مبتنی‌بــر گفتگــو در بیــن موجــودی با موجــود دیگر ر

، رابطــه »من و تــو« مربوط بــه مرحله  می‌دهــد. پــس رابطــه واقعــی و حقیقــی از نظــر بوبــر

گفتگویی« اســت« )ایمانی و شرفی، 1388: 1(. »فلســفه 

3. امر سیاسی

ربــط دوگانه‌هــا و سیاســت زندگــی موضوعــی پرســش‌برانگیز اســت. بخــش بزرگــی از زندگــی، 

کســتری که می‌توان آنها را با »دوگونگی« یا تمایز به‌جای  روزمرگی اســت و لبریز از مفاهیم خا

دوگانگی/تقابــل نشــانه‌گذاری کــرد. در ایــن مقاله از هر دو ســوی ماجرا خبر در میان اســت؛ 

ازســویی دوگانه‌هایی مانند اســتکبار و اســتضعاف که خود مبتنی‌بر دوگانه دوست/دشــمن 

اســت و از‌دیگر‌ســو دوگانه‌هایی ایجابی همچون دین و ثروت که اینها در برابر هم نیســتند و 

: »تلفیق« )تلازم(،  دوگونه‌انــد. اساســاً الگوهــای مبتنی‌بر وجوه ایجابــی )موافقت( عبارتنــد از

»تأیید«، »واسازی« و »گزینش« که می‌توان دوگونه خواند و خشم و خصم خاصی بر سر آنها 

در سیاســت زندگی وجود نداشــته و مبنای تنظیم‌گری و تعادل )نه لزوماً تعالی( هم هســت. 

به بیان دیگر بُعد جهان‌روا یا جهان‌شمول آنها بیشتر است.
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کارل اشــمیت و  امــا بحــث مــا عمیق‌تــر از ایــن اســت. مــا در اســاس خــود وام‌دار درک 

، زشــت و  خوانش شــانتال موفه از سیاســت هســتیم. از نظر اشــمیت دوگانه اختصاصی هنر

زیبــا، دوگانه‌های منحصر‌به‌فرد اقتصاد، ســود و زیــان و دوگانه اخلاق، خوب و بد و در‌نهایت 

دوگانه علم، صدق و کذب اســت. تنها سیاســت اســت که مبتنی‌بر دوگانه دوســت و دشــمن 

اســت. موفــه از‌ســویی از امثــال آنتونی گیدنز انتقاد می‌کنــد و از‌دیگر‌ســو از لیبرال‌ها که قصد 

گونیســت1 سیاســت را  دارنــد در سیاســت زندگــی یا سیاســت زیســتگانی بُعد خصم‌آلود یا آنتا

حــذف و محیطــی فانتــزی و دســت‌کم لبریــز از صلح پایــدار و اجماع )رفق و مــدارا( به ارمغان 

آورنــد. موفــه به‌درســتی اســتدلال می‌کند که زندگی همیــن آمیختگی اســت و نمی‌توان آن را 

بیخته کرد؛ یعنی نمی‌توان خصم و دشــمنی را از آن گرفت بلکه باید کوشــید تا می‌شــود آن را 

کان اعتراف دارد  گونیستی برد. هرچند کما گونیســتی )رقابتی( به‌جای آنتا به‌ســمت محیط آ

کاری نشد  که  کنیم  گرفت مگر اینکه سیاست را منتفی  عنصر دشمن را از سیاست نمی‌توان 

و ناممکن است )موفه، 1391: 17 و 36(.

در اندیشــه آنتونــی گیدنــز تغییــر دوگانه‌ها بــه دوگونه‌هــا محصول جامعه پساســنتی 

کستری شده و آرمان‌ها برای آن معنای چندانی ندارد.  است؛ جامعه‌ای که به زبان ساده خا

از نــگاه او در ایــن جامعــه ارزش‌هــای ناهمگــون یــا ناســازگار در اثــر جهانی شــدن و شــباهت 

گی این جهان شده است. اما  کم‌رنگ شــده‌اند. به نگاه او قطعیت‌ســتیزی و نســبی‌گرایی ویژ

باید پرســید میان نســبی‌گرایی و نبود خصم مگر تلازمی هســت؟ مگر امروز جهان بر مدار زور 

و دشــمنی نمی‌گردد؟ امروز از تجاوز خبری نیســت؟ از جناح‌بندی و تمایز و تقابل گفتمانی 

خبری نیســت؟ دســت بر قضا و حتی با پذیرش تفســیر فانتزی گیدنز از جهان )تفســیر موفه 

واقع‌گرایانه اســت و نه حتی تفسیر اغلب لیبرال‌ها( این به‌معنای ضرورت دوگانه‌هایی مانند 

1. Antagonist
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آرمــان و واقــع اســت و ارزش‌هــای تحرک‌آمیــز و بســیج‌کننده دارد کــه انســان‌ها را از مــرگ امر 

سیاسی و بی‌تفاوتی به حیات سیاسی و جوش‌و‌خروش بازمی‌دارد. سیاست بدون آرمان به 

روزمرگی، تسلیم و انفعال سیاسی منتهی می‌شود.

بســیار ‌جــای خرســندی داشــت کــه بتــوان دوگانــه‌ای ماننــد خیر و‌ شــر و اســتکبار و 

اســتضعاف را به دوگونه‌ای مانند زن و مرد تقلیل و تحویل داد؛ هرچند فمنیســت‌ها اغلب بر 

کید دارند.‌ ضمناً در جامعه پســاانقلابی ایران با ارزش‌های  گونه یا جنس تأ دوگانگی این دو 

ایرانــی و اســامی کــه بنیــان آن خیر و شــر اســت، از سیاســت جــز با اتــکای به ایــن دوگانه‌ها 

گونیســم با رقابت  گونیســم کــم کرد و به آ نمی‌تــوان ســخن گفت. تنها می‌توان کوشــید از آنتا

تــوأم با همــکاری افزود. ضمناً این مقاله در پی احیای سیاســت هنجارین، آرمانی یا اخلاقی 

است که جان راولز و رونالد دورکین در غرب هم در‌صدد احیای آن بودند )همان: 160(.

فراسوی اینها ما فقط درخصوص دوگانه‌های سلبی سخن نگفته‌ایم بلکه دوگانه‌های 

، همــرو یــا هموند را هم بــه بحث و فحــص نهاده‌ایــم و بنابرایــن دوگانه‌های  ایجابــی همســاز

کار پژوهشی ماست. تخاصم‌آمیز یا نفی‌گرا تنها بخش کوچکی از تمامیت 

۴. منطق واسازی دوگانه‌انگاری در اندیشه رهبران انقلاب

برخی از دوگانه‌انگاری‌های موجود اجتماعی، سیاسی، اقتصادی و معرفتی در سپهر عمومی 

جمهــوری اســامی ایــران را می‌تــوان در قالب ذیــل به تصویر کشــید: دوگانه ســنت و مدرن؛ 

دوگانه خودی و غیرخودی؛ دوگانه انقلابی و غیر‌انقلابی؛ دوگانه اصلاح‌طلبی و اصول‌گرایی؛ 

کــره؛ دوگانه اقتصــاد لیبرال و اقتصاد اســامی؛ دوگانه فقــر و غنا؛ دوگانه  دوگانــه مبــارزه و مذا

آرمان‌گرایــی و واقع‌گرایی؛ دوگانه تحجــر و انفعال؛ دوگانه انتخاب و انتصاب؛ دوگانه تخصص 

؛ دوگانــه قطعیــت و مصلحت؛ دوگانه شــریعت و قانــون؛ دوگانه  و تعهــد؛ دوگانــه اســام و کفــر
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(؛ دوگانه جمهوریت و اسلامیت؛  ( و دولت )ساختار استکبار و استضعاف؛ دوگانه فرد )کارگزار

دوگانــه تکلیــف و نتیجــه؛ دوگانه اســامیت و ایرانیت؛ دوگانه مشــروعیت و مقبولیت؛ دوگانه 

اســام آمریکایــی و اســام ناب؛ دوگانه توســعه و پیشــرفت؛ دوگانه درون‌گرایــی و برون‌گرایی؛ 

دوگانه حوزه و دانشگاه؛ دوگانه چپ و راست؛ دوگانه محافظه‌کار و رادیکال؛ دوگانه نه شرقی 

و نه غربی و ... .

۱-۴. ترسیم منطق واسازی و سازگاری دوگانه‌ها

در الگوی »تلفیق« با شناسایی خلأ معنایی یکی از ذهنیت‌های دواندیش، از نظام معنایی 

ذهنیــت مقابــل جهــت رفع خلأ معنــا در دیگری، بهره گرفته می‌شــود و از میــان این تلفیق و 

ترکیــب »راه ســوم« رخ می‌دهــد ماننــد برگزیــدن دو راهبــرد آیت‌الله خامنــه‌ای کــه از این قرار 

کرات  کره )در جریان مذا اســت: راهبــرد »نرمش قهرمانانه« در مواجهه با دوگانــه مبارزه و مذا

دولــت یازدهم(، انتخاب مفهــوم »اصول‌گرایی مصلحانه« در رویارویی با دوگانه اصلاح‌طلبی 

 . و اصول‌گرایی در سال‌های اخیر

در الگــوی »تأییــد« هــر دو ذهنیــت به‌طــور توأمان صحیح دانســته و مــورد پذیرش قرار 

می‌گیرنــد. بدین‌ســان کــه »ایــن« مقدمه‌ای بــرای »آن« تلقی می‌شــود. مانند دوگانه اســام 

انقلابــی و انقــاب اســامی، دوگانــه »تکلیــف و نتیجــه« آنچنــان کــه برای رســیدن بــه نتیجه 

بایســتی بر‌اســاس تکلیــف عمل کرد. در الگــوی »تقابل«، بــا یکی از دو معنــا همراهی صورت 

پذیرفتــه و دیگــری طــرد می‌شــود‌: ماننــد دوگانــه انقلابــی و غیر‌انقلابــی، دوگانــه اســتکبار و 

گام دوم.  استضعاف به‌عنوان یکی از اصلی‌ترین دوگانه‌های بیانیه 

در الگوی »تنافی«، هر دو معنا نفی شده و با یک تلاش شالوده‌شکن، »همراهی« جای 

گذار می‌‌کند. مانند رد دوگانه »تحجر و انفعال« و انتخاب راهبرد »اسلام  خود را به »فراروی« وا
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ناب«. بدین‌طریق در الگوی »تنافی« نیز همانند الگوی »تلفیق« »راه سوم« تجلی می‌یابد، 

اما در الگوهای »تأیید« و »تقابل«، راه سوم ایجاد نشده و انتخاب یکی از »دگرها« و یا هر دو 

به‌عنوان راه‌حل تلقی می‌شــود. در الگوی »واســازی« هر‌یک از دو ســوی معنا، ابتدا برافکنی 

شــده و ســپس پی‌افکنی و بازســازی می‌شــود. نظیر دوگانه اصول‌گرایی و اصلاح‌طلبی که در 

آغاز شالوده‌شــکنی می‌شــود و ســپس با معیار اســام ناب با عنوان »اصول‌گرایی مصلحانه و 

اصلاح‌طلبی اصول‌گرایانه« مورد بازسازی قرار می‌گیرد و تفاوت آن با الگوی تلفیق در برافکنی 

صــورت ‌گرفتــه اســت. در الگوی »گزینش« نیــز بخش‌هایی از معانی هر دو ســو مورد پذیرش، 

رد یــا اصــاح واقع می‌شــود. از قبیــل رد غرب‌ســتیزی و غرب‌گرایی مطلق و انتخاب راه ســوم 

موسوم به »غرب‌گزینی انتقادی« )خسروپناه، ۱۳۹۴(. 
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2-۴. سازگاری دوگانه‌ها 

۱-۲-۴. الگوی تلفیق )تلازم(

ع مفاهیم آرمان‌گرایی و واقع‌گرایی همواره یکی از چالش‌های اساسی امر سیاسی داخلی  تناز

و خارجی در ایران بوده اســت و به‌صورت ســینوس‌وار حرکت خود را نمایان ســاخته اســت. 

آنچه در پی می‌آید پردازش این موضوع در دســتگاه فکری رهبران انقلاب اســامی است. در 

این الگو آرمان‌ها و رســالت‌های هنجاری با واقع‌بینی بیشــتری تعلیل و جاری می‌شــود. این 

رویکــرد یــک مواجهه ســاختاری ضرورت‌گرای آینده‌نگرانه را تجویز می‌کند. بدین‌ســان که در 

هر ساختار رسمی می‌بایست چارچوب ویژه و برگرفته از آرمان‌ها، ایدئولوژی‌ها و عینیت‌های 

پیرامونی خویش را برگزیند. در قاب این رهیافت ضمن نظر داشت ضرورت انسجام و موازنه 

بیــن آرمان‌هــا، واقعیت‌ها و تکوین‌بخشــی به فضای اجتماعی و سیاســی منطبــق بر اهداف 

، اجتناب‌ناپذیر اســت )رســولی و صالحــی، 1394: ۱۵(. الگوی فوق را  و راهبردهــای مــورد نظر

می‌توان رهیافت آرمان‌گرایی واقع‌بینانه نامید.

۱-۱-۲-۴. ماهیت پدیده

تجربــه جمهــوری اســامی ایــران در عرصــه سیاســت داخلــی و خارجــی )مبتنی‌بــر شــواهد 

میدانــی( نشــان می‌دهد که یک چرخه بســته گفتمانی بیــن دوگانه آرمان‌گرایــی و واقع‌بینی 

دوران داشــته اســت، به‌گونه‌ای که از آرمان‌گرایی انقلابی مبتنی‌بر منطق انقلاب اســامی که 

اولویت و ارجحیت به ارزش‌ها و آرمان‌های اســامی و انقلابی می‌دهد، به مصلحت‌گرایی که 

در آن مصالح اســامی و ملی اولویت و اهمیت بیشــتری می‌یابد، منتقل شــده اســت؛ سپس 

واقع‌بینــی اســامی، بر‌پایه منطق دولت ـ ملت ایران که بیــش از آرمان‌ها و ارزش‌های فراملی 
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و اســامی بــر منافــع ملــی اســتوار اســت، جایگزیــن مصلحت‌گرایی می‌شــود. خــرده گفتمان 

، آرمان‌گرایــی از نوع دیگر اســت که کمتر بر عنصر قدرت در سیاســت  صلح‌گرایــی مردم‌ســالار

خارجی تکیه کرده و متضمن گونه‌ای از خوش‌بینی در سیاست بین‌الملل است، به‌طوری‌که 

ایــن خــرده گفتمان که بــر گفتگوی تمدن‌هــا، تنش‌زدایی، اعتماد‌ســازی و صلح‌طلبی ابتناء 

یافته اســت، بــه مکتب آرمان‌گرایی در روابط بین‌الملل نزدیک می‌شــود. ســرانجام، گفتمان 

اصول‌گرایــی عدالت‌محــور بازگشــت به آرمان‌گرایی انقلابــی در اوایل انقلاب اســت که در آن، 

آرمان‌هــا و ارزش‌هــای اســامی و انقلابــی در عرصــه سیاســت خارجــی و سیاســت بین‌الملل 

نمایــان و برجســته اســت، به‌گونــه‌ای کــه منطــق انقلاب اســامی بــر منطق دولــت جمهوری 

اسلامی غلبه دارد )دهقانی فیروزآبادی، 1393: ۱۶۶(.

۲-۱-۲-۴. آرمان‌گرایی 

تفکر آرمان‌گرایی در قاب مفهوم پایان عصری و انتهای زمان در قرن بیستم و به‌خصوص در 

قرن بیســت‌و‌یکم، نگاه‌های بســیاری را به خود معطوف کرده اســت. قبل از قرن بیستم تفکر 

آرمان‌گرایــی و اندیشــه مــورد وعده آینده در نزد اندیشــمندان صاحب شــهرت، مطرح شــده 

بــود؛ در قــرن بیســتم نیز ارزش ایــن ایده‌ها لزوماً کاهــش پیدا نکرد، بلکه ســیر صعودی پیدا 

کرد. کارل مارکس،کمونیســم و کمون ثانویه را اجتماعی وعده داده شــده برای عناصر آرمانی 

کــه در عدالــت زندگــی می‌کنند و پایان دوره تاریخ قلمداد می‌کــرد و ایجاد آن را وعده می‌داد. 

، 1381: ۳۲(. در این میان  فرانسیس فوکویاما نیز قرن بیستم را پایان تاریخ می‌داند )مددپور

انقلاب اســامی یگانه پدیده و تفکری اســت که عینیت‌بخشی آرمان‌گرایی غیر‌مادی‌گرایانه و 

ناظــر به حق واحد را مطمح‌نظر قرار داده اســت. آیت‌الله خامنــه‌ای آرمان‌گرایی را ممزوج در 

واقع‌بینی مشــاهده می‌کند و آن را در برابر محافظه‌کاری معنا می‌کند. محافظه‌کاری در نگاه 
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ایشان یعنی امر واقع را اعم از مثبت و منفی مورد پذیرش و تسلیم قرار دادن اما آرمان‌گرایی 

یعنــی شــناخت واقعیت‌هــا و اســتفاده از وجــوه مثبــت آن و مبــارزه بــا ابعــاد منفــی واقعیــت 

)خامنه‌ای، 1394/4/20(. ســایر تفکرات از قبیل آنچه درباره مارکس و فوکویاما اشــاره شــد، 

تفکراتــی ماتریالیســتی هســتند و در عمل از آرمــان مادی و خالی از الوهیّــت و حقیقت واحد 

سخن می‌رانند. 

آرمانــی که شــخص برای خود انتخاب می‌کند او را ســامان می‌دهــد و ایثار برای آرمان از 

منابع مهم معنابخشــی برای حیات اشخاص است؛ از‌این‌رو حیات اشخاص در میدان کار و 

»واقعیت فاقد آرمان« به یک حیات خالی از معنا و امید بدل می‌شود و بر همه توانایی‌های 

آنها اثر منفی بر‌جای می‌گذارد )یالوم، 1390: ۶۰۱(. آرمان، مفتاح نیست بلکه معیار و مصباح 

روشنایی است. مفتاح بودن امری بدین معناست که آن امر از »برون« واجد کارآمدی است 

و از »درون« اهمیتی برای هستی آن وجود ندارد )جوادی آملی، 1380: ۸۴(.

 ۳-۱-۲-۴. واقع‌بینی

برای درک نگاه انقلاب اســامی به واقعیت، لازم اســت شــناخت بیشــتری نســبت به نگاه آن 

بــه قــدرت و دانش پیدا کنیــم. فهم منطق قدرت در جمهوری اســامی، به‌نحو مصداقی‌تر و 

ســاده‌تر نــگاه آن به واقعیت را روشــن می‌ســازد. با این شــناخت درخواهیــم یافت که انقلاب 

اســامی در عیــن برتــری دادن به دانش و متناســب با این، برتری دادن بــه آرمان، اما در دام 

کید یک‌سویه بر دانش، برحذر است. ایدئالیسم و رؤیاپردازی نمی‌افتد و از تأ

سیاســت واقعــی انقــاب اســامی، سیاســت رئالیســتی رایــج در غــرب نیســت. در ایــن 

سیاســت، اولویــت نــه بــا قدرت که با آرمان اســت امــا نه آرمــان چنانکه در ایدئالیســم مطرح 

کــم بر فضای  ، واقعیــت هــم آن واقعیت مــورد نظر رئالیســم خام و حا می‌شــود. ازســوی‌دیگر
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بین‌الملل نیست.

می‌توان رویکرد انقلاب اســامی را رئالیســم تعاملی خواند. گفتنی است ملاصدرا با آنکه 

به مساوی دانستن انسان با دانش او )اتحاد علم، عالم و معلوم( و برجسته کردن نقش ذهن 

در آفرینش واقعیت قائل بود، معیار صدق را مطابقت با واقع می‌دانست. این نگاه به‌وضوح 

در »اصول فلسفه و روش رئالیسم« منعکس شده است. حتی شهید چمران در کتاب انسان 

و خدا از رئالیسم دفاع می‌کند. منتها این نگاه‌ها متمایز از رئالیسم مادی‌گراست.

جالــب اســت کــه در نــگاه صدرایی بــه واقعیــت، هم‌زمان نقــش دانش و قــدرت پررنگ 

کــه دانش منشــأ خلاقیت و تغییــر واقعیت تلقی می‌شــود و بنابراین ذهن صرفاً  می‌شــود؛ چرا

انعکاسی و منفعل نیست. از همین مبنا، سوژه فعال و سیاسی قابل دریافت است؛ سوژه‌ای 

کــه واقعیــت را معیار صدق می‌‌داند امــا آفرینش‌گر واقعیت به‌منزله واقعیت بالفعل نیز اســت 

)سلگی، 1400(.

ݣݣقابــل اشــاره اســت که رئالیســم متعــارف، واقعیت را به وجــه بالفعل فروکاســته و وجه 

بالقــوه واقعیــت را نادیــده می‌گیــرد که برخاســته از هستی‌شناســی ســطحی مکاتب مادی 

است )افروغ، 1399(.

۵. الگوی گزینش؛ غرب‌گزینی

در این الگو، به‌نحو انتخابی و گزینش‌گری در مقام یک کنشــگر اســتراتژیک، بخشــی از معانی 

، رد، اصلاح یا مورد پیوســت  هر‌یــک از دو‌ســوی مفاهیــم زوجی مــورد پذیرش و بخشــی دیگر

، مبانی هستی‌شــناختی،  قــرار می‌گیــرد. معیــار انتخاب بــرای گزینش کــردن معانی مــورد نظر

معرفت‌شناســی و انسان‌شناســی در مفهوم »اسلام ناب« همراه با مفهوم »مصلحت« است. 

»‌فــرض کنیــد یک چیــزی، یک فکــری، یک روشــی در دنیا دارد رواج می‌شــود؛ پیداســت که 
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اینجا خواهد آمد. دنیا، دنیای ارتباطات است، دنیای اتصال و ارتباط است، نمی‌شود حصار 

کشید ... برخورد حکیمانه با آن چیست. معنای این همیشه آن نیست که ما می‌توانیم آن را 

قبول کنیم گاهی یک پدیده‌ای اســت که می‌توانیم قبول کنیم، گاهی پدیده‌ای اســت که ما 

آن را می‌توانیــم اصلاح کنیم، گاهی پدیده‌ای اســت که می‌توانیــم ذیلی برایش تعریف کنیم« 

)خامنه‌ای، 1392/9/19(. 

۶. الگوی تقابل 

بنیادهــای  بــا  قرابــت  یــا  تطبیــق  »دگر‌هــا«  از  هر‌یــک  انتخــاب  معیــار  »تقابــل«  الگــوی  در 

هستی‌شــناختی، معرفت‌شناســی و انسان‌شــناختی مبتنی‌بــر گفتمان»اســام ناب« اســت. 

در ایــن الگــو هر‌یک از دو‌ســوی معنا که در تــازم مطلق با معیار منتخــب در ابعاد »بینش«، 

گرفته و این مرزبندی از اجزای هویت نظام  »روش« و »گرایش« نباشد مورد طرد مطلق قرار 

، موجب  سیاســی تلقــی می‌‌شــود به‌طوری‌کــه موافقت یــا عــدم موافقت با آن توســط عناصــر

دوگانه‌ دیگر از قبیل »خودی و غیر‌خودی« می‌شود. 

۱-۶. ماهیت‌شناسی دوگانه استکبار و استضعاف 

گیــر دو نــوع ســلطه اســتکباری  کمیــت فرا پــس از شکســت نســبی و ســپری شــدن دوران حا

، سلطه اســتکبار نامرئی از طریق جهانی‌سازی به  مســتقیم و غیر‌مســتقیم، در دوران معاصر

اجــرا در‌آمد. نظام اســتکباری ســرمایه‌داری برای تســلط بــر بازارهای جهانی و عــدم تعهد در 

قبال دیگران و هزینه‌های دولت‌های وابســته و ملت‌های مستضعف، سیاست مشابه‌سازی 

فرهنگــی و ارزشــی و از بیــن بــردن فرهنگ بومی، ملی، نــژادی و دینی را اســتراتژی بلند‌مدت 

ســلطه جهانی خود قرار داد. جریان جهانی‌ســازی، ابتدا با پیوند فرهنگ و تکنولوژی سپس 
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بــا یکپارچه کردن بازارها از طریق ســازمان تجــارت جهانی و بعد با برقراری نظم نوین جهانی 

روند تکمیل و تحکیم سلطه فرهنگی ـ اقتصادی و سیاسی را دولت ـ ملت‌های به استضعاف 

کرده است )منصوری، 1385: ۲۲(.  کشیده را دنبال 

اصــل یکصدو‌پنجــاه‌ودوم قانــون اساســی جمهوری اســامی ایــران سیاســت خارجی را 

بر‌اســاس نفــی هر‌گونه ســلطه‌جویی و ســلطه‌پذیری، حفظ اســتقلال همه‌جانبــه و تمامیت 

از حقــوق تمــام مســلمین و نداشــتن تعهــد در مقابــل بلوک‌هــای  کشــوری، دفــاع  ارضــی 

قــدرت اســتکباری و ارتباطــات مســالمت‌آمیز با دولت‌هــای غیر‌متخاصم بنا می‌ســازد. اصل 

یکصد‌و‌پنجاه‌و‌ســوم بیــان مــی‌دارد، هــر قســم از قــرار‌داد کــه باعــث ســلطه اجنبــی بــر منابع 

طبیعی، اقتصادی، فرهنگ و نیروهای نظامی و ســایر امور مملکت می‌شــود، ممنوع است و 

اصل یکصدو‌پنجاه‌و‌چهارم نیز بیان می‌‌کند، جمهوری اسلامی ایران، کمال انسان را در تمام 

اجتمــاع بشــری، آرمان خود بر‌می‌شــمارد و اســتقلال، آزادی و حکومت حــق و عدالت را حق 

همه مردم دنیا می‌داند. 

۲-۶. استکبار

مفهــوم امپریالیســم، اســتعمار و اســتکبار در ارتبــاط و پیونــد نزدیک بــا یکدیگر هســتند، اما 

«، مناســب‌تر اســت؛ زیــرا عــاوه بــر اینکــه واژه قرآنــی و متعلق به  اســتفاده از کلمــه »اســتکبار

فرهنگ اسلامی است، به دلایل ذیل نسبت به دو اصطلاح دیگر رحجان دارد:

، قدمتــی به انــدازه‌ تاریخ بشــری دارد، حال آنکه اســتعمار و امپریالیســم  الــف( اســتکبار

به‌معنای امروزی، مفاهیمی جدید هستند و عمری بیش از چند قرن ندارند.

ب( مفهوم اســتکبار نسبت به مفاهیم اســتعمار و امپریالیسم دارای جامعیت بیشتری 

اســت و حالــت اعــم بــه اخــص دارد. نظــام اســتکباری بــه تمامــی نظام‌هایــی که خــود را برتر 
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از دیگــران و شایســته ســیادت بــر آنهــا می‌داننــد اطــاق می‌شــود و نظام‌هــای اســتعماری و 

امپریالیستی زیرمجموعه و مصداقی از نظام استکباری هستند. 

ج( مفاهیم اســتعمار و امپریالیســم بیشــتر جنبه اقتصادی و سیاسی مسائل را به ذهن 

متبــادر می‌کننــد و موضوع‌هــا و رویکردهای اقتصادی را مورد تجزیــه و تحلیل قرار می‌دهند. 

در‌حالی‌که مفهوم اســتکبار دارای بار فرهنگی ـ عقیدتی اســت و نشــانگر آن اســت که افکار و 

عقاید اســتکباری زمینه‌ســاز و عامل اصلی شــکل‌گیری نظام‌های اســتعماری و امپریالیستی 

، یعنــى حالــت فرعونیّــت، یعنــى دیكتاتــورى در  هســتند )منصــوری، 1385: ۲۴(. »اســتكبار

سطح بین‌المللى ... استکبار یعنی اینکه قدرت یا قدرت‌هایی در دنیا که وقتی به خودشان 

نــگاه می‌کننــد، می‌بیننــد دارای امکانــات پولی و تســلیحاتی و تبلیغاتی هســتند؛ بنابراین به 

، دخالت‌های مالکانه  خودشــان حــق می‌دهند که در امور زندگی کشــورها و ملت‌های دیگــر

بکنند« )خامنه‌ای، 1388/8/12(. 

در مورد علل ظهور نظام اســتکباری ســرمایه‌داری سه رویکرد و عقیده کلی وجود دارد: 

1. اصلاحات مذهبی در دین مسیحیت در قرن 16 میلادی،۲. تحولات تکنولوژیکی و انقلاب 

علمی و صنعتی در قرن 18 میلادی، 3. سلطه استعماری از قرن 16 و 17میلادی، به‌طور‌کلی 

می‌توان گفت غارت و چپاول ثروت‌های ملل دیگر ازسوی اروپاییان به همراه تحولات فکری 

کرد و این بستر آماده تحولات تکنولوژیکی مجال  فرهنگی، وضعیت اقتصادی آنها را متحول 

بروز یافت. 

: مراحل پنج‌گانه شکل‌گیری و تکوین اقتصاد سرمایه‌داری )استکباری( عبارتند از

ســرمایه‌داری  رقابتــی،  صنعتــی  ســرمایه‌داری  مرکانتلیســم،  یــا  تجــاری  ســرمایه‌داری 

مبتنی‌بــر انحصــار ســرمایه‌داران طبقــه ممتــاز )داخلــی(، ســرمایه‌داری صنعتــی انحصــارات 

بین‌المللــی و ســرمایه‌داری مالــی بین‌المللــی و جهانــی. هــدف نظــام ســرمایه‌داری در ابتدا، 
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غارت سرمایه‌های موجود و سپس سرمایه‌های بالقوه )بازار مواد خام( کشورهای دیگر بوده 

اســت و ابزارهــای مورد اســتفاده‌ ایــن نظام )ابزارهــای نظامــی، اقتصادی، سیاســی، حقوقی 

و ارتباطــی( به‌تدریــج افزایش یافته و پیشــرفته و پیچیده‌تر شــده اســت. ســلطه‌ این نظام تا 

قبــل از جنــگ دوم جهانــی از نــوع مســتقیم و آشــکار و مبتنی‌بر تصــرف ارضی بــوده و پس از 

آن به‌صــورت غیر‌مســتقیم و بــا ایجاد تحکیم و تکمیل وابســتگی‌های اقتصــادی همراه بوده 

، عبارت  است. شیوه‌ها یا استراتژی‌های نظام سرمایه‌داری برای رسیدن به اهداف مورد نظر

: کشــتار و ســرکوب، دزدی دریایی، برده‌داری، کنترل خطوط تجاری، تصرف ارضی،  بودند از

تغییــر ســاختار اقتصــادی و اجتماعــی مســتعمرات )تک‌محصولــی کردن(، تحمیل سیســتم 

غیر‌عادلانــه و مصنوعی تقســیم بین‌المللی کار و یکسان‌ســازی فرهنگ‌ها )منصوری، ۱۳۸۵: 

116(. به‌طور‌کلــی از منظــر آیــت‌الله خامنه‌ای، اســتکبار را می‌توان در شــکل فــردی، گروهی و 

، یعنی آن كســانی و  ، گروه مســتكبر ، دولت مســتكبر دولتــی آن مشــاهده کــرد: »آدم مســتكبر

آن دولتــی كــه قصــد دخالت در امور انســان‌ها و ملت‌های دیگــر را دارد، در همه‌ كارهای آنها 

مداخلــه میك‌نــد؛ بــرای حفــظ منافــع خــود، خــود را آزاد می‌داند، حــق تحمیل بــر ملت‌ها را 

برای خود قائل اســت، حق دخالت در امور كشــورها را برای خود قائل اســت، پاسخگو هم به 

هیچك‌س نیست« )خامنه‌ای، 1392/8/12(.

۳-۶. استضعاف

مفهــوم مســتضعف به‌معنای ضعیف شــده یا ضعیف شــمرده شــده اســت. راغــب اصفهانی، 

جملــه »اســتَضعَفتُهُ« را به‌معنــای »وَجَدتُــهُ ضعیفــاً؛ او را ضعیــف یافتــم« می‌گیــرد. طریحــی 

ی‌ءَ عدّه ضعیفاً؛ چیزی را مستضعف شمرد؛ یعنی او را ناتوان به‌شمار 
َ

می‌گوید: »اِستَضعَفَ الشّ

آورد« )الطریحی، ۱۴۱۴: ۱۵۰(. چنانکه قرآن از زبان هارون ـ برادر موسی ـ می‌فرماید: »إِنَّ الْقَوْمَ 
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اسْــتَضْعَفُونی؛ این قوم مرا در فشــار گذاشته و ناتوانم ساختند« )اعراف: 150(. بر این اساس، 

مســتضعف به‌معنای به ناتوانی کشــیده شده اســت. درنتیجه، این فعل )به ضعف کشیدن( 

به فاعل نیاز دارد تا عمل به اســتضعاف کشــیدن را انجام دهد. رابطه اســتکبار و اســتضعاف 

نوعــی رابطــه علــت و معلولی اســت و بدون مســتکبر یــا مســتکبرانی در جامعه، مســتضعفی 

نخواهد بود. تنها تفاوتی که در اینجا می‌توان یادآور شــد، این اســت که اســتکبار نســبت به 

اســتضعاف، گونــه‌ای تقــدم رتبــی دارد. گویی اســتکبار حیثیت فاعلی و برعکس، اســتضعاف 

حیثیــت انفعالــی دارد. ازایــن‌‌‌رو، اســام در پیوند با پدیده اســتضعاف در جامعــه، توصیه‌ای 

دوســویه دارد. ازســویی، بــه ظالــم و مســتکبر می‌گویــد: ســتم نکــن و از خون‌‌ریــزی و تجــاوز 

، به ســتم‌دیده و مســتضعف می‌گوید: ســتم‌پذیر و  و اســتکبار ورزیدن بپرهیز و از‌ســوی‌دیگر

ستم‌‌‌‌‌‌کش نباش و در برابر آن ایستادگی کن.

گر ســتم‌‌ناپذیری و ایســتادگی در برابر ســتمگران و مســتکبران امکان نداشــت و  البته ا

در شــرایطی، ستم‌کشــی اجتناب‌ناپذیــر شــد و امکان مهاجــرت نیز نبود، تکلیف از‌ســوی خدا 

برداشته می‌شود. برای نمونه، برخی از مسلمانان مستضعف مکّه در صدر اسلام، در شرایطی 

بودند که چاره‌ای برای رهایی خود نمی‌یافتند و مجبور بودند شرایط را تحمل کنند. در‌نتیجه، 

از تخفیف الهی بهره‌مند شــدند و احکام مســتضعفان دوزخی شــامل آنان نشــد، بلکه از‌سوی 

خداوند بخشــیده شــدند )نساء: 99(. آغاز اســتضعاف در کشور‌های اسلامی به‌دلیل شیفتگی 

به استکبار نبوده، بلکه در‌نتیجه پی بردن مسلمانان به ضعف خویش در برابر غرب و میل به 

تجدید عظمت گذشته اسلام بوده است. بدین‌ترتیب در آغاز، استضعاف‌گرایی جنبه اصلاحی 

کثر کشــورهای  ک منجر شــد. از نظر تاریخــی در ا داشــت، ولــی به‌تدریــج به فســادی وحشــتنا

اســامی، اســتکبارگرایی در اواخر ســده 18 و در ســال‌های اول سده 19 شروع شــد و با شدت و 

ضعف همچنان ادامه دارد. برای نمونه می‌توان به تاریخچه مختصر اســتکبارگرایی در ترکیه و 
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ایران زمان پهلوی اول و دوم اشاره کرد که مشابهت‌های زیادی به‌هم دارند.

۴-۶. منطق ساختاری 

در تحلیل منطق ســاختاری به ابعاد آن یعنی بعد تبیینی )رســالت جهانی اســام سیاسی( و 

هنجاری )موازنه قوا( ازیک‌ســو و به ســطوح منطق ســاختاری یعنی منطق درونی )استحکام 

ســاخت داخلــی قــدرت( و منطــق بیرونــی )ارجحیــت رهیافت فرهنگی ـ سیاســی( ازدیگر‌ســو 

پرداخته خواهد شد. 

۱-۴-۶. بعد تبیینی

۱-۱-۴-۶. رسالت جهانی اسلام سیاسی

با تفســیر گفتار رهبران انقلاب اســامی مشــخص می‌شــود، مفهوم مرکزی »استکبارستیزی« 

در کلام آنــان با طــرح مضامینی مانند »طرد دیکتاتوری بین‌المللــى«، »نفی ادعای مدیریت 

جهانی«، »خودبرتربینی نظام اســتکباری« و »نفی ســلطه‌گری و سلطه‌پذیری« مفصل‌بندی 

و ســازمان‌دهی شــده اســت. در مقابل القای تفکر محدودیت قلمروی دین به احوال فردیه 

و فرعــی کــردن آن در برابــر ملیت، نژاد و ســایر عناصری که معمولاً اســتکبار و عوامل محلی و 

منطقــه‌ای آنهــا به‌مثابه‌ ابزارهایــی برای منزوی کردن اســام به‌کار گرفته‌انــد، رهبران انقلاب 

اسلامی برای اسلام، رسالت جهانی قائل هستند. مهم‌تر آنکه از نظر آنان، این رسالت علاوه 

کلیه شئون اجتماعی نیز می‌شود.  بر ترویج معارف الهی، شامل 

نــگاه مبنایــی امام خمینی )ره( حمایت از مســتضعفان از ابتدا در برنامه‌های اســام 

بــوده و همــواره در دســتور کار ایــن دین الهی قرار دارد: »اســام، از اول بــرای همین امر قیام 
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کــرده اســت که بــه این مســتمندان عالــم در مقابل ســتمگران خدمت کند و این ســتمگران 

را به‌جای خودشــان بنشــاند« )خمینــی، ۱۳۷۸، ج 17: 257(. این راهبرد امــام خمینی)ره(، 

برگرفتــه از مباحــث نقلــی اندیشــه سیاســی در اســام نظیــر »و نریــد ان نمــن علــی الذیــن 

کید بر  اســتضعفوا فــی الارض و نجعلهــم ائمــه و نجعلهــم الوارثیــن« )قصــص: 5( اســت و بــا تأ

این بنیاد قرآنی است که شالوده‌شکنی استکبار را از اهداف اسلام بر‌می‌شمارند و معتقدند: 

»خداوند را ســپاس می‌گویم که اراده فرمود منت بر مســتضعفین بگذارد علیه مســتکبرین و 

ک کند و مستضعفین را به حکومت برساند و اسلام برای همین  زمین را از لوث مستکبرین پا

مقصد آمده اســت و تعلیمات اســام برای همین معناست که مستکبرین در زمین نباشند« 

کیــد بــر لفــظ »زمیــن« در صــدر و ذیل این گــزاره، عنایت امام  )خمینــی، ۱۳۷۸، ج 6: 71(. تأ

خمینی )ره( به این نکته را نشان می‌دهد که اراده الهی در زمینه ریشه‌کن کردن مستکبران، 

محدود به مکان خاصی نیســت بلکه هدفی جهانی اســت. این نکته‌ای اســت که قرآن کریم 

کمیــت مســتضعفین پرداخته، بــا آوردن کلمــه »الارض« که جهانی  نیــز هرجــا بــه موضوع حا

، با  : 55(. آیت‌الله خامنه‌ای نیز کید کرده اســت )نور کمیت را نشــان می‌دهد، تأ بودن این حا

« در اصل، از آیات  ، معتقدنــد که مفهوم »اســتكبار طــرح ریشــه‌های دینی و تاریخی اســتکبار

، ریشــه‌ دینی هم دارد، کلمه‌ اســتکبار و  قــرآن كریــم مایه می‌گیرد: »مقابله‌ ملت ما با اســتکبار

مستکبر و در مقابلش استضعاف و مستضعف، در قرآن هست« )خامنه‌ای، 1378/8/12( و 

، یک فریضه به‌حساب م‌ىآید )همان، 1375/8/9(.  لذا مبارزه با استکبار

۲-۱-۴-۶. بعد هنجاری؛ موازنه قوا

مردود دانســتن دیدگاه »هضم شــدن در سیاســت اســتکبار جهانی‌«، یکی از ابعاد هنجاری 

مهم منطق رهبران انقلاب اســامی در تبیین رســالت بین‌المللی انقلاب اســامی است. این 
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راهبــرد، بــر شــناخت دقیق آنــان از کنش هژمونیــک و توســعه‌طلبانه قدرت‌های اســتکباری 

بنیان نهاده شده است. »مسلمانان باید بدانند تا زمانی که تعادل قوا در جهان به نفع آنان 

برقرار نشــود، همیشــه منافع بیگانگان بر منافع آنان مقدم می‌شود و هر روز شیطان بزرگ یا 

شــوروی بــه بهانــه حفظ منافع خــود، حادثه‌ای را به‌وجــود می‌آورند ... پس راهــی جز مبارزه 

نمانــده اســت و بایــد چنــگ و دندان ابرقدرت‌هــا و خصوصاً آمریکا را شکســت و الزامــاً یکی از 

دو راه را انتخــاب نمــود، یــا شــهادت یا پیــروزی که در مکتــب ما هر دوی آنها پیروزی اســت« 

، مبارزه با نظام سلطه را در  )خمینی، ۱۳۷۸، ج ۲۱: ۸۳(. آیت‌الله خامنه‌ای )1384/6/8( نیز

ابعاد و میدان‌های مختلف تعریف می‌کنند و با ضرورت هنجاری مبارزه، معتقدند: »با نظام 

ســلطه بایــد مبارزه كرد. مبارزه‌اش هم با شمشــیر نیســت؛ مبارزه‌اش با عقــل، با كار حرفه‌ای 

سیاســی، و با شــجاعت در میدان‌های لازم و متناســب خودش اســت«. از‌ســوی‌دیگر از نظر 

وی، مبارزه دارای مقدماتی است و باید زمینه‌های هنجاری آن فراهم شود: »استكبار را باید 

بشناســیم، خصوصیات اســتكبار را باید بدانیم، عملكرد و جهت‌گیریِ استكبار را باید بدانیم 

تا بتوانیم خردمندانه رفتار خودمان را در مقابل او تنظیم كنیم« )خامنه‌ای، 1392/8/29(.

۲-۴-۶. منطق درونی

۱-۲-۴-۶. استحکام ساخت درونی قدرت

هماهنگی بین اهداف، اصول، عناصر و اقدامات در تقابل مستضعفان با مستکبران به‌مثابه 

منطــق درونــی اندیشــه رهبــران انقلاب اســامی به‌شــمار می‌آید. آیــت‌الله خامنــه‌ای ناظر بر 

موضوع اقتصاد توانمند به‌عنوان یکی از وجوه درونی قدرت و از ابعاد استقلال به‌عنوان هدف 

اعلانــی جمهوری اســامی ایران و هماهنگ بــودن کارگزاران به‌مثابه عناصر نظام اســامی با 
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، اشاره و ناكامي اســتکبار را در صـورت وجـود قدرت اقتصادی  سیاســت کلی مبارزه با اســتکبار

کید مي‌كنند: »اگر ملت مقتدر باشد، نيـاز خـود را كـم كند، مشكلات خود را برطرف  مطرح و تأ

كند و امروز كه مسئله اقتـصاد مـسئله اصـلي اسـت، بتوانـد اقتـصاد خود را رو به راه كند، دشمن 

در مقابله با ملت ايران بيدفاع خواهد ماند. بحــث مقابلــه‌ بــا اســتکبار در ماهیــت و هویــت 

خودش غیر از اقتصاد مقاومتی، در بخش اقتصاد حالا، هیچی دیگر نیســت ... این ســال‌ها 

مسئله‌ اقتصاد برای ما مسئله‌ اول است. این بحث استکبارستیزی و دعوای با کسانی که در 

خلاف این جهت حرکت می‌کنند، نهیب زدن به آمریکا و دیگران، این در‌واقع آن روی ســکه‌ 

اقتصاد مقاومتی است« )همان، 1395/1/24(.

که  کبیر را  کارآمد جهاد  کنونی، آیت‌الله خامنه‌ای مدل  همچنین در شــرایط پیچیده 

گیــر و همه‌جانبــه با ماهیت عقیدتی اســت، با هدف مصون‌ســازی از افتادن در  راهبــردی فرا

ورطــه اشــتباهات زنجیره‌ای درونی در مواجهه نرم با اســتکبار مطــرح می‌‌کند. به‌عبارت‌دیگر 

« و اســتناد به آیه‌ »فَلا تُطِعِ الکافِرینَ وَ  ایشــان، با به خدمت گرفتن عبارت قرآنی »جهاد کبیر

جاهِدهُم بِه‌ جِهادًا کَبیرًا« )فرقان: 52( تفسیری ظریف و بلند از آن ارائه می‌کنند که مقوم یکی 

از اصول اساسی انقلاب اسلامی، یعنی عدم تبعیت از دشمن و به عبارت دقیق‌تر »مقابله با 

مســتکبران و کافران« اســت. در‌واقع منظور از این آیه، جهاد کبیر امت بزرگ اســامی، یعنی 

منطق درونی هماهنگی با اصول نظام اســامی ازیک‌ســو و پیروی نکردن از کفار در فرهنگ، 

روش و ســبک زندگــی آنهــا و مرعوب و منفعل نشــدن در برابر فرهنگ مهاجم غربی و شــرقی 

گــر غیر از این باشــد راهبرد مبــارزه، دارای تناقض شــده و منطق درونــی خود را از  اســت کــه ا

دست خواهد داد. 

منطــق درونــی راهبــرد امام خمینــی )ره( مبتنی‌بر درخواســت برای هماهنگ شــدن 

مســلمین به‌عنوان عناصر غیر‌رســمی قدرت و فعال کردن اراده‌ خود مبتنی‌بر اصول اسلامی 
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گر غیر از این باشد به‌دلیل ناهماهنگی با مبانی دینی اتفاق صورت نخواهد گرفت.  است که ا

کمیت طبقه کارگر را اجتناب‌ناپذیر  برخلاف مارکسیست‌ها که معتقد به جبر تاریخ بوده و حا

گاهی یافتن ملت‌های مستضعف به  می‌دانســتند، ایشــان معتقد بودند که تنها با بیداری و آ

حقوق حقه خود و مبتنی‌‌بر اصول اسلامی با قیام علیه مستکبران به پیروزی خواهند رسید. 

»مســتضعفین بایــد قیــام کننــد، مســتضعفین بلاد همــه بلاد باید حق خودشــان را با مشــت 

محکــم بگیرنــد منتظر نباشــند که آنهــا حق آنها را بدهند مســتکبرین حق کســی را نخواهند 

داد« )خمینی، ۱۳۷۸، ج 11: 259(. از‌ســوی‌دیگر از منظر آیت‌الله خامنه‌ای مســلمانان باید 

به لحاظ درونی قوی شــوند و موازنه قوا را تغییر دهند: »ملت‌های شــجاع و به پا خاســته در 

، تونــس و لیبی و دیگر ملت‌های بیدار و مبارز بدانند، نجات آنان از ظلم و کید آمریکا و  مصــر

دیگر مستکبران غربی، تنها و تنها در آن است که تعادل قوا در جهان به‌نفع آنان برقرار شود. 

مسلمانان برای اینکه بتوانند مسائل خود را به‌صورت جدی با جهان‌خواران حل کنند، باید 

خود را به مرز قدرت بزرگ جهانی برسانند و این جز با همکاری و همدلی و اتحاد کشورهای 

اسلامی به‌دست نخواهد آمد« )خامنه‌ای، 1390/8/14(.

۲-۲-۴-۶. منطق بیرونی؛ ارجحیت رهیافت فرهنگی ـ سیاسی

رویکــرد رهبــران انقلاب اســامی در مواجهــه با ســاختار بین‌المللی، مبتنی‌بر مبانی انســانی و 

اخلاقی، خردورزانه، روابط مسالمت‌آمیز و پایبندی به تعهدات است که در قالب یک جریان 

فرهنگی ـ سیاسی متصل به بدنه عظیم مستضعفان جهان ظاهر می‌شود )خمینی، 1378، ج 

6: 220 و ج 9: 281( »مــا بــا برخــورد غیرخردمندانه در همه‌ عرصه‌ها مخالفیم؛ ما معتقدیم در 

همه‌ عرصه‌ها، در همه‌ برنامه‌ریزی‌ها، در همه‌ جهت‌گیری‌های جمعی و فردی باید با درایت 

و حكمــت عمــل كرد« )خامنــه‌ای، 1392/8/29(. این جریــان از‌آنجا‌که خواســته‌های خود را 
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مبتنی‌بــر مبانی انســانی و فطری، عدالــت و عقلانیت می‌داند و دیــدگان منصف در مقابل آن 

خاضــع هســتند مواجهــه خود را با همین روش فرهنگی و سیاســی پیگیری کــرده و پیروزی را 

در دســترس خود می‌داند )خمینی، 1378، ج 17: 323(. از‌آنجا‌که این جریان منطق بیرونی 

خود را بر‌پایه بیداری ملت‌ها و فطرت انســانی و عقلایی اســتوار کرده اســت، در یک رویارویی 

نرم، قدرت استکباری را یارای مقاومت در مقابل آن نیست )همان، ج 13: 446(.

گر قدرت‌های اســتکباری حاضر بــه پذیرش روابط  حــال پرســش اصلی آن اســت که ا

عادلانــه، احتــرام متقابل و پذیرش آزادی و حق حیات مســتقل برای کشــورهای مســتضعف 

نشــدند راهبــرد جبهــه مســتضعفین در مقابــل اســتکبار مبتنی‌بر چــه منطقی خواهــد بود؟ 

پاســخ رهبران انقلاب اســامی این اســت که تا زمانی که اســتکبار وارد صحنه جنگ ســخت 

گــر خصم، نابودی  و براندازانــه نشــود بایــد با رویکرد سیاســی و فرهنگی با او مواجه شــد. اما ا

مبــارزان و مداخلــه و هجــوم نظامــی و غیر‌نظامی ســلطه‌آمیز را در اشــکال مختلــف در پیش 

گرفــت، دفــاع حق ماســت )همــان، ج 5: 447(. هر‌چند جهاد ابتدایی مبتنی‌بر تعبد شــرعی 

کم، فعلاً قابل پیگیری نیســت و به‌عنوان یک تعهد  در شــرایط کنونی و نظامات سیاســی حا

اســامی به‌دنبال تجاوز به حریم ســایر کشورها نیستیم )پروانه، ۱۳۹۰: ۲۱۶؛ خمینی، 1378، 

ج 15: 424( اما دفاع امری فطری و طبیعی است.

اصــل وفــای به تعهــدات طبق تعالیم قرآنی و ســیره نبوی، اصل حرمــت آغاز جنگ و 

اصل اصالت صلح، همگی تحدید‌کننده جنگ ازطرف دولت اســامی هســتند اما در صورت 

نقــض تعهــدات، شــروع جنگ و عــدم رعایت احترام متقابــل و مداخله ازطــرف مقابل، دفاع 

ضــروری و طبیعــی اســت. نکته دیگر اینکه رهبران انقلاب اســامی همه دولت‌ها و ملت‌های 

عضو جامعه مســتضعفین و مظلومان را به‌مثابه یک تن محســوب می‌کند و تعرض به هر‌یک 

از اعضــا را تعــرض به ســایر اعضــا می‌داند مانند ملت‌هــای مظلوم فلســطین و ... که در همه 
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این موارد نیز رهبران انقلاب اســامی به اعمال غیر‌انســانی همچون غصب، تبعیض نژادی و 

ظلم اشاره می‌کنند و نه صرف عوامل ایدئولوژیک )خمینی، 1378، ج 5: 340(. آنان هیچگاه 

محافظه‌کاری در این رویکرد را نمی‌پذیرند. نکته دیگر اینکه آنان، برای ملت‌های مستضعف 

و مظلومی که دولت‌هایشان حاضر به همراهی در مسیر عدالت‌خواهی داخلی و بین‌المللی 

نیســتند، حق انقلاب و تغییر در نظام‌های سیاســی را محفوظ می‌داند و حتی این ملت‌ها را 

تشــویق می‌کند که طبق اصول تصاحب قدرت، دولت‌های متناســب با رویکرد مســتضعفین 

را ایجــاد کننــد و در ایــن راه مبانــی فکــری، تربیتی و مبارزاتــی خود را جهــت درس‌آموزی این 

ملت‌هــا ارائــه می‌کننــد )همــان، ج 13: 446(. در‌نتیجــه مبــارزه مســتمر فرهنگی، سیاســی و 

دفاعــی تــا حصول بــه اهداف جهانــی، نمایی دیگر از منطــق بیرونی و قــدرت مواجهه فکری 

رهبران انقلاب اســامی به‌شــمار می‌رود. در این راستا، آیت‌الله خامنه‌ای تفرقه امت اسلامی 

را عامل اصلی ضعف و شکســت کشــورهای اســامی و رمز پیروزی و رهایی مسلمانان از ظلم 

گشــوده امت اســامی را وحدت و اتفاق  و اســتعمار مســتکبرین و حل مشــکلات و گره‌های نا

امت اسلامی می‌داند که از توطئه و تجاوز دشمنان به کشورهای اسلامی جلوگیری می‌نماید 

)خامنه‌ای، 1390/8/14(.

کتیک‌های مبارزاتی خاص و جالبی بهره می‌برد. جدا کردن  امام خمینی )ره( نیز از تا

کتیک‌هاست. وی،  صف ملت‌ها از دولت‌ها و حذف پشتوانه مردمی قدرت‌ها ازجمله این تا

فطــرت، احســاس و اخــاق ملت‌هــای مســتضعف را مخاطــب قــرار می‌دهــد و ظلــم و اعمال 

غیر‌انســانی دولت‌هــای اســتکباری را بــه نمایــش می‌گــذارد و حتــی از ملتــی همچــون آمریکا 

می‌خواهــد کــه از نهضت آزادی‌خواه ایشــان حمایت کنــد )خمینــی، 1378، ج 5: 141(. یکی 

دیگر از وجوه منطق بیرونی اندیشه رهبران انقلاب اسلامی، روبه‌رو کردن قدرت‌های جهانی 

با یک جدول ســقراطی اســت مثلاً امام خمینی )ره(، خطاب می‌کند شــما که پرچم‌دار دفاع 
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از حقــوق بشــر هســتید باید از حرکت اســامی در ایــران دفاع کنید )همــان، ج 4: 415(. امام 

خمینــی )ره( این‌گونــه، نقص، خیالی یا دروغیــن بودن چنین ادعاهایــی از‌طرف ابرقدرت‌ها 

را روشــن و موضع آنها را با چالش درونی مواجه می‌کند. وجه دیگر از منطق بیرونی اندیشــه 

رهبران انقلاب اسلامی، فراز کردن قله‌های استکبار و ابرقدرت‌های جبهه مقابل در دیدگان 

جبهه خودی اســت. تعبیراتی چون شــیطان بزرگ و غده سرطانی در این راستاست )همان، 

ج 10: 489(؛ یعنی قدرت‌هایی که نقش محوری در نظام استکباری و جهت‌گیری و اقدامات 

آنها ایفا می‌کنند. باید جبهه مســتضعفین، بیشــترین نیروی خود را در مقابله با این قله‌های 

، ایجاد ســتیز میان  کتیک مبارزاتی دیگر برتری‌طلبی متمرکز کنند )همان، ج 11: 121(. یک تا

ابرقدرت‌هــای اســتکباری اســت. رویکــرد هابزی ایــن قدرت‌ها بــه یکدیگر این امر را تســهیل 

می‌کند. لذا مســتضعفین باید از فرصت سیستم‌ستیزشــی که مبتنی‌بــر تضاد و بدبینی میان 

ابرقدرت‌هاست استفاده نمایند )همان، ج 13: 310؛ دهشیری، 1380: 273(.

۷. جمع‌بندی، نتیجه‌گیری و پیشنهادها

توجــه آیــت‌الله خامنــه‌ای بــه کشــف دوگانه‌هــا، واســازی و بازســازی آنهــا، عــاوه بــر اینکه به 

شکل‌گیری قاب نظری متلائم با کل‌گرایی تمدن نوین اسلامی کمک خواهد کرد، قلابی برای 

فهم بیشــتر ژرفا و پهنای ایده‌های مطرح شــده در اندیشــه رهبران انقلاب و گفتمان انقلاب 

اســامی اســت. پیشــنهاد می‌شــود تحقیقی دیگر بــه امکان‌های ســینرژیک یا هم‌افــزا1 میان 

دوگانه‌ها به‌ویژه دوگانه آرمان و واقعیت و دوگانه‌های حکمرانه‌تر و سیاسی‌تر مانند حقیقت 

و خواســت مــردم یــا جمهوری و اســام بپــردازد. به‌عنوان نمونــه، ثابت کند کــه جمهوری در 

، اسلام‌تر می‌شود.  تلفیق با اسلام، جمهورتر می‌شود یا اسلام در ترکیب با جمهور

1. Synergy  



ــ 211 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ منطق و الگوی دوگانه‌ها در ایده حکمرانی رهبران انقلاب اسلامی 

شکل ۱. الگوی تحلیل منطق ساختاری دوگانه‌انگاری‌ها در جمهوری اسلامی ایران با ابتنای بر 

اندیشه رهبران انقلاب اسلامی

، »من و آن« رابطه شــیء‌وار )تصرف( میان دو انســان یا دو‌ســوی رابطه  توضیــح: براســاس نظریــه مارتین بوبر

است. در‌حالی‌که »من و تو« رابطه‌ای انسانی و دور از تخاصم و تصرف است.

مأخذ: نویسندگان.

خود - دیگری

من

دوگانه‌انگاری‌ها

آن

دوگانه‌انگاری‌ها

تو

منطق ساختاری

هنجاری
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بیرونی
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پیشنهاد‌ها

  دوگانه‌هــای ایجابــی تلفیقــی ماننــد دین و سیاســت، جمهــوری و اســام، حقیقت و مردم 

و نظیــر آن، مهم‌تریــن دوگانه‌های وفاق‌ســازند که از‌همین‌رو می‌بایســت در کنش سیاســتی 

کــرد. در نظریه‌پردازی‌هــای اخیــر دربــاره  کیــد  )سیاست‌ســازی و سیاســتگذاری( بــر آنهــا تأ

ولایــت فقیــه، دوگانــه‌ای تحــت عنوان مقبولیــت و مشــروعیت را تنی چند از علمای شــیعه و 

حتی مشــروعیت دوپایه )آســمانی ـ مردمی( را آیت‌الله خامنه‌ای مطرح کرده‌اند که مقبولیت 

یــا قبــول عامه را شــرط تأســیسv حکومــت دینــی ولی‌فقیه می‌داننــد. بر این اســاس، هرچه 

حکومت، دینی‌تر باشــد، مردمی‌تر و هرچه مردمی‌تر باشــد، دینی‌تر است. این نگاه، برخلاف 

نــگاه مرتضــی مطهــری، جمهــوری را ظــرف و اســام را مظــروف نمی‌دانــد بلکــه همچون یک 

دوبُعــدی یــا دوروی یک ســکه بدان‌ها می‌نگــرد. مقاله حاضر در‌خصــوص دوگانه‌ای ایجابی 

تلفیقی مانند جمهوری و اســام به یک دوبُعدی تأسیســی معتقد اســت که از‌یک‌ســو به آن 

، مردم را می‌بینیم )رفیعی آتانی، 1399(.  بنگریم، دین و از‌سوی‌دیگر

  وفاق مســئله تمامیت جمهوری اســامی ایران است. تناقض ســاختاری در سیاست‌های 

کــی از عدم وفــاق حتی  کلــی بــا تغییــر دولت‌هــا و نیــز اختلاف‌های دولــت و ثابتــات نظام حا

بــر ســر برخــی بنیان‌هــای اساســی جمهــوری اســامی ایــران اســت. فهــم منطــق دوگانه‌ها و 

تعمیق‌شــناختی نســبت بــه هــر ســوی دوگانه‌هــا بــه حــل مســئله وفاق کمــک خواهــد کرد. 

به‌ویــژه فهم دوگانه‌های ســازگار تلفیقی ماننــد دوگانه آرمان و واقعیت )حقیقت و سیاســت، 

حکمت نظری و عملی، اســام و مردم یا اســامیت و جمهوریت به‌عنوان مترادف‌های آرمان 

کرد. و واقعیت( به وفاق کمک خواهد 

گر وفاق نظــری و بنیادین    نکتــه مهــم تجویــزی دیگر کــه می‌توان مطرح کرد آن اســت که ا

کره هم کاملاً راضی و  میان دو گروه شکل گیرد و دو گروه با همه افرادشان از میز گفتگو و مذا
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در وفــاق نظــری برخیزنــد، باز هم این وفاق نظری با وفاق عملی مربوط به آن در یک چالش 

بــزرگ اجرایــی خواهد بود و گسســت‌هایی در این میــان رخ می‌دهد )مصــداق دوگانه نظر و 

عمل و آرمان و واقعیت(. به صرف اقناعِ ‌شناختی، مسائل را نمی‌توان حل کرد به‌طوری‌که در 

بســیاری مواقع، قوانین مورد وفاق نظر هر دو جناح را داریم اما شــاهد وفاق عملی پیرامون 

آن قوانین نیستیم. 

  از‌جملــه دوگانه‌هــای سرنوشت‌ســاز مهم دیگری که بــرای تنظیم و تنقیــح مدل حکمرانی 

در نظام جمهوری اســامی ایران لازم اســت در‌خصوص آنها بحث کرد، دوگانه حق/تکلیف و 

تکلیف/ نتیجه )آرمان و واقعیت( را می‌توان مورد اشــاره قرار داد. باید توجه داشــت تکلیف، 

تعهــد به آرمان‌هاســت و نتیجه، تعهد به واقعیت به‌عــاوه منفعت. دوگانه حقیقت/واقعیت 

یا مصلحت و منفعت هم به نوعی مرتبط آرمان‌/واقعیت و حتی منبعث از این دوگانه است.

  دوگانه کشور و انقلاب، دوگانه‌ای است که می‌توان منطق آن را در اندیشه رهبران انقلاب 

کشــف کــرد؛ ایــن دوگانــه در تجربه انقلاب‌های دیگر نیز خود را نشــان داده و منشــأ تناقض و 

، مسئله  دشــواره بوده اســت. برای نمونه، در انقلاب روسیه تا تجاوز آلمان نازی به این کشور

وطن چندان مطرح نبود، همچنانکه در انقلاب اسلامی ایران تا تجاوز عراق، مسئله مرزهای 

وطنــی در اولویــت نبود. به‌عنــوان زیرمجموعه‌ای از دوگانه نظر و عمــل، در انقلاب خودمان 

شــاهد هســتیم که همــواره میان اداره کشــور و تحقق انقــاب ناســازگاری‌هایی پدید می‌آید. 

در‌خور است تحقیقی دیگر به ماهیت و منطق این دوگانه در اندیشه رهبران انقلاب بپردازد.

کی که کنشگر سیاسی    منطق مطرح شده در این مقاله، منطق انقلاب اسلامی است و ملا

میزان مطابقت خود را با انقلاب اســامی بســنجد. برای نمونه این منطق نشــان می‌دهد که 

غرب‌ستیزی مطلق و غرب‌گرایی مفرط هر دو با انقلاب اسلامی ناسازگارند.

  به‌‌عنــوان مثــال در‌خصــوص واســازی و ســپس بازســازی دوگانه‌انــگاری و به‌عنــوان ادامــه 
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منطق پژوهش، با عبور از نگاه مادی‌گرایانه و جزءگرایانه می‌توان دوگانه‌هایی مانند »ملی و 

محلی« را مورد واسازی و بازسازی قرارداد )بیش از هر نهادی، مجلس شورای اسلامی درگیر 

این دوگانه است(. 

 ، لات بیشــتر   منطــق مطــرح شــده در ایــن مقالــه ایــن زمینــه را دارد کــه بــا افزودن اســتدلا

به‌صورت وســیع‌تر و‌ ژرف‌تر و نیز به‌منزله یک منظومه، مســئله دوگانه‌ها را حل کند. می‌توان 

دوگانه‌هایی نظیر دین و دنیا یا دین و سیاســت را به بحث گذاشــت و ســازگاری و وفاق این 

دو را نشــان داد. از‌این‌رو، این منطق و منظومه قابلیت برکشــیدن تا حد مباحث عمیق‌تری 

چون سکولاریســم فلســفی و سکولاریسم سیاسی را داراســت. این قابلیت در این مقاله مورد 

ع‌فیه کنشگران اصلی سیاسی  تدقیق قرار نگرفته و سعی شده تا بر دوگانه‌های آشکارترِ متناز

متمرکز شود.

  در ایــن مقالــه مســئله دوگانه‌ها و وفق )ســازگاری( یا وفاق برخی از آنها و ناســازگاری برخی 

دیگر اثبات شد و این اثبات علاوه بر نشان ‌دادن خلأهای موجود در گروه‌های سیاسی ناظر 

گروه‌های سیاسی فراهم می‎آورد.1  به همان دوگانه‌ها یک دستگاه حل‎المسائل برای 

برخی  می‌گوید  انتقاد  این  نشویم.  مواجه  ونت  الکساندر  انتقاد  با  تا  گرفته‌ایم  نظر  در  حداقلی  را  1.حل‌المسائلی ‌بودن 
نظریه‌ها مانند مثال‌های حل مسئله در پایان کتب درسی هستند که نمی‌توانند سبب فهم عمیق مسئله و موضوع خاص 

در یک علم خاص )از قبیل ریاضی، فیزیک و ...( شوند.
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تحقیقات استراتژیک ریاست جمهوری.
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 امیرعباس خالصی*، عباس عباسی ** و مسلم علی‌محمدلو***

یافت:  1399/12/18نوع مقاله: علمی  یخ در یخ پذیرش:  1400/10/29تار شماره صفحه:  256-219تار

هدف از این پژوهش شناسایی و دسته‌بندی عوامل مؤثر بر رشد صنعتی ایران با رویکرد توسعه صادرات است. از‌آنجا‌که 

پژوهش‌های پیشین فاقد جامعیت بوده و تمرکز کمتری بر پیش‌نیازهای صنعتی شدن دارند، این پژوهش با تمرکز بر نقش 

کمیت و بخش خصوصی بر آن اســت تا چارچوبی روزآمد و جامع برای عوامل مؤثر در توســعه صنعتی کشــور پیشــنهاد  حا

دهــد. پس از مطالعات کتابخانه‌ای و بررســی تجربه‌های پیشــین در ایران و ســایر کشــورهای جهان، مــدل مفهومی اولیه 

شــامل هفت بعد و 39 عامل اســتخراج شــد. ســپس با هدف اعتبارسنجی و کشف سایر عوامل احتمالی، مصاحبه عمیق 

نیمه‌ساختار‌یافته با صنعتگران خبره در امور صادرات انجام شد. مدل نهایی در قالب هفت بعد و 36 عامل ازسوی خبره 

دانشــگاهی اعتبارســنجی و شــاخص کاپای کوهن برای مدل نهایی مقدار 0/679 محاســبه شــد. بر‌اساس یافته‌های این 

پژوهش، عوامل مؤثر در توسعه صنعتی ایران در قالب هفت بعد: 

۱. بازارگرا شامل: مزیت ‌رقابتی، بازارمداری، تنوع سبد صادراتی، دسترسی ارائه خدمت و مشارکت در زنجیره ارزش جهانی؛

 ۲. زیرساخت‌گرا شامل: زیرساخت پولی‌، مالی و بانکی، تجارت الکترونیک، لجستیک، ساختار صنعت و بیمه؛

 ۳. منبع‌گرا شامل: بهره‌وری، بازار کار، سرمایه‌گذاری خارجی، سرمایه اجتماعی، آمایش سرزمینی، مواد اولیه مرغوب، 

تکنولوژی و نوآوری؛

کمیت‌گــرا شــامل: سیاســت‌های حمایتــی صادرات، ثبــات اقتصادی، ثبات سیاســی، کیفیت آمــوزش، کیفیت   ۴. حا

بهداشت، کیفیت فضای کسب‌و‌کار و ثبات و شفافیت قوانین؛

 ۵. نهادگرا شامل: کیفیت خوشه‌های صنعتی، قدرت تشکل‌های صادراتی، حذف فرایندها و قوانین مزاحم؛ 

۶. رویکردگرا شامل: استراتژی صادراتی در بنگاه‌ها، استراتژی صادراتی در کشور، فرهنگ کارآفرینی و فرهنگ مصرف و 

۷. ریسک‌گرا شامل: تاب‌آوری در برابر عوامل طبیعی، بحران‌های جهانی و نوسان نرخ حامل‌های انرژی دسته‌بندی می‌شوند.

کلیدواژه‌ها: صنعتی‌شدن ایران؛ توسعه صادرات‌محور؛ تحلیل محتوا
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مقدمه1

یونیدو2  هر سال براساس شاخص‌های سرانه ارزش افزوده صنعتی3 ، سرانه تولید ناخالص داخلی4 

و سهم در ارزش افزوده صنعتی جهان، كشورهای جهان را مورد ارزیابی قرار می‌دهد. برمبنای این 

ارزیابی، كشورها در چهار گروه طبقه‌بندی می‌شوند که به‌ترتیب توسعه‌یافتگی عبارتند از:

1. كشورهای صنعتی شده،

2. كشورهای نوظهور صنعتی،

3. كشورهای در حال توسعه،

4. كشورهای كمتر توسعه‌یافته.

بر‌اســاس تعریف یونیدو کشــوری صنعتی‌‌شــده قلمداد می‌شود که ســرانه ارزش افزوده 

صنعتــی آن بیــش از 2500 دلار یــا ســرانه تولیــد ناخالــص داخلــی آن بیــش از 20000 دلار باشــد. 

همچنیــن کشــوری دارای اقتصاد نوظهــور صنعتی خواهد ‌بــود که ســرانه ارزش افزوده صنعتی 

آن بیــن 1000 تــا 2500 دلار یــا ســرانه تولیــد ناخالــص داخلــی آن بین 10000 تــا 20000 دلار یا ســهم 

ارزش افــزوده صنعتــی آن در جهــان بیــش از نیــم درصــد باشــد )UNIDO, 2016(. بر‌اســاس 

کــه ایــران بــا 524 دلار ســرانه ارزش  اطلاعــات ارزیابــی شــده در ســال 2014 مشــاهده می‌شــود 

افــزوده صنعتــی و 5936 دلار ســرانه تولیــد ناخالــص داخلــی از میــان 201 كشــور جهــان دارای 

رتبــه 88 اســت. بایــد دقــت داشــت که رتبــه ایــران در شــاخص رقابت‌پذیری صنعتی بر‌اســاس 

گــزارش 2018 یونیــدو 59 بــوده اســت کــه این عدد بــا رتبه توســعه‌یافتگی صنعتی تفــاوت دارد. 

شــاخص توســعه صنعتی ایران در گروه كشــورهای در حال توســعه، رتبه ســوم اعلام شده است 

و بــرای قــرار گرفتــن ایران در ردیف كشــورهای نوظهــور صنعتی، لازم اســت ســرانه ارزش افزوده 

1. مقاله مستخرج از پایان‌نامه کارشناسی ارشد بخش مدیریت دانشگاه شیراز.
2. United Nations Industrial Development Organization (UNIDO)
3. Manufacturing Value Added Per Capita (MVAPC)
4. Per Capita Gross Domestic Production
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 دو برابــر( افزایــش یافته یا ســرانه تولیــد ناخالص داخلی 
ً
صنعتــی حداقــل بــه 1000 دلار )حــدودا

 نیــز بــه دو برابــر مقــدار كنونی افزایش یابد. بررســی شــاخص‌هایی ماننــد ارزش افــزوده صنعتی

(Ibid., 2019)، شاخص رقابت‌پذیری جهانی (World Economic Forum, 2016, 2019)و شاخص 

کــی از آن  رقابت‌پذیــری صنعتــی(UNIDO, 2016)  و مقایســه آن بــا ســایر کشــورهای هم‌تــراز حا

کامی  است که روند حرکت کشور همواره یا نزولی یا توقف بدون رشد بوده ‌است.  یکی از علل نا

کشورهای توسعه‌نیافته، خام‌‌فروشی یا تك‌محصولی بودن سبد صادراتی آنهاست. روشن است 

کــه در چنین شــرایطی کوچک‌ترین نوســان در قیمت جهانی ایــن کالا، تأثیر عمیقی در اقتصاد 

ایــن کشــورها به‌جــا می‌گــذارد. بــرای مثال وابســتگی بــه درآمدهــای نفتــی در ایران طــی دوران 

کمیت کشور تلاش جدی برای تنوع‌بخشی به منابع درآمد  معاصر، همواره مانع آن بوده که حا

ارزی کنــد چرا‌که معمولاً چرخه اقتصادی کشــور بر‌پایه واردات متکی بــر درآمد حاصل از فروش 

نفت می‌چرخیده و صادرات غیرنفتی نیز سهم زیادی در درآمد کل کشور نداشته است.

کنــون اســناد علمی و پژوهشــی محــدودی در زمینه ارائــه راهکار و برنامــه عملی برای  تا

صنعتی‌ شدن کشور تدوین شده که می‌توان به استراتژی توسعه صنعتی کشور )نیلی و درگاهی، 

۱۳۸۲( و همچنیــن اســتراتژی وزارت صنعــت، معــدن و تجارت )صمت( )الف1395( اشــاره کرد. 

ایــن دو ســند، تحلیــل عمیقــی از وضعیــت و ســبقه صنعــت در کشــور دارنــد و وضع مطلــوب را 

نیــز بــا جزئیات خوبی به تصویر کشــیده‌اند، اما بیشــتر عوامل و زمینه‌های صنعتی ‌شــدن را در 

نقش‌هــای دولتی و سیاســت کلان ارزیابی کرده‌اند. به‌نظر می‌رســد علاوه بــر دولت، بنگاه‌های 

تولیــدی بخــش خصوصی نیــز تأثیر مهــم و اجتناب‌ناپذیری در صنعتی‌ شــدن کشــور دارند که 

کنون چندان مورد توجه نبوده است. گزارش‌های یونیدو و سازمان همکاری‌های اقتصادی1   تا

کی از آن است که ایران با وجود منابع غنی معدنی، مواد نفتی و  کز پژوهشی معتبر حا و سایر مرا

1. Organization for Economic Co-operation and Development (OECD)
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میعانات گازی و انواع ثروت‌های خدادادی در کنار جمعیت جوان، به آن سطح از رشد صنعتی 

و اقتصــادی نرســیده اســت. بررســی تجربیــات ســایر کشــورها و نظر کارشناســان داخلی نشــان 

می‌دهــد، در بیــن رویکردهای صنعتی ‌شــدن، »جایگزینــی واردات« رویکردی شکســت خورده 

اســت و »توســعه صــادرات« در حــال حاضر بهترین راه برای رســیدن به توســعه صنعتی اســت 

)نیلــی و درگاهــی،1382؛ Kemp, 2014) . مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس )1394( در گزارش شــماره 

14375 آورده اســت که شــاخص‌های نوآوری و بهره‌وری نیروی کار در ایران فاصله معنا‌داری با 

اســتانداردهای جهانی دارد. همچنین این مرکز فقدان اســتراتژی توســعه صنعتی، ضعف نهاد 

حقــوق مالكیــت و فقدان نــگاه صادرات‌محور را در زمــره چالش‌های ســاختاری و برون‌بنگاهی 

رونــد نزولــی ارزش افــزوده صنعــت طــی ســال‌های اخیــر می‌داند )مرکــز پژوهش‌هــای مجلس، 

1398(. در فاصله سال‌های ۱۳۹۳ تا ۱۳97 شاخص‌های صنعتی یا رشد منفی داشته‌اند یا رشد 

مثبت آنها بسیار ناچیز است )انجمن مدیران صنایع، ۱۳۹۸(. ضعف شبکه بانکی و تأمین مالی، 

کم بر فضای کسب‌و‌کار و عدم ثبات اقتصادی  کمیتی، ضعف مقررات حا فساد در نهادهای حا

از‌جمله موانع و مشکلات شناسایی شده این انجمن در مسیر رشد صنعتی ایران است. بیشتر 

گزارش‌هــای تحلیلــی بین‌المللی نظیر گزارش‌هــای بانک جهانی یا یونیدو، وضعیت کشــور‌ها را 

بــا شــاخص‌های پس‌نگــر 1 می‌ســنجند در‌حالی‌که هیــچ کشــوری نمی‌تواند بدون دســتیابی به 

موفقیــت در شــاخص‌های پیش‌نگــر  2 توفیقی در شــاخص‌های پس‌نگر کســب کــرده و صنعتی 

شود. همچنین در متونی که بیانگر مسیر رشد صنعتی کشورها هستند، معمولاً ادبیات غالب، 

تدویــن اســتراتژی و نقشــه راه اســت. در ایــن میان کمبود ســندی بومی بــرای ایران کــه بتواند 

به‌عنــوان چارچوبی علمی برای تدوین اســتراتژی به‌کار رود مشــهود اســت. ایــن پژوهش بر آن 

است تا با بررسی پژوهش‌های پیشین و با استفاده از تجربیات کشورهای صنعتی ‌شده نوظهور 

   1. Lagging Indicators
2. Leading Indicators
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کید بر  و مشــابه ایــران، عوامــل مؤثــر بر صنعتی ‌شــدن کشــور را با رویکرد توســعه صادرات و بــا تأ

عوامل و شاخص‌های پیش‌نگر شناسایی و اعتبارسنجی کند.

۱. پیشینه و مبانی نظری

پورتــر1  )1979( در تعریفــی بر‌مبنــای رقابــت، صنعــت را در قالــب گروهــی از رقبــای تولید‌کننــده 

محصولی مشــابه تعریف می‌کند که رفتار یکی از آنها به‌طور مســتقیم یا غیر مســتقیم بر دیگران 

تأثیــر می‌گــذارد. وی بعدهــا تعریف خود را کمی تکمیــل کرد و واژه صنعــت را در ادبیات بازرگانی 

به شــکل گروهی از شــرکت‌های تولیدکننده محصول یا خدمتی مشــابه بیان کرد به شــکلی که 

محصول یا خدمت آنها رضایت گروهی همسان از مشتریان را جلب می‌کند. 

صنعتی‌ شــدن به مفهوم توســعه و استفاده از ابزار، ماشــین و انرژی برای توانمندسازی 

انســان جهــت كنترل و بهره‌بــرداری از طبیعت و بهبود زندگی فردی و اجتماعی اســت. صنعتی‌ 

شدن با تقسیم ك‌ار، تخصص‌گرایی و استاندارد‌سازی حاصل می‌شود. صنعتی ‌شدن با استفاده 

از علم در توسعه و فناوری در تولید شکل می‌گیرد و نظم، انضباط و نظام كار جمعی را در جامعه 

برای هم‌افزایی توان، استعداد فردی و افزایش بهره‌وری كار جمعی ایجاد میك‌ند. صنعتی ‌شدن 

مســتلزم آزادســازی اســتعدادها و ایجاد بستر شکوفایی آنهاســت )صادقی شاهدانی و موسوی 

بــررودی، 1396(.  به‌‌رغــم اینکه رویکردها و نظریات متعددی برای صنعتی ‌شــدن مطرح شــده 

است، می‌توان غالب نظریه‌ها و رویکردهای صنعتی ‌شدن را در دو قالب »جایگزینی واردات« و 

»توســعه صادرات« دسته‌بندی کرد.  رویکرد جایگزینی واردات در شرایطی انتخاب می‌شود كه 

سیاستگذاران‌، توسعه اقتصاد ملی را فقط از طریق نیل به خودكفایی قابل حصول می‌دانند و 

تأمین رشــد اقتصادی از طریق توســعه صادرات و كســب تخصص بین‌المللی در تولید بعضی از 

1. Porter
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كالاهای صنعتی را عملی نمی‌بینند. در چارچوب این استراتژی‌، فرایند صنعتی‌ شدن كشور باید 

از مرحله تولید داخلی كالاهای مصرفی به تولید داخلی نهاده‌های اصلی تولید به‌منظور كاهش 

نیــاز ارزی برســد و در پیروزمندانه‌تریــن حالت‌هــا باید به تولید داخلی ماشــین‌آلات و تجهیزات 

)كالاهای سرمایه‌ای( جامه عمل بپوشاند ‌)سید‌جمالی، 1388(.

توسعه صادرات روش عموماً شناخته شده‌ای برای برطرف كردن محدودیت‌های ارزی 

در جریان توســعه صنعتی است. همراه با صنعتی ‌شــدن به‌دلیل افزایش روز‌افزون واردات مواد 

اولیه صنعتی و كالاهای ســرمایه‌ای و واســطه‌ای حفره ارزی غالباً وســیع‌تر می‌شــود‌. با توجه به 

اینكــه درآمــد حاصل از صــادرات مواد خام را نمی‌توان آنقدر افزایش داد كه نیازهای ارزی رشــد 

و توسعه صنعتی را تأمین کند‌، صدور كالاهای صنعتی راه‌حل مطلوبی برای تأمین درآمد ارزی 

به‌شــمار می‌رود.  سیاســت‌های توســعه صادرات وقتی با موفقیت روبه‌رو می‌‌شــود كه به‌منظور 

خنثی‌ســازی و بی‌اثــر‌ كردن این‌گونه گرایش‌های ضد صادراتی طراحی شــده و بــه اجرا در آیند‌. 

برخی از پیش‌نیازهای ضروری برای موفقیت استراتژی توسعه صادرات عبارتند از:

1. عزم و تعهد دولت در ایجاد زمینه‌های تشویقی و حمایتی، 

، واردات و صادرات،  2. اتخاذ سیاست سازگار در مورد نرخ ارز

3. استمرار ثبات سیاسی، 

4. استمرار در ثبات قوانین اقتصادی، سیاست‌های پولی و مالی. 

ارزش افــزوده صنعــت1 بیانگــر نســبت ســتانده به نهــاده بخش صنعــت یا تولید اســت. 

بدیهی است هرچه ارزش افزوده یک صنعت بیشتر باشد، سهم بیشتری در رشد شاخص‌های 

صنعتی‌ شدن هر کشور دارد. بر همین اساس کشورها تلاش می‌کنند تا به‌تدریج از صنایع ساده 

تبدیلی و با ارزش افزوده نســبی کمتر، به‌ســمت صنایع با فناوری بالا و ارزش افزوده نســبی زیاد 

1. Manufacturing Value Added
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حرکت کنند و اولویت رشــد صنعتی داخلی خود را بر‌اســاس حمایت صنایع با ارزش افزوده بالا 

قرار دهند. این رقم را معمولاً بانک مرکزی هر کشــور محاســبه و بانک جهانی در قالب آمارهای 

کلان جهانی منتشر می‌‌کند. بررسی روند این کمیت در بازه زمانی 50 ساله نشان می‌دهد شیب 

بســیار ملایــم رشــد آن در کشــور همراه با فــراز و نشــیب‌های مقطعی بــوده اســت. ارزش افزوده 

صنعت در ایران در ســال 2012 با رقم 80/67 میلیارد دلار به بالاترین ســطح خود از ســال 1960 

 روند نزولــی را آغاز کــرد. این در حالی اســت که کره 
ً
کنــون رســید و پــس از آن مجــددا میــادی تا

جنوبــی در فاصلــه ســال‌های 1960 تــا 1980 تقریباً شــاخصی نزدیک به ایران داشــت ولی امروزه 

ارزش افزوده‌ای نزدیک به 600 میلیارد دلار را تجربه می‌کند. با توجه به جمعیت 50 میلیونی کره 

و مقایسه آن با جمعیت 80 میلیونی ایران، می‌توان نتیجه گرفت که سرانه ارزش ‌افزوده صنعت 

در ایــران بــا کره تفاوت فاحش و معنــا‌داری دارد. نمودار 1 ارزش افزوده تولید در ایران و کره را به 

تصویر می‌کشد.

کره‌ جنوبی در فاصله سال‌های 1972 تا 2017 نمودار ۱. مقایسه ارزش افزوده صنعت بین ایران و 

کره جنوبی ایران�
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گــزارش  مجمــع جهانــی اقتصــاد1 )۲۰۱۹( از ســال 1939 میــادی، هرســال بــه انتشــار 

رقابت‌پذیــری اقتصادهــای جهان اقدام میك‌ند. شــاخص رقابت‌پذیری جهانــی2 با توجه به 

وسعت زیرشاخص‌ها، ابزار مناسبی برای سنجش اركان رقابت‌پذیری در سطوح اقتصاد خرد 

و كلان قلمداد می‌شــود. مؤلفه‌های این شــاخص در قالب 12 ركن رقابت‌پذیری دسته‌بندی 

: کیفیــت نهادهــا، زیرســاخت‌ها، اســتفاده از تکنولــوژی اطلاعــات و  می‌شــوند كــه عبارتنــد از

ارتباطــات، ثبات اقتصاد كلان، بهداشــت و آموزش اولیــه، آموزش عالی و تحصیلات تکمیلی، 

، پویایی کســب‌و‌کار و نــوآوری. مجمع  ، سیســتم پولــی و مالــی، حجم بــازار بــازار كالا، بــازار كار

جهانــی اقتصــاد )2019( در گــزارش خــود رتبــه ایــران را در میان 141 کشــور 99 اعــام کرده که 

نســبت به ســال گذشــته 10 پله پسرفت داشته اســت. بیشــترین اثر منفی امتیاز را در کیفیت 

، بازار کالا و کیفیت نهادها و بیشترین اثر مثبت را بر شاخص کل بهداشت و سلامت  کار بازار 

و اندازه بازار گذارده‌اند. شاخص رقابت‌پذیری صنعتی یکی از شاخص‌هایی است که یونیدو 

برای ارزیابی توان رقابت و عملکرد صنعتی اقتصادهای مختلف مورد استفاده قرار می‌دهد. 

قدرت هر کشور در زمینه رقابت صنعتی با سایر کشورها در حوزه تولیدات صنعتی با عددی 

بیــن صفــر تــا یــک اندازه‌گیری می‌شــود. هرچه این رقــم به عدد یک نزدیک‌تر باشــد نشــانگر 

 .(UNIDO, 2016) قدرت بیشتر آن کشور در عملکرد رقابت صنعتی است

مطالعه رتبه ایران در شاخص رقابت‌پذیری صنعتی در میان 144 کشور مورد بررسی 

نشــان می‌دهــد کــه ایران در ســال 2010 رتبه 60 را داشــته و در ســال 2013 با پنــج پله نزول به 

رتبه 65 رسیده که در هر دو گزارش در دسته میانی بوده است. در سال 2015 ایران توانست 

با کســب رتبه 59 به آخرین کشــور بالای میانگین تبدیل شــود. در سال 2017 با ۱۰ پله صعود 

1.World Economic Frum
2. Global Competitiveness Index
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 نزول 
ً
گوی‌ســبقت را از قطر و کویت ربود و رتبه 49 را کســب کرد. لیکن در ســال 2020 مجددا

 .(Ibid., 2014, 2016, 2018)کرد به رتبه 56 جهان دست یافت

کــه یونیــدو بــرای  شــاخص شــدت صنعتــی ‌شــدن، یکــی از زیرشــاخص‌هایی اســت 

کنــار شــاخص  محاســبه و ســنجش رقابت‌پذیــری صنعتــی بــه‌کار می‌بــرد. ایــن شــاخص در 

»کیفیت صادرات« بیانگر سطح فناوری کشورها در تولید و صادرات هستند. هر‌چه ساختار 

صنعتی هر کشــور به‌ســمت محصولات با فناوری بالا حرکت کند شاخص صنعتی ‌شدن عدد 

بهتــری را نشــان خواهــد داد و هر‌چه ســطح تکنولــوژی در تولیدات کشــورها پایین‌تر باشــد، 

این شــاخص مقدار کمتری خواهد داشــت. کیفیت صادرات نیز با ســطح تکنولوژی در سبد 

صادرات اندازه‌گیری می‌‌شــود (Ibid., 2019). بر‌اســاس اطلاعات ســال 2014 ایران با 524 دلار 

ســرانه ارزش افــزوده صنعتــی و 5936 دلار ســرانه تولیــد ناخالــص داخلــی از میان 201 كشــور 

گرفته ‌است. گروه کشورهای در حال توسعه قرار  جهان، رتبه 88 دارد و در 

سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی به‌معنای پولی است که یک کارآفرین خارجی در کشور 

مقصد برای تأسیس بنگاهی برای تولید کالا یا خدمات سرمایه‌گذاری می‌کند و معمولاً هدفش 

تغذیه بازار مصرف محلی یا استفاده از منابع اولیه محلی است. این نوع سرمایه‌گذاری علاوه 

بر افزایش تراز تجاری و ایجاد اشتغال یک مزیت بسیار بزرگ دیگر دارد اینکه به همراه سرمایه 

مالــی، ســرمایه فکــری و فنــاوری و همچنیــن دانش مدیریتی خــود را نیز به کشــور مقصد وارد 

می‌کند. پیرایی، تاســان و دانش‌نیا )1394( در پژوهشــی با‌ هدف بررســی تأثیر ســرمایه‌گذاری 

مســتقیم خارجــی، نــرخ ارز حقیقی و آزادســازی اقتصادی بر صــادرات غیرنفتی ایــران را بیان 

می‌کننــد کــه ســرمایه‌گذاری خارجی در کنــار نــرخ ارز و آزادی اقتصادی، زمینه رشــد صادرات 

گــزارش خود میزان ســرمایه‌گذاری خارجی  غیرنفتــی را گســترش می‌دهند. آنکتــاد1 )2019( در 

1. United Nations Conference on Trade And Development (UNCTAD) 
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کســتان مقایســه کرده است.  ایران را در فاصله ســال‌های 2005 تا 2019 با کشــورهای ترکیه و پا

ورود ســرمایه خارجــی بــه ایران که در بیشــترین مقدار خود به 5019 میلیون دلار رســیده و در 

ســال 2019 با افت شــدید به 1508 تنزل کرده، در مقایســه با ترکیه که ورود سرمایه بین مقادیر 

8434 تا 17421 میلیون دلار را شاهد بود ناچیز به‌نظر می‌رسد. 

ســرمایه انســانی در شــرکت‌ها و کشــورها یکــی از عوامــل ایجــاد مزیــت رقابتــی اســت. 

پژوهش‌هــای متعدد نقش مســتقیم این عامل در توســعه صنعتی را بیــان کرده‌اند. عده‌ای 

کید دارنــد. برنامه  نیــز بــر نقش ســرمایه انســانی در فــروش، بهــره‌وری، کیفیــت و خلاقیــت تأ

توســعه ســازمان ملل متحد1 گزارش‌های توســعه ‌انســانی را از سال 1990 منتشــر می‌کند. این 

شــاخص روشــی را برای رتبه‌بندی کشــورها ارائه می‌دهد که گســترده‌تر از دســته‌بندی صرفاً 

بر‌اســاس درآمد اســت. شاخص توسعه انسانی با بررسی میزان دســتیابی یک کشور به چهار 

بعد اساسی مورد ارزیابی قرار می‌گیرد:

1.طول عمر و سلامتی که از طریق امید به زندگی در هنگام تولد اندازه‌گیری می‌شود،

2.تعداد سال‌های مورد انتظار تحصیل،

3.میانگین تعداد سال‌های تحصیل،

 4.اســتاندارد زندگــی مطلــوب که از طریق ســرانه درآمــد داخلی اندازه‌گیری می‌‌‌شــود

 .(United Nations Development Program, 2019)

گــزارش برنامه توســعه ملل متحد )2019( روند شــاخص‌ها و زیرشــاخص‌های توســعه 

انســانی را در فاصلــه ســال‌های 1990 تــا 2018 بررســی کــرده اســت. بر‌اســاس داده‌هــای ایــن 

گــزارش، همــه شــاخص‌ها رشــد منظمــی را نشــان می‌دهنــد. تنها در ســال 2018 افت ســرانه 

درآمد، شاخص توسعه ‌انسانی را کمی کاهش داده است.

1. United Nations Development Program
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شــاخص بهبــود فضــای كســب‌وك‌ار یکــی از مهم‌تریــن شــاخص‌های اقتصادی اســت 

كــه وضعیــت فضای فعالیت بخــش خرد اقتصاد را به تصویر میك‌شــد. هر‌ســاله بانک جهانی 

، كشورها را مورد ارزیابی  بر‌اســاس ۱۰ زیرشاخص مربوط به شاخص ســهولت انجام كسب‌وكار

، دسترسی به انرژی  ، اخذ مجوز : شروع كسب‌وكار قرار می‌دهد. این زیر شاخص‌ها عبارتند از

، پرداخــت مالیات، تجارت  الکتریکــی، ثبت مالکیت، پشــتیبانی از ســرمایه‌گذاری، اخذ اعتبار

فرامــرزی، ضمانت اجرایی قراردادها و اســتخدام نیــروی کار (World Bank, 2019). در آخرین 

گزارش بانک جهانی )۲۰۱۹(، رتبه ایران در این شــاخص از میان 190 کشــور مورد بررســی 127 

اعلام شده است در‌حالی‌که در سال 2018 رتبه کشور 124 و در سال 2017 رتبه کشور 120 و در 

ســال 2016 این رتبه 118 بوده اســت. بنابراین می‌توان روند تغییرات این شــاخص را در چهار 

ســال اخیر همواره نزولی ارزیابی کرد. در ســال 2020 بیشــترین تأثیر منفی را بر این شــاخص 

به‌ترتیب شروع کسب‌و‌کار با رتبه 178، پرداخت مالیات با رتبه 144 و رسیدگی قضایی با رتبه 

133 گذاشــته‌اند و در ابعاد ثبت مالکیت با رتبه 70 و مجوزهای ســاخت با رتبه 73 وضعیت 

نسبتاً خوبی کسب شده ‌است.

 12 بر‌اســاس  اقتصــادی  آزادی  حیــث  از  را  کشــورها  همه‌ســاله  هریتیــج  بنیــاد 

شــاخص دســته‌بندی می‌کنــد کــه در چهار گروه اصلی دســته‌بندی شــده‌اند. ایــن گروه‌ها و 

: زیرشاخص‌های آنها عبارتند از

کمیت قانون شامل: حقوق مالکیت، آزادی از فساد/یکپارچگی دولت و کارایی  1. حا

قضایی،

2. اندازه دولت شامل: مخارج دولت، بار مالیاتی، سلامت مالی،

کار و آزادی پولی، 3. اثربخشی قوانین شامل: آزادی کسب‌وکارها، آزادی نیروی 

.)Heritage, 2020( 4. بازارهای باز شامل: آزادی تجاری، آزادی سرمایه‌گذاری و آزادی مالی
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کشــورها را بر‌اســاس امتیــاز کســب شــده در پنج گــروه آزاد1، بیشــتر آزاد2، تقریبــاً آزاد3، 

بیشــتر بســته4 و کاملاً بســته5 تقســیم می‌کند. بر این اســاس کشــورهایی با امتیاز بیش از 80 

کاملاً آزاد قلمداد می‌شــوند و کشــورهایی با امتیاز بین 70 تا 80 در گروه دوم یعنی بیشــتر آزاد 

گروه ســوم تقریباً آزاد و امتیاز  جای می‌گیرند. امتیاز کســب شــده بین 60 تا 70 کشــورها را در 

گروه هر  گروه چهارم یعنی نیمه‌بسته قرار می‌دهد. معمولاً این دو  بین 50 تا 60 کشورها را در 

سال بیشترین تعداد کشورها را در خود جای می‌دهند. کشورهایی که مجموع امتیاز کسب 

شده آنها کمتر از 50 باشد در گروه اقتصادهای بسته قرار می‌گیرند. در گزارش هریتیج )2020( 

جمعاً 19 کشــور در کل جهان و دو کشــور در منطقه منا در گروه اقتصادهای بســته قرار دارند 

کــه ایران یکی از آنهاســت. کشــور ایران با کســب 49/2 امتیاز رتبه 164 جهــان و رتبه 13 را در 

میان 14 کشــور منطقه منا کســب کرده اســت. امتیاز کسب شده نسبت به سال گذشته 1/9 

کرده است.  کاهش پیدا 

با ظهور نشانه‌هایی از اقتصاد مبتنی‌بر دانش، مفاهیم نوآوری به‌صورت جدی مورد 

توجه قرار گرفت. از‌آنجا‌که نوآوری سبب افزایش تولید از طریق افزایش توان تولید افراد شده 

و به تقویت رشــد اقتصادی منجر می‌‌شــود، لذا نقش نوآوری در توســعه و پیشــرفت کشورها، 

ضرورت تعریف شاخص‌ها و تحلیل جایگاه کشور را به فعالیتی مهم تبدیل کرده است )وزارت 
صمت، 1398(. مؤسســه کســب‌وکار اینسید6 در همکاری با ســازمان جهانی مالکیت فکری7 

1. Free
2. Mostly Free 
3. Moderately Free
4. Mostly Unfree
5. Represed
6. Institut Européen d’Administration des Affaires(INSEAD) 
7. World Intellectual Property Organization (WIPO) 
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و دانشــگاه کورنل1، شــاخص جهانی‌ نوآوری را از ســال 2007 هر‌ساله منتشر می‌کند. شاخص 

نوآوری جهانی شامل دو زیرشاخص ورودی و خروجی نوآوری است. زیرشاخص‌های ورودی 

نوآوری دربردارنده پنج رکنِ نهادها، منابع‌ انسانی و تحقیقاتی، زیرساخت، پیچیدگی )بلوغ( 

بازار و پیچیدگی )بلوغ( کسب‌و‌کار است و زیر‌شاخص خروجی نوآوری شامل دو رکن خروجی 

 . (Cornell University, INSEAD and WIPO, 2020) دانش و فناوری و خروجی خلاق اســت

در ســال 2020 کشــور ایران در میان 131 کشــور مورد بررسی رتبه 67 را کسب کرد. این رقم در 

 مقایســه با ســال گذشــته که رتبه 61 کســب شــده بود، 6 پله نزول را نشــان می‌دهد. در میان 

کرده است. 37 کشور با درآمد متوسط ایران رتبه 19 را کسب 

پژوهشگران متعدد ازجمله ناهیدی و حسین‌پور )1393(، کریمی و پیراسته )1383(، 

سپهردوســت، تارتــار و داوریك‌یــش )1399(، نقش بهره‌وری در رشــد صادرات را مورد بررســی 

 ، کی از آن اســت کــه افزایش بهــره‌وری در ابعاد نیــروی‌ کار کثــر پژوهش‌هــا حا قــرار داده‌انــد. ا

سرمایه، انرژی و سایر نهاده‌های تولید از راه کاهش قیمت تمام‌ شده به بهبود مزیت رقابتی 

گفتــه پیداســت که در بازار رقابت ســنگین جهانی، کســب مزیــت رقابتی بالاتر  می‌انجامــد. نا

یکی از مهم‌ترین عوامل در رشد صادرات است. بهره‌وری در مفهوم کامل شامل اثر‌بخشی و 

کثر موارد میزان کارایی اندازه‌گیری شده و از اثربخشی غفلت می‌شود  کارایی است، البته در ا

)وزارت صمت، ب1395(. شاخص بهره‌وری عبارت است از نسبت ارزش افزوده یا ستانده به 

، سرمایه، فناوری، انرژی و امثالهم.  کار نهاده یا عوامل تولید نظیر 

ســازمان بهره‌وری آســیایی2 )2019( با هدف فراهم کردن امکان مقایســه ســطح رشد 

اقتصــادی و بهــره‌وری بین کشــورهای آســیایی در مقایســه با ســایر کشــورها، هرســاله نتایج 

1. Cornell University
2. Asian Productivity Organisation
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مطالعــات خــود را منتشــر می‌کنــد. در این مطالعه شــاخص‌های رشــد اقتصــادی و بهره‌وری 

نیروی کار برای 92 کشور از قاره آسیا محاسبه می‌‌شود. اندازه‌گیری بهره‌وری بر‌اساس داده‌ها 

و برآوردهایی اســت که ســازمان بهره‌وری آســیایی جمــع‌آوری کرده و همکاری بین ســازمان 

بهره‌وری آســیا و دانشــگاه کیوئو1 در ژاپن صورت می‌پذیرد. در محاســبه همه شــاخص‌های 

بهره‌وری، میزان ســال 2000 معادل 1 در نظر گرفته شــده و تغییرات ســال‌های بعد، نسبت به 

این سال نشان داده شده است. بر‌اساس اطلاعات موجود در سایت سازمان ملی بهره‌وری 

، سرمایه و عوامل تولید که از دوران بعد از جنگ  ایران،2 وضعیت ایران در هر سه شاخص کار

روند صعودی را طی می‌کرد، در سال 2011 وارد روند نزولی شده است. از سال 2013 شاخص 

کرده که نشان‌دهنده بازگشت به سطحی کمتر از میزان  بهره‌وری سرمایه به زیر عدد 1 نزول 

سال 2000 بوده و به‌معنای پسرفت در بهره‌وری نسبت به سال 2000 است. 

پژوهش‌هــا و متــون علمــی کــه در این خصــوص پرداخته‌انــد جمع‌بنــدی و در قالب 

جدول1 آمده است. 

1. Kieo
2. www.npo.gov.ir
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جدول 1. خلاصه و جمع‌بندی پیشینه پژوهش

عوامل و مقوله‌های پیشنهادیپژوهشگر و سال

ضعف ترفیع و تبلیغ، عدم همکاری و حمایت دولت، تعرفه‌های بالا، کمبود احمد1 و همکاران )2004(
سرمایه مالی

رویکرد توسعه صادراتنادری، اخوی و حکیمی )1371(

کارآفرینیاسکات2 )2006( فرهنگ 

گاروال3 )1986( کید مدیریت به توسعه صادراتآ ضعف کیفیت محصول نهایی، ضعف در تعهد یا تأ

موانع قانونی، ضعف قدرت رقابتآلتینتاس، توکول و هرکر4 )۲۰۰۷( 

رویکرد توسعه صادراتامامی و ادیب‌پور )13۸۹(

ضعف دانش صادراتی، رقابت فشرده، دسترسی به منابعاورتگا5 )2003(

رقابت سخت بین‌المللی، اندازه شرکت، ملزومات مالیباغچیسن6 )1999(

بانک جهانی7 )2019( 
، دسترسی به انرژی الکتریکی، ثبت مالکیت،  ، اخذ مجوز شروع كسب‌وكار

، پرداخت مالیات، تجارت فرامرزی،  پشتیبانی از سرمایه‌گذاری، اخذ اعتبار
کار ضمانت اجرایی قراردادها و استخدام نیروی 

کیفیت آموزش، توسعه منابع انسانیبتی8 )۲۰۰۹(

توسعه انسانی، آموزش، بهداشت عمومیبرنامه توسعه ملل متحد9 )2019(

بروکز و فرانسیس10 )1991(
اطلاعات ناقص و محدود درباره بازار هدف، ضعف کیفیت محصول نهایی، 
ضعف در تأمین مالی صادرات، بسته‌بندی و برچسب محصول، تفاوت در 

فرهنگ مصرف، تأخیر پرداخت‌ها و مطالبات صعب‌الوصول

1. Ahmed 
2. Scott
3. Aggarwal
4. Altintas, Tokol and Harcar
5. Ortega
6. Begchi
7. World Bank
8. Beattie
9. United Nations Development Program
10. Brooks and Frances
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عوامل و مقوله‌های پیشنهادیپژوهشگر و سال

فقدان دانش درباره بازارهای هدف و صادرات، اندازه بنگاهبودور1 )1986(

اطلاعات ناقص و محدود از بازار هدفبورگز و اولدنبوم2 )1997(

تحصیلات و آموزش، توسعه انسانیپانا و موسورا3 )2013(

سرمایه‌گذار مستقیم خارجی، افزایش مزیت رقابتی، تحقیق و توسعهپسوا4 )2005(

پوراشرف )1393(

فقدان تجربه بین‌المللی در بنگاه، فقدان برنامه‌های توسعه صادرات، 
فرسودگی فناوری تولید، قیمت تمام شده، محدودیت ظرفیت تولید، ضعف 
، تأخیر پرداخت  در مدیریت بنگاه، عدم دسترسی به دانش و اطلاعات بازار
، دشواری ارائه خدمات در كشور  مشتریان، عدم تطبیق محصول نیاز بازار
مقصد، ضعف بازاریابی خارجی، نرخ بالای سود بانكی، پیچیدگی رویه‌ها و 

قوانین صادراتی، ضعف زیرساخت‌ها، ثبات نرخ ارز و سیاست‌های صادراتی 
دولت، رقابتی نبودن صنعت، نبود امنیت سرمایه‌گذاری خارجی، عدم 

همراهی نظام مالیاتی و بیمه كشور  

نقش نهادی دولتحبیبی )1389(

ضعف در تنوع محصول، رقابت سنگین در بازار خارجیحسن5 )1998(

کافی، رقابت فشرده خارجی، نرخ مبادلات ارزیداسیلوا و داروشا6 )2001( انگیزه نا

کورنل، اینسید و وایپو7  دانشگاه 
)2020(

کیفیت  کیفیت منابع ‌انسانی و تحقیقاتی،  کیفیت نهادها،  نوآوری و پژوهش، 
، دانش و فناوری ، بلوغ کسب‌و‌کار زیرساخت‌ها، بلوغ بازار

درخشانی ‌درآبی و محنت‌فر 
)139۹(

سیاسی و اداری، مالی، فرهنگی و اجتماعی، مدیریتی و انسانی، زیرساخت‌ها، 
فنی، طبیعی

فقدان دانش درخصوص بازارهای هدف و صادراتدیمزا8 )1983(

رحمانی یوشانلوئی و همکاران 
قوانین و مقررات، نظام بانکی، دشواری اخذ مجوزها و فقدان برنامه بازاریابی)139۲(

1. Bodur
2. Burgess and Oldenboom
3. Pana  and Mosora
4. Pessoa
5. Hasan
6. Da Silva and Da Rocha
7. Cornell University, INSEAD and WIPO
8. Dymsza
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عوامل و مقوله‌های پیشنهادیپژوهشگر و سال

زارعی و پارسامهر )1397(

صنایع پشتیبان، موانع تعرفه‌ای، کاربرد تجارت الکترونیک، فناوری اطلاعات، 
کز رسمی توسعه صادرات، زیرساخت‌های گمرکی، تحریم‌های  زیرساخت‌های مالی، مرا

اقتصادی بین‌المللی، نرخ ارز، هزینه‌های تولید، ثبات اقتصادی، مدیریت مناسب، 
بهره‌وری تولید، سرمایه انسانی، تحقیق و توسعه، تجارب ناشی از صادرات، تسهیل 
انتقال ارز، حمایت دولت از صادرات، تسهیلات مالی، عدم قوانین محدودکننده، 

معافیت‌های مالیاتی، ارتباطات دولت با سایر کشورها، کیفیت کالا، روش‌های بازاریابی 
مناسب در کشور مقصد، سودآوری مناسب، نوآوری در محصولات تولیدی، ثبات 

کیفیت، تبلیغات، تصویر کالای  کیفیت، انتقال تکنولوژی، تنوع محصولات، مواد اولیه با
ایرانی در کشورهای هدف، دسترسی به بازارهای هدف، آموزش

آزادسازی اقتصاد و خصوصی‌سازیزنوز1 )2013(

کبری و صدیق اورعی )1398( سرمایه اجتماعیسالار، ا

سپهردوست، تارتار و داوریك‌یش 
بهره‌وری)1399(

سعیدا ‌اردکانی و صیادی‌ تورانلو 
)1391(

كیفیت محصولات، نگرش راهبردی، مواد اولیه، تكنولوژی، دانش مدیریت، 
شدت رقابت، تحقیقات بازاریابی، پیشبرد فروش، نوسانات غیرمنتظره، 

تبلیغات، صنایع مرتبط، زیرساخت‌ها، منابع مالی، نقش دولت، دانش علمی

رویکرد توسعه صادراتصالحیان عمران )1382(

فیگوردو و آلمدیا2 )1988(
کیفی، مقررات بازار خارجی،  کنترل  کارایی سازوکار  کفایت و  اندازه بنگاه، عدم 

موانع مربوط به حمایت از بازار داخل، فقدان برنامه‌های صادراتی دولتی، 
حضور در معاهدات بین‌المللی

فقدان دانش درخصوص بازارهای هدف و صادراتکارافقیه‌اوغلو3 )1986(

کایا و هارکر4 )1999( منابع مالی، نقص اطلاعات و آمار بازار توسط دولتکارا

کاردوسو5 )1980(

فقدان تجربه لازم در زمینه صادرات، ضعف در ایجاد نماینده قابل اطمینان، ضعف 
مالی در تحقیقات بازار خارجی، عدم کفایت بودجه بازاریابی، ضعف کیفیت محصول 

نهایی، عدم کفایت و کارایی سازوکار کنترل کیفی، چرخه عمر کوتاه محصول/ 
وابستگی به مد و طرح جدید، تمرکز زیاد در صنعت، تصویر محصول/کشور مبدأ در 

کافی، موانع مربوط به حمایت از بازار داخل، حضور در  بازار هدف، تقاضای خارجی نا
معاهدات بین‌المللی، عدم قطعیت در نرخ بهره و نرخ ارز

1. Zonooz
2. Figueiredo and Almeida
3. Karafakioglu
4. Karakaya and Harcar
5. Cardoso
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عوامل و مقوله‌های پیشنهادیپژوهشگر و سال

کاتسیکیاس1 )1995(  کالکا و 
اطلاعات ناقص و محدود درباره بازار هدف، ضعف در ارتباط با مشتریان 
خارجی، هزینه بالای تأمین سرمایه، ضعف در آموزش و تجربه صادراتی 

کاغذبازی‌ها و فرایندهای صادراتی کارکنان، فقدان مزیت رقابتی، پیچیدگی 

سبک مدیریت، انطباق با نیاز بازار خارجیکرایگ و احمد2 )2004(

بهره‌وری کریمی و پیراسته )1383(

فقدان تجربه لازم در زمینه صادراتلی3 )2004(

محدودیت منابع بنگاه‌ها، بوروکراسی زائد در صادرات، فشار رقابتلئونیدو4 )2000( و )2004(

رقابت‌پذیری جهانی، کیفیت نهادها، زیرساخت‌ها، تکنولوژی ارتباطات، ثبات مجمع جهانی اقتصاد )2019(
اقتصادی، بازار کار، بهداشت عمومی، آموزش، سیستم پولی و مالی

نوآوری، فقدان استراتژی توسعه صنعتی، ضعف نهادی، حقوق مالکیتمرکز پژوهش‌های مجلس )1394(

کاتسیکز5 )1997( گی محصول، موقعیت رقابتیمورگان و  دانش و ارتباطات بازاریابی، ویژ

تطبیق محصول با بازار خارجی، روال‌ها و فرایندهای صادراتی، دشواری تبلیغ و ترفیعمویینی6 )1997(

سرمایه‌گذار مستقیم خارجی، انباشت سرمایه، انتقال تکنولوژی، آموزش ناهیدی و حسین‌پور )1393(
نیروی انسانی، گسترش بازار و تقاضا، دسترسی به بازار خارجی

کمیت قانون، اندازه دولت، اثربخشی قوانین، بازارهای بازهریتیج )2020( آزادی اقتصادی، حا

همتی و همکاران )1399(

برندمحور نبودن، جایگاه ضعیف بازاریابی، نداشتن مزیت رقابتی، ضعف حمایت 
دولت، ضعف سیاستگذاری دولت، ضعف تعاملی دولت، به‌روز نبودن شركت، قابلیت 

تولید، مشكل تأمین مالی، فقدان لابی‌های دولتی، فقدان چشم‌انداز صادرات 
جهانی، نگرش سودمحور، تصویر نامطلوب از كشور، نبود ثبات اقتصادی، ضعف 
زیرساخت‌ها، عقب‌ماندگی، پیچیدگی‌های اداری روند صادرات، مالیات و گمرك

، بهره‌وری سرمایهوزارت صمت )1395( کار بهره‌وری نیروی 

ک7 )1990( فقدان دانش در رابطه با بازارهای هدف و صادرات، ضعف در تأمین مالی صادراتویور و پا

رقابت‌پذیری صنعتی، پیوستن به زنجیره ارزش جهانی، سهم از صادرات یونیدو )2016(
محصولات با فناوری بالا

1. Kaleka and Katsikeas
2. Craig and Ahmed
3. Li
4. Leonidou
5. Morgan and Katsikeas
6. Moini
7. Weaver and Pak
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آنچه که در پژوهش‌های پیشین به‌عنوان خلأ پژوهشی به چشم می‌آید نبود انسجام 

و جامعیت کافی در این پژوهش‌هاســت به‌گونه‌ای که ‌نواقص یکدیگر را نشــان می‌دهند. اما 

حتی جمع‌بندی کل پیشــینه در قالب یک مدل جامع کارایی ندارد و بســیاری از پدیده‌ها و 

عوامــل نوظهور نظیر جهانی ‌شــدن و پیوســتن به زنجیره ارزش جهانــی هم در پژوهش‌های 

پیشــین بســیار کم‌رنگ اســت. همچنین برای مثال عوامل و زمینه‌های ظهور و بروز انقلاب 

کنتــرل دیجیتــال در  کمیــت هــوش مصنوعــی و تولیــد مبتنی‌بــر بســتر  صنعتــی چهــارم، حا

پژوهش‌هــای پیشــین مغفــول مانــده ‌اســت. بنابرایــن در ادامــه برخــی مفاهیــم جدیــد بــه 

مفاهیم پیشــین افزوده ‌می‌شــود تا در صورت کســب اعتبار لازم، به‌عنوان عوامل اثربخش در 

گیرد. تصمیمات آتی برنامه‌ریزان توسعه صنعتی کشور مد‌نظر قرار 

۲. روش‌شناسی پژوهش

در این پژوهش متون و مراجع علمی موجود به‌دلیل نیاز به بررسی سیر تاریخی و بهره‌گیری 

از تجربه‌هــای ســایر کشــورها در یــک بــازه 40 ســاله مورد بررســی قــرار گرفتنــد. اما ایــن بدان 

معنا نیســت که همه آثار به‌عنوان منبع مورد رجوع بودند؛ زیرا تغییر شــرایط زمانی و مکانی 

بی‌گمان باعث بی‌کفایت‌ شدن قسمت زیادی از این منابع است. برای بررسی و اعتبارسنجی 

عوامل شناســایی شــده، تعداد 80 پرســش مطرح شــد تا در مصاحبه عمیق با خبرگان مورد 

اســتفاده قرار گیرد. معیار خبرگی در این بخش ســابقه اشــتغال به مدیریت واحد تولیدی به 

مدت بیش از ۱۰ ســال و ســابقه حضور مســتمر در بازارهای صادرات جهانی به مدت بیش از 

ســه ســال بوده ‌اســت. در این پژوهش با خبرگانی از صنایع غذایی و نوشیدنی، فولاد، کاشی 

و ســرامیک، لوازم خانگی، کامپوزیت، ســیمان و ســایر کانی‌های غیرفلزی، فرش دســتباف و 

ماشینی، پالایش و پتروشیمی مصاحبه انجام شده ‌است.
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روش مصاحبه ابتکاری جدید به شیوه گلوله برفی بوده، بدان معنا که به‌جای شروع با یک 

خبره، از هر صنعت منتخب یک خبره به‌عنوان سررشته گلوله برفی انتخاب شده و همه رشته‌ها 

به‌صورت موازی پیش رفته‌اند. این نوآوری به آن دلیل به‌کار گرفته‌ شــده اســت که تنوع صنایع 

و مشــاغل مختلف در کار حفظ شــود. در‌مجموع تعداد 15 مصاحبه عمیق نیمه‌ســاختار‌یافته 

انجام شده ‌است. از‌آنجا‌که در این پژوهش، نظریه‌ها و ادبیات پیشین موجود است و به‌دلیل گذر 

زمان و تغییرات محیط ناقص شــده‌ و جامعیت کافی را از دســت داده‌اند، روش تحلیل محتوای 

کیفی جهت‌دار بیشــترین تناســب را با اهــداف این پژوهــش دارد و رویکردهای تحلیل محتوای 

عرفــی و تلخیصــی، کارایــی لازم را ندارند. بنابراین رویکرد تحلیل محتوا در این تحقیق، جهت‌دار 

است. در‌نهایت برای سنجش روایی و پایایی بخش کیفی به کمک روش شاخص کاپا، یک خبره 

دانشگاهی مرتبط با صنعت مورد رجوع بوده‌ است.

هولســتی1 )1373( در یــك تعریــف کلــی »تحلیل محتــوا« را به تكنیكــی اطلاق میك‌ند 

گی‌های خــاص پیام‌ها بهك‌ار می‌رود. باردن2 )1375(  كه برای اســتنباط نظام‌مند و عینی ویژ

كه تحلیل محتوا درحقیقت فن پژوهش عینی، اصولی  كتاب تحلیل محتوا اشاره میك‌ند  در 

و كمــی به‌منظــور تفســیر و تحلیــل محتواســت و تفكر بنیــادی تحلیل محتوا عبارت‌ اســت از 

گراف‌ها و امثالهم بر‌حســب واحدهایی كه  قــرار دادن اجــزای یك متن )كلمــات، جملات، پارا

انتخــاب می‌شــوند( در مقولاتــی كه از پیــش تعیین شــده‌اند. بنابراین می‌تــوان گفت تحلیل 

محتوای کیفی روش تحقیقی است که برای تحلیل داده‌های متنی به‌صورت کلامی، چاپی، 

، مصاحبه و مشــاهدات مورد استفاده قرار می‌گیرد.  الکترونیکی یا ســؤال‌های نظرســنجی باز

پارادایم تحلیل محتوای کیفی تفسیری است. تفسیر به ارائه فهم شخصی و نظری از پدیده 

1. Holesti
2. Barden
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کیفــی در ایــن  مــورد مطالعــه اشــاره دارد )مومنــی‌راد و همــکاران، 1392(. تحلیــل محتــوای 

گام‌های مندرج در شکل ۱  انجام شده ‌است. پژوهش بر‌اساس 

شکل ۱. گام‌ها و مراحل تحلیل محتوای کیفی

مأخذ: ایمان و نوشادی، ۱۳۹۰.

تنظیم‌کردن سوال پژوهش

برگزیدن نمونه مورد نظر

اجرای فرآیند رمزگذاری

مشخص‌کردن رویکرد مورد نظر

تعیین اعتبار و پایایی

طرح‌ریزی فرآیند رمزگذاری

تحلیل نتایج
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در این پژوهش، پس از آماده‌سازی مصاحبه‌ها به‌صورت متن، واحدهای تحلیل که 

جملات هســتند، توســط دو کدگذار به‌صورت مستقل کدگذاری اولیه شدند. در گام نخست 

بــرای تعییــن کدهــا و برچســب‌های اولیه از کدگذاری باز1 اســتفاده شــد. در گام بعد به‌منظور 

خلاصه‌ســازی و انتزاعی‌ســازی مفاهیــم، کدگذاری محــوری2 به‌کار گرفته شــد. در این مرحله 

عوامل »اولین سطح از مفاهیم« شناسایی شدند و درنهایت برای تعریف ابعاد یا مقوله‌های 

ســطح دوم از کدگذاری گزینشــی3 بهره گرفته شد. جدول 2 خلاصه نهایی مفاهیم استخراج 

شده از کدهای اولیه را نشان می‌دهد.  جهت‌گیری این پژوهش توسعه‌ای ـ کاربردی است از 

این جهت که با توجه به رویکرد توســعه‌ صادرات، چارچوب عواملی را پیشــنهاد می‌دهد که 

می‌توانــد در پژوهش‌هــای آتی با اولویت‌بندی و تعیین روابط درونی عوامل، ســناریو‌پردازی 

و شبیه‌ســازی اســتراتژی‌های صنعتی‌ شدن را تسهیل ‌کند. همچنین نتایج تحقیق می‌تواند 

به کمک بخش خصوصی و دولت سرعت رشد صنعتی کشور را بهبود بخشد. رویکرد مطالعه 

نیز اســتقرایی اســت زیرا با اســتفاده از مطالعات پیشــین ســعی در اســتخراج عوامل مؤثر در 

صنعتــی‌ شــدن دارد. اســتراتژی پژوهــش حاضــر کیفی بــوده و با توجــه به ماهیــت و اهداف، 

کتشافی است و همچنین از نظر زمانی نیز مقطعی است. ا

۳. یافته‌های پژوهش

پس از تنظیم پرسش‌های پژوهش و گزینش نمونه و جامعه آماری و همچنین تعیین رویکرد 

تحلیــل محتــوای کیفــی، نوبــت به کدگــذاری و اســتخراج مفاهیم می‌رســد. جــدول2 کدها و 

مفاهیم اولیه مستخرج از ادبیات و مصاحبه‌ها را نشان می‌دهد.

1 .Open Coding
2. Axial Coding
3. Selective Coding
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جدول 2. مفاهیم اولیه استخراج شده در تحلیل محتوا

پژوهشگرانمفاهیم اولیه

مزیت رقابتی، کیفیت محصول، 
قیمت تمام شده

یونیدو )2016(، مجمع جهانی اقتصاد )2019(، اورتگا )2003(، همتی و همکاران )1399(، 
زارعی و پارسامهر )1397(، پوراشرف )1393(، سعیدا ‌اردکانی و صیادی‌تورانلو )1391(، پسوا 

)2005(، مورگان و کاتسیکز )1997(، باغچیسن )1999(، لئونیدو )2000(، داسیلوا و داروشا 
گاروال)1986( )2001(، آلتینتاس، توکول و هرکر )2007(، آ

تحقیقات بازاریابی، برند کشور 
و شرکت، برنامه‌های بازاریابی، 

دانش بازاریابی

همتی و همکاران )1399(، رحمانی یوشانلوئی و همکاران )139۲(، سعیدا 
‌اردکانی و صیادی‌ تورانلو )1391(، پوراشرف )1393(

، تطابق و  تحقیقات بازار
شناخت بازار هدف

زارعی و پارسامهر )1397(، پوراشرف )1393(، مویینی )1997(، احمد و همکاران 
کرایگ و احمد )2005(  ،)2004(

مویینی )1997(تنوع سبد صادراتی

پوراشرف )1393(دسترسی جهت ارائه خدمات

مشارکت در زنجیره تولید 
یونیدو )2016(جهانی

مجمع جهانی اقتصاد )2019(، زارعی و پارسامهر )1397(، باغچیسن )1999(، زیرساخت‌های پولی و بانکی
سعیدا ‌اردکانی و صیادی ‌تورانلو )1391(، رحمانی یوشانلوئی و همکاران )139۲(

زیرساخت تجارت الکترونیک 
ICT مجمع جهانی اقتصاد )2019(، زارعی و پارسامهر )1397(و

ساختار صنعت کشور و توسعه 
یونیدو )2016(، پوراشرف )1393(، سلیمی‌فر )1381(متوازن

پوراشرف )1393(زیرساخت بیمه

زیرساخت‌های لجستیک
همتی و همکاران )1399(، مجمع جهانی اقتصاد )2019(، پوراشرف )1393(،

سعیدا ‌اردکانی و صیادی ‌تورانلو )1391(، زارعی و پارسامهر )1397(، درخشانی‌ 
درآبی و محنت‌فر )1398( 

کار و سرمایه کریمی و پیراسته بهره‌وری نیروی  زارعی و پارسامهر )1397(، ناهیدی و حسین‌پور )1393(، 
)1383(، سپهردوست، تارتار و داوریك‌یش )1399(

سرمایه انسانی، توسعه انسانی، 
کار بازار 

کورنل،  برنامه توسعه ملل متحد )2019(، مجمع جهانی اقتصاد )2019(، دانشگاه 
اینسید و وایپو )2020(، زارعی و پارسامهر )1397(، ناهیدی و حسین‌پور )1393(، 

درخشانی ‌درآبی و محنت‌فر )139۹(، اونز و وود1)1997(

1. Owens and Wood
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پژوهشگرانمفاهیم اولیه

ناهیدی و حسین‌پور )1393(سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی

تأمین مالی و اعتباری داخلی، 
هزینه سرمایه

مجمع جهانی اقتصاد )2019(، همتی و همکاران )1399(، سعیدا ‌اردکانی و صیادی‌ 
تورانلو )1391(، پوراشرف )1393(، درخشانی‌ درآبی و محنت‌فر )139۹(، لئونیدو )2000(، 

احمد و همکاران )2004(

کبری و صدیق اورعی )1398(سرمایه اجتماعی ، ا سالار

اونز و وود )1997(آمایش سرزمینی

اورتگا )2003(، سعیدا ‌اردکانی و صیادی ‌تورانلو )1391(، زارعی و پارسامهر دسترسی به مواد اولیه مرغوب
کاتسیکیاس و مورگان )1994( )1397(، درخشانی‌ درآبی و محنت‌فر )139۹(، 

سعیدا ‌اردکانی و صیادی ‌تورانلو )1391(، زارعی و پارسامهر )1397(، پوراشرف تکنولوژی
)1393(، ناهیدی و حسین‌پور )1393(، درخشانی‌ درآبی و محنت‌فر )139۹(

ݢدانشگاه کورنل، اینسید و وایپو )2020(، مجمع جهانی اقتصاد )2019(، سعیدا ‌اردکانی و صیادی پژوهش و نوآوری ݢ
‌تورانلو )1391(، زارعی و پارسامهر )1397(، پسوا )2005(، درخشانی‌ درآبی و محنت‌فر )139۹(

سیاست‌های حمایت از 
صادرات

احمد و همکاران )2004(، همتی و همکاران )1399(، سعیدا ‌اردکانی و صیادی‌ 
تورانلو )1391(، زارعی و پارسامهر )1397(، پوراشرف )1393(، درخشانی ‌درآبی و 

کایا و هارکر )1999( کارا محنت‌فر )139۹(، 

ثبات اقتصادی، امنیت 
سرمایه، نرخ ارز

همتی و همکاران )1399(، مجمع جهانی اقتصاد )2019(، زارعی و پارسامهر 
)1397(، پوراشرف )1393(، داسیلوا و داروشا )2001(

ݢزارعی و پارسامهر )1397(، پوراشرف )1393(، درخشانی ‌درآبی و محنت‌فر )139۹(ثبات سیاسی، روابط سیاسی ݢ

مجمع جهانی اقتصاد )2019(، پانا و موسورا1 )2013(، بتی2 )2009(، نئامتو3 کیفیت آموزش
)2015(، برنامه توسعه ملل متحد )2019(

برنامه توسعه ملل متحد )2019(، درخشانی ‌درآبی و محنت‌فر )139۹(کیفیت بهداشت و درمان

بانک جهانی )2019(، مجمع جهانی اقتصاد )2019(، رحمانی یوشانلوئی و کیفیت فضای کسب‌و‌کار
همکاران )139۲(، درخشانی ‌درآبی و محنت‌فر )139۹(

درخشانی‌ درآبی و محنت‌فر )139۹(، آلتینتاس، توکول و هرکر )2007(ثبات و شفافیت قوانین

سعیدا ‌اردکانی و صیادی‌ تورانلو )1391(، حبیبی )1389(کیفیت خوشه‌های صنعتی

تشکل‌های صادراتی و 
حبیبی )1389(نهادهای غیردولتی

1. Pana and Mosora
2. Beattie
3. Neamtu
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پژوهشگرانمفاهیم اولیه

همتی و همکاران )1399(، سعیدا ‌اردکانی و صیادی‌ تورانلو )1391(، زارعی و پارسامهر )1397(، عدم فرایندهای زائد 
رحمانی یوشانلوئی و همکاران )139۲(، پوراشرف )1393(، حبیبی )1389(، لئونیدو )2000(

جهت‌گیری صادراتی در 
بنگاه‌ها

داسیلوا و داروشا )2001(، اورتگا )2003(، درخشانی ‌درآبی و محنت‌فر )139۹(، 
سعیدا ‌اردکانی و صیادی‌ تورانلو )1391(، پوراشرف )1393( 

گاروال )1986( استراتژی صادراتی در کشور همتی و همکاران )1399(، درخشانی‌ درآبی و محنت‌فر )139۹(، آ

کارآفرینی دیده‌بان جهانی کارآفرینی1 )2013(، اسکات )2006(، درخشانی درآبی و محنت‌فر )139۹(فرهنگ 

درخشانی‌ درآبی و محنت‌فر )139۹(فرهنگ مصرف 

درخشانی‌ درآبی و محنت‌فر )139۹(تاب‌آوری در بلایای طبیعی

سعیدا ‌اردکانی و صیادی ‌تورانلو )1391(تاب‌آوری در نوسان نرخ انرژی

مأخذ: یافته‌های تحقیق. 

برای سنجش پایایی نیز روش‌های متفاوتی معرفی شده است كه از آن جمله می‌توان 

توافق درصدی، روش هولســتی، آلفای كریپندورف، كاپای كوهن و پای اســكات را می‌توان نام 

برد )نئوندورف2، 2002(. برای اطمینان از پایایی نتایج کیفی نیز از ضریب درون موضوعی کاپا3 

کاپا را نشان می‌دهد.  استفاده شده است. جدول 3 متغیرهای مورد نیاز برای محاسبه آماره 

کاپا جدول 3. جدول توافقی محاسبه 

پژوهشگر
بلیخیرجمع

m0=31b=2a=29بلی

خبره m1=5d=4c=1خیر
N=36n1=6n0=30جمع

مأخذ: همان.

1. Global Entrepreneurship Monitor
2. Neuendorf
3. Interclass Correlation Kappa
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پارامترهای a و d بیانگر توافقات مشــاهده شــده اســت. بنابراین با تقســیم مجموع آنها 

بــر تعــداد کل عوامل، درصد توافقات مشــاهده شــده به‌دســت می‌آید. روابط ۱ و 2 محاســبه 

توافقات مشاهده شده را نشان می‌دهند.

رابطه )۱(   

رابطه )۲(

همچنیــن توافقــات مــورد انتظــار از رابطه 3 به‌دســت می‌آید که برای ایــن پژوهش طی 

رابطه 4 محاسبه شده است.

رابطه)3(

رابطه)4(

در‌نهایت شــاخص کاپا طی روابط 5 و 6 برای این پژوهش به میزان 0/679 محاســبه 

شد.

رابطه )۵(

رابطه )۶(

گویــت1 )2014( کیفیــت اعتمادپذیــری پژوهــش را بر‌اســاس توافــق بیــن کدگذارهــا در 

قالــب جــدول4 بیــان مــی‌دارد. وی کاپای بیــش از 0/6 را قابل قبول می‌دانــد و مقادیر بیش 

از 0/8 را بــرای دو کدگــذار ایدئــال قلمــداد می‌کنــد. بنابراین کاپای محاســبه شــده برای این 

پژوهش در سطح قابل قبول قرار دارد. 

1. Gwet
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کاپا جدول 4. مراتب اعتمادپذیری پژوهش بر‌اساس مقادیر مختلف آماره 

کاپاقدرت توافق مقدار آماره 

کمتر از صفرضعیف

0 تا 0/2کم

0/21 تا 0/4پایین‌تر از متوسط

0/41 تا 0/6متوسط

0/61 تا 0/8خوب

0/81 تا 1عالی

Source: Gwet, 2014.

پــس از اعتبارســنجی و اعمــال تغییرات، چارچوب نهایی پژوهــش در قالب هفت بعد و 

36 عامل به شرح جدول 5 پیشنهاد شد.

جدول 5. چارچوب نهایی پژوهش

مصداق ـ شاخصعاملبعد

گرا
زار

با
کاهش قیمت تمام شده؛ افزایش ارزش پیشنهادیمزیت رقابتی

دانش بازاریابی، تحقیقات بازار و بازاریابی؛ برندینگ جهانی؛ تطابق بازارمداری
محصول با بازار هدف

عدم تمرکز بر محصول خاص؛ خروج از فاز تک‌محصولی و خام‌فروشیتنوع سبد صادراتی

قدرت صدور خدمت؛ قابلیت جذب و آموزش نماینده در کشور هدفدسترسی جهت ارائه خدمات

کار جهانی؛ حذف سوبسیدها و تعرفه‌هامشارکت در زنجیره تولید جهانی پذیرش نظام تقسیم 

گرا
ت‌

اخ
رس

زی

زیرساخت‌های پولی، مالی و 
بانکی

کیفیت و امنیت  کیفیت ارتباط بانکی جهانی؛ وجود،  وجود و 
بانکداری الکترونیک 

ICT عدم فیلترینگ شبکه‌های اجتماعی؛ وجود و کارایی سایت‌های واسطهتجارت الکترونیک و

، فرودگاه‌ها و مسیرهای هوایی، انبارها و سردخانه‌هازیرساخت‌های لجستیک حمل‌و‌نقل، بنادر

تعداد و کیفیت SME؛ انتخاب صنایع هدف؛ ساختار مالکیتی صنایع بزرگساختار صنعت کشور

پوشش بیمه‌ای بازپرداخت‌ها؛ بیمه حمل‌و‌نقلبیمه
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مصداق ـ شاخصعاملبعد

گرا
بع‌

من

؛ بهره‌وری سرمایهبهره‌وری کار بهره‌وری 

کار کارایی آموزش؛ محیط زیست؛ بهداشت سرمایه انسانی و بازار  تعادل در هرم جمعیت؛ 
کار عمومی؛ مقررات 

ورود انواع سرمایه مالی، فنی، تکنولوژیکی و سیستمیسرمایه‌گذاری خارجی

سهولت و دسترسی به تأمین مالی؛ هزینه سرمایه؛ تنوع در شیوه‌های تأمین مالی و اعتباری داخلی
تأمین مالی

؛ صداقت و درستکاری مردم؛ اعتماد متقابل دولت سرمایه اجتماعی اخلاق کسب‌و‌کار
و ملت

کآمایش سرزمینی کیفیت آب و خا کیفیت اقلیم؛  منابع طبیعی؛ 

کارا؛ استانداردهای میانی مناسبدسترسی به مواد اولیه مرغوب وجود و دسترسی صنایع بالادستی 

؛ قابلیت بومی‌سازی تکنولوژیتکنولوژی دستیابی به فناوری روز

کیفیت مالکیت پژوهش و نوآوری تعداد دستاوردهای علمی؛ ارتباط صنعت و دانشگاه؛ 
معنوی

گرا
ت‌

می
حاک

معافیت‌ها و مشوق‌های صادراتی سیاست‌های حمایت از صادرات

ثبات اقتصادی و امنیت 
، ثبات قیمت و کاهش تورم؛ روابط تجاری خارجیسرمایه‌گذاری نرخ بهره، نرخ ارز

روابط مثبت و سازنده با کشورهای جهان؛ آرامش و همدلی داخلیثبات سیاسی

کیفیت آموزش ابتدایی، عالی، حرفه‌ای؛ نرخ بهره‌مندی از آموزش‌های سه‌گانهکیفیت آموزش

برنامه‌های مدافع سلامت جسم و روان؛ مبارزه با بیماری‌های کیفیت بهداشت و درمان
؛ امید به زندگی همه‌گیر

اخذ مجوز و شروع؛ دسترسی به انرژی و انشعابات؛ مالکیت؛ نیروی کیفیت فضای کسب‌و‌کار
؛ ریسک سرمایه؛ ضمانت اجرایی قراردادها، مالیات، تجارت خارجی کار

یکپارچگی و عدم تعدد مراجع قانونگذاری؛ هم‌راستایی قوانین؛ ثبات و شفافیت قوانین
صراحت قانون

گرا
اد

نه

کار داخلی و پرهیز از موازی‌کاریکیفیت خوشه‌های صنعتی تفکیک 

وجود و پویایی تشکل‌های صادراتی؛ قدرت قانونی تشکل‌ها؛ توان تشکل‌های صادراتی
عملکردی تشکل‌ها

سادگی، دسترسی و چابکی فرایندهای کسب‌وکار و صادراتعدم فرایندهای زائد و مزاحم
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مصداق ـ شاخصعاملبعد

گرا
رد‌

یک
رو

وجود و جهت‌گیری نگاه فرامنطقه‌ای در مدیریت بنگاهاستراتژی صادراتی در بنگاه

جهت‌گیری و هماهنگی استراتژی‌ها و سیاست‌های کلان در حمایت استراتژی صادراتی در کشور
از صادرات

کارآفرینی ترس از شکست؛ درک فرصت‌ها؛ استقلال‌طلبی؛ ریسک‌پذیری؛ منزلت فرهنگ 
اجتماعی

کالای داخلیفرهنگ مصرف  حمایت از 

گرا
ک‌

یس
ر

قدرت رویارویی با تهدیدات 
طبیعی

پدافند غیرعامل؛ میزان بلاخیزی سرزمینی؛ پذیرش تغییرات اقلیم و 
خشکسالی

تاب‌آوری در پاندمی و بحران 
کارایی و اثربخشی مدیریت بحرانجهانی توانمندی اتکا به منابع داخلی؛ 

اثرپذیری از نوسان نرخ 
؛ وابستگی به حامل‌های وارداتیحامل‌های انرژی ک و تجدیدپذیر رواج انرژی‌های پا

مأخذ: یافته‌های تحقیق. 

۴. جمع‌بندی، نتیجه‌گیری و پیشنهاد‌ها

یافته‌های این پژوهش با ســایر یافته‌های علمی قابل مقایســه نیســت زیرا ســایر پژوهش‌ها 

نظیر همتی و همکاران )1399(، زارعی و پارسامهر )1397(، پوراشرف )1393(، سعیدا ‌اردکانی 

و صیادی ‌تورانلو )1391( و رحمانی یوشانلوئی و همکاران )139۲( به مفاهیم توسعه صادرات 

گانــه و منفــرد پرداخته‌اند و کمتر پژوهشــی، صنعتی‌ شــدن  و صنعتــی‌ شــدن به‌صــورت جدا

کرده ‌است.   کشورها را در سایه توسعه صادرات بررسی 

بــا توجــه به نکته یادشــده، بیــن یافته‌هــای این پژوهش و ســایر پژوهش‌های پیشــین 

گرایی، مفهوم عمیقی دیده نشــد و تقریباً بیشــتر پژوهش‌ها حول صنعتی ‌شــدن یا توسعه  وا

صادرات، بخشی از عوامل پیشنهادی این پژوهش را به‌صورت جزیره‌ای پیشنهاد داده‌اند. 

تفاوت اصلی این پژوهش با ســایر پژوهش‌ها این اســت که صنعتی ‌شــدن و توسعه صادرات 
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را هم‌زمــان بررســی کــرده و همچنیــن تنــوع و تعداد عوامل در این پژوهش بیشــتر اســت زیرا 

پژوهش‌هــای پیشــین به‌دلیــل افق زمانــی قدیمی، همه عوامــل را درج نکرده‌انــد. جامعیت 

نسبی این پژوهش مدیون و مرهون تحلیل محتوای کیفی است که توانسته علاوه بر عوامل 

موجود در ادبیات، بین مسائل روز کشور و عوامل ارتباط برقرار کند. در‌واقع می‌توان اذعان 

داشــت کــه شــتاب تغییــرات در عرصــه جهانی ‌شــدن و انقــاب دیجیتال و هــوش مصنوعی، 

مفاهیــم جدیــدی را در عرصــه تولیــد و عرضــه کالا و خدمات ایجاد کرده ‌اســت. محصولات و 

مشــاغل بســیاری در اثر این دگرگونی‌ها حذف شــده یا خواهند شــد و محصولات و مشــاغل 

جدیدی در آســتانه ظهور هســتند. کشــورها و بنگاه‌هایی که بتوانند با این تغییرات منطبق 

شــوند، بهره‌ بالایی خواهند برد و کشــورها و بنگاه‌هایی که نتوانند تغییرات زیرساختی لازم را 

برای همسویی با فضای جدید کسب‌و‌کار ایجاد کنند، محکوم به فنا یا رشد منفی چشمگیر 

خواهند بود. 

پیشنهادها

  یافته‌هــای ایــن تحقیــق می‌توانــد در جایــگاه یک ســند اولیه کمکــی در تدوین اســتراتژی 

 ، صنعتــی‌ شــدن کشــور مورد اســتفاده قرار گیــرد. بدان منظــور که بــا توجه به عوامــل مهم‌تر

اســتراتژی‌های فرعــی مربــوط بــه بهبــود هــر عامــل به‌صــورت مجزا تدوین ‌شــوند و ســپس با 

رویکــرد نقــاط مرجع اســتراتژیک، این اســتراتژی‌های فرعی با هم هماهنگ شــده و تشــکیل 

استراتژی کلان کشوری را دهند.

کمیتی هســتند، اما    بــا آنکــه مخاطــب اصلــی این پژوهش بیشــتر بخش‌هــای دولتــی و حا

بخش خصوصی و کارآفرینان نیز می‌توانند پیش از شروع کسب‌و‌کار یا پس از آن، عوامل مهم 

دخیل در رشد صنعت را شناسایی کنند و با شناخت کمبودهای احتمالی در حوزه زمانی و 
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مکانی کسب‌و‌‌کار خود، ریسک شکست را کاهش دهند.

  همچنین اتاق بازرگانی به‌عنوان پارلمان بخش خصوصی می‌تواند به کمک این پژوهش و 

با شناخت مهم‌ترین عوامل توسعه، کانون توجه خود را در مطالبات صنعتگران و کارآفرینان 

کمیت در مسیر  به‌دقت و درستی تعیین و با برنامه‌ریزی یکپارچه و هماهنگ، به دولت و حا

کند. توسعه کمک 

  ایــن پژوهــش گام نخســت در پیشــبرد اهــداف توســعه صنعتــی کشــور بــا رویکــرد توســعه 

صادرات اســت. به کمک عوامل شناســایی شــده در این پژوهش و روابط علّی آنها می‌توان 

بــا روش پویایــی سیســتم‌ها و تعییــن شــاخص‌های کمی برای هــر عامل ضمــن پیش‌بینی و 

کاراترین و سریع‌ترین راه ممکن را برای دستیابی به توسعه   ، شبیه‌سازی رفتار صنعتی کشور

صنعتــی یافت. به پژوهشــگران آتی پیشــنهاد می‌شــود با نگاه سیســتمی، ریشــه مشــکلات و 

موانــع موجــود را در قالــب ســاختارها و رفتارها بررســی کنند و بــرای گام‌های بعــدی صنعتی 

کارا و بهینه پیشنهاد دهند. ‌شدن ساختارهای 
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مقدمه 
فرایند خط‌مشــی‌گذاری به‌مثابه مجموعه‌‌‌‌‌ای از فعالیت‌‌‌‌‌های سیاسی است که شامل مراحل 
شناســایی مشــکل، تدویــن راه‌حل‌هــا، قانونی کردن، اجرا و ارزیابی اســت. بــه اعتقاد اینمن1 
هم‌زمــان بــا افزایش محبوبیت و مقبولیت توســعه پایــدار و دیدگاه‌‌‌‌‌های موجــود در بطن آن، 
به‌تدریــج برداشــت برنامه‌‌‌‌‌ریــزان و خط‌‌‌‌‌مشــی‌گذاران دولتــی از مفهــوم توســعه دچــار تحــول 
شــده و به‌ناچــار تحقق مشــارکت عمومی تنها راهکار توســعه جوامع پنداشــته شــد. از‌این‌رو 
می‌توان این‌‌‌‌‌گونه برداشت کرد که مشارکت مردمی در خط‌‌‌‌‌مشی‌‌‌‌‌گذاری‌‌‌‌‌های عمومی دولت‌‌‌‌‌ها 
در زمینــه مســائلی چــون محیــط زیســت موضوعــی کلیــدی و راهبردی اســت. ایــن پژوهش 
به‌عنــوان مطالعه‌‌‌‌‌ای توســعه‌‌‌‌‌ای و درعین‌حال کاربردی، با توجه بــه اهمیت برنامه‌‌‌‌‌ریزی‌‌‌‌‌های 
زیســت‌محیطی و مشــارکت آحاد جامعه در توســعه حفاظــت از آن در برنامه‌‌‌‌‌هــای اقتصادی 
به دنبال شناســایی عوامل مؤثر در طراحی خط‌‌‌‌‌مشــی‌گذاری مشــارکت شــهروندی در حوزه 
محیــط زیســت اســت. ایــن عوامــل بــه دنبــال معرفــی سیاســت‌‌‌‌‌های کلان در قالــب تدویــن 
خط‌‌‌‌‌مشــی در زمینــه ارتقــای مشــارکت شــهروندان ایرانــی در حیطــه مداخلــه و درگیــری در 
مباحــث زیســت‌محیطی اســت. در‌واقع، مقالــه حاضر به دنبال شناســایی عواملی اســت که 
تصمیم‌‌‌‌‌گیران و تصمیم‌‌‌‌‌ســازان را در عرصه‌‌‌‌‌ حفظ و توســعه محیط زیســت جهت هم‌‌‌‌‌راستایی، 

هم‌‌‌‌‌سویی و جهت‌‌‌‌‌دهی به آحاد جامعه یاری کند.

۱. مبانی نظری تحقیق

۱-۱. خط‌مشی‌‌‌‌‌ عمومی 
گون و در قالب الفاظ متفاوت تعریف شــده اســت. اما  خط‌مشــی عمومی به شــکل‌های گونا
به‌طور‌کلی می‌توان گفت خط‌مشــی عمومی تصمیمی اســت که در قبال یک مشکل عمومی 
اتخاذ می‌شــود. خط‌مشــی را نمی‌توان صرفاً اتخاذ تصمیم در نظر گرفت بلکه فرایندی است 
که در‌برگیرنده همه اقدام‌هایی اســت که از زمان احســاس مشکل شروع می‌شود و با ارزیابی 

1. Sarah Inman



ــ 259 ـــــــــــــ تحلیل محتوای کیفی عوامل مؤثر بر خط‌مشی‌گذاری عمومی در حوزه محیط زیست 

نتایــج حاصــل از اجــرای آنهــا پایــان می‌یابــد )الوانــی و شــریف‌زاده، ۱۳۹۴: ۲(. کلیــات فرایند 
گام مطرح شده است: خط‌مشی‌گذاری در شش 

۱. شناخت درک و بیان مسئله،
۲. ارجاع و طرح مسئله در سازمان‌های عمومی،
۳. شکل‌گیری، تهیه و تدوین خط‌مشی عمومی،

کردن و مشروعیت بخشیدن به خط‌مشی عمومی، ۴. قانونی 
۵. ابلاغ و اجرای خط‌مشی عمومی،

۶. ارزیابی خط‌مشــی اجرا شــده و کســب اطلاعات از بازتاب عملیات اجرا شــده )زراعی، 
.)13۸۳

با توجه به آنکه بسیاری از مسائل و مشکلات به مرحله تدوین و متولیان آن برمی‌گردد 
همان‌گونه که پالمبو و کالیتا1 )۱۹۹۰( بیان کرده‌اند اجرای موفقیت‌آمیز خط‌مشی‌ها همان‌قدر 
کــه بــه پیامــد مرحله تدوین خط‌مشــی بســتگی دارد پیامد مســائل خاص اجــرا و اداری هم 
تأثیرگــذار اســت. امــا به اشــتباه بــار گناه فقط بر‌عهــده مجریان گذاشــته می‌شــود )منوریان و 
گلشن، 1395(. پاتن2 و ویلداوسکی3 نیز بزرگ‌ترین مشکل را در اجرای خط‌مشی، بی‌توجهی 

.(Denhardt,1984)به تمهیدات خاص در مرحله شکل‌گیری آن می‌دانند
مارشــال و ســگال4 )2017( خط‌مشــی‌گذاری را فراینــد تصمیم‌‌‌‌‌گیــری در مــورد اولویت‌هــا 
و اهــداف می‌‌‌‌‌داننــد کــه بایــد بــر بهتریــن راه‌حل‌هــا بــرای حــل مشــکلات یــا جلوگیــری از آنها 
متمرکــز شــود. در تعریف دیگر خط‌مشــی‌گذاری عمومــی اعم از سیاســتگذاری، قانونگذاری، 
مقررات‌گــذاری، فعالیت‌هــای اجرایــی و نظارتــی و نیــز ســاختار و الزامات آن در پــی تدوین و 
اجرای خط‌مشی‌ها به‌عنوان راهکاری برای حل مسائل عمومی کشور است )باقری، 1396(. 
کمیتــی دولت‌هاســت. دولت‌هــا دو اعمــال  خط‌مشــی‌گذاری عمومــی از وظایــف عمومــی حا
کمیتــی دارند. در اعمال تصدی‌گری با انجام وظایفی شــبیه وظایف بخش  تصدی‌گــری و حا

1. Paalumbo and Calista
2. Patton
3. Wildavsky 
4. Marshal and Sigal
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خصوصــی بــه تولید کالا و خدمــات می‌پردازند و با حضور در بازار به بنگاه‌داری پرداخته و در 
گرچه نقش حضور دولت در  رقابت با ســایر بخش‌ها به فعالیت اقتصادی مشــغول می‌شود. ا
بازار برای ارائه خدمات بهتر و ارزان‌تر به مردم است اما در فرایند تولید و ارائه خدمات تلاش 
کمیتی، دولت از حضور در بازار و تولید  می‌کند به کسب سود و درآمد نیز بپردازد. در اعمال حا
کالا و بنگاه‌داری می‌پرهیزد و می‌کوشــد با تنظیم قواعد و مقررات و تدوین سیاســت‌ها نقش 
هماهنگ‌کنندگــی و تنظیــم بــازار را به‌عهــده گرفتــه جهت‌گیری‌های کلی جامعه را مشــخص 
و مســائل پیــش‌روی بخش خصوصــی و نهاد‌های مدنــی را حل کند. دولت‌ها بر‌اســاس این 
وظیفه با توجه به مســائل عمومی موجود در جامعه و نیز مســائل احتمالی آینده به تعیین 

.)۹۴ :۱۳۹۵ ، راهبرد‌ها و روش‌های مقابله با مسائل می‌پردازند )قلی‌پور و غلام‌پور آهنگر

2-1. خط‌مشی‌‌‌‌‌گذاری محیط زیست
سیاســت‌های محیط زیســتی، خروجی کار خط‌مشــی‌گذاران این عرصه اســت. ورود مسائل 
محیــط زیســت بــه جریــان خط‌مشــی‌گذاری، نتیجه انعکاس مســائل از‌ســوی ســازمان‌های 
عمومــی یــا مــردم اســت و سیاســت‌های اتخــاذی نیز بــا لحاظ محضــورات مترتب بــر محیط 
زیســت بــا محدودیت‌هــا و فرایندهایی همراه اســت که این نوع خط‌مشــی‌گذاری را از بعضی 
تصمیمات به‌ظاهر سیاســی متمایز کرده و در‌نتیجه شــناخت آن را ضرورت بخشــیده است. 
کم و شــدت و ضعف  سیاســتگذاری در حوزه محیط زیســت بســته به نوع نظام سیاســی حا
دغدغه‌هــای محیــط زیســتی در مطلوب‌هــا و آرمان‌هــای سیاســتگذاران، شــکل و چارچوب 
متمایزی به خود خواهد گرفت. اما اسلوب‌ها و سازو‌کارهای ورود مسائل و خروج سیاست‌ها 
کــه موضــوع مطالعه علم سیاســتگذاری اســت در اصل نمی‌بایســت تفاوتی داشــته باشــند و 
کــه نادیده  اصــولاً سیاســتگذاری در معنــای اصیــل خود رعایت شــرایط و فرایندهایی اســت 
گرفتن آنها باعث خروج موضوعی از خط‌مشــی‌گذاری بوده و سیاســت‌ها به دور از معیارهای 

علمی اتخاذ خواهند شد )اشتریان، 1386(.
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3-1. مشارکت شهروندی
كه به قدمت تاریخ بشر پیشینه دارد. از بعد نظری و عملی، مشاركت  مشاركت واژه‌‌ای است 
در بطــن هــر جامعــه در قالب مفاهیمی مانند همبســتگی، اتحاد، همــکاری، انجمن و مانند 
آن نهفتــه اســت. همچنیــن، طی چند دهه گذشــته، مشــاركت در قالب‌های نویــن به ابزاری 
، كشــورهای  تحول‌آفریــن در جوامــع در حــال توســعه تبدیل شــده اســت. در چند دهه اخیر
مختلــف تجاربــی را در زمینه انجام همه‌پرســی، انجمن‌های شــهروندی، هیئت‌منصفه‌های 
كمیت مشاركتی، بودجه‌بندی مشاركتی و سایر شیوه‌ها داشته‌اند كه در آنها  شهروندی، حا
شــهروندان نقش مســتقیم بیشــتری در بیان نظرات خود دارند. مشــاركت شهروندی به‌طور 
معمــول عنصــری ارزشــمند در توســعه مردم‌ســالاری و تصمیم‌گیــری دمكراتیــک محســوب 

می‌شود. 
بســیاری از نظریه‌پــردازان اذعــان دارنــد كه مشــاركت شــهروندی آثار مثبتی بــر كیفیت 
مردم‌ســالاری دارد. مشــارکت در قالــب مفاهیمــی چــون بســیج اجتماعــی و واســطه بــودن 
به‌عنوان پیش‌شــرطی برای مشــارکت سیاســی مورد بحث قرار گرفته اســت. پارادایم اشــیا بر 
کیــد می‌کــرد و اقتصاد‌دانان و مهندســان با  ایجــاد زیر‌ســاخت‌های بــزرگ و صنعتی شــدن تأ
پارادایم ریاضی و طبیعی از بالا به پایین قواعد، رویه‌ها و شــیوه‌ها را تعیین می‌کردند. با ورود 
دانشــمندان اجتماعــی به‌خصوص جامعه‌شناســان و مردم‌شناســان اجتماعــی و نیز کمک 
برخی آژانس‌های بین‌المللی، گســترش روش‌های مشارکتی و سازمان‌های غیر‌دولتی شاهد 
انتقــال از پارادایم اشــیا به پارادایم مردم هســتیم که محور توســعه را مــردم و به‌خصوص فقرا 
کید بر اهمیت  قــرار می‌دهنــد. در‌نتیجه به‌رغم دیدگاه‌های ســنتی، نگرش نوین توســعه با تأ
نقــش مــردم در فرایند توســعه و با رویکرد توســعه درون‌زا، بــه مردم به‌عنــوان عناصری فعال 
و خــاق نــگاه می‌شــود. بدین‌ترتیب در اهداف راهبردهای توســعه، اعتقاد به لزوم مشــارکت 
کیــد قرار  فعــال گروه‌هــای وســیع جامعــه در تصمیم‌گیری‌هــای سیاســی و اجتماعــی مــورد تأ

گرفته است )غفاری و نیازی، 1385(.
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۲. پیشینه تحقیق
کید بر مطالعات داخلی مرتبط با حوزه خط‌مشی‌گذاری عمومی و بخش  در این پژوهش با تأ
محیط زیســت، بر‌مبنای مطالعات کتابخانه‌ای مروری صورت گرفته اســت که پیشینه آن در 

جدول زیر به‌صورت خلاصه ارائه می‌‌‌‌‌شود:

جدول ۱. پیشینه تحقیقات داخلی و خارجی مرتبط با موضوع تحقیق

سال نویسندگان
مشخصه‌های موضوع پژوهشتحقیق

یافته‌های اساسیروش‌شناسی

سلیمانی و 
1398همکاران

تأثیر مؤلفه‏های 
دلبستگی به 

مکان بر مشارکت 
اجتماعی در 
حفاظت از 

محیط‏ زیست

توصیفی ـ 
پیمایشی

نمونه‌گیری
منطقه یک 

شهرداری تهران

36 درصد از تغییرات مثبت مشارکت محیط 
‏زیستی شهروندان می‏تواند از مؤلفه‏های 

هویت و وابستگی مرتبط با دلبستگی به مکان 
متأثر باشد و در این میان مؤلفه هویت بیش از 

مؤلفه‏ وابستگی تأثیرگذار بوده است.

رحمان‌پور و 
1397همکاران

بررسی نقش 
آموزش محیط‌ 
زیست جوامع 

محلی در عملکرد 
زیست‌‌محیطی 

شهروندان

نیمه تجربی،
نمونه‌گیری در 

دسترس،
کنترل و  گروه 
آموزش آنها،

منطقه 5 شهر 
تبریز

آموزش زیست‌محیطی شهروندان منطقه 5 
تبریز بر مدیریت پسماند، مصرف بهینه آب، 

، مصرف بهینه  کاهش آلودگی، فضای سبز
انرژی و حفاظت از محیط زیست تأثیر مثبت 

داشته است.

محمدی و 
1397آزادبخت

سنجش 
مؤلفه‌های 

مشارکت 
شهروندی 
در پایداری 

زیست‌محیطی

توصیفی ـ 
تحلیلی،

منطقه ۲ شهر 
اهواز

سطح مشارکت شهروندان در شاخص‌های 
مهم پایداری زیست‌محیطی سنجش شده 

است. بین سطح سنی شهروندان و مشارکت 
رابطه عکس وجود دارد.

سطح تحصیلات شهروندان نیز با 
میزان مشارکت ایشان در توسعه پایدار 

زیست‌محیطی رابطه مستقیم دارد.

1397ارمغان

راهبردهای 
افزایش مشارکت 
مردمی در ارتقای 

شاخص‌های 
زیست‌محیطی 
نواحی روستایی

توصیفی ـ 
پیمایشی،

،SWOT مدل
دهستان‌های 
بخش مرکزی 

ملارد

آموزش و اطلاع‌رسانی به روستاییان و 
تغییر الگوی مصرف به‌ترتیب مؤثرترین و 

کم‌تأثیر‌ترین عامل در بهبود مشارکت‌های 
مردمی جهت رفع مشکلات زیست‌محیطی 

منطقه است.
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سال نویسندگان
مشخصه‌های موضوع پژوهشتحقیق

یافته‌های اساسیروش‌شناسی

کفاش‌زاده و 
1396همکاران

زمینه‌های 
مشارکتی مؤثر 

جهت مشارکت 
سازمان‌های 

غیردولتی 
در فرایند 

خط‌مشی‌گذاری 
محیط زیستی

نمونه‌گیری در 
دسترس،

استان تهران

سازمان‌های غیردولتی محیط زیستی 
می‌توانند با مشارکت در ایجاد تصمیمات 

محیط زیستی و نظارت و ارزیابی تصمیمات 
محیط زیستی پس از اجرا، نقش مؤثری در 

فرایند خط‌مشی‌گذاری محیط زیستی داشته 
باشند.

گلدار و 
1396همکاران

طراحی چارچوب 
مفهومی 

درگیرسازی 
ذی‌نفعان در 

خط‌مشی‌گذاری 
عمومی

تحلیل کیفی،
مطالعات 

کتابخانه‌ای 
و مصاحبه 
نیمه‌ساختار

عوامل زمینه‌ای، عوامل تسهیل‌گر و بازدارنده، 
شناسایی و مواجهه با مسئله عمومی، 

درگیرسازی ذی‌نفعان در خط‌مشی‌گذاری 
عمومی و وضع خط‌مشی‌های مطلوب 
و مؤلفه‌های بیست‌و‌یک‌گانه‌ای نظیر 

شناخت و درک مسئله عمومی، شناسایی 
آثار و پیامدهای مسئله عمومی، شناسایی 

ذی‌نفعان، تجزیه و تحلیل ذی‌نفعان، تعیین 
سطح اهمیت و اولویت‌بندی ذی‌نفعان، 

انتخاب راهبرد درگیرسازی ذی‌نفعان، 
رضایتمندی ذی‌نفعان و سهولت اجرای 

خط‌مشی است.

ملکی و 
1395سروستان

مشارکت 
شهروندان در 

خدمات و محیط 
زیست نواحی 

شهری

توصیفی 
ـ تحلیلی، 
پیمایشی،
نمونه‌گیری
شهرستان 

باغملک

گاهی آنها در  بین مشارکت شهروندان و آ
، بین مشارکت شهروندان و  اداره امور شهر

جنس و تحصیلات شهروندان، بین مشارکت 
شهروندان و خدمات شهری رابطه معنادار 

است و فقط بین سن و مشارکت شهروندان در 
اداره امور شهری عدم رابطه معناداری اثبات 

شده است.
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سال نویسندگان
مشخصه‌های موضوع پژوهشتحقیق

یافته‌های اساسیروش‌شناسی

اصلی‌پور و 
1394شریف‌زاده

راهبرد 
سیاستگذاری 
زیست‌محیطی 
كشور در بستر 

نظریات متعارف 
تصمیم‌گیری 

عمومی

نظریه 
داده‌بنیاد،
مصاحبه

بارزترین مصادیق »منفعت عمومی« توجه 
به ملاحظات زیست‌محیطی در ارائه خدمات 

عمومی است.
شرایط موجود خط‌مشی‌گذاری زیست‌محیطی 

کشور تحت تأثیر دوگانگی‌های »حفاظت ـ 
کارکرد« و »دانش  بهره‌برداری«، »ساختار ـ 
کارآمدی برخی مدل‌ها و  ـ کنش« بوده و 

رویکردهای خط‌مشی‌گذاری عمومی به‌دلیل 
ماهیت و اقتضائات اقلیمی و سیاسی حوزه 

محیط زیست کشور در مقایسه با سایر 
الگوهای طرح شده بیشتر است.

2019امیرخانیان1 

درک مسائل 
مرتبط با 
مشارکت 
شهروندی

نمونه‌گیری،
مصاحبه عمیق،

مالزی

برخی موانع مشارکت شهروندی همچون: 
وابستگی منابع دولتی، عدم تطابق منافع، 
رویکرد چرخه عمر مشارکت شناسایی شده 

است.

کتر2 2019لی و اسچا

رابطه بین 
اعتماد به دولت 

و نظریه‌های 
مشارکت 
شهروندی

نمونه‌‌‌‌‌گیری،
تحلیل 

رگرسیونی

که به مؤسسه‌های دولتی اعتماد  افرادی 
دارند، بیشتر رأی می‌دهند با‌این‌حال‌، داده‌ها 

بیانگر این است که حمایت محدودی در 
اعتماد به دولت و منفی بودن تعداد مشارکت 

در تجمعات وجود دارد.

کمپارسوس3 و 
2016تامپسون

مشارکت 
شهروندان 

به‌عنوان آیین 
سیاسی

بیماران 
سرطانی، 

بیماران سکته 
کودکان  مغزی و 
پیش از موعد 

متولد شده

عملکرد آیینی در بخش مشارکت عموم و 
بیماران، پتانسیل تحول‌بخشی مشارکت 
شهروندان را خنثی می‌کند و پیامدهای 

جامعه‌شناختی وسیع‌تری را برای مشارکت 
شهروندان در ورای عرصه سلامت ترسیم 

می‌کند.

1. Amirkhanyan and etal. 
2. Lee and Schachter 
3. Komporozos and Thompson
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سال نویسندگان
مشخصه‌های موضوع پژوهشتحقیق

یافته‌های اساسیروش‌شناسی

2016جانگ1

حلقه گمشده 
میان مشارکت 

شهروندی، 
رضایت و عملکرد 

عمومی

مدل معادلات 
ساختاری،

سان‌فرانسیسکو

سطوح بالاتر مشارکت شهروندی با رضایت 
شهروندی مرتبط است.

ک شده از پاسخگویی عملکرد  ارزیابی ادرا
عمومی در مورد خدمات شهرداری نقش 
میانجی در رابطه مثبت میان مشارکت و 

رضایت شهروندی دارد.

2013لوهمیر2

مشارکت کیفی 
شهروندان در 

کز بهداشت  مرا
عمومی

ایالت آیوا

که به‌دنبال توانمندسازی  متخصصانی 
مصرف‌کنندگان برای نقش داشتن در 

خدمت‌رسانی هستند باید بدانند که چه 
کیفیت مشارکت  چیزی موجب تسهیل 
شهروندان می‌شود تا مطمئن شوند که 

مصرف‌کنندگان از صدای مشروع و برحقی 
در فرایندهای توسعه و اجرای خط‌مشی 

برخوردارند. نتایج این تحقیق همچنین درک 
و برداشت ما را از مشارکت شهروندی در انواع 

مختلف فرایندهای توسعه خط‌مشی نشان 
می‌دهد.

2004فرنو3

مشارکت 
شهروندی و 

ریسک محیط 
زیستی

مطالعه 
بنیادی/نظری

بررسی پنج سازوکار سازمانی مشارکت‌دهنده 
عموم مردم در تأثیر‌دهی ایشان در حوزه 

تصمیمات ریسک‌های محیط زیستی از‌جمله: 
جلسات عمومی، ابتکار عمل، نظرسنجی 

گروه‌های  کرات منتج به قوانین،  عمومی، مذا
بازبینی شهروندی.

1. Jung
2. Lohmeier
3. Forno 
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سال نویسندگان
مشخصه‌های موضوع پژوهشتحقیق

یافته‌های اساسیروش‌شناسی

2001اسکوفر1

زمینه‌های 
ساختاری 

مشاركت مدنی: 
مطالعه عضویت 
در انجمن‌های 

داوطلبانه 
با دیدگاهی 

تطبیقی

32 کشور

عضویت در انجمن‌ها تحت تأثیر عواملی 
چون تفاوت بین ساختار دولت‌ها، نهادهای 

سیاسی و فرهنگ سیاسی ملت‌هاست. 
این متغیرها، هم میزان مشاركت و هم نوع 

كه افراد در آن  انجمن‌هایی را تعیین می‌کند 
فعالیت میك‌نند.

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

آنچه ضرورت مطالعه حاضر را بیش‌از‌پیش کرده است، پیامدهای منفی بی‌توجهی 
بــه ارتقــای سیســتماتیک مشــارکت مردمی در خط‌‌‌‌‌مشــی‌‌‌‌‌گذاری‌‌‌‌‌های عمومــی به‌خصوص 
در حیطــه محیــط زیســت اســت کــه در بررســی‌های صــورت گرفتــه در ادبیــات و پیشــینه 
تحقیق، مدل منســجمی در زمینه خط‌‌‌‌‌مشــی‌‌‌‌‌گذاری مشارکت شــهروندی در حوزه محیط 
زیســت مشــاهده نشــد. همچنیــن یکــی از بزرگ‌تریــن مشــکلات و چالش‌‌‌‌‌ها در ایــن حوزه 
عــدم تصویــری گویا از وضعیت فعلــی و مقتضیات بهره‌‌‌‌‌گیری مؤثر مدیــران و تصمیم‌گیران 
از شــهروندان در حوزه‌‌‌‌‌های زیســت‌محیطی در راســتای بهره‌‌‌‌‌گیری از پتانســیل‌‌‌‌‌های بالای 

شهروندان است. 

۳. روش‌‌‌‌‌شناسی پژوهش
ایــن پژوهــش، از نــوع پژوهش‌‌‌‌‌هــای بنیــادی بــه روش کیفــی بــوده و شــیوه انجــام آن، 
مــرور نظام‌‌‌‌‌منــد ادبیــات بــا رویکــرد تحلیــل محتــوای کیفی اســت. تحلیل محتــوا یعنی 
»به‌کارگیــری روشــی تکرارپذیر و معتبر برای کســب اســتنباط‌هایی از محتــوا در‌رابطه‌با 
کیفــی رویکرد تجربی، روش‌‌‌‌‌مند  گی‌‌‌‌‌های منبــع آن«. تحلیل محتوای  موقعیت‌‌‌‌‌هــا یا ویژ
کنتــرل شــده محتواهــا بــا اســتفاده از قواعــد تحلیــل محتــوا و مراحــل الگوهــای آن  و 
بــدون کمّی‌ســازی عجولانه اســت )دانش‌فرد، 1395(. بــرای تحلیل محتــوای کیفی در 

1. Schofer 
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ایــن پژوهــش هــم منابــع مکتوب و هــم محتوایی که پــس از مصاحبه بــا متخصصان و 
مســئولان حوزه خط‌‌‌‌‌مشــی‌‌‌‌‌گذاری و محیط زیست به‌دست آمد مورد بررسی قرار گرفت. 
یکــی از روش‌‌‌‌‌هــای کاربــردی در عرصــه‌‌‌‌‌ تحقیــق و پژوهــش کیفــی، تحلیــل محتواســت. 
گفته  گی‌‌‌‌‌های زبانی یک متن  که بر‌اســاس آن می‌‌‌‌‌توان ویژ تحلیل محتوا، روشــی اســت 
شده یا نوشته شده را به‌طور واقع‌‌‌‌‌بینانه و منظم شناخت. تفکر بنیادی تحلیل محتوا 
گراف‌‌‌‌‌ها و امثالهم بر‌حســب واحدهایی  کلمات، جمــات، پارا دادن اجــزای یــک متــن )
گونه‌‌‌‌‌های مختلفی از تحلیل  که انتخاب می‌‌‌‌‌شــوند( در مقولات اســت )قائدی، 1395(. 
محتــوا وجــود دارد. در یــک تقســیم‌‌‌‌‌بندی، تحلیــل محتــوا را بــه ســه دســته توصیفــی، 
اســتنباطی و ارتباطــی تقســیم می‌‌‌‌‌کننــد.  بــا توجــه به مطالب ذکر شــده در مــورد انواع 
تحلیل محتوا و با توجه به هدف و سؤال اصلی تحقیق که ارائه الگوی خط‌مشی‌‌‌‌‌گذاری 
مشــارکت شــهروندی در حــوزه محیط زیســت اســت و بــا در نظــر گرفتن ابــزار گردآوری 
داده‌‌‌‌‌هــا بــرای تحقیــق کیفــی، در ایــن تحقیــق از تحلیــل محتــوای کیفی اســتقرایی در 
مصاحبه‌‌‌‌‌ها اســتفاده شــده اســت. این پژوهش بر‌اســاس مســئله و هدف تعیین شده، 

به دنبال پاســخ به سؤال‌‌‌‌‌ زیر است:
چــه عواملــی در تدویــن خط‌‌‌‌‌مشــی‌‌‌‌‌گذاری مشــارکت عمومــی در حوزه‌‌‌‌‌ محیط زیســت 

تأثیر‌گذار است؟
محققــان به‌منظــور اســتخراج عوامــل مؤثــر در راســتای خط‌مشــی‌‌‌‌‌گذاری عمومی در 
حــوزه محیــط زیســت، نیازمنــد بهره‌‌‌‌‌گیــری از نظــرات خبرگانی هســتند کــه ســال‌‌‌‌‌ها در عرصه‌‌‌‌‌ 
محیط زیســت فعالیت دارند و همچنین نخبگان دانشــگاهی که دارای تخصص لازم در این 
حــوزه‌‌‌‌‌ هســتند. به همین منظور نســبت بــه تعیین نمونه آمــاری بر‌اســاس روش‌ نمونه‌‌‌‌‌گیری 
هدفمنــد و در دســترس تــا رســیدن به اشــباع نظری اقدام کردنــد. گفتنی اســت، محققان با 
توجــه بــه محدودیت‌‌‌‌‌هــای دسترســی به افــراد مورد نظــر و همچنیــن اشــباع‌نظری، 14 نفر از 
خبــرگان و نخبــگان را در این عرصه‌‌‌‌‌ برای انجام مصاحبه انتخاب کردند که مشــخصات افراد 

در جدول ۲ ارائه شده است.
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جدول 2. مشخصات مصاحبه‌‌‌‌‌شوندگان

سازمانمسئولیتردیف

معاون آموزش و مشارکت‌های مردمی سازمان محیط زیستمدیر1

مدیرکل سازمان محیط زیست تهرانمدیر2

سازمان فرهنگی و هنری شهرداری تهرانمدیر3

کارشناس محیط زیست انسانی سازمان حفاظت محیط زیستکارشناس4

کارشناس علوم اجتماعی مشارکت شهروندیکارشناس5

سازمان فرهنگی و هنری شهرداری تهرانکارشناس6

مجلس شورای اسلامینماینده مجلس7

مجلس شورای اسلامینماینده مجلس8

مجلس شورای اسلامینماینده مجلس9

دانشگاه تهرانعضو هیئت علمی10

دانشگاه تهرانعضو هیئت علمی11

دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران جنوبعضو هیئت علمی 12

دانشگاه آزاد اسلامی واحد تنکابنعضو هیئت علمی13

دانشگاه جامع امام حسین )ع(عضو هیئت علمی14

 مأخذ: همان.

در ایــن بخــش بــه روند پاســخ به ســؤال اساســی تحقیق در قالــب ســاز‌و‌کارهای تحلیل 
کیفی پرداخته می‌‌‌‌‌شود. 

۱-۳. مرحله اول: طراحی سؤال‌های تحقیق
محققان از طریق تحلیل محتوای کیفی، نسبت به طراحی الگوی خط‌مشی‌‌‌‌‌گذاری عمومی در حوزه‌‌‌‌‌ 
محیط زیست در کشور از طریق مصاحبه با خبرگان اقدام کردند. در این راستا 6 سؤال تخصصی که 

برگرفته از مبانی نظری تحقیق بود به شرح جدول ذیل تهیه و از خبرگان سؤال شده است.

جدول ۳. سؤال‌های مصاحبه

سؤال‌‌هاردیف

چه الزاماتی در راستای خط‌مشی‌گذاری عمومی در حوزه محیط زیست بایستی توسط سازمان‌‌‌‌‌های 1
ذی‌نقش تدوین و ابلاغ شود؟

چه رویکردهای مدیریتی در راستای خط‌مشی‌گذاری عمومی در حوزه محیط زیست در 2
سازمان‌‌‌‌‌های ذی‌نقش بایستی نهادینه شود؟ 

چه تمهیدات سازمانی در راستای خط‌مشی‌گذاری عمومی در حوزه محیط زیست در سازمان‌‌‌‌‌های 3
ذی‌نقش بایستی نهادینه شود؟

گفتمان‌‌‌‌‌سازی، چه اقداماتی در راستای خط‌مشی‌گذاری عمومی در حوزه 4 از منظر فرهنگ‌‌‌‌‌سازی و 
محیط زیست بایستی انجام شود؟

از چه ابزارهای نوین فناوری اطلاعات در راستای خط‌مشی‌گذاری عمومی در حوزه محیط زیست 5
می‌‌‌‌‌بایست استفاده شود؟

چه زیرساخت‌‌‌‌‌هایی در راستای خط‌مشی‌گذاری عمومی در حوزه محیط زیست می‌‌‌‌‌بایست ایجاد شود؟6

 مأخذ: همان.

 ۲-۳. مرحله دوم: شناسایی کدهای مصاحبه
پــس از بررســی مصاحبه‌‌‌‌‌هــا، کدها و واحدهای تحلیل اســتخراج شــد که با توجه به گســترده 

گرفته به برخی از آنها‌‌‌‌‌ در جدول ۴ اشاره شده است. بودن مطالب از 14 مصاحبه انجام 
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جدول ۳. سؤال‌های مصاحبه

سؤال‌‌هاردیف

چه الزاماتی در راستای خط‌مشی‌گذاری عمومی در حوزه محیط زیست بایستی توسط سازمان‌‌‌‌‌های 1
ذی‌نقش تدوین و ابلاغ شود؟

چه رویکردهای مدیریتی در راستای خط‌مشی‌گذاری عمومی در حوزه محیط زیست در 2
سازمان‌‌‌‌‌های ذی‌نقش بایستی نهادینه شود؟ 

چه تمهیدات سازمانی در راستای خط‌مشی‌گذاری عمومی در حوزه محیط زیست در سازمان‌‌‌‌‌های 3
ذی‌نقش بایستی نهادینه شود؟

گفتمان‌‌‌‌‌سازی، چه اقداماتی در راستای خط‌مشی‌گذاری عمومی در حوزه 4 از منظر فرهنگ‌‌‌‌‌سازی و 
محیط زیست بایستی انجام شود؟

از چه ابزارهای نوین فناوری اطلاعات در راستای خط‌مشی‌گذاری عمومی در حوزه محیط زیست 5
می‌‌‌‌‌بایست استفاده شود؟

چه زیرساخت‌‌‌‌‌هایی در راستای خط‌مشی‌گذاری عمومی در حوزه محیط زیست می‌‌‌‌‌بایست ایجاد شود؟6

 مأخذ: همان.

 ۲-۳. مرحله دوم: شناسایی کدهای مصاحبه
پــس از بررســی مصاحبه‌‌‌‌‌هــا، کدها و واحدهای تحلیل اســتخراج شــد که با توجه به گســترده 

گرفته به برخی از آنها‌‌‌‌‌ در جدول ۴ اشاره شده است. بودن مطالب از 14 مصاحبه انجام 
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مقولهواحد تحلیلزمینه محتواییردیف

مصاحبه‌شونده اول

لزوم استفاده از ابزارهای مدیریتی در هدایت فرهنگ 
وظایف نهادهابسترسازی مدیریتیمشارکت محیط زیست در کشور

ناآشنایی و عدم استفاده از سازمان‌های مرتبط 
با فرهنگ حفاظت از محیط زیست و استفاده از 

مهارت‌ها و ابزارهای مدیریتی
وظایف نهادهامهارت‌های مدیریتی

کز  کمیت نگاه سیستمی در نظارت بر مرا لزوم حا
مأموریت نهادهانظارت سیستمیمحیط زیست 

شرایط محیطیثبات مدیرانعدم ثبات مدیران مرتبط با حوزه محیط زیست

نحوه هماهنگی و رابطه بین همکاری همه دستگاه‌‌‌‌‌هاعدم همکاری فعال همه دستگاه‌‌‌‌‌های مرتبط
نهادها

نبود زیرساخت‌‌‌‌‌های تخصصی و نظارتی در حوزه 
محیط زیست

زیرساخت‌‌‌‌‌های تخصصی 
نهادهای مؤثر و ذی‌نقشو نظارتی

تکیه بر توان الگوهای لزوم توجه بیشتر به الگوهای محیط زیست در جهان
مأموریت نهادهازیست‌محیطی

کز فرهنگی برای توسعه  کانون‌ها و مرا نقش 
زیرساخت‌های محیط زیست

سرمایه‌گذاری برای تأمین 
نهادهای مؤثر و ذی‌نقشزیرساخت‌‌‌‌‌ها

کانون‌ها و فرهنگ‌سراها در ایجاد مشوق‌های  نقش 
مأموریت نهادهاقوانین مشوق فرهنگیفرهنگی جهت مشارکت عمومی جامعه

جایگاه سیاستگذاری لزوم توجه به دولت به‌عنوان ناظر و سیاستگذار
مأموریت نهادهادولت

اهمیت جایگاه بخش لزوم توجه به نقش تشکل‌‌‌‌‌های اجتماعی
نهادهای مؤثر و ذی‌نقشخصوصی

جلوگیری از تخلف‌های زیست‌‌محیطی با ایجاد 
نحوه هماهنگی و رابطه بین ساختار نظارتیساختار مناسب

نهادها

نحوه هماهنگی و رابطه بین تقسیم وظایف صحیحلزوم تقسیم وظایف و مسئولیت‌‌‌‌‌ها
نهادها

نگاه غیرتخصصی و بی‌اعتمادی نسبت به دولت در 
امر حفاظت از محیط زیست

فضای بی‌اعتمادی به 
شرایط محیطیدولت

کانال‌‌‌‌‌های ارتباطی در امر محیط زیست ابزارهاشبکه‌های اجتماعیلزوم ایجاد 

کیفی برخی مصاحبه‌ها جدول 4. مضامین تحلیل محتوای 
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مصاحبه‌شونده دوم

ورود تمام نهاد‌‌‌‌‌های مرتبط به مسائل زیست‌محیطی 
نهاد‌های مؤثر و ذی‌نقشمشارکت نهادهابرای مشارکت یا دخالت

سردرگمی فعالان مسائل زیست‌محیطی جوانان 
کارکردیبه‌دلیل کشمکش دستگاه‌ها برای تصدی نحوه هماهنگی و رابطه بین تقسیم وظایف 

نهاد‌ها

کز  تشکیل شورای راهبری با ترکیب انجمن‌ها و مرا
نحوه هماهنگی و رابطه بین تشکیل شورای هماهنگی فرهنگی شهرداری تهران

نهاد‌ها

نحوه هماهنگی و رابطه بین تشکیل شورای هماهنگیتشکیل شورای راهبری با هدف هماهنگی و انسجام
نهاد‌ها

نحوه هماهنگی و رابطه بین مشارکت نهاد‌هاجلسات اندک شورای راهبری
نهاد‌ها

مشکل تأمین بودجه‌ها به‌دلیل جابه‌‌‌‌‌جایی 
مأموریت نهاد‌هاجابه‌جایی اولویت‌هااولویت‌های سازمان‌ها

مشکل تأمین بودجه‌های اولیه به‌دلیل وضع 
شرایط محیطیوضع اقتصادی دولتاقتصادی دولت

نگاه غیر‌جدی در تخصیص منابع انسانی و امکانات 
مورد نیاز اولیه برای رفع مسائل محیط زیستی کشور

تأمین امکانات و منابع 
وظایف نهاد‌هاانسانی

نداشتن مطالعات جدی در حوزه مسائل محیط 
شرایط محیطیپیش‌زمینه علمیزیستی کشور در حوزه مشارکت‌های مدنی

شرط داشتن مجوز از‌سوی سازمان‌های ذی‌ربط 
گواهینامه  در امر مسائل محیط زیستی به‌عنوان 

حرفه‌ای 
وظایف نهاد‌هااصلاح مقررات

وظایف نهاد‌هااصلاح مقرراتنیاز به تدوین قوانین در حوزه مسائل محیط زیست

وظایف نهاد‌هااصلاح مقرراتگواهینامه حرفه‌ای محیط زیست 

لزوم تضعیف نهادهای غیرتخصصی در عرصه محیط 
زیست

تشویق و حمایت از 
نهاد‌های مؤثر و ذی‌نقششرکت‌ها

کانون‌های فعال در حوزه محیط زیست مأموریت نهاد‌هاتشویق شرکت‌هالزوم تشویق 

شرایط محیطیحمایت از شرکت‌هالزوم ارائه جوایز زیست‌محیطی به افراد فعال و اثرگذار

لزوم شناسایی شرکت‌های مشارکت‌کننده با سازمان 
محیط زیست

شناسایی شرکت‌های 
مأموریت نهاد‌هافعال

مأموریت نهاد‌هاحذف نهادهای غیرمرتبطحذف تدریجی نهادهای غیرمرتبط در امر محیط زیست

مقولهواحد تحلیلزمینه محتواییردیف
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مصاحبه‌شونده سوم

شرایط محیطیکانون‌های فرهنگینقش پر‌رنگ کانون‌های فرهنگی در مشارکت احاد جامعه

کز محیط زیستی وظایف نهاد‌هانظارت سیستمینبود نظارت‌های مؤثر بر مرا

کردن توجه  تدوین قوانین مرتبط در راستای الزام‌آور 
مأموریت نهاد‌هاوضع مقررات به مسائل محیط زیست

انجام اقدامات غیرضروری در راستای بهبود مسائل 
وظایف نهاد‌هابهبود فرهنگیمحیط زیست کشور

نحوه هماهنگی و رابطه بین مربیان محیط زیستجذب مربیان و متخصصان محیط زیست
نهاد‌ها

کز محیط زیست کز لزوم توجه به مزیت مرا سیاستگذاری توسعه مرا
زیست‌محیطی

مأموریت نهاد‌ها

مأموریت نهاد‌هاراهبرد زیست‌محیطیلزوم توجه و سیاستگذاری در مسائل محیط زیست

مصاحبه‌شونده چهارم

لزوم استفاده از ابزارهای مدیریتی در هدایت و 
وظایف نهادهابسترسازی مدیریتیراهبری محیط زیست کشور

ݢنقش پر‌رنگ کانون‌های فرهنگی در مشارکت احاد جامعهدغه‌های  ݢ
وظایف نهادهامهارت‌های مدیریتیمحیط زیست از مهارت‌ها و ابزارهای مدیریتی

کز  کمیت نگاه سیستمی در نظارت بر مرا لزوم حا
مأموریت نهادهانظارت سیستمیفرهنگی و متناسب با حوزه مشارکت مردمی

شرایط محیطیثبات مدیرانعدم ثبات مدیران مرتبط با حوزه محیط زیست

نحوه هماهنگی و رابطه بین همکاری همه دستگاه‌‌‌‌‌هاعدم همکاری فعال همه دستگاه‌‌‌‌‌ها
نهادها

لزوم استفاده از سامانه‌های اجتماعی در قالب شبکه‌های 
شبکه‌های اجتماعیشبکه‌های اجتماعیاجتماعی به‌منظور جذب مشارکت‌های مردمی

ایجاد فرایندهای مرتبط با رویکرد حفاظت از محیط 
یکپارچگی فرایندهاایجاد فرایندهای مرتبطزیست در ادارات و سازمان‌ها

فعال‌‌‌‌‌تر و مؤثر بودن بخش خصوصی و انجمن‌های 
مردمی در مسائل محیط زیست

استفاده از توان تخصصی 
مأموریت نهادهابخش خصوصی

ایجاد شرایط و مقررات برای فعالیت در امور مسائل 
محیط زیست

مقررات مورد اختلاف در 
وظایف نهادهابحث فرهنگی جوانان

نقش اصلی فرهنگ‌سراها و کانون‌های فرهنگی و مساجد در 
مأموریت نهادهاخدمات محوری نهادهازمینه توسعه فرهنگ حفاظت از محیط زیست

لزوم توجه به اولویت زیرساخت‌های فناوری به‌منظور 
تسهیل روابط زیست‌محیطی در بین آحاد جامعه

عدم توجه به 
زیرساخت‌های فناوریزیرساخت‌های فناوری

ضرورت توجه به سیاست‌های مشخص متناسب با 
سیاستگذاریسیاست‌های مشخصشرایط اقلیمی و فرهنگی

سند راهبردی محیط ضرورت تدوین سند راهبردی محیط زیست
اسناد بالادستیزیست

مقولهواحد تحلیلزمینه محتواییردیف
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مصاحبه‌شونده پنجم

لزوم استفاده از ابزارهای مدیریتی در هدایت و 
وظایف نهادهابسترسازی مدیریتیراهبری محیط زیست کشور

انجام تمام خدمات مورد نیاز برای ارتقای فرهنگ 
محیط زیست

بهبود خدمات‌رسانی 
ساختار نهاد‌هازیست‌محیطی

استاندارد‌سازی خدمات اقدام بر‌اساس چک‌لیست محیط زیست 
وظایف نهاد‌هازیست‌محیطی

اهمیت استفاده از مربیان ماهر و متخصص در 
وظایف نهاد‌هاراهبرد زیست‌محیطیتوجیه‌سازی محیط زیست

کانون‌ها کز فرهنگی و  وظایف نهاد‌هانظارت سیستمینظارت بر مرا

برگزاری دوره‌های محدود آموزشی در حوزه مسائل 
وظایف نهاد‌هاآموزشمحیط زیست

مأموریت نهاد‌هاسیاستگذاری لزوم توجه به اولویت زیر‌ساخت‌‌‌‌‌های محیط زیست

کز فرهنگی برای رفع مسائل محیط زیست ساختار نهاد‌هااستاندارد‌سازی تلاش مرا

نبود زیرساخت‌‌‌‌‌های مناسب اولین مسئله ارائه 
خدمات مطلوب محیط زیست 

بهبود خدمات‌رسانی 
وظایف نهاد‌هازیست‌محیطی

کز محیط زیست مأموریت نهاد‌هاضعف نظارت عدم نظارت بر مرا

وظایف نهاد‌هافرایندسازیعدم شفافیت فرایند‌های محیط زیست

کافی برای مربیان محیط محیط زیست وظایف نهاد‌هاآموزشعدم آموزش 

ݤ ݤ ششم ݤه ݤند ݤ‌شو ݤحبه مصا

لزوم استفاده از ابزارهای مدیریتی در هدایت محیط 
وظایف نهادهابسترسازی مدیریتیزیست کشور

ناآشنایی و عدم استفاده از سازمان‌های مرتبط با 
وظایف نهادهامهارت‌های مدیریتیمسائل محیط زیست از مهارت‌ها و ابزارهای مدیریتی

کز  کمیت نگاه سیستمی در نظارت بر مرا لزوم حا
مأموریت نهادهانظارت سیستمیمحیط زیست

عدم ثبات و سیاسی‌کاری مدیران مرتبط با حوزه 
شرایط محیطیثبات مدیرانمحیط زیست

نحوه هماهنگی و رابطه بین همکاری همه دستگاه‌‌‌‌‌هاعدم همکاری فعال همه دستگاه‌‌‌‌‌ها
نهادها

مأموریت نهاد‌هاسیاستگذاریعدم سیاستگذاری مشخص و کلان در حوزه محیط زیست

لان بدون نظارت ارگان خاص نحوه هماهنگی و رابطه بین نظارت عالیهفعالیت دلا
نهادها

طراحی برگزاری تورهای مخصوص جهت جلوگیری از 
آسیب به محیط زیست

سیاستگذاری برای هدایت 
نهاد‌های مؤثر و ذی‌نقششرکت‌ها

ارائه خدمات خاص زیست‌محیطی و متناسب با 
فعالیت محیط زیست

سیاستگذاری برای هدایت 
مأموریت نهاد‌هازیست‌محیطی

مقولهواحد تحلیلزمینه محتواییردیف
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۳-۳. مرحله سوم: دسته‌‌‌‌‌بندی موضوعی کدها
 ، بعــد از انجــام تحلیــل محتوای کیفی، 6 بُعد و ۳۵ مؤلفه در ســه دســته عوامل شــامل الــزام‌‌‌‌‌آور
بسترساز و تسهیل‌‌‌‌‌گر تعیین شد که روی‌هم‌رفته تشکیل ساز‌و‌کارها و عوامل مؤثر بر پیاده‌‌‌‌‌سازی 
جمع‌‌‌‌‌ســپاری خط‌مشــی‌‌‌‌‌های فرهنگی با رویکرد آینده‌‌‌‌‌نگر هســتند. در شــکل ۱ ارتباط بین این 
مفاهیــم در قالب یک الگوی مفهومی ارائه شــده اســت. با توجه به محتــوای هر‌یک از مؤلفه‌‌‌‌‌ها 
و زیرمؤلفه‌‌‌‌‌ها که به‌طور‌کلی ابعاد مؤثر بر مشــارکت عمومی در خط‌مشــی‌گذاری محیط زیســتی 
را تشــکیل می‌‌‌‌‌دهنــد، محققان با اســتنتاج خود به دســته‌‌‌‌‌بندی محتوایــی آن از منظر ماهیت 

تأثیرگذاری پرداخته و این ابعاد را در سه دسته زیر قرار دادند:
۱. عوامل الزام‌‌‌‌‌آور: ناظر بر تصمیمات و الزامات راهبردی به‌منظور جهت‌‌‌‌‌دهی، همســویی و 

هم‌راستایی کلیه‌‌‌‌‌ اقدام‌ها با فرایندهای خط‌مشی‌گذاری محیط زیستی است.
۲. ابعاد بسترساز: ناظر بر عواملی اس��ت که زیرس��اخت‌‌‌‌‌ها، زمینه‌‌‌‌‌های اجرای��ی و سازو‌کارهای 
رسمی جهت عملیاتی کردن فرایندهای خط‌مشی‌‌‌‌‌گذاری محیط زیستی در سطوح کلان، خرد 

کمیتی را ایجاد می‌کند. ملی و حا
۳. ابعاد تســهیل‌‌‌‌‌گر: ناظر بر عواملی اســت که پیشــبرد اهــداف، راهبردهــا و فعالیت‌‌‌‌‌های 
برنامه‌‌‌‌‌ریزی ش��ده را در راستای مش��ارکت عمومی در خط‌مشی‌گذاری محیط زیستی تسهیل 

مقولهواحد تحلیلزمینه محتواییردیف
مصاحبه‌شونده هفتم

سیاستگذاری برای توسعه بی‌توجهی به دغدغه‌های محیط زیست
خدمات 

نحوه هماهنگی و رابطه بین 
نهاد‌ها

مأموریت نهاد‌هاخدمات ناقصتبعات منفی عدم انجام فعالیت‌های محیط زیست

ارتباط شرکت‌های تسهیل‌گر فرهنگی با سازمان محیط 
نحوه هماهنگی و رابطه بین همکاری نهاد‌هازیست

نهاد‌ها

عدم ارتباط کانون‌های فرهنگی با سازمان حفاظت محیط 
نحوه هماهنگی و رابطه بین نظارت سیستمیزیست

نهاد‌ها

وظایف نهاد‌هاشفافیت اطلاعاتارائه بسته‌های ویژه فرهنگی متناسب

وظایف نهاد‌هاسیستم آماردهی عدم ثبت مشکلات محیط زیست به‌طور مکانیزه

مأخذ: همان. 
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زیرمؤلفه‌‌‌‌‌ها کد مؤلفه‌‌‌‌‌ها ابعاد

سیاستگذاری 1

اسناد بالا‌دستی

الزام‌‌‌‌‌آور

یکپارچگی سیاست‌‌‌‌‌ها 2

قانونگذاری )مقررات‌‌‌‌‌گذاری( 3

مأموریت نهادهای مردمی 4

زیرساخت‌‌‌‌‌های حقوقی 5

مأموریت نهادها 6

تسهیلات دولتی 7

مشوق‌های قانونیتصمیمات 8

کمیتی اصلاح سیاست‌‌‌‌‌های کلان حا 9

ایجاد ساختارهای یکپارچه 10

ساختار

بسترساز

شفافیت در وظایف نهادها 11

نهادهای ذی‌نقش 12

نحوه هماهنگی و رابطه بین نهادها 13

ساختار نهادها 14

توسعه قابلیت‌های مشارکت عمومی 15

انعطاف‌پذیری ساختاری در دستگاه‌‌‌‌‌های متولی 16

طراحی ساختار سازمانی با محوریت تعاملات و ارتباطات مورد نیاز 17

رویکرد تیم‌محور در تدوین ساختار و سازمان 18

تمرکز بر ساز‌و‌کارهای غیررسمی و رابطه‌ای 19

ترویج نگرش مثبت نسبت به فعالیت‌های مشارکتی در حوزه زیست‌محیطی 20

فرهنگ‌‌‌‌‌سازی

تقویت رفتارهای مطلوب زیست‌محیطی در سطح خرد و کلان کشور 21

رفتارهای مدیران مبتنی‌بر مشارکت عمومی 22

تصمیم‌گیری در قالب شبکه‌های ارتباطی 23

کمیته‌های تخصصی محیط زیستی 24

تصمیم‌گیری مشارکتی 25

میزان ارتباط با عوامل بیرونی  26

و هموار می‌‌‌‌‌سازد.  درنهایت 6 مقوله و 35 زیرمؤلفه در این سه ابعاد دسته‌‌‌‌‌بندی شدند که در جدول 
۵ آورده شده است.

جدول ۵. شکل‌‌‌‌‌دهی ابعاد، مؤلفه‌‌‌‌‌ها و زیرمؤلفه‌‌‌‌‌ها
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زیرمؤلفه‌‌‌‌‌ها کد مؤلفه‌‌‌‌‌ها ابعاد

مأخذ: همان. 

۴-۳. مرحله چهارم: طراحی الگوی مفهومی

در شــکل ۱ ارتبــاط بیــن مفاهیــم در قالب یک الگــوی مفهومی ارائه شــده اســت. به‌طور‌کلی 
کــه ارتباط بین مفاهیــم را به‌صورت منطقی نشــان می‌‌‌‌‌دهد.  الگــوی مفهومی، الگویی اســت 
بــا نگاهــی بــه الگوی پیشــنهادی، بــه عوامل تشــکیل‌دهنده‌‌‌‌‌ آن و جایــگاه و ارتباطــات آنها با 
یکدیگــر پی برده می‌‌‌‌‌شــود. الگوی پیشــنهادی به‌گونــه‌‌‌‌‌ای توصیف‌کننده‌‌‌‌‌ پدیــده‌‌‌‌‌ مورد نظر در 

این تحقیق است.

استخراج ایده‌های جدید به‌صورت پایین به بالا در سازمان در بستر شبکه 27

فناوری اطلاعات

تسهیل‌‌‌‌‌گر

ایجاد توانمندی‌های تکنولوژیک به‌منظور ارتقای رویکرد مشارکتی در سازمان  28

توانمندی فناوری اطلاعات  29

پشتیبانی قوی سیستمی توسط سامانه‌های یکپارچه در سطح مدیریت 30

کانال‌های ارتباطی در سطح سازمان ایجاد  31

تجهیزات مرتبط در بخش‌‌‌‌‌های مختلف دستگاه‌‌‌‌‌ها 32
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خط‌مشی عمومی 
مشارکت شهروندی 

در حوزه محیط 
زیست

بعُد 
الزام‌آور
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حقوقی، مأموریت نهادها(
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مأخذ: یافته‌های تحقیق. 

شکل ۱. الگوی خط‌مشی عمومی مشارکت شهروندی در حوزه محیط زیست
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۵-۳. مرحله پنجم: تفسیر الگوی مفهومی

درخصوص الگوی پیشنهادی، موارد ذیل نیاز به توضیح است: 

لت‌‌‌‌‌هایی اســت که از  ۱. جایــگاه قــرار گرفتــن هــر بُعد، مؤلفــه و زیرمؤلفه متناســب بــا دلا

کتابخانه‌‌‌‌‌ای به‌دست آمده است.  مطالعات 

۲. عوامل الزام‌‌‌‌‌آور با توجه به اینکه متناظر با سطح مشارکت عمومی در خط‌مشی‌‌‌‌‌گذاری 

گرفته است. است، در رأس الگو قرار 

، بسترســاز و تســهیل‌‌‌‌‌گر بــا بــردار جهــت‌‌‌‌‌داری به‌صــورت چرخــه  ۳. ســه عامــل الــزام‌‌‌‌‌آور

شــکل‌‌‌‌‌گیری مشــارکت عمومی در خط‌مشی‌‌‌‌‌گذاری زیســت‌محیطی نشان داده شده است که 

بیانگر اولویت‌‌‌‌‌های عوامل و تأثیرگذاری هر‌یک از آنهاست.

۴. هریک از مؤلفه‌‌‌‌‌ها و زیرمؤلفه‌‌‌‌‌های متناظر به‌صورت بردار جهت‌‌‌‌‌داری به عوامل متصل 

شــده‌‌‌‌‌اند کــه بیانگــر تأثیرگذاری آنها به‌طور واســطه بر مشــارکت عمومی در خط‌مشــی‌‌‌‌‌گذاری 

زیست‌محیطی است.

۴. جمع‌بندی، نتیجه‌‌‌‌‌گیری و پیشنهاد

محققــان در تحقیــق حاضــر به‌منظــور شناســایی عوامــل مؤثــر بــر خط‌مشــی‌گذاری عمومی 

مشارکت شهروندی در محیط زیست، به مطالعه نظام‌مند و استفاده از روش تحلیل محتوای 

کیفــی پرداخته‌انــد. نگارنــدگان بــه دســته‌‌‌‌‌بندی محتوایــی آن از منظــر ماهیــت تأثیرگــذاری 

پرداختند که این ابعاد براساس تحقیقات دای )۱۳۹۹(، دانایی‌فرد، حسینی و فانی )1396(، 

: 1. عوامــل الزام‌‌‌‌‌آور که  رحمان‌پــور و همــکاران )1397(، برادبــری و ویلیامــز1 )2012( عبارتند از

ناظــر بــر تصمیمــات و الزامــات راهبــردی به‌منظــور جهت‌‌‌‌‌دهــی، هم‌ســویی و هم‌راســتایی 

1. Bradbury and Williams
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تمــام اقدام‌هــای واحدهــای اجرایــی اســت؛ 2. ابعاد بسترســاز که ناظــر بر عواملی اســت که 

زیرســاخت‌‌‌‌‌ها، زمینه‌‌‌‌‌هــای اجرایــی و ســاز‌و‌کارهای رســمی بــرای عملیاتــی کــردن فرایندهای 

مشارکت شهروندی محیط زیستی را در سطوح کلان و خرد سازمانی ایجاد می‌کند و 3. ابعاد 

تســهیل‌‌‌‌‌گر که ناظر بر عواملی اســت که پیشــبرد اهداف، راهبردها و فعالیت‌‌‌‌‌های برنامه‌‌‌‌‌ریزی 

شــده در راســتای خط‌مشــی‌گذاری عمومی مشــارکت شــهروندی محیط زیســتی را تسهیل و 

هموار می‌‌‌‌‌ســازد. لذا در راســتای توســعه‌‌‌‌‌ بخش اســناد راهبردی و خط‌مشــی‌گذاری در حوزه 

محیط زیستی به‌منظور جذب مشارکت‌های آحاد جامعه موارد ذیل پیشنهاد می‌‌‌‌‌شود:

  با توجه به اینکه خط‌مشــی‌گذاری عمومی هم ناظر به تمهیدات و فرایندها )آنچه 

انجــام می‌دهیــم( و هم درباره پیامدها )آنچه می‌خواهیم( اســت، بر این اســاس در ســازمان 

حفاظت از محیط زیســت به‌منظور مشارکت‌ســازی، شفاف‌ســازی، تصمیم‌گیری و قانونمند 

کردن فعالیت‌های محیط زیستی، سند زیست‌محیطی با رویکرد مشارکت عمومی با تشکیل 

جلسات در قالب تشکیل اتاق فکر تدوین و تهیه شود.

  بــرای کمّی‌ســازی خط‌مشــی‌گذاری عمومــی مشــارکت شــهروندی محیط زیســتی، 

نسبت به تدوین برنامه‌های عملیاتی مبتنی‌بر شاخص‌های در نظر گرفته در سند راهبردی، 

برنامه‌های سالیانه تدوین و ابلاغ شود.

  جهــت ارتقــای رویکــرد و ســاختار تیم‌محــوری در ســطوح تصمیم‌گیــری ســازمان، 

ســامانه‌های مــورد نیــاز در راســتای جــذب مشــارکت‌های مردمــی بــا رویکــرد تصمیم‌گیــری 

مشارکتی استقرار یابد.

  ایجــاد هم‌‌‌‌‌راســتایی و هم‌‌‌‌‌ســویی در اتخــاذ سیاســت‌‌‌‌‌ها و تصمیمــات در بیــن همــه 

دســتگاه‌‌‌‌‌های ذی‌‌‌‌‌نقش در حوزه‌‌‌‌‌‌ محیط زیســت برای جذب، هدایت و راهبری مشارکت‌‌‌‌‌های 

مردمی.
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  متناسب‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌سازی مشارکت‌‌‌‌‌های عمومی با شرایط اقلیمی، فرهنگی و زبانی با نیازهای 

حوزه‌‌‌‌‌ محیط زیست. 

  تدوین اســناد راهبردی الزام‌‌‌‌‌آور در راســتای در نظر گرفتن احکام و خط‌مشــی‌‌‌‌‌های 

لازم به‌منظور مشارکت‌‌‌‌‌های عمومی در حوزه محیط زیست.

  استقرار بسترهای شبکه‌‌‌‌‌های اجتماعی به‌منظور تسهیل و تسریع فرایندهای اخذ 

نظرها و پیشنهادهای اقشار مختلف کشور در حوزه‌‌‌‌‌ محیط زیست.

طریــق  از  زیســت  محیــط  حفــظ  راســتای  در  گفتمان‌‌‌‌‌ســازی  و  فرهنگ‌‌‌‌‌ســازی    

ظرفیت‌‌‌‌‌های عمومی.
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مقدمه

در دنیای ارتباطات امروزی حمایت از داده‌ها و سامانه‌های رایانه‌ای یکی از اهداف اساسی 

حقوق کیفری در فضای ســایبر اســت. داده‌ها و ســامانه‌های رایانه‌ای از حیث میزان درجه 

اهمیــت یکســان نیســتند. برخی از آنها از درجه اهمیت بســیاری برخوردارند زیــرا هرگونه آثار 

مخربــی، امنیــت کشــور را تحت‌الشــعاع قــرار می‌دهــد. بــا تصویــب قانــون جرائم رایانــه‌ای در 

1388/03/05 سیاســت جنایی نظام حقوقی ایــران در برابر اقدام‌های مجرمانه‌ای که علیه 

حقوق، داده‌ها و ســامانه‌های رایانه‌ای عموم شــهروندان در فضای ســایبر ارتکاب می‌یابند 

و اقدام‌هــای مجرمانــه‌ای که علیه داده‌ها و ســامانه‌های رایانه‌ای مرتبط با امنیت کشــور در 

فضای سایبر انجام می‌شود به‌نحو یکسان و در قالب جرائم رایانه‌ای پیش‌بینی شده است. 

مجموعــه ایــن اقدام‌هــای مجرمانــه »حمله ســایبری« نامیده شــده و این‌گونه تعریف شــده 

اســت: »حملات ســایبری مجموعه اقدام‌هایی اســت که توســط یک دولت به‌‌منظور نفوذ یا 

ایجــاد اخــال در ســامانه‌های رایانه و یا شــبکه رایانــه‌ای، علیه دولت دیگر ارتــکاب می‌یابد« 

)خلیل‌زاده، 1393: 26(. 

گفتنــی اســت بــا وجود وفــاق اجتماعــی در ایــن موضوع کــه حمله ســایبری برخلاف 

جرائــم رایانــه‌ای امنیــت کشــورها را تحت تأثیر قــرار می‌دهد، اما ایــن امر ‌چنانکــه باید، مورد 

توجه اســناد بین‌المللی و قوانین فعلی ایران قرار نگرفته اســت. به‌نظر می‌رســد علت چنین 

غفلتی دو امر است: اول آنکه تعریف واحد، جامع و مانعی از حمله سایبری ارائه نشده است 

کــه موجب شــده دو مفهوم »حمله ســایبری« و »جــرم رایانه‌ای« از ماهیت واحد و یکســانی 

مفــروض شــود و دوم آنکــه ضرورت اتخاذ یک سیاســت جنایی افتراقــی در قالب جرم‌انگاری 

مســتقل »حمله ســایبری« مورد غفلت واقع شــود. از‌این‌رو، پرسشــی که می‌توان مطرح کرد 

آن اســت کــه از چــه جهــت یا جهاتــی »حمله ســایبری« بــا »جرم رایانــه‌ای« متفاوت اســت. 
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بدین‌منظور در قسمت اول )مفهوم‌شناسی حمله سایبری( این مطالعه به تحلیل و ارزیابی 

تعاریف ارائه شــده از حمله ســایبری پرداخته اســت و ســپس در قســمت دوم )تعریف مختار 

از حمــات ســایبری( بــا ارائــه تعریف جامع و مانع از حمله ســایبری مرزهــای تفکیک آن را با 

جــرم رایانه‌ای از حیــث ماهیت، هدف جرم‌انگاری و اوصاف موضــوع تبیین می‌کند تا دلایل 

ضرورت جرم‌انگاری مســتقل حمله ســایبری مشخص شود. پرسش دیگری که قابلیت طرح 

دارد آن اســت کــه جرم‌انــگاری حمله ســایبری در ســایه کــدام اصل یا اصــول و ضوابط ردای 

مشــروعیت بــه تــن می‌پوشــد. بدین‌منظور در قســمت چهــارم )اصــول و مبانــی جرم‌انگاری 

مستقل حمله سایبری( به تبیین این موضوع پرداخته است.

دوم آنکه برابر دانســتن نتایج زیان‌بار ناشــی از حمله ســایبری با جرائم رایانه‌ای است. 

از‌ایــن‌رو، پرسشــی کــه مطرح می‌شــود‌‌‌‌ آن اســت که گســتردگی دامنــه نتایج زیان‌بار ناشــی از 

حمله سایبری چقدر می‌تواند باشد. بدین‌منظور در قسمت ۳-۱ )مصادیق حمله سایبری 

در مفهــوم مضیــق( به تحلیــل و ارزیابی مهم‌ترین حملات ســایبری علیه جمهوری اســامی 

ایران پرداخته شــده اســت تا مشــخص شــود حمله ســایبری گونه‌ای جدید از حملات تلقی 

می‌شــود کــه نه‌‌تنهــا کاربــران بلکــه نیروهــای نظامــی می‌تواننــد بــا توســل به آن آســیب‌های 

جســمانی و خســارت‌های فیزیکــی گســترده‌ای را با فضای ســایبر ایجاد کننــد و دامنه‌ نتایج 

زیان‌بار ناشــی از آن می‌تواند از تضعیف عملکرد شــبکه‌های رایانه‌ای تا حملات شــدید علیه 

ساختارهای زیربنایی ملی یک کشور در فضای سایبر در نوسان باشد. 

کس‌نت1 اشــاره  بــرای اهمیــت این امر می‌توان به حمله ســایبری ناشــی از بدافزار اســتا

کــرد کــه یکــی از مهم‌ترین حملات ســایبری علیه ایران تلقی می‌شــود‌‌‌‌. این بدافزار نخســتین 

کشــف شــد )شــلدون، ۱۳۹۱: ۳۲۰(. بدافــزار  کامــاً تصادفــی در تابســتان 2010  بــار به‌صــورت 

1. Stuxnet
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کنترلــی، عملکــرد ابزارهــا و  کــردن داده‌هــای مخــرب بــه ســامانه‌های  کس‌نت بــا وارد  اســتا

تجهیزاتــی که ســامانه‌های رایانــه‌ای را هدایت می‌کردنــد، مختل می‌کرد تا موجب آســیب به 

ســانتریفیوژهای موجود در نیروگاه هســته‌ای نطنز و به دنبال آن متوقف‌ســازی غنی‌ســازی 

اورانیــوم در ایــران شــود. پس از آن، حملات ســایبری دیگری ارتــکاب یافتنــد از قبیل: دوکو1 

در آبــان 1390 علیــه تأسیســات صنعتی ایران، وایپر2 در اردیبهشــت 1391 علیه ســامانه‌های 

رایانــه‌ای و شــبکه داخلــی وزارت نفــت ایــران، فلیــم3 در خــرداد 1391 علیــه تجهیــزات نفتــی 

کشــورهای خاورمیانــه ازجملــه ایــران و حمله ســایبری ارتکابی در تیر 1399 کــه اولین انفجار 

در تأسیسات هسته‌ای نطنز را موجب شد. اخیراً نیز در مورخ 1400/1/22 با حمله سایبری 

دیگری علیه شــبکه برق تأسیســات غنی‌ســازی نطنز موجب انفجار در آن مرکز شد.4 ارتکاب 

حملات ســایبری پی در پی از ســال 2010 تا ســال 2021 میلادی علیه ایران، نشانگر آن است 

که با توجه به موقعیت جمهوری اسلامی ایران در خاورمیانه، هیچ‌گاه از گزند حمله سایبری 

در امان نخواهد بود. 

1. مفهوم‌شناسی حمله سایبری  

گونی دربــاره مفهوم حملــه ســایبری وجــود دارد و هریک از  بــا توجــه بــه اینکــه نظرهــای گونا

نظریه‌پردازان و کارشناســان از زاویه دید خود به آن پرداخته‌اند، در این قســمت تلاش شده 

1. Duqu
2. Viper
3. Flame
گزارش‌ها به‌نظر می‌رسد عامل آنچه حادثه خوانده  4. روزنامه رژیم صهیونیستی جروزالم پست روز یکشنبه نوشت: »بر‌اساس 
گزارش‌های خارجی نطنز پیش از این هم هدف  که احتمالاً اسرائیل انجام داده است. براساس  شده، حمله سایبری باشد 
که در سال 2001 حمله به این تأسیسات، در عملیات مشترک با ایالات  گرفته بود، به‌گونه‌ای  حمله‌های سایبری اسرائیل قرار 

ک(. متحده، بیش از یک هزار سانتریفیوژ را نابود کرد« )خبرگزاری تابنا
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است با تجزیه و تحلیل تعاریف ارائه شده، تعریف جامع و مانعی از حمله سایبری ارائه شود. 

۱-۱. حمله سایبری در مفهوم موسّع

برخی از نویسندگان، حمله سایبری را حمله‌ای دانسته‌اند که از یک سامانه رایانه‌ای به‌نحوی 

علیه سامانه رایانه‌ای یا شبکه رایانه‌ای یا وب‌سایت دیگر ارتکاب می‌یابد ‌که محرمانگی، تمامیت 

و قابلیت دسترسی سامانه‌های رایانه‌ای و اطلاعات ذخیره ‌شده در آن را به مخاطره می‌اندازد 

(Junaidu Bello and Mua’zu Abdullahi Saulawa, 2015: 3). بر‌اســاس ایــن تعریــف، مهم‌تریــن 

هدف جرم‌انگاری در زمینه حمله ســایبری، حمایت از محرمانگی، صحت، تمامیت و قابلیت 

دسترســی ســامانه‌های رایانــه‌ای و به‌ تبــع آن داده‌های ذخیره‌ شــده در آنــان در مقابل تجاوز 

و هجوم ســایر ســامانه‌های رایانه‌ای است. همچنین براســاس تعریف مذکور وجود حداقل دو 

ســامانه رایانه‌ای جهت شکل‌گیری مفهوم حمله سایبری لازم و ضروری است. به‌‌عبارت‌‌دیگر، 

می‌تــوان گفــت مفهوم حمله ســایبری تنها در فضای ســایبری میــان ســامانه‌های رایانه‌ای با 

یکدیگر شکل می‌گیرد و در فضای سایبری میان کاربر با سامانه رایانه‌ای شکل نخواهد گرفت 

)برای مطالعه بیشتر نک: مرسی، 1397: ۱۷-۲۵(. 

برخــی نویســندگان حمله ســایبری را به این ‌معنا می‌دانند: »ایجــاد اخلال در صحت یا 

درستی داده‌ها که معمولاً از طریق اعمال کدهای مخرب و تغییر در منطق برنامه‌ها و کنترل 

داده‌ها صورت می‌گیرد و به خروجی‌های اشتباه توسط سامانه‌های رایانه‌ای منجر می‌‌شود« 

)جالینوسی، ‌ابراهیمی و قنواتی، 1392: 10(. تعریف مذکور کانون توجه خود را بر نتایج ناشی 

از حملــه ســایبری متمرکــز کرده اســت؛ درحالی‌کــه تعاریفی که کانــون توجه خــود را بر نتایج 

ناشــی از حمله ســایبری متمرکز می‌کنند از آن‌جهت دارای اشــکال اســت که نمی‌توان میان 

مفهوم حمله سایبری با سایر مفاهیم مجرمانه مشابه قائل به تفکیک شد؛ زیرا در جرائمی 
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، سرقت رایانه‌ای تخریب داده و غیره که با جرائم سایبری تحقق  همچون دسترسی غیرمجاز

می‌پذیــرد، نمی‌تــوان میان مفاهیم مشــابه جرائم ســایبری و جاسوســی ســایبری بــا مفهوم 

حملات ســایبری تمایزی قائل شــد. برای مثال، عنوان مجرمانه »ســرقت رایانه‌ای« که علیه 

محرمانگی تلقی می‌شــود، از این قابلیت برخوردار اســت که علاوه بر حملات سایبری توسط 

جرائم سایبری هم ارتکاب می‌یابد. 

در تعریــف دیگــری از حملــه ســایبری بیــان شــده اســت یــک حمله ســایبری شــامل 

چهــار حــوزه‌ از دســت دادن تمامیــت، از دســت دادن قابلیــت دسترســی، از دســت دادن 

اســت رایانــه‌ای  ســامانه‌های  فیزیکــی  تخریــب  درنهایــت  و  اطلاعــات  و  داده   محرمانگــی 

متفــاوت  به‌گونــه‌ای  مذکــور  تعریــف   .(www.globalsecurity.org/military/library/policy/army)

کرده است.  کانون توجه خود را به روی نتایج ناشی از حملات سایبری معطوف 

که رفتار و موضوع  همان‌طور که مشــخص اســت تعاریف ارائه شــده موسع هســتند چرا

کیدی نشــده اســت. این امر سبب می‌شود‌‌‌‌  را محدود نکرده و بر مرتکب و قصد خاصی نیز تأ

حملــه ســایبری، جرائم رایانه‌ای موضوع‌محور و وســیله‌محور را در‌برگیــرد1 و نتوان میان آنها 

تفکیک قائل شد. در‌حالی‌که بدیهی است حمله سایبری اقسام جرائم وسیله‌‌محور از قبیل 

کاذیب و هتک حیثیت افــراد در فضای مجازی را در‌بر‌نمی‌گیرد؛  کلاهبــرداری رایانه‌ای، نشــر ا

زیــرا موضوع حمله ســایبری هماننــد جرائم رایانــه‌ای موضوع‌محور داده و ســامانه رایانه‌ای 

اســت در‌حالی‌که موضوع جرائم رایانه‌ای وســیله‌محور داده و ســامانه رایانه‌ای نیســت بلکه 

آنهــا جرائــم ســنتی هســتند که تنها وســیله ارتکاب ســامانه رایانه‌ای اســت. از‌ایــن‌رو، مفهوم 

1. در یک تقسیم می‌توان جرائم رایانه‌ای را به جرائم رایانه‌ای موضوع‌محور و جرائم سایبری وسیله‌محور دسته‌بندی کرد. 
جرائم رایانه‌ای موضوع‌محور جرائمی است که داده‌ها و سامانه‌های رایانه‌ای هدف یا موضوع جرم می‌باشند که »جرائم 
سایبری محض« نیز گفته می‌شود. در مقابل، جرائم رایانه‌ای وسیله‌محور، سامانه‌های رایانه‌ای وسیله‌ ارتکاب جرم است 

)مرسی، 1397: 39-40(.
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موســع حملــه ســایبری معیــاری برای تمییــز مفهوم حملــه ســایبری از جرائم رایانــه‌ای ارائه 

نمی‌دهد. 

۲-۱. حمله سایبری در مفهوم مضیق 

ریچــارد ای.کلارک1 در تعریــف حمــات ســایبری بیان مــی‌دارد: »حملات ســایبری مجموعه 

اقدام‌هایــی اســت کــه یــک دولــت به‌‌منظور نفــوذ یا ایجــاد اخــال در ســامانه‌های رایانه و یا 

شــبکه رایانه‌ای، علیه دولت دیگر ارتکاب می‌یابد« )خلیل‌زاده، 1393: 26(. شایســته به‌نظر 

نمی‌رســد کــه ارتکاب حملات ســایبری محــدود به اقدام‌هــای مجرمانه‌ای در فضای ســایبر 

شــود کــه مرتکبــی خــاص مانند یــک دولت علیــه دولت دیگــر انجــام می‌دهد؛ زیــرا در برخی 

از مــوارد نفوذگــران2 داخلــی یــک کشــور می‌توانند در فضــای ســایبر عملیــات مجرمانه‌ای را 

علیــه ســامانه‌های رایانــه‌ای دولت خود مرتکب شــوند کــه نتایج ناشــی از آن در برخی موارد 

بــا عملیــات مجرمانــه‌ای که یــک دولت علیه دولــت دیگر در فضای ســایبر مرتکب می‌شــود 

تفاوت چندانی نخواهد داشــت. همچنین باید در نظر داشــت که ماهیت فضای سایبر این 

امــکان را بــرای مهاجمــان درون‌مرزی فراهم می‌ســازد کــه آنان از همان بســتری حمله کنند 

کــه مهاجمان برون‌مرزی از آن بســتر برای حملات ســایبری خود بهــره می‌برند. ازطرفی باید 

یادآور شــد دیگر نمی‌توان مفهوم امنیت ملی را همانند گذشــته درخصوص مسائل نظامی و 

مرزهــای داخلــی و خارجی تعریف کرد، بلکــه امروزه، خطر افت کیفیت زندگی شــهروندان نیز 

نوعی تهدید علیه امنیت ملی محسوب می‌شود‌‌‌‌. 

برخی دیگر حمله سایبری را مجموعه اقدام‌های مجرمانه‌ای دانسته‌اند که در جهت 

1. Richard A. Clarke
2. Hacker
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تضعیــف عملکرد شــبکه‌های رایانــه‌ای برای اهداف امنیتی، سیاســی و ملــی ارتکاب می‌یابد 

(Hathaway etal., 2012: 822-826)، تعریف مذکور متشــکل از ســه قســمت اســت: قســمت اول 

مجموعه رفتارهای مجرمانه‌ای است که در جهت جمع‌آوری اطلاعات، تعیین نقاط ضعف، 

نفــوذ و درنهایــت حمله انجــام می‌گیرد. قســمت دوم تضعیــف عملکرد شــبکه‌های رایانه‌ای 

اســت، اولیــن عاملــی کــه ســبب تضییــق مفهــوم حمــات ســایبری می‌‌شــود محــدود کــردن 

موضــوع حملات ســایبری به شــبکه‌های رایانه‌ای اســت. شــبکه‌های رایانــه‌ای مجموعه‌ای 

از ســامانه‌های رایانه‌ای خودمختار و متصل به یکدیگر هســتند کــه توانایی تبادل اطلاعات 

بــا یکدیگــر را دارنــد )خرم‌آبادی، 1391: 19(. منظــور از تضعیف عملکرد شــبکه‌های رایانه‌ای، 

کارایی سامانه‌های رایانه‌ای با اعمالی از قبیل اخلال در توزیع و سرویس خدمات،1 ممانعت  نا

از دسترســی،2 نفــوذ بــه ســامانه رایانــه‌ای،3 حــذف وب‌ســایت،4 سوءاســتفاده از مرورگرهای 

وب خصوصــی و عمومــی،5 سوءاســتفاده از پیام‌هــا،6 ســرقت یــا مالکیــت غیرمجــاز مالکیــت 

کلی رفتارهای مجرمانه علیه  معنوی )آی پی(7 و غیره است که می‌توان آنان را به سه دسته 

محرمانگــی، رفتارهــای مجرمانه علیه صحت و رفتارهای مجرمانه علیه تمامیت شــبکه‌های 

رایانه‌ای تقســیم کرد. قســمت ســوم اهداف امنیتی، سیاســی و ملی اســت. توجه به اهداف 

مهاجمــان ســایبری عامــل دیگری بــرای تضییــق مفهوم حملات ســایبری به‌شــمار می‌رود. 

تعریــف صریــح و مشــترکی از مفاهیمی همچــو‌ن امنیت، امنیت عمومــی، امنیت ملی صورت 

1. Denial-of-service and Distributed Denial-of-service Attacks
2. Breach of Access
3. System Infiltration
4 Website Defacement
5. Private and Public Web Browser Exploits
6. Instant Messaging Abuse
7. Intellectual property (IP) Theft or Unauthorized Access
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نگرفته است و هرکس از زاویه دید خود به تعریف آن پرداخته است که این امر از چندوجهی 

بودن مفهوم امنیت ناشی می‌شود؛ اما به‌طورکلی می‌توان وجوه و ابعاد مختلف امنیت را در 

محورهای سیاســی، اقتصادی، نظامی، فرهنگی و زیســت‌محیطی دســته‌بندی کرد )ماندل، 

1396: ۸۳-۷۱(. برای مثال باری بوزان1 امنیت را »رهایی از تهدید و توانایی دولت و جوامع 

کرده  کارکردی در مقابل نیروی تغییردهنده« تعریف  برای حفظ هویت مستقل و یکپارچگی 

(Buzan, 1991: 432) است

از دیــد آرنولــد ولفــرز2 امنیــت در مفهــوم عینــی به‌معنــای فقــدان تهدیدهــا نســبت بــه 

کتســابی تلقــی می‌شــود‌‌‌‌ و در یــک مفهــوم ذهنی براســاس دلهــره و نگرانــی از به  ارزش‌هــای ا

مخاطــره افتــادن ارزش‌هــا و توانمندی‌هــای لازم در کســب نتایــج منصفانه ارزیابی می‌شــود‌‌‌‌ 

)چگینی‌زاده، 1379: 67(. ریچارد اولمن3 در تعریف امنیت ملی بیان داشــته اســت: »تهدید 

امنیــت ملــی اقدام یا سلســله رویدادهایی اســت که نخســت، به شــکلی مؤثــر و در یک دوره 

کنان کشــور پیــش مــی‌آورد و دوم، با خطر  زمانــی کوتــاه خطــر افــت کیفیت زندگی را برای ســا

جدی کاهش طیف خط‌مشی‌هایی که حکومت یا واحدهای غیرحکومتی خصوصی موجود 

در داخل کشور )اشخاص، گروه‌ها و شرکت‌ها( می‌توانند از میان آنان دست به انتخاب زنند، 

همراه است« )تریف و همکاران، 1384: 49(. مسلماً با این تعریف تصور ما از عوامل تهدید‌زا 

دامنــه‌ بیشــتری می‌یابد. برخــی از نظریه‌پــردازان، امنیت ملی را معادل بــا ارزش‌های حیاتی 

یــک کشــور می‌داننــد )خلیلی‌پور رکن‌آبــادی و نورعلی‌ونــد، 1391: 175(. با‌این‌حــال در مورد 

گی تحول‌پذیری،  گی‌های امنیت ملی تحلیل‌گران به‌طور عمده بر ســه ویژ خصوصیات و ویژ

کید دارند.  نسبی بودن و ذهنی بودن تأ

1. Barry Buzan
2. Arnold Wolfers
3. Richard Ulman



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 29، شماره 111  294Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

برخــی نیز در تعریف حمله ســایبری عــاوه بر آنکه مرتکب حمله ســایبری را محدود به 

دولت می‌کنند، هدف آن را به زیرســاخت‌های حیاتی یک کشــور محدود می‌‌کنند به عبارتی: 

»اقدام‌هایی که دولت برای هدف قرار دادن زیرساخت‌های اساسی یک دولت دیگر ازجمله 

سیســتم بانکــی، انــرژی و حمل‌ونقــل عمومی که به شــبکه رایانــه‌ای متصل هســتند صورت 

می‌پذیرد« )خلیل‌زاده، 1393: 33(. 

همان‌طــور کــه بیــان شــد، صحیــح به‌نظــر نمی‌رســد حمــات ســایبری را بــه مرتکب 

خاصــی محدود کرد؛ بلکه شایســته اســت از اهــداف مهاجمان ســایبری به‌عنوان یک عامل 

مشدده مجازات در نظر گرفته شود یا تحت شرایطی به‌عنوان معیاری در جهت تغییر عنوان 

حملات ســایبری به عناوینی همچون تروریســم سایبری و جنگ ســایبری بهره گرفت. برای 

‌مثــال، می‌تــوان گفــت هــرگاه یک حمله ســایبری با هدف ایجــاد رعب و وحشــت میان مردم 

ارتکاب یابد آن حمله سایبری به‌عنوان تروریسم سایبری تغییر ماهیت یابد یا هرگاه اهداف 

کز نظامی یا منافع ملی یک کشور باشد، عنوان حمله  مهاجمان سایبری از حملات خود مرا

سایبری به جنگ سایبری تغییر ماهیت یابد.

سازمان شانگهای،1 تعریف دیگری از حملات سایبری ارائه کرده است. در این خصوص 

ایــن ســازمان حمــات ســایبری را »روشــی روان‌شناســی ـ روان‌شــناختی ]برای[ شستشــوی 

مغزی جهت بی‌ثباتی جامعه و دولت و نیز وادار ساختن دولت برای تصمیم‌گیری در جهت 

منافــع طــرف مخالــف یــا دشــمن تعریــف کــرده اســت«(Hathaway etal., 2012: 825) . علاوه بر 

این، ســازمان مذکور انتشــار اطلاعاتی را که به ضرر نظام‌های سیاسی، اجتماعی، اقتصادی، 

کشــورها اســت از تهدیدهــای  همچنیــن در زمینه‌هــای مذهبــی، اخلاقــی و فرهنگــی ســایر 

اصلــی علیــه امنیت اطلاعات معرفی کرده اســت(.Ibid) . نظر برخی از نویســندگان این اســت 

1. Shanghai
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که ســازمان شــانگهای رویکرد موســع‌تری نســبت به حملات ســایبری نشــان داده اســت؛ با 

این اســتدلال که سازمان شــانگهای حملات ســایبری را جریان روان‌شناختی برای بی‌ثبات 

کــردن جامعــه و دولت در نظر گرفته اســت که موجب انتشــار اطلاعات مضر در ســامانه‌های 

رایانه‌ای اجتماعی، سیاسی، معنوی، فرهنگی و اخلاقی به‌منظور آسیب به امنیت اطلاعاتی 

می‌‌شود )خلیل‌زاده، 1393: 27(. درحالی‌که به‌نظر می‌رسد نظریه مذکور قابل خدشه است 

زیرا ســازمان شــانگهای با محدود کردن هدف و قصد در حملات سایبری که بی‌ثبات کردن 

جامعه و دولت است موجب تضییق مفهوم حملات سایبری شده است.

که رفتار و موضوع  همان‌طور که مشــخص اســت تعاریف ارائه شــده مضیق هســتند چرا

کیــد داشــته اســت. مضیــق کــردن موضوع  را محــدود کــرده یــا بــر مرتکــب و قصــد خاصــی تأ

حمــات ســایبری به داده‌ها و ســامانه‌های رایانه‌ای موجب آن می‌شــود‌‌‌‌ کــه جرائم رایانه‌ای 

وســیله‌محور از شــمول حملات ســایبری خارج شــوند و تنها جرائم رایانه‌ای موضوع‌محور از 

قبیل تخریب داده، اخلال در ســامانه و ممانعت از دسترســی تحت شــمول حملات سایبری 

قــرار گیرنــد و مضیــق کــردن اهداف مرتکب بــه اهداف امنیتــی موجب آن می‌شــود‌‌‌‌ که جرائم 

رایانه‌ای موضوع‌محور مطروحه در قانون جرائم رایانه‌ای از شــمول مفهوم حملات ســایبری 

کــه در تحقــق آن جرائــم اهــداف امنیتــی و بــه دنبــال آن بــر هــم زدن  نیــز خــارج شــوند چرا

امنیت کشــور مطرح نیســت. بنابراین باید توجه داشــت از حیث عنصر مادی، رفتار فیزیکی 

حملات ســایبری با جرائم رایانه‌ای موضوع‌محور همانند اســت اما از حیث ماهیت، اهداف 

جرم‌انــگاری و اوصــاف موضــوع با یکدیگــر متفاوتند که در ادامه در قســمت )تعریف مختار از 

حمله سایبری( به تبیین آنها پرداخته شده است. 
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۳-۱. مصادیق حملات سایبری در مفهوم مضیق

همان‌طــور کــه بیــان شــد در عنصــر مــادی تنهــا از حیث رفتــار فیزیکــی حملات ســایبری بــا جرائم 

رایانــه‌ای موضوع‌محــور هماننــد هســتند. بنابرایــن رفتارهای فیزیکــی در حملات ســایبری همانند 

جرائم رایانه موضوع‌محور به سه دسته: 1. رفتارهای ناقض محرمانگی؛ 2. رفتارهای ناقض تمامیت 

، قانونگــذار در قوانین  و 3. رفتارهــای ناقض دســترس‌پذیری تقســیم‌بندی می‌شــوند. از‌طرف‌دیگر

خود از عنوان حمله ســایبری اســتفاده نکرده‌ و این امر موجب آن شــده اســت مقررات مســتقیمی 

برای مقابله با حملات سایبری وجود نداشته باشد؛ بنابراین در وضعیت کنونی نظام حقوقی ایران 

فقــط در قالــب مصادیق ذیل می‌توان به تحلیل و مقابله کیفری با حملات ســایبری پرداخت. باید 

در نظر داشــت ممکن اســت مجازات‌های پیش‌بینی شــده در قانون جرائم رایانه‌ای برای مرتکبان 

جرائــم ســایبری منصفانــه و بازدارنده باشــد اما برای مرتکبان حمله ســایبری منصفانــه و بازدارنده 

نیســت؛ زیرا برای مثال شایســته نیست مرتکبان حمله ســایبری علیه تأسیسات هسته‌ای ایران به 

همــان مجازاتی محکوم ‌شــوند که یــک کاربر عادی داده‌های متعلق به کاربــر دیگر را حذف می‌کند 

و تأثیــری در امنیــت کشــور ندارد. از‌این‌رو، گفتنی اســت مقنن هنگام جرم‌انگاری مســتقل حملات 

کند. سایبری مجازات‌های بازدارنده و متناسبی برای مرتکبان آن پیش‌بینی 

‍۱-۳-۱. سرقت رایانه‌ای

عنــوان مجرمانــه ســرقت رایانــه‌ای را می‌تــوان در نظــام حقوقی ایــران در مــاده )740( قانون 

مجــازات اســامی )تعزیــرات( ملاحظــه کــرد.1 برخــی از نویســندگان آن را مترادف بــا »هک« یا 

1. ماده )74۰( قانون مجازات اسلامی مقرر می‌دارد: »هرکس به‌طور غیرمجاز داده‌های متعلق به دیگری را برباید، چنانچه 
عین داده‌ها در اختیار صاحب آن باشد، به جزای نقدی از یک‌ میلیون )1.000.000( ریال تا بیست میلیون )20.000.000( 
ریال و در غیر این صورت به حبس از نودویک روز تا یک سال یا جزای نقدی از پنج میلیون )5.000.000( ریال تا بیست 

میلیون )20.000.000( ریال یا هر دو مجازات محکوم خواهد شد«.
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« در ســامانه‌های رایانه در نظر گرفته‌اند )صبحی شیشــوان، 1383: 61-71(،  »نفوذ غیرمجاز

« ارتباط بیشــتری با  در‌حالی‌که به‌نظر می‌رســد مفاهیمی همچون »هک« یا »نفوذ غیرمجاز

، ســرقت رایانه‌ای را در مفهوم  عنوان مجرمانه دسترســی غیرمجاز داشــته باشــد. برخی دیگر

مضیــق کپــی غیرقانونــی نرم‌افزارهــا تعریف کــرده و در مفهوم موســع کپــی غیرقانونــی کالاها، 

نرم‌افزارهــا، اســناد، صوت‌هــا و فیلم‌های دیجیتال تعریف کرده‌اند کــه در آن فرد با هر هدفی 

 ، به‌صورت غیرقانونی و بدون اجازه دارنده به پشــتیبان‌گیری اقدام می‌کند )مارکوم و هیگینز

1397: ۱۳۵-134(. ایــن نظــر مطابق با ماده )740( قانون مجازات اســامی )تعزیرات( اســت 

و برمبنــای آن حمــات ســایبری ارتکابــی علیه جمهوری اســامی مورد تحلیــل و ارزیابی قرار 

گرفته است.

مفهوم دیگری که شایســته اســت مطرح شــود، مفهوم ســرقت هویتی اســت، در حقوق 

آمریکا تعریف شده است: »استفاده یا انتقال عامدانه و بدون مجوز قانونی اطلاعات دیگران 

بــا قصــد ارتــکاب جــرم یا هر رفتــار مجرمانــه دیگری که ناقــض قانون فــدرال، ایالتــی یا محلی 

باشد« )همان: ۹۸(. از‌این‌رو، بعید به‌نظر نمی‌رسد که هدف از حمله سایبری سرقت هویت 

ملــی یک کشــور باشــد که نتایجــی از قبیل خســارت‌های مالی فــراوان و بی‌اعتبارســازی یک 

کشور را به همراه داشته باشد.

در آبــان مــاه 1390 خبــر از حملــه بدافــزاری به نــام دوکو به تأسیســات صنعتــی ایران 

بروز کرد (Wiles and Reyes, 2007). هدف از حمله ســایبری دوکو جمع‌آوری و ســرقت داده‌ها 

 و اطلاعــات بــود؛ بدین‌معنــا حملــه ســایبری دوکو تنهــا یک روتکیــت،1 ســرقت اطلاعات بود

(www.gerdab.ir/fa/news/8175) . طراحــان بدافــزار دوکــو بــرای نفــوذ به ســامانه‌های رایانه‌ای 

1. Rootkit



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 29، شماره 111  298Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

کــه در مدیریــت فونت1هــای موجــود در هســته وینــدوز وجود  از یــک اشــکال ناشــناخته‌ای 

کردنــد. ســپس بدافــزار بــه اجــزای  داشــت بــه ســامانه‌های رایانــه‌ای موردنظــر خــود نفــوذ 

مختلف ســامانه‌های رایانه‌ای نفوذ می‌‌کرد و با یک فایل متنی ورد2 که از محصولات شــرکت 

مایکروســافت3 اســت، گســترش می‌یافت و ســطح امنیت ســامانه‌های رایانه‌ای را تحت تأثیر 

قرار می‌داد و به‌علت آنکه این بدافزار فایل‌هایی با پسوند دی کیو4 می‌ساخت، متخصصان 

نام این بدافزار را دوکو نامیدند. بدافزار دوکو هنگامی که در ســامانه‌های رایانه‌ای هدف قرار 

می‌گرفت عملکرد خود را در همان لحظه آغاز نمی‌کرد بلکه هنگامی‌که سامانه‌های رایانه‌ای 

برای مدت تقریباً ۱۰ دقیقه مورد استفاده قرار نمی‌گرفتند آغاز به فعالیت می‌کرد و به سرقت 

اطلاعات حساس صنعتی و دیگر سازمان‌ها می‌‌پرداخت. 

درواقــع طراحــان دوکــو بــه دنبــال اطلاعاتــی نظیــر اســناد طراحــی مــورد اســتفاده در 

ســامانه‌های کنتــرل، نظارتــی و ســرقت داده‌هــا و اطلاعــات ســامانه‌های اســکادا5 بودنــد تــا 

احتمــال شکســت در زمــان حملــه بــه تأسیســات صنعتــی و نیروگاه‌هــا به‌اندازه چشــمگیری 

.)Ibid.( 6کاهش یابد

1. Font
2. Word
3. Microsoft
4. DQ
5. سامانه‌های اسکادا برای کنترل و نظارت بر فرایندهای مختلف )صنعتی، زیرساختی و تأسیساتی( به‌کار می‌رود. فرایندهای صنعتی 
شامل: تأسیسات تولیدی، تولید برق، پالایش نفت، استخراج معدن یا فعالیت‌های مشابه دیگر است که در محیط‌های شبیه به کارخانه 
گاز طبیعی، انتقال برق، سامانه‌های  رخ می‌دهند. فرایندهای زیرساختی حول سامانه‌های آب و فاضلاب، خطوط لوله انتقال نفت و 
ارتباطی نظیر سامانه‌های تلفن همراه و کابل‌های ارتباط زمینی و دیگر سامانه‌های اداره‌کننده کالا و خدمات انجام می‌گیرند و معمولاً با 
نام خدمات عمومی رفاهی شناخته می‌شوند. فرایندهای تأسیساتی نیز فرایندهای مختلف گرمایشی، تهویه، با مصرف انرژی را تنظیم 

 . (Andress and Winterfeld, 2011: 123)می‌کنند. سامانه‌های اسکادا تقریباً در همه اموری که با آن سروکار داریم به چشم می‌خورند
6. در صورت پذیرش این امر که داده‌های سامانه‌های کنترلی مذکور با توجه به تبصره »۱« ماده )731( قانون مجازات اسلامی )تعزیرات( 
که در تبصره »2« ماده پیش‌گفته نحوه تعیین و تشخیص داده‌های سری را موکول به تصویب  سری محسوب می‌‌شوند ازآن‌جهت 
کنون آیین‌نامه مذکور تصویب نشده است ماده )731( قانون مجازات اسلامی )تعزیرات( قابلیت اجرا  کرده است و تا آیین‌نامه اجرایی 

ندارد.
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کس‌نت و دوکــو ســومین بدافــزار مهــم  بدافــزار پیچیــده و پیشــرفته فلیــم1 پــس از اســتا

رایانــه‌ای بــود کــه در مــه 2012 علیه کشــور ایران مورد اســتفاده قــرار گرفت. در مــورد عملکرد 

بدافــزار فلیــم کارشناســان بر ایــن عقیده بودند کــه نه‌تنها اطلاعات را کپی و به ســرور مقصد 

انتقال می‌داد بلکه توانایی تغییر در دســتورات و اطلاعات موجود در ســامانه‌های رایانه‌ای 

مــورد نظر و همچنیــن توانایی فعال کردن میکروفن‌های ســامانه‌های رایانه‌ای جهت ضبط 

کــردن صداهــای اطراف خود را داشــت. دیگر توانایی‌های بدافزار فلیم که برای نخســتین بار 

دیــده شــد، با اســتفاده از فنــاوری بلوتوث2 برای انتشــار خود بــه دیگر ســامانه‌های رایانه‌ای 

بــود کــه در فاصلــه کمی از ســامانه رایانه‌ای آلوده قرار داشــتند و به ســرقت اطلاعات موجود 

در ســامانه‌های رایانــه‌ای اطراف نیز منجر می‌شــد )مؤسســه فرهنگی مطالعــات و تحقیقات 

 .)۳۳۳ :1391 ، بین‌المللی ابرار معاصر

ازایــن‌رو می‌تــوان بــه این نتیجه مهم دســت‌ یافت کــه یک مهاجم ســایبری می‌تواند با 

ســامانه رایانه‌ای خود علیه دیگر ســامانه‌های رایانه‌ای، مرتکب رفتارهای مجرمانه‌ای شــود 

به‌گونــه‌ای کــه آنــان را تحت کنترل خــود درآورده و به‌عنوان ابزار و وســیله ارتــکاب جرم علیه 

کاربران آنها مطلع شوند. کند بدون آنکه  دیگر سامانه‌های رایانه‌ای استفاده 

به‌عبارت‌دیگــر عنــوان حملــه ســایبری ازیک‌ســو نســبت بــه ســامانه‌های رایانــه‌ای 

کــه مــورد هــدف او قــرار می‌گیرنــد تحقــق می‌یابــد و از‌ســوی‌دیگر نســبت بــه  اولیــه‌ای 

ســامانه‌های رایانــه‌ای ثانویه‌ای که ســامانه‌های رایانه‌ای اولیه مــورد حمله قرار داده‌اند، 

قابل تحقق است. 

پیرامون توانایی فعال کردن میکروفن سامانه‌های رایانه‌ای برای ضبط صداهای اطراف 

1. Flame
2. Bluetooth
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خــود بــا توجه به اینکه ضبط صداهای اطراف در فضای میان کاربر و ســامانه رایانه‌ای پدید 

می‌آید، شــاید در بادی امر عنوان مجرمانه شــنود غیرمجاز ناشــی از جرائم ســایبری مناسب 

به‌نظر رســد؛ اما باید توجه داشــت صداهای اطراف داده‌های )صفر و یک( تلقی نمی‌‌شــوند 

تا عنوان مجرمانه شــنود غیرمجاز تحقق یابد بلکه ابتدا صداها را میکروفن دریافت و ســپس 

تبدیل به داده )صفر و یک( می‌‌کند؛ اما در مورد صداهایی که به‌صورت داده‌های دیجیتالی 

)صفر و یک( در ســامانه رایانه‌ای ذخیره و ارســال می‌شــوند به‌نظر می‌رســد عنوان مجرمانه 

ســرقت رایانه‌ای ناشــی از حملات سایبری قابل تحقق اســت؛ زیرا از‌یک‌سو صداهای ذخیره 

‌شــده به‌صــورت دیجیتالــی )صفــر و یــک( اســت و از‌ســوی‌دیگر در زیرفضــای ســایبری میان 

سامانه رایانه‌ای ذخیره و ارسال می‌‌شود. 

درنهایــت نتیجــه‌ای کــه می‌تــوان گرفت هــدف از جرم‌انگاری در زمینه ســرقت ناشــی از 

حمــات ســایبری نوعــی ماهیــت بازدارندگی دارد، زیــرا با جرم‌انــگاری آن ســبب جلوگیری از 

حملات ســایبری گســترده با دامنــه نتایجی به‌مراتب زیان‌باری شــده که از ســرقت داده‌ها و 

اطلاعات قبلی به‌‌دست‌ آمده‌اند. 

2-۳-1. حملات سایبری ناقض تمامیت

درخصوص عناوین مجرمانه‌ای که با حملات ســایبری علیه تمامیت داده‌ها و ســامانه‌های 

رایانه‌ای در فضای سایبر تحقق می‌یابد و موجب آثار مخربی بر آنان می‌شود می‌توان به دو 

عنــوان مجرمانــه »تخریب داده« و »اخلال در ســامانه رایانه‌ای« دســت ‌یافت که در ادامه به 

آن پرداخته شده است.

۱-2-3-1. تخریب داده 

در حقــوق ایــران نیــز قانونگذار با تصویب مــاده )736( قانون مجازات اســامی )تعزیرات( به 
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جرم‌انگاری عنوان مجرمانه تخریب داده‌های رایانه‌ای اقدام کرد تا خلأ پیش‌گفته در قوانین 
سنتی موجود را برطرف سازد.1

۲-۲-۳-۱. اخلال در عملکرد سامانه رایانه‌ای

قانونگذار در ماده )737( قانون مجازات اسلامی )تعزیرات( عنوان مجرمانه اخلال در سامانه‌های 

کس‌نت نقطه‌عطفی در حملات سایبری ایجاد کرد و سبب شد  رایانه‌ای را پیش‌بینی کرد.2 استا

گی‌های خاص مصداق  نظرات افراد زیادی را درباره اینکه یک حمله سایبری تحت شرایط و ویژ

جنــگ در فضای ســایبر تلقی شــود، به خود جلــب کند )شــلدون، 1391: 320(. همان‌طور که در 

کس‌نت بیان شد کدها و دستورالعمل‌های  مقدمه پژوهش ماهیت و نحوه عملکرد بدافزار استا

جدیدی را به ســامانه‌های کنترلی وارد می‌‌کرد تا تعداد دور بر دقیقه ســانتریفیوژها را تغییر دهد. 

تغییــر دور بــر دقیقــه ســانتریفیوژها مســتلزم تغییــر در دســتورالعمل‌های از پیــش تعریــف‌ شــده 

ســامانه‌های رایانه‌ای اســت؛ درنتیجه می‌توان حمله ســایبری مذکور را مصداق بند »ب« ماده 

)734( قانــون مجــازات اســامی )تعزیــرات( قــرار داد اما از‌آنجا‌که حمله ســایبری یاد‌شــده باعث 

تغییر عملکرد ســامانه رایانه‌ای به‌عبارت‌دیگر باعث »مختل شدن« سامانه رایانه‌ای شده است 

به‌نظر می‌رســد در این حالت چون عمل خاص )تغییر داده( مشــمول ماده خاص قانون اســت 

تنها همان عنوان خاص یعنی اخلال در عملکرد سامانه رایانه‌ای شود.

سامانه‌‎های  از  را  دیگری  داده‌‎های  غیرمجاز  به‌طور  »هر‌کس  می‌دارد:  مقرر  اسلامی  مجازات  قانون   )736( ماده   .1
تا  ماه  شش  از  حبس  به  کند  پردازش  غیرقابل  یا  مختل  یا  تخریب  یا  حذف  داده  حامل‌های  یا  مخابراتی  یا  رایانه‌ای 
دو سال یا جزای نقدی از بیست‌و‌پنج میلیون )000. ۰۰۰. ۲۵( ریال تا صد میلیون )0۰۰. ۰۰۰. ۱۰۰( ریال یا هر دو مجازات 

محکوم خواهد شد«.
انتقال  کردن،  وارد  قبیل  از  اعمالی  با  غیرمجاز  به‌طور  »هرکس  می‌دارد:  مقرر  اسلامی  مجازات  قانون   )737( ماده   .2
کردن، دستکاری یا تخریب داده‌ها یا امواج الکترومغناطیسی یا نوری، سامانه‌های  کردن، متوقف  دادن، پخش، حذف 
کند، به حبس از شش ماه تا دو سال یا جزای نقدی  کارکرد آنها را مختل  کار بیندازد یا  رایانه‌ای یا مخابراتی دیگری را از 

از ده میلیون )000. 000. 10( ریال تا چهل میلیون )000. 000. 40( ریال یا هر دو مجازات محکوم خواهد شد«.
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۳-۳-۱. ناقض قابلیت دسترسی

در حقوق ایران عنوان »ممانعت از دسترســی« با وضع ماده )738( قانون مجازات اســامی 

)تعزیــرات( به‌طــور مســتقل و جدای از عنــوان مجرمانه »تخریب داده« و »اخلال در ســامانه 

رایانه‌ای« پیش‌بینی شــده اســت.1 حملات ســایبری علیه کشــور اســتونی که در ســال 2007 

آغــاز شــد می‌تواند نمونه‌ای از حملات ســایبری باشــد که مصداق عنــوان مجرمانه ممانعت 

از دسترســی تلقــی شــود؛ زیــرا طبق نظر حمــات توزیع‌یافتــه اختلال در ســرویس‌دهی )دی 

داس(2 موجــب شــد ســایت‌های قربانــی از دســترس خــارج ‌شــوند و توانایــی ارائــه خدمــات 

نداشــته باشــند (Tikk, Kaska and Vihul, 2010: 20). ســپس فعالیــت نهادهــای بزرگ مانند 

بانک‌ها، سازمان‌ها و غیره را تحت تأثیر قرار داد به‌گونه‌ای که مانع خدمات عمومی اینترنتی‌ 

از قبیــل: ارائــه گزارش‌هــای مالیاتی، درخواســت برای یارانه‌ها و مزایای دولتی و غیره شــد که 

 .(Ibid.: 21) گرفته بود دولت برای رفاه حال شهروندان در نظر 

کــه حملات )دی  دربــاره تحلیــل ماهیت حقوقــی حمله مذکور می‌توان اذعان داشــت ازآنجا

داس( بــه تخریــب داده یا اخلال در ســامانه رایانه‌ای منجر نمی‌شــود بلکــه به‌علت اضافه‌بار 

تنها موجب ممانعت از دسترسی به سایت‌ها می‌شود؛ می‌توان آن را مصداق عنوان مجرمانه 

. (Ibid.: 20)ممانعت از دسترسی« قرار داد«

کردن داده‌ها،  1. ماده )738( قانون مجازات اسلامی مقرر می‌دارد: »هرکس به‌طور غیرمجاز با اعمالی از قبیل مخفی 
تغییر گذرواژه یا رمزنگاری داده‌ها مانع دسترسی اشخاص مجاز به داده‌ها یا سامانه‌های رایانه‌ای یا مخابراتی شود، به 
حبس از نودویک روز تا یک سال یا جزای نقدی از پنج میلیون )000. 000. 5( ریال تا بیست میلیون )000. 000. 20( ریال 

یا هر دو مجازات محکوم خواهد شد«.
2. DDOS
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2. تعریف مختار از حملات سایبری

حملات سایبری به اعمالی اطلاق میشود که بــرای اهــداف امنیتــی با سامانههای رایانهای به 

از  اعم  خاص  گروه  یک  به  متعلق  رایانهای  سامانههای  از  اعظمی  بخش  یا  تمام  تضـعیف  قصـد 

سازمانها، نهادها و غیره ارتکاب مییابد. بدین‌ترتیب مفهوم حمـله سـایبری هـر‌یـک از اعمال 

مشروحه زیر است که بــرای اهــداف امنیتــی بــا ســامانه‌های رایانه‌ای بــه قصد تضعیف تمام یا 

بخش اعظمی از سامانههای رایانهای متعلق بـه یـکگروه خاص ارتکاب مییابد:

1. اخلال در سامانههای رایانهای، 

2. تخریب دادههای ذخیره شده در سامانههای رایانهای،

3. تغییر در دادههای ذخیره شده موجود در سامانههای رایانهای، 

4. ممانعت از دسترسی به سامانههای رایانهای و دادههای موجود ذخیره شده،

5. رونوشت یا برش از دادههای ذخیره شده موجود در سامانههای رایانهای. 

گروه خاص در تعریف مذکور از قبیل سازمانها، نهادها و غیره است که حمله به داده‌ها 

و ســامانه‌های رایانــه‌ای متعلــق بــه آنهــا امنیــت کشــور را بــه مخاطــره می‌انــدازد. لازم اســت 

قانونگــذار به همراه جرم‌انگاری حمله ســایبری فهرســتی از مصادیــق این گروه خاص را ارائه 

دهد.

عناوین  تحت  سـایبری را  حمـلات  مـادی  عنصر  مصادیق  میتوان  تعریف فــوق  با  مطابق 

جرائم علیه صحت، تمامیت و دسترسپذیری سـامانههـای رایانـهای و دادههـای ذخیره شده 

در آن قرار داد. همانگونه که در تعریف فوق معلوم است حمله سایبری مفهومی ناظر بر جرم 

سطحی وسیع و  معمولاً در  که  است  مجرمانه  اعمال  از  مجموعهای  شـامل  بلکـه  نیست  خاص 

گسترده تحقق می‌یابد. 

در حقــوق کیفــری انجــام عملی مادی کــه قانونگــذار آن را جرم‌انگاری کــرده برای احراز 
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مجرمیت کافی نیســت، بلکه لازم اســت مجرم از نظر روانی نیز بر ارتکاب جرم قصد مجرمانه 

داشته باشد. براساس ماده )144( قانون مجازات اسلامی1 که برای تحقق جرائم عمدی علم 

گاهی داشــته  مرتکــب بــه موضوع جرم را شــرط دانســته اســت؛ باید مهاجم ســایبری علم و آ

باشــد که رفتار مجرمانه‌اش درخصوص ســامانه رایانه‌ای و به ‌تبع آن داده‌های ذخیره ‌شــده 

در آن اســت. همچنیــن بــرای تحقــق جرائــم عمــدی براســاس مــاده )144( قانــون مجــازات 

اسلامی قصد ارتکاب جرم نیز شرط است. 

پیرامون عنصر روانی حمله سایبری میتوان بیان داشت که حمله سـایبری عملیـات 

عملکرد  تضعیف  قصد  به  گروهی  برتری‌طلبیهای  انگیزه  با  اغلب  که  است  سـایبری  مجرمانـه 

میگیرد.  صورت  خاص  گروه  یک  به  متعلق  رایانهای  شبکه‌های  از  اعظمی  بخش  یا  تمام 

بـه‌عبـارت‌دیگـر سـامانههـای رایانـهای قربـانی حملات سایبری، نه به‌عنوان یک سامانه رایانهای 

 ، بلکه عضوی از یک شبکه رایانهای متعلق به یک گروه خاص، قربانی میشود. به‌عبارت‌دیگــر

سامانههای رایانهای متعلق به یک گروه خاص است نه صرف  هدف مستقیم حملــه سایبری 

نمی‌افتــد  سـاده ارتکـاب  قصـور  یـا  حادثـه  یک  براثر  معمولاً  اعمالی  چنین  لذا  سامانه رایانهای. 

بلکــه بــه قصد تضعیف عملکرد تمام یا بخش اعظمی از شبکههای رایانهای متعلق به یک گروه 

خاص انجام میپذیرد.

احراز قصد و نیت خاص حملات سایبری، یعنی قصد تضعیف تمام یـا بخـش اعظمـی 

خاص امری دشوار است، زیرا قصــد امری ذهنی  گروه  یک  به  متعلق  سامانههای رایانهای  از 

سایبری  مهاجمان  از  بسیاری  ماندن  بلایکفر  باعث  آن  اثبات  لزوم  بر  تأیکد  و  اسـت  و درونـی 

1. ماده )144( قانون مجازات اسلامی: »در تحقق جرائم عمدی علاوه بر علم مرتکب به موضوع جرم، باید قصد او در 
که وقوع آنها براساس قانون منوط به تحقق نتیجه است، قصد نتیجه یا  گردد. در جرائمی  ارتکاب رفتار مجرمانه احراز 

علم به وقوع آن نیز باید محرز شود«.
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حملات  پیرامون  احوال  اوضاع  و  شرایط  مشکل،  این  حل  بـرای  میتـوان  بنابراین  میشود. 

سایبری یا قرائن و شواهد بیرونی قضیه که جنبه عینی دارند را مورد توجه قرار داد.

این اوضاع و احوال عوامل گوناگونی چون ماهیت کلی آن اعمال؛ ارتکاب آن در منطقهای 

به‌عبارت‌دیگر  شد.  خواهد  شامل  غیره  و  سایبری  حملات  وسعت  و  استمرار   ، تکـرار خـاص، 

یکفیت وقایع ممکن است به‌گونهای باشد که ثابت کند مهاجم میدانسته یا علم به وقوع داشته 

است. قصد خاص حملات سایبری از جهت اینکه وجه فارق آن از دیگر عملیاتهای مجرمانه 

اعمالی  اگرچه  دارد.  خاصی  اهمیت  نیز  است،  ملی  نظامهای  در  مندرج  جـرائم  و  سایبری 

تخریب داده،  چون  خود،  خاص  عناوین  میشوند در  تلقی  سـایبری  حمـلات  مصـادیق  از  که 

اخلال در سـامانه رایانـهای و غیره، در قوانین سایر کشورها جرم شناخته شده‌اند اما هدف ارائه 

مفهوم جدید حمله سایبری به‌عنوان یکی از مهمترین عملیاتهای مجرمانه سایبری حمایت 

از سامانههای رایانهای موجود در شـبکههـای رایانـهای متعلق به یک گروه خاص اســت و این 

چیزی فراتر از حمایت از سامانههای رایانهای فردی است. بنابرایــن اگر اعمال ارتکابی بدون 

توجه به تعلق سامانه یا سامانههای رایانهای قربانی به گروهی خـاص یـا بـدون قصـد تضعیــف 

عملکرد سامانههای رایانهای موجود در شبکههای رایانهای متعلق به یک گروه خاص انجـام 

شـود، مرتکب فقط به‌عنوان جرمی ســایبری تحت تعقیب قرار میگیرد و نه حملات ســایبری. 

کس‌نت که علیه ســامانه‌های رایانه‌ای مشــغول به‌کار  برای مثال هدف حمله ســایبری اســتا

در نیــروگاه هســته‌ای ایــران در نطنز ارتکاب یافت، صرف ســامانه رایانه‌ای نبــود بلکه به این 

که این سامانه‌های رایانه‌ای مشغول به‌کار در نیروگاه‌ هسته‌ای بودند. اعتبار بود 

پرسشی که قابلیت طرح دارد آن است که هرگاه یک حمله سایبری علیه سامانه‌های 

رایانــه‌ای به‌گونــه‌ای ارتــکاب یابد که عــاوه بر نقض قوانین ســایبری به نقض قوانین ســنتی 

منجــر شــود، بــرای محکومیــت مهاجمان ســایبری احــراز دو ســوءنیت ضروری اســت؟ برای 
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کس‌نت که علیه تأسیســات نیروگاه هسته‌ای ایران ارتکاب یافت به‌گونه‌ای  ‌مثال حمله اســتا

طراحــی شــده بود که بدافزار دســتورالعمل‌های جدیــدی را در پی ال ســی‌ها1 بارگذاری کند. 

پی ال ســی‌ها وظیفه داشــتند ســرعت چرخش ســانتریفیوژها را بین 80 تا 120 دور در دقیقه 

کس‌نت کدها و دســتورالعمل‌های جدیدی را به آنها داد تا تعداد  نگه ‌دارند؛ اما بدافزار اســتا

دور بر دقیقه ســانتریفیوژها را تغییر دهد؛ در طول زمان، این بدافزار ســبب می‌شــد ســرعت 

کار بیفتند. سانتریفیوژها به حدی بالا روند تا از‌ 

همچنین حمله ســایبری اخیری که روز یکشــنبه بیســت‌و‌دوم فروردین ماه 1400 علیه 

شــبکه برق تأسیســات غنی‌ســازی نطنز ایــران ارتکاب یافــت، موجب انفجار در آن مرکز شــد 

کــه ممکــن بــود به کشــته شــدن بســیاری از کارکنان آنجــا منجر شــود. آیا احراز قصــد تخریب 

تأسیســات غنی‌ســازی نطنز یا قصد کشته شــدن کارکنان آنجا ضروری است؟ به‌نظر می‌رسد 

در این‌گونــه مــوارد که با حمله ســایبری یک نتیجه در فضای ســایبر و یــک نتیجه در فضای 

واقعــی حاصــل می‌‌شــود، باید میــان قصد نتیجــه در فضای ســایبر و قصد نتیجــه در فضای 

فیزیکی تمایز قائل شد و درنتیجه آن، احراز دو سوءنیت مجزا لازم و ضروری باشد.

بنابرایــن در مثال‌های فوق برای محکومیت مهاجمان ســایبری تحت عنوان مجرمانه‌ 

اخلال در عملکرد سامانه‌های رایانه‌ای کنترلی لازم است تا قصد اولیه او که در فضای سایبر 

تحقق می‌یابد یعنی اخلال در عملکرد ســامانه‌های رایانه‌ای کنترلی یا علم به وقوع آن احراز 

شــود و قصــد تبعــی او در مورد نتیجــه دوم که در فضــای واقعی تحقق می‌یابــد یعنی تخریب 

تأسیســات غنی‌ســازی یا قصد کشــته شــدن کارکنان آنجا یا علم به وقوع آن با توجه به ذیل 

ماده )144( قانون مجازات اســامی احراز شــود. به‌نظر می‌رســد در صورت احراز قصد اولیه و 

خاصی  رایانه‌ای  سامانه‌های  از  تجهیزات  کنترل  برای  کارخانه،  هر  در   Programmable Logic Controller(PLC(  .1
کنترلگر قابل‌ برنامه‌ریزی منطقی‌اند. که درواقع نوعی  موسوم به پی ال سی استفاده می‌شود 
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تبعی، رفتار ارتکابی مهاجم ســایبری مشمول تبصره »1« ماده )134( قانون مجازات اسلامی 
گیرد.1  قرار 

کــه در فضای مجــازی تحقق  به‌طورکلــی ســوءنیت خــاص اولیه همه حملات ســایبری 

می‌یابنــد شــامل یــک یا چند مــورد از موارد قصــد تخریب داده، اخــال در ســامانه رایانه‌ای، 

، رونوشــت و برش داده‌های  ممانعت از دسترســی به ســامانه رایانه‌ای و داده رایانه‌ای، تغییر

رایانــه‌ای و ســوءنیت خــاص تبعــی همــه حمــات ســایبری از بیــن بــردن امنیــت یک کشــور 

اســت. این ســوءنیت می‌تواند در قالب‌هایی از قبیل حمله به سامانه‌های متعلق به نیروگاه 

کز ارائــه خدمات ضــروری عمومی از قبیــل خدمات  هســته‌ای یــا ســامانه‌های متعلق بــه مرا

، مخابرات، حمل‌و‌نقل و بانکداری تحقق یابد.  گاز درمانی، آب، 

همان‌طور که مشــخص اســت تعریف ارائه شــده در این قســمت در زمره تعاریف مضیق 

حملات سایبری قرار می‌گیرد؛ زیرا از حیث موضوع و اهداف محدود شده است.

3. تفاوت‌های میان حمله سایبری و جرائم رایانه‌ای موضوع‌محور

پــس از شــناخت مفهــوم حملــه ســایبری و ارائه یــک تعریف جامــع و مانع از حمله ســایبری 

مشخص شد که از هیچ حیثی با جرائم رایانه‌ای وسیله‌محور مشابهتی ندارد، تنها در عنصر 

مادی از حیث رفتار فیزیکی با جرائم رایانه‌ای موضوع‌محور مشابهت دارد و از سایر حیث‌ها 

1. ماده )134( قانون مجازات اسلامی: »در جرائم موجب تعزیر هرگاه جرائم ارتکابی بیش از سه جرم نباشد دادگاه برای 
کثر مجازات مقرر را حکم می‌کند و هرگاه جرائم ارتکابی بیش از سه جرم باشد، مجازات هریک  هریک از آن جرائم حدا
کثر به‌اضافه نصف آن تجاوز نکند، تعیین می‌نماید. در  کثر مجازات مقرر قانونی مشروط به اینکه از حدا را بیش از حدا
گر مجازات اشد به یکی از علل قانونی تقلیل یابد یا تبدیل یا  هریک از موارد فوق فقط مجازات اشد قابل‌ اجرا است و ا

غیرقابل اجرا شود، مجازات اشد بعدی اجرا می‌گردد.
گر  گر جرائم ارتکابی بیش از سه جرم نباشد تا یک‌چهارم و ا کثر باشد، ا در هر مورد که مجازات فاقد حداقل و حدا

جرائم ارتکابی بیش از سه جرم باشد تا نصف مجازات مقرر قانونی به اصل آن اضافه می‌گردد.
تبصره »1«ـ درصورتی‌که از رفتار مجرمانه واحد، نتایج مجرمانه متعدد حاصل شود، طبق مقررات فوق عمل می‌شود«.
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متفاوت اســت. وجود این تفاوت‌ها ضرورت جرم‌انگاری مســتقل حمله سایبری را می‌طلبد 

که در این قسمت به تبیین این تفاوت‌ها پرداخته شده است.

۱-۳. تفاوت در ماهیت

کــه  در یــک تقســیم‌بندی می‌تــوان جرائــم را در دو دســته قــرار داد: دســته اول جرائمــی 

ارتــکاب رفتــار مجرمانه به همراه شــرایط و عنصر معنــوی محقق جرم اســت. رفتار مجرمانه 

ایــن جرائم مســتقل از یکدیگر اســت؛ اما دســته دوم جرائــم، مانند نسل‌کشــی، جرائم علیه 

بشــریت، جرائــم جنگــی اســت کــه یک رفتــار واحــد، محقق جــرم نیســت بلکه ایــن عناوین 

بــر دســته‌ای از جرائــم یــا رفتارهــای مجرمانه متفاوت بار می‌شــود‌‌‌‌ کــه خود ایــن رفتارها نیز 

جرائم مســتقلی هســتند. برای مثال رفتار جرائم علیه بشــریت شــامل قتل، تجاوز جنســی، 

شــکنجه، حبــس غیرقانونــی و غیره اســت؛ زمانی جــرم علیه بشــریت را تشــکیل می‌دهد که 

همراه با حمله گسترده و یا سازمان‌یافته علیه یک جمعیت غیرنظامی ارتکاب یابد. درواقع 

رفتار این جرائم همان جرائم دســته اول اســت لیکن شــرایط دیگری بر آنان اضافه ‌شــده و 

دســته‌ای از رفتارهــا را دربرمی‌گیــرد.  درصورتی‌کــه جرمــی در دســته دوم قرار می‌گیــرد نیاز به 

جرم‌انــگاری مســتقل داشــته تــا قانونگذار بــا پیش‌بینی شــرایط اختصاصی، جرائم ســنتی را 

گزیر  به‌عنوان رفتار این جرائم پیش‌بینی و با آنان برخورد شدیدی کند. در غیر این صورت نا

باید به عناوین مجرمانه‌ای که در دسته نخست وجود دارد دست یازید. برای مثال به‌دلیل 

عــدم جرم‌انگاری نسل‌کشــی در حقوق کیفری ایــران درصورتی‌که فردی به ‌قصد نابودی یک 

گــروه قومــی، ملــی، مذهبی و نژادی مرتکب قتل شــود تنهــا به‌عنوان قتل عمــد قابل ‌تعقیب 

اســت. ماهیت حملات ســایبری از دســته دوم اســت. بدین معنــا که رفتار آنهــا، جرائم دیگر 

اســت که در قانون جرائم رایانه‌ای پیش‌بینی شــده‌اند ازاین‌رو با توجه به ارتکاب منســجم و 
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که بر هم زدن  ســازمان‌یافته آنها، گســتردگی نتایج زیان‌بار ناشــی از آنها و هدف ارتکاب آنها 

امنیت یک کشور است، ضروری است مقنن آن را به‌عنوان یک جرم مستقل پیش‌بینی کند. 

لیکن در صورت فقدان این پیش‌بینی، چنانچه در حقوق ایران چنین است، نهایتاً می‌توان 

به عناوین خردتر و جرائمی که در دســته نخســت قرار دارند، یعنی مواد پیش‌بینی شــده در 

کرد. کیفر  قانون جرائم رایانه‌ای متوسل شد و بدان عناوین حمله‌کنندگان را 

اغلــب حملات ســایبری را یــک دولت علیه دولــت دیگر انجام می‌دهــد بر‌خلاف جرائم 

که  رایانه‌ای موضوع‌محور ماهیت ملی ندارد بلکه یک ماهیت فراملی است. همچنین ازآنجا

جنگ ســایبری از بســتر حمله ســایبری تحقــق می‌یابد نه جــرم رایانه‌ای برخی نویســندگان 

عقیــده دارنــد فقــدان چنیــن تفکیکــی )میان جــرم رایانــه‌ای و حمله ســایبری( قطعاً دســت 

مفسران و سیاستگذاران را در اعمال گسترده چارچوب قواعد جنگ در فضای سایبر را که از 

ک  بســتر و گذرگاه حمله ســایبری عبور می‌کند باز می‌گذارد که مسلماً می‌تواند تبعات خطرنا

و سوئی در گسترش جنگ و جنگ‌طلبی کشورها به همراه داشته باشد )اصلانی و رنجبریان، 

1394: 265(. عدم دسته‌بندی میان این مفاهیم به نوعی لجام‌گسیختگی در تفسیر و طبعاً 

اعمــال قواعــد حقــوق بین‌الملــل بنــا به مصلحــت و مصالح ملــی و نظامی منجر خواهد شــد 

کــه در نــوع خــود ـ خواســته و ناخواســته ـ می‌تواند معــادلات موجــود در روابــط بین‌المللی را 

بــه مخاطــره بینــدازد )همــان: 269(. از‌این‌رو، برخی از نویســندگان مبحث حمله ســایبری و 

مباحث مرتبط با آن را یعنی جنگ ســایبری و تروریســم ســایبری را در قلمرو و فضای حقوق 

بین‌الملل مورد تحلیل و ارزیابی قرار داده‌اند )همان: ۲۶۱(.

 ۲-۳. تفاوت در هدف جرم‌انگاری
مفهــوم حملات ســایبری و جرائــم رایانه‌ای موضوع‌محــور دو هدف متفــاوت در جرم‌انگاری 
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است. در جرائم رایانه‌ای موضوع‌محور هدف حمایت از داده‌ها و سامانه‌های رایانه‌ای است 

در‌حالی‌کــه هــدف از جرم‌انــگاری حملات ســایبری حمایــت از امنیت و اقتدار یک کشــور در 

فضــای مجــازی اســت. ازاین‌رو در اغلب حمــات، مرتکبان حملات خــود را متوجه داده‌ها و 

ســامانه‌های مرتبــط با امنیت ملــی می‌کنند. بنابر این هدفی که مقنــن از جرم‌انگاری حمله 

سایبری دنبال می‌کند، امری فراتر از هدف مقنن از جرم‌انگاری جرائم رایانه‌ای است. 

3-3. تفاوت در اوصاف موضوع

موضوع حمله سایبری همانند جرائم رایانه‌ای موضوع‌محور داده‌ها و سامانه‌های رایانه‌ای 

هستند اما بنابر تعریف ارائه شده از حمله سایبری، آن داده‌ها و سامانه‌های رایانه‌ای دارای 

که در ادامه به تبیین آنها پرداخته شده است. اوصاف دیگری هستند 

۱-۳-۳. تعلق داده‌ها یا سامانه‌های رایانه‌ای به گروه خاص

ممکن است در بادی امر با لحاظ ماده )739( قانون مجازات اسلامی به‌نظر رسد مقنن در قانون 

جرائــم رایانــه‌ای از‌یک‌طــرف بــه اهــداف امنیتــی و از‌طرف‌دیگر، به تعلــق ســامانه‌های رایانه‌ای به 

یــک گــروه خاص توجه داشــته اســت و این ماده ضرورت جرم‌انگاری مســتقل حملات ســایبری را 

ساقط می‌کند. در پاسخ باید گفت به‌رغم اینکه در اقدامی شایسته مقنن برای رفتارهای مجرمانه 

تخریب داده، اخلال در سامانه رایانه‌ای و ممانعت از دسترسی چنانچه علیه سامانه‌های رایانه‌ای 

ارائه‌دهنده خدمات ضروری عمومی ارتکاب یابند مجازات شدیدتری در نظر گرفته است،1 اما این 

1. ماده )739( قانون مجازات اسلامی مقرر می‌دارد: »هرکس به قصد خطر انداختن امنیت، آسایش و امنیت عمومی 
که برای ارائه خدمات ضروری  اعمال مذکور در مواد )8(، )9( و )10( این قانون را علیه سامانه‌های رایانه‌ای و مخابراتی 
، مخابرات، حمل‌و‌نقل و بانکداری مرتکب شود، به حبس  عمومی به‌کار می‌روند، از قبیل خدمات درمانی، آب، برق، گاز

از سه تا ده سال محکوم خواهد شد«.
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که اولاً همان‌طور که قبلاً بیان  ، نیاز جرم‌انگاری مستقل حملات سایبری را مرتفع نمی‌سازد چرا امر

شــد از حیث ماهیت و اهداف، حملات ســایبری با جرائم رایانه‌ای متفاوت هســتند. ثانیاً، ممکن 

اســت ســامانه‌های متعلق به یک ســازمان یا نهادی جهت ارائه خدمات ضروری عمومی نباشــد 

ولی اخلال در آن سامانه‌های رایانه‌ای امنیت کشور را به خطر بیاندازد مانند سامانه‌های متعلق 

به تأسیســات هســته‌ای. ثالثاً، رفتارهای فیزیکی ناشی از حملات سایبری علاوه بر موارد مذکور در 

ماده یاد‌شــده شامل ســرقت رایانه‌ای نیز می‌شود‌‌‌‌. رابعاً، حملات سایبری بر‌خلاف جرائم رایانه‌ای 

به‌نحو گســترده و ســازمان‌یافته ارتکاب می‌یابند و در‌نهایت اینکه میزان مجازات پیش‌بینی شــده 

در قانون یاد‌شــده ممکن اســت برای مرتکبان جرائم رایانه‌ای بازدارنده و منصفانه باشــد اما برای 

مرتکبان حملات سایبری بازدارنده و منصفانه نخواهد بود. 

۲-۳-۳. شبکه‌ای بودن داده‌ها و سامانه‌های رایانه‌ای

منظور از شــبکه‌ای بودن داده‌ها و ســامانه‌های رایانه‌ای آن اســت که داده‌ها و سامانه‌های 

رایان��ه‌ای در بس��تر ش��بکه رایان��ه‌ای قرار داش��ته باش��ند. شــبکه‌های رایانــه‌ای مجموعه‌ای از 

کــه توانایی تبــادل اطلاعات  ســامانه‌های رایانــه‌ای خودمختــار و متصل به یکدیگر هســتند 

بــا یکدیگر را داشــته باشــند )خرم‌آبــادی، 1391: 19(. در تحقق جرائم رایانــه‌ای موضوع‌محور 

لازم و ضروری نیســت که داده‌ها و ســامانه‌های رایانه‌ای در بســتر شــبکه رایانه‌ای قرار گرفته 

شــده باشــند. بــرای مثال هنگامــی که کاربــر داده‌های فــردی را از یــک کارت حافظه1 حذف 

می‌کنــد در بســتر شــبکه رایانــه‌ای مرتکب عنوان مجرمانه تخریب داده نشــده اســت بلکه در 

بستری غیر از شبکه رایانه‌ای مرتکب عنوان مجرمانه تخریب داده شده است. اما رفتارهای 

فیزیکی در حملات سایبری از قبیل تخریب داده، اخلال در سامانه رایانه‌ای در بستر شبکه 

1. Flash Memory
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رایانــه‌ای ارتــکاب می‌یابند و همین بســتر شــبکه‌ای بــودن و ماهیت ســازمان‌یافته بودن آن 

ســبب گستردگی نتایج زیان‌بار ناشی از حملات ســایبری نسبت به جرائم رایانه‌ای می‌‌شود؛ 

زیــرا هنگامی که مرتکبان حملات ســایبری به یک ســامانه‌ رایانه‌ای نفــوذ کردند از‌آنجا‌که آن 

ســامانه یــا ســامانه‌های رایانه‌ای متعلق به یک شــبکه رایانه‌ای هســتند، اخــال در عملکرد 

آن ســامانه می‌توانــد در همــه ســامانه‌های رایانــه‌ای متصل به شــبکه اخلال به‌وجــود آورد و 

کار بیاندازد.    درنهایت تمام شبکه را از 

بســتر شــبکه رایانــه‌ای بــرای حمــات ســایبری امــکان فرامرزی بــودن ارتــکاب حملات 

ســایبری را بــرای مرتکبــان بــه ارمغــان مــی‌آورد؛ زیــرا آنــان از توانایی‌هــای لازم بــرای عبــور از 

محــدوده‌ مرزهــای جغرافیایــی جهــت رســیدن بــه اهــداف اصلــی خود برخــوردار می‌شــوند 

)عظیمی و خشنودی، 1395: 164(. 

4. اصول و مبانی جرم‌انگاری مستقل حمله سایبری

وقــوع حمله ســایبری در فضای ســایبر امری مســلم و انکارناپذیر اســت. آنچــه در این میان 

کنش اتخاذ شــده از‌سوی حکومت در قبال آن است. راهبرد شایسته برای  مهم اســت نوع وا

مقابله با آن جرم‌انگاری مستقل در چارچوب حقوق کیفری است. از‌آنجا‌که شدیدترین شیوه 

برخورد حکومت با اعمال و رفتارهای افراد از رهگذر تصویب قوانین و مقررات کیفری نمایان 

می‌شــود‌‌‌‌ و به این طریق بخشــی از گستره آزادی فردی به‌نفع اقدام‌های قهری دولت مضیق 

می‌شــود‌‌‌‌، بایــد معیارها و ضوابطی بــرای به‌کارگیری فرایند جرم‌ا‌نگاری موجود باشــد تا ضمن 

مشــروعیت یافتن اســتفاده از ضمانــت اجرای کیفری از‌ســوی حکومت از تعــرض غیرقانونی 

بــه آزادی‌هــای افراد جلوگیری به‌عمل آید. بــه موازات گزینش چنین رویکــردی درباره حمله 

کنش  سایبری پرسشی که مطرح می‌شود‌‌‌‌ این است که جرم‌انگاری حمله سایبری و اعمال وا
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کیفری درباره آن با کدام اصل یا اصول توجیه‌کننده جرم‌انگاری در تخصیص ضمانت اجرای 

 ، کیفری برای رفتارهای مذکور مورد اســتفاده قرار می‌گیرد که در پاســخ می‌توان به اصل ضرر

مصلحت عمومی، ضرورت، تناســب جرم و مجازات و اصل لزوم توجه به راهبردها، رویکردها 

کرد. و همکاری بین‌المللی اشاره 

1-4. اصل ضرر 

ایــن فلســفه که انســان تــا جایی‌که بــه دیگری ضرر نمی‌رســاند آزاد اســت، منجر بــه مداخله 

کیفری در قلمرو آزادی‌های فردی در فضای ســایبر می‌شــود‌‌‌‌. بنا بر اصل  »حداقلی« حقوق 

، موجبات دخالت بی‌اندازه دولت در فضای ســایبر را در پی  گــر بخواهیم اصل ضرر ، ا مذکــور

کی داشــته باشــیم؛ زیرا هر نوع رفتار آدمی می‌تواند  نداشــته باشــد باید برای شــدت ضرر ملا

متضمــن ضــرر بــه دیگری باشــد. از‌این‌رو ســه مــدل جرم‌انگاری اصــل ضرر در فضای ســایبر 
خطرآفرینی انتزاعی، خطرآفرینی واقعی و ضرر شدید قابل طرح است.1 

با توجه به جنبه ســازمان‌یافته بودن و گســتردگی نتایج زیان‌بار ناشی از حمله سایبری 

که امنیت کشــور را تحت‌الشــعاع قرار می‌دهد، از میان ســه مدل یاد‌شــده حمله ســایبری از 

، یعنــی مــدل جرم‌انگاری  مصادیــق ســومین مــدل جرم‌انــگاری اصــل ضــرر در فضای ســایبر

، در برابر  ضررهای شدید است که هدف آن حمایت از ارزش‌ها و منافع ملی در فضای سایبر

آن  از  ناشی  جرم‌های  که  است  انتزاعی  خطرآفرینی  مدل  سایبری  جرائم  در  ضرر  اصل  جرم‌انگاری  مدل  نخستین   .1
به‌طور معمول، ضرر وارد را مستقیم مجازات نمی‌کنند. در این مدل نقض مقررات و قوانین اداری یا محدوده مجازی 
که در پروانه‌ها و مجوزهای اداری اجازه داده شده، جرم‌انگاری شده است. این مدل در ماده )21( قانون جرائم رایانه‌ای 
که بر‌مبنای  ، مدل خطرآفرینی واقعی است  پیش‌بینی شده است. دومین مدل جرم‌انگاری اصل ضرر در فضای سایبر
کافی نیست، بلکه  رایانه‌ای،  ارائه خدمات  برای  اداری و مجوزها و پروانه‌های صادر شده  از مقررات  آن صرف تخلف 
کافی است. این مدل در ماده )۳( قانون جرائم رایانه‌ای پیش‌بینی شده است )برای مطالعه بیشتر  تهدید به آسیب 

نک: علمداری و فرجیها، 1396: ۱۷۰-۱۷۳(.
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صدمات شــدید اســت که با روش‌های دیگر نمی‌توان از آن پیشــگیری کرد و چنان آثار بدی 

بر امنیت کشــور برجای می‌گذارد که چاره‌ای جز جرم‌انگاری آن نیســت. آثار مخرب و ویرانگر 

حمله سایبری در مقدمه و قسمت مصادیق حملات سایبری به تفصیل تبیین شد. 

2-4. اصل مصلحت عمومی 

امــروزه اصــل رفــاه یا تأمین نظم، امنیت و آســایش عمومــی، عمده‌ترین توجیــه و دلیل برای 

مداخلــه در حــوزه آزادی‌هــای افــراد از طریــق جرم‌انــگاری بســیاری از رفتارهاســت. بــر ایــن 

اساس، قانون کیفری از‌یک‌سو به حمایت از جامعه علیه کسانی که نظم اجتماعی را مختل 

می‌کنند و از‌دیگر‌سو به حمایت از ارزش‌های مورد پذیرش جامعه می‌پردازد. با توجه به اصل 

مصلحــت عمومی، قانونگذار می‌بایســت با هر جرم‌انــگاری و تصمیم‌گیری پیرامون مصلحت 

عمومی منافع همه کســانی که نمایندگی آنها را عهده‌دار اســت در نظر گیرد )راســخ، ۱۳۸۴: 

۱۱۵(. بنابر این نظریه، یک تصمیم عمومی در مواجه با فضای ســایبر که قرار اســت بر زندگی 

همــگان اثر‌گــذار باشــد بایــد توافــق عمومی و در بســتر عقل عمومــی صورت پذیــرد )صانعی، 

۱۳۸۲: ۱۱۵(. همان‌طــور کــه اشــاره شــد ارتکاب حملات ســایبری علاوه بر آنکه شــهروندان را 

از بهره‌منــدی از خدمــات ضــروری عمومــی از قبیل آب، بــرق و گاز محروم می‌ســازد، موجب 

لطمــه دیــدن امنیت کشــور نیز می‌شــود‌‌. از‌این‌رو، حفــظ منافع و مصلحــت عمومی ضرورت 

جرم‌انگاری حملات سایبری را می‌طلبد.

۳-۴. اصل ضرورت

گزیر بودن جرم شــمردن آن  مهم‌ترین بایســته در زمینه جرم‌انگاری از یک عمل، ضرورت و نا

عمل است. به بیانی دیگر جرم شمردن یک فعل یا ترک فعل باید آخرین حربه برای نیل به 



ــ 315 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ راهبرد جرم‌انگاری مستقل حملات سایبری در حقوق کیفری ایران 

خواسته مقنن باشد. ازاین‌رو باید گفت استفاده از ضمانت اجراهای کیفری برای حمایت از 

که نتوان از سایر ضمانت اجراها بهره جست. ارزش‌ها و ایدئال‌ها آنگاه مجاز است 

اصل ضرورت در جرم‌انگاری حمله سایبری جایگاه ویژه‌ای دارد و با اعمال این اصل به 

کم بر  یک جرم‌انگاری حداقلی دست خواهیم یافت. »چه آنکه به اقتضای شرایط خاص حا

فضای سایبر و امکانات ویژه آن، به‌راحتی می‌توان قبل از رسیدن کار به مرحله جرم‌انگاری، 

کــرد« )حاجی‌ده‌آبادی و ســلیمی،1393: 68-66(. اما  از وقوع بســیاری از جرائم پیشــگیری 

کــه حمله ســایبری را غالبــاً یک دولت علیه دولــت دیگر مرتکب می‌شــود، مرتکبان آن  ازآنجا

از امکانــات و ابزارهــای پیشــرفته‌ای برخوردارند کــه دولت برای آن فراهم می‌ســازد. ازاین‌رو، 

صرف توســل به پیشــگیری اجتماعی و وضعی برای مقابله با حملات ســایبری مؤثر نخواهد 

بود. برای نمونه شــاید نصب دیوار آتشــین1 یا آنتی ویروس2 از حیث پیشــگیری وضعی مانع 

تحقق جرائم رایانه‌ای شود اما استفاده از آنها به‌عنوان یک عامل مؤثر در پیشگیری وضعی 

کارساز و مؤثر نخواهد بود.  از حملات سایبری چندان 

4-4. اصل تناسب جرم و مجازات

»تئوری تناسب جرم و مجازات تحت تأثیر آموزه‌های مکاتب مختلف کیفری و جرم‌شناختی 

از‌جملــه مکتب کلاســیک، نئوکلاســیک، مکتــب تحققی و مکتــب دفاع اجتماعــی همواره در 

حــال تحــول و تکامــل بوده اســت« )حبیــب‌زاده و رحیمی‌نــژاد، 1387: ۱۱۶(. اهمیت و ظهور 

ایــن اصــل را می‌توان در ماده )5( اعلامیه جهانی حقوق بشــر )1948(، ماده )7( کنوانســیون 

بین‌المللی حقوق مدنی و سیاسی )1966( و مواد )2 و ۴( کنوانسیون بین‌المللی منع شکنجه 

1. Fire Wall
2. Anti Virus
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و رفتارها و مجازات‌های ظالمانه غیرانسانی و وحشیانه )1948( مشاهده کرد )همان(. میزان 

صدمــه، فایــده اجتماعــی مجازات، نــوع جــرم ارتکابی، خصوصیات شــخصی مجــرم ازجمله 

مهم‌ترین معیارهای تناسب جرم و مجازات است )حاجی‌ده‌آبادی و سلیمی، ۱۳۹۳: ۷۱(.

مجازات‌هــای پیش‌بینــی شــده در قانــون جرائــم رایانه‌ای ممکن اســت بــرای مرتکبان 

جرائــم رایانه‌ای بازدارنده باشــد اما برای مرتکبان حملات ســایبری که به‌طور ســازمان‌یافته 

امنیت کشور را هدف خود قرار می‌دهند، بازدارنده نیست. برای مثال محکوم کردن مرتکب 

حمله سایبری که موجب اخلال در عملکرد سامانه‌های رایانه‌ای متعلق به نیرگاه هسته‌ای 

شده است مطابق ماده )737( قانون مجازات اسلامی به حبس تعزیری درجه شش چندان 

متناســب و بازدارنــده نیســت. ازایــن‌رو، شایســته اســت مقنن بــا جرم‌انگاری مســتقل حمله 

کند. کیفری بازدارنده و متناسبی تعیین  سایبری ضمانت اجرای 

ارتکاب حملات سایبری در بستر شبکه رایانه‌ای مستلزم آن است که مرتکب با سامانه 

خودش به سامانه‌های رایانه‌ای قربانی نفوذ کند، بدیهی است نفوذ از یک سامانه رایانه‌ای 

به ســامانه رایانه‌ای دیگر مســتلزم آن است که مرتکب از مهارت‌هایی در زمنیه علوم فناوری 

جرائم  مرتکبان  125(، درحالکیه  و اطلاعــات برخــوردار باشــد )کوره‌پــز و همــکاران، 1393: 

سایبری لزوماً چنین شاخصهای ندارند. به عقیده برخی نویسندگان، ارتکاب حملات سایبری 

کاربران فضای سایبر  رایانه‌ای مستلزم دانش و استفاده از نرم‌افزارهایی است که برای عموم 

ناآشناســت و کشــف این حملات جز با بهره گرفتن از کارشناســان مجرب و متخصص ممکن 

نیست(Wiles and Reyes, 2007: 18) . ازاین‌رو، از حیث خصوصیات شخص مجرم با یک فرد 

متخصص در حوزه علوم فناوری و اطلاعات روبه‌رو هستیم.
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۵-۴. اصل لزوم توجه به راهبردها، رویکرد‌ها و همکاری بین‌المللی

باید دانست برای مقابلـه یکفـری کارآمـد و مـؤثر نسـبت بـه حمـلات سـایبری حتـی بـا برخـورداری 

از کارآمدترین و مؤثرترین قوانین داخلی، لازم است حقوق یکفری از ویژگی ملـی بـودن خـود 

کــرده و با ماهیــت حملات سایبری یعنی فراملــی بودن خود را تطبیق دهد که  چشـمپوشـی 

این امر مستلزم تـدوین قوانینی هماهنگ در سطح بینالمللی در برابر حملات سایبری است. 

بنابراین امــکان تصویــب یک معاهده بین‌المللی، تأســیس نهادی بین‌المللی برای رســیدگی 

به حملات ســایبری و متعاقب آن پیش‌بینی تدابیری همچون اعمال حق اولویت )تقدم( و 

حفظ امنیت کشــورها از این‌گونه حملات، دور از ذهن نخواهد بود؛ زیرا تا زمانی که حملات 

ســایبری را اغلــب دولت‌هــا یــا با حمایت‌های آشــکار و نهان یا با ســکوت و رضایــت تلویحی و 

کمه مرتکبــان حملات  کمیــت آنهــا صــورت می‌گیــرد، دل بســتن بــه محا داخــل در قلمــرو حا

سایبری ازسوی دولتی که خود در آن نقش دارد، آرمانی دور از وقعیت است. 

در صورتــی کــه حمــات ســایبری به‌عنــوان جرائم بین‌المللی تلقی شــوند ممکن اســت 

نهاد بین‌المللی متولی امر رســیدگی به حملات ســایبری شــود که این امر »اســتفاده از حق 

کــم ملی برای رســیدگی به جرائــم بین‌المللی« را مطرح می‌کنــد؛ زیرا اعمال حق  اولویــت محا

اولویت مستلزم آن است که جرائم مشمول صلاحیت نهادهای بین‌المللی در قوانین داخلی 

کم ملی بتوانند طبــق قوانین متبوع خود به آن رســیدگی کنند.  کشــور گنجانــده شــود تا محا

ممکــن اســت بــرای اعمال حــق اولویت توســط دولت‌ها دو امر مورد بررســی قرار گیــرد: مورد 

اول، صلاحیــت تقنینی و قضایی آن دولت اســت که براســاس قوانیــن داخلی خود آن دولت 

، استقلال و بی‌طرفی محکمه رسیدگی‌کننده آن است که مطابق  بررسی می‌شود‌‌ و مورد دیگر

کم ملی  معیارهای شــناخته شــده در حقوق بین‌الملل ارزیابی می‌شــود‌‌. در این صورت محا

صلاحیت‌دار می‌توانند با اعمال حق تقدم مانع دخالت نهاد بین‌المللی متولی امر رسیدگی 
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کمیت و منافع ملی کشــور  به حملات ســایبری در موضوع‌هایی شــوند که ممکن اســت با حا

کند. متبوعشان ارتباط پیدا 

، جرائــم رایانــه‌ای موضوع‌محور کــه در قوانین داخلی پیش‌بینی شــده‌اند  از‌ســوی‌دیگر

فقط به‌عنوان جرم عادی مطرح اســت نه جرائم بین‌المللی که به‌صورت برنامه‌ریزی شــده، 

گســترده و ســازمان‌یافته ارتــکاب می‌یابنــد. در ایــن صورت، با توجــه به ماده )10( اساســنامه 

دیوان بین‌المللی کیفری یوگســاوی ســابق و ماده )9( اساســنامه دیوان بین‌المللی کیفری 

کم ملــی به یک جنایــت بین‌المللی به‌عنوان جرمی عادی را از شــمول  روانــدا، رســیدگی محا

کمه و مجازات مجدد خارج دانسته و به دیوان‌های موصوف اجازه رسیدگی  قاعده منع محا

بــه همان جــرم را می‌دهد )اردبیلی، حبیب‌زاده و فخربنــاب، 1385: 19-18(. چنین امری در 

اساســنامه رم وجود ندارد؛ زیرا طبق بند »۳« ماده )۲۰( اساســنامه، رسیدگی قبلی در دادگاه 

، چنانچه به‌طور واقعی و صادقانه انجام گرفته باشد مانع از رسیدگی دیوان بین‌المللی  دیگر

کیفــری نســبت بــه همــان موضــوع خواهد شــد. ازایــن‌رو اتخــاذ چنین رویکــردی بــرای نهاد 

بین‌المللی متولی رســیدگی‌کننده به حملات سایبری بعید نیست، بدین‌معنا‌که رسیدگی به 

کــم ملی، نوعی  حمــات ســایبری بــا ماهیت بین‌المللــی به‌عنوان جرمی عادی از‌ســوی محا

عــدم تمایــل بــه رســیدگی صادقانه تلقی شــود و راه بــرای اعمــال صلاحیت نهــاد بین‌المللی 

گردد.  متولی این امر هموار 

۵. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری 

»حمله سایبری« امروزه یکی از مهمترین عملیاتهای مجرمانه سایبری بـهشـمار می‌رود، زیرا 

امنیت کشــور را تحت‌الشعاع خود قرار داده و بســتری برای تحقق سایر عملیاتهای مجرمانه 
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سایبری از قبیل تروریسـم سـایبری و جنگ سایبری قلمداد میشود. از‌این‌رو، بــرای مقابله با 

حملات سایبری، ضروری است حقوق یکفری بـا مداخلــه بــه ایــن حــوزه، مرتکبان را بهسزای 

اعمال خود برساند.

در حقــوق کیفــری ایــران به‌ویــژه در قانــون جرائــم رایانه‌ای ســخنی از عنــوان مجرمانه 

»حملــه ســایبری« گفته نشــده اســت ازاین‌رو راهکارهــای مقابله کیفری با حملات ســایبری 

را در قوانیــن موجــود به‌ویــژه قانــون جرائــم رایانــه‌ای می‌توان جســتجو کرد. قوانیــن موجود 

از حیــث عنصــر مــادی همــه رفتارهــای فیزیکــی حمــات ســایبری را دربرمی‌گیرد اما از ســایر 

حیث‌ها چنین نیست. 

از حیــث ماهیــت بایــد اذعــان داشــت، اولاً رفتــار مجرمانــه در جرائــم رایانــه‌ای ماننــد 

تخریب داده، اخلال در سامانه رایانه‌ای یا ممانعت از دسترسی، مستقل از یکدیگر هستند. 

در‌حالی‌کــه در حملــه ســایبری یــک رفتــار واحــد، محقق جــرم نیســت بلکه عنــوان مجرمانه 

حمله سایبری بر دسته‌ای از رفتارهای مجرمانه متفاوت بار می‌شود‌‌ که خود این رفتارهای 

مجرمانــه به‌طور مســتقل در قانــون جرائم رایانه‌ای پیش‌بینی شــده اســت. بدین‌معنا‌که در 

حمله ســایبری رفتار‌های فیزیکی شــامل تخریب داده، اخلال در ســامانه رایانه‌ای، ممانعت 

از دسترســی و ســرقت رایانــه‌ای اســت؛ زمانی ایــن رفتارها عنــوان مجرمانه حمله ســایبری را 

تشــکیل می‌دهند که همراه با گســتردگی یا ســازمان‌یافتگی علیه امنیت کشور ارتکاب یابند. 

ثانیــاً جرائم پیش‌بینی شــده در قانــون جرائم رایانه‌ای ماهیت ملــی دارد در‌حالی‌که ماهیت 

حملات ســایبری، فراملی اســت و شایسته نیســت در قالب یک جرم عادی به مقابله کیفری 

با یک جرم فراملی پرداخت. 

از حیــث اهــداف جرم‌انــگاری باید اذعان داشــت، هــدف از جرم‌انگاری مســتقل حمله 

ســایبری حمایــت و تضمین امنیت کشــور در فضای ســایبر اســت که چنین هدفــی لزوماً در 
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جرائم رایانه‌ای صادق نیســت. از‌این‌رو بر‌خلاف جرائم رایانه‌ای، متضرر یک حمله ســایبری 

کمیت است. حا

از حیــث موضــوع جرم نیز موضوع حملات ســایبری بســیار مضیق‌تــر از جرائم رایانه‌ای 

کــه موضــوع جــرم در حمــات ســایبری داده‌هــا و ســامانه‌هایی را در‌برمی‌گیــرد که  اســت چرا

آسیب به آنها موجب بر هم خوردن امنیت کشور می‌شود‌‌.

، مصلحت عمومی، ضرورت،  از حیــث اصول نظری نیز می‌توان با تمســک به اصل ضــرر

تناســب جــرم و مجازات و لــزوم توجه به راهبردهــا، رویکردها و همــکاری بین‌المللی مداخله 

حقــوق کیفــری در ایــن عرصــه، جرم‌انــگاری مســتقل حمــات ســایبری را ضــروری دانســت. 

از‌ایــن‌رو، پیشــنهاد پژوهــش حاضــر بــا تکیــه بر تفــاوت مفهــوم جرم حملــه ســایبری از جرم 

رایانه‌ای آن اســت که به شــرح زیر عنوان مجرمانه حمله سایبری در قوانین موضوعه حقوق 

کیفری ایران پیش‌بینی شــود و مجازات مرتکب در صورتی که مشــمول یکی از حدود مقرر در 

کتاب دوم قانون مجازات اسلامی نباشد، حسب مورد یک یا دو درجه تشدید شود.

حملــه ســایبری عبارت اســت از ارتکاب هـریـک از اعمال زیر به قصــد بر هم زدن امنیت 

کشور با سامانه‌های رایانه‌ای یا علیه آنها:

1. اخلال در سامانههای رایانهای که متعلق به یک گروه خاص باشد.

2. تخریب دادههای ذخیره شده در سامانههای رایانهای که متعلق به یک گروه خاص 

باشد.

3. تغییر در دادههای ذخیره شده موجود در سامانههای رایانهای که به یک گروه خاص 

تعلق داشته باشد.

4. ممانعت از دسترسی به سامانههای رایانهای و دادههای موجود ذخیره شده در آنهــا 

گروه خاص متعلق باشد. که به یک 
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5. رونوشت یا برش از دادههای ذخیره شده موجود در سامانههای رایانهای که متعلق 

گروه خاص است. به یک 

و  نهادها  سازمانها،  از  اســت  عبــارت  مذکور  تعریف  در  خاص  گــروه  گفــت  بایــد  البتــه 

مؤسســه‌هایی که حمله به داده‌ها و ســامانه‌های رایانه‌ای متعلق به آنها امنیت کشــور را به 

مخاطره می‌اندازد. 
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مقدمه

کشــورهای تــازه اســتقلال‌یافته در آغازیــن ســال‌های پــس از جنــگ  از هنــگام ظهــور انبــوه 

جهانــی دوم و تــاش‌ گســترده این کشــورها بــرای چیرگی بــر عقب‌ماندگی، رفع فقــر و در یک 

کلام دســتیابی به »توســعه«‌، این مفهوم به‌صورت گســترده دستخوش تحول بوده است. در 

این چارچوب شــاید مهم‌ترین تحول، بســط مفهوم توســعه از صرفاً رشد اقتصادی به تحولی 

ســاختاری اســت که ضمــن بهبود ابعاد درآمــدی و غیردرآمدی رفــاه، از پایــداری و نیز توزیع 

عادلانه برخوردار باشــد (Rauniyar and Kanbur, 2010) تحولی که عدالت و برابری را در متن 

کنون به  اهداف توسعه هزاره (Dani and Haan, 2008) و بعدتر توسعه پایدار قرار داده بود و ا

« منجر شده است. گیر معرفی مفاهیم و ترکیب‌هایی مانند »توسعه فرا

اقتصــادی  تحــول  یــک  از  توســعه  نظــری  درک  بــردن  فراتــر  کــه  گفــت  می‌تــوان 

آن شــده  بــه  گیــری و اهمیــت دســتیابی  بــه فرا کانــون توجــه  بــه تحــول نظــم اجتماعــی، 

جامعــه  اقتصــادی  و  مــادی  بعــد  در  حاشــیه‌ای  بهبودهــای  نــه  کنــون  ا توســعه  اســت. 

 بلکــه تحولــی در نظــم اجتماعــی و همــه عرصه‌هــای حیــات اجتماعــی محســوب می‌شــود

(North, Wallis and Weingast, 2009; Robinson and Acemoglu, 2012) .  علاوه بر این نظم 

اجتماعی زمانی پایدار است که ملاحظات مربوط به عدالت در آن دیده شده باشد. در این 

کید بر هزینه‌هــای مبادلاتی1 و آثــار توزیعی خط‌مشــی‌های دولت، ملاحظات  چارچــوب بــا تأ

گیــری، نه موضوع یکــی از مراحل پایانی توســعه بلکه باید در  مربــوط بــه عدالــت، برابری و فرا

همــه فراینــد تحول اقتصادی مورد توجه باشــد(North, 1981, 2006; Stiglitz, 2012) . همین 

گیر را به مفهومی مورد توجه سیاستگذاران و  دستاوردهای نظری است که امروزه توسعه فرا

نهادهای جهانی بدل ساخته است.

1. Transaction Costs
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کندگی  بنابراین با توجه به اینکه ایران کشــوری با تنوع گســترده قومی، آب و هوایی، پرا

نامتــوازن منابــع طبیعــی و جمعیــت و بر همیــن پایه واجد اقتصــادی با تفاوت‌هــای عمیق و 

نابرابــر‌ در ســطح برخــورداری‌ از بخش‌هــا و برش‌هــای قومــی، مذهبی، جنســیتی و نیــز مرکز و 

که آیا در ایران هنگام تلاش برای توســعه،  پیرامون1 و ... اســت، این ســؤال مهم پیش می‌آید 

این تفاوت‌ها در سیاســتگذاری مورد ملاحظه قرار گرفته اســت؟ آیا به این تفاوت‌های عمیق 

( در برنامه‌های توسعه برای تحقق عدالت  گون کشور اقتصادی ـ اجتماعی )در بخش‌های گونا

گیر توجه شده است؟ با توجه به اینکه یک تفاوت مهم برنامه‌های توسعه پس از  و توسعه فرا

انقلاب با برنامه‌های عمرانی پیش از انقلاب تلاش همه‌جانبه در ابعاد مختلف توسعه است، 

این موضوع هم از نظر ارزیابی وضع موجود و عملکرد برنامه‌های توسعه پس از انقلاب و هم 

از نظر سیاستگذاری برای برنامه‌های توسعه بعدی می‌تواند دارای اهمیت باشد.

در  تغییــر  توســعه،  نظــری  صورت‌بنــدی  تحــول  و  مفهومــی  تطــور  تجربــی،  ســطح  در 

رویکردهای ســنجش و ارزیابی توســعه را به‌دنبال داشــته و درنتیجه امروزه سنجش مفاهیم 

گیــر از طریــق ســاخت شــاخص چندبعــدی2 صورت  چندبعــدی توســعه ازجملــه توســعه فرا

گیر در برنامه‌های توســعه،  می‌گیــرد. بــا توجه به این موضوع، یک راه مهم ارزیابی توســعه فرا

گیر3 یعنی ارزیابی تغییرات شــاخصی‌ اســت که تحولات  ارزیابــی تغییرات شــاخص توســعه فرا

توســعه را در کشــور با تمرکز بر موضوع نابرابری و عدالت مورد ســنجش قرار می‌دهد. بر این 

گیر چه ارزیابی‌ای  اســاس ســؤال پژوهش این است که با نگاه به تغییرات شاخص توسعه فرا

از تحــولات توســعه همــراه بــا عدالــت در طــول برنامه‌هــای توســعه می‌تــوان داشــت؟ و چــه 

قومی،  قالب  در  را  پیش‌گفته  تفاوت‌های  می‌توان  مرکزی،  استان‌های  با  ایران  مرزی  استان   15 وضعیت  به  نگاه  با   .1
آنها از مواهب توسعه در مقایسه با استان‌های مرکزی را به  مذهبی، جنسیتی و ... این استان‌ها و سطح برخورداری 

کرد. روشنی مشاهده 
2. Multidimensional Indicator
3. Inclusive Development Index
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توصیه‌هایی را برای برنامه‌های توسعه بعدی می‌توان انجام داد؟

این پژوهش شــامل چند بخش می‌شــود کــه پس از مقدمه، مبانــی نظری و تحولات 

گیر بررســی شــده اســت. در بخش  صــورت گرفتــه در نظریه‌هــای توســعه تا معرفی توســعه فرا

گیر در ایران و جهان و ســپس مراحل ســاخت شــاخص را  دیگر ســوابق ســنجش توســعه فرا

توضیــح داده و همچنیــن در ادامــه یافته‌هــای تحقیــق با به‌کارگیری شــاخص تشــریح شــده 

اســت. ســرانجام در بخش آخر به جمع‌بندی، نتیجه‌گیری و پیشــنهادهایی در این موضوع 

پرداخته است.

۱. مبانی نظری

، در همه ســال‌‌های پــس از جنگ  تــاش برای دســتیابی به رشــد اقتصادی ســریع و مســتمر

جهانی دوم، مبنای توصیه نهادهای جهانی به کشورهای در حال توسعه برای دستیابی به 

گرچه با خوشبینی  اهداف متنوع رفاهی و ملی بوده اســت. ســه دهه گذشــته این توصیه‌ها ا

نسبت به پیامدهای رفاهی شتاب‌گیری رشد در برخی کشورهای در حال توسعه همراه بوده 

اســت اما وقوع چرخه‌های حرکت ـ توقف رشــد1 و عدم اســتمرار آن در بســیاری از کشــورهای 

دیگــر بــه همراه عــدم توفیق جدی در رفــع فقــر)Hakimian, 2016( یا افزایــش نابرابری همراه 

بــا رشــد(Ali and Son, 2007) ، نگرانــی از کافی و بســنده بودن این توصیه‌ها را در پی داشــته 

اســت. درواقع، رشــد اقتصادی ممکن اســت همگان را به یک اندازه متأثر نکرده و اصطلاحاً 

گروهــی را پشــت ســر رهــا کند2 کــه در بلندمدت، غفلــت از به حاشــیه ‌رانده شــده‌ها می‌تواند 

تبعات جدی برای توسعه در پی داشته باشد. 

1. Stop-go Growth Cycles
2. Leave Behind
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نگاهــی بــه تحــولات سیاســی دو دهــه گذشــته کشــورهای در حــال توســعه، نگرانــی 

پیش‌گفته را بیشتر می‌سازد، در کشورهای منطقه خاورمیانه پارادوکس رشد )هم‌زمانی رشد 

اقتصادی و بی‌ثباتی سیاســی( همراه با وقوع بهار عربی به‌صورت جدی مطرح شــده اســت. 

به‌صورت مشخص، تونس درحالی پیشگام وقوع انقلاب‌های عربی شد كه نرخ رشد متوسط 

4 درصــدی را در یــك دهــه پیــش از آن تجربه كــرده بــود . (Hakimian, 2016)به‌نظر می‌رســد 

 (Arezki and یــا غیراشــتغال‌زا (Armah etal., 2014) رشــد اقتصــادی ایــن کشــورها غیرفقــرزدا

 (Nabli, 2012بــوده اســت یعنی صرفه‌های رشــد اقتصادی همــگان را دربرنگرفته و به‌صورت 

نابرابر در جامعه توزیع ‌شــده اســت. شــاید بتوان نتیجه‌گیری صندوق بین‌المللی پول كه در 

بلندمــدت رشــد پایدار پیوند معنا‌داری بــا نابرابری كمتــر دارد (Berg and Jonathan, 2011)را 

یکی از مهم‌ترین بازنگری‌ها در‌ این ارزیابی‌های تجربی دانست. همین مشاهده‌های تجربی 

گیر شده است. و بازبینی‌ها مبنای معرفی توسعه فرا

گیــر را بــا ســه تحــول می‌تــوان توضیــح داد: از زاویــه توزیــع مواهــب رشــد،  توســعه فرا

گیــر2. در رشــد فقــرزدا کشــش فقرزدایــی و  گیــر در امتــداد رشــد فقــرزدا1 و رشــد فرا توســعه فرا

گیــر بــا عبــور از فقر و  اثــر آن بــر فقــرا مــورد توجــه بــود(Kakwani and Pernia, 2000) ، رشــد فرا

فقــرا بــه نابرابــری درون جامعــه، نحــوه توزیــع مواهب رشــد میان همه آحــاد جامعــه را مورد 

گیــر اولاً  توجــه قــرار می‌دهــد(Ali and Zhang, 2007) . در امتــداد ایــن دو رویکــرد، توســعه فرا

بــا بســط مواهب اجتماعــی از تمرکز بر بعــد درآمدی بــه دربرگرفتن ابعاد غیردرآمــدی )مانند 

گیرتــر به ابعاد توســعه دارد، ثانیــاً با در برگرفتــن نحوه توزیع  آمــوزش و ســامت( رویکــردی فرا

گیر فراتر می‌رود  مواهــب توســعه در ابعاد غیردرآمــدی، از نحوه توزیع مورد توجه در رشــد فرا

1. Pro-poor Growth 
2. Inclusive Growth
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 . (Rauniyar and Kanbur, 2010)

گیــر از منظر تولیدی بــا بنیه تولیدی یک جامعــه گره خورده  عــاوه بر آن، توســعه فرا

گزارشی با عنوان »تقاضا برای تولید صنعتی: پیشبرد توسعه صنعتی پایدار  است. یونیدو در 

گیــری را به این معنا می‌داند که توســعه صنعتی همه کشــورها  « (Unido, 2017)1، فرا گیــر و فرا

و همه مردم و همچنین بخش خصوصی، ســازمان‌های جامعه مدنی، مؤسســه‌های توسعه 

چندملیتــی و تمام قســمت‌های سیســتم ســازمان ملل را شــامل شــود و فرصت‌هــای برابر و 

توزیــع عادلانه مزایای صنعتی‌ســازی برای همه ذی‌نفعــان را به‌دنبال آورد. در این چارچوب 

گیر و پایدار به‌معنای صنعتی شــدن همراه با توزیع عادلانه منافع و عدم  توســعه صنعتی فرا

گیر قرار دارد. کانون توسعه فرا تخریب محیط زیست است. بنابراین تقویت بنیه تولیدی در 

گیــر را می‌تــوان عــدم محــوری بــودن  درنهایــت تمایــز ســوم میــان رشــد و توســعه فرا

گیر  رشــد اقتصــادی در بررســی تحولات اقتصــادی ـ اجتماعی جوامع در مطالعات توســعه فرا

، ابعادی مانند سلامت، آموزش، همبستگی اجتماعی، محیط زیست  دانست. به تعبیر دیگر
گیــر دارای ارزش ذاتــی2 هســتند، نــه ارزش ابــزاری3  حکمرانــی و ... در مطالعــات توســعه فرا

 (Rauniyar and .یعنی اهمیت آنها مســتقل از تأثیری که بر رشــد می‌گذارند مورد توجه اســت

(Kanbur, 2010 ایــن تفــاوت تلقی وقتی از زاویه سیاســتگذاری در برنامه‌های توســعه مطرح 

شود می‌تواند منشأ سیاستگذاری‌های متفاوت باشد.

برنامه‌ریــزی توســعه در ایــران ســابقه‌ای طولانــی دارد، اولیــن برنامــه توســعه در ایــران 

کنــون ایــران شــاهد  بیــش از 70 ســال پیــش تدویــن شــد )توفیــق، ۱۳۸۵: ۲۰(، از آن زمــان تا

پنــج برنامــه عمرانــی پیــش از انقــاب و 6 برنامه توســعه پــس از انقــاب بوده اســت. از میان 

1. Demand for Manufacturing: Driving Inclusive and Sustainable Industrial Development
2. Intrinsic Value
3. Instrumental Value
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برنامه‌هــای عمرانــی پیش از انقــاب، دو برنامه اول به‌صورت کلی مجموعــه‌ای از پروژه‌های 

عمرانــی )زیرســاختی( بــوده و هدف‌گذاری اقتصــادی ـ اجتماعی را در دســتور کار نداشــتند، 

گرچه به‌صورت جامع طراحی شــده و رشــد اقتصادی را هدف  در مقابــل ســه برنامه بعــدی ا

کثر ســاختن رشــد اقتصادی بوده و  قــرار داده بودنــد اما اساســاً برنامه‌هایی با محوریت حدا

کمتریــن توجــه را بــه مســئله فقر و نابرابری داشــتند. وضعیت بســیار بد نابرابــری در دهه 50 

شمســی )رســیدن ضریب جینی به ۰/۵۰۲ در ســال 1354( و فقر گســترده )قرار داشتن بیش 

( درحالی‌که کشــور برای دو دهه شــاهد رشــد دو رقمی بود،  از 40 درصد جمعیت زیر خط فقر

 .)۱۳۸۴ ، گیر در برنامه‌های پیــش از انقلاب می‌دهد )هادی‌زنوز خبــر از فرایند توســعه غیرفرا

کید قانون اساسی پس از انقلاب بر لزوم برطرف ساختن فقر و محرومیت و  وقوع انقلاب و تأ

گیر در برنامه‌های  گســترش عدالت اجتماعی را می‌توان شــاهدی بر لزوم توجه به توســعه فرا

توسعه دانست.

بنابراین یک تفاوت مهم برنامه‌ریزی توســعه پس از انقلاب با برنامه‌های توســعه پیش 

از انقلاب را می‌توان تلاش برای تصحیح عدم تعادل‌های اجتماعی ناشی از برنامه‌های پیش 

کرد. البته طراحی برنامه توســعه در پایان جنگ، موجب شــد تا تلاش برای  از انقلاب عنوان 

بازســازی در کانــون تمرکــز برنامه اول قرار داشــته و موضوع‌های مربوط بــه عدالت اجتماعی 

گیرد. با این وجود، وقوع بعضی پیامدهای ناخواســته مانند جهش  در رتبه‌های بعدی قرار 

بدهــی خارجــی و تورم و نیز تجربه برخی بی‌ثباتی‌ها در کشــور موجب شــد تا موضوع عدالت 

گیرد. اجتماعی در صدر اهداف برنامه دوم قرار 

در ســه برنامه توســعه بعدی نیز می‌توان نوعی نوسان جهت‌گیری برنامه‌ها میان تقدم 

گیری را مشــاهده کرد، یعنی درحالی‌که برنامه  موضوع‌های مربوط به رشــد یا موضوع‌های فرا

« تقدم را بر  ســوم بــا محوریــت »اصلاحات ســاختاری« و برنامه چهارم با »رشــد دانایی‌محــور
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رشــد گذاشــته بودنــد، برنامــه پنجم با خوانشــی بســیار متفــاوت از توســعه، فصــل مربوط به 

»فرهنگ اســامی ـ ایرانی« را در صدر برنامه و موضوع‌های مربوط به رشــد را در فصل پنجم 

 .)۱۳۸۹ ، ، ۱۳۹۵؛ هادی‌زنوز برنامه قرار داده است )رجب‌پور

گیــری با یک صورتبندی  به‌طور‌کلــی می‌تــوان گفت موضوع تطبیق اهداف توســعه و فرا

نظری و جهت‌گیری مشخص در طراحی برنامه‌های توسعه همراه نبوده و شاهد حرکت‌های 

پاندولی در نگارش احکام برنامه بوده‌ایم. حال نگاه به عملکرد اقتصاد ایران در دوره اجرای 

گون توســعه  این برنامه‌ها می‌تواند میزان موفقیت برنامه‌های توســعه در پیشــبرد ابعاد گونا

را بهتر نشان دهد.

۲. پیشینه تحقیق

( موجب شــده اســت تا  گیر ، توجــه بــه توســعه همراه بــا عدالت )توســعه فرا در دو دهــه اخیــر

گونی  گونی برای ســنجش وضعیت صــورت گیرد، در این بررســی‌ها ابعاد گونا تلاش‌هــای گونا

گیر تعریف شده و نتایج مختلفی به‌دست آمده است. این تحقیقات را  ذیل رشد و توسعه فرا

می‌توان در دو قالب مدل‌سازی كمی )مبتنی‌بر ارزیابی‌های اقتصاد‌سنجی( و شاخص‌سازی 

)مبتنی‌بر ســاخت شــاخص‌ تركیبی( دســته‌بندی‌ كرد که در ادامه برخــی تحقیقات داخلی و 

گیر معرفی شده است. خارجی سنجش رشد و توسعه فرا

در مدل‌ســازی‌های كمی، مطالعه رابطه نابرابری و رشــد )برپایه‌ ساخت توابع خرد به 

كار  كلان( و سنجش تأثیر تغییر در منابع رشد )با لحاظ نحوه توزیع آن در جامعه( در دستور 

 : (Anand, Mishra and Peiris, 2013; Ali and Son, 2007; Suryanarayana,قــرار گرفتــه اســت

 (Venini and Murtin, 2016 ;2013  اما كاستی این تحقیقات در پوشش دادن تنوع سرریزهای 

گون موجب شــده است تا تحقیقات دیگر  رشــد و ماهیت پیچیده نابرابری در حوزه‌های گونا
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كنند.  از رویكرد ساخت شاخص تركیبی برای سنجش رابطه نابرابری و رشد بهره‌گیری 

گیر از طریــق ترکیب  در تحقیقــات مبتنی‌بــر شاخص‌ســازی، ســنجش رشــد یا توســعه فرا

گیر  گون توســعه انجام گرفته اســت. در این زمینه مک‌کینل ســاخت شــاخص رشــد فرا ابعاد گونا

را بــا تركیــب ابعاد: ۱. رشــد، اشــتغال بهــره‌ور )مولد( و زیرســاخت‌های اقتصــادی، ۲. فقر درآمدی 

و برابــری )شــامل برابــری جنســیتی(، 3. قابلیت‌هــای انســانی و 4. حمایت اجتماعــی تهیه كرده 

گیــر را برپایه ســه بعد: ۱. رشــد ســریع،  اســت(McKinley, 2010) . بانــك توســعه آســیایی1 رشــد فرا

 .(ADB, 2011)گیری اجتماعی و 3. شــبكه تأمیــن اجتماعی تعریف میك‌نــد ، ۲. فرا مؤثــر و پایــدار

گیــری اجتماعی، برابــری فضایی،  بانــک توســعه آفریقایــی2 نیز پنج بعد: رشــد اشــتغال مولــد، فرا

گیر مورد استفاده قرار داده  گیری سیاسی را برای ساخت شاخص رشد فرا برابری بین‌نسلی و فرا

است(Hakimian, 2016) . مجمع جهانی اقتصاد نیز از طریق تهیه شاخصی كه هفت حوزه اصلی 

گیری و  و ۱۵ زیرحوزه را در‌بر‌می‌گیرد، شــاخص را براســاس ســه بعد اصلی: ۱. رشــد و توسعه، 2. فرا

3. برابری )نتایج( بین‌نســلی و پایداری محاســبه کرده اســت(WEF, 2017) . این گزارش شاخص 

گزارش  « نامیده اســت. همچنین این نهاد در  گیر به‌دســت آمده را »شــاخص رشــد و توســعه فرا

گیری و برابری  دیگری )2018( با برآورد شــاخصی مركب از ســه بعد اصلی یعنی رشــد و توسعه، فرا

كرده است. «3 اقدام  گیر بین‌نسلی در قالب دوازده متغیر به برآورد شاخص »توسعه فرا

گیر را بررسی  این گزارش‌ها هركدام با توجه به رویكرد خود تعدادی از ابعاد توسعه فرا

گیری مورد بررســی قرار نگرفته‌اند، به‌طور مثال  كرده‌انــد، بــا این وجود هنوز برخی از ابعاد فرا

گیــری سیاســی )برابــری عاملیــت( صرفــاً در كار بانك توســعه آفریقایی توجه شــده اســت.  فرا

كثر 10 ســال( متمركز شــده و  همچنیــن ایــن گزارش‌هــا بــر روندهای كوتــاه و میان‌مدت )حدا

1. Asian Development Bank (ADB)
2. African Development Bank (AFDB)
3. Inclusive Development Index (IDI)
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روندهای بلندمدت را بررسی نکرده‌اند. 

گیر به روش  در تحقیقــات داخلــی، مطالعــه‌ای دیده نمی‌شــود که به بــرآورد توســعه فرا

تهیه شــاخص ترکیبی پرداخته باشــد با‌این‌وجود، به مانند تحقیقــات خارجی، تحقیقات در 

گیر با شــیوه‌های مختلف انجام شــده اســت )نــک: صادقی  زمینه مدل‌ســازی كمی رشــد فرا

)1392(، پرویــن )1394(، میرجلیلــی، چراغلــو و صفری )۱۳۹۷((. این مطالعــات نیز در برآورد 

گیری با كاســتی‌های مشــابه تحقیقات خارجــی روبه‌رو بوده‌انــد. با وجود  گــون فرا ابعــاد گونا

گیر وجود ندارد، اما تحقیقاتی كه ابعاد  آنكه در مطالعات داخلی مطالعه شــاخص توســعه فرا

كرده‌اند به شرح زیر است: رفاه اجتماعی را از طریق شاخص‌سازی دنبال 

حســینی و جعفری صمیمی )1389( یك شــاخص رفاهی‌ مبتنی‌بر تركیب ابعاد مصرف، 

ثروت، توزیع درآمد و امنیت اقتصادی را در دستور كار قرار داده‌اند، بررسی آنها با استفاده از 

تحلیل حساسیت، نشان می‌دهد تكیه بر درآمد ملی سرانه به‌عنوان شاخص رفاه، نرخ رشد 

رفاه را بیشــتر از مقدار واقعی نشــان داده و ارزیابی‌های رفاهی نیازمند شــاخص‌های ترکیبی 

است. بختیاری، رنجبر و قربانی )1391( با استفاده از روش مشابه تحقیق قبلی، این شاخص 

را بــرای منتخبــی از كشــورهای اســامی برآورد کــرده و به این نتیجه رســیده‌اند که بــا ارزیابی 

براســاس شــاخص ترکیبی رفاه، کشــور جایگاه خوبی در میان همســایگان نداشــته و ضرورت 

سیاستگذاری بیشتر احساس می‌شود. 

صادقــی شــاهدانی، زاهــدی وفــا و قائمــی ‌اصــل )1391( با تغییــر ابعاد شــاخص و تلاش 

برای تهیه شاخص تركیبی توسعه انسانی )مبتنی‌بر آموزه‌های تمدن اسلامی( به این نتیجه‌ 

رســیده‌اند که با ارزیابی براســاس شاخص ترکیبی توســعه، عدم توازن در بهبود شاخص‌های 

توســعه در ایــران نمایان شــده و به‌ویژه در‌حالی‌کــه در بعد اقتصادی ـ رفاهــی عملکرد خوبی 

تجربــه شــده، در بعــد کارایــی ســازمان‌های دولتــی و نهادهــای قانونگــذاری، عملکرد بســیار 
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ضعیف بوده است.

عبدا‌للهزاده و شریف‌زاده )1390(، در شاخص ترکیبی خود از برش منطقه‌ای )استان‌ها( 

برای یک ســال )سال 1385( اســتفاده کرده و با بررسی سه گروه متغیر »اجتماعی، جمعیتی 

و فرهنگی«، »اقتصادی« و »زیرساختی و خدماتی« به نابرابری و عدم توازن شدید استان‌ها 

از نظر این متغیرها رسیده‌اند. 

درنهایت کریمی موغاری و براتی )1395(بررســی نابرابری استان‌های ایران را با استفاده 

از تحلیــل شــاخص تركیبــی چندبعــدی مورد توجــه قرار داده‌اند. در بررســی آنها کــه برای دو 

ســال 1380 و 1392 انجام شــده، نتایج مشــابهی با تحقیق قبلی به‌دست آمده و البته تحول 

وضعیت در زمینه شــاخص‌هایی مانند ســرمایه انسانی در مســیر نابرابری استانی مؤثر بوده 

گیــری در شــاخص‌هایی كــه محققــان مختلــف در  اســت. به‌نظــر می‌رســد ابعــاد مختلــف فرا

ســال‌های گذشــته در كشور تهیه کرده‌اند و تفاوت نتایج به‌دست آمده در مقایسه با ارزیابی 

گیر به ابعاد مختلف توسعه در ایران را نشان  براساس شاخص درآمد سرانه، اهمیت توجه فرا

می‌دهد. با این وجود ســه دســته کاســتی‌ها را در تحقیقات داخلی و خارجی درباره توســعه 

کرد:  گیر در ایران می‌توان شناسایی  فرا

اول اینکــه ایــن تحقیقــات، به‌ویــژه تحقیقــات داخلــی، بــدون توجــه به مبنای توســعه 

گیر با كاســتی‌هایی مواجــه بوده‌اند، به‌طور مثــال برابری  ، در برخــی ابعــاد توســعه فرا گیــر فرا

گیری سیاســی( و برابری جنســیتی در این تحقیقات یا مورد  بین‌نســلی، برابری عاملیت )فرا

توجه قرار نگرفته یا اهمیت بالایی به وضعیت آن داده نشده است. 

دوم اینکــه، در تحقیقــات بین‌المللــی، مقایســه‌های بین‌کشــوری و مبتنی‌بــر داده‌های 

گیر در ایران  نهادهای بین‌المللی موجب شــده اســت ترسیمی که از روند تغییرات توسعه فرا

گی‌های اقتصــادی ـ اجتماعــی ایران و موضوع‌هــای دارای  ارائــه شــده لزومــاً با مهم‌تریــن ویژ
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اهمیت برای کشور انطباق نداشته باشد.

کوتاه  سوم اینکه، این تحقیقات عمدتاً بر تصویر مقطعی یا ارزیابی روندها در دوره‌های 

کثر ۱۰ سال( تمرکز کرده و از ارزیابی‌های بلندمدت غفلت کرده‌اند. با توجه  تا میان‌مدت )حدا

به اینکه مهم‌ترین سیاستگذاری‌ها برای بهبود وضعیت توسعه در کشور در طول برنامه‌های 

توســعه صورت گرفته اســت، این ارزیابی‌ها با دوره اجرای برنامه‌های توســعه پیوند نخورده و 

از این زاویه موضوع را مورد بررسی قرار نداده‌اند.  با توجه به کاستی‌های بالا، در این تحقیق 

، تطبیق  گیر تلاش شده است تا با در‌برگرفتن همه‌جانبه ابعاد و مؤلفه‌‌های مختلف توسعه فرا

گی‌‌ها و داده‌های در دســترس و بســط محدوده  گویه‌های ســاخت شــاخص با ویژ مؤلفه‌ها و 

زمان بررسی به دوره اجرای پنج برنامه توسعه کشور ارزیابی دقیق‌تری نسبت به پیمایش‌های 

گیری توسعه در ایران انجام شود.  بین‌المللی و سایر تحقیقات داخلی از وضعیت فرا

۳. روش‌شناسی

اســتیگلیتز و همــکاران شــاخص‌های ترکیبی1 را به‌عنــوان »یک داشــبورد منتخب«2 توصیف‌ 

کرده‌اند که تعداد زیادی از شاخص‌ها را به یک عدد یا نمره واحد انتقال داده و امکان مقایسه 

 (Stiglitz, Sen and Fitoussi, 2009) عملکرد هر کشور را در طول ابعاد مختلف فراهم می‌سازد

. همچنین ساخت شاخص ترکیبی نیازمند رعایت اسلوب علمی و تناسب با متغیرهای مورد 

مطالعه است. در زمینه رویکرد علمی ساخت شاخص ترکیبی، محققـــان مختلـــف بســـته بـه 

اهــداف و ماهیــت تحقیق خــود الگوهای مختلفی را پیشــنهاد داده‌اند امــا جامع‌ترین آنها را 

سازمان همکاری‌های اقتصادی و توسعه با عنوان »راهنمای ساخت شاخص‌های ترکیبی« 

1. Composite Indicator
2. An Eclectic Dashboard
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گیر با  ارائه داده است  (OECD, 2008)که در ادامه مراحل ساخت شاخص ترکیبی توسعه فرا

توجه به دستورالعمل یادشده تشریح می‌شود.

۱-۳. متغیرهای تحلیل

انتخــاب ابعــاد، مؤلفه‌هــا و متغیرهای تحلیل با مبنا قرار دادن ســه رویکرد ســاخت شــاخص ترکیبی 

 (Hakimian, 2016) بانک توســعه آفریقایــی ،(ADB, 2011) گیــر بانــک توســعه آســیایی توســعه فرا

و مجمــع جهانــی اقتصــاد(WEF, 2018) 1 صــورت گرفته اســت. اطلاعات مربوط به متغیرهای ســه 

تحقیق در جدول ۱ آمده است.

گیر جدول 1. مقایسه ابعاد و مؤلفه‌های تحقیقات ساخت شاخص توسعه فرا

مجمع جهانی بانک توسعه آفریقایی )2016(بانک توسعه آسیایی )2011(
اقتصاد )2018(

 بعد 1: رشد و بسط فرصت‌های اقتصادی
-  رشد اقتصاد و اشتغال

- دارایی‌های زیرساختی كلیدی
اقتصادی

رشد
رشد و توسعه

کار و اشتغال نیروی 

بعد 2: مشاركت اجتماعی برای تضمین دسترسی 
برابر به فرصت‌ های اقتصادی

- دسترسی و بهره‌ گیری از آموزش و  سلامت
- فرصت و برابری جنسیتی

- دسترسی به امكانات و خدمات زیرساختی 
اساسی

اجتماعی

سلامت و ترکیب 
جمعیتی

گیری فرا جنسیت

همبستگی اجتماعی

عرصه‌های فضاییفضایی

برابری و پایداری محیط زیستزیست‌محیطیبعد 3: خدمات تأمین اجتماعی
بین‌نسلی

حکمرانیسیاسیحكمرانی خوب و نهادها

مأخذ: یافته‌های تحقیق. 

1. World Economic Forum (WEF)
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، شــاخصی بــا 5 بعد و 11  براســاس مطالعــات پیــش گفتــه )جــدول 1(، در تحقیق حاضر

که به شرح زیر است: مؤلفه تهیه شده 

رشــد اقتصادی: شــامل ســه مؤلفه رشد اقتصادی، اشــتغال و زیرساخت اســت. این سه مؤلفه 

نحوه افزایش )میانگین( رفاه در سطح جامعه، نحوه توزیع فرصت‌های افزایش رفاه و نحوه توزیع 

كرده است.  جغرافیایی دسترسی به این فرصت‌ها )زیرساخت‌ها( را در سطح جامعه بررسی 

، كاهش نابرابری و تحول ساختاری است. این  توســعه اقتصادی: شــامل ســه مؤلفه رفع فقر

بعــد تحــول کیفی همراه با رشــد را در ســطح جامعه و نحــوه برخورداری گروه‌هــای مختلف از 

رفاه حاصل از رشد مورد بررسی قرار می‌دهد.

گیــری اجتماعی: شــامل مؤلفه‌های آموزش، ســامت و همبســتگی اجتماعی می‌شــود و  فرا

این بعد، نحوه توزیع ابعاد غیردرآمدی رفاه را بررسی می‌کند.

گیری بین‌نســلی مــورد توجه قرار  پایــداری: نحــوه ارتباط با محیط زیســت، به‌ویژه از زاویه فرا

گرفته است.

حکمرانــی: در ایــن بعد، وضعیــت حكمرانی و برابــری عاملیت)قابلیت شــهروندان بــرای ابراز‌نظر و 

مشاركت در سیاستگذاری‌ها و تصمیمات دولتی( به‌ویژه برای اقلیت‌ها مورد توجه قرار گرفته است.

ایــن تحقیــق، روش ســه مطالعــه پیش‌گفتــه را با بســط دامنه زمانــی و دربرگرفتــن ابعاد 

ماننــد  توزیعــی  برش‌هــای  در  نابرابری‌‌هــا  و  ســاختاری  تحــول  مؤلفه‌هــای  زیســتی  محیــط 

نابرابری‌هــای جغرافیایی )اســتانی(، نابرابری‌های جنســیتی )وضعیت زنــان( و نابرابری‌های 

کرده است. نسلی )جوانان( تکمیل 

۲-۳. انتخاب داده

گیر که چندبعدی اســت، حداقل با سه دسته مشکل  کمی‌ کردن مفاهیمی مانند توســعه فرا
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روبه‌رو است:

کیفیت و صحیح به‌ویژه برای ارزیابی روندها در ایران    اول اینکه یافتن داده‌های با

بــا مشــکل تغییــر طبقه‌بندی‌ها و تغییــر محتوای اعداد گزارش شــده در بازه‌های چندســاله 
روبه‌رو است.1

  دوم اینکه بســیاری از داده‌ها که طی ســال‌ها گزارش می‌شــده‌اند به یکباره به‌ویژه 

در ســالنامه‌های آماری حذف شــده‌ یا داده‌های دیگری جایگزین شــده‌اند2، این موضوع با 

گــذار از داده‌هــای ســطح ملی به ســطح منطقه‌ای )اســتانی( و محلی )شــهر و روســتا( هرچه 

بیشتر مصداق می‌یابد.

( بر اقتصاد ایران به‌گونه‌ای بوده    و ســوم اینکه اثر شــوک‌ها )مانند نوسانات نرخ ارز

که بعضاً به تغییر رفتار خانوارها، بنگاه‌ها و حتی دولت انجامیده است اما این تغییرات کیفی 

گیر  در هنگام گرفتن روند چندان گزارش نمی‌شــود.3 با توجه به اینکه کمی‌ســازی توســعه فرا

کیفیت به‌ویژه در سطح منطقه‌ای و محلی دارد که تحولات  نیاز بسیار زیادی به داده‌های با

کیفی را نیز گزارش کند، این موضوع محدودیت جدی برای شاخص‌سازی محسوب می‌شود.

بــا وجــود کاســتی‌های موجــود در داده‌ها، بــرای تحلیــل مؤلفه‌های تحقیــق، از چند 

: پایگاه‌های داده‌های جهانــی )بانک جهانی،4 مرکز  منبع آماری اســتفاده شــد که عبارتنــد از

از آن متفاوت  کل با سال‌های پیش  از سال 1384 به‌طور  گزارش نرخ بیکاری با تغییر تعریف آن پس  1. به‌طور مثال 
شده است، یا در مورد نرخ تورم، اعداد مربوط به نرخ تورم پس از سال 1392 با سال پایه 1390 محاسبه شده و برخلاف 

دوره‌های قبل، سال پایه 1383 برای سال‌های بعد به‌عنوان نرخ قابل مقایسه دیگر محاسبه نشده است.
2. به‌طور مثال داده‌های مربوط به پرونده‌های قضایی از سال 1392 به بعد گزارش نشده و کلاً جدول مربوط به آن بعد 

که با اعداد صفر همراه بود، از سالنامه آماری حذف شده است. از دو سال 
کدام بخش ایجاد شده و اینکه درون بنگاه‌های بزرگ  3. به‌طور مثال در داده‌های اشتغال، بسته به اینکه اشتغال در 
کار غیررسمی داشته، ارزیابی بسیار متفاوتی می‌توان از موضوع داشت  رخ داده )کارمزدی( یا محتوای خوداشتغالی و 

کیفی در داده‌های تجمیع‌ شده اشتغال خود را نشان نمی‌دهد.  که این تفاوت‌های 
4. databank.worldbank.org
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حفــظ محیــط زیســت،1 مرکــز صلــح نظام‌منــد2 و خانــه آزادی3(، پایــگاه داده‌هــای مرکــز آمــار 

)سالنامه‌های آماری و سرشماری‌ها از 1368 تا 1395( و نیز داده‌های بانک مرکزی. 

بــا تلخیــص داده‌های مختلف، درمجموع 116 متغیر برای دوره مورد نظر گردآوری شــد 

که سپس با حذف متغیرهایی که تعداد زیادی داده‌های گمشده بودند، 83 متغیر به‌دست 

( 33 متغیر  آمــد کــه بــا حــذف متغیرهای مشــابه )جلوگیری از محاســبه چندبــاره یک متغیــر

به‌دست آمد. جدول 2 این ابعاد، مؤلفه‌ها و متغیرها را نشان داده است.

جدول 2. ابعاد، مؤلفه‌ها و متغیرهای تحقیق

متغیرهامؤلفهبعد

رشد 
اقتصادی

درآمد سرانه داخلی )دلار ثابت Y( )2010(/ رشد درآمد سرانه )درصد سالیانه( )YPG(رشد

اشتغال
کار  ()UE( / بیکاری جوانان )درصد از کل نیروی  بیکاری کل )جمعیت 10 سال و بیشتر

24-15 ساله()UEY( / نرخ مشارکت؟)LP( / اشتغال آسیب‌پذیر )درصد از اشتغال(
)WEM(  )کارفرمایان زن )درصد از نیروی مزد و حقوق‌بگیر زن  / )LH(

کندگی )ضریب تغییرات( زیرساخت  )RO( / پرا میزان رشد خطوط ریلی )GRO(/ سرانه راه کشور
)RV( راه در کشور

توسعه 
اقتصادی

تحول 
ساختاری

سهم ارزش افزوده محصولات کشاورزی )درصد از GDP) (AGR(/   سهم ارزش افزوده 
)VPX( تنوع محصولات صادراتی /)GDP) (INR محصولات صنایع ساخت )درصد از

کی فقر کی )به‌جز بهداشت و اجاره( به خورا شاخص تورم )INF(/ نسبت هزینه غیرخورا
)CINV( بار تکفل / )CC( در مناطق شهر

نابرابری 
درآمدی 

ضریب جینی )BU(/ سهم 10 درصد ثروتمندترین به 10 درصد فقیرترین )GN(/ شکاف 
)GUR( درآمد سالیانه خانوار شهری و روستایی )نسبت(

1. World Environment Center
2. Polity Iv Project
3. Freedom House
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متغیرهامؤلفهبعد

گیری  فرا
اجتماعی

سلامت
کندگی( پزشک عمومی در استان‌ها  )BE( / ضریب تغییرات )پرا سرانه تخت در كشور
کزاز )درصد از کودکان 12-23  کسیناسیون علیه دیفتری، سیاه سرفه،  )PPHV(/ وا

)WDP( ریسک مرگ‌‌و‌میر مادران /)VD()ماهه

نرخ دانش‌آموز به معلم، ابتدایی )PTPR(/ نرخ دانش‌آموز به معلم، متوسطه آموزش
)PTME(

همبستگی 
اجتماعی

( )MUR(/ خودكشی )سرانه شهری _  قتل )سرانه كشوری _ به‌ازای هر 100 هزار نفر
)SR(  ) به‌ازای هر 100 هزار نفر

پایداری
حفاظت 
محیط 
زیست

انتشار CO2/ سهم انرژی تجدیدپذیر از کل انرژی)EE( / مساحت آتش‌سوزی مراتع و 
)JUF(  )جنگل‌ها )به كل مناطق تحت نظارت سازمان محیط زیست

توزیع حکمرانی
قدرت

سهم کرسی‌های اشغال شده به‌وسیله زنان در پارلمان)WEL( / شاخص آزادی خانه 
)PO(1وضعیت سیاسی /)FRI( آزادی

مأخذ: همان. 

۳-۳. نحوه جایگزین کردن داده‌های مفقود

افتادگــی و فقــدان داده‌هــا یکــی از مشــکلات رایــج در تهیــه شــاخص‌های ترکیبــی اســت کــه 

روش‌هــای مختلفــی بــرای جایگزین کردن داده‌هــای مفقود وجود دارد. بــا توجه به ماهیت 

داده‌ها، دو روش حذف و جایگزینی مورد استفاده قرار گرفت. در متغیرهایی كه با داده‌های 

كــه تعــداد كمــی داده گمشــده  گمشــده زیــاد روبــه‌رو بودنــد، روش حــذف و در متغیرهایــی 

داشتند، با استفاده از رگرسیون داده‌ها، داده‌های گم‌شده جایگزین شدند.

۴-۳. نحوه نرمال‌سازی
کثر2  ، روش حداقل _ حدا در این تحقیق، با توجه به موضوع بررسی روند متغیرهای یك كشور

1. Political Regime Characteristics and Transitions (Poility IV)
2. Min-Max
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مورد اســتفاده قرار گرفته اســت. این روش داده‌ها را برحســب بهترین و بدترین عملکرد طی 

دوره بــه اعــدادی بیــن صفــر و یــک تبدیــل می‌کند. فرمــول دوم بــرای معكوس كــردن نتایج 

مؤلفه‌هایی مانند فقر است. 

۵-۳. تحلیل کیفیت داده‌ها

در این بخش با استفاده از ماتریس همبستگی پیرسون1 ساختار روابط متغیرها بررسی شده 

اســت.2 این ماتریس براساس مقایســه‌های زوجی متغیرها بنا شده و نتیجه آزمون به‌صورت 

یک ماتریس مثلثی به‌دست می‌آید که میزان شباهت تغییرات متغیرها با یکدیگر را به‌دست 

می‌دهد.

نتیجه آزمون همبســتگی پیرســون در جدول ۵ آمده اســت. همچنانکه در این جدول 

مشــخص اســت، برخی حوزه‌ها ماننــد ارزش افزوده تولیــدات کارخانــه‌ای و تنوع محصولات 

صنعتــی دارای رابطــه منفــی قــوی بــا برخــی متغیرهــای اجتماعــی ماننــد ریســک مرگ‌و‌میــر 

گرایی میان تحولات توســعه صنعتی و توسعه اجتماعی را  مادران هســتند و می‌توان نوعی وا

از همین‌جا تشخیص داد. 

1. Pearson Correlation Coefficient
2. در بررسی همبستگی پیرسون، وزن همه متغیرها با یكدیگر مساوی فرض می‌شود.
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۶-۳. نحوه تجمیع و وزن‌دهی

روش‌هــای مختلفــی برای وزن‌دهــی متغیرها وجود دارد امــا یکــی از پرکاربردترین روش‌های 

تجمیــع، روش وزن برابــر اســت. ایــن روش هنگامــی که اجماعــی بر ســر وزن مطلوب هریک 

از زیربخش‌هــا وجــود نــدارد اتخاذ شــده و مزیــت آن پرهیــز از قضاوت شــخصی در وزن‌دهی 

بــه متغیرهاســت )کمیســیون1، 2008(. بعــد از وزن‌دهــی، شــاخص‌ها باید بــا یکدیگر تجمیع 

شــوند، در تحقیق حاضر تجمیع حســابی مورد اســتفاده قرار گرفته اســت که اجازه می‌دهد 

عقب‌ماندگــی در یکــی از زیربخش‌هــای شــاخص، بــا بهبــود در بخش دیگری جبران شــده و 

عملکرد کلی دوره‌ها بیشــتر مقایســه شــود. برپایه روش وزن‌دهی و تجمیع اتخاذ شــده مدل 

جبری تحقیق به شرح زیر است: 

1. Commission
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۴. یافته‌ها

گیــر در اجــرای پنــج برنامه‌ توســعه اول تا پنجــم )1368- رونــد تغییــرات شــاخص توســعه فرا

1395( در نمودار 1 آمده است.

گیر در طول پنج برنامه توسعه  نمودار 1. وضعیت شاخص توسعه فرا

گیر در برنامه‌های توســعه بهبود  نمودار 1 بیانگر آن اســت که روند شــاخص توســعه فرا

، قابل توجه نبوده اســت. با نگاه بــه نمودار بالا،  یافتــه اســت امــا این بهبــود، برخلاف انتظــار

کرد:  می‌توان سه دوره را در این نمودار مشخص 

، ایــن دوره نزولــی شــده اســت. در ایــن  گیــر 1374-1370: پــس از دو ســال بهبــود توســعه فرا

دوره عواملــی ماننــد رشــد نرخ بیــکاری، کاهش نرخ مشــارکت، نــرخ بالای تــورم، کاهش تنوع 

محصولات صادراتی و کاهش کیفیت خدمات درمانی و آموزشی در مقابل بهبود درآمد سرانه 

مأخذ: یافته‌های تحقیق. 

1368
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1378
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گیــر ایجاد کرده‌انــد. در این  و بهبــود زیرســاخت‌ها، درمجمــوع رونــدی نزولی را در توســعه فرا

کم بوده است. دوره، می‌توان گفت نگاهی کاملاً یک‌سویه و متمرکز بر رشد بر اقتصاد ایران حا

1384-1374: در این دوره، عواملی از قبیل بهبود درآمد سرانه، بهبود نرخ مشارکت، بهبود 

زیرساخت‌ها، کنترل تورم، بهبود بار تکفل، بهبود کیفیت خدمات درمانی و آموزشی و بهبود 

 ، متغیرهــای آزادی و حکمرانــی در مقابــل افزایش نرخ بیکاری، افزایش اشــتغال آســیب‌پذیر

بدترشدن نابرابری، بدترشدن متغیرهای اجتماعیِ قتل و خودکشی و افزایش تخریب محیط 

گیریِ بیشــتری  گیر را به‌دنبال داشــته‌اند. در این دوره، رشــد با فرا زیســت، بهبود توســعه فرا

گیریِ رشــد، یعنی رشــد اشــتغال‌زا و کیفیت آن )کاهش اشتغال  دنبال شــده اســت، اما به فرا

گیریِ کمی همراه بوده و  (، نابرابری و پایداری توجه نداشــته و درواقع رشــد با فرا آســیب‌پذیر

فرایند توسعه، شکننده بوده است.

1394-1384: در ایــن دوره تضعیــف نــرخ رشــد درآمــد، بدترشــدن نــرخ مشــارکت، افزایــش 

بیــکاری جوانــان، کاهش بهبود زیرســاخت‌ها، افزایش تــورم، کاهش ســهم تولیدات صنعتی 

و کاهش تنوع محصولات صادراتی، تداوم تضعیف ســرمایه اجتماعی، تخریب محیط زیست 

و بدترشــدن کیفیــت حکمرانی در مقابــل بهبود خدمات درمانی و آموزشــی، روندی نزولی را 

، مجموعه‌ای از پیامدهای بیماری هلندی را  گیر ایجاد کرده‌اند. به تعبیر دیگر در توسعه فرا

گیر را در عین بهبود خدمات درمانی و آموزشی، در این دوره می‌توان  در قالب توسعه غیرفرا

نشان داد.
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گیر در پنج برنامه نمودار 2. مقایسه روند تحولات درآمد سرانه و توسعه فرا

مأخذ: همان.

نمودار 2 نشــان می‌دهد درحالی‌که روندها بیانگر بهبود درآمد ســرانه طی زمان اســت، 

، به‌ویژه در برنامه‌های چهارم و پنجم توسعه، نزولی بوده است.  گیر روند شــاخص توســعه فرا

گیر برگشــت‌پذیر  بــا مقایســه دو رونــد بالا می‌تــوان نتیجه گرفت که دســتاوردهای توســعه فرا

بــوده و به‌ویــژه در دو برنامه قبلی، فاصله میان دســتاوردهای مادی توســعه )تحولات درآمد 

کرده است. گیر هرچه بیشتر افزایش پیدا  سرانه( و توسعه فرا

۱-۴. توسعه فراگیر طی برنامه‌های توسعه

در سال‌های پس از انقلاب اجرای برنامه‌های توسعه با اهدافی از قبیل بهبود رفاه اقتصادی 

و اجتماعی و رفع عقب‌ماندگی همراه بوده است. با توجه به اینکه اجرای پنج برنامه توسعه 
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کنون به پایان رســیده اســت، باید دســتاوردهای این برنامه‌ها را مورد بررســی قرار داد. در  تا

گیر در اجرای برنامه‌های توســعه  نمودار 3 وضعیت مؤلفه‌های مختلف شــاخص توســعه فرا

بررســی شــده است. گفتنی است با مشــکلاتی که پس از اجرای برنامه اول توسعه پیش آمد، 

تصویب برنامه دوم توسعه برای یک سال به تعویق افتاده و کشور در سال 1373 فاقد برنامه 

بــود، همچنیــن در برنامه‌های توســعه چهارم و پنجم، به‌دلیل عدم تصویــب لایحه برنامه در 

، با تمدید برنامه، ســال‌های 1389 و 1395 به‌عنوان ســال آخر برنامه مطرح شــد.  زمان مقرر

این ملاحظات در نمودار لحاظ شده است.

گیر در برنامه‌های توسعه  نمودار 3. وضعیت مؤلفه‌های توسعه فرا

مأخذ: همان.

همچنانکه در نمودار ۳ مشــخص اســت، توســعه کشــور طی اجرای برنامه‌های توســعه 
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همــراه بــا بهبــود همه مؤلفه‌هــا نبوده و به‌ویــژه عملکرد اقتصاد ایــران مقارن بــا برنامه پنجم 

توســعه همــراه بــا تضعیــف دســتاوردها در زمینــه تحــول ســاختاری، توزیــع قــدرت، ایجــاد 

کید کرد که بالا بودن نتایج  زیرســاخت و همبســتگی اجتماعی بوده اســت. همچنین باید تأ

برنامــه اول در زمینه حفظ محیط زیســت و همبســتگی اجتماعی به‌دلیــل عملکرد نزولی در 

اجرای برنامه‌های توسعه بوده است. 

یــک نکتــه مهــم در ایــن بخــش، تحــولات مؤلفه اشــتغال اســت، به‌دلیــل تغییــر تعریف 

اشــتغال از ســال 1384، مقادیــر متغیر در برنامه‌هــای چهارم و پنجم با نوعــی جهش روبه‌رو 

شده است درحالی‌که از منظر اشتغال‌زایی، در این دوره اقتصاد ایران با اشتغال‌زایی جدی 

روبــه‌رو نبــوده و درحالی‌کــه بیشــترین اشــتغال‌زایی در بــازه 1385-1335 عمدتــاً در بخــش 

خدمــات و ازجملــه واحدهــای صنفــی توزیعی بــوده و تعــداد واحدهای توزیعی در کشــور 20 

برابــر میانگین جهانی اســت، در بازه 1390-1385، بخــش فعالیت‌های غیرقابل طبقه‌بندی 

)یــا انگلی( بیشــترین ســهم را به خــود اختصاص داده اســت )مومنــی، 1394: 10-9( بنابراین 

شاهد کاهش کیفیت همان اشتغال موجود نیز بوده‌ایم.

گیر دربرنامه‌های توسعه )1368-1395(1 جدول 3. وضعیت متغیرهای توسعه فرا

) 1368-گویه )متغیر
1372

-1374
1378

-1379
1383

-1384
1389

-1390
1395

0/190/280/460/810/85درآمد سرانه داخلی )دلار ثابت 2010(

0/650/460/620/550/45رشد درآمد سرانه

) کل )جمعیت 10 سال و بیشتر 0/410/50/340/550/56بیکاری 

0/50/180/470/750/49نرخ مشارکت

0/790/790/50/440/24بیکاری جوانان

1. اعداد متوسط دوره پس از نرمال‌سازی است.
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) 1368-گویه )متغیر
1372

-1374
1378

-1379
1383

-1384
1389

-1390
1395

0/270/240/220/60/9اشتغال آسیب‌پذیر

0/030/190/250/190/6کارفرمایان زن

0/220/380/390/540/24میزان رشد خطوط ریلی

0/530/640/510/030/15سرانه راه كشور

كندگی )ضریب تغییرات( راه در كشور 0/340/570/80/860/88پرا

0/730/540/840/830/68شاخص تورم

كی )به‌جز بهداشت و اجاره( به  نسبت هزینه غیرخورا
كی )مناطق شهری( 0/50/580/830/930/64خورا

0/140/380/730/910/87بار تکفل

0/480/440/290/550/6ضریب جینی

0/230/450/40/630/75سهم 10 درصد ثروتمندترین به 10 درصد فقیرترین

0/410/560/430/40/41شکاف درآمد خانوار روستایی و شهری 

0/30/470/760/870/67ارزش افزوده بخش كشاورزی

كارخانه‌ای 0/50/870/760/420/33ارزش افزوده تولیدات 

0/860/510/440/480/17تنوع محصولات صادراتی

کزاز کسیناسیون علیه دیفتری، سیاه سرفه،  0/550/980/950/920/97وا

0/250/730/920/981ریسک مرگ‌و‌میر مادران

0/110/170/350/010/24سرانه تخت در كشور

كندگی استانی پزشك در كشور 0/640/480/520/40/41پرا

0/150/180/680/870/52نرخ دانش‌آموز به معلم، ابتدایی

0/520/050/30/630/93نرخ دانش‌آموز به معلم، متوسطه

) 0/690/390/290/190/23قتل )سرانه كشوری - هر 100 هزار نفر

) 0/650/270/250/350/39خودكشی )سرانه شهری - هر 100 هزار نفر

Co2 0/930/640/390/380/12انتشار

0/80/40/180/590/44سهم انرژی تجدیدپذیر از کل انرژی

0/820/390/820/780/78مساحت آتش‌سوزی مراتع و جنگل‌ها

0/190/570/60/50/5سهم کرسی‌های اشغال شده به‌وسیله زنان
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) 1368-گویه )متغیر
1372

-1374
1378

-1379
1383

-1384
1389

-1390
1395

0/70/20/50/50/5شاخص آزادی خانه آزادی

0/10/640/820/070وضعیت سیاسی

مأخذ: همان.

جدول 3 وضعیت متغیرها را طی برنامه‌های توســعه نشــان می‌دهد. درحالی‌که در این 

جــدول، وضعیــت متغیــر درآمد ســرانه در دو برنامه اخیر بهتر از ســایر دوره‌ها بوده اســت، از 

کاملاً متفاوت است. نظر متغیرهایی مانند رشد درآمد سرانه یا تنوع محصولات، وضعیت 

گیر در برنامه‌های توسعه  نمودار 4. تغییرات مؤلفه‌های توسعه فرا

مأخذ: همان.

نمودار 4 تغییر مقادیر مؤلفه‌ها را در ســال پایانی برنامه نســبت به ســال آغازین برنامه 

نشان می‌دهد:
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برنامه اول توســعه )۱۳۷۲-1368(: در زمینه مؤلفه‌های رشــد، اشــتغال، کاهش فقر و ایجاد 

تحــول ســاختاری با عملکرد مثبت و در زیرســاخت، نابرابری، ســامت، آموزش، همبســتگی 

اجتماعــی، حفظ محیط زیســت و توزیع قــدرت با عملکرد منفی همراه بوده اســت. می‌توان 

گیر بوده است. گفت اقتصاد ایران طی این برنامه شاهد توسعه غیرفرا

، نابرابری،  برنامه دوم توسعه )۱۳78-1374(: در دوره این برنامه مؤلفه‌های زیرساخت، فقر

تحــول ســاختاری، ســامت، آموزش، همبســتگی اجتماعی و توزیــع قدرت بهبــود یافته و در 

زمینه رشــد، اشــتغال و حفظ محیط زیست بهبود نیافته‌اند. نتایج نسبتاً متناقض این دوره 

گرفتن دو شــوک کاهش درآمدهای نفتی )1377( و تحول سیاســی )1376(  را باید با در نظر 

تحلیل کرد. در‌مجموع، این دوره به‌رغم تضعیف رشد، در سایر حوزه‌ها دستاوردهای نسبتاً 

خوبی داشته است.

، نابرابری،  برنامه ســوم توســعه )۱۳۸۳-1379(: طی این برنامه وضعیت رشد، اشتغال، فقر

سلامت، آموزش و حفظ محیط زیست بهبود یافته اما وضعیت زیرساخت، تحول ساختاری، 

همبستگی اجتماعی و توزیع قدرت تضعیف شده است. این روندها با رشد درآمدهای نفتی 

به‌دست آمده‌اند.

برنامــه چهــارم توســعه )۱۳89-1384(: ایــن برنامه کــه به‌دلیل عدم تصویــب برنامه بعدی 

در زمان مقرر با یک ســال تمدید، شش‌ســاله شــد، شــاهد بهبود رشــد، نابرابری، ســامت و 

، تحــول ســاختاری،  همبســتگی اجتماعــی بــود امــا در حوزه‌هــای اشــتغال، زیرســاخت، فقــر

محیط زیست و توزیع قدرت عملکرد اقتصاد ایران در این دوره منفی بوده است.

برنامه پنجم توســعه )۱۳95-1390(: این دوره که هم‌زمان با وقوع تحریم‌ها و برجام بود، در 

، سلامت و توزیع قدرت بهبود  سال پایانی برنامه )پس از برجام( وضعیت رشد، اشتغال، فقر

یافتــه امــا در زمینــه زیرســاخت، نابرابــری، تحــول ســاختاری، همبســتگی اجتماعــی و حفظ 
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محیــط زیســت روندها بدتر شــده اســت.  درمجمــوع می‌توان گفــت اقتصاد ایــران طی دوره 

برنامه‌هــای دوم و ســوم توســعه، در بخــش عمده مؤلفه‌ها رونــد بهبود را تجربه کرده اســت، 

به‌طوری‌کــه برنامــه دوم توســعه بــا وجود کاهش مؤلفه رشــد، شــاهد بهبود در هشــت مؤلفه 

دیگــر بــوده و از این نظر بهترین عملکرد را داشــته اســت، درحالی‌که ســه برنامــه اول، چهارم 

و پنجــم شــاهد دســتاوردهای ضعیــف بوده و مؤلفه‌هــای با تغییــرات منفی در آنها بیشــتر از 

مؤلفه‌های مثبت بوده‌اند. از منظر اهمیت نتایج، اینکه هر ســه برنامه به نوعی شــش ســاله 

گیر از ابعاد متنوع حیات  شــده‌اند می‌تواند شــاهد مهمی بر واقع‌نمایی شــاخص توســعه فرا

جمعــی ایرانیــان باشــد. نکته دیگر اینکــه برنامه چهارم درحالــی با صرفاً چهار مؤلفه با رشــد 

مثبت، ضعیف‌ترین عملکرد را در کل برنامه‌ها داشته است که در این دوره روند رشد مثبت 

بوده است. بنابراین می‌توان گفت تمرکز بر نرخ رشد یا درآمد سرانه برای شناسایی تغییرات 

کافی نیست. گون توسعه در ایران  گونا رخ داده در ابعاد 

۲-۴. مؤلفه‌های تأثیرگذار 

گیر  جدول ۶ ماتریس همبســتگی میان مؤلفه‌های تحقیق با یکدیگر و با شــاخص توســعه فرا

را نشــان می‌دهــد. براســاس یافته‌هــا، رشــد اقتصــادی همبســتگی بســیاری بــا )رفــع( فقــر و 

گیر دارد،1 این در حالی است که مؤلفه‌های )رفع( فقر و آموزش بیشترین  شاخص توسعه فرا

گیر داشــته و رشــد اقتصادی در رتبه ســوم همبســتگی  همبســتگی را با شــاخص توســعه فرا

قــرار دارد. )رفــع( فقــر همچنین همبســتگی بالایی با آمــوزش دارد. همچنین متغیر ســامت 

و حفــظ محیــط زیســت بــا یکدیگر نســبت قــوی منفی دارند که شــاید بــه این معنا باشــد که 

را همبستگی  را به‌عنوان همبستگی ضعیف )بی‌معنا(، همبستگی بین 0/3 و 0/7  از 0/3  کمتر  1. معمولاً همبستگی 
(، همبستگی بین 0/7 و 0/9 را همبستگی قوی و بیشتر از 0/9 را همبستگی بسیار قوی می‌نامند. متوسط )معنادار
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هم‌زمان با روندهای تخریب محیط زیست، دولت مجبور به سرمایه‌گذاری بیشتر بر سلامت 

شــده اســت. این بررســی البتــه به‌معنای علیت نیســت امــا همچنین می‌توانــد مبنایی برای 

بررســی‌های بیشــتر در زمینه رابطه سیاســت‌های اجتماعی و زیســت‌محیطی و تأثیر این دو 

بر یکدیگر باشد.  

کــه مؤلفه‌هــای رشــد، اشــتغال، نابرابــری، آمــوزش  یافته‌هــا همچنیــن نشــان می‌دهــد 

همبستگی متوسط با یکدیگر داشته و تغییرات آنها تا حدی هم‌جهت است، درواقع می‌توان 

این‌طور نتیجه‌گیری کرد که افزایش رشد همان‌طور که تبیین‌های نظری و تحقیقات تجربی 

نشــان می‌دهــد، همه ایــن متغیرهــا را تحریک خواهد کــرد منتهی، در چارچوب این بررســی 

مشخص است که به‌جز بین رشد و آموزش، همبستگی بالایی بین این متغیرها برقرار نبوده 

و نمی‌توان همه تحولات حوزه‌های فقر و نابرابری و اشتغال را از رشد انتظار داشت.

گیــر بــا وضعیت توزیــع قــدرت در ایران  نکتــه دیگــر اینکــه بســیاری از مؤلفه‌هــای توســعه فرا

همبســتگی داشــته و همچنان‌که عملکرد برنامه دوم نشــان می‌دهد، جایی‌که توزیع قدرت 

متوازن‌تر شده، عملکرد بسیاری از مؤلفه‌ها نیز بهبود یافته است. در این بررسی مؤلفه‌های 

گیر با بعد حکمرانی همبستگی دارند. بیشترین  ، سلامت و شاخص توسعه فرا زیرساخت، فقر

همبســتگی در اینجــا از آن مؤلفــه زیرســاخت اســت و بــا توجه بــه اینکه بــرش جغرافیایی نیز 

در توزیع زیرســاخت منظور شــده، بیانگر وجود همبســتگی میان توزیــع جغرافیایی مواهب 

توسعه )توسعه متوازن( و توزیع قدرت است. دست آخر اینکه مؤلفه تحول ساختاری پیوند 

کثر مؤلفه‌های ایــن شــاخص دارد، درواقع می‌توان گفت دســتاوردهای  ضعیــف و منفــی بــا ا

اجتماعــی و اقتصــادی توســعه همــراه بــا وقــوع توســعه صنعتــی نبوده اســت. مشــابهت این 

وضعیــت بــا رونــد دو مؤلفه حفظ محیط زیســت و همبســتگی اجتماعی بیانگــر عدم تحقق 

گیر بر این موضوع  تحول اقتصادی پایدار در برنامه‌های توسعه است.  در ادبیات توسعه فرا
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گیری نباشــد، بخش‌هایی از جامعه را بیرون از  کید شــده اســت که رشــدی که همراه با فرا تأ

  (ASEAN, 2007; Stiglitz, Senفرایند توســعه باقی گذاشــته و رشــدی شــکننده خواهــد بــود

 (and Fitoussi, 2009; Berg and Ostry, 2011تجربــه رشــد شــکننده در برنامه‌هــای توســعه 

، ضرورت بازنگری در سیاســت‌های رشــد در  پیــش از انقــاب نیــز علاوه بــر تأیید این هشــدار

، به‌ویژه برنامه هفتم توسعه را هرچه بیشتر می‌سازد. برنامه‌های توسعه اخیر

۳-۴. سنجش استحکام مدل )تحلیل حساسیت(

در انتها برای سنجش استحکام باید حساسیت نتایج بررسی شود. به این منظور دو سناریو 

کید بر ســایر مؤلفه‌ها(1  کید بر مؤلفه رشــد اقتصادی( و ســناریو برابری‌گــرا )با تأ رشــد‌گرا )بــا تأ

گرفته و نتایج در جدول 4 خلاصه شده است. مورد توجه قرار 

جدول 4. تفاوت نتایج در دو سناریو رشدگرا و برابری‌گرا

برنامه پنجمبرنامه چهارمبرنامه سومبرنامه دومبرنامه اولسناریو

2/4%1/9%0/1%1/5%-1/0%-رشدگرا

1/2%-1/0%-0/0%0/8%0/5%برابری‌گرا

مأخذ: همان.

جدول ‌4 نشــان می‌دهد در ســال‌های اخیر نتایج برنامه‌های توسعه در سناریو رشدگرا 

کید بر رشد موجب بیش‌برآوردی  بهتر از سناریو برابری‌گرا بوده است. بنابراین می‌توان گفت تأ

گرایی نتایج در پی تغییر اوزان نشان  گیر در ایران خواهد شد. همچنین افزایش وا توسعه فرا

1. وزن مؤلفه رشد در سناریو اصلی )۰/۰۹( است، اما در سناریو رشدگرا، مؤلفه رشد اقتصادی با وزن دو برابر )۰/۱۸( و 
کمتر )۰/۸۲( و در سناریو برابری‌گرا با وزن نصف )۰/۰۴۵( و سایر مؤلفه‌ها با وزن بیشتر )۰/۹۵۵(  سایر مؤلفه‌ها با وزن 

وارد شده‌اند.
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می‌دهــد کــه محاســبات به نحوه وزن‌دهی حســاس بــوده و در مورد نتیجه‌گیری از شــاخص 

کرد. باید احتیاط 

۴-۴. پیوند با مطالعات دیگر

در میــان تحقیقــات داخلــی، بختیــاری، رنجبــر و قربانــی )1391( در بــرآورد شــاخص »رفــاه 

اقتصــادی« بــرای بازه 2007-2000 از بهبود شــاخص خبر داده‌اند. این در حالی اســت که در 

، ســناریوی رشــدگرا که وزن بیشتری به رشــد و متغیرهای اقتصادی نسبت به  مطالعه حاضر

گیر  گیــر می‌دهد بــا نتایج آنها همخوان اســت اما شــاخص توســعه فرا ســایر ابعــاد توســعه فرا

بــا گســترش توجه به ســایر مؤلفه‌هــا ارزیابی متفاوتــی از روند تغییــرات توســعه‌ای در بازه آن 

بررســی دارد. درواقــع در دوره مــورد مطالعــه بختیاری، رنجبر و قربانی نتایج بررســی حاضر با 

نتایج مطالعه بانک توسعه آفریقایی(Hakimian, 2013, 2016)  همخوانی دارد. این بانک در 

دو بررســی روی کشــورهای منطقه منا ازجمله ایران به این نتیجه رســیده اســت که در نیمه 

دوم دهــه 2000 عملکــرد ضعیف‌تــر بــوده و همــراه بــا جهش قیمــت نفت، به‌رغم بهبود رشــد 

گیر آنها بدتر شــده اســت. در  اقتصادی در کشــورهای نفتی این منطقه، وضعیت توســعه فرا

تحقیق حاضر نیز مقایســه عملکرد دو برنامه توســعه سوم و چهارم بیانگر تضعیف بسیاری از 

مؤلفه‌های توسعه در دوره برنامه چهارم توسعه است. 

، این کاهــش عملکــرد را می‌توان به ســه ســازوکار  گیــر بــا نــگاه بــه شــاخص توســعه فرا

در ایــن دوره نســبت داد: اول اینکــه رشــد قیمــت نفت باعث شــده تا رشــد اقتصــادی بدون 

نیــاز بــه تحولــی در اقتصــاد به‌دســت آمــده و درنتیجــه بیــن عملکرد رشــد اقتصادی و ســایر 

گیــر در کشــور فاصلــه ایجاد شــود. دوم، روند تحولات اشــتغال نشــان  مؤلفه‌هــای توســعه فرا

  (Arezki, 2012 and Nabli)1 می‌دهد، این رشد اقتصادی مشابه سایر کشورهای منطقه منا

كثر كشورهای آفریقایی درحالیك‌ه رشد چشمگیری در دهه گذشته رخ داده است، این رشد به ایجاد فرصت‌های كار شایسته اندكی  1. در ا
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گیــر رخ داده کــه همــراه با اشــتغال‌زایی بالایــی )به‌خصوص بــرای جوانان(   از مســیری غیرفرا

گیــر تحقــق نیافتــه اســت. ســوم  نبــود1  (WB., 2004)و درنتیجــه به‌‌رغــم رشــد، توســعه فرا

گیر بر اهمیت توســعه زیرســاخت‌ها  کید بســیار ادبیات رشــد و توســعه فرا  اینکــه بــا وجــود تأ

  (Rauniyar and Kanbur, 2010)ایــن رشــد همــراه بــا توســعه زیرســاخت‌ها )به‌ویــژه در حــوزه 

امکانــات ارتباطــی و بهداشــتی( نبــوده و زمینه‌ســاز برابــری فرصــت بیشــتر بــرای بخش‌های 

محروم و به حاشیه‌رانده شده جامعه نبوده است.

۵. جمع‌بندی، نتیجه‌گیری و پیشنهادها

اســتفاده از شــاخص‌ها در اقتصاد برای به‌دســت آوردن شــناخت نســبت به وضع موجود و 

گیر نیز شاخصی است که پس از چند بعدی  ردیابی روندها اهمیت دارد. شاخص توسعه فرا

دیــدن توســعه و توجــه بــه ابعــاد توزیعی رفــاه در جامعــه، اهمیت یافته اســت. این شــاخص 

می‌توانــد موضــوع پیوند »توســعه« و »برابــری« را در هر دو وجه درآمدی )رشــد اقتصادی( و 

غیردرآمــدی )قابلیت‌هــا و توانمندی‌ها( بررســی کرده و نوعی آسیب‌شناســی نســبت به روند 

کند.  توسعه ایجاد 

با توجه به اینکه در دوره پس از انقلاب، پنج برنامه توســعه با هدف ارتقای همه‌جانبه 

گون  کیفیت زندگی ایرانیان و دســتیابی به توســعه اجرا شده است، روند توسعه در ابعاد گونا

گیر مورد بررسی و آسیب‌شناسی قرار گرفت.  آن در این دوره با استفاده از شاخص توسعه فرا

این بررسی نشان می‌دهد:

. (Nabli and Arezki,2012)منجر شده و با نابرابری‌های شدید در درآمد، ثروت و دسترسی به خدمات اجتماعی همراه بوده است
کارگر در سال 2000  از 104 میلیون  کرده است  را تجربه  گسترش پیش‌بینی نشده‌ای  کار منطقه منا  1. مجموع نیروی 
، این  کارگر در سال 2020. با احتساب همه‌چیز به تخمینی در حدود 146 میلیون در سال 2010 و انتظار 185 میلیون 
که  کار شکست خورده است  گسترش سریع نیروی  کنون در خلق میلیون‌ها شغل مورد نیاز برای جذب این  منطقه تا

. (WB., 2004)منجر شده تا منطقه )منا( بالاترین نرخ بیکاری را در جهان تجربه کند
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تحــولات رخ داده در ابعــاد مختلــف توســعه در کشــور بیشــتر تحولاتــی ســطحی و کمی 

، بهبود کیفیت  بــوده و کمتر تحولات کیفی )مانند تحول ســاختاریِ تولیــد، بهبود کیفیت کار

زیرساخت‌ها یا بهبود همبستگی اجتماعی( را در‌بر‌می‌گیرد.

گیــر و  گرایــی میــان انتظارهــا از برنامه‌هــای توســعه در زمینــه مؤلفه‌هــای توســعه فرا وا

عملکرد آنها در طول برنامه‌ها افزایش یافته است.

، نســبت مســتقیمی با تغییــرات کیفیت  گیر تغییــرات بســیاری از مؤلفه‌هــای توســعه فرا

حکمرانی داشته است.

گر دوره برنامه پنجم توســعه )1390-۱۳95(  درمجموع، این بررســی نشــان می‌دهد که ا

را به‌عنــوان دوره تحریم جدا کنیم، تمرکز سیاســتگذاری‌های توســعه بــر تحقق بعد درآمدی 

توســعه )رشــد اقتصــادی( و عــدم توجــه به کانال‌هــای ارتباط رشــد با ســایر ابعــاد اجتماعی 

کانال‌هــای اشــتغال، بهبــود زیرســاخت‌ها و بهبــود خدمــات اجتماعــی( در  توســعه )ماننــد 

گیر و شاخص درآمد ســرانه نقش داشته است. بر این  گرایی و شــکاف روزافزون توســعه فرا وا

، توجه به این کانال‌های ارتباطی و پیوند زدن استراتژی  اساس، توصیه‌محوری مقاله حاضر

توسعه با آنهاست. درواقع هر استراتژی رشد و هر برنامه توسعه‌ای ایران بدون توجه به این 

کانال‌ها ناپایدار و شــکننده خواهد بود. بر این اســاس، مقاله حاضر توجه به چهار مؤلفه زیر 

را در طراحی برنامه هفتم توسعه الزامی می‌داند:

اول، افزایــش ســرمایه‌گذاری و تــاش بــرای تحقــق توســعه در برنامه هفتم توســعه باید 

به‌سمت فعالیت‌های تولیدی اشتغال‌زا و مولد هدایت شود. به‌ویژه این سرمایه‌گذاری‌ها باید 

از صنایع ســرمایه‌بر و معدنی کنونی )مانند فولاد، ســیمان، آلومینیوم، بالادســت پتروشیمی 

و...( جدا شده و بر تشویق و حمایت از سرمایه‌گذاری‌هایی تمرکز کند که اشتغال‌زایی بالایی 

به‌ویژه در نقاط محروم و حاشیه‌نشین در‌بر‌دارد.
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دوم، سرمایه‌گذاری مستقیم یا تشویق سرمایه‌گذاری )بخش خصوصی( در زیرساخت‌ها 

به‌ویــژه زیرســاخت‌های اجتماعــی در نقاط محروم باید مورد توجه قرار گیرد. شــاخص فعلی 

کندگی پزشک  نشــان می‌دهد که برخی زیرســاخت‌های درمانی مانند »ســرانه تخت« یا »پرا

« از کیفیــت پاییــن برخــوردار اســت کــه با توجــه به وقــوع اپیدمی کرونــا اهمیت آن  در کشــور

هرچه بیشتر حس می‌شود. زیرساخت‌هایی مانند جاده‌های روستایی، خدمات بهداشتی 

و آموزشی، نقش مهمی در بهبود قابلیت‌های گروه‌های پایینی جامعه داشته و باید جایگاه 

ویژه در هدایت سرمایه‌گذاری‌ها در رشد اقتصادی برنامه هفتم توسعه داشته باشد.

ســوم، ملاحظات محیط زیستی باید در کانون سرمایه‌گذاری‌ها و هدایت سیاست‌های 

رشــد در برنامه هفتم توســعه قرار گیرد. شــاخص کنونی به‌وضوح اثر عدم حفاظت از محیط 

زیســت را بر کاهش دســتاوردهای توسعه نشــان می‌دهد. این موضوع در کنار اهمیت یافتن 

آثار سوء‌صنایع آلاینده و آب‌بر در کشور در سال جاری، اهمیت توجه به پیوند سیاست‌های 

رشد با حفظ محیط زیست در برنامه هفتم را نشان می‌دهد.

چهارم، برنامه توســعه هفتم باید واجد دســتور کاری برای بهبود کیفیت حکمرانی )هم 

در زمینــه مدیریتــی و هــم سیاســی( باشــد. حکمرانــی واجد هر دو بعــد مدیریت و مشــارکت 

و پاســخگویی اســت. شــواهد نشــان می‌دهد برنامه توســعه زمانی موفق‌تر اســت که کیفیت 

حکمرانــی نیز بهبود پیدا کند، بنابراین سیاســتگذاری برای بهبــود کیفیت حکمرانی باید در 

کار برنامه هفتم و نیز فعالان سیاسی کشور باشد. دستور 
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گیر جدول 5. ماتریس همبستگی میان متغیرهای شاخص توسعه فرا
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در میان هنجارهای حقوقی که در شــکل معمول خود شــامل قانون اساســی، قوانین عادی و مقررات دولتی 

می‌شــود،  نظــام حقــوق عمومی ایــران از چندی پیش شــاهد خلق عناویــن جدیدی همچون »ســند« بوده 

اســت. اســناد قانونــی که عمدتاً در نظــام حقوقی پس از انقلاب مورد اســتفاده قرار گرفته‌‌‌‌‌انــد، در برخی موارد 

ابهام‌هایــی را درخصــوص مفهوم، جایگاه و ضمانت‌‌‌‌‌‌اجرای مصوبــه مربوط مطرح کرده‌‌‌‌‌اند. مصوباتی که تحت 

عنــوان »ســند« ابــاغ شــده‌‌‌‌‌اند را مراجع مختلفــی همچون مقــام رهبری، رئیس قــوه ‌قضائیه، هیئــت ‌وزیران، 

شــورای عالی انقلاب فرهنگی و ســایر شــوراها، تهیه و به تصویب رســانده‌اند. نوشتار پیش‌‌‌‌‌رو با روش توصیفی 

ـ تحلیلی درصدد جواب به  این پرســش  اســت که با عنایت به نظم پذیرفته ‌‌‌‌‌شــده در منظومه سلســله‌‌‌‌‌مراتب 

هنجارهــای حقوقــی، ایــن عنــوان غریــب )از منظــر ترمینولــوژی حقــوق عمومی( واجد چــه بــار معنایی و چه 

جایگاهی در نظام حقوقی ایران اســت؟ آیا اساســاً امکان اســتناد حقوقی ـ قضایی به این اســناد وجود دارد؟ 

‌بر‌اســاس یافته‌‌‌‌‌هــای ایــن پژوهش، اســناد قانونــی در نظام حقوقــی پس از پیــروزی انقلاب اســامی در طیف 

مفهومــی گســترده )عمدتــاً از راهبردهــای کلــی تا خط‌‌‌‌‌مشــی‌‌‌‌‌های برنامه‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌محــور و بعضاً احکام و مقــررات جزئی 

حقوقی( به‌کار رفته‌اند و متناسب با جایگاه مرجع وضع آنها، دارای اعتبار هستند. در این مقاله ضمن بررسی 

مفهومــی اســناد و نحــوه کاربــرد آن در نظام حقوقی، ســاختار مشــترک اســناد، جایــگاه آنها در سلســله‌‌‌‌‌مراتب 

هنجارهــای حقوقــی و امــکان اســتناد حقوقــی ـ قضایی به آنها براســاس مختصــات نظام حقوقی ایــران مورد 

گرفته است. بررسی قرار 
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مقدمه

نظام حقوقی ایران در وضعیت فعلی با مجموعه‌‌‌‌‌ای از مصوبات مراجع مختلف تحت عنوان 

»ســند«، ازجمله ســند چشــم‌‌‌‌‌انداز 1404 ابلاغی مقام رهبری، ســند ملی علوم و فناوری‌‌‌‌‌های 

سلول‌‌‌‌‌های بنیادی، سند دانشگاه اسلامی، سند ملی گیاهان دارویی و طب سنتی، سند جامع 

، سند راهبردی کشور در امور نخبگان، سند تحول بنیادین آموزش‌  توســعه هوافضای کشــور

و پرورش )همگی مصوب شــورای عالی انقلاب فرهنگی(؛ ســند توانمندســازی و ســاماندهی 

اسکان غیررسمی، سند توسعه مطبوعات، سند راهبرد ملی بهبود کیفیت آب شرب با اهداف 

 و راهبردهای آن، ســند ملی توســعه صادرات غیرنفتی کشــور )همگی مصوب هیئت ‌وزیران( 

و ... روبه‌روســت کــه تعییــن موقعیــت ‌آنهــا در چارچــوب هنجارهــای قانونی در نظــام حقوق 

عمومی ایران )که عمدتاً در شکل معمول و پذیرفته ‌شده خود شامل قانون اساسی، قوانین 

عادی و مقررات دولتی می‌‌‌‌‌شود( با دشواری‌‌‌‌‌هایی مواجه است.

در هــر نظــام حقوقــی تعییــن موقعیــت و اعتبــار هریــک از هنجارهــای‌‌‌‌‌ حقوقــی، یکــی از 

شاخص‌‌‌‌‌های بنیادین برای عملکرد منظم و کارآمد آن است؛ وجود هرگونه ابهام در‌این‌‌باره و 

کارکرد نظام حقوقی و به‌‌‌‌‌ویژه  نیز درخصوص سرشت هرکدام از هنجارهای موجود، می‌‌‌‌‌تواند 

شــاخه قضایــی آن را دچــار تزلــزل کند. بجاســت که قانــون اساســی به‌‌‌‌‌مثابه قانــون بنیادین 

در یــک نظــام حقوقــی، وظیفــه خطیر تعییــن اعتبــار هنجارهای حقوقــی را برعهــده‌ گرفته و 

موقعیــت آن را در منظومــه حقوقی مشــخص کند؛ کمتر‌ین اثر چنین امــری، تضمین رعایت 

مفاد هنجارهای فرازین ازسوی مراجع واضع هنجارهای پایین‌‌‌‌‌دستی است.

کت اســت. ایــن امــر  قانــون اساســی ایــران درخصــوص اعتبــار و موقعیــت »ســند«، ســا

ابهام‌هــا و دشــواری‌‌‌‌‌هایی را می‌‌‌‌‌آفرینــد؛ به‌‌‌‌‌ویــژه در دســتگاه قضایــی چنیــن دشــواری‌‌‌‌‌هایی 

می‌‌‌‌‌توانــد در جهاتــی نظیر امکان اســتناد قضات به »ســند« به‌ویژه با توجــه به محتوای آن و 
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‌همچنیــن چگونگــی انجام تکلیف قوه ‌قضائیه در مواردی که به‌‌‌‌‌موجب قانون مکلف به تهیه 

»سند«هایی شده است، خود را نمایان سازد.

 در نــگاه اول به‌نظــر می‌‌‌‌‌رســد محتــوای بیشــتر »ســند«ها عمدتــاً جنبــه برنامــه‌‌‌‌‌ای و 

خط‌‌‌‌‌مشی‌‌‌‌‌گذاری دارد و فاقد قاعده حقوقی به‌‌‌‌‌معنای اخص آن است؛ هرچند چنین اسنادی 

می‌‌‌‌‌توانند در تبیین مراد و اهداف قانونگذار به قاضی در مقام رسیدگی قضایی یاری رسانند؛ 

‌همچنین دور از ذهن نیست که سازمان بازرسی کل کشور بتواند در نظارت بر حسن جریان 

کند. کند و حسب مورد به آنها استناد  امور در دستگاه‌‌‌‌‌های دولتی، از این اسناد استفاده 

ایــن نوشــتار بــا جمــع‌‌‌‌‌آوری داده‌‌‌‌‌‌‌های اولیــه پژوهــش بــه روش کتابخانــه‌‌‌‌‌‌‌ای ـ اینترنتی و 

بــا روش تحقیــق توصیفی ـ تحلیلی، درصدد پاســخگویی به پرســش‌های زیر اســت: »ســند« 

در نظــام حقــوق عمومــی ایــران چــه مفهومــی دارد؟ انــواع، موقعیــت و اعتبــار آن در میــان 

سلســله‌‌‌‌‌‌‌مراتب هنجارهــای حقوقــی چیســت؟ آیا امــکان حقوقی و عملی اســتناد به »ســند« 

کــم وجود دارد؟ شــایان‌ ذکر اســت در  به‌ویــژه بــا توجــه بــه محتوای آن، از‌ســوی قضــات محا

کاوی  ایــن مقالــه، »ســند« در بســتر نظام حقوق عمومی مورد بررســی قرار گرفتــه و ناظر بر وا

مفهومی و حقوقی سند در نظام حقوق خصوصی و حقوق بین‌‌‌‌‌الملل نیست.

کنون پژوهشــی در‌خصوص موضــوع این نوشــتار انجام  حســب بررســی انجــام‌‌‌‌‌ شــده، تا

نشــده اســت. صرفــاً در گــزارش کارشناســی دفتــر هیئــت دولــت تحت عنــوان »تبیین اســناد 

‌سیاســتگذ‌‌ار‌‌ در نظام حقوقی ایران«، ســعی در تبیین موضوع شــده که در تدوین این مقاله 

از آن بهــره گرفته شــده اســت. در این پژوهش، اســناد فراتــر از تبیین، در قالب ســه بند ابتدا 

مفهــوم ســپس جایــگاه آن در سلســله‌‌‌‌‌مراتب هنجارهــای حقوقــی و درنهایت امکان اســتناد 

گرفت. کاوی قرار خواهد  حقوقی به اسناد، مورد وا
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1. مفهوم سند در نظام حقوقی ایران

کاوی مفهــوم ســند در نظــام حقوقــی ایــران،  در بخــش نخســت از ایــن نوشــتار افــزون بــر وا

گونه‌‌‌‌‌شناسی اسناد، محتوا و ساختار ‌آنها نیز مطمح‌‌‌‌‌نظر واقع می‌‌‌‌‌شود.

۱-۱. واکاوی مفهومی »سند«

گرچه این نوشتار قصد دارد تا با پیشینه‌‌‌‌‌کاوی سند در ایران تا‌‌‌‌‌اندازه‌‌‌‌‌ای به مفهوم آن نزدیک شود، اما 

پیش از آن باید اذعان کرد که نیل به مفهوم »ســند« در چشــم‌‌‌‌‌انداز حقوق تطبیقی از دشواری‌‌‌‌‌های 

بسیاری برخوردار است که شاید مهم‌‌‌‌‌ترین ‌آنها چارچوب‌‌‌‌‌های متنوع زبانی و زبان‌‌‌‌‌شناختی به‌کار گرفته‌ 

شده برای مفاهیم در سایر نظام‌‌‌‌‌های حقوقی است. اصولاً امکان دست‌‌‌‌‌یافتن به چارچوب زبانی واحد 

برای تبیین ساختارها و مفاهیم به‌‌‌‌‌ویژه در بررسی نظام‌‌‌‌‌های حقوقی که از قواعد و سنت‌‌‌‌‌های متفاوت 

گان‌شناختی در  گرنه امری ناممکن اما به‌‌‌‌‌غایت دشوار است. آشفتگی زبانی و واژ زبانی بهره می‌‌‌‌‌گیرند، ا

گون قابل ‌‌‌‌‌مشاهده است.  مطالعات تطبیقی مربوط به نظام حقوقی کشورمان در موضوع‌های گونا

گانی مربوط به »ســند« را نادیده انگاشــت. در  درخصــوص ایــن پژوهش نیز نمی‌‌‌‌‌توان تفاوت‌‌‌‌‌های واژ

ادبیات انگلیســی دســت‌‌‌‌‌کم می‌‌‌‌‌توان واژه‌‌‌‌‌هایی را برشمرد که هریک می‌‌‌‌‌توانند به‌‌‌‌‌گونه‌‌‌‌‌ای مفهوم سند 

گانــی نظیــر Document و Instrument اشــاره کرد.  را دربرداشــته باشــند. به‌طــور خــاص می‌توان بــه واژ

کســفورد از Document به‌عنــوان چیزی که اطلاعــات را ضبط یا منتقل می‌‌‌‌‌کند  در فرهنــگ حقوقــی آ

و عمدتاً به‌‌‌‌‌صورت نوشــتاری روی کاغذ اســت، نام برده شده است که ازجمله می‌‌‌‌‌تواند شامل کتاب، 

نقشــه، نوار و ... باشــد. همچنین Instrument به‌مثابه یک ســند رسمی حقوقی همانند وصیت‌نامه 

 (Martin andیا ســند نقل‌وانتقال تعریف شــده است که دربردارنده دلایلی بر وجود حق یا تعهد است

(Law, 2006: 175, 279. البتــه ایــن واژه‌‌‌‌‌هــا تفاوت‌‌‌‌‌هایی با یکدیگر دارند که در زبان فارســی در بیشــتر 

موارد بدون توجه به چنین تفاوت‌‌‌‌‌هایی، در برابر ‌آنها واژه مشترک »سند« استفاده می‌‌‌‌‌شود. گفتنی 
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اســت در این نوشــتار مفهومی از ســند یا اســناد مطمح‌‌‌‌‌نظر قرار می‌‌‌‌‌گیرد که در حوزه حقوق عمومی 

مطرح اســت؛ بنابراین مفهومی که در حوزه حقوق خصوصی و حقوق بین‌‌‌‌‌الملل مورد اســتفاده قرار 

می‌‌‌‌‌گیرد، از موضوع نوشتار حاضر خارج است.

در نظام حقوقی ایران در برخی موارد اصطلاحاتی برای توصیف بعضی اعمال حقوقی )در مفهوم 

عام( به‌کار گرفته می‌‌‌‌‌شود که پیش‌ازاین عاملان، مفهومی روشن و مشخص از آن تعیین‌ نکرده‌ و مدنظر 

قرار نداده‌اند؛ بنابراین وظیفه حقوق‌دان یا پژوهشگر است که با بررسی اعمال حقوقی مربوط بتواند 

مفهومی از ‌آنها ارائه کند که با مجموعه نظام حقوقی هماهنگ باشد. بررسی اجمالی نظم هنجاری 

گانی همچون »ســند« یا »اســناد« عمدتاً در حوزه  پیش از انقلاب اســامی نمایانگر آن اســت که واژ

حقوق خصوصی )اسناد ملکی، اسناد مربوط به ثبت‌احوال، اسناد تجاری و ...( و یا حقوق بین‌‌‌‌‌الملل 

)عمدتاً اســناد مربوط به موافقت‌‌‌‌‌نامه‌‌‌‌‌های بین‌‌‌‌‌المللی( مورد اســتفاده قرار گرفته‌‌‌‌‌اند و ســند در حوزه 

حقوق عمومی به‌‌‌‌‌طور خاص مابه‌‌‌‌‌ازایی نداشــته اســت. بحث از مفهوم و انواع »ســند« در چارچوب 

حقوق بین‌‌‌‌‌الملل بحثی طولانی و خارج از حدود موضوعی این مقاله است؛ باوجوداین باید دانست 

در حقوق بین‌‌‌‌‌الملل، »اســناد«1 بین‌‌‌‌‌المللی عنوان عامی اســت که می‌‌‌‌‌تواند شــامل مواردی همچون 

عهدنامه،2 منشــور،3 کنوانســیون،4 پیمان،5 موافقت‌‌‌‌‌نامه،6 اعلامیه،7 پروتکل،8 یادداشت‌‌‌‌‌ تفاهم9 و ... 

شود که هریک تعریف و آثار حقوقی مشخصی به همراه دارد )موسی‌‌‌‌‌زاده، 1387: 13۵-13۲(. هرچند 

1. Instrument
2. Treaty
3. Charter
4. Convention
5. Pact
6. Agreement
7. Statement
8. Protocol
9. Memorandum
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برمبنای ماده )2( کنوانســیون وین درخصوص معاهدات، می‌‌‌‌‌توان گفت واژه »ســند« برای توصیف 

یک توافق کتبی الزام‌‌‌‌‌آور میان دولت‌‌‌‌‌ها به‌کار برده شده است؛ صرف‌‌‌‌‌نظر از آنکه این توافق کتبی چه 

عنوانی داشته باشد )والاس، 1387: 312(. ‌همچنین در محدوده حقوق خصوصی، با توجه به ماده 

)1284( قانون مدنی،1 همان‌‌‌‌‌گونه که شــماری از نویســندگان به‌‌‌‌‌درســتی یادآور شده‌‌‌‌‌اند، جایگاه سند 

در عــرف جامعــه و حقوق مدنی در بهره‌‌‌‌‌گیری از این واژه در ادبیات حقوق عمومی مؤثر بوده اســت؛ 

به‌طوری‌که در عرف مربوطه »متنی که توســط مقام صلاحیت‌دار با ســازوکار خاص تهیه‌ شــده باشد 

و دارای جایگاه ویژه و قابلیت اســتناد و اثبات قوی باشــد، ســند خوانده می‌‌‌‌‌شود« )صادقی، ۱۳۹۶(. 

به‌‌‌‌‌صورت کلی و بدون ادعای شمول عام، می‌‌‌‌‌توان گفت در حوزه حقوق عمومی سند یا اسناد عمدتاً 

بــه مجموعه‌‌‌‌‌ای شــامل ‌سیاســتگذ‌‌ار‌‌ی‌‌‌‌‌های عمــده در یک یا چند حوزه مشــخص یا ســطوح کلان‌‌‌‌‌تر 

مربوط می‌‌‌‌‌شــود که مبنای اتخاذ اعمال حقوقی مشخص همچون قانونگذاری یا تصمیم‌‌‌‌‌گیری‌‌‌‌‌های 

اداری یا حتی اقدام‌های اداری قرار می‌‌‌‌‌گیرد.

کــه خاســتگاهش در علــوم مدیریتــی اســت،  گفتنــی اســت اصطــاح »‌سیاســتگذ‌‌ار‌‌ی«2 

کــه تصمیمات و سیاســت‌‌‌‌‌های اتخاذی از‌ســوی  می‌‌‌‌‌توانــد طیــف مفهومی گســترده‌‌‌‌‌ای باشــد 

مراجــع مختلــف عمومی همچون مجلس، دولت و قوه قضائیه را شــامل شــود )الوانی، 1393: 

12(. بدین‌ترتیــب، در ایــن معنای عام حتی قوانین و مقررات و به‌طورکلی هنجارهای حقوقی 

نیــز بخشــی از ‌سیاســتگذ‌‌ار‌‌ی هســتند. بااین‌حــال، ‌سیاســتگذ‌‌ار‌‌ی در معنای خــاص خود به 

گزاره‌‌‌‌‌هایی اشــاره دارد که از الگوی قواعد حقوقی پیروی نکرده و فی‌‌‌‌‌نفســه واجد آثار مشخص 

اجرایــی نیســتند )زارعــی، 1383: 329 و مرکــز مالمیــری، 1390: 230(. آنچه از مفهوم »ســند« 

در چارچــوب حقــوق عمومــی و مشــخصاً حقــوق اساســی در ایــران مدنظــر قرار گرفته اســت، 

دربردارنــده ‌سیاســتگذ‌‌ار‌‌ی به‌‌‌‌‌صورت خاص اســت کــه اجرایی ‌‌‌‌‌کردن ‌آنها مســتلزم به‌‌‌‌‌کار گرفتن 

که در مقام دعوی یا دفاع قابل استناد باشد. 1. سند عبارت است از هر نوشته 
2. Policy Making
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اقدام‌های تقنینی یا اداری است؛ اسناد عمدتاً دربردارنده گزاره‌‌‌‌‌ها و اصول کلی بوده و برمبنای 

گی‌‌‌‌‌های شناخته ‌شده قواعد حقوقی ازجمله داشتن ضمانت اجرا از ‌آنها مجزا هستند. ویژ

2-1. انواع و گونه‌‌‌‌‌شناسی اسناد

در نظــام حقوقــی ایــران دســت‌‌‌‌‌کم می‌‌‌‌‌توان حدود چهل ســند را ‌‌‌‌‌شناســایی کرد که بررســی ‌آنها 

می‌‌‌‌‌تواند مفهوم روشن‌‌‌‌‌تری از اصطلاح »سند« یا »اسناد« به ارمغان آورد. این اسناد را می‌توان 

به شیوه‌های گونا‌گونی ازجمله بر‌مبنای مرجع صدور، محتوا و کارکرد آنها تفکیک و دسته‌‌‌‌‌بندی 

کرد. در اینجا به‌‌‌‌‌صورت مختصر به این دســته‌‌‌‌‌بندی‌‌‌‌‌ها اشــاره می‌‌‌‌‌شــود؛ با این توضیح که چون 

ک تعیین جایگاه اسناد در چارچوب هنجارهای حقوقی کشورمان ‌بر‌اساس  در این نوشتار ملا

مرجع صدور ‌آنها در نظر گرفته شده، لذا متناظر با آن بر‌مبنای مقام واضع، به احصای اسناد 

کــه امکان‌‌‌‌‌ســنجی اســتناد قضایــی بــه اســناد بر‌مبنای  مختلــف پرداختــه شــده اســت و ازآنجا

ک دسته‌‌‌‌‌بندی شده‌‌‌‌‌اند. محتوای ‌آنها انجام پذیرفته، به‌‌‌‌‌صورت مختصر ‌بر‌اساس این ملا

۱-۲-۱. انواع اسناد برمبنای مرجع صدور

برمبنای مرجع واضع که مطابق هنجاری حقوقی مکلف به تهیه »ســند« شــده )اعم از آنکه 

( یا مواردی که مقــام واضع برمبنــای صلاحیت تعریف  ایــن تکلیف عملی شــده باشــد یا خیــر

‌شــده بــرای خــود و بــدون آنکه لزوماً تکلیــف مصرحی در این زمینه داشــته باشــد، به تدوین 

سند مبادرت ورزیده است، به دسته‌‌‌‌‌بندی اسناد پرداخته می‌‌‌‌‌شود.

که دولت )قوه مجریه( تکلیف به تهیه ‌آنها دارد - اسنادی 

در قانون احکام دائمی برنامه‌‌‌‌‌های توسعه کشور )مصوب 1395/11/10( تهیه دو سند ازسوی 

، سازمان  قوه مجریه مورد پیش‌بینی قرار گرفته است. در بند »الف« ماده )34( قانون مذکور
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« موظف شده است.  برنامه‌ و بودجه کشور به تهیه و اجرای »سند نظام فنی و اجرایی کشور

‌همچنین در بند »ب« ماده )37( قانون احکام دائمی برنامه‌‌‌‌‌های توســعه کشــور دولت را به 

کرده است. تهیه »سند جامع سبک زندگی ایرانی ـ اسلامی« مکلف 

در قانــون برنامــه ششــم توســعه )مصــوب 1395/12/14( تهیــه چندیــن ســند مــورد 

« ماده )4( قانون  پیش‌بینی قرار گرفته که از وظایف دولت )قوه مجریه( است. ‌بر‌اساس بند »ز

، دولت به تدوین و تصویب »ســند ملی کار شایســته« موظف شــده اســت. همچنین  مذکــور

مطابــق بنــد »الــف« مــاده )26( قانــون فــوق، دولــت وظیفــه تدوین »ســند آمایش ســرزمین 

ملی و اســتانی« را برعهده دارد. این ســند به تصویب شــورای عالی آمایش ســرزمین رســیده 

اســت. در بند »ب« ماده )62( قانون مذکور نیز دولت به تدوین »ســند ملی توانمندســازی 

« مکلف شــده اســت. در مــاده )100( قانــون مزبور مقرر  و ســامان‌دهی ســکونت‌‌‌‌‌های غیرمجاز

شــده است: »ســازمان میراث فرهنگی، صنایع ‌دستی و گردشگری مکلف است تا پایان سال 

اول اجــرای قانــون برنامه، ســند راهبردی توســعه گردشــگری را در چارچــوب قوانین مربوطه 

کثــری از بخش خصوصی جهت تصویب هیئــت‌ وزیران ارائه نماید«.  بــا رویکرد اســتفاده حدا

طبــق بنــد »الــف« مــاده )120( قانــون فوق دولت بــه تهیه و تنظیم »ســند ملی راهبــرد انرژی 

« موظف شده است. کشور

گون )سیاســت‌‌‌‌‌های  هیئــت‌ وزیــران مطابــق تکالیف کلی کــه به‌‌‌‌‌موجب هنجارهــای گونا

برنامه ششــم توســعه و برخی قوانین و مقررات همچون قانون رفع موانع تولید رقابت‌‌‌‌‌پذیر و 

( برای ارتقای علم و فناوری برعهده داشــته، به‌موجب تصویب‌‌‌‌‌نامه  ارتقای نظام مالی کشــور

مورخ 1396/09/29 به تصویب »ســند گســترش کاربرد فناوری نانو در افق 1404« )با استناد 

به اصل )۱۳۸( قانون اساسی( مبادرت ورزیده است. ‌همچنین هیئت ‌وزیران »سند راهبردی 

نظام جامع فناوری اطلاعات جمهوری اسلامی ایران«، »سند راهبردی امنیت فضای تولید 
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«، »ســند  «، »ســند راهبرد ملی توســعه فناوری پیل ســوختی کشــور و تبادل اطلاعات کشــور

توسعه مطبوعات«، »سند كاهش فقر و هدفمند كردن یارانه‌‌‌‌‌ها«، »سند راهبردی ملی بهبود 

كیفیــت آب شــرب با اهداف و راهبردهای آن«، »ســند راهبرد ملی توســعه صــادرات غیرنفتی 

«، »ســند راهبردی خدمات‌رسانی به رزمندگان« و »سند ملی الگوی مصرف بهینه آب  کشــور

« را به اســتناد اصــل )۱۳۸( قانون اساســی در قالب تصویب‌نامــه وضع کرده  کشــاورزی کشــور

اســت. به‌‌‌‌‌موجــب مــاده )16( قانون حمایت از احیا، بهســازی و نوســازی بافت‌های فرســوده 

کارآمد شــهری، وزارت مســکن و شهرســازی )شــرکت عمران و بهســازی شــهری( به تهیه و  و نا

تدوین »ســند ملی راهبردی احیا، بهســازی و نوسازی و توانمندســازی بافت‌های فرسوده و 

کارآمد شــهری« با رویکرد ضوابط شهرســازی معماری ایرانی ـ اسلامی مکلف شده است که  نا

باید به تصویب هیئت ‌‌‌‌‌وزیران برســد. بر همین اســاس، هیئت ‌‌‌‌‌وزیران به‌‌‌‌‌موجب تصویب‌نامه 

کرده است. مورخ 1393/06/16 سند پیش‌‌‌‌‌گفته را تصویب 

به‌موجــب مــاده )30( قانــون تقویــت و توســعه نظــام اســتاندارد، قانونگــذار ســازمان ملــی 

استاندارد ایران را به تهیه »سند جامع و نقشه راه تحول نظام استانداردسازی كشور و مدیریت 

، »ارتقای وظایف نظارتی خود بر واحدهای  كیفیت« مکلف کرده است. هدف از تهیه سند مذکور

كلی برنامه ششم توسعه« بیان شده است. تولیدی و اجرای بند »۳۰« سیاست‌‌‌‌‌های 

که قوه قضائیه تکلیف به تهیه ‌آنها دارد - اسنادی 

، تنها در یک مــورد قوه قضائیه به تهیه »ســند«  بــا بررســی مجموعــه قوانین و مقررات کشــور

مکلف شده است؛ مطابق بند »ب« ماده )120( قانون برنامه ششم توسعه، قوه قضائیه باید 

»ســند امنیت قضایی« را تدوین کند. این ســند مشــتمل بر 37 ماده در تاریخ 1399/7/16 

به تصویب رئیس قوه قضائیه رسیده است.
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کشور یا بنیادها هستند که واضع ‌آنها، شوراهای عالی  - اسنادی 

شورای عالی انقلاب فرهنگی و شورا‌‌‌‌‌های اقماری آن اسنادی را به تصویب رسانده‌‌‌‌‌اند که ازجمله 

« مصوب 1389/10/14 اشاره کرد که مطابق مقدمه  می‌‌‌‌‌توان به »سند نقشه جامع علمی كشور

این ســند »نقشــه جامع علمی كشــور بنا به تعریف، مجموعه‌ای است جامع، هماهنگ، پویا و 

آینده‌نگرکه شــامل مبانی، اهداف، سیاست‌ها و راهبردها، ساختارها و الزامات تحول راهبردی 

علم و فناوری مبتنی‌بر ارزش‌های اســامی برای دســتیابی به اهداف چشــم‌انداز بیست‌ســاله 

، تجربیات گذشته و نظریه‌ها  كشور است. در این سند تلاش شده بر مبانی ارزشی و بومی کشور

و نمونه‌های علمی و تجارب عملی تكیه شــود«. علاوه بر این، »ســند ملی علوم و فناوری‌های 

ســلول‌های بنیادی« در تاریخ 1392/۷/۲۳ با اســتناد به بند )۳-۲( فصل ســوم ســند نقشــه 

جامــع علمی كشــور به تصویب رســیده اســت. »ســند ملــی گیاهــان دارویی و طب ســنتی« به 

، در جلسه ۷۳۵ مورخ  اســتناد قســمت )الف( بند )۵-۱( فصل پنجم نقشــه جامع علمی كشور

1392/۴/۲۵ شــورای عالــی انقــاب فرهنگی و ‌بر‌اســاس پیشــنهاد مورخ ۱۳۹۲/۲/۱۰ شــورای 

ستاد راهبری اجرای نقشه جامع علمی كشور به تصویب رسیده است. 

»ســند راهبــردی کشــور در امــور نخبگان« بنــا بر تفویض شــورای عالی انقــاب فرهنگی 

در تاریــخ 1391/07/11 بــه تصویــب شــورای معیــن شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی رســیده 

اســت. »ســند تحول بنیادیــن آموزش ‌و پــرورش« مصــوب 1390/07/5 نیز بــا تعیین اهداف 

و سیاســت‌‌‌‌‌های کلان و راهکارهــای اجرایــی، شــورای عالی آمــوزش‌ و پــرورش و به‌‌‌‌‌ویژه وزارت 

آموزش ‌و پرورش را مســئول اجرایی کردن ‌آنها قرار داده اســت. »ســند نهضت مطالعه مفید« 

در تاریخ 1389/08/04 به تصویب شــورای عالی انقلاب فرهنگی رســیده است. »سند جامع 

روابــط علمــی بین‌المللی جمهوری اســامی ایــران« در تاریخ ۱۳۹۶/۱۲/۱۵ در شــورای عالی 

انقــاب فرهنگــی به تصویب رســیده اســت. »ســند راهبردی علــوم و فناوری‌‌‌‌‌های شــناختی« 
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مصــوب شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی مــورخ 1390/8/3 از ســاختاری مشــابه بــا اســناد 

 » پیش‌‌‌‌‌گفته مصوب شــورا پیروی می‌‌‌‌‌کند. »ســند راهبردی توسعه آموزش عمومی قرآن كشور

مصوب شــورای توســعه فرهنگ قرآنی شــورای عالی انقلاب فرهنگی مورخ 1396/9/11 نیز از 

ســاختاری مشــابه با اســناد پیش‌‌‌‌‌گفته مصوب شــورا پیروی می‌‌‌‌‌کند. در »ســند برنامه ارتقای 

فرهنگ ســامت« مصوب شــورای فرهنگ عمومی کشــور )زیرمجموعه شــورای عالی انقلاب 

فرهنگی( مورخ 1397/05/9 نیز اصول، اهداف و سیاست‌‌‌‌‌های کلان، تعیین و راهبرد اجرایی 

آن مشخص شده است.

شــورای عالی شهرســازی و معماری، دومین مرجعی اســت که اســناد متعددی را به تصویب 

رســانده است. »سند توســعه حمل‌‌‌‌‌و‌‌‌‌‌نقل همگانی« در تاریخ 1396/03/22، »سند ملی حفاظت 

و حراســت از گورســتان‌های تاریخی ایران« مورخ 1397/05/8 و »سند جامع ارتقای کیفی سیما 

و منظر شهری« در تاریخ 1391/10/2 به تصویب شورای مذکور رسیده است.

ســایر اســناد مصوب دیگر مراجع قانونی ذی‌ربط به شــرح زیر قابل ‌ذکر اســت: شــورای 

عالــی فضــای مجازی »ســند تبیین الزامات شــبکه ملی اطلاعات« را در تاریــخ 1395/09/20 

تصویــب کــرده اســت، »ســند ائتــاف ملی نظــام مراقبــت اجتماعــی دانش‌آمــوزان« در تاریخ 

1394/09/16 به تصویب شــورای عالی رفاه و تأمین اجتماعی رســیده اســت، »ســند توســعه 

فناوری اطلاعات و ارتباطات در آموزش‌ و پرورش« مصوب 1386/3/1 شــورای عالی آموزش 

« عمدتاً برمبنای ماده )86( قانون برنامه  ‌و پرورش و ‌همچنین »ســند ملی راهیان نور کشــور

ششم توسعه به تصویب بنیاد حفظ آثار و نشر ارزش‌‌‌‌‌های دفاع مقدس رسیده است.

در پایان این قس��مت دو نکته گفتنی اس��ت: اول اینکه برخی اسناد را مقام رهبری ابلاغ‌ 

کرده اســت. در »ســند چشم‌انداز جمهوری اسلامی ایران در افق ۱۴۰۴« که مجمع تشخیص 

مصلحت نظام تهیه و ازســوی مقام رهبری ابلاغ ‌شــده اســت، جهت‌‌‌‌‌گیری‌‌‌‌‌ها و سیاســت‌‌‌‌‌های 
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کلی در امور مختلف کش��ور را در یک دوره بیست‌‌‌‌‌س��اله تعیین ‌کرده اس��ت؛ دوم اینکه عنوان 

برخی از مصوبات »نقشه«، »بسته اجرایی«، »سامانه« و »برنامه« گذاشته‌ شده است. برای 

« در تاریــخ 1391/12/15 بــه تصویب شــورای عالی  مثــال، »نقشــه مهندســی فرهنگــی کشــور

انقلاب فرهنگی رســیده اســت؛ در این ســند نیز اصول، اهداف و سیاست‌‌‌‌‌های کلان فرهنگی 

تعیین و راهبرد اجرایی کردن آن پیش‌‌‌‌‌بینی شــده اســت. درخصوص مورد دوم نیز به استناد 

ماده )217( قانون برنامه پنجم توســعه، هیئت ‌وزیران »بســته اجرایی« دســتگاه‌‌‌‌‌های دولتی 

، بســته اجرایــی وزارت علوم، تحقیقــات و فناوری  را تعییــن کــرده اســت. یکی از مــوارد مذکور

اســت که در تاریخ 1392/5/6 تصویب شــده است. در پایان، »سامانه ملی آمادگی، مقابله و 

همکاری در برابر آلودگی نفتی در دریا و رودخانه‌‌‌‌‌های قابل کشــتیرانی« موضوع تصویب‌‌‌‌‌نامه 

شــماره 55905/ت 35620 هـــ مــورخ 1391/3/23 هیئــت ‌وزیران که به اســتناد اصل )۱۳۸( 

، ســاختار و محتوایی مشابه  قانون اساســی به تصویب رســیده، قابل ‌ذکر است. مصوبه اخیر

آیین‌‌‌‌‌نامه‌‌‌‌‌هــای مصــوب هیئــت ‌وزیران دارد و به‌نظر می‌‌‌‌‌رســد علــت نام‌گــذاری آن، واژه‌‌‌‌‌گزینی 

‌بر‌اســاس کنوانســیون بین‌‌‌‌‌المللــی مربوط بدون توجه کامل به تناســب آن بــا ادبیات داخلی 

بــوده اســت. اســتفاده از عناوین غریب و نامأنــوس فوق، با ادبیات شناخته‌‌‌‌‌شــده حقوقی در 

ایران همخوانی ندارد و درنهایت، موجه به‌نظر نمی‌‌‌‌‌رسد.

۲-۲-۱. انواع اسناد برمبنای محتوا و کارکرد ‌آنها

از یک نظرگاه می‌‌‌‌‌توان اسناد را برمبنای محتوا و کارکرد ‌آنها به اسناد »فرا‌‌‌‌‌حقوقی« و »حقوقی« 

تقسیم‌‌‌‌‌بندی کرد. در این زمینه باید دست‌‌‌‌‌کم به دو نکته توجه داشت: نخست آنکه مقصود 

از واژه »حقوقــی« در اینجــا‌‌ قاعده یا قواعد حقوقی اســت که موجــد »باید«ها و »نباید«های 

کــه پیش‌ازایــن در تعریــف اســناد در  مشــخص و دارای ضمانت‌‌‌‌‌‌اجراســت؛ دوم، همان‌‌‌‌‌گونــه 
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حوزه حقوق عمومی بیان شــد، اســناد عمدتاً خصلت فراحقوقی یعنی فقدان قواعد حقوقی 

مشــخص دارد و عمدتــاً ‌سیاســتگذ‌‌ار‌‌ هســتند؛ در این زمینه در قســمت‌‌‌‌‌های آتــی و در بحث 

از اســتناد به اســناد توضیح بیشــتری ارائه خواهد شــد؛ ســوم؛ باید دقت داشت که محتوای 

اســناد »حقوقــی« نمایانگــر آن اســت که ‌آنهــا واجــد جنبه‌‌‌‌‌های دوگانــه پیش‌‌‌‌‌گفتــه به‌‌‌‌‌صورت 

هم‌زمــان هســتند؛ یعنــی درعین‌حال کــه جنبه فراحقوقی و ‌سیاســتگذ‌‌ار‌‌ی دارنــد اما در آ‌‌نها 

، بعید اســت که اســناد صرفاً  بعضاً قواعد حقوقی مشــخص نیز یافت می‌‌‌‌‌شــود. به‌عبارت‌دیگر

جنبه قاعده‌‌‌‌‌گذاری داشته باشند.

- اسناد فراحقوقی/‌سیاستگذ‌‌ار‌‌

همان‌‌‌‌‌گونه که پیش‌ازاین بیان شد اسناد در حوزه حقوق عمومی عمدتاً جنبه ‌سیاستگذ‌‌ار‌‌ی 

و برنامه‌‌‌‌‌ای داشــته و احکام و قواعد حقوقی مشــخصی را وضع نمی‌‌‌‌‌کنند. بســیاری از اســناد 

مذکــور در قســمت قبلــی ایــن نوشــتار کــه مراجــع مختلفی ‌آنهــا را وضــع کرده‌‌‌‌‌انــد، واجد این 

خصیصــه هســتند. البتــه در ایــن خصــوص باید توجه داشــت که اســناد ‌سیاســتگذ‌‌ار‌‌ حاوی 

گون برای دســتگاه‌‌‌‌‌های اجرایی مربوط هســتند،  تکالیــف یــا به‌عبارت‌دیگــر »باید«هــای گونا

امــا بدان جهت کــه عدم ‌‌‌‌‌اجرای این تکالیف به‌طورکلی در اســناد موجد آنها، ضمانت‌‌‌‌‌‌اجرای 

مشخصی ندارد، نمی‌‌‌‌‌توان آنها را اسناد »حقوقی« به‌‌‌‌‌معنای خاص کلمه محسوب کرد؛ نحوه 

و چگونگــی اســتناد حقوقــی ـ قضایــی به این اســناد در قســمت‌‌‌‌‌های آتی این نوشــتار تحلیل 

شده است.

بررســی اســناد مصــوب قوه مجریه نشــان می‌‌‌‌‌دهد که جــز در موارد بســیار محدود، این 

اســناد فراحقوقی بوده و ‌سیاســتگذ‌‌ار‌‌ هســتند. برای مثال، درخصوص »ســند جامع ســبک 

زندگی ایرانی ـ اسلامی« گرچه مقصود از به‌کارگیری »سند« در قانون احکام دائمی برنامه‌‌‌‌‌های 
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توســعه کشــور تبیین نشده اســت، اما به‌‌‌‌‌نظر می‌‌‌‌‌رســد بخش‌‌‌‌‌های پیش‌بینی‌ شــده ذیل بند 

، عمدتاً می‌‌‌‌‌توانند در راســتای »ســند« در مفهوم مجموعه‌‌‌‌‌ای  »پ«1 ماده )37( قانون مذکور

گیرد. ‌سیاستگذ‌‌ار‌‌ و راهنما مطمح‌‌‌‌‌نظر قرار 

« مــاده )4( قانــون برنامــه ششــم توســعه و ‌همچنیــن  بــه محتــوای بنــد »ز بــا توجــه 

محتــوای »ســند ملــی کار شایســته« که بــه تصویب هیئت ‌وزیران رســیده اســت، »ســند« در 

اینجــا‌ مجموعــه‌‌‌‌‌ای دربردارنده سیاســت‌‌‌‌‌های کلان و نیز سیاســت‌‌‌‌‌های جزئی‌‌‌‌‌تــر برای اجرای 

، هــدف از تدوین »ســند ملی کار  سیاســت‌‌‌‌‌های عمــده و کلان اســت. در مقدمه ســند مذکور

شایسته« به‌عنوان »سیاست ملی اشتغال«، پیشنهاد خطوط سیاستی کلان و ‌بر‌اساس آن، 

کوتاه‌‌‌‌‌مدت و پویا ‌با ظرفیت دستگاه‌‌‌‌‌های اجرایی کشور بیان شده است. برنامه‌‌‌‌‌های 

بررســی مفاد »ســند آمایش سرزمین ملی و اســتانی« نیز نمایانگر آن است که این سند 

بــا پیش‌‌‌‌‌بینــی چشــم‌‌‌‌‌اندازها و اهــداف کلان و ‌همچنیــن راهبردهایی برای اجرای آنها‌‌‌‌‌، ســند 

برنامه‌‌‌‌‌محــور و ‌سیاســتگذ‌‌ار‌‌ محســوب می‌‌‌‌‌شــود کــه در 24 بنــد سیاســت‌‌‌‌‌های مفصلــی بــرای 

آمایش ســرزمینی طراحی کرده اســت. به همین ترتیب درخصوص »سند ملی توانمندسازی 

« نیز گرچه هنوز بــه تصویب دولت  و ســامان‌دهی و توانمندســازی ســکونتگاه‌های غیرمجــاز

كیفی نظیر الگوی  كمّی و  1. »پ‌ـ دولت موظف است سند جامع سبك زندگی اسلامی ـ ایرانی را با لحاظ شاخص‌های 
کسب‌وکار  مصرف، ترویج روحیه مشاركت و فرهنگ تعاون و رقابت سالم بین مردم، قناعت و صرفه‌جویی و احترام به 
آموزه‌های  با  متناسب  ساده‌زیستی  و  سختك‌وشی  ترویج  سالم،  فراغت  اوقات  و  تفریحات  قانون،  به  احترام  حلال، 

اسلامی تدوین و با رعایت موارد زیر اجرا نماید:
1. حمایت، پشتیبانی و تأمین اعتبار و ایجاد سازوكار لازم در اجرای سند،

گفتمان‌سازی و ترویج فرهنگ سبك زندگی اسلامی ـ ایرانی و اجرای آن در تعامل با رسانه‌های دیداری، شنیداری   .2
و مكتوب، 

3. پایش مستمر وضعیت سبك زندگی اسلامی ـ ایرانی براساس شاخص‌های مصوب و ارائه گزارش سالانه به هیئت‌وزیران
4. واسپاری و حمایت از سازمان‌های مردم‌نهاد و تشکل‌های مردمی در اجرای سند،

5. رفع موانع ازدواج، كاهش سن ازدواج، پوشش بیمه‌ای زایمان و درمان ناباروری، آموزش و توانمندسازی خانواده‌ها.«
کنون به تدوین سند مذکور مبادرت نکرده است. گرفته، دولت تا لازم به توضیح است حسب بررسی صورت 
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نرسیده است، اما با توجه به قسمت ابتدایی بند »ب« ماده )62( قانون برنامه ششم توسعه1 

و ‌همچنین مفاد سند »توانمندسازی و سامان‌دهی سکونتگاه‌های غیررسمی« مصوب سال 

1382 هیئت‌‌‌‌‌ وزیران که درواقع به‌‌‌‌‌موجب حکم پیش‌‌‌‌‌گفته در قانون برنامه ششم باید با سند 

جدیــد جایگزین شــود، ســند مذکــور به‌‌‌‌‌عنوان مبیــن اصــول، راهبردها و سیاســتگذاری‌های 

بخشــی و زمینه‌ســاز طــرح قوانیــن و مقــررات مــورد نیاز بــرای اجــرای سیاســت‌ها و راهكارها 

مدنظر قرار گرفته است. درخصوص »سند راهبردی توسعه گردشگری« باید گفت که برمبنای 

عنوان سند مذکور )استفاده از واژه راهبردی( و محتوای سند2 که خطوط کلان سیاستی در 

حوزه گردشــگری را مشــخص کرده است، این سند را می‌‌‌‌‌توان در چارچوب مفهوم پیش‌‌‌‌‌گفته 

از ســند در حقوق عمومی ‌‌‌‌‌ارزیابی کرد که اشــاره به پیش‌‌‌‌‌بینی و تدوین سیاســت‌‌‌‌‌های کلان و 

عمده دارد. 3 

1. سامان‌بخشی مناطق حاشیه‌نشین تعیین شده توسط شورای عالی شهرسازی و معماری ایران از طریق تدوین و 
کنان بافت‌های واقع در داخل محدوده‌های شهری با  اجرای سازوکارهای حقوقی، مالی و فرهنگی و توانمندسازی سا

.» مشارکت آنها‌ در چارچوب »سند ملی توانمندسازی و سامان‌دهی سکونتگاه‌های غیرمجاز
2. مصوب 1399/04/29 هیئت‌ وزیران.

گردشگری تعیین شده است: کید در حوزه  3. در بند »۵« این سند، ارزش‌های مورد تأ
گردشگری در راستای تقویت هویت دینی ـ ملی، الف( توسعه 

ب( صیانت از ارزش‌های ایرانی ـ اسلامی، تنوع قومی، میراث فرهنگی و طبیعی و احیا، ترویج و توسعه هنرهای سنتی 
و صنایع دستی،

گردشگری، پ( رعایت منشور )کد( اخلاق 
، گردشگری جامعه‌محور کید بر الگوی توسعه  ت( تأ

، ث( بهره‌مندی و دسترسی عادلانه همگانی به سفر
گردشگری. ج( رعایت اصول توسعه پایدار در 

 در بند »6« نیز اهداف کلان در این حوزه بیان شده‌اند:
الف( اهتمام به تحکیم هویت فرهنگی، حفظ ارزش‌ها، میراث طبیعی، فرهنگی و صنایع دستی،

گردشگری و معرفی آثار میراث فرهنگی و طبیعی ایران به سایر ملل، ب( معرفی كشور به‌عنوان مقصد 
گردشگری از  کید بر جوامع محلی، جوانان و زنان در صنعت  کارآمد با تأ کسب‌وکار و افزایش اشتغال  پ( بهبود فضای 

طریق فرهنگ‌سازی،
ت( ارتقای سطح رفاه و نشاط اجتماعی،

گردشگری، ث( تقویت همکاری‌های نهادی و بین‌بخشی در راستای توسعه صنعت 
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«1 قابل ‌ارائه اســت. محتوای ســند  همین تحلیل درباره »ســند ملی راهبرد انرژی کشــور

مذکور نمایانگر مفهوم موردنظر از سند در این نوشتار در چارچوب حقوق عمومی و به‌‌‌‌‌مثابه 

تعیین‌‌‌‌‌کننــده سیاســت‌‌‌‌‌ها و راهبردهــای کلــی اســت. در این ســند اهداف کلان بخــش انرژی 

و راهبردهــای آن به‌‌‌‌‌صــورت گزاره‌‌‌‌‌های سیاســتی و بدون پیش‌‌‌‌‌بینی قواعد و احکام مشــخص 

حقوقی بیان شده‌‌‌‌‌اند.

بــرای پرهیز از طولانی شــدن مطالب درباره دســته دیگری از اســناد کــه عمدتاً برمبنای 

اصــل )۱۳۸( قانــون اساســی و به‌‌‌‌‌موجــب تصویب‌نامــه هیئــت ‌وزیــران وضــع شــده‌‌‌‌‌اند و البته 

در قســمت پیشــین بــه ‌آنهــا اشــاره شــد )ســند گســترش کاربــرد فنــاوری نانــو در افــق 1404، 

ســند راهبــردی نظــام جامع فناوری اطلاعات، ســند راهبــردی امنیت فضای تولیــد و تبادل 

اطلاعات، ســند راهبرد ملی توســعه صادرات غیرنفتی، ســند ملی راهبردی احیا، بهســازی و 

کارآمد شــهری و ...( به‌‌‌‌‌صورت کلی می‌‌‌‌‌توان  نوســازی و توانمندســازی بافت‌های فرســوده و نا

ادعــا کــرد که ســاختار این اســناد نیز چشــم‌‌‌‌‌اندازها، اهداف کلــی و راهبردهــای اجرایی حوزه 

مربوطــه را مقــرر کرده‌‌‌‌‌انــد. همان‌‌‌‌‌گونــه کــه در قســمت‌‌‌‌‌های بعدی این نوشــتار اشــاره خواهد 

شــد، اصطلاحات چشــم‌انداز یا راهبرد عمدتاً خاســتگاه مدیریتی دارند و از طیف مفهومی و 

کــم و بعضاً حتی متضاد برخوردارند؛ البته، به‌دلیل آنکه عمده اســناد  معنایی گســترده، مترا

در حقــوق عمومــی مطابــق تعریــف پیش‌‌‌‌‌گفته، عمدتــاً موارد کلانــی را دربرمی‌‌‌‌‌گیرند کــه نهایتاً 

مبنای اتخاذ اعمال حقوقی نظیر قانونگذاری خواهند بود، لذا استفاده ازاین‌دست عبارات 

گردشگری، ج( تقویت مشارکت بخش عمومی ـ خصوصی در راستای افزایش رقابت‌پذیری 
گردشگران، کیفیت تجربه  چ( ارتقای 

، ح( همکاری در توسعه متوازن منطقه‌ای کشور
گردشگری از درآمدهای ملی، خ( افزایش سهم خدمات 

ایران در  از  با بهبود تصویر ذهنی  کشور  د( تلاش در راستای تحقق اهداف دیپلماسی عمومی و دیپلماسی فرهنگی 
سطح بین‌الملل.

1. مصوب 1396/04/28 هیئت وزیران.
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کــی از پیش‌‌‌‌‌بینی، آینده‌‌‌‌‌نگری و جهت‌‌‌‌‌گیری اســت تا‌‌‌‌‌اندازه‌‌‌‌‌ای منطقی به‌‌‌‌‌نظر می‌‌‌‌‌رســد.  کــه حا

اســناد پیش‌‌‌‌‌گفتــه نیــز به‌‌‌‌‌صورت عمــده دارای گزاره‌‌‌‌‌های ‌سیاســتگذ‌‌ار‌‌ یعنــی گزاره‌‌‌‌‌های حاوی 

گی‌‌‌‌‌های قواعد حقوقی هستند. که فاقد ویژ کلی بوده  خط‌‌‌‌‌مشی‌‌‌‌‌ها، اصول و ارزش‌‌‌‌‌های 

 اســناد مصوب شــورای عالی انقلاب فرهنگی و شــورا‌‌‌‌‌های اقماری آن را نیز باید در زمره 

اســناد »فراحقوقی« به مفهوم پیش‌‌‌‌‌گفته تلقی کرد؛ بنابراین نگاه اجمالی به محتوای »ســند 

«، نمایانگر پیش‌‌‌‌‌بینی راهبردها و اهداف کلی و نیز اقدام‌های لازم  نقشــه جامع علمی کشــور

 » کــه تحت هدایــت »ســتاد راهبری نقشــه جامع علمی کشــور بــرای اجرایــی کردن آنهاســت 

صورت می‌‌‌‌‌پذیرد. بر این اســاس، ســند در این مصوبه با برداشــت ارائه ‌‌‌‌‌شــده در این نوشــتار 

)‌سیاســتگذ‌‌ار‌‌ی‌‌‌‌‌های عمــده کــه مبنای اتخــاذ اعمال حقوقی قــرار می‌‌‌‌‌گیرند( تا انــدازه زیادی 

، الگوی  کم بر نقشــه جامع علمی کشــور منطبــق اســت. ســند مذکور ارزش‌‌‌‌‌هــای بنیادین حا

مطلــوب نظــام علــم و فنــاوری، اهــداف، اولویت‌‌‌‌‌هــا و راهبردهــای دســتیابی بــه آن را تمهیــد 

کــرده اســت. بــا امعان‌نظر در اســناد »ملی علوم و فناوری‌های ســلول‌های بنیــادی« و »ملی 

گیاهــان دارویــی و طــب ســنتی« کــه برمبنــای ســند نقشــه جامــع علمــی کشــور تهیه شــده، 

مشــخص می‌‌‌‌‌شــود مفهــوم ســند در ‌‌‌‌‌معنــای سیاســت‌‌‌‌‌های کلانی که مبنــای اعمــال حقوقی 

و اداری بعــدی قــرار می‌‌‌‌‌گیــرد، به‌‌‌‌‌کار رفته اســت. ‌همچنین اســناد دیگر مصوب شــورا ازجمله 

»ســند تحول بنیادین آموزش ‌و پرورش«، »ســند نهضت مطالعه مفید«، »سند جامع روابط 

گی فوق یعنی  علمی بین‌المللی« و »ســند راهبردی علوم و فناوری‌‌‌‌‌های شــناختی« نیز از ویژ

فراحقوقــی و ‌سیاســتگذ‌‌ار‌‌ بــودن برخوردارند. اســناد مصوب شــورا‌‌‌‌‌های اقماری شــورای عالی 

انقلاب فرهنگی همچون اسناد راهبردی کشور در امور نخبگان، توسعه آموزش عمومی قرآن 

گی هستند. و سند برنامه ارتقای فرهنگ سلامت نیز واجد همین ویژ

اســناد مصــوب شــورای عالی شهرســازی و معمــاری نیز به‌طورکلــی باید به‌‌‌‌‌مثابه اســناد 

گیرند. در ســند »توســعه حمل‌‌‌‌‌و‌‌‌‌‌نقل همگانی« اهداف  ‌سیاســتگذ‌‌ار‌‌ و فراحقوقی مدنظر قرار 
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کلــی و جزئــی و راهبردهــای اجرای آنها در حوزه مربوطه مورد پیش‌‌‌‌‌بینی قرار گرفته اســت. در 

کلی و راهبردهای  »سند ملی حفاظت و حراست از گورستان‌های تاریخی ایران« نیز اهداف 

گرفته است. هرچند در حوزه اجرا، موارد پیش‌بینی  اجرای ‌آنها در حوزه مربوطه مدنظر قرار 

‌‌‌‌‌شــده تــا انــدازه‌ای وارد جزئیات شــده اســت به‌‌‌‌‌گونه‌‌‌‌‌ای که به‌ســختی بتوان ‌آنهــا را صرف یک 

راهبرد اجرایی دانست.

اســناد مصوب دیگر شــوراها و مراجع در نظام حقوقی کشــورمان ازجمله »ســند تبیین 

الزامــات شــبکه ملی اطلاعات«، »ســند ائتلاف ملی نظــام مراقبت اجتماعــی دانش‌آموزان«، 

»ســند توســعه فنــاوری اطلاعات و ارتباطــات در آموزش‌ و پرورش« و »ســند ملــی راهیان نور 

، مأموریــت، هدف‌هــای کلــی، راهبردها و  « نیــز عمدتــاً بــا پیش‌‌‌‌‌بینی ســند چشــم‌انداز کشــور

سیاســت‌های حوزه مربوطه، در چارچوب اسناد »فراحقوقی« و »‌سیاستگذ‌‌ار‌‌« قرار می‌‌‌‌‌گیرند 

که واجد احکام و قواعد حقوقی در معنای حقیقی خود نیستند.

درنهایت درباره »ســند چشــم‌انداز جمهوری اســامی ایران در افق 1404« باید گفت که 

گی فراحقوقی و ‌سیاســتگذ‌‌ار‌‌ بوده و طبعاً در آن حکمی در مورد ضمانت  این ســند دارای ویژ

اجــرای عــدم رعایــت سیاســت‌‌‌‌‌های مقــرر در زمینه‌‌‌‌‌هــای مــورد نظــر همچــون امــور فرهنگی، 

فناوری، سیاسی، دفاعی، امنیتی، اقتصادی و روابط خارجی پیش‌بینی‌ نشده است.

- اسناد دارای جنبه »حقوقی«

گی مشــترک اســناد یعنی  برمبنــای آنچــه پیش‌ازایــن ذکر شــد اســناد »حقوقی«، علاوه بر ویژ

داشــتن جنبــه ‌سیاســتگذ‌‌ار‌‌ی و تعییــن‌‌‌‌‌ خط‌‌‌‌‌مشــی، موجــد برخــی احــکام و قواعــد حقوقــی 

کرد شمار  مشخص هستند. با بررسی اسناد موجود در نظام حقوقی کشورمان می‌‌‌‌‌توان ادعا 

این دست اسناد بسیار محدود است.

کی از درج مفادی اســت که  بــر این اســاس، بررســی ســند »امنیت قضایــی« حا
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نمی‌‌‌‌‌تــوان آن را لزومــاً به‌مثابــه سیاســت‌‌‌‌‌ها و راهبردهــای کلی امنیــت قضایی در نظر 

گی جزئی‌‌‌‌‌تر نیز اشــاره شــده اســت؛ مواردی نظیر  گرفت؛ به‌‌‌‌‌گونه‌‌‌‌‌ای که به اموری با ویژ

اصول امنیت قضایی، حقوق عام شهروندی مربوط به امنیت قضایی، حقوق خاص 

شهروندی در فرایند دادرسی که در عمده موارد واجد قواعد هنجاری و در مواردی، 

اصول حقوقی اســت. هرچند باید به این مســئله عنایت شود که برخی مفاد مندرج 

در ســند امنیــت قضایی به‌‌‌‌‌گونــه‌‌‌‌‌ای تکرار قواعــد حقوقی مندرج در قانون اساســی و 

دیگر قوانین و مقررات معتبر در نظام حقوقی کشورمان است.

« را نیــز واجد جنبه‌‌‌‌‌های  در کنــار مــورد فوق، می‌‌‌‌‌توان »ســند نظام فنی و اجرایی کشــور

گی برنامه‌‌‌‌‌ای دانســت. با توجه به صدر مــاده )34( قانون احکام دائمی  حقوقــی عــاوه بر ویژ

برنامه‌هــای توســعه کشــور که اجــرای این مــاده را با رعایــت قانون اجرای سیاســت‌‌‌‌‌های کلی 

اصــل )44( قانون اساســی مقرر داشــته و ‌همچنیــن بخش اول از بند »الــف« همین ماده که 

بیان داشــته »نظام فنی و اجرایی یکپارچه کشــور شــامل عوامل، اصول، برنامه‌ها و فرایندها 

و اســناد )مقــررات، ضوابــط و دســتورالعمل‌ها( مربــوط بــه مدیریــت، پیدایــش، پدیــدآوری و 

« می‌‌‌‌‌شــود، به‌نظر می‌‌‌‌‌رســد  بهره‌بــرداری طرح‌‌‌‌‌هــای ســرمایه‌گذاری و پروژه‌های ساخت‌وســاز

مفهــوم پیش‌‌‌‌‌گفتــه از ســند در چارچوب حقوق عمومــی که عمدتاً ‌سیاســتگذ‌‌ار‌‌ی‌‌‌‌‌های کلان 

را در‌برمی‌گیرد، فراتر رفته و مقررات جزئی را نیز شــامل شــده اســت. به‌‌‌‌‌ویژه آنکه مطابق ماده 

 ، )5( آیین‌‌‌‌‌نامــه‌‌‌‌‌ اجرایــی مــاده )34( قانــون پیش‌‌‌‌‌گفتــه، اســناد در نظــام فنی و اجرایی کشــور

به‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌جــای واژه‌‌‌‌‌هــای »اســتانداردها، معیارهــای فنــی، ضوابــط و مقــررات، روش‌‌‌‌‌هــای اجرایی و 

دســتورالعمل‌‌‌‌‌ها« بــه‌‌‌‌‌کار برده می‌‌‌‌‌شــود. ایــن مقرره نمایانگر دامنه مفهومی گســترده »ســند« 

گــی حقوقــی بودن آن اســت. ‌همچنیــن درخصوص »ســند جامع ارتقای کیفی ســیما و  و ویژ

منظر شــهری« نیز می‌‌‌‌‌توان تحلیل مشــابهی را ارائه کرد. به‌‌‌‌‌نظر می‌‌‌‌‌رســد مصوبه شورای عالی 

شهرســازی و معمــاری درخصــوص ســیما و منظر شــهرها، فراتــر از تعیین سیاســت‌‌‌‌‌ راهنما در 
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ایــن زمینــه، مقــررات جزئــی و خاصــی در زمینــه ســامان‌دهی ســیما و فضــای شــهری ارائــه 

کــرده و به‌صراحــت بیــان داشــته کــه این مقــررات در همــه طرح‌‌‌‌‌های توســعه و عمران کشــور 

لازم‌‌‌‌‌الاجراست.

۳-۱. ساختار مشترک اسناد

کی از وجود  کندوکاو اجمالی در اسناد تصویب ‌‌‌‌‌شده در چارچوب نظام حقوقی کشورمان حا

ساختاری بیش‌‌‌‌‌و‌‌‌‌‌کم مشترک میان ‌آنهاست. این ساختار مشترک را می‌‌‌‌‌توان با چنین اجزایی 

؛ سیاســت‌‌‌‌‌ها؛  مــورد بازشناســی قــرار داد: تعاریــف و کلیــات؛ ارزش‌‌‌‌‌های بنیادین؛ چشــم‌‌‌‌‌انداز

اهداف کلان؛ اهداف بخشی؛ راهبردها؛ اقدام‌ها و چارچوب‌‌‌‌‌های نهادی و اجرایی.

ساختار پیش‌‌‌‌‌گفته از اصطلاحات و عناوینی بهره می‌‌‌‌‌برد که گرچه می‌‌‌‌‌توان در چارچوب 

حوزه‌‌‌‌‌هــای مدیریتــی و بعضــاً حقوقی تا‌‌‌‌‌ اندازه‌‌‌‌‌ای تعریف یا تعاریف معینــی برای آنها ارائه کرد، 

امــا بایــد توجه داشــت که چنین اصطلاحاتی همواره از طیف معنایی و مفهومی گســترده‌‌‌‌‌ای 

برخوردارنــد و از همیــن روی، در هــر زمینــه و متنــی بایــد به‌‌‌‌‌دنبال معنای مشــخص ‌آنها بود. 

شــاید چنیــن واقعیتــی موجب شــده اســت تــا برخی اســناد مــورد بررســی، مقصود خــود را از 

دس��ت‌‌‌‌‌کم بعضی عناوین به‌‌‌‌‌کاررفته در س��اختار پیش‌‌‌‌‌گفته روش��ن س��ازند. برای مثال، »ســند 

راهبرــدی مل��ی بهبود كیفیت آب ش��رب با اه��داف و راهبردهای آن« منظــور از »راهبردها« را 

مجموعه‌‌‌‌‌ای از برنامه‌‌‌‌‌های اجرایی دانســته اســت که در راســتای تحقق هریک از اهداف کلی 

و بنیادین مورد نیاز خواهد بود. همچنین »س��ند تحول بنیادین آموزش ‌و پرورش« مقصود 

خــود از »ارزش‌‌‌‌‌هــا« را چنیـ�ن بیان داشــته اسـ�ت: »باید‏ها و نباید‌‏های اساســی که لازم اســت 

تم��ام اج��زا و مؤلفه‏ه��ای نظ��ام تعلی��م و تربیت رس��می عمومی هماهن��گ با آنها ب��وده و همه‌‌ 

کارگزاران نظام ملتزم و پای‌بند به آنها باشند«. سیاستگذاران و 

ازاین‌رو نگاهی به محتوای اس��ناد مورد اش��اره در این نوش��تار می‌‌‌‌‌تواند به‌‌‌‌‌گونه‌‌‌‌‌ای بیانگر 
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مقصودی مشترک از اصطلاحات ساختار پیش‌‌‌‌‌گفته در ‌آنها باشد. در مجموعه اسناد بررسی 

کلی اشاره  شده مقصود از »مبانی و ارزش‌‌‌‌‌های بنیادین« عمدتاً به اصول و جهت‌‌‌‌‌گیری‌‌‌‌‌های 

ک��ه در فرهنـگ� اسال�می و قان��ون اساس��ی م��ا منعکس اس��ت. برخ��ی از اس��ناد به‌‌‌‌‌صورت  دارد 

خاص در حوزه مربوط به خود، این ارزش‌‌‌‌‌ها را برش��مرده‌‌‌‌‌اند برای نمونه، »ســند ملی گیاهان 

دارویی و طب ســنتی« اشــعار داشــته اســت: »با توجه به مبانی ارزشــی نظام علم و فناوری 

کمیت جهان‌بینی توحیدی اســام، عدالت‌محوری،  کید بر حا نقشــه جامع علمی کشــور و تأ

اخلاق‌مح��وری، ثروت‌آفرین��ی، هماهنگ��ی با محیط ‌زیس��ت و اهمیــت کرامت انســانی، مبانی 

: اعتقاد به انحصار شفا برای خداوند  ارزشی سند ملی گیاهان دارویی و طب سنتی عبارتند از

و وس��یله بودن طب برای تحقق اراده الهی در شفــای بیماران؛ آمیختگی طب ســنتی ایرانی 

ب��ا آموزه‌ه��ای اخلاقی و تعهد دین��ی و ضرورت مراعات دقیق موازی��ن اخلاقی در همه مراحل 

آم��وزش، پژوهشــ و ارائ��ه خدمــات پزش��کی در عالی‌تری��ن ســطح؛ عدالت‌محوری در توســعه 

بخش گیاهان دارویی و طب سنتی و برخورداری از دستاوردهای آن؛ اعتقاد راسخ به حفظ 

سال�مت و بهداش��ت جس��م و جان در آموزه‌های دین؛ اخلاق‌محوری، تقدم مصالح عمومی 

بــر منافــع فردی و گروهی، تقویت روحیه تعاون و مشــاركت و مســئولیت‌پذیری آحاد علمی و 

نهادهای مرتبط با آن«؛ یا »راهبردها« به‌‌‌‌‌مثابه تدابیری هستند که برای دستیابی به اهداف 

هر سند تعیین می‌‌‌‌‌شوند و در میانه اهداف و اقدام‌های اجرایی و مادی قرار می‌‌‌‌‌گیرند.

کنون ســاختار واحدی برای اســناد حقوقــی )همچون  در پایــان شــایان ‌ذکــر اســت هم‌‌‌‌‌ا

کرده‌‌‌‌‌انــد ســاختار لوایــح و  گرچــه برخــی پیشــنهاد  مصوبــات دولــت و لوایــح( وجــود نــدارد. 

مصوبــات دولــت باید ذیل ســه ســرفصل کلیــات )عنوان، مقدمــه، اهداف، قلمــرو، مفاهیم و 

(، مفاد اصلی )حقوق و الزامات، تشکیلات، آیین‌‌‌‌‌ها و ضمانت‌‌‌‌‌اجرا( و مفاد پایانی  اصول تفسیر

)نحوه و مرجع اصلاح، مقررات منســوخ، آیین‌‌‌‌‌نامه اجرایی و لازم‌‌‌‌‌الاجرا شــدن( تنظیم شــوند 

)انصاری، 1390: 33-34(.
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۲. جایگاه »سند« در نظام سلسله‌‌‌‌‌مراتب هنجارهای حقوقی

کوتاه به آموزه »سلسله‌‌‌‌‌مراتب هنجارهای حقوقی« از منظر نظریه‌‌‌‌‌های  در اینجا ابتدا نگاهی 

حقوقی صورت خواهد گرفت و نشــان داده می‌شــود شــکل عمدتاً رایج و پذیرفته شــده این 

نظریــه در قالــب اثبات‌‌‌‌‌گرایــی، بــا دیدگاه‌‌‌‌‌هــای رقیــب مواجــه بــوده و نمی‌‌‌‌‌تــوان بــر قطعیــت و 

مطلوبیت آن اصرار ورزید و ســپس در پرتو این مبنای نظری، جایگاه ســند در سلســله‌‌‌‌‌مراتب 

هنجارهای حقوقی کشورمان تبیین می‌‌‌‌‌شود.

۱-۲. تأملی کوتاه بر نظریه سلسله‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌مراتب هنجارهای حقوقی

کید  ازجمله بایسته‌‌‌‌‌هایی که در نظام‌‌‌‌‌های حقوقی مدرن به‌صورت گسترده مورد پذیرش و تأ

قرار گرفته، نظریه »سلسله‌‌‌‌‌مراتب هنجارهای حقوقی« است؛ به‌‌‌‌‌گونه‌‌‌‌‌ای که گزاف نخواهد بود 

گــر ادعــا شــود که یکــی از عناصر و شــاخصه‌‌‌‌‌های بنیادیــن نظام‌‌‌‌‌های کنونــی حقوقی، نظریه  ا

پیش‌‌‌‌‌گفته اســت. برجســتگی انگاره »سلســله‌‌‌‌‌مراتب هنجارهای حقوقی« به‌‌‌‌‌شــکل روشــن در 

نظریه »هانس کلســن« تحت‌‌‌‌‌ عنوان »نظریه حقوقی محض« قابل ‌‌‌‌‌مشــاهده اســت )کلســن، 

کیــد کلســن به‌‌‌‌‌مثابه یک اثبات‌‌گرای کامل بر عدم ‌‌‌‌‌ایفــای نقش اخلاق در حقوق،1  1391(. »تأ

وی را ناچار به جستجوی عنصر مشروعیت قاعده حقوقی در جای دیگر یعنی سلسله‌‌‌‌‌مراتب 

هنجارهــای حقوقــی کــرد. در این دیدگاه، هر قاعــده حقوقی اعتبار خــود را از قاعده حقوقی 

کم« می‌یابد. »ادعای  1. این دیدگاه ریشه‌های خود را در نظریه »جان آستین« تحت عنوان »قانون به‌مثابه اراده حا
که وجود قانون یک‌چیز است، شایستگی یا ناشایستگی آن  گفتارهای خود به‌سادگی این بود  جان آستین در درس 
. ادعای او را می‌توان صرفاً به این معنا گرفت که مسائل مربوط به وجود یا اعتبار یک قاعده حقوقی یا وجود  چیزی دیگر
کرد. نکته پیش‌گفته  یک نظام حقوقی را می‌توان و باید جدای از ارزیابی اخلاقی )یا سیاسی( آن قاعده یا نظام تعیین 
اغلب در این قالب بیان می‌شود که باید قانون آن‌گونه که هست را از قانون آن‌گونه که باید باشد، تفکیک کرد« )بیکس، 
دست‌آخر  دولت  ازسوی  وضع ‌شده  قواعد  است.  کم  حا دولت  اراده  برآیند  قانون  دیدگاهی،  چنین  از   .)111  :1393
که ازسوی دولت آفریده می‌شوند،  ریشه‌های خود را در اراده سیاسی آن بازمی‌یابند. درواقع، منشأ قوانین و مقرراتی 
کاربست خشونت، قدرت سیاسی نهفته و  خودِ دولت است. پسِ پشتِ اقتدار دولت به‌مثابه چارچوب قانونی و رسمی 

بر آن سایه افکنده است.
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.(McLeod, 1999: 69) »فراتر از خود در یک ساختار هرمی شکل به‌‌‌‌‌دست می‌‌‌‌‌آورد

 .(Ibid.: 71) در رأس ایــن هــرم، قاعــده قاعده‌‌‌‌‌هــا یــا »هنجــار بنیادین«1 قــرار می‌‌‌‌‌گیــرد

از ایــن نظــرگاه، یــک قانــون یــا هنجــار حقوقی تنهــا می‌‌‌‌‌توانــد از قاعده دیگر اســتخراج شــده 

باشــد؛ به‌‌‌‌‌گونه‌‌‌‌‌ای که سلســله‌‌‌‌‌مراتب قواعد حقوقی به هنجاری بنیادی یا در دیدگاه »هربرت 

هــارت« بــه »قاعده شناســایی« ختم می‌‌‌‌‌شــود )هــارت، 1390: 199-167(. از دیدگاه کلســن، 

هنجار بنیادین »هنجاری پایه‌‌‌‌‌ای اســت که از طریق ارائه منطقی مشــخص برای اعتبار همه 

هنجارهــای حقوقی متعلق به این نظم، یکپارچگی را در میان گونه‌‌‌‌‌گونی هنجارهای حقوقی 

. (Kelsen, 1961: 207)»برقرار می‌‌‌‌‌سازد

در اندیشــه کلســن، هنجــار بنیادین متضمن یک ضرورت منطقــی و نه‌‌‌‌‌ لزوماً به‌‌‌‌‌مثابه 

ماده قانونی مشــخص اســت(McLeod, 1999: 72) . به همین دلیل است که وی میان قانون 

اساســی به‌‌‌‌‌عنوان یک مفهوم حقوقی ـ منطقی یا به‌بیان‌دیگر مفهومی فراحقوقی و همچون 

مفهومی اثبات‌‌‌‌‌گرا یا موضوعه تمایز قائل می‌‌‌‌‌شود.

بنابراین درباره نظریه سلسله‌‌‌‌‌مراتب هنجارهای حقوقی باید به دو نکته توجه داشت: 

کنون در دکترین و رویه حقوقی، سلسله‌‌‌‌‌مراتب  نخست آنکه انگاره‌‌‌‌‌های کسانی همچون‌‌ کلسن ا

نرم‌‌‌‌‌هــای حقوقی را در یک چارچوب بیش‌‌‌‌‌و‌‌‌‌‌کم مشــخص شــکل داده‌‌‌‌‌انــد؛ به‌‌‌‌‌گونه‌‌‌‌‌ای که قانون 

اساســی در رأس سلســله‌‌‌‌‌مراتب هنجارهــا قرار گرفته و پــس‌ازآن قواعد مــادون همچون قانون 

مصــوب نهادهــای صالــح و مقررات مادون قانون نمایان می‌‌‌‌‌شــوند )ویــژه، 1390: 243(. البته 

نبایــد پنداشــت که هرم سلســله‌‌‌‌‌مراتبی هنجارها کاملاً شســته‌ورفته، یک‌شــکل و بــدون ابهام 

اســت؛ امــری کــه درخصــوص »ســند« همان‌‌‌‌‌گونــه کــه خواهــد آمــد؛ خــود را نشــان می‌‌‌‌‌دهد و 

گی‌‌‌‌‌های خاص هر نظام حقوقی اثر می‌‌‌‌‌پذیرد. دوم، کمتر‌ین اثر تعریف  به‌‌‌‌‌صــورت وثیقــی از ویژ

و تعییــن جایــگاه و اعتبــار هنجارهــای حقوقــی به‌‌‌‌‌موجــب نظریــه سلســله‌‌‌‌‌مراتب هنجارهــای 

1. Grundnorm
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حقوقــی، تضمیــن کارکــرد منظــم و هماهنــگ نظام حقوقــی و امــکان ارزیابی و نظــارت بر این 

گی‌‌‌‌‌های  مهم اســت )راسخ، 150:1384(؛ البته، نظریه سلســله‌‌‌‌‌مراتب هنجارهای حقوقی با ویژ

کم قرار  پیش‌‌‌‌‌گفتــه کــه بنیانش در دیــدگاه اثبات‌‌‌‌‌گرایی حقوقــی، یعنی قانون به‌‌‌‌‌مثابــه اراده حا

دارد(Rosenfeld and Sajó, 2012: 323) ، از نظرگاه فلسفه حقوق طبیعی مدرن با چالش‌‌‌‌‌هایی 

مواجــه شــده اســت. در ایــن زمینه می‌‌‌‌‌توان بــه دیدگاه‌‌‌‌‌هــای »رونالد دورکیــن« درخصوص امر 

حقوقــی اشــاره کرد که از انتقادهای مشــهور وی نســبت به انگاره اثبات‌‌‌‌‌گــرای »هربرت هارت« 

ناشــی می‌‌‌‌‌شــود. بــه باور دورکیــن انگاره هارتــیِ حقوق اجــازه نمی‌‌‌‌‌دهد تا اســتدلال اخلاقی در 

برســاختن گزاره‌‌‌‌‌هــای حقوقی به ایفای نقش بپردازد. دورکین بــاور دارد که هارت نقش اصول 

که چنیــن بی‌‌‌‌‌توجهی از الزامــات، معتبر  یعنــی داوری‌‌‌‌‌هــای ارزشــی را نادیــده گرفته اســت؛ چرا

دانســتن امــر حقوقــی مطابــق با یک آزمــون تجربــی/ مبتنی‌بر واقعیــتِ تطابق با رویه رســمی 

اســت. پس‌ازایــن دورکیــن، اندیشــه مفهــوم تفســیری حقــوق را به‌پیش کشــیده کــه گوهر آن 

مبتنی‌بر این ادعاست که مفاهیم تفسیری مربوط به مفاهیم ارزشی هستند. دورکین بر این 

ادعــا بــود کــه رویه‌‌‌‌‌های حقوقی و اخلاقی باید در پرتو بهترین وضعیت اخلاقی‌‌‌‌‌شــان نگریســته 

شوند. کانونی‌‌‌‌‌ترین ادعاهای دورکین در فلسفه حقوق و اخلاق، این است که حقوق برساخته 

قواعد و اصول هر دو است؛ یعنی حقوق نه‌‌‌‌‌تنها دربردارنده قواعدِ خاص تصویب‌‌‌‌‌ شده مطابق 

رویه‌‌‌‌‌های مورد پذیرش جامعه اســت، بلکه ‌همچنین شــامل اصولی اســت کــه بهترین توجیه 

اخلاقــی را بــرای آن قواعد، فراهم می‌‌‌‌‌ســازد (Dworkin, 1967: 22-25). پس نظام حقوقی، یک 

کل یکپارچه اســت که در آن قواعد در پرتو اصول تفســیر می‌‌‌‌‌شــوند؛ ‌همچنین حقوق بخشــی 

از اخلاق سیاســی اســت؛ اخلاق سیاســی خود زیرمجموعه انگاره کلی‌‌‌‌‌تر در باب اخلاق اســت 

(Ibid., 2011:5) کرامت ذاتی برای بشر است که اساس آن نیل به زندگی ارزشمند و همراه با 

بــر این اســاس، با چنیــن دیدگاهی نه‌‌‌‌‌تنها می‌‌‌‌‌توان تصور کرد کــه در رأس نظام حقوقی، 

اخــاق واقع اســت بلکــه در هرم سلســله‌‌‌‌‌مراتب هنجارهــای حقوقی نیز جایگاهــی ویژه برای 
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اصول حقوقی در نســبت با قواعد حقوقی وجود دارد؛ امری که در انگاره اثبات‌‌‌‌‌گرای حقوقی 

کــه شــکل متداول و گســترده سلســله‌‌‌‌‌مراتب هنجارهای حقوقــی را ارائه کــرده، با چالش‌‌‌‌‌های 

جدی مواجه است.

انــگاره  مفهومــی  و  نظــری  بنیادهــای  بــاب  در  بیشــتر  توضیــح  از  صرف‌‌‌‌‌نظــر  ازایــن‌رو 

»سلسله‌‌‌‌‌مراتب هنجارهای حقوقی« که مجال و مقال دیگری می‌‌‌‌‌طلبد، باید به این امر اشاره 

داشــت کــه در نظام حقوقی ایران نیز تا حدود زیــادی نظریه پیش‌‌‌‌‌گفته مورد پذیرش و عمل 

قرار گرفته است. همان‌‌‌‌‌گونه که برخی اشاره داشته‌‌‌‌‌اند »در قانون اساسی تجلی سلسله‌‌‌‌‌مراتب 

هنجارها را در دو جنبه می‌توان شناســایی کرد؛ نخســت، برمبنای نهادهایی كه هنجارهای 

گانه  حقوقی را پدید می‌آورند و سپس ‌بر‌اساس ضمانت اجراهایی كه قوه مؤسس به‌طور جدا

گرفته است« )ویژه، 1388: 13(.  گون هنجاری در نظر  گونا برای تضمین ثبات سطوح 

بــر ایــن اســاس، با نگاهــی به اصــول قانــون اساســی )به‌‌‌‌‌ویــژه اصــول )71(، )72(، )85(، 

سلســله‌‌‌‌‌مراتب  رأس  در  اساســی  قانــون  واضــع،  مقــام  برمبنــای  و   ))173( و   )170(  ،)138(

هنجارهــای حقوقــی قــرار می‌‌‌‌‌گیــرد؛ پــس از قانون اساســی، قوانیــن مصوب مجلس و ســپس 

مقررات وضع‌ شــده از‌ســوی قوه مجریه و ســایر مراجع ذی‌صلاح به‌ترتیب، دیگر اجزای هرم 

گی‌‌‌‌‌های خاص این نظام  سلسله‌‌‌‌‌مراتب هنجارها را برمی‌‌‌‌‌سازند. البته باید دقت داشت که ویژ

حقوقی پیچیدگی‌‌‌‌‌ها و ابهام‌هایی را در باب سلســله‌‌‌‌‌مراتب هنجارها و جایگاه و اعتبار هریک 

و البتــه تفاوت‌‌‌‌‌هایــی را نســبت بــه ســاختار عمومــاً پذیرفته‌شــده سلســله‌‌‌‌‌مراتب هنجارها به 

همراه داشــته است؛ ازجمله جایگاه موازین اسلامی در نظم حقوقی، جایگاه و اعتبار احکام 

حکومتی، جایگاه سیاســت‌‌‌‌‌های کلی نظام )به‌موجب اصل )110( قانون اساســی( و مصوبات 

برخــی نهادها همچون شــورای عالی انقلاب فرهنگــی به‌دلیل ابهام در جایگاه قانونی آن، که 

بحــث از آنهــا موضــوع این نوشــتار نبــوده و تنها درخصوص »اســناد« در بندهــای آتی نکاتی 

مطرح می‌‌‌‌‌‌شود.
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2-2. تعیین موقعیت سند در سلسله‌‌‌‌‌مراتب هنجارهای حقوقی

آنچــه به‌‌‌‌‌صــورت مختصــر تبییــن شــد، در شــکل معمــول و پذیرفتــه‌‌‌‌‌ شــده نظریــه  مطابــق 

»سلسله‌‌‌‌‌مراتب هنجارهای حقوقی« برای »سند« جایگاه مستقلی در عرض قانون و مقررات 

دولتــی تعریف نشــده اســت. البته همان‌‌‌‌‌گونه که بیان شــد نظریه پیش‌‌‌‌‌گفتــه واجد مطلوبیت 

ذاتی و صورتی قطعی و معین نیست و چه در سطح گفتمانی و چه در عمل صُور دیگری نیز 

به خود دیده اســت. به‌‌‌‌‌ویژه باید از نکته اخیر به این واقعیت پی برد که در هر نظام حقوقی 

گی‌‌‌‌‌هایی بوده که به »سلســله‌‌‌‌‌مراتب  تحولات تاریخی، نظری و عملی الهام‌‌‌‌‌بخش و موجد ویژ

هنجارها« رنگ‌‌‌‌‌و‌بویی بخشــیده اســت. ازاین‌رو درخصوص جایگاه اســناد در سلســله‌‌‌‌‌مراتب 

هنجارهای حقوقی کشورمان ضمن اذعان به این نکته که به ‌‌‌‌‌شکل قطعی نمی‌‌‌‌‌توان دریافت 

کــه چــرا اهداف و محتوایی که از‌ســوی نهادهای صلاحیــت‌دار برای آنها در نظر گرفته شــده 

اســت، در قالــب نرم‌‌‌‌‌های پذیرفته‌‌‌‌‌ شــده همچــون قوانین یا مقــررات مقرر نشــده‌‌‌‌‌اند )هرچند 

می‌‌‌‌‌توان دلایلی همچون اهمیت موضوع و ضرورت اعلام آن در صورتی خاص یا تکیه بر این 

فــرض کــه محتوای مــورد ‌‌‌‌‌نظر عمدتــاً ماهیــت سیاســت‌‌‌‌‌محور و اهداف‌‌‌‌‌بنیــاد دارد، فرضی که 

البته گفته شد مناقشه‌‌‌‌‌انگیز است، برای تصویب ‌آنها در قالب سند نام برد(. اما به‌‌‌‌‌نظر بتوان 

صرف‌‌‌‌‌نظر از محتوای اسناد، مبتنی‌بر یک منطق شکلی و البته تا‌‌‌‌‌ اندازه‌‌‌‌‌ای ساده‌‌‌‌‌سازی‌‌‌‌‌ شده 

با اســتفاده از مقام واضع اســناد و جایگاه ‌آنها در نظم حقوقی به‌تبع جایگاه اســناد را نیز در 

کید می‌‌‌‌‌شود چنین راهکاری بدون در نظر داشتن محتوای  نظم حقوقی مشخص ساخت. تأ

اســناد، بــه‌‌‌‌‌کار گرفته شــده اســت؛ چــه آنکه ممکن اســت برخــی اســناد محتوایی متفــاوت از 

هنجارهایی داشــته باشــند که مقام واضع ‌بر‌اســاس قانون اساســی یا دیگــر قوانین می‌‌‌‌‌تواند 

وضع کند.

بــا عنایــت به‌مراتــب فــوق، اســناد مــورد تصویــب قــوه مجریــه، علی‌‌‌‌‌الاصــول نمی‌‌‌‌‌تواننــد 

جایگاهی بالاتر از تصویب‌‌‌‌‌نامه‌‌‌‌‌های دولتی به‌‌‌‌‌دست آورند. درخصوص اسناد تصویبی از‌سوی 
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شــورای عالی انقلاب فرهنگی )و شــوراهای اقماری آن( با توجه به ابهام درباره موقعیت این 

نهاد در نظام حقوقی ایران و جایگاه دیگر مصوبات آن )شریف، 1384: 2۴۹-2۱۳(، نمی‌‌‌‌‌توان 

به‌‌‌‌‌راحتی و منطبق بر منطق پیش‌‌‌‌‌گفته جایگاه اســناد را مشــخص ســاخت. بدین‌‌‌‌‌ترتیب، بنا 

بــه جایــگاه ایــن نهــاد و مرتبــه‌‌‌‌‌ای که بــرای مصوبات آن بتــوان در نظــر گرفت، جایگاه اســناد 

دســت‌‌‌‌‌خوش تغییــر و تحــول می‌‌‌‌‌شــود. در مورد ســایر شــوراهای عالــی که به اعمــال حقوقی 

مختلف ازجمله تصویب سند می‌‌‌‌‌پردازند نیز این دست ابهام‌ها مطرح و قابل‌توجه هستند. 

بیشــتر شــوراهایی که در این نوشــتار از آنها‌‌‌‌‌ نام برده شد عمدتاً از اعضای قوه مجریه هستند 

و بــه ریاســت مقامــات عالــی ایــن قــوه تشــکیل می‌‌‌‌‌شــوند و به‌‌‌‌‌این‌ترتیــب علی‌‌‌‌‌الاصــول اعتبار 

مصوبــات ‌آنهــا و ازجملــه اســناد تصویبی در ‌آنهــا نباید اعتبــاری فراتر از مصوبــات قوه مجریه 

به‌‌‌‌‌مثابه مصوبات مادون قانون داشته باشد.

3. امکان استناد حقوقی به »سند«

کاوی مفهومی اســناد قانونی در نظام حقوقی ایران، بررســی امکان اســتناد حقوقی  پس از وا

به اســناد مذکور ضروری اســت. در این قســمت، فراتر از اســتناد قضایی، از عبارت »اســتناد 

حقوقی« استفاده شده است تا امکان استناد به اسناد یادشده توسط مراجع شبه‌‌‌‌‌قضایی و 

گیرد. نظارتی و نیز دستگاه‌‌‌‌‌های اجرایی در موارد لازم مورد بحث و بررسی قرار 

در بحث امکان اســتناد قضایی به اســناد قانونی، به‌موجب اصل )166( قانون اساسی، 

»احکام دادگاه‌‌‌‌‌ها باید مســتدل و مســتند به مواد قانون و اصولی باشــد که ‌بر‌اساس آن حکم 

صادر شــده اســت«. اســنادی که به تصویب مراجع غیرقانونگذار می‌‌‌‌‌رسد، عنوان »قانون« بر 

آن اطلاق نمی‌‌‌‌‌شود. گرچه در اصل فوق از عبارت »مواد قانون« استفاده شده است، اما این 

امــر به‌معنای عدم امکان اســتناد به مقــررات مادون قانون )مقررات مصــوب هیئت ‌وزیران، 

هریک از وزیران و ... به شــرح مندرج در اصل )138( قانون اساســی( نیســت. فراتر از امکان 
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اســتناد، چنانچــه درخصــوص موضوع پرونــده‌‌‌‌‌ای، حکمی در مقــررات مصوب قــوه مجریه یا 

ســایر مراجع ذی‌صلاح پیش‌‌‌‌‌بینی شــده باشــد و حکم مذکور را قاضی رســیدگی‌‌‌‌‌کننده مغایر 

قانــون تشــخیص ندهــد یــا اینکه هیئــت عمومی دیــوان عدالــت اداری حکم مذکــور را مغایر 

قانــون تشــخیص نــداده باشــد، در این مــوارد قاضی موظــف به اســتناد به مقررات یادشــده 

اســت. بــا عنایت بــه مجموعه اصــول مربــوط در قانون اساســی، پیش‌‌‌‌‌فرض نظــام حقوقی بر 

اعتبــار مصوبــات قــوه مجریه مبتنی اســت مگــر آنکه این مصوبــات طی فراینــد قانونی ابطال 

شــود. بــر این اســاس، ســایر مقامــات و مراجــع دولتی )ازجملــه دادگاه‌‌‌‌‌هــا( موظف بــه اجرا/ 

اســتناد به آنها هســتند )مرادی برلیان، 1393: 49-48(. طبعاً آن دســته از »ســند«هایی که 

به تصویب هیئت‌ وزیران یا سایر مراجع ذی‌صلاح ازجمله هریک از وزیران یا مراجع شورایی 

می‌‌‌‌‌رســد، از اعتبار مصوبات مرجع واضع برخوردار بوده و قابلیت اســتناد حقوقی و قضایی را 

دارد. بدیهی اســت در این موارد اســتناد به آن دســته از مفاد اسناد مذکور صورت می‌‌‌‌‌پذیرد 

کــه واجــد حکم مشــخصی )قاعــده حقوقی( باشــند؛ برای مثــال می‌‌‌‌‌توان از امکان اســتناد به 

سند نظام فنی و اجرایی کشور )به‌‌‌‌‌خصوص اسناد قراردادی و سازوکار حل‌وفصل اختلاف‌ها 

کرد. و داوری در طرح‌‌‌‌‌های عمرانی( با قاطعیت دفاع 

درخصــوص واژه »اصــول«،1 چنانچــه هریک از اســناد موضوع بحث حــاوی یک یا چند 

اصــل حقوقــی باشــند، اســتناد به آنهــا از حیث اســتناد به اصــول حقوقی، ولو در قالب ســند 

قانونی، موجه اســت )تنگســتانی، 1396: 5۷-5۲(. در این زمینه اشــاره به مفاد سند امنیت 

قضایــی کــه واجد اصول متعدد حقوقی اســت، ضروری به‌نظر می‌‌‌‌‌رســد. البتــه در موارد اخیر 

کاربرد آن در  1. واژه »اصل«، نوعاً در معنای ریشه، پایه و اساس به‌کار می‌رود. از وصف »حقوقی« هم با توجه به سیاق 
اصل )166( قانون اساسی، معنای لازم‌الرعایه بودن در نظام حقوقی متبادر به ذهن می‌شود. مراد از اصول حقوقی، 
که ریشه و مبنای هنجاری قواعد لازم‌الاجرای حقوقی ازجمله قوانین موضوعه  آن دسته از هنجارهای حقوقی است 
محسوب می‌شود. درهرحال، استناد به اصول حقوقی، به‌صورت باز و بدون استدلال و رعایت محدودیت‌های نظام 

حقوقی، موجه نیست )تنگستانی، 1396: 94(.
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چنانچه حکم سند مربوط مغایر قانون مصوب مجلس باشد، بی‌‌‌‌‌تردید امکان استناد به آن 

وجود ندارد.

در مقــام اســتناد حقوقــی بــه اســناد موضــوع بحــث، چنانچه هدف از اســتناد به ســند 

مربوط، استخراج حکم صریح حقوقی )همچون یک قاعده حقوقی( نباشد، استناد به سند 

مذکــور به‌منظــور تبیین ضرورت اتخاذ تصمیم یا اقدام مورد نظر موجه و در مواردی ضروری 

اســت. در ایــن موارد، اســناد مذکــور در قامت یک قاعــده حقوقی جلوه‌‌‌‌‌گر نمی‌شــوند. یکی از 

کمیت پشــتیبان  اوصاف بی‌‌‌‌‌بدیل قواعد حقوقی، برخورداری از ضمانت‌‌اجرایی اســت که حا

اجــرای آن اســت. بــر این اســاس، احکام فاقــد ضمانت‌‌‌‌‌‌اجرا، داخــل در دایره قاعــده حقوقی 

گی فــوق، قاعده حقوقی واجــد حکم باید ـ نبایدی )دســتوری ـ  قــرار نمی‌‌‌‌‌گیرنــد. افــزون بر ویژ

، نوعاً )و  هنجاری(1 اســت. این در حالی اســت که محتوای عمده اســناد موضوع این نوشــتار

نه کلاً( فاقد این خصیصه مهم هســتند. بااین‌همه، اســتناد به اســناد قانونی به‌صورت کلی 

ممتنع نیســت. مواضعی که اســتناد به اســناد مذکور در آن، موجه و قابل دفاع است، عمدتاً 

در موارد زیر قابل ‌ذکر است:

1-3. استناد اصلی به اسناد قانونی

در مواردی که سند مربوط واجد قواعد حقوقی است که حکم مشخصی را وضع کرده است، 

، امکان‌‌‌‌‌پذیر و حســب مورد، الزامی اســت. بــرای مثال،  طبعــاً اســتناد بــه مفاد اســناد مذکــور

اســتناد مقــررات منــدرج در ســند نظام فنــی و اجرایی کشــور درخصوص طرح‌‌‌‌‌هــای عمرانی 

مشــمول نظام یادشــده، امکان‌‌‌‌‌پذیر و رعایت آن ازســوی دســتگاه‌‌‌‌‌های دولتی، الزامی اســت. 

بدیهی اســت این امکان درخصوص همه اســناد، وجود ندارد و طبعاً اســتناد حقوقی به آنها 

ممکن نیست.

1. Normative
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2-3. استناد استظهاری به اسناد قانونی

 در برخــی مــوارد، اســتناد به اســناد قانونی نــه به‌عنوان اســتناد اصلی تصمیم یــا اقدام مورد 

، بلکــه بــا هــدف تقویــت مســتند اصلــی قانونیِ مربــوط صــورت می‌‌‌‌‌گیــرد. در این مــوارد،  نظــر

، مســتند خود را از منبع دیگری اخذ می‌‌‌‌‌کند، اســتناد به  کــه تصمیــم یا اقدام مورد نظر ازآنجا

 ، اســناد قانونــی در مقــام ارائــه توجیه سیاســتی برای اتخاذ تصمیــم یا انجام اقــدام مورد نظر

نابجا نیســت. یکی از موارد پرکاربرد اســتناد به اســناد قانونی، توجیه ضرورت مدیریتی اتخاذ 

تصمیم یا انجام اقدام مورد نظر اســت. این امر به‌خصوص در مواجهه با ایرادهای مطروحه 

، قابل‌ملاحظه است. سازمان  سازمان بازرسی کل کشور در مقام نظارت بر حسن جریان امور

مذکور افزون بر بررســی قانونی‌‌‌‌‌ بودن تصمیم یا اقدام انجام ‌‌‌‌‌شــده ازســوی دستگاه اداری، به 

مقوله مدیریتی موضوع نیز در عمل ورود می‌‌‌‌‌کند )راسخ، 1388: 118(. در اصل )174( قانون 

« در عرض عبــارت »اجرای صحیح قوانیــن« به‌‌‌‌‌کار رفته  اساســی، عبــارت »حســن جریان امور

اســت و هــدف از کاربــرد آن، ضــرورت تأمیــن کارآمدی و اثربخشــی در مدیریت دســتگاه‌‌‌‌‌های 

دولتی اســت. نظر به اینکه اهداف و غایات قواعد حقوقی در اســناد سیاستگذار و بالادستی 

تعیین می‌‌‌‌‌شــوند و به‌صورت سلســله‌‌‌‌‌مراتبی در مقررات پایین‌‌‌‌‌دســتی خود را نشان می‌‌‌‌‌دهند، 

مفاد اســناد قانونی که عمدتاً مشــتمل بر سیاســت‌‌‌‌‌های مذکور اســت، می‌‌‌‌‌تواند در مقام ارائه 

توجیــه مدیریتــی اتخاذ تصمیم یا انجام اقدام مربوط به‌‌‌‌‌کار آید. البته این نکته را نباید از نظر 

دور داشــت کــه به‌علت کلی بودن اســناد سیاســتگذار از حیــث محتوای احــکام و مفاد آنها، 

طبعاً در عمل برداشــت‌‌‌‌‌های متفاوتی ممکن اســت از آنها ارائه شــود. در این شرایط چنانچه 

تصمیم مقام اداری با مفاد اســناد مزبور رابطه متقن و معناداری نداشــته باشــد، بعید اســت 

بتواند مراجع نظارتی را در ضرورت اتخاذ آن تصمیم به لحاظ مدیریتی، توجیه کند.
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۳-۳. استناد در مقام تفسیر مقررات قانونی

موقعیــت دیگــری کــه می‌‌‌‌‌توان به اســناد قانونی اســتناد کرد، وضعیتی اســت که مفــاد قواعد 

حقوقــی مــورد اســتناد بــه تفســیر نیــاز دارد. بدیهی اســت در صــورت صراحت حکــم قانونی 

مربوط، امکان عدول از آن با اســتناد به اســناد قانونی، وجود ندارد، اما درصورتی‌که به‌دلیل 

، به‌ناچــار باید اقــدام به تفســیر آن کــرد، در این شــرایط  ابهــام یــا مجمــل بــودن حکــم مزبــور

می‌‌‌‌‌تــوان از احکام مندرج در اســناد بــرای رفع ابهام و اجمال حکم مورد نظر اســتفاده کرد.1 

، عدم مغایرت مفاد اسناد با ظاهر حکم مورد نظر و سایر احکام قانونی  شرط این استناد نیز
لازم‌‌‌‌‌الاجرا در نظام حقوقی است.2

۴. جمع‌بندی و نتیجه‌‌‌‌‌‌گیری

در نظــام حقــوق عمومــی ایــران در چنــد دهــه اخیــر مراجع مختلــف مصوباتی تحــت عنوان 

، بررســی  »ســند« بــه تصویــب رســانده‌اند کــه بــا توجه به رونــد روبه‌‌‌‌‌رشــد تعداد اســناد مذکور

مفهــوم، جایــگاه آن در سلســله‌‌‌‌‌مراتب هنجارهای حقوقــی و قابلیت اســتناد حقوقی به آن را 

به‌‌‌‌‌ویــژه از منظــر حقوق عمومی، ضروری می‌‌‌‌‌‌کند. به لحاظ مفهومی، در حوزه حقوق عمومی 

ســند یا اســناد عمدتاً به مجموعه‌‌‌‌‌ای هماهنگ شــامل ‌سیاســتگذ‌‌ار‌‌ی‌‌‌‌‌های عمده در یک یا 

چند حوزه مشخص یا سطوح کلان‌‌‌‌‌تر مربوط می‌‌‌‌‌شود که برای اتخاذ اعمال حقوقی مشخص 

همچــون قانونگــذاری یا تصمیم‌‌‌‌‌گیری‌‌‌‌‌های اداری یا حتی اقدام‌های اداری مبنا قرار می‌‌‌‌‌گیرد؛ 

موضوعــی کــه ســابقه چندانی در نظــام حقوقی ایــران ندارد. به لحاظ ســاختاری، با بررســی 

، بیان مراد مقنن  . با عنایت به نظریه تفسیری 76/21/583 مورخ 1376/3/10 شورای نگهبان مبنی‌بر اینکه تفسیر 	1
است، اتخاذ رویکردهای فراتر از متن قانون اساسی )تفاسیر پویا( کمتر مورد توجه شورای مذکور و طبعاً مراجع قضایی 
گرفته است )یاوری و همکاران، 1396: 184( و این امر ضرورت مراجعه به اسناد سیاستگذار برای فهم مراد مقنن را  قرار 

کرده است.  مضاعف 
فراقانون‌سالار  و  حقوقی(  اثبات‌گرایی  و  حقوقی  صورت‌گرایی  )شامل  قانون‌سالار  تفسیری  مکاتب  ملاحظه  برای   .2

.)1390 ، کیوانفر )شامل حقوق طبیعی، عمل‌گرایی و واقع‌گرایی( )نک. 
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اجمالــی در اســناد تصویــب ‌‌‌‌‌شــده در چارچــوب نظــام حقوقــی کشــورمان می‌‌‌‌‌تــوان ســاختار 

مشترک اسناد یادشده را به شرح زیر دسته‌‌‌‌‌بندی کرد: تعاریف و کلیات؛ ارزش‌‌‌‌‌های بنیادین؛ 

؛ سیاســت‌‌‌‌‌ها؛ اهــداف کلان؛ اهداف بخشــی؛ راهبردها؛ اقدام‌هــا و چارچوب‌‌‌‌‌های  چشــم‌‌‌‌‌انداز

نهادی و اجرایی. در ســاختار فوق از اصطلاحات و عناوینی اســتفاده شده که گرچه می‌‌‌‌‌توان 

آنهــا را در چارچــوب حوزه‌‌‌‌‌های مدیریتی و بعضــاً حقوقی تا‌‌‌‌‌اندازه‌‌‌‌‌ای تعریــف یا تعاریف معینی 

کــرد، اما چنین اصطلاحاتــی همواره از طیــف معنایی و مفهومی گســترده‌‌‌‌‌ای  بــرای ‌آنهــا ارائه 

که در هر زمینه و متنی باید به‌‌‌‌‌دنبال معنای مشخص ‌آنها بود. برخوردارند 

اســناد قانونی تا‌‌ جایی‌که واجد اوصاف لازم برای ایجاد قاعده حقوقی نیســتند، قابلیت 

اســتناد به‌عنوان یــک مصوبه حقوقی را ندارند. قید »قانونی« بــرای آنها ازاین‌جهت انتخاب 

شــده کــه اســناد مذکــور مســتند بــه اختیــارات قانونــی مرجــع وضــع و ابــاغ آنهــا بــه تصویب 

رســیده‌‌‌‌‌اند و لزوماً به‌معنای آن نیســت که در همه موارد همچون یک قاعده حقوقی قابلیت 

استناد داشته باشند.

اســناد مذکور تا حدی که مفادی نظیر کلیات، چشــم‌‌‌‌‌اندازها، سیاســت‌‌‌‌‌ها، اهداف کلی 

کم دادگســتری(  و راهبردها را مقرر می‌‌‌‌‌دارد، واجد حکم اســتنادپذیر حقوقی )خاصه در محا

نیســت. گرچــه مفــاد مذکــور به‌عنوان توجیهــات مدیریتــیِ اتخاذ تصمیــم یا اقدام مــورد نظر 

، قابل‌استفاده  مراجعی نظیر سازمان بازرسی کل کشور از حیث نظارت بر حسن جریان امور

و اســتناد اســت. در ســایر مــوارد، یعنــی مواردی که اســناد یادشــده مبتنی‌بر قواعــد حقوقی 

اســت، امــکان اســتناد حقوقــی به آنها ازســوی اشــخاص و دســتگاه‌‌‌‌‌های دولتی وجــود دارد. 

هرچند در ســایر موارد نیز امکان اســتناد به آنها به‌عنوان ابزار تفســیر ســایر مســتندات یا در 

مقام استناد استظهاری وجود دارد.

بــا عنایــت به‌مراتــب فوق، نمی‌‌‌‌‌تــوان مفهوم و طبعــاً جایگاه واحدی را برای همه اســناد 

قانونــی در نظــر گرفت. مراجعه به محتوای اســناد و اســتخراج قواعد حقوقی از ســایر احکام 
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مندرج در آن، می‌‌‌‌‌تواند در پاسخ به پرسش قابلیت استناد حقوقی به اسناد، راهگشا باشد. 

از میــان عناصــر قاعده حقوقی، دســتوری بودن )هنجاری بودن( و داشــتن ضمانت‌‌‌‌‌اجرا، دو 

عنصــری اســت کــه می‌‌‌‌‌توانــد در بازشناســی قواعد مذکــور از غیــر آن، به‌‌‌‌‌خصــوص در موضوع 

، به‌‌‌‌‌کار آید. قابل‌توجه آنکه در برخی موارد، اجزای تشــکیل‌‌‌‌‌دهنده ســند مربوط به‌نحو  حاضر

(؛ امری که  مشــخص تعییــن شــده اســت )ازجمله در مورد ســند نظــام فنــی و اجرایی کشــور

قانونگذار می‌‌‌‌‌تواند در سایر موارد نیز رعایت کند و بدین‌طریق، حدود اختیارات مرجع وضع 

و مشــمولان آن را مشــخص کند. درهرحال، جایگاه سند قانونی، متأثر از جایگاه مرجع وضع 

آن اســت؛ به‌نحوی‌کــه چنانچه اســناد مذکور واجد اوصــاف قاعده حقوقی باشــند، محتوای 

سند مذکور دارای اعتبار حقوقی در سطح سایر مصوبات آن مرجع است.
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The Concept and Position of “Document” in the 
Hierarchy of Legal Norms and the Feasibility of Legal-
Judicial Citation to it
Mahdi Moradi Berelian and Mohammadghasem Tangestani

Among the legal norms, which in their usual form include the constitution, ordinary 
laws, and government regulations, the Iranian public law system has recently 
witnessed the creation of new titles such as “document”. Legal documents, which 
have been used mainly in the post-revolutionary legal system, have sometimes raised 
ambiguities about the meaning, status, and guarantee of implementing the relevant 
decree. The enactments announced under the title of “document” have been prepared 
and approved by various authorities such as the Supreme Leader, the Head of the 
Judiciary, the Council of Ministers, the Supreme Council of the Cultural Revolution, 
and other councils. The present study examined the questions that, regarding the 
accepted order in the system of the hierarchy of legal norms, what is the meaning 
of this strange title (from the viewpoint of public law terminology) and what is its 
place in the Iranian legal system and is it basically possible to rely on such documents 
legally. The current article employed the descriptive-analytical method to answer the 
mentioned questions. The findings of this study showed that legal documents in the 
legal system after the victory of the Islamic Revolution had been used in a wide 
range of concepts, from general strategies to program-based policies and detailed 
legal rules and regulations. With their status as a reference, these legal documents 
were credible. This article examined the concept of documents and how they were 
used in the legal system. Moreover, it examined the common structure of documents, 
their place in the hierarchy of legal norms, and the possibility of legal-judicial citation 
to them based on the characteristics of the Iranian legal system.

Keywords: Legal System, Article 166 of the Constitution, Documentation, Legal Rule, 
Policy-making
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The Study of Inclusive Development in the Period of the 
First to Fifth Development Programs in Iran (1989-2016)
Farshad Momeni and Hossein Rajabpour

The concept of inclusive development focuses on the relationship between equality 
and development to refer to the inclusion of various dimensions of development, 
especially its social and political dimensions. Moreover, inclusive development 
highlights how well-being is distributed among different sections of society, especially 
marginalized groups and social minorities. In the present study, a multi-dimensional 
index of inclusive development in the form of 5 dimensions, 11 components, and 33 
variables was used to examine the inclusiveness of development in the implementation 
period of the first to fifth development programs. The results showed that despite the 
improvement of inclusive development during the implementation of development 
programs, firstly, the quantitative achievements of growth were weakly correlated 
with the qualitative achievements of development. Secondly, there was a significant 
correlation between the political aspect of inclusive development (governance) and 
development achievements. Thirdly, the country’s inclusive development process was 
considered reversible, which means that the improvement of inclusive development 
stopped during the fourth and fifth development plans. Furthermore, this study 
indicated that out of the 11 components of the studied index, only in the second and 
third development plans most of the components were improved. Thus, when this 
result was combined with the six-year implementation period of the first, fourth, and 
fifth five-year development plans, it indicated that the Inclusive Development Index 
was a good criterion for evaluating the development performance of these plans. 
Overall, it is suggested that the planners consider inclusive development at the heart 
of the Seventh Development Plan.
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The Strategy of Independent Criminalization of 
Cybercrime in Iranian Criminal Law
Hamid Bahremand and Hadi Mersi

A cyber attack is a criminal act that may cause loss of life or damage to computer 
systems. In Iranian criminal law, especially the law on computer crimes, the term 
“cyber attack” is not used. Therefore, in the current situation, cyber attack is inspected 
as cybercrime. The present study considered that the computer crimes law’s primary 
purpose is to protect citizens’ data and computer systems and is by nature a normal, 
national, and unorganized crime. Thus, the present study did not put the cyber attack 
on the agenda of cybercrime. This exclusion is because the purpose of criminalizing 
a cyber attack is to protect data and computer systems related to national security. 
Moreover, given that a cyber attack is often committed by one country against another, 
it is transnational and organizational, which harms a country’s security. Therefore, 
the present study descriptively-analytically considered the concept of cyber attack 
different from the concept of cybercrime in three aspects: nature, the purpose of 
criminology, and descriptions of the subject. Furthermore, theoretically and based on 
the principles of criminology (i.e. the principle of harm, public interest, necessity, the 
proportionality of crime, and punishment), cyber attack is independently criminalized. 
As a result, it is required to consider strategies, approaches, and international 
cooperation to, in addition to current cybercrime, independently criminalize cyber 
attacks and guarantee executions according to the type and severity of the attacks and 
the possible or inflicted damage.

Keywords: Criminalization, Cyberspace, Cyber Attacks, Cybercrimes, International 
Crimes
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Qualitative Content Analysis of Factors Affecting Public 
Policy in the Field of Environment
Mahdi Ahmadi Tonkaboni, Nader Sheikholeslami Kandelusi and Masoud 
Ahmadi

One of the most critical challenges and the crisis of the present and future of the country 
is the field of environment. This field needs the consideration and monitoring of all 
threats and bottlenecks and, as a result, formulating specific policies and executive 
policies. In this regard, it is necessary to use the full capacity of individuals in the form 
of public participation projects. Moreover, designing models that outline guidelines for 
senior executives and national decision-makers considering the state of the country’s 
environment is required. In addition, attracting public participation to develop and 
improve the country’s environmental indicators in public policy-making is inevitable. 
A set of key success factors must be considered to succeed in the optimal development 
of policies. Thus, the present article sought to answer the fundamental question of what 
factors influence public policy in the field of the environment. To answer this question, 
the factors affecting the policy-making of citizen participation in the field of environment 
were identified using qualitative content analysis. For this purpose, interviews with 
experts in policy-making and the environment were conducted, and 31 subcategories 
were identified. Then, the interviews were categorized into six dimensions related to 
citizen participation in policy-making in the field of environment. The subcategories 
included strategic and upstream documents, decision bodies, organizational structure and 
arrangements, culture building, information technology, and key processes. Finally, a 
network model of research in the field of policy-making for citizen participation in the 
field of environment was proposed.

Keywords: General Policy-making, Environmental Policy, Citizenship Participation, 
Content Analysis
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Defining the Effective Factors in Iran’s Export-led 
Industrialization
Amirabbas Khalesi, Abbas Abbasi and Moslem Alimohammadlou

This study aimed to identify and categorize the factors affecting Iran’s industrial 
growth using an export development approach. After library studies, examining 
previous experiences in Iran and other countries, and identifying the influential 
factors, the basic conceptual model was extracted, including seven dimensions and 
39 factors. Then, in-depth, semi-structured interviews were conducted with industry 
professionals in the field of exports to validate and discover other possible factors. 
After that, the findings of the two stages were coded and analyzed to implement the 
content analysis technique. In addition, an academic expert validated the final model 
in 7 categories and 36 dimensions, and the Cohen’s Kappa index was 0.679 for the 
final model. Based on the findings of this study, the factors affecting Iran’s industrial 
development were categorized into seven categories: market-oriented, infrastructure-
oriented, resource-oriented, government-oriented, institutional-oriented, approach-
oriented, and risk-oriented. The market-oriented category included: competitive 
advantage, marketing research, export portfolio diversity, service availability, and 
participation in the global value chain. In addition, the infrastructure-oriented category 
consisted of monetary/financial/banking infrastructure, e-commerce, logistics, 
industry structure, and insurance. Moreover, the resource-oriented was comprised 
of productivity, labour market, foreign investment, social capital, spatial planning, 
quality raw materials, technology, and innovation. Besides, the government-oriented 
category involved export promotion policies, economic stability, political stability, 
quality of education, quality of health, quality of business ecosystem, and stability and 
transparency of laws. Furthermore, institutional-oriented was made up of the quality 
of industrial clusters, power of export organizations, and removal of cumbersome 
processes and laws. Additionally, the approach-oriented category included export 
strategy in enterprises, export strategy in the country, entrepreneurial culture, and 
consumer culture. Finally, the risk-oriented category consisted of resilience against 
natural factors, global crises, and fluctuations in energy carrier rates).

Keywords: Industrialization, Export-led Growth, Export-oriented
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The Duality of Logic and Pattern in the Idea of ​​the 
Governance of the Islamic Revolution Leaders
Ataollah Rafiei Atani and Mohsen Solgi

The present study mainly focused on the theoretical aspect of governance (the idea of 
governance) in the minds of the leaders of the revolution. Thus, a particular form of 
logic was designed to perceive and scrutinize the dualities adapted and accommodated 
into the leaders’ minds in a geometrical and structured manner. This was also the case 
concerning maladjusted dualities. Moreover, it was tried to place realistic idealism and 
the critical view toward the West (two dualities more sensitive compared to similar ones) 
at the center of analyzing and understanding the structure of adjusting dualities in the 
mind of the Supreme Leader, Ayatollah Khamenei. The above two items were instances 
of applying the logic proposed in the present study to analyze other dualities existing 
in Ayatollah Khamenei’s thought like the ones explained in the “Second Step of the 
Revolution” statement in a more in-depth way. They included dualities like religion and 
wealth, truth and politics, and civilization and culture (to name but a few), which were 
dealt with in a structured manner in the statement. 
The present article aimed to investigate the logic of the leaders of the Islamic Revolution 
of Iran regarding the dualities influencing governance. The hypothesis was that the 
logic of the revolutionary leaders about the dualities influencing governance could be 
formulated and categorized according to the following patterns based on the positive 
aspects (agreement), including integration, affirmation, deconstruction, and selection. 
Moreover, the patterns arising from the negative aspects (opposition) were opposition 
and contradiction.
The above logic was considered a model (introduced for the first time in the present 
article) to understand and act and was developed to discover the logic of dualities that 
were not mentioned in the present study and probably would emerge in the future. The 
presupposition of employing the “system of concepts” method was adaptability to the 
minds of the leaders of the revolution. 
Moreover, the present article pointed to several maladjusted dualities and argued that 
Descartes’s dualism was criticized and deconstructed by the leaders of the revolution 
as they adhered to Mulla Sadra’s ideas. Meanwhile, some dualisms, which could be 
considered insubstantial (e.g., weakening/imperialism), were not adaptable.  

Keywords: Duality, Ideal and Reality, Governance, Pattern



ــ   10 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  English Abstracts 

The Position of Middle Class in Iran After the Islamic 
Revolution and How to Legitimize the Ruling Structure 
(1978-2013)
Aliakbar Omidi, Hamidreza Saeedinejad and Idris Beheshtinia

The fundamental issues in political sociology are examining the position and 
function of social forces in political and social developments and their impact 
on the legitimacy of the ruling structure. Among the various social classes, the 
role of the middle class as an influential class in legitimizing the ruling structure 
has always been highlighted. This study aimed to explain the position and role 
of the middle class in Iran’s political and social developments. In addition, the 
middle class’s role in the legitimacy of the ruling structure from the beginning 
of the Islamic Revolution in Iran until 2013 was studied. The present article 
used the descriptive-analytical method based on library studies. The research 
results showed that the middle class was considered the main class in the socio-
political developments of Iran. Moreover, the middle class used the following 
components to play an important role in legitimizing the ruling structure: being 
the class accompanying the ideology of the system, trying to transition to 
democracy in Iran, strengthening political participation, strengthening relations 
with influential groups and parties in the political arena, and strengthening the 
political culture.

Keywords: Middle Class, Islamic Revolution, Legitimacy, Structure, Sovereignty
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An Analysis of the Priorities for Achieving Local 
Governance in Iran Based on the Q Method
Asghar Tahmasebi and Malihe Soltanabadi 

What makes designing a local government structure with a promising approach 
more necessary than ever is the disadvantages faced by rural management in 
Iran and the low efficiency and effectiveness of rural development programs 
and services in disadvantaged areas in the past few decades. This study aimed to 
examine the priorities of achieving local governance in Iran from the perspective 
of public and private sectors, local communities, and researchers in regional 
and rural planning. Thus, a set of influential factors in local governance was 
extracted from the background studies. After refining and classifying, 31 key 
factors following the eight principles of good governance were selected. The 
principles of good governance were central law, accountability, accountability, 
transparency, central consensus, participation, justice and equality, and 
efficiency and effectiveness. Then, 30 experts and activists were selected using 
the purposive sampling method and prioritized the extracted items using a Q 
table. Finally, the collected data were analyzed in Q methodology software by 
PCA principal component analysis and Varimax rotation. The findings could 
acknowledge that there were three different views on the priorities of rural 
governance. Moreover, participation, accountability, and responsibility were 
emphasized in each of these groups, respectively. In addition, all three groups 
agreed on the need to strengthen the questioning environment for the press and 
media. Furthermore, they acknowledged that strengthening the accountability 
dimension is a key priority for achieving rural governance.  

Keywords: Local Governance, Capacity Building, Stakeholder Participation, 
Q Method
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Explaining the Relationship Between Spatial Injustice 
and National Security Perspectives
Mostafa Ghaderi Hajat, Mohammadreza Hafeznia and Zahra 
Ahmadipour

Understanding spatial justice is one of the priorities of studying political 
geography as a science of governance and optimal management of space. Spatial 
injustice causes the polarization of space and the isolation of some citizens. 
In addition, it prevents the citizens’ effective participation in political, social, 
economic, and cultural life. As a result, citizens would distance themselves 
from the mainstream of society. The present study used a descriptive and 
analytical method to explain spatial injustice in Iran. Moreover, the current 
study examined and explored the effects and consequences of spatial injustice 
on the forthcoming developments from the perspective of internal security 
perspectives. The results showed that spatial injustice created spatial gaps in 
society, which allowed the occurrence of actions threatening the sustainable 
security of society, such as divergence in ethnic and border areas, terrorism, 
drug crisis, marginalization, and migration. Consequently, the threats primarily 
reduced the stability of society and the possibility of crime as the elements 
influencing the depiction of the status and characteristics of security on an 
internal scale.
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Language as the Power of Law
Farough Khezri, Hassan Vakilian and  Ferdows Aghagolzadeh

Law is the most important rule and norm in modern life, which regulates 
the state’s relations with the citizens and the citizens with each other. Every 
law belongs to a legal system, and it is not unreasonable to say that the value 
of a legal system depends on the efficiency and quality of the law. The law 
quality is further determined in the formal and pre-legislative stages, in which 
the language of the law is of greater importance than in the other stages. All 
members of society communicate with the law through language. Language 
plays a constructive role in the functioning of law since the legislator expresses 
his intentions through words. Thus, it becomes clear that language and law are 
deeply related. The way language is used in law reflects the quality of the law. 
Accordingly, explaining the role of language in the legal system helps to know 
how language works and is used in law and becomes a roadmap to properly 
writing the law. As a result, this research introduced the knowledge of forensic 
linguistics through documentary methods and explained the importance of 
language in the legal system.

Keywords: Language Function, The Language of the Law, Philosophy of Law, Legal 
System, The Rule of Law
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Parliamentarization of Foreign Policy in the Era of  
Post-Politics
Vahid Zolfaghari

Parliament’s involvement in foreign policy attempts to understand the balance 
between the executive and the legislative bodies. As a relentless process of 
measuring power and continuity of the conflict between traditional governance 
and democratic privileges, such an understanding is a response to changes 
in the political and international systems. However, voters’ alienation from 
international politics, power relations in democratic systems, the complexity 
of international bargaining, prolongation and drifting of decision-making under 
the parliament’s veto power, and the conservatism of global politics have led 
to overlooking the role of parliament in foreign policy. Still, the transition to 
the postpolitical period has changed the status of parliament in foreign policy-
making. This postpolitical period is characterized by the rising of new social 
and influential forces on political interactions. Accordingly, this paper’s main 
question was what happened to the functions of parliament in foreign policy-
making in the new political environment? The main idea of this paper was that 
the following factors caused the change in patterns, procedures, and strategies 
of foreign policy-making in the new era: 1. increasing the levels of interactions 
between nations, 2. rising the shareholder forces in decision making, 3. 
decreasing the monopoly of the executive body on foreign policy-making, and 
4. parliamentarization of foreign policy. This paper examined the mentioned 
hypothesis by applying the theory of pluralism sociology and analytical-
comparative methodology. The findings showed that the parliamentarization 
of foreign policy is the cause and result of the democratization process by 
paying particular attention to the sovereignty, status, validity, and environment 
of the parliament. This democratization process limited the power of foreign 
governmental policy-making and inaugurated a transnational interaction.  

Keywords: Parliament, Foreign Policy, Diplomacy, Democratic Governance, Age of 
Post-politics
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