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ویژگی اصالت و ابداع.

۲. دربردارنده تحلیل علمی از موضوع مورد تحقیق و ارائه راهکارهایی برای فائق آمدن بر 

کاهش آسیب‌ها و تهدیدهای ناشی از معضلات جامعه. مشکلات و 

۳. دارای توصیه سیاستی روشن و دقیق درباره خلأها، ابهامات و تعارضات در حوزه‌های 
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 راهبرد مسئولیت محض دولت؛
زی ناشی از کووید-19 وش مناسب جبران خسارات فرامر ر

یمی* سیامک کر

یافت: 1399/4/26نوع مقاله: پژوهشی  یخ در یخ پذیرش: 1400/4/2تار شماره صفحه:  ۳1-5تار

جهان پس از کرونا )کووید-19( با پرسشــی اساســی رو‌به‌رو است: آیا دولتی بابت جبران خسارات این بیماری 

. پاســخ‌های مختلفــی بــرای این پرســش مطرح  کــه همــه مرزهــا را در‌نوردیــده اســت، مســئولیت دارد یــا خیــر

کــه علت حتمی این بیماری مشــخص نشــده اســت، نمی‌تــوان با قطعیت جانب پاســخی  می‌شــود امــا از‌آنجا

را گرفــت. با‌‌این‌حــال ارزیابی‌هــای اولیــه نشــان می‌دهد که منشــأ اصلی شــیوع ایــن بیماری بــه فعالیت‌هایی 

مربوط می‌شود که در حقوق بین‌الملل در قالب »فعالیت‌های منع ‌نشده« قرار می‌گیرند. این وضعیت سبب 

می‌شــود تــا مطلوب‌تریــن گزینه بــرای مطالبه جبران خســارات فرامرزی ناشــی از کووید-19، گرایش به ســوی 

راهبرد جبران خســارات ناشــی از فعالیت‌های منع ‌نشــده باشــد. مزیت مهم اســتناد به این مفهوم، آن اســت 

که برای درخواســت جبران خســارت نیاز به اثبات هیچ‌گونه تخلف بین‌المللی علیه دولت مســئول نیست. در 

کم بر نظام جبران خسارت ناشی از فعالیت‌های منع ‌نشده، بر مسئولیت اولیه و اصلی  حال حاضر راهبرد حا

متصــدی فعالیــت و مســئولیت ثانوی و غایی دولت مربوطه )دولت منشــأ( متمرکز اســت. مقاله حاضر ضمن 

ک که  بررسی این راهبرد، نتیجه‌ می‌گیرد که درباره جبران خسارات فعالیت‌های منع ‌نشده‌ فوق‌العاده خطرنا

به خســاراتی همچون کووید-19 منجر می‌شــوند، لازم اســت به ســمت راهبرد مســئولیت محض دولت تغییر 

جهت داده شود. 

کلیدواژه‌ها: راهبرد مسئولیت محض دولت؛ کووید-19؛ فعالیت منع ‌نشده؛ دولت منشأ، خسارت فرامرزی
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مقدمه
به احتمال زیاد حیات بشری تا سال‌ها متأثر از شیوع بیماری کرونا )کووید-19( خواهد بود. 
بیماری که مشــخص نیســت تا چــه زمانی بر زندگی مردم جهان مســلط می‌مانــد. مهمترین 
دلیــل ایــن اثرگذاری، میزان تلفات و خســاراتی اســت که از زمان شــیوع این بیماری در شــهر 
»ووهــان«1 چیــن، دامن‌گیر کشــورهای مختلف شــده و ابعاد کاملاً فراســرزمینی گرفته اســت. 
این خسارات و تلفات گسترده، این سؤال‌ها را در ذهن متبادر می‌‌کند که آیا دولتی خاص در 
گر این مسئولیت برقرار است،  ؟ ا جهان در قبال جبران این خســارات مســئولیتی دارد یا خیر

جبران این خسارت چگونه و با چه سازوکاری انجام می‌شود؟
پاسخ اولیه به این پرسش‌ها تا اندازه زیادی به علت پدیداری این بیماری بستگی دارد. 
هنــوز دلیــل قطعــی ایــن بیماری مهلک مشــخص نشــده، امــا شــایع‌ترین علت به انتقــال این 
ویروس از حیواناتی مربوط می‌شود که در بازار خرید‌و‌فروش حیوانات در ووهان چین معامله 
می‌شــدند )Bergkamp, 2020: 344(. ایــن موضــوع وقتی قطعیت بیشــتری می‌گیرد که توجه 
داشــته باشــیم، دولت چین در روز اول ژانویه 2020، دســتور داد تا بازار حیوانات ووهان بســته 
شود و اولین بیماران مبتلا به کرونا نیز با این بازار سروکار داشتند.2 تا زمانی که تحقیقات علمی 
موثق، ارتباط حیوانات بازار ووهان را با شیوع کووید-19 اثبات نکند، نمی‌توان با قطعیت این 
عامل را دلیل پدیداری این بیماری دانســت. اما فعالیت‌های این بازار -که برخی از تحقیقات 
کنونــی نیــز دخالــت آن را در ایجاد کرونا تأیید می‌کند3- می‌تواند نقطه شــروعی برای پاســخ به 

کووید-19 باشد. سؤال مطرح در صدر این مقاله، یعنی چگونگی جبران خسارات ناشی از 
موضوع جبران خســارت با حوزه مســئولیت بین‌المللی بابت اعمال متخلفانــه گره خورده 
است چرا که همزمان با وقوع تخلف بین‌المللی، وظیفه جبران خسارت به‌طور خودکار برعهده 

1. Wuhan

2. Abhishek Kumar, Covid-19: China’s Responsibility and Possible Legal Actions, (May 10, 2020) https://

www.jurist.org/commentary/2020/05/abhishek-kumar-china-covid19-responsibility, Last seen: 28 May 2020. 

3. Jane Qiu, "How China’s ‘Bat Woman’ Hunted Down Viruses from SARS to the New Coronavirus", (01 June 2020), 

 https://www.scientificamerican.com/article/how-chinas-bat-woman-hunted-down-viruses-from-sars-to-the-

new-coronavirus1. (Last seen 02 Sep 2020) 
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 درباره بازار حیوانات وحشی در ووهان، هیچ‌گونه ممنوعیت 
ً
دولت متخلف قرار می‌گیرد. اما ظاهرا

عرفی یا معاهداتی در حقوق بین‌الملل وجود ندارد که براساس آن قائل به وقوع تخلف باشیم. 
»کنوانسیون‌ تنوع زیستی )1992(«1 و »کنوانسیون تجارت بین‌المللی گونه‌های جانوری و گیاهی 
وحشی در معرض خطر انقراض )1973(«2 که مرتبط‌ترین نظام معاهداتی با فعالیت‌های انجام 
شــده در بازار فوق هســتند، با وجود اجرای برخی محدودیت‌ها، ممنوعیتی مطلق برای خرید، 
فروش یا واردات و صادرات همه گونه‌های جانوری در خطر برقرار نکرده‌اند )کریمی، 1399: 85(. 

بنابراین بازار حیوانات وحشی در ووهان در دسته فعالیت‌های منع‌ نشده قرار می‌گیرد. 
حقــوق بین‌الملــل بــرای آن دســته از فعالیت‌هــای منــع ‌نشــده کــه قابلیــت ایجــاد خســارات 
فرامرزی دارند، نظام حقوقی خاصی برقرار کرده اســت که در قالب »پیش‌نویس مواد پیشــگیری از 
ک«3 در ســال 2001 توســط کمیسیون حقوق بین‌الملل  زیان فرامرزی ناشــی از فعالیت‌های خطرنا
کنون  )از این به ‌بعد کمیسیون(4 تدوین شده است. برخی از تعهدات مندرج در این پیش‌نویس ا
خصلــت عرفــی پیدا کرده اســت )کرافــورد، 1395: 62؛ عبداللهــی، 1390: 223؛ کریمی، 1399: 89(. 
مهمترین تعهدی که براســاس این پیش‌نویس برعهده دولت‌ها قرار گرفته، مراقبت مقتضی 
برای پیشــگیری از آثار خســارت‌بار فرامرزی ناشــی از فعالیت‌های منع‌ نشــده است. اما ابعاد 
ناشــناخته فعالیت‌های منع ‌نشــده ممکن است باعث شــود تا این فعالیت‌ها با وجود انجام 
کند. این  همه‌گونه اقدامات پیشــگیرانه، منجر به خســارت شــده و دولت‌های دیگر را متأثر 
که اطلاعات کافی درباره  وضعیت را می‌توان با مورد کووید-19 انطباق داد. در حقیقت از آنجا
اقدامات دولت چین درباره پیشــگیری از خســارات ناشــی از بازار حیوانات ووهان در دســت 
نیست، می‌توان فرض کرد این دولت همه اقدامات پیشگیرانه را انجام داده است، اما به‌رغم 
این پیشــگیری، خســارت اتفاق افتاده و جنبه فرامرزی پیدا کرده است. درباره جبران خسارت 
در چنیــن وضعیتــی، نظــام حقوقــی خاصی وجــود دارد که تا انــدازه‌ای در قالــب »پیش‌نویس 

1. Convention on Biological Diversity, 1992.

2. Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora.

3. Draft articles on Prevention of Transboundary Harm from Hazardous Activities.

4. برای بررسی این پیش‌نویس رک: Albers, 2015: 59-63; de la Fayette, 1997: 327- 337 و عبداللهی، 1390: 
216 به بعد.
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ک«1 )از این به ‌بعد پیش‌نویس تخصیص(  تخصیص زیان فرامرزی ناشی از فعالیت‌های خطرنا
توســط کمیســیون در ســال 2006 تدوین شــده اســت. این پیش‌نویــس دقیقاً ناظر ‌بــه جبران 
خساراتی است که با وجود همه اقدامات پیشگیرانه در قبال اعمال منع ‌نشده پدید آمده‌اند. 
،)Sadeleer, 2002: 35( گرچه درباره عرفی بودن پیش‌نویس تخصیص تردیدهایی مطرح شده  ا
 اما همان‌طور که خود کمیسیون اعلام کرده است، مفاد پیش‌نویس می‌تواند اصول راهنمایی 
مناســب بــرای تخصیــص جبران خســارت در مواردی باشــد کــه هیچ‌گونه خطایــی روی نداده 
اســت )ILC Ybk, 2006: 59, para. 3(. نگاهی به رویه‌های اعمال منع ‌نشــده نشــان می‌دهد 
که تقریباً همه این رویه‌ها به خسارات زیست‌محیطی مرتبط بوده و رویه‌ای درباره بیماری‌های 
اپیدمیــک از جملــه کوویــد-19 در این زمینه دیده نمی‌شــود. ازاین‌رو گزارشــگر اول کمیســیون 
کــم بر ایــن فعالیت‌ها  دربــاره فعالیت‌هــای منــع ‌نشــده نیــز اعتقاد داشــت که نظــام حقوقی حا
بایــد محدود به خســارات محیط زیســت باشــد، اما کمیســیون حقوق بین‌الملــل ضمن ردّ این 
غ از هدف  ، بیــان کرد این نظــام حقوقی بایــد متوجه همه اعمال منع ‌نشــده فــار نظــر گزارشــگر
مورد خســارت باشــد )Ibid., 1981: 224(. دیوان بین‌المللی دادگستری نیز به خوبی در قضیه 
مشــورتی ســاح‌های اتمی بیان می‌دارد: »محیط زیســت، مفهومی مجرد نیســت بلکه نمایانگر 
 .)ICJ Rep, 1998: 241, para. 29( »فضای حیات، کیفیت زندگی، سلامت و رفاه بشری است
توســعه قلمــرو محیط زیســت از ســوی دیــوان بین‌المللی دادگســتری و تســری آن به ســامت 
بشــری باعث می‌شــود تــا قواعد مربوط به نظام حقوقی محیط زیســت با تغییــرات مربوطه2 در 

گیرد.  مورد اپیدمی‌ها که سلامت بشری را تهدید می‌کنند، مورد استفاده قرار 
مقاله حاضر تلاش می‌کند به این پرسش پاسخ دهد که خسارات ناشی از کووید-19 که 
با فرض اقدامات پیشگیرانه قبلی رخ داده‌اند، چگونه قابل جبران هستند؟ مزیت پرداختن 
گر دولت  به موضوع جبران خســارات فرامرزی کووید-19 به این موضوع برمی‌گردد که حتی ا
منشأ )فرضاً چین( مدعی رعایت همه تعهداتش باشد، مجدداً تعهد به جبران خسارت قابل 

1. Draft Principles on the Allocation of Loss in the Case of Transboundary Harm Arising Out of 
Hazardous Activities. 
2. Mutatis Mutandis
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بررسی است. البته باید توجه داشت که هرگونه خسارات ناشی از اعمال منع ‌نشده به‌طور‌کلی 
و هرگونــه خســارات ناشــی از کوویــد-19 به‌طور خاص، قابلیــت جبران ندارند. این خســارات 
گی‌هــای خاصی داشــته باشــند کــه در قســمت اول این مقاله بررســی می‌شــوند. در  بایــد ویژ
قسمت دوم مقاله نظام حقوقی سازوکار و طرف‌های مسئول برای جبران این‌گونه خسارات 
بررســی می‌شــود. در این قسمت توضیح داده می‌شود که ســازوکار فوق، مبتنی‌بر مسئولیت 
اولیه متصدی1 و مســئولیت ثانوی2 یا غایی3 دولت منشأ‌ســت. در قســمت ســوم نیز توضیح 
داده می‌شود که نظام حقوقی پیش‌نویس تخصیص، مناسب جبران خسارات فعالیت‌های 
ک نظیر فعالیت‌های موجد کووید-19 نیست و باید برای جبران خسارات  فوق‌العاده خطرنا

گام برداشت.  ناشی از این فعالیت‌ها به سمت مسئولیت اصلی و محض دولت منشأ 

کووید-19 1. خسارات قابل جبران 
تنهــا آن دســته از خســارات ناشــی از کوویــد-19 قابل جبران هســتند کــه اولاً، میــان فعالیت 
انجام ‌شده )بازار حیوانات وحشی ووهان( و خسارت‌های مورد نظر رابطه »سببیت«4 وجود 
داشــته باشــد. ثانیاً، این خسارات به دولت منشأ قابل انتســاب باشد و ثالثاً، باید به اهدافی 

گی در ادامه بررسی می‌شوند.  خاص صدمه زده باشند. این سه ویژ

1-1. رابطه سببیت
این اصلی تثبیت شده در حقوق بین‌الملل است که فقط آن دسته از خساراتی قابل جبران 
 .)Mackielo, 2009: 259( هستند که با فعالیت موجد خسارت، رابطه سببیت داشته باشد
بــه تعبیــر کمیســیون حقــوق بین‌الملــل، مفهوم ســببیت مبیــن »نزدیک بــودن«5 یــا ارتباط 
کید  مستقیم میان فعالیت مورد نظر و خسارت است )ILC Ybk, 2006: 79, para. 16( و تأ

1. Operator
2. Secondary 
3. Residual
4. Causation
5. Proximity
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دارد که محتوای سببیت از »شرط لازم«1 بودن فعالیت برای وقوع خسارت به »امکان معقول 
انتســاب خســارت به فعالیت«2 تغییر کرده اســت ).Ibid(. این تحول نشــان‌دهنده منعطف 
‌شــدن معیار ســببیت اســت؛ چرا که براساس معیار »شــرط لازم«، وجود عوامل واسطه میان 
که  خســارت و فعالیــت، زنجیــره علیــت را قطــع می‌کنــد )Plakokefalos, 2015: 477(. ازآنجا
پدیــدار شــدن اپیدمی‌هــا به انتقــال بیماری از انســان به انســان و در نتیجه عوامل واســطه 
نیازمند است، منعطف شدن عامل سببیت باعث می‌شود تا این عوامل واسطه باعث قطع 

.)ILC Ybk, 2001: 148, para. 2( زنجیره انتساب نشوند
نکته مهم آن اســت که وقتی کشــور منشــأ به موقع وقوع اپیدمی‌هایی همچون کووید-19 
را اطــاع می‌دهــد، نســبت بــه بقــای عامــل انتســاب تردیــد ایجــاد می‌شــود. در حقیقــت بعــد از 
اطلاع‌رسانی، انفعال دولت‌های متأثر از اپیدمی، باعث تضعیف زنجیره انتساب می‌شود چرا که در 
این مواقع با »تعدد عوامل ایجاد خطر« )یعنی فعالیت موجد زیان در قلمرو دولت منشأ و بی‌عملی 
دولت متأثر( روبه‌رو هســتیم )Montjoie, 2010: 509( و فقط باید مســئولیت جبران ضرر را برای 
آن دســته از زیان‌هایی برقرار دانســت که »امکان معقول انتساب‌شان به فعالیت موجد زیان« در 
دولت منشــأ وجود دارد. راهکار ذکر شــده این مزیت را دارد که دولت منشــأ را ترغیب می‌کند برای 
کاهش دامنه مســئولیتش ســریع‌تر اطلاع‌رســانی کند. علاوه‌بر این در مواردی که دولت منشــأ به 
دولت‌ متأثر پیشنهاد ارائه کمک‌های پزشکی و لجستیکی برای کاهش امواج اپیدمی را می‌دهد اما 

.)Xue, 2003: 96( این پیشنهاد رد می‌شود، زنجیره انتساب میان ضرر و عمل نیز قطع می‌شود
نکتــه مهــم دیگــر ناظــر بــر ایــن واقعیت اســت کــه عموماً علم بشــر نســبت به دلایــل وقوع 
بیماری‌هایی همچون کرونا به تدریج افزایش پیدا می‌کند و در نتیجه هر چقدر که علم بر ساختار و 
دلایل ایجاد ویروس‌های دارای قابلیت ایجاد بیماری‌های اپیدمیک بالاتر رود، وقوع اپیدمی‌ها 
نیز بیشتر قابل پیش‌بینی می‌شوند. به‌طور خاص سارس و کووید-19 و همه اپیدمی‌هایی که با 
بازار حیوانات وحشــی مرتبط هستند، در دسته اپیدمی‌های قابل پیش‌بینی قرار می‌گیرند، چرا 
که با توجه به »ارتباط این بیماری‌ها با مصرف گوشت حیوانات وحشی« شیوع اپیدمی‌ها در اثر 

1. Sine Qua Non
2. Reasonable Imputation
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بازار حیوانات وحشــی قابل پیش‌بینی هســتند )Bhargav and Rajratna, 2020: 3(. در موارد 
دیگر نیز باید به پیشــرفت‌های تحقیقاتی در زمینه پزشــکی توجه مضاعفی شــود. تحقیقات 
پزشــکی برخی راه‌های قطعی وقوع اپیدمی‌ها را مشــخص کرده‌اند )Barrat, 2018(. حتی در 
جایی که قطعیت وقوع اپیدمی وجود ندارد، دولت‌ها آزادی عمل مطلق ندارند چرا که عدم 
قطعیت، فرصتی برای اجرای »اصل احتیاطی«1 است. این اصل در زمانی اجرا می‌شود که دلیل 
.)Sadeleer, 2002: 91( قطعی برای وقوع خسارت وجود ندارد، اما احتمال آن مطرح است 
مطــرح  تردیدهایــی  اصــل  ایــن  عرفــی  جایــگاه  بــه  نســبت  نویســندگان  برخــی   هرچنــد 
کرده‌انــد )Hafner, 2010: 530(، امــا به‌هرحال این اصل مهمتریــن عامل برای کاهش وقوع 

که قطعیت وقوع این بیماری‌ها وجود ندارد. اپیدمی‌ها در زمانی است 

2-1. عامل انتساب
دولت‌هــا صرفــاً بابــت آن دســته از زیان‌هایی مســئولیت دارند کــه در قلمرو، صلاحیــت یا تحت 
کنترل آنها رخ دهد )ILC Ybk, 2001: 150, para. 7(. با آنکه گفته شده است تابعیت خارجی 
متصدیان عمل، می‌تواند باعث تغییر در دولت مســئول شــود )Lefeber, 1996: 68( اما معیار 
ســرزمین همــواره بــر معیــار تابعیــت غلبــه دارد. بــه همین دلیــل کمیســیون معیار ســرزمین 
را »معیـا�ر غال��ب« نامیدــه اسـ�ت )ILC Ybk, 2001: 150, para. 8(. ازایــن‌رو بــازار حیوانــات 
ووهــان که مهمترین دلیل کووید-19شــناخته می‌شــود، بــه دلیل عامل ســرزمینی به دولت 

چین منتسب است. 
کنترل مؤثر دولت  گفتنی اســت انجام فعالیت به صورت غیرقانونی و پنهانی یا خارج از 
میزبــان می‌توانــد عامــل انتســاب را متزلــزل کنــد. برخــی نویســندگان بــر ایــن باورند کــه بازار 
حیوانــات ووهــان به‌طــور غیرقانونــی فعالیت داشــته و ممکن اســت قابل انتســاب به دولت 
چیــن نباشــد )Perry, 2020: 16(. در ایــن باره قوانیــن کیفری و بازدارنده معیار مناســبی در 
تشــخیص قانونــی یــا غیرقانونــی بــودن فعالیت مــورد نظر اســت. دولت چین در ســال 1988 

1. Precautionaty Principle
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»قانون حمایت از حیوانات وحشــی«1 را تصویب و ســپس آن را از ســال‌ 2009 تا 2018 در ســه 
کــرد )Whitfort, 2020: 2(. براســاس ترجمه انگلیســی غیررســمی این قانون،  نوبــت اصــاح 
شکار برخی از جانداران وحشی به‌طور کامل ممنوع اعلام شده و برخی دیگر صرفاً تابع کسب 
مجوز قبلی است. آن دسته از حیواناتی که شکار آنها ممنوع بوده است فهرستی موجز دارند 
و خفاش و مورچه‌خوار که از عوامل اصلی شــیوع کووید-19 هســتند، در این فهرســت دیده 
نمی‌شود. البته این قانون پس از کووید-19 در فوریه 2020 بازنگری و این بار محدودیت‌های 
.)Woodaward, 2020( اســت  کــرده  وحشــی  حیوانــات  شــکار  متوجــه  را  توجهــی   قابــل 
بنابرایــن نبــود قانون منع‌کننده و مجازات بازدارنده در ایجاد عامل انتســاب کفایت می‌کند، 

گر عمل مورد نظر بدون مجوز انجام شده باشد. حتی ا

3-1. اهداف مورد خسارات 
صدمــه بــه هــر هدفی، خســارت قابل جبــران به شــمار نمی‌آید. بــه اختصار خســارت عبارت 
از »زیــان یــا صدمــه‌ای اســت کــه در نتیجه فعل یا تــرک فعل و یــا در اثر بروز حــوادث طبیعی 
بــه افــراد، امــوال یــا محیــط زیســت ایــراد می‌‌شــود و عمومــاً ناظــر بــر ســلب حیــات، صدمــه 
شــخصی، تلــف مــال و یــا لطمــه بــه آن اســت« )زمانــی، 1381: 53(. به‌طور‌کلــی ایــن اجمــاع 
 وجــود دارد کــه ســلب حیات، صدمه شــخصی و صدمــه یا تلف مال در دســته خســارات قرار 
 .)Scovazzi, 2001: 63-64; Birnie, Boyle and Redgwell, 2009: 184( می‌گیرنــد 
کمیســیون نیــز از آغــاز کار درباره نظام حقوقی اعمال منع‌ نشــده، خســارت به اشــخاص یا اموال 
یا هر آنچه را که در ســرزمین، صلاحیت یا کنترل دولت دیگری قرار دارد به‌عنوان خســارات قابل 
که یکی از  کووید-19 نشــان داد  کرده بود )Ibid., 186(. اما رویدادی همچون  جبران شناســایی 

بزرگترین خسارات ناشی از اپیدمی‌ها یا فعالیت‌های موجد آنها، خسارات اقتصادی است. 
اصــل )2( پیش‌نویــس تخصیــص کمیســیون خســارات قابــل جبــران را این‌گونــه تعریف 
می‌کنــد: »... خســارت قابــل توجه به اشــخاص، اموال و یا محیط ‌زیســت و شــامل این موارد 

1. Wildlife Protection Law
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است: 1. لطمه به حیات یا آسیب شخصی؛ 2. لطمه یا خسارت به اموال، از جمله اموالی که 
بخشــی از میراث فرهنگی محســوب می‌شــود؛ 3. لطمه یا خسارت ناشی از آسیب به محیط‌.
زیســت؛ 4. هزینه‌هــای اقدامــات معقول برای بازســازی امــوال یا محیط ‌زیســت مانند منابع 
کنشــی معقول«. از میان این فهرســت، خســارت به اموال  طبیعی؛ 5. هزینه‌های اقدامات وا
و محیــط زیســت با خســارات ناشــی از کووید-19 تناســبی ندارنــد و در نتیجــه از موضوع این 
مقاله خارج هستند. در نتیجه سه نوع خسارت لطمه به حیات یا آسیب شخصی، خسارات 
کنشــی نیاز به بررســی دقیق‌تر دربــاره کوویــد-19 دارند که در  اقتصــادی و هزینــه اقدامــات وا

ادامه به تفکیک بررسی می‌شوند.

1-3-1. لطمه به حیات یا آسیب شخصی 
تلفات انســانی ناشــی از کووید-19 در دســته لطمه به حیات و آســیب شــخصی قرار می‌گیرد. 
کنــون بالــغ بر پنــج میلیون تلفــات از خود بــه جا گذاشــته اســت.1 نکته‌ قابل  ایــن بیمــاری تا
تأمل آن اســت که در قالب آســیب شــخصی، دو نوع خســارت قابل تفکیک اســت: خســارت 
مادی و غیر‌مادی. خســارت مادی، خســارتی محسوس و قابل مشاهده بوده و متوجه ابعاد 
جســمانی یک شــخص است، اما خســارت غیرمادی شــامل صدمات روحی و آزارهای روانی 
می‌شــود )Xue, 2003: 88(. بنابرایــن ایــن ســؤال مطرح می‌شــود که آیا نزدیــکان افراد فوت 

کووید-19 می‌توانند خواستار جبران خسارات روحی و روانی خود شوند؟   ‌شده در اثر 
در گزارشــی کــه از ســوی دبیــرکل ملــل متحــد در ســال 2004 متعاقــب پیشــنهاد کمیســیون 
بــرای جمــع‌آوری رویــه دولت‌هــا در خصوص بعضــی موضوع‌های مربــوط به فعالیت منع ‌نشــده، 
منتشــر شــد، آمــده اســت کــه رویــه دولت‌هــا نشــان می‌دهد کــه آنهــا عمومــاً درخواســتی بــرای جبران 
.)A/CN.4/543: 174, para. 523-524( خســارات غیرمــادی در مــورد این‌گونــه فعالیت‌هــا نداشــته‌اند 
 نباید فراموش کرد که کمیسیون در ماده 31)2( پیش‌نویس مسئولیت بابت اعمال متخلفانه، به‌طور 
صریح به ضرورت جبران خسارت غیرمادی اشاره دارد، اما در پیش‌نویس تخصیص از به‌کار بردن 

1. https://www.worldometers.info/coronavirus
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این عبارت خودداری می‌‌کند. می‌توان این موارد را اماره‌ای دانست مبنی‌بر اینکه خسارات روحی 
که اساساً جبران این نوع خسارت درباره اعمال  و روانی ناشی از کووید-19 قابل جبران نیست؛ چرا
منع ‌نشــده در حقوق بین‌الملل به رســمیت شناخته نشده است. هرچند با توجه به تعداد بالای 

تلفات کرونا و تعداد بالای بازماندگان آنها، عملاً امکان جبران خسارت ناممکن به نظر می‌رسد.

2-3-1. خسارات اقتصادی
در گزارش »سازمان توسعه صنعتی ملل متحد )یونیدو(« در 26 می 2020 با عنوان »ویروس 
کرونا: تبعات اقتصادی« این موضوع بررســی شــد که حجم تجارت جهانی بعد از شــیوع این 
بیماری، 32 درصد کاهش داشــته و رشــد تولید ناخالص داخلی در کشــورهای مختلف بین 

منفی 1 تا منفی 8/8 درصد کوچک شده‌ است.1 
دربــاره قابــل جبــران بــودن خســارات اقتصــادی فعالیت‌هــای منع ‌نشــده، مناقشــه‌های 
بســیاری مطرح اســت. گفته می‌شود چون هیچ کشوری قادر نیست خسارات اقتصادی ناشی 
از زیان‌هــای فرامــرزی را جبــران کند، در نتیجه تعهدی برای جبران خســارات اقتصادی وجود 
ندارد )Xue, 2003: 90(. در سطح اتحادیه اروپا نیز توصیه‌نامه شورای اروپایی در سال 2004 
درباره مسئولیت زیست‌محیطی، امکانی برای جبران خسارات اقتصادی در نظر نگرفته است.2 
اما در رویه دولت‌ها نمونه‌هایی از مطالبه خسارات اقتصادی دیده می‌شود.3 برخی معاهدات 
خاص نیز خســارات اقتصادی را در دســته خســارات قابل جبران گذاشته‌اند.4 به دلیل همین 
مناقشــات بود که پیش‌نویس تخصیص، رویکردی محتاطانه نسبت به خسارات اقتصادی در 

1. https://www.unido.org/stories/coronavirus-economic-impact
EU Directive 2004/35/CE, Article 3(1). کنید:	 2. برای مطالعه بیشتر به توصیه‌نامه ذیل مراجعه 
Xue, 2003: 91; A/CN.4/543: 176, para. 53. 3. درباره جزئیات این رویه‌ها بنگرید به:	

4. از جمله این معاهدات:
Protocol on Civil Liability and Compensation for Damage caused by Transboundary Effect of 
Industrial accident on Transboundary Waters (Article 2(d)(iii)); Basel Protocol on Liability and 
Compensation for Damage Resulting from Transboundary Movements of Hazardous Wastes and 
their Disposal (Article 2(2)(d)(ii)).



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 15 کووید-19  راهبرد مسئولیت محض دولت؛ روش مناسب جبران خسارات فرامرزی ناشی از 

پیــش گرفــت. پیش‌نویس میان »خســارات اقتصادی تبعــی«1 و »خســارات اقتصادی صرف«2 
تفاوت می‌گذارد و مورد اول را از جمله خساراتی برمی‌شمارد که به تبعِ خسارات به اشخاص یا به 
.)ILC Ybk, 2006: 66, paras. 7-8( اموال پدید می‌آید و به همین دلیل قابل جبران هستند 
مثــاً موارد شــدید ابتلا به کووید-19 باعث بســتری شــدن بیمــاران در بیمارســتان و در نتیجه 
از دســت دادن امــکان کســب درآمــد در ایــام بســتری می‌شــود. خســارت اقتصادی صــرف نیز 
همچون خسارت ناشی از توقف فعالیت خطوط هوایی در اثر اعلام قرنطینه‌های سراسری به 
تبع خســارت به اشــخاص پدید نمی‌آید و به‌طور مســتقل رخ می‌دهند. کمیسیون می‌گوید در 
گذشــته ادعاها درباره دریافت این خســارات قابل قبول نبود، اما در حال حاضر فقط در حوزه 

.)Ibid.: 67, para. 12( معاهدات خاص، جبران این نوع خسارت مقبول است
در حقیقت رویه‌های موجود به اندازه کافی از جبران خسارات اقتصادی صرف حمایت 
نمی‌کنند. بنابراین مشکل است که خسارات اقتصادی صرف ناشی از کووید-19 را در ردیف 
خســارات قابل جبران قرار داد. نکته مهم آن اســت که در درجه اول باید ارزیابی دقیق مالی 
از خســارات اقتصادی به عمل آمده باشــد. گســتردگی خســارات اقتصادی کووید-19 از یک 
طرف و نامشخص بودن ابعاد این خسارت از طرف دیگر باعث شده که هنوز چنین اقدامی 
گــر چالش نظری در  در ســطح جهــان انجام نشــده باشــد )Chen, 2020: 3(. بنابراین حتی ا
مقابــل دریافــت خســارات اقتصادی تبعی وجود نداشــته باشــد، امــا هنوز هیچ‌گونــه ارزیابی 

مشخصی از نظر عملی در این باره انجام نشده است. 

کنشی 3-3-1. هزینه اقدامات وا
کنشــی آن دســته از اقداماتی اســت که به قصد کنترل یا کاهش خسارت فرامرزی  اقدامات وا
انجــام می‌شــوند و تفاوتــی نمی‌کنــد کــه توســط مقامــات عمومــی انجــام شــوند یــا اشــخاص 
خصوصــی )A/CN.4/543: 170, para. 499(. پــس از وقــوف بــر اینکــه خســارات فرامــرزی، 
کنشــی به منظور کنترل آثار زیان‌بار را ضروری می‌کند، هم در اســناد  انجام برخی اقدامات وا

1. Consequential Economic Losses
2. Pure Economic Losses
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کنشــی به‌عنوان خســارات قابل جبران  بین‌المللــی و هــم در رویه دولت‌ها، هزینه اقدامات وا
شــناخته شد. ازاین‌رو »کنوانســیون بین‌المللی در مورد مسئولیت مدنی نسبت به خسارات 
کنشی را دربرگیرد.  آلودگی نفتی«1 در سال 1986 اصلاح شد تا در ماده 6)1( هزینه اقدامات وا
دســتورالعمل پیشــنهادی کمیســیون اقتصادی ملل متحد برای اروپا در مورد مســئولیت در 
کنشی را جزئی از خسارات قابل جبران  قبال آلودگی‌های آبی فرامرزی نیز اقدامات معقول وا

 .)ILC Ybk, 1995, Vol. II: 53, para. 4( برشمرده است
کنشی به کووید-19 که برای کاهش دامنه یا آثار آن انجام شده  بنابراین هزینه‌های اقدامات وا
است از جمله تولید یا واردات تجهیزات پزشکی در دسته هزینه‌های قابل جبران قرار می‌گیرد. اما 
درباره برخی دیگر از اقدامات نظیر هزینه‌های مربوط به قرنطینه عمومی نمی‌توان با قطعیت نظر 
داد. به‌عنوان مثال به‌طور دقیق نمی‌توان گفت که خسارات جانبی اجرای قرنطینه از جمله کاهش 
کنشــی به شــمار آورد یا خســارات اقتصادی  درآمد اقتصادی را باید جزئی از هزینه‌های اقدامات وا
کنشــی، بلکه به تبع  که ایــن هزینه‌ها نه با خود اقدامات وا صــرف که قابل مطالبه نیســتند. از‌آنجا

کنشی قرار داد. اجرای آنها ایجاد می‌شوند، احتمالاً نتوان آنها را در ردیف هزینه‌های اقدامات وا
به‌هر‌حــال همان‌گونــه که در پیش‌نویــس تخصیص نیز آمده اســت، هزینه‌ها باید بابت 
کنشــی »معقول« باشــند. اقدامات معقــول را باید از جمله اقداماتی برشــمرد که  اقدامــات وا
هــر طرفــی نوعاً در آن وضعیت بــرای کاهش یا جلوگیری از خســارت انجام می‌دهد. در عمل 
کنشــی را ادعا کنند، اما طبیعی  کشــورهای زیان‌دیده تمایل دارند که هزینه همه اقدامات وا
گر دولت منشــأ  اســت کــه دولت منشــأ تمام ایــن ادعاهــا را نپذیــرد )Xue, 2003: 96(. مثلاً ا
پیشــنهاد ارســال کالاهای پزشــکی بــه منظور کنترل ســریع‌تر بیمــاری را به دولت‌هــای متأثر 
داده باشــد امــا این پیشــنهاد رد شــود، بعید اســت کــه بتوان دولت منشــأ را مســئول جبران 

که بعد از رد پیشنهادش ایجاد شده‌اند.  خساراتی دانست 
یافته‌های فوق درصدد بود تا خســارات قابل جبران در اثر کووید-19 را مشــخص کند. 

کم بر جبران این خسارات مورد بررسی قرار می‌گیرند. در قسمت بعد راهبرد حا

1. International Convemtion on Civil Liability for Oil Pollution Damage
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کنونی جبران خسارات فرامرزی 2. راهبرد 
ک که صرفاً ناظر  پس از تدوین پیش‌نویس مواد پیشــگیری از زیان فرامرزی فعالیت‌های خطرنا
بــر تعهد به پیشــگیری اســت، مجمع عمومی ملــل متحد با صــدور قطعنامه‌ای در ســال 2002، 
اعلام کرد که چگونگی جبران خسارت ناشی از فعالیت‌های منع‌ نشده که به‌رغم انجام اقدامات 
کم بر اعمال منع  پیشگیرانه منجر به خسارت می‌شوند، بخش جدایی‌ناپذیر از نظام حقوقی حا
‌نشده است و باید این طرح نیز بررسی شود.1 کمیسیون نیز از همان ابتدای کار بر فعالیت‌های 
منع ‌نشده اعتقاد داشت که قواعد راجع به جبران خسارات ناشی از این فعالیت‌ها باید تدوین 
شوند )Horbach, 1991: 53-54( زیرا انصاف ایجاب می‌کند زیان‌دیده‌ این‌گونه فعالیت‌ها بدون 
جبران باقی نماند. اما مســئله اصلی این اســت که مســئولیت جبران خســارت باید برعهده چه 
کثر موارد و با توجه به گسترش خصوصی‌سازی در کشورها،  طرفی باشد؟ متصدی فعالیت که در ا

که اجازه انجام چنین فعالیتی را داده است؟ بخش خصوصی است یا دولتِ منشأ
در جریان مباحث کمیته ششم مجمع عمومی ملل متحد درباره تعیین طرف مسئول 
کثریــت دولت‌ها به مســئولیت اولیــه متصدی و  بابــت جبــران خســارت اعمــال منع ‌نشــده، ا
 .)A/CN.4/437: 79, para. 21( مســئولیت ثانویــه یــا غایــی دولــت منشــأ اعتقــاد داشــتند
برخــی معاهــدات خــاص نیز همیــن رویکرد را در پیــش گرفته‌اند.2 پیش‌نویــس تخصیص نیز 
بــه ‌دنبــال موضــع دولت‌هــا در کمیته ششــم، همیــن قاعــده را در اصــل )4( خــود پذیرفت و 
مســئولیت اولیه‌ جبران خســارات را متوجه متصدی دانست و اعلام کرد که دولت منشأ باید 
 تمامــی تدابیــر لازم را اتخــاذ کــرده تا تضمیــن کند که خســارت قربانیان حتماً جبــران خواهد 

 .)Kulesza, 2016: 45 شد )شاه‌حسینی و مشهدی، 1395: 155؛

1. GA Res 56/82, 2002
2. از جمله این معاهدات:

Convention on Civil Liability for Damage Resulting from Activities Dangerous to Environment; 
Protocol on Civil Liability and Compensation foe Damage caused by Transboundary Effect of 
Industrial Accident on Transboundary Waters 2003; Convention on the Protection and Use of 
Transboundary Watercourses and International Lakes and Convention on the Transboundary 
Effects of Industrial Accident.
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نکتــه مهم آن اســت که براســاس مــاده 4)2( پیش‌نویس تخصیص، ماهیت مســئولیت 
متصدی »محض« است و خواهان برای دریافت خسارات از متصدی به اثبات هیچ تقصیری 
نیاز ندارد. همچنین در این حوزه دولت‌ها دارای مسئولیت غایی و ثانویه هستند. بند »5« 
اصل )4( پیش‌نویس اعلام می‌کند زمانی که اقدامات انجام شده برای جبران خسارت کافی 
نباشــد، دولت منشــأ باید تضمین کند که منابع مالی اضافی در دســترس اســت. به درســتی 
 گفتــه شــده کــه ایــن بنــد، متضمــن مســئولیت تکمیلــی و ثانویــه دولــت در جبــران خســارت 
گر در هــر حالتی متصدی نتواند جبران خســارت  اســت )عبداللهــی، 1390: 266(. بنابرایــن ا

کند. کند، دولت منشأ باید به نیابت از متصدی خسارات وارد بر زیان‌دیده را جبران 
براســاس راهبرد موجود، مســئولیت اولیه جبران خســارات ناشــی از کووید-19 برعهده 
متصــدی بــازار حیوانات وحشــی ووهان اســت. امــا متصدی چگونه قابل تشــخیص اســت؟ 
کمیســیون در اصل )2( پیش‌نویس تخصیص، متصدی را این‌گونه معرفی می‌کند: »در زمان 
بروز حادثه‌ منتهی به خســارت فرامرزی، فرمان یا کنترل فعالیت را در اختیار داشــته اســت«. 
ایــن تعریــف نشــان می‌دهــد »اصطلاح متصــدی، شــامل کارکنان یا افــرادی که تحــت کنترل 
دیگــری بوده‌انــد، نمی‌شــود« )ILC Ybk, 2006: 71-72, paras. 31-33(. با معیارهای فوق 
هیچ‌یــک از فروشــندگان خُرد در بــازار ووهان را نمی‌توان متصدی برشــمرد. برخی منابع ذکر 
ک و مستغلات ووهان جنوبی«1 مالک و متصدی  کرده‌اند »شــرکت با مســئولیت محدود املا
غ از اینکــه متصــدی واقعی بــازار حیوانات چه شــخص یا  بــازار حیوانــات ووهــان اســت.2 فــار
نهادی است، میزان خسارات ناشی از کووید-19 به اندازه‌ای است که جبران آن از عهده هر 
متصــدی خــارج اســت و در نتیجه دولت چین باید در اثر مســئولیت ثانویــه و غایی درصدد 
جبران برآید. این دســت خســارات گسترده این پرســش را مطرح می‌کند که آیا نباید در مورد 

ک، به مسئولیت محض دولت‌ها باور داشت؟ فعالیت‌های فوق‌العاده خطرنا

1. Wuhan South China Real Estate Group Co., Ltd. 
2. http://www.cb.com.cn/index/show/zj/cv/cv13474141264
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3. راهبرد در حال ظهور مسئولیت محض دولت
که  ک اســت، چرا  کم بر فعالیت‌های خطرنا پیشــگیری، محوری‌ترین هدف نظام حقوقی حا
احتمال کمی وجود دارد که خطرهای ناشی از فعالیت‌های منع ‌نشده به دلیل ماهیت صنعتی، 
تکنولوژیــک یــا حتــی جهش‌های ژنتیکــی در برخی از ایــن فعالیت‌ها بــا روش‌هایی همچون 
 .)Townley, 2018: 622; Trouwborst, 2009: 110( اعاده یا پرداخت غرامت جبران شوند 
ایجــاد  بــه  منجــر  فعالیت‌هــای  جملــه  از  ک  خطرنــا فوق‌العــاده  فعالیت‌هــای  مــورد  در 
کــه موجــد خطرهایــی بســیار بــزرگ بــرای انســان‌ اســت، راهبــرد  بیماری‌هــای اپیدمیــک 
مســئولیت محض دولت‌ها در قیاس با راهبرد مســئولیت محض متصدیان کارکرد مؤثرتری 
دارد، چرا که دولت‌ها به‌طور طبیعی از ابزارهای به مراتب بیشتر و مؤثرتری برای جلوگیری 
ک برخوردارند. به‌عنوان مثال این فقط از اختیارات  از وقوع رویدادهای فوق‌العاده خطرنا
یــک دولت اســت کــه می‌تواند دســتور محدودیت در بــازار خرید‌و‌فروش حیوانــات را صادر 
کنــد یــا در ســطحی کلان‌تر بــرای جلوگیری از ســرایت ایپدمی به کشــورهای دیگــر قرنطینه 
عمومــی اعــام کند. علاوه‌بــر این، پیش‌بینی و شــناخت اپیدمی‌ها و جلوگیری از گســترش 
کارآمد ســامتی عمومی، عموماً محتاج دسترســی به  آنها، علاوه‌بر برخورداری از یک نظام 
اطلاعــات و گزارش‌های ســطح بالای علمی اســت کــه صرفاً در اختیار دســتگاه‌های دولتی 
قــرار دارد نــه طرف‌هــای خصوصی. بــرای جلوگیری یا کاهــش انتقال اپیدمی‌هــا به بودجه 
کافی و تقویت مالی برخی نهادهای اجرایی و ناظر و همچنین اقشار آسیب‌پذیر نیاز است. 
کــه هیــچ کــدام از طرف‌هــای خصوصی توان مالــی تحقق این اهــداف را ندارند، همه  ازآنجا
.)Bergkamp, 2020, 3( ایــن‌ مــوارد ذیــل صلاحیت‌های خــاص یک دولــت قــرار می‌گیــرد 

 بنابرایــن ســاختار مقابلــه بــا اپیدمی‌هــا از جملــه کوویــد-19 بیشــتر از هر زیــان فوق‌العاده 
ک دیگری متکی به دولت‌هاست و در این شرایط مسئولیت محض دولت‌ها توجیه  خطرنا

.)Karimi, 2021: 610( بیشتری پیدا می‌کند
گفتنــی اســت نگارنــده درصــدد بیان آن نیســت که مســئولیت محــض دولت‌ها، در 
حــال حاضــر به‌عنــوان یــک اصل تثبیت‌ شــده در حقــوق بین‌الملل شــناخته می‌شــود. 
بــرای حصــول ایــن راهبــرد به چنیــن جایگاهی، بــه از بین رفتــن خلأهایی نیاز اســت که 
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هنــوز پابرجــا هســتند. مقاله حاضــر در ادامه از طریق بررســی آن دســته از دکترین، رویه 
قضایــی و رویــه دولتی که از راهبرد مســئولیت محــض حمایت می‌کنند، نشــان می‌دهد 
ایــن راهبــرد به‌عنــوان یک اصل در حــال تثبیت در حقــوق بین‌الملل به شــمار می‌آید و 
کم بر فعالیت‌های منع ‌نشــده از جمله جبران خســارات  در حال تغییر نظام حقوقی حا

ناشی از اپیدمی‌هاست. 

1-3. دکترین حامی مسئولیت محض
شاید دقیق‌ترین دفاع از نظریه مسئولیت محض دولت توسط »محمد بدجاوی«، حقوقدان 
مشــهور الجزایری، انجام شــده باشــد که گفته اســت: »طی چند دهه، قدرت بشر بر طبیعت 
کی رســیده اســت ... نظریه‌های  بــه نحــو اعجاب‌آوری گســترش پیدا کرده و به درجه هراســنا
جدیــد مســئولیت بابت اعمال منع ‌نشــده، به دلیل ضرورت برقــراری هماهنگی میان آزادی 
عمل دولت‌ها با هراس‌های ]دنیای جدید[ مبانی قابل توجهی به دســت آورده اســت ... در 
نتیجــه ایــن ایده مطرح می‌شــود که مراقبــت مقتضی نیز نمی‌تواند دولــت مربوطه را از تعهد 
بــه جبــران خســارات تبرئه کند. این نوع از مســئولیت یکــی از الزامات و اقتضائــات زندگی در 
جهانی با منافع مشــترک اســت« )Bedjaoui, 1987: 360(. وی می‌گوید که مســئولیت بابت 
اعمال منع ‌نشــده صرفاً متوجه آثار زیان‌بار فعالیت‌های صنعتی یا خســارات زیست‌محیطی 
 نیســت، بلکــه »انتقــال بیمــاری« به کشــوری دیگر هــم می‌تواند تابــع این نظــام حقوقی قرار 
گیــرد )Ibid., 361(. امــا برخی دیگر از نویســندگان اعتقاد دارند مســئولیت محض، متعلق به 
حقــوق آینــده اســت )Sadeleer, 2002: 24( چــرا که »مدارک مســتدل اندکــی« در حمایت از 

 .)Boyle, 1991: 365( این نظریه وجود دارد
همان‌طور که خواهیم دید رویه‌های دولتی در حمایت از مسئولیت محض وجود دارد 
و به همین دلیل اســت که انســتیتوی حقوق بین‌الملل نیز در پیش‌نویس مواد ســال 1997 
خود درباره مسئولیت بابت خسارات به محیط زیست در مواد )1 و 4( خود متذکر مسئولیت 
ک به محیط زیســت شده است. شمار  محض دولت‌ها به هنگام خســارات فوق‌العاده خطرنا
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قابــل توجهــی از نویســندگان دیگــر نیز بــا این راهبــرد هم‌نظرند1 کــه مهمترین آنهــا در ادامه 
بررسی می‌شوند.2

»ویلفرد ینکس«،3 اعتقاد داشــت مســئولیت محض دولت‌ها مبتنی‌بر قدرت انحصاری 
این تابعانِ حقوق بر قلمرو تحت کنترل‌شان است )Jenks, 1966: 180(. منطق زیربنایی این 
ک اســت.  اظهــارات، همــان امکانات عالی‌تر یک دولت برای پیشــگیری از یک رویداد خطرنا
»ویکتوریــا هرتکــه« نیز نظریه مســئولیت محض دولــت را مبنای نظام‌هــای حقوقی مبتنی‌بر 
ک می‌دانست )Hartke, 1987: 336(. اما »گانتر  پیشگیری از فعالیت‌های فوق‌العاده خطرنا
هندل«4 که مقالات متعددی در دفاع از نظریه مسئولیت محض دولت‌ها نوشته است،5 مبانی 
لی این نظریه را توسعه داده و اعتقاد دارد درستی این نظریه بر دو فرض قرار دارد. فرض  استدلا
اول، همان استدلال نظریه‌پردازان قبلی است: دولت‌ها بر اعمال همه اشخاص سرزمین‌شان 
کنتــرل دارنــد و در نتیجــه بایــد بابت ایــن کنترل پاســخگو باشــند. دوم آنکه، فرض می‌شــود 
دولت منشــأ از عملی که در کشــورش انجام می‌شود، سود می‌برد وگرنه اجازه چنین فعالیتی 

: 1. از جمله این آثار
Barros, J. and D. Johnson (1974). The International Law of Pollution, New York, Free Press; Goldie, 
L.F.E (1985). "Concepts of Strict and Absolute Liability in Terms of Relative Exposure to Risk", 
Netherland Yearbook of International Law, Vol. 16, p. 188; Springer, Allen (1983). The International 
Law of Pollution: Protecting the Global Environment in a World of Sovereign States, Westport, 
Quorum Books; Malone, A. Linda (1987). "The Chernobyl Accident: A Case Study in International 
Law Regulating State Responsibility for Transboundary Nuclear Pollution", Faculty Publications. 
Paper 590, pp. 213-214; Weiss (1987). "International Liability for Weather Modification", Climateic 
Change, Vol. 1, p. 125; de la Fayette, op. cit, p. 325; Mackielo, op. cit, pp. 260-261.
2. Institut De Droit International: Responsibility and Liability Under International Law for 
Environmental Damage.
3. Wilfred Jenks
4. Gunther Handl

5. از جمله این مقاله‌ها:
Handl, G. (1985). "Liability as an Obligation Established by a Primary Rule of International 
Law: Some basic Reflections on International Law Commision’s Work", Netherland Yearbook 
of International Law, Vol. 16.; Handl, Gunther (1988). "Transboundary Nuclear Accidents: The 
Post-Chernobyl Multilateral Legislative Agenda", Ecology Law Quarterly, Vol. 15(2).
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.)Handl, 1980: 558-559( را نمی‌داد پس در عوض این ســود، باید هزینه آن را نیز بپردازد 
 نویســنده دیگــری اعتقــاد دارد کــه نظریــه مســئولیت محــض دولــت در قیاس با مســئولیت 
محض متصدی از این مزیت برخوردار اســت که دو موجودیت )دولت و متصدی خصوصی( 
را به سوی پیشگیری سوق می‌دهد و در نتیجه، احتمال وقوع خطر پایین‌تر می‌آید؛ چرا که 
دولت‌ها پس از پرداخت خسارت می‌توانند به سراغ متصدی بروند و این وضعیت، متصدیان 
.)Lefeber, 1996: 322( گزیــر بــه تــاش بــرای ممانعــت از وقــوع خســارت می‌کنــد  را نیــز نا
«1 اشاره کرد که بر این باور است عامل ایجاد خسارت »فقط   در نهایت باید به نظریه »فاستر
متصدی نیســت؛ بلکه همچنین شــهروندان آن کشــوری نیز که به دولت‌شان اجازه داده‌اند 
ک را پدید آورد« متصدی به شــمار می‌آیند و در نتیجه  کــه زمینــه انجام فعالیت‌های خطرنــا

.)Foster, 2005: 277( عموم آن دولت باید پاسخگوی چنین خسارتی باشد
ورای همه این نظرها عادلانه نیست دولت‌ها از حقوق و مزایایی که به موجب حقوق 
بین‌الملل برقرار شده است، بهره‌مند شوند اما بار مسئولیت‌های متقابل را بر دوش نکشند. 
همان‌طور که پیشــتر ملاحظه شــد کارکرد نظام مســئولیت بابت اعمال منع ‌نشــده صیانت 
کمیــت دولت‌هــا در مقابل آثار ناخواســته‌ای اســت که در ســرزمین یــا تحت صلاحیت  از حا
دولتی دیگری پدید آمده، ســپس ابعاد فراســرزمینی پیدا کرده و در نهایت به دولت دیگری 
رخنــه می‌کنــد. در مقابــل این منفعت آنها نمی‌توانند از مســئولیت بابت جبــران زیان‌هایی 
کمیت دیگر دولت‌ها وارد شــده شــانه ‌خالی کنند. این  کــه تحــت نظارت یا کنترل آنها به حا
همــان رابطــه متقابــل میــان حق و تکلیف اســت که فقــط در مــوارد اســتثنایی از آن عدول 

.)Jaffey, 2004: 297( می‌شود

2-3. رویه قضایی حامی مسئولیت محض
رویه قضایی بین‌المللی اندکی راجع به خسارات فرامرزی بدون وقوع خطا یا تقصیر از جانب 
دولت منشــأ وجود دارد که ورای نظام‌های معاهداتی خاص به این مســئله پرداخته باشد و 

1. Foster
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جالب آنکه این رویه اندک، جانب نظریه مسئولیت محض را گرفته‌ است. قضیه داوری تریل 
اسملتر و دیوان داوری دعاوی اتمی جزایر مارشال1 در این دسته قرار می‌گیرند.2 

قضیــه تریــل اســملتر بــه آلایندگــی یــک کارخانــه ریخته‌گــری در شــهر تریــل کانــادا مربوط 
می‌شــد که باعث خســارت به کشــاورزان در ایالت واشــنگتن شــده بــود. با توافق آمریــکا و کانادا 
ایــن قضیــه در داوری مطــرح و چهــار ســؤال از داور پرســیده شــد. پرســش دوم کــه بــه موضوع 
 ایــن بحــث مربــوط اســت این بــود: »آیــا کانادا ملتــزم به پیشــگیری از وقــوع خســارات در آینده 
اســت؟« )Trial Smelter Case, 1941: 1908(. در پاســخ به این ســؤال داوری می‌گوید: »طبق 
که از سرزمین خود به‌گونه‌ای استفاده کند ...  اصول حقوق بین‌الملل ... هیچ دولتی حق ندارد 
.)Ibid.: 1965( »کــه به ســرزمین دیگری یا به اموال یا اشــخاص آن ســرزمین خســارات وارد کنــد 
گر هرگونه خســارتی در   داوری ارزیابــی خــود را ادامه داده و به یافته مهم دیگری می‌رســد: »ا
آینده رخ دهد، خواه به واسطه قصور از جانب کارخانه ریخته‌گری، خواه به‌‌رغم رعایت نظام 
]پیشگیری[ باید غرامت بابت چنین خساراتی پرداخت شود« )Ibid.: 1980(. به این ترتیب 
داوری تریــل اســملتر دولــت کانادا را متعهد به جبران خســارت حتی در فــرض »رعایت نظام 

پیشگیری« دانسته بود. 
دیوان دعاوی اتمی جزایر مارشال که در پی توافق آمریکا و جزایر مارشال برای رسیدگی 
به دعاوی زیان‌دیدگان ناشــی از آزمایش‌های اتمی آمریکا در جزایر مارشــال تشــکیل شد و تا 
سال 2011 به کار خود ادامه داد، بابت خسارات وارده در اثر آزمایش‌های اتمی آمریکا، بدون 
آنکــه بــه تخلــف یا قصور آمریکا از پیشــگیری از زیان فرامرزی بپردازد، این کشــور را محکوم به 
پرداخت خســارت به جزایر مارشــال کرد )Sands and et al., 2013: 720(. این مورد نیز یک 

نمونه مشخص از رویه قضایی به سود مسئولیت محض دولت‌هاست.

1. Marshall Islands Nuclear Claims Tribunal
2. قضایای داوری دریاچه لانو، داوری سد گات )Gut Dam( و کارخانه خمیر کاغذ در دیوان نیز ناظر به ادعای وقوع 
خسارات فرامرزی بوده‌اند، اما همگی آنها مبتنی‌بر نظام معاهداتی خاص مطرح بودند و از موضوع مقاله حاضر خارج 

است. 
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3-3. رویه دولتی حامی نظریه مسئولیت محض 
رویــه دولت‌هــا درباره حمایت از نظریه مســئولیت محض پرنوســان اســت. بررســی این رویه را 
کــرات دولت‌هــا در مجمــع عمومی ســازمان ملل متحد در ســال 1972 درباره اصل )21(  از مذا
اعلامیه اســتکهلم آغاز می‌کنیم که بر‌اســاس آن‌ »استفاده از سرزمین به‌گونه‌ای که به دیگران 
کرات‌ نشان می‌دهد که دولت‌ها با پذیرش مسئولیت  آسیب رسد« منع شده است. بررسی مذا
بــدون خطــا به هنگام وقوع خســارات فرامــرزی مخالف بودنــد )Handl, 1980: 536(. این در 
حالــی اســت که در همان ســال یــک نفتکش لیبرالیایی که حــدود دوازده هزار گالــن نفت را از 
بندری در واشــنگتن بار زده بود، در منطقه‌ای از دریا که تحت کنترل آمریکا قرار داشــت دچار 
نشت شد و با رسیدن این نفت به ساحل کانادا، این دولت از آمریکا خسارت طلب کرد. کانادا 
بــرای مطالبــه خســارت به رأی قضیه تریل اســملتر اشــاره و اعلام کرد طبق ایــن رأی دولت‌ها 
 .)Xue, 2003: 78( »بابت فعالیت بازیگران خصوصی در قلمروشان مسئولیت محض دارند

کرات مجمع عمومی فرصتی برای اظهارنظر  دقیقاً بیست سال بعد مجدداً در قالب مذا
دولت‌ها درباره مسئولیت محض فراهم شد، اما این ‌بار نتیجه‌ای متفاوت رقم خورد. اعضای 
مجمــع عمومــی در 1993 بــا اجمــاع قطعنامه »اصــول مربوط به اســتفاده از نیــروی اتمی در 
فضــای جــو«1 را بــه تصویــب رســاندند که اصــول )8 و 9( آن بــه صراحت بر مســئولیت محض 
 .)UNGA Res. A/Res/47/68( کیــد دارد دولت‌هــا بابــت فعالیت‌های دولتــی و خصوصی تأ
ایــن واقعیــت که قطعنامه مصوب مجمع عمومی اســت از اهمیت حقوقــی آن نمی‌کاهد. در 
گوئه اعلام می‌کند، آرای دولت‌ها به قطعنامه‌های  حقیقت همان‌طور که دیوان در قضیه نیکارا
بین‌المللــی  عــرف  پدیــداری  بــه  حقوقــی  اعتقــاد  نشــان‌دهنده  می‌توانــد  عمومــی   مجمــع 
باشد )ICJ Rep, 1987: 99, para. 188(. ضمن اینکه برای دومین ‌بار بود که دولت‌ها به‌طور 
ک  دســته جمعی خواســتار برقــراری نظام مســئولیت محض بــرای اعمال فوق‌العــاده خطرنا
بودنــد. پــس از انفجــار 1986 در نیــروگاه اتمــی چرنوبیــل شــماری از دولت‌هــا بــه مســئولیت 
.)Sands and et al., 2013: 718( محــض شــوروی مبنی‌بــر جبــران خســارت اســتناد کردنــد 

1. Principles Relevant to Use of Nuclear Power Source in Outer Space
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 همچنین آژانس بین‌المللی انرژی اتمی ترغیب شد از دولت‌ها بپرسد چه نظامی از مسئولیت 
برای حوادث هسته‌ای مناسب است. از مجموع 32 دولتی که به آژانس پاسخ دادند، بلژیک 
و اســپانیا اعــام کردند که مســئولیت محض دولت‌ها بابت فعالیت‌هــای اتمی، فاقد خصلت 
.)GOV/INF/550, p. 5( عرفــی اســت و صرفــاً می‌توانــد در قالب نظــام معاهداتی قــرار گیــرد 
 اســترالیا اعتقــاد داشــت حقــوق بین‌الملــل در ایــن زمینــه بــا »خــأ« رو‌بــه‌رو اســت. امــا 29 
 دولــت دیگــر1 یا صراحتاً یا ضمنی بر وجود چنین مســئولیتی دربــاره فعالیت‌های اتمی صحه 
گذاردند )Ibid., pp.6-35(. مجموعه این نظرها نشانگر آن است که دولت‌ها آمادگی پذیرش 
ک را دارند. گفتنی اســت این نوع از  مســئولیت محض درباره فعالیت‌های فوق‌العاده خطرنا
کرده است و به همین دلیل »کنوانسیون  کنوانسیونی نیز باز  مسئولیت راه خود را به حقوق 
کم بر  مســئولیت بابــت خســارات ناشــی از اجــرام آســمانی«2 )مــاده 3(، »معاهــده اصــول حا
کتشــاف و بهره‌بــرداری از فضــا«3 )مــاده 6( و »کنوانســیون حقوق دریاها« )مــاده 110)3(( نیز  ا

چنین نظامی را پذیرفته‌اند. 
همــه مــوارد فــوق نشــان می‌دهد که حقــوق بین‌الملل شــاهد پدیداری اصــل جدیدی 
در حــوزه فعالیت‌هــای منــع‌ نشــده اســت. براســاس ایــن اصــل دولــت منشــأ کوویــد-19 )بــه 
فــرض چیــن( بابــت جبران خســارات فرامرزی ناشــی از این بیمــاری مســئولیت محض دارد. 
ضمن آنکه مقبول‌تر اســت که به جای آنکه شــاهد میلیون‌ها درخواســت جبران خســارت از 
ســوی زیان‌دیــدگان بــه طرفیت متصدی خصوصــی در مراجع اداری و قضایی چین باشــیم، 
دولت‌هــای عضــو جامعــه جهانــی با اســتناد به مســئولیت محض دولت منشــأ ایــن دولت را 
بــه جبران خســارت مجاب کننــد. تحولات حقــوق بین‌الملل درباره فعالیت‌های منع ‌نشــده 
کــه نمی‌تــوان منکــر اصل در حــال ظهــور مســئولیت محض دولت‌هــا بود.  به‌گونــه‌ای اســت 
ایــن بخــش را بــا جملاتــی از وینفــرد ینکس بــه پایــان می‌بریم: »مفهوم مســئولیت عــام برای 

 ، کی سابق، مصر گواتمالا، چکسلوا کلمبیا، آلمان، تایلند، بلغارستان،  کامرون،   ، کانادا، شیلی، الجزایر 1. آمریکا، بریتانیا، 
کستان، هلند، شوروی، سوئیس و ترکیه. ، پا مجارستان، ایرلند، ایتالیا، فنلاند، لوگزامبورک، مکزیک، نروژ

2. Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects
3. Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 
Space, Including the Moon and Other Celestial Bodies



ـــ                         / سال 29، شماره 109 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  26Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

ک بــرای آنهایــی کــه فکــر می‌کننــد حقــوق بین‌الملــل هنوز  فعالیت‌هــای فوق‌العــاده خطرنــا
که اقتدارش را از رضایت صریح دولت‌ها می‌گیرد  مجموعه محدودی از قوانین خاص اســت 
تــا زمانــی کــه به قالب یــک کنوانســیون بین‌المللــی درنیامده باشــد، پذیرفتنی نیســت. ]اما[ 
لت بر این دیدگاه  ک دلا مفهوم مســئولیت عام دولت‌ها برای فعالیت‌های فوق‌العاده خطرنا
دارد که حقوق بین‌الملل ... مجموعه‌ای از اصول زنده و سوابقی پیش‌رونده متناسب با نیاز 
جامعــه بین‌المللی اســت. برای آنهایی که با چنین دیدگاهــی به حقوق بین‌الملل می‌نگرند، 
ک وجــود  بابــت فعالیت‌هــای خطرنــا  هیــچ دشــواری در پذیــرش مفهــوم مســئولیت عــام 

 .)Jenks, 1966: 177( »ندارد

4. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
بیمــاری کوویــد-19 نشــان داد کــه جهان تــا چه انــدازه در مقابــل اپیدمی‌ها بی‌دفاع اســت. 
بــرای بــه حداقل رســاندن احتمــال تکرار ایــن فجایع لازم اســت نظام حقوقــی به‌عنوان یک 
کنــش دقیق‌تر و جامع‌تری داشــته باشــد. مزیت نهاد مســئولیت  نظــام کنتــرل اجتماعــی، وا
بابت اعمال منع‌ نشــده در قیاس ســایر نهادهای حقوقی این است که به دلیل بار سنگینی 
کــه متوجــه دولت‌هــا می‌کند، آنهــا را وامی‌دارد تا با دقــت مضاعفی جلوی وقــوع اپیدمی‌ها را 
بگیرنــد. هرچنــد دولت‌هــا، به ویژه دولت‌هایی که از فضای باز سیاســی و اجتماعی برخوردار 
نیستند، ممکن است برای در امان ماندن از تبعات این نوع از مسئولیت تا جایی که ممکن 
باشــد، وقوع اپیدمی در کشــور خود را پنهان کنند. اما همین ایراد نســبت به سایر نهادهای 
حقوقــی قابــل اعمــال در مــورد اپیدمی‌ها از جمله تعهــد اولیه به پیشــگیری از اپیدمی‌ها که 
به موجب ماده )6( مقررات بین‌المللی ســازمان جهانی بهداشــت )مصوب 2005( برای همه 
دولت‌هــای عضو الزام‌آور اســت، وجود دارد. در حقیقــت، دولتی که می‌تواند وقوع اپیدمی را 
انــکار کنــد منطقاً این امکان را دارد که تظاهر کند اقدامات مقتضی برای پیشــگیری را انجام 
داده است. به هر حال هرچند احتمال مخفی‌کاری دولت‌ها به هنگام مواجهه با اپیدمی‌ها 
انکارشدنی نیست، اما این موضوع به تنهایی نمی‌تواند دلیل مناسبی باشد که اجرای نظام 
مســئولیت بابت اعمال منع ‌نشــده را که مســئولیت‌های سنگینی را متوجه دولت‌ها می‌کند، 
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کنار گذاشــته شــود. بــا وقوع کووید-19، نظام مســئولیت آغــاز به کار می‌کنــد و برخلاف نظام 
کم بر اعمال متخلفانه، هیچ عذر یا شرایطی نمی‌تواند مانع از اجرای آن شود. تنها عاملی  حا
که دولت‌ها را از مســئولیت در این باره نجات می‌دهد عدم وقوع اپیدمی‌هاســت و این نکته 
نشــان‌دهنده مزیــت قابــل توجــه نظام مســئولیت بابت اعمال منع ‌نشــده بــرای جلوگیری از 
اپیدمی‌هــای مرگبــاری همچــون کوویــد-19 اســت. همزمان با ارتقای ســطح دانش و کشــف 
برخــی از اصلی‌تریــن دلایــل وقــوع اپیدمی‌ها، از جملــه خرید، فروش و مصرف گوشــت برخی 
حیوانــات وحشــی، حقوق بین‌الملل باید به ســمت ایجاد ممنوعیت قــراردادی و عام چنین 
کم بر اپیدمی‌ها، عدم وقوع آنهاست.  فعالیت‌هایی گام بردارد. هدف اصلی نظام حقوقی حا
گرچــه می‌تواند بــا افزایش توجهــات دولت‌ها به  نظــام مســئولیت بابــت اعمال منع ‌نشــده، ا
عوامل وقوع اپیدمی‌ها، احتمال وقوع این بیماری‌ها را کم کند اما به اندازه ایجاد ممنوعیت 
نســبت به فعالیت‌های موجد اپیدمی مؤثر نیست. تا حصول به چنین ممنوعیتی مؤثرترین 

نظام مقابله با اپیدمی‌ها را باید نظام مسئولیت بابت اعمال منع نشده دانست. 
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از جملــه الزامــات قانون‌نویســی، نــگارش ســندی شــفاف و بدون ابهام اســت چرا کــه ابهام در قانون، تشــتتِ 

برداشــت و در نتیجه رویه‌های متعارض را در پی خواهد داشــت. برای پیشــگیری از حدوث چنین وضعیتی، 

شایســته اســت قانونگذار در مقام قانونگذاری از تصویب مواد ناهمســو و مغایر با همدیگر اجتناب کند. نگاه 

تطبیقــی بــه رابطه مواد )79 تا 89( با ماده )92( قانون محاســبات عمومــی مصوب 1366، گویای ناهماهنگی 

میــان آنهاســت. نوشــتار حاضــر نســبت این مــواد را از منظر حقــوق عمومی به بحث گذاشــته و با اســتفاده از 

روش توصیفــی – تحلیلــی بــه این نتایج دســت یافته اســت: اول، قانونگذار مــواد )79 تا 89( را به درســتی در 

فضای حقوق عمومی نگاشته است. دوم، به نظر می‌رسد متن ماده )92( در منطق حقوق خصوصی احاطه 

شــده و در نتیجه دولت ناچار اســت با تکیه بر اصول و ضوابط حقوق خصوصی این ماده را به‌کار گیرد. ســوم، 

از‌آنجا‌که برای یک موضوع واحد )معاملات دولتی( نمی‌توان توأمان در زمانِ واحد، دو روش و ضابطه حقوق 
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مقدمه
در دولــت مــدرن، قانــون بــه مثابه ســنجه اصلــی در بررســی و کنترل‌پذیری اعمــال دولت به 
‌شــمار می‌آید. چنین نگرشــی به دولت از زمان شــکل‌گیری دولت ملی و ابتنای چنین دولتی 
بــر قانــون در محــور مباحث متفکریــن از جمله حقوقدانان قرار داشــته اســت. از این رهگذر 
حقوق مدرن با قانون همنشــین شــده اســت؛ به‌طوری‌که در دیدگاه پوزیتویستی، حقوق به 
گزیر است اعمالش  قانون تقلیل پیدا می‌کند. اداره مدرن به مثابه وجه عینی و فنی دولت نا
کم بر اداره و مجوزی برای صلاحیت  کند و چنین قانونی البته ضوابط حا را بر قانون اســتوار 
چنین ارگانی است؛ به‌نحوی‌که در نبود قانون، اداره با پدیده »اصل عدم صلاحیت« مواجه 

خواهد شد. 
در برداشــت کلاســیک، دولــت بــرای انجام اعمالــش عموماً از دو ســاز‌و‌کار عمــل اداری 
یکجانبــه )ایقــاع( و عمــل اداری دوجانبــه )قــرارداد( اســتفاده می‌کنــد. در ایــن‌ بــاره قوانیــن 
مربوطــه راهگشــای عمــل دولت ملــی بوده و چنیــن فرض می‌شــود که همه اعمــال دولت با 
ابتنــای بــر قانون از پیش تعریف و تعیین شــده، عملیاتی می‌شــود. در نظــام حقوقی ایران از 
جمله قوانین مادر در حوزه مالی، قانون محاسبات عمومی مصوب 1366/6/1 با اصلاحات 
بعــدی اســت. این قانون مهمتریــن قانون مربوط به چگونگی اجرایی کردن بودجه ســالیانه 
کل کشــور اســت؛ به‌نحوی‌کــه دولــت در مقام اجرایــی کردن قوانیــن بودجه ســالیانه، مکلف 
« قوانیــن بودجه ســالیانه و معرف  اســت مطابــق این قانــون عمل کند. این ســند »ریل‌گــذار
فرایندهای قانونی اجرایی کردن بودجه کشــور اســت. این توضیح نشــان‌دهنده آن است که 
ایــن قانــون تــا چه انــدازه، نقش محــوری در اجرایی کردن قوانین بودجه ســالیانه کل کشــور 
، بحــران در  داشــته و تــا چــه انــدازه مهــم اســت. ازایــن‌رو هرگونــه چالش در ایــن قانــون مادر
اجرایــی شــدن قوانیــن بودجه را بــه ویژه در حوزه معامــات دولتی در پی خواهد داشــت. با 
چنین اهمیتی در نگاه آغازین مشــاهده می‌شــود که دولت به درستی برای چگونگی اجرای 
اعمــال قــراردادی‌اش مکلــف شــده اســت؛ مطابق ضوابط مقــرر در بخش ســوم از فصل دوم 
، ذیــل عنــوان »معاملات دولتــی« )موضوع مــواد )79 تــا 89(( عمــل کند. این  قانــون مذکــور
نکتــه نشــانگر آن اســت کــه معاملات دولتــی باید از رهگــذر این مــواد قانونی انجــام پذیرد تا 
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اصل حکومت قانون در حوزه مالی دولت پاس داشــته شــود. از منظر اصل دولت قانونمدار 
، امــا بلافاصله در فصــل دوم از همین  صــوری، به‌رغــم چنین شــروع خوبی توســط قانونگذار
قانــون بــا عنــوان »نظارت مالی« بر اعمــال دولت، ذیل ماده )92( به دولت اجازه داده شــده 
گر کارگزار اداری معاملــه‌ای برخلاف مدلولِ مواد )79 تا 89( انجام دهد؛ دســتگاه  اســت کــه ا
اداری در چارچــوب شــرایط مــاده مذکــور مکلف به پذیــرش معامله خواهد بود. بررســی این 
وضعیت پارادوکســی موضوع این نوشــتار اســت و تلاش می‌شــود با اســتفاده از روش تحقیق 
توصیفی – تحلیلی به این ســؤال پاســخ دهد که نســبت ماده )92( با مواد )79 تا 89( قانون 
محاســبات عمومی چیســت؟ فرضیه نوشــتار حاضر این اســت کــه قانونگــذار در زمان واحد 
برای موضوع واحد، هر دو منطق حقوق خصوصی و حقوق عمومی را به صورت توأمان مورد 
توجه قرار داده است و در نتیجه سردرگمی حقوقی را موجب شده است. برای پاسخ به این 
ســؤال تلاش خواهد شــد اول به تبیین دقیق وضعیت ابهام‌آلود مواد بالا اشاره شود و سپس 

به تحلیل بحث از منظر حقوق اداری پرداخته شود.

1. بیان مسئله مواد )92 و 79 تا 89( 
قانونگــذار مالــی ایران به درســتی دولــت را مکلف کرده اســت اعمال قــراردادی مرتبط با حوزه 
بودجــه ســالیانه را در چارچــوب قانــون محاســبات عمومی اجرا کنــد. در این راســتا، مواد )79 
تــا 89( قانــون محاســبات عمومــی راهکار و چگونگی اجــرای معاملات دولتی را مشــخص کرده 
اســت.1 ب��ر این اسـ�اس دولت مکلف ش��ده اسـ�ت معاملات مربوط بــه وزارتخانه‌ها و مؤسســات 
گــون در چارچوب این مواد )به غیر از اســتثنائات ماده )79(( حســب  دولتــی را در اشــکال گونا
مــورد دربــاره معمــالات مختلف »جزئی، متوســط و عمده« از طریق ضوابط مقــرر در آن مواد و 
به ویژه به وســیله مناقصه یا مزایده انجام دهد. چنین تبیین صریح و آشــکاری گویای ترســیم 
مســیر معاملات دولتی اســت و واژه »باید« در متن ماده )79(، دولت را به اجرای معاملات در 
فضــای »صلاحیــت تکلیفی« موظف کرده اســت. بر این اســاس دولت گریــزی از اجرای مفاد و 

1. البته باید گفت در حال حاضر به معاملات دولتی در امور مربوط به مناقصات، در چارچوب قانون برگزاری مناقصات 
مصوب 1383 اجرا می‌شود.
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مدلول مواد مذکور در انجام معاملات خود نخواهد داشــت و عمل خلاف آن از دیدگاه حقوق 
عمومــی باطــل بــوده و خــاف قوانیــن و اصولــی همچون اصــل حکومت قانــون، اصل الــزام به 
رعایت تشریفات قانونی و اصل عدم صلاحیت فرض خواهد شد. تا به اینجا به نظر می‌رسد در 
میان حقوقدانان حقوق عمومی، اختلاف‌نظر جدی وجود نداشــته باشد و عموم حقوقدانان 
بی‌تردید این وضعیت را تأیید می‌کنند. همچنین مشــاهده می‌شــود کــه عناصری در این‌گونه 
اعمــال قــراردادی وجود دارد که از آنها به‌عنوان »قراردادهای اداری« یاد می‌شــود. این عناصر 
زمینه‌ساز حرکت این‌گونه اعمال حقوقی از ساحت حقوق خصوصی به ساحت حقوق عمومی 
گفته پیداســت که حقوقدانان به عناصر مذکور به صورت مکرر در آثار خود تصریح  هســتند. نا
داشته‌اند )رستمی، 1394: 219 – 217؛ عباسی و حسینی‌الموسوی، 1396: 25 – 24؛ امامی و 

استوار‌سنگری، 1391: 128 - 122(.
در مقابــل ایــن الــزام قانونی، مــاده‌ای وجود دارد که بــه نوعی در برابر الزامــات مواد بالا 
قــرار داشــته و در نگاه نخســت یــک وضعیت پارادوکســی را به ذهن متبادر می‌کند. براســاس 
ایــن مــاده: »در مــواردی کــه بــر اثــر تعهــد زائد بــر اعتبار یــا عــدم رعایت مقــررات ایــن قانون 
خدمتــی انجــام شــود یا مالــی به تصرف دولــت درآید، دســتگاه‌ اجرایی ذی‌ربــط مکلف به رد 
معاملــه مربــوط اســت و در‌صورتی‌کــه رد عیــن آن میســر نبوده و یا فروشــنده از قبــول امتناع 
داشــته باشــد و همچنین در مورد‌ خدمات انجام شــده، مکلف به قبول و وجه مورد معامله 
در حدود اعتبارات موجود یا اعتبارات سال بعد دستگاه اجرایی مربوط قابل پرداخت است 

و ‌اقدامات فوق مانع تعقیب قانونی متخلف نخواهد بود«.
از‌آنجا‌کــه وضعیــت این مــاده ناظر بر اوضاع و احوال خاصی اســت، ازاین‌رو برای اجرای 

چنین معامله‌ای شرایط خاصی به شرح ذیل تعریف شده است: 
1. ایــن مــاده به دو وضعیت اولیه و ثانویه اشــاره کرده اســت. وضعیت اولیــه: رد معامله؛ 
صــدر مــاده به درســتی فرض را بــر رد معامله‌ای که بــدون رعایت ترتیبات قانونی انجام شــده 
است، تصریح داشته است و از این حیث دستگاه‌ اجرایی ذی‌ربط مکلف به رد معامله مربوط 
است و اختیاری برای تنفیذ آن ندارد. وضعیت ثانویه: تنفیذ معامله؛ هرچند برای اداره، الزام 
قانونی برای رد معاملات مغایر قانون پیش‌بینی شده است؛ اما در ادامه قانونگذار تحت سه 
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شــرط امــکان تنفیــذ »معاملــه غیرقانونی« را داده اســت: الــف( در‌صورتی‌که رد عین آن میســر 
که انجام شده باشد. نباشد. ب( فروشنده از قبول رد امتناع ورزد. ج( در مورد‌ خدماتی 

2. رعایت ســقف مقرر در حدود اعتبارات موجود یا اعتبارات ســال بعد دستگاه اجرایی 
مربوطــه؛ هرچند قانونگذار تحت شــرایط این ماده امکان تنفیــذ معاملات غیرقانونی را داده 
 برای جلوگیری از سوءاستفاده بیشتر برای چنین معاملاتی، سقفی را تعیین 

ً
است، اما ظاهرا

کــرده و آن اینکــه پرداخــت ثمــن معاملــه یــا خدمــت انجام شــده فقــط »در حــدود اعتبارات 
موجود یا اعتبارات ســال بعد دســتگاه اجرایــی مربوط« امکان‌پذیر اســت. از‌آنجا‌که این‌گونه 
اعمــال ذیــل اعمال »اختیــاری« فرض می‌شــوند در نتیجه قانونگذار پرداخــت وجوه مربوط 
»پرداخت دیون دولت«، موضوع مواد )8 و 58(  به این‌گونه اعمال حقوقی را از طریق سازکار

قانون محاسبات عمومی کشور نپذیرفته است.
که این‌گونه قرارداد نسبت به طرفین معامله دارد به این شرح است: مهمترین آثاری 

اثر قرارداد نسبت به دولت: لازم‌الاجــرا بــودن قــرارداد وفــق منطــوق مــاده قــرارداد در درجــه 

نخست نسبت به دولت بدون اثر حقوقی است، مگر اینکه یکی از شرایط سه‌گانه گفته شده 
در فوق حادث شود که در این صورت قرارداد واجد اثر حقوقی لازم‌الاجرا خواهد بود و طرف 
دولتی قرارداد ملزم به اجرای تعهدات قراردادی‌اش خواهد بود. اما فرض آن است در چنین 
قراردادهایی تخلفی انجام شــده اســت؛ در نتیجه ‌اقدامات لازم برای تعقیب قانونی متخلف 
گر مقامات مافوق دستگاه، مفاد چنین تکلیف قانونی را انجام  اجرایی خواهد شد. از‌این‌رو ا
 ندهنــد مرتکــب تخلــف انتظامــی شــده و در چارچــوب قانون رســیدگی بــه تخلفــات اداری و 

مواد )91 و 92( قانون مدیریت خدمات کشوری بازخواست قانونی خواهند شد.
اثر قرارداد نسبت به طرف خصوصی قرارداد: جایــز بــودن قــرارداد مطابــق مــاده )92( قانــون 

محاســبات عمومی، هرچند در درجه نخســت، معامله نســبت به طرف خصوصی قرارداد نیز 
گر طرف خصوصی قرارداد رد معاملــه را نپذیرد یا خدمتی را برای  فاقــد اثــر حقوقی اســت اما ا
دولت انجام داده باشــد؛ در این صورت معامله انجام شــده تلقی خواهد شد و دولت مکلف 
بــه انجــام تعهــدات قراردادی خود خواهد بود. ملاحظه می‌شــود که پیمانــکار از امکان رد تا 

تنفیذ قرارداد را برخوردار است.
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2. اصول نقض شده در نسبت مواد )92 و 79 تا 89(
در حقــوق مــدرن حقوقدانان حقوق عمومی الزامات متعــددی برای اعمال قراردادی دولت 
کرده‌انــد )مولائــی، 1399: 488-280؛ حبیــب‌زاده، 1390: 147- 119(. چنیــن فــرض  تعریــف 
می‌شــود کــه رعایت آنهــا در قراردادهای عمومی لازم‌الرعایه اســت و پرداختن به آنها موضوع 
این نوشــتار نیســت، بلکه به فراخور موضوع این مقاله به اصولی اشاره می‌شود که بیشترین 
پیوند را برای تبیین حقوقی رابطه بین ماده )92( با مواد )79 تا 89( قانون محاسبات عمومی 
را دارنــد. از‌آنجا‌کــه اعمــال قــراردادی دولت بــر محوریت »اصــل حکومت قانــون« می‌چرخد؛ 

که رئوس آنها به این شرح است: می‌توان از الزامات اصولی در این باره سخن گفت 
اصل صلاحیت: ایــن اصــل خوانــش حقــوق اداری از مفهوم »اصل حکومــت قانون« در اداره 

است. بر این اساس اعمال کارگزاران دولتی بر مفهوم »اصل عدم صلاحیت« استوار است. به 
کارگزارانش مکلف‌اند همه اعمال خود را بر قانون استوار کنند تا به این  این معنا که دولت و 
ترتیــب اعمال خود را موجه‌ســازی کنند. در این راســتا فرض بر عــدم صلاحیت کارگزار اداری 
خواهد بود مگر اینکه از قبل، قانون مجوز عمل را برای وی صادر کرده باشد؛ در غیر این صورت 
وی بــا پدیــده »اصل عــدم صلاحیت« روبــه‌رو خواهد شــد. در‌صورتی‌که قانونگــذار به چنین 
مقامی صلاحیتی اعطا کرده باشــد؛ ممکن اســت چنین صلاحیتی در دسته »صلاحیت‌های 
تکلیفــی« باشــد. در ایــن صلاحیت به بیان آنــدره دولوبــادر »قانون به مأمــور اداری می‌گوید 
شــما نمی‌توانید در موردی تصمیمی بگیرید مگر به دلیلی که قبلاً تعیین شــده باشــد؛ یعنی 
 شــرایط و اوضــاع و احــوال خاصــی حتمــاً وجــود داشــته باشــد« )طباطبائــی، 1378: 410(.
 معنای گزاره مذکور این اســت که کارگزاران دولت نمی‌توانند برخلاف صلاحیت قانونی‌شان، 
دســت بــه انجام اعمــال قراردادی بزننــد. در غیر این‌صــورت بر‌مبنای اصل عــدم صلاحیت، 
چنین قراردادی از اســاس محکوم به بطلان خواهد بود. این در حالی اســت که به صراحت 
، اجــازه اجــرای اعمــال  کارگــزار دولتــی در چارچــوب مــاده مذکــور مــاده )92(، قانونگــذار بــه 
قراردادی خلاف صلاحیت‌اش را داده اســت. مشــخص اســت که مفاد این ماده مغایر با روح 

و فلسفه وجودی قراردادهای حقوق عمومی است.
اصل الزام به رعایت تشریفات قانونی: به یک معنا رعایت اصل حکومت قانون بر جنبه‌های فرایند‌محوری 
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 معامــات بخــش عمومــی متمرکــز اســت )مولائــی، 1399: 440؛ مرکــز مالمیــری، 1385: 57-66(.
 رعایــت آیین‌هــای مقــرر قانونی، از مقدمــات لازم دولت قانونمدار صوری اســت، در غیر این 
صــورت دولــت و اعمــالِ کارگزارانش به فضــای دولت انتظامی ســوق داده خواهد شــد. برای 
گزیرند الزامات شــکلی  پیشــگیری از حــدوث چنیــن وضعیتــی، ارگان‌هــای بخــش عمومــی نا
پیش‌بینــی شــده در قانــون را رعایــت کننــد. در غیــر ایــن صــورت »بوروکراســی عمومــی« بــه 
کــس وبر اســت، فلســفه وجودی خود را از دســت خواهــد. در این  آن معنایــی کــه مدنظــر ما
، ضمانت‌اجراهــای قانونــی مختلفــی در این بــاره پیش‌بینی  راســتا در دولت‌هــای قانونمــدار
می‌شــود تا کارگزاران دولت خود را مقید به رعایت تشــریفات قانونی کنند، در غیر این صورت 
مســئولیت متوجــه آنهــا خواهد شــد. بنابراین کارگــزاران اجرایی و اداری دولــت مکلف‌اند آن 
دســته از فرایندهــای قانونــی کــه قانونگذار از قبل پیش‌بینی کرده اســت را رعایــت کنند و در 
صــورت عــدم رعایت چنیــن آیینی با وضعیت بحران عمل اداری روبه‌رو خواهند شــد. امروزه 
در عمــوم نظام‌هــای حقوقی تخطی از تشــریفات قانونی در ارتباط بــا قراردادهای عمومی، با 
امکان فسخ تا ابطال‌پذیری قرارداد روبه‌رو است )امامی و استوار‌سنگری، 1376: 167-166؛ 

.)Neville and Bell, 1998: 205-206 مولائی، 1399: 440؛
نگاهــی بــه مــواد موضــوع بحــث در مقاله حاضــر گویای آن اســت کــه در فراینــد اجرای 
معامــات دولتی، قانونگذار در ماده )92( قانون محاســبات عمومی بــه کارگزار اجرایی اجازه 
عــدول از تشــریفات مقــرر در مــواد )79 تــا 89( را داده و بــه ایــن ترتیب فلســفه وجودی اصل 

مذکور را به محاق برده است.
ممکــن اســت گفته شــود کــه قانونگــذار در جملــه پایانی مــاده از اصل تشــریفاتی بودن 
معامــات دولتــی و لــزوم رعایت ترتیبات قانونی مقرر در مواد )79 تــا 89( با به‌کارگیری عبارت 
گفته پیداست  »‌اقدامات فوق مانع تعقیب قانونی متخلف نخواهد بود« دفاع کرده است. نا
که این فرض درست نیست؛ چرا که این عبارت فقط ناظر بر وضعیت کسی است که الزامات 
شــکلی پیش‌بینی شــده در مواد )79 تا 89( را نقض کرده باشــد و با نگاهی به عبارات میانی 
ماده مشــاهده می‌شــود که به صراحت آمده اســت: »در‌صورتی‌که رد عین آن میســر نبوده و 
یــا فروشــنده از قبول امتناع داشــته باشــد و همچنیــن در مورد‌ خدمات انجام شــده، مکلف 
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بــه قبــول و وجه مورد معامله ... اســت«. در نتیجه فرض بر صحیح بــودن این‌گونه معاملات 
خلاف اصل تشریفات قانونی است.

3. ناهمسویی مواد )92 و 79 تا 89(؛ تحلیل از دیدگاه حقوق عمومی 
 )Cornu, 2005: 499( »گر بتوان تفسیر را به عملی تعبیر کرد که در آن به »کشف معنای واقعی متن ا
گزیریم با طرح فروضی به کشــف مقصود قانونگذار و نشــان  نائل می‌شــویم؛ در این صورت نا
دادن خطــای احتمالــی متــن برســیم. در بالا مشــاهده شــد که بیــن مــواد )92( و )79 تا 89( 
رابطــه هماهنگــی وجــود ندارد. در نــگاه اول، میان آنها رابطه تناقض مشــاهده می‌شــود. اما 
گزیریم مطابق اصول تفســیر حقوق  بــه نظر می‌رســد چنین ادعایی گزاف باشــد در نتیجــه نا
مدرن، فروض مختلفی را در اینجا طرح کنیم تا بتوان به نتیجه معقولی دست یافت؛ ازاین‌رو 
گزیر از تفسیر نسبت مواد مذکور هستیم. در کنار استفاده از اصول تفسیریِ حقوق مدرن،  نا
به نظر می‌رسد بتوان از رویکردهای تفسیری فقهی نیز استفاده کرد. در واقع، نظر به سیطره 
منطــق فقهــی در روش فهــم حقوق مدرن در ایران بعد از انقلاب مشــروطه، به نظر می‌رســد 
بتــوان بنابــر اقتضــای حقــوق عمومی از منطق فقــه امامیه در ایــن باره کمــک گرفت؛ منوط 
گان و اصطلاحــات فقهــی را بــه درون منطــق حقوق عمومــی ســوق داد و آنها را  بــه اینکــه واژ
مطابــق اقتضائــات و غایــات حقوق عمومی مورد خوانــش قرار داد تا به ایــن ترتیب بتوان به 

ناهمسویی مواد بالا فائق آمد. رئوس مهمترین رویکردهای تفسیری به این شرح است: 
فرض تناقض؛ تقابل ماده )92( در برابر مواد )79 تا 89(: به یک اعتبار فلسفی، تضاد به معنای 

 » »دو امــر وجــودی غیر‌متضایــف کــه در محــل واحد، زمان واحــد و از جهت واحد بــا یکدیگر
کــه قانونگــذار در محل واحد  )مســعود، 1401ق: 147( قابــل جمع نیســتند. مشــخص اســت 
)فضای قانون محاســبات عمومی(، زمان واحد )قانون ســال 1366( و از جهت واحد )انجام 
معاملات دولتی( دچار تضاد شــده اســت. برمبنای این فرض می‌توان گفت که قانونگذار در 
بیــان ارتبــاط مــواد، دچار ســردرگمی بوده و نتوانســته اســت رابطــه منطقی و معقــول مواد را 
حفــظ کنــد؛ زیرا در ارتباط با چگونگی معاملات دولتی توأمان به صلاحیت تکلیفی دســتگاه 
اجرایــی در مــاده )79( و امــکان نقــض چنیــن صلاحیتی در مــاده )92( حکم کرده اســت. در 



ارزیابی قانونگذاری در موضوع معاملات دولتی ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 41

نتیجه ماده )92( با بخش ســوم از فصل دوم قانون رابطه متناقض دارد. دلیل اصلی چنین 
فرضی را باید رابطه به ظاهر متناقض منطوق ماده )79 و 92( قانون مذکور است و به لحاظ 
منطقــی نمی‌تــوان ایــن دو را در کنــار هــم پذیرفت. در این صــورت باید گفت که ایــن مواد با 
یکدیگــر دچــار رابطه تناقض هســتند. بنابراین قانونگذار در اینجا دچار خطای سندنویســی 

شده که شایسته اصلاح است.  
پذیــرش ایــن فــرض فضای حکومــت قانــون را در مــورد معامــات دولتی تقریبــاً منتفی 
خواهــد کــرد؛ چرا که این وضعیت قلمرویی را ترســیم می‌کند که در آن دســتگاه‌های مربوطه 
در خصوص لزوم یا عدم لزوم اجرای قانون، دچار سردرگمی هستند به‌نحوی‌که همزمان دو 
مطلوبیــت رعایــت قانون و امکان عدم رعایت قانون در مورد معاملات دولتی پیشِ رویشــان 

قرار می‌گیرد. 
فرض تخصیص متصل؛ تخصیص معاملات جزئی در برابر معاملات بزرگ: در زبــان فقــه اصولگــرا، تخصیص 

در معنــای خــارج کردن »حکم خاص« از »حکم عام« و اختصاص دادن کســى به چیزى آمده اســت. در 
گر نتوان دلیل خاص و دلیل عام را جمع کرد و دلیل خاص در مقام تقابل، دلالتش آشکارتر از  این معنا ا
دلیل عام باشد، در این صورت بر دلیل عام مقدم خواهد بود و بعضی از افراد از حکم عام خارج خواهند 
شــد. بنابرایــن بــا پدیده اخــراج جزء از کل مواجهه هســتیم. در نتیجه حکم م‌ىشــود کــه گوینده حکیم 
( از عــام )مــواد )79 تــا 89((، غیر از خــاص )مــاده )92(( را اراده کرده اســت. از‌این‌رو با  )یعنــی قانونگــذار
وضعیــت »تخصیــص متصل« مواجه هســتیم که برمبنــای آن حکم به اخراج افراد خاص از شــمول 
حکــم عــام داده شــده اســت )غــروی نائینــی، 1419ق: 162؛ میــرزای قمــی، 1378: 241(. در مقــام 
تطبیــق مصــداق بــا مفهوم، می‌تــوان فرض کــرد از‌آنجا‌کــه معامــات دولت در چارچــوب ماده 
)82( به ســه نوع جزئی، متوســط و عمده تقســیم شــده اســت؛ در مقام تطبیق مواد مذکور با 
، معامــات »کم‌اهمیت« در چارچوب ماده )92( قرار داشــته و معاملات پراهمیت در  همدیگــر
چارچوب مواد )79 تا 89( قابل اجراســت. براســاس این فرض، معاملات »جزئی« و »متوسط« 
)مــاده 82( امــا معامــات »عمــده«  بــوده؛  مــاده )92(  اجــرا در چارچــوب  قابــل   )مــاده 82( 
 بایــد در چارچــوب مــواد )79 تــا 89( عملیاتــی شــود. یــا اینکــه معامــات جزئــی در چارچــوب 
مــاده )92( و معامــات متوســط و عمــده در چارچــوب مــواد )79 تــا 89( اجرایـی� ش��وند. از 
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نقطه‌نظــر تفســیر اصولــی، ایــن وضعیــت بــه »تخصیــص متصــل« قابــل تعبیــر اســت و چنین 
 بــه نظــر می‌رســد که با اســتفاده از مفهــوم تخصیص بتــوان گفت کــه قانونگذار در مــاده )92(

 دست به تخصیص مواد مذکور زده است.
پذیــرش ایــن فــرض از نقطه‌نظر روش تفســیر حقوق اداری مفســده‌انگیز اســت چرا که 
در حقــوق اداری هنجارگــرا، پذیــرش ســازوکاری که زمینه‌ســاز عدول از اصــل حکومت قانون 
باشــد قابــل پذیــرش نیســت. به این دلیل کــه مفهوم حکومــت قانون، ســتون خیمه حقوق 
اداری هنجارگراســت و چالــش در آن بحــران در کارآمــدی سیســتم را در پــی خواهد داشــت؛ 
بنابرایــن نبایــد در عالــم نظر زمینــه را برای زمانه عمل خودســرانه و دلبخواهــی بودن فراهم 
کرد. همچنین منطقی نیست قانونگذار یک بخش از قانونی را که با صرف هزینه زیاد تصویب 
کــرده و در آن راه‌های فســادآلود را مســدود کرده اســت به یکبــاره در مورد جزئــی، ولو قرارداد 
گر چنین باشد نزد خردمندان جامعه قابل دفاع نبوده  جزئی و کم‌اهمیت باز بگذارد. البته ا

گرفت. و مورد نکوهش قرار خواهد 
فرض نسخ؛ انتفای بخش سوم از فصل دوم توسط ماده )92(: در اصول فقه از جمله سازوکارهای 

مورد اســتفاده در نسبت‌ســنجی مفاهیم قاعده »نسخ« اســت. این مفهوم عموماً در اصطلاح 
گر نتوان بین دو حکم قائل به جمع آنها شد، حکم به الغای احکام  فقهی به این معناست که ا
گر بتوان این  ، 1387: 286(. ا کر و جانشــینی آنها با احکام دیگر شــریعت داده خواهد شــد )شا
منطــق را بــه حــوزه حقــوق عمومــی وارد کــرد، بایــد گفت »نســخ« به معنــای »انتفــای کاربرد 
یــک نهاد اســت که به این وســیله موضوعیــت آن با ظهور نهاد جدید به پایان می‌رســد«. در 
خصــوص امــر قانونگذاری نیز با ظهور اراده جدید قانونگذار در خصوص یک موضوع معین، 
اراده قدیم کنار گذاشته می‌شود که به نسخ معروف است. بر‌مبنای فرض نسخ می‌توان گفت 
از‌آنجا‌کــه مــاده )92( در ادامــه مواد )79 تا 89( برای موضوع واحــد، یعنی »معاملات دولتی« 
آمده اســت و نظر به عدم امکان جمع آنها این ماده مقابل آنها آمده اســت. در نتیجه ماده 
، مواد مقدم را تا آنجا که به این ماده مربوط اســت، نســخ کرده اســت. در نتیجه دلیل  متأخر
لاحق، دلیل ســابق را نســخ کرده اســت و از‌آنجا‌که موضوع همه آنها واحد اســت؛ نمی‌توان از 

کرد. قاعده »عام سابق« در برابر »خاص لاحق« استفاده 
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پذیــرش ایــن فــرض می‌تواند فلســفه وجــودی معامــات دولتــی را در چارچــوب قانون 
محاسبات عمومی موضوعاً منتفی کند. در این صورت به درستی می‌توان این سؤال معقول 
گــر پاســخ مثبت باشــد باید با  و منطقــی را مطــرح کــرد کــه آیــا قانونگــذار کار عبــث می‌کنــد؟ ا
اســتفاده از مفهوم »نســخ ضمنی« در برابر »نســخ صریح« گفت که در اینجا قانونگذار دست 
به نس��خ ضمنی مواد پیش‌گفته زده استــ. از یک دیدگاه ممکن اســت چنین فرضی درســت 
باشــد؛ چــرا کــه قانونگذار نخســت در مواد )79 تا 89(، تشــریفات قانونی مربــوط به چگونگی 
انجام معاملات دولتی را تعیین کرده و ســپس در ماده )92( به ارگان مربوطه اجازه نقض آن 
ترتیبــات و عمــل برخلاف تشــریفات مقــرر قانونی را در انجام معاملات داده اســت. با بررســی 
فروض دیگر مشــاهده می‌شــود که این فرض نیز قابل پذیرش نیست، چرا که منطقی نیست 
قانونگــذار یــک بخــش از قانونی را که با هزینه زیاد و مشــقت خاصی تصویــب کند و بلافاصله 
آن را نســخ کــرده باشــد. در واقــع از نقطه‌نظــر منطقی، قانونی کــه در زمان واحــد به تصویب 
رســیده اســت دلیلی ندارد اجزای مختلفش همدیگر را نســخ کنند مگر اینکه اهداف پنهان 
غیر‌حقوقی در پسِ چنین عملیاتی نهفته باشد. بنابراین نمی‌توان با استناد به قاعده نسخ 

کرده است. که قانونگذار در ماده )92(، بخش سوم از فصل دوم را نسخ  کرد  ادعا 
گر قائل به فرض نسخ ضمنی باشیم در این صورت به درستی فلسفه قانونگذاری  البته ا
گر پاسخ منفی باشد در این صورت چون از قانونگذار خردمند،  از بن به محاق خواهد رفت و ا
گزیر باید گفت قانونگذار از  انتظــار تصویــب مواد قانونی عبث و بیهوده نمی‌رود در نتیجــه، نا
تصویــب مــواد )79 تا 89( به دنبال مقصودی بوده اســت. اما اینکه مقصود چیســت؟ پاســخ 
این اســت که تصویب این مواد برای آن اســت که معاملات دولتی در چارچوب آنها عملیاتی 

شود. پس تکلیف ماده )92( چیست؟
شــاید بتوان با اســتفاده از دو مفهوم »نســخ جزئی« در برابر »نسخ کلی«، تکلیف قضیه 
را مشــخص کــرد. آیــا همــه انواع معامــات دولت بایــد در چارچوب مــواد )79 تــا 89( اجرایی 
گر پاسخ  گر پاسخ مثبت دهیم، معضلات گفته شده همچنان باقی خواهد ماند. اما ا شود؟ ا
منفی داده شــود در این صورت با اســتعانت از معیار نســخ جزئی در برابر نسخ کلی، می‌توان 
گفــت چنیــن فرض می‌شــود که قانونگــذار در ماده )92(، شــرایط مترتب در مــواد )79 تا 89( 
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را نــه بــه صــورت »کلی« بلکه به صورت »جزئی« نســخ کرده اســت. اما اینکه مــاده )92( کدام 
بخــش از شــرایط تعییــن شــده در مــواد مذکور را نســخ کرده اســت؟ بــا در نظر گرفتن فلســفه 
گزیر باید گفت که در این ماده، امکان عدول از  وجودی تشــریفات در قراردادهای عمومی نا
شــرایط پیش‌بینی شــده در مواد )79 تا 89( در ارتباط با قراردادهای جزئی، تحت شــرایطی 
امکان‌پذیر است و به این وسیله مقصود از نسخ جزئی محقق شده است بدون اینکه بتوان 

حکم به تضاد این مواد داد.
کارآمــد و  کــه ایــن قاعــده تــا چــه انــدازه در اینجــا نا توضیحــات فــوق نشــان می‌دهــد 
مفســده‌انگیز اســت. بنابراین بایــد در دانش حقوق اداری در مقام اســتفاده از روش تفســیر 
غیر از حقوق اداری، کمال احتیاط را داشت و به‌کارگیری این روش در اینجا نشان‌دهنده آن 

کار برد.  که این قاعده را نمی‌توان در اینجا به  است 
حقــوق  ســنت  در  خصوصی:  حقوق  قراردادهای  برابر  در  عمومی  حقوق  قراردادهای  فرض 

رومی - ژرمنی از جمله معیارهای تقسیم‌بندی حقوق، معیار حقوق عمومی در برابر حقوق 
خصوصــی اســت. این تقســیم‌بندی هرچنــد ریشــه در رم باســتان دارد؛ اما در قــرون اخیر با 
به‌کارگیــری جــدی آن توســط حقوقدانانی همچون رنه داوید فرانســوی، ایــن معیار در محور 
مباحــث حقوقدانان این ســنت قرار گرفــت. هرچند که دادگاه لردان انگلســتان در نهایت در 
ســال 1982 ایــن تقســیم‌بندی را پذیرفــت. می‌تــوان گفت در وضعیــت کنونی، ایــن معیار در 

حقوق مدرن از جایگاه تثبیت شده‌ای برخوردار است. 
 ، در خصــوص چگونگــی قابلیــت اعمــال ایــن معیار می‌تــوان گفــت بر‌مبنای ایــن معیار
قانونگــذار در قانــون محاســبات عمومی با درک واقعیــت ناظر بر لزوم اســتفاده از هر دو نوع 
قراردادهــای حقــوق عمومــی و قراردادهــای حقوق خصوصی بــه دولت اجازه داده اســت به 
فراخــور نیازهایــش از یکــی از ســازوکارهای مذکــور اســتفاده کنــد. در ارتبــاط بــا قراردادهــای 
عمومی، دولت مکلف است اعمال قراردادی‌اش را صرفاً در چارچوب مواد )79 تا 89( منعقد 
کنــد. اما اعمال قــراردادی حقوق خصوصی، دولت یا قراردادهایــی که دولت در مقام حقوق 
خصوصی آنها را منعقد می‌کند؛ می‌تواند در چارچوب ماده )92( باشد. البته در صورت نبود 

مجوز بودجه‌ای یا نقض ضوابط قانونی با متخلف برخورد قانونی خواهد شد. 
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مهمترین ایراد این فرض، عدم مطابقت آن با منطوق ماده )92( اســت. چرا که در این 
ماده مطلقاً به دستگاه اجرایی مربوطه، اجازه عدول و تخلف از قانون در اعمال قراردادی‌اش 
به صراحت داده شــده اســت. در نتیجه امکان اعمال فرض بالا در اینجا وجود ندارد. بر این 
 اســاس می‌تــوان گفــت از دیــدگاه حقوقــی، این رویکرد تفســیری نیــز در مقام نسبت‌ســنجی 
مــواد )79 تــا 89( بــا مــاده )92( قابلیــت اعمــال دقیق نــدارد؛ چرا کــه در قراردادهــای حقوق 
خصوصی همه شرایط اساسی قرارداد بر الزامات پیش‌بینی شده در ماده )190( به بعد قانون 
که در ماده )92( قانون محاســبات عمومی،  مدنی اســتوار شــده اســت. این در حالی اســت 

الزامات فراتری تعیین شده است.
نگرش حقوق خصوصی به ماده )92( مذکور از دیدگاه برخی حقوقدانان حقوق عمومی 
نیز مورد پشــتیبانی قرار گرفته و چنین آمده اســت: »عدم صلاحیت مأمور موجب عدم نفوذ 
( موجب عدم نفــوذ معامله  معاملــه اســت امــا موجود نبــودن مجوز بودجــه‌ای )عدم اعتبــار
نیســت« )امامی و استوار‌ســنگری، 1391: 180(. مشــخص اســت که از جمله مصادیق مفهوم 
»عدم صلاحیت مأمور دولتی« و »نبودن مجوز بودجه‌ای« اســت. بنابراین رابطه آنها از نوع 
نســبت مفهــوم و مصــداق بــوده که با نســبت منطقــی عموم و خصــوص مطلق قابــل تحلیل 
گانه برای مفهوم واحد، محل  است. بنابراین این‌گونه مرزبندی ناصواب و تعیین پیامد جدا
تأمــل جدی اســت. در واقع می‌توان گفت به همان دلیلــی که عدم صلاحیت موجب بطلان 
قرارداد عمومی است، عدم اعتبار و فقدان مجوز بودجه‌ای نیز همان نتیجه را در پی خواهد 

که قانونگذار مالی در ماده )92( این‌گونه نوشته نشده است. داشت. هرچند 
فرض حکومت »استثناء« بر »اصل«: از جملــه ضوابط مطرح شــده نــزد علمای اصولی، اصل »ما 

« است. مطابق این قاعده هیچ عامی نیست مگر اینکه استثنایی داشته  مِنْ عامٍّ اِلّا وَ قَدْ خُصَّ
باشــد. معنای حقوقی این اســت که هیچ قانونی نیســت مگر اینکه اســثتنایی داشــته باشد. بر 
این اساس می‌توان گفت که حکم ماده )92( ناظر بر وضعیت استثنایی است و قانونگذار تحت 

شرایط استثنایی، اجازه داده است از حکم عام، یعنی از ضوابط مواد )79 تا 89( عدول شود.
گــزاره »هیــچ قانونــی نیســت مگــر اینکه اســثتنایی داشــته باشــد« قابل  دو برداشــت از 

استخراج است. 
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ݑ اول: هیچ حکم عامِ قانونی نیست مگر اینکه اسثتنایی داشته باشد.  برداشٮݧ

برداشت دوم: هیچ قانونی نیست که نتوان حکم آن را در شرایط اسثتنایی متوقف کرد. 

گفتــه پیداســت کــه برداشــت اول ناظر بر گزاره‌ای اســت که به‌طــور اطلاقی، هم حکم  نا
عام و هم حکم خاص، در فضای حقوق و قانون قرار دارند. اما برداشــت دوم حکم خاص را 
از محدوده‌های حقوق و قانون خارج می‌کند. این در حالی اســت که در حقوق مدرن نقاط 
»بــدون حقــوق« در دولت حقوقــی وجود ندارد. چرا که همگان محــاط در حقوق‌اند و حوزه 
گر قائل به برداشــت اول باشــیم، ایــراد حقوقی جدی  غیر‌حقوقــی قابــل تصور نیســت. حال ا
نمی‌تــوان وارد کــرد. امــا مشــکل در منطــوق ماده )92( اســت که آشــکارا به دســتگاه مربوطه 
مجــوز قانونــی تخلف از قانون را داده اســت. در نتیجه این فرض با مشــکل مواجه اســت. در 
گر قائل به برداشــت دوم باشــیم در این صورت خواهیم گفت از‌آنجا‌که در ماده )92(  مقابل ا
بــه صراحــت بــه »عدم رعایت مقررات این قانون« تصریح شــده اســت؛ بنابرایــن به وضعیتی 
اشاره دارد که در آن کارگزار از محدوده »حقوق و قانون« خارج می‌شود و عمل قراردادی‌اش 
بــر رفتار خودســرانه و دلبخواهی اســتوار می‌شــود. در نتیجه چنین قاعــده‌ای را نمی‌توان در 
مقــام تفســیر مــواد قانونی حقوق عمومی به کار بســت، چرا که مفســده‌انگیز بوده و چالش‌زا 

خواهد بود.
، در چارچوب روش‌شناســی  توضیحــات بــالا در مــورد ایــن فرض، هماننــد فروض دیگــر
تفسیر در حقوق اداری قابل پذیرش نیست. چرا که نمی‌توان روش تفسیری را تجویز کرد که 
گر چنین اتفاقی بیفتد بی‌تردید در  در راه برای گریز از قانون به دست قانون‌شکنان بیفتد و ا
چنین لحظه‌ای روش تفسیر فقهی موجب شده است از مرزهای حقوق اداری خارج شویم.
فرض خلط منطق حقوق خصوصی با منطق حقوق عمومی: بــه یــک اعتبــار می‌تــوان گفت که 

مواد )79 تا 89( به درستی بر منطق حقوق عمومی استوارند و در برابر ماده )92( به غلط بر 
منطق حقوق خصوصی اســتوار هســتند. اما نکته کلیدی این است که همه این مواد دنبال 
گزیر اســت برای غایــت واحد، مســیرهای مختلفی را  یــک غایــت هســتند. در نتیجه دولت نا
طی کند. چنین رویکردهای متعارضی در مورد موضوع واحد، فضا را بر ابهام‌آلودی قلمروی 

کرده است.  قراردادهای دولتی فراهم 
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بــرای برون‌رفت از چنین وضعیت مبهمــی، می‌توان اعمال قراردادی دولت را به اعمال 
قراردادی خصوصی و عمومی تقسیم کرد و چنین فرض کرد که مجوز قانونی معاملات بخش 
عمومــی دولــت، مــواد )79 تا 89( اســت و دولت در چارچــوب این مواد از صلاحیــت برگزاری 
مناقصــه یــا مزایــده برخوردار اســت. در مقابل مجــوز قانونی دولــت برای انعقــاد قراردادهای 
گفته پیداست که این فرض بر منطق حقوق خصوصی استوار  خصوصی، ماده )92( است. نا
شــده اســت و بــه پشــتوانه اصــول کلــی قراردادها، بــه ویژه مــاده )190( بــه بعد قانــون مدنی، 
گر قــراردادی در مقام  دســتگاه اجرایــی که بــرای انجام معاملاتــش از بودجه ارتــزاق می‌کند ا
شــخص خصوصــی منعقد کند و آن دســتگاه چارچوب مواد )79 تــا 89( را نقض کند؛ در این 
صــورت، معامــات اداره در چارچــوب ماده )92( قابل عملیاتی شــدن خواهد بود. مشــخص 
اســت این تفســیر بیــش از حد غریب جلــوه می‌کند. چرا که نــزد خردمندان جامعــه پذیرفته 
نیســت کــه قانونگذار آشــکارا مســیر غیرقانونی برای نیــل به اهداف قانونی تعریــف کند و این 
شــیوه از قانون‌نویســی نقض غرض بوده و با ســبک قانون‌نویســی شایســته فاصله معناداری 
دارد. چــرا که یکی از مشــخصه‌های قانون‌نویســی شایســته، توجه به هماهنگــی درونی مواد 
قانونی یک سند است و بایسته نیست که موادی از قانون از یک فضا )یعنی قلمروی حقوق 

کند. عمومی( و مواد دیگر از فضای دیگر )یعنی ساحت حقوق خصوصی( ارتزاق 
اما پاشــنه آشــیل دســته‌بندی بالا این اســت که معیار مشــخصی برای مرزبندی دقیق 
و شــفاف میــان آنهــا و اعمــال مربــوط بــه قراردادهــای عمومــی و معامــات خصوصــی دولت 
موجود نیســت و در پاســخ به اینکه کدام‌یک از قراردادهای دولت، خصوصی‌اند و کدام‌یک 
عمومی‌انــد؟ نمی‌تــوان راهــکار معینی ارائه داد. مســئله این اســت که پاســخ شــفافی در این 
خصوص در قوانین مربوطه وجود ندارد و حتی میان حقوقدانان نیز پاســخ عینی، اجماعی 

و شفافی وجود ندارد.
گزیــر از پذیرش فرض خلط منطق حقوق خصوصــی در برابر منطق حقوق  در نتیجــه نا
عمومــی در معامــات دولتــی هســتیم. قانونگــذار در ظاهــر معامــات دولتــی را هماننــد هــر 
کمیت آزادی قراردادی و  کمیت اراده و اصــل حا قــرارداد دیگری از اســاس بر مفهوم اصل حا
اصل رضایی بودن فرض کرده و چنین فرض شــده اســت که عموم قراردادهای منعقد شــده 



ـــ                         / سال 29، شماره 109         48Ý£#{Õ       S ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KA

ùê#"F
     B&     #

از جمله معاملات دولتی با داشــتن مختصات محوری قانون مدنی )یعنی مواد )190( به بعد 
کردن مفاد قراردادند.  قانون مدنی( صحیح هستند و طرفین قرارداد مکلف به اجرایی 

ایــن در حالــی اســت کــه در معامــات دولتــی اولاً، شــرایط اساســی قراردادهــای عمومی 
متفــاوت از قراردادهــای مدنــی اســت و ایــن موضــوع بــه کــرات توســط حقوقدانــان بــه بحث 
گذاشته شده است )شمعی، 1393: 316-173؛ انصاری، 1380: 64 - 55(. ثانیاً، در معاملات 
گر بتوان در  دولتــی کارگــزار دولــت به نمایندگــی از منافع عمومی، قــرارداد را منعقد می‌کنــد و ا
اینجــا بــا تســاهل برای نهاد »وکالت« در حقــوق مدنی با نهاد »نمایندگــی« در حقوق عمومی 
همنشــینی کارکردی نظیر عمل »به نام و حســاب اصیل در انعقاد قرارداد« )کاتوزیان، 1379: 
54( فــرض کــرد؛ حتی وکیــل یا نماینده نمی‌تواند بدون رعایت غبطــه موکل یا منافع عمومی، 
قراردادی را منعقد و به این وسیله ذمه موکل خود را مشغول سازد. اینکه چرا قانونگذار مجوز 
عــدول از قانــون، هرچنــد جزئــی را بــرای کارگزار داده اســت؟ محل تأمل جدی اســت و پاســخ 
این اســت که قانونگذار دچار خطای راهبردی شــده است. ثالثاً، در اینجا قانونگذار از منطق 
گر وکیل غبطــه موکل را  حقــوق خصوصــی هــم فراتر رفته اســت؛ چــرا که در حقــوق خصوصی ا
گــر وکیــل بــدون اذن موکل  رعایــت نکنــد، مســئولیت بــه پــای وکیــل خواهــد بــود. همچنین ا
اقدامــی را انجــام دهــد بــرای اصیل التزامی نداشــته و به‌عنــوان عمل فضولی فرض شــده و در 
صــورت تنفیــذ موکل، معامله برای اصیل دارای نفوذ حقوقی خواهد بود )امامی، 1379: 264 
بــه بعــد؛ کاتوزیــان، 1379: 74 بــه بعد(. این در حالی اســت کــه حتی آنجا کــه نماینده، غبطه 
دســتگاه اجرایــی و منافع عمومــی را با نقض مقررات رعایت نکرده باشــد و در ارتباط با انعقاد 
قرارداد، اذنی نداشــته باشــد؛ باز هم تعهدات قراردادی برای دســتگاه اجرایی الزام‌آور خواهد 

بود. در واقع این‌گونه سندنویسی مشخص نیست در کدام فضا و منطق نوشته شده است.
نکته ناامید‌کننده این اســت که مقررات اجرایی مواد مذکور در ادامه همان منطق حقوق 
 خصوصی قرار داشته و نتوانسته‌اند خود را از دام چنین منطقی رها کنند. در بند »الف« ماده )5(

 »دســتورالعمل اجرایــی مربوط بــه دیون بلامحل بــه شــماره 1367/4/21-56/5556/8291« 
مصوب وزارت امور اقتصادی و دارایی آمده بود: هرگونه دیون اختیاری و »به‌طور‌کلی تعهداتی 
کــه به‌طــور اختیاری، زائد بر اعتبار مصوب و یا برخلاف مقررات« برای دســتگاه‌های مربوطه، 
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ایجاد شده باشد از شمول این سند و مواد )8 و 58( قانون محاسبات عمومی خارج شده و 
رسیدگی به آنها در چارچوب مواد )92 و 93( این قانون فرض شده است. مدلول این قانون 
، قراردادهای دولتی را صرفاً  نیز گویای آن اســت که مقامات وزارت اقتصاد همانند قانونگذار
کمیت اراده فــرض کرده‌اند؛ بدون اینکــه درک صحیحی  نهــادی رضایــی و مبتنی‌بــر اصل حا
از مفهــوم این‌گونــه قراردادهــا و الزامات و شــرایط اساســی مترتــب بر ایــن قراردادهای دولتی 
کارگزار اداری، فضا برای تهدید و تحدید  داشته باشد. در نتیجه به صرف عمل خلاف قانون 
حــدود منافــع عمومی فراهم اســت؛ چرا که تعهــدی که از طریق انعقاد قــرارداد خلاف قانون 
توســط کارگزار اجرایی برای دولت ایجاد شــده است امری اختیاری و در چارچوب مقتضیات 

حقوق خصوصی درک شده است. 
کــه مقــرر داشــته بــود:  نکتــه انحرافــی ایــن قانــون عبــارت پایانــی بنــد مذکــور اســت 
»ذی‌حســاب موظف اســت پرداخت هرگونه وجهی در ارتباط با مواد )92 و93( قانون مذکور 
را همزمــان بــه وزارت امــور اقتصــادی و دارایی و دیوان محاســبات کشــور گــزارش کند«. این 
بنــد فاقــد کارایــی لازم و مؤثر برای کنترل اعمــال کارگزاران اجرایی به شــمار می‌آید؛ چرا که بر 
ابزارهای کنترلی پســینی اســتوار شــده بــود. نکته قابــل تأمل‌تر اینکه دســتورالعمل مذکور در 
ســال 1394 با »دس��تورالعمل اجرایی مربوط به دیون بلامحل موضوع مواد )8 و 58( قانون 
محاســبات عمومــی کشــور )بخشــنامه شــماره 56/49666 مــورخ 1394/3/24 وزارت امور 
 اقتصادی و دارایی(«1 به صراحت »کأن لم یکن«2 تلقی شده است. به‌رغم اینکه در ماده )12(

که دستورالعمل مذکور در قالب »بخشنامه« توسط »معاون نظارت مالی و  1. نکته حقوق اداری سند فوق این است 
البته مبنای مشروعیت  کرده است.  را نسخ  اقتصاد  وزیر  و دستورالعمل سال 1367  « صادر شده  کشور کل  خزانه‌دار 
دارایی«  و  اقتصادی  امور  وزیر   1393/6/23 مورخ   56/99719 شماره  اختیار  »تفویض  به  دستورالعمل  این  اصدار 
؟ پاسخ منفی است.  مستند شده است. اینکه آیا چنین تفویض اختیاری از منظر حقوق اداری قابل پذیرش است یا خیر
که اختیار تفویض شده از امور »نوعی«، »مهم« و »قائم به  که از جمله عناصر و شروط تفویض اختیار این است  چرا 
« است، این‌گونه  شخص تفویض‌کننده« نباشد و چون اصدار بخشنامه از امور »نوعی«، »مهم« و »قائم به شخص وزیر

تفویض اختیار محل تردید جدی بوده و غلط است.
از واژه »نسخ«  2. نکته حقوقی دیگر این مقرره، واژه‌پردازی غلط در این سند است. در سند اخیر به جای استفاده 
که در اینجا منظور همان »نسخ« است؛ اما به دلیل فقر  از عبارت »کأن لم یکن« استفاده شده است. مشخص است 
گرفته شده است. شایسته است دستگاه‌های  کار  به‌  اشتباه عبارت مذکور  به  اجرایی  دانش حقوق در دستگاه‌های 

اجرایی در مقام سندنویسی دقت بیشتری داشته باشند و دانش حقوق را جدی بگیرند.
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 قانــون اخیرالتصویــب مفــاد مــوارد گفتــه شــده در بــالا تکــرار شــده اســت؛ امــا عبــارت پایانی 
بنــد مذکور حذف شــده اســت؛ هرچنــد تخلفی در این خصــوص رخ نداده اســت. در نتیجه 
حتــی ذی‌حســاب موظف بــه گزارش تخلف انجام شــده در چارچوب مــواد )92 و 93( قانون 
محاســبات عمومی به نهادهای ذی‌صلاح نیســت. اینکه چرا چنیــن اصلاحیه‌ای بر مقررات 
اجرایــی بــالا وارد شــده اســت، نظر به عدم دسترســی بــه ســوابق مباحث مطروحــه در مورد 
، امکان اظهارنظر حقوقی با امتناع روبه‌رو اســت. اما آنچه از دیدگاه حقوق  بخشــنامه مذکور
عمومی مسجل است آنکه چنین اصلاحیه‌ای با منطق حقوق عمومی همسو نیست؛ زیرا در 
فضای حقوق عمومی اعمال کارگزاران در همه عرصه‌ها )همچون اعمال قراردادی( مشمول 
اصول نظارت و پایش است و مشخص نیست چرا اینجا پایش ذی‌حساب را نسخ کرده است. 

4. فرض صواب در مورد مواد بالا
در میان فروض 6گانه بالا به نظر می‌رسد فرض اخیر )فرض خلط منطق حقوق خصوصی با منطق 
کم بر این فرض مستحکم‌تر است.  حقوق عمومی( به صواب نزدیک باشد؛ چرا که منطق و استدلال حا
با‌این‌حال باید توجه داشت معیار تفکیک حقوق به حقوق عمومی و حقوق خصوصی توسط برخی 
گرجی، 1388: 182-141؛ مشهدی، 1394: 181-193(.  از حقوقدانان به چالش کشیده شده است )

 حتــی فیلســوفی همچــون هابرمــاس با اســتدلال خــاص خــودش از »عمومی شــدن حقوق 
خصوصی« و »خصوصی شــدن حقوق عمومی« سخن گفته است )هابرماس، 1384: 243(؛ 
که از یکســو بخشــی از وظایف دولت به بنگاه‌ها، مؤسســات و آژانس‌های نیمه‌رســمی و  چرا 
گذار شــدن بوده و از سوی دیگر دولت در پرتو اندیشه‌های  شــرکت‌های خصوصی در حال وا
کرده اســت )مشــهدی، 1394: 190(. این در حالی  مداخله‌گرانه به حوزه اعمال تصدی ورود 
اســت کــه فــرض نوشــتار حاضر بر »عدم امکان از هم پاشــیده شــدن مرزهای ایــن دو دانش 
« اســتوار اســت، هر‌چند نمی‌توان از اســتدلال‌های قدرتمند در خصوص نزدیک  از همدیگر
شــدن و چه‌بســا در مــواردی امتــزاج ایــن دو دانــش در برخــی حوزه‌هــا چشــم پوشــید، امــا 

که مرز این دو دانش به پایان راه رسیده است. نمی‌توان پذیرفت 
کادمیک میان حقوق خصوصی و حقوق عمومی به نیمه قرن بیستم  هرچند تفکیک آ
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برمی‌گــردد؛ امــا تاریــخ زایش ایــن تفکیک به دنیــای باســتان و حقوق رم پیونــد می‌خورد که 
در جهــان مــدرن بــا تصویب کد ناپلئونی در ســنت رومی ژرمنی مورد توجــه دوباره قرار گرفت 
و امــروزه نیــز معیــاری اساســی بــرای تقســیم‌بندی حقوق بــه شــمار می‌آید. برمبنــای چنین 
لی می‌تــوان گفــت کــه همچنــان در معامــات دولتی نظر بــه پیگیری منافــع عمومی  اســتدلا
کــم بــر چنین اعمــال قــراردادی لاجرم در ســاحت  دولــت در این‌گونــه قراردادهــا، فضــای حا
حقــوق عموم��ی قرار دارد؛ چرا کــه غایت حقوق عمومی تأمین مصالــح عمومی و منافع عامه 
اســت اما در حقوق خصوصی طرفین قرارداد به دنبال نفع خصوصی خودشــان هســتند. در 
نتیجه شایســته و بایســته اســت که ماده )92( بــر ماهیت قواعد حقوق عمومــی گره بخورد و 
بــه ایــن وســیله فحوای ماده بر »آمره بودن« اســتوار باشــد. بــه این معنا که حتی بــا توافق و 
اراده‌ طرفیــن قــرارداد، نتــوان عملــی را برخــاف آن انجام داد. چــرا که دولت حتــی در لحظه 
انعقــاد قــرارداد، به ویــژه در معاملات دولتی، نمی‌تواند از شــأن »حکومتی« کوتــاه بیاید، چرا 
کمیت و اقتدار پیوند گسســت‌ناپذیری دارد. اما مشــاهده می‌شود که ماده  که پیوســته با حا
مذکــور ســازوکار بــالا را به حاشــیه برده اســت و از حیث اصــول قانونگذاری بــه فضای حقوق 
خصوصــی غلتیده اســت که خروجــی آن امکان تحمیــل تعهدات قــراردادی طرف خصوصی 
قــرارداد بــر طــرف عمومــی قرارداد اســت. در این میان مشــخص نیســت که دولــت در لحظه 
کوتاه آمدن نسبت به تعهدات قراردادی‌اش‌ در برابر طرف قراردادی‌اش ‌چگونه می‌خواهد و 
می‌تواند از منافع عمومی دفاع کند؟ مبرهن است این است که در اینجا فضایی برای توسل 

دولت به ظرفیت اقتداری‌ پیش‌بینی نشده است.

5. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
نوشــتار حاضر در پی طرح معضلی بود که قانونگذار مالی ایران خواســته یا ناخواســته پیشِ 
روی کارگزاران اجرایی نظام قرار داده اســت. همچنین مشــاهده شــد که تا چه اندازه نســبت 
مــواد )79 تــا 89( بــا مــاده )92( در مقــام اجرا چالش‌زاســت. به‌عنوان دســتاورد کلی می‌توان 

کرد: چنین جمع‌بندی 
1. تحلیل‌هــای بــالا نشــان می‌دهد که تا چه انــدازه فضا برای تحلیل مواردی از این دســت 
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گســترده و متنوع اســت. بی‌تردید تحلیل‌های دیگری قابل طرح هســتند که نظر به محدودیت 
گانی مقاله، امکان پرداختن به آنها نبود و در اینجا به مهمترین و شایع‌ترین آنها بسنده شد.  واژ
2. توضیحــات مقالــه حاضــر نشــانگر آن اســت کــه »قانونگــذاری بــد« از »نبــود قانــون« 
بدتــر اســت؛ چرا که قانونگــذاری بد فضای ابهام‌آلودی را ایجاد می‌کند که موجب ســردرگمی 
حقوقدانان، کارگزاران اداری، کارگزاران اجرایی، مقامات قضایی و نهادهای نظارتی می‌شوند 
گون راجع به یک موضوع واحد هســتند،  و اتفاقاً در لحظه‌ای که آنها درگیر طرح فروض گونا
مفســدان در حــال عملیاتــی کــردن نیــات نامشــروع خــود هســتند. چرا که فســاد همیشــه از 

روزنه‌های تنگ و مه‌آلود وارد سیستم می‌شود.
3. به نظر می‌رسد ریشه ابهام در مواد مذکور در نوع نگرش نهفته باشد. به این صورت 
که قانونگذار در مواد )79 تا 89( به درستی به لزوم رعایت الزامات حقوق عمومی توجه کرده 
گرفتار شده و در نتیجه به  است اما در ادامه و در ماده )92( در دام نگرش حقوق خصوصی 

کرده است. غلط به اعمال قراردادی مغایر حقوق عمومی، مجوز تنفیذ صادر 
4. از‌آنجا‌که ماده )92( در چارچوب دیدگاه حقوق خصوصی تصویب شــده اســت، میان این 
مــاده بــا ســایر مواد ایــن قانون که در فضــای حقوق عمومی و بــا تکیه بر منطــق و دیدگاه حقوق 
عمومی تصویب شده‌اند نوعی ناهماهنگی در روش و هدف مشاهده می‌شود. این وضعیت فضا را 
برای فسادآلود شدن معاملات دولتی در چارچوب ماده )92( قانون محاسبات عمومی فراهم کرده 
است و به این ترتیب سیستم معاملات دولتی را به حاشیه برده است. مشخص است که چنین 
روزنه فســادزایی، بحران در کارآمدی و کارایی قانون محاســبات عمومی را در پی خواهد داشــت. 

ازاین‌رو ریل‌گذاری قانونگذار مالی ایران در خصوص معاملات دولتی با چالش روبه‌رو است.
5. به نظر می‌رســد قانونگذار در خصوص نســبت مواد )79 تا 89( و )92(، فهم درســتی 
از ادبیات حقوق عمومی نداشته است. در نتیجه پیشنهاد می‌شود تکلیف این ماده روشن 
و این خطای راهبردی جبران شــود. مناســب‌ترین راهکار نیز حذف ماده مذکور اســت، زیرا 
بــه غلــط فرض می‌شــود کــه مفســده‌های کوچک پیامــد جــدی بــرای اداره ندارند. فســاد از 
روزنه‌های تنگ و به ظاهر غیر مهم وارد سیستم می‌شود و در زمان مقتضی سیستم را آلوده 

کارآمد می‌کند. و یا دست‌کم نا
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ارائه الگویی جامع برای موفقیت شرکت‌های دانش‌بنیان: تبیین 
وش فراترکیب ابعاد موفقیت شرکت‌های دانش‌بنیان با استفاده از ر
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بــا توجــه بــه نام‌گذاری ســال‌های 1397، 1398 و 1399 به نام حمایت از کالای ایرانــی، رونق تولید و جهش تولید 
غ‌التحصیلان جوان دانشگاهی،  از ســوی مقام معظم رهبری، تحریم‌های پی‌درپی کشــور و آمار بالای بیکاری فار
اهمیــت و توجــه بــه شــرکت‌های دانش‌بنیــان دوچندان شــده اســت. در بیان مقــام معظم رهبری اساســی‌ترین 
پایه‌هــای محکــم اقتصــاد مقاومتــی، اقتصــاد دانش‌بنیــان اســت. در ایــن میــان شــرکت‌های دانش‌بنیــان موتور 
محرکه و توسعه این اقتصادها هستند، بااین‌حال اثربخشی قابل‌ ملاحظه شرکت‌های دانش‌بنیان، آمارها نشان 
می‌دهــد که بیشــتر این شــرکت‌ها در طول زمــان یا از بین می‌روند یا کوچک باقی می‌ماننــد و تعداد اندکی از آنها 
 ، به شــرکت‌های بزرگ‌تر تبدیل می‌شــوند. با توجه به اهمیت شــرکت‌های دانش‌بنیان در رشــد اقتصادی کشــور
لازم اســت پژوهشــی جامع در مورد اســتخراج عوامل موفقیت این شــرکت‌ها انجام شــود. ازاین‌رو پژوهش حاضر 
که با روش کیفی )رویکرد فراترکیب( انجام شــده، به دنبال شناســایی عوامل موفقیت شــرکت‌های دانش‌بنیان و 
طبقه‌بنــدی آنهاســت. بر این اســاس ابتدا 479 مقاله بررســی شــد که از میــان آنها 99 مقاله بــرای تجزیه‌وتحلیل 
نهایــی اســتفاده شــدند. بــرای تجزیه‌و‌تحلیــل داده‌هــا از روش کدگــذاری اســتفاده و 32 کــد شناســایی و اعتبــار 
کدها از طریق آزمون کاپای کوهن به کمک نرم افزار SPSS نســخه 22 تأیید شــد. پس از اســتخراج شــاخص‌های 
مســتخرج از روش کیفی فراترکیب، برای تعیین وزن شــاخص‌ها از روش آنتروپی شــانون استفاده شد. یافته‌های 
پژوهــش نشــان داد کــه عوامــل موفقیت شــرکت‌های دانش‌بنیــان را می‌توان در ســه مقوله ســازمانی، محیطی و 
که به ترتیب شاخص‌های برخورداری از نیروی انسانی دانش‌محور  کرد. نتیجه پژوهش نشان داد  فردی تحلیل 
و خبره، سیاســت‌های پشــتیبان دولت و توانمندی بازاریابی و فروش به‌عنوان مهمترین عوامل مؤثر بر موفقیت 
شرکت‌های دانش‌بنیان هستند. در پایان براساس یافته‌ها و نتایج پژوهش پیشنهادهای لازم ارائه شده است.

کلیدواژ‌ه‌ها: شرکت‌های دانش‌بنیان؛ ابعاد موفقیت شرکت‌های دانش‌بنیان؛ روش فراترکیب؛ آنتروپی شانون
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مقدمه
، دانش و نوآوری اساسی‌ترین عامل پیشرفت در عرصه‌های صنعتی  در دنیای پرتحول امروز
و اقتصــادی محســوب می‌شــود. براســاس مطالعــات انجــام‌ شــده توســط ســازمان همیاری 
اقتصــادی آســیا و اقیانــوس آرام،1 پایدارتریــن اقتصادهــا مربــوط به اقتصادهــای دانش‌محور 
اســت )معمار‌نژاد، 1384(. در این میان شــرکت‌های دانش‌بنیان موتور محرکه و توســعه این 
اقتصادها هســتند. نقش و جایگاه شــرکت‌های دانش‌بنیان در توسعه اقتصادی و اجتماعی 

به اثبات رسیده است )خیاطیان، الیاسی و طباطبائیان، 1395(.
شــرکت‌های دانش‌بنیــان مؤسســات کوچک و متوســط بخش خصوصی هســتند که با 
کــردن پژوهش‌ها و  هــدف توســعه فنــاوری، تجاری‌ســازی نوآوری‌هــا و اختراعــات، کاربــردی 
بومی‌ســازی فناوری‌های مورد نیاز کشــور توسط کارشناسان خبره تشکیل می‌شوند. در این 
شرکت‌ها تحقیق و توسعه هسته مرکزی فعالیت‌ها بوده و مزیت اساسی این شرکت‌ها دانش 

کارکنان آن است )فخاری، سلمانی و دارایی، 1392(.  فنی و توانایی‌های عملی 
کشــور از جملــه سیاســت‌های ابلاغــی اصــل )44( قانــون اساســی،  اســناد بالادســتی 
، همگی  برنامه‌های چهارم و پنجم توســعه و همچنین ســند چشــم‌انداز بیست‌ســاله کشــور
حــوزه اقتصــاد دانش‌بنیــان را مهــم و تأثیرگــذار دانســته و توســعه ایــن بخــش را در اولویــت 
برنامه‌هــای توســعه‌ای کشــور قرار داده‌انــد. لازمه تحقق اهداف مطرح ‌شــده در این اســناد، 
ایجاد و تأسیس شرکت‌های دانش‌بنیانی است که عمدتاً با حضور کارآفرینان دارای ایده‌های 
محوری هدایت می‌شوند. در این راستا این‌گونه شرکت‌ها و رشد علمی و توسعه فناوری یکی 

کانون‌های توجه سیاستگذاران ایران در سال‌های اخیر بوده است.  از 
، یکی از چالش‌های موفقیت  با توجه به سیاست توسعه شرکت‌های دانش‌بنیان در کشور
گی‌های خاص شرکت‌های دانش‌بنیان در ابعاد  این سیاست به دلیل ریسک‌های ذاتی و ویژ
، تداوم رشــد و پایــداری شــرکت‌های دانش‌بنیان  مدیریتــی، تجاری‌ســازی و منابــع مــورد نیاز
اســت. با وجود اثربخشــی قابل‌ ملاحظه این شــرکت‌ها، آمارها نشــان می‌دهد که بیشــتر این 

1. Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC)
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شــرکت‌ها در طول زمان یا از بین می‌روند یا کوچک باقی می‌مانند و فقط تعداد اندکی از آنها 
به شرکت‌های بزرگ‌تر تبدیل می‌شوند )خیاطیان، الیاسی و طباطبائیان، 1395(.

، حدود یک دهه از تأسیس پارک‌های علم و فناوری و کمتر از یک دهه از  از طرف دیگر
کز رشــد برای حمایت از کارآفرینان فناور در قالب اســتقرار شــرکت‌های دانش‌بنیان  ایجاد مرا
، کارآفرینی فناورانه، کســب‌وکارهای  می‌گــذرد؛ اما تحقیقات اندکــی در زمینه کارآفرینان فناور
جدید فناورانه‌محور یا همان شــرکت‌های دانش‌بنیان به صورت جامع در کشــور انجام شده 
کنــون پژوهشــی به‌طور جامع پیشــران‌های موفقیــت کســب‌وکارهای دانش‌بنیان  اســت و تا
را بررســی نکــرده اســت. بنابرایــن پژوهش حاضــر با هدف ارائــه الگویی جامع بــرای موفقیت 

شرکت‌های دانش‌بنیان انجام شده است. 

1. پیشینه پژوهش 
نتایــج پژوهــش نمکیان و کهریزی )1399( نشــان داد که بین قابلیت‌هــای بازاریابی و عملکرد 
شــرکت‌های دانش‌بنیــان همبســتگی مثبــت و معنــاداری وجــود دارد و بازاریابــی خدمــات، 
بازاریابی اینترنتی و بازاریابی محصولات جدید بر عملکرد شرکت‌های دانش‌بنیان تأثیر دارند. 
امینی و همکاران )1395( در پژوهشی هشت عامل مهم شامل عوامل فناوری، اجتماعی، 
شرایط بازار، سیاسی، مدیریتی، اقتصادی، قانونی و زیست‌محیطی را بررسی کردند. تمامی عوامل 
مورد بررســی از نظر هر دو گروه هدف )مدیران شــرکت‌ها و کارشناســان خبره‌ وزارت بهداشــت( بر 
پیشرفت شرکت‌های دانش‌بنیان اثر داشتند. شاخص‌های فناوری، اقتصاد و قوانین به ترتیب 
کتــور اصلی و تأثیرگذار از دیدگاه مدیران شــرکت‌های دانش‌بنیان شــناخته‌ شــده اســت.  ســه فا
معیارهای محیط ‌زیســت، اجتماعی و سیاســت کم‌اهمیت‌ترین انتخاب ‌شــده‌اند. درصورتی‌که 

کتور اصلی در نظر گرفته‌اند. کارشناسان خبره‌ وزارتخانه مسائل مدیریتی را به‌عنوان فا
در پژوهشــی با اســتفاده از بررســی سیاست‌ها، اســناد و مدارک چند کشور، مطالعه عمیق 
متــون علمــی، مصاحبه‌های عمیق نیمه‌ســاختاریافته و تکنیک دلفــی؛ عوامــل و معیارهایی را 
شناسایی کرده است که در سیاست‌ها و برنامه‌های اجرایی دولتی وجود دارد و بر ارتقای عملکرد 
شــرکت‌های دانش‌بنیان مؤثر است. نتایج این پژوهش مجموعه‌ای از عوامل همچون نهادی، 
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مالی، بازار، فرهنگی، انســانی، شــبکه‌ای، اطلاعاتی، محیطی- اجتماعی، محیطی- جغرافیایی، 
روابط بین‌المللی و زیرســاخت‌های فیزیکی و معیارهای مرتبط با آن است. علاوه‌بر این، الگویی 
متشــکل از عوامل معرفی ‌شــده در پژوهش نیز ارائه ‌شده است. عوامل و معیارهای مرتبط با آن 
و الگــوی نهــادی ایــن پژوهش با شــرایط ایران در این حوزه انطباق داشــته و ممکن اســت برای 
 سیاســتگذاران دانشگاهی و برنامه‌ریزان در حوزه شرکت‌های دانش‌بنیان مفید و قابل‌استفاده 

باشد )جلال‌پور، طالبی و طبیبی، 1395(.
تــاری، مــرادی و ابراهیم‌پــور )1394( پژوهشــی بــا عنوان»بررســی عوامل مؤثر بر رشــد و 
موفقیــت شــرکت‌های دانش‌بنیــان« انجــام دادند. براســاس نتایــج به نظر می‌رســد دولت و 
شرایط محیطی نقش مهمتری در ایجاد بستری مناسب برای رشد و موفقیت این شرکت‌ها 
ایفا می‌کنند. همچنین با توجه به مصاحبه‌های انجام شده از دید خبرگان، این عامل نقش 

اصلی در موفقیت و دوام شرکت‌های زایشی و دانش‌بنیان دارد.
کــه نــوآوری ســازمانی و نــوآوری  کارگــر نشــان داد  نتایــج حاصــل از پژوهــش اســدپور و 
مدیریتــی در موفقیــت شــرکت‌های دانش‌بنیــان تأثیر دارنــد. نتایج پژوهش آنان نشــان داد 
نوآوری ســازمانی تأثیر غیرمســتقیم بیشــتری را از طریق شــدت نوآوری بر موفقیت شــرکت‌ها 

.)1394 ، کارگر دارد و شدت نوآوری بیشترین تأثیر را بر موفقیت شرکت‌ها دارد )اسدپور و 
نتایــج پژوهــش ســیهونن، لومــا و توماس نشــان داد کــه اهمیت درک مشــتری و دانش 
مشــتری برای حفظ موفقیت طولانی‌مدت شــرکت‌هایی با تکنولوژی پیشــرفته که به سرعت 

.)Sihvonen, Luoma and Tomas, 2021( در حال رشد است تأثیر بسزایی دارد
نتایــج پژوهــش لامپرتــی، ماویــا و کســتلینی نشــان داد تفــاوت معنــاداری بیــن عملکــرد 
شــرکت‌های مســتقر در پارک در مقایســه با شــرکت‌های خارج از پارک وجود دارد. نتیجه دیگر 
اینکــه پارک‌هــای علــم و فناوری از طریق شــرکت‌های مســتقر در پــارک برای ثبــت اختراعات و 
.)Lamperti, Mavilia and Castellini, 2017( تأمین مالی به نسبت بیشتر حمایت می‌شوند
کنون پژوهشــی به صورت  همان‌گونه که در پژوهش‌های پیشــین مشــاهده می‌شــود تا
جامــع عوامــل مؤثــر بــر موفقیــت شــرکت‌های دانش‌بنیــان را اســتخراج نکــرده اســت ولی در 

پژوهش حاضر عوامل مورد نظر استخراج و طبقه‌بندی شده است. 
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2. روش‌شناسی پژوهش 
هدف اصلی پژوهش حاضر، ارائه الگویی جامع برای موفقیت شرکت‌های دانش‌بنیان است. این 
پژوهش بر‌اســاس هدف، کاربردی اســت. بــرای احصای ابعاد از پژوهش‌هــای مختلف این حوزه 
استفاده شده است، بنابراین از رویکرد فرامطالعه استفاده شده است. در سال‌های اخیر با رشد 
مطالعات در حوزه‌های مختلف علوم و مواجهه جوامع علمی با افزونگی اطلاعات، پژوهشــگران 
به این نتیجه رســیده‌اند که اطلاع و تســلط بر تمامی ابعاد یک رشــته و به روز بودن در این زمینه 
تــا حد زیادی امکان‌پذیر نیســت، بنابراین انجــام پژوهش‌های ترکیبی که عصاره مطالعات انجام 
شــده در موضوع خاص را به شــیوه نظام‌مند و علمی فراروی پژوهشگران قرار می‌دهند، گسترش 
یافته است. یکی از این روش‌ها که به منظور بررسی، ترکیب و آسیب‌شناسی مطالعات پیشین در 
سال‌های اخیر معرفی شده، فرامطالعه است. فرامطالعه تجزیه‌و‌تحلیل عمیق از کارهای مطالعاتی 
انجام شده در یک حوزه خاص است. فرامطالعه1 روشی است که می‌تواند به فراروش،2 فرانظری،3 
فراتحلیل4 و فراترکیب5 دســته‌بندی شــود )مبینی دهکردی و کشتکار هرانکی، 1395(. فراتحلیل 
گر  به‌عنوان مشهورترین حوزه فرامطالعه به‌طور ویژه بر مطالعات کمّی پیشین تمرکز دارد. این روش ا
به صورت کیفی انجام شود و مفاهیم و نتایج مورد استفاده در مطالعات پیشین با شیوه کدگذاری 
متداول در پژوهش‌های کیفی مورد بررســی قرار گیرد به نام فراترکیب شــناخته می‌شود )سهرابی 
گر فقط در حوزه روش‌شناســی مطالعات گذشته باشد،  اســمرود، یعقوبی و مفیدی، 1390: 99(. ا
به نام فراروش و چنانچه این فرامطالعه فقط در حوزه مدل‌ها و چارچوب پژوهش‌های گذشــته 
باشد، فراتئوری نامیده می‌شود )Zimmer, 2006(. در پژوهش حاضر روش فراترکیب با استفاده از 
:)Sandelowski and Barroso, 2007( روش هفت مرحله‌ای سندلوسکی و باروسو اجرا می‌شود

1. تنظیم سؤال‌های پژوهش،
2. بررسی متون به صورت نظام‌مند،

1. Meta-Study
2. Meta-Method
3. Meta-Theory
4. Meta-Analysis
5. Meta-Synthesis
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3. جستجو و انتخاب مقاله‌های مناسب،
4. استخراج اطلاعات مقاله،

5. تجزیه‌و‌تحلیل و ترکیب یافته‌های کیفی،
کنترل کیفیت،  .6

7. ارائه یافته‌ها.
در پژوهــش حاضــر برای اســتخراج ابعاد جامــع موفقیت کســب‌وکارهای دانش‌بنیان از 
روش فراترکیب اســتفاده شــده است، زیرا در این روش نتیجه تحقیقات کیفی و نه داده‌های 
اولیه آنها، کنار هم گذاشــته و تفســیری جامع‌تر از پدیده مورد بررســی ارائه می‌شود )شفیعی 
ع، 1397(. نقطــه قــوت ایــن روش، توانایــی شناســایی مقوله‌های مشــترک و ایجاد یک  و زار
چارچــوب مفهومــی از دل پیشــینه اســت )رهبری، پورصــادق و یزدانــی، 1399: 181(. تمامی 
پژوهش‌های کیفی انجام شــده در حوزه کســب‌وکارهای دانش‌بنیان به‌عنوان جامعه آماری 
این پژوهش در نظر گرفته شــده اســت. برای ارزیابی پایایی کدهای اســتخراجی از شــاخص 
کاپای کوهن و برای تعیین وزن شــاخص‌ها از روش آنتروپی شــانون استفاده شد. با استفاده 
از نرم‌افزار SPSS نســخه 22، عدد معنادار 0/000 و مقدار شــاخص کاپا، 0/806 محاســبه شد 

که مقدار قابل قبولی است. 

3. مراحل و یافته‌های پژوهش 
1-3. فراترکیب

فراترکیب، ترکیب تفســیر داده‌های اصلی مطالعات منتخب اســت. این روش دانش جاری را 
 .)Zimmer, 2006( ارتقــا داده و نگاه جامع و گســترده‌ای را نســبت به مســائل پدید مــی‌آورد

گام‌های این روش به صورت ذیل توضیح داده شده است.

گام اول: تنظیم سؤال پژوهش

: سؤال‌های پژوهش حاضر عبارت‌اند از
1. الگوی موفقیت شرکت‌های دانش‌بنیان چگونه است؟
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2. ابعاد الگوی موفقیت شرکت‌های دانش‌بنیان و شاخص‌های آن چیست؟
3. رتبه‌بندی شاخص‌های الگوی موفقیت شرکت‌های دانش‌بنیان چگونه است؟

گام دوم: مرور ادبیات به شکل نظام‌مند

در این پژوهش محقق پایگاه‌های داده، ژورنال‌ها و موتورهای جستجوی مختلفی بین سال‌های 
2001 تا  2021 را بررسی کرده است. همچنین واژه کلیدی شرکت‌های دانش‌بنیان برای جستجوی 
مقالات مورداســتفاده قرار گرفته است. در نتیجه جســتجو و بررسی پایگاه‌های داده، ژورنال‌ها و 

موتورهای جستجوی مختلف و با استفاده از واژه‌های کلیدی مورد نظر، 479 مقاله یافت شد.

گام سوم: جستجو و انتخاب مقاله مناسب

برای انتخاب مقاله‌های مناســب بر‌اســاس الگوریتم نشان داده شده در شکل 1، پارامترهای 
کیفیت روش پژوهش ارزیابی شد.  مختلفی مانند عنوان، چکیده، محتوا و 

شکل 1. نتایج جستجو و انتخاب مقالات مناسب

2    

  مندنظامگام دوم: مرور ادبيات به شكل 
ــتجوي مختلفي بين    هـاژورنـالي داده،  هـاگـاهيپـادر اين پژوهش محقق   ــالو موتورهـاي جسـ ا    2001ي  هـاسـ تـ

فاده رداستبنيان براي جستجوي مقالات موهاي دانشده است. همچنين واژه كليدي شركتكررا بررسـي    2021
ف و با مختل  ي و موتورهاي جســتجو  هاژورنالي داده،  هاگاهيپانتيجه جســتجو و بررســي    گرفته اســت. در  قرار

  مقاله يافت شد. 479نظر،  ي كليدي موردهاواژهاستفاده از 
  مناسبمقاله گام سوم: جستجو و انتخاب 

انند عنوان، م، پارامترهاي مختلفي  1شـده در شـكل اسـاس الگوريتم نشـان داده  هاي مناسـب بربراي انتخاب مقاله
   .شدژوهش ارزيابي چكيده، محتوا و كيفيت روش پ

  
  

  مناسب   مقالات انتخاب  و  جستجو   جي نتا . 1شكل  
  

  
  
  

  هاي تحقيق.يافته مأخذ:

 تعداد منابع يافت شده
479N= 

 كل مقالات چكيده غربال شده
240 N= 

تعداد مقالات رد شده به علت نامرتبط بودن از 
 عنوان با موضوع پژوهشنظر 

239N= 

 كل محتواي مقاله بررسي شده
105 N= 

تعداد مقالات رد شده به علت نامرتبط بودن از 
 نظر چكيده با موضوع پژوهش

135 N= 

 هاي اوليهتعداد كل مقاله
99=N 

تعداد مقالات رد شده به علت نامرتبط بودن از 
 نظر محتوا با موضوع پژوهش

 6 N= 

 مقالات نهاييكل 
99 = N 

اطلاعات  نبودتعداد مقالات رد شده به علت 
 نويسنده

0N=

مأخذ: یافته‌های تحقیق.
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گام سوم فراترکیب نشان داده شده است. در جدول زیر مقالات نهایی حاصل از 

جدول 1. مقالات نهایی

منابعردیف

1
بهبود  بر  مؤثر  عوامل  اولویت‌بندی  »ارزیابی   .)1394( اسماعیلیان  غلامرضا  و  عبداله  جشوقانی،  احمدی 
مطالعه  )مورد   ANP مدل  از  استفاده  با  دانش‌بنیان  متوسط  و  کوچک  شرکت‌های  استراتژی  تدوین 

شرکت‌های مستقر در شهرک علمی و تحقیقاتی اصفهان(«، نشریه مدیریت فردا، ش 43. 

2
موفقیت  در  مدیریتی  نوآوری  و  سازمانی  نوآوری  تأثیر  »بررسی   .)1394( کارگر  مهناز  و  مرتضی   ، اسدپور
گیلان«،  فناوری  و  علم  پارک  در  مستقر  دانش‌بنیان  شرکت‌های  مطالعه:  مورد  دانش‌بنیان  شرکت‌های 

فصلنامه رشد فناوری، سال 11، ش 43.

توسعه 3 و  ایجاد  روند  بهبود  در  دولت  نقش  »بررسی   .)1391( شفیع‌زاده  احسان  و  نجمه  کبرزاده،  ا
کز رشد، سال 9، ش 33. کسب‌و‌کارهای دانش‌بنیان«، فصلنامه تخصصی پارک‌ها و مرا

4
امینی، الهام، محمد بنی‌اسدی، مهرداد خاتمی و حسین وحیدی )1395(. »بررسی عوامل مؤثر بر پیشرفت 
رشد  شرکت‌های دانش‌بنیان با استفاده از تحلیل سلسله‌مراتبی، مطالعه موردی پارک تهران«، فصلنامه 

فناوری، سال 12، ش 48.

کیانی )1392(. »مدیریت دانش الگویی جهت مدیریت شرکت‌های 5 ایزدیان، زینب، بیژن عبداللهی و مراد 
دانش‌بنیان مستقر در پارک‌های علم و فناوری«، نشریه رشد فناوری، دوره 10، ش 37. 

6
آقاجانی، حسنعلی، ابوالحسن حسینی و زهرا سروری اشلیکی )1394(. »شناسایی و اولویت‌بندی عوامل مؤثر 
بر تجاری‌سازی محصولات شرکت‌های دانش‌بنیان با تکنیک FAHP )شاهد تجربی: شرکت‌های دانش‌بنیان 

کاربردهای آن، سال 12، ش 3. کز رشد مناطق شمالی ایران(«، مجله تحقیق در عملیات و  مستقر در مرا

اولین 7 کارکردها(«،  و  ضرورت‌ها  انواع،  )تعاریف،  دانش‌بنیان  »شرکت‌های   .)1393( مهدی  باباخانیان، 
، دانشگاه تبریز و سازمان مدیریت صنعتی. ، تبریز کنفرانس ملی رویکردهای نوین در مدیریت کسب‌و‌کار

8
مطالعه  زایشی  شرکت‌های  راه‌اندازی  بر  مؤثر  زمینه‌ای  عوامل  »شناسایی   .)1393( مهدی  باباخانیان، 
کنفرانس ملی رویکردهای  موردی: شرکت‌های زایشی مستقر در پارک‌های علم و فناوری استان تهران«، 

، دانشگاه تبریز و سازمان مدیریت صنعتی. ، تبریز نوین در مدیریت کسب‌و‌کار

بهادری، سروش و علیرضا معطوفی )1394(. »بررسی تأثیر مدیریت دانش و بازار محوری بر عملکرد شرکت 9
در بنگاه‌های کوچک استان مازندران«، همایش ملی پژوهش‌های مدیریت، تهران.

موفقیت 10 و  رشد  بر  مؤثر  عوامل  »بررسی   .)1394( ابراهیم‌پور  مصطفی  و  مرادی  محمود  مهدیه،  تاری، 
شرکت‌های دانش‌بنیان«، فصلنامه رشد فناوری، سال 12، ش 45. 

11
بر  مؤثر  عوامل  »بررسی   .)1395( نوشین‌فرد  فاطمه  و  محمداسماعیل  صدیقه   ، منصور  ، ترکیان‌تبار
ایران«، نشریه تعامل انسان و اطلاعات،  تجاری‌سازی نتایج تحقیقات علمی در شرکت‌های دانش‌بنیان 

دوره 3، ش 3. 

حسن‌زاده، محمد و مهتاب تیموری تابیه )1394(. »جریان دانش در شرکت‌های دانش‌بنیان پارک علم و 12
فناوری و ارائه مدل مفهومی«، فصلنامه مطالعات دانش‌شناسی، دوره 1، ش 2.
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منابعردیف

: تبلیغات، بازاریابی، ارتباطات، 13 جعفرپیشه، خلیل )1386(. آموزه‌های کسب‌و‌کار و کارآفرینی در دنیای امروز
چاپ اول، اصفهان، نشر پیام علوی. 

14
شرکت‌های  عملکرد  »ارتقای   .)1395( طبیبی  سید‌جمال‌الدین  و  طالبی  کامبیز  سیده‌صدیقه،   ، جلال‌پور
توسعه  فصلنامه  اجرایی«،  برنامه‌های  و  سیاست‌ها  در  اثرگذار  عوامل  شناسایی  ایرانی:  دانش‌بنیان 

کارآفرینی، دوره 9، ش 2.

15
شرکت‌های  در  اطلاعات  فناوری  توسعه  مبتنی‌بر   ، باز نوآوری  ابعاد  »تحلیل   .)1395( غلامرضا  جما‌لی، 

دانش‌بنیان: تلفیق BSC, FANP, DEMATEL«، نشریه مدیریت فناوری اطلاعات، دوره 8، ش 3. 

16
حاجی شمسایی، علی، فاطمه نوشین فرد و فهیمه باب‌الحوائجی )1396(. »شناسایی شاخص‌ها و عوامل 
کیفی مؤثر بر تولید و توزیع اطلاعات و دانش در پارک‌های علم و فناوری ایران«، نشریه مدیریت فناوری 

اطلاعات، دوره 9، ش 2.

انکوباتورهای 17 زیرساخت  بر  تأثیرگذار  »عوامل   .)1393( عنایتی  ترانه  و  صالحی  محمد  مریم،  حافظیان، 
کارآفرینی، دوره 7، ش 4. دانشگاهی و نقش آن در تأسیس شرکت‌های زایشی دانشگاه«، مجله توسعه 

فصلنامه 18 کارآفرینانه«،  رفتار  بروز  بر  انسانی  سرمایه  »تأثیر   .)1393( عبداللهی  محمد  و  داوود   ، حسین‌پور
علمی پژوهشی مطالعات مدیریت )بهبود و تحول(، دوره 24، ش 78. 

19
حقی، محبوبه، مرتضی راستی برزکی و حمید مهدوی )1393(. »رتبه‌بندی عوامل مؤثر در موفقیت اجرای 
مدیریت دانش در شرکت‌های دانش‌بنیان مطالعه موردی شرکت‌های دانش‌بنیان مستقر در شهرک علمی 

و تحقیقاتی اصفهان«، فصلنامه رشد فناوری، دوره 11، ش 41. 

یک 20 استراتژیک  هوشمندی  بر  مؤثر  عوامل  »اولویت‌بندی   .)1394( نژاد  شریعت  علی  و  محمد  ک،  حکا
سازمان دانش‌بنیان«، نشریه فرایند مدیریت توسعه، دوره 28، ش 2.

خیاطیان، محمد‌صادق، مهدی الیاسی و سید‌حبیب‌اله طباطبائیان )1393(. »تحلیل عوامل مؤثر بر رشد و 21
پایداری شرکت‌های دانش‌بنیان در ایران«، فصلنامه علمی - پژوهشی نوآوری و ارزش‌آفرینی، دوره 3، ش 6. 

خیاطیان، محمد‌صادق، مهدی الیاسی و سید‌حبیب‌اله طباطبائیان )1395(. »الگوی پایداری شرکت‌های 22
دانش‌بنیان در ایران«، فصلنامه علمی – پژوهشی سیاست علم و فناوری، دوره 9، ش 2.

23
کید  تأ با  نوآورانه:  بر عملکرد  اجتماعی  تأثیر سرمایه  »بررسی  و عطاء‌اله هرندی )1393(.  دهقانان، حامد 
فناوری  حوزه  در  فعال  ایرانی  دانش‌بنیان  شرکت‌های  موردی:  )مطالعه  دانش  انتقال  میانجی  نقش  بر 

اطلاعات(«، فصلنامه مدیریت نوآوری، دوره 3، ش 1.

رشیدی‌نژاد، مسعود و زهره شریف‌زاده کرمانی )1385(. »ارزیابی توانایی پارک‌های علم وفناوری با استفاده 24
از الگوریتم ابتکاری ترکیبی«، فصلنامه رشد فناوری، دوره 3، ش 9.

رضایی، روح‌اله، نفیسه صلاحی‌مقدم و حسین شعبانعلی فمی )1393(. »بررسی اثر مدیریت دانش بر عملکرد 25
«، پژوهش‌های ترویج و آموزش کشاورزی، دوره 7، ش 4.  سازمانی در سازمان جهاد کشاورزی استان البرز

26
و  درون  عوامل  مهمترین  »بررسی   .)1392( آبندانسری  رشیدایی  کرم‌السادات  ا و  حمیدرضا  رضوانی، 
تحقیقات  پژوهشی   - علمی  فصلنامه  غذایی«،  صنایع  در  جدید  محصول  عملکرد  بر  مؤثر  برون‌سازمانی 

بازاریابی نوین، دوره 3، ش 3. 
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منابعردیف

27
توسعه  بر  مؤثر  کلیدی  »عوامل   .)1394( غفاری  علی  و  نرگسی  رمضانپور  سمیه  قاسم،  نرگسی،  رمضانپور 
کارآفرینی فناورانه در شرکت‌های دانش‌بنیان مستقر در پارک‌های علم و فناوری در ایران«، نشریه توسعه 

کارآفرینی، دوره 8، ش 4.

28
و  »بررسی   .)1390( محمدی  فرهنگ  و  حاتمی‌نسب  سید‌حسن   ، طالعی‌فر رضا  سعید،  اردکانی،  سعیدا 
رتبه‌بندی عوامل و مؤلفه‌های مؤثر بر فرایند توسعه محصول جدید )مطالعه دیدگاه مدیران SMEs واقع در 
صنایع غذایی و آشامیدنی استان فارس(«، مجله علمی - پژوهشی تحقیقات بازاریابی نوین، سال 1، ش 1.

سلامی، سیدرضا، سیداحمد به‌گزین و مهرداد شفیعی )1390(. »شناسایی و ارزیابی عوامل حیاتی موفقیت 29
کز رشد، دوره 8، ش 29.  پارک‌های علم وفناوری در ایران از دیدگاه خبرگان«، فصلنامه تخصصی پارک‌ها و مرا

«، نشریه رشد فناوری، دوره 1، ش 3. 30 سلطانی، بهزاد )1384(. »پژوهش و فناوری در نظام ملی نوآوری کشور

کاشانی، ابراهیم )1393(. اقتصاد دانش‌بنیان، تأملی در مفاهیم و نظریه‌ها، چاپ اول، اصفهان، 31 سوزنچی 
انتشارات پژوهشگاه مهندسی بحران‌های طبیعی شاخص پروژه.

کاشانی، ابراهیم، سروش طالبی و وحیدعلی عسگری )1393(. »بررسی توانمندی‌های سازمانی 32 سوزنچی 
چهار شرکت دانش‌بنیان در مرکز رشد دانشگاه شریف«، سیاست علم و فناوری، دوره 6، ش 3.

گلرد و رضا بندریان )1393(. »راهکارهای پارک‌های علم و فناوری جهت حمایت از 33 شمس، مسعود، پروانه 
کنفرانس بین‌المللی تجاری‌سازی فناوری.  شرکت‌های نوپا: شناسایی و رتبه‌بندی«، دومین 

بر تجاری‌سازی محصولات 34 رتبه‌بندی عوامل مؤثر  و  تورج صادقی )1395(. »شناسایی  و  شمسی، مجید 
دانش‌بنیان جهت صادرات«، فصلنامه مدیریت اطلاعات و دانش‌شناسی، دوره 3، ش 1.

35
به  اعتماد  »نقش   .)1395( فارسی‌زاده  حسین  و  نثاری  طاهره  سلطانی،  دهقانی  مهدی   ، اردشیر شیری، 
نوآوری در ارتباط »تناسب فرد با شغل و سازمان« با »رفتار کاری نوآورانه« در شرکت‌های دانش‌بنیان )مورد 

مطالعه پارک علم و فناوری دانشگاه تهران(«، فصلنامه مدیریت توسعه فناوری، دوره 4، ش 1. 

36
صادقی، محمدابراهیم، علی‌اصغر سعدآبادی، سعید میرزا‌محمدی و محمد مهدوی مژده )1393(. »ارائه 
فازی؛  دیماتل  روش  ار  استفاده  با  علمی  پارک‌های  در  برنامه‌ریزی  اولویت‌های  تعیین  برای  چارچوبی 

مطالعه موردی پارک علم و فناوری شیخ بهایی«، فصلنامه رشد فناوری، دوره 11، ش 41. 

37
کارآفرینی شرکتی و عملکرد با میانجی سرمایه  صحت، سعید و محسن یاراحمدی )1393(. »تبیین رابطه 
دانش‌بنیان )مورد مطالعه: شرکت‌های تکنولوژی‌محور پذیرفته شده در بورس اوراق بهادار تهران(«، نشریه 

کارآفرینی، دوره 7، ش 1. توسعه 

ضیایی، مظاهر )1391(. »اهمیت تعدد و تنوع منابع در موفقیت فرایند ایجاد شرکت‌های زایشی پژوهشی«، 38
کز رشد، دوره 8، ش 32. فصلنامه تخصصی پارک‌ها و مرا

کارآفرینی دانشگاهی و نقش آن در ایجاد و توسعه 39 ع یکتا )1387(. »آموزش  کامبیز و محمدرضا زار طالبی، 
کارآفرینی، دوره 1، ش 1.   شرکت‌های کوچک و متوسط )SMEs( دانش‌بنیان«، نشریه توسعه 

رشد 40 در  فناوری  و  علم  پارک‌های  نقش  »تبیین   .)1390( حیدری  ناصر  و  ثنائی‌پور  هادی   ، کامبیز طالبی، 
کارآفرینی، دوره 4، ش 1. «، نشریه توسعه  شرکت‌های فناورانه‌محور
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منابعردیف

41
اساسی  اولویت‌بندی عوامل  و  ع )1389(. »شناسایی  زار و هادی  ترکمانی  ، مهدی سلیمی  طالبی،کامبیز
موفقیت در توسعه محصول جدید در کسب‌و‌کارهای کوچک و متوسط مستقر در پارک‌های علم و فناوری 

تهران«، فصلنامه اقتصاد و تجارت نوین، ش 19و 20.

42 - انسانی  هوشمندی  ارتقای  بر  مؤثر  عوامل  »بررسی   .)1392( نظرپوری  امیرهوشنگ  و  غلامعلی  طبرسا، 
ساختاری در سازمان‌های دانش‌بنیان«، نشریه پژوهش‌های مدیریت در ایران، دوره 17، ش 1. 

43
از  حمایت  سیاسی  ابزارهای  »اولویت‌بندی   .)1387( قاضی‌نوری  سید‌سروش  و  علیرضا  علی‌احمدی، 
کشور با استفاده از مدل تصمیم‌گیری چند‌معیاره فازی«، نشریه  شرکت‌های تازه‌تأسیس فناوری‌محور در 

سیاست علم و فناوری، دوره 1، ش 3.

فخاری، حسین و داوود سلمانی )1392(. »رهبری در مهندسی، رویکردی جهت بهبود مدیریت شرکت‌های 44
نوپای دانش‌بنیان«، نشریه رشد فناوری، دوره 9، ش 35.

از 45 حمایت  برای  رشد  کز  مرا نیازهای  مشارکت،  و  »تخصص   .)1387( آزادگان‌مهر  ماندانا  و  سید‌سروش  قاضی‌نوری 
شرکت‌های تازه‌تأسیس تکنولوژی‌محور«، سومین کنفرانس مدیریت تکنولوژی، تهران، انجمن مدیریت تکنولوژی ایران.

46
و  تحلیل  »شناسایی،   .)1393( جوادی  سپیده  و  محمودی  بهروز  حمیدی،  مهدی  مهدی،  محمدی، 
موردی:  )مطالعه  دانش‌بنیان  شرکت‌های  در  نوآوری  شبکه‌های  شکل‌گیری  بر  مؤثر  عوامل  دسته‌بندی 

پارک علم و فناوری دانشگاه تهران(«، نشریه علمی - پژوهشی مدیریت نوآوری، دوره 3، ش 4.

در 47 فناورانه  نوآوری  بر  سازمانی  هوش  »تأثیر   .)1393( بوزنجانی  یاری  احمداله  و  عبدالمجید  مصلح، 
شرکت‌های دانش‌بنیان«، فصلنامه علمی - پژوهشی مطالعات مدیریت، دوره 23، ش 73.
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مقاله‌ها بر‌اساس مرجع مربوط به هر مقاله شامل نام و نام خانوادگی نویسنده، به همراه سال انتشار 
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پژوهش‌ها بود در فرایند تحقیق به ‌کار نرفتند. همچنین بنابر قرابت معنایی و صرف تفاوت لفظی 

بین برخی از کدها، کدها ادغام و با عنوان مشترک آورده شدند. در نهایت 32 کد شناسایی شد.

جدول 2. کدبندی متون مورد پژوهش

منابعکدردیف
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پیشتازی پارک‌های علم و 
فناوری در ایجاد و توسعه 
کسب‌وکارهای دانش‌بنیان

مینگولو و همکاران )2015(، لامپرتی و همکاران )2015(، اوشیا و همکاران )2008(، 
حاجی‌حسینی  و  نصر   ،)2003( لیندلف  و  لافستن   ،)2004( اولفسون  و  فرگوسن 
)1396(، وکیل‌الرعیا فینی و بهبهانی )1394(، تاری و همکاران) 1394(، باباخانیان 

)1393(، خیاطیان و همکاران )1393(، طالبی و همکاران )1390(

حمایت مالی2

و  اوشیا   ،)2009( ژانگ   ،)2013( همکاران  و  موتونی   ،)2015( همکاران  و  لین 
همکاران  و  امینی   ،)1396( همکاران  و  حاجی‌شمسایی   ،)2008( همکاران 
)1395(، جلال‌پور و همکاران )1395(، ترکیان‌تبار و همکاران )1395(، شمسی 
و صادقی )1395(، رمضان‌پور نرگسی و همکاران )1394(، جمالی )1395(، تاری 
و  حافظیان   ،)1394( اسماعیلیان  و  جشوقانی  احمدی   ،)1394( همکاران  و 
باباخانیان )1393(، خیاطیان و همکاران )1393(، نظریان  همکاران )1393(، 
کبرزاده و شفیع‌زاده )1391(، مودی  و حدادی‌مقدم )1393(، ضیائی )1391(، ا

)1390(، علی‌احمدی و قاضی‌نوری )1387(

توانمندی بازاریابی و 3
فروش

و  بریکنشاو   ،)2013( لوکنن  هرمیلننا  و  ریتالا   ،)2017( همکاران  و  بیلانتونو 
و  چوریف   ،)2007( و همکاران  سیگل   ،)2007( مارونر  و  هلم   ،)2008( همکاران 
 ،)1395( همکاران  و  ترکیان‌تبار   ،)1395( همکاران  و  امینی   ،)2006( اندرسون 
و  بهادری   ،)1395( همکاران  و  جلال‌پور   ،)1395( همکاران  و  خیاطیان 
جشوقانی  احمدی   ،)1394( همکاران  و  نرگسی  رمضان‌پور   ،)1394( معطوفی 
همکاران  و  خیاطیان   ،)1393( همکاران  و  محمدی   ،)1394( اسماعیلیان  و 
سوزنچی   ،)1393( همکاران  و  شمس   ،)1393( همکاران  و  صادقی   ،)1393(
و  )1391(، طالبی  آبندانسری  و رشیدایی  و همکاران )1393(، رضوانی  کاشانی 

همکاران )1390(، سعیدا اردکانی و همکاران )1390(

مدیران متخصص و 4
باتجربه

بیلانتونو و همکاران )2017(، سلیمان و همکاران )2013(، رانیکو )2012(، ژانگ 
)2009(، چوریف و اندرسون )2006(، دتیلر و همکاران )2006(، امینی و همکاران 
)1395(، ترکیان‌تبار و همکاران )1395(، نیلی‌پور طباطبایی و همکاران )1395(، 
و  جشوقانی  احمدی   ،)1394( کارگر  و  اسدپور   ،)1395( همکاران  و  خیاطیان 
حقی   ،)1393( باباخانیان   ،)1394( همکاران  و  آقاجانی   ،)1394( اسماعیلیان 

و همکاران )1393(
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سیاست‌های پشتیبان 5
دولت

ک  کارپا بیلانتونو و همکاران )2017(، موتونی و همکاران )2013(، رانیکو )2012(، 
و  امینی   ،)2007( و همکاران  )2008(، سیگل  و همکاران  اوشیا   ،)2010( تاپکو  و 
 ،)1395( صادقی  و  شمسی   ،)1395( همکاران  و  ترکیان‌تبار   ،)1395( همکاران 
منصوری )1395(، خیاطیان و همکاران )1395(، رمضان‌پور نرگسی و همکاران 
و  حافظیان   ،)1394( همکاران  و  تاری   ،)1394( همکاران  و  آقاجانی   ،)1394(
و همکاران  و همکاران )1393(، حاجی‌شمسایی  همکاران )1393(، محمدی 
)1396(، ممیز و قاسمی )1393(، باباخانیان )1393(، سوزنچی کاشانی و همکاران 
،)1383( مولایی   ،)1384( سلطانی   ،)1391( شفیع‌زاده  و  کبرزاده  ا  ،)1393( 

 جعفرپیشه )1386(

6
برخورداری از نیروی 
انسانی دانش‌محور 

و خبره

 ،)2012( رانیکو   ،)2014( همکاران  و  کارنیتزکی   ،)2017( همکاران  و  بیلانتونو 
ژانگ)2009(، اوشیا و همکاران )2008(، سیگل و همکاران )2007(، کلومبو و همکاران 
)2010(، که و همکاران )2005(، جلال‌پور و همکاران )1395(، ترکیان‌تبار و همکاران 
منصوری   ،)1395( همکاران  و  خیاطیان   ،)1395( همکاران  و  شیری   ،)1395(
)1395(، احمدی جشوقانی و اسماعیلیان )1394(، محمدی و همکاران)1393(، 
و همکاران  و عبداللهی )1393(، حقی  یاراحمدی )1393(، حسین‌پور  و  صحت 
)1393(، خیاطیان و همکاران )1393(، صادقی و همکاران )1393(، میرغفوری و 
کبرزاده و شفیع‌زاده  همکاران )1392(، بهادری و معطوفی )1394(، ضیائی )1391(، ا
 ،)1387( قاضی‌نوری  و  علی‌احمدی   ،)1390( همکاران  و  اردکانی  سعیدا   ،)1391(

مهدوی و همکاران )1387(، جعفرپیشه )1386(

زیرساخت‌های مرتبط 7
با فناوری اطلاعات

آقاجانی و همکاران  موتونی و همکاران )2013(، ژانگ )2009(، منصوری )1395(، 
و  میرغفوری   ،)1393( همکاران  و  حافظیان   ،)1394( همکاران  و  تاری   ،)1394(
و  خیاطیان   ،)1395( صادقی  و  شمسی   ،)1391( ضیائی   ،)1392( آرانی  صادقی 
همکاران )1395(، حقی و همکاران )1393(، صادقی و همکاران )1393(، امینی و 
همکاران )1395(، سوزنچی کاشانی و همکاران )1393(، بهادری و معطوفی )1394(، 

رضوانی و رشیدایی آبندانسری )1391(، ضیائی )1391(، طالبی و همکاران )1390(

مدیریت دانش8

بیلانتونو و همکاران )2017(، موتونی و همکاران )2013(، خیاطیان و همکاران 
رضایی   ،)1395( همکاران  و  ترکیان‌تبار   ،)1394( معطوفی  و  بهادری   ،)1395(
همکاران  و  اردکانی  سعیدا   ،)1392( همکاران  و  ایزدیان   ،)1393( همکاران  و 

)1390(، ریتالا و هرمیلننا لوکنن )2013(، داس )2003(

9

جهت‌گیری‌های 
دانشگاه‌ها به سمت 

کسب‌و‌کار‌های 
دانش‌بنیان

و  تاری   ،)1394( همکاران  و  نرگسی  رمضان‌پور   ،)1395( همکاران  و  خیاطیان 
ع یکتا )1387(، بیلانتونو و  همکاران )1394(، باباخانیان )1393(، طالبی و زار
همکاران )2017(، ون همرت و همکاران )2013(، کلمبو و همکاران )2010(، فینی 

کانگ )2004( کاسیمان )2006(،  و همکاران )2009(، 

مشتری‌مداری10

بیلانتونو و همکاران )2017(، خیاطیان و همکاران )1395(،ترکیان‌تبار و همکاران 
و  آقاجانی   ،)1394( همکاران  و  نرگسی  رمضان‌پور   ،)1394( جمالی   ،)1395(
آرانی  صادقی  و  میرغفوری   ،)1393( همکاران  و  خیاطیان   ،)1394( همکاران 
همکاران  و  اردکانی  سعیدا   ،)1391( آبندانسری  رشیدایی  و  رضوانی   ،)1392(

کومار و همکاران )2004( )1390(، مهدوی و همکاران )1387(، رانیکو )2012(، 
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منابعکدردیف

تحقیق و توسعه11

و  ترکیان‌تبار   ،)1395( همکاران  و  خیاطیان   ،)2017( همکاران  و  بیلانتونو 
و  حافظیان   ،)1394( اسماعیلیان  و  جشوقانی  احمدی   ،)1395( همکاران 
همکاران )1393(، محمدی و همکاران )1393(، باباخانیان )1393(، صادقی و 
همکاران )1393(، سعیدا اردکانی و همکاران )1390(، رشیدی‌نژاد و شریف‌زاده 

کُه و همکاران )2005( کرمانی )1385(، جعفرپیشه )1386(، 

)1395(، سن12 همکاران  و  خیاطیان   ،)1395( همکاران  و  ترکیان‌تبار   ،)2012( رانیکو 
تاری و همکاران )1394(، باباخانیان )1393(

هوشمندی استراتژیک13
و  ترکیان‌تبار   ،)1395( همکاران  و  خیاطیان   ،)2017( همکاران  و  بیلانتونو 
 ،)1393( بوزنجانی  و  مصلح   ،)1394( شریعت‌نژاد  و  ک  حکا  ،)1395( همکاران 

کومار و همکاران )2004( سعیدا اردکانی و همکاران )1390(، 

کارکنان14 انگیزه 

بیلانتونو و همکاران )2017(، ترکیان‌تبار و همکاران )1395(، جلال‌پور و همکاران 
باباخانیان   ،)1393( همکاران  و  حقی   ،)1393( همکاران  و  محمدی   ،)1395(
)1393(، نظریان و حدادی‌مقدم )1393(، میرغفوری و صادقی آرانی )1392(، سعیدا 

اردکانی و همکاران )1390(، سلامی و همکاران )1390(، مهدوی و همکاران )1387(

اهداف بلندمدت و 15
کوتاه‌مدت شفاف

و  ترکیان‌تبار   ،)1395( همکاران  و  خیاطیان   ،)2017( همکاران  و  بیلانتونو 
 ،)1393( همکاران  و  حافظیان   ،)1393( همکاران  و  حقی   ،)1395( همکاران 
و  کارنیتزکی   ،)1387( همکاران  و  مهدوی   ،)1390( همکاران  و  اردکانی  سعیدا 
همکاران )2014(، رانیکو )2012(، سیگل و همکاران )2007(، چوریف و اندرسون 

کومار و همکاران )2004(  ،)2006(

16
پیشتازی انکوباتورها 
در فرایند تبدیل ایده 

به نتیجه

و  هلم   ،)2008( همکاران  و  اوشیا   ،)2008( مارلو  و  ادم  مک‌   ،)2013( ون‌کان 
کانگ )2004(، باباخانیان )1393(،  کلاریس و همکاران )2005(،  مارونر )2007(، 

علی‌احمدی و قاضی‌نوری )1387(

)1395(، جنسیت17 همکاران  و  خیاطیان   ،)1395( همکاران  و  ترکیان‌تبار   ،)2012( رانیکو 
تاری و همکاران )1394(، باباخانیان )1393(

و کارآفرینی سازمانی18 حافظیان   ،)1395( همکاران  و  ترکیان‌تبار   ،)1395( همکاران  و  خیاطیان 
همکاران )1393(، صحت و یاراحمدی )1393( 

19
شناخت و تقویت 
مزیت‌های رقابتی 

سازمان

 ،)2016( همکاران  و  ریل  کوارته   ،)2017( سافرونسکی   ،)2017( همکاران  و  ایالا 
ون‌همرت و همکاران )2013(، رانیکو )2012(، ژانگ )2009(، من و چن )2002(، 
 ،)1395( همکاران  و  خیاطیان   ،)1395( منصوری   ،)1395( همکاران  و  امینی 
خیاطیان و همکاران )1393(، دهقانان و هرندی )1393(، صحت و یاراحمدی 

)1393(، سلامی و همکاران )1390(، مهدوی و همکاران )1387(

بیلانتونو و همکاران )2017(، خیاطیان و همکاران )1395(، صحت و یاراحمدی سرمایه فکری20
)1393(، طبرسا و نظری‌پور )1392(

تیم‌های مشاوره‌ای 21
باتجربه

بیلانتونو و همکاران )2017(، اسماعیل و همکاران )2011(، خیاطیان و همکاران 
آزادگان‌مهر  و  قاضی‌نوری   ،)1390( همکاران  و  طالبی   ،)1391( ضیائی   ،)1395(

)1387(، خیاطیان و همکاران )1393(، سعیدا اردکانی و همکاران )1390(
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KA

ùê#"F
     B&     #

منابعکدردیف

مشوق‌ها و انگیزه‌های 22
کافی برای تجاری‌سازی

باباخانیان )1393(، حقی و همکاران )1393(،  خیاطیان و همکاران )1395(، 
اردکانی و همکاران )1390(،  ضیائی )1391(، طالبی و همکاران )1390(، سعیدا 

سیگل و همکاران )2007(

خلاقیت و نوآوری23

و  ترکیان‌تبار   ،)1395( همکاران  و  خیاطیان   ،)1395( همکاران  و  شیری 
 ،)1394( همکاران  و  آقاجانی   ،)1394( کارگر  و  اسدپور   ،)1395( همکاران 
و  نظریان   ،)1394( همکاران  و  نرگسی  رمضان‌پور  همکاران)1394(،  و  تاری 
آبندانسری  رشیدایی  و  رضوانی   ،)1393( باباخانیان   ،)1393( حدادی‌مقدم 
 ،)2013( لوکنن  هرمیلننا  و  ریتالا   ،)1390( همکاران  و  اردکانی  سعیدا   ،)1391(

هشی و استاجسیک )2013(، آنتونیکیک و هیسریچ )2001(

اعتماد‌به‌نفس24
چوریف و اندرسون )2006(، آنتونیکیک و هیسریچ )2001(، ترکیان‌تبار و همکاران 
)1395(، رمضان‌پور نرگسی و همکاران )1394(، تاری و همکاران )1394(، باباخانیان 

)1393(، رضوانی و رشیدایی آبندانسری )1391(، ملک‌زاده وکیانی‌نژاد )1390(

کنترل درونی25

آنتونیکیک و هیسریچ )2001(، ملک‌زاده وکیانی‌نژاد )1390(، چوریف و اندرسون 
و  ترکیان‌تبار و همکاران )1395(، خیاطیان و همکاران )1395(، تاری   ،)2006(
باباخانیان )1393(،  همکاران )1394(، رمضان‌پور نرگسی و همکاران )1394(، 

رضوانی و رشیدایی آبندانسری )1391(

مخاطره‌پذیری26

و  آنتونیکیک   ،)2006( اندرسون  و  چوریف   ،)1387( همکاران  و  مهدوی 
هیسریچ )2001(، ترکیان‌تبار و همکاران )1395(، خیاطیان و همکاران )1395(، 
باباخانیان   ،)1394( همکاران  و  تاری   ،)1394( همکاران  و  نرگسی  رمضان‌پور 

)1393(، رضوانی و رشیدایی آبندانسری )1391(

آموزش صحیح27
 ،)2012( رانیکو   ،)2013( همکاران  و  موتونی   ،)2017( همکاران  و  بیلانتونو 
اسماعیل و همکاران )2011(، اوشیا و همکاران )2008(، نظریان و حدادی‌مقدم 

کبرزاده و شفیع‌زاده )1391(، مهدوی و همکاران )1387( )1393(، ا

)1395(، سطح تحصیلات28 همکاران  و  خیاطیان   ،)1395( همکاران  و  ترکیان‌تبار   ،)2012( رانیکو 
تاری و همکاران )1394(، باباخانیان )1393(

کانگ )2004(، موقعیت مکانی شرکت29 کاسمن )2006(،  رانیکو )2012(، سیگل و همکاران )2007(، بکر و 
کبرزاده و شفیع‌زاده )1391( من و چن )2002(، خیاطیان و همکاران )1395(، ا

30
همکاری بین 
شرکت‌های 
دانش‌بنیان

و  حاجی‌شمسایی   ،)2004( همکاران  و  کومار   ،)2017( همکاران  و  بیلانتونو 
همکاران )1396(، جلال‌پور و همکاران )1395(، ترکیان‌تبار و همکاران )1395(، 

منصوری )1395(، باباخانیان )1393(، حقی و همکاران )1393(

ثبت اختراع و مالکیت 31
فکری

لامپرتی و همکاران )2015(، رانیکو )2012(، اوشیا و همکاران )2008(، سیگل و 
همکاران  و  خیاطیان   ،)1396( همکاران  و  حاجی‌شمسایی   ،)2007( همکاران 

کبرزاده و شفیع‌زاده )1391( )1395(، خیاطیان و همکاران )1393(، ا

زیرساخت‌های فیزیکی32
منصوری   ،)1395( همکاران  و  جلال‌پور   ،)1396( همکاران  و  حاجی‌شمسایی 
)1395(، رمضان‌پور نرگسی و همکاران )1394(، خیاطیان و همکاران )1393(، 

کانگ )2004( کبرزاده و شفیع‌زاده )1391(،  ا

مأخذ: همان.
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کیفی گام پنجم: تجزیه‌وتحلیل و ترکیب یافته‌های 

بــرای  ایــن متدولــوژی  از یافته‌هاســت.  هــدف فراترکیــب ایجــاد تفســیر یکپارچــه و جدیــد 
شفاف‌ســازی مفاهیــم الگوها، نتایج در پالایش حالت‌هــای موجود دانش و ظهور مدل‌های 
عملیاتــی و نظریه‌های پذیرفته ‌شــده اســت. در طول تجزیه‌وتحلیل موضوع‌هــا یا تم‌هایی را 
جســتجو می‌کنــد که در میان مطالعــات موجود در فراترکیب پایدار شــده‌اند. سندلوســکی و 
باروســو )2007( این مورد را »بررســی موضوعی« می‌نامند. به این‌ ترتیب پژوهشگر ابتدا تمام 
عوامل اســتخراج ‌شــده از مطالعات را کد در نظر می‌گیرد و ســپس با در نظر گرفتن مفهوم هر 
یک از این کدها، آنها را در یک مفهوم مشــابه دســته‌بندی می‌کند. سپس مفاهیم )تم‌های( 

پژوهش شکل داده می‌شود.

جدول 3. مقوله‌بندی یافته‌ها

کدمفاهیممقولهردیف

سازمانی1

مشوق‌ها و انگیزه‌های کافی برای تجاری‌سازی، انگیزه کارکنان، همکاری فرهنگ‌ سازمانی
کارآفرینی سازمانی بین شرکت‌های دانش‌بنیان، 

خط‌مشی سازمانی
دانش،  مدیریت  توسعه،  و  تحقیق  صحیح،  آموزش  مشتری‌مداری، 
استراتژیک‌،  هوشمندی  سازمان،  رقابتی  مزیت‌های  تقویت  و  شناخت 

کوتاه‌مدت شفاف اهداف بلندمدت و 

توانمندی‌های سازمانی
مدیران  باتجربه،  مشاوره‌ای  تیم‌های  فروش،  و  بازاریابی  توانمندی 
متخصص و باتجربه، موقعیت مکانی شرکت، سرمایه فکری، برخورداری 

از نیروی انسانی دانش‌محور و خبره

محیطی2

سازوکارهای حمایتی

کسب‌وکارهای  توسعه  و  ایجاد  در  فناوری  و  علم  پارک‌های  پیشتازی 
دانش‌بنیان، سیاست‌های پشتیبان دولت، جهت‌گیری‌های دانشگاه‌ها 
فرایند  در  انکوباتورها  پیشتازی  دانش‌بنیان،  کسب‌وکارهای  سمت  به 

تبدیل ایده به نتیجه، حمایت مالی

، شبکه و زیرساخت‌های محیطی ، سخت‌افزار زیرساخت‌های مرتبط با فناوری اطلاعات )نرم‌افزار
(، ثبت اختراع و مالکیت فکری، زیرساخت‌های فیزیکی مغز‌افزار

فردی3

گی‌های  ویژ
جنسیت، سن، سطح تحصیلاتجمعیت‌شناختی

گی‌های شخصیتی کنترل درونی، اعتماد‌به‌‌نفس، خلاقیت و نوآوریویژ مخاطره‌پذیری، 

مأخذ: همان.
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کیفیت کنترل  گام ششم: 

در گام ششــم بــرای ارزیابــی کیفیت، نتایج در اختیــار یکی از خبرگان قرار می‌گیرد تا به ‌وســیله 
شاخص کاپا1 مورد بررسی قرار گیرد. زمانی که دو رتبه‌دهنده پاسخگویان را رتبه‌بندی می‌کنند، 
برای ارزیابی میزان توافق بین این دو رتبه‌دهنده از شــاخص کاپای کوهن اســتفاده می‌شــود. 
مقدار شاخص کاپا بین صفر تا یک نوسان دارد. هر چه مقدار این سنجه به عدد یک نزدیک‌تر 
باشد، نشان‌دهنده توافق بیشتر بین رتبه‌دهندگان است، اما زمانی که مقدار کاپا به عدد صفر 
نزدیک‌تــر باشــد، توافــق کمتری بیــن دو رتبه‌دهنده وجــود دارد )محقر و همــکاران، 1392(. با 
اســتفاده از نرم‌افزار SPSS نســخه 22، عدد معناداری0/000 و مقدار شــاخص 0/806 محاســبه 
شــد. با توجه به کوچک بودن عدد معناداری از 0/05، فرض اســتقلال کدهای اســتخراجی رد 

که استخراج کدها پایایی مناسبی داشته است. کرد  می‌شود. پس می‌توان ادعا 

تحلیل محتوا

تحلیل محتوا مرحله‌ای از فرایند اطلاعاتی است که از طریق آن محتوای ارتباطات با استفاده 
از به‌کارگیــری مجموعــه‌ای از قوانیــن طبقه‌بنــدی‌ شــده و نظــام‌دار تغییــر می‌یابــد و به ‌صورت 
داده‌های خلاصه‌ شــده و قابل‌ مقایســه درمی‌آید. روش آنتروپی شــانون پردازش داده‌ها را در 
مبحث تحلیل محتوا بســیار قوی انجام می‌دهد. آنتروپی در تئوری اطلاعات، شــاخصی است 
برای اندازه‌گیری عدم اطمینان که از طریق توزیع احتمال بیان می‌شود. روش‌های متعددی 
 ، بــرای تعییــن وزن شــاخص‌ها وجــود دارد کــه یکــی از بهتریــن آنها آنتروپی شــانون اســت )آذر
میرفخرالدینی و انواری رستمی، 1387(. در روش آنتروپی شانون، ابتدا پیام ‌برحسب مقوله‌ها 
به‌تناســب هر پاســخگو در قالب فراوانی شمارش و سپس با استفاده از بار اطلاعاتی هر مقوله، 
درجه اهمیت هر یک محاسبه می‌شود )سلطانی و همکاران، 1397(. ازاین‌رو میزان پشتیبانی 
پژوهش‌هــای گذشــته از یافته‌هــای این پژوهش به ‌صورت آماری نشــان داده می‌شــود. برای 

محاسبه بار اطلاعاتی عدم اطمینان و ضریب اهمیت از رابطه 1 و 2 استفاده می‌شود.

1. Kappa



ـــــــــــــــ 75 ارائه الگویی جامع برای موفقیت شرکت‌های دانش‌بنیان: تبیین ابعاد موفقیت شرکت‌های دانش‌بنیان  ... 

 
,

1(
n

1
l

, 2..., ) 1m
ij ij ji

j n K k P Inp E
m

 = = = − =  ∑ 	)1(

1 
j

j n
j jj

E
W

E w
=

=∑
	)2(

بــرای محاســبه وزن هــر یــک از مفاهیم نیز مجمــوع وزن کدهای آن مفهوم محاســبه و 
براساس وزن‌های به‌ دست ‌آمده در جدول ذیل رتبه‌بندی شد.

جدول 4. رتبه‌بندی و ضریب اهمیت کدهای موفقیت شرکت‌های دانش‌بنیان

فراوانیکدمفاهیم
1

ln
m

ij ij
i

p p
=

  ∑
عدم 

اطمینان
ضریب 
اهمیت

رتبه در 
مفاهیم

رتبه در 
کل

نی
زما

سا
گ ‌

هن
فر

کافی  انگیزه‌های  و  مشوق‌ها 
71/94590/42340/0268313برای تجاری‌سازی

کارکنان 112/39780/52170/033119انگیزه 

82/07940/45240/0287212همکاری بین شرکت‌های دانش‌بنیان

41/38620/30160/0191415کارآفرینی سازمانی

نی
زما

سا
ی 

مش
ط‌

خ

132/56490/55810/035427مشتری‌مداری

82/07940/45240/0287612آموزش صحیح

122/48490/54070/034338تحقیق و توسعه

102/30250/50100/0318510مدیریت دانش

مزیت‌های  تقویت  و  شناخت 
152/70800/58920/037315رقابتی سازمان

71/94590/42340/0268713هوشمندی استراتژیک

112/39780/52170/033149اهداف بلندمدت و کوتاه‌مدت شفاف

نی
ما

ساز
ی 

ها
ی‌

ند
نم

توا

انسانی  نیروی  از  برخورداری 
283/33220/72500/046011دانش‌محور و خبره

213/04450/66240/042023توانمندی بازاریابی و فروش

82/07940/45240/0287412تیم‌های مشاوره‌ای باتجربه

152/70800/58920/037335مدیران متخصص و باتجربه

71/94590/42340/0268513موقعیت مکانی شرکت

41/38620/30160/0191615سرمایه فکری
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فراوانیکدمفاهیم
1

ln
m

ij ij
i

p p
=

  ∑
عدم 

اطمینان
ضریب 
اهمیت

رتبه در 
مفاهیم

رتبه در 
کل

تی
مای

 ح
ی

ها
کار

زو
سا

پیشتازی پارک‌های علم و فناوری 
شرکت‌های  توسعه  و  ایجاد  در 

دانش‌بنیان
112/39780/52170/033139

243/17800/69150/043812سیاست‌های پشتیبان دولت

به  دانشگاه‌ها  جهت‌گیری‌های 
112/39780/52170/033139سمت شرکت‌های دانش‌بنیان

انکوباتورها در فرایند  پیشتازی 
82/07940/45240/0287412تبدیل ایده به نتیجه

152/70800/58920/037325حمایت مالی

ی 
ها

ت‌
اخ

س
یر

ز
طی

حی
م

با فناوری  زیرساخت‌های مرتبط 
 ، سخت‌افزار  ، )نرم‌افزار اطلاعات 

) شبکه و مغز‌افزار
182/89030/62890/039914

82/07940/45240/0287212ثبت اختراع و مالکیت فکری

71/94590/42340/0268313زیرساخت‌های فیزیکی

ی 
ها

گی‌
ویژ

تی
اخ

شن
ت‌

معی
51/60940/35020/0222114جنسیتج

51/60940/35020/0222114سن

51/60940/35020/0222114سطح تحصیلات

ی 
ها

گی‌
ویژ

تی
صی

شخ

92/19720/47810/0303211مخاطره‌پذیری

92/19720/47810/0303211کنترل درونی

82/07940/45240/0287312اعتماد‌به‌‌نفس

142/63900/57420/036416خلاقیت و نوآوری

مأخذ: همان.

براس��اس ضرایب به ‌دس��ت ‌آمده در جدول 4، مشخص شد کدهای برخورداری از نیروی 
انســانی دانش‌محــور و خبــره، سیاســت‌های پشــتیبان دولــت، توانمنــدی بازاریابــی و فــروش، 
(، حمایت  ، شــبکه و مغزافزار ، ســخت‌افزار زیرســاخت‌های مرتبط بــا فناوری اطلاعات )نرم‌افزار
مالــی، مدیــران متخصــص و باتجربــه، شــناخت و تقویــت مزیت‌هــای رقابتــی ســازمان دارای 
بیشــترین ضریــب اهمیت هســتند و بالاتریــن رتبه‌ها را در کل کســب کرده‌انــد؛ یعنی در حوزه 
شرکت‌های دانش‌بنیان این موضوع‌ها بیشتر مطالعه و مورد توجه قرار گرفته‌اند و تکرارپذیری 
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بیشتری نسبت به سایر کدها داشته‌اند. ازاین‌رو می‌توان گفت که توجه به این شاخص‌ها در 
پیاده‌سازی الگوی موفقیت شرکت‌های دانش‌بنیان بسیار حائز اهمیت است. 

گام هفتم: ارائه یافته‌ها

در این مرحله از روش فراترکیب یافته‌های حاصل از مراحل قبل ارائه می‌شود. 97 مقاله‌ انتخاب‌ 
شــده از ســوی پژوهشگر در مدت ســه ماه مورد بررسی قرار گرفتند و اطلاعات مورد نیاز براساس 
هدف اصلی این پژوهش که شناســایی پیشــران‌های مؤثر بر موفقیت شــرکت‌های دانش‌بنیان 
هســتند؛ شناســایی شــدند. ترکیب یافته‌ها پس از اعمال ‌نظر خبرگان دانشــگاهی و شــرکت‌های 
کــه عناصــر اصلــی الگــوی موفقیــت  دانش‌بنیــان در ســه بُعــد و 32 شــاخص دســته‌بندی ‌شــد 

کسب‌وکارهای دانش‌بنیان را تشکیل دادند. در ادامه به توصیف آنها پرداخته می‌شود.
بُعــد ســازمانی: دربرگیرنــده عواملــی اســت که مرتبــط با ســازمان و محلی اســت که فــرد در آن 

کم بر شرکت‌های دانش‌بنیان،  مشــغول به فعالیت اســت. به عبارتی بُعد سازمانی؛ فضای حا
امکانات و تســهیلات موجود در آنهاســت. براساس مطالعات‌ پژوهش‌های پیشین و کدهای 
اســتخراج ‌شــده مؤلفه‌های فرهنگ‌ ســازمانی، خط‌مشی ســازمانی، توانمندی‌های سازمانی 
شناســایی شدند. شــاخص‌های فرهنگ‌ سازمانی عبارت‌اند از: مشــوق‌ها و انگیزه‌های کافی 
برای تجاری‌سازی، انگیزه کارکنان، همکاری بین شرکت‌های دانش‌بنیان، کارآفرینی سازمانی. 
شــاخص‌های خط‌مشــی ســازمانی عبارت‌انــد از: مشــتری‌مداری، آموزش صحیــح، تحقیق و 
توسعه، مدیریت دانش، شناخت و تقویت مزیت‌های رقابتی سازمان، هوشمندی استراتژیک، 
اهــداف بلندمــدت و کوتاه‌مدت شــفاف. شــاخص‌های توانمندی‌هــای ســازمانی عبارت‌اند 
از: توانمنــدی بازاریابــی و فروش، تیم‌های مشــاوره‌ای باتجربه، مدیــران متخصص و باتجربه، 

موقعیت مکانی شرکت، سرمایه فکری و برخورداری از نیروی انسانی دانش‌محور و خبره.
بُعد محیطی: منظور از بُعد محیطی هر آنچه شرکت دانش‌بنیان در تعیین آن نقش ندارد، است. در 

این بُعد بر‌اساس مطالعه‌ پژوهش‌های پیشین و کدهای استخراج‌ شده مؤلفه‌های سازوکارهای 
حمایتــی و زیرســاخت‌های محیطــی شناســایی شــدند. شــاخص‌های ســازوکارهای حمایتــی 
عبارت‌انــد از: پیشــتازی پارک‌هــای علــم و فنــاوری در ایجاد و توســعه شــرکت‌های دانش‌بنیان، 
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سیاست‌های پشــتیبان دولت، جهت‌گیری‌های دانشگاه‌ها به سمت شرکت‌های دانش‌بنیان، 
پیشتازی انکوباتورها در فرایند تبدیل ایده به نتیجه و حمایت مالی. شاخص‌های زیرساخت‌های 
محیطی نیز عبارت‌اند از: زیرساخت‌های مرتبط با فناوری اطلاعات )نرم‌افزار، سخت‌افزار، شبکه و 

(، ثبت اختراع و مالکیت فکری و زیرساخت‌های فیزیکی. مغزافزار
بُعد فردی: این بُعد به ویژگی‌ها و خصوصیاتی اشاره دارد که هر فرد برای عملکرد موفق در شرکت‌های 

دانش‌بنیان به آن نیاز دارد. در واقع آن دســته از یافته‌های پژوهشــی در حوزه موفقیت شــرکت‌های 
دانش‌بنیان که به بُعد فردی اشاره دارد در این طبقه جای گرفته است. بر‌اساس مطالعه پژوهش‌های 
پیشــین و کدهای استخراج‌ شــده مؤلفه‌های ویژگی‌های جمعیت‌شناختی و شخصیتی شناسایی 
شدند. شاخص‌های جمعیت‌شناختی عبارت‌اند از: جنسیت، سن، سطح تحصیلات و شاخص‌های 

شخصیتی عبارت‌اند از: مخاطره‌پذیری، کنترل درونی، اعتماد‌به‌‌نفس و خلاقیت و نوآوری. 

شکل 2. مدل استنتاج شده از یافته‌های کیفی

٢    

  يف يك يهاافته ي از  شده  استنتاج مدل .٢شكل 

  
  همان.  مأخذ:

  

  گيري و ارائه پيشنهادهانتيجهبندي، جمع.  ٤

شــود كه بســتر لازم براي نوآوري و حضــور در  اقتصــاد يك كشــور وقتي شــكوفا مي يدر دنياي پرتحول امروز

وي نوآوري و ايجاد تغيير در   ود. حركت به سـ ولات و خدماتبازارهاي رقابتي جهاني فراهم شـ در    ،تركيب محصـ

ت اليـ ك  قلمرو فعـ اي يـ تهـ ــركـ ان قرار دارددانش  شـ ان،    بنيـ اريـ ه    ).١٣٩٤(انتظـ ه بـ ابراين توجـ تبنـ ــركـ اي شـ هـ

خصـوص ايران از اهميت زيادي   در كشـورهاي در حال توسـعه به  هاشـركتبنيان و عوامل موفقيت اين نوع  دانش

عد سـازماني،  بُ سـهبنيان داراي  هاي دانشالگوي موفقيت شـركتبراسـاس روش جامع فراتركيب،   برخوردار اسـت.

پيشران هاي موفقيت شركت هاي دانش بنيان

فردي

ويژگي هاي 
شخصيتي 

مخاطره پذيري

كنترل دروني

اعتماد به نفس

خلاقيت و 
نوآوري

ويژگي هاي 
جمعيت شناختي

جنسيت

سن

سطح تحصيلات

محيطي

زيرساخت هاي 
محيطي

زيرساخت فناوري 
نرم افزار، (اطلاعات 

و  سخت افزار، شبكه
)مغزافزار

ثبت اختراع و 
مالكيت فكري

زيرساخت هاي 
فيزيكي 

سازوكارهاي 
حمايتي 

پارك هاي علم و 
فناوري

سياست هاي 
پشتيبان  دولت

دانشگاه ها

پيشتازي 
انكوباتورها

حمايت مالي

سازماني

توانمندي هاي 
سازماني

توانمندي 
بازاريابي 

تيم هاي 
مشاوره اي 

با تجربه

 مديران متخصص

 موقعيت مكاني
شركت

سرمايه فكري

نيروي انساني 
دانش محور

خط مشي 
سازماني

مشتري مداري

آموزش صحيح

هتحقيق و توسع

مديريت دانش

 شناخت و تقويت
مزيت هاي رقابتي

هوشمندي 
استراتژيك 

اهداف بلند مدت 
و كوتاه مدت

فرهنگ سازماني

مشوق هاي 
تجاري سازي

انگيزه كاركنان

همكاري بين 
شركت هاي 
دانش بنيان

كارآفريني 
سازماني 

Commented [e9]  : بسيار ضعيف است. تقويت شود  
   انجام شد.

مأخذ: همان.
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4. جمع‌بندی، نتیجه‌گیری و ارائه پیشنهادها
در دنیــای پرتحــول امــروزی اقتصــاد یک کشــور وقتی شــکوفا می‌شــود که بســتر لازم برای نــوآوری و 
حضــور در بازارهــای رقابتــی جهانــی فراهــم شــود. حرکت به ســوی نــوآوری و ایجاد تغییــر در ترکیب 
محصولات و خدمات، در قلمرو فعالیت‌های یک شــرکت دانش‌بنیان قرار دارد )انتظاریان، 1394(. 
بنابراین توجه به شرکت‌های دانش‌بنیان و عوامل موفقیت این نوع شرکت‌ها در کشورهای 
در حــال توســعه بــه خصوص ایــران از اهمیــت زیادی برخوردار اســت. براســاس روش جامع 
فراترکیــب، الگــوی موفقیــت شــرکت‌های دانش‌بنیــان دارای ســه بُعــد ســازمانی، محیطــی و 
ف��ردی و هفـت� مفه��وم فرهن��گ س��ازمانی، خط‌مش��ی س��ازمانی، توانمندی‌هــای ســازمانی، 
گی‌هــای  گی‌هــای جمعیت‌شــناختی و ویژ ســازوکارهای حمایتــی، زیرســاخت محیطــی، ویژ
شــخصیتی و 32 شــاخص اســت. بر‌اســاس نتایج حاصل از آنتروپی شــانون، کد برخورداری 
از نیروی انســانی دانش‌محور و خبره، سیاســت‌های پشــتیبان دولت، توانمندی بازاریابی و 
فــروش دارای بیشــترین اهمیت اســت. کد برخــورداری از نیروی انســانی دانش‌محور و خبره 
به‌عنوان بااهمیت‌ترین شاخص در موفقیت شرکت‌های دانش‌بنیان شناسایی شده است؛ 
چــرا کــه کســب‌و‌کارها بدون نیروی انســانی خبره و دانش‌محــور نه تنها مفهومــی ندارد، بلکه 
اداره آنهــا نیــز میســر نخواهد بود، حتی بــا ورود فناوری‌های جدید به کســب‌و‌کارها و تبدیل 
آنهــا بــه تــوده‌ای از تجهیــزات و دســتگاه‌ها، همچنــان نقــش نیروی انســانی به‌عنــوان عامل 
حیاتی و راهبردی در بقای سازمان کاملاً مشهود است که این نتیجه با نتیجه پژوهش‌های 
 ، ، طالبی و طبیبی )1395(، ترکیان‌تبار بیلانتونــو و همکاران )2017(، رانیکو )2012(، جلال‌پــور
محمداســماعیل و نوشــین‌فرد )1395(، شــیری و همــکاران )1395(، احمــدی جشــوقانی و 

اسماعیلیان )1394( همسوست.
کــد سیاســت‌های پشــتیبان دولــت در رتبــه دوم پیشــران‌های موفقیــت کســب‌و‌کارهای 
کــه بــا نتیجــه پژوهش‌هــای بیلانتونــو و همــکاران )2017(، موتونــی و  دانش‌بنیــان قــرار دارد 
، محمداســماعیل و نوشــین‌فرد )1395(، شمســی  همــکاران )2013(، رانیکو )2012(، ترکیان‌تبار
و صادقــی )1395(، منصوری )1395(، رمضان‌پور نرگســی، رمضان‌پور نرگســی و غفاری )1394( 
همسوس��ت. کش��ورهاى در ح��ال توس��عه به منظور دس��تیابی به توس��عه اقتص��ادی و تعامل با 
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اقتص��اد جهانى�� بای��د برنامه‌ه��اى اس��تراتژیک خود را بازس��ازى و سـ�اختارهاى جدی��دى ایجاد 
کنن��د ت��ا بتوانن��د با پدیده جهانى ش��دن خود را منطب��ق کنند. ازاین‌رو مهمتری��ن نقش دولت، 
ایج��اد زیرس��اخت‌هاى لازم ب��راى توس��عه فن��اورى و نوآورى اس��ت. یکى�� از زیرس��اخت‌هایى که 
کز رش��د و شـ�رکت‌های  کنند، پارک‌های علم و فناوری، مرا دولت‌ها باید براى آن س��رمایه‌گذارى 
دانش‌بنیان اس��ت )عسگری گشــت‌رودخانی و هاشمی، 1398(. باتوجه به نقش اشتغال‌زایی، 
اشاعه فناوری و در نهایت رشد اقتصادی شرکت‌های دانش‌بنیان؛ گسترش این شرکت‌ها و رفع 
موانــع پیش‌روی کســب‌و‌کارها و در نهایت اتخاذ سیاســت‌های حمایتی دولــت از جمله ایجاد 
تســهیلات دانش‌بنیان )حمایت‌های مالی دولت، برخورداری از تسهیلات بانکی، اولویت‌های 
خاص در معاملات، بهره‌مندی از پوشــش بیمه‌ای خاص، تســهیل شــرایط مناقصه و ...(، رفع 

گیر و کمک به صادرات محصولات دانش‌بنیان ضروری است.  قوانین دست‌و‌پا
کــه در رتبــه ســوم شــاخص‌های موفقیــت شــرکت‌های  کــد توانمنــدی بازاریابــی و فــروش 
دانش‌بنیان قرار دارد، با نتیجه پژوهش‌های بیلانتونو و همکاران )2017(، امینی و همکاران )1395(، 
، محمداســماعیل و نوشــین‌فرد )1395(، خیاطیان، الیاســی و طباطبائیان )1395(،  ترکیان‌تبار
نرگســی،  رمضان‌پــور   ،)1394( معطوفــی  و  بهــادری   ،)1395( طبیبــی  و  طالبــی   ، جلال‌پــور
رمضان‌پــور نرگســی و غفــاری )1394(، احمدی جشــوقانی و اســماعیلیان )1394(، محمدی 
و همکاران )1393( همسوســت. از‌آنجا‌که عمده شــرکت‌های دانش‌بنیان ایرانی، نوپا و بنگاه 
کوچک‌مقیــاس محســوب می‌شــوند، بنابرایــن ایــن شــرکت‌ها بــا توجه بــه حجــم نقدینگی و 
تــوان پاییــن در جذب ســرمایه با مشــکلات بســیار زیــادی در ورود به بازار و فــروش محصول 
خــود مواجــه هســتند )Lin and Ho, 2018(. بر این اســاس توانمنــدی در بازاریابی و فروش 
محصولات توســط شرکت‌های دانش‌بنیان و آشنایی با بازاریابی محصول از جمله تبلیغات، 
کره برای ثبت سفارش، ارتباط با بازارهای بین‌المللی جهت صادرات و ... می‌تواند عاملی  مذا

برای موفقیت این نوع شرکت‌ها قلمداد شود. 
بــا توجــه بــه اینکــه پژوهــش حاضر پژوهشــی جامــع در جهت شناســایی پیشــران‌های 
موفقیت شــرکت‌های دانش‌بنیان بوده اســت؛ ازاین‌رو برای استخراج شاخص‌های موفقیت 
این‌گونــه شــرکت‌های ایرانــی بــه محققــان آینده پیشــنهاد می‌شــود بــه اعتبارســنجی الگوی 
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موفقیت استخراج شده از این پژوهش در شرکت‌های دانش‌بنیان مستقر در پارک‌های علم 
و فناوری ایران بپردازند.

کاربردی پیشنهادهای 

غ‌التحصیلان جوان  - شــرکت‌های دانش‌بنیــان به جذب نیــروی متخصص دانشــگاهی و فار
کنند؛  دانشگاه‌ها اقدام 

- ایده‌هــای جدیــد شــرکت‌های دانش‌بنیــان بــا توجــه بــه نیــاز بازارهــای داخلــی و خارجــی 
اولویت‌بندی شوند؛

- آشنایی شرکت‌های دانش‌بنیان با مباحث بازاریابی و فروش محصولات شرکت؛
کیــد شــرکت‌های دانش‌بنیــان بــر مشــتری‌مداری، تحقیــق و توســعه، مدیریــت دانــش،  - تأ

شناخت و تقویت مزیت‌های رقابتی؛
کنتــرل درونــی در اعضــای  - پــرورش روحیــه خلاقانــه، مخاطره‌پذیــری، اعتماد‌به‌نفــس و 

شرکت‌های دانش‌بنیان؛ 
- شــرکت‌های دانش‌بنیان در فضای رقابتی ســالم، کالاها و خدمات تولیدی مبتنی‌بر دانش 
خــود را بــا اســتفاده از فنون بازاریابی کارا در بازارهای داخلــی و خارجی توزیع و عرضه کنند و 

سودآوری داشته باشند؛
- سرمایه‌گذاری در امر آموزش و توانمندسازی نیروی انسانی در حوزه فناوری، نوآوری و کارآفرینی؛
کز رشد و پارک‌های علم و فناوری برای حمایت از شرکت‌های  - جذب سرمایه‌گذار از سوی مرا

دانش‌بنیان؛
- مشاوره به مدیران شرکت‌های دانش‌بنیان در خصوص تجاری‌سازی فناوری‌های نوین؛

- دولت نسبت به موانع پیشِ روی تولید و توزیع اطلاعات و دانش از جمله موانع زیرساختی، 
موانع فرهنگی و اجتماعی تلاش و جدیت داشته باشد؛

- همــکاری هر‌چــه بیشــتر دولــت، دانشــگاه‌ها و شــرکت‌های دانش‌بنیان برای دســتیابی به 
سند چشم‌انداز بیست‌ساله جمهوری اسلامی ایران؛

- جهت‌گیری دانشگاه‌ها به سمت کسب‌وکارهای دانش‌بنیان.
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منابع و مآخذ 
، عــادل، ســید‌حیدر میرفخرالدینــی و علی‌اصغــر انــواری رســتمی )1387(. »بررســی مقایســه‌ای تحلیــل  1. آذر

داده‌ها در شش سیگما، به کمک ابزارهای آماری و فنون تصمیم‌گیری چند‌شاخصه«، مجله پژوهش‌های 

مدیریت در ایران، دوره 12، ش 4.

2. احمــدی جشــوقانی، عبداله و غلامرضا اســماعیلیان )1394(. »ارزیابی اولویت‌بنــدی عوامل مؤثر بر بهبود 

تدویــن اســتراتژی شــرکت‌های کوچــک و متوســط دانش‌بنیــان بــا اســتفاده از مــدل ANP مــورد مطالعه: 

شرکت‌های مستقر در شهرک علمی و تحقیقاتی اصفهان«، نشریه مدیریت فردا، ش 43.

، مرتضـ�ی و مهنـ�از کارگـ�ر )1394(. »بررســی تأثیــر نوآوری ســازمانی و نــوآوری مدیریتــی در موفقیت  3. اسـ�دپور

شــرکت‌های دانش‌بنیــان مــورد مطالعه: شــرکت‌های دانش‌بنیان مســتقر درپارک علم و فنــاوری گیلان«، 

فصلنامه رشد فناوری، سال 11، ش 43. 

4. امینــی، الهــام، محمــد بنی‌اســدی، مهــرداد خاتمــی و حســین وحیــدی )1395(. »بررســی عوامــل مؤثــر بر 
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مشارکت سیاسی شهروندان تابع عوامل مختلفی همچون فرهنگ سیاسی آنان است. فرهنگ سیاسی دارای 

مؤلفه‌هایی همچون ارزش‌ها، باورها، احساسات و دانش سیاسی است که طی فرایند جامعه‌پذیری در افراد 

شــکل می‌گیرد. امروزه رســانه‌ها در کنار خانواده، گروه‌های همسالان و نظام آموزشی یکی از مهمترین عوامل 

جامعه‌پذیـ�ری اف��راد بـه� ش��مار می‌روند. ای��ن پژوهش با هدف بررس��ی رابطه مصرف رســانه ملــی و مؤلفه‌های 

فرهنگ سیاسـ�ی دانش��جویان دانش��گاه‌های تهران انجام ش��د. به این منظور چهارصد نفر از دانشــجویان به 

شــیوه نمونه‌گیــری تصادفــی طبقه‌بندی شــده انتخاب شــدند. در این پژوهش از روش‌های آماری متناســب 

با س��طوح س��نجش متغیرها ‌همانند آزمون‌ تی، اف و رگرســیون چند‌متغیره جهت تحلیل مورد اســتفاده قرار 

کی از آن اســت که بین میزان اســتفاده از رســانه ملی و ارزش‌ها، باورها و احساســات  گرفتند. نتایج تحقیق حا

سیاســی دانشــجویان دانشــگاه‌های تهران رابطه معناداری وجود دارد، ولی بین مصرف رســانه ملی و دانش 

سیاس��ی دانشـ�جویان رابطه معنا‌داری دیده نمی‌ش��ود. در مجموع بین مصرف رســانه ملی و فرهنگ سیاسی 

دانشــجویان همبســتگی مســتقیم و مثبت وجود دارد. به‌عبارت‌دیگر دانشــجویانی که بیشــتر از رســانه ملی 

( هستند.  استفاده می‌کنند، دارای فرهنگ سیاسی فعال )مشارکت‌جویانه‌تر

کلیدواژه‌ها: رسانه ملی؛ دانش سیاسی؛ ارزش‌های سیاسی؛ باورهای سیاسی؛ احساسات سیاسی

* استادیار دانشکده ارتباطات و رسانه، دانشگاه صدا و سیما؛
Email: e.fathi@iribu.ac.ir

** استادیار دانشکده ارتباطات و رسانه، دانشگاه صدا و سیما )نویسنده مسئول(؛
Email: shakerinejad@iribu.ac.ir

کارشناسی ارشد ارتباطات دانشگاه صدا و سیما؛  ***
Email: bagherimajid55@yahoo.com



ـــ                         / سال 29، شماره 109         88Ý£#{Õ       S ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KA

ùê#"F
     B&     #

مقدمه 
فرهنگ سیاسی از جمله مباحثی است که ابتدا در بین اندیشمندان علوم اجتماعی آمریکا 
مطــرح شــد. هرچنــد عــده‌ای از متفکریــن علــوم اجتماعــی اروپایــی معتقدنــد کــه نمی‌توان 
گونــی مانند فرهنگ سیاســی و ... تقســیم کرد، با‌این‌حــال گروهی  فرهنــگ را بــه اجــزای گونا
بــر ایــن باورنــد که تفکیک فرهنگ سیاســی از فرهنگ به شــکل عام آن، نه فقــط امری مفید 
است، بلکه در برخی از موارد ضروری نیز خواهد بود؛ زیرا هم می‌توان به جنبه‌های فرهنگی 
سیاســت، مســتقل از ســایر وجــوه سیاســت پرداخــت و هــم ابعاد سیاســی فرهنــگ را جدا از 
دیگــر ســاخت‌های آن مطالعــه کــرد. به‌این‌ترتیب امکان بیشــتری برای تحلیــل نظام‌یافته‌تر 
از سیاســت و فرهنــگ پدیــد خواهــد آمد. همچنین آنــان معتقدند که علت توســعه‌یافتگی و 
توســعه‌نیافتگی سیاســی و ریشــه و عملکرد نهادهای سیاســی را می‌توان با استفاده از مقوله 

فرهنگ سیاسی توضیح داد.
اصطلاح »فرهنگ سیاسی« بعد از جنگ دوم جهانی در ادبیات توسعه سیاسی مطرح 
شــده اســت. ایــن واژه را نخســتین بار گابریــل آلموند در علم سیاســت به کار بــرد: »هر نظام 
سیاســی شــامل الگوی خاصی از جهت‌گیری‌ها به ســوی عمل سیاســی اســت و فکر می‌کنم 

.)Almond and Vebra, 1963: 396( »که بهتر است این الگو را »فرهنگ سیاسی« بنامیم
از نظــر وی هــر نظــام سیاســی متضمــن یــک الگــوی خــاص از جهت‌گیــری بــه ســمت 
کنش‌های سیاسی است؛ به این معنا‌ که در هر نظام سیاسی یک قلمرو ذهنی سازمان‌یافته 
درباره سیاست وجود دارد که به جامعه، ترکیب نهادها و اتکای اجتماع بر افعال فردی معنا 

.)Ibid.: 138( می‌دهد
فرهنگ سیاسی همچنان که از اصطلاح آن مشخص است، به شیوه‌ای مربوط می‌شود 
که اعضای یک جامعه روابط سیاسی را تصور یا »درک« می‌کنند. گرچه علمای علوم سیاسی 
تعاری��ف متعدد و متنوعی برای فرهنگ سیاسـ�ی ارائه کرده‌اند، ول��ی تعریف آلموند از فرهنگ 

گرفت. وی در توصیف این واژه می‌گوید: سیاسی به تدریج مورد پذیرش سایرین قرار 
»اصطــاح »فرهنــگ سیاســی« بــه موضع‌گیری‌هــای خــاص سیاســی اشــاره می‌کنــد، 
گرایش‌هــا نســبت بــه نظــام سیاســی و قســمت‌های مختلــف آن و گرایش‌ها نســبت به نقش 
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خویــش در نظام. ما از فرهنگ سیاســی صحبت می‌کنیــم، همان‌گونه که می‌توانیم از فرهنگ 
اقتصادی، یا فرهنگ مذهبی سخن بگوییم و آن عبارت است از مجموعه‌ای از موضع‌گیری‌ها 
نســبت بــه اهــداف خــاص و روند اجتماعــی ... . زمانــی که ما از فرهنگ سیاســی یــک جامعه 
صحبت می‌کنیم به نظام سیاسی‌ اشاره می‌کنیم که در شناخت‌ها، احساسات و ارزیابی مردم 
آن درونی شده و مردم آن را استنباط کرده در آن قرار می‌گیرند، چنان‌که ایشان در نقش‌های 
غیر‌سیاســی و نظام‌هــای اجتماعــی، اجتماعــی شــده‌اند«  )Ibid.: 13-14(. آنچــه از تعریــف 
آلمونــد بر‌می‌آیــد این اســت کــه مفهــوم فرهنگ سیاســی در ایــن رهیافت بر ایــن مفروضات 

مبتنی است:
1. در هــر جامعــه، یــک فرهنگ سیاســی معین به فرایندهای سیاســی آن جامعه معنا و 

جهت می‌دهد،
2. رفتار سیاســی در یک جامعه از یک سلســله‌باورها، احســاس‌ها و شــناخت‌ها ریشــه 

می‌گیرد،
3. ایــن باورهــا، احســاس‌ها و شــناخت‌ها بنابــر الگو و انــگاره خاصی تحــول می‌یابند نه 

بر‌حسب اتفاق،
4. فرد این باورها، احساس‌ها و ارزش‌ها را درونی می‌کند و به صورت جزئی از شخصیت 

و منشأ رفتار افراد درمی‌آید.
حال که به‌طور نســبی با مفهوم فرهنگ سیاســی آشــنا شــدیم باید ببینیم این فرهنگ 
چگونــه ایجــاد می‌شــود. آلمونــد عوامل متعــددی را در شــکل‌گیری فرهنگ سیاســی جوامع 
دخیــل می‌دانــد. یکی از مهمتریــن این عوامل جامعه‌پذیری سیاســی اســت. جامعه‌پذیری 
در نگاه او آشــنایی کودکان با ارزش‌ها و ایســتارهای جامعه خودشــان اســت و جامعه‌پذیری 
سیاســی بخشــی از همین فرایند اســت که طی آن ایســتارهای سیاســی فرد شــکل می‌گیرد و 
این ایستارها بخشی از شخصیت سیاسی فرد می‌شود )Almond, 2000: 16(. اندیشمندان 
علــوم اجتماعــی چهــار عامــل خانــواده، گروه‌هــای همســالان، نظام آموزشــی و رســانه‌ها را از 
مهمتریــن عوامــل جامعه‌پذ‌یــری می‌داننــد. در جوامــع امــروز رســانه‌ها به‌دلیــل تأثیــری کــه 
به‌طــور توأمــان بــر خانــواده، گروه‌های همســالان و نظــام آموزشــی دارند، نه در عــرض که در 
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طــول دیگــر عوامــل جامعه‌پذیــری قابــل تحلیــل و بررســی اســت و از اهمیتــی دوچنــدان در 
فراینــد جامعه‌پذیــری برخوردار اســت. به‌این‌ترتیب امــروزه در همه جوامع، رســانه‌ها یکی از 
مهمترین عوامل و ســاختارهایی هســتند که در شــکل‌گیری فرهنگ سیاســی افراد در خلال 
فرایند جامعه‌پذیری سیاسی مؤثرند. در میان رسانه‌های مختلف در ایران، تلویزیون و رادیو 
به عـنوان دو رسانه اصـلی و دولتی، نقش اساسی ایفا می‌کنند. بر این اساس نظر به جایگاه 
و نقــش غیر‌قابــل انکار رســانه‌ها به‌ویژه رادیــو و تلویزیون در فرایند جامعه‌پذیــری افراد و نیز 
نقش‌آفرینی بی‌بدیل دانشــجویان به عنوان قشــر فرهیخته و موتور محرک تحولات سیاســی 
جوام��ع، در ای��ن پژوه��ش ب��ر آن ش��دیم تــا ضمــن شناســایی میــزان و نــوع مصرف رســانه‌‌ای 
دانشــجویان دانشــگاه‌های تهران، ســطح فرهنگ سیاســی دانشــجویان و رابطــه بین میزان 

کنیم. مصرف رسانه ملی با مؤلفه‌های فرهنگ سیاسی آنان را بررسی 

1. مبانی نظری 
در این پژوهش سعی شده هم از نظریاتی که تأثیر عامل جامعه‌پذیری سیاسی را بر فرهنگ 
سیاســی تبیین کرده‌اند و هم از نظریاتی که به‌طور خاص به بررســی میزان حوزه تأثیرگذاری 

رسانه بر شکل‌گیری افکار عمومی پرداخته‌اند، استفاده شود.
در پژوهش حاضر از نظریه فرهنگ سیاســی گابریل آلموند1 و ســیدنی وربا2 اســتفاده شده 
است. فرهنگ سیاسی در نظر آلموند و وربا فراوانی ارزش‌ها، باورها، احساسات و دانش سیاسی 
افراد یک جامعه نســبت به جنبه‌های زندگی اســت. آلموند و وربا توانستند با توجه به ارزش‌ها، 

باورها و احساسات و دانش سیاسی به شناخت انواع فرهنگ‌های سیاسی دست یابند. 
آلموند فرهنگ سیاســی را این‌گونه تعریف می‌کند: »فرهنگ سیاســی، الگوی ایســتارها 
و ســمت‌گیری‌های فردی نســبت به سیاســت در میان اعضای یک نظام اســت. به نظر وی 
فرهنگ سیاســی ترکیب ایســتارها، اعتقادات، شــور و احســاس و ارزش‌های جامعه مرتبط با 

.)Almond and Vebra, 1963( »نظام سیاسی و مسائل سیاسی‌ است

1. Gabriel Almond
2. Sidney Verba
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: »نظامی از باورهای تجربی، نهادهای عاطفی  از نظر وربا فرهنگ سیاسی عبارت است از
که موقعیت وقوع کنش سیاسی را تعیین و تعریف می‌کند« )محمدی، 1371(.  و ارزش‌ها 
: مجموعــه ارزش‌ها، باورها،   همچنیــن می‌توان گفت فرهنگ سیاســی عبارت اســت از
گرایش‌هــا، بینش‌هــا، معیارهــا وعقایــدی کــه در طــول زمان شــکل گرفته و تحــت تأثیر 
وقایع، روندها و تجربیات تاریخی از نســلی به نســل دیگر منتقل می‌شــود که در قالب 
آنهــا نهادهــا، ســاختارها و کنش‌هــای سیاســی بــرای نیل بــه هدف‌های جامعه شــکل 

می‌گیرد )کاظمی، 1376(.
آلموند سه ‌نوع فرهنگ سیاسی را پیشنهاد می‌کند: 

1. فرهنگ سیاسی محدود یا بسته:1 در ایــن نــوع فرهنــگ، جهت‌گیری‌هــای افــراد نســبت به 

هدف‌هــای سیاســی ضعیــف اســت و مــردم تصــور نمی‌کننــد کــه می‌تواننــد در شــکل‌گیری و 
دگرگونــی هدف‌هــای برنامه‌هــای سیاســی مؤثــر باشــند. افراد نســبت بــه نهادهای سیاســی 
کشــور و نیز مســائل و تصمیم‌های ملی احساس وابستگی نمی‌کنند و تصویر روشنی از نظام 

سیاسی در ذهن ندارند. 
2. فرهنگ سیاسی تبعی یا انفعالی:2 در این فرهنگ، نخبگان سیاسی سخنگوی خواست‌های 

مردم هستند. به‌این‌ترتیب مردم خود را شرکت‌کنندگان فعال در فرایند سیاسی نمی‌پندارند 
و عملاً اتباع حکومت تلقی می‌شوند.

3. فرهنگ سیاسی مشارکتی )فعال(:3 در ایــن فرهنــگ مردم به‌طور نســبی در نهاده‌ها )طرح 

خواست‌ها و تقاضاها( و نیز داده‌ها )راهبردها، قوانین و طبقه‌بندی اولویت‌ها( نقش دارند و 
نسبت به رفتار نخبگان سیاسی حساس‌هستند. در کشورهای برخوردار از این نوع فرهنگ، 
شــهروندان از لحــاظ روانــی بــر این باورند کــه می‌توانند به نظام سیاســی کمک و مســاعدت 

.)1391 ، کنند و بر تصمیم‌ها تأثیرگذار باشند )خانیکی و سرشار

1. Parochial
2. Subject
3. Participant 
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1-1. جامعه‌پذیری سیاسی‌
در فرایند جامعه‌پذیری فرد می‌آموزد تا عضو یک جامعه و فرهنگ خاص شود و به‌این‌ترتیب 
بــه موجــودی واقعــاً اجتماعــی و فرهنگی تبدیــل شــود. به‌عبارت‌دیگر جامعه‌پذیــری فرایند 
توســعه احســاس پیوســتگی فرد با جهان بزرگ‌تر اجتماعی از طریق یادگیری و درونی‌ســازی 
ارزشــها، باورهــا و هنجارهــای فرهنگــی و اجتماعــی اســت. رســانه‌ها در کنــار دیگــر نهادهای 
جامعه‌پذیــری ماننــد خانواده و مدرســه، مهمترین نهاد جامعه پذیری در جهان رســانه ای 
شــده امــروز هســتند )مهــدی‌زاده، 1391: 57(. در این دوره فرد، شــیوه‌های رفتــاری، باورها، 
ارزش‌ها، الگوها و معیارهای فرهنگی خاص جامعه را یاد می‌گیرد و آنها را جزئی از شخصیت 
خــود می‌کنــد. اصلی‌تریــن بخــش جامعه‌پذیــری در دوران کودکی رخ می‌دهد، امــا این روند 
گر روند جامعه‌پذیری به صورت کامل انجام شــود  در تمــام طــول عمــر آدمی ادامه می‌یابد. ا
و دوام آورد، افــراد جامعــه از مشــابهت‌های فراوانــی برخــوردار خواهنــد شــد. در ایــن فراینــد 
اعضــای جدیــد در زندگــی مشــترک با ســایر افراد جامعه ســهیم خواهند شــد، راه و رســم آن 
را یــاد می‌گیرنــد، خــود را بــا آن ســازگار می‌کنند و ســرانجام با ســایر اعضا هماننــدی می‌کنند. 

به‌این‌ترتیب فرهنگ‌پذیری رخ می‌دهد )ستوده، قنادان و مطیع، 1375: 101(.
گونی اســت که در سراســر زندگی بر انســان  فراینــد جامعه‌پذیــری دارای جلوه‌های گونا
تأثیــر می‌گــذارد. در جوامــع مــدرن امــروزی، خانواده، مدرســه، گروه همســالان و رســانه‌های 
گروهــی به واســطه قــدرت و تأثیر پیوســته‌ای کــه در جامعه‌پذیــری دارند از اهمیــت ویژه‌ای 

برخوردارند.
وســایل ارتبــاط جمعــی بــه دلیل ماهیت خــود، افراد جامعــه را با طیف وســیعی از مردم 
کــه شــامل شــخصیت‌های  کــه تنهــا به‌طــور غیر‌مســتقیم شــناخته می‌شــوند آشــنا می‌کنــد 
ورزشــی، تاریخی، سیاســتمداران، بازیگران، نویســندگان، روزنامه‌نگاران، گوینــدگان برنامه‌ها، 
موســیقیدان‌ها و ... هســتند. جامعه‌پذیری از طریق وســایل ارتباط جمعی به حدی مســلم 
است که گاهی به سادگی به فراموشی سپرده می‌شود. رسانه‌های جمعی معرفی‌کننده الگوها، 
که  ارزش‌ها، هنجارها، نقش‌ها، دیدگاه‌ها و چگونگی روی آوردن به ســبک‌های زندگی اســت 

امکان دارد مردم به طریق دیگر هرگز به آنها دسترسی پیدا نکنند )رابرتسون، 1374: 132(.
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امروزه این امر که رسانه‌های همگانی در جامعه‌پذیری اولیه کودکان و جامعه‌پذیری بلند‌مدت 
بزرگس��الان نقش دارد، پذیرفته ش��ده اس��ت. بســیاری معتقدند که رســانه‌ها تأثیرهای بالقوه‌ای بر 
فرایند جامعه‌پذیری دارند، دلیل آن هم اتخاذ سیاست‌هایی است که هدف آنها کنترل رسانه است 
و یا محدودیت‌هایی که از سوی مسئولین رسانه‌ها اعمال می‌شود یا هنجارها و توقعاتی که والدین 

در مورد چگونگی استفاده کودکانشان از رسانه در نظر می‌گیرند )مهرداد، 1380: 184(.
بیشــتر تحقیقاتــی کــه دربــاره وســایل ارتباط جمعــی و اجتماعی کــردن انجام شــده به 
ســه مــورد مربــوط می‌شــود: تأثیــر وســایل ارتبــاط جمعــی در تعریــف هنجارهــای فرهنگــی؛ 
نــوع یادگیــری تصادفــی که در نتیجه اســتفاده از وســایل مذکــور ایجاد می‌شــود؛ مؤثر بودن 
کوشــش‌های سنجیده برای در خدمت گرفتن وســایل ارتباط جمعی به ویژه تلویزیون برای 

ایجاد یادگیری و تغییر اجتماعی )دفلور و دنیس، 1384: 191(.

« در نظریه‌های رسانه   2-1. جایگاه »تأثیر
گرد ارتباطی اســت. ویندال که دلیل پژوهش در  موضوع تأثیر یکی از برجســته‌ترین بخش‌های فرا
خصوص تأثیر رســانه‌ها را به‌طور عمده نفوذ در مردم و تغییر عقاید و رفتار آنها می‌داند، اشــاره به 
کارکردی که به شــکل خاص رســانه‌های ســنتی را نیز دربرمی‌گیرد و  کارکرد تاریخی رســانه‌ها دارد. 
در فضای جدید ارتباطی، اشــکال وســیع و متفاوتی به خود گرفته اســت )‌دادگران، 1380(. برنارد 
برلســون و موریــس جانویتــس در کتابی بــا عنوان درآمدی بــر افکار عمومــی و ارتباطات درباره 
جایــگاه و اهمیــت بحث تأثیر رســانه‌ها این‌‌گونه بیــان می‌کنند: »اثرات وســایل ارتباط جمعی، 
ممکن است ناشی از محتوای ارتباطات باشند و ممکن است جنبه روانی، سیاسی، اقتصادی 
یــا اجتماعــی داشــته باشــند. همچنین احتمــال آن مــی‌رود که بر عقایــد، ارزش‌هــا، اطلاعات، 
مهارت‌هــا، گرایش‌هــا و رفتارهــای ظاهری تأثیر بگذارند« )‌همان(. مک‌کوئیل‌ نیز معتقد اســت 
با وجود تمام پیشــرفت‌هایی که در فنون پژوهشــی حاصل شــده اســت، ما هرگز نمی‌توانیم به 
شناختی بیش از برآوردهای نسبی و تخمینی دست یابیم. دشوار است بدانیم رسانه‌ها در کجا 

و تحت کدام شرایط با افراد و ذهنیت‌های متفاوت رابطه برقرار می‌کنند )مک‌کوئیل،1380(. 
آنتونــی گیدنــز دربــاره تأثیــر رســانه‌های صوتــی و تصویــری )مانند رادیــو و تلویزیــون( بر 
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حوزه‌هــای مختلــف زندگــی اجتماعــی و سیاســی به فرایند بازاندیشــی اشــاره می‌کنــد. به‌نظر 
گیدنز رســانه‌ها به ویژه رســانه‌های الکترونیکی، تنها درباره سیاســت خبــر نمی‌دهند بلکه تا 
انــدازه زیــادی تعیین می‌کنند که سیاســت باید درباره چه باشــد. به‌زعم وی امروزه رســانه‌ها 
از دو جهــت بــا دمکراســی در ارتبــاط هســتند: اول اینکــه گســترش و ازدیاد رســانه‌ها و ظهور 
ارتباطــات جهانــی زمینــه را بــرای گســترش دمکراســی فراهــم می‌کنــد. رســانه‌ها فضــا را برای 
گفتگوی سیاســی و فعالیت بیشــتر و آزاداندیشــی شــهروندان باز و فراهم می‌کنند. اما ارتباط 
رســانه‌ها و دمکراســی جنبه دومی هم دارد و آن اینکه رســانه‌ها همزمان با باز کردن فضا به 
واســطه نوعی ناچیزشــماری بی‌امان، تجاری و شــخصی کردن مســائل سیاســی، این فضا را 
می‌بندند و مخدوش می‌کنند. امروزه دمکراسی به »دمکراسی رسانه‌ای« تبدیل شده است 
چــرا کــه ســازوکارهای دمکراتیک بیش از همه بر محور رســانه‌ها می‌گردند. در واقع رســانه‌ها 
گاهــی سیاســی و عرصــه رقابت احساســات  تعیین‌کننــده فرهنــگ سیاســی مــردم از جملــه آ

.)1384 ، گیدنز سیاسی هستند )
بــرای فهــم بهتــر تأثیــر رســانه‌های مختلــف )داخلــی و خارجی( بــر مؤلفه‌هــای فرهنگ 
سیاسی جوامع، می‌توانیم نظریه فرهنگ سیاسی آلموند و وربا را با نظریه گیدنز ترکیب کنیم. 
در نظریه آلموند و وربا، رسانه‌های جمعی می‌توانند به عنوان یکی از عاملان جامعه‌پذیری 
سیاسی در انتقال ارزش‌ها، باورها و احساسات سیاسی یا فرهنگ سیاسی یک جامعه به افراد 
گرچه در نظر آنهــا هر کدام از این مؤلفه‌های فرهنگ سیاســی  آن جامعــه ایفــای نقــش کنند، ا
در برابر عامل جامعه‌پذیری سیاســی به میزان متفاوتی تغییر می‌کنند. در واقع‌ می‌توان گفت 
انتقــال فرهنــگ سیاســی بــه آن معنــا نیســت کــه افــراد بی‌چون‌و‌چــرا ایــن ارزش‌هــا و باورهای 
سیاسی را می‌پذیرند. گیدنز نیز با در نظر گرفتن ماهیت رسانه‌های مختلف و همچنین میزان 
تأثیرپذیری افراد به تبیین جامع‌تری درباره تأثیرگذاری رســانه‌های جمعی بر فرهنگ سیاســی 
، چون رادیو و تلویزیون که در انحصار  می‌پردازد. از نظر وی رسانه‌ها در گذشته نه چندان دور
دولت‌هــا و حکومــت مرکزی قرار دارند، فضای بازاندیشــی، انتقاد و مشــارکت محدودی را برای 
عمــوم مــردم فراهــم می‌کند امــا با ظهــور رقابت در عرصــه رادیــو و تلویزیون، این امکان میســر 
می‌شــود تــا افــراد به مقایســه، بازاندیشــی و انتقاد از مســائل مختلف به ویژه مســائل سیاســی 
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کــم را کــه پیــش از ایــن از طریق  بپردازنــد؛ حتــی افــراد می‌تواننــد ایدئولوژی‌هــای سیاســی حا
رسانه‌ها منتقل می‌شد زیر سؤال ببرند )جهانگیری و ابوترابی زارچی، 1391(.

در نهایــت می‌تــوان گفت با توجه به مدل تحلیلی، امروزه رســانه‌ها با افزایش شــبکه‌های 
خبــری ســعی می‌کننــد بــا ارائــه اطلاعــات و اخبــار بــر جهت‌گیــری شــناختی فرهنــگ سیاســی 
مخاطبــان تأثیرگــذار باشــند. ســاخت برنامه‌هــای مســتند، گــزارش ویــژه، مصاحبــه بــا افــراد از 
، از مصادیق تلاش رسانه‌هاســت تا بتوانند از این  گون و انتخاب ســوژه‌های به روز طبقات گونا
رهگــذر بــر باورها، مواضع سیاســی، ارزش‌هــا، احساســات و اطلاعات مخاطبان خــود تأثیرگذار 
کم شکل دهند. بدیهی  باشند و به تدریج فرهنگ سیاسی آنان را در راستای گفتمان نظام حا
اســت رســانه ملی نیز از این قاعده کلی مستثنا نخواهد بود. همان‌گونه که اشاره شد بر‌اساس 
، میزان اســتفاده از رســانه ملی، نوع شــبکه‌ها و کانال‌های رادیویی و تلویزیونی بر  نظریه گیدنز
مؤلفه‌های فرهنگ سیاســی یعنی ارزش‌های سیاسی، باورهای سیاسی، احساسات سیاسی و 

دانش سیاسی تأثیرگذار هستند. این رابطه را می‌توان در شکل 1 نشان داد:

شکل 1. مدل تحلیلی پژوهش

 

هاي فرهنگ لفهؤم 
 سياسي

 باورها سياسي. 1
  احساسات سياسي. 2
 دانش سياسي. 3
 هاي سياسيارزش. 4

 
 

 صرف رسانه مليم
 
 

2. پیشینه پژوهش
کــه بــه ‌شــکلی  دربــاره منابــع و پیشــینه پژوهــش می‌تــوان گفــت هیــچ منبعــی وجــود نــدارد 
دقیــق و همه‌جانبــه، تأثیر مصرف رســانه ملی را بر مؤلفه‌های فرهنگ سیاســی دانشــجویان 
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کنــد. بســیاری از تحقیقــات انجــام شــده در ایــن حــوزه تأثیــر  دانشــگاه‌های تهــران بررســی 
اینترنت و شــبکه‌های اجتماعی را در این زمینه بررســی کرده‌اند یا با توجه به اهداف مدنظر 
نویســندگان، جنبــه‌ای از ایــن پدیده را بررســی کرده‌اند. در این باره از میــان مطالعات انجام 

کرد: ‌شده در منابع داخلی و خارجی می‌توان به موارد زیر اشاره 

منابع داخلی
- پناهی و عالی‌زاد )1384( در پژوهش خود با عنوان »تأثیر وسایل ارتباط جمعی بر مشارکت 
سیاسی شهروندان تهرانی« نشان می‌دهند که وسایل ارتباط جمعی در بلندمدت و به‌طور 
غیرمســتقیم با عواملی همچون فرهنگ سیاســی، اثربخشی سیاسی و انگیزه‌های سیاسی بر 

مشارکت سیاسی تأثیر می‌گذارند.
- عطــارزاده، امام‌جمعه‌زاده و محمدی‌فر )1388( در پژوهشــی با عنوان »نقش رســانه‌های 
جمعی در جهت‌دهی فرهنگ سیاســی دانشــجویان« به این نتیجه رســیدند که رسانه‌ها در 
تغییــر ایســتارها و نگرش‌های سیاســی دانشــجویان نقش اساســی ایفا می‌کننــد؛ به‌طوری‌که 
باعــث افزایــش جهت‌گیــری شــناختی و ارزشــی دانشــجویان بــه نظام سیاســی شــده اســت. 
محــدود،  سیاســی  فرهنــگ  از  دانشــجویان  شــدن  دور  پژوهــش  ایــن  نتایــج  همچنیــن 
 فرهنــگ سیاســی تابــع شــده و گرایــش دانشــجویان بــه فرهنگ سیاســی مشــارکتی را نشــان 

می‌دهد.
- عبداللهیان و شــیخ انصاری )1392( در پژوهش خود با عنوان »تبیینی بر همبســتگی بین 
شــدت اســتفاده از فیس‌بــوک و ســرمایه اجتماعــی کاربــران فیس‌بــوک« نشــان دادند هرچه 
میزان و کیفیت اســتفاده از اینترنت بیشــتر و بالاتر باشــد، ســطح مشــارکت سیاســی کاربران 
اینترنــت نیــز افزایــش می‌یابــد. البته کیفیــت اســتفاده از اینترنت ســهم بیشــتری در افزایش 
میــزان مشــارکت سیاســی کاربــران اینترنــت داشــته اســت. نتایــج مطالعــه آنها نشــان داد که 

اینترنت می‌تواند به افزایش مشارکت سیاسی کمک می‌کند.
- نیری )1389( در پایان‌نامه کارشناســی ‌ارشــد خود با نام »شــبکه‌های اجتماعی اینترنتی و 
مشــارکت سیاســی« تأثیرگذاری شــبکه‌های اجتماعی اینترنتی را بر مشارکت سیاسی کاربران 
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در انتخابــات دوره دهــم ریاســت‌جمهوری در ایــران بررســی کــرده اســت. وی به ایــن نتیجه 
رســید که شــرکت تعــداد زیادی از افــراد به‌ویــژه جوانان و نوجوانــان در انتخابــات دوره دهم 
ریاســت جمهــوری تــا حد زیــادی متأثر از شــبکه‌های اجتماعــی اینترنتی ماننــد فیس‌بوک و 

توئیتر بوده است.
- پژوهش جهانگیری، لهسایی‌زاده و ابوترابی زارچی )1390( با عنوان »بررسی عوامل مرتبط 
کی از آن  « حا با فرهنگ سیاســی دانشــجویان؛ مطالعه موردی دانشــجویان دانشــگاه شــیراز
اســت که متغیرهای رضایت از زندگی، اســتفاده از رســانه‌های داخلی، استفاده از رسانه‌های 
گروه‌هــای سیاســی و دینــی بــا فرهنــگ سیاســی دانشــجویان رابطــه  نوظهــور و عضویــت در 

معناداری دارند. 
- مســعودنیا و همکاران )1390( در پژوهشــی با عنوان »بررســی رابطه اســتفاده از اینترنت با 
رویکرد و مشارکت سیاسی« نشان دادند که میان میزان استفاده از اینترنت و شیوه استفاده 

از آن با میزان و نوع مشارکت سیاسی رابطه معناداری وجود دارد.
- یافته‌هــای پژوهــش هرســیج و همکاران )1392( نشــان‌ داد همبســتگی معنــاداری میان 
ابعــاد مصــرف رســانه‌های جمعــی بــا میــزان مشــارکت سیاســی پاســخگویان وجــود دارد. 
یافته‌های پژوهش آنان نشــان داد که اســتفاده از شــبکه‌های خبری و برنامه‌های آموزشی 
گاهی سیاســی و اثربخشــی سیاســی درونی و بیرونــی در بین شــهروندان منجر  بــه تقویــت آ

می‌شود.

منابع خارجی
، بووسر و تمبا در مطالعه‌ای با عنوان »آثار آموزش مدنی بر فرهنگ سیاسی:  - براتون، آلدرفر
مطالعــه مــوردی زامبیــا« بــه بررســی تأثیر آمــوزش مدنــی )جامعه‌پذیــری از طریــق گروه‌های 
اجتماعــی( بــر فرهنگ سیاســی زامبیــا پرداختند. نتایج تحقیــق آنان نشــان داد برنامه‌های 
آمــوزش مدنــی در زامبیــا تحــت تأثیــر متغیرهای دیگــری چون میزان اســتفاده از رســانه‌ها و 

.)Bratton and et al., 1999( تحصیلات، می‌تواند بر فرهنگ سیاسی تأثیرگذار باشد
گاه‌تر  - یافته‌های آرتز و ســمتکو نشــان می‌دهد افرادی که نســبت به مســائل سیاسی آ
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هستند و اطلاعات وسیع‌تری دارند، هنگامی که در معرض رسانه‌های جمعی قرار می‌گیرند، 
مشـا�رکت بیش��تری از خود نش��ان می‌دهند و در همه زمینه‌ها )باورهای سیاسی، احساسات 
سیاس��ی، دانـ�ش سیاس��ی و ارزش‌های سیاس��ی( تقویت می‌شــوند؛ درحالی‌که افــراد نامطلع 
نســبت به مســائل سیاســی بدبین و هرچه بیشتر در معرض پیا‌م‌های سیاســی رسانه‌ها قرار 

.)Aarts and Semetko, 2003( می‌گیرند، روحیه مشارکت‌گریزی آنها تشدید می‌شود
- مک‌لــرگ در مقالــه‌ای بــا عنــوان »شــبکه‌های اجتماعــی و مشــارکت سیاســی: نقــش 
تعامــل اجتماعــی در تبیین مشــارکت سیاســی« این موضوع را بررســی کرد کــه چگونه تعامل 
در شــبکه‌های اجتماعــی قــوی، گرایش مشــارکت به سیاســت را تحــت تأثیر قــرار می‌دهد. او 
استدلال می‌کند تعاملات اجتماعی برای افراد فرصت جمع‌آوری اطلاعات در مورد سیاست 
را ایجاد می‌کند که به آنها اجازه می‌دهد فراتر از محدودیت منابع شخصی زندگی کنند. این 
امر حمایت بســیاری از مردم را نســبت به فعالیت‌های سیاســی به دنبال دارد. او با اســتفاده 
از داده‌هــای جمــع‌ شــده از انتخابات، شــواهدی ارائه می‌کند که نشــان می‌دهد تأثیر تعامل 
اجتماعی بر مشــارکت تا حد زیادی به بحث‌های سیاســی وابســتگی دارد که در شــبکه‌های 

.)Mcclurg, 2003( اجتماعی رخ می‌دهد
- کارتــر در مطالعــه‌ای دربــاره اینترنــت و مشــارکت شــهروندان بیــان مــی‌دارد کــه آن 
دســته از شــهروندان ایــالات متحــده کــه در منزل به اینترنت دسترســی دارنــد )55 درصد 
شــهروندان(، 12 درصــد بیشــتر از بقیه رأی می‌دهنــد. هرچه میزان اعتماد افــراد به پایگاه 
کاربر اینترنتی بیشــتر  مورد نظر بیشــتر باشــد، احتمال رأی دادن و شــرکت در نظرخواهی 

.)Carter, 2006( خواهد بود
- کالنــدا و موســکا در مطالعــه پیمایشــی در زمینــه تأثیــر اینترنت بر مشــارکت سیاســی 
کــه بیشــتر دانشــجویان در زمینه مشــارکت  دانشــجویان دانشــگاه فلورانــس نتیجــه گرفتنــد 
سیاســی چــه در فضــای مجازی و چه در فضــای حقیقی تا حد قابل توجهــی از اینترنت تأثیر 

.)Calenda and Mosca, 2007( پذیرفته‌اند
- اسکوریک، یینگ و یینگ )2009( در مقاله‌ای با عنوان »سرمایه اجتماعی و مشارکت 
« این مسئله را بررسی کرده‌اند که آیا شبکه‌های اجتماعی می‌توانند راه  سیاسی در سنگاپور



ــ 99 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ رابطه مصرف رسانه ملی و مؤلفه‌های فرهنگ سیاسی دانشجویان دانشگاه‌های تهران 

را بــرای احیای مشــارکت سیاســی همــوار کنند. نتایج نشــان داد که شــبکه‌های اجتماعی با 
مشارکت سیاسی ارتباط زیادی دارد.

- نِســبیت لارکینــگ در تحقیــق خود با عنــوان »نقش رســانه‌ها در رفتــار انتخاباتی« به 
بررســی تأثیر رســانه‌ها بر رفتــار انتخاباتی در کانادا می‌پردازد و آن را بــا رفتار انتخاباتی ایالات 
متحــده مقایســه می‌کنــد. پژوهــش او بــر اهمیت نقــش رســانه‌ها بــر رفتارهــای انتخاباتی به 
عنوان یکی از ابعاد مهم فرهنگ سیاســی واقف اســت. به این معنا که تبلیغات انتخاباتی در 
کانــادا حزب‌محــور و موضوع‌محور هســتند، ولی تبلیغــات انتخاباتی ایالات متحده بیشــتر بر 

 .)Nesbitt-Larking, 2010( کاندیداها متمرکزند گی‌های شخصیتی  ویژ
، اســتول و هــارل در پژوهشــی با عنوان »سیاســت در گروه همســالان: بررســی  - کوینتــر
رابطه بین تنوع شبکه و مشارکت سیاسی« چگونگی تأثیر تنوع قومی - فرهنگی و سیاسی در 
شــبکه‌های اجتماعی بر مشــارکت سیاسی را در میان 4235 نفر از افراد جوان بلژیک بررسی 
گون اجتماعی و  کرده‌انــد. آنهــا به این نتیجه رســیدند که در اختیار داشــتن شــبکه‌های گونا
گون با  سیاسی، مشارکت سیاسی را افزایش می‌دهد و این امر باعث تماس‌های سیاسی گونا

.)Quintelier, Stolle and Harell, 2011( دیگران می‌شود

3. روش پژوهش
ایــن پژوهــش بــه روش پیمایــش و بــا اســتفاده از پرسشــنامه محقق‌ســاخته انجــام شــده 
کلیــه دانشــجویان دانشــگاه‌های شــهر تهــران بــود. از بیــن مجمــوع  و جامعــه آمــاری آن 
دانشــگاه‌های تهــران )78 دانشــگاه( بر‌مبنــای نمونه‌گیــری خوشــه‌ای از هــر نوع دانشــگاه 
، غیرانتفاعــی و علمی - کاربردی(،  )دولتــی، آزاد، وابســته به دســتگاه‌های اجرایی، پیام نور
یــک دانشــگاه بــه صورت تصادفی انتخاب شــد. با توجــه به جامعه آماری کل دانشــجویان 
شــهر تهــران که 621896 نفر اســت،1 بر‌مبنــای فرمول کوکران چهارصد نفــر به عنوان حجم 
نمونه تعیین و از طریق نمونه‌گیری تصادفی خوشــه‌ای چند‌مرحله‌ای از بین دانشــجویان 

.https://data.tehran.ir 1. بر‌اساس اطلاعات سایت داده‌نما تهران
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دانشــگاه‌های شهید‌بهشــتی، آزاد واحد علــوم تحقیقات، تربیت معلم شــهید‌رجایی، پیام 
، علم��ی و کاربردی پس��ت و مخابرات و غیرانتفاعی صدرا نمونه‌ها انتخاب ش��دند. برای  ن��ور
تحقق اعتبار و روایی پرسشــنامه از اعتبار صوری اســتفاده شــد. برای محاســبه پایایی نیز 
از‌آنجا‌کــه در تحقیــق حاضــر مقیــاس اندازه‌گیــری از نــوع لیکرت بــوده و زمانی که مقیاســی 
از ایــن نــوع وجود داشــته باشــد و محقــق بخواهد از طریــق گویه‌های مختلــف یک مفهوم 
پیچیــده را اندازه‌گیــری کند، برای ســنجش انســجام درونی مقیاس می‌توانــد از آمار آلفای 
کرونباخ استفاده کند )کلانتری، 1389: 74(. پایایی پرسشنامه نیز پس از انجام پری‌تست 
)آزمــون اولیــه( بــا محاســبه مقــدار آلفــای کرونبــاخ بــرای متغیرهــای ارزش‌هــای سیاســی، 
باورهای سیاســی، احساســات سیاســی و دانش سیاســی سنجیده شــد که در جدول ذیل 

مقدار آلفای همه مؤلفه‌ها ارائه شده است.

گویه‌ها( به تفکیک شاخص‌های مورد بررسی جدول 1. ضرایب پایایی سؤال‌های پرسشنامه )

کرونباخ )کل(شاخص‌ها آلفای 

0/780ارزش‌های سیاسی

0/753باورهای سیاسی

0/803احساسات سیاسی

0/712دانش سیاسی

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

در صورتــی یــک پرسشــنامه پایاســت که مقــدار آلفای کرونبــاخ بزرگ‌تــر از مقدار 0/7 
باشــد. هر‌چــه این مقدار به عدد 1 نزدیک‌تر باشــد پرسشــنامه از پایایــی بالاتری برخوردار 
کــه مشــاهده می‌شــود در تحقیق حاضــر مقدار  اســت )کلانتــری، 1389: 75(. همان‌گونــه 
آلفا برای متغیرهای ارزش‌های سیاســی، باورهای سیاســی، احساســات سیاســی و دانش 
سیاســی بزرگ‌تــر از 0/7 بــوده، ازایــن‌رو می‌تــوان گفــت پرسشــنامه از پایایــی قابــل قبولــی 

برخوردار است.
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1-3. چارچوب مفهومی 
1-1-3. فرهنگ سیاسی 

فرهنــگ سیاســی بر‌اســاس تعریــف گابریل آلموند و ســیدنی وربــا؛ توزیع خاصی از ایســتارها، 
ارزش‌ها، احساسات، اطلاعات و مهارت‌های سیاسی است که دارای چهار مؤلفه )احساسات 

سیاسی، ارزش سیاسی، باور سیاسی و دانش سیاسی( است. 
- احساسات سیاسی: مجموعه گرایش‌های روحی، روانی و عاطفی یک فرد نسبت به مؤلفه‌های 

سیاسی یک جامعه در زمره احساسات سیاسی قرار می‌گیرد. در مجموع از احساس سیاسی یک 
فرد در یک جامعه به عنوان حب‌الوطن یاد می‌شود. در پژوهش حاضر این مؤلفه با طرح 9 گویه 

به شیوه طیف لیکرت از کاملاً موافقم تا کاملاً مخالفم سنجیده شده است.
- ارزش‌های سیاسی: ارزش‌هــا هماننــد نگرش‌هــا جريان‌‌هایــی هسـتند كه فرد كسب ميكند 

و ميآموزد. فرد از همان اوايل زندگي خــود از محيط اجتمـاعي و فرهنگي رفتارهای مطلوب و 
نامطلوب كه پايه اصلي يـادگيری را تشـكيل مــی‌دهنـد فرامی‌گیــرد. در این پژوهش ارزش‌های 
سیاســی افــراد در قالــب 9 پرســش بــه شــیوه طیف لیکــرت از کامــاً موافقــم تا کامــاً مخالفم 

سنجیده شده است.
کــه نســبت بــه  - باورهای سیاسی: باورهــای سیاســی بــه انگاره‌هــای فکــری فــرد گفتــه می‌شــود 

کنش نشــان می‌دهد. باور یک فرد به برگزاری انتخابات آزاد،  رویدادها و واقعیت‌های سیاســی وا
کارایی نظام سیاسی، جهت‌گیری‌های سیاست خارجی، احزاب سیاسی، شیوه‌های سازماندهی 
دولت و ... جزء باورهای سیاســی یک فرد محســوب می‌شود. در این پژوهش این مؤلفه با طرح 

کاملاً مخالفم سنجیده شده است. کاملاً موافقم تا  گویه به شیوه طیف لیکرت از   10
- دانش سیاسی: دانش سیاسی به مجموعه دانستنی‌ها و یافته‌های فرد نسبت به مسائل و 

موضوع‌های سیاســی گفته می‌شــود. در این پژوهش دانش افراد در قالب پنج گویه به شیوه 
اسمی دو‌شقی )پاسخ درست و پاسخ غلط( سنجیده می‌شود. 

2-1-3. مصرف رسانه ملی
میزان استفاده از شبکه‌های مختلف رادیویی و تلویزیونی جمهوری اسلامی ایران.
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شکل 2. مدل مفهومی پیشنهادی 

 باورهای سیاسی

 سیاسیهایارزش

 سیاسی احساسات

سیاسی

 فرهنگ سیاسی

195/0 

میزان استفاده 
 از رسانه ملی

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

2-3. سؤال اصلی پژوهش
چه رابطه‌ای بین مصرف رسانه ملی و مؤلفه‌های فرهنگ سیاسی دانشجویان دانشگاه‌های 

تهران وجود دارد؟

3-3. فرضیه‌های تحقیق
1. احتمالاً استفاده از رسانه ملی باعث تقویت ارزش‌های سیاسی دانشجویان دانشگاه‌های 

تهران می‌شود.
2. احتمالاً اســتفاده از رســانه ملی باعث تقویت باور‌های سیاســی دانشجویان دانشگاه‌های 

تهران می‌شود.
3. احتمالاً استفاده از رسانه ملی باعث تقویت احساسات سیاسی دانشجویان دانشگاه‌های 

تهران می‌شود.
4. احتمالاً اســتفاده از رســانه ملی باعث تقویت دانش سیاســی دانشــجویان دانشــگاه‌های 

تهران می‌شود.
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4. یافته‌های تحقیق
1-4. سیمای پاسخگویان

جدول 2. توزیع فراوانی پاسخگویان برحسب جنس

درصدفراوانیجنس

22756/8مرد

17343/2زن

400100جمع

مأخذ: همان.

همان‌گونــه کــه جدول نشــان می‌دهــد 56/8 درصد از پاســخگویان دانشــجویان مرد و 
43/2 درصد زن بودند.

جدول 3. توزیع فراوانی پاسخگویان برحسب سطح تحصیلات

درصدفراوانیتحصیلات

12030فوق دیپلم

9223لیسانس

15037/5فوق لیسانس

82دکترا

307/5بی‌پاسخ

400100جمع

آماره‌ها

میانگین = 16
میانه = 16

نما = 13
واریانس= 6/53

مأخذ: همان.
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براســاس جــدول فــوق 30 درصــد از پاســخگویان دانشــجوی فــوق ‌دیپلــم، 23 درصــد 
دانشجوی لیسانس، 37/5 درصد دانشجوی فوق‌لیسانس و 2 درصد از دانشجویان مقطع 

دکترا بودند.

جدول 4. توزیع فراوانی پاسخگویان برحسب دانشگاه

درصدفراوانیدانشگاه

7318/3دانشگاه آزاد واحد علوم تحقیقات

6516/3دانشگاه پیام نور

6215/5دانشگاه شهید‌بهشتی

6315/7دانشگاه تربیت‌معلم شهید رجایی

کاربردی پست و مخابرات 7919/7دانشگاه علمی و 

5814/5دانشگاه غیرانتفاعی صدرا

400100جمع

مأخذ: همان.

جدول 5. وضعیت تماشای تلویزیون و میانگین مدت زمان استفاده از آن در بین پاسخگویان

وضعیت تماشا
میانگین مدت زمان تماشا

تماشا نمی‌کنندتماشا می‌کنند

102 دقیقه 11 درصد89 درصد

آماره‌ها
میانه = 75 دقیقه

نما = 60 دقیقه
انحراف معیار = 90 دقیقه

مأخذ: همان.

همان‌گونه که مشاهده می‌شود 89 درصد از پاسخگویان به‌گونه‌ای برنامه‌های سیمای 
جمهوری اســامی ایران را مشــاهده می‌کنند. همچنین نتایج نشان می‌دهد میانگین مدت 

زمان تماشای تلویزیون در بین پاسخگویان 102 دقیقه )یک ساعت و 42 دقیقه( بود.
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جدول 6. وضعیت گوش دادن به رادیو و میانگین مدت زمان استفاده از آن در بین پاسخگویان

وضعیت گوش دادن
میانگین مدت زمان گوش دادن

گوش نمی‌دهندگوش می‌دهند

37 دقیقه60/5درصد39/5درصد

آماره‌ها
میانه = 0 دقیقه

نما = 0 دقیقه
انحراف معیار = 118 دقیقه

مأخذ: همان.

از پاســخگویان مخاطــب  کــه جــدول فــوق نشــان می‌دهــد 39/5درصــد  همان‌گونــه 
برنامه‌هــای صــدای جمهــوری اســامی ایران بودنــد. همچنیــن میانگین مــدت زمان گوش 

دادن به برنامه‌های رادیو در بین دانشجویان 37 دقیقه بود.
در مجموع مدت زمان اســتفاده از رســانه ملی )تلویزیون و رادیو( در بین دانشــجویان 

139 دقیقه )دو ساعت و 19 دقیقه( بود.

2-4. یافته‌های تبیینی
گونی را  تبییــن پاســخ بــه پرســش چرایی یــک پدیده یــا رویداد اســت. برای تبییــن انــواع گونا
برشــمرده‌اند. یکــی از آنهــا پرداختــن به میــزان ارتباط بین دو یا چند مفهوم اساســی اســت. 
در ایــن مقالــه بــرای تبیین رابطه میــزان مصرف رســانه و فرهنگ سیاســی و مؤلفه‌های آن از 

تحقیق پیمایشی استفاده شده است. 

1-2-4. فرهنگ سیاسی 
گونی همچون  فرهنگ سیاسی محصول تاریخ نظام سیاسی است. فرهنگ سیاسی ابعاد گونا
»ارزش‌های سیاســی«، »باورهای سیاســی«، »احساسات سیاسی« و »دانش سیاسی« دارد. 
بــا مطالعــه و بررســی ایــن چهــار عامل امــکان ســنجش فرهنگ سیاســی فراهم می‌شــود و با 
اندازه‌گیری این ابعاد می‌توان مشــروعیت سیاســی را نیز مورد ارزیابی قرار داد. می‌توان گفت 
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فرهنــگ سیاســی در طول حیــات خود تحت تأثیــر عوامل مختلفی همانند نظــام اعتقادی، 
س��اختار سیاس��ی، اقتصادی و اجتماعی، آداب و رسوم و اندیشه‏های سیاسی قرار می‌گیرد و 
سپس در یک فرایند مستمر و دراز‌مدت در جامعه نهادینه می‌شود و از نسلی به نسل دیگر 

منتقل می‌شود. 

1-1-2-4. ارزش‌های سیاسی

این شــاخص از مجموع نمرات 10 ســؤال به دســت آمده است. برای محاسبه این شاخص از 
پاســخگویان خواســته شد میزان موافقت یا مخالفت خود را با گویه‌های مختلف درخصوص 
ارزش‌هــای سیاســی بیــان کنند. نتایج کلی این شــاخص نشــان می‌دهد کــه در مجموع 38 
درصد پاسخگویان با گویه‌های مختلف »کاملاً موافق یا موافق« و 36 درصد »مخالف یا کاملاً‌ 
مخالف« بودند. 26 درصد پاسخگویان نیز درباره این گویه‌ها نظری نداشتند؛ به‌عبارت‌دیگر 
بــا ایــن گویه‌هــا نه موافق و نــه مخالف بودند. میزان موافقت دانشــجویان در‌بــاره ارزش‌های 
سیاســی 1/05 برابر مخالفت آنان اســت. تراز موافقت با ارزش‌های سیاســی 0/05 برابر بیش 
از مخالفــت آنــان اســت. در بیــن گویه‏هــای ســنجش ارزش‌های سیاســی، دانشــجویان با 51 
کید داشتند. میزان آلفای  درصد موافقت به »توسعه سیاسی کشور در گرو مطبوعات آزاد« تأ

کرونباخ محاسبه شده برای این متغیر 0/780 بود. 

جدول 7. میزان موافقت یا مخالفت پاسخگویان با گویه‌های معرف ارزش‌های سیاسی

گویه‌ها

کاملاً 
نظری موافقموافقم

کاملاً مخالفندارم
مخالفم

نی
اوا

فر

صد
در

نی
اوا

فر

صد
در

نی
اوا

فر

صد
در

نی
اوا

فر

صد
در

نی
اوا

فر

صد
در

آزاد  مطبوعات  گرو  در  کشور  سیاسی  توسعه 
551414837101257920174است.

تنوع در احزاب سیاسی کشور باعث شنیده شدن 
401015238651610827359تمامی صداها، افکار و عقاید در کشور می‌شود.

اسلامی،  شورای  مجلس  در  مردم  نمایندگان 
25614135892212732185تصمیم‌گیرندگان مسائل سیاسی کشور هستند.
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گویه‌ها

کاملاً 
نظری موافقموافقم

کاملاً مخالفندارم
مخالفم

نی
اوا

فر

صد
در

نی
اوا

فر

صد
در

نی
اوا

فر

صد
در

نی
اوا

فر

صد
در

نی
اوا

فر

صد
در

338130331082711429154رفاه عمومی تنها شاخصه مقبولیت حکومت‌هاست.

و  احکام  بر  تکیه  براساس  حکومت‌ها  مقبولیت 
4712114291172976194612مبانی دینی است.

کشورهایی  در زمینه انرژی اتمی نباید توافقی با 
481210326123319624308که خود بمب اتمی دارند انجام می‌شد.

رهبر جامعه اسلامی برای پیاده‌سازی قوانین الهی 
کند. 30881208822124317719موظف نیست در جهت اراده ملت حرکت 

توسط  آن  رهبر  که  است  پذیرفتنی  حکومتی 
451162161604010025338جمعی از علمای )فقهای( دینی انتخاب شود.

خود،  گفتارهای  و  رفتارها  در  اغلب  کمان  حا
20584219123158404712طبقه پایین جامعه را مدنظر دارند.

گویه‌ها  9-27-26-28-10-متوسط درصد کل 

مأخذ: همان.

2-1-2-4. باورهای سیاسی
این شــاخص از مجموع نمرات ســؤالاتی که این شــاخص را می‌سنجد به دست آمده است. 
برای محاســبه این شــاخص از پاســخگویان خواسته شــد تا میزان موافقت یا مخالفت خود 
را بــا گویه‌هــای مختلــف درخصــوص باور‌هــای سیاســی بیــان کننــد. نتایــج کلی این نشــان 
داد کــه در مجمــوع 41 درصــد پاســخگویان بــا گویه‌های مختلــف »کاملاً موافق یــا موافق« و 
26 درصــد »مخالــف یــا کاملاً‌مخالف« بودند. 33 درصد پاســخگویان نیز دربــاره این گویه‌ها 
نظــری نداشــتند؛ به‌عبارت‌دیگر با این گویه‌ها نــه موافق و نه مخالف بود‌ند. میزان موافقت 
دانشجویان در‌باره باورهای سیاسی 1/6 برابر مخالفت آنان است. تراز موافقت دانشجویان 
با باورهای سیاســی 0/6 برابر بیشــتر از مخالفت آنان بود. در مقایسه با ارزش‌های سیاسی، 
باورهــای سیاســی عمیق‌تــر اســت. بنابراین می‌تــوان گفت‌ در میــان دانشــجویان، باورهای 
سیاســی بیــش از ارزش‌هــای سیاســی اهمیــت دارد. دلیــل ایــن امــر مربــوط بــه باورهــای 
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دینــی آنــان اســت. همچنین در بیــن گویه‏های ســنجش ارزش‌های سیاســی، دانشــجویان 
گاه‌ســازی مــردم در مقابــل تأثیــر احزاب  بــا 56 درصــد موافقــت بــه »نقــش رســانه‌ ملــی در آ
« اشــاره داشــتند. میزان آلفای کرونباخ محاســبه شــده  درتصمیم‌گیری‌های سیاســی کشــور

برای این متغیر 0/753 بود. 

جدول 8. میزان موافقت یا مخالفت پاسخگویان با گویه‌های معرف باور‌های سیاسی

گویه‌ها

کاملاً 
نظری موافقمموافقم

کاملاً مخالفمندارم
مخالفم

نی
اوا

فر

صد
در

نی
اوا

فر

صد
در

نی
اوا

فر

صد
در

نی
اوا

فر

صد
در

نی
اوا

فر

صد
در

گاه‌سازی مردم در مقابل تأثیر احزاب  رسانه‌ ملی در آ
بسزایی  نقش  کشور  سیاسی  درتصمیم‌گیری‌های 

دارد.
5313171438622631627۷

گرو نیروی انتظامی است. 4511162419724862210۳ایجاد امنیت داخلی در 

قوانین جمهوری اسلامی ایران ریشه در نظام ارزشی 
56141233114436611516۴آن دارد.

وجود احزاب سیاسی، مشارکت همه اقشار جامعه را 
41101283213734701824۶در مسائل کشور در پی دارد.

منطقه  سیاسی  مشکلات  حلال  خارجه  امور  وزارت 
2261373412932862226۷است.

1951393514436601538۱۰عدالت سیاسی در پناه قوه قضائیه میسر می‌شود.

نگهبان  شورای  گرو  در  کشور  قوانین  بودن  اسلامی 
1951303312331872241۱۰است.

گرو مجلس شورای اسلامی است. 36911128108271002545۱۱اجرای قوانین در 

سیاست‌های  به  توجه  با  کشور  در  خصوصی‌سازی 
3181152916241711821۵کلی نظام مشخص می‌‌شود.

1331042617343842126۷وزارت کشور حلال مشکلات سیاسی داخلی است.

گویه‌ها  ۸۰33۰۳۳019۰۷متوسط درصد 

مأخذ: همان.
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3-1-2-4. احساسات سیاسی

این شــاخص از مجموع نمرات ســؤالاتی که این شــاخص را می‌ســنجد به دست آمده است. 
برای محاسبه این شاخص از پاسخگویان خواسته شد تا میزان موافقت یا مخالفت خود را با 
گویه‌های مختلف درخصوص احساســات سیاسی بیان کنند. نتایج کلی این شاخص نشان 
می‌دهــد که در مجموع 40 درصد پاســخگویان با گویه‌های مختلــف »کاملاً موافق یا موافق« 
و 31 درصــد »مخالــف یــا کاملاً‌مخالف« بودند. 29 درصد پاســخگویان نیز دربــاره این گویه‌ها 

گویه‌ها نه موافق و نه مخالف بود‌ند. نظری نداشته‌اند. به‌عبارت‌دیگر با این 
میزان موافقت دانشجویان در‌باره احساسات سیاسی 1/3 برابر مخالفت آنان است. تراز 
موافقت دانشــجویان با باورهای سیاســی 0/3 برابر بیش از مخالفت آنان اســت. احساســات 
سیاســی دانشــجویان دانشــگاه‌های تهــران در مقایســه بــا ارزش‌هــای سیاســی عمیق‌تــر و 
نســبت بــه باورهای سیاســی از عمق کمتری برخوردار بــود. بنابراین می‌تــوان گفت در میان 

دانشجویان احساسات سیاسی بیش از ارزش‌های سیاسی اهمیت دارد. 
در ضمــن در بیــن گویه‏هــای ســنجش احساســات سیاســی، دانشــجویان بــا 58 درصــد 
موافقت به »نقش فعالیت مســئولان سیاســی در ارتقای احساس امنیت و سالم‌سازی فضای 
عمومی جامعه« اشاره دارند. میزان آلفای کرونباخ محاسبه شده برای این متغیر 0/803 بود. 

جدول 9. میزان موافقت یا مخالفت پاسخگویان با گویه‌های معرف احساسات سیاسی

گویه‌ها

کاملاً 
‌نظری موافقمموافقم

کاملاً مخالفمندارم
مخالفم

نی
اوا

فر

صد
در

نی
اوا

فر

صد
در

نی
اوا

فر

صد
در

نی
اوا

فر

صد
در

نی
اوا

فر

صد
در

ارتقای احساس امنیت و سالم‌سازی فضای عمومی 
گرو فعالیت مسئولان سیاسی است. 2772025193235714215جامعه در 

فعالیت  گرو  در  پایدار  امنیت  تقویت  و  تحکیم 
3491764413233379215مسئولان سیاسی است.

موقعیت  انتخابات  عرصه  در  مردم  حضور  عدم 
491215038102267519246احزاب سیاسی را به مخاطره می‌اندازد.
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گویه‌ها

کاملاً 
‌نظری موافقمموافقم

کاملاً مخالفمندارم
مخالفم

نی
اوا

فر

صد
در

نی
اوا

فر

صد
در

نی
اوا

فر

صد
در

نی
اوا

فر

صد
در

نی
اوا

فر

صد
در

41101363495241092719۵شیوه قانونگذاری در ایران باعث امنیت شده است.

را  فعالیت مسئولان سیاسی، رشد فرهنگ سیاسی 
45111183013634741927۷در پی دارد.

گرایش سیاسی در کشور باعث توسعه فرهنگ  تنوع 
1951213012130902349۱۲سیاسی می‌شود.

در  بین‌المللی  عرصه  در  کشور  سیاسی  روابط 
92103261032615739287موقعیت بالایی قرار دارد.

که  است  این  کشور  سیاسی  نظام  از  من  برداشت 
154962414436842161۱۵موجب سربلندی مردم است.

که زمان می‌گذرد وضعیت  عده‌ای معتقدند هر‌چه 
828120110281283273۱۸سیاسی کشور بهتر می‌شود.

گویه‌ها 9-23-29-33-7-متوسط درصد 

مأخذ: همان.

4-1-2-4. دانش سیاسی

این شــاخص از مجموع نمرات ســؤالاتی که این شــاخص را می‌ســنجد به دست آمده است. 
برای محاســبه این شــاخص از پاســخگویان خواســته شــد در پاســخ به عبارت‌های مختلف 
درخصــوص موضوعــات سیاســی پاســخ صحیــح را انتخــاب کننــد. از مجموع پنج ســؤالی که 
شاخص دانش سیاسی را می‌سنجد، به‌طور متوسط 24 درصد به پاسخ‌های دانش سیاسی 
درســت جــواب دادنــد. 28 درصــد پاســخگویان یــک پاســخ درســت، 20/5درصــد دو پاســخ 
درســت، 11/5درصد ســه پاسخ درست و 1/3درصد چهار پاسخ درســت دادند. گفتنی است 
هیچ‌کدام از پاســخگویان نتوانســتند به تمامی ســؤالات پاســخ درســت بدهند، ضمن اینکه 
28/4درصد پاسخگویان به هیچ‌کدام از سؤالات پاسخ درست ندادند. میزان آلفای کرونباخ 

این متغیر 0/712 محاسبه شد.
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جدول 10. وضعیت دانش سیاسی پاسخگویان در زمینه‌های مختلف

عبارت
پاسخ غلطپاسخ درست

نی
اوا

فر

صد
در

نی
اوا

فر

صد
در

2025119849اولین رئیس‌جمهور دوران بعد از پیروزی شکوهمند انقلاب اسلامی ایران چه کسی بود؟

962430476دوره مجلس خبرگان چند‌ساله است؟

تعداد نمایندگان مجلس شورای اسلامی چند نفر است و افزایش تعداد آن 
862231478براساس کدام اصل میسر خواهد بود؟

به  مربوط  نفر  چند  اسلامی  شورای  مجلس  نمایندگان  کل  تعداد  از 
651633584اقلیت‌های دینی هستند؟

26737493اصلاحات ارضی در چه سالی شروع شد؟

گویه‌ها 76-24-متوسط درصد پاسخ 

مأخذ: همان.

2-2-4. رابطه میزان استفاده از رسانه ملی و مؤلفه‌های فرهنگ سیاسی
در ایــن قســمت بــه رابطــه فرهنگ سیاســی و مؤلفه‌های آن با میزان اســتفاده از رســانه ملی 

پرداخته می‌شود.

1-2-2-4. استفاده از رسانه ملی و فرهنگ سیاسی

جدول 11. ضریب همبستگی پیرسون بین استفاده از رسانه‌ ملی و فرهنگ سیاسی دانشجویان

فرهنگ سیاسیمتغیرها

میزان استفاده از رسانه ملی

0/198مقدار ضریب همبستگی

)sig( 0/000سطح معناداری

400تعداد

مأخذ: همان.
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2-2-2-4. استفاده از رسانه ملی و ارزش‌های سیاسی

جدول 12. ضریب همبستگی پیرسون بین استفاده از رسانه‌ ملی و ارزش‌های سیاسی دانشجویان 

متغیر‌ها یا مؤلفه‌های سیاسی
میزان استفاده از رسانه ملی

ارزش‌های 
سیاسی

باورهای 
سیاسی

احساسات 
سیاسی

دانش 
سیاسی

میزان استفاده از 
رسانه ملی

0/2220/1900/1950/083مقدار ضریب همبستگی

)sig( 0/0000/0000/0000/116سطح معنا‌داری

400400400400تعداد

مأخذ: همان.

نتایــج آزمــون همبســتگی بیانگر آن اســت که بین اســتفاده از رســانه ملــی و ارزش‌های 
کــه هر‌چــه  سیاســی دانشــجویان همبســتگی مســتقیم و مثبــت وجــود دارد؛ بــه ایــن معنــا 
میــزان اســتفاده از رســانه ملــی در بیــن دانشــجویان بیشــتر باشــد، دانشــجویان ارزش‌هــای 
سیاســی مشــارکت‌جویانه و مثبت‌تــری از خــود نشــان می‌دهنــد. بنابرایــن با توجه بــه مقدار 
ضریب همبســتگی r=0/222 بین میزان اســتفاده از رســانه ملی و میزان ارزش‌های سیاســی 
دانشجویان در سطح اطمینان 95درصد رابطه وجود دارد. آماره ضریب همبستگی پیرسون 
نشــان می‌دهد با افزایش میزان اســتفاده دانشجویان از رسانه ملی، ارزش‌های سیاسی آنان 

افزایش می‌یابد. بنابراین فرضیه اول تحقیق تأیید می‌شود.

جدول 13. ضریب همبستگی پیرسون بین استفاده از رسانه‌ ملی و باور‌های سیاسی دانشجویان

باورهای سیاسیمتغیرها

میزان استفاده از رسانه 
ملی

0/190مقدار ضریب همبستگی

)sig( 0/000سطح معنا‌داری

400تعداد

مأخذ: همان.
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نتایج آزمون همبســتگی پیرسون نشــان می‌دهد بین استفاده از رسانه ملی و باورهای 
سیاســی دانشــجویان همبستگی مســتقیم و مثبت وجود دارد؛ به این معنا که هر‌چه میزان 
اســتفاده از رســانه ملــی در بیــن دانشــجویان بیشــتر باشــد، دانشــجویان باورهــای سیاســی 
مشــارکت‌جویانه‌تر و مثبت‌تــری از خــود نشــان می‌دهنــد. بنابراین با توجه بــه مقدار ضریب 
همبستگی r=0/190 بین میزان استفاده از رسانه ملی و میزان باورهای سیاسی دانشجویان 
در ســطح اطمینــان 95 درصــد رابطــه وجــود دارد. آماره ضریب همبســتگی پیرســون نشــان 
می‌دهد با افزایش میزان اســتفاده دانشــجویان از رســانه ملی، باورهای سیاسی آنان افزایش 

می‌یابد. بنابراین فرضیه دوم تحقیق تأیید می‌شود.

3-2-2-4. استفاده از رسانه ملی و احساسات سیاسی

جدول 14. ضریب همبستگی پیرسون بین استفاده از رسانه‌ ملی و احساسات سیاسی دانشجویان 

احساسات سیاسیمتغیرها

میزان استفاده از رسانه ملی

0/195مقدار ضریب همبستگی

)sig( 0/000سطح معنا‌داری

400تعداد

مأخذ: همان.

نتایج آزمون همبستگی بیانگر آن است که بین استفاده از رسانه ملی و احساسات سیاسی 
دانشــجویان همبســتگی مســتقیم و مثبت وجــود دارد؛ بــه این معنا کــه هر‌چه میزان اســتفاده از 
رسانه ملی در بین دانشجویان بیشتر باشد، دانشجویان احساسات سیاسی مشارکت‌جویانه‌تر و 
مثبت‌تری از خود نشان می‌دهند. بنابراین با توجه به مقدار ضریب همبستگی r=195/0 بین میزان 
استفاده از رسانه ملی و میزان احساسات سیاسی دانشجویان در سطح اطمینان 95درصد رابطه 
وجود دارد. آماره ضریب همبستگی پیرسون نشان می‌دهد با افزایش میزان استفاده دانشجویان 
از رسانه ملی، احساسات سیاسی آنان افزایش می‌یابد. بنابراین فرضیه سوم تحقیق تأیید می‌شود.
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4-2-2-4. استفاده از رسانه ملی و دانش سیاسی 

جدول 15. ضریب همبستگی پیرسون بین استفاده از رسانه‌ ملی و دانش سیاسی دانشجویان 

دانش سیاسیمتغیرها

میزان استفاده از رسانه ملی

0/083مقدار ضریب همبستگی
)sig( 0/116سطح معنا‌داری

400تعداد
مأخذ: همان.

بــا توجــه بــه نتایــج آزمــون همبســتگی پیرســون )116/0sig و r=083/0( بیــن میــزان 
اســتفاده از رســانه ملــی و میــزان دانش سیاســی دانشــجویان در ســطح اطمینــان 95درصد 
رابطــه معنــا‌داری وجود ندارد؛ به‌‌عبارت‌دیگر میزان اســتفاده از رســانه ملــی تأثیری بر میزان 

دانش سیاسی دانشجویان ندارد. در نتیجه فرضیه چهارم تحقیق تأیید نمی‌شود.

جدول 16. ضرایب مدل رگرسیون چندمتغیری برای متغیر وابسته میزان استفاده از رسانه ملی 

متغیرهای 
مستقل

ضرایب 
رگرسیونی 

)β(

ضریب 
همبستگی 

)R(

تفاوت ضریب 
همبستگی با 

مرحله قبل

ضریب 
تعیین
)R2(

تفاوت ضریب 
همبستگی با 

مرحله قبل
)R2(

ضرایب 
استاندارد 
)β( شده

t سطح مقدار
معنا‌داری

0/4621/2750/203مقدار ثابت

0/1730/2340/2430/0590/0590/2347/9430/000باورهای سیاسی

0/1310/3410/0980/1160/0570/1075/3190/000ارزش‌های سیاسی

0/0980/3680/0270/1350/0190/0273/7880/000فرهنگ سیاسی

0/0820/3920/0240/1540/0190/0244/0140/000احساسات سیاسی

0/0260/4060/0140/1650/0110/0141/8610/044دانش سیاسی

مأخذ: همان.
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شکل 3. مدل نهایی پژوهش )همبستگی تفکیکی بین متغیرها( 

 باورهاي سياسي

 سياسيهايارزش

 سياسي احساسات

سياسي

 فرهنگ سياسي

195/0 

 

 

 

 

 

 
 

  

  

 

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

5. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
در ایــن پژوهــش بــه دنبــال آن بودیــم تــا میــزان مصــرف رســانه ملــی توســط دانشــجویان 
دانشــگاه‌های تهــران و ارتبــاط ایــن مصــرف بــا مؤلفه‌هــای فرهنگ سیاســی در دانشــجویان 
را بررســی کنیــم. همان‌گونــه کــه در مبانــی نظری اشــاره شــد در ایــن پژوهش نظریــه فرهنگ 
سیاســی گابریــل آلمونــد و ســیدنی وربا را بــه عنوان مبنــای بررســی در نظر گرفتیــم. فرهنگ 
سیاســی از نظر آلموند و وربا فراوانی ارزش‌ها، باورها، احساســات و دانش سیاســی افراد یک 
جامعــه نســبت بــه جنبه‌هــای زندگــی اســت. بر ایــن اســاس در کنار بررســی میزان اســتفاده 
دانشجویان دانشگاه‌های تهران از برنامه‌های صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران، چهار 
متغیــر مســتخرج از این نظریه شــامل ارزش‌ها، باورها، احساســات و دانش سیاســی ایشــان 
بر‌اساس گویه‌های طراحی شده از تعاریف عملیاتی این متغیرها سنجیده و در نهایت رابطه 

بین مصرف رسانه ملی و این متغیرها بررسی شد. 
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آن  - تحلیل چند‌متغیره فرهنگ سیاسی و ابعاد 

نتایج تحقیق نشــان داد 89 درصد از پاســخگویان برنامه‌های ســیمای جمهوری اســامی ایران 
را تماشــا می‌کنند و میانگین تماشــای روزانه تلویزیون توســط آنان یک ســاعت و 42 دقیقه بود. 
همچنین 39/5 درصد از پاسخگویان مخاطب برنامه‌های صدای جمهوری اسلامی ایران بودند 
و میانگیــن مــدت زمــان گوش دادن بــه برنامه‌های رادیو در بین دانشــجویان 37 دقیقه بود. در 
مجموع می‌توان گفت مدت زمان استفاده از رسانه ملی )تلویزیون و رادیو( در بین دانشجویان 
139 دقیقه )دو ســاعت و 19 دقیقه( در روز بوده اســت. یافته‌های تحقیق نشــان می‌دهد میزان 
اســتفاده از رســانه ملی با متغیرهای باورهای سیاســی، ارزش‌های سیاســی، احساسات سیاسی 
دانشجویان رابطه مستقیم و مثبت دارد ولی بر مقوله دانش سیاسی دانشجویان تأثیر چندانی 
نداشــته اســت. گفتنی اســت در این پژوهش از مدل رگرســیونی گام‌به‌گام اســتفاده شــده است. 
باورهای سیاسی با مقدار ضریب همبستگی 0/234 و مقدار تبیین واریانس 5/9 درصد به عنوان 
اولین متغیر وارد معادله شــده اســت. این آماره نشــان می‌دهد باورهای سیاسی دانشجویان در 
کان باورهای سیاسی  بین چهار مؤلفه فرهنگ سیاسی بیشترین سهم را دارد. می‌توان گفت کما
دانشجویان بر دانش سیاسی، احساسات سیاسی و ارزش‌های سیاسی آنان تقدم رتبه‌ای دارد.

ارزش‌هــای سیاســی با مقــدار ضریب همبســتگی 0/098 و مقــدار تبییــن واریانس 5/7 
درصد به عنوان دومین متغیر وارد معادله شد. این متغیر بعد از باورهای سیاسی بیشترین 

سهم را در معادله رگرسیونی دارد.
احساســات سیاســی بــا مقــدار ضریب همبســتگی 0/024 و مقــدار تبییــن واریانس 1/9 
درصــد بــه عنــوان ســومین متغیــر وارد معادلــه شــد و دانــش سیاســی بــا ضریب همبســتگی 
0/014 و مقــدار تبییــن واریانــس 1/1 درصــد کمتریــن تأثیرگــذاری بر فرهنگ سیاســی در بین 
چهــار متغیر دیگر را داشــته اســت. به‌طور‌کلــی ضریب تعیین 16/5درصد اســت کــه نمایانگر 
قدرت پیش‌بینی متغیر وابسته فرهنگ سیاسی براساس این چهار متغیر است. در مجموع 
می‌تــوان نتیجــه گرفــت بین مصرف رســانه ملی و فرهنگ سیاســی دانشــجویان همبســتگی 
مســتقیم و مثبت وجود دارد؛ به‌عبارت‌دیگر دانشــجویانی که بیشــتر از رســانه ملی استفاده 

( هستند. می‌کنند، دارای فرهنگ سیاسی فعال‌تری )مشارکت‌جویانه‌تر
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بــر ایــن اســاس می‌تــوان گفت رســانه توانســته بــا تأثیرگــذاری بــر فرهنگ سیاســی، باور 
سیاســی، ارزش‌ سیاســی و احساســات سیاســی و تا حدودی دانش سیاســی دانشــجویان را 
گاهانه‌تری دست  نســبت به ‌نظام سیاســی و کارکردهای آن مستحکم‌تر کند تا به رفتار‌های آ
یابند. همچنین می‌توان احتمال داد ارزش‌ها، باور‌ها و احساسات جهت رفتار‌های سیاسی 

افراد را مشخص می‌کنند.
بـا� توجـه� ب��ه نتای��ج تحقیقــ می‌تـ�وان گف��ت توســعه فرهنگ سیاســی بــه عنــوان یکی از 
نیاز‌های اساسی جامعه در راستای توسعه فرهنگی و پایدار مطرح بوده که باید در قالب آن 
گاهی‌هــای مــردم در رابطه با اتفاقات و رویداد‌های مختلف سیاســی در جامعه و در ســطح  آ
جهان افزایش یابد. بررســی نقش و تأثیر فرهنگ سیاســی، در روند رشد دمکراسی در جامعه 
نیز از اهمیت بســیاری برخوردار اســت. افزایش ســطح فرهنگ عمومی در جامعه، زمینه‌ساز 
حرکت در مســیر رشــد و پیشــرفت اســت. هر‌چه فرهنگ عمومی یک جامعه افزایش یابد به 

همان نسبت سیر رشد جامعه نیز افزایش می‌یابد.
 بنابرایــن فرهنــگ سیاســی مجموعــه‌ای از نظــام اعتقــادی، ارزش‌‌هــا و نماد‌هــای یک 
جامعــه اســت کــه بــه رفتار‌های سیاســی در برابر نظام سیاســی جهــت می‌دهــد. در فرهنگ 
 ، سیاســی جنبه‌هــای ویــژه‌ای از فرهنــگ عمومــی وجــود دارد که با سیاســت، قــدرت، اقتدار
آزادی، عدالت، دولت، حکومت یا نظام سیاسی و اینکه چه وظایفی را باید انجام دهد، ارتباط 
دارد و اصــولاً حاصــل تجربــه تاریخــی یــک ملــت در برخورد با حــوادث و پدیده‌های سیاســی 
آن ملت اســت. در واقع این فرهنگ سیاســی اســت که فرد را برای مشــارکت فعال در زندگی 
سیاسی و پذیرفتن نقش‌ها در جامعه تربیت می‌کند. فرد از طریق فرهنگ سیاسی می‌تواند 
با نظام‌ها و فلســفه‌های سیاســی، نقش سیاســت در زندگی اجتماعی و مســائل سیاســی روز 
داخلی و بین‌المللی آشــنا شــود. یکی از راه‌های افزایش فرهنگ سیاســی، رســانه‌ها وســایل 
که نتایج تحقیق نشان داد نقش مؤثری در  ارتباط جمعی و در این نوشتار رسانه ملی است 
گاهی‌بخشی و اطلاع‌رسانی به موقع و مناسب،  مؤلفه‌های فرهنگ سیاسی دارند. رسانه‌ها با آ
به عرصه کشاندن نخبگان، ایجاد فضای نقد و گفتگو و مباحثه‌های آزاد و عقلانی می‌توانند 
بــا اعتمادســازی میان مردم و حکومت و ایجــاد ارتباطی کارآمد میان آنها، فضا را برای تحقق 
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توســعه آمــاده کننــد. به‌این‌ترتیــب از پیدایش بحران‌هــا و ناهنجاری‌ها جلوگیری می‌شــود یا 
گاه می‌شــوند. میزان جــذب، اثرگذاری و نفوذ  مــردم بــرای رویارویــی با این بحران‌ها آماده و آ
گاهی‌بخشی  این رسانه‌ها در مخاطبان، کیفیت برنامه‌های تولیدی، جریان اطلاع‌رسانی و آ
رسانه‌ها و توانایی رسانه‌ها در ایجاد خلاقیت‌های ملی، ژرف‌نگری، اندیشه‌ورزی و بینش در 
مخاطبان، از عوامل و معیارهای توســعه‌یافتگی کشــور به شــمار می‌رود. توانایی رسانه‌ها در 
ایجاد اعتماد و روابط متقابل و دو‌سویه، شناسایی به موقع نیازهای جامعه و فرهنگ‌سازی 

کیفیت و عملکرد رسانه‌های جمعی مؤثر است.  ، در  براساس این نیازها و مقتضیات روز
بنابرایــن چگونگــی عملکــرد رســانه‌ها، کیفیــت محتــوا و مطالــب رســانه‌ها و نقــش آنهــا 
در رشــد افــکار عمومــی و ایجاد فضای مناســب و ســالم برای نقــد و گفتگو و بالا بردن ســطح 
گاهــی، فرهنــگ و دانش عمومی از نشــانه‌های توســعه و ایجاد فرهنگ سیاســی متعالی و از  آ
عوامــل پویایــی و پیشــرفت جامعه اســت. یافته‌هــای این تحقیــق مؤید نظریــه آنتونی گیدنز 
کانال‌های ارتباطی و همچنین تنوع پیام‌های سیاســی که  اس��ت؛ چرا که در نظریه وی تکثر 
از طریق رســانه‌ها به افراد منتقل می‌شــود، این امکان را فراهم می‌‌کند تا افراد به تجدیدنظر 
و بازاندیشی در باورهای مرسوم خود در مورد مسائل سیاسی بپردازند و بتوانند از حکومت 
کنند و هر آنچه را از رســانه‌ها دریافت می‌کنند با توجه به تجربه سیاســی خود  مرکزی انتقاد 

مورد بازبینی قرار دهند.
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حــدود یــک قــرن از جــرم‌ و تخلف‌انــگاری قاچــاق کالا و ارز در نظــام جزایی ایــران می‌گذرد؛ از جملــه ابهامات 
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کم اعم از قضایی و شــبه‌قضایی، در اثر تلقی این رفتارهای غیرقانونی به‌عنوان جرائم  حقوقدانان و رویه محا

و تخلفات با مسئولیت مطلق کیفری یا عدم آن پابرجاست. این مقاله با روش توصیفی - تحلیلی ضمن اشاره 
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کرده، به پاســخ‌دهی عادلانه به متهمان، دســت یافت و زمینه تحقق اهداف قانونگذار در مبارزه با این جرائم 

کرد.  کم را بیش از پیش فراهم  و تخلفات و در نهایت اصلاح رویه قضایی محا
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مقدمه
گاهانه و  جرم یک رفتار عمدی اســت و مرتکب این رفتار در صورتی مســتحق کیفر است که آ
با قصد سوء، ارتکاب آن را اراده کرده باشد. این اصل و اقتضائات آن در اندیشه‌های حقوقی 
س��نتی و م��درن، م��ورد بحث و اختلاف نظر ب��وده و بازتاب‌ متفاوتی در قانونگذاری‌ها داشــته 
اســت. در اندیشــه‌های بنیادیــن حقوق کیفری برخی1 معتقد به عمــدی بودن جرائم - لزوم 
عنصر روانی در تحقق جرم- هستند و برخی2 وضعیت روانی مرتکب را در ارتکاب جرم و قابل 
ســرزنش بودن رفتار وی ضروری نمی‌دانند. با صنعتی شــدن جوامع و ریســک‌های ناشــی از 
آن، رشد فکری و پیچیده‌تر شدن رفتارهای انسان و به تبع پیچیدگی مقابله با آن، گسترش 
دنیای ارتباطات و اطلاعات و ... دیدگاه‌های جدیدی در خصوص این مســئله مطرح شــده 

و نظریه‌های دانشمندان سنتی حقوق جزا به چالش کشیده شده است. 
دیدگاه‌ه��ای نوی��ن دو مس��ئله را ب��ه بحث گذاش��ته‌اند: اول اینکه صرف‌نظــر از تحلیل 
روانــی رفتارهــای انســان، آیا بــرای جرم‌انــگاری و کیفردهی برخــی از رفتارهــا، عمدی بودن 
رفتــار مرتکــب الزامی اســت؟ دوم اینکه آیا اساســاً امکان شــناخت و تحلیــل وضعیت روانی 
مرتکب جرم و احراز عمد وی وجود دارد؟ یافته‌های دانشمندان علوم انسانی در دهه‌های 
اخیــر دیــدگاه حقوقدانان و قانونگذاران جوامع را به نحو چشــمگیری دگرگون کرده اســت. 
کنــش بــه برخــی از رفتارهــای غیرعمــد  کیفردهــی در وا کیفــری و  جرم‌انــگاری، مســئولیت 
را می‌تــوان به‌عنــوان یکــی از نشــانه‌های این دگرگونی برشــمرد. بر این اســاس قانونگذاران 
جوامع مدرن از جمله قانونگذار ایران، سیاست جنایی متفاوتی را نسبت به پاره‌ای جرائم 
بــا وصف جرائم »با مســئولیت مطلق و یا مادی صرف«3 اتخــاذ کرده‌اند.4 در تحقیق حاضر 

1. »با پیدایش حقوق جزای مدرن در قرن هجدهم میلادی، موضوع عنصر معنوی گسترش خاصی یاقت. مقنن ایران 
به هنگام تنظیم قوانین جزایی اعم از قانون مجازات عمومی 1304 و یا اصلاحات 1352 تحت تأثیر مکتب نئوکلاسیک 

بوده است. مبنای مجازات و مسئولیت را نیز تحقق عنصر معنوی دانسته است« )محسنی، 1382: 204(.
2. پیروان مکتب تحققی یا اثباتی عمدتاً بر این باور بوده‌اند. »مکتب تحققی، مکتب دفاع اجتماعی نوین و یا مکتب 

کرده‌اند« )همان: 205-206(. نئوکلاسیک جدید نیز با فرضیه آزادی اراده مخالفت 
3. Strict Liability Crime
4. برای مطالعه سه توجیه اصلی مادی صرف )با مسئولیت محدود( شناخته شدن این جرائم و استدلال‌های مخالف 

.)28-31 :1385 ، آن رک. )سماواتی پیروز



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 125 کالا و ارز   لزوم بازنگری راهبردی در رکن روانی قاچاق 

لــزوم یــا عــدم لزوم عنصر روانی در تحقق یکی از جرائم مورد مناقشــه با عنوان قاچاق کالا و 
ارز تشریح می‌شود.

دربـا�ره عم��دی بودن ای��ن جرائم، از نگاه حقوقدانان و به وی��ژه در رویه قضایی اختلاف 
، ابهامــات و چالش‌هــای جــدی وجــود دارد که بــه صــدور آرای مختلــف در پرونده‌های  نظ��ر
مشــابه و ایراد خدشــه بر اصول دادرســی عادلانه منجر شــده اســت. برای حل این چالش و 
کــم، تحلیــل بنیادین دیدگاه‌های مطرح شــده و ترســیم  ایجــاد وحــدت در رویــه جــاری محا
شــمایل نوینــی از رکن روانــی در این جرائــم و تخلفات ضروری به نظر می‌رســد. برخی ضمن 
اعتقــاد بــه عمدی بودن، وجود ســوء نیــت را لازم ندانســته و همواره فرض را بــر علم و اطلاع 
مرتکــب از ضوابــط و مقــررات قانونــی قــرار داده و بیــان می‌کننــد کــه اثبات خــاف این فرض 
مقــدور نیســت )پورابراهیــم، 1391: 216(. برخی دیگــر قاچاق به معنای اخــص )وارد و خارج 
کــردن( را در ردیــف جرائم مادی صرف )با مســئولیت مطلق( دانســته و در مواردی که فرد در 
انجام فعل ورود و خروج کالا از مرز مباشــرت نداشــته باشــد، شــرایط اثبات جهل به موضوع 
را فراهــم دانســته‌اند )الهــام، میرخلیلــی و پرهــام، 1393: 66(. دســته ســوم نیــز معتقدند که 
»جرائــم و تخلفــات قاچــاق کلاً جرائــم عمدی هســتند و غیرعمدی آن قابل تصور نیســت ... 
گاه در ارتکاب جــرم برای تحقق آن کافی اســت و نیاز  صرف داشــتن ســوء نیــت عام یــا اراده آ
به احراز ســوء ‌نیت خاص نیســت زیرا ورود کالا بدون پرداخت عوارض گمرکی قاچاق اســت و 
تفاوتــی نــدارد که قصد متهم از ارتکاب بزه قاچاق، اضرار به دولت یا کســب منفعت شــخصی 
باشد ... احراز علم مرتکب نیز صرفاً در موارد خاصی از جمله ماده )23( ق.م.ق.ک.و.ا 1392 

لازم است« )صفاری و اجتهادی، 1397: 17-18(. 
نکتــه مهــم اینکــه از ابتــدای قانونگــذاری در ایــران، قاچــاق کالا و ارز جــرم محســوب و 
رســیدگی بــه آن تابــع قوانین ماهوی و دادرســی کیفری قــرار گرفته بود. در برهه‌ای حســاس 
از تاریــخ قانونگــذاری، بعضــی از مصادیق این جرائــم، عنوان تخلف پیدا کرده و رســیدگی به 
گذار شــد.  آنهــا بــه مرجعــی خاص بــا صلاحیت اســتثنایی - ســازمان تعزیــرات حکومتی - وا
با‌این‌حال کلیه مقررات ماهوی و شکلی مربوط به جرائم درخصوص این تخلفات لازم‌الرعایه 
دانســته شــد. در این باره می‌توان به مواد )40 و 46(، تبصره »1« ماده )50( و ماده )51 و 63( 
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لت بر این  ق.م.ب.ق.ک.و.ا 1392 اشــاره کرد. علاوه بر این، ظاهر ماده )44( قانون اخیر دلا
دارد که قاچاق کالا و ارز اصولاً و ماهیتاً جرم است و بنا به اقتضائات خاص و توجیهاتی عموماً 
غیرحقوقــی، برخــی از مصادیــق آن تفکیــک و در صلاحیــت مرجعی شــبه‌قضایی قــرار گرفته 
اســت؛ بنابراین چنان‌که در ادامه به تفصیل بررســی می‌شــود، تفکیک میان جرم و تخلف در 
مصادیــق ایــن رفتارها از حیث رکــن روانی خالی از وجه به نظر می‌رســد. ذکر این نکته خالی 
از فایده نیســت که برخی از مصادیق قاچاق در قانون امور گمرکی با عنوان »قاچاق گمرکی« 
مطرح بوده که تخلف و رسیدگی به آن در صلاحیت سازمان گمرک و نه مراجع شبه‌ قضایی 

بوده و از دایره موضوعی این مقاله خارج است.  
قانونگــذار ایــران عناویــن مجرمانــه متعــددی را با موضــوع قاچــاق کالا و ارز وضع کرده 
است. در یک تقسیم‌بندی کلی می‌توان این جرائم و تخلفات را به سه دسته شامل قاچاق 
بــه معنــای اخــص )وارد و خارج کــردن کالا یا ارز قاچاق(، در حکم قاچــاق )حمل، نگهداری، 
عرضه، خرید، فروش( و جرائم مرتبط )بیشــتر مربوط به تشــریفات قانونی واردات و صادرات 
( تقســیم‌بندی کــرد. ازایــن‌رو در قســمت اول مقالــه حاضــر لــزوم یــا عــدم لــزوم رکــن  کالا و ارز
روانــی مطــرح و دیــدگاه قائــل به مســئولیت مطلق کیفری در ایــن موارد نقد خواهد شــد. در 
کید بر لزوم این عنصر بنیادین در تحقق تخلفات و جرائم، چگونگی اجزای  قسمت دوم با تأ
کم رســیدگی‌کننده، بررســی و در پایان در راســتای  عنصر روانی با نگاهی به رویه قضایی محا

پاسخ‌های ارائه شده نیز پیشنهادهایی مطرح خواهد شد.

کالا و ارز و جرائم مرتبط 1. دلایل لزوم رکن روانی در قاچاق 
کم  سکوت قانونگذار نسبت به رکن روانی این جرائم، دیدگاه حقوقدانان و رویه قضایی محا
 ، را به س��مت نفی رکن روانی متمایل کرده اس��ت. در قوانین جزایی مرتبط با قاچاق کالا و ارز
کنده به آن اشاراتی شده است. در ماده )1(  رکن روانی این جرائم مغفول مانده و به صورت پرا
قانون مجازات مرتکبین قاچاق مصوب سال‌های 1307/12/16 و 1312/12/29 و اصلاحات 
آن در ســال‌های 1319، 1353 و 1373 در تعریــف قاچــاق کالا هیــچ اشــاره‌ای بــه رکــن روانــی 
کنده به این مســئله اشــاره  نشــده بــود. در قانون امــور گمرکی مصوب 1351 نیز به صورت پرا
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شده است؛ بند »1« ماده )29(1 این قانون در تبیین قاچاق به معنای اخص اشاره‌ای به رکن 
روانــی آن نکــرده؛ امــا بند »7« این مــاده در مقام بیان یکی دیگــر از مصادیق قاچاق گمرکی، 
به ســوء نیت مرتکب و ماده )32( این قانون به »اشــتباه« در نوع کالای ترخیص شــده اشاره 
کــرده اســت. قانون نحوه اعمال تعزیرات حکومتی راجــع به قاچاق کالا و ارز 1374/2/12 نیز 
تعریفی از قاچاق ارائه نکرده اما در ماده )3( به رکن روانی »حمل کالای قاچاق« اشــاره کرده 
است. بند »ب و چ« ماده )113( قانون امور گمرکی 1390 نیز به عمدی بودن یکی از مصادیق 
قاچــاق گمرکــی اشــاره کــرده اســت. در بنــد »الــف« مــاده )1( ق.م.ب.ق.ک.و.ا 1392 تعریفی 
از قاچــاق کالا و ارز ارائــه شــد کــه گرچه نســبت به تعاریف پیشــین کامل‌تر بــود، اما همچنان 
اش��اره‌ای بــه رکن روانی این جرم نشــده اســت. در خصوص عنوان »حمــل کالای قاچاق« در 
ماده )64(، »علم و اطلاع« مرتکب از قاچاق بودن محموله شــرط تحقق جرم دانســته شــده 
کنون در قوانیــن مرتبط با قاچاق کالا و ارز به رکــن روانی قاچاق به معنای  اس��ت. بنابرایــن تا
اخــص اشــاره نشــده درعین‌حــال قانونگــذار در مــورد حمل کالای قاچــاق و بعضــی از جرائم 
مرتبط، تصریح به رکن روانی را ضروری دیده است. در قسمت بعدی لزوم رکن روانی در این 

جرائم و دلایل مثبت آن تبیین و دیدگاه مخالفان بررسی خواهد شد. 

کالا و ارز کمیت اصل جرم‌انگاری جرائم عمدی در قاچاق  1-1. حا
، رفتاری  بنابــر یــک قاعــده کلــی و پذیرفته شــده در حقــوق کیفری بــه ویــژه در دو قرن اخیــر
گاهی ارتکاب  می‌توانــد به‌عنــوان جرم تلقی و با کیفر پاســخ داده شــود که عامدانــه و از روی آ
یافتــه باشــد. ممنوعیت رفتارهای عمدی در قلمرو حقــوق کیفری اصل اولیه در جرم‌انگاری 
اســت. در توجیــه این اصل به دلایلی همچون ســرزنش‌پذیری رفتارهــای مجرمانه عامدانه، 
اســتحقاق کیفردهــی برمبنای رفتار عامدانه، خطر ناشــی از رفتارهــای مجرمانه عمدی و ... 
استناد شده است. گرچه رکن روانی – معنوی جزء لاینفک جرم است که با »قصد مجرمانه« 
( جزایی« محقق می‌شــود و »هــرگاه چنین قصد مجرمانه یــا خطای جزایی  یــا »خطــا )تقصیر

1. این بند در تاریخ 1382/12/17 به ماده مذکور الحاق شده است.
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وجود نداشــته باشــد، کســی را نمی‌توان تحت تعقیب و مجازات قرار داد« )محســنی، 1382: 
201(. با‌این‌حال منع رفتارهای عمدی، اصل و رفتارهای غیرعمد، استثنا محسوب می‌شوند. 
از‌این‌رو به حکم لزوم تصریح مقنن در موارد استثنا چنانچه قانونگذار در حکم عام کیفری، 
بدون قید عمد یا غیرعمد، جرم‌انگاری صورت دهد، حکم مزبور تنها به جرائم عمدی تسری 

می‌یابد و در نتیجه رفتارهای غیرعمد از دایره شمول آن حکم خارج خواهد بود. 
»بنابراین در تعریف جرائم عمدی و تعیین مجازات برای آنها لازم نیست که در هر مورد 
مقنن کلمه عمد را استعمال کند. گرچه در بعضی از جرائم مثل قتل، مقنن از ذکر کلمه عمد 
خودداری نکرده، ولی هدف مقنن وجه تمایز این قتل از قتل غیرعمد بوده است. به همین 
جهــت هــم معمولاً در تعریــف جرائم، خاصه جرائم جنایی و جنحه از بــه‌کار بردن کلمه عمد 
خودداری کرده است. عدم قید کلمه عمد نمی‌تواند این جرائم را از عمدی بودن خارج کند 
زیرا عمد یکی از ارکان تشــکیل‌دهنده جرم اســت. اعمال غیرعمدی انســان به‌طورکلی قابل 
تعقیــب و مجازات نیســتند؛ مگر آنکــه مقنن صراحتاً آنها را ولو بدون عمد هم جرم شــناخته 
باشــد مثــل جرائــم غیرعمدی و بعضی جرائــم خلافی. در ســایر موارد هدف مقنــن از تعیین 

مجازات برای جرائم همان تعقیب جرائم عمدی بوده است« )همان: 210-211(.
بنابرایــن جرائــم اصولاً عمدی هســتند مگر مــواردی که غیرعمدی بــودن آنها در قانون 
تصریح یا تلویحاً مورد اشاره قرار گرفته باشد. بر این اساس در مواردی که قانونگذار به عمدی 
یا غیرعمدی بودن جرم اشاره نکرده و در رکن روانی جرم، تشکیک می‌شود، با استناد به این 
اصل، ســکوت مقنن حمل بر عمدی بودن جرم می‌شــود. مثال بارز این سکوت، قاچاق کالا 
و ارز اســت کــه در ادوار قانونگــذاری ایران، مطرح و ضرورت وجــود رکن روانی و عمدی بودن 

آن از نگاه قانونگذار امری مسلم و غیرقابل تشکیک بوده است.

کیفری« 2-1. عدم مطابقت این جرائم با معیارهای »مسئولیت مطلق 
در دو قرن اخیر جرم‌انگاری جرائم با مســئولیت‌ مطلق توســعه یافته‌اند )کلارکســون، 1374: 122( 
و قانونگــذاران تمایــل بیشــتری بــه ایــن امــر نشــان دادنــد؛ با‌این‌حــال در توجیه‌پذیری این 
مســئله در حقــوق کیفــری اختــاف نظر دیــده می‌شــود. همچنیــن در تعریف ایــن جرائم به 
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دو مفهوم موســع1 و مضیق اشــاره شــده اســت2 )جانی‌پور و عباســی، 1392: 28-26( و در جای 
دیگر ســه دریافت از مفهوم مســئولیت مطلق کیفری مطرح شده اســت )عبدالهی، 1389: 109(. 
برخــی از حقوقدانــان نیــز جرائــم بدون تقصیــر را ماهیتــاً از نوع جــرم مادی دانســته و اعتقاد 
دارنــد کــه جرائــم مــادی عموماً بــه جرائم خلافی اطلاق می‌شــود و هــرگاه ارتکاب جــرم مادی 
 مســلم شــود، احــراز قصــد ســوء عامــل یــا خطــای او ضــرورت نــدارد )علی‌آبــادی، 1334: 81(.
 در واقــع »بــا وجــود قانــون بــرای جــرم شــناختن امــری و بــه صــرف احــراز عنصــر مــادی جــرم، 
 جرائــم مزبــور محقــق می‌شــوند و نیــازی بــه اثبــات قصــد مجرمانــه و یــا حســن نیــت مرتکــب 
گلدوزیان، 1377: 220-219(. برخی نیز معتقدند »در جرائم عمدی و غیرعمدی،  نمی‌باشد« )
عنصر عمد و یا خطا باید ثابت شود ولی در جرائم مادی صرف، سوء نیت یا خطا فرض می‌شود. 
بسیاری از جرائم خلافی از این طبقه هستند ولی جرائم مادی صرف، منحصر به جرائم خلافی 
نیســت« )میلانــی و عبدالکریمی، 1394: 81-72(. »جرائم مادی صــرف غالباً مربوط به پلیس و 
انتظامــات بوده و مشــتمل‌بر ممنوعیت قطعی هســتند« )باهــری، 1340: 121(. بنابراین تعریف 

کیفری و جرائم موضوع آن وجود ندارد. واحدی از مسئولیت مطلق 
از میــان ســه دکترین پیش‌گفته در مقدمه، یک دیــدگاه جرائم موضوع بحث را مادی 
صرف - با مســئولیت مطلق3 یا مســئولیت بدون تقصیر - دانســته و دو دیدگاه دیگر قائل 
بــه رکن روانی شــده‌اند. قائلین به دیــدگاه اول »به دنبال حذف رکن روانی از حقوق کیفری 
هستند تا از این رهگذر کانون تمرکز حقوق کیفری را از هدفی تنبیهی به هدفی پیشگیرانه 
گــر رکن روانی  تغییــر دهند« )ای وسراســتروم، 1387: 462(. در پاســخ گفته شــده اســت »ا
از ایــن بــه بعــد شــرط لازم بــرای محکومیــت نباشــد، در ایــن صــورت آزادی فــردی به‌گونــه 

1. برخی نیز قائل به معنایی فراتر از مفهوم موسع بوده و معتقدند »در جرائم با مسئولیت بدون تقصیر نه تنها از اصل 
کیفری نیز عدول می‌شود« )طاهری‌نسب، 1388: 390(. گاهی از اصول مادی علیت  سرزنش‌پذیری، حتی 

همان  نیست  تقصیر  مبتنی‌بر  مسئولیت  آنها  در  که  جرائمی  یعنی  مطلق  مسئولیت  با  جرائم  حقوقی  ادبیات  »در   .2
مسئولیت بدون تقصیر و جرائم مادی صرف که مترادف با جرائم با مسئولیت مطلق در نظر گرفته شده به معنای جرائمی 

که در تشکیل آنها نیاز به عنصر روانی نیست ...«. در خصوص ترادف این دو اصطلاح رک. )احدی، 1389: 158(.  است 
3. معادل این عبارت Strict Liability Offences است، همچنین از Absolute Liability Offences نیز استفاده 

شده است. 
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بی‌ســابقه‌ای در نظــام کنونــی مــا بــا مانع روبه‌رو می‌شــود« )همــان: 472(. به‌طور‌کلی ســه 
معیار اصلی برای تشــخیص جرائم با مســئولیت مطلق و تعیین مصادیق آن مطرح اســت. 
در ادامــه ضمــن تبییــن مختصر ایــن معیارها، انطباق یــا عدم انطباق جرائــم مورد بحث با 

آنها بررسی می‌شود. 

کالا و ارز 1-2-1. انضباطی نبودن قاچاق 
در جرائــم انضباطــی1 اصل بر عدم لزوم عنصر روانی اســت )جانی‌پور و عباســی، 1392: 34(. 
این موارد را می‌توان شامل جرائمی دانست که »در آن هیچ مسئله اخلاقی در میان نیست« 
)احــدی، 1389: 148( و ذاتــاً و به‌خودی‌خــود جــرم یا تخلف نیســتند ولی بــه دلیل موقعیت 
کنش روبه‌رو و در ردیف جرائم  ارتکاب آنها از قبیل زمان، مکان و غیره از سوی قانونگذار با وا
با مســئولیت مطلق مطرح می‌شــوند. به‌عنوان نمونه می‌توان به تخلفات رانندگی، تخلفات 
، تخلفات شــهری مربوط به  انضباطــی محیط‌های خاص مانند دانشــگاه، فضای کســب‌و‌کار
احداث بنا اشــاره کرد. به نظر می‌رســد به ســه دلیل نمی‌توان جرائم و تخلفات قاچاق کالا و 

ارز را انضباطی دانست:
اول اینکــه هــدف از وضع جرم یا تخلف انضباطــی، صرفاً برقراری نظم و ترتیب در انجام 
، صرفاً به دنبال برقراری نظم و  یــک فعالیت اســت؛ قانونگذار در جرم‌انگاری قاچــاق کالا و ارز
ترتیب نبوده و سیاســت‌های متعدد و متنوعی اعم از اقتصادی، سیاســی و ... مانند حمایت 
، تأمیــن هدفمند کالا‌ها و  از تولیــدات داخلــی، تقویــت بنیان‌های اقتصادی خاص هر کشــور
مایحتاج اقتصادی مصرف‌کنندگان را مدنظر داشــته اســت. مســئله انضباطی نبودن، شــاید 
کند، اما در خصوص جرائم  درخصوص قاچاق به معنای اخص، بحث‌های تفصیلی را طلب 
در حکم قاچاق مانند حمل، نگهداری، عرضه، خریدو‌فروش کالای قاچاق، مشکک نبوده و 

اختلاف نظری دیده نمی‌شود. 
دوم اینکــه جرائــم انضباطــی غالبــاً مطلق بوده و دامنه آثار ســوء ناشــی از آنها گســترده 

1. Regulatory Offences
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نیســت و در بعضی موارد اثرات ســوئی دیده نمی‌شــود مانند به همراه نداشتن کارت خودرو 
یا تجاوز از حدود ســاختمان در یک زمین مســکونی از میزان مقرر در پروانه ســاخت. جرائم 
موضوع بحث نیز گرچه غالباً مطلق هستند، اما گاهی نتایج حاصل از ارتکاب آنها به آسیب‌ها 

و خسارات شدید و جبران‌ناپذیری منجر می‌شود. 
ســوم اینکــه قانونگــذار در کیفرگــذاری جرائم انضباطی غالبــاً به کیفرهای ســبک مانند 
جــزای نقــدی یــا محرومیت‌هــای کوتاه‌مــدت یــا الــزام شــخص بــه رعایــت مقــررات، بــه نحــو 
کثر مجازات آن ناچیز اســت«  تخفیف‌یافته متوس��ل می‌ش��ود و »عموماً جرمی اســت که حدا
)احدی، 1389: 149( و اغلب »مجازات )آن( یک جریمه است؛ بنابراین آزادی فردی معمولاً 
، همه کیفرهای موجود در  مــورد تهدید نیســت« )همان: 151( درحالی‌که در قاچــاق کالا و ارز
نظام کیفری ایران اعم ‌از حبس، شــاق، جزای نقدی، ضبط اموال، مجازات‌های تکمیلی و 
تبعی و حتی در برخی مصادیق ســلب حیات )مواد )30 و 31( ق.م.ب.ق.ک.و.ا( پیش‌بینی 

شده است )ابراهیمی و دانش، 1398: 285(. 

کالا و ارز 2-2-1. عدم صراحت قانون بر مسئولیت مطلق در جرائم قاچاق 
معیــار دوم تصریــح یا تبیین بــدون ابهام »مــادی صرف بودن )مســئولیت مطلق کیفری(« در قانون اســت. 
اصــولاً »جرائــم بــا مســئولیت مطلــق با تصویــب مقنــن ایجــاد می‌شــوند« )جانی‌پــور و عباســی، 1392: 27(. 
در حقیقــت »بــا توجــه بــه متــن قانــون بایــد کشــف کننــد کــه آیــا منظــور قانونگــذار از وضــع 
 مقــررات، ایجاد جرم با مســئولیت مطلق بوده اســت؟« )میلانی و عبدالکریمــی، 1394: 84(.
 این مســئله گاهی از نص قانون، گاهی از فحوی آن و گاهی با بررســی ســابقه جرم در قوانین 
کنــون هیــچ  گذش��ته برداشـت� می‌شــود. در جرائــم موضــوع بحــث از ابتــدای قانونگــذاری تا
تصریحــی در خصــوص »بــا مســئولیت مطلــق بــودن« در متــون قانونی نبــوده و این مســئله 
همواره با ابهام مواجه شده است. بر همین اساس »در اینکه کدام جرم متضمن مسئولیت 
و عباســی، 92:1392(. نــدارد« )جانی‌پــور  ثابتــی وجــود  رویــه  اســت، در دادگاه‌هــا   مطلــق 
 همچنین در مواد قانونی متعددی، رکن روانی مورد اشاره قرار گرفته است؛ بنابراین براساس 

معیار دوم نیز نمی‌توان این جرائم را مادی صرف دانست. 
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کالا و ارز کیفر قانونی جرائم قاچاق  3-2-1. سبک نبودن 
معیـا�ر دیگر س��بک ب��ودن کیفر قانونی جرم اس��ت. مســئولیت مطلق اغلب در مــورد جرائمی 
کثــر مجــازات آنهــا نســبتاً ســبک اســت و بــه نظــر می‌رســد هرچـ�ه  اعمــال می‌شــود کــه حدا
احتمــال اعمــال مســئولیت مطلــق از طــرف دادگاه کمتـ�ر  کثــر مجــازات بیشــتر باشــد   حدا
اســت )الیــت و کوئیــن، 1387: 96-80(. در ق.م.ب.ق.ک.و.ا سیاســت قانونگــذار بــر اعمال 
کیفرهای مالی و غیرمالی سنگین بوده است. ضبط و مصادره اموال، جزای نقدی با مقیاس 
، حبس بلند‌مدت و کیفر ســالب حیات از مصادیق ضمانت اجراهای کیفری  کالا یا ارز ارزش 
پیش‌بینی شــده در این قانون اســت؛ مجازات‌هایی که هیچ‌کدام ســبک و خفیف محســوب 

نمی‌شود. 

کالا و ارز با جرائم مادی صرف )با مسئولیت مطلق( 4-2-1. نفی وجوه تشابه جرائم قاچاق 
آنچــه موجب شــده تــا برخی حقوقدانــان، جرائم قاچــاق کالا و ارز را از نوع مســئولیت مطلق 

که در سه وجه شَبه قابل تأمل است. بدانند، وجوه تشابهی است 

1-4-2-1. در تصرف داشتن شیء ممنوع

در قوانی��ن کیف��ری عناوینــ مجرمان��ه متع��ددی وجوــد دارد که »در تصرف داشــتن شــیء 
کثر مقررات مربوط به این اشــیا  ممنوع« تعریف شــده و غالباً مادی صرف تلقی شــده‌اند. ا
در قالب قانونی خاص وضع شده‌ و شرایط مربوط به هرکدام تابع قانون خاص خود است. 
بنابراین در فرض هم که جرائم مواد مخدر را مادی صرف بدانیم، نمی‌توان بدون تصریح 
، ســایر جرائــم از قبیــل قاچــاق کالا و ارز را نیز به اســتناد  یــا کشــف اراده ضمنــی قانونگــذار
آن فاقــد رکــن روانــی دانســت. علاوه‌بر اینکــه ممنوعیت‌هــای قانونی اشــیای مختلف و در 
کنش‌ متناســب از نگاه قانونگذار یکســان نیســت. بر همین اســاس  نتیجه نوع و ســطح وا
، تجهیزات دریافت از ماهواره، کالا و ارز قاچاق، آثار صوتی و  تلقــی قانونگــذار از مواد مخدر
تصویــری مســتهجن و ... یکســان نبوده و در جرم‌انگاری و کیفرگــذاری تفاوت‌هایی لحاظ 

شده است.
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کیفرگذاری  2-4-2-1. هدف بازدارندگی در 

»مســئولیت مطلــق بازدارندگــی مؤثــری ایجــاد می‌کند کــه با توجه بــه نحوه برخــورد با جرائم 
انضباطی، از اهمیت خاصی برخوردار است« )احدی، 1389: 151(. تحمیل کیفر در رفتارهای 
مجرمانه‌ فاقد رکن روانی با توجیه بازدارندگی تنها درباره جرائمی امکان‌پذیر است که از قبح 
کثــری و نهایــت ســرزنش‌پذیری برخوردار باشــند. جرائم مربوط به قاچــاق کالا و ارز این  حدا
کنون  میــزان ســرزنش‌پذیری را نــدارد. به‌عنوان مثال کمتر واحد صنفــی را می‌توان دید که تا
کالای قاچاق »عرضه« نکرده باشد، به ندرت می‌توان کسی را دید که کالای قاچاق »نخرید« 
باشــد یا »فروش« آن را قبیح بداند، یا متصدیان حمل‌و‌نقل کالا آن را »حمل« و یا انباردارها 

آن را »نگهداری« نکرده باشند.
کیفــری در زمینــه جرائــم تصنعــی )ســاختگی( یــا قــراردادی می‌توانــد  »اســتفاده از حقــوق 
بازدارندگی بالایی داشته باشد« )همان: 148(. با‌این‌حال »اعمال مسئولیت مطلق در مواردی با 
 .)Stanton, 2007: 133( »در تعارض قرار می‌گیرد » اصول کلی مانند »عدم مجازات بدون تقصیر
گاهی و ســوء نیت نیستند و تبعات مثبت احتمالی  به نظر می‌رســد در این جرائم که توأم با آ
- ماننــد تأمیــن موقت کالاهای کمیاب، کاهش قیمت کالاهای مشــابه در بازار داخل، ایجاد 
رقابت و ارتقای کیفیت تولید داخلی و ... - نیز دارند، توسل به کیفر کارایی چندانی نداشته 

و اثری موقت خواهد داشت.  

3-4-2-1. دشواری اثبات عنصر روانی

وجه شبه سوم، دشواری اثبات عنصر روانی در این جرائم است.1 »این استدلال که مسئولیت 
مطلق باید اعمال شــود زیرا اثبات ســوء نیت بسیار دشوار است، از لحاظ اخلاقی مورد تردید 
کالا و ارز و جرائم مرتبط  اســت« )احدی، 1389: 152(. همچنین اثبات رکن روانی در قاچاق 
، فــرار از پلیس، عدم  بــا تکیــه بــر قرائن و امــارات قانونی و قضایــی از قبیل جاســازی کالا یا ارز
ک جعلی خودرو، استفاده از  اخذ مجوز از مراجع قانونی، ارتکاب گروهی جرم، استفاده از پلا

که جرمی را به متهم نسبت  کیفری، بار اثبات در مرحله تعقیب به‌طور معمول با دادستان است زیرا اوست  1. »در امور 
گونه دلیلی برای اثبات بی‌گناهی خود ندارد« )مهرا و زاهدی، 1394: 69(. داده است؛ ... و متهم نیازی به هیچ 
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، ســازمان‌یافته بودن ارتکاب جــرم - در خصوص مجرمین اصلی - و ...  انبارهــای فاقد مجوز
گر نگوییم ساده است، قطعاً دشوارتر از سایر جرائم نیست.   ا

کالا و ارز و چالش‌های موجود 2. چگونگی رکن روانی قاچاق 
کم بر آن اســت.  بنابــر آنچــه گذشــت جرائــم موضــوع بحــث، حائز رکــن روانــی و تابع قواعــد حا
درحقیقت این نظر که »هدف از ایجاد مسئولیت مطلق، تحمیل مجازات بدون در نظر گرفتن 
تقصیر مرتکب و به‌طور‌کلی عدم نیاز به اثبات عنصر روانی فرد است، بنابراین قصد فرد جهت 
نقض قانون مفروض تلقی می‌شود« )کروزون، 1384: 563(. جرائم موضوع بحث با ایرادهای 
جــدی مواجــه اســت. همچنیــن این عبارت که »مســئولیت مطلــق فقط باید در مــواردی اجرا 
شــود کــه یــک منفعت عمومــی متقاعدکننده، الزام‌آور و بی‌خطر برای آن وجود داشــته باشــد؛ 
از‌این‌رو مسئولیت ناشی از تقصیر یک حمایت اساسی محسوب می‌شود ولی تشخیص منافع 
عمومی الزام‌آور متقاعدکننده شــرط مبهمی اســت« )Murphy and Burges, 2006: 1) بسیار 

مهم و قابل تأمل است.1 
در ادامــه ســه جــزء اصلی رکن روانی این جرائم، تخلفــات و چالش‌های مرتبط با آنها در 

این جرائم به تفصیل بررسی خواهد شد.2 

کالا و ارز و جرائم مرتبط 1-2. وجوه علم مرتکب، در قاچاق 
مفهوم علم به معنای »یک حالت و کیفیت نفســانی اســت که نشــانگر پیوند و رابطه انســان 
بــا دنیــای بیــرون اســت« )منصورآبــادی، 1394: 351-350(. بنابرایــن آنچــه علــم یــا جهــل 
نســبت به آن مطرح می‌شــود از دو حال خارج نیست؛ یا موضوعی، یعنی یک واقعیت عینی 

کیفری مطلق،  ایجاد مسئولیت  آن  تبع  به  و  افراد  نیت  رفتارهای جدید، بدون لحاظ سوء  گسترش جرم‌انگاری  »با   .1
محدودیت بیشتری برای افراد جامعه به وجود آمد که با در نظر گرفتن فواید و نتایج اجتماعی حاصل از اجرای این‌گونه 
جرائم، مرتکبین معمولاً توانایی تحمل مجازات‌ها به ویژه جریمه‌های نقدی را نخواهند داشت که غالباً باید مجازات‌های 

کنند« )جانی‌پور و عباسی، 1392: 26-27(. شدیدتری را که ضمانت اجرای جریمه‌های نقدی است، تحمل 
2. اراده و انگیزه دو جزء دیگر است. اولی به دلیل عمومیت آن در تمامی جرائم و دومی به دلیل عمومیت آن در جرائم 

اقتصادی و عدم تأثیر در تحقق جرم در اینجا موضوع بحث نخواهند بود.
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 اســت یــا مفهومــی ذهنــی، یعنی یــک مســئله در عالم اعتبــار - یک حکــم در عالــم حقوق – 
اســت )Perkins, 1978: 953-966(. بــا نگاهــی کاربــردی، علــم مرتکب در جرائــم مورد بحث 

که در ادامه تشریح خواهد شد. وجوه و ابعاد متمایزی دارد 

کالا و ارز گاهی به قوانین و احتمال نقض آن در قاچاق  آ 1-1-2. فرض قانونی 
در جرائم مورد بحث، علم حکمی مشــخصاً به معنای علم شــخص به احکام و یا تشریفات 
قانونــی ورود کالا یــا ارز بــه کشــور و صــدور )خارج کــردن( ایــن دو از کشــور و قوانین کیفری 

مرتبط است. 
اثبــات عــدم علم حکمی می‌تواند حســب عادت در قاچــاق ارز و بعضی جرائم مرتبط با 
 ، قاچاق کالا امکان‌پذیر باشــد. دلیل این ادعا درخصوص قاچاق ارز این اســت که قانونگذار
جرائم و ممنوعیت‌های این حوزه را تبیین نکرده و در تبصره »3« ماده )7( ق.م.ب.ق.ک.و.ا، 
گــذار کرده و در بنــد »خ« ماده )2( این  تعییــن حــدود و مقــررات اســتفاده از ارز را به دولت وا
قانــون »عــدم رعایــت ضوابط تعیین شــده از ســوی دولــت« را قاچاق دانســته و در مــواد )11 
و 42( از قانــون پولــی و بانکــی کشــور مصــوب 1351، تعیین مقــررات مربوط بــه ورود و خروج 
ارز یا پول رایج کشــور را بر‌عهده بانک مرکزی ج.ا.ا قرار داده اســت. با توجه به ســه واقعیت، 
اول اینکــه مصوبات دولتی به میزانــی کمتر از مصوبات قانونگذار در معرض اطلاع عموم قرار 
می‌گیــرد؛ دوم اینکــه بازه زمانی اعتبار مصوبات دولت به نحــو قابل توجهی کمتر از مصوبات 
قانونگذار هستند و سوم اینکه ضوابط تعیینی دولت در این حوزه پیچیده، غالباً غیرشفاف 
و تفسیربردار است، می‌توان ادعای جهل حکمی در برخی مصادیق قاچاق ارز را قابل تأمل 
و بررســی دانســت. درخصــوص بعضــی مصادیــق جرائم مرتبط بــا قاچاق کالا نیــز می‌توان به 
تأثیرپذیری از مصوبات و برنامه‌های اجرایی دولت، پیچیدگی تعریف قانونی و تبعاً دشــواری 

کرد و ادعای جهل حکمی را قابل استماع دانست. فهم رفتار مجرمانه اشاره 
در حقیقــت در قاچــاق به معنای اخص بــه دو دلیل ادعای جهل حکمی قابل پذیرش 
نیســت؛ اول اینکــه مرتکبیــن غالبــاً تجــاری هســتند که بــا حرفه خــود و مقررات مرتبــط با آن 
ع وقت مطلع می‌شوند.  آشنایی کامل دارند و از مصوبات مراجع قانونگذاری و دولت در اسر
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دوم اینکه مرتکبان این جرائم »در اجرای یک فعالیت حرفه‌ای دست به فعالیت غیرقانونی 
گســن، 1389: 120( و پذیــرش ادعای جه��ل حکمی یک مجرم حرفه‌ای از ســوی  می‌زننــد« )

مرجع رسیدگی‌کننده نوعی تجاهل است! 
این مسئله در خصوص جرائم در حکم قاچاق مانند »حمل، نگهداری، عرضه در سطح 
خرده‌فروشــی و خرید‌و‌فــروش« متفاوت اســت. در حمــل کالای قاچاق، متهمیــن ردیف اول 
غالباً رانندگانی هســتند که نه تنها شــناختی نسبت به قوانین ندارند بلکه حتی بعضاً مفهوم 
قاچ��اق کالا را بـه� درس��تی درک نمی‌کنن��د! عرضه‌کنن��دگان کالاهای قاچاق در فروش��گاه‌های 

کرده‌اند نیز وضعیت مشابهی دارند.  که اجناس خود را درون کشور تهیه  داخلی 
بنابراین گرچه از دیدگاه قانونگذار ادعای عدم علم نسبت به قوانین کیفری این حوزه 
با فرض قانونی علم مرتکب - قاعده »جهل به حکم رافع مســئولیت کیفری نیســت« - ماده 
)155( قانــون مجــازات اســامی - مواجه اســت، امــا این فرض نســبت به تشــریفات قانونی و 

دولتی مربوط به این حوزه در نمونه‌های پیش‌گفته با واقعیات منطبق نیست.

کالا یا ارز قاچاق و سه چالش پیش رو گاهی مصداقی نسبت به  آ 2-1-2. ضرورت 
گاهی از محدودیت  زمانی می‌توان کسی را محکوم به قاچاق کالا کرد که با شناخت نوع کالا و آ
یا ممنوعیت‌های قانونی مربوط به آن دست به ارتکاب زده باشد.1 دراین باره می‌توان به سه 

کرد:  چالش قانونی اشاره 

موضوع  با  حکومتی  تعزیرات  سازمان  از  صادره   1396/7/16 مورخ   139600211078000290 شماره  دادنامه  در   .1
...« و در دادنامه  کالای توقیفی  از غیرمجاز بودن  با اشاره به »... عدم علم و اطلاع وی  ک  مباشرت در قاچاق پوشا
گمرکی  کالای  شماره 139600211078000300 مورخ 1396/7/23 صادره از همین مرجع با موضوع مباشرت در قاچاق 
کالای  کالا از غیرمجاز بودن  کالای قاچاق نیز مستدل به »... عدم علم و اطلاع حامل  گوشی موبایل( و حمل  )انواع 
اتهام حمل  با  ...« و دادنامه شماره 139700211078000007 مورخ 1397/1/20 در خصوص متهم ردیف دوم  توقیفی 
کالا به نام‌برده«، رکن  کالای قاچاق با اشاره به »عدم علم و اطلاع وی از محتویات بسته توقیفی و عدم تعلق مالکیت 
 9209970901402601 شماره  دادنامه  در  است.  شده  صادر  متهم  برائت  بر  رأی  و  شده  دانسته  مخدوش  اتهام  روانی 
گاهی از قاچاق بودن  آ مورخ 1392/11/5 صادره از شعب دیوان عدالت اداری آمده است: »... توجهاً به عدم علم و 
موتور‌سیکلت و مضافاً به اینکه در مورد مشابه مفاد دادنامه‌های شماره 366-91/7/9 و 2088-91/11/24 صادره از 
شعب اول دادگاه انقلاب اسلامی جهرم و 21 دادگاه تجدیدنظر استان فارس حکم به برائت متهم ... صادره شده است 

بنابراین با شرایط موصوف، محکومیت ... محل ایراد است ...«. 
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اول اینکــه بعضــی کالاهایــی کــه موضوع این جــرم قرار می‌گیرنــد در قانون ذکر نشــده و 
گذار شده1 است و دولت نیز نه تنها تکلیفی به ابلاغ عمومی  تعیین مصادیق آنها به دولت وا
مصوبــات خــود نــدارد، بلکــه عملاً نیز ایــن اتفــاق نمی‌افتــد و در نتیجه مطلع شــدن فعالان 
اقتصــادی و مــردم از مصوبــات دولت به راحتی امکان‌پذیر نیســت. این مســئله معمولاً باید 
پذیرش ادعای جهل موضوعی از سوی متهم را در دادرسی تسهیل کند: درحالی‌که در رویه 
کز دولتــی در خصوص ممنــوع بودن کالا  قضایــی تکلیــف ایــن مســئله صرفاً با اســتعلام از مرا
مشخص می‌شود! و علم موضوعی متهم مفروض بلکه محتوم انگاشته می‌شود. تبصره »2« 
مــاده )18( قانــون اخیر نیــز تعیین کالاهای یارانــه‌ای و تبصره »3« این مــاده تعیین کالاهای 
گذار کرده اســت. البته مقنن بعضی از مصادیق کالای ممنوع را  مجاز مشــروط را به دولت وا
به صراحت در قانون ذکر کرده اســت؛ از جمله تبصره »4« ماده )22( ق.م.ق.ک.و.ا )شــامل 
مــواردی از قبیــل مشــروبات الکلــی، اموال تاریخــی - فرهنگی، تجهیــزات دریافــت از ماهواره 
، آثار ســمعی و بصری مبتذل و مســتهجن و ...(. برخی  ، آلات و وســایل قمار به‌طور غیرمجاز
کــم بوده و  معتقدنــد در این‌گونــه مــوارد قاعــده »جهل به حکم رافع مســئولیت نیســت« حا
علم مرتکب مفروض است )اجتهادی؛1390؛118(. این مسئله درخصوص کالاهای انحصاری 

مانند سیگارهای خارجی، ماهیان خاویاری، چوب جنگلی و ... نیز صادق است.
دوم اینکــه تدابیــر قانونگــذار بــرای تشــخیص و اطــاع شــهروندان از قاچاق بــودن کالا 
داخــل کشــور عملاً این امــر را امکان‌پذیر نمی‌کنــد و حصول علم برای حامل یــا عرضه‌کننده 
کثــر موارد مهیا نیســت. قانونگذار برای تشــخیص  کالا و مرتکبیــن ســایر جرائــم در حکــم در ا
قاچاق بودن کالا در کشور در ماده )13( ق.م.ق.ک.و.ا تدابیری را مقرر کرده و طبق بند »ذ« 
مــاده )2( آن، عرضــه کالاهای وارداتی فاقد شناســه کالا و رهگیری را در ســطح خرده‌فروشــی 

کرده است.  جرم‌انگاری 

و  زیست  محیط  حفاظت  سازمان  به  عادی  وحشی  حیوانات  مصادیق  تعیین  ق.م.ب.ق.ک.و.ا،   )25( ماده  طبق   .1
همچنین  است.  شده  گذار  وا شیلات  سازمان  به  خاویاری  ماهیان  مصادیق  تعیین  قانون،  همین   )26( ماده  مطابق 
کالاهای موضوع قاچاق و سایر ضوابط  براساس ماده )2( دستورالعمل تبصره »4« ماده )18( همین قانون »مصادیق 
تعیین  ارز  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  مرکزی  ستاد  تأیید  و  مربوط  دستگاه  پیشنهاد  به  مورد  حسب  کالا  هر  اختصاصی 

می‌شود«.  
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نکته مهم اینکه حامل کالا در فرایند ثبت و درج و بررســی صحت شناســه‌های قانونی کالا هیچ 
گر غیرممکن  نقش و مسئولیتی ندارد و در واقع امکان اطلاع از قاچاق بودن محموله برای وی ا
نباشد، بسیار دشوار است! بنابراین منطقی نیست که علم وی را به قاچاق بودن محموله خود 
کم رایج است، ادعای جهل وی را غیرقابل قبول دانست!  حتمی و چنانکه در رویه قضایی محا
ماده )16( آیین نامه اجرایی ماده )13( ق.م.ق.ک.و.ا مصوب 1392 مصوب 1395/6/17هیئت 
وزیــران، ســه مرحلــه را در این بــاره پیش‌بینی کرده که به ترتیب ســازمان گمــرک در بند »الف«، 
وارد‌کننـد�گان و تولیدکننــدگان در بن��د »ب« و دس��تگاه‌های متولــی ســامانه‌های حمل‌و‌نقل در 
بند »ج« اســت. در نهایت تبصره »1« این ماده شــرکت‌های حمل‌و‌نقل را مســئول قلمداد کرده 
اســت. اجرا نشــدن دقیق مفاد ماده )16( آیین‌نامه اخیر از ســوی گمرک و سایر اشخاص دارای 
مسئولیت و عدم درج این شناسه‌ها بر روی کالاهای وارداتی که از طریق قانونی وارد شده‌اند و 
در نتیجه وفور این کالاها در بازارهای داخلی - مانند نوشیدنی‌ها، انواع سیگارت وارداتی و لوازم 
آرایشــی- در ســالیان متمادی موجب ایجاد این باور نزد حاملان، عرضه‌کنندگان، فروشــندگان 
و خریداران شــده که عدم درج این شناســه‌ها الزاماً به معنای قاچاق بودن آنها نیســت؛ در این 

وضعیت مفروض انگاشتن علم موضوعی مرتکب منطقی به نظر نمی‌رسد.  
کنون اشاره‌ای به علم موضوعی نشده  سومین چالش اینکه در قوانین مربوط به قاچاق کالا تا
اما رأی وحدت رویه شماره 648 هیئت عمومی دیوان عالی کشور مورخ 1384/11/4 به این مسئله 
تصریح کرده که خود بر ابهام این مسـئ�له افزوده اس��ت! براس��اس این رأی »...چنانچه عمل ارتکابی 
مرتکــب واجــد جنبه تجاری نبوده و کالای مکشــوفه برحســب عــرف از نظر مقــدار در حدود مصرف 
شــخصی باشــد و در مبــادی ورودی کشــور کشــف نشــود و امثــال و نظایــر آن در بازار به حــد وفور در 

دسترس عموم باشد و مرتکب عالم به قاچاق بودن کالا نباشد، مورد فاقد جنبه جزایی است«. 
در ایــن رأی، علــم موضوعــی مرتکب به قاچاق بودن کالا شــرط تحقق جرم دانســته شــده 
و به نظر می‌رســد تا حدودی چالش ســوم را حل کرده اســت، اما آیا شــرط‌های پنج‌گانه مقرر در 
ایــن رأی هرکــدام به‌طور مســتقل مدنظر بوده یا نتیجــه این رأی صرفــاً در صورت تحقق هر پنج 
شرط قابل اعتناست؟ برخی بر این باورند »براساس این رأی، هرگاه احراز شود که کالایی قاچاق 
بــوده ولــی دارنــده آن از قاچاق بودن آن مطلع نبوده اســت، مشــروط بر اینکه از جمله مصادیق 
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مذکور در رأی وحدت رویه باشد، صاحب کالا و دارنده آن تحت عنوان قاچاق تعقیب نمی‌شود« 
)صفــاری و اجتهــادی، 1397: 18(. در جــای دیگــر درخصوص علم موضوعی مرتکــب در قاچاق 
کالای ممنوع‌الصدور گفته شــده اســت »لزوم عالم بودن مرتکب به ممنوع‌الصدور بودن جنس، 
گر شخصی مدعی شود که عالم به  در کلمه »ممنوع الصدور« مستتر و خوابیده است؛ بنابراین ا
ممنوع‌الصدور بودن جنس نبوده و قرائن و امارات موجود نیز مؤید آن باشد، هرچند اقداماتی را 
برای خارج کردن انجام داده باشد، بااین‌حال جرم تحقق نیافته است« )اجتهادی، 1390: 118(. 
بنابرایــن پذیــرش جهــل موضوعی در این جرائم در دو فرض آســان‌‍‌‌تر اســت: اول اینکه 
کالای قاچاق با نصب هولوگرام دارای کدهای قانونی، حک اطلاعات بر روی آن، بسته‌بندی 
خــاص و یــا به اشــکال دیگر ظاهری قانونی پیدا کرده باشــد و دوم اینکــه در رویه گمرک درج 

کالاها انجام نشود!      کالا بر روی برخی از  شناسه‌های 

کم   2-2. دشواری احراز سوء نیت عام مجرمانه در محا
شرط تحقق قاچاق کالا یا ارز این است که »مرتکب با علم به ممنوعیت و غیرمجاز بودن وارد 
کــردن کالا یــا خــارج کردن آن از کشــور عامــداً آن را به‌طور مخفیانــه یا متقلبانــه از مرز هوایی، 
گاهانه‌  دریایی یا زمینی به کشور وارد یا از آن خارج کند. احراز این اندازه از عملیات ماهوی آ
کلی یا )عمد عام( می‌نامند اما برای  مرتکب قاچاق را در تعابیر حقوق کیفری، قصد مجرمانه 
محکومیت مجرم این اندازه اقدام گرچه لازم اســت ولی کافی نیســت« )ولیدی، 1386: 305(. 
این مسئله در »حمل، نگهداری، عرضه و فروش« کالا یا ارز قاچاق نیز قابل پذیرش است؛ در 
کالا یا ارز همراهش قاچاق اســت، قصد فعل مجرمانه  گر نگهدارنده یا حامل نداند که  واقع ا
حمل یا نگهداری کالای قاچاق نیز معنا پیدا نمی‌کند. به‌عنوان مثال نمی‌توان گفت راننده 
اتوبوس��ی که بس��ته‌ای پلمپ شده را از شــخصی تحویل گرفته تا در مقصد به دیگری تحویل 

گاه نیست، قصد ارتکاب جرم داشته است.1  دهد و از محتوای آن آ

کولر  دستگاه  )یک  گمرکی  کالای  قاچاق  موضوع  با   1397/5/20 مورخ   139700211078000179 شماره  دادنامه  در   .1
اسپیلت، یک دستگاه ماشین لباسشویی و سه شل نوشیدنی ویتامین c( صادره از سازمان تعزیرات حکومتی، با تصریح 

به »عدم احراز سوء نیت« متهم، رأی بر برائت صادره شده است.   
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بــا نگاهــی کاربــردی می‌توان گفــت کالای قاچاق، نقــش قابل توجهــی در زنجیره تأمین 
کالاهــای مــورد نیاز افراد جامعه دارد و این مســئله شــیوع رفتارهای مرتبــط از جمله حمل و 
نگهداری آن را موجب شده است؛ درعین‌حال ظرفیت بهره‌مندی از عواید و سود حاصله از 
تخلفــات و جرائــم مرتبط با آن روی‌آوری به ارتکاب جــرم و تخلف حتی در مقیاس کم - مثلاً 
یک عدد لوازم خانگی - را توجیه کرده اســت. این مســئله تشــخیص سوء نیت عام مرتکب را 

کرده است.     کم دشوار  در رویه قضایی محا
ماده )65( ق.م.ب.ق.ک.و.ا درباره اثبات رکن روانی حمل و نگهداری کالای قاچاق، به 
، به قرائن قانونی از قبیل جاســازی کالای قاچاق در وســیله نقلیه یا محل  صورت غیرمحصور
کم نیز قرائنی همچون فرار از پلیس،1 عجز  نگهداری کالای قاچاق اشاره می‌کند. در رویه محا
از معرفی ید یا ایادی ماقبل خود، خارج از حد مصرف شخصی بودن کالا،2 نحوه‌ حمل کالا،3 
عــدم معرفــی مالــک کالا به‌رغم اقرار به عــدم مالکیت خــود،4 گزارش ضابطان، عــدم مراجعه 

گرفته است.  متهم به مرجع رسیدگی‌کننده و ... مورد استناد قرار 

کالا و ارز 3-2. وجود یا عدم سوء نیت خاص مجرمانه در قاچاق 
درخصــوص قصــد نتیجــه در جرائــم و تخلفــات موضــوع بحث نیز اختــاف نظر وجــود دارد. 
برخــی معتقدنــد »جــرم قاچــاق کالا از نظر ماهــوی در زمره جرائــم عمدی مقید اســت ... در 
جــرم قاچــاق کالا، قصــد مجرمانــه خاص یــا )عمد خــاص( یعنی حصــول نتیجــه مجرمانه به 
صــورت ایجــاد زیــان مالــی به درآمد دولت به وســیله توســل مرتکــب به عملیــات تقلبی برای 
فریب دادن مأمورین دولت در کشف قاچاق برای فرار از پرداخت حقوق و عوارض گمرکی یا 
تودیع پیمان ارزی نیز ضرورت دارد. از این لحاظ قانونگذار برای تحقق و اثبات جرم قاچاق، 
حصــول نتیجــه مجرمانه را نیز جزء عنصــر روانی قاچاق قرار داده اســت« )همان(. همچنین 

1. دادنامه شماره 139600211078000378 مورخ 1396/10/16 صادره از شعب سازمان تعزیرات حکومتی: »... اقدام به 
که نشان از علم و اطلاع وی از مجرمانه بودن فعل خود داشته ...«. فرار نام‌برده پس از دستور توقف 

2. دادنامه شماره 139600211078000290 مورخ 1396/7/16 صادره از شعب سازمان تعزیرات حکومتی.
3. دادنامه شماره 139600211078000290 مورخ 1396/7/16 صادره از شعب سازمان تعزیرات حکومتی.
4. دادنامه شماره 139700211078000007 مورخ 1397/1/20 صادره از شعب سازمان تعزیرات حکومتی.
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متهــم بــه ارتکاب جرم )قاچــاق کالا( باید در لحظه ارتکاب جــرم دارای قصد نتیجه مجرمانه 
)تخلیـه� کالای ترانزیت��ی ب��ه قصد قاچاق کردن آن ن��ه به دلیل بروز حادثه‌ای خاص( باشــد یا 

سوء نیت داشته باشد )احمدی، 1394: 248(.
گاه در ارتکاب  برخی1 نیز معتقدند »در بزه قاچاق صرف داشــتن ســوءنیت عام یا اراده آ
جرم برای تحقق آن کافی است و نیاز به احراز سوءنیت خاص نیست زیرا در هر صورت ورود 
کالا بدون پرداخت عوارض گمرکی، قاچاق بوده و قانونگذار تحقق جرم را مقید به احراز قصد 
خــاص و یــا ســوء نیت خــاص وی نکــرده و تفاوتی ندارد که قصــد متهم از ارتــکاب بزه قاچاق 

اضرار به دولت یا کسب منفعت شخصی است« )صفاری و اجتهادی، 1397: 17(. 
قانونگــذار در بنــد »الف« مــاده )1( ق.م.ب.ق.ک.و.ا در مقام تعریــف قاچاق به معنای 
اخص، اشــاره‌ای به نتایج احتمالی حاصل از این فعالیت غیرقانونی نکرده اســت. ازاین‌رو به 
نظر می‌رس��د تحقق ای��ن جرم به حدوث نتیجه مجرمانه‌ای منوط نیســت، یعنی رکن مادی 
آن خالی از نتیجه خاص اســت؛ بنابراین قاچاق به معنای اخص را می‌توان در ردیف جرائم 
مطلق به حس��اب آورد و آن را مقید به نتیجه‌ای ندانســت. بر همین اساس رکن روانی آن نیز 

فاقد قصد نتیجه است.  
گرچه قانونگذار تعریفی از »حمل«، »نگهداری« و »عرضه« کالا و ارز قاچاق ارائه نکرده، 
اما به نظر می‌رســد رکن مادی این ســه عنوان نیز فاقد نتیجه‌ خاص و به تبع رکن روانی آنها 
فاقــد قصد نتیجه اســت. این مســئله درخصــوص »خرید« و »فــروش« کالای موضوع قاچاق 
کثر قریب بــه اتفاق جرائم  ( نیز درســت به نظر می‌رســد. ا )تبصــره »4« مــاده )18( قانون اخیر
مرتبــط بــا قاچاق کالا و ارز مانند بندهــای »ث، ج و د« ماده )113( قانون امور گمرکی 1390 را 

نیز می‌توان با استدلال فوق فاقد سوءنیت خاص دانست.
کــه می‌تــوان بــه مــاده )30(  در بعضــی مصادیــق نیــز ســوءنیت خــاص الزامــی اســت 

کفایت  عام  نیت  سوء  آن  تحقق  برای  و  می‌شود  محسوب  مطلق  جرم  قاچاق،  جرم  به‌طور‌کلی  و  ارز  قاچاق  »جرم   .1
یا  فروش  خرید،  خروج،  ورود،  در  عمد  همان  قاچاق،  مصادیق  دیگر  همانند  جرم  این  روانی  عنصر  بنابراین  می‌کند. 
کرمانشاهی، رحیمی‌نیت  حواله ارز بدون رعایت ضوابط تعیین شده از سوی دولت و بانک مرکزی است« )سیاه‌بیدی 

و ملک‌زاده رودبنه، 1397: 199(. 
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 ق.م.ب.ق.ک.و.ا -ارتــکاب قاچــاق بــه قصــد مقابلــه بــا نظــام جمهــوری اســامی ایــران - و 
مــاده )31( ایــن قانــون - اختصاص دادن یا هزینه کردن عواید و ســود حاصل از قاچاق برای 

کرد. گروه‌های معاند- اشاره  )به قصد( تأمین مالی تروریسم و اقدام علیه امنیت و تقویت 
کثر جرائــم مرتبط، فاقد  بنابرایــن قاچــاق بــه معنــای اخص، جرائــم در حکم قاچــاق و ا
شرط قصد خاص یا سوء نیت مجرمانه توصیف می‌شوند و در ثبوت و اثبات آنها قصد غایی 

مرتکب تأثیرگذار نخواهد بود.  

3. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
کنون پژوهش خاصی انجام نشده و این مسئله دیدگاه حقوقدانان  در موضوع این نوشتار تا
و مراجع قضایی و شبه‌قضایی را دچار تشتت کرده است؛ قانونگذار نیز درخصوص رکن روانی 
این جرائم و تخلفات امر را به سکوت برگزار کرده است. این سکوت نه به معنای فقدان این 
کمیت اصول و قواعد جزایــی قرار داده اســت؛ بنابراین دارای رکن  رکــن، بلکــه آن را تحــت حا
روانــی توصیــف می شــوند. جرائــم و تخلفات قاچــاق کالا و ارز بــه اســتثنای مصادیق گمرکی 
گی‌ها و معیارهای جرائم مادی صرف  خارج از صلاحیت مراجع قضایی و شبه‌قضایی، با ویژ
همخوانــی ندارد. بر همین اســاس نمی‌توان قائل به مســئولیت مطلق کیفــری در این موارد 
بود. عمده‌ اختلاف‌نظر در مادی صرف )با مسئولیت مطلق( بودن قاچاق کالا و ارز معطوف 
به قاچاق به معنای اخص بوده و در جرائم یا تخلفات در حکم آن، حمل، نگهداری، عرضه، 

فروش و ...، کمتر به چشم می‌خورد.
ادلــه و کیفیــت اثبــات جرائــم و تخلفــات پیش‌گفتــه، تابــع عمومــات حقوق جــزا بوده و 
محدودیتــی در اســتناد بــه مــواد قانونــی و ادله و بــه ویژه امــارات و قرائــن اثبات‌کننده وجود 
کی از علم و عمد  نــدارد. بنابرای��ن در اثب��ات این جرائم می‌توان به هر قرینه ی��ا اماره‌ای که حا
مرتکــب باشــد اســتناد کــرد. ایــن اســتدلال که چــون اثبات رکــن روانــی در این جرائم دشــوار 
اســت نبایــد به لــزوم احراز آن در متون قانونی تصریح شــود، با منطق حقوقی و بایســته‌های 
دادگســتری منصفانه، ســازگاری نــدارد. خلاف تصور رایــج، اثبات رکن روانــی در قاچاق کالا و 
ارز و مصادیق در حکم آن چندان دشــوار نیســت و غالباً با مراجعه به گزارش مرجع کاشــف، 
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بررس��ی ش��یوه ارتکاب، اظهارات متهمان یا مطلعان پرونده، نوع سازمان‌یافته یا حرفه‌ای آن 
کرد.  و قرائن بسیار دیگر می‌توان رکن روانی این جرائم و تخلفات را احراز 

پیشــنهاد اساســی آن اســت در مــوادی از قانون کــه در مقام جرم انگاری یــا کیفرگذاری 
قاچــاق کالا و ارز هســتند به ویژه در مــاده )18( ق.م.ب.ق.ک.و.ا، قید »علم و عمد مرتکب« 
اضافــه شــود. همچنیــن در جرم‌انــگاری یــا تخلف‌انــگاری حمــل، نگهــداری، عرضــه و فروش 
»کالای قاچــاق«، ضمــن ارائــه تعریف جرم، به لــزوم علم )موضوعی( مرتکب نســبت به کالای 
قاچـا�ق تصری��ح ش��ود. علاوه‌ب��ر آن تصمیم‌گیری‌های دول��ت در خصوص ممن��وع، یارانه‌ای یا 
مجاز مشروط اعلام کردن یک کالا در عمل، نوعی جرم‌انگاری یا دست‌کم تکمیل آن است و 
تحمیل کیفر و توالی فاســدی را به دنبال خواهد داشــت. نظر به تکثر مصادیق و لزوم اطلاع 
افراد از کالاهای قاچاق جدید مقتضی است هرگونه تصمیم‌گیری در این باره از طریق مراجع 

صالح قانونگذاری انجام شود.  
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ویکرد حمایتی حقوق کیفری ایران در قبال بزه‌دیدگان اسیدپاشی  ر
)با تأکید بر قانون تشدید مجازات اسیدپاشی و حمایت از 

بزه‌دیدگان ناشی از آن مصوب 1398/07/21(
وستایی صدرآبادی* و هادی مرسی** حمید ر

یافت:  1399/9/1نوع مقاله: پژوهشی  یخ در یخ پذیرش:  1400/4/2تار شماره صفحه:  ۱۷۳-۱۴۷تار

جرم اسیدپاشی در زمره جرائم علیه تمامیت جسمانی اشخاص قرار می‌گیرد که به علت ماهیت بسیار خشن 

و نتایج زیان‌بار ناشی از آن موجب آسیب و صدمات جسمانی و روانی جبران‌ناپذیری بر فرد بزه‌دیده می‌شود. 

بنابراین لازم است علاوه‌بر قوانین و مقررات شکلی و ماهوی که به‌طور عام برای حمایت از تمامی بزه‌دیدگان 

وضــع شــده اســت، قوانیــن و مقــررات ویــژه‌ای نیز بــرای بزه‌دیدگان اسیدپاشــی با توجــه به شــرایط و اوضاع و 

گاهی  احوال آنان وضع کرد. از‌این‌رو مقنن ایران در اقدامی شایسته تحت تأثیر آموزه‌های بزه‌دیده‌شناسی و آ

از شــرایط خــاص بزه‌دیــدگان اسیدپاشــی اقــدام به تصویب »قانون تشــدید مجــازات اسیدپاشــی و حمایت از 

بزه‌دیــدگان ناشــی از آن« کــرد. به‌رغم حمایت‌هایی از قبیل جبران خســارت‌های مــادی و معنوی و پرداخت 

هزینه‌های درمان بزه‌دیده، ارائه خدمات روان‌شــناختی، مددکاری و توانبخشــی که در قانون یاد شــده برای 

بزه‌دیدگان اسیدپاشی وضع شده؛ اما متأسفانه مقنن از موضوعاتی همچون عدم پیش‌بینی جبران خسارت 

بیــکاری، لــزوم برخــورداری از وکیــل تســخیری، نادیده‌انگاری نقــش ســازمان‌های مردم‌نهاد بــرای حمایت از 

بزه‌دیــدگان اسید‌پاشــی، لــزوم برخــورداری از خدمات حقــوق به نحــو الکترونیکی و لزوم صدور قرار بازداشــت 

در راســتای امنیــت بزه‌دیــده غافــل بــوده اســت. ضرورت نوشــتار حاضــر که به صــورت »توصیفــی - تحلیلی« 

اســت، نوپــا بودن حمایت از بزه‌دیدگان اسیدپاشــی اســت و هــدف بنیادین آن تحلیل نوآوری‌ها و اســتخراج 

کاستی‌هاست. کاستی‌های حقوق بزه‌دیدگان اسیدپاشی و در نهایت ارائه پیشنهادهایی جهت رفع 

کلیدواژه‌ها: اسیدپاشی؛ بزه‌دیده؛ جبران خسارت؛ نظام عدالت کیفری

گروه فقه و حقوق اسلامی، دانشگاه میبد )نویسنده مسئول(؛ * استادیار 
Email: rostaei@meybod.ac.ir

** دانشجوی دکتری حقوق جزا و جرم شناسی، دانشگاه میبد؛
Email: Stu.h.mersi@meybod.ac.ir
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مقدمه
اسیدپاشــی یکــی از شــدیدترین جرائم خشــونت‌آمیز بــوده که در زمــره جرائم علیــه تمامیت 
جسمانی اشخاص قرار دارد. قانونگذار ایران نخستین بار با تصویب »لایحه قانونی مربوط به 
مجازات پاشــیدن اســید« مورخ 1337/12/16 به مقابله کیفری با بزه اسیدپاشــی پرداخت. 
در ماده‌واحــده قانــون یــاد شــده فقط بــه مجازات بزهکار اسیدپاشــی، شــروع بــه ارتکاب آن 
کتفا شــده بود و ســخنی از حقــوق بزه‌دیــدگان آن به میــان نیامده بود.  و تخفیــف مجــازات ا
در توجیــه ایــن امر شــاید بتــوان گفت چون در آن زمــان دیدگاه بر این بود کــه چون دولت و 
کمیت طرف متهم اســت، بنابر‌این ضرورتی برای پیش‌بینی حقوق مشــابه برای بزه‌دیده  حا

وجود ندارد. 
در اواسط سده بیستم در مطالعات جرم‌شناسی حضور بزه‌دیده پررنگ‌تر شد و شخصیت 
گرفــت )نجفــی ابرندآبــادی، 1381: 11(. رفته‌رفتــه  و تأثیــر وی در تکویــن جــرم مــورد توجــه قــرار 
بزه‌دیــده نقــش و جایــگاه مهمــی در پی‌ریزی، شــکل‌گیری و جهت‌دهــی فرایند کیفــری پیدا کرد 
و جریانــی بــا عنوان »بزه‌دیده‌شناســی« در جرم‌شناســی شــکل گرفــت. به‌عبارت‌دیگــر در تعریف 
بزه‌دیده‌شناســی آمده اســت: بزه‌دیده‌شناســی به دنبال علل بزه‌دیدگی، نقش و ســهم بزه‌دیده 
در تکوین رویداد جنایی از گذر روابط میان بزه‌دیده و بزه‌کار است )رایجیان اصلی، 1384: 18(. 
شــکل‌گیری جریــان بزه‌دیده‌شناســی موجب شــد، بخــش بزرگی از مقــررات دادرســی کیفری 
در جهــت حمایــت از بزه‌دیــدگان اصلاح شــوند؛ به‌گونه‌ای کــه حمایت بزه‌دیــدگان به یکی از 
اهداف مهم آیین دادرسی کیفری مبدل شد. از‌این‌رو مقنن در قانون آیین دادرسی کیفری 
مصــوب 1392/12/4 مــوادی را برای حمایت از حقوق بزه‌دیدگان اختصاص داد. با‌این‌حال 
بــا توجــه بــه شــرایط خــاص و ویــژه‌ای کــه بزه‌دیــدگان اسیدپاشــی از آن برخوردارنــد، مقنــن 
حمایت‌های در نظر گرفته شــده در آن قانون را برای بزه‌دیدگان اسیدپاشــی کافی ندانســت 
 و بــا تصویــب »قانــون تشــدید مجــازات اسیدپاشــی و حمایــت از بزه‌دیــدگان ناشــی از آن«1 

مصوب 1398/07/21 بر حمایت‌های خود نسبت به بزه‌دیدگان اسیدپاشی افزود.

کتفا می‌شود.  1. از این به بعد به ذکر قانون تشدید مجازات اسیدپاشی ا
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گرچــه در جای خود ارزشــمند تلقی می‌شــود، اما با کاســتی‌ها و  ایــن اقــدام قانونگــذار ا
ایرادهای مهمی روبه‌رو اســت. در این نوشــتار ســعی شــده اســت حمایت‌هایی که در قانون 
آییــن دادرســی کیفــری بــرای بزه‌دیــدگان به‌طــور عــام و حمایت‌هایــی کــه در قانون تشــدید 
مجــازات اسیدپاشــی بــرای بزه‌دیدگان اسیدپاشــی به‌طور خاص پیش‌بینی شــده اســت؛ در 
ســه قســت حمایت از حقوق بزه‌دیدگان اسیدپاشــی مرتبط با آثار ناشــی از جرم اسیدپاشی، 
کرامت انسانی در فرایند کیفری و حمایت  حمایت از حقوق بزه‌دیدگان اسیدپاشی مرتبط با 
از حقوق بزه‌دیده اسید‌پاشی مرتبط با کیفر و نحوه اجرای آن تشریح و ارزیابی شوند و ضمن 
کثری اهداف قانونگذار  اســتخراج کاستی‌ها، پیشنهادهایی برای رفع آنان ارائه تا تأمین حدا

در این زمینه محقق شود. 

ثار ناشی از جرم اسیدپاشی آ 1. حمایت از حقوق بزه‌دیدگان اسیدپاشی مرتبط با 
اسیدپاشــی آثــار متعــددی بر جنبه‌هــای زندگی بزه‌دیده وارد می‌کند که براســاس شــدت آن 
: جســمی، اقتصادی، روانی  متفاوت اســت. مهمترین آثارهای زیان‌بار ناشــی از آن عبارتند از

و اجتماعی.

ثار جسمی و اقتصادی آ 1-1. حمایت در برابر 
کــه اغلب علیه  اسیدپاش��ی در زم��ره جرائم علیه تمامیت جس��مانی اشـ�خاص تلقی می‌ش��ود 
چهــره افــراد و بــه منظور بدشــکل کردن آنها صــورت می‌گیرد. برخی از این آســیب‌ها در طول 
زمــان به‌خودی‌خــود التیــام می‌یابند اما برخی دیگر نیــاز به مراقبت، درمــان و حتی جراحی 

دارند.
کــه از بــزه اسیدپاشــی بــر جســم قربانــی وارد می‌شــود شــامل  شــایع‌ترین آســیب‌هایی 
صــورت  پوســت  افتادگــی  و  بینــی  گــوش،  صــورت،  شــکل  تغییــر  ناشــنوایی،   نابینایــی، 
است )محمودی، 1392: 33(. گاهی این آسیب‌ها موجب عفونت شده و خطرات جدی‌تری 

را برای جسم قربانی موجب می‌شوند.
بهبود آثار جسمانی ناشی از بزه اسیدپاشی مستلزم پرداخت هزینه‌هایی است که اغلب 



ـــ                         / سال 29، شماره 109 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  150Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

بزه‌دیــدگان از عهــده پرداخت آن بر‌نمی‌آیند. با‌آنکه در وهلــه اول بزهکار موظف به پرداخت 
و جبران هزینه‌های ناشــی از اقدام مجرمانه خویش اســت، چرا که او مســئول صدمات وارده 
و هزینه‌هــای تابــع آن اســت؛ امــا در برخــی مــوارد گســتردگی ابعاد ایــن صدمات و خســارات 
موجب می‌شــود امکان جبران آنها از توان بزهکار فراتر رفته و وی توانایی پرداخت خســارات 
را نداشته باشد. همچنین ممکن است در برخی موارد بزهکار ناشناس، متواری و یا غیرقابل 
دســترس باشــد و نتوان برای جبران خســارت به او رجوع کرد. در چنین مواردی باید دولت 
بــا توجــه به امکانات و منابع عظیمی که در اختیار دارد، تأمین امنیت شــهروندان را برعهده 
گیرد )حاجی‌ده‌آبادی، 1385: 97(. برای انجام این وظیفه لازم اســت دولت مجرایی قانونی 
برای جبران خســارات وارد شــده بر بزه‌دیــده از قبیل هزینه‌های درمــان و مراقبت، هزینه‌ای 
کم و هزینه‌هایی که به دنبال ناتوانی‌های جسمی بر بزه‌دیده  مربوط به رسیدگی جرم در محا

تحمیل می‌شود از قبیل بیکار ماندن یا از دست دادن شغل قبلی و ... را در نظر بگیرد.
از حیث نظری نیز در مورد مبنای مسئولیت دولت در برابر جبران خسارت بزه‌دیدگان، 
سه دیدگاه مطرح شده است. بر‌اساس دیدگاه رفاه اجتماعی،1 دولت با تکیه بر دغدغه‌های 
انسان‌دوستانه خسارت‌های وارد بر بزه‌دیدگان را جبران می‌کند. بنابراین باید خسارت‌های 
بزه‌دیده، به ویژه قربانیان جرائم خشــونت‌آمیز را که بدون تقصیر متحمل خســارت ناشــی از 
، 1390: 136(. براســاس دیدگاه قرارداد اجتماعی،  جرم شــده‌اند، جبران کند )فرجیها و بازیار
افــراد جامعــه در ازای حفظ آزادی‌های فردی، امنیــت اجتماعی و اقتصادی و تحقق عدالت 
گــذار می‌کنند.  برخــی از حقــوق خــود از جملــه حــق اعمــال عدالت خصوصــی را به دولــت وا
بنابرایــن دولــت در ازای محدود کردن حقوق و آزادی‌های فردی و برخورداری از حق اعمال 
کمیــت، متعهــد بــه حمایت و حفاظــت از افراد جامعه بــوده و قصور در ایــن ایفای تعهد،  حا
موجب مسئولیت دولت در قبال بزه‌دیدگان است )همان: 137(. بر‌اساس دیدگاه همبستگی 
اجتماعــی و انصــاف، اعضای جامعه بر‌اســاس همبســتگی اجتماعی نمی‌توانند آســیب‌های 
ناشــی از یک جرم خشــونت‌آمیز که به شــدت با هنجارهای اجتماعی در تضاد است، تحمل 

1. Social Contract Theory
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کنند. این همبستگی سبب می‌شود که جامعه صدمات وارده به اعضای خود را جبران کند. 
بنابر‌ایــن عدالــت و انصاف اقتضا می‌کند در مواردی که جبران خســارت مزبور توســط بزهکار 

گیرد )همان: 138(. ممکن نباشد دولت به‌عنوان نماینده جامعه این وظیفه را برعهده 
در لایحه قانونی مربوط به مجازات پاشیدن اسید، حمایت حقوق بزه‌دیده به رسمیت 
شناخته نشده بود و در نتیجه سخنی از جبران خسارت به میان نیامده بود. تا اینکه مقنن 
در اقدامی شایسته در ماده )5( قانون تشدید مجازات اسیدپاشی مصوب سال 1398/7/21 
مقرر داشــت: »در کلیه موارد مذکور در این قانون، مرتکب علاوه‌بر جبران خســارت‌های مقرر 
شــده در مــاده )14( قانــون آییــن دادرســی کیفــری مصــوب 1392/12/4، ملــزم بــه پرداخت 
هزینه‌هــای درمــان بزه‌دیده اســت و در‌صورتی‌که مرتکب با تشــخیص قاضی رســیدگی‌کننده 
متمکــن از پرداخــت هزینه‌های درمان نباشــد، هزینه‌هــای مربوطه از محــل صندوق تأمین 
زیان‌های بدنی پرداخت می‌شود«. در تبصره »2« ماده )5( نیز مقرر شده است: »در مواردی 
کــه هزینه‌هــای موضوع ایــن ماده و تبصــره »1« از صنــدوق تأمین زیان‌های بدنی و ســازمان 
بهزیســتی پرداخت شــود، صندوق یا ســازمان بهزیســتی می‌توانند برای دریافــت هزینه‌های 
پرداخــت شــده بــه مرتکب رجوع کنند«. همان‌طور که مشــخص اســت مقنن بــرای جبران و 
حمایت از صدمات مادی و معنوی دو بســتر قانونی یعنی »ســازمان بهزیســتی« و »صندوق 

گرفته است. تأمین زیان‌های بدنی« در نظر 
: زیان‌های  زیان‌های پیش‌بینی شده در ماده )14( قانون آیین دادرسی کیفری عبارتند از
مادی، معنوی و ممکن‌الحصول. در تعریف زیان مادی گفته شده است: زیان‌هایی است که به 
سرمایه مادی بزه‌دیده در اثر ارتکاب جرم به صورت تلف و نقصان مال و تقویم منافع و حقوق 
 وارد می‌شود و قابل تقویم به پول است. چه تلف مال باشد و چه منافع )مالکی‌زاده، 1387: 6(.
 در تعریــف زیــان معنــوی گفتــه شــده اســت: عبــارت اســت از جریحــه‌دار کــردن و لطمه زدن 
بــه برخــی از ارزش‌هــا کــه جنبه معنــوی دارنــد )محمــودی، 1392: 127-126(. زیــان معنوی 
.)107  :1390 )شوشی‌نســب،  اســت  شــده  دانســته  غیرمالــی  و  عاطفــی  منافــع  بــه   صدمــه 
 در تعریــف دیگــر آمــده اســت: زیــان وارده بــر شــهرت، حیثیــت و آبــرو، اعتقــادات مذهبــی، 
زیبایــی، احساســات و عواطــف و علایــق خانوادگــی )فهرســتی و فصیح‌راونــدی، 1390: 52(. 
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قانونگذار در تبصره »1« ماده )14( قانون آیین دادرســی کیفری زیان‌های معنوی را این‌گونه 
تعریــف کــرده اســت »زیان‌هــای معنوی عبارتنــد از صدمات روحــی یا هتک حیثیــت و اعتبار 
شــخصی، خانوادگــی یــا اجتماعــی اســت ...«. منافــع ممکن‌الحصــول در فقه و قانــون مدنی 
ســابقه‌ای نــدارد، امــا قانــون آیین دادرســی مدنی و کیفری بــه دلیل ضرورت‌هــای اجتماعی 
آن را پذیرفته‌انــد )زراعــت، 1390: 390(. در تعریــف منافــع ممکن‌الحصول گفته شــده اســت: 
»منافعــی کــه حصــول آن قریــب بــه یقین یا ممکن اســت، امــا در نتیجــه ارتکاب جــرم از کف 
کسی در نتیجه تصادفی مجروح یا مصدوم شود  گر راننده تا مجنی‌علیه خارج می‌شود. مثلاً ا
به‌طوری‌کــه بــرای درمــان مصدومیتش لازم شــود یک یا دو ماه بســتری شــود. در این مدت 
گلدوســت جویباری، 1397: 199(. در تبصره »2« ماده )14(  امکان تأمین معاش را ندارند« )
مقرر شــده اســت: »منافع ممکن‌الحصول تنها به مواردی اختصاص می‌یابد که صدق اتلاف 
نمایــد. همچنین مقررات مرتبط با منافع ممکن‌الحصول و نیز پرداخت زیان معنوی شــامل 

جرائم موجب تعزیرات منصوص شرعی و دیه نمی‌شود«. 
از ســوی دیگــر در جهــت تضمیــن جبران زیــان بزه‌دیده بایــد توجه داشــت، در دعاوی 
کی می‌تواند ضرر و زیان ناشــی از جرم که به او وارد آمده اســت را از دادگاه کیفری  کیفری شــا
رســیدگی‌کننده بــه جــرم مطالبه کند. تأمین خواســته او ممکن اســت ضرورت داشــته باشــد 
 تــا از اقــدام متهــم بــه انتقال امــوال خود و تضییــع حق زیان‌دیــده از جرم جلوگیــری به عمل 
آیــد )خالقــی، ‌1394الــف: 215(. در ایــن بــاره مــاده )107( قانــون آیین دادرســی کیفــری مقرر 
کی می‌توانــد تأمین ضــرر و زیان خــود را از بازپــرس بخواهد. هــرگاه این تقاضا  مــی‌دارد: »شــا

مبنی‌بر ادله قابل قبول باشد، بازپرس قرار تأمین خواسته صادر می‌کند«.
در برخــی مــوارد بزه‌دیــده اسیدپاشــی توانایــی جســمی خــود را از دســت می‌دهــد و به 
بیــکاری یــا از دســت دادن شــغل او منجر می‌شــود. بنابراین شایســته بود قانونگــذار در این 
مــاده بــه جبــران هزینه‌هــای بیــکاری وی اشــاره می‌کــرد. چنیــن امــری در مــاده )2( لایحــه 
حمایــت از بزه‌دیــدگان اجتماعی پیش‌بینی شــده بــود.1 در این باره مــاده )2( لایحه حمایت 

1. در سال 1388 هیئت دولت دستورالعمل حمایت از بزه‌دیدگان اجتماعی را بر‌عهده وزارت دادگستری قرار داد. این 
کرد. وزارتخانه نیز لایحه پیشنهادی خود را برای بررسی به هیئت وزیران تقدیم 
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 : از بزه‌دیــدگان اجتماعــی مقــرر می‌داشــت: »حمایت‌هــای مشــمول ایــن قانــون عبارتنــد از
1.پرداخــت هزینه‌های درمان، بیکاری و زیــان معنوی و 2. اعطای وام و پرداخت هزینه‌های 
مشــاوره حقوقی یا روان‌شناســی«. در تبصره »2« ماده )2( مقرر شــده بود: »خسارت بیکاری 
در صورتــی قابــل پرداخت اســت کــه زیان‌دیده به علــت وقوع جرم موضوع ایــن قانون، بیکار 
شده باشد و از توانایی مالی لازم جهت اداره زندگی برخودار نبوده و یا راه دیگری برای کسب 
درآمد نداشــته باشــد و مدت از‌کار‌افتادگی بیش از یک ماه باشد. میزان این نوع زیان شامل 

حداقل هزینه زندگی متعارف برای زیان‌دیده و افراد تحت تکفل اوست«.
نکتــه دیگــری که بهتر بود در قانون تشــدید مجازات اسیدپاشــی به آن اشــاره می‌شــد؛ 
نقــش بزه‌دیــده در ارتــکاب جــرم و تعیین شــرایطی برای برخــورداری بزه‌دیــده از جبران زیان 
اســت. امــروزه بــا توجــه بــه آموزه‌هــای جرم‌شناســی، نقــش بزه‌دیــده در تحقق ارتــکاب جرم 
امــری غیر‌قابــل انــکار اســت. زیرا در برخی مــوارد، بزه‌دیــدگان به نوعــی در بزه‌دیدگی خویش 
مقصرنــد و چنیــن بزه‌دیدگانی را باید شایســته ســرزنش دانســت. توجه به این امــر در جرائم 
اسیدپاشــی بســیار ضروری اســت، زیرا در این جرم رســانه‌های جمعی با حساس کردن افکار 
عمومــی، موجــی از احساســات عمومــی را در جهت حمایــت از حقوق بزه‌دیــدگان به نحوی 
پدید می‌آورند که نقش و تقصیر آنان در تحقق جرم فراموش می‌شــود. برای رفع این کاســتی 

نیاز است از آموزه‌های بزه‌دیده‌شناسی قانونی )قضایی( یاری جست.
»بزه‌دیده‌شناســی قضایی، شــاخه‌ای از بزه‌دیده‌شناســی کاربردی اســت که به مطالعه 
علمــی بزه‌دیدگــی و بزه‌دیــدگان خــاص و معیــن با هدف کشــف حقیقــت در فرایند رســیدگی 
کیفــری و عدالــت قضایــی می‌پــردازد« )شــیری، 1397الــف: 218(. »بزه‌دیده‌شناســی قضایی 
گی‌های بزه‌دیده، الگــوی بزه‌دیدگی و تکرار این  درصدد اســت تا با بررســی خصوصیــات و ویژ
الگوهــا بــه نیمــرخ جنایــی بزهــکار دســت یافتــه و از ایــن طریق به کمــک تحقیقــات جنایی 
گاهــان بشــتابد« )هژبرالســاداتی و ســلیمانی کورانــی، 1395: 84(. در این راســتا  پلیــس و کارآ
بزه‌دیده‌شناســان قضایــی تــاش می‌کننــد بــا ارائــه معیارهایــی، مانــع از ارائه اطلاعــات غلط 
و اشــتباه بــه دادگاه و مانــع حمایت‌هــای افراطــی شــوند کــه بزه‌دیــده شایســته آن نیســت و 

کیفری تضمین شود. همچنین اصل بی‌طرفی به‌عنوان یکی از اصول راهبردی دادرسی 
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گاهی از نقش بزه‌دیده در تحقق جرم در بند »پ« ماده )38( قانون مجازات  مقنن با آ
اســامی مصوب سال1392 مقرر داشته اســت: »اوضاع و احوال خاص مؤثر در ارتکاب جرم، 
از قبیــل رفتــار یا گفتار تحریک‌آمیــز بزه‌دیده یا وجود انگیزه شــرافتمندانه در ارتکاب جرم« از 
جهــات تخفیف محســوب می‌شــود اما متأســفانه مقنن در مــاده )3( قانون تشــدید مجازت 
اسیدپاشی شرط اعمال آزادی مشروط، تعلیق و تخفیف را منحصر به اعلام گذشت بزه‌دیده 
نســبت بــه مجــازات تعزیری مرتکب دانســته اســت که شایســته به نظر نمی‌رســد. مــاده )3( 
قانون تشدید مجازات اسیدپاشی مقرر می‌دارد: »در مورد جرائم موضوع این قانون و شروع 
آن، مقررات مربوط به آزادی مشروط، تعلیق و تخفیف مجازات قابل اِعمال نیست مگر آنکه 
بزه‌دیده نســبت به مجازات تعزیری مرتکب نیز اعلام گذشــت کرده باشــند که در این صورت 
دادگاه می‌توانــد مجــازات مرتکــب را یک درجه تخفیف دهد«. در این وضعیت شایســته بود 
بزهــکاران را در مــواردی که بزه‌دیدگان اسیدپاشــی بــه نحوی در تحقق جرم مقصر هســتند، 

شایسته تخفیف مجازات دانست.
نکتــه دیگــر زمــان جبران زیان اســت که پــس از صدور حکــم قطعی محکومیــت بزهکار 
در دادگاه صالــح اســت. جبــران زیــان پــس از صــدور حکــم محکومیــت قطعــی، بزه‌دیــده را 
مجبور می‌کند تا تمام هزینه‌های متحمل شــده ناشــی از جرم را تا قبل از صدور حکم قطعی 
، شــخصاً پرداخــت کنــد. ایــن امر چنــدان قابل قبول نیســت، زیــرا اغلب  محکومیــت بزهــکار
بزه‌دیــدگان از تمکــن مالــی بــرای پرداخــت هزینه‌هــای مراقبــت و درمــان برخوردار نیســتند. 
همچنین ممکن اســت در برخی از درمان‌ها از قبیل عمل‌های جراحی، لازم باشــد در مدت 
زمان کوتاهی انجام گیرند و این امر مستلزم تمکن مالی بزه‌دیده در همان روز‌های اولیه پس 

کاستی عده‌ای دو راهکار ارائه داده‌اند: از وقوع حادثه است. برای رفع این 
رویکرد اول: تسریع در رسیدگی قضایی و اجرای فوری حکم،

رویکرد دوم: مســئولیت‌پذیری دولــت در عرصه جبران خســارت اســت به ایــن نحو که دولت 

هزینه‌هــای درمــان بزه‌دیــده را پرداخت کند، ســپس بعد از قطعی شــدن صــدور حکم مبلغ 
کند )محمودی، 1392: 141(.  پرداخت شده را به جانشینی از بزه‌دیده از بزهکار دریافت 

بــا توجــه بــه دلایل گفته شــده پیرامون مســئولیت دولــت در قبال جبران زیــان گزینش 
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کــه  فوریــت در  رویکــرد اول مقــرون بــه صــواب اســت، امــا انتخــاب رویکــرد دوم از آن جهــت 
رسیدگی ممکن است به کاهش دقت در رسیدگی منجر شود یا لطمه‌ای به حقوق متهم در 

کند، چندان شایسته به نظر نمی‌رسد.  فرایند دادرسی وارد 

ثار روانی و اجتماعی آ 2-1. حمایت در برابر 
آسیب‌های روانی از لحظه ارتکاب اسیدپاشی با ترس بزه‌دیده آغاز و با از دست دادن زیبایی ظاهر 
.)Khorshid, 2009: 2( کــه پــس از اسیدپاشــی ســراغ او می‌آیــد، افزایــش می‌یابــد  وی و ناتوانایــی 
 گاهی آنها دچار افســردگی عمیق، نگرانی، تنهایی و... می‌شــوند )Thin, 2012: 1(. در جهت 
رفع آثار روانی در تبصره »1« ماده )4( قانون تشــدید مجازات اسیدپاشــی مقرر شــده اســت: 
»ســازمان بهزیســتی کشــور مکلــف اســت بــا تشــخیص قاضــی رســیدگی‌کننده بــه بزه‌دیدگان 
موضــوع ایــن قانــون خدمات روان‌شــناختی، مــددکاری و توانبخشــی ارائه کنــد«. به موجب 
کــز جامع توانبخشــی، پزشــکی این خدمات شــامل 6 حوزه  مــاده )2( آیین‌نامــه تأســیس مرا
اختــالات جســمی - حرکتــی و درد، اختلالات رشــدی )تکاملــی(، اختلالات اعصــاب و روان، 

گفتاری و زبان می‌شوند. اختلالات شناختی، اختلالات بینایی و اختلالات شنوایی، 
تغییــر در چهــره بزه‌دیــده روابــط اجتماعــی او را نیــز تحــت تأثیــر قرار می‌دهــد و موجب 
می‌شــود اعتماد‌به‌نفــس او بــرای حضور در جامعه به نحو چشــمگیری کاهــش یابد و خود را 
فــردی بــی‌ارزش و طرد شــده از جامعه تلقی کند و دائم از اجتماع گریزان باشــد؛ تا جایی که 
ممکن است خود را از دید دوستان و آشنایان پنهان کند. از‌این‌رو خدمات مددکاری موجب 
گاه کردن وی از واقعیت‌های زندگی موجب  بازســازی شــخصیت وی می‌شــود. مددکاران با آ
، توکل و امید به آینده‌ای روشن و  تغییر و تعدیل در تفکر او می‌شوند و با ایجاد روحیه، صبر

تقویت اعتماد‌به‌نفس وی شرایط حضور مجدد وی در جامعه را فراهم می‌کنند.

کیفری کرامت انسانی در فرایند  2. حمایت از حقوق بزه‌دیدگان اسیدپاشی مرتبط با 
کرامــت در لغــت بــه معنــای بزرگــی ورزیــدن، جوانمــرد بــودن، بزرگــی و ارجمنــدی و بخشــندگی 
گرامی داشــتن و  کرامت‌مدار »رفتار توأم با احترام،  اســت )عمید، 1384: 1626(. منظور از رفتار 
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متناسب با موقعیت انسانی اشخاص و رعایت شأن انسانی آنان است« )شیری،1386: 18(. در 
این باره در حقوق کیفری آمده است: »رعایت کرامت انسانی در قلمرو حقوق کیفری مهمترین 

کیفری محسوب می‌شود« )رحیمی‌نژاد، 1387: 68(. ک مشروعیت قواعد حقوقی  معیار و ملا
بزه‌دیده علاوه‌بر تحمل زیان و درد و رنج‌های ناشی از بزه‌دیدگی، کرامت و ارزش انسانی خود را از 
دست رفته می‌بیند و به دنبال بازسازی این وضعیت آشفته بر‌می‌آید )آشوری و خدادادی، 1390: 4(. 
این احساس در صورت رفع نشدن از سوی دستگاه‌های پاسخگو، آثار مخربی را بر شخصیت 
بزه‌دیده وارد می‌کند. برای مثال برخورد نامناســب مســئولان رسیدگی به خواسته‌های آنان، 
رفتارهــای غیرمحترمانــه و بی‌توجهــی بــه وضعیــت و شــرایط خاص فــرد، رفتار نامتناســب با 
بزه‌دیــده در مرحلــه معاینــه پزشــکی و ... نمونه‌هایی هســتند کــه کرامت انســانی بزه‌دیده را 

خدشه‌دار می‌کنند.
حفــظ کرامت و شــأن انســانی بزه‌دیده ایجاب می‌کنــد حقوق او در فراینــد کیفری مورد 
کثر موارد،  توجــه قــرار گیرد. پژوهش‌ها نیز نشــان می‌دهد رفتــار محترمانه با بزه‌دیــدگان در ا
موجــب تمایــل هرچه بیشــتر آنان به منظور کمک در فرایند تحقیق و رســیدگی شــده اســت 
)اداره مــواد مخــدر و پیشــگیری از جــرم ســازمان ملــل متحــد، 1384: 75(. در ایــن قســمت 
به‌طــور اختصار مهمترین جلوه‌های حقوق بزه‌دیدگان اسیدپاشــی مرتبط با کرامت انســانی 

گرفته است. کیفری مورد تحلیل قرار  آنان در فرایند 

1-2. به رسمیت شناختن بزه‌دیده
تحــت تأثیــر تحــولات بزه‌دیده‌شناســی حمایتــی، بزه‌دیــده دارای نقــش و جایــگاه مهمــی در 
پی‌ریــزی، شــکل‌گیری و جهت‌دهــی تحقیقــات جنایــی اســت. مشــارکت بزه‌دیــده در فرایند 
کیفــری، شناســایی نیازهــا و آســیب‌های وارده بر وی و جبــران آن زیان‌هــا از موضوعات مهم 
کیفری اســت. اولین مواجهه بزه‌دیده با پلیس اســت. نقش پلیس در به رســمیت  در فرایند 
، قتل،  شــناختن بزه‌دیده مهم اســت. رویکرد‌های پلیس متناسب با نوع جرم )سرقت، تجاوز
توهین و ضرب و جرح و ...( متفاوت است. در مواردی ممکن است با بزه‌دیده همدردی یا وی 
را ســرزنش کنند )شــیری، 1397ب: 119(. درک حالات روحی و عاطفی بزه‌دیده، پاســخگویی 
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مناســب بــه وی، مهــم تلقــی کــردن بزه‌دیدگــی و ابراز همــدردی بــا وی از مهمترین مســائلی 
اســت که ضابطان در مواجه با بزه‌دیدگان به ویژه بزه‌دیدگان اسیدپاشــی باید رعایت کنند.1 
مواد پیش‌بینی در قانون آیین دادرســی کیفری مصوب ســال 1392 از قبیل تکلیف ضابطان 
در پذیــرش شــکایت‌های کتبی و شــفاهی )ماده 37(، تکلیف دادســتان به پذیرش شــکایت 
کی در هنــگام تحقیقات  کتبــی و شــفاهی )مــاده 69(، معرفی شــهود و اظهار ادله توســط شــا
کی در تحقیقات )ماده100(، انتشــار مطالب و مــدارک در مقام احقاق  )مــاده100(، حضــور شــا
 حــق خــود در مراجــع صالح )تبصــره »3« مــاده 100(، تقاضای انجام کارشناســی )مــاده 155(
 و حق اعتراض به قرارهای بازپرس )بند »الف« ماده 270( جلوه‌هایی از به رسمیت شناخته 

کیفری به شمار می‌روند. شدن حقوق بزه‌دیده در فرایند عدالت 

2-2. اطلاع‌رسانی بزه‌دیده 
اطلاع‌رســانی بزه‌دیده در فرایند رســیدگی از دو جنبه قابل طرح اســت: اول، اطلاع از فرایند 

رسیدگی و دوم، اطلاع از حقوق خود در فرایند رسیدگی. 

گاهی از فرایند رسیدگی به نحو الکترونیکی آ 1-2-2. لزوم اطلاع و 
اطلاع از فرایند رسیدگی به این معناست که بزه‌‌دیدگان از مقام‌های ذی‌ربط انتظار دارند که پیگیر 
حقوق آنها باشند و همواره پیرامون چگونگی روند پرونده با آنان مرتبط باشند )فتاح، 1371: 98(. 
خشــونت ایجــاد شــده در اثر اسیدپاشــی، بزه‌دیده را همــواره در نگرانی و اضطــراب از جریان 
پرونده و تعقیب متهم قرار می‌دهد. اطلاع‌رسانی مقام‌های مربوطه در این مورد که پیشرفت 
پرونــده تــا چــه مرحله‌ای اســت و متهم در چــه وضعیتی قــرار دارد؛ می‌تواند تا حــد زیادی از 
نگرانی‌هــا بکاهــد. همچنین بزه‌دیــده حق دارد که به صورت کاملاً شــفاف و واضح در جریان 
رســیدگی، شانس موفقیت، نظرهای کارشناســی، دفاعیات متهم، مکان، زمان دادرسی و به 

گیرد )رایجیان اصلی، 1384: 60-61(.  ویژه قرارهای موقوفی یا منع تعقیب و ... قرار 

1. در بند »5« ماده )5( آیین‌نامه اجرایی احراز عنوان ضابط دادگستری مصوب 1394/6/31 بر »آموزش مهارت‌های 
کید شده است.  کرامت انسانی اشخاص« تأ رفتاری از قبیل رعایت حقوق شهروندی و 
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دربــاره بزه‌دیــدگان اسیدپاشــی بایــد در نظــر داشــت آنهــا به دلیل مشــکلات جســمی و 
روحــی کــه دچــار آن شــده‌اند؛ قــادر به حضــور حســب مــورد در دادســرا و دادگاه و همچنین 
پیگیــری کامــل و مصرانــه پرونــده خــود نبــوده و بیشــتر تمرکز خــود را بــر اقدامــات درمانی و 
مراقبتــی معطــوف می‌کنند. مقنــن در اقدامی شایســته در ماده )175( قانون آیین دادرســی 
کیفــری مصــوب 1392 اســتفاده از ســامانه‌های رایانــه‌ای و مخابراتی را برای طرح شــکایت یا 
دعوی و همچنین ابلاغ اوراق قضایی با رعایت مقررات راجع به دادرسی الکترونیکی بلامانع 

دانسته است.1 

گاهی بزه‌دیده از حقوق خود به نحو الکترونیکی آ 2-2-2. لزوم اطلاع و 
گاهی‌سازی بزه‌دیدگان است که  »اطلاع‌رسانی درباره روند تحقیقات جنایی جنبه دیگری از آ
در صورت درخواست بزه‌دیده باید انجام شود، مگر آنکه روند تحقیقات را با خطر یا مشکلی 
روبــه‌رو کنــد که در این صورت باید از آن پرهیز کــرد« )همان: 60(. ازاین‌رو مقنن در ماده )6( 
قانون آیین دادرسی کیفری مقرر داشته است: »متهم، بزه‌دیده، شاهد و سایر افراد ذی‌ربط 
گاه شوند و ساز‌و‌کارهای رعایت و تضمین این حقوق  باید از حقوق خود در فرایند دادرسی آ
فراهم شــود«. در ماده )38( این قانون به صراحت مقرر شــده اســت: »ضابطان دادگســتری 
کی را از حق درخواســت جبران زیان و بهره‌مندی از خدمات مشــاوره‌ای موجود  مکلفند شــا
گاه کنند«. از مهمترین شــیوه‌های اطلاع بزه‌دیده از حقوق  و ســایر معاضدت‌های حقوقی آ
خود در فرایند دادرسی می‌توان به برخورداری از خدمات حقوقی، حق دسترسی به وکیل و 

کرد. حق دسترسی به پرونده اشاره 

1-2-2-2. لزوم برخورداری از خدمات حقوقی به نحو الکترونیکی

ارائــه اطلاعــات بــه بزه‌دیــده دربــاره حقــوق خــود، نحــوه تنظیــم شــکایت، معرفــی مراجــع 

کیفری مقرر می‌دارد: »استفاده از سامانه‌های )سیستم‌های( رایانه‌ای و مخابراتی  1. ماده )175( قانون آیین دادرسی 
، نمابر و تلفن برای طرح شکایت یا دعوی، ارجاع پرونده، احضار  از قبیل پیام‌نگار )ایمیل(، ارتباط تصویری از راه‌دور

متهم، ابلاغ اوراق قضایی و همچنین نیابت قضایی با رعایت مقررات راجع به دادرسی الکترونیکی بلامانع است«.
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 ذی‌صلاح و نحوه پیگیری پرونده از طریق مشاوره‌ حقوقی از نیازهای مهم بزه‌دیده به شمار 
می‌روند )شــیری، 1386: 46(. اما باید در نظر داشــت حضور بزه‌دیدگان اسیدپاشــی در دادسرا یا 
دادگاه برای دریافت خدمات مشاوره حقوقی از یک‌سو، با توجه به شرایط جسمی و روحی که آنان 
دارند و از ســوی دیگر با توجه به اینکه حضور آنان در دادســرا یا دادگاه ممکن اســت موجب نگاه 
ترحم‌آمیز دیگران به آنان شــده و یا به علت کنجکاوی دائم از آنان ســؤال کنند و روح و روان‌شــان 
آزرده‌خاطر شــود، چندان شایسته نیســت. ازاین‌رو لازم است سازوکاری فراهم شود تا بزه‌دیدگان 
از خدمات مشــاوره‌ای حقوقی الکترونیکی بهره‌مند شوند. گفتنی است تأسیس مرکز پاسخگویی 
و توانمندســازی خدمــات الکترونیــک قوه قضائیه که فعالیت اصلــی آن ارائه راهنمایی‌های لازم و 
گاهی دادن به بزه‌دیدگان در مورد حقوقشان است، تا حدودی خلأ مذکور را برطرف کرده است،  آ

گرفته شود. اما شایسته است سازوکاری فعال‌تر و با امکانات بیشتری در نظر 

2-2-2-2. لزوم برخورداری از وکیل تسخیری

ورود بــه مســیر تعقیب و رســیدگی کیفــری، نیازمند دانش و تخصص کافی اســت تــا بزه‌دیده 
بتواند احقاق حق کند. از‌این‌رو نیازهای آن دســته از بزه‌دیدگانی که در مرحله اقامه دعوی 
نیازمند راهنمایی و مساعدت هستند، باید از طریق وکیل که توسط دولت تأمین می‌شوند، 
بــرآورده شــود )آشــوری و خــدادادی، 1390: 17(. در برخــی مــوارد ممکــن اســت بزه‌دیــده از 
نظــر مالــی توانایی‌هــای لازم را بــرای پرداخــت حق‌الوکاله نداشــته باشــد. این امر بــه ویژه در 
بزه‌دیدگان اسیدپاشــی که تمامی ســرمایه‌های آنان صرف هزینه‌های درمان می‌شــود بســیار 
شــایع اســت. گاهی ممکن اســت بزه‌دیده شــرایط روحی مناســب برای رویارویی با بزهکار را 
نداشــته نباشــد. این امر در بزه‌دیدگان اسیدپاشی بسیار شایع است؛ زیرا با رویارویی بزهکار 
خاطــرات تلــخ روز حادثه در ذهن آن تداعی شــده و آزرده‌‌خاطر می‌شــوند و رعب و وحشــت 
وجود آنان را فرا‌می‌گیرد. بنابراین شایسته است همان‌‌طور که بزهکار حق دارد وکیل تسخیری 
داشــته باشــد، بزه‌دیده نیز وکیل تسخیری داشته باشد تا با وجود آسیب‌های ناشی از جرم، 
 مجبور نباشــد شــخصاً به دفاع از خویش بپردازد یا با هزینه‌های شخصی اقدام به اخذ وکیل 

کید شده است.  کند )قوام،1389: 68(. به این امر در اصل )35( قانون اساسی تأ
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گفتنــی اســت مقنــن در اقدامی شایســته در تبصــره مــاده )347( قانون آیین دادرســی 
کیفــری مقرر داشــته اســت: »هرگاه دادگاه حضــور و دفاع وکیل را برای شــخص بزه‌دیده فاقد 
تمکــن مالــی ضــروری بدانــد، طبق مفــاد این ماده اقــدام می‌کنــد«. تشــخیص دادگاه جهت 
غ از تمکن یا عــدم تمکن مالی  تعییــن وکیــل بــرای بزه‌دیدگان اسیدپاشــی به یــک الزام و فــار
بزه‌دیــده تبدیــل شــود و تعییــن وکیل تســخیری برای این دســته از بزه‌دیــدگان از همان آغاز 

کیفری الزامی شود.  فرایند دادرسی 

3-2-2-2. حق دسترسی به پرونده تحقیقات

پیشــتر با توجه به حساســیت پرونده‌های اسیدپاشــی و موجی که رسانه‌ها در افکار عمومی 
ایجــاد می‌کردنــد موجــب می‌شــد تــا مقامــات قضایــی در دادســرا بــه بهانــه محرمانــه بــودن 
گاهی روند تحقیقات محروم کنند. این امر علاوه‌بر تأثیرات  تحقیقات مقدماتی بزه‌دیده را از آ
منفــی بــر روی روح و روان بزه‌یــده، باعث می‌شــد احســاس کنند که در فرایند کیفری نقشــی 
ندارنــد. از طــرف دیگر محــروم کردن بزه‌دیده از دسترســی به پرونده، نوعــی رفتار اهانت‌آمیز 
تلقــی شــده و بــه کرامــت وی در فراینــد کیفری لطمــه می‌زند. مقنــن در اقدامی شایســته، با 
کی به پرونده و مطالعه آن را به  وجود محرمانه بودن تحقیقات مقدماتی، حق دسترسی شا
رســمیت شــناخت. ماده )100( قانون آیین دادرســی کیفری در این زمینه مقرر می‌دارد: »در 
کی، چنانچــه بازپرس مطالعه یا دسترســی بــه تمام یا برخــی از اوراق  صــورت در‌خواســت شــا
پرونــده را منافــی بــا ضــرورت کشــف حقیقت بداند، بــا ذکر دلیل، قــرار رد درخواســت را صادر 
کی ابلاغ می‌شــود و ظرف ســه روز قابــل اعتراض در دادگاه  ، حضوری به شــا می‌کنــد. این قرار
صالــح اســت. دادگاه مکلف اســت در وقــت فوق‌العاده به اعتــراض رســیدگی و اتخاذ تصمیم 
کند. تصمیم دادگاه قطعی است«. حق دسترسی به پرونده موجب دلگرمی و آسودگی‌خاطر 

بزه‌دیده در روند تحقیقات می‌شود. 
بــا توجــه بــه دلایلی که قبلاً اشــاره شــد شایســته اســت مقنن تــا جایی که ممکن اســت 
بــا اســتفاده از تدابیــر و ســازوکارهایی از حضــور بزه‌دیدگان اسیدپاشــی در دادســرا یــا دادگاه 
بکاهد. در این راستا، تعیین وکیل تسخیری برای بزه‌دیده اسیدپاشی در همان مراحل اولیه 
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تحقیقات موجب می‌شود که وکیل وی به دادسرا مراجعه کرده و از محتوای پرونده رونوشت 
تهیه کرده و آنان را در اختیار بزه‌دیده قرار دهد. همچنین دسترسی به برخی از اوراق پرونده 
به نحو الکترونیکی برای بزه‌دیدگان اسیدپاشی که با کشف حقیقت ضرورت ندارند، می‌تواند 
ســازوکار دیگری باشــد تا مقنن به واســطه آن مانع از حضور بزه‌دیدگان اسیدپاشــی حســب 

مورد در دادسرا‌ها و دادگاه‌ها شود.

3-2. رعایت حریم خصوصی
حریم خصوصی یکی از بنیادین‌ترین و اساســی‌ترین حقوق بشــری اســت که با شــخصیت هر 
ک معتقد است »هر  انسانی ارتباط مستقیم و تنگاتنگی دارد )رحمدل، 1384: 122(. جان لا
انسانی در درون خود یک قلمرو شخصی دارد و هیچ‌کس غیر از خودش، هیچ حقی در ورود 
به این قلمرو ندارد« )هوســمن، 1375: 43(. نوع جرم ارتکابی اسید‌پاشــی، حساســیت‌های 
زیــادی را در میــان اعضــای جامعه و کنشــگران نظام عدالــت کیفری بر‌می‌انگیــزد که موجب 
کنجــکاوی آنهــا و کنــکاش در زندگی خصوصی بزه‌دیدگان اسیدپاشــی می‌شــود. در امر نقض 
حریــم خصوصــی، رســانه‌ها نقش بســزایی را ایفــا می‌کنند زیــرا با در معرض نمایش گذاشــتن 

زندگی بزه‌دیده، چارچوب‌های مربوط به حق حریم خصوصی وی را نقض می‌کنند. 
مقنــن در جهــت تضمیــن رعایت حریم خصوصــی در ماده )40( قانون آییین دادرســی 
کیفری مقرر داشته است: »افشای اطلاعات مربوط به هویت و محل اقامت بزه‌دیده، شهود 
و مطلعان و ســایر اشــخاص مرتبط با پرونده توسط ضابطان دادگستری، به جز در مواردی 
که قانون معین می‌کند، ممنوع اســت«. در ماده )353( قانون آیین دارســی کیفری نیز مقرر 
کی، متهم و هویت  می‌دارد: »انتشــار جریان رســیدگی و گزارش پرونده که متضمن بیان شــا
فردی یا موقعیت اداری و اجتماعی نباشد، در رسانه‌ها مجاز است. بیان مفاد حکم قطعی 
و مشــخصات محکوم‌علیــه فقــط در مــوارد مقرر در قانــون امکان‌پذیر اســت. تخلف از مفاد 
این ماده در حکم افتراســت«. با توجه به شــرایط خاص بزه‌دیدگان اسیدپاشــی و حســاس 
بــودن پرونــده آنــان که بایــد به دور از فشــارهای بیرونــی مورد رســیدگی قرار گیرد، شایســته 
بــود مقنن در قانون تشــدید مجازات اسیدپاشــی تدابیری را در نظــر می‌گرفت تا محدودیت 
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فعالیــت رســانه‌ها منحصر به جریان رســیدگی نباشــد، بلکــه این محدودیــت از لحظه وقوع 
جرم آغاز شود.

آنان بر امنیت 4-2. حق بزه‌دیده اسیدپاشی و شاهدان 
از مهمتریــن نیازهای بزه‌دیده حق داشــتن امنیت پس از بزه‌دیده شــدن اســت. بزه‌دیدگان 
نســبت به دیگر اعضای جامعه بیشــتر نگران تهدید‌ها، شرایط و افراد پیرامون خود هستند. 

بنابراین باید تدابیری برای کاهش نگرانی‌های بزه‌دیدگان و تضمین امنیت آنان اندیشید. 
گاهی ممکن  امنیت بزه‌دیده می‌تواند به صورت‌های مختلفی مورد تهدید واقع شــود. 
است بزه‌دیده از سوی متهم یا افرادی از جانب او تهدید شود. گاهی ممکن است در فرایند 
دادرســی بزه‌دیــده بــا متهــم روبه‌رو شــده و درد و آلام‌هــای ناشــی از بزه‌دیدگی تجدید شــود 
)زینالــی و مقدســی، 1391: 238(. در حقوق ایران با توجــه به ضرورت امنیت در برابر تهدید، 

کرده است.  مقنن سه رویکرد اتخاذ 
رویکــرد اول در قالــب جرم‌انــگاری تهدیــد اســت. مقنن در مــاده )669( قانــون مجازات 
اســامی )تعزیــرات( مقــرر کــرده اســت »هــرگاه کســی دیگــری را بــه هــر نحــو تهدید بــه قتل یا 
ضررهای نفســی یا شــرفی یا مالی و یا افشــای ســری نســبت به خود یا بســتگان او کند، اعم از 
اینکــه بــه این واســطه تقاضای وجه یا مال یا تقاضای انجــام امر یا ترک فعلی را کرده یا نکرده 
باشــد بــه مجــازات شــاق تا )74( ضربه یــا زندان از دو ماه تا دو ســال محکوم خواهد شــد«.1 
البتــه مطابــق تبصره ماده )11( قانــون کاهش حبس تعزیری مصــوب 1399/02/23 مجازات 
مقرر به نصف تقلیل یافته است. بنابراین با توجه اینکه اسیدپاشی خشن‌ترین نوع از جرائم 
علیــه تمامیــت جســمانی اشــخاص تلقــی می‌شــود و ممکــن اســت بزه‌دیــده آن مادام‌العمــر 
گانه در قانون  زیبایی خود را از دســت بدهد، در این رویکرد شایســته بود مقنن به‌طور جدا
تشــدید مجازات اسیدپاشــی، تهدید به این جرم را پیش‌بینی می‌کرد و مجازات ســنگین‌تری 
برای آن در نظر می‌گرفت و همچنین برخلاف ماده )11( قانون کاهش مجازات حبس تعزیری 

کثر  1. مطابق تبصره ماده )11( قانون کاهش مجازات حبس تعزیری مصوب 1399/02/23 مقرر شده است: »حداقل و حدا
مجازات‌های حبس تعزیری درجه چهار تا درجه هشت مقرر در قانون برای جرائم قابل گذشت به نصف تقلیل یابد«.
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کی را همانند ماده )3( قانون  آن را در زمره جرائم غیرقابل گذشــت قرار می‌داد و گذشــت شــا
تشــدید مجازات اسیدپاشــی از موجبات تخفیف تا یک درجه در صورت صلاحدید دادگاه در 

نظر می‌گرفت. 
رویکــرد دوم، در قالــب قرار بازداشــت موقت اســت که مزیــت آن جلوگیری از اعمال فشــار 
بزهــکار نســبت به بزه‌دیده و شــهود اســت )خالقی، 1394الــف: 247(. مقنن بــه دلیل اهمیت 
قــرار بازداشــت »مــوارد« و »شــرایط« صــدور آن را به ترتیــب در مــواد )237 و 238( قانون آیین 
دادرسی کیفری تعیین کرده است تا تنها با اجتماع آنها مقام قضایی بتواند چنین قراری صادر 
کند. با توجه به اینکه در ماده )1( قانون تشدید مجازات اسیدپاشی مقرر شده است: »هرکس 
عمداً با پاشــیدن اســید یا هر نوع ترکیبات شــیمیایی دیگر با هر میزان غلظت موجب جنایت 
بــر نفــس، عضو یا منفعت شــود در صورت مطالبــه از ناحیه مجنی‌علیه یا ولی‌دم حســب مورد 
با رعایت شــرایط مقرر در کتاب قصاص، به قصاص نفس، عضو یا منفعت محکوم می‌شــود«. در 
بند »الف« ماده )237( قانون یاد شــده پیرامون شــرایط صدور قرار بازداشــت مقرر شــده اســت: 
»جرائمــی کــه مجازات قانونی آنها ســلب حیات، حبس ابد یا قطع عضــو و جنایات عمدی علیه 
تمامیــت جســمانی کــه میــزان دیــه آنها ثلــث دیه کامل یــا بیش از آن اســت ...«. در مــواردی که 
قصــاص عضــو یــا منفعــت ناشــی از بزه اسیدپاشــی کمتــر از ثلث دیه کامل باشــد امــکان صدور 
قــرار بازداشــت موقت میســر نیســت.1 در‌حالی‌که مقنن در بنــد »ت« مــاده )237( قانون آیین 
دادرسی کیفری با توجه به نوع جرم، جرائمی مانند ایجاد مزاحمت و آزار اذیت بانوان و اطفال 
، قدرت‌نمایــی و ایجــاد مزاحمت برای اشــخاص که به وســیله چاقو یا هر نوع اســلحه  و تظاهــر
انجام می‌شــود را از موارد صدور قرار بازداشــت در نظر گرفته است که نسبت به بزه اسیدپاشی 
غ از مجازات بزه اسیدپاشــی، با توجه به نوع  خفیف‌تر هســتند. از‌این‌رو شایســته بود مقنن فار
بزه اسیدپاشی، در قانون تشدید مجازات اسیدپاشی صدور قرار بازداشت را الزامی می‌دانست. 

کیفری ناظر بر موارد  آیین دادرسی  1. در تفسیر این بند آمده است: »... قسمت دوم بند »الف« ماده )237( قانون 
کامل مجنی‌علیه یا بیشتر  که عضو موضوع جنایت، دیه‌ای معادل یک‌سوم دیه  قصاص عضو است، اما با این شرط 
«. برای  کرده باشد یا خیر و اعم از اینکه قصاص ممکن باشد یا خیر کی مطالبه قصاص  داشته باشد، اعم از اینکه شا
.ک: علی خالقی، نکته‌ها در قانون آیین دادرسی کیفری، چاپ چهارم، تهران، نشر مؤسسه مطالعات و  مطالعه بیشتر ر

پژوهش‌های حقوقی شهر دانش، ص 235، 1394.
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رویکرد ســوم، در قالب جلوگیری از افشــا هویت بزه‌دیده اســت. در قانون آیین دادرســی 
کیفــری، تمهیداتــی بــرای حفاظــت از امنیــت بزه‌دیــدگان و شــاهدان اندیشــیده شــده اســت. 
مــاده )97( ایــن قانــون مقرر مــی‌دارد: »بازپرس به منظــور حمایت از بزه‌دیده، شــاهد، مطلع، 
اعلام‌کننــده جــرم یــا خانــواده آنــان و همچنیــن خانواده متهــم در برابــر تهدیــدات، در صورت 
ضرورت، انجام برخی از اقدامات احتیاطی را به ضابطان دادگستری دستور می‌دهد. ضابطان 
دادگســتری مکلف به انجام دســتورها و ارائه گزارش به بازپرس هستند«. ماده )101( این قانون 
مقــرر مــی‌دارد: »بازپــرس مکلف اســت در مواردی که دسترســی به اطلاعات فــردی بزه‌دیده از 
قبیــل نــام و نام‌خانوادگی، نشــانی و شــماره تلفن، احتمال خطر و تهدیــد جدی علیه تمامیت 
جســمانی و حیثیــت بزه‌دیــده را بــه همــراه داشــته باشــد، تدابیــر مقتضــی را بــرای جلوگیری از 
دسترســی به این اطلاعات اتخاذ کند. این امر در مرحله رســیدگی در دادگاه نیز به تشــخیص 
رئیــس دادگاه و بــا رعایــت مصالــح بزه‌دیده اعمال می‌شــود«. ماده )192( ایــن قانون در جهت 
کی و متهــم غیرعلنی و انفرادی  عــدم مواجهــه بزهــکار و بزه‌دیده مقرر می‌دارد: »تحقیق از شــا
است مگر ...«. درباره حمایت از امنیت شاهدان ماده )207( قانون آیین دادرسی کیفری مقرر 
گانه و بدون حضور متهم تحقیق می‌کند  می‌دارد: »بازپرس از هر یک از شهود و مطلعان جدا
...«. مــاده )214( قانــون آییــن دادرســی مقرر مــی‌دارد: »هرگاه بیــم خطر جانی یــا حیثیتی و یا 
ضرر مالی برای شاهد یا مطلع و یا خانواده آنان وجود داشته باشد، اما استماع اظهارات آنان 
ضروری باشــد، بازپرس به منظور حمایت از شــاهد یا مطلع و با ذکر علت در پرونده، تدابیر زیر 
را اتخاذ می‌کند ...« و در تبصره »1« آن ماده ذکر شــده اســت: »در صورت شناســایی شــاهد یا 
کی و یا وجود قرائن یا شواهد مبنی‌بر احتمال  مطلع حسب مورد توسط متهم یا متهمان یا شا
شناســایی و بیــم خطر برای آنان، بازپرس به درخواســت شــاهد یا مطلع تدابیــر لازم را از قبیل 

آموزش برای حفاظت از سلامت جسمی و روحی یا تغییر مکان آنان اتخاذ می‌کند ...«.

5-2. رسیدگی در مدت زمان معقول
یکــی از اصــول دادرســی منصفانه، رســیدگی به دعوای بزه‌دیــده در زمان متناســب و معقول 
، برای حل مشکلات ناشی از وقوع جرم جهت  است. مراجعه بزه‌دیده به نظام عدالت کشور
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ترمیــم آســیب‌های وارده بایــد در مدت زمــان معقولی رســیدگی و خاتمه یابد. در این راســتا 
برخــی معتقدنــد »بایــد از اطالــه دادرســی اجتنــاب شــود. چنین امــری در افزایــش صدمات 
مــادی و معنــوی بزه‌دیــده و حتی تحریــک وی در جهــت انتقام خصوصی مؤثر اســت. اصولاً 
بــه هر میزانی که در احقاق حقوق بزه‌دیده تســریع شــود از مقدار تحقیــر و تنزل اجتماعی او 
کاسته می‌شود« )توجهی، 1383: 627(. از‌این‌رو شایسته است دستگاه عدالت کیفری برای 
برقــراری نظــم عمومی لطمه‌ دیده شــده و جبران زیان بزه‌دیده، بدون وقفه فرایند رســیدگی 

را انجام دهد. 
همان‌طور که قبلاً بیان شــد بزه‌دیدگان ناشــی از اسیدپاشی از جهت درمان و اقدامات 
، غفلت و اهمــال در تأمین این منابع؛  مراقبتــی، نیازمنــد منابع مالی هســتند و هرگونه تأخیر
صدمــات جبــران ناپذیری را برای آنان ایجاد خواهد کرد. از‌این‌رو در ماده )6( قانون تشــدید 
مجــازات اسیدپاشــی مقرر شــده اســت: »به دعاوی و شــکایات مربــوط به جرائــم این قانون 
خارج از نوبت رسیدگی می‌شود«. در ماده )449( قانون آیین دادرسی کیفری نیز مقرر شده 
اســت: »بــه جرائمــی که موجب جریحه‌دار شــدن احساســات عمومی شــود، با درخواســت و 
موافقت دادگاه تجدید‌نظر اســتان، خارج از نوبت رســیدگی می‌شــود«. ماده )3( قانون آیین 
دادرســی کیفــری مقرر مــی‌دارد: »مراجع قضایــی باید با بی‌طرفی و اســتقلال کامــل به اتهام 
انتســابی بــه اشــخاص در کوتاه‌ترین مهلــت ممکن، رســیدگی و تصمیم مقتضــی اتخاذ کنند 
و از هــر اقدامــی کــه باعــث ایجاد اختــال یا طولانی شــدن فرایند دادرســی کیفری می‌شــود، 

کنند«. جلوگیری 

کردن حمایت حقوقی برای بزه‌دیدگان 6-2. نقش سازمان‌های مردم‌نهاد در فراهم 
سازمان‌های مردم‌نهاد در همه زمینه‌های اجتماعی، نقش فعال و تأثیر‌گذار ایفا می‌کنند. به‌طور 
کز غیردولتی خیریه از طریق جمع‌آوری  مشخص در زمینه جبران زیان و کمک به روند درمان، مرا
کمک‌هــای مردمــی، منابع مالی را در اختیــار بزه‌دیدگان قرار می‌دهند )محمــودی، 1392: 112(. 
مداخله این‌گونه سازمان‌ها یکی از جلوه‌های »سیاست جنایی مشارکتی« است که براساس آن 
امکان مداخله مردم در اجرای عدالت کیفری فراهم می‌شود )طهماسبی، 118:1396(. مقنن در 
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اقدامــی شایســته در مــاده )66( اصلاحی قانون آیین دادرســی کیفری مصــوب 1394/3/24 در 
راستای حمایت از بزه‌دیده و مشارکت دادن نهادهای مدنی در فرایند کیفری، برای اعلام جرم، 

کرده است )خالقی، 1394الف: 59(. توجه خاصی بر برخی از سازمان‌های مردم‌نهاد 
مــاده )66( قانون یاد شــده در این زمینه مقرر می‌دارد: »ســازمان‌های مردم‌نهادی که 
اساسنامه آنها در زمینه حمایت از اطفال و نوجوانان، زنان، اشخاص بیمار و ناتوان جسمی 
یا ذهنی، محیط زیست، منابع طبیعی، میراث فرهنگی، بهداشت عمومی و حمایت از حقوق 
شــهروندی اســت، می‌توانند نســبت به جرائــم ارتکابی در زمینه‌های فوق اعــام جرم کنند و 
در تمام مراحل دادرســی شــرکت کنند«. حوزه‌های فعالیت ســازمان‌های مردم‌نهاد به شرح 
مذکــور در ماده )66( حصری اســت )همــان، 1394ب: 86(. بنابر‌این در مواردی که بزه‌دیده 
اسیدپاشــی زن اســت، سازمان مردم‌نهاد حق اعلام جرم و شرکت در مراحل دادرسی را دارد، 
امــا در مــواردی کــه بزه‌دیده مرد اســت چنیــن حقی برای ســازمان‌های یاد شــده پیش‌بینی 
نشــده اســت. از‌این‌رو شایســته بود در قانون تشــدید مجازات اسیدپاشــی به نقش ســازمان 
مردم‌نهاد در فراهم کردن حمایت‌های حقوقی برای بزه‌دیدگان اسیدپاشــی اشــاره می‌شد و 
با توجه به هزینه‌های ســنگینی که به بزه‌دیده اسیدپاشــی تحمیل می‌شــود و تا زمان صدور 
حکم قطعی دادگاه جبران زیانی از ســوی بزه‌کار انجام نمی‌گیرد، در زمینه جرائم اسیدپاشــی 
حــوزه فعالیت‌هــای آنــان منحصــر به اعلام جــرم و شــرکت در تمامی مراحل رســیدگی نبوده، 
بلکــه بتواننــد از طریــق جمع‌آوری کمک‌های مردمــی در زمینه جبران زیــان و کمک به روند 

درمان بزه‌دیدگان اسیدپاشی منابع مالی را در اختیار آنان قرار دهند.

کیفر و نحوه اجرای آن 3. حمایت از حقوق بزه‌دیده اسید‌پاشی مرتبط با 
یکــی دیگــر از تحــولات قانون تشــدید مجازات اسیدپاشــی، پذیــرش حق بزه‌دیــده در کیفر و 
نحوه اجرا به شکل نسبی آن است. هرچند امروزه بر نیازهای بزه‌دیدگان مانند جبران زیان، 
کید  به رســمیت شــناختن وی، اطلاع‌رســانی، رعایــت حریم خصوصــی، حفظ امنیــت و ... تأ
کان نیاز اصلــی آنان کیفر بزهکار و حتی اعطای اختیــار درباره نحوه اجرای  می‌شــود، امــا کما
مجازات اســت. در ماده‌واحده لایحه قانونی مربوط به پاشیدن اسید مصوب 1337/12/16 
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 با پاشیدن اسید یا هر نوع ترکیبات شیمیایی دیگر موجب قتل 
ً
مقرر شده بود: »هرکس عمدا

گر موجب مرض دائمی یا فقدان یکی از حواس مجنی‌علیه  کسی بشود به مجازات اعدام و ا
گر موجب قطع یا نقصان یا از کار افتادن عضوی از اعضا  شود به حبس ابد با اعمال شاقه و ا
گر موجب صدمه دیگری بشود به حبس مجرد  بشود به حبس مجرد از دو سال تا 10 سال و ا
از دو تا پنج ســال محکوم خواهد شــد«. اما مقنن در اقدامی شایســته حق بزه‌دیده در کیفر 
بزهکار را با پیش‌بینی مجازات قصاص نفس، عضو یا منفعت در صورت مطالبه وی یا ولی‌دم 
وی در ماده )1( قانون تشــدید مجازت اسیدپاشــی به رســمیت شــناخت. ماده )1( قانون یاد 
، با   با پاشــیدن اســید یا هر نــوع ترکیبات شــیمیایی دیگر

ً
شــده مقــرر مــی‌دارد: »هرکس عمدا

هــر میــزان غلظت موجب جنایت بر نفس، عضو یا منفعت شــود در صــورت مطالبه از ناحیه 
مجنی‌علیه یا ولی‌دم حســب مورد با رعایت شــرایط مقرر در کتاب قصاص، به قصاص نفس، 
عضــو یــا منفعــت محکوم می‌شــود«. از طرف دیگر ماده یاد شــده ایــن امکان را بــرای بزهکار 
فراهــم می‌کنــد تــا با اقداماتــی در جهت کاهش درد‌هــا و آلام بزه‌دیده یا ولــی‌دم آن موجبات 
گذشــت خود را از ســوی بز‌ه‌دیده یا ولی‌دم وی فراهم کند تا خود را حســب مورد از مجازات 

قصاص نفس، عضو یا منفعت رهایی دهد. 
در گذشــته تخفیــف مجــازات بیشــتر بزهکارمحــور بــود و صرفــاً بــا توجه به شــخصیت و 
موقعیت مرتکب اعمال می‌شد، اما با ارتقای جایگاه بزه‌دیده در فرایند عدالت کیفری، گذشت 
وی به یکی از جهات تخفیف تبدیل شــده اســت. در این راســتا مقنن در جهت تأمین حق 
بزه‌دیده در کیفر مجازات تعزیری بزهکار نیز در ماده )3( قانون تشــدید مجازات اسیدپاشــی 
مقــرر داشــته اســت: »در مــورد جرائــم موضوع این قانون و شــروع بــه آن، مقــررات مربوط به 
آزادی مشــروط، تعلیــق و تخفیــف مجــازات قابل اعمال نیســت مگــر آنکه بزه‌دیــده یا اولیای‌ 
وی نســبت بــه مجازات تعزیری مرتکب اعلام گذشــت کرده باشــند که در ایــن صورت دادگاه 
می‌توانــد مجــازات مرتکــب را یــک درجه تخفیــف دهد«. در ماده یاد شــده اعمــال نهادهای 
ارفاقی همچون آزادی مشــروط، تعلیق و تخفیف احصا شــده هستند. به نظر می‌رسد امکان 
بهره‌منــدی مرتکــب از ســایر نهادهــای ارفاقــی همچــون نظام نیمــه‌آزادی در صــورت تحقق 
شــرایط مقــرر در مــاده )57( ق.م.ا و تبصره آن و نظارت الکترونیکی در صورت تحقق شــرایط 
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مقرر در ماده )62( ق.م.ا و تبصره »2« آن برای مرتکب فراهم باشد.1 با لحاظ ماده )3( قانون 
تشــدید مجــازات اسیدپاشــی و مــاده )57( ق.م.ا و تبصــره آن این امکان بــرای بزهکار فراهم 
شــده اســت تا یکبــار دیگر با اقداماتــی در جهت کاهش درد‌هــا و آلام بزه‌دیده یــا ولی‌دم وی 
موجبات گذشــت خود را از ســوی بز‌ه‌دیده یا ولی‌دم فراهم کند تا مجازات تعزیری خود را تا 
یــک درجــه در صــورت صلاحدید دادگاه کاهش دهــد و از مزایای نظام نیمــه‌آزادی یا نظارت 
الکترونیکی بهره‌مند شود.2همچنین مطابق تبصره ماده )37( قانون کاهش مجازات حبس 
تعزیرــی دادگاه مکلـ�ف اس��ت در صورت صــدور حکم به حبس کمت��ر از نود‌و‌یک روز مجازات 

کند.3 مرتکب را به مجازات جایگزین مربوطه تبدیل 
گفتنــی اســت تبصره ماده )2( قانون مجازات کاهــش حبس تعزیری دادگاه را ملزم کرده 
اســت چنانچــه در نظر دارد بــرای مرتکب به بیــش از حداقل مجازات حبس مقــرر در قانون 
حکــم کنــد، بایــد مبتنی‌بــر بندهای مقــرر در این مــاده و یا ســایر جهت قانونــی، علت صدور 
حکــم را بــه بیش از حداقــل مجازات مقرر قانونی را ذکر کند. همان‌طور که از عنوان، فلســفه 
وضع و روح قانون تشــدید مجازات اسیدپاشــی و حمایت از بزه‌دیدگان ناشی از آن بر‌می‌آید، 
شایســته اســت ارتکاب جرم اسیدپاشی به‌عنوان یکی از جهات قانونی، علت صدور حکم به 
بیش از حداقل مجازات حبس مقرر شــده در قانون تشــدید مجازات اسیدپاشــی پیش‌بینی 

شود.

امکان  شرایطی  رعایت  با  تعزیری  حبس  مجازات  کاهش  قانون   )9( ماده   »2« تبصره  در  مقنن  شایسته  اقدامی  در   .1
کرده و مقرر داشته است: »مقررات این  نظارت الکترونیکی در مورد حبس‌های تعزیری درجه دو، سه و چهار را فراهم 
ماده در مورد حبس‌های تعزیری درجه دو، سه و چهار نیز پس از گذراندن یک‌چهارم مجازات‌های حبس قابل اعمال 

است«.
کاهش مجازات حبس تعزیری با رعایت شرایطی امکان اعمال  2. در اقدامی شایسته مقنن در تبصره ماده )8( قانون 
کرده و مقرر داشته است: »مقررات این  را فراهم  نظام نیمه‌آزادی در مورد حبس‌های تعزیری درجه دو، سه و چهار 
ماده در مورد حبس‌های تعزیری درجه دو، سه و چهار در صورت گذراندن یک‌چهارم مدت حبس قابل اعمال است«.
کاهش مجازات حبس تعزیری مقرر می‌دارد: »چنانچه در اجرای مقررات این ماده یا سایر  3. تبصره ماده )37( قانون 
مقرراتی که به موجب آن مجازات تخفیف می‌یابد، حکم به حبس کمتر از نود‌و‌یک روز صادر شود، به مجازات جایگزین 
مربوط تبدیل می‌شود«. ماده )3( قانون تشدید مجازات اسیدپاشی یکی از مصادیق سایر مقرراتی محسوب می‌شود 

که به موجب آن مجازات تخفیف می‌یابد.
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4. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
اسیدپاشــی یکــی از انــواع خشــونت بــوده کــه آثــار مــادی و معنــوی جبران‌ناپذیــری بر جای 
می‌گذارد و در مواردی ممکن اســت به مرگ بزه‌دیده منجر شــود که این امر افزایش حمایت 
از بزه‌دیــده اسیدپاشــی را می‌طلبــد. قانونگــذار ایران به این امر مهم توجــه کرده و با تصویب 
گام مؤثــری در  »قانــون تشــدید مجــازات اسیدپاشــی وحمایــت از بزه‌دیــدگان ناشــی از آن« 
راســتای حمایــت از بزه‌دیــدگان برداشــت. اما به نظر می‌رســد حمایت‌های پیش‌بینی شــده 
در قانون یاد شــده، آنچنان‌ درخور و شایســته‌ نیازهای بزه‌دیده اسیدپاشــی نیســت. این امر 
، یعنی حمایت ویژه  قانونگذار را در مســیر دســتیابی به یکی از اهدافش از وضع قانون مذکور

کام می‌کند. و خاص از بزه‌دیدگان اسیدپاشی، نا
کم بر بزه‌دیده به ویژه بزه‌دیدگان اسیدپاشی به شرح  برآمد حاصل از بررسی مقررات حا

ذیل است:
- با‌آنکــه در قانــون آییــن دادرســی کیفــری نیــز حقوقــی از قبیــل به رســمیت شــناختن 
بزه‌دیده، اطلاع‌رســانی بزه‌دیده، حق دسترســی به پرونده و جبران زیان‌های مادی، معنوی 
برای بزه‌دیدگان در نظر گرفته شــده که نســبت به بزه‌دیدگان اسیدپاشــی قابل تسری است، 
اما تســری آن حقوق برای بزه‌دیدگان اسیدپاشــی به ســازوکارهای دیگری نیز نیاز دارد. برای 
گاهی آنان از فرایند دادرســی و همچنین  نمونه حق دسترســی آنان به پرونده، حق اطلاع و آ
گاهی از حقوق خود در فرایند دادرســی مســتلزم آن است که آنان حسب مورد  حق اطلاع و آ
در دادســرا و دادگاه حضور یابند که این امر به دلیل مشــکلات جســمی و روحی که دچار آن 
شــده‌اند، چندان مناســب نباشــد. در این صورت لازم اســت خدمات مشــاوره‌ای به صورت 

الکترونیکی و الزام‌آور برای آنان فراهم شود.
- زمــان جبــران زیــان که پس از صدور حکــم قطعی محکومیت بزهــکار در دادگاه صالح 
اســت، بزه‌دیــده را مجبــور می‌کند تا تمام هزینه‌های متحمل شــده ناشــی از جــرم را تا قبل از 
، شخصاً پرداخت کند. در این موقع مسئولیت‌پذیری  صدور حکم قطعی محکومیت بزهکار
دولت از یک‌سو و توجه به نقش سازمان‌های مردم‌نهاد از سوی دیگر برای حمایت از حقوق 
بزه‌دیدگان اسیدپاشــی و گســترش زمینه فعالیت آنان در قانون تشــدید مجازات اسیدپاشی 
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امری بسیار ضروری است تا این سازمان‌ها بتوانند بزه‌دیدگانی که متحمل هزینه‌های گزافی 
می‌شــوند را از طریــق جمــع‌آوری کمک‌هــای مردمی، در زمینــه جبران زیــان و کمک به روند 

درمان آنان یاری دهند. 
- در برخی موارد ممکن اســت بزه‌دیدگان اسیدپاشــی تمام ســرمایه‌های خود را صرف 
هزینه‌هــای مراقبــت و درمان کنند، در این صورت توانایی مالــی لازم برای اخذ وکیل ندارند. 
همچنین در مواردی ممکن است بزه‌دیده از شرایط روحی مناسبی برای رویارویی با بزهکار 
برخــوردار نباشــد که در این صــورت وکیل او به جای وی در جلســات دادگاه حضور می‌یابد. 

بنابراین پیش‌بینی لزوم برخورداری آنان از وکیل تسخیری لازم و ضروری به نظر می‌رسد. 
- نــوع جــرم ارتکابــی اسید‌پاشــی حساســیت‌های زیــادی را در میــان اعضــای جامعه و 
کنشــگران نظــام عدالــت کیفــری بر‌می‌انگیزد کــه موجب کنجــکاوی آنها و کنــکاش در زندگی 
خصوصی بزه‌دیدگان اسیدپاشــی می‌شود. در این امر رسانه‌ها نقش بسزایی را ایفا می‌کنند. 
از‌ایــن‌رو شایســته اســت در قانون تشــدید مجــازات اسیدپاشــی تدابیری جهــت حفظ حریم 

گرفته شود.  خصوصی آنان به ویژه در مقابل رسانه‌ها در نظر 
- بزه‌دیدگان اسیدپاشــی نســبت به دیگر اعضای جامعه بیشتر نگران تهدید‌ها، شرایط 
و افراد پیرامون خود هستند. بنابر‌این باید تدابیری برای کاهش نگرانی‌ها و تضمین امنیت 
آنان اندیشید. در این باره شایسته است عنوان مجرمانه تهدید به اسیدپاشی به‌طور خاص 
در قانون تشدید مجازات اسیدپاشی ذکر شده و مجازات شدیدتری برای آن در نظر گرفت و 

آن را در زمره جرائم غیرقابل گذشت قرار داد. 
- بــا توجــه بــه اینکــه در مــاده )1( قانون تشــدید مجازات اسیدپاشــی مجــازات قصاص 
نفــس، عضــو یــا منفعت برای مرتکب تعیین شــده اســت و در بند »الف« مــاده )237( قانون 
آییــن دادرســی کیفری یکی از مــوارد صدور قرار بازداشــت در جنایات عمــدی علیه تمامیت 
جســمانی میــزان دیــه آنهاســت کــه باید ثلــث دیه کامل یــا بیش از آن باشــد، در مــواردی که 
قصاص عضو یا منفعت ناشی از بزه اسیدپاشی کمتر از ثلث دیه کامل باشد امکان صدور قرار 
غ از مجازت بزه اسیدپاشی،  بازداشت موقت میسر نیست. در‌حالی‌که شایسته بود مقنن فار
هماننــد بنــد »ت« ماده )237( قانون آیین دادرســی کیفری با توجه بــه نوع جرم ارتکابی در 
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قانون تشدید مجازات اسیدپاشی، صدور قرار بازداشت را با لحاظ شرایط ماده )238( قانون 
آیین دادرســی کیفری الزامی می‌دانســت. این امر در جهت حفظ جان بز‌ه‌دیده و شــاهدان 
آن و همچنیــن حفــظ جــان بزهکار ضــروری به نظر می‌رســد. در نهایــت نادیده‌انگاری نقش 
بزه‌دیده در ارتکاب جرم و عدم تعیین شرایطی برای برخورداری وی از جبران زیان در قانون 
تشــدید مجازات اسیدپاشــی قابل نقد است. آثار زیان‌بار ناشــی از بزه اسیدپاشی نباید نظام 
عدالت کیفری را از مسیر عادلانه و منصفانه خود دور کند، چرا که در برخی موارد بزه‌دیدگی، 
بزه‌دیــدگان بــه نوعــی در بزه‌دیدگــی خویــش مقصرنــد و چنیــن بزه‌دیدگانــی را بایــد شایســته 
ســرزنش دانســت. برای تعیین میزان تقصیر بزه‌دیده در تحقق جرم و شرایط برخورداری وی 

از جبران زیان می‌توان از آموزه‌های بزه‌دیده‌شناسی قانونی )قضایی( یاری جست.
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ســال‌های تحصیلی 1393-1392 و 1394-1393 با اســتفاده از روش‌های ناپارامتری تحلیل پوششی داده‌ها 

و پارامتــری تحلیــل مرز تصادفــی برای متغیرهــای ورودی )تعداد دانشــجویان ورودی، تعــداد اعضای هیئت 

علمی، تعداد کارکنان و بودجه( و متغیرهای خروجی )درآمد اختصاصی، تعداد دانشجویان در حال تحصیل، 

تعداد دانش‌آموختگان و مقالات همایشــی( مســتخرج از لایحه بودجه، آمار و مســتندات مؤسســه پژوهش و 

کی از آن است که  برنامه‌ریزی آموزش عالی و وبسایت پایگاه جهان اسلام انجام شده است. نتایج پژوهش حا

کارآمدی متفاوت  کارایی وجود دارد؛ در واحدهای دانشــگاهی مختلف، درجه‌ نا در واحدهای دانشــگاهی نا

اسـ�ت؛ میانگین کارایی کل دانشــگاه‌های جامع در ســال 1393 در مقایسه با سال 1394 افزایش یافته است؛ 

کارایی پژوهشــی با کاهش  کارایی آموزشــی دانشــگاه‌های منتخب در طول زمان افزایش و میانگین  میانگین 

همراه بوده است؛ نتایج آزمون اعتبار داده‌ها در روش ارزیابی تحلیل مرز تصادفی گویای وضعیت ناهمسانی 

واریانــس داده‌هــای مطالعــه اســت؛ نتایج آزمــون عامل تــورم واریانس با هدف بررســی مســئله همخطی بین 

متغیرهــای توضیحــی نشــان از همخطــی بیــن برخــی متغیرهــای توضیحــی از جملــه اعضــای هیئــت علمــی 

و بودجــه داشــت؛ اثــر کششــی ضرایب بــرآوردی تعــدادی از نهاده‌های پژوهش برای ســتانده‌های آموزشــی و 

کارایی فنی،  پژوهشی دانشگاه‌های منتخب معنادار نبود و در نهایت در روش تحلیل مرز تصادفی علاوه‌بر نا

کارایی تصادفی و ضریب کشش نهاده‌ها بر ستانده‌های آموزش و پژوهش نیز برآورد شده است که می‌تواند  نا

کارایی‌محور باشد. راهنمای سیاستگذاران و رؤسای دانشگاه‌ها درباره تصمیم‌های تخصیص منابع 

کلیدواژه‌ها: ارزیابی کارایی؛ کارایی آموزش��ی؛ کارایی پژوهش��ی؛ واحدهای دانش��گاهی؛ تحلیل پوششــی داده‌ها؛ 
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مقدمه
دانشگاه نهادی است که با هدف ترویج و ارتقای دانش و تربیت نیروی انسانی در زمینه‌های 
مختلــف علــوم و فنــون بــه ارائه آمــوزش عالی و اجــرای پژوهش می‌پردازد و رســالت اساســی 
آن تســهیل رشــد و تکامــل انســان، توســعه دانــش، غنــای فرهنــگ کشــور و پــرورش نیــروی 
انســانی متخصــص مــورد نیــاز جامعــه اســت )دبــاغ و جواهریــان، 1395: 99(. دانشــگاه‌ها 
در کارکردهــای اساســی خــود بــا وجود رســالت مشــخص، افزایــش‌ هزینه‌های آمــوزش عالی، 
تغییــر نقش دولت‌هــا در تأمین این هزینه‌ها، تغییر ســاختار جمعیت و ترکیب دانشــجویان، 
مواجهــه  بــا محدودیــت منابع و امکانــات، ناتوانی در اســتفاده بهینه و اثربخــش از امکانات 
و منابــع محــدود و ... عمــاً بــرای دســتیابی به کارایــی بــا محدودیت‌های متعــددی مواجه 
هســتند. بــا توجــه بــه نقش فزاینده و آشــکار دانشــگاه‌ها در شناســایی، خلــق و تولید دانش 
و  دانشــگاه‌ها  کارایــی  ارزیابــی  بــرای  انتقــادی  تحلیل‌هــای  ضــرورت  انســانی،  ســرمایه  و 
کارآمــدی آنهــا در تحقــق مأموریت‌هــا، رســالت‌ها و اهدافشــان از اهمیــت  گاهــی از میــزان نا  آ
 .)Parteka, Wolszczak-Derlacz and Prod, 2013: 67( اســت  برخــوردار  دو‌چندانــی 
در ایــن راســتا پژوهشــگران و صاحبنظــران عرصــه آمــوزش عالــی از دهــه 1990 تا‌کنون جهت 
مقابلــه بــا محدویــت منابــع و بهینه‌ســازی اســتفاده از آنهــا بــا جدیــت در مطالعــات خود به 
کارآمــدی نهادهــای آمــوزش عالــی و چاره‌یابی بــرای آن   دنبــال بررســی و ارزیابــی وضعیــت نا
 Abbott and Doucouliagos, 2003; Chang et al., 2009; Agha et al., 2011;( بوده‌انــد
 Selim and Aybarc Bursalioglub, 2013; Brennan, Haelermans and Ruggiero, 2014;

 Goksen, Dogan and Ozkarabacak, 2015; Lee and Worthington, 2016; Visbal

et al., 2017; Yanga, Fukuyamac and Song, 2018(. در ســطح داخلــی نیــز تلاش‌هایــی 

توســط پژوهشــگران در راســتای ارزیابــی وضعیــت کارایــی واحدهــای دانشــگاهی انجام شــده 
 اســت )دباغ و جواهریان، 1395؛ دباغ و صالحی، 1394؛ گودرزی، خســروی و عســکری، 1391؛
 انتظــاری، 1388(. مشــخص اســت کــه هر چه ایــن تلاش‌ها هدفمندتــر و برنامه‌ریزی شــده‌تر 
انجام شــوند، دســتاوردهای آنها کمک بیشــتری به ارتقا و بهبود کیفیت نظام آموزش عالی در 

کرد.  سطح کلان و نهادهای دانشگاهی در سطح خُرد خواهد 



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 177 کارایی دانشگاه‌های دولتی جامع ایران با رویکردهای پارامتری و ناپارامتری  ارزیابی 

1. بیان مسئله و مبانی نظری پژوهش
در راستای مقابله با محدویت منابع و بهینه‌سازی استفاده از آنها با هدف مقابله با وضعیت 
کارآمدی نهادهای آموزش عالی تلاش‌های متعددی توسط پژوهشگران انجام شده‌است.  نا
ایــن تلاش‌ها از ابعاد متنوع از جمله فقدان دسترســی بــه منابع اطلاعاتی و پایگاه داده‌های 
، چالش‌هــای روش‌شناســی و اقتصادســنجی، عدم رعایت شــرط همگنــی واحدهای  معتبــر
دانشگاهی در مطالعات مقایسه‌ای ارزیابی کارایی دانشگاه، در نظر گرفتن وزن یکسان برای 
نهاده‌هــا و ســتانده‌های دانشــگاهی، درجه متفاوت کارایی واحدهای دانشــگاهی همســان 
بــا اســتفاده از روش‌هــای مختلــف ارزیابی، تصمیم‌گیــری در خصوص انتخــاب بهترین روش 
و ... ب��ا مس��ائل و چالش‌های��ی مواج��ه بوده اس��ت. در ارزیابی کارایی واحدهای دانشــگاهی؛ 
مس��ائل روش‌شناس��ی و اقتصادس��نجی و نادیـد�ه گرفت��ن قواع��د آنها همچون نادیــده گرفتن 
ناهمگونی‌هــا از ابعاد مختلف در تحلیل‌های مقایســه‌ای کارایی بین دانشــگاه‌های مختلف 
چالشــی اساســی اســت که منجر به تورش یافته‌ها و دســتاوردهای تجربی شــده و نتایج این 
مطالعــات را نامعتبــر می‌کنــد. در واقع تحلیل مقایســه‌ای کارایی بین دانشــگاه‌های مختلف 
کــه بــرای دانشــجویان تحــت تعلیــم در رشــته‌ها و مقاطع مختلــف، خدمات آموزشــی عرضه 
می‌کننــد، از یــک رشــته بــه رشــته دیگــر می‌رونــد و به همیــن ترتیب از یــک مقطع بــه مقطع 
دیگــر متفاوت اســت. در واقع بایــد ناهمگونی‌هــای جغرافیایی، بین‌رشــته‌ای و بین‌مقطعی 
بــا اســتفاده از روش‌هــا و فنــون اثربخش مورد توجه و بررســی قرار گیرد تــا ضمن تحقق دقت 
و عینیــت تخمیــن میزان کارایی واحدهای دانشــگاهی با اســتفاده از دســتاوردهای حاصل 
 بتوان برای تحلیل کارایی بین دانشگاه‌ها ارقام قابل مقایسه‌ای ارائه داد )نادری، 1382: 2(.
کثرسازی سود نیستند، بلکه   از طرفی دانشــگاه‌های دولتی نهادهای کلاسیک با هدف حدا
ســازمان‌های غیرانتفاعی هستند که نمی‌توان کارایی آنها را با استفاده از روش‌های متعارف 
ارزیابی کالاها و خدمات شــرکت‌های تجاری ســودمحور ارزیابی کرد. افزون‌بر این کارکردهای 
گــی تنــوع نهاده‌هــا و ســتانده‌ها - چندیــن ورودی و  نهادهــای آمــوزش عالــی مبتنی‌بــر ویژ
چندیــن خروجــی- اســت، بــه ایــن معنــا کــه دانشــگاه‌ها از نهاده‌هایی نظیــر منابع انســانی 
)دانشــجویان ورودی و اعضــای هیئــت علمــی( و منابــع مالــی )بودجــه( برای تولیــد چندین 
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ســتانده )آمــوزش، پژوهــش، خدمــات فنــی، مشــاوره‌ای و کارآفرینــی( اســتفاده می‌کننــد. در 
کارایی دانشگاه‌ها با چندین نهاده و ستانده مستلزم استفاده از  چنین شرایطی اندازه‌گیری 
روش‌هایی است که امکان اندازه‌گیری همزمان و مقایسه کارایی را در واحدهای مزبور فراهم 

 .)Parteka, Wolszczak-Derlacz and Prod, 2013: 68( کند
که هر کدام  کارایی وجود دارد  به‌طورکلی دو شــیوه برای به دســت آوردن و اندازه‌گیری 
از آنها انواع مختلفی از روش‌ها را به‌کار می‌گیرند. این دو شــیوه شــامل شــیوه‌های پارامتری و 
ناپارامتری هســتند. در روش پارامتری یک شــکل از پیش تعیین شده برای تابع مرزی فرض 
گرفته نمی‌شود،  می‌شود؛ در‌حالی‌که در روش ناپارامتری شکلِ تابعی خاص از پیش در نظر 
بلکه بر‌اساس مشاهدات نمونه‌ای تابع مرزی برآورد می‌شود. روش تحلیل پوششی داده‌ها1 
در رویکرد ناپارامتری یکی از روش‌های متعارف و پرکاربرد ارزیابی و تحلیل مقایسه‌ای کارایی 
، کوپــر و رودرز مطرح شــد و همچنان  اســت کــه از ســال 1978 بــرای اولیــن بار توســط چارنــز
به‌عنــوان روشــی مؤثــر برای اندازه‌گیــری کارایی نســبی نهادهای پیچیــده از جمله نهادهای 
آمــوزش عالــی و واحدهای دانشــگاهی )واحدهای تصمیم‌گیری( مورد اســتفاده قرار می‌گیرد 
کارایــی اولیــن الگــوی تحلیــل  )Tse Kuaha and Yew Wonga, 2011: 500(. معادلــه پایــه 

کثرســازی نرخ کارایی یک واحد به‌عنوان نســبتی از نهاده‌ها و  پوششــی داده‌ها با هدف حدا
ستانده‌های موزون مبتنی‌بر بازده به مقیاس ثابت به قرار ذیل است.
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1. Data Envelopment Analysis
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, 1, 2,...,jv i mε≥ = 	)4(
که در آن:

،q کارایی واحد تصمیم‌گیرنده == ارزش  
=ε= مقدار ثابت،

،k ام برای واحد تصمیم‌گیرندهj ارزش درونداد = ikx

،k ام برای واحد تصمیم‌گیرندهi ارزش ستانده‌ای = iky

= وزن درونداد، iv

ui= وزن ستانده.

کــه وزن تمــام نهاده‌هــا و  حداقــل مقــدار ثابــت )ε( ایــن اطمینــان را حاصــل می‌کنــد 
کثر و مخرج کسر حداقل است، اما از‌آنجا‌که  ستانده‌ها مثبت است. صورت کسر معادله حدا
الگــوی مزبــور غیرخطــی اســت برای ســهولت حــل معادله آن را بــه یک الگوی خطــی تبدیل 

که در این صورت خواهیم داشت.  می‌کنیم 

1
1

m

i jq
j

v x
=

=∑  	)5(

ایــن معادلــه به این معناســت که مجموع تمــام نهاده‌ها برابر یک اســت. فرمول نهایی 
برنامه‌ریــزی خطــی بــرای واحدهــای تصمیم‌گیرنده معــادل برنامه‌ریــزی خطی به قــرار ذیل 

خواهد بود.
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m

i iq
i

u y
=

=∑  	)6(

در شرایط معادله‌های )2، 3، 4 و 5( چناچه ارزش نهایی کارایی برابر یک باشد، کارایی 
کارآمد ارزشی کمتر از یک خواهند  واحد تصمیم‌گیرنده بازده با مقیاس ثابت1 و واحدهای نا

داشت و معادله )6( نیز بازده به مقیاس ثابت درونداد‌محور نامیده می‌شود. 
،2 صــورت اصلاح شــده الگــوی بــازده به مقیــاس ثابت  الگــوی بــازده بــه مقیــاس متغیــر

1. CCR Model
2. BCC Model
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کارآمدی واحدهای  اســت و بــا فــرض بازده به مقیــاس متغیر مطرح می‌شــود. در این الگــو نا
تصمیم‌گیرنده در مقایســه با واحدهای مشــابه خود مورد ارزیابی قرار می‌گیرد. معادله بازده 

به مقیاس متغیر برای واحدهای تصمیم‌گیرنده به شرح زیر است.
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u y v x and rµ µ
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گی  دوال متغیر با شــرایط متفــاوت اســت )Mikusova, 2015: 571-572(. ویژ µ= کــه 
دیگــر روش تحلیــل پوششــی ‌داده‌هــا، الگوی ماهیــت ورودی اســت. در‌صورتی‌کــه در فرایند 
ارزیابــی بــا ثابــت نگــه داشــتن ســطح خروجی‌هــا ســعی در حداقل‌ســازی ورودی‌هــا داشــته 
گر در فرایند ارزیابی با ثابت نگه داشتن  باشیم، ماهیت الگوی مورد استفاده ورودی است و ا
سطح ورودی‌ها سعی در افزایش سطح خروجی داشته باشیم، ماهیت الگوی مورد استفاده 
خروجــی اســت. مدیران دانشــگاه‌ها در کاهــش نهاده‌ها بــه دلایلی چون دولتــی بودن )مثلاً 
کار یا در میزان حقوق و ...( با محدودیت‌هایی مواجه‌اند و به همین دلیل  کاهش در نیروی 
با توجه به نوع نهاده‌ها و ستانده‌ها و سایر محدودیت‌های دانشگاه‌ها بهترین تصمیم برای 

کارایی، ماهیت خروجی‌محور1 است )خواجوی، سلیمی‌فرد و ربیعه، 1384: 71(.  افزایش 
کارایــی واحدهــای تولیــدی، روش‌هــای  یکــی دیگــر از روش‌هــای متعــارف در ارزیابــی 
پارامتــری اســت کــه پیش‌فــرض اولیــه آن شــکل خــاص تابــع تولیــد اســت کــه بــا تخمین آن 
کارایــی واحدهای تحت بررســی  پارامترهــای یــک تابــع تولیــد مشــخص حاصل و کارایــی و نا
معیــن می‌شــود )دبــاغ و صالحــی، 1394: 111(. رویکردهــای پارامتری به دو دســته مدل‌های 
کارایــی تکنیکی به صــورت فاصله بین  معیــن و تصادفی تقســیم می‌شــوند. در الگــوی اول نا
کثر تولیــد ممکن با اســتفاده از نهاده‌های موجــود با این فرض  تولیــد مشــاهده شــده و حدا

1. Output Oriented Model
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که هرگونه انحراف از مرز کارا تحت کنترل تولیدکننده اســت، نشان داده می‌شود؛ در‌حالی‌که 
کارایــی بنگاه‌ها اثر  شــرایطی وجــود دارد کــه تحت کنتــرل تولیدکننده نیســت و می‌تواند بر نا
بگذارنــد. در مقابــل خطاهــای مرزهــای تصادفی تصریــح و عوامل غیرقابل کنتــرل به صورت 
گودرزی و  کارایی بنگاه اقتصادی مدل‌ســازی می‌شــوند. تحلیل مرز تصادفی1 ) مســتقل از نا
گلاس و فرم خطی لگاریتمی مرز تولید به  همــکاران، 1394 : 108( در قالــب تابع تولید کاب دا

صورت زیر تصریح می‌شود.

0
1

ln ln
n

i ni i i
n

y n x v uβ β
=

= + + −∑

و   تصادفــی  شــوک‌های  نشــان‌دهنده   ui کــه  اســت  ترکیبــی  خطــای  جــزء   vi-ui جــزء 
کارایی فنی اســت. فرض می‌شــود که vi دارای توزیع یکسان و مستقل باشد  نشــان‌دهنده نا
)رضــوی و همــکاران، 1392: 107(. در الگوهای پارامتری با اعمال فرض توزیع مشــخص برای 
کارایی واحدها  کثر درســتنمایی2 می‌توان نا جــزء اخلال تصادفی الگو و به‌کارگیری روش حدا
را تخمیــن زد )شــهیکی‌تاش و همــکاران، 1393: 29(. در پژوهــش حاضــر بــا هــدف ارزیابــی 
کارایی دانشــگاه‌های منتخب با اســتفاده از روش تحلیل پوششی داده‌ها و روش تحلیل مرز 
گلاس با فرم خطی لگاریتمی؛ به ترتیب الگوهای ذیل  تصادفی مبتنی‌بر تابع تولید کاب - دا

تصریح شده است.
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=∑ بازده به مقیاس ثابت:	 
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= +∑  	: بازده به مقیاس متغیر

1. Stochastic Frontier Models (SFM)
2. Maximum Likelihood
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کارایی تحلیل پوششی جدول 1. متغیرهای منتخب ورودی و خروجی الگوهای 

الگوستانده‌هانهاده‌هانوع الگو

الگوی اول: 
کارایی کل

اعضای هیئت علمی معیار 
دانشجویان ورودی معیار 

کارکنان
بودجه

 ، غ‌التحصیلان معیار فار
، دانشجویان شاغل به تحصیل معیار

درآمد اختصاصی، 
مقالات پژوهشی.

بازده ثابت و متغیر به 
مقیاس خروجی‌محور

الگوی دوم:
کارایی آموزش

اعضای هیئت علمی معیار 
دانشجویان ورودی معیار

کارکنان
بودجه 

 ، غ‌التحصیلان معیار فار
 ، دانشجویان شاغل به تحصیل معیار

درآمد اختصاصی.

بازده ثابت و متغیر به 
مقیاس

خروجی‌محور

الگوی سوم:
کارایی پژوهشی

اعضای هیئت علمی معیار
دانشجویان ورودی معیار

بودجه 

مقالات همایشی وزن‌دهی شده،
درآمد اختصاصی.

بازده ثابت و متغیر به 
مقیاس 

خروجی‌محور

مأخذ: یافته‌های تحقیق.
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کارایی مرز تصادفی جدول 2. متغیرهای منتخب ورودی و خروجی الگوهای 

جملات خطاستاندهنهادهنوع الگو

الگوی اول: 
آموزش 

)دانشگاه‌های 
منتخب(

X1: لگاریتم 
تعداد اعضای 
هیئت علمی 

معیار

X2: لگاریتم 
تعداد 

دانشجویان 
معیار

 :X3
لگاریتم
تعداد 
کارکنان

 :X4
لگاریتم 
بودجه

Y: لگاریتم شاخص 
ترکیبی تعداد 

غ‌التحصیلان و  فار
دانشجویان معیار

V: جمله 
خطای 
تصادفی

U: جمله 
خطای 

معیار

الگوی دوم:
پژوهش 

)دانشگاه‌های 
جامع(

X1: لگاریتم 
تعداد 

دانشجویان 
معیار

X3: لگاریتم تعداد 
اعضای

هیئت علمی معیار

 :X2
لگاریتم 
بودجه

Y: لگاریتم 
مقالات موزون 

همایشی

V: جمله 
خطای 
تصادفی

U: جمله 
خطای 

معیار

مأخذ: همان.

2. داده‌ها و الگوهای پژوهش
کارایــی دانشــگاه‌ها بــا اتــکا بــه داده‌هــای مســتخرج از وبســایت مؤسســه  ارزیابــی وضعیــت 
پژوهش و برنامه‌ریزی آموزش عالی، پورتال وزارت امور اقتصادی و دارایی و همچنین پایگاه 
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اســتنادی علوم جهان اسلام1 برای ســال‌های 1393-1392 و 1394-13932 با رعایت قاعده 
، ارومیــه، اصفهان،  خوشــه‌بندی و همگنــی3 بــرای 27 دانشــگاه شــامل دانشــگاه‌های )تبریز
، زنجان، ســمنان، سیســتان  تهران، شــهید بهشــتی، فردوســی مشــهد، شــهید چمران اهواز
، قــم، شــهید باهنــر کرمــان، رازی، گیــان، مازنــدران، یزد، بوعلی ســینا،  و بلوچســتان، شــیراز
یاسوج، الزهرا، شهرکرد، بیرجند، محقق اردبیلی، لرستان، هرمزگان، گلستان و زابل( به‌عنوان 
دانشــگاه‌های جامع و بزرگ که در ســال‌های مورد مطالعه متناسب با رسالت خود، تقریباً در 
کثر گروه‌های آموزشــی و مقاطع تحصیلی به فعالیت‌های آموزشــی پرداخته‌اند؛ به دو روش  ا
گانه انجام شــده اســت. با  تحلیــل پوششــی داده‌ها و روش تحلیل مرز تصادفی4 به‌طور جدا
لحاظ چند قاعده اساسی5 در ارتباط با متغیرهای پژوهش برای ارزیابی کارایی دانشگاه‌های 

منتخب، تعداد 6 متغیر6 معیار و سه متغیر پایه‌ به شرح جدول 3 استفاده شده است. 

1. Islamic World Science Citation Center (ISC)
2. انتخاب دوره زمانی مذکور به دلیل امکان دسترسی به داده‌های مورد نیاز )به‌خصوص آمار دانش‌آموختگان( در 

زمان انجام تحلیل‌ها بوده است.
کارایی نسبی دانشگاه‌ها توجه به خوشه‌بندی و همگن بودن واحدهای  3. مسئله بسیار مهم در بررسی بهره‌وری و 
مورد بررسی است. دانشگاه‌های زیر نظر وزارت علوم، تحقیقات و فناوری در خوشه‌های متفاوتی مثل دانشگاه‌های 
گروه آموزشی فنی و مهندسی  که تمرکز بر  گروه‌های آموزشی را دارند، دانشگاه‌های صنعتی و تخصصی  که بیشتر  جامع 

است و دانشگاه‌های ویژه مثل دانشگاه علامه طباطبائی و خوارزمی قابل تفکیک هستند )دباغ و جواهریان، 1395(.
4. Stochastic Frontier Analysis
زمان  اثر عوامل  با هدف حذف  گانه  به صورت جدا مزبور  از سال‌های  به هر یک  الف( محاسبه داده‌های مربوط   .5
سطوح  متفاوت  وزنِ  اثر  حذف  هدف  با  منتخب  متغیرهای  برای  شده  وزن‌دهی  داده‌های  از  استفاده  ب(  تورم؛  و 
واحدهای  تعداد  نسبت  رعایت  ج(  آنها؛  بی‌مقیاس‌سازی  و  علمی  هیئت  اعضای  علمی  رتبه  و  دانشجویان  تحصیلی 
تصمیم‌گیرنده در مقایسه با تعداد ورودی‌ها و خروجی‌ها، در چارچوب رابطه ])تعداد خروجی‌ها + تعداد ورودی‌ها( 
≥ تعداد واحدهای تصمیم‌گیرنده تحت بررسی([ )خواجوی، سلیمی‌فرد و ربیعه، 1384: 79(؛ د( تبدیل مجموع   3  *
وزن‌دار متغیرهای اصلی انتخاب شده با ضرایب وزنی مبتنی‌بر آیین‌نامه‌ها و ضوابط وزارت علوم، تحقیقات و فناوری 
گروه‌بندی برخی ورودی‌ها و خروجی‌های  گستردگی  به متغیرهای نهایی تحت عنوان متغیرهای معیار شده با توجه به 
و  آموزش  ستانده‌های  ارزیابی  جهت  عمرانی  و  جاری  بودجه  از  استفاده  ه(  20(؛   :1394 صالحی،  و  )دباغ  دانشگاه 
کارایی بین واحدها با هدف ملحوظ داشتن کل اعتبارات در مخارج آموزشی؛   پژوهش واحدهای دانشگاهی و مقایسه 
و( استفاده از شاخص درآمد اختصاصی در ارزیابی وضعیت کارایی با توجه به اثر درآمد فعالیت‌هایی نظیر اجاره فضای 

کالبدی ) فضای آموزشی – خوابگاهی، ورزشی و ...( و ارائه خدمات مشاوره‌ای در فرایند عملکردهای اصلی دانشگاه.
6. انتخاب متغیرها مبتنی‌بر پیشینه مطالعات تجربی داخلی و خارجی مرتبط با موضوع پژوهش انجام شده است.
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جدول 3. متغیرهای منتخب ورودی و خروجی پژوهش

متغیرهای خروجیمتغیرهای ورودی

تعداد دانشجویان ورودی معیار1
تعداد دانشجویان شاغل به تحصیل معیار2

تعداد دانش‌آموختگان معیار3

تعداد اعضای هیئت علمی معیار4
ترکیب تعداد دانشجویان شاغل به تحصیل و دانش‌آموختگان 

معیار5

همایش‌های معیار6
کارکنان تعداد 

درآمد اختصاصی )میلیون ریال(بودجه جاری و عمرانی )میلیون ریال(

مأخذ: همان.

3. تحلیل داده‌ها و دستاوردهای پژوهش
1-3. تحلیل‌های توصیفی 

اطلاعــات جــدول 4 در خصــوص وضعیــت توزیــع متغیرهــای پژوهــش طــی ســال‌های مورد 
مطالعــه نشــان می‌دهــد کــه دانشــگاه‌های مــورد بررســی در ســال 1394 در مقایســه با ســال 
، بودجــه و درآمد اختصاصی،  1393 میانگیــن متغیرهــای تعــداد اعضای هیئــت علمی معیار

کارشناسی ارشد ×1/6( +  1. تعداد دانشجوی معیار = ])تعداد دانشجویان دکتری تخصصی ×3( + )تعداد دانشجویان 
کارشناسی ×1([. کاردانی و  )تعداد دانشجویان 

که دانشجویان در حال تحصیل به‌طور متوسط نیمی از سال‌های تحصیل خود را در سطوح متفاوت  2. با این فرض 
کرده‌اند. می‌توان هر دو دانشجوی در حال تحصیل در هر یک از سطوح را به ازای یک دانش‌آموخته و  تحصیلی طی 
مبتنی‌بر قاعده وزن‌دهی، نیمی از وزن هر سطح را ملحوظ و آنها را معیار‌سازی کرد. تعداد دانشجوی شاغل به تحصیل 
کارشناسی ارشد در حال  معیار =])تعداد دانشجویان در حال تحصیل دکترای تخصصی 2×1/5( + )تعداد دانشجویان 

کارشناسی در حال تحصیل 2×0/5([. کاردانی و  تحصیل 2×0/8(+ ) تعداد دانشجویان 
3. تعداد دانش‌آموخته معیار = ])تعداد دانشجویان دکتری تخصصی ×3( + )تعداد دانشجویان کارشناسی ارشد ×1/6( 

کارشناسی×1([. کاردانی و  + )تعداد دانشجویان 
4. تعداد اعضای هیئت علمی معیار = ])تعداد استاد ×5( + )تعداد دانشیار ×4( + )تعداد استادیار ×3( + )تعداد مربی ×2( 

+ ) تعداد مربی آموزشیار ×1([.
5. مجموع متغیرهای دانش‌آموخته معیار و دانشجویان در حال تحصیل معیار به‌عنوان یک متغیر خروجی ترکیبی در 

گرفته شده است. نظر 
6. تعداد همایش‌های وزن‌دهی شده )همایش ×2(.
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دانشجویان شاغل به تحصیل معیار و مقالات موزون همایشی با افزایش و متغیرهای تعداد 
، کارکنان، دانش‌آموختگان و ترکیب دانشجویان شاغل به تحصیل  دانشجویان ورودی معیار

و دانش‌آموختگان معیار با کاهش همراه بوده است. 

جدول 4. توزیع فراوانی متغیرهای الگوهای پژوهش در دانشگاه‌های منتخب به تفکیک سال‌های مورد بررسی
آماره

انحراف میانگینمتغیرها
کثرحداقلاستاندارد انحراف میانگینحدا

کثرحداقلاستاندارد حدا

13931394دانشگاه‌های جامع

1867/222325/96552128562016/812460/4136813726تعداد اعضای هیئت علمی

5170/294274/621056241024764/413857/861164/222077/6تعداد دانشجویان ورودی

کارکنان 800/25749/821183834754/33692/001183743تعداد 

880521/9609860/921434834089511060719681884/52374343931453بودجه 

213841/2419696/4100002110000253241/9483373/9180002460000درآمد اختصاصی

تعداد دانشجویان شاغل 
4614/073247/561157/518007/94632/893150/76945/2517724/05به تحصیل

غ‌التحصیلان 3099/232335/9051212402/22814/132188/11214/611527/4تعداد فار

ترکیب تعداد دانشجویان شاغل 
7713/35536/441669/530410/17447/025233/321159/8529251/45به تحصیل و دانش‌آموختگان

1974/511604/1431085142277/631820/235349892تعداد مقالات همایشی

مأخذ: همان.

2-3. تحلیل‌های استنباطی
کارایی واحدهای دانشگاهی منتخب به روش تحلیل پوششی داده‌ها  1-2-3. تحلیل 

بــا توجــه بــه ورودی‌هــا و خروجی‌هــای منتخــب مــوزون و معیــار شــده بــا اســتفاده از روش 
ناپارامت��ری تحلیل پوششیــ داده‌ها، کارایی نســبی و رتبه‌بندی واحدهای دانشــگاهی برای 

سه الگوی طراحی شده برآورد شده است.
کل در دانشگاه‌های جامع: اطلاعــات مربــوط بــه متغیرهــای ورودی و  کارایی  الگوی ارزیابی 
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خروجی نشان‌دهنده فاصله نسبی آنها از مرز کارایی است. میزان کارایی فنی دانشگاه‌ها در 
دو وضعیت بازده به مقیاس ثابت و بازده به مقیاس متغیر به جهت همگنی واحدها تقریباً 
کم بر فضای فعالیت دانشــگاه‌های منتخب  بالاســت که بیانگر مشــابهت اصول و عملکرد حا
کارایی هر یک از واحدهای دانشــگاهی در ســال‌های مورد مطالعه  اســت. با توجه به میزان 

گروه ذیل قرار دارند:  دانشگاه‌ها در سه 
الف( دانشگاه‌هایی که در هر دو وضعیت بازده ثابت و متغیر به مقیاس بر روی مرز کارا 

گرفته‌اند؛  )کارایی معادل 100 درصد( قرار 
ب( دانشــگاه‌هایی کــه در وضعیــت بــازده ثابــت بــه مقیــاس، میــزان کارایــی آنهــا بالاتــر 
کارا برخوردارنــد،  کارایــی بــالا و نزدیــک بــه مــرز  کل دانشگاه‌هاســت و از  کارایــی  از متوســط 
ســال  در   )12( دانشــگاه  و   1392-1393 تحصیلــی  ســال  در   )22-21-8(  دانشــگاه‌های 

تحصیلی 1394-1393؛ 
ج( دانشــگاه‌هایی کــه در وضعیــت بــازده متغیــر بــه مقیــاس، کارایــی بالاتــر از متوســط 
کارایی کل دانشــگاه‌ها را تجربه کرده‌اند، دانشــگاه‌های )8-21-22( برای ســال 1393. ســایر 
واحدهــای دانشــگاهی در تمامی گروه‌هــا در وضعیت کارایی پایین‌تــر از میانگین کارایی کل 

قرار دارند. 
در خصــوص تعییــن وضعیت نوع بازدهی به مقیاس نیز دانشــگاه‌های )6-5-4-3-2-
7-8-10-11-12-13-14-15-16-17-18-19-20-21-22-23-25-27( و )7-6-5-4-3-
9-10-11-13-14-15-16-17-1820-21-22-23-25-27( به ترتیب سال تحصیلی1393 و 
1394، دارای وضعیت بازدهی ثابت به مقیاس هستند. دانشگاه‌های دارای وضعیت بازده 
صعودی نســبت به مقیاس، به ترتیب ســال‌های مورد بررسی شــامل دانشگاه‌های )24-9( 
و )8-12-19-24-26( می‌تواننــد با توســعه و گســترش خدمات دانشــگاهی و بــا به‌کارگیری 
نهاده‌هــای بیشــتر بــر میــزان کارایــی خــود بیفزاینــد و دانشــگاه‌هایی کــه به ترتیب ســال در 
وضعیت بازدهی نزولی به مقیاس فعالیت کرده‌اند یعنی دانشــگاه‌های )1( و )1-2( چنانچه 
فعالیت‌هــای خود را با افزایش اســتفاده از نهاده‌ها توســعه دهند، کارایــی آنها کاهش پیدا 

می‌کند.
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کارایی کل کارایی و رتبه‌بندی واحدهای دانشگاهی منتخب در الگوی  جدول 5. میزان 
واحدهای دانشگاهی منتخب )دانشگاه‌های جامع(واحدهای دانشگاهی منتخب )دانشگاه‌های جامع(

محوریت الگو 
واحدهای 
دانشگاهی

1392-13931393-13941392-13931393-1394
بازده ثابت 
به مقیاس

بازده متغیر 
به مقیاس

نوع 
بازدهی 

به 
مقیاس

بازده ثابت 
به مقیاس

بازده متغیر 
نوع به مقیاس

بازدهی 
به مقیاس

محوریت 
الگوواحدهای 

دانشگاهی

بازده ثابت 
به مقیاس

بازده متغیر 
به مقیاس

نوع 
بازدهی 

به 
مقیاس

بازده ثابت 
به مقیاس

بازده متغیر 
به مقیاس

نوع 
بازدهی 

به 
مقیاس کارایی رتبهکارایی رتبهکاراییکارایی رتبهکارایی رتبهکارایی رتبهکارایی کارایی رتبه

تبریز 1
0/941

کاهشی
0/880/95

کاهشی

یزد 17
11

ثابت
11

ثابت
2012522

ارومیه 2
0/870/88

ثابت
0/870/89

کاهشی
242426251111

اصفهان 3
0/890/90

ثابت
11

بوعلی‌سینا ثابت
18

0/830/83
ثابت

11
ثابت

222311262711

تهران 4
11

ثابت
11

یاسوج 19ثابت
11

ثابت
0/921

افزایشی
111111191

شهید 
بهشتی 5

11
ثابت

11
الزهرا 20ثابت

0/860/86
ثابت

0/890/89
ثابت

111125252326

فردوسی 
مشهد 6

11
ثابت

11
شهرکرد 21ثابت

0/970/97
ثابت

11
ثابت

1111192211

شهید 
چمران 
اهواز 7

0/830/85
ثابت

11
بیرجند 22ثابت

0/990/999
ثابت

0/8980/90
ثابت

27261117202224

زنجان 8
0/980/99

ثابت
0/920/95

محقق افزایشی
اردبیلی 23

11
ثابت

11
ثابت

182120231111

سمنان 9
0/881

افزایشی
11

لرستان 24ثابت
0/921

افزایشی
0/920/97

افزایشی
231112112121

سیستان و 
بلوچستان 

10

11
ثابت

11
هرمزگان 25ثابت

11
ثابت

11
ثابت

11111111

شیراز 11
11

ثابت
11

گلستان 26ثابت
11

ثابت
0/891

افزایشی
111111241

قم 12
11

ثابت
0/971

زابل افزایشی
27

11
ثابت

11
ثابت

111811111

شهید باهنر 
کرمان 13

11
ثابت

11
0/960/970/960/98میانگینثابت

1111

رازی 14
11

ثابت
0/860/86

کثرثابت 1111حدا
112727

گیلان 15
11

ثابت
11

0/830/830/860/86حداقلثابت
1111

مازندران 
16

11
ثابت

11
انحراف ثابت

0/050/050/050/04استاندارد
1111

مأخذ: همان.
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نتایــج تحلیــل داده‌ها نشــان می‌دهــد میانگین کارایــی کل دانشــگاه‌های جامع از 
ســال 1393 بــه 1394 در الگــوی بــازده ثابــت بــه مقیــاس معــادل 0/96 بــه 0/96 درصد 
یکســان و در الگوی بازده متغیر به مقیاس از 0/97 به 0/98 درصد افزایش یافته اســت. 
یافته‌های حاصل بیانگر افزایش کارایی و اســتفاده بهینه منابع در دانشــگاه‌های جامع 

است. 
الگوی ارزیابی کارایی فعالیت آموزشی: بــا اســتفاده از اطلاعــات مربوط بــه متغیرهای ورودی 

)تعداد اعضای هیئت علمی، تعداد دانشــجویان، تعداد کارکنان و بودجه( و خروجی )درآمد 
( به ترتیب سال‌های  اختصاصی، تعداد دانش‌آموختگان و دانشجویان در حال تحصیل معیار
)27-26-25-23-19-17-16-15-14  -12-11-10-6-5-4( بررس��ی،  دانشــگاه‌های  م��ورد 

 و )3-4-5-6-9-10-11-15-16-17-18-21-23-25-27(؛ در هــر دو وضعیت بازده ثابت 
و متغیــر بــه مقیــاس بر روی مــرز کارا قــرار گرفته‌اند. همچنیــن به ترتیب ســال‌های تحصیل، 
دانشــگاه‌های )42( و )7-12( در وضعیــت بــازده ثابــت بــه مقیــاس از میــزان کارایــیِ بالاتــر از 
متوســط و دانشــگاه‌های )42-44( و )44( در وضعیــت بــازده متغیر به مقیــاس کارایی بالاتر 
از متوســط را تجربــه کرده‌انــد. ســایر واحدهــا، از کارایــی پایین‌تر از متوســط کارایی آموزشــی 

برخوردارند. 
الگوی ارزیابی کارایی فعالیت‌ پژوهشی: با استفاده از اطلاعات مربوط به متغیرهای ورودی 

)تعــداد اعضای هیئت علمی، تعداد دانشــجویان و بودجه( و خروجــی )درآمد اختصاصی، 
تعداد مقالات موزون همایش��ی( به ترتیب س��ال‌های مورد بررسی دانشگاه‌های )6-5-4-
-17-16-15-11-10-9-6-5-4-3( و   )27-26-25-23-19-17-16-15-14-12-11-10
18-21-23-25-27( در هــر دو وضعیــت بــازده ثابــت و متغیــر به مقیاس بــر روی مرز کارا 
قرار گرفته‌اند. همچنین به ترتیب سال‌های مورد بررسی، دانشگاه‌های )15-11-10-8-3-
23-25( و )1-3-6-7-8-10-11-15-18-21-26-27( در وضعیت بازده ثابت به مقیاس 
از میــزان کارایــیِ بالاتر از متوســط برخوردارنــد و دانشــگاه‌های )1-8-9-10-11-24-25( و 
)1-3-7-8-10-15-18-27( در وضعیــت بازده متغیر به مقیاس، کارایی بالاتر از متوســط 

کرده‌اند.  را تجربه 
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کارایی آموزشی و پژوهشی  کارایی و رتبه‌بندی دانشگاه‌های جامع در الگوی  جدول 6. میزان 
واحدهای دانشگاهی منتخب )دانشگاه‌های جامع( )الگوی پژوهش( واحدهای دانشگاهی منتخب )دانشگاه‌های جامع( )الگوی آموزش(
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کارایی
رتبه

کارایی
رتبه

کارایی
رتبه

کارایی
رتبه

تبریز 1
0/941

کاهشی
0/880/91

تبریز 1ثابت
0/760/89

ثابت
0/780/94

کاهشی
18123221515158

ارومیه 2
0/870/88

ثابت
0/870/89

ارومیه 2کاهشی
0/520/53

ثابت
0/580/61

کاهشی
2123242424252021

اصفهان 3
0/850/90

ثابت
11

اصفهان 3ثابت
0/810/81

ثابت
0/870/88

کاهشی
23221112191114

تهران 4
11

ثابت
11

تهران 4ثابت
11

ثابت
11

ثابت
11111111

شهید 
بهشتی 5

11
ثابت

11
شهید ثابت

بهشتی 5

11
ثابت

11
ثابت

11111111

فردوسی 
مشهد 6

11
ثابت

11
فردوسی ثابت

مشهد 6

11
ثابت

0/811
کاهشی

111111141

شهید 
چمران 
اهواز 7

0/800/84
ثابت

0/991
شهید چمران کاهشی

اهواز 7

0/730/82
ثابت

0/880/88
افزایشی

27261611618813

زنجان 8
0/850/86

ثابت
0/830/84

زنجان 8افزایشی
0/980/99

افزایشی
0/900/92

افزایشی
2425272771179

سمنان 9
0/881

افزایشی
11

سمنان 9ثابت
0/770/89

افزایشی
0/550/55

افزایشی
2011114162223

سیستان و 
بلوچستان 10

11
ثابت

11
سیستان و ثابت

بلوچستان 10
0/920/95

افزایشی
0/870/89

افزایشی
111110131212

شیراز 11
11

ثابت
11

شیراز 11ثابت
0/840/85

ثابت
0/760/77

کاهشی
111111171718
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واحدهای دانشگاهی منتخب )دانشگاه‌های جامع( )الگوی پژوهش( واحدهای دانشگاهی منتخب )دانشگاه‌های جامع( )الگوی آموزش(
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کارایی
رتبه

کارایی
رتبه

کارایی
رتبه

کارایی
رتبه

کارایی
رتبه

قم 12
11

ثابت
0/971

قم 12افزایشی
0/410/60

افزایشی
0/400/44

افزایشی
1117126242726

شهید باهنر 
کرمان 13

0/840/91
ثابت

0/900/92
شهید باهنر کاهشی

کرمان 13
11

ثابت
11

ثابت
252120211111

رازی 14
11

ثابت
0/860/86

رازی 14ثابت
0/710/71

ثابت
0/450/48

کاهشی
11252620232524

گیلان 15
11

ثابت
11

گیلان 15ثابت
0/971

کاهشی
0/870/92

کاهشی
111191910

مازندران 
16

11
ثابت

11
مازندران ثابت

16
0/730/76

افزایشی
0/570/58

کاهشی
111117212122

یزد 17
11

ثابت
11

یزد 17ثابت
11

ثابت
11

ثابت
11111111

بوعلی‌سینا 
18

0/810/83
ثابت

11
بوعلی‌سینا 18ثابت

0/700/72
ثابت

0/830/84
افزایشی

26271121221315

یاسوج 19
11

ثابت
0/921

یاسوج 19افزایشی
0/571

افزایشی
0/510/72

افزایشی
111812312319

الزهرا 20
0/860/86

ثابت
0/890/89

الزهرا 20ثابت
0/310/32

افزایشی
0/460/47

افزایشی
2224222527272425

شهرکرد 21
0/970/97

ثابت
11

شهرکرد 21ثابت
0/720/79

افزایشی
0/770/79

افزایشی
17201118201616

بیرجند 22
0/990/999

ثابت
0/8990/90

بیرجند 22ثابت
0/490/50

افزایشی
0/430/43

افزایشی
1618212325262627

محقق 
اردبیلی 23

11
ثابت

11
محقق اردبیلی ثابت

23

0/981
افزایشی

11
ثابت

11118111
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کارایی
رتبه

کارایی
رتبه

کارایی
رتبه

لرستان 24
0/920/99

ثابت
0/920/97

لرستان 24افزایشی
0/710/91

افزایشی
0/750/78

افزایشی
1919192019141817

هرمزگان 25
11

ثابت
11

هرمزگان 25ثابت
0/780/98

افزایشی
0/630/71

افزایشی
111113121920

گلستان 26
11

ثابت
0/851

گلستان 26افزایشی
0/581

افزایشی
0/871

افزایشی
11261221101

زابل 
27

11
ثابت

11
زابل ثابت

27

11
ثابت

0/890/91
افزایشی

111111711

0/780/850/760/80میانگین0/950/960/960/97میانگین

کثر کثر1111حدا 1111حدا

0/310/320/400/43حداقل0/810/830/830/84حداقل

انحراف 
انحراف 0/060/050/050/05استاندارد

0/200/180/200/19استاندارد

مأخذ: همان.

کارایی آموزشی دانشگاه‌ها از سا‌ل‌ 1393 به 1394 با دو الگوی بازده ثابت به  در الگوی 
مقیــاس و بــازده متغیر به مقیاس خروجی‌محور بــه ترتیب از 0/95 به 0/96 درصد و از 0/96 
بــه 0/97 درصــد افزایش یافته اســت. همچنیــن در خصوص الگوی ارزیابی کارایی پژوهشــی 
کارایی دانشگاه‌ها از سا‌ل‌ 1393 به 1394 با ملحوظ داشتن هر دو الگوی بازده  نیز میانگین 
ثابــت بــه مقیاس و بازده متغیر به مقیاس خروجی‌محور به ترتیب از 0/78 به 0/76 درصد و 

از 0/85 به 0/80 درصد کاهش یافته است. 
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کارایی واحدهای دانشگاهی منتخب با روش تحلیل رگرسیون 2-2-3. تحلیل 
آزمون ناهمسانی واریانس بین متغیرهای پژوهش  .3-2-2-1

یکی از فروض رگرســیون خطی به روش حداقل مربعات معمولی1 این اســت که تمامی جملات 
پســماند دارای واریانس برابرند، این در حالی اســت که در بسیاری از نمونه‌ها به دلایل مختلفی 
از قبیــل شــکل نادرســت تابــع مــدل، وجود نقــاط پرت، شکســت ســاختاری در جامعــه آماری، 
یادگیــری در طی زمان و ...، شــاهد پدیده واریانس ناهمســانی هســتیم که می‌توانــد آزمون‌های 
معنادار آماری را نامعتبر کند. برای بررســی این مشــکل آزمون‌هایی از قبیل آزمون وایت، آزمون 
گان توسط اقتصاددانان مختلف  پارک، آزمون گلجسر، آزمون گولدفلد - کوانت و آزمون بروش - پا
معرفــی شــده اســت )ســیفی‌پور و نظــری، 1395: 8(. جــدول 7 آزم��ون ناهمس��انی وای��ت را برای 
 الگوهای آموزشــی و پژوهشی در دانشگاه‌های جامع در ســال‌های 1393-1392 و 1393-1394
 مورد بررس��ی قرار می‌دهد. با توجه به مقدار آماره F و س��طح معناداری حاصل؛ فرض صفر برای 
متغیرهای آموزش در سطح معناداری 0/05 در هر دو سال مورد مطالعه تأیید و برای متغیرهای 

پژوهش در سال تحصیلی 1393-1392 در سطح 0/01تأیید می‌شود.

کارایی آموزش و پژوهش در دانشگاه‌های جامع  جدول 7. آزمون ناهمسانی وایت برای الگوی 
p-valuمقدار آمارهآمارهدانشگاه جامععملکرد

آموزش

1393-1392
F25/320/15

**Obs*R220/770/11

1394-1393
F19/430/42

**Obs*R213/290/5

پژوهش

1393-1392
F10/330/6

**Obs*R27/890/5

1394-1393
F22/970/04***

**Obs*R217/820/03***

* فرض صفر نشان از همسانی واریانس جملات اخلال است.
** آماره بر‌اساس توزیع کای دو توزیع شده است.

*** در سطح معناداری 0/01.

1. Ordinary Least Squares (OLS)
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آزمون همخطی1 بین متغیرها  .3-2-2-2

کــه دو یــا چنــد متغیــر توضیحــی در رگرســیون بــه یکدیگــر بســیار  همخطــی وضعیتــی اســت 
؛ آموزش دانشــگاهی، بودجــه و اعضای هیئت علمی  وابســته‌اند. در تابــع تولید پژوهش حاضر
کــه بــه صــورت همزمــان در فرایند تولیدات دانشــی مورد اســتفاده قرار می‌گیرند بــا هم افزایش 
یا کاهش می‌یابند. در صورت وجود مشــکل همخطی وقتی رگرســیون انجام شــود، واریانس یا 
کثر قریب به  انحراف معیارِ ضرایب بزرگتر از حد محاسبه می‌شوند و بنابراین آماره )t( کوچک و ا
اتفاق ضرایب معنا‌دار نیس��تند. برای اطمینان از نبود همخطی بین متغیرها از شــاخص عامل 
 )VIF=10( تورم واریانس2 اس��تفاده ش��ده اس��ت. با مبنا قــرار دادن مقدار عامل تــورم واریانس
به‌عنوــان مق��دار آسـت�انه، مقــدار عــددی )VIF≤ 10( بــرای متغیرهــای پژوهــش بیانگر عدم 

وجود همخطی بین متغیرهاست. 
اطلاعــات جــدول 8 در خصــوص مقادیــر عامــل تــورم واریانــس بــا هدف بررســی وجود 
همخطــی بیــن متغیرهای آموزش و پژوهش در دانشــگاه‌های مورد بررســی نشــان می‌دهد، 
عــدم وجــود همخطی در ارتباط با الگوی پژوهش بــا دو متغیر ورودی )تعداد اعضای هیئت 
( و خروجی )مقالات موزون همایشــی( برای  علمــی معیــار و تعداد دانشــجویان ورودی معیار
گر‌چــه وجود  ســال تحصیلــی 1393-1392 مــورد تأییــد اســت. در خصــوص الگــوی آموزش ا
همخطــی در ارتبــاط با دو متغیر ورودی )تعداد دانشــجویان ورودی معیــار و تعداد کارکنان( 
تأییــد می‌شــود، امــا وجــود همخطی در مــورد متغیــر ورودی تعــداد اعضای هیئــت علمی با 
توجه به اینکه متغیر مزبور در تابع تولید آموزش دانشگاه‌ها از عوامل اساسی است، استفاده 
از این الگو را با مشکل مواجه می‌کند. بنابراین در راستای ارزیابی کارایی دانشگاه‌های مورد 
بررسی، الگوی کارایی پژوهشی سال تحصیلی 1393-1392 با توجه به رعایت و عدم اختلال 

کثری مورد تأیید است. در مفروضه‌های استفاده از مدل مرز حدا

1. Colinearity
2. Variance Inflation Factor (VIF)
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جدول 8. بررسی همخطی متغیرهای الگوهای آموزش و پژوهش در دانشگاه‌های منتخب 

متغیرهاالگو
13931394

انحراف ضریب
sigآماره tاستاندارد

عامل تورم 
انحراف ضریبواریانس

sigآماره tاستاندارد
عامل تورم 

واریانس

آموزش

0/440/6619/93-1/200/2412/940/190/45-0/460/38-عضو هیئت علمی

دانشجویان 
0/990/175/60/0009/31/050/244/360/00013/81ورودی

3/120/823/800/0016/12/331/062/200/038/61کارکنان

پژوهش
0/140/140/980/39/250/120/180/660/5113/73عضو هیئت علمی

دانشجویان 
0/270/0803/450/0029/250/370/113/190/00413/73ورودی

مأخذ: همان.

کارایی پژوهشی دانشگاه‌های منتخب به روش تحلیل مرز تصادفی 3-3. ارزیابی 
در الگــوی اول بــرای ارزیابــی میزان کارایی پژوهشــی دانشــگاه‌های جامع در ســال تحصیلی 
گلاس  1393-1392 با روش پارامتری تحلیل مرز تصادفی از فرم لگاریتمی تابع تولید کاب – دا
بــا اســتفاده از متغیرهــای ورودی )تعــداد اعضــای هیئــت علمی معیــار و تعداد دانشــجویان 
( و متغیرــ خروجیــ )تعدــاد مق��الات م��وزون همایشـی�( اسـت�فاده شــده اســت.  ورودی معی��ار
برمبنــای ضرایــب تخمین تابع تولید پژوهش، کشــش تولید نســبت به نهــاده اعضای هیئت 
علمی و دانشــجویان ورودی معیار بیانگر آن اســت که به‌کارگیری این نهادها در فعالیت‌های 
پژوهشــی واحدهــای مــورد مطالعــه در منطقــه اقتصادی تولیــد قــرار دارد. مقدار آمــاره t نیز 
 t مؤیــد ایــن یافتــه اســت. نهاده هیئــت علمی با مقــدار ضریب تخمیــن 0/39 درصــد و آماره
1/90 بیانگر آن اســت که این نهاده اثر کششــی نسبتاً مطلوبی بر تولید ستانده همایش‌های 
پژوهشــی در واحدهــای مــورد مطالعــه دارد. ضریــب تخمین نهــاده دانشــجو 0/64 درصد با 
مقــدار آمــاره t 2/91 نشــانگر این اســت که این متغیــر رابطه مثبت و معنــاداری به میزان 64 
درصد با تولید مقالات همایشــی پژوهشــی در واحدهای مورد مطالعه دارد. همچنین نتایج 
کثــر میزان کارایی پژوهشــی مربوط به  تحلیــل کارایی واحدهای دانشــگاهی نشــان داد حدا
دانشــگاه‌های )19-27( معــادل 0/999 درصــد و حداقــل کارایــی متعلــق به دانشــگاه )12( و 
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کارایی در تولید ســتانده‌های پژوهشــی  کثر میزان نا معــادل 0/274 درصــد بوده اســت. حدا
دانشگاه‌های جامع در سال تحصیلی 1393-1392 معادل 0/726 درصد برآورد شده است.

کثر  جدول 9. نتایج تخمین پارامترهای تابع مرزی تولید دانشگاه‌های منتخب به روش حدا

درست‌نمایی سال تحصیلی 1392-1393

کارایی پژوهش الگوی 

متغیرها تخمین
آماره

آماره tانحراف معیار

0/81-0/800/99-عرض از مبدأ

)Log( 0/39/201/90تعداد هیئت علمی معیار

)Log( 0/640/212/91تعداد دانشجویان ورودی معیار

کارایی  واریانس جزء نا
)Gama( 2/250/13به کل واریانس

6/609-آماره لگاریتم درستنمایی

1/17Prob>chi20/000خی دو والد

R20/75F37/05Prob>F0/000

کارایی
کثرحداقلانحراف معیارمیانگین حدا

0/670/230/270/9999

کارایی 0/470/400/000010/72نا

مأخذ: همان.

4. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
در ســال‌های اخیــر دانشــگاه‌ها و عملکــرد آنهــا به‌عنــوان نهادهــای مؤثــر بــر رشــد و توســعه 
اقتصــادی و اجتماعــی جوامــع، مرکــز توجــه سیاســتگذاران و مدیــران در ســطوح مختلــف 
سیاســتگذاری و اجرایی بوده اســت. اطلاع از عملکرد دانشــگاه‌ها برای مدیران در راســتای 
تخصیص کارآمد منابع و برنامه‌ریزی و ســازماندهی فعالیت‌های دانشــگاهی اهمیت کلیدی 
دارد. به‌طور قطع از جمله مناسب‌ترین و مطلوب‌ترین راه‌ها برای ارزیابی عملکرد دانشگاه‌ها 
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کارایــی آنها‌ســت. دانشــگاه‌ها در چارچــوب رســالت و مأموریــت خــود  اندازه‌گیــری وضعیــت 
در حوزه‌هــای متنوعــی از جملــه آمــوزش، پژوهش، ارائه خدمــات فنی و مشــاوره‌ای فعالیت 
می‌کنند و مشــخص اســت که باید در راستای تولید ســتانده‌های خود در عرصه‌های متنوع 
مبتنی‌بر کارایی فعالیت کنند. در مطالعه حاضر وضعیت کارایی دانشگاه‌های جامع ایران در 
ســال‌های تحصیلی 1393-1392 و 1394-1393 با توجه به دسترســی داده‌ها در سال‌های 
مزبور ارزیابی شده است. بررسی شواهد تجربی داخلی در خصوص ارزیابی کارایی واحدهای 
دانشــگاهی بــا روش‌هــای ناپارامتری حداقل در حــد مطالعات محقق نشــان می‌دهد که جز 
مطالعات نادری )1382( و انتظاری )1388( اســتفاده از روش‌های پارامتری در جهت برآورد 
ضریب کشش عوامل تولید ستانده‌های دانشگاهی و محاسبه کارایی واحدهای دانشگاهی 
توس��ط پژوهشگــران م��ورد ملاحظــه ق��رار نگرفت��ه اسـت�. در نتیج��ه در مطالعــه‌ حاضر ضمن 
اســتفاده از روش ناپارامتری تحلیل پوششــی داده‌ها با الگوی بازده ثابت و متغیر به مقیاس 
خروجی‌محــور از روش پارامتــری تحلیــل مــرز تصادفی با الگــوی لگاریتمی تابــع تولید کاب – 

کارایی واحدهای دانشگاهی منتخب استفاده شده است.  گلاس نیز برای ارزیابی  دا
مبتنی‌بــر دســتاورد‌های پژوهش در دانشــگاه‌های جامع در ســال 1394 در مقایســه با 
، دانشــجویان در  ســال 1393 توزیــع میانگیــن متغیرهای تعــداد اعضای هیئــت علمی معیار
حــال تحصیــل معیــار و بودجــه‌ با افزایــش؛ و میانگیــن متغیرهــای تعــداد دانش‌آموختگان و 
ترکیب دانشــجویان شــاغل به تحصیل و دانش‌آموختگان معیار با کاهش همراه بوده اســت. 
براســاس مبانی نظری، واحدهایی دارای کارایی فنی بالاتر هســتند که با اســتفاده از عوامل 
تولیــد، میــزان ســتانده بیشــتری را نســبت بــه ســایر واحدهــا تولیــد کننــد. این یافتــه گویای 
کارایــی و اتــاف منابع در تولید ســتانده دانشــجویان در حال تحصیــل و دانش‌آموختگان  نا
کارای  در دانشــگاه‌های جامع اســت که می‌تواند ناشی از عوامل متعدد از جمله تخصیص نا
مناب��ع باش��د. نتایج تجربی حاصل از ارزیابی کارایــی کل، کارایی آموزش و کارایی پژوهش در 
کی از وجود  دانشگاه‌های منتخب به روش تحلیل پوششی داده‌ها و تحلیل مرز تصادفی حا

کارایی با مقیاس متفاوت در تولید ستانده‌های کل، آموزش و پژوهش است.  نا
وضعیــت مقیــاس فعالیــت واحدهــای دانشــگاهی منتخــب در هــر دو حــوزه عملکــرد 
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کثر  کارایــی در تابع تولید دانشــگاه‌های مــورد مطالعه اســت. ا آموزشــی و پژوهشــی گویــای نا
واحدهــای دانشــگاهی از وضعیــت بازدهی ثابت بــه مقیاس برخوردارند. در چنین شــرایطی 
دانش��گاه‌ها باید با تجدیدنظر در نحوه‌ اس��تفاده از منابع و کاهش اتلاف برای رسیدن به مرز 
کارا، برنامه‌ریــزی و تــاش کننــد. از طرفــی وضعیت بازدهــی به مقیاس صعودی، دانشــگاه‌ها 
می‌کنــد.  هدایــت  فعالیــت  مقیــاس  توســعه  و  بیشــتر  نهاده‌هــای  به‌کارگیــری  جهــت  در  را 
وضعیــت بازدهــی به مقیــاس نزولی نیز مســتلزم کاهش به‌کارگیــری نهاده‌هــا و افزایش تولید 
ستانده‌ها‌‌ست. افزایش میانگین کارایی کل دانشگاه‌های جامع از سال 1393 به سال 1394 
بیانگر افزایش کارایی و استفاده بهینه منابع در دانشگاه‌های جامع است. همچنین افزایش 
میانگیــن کارایــی آموزشــی دانشــگاه‌های جامع در ســال 1394 در مقایســه با ســال 1393، و 
کاهــش کارایــی پژوهشــی اهمیــت و اولویــت فعالیت‌هــای آموزشــی نســبت بــه فعالیت‌هــای 
پژوهشــی نشــان می‌دهــد و در نهایــت اســتفاده مؤثر و بــدون اتــاف منابــع در عملکردهای 

آموزشی را آشکار می‌کند.
نتایــج ارزیابــی کارایــی دانشــگاه‌ها مبتنی‌بــر فاصله آنهــا از مــرز کارایی به صورت نســبی 
نشــان داد، میــزان کارایــی فنی دانشــگاه‌ها در دو وضعیت بــازده به مقیاس ثابــت و متغیر در 
دانشگاه‌های مورد مطالعه تقریباً بالاست. نکته‌ای که بیش از هر چیز بیانگر مشابهت اصول 
کم بر فضای فعالیت دانش��گاه‌های منتخب اس��ت. با توجه به محدودیت‌های  و عملکرد حا
کندگی  روش تحلیل پوششی داده‌ها از قبیل غیرپارامتری بودن، حساس بودن نسبت به پرا
داده‌ها و در نظر نگرفتن اختلالات تصادفی و عوامل محیطی، از روش تحلیل مرز تصادفی 
نیــز بــرای تحلیل کارایی دانشــگاه‌های منتخب اســتفاده شــده اســت. البته محاســبه کارایی 
دانشگاه‌ها به دلیل همزمانی چندین خروجی و چندین ورودی با روش‌هایی نظیرتحلیل 
مــرز تصادفــی محدودیت‌هایــی را نیز ایجاد می‌کنــد، از جمله محدودیت مشــاهدات و حجم 
نمونــه مــورد مطالعــه بــه دلیــل فقــدان پایــگاه‌ داده‌هــای منســجم و در دســترس بــرای اخــذ 
، وجود مســئله همخطــی و ناهمســانی واریانــس در داده‌هــای مقطعی،  اطلاعــات مــورد نیــاز
محدودیت انتخاب و استفاده از چندین متغیر ورودی و خروجی به صورت همزمان و ... که 

استفاده از روش‌های پارامتری را منوط به افزایش دقت و رعایت مفروضات می‌‌کند. 
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کثــری با هدف تخمیــن پارامترهای الگوهای  در مــورد داده‌هــای مقطعــی تابع مرز حدا
کارایی واحدهای دانشگاهی، یکی از مفروضات اساسی یعنی همگنی واریانس مورد  ارزیابی 
توجــه قرار گرفته اســت. نتایج آزمون وایــت در ارزیابی وضعیت ناهمســانی واریانس داده‌ها، 
آزمــون ناهمســانی واریانــس تأیید شــد. یکی از مفروضات اساســی برای تخمیــن پارامترها در 
کثری، آزمون همخطی بین متغیرهای  ارزیابی کارایی واحدهای دانشگاهی با روش مرز حدا
مستقل است که عدم رعایت آن منجر به افزایش انحراف معیار و کم‌برآوردی ضرایب تخمین 
متغیرهــای پژوهــش می‌‌شــود. در پژوهــش حاضــر نیــز متغیرهــای توضیحی الگــوی عملکرد 
آموزش سال تحصیلی 1393-1392 و الگوی آموزش و پژوهش سال تحصیلی 1394- 1393 
در دانشگاه‌های جامع دچار مسئله همخطی بودند. مسلم است که اجرای معتبر و معنادار 

الگوها مستلزم رفع مسئله همخطی و تورش ناشی از آن است.
بــا توجــه به مرزی لحــاظ کردن مقــدار عامل تورم واریانس )مقدار آســتانه معــادل عدد 10( 
برای ارزیابی مســئله همخطی در متغیرهای مســتقل مورد مطالعه و تخمین مقادیر عامل تورم 
کثر متغیرهای توضیحی، اثر کششــی ضرایب برآوردی تعدادی  واریانس نزدیک به عدد 10 برای ا
از نهاده‌هــای پژوهــش بــرای ســتانده‌های آموزشــی و پژوهشــی دانشــگاه‌های منتخــب معنادار 
نبــود. در نهایــت از یکســو به منظور دســتیابی به واقعیت عملکرد دانشــگاه‌های مــورد مطالعه و 
برآورد وضعیت کارایی تولید ســتانده‌های دانشــگاهی رعایت مفروضات و اصول اساســی ارزیابی 
عملکــرد واحدهای دانشــگاهی الزامی اســت. از ســوی دیگر باید دقت داشــت که عملکــرد الزاماً 
تضمین‌کننده‌ تحقق کارایی نیست چرا که در بررسی عملکرد الزاماً بحث جلوگیری از اتلاف منابع 
مدنظر نیســت. بنابراین ارتقای وضعیت کارایی واحدهای دانشــگاهی مســتلزم در نظر داشــتن 
کارآمد است.  کارایی از طریق بهبود عملکرد واحدهای دانشگاهی در تولید ستانده‌های  بحث 

در ادامه و براساس دستاوردهای پژوهش پیشنهادهایی به این شرح ارائه می‌شود:

پیشنهادهای مدیریتی - اجرایی

- ارزیابــی کارایی کارکردهای چندگانه دانشــگاه‌ها شــامل آموزش، پژوهــش، خدمات فنی – 
مشــاوره‌ای و ... می‌تواند اطلاعات مفیدی در خصوص اتخاذ تصمیمات مدیریتی در جهت 
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تحقــق حکمرانی خوب و راهبری اثربخش واحدهای دانشــگاهی در اختیار رؤســا، مدیران و 
تصمیم‌گیرندگان دانشگاه‌ها قرار دهد.

- بــا توجــه بــه اهمیــت جدی و کاربــردی اســتفاده از نتایــج ارزیابــی کارایــی در تصمیم‌های 
مدیریتی و اجرایی در سطح نظام آموزش عالی )کلان( و واحدهای دانشگاهی )خُرد(، اتخاذ 
تدابیــر و تصمیمــات مؤثر و جدی جهت ایجاد پایگاه داده‌های معتبر و راســتی‌آزمایی شــده 
توسط سیاستگذاران و مدیران جهت دسترسی پژوهشگران به داده‌های مورد نیاز می‌تواند 

آثار و پیامدهای بسیار مثبتی را در تصمیم‌گیری‌ها به همراه داشته باشد. 
- اســتفاده از هــر دو روش تحلیــل مــرزی پوششــی داده‌هــا و تحلیــل مــرز تصادفــی ضمــن 
کارایی به صورت  شناســایی )نا(کارایی واحدهای دانشــگاهی امکان تعیین میزان و درجه‌ نا
دقیق و مشخص فراهم شده و دستاورد‌های آن رؤسای دانشگاه‌ها را در اتخاذ تصمیم برای 

استفاده‌ بهینه از نهاده‌ها در تابع تولید دانشگاه یاری می‌کند.

پیشنهادهای علمی - پژوهشی

- با هدف کاهش تورش یافته‌ها و افزایش دقت و اعتبار نتایج توصیه می‌‌شــود رعایت شــرط 
همگنــی واحدهای مورد مطالعه در انتخاب نمونه، به‌عنوان یک قاعده اساســی مورد توجه 

گیرد.  و تدقیق قرار 
- از‌آنجا‌کــه ماهیــت چندســتانده‌ای تولیــد واحدهــای دانشــگاهی، منجــر بــه تــورش ترکیب 
متغیرهایی با مقیاس متفاوت می‌شود توصیه می‌شود به منظور بی‌مقیاس‌سازی متغیرها، 

کارایی استفاده شود. از متغیرهای موزون و معیار شده جهت ارزیابی 
- توصیــه می‌شــود با هدف دســتیابی به الگویی جامع و یکپارچه از ابعــاد متنوع کارکردهای 
دانشگاه و ارزیابی کارایی آنها، کارکردهای متنوع دانشگاه نظیر آموزش – پژوهش و خدمات 

کارآفرینی مورد بررسی قرار بگیرد.  فنی و مشاوره‌ای و 
- بــا هــدف تعییــن ســهم عوامــل تصادفــی در )نا(کارآمــدی تولیــد ســتانده‌های واحدهــای 
دانشــگاهی توصیه می‌شود از روش‌های پارامتری ارزیابی کارایی واحدهای دانشگاهی نظیر 

تحلیل مرز تصادفی استفاده شود. 
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- بــا توجه به اهمیت حجم مشــاهده‌ها در تحلیل‌های پارامتری و محدودیت در دسترســی 
و اخــذ اطلاعــات و داده‌هــای مرتبط با ارزیابی واحدهای دانشــگاهی؛ اســتفاده از داده‌های 
ترکیبی مربوط به چندین دانشــگاه در ســال‌های متوالی به جای داده‌های مقطعی بسیاری 
از مسائل مرتبط با مفروضات تحلیل‌های پارامتری از جمله همخطی بین متغیرها را کاهش 

می‌دهد و بر دقت و اعتبار یافته‌ها می‌افزاید. 
- بــا هــدف ملحوظ داشــتن پیچیدگی‌هــا و واقعیت‌های چندگانه و چندســطحی ســاختار و 
کارایی آنها پیشــنهاد می‌شــود پژوهشــگران از رویکرد بســیار  کارکرد واحدهای دانشــگاهی بر 

کنند. مؤثر تحلیل مرز چندسطحی استفاده 
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مقدمه
انقــاب اطلاعــات از انقــاب صنعتــی و انقلاب‌هــای دیگر مهمتر اســت و این قدرت ســفید و 
هوشــمند، کاســتی‌های هــر بخش از نظــام حکومتی را رصد کــرده و نمایان می‌کنــد. در واقع 
بــرای تصمیم‌گیــری مناســب یک محیط شــفاف نیاز اســت؛ در غیر این صــورت همانند یک 
انســان بــدون حــس و شــناخت خواهد بــود )نجفــی علمــی، 1394: 2(. امروزه لــزوم توجه به 
اهمیــت شــفافیت در حوزه‌هــای مختلــف در جلوگیــری از فســاد و اصلاح روابــط اقتصادی و 
سیاسی بر کسی پوشیده نیست. هر‌چه انتشار اطلاعات در جوامع بیشتر و بهتر انجام شود، 
گاهانه و ایفای مســئولیت پاسخگویی در مورد چگونگی تحصیل  امکان اتخاذ تصمیم‌های آ
و مصرف منابع بیشــتر می‌شــود. بنابراین یکی از الزامات رشــد و توسعه اقتصادی، دسترسی 

همه ذی‌نفعان به اطلاعات شفاف است )حساس یگانه و خیراللهی، 1387: 75(.
حفــظ ســامت و ثبــات بانک‌هــا و همچنیــن نقش مهــم آنهــا در هدایت اقتصاد کشــور 
نیازمند شــفافیت مناســب در بانک‌ها‌ست. یکی از راهکارها برای حصول اطمینان از صحت 
عملیــات بانکی، وضع قوانین و مقررات بر افشــای صحیح اطلاعــات و همچنین نظارت مؤثر 
و کارآمد بر فعالیت آنها توســط نهادهای ناظر اســت تا از طریق وضع قوانین شفاف، مستقل 
و پاســخگو و نظــارت بــر حســن اجــرای آن ســبب کســب اعتمــاد عمومــی، حفظ ســامت در 
عملکرد، جلوگیری از وقوع هرگونه بحران و پرهیز از انتقال نارسایی‌ها از بخش پولی اقتصاد 

به بخش واقعی آن شود.
اهمیــت شــفافیت به‌گونه‌ای اســت که کمیته نظارتی بال1 شــفافیت را بــه ‌عنوان یکی از 
عوامل نظارت مؤثر برای حفظ ســامت و ثبات نظام بانکی دانســته و به دنبال بهبود سطح 
مدیریــت ریســک، حکمرانــی و نیــز شــفافیت و افشــای اطلاعــات بانک‌هاســت. ایــن کمیتــه 
شــفافیت را در عملکرد مالی، راهبردهای مدیریت و کنترل ریســک، منابع در معرض ریسک، 
کمیــت شــرکتی ضــروری و لازم‌الاجــرا  کســب‌و‌کار و حا سیاســت‌های حســابداری و مدیریــت 

 .)Basel Committee, 2015( می‌داند

1. Basel Committee on Banking Supervision (BCBS)
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کمیت شــرکتی فعالیت‌های گســترده‌ای را انجام داده  بانــک جهانــی در خصوص نقش حا
 .)Agag, 2013( است که موضوع افشا و شفافیت از جمله موارد مهم مورد اشاره این بانک است
هیئت خدمات مالی اسلامی1 به عنوان یک نهاد مکمل برای کمیته بازل نیز استانداردهایی 
را بــه منظــور بررســی میزان شــفافیت در عملکرد بانک‌های کشــورهای عضو تعیین و منتشــر 
کرده اســت که یکی از این اســتانداردها، استاندارد شماره 4 با عنوان »افشای اطلاعات برای 
بهبــود شــفافیت و نظــم بــازار بــرای نهادهــای ارائه‌دهنده خدمات مالی اســامی« اســت که 
می‌تــوان با اســتفاده از اصول ارائه شــده به بررســی میزان شــفافیت و نحــوه عملکرد بانک‌ها 

پرداخت. 
از اهداف عملیاتی این اســتاندارد توانمندســازی فعالان بازار برای تکمیل و پشــتیبانی 
پیاده‌ســازی و اجــرای اصــول هیئــت خدمــات مالــی اســامی در زمینه‌های کفایت ســرمایه، 
کمیت شــرکتی و نظارت، تســهیل دسترســی فعالان بازار )به‌طور عام( و  مدیریت ریســک، حا
دارنــدگان حســاب‌های ســرمایه‌گذاری )به‌طور خــاص( به اطلاعات موثق، مرتبــط و به موقع 

است )توحیدی، 1394: 9(. 
در تحقیــق حاضر ضمن بررســی اهمیت شــفافیت و انتشــار عمومی اطلاعــات در نظام 
بانکی، شــاخص‌ها و معیارهای اســتاندارد شــفافیت و افشــای اطلاعات طبق مقررات کمیته 
بــال و هیئــت خدمــات مالی اســامی شناســایی می‌شــود. رتبه‌بندی میــزان اهمیــت و تأثیر 
اجــرای هــر یک از شــاخص‌های ارزیابی اســتاندارد شــفافیت و بررســی فرصت‌هــا، تهدید‌ها، 
نقاط ضعف و قوت نظام بانکی کشور در مواجه با این شاخص‌ها از مهمترین مسائلی است 

که در این تحقیق به آن پرداخته شده است.

1. پیشینه تحقیق 
در راســتای بررســی شاخص‌های استاندارد شــفافیت مالی و انتشار عمومی اطلاعات هیئت 
خدمــات مالــی اســامی در نظــام بانکی کشــور مطالعــه جامعی انجــام نشــده و در مطالعات 

1. Islamic Financial Service Board (IFSB)
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معدودی فقط به بررسی استانداردهای هیئت خدمات مالی اسلامی، ارتباط این شاخص‌ها 
با ثبات مالی و ... پرداخته‌ شده است که در ادامه به برخی از مهمترین این مطالعات اشاره 

می‌شود. 
بیدآبــاد )1390( در مقالــه‌ای بــا عنــوان »مقــررات پیشــنهادی بــرای شــفافیت مالــی، 
حکمرانــی و افشــای اطلاعات بانک در بانکداری راســتین« با روش تحلیلــی - توصیفی برای 
رفع معضل نبود شــفافیت و فســاد بانکی و در پی آن رفع تضییع حقوق ســپرده‌گذاران اقدام 
به ارائه پیش‌نویس مقررات شــفافیت مالی، حکمرانی و افشــای اطلاعات برای بانک و ســایر 

کرده است تا زمینه‌ای برای تدوین مقررات لازم فراهم شود. مؤسسات مالی و اعتباری 
رحمانــی و حســینی )1391( در مقالــه‌ای بــا عنوان »بررســی شــفافیت صورت‌های مالی 
بانک‌ها« به روش پیمایشــی و تدوین پرسشــنامه کتبی به بررسی میزان افشا در صورت‌های 
، 9 فرضیه را مورد بررسی قرار داده‌ و در نهایت به  مالی بانک‌ها پرداخته و برای انجام این کار
این نتیجه دست می‌یابند که افشای اطلاعات تسهیلات اعطایی توسط بانک‌ها به تفکیک 

جاری و غیرجاری و وثایق در صورت‌های مالی بانک‌ها رعایت نشده است.
یوسفی اصل و همکاران )1393( در مقاله‌ای با عنوان »تبیین مدل شفافیت گزارشگری 
گی‌هــای محیطی ایران  مالــی« پــس از بررســی مبانــی نظری تحقیق بــا مدنظر قــرار دادن ویژ
براســاس مدل شــفافیت گزارشگری مالی بوشــمن و همکاران )2004( مدلی جامع‌تر را جهت 
کی از آن  ارزیابی میزان شــفافیت شــرکت‌ها و کیفیت افشای آنها پیشنهاد داده‌اند. نتایج حا
اســت که از دیدگاه خبرگان، شــکاف بین وضعیت موجود و مطلوب در زمینه هر یک از ابعاد 

مؤثر بر شفافیت اطلاعاتی در سطح شرکت از لحاظ آماری معنادار و بااهمیت است.
نجفی علمی )1394( در گزارش »درآمدی بر شفافیت بانکی: مطالعه موردی بخشنامه 
ضوابط ناظر بر حداقل استانداردهای شفافیت و انتشار عمومی اطلاعات توسط مؤسسات 
اعتبــاری« نشــان داده که امروزه در بانک‌ها، مقام‌هــای مقرراتگذار و ناظر با تصویب مقررات 
مختلف درصدد تحقق هرچه بیشــتر این شــفافیت بوده و یکی از بخشــنامه‌هایی که در این 
زمینــه مصــوب شــده، بخشــنامه ســال 1393 شــورای پــول و اعتبار بانــک مرکزی اســت که از 
بانک‌های خصوصی و چهار مؤسســه اعتباری خواســته شــده اســت که برخی شــاخص‌های 
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بانکــی خــود را به‌طــور عمومــی انتشــار دهنــد. نتایــج بررســی ایــن گــزارش دربــاره بانک‌هــا و 
کی از پایین بودن میزان شفافیت بانکی  مؤسســات اعتباری از نگاه بخشــنامه شــفافیت، حا

در میان مؤسسات اعتباری مدنظر است. 
احمدیان )1396( در مطالعه خود با عنوان »نقش افشــای اطلاعات در بهبود ســامت 
مالی بانک‌ها« با اســتفاده از روش توصیفی، نقش شــفافیت و افشــای اطلاعات متأثر از نظم 
بازار و نظارت بانکی بر ســامت مالی بانک‌ها را مورد بررســی قرار داده و با توجه به تجربیات 
بین‌المللــی، چارچوبــی از اطلاعات مورد نیــاز برای درک فعالیت‌های بانک‌ها و ریســک‌های 
مترتب آنها را بیان می‌کند و به این نتیجه می‌رسد که افشای عمومی بانک‌ها نظیر اطلاعات 
مربوط به فعالیت‌ها و ریسک بانک برای بهبود نظم بازار و بهبود ثبات مالی مورد نیاز است.
یورســل بامن و نیر ارلند1 )2000( در تحقیقی مشــترک »چگونگی ارتباط افشای بیشتر با 
نوســانات ســهام در بانک‌ها« را مورد بررســی و آزمون قرار داده‌اند. آنها در این تحقیق هفده 
شــاخص از قبیل تســهیلات به تفکیک تاریخ سررســید، به تفکیک نوع و ... را برای افشــا در 
نظــر گرفتنــد و بــه این نتیجه رســیدند که بیش از نیمــی از بانک‌های مورد بررســی اطلاعات 
بیشــتری را در خصــوص اقــام اصلی افشــا می‌کننــد و این بانک‌ها نســبت بــه بانک‌هایی که 

اطلاعات کمتری افشا می‌کنند، نوسانات قیمت سهام کمتری را نشان می‌دهند.
ارنســت و یانگ )2009( در مطالعه‌ خود به »بررســی یک مدل نمونه صورت‌های مالی 
تلفیقی بانک فرضی« پرداختند. آنها در تحقیق خود با توجه به اســتانداردهای گزارشــگری 
مالی )IFRS10( و )IAS11(، نحوه افشای هر یک از اقلام صورت‌های مالی برای یک بانک 
کــه بانک‌هــا باید اطلاعــات مربوط به  نمونــه را بیــان کردنــد. نتایــج تحقیق نشــان می‌دهد 
ماهیت و حیطه معاملات خود با اشــخاص وابســته و مرتبط را ارائه کنند و برای شناســایی 
روابطــی کــه ممکن اســت دارای آثار مثبت یا منفی روی وضعیــت و عملکرد مالی یک بانک 

باشــند، برخورداری از چنین اطلاعاتی، برای بانک ســودمند خواهد بود.
دینســر و اینچگریــن2 )2014( در مطالعــه خــود بــا عنــوان »شــفافیت و اســتقلال بانــک 

1. Ursel Baumann and Nier Erlend
2. Dincer and Eichengreen
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« میــزان شــفافیت 120 کشــور برمبنــای پنــج شــاخص  مرکــزی: شــاخص‌های جدیــد و بــه روز
شفافیت سیاسی، اقتصادی، رویه‌ای، سیاستگذاری و عملیاتی طی سال‌های 1998 تا 2010 

کرده‌اند. را اندازه‌گیری و رتبه‌بندی 
در تحقیق‌های انجام شــده به بحث استانداردهای شفافیت بانکی و افشای اطلاعات 
بانک اشــاره‌ای نشــده و از این نظر مطالعه حاضر با بررســی این موضوع وارد حوزه جدیدی 
شــده و درصــدد اســت ضمن ترســیم ماتریس SWOT1 به منظور بررســی نقــاط قوت و ضعف 
اجــرای اســتاندارد شــفافیت و همچنیــن فرصت‌هــا و تهدیدهــای پیــش رو بــا توجــه بــه نظر 
کارشناســان و اســتفاده از روش سلســله‌مراتبی2 به رتبه‌بندی معیارهای شــفافیت و افشــای 

اطلاعات بانکی بپردازد.

2. مفهوم شفافیت و انتشار اطلاعات 
شــفافیت، هســته مرکــزی گزارشــگری مالی مــدرن اســت. در تحقیقاتی که توســط بوشــمن و 
اســمیت3 )2001(، فرانســیس و همکاران4 )2004(، مدهانی5 )2009(، بارث و همکاران6 )2010( 
و لنگ و میفیت7 )2011( و ... نشــان داده شــده، شــفافیت یکی از مهمترین عواملی اســت که 
موجب جذابیت شــرکت از دیدگاه سرمایه‌گذاران می‌شود. برمبنای این تحقیقات، شفافیت 

گزارشگری مالی می‌تواند اعتماد جامعه سرمایه‌گذاران را افزایش دهد.  در 
گی مطلــوب گزارش‌های مالــی مبتنی‌بر  تعاریــف مختلفــی بــرای شــفافیت به عنــوان ویژ
ذی‌نفعان اطلاعات، اجرای قوانین و مقررات و مبتنی‌بر پاســخگویی گزارش شــده اســت. به 
گزارشــگری مالی را به عنوان »دسترســی  عنوان مثال بوشــمن و همکاران8 )2004( شــفافیت 

.)Threats( و تهدیدها )Opportunities( فرصت‌ها ،)Weakness( ضعف ،)Strengths( 1. نقاط قوت
2. Analytical Hierarchy Process
3. Bushman and Smith
4. Francis et al.
5. Madhani
6. Barth, Konchitchki and Landsman
7. Lang, Lins and Maffet
8. Bushman, Piotroski and Smith
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گسترده به اطلاعات مربوط و قابل استناد در مورد عملکرد دوره، موقعیت مالی، فرصت‌های 
ســرمایه‌گذاری، راهبــری، ارزش و ریســک شــرکت‌هایی که مــورد مبادله عموم قــرار می‌گیرند« 
گزارشگری مالی به معنای »گزارش‌های مالی  تعریف کرده و بارث و اسچیپر1 )2008( شفافیت 
واحد تجاری، واقعیت‌های اقتصادی واحد تجاری را به شــیوه‌ای که برای اســتفاده‌کنندگان 
صورت‌هــای مالــی قابــل درک باشــند؛ ارائــه کننــد« اســت. وجه مشــترک همــه تعاریــف ارائه 
شــده »قابلیت دسترســی به اطلاعات« و »توانایی برقراری ارتباط و جریان ارســال و دریافت 

اطلاعات« است )حساس یگانه و خیراللهی، 1387: 76(.
یکــی از عواملی که بر روی شــفافیت تأثیرگذار اســت، عوامل محیطــی بوده و نظام‌های 
قانونــی، قضایــی، حقوق مالکیت، اقتصاد سیاســی و میزان دخالت دولــت در بازارهای پولی 
و مالــی هر کشــور می‌تواند بر کیفیت افشــا مؤثر باشــد. پژوهش‌هایی در زمینــه نقش عوامل 
کم بر گزارشگری مالی، قوانین حمایت از سرمایه‌گذاران  محیطی از قبیل نظام‌های قانونی حا
و میــزان توســعه و پیشــرفت کشــورها در تبییــن تفــاوت میزان شــفافیت در بین شــرکت‌های 
مســتقر در کشورهای مختلف انجام شــده است. نتایج گویای آن است که نظام‌های قانونی 
مبتنی‌بــر عــرف یــا مدون بــودن، کارایی نظــام قضایی و میــزان حمایت از حقــوق مالکیت در 
هر کشــور بر عوامل و متغیرهای کیفیت افشــا و شــفافیت اطلاعاتی کشورها مؤثر است. برای 
اینکــه اطلاعــات اثربخش باشــد بایــد منصفانه، قابل اتــکا، به موقع، کامــل و نامتناقض بوده 

 .)Vishwanath and Kaufmann, 2001( و همچنین به روشنی و سادگی ارائه شده باشد

3. اهمیت شفافیت و افشای اطلاعات در بانک‌ها 
امروزه اهمیت شفافیت در حوزه‌های مختلف در جلوگیری از فساد و اصلاح روابط اقتصادی 
و سیاســی مشــخص اســت. شــفافیت، هزینه‌هــای معاملاتــی را کاهــش داده و موجب بهبود 
روابــط اقتصــادی می‌شــود. یکــی از حوزه‌هــای بســیار مهــم در شــفافیت اقتصــادی و مالــی، 
شــفافیت در حوزه بانکی اســت؛ چرا که بانک‌ها یکی از اصلی‌ترین ارکان اقتصادی یک کشور 

1. Barth and Schipper
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محســوب می‌شــوند. ازایــن‌رو حفظ ســامت و ثبــات بانک‌هــا و همچنین نقش مهــم آنها در 
هدایت اقتصاد کشــور نیازمند شفافیت مناسب بانک‌هاســت؛ زیرا شفافیت ضعیف، ریسک‌ 
دارایــی بانک‌هــا را بــا ابهــام روبــه‌رو می‌کنــد و بدون شــفافیت مالــی، پاســخگویی بانک‌ها به 
شــدت محدود خواهد شــد )نجفــی ‌علمی، 1394(. از‌ایــن‌رو مقام‌های مقرراتگــذار و ناظر در 
بســیاری از کشــورها از ‌مدت‌ها پیش با تصویب مقررات مختلف درصدد تحقق هرچه بیشــتر 
این مهم بوده‌اند. از طرفی در ســالیان اخیر هم‌زمان با افزایش پیچیدگی و پویایی بانک‌ها، 

دستیابی به شفافیت و افشای صحیح اطلاعات با چالش‌هایی مواجه بوده است. 
از فعالیت‌هــای  از بانک‌هــا علاوه‌بــر فعالیت‌هــای ســنتی خــود در بســیاری  بســیاری 
بــازار نظیــر بــازار ســرمایه، بازار بیمــه و ... نیز وارد شــده‌اند. این موضــوع چالش‌هایی را برای 
مشــارکت‌کنندگان بــازار و ناظرانــی که نیــاز به ارزیابی فعالیت و ریســک بانک‌هــا دارند، ایجاد 
کــرده اســت. از طرف دیگر افشــای به موقــع اطلاعات بانک‌ها باعث می‌شــود ناظــران بانکی 
قادر به کشــف به موقع مســائل و مشکلات بالقوه بانک‌ها شده و بتوانند قبل از وقوع بحران 
ریســک آن را کنترل کرده و بانک‌های با مدیریت مناســب را تشــویق و بانک‌های با مدیریت 
ضعیف را تنبیه کنند )احمدیان، 1396: 92(. این موضوع کاملاً آشــکار می‌شــود که دستیابی 
، مستلزم بهبود شفافیت است و دستیابی به شـفافیت در گـروی تمهید  به انضباط مـؤثر بازار
که به فعالان بازار  و اســـتقرار ســـاز‌و‌کارهای لازم برای افشای عمومی اطلاعات مناسبی است 
در ارزیابی عملکرد بانک‌ها یاری می‌رســاند. شــفافیت بانک‌ها، قطعاً به ســطح کلان اقتصاد 
و حتی تجارت خارجی هم مرتبط خواهد بود. اهمیت شــفافیت و افشــای اطلاعات منتشــر 

 : شده توسط بانک‌ها عبارت است از

1-3. تأمین ثبات و سلامت نظام بانکی و جلوگیری از ورشکستگی بانک‌ها
مهمتریــن اهمیت شــفافیت و افشــای اطلاعات، حفظ ســامت و ثبات نظــام بانکی بوده که 
در جهــت افزایــش تــوان اعتبــاری و جلوگیــری از ورشکســتگی بانک‌هاســت. چرا کــه فعالیت 
گی سرایت به سایر بانک‌ها و نهادهای مرتبط با فعالیت  بانکی به‌گونه‌ای است که دارای ویژ
خــود اســت. بــه ایــن معنا که ایجاد مشــکل در بانک یا مؤسســه مالــی می‌تواند بــه راحتی به 
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ســایر مؤسســات منتقل شــده و در نهایــت کل نظام مالــی را تحت تأثیر قرار دهــد. به چنین 
 .)3 :1388 ، مخاطره‌ای در نظام بانکی، ریسک یا خطر سیستمی اطلاق می‌شود )اسدی‌پور
این ریســک زمانی ایجاد می‌شود که ســپرده‌گذاران بانکی که با مشکل مواجه شده‌اند، برای 
خــروج ســپرده‌های خــود هجــوم می‌آورند و ایــن موضوع به تدریج به ســایر بانک‌ها ســرایت 
می‌کند. در نتیجه ســپرده‌گذاران ســایر بانک‌ها حتی آنهایی که هیچ‌گونه مشــکلی ندارند نیز 
احساس نگرانی می‌کنند و برای بیرون کشیدن سپرده‌های خود تحریک می‌شوند. توجه به 
شــفافیت سود و چگونگی اندازه‌گیری شــفافیت مالی، درکنار توجه به تأمین منابع لازم برای 
تأمین درخواســت خروج ســپرده از نکات بسیار مهمی اســت که در سلامت نظام بانکی مؤثر 

 .)Barth, Konchitchki and Landsman, 2013: 13( است

2-3. فراهم‌سازی زمینه‌های تصمیم‌گیری سیاســتگذاران و جلوگیری از سرایت 
مشکلات بانکی به کل اقتصاد

با توجه به اهمیت بالای موضوع شــفافیت از دیدگاه شــرعی )پیرو قواعد فقهی نفی غبن1 و 
ع، قرآن و اصل  غرر2( و تعارض هرگونه پنهان‌کاری، تقلب و یا تلاش برای قلب واقعیت با شــر
اساســی عدالت، عدم شــفافیت بانکی می‌تواند زمینه فســاد را به سایر نهادها و چه‌بسا کل 
اقتصاد فراهم کند. این عدم شــفافیت در ارائه اطلاعات کشــور را با اِشــکال مواجه می‌کند، 
کافــی، دولتمــردان و سیاســتگذاران با  به‌گونــه‌ای کــه بــه دلیــل ارائه اطلاعــات نادرســت و نا
گاهــی کمتــری از وضعیــت واقعــی اقتصــاد اقدام بــه برنامه‌ریــزی و سیاســتگذاری می‌کنند  ‌آ
و ایــن سیاســتگذاری‌ها زمینــه تدویــن برنامه‌هــای اجرایــی را فراهــم کــرده و از‌آنجا‌کــه ایــن 
برنامه‌ها براســاس اطلاعات افشــا شــده غلط و ناصحیح تدوین شده‌اند، اجرای آنها نه تنها 
پیشــبردی را در اقتصاد کشــور به دنبال نخواهد داشــت، بلکه زمینه توسعه و بروز مشکلات 
بانکی را در کل اقتصاد فراهم می‌کند. اما از سوی دیگر شفافیت صحیح و افشای اطلاعات 
درســت می‌توانــد در نقش‌هــا و روش‌هــای عملکــرد ســازمان‌های پولــی و مالی و بــه تبع آن 

کردن زیان به دیگری، فریفتن دیگری در معامله. 1. وارد 
2. خدعه و نیرنگ در معامله )آنچه که ظاهری فریبنده و باطنی مجهول دارد(.
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کمیت خوب و تســهیل ثبات سیاســتی کمک کند و در به  تصمیم‌گیری‌هــای اقتصــادی، حا
ثبات مالی منجر شود.

3-3. مقابله با شکل‌گیری و گسترش فساد بانکی
امــروزه اقتصادهــای پیشــرفته جهانــی، توجــه به اقتصــاد مردمــی را در قالب مفهومــی به نام 
کمیت بــه روی جامعه  «1 مطــرح می‌کننــد. ایــن مفهوم به بــاز بــودن درب حا کمیــت بــاز »حا
کمیت دســت یابند. این  اشــاره دارد تــا مــردم بتوانند بــه اطلاعاتی که نیاز دارنــد از طریق حا
اطلاعات که به داده‌های باز2 معروف اســت، به داده‌هایی اطلاق می‌شــود که هر فردی قادر 
 است به صورت آزاد و رایگان و بدون نیاز به مجوز خاصی از آن استفاده کند )قلیچ، 1396: 69(.
 این موضوع در نظام اقتصادی کشور نیز در قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات دیده 
شــده اســت، به‌‌گونــه‌ای که براســاس مفاد مــاده )2( این قانون، حق دسترســی بــه اطلاعات 

کرده باشد.3 عمومی را برای هر شخص ایرانی بیان می‌کند، مگر آنکه قانون آن را منع 
هر کشــوری در بســتر عدم شــفافیت و نظارت کافی قوای نظارتی؛ دچار فســاد، رشــوه، 
رانت‌خواری، اختلاس و مفاســدی از این دســت می‌شــود. نتیجه گســترش این‌گونه مفاســد 
پولــی و بانکــی، چیــزی جز کاهــش زمینه‌های ســرمایه‌گذاری و تولید فعال در کشــور نخواهد 
بود. از‌این‌رو مســئله پیشــگیری از ایجاد جرائم و تخلفات مالی در شــبکه بانکی و همچنین 
کشــف تخلف‌هــای انجــام‌ شــده در کوتاه‌ترین زمــان ممکن، یکــی دیگر از اهداف شــفافیت و 
افشــای اطلاعــات بانکی اســت. بنابرایــن با توجه به توســعه روزافزون بازارهــای مالی و ایجاد 
روش‌های جدید کلاهبرداری، نظارت بانکی باید به نحوی سامان یابد که اولاً از ایجاد چنین 
تخلف‌هایی پیشــگیری کند و ثانیاً بتواند در کوتاه‌ترین زمان ممکن، تخلف‌های انجام ‌شــده 

 .)Barth et al. 2010, 23( کند را کشف 

1. Open Government
2. Open Data
3. قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات، مصوبه 1387/11/6 مجلس شورای اسلامی و مصوبه 1388/5/31 مجمع 

تشخیص مصلحت نظام.
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4-3. حفظ حقوق و منافع ذی‌نفعان
یکــی دیگــر از موضوعات مهم شــفافیت و افشــای اطلاعــات در نظام بانکی، مســئله حمایت 
از تمامــی ذی‌نفعــان نظــام بانکــی به ویژه ســپرده‌گذاران اســت. اهمیت شــفافیت و افشــای 
اطلاعات در بانک‌ها با هدف حمایت از ذی‌نفعان می‌تواند به دو دلیل حائز اهمیت قلمداد 
شود. دلیل اول که قبل‌تر نیز به آن اشاره شد، بحث ورشکستگی بانک یا مؤسسه مالی است. 
ورشکسته‌ شدن نه تنها به کل نظام بانکی کشور آسیب می‌رساند، بلکه تمامی سپرده‌گذاران 
بــه صــورت فردی نیز از این مســئله آســیب می‌بینند. دلیــل دوم، مربوط بــه رضایت‌بخش و 
صادقانه بودن رفتار بانک یا مؤسسه مالی با مشتریان است. در واقع این امکان وجود دارد 
که مثلاً بانک یا مؤسسه مالی از پرداخت به موقع و دقیق سود سپرده‌گذاران خودداری کند. 
در این شــرایط ضرورت قوانین لازم‌الاجرا در زمینه شــفافیت و افشــای اطلاعات توسط مقام 

ناظر در جهت حفظ منابع ذی‌نفعان توجیه می‌شود.
به‌این‌ترتیــب نهــاد ناظــر بایــد متوجه تمامــی ذی‌نفعان نظام بانکی باشــد و بــا تدوین 
مقــررات لازم و کافــی در زمینــه شــفافیت و افشــای اطلاعات بانکــی، فضای امــن را برای آنان 
فراهم کند. افزایش ســامت مالی بانک‌ها با بهبود نظارت بر ســطح کفایت ســرمایه بانک‌ها 
کمیت شــرکتی  و رونــد گزارشــگری مالــی، مدیریت بهینه نرخ ســود بانکی، اصلاح و تقویت حا
در نظــام بانکــی، ســامان‌دهی مطالبات غیرجــاری و ... از جمله مواردی هســتند که توســط 
بانــک مرکــزی باید مورد توجه قرار گیرد تا ضمن افزایش میزان شــفافیت و افشــای اطلاعات، 

کند. زمینه‌های حفظ حقوق و منافع ذی‌نفعان در نظام بانکی کشور فراهم 

4. شاخص‌ها و معیارهای استاندارد شفافیت و انتشار عمومی اطلاعات
شــفافیت در بازارهــای مالــی و کاهــش عدم تقــارن اطلاعاتی بیــن ســرمایه‌گذاران و صاحبان 
شــرکت‌ها از مهمترین عوامل مؤثر عملکرد مناســب تخصیصی بازارهای مالی است. انتخاب 
گزینــی(1 و مخاطــرات اخلاقــی )کژمنشــی(2 دو مشــکل اساســی حاصــل از عــدم‌ تقارن  بــد )کژ

1. Adverse Selection
2. Moral Hazard
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اطلاعاتــی بین خریداران و فروشــندگان ابزارهای مالی اســت که اغلــب موجب کاهش تمایل 
سرمایه‌گذاران به سرمایه‌گذاری مشترک و ناتوانی صاحبان بنگاه‌ها برای تأمین مالی مناسب 
کارآمــدی بازارهای مالــی در تخصیص وجوه خواهد شــد )نظری،  شــده و در نتیجــه ســبب نا

فدایی و تقی‌ملایی، 1392: 46(. 
ســاختار ســازمانی و اداره بانک هر چقدر هم براســاس رویه‌ها و سازوکارهای استاندارد 
شکل گرفته باشد و مبتنی‌بر آن فعالیت کند، در نبود شفافیت و افشاسازی نمی‌توان انتظار 
کمیــت شــرکتی را داشــت. زیــرا یکــی از محورهای اساســی  کارآمــدی لازم و تحقــق اهــداف حا
کمیــت شــرکتی، جلوگیری از ضایع شــدن حقوق ذی‌نفعان )ســپرده‌گذاران، ســهام‌دارن،  حا
تســهیلات‌گیرندگان و ...( اســت و ایــن مهــم بدون شــفافیت و اطلاع یافتــن از وضعیت بانک 
و تصمیمــات اتخــاذ شــده در خصــوص فعالیــت بانــک و افشــای آنها میســر نیســت. ازاین‌رو 
شــناخت شــاخص‌ها و معیارهــای شــفافیت امــری ضــروری اســت. در ادامه به شــاخص‌ها و 
معیارهــای شــفافیت و انتشــار عمومــی اطلاعــات کمیته نظارتــی بال و هیئــت خدمات مالی 

اسلامی پرداخته می‌شود.

1-4. کمیته نظارتی بال
براســاس مســتندات و بررسی‌های کمیته بال با عنوان »بهبود شفافیت در بانک«، شفافیت 
کمیت شــرکتی صحیح و مؤثر محســوب می‌شــود و در صورت  عامل اســتحکام و پایداری حا
نبــود شــفافیت، نظــارت مؤثر بــر عملکرد هیئت‌مدیــره و هیئت عامل از ســوی ســهام‌داران، 
سپرده‌گذاران و دیگر ذی‌نفعان و نیز فعالان بازار به‌گونه‌ای که پاسخگوی اعمال خود باشند، 
کمیت شرکتی، ارائه اطلاعات مهم  امری دشوار است. از‌این‌رو هدف از شفافیت در حوزه حا
و لازم برای طرفین اســت، به‌نحوی‌که بتوانند کارایی هیئت‌مدیره و هیئت عامل را در زمینه 
اداره امــور بانــک مطابــق با قوانیــن داخلــی و در چارچوب روش‌هــای نظارتــی ارزیابی کنند. 
گرچــه ممکن اســت مباحــث مربوط به فراینــد شفاف‌ســازی، کاربرد اندکی بــرای بانک‌های  ا
غیربورسی، به خصوص در مورد گروهی از بانک‌هایی که سهام آنها تماماً به تملک انحصاری 
برخی اشــخاص خاص درآمده داشــته باشــد، اما این امکان هســت که بانک‌های غیربورسی 
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نیز در معرض ریســک‌های مالی مشــابه بانک‌های بورسی مانند مسائل مربوط به نظام‌های 
پرداخت و پذیرش ســپرده‌های خُرد قرار گیرند. همه بانک‌ها حتی بانک‌های غیربورســی که 
در نوع الزامات افشــا تفاوت دارند، لازم اســت اطلاعات مقتضی و مفید مربوط به حوزه‌های 
کمیت شرکتی را که توسط کمیته مربوطه مشخص می‌شود افشا کنند. این افشا باید  مهم حا
متناســب بــا اندازه پیچیدگی، ســاختار مالکیتی، جایــگاه اقتصادی و وضعیت ریســک بانک 
گزارشگری منظم مالی و  باشد )BCBS, 2015: 36(. کمیته بال توصیه می‌کند بانک‌ها - در 
دیگر افشاهای عمومی خود - اطلاعات را موقعی ارائه کنند که ارزیابی فعالان بازار از بانک‌ها 
را تسهیل می‌کنند. این کمیته اطلاعات ذیل را در راستای دستیابی به سطح قابل قبولی از 
شــفافیت در بانک‌ها بیان می‌کند. حیطه و محتوای اطلاعات تهیه شــده در قالب موارد زیر 

باید متناسب با اندازه و ماهیت عملیات بانک باشد:1
عملکرد مالی: اطلاعــات مربــوط بــه ســود و زیــان و اجــزای آن )در دوره‌هــای اخیــر و پیــش از 

آن( بــه ارزیابــی عملکرد مالی و جریان‌های نقدینگی آتی کمــک می‌کند. این اطلاعات کمک 
می‌کند تا میزان اثربخشی یک بانک در استفاده از منابع در دسترس را ارزیابی کرد. اطلاعات 
: شاخص‌های اساسی کمّی در زمینه عملکرد مالی، طبقه‌بندی درآمدها  سودمند عبارتند از

و هزینه‌ها، موضوعات مدیریتی و تجزیه‌و‌تحلیل عملکرد مالی.
وضعیت مالی )سرمایه، توانایی پرداخت بدهی‌ها و نقدینگی(: اطلاعــات مربــوط بــه ماهیــت 

و مقــدار دارایی‌هــا، بدهی‌هــا، تعهــدات، بدهی‌هــای احتمالی و وجــوه ســهامداران - هم در 
مقاطع زمانی مشخص و هم متوسط آنها طی دوره‌های مختلف - شامل سررسید و ساختار 
قیمتگــذاری مجدد آنها بــرای ارزیابی نقدینگی و توان پرداخت بدهی یک بانک و در نهایت 

قدرت مالی و روندهای مربوط به آن سودمند است.
راهبردها و روش‌های مدیریت ریسک: موارد افشا شده ممکن است شامل مباحثی در مورد 

فلسفه کلی مدیریت ریسک، سیاست کلی و متدولوژی‌ها، شیوه بروز ریسک‌ها، نحوه مدیریت 
و کنترل آنها و بررســی ســودمندی ابزارهای مشــتقه در مدیریت ریســک و شیوه عملکرد آنها 

1. کمیته بال، »بهبود شفافیت در بانک- سپتامبر 1998«، ترجمه عبدالمهدی ارجمندنژاد، بانک مرکزی ج.ا.ا، 1385، 
ص 55 - 36.
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در این زمینه شــود. پایبندی به شــفافیت همزمان با پیشــرفت روش‌های مدیریت ریســک، 
چالش ویژه‌ای برای یک بانک به حســاب می‌آید. بانک نیز باید به تهیه اطلاعات ارزشــمند 
ادامه دهد، به‌گونه‌ای که عموم جامعه بتوانند فنون مدیریت ریسک و اقداماتی که در طول 

کنند. زمان انجام شده است را درک 
مقدار منابع در معرض ریسک: افشــای مقــدار منابــع در معــرض ریســک بــه همــراه وضعیــت 

مالــی، بــه انعکاس توان مالی و کارایی بانــک و در نهایت امکان ادامه فعالیت‌های تجاری در 
 ، مواقع بحران یاری می‌رساند. همچنین افشای اطلاعات مربوط به ریسک؛ به ارزیابی مقدار

زمان‌بندی و اطمینان از جریان وجوه نقد در آینده کمک می‌کند.
کــه گزارش‌های مالی  خط‌مشی‌های حسابداری: افشــای خط‌مشــی‌های عمده حســابداری 

گزارش  کاربران این توان را می‌دهد که درباره وضعیت و عملکرد  مطابق آن تهیه شــده‌اند به 
شــده بانــک، ارزیابی‌هــای معتبری را بــه عمل آورنــد. اطلاعات اصلــی عبارتند از امــور کاری، 
کمیت شــرکتی )افشای اطلاعات در مورد ساختار هیئت‌مدیره، مدیریت ارشد  مدیریت و حا
گی‌ها و تجربــه اعضای  و ســاختار اصلــی ســازمانی(. علاوه‌بــر ایــن لازم اســت در خصــوص ویژ
هیئت‌مدیره و مدیریت ارشد، اطلاعاتی را فراهم می‌‌کند که در ارزیابی نحوه عملکرد احتمالی 
یک مؤسســه در مواقع بحران و شــیوه عکس‌العمل آن نســبت به تغییرات به وجود آمده در 

محیط اقتصادی یا رقابتی سودمند باشد.

2-4. هیئت خدمات مالی اسلامی 
اســتاندارد »افشــای اطلاعــات برای بهبود شــفافیت و نظم بــازار برای نهادهــای ارائه‌دهنده 
خدمــات مالــی اســامی )بــه اســتثنای نهادهــای بیمــه اســامی )تکافــل( و صندوق‌هــای 
ســرمایه‌گذاری مشــترک اســامی(« در دســامبر ســال 2007 از ســوی هیئــت خدمــات مالــی 
اســامی منتشــر شــده اســت. هدف این اســت که مجموعــه‌ای از اصــول و تکنیک‌های مهم 
کید بر دســتیابی به  در ایجــاد شــفافیت نهادهــای ارائه‌دهنــده خدمــات مالــی اســامی بــا تأ
شــفافیت و ارتقــای نظــم بازار فراهم شــود. مخاطب نیز نهادهای ارائه‌دهنــده خدمات مالی 
اســامی، نهادهای ناظر آنها و دیگر نهادهای سیاســتی مرتبط است و اهداف عملیاتی مهم 
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آن به شرح ذیل است:
الــف( توانمندســازی فعــالان بازار برای تکمیل و پشــتیبانی پیاده‌ســازی و اجرای اصول 
کمیت  هیئــت خدمــات مالــی اســامی در زمینه‌هــای کفایــت ســرمایه، مدیریت ریســک، حا

شرکتی و نظارت،
ب( تســهیل دسترســی فعالان بازار به‌طور عام و دارندگان حســاب‌های ســرمایه‌گذاری 

به‌طور خاص به اطلاعات موثق، مرتبط و به موقع )توحیدی، 1394: 9(.
کمیت شــرکتی که  اســتانداردها بــر اصــول و شــاخص‌های موجود بر پایه شــفافیت و حا
توســط کمیته نظارتی بال منتشــر شــده بنا شده اســت. همچنین در این استانداردها سعی 
گی‌های خاص نهادهای ارائه‌دهنده خدمات مالی اســامی نیز دیده شود. این  شــده که ویژ

استانداردها در هفت بخش تدوین شده که شامل موارد ذیل است:1
ملاحظات عمومی: هــدف از ایــن اســتاندارد، تعییــن مجموعــه‌ای از اصــول و شــاخص‌های 

کلیدی است که توسط مؤسسات ارائه خدمات مالی اسلامی با هدف دستیابی به شفافیت 
که  و ترویج نظارت بر بازار به هنگام تهیه گزارش‌های خود )افشاها( باید در نظر بگیرند. ازآنجا
ایــن اســتاندارد بــه مؤسســات ارائــه خدمات مالــی اســامی، مقام‌هــای نظارتــی و همچنین 
ســایر سیاستگذاران مربوط می‌شــود؛ توصیه‌هایی را برای افزایش شــفافیت گزارشگری‌های 
مؤسســات ارائه‌دهنــده خدمات مالی اســامی بــرای ذی‌نفعان خود و در جهت مشــخصات 
ریســک و ثبــات مالــی ارائــه کــرده اســت. بــرای ایــن منظــور مؤسســات ارائه‌دهنــده خدمات 
کمیــت شــرکتی مطلــوب،  مالــی اســامی بایــد ضمــن رعایــت اســتانداردهای بین‌المللــی حا
کــه در ترویــج انضبــاط بــازار مؤثــر اســت، زیرســاخت‌های لازم را  گری‌های خــود  بــرای افشــا
جهــت دسترســی بــه اطلاعــات فراهــم کنــد. اهــداف عمــده ایــن اســتاندارد؛ تطابــق کفایــت 
ســرمایه مؤسســات ارائه‌دهنــده خدمات مالی اســامی، مدیریت ریســک، بازرســی نظارتی و 
کمیت شرکتی و همچنین فراهم‌سازی دسترسی به اطلاعات مرتبط، قابل  استانداردهای حا

در  اسلامی  مالی  خدمات  هیئت  توسط  شده  ابلاغ  و  تدوین   4 شماره  استاندارد  مفاد  .ک:  ر بیشتر  اطلاعات  برای   .1
دسامبر سال 2007: 

http://www.IFSB.org/published.php.
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اعتماد و به موقع برای شرکت‌کنندگان در بازار و دارندگان حساب‌های سرمایه‌گذاری1به‌طور 
خــاص، در جهــت افزایش ظرفیت نظارت ایشــان بر عملکرد، نوع فعالیت، ســاختار ســرمایه، 
کمیــت عمومی و شــرعی، میزان  ارزیابــی کفایــت ســرمایه، فراینــد مدیریت ریســک، اصول حا
انطبــاق محصــولات بــا شــریعت و نقــش باجه‌های اســامی مؤسســات ارائه‌دهنــده خدمات 
گری‌هایی که طبق این استاندارد و متناسب با نیاز بازار و  مالی اســامی اســت. بنابراین افشا
براســاس قانون باشــد، می‌تواند نیروهای بازار را برای افزایش ثبات و پایداری مالی اسلامی و 
تقویت سایر استانداردهای هیئت خدمات مالی اسلامی فعال کند. این استاندارد بر اساس 
رهنمودهــا و اصــول مربــوط بــه شــفافیت بانکــی و مدیریت بانکی صادر شــده توســط کمیته 
گی‌های خاص مؤسســات ارائه‌دهنده خدمات مالی اســامی  بانکــداری بــال و با تکیــه بر ویژ
تنظیــم شــده و بــر اســتانداردهای طــرح ســرمایه‌گذاری جمعــی اســامی2 و اســتانداردهای 
بــرای  را  مناســب  اطلاعــات  افشــای  و  اســت  متکــی  بین‌المللــی  حسابرســی  و  حســابداری 

سازمان‌های حسابداری حرفه‌ای، بین‌المللی و ملی را تسهیل می‌کند. 
اصول افشای مالی و افشای ریسک: مؤسسات ارائه‌دهنده خدمات مالی اسلامی باید روش 

گزارشــگری شــفافیت خــود را بــه تصویب هیئت‌مدیره برســاند و چگونگی افشــای اطلاعات و 
کنترل‌های داخلی بر فرایند افشــا بیان شــده باشد. علاوه‌بر این باید فرایندی را برای ارزیابی 
مناســب بودن افشــای اطلاعات مانند اعتبارســنجی و زمان‌بندی گزارش‌دهــی تدوین کند. 
ضمــن اینکــه محدوده افشــای اطلاعات باید متناســب و ســازگار بــا ارزیابی ریســک و اهداف 
مدیریــت ریســک، سیاســت‌ها و خط‌مشــی‌های مؤسســه باشــد. با توجــه به اســتانداردهای 
کمیت شرکتی و مدیریت ریسک، این  هیئت خدمات مالی اســامی نظیر اســتانداردهای حا
اســتاندارد باید بر افشای اطلاعات مالی، ریسک و حکمرانی تمرکز کند تا استفاده‌کنندگان از 
آن بتوانند میزان کلی ریسک مؤسسه، نحوه تسویه بازده حساب‌های سرمایه‌گذاری و ترکیب 
منافــع حاصــل از آن برای دارندگان این حســاب‌ها را مورد ســنجش قــرار دهند. ضمن اینکه 
بــا توجــه بــه الزامات افشــا باید مؤسســه، اطلاعاتی که نمی‌تواند افشــا کند و یــا اطلاعات لازم 

1. Investment Account Holders (IAH)
2. Islamic Collective Investment Schemes (ICIS)
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جهت افشــا را در دســترس ندارد را با ذکر دلایل روشــن به‌طور کامل توضیح دهد. همچنین 
گزارشــگری مالــی بایــد در پایگاه‌هــای اطلاع‌رســانی  خلاصــه‌ای از اطلاعــات مؤسســه بــرای 
مؤسســه، ســاختار سرمایه اعم از ســرمایه کل، درجه 1 و ... که توســط نهاد ناظر تثبیت شده 
اســت، میزان ذخایر احتیاطی و ...، میزان کفایت ســرمایه مؤسســه، میزان مشارکت در سود 
و زیان و یا تقســیم ســود و زیان، میزان ســپرده‌های ســرمایه‌گذاری، میزان دارایی‌های تحت 
پوشــش قراردادهای تأمین مالی شــرعی )تسهیلات پرداختی در قالب عقود اسلامی( موزون 
شــده بــه ریســک، ریســک اعتبــاری ناشــی از قراردادها، اطلاعــات مربــوط به الزامــات کفایت 
ســرمایه و تعییــن وزن ریســک دارایی‌هــا و تعدیــات مربوط به الزامات ســرمایه و ...، افشــای 
اطلاعــات در مــورد سیاســت‌ها، رویه‌هــا، طراحــی محصــول، نــوع محصول، مبانــی تخصیص 
ســود حســاب‌های ســرمایه‌گذاری و ...، افشــای اطلاعات محصول منتشر شــده در ارتباط با 
محصــولات جدیــد یا تغییــرات در محصولات و افشــای اطلاعات و صورت‌هــای مالی به زبان 

ساده و بدون پیچیدگی و در‌عین‌حال جامع باید توسط مؤسسه افشا شود.
اصول افشا برای دارندگان حساب‌های سرمایه‌گذاری: طبق بخش 3 این اســتاندارد؛ افشــای 

اطلاعــات در مــورد سیاســت‌ها، رویه‌هــا، طراحی محصول/نــوع محصــول و مبانی تخصیص 
ســود و تفاوت بین سپرده‌های ســرمایه‌گذاری محدود و نامحدود باید به صورت واضح افشا 
شود. همچنین نرخ بازده و ریسک‌های مربوطه به حساب‌های مذکور باید به صورت شفاف 
بیان شــود. علاوه‌بر این سیاســت‌های مؤسســه ارائه‌دهنده خدمات مالی اســامی در مورد 
حفظ ذخایر مناســب برای بازده سپرده‌های سرمایه‌گذاری و مدیریت ریسک‌های مترتب بر 

این سپرده‌ها باید به صورت شفاف تبیین شود.
اصول افشای مبتنی‌بر سرمایه‌گذار خرد برای دارندگان حساب‌های سرمایه‌گذاری: طبــق ایــن 

که به‌طور  گزارش ســالیانه  اســتاندارد مؤسســات مالی ارائه‌دهنده خدمات مالی اســامی در 
خــاص برای ســرمایه‌گذاران خرده‌فروشــی تنظیــم و ارائــه می‌کنند که خلاصــه‌ای از اطلاعات 
عملکــرد کلیدی را با اســتفاده از ارائه‌های گرافیکی )ماننــد نمودار پایه به جای مقدار زیادی 
از اطلاعات مالی عددی که ممکن اســت درک آن برای یک ســرمایه‌گذار خرده‌فروشی دشوار 
باشد( استفاده کنند. برای این منظور ناظران، مؤسسات ارائه‌دهنده خدمات مالی اسلامی 
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را تشــویق ‌کننــد تــا افشــای اطلاعــات خــود را بــه زبان ســاده گــزارش دهند تــا ســرمایه‌گذاران 
ایــن اطلاعــات قابــل فهــم و متعــادل را در تصمیمــات ســرمایه‌گذاری خــود به‌کار گیرنــد؛ چرا 
کــه آنــان متخصص مالی نیســتند. همچنیــن این امر آنهــا را قادر می‌‌کند تا عملکرد مؤسســه 
ارائه‌دهنــده خدمــات مالــی اســامی و همچنیــن مدیــران آنهــا را تحت نظــارت قــرار دهند و 
بــه نظــارت بــر بازار کمــک کنند. براســاس ایــن اســتاندارد باید در قســمت افشــای اطلاعات 
مربــوط بــه ســرمایه‌گذار خرده‌فروشــی، اطلاعات حاوی اظهــارات واقعی و متعادل باشــد )نه 
پیش‌بینی‌ها یا تخمین‌های عملکرد آینده مؤسســه(. این افشــا باید شامل تمام توضیحات، 
مــدارک، محد‌ودیت‌هــا و اظهــارات دیگر باشــد که لازم اســت بــرای جلوگیری از گمراه شــدن 

سرمایه‌گذاران، اطلاعات عملکرد افشا شود.
مدیریت ریسک، مواجهه با ریسک و کاهش ریسک: ریســک‌هایی که مؤسســات ارائه‌دهنده 

کــه ایــن مؤسســات بــرای  خدمــات مالــی اســامی در معــرض آن قــرار دارنــد و روش‌هایــی 
شناســایی، اندازه‌گیری، نظارت و کنترل ریســک‌ها استفاده می‌کنند از عوامل مهمی هستند 
که شــرکت‌کنندگان در بازار در ارزیابی مؤسســات مالی ارائه‌دهنده خدمات مالی اســامی در 
نظر می‌گیرند. بنابراین طبق این استاندارد چندین ریسک اصلی تأمین مالی شامل ریسک 
اعتباری، ریســک ســرمایه‌گذاری سهام، ریسک نقدینگی، ریســک نرخ بازدهی، ریسک بازار و 
ریســک عملیاتی در مؤسســات ارائه‌دهنده خدمات مالی اسلامی که باید در نظر گرفته شود 
و اطلاعــات لازم در جهت سیاســت‌ها و شــیوه‌های ارزیابی، کاهــش و مدیریت هر یک از این 

ریسک‌ها باید توسط این مؤسسات افشا شود.
کمیت  کمیت عمومی و حا کمیت شرعی: افشــای حا کمیت عمومی و حا اصول افشای حا

کمیتی  ، فرایندها و عملکرد چنیــن حا شــرعی بــه منظــور ارائه اطلاعات در مــورد ســاختار
در مؤسســات ارائه‌دهنده خدمات مالی اسلامی باید طراحی شود. اطمینان از شفافیت 
در مورد انطباق شــریعت با مؤسســات ارائه‌دهنده خدمات مالی اســامی از اهداف مهم 

اصول افشاست. 
کمیت شــرکتی مانند  ازاین‌رو اســتانداردهای بین‌المللی، کدها و بهترین شــیوه‌های حا
کمیت شــرکتی صادر شــده توســط ســازمان همکاری و توســعه اقتصادی و تقویت  اصول حا
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کمیــت شــرکتی بــرای ســازمان‌های بانکــی صــادر شــده توســط کمیتــه بانکــی بــال و دیگر  حا
کمیت مربوطه تدوین شده‌اند که با این موارد سازگار هستند. بنابراین در  استانداردهای حا
جهت افشــای اطلاعات، مناســب هستند. در این راستا استانداردهای هیئت خدمات مالی 
کمیت عمومی، حقوق صاحبان حساب‌های سرمایه‌گذاری،  اسلامی در چهار حوزه رویکرد حا
انطباق قوانین و اصول شریعت و شفافیت گزارش مالی در رابطه با حساب‌های سرمایه‌گذاری 

تدوین شده است.
گیشه‌های اسلامی در نهادهای مالی:1 در ایــن اســتاندارد عملیــات پنجــره  چگونگی فعالیت 

اســامی به عنوان بخشــی از یک مؤسســه مالی متعارف )که ممکن اســت یک شــعبه یا یک 
واحد اختصاصی از آن مؤسسه باشد( تعریف شده است و حساب‌های سرمایه‌گذاری و تأمین 
مالی و ســرمایه‌گذاری را ارائه می‌کند که با شــریعت ســازگار است. این پنجره‌ها به‌طور بالقوه و 
از لحاظ واســطه مالی، ســازگار با شــریعت‌اند و از نظر منافع مدیریت شده نیز در دارایی‌های 
متناسب با شریعت سرمایه‌گذاری می‌کنند. بنابراین طبق این استاندارد باید تمامی الزامات 
شــفافیت در یک پنجره اســامی ارائه شود. در این راســتا مجموعه کامل صورت‌های مالی با 
یادداشت‌های توضیحی برای یک پنجره اسلامی نیز باید به عنوان بخشی از یادداشت‌های 

صورت‌های مالی مؤسسه مالی متعارف ارائه شود. 
در‌صورتی‌که سیستم حسابداری مؤسسه مالی متعارف برای تولید این اطلاعات طراحی 
نشــده باشد، آن مؤسسه موظف اســت که هر‌گونه تغییرات لازم در سیستم حسابداری خود 
در جهــت افشــای اطلاعــات پنجره اســامی را ایجــاد کنــد. در‌صورتی‌که نــوع دارایی‌ها مادی 
باشند، مؤسسه باید از الزامات افشای مرتبط با مدیریت ریسک دارایی‌های شرعی و مقررات 
گری  مربوط به این دارایی‌ها برای مقاصد کفایت سرمایه برخوردار باشد. چنین الزامات افشا

نیز برای تأمین مالی صکوک توسط موسسه مالی اعمال می‌شود.

، به شعب بانک‌های داخلی که در کشورهای غیرمسلمان فعالیت می‌کنند  1. این موضوع می‌تواند در نظام بانکی کشور
نیز تعمیم داده شود.
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5. بررسی SWOT اجرای استاندارد شفافیت و افشای عمومی اطلاعات در نظام بانکی 
تحلیل SWOT طبق اســتانداردهای مربوط به آن در دو بخش عوامل مؤثر درونی و بیرونی 
مــورد تجزیه‌وتحلیــل قرار می‌گیرد. این روش را می‌توان به منظور شناســایی و بررســی عوامل 
مؤثــر درونــی )نقاط قــوت و نقاط ضعف( و عوامــل تأثیرگذار بیرونی )فرصت‌هــا و تهدیدها( بر 
اجــرای اســتانداردهای شــفافیت و افشــای اطلاعــات در نظام بانکــی به کار گرفت. براســاس 
، مجموعه فرصت‌ها و تهدیدهای  مطالعات انجام شــده و بررســی وضعیت نظام بانکی کشور
مؤثــر بــر اجــرای اســتاندارد شــفافیت و افشــای اطلاعــات بانک‌هــا را به صــورت زیــر می‌توان 

کرد: استخراج 

1-5. عوامل درونی مؤثر 
1-1-5. نقاط قوت

بهبود ایمنی، ثبات و سلامت نظام بانکی: افزایــش میــزان شــفافیت در بانک‌ها در پی اجرای 

اســتاندارد شــفافیت و افشــای اطلاعــات، نه تنهــا باعث افزایــش ثبات نظام بانکی می‌شــود، 
بلکه ایمنی نظام بانکی را از ریسک‌های مترتب بر آن بهبود می‌بخشد.

بازدارندگی نظام‌مند جرم و تخلف: لزوم پیاده‌ســازی اســتاندارد شــفافیت و افشــای اطلاعات 

در گزارش‌هــای شــفافیت بانک‌هــا و همچنین کنترل همه‌جانبه نهاد ناظــر )بانک مرکزی( بر 
گزارش‌های منتشــر شــده نه تنها زمینه بروز تخلفات توسط بانک‌ها را از بین می‌برد، بلکه به 

کرد. عنوان یک نظام بازدارنده در جهت کاهش تخلفات و اجرای جرائم عمل خواهد 
توسعه و تولید اطلاعات صحیح: یکــی دیگــر از نقــاط مهــم در اجــرای اســتاندارد شــفافیت و 

افشــای اطلاعات، ضمن تولید اطلاعات صحیح، زمینه توســعه اطلاعات را به دنبال خواهد 
که نظام داده‌محوری تقویت شود. داشت و سبب خواهد شد 

مستندسازی و تقویت نظام افشای اطلاعات: از دیگر نقاط قوت افشــای اطلاعات بر اســاس 

اســتاندارد شــفافیت، تقویــت افشــای اطلاعات و مستندســازی آن اســت. به ایــن صورت که 
، به صورت ســندی با چارچوب  افشــای اطلاعات بانک‌ها ضمن داشــتن جامعیت مورد نظر

، نظام افشا را تقویت می‌بخشد. که از جانب بانک‌ها منتشر می‌شود و این امر یکسان 
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افزایش اعتماد عمومی نسبت به نهاد شفاف: یکــی دیگــر از مهمتریــن نقــاط قــوت افشــای 

اطلاعــات در چارچــوب اســتاندارد شــفافیت، افزایــش اعتماد عمومی نســبت بــه بانک‌ها به 
عنوان ناشرین اطلاعات عملکرد، است.

توزیع مناسب‌تر منابع مالی: افشــای اطلاعــات و الــزام بــه رعایــت اســتاندارد شــفافیت باعث 

کرده و از توزیع نامناسب  که بانک‌ها در تخصیص و توزیع منابع، دقت بیشتری  خواهد شد 
کنند. منابع به افراد معدود و وابسته به خود خودداری 

پیشگیری از بروز فساد و اختلاس‌های کلان بانکی: بــا توجــه بــه بــروز چندیــن فســاد کلان در 

، اجرای اســتاندارد شــفافیت و نظارت بر آن مبنی‌بر لــزوم ارائه اطلاعات و  نظــام بانکی کشــور
گزارش‌های شــفافیت در بازه‌های زمانی کوتاه‌مدت، سبب کاهش بروز فساد و اختلاس‌های 
کلان در نظــام بانکــی خواهــد شــد؛ چرا کــه بانک‌ها خود را در معرض شــاخص‌های افشــا در 

چارچوب استاندارد شفافیت می‌بینند.

2-1-5. نقاط ضعف
مشکلات نهادی - بانکی: یکــی از نقطــه ضعف‌هــا در اجرایی‌ســازی لــزوم افشــای اطلاعــات 

براســاس اســتاندارد شــفافیت توســط بانک‌ها، مشــکلات نهادی اســت که می‌تــوان به نبود 
کرد. ساختارهای لازم در بانک‌ها در زمینه اجرای این استاندارد اشاره 

نبود کارشناسان متخصص و متعهد در تصمیم‌گیر‌ی‌های بانکی: همان‌طور که قبلاً اشــاره شد، 

نبــود ســاختار لازم در بانک‌ها یکی از مشــکلات و نقــاط ضعف بانک‌ها در اجرای اســتاندارد 
شــفافیت است. ازاین‌رو نبود این ســاختار در کنار فقدان نیروی متخصص، توانایی بانک‌ها 
را در اجرا‌ســازی گزارش‌هــای خــود بر‌اســاس اصول و شــاخص‌های اســتاندارد مزبــور کاهش 

می‌دهد.
فسادهای پولی و مالی بارز و ممانعت از اجرای استاندارد: بــا توجــه بــه ذی‌نفعــان در ارائــه 

اطلاعات نادرســت و غیرشــفاف، مخالفت‌ها و ممانعت‌هایی در اجرای اســتاندارد شــفافیت 
وجود خواهد داشت که این موضوع می‌تواند یکی از مهمترین نقاط ضعف اجرای استاندارد 

شفافیت باشد.
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، یکی دیگر از نقاط ضعف پیاده‌سازی  بی‌ثبات اقتصادی: نبود ثبات اقتصادی پایدار در کشور

گزارش‌هــای چارچوب اســتاندارد شــفافیت اســت؛ چــرا که بی‌ثبــات اقتصادی، بانک‌هــا را با 
چالش‌های اجرایی مواجه کرده و این موضوع سبب تفاوت‌ها و مغایرت‌هایی در گزارش‌های 

سال‌های مختلف شده و بی‌اعتمادی را به دنبال خواهد داشت.
نبود فرهنگ سازمانی مرتبط: یکــی دیگــر از نقاط ضعف در اجرای اســتاندارد شــفافیت، نبود 

عــزم جــدی از ســوی سیاســتگذاران اســت کــه بــا توجه به نبــود اراده جــدی در جهــت اجرا، 
فرهنگ سازمانی در بانک‌ها به وجود نخواهد آمد. 

رانت‌های متعدد: رانت در افشــای اطلاعات نادرســت و غیرشــفاف، یکی دیگر از نقاط ضعف 

پیاده‌سازی استاندارد شفافیت است.
شناسایی نشدن و اهمیت به ظرفیت‌های موجود: یکی دیگر از نقاط ضعف اجرای استاندارد 

شفافیت، شناسایی نشدن ظرفیت‌ها و اهمیت به آن در اجرای این استاندارد است.

2-5. عوامل بیرونی مؤثر 
هــدف ایــن مرحله بررســی آثــار محیط بیرونی بــر اجرای اســتاندارد شــفافیت و افشــای اطلاعات در 
بانک‌ها برای شناسایی فرصت‌ها و تهدیدهایی است که نظام بانکی کشور با آن مواجه است. می‌توان 
گفــت فرصت‌ها شــامل مجموعــه امکانات و قابلیت‌هایی اســت که خارج از محیــط درونی بر میزان 
شفافیت بانکی به‌طور مستقیم یا غیرمستقیم مؤثر هستند. تهدیدها نیز مجموعه عوامل خارج از 
کارایی این نواحی تأثیرات مستقیم و غیرمستقیم دارند. براساس  ناحیه محسوب می‌شوند که در نا
مطالعات انجام شده و بررسی وضعیت پیرامون نظام بانکی کشور، مجموعه فرصت‌ها و تهدیدهای 

مؤثر بر اجرای استاندارد شفافیت و افشای اطلاعات بانک‌ها، به صورت ذیل قابل ترسیم است.

1-2-5. فرصت‌ها
افزایش قابلیت مقایسه صورت‌های مالی: یکی از فرصت‌ها و مزایای به‌کارگیری استانداردهای 

شــفافیت مالــی، همخوانی و ســازگاری صورت‌هــای مالی و کاهش موانع ناشــی از عدم تقارن 
اطلاعاتی در حوزه تأمین مالی است. 
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افزایش شفافیت و دقت گزارشگری مالی: اســتفاده از اســتانداردهای بین‌المللــی شــفافیت مالــی 

توســط بانک‌هــا ســبب می‌شــود تا نقــاط ضعف و قــوت این اســتانداردها کاملاً آشــکار شــده و با 
برطرف کردن ایرادات آن بر کیفیت و شفافیت گزارشگری مالی بانک افزوده می‌شود. با توجه به 
بالاتر بودن دقت و جامعیت این استانداردها نسبت به گزارشگری‌های مالی داخلی، این انتظار 

کرد.  گاهی به موقع از وضعیت مالی خود بتوان از بروز بحران مالی جلوگیری  وجود دارد تا با آ
مالــی  شــفافیت  اســتانداردهای  از  اســتفاده  مالی:  صورت‌های  تطبیق  هزینه‌های  کاهش 

بین‌المللی و ایجاد ســاختار یکســان برای تهیه گزارش‌های مالی در سراسر جهان به‌طور عام 
و در میان کشــورهای اســامی به‌طور خاص و به تبع آن افزایش امکان مقایســه گزارش‌های 
کاهــش هزینــه تطبیــق صورت‌هــای مالــی، زمینــه اتخــاذ  کشــورها علاوه‌بــر  مالــی در ســایر 
تصمیمات مناســب‌تر را برای آنها فراهم خواهند کرد )اســتریت و همکاران، 1999(. در ضمن 
هماهنگ‌ســازی در کاهش هزینه‌های مربوط به آموزش و تهیه سیســتم‌های اطلاعات مالی 
کرد. بنابراین باید از جانب بانک‌ها مدنظر قرار  نیز نقش بسزایی را در این زمینه ایفا خواهد 

، نصرتی و کاظمی، 1396: 175(. گیرد )خوشکار
تقــارن اطلاعاتی بیــن تهیه‌کنندگان اطلاعات و اســتفاده‌کنندگان: لزوم اجرای اســتاندارد 
شــفافیت و انطبــاق کامل و افشــای به موقــع و با‌کیفیت اطلاعــات مالی بانک‌هــا، به افزایش 
میــزان شــفافیت ایــن اطلاعــات منجــر شــده و کاهش عدم تقــارن اطلاعاتــی را بــرای بانک و 
اســتفاده‌کنندگان از اطلاعــات بانکــی را بــه دنبال خواهد داشــت. رعایت این موضــوع از بروز 
گزینی( و مخاطرات اخلاقی )کژمنشــی( جلوگیری و تصمیمات آتی  پدیده‌های انتخاب بد )کژ

کرد. طرفین را نسبت به هم با تهدید و چالش‌های جدی مواجه نخواهد 
رتبه‌بندی بانک‌ها از منظر میزان شفافیت: اســتانداردهای شــفافیت و رعایــت آنهــا توســط 

بانــک‌ می‌توانــد ضمــن ایجاد رقابت ســالم در افشــای صحیح و بــه موقع اطلاعــات، زمینه را 
بــرای مقایســه میــزان شــفافیت اطلاعــات و صورت‌های مالــی و همچنیــن رتبه‌بنــدی آنها از 
بُعــد شــفافیت را فراهــم کند. این موضوع باعث می‌شــود که بانک‌ها گزارشــگری مالی خود را 
بهبود داده و از این طریق اطمینان ذی‌نفعان و عموم جامعه را جلب کنند. افشــای توأم با 

شفافیت صورت‌های مالی می‌تواند کسب بازده‌های غیرواقعی را کاهش دهد.
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کمیتی: با توجه به اینکه هرساله تصمیم‌گیری  ک‌گذاری اطلاعات بین دستگاه‌های حا به اشترا

بــرای ســال‌های آتــی، براســاس گــزارش عملکــرد ســال‌های قبــل انجــام می‌شــود و اطلاعات 
ایــن ســال‌ها زمینــه را بــرای اخــذ تصمیمــات سرنوشت‌ســاز ســال‌های آتــی مهیــا می‌کنــد؛ 
شــفافیت اطلاعات و افشــای صحیح و به موقع آن می‌تواند زمینه را برای تصمیم‌گیری‌های 

کند.  کرده و سیاست‌های تدوین شده را به واقعیت نزدیک‌تر  سیاستگذاران فراهم 
اجرای بند »19« سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی: ارتقای سلامت و افزایش شفافیت بانکی 

منطبق با اســتاندارد شــفافیت و افشــای اطلاعــات، کاملاً با اصول اقتصــاد مقاومتی )به ویژه 
منطبق با بند »19« این سیاست‌ها( سازگاری بالایی دارد.

لــزوم  بین‌المللی:  استانداردهای  با  انطباق  جهت  در  داخلی  بانک‌های  استاندارد  رفتن  بالا 

انطبــاق سیســتم افشــای اطلاعــات بانک‌های داخلــی با اســتانداردهای بین‌المللــی نه تنها 
زمینــه را بــرای ورود بــه عرصه‌هــای مالــی و اقتصــادی جهانی و همــکاری با بانک‌هــای بزرگ 
بین‌المللــی فراهــم می‌کند، بلکه زمینه تبدیــل بانک‌ها به بانک‌های تراز اول منطقه را نیز به 

دنبال خواهد داشت.
تضمین اعتماد و مشارکت بیشتر ذی‌نفعان: لزوم افشــای صحیح و به موقع اطلاعات توســط 

بانک‌ها، ضمن کســب اعتماد عمومی، زمینه مشــارکت و پایداری همکاری ذی‌نفعان را برای 
بانک به دنبال خواهد داشت.

پیشگیری از وقوع مشکلات در بانک‌ها: ریســک هجوم بانکی و ناتوانی پاسخگویی بانک‌ها 

کــه در صورت عدم شــفافیت و یا  بــه درخواســت ســپرده‌گذاران خــود، از موضوعاتی اســت 
افشــای اطلاعات نادرســت می‌تواند دامنگیر بانک‌ها شــود. این در حالی است که افشای 
صحیــح و بــه موقــع اطلاعــات، می‌توانــد ضمــن معرفــی بانک به عنــوان یک بانک ســالم و 

شــفاف، زمینه بروز ریســک هجوم بانکی و مشــکلات تبعاتی آن را کاهش دهد.

2-2-5. تهدیدها
افشــای اطلاعــات  و  اســتاندارد شــفافیت  اجــرای  رانت‌جویان در مقابل شفافیت:  مقاومت 

می‌توانــد مقاومــت رانت‌جویان را به دنبال داشــته باشــد که دلایل زیادی بــرای این موضوع 
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: هزینه‌های مرتبط با جمع‌آوری، پردازش  عنوان شده است. مهمترین این دلایل عبارتند از
و افشای اطلاعات، منافع مرتبط با عدم افشا و پدیده آثار خارجی. در چنین شرایطی قوانین 
ســختگیرانه مرتبط با افشا، مطلوب نیســت و شرکت‌ها به دنبال راهکارهایی برای عدم افشا 

و یا افشای کمتر خواهند بود )صمدی ‌لرگانی، 1389(.
افشای اطلاعات محرمانه )محرمانه‌زدایی( و حفظ نشدن منافع گروه‌های ذی‌نفع: در ارتباط 

با استفاده از استانداردهای شفافیت بین‌المللی و اسلامی گروه‌های ذی‌نفع بسیاری وجود 
دارند. هر یک از این گروه‌ها دارای منافعی هســتند که بعضاً در یک راســتا نیســتند. بنابراین 
افزایش میزان شــفافیت و یکپارچه شــدن افشای اطلاعات براســاس اصول و استانداردهای 

کند. مربوطه می‌تواند منافع این افراد را با خطر مواجه 
کافی و کاهش اعتماد عمومی: با توجه به ابلاغ اجرای استاندارد  افشای اطلاعات نادرست و نا

، در‌صورتی‌که  شــفافیت و افشــای اطلاعات و لزوم پیاده‌ســازی آن توســط نظام بانکی کشــور
کافی نســبت به ســایر بانک‌ها افشــا  بانکــی اطلاعــات خــود را به صورت نادرســت و یا حتی نا
کنــد، ضمــن تخلــف از قوانین و مقررات و متحمل شــدن مجازات‌هــای مربوطه برای اعضای 
هیئت‌مدیره، کاهش اعتماد عمومی نســبت به خود را در پی خواهد داشــت. از‌این‌رو میزان 
انطباق شفافیت و افشای اطلاعات با اصول و ملزومات استاندارد نه تنها امری سهل و آسان 
نیســت، بلکــه با توجه بــه تهدیدهای جدی که برای بانک به دنبــال دارد و برای جلوگیری از 

کافی است. بروز نااطمینانی، نیازمند دقت بالا و صحت و درستی لازم و 
اخلاقی  مخاطرات  و  گزینی(  )کژ بد  انتخاب  پدیده  ایجاد  و  اطلاعاتی  تقارن  عدم  و  ناهمسانی 

)کژمنشی(: با توجه به اینکه در زمینه افشــای اطلاعات و میزان شــفافیت، درســتی و صحت 

گاهی کامــل ندارند و عدم تقارن  وضعیــت مالــی بانک‌هــا، هیچ کس به اندازه خــود بانک‌ها آ
اطلاعاتی بین مدیران و مالکان همواره به عنوان یک اصل وجود داشته و امری بدیهی است 
)حقیقت و علوی، 1392: 2(. ازاین‌رو افشای اطلاعات و میزان شفافیت باید به‌گونه‌ای باشد 
که نه تنها همه ذی‌نفعان، بلکه درک آن برای عموم قابل فهم و مقایسه باشد. در‌صورتی‌که 
اطلاعات افشــا شــده با واقعیت همخوانی نداشــته باشــد و یا بانک در راســتای کسب منافع 
شــخصی اقدام به افشــای اطلاعات نادرســت کند، این ناهمســانی در دانسته‌های طرفین و 
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احتمال سوءاستفاده از این اطلاعات برای کسب منافع شخصی باعث ایجاد پدیده انتخاب 
گزینی( و مخاطرات اخلاقی )کژمنشی( شده و تصمیمات آتی طرفین را نسبت به هم با  بد )کژ

کرد. تهدید و چالش‌های جدی مواجه خواهد 
تمرکز سایه سیاست بر نظام بانکی: تمرکــز سیاســی بــر نظــام بانکی، یکی دیگــر از تهدیدهای 

پیاده‌سازی و رعایت استاندارد شفافیت است.

6. تجزیه‌و‌تحلیل داده‌ها
کــه شــاخص‌های اســتاندارد شــفافیت و افشــای اطلاعــات در ایــن پژوهــش برگرفته از  ازآنجا
اســتاندارد شــماره 4 هیئــت خدمــات مالــی اســامی و همچنیــن بخشــنامه ضوابــط ناظــر بر 
حداقل استانداردهای شفافیت و انتشار عمومی اطلاعات توسط مؤسسات اعتباری ابلاغی 
بانــک مرکــزی ج.ا.ا اســت و در جهت رتبه‌بندی شــاخص‌های اســتاندارد شــفافیت و انتشــار 
عمومی اطلاعات صورت‌های مالی در نظام بانکی مورد استفاده قرار می‌گیرد؛ جامعه آماری 

کارشناسان و خبرگان نظام بانکی است.  پژوهش حاضر 
به‌طور معمول در روش‌های تصمیم‌گیری چندمعیاره مانند روش تحلیل سلسله‌مراتبی 
با تعداد نظرهای بالاتر از پنج، نتایج قابل قبولی حاصل می‌شــود. برخلاف آمار اســتنباطی، 
روش‌هــای پژوهــش عملیاتــی دارای علائــم اعتبارســنجی هســتند، یعنی درصورتی‌کــه نتایج 
اشــتباه باشد مشخص می‌شــوند. در روش تحلیل سلسله‌مراتبی اعتبار درستی نتایج با نرخ 
، 1378: 55(. تجربــه نشــان داده اســت، در‌صورتی‌کــه نرخ  ســازگاری اســت )‌معماریانــی و آذر
ســازگاری کوچک‌تر یا مســاوی 0/1 باشــد، نرخ ســازگاری قابل قبول اســت و پاســخ‌های داده 

شده سازگار است )آذر و رجب‌زاده، 1387، 67-69(.
بــا توجــه به اینکه تعــداد افرادی که با این شــاخص‌ها آشــنایی کافی دارنــد، محدودند 
و شــناخت و تجربــه کافــی در مورد چگونگی محاســبه این شــاخص‌ها را ندارند، بــرای انجام 
مقایســات زوجی و رتبه‌بندی شــاخص‌های افشا شده تعداد ســی پرسشنامه میان تعدادی 
کافی درباره این شاخص‌ها را دارند، توزیع و نتایج  از خبرگان مطلع و متخصص که شناخت 
حاصل به جامعه تعمیم داده می‌شــود. پرسشــنامه تهیه شــده با توجه به مطالعات قبلی و 
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نظــرات خبــرگان از روایــی لازم نیز برخوردار اســت. زیرا بــا مطالعه و بررســی ادبیات موضوع و 
مقالات، معیارهای مناسب برای ‌رتبه‌بندی شناسایی شده است. 

1-6. رتبه‌بندی به روش سلسله‌مراتبی 
کــه بــرای  مــدل سلســله‌مراتبی از معروف‌تریــن روش‌هــای تصمیم‌گیــری چندمعیــاره اســت 
اولیــن‌ بــار توســط تومــاس ال ســاعتی1 در دهــه 1970 ارائه شــد. این مدل نشــان می‌دهد که 
چگونــه اهمیــت نســبی چنــد فعالیــت، گزینــه، آلترناتیــو و ... را در یــک مســئله تصمیم‌گیــری 
کنیم )مشیری، 1380: 64(. فرایند تحلیل سلسله‌مراتبی با تجزیه مسائل  چندمعیاره تعیین 
 ، مشــکل و پیچیده، آنها را به ‌شــکلی ســاده تبدیل کرده و به‌ حل آنها می‌پردازد )قدســی‌پور
1381: 11(. ایــن تکنیــک ترکیــب معیارهــای کیفــی و غیرقابل لمــس همراه بــا معیارهای کمّی 
و قابــل لمــس را به‌طــور هم‌زمان امکان‌پذیــر می‌‌کند و از مقایســات دوبه‌دویــی آلترناتیوها و 
معیارهای تصمیم‌گیری اســتفاده می‌‌کند. چنین مقایســه‌ای نیازمنــد جمع‌آوری اطلاعات از 
تصمیم‌گیرنده از طریق پرسشــنامه اســت. مقایسات زوجی به ‌تصمیم‌گیرنده امکان می‌دهد 
با توجه به ‌دانش خود، آزادانه و بدون هیچ نفوذ خارجی تنها بر روی مقایسه دو گزینه تمرکز 

کند.  و قضاوت 

کردن درخت سلسله‌مراتب تصمیم : بنا  گام صفر  .6-1-1
کلــی تصمیم‌گیــری یعنــی رتبه‌بنــدی شــاخص‌های اســتاندارد  در رأس ایــن نمــودار هــدف 
شــفافیت و افشــای اطلاعات قرار دارد. ســطح پایین‌تر معیارهای مؤثر بر تصمیم‌گیری یعنی 
تأثیــر اجرای شــاخص بر شــفافیت و میزان اهمیت شــاخص در شــفافیت قــرار دارند. آخرین 
ســطح نیــز گزینه‌هــای تصمیم‌گیــری که مورد مقایســه قــرار می‌گیرند، یعنی افشــای اطلاعات 
کمیت شرکتی و کنترل‌های داخلی، افشای اطلاعات  صورت‌های مالی، افشــای اطلاعات حا
شناســایی و مدیریــت ریســک، افشــای اطلاعــات رویدادهــای عمومــی با‌اهمیــت، افشــای 

1. Saaty
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کمیت عمومی و شــرعی، افشــای اطلاعات مبتنی‌بر ســرمایه‌گذاری خُرد و کلان  اطلاعــات حا
برای دارندگان حساب‌های سرمایه‌گذاری و افشای اطلاعات طرز فعالیت گیشه‌های اسلامی 

جای دارند.

نمودار 1. درخت سلسله‌مراتب تصمیم

 افيتهاي استاندارد شفرتبه شاخص 

  تأثير اجراي شاخص بر شفافيت  ميزان اهميت شاخص در شفافيت 

حاكميت  
 شرعي  

رويدادهاي  
 عمومي 

مديريت  
 ريسك  

حاكميت  
 شركتي

هاي  صورت
 مالي 

گذاري  سرمايه
 كلان

گذاري  سرمايه
 رد خُ

هاي  گيشه
 اسلامي 

  مراتب تصميم درخت سلسله. ١ر مودان

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  هاي تحقيق.يافته  مأخذ:

رتبهبه شاخصمنظور  رياضي  بندي  عمليات  شفافيت  استاندارد  سلسهاي  قالب    مراتبيلهتحليل  گام    چهاردر 
  شوند.توضيح داده مي

 گام اول: انجام مقايسات زوجي  .٦-١- ٢
مقايسه گام جداول  اين  درخت سلسلهدر  براساس  مياي  تهيه  مقايسهمراتبي  انجام  براي  با  شود.  زوجي  هاي 

هاي  در ماتريس  آنو حاصل    شدندهاي پرسشنامه، نتايج حاصل با استفاده از ميانگين هندسي تركيب  استفاده از داده
ها، اعداد  دليل معكوس بودن ماتريس كه به  استها عدد يك زير آورده شده است. عناصر روي قطر اصلي اين ماتريس

  معكوس اعداد بالاي قطر اصلي هستند. ،زير قطر اصلي 
  

  اجرا اساس معيار تأثير هاي استاندارد شفافيت برماتريس مقايسه زوجي گروهي شاخص .١جدول  
هاي  گيشه

  اسلامي
گذاري  سرمايه 

  كلان 
گذاري  سرمايه 
  رد خُ

حاكميت  
 شرعي

رويدادهاي  
 عمومي

مديريت  
 ريسك 

حاكميت  
 شركتي 

هاي صورت
 تأثير اجرا  مالي 

 هاي ماليصورت ١  ٢.٠٣ ١.١٦ ١.٦٩ ١.٩٢  ٢.٩٦ ٤.٥٦  5.48

 حاكميت شركتي  ٠.٤٩ ١ ١.٥٦ ١.٤٨ ١.٦٤  ٢.٥٠  ٣.٩٨  5.87

 مديريت ريسك ٠.٨٥ ٠.٦٤ ١ ١.٦١ ١.٦٨  ٢.٦٦ ٤.٢٣  7.96

6.08  
رويدادهاي   ٠.٥٨ ٠.٦٧ ٠.٦٢ ١ ٣.٧٠  ٦.٩١  ٥.٥٣

 عمومي

 حاكميت شرعي ٠.٥٢ ٠.٦٠ ٠.٥٩ ٠.٢٧ ١ ٩.٩١ ٩.٢٥  9.33

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

تحلیــل  ریاضــی  عملیــات  شــفافیت  اســتاندارد  شــاخص‌های  رتبه‌بنــدی  به‌منظــور 
گام توضیح داده می‌شوند. سلسله‌مراتبی در قالب چهار 

گام اول: انجام مقایسات زوجی  .6-1-2
در ایــن گام جــداول مقایســه‌ای براســاس درخت سلســله‌مراتبی تهیه می‌شــود. بــرای انجام 
مقایسه‌های زوجی با استفاده از داده‌های پرسشنامه، نتایج حاصل با استفاده از میانگین 
هندســی ترکیب شــدند و حاصل آن در ماتریس‌های زیر آورده شــده اســت. عناصر روی قطر 
اصلــی این ماتریس‌ها عدد یک اســت کــه به ‌دلیل معکوس بودن ماتریس‌هــا، اعداد زیر قطر 

اصلی، معکوس اعداد بالای قطر اصلی هستند.
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گروهی شاخص‌های استاندارد شفافیت بر‌اساس معیار تأثیر اجرا جدول 1. ماتریس مقایسه زوجی 
گیشه‌های 

اسلامی
سرمایه‌گذاری 

کلان
سرمایه‌گذاری 

خُرد
کمیت  حا

شرعی
رویدادهای 

عمومی
مدیریت 

ریسک
کمیت  حا

شرکتی
صورت‌های 

مالی تأثیر اجرا

5.48 4.56 2.96 1.92 1.69 1.16 2.03 1 صورت‌های مالی

5.87 3.98 2.50 1.64 1.48 1.56 1 0.49 کمیت شرکتی حا

7.96 4.23 2.66 1.68 1.61 1 0.64 0.85 مدیریت ریسک

6.08 5.53 6.91 3.70 1 0.62 0.67 0.58 رویدادهای عمومی

9.33 9.25 9.91 1 0.27 0.59 0.60 0.52 کمیت شرعی حا

1.42 1.03 1 0.10 0.14 0.37 0.39 0.33 سرمایه‌گذاری خُرد

3.71 1 0.69 0.10 0.18 0.23 0.25 0.21 سرمایه‌گذاری کلان

1 0.26 0.70 0.10 0.16 0.12 0.17 0.18 گیشه‌های اسلامی

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

گروهی شاخص‌های استاندارد شفافیت براساس معیار میزان اهمیت جدول 2. ماتریس مقایسه زوجی 
گیشه‌های 

اسلامی
سرمایه‌گذاری 

کلان
سرمایه‌گذاری 

خُرد
کمیت  حا

شرعی
رویدادهای 

عمومی
مدیریت 

ریسک
کمیت  حا

شرکتی
صورت‌های 

مالی میزان اهمیت

5.48 4.56 2.96 1.92 1.69 1.16 1.42 1 صورت‌های مالی

7.46 5.18 2.72 1.74 1.55 1.62 1 0.70 کمیت شرکتی حا

7.96 4.23 2.66 1.68 1.61 1 0.61 0.85 مدیریت ریسک

4.20 2.35 1.92 1.12 1 0.62 0.64 0.58 رویدادهای عمومی

4.18 2.20 3.84 1 0.88 0.59 0.57 0.52 کمیت شرعی حا

1.42 1 1 0.25 0.52 0.37 0.36 0.33 سرمایه‌گذاری خُرد

2.38 1 1 0.45 0.42 0.23 0.19 0.21 سرمایه‌گذاری کلان

1 0.42 0.70 0.23 0.23 0.12 0.13 0.18 گیشه‌های اسلامی

مأخذ: همان.
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در جدول زیر شاخص‌های استاندارد شفافیت براساس معیارهای تأثیر اجرای شاخص 
بر شفافیت و میزان اهمیت شاخص در شفافیت مورد ارزیابی قرار می‌گیرند.

گروهی معیارها جدول 3. ماتریس مقایسه زوجی 

اهمیت اجرا شاخص‌‌های استاندارد شفافیت

1.44 1 اجرا

1 0.69 اهمیت

مأخذ: همان.

کی از آن است که معیار تأثیر اجرای  نتایج حاصل از محاسبات براساس جدول فوق حا
شــاخص‌های مورد نظر نســبت به معیار اهمیت شــاخص دارای ضریب اولویت بیشــتری به 
میــزان 1/44 اســت. بــه تبــع ایــن نســبت در حالــت معکــوس، یعنی مقایســه معیــار اهمیت 

شاخص‌ها نسبت به معیار تأثیر اجرای شاخص‌ها برابر با 0/69است.

3-1-6. گام دوم: استخراج اولویت‌ها از ماتریس مقایسه زوجی
در جدول زیر ضریب اولویت هر یک از شــاخص‌های اســتاندارد شــفافیت و افشای اطلاعات 

مقایسه شده است.

جدول 4. ماتریس ضرایب اولویت شاخص‌های استاندارد شفافیت براساس معیار تأثیر اجرا
ضریب 
اولویت

گیشه‌های 
اسلامی

سرمایه‌گذاری 
کلان

سرمایه‌گذاری 
خُرد

کمیت  حا
شرعی

رویدادهای 
عمومی

مدیریت 
ریسک

کمیت  حا
شرکتی

صورت‌های 
مالی تأثیر اجرا

0.204 0.13 0.15 0.10 0.18 0.25 0.20 0.35 0.23 صورت‌های مالی

0.164 0.14 0.13 0.09 0.15 0.22 0.27 0.17 0.11 کمیت شرکتی حا

0.166 0.19 0.14 0.09 0.16 0.24 0.17 0.11 0.20 مدیریت ریسک

0.183 0.14 0.18 0.25 0.36 0.15 0.10 0.11 0.14 رویدادهای عمومی
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ضریب 
اولویت

گیشه‌های 
اسلامی

سرمایه‌گذاری 
کلان

سرمایه‌گذاری 
خُرد

کمیت  حا
شرعی

رویدادهای 
عمومی

مدیریت 
ریسک

کمیت  حا
شرکتی

صورت‌های 
مالی تأثیر اجرا

0.171 022. 0.30 0.35 0.09 0.04 0.10 0.10 0.12 کمیت شرعی حا

0.044 0.03 0.03 0.03 0.009 0.02 0.06 0.06 0.08 سرمایه‌گذاری خُرد

0.041 0.09 0.03 0.3 0.01 0.02 0.04 0.04 0.05 سرمایه‌گذاری کلان

0.023 0.02 0.009 0.02 0.01 0.02 0.02 0.02 0.04 گیشه‌های اسلامی

مأخذ: همان.

جدول 5. ماتریس ضرایب اولویت شاخص‌های استاندارد شفافیت براساس معیار میزان اهمیت
ضریب 
اولویت

گیشه‌های 
اسلامی

سرمایه‌گذاری 
کلان

سرمایه‌گذاری 
خُرد

کمیت  حا
شرعی

رویدادهای 
عمومی

مدیریت 
ریسک

کمیت  حا
شرکتی

صورت‌های 
مالی میزان اهمیت

0.21
0.16

0.21 0.17 0.22 0.21 0.20 0.28 0.22 صورت‌های مالی

0.20
0.21

0.24 0.16 0.20 0.19 0.28 0.20 0.15 کمیت شرکتی حا

0.18
0.23

0.20 0.15 0.19 0.20 0.17 0.12 0.19 مدیریت ریسک

0.12
0.12

0.11 0.11 0.13 0.12 0.10 0.12 0.13 رویدادهای عمومی

0.12
0.12

0.10 0.22 0.11 0.11 0.10 0.11 0.11 کمیت شرعی حا

0.05
0.04

0.04 0.05 0.03 0.06 0.06 0.07 0.07 سرمایه‌گذاری خُرد

0.05
0.06

0.04 0.05 0.05 0.05 0.04 0.03 0.04 سرمایه‌گذاری کلان

0.02
0.02

0.02 0.04 0.02 0.02 0.02 0.02 0.04 گیشه‌های اسلامی

مأخذ: همان.

در جــدول ذیــل با توجه به نتایج جداول قبل، رتبه‌بندی شــاخص‌ها از منظر دو معیار 
»میزان تأثیر اجرا« و »میزان اهمیت« هر شاخص قابل مشاهده است.
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جدول 6. رتبه‌بندی شاخص‌ها به لحاظ میزان تأثیر اجرا و میزان اهمیت 

رتبه‌بندی شاخص‌ها به لحاظ
شاخص‌ها

میزان اهمیت میزان تأثیر اجرا

1 1 افشای اطلاعات صورت‌های مالی

2 4 کنترل‌های داخلی کمیت شرکتی و  افشای اطلاعات حا

3 5 افشای اطلاعات شناسایی و مدیریت ریسک

4 2 افشای اطلاعات رویدادهای با‌اهمیت

4 3 کمیت شرعی افشای اطلاعات حا

5 7 افشای اطلاعات سرمایه‌گذاری خُرد

5 6 افشای اطلاعات سرمایه‌گذاری کلان

6 8 افشای اطلاعات گیشه‌های اسلامی

مأخذ: همان.

در جــدول زیــر شــاخص‌های مذکــور براســاس معیارهــای تأثیــر اجــرا و میــزان اهمیــت 
رتبه‌بندی شده است. 

جدول 7. ماتریس ضرایب اولویت معیارها 

ضریب اولویت اهمیت اجرا شاخص‌‌های استاندارد شفافیت

0.59 0.59 0.59 اجرا

0.40 0.40 0.40 اهمیت

مأخذ: همان.

مطابــق نتایــج جدول فوق، معیار تأثیر اجرای شــاخص‌های مورد نظر نســبت به معیار 
میــزان اهمیــت شــاخص، دارای ضریــب اولویت بیشــتری اســت. بنابراین معیــار تأثیر اجرای 

شاخص از نظر خبرگان بیشترین اثر را در به‌ وجود آمدن شفافیت در نظام بانکی دارد.



ــ 237 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ بررسی و رتبه‌بندی شاخص‌های استاندارد شفافیت و انتشار عمومی اطلاعات ... 

گاری1  خ ساز گام سوم: تعیین نر  .6-1-4
ســازگاری قضاوت‌هــا از طریــق تعییــن نــرخ ســازگاری مشــخص می‌شــود و نشــان‌دهنده این 
اســت که تا چه میزان می‌توان به ‌اولویت‌های حاصل از مقایســه‌ها اعتماد کرد. گاهی اوقات 
گر  ممکن اســت مقایسه‌های انجام شده توســط تصمیم‌گیرندگان سازگار نباشد؛ برای مثال ا
اولویت گزینه  به  توســط یکی از افراد 2 تعیین شــود و اولویت گزینه  به  برابر 3 تعیین 
شــود، در‌حالی‌کــه چــون مقایســه‌های دو‌بــه‌‌دو انجــام می‌گیرد؛ ممکــن اســت تصمیم‌گیرنده 
اولویت گزینه  به  را عددی غیر از 6 تعیین کند. در این صورت ناسازگاری در مقایسات به 
گر نرخ سازگاری کمتر از 10 درصد باشد، می‌توان  دســت می‌آید. تجربه نشــان داده اســت که ا
ســازگاری مقایســه‌ها را پذیرفت. در غیر این ‌صورت باید مقایسه‌ها مجدداً انجام شود ) آذر و 

رجب‌زاده، 1387: 111-112(. 
در ایــن گام بــه‌‌ منظــور اطمینــان از نتایــج حاصل از مقایســات زوجی که با نظرســنجی 

انجام شده است، نرخ سازگاری را طبق مراحل زیر محاسبه می‌‌کنیم:
تعیین اولویت هر یک از شــاخص‌ها )با در نظر گرفتن معیارهای تأثیر اجرا و میزان اهمیت(: این 

گام دوم تشریح شد. مرحله در 
گروهــی  محاســبه بــردار مجمــوع وزنــی:2 بایــد مقادیــر جدول‌هــای ماتریــس مقایســه زوجــی 

شــاخص‌های اســتاندارد شــفافیت بر‌اســاس معیار تأثیر اجرا در اولویت‌های اســتخراج شده 
در جدول 3 به‌ترتیب ضرب شــوند؛ همچنین مقادیر جدول ماتریس مقایســه زوجی گروهی 
شــاخص‌های اســتاندارد شــفافیت بر‌اســاس معیار میزان اهمیت در اولویت‌های اســتخراج 

شده در جدول 2 ضرب شوند.

1. Compatibility Rate (CR)
2. Weighted Sum Vector (WSV)
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محاسبه بردار سازگاری:1 با تقســیم هر یک از مؤلفه‌های بردار مجموع وزنی بر اولویت‌های 
کتورها به ‌دست می‌آید. متناظر با آن نسبت به‌فا

: این مقدار برابر با میانگین نرخ سازگاری است: maxλ محاسبه مقدار

maxλ }8.16 و8.91{= )2و1( 

 به‌دست می‌آید:
n

nIC MAX −
=
λ. محاسبه شاخص سازگاری:2 با استفاده از رابطه 

C.I )10.02 و0.11{= )2و{

محاسبه نرخ سازگاری: بــه ایــن ‌دلیــل کــه تعداد هشــت شــاخص مقایســه می‌شــوند، مقدار 
 کــه در آن R.I3 مقدار 

IR
ICRC

.

.. = R.I برابــر بــا 1/41 اســت. بنابرایــن با اســتفاده از شــاخص

شاخص تصادفی است، خواهیم داشت:

1. Compatibility Vector (CV)
2. Consistency Index (CI)
3. Random Index
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C.R )10.01،0.08{= )2و{ 

از‌آنجا‌که نرخ سازگاری برای مقایسه‌های زوجی کوچکتر از 0/1 شده است، در مقایسه‌ها 
ســازگاری وجــود دارد و نتایــج قابل اطمینان اســت و نیازی به بازنگری در مقایســه‌ها زوجی 

نیست.

7. جمع‌بندی، نتیجه‌گیری و پیشنهادهای سیاستی
هیئت خدمات مالی اسلامی به عنوان نهاد تنظیم‌کننده استانداردهای بین‌المللی و مکمل 
کمیته بازل به دنبال ایجاد ســامت و ثبات صنعت خدمات مالی اســامی شامل بانک، بازار 
سرمایه و بیمه است که در پیشبرد این مأموریت، توسعه یک صنعت خدمات مالی اسلامی 
شفاف و محتاط را از طریق معرفی استانداردهای جدید و یا تطبیق با استانداردهای موجود 

کار خود دارد.  بین‌المللی و سازگار با شریعت را در دستور 
هیئت خدمات مالی اســامی اهداف کلانی از جمله افشــای صحیح اطلاعات و ارتقای 
شــفافیت در مؤسســات ارائه‌دهنده خدمات مالی اســامی را به دنبال دارد که در این راســتا 
اســتانداردهای مختلفی را تدوین و ابلاغ کرده اســت. این استانداردها در سال‌های مختلف 
و در راســتای توســعه موضوعات متعددی تدوین شــده اســت. هیئت خدمات مالی اسلامی 
با انتشــار اســتاندارد شماره 4 خود مبنی‌بر »افشای اطلاعات برای بهبود شفافیت و نظم بازار 
برای نهادهای ارائه‌هنده خدمات مالی اسلامی )به استثنای نهادهای بیمه‌ای و صندوق‌های 
مشترک سرمایه‌گذاری اسلامی(«، هفت طبقه وسیع اطلاعاتی را در راستای دستیابی به سطح 
قابل قبولی از شفافیت در بانک‌ها بیان می‌کند. هدف اصلی این استاندارد، فراهم‌سازی ارائه 
اصــول و تکنیک‌هــای مهم در ایجاد شــفافیت نهادهای ارائه‌دهنده خدمات مالی اســامی با 

کید بر دستیابی به شفافیت و ارتقای نظم بازار منتشر شده است. تأ
اجرای اصول اســتاندارد شــفافیت و افشــای اطلاعــات در بانک‌ها نقــاط قوت و ضعفی 
را بــه دنبــال دارد. ایــن موضــوع می‌توانــد بــرای بانک‌هــا فرصــت‌ و تهدیدهایــی را بــه دنبــال 
داشــته باشــد. مشــکلات جــدی نهــادی - بانکــی، نبــود کارشناســان متخصــص و متعهد در 
تصمیم‌گیر‌ی‌هــای بانکــی بــرای اجــرای ایــن موضــوع، وجود فســادهای پولــی و مالــی بارز و 
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ممانعت آن از اجرای استاندارد، رانت‌های متعدد، عدم شناسایی و اهمیت به ظرفیت‌های 
موجــود و ... از مهمتریــن نقــاط ضعف در پیاده‌ســازی اصول اســتاندارد شــفافیت و افشــای 
کــه  از دیــد خبــرگان نشــان داد  از نظر‌ســنجی  نتایــج حاصــل  بانک‌هاســت.  اطلاعــات در 
شــاخص‌های افشــای اطلاعــات صورت‌هــای مالــی، افشــای اطلاعــات رویدادهــای عمومــی 
کمیت عمومی و شــرعی در رتبه‌های اول تا سوم قرار دارند و  بااهمیت و افشــای اطلاعات حا
در صورت اجرا می‌توانند بیشترین تأثیر را بر میزان شفافیت اطلاعات در نظام بانکی داشته 
کمیت شــرکتی و کنترل‌هــای داخلی -  باشــند. بعــد از آن شــاخص‌های افشــای اطلاعات حا
افشای اطلاعات شناسایی و مدیریت ریسک، افشای اطلاعات مبتنی‌بر سرمایه‌گذاری خُرد 
و کلان برای دارندگان حساب‌های سرمایه‌گذاری و افشای اطلاعات طرز فعالیت گیشه‌های 
اســامی کمتریــن ضریــب اهمیــت را دارنــد. همچنیــن میــزان اهمیت شــاخص‌های افشــای 
کمیت شرکتی و کنترل‌های داخلی و افشای  اطلاعات صورت‌های مالی، افشای اطلاعات حا
اطلاعات شناســایی و مدیریت ریســک بر افزایش شــفافیت نظام بانکــی اثرگذارند. به‌ ترتیب 
کمیت  شــاخص‌های افشــای اطلاعات رویدادهای عمومی بااهمیت - افشــای اطلاعات حا
کلان بــرای دارنــدگان  عمومــی و شــرعی، افشــای اطلاعــات مبتنی‌بــر ســرمایه‌گذاری خُــرد و 
حســاب‌های ســرمایه‌گذاری و افشــای اطلاعــات طــرز فعالیــت گیشــه‌های اســامی کمتریــن 
ضریب اهمیت را داشته و در رتبه‌های بعدی قرار می‌گیرند. با توجه به دیدگاه خبرگان، تأثیر 
اجــرای شــاخص‌های مــورد نظر نســبت به اهمیــت شــاخص دارای ضریب اولویت بیشــتری 
اســت و بنابراین معیار »تأثیر اجرای شــاخص در میزان شــفافیت« در نظر خبرگان بیشترین 

اثر را در به ‌وجود آمدن شفافیت در نظام بانکی دارد.
از پیشــنهادهای سیاستی که می‌تواند مورد توجه سیاستگذاران در حوزه مسائل پولی 

کرد:  و بانکی قرارگیرد می‌توان به نکات زیر اشاره 
الزامــات، اصــول و  کشــور بانک‌محــور اســت، رعایــت  بــا توجــه بــه اینکــه نظــام مالــی 
شــاخص‌های اســتاندارد شــفافیت و افشــای اطلاعات الزامی بوده که این امر زمینه افزایش 

ارتباطات بانکی با بانک‌های مطرح در سایر کشورهای اسلامی را به دنبال خواهد داشت.
رعایت استاندارد شفافیت نه تنها در بانک‌های غیردولتی، بلکه باید در بانک‌های دولتی 
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نیــز مــورد توجه قرار گیرد. بانک مرکزی باید این بانک‌ها را ملزم به رعایت این اســتاندارد کرده و 
با نظارت کافی و همچنین بررسی‌های دقیق میدانی، میزان رعایت موضوع از سوی بانک‌ها را 
، شناســایی و در جهت  مورد بررســی قرار دهد. ضروری اســت که مشــکلات نظام بانکی کشــور
رفع آن اقدامات لازم انجام شود. بانک مرکزی نیز از طریق ارائه ساختار سازمانی منسجم با 
شــرح وظایف دقیق و اجرایی، زمینه فعالیت شــفاف‌تر بانک‌ها را فراهم کند و ضمن جریمه 
کــردن بانک‌هــای متخلــف )مثــاً از طریــق افزایــش نــرخ ذخیــره قانونــی آن بانک( و تشــویق 
بانک‌هــای قانون‌مــدار و شــفاف، در بازه‌های زمانــی مختلف از جمله ســه‌ماهه، چهارماهه، 
‌6ماهــه، ‌9ماهــه و ســالیانه، رتبه‌بنــدی بانک‌هــا را بــه لحــاظ میــزان شــفافیت و پایبنــدی به 
قوانین به اطلاع عموم برســاند. این موضوع در صنعت بیمه در قالب ســطح توانگری انجام 
شــده و هر‌ســاله میزان سطح توانگری شرکت‌های بیمه براســاس اصول مربوطه توسط بیمه 

مرکزی ج.ا.ا اعلام می‌شود.
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مقدمه
مــواد مخــدر یکی از حوزه‌هایی اســت کــه همواره محل نــزاع بین رویکردهای ســخت‌گیرانه و 
ســهل‌گیرانه اســت و این تغییر گســتره سیاست کیفری معمولاً ناشــی از درگیری حقوق جزا با 
توســعه الگوهــای متعارض بــوده اســت )Hallsworth and Young, 2008: 6(. هرچند ظهور 
یا افول پاسخ به یک رفتار فاصله‌گیر از هنجارها تدریجی است )دلماس مارتی، 1393: 383( 
اما باید به این تغییر گســتره سیاســت کیفری خواه در بخش جرم‌انگاری یا بخش جرم‌زدایی 
دقت ویژه‌ای کرد، زیرا آثار و نتایج متفاوتی را در جوامع به دنبال دارد. اعدام، یکی از مهمترین 
پاسخ‌های مختلفی است که همواره مورد توجه سیاستگذاران کیفری بوده و با گذشت زمان 
و مکان، گس��تره و نحوه اجرای آن تغییر کرده اس��ت. به‌طورکلی در توجیه مجازات اعدام، دو 
نظریه اس��تحقاقی و بازدارندگی وجود دارد. اســتدلال مشترک تمام کشورهایی که از مجازات 
 )Amnesty International, 2017: 5( اعدام استفاده می‌کنند به جهت بازدارندگی آن است
چون اِعمال مجازات اعدام نه تنها مرتکب را از تکرار جرم بازمی‌دارد، بلکه موجب می‌شــود 
دیگـر�ان نی��ز بـ�ه س��مت ارتـک�اب ج��رم نرون��د. اخیــراً در ســطح جهانی در بیــن اندیشــمندان، 
اجماعــی در مــورد حذف ایــن مجازات برای جرائم مواد مخدر به وجود آمده اســت1 زیرا آنها 
معتقدند هیچ دلیل علمی مبنی‌بر آنکه اعدام بتواند به تنهایی از ارتکاب جرم جلوگیری کند 
وجود ندارد )Thanh Luong, 2021: 6( ولی همچنان 22 کشور2 این استدلال را نپذیرفته و 

مجازات اعدام را در خصوص مواد مخدر اِعمال می‌کنند )کاظمی، 1393: 102(. 
، مجازات اعدام را وارد قلمرو مواد مخدر  قانونگــذار ایران در ســال 1338 برای اولین بــار
کرد و از آن ســال همواره سیاســت کیفری ســخت‌گیرانه در قبال این دســته از جرائم را اتخاذ 
کــرده اســت. پــس از انقلاب اســامی نیــز مقرراتی کــه دربــاره اعــدام در جرائم مــواد مخدر به 
ع نداشــت و حتی از مجرای عادی خود به تصویب نرسیده  تصویب رســید ســابقه‌ای در شــر

1. For Example See: Griffith Edwards et al. (2009). "Drug Trafficking, Time to Abolish the Death 
Penalty", Journal Compilation, Society for the Study of Addiction, pp. 1265-1260.
اندونزی، هند،  : چین،  از که عبارتند  گرفته‌اند  اعدام در نظر  برای مواد مخدر مجازات  کشور در جهان  2. حدود 22 
، عراق، برونئی دارالسلام، سریلانکا، امارات  ، بحرین، برمه، کره جنوبی، تایوان، ماوریتیوس، مالزی، سنگاپور تایلند، مصر

متحده عربی، سوریه، ترکیه، ایران، عربستان، الجزایر و ایالات متحده آمریکا.
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بودنــد. امــا عــدم بازدارندگی مجازات اعــدام از یک‌ســو و همچنین انتقادهای ســازمان‌های 
بین‌المللــی در خصــوص مجــازات اعــدام قاچــاق مــواد مخدر علیــه نظام جمهوری اســامی 
ایــران از ســوی دیگــر موجــب شــد تا طــرح حــذف و محدودســازی مجــازات اعدام بــا هدف 
 کیفی‌ســازی این مجازات در مجلس شــورای اسلامی مطرح شود و در نهایت در سال 1396،
 ماده‌واحــده )45( الحاقــی بــه قانون مبارزه با مواد مخدر تصویب شــود. با تصویب این ماده 
هــدف کاهــش مجــازات اعدام به نوعی اقدامات قانونگذاران ســابق به چالش کشــیده شــد. 
در ایــن مصوبــه، قانونگذار بــا اقداماتی همچون افزایــش وزن مواد مخدر مســتوجب اعدام، 
 قصــد عقب‌نشــینی در میــدان حقــوق کیفــری را داشــته امــا مطالعــه ســایر اصلاحات 

ً
ظاهــرا

اِعمال شــده از ســوی مقنن، تجهیزتر شدن جبهه حقوق کیفری و پیشروی در این میدان را 
نشــان می‌دهد. این تغییر رویکرد ســخت‌گیرانه و در حکم افســاد فی‌الارض قرار دادن برخی 
از جرائم مواد مخدر ســبب شــد برخی از قضات با توجه به ماده )10( قانون مجازات اســامی 
در خصوص شــمول و نحوه اجرای این ماده الحاقی در مورد پرونده‌های ســابق دچار شــک 

و تردید شوند. 
که در جریان الحاق ماده )45( قانون مبارزه با مواد مخدر به چش��م می‌خورد؛  نکته‌ای 
فقدان پژوهش‌های اساســی و روشـم�ند در زمینه تصویب این قانون اســت. از‌این‌رو ضروری 
است نو‌آوری‌ها و ابهامات ماده مذکور با قانونگذاری‌های پیشین مقایسه و بررسی شود که آیا 
سیاست کیفری قانونگذار در جرائم مواد مخدر مستوجب اعدام، مبتنی‌بر تحدید یا توسعه 
گســتره سیاست کیفری ســخت‌گیرانه است. همچنین بعضی از اندیشــمندان نشان داده‌اند 
که ارتکاب خطاهای قضایی در جرائم مواد مخدر بیشتر از سایر جرائم انجام می‌شود و باید 
.)Laqueur, Rushin and Simon, 2014: 15( کــرد  بــه این‌گونــه محدودیت‌هــا توجــه ویــژه 

 بنابرایــن بایــد بررســی شــود کــه آیا هــدف از تصویــب مــاده )45( الحاقی، کاهــش محکومین 
؟ در این پژوهش ســعی می‌شــود با شــیوه  در انتظار اعدام اســت یا کاهش جرائم مواد مخدر
توصیفی و تحلیلی نشــان داده شــود که آیا اصلاحات قانونی در سال 1396 منطبق با راهبرد 
پیشــروی سیاســت کیفری ســخت‌گیرانه اســت و یا برعکس، اصلاحات انجام شــده سازگاری 

کیفری سخت‌گیرانه دارد.  کامل‌تری با راهبرد پسروی یا عقب‌نشینی سیاست 
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کیفری سخت‌گیرانه 1. توسعه جلوه‌های راهبرد پیشروی سیاست 
بــا بررســی سیاســت کیفــری قانونگــذار در حــوزه مجــازات اعــدام در جرائم مواد مخــدر ملاحظه 
می‌شود سیاست کیفری گستره واحدی نداشته و در بازه‌های زمانی مختلفِ تقنینی تغییر کرده 
است؛ گاهی این گستره در جهت سیاست کیفری ارفاقی و تسامح نسبت به اعدام دچار پسروی 
شده و گاهی در جهت سیاست کیفری سخت‌گیرانه، گستره اعدام پیشروی کرده است. هر کدام 
از این تغییر مســیرها ناشــی از تفکر سیاســتگذار کیفری بوده که دارای آثار و پیامدهای فراوانی 
است که باید به آنها توجه کرد. قانونگذار ایران در زمینه مبارزه با مواد مخدر بدون تبعیت از یک 
راهبرد منسجم علمی، غالباً رویکردی سخت‌گیرانه را در پیش گرفته است. این سخت‌گیری گاهی 
به صورت جرم‌انگاری‌های جدید، افزایش مجازات‌ها و ... است. قانونگذار به موجب ماده )45( 

الحاقی در برخی اصلاحات، سیاست کیفری سخت‌گیرانه را به شرح زیر توسعه داده است:

گسترش دامنه شمول جرائم مستوجب اعدام  .1-1
یکــی از مهمترین شــئون مقنــن، رعایت عدالت ماهوی در جرم‌انگاری و تعیین مجازات اســت که 
کبری،  بر‌مبنــای رعایــت تناســب مجازات‌ها بــا جرائــم و فایده‌مندی مجازات‌ها شــکل می‌گیــرد )ا
1393: 17(. در‌عین‌حال با توجه به مجازات‌ها و جرم‌انگاری‌های مواد مخدر گاهی بی‌عدالتی 
کثری به منظور  ماهوی کاملاً مشــهود اســت. قانونگذار در راســتای سیاســت جرم‌انگاری حدا
گســترش قلمــرو دامنــه جرم‌انگاری، رکــن قانونی و مادی جرم توســعه داده اســت )مجیدی و 
تاج‌آبادی، 1398: 296(. با بررسی قوانین مبارزه با مواد مخدر مشاهده می‌شود که در ماده 

)45( الحاقی، مقنن دامنه برخی جرم‌انگاری‌ها را توسعه بخشیده است.
بنــد »الــف« ماده )45( الحاقی،1 شــبیه حکم ماده )11( اصلاحیه قانــون اصلاح مبارزه با 
مواد مخدر مصوب 13762 است، اما به موجب این بند افعالی که مستوجب مجازات اعدام 

که مباشر جرم و یا حداقل یکی از شرکا حین ارتکاب جرم سلاح کشیده یا به  1. بند »الف« ماده )45( الحاقی: »مواردی 
گرم و یا شکاری به همراه داشته باشند«. قصد مقابله با مأموران، سلاح 

روان‌گردان‌های  یا  مخدر  مواد  قاچاق  به  اقدام  »مجازات   : مخدر مواد  با  مبارزه  اصلاح  قانون  اصلاحیه   )11( ماده   .2
صنعتی غیردارویی موضوع این قانون به‌طور مسلحانه اعدام است و حکم اعدام در صورت مصلحت در محل زندگی 

مرتکب در ملأ عام اجرا خواهد شد«.
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می‌شــوند گســترش پیدا کرده‌اند. با ایــن توضیح که به موجب ماده )11( قانــون مبارزه با مواد 
، عبــارت قاچاق مســلحانه که بــرای آن مجازات اعدام تعیین شــده تنها شــامل ورود و  مخــدر
خروج، ارسال و صدور مواد مخدر به صورت مسلحانه می‌شود؛ زیرا مواد مخدر و روانگردان‌ها 
 به موجب ماده )122( قانون امور گمرکی،1 یکی از انواع کالاهای ممنوع است که حسب ماده )1(
،2 »قاچــاق« فقــط شــامل واردات و صــادرات می‌شــود در‌حالی‌که بند   قانــون قاچــاق کالا و ارز
»الف« ماده )45( الحاقی علاوه‌بر واردات و صادرات شامل افعال نگهداری، حمل، خرید و ... 
مواد مخدر و روانگردان نیز می‌شود. البته صدر همین بند عبارت »مرتکبان جرائمی که در این 
قانون دارای مجازات اعدام یا حبس ابد هستند« نیز دامنه شمول مواد مستوجب اعدام را 
گسترش داده به‌نحوی‌که حتی علاوه‌بر مواد مخدر و روانگردان‌های صنعتی، پیش‌سازهای 
( را هم شامل می‌شو‌د در‌حالی‌که ماده )11(   مواد )موضوع ماده )40( قانون مبارزه با مواد مخدر

قانون مبارزه با مواد مخدر پیش‌سازهای مواد را شامل نمی‌شود.
مقنن حتی در جهت سیاســت کیفری ســخت‌گیرانه، مصداق‌های قاچاق مســلحانه را 
توســعه بخشــیده و اســتفاده از سلاح ســرد را نیز برای اطلاق قاچاق مســلحانه کافی دانسته 
اس��ت. قانونگذار در این بند، ســاح را شــامل ســاح ســرد و سلاح و مهـــمات موضوع قـــانون 
مجــازات قاچاق اســلحه و مهمات و دارندگان ســاح و مهمــات غیرمجاز مصوب 1390/6/7 
، قاچاق  می‌دان��د؛ در‌حالی‌کــه رویــه قضایــی ســابق و مــاده )11( قانــون مبــارزه با مــواد مخــدر
کنون مشمول سلاح سرد حتی سلاح سرد جنگی نکرده بود و قاچاق  مسلحانه مواد مخدر را تا

کالاهای مشروحه زیر ممنوع است: 1. ماده )122( قانون امور گمرکی1390/8/22: »ورود قطعی 
ع مقدس اسلام و به‌موجب قانون، کالاهای ممنوعه براساس شر الف( 

کالاهای ممنوع‌ شده به‌ موجب جدول تعرفه گمرکی یا تصویب‌‌نامه‌های متکی به قانون، ب( 
پ( اسلحه از هر قبیل، باروت، چاشنی، فشنگ، گلوله و سایر مهمات جنگی، دینامیت و مواد محترقه و منفجره 

مگر با اعلام و موافقت وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح،
آموزش  با موافقت وزارت بهداشت، درمان و  آنها مگر  از هر قبیل و پیش‌سازهای  ت( مواد مخدر و روانگردان 

پزشکی در هر مورد ...«.
نقض  موجب  که  است  فعلی  ترک  یا  فعل  »هر   :1392/10/3 ارز  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  قانون   )1( ماده  »الف«  بند   .2
کالا و ارز شود و براساس این قانون و یا سایر قوانین، قاچاق محسوب و برای  تشریفات قانونی مربوط به ورود و خروج 
آن مجازات‌ تعیین شده باشد، در مبادی ورودی یا هر نقطه از کشور حتی محل عرضه آن در بازار داخلی کشف شود«. 
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مســلحانه فقــط از طریــق ســاح گــرم قابــل تصور بــود. به‌عــاوه در این بنــد بیان شــده به قصد 
مقابله با مأموران سلاح همراه داشته باشد. در اینجا هم نوعی از توسعه دامنه ماده )11( قانون 
مشــاهده می‌شــود زیرا در ماده )11( تنها به ســاح کشیدن برای قاچاق مسلحانه اشاره شده 
در‌حالی‌کــه در ایــن بنــد، حتی صِرف قصد مقابله را کافی دانســته اســت. البتــه اینکه چگونه 
کرد نیز خود نوعی مشکل است که سبب  می‌توان از همراه داشتن سلاح، این قصد را کشف 

توسعه اختیار قضات رسیدگی‌کننده در تفسیر می‌شود.

2-1. استفاده از الفاظ تقنینی ابهام‌زا
روش و شــیوه قانو‌نگــذاری در توســعه عناویــن مجرمانــه حقــوق کیفری نقش مؤثــری دارد و 
بــه مجریــان قانون این اختیار را می‌دهد که در صورت وجود ابهام‌های تقنینی، تفســیرهای 
کــم مختلــف در تفســیر یــک قانون  متفاوتــی از قانــون انجــام دهنــد. بنابرایــن چنانچــه محا
استنباط‌های مختلفی داشته باشند و آرای متناقضی صادر کنند، رویه‌های مختلفی ایجاد 
می‌شــود کــه تعدد ایــن رویه‌ها تداعی‌کننده بی‌عدالتی می‌شــود )اســامی‌پناه، 1397: 250(. 
کثــر حقوقدانــان معتقدند چنانچــه قانونگذار از الفــاظ مبهم اســتفاده کند ناقض  از‌ایــن‌رو ا
اصل قانونی بودن جرم و مجازات اســت )Desportes, 2008: 125(. امروزه در راســتای اصل 
قانونــی بــودن جــرم و مجازات صحبت از اصل کیفی بودن جرم می‌شــود کــه از مهمترین آثار 
، 1384: 346(. با دقت در ماده )45(  آن می‌توان به شــفافیت متون قانونی اشــاره کرد )فلچر
الحاقی ابهامات تقنینی متعددی ملاحظه می‌شــود که ســبب شــده حقوقدانان تفسیرهای 

مختلفی داشته باشند از قبیل:
- بند »ب« ماده )45( الحاقی به نقش سردستگی )موضوع ماده )130( قانون مجازات 
اسلامی مصوب 1392/2/1( یا پشتیبان مالی و یا سرمایه‌گذار اشاره کرده است، اما مشخص 
؟  نیســت که آیا پشــتیبانی مالی و ســرمایه‌گذاری از طریق یک نفر هم محقق می‌شــود یا خیر
گر ســرمایه‌گذاری و پشــتیبانی مالی  عده‌ای معتقدند با توجه به مطلق بودن عبارت، حتی ا
از یک نفر هم انجام شـ�ود مشـ�مول ماده )45( الحاقی اســت )ذبحی، 1397ب: 51(. عده‌ای 
مخالف این نظرند و معتقدند هدف قانونگذار توجه به دسته‌ای از جرائم مواد مخدر است 
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که به صورت ســازمان‌یافته ارتکاب می‌یابند و هر‌چند کلمات ســرمایه‌گذار یا پشــتیبان مالی 
بــه صــورت مطلق به‌کار رفته‌انــد، اما با توجه به معنای این کلمات در موارد مشــابه قانونی و 
کرد که صِرف در اختیار گذاشتن مال در اختیار فردی برای  عرفی می‌توان این‌گونه استنتاج 
ک را نمی‌توان ســرمایه‌گذاری و پشــتیبانی مالی محســوب کــرد بلکه باید  خریــد صــد گــرم تریا
ســازمان‌یافته بــودن بــزه ثابت شــود. البتــه عبارت )نقش داشــتن( که در متن ایــن بند آمده 
مؤید این ادعاست؛ زیرا نقش داشتن هنگامی معنا می‌یابد که تقسیم کاری در گروهی انجام 
شــده باشــد )اعظمــی چهاربرج، 1397: 30( که بــه نظر نگارندگان نظر دوم بــا تعاریف قانونی 

سازگارتر است.
- قانونگذار در ماده )45( الحاقی، جرائم مواد مخدر را با شرایطی در حکم مفسد فی‌الارض 
دانســته و به نوعی قلمرو جرم افســاد فی‌الارض که یک جرم حدی اســت را گســترش داده است. 
عبارت )در حکم(1 در عرف قانونگذاری و فقهی متداول است، اما تعریف مشخصی از این عبارت 
در متون قانونی بیان نشده است. برداشت‌های متعدد از این عبارت باعث مشکلات عدیده‌ای 
در اجرای قوانین شده است. عبارت )در حکم( از نظر لغوی به معنای »به مثابه« یا »به منزله« 
بوده و مفهوم اصطلاحی آن عبارت از »الحاق موضوعی به موضوع دیگر از حیث احکام و آثار به 
واســطه وجود مناط مشــترک« است )جودوی خراسانی، 1382: 22(. در خصوص اینکه آیا باید 
تمــام آثــار و احکام موضوع اصلی به فرعی ارجاع داده شــود اختلاف نظر وجود دارد. عده‌ای 
قائل به عدم تعمیم تمام آثارند و صرفاً این تعمیم را ناظر به مجازات جرائم دانســته‌اند و به 
ادلــه‌ای همچــون قاعده تفســیر مضیق قوانین و قاعده درء اســتناد کرده‌اند. دســته دوم که 
قائــل بــه تعمیــم تمامی آثار و احکام جرم اصلی به فرعی هســتند به ادلــه‌ای همچون قاعده 
لت التزامــی و اطلاق و عموم لفظ و تبادر اســتناد کرده‌اند. البته در  ع از اصــل و دلا تبعیــت فــر
خصوص جرائم مواد مخدر این مش��کل تا حدودی پیچیده‌تر هم شــده اس��ت؛ زیرا تا پیش 
از تصویب ماده )45( الحاقی توسط مجلس شورای اسلامی این نکته مطرح بود که با توجه 
بــه خــاص بــودن قانون مبــارزه با مواد مخــدر به جهت تصویب آن توســط مجمع تشــخیص 

1. Tantamount
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مصلحت نظام، قابلیت تخصیص خوردن توسط قوانین عام دیگر را ندارد، اما پس از تصویب 
مــاده )45( الحاقــی توســط مجلس در خصوص اینکــه آیا باید معیارهای مــاده )286( قانون 
مجازات اسلامی در خصوص مفسد فی‌الارض در مواد مخدر نیز وجود داشته باشد؛ نظرهای 
گونــی بیان شــده که این ســبب می‌شــود هر قاضی برداشــت‌های مختلفــی از آن کند که  گونا
 ایــن امــر برخــاف اصل قانونی بــودن جرم و مجازات اســت )میرمحمدصادقــی، 1395: 64(.
 از ســوی دیگر مقنن در ماده )286( و تبصره آن در تعریف خود واژه‌هایی از جمله گســترده، 
عمده و شــدید به‌کار برده اســت بدون آنکه تعریف و ضابطه مشخصی را برای آنها معین کند 
و مشــخص نیست منظور از عبارت )به‌طور گســترده( تعداد مجنی‌علیه است؟ یا تکرار بسیار 

فعل توسط فاعل؟ یا وسعت مکانی یا وسعت زمانی؟
- بند »الف« ماده )45( الحاقی، مجازات اقدام به قاچاق مواد مخدر مسلحانه را اعدام 
تعییــن کرده اســت. در این مــاده میزان مواد مخدری که باید حمل شــود تا عنوان قاچاق بر 
آن صدق کند تعیین نشــده که این موجب برداشــت‌های مختلف از قانون می‌شود. عده‌ای 
معتقدنــد در صورت مســلحانه بودن قاچاق مواد مخــدر با توجه به اطلاق عبارت ماده، نوع 
گــر فردی حتی  و میــزان مــواد مخــدر در کیفر اعدام مقرر شــده بی‌تأثیر اســت. به‌این‌ترتیب ا
ک یــا دیگر مواد مخدر را را به‌طور مســلحانه حمل، نگهــداری، خرید و ... یا به  چنــد گــرم تریا
هــر طریــق قاچــاق کند، در‌صورتی‌کــه اطلاق عرفی قاچاق مســلحانه موضوع ایــن ماده بر آن 
وجــود داشــته باشــد، مجــازات آن در هــر حال اعــدام خواهد بــود )ذبحــی، 1397ب: 468(. 
در‌صورتی‌که به نظر نگارندگان با توجه به توضیحاتی که در مقدمه توجیهی طرح ماده )45( 
الحاقــی و صحبت‌هــای نماینــدگان در صحــن علنی مجلس بیان شــده، قصــد مقنن قاچاق 

عمده و در اوزان بالا بوده است.
- در بنــد »ت« مــاده )45( منظــور از عبارت )... ســایر جرائم موضوع مــاده )8( ...( مبهم 
است؛ زیرا هنگامی که به ماده )8( مراجعه می‌کنیم ملاحظه می‌شود جرائم مذکور در این ماده 
به دو دســته تقســیم نشده‌اند؛ در‌حالی‌که این تقسیم‌بندی در جرائم موضوع ماده )4( قانون 
مبارزه با مواد مخدر وجود دارد و چهار فعل نگهداری، حمل، خرید و مخفی کردن که در ماده 
)5( جرم‌انگاری شــده‌اند و ســایر افعال مجرمانه در ماده )4( این قانون مشــخص شــده‌اند. به 
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نظر می‌رسد منظور از عبارت سایر جرائم، افعال مذکور در ماده )5( قانون مبارزه با مواد مخدر 
اســت زیرا )و( که بعد از فعل )باشــد( و قبل از عبارت )مواد موضوع ماده )8(( آمده )واو( عطف 
است که عبارت )کلیه جرائم موضوع ماده )4(( را به عبارت )مواد موضوع ماده )8( این قانون( 
عطــف کــرده اســت. بنابراین چهار فعــل نگهداری، حمل، خریــد و مخفی کــردن از عموم صدر 
بند »ت« خارج می‌شــوند. این افعال چهارگانه در‌صورتی‌که موضوع ماده )8( قرار گیرند، برای 
 اینکه مســتوجب اعدام شــوند باید بیشتر از سه کیلوگرم باشند )اعظمی چهاربرج، 1397: 39(
 کــه نظریه مشــورتی شــماره 7/96/2163 مــورخ 1396/9/14 اداره کل حقوقی قــوه قضائیه1 و 

بند »۷« بخشنامه رئیس قوه قضائیه مورخ 13962/10/16 مؤید همین نظر است.

کردن متهمان جرائم مستوجب اعدام از تدابیر ارفاقی 3-1. محروم 
مقنــن از لحــاظ رعایــت اصل تناســب جــرم و مجازات بایــد سیاســتی افتراقی در برابــر جرائم 
ســنگین و ســبک در نظــر بگیــرد. کاربــرد اصــل تناســب در جرائم مــواد مخــدر در مرحله اول 
مربــوط بــه تعیین ســطح مجازات‌هاســت که بر‌عهــده قانونگذار اســت و باید میــزان مجازات 

1. نظریه مشورتی شماره 7/96/2163 مورخ 1396/9/14: »قانونگذار در ماده )4( قانون اصلاح قانون مبارزه با مواد 
مخدر اصلاحی 1389، ارتکاب هشت رفتار نسبت به مواد مخدر یا روانگردان‌های صنعتی غیردارویی مذکور در این ماده 
کرده است و در ماده )8( این قانون ارتکاب دوازده رفتار نسبت به مواد مخدر یا روانگردان‌های صنعتی  را جرم‌انگاری 
نیز جرم‌انگاری شده است ولی  رفتار مذکور در ماده )4( در ماده )8(  که هشت  کرده است  را جرم‌انگاری  غیردارویی 
چهار رفتار دیگر در ماده )8( که در این ماده جرم‌انگاری شده است، در ماده )4( ذکر نشده است، اما نوع مواد مخدر و 
روانگردان‌های صنعتی غیردارویی مذکور در این دو ماده با هم متفاوت است. بنابراین مقصود از عبارت »مواد موضوع 
گرم باشد« مذکور در بند »ت« ماده‌واحده الحاقی یک ماده به  کیلو  ماده )8( این قانون مشروط به اینکه بیش از دو 
قانون مبارزه با مواد مخدر مصوب 1396/7/12 به قرینه عبارت‌های قبل و بعد از آن، رفتارهای مجرمانه مشترک با 
کردن و فروش یا در معرض فروش قرار دادن مواد  ، ارسال، تولید، ساخت و توزیع  ماده )4( یاد شده یعنی وارد، صادر
مخدر و روانگردان‌های صنعتی غیردارویی مذکور در این ماده )ماده 8( است و مقصود از عبارت »در خصوص سایر 
جرائم موضوع ماده )8( درصورتی‌که بیش از سه کیلو‌گرم باشد« رفتارهای غیرمشترک با ماده )4( یعنی خرید، نگهداری، 

کردن مواد مخدر و روانگردان‌های صنعتی غیردارویی مذکور در این ماده )ماده 8( است«.  مخفی و حمل 
کردن،  صادر  کردن،  وارد  ماده‌واحده  »ت«  بند  »طبق   :1396/10/16 مورخ  قضائیه  قوه  رئیس  بخشنامه   »7« بند   .2
ارسال، تولید، ساخت، توزیع، فروش یا در معرض فروش قرار دادن بیش از پنجاه کیلوگرم مواد، موضوع ماده )۴( یا بیش 
از دو کیلوگرم مواد، موضوع ماده )۸( و خرید، نگهداری، مخفی یا حمل کردن بیش از سه کیلوگرم مواد موضوع ماده )۸( 

موجب مجازات اعدام خواهد بود«. 
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را بــا شــدت خســارت ناشــی از جرم هماهنگ کنــد. کاربرد مرحله دوم آن مربــوط به قضات و 
دادگاه‌هاســت )Lai, 2017: 2( کــه مقنــن بایــد در جهت دســتیابی به اهــداف مجازات برای 
، ابزارهــای مناســب در اختیــار قضــات قــرار دهــد )حیــدری، 1394: 160(.  فردی‌ســازی کیفــر
کــردن اصــل قانونــی بــودن جــرم و مجــازات   فردی‌ســازی مجــازات اقدامــی بــرای متعــادل 
، 1397: 234(. در بیشــتر نظام‌های حقوقی تدابیر  محســوب می‌شــود )پورقهرمانی و نگهدار
ارفاقــی همچــون تعلیــق مجــازات، تعویــق صدور حکــم و ... در خصــوص متهمــان قابل اجرا 
است. با این حال گاهی قانونگذار سعی می‌کند با محروم کردن متهم‌ها از تدبیرهای ارفاقی 
و شــیوه‌های ناتوان‌ســازی، امنیت عمومی را بهتر فراهم کند، زیرا اطمینان از مجازات شدن 
بــه جــای شــدت مجــازات، در جلوگیری از ارتــکاب جرائم از جملــه جرائم مواد مخــدر مؤثرتر 
است )A. De Ungria and M. Jose, 2020: 34(. تبصره ماده )45( الحاقی هم در راستای 
سیاســت کیفری ســخت‌گیرانه اســتفاده از نهادهایی همچون تعلیق اجرای مجازات، آزادی 
مشــروط و عفــو را ممنوع کرده اســت. ظاهراً مقنن به موجب حکم ایــن تبصره قصد محدود 
کردن قضات در خصوص اعمال نهادهای ارفاقی در مرحله اجرای حکم را داشته است؛ زیرا 
اولاً عبــارت )ســایر نهادهــای ارفاقی( که در تبصره به آن اشــاره شــده باید بــا مصادیق مذکور 
در تبصره مشــابه باشــد؛ حال آنکه هیچ‌یک از نهادهای ذکر شده ارتباطی با مرحله دادرسی 
ندارند. ثانیاً اصل کلی بر این اســت که قاضی می‌تواند از کلیه نهادهای ارفاقی اســتفاده کند 
مگر اینکه قانونگذار تصریح بر ممنوعیت آن کند، در‌حالی‌که این تصریح در مرحله دادرسی 
وجود ندارد. بنابراین می‌توان گفت نهادهای ذکر شده در تبصره ماده )45( الحاقی مرتبط با 
 مرحله اجرای احکام است و مرتبط با مرحله دادرسی نیست )اعظمی چهاربرج، 1397: 126(.
 البته قســمت دوم بند »12« دســتورالعمل رئیس قوه قضائیه در تاریخ 1396/10/16 امکان 
اســتفاده از مــاده )442( قانــون آییــن دادرســی کیفــری مصــوب 1392 در جرائم مــواد مخدر 
را ممنــوع کرده اســت. بــه نظر می‌آید هرچند بنــد مذکور در دســتورالعمل، تبصره ماده )45( 
الحاقــی را عینــاً تکرار کــرده و فقط تخفیف مــاده )442( قانون آیین دادرســی کیفری را به آن 
اضافــه کــرده، اما این عمل با تفســیر مضیق قوانین جزایی در تعارض اســت زیرا دامنه حکم 

تبصره ماده )45( الحاقی را به مرحله صدور رأی نیز سرایت داده است.
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کردن جرائم تعزیری مواد مخدر 4-1. در حکم حد 
کردن بسیاری از جرائم  کیفری در قانونگذاری ایران در حکم حد  یکی از جلوه‌های سخت‌گیری 
تعزیــری اســت )طاهری، 1392: 167( چــون در این صورت قاضی نمی‌توانــد هیچ‌گونه تخفیف یا 
تعلیق یا عامل مساعد به حال متهم را اعمال کند. مقنن پس از انقلاب اسلامی هر وقت با مشکل 
تعیین کیفر اعدام روبه‌رو شــده از بعضی مفهوم‌های اختلافی همانند افســاد فی‌الارض استفاده 
کــرده اســت. نکتــه قابــل توجه آن اســت کــه در متون فقهــی بحث مســتقلی در مورد حد افســاد 
فی‌الارض وجود ندارد ازاین‌رو در خصوص ماهیت اعدام در جرائم مواد مخدر نظریات متعددی 
مطرح شده است.1 بعضی معتقدند چون یکی از مجازات‌های مذکور در افساد فی‌الارض، اعدام 
اســت بنابرایــن بــا توجه بــه قاعده فقهــی )التعزیــر دون‌الحــد( که مانــع از رســیدن مجازات‌های 
تعزیری به حد اعدام می‌شــود، اعدام از مجازات‌های حدی اســت )موسوی اردبیلی، 1414: 74؛ 
منتظــری، 1367: 542؛ حائــری، 1386: 21؛ شــیخ مفیــد، 1411: 79؛ طوســی، 1400: 708(. برخی 
دیگــر معتقدنــد ماهیــت آن تعزیر بــوده و به دلیــل تکرار جرم مجــازات اعدام اعمال می‌شــود. 
کرده‌اند و به نوعی  کثر فقها مبحث افساد را در قسمت ملحقات کتاب حدود بیان  همچنین ا
آن را از مبحث حدود جدا کرده‌اند. بنابراین اعدام از مجازات‌های تعزیری به حســاب می‌آید. 
اما دیدگاه سوم، ماهیت اعدام را در جرائم مواد مخدر از باب مجازات‌های حکومتی می‌داند؛ 
زی��را بــه اقتضای فلســفه وجودی حکومت اســامی و ضرورت حفظ آن، می‌تــوان مجازات‌های 
مناســب را با توجه مصالح جامعه و شــدت جرم معین کرد و این همان چیزی اســت که به نام 

تعزیرات حکومتی مطرح می‌شود )شمس ناتری، 1378: 174(. 
بــا توجــه به این اختــاف نظرها، آیت‌الله موســوی اردبیلی در ســال 1366 اســتفتایی از 
امام‌خمینی )ره( می‌کنند مبنی‌بر اینکه با توجه به اینکه نظر فقهی حضرتعالی اعدام شخص 
مفسد نیست؛ شورای عالی قضایی اجازه عمل براساس نظر آیت‌الله منتظری را داشته باشد 
که اعدام مفســد فی‌الارض را جایز می‌دانند که امام‌خمینی )ره( این اجازه را صادر می‌کنند. 
ســپس ایشــان بخشــنامه‌ای در پــی ایــن جــواز صــادر می‌کنند کــه براســاس آن »محکومیت 

، »مبانی  1. برای مطالعه مبانی فقهی مجازات اعدام در جرائم مواد مخدر رک: ضامن‌علی حبیبی و جواد حبیبی‌تبار
«، کاوشی نو در فقه، سال 21، ش 2، 1393. فقهی مجازات اعدام در جرائم مواد مخدر
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بــه مجــازات اعــدام در خصــوص مــواد مخــدر در صورتــی مطابــق موازیــن اســامی اســت که 
فعالیت مجرم به اندازه‌ای باشــد که موجب صدق عنوان مفســد فی‌الارض بر فرد شود یعنی 
 فعالیت شــخص در خصوص حمل و توزیع و ... ســبب فســاد در ناحیه یا منطقه‌ای از زمین 
شود« )مرکز تحقیقات فقهی، 1382: 174(. در روند تصویب قانون مبارزه با مواد مخدر توسط 
مجمــع تشــخیص مصلحت نظام در ســال 1367 این رویکرد پذیرفته شــد، امــا برای برخی از 
رفتارها برخلاف معیارهای تعیین شــده در استفســاریه برای افســاد فی‌الارض مجازات اعدام 
تعیین شد. مثلاً به موجب ماده )6( این قانون چنانچه موارد مذکور در ماده در نتیجه تکرار 
جــرم، مجمــوع موادش به بیــش از پنج کیلوگرم می‌رســید مرتکب در حکم مفســد فی‌الارض 
بوده و به‌ مجازات اعدام محکوم می‌شد. مقنن در سال 1376 ماده )6( قانون را اصلاح و در 
حکــم مفســد فی‌الارض را از آن حــذف کرد؛ اما ماده )9( را اصلاح نکرد. در ســال 1396 مقنن 
با تصویب ماده )45( الحاقی، گســتره جرائم در حکم حد مفســد فی‌الارض را گسترده‌تر نمود 
و بیــان کــرد: »مرتکبان جرائمی کــه در این قانون دارای مجازات اعدام یا حبس ابد هســتند 
در صورت احراز یکی از شــرایط ذیل در حکم مفســد‌فی‌الارض هســتند ...(. سیاســت کیفری 
لت بر این دارد که جرائم مذکور در قانون تا اوزان و  کــم در قانــون مبارزه با مــواد مخدر دلا حا
شــرایط مشــخص، تعزیری بوده ولی با احراز شرایط ماده )45( الحاقی، جرم حدی محسوب 
می‌شــوند که این امر با قواعد فقهی و قوانین جزایی همخوانی ندارد. نکته عجیب آنکه این 
ماده الحاقی بدون هیچ ایرادی از ســوی شــورای نگهبان تأیید شــده اســت. به نظر می‌رسد 
، وضعیت نســبت به قبل دشــوارتر شــده و امکان  حتــی بــا ایــن حدانگاری جرائم مواد مخدر
لغو مجازات اعدام به اســتناد ماهیت تعزیری این جرائم که امکان‌پذیر بود با مشــکل روبه‌رو 

شده است )غلاملو، 1397: 155(. 

کیفری در حکم اعدام گسترش نقش سوابق   .1-5
بــالا بــودن میزان تکرار جــرم یکی از موضوعات اساســی در هنگام برخورد بــا جرائم مواد مخدر 
اســت. مجرمــان مــواد مخدر پس از آزادی از بازداشــت، احتمال دســتگیری مجدد آنها بســیار 
بالاســت )Ching Tsai et al., 2019: 1908(. از‌این‌رو ســابقه کیفری یکی از معیارهای قدیمی 
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در تعیین مجازات و میزان خطر متهمان محســوب می‌شــود. متهمانی که مرتکب جرم شــده 
 دســت به ارتــکاب جرم می‌زنند بــه موجب مقــررات تکرار 

ً
و پــس از محکومیــت قانونــی مجــددا

 جرم مشمول مقررات تشدید مجازات می‌شوند )فرجیها و عابدی‌نژاد مهرآبادی، 1387: 58(.
 البته اینکه چه جرائمی و تا چه زمانی مشمول قاعده تکرار جرم و تشدید مجازات می‌شوند 
در س��یر زمان و قوانین تفاوت دارد. به‌عنوان مثال میزان ســخت‌گیری مقنن نســبت به تکرار 
جــرم در قانــون کاهــش مجــازات حبــس تعزیری مصــوب 1399/2/23 کاســته شــد. مطابق 
مــاده )13( ایــن قانون، هرکس به علت ارتکاب جــرم عمدی به موجب حکم قطعی به یکی از 
مجازات‌های تعزیری از درجه یک تا درجه پنج محکوم شــود و از تاریخ قطعیت حکم مدتی 
معادل مرور زمان اجرا یا اعاده حیثیت ســپری نشــده باشــد دوباره مرتکب جرم درجه ۱ تا ۶ 
جدید شــود، مجازات مجرم تشــدید می‌شود. آنچه مشــخص است این تغییرات و اصلاحات 
در قانــون مجــازات اســامی، در روند سیاســت کیفری ســخت‌گیرانه مقنــن در قوانین مبارزه 
بـ�ا موــاد مخ��در تغیی��ری ایجاد نکرده اس��ت، زیـ�را قانون مبــارزه با مــواد مخدر خاص اســت و 
قواعــد مرتبــط بــا تکــرار جرائم مــواد مخدر آن بــا قواعد ناظر بــر جرائم عمومی تفــاوت دارد و 
گــر قضــات دادگاه در تشــدید مجــازات ایــن قواعد خــاص را رعایت نکنند رأی صــادره نقض   ا
می‌شــود )ذبحی، 1397الف: 202(. البته رأی وحدت رویه شــماره 738 مورخ 1393/10/30 
نیز مؤید همین نظر اســت زیرا در صدر رأی وحدت رویه مذکور بیان شــده با توجه به اینکه 
قانــون مبــارزه بــا مواد مخــدر در خصوص تعــدد جرم حکم خاصــی ندارد؛ قواعــد تعدد جرم 
منــدرج در قانــون مجازات اســامی متبع خواهد بــود. بنابراین با اســتفاده از مفهوم مخالف 
آن می‌تــوان گفــت در قواعــد تکــرار جــرم کــه قانــون مبارزه بــا مواد مخــدر حکم خــاص دارد؛ 
نمی‌تــوان بــه قانــون مجازات اســامی مراجعــه کــرد. قانونگذار حســب بند »پ« مــاده )45( 
الحاقی قواعد مربوط به تکرار جرم را به صورت بی‌ضابطه بســیار توســعه داده اســت. به این 
گر فردی قبلاً به کیفر اعدام محکوم شــده باشــد و این کیفر اعدام به هر علتی به  صورت که ا
گر فرد قبلاً به جهت ارتکاب جرائم مواد مخدر به حبس  کیفر دیگری تبدیل شده باشد و یا ا
گرفتن ماده و بند حکم  بیش از پانزده ســال یا حبس ابد محکوم شــده باشــد بدون در نظر 
سابق‌الصدور به اعدام محکوم می‌شود. درحالی‌که در قوانین سابق مبارزه با مواد مخدر تنها 
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در‌صورتی‌که مواد مخدر متهم به میزان مشــخصی می‌رسید و موضوع آنها یکسان بود متهم 
بــه کیفر اعدام محکوم می‌شــد و ســابقه‌های کیفری دیگر مواد مخــدر متهم در صدور حکم 
اعدام وی تأثیری نمی‌گذاشت. هنگامی که ماده )25( قانون مجازات اسلامی1 در سال 1392 
که قانونگذار رویکرد متفاوتی را در مقایســه با ماده )39(  به تصویب رســید به نظر می‌رســید 
 قانون مبارزه با مواد مخدر در اصلاح سیاست کیفری سخت‌گیرانه اتخاذ کرده ولی با تصویب 
مــاده )45( الحاقی مشــخص شــد که قانونگــذار موافق این نظــر نبوده و ســابقه‌های کیفری 
محکومان را به‌طور مطلق از سال 1367 صرف‌نظر از از نوع و میزان محکومیت، مؤثر دانسته 

است2 )حسینی، سلطانی و صفری، 1398: 175(. 

6-1. جرم‌انگاری مستقل معاونت در جرائم مواد مخدر مستوجب اعدام
کثر کشورها در جرم‌انگاری عمل معاون از رویکرد عاریه‌ای استفاده می‌شود. در این رویکرد  در ا
زمانی می‌توان معاون را مجازات کرد که عمل مباشر دارای وصف مجرمانه باشد و تا هنگامی 
 که مباشر شروع به انجام فعل نکرده باشد نمی‌توان وی را مجازات کرد )اردبیلی، 1396: 59(.
 گاهی در برخی از جرائم مهم، مقنن چنین وضعیتی را مناسب نمی‌بیند و معاونت در جرم را به 

کیفری در جرائم عمدی پس از اجرای حکم یا  1. ماده )25( قانون مجازات اسلامی مصوب 1392: »محکومیت قطعی 
شمول مرور زمان، در مدت زمان مقرر در این ماده محکوم را از حقوق اجتماعی به‌عنوان مجازات تبعی محروم می‌کند:

الف( هفت سال در محکومیت به مجازات‌های سالب حیات و حبس ابد از تاریخ توقف اجرای حکم اصلی،
ب( سه سال در محکومیت به قطع عضو، قصاص عضو در‌صورتی‌که دیه جنایت وارد شده بیش از نصف دیه 

، مجنیٌ‌علیه باشد، نفی بلد و حبس تا درجه چهار
پ( دو سال در محکومیت به شلاق حدی، قصاص عضو در‌صورتی‌که دیه جنایت وارد شده نصف دیه مجنیٌ‌علیه 

یا کمتر از آن باشد و حبس درجه پنج.
تبصره ۱: در غیر موارد فوق، مراتب محکومیت در پیشینه کیفری محکوم درج می‌شود، اما در گواهی‌های صادره 

از مراجع ذی‌ربط منعکس نمی‌شود مگر به درخواست مراجع قضایی برای تعیین یا بازنگری در مجازات.
کی یا مدعی خصوصی،  تبصره ۲: در مورد جرائم قابل گذشت در‌صورتی‌که پس از صدور حکم قطعی با گذشت شا

اجرای مجازات موقوف شود اثر تبعی آن نیز رفع می‌شود.
تبصره ۳: در عفو و آزادی مشروط، اثر تبعی محکومیت پس از گذشت مدت‌های فوق از زمان عفو یا اتمام مدت 
آزادی مشروط رفع می‌شود. محکوم در مدت زمان آزادی مشروط و همچنین در زمان اجرای حکم نیز از حقوق 

اجتماعی محروم می‌شود«.
2. البته در مورد شیشه، سابقه مؤثر از سال 1389 لحاظ می‌شود. 
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 صورت مستقل جرم‌انگاری و برای آن مجازات تعیین می‌کند )مجیدی و تاج‌آبادی، 1398: 309(.
 امروزه رویه معمول گروه‌های تروریستی برای تأمین مالی فعالیت‌هایشان استفاده از قاچاق 
ک اســتفاده می‌کنند  مــواد مخدر اســت کــه گاهی از اطفــال و نوجوانان برای ایــن امر خطرنا
.)Santacroce et al., 2018: 68( کــه نیازمنــد برخورد شــدید با ایــن گــروه از مجرمــان اســت 
 بنـ�د »ب« مـ�اده )45( الحاقــی بــا در نظــر گرفتــن اهمیــت موضــوع، بــه اســتفاده از اطفــال و 
نوجوانــان کمتــر از هجده ســال یــا مجانین برای ارتکاب جرم اشــاره کرده اســت، هرچند قبلاً 
در ماده )35( قانون اصلاح قانون مبارزه با مواد مخدر1 به این جرم‌انگاری اشــاره شــده بود، 
امــا در آن مــاده فقــط بــه وادار کردن اطفــال و نوجوانان کمتــر از هجده ســال و افراد محجور 
عقلــی بــرای ارتکاب جرم اشــاره شــده بود کــه در واقع برای تحقــق این عنــوان مجرمانه باید 
نوعــی اجبــار و تهدید برای ارتکاب جرم انجام می‌شــد )ذبحی، 1397الــف: 376(. اما در بند 
»ب« مـ�اده )45( الحاقــی، مقنن با ذکر عبارت )اســتفاده( به نوعی ترغیب و تشــویق اطفال و 
نوجوانان را هم علاوه‌بر جنبه تهدید و اجبار لحاظ کرده و هر نوع سوء‌استفاده‌ای از این افراد 
 را جرم‌انگاری کرده و ســبب شــده دامنه شمول این جرائم گسترده‌تر شود. البته در بند »6«
کید مجدد شــده اســت و   بخشــنامه مــورخ 1396/10/16 رئیــس قــوه قضائیــه به این نکته تأ
)اســتفاده از اطفــال و نوجوانــان کمتر از هجده ســال یا مجانین برای ارتــکاب جرم مذکور در 
بند »ب« ماده‌واحده شامل مواردی است که مرتکب جرائم مذکور از این اشخاص به‌عنوان 
وســیله ارتکاب جرم مســتند به خود استفاده کرده باشد، مشــابه آنچه در ماده )128( قانون 

مجازات اسلامی مصوب 13922 مقرر شده است(. 

کمتر از هجده سال تمام هجری شمسی و افراد  : »هرکس اطفال و نوجوانان  1. ماده )35( قانون مبارزه با مواد مخدر
کند و یا دیگری را به هر  محجور عقلی را به هر نحو به مصرف و یا به ارتکاب هر یک از جرائم موضوع این قانون وادار 
کند و یا مواد مذکور را جبراً به وی تزریق و یا از طریق دیگری وارد  طریق مجبور به مصرف مواد مخدر یا روان‌گردان 
کثر مجازات قانونی همان جرم و در مورد حبس ابد به اعدام و مصادره اموال ناشی  کند به یک‌ونیم‌ برابر حدا بدن وی 
از ارتکاب این جرم محکوم می‌شود. در صورت سایر جهات از جمله ترغیب، مرتکب به مجازات مباشر جرم محکوم 

می‌شود«. 
کند  2. ماده )128( قانون مجازات اسلامی: »هرکس از فرد نابالغ به‌عنوان وسیله ارتکاب جرم مستند به خود استفاده 
کند به  کثر مجازات قانونی همان جرم محکوم می‌شود. همچنین هرکس در رفتار مجرمانه فرد نابالغی معاونت  به حدا

کثر مجازات معاونت در آن جرم محکوم می‌شود«. حدا
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از ســوی دیگر به موجب این بند، مقنن پشــتیبانی مالی در ارتکاب جرائم مواد مخدر را هم 
کــه نوعــی معاونــت در جرم اســت بــه نحوی جرم‌انــگاری کرده که حتی شــاید بعضــی اوقات عمل 
مباشــر جــرم مــواد مخدر مســتوجب مجــازات اعدام نباشــد ولی متهــم دیگر به لحــاظ معاونت از 
طریق پشتیبانی مالی در حکم مفسد فی‌الارض بوده و به مجازات اعدام محکوم شود، در‌حالی‌که 
در خصوص جرائم غیر از مواد مخدر به موجب ماده )130( قانون مجازات اسلامی مصوب 13921 
کثر مجازات شدیدترین فرد گروه محکوم می‌شود. بنابراین به نظر می‌رسد قانونگذار  متهم به حدا
قصد داشــته در بند »ب« ماده )45( الحاقی از همان سیاســت کیفری ســخت‌گیرانه ماده )286( 
قانــون مجــازات اســامی 1392 پیروی کند، زیــرا در ماده مذکور در مصداق‌های افســاد فی‌الارض 
کم بر حقوق جزای عرفی، همانند اصل شخص  به معاونت هم اشاره شده و با عدول از اصول حا
بودن و تناســب مجازات‌ها نتایج زیان‌بار فعل مجرمانه مباشــر را که ارتباط مســتقیمی به معاون 

کرده است.  جرم ندارد به وی تسری داده و برای آن مجازات اعدام تعیین 

کیفری سخت‌گیرانه 2. تحدید جلوه‌های راهبرد پیشروی سیاست 
از حدود سال 1975 جنبشی با رویکرد محدود کردن مداخله کیفری در حقوق کیفری اروپا به 
وجود آمد و راهکارهایی مانند جرم‌زدایی، کیفر‌زدایی و قضازدایی پیشنهاد شد. این راهکارها 
کرد. اخیراً در  با هدف عقب‌نشینی حقوق کیفری، آثار قابل توجهی در حقوق کشورها ایجاد 
قوانیــن کیفــری ایــران نیــز از جمله قانون مبــارزه با مواد مخدر در راســتای تحدید سیاســت 
 کیفــری ســخت‌گیرانه تغییراتــی ایجــاد شــده کــه از مهمتریــن تغییرات بــه موجب مــاده )45(

کرد:  الحاقی می‌توان به موارد زیر اشاره 

مجازات  کثر  حدا به  گیرد  برعهده  را  مجرمانه  گروه  یک  سردستگی  »هرکس  اسلامی:  مجازات  قانون   )130( ماده   .1
جرم  آنکه  مگر  می‌شود  محکوم  شوند،  مرتکب  گروه  همان  اهداف  راستای  در  گروه  آن  اعضای  که  جرمی  شدیدترین 
کثر مجازات معاونت در آن جرم محکوم می‌شود.  که در این صورت به حدا ارتکابی موجب حد یا قصاص یا دیه باشد 
کند حسب  گروه مجرمانه صدق  که عنوان محارب یا مفسد فی‌الارض بر سردسته  در محاربه و افساد فی‌الارض زمانی 

مورد به مجازات محارب یا مفسد فی‌الارض محکوم می‌شود.
که برای ارتکاب جرم تشکیل  گروه نسبتاً منسجم متشکل از سه نفر یا بیشتر  از  گروه مجرمانه عبارت است  تبصره ۱: 

می‌شود یا پس از تشکیل، هدف آن برای ارتکاب جرم منحرف می‌شود.
گروه مجرمانه است«. تبصره ۲: سردستگی عبارت از تشکیل یا طراحی یا سازماندهی یا اداره 
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کاهش دامنه جرائم مستوجب اعدام  .2-1
یکی از راهکارهایی که در ماده )45( الحاقی برای کاهش سیاست کیفری سخت‌گیرانه مطرح شد 
کاهــش دامنــه مجازات از طریــق افزایش وزن مواد مخدر مســتوجب اعدام بود؛ امــروزه در جرائم 
مواد مخدر تعیین مجازات براساس وزن مواد، الگویی است که در بیشتر کشورها رعایت می‌شود. 
در واقع شاخص شدت آسیب ناشی از جرم، میزان مواد است )صادقی و همکاران، 1396: 186(. 
کیفری مواد مخدر عادلانه و مطابق حقوق بشر باشند باید بین جرائم مرتبط  برای اینکه قوانین 
بــا عرضــه مــواد مخدر و مصرف مواد مخدر تفکیک انجام شــود تا سیاســتگذاران بتوانند مؤثرتر با 
توزیع‌کنندگان اصلی مواد مخدر به مبارزه بپردازند )Genevieve, 2011: 4(. البته برخی از محققان 
بــر معیارهای ذهنی همچون قصد اشــاره می‌کننــد و معتقدند نمی‌توان برمبنای میزان مواد 
، نگهداری را از عرضه تفکیک کرد زیرا گاهی عده‌ای از مصرف‌کنندگان برای مصرف چند  مخدر
روز خود میزان بیشتری از آستانه قانونی خریداری می‌کنند. این امر باعث می‌شود تا در قالب 
عرضه‌کننده تلقی شوند )صادقی، 1398: 700(. نظام کیفری ایران از جمله نظام‌هایی است 
 کــه در ایــن حــوزه برمبنای ضابطه میزان مــواد مخدر عمل می‌کند )ذبحــی، 1397الف: 62(.
 پس از انقلاب اســامی به موجب لایحه قانونی تشــدید مجازات مرتکبان جرائم مواد مخدر 
و اقدامات تأمینی و درمانی در سال 1359، مجازات وارد کردن، ساخت، فروش یا در معرض 
ک یا مــواد هم‌ردیف آن یا ســاخت، فــروش یا در  فــروش قــرار دادن بیــش از یــک کیلوگــرم تریا
معــرض فــروش گذاشــتن بیشــتر از یــک گرم یــا نگهــداری، حمــل بیش از پنــج گــرم مرفین یا 
هروئیــن و مــواد هم‌ردیف آنها مجازات اعدام داشــت تا ســال 1367 این مجازات بدون تغییر 
مانــده بــود. در این ســال مجمع تشــخیص مصلحــت نظام که ســابقه قانونگذاری مســتقیم 
نداشــت قانــون مبــارزه با مــواد مخدر را تصویــب کرد که به موجــب مــواد )4، 5 و 8( مجازات 
ک و مــواد هم‌ردیف آن یــا تولید،  تولیــد، ســاخت، توزیــع یــا فروش بیــش از پنــج کیلوگرم تریــا
ساخت، توزیع یا فروش یا حمل، نگهداری و مخفی کردن بیش از سی گرم مرفین یا هروئین 
و مواد هم‌ردیف آنها مجازات اعدام و مصادره اموال به استثنای هزینه تأمین زندگی متعارف 
بــرای بــرای خانواده محکوم تعیین شــد. مقنن براســاس مواد )4 و 5( قانــون اصلاح مبارزه با 
مــواد مخدر در خصوص نگهداری مواد مخدر ســنتی میــان عرضه و نگهداری تفکیک ایجاد 



ـــ                         / سال 29، شماره 109 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  264Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

کــرد؛ امــا در مــواد مخدر صنعتــی این تفکیک را قائل نشــد. در ســال‌های 1376 و 1389 این 
قانون اصلاحیه‌هایی را در پی داشت ولی تغییر چندانی در شدت مجازات‌ها و اعدام ایجاد 
نشــد تا اینکه مجلس شــورای اســامی با تصویب طرح کاهش مجازات اعدام از قانون مبارزه 
با مواد مخدر در قالب ماده )45( الحاقی در 1396/7/26 اقدامات قانونگذاران ســابق را به 

چالش کشید.
نــگاه مقنــن در خصــوص تعیین مجازات براســاس کمیت مــواد مخدر مکشــوفه بوده و 
کرات مجلس شــورای اســامی و مقدمــه توجیهی طرح  بــا اهــداف ذکر شــده در مشــروح مذا
کیــد  تقدیمــی نماینــدگان در آذرمــاه 1395 کــه بــر کیفیت‌گرایــی در مبــارزه بــا مــواد مخــدر تأ
داشتند در تعارض است )پیرایی، 1398: 72(. براساس بند »ت« ماده )45( الحاقی،1 مقنن 
میزان مواد مســتوجب اعدام را که در بند »4« ماده )4( قانون، پنج کیلوگرم تعیین کرده بود 
ب��ه بیـ�ش از پنج��اه کیلوگ��رم افزایش داد و مــواد موضوع مــاده )8( این قانون را از ســی گرم به 
بیش از دو کیلوگرم افزایش داد و به نوعی در جهت مســاعدت به متهمان و محکومان مواد 
مخدر مسـ�توجب اعدام گام بزرگی برداشـ�ت. البته در خصوص این بند از ماده )45( الحاقی 
ابهاماتی وجود دارد مانند اینکه منظور از عبارت )... سایر جرائم موضوع ماده )8( ...( مبهم 
اســت؟ زیرا هنگامی که به ماده )8( مراجعه می‌کنیم ملاحظه می‌شــود جرائم مذکور در این 
مــاده به دو دســته تقســیم نشــده‌اند، بلکه تقســیم‌بندی در جرائم موضوع مــاده )4( قانون 
مبــارزه بــا مواد مواد مخدر وجــود دارد و چهار فعل )نگهداری، حمــل، خرید و مخفی کردن( 
در ماده )5( جرم‌انگاری شــده و ســایر افعال مجرمانه در ماده )4( این قانون مشــخص شده 
است. بنابراین به نظر می‌رسد منظور از عبارت سایر جرائم، افعال مذکور در ماده )5( قانون 

مبارزه با مواد مخدر باشد )اعظمی چهاربرج، 1397: 39(. 

1. بند »ت« ماده )45( الحاقی: »کلیه جرائم موضوع ماده )4( این قانون مشروط بر اینکه بیش از پنجاه کیلوگرم باشد و 
مواد موضوع ماده )8( این قانون مشروط بر اینکه بیش از دو کیلوگرم باشد و در خصوص سایر جرائم موضوع ماده )8( 
کیلوگرم باشد. اجرای این بند نسبت به مرتکبان، متهمان و مجرمان قبل از لازم‌الاجرا شدن  درصورتی‌که بیش از سه 

این ماده منوط به داشتن یکی از شرایط بندهای »الف، ب یا پ« است«. 
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2-2. تبدیل مجازات احکام قطعی اعدام 
تخفیف مجازات یکی از ابزارهای مؤثر سیاست کیفری در اجرای اصل فردی کردن مجازات است و 
 گاهی به حالت تقلیل یا تبدیل یا تقلیل و تبدیل یا معافیت انجام می‌‌شود )فلاحی، 1395: 109(.
ک   در واقــع نظــام عدالت کیفری برای دســتیابی بــه اهداف خود با شناســایی حالت خطرنا
متهــم، پاســخ مناســب را برمی‌گزینــد )Larry, 2016: 344(. در تبدیــل مجــازات بــه جهــت 
عذرهــای قانونــی یــا جهات مخففه قضایی، مجــازات مجرم از نوعی به نــوع دیگر که به حال 
متهم مناســب‌تر باشــد تغییر می‌یابد. یکی از تغییرات مهم مطابق ماده )45( الحاقی تبدیل 
مجازات احکام قطعی اعدام است. به موجب این ماده حکم‌های قبلی اعدام که تا لازم‌الاجرا 
گر یکــی از شــرایط بندهای »الــف تا ت«  شــدن قانــون )1396/8/23( قطعــی شــده بودنــد ا
 ماده مذکور را نداشته باشند )مسلحانه نباشند یا مرتکب نقش سردستگی، پشتیبانی مالی، 
سرمایه‌گذاری یا ... را نداشته باشد یا محکوم سابقه قطعی اعدام، حبس ابد یا حبس بیش 
از پانزده ســال نداشــته باشــد( به حبس درجه یک بیش از بیســت و پنج ســال تا سی سال و 
جــزای نقــدی درجــه یک بیش از یک میلیــارد ریال تا دو میلیارد ریال و ضبط اموال ناشــی از 

جرائم مواد مخدر تبدیل و تقلیل می‌یابند. 
در خصوص این تبدیل مجازات اشــکالات اساســی بر ماده )45( الحاقی وارد اســت؛ از 
یک‌ســو عطف به‌ماســبق شدن آن نادرســت بوده و برخلاف قواعد عدالت کیفری است زیرا 
اصل بر این است که قوانین ناظر به آینده هستند و صدر ماده )10( قانون مجازات اسلامی 
کید می‌کند در‌حالی‌که در ماده مذکور به این امر توجه نشــده اســت. این  بــر همیــن اصل تأ
بی‌عدالتــی بیشــتر در جایــی خودنمایی می‌کند که در طول ســال‌های قبــل از تصویب این 
ماده، حکم اعدام تعداد قابل توجهی از محکومان با وزن کمتر اجرا شده است، اما عده‌ای 
بــه دلیــل داشــتن وکیل قوی یــا ... که اجرای مجازاتشــان بــه تأخیر افتاده اســت از مجازات 
قانونــی خــود رهایــی می‌یابنــد )ذبحــی، 1397ب: 26(. از ســوی دیگــر به موجــب صدر این 
ماده که متهمان جرائم مواد مخدر را با شــرایطی در حکم مفســد فی‌الارض قرار داده اســت 
ســبب می‌شــود اعدام مفســد فی‌الارض یکی از مجازات‌های حدی محسوب شده بنابراین 
نباید مشمول مقررات بند »ب« ماده )10( قانون مجازات اسلامی شود. حسب رأی وحدت 



ـــ                         / سال 29، شماره 109 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  266Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

: »ماده )6( قانون مجازات اســامی  رویه شــماره 45 مورخ 1365/10/25 دیوان عالی کش��ور
مصــوب مهرمــاه ۱۳۶۱ )یعنی ماده )10( قانون مجازات اســامی مصوب 1392( که مجازات و 
اقدامات تأمینی و تربیتی را براساس قانونی قرار داده که قبل از وقوع جرم وضع شده باشند 
منصــرف از قوانیــن و احــکام الهــی از جمله راجع به قصاص اســت که از صدر اســام تشــریع 

شده‌‌اند«. 
بــه نظــر می‌رســد چنانچه هــدف مقنن، تعییــن تکلیف محکومــان اعدام مــواد مخدر و 
تحصیل رضایت مدعیان خارجی حقوق بشــر بود می‌توانســت از طریق کمیســیون‌های عفو 
و... به هدف خود نائل شــود. همان‌گونه که پیش از تصویب این قانون، دادســتان کل کشور 
( را بــه رئیس قوه  دســتورالعمل )تعییــن تکلیــف فــوری محکومــان اعدام جرائــم مواد مخــدر
قضائیــه پیشــنهاد کردنــد که بر‌اســاس آن باید کمیســیون‌های ویــژه عفو و تخفیــف مجازات 
محکومان جرائم مواد مخدر در تمام استان‌ها تشکیل می‌شد تا با توجه به شرایط مجرمان، 
ســوابق کیفــری آنهــا پیشــنهاد عفو به رئیس قــوه قضائیه انجام می‌شــد. پیشــنهاد اولیه این 
طــرح بــه تأیید رئیس قوه قضائیه رســید امــا متعاقب تصویب مــاده )45( الحاقی اجرای این 

دستورالعمل منتفی شد.

3. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری 
گونی  پاسخ‌های سیاست کیفری در قبال مبارزه با مواد مخدر همواره با فراز‌و‌نشیب‌های گونا
روبه‌رو بوده است. رویکرد غالب قانونگذار ایران در جرائم مواد مخدر هم به لحاظ کمّی یعنی 
تعــداد جرم‌انگاری‌هــا و هــم به لحــاظ کیفی یعنی شــدت مجازات‌ها غالباً مبتنی‌بر سیاســت 
کیفری به علت ناعادلانه قلمداد شــدن و مخالف  کیفری س��خت‌گیرانه اس��ت. این سیاســت 
بــودن بــا کرامــت انســانی مرتکبان چنــدان مورد اقبال سیاســت کیفــری قضایی قــرار نگرفته 
اســت و همیــن امــر اصــول قطعیــت و حتمیــت مجازات‌ها را متزلــزل کرده و موجب شــده که 
سیاس��ت کیفری ایران در قبال جرائم مواد مخدر کارایی لازم را نداش��ته باش��د. این تهافت و 
تعارض سیاســت کیفری تقنینی با سیاســت کیفری قضایی به همراه عوامل دیگری همچون 
فشــارهای حقوق بشــر به تدریج باعث شــدند مقاومت‌ سیاســتگذاران کیفری در مقابل این 
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روند سخت‌گیرانه تا حدودی کاهش یابد و زمینه برای اصلاحات قانون در سال 1396 فراهم 
شــود. گفتمــان اولیــه طراحان و موافقان این اصلاحیه لغو مجازات اعدام و تحدید سیاســت 
کیفــری ســخت‌گیرانه بــود، اما تحلیل محتوای آن نشــان می‌دهد ایــن اصلاحیه همچنان به 
ایــده بازدارندگــی اعــدام در جرائم مواد مخــدر وفادار بوده و در عمل دامنه سیاســت کیفری 

کثر موارد توسعه داده است. سخت‌گیرانه را در ا
کــم بــر جرائم مــواد مخدر بــه ویــژه در بخش سیاســت کیفری،  در سیاســت جنایــی حا
پاســخ‌های دولتی و رســمی نقش مهم و اساســی دارند. هرچند اعدام‌زدایی از اهدافی است 
که باید سیاست کیفری ایران به سوی آن حرکت کند؛ اما برای رسیدن به آن نباید اقداماتی 
کرد که شــاید در کوتاه‌مدت نتایج ســطحی حاصل شــود اما در بلند‌مدت از هدف اصلی که 
اعدام‌زدایی اســت فاصله بگیرد. با بررســی اصلاحات انجام شده در ماده )45( الحاقی شاید 
که مهمترین هدف آن کاهش تعداد محکومانِ در انتظار اجرای  بتوان به این نتیجه رســید 
حکم اعدام بوده است که مقنن می‌توانست از روش‌های دیگری مانند کمیسیون‌های عفو 
به این هدف برسد. تنها اقداماتی که در راستای تحدید سیاست کیفری سخت‌گیرانه انجام 
شده است؛ کاهش دامنه جرائم مستوجب اعدام از طریق افزایش وزن مواد مخدر و تبدیل 
احــکام قطعــی مجــازات اعــدام به حبــس و جزای نقدی با شــرایطی مشــخص اســت. به نظر 
کرات مجلس شــورای اســامی و  می‌رس��د ای��ن اقدام��ات با اهداف ذکر شــده در مشــروح مذا
مقدمــه توجیهــی طرح تقدیمی نماینــدگان در آذر‌ماه 1395 که بــر کیفیت‌گرایی در مبارزه با 
کید داش��تند در تعارض اس��ت، زیرا مجدداً قانونگ��ذار در تعیین مجازات معیار  م��واد مخدر تأ

کرده است.  کمیت مواد مخدر را لحاظ 
بنابرایــن مــاده )45( الحاقی نتوانســته یــک قالب نظام‌منــد را برای تعدیــل اعدام‌های 
مــواد مخــدر به‌کار گیرد. لذا باید قانون مبــارزه با مواد مخدر به‌طور جامع و هماهنگ اصلاح 
کتفا کــرده و با  شــود. پیشــنهاد می‌شــود قانونگــذار بــه قدر متیقــن مصادیــق اعدام شــرعی ا
 ، توجــه بــه اینکــه تعیین مجازات اعــدام برمبنای حد افســاد فی‌الارض در جرائــم مواد مخدر
حکمی برخلاف دیدگاه بسیاری از فقهاست از قوانین کیفری مواد مخدر حذف شود و موارد 
معــدودی هــم که براســاس مــواد )281 و 286( قانون مجازات اســامی مشــمول حد محاربه 
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و افســاد فــی‌الارض می‌شــوند مطابق قانون مجــازات اســامی، مجازات شــوند. همچنین در 
تعدیل مجازات اعدام متناسب کردن مجازات‌ها لحاظ شود؛ چون جرائم موضوع ماده )8( 
قانــون مبــارزه بــا مواد مخــدر از جمله خریــد یا نگهداری هماننــد تولید یا فــروش مواد مخدر 
مجازات یکسانی دارند و لازم است مقنن با توجه به آثار مختلفی که هر کدام از این اقدامات 
در جامعــه دارنــد، مجازات‌هــای متفاوتــی را بــرای آنها در نظــر بگیرد. در مــاده )45( الحاقی، 
قانونگذار ســعی کرده با عبارتی که در بند »ت« بیان می‌کند به این نکته توجه کند ولی این 
 
ً
عبارت به صورت مبهم بیان شــده اســت. این مطالب و ابهامات موجود ایجاب می‌کند فورا

نواقــص و ایرادهــای مــاده )45( الحاقــی بازبینــی و زمینه خروج از شــرایط نامناســب قضایی 
فراهــم شــود. زیرا قانون خوب قانونی نیســت که به جامعه کیفرهای مرگبــار هدیه کند، بلکه 
قانونــی اســت کــه بــرای عموم جامعــه آرامــش درونی و بیرونــی را فراهــم کند. بــدون تردید با 
تشدید مجازات جرائم کاهش پیدا نمی‌کند، بلکه باید عواملی که در ایجاد بزهکاری و ازدیاد 
آنها مؤثرند را از بین برد. از لحاظ جرم‌شناســی در مصوبات مجلس شــورای اسلامی و مجمع 
تشخیص مصلحت نظام درباره جرائم مواد مخدر به سیاست کیفری و جنبه‌های پیشگیرانه 

کرده‌اند. کافی نشده و بیشتر به جای توجه به علل جرم با معلول جرم مبارزه  بزه توجه 
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فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بیست‌ونهم، شماره یکصدونهم، بهار 1401

زش ایران نقشه راه تحقق سیاست‌های اقتصاد مقاومتی در ور
علیرضا الهی،* حسین اکبری یزدی،** چالاک مجیدی*** و رضا خورشیدی****

یافت:  1399/6/8نوع مقاله: پژوهشی  یخ در یخ پذیرش:  1400/4/2تار شماره صفحه:  304-۲73تار

اقتصاد مقاومتی یکی از مهمترین سیاســت‌های فعلی جمهوری اســامی ایران است. دســتگاه‌ها، وزارتخانه‌ها و سازمان‌های 

دولتی هر یک به نوبه خود در حال تدوین برنامه‌های تحقق این سیاست‌ها هستند. ورزش نیز به‌عنوان یکی از ابعاد توسعه 

فرهنگی، اجتماعی و حتی تجاری کشور از این امر مستثنا نیست. ازاین‌رو پژوهش حاضر با هدف تدوین نقشه راه نظام ورزش 

ایران در راســتای تحقق سیاســت‌های اقتصاد مقاومتی انجام شــده اســت. در این تحقیق از شــیوه کیفی و رویکرد مطالعات 

راهبردی اســتفاده شــد. اجرای مصاحبه‌های نیمه‌ســاختارمند و بررســی مطالعات و مدارک موجود و اسناد بالادستی دو 

روش اصلی جمع‌آوری اطلاعات در مطالعه حاضر بود. در بخش مصاحبه‌ها نیز مدیران دستگاه‌های ورزشی، صاحبنظران و 

خبرگان حوزه اقتصاد ورزش به صورت هدفمند و گلوله برفی انتخاب شدند. در مطالعه حاضر حوزه‌های کلیدی عملکرد ورزش 
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مقدمه1
شرایط اقتصادی ایران در سال‌های گذشته مشکلاتی از قبیل تحریم‌های ظالمانه، رکود، تورم، 
، کاهش سرمایه‌گذاری خارجی و عدم اتصال فناوری و دانش  مناســب نبودن فضای کســب‌وکار
فنــی برتــر بــه تولید داخلــی را تجربه کرده اســت. بَیتس، آنگئــون و آینوچــه2 )2014( برای چنین 
شــرایطی براســاس متغیرهای کلیدی یک شــاخص ترکیبی پیشــنهاد داده‌اند که در شناســایی 
نقــاط قــوت و ضعف کشــورها و جهت‌گیری‌های سیاســی که بایــد اعمال شــوند، کمک می‌کند. 
آنگئــون و بَیتــس3 )2015( این شــاخص‌ها را به دو دســته ابعــاد کنترلی )سیاســی و اقتصادی( و 
ابع��اد اقتضایی )اجتماعی، زیس��ت‌محیطی و پیرامونی( تقس��یم کردن��د. در نتایج مطالعات آنها 
ایــران در ایــن رتبه‌بندی در میان 95 کشــور در جایگاه 69 بوده که نشــان‌دهنده عدم کنترل بر 
آســیب‌پذیری اســت. شــناخت چنیــن موقعیتی موجــب خلق گفتمانــی با هدف گره‌گشــایی در 
 ابعاد مختلف از اقتصاد ایران شد. گفتمان »اقتصاد مقاومتی« که به تعبیر نصوری گزنی )1399(
 در طول چند ســال گذش��ته هیچ مفهومی در اقتصاد به اندازه آن برجس��ته نبوده اس��ت؛ اولین 
بــار در شــهریور 1389 توســط رهبر جمهوری اســامی ایــران در جمع کارآفرینان کشــور مطرح و 
پس از مشــورت با مجمع تشــخیص مصلحت نظام به همه نهادهای ذی‌ربط ابلاغ شــده اســت 
)ابلاغ سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی، 1392(. این ابلاغیه با هدف تأمین رشد پویا و بهبود 
شاخص‌های مقاومت اقتصادی و دستیابی به اهداف سند چشم‌انداز بیست‌ساله و با رویکرد 

، مولد، درون‌زا، پیشرو و برون‌گرا تدوین شده است.  ، فرصت‌ساز جهادی، انعطاف‌پذیر
صنعت ورزش به‌عنوان یکی از حیطه‌های پررونق اقتصادی، آثار و کارکردهای گسترده‌ای 
در حوزه‌های مختلف دارد که در دهه‌های اخیر تداوم رشد را تجربه کرده و یکی از درآمدزاترین 
، 1399( و تأثیرات قابل  صنایــع قرن 21 به شــمار مــی‌رود )حاجی‌حیدری، نظــری و باســتانی‌فر
 توجهــی بــر ابعــاد مختلــف فرهنگــی، سیاســی، روابــط بین‌الملــل و البتــه اقتصــادی کشــورها 
 دارد )هنــری و خزایــی، 1399(. حاجی‌حیــدری و نظــری )1399( بــا اشــاره بــه ســهم بیــش از 

1. این مقاله برخاسته از طرح پژوهشی مصوب صندوق حمایت از پژوهشگران و فناوران کشور است که در سال 1398 به پایان رسید.
2. Bates, Angeon and Ainouche
3. Angeon and Bates
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کید می‌کنند که مطالعات  2 درصدی ورزش در تولید ناخالص داخلی1 کشــورهای پیشــرفته تأ
آینده‌نگر جوامع پیشــرفته نشــان از نقش قابل توجه ورزش در توســعه اقتصادی و اجتماعی 
کشــورها دارن��د. با ‌این‌ پتانســیل متأســفانه نظــام ورزش ایران همــواره از نداشــتن برنامه‌های 
مدون یا ناتوانی در اجرای برنامه‌های موجود رنج برده است. از‌این‌رو صنعت ورزش کشور نیز 
مانند س��ایر بخش‌ها باید با برنامه‌ریزی مؤثر در راس��تای سیاست‌های کلان کشور نقش خود 
را در زمینه‌هــای درآمدزایــی، درصد مشــارکت در تولیــد ناخالص ملی، اشــتغالزایی، کارآفرینی 
و کاهــش وابســتگی بــه درآمدهــای نفتــی ایفــا کند. هر انــدازه نقــش صنعــت ورزش در تحقق 
سیاست‌های اقتصاد مقاومتی افزایش یابد، موتور محرکه اقتصادی بیشتر به حرکت درمی‌آید 
و پویای��ی اقتصادی بیش��تر می‌ش��ود )همان(. در ابلاغ سیاســت‌های کلی اقتصــاد مقاومتی بر 
کید شده است تا زمینه و فرصت مناسبی برای  »تدوین نقشه راه برای عرصه‌های مختلف« تأ
نقش‌آفرینی مردم و همه فعالان اقتصادی فراهم شود. در این پژوهش تلاش شده است تا به 
یکی از نیازهای اساسی نظام ورزش کشور در راستای تحقق سیاست‌های اقتصاد مقاومتی و 

که داشتن یک نقشه راه است، پاسخ داده شود.  گیر شدن مبانی اقتصاد مقاومتی  فرا
حاجی‌حیــدری و نظــری )1399( مقوله‌هــای اصلــی مؤثــر بــر نهادینه‌ســازی سیاســت 
اقتصاد‌ مقاومتی ورزش ایران را در هشــت بخش »اجتماعی، اقتصادی، قانونی، زیرساختی، 
کید  محیطــی، علمــی، تکنولــوژی و فرهنگی« شناســایی کرده و در قالب مدلی ارائــه کرده و تأ
کلان فراهم  می‌کنند که ورزش ایران برای تلفیق با سیاست اقتصاد مقاومتی ‌باید یک برنامه 
کن��د. جوان��ی در مقاله »تبیین ارکان پیاده‌ســازی اقتصاد مقاومتــی در صنعت ورزش ایران«، 
یک الگوی سه‌ســطحی شامل بهینه‌سازی زیرساختی، مقاوم‌سازی و برجستگی را پیشنهاد 
کرده اســت )جوانی، 1397: 576(. علاوه‌بر شناســایی ارکان و شــیوه اجرا، در خصوص موانع 
اجـر�ا نی��ز مطالعاتی انجام ش��ده اس��ت. خزایی، هنری و شــهلایی باقــری )1397( چالش‌های 
پیاده‌سازی اقتصاد مقاومتی در صنعت ورزش ایران را در پنج دسته عوامل حقوقی و قانونی، 
نبود برنامه محوری، بی‌توجهی به تحقیق و توســعه، عوامل اقتصادی و بی‌توجهی به اسناد 

1. Gross Domestic Product (GDP)
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بالادستی طبقه‌بندی کرده و آنها را به‌عنوان چالش‌های اصلی پیاده‌سازی اقتصاد مقاومتی 
مطرح کرده‌‌اند. در پژوهش هنری و خزایی )1399( بیان شده که از نظر متخصصان و مسئولان ورزش 
کشور، در بین موانع اجرایی اقتصاد مقاومتی در توسعه ورزش کشور، ضعف عوامل حقوقی و قانونی 
بیشترین تأثیر را دارد و به همین دلیل پیشنهاد شده است که مراجع قانونگذار با وضع قوانین و مقررات 
به پیاده‌سازی اقتصاد مقاومتی در ورزش کمک کنند. حاجی‌حیدری، نظری و باستانی‌فر )1399( 
کید می‌کنند و دانش‌گرایی، توزیع  نیز بر درک فساد و عزم مدیران برای مقابله جهادی و مؤثر با آن تأ
متوازن منابع، بازنگری در چشم‌انداز نظام و در نهایت قانونگذاری را در رابطه با سیاست‌های اقتصاد 
 مقاومتــی در ورزش مهم می‌دانند. در حــوزه ورزش مدارس ایران زارعیان، قربانی و میرزایی )1397(
گر   راهکارهــای عملیاتــی شــدن اقتصاد مقاومتی در ورزش مدارس را بررســی کــرده و بیان می‌کنند ا
اقتصــاد مقاومتــی در ورزش بخواهــد بــه صورت نهادینه عملیاتی شــود باید از ســنین پایــه و ورزش 
مدارس شروع کرد. اصلاح الگوی مصرف، تدوین برنامه‌های آموزشی، نوآوری و شکوفایی، حمایت از 
تولیدات داخلی، حفظ محیط زیست و منابع طبیعی، توجه به اقتصاد مدرسه و شیوه‌های آموزشی 
مناسب مقولات اصلی شناسایی شده‌اند. رضایی و همکاران )1399( نیز در ارائه مدل توسعه فضای 
ورزشــی شــهری با رویکرد اقتصاو مقاومتی در کنار تدوین قوانین راهبردهایی مانند توانمندســازی 
نیروی متخصص، مبارزه با فساد در ورزش، حمایت دولت از حضور بخش خصوصی، به‌روز رسانی و 

تقویت مهندسی ورزش و جذب سرمایه را برای توسعه فضاهای ورزشی ضروری می‌دانند.
همان‌طور که ملکی، احمدی و فتحی )1399( اشاره می‌کنند عواملی مانند فقدان فهم 
مشــترک از مفاهیم اقتصاد مقاومتی و نبود هم‌افزایی میان واحدها و ســازمان‌ها می‌تواند بر 
عدم موفقیت اجرای سیاست‌ها تأثیر بگذارد. از‌این‌رو باید به مطالعات و مفاهیم ارائه شده 
در ســایر حوزه‌هــای اقتصــاد نیز دقت لازم صــورت گیرد. مطالعات اقتصاد مقاومتی در ســایر 
کید  حوزه‌ها بیشــتر و متنوع‌تر از بخش ورزش هســتند. به‌عنوان نمونه میرمعزی )1391( با تأ
بــر ملزومــات اقتصــاد مقاومتی، توجــه به مقولــه اقتصاد مقاومتــی به صورت جهــادی را لازم 
می‌دانــد. همچنین فشــاری و پورغفار )1393( ضمن اشــاره به فرصت موجــود در دل تهدید 
تحریم‌های غرب، بر دو مقوله فرهنگ اقتصاد مقاومتی و نقش بسیار مهم نهضت تولید علم 
کید می‌کنند. بخشی از مطالعات نیز مانند قلیچ و خوانساری )1394(  و دانش در این حوزه تأ
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کــه نظــام مقاوم‌ســازی نظــام بانکی را بررســی کرده‌انــد، به تدویــن سیاســت‌ها و راهبردهای 
بخشــی و ســازمانی در ایــن حــوزه پرداخته‌انــد. داوودی و جعفریــه )1393( نیز ســاختارهای 
قــدرت در عرصــه داخلــی را بــرای دســتیابی بــه الگوی اقتصــاد مقاومتــی و پیشــبرد ابعاد آن 
بررسی کرده‌اند. قطعاً جهت‌گیری و ساختار این الگوی اقتصادی اهمیت بسیار بالایی دارد. 
کیــد همیــن موضــوع قاســمی و رجایی رامشــه )1399( به ســهم مهــم مردم‌محور بودن  در تأ
ســاختار یک نظام اقتصادی در مقاومت آن اشــاره می‌کنند که برای تحقق این ســاختار باید 
بــه اراده‌هــای مردم، ســرمایه‌های آنها و مدیریت ایشــان بر فعالیت‌های اقتصــادی به‌عنوان 
مؤلفه‌هــای آن توجــه شــود. از دیگر جنبه‌های مهم اقتصاد مقاوم، ضد‌شــکنندگی آن اســت 
کــه ســعد‌آبادی، رحیمــی‌راد و فرتــاش )1399( مدلی پایشــی در ســه بُعد اقتصادی، سیاســی 
و اجتماعــی را بــرای رســیدن بــه اقتصــاد مقاومتی تدویــن کرده‌انــد. در این تحقیــق همانند 
بیشتر پژوهش‌های این حوزه بر اهمیت شناخت موانع رسیدن به اقتصاد مقاوم، تشخیص 

کید شده است.  کلیدی و رسیدن به خط‌مشی‌های قابل اندازه‌گیری تأ شاخص‌های 
کمیت و مــردم همچنــان موانعی بر ســر راه  بــا وجــود تحقیقــات علمی، خواســت و همــت حا
 سیاســت‌های اقتصــاد مقاومتــی وجــود دارد. به‌زعــم حاجی‌حیــدری، نظــی و باســتانی‌فر )1399(
کمیتی و تفاهم در دستیابی به آثار پیاده‌سازی سیاست‌های   توجه به این خواست اجتماعی و حا
اقتصاد مقاومتی، تبیین آینده‌ای مطلوب و درک اهمیت بحران‌های احتمالی پیشــرو؛ وابســته به 
بهره‌گیری از پژوهش‌های علمی اســت. مطالعات نشــان‌ می‌دهند کشــورهای موفــق اقتصادی که 
تحریم شده‌اند، با قانونگذاری و اتکا به ظرفیت‌های بومی توانسته‌اند موفق شوند اما در این راستا 
به بازنگری شیوه‌های تدوین استراتژی و انطباق نقشه راه اقتصادی با شرایط داخلی و خارجی نیاز 
است )جهانگیر، رستمی و تاری، 1399(. در مجموع ضرورت اجرای مطالعه حاضر را از دو منظر علمی 
و کاربردی می‌توان تبیین کرد. از جنبه علمی باید به این نکته اشاره کرد که هر‌چند مطالعات اندک 
کان مطالعه‌ای که به نحوه  دانشگاهی در حوزه اقتصاد مقاومتی در ورزش انجام شده است؛ اما کما
اجرای این سیاست‌ها )‌حوزه‌ها، راهبردها، اقدامات و سازمان‌های متولی( در حوزه ورزش بپردازد، 
انجام نشــده اســت. همچنین از جنبه کاربردی باید توجه کرد که یکی از مهمترین سیاســت‌های 
بالادستی جمهوری اسلامی ایران در سال‌های گذشته، سیاست‌های اقتصاد مقاومتی بوده است. 
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بنابراین مطالعه حاضر با شیوه‌ای کیفی و بهره‌گیری از رویکرد مطالعات راهبردی؛ نقشه راهی شامل 
حوزه‌های کلیدی، راهبرد‌ها، برنامه‌ها، اقدامات و شاخص‌های کلیدی عملکردی نشان خواهد داد 

که می‌تواند به‌عنوان راهنمای عمل سازمان‌ها و مدیران عالی ورزش کشور قرار گیرد. 

1. روش‌شناسی
براســاس ماهیــت و هــدف، تحقیــق حاضــر بــا روش مطالعــات کیفــی و بــا رویکــرد مطالعــات 
کمّی به منظور  راهبردی بود. گفتنی است در بخش‌های خاصی از این مطالعه از روش‌های 
اولویت‌بندی حوزه‌های کلیدی عملکرد و راهبردها اســتفاده شــده است. ازاین‌رو چارچوبی 

گرفت.  به صورت شکل 1 مورد استفاده قرار 

شکل 1. روش و مراحل اجرای مطالعه
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بــه منظــور دســتیابی بــه اطلاعــات و مســتندات و جمــع‌آوری داده‌هــای مــورد نیــاز مطالعــه 
کتابخانه‌ای انجام شد. ازاین‌رو نگارندگان مقاله به مطالعه و بررسی کلیه مطالعات بالادستی، مقالات و 
پایان‌نامه‌های مرتبط با موضوع اقدام کردند. این مرحله جهت دستیابی به حوزه‌های کلیدی عملکرد، 
تحلیل وضع موجود و نیز تحلیل محیطی انجام گرفته است. همچنین در چند مرحله از تحقیق حاضر 
از مصاحبه‌های کیفی نیمه‌ساختارمند نیز استفاده شده است. با توجه به مبانی نظری پژوهش‌های 
کیفی )اســتراس و کوربین، 1385؛ ســکاران، 1384( از روش نمونه‌گیری گلوله برفی اســتفاده شد و بنا‌بر 
قواعد پژوهش کیفی، مصاحبه‌ها تا حد رسیدن به اشباع نظری1 ادامه یافت. همه نخبگان صاحب‌نظر 
و از میــان آنهــا نمونــه‌ای شــانزده‌نفره )n=16( در مصاحبه‌های این تحقیق مشــارکت کردند که ترکیب 
آنها شــامل دو نفر از افراد دارای ســابقه ریاست در بالاترین سطح ورزش کشــور )وزارت ورزش و جوانان، 
فدراسیون‌های ورزشی و کمیته ملی المپیک(، چهار نفر اقتصاددان آشنا به مقوله اقتصاد مقاومتی، دو 
نفر اقتصاددان آشنا به مقوله اقتصاد ورزش، دو نفر حقوقدان آشنا به مسائل ورزش و اقتصاد، 6 نفر از 

اساتید مدیریت و برنامه‌ریزی ورزش دانشگاه‌های کشور آشنا با موضوع پژوهش بودند.
کتابخانه‌ای برای مفهوم‌ســازی و تحلیل داده‌های به دســت آمده  در بخش مطالعات 
از مســتندات و اســناد بالادســتی، از تحلیــل محتــوای کیفــی2 اســتفاده شــد. فراینــد تحلیل 

کیفی به این شرح بود: مصاحبه‌های 
الف( اجرا و ویرایش مصاحبه‌ها،

ب( کدگذاری نظرها،
گروه‌های مفهومی یکسان، ج( طبقه‌بندی نظرات در 

د( تفسیر مفاهیم برآمده از تحقیق،
ه( ترکیب مفاهیم و نتیجه‌گیری. 

اســتفاده  مصاحبه‌هــا  تحلیــل  جهــت  محــوری  و  بــاز  کدگذاری‌هــای  از   همچنیــن 
شــد )اســتراس و کوربیــن، 1385(. به این دلیل که نیــازی به ارائه نظریه برخاســته از یافته‌ها 

نبود، کدگذاری انتخابی در تحلیل مصاحبه‌های کیفی مدنظر تحقیق قرار نگرفت. 

1. Theoretical Saturation
2. Qualitative Content Analysis
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در بخــش تحلیــل محیــط بیرونــی پــس از مصاحبه‌هــا از رویکــرد تحلیــل محیــط کلان 
)‌محیط‌هــای سیاســی، اقتصــادی، اجتماعی - فرهنگی و فناوری(1 اســتفاده شــد. در بخش 
تحلیــل محیــط درونــی پــس از مصاحبه‌ها، بــا دو رویکرد تحلیــل منابع2 نظــام ورزش ایران و 
کارگزینــی، هدایــت، هماهنگــی، هماهنگــی و  رویکــرد وظیفــه‌ای برنامه‌ریــزی، ســازماندهی، 

کنترل ) محیط درونی( پرداخته شد.  بودجه‌بندی3 به تحلیل محیط قابل 
پس از اجرای مصاحبه‌های کیفی در تدوین اقدامات و برنامه‌های تحقق توســعه اقتصاد 
)SWOT- Action Plan( مقاومتی، پس از اجرای مصاحبه‌های کیفی از رویکرد ماتریس‌های متناظر 
 اســتفاده شــد. همچنیــن به منظــور اولویت‌بنــدی حیطه‌های کلیــدی عملکــرد از نظرهای 
مشــارکت‌کنندگان بخــش کیفــی در قالب فرم اولویت‌بندی تحلیل سلســله‌مراتبی4 اســتفاده 
شد. اطلاعات به دست آمده از این افراد با استفاده از نرم‌افزار Expert Choice مورد تحلیل 

گرفت. نرخ ناسازگاری مبنای اعتبار پرسشنامه‌های زوجی بود. قرار 

2. یافته‌ها
بــرای دســتیابی به هــدف تحقیق در ابتدا محیط درونی و بیرونی نظــام ورزش ایران با توجه 
بــه سیاســت‌های اقتصــاد مقاومتــی مــورد بررســی قــرار گرفــت. نتیجــه ایــن تحلیل فهرســت 
جامعــی از قوت‌هــا، ضعف‌ها، فرصت‌ها و تهدیدها )ســوات( نظام ورزش ایــران در مواجهه با 
سیاســت‌های اقتصــاد مقاومتــی بود. تعیین حوزه‌هــای کلیدی عملکرد بخــش دوم یافته‌ها 
را بــه خــود اختصــاص داده‌انــد. تدویــن راهبردهــای نظــام ورزش ایــران در راســتای تحقــق 
سیاســت‌های اقتصاد مقاومتی بخشــی دیگر از یافته‌های مطالعه فعلی است. این راهبردها 
به تفکیک حوزه‌های کلیدی عملکرد ارائه شده‌اند. اولویت‌بندی حوزه‌های کلیدی عملکرد 

و راهبردهای تدوین شده آخرین بخش یافته‌های تحقیق حاضر بود. 

1. PEST Scan
2. 5Ms+IT
3. Posdcorb
4. Analytic Hierarchy Process (AHP)



نقشه راه تحقق سیاست‌های اقتصاد مقاومتی در ورزش ایران ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 281

کلیدی عملکرد1 برای تحقق سیاست‌های اقتصاد مقاومتی در ورزش 1-2. حیطه‌های 
به منظور گزارش‌دهی بهتر و سهولت در تعریف سیستم ارزیابی و اندازه‌گیری نتایج سازمان در 
طبقات مختلف و زیر‌مجموعه‌های مربوطه و همین‌طور تدوین اهداف بلند‌مدتی که بتواند 
به تحقق چشم‌انداز یک سازمان منجر شود؛ تدوین حیطه‌های کلیدی عملکرد بسیار مهم 
اســت. تعیین حیطه‌های کلیدی عملکرد در توسعه اقتصاد مقاومتی ورزش ایران با مطالعه 
سیاســت‌های کلــی 24گانه اقتصــاد مقاومتی و مبانی نظری مرتبــط و همین‌طور نظرخواهی 
از متخصصــان و صاحبنظــران در حوزه اقتصاد و ورزش انجام شــد. حیطه‌های معرفی شــده 
کامــاً برگرفتــه شــده از اصــول مرتبــط و قابل اجرای سیاســت کلــی اقتصاد مقاومتــی در بدنه 
ورزش کشــور است. جدول 1 نشان‌دهنده ارتباط حوزه‌های کلیدی عملکرد با سیاست‌های 

کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغ شده توسط مقام معظم رهبری در تاریخ 29 بهمن 1392 است.

جدول 1. ارتباط حیطه‌های کلیدی عملکرد با مفاهیم مرتبط با سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی

حیطه‌های کلیدی 
عملکرد

شماره سیاست کلی 
اقتصاد مقاومتی  

ابلاغ شده
مفاهیم مرتبط در سیاست‌ها

حیطه منابع انسانی

فعال‌سازی سرمایه‌های انسانی و علمی1

کار3 توانمندسازی نیروی 

افزایش سهم سرمایه انسانی از طریق ارتقای آموزش و ...5

حیطه قوانین، 
ساختارها و فرایندها

حمایت از توسعه صادرات، ایجاد ثبات رویه و مقررات10

، تحول اساسی در ساختار و 16 کشور صرفه‌جویی در هزینه‌های عمومی 
حذف دستگاه‌های موازی

شفاف‌سازی اقتصاد19

حیطه بازاریابی و 
مدیریت مالی

به روز‌رسانی شیوه‌های نظارت بر بازار23

اصلاح و تقویت نظام مالی کشور9

کید بر ارتقای درآمد طبقات متوسط و کم‌درآمد1 تأ

1. Key Performance Areas
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حیطه‌های کلیدی 
عملکرد

شماره سیاست کلی 
اقتصاد مقاومتی  

ابلاغ شده
مفاهیم مرتبط در سیاست‌ها

کیفیت و  حیطه 
بهره‌وری

افزایش بهره‌وری4

رشد بهره‌وری3

افزایش پوشش استاندارد برای همه محصولات داخلی24

حیطه تحقیق، 
توسعه و نوآوری

ساماندهی نظام ملی نوآوری2

گسترش و تسهیل تولید و خدمات دانش‌بنیان11

شناسایی ظرفیت‌های علمی، فنی و اقتصادی22

حیطه دیپلماسی و 
فرهنگ

مصرف 8 ترویج  و  مصرف  الگوی  اصلاح  کلی  سیاست‌های  اجرای 
کالاهای داخلی

استفاده از دیپلماسی در جهت حمایت از اهداف اقتصادی و توسعه 12
پیوندهای راهبردی

تقویت فرهنگ جهادی در ایجاد ارزش افزوده20

گفتمان‌سازی آن21 تبیین ابعاد اقتصاد مقاومتی و 

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

کیــد بــر توســعه و توانمندســازی منابــع انســانی و اســتفاده از  - حیطه منابع انسانی: تأ

نیروهای انســانی متخصص، متعهد و دارای روحیه جهادی و همین‌طور تشــویق و تســهیل 
کید در سیاست‌های  کار تیمی با هدف افزایش بهره‌وری در سازمان‌ها از جمله موارد مورد تأ

که ذیل این حیطه قرار می‌گیرند. کلی اقتصاد مقاومتی است 
حیطه قوانین، ساختارها و فرایندها: حــذف موازی‌کاری‌هــا و هزینه‌هــای فراینــدی،   -

اصــاح ســاختارها و نظام‌هــای ســازمانی، چابکی و منطقی‌ســازی ســاختارهای ســازمانی در 
راســتای اصــاح الگوی مصــرف در ورزش و بهره‌گیــری از قوانین و فرصت‌هــای حقوقی ایجاد 

شده در حوزه اقتصاد مقاومتی و تدوین قوانین مرتبط در بدنه ورزش.
- حیطه بازاریابی و مدیریت مالی: ایجــاد اقتصــادی درون‌زا، مولــد و برون‌گــرا در نظــام 

ورزش کشــور از طریق افزایش تولید داخلی محصولات و خدمات راهبردی، اصلاح و تقویت 
همه‌جانبــه نظــام مالی، کاهــش آســیب‌پذیری اقتصادی، ایجــاد منابع مالی پایــدار و جذب 
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مشــارکت‌های مردمــی، بخش‌هــای خصوصــی، ســرمایه‌های بین‌المللــی و شفاف‌ســازی و 
سالم‌ســازی در امــور مالــی، بهبود نظارت بر سیســتم توزیع، قیمتگذاری و نظــارت بر بازار در 

کید هستند. کلیدی عملکرد مورد تأ این حیطه 
کن، تجهیزات،  - حیطه کیفیت و بهره‌وری: رشــد بهــره‌وری در ورزش اعــم از بهره‌وری اما

، تقویــت  کار بــا تقویــت عوامــل تولیــد، توانمندســازی نیــروی  منابــع انســانی و ســازمان‌ها 
رقابت‌پذیــری اقتصاد و بهبود کیفیت خدمات و محصولات، ایجاد بســتر رقابت بین مناطق 
 ، و استان‌ها و به‌کارگیری ظرفیت و قابلیت‌های متنوع در جغرافیای مزیت‌های مناطق کشور

افزایش اشتغال و کاهش شدت مصرف انرژی و صرفه‌جویی در هزینه‌های عمومی.
کارآفرینــی و  - حیطه تحقیق، توسعه و نوآوری: توســعه اقتصــاد دانش‌بنیــان در ورزش، 

ترویــج نــوآوری و خلاقیــت، برنامه‌ریــزی مبتنی‌بــر پژوهش‌هــای کاربــردی و توســعه پوشــش 
کلیه خدمات و محصولات ورزشی. استاندارد برای 

گفتمان‌ســازی و تبییــن فرهنــگ اقتصــاد مقاومتــی در  حیطه دیپلماسی و فرهنگ:   -

ورزش، توســعه فرهنــگ جهــادی و کار داوطلبانه و بهبود دیپلماســی اقتصــادی در ورزش و 
همین‌طــور دیپلماســی ورزش در نظــام بین‌الملــل، تقویت تعهد ســازمانی و ملی در ورزش و 

برنامه‌ریزی جهت توسعه ارتباطات ملی و بین‌المللی.

آنها 2-2. راهبردهای تحقق سیاست‌های اقتصاد مقاومتی در ورزش و اولویت‌بندی 
با بررســی نقاط قوت‌، ضعف، فرصت‌ها و تهدیدهای شناســایی شده و همچنین نظرخواهی 
مجــدد از چند نفر از مصاحبه‌شــوندگان )صاحبنظران حوزه اقتصــاد و ورزش(، پانزده راهبرد 
بــرای تحقق سیاســت‌های اقتصــاد مقاومتی در ورزش تدوین شــد. در مرحلــه بعدی جهت 
کمّی‌سازی و محاسبه وزن حیطه‌های کلیدی عملکرد شناسایی شده، پرسشنامه مقایسات 
زوجــی تهیــه و در اختیــار خبــرگان قــرار گرفــت )مقیــاس امتیازدهــی از اهمیــت یــا مطلوبیت 
=9(. پس از تکمیل پرسشــنامه‌های این بخش توسط  یکســان=1 تا کاملاً مهمتر یا مطلوب‌تر
خبــرگان، بــه منظــور اطمینــان از روایــی و پایایی، نرخ ســازگاری برای هر یک محاســبه شــد. 
پرسشــنامه‌هایی که نرخ سازگاری آنها از 0/1 بیشتر بود مجدداً به پاسخ‌دهندگان بازگردانده 
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شــد تا در پاســخ‌های خــود تجدیدنظر کنند. به‌این‌ترتیــب تمام پرسشــنامه‌هایی که مبنای 
محاســبات قرار گرفتند )هشت پرسشنامه(، دارای نرخ ناسازگاری کمتر از 0/1 بودند. جدول 
کلیدی عملکرد اقتصاد مقاومتی در ورزش ایران  2 وزن نهایی و نرخ ناســازگاری حیطه‌های 

از دیدگاه خبرگان را نشان می‌دهد. 

جدول 2. جدول وزنی حیطه‌های کلیدی عملکرد اقتصاد مقاومتی در ورزش ایران

گاریرتبهوزنحیطه‌های کلیدی عملکرد خ ناساز نر

0/3621منابع انسانی

0/0986

0/3192قوانین، ساختار و فرایندها

0/1013بازاریابی و مدیریت مالی

0/0814کیفیت و بهره‌وری

0/0755تحقیق، توسعه و نوآوری

0/0606دیپلماسی و فرهنگ

مأخذ: همان.

جــدول 3 بیانگــر ماتریــس متناظر ایــن راهبردها و ارتبــاط آنها با هر یــک از حیطه‌های 
کلیدی عملکرد اســت که به صورت قوی، متوســط و ضعیف مشخص شده‌اند. پس از تعیین 
اوزان حیطه‌های کلیدی عملکرد، از طریق ماتریس ارتباطات وزن نهایی راهبردها به دست 
آمــد. وزن نهایــی هــر راهبــرد برابــر اســت از مجمــوع حاصــل ضرب شــدت ارتبــاط در وزن هر 

کلیدی عملکرد.  حیطه 
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جدول 3. اولویت‌بندی نهایی راهبردهای تدوین شده جهت تحقق سیاست‌های اقتصاد مقاومتی در ورزش ایران

حیطه‌ها
راهبردها

منابع 
انسانی 
)0/362(

قوانین، ساختار 
و فرایندها 

)0/319(

بازاریابی و 
مدیریت مالی 

)0/101(

کیفیت و 
بهره‌وری 

)0/081(

تحقیق، توسعه 
و نوآوری 
)0/075(

دیپلماسی 
و فرهنگ
)0/060(

وزن نهایی 
راهبرد

اولویت 
راهبرد

توانمندسازی نیروی انسانی 
ورزش ایران مطابق با رویکرد 

اقتصاد مقاومتی
955515/6931

مردمی‌سازی اقتصاد ورزش 
59515/2462کشور

 عدالت‌محوری در توزیع
1994/1423 منابع در ورزش

توسعه حمایت‌های دولتی 
کارآفرینانه و  از فعالیت‌های 

نوآورانه در ورزش
95513/8414

اقتصاد  از  حمایت 
91913/7075دانش‌بنیان در ورزش

و  مجدد  مهندسی 
ساختار  چابک‌سازی 

ورزش ایران 
1953/6386

تقویت اصول توسعه پایدار 
و  سازمان‌ها  مدیریت  در 

کن ورزشی اما
91193/5677

طراحی، تولید و صادرات 
59913/0598محصولات ورزشی

 توسعه اقتصاد گردشگری
15912/9419 ورزشی

تقویت نهضت داوطلبی 
51192/7510در نظام ورزش کشور

ترویج و توسعه ورزش‌های 
5952/69911کم‌هزینه و پر‌فایده

اقتصاد  فرهنگ  ترویج 
5192/21012مقاومتی در ورزش

ساخت  دانش  توسعه 
کن ورزشی 1591/44213تأسیسات و اما

کسب‌و‌‌کارهای  توسعه 
ورزشی مبتنی‌بر فضای 

مجازی
951/28414

تقویت دیپلماسی اقتصادی 
190/85915و بین‌المللی ورزش کشور

مأخذ: همان.
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3. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
اقتصاد مقاومتی به معنای تشــخیص حوزه‌های فشــار در شــرایط کنونی تحریم و پســا‌تحریم 
و بــه دنبــال آن تــاش بــرای کنتــرل و بی‌اثر کردن آنهاســت. در شــرایط آرمانــی تبدیل چنین 
فشــارهایی بــه فرصت، بدون شــک باور و مشــارکت همگانــی و اِعمــال مدیریت‌های عقلایی 
و مدبرانــه را طلــب می‌کنــد )نعیمی مجد و نعیمــی مجد، 1398(. برای محقق شــدن اهداف 
سیاســت‌های اقتصاد مقاومتی تلاش برنامه‌محور و همه‌جانبه نیاز اســت. جامعه ورزش نیز 
به‌عنوان یکی از بخش‌هایی که پتانسیل بسیار بالایی در کمک به رشد اقتصادی و پایداری 

آن دارد، از این قاعده مستثنا نیست.
همان‌گونه که در بخش یافته‌ها ملاحظه شد فهرستی از حوزه‌های کلیدی عملکرد 
و راهبــرد بــه منظــور تحقــق سیاســت‌های اقتصــاد مقاومتــی در ورزش ارائه شــد. در این 
قسمت سعی شده است به تفکیک هر یک از راهبردهای ارائه شده بحث و نتیجه‌گیری 
لازم انجام شود. ازاین‌رو بعد از بحثی مختصر در خصوص هر راهبرد، به منظور کاربردی‌تر 
کــه ســرفصل برنامه‌هــای عملیاتــی، نهادهای  شــدن نتایــج مطالعــه، جدولی ارائه شــده 
مســئول و شــاخص‌های کلیــدی عملکــرد )شــاخص‌های ارزیابی( ارائه شــده اســت. این 

کنند.  جداول می‌توانند هدف نهایی مطالعه حاضر )ارائه نقشه راه( را تکمیل 

راهبرد اول: توانمندسازی نیروی انسانی ورزش ایران مطابق با رویکرد اقتصاد مقاومتی

کیدات رهبری و اسناد بالادستی  موضوع نیروی انسانی و توانمند سازی آن یکی از موارد مهم در تأ
در حوزه اقتصاد مقاومتی بوده اســت. این راهبرد در اولویت‌بندی ارائه شــده اولویت اول را در بین 
پانزده راهبرد به دست آورده که نشان از اهمیت بالای این موضوع دارد. فشاری و پورغفار )1393( در 
تبیین الگوی اقتصاد مقاومتی در ایران و همین‌طور عباس‌آباد عربی، بابائیان‌پور و فکری )1393( از 
توانمندسازی نیروی انسانی و نقش مهم ارتقای آموزش و تبدیل تجربه به دانش به‌عنوان راهکارهای 
 تحقق اقتصاد مقاومتی نام برده‌اند. در مجموعه سیاست‌ها و برنامه‌های اقتصاد مقاومتی ابلاغی شورای 
اقتصــاد )1393( نیــز بــر بهبود کمّــی و کیفی نظام آمــوزش و بهبود نظام جذب و نگهداشــت منابع 

کید شده است.  انسانی تأ
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جدول 4. برنامه‌های عملیاتی، نهادهای مسئول و شاخص‌های مرتبط با راهبرد توانمندسازی نیروی انسانی 

شاخص‌های کلیدی عملکرد نهاد مسئولسرفصل برنامه عملیاتیردیف

برمبنای 1 کشور  ورزش  انسانی  نیروی  سطح‌بندی 
گی‌های کاری )مدیران، کارشناسان، مربیان و ...( ویژ

دبیرخانه اقتصاد 
مقاومتی در ورزش

آموزش  ساعت(   / )نفر  میزان   -
کاری  گروه  هر  در  انسانی  منابع 
)مدیران، کارشناسان، مربیان و ...(،
تولید  آموزشی  - حجم محتوای 

کاری، گروه  شده در هر 
انسانی  نیروی  بهره‌وری  میزان   -
. دستگاه‌های متولی ورزش کشور

2
اقتصاد  سیاست‌های  مبتنی‌بر  آموزشی  نیازسنجی 
مقاومتی متناسب با هر سطح )مدیران، کارشناسان، 

مربیان و ...(

دستگاه‌های متولی 
ورزش در کشور*

و 3 آموزش  رویکردهای  و  محتوا  روش‌ها،  تعیین 
توانمندسازی

دستگاه‌های متولی 
ورزش در کشور

دستگاه‌های متولی اجرای برنامه‌های توانمندسازی منابع انسانی4
ورزش در کشور

گزارش فعالیت‌های انجام شده به دبیرخانه اقتصاد 5
مقاومتی در ورزش

دستگاه‌های متولی 
ورزش در کشور

ارزیابی اثربخشی و نظارت بر فعالیت‌های دستگاه‌های 6
ذی‌ربط

دبیرخانه اقتصاد 
مقاومتی در ورزش

* این دســتگاه‌ها شــامل وزارت ورزش و جوانان، اداره کل تربیت‌بدنی وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، معاونت ســامت و تندرســتی 
، رفاه و تأمین اجتماعی، تربیت‌بدنی نیروهای مســلح و ســایر نهادهای  وزارت آموزش و پرورش، ورزش شــهرداری‌ها، ورزش وزارت کار
متولــی ورزش هســتند. در ســطح اســتانی نیــز می‌تــوان از اداره کل ورزش و جوانان اســتان به‌عنــوان نهاد عالــی پیگیری‌کننده تحقق 

سیاست‌های اقتصاد مقاومتی در ورزش استان نام برد. 
مأخذ: همان.

کشور راهبرد دوم: توسعه مردمی‌سازی اقتصاد ورزش 

گذاری، جمع‌سپاری و برون‌سپاری  موضوع مردمی‌سازی و موضوعات مرتبط با آن مانند خصوصی‌سازی، وا
مواردی هســتند که حداقل در دهه اخیر بســیار مورد توجه نظام جمهوری اســامی ایران بوده اســت. 
 سادات‌حســینی و منوچهری‌نژاد )1393( بر توسعه مشــارکت جمعی در ورزش؛ راجی فروشانی )1393(
 بر نقش برونسپاری در توسعه ظرفیت‌های اقتصادی دستگاه‌ها؛ آرین‌فر و سلیمانی )1393( بر اهمیت 
مردمی بودن در الگوی اقتصاد مقاومتی؛ فشاری و پورغفار )1393( بر اقتصاد مردمی و تیرگری سراجی، 
هزاره و حســینی )1393( بر توســعه خوشــه‌های روســتایی و اســتفاده از جنبش‌های مردمی در تحقق 
کید داشــته‌اند. علاوه‌بر این نقش زنان و خانواده‌ها در توســعه اقتصاد مقاومتی در  اقتصاد مقاومتی تأ
ورزش قابل توجه اســت )پورحاتمی،1393(. فتحی و یگانه )1393( نیز بیان می‌کنند که توســعه اقتصاد 

کید شود. مقاومتی باید از درون شکل گرفته و باید بر سازوکارهای بومی و مردم‌محور تأ
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جدول 5. برنامه‌های عملیاتی، نهادهای مسئول و شاخص‌های مرتبط با راهبرد توسعه مردمی‌سازی اقتصاد ورزش

شاخص‌های کلیدی عملکردنهاد مسئولسرفصل برنامه عملیاتیردیف

تعاونی‌های 1 تشکیل  آیین‌نامه  تدوین 
تعاونی‌های وزارت ورزش و جوانانورزشی و حمایت از آنها در  شاغل  نفرات  تعداد   -

، ورزشی در سراسر کشور
اختصاص  حمایتی  بودجه  میزان   -
هر  در  ورزشی  تعاونی‌های  به  شده  داده 

دستگاه،
گذار شده، - تعداد باشگاه‌های دولتی وا
گذار شده، کن ورزشی دولتی وا - تعداد اما

دولتی  ورزشی  رویدادهای  تعداد   -
برون‌سپاری شده،

تعاونی‌ها  به  اعطایی  تسهیلات  میزان   -
در  سرمایه‌گذار  غیردولتی  بخش‌های  و 

ورزش.

در 2 دولت  تصدی  کاهش  روش‌های  بهترین  تعیین 
کن( سطوح مختلف ورزش )باشگاه‌ها، رویدادها و اما

- وزارت ورزش و جوانان
- سازمان خصوصی‌سازی

دولتی 3 ورزشی  باشگاه‌های  گذاری  وا
بر‌اساس روش‌های تعیین شده

- وزارت ورزش و جوانان 
- سایر نهادهای دولتی مالک باشگاه

ورزشی 4 رویدادهای  و  کن  اما گذاری  وا
دولتی بر‌اساس روش‌های تعیین شده

- وزارت ورزش و جوانان
- سایر نهادهای دولتی مالک باشگاه

سرمایه‌گذاری 5 از  حمایت  نظام  تدوین 
وزارت ورزش و جوانانبخش‌های غیردولتی 

مأخذ: همان.

راهبرد سوم: عدالت‌محوری در توزیع منابع در ورزش
موضوعاتــی چــون شایسته‌ســالاری در ورزش ایــران، آمایــش ســرزمینی در ورزش، تقاضاهــای رو 
بــه رشــد زنان بــرای ورزش و تنوع جغرافیایی و فرهنگی کشــور از مواردی هســتند که نیاز به این 
راهبرد را دوچندان کرده‌اند. به‌عنوان یکی از سیاست‌های اساسی اقتصاد مقاومتی در تحقیقات 
 مختلفی از جمله مطالعات تیرگری سراجی، هزاره و حسینی )1393(، آرین‌فر و سلیمانی )1393(،
 عباس‌آباد عربی، بابائیان‌پور و فکری )1393( و همچنین دســتورالعمل‌ها و برنامه‌های شــورای 

اقتصاد به موضوع آمایش سرزمین و عدالت‌محوری توجه ویژه‌ای شده است.

جدول 6. برنامه‌های عملیاتی، نهادهای مسئول و شاخص‌های مرتبط با راهبرد عدالت‌محوری در توزیع منابع

شاخص‌های کلیدی نهاد مسئولسرفصل برنامه عملیاتیردیف
عملکرد

تدوین طرح آمایش سرزمینی منابع مختلف ورزش 1
- تعداد دستورالعمل‌ها و طرح‌های وزارت ورزش و جوانانکشور )منابع انسانی، مادی و زیرساختی(

تدوین شده در این راستا،
زنان،  سهم  افزایش  درصد   -
اقشار  و  معلولان  سالخوردگان، 
ورزشی  برنامه‌های  در  کم‌درآمد 

دستگاه‌ها.

ورزش 2 در  شهروندی  حقوق  منشور  تدوین 
کشور

همکاری  با  جوانان  و  ورزش  وزارت 
معاونت حقوقی ریاست‌جمهوری

3
تدوین و ارائه سیاست‌های دستگاه‌ها جهت 
و  معلولان  سالخوردگان،  زنان،  سهم  رعایت 

اقشار کم‌درآمد در برنامه‌های ورزشی
دستگاه‌های متولی ورزش در کشور

مأخذ: همان.
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کارآفرینانه و نوآورانه در ورزش راهبرد چهارم: توسعه حمایت‌های دولتی از فعالیت‌های 

غ‌التحصیلان، بین‌رشته‌ای بودن علوم ورزشی و امکان هم‌افزایی آن با سایر  تعداد بالای فار
رشــته‌های دانشگاهی، قابلیت‌های صنعت ورزش در درآمدزایی و فعالیت‌های کارآفرینانه 
و نیــز قابلیــت ورزش در کاهــش هزینه‌هــای درمــان و پزشــکی از جمله تســهیل‌کننده‌های 
تحقق این راهبرد محســوب می‌شــوند. در راســتای راهبرد ارائه شــده در مطالعه حاضر نیز 
کز  تابش )1393( استفاده بهینه از دانش‌آموختگان و توسعه پارک‌های علم و فناوری و مرا
رشــد و کارآفرینــی را گامــی مهم در تحقق اقتصــاد مقاومتی می‌داند. علاوه‌بر این فشــاری و 

کید داشته‌اند. پورغفار )1393( هم بر تولید فناوری و تجاری‌سازی دانش تأ

جدول 7. برنامه‌های عملیاتی، نهادهای مسئول و شاخص‌های مرتبط با راهبرد حمایت‌های دولتی

کارآفرینانه و نوآورانه از فعالیت‌های 

شاخص‌های کلیدی عملکردنهاد مسئولسرفصل برنامه عملیاتیردیف

1
شناسایی و معرفی فرصت‌ها و تسهیلات 
برای  کشور  کل  قوانین  در  موجود 

کارآفرینان و نوآوران ورزشی

اشتغال  و  کارآفرینی  کارگروه 
کارآفرین وزارت ورزش و جوانان شرکت‌های  تعداد   -

حمایت شده توسط دستگاه‌ها در 
سال،

شده  انجام  مالی  حمایت  میزان   -
کارآفرینانه، از فعالیت‌های 

آموزشی  دوره‌های  تعداد   -
برگزار  کارآفرینی  و  اشتغال‌زایی 

شده.

از 2 ذی‌ربط  دستگاه‌های  حمایت  برنامه  ارائه 
پیشنهادها و ایده‌های نوآورانه در حیطه ورزش

ورزش  متولی  دستگاه‌های 
در کشور

از 3 حمایت  آیین‌نامه  تصویب  و  تدوین 
فعالیت‌های کارآفرینانه و نوآورانه در ورزش

اشتغال  و  کارآفرینی  کارگروه 
وزارت ورزش و جوانان

برگزاری دوره‌های اشتغال‌زایی و کارآفرینی 4
کز آموزشی ورزشی در دانشگاه‌ها و مرا

ورزش  متولی  دستگاه‌های 
در کشور

مأخذ: همان.

راهبرد پنجم: حمایت از اقتصاد دانش‌بنیان در ورزش

بــا توجه به فرصت‌هایی چــون توجه خاص مقام معظم رهبری به مقوله اقتصاد دانش‌بنیان، 
سیاســت حمایت از کالای داخلی، امکان شبیه‌ســازی محصولات با‌کیفیت خارجی، پیشرفت 
ایران در شاخص جهانی نوآوری، سیاست حمایتی حکومت و دولت در راستای تقویت تولید 
ملــی و قوانیــن حمایتــی موجــود در توســعه اقتصــاد دانش‌بنیان و امــکان اســتفاده از فناوری 
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کن ورزشــی؛ به نظر می‌رســد تحقق این راهبرد بسیار  ارزان و روز دنیا در ســاخت تجهیزات و اما
محتمل اســت. تابش )1393( بر توســعه شــرکت‌های دانش‌بنیان و فشــاری و پورغفار )1393( 
کثری از شــرکت‌های دانش‌بنیان اشــاره  بــر توســعه نهضــت تولید علم و دانش و اســتفاده حدا
کرده‌انــد. آرین‌فــر و ســلیمانی )1393( نیز دانش‌بنیان بــودن را یکی از 10 مؤلفــه الگوی اقتصاد 

مقاومتی می‌دانند.

جدول 8. برنامه‌های عملیاتی، نهادهای مسئول و شاخص‌های مرتبط با راهبرد حمایت از اقتصاد دانش‌بنیان 

شاخص‌های کلیدی عملکردنهاد مسئولسرفصل برنامه عملیاتیردیف

ارائه برنامه حمایت از تولید و عرضه 1
محصولات شرکت‌های دانش‌بنیان 

متولی  دستگاه‌های 
ورزش در کشور

- تعداد شرکت‌های دانش‌بنیان مستقر 
در دستگاه‌های ذی‌ربط،

از  شده  انجام  مالی  حمایت  میزان   -
شرکت‌های دانش‌بنیان،

خدمات  و  محصولات  تعداد   -
گرفته، دانش‌بنیان مورد حمایت قرار 

شده  منعقد  تفاهم‌نامه‌های  تعداد   -
دانشگاه‌ها  با  ورزشی  دستگاه‌های  بین 

کز علمی – پژوهشی، و مرا
- تعداد پروژه‌های مشترک انجام شده 
دانشگاه‌ها  با  ورزشی  دستگاه‌های  بین 

کز علمی – پژوهشی. و مرا

2
 تدوین و ارائه برنامه ارتباط دستگاه‌های
علمی  کز  مرا و  دانشگاه‌ها  با  ورزشی 

پژوهشی 

دستگاه‌های متولی ورزش 
در کشور

3
حمایت دولت و رسانه‌ها جهت ترویج 
شرکت‌های  محصولات  معرفی  و 

دانش‌بنیان در حیطه ورزش

متولی  دستگاه‌های   -
، ورزش در کشور

- صدا و سیما

مأخذ: همان.

راهبرد ششم: مهندسی مجدد و چابک‌سازی ساختار ورزش ایران 

ایــن راهبــرد بر‌اســاس اســناد بالادســتی موجــود در حــوزه اقتصــاد مقاومتــی و ضعف‌هــا و 
تهدیدهایی چون نیروی انســانی مازاد در سازمان‌های ورزشی، بازدهی پایین منابع انسانی 
موجود، عدم تناســب شــغل و شاغل در بســیاری از سازمان‌های ورزشــی، ‌بی‌ثباتی مدیریت 
در ســازمان‌های ورزشــی تدوین شده اســت. حذف دســتگاه‌های موازی و هزینه‌های زائد و 
کیــد عباس‌آباد عربی،  تحــولات اساســی در ســاختارهای دولتی و شــیوه‌های نظارت مــورد تأ

بابائیان‌پور و فکری )1393( و فرزندی اردکانی و یوسفی )1394( نیز بوده است. 
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جدول 9. برنامه‌های عملیاتی، نهادهای مسئول و شاخص‌های مرتبط با راهبرد مهندسی مجدد و 

چابک‌سازی ساختار ورزش

شاخص‌های کلیدی نهاد مسئولسرفصل برنامه عملیاتیردیف
عملکرد

وزارت ورزش و جوانانتقویت شورای عالی ورزش کشور1

شورای  جلسات  تعداد   -
، عالی ورزش کشور

- تعداد مصوبات شورای 
، عالی ورزش کشور

در  بازنگری  درصد   -
و  ساختار  اساسنامه، 
مأموریت‌های سازمان‌های 

متولی ورزش کشور.

ورزشی، 2 سازمان‌های  در  موازی‌کاری‌ها  شناخت 
حذف آنها و ارائه راهکارهای ساختاری فرایندی

- شورای عالی ورزش کشور
- وزارت ورزش و جوانان

وزارت ورزش و جوانانایجاد و توسعه سازمان نظام ورزش کشور3

شناخت تداخل اهداف و مأموریت‌های سازمان‌های 4
متولی ورزش کشور

- شورای عالی ورزش کشور
- وزارت ورزش و جوانان

، اساسنامه و مأموریت‌های 5 به‌روز‌رسانی ساختار
سازمان‌های متولی ورزش کشور

- شورای عالی ورزش کشور
- وزارت ورزش و جوانان

آسیب‌شناسی فرایندها و رویه‌های سازمانی در 6
دستگاه‌های متولی ورزش کشورورزش کشور و ارائه راهکارهای چابک‌سازی آن

مأخذ: همان.

کن ورزشی راهبرد هفتم: تقویت اصول توسعه پایدار در مدیریت سازمان‌ها و اما

گاهی  فرصت‌هایــی چون وجــود الزامات قانونی در رعایت مســائل زیســت‌محیطی، افزایش آ
و دغدغه‌هــای زیســت‌محیطی جامعــه، افزایش تکنولوژی‌ها دوســتدار محیط زیســت، تنوع 
جغرافیایی کشــور برای جذب گردشــگران ورزشی و نقش پررنگ گردشگری در سیاست‌های 

گیرد.  دولت می‌تواند به‌عنوان تسهیل‌کننده این راهبرد مد‌نظر قرار 

جدول 10. برنامه‌های عملیاتی، نهادهای مسئول و شاخص‌های مرتبط با راهبرد تقویت اصول توسعه پایدار

شاخص‌های کلیدی نهاد مسئولسرفصل برنامه عملیاتیردیف
عملکرد

شناخت حوزه‌ها و اقدامات پیاده‌سازی اصول 1
کن ورزشی - تعداد حوزه‌ها و اقدامات وزارت ورزش و جوانانتوسعه پایدار در مدیریت و اما

منظور  به  شده  شناسایی 
، تحقق توسعه پایدار

- درصد رعایت اصول توسعه 
کن ورزشی. پایدار در اما

توسعه 2 اجرایی  دستورالعمل  ابلاغ  و  تدوین 
کن ورزشی پایدار در مدیریت و اما

- وزارت ورزش و جوانان
- دستگاه‌های متولی ورزش کشور

اجرایی 3 دستورالعمل  پیاده‌سازی  بر  نظارت 
کن ورزشی توسعه پایدار در مدیریت و اما

وزارت ورزش و جوانان
- ادارات کل استان‌ها

مأخذ: همان.
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راهبرد هشتم: طراحی، تولید و صادرات محصولات ورزشی

عوامل متعددی باعث می‌شوند تا نیاز به طراحی، تولید و صادرات محصولات ورزشی بیش از پیش 
احساس شود. از جمله این عوامل عبارتند از: سهم اندک صنعت کالاهای ورزشی ایران در بازارهای 
بین‌المللی، کیفیت پایین تجهیزات ورزشی داخلی، فاصله سطح کیفیت موجود با استانداردهای 
امکانات و تجهیزات ورزشی بین‌الملل، کمبود استفاده از تکنولوژی‌های جدید در تولید محصولات و 
ارائه خدمات، عدم الزام سازمان‌های ورزشی به اخذ استاندارد‌های مدیریت کیفیت، عدم دسترسی 
به فناوری‌های برتر به دلیل تحریم‌های موجود قیمت بالای تجهیزات خارجی تأثیرات تورم و مهمتر از 
همه تحریم‌ها و مشکلات اقتصادی داخل ایران نظیر نرخ برابری ارز و ریال. مدیریت واردات و توسعه 
 صادرات )فرزندی اردکانی و یوسفی، 1394( خودکفایی در تولید محصولات راهبردی )سیف، 1391(

 و توجه به کیفیت تولیدات )فشاری و پورغفار، 1393( از جمله موارد است.

 جدول 11. برنامه‌های عملیاتی، نهادهای مسئول و شاخص‌های مرتبط با راهبرد طراحی، تولید 

و صادرات محصولات ورزشی
شاخص‌های کلیدی عملکردنهاد مسئولسرفصل برنامه عملیاتیردیف

کیفیت ایران1 وزارت ورزش و جوانانایجاد و راه‌اندازی انجمن ملی 
تدوین  استانداردهای  تعداد   -
شده برای محصولات و خدمات 

ورزشی داخلی،
ورزشی  محصولات  تعداد   -
توسط  شده  معرفی  داخلی 

انجمن،
محصولات  خرید  نسبت   -
در  خارجی  به  داخلی  ورزشی 

دستگاه‌های ذی‌ربط.

قوانین 2 با  مطابق  استانداردهای  تدوین 
کیفیت ایرانبین‌المللی ورزشی در تولید محصولات داخلی انجمن ملی 

محصولات 3 از  حمایت  آیین‌نامه  تدوین 
کیفیت داخلی با

مقاومتی  اقتصاد  دبیرخانه 
در ورزش

ورزشی 4 نیاز  مورد  ورزشی  تجهیزات  معرفی 
کیفیت ایرانکشور به همراه الزامات کیفی مدنظر انجمن ملی 

تدوین نظام قیمتگذاری رقابتی محصولات 5
و خدمات ورزشی در کشور

ورزش  متولی  دستگاه‌های 
در کشور

مأخذ: همان.

گردشگری ورزشی راهبرد نهم: توسعه اقتصاد 

توسعه کسب‌وکارهای کوچک و متوسط، افزایش سرانه درآمد مردم و امکان افزایش درآمدهای 
مالیاتــی دولــت از جمله تأثیــرات متعدد این موضوع اســت. فرصت‌هایی چون پتانســیل بالای 
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احــداث کمپ‌هــای ورزشــی بــا توجه به تنــوع اقلیمــی ایران، مــورد مصرف عمــوم بــودن ورزش، 
همجــواری بــا کشــورهای میزبان رویدادهای ورزشــی بــزرگ، تنوع جغرافیایی کشــور برای جذب 
گردشگران ورزشی، موقعیت مناسب مناطق آزاد برای جذب گردشگر ورزشی، ارزان بودن خدمات 
گردشگری در ایران نسبت سایر کشورها، نقش پر‌رنگ گردشگری در سیاست‌های دولت از جمله 
فرصت‌هایی است که این راهبرد را حمایت می‌کنند. همچنین تهدیدهایی همچون سرانه درآمد 
پایین ایرانیان، وابستگی اقتصاد ایران به فروش نفت و گاز، عدم استفاده از ظرفیت‌های طبیعی 
کشــور )کویر، دریا، کوهســتان و ...(، کم بودن ســهم خدمات گردشــگری از درآمدهای غیرنفتی، 
میزان ورود و ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجی در ورزش1 و در نهایت وضعیت اشــتغال و بیکاری 
در جامعه باعث شــده تا راهبرد توســعه اقتصاد گردشــگری ورزشی در این بخش پیشنهاد شود. 
کید  خانی‌پور و میرقادری )1393( به نقش گردشگری در صادرات فرهنگ اصیل ایرانی اسلامی تأ
کرده‌اند و کیانی قلعه‌سرد و همکاران )1393( برآورد کرده‌اند که به ازای 1 درصد افزایش در تعداد 

گردشگر، 1/04 درصد افزایش در تولید ناخالص ملی خواهیم داشت.

جدول 12. برنامه‌های عملیاتی، نهادهای مسئول و شاخص‌های مرتبط با راهبرد توسعه اقتصاد گردشگری

شاخص‌های کلیدی نهاد مسئولسرفصل برنامه عملیاتیردیف
عملکرد

ظرفیت‌های 1 و  فرصت‌ها  شناسایی 
گردشگری ورزشی در کشور توسعه 

- وزارت ورزش و جوانان
گردشگری ورزشی - سازمان  گردشگران  تعداد   -

خارجی در سال،
ورزشی  گردشگران  تعداد   -

داخلی در سال،
- میزان سرمایه‌گذاری جذب 
شده جهت توسعه گردشگری 

ورزشی در مناطق آزاد،
- تعداد مشاغل ایجاد شده 

گردشگری ورزشی. در حوزه 

یکپارچه 2 ارتباطات  برنامه  تدوین 
گردشگری ورزش کشور بازاریابی 

- وزارت ورزش و جوانان
گردشگری - سازمان 

شناخت و رفع موانع حضور گردشگران 3
ورزشی خارجی در کشور

- وزارت ورزش و جوانان
گردشگری - سازمان 

توسعه 4 جهت  تسهیلات  پیش‌بینی 
گردشگری ورزشی در مناطق آزاد

- وزارت ورزش و جوانان
صنایع  فرهنگی،  میراث  سازمان   -

گردشگری دستی و 
- دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد

مأخذ: همان.

1. Foreign Direct Investment (FDI)
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کشور  راهبرد دهم: تقویت نهضت داوطلبی در نظام ورزش 

ضعف‌هــای اساســی در نظــام ورزش ایــران نظیــر بازدهی پاییــن منابع انســانی ورزش ایران، 
ضعف فرهنگ جهادی و داوطلبی در ورزش ایران، توجه کم به نهضت داوطلبی در مدیریت 
غ‌التحصیلان؛  ورزش کشــور و ضعــف در برنامه‌ریــزی جهت مهارت‌آمــوزی و اشــتغال‌زایی فار
نیاز به راهبرد »تقویت نهضت داوطلبی در ورزش ایران« را دو‌چندان می‌کند. اشــتغال‌زایی، 
رویکرد جهادی، ایجاد نهضت استعدادیابی و ظرفیت‌یابی درونی، توسعه نقش داوطلبان و 
تســهیل همکاری‌های جمعی در مطالعات متعددی مانند ســیف )1391(؛ عباس‌آباد عربی، 
بابائیان‌پور و فکری )1393(؛ فرزندی اردکانی و یوسفی )1394( و آرین‌فر و سلیمانی )1393( 

کید بوده‌اند.  مورد تأ

جدول 13. برنامه‌های عملیاتی، نهادهای مسئول و شاخص‌های مرتبط با راهبرد تقویت 
نهضت داوطلبی در نظام ورزش

شاخص‌های کلیدی عملکردنهاد مسئولسرفصل برنامه عملیاتیردیف

ورزش 1 داوطلبان  ملی  انجمن  تشکیل 
) در وزارت ورزش و جوانانایران )اساسنامه، آیین‌نامه و ساختار شده  ثبت  داوطلبان  تعداد   -

سامانه به تفکیک دستگاه‌ها،
و  رویدادها  در  فعال  داوطلبان  تعداد   -
برنامه‌های ورزشی دستگاه‌های ذی‌ربط،
همکاری  ساعت(   / )نفر  میزان   -
برنامه‌های  و  رویدادها  در  داوطلبان 

ورزشی دستگاه‌های ذی‌ربط.

در 2 داوطلبان  جذب  سامانه  ایجاد 
بخش مرکزی و دستگاه‌های ذی‌ربط

دستگاه‌های متولی ورزش 
در کشور

دستگاه‌های متولی ورزش فراخوان جهت جذب داوطلبان3
در کشور

وزارت ورزش و جوانانتدوین فرایند حفظ و نگهداری داوطلبان 4

مأخذ: همان.

کم‌هزینه و پرفایده راهبرد یازدهم: ترویج و توسعه ورزش‌های 

تســهیل‌کننده‌هایی چون قابلیت ورزش در پیشــگیری و کاهش هزینه‌های درمان، کم‌هزینه 
بودن مشــارکت در برخی ورزش‌ها، قابلیت برگزاری بســیاری ورزش‌ها در محیط طبیعی، بالا 
رفتــن ســطح ســواد جامعه نســبت به تأثیــرات متعــدد ورزش، تمایل مــردم ایران بــه ارتقای 
کیفیت زندگی و در نهایت ارتقای فرهنگ ورزش تفریحی و همگانی در جامعه باعث شــده تا 
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بتوان این راهبرد را جزء راهبردهای اصلی تحقق اقتصاد مقاومتی در ورزش ایران محســوب 
کرد. عباس‌آباد عربی، بابائیان‌پور و فکری‌ )1393( نیز به بازنگری فرایندهای موجود و حذف 

کرده‌اند. هزینه‌های اضافی اشاره 

جدول 14. برنامه‌های عملیاتی، نهادهای مسئول و شاخص‌های مرتبط با راهبرد ترویج و 

توسعه ورزش‌های کم‌هزینه و پر‌فایده

شاخص‌های کلیدی عملکردنهاد مسئولسرفصل برنامه عملیاتیردیف

شناخت و اولویت‌بندی ورزش‌های 1
- مساحت فضاهای ورزشی تجهیز وزارت ورزش و جوانانکم‌هزینه و پرفایده

ورزش‌های  توسعه  منظور  به  شده 
کم‌هزینه،

- مساحت فضاهای ورزشی ساخته شده 
به منظور توسعه ورزش‌های کم‌هزینه،

و  ترویجی  برنامه‌های  تعداد   -
تبلیغی جهت اشاعه این ورزش‌ها،

شده  ارائه  برنامه‌های  تعداد   -
همگانی  ورزش  توسعه  جهت 

توسط دستگاه‌های مختلف،
برنامه‌های  اهداف  تحقق  درصد   -
ورزش  توسعه  جهت  شده  ارائه 
همگانی توسط دستگاه‌های مختلف.

توسعه زیرساخت‌های ورزشی لازم برای 2
انجام ورزش‌های کم‌هزینه و پرفایده

، دستگاه‌های متولی ورزش در کشور
- شهرداری‌ها

3
و  ترویجی  برنامه‌های  تدوین 
ورزش‌ها  این  اشاعه  جهت  تبلیغی 

در سطح جامعه

، - دستگاه‌های متولی ورزش در کشور
- صدا و سیما

4
توسعه  برنامه  ارائه  و  تدوین 
تمامی  در  همگانی  ورزش‌های 

دستگاه‌های دولتی و حکومتی

در  ورزش  متولی  دستگاه‌های 
کشور

ورزش‌های 5 توسعه  برنامه  تدوین 
وزارت ورزش و جوانانپایه و پرمدال

مأخذ: همان.

راهبرد دوازدهم: ترویج فرهنگ اقتصاد مقاومتی در ورزش

کارآمد  موانــع و مشــکلاتی چــون تفکر هزینــه‌ای و مصرف‌گرایــی مدیران ورزشــی، مدیریــت نا
کــن ورزشــی موجــود،  هزینه‌هــای جــاری و عمرانــی در ورزش، بهــره‌وری پاییــن فضاهــا و اما
کن ورزشــی، بی‌توجهی به سیاســت‌های اقتصاد  کارآمــد و غیر‌اثر‌بخــش برخی اما مدیریــت نا
مقاومتی در برنامه‌های راهبردی ســازمان‌های ورزشــی، عدم ترویج مناسب فرهنگ اقتصاد 
مقاومتــی توســط دســتگاه‌های متولــی فرهنــگ، آمــوزش و ارتباطــات، رواج ســبک زندگــی 
مصرف‌گــرا در بیــن ایرانیــان و در نهایت بی‌توجهی بــه نگهداری اموال عمومــی این راهبرد را 
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توصیــه می‌کنــد. فتحی و یگانــه )1393( در این باره بیان می‌کنند کــه فرهنگ می‌تواند نقش 
کند. مهمی در روند تحقق اقتصاد مقاومتی ایفا 

جدول 15. برنامه‌های عملیاتی، نهادهای مسئول و شاخص‌های مرتبط با راهبرد ترویج فرهنگ اقتصاد مقاومتی

شاخص‌های کلیدی عملکردنهاد مسئولسرفصل برنامه عملیاتیردیف

در 1 مالی  شفافیت  آیین‌نامه  تدوین 
دستگاه‌های ورزش ایران

در  مقاومتی  اقتصاد  دبیرخانه 
- حجم محتوای تولید شده جهت ورزش

گفتمان اقتصاد مقاومتی در  ایجاد 
ورزش،

- تعداد بسته‌های رسانه‌ای تولید 
اقتصاد  فرهنگ  ترویج  برای  شده 

مقاومتی در ورزش،
شده  انجام  حمایت  میزان   -
با  مرتبط  ایده‌های  و  طرح‌ها  از 

اقتصاد مقاومتی در ورزش.

در 2 مالی  فسادزای  زمینه‌های  شناخت 
وزارت ورزش و جوانانورزش و پیش‌بینی راهکارهای مقابله با آن

جهت 3 مناسب  محتوای  تهیه 
گفتمان‌سازی اقتصاد مقاومتی در ورزش

در  مقاومتی  اقتصاد  دبیرخانه 
ورزش

تهیه بسته‌های رسانه‌ای - فرهنگی مؤثر 4
جهت ترویج فرهنگ اقتصاد مقاومتی

در  مقاومتی  اقتصاد  دبیرخانه 
ورزش

5
و  طرح‌ها  از  حمایت  برنامه  ارائه 
اقتصاد  با  مرتبط  خلاقانه  ایده‌های 

مقاومتی در ورزش

در  ورزش  متولی  دستگاه‌های 
کشور

مأخذ: همان.

کن و تأسیسات ورزشی راهبرد سیزدهم‌: توسعه دانش ساخت‌و‌ساز اما

 ، بازدارنده‌هایـ�ی چـ�ون توزیـ�ع جغرافیایـ�ی غیر‌عادلانـ�ه امکانات و فضاهای ورزشـ�ی در کشـ�ور
فاصله سطح کیفیت موجود با استانداردهای امکانات و زیر‌ساخت‌های ورزشی بین‌المللی، 
کن ورزشــی موجود، عــدم رعایت ملاحظات زیســت‌محیطی در  بهــره‌وری پاییــن فضاهــا و اما
کن و تجهیزات مورد نیاز ورزش بانوان و  کمبود فضاها، اما کن ورزشی،  ساخت و نگهداری اما
نیز اقشار خاص )مانند سالمندان، معلولین و ...( لزوم تدوین این راهبرد را برجسته می‌کند. 

 : که عبارتند از همچنین تسهیل‌کننده‌هایی را می‌توان برای تحقق این راهبرد بر‌شمرد 
- سیاست حمایتی حکومت و دولت در راستای تقویت تولید ملی،

- رواج ساخت سالن‌های چند‌منظوره و ورزش‌های خانگی به دلیل مسائل زیست‌محیطی،
- پتانسیل بالای احداث کمپ‌های تمرینی با توجه به تنوع اقلیمی ایران.
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جدول 16. برنامه‌های عملیاتی، نهادهای مسئول و شاخص‌های مرتبط با 

کن و تأسیسات ورزشی راهبرد توسعه دانش ساخت‌و‌ساز اما

شاخص‌های کلیدی عملکردنهاد مسئولسرفصل برنامه عملیاتیردیف

1
کن  اما ساخت  دستورالعمل  تدوین 
ورزشی سبز و بهره‌ور با در نظر گرفتن 

استانداردهای بین‌المللی

- وزارت ورزش و جوانان
- وزارت مسکن و شهرسازی

الزامات - سازمان حفظ محیط زیست تحقق  درصد   -
در  ابلاغی  دستورالعمل 

ساخت‌و‌سازهای ورزشی،
– دانشگاه‌های  - تعداد رشته 
با  مرتبط  رشته‌های  مجری 

کن ورزشی، اما
علمی  محتوای  حجم   -
توسعه  جهت  شده  تولید 
و  کن  اما ساخت‌و‌ساز  دانش 

تأسیسات ورزشی.

2
ابلاغ و نظارت بر رعایت دستورالعمل 

کن ورزشی سبز و بهره‌ور ساخت اما
- وزارت ورزش و جوانان

- شهرداری‌ها

3
رشته‌های  اجرای  و  امکان‌سنجی 
امکان  با  مرتبط  دانشگاهی  تحصیلی 

ورزشی
وزارت علوم، تحقیقات و فناوری

4
تولید محتوای علمی جهت توسعه 
و  کن  اما ساخت‌و‌ساز  دانش 

تأسیسات ورزشی

- وزارت علوم، تحقیقات و فناوری
- وزارت ورزش و جوانان

مأخذ: همان.

کسب‌و‌کارهای ورزشی مبتنی‌بر فضای مجازی راهبرد چهاردهم: توسعه 

بــا توجــه بــه فرصت‌هایی چــون ظرفیت بــالای صنعــت ورزش در جذب درآمــد، مورد 
گیر شــدن رســانه‌های نویــن، توجه رســانه‌ای زیاد به  مصــرف عمــوم بــودن ورزش، فرا
کســب‌و‌کارهای  ورزش و قوانیــن حمایتــی موجــود در توســعه اقتصــاد دانش‌بنیــان و 
خ بالای بیــکاری نیــروی فعــال و تحصیلکرده  نویــن و همچنیــن تهدیدهایــی چــون نــر
کشــور و وضعیــت اشــتغال و بیــکاری در جامعــه و تأثیــر تــورم، تحریم‌هــا و مشــکلات 
که توســط اصغــری )1393( نیــز مدنظر قرار  اقتصــادی این راهبرد تدوین شــده اســت 

بود. گرفته 
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جدول 17. برنامه‌های عملیاتی، نهادهای مسئول و شاخص‌های مرتبط با 

راهبرد توسعه کسب‌وکارهای ورزشی مبتنی‌بر فضای مجازی

شاخص‌های کلیدی عملکردنهاد مسئولسرفصل برنامه عملیاتیردیف

1
توسعه  مشکلات  و  موانع  شناخت 
کسب‌و‌کارهای ورزشی مبتنی‌بر فضای 

مجازی و ارائه راهکارهای حذف آن

- وزارت ورزش و جوانان
- شورای عالی فضای مجازی

- تعداد مصوبات حقوقی تدوین 
کسب‌و‌کارهای  موضوع  با  شده 

ورزشی مبتنی‌بر فضای مجازی،
ورزشی  کسب‌و‌کارهای  تعداد   -
مبتنی‌بر فضای مجازی ایجاد شده،
- تعداد اعضای اتحادیه کسب‌و‌کارهای 

ورزشی مبتنی‌بر فضای مجازی،
ساعت   / نفر  میزان   -
ارائه شده در راستای  آموزش‌های 
مبتنی‌بر  ورزشی  کسب‌وکارهای 

فضای مجازی.

2
ایجاد زمینه‌های حقوقی لازم برای 
ورزشی  کسب‌و‌کارهای  توسعه 

مبتنی‌بر فضای مجازی

- شورای عالی فضای مجازی
فناوری  و  ارتباطات  وزارت   -

اطلاعات

3
جهت  لازم  زیرساخت‌های  ایجاد 
ورزشی  کسب‌و‌کارهای  توسعه 

مبتنی‌بر فضای مجازی

- شورای عالی فضای مجازی
- وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات

4
نحوه  آموزش  برای  برنامه‌ریزی 
کسب‌و‌کارهای  گسترش  و  ایجاد 

ورزشی مبتنی‌بر فضای مجازی

وزارت  کارآفرینی  و  اشتغال  کارگروه 
ورزش و جوانان

5
از  حمایت  آیین‌نامه  تدوین 
مبتنی‌بر  ورزشی  کسب‌و‌کارهای 

فضای مجازی

وزارت  کارآفرینی  و  اشتغال  کارگروه 
ورزش و جوانان

مأخذ: همان.

راهبرد پانزدهم‌: تقویت دیپلماسی اقتصادی و بین‌المللی ورزش ایران

ضعف‌هایــی چــون ســهم اندک صنعــت ورزش ایــران در بازارهــای بین‌المللی، فاصله ســطح 
کیفیــت موجــود بــا اســتانداردهای امکانــات و زیر‌ســاخت‌های ورزشــی بین‌المللــی، کمبــود 
، روابط ضعیف بین‌الملل فدراســیون‌ها و  میزبانی رویدادهای بین‌المللی و مســابقات معتبر
ارتباط با نهادهای بین‌المللی را می‌توان با انتخاب یک راهبرد مناســب در راســتای استفاده 

بهینه از فرصت‌های موجود از بین برد: 
- ارتباط به نسبت مناسب با برخی کشورهای منطقه و اروپا،

، - فراهم شدن امکان بازگشت نخبگان به کشور
گردشگری در سیاست‌های دولت، - نقش پر‌رنگ 

- امکان بهره‌گیری از نرخ برابری ارزی در توسعه صادرات ورزشی، 
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- همجواری با کشورهای میزبان رویدادهای ورزشی بزرگ،
- امکان شبیه‌سازی محصولات با‌کیفیت خارجی،

- پیشرفت ایران در شاخص جهانی نوآوری، 
گیر شدن رسانه‌های نوین. - فرا

جدول 18. برنامه‌های عملیاتی، نهادهای مسئول و شاخص‌های مرتبط با راهبرد تقویت 

دیپلماسی اقتصادی و بین‌المللی ورزش

شاخص‌های کلیدی عملکردنهاد مسئولسرفصل برنامه عملیاتیردیف

1
و  اقتصادی  دیپلماسی  مصادیق  تعیین 
بین‌المللی ورزش کشور )مانند میزبانی‌ها، 
اردوهای مشترک و اعزام‌های بین‌المللی(

اقتصاد  دبیرخانه 
مقاومتی در ورزش

شده  شناسایی  حوزه‌های  تعداد   -
و  اقتصادی  برای توسعه دیپلماسی 

بین‌المللی ورزش ایران،
همکاری  طرف  کشورهای  تعداد   -

مناسبات ورزشی بین‌المللی،
مشترک  فعالیت‌های  تعداد   -

بین‌المللی با کشورهای هدف،
گردشگرهای ورزشی جذب  - تعداد 

شده به ایران.

شناخت ظرفیت‌های اقتصادی – بین‌المللی 2
منطقه‌ای، قاره‌ای و جهانی در ورزش

اقتصاد  دبیرخانه 
مقاومتی در ورزش

3
ایجاد  منظور  به  مؤثر  هدفگذاری 
تعاملات متقابل اقتصادی - بین‌المللی 

ورزشی
وزارت ورزش و جوانان

مأخذ: همان.

همان‌گونه که ملاحظه شــد مطالعه حاضر با هدف ارائه نقشــه راه تحقق سیاســت‌های 
کلیــدی عملکــرد و پانــزده راهبــرد بــه صــورت  اقتصــاد مقاومتــی در ورزش انجــام و 6 حــوزه 
اولویت‌بنــدی شــده بــرای تحقــق ایــن سیاســت‌ها ارائــه شــد. بنابرایــن پیشــنهاد می‌شــود 
ســازمان‌های متولــی ورزش ایــران در تدویــن برنامه‌های راهبردی و عملیاتــی و همچنین در 
تخصیص منابع سازمانی به 6 حوزه فوق به ترتیب اولویت توجه کنند. راهبردهای پانزده‌گانه 
ارائــه شــده نیــز می‌توانند ارتباط قوی، متوســط یــا ضعیفی با هــر کدام از حوزه‌هــای کلیدی 
عملکــرد داشــته باشــند. برخــی راهبردهــا در چندین حیطه کلیــدی عملکرد ارتبــاط قوی یا 
متوســطی داشــتند. همچنیــن برای هــر یــک از راهبردهــای پانزده‌گانه ســرفصل برنامه‌های 
عملیاتــی تعییــن و مشــخص شــد کــه هر کــدام را چه نهاد یــا نهادهایــی باید اجــرا کنند. یک 
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موضوع بســیار مهم در برنامه‌ریزی این اســت که همزمان شــاخص‌های ارزیابی برنامه‌ها نیز 
تدوین شوند. به همین منظور برای هر یک از راهبردهای تدوین شده شاخص‌های کلیدی 
عملکرد ارائه شده است. در مجموع سازمان‌های متولی ورزش ایران می‌توانند با استفاده از 
شاخص‌های‌های کلیدی عملکرد تعیین شده در این مطالعه میزان نیل به اهداف خود در 

کنند.  راستای تحقق سیاست‌های اقتصاد مقاومتی را بررسی 
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طراحی مدل عوامل مؤثر بر شکل‌گیری فساد اقتصادی در 
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فساد اقتصادی همواره از جمله آسیب‌های مخرب بر پیکره حکومت‌ها و دولت‌ها بوده و این نقطه ضعف اساسی، 

ضمن ایجاد ناامیدی در مردم به ایجاد شکاف بین ملت و دولت منجر شده و تأثیر مستقیم بر متغیرهای امنیت 

کرد.  ملی پایدار می‌گذارد؛ به‌طوری‌که می‌توان آن را از مهمترین تهدیدات امنیتی هر کشور محسوب 

بــا توجــه بــه شــرایط کنونــی اقتصاد کشــور و نیاز جــدی بــه برنامه‌ریــزی عملیاتی بــرای مقابله با فســاد 

اقتصادی، لازم اســت تا با شناســایی مبنایی عوامل شــکل‌گیری فســاد اقتصادی و ســطح‌بندی این عوامل، 

گام‌های عملی مؤثری برای مبارزه با فساد اقتصادی برداشته شود.

در مقالــه حاضــر کــه حاصل یک پژوهــش عملیاتــی و راهبردی در زمینه شناســایی عوامل مؤثر بر فســاد 

اقتصادی و ســطح‌بندی آنهاســت؛ ابتدا به شناســایی عوامل فســاد اقتصادی می‌پردازیم و ســپس با توجه به 

مصاحبه‌های نیمه‌ساختاریافته و تکمیل پرسشنامه توسط دوازده نفر از خبرگان علمی و اجرایی و با استفاده 

از رویکرد مدل‌ســازی ســاختاری – تفســیری که یکــی از پرکاربردتریــن روش‌های تحقیق در عملیات نرم اســت؛ 

به ســطح‌بندی و مدل‌ســازی این عوامل پرداخته‌ایم تا سیاســتگذاران و مدیران جمهوری اســامی ایران را در 

مبارزه با فساد اقتصادی به‌عنوان یکی از اصلی‌ترین تهدیدات امنیتی جمهوری اسلامی ایران یاری رسانیم.

نتایــج حاصل از مدل‌ســازی با رویکرد ســاختاری - تفســیری نشــان می‌دهــد مؤلفه‌هــای »بی‌ثباتی در 

کارآمدی قوانین پیشگیری از فساد اقتصادی«، »امتیازهای انحصاری در اقتصاد«  «، »نا نظام اقتصادی کشور

و »نهادینه شدن اقتصاد متکی بر نفت« در قسمت معیارهای مستقل قرار دارند که کلیدی‌ترین عوامل مؤثر 

بر شکل‌گیری فساد اقتصادی در ایران هستند.
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مقدمه
فســاد اقتصادی یکی از مهمترین چالش‌های حکومت‌ها در تمامی کشــورها بوده اســت. به 
این صورت که فساد اقتصادی در کشورها باعث سلب اعتماد عمومی جامعه به حکومت‌ها، 
کاهــش ســرمایه اجتماعــی و کاهش اقتــدار حکومت می‌شــود. همــواره حکومت‌ها در جهت 
کرده‌انــد تــا جامعــه را در تمــام ابعــاد سیاســی، اقتصــادی،  کاهــش فســاد اقتصــادی تــاش 
، کنترل و  اجتماعــی و فرهنگــی در ثبــات و آرامــش قرار دهند که از ملزومات اساســی ایــن امر
کثر مطالعاتی که در این زمینه انجام شــده؛  پیشــگیری از بروز فســادهای اقتصادی اســت. ا
تبییــن مســئله بــه صورت نگاه خُــرد و جزئی با عنوان فســاد اقتصادی در یک مســئله خاص 
بــوده اســت، درحالی‌کــه در رویکرد کلان‌نگــر می‌توان همه ابعــاد و عوامل ایجاد‌کننده فســاد 
اقتصادی را بررســی کرد و مورد ارزیابی قرار داد تا راهکارها و الگوی مبارزه با فســاد اقتصادی 

را با نگاهی راهبردی‌تر به دست آورد.
از جمله موانع جدی که در راه پیشرفت اقتصادی و جهش تولید کشور می‌تواند وجود 
داشته باشد؛ وجود مفاسد اقتصادی در بخش‌های مختلف اقتصادی کشور است. بنابراین 
، راهکارهای مقابله با آن عوامل  باید با شناخت عوامل ایجاد‌کننده فساد اقتصادی در کشور
را اســتخراج و عملی کرد تا مســیر همواری برای پیشرفت اقتصادی کشور ایجاد شود و بتوان 

ثبات و دوام این رشد اقتصادی را فراهم آورد.
فســاد پدیده‌ای پیچیده و چندوجهی اســت که اشــکال، عوامل و کارکردهای متنوعی در 
زمینه‌های مختلف دارد. پدیده فساد از یک عمل کوچک خلاف قانون تا عملکردهای نادرست 
در یک نظام سیاســی و اقتصادی در ســطح ملی را شــامل می‌شــود و تعاریف »سوءاســتفاده از 
قدرت عمومی« و »فســاد اخلاقی« تا تعریف‌های قانونی خاص فســاد با عنوان »رشوه‌خواری« 

.)Jens, Odd-Helge and Amundsen, 2000( یا »مبادله منابع محسوس« را در‌برمی‌گیرد
فســاد اقتصــادی از مهمتریــن عوامل بازدارنده رشــد اقتصادی و ناپایداری سیاســی به 
ویژه در کشورهای در حال توسعه است )Glenn, 2010(. فساد اقتصادی در صورت استمرار 

کنترل آن موجبات تأثیرگذاری منفی بر رشد بلندمدت اقتصادی را فراهم می‌آورد.  و عدم 
در این مقاله ســعی شــده اســت ضمن بررسی عوامل فســاد اقتصادی با یک نگاه کلان‌ 
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و جامع، عوامل مؤثر بر شــکل‌گیری فســاد اقتصادی در کشــور را بررســی و ســپس با استفاده 
از رویکرد مدل‌ســازی ســاختاری – تفســیری1 که از جمله پرکاربردترین روش‌های تحقیق در 
عملیات نرم است، شبکه روابط میان آنها را مشخص کنیم. بنابراین سؤالات اصلی پژوهش 

: عبارتند از
1. عوامل اصلی مؤثر بر شکل‌گیری فساد اقتصادی در ایران کدام‌اند؟

2. شبکه روابط عوامل مؤثر بر شکل‌گیری فساد اقتصادی چگونه است؟
به نظر می‌رسد نتیجه این پژوهش می‌تواند کمک شایانی به اتخاذ راهکارهای مناسب 
برای مقابله با بروز مفاســد اقتصادی در کشــور داشــته باشــد و مســیر هموار و باثبات‌تری را 

کند.  برای رشد اقتصادی نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران فراهم 

1. مبانی نظری
1-1. پیشینه پژوهش

که بیشتر متمرکز  در موضوع فساد اقتصادی پژوهش‌هایی در ابعاد مختلف انجام شده است 
بــر ابعــاد اقتصــادی و یــا حقوقی بوده‌انــد؛ به ویــژه تحقیقاتی کــه رابطه بین فســاد اقتصادی و 
رشــد اقتصادی را بررســی می‌کند. تقوی و همکاران به »بررســی رابطه بین فســاد اداری و رشــد 
اقتصادی در کشــورهای عضو اپک« پرداخته و با اســتفاده از روش‌شناســی کمّی و تحلیل علّی 
روابط بین متغیرها را بررسی و معناداری رابطه را نتیجه گرفتند )تقوی و همکاران، 1390: 88(. 
در مقالــه دیگــری نیز با اســتفاده از روش آماری تحلیل مؤلفه‌های اصلی، اجزای فســاد مالی 
مبتنی‌بر متغیرهای کلان اقتصادی احصا و سپس تأثیرات آن بر رشد اقتصادی بررسی شده 
است )برومند، 1387: 119(. صباحی و ملک‌الساداتی در پژوهش دیگری با عنوان »اثر کنترل 
فســاد مالی بر رشــد اقتصادی« با استفاده از شاخص کنترل فساد تهیه شده توسط مؤسسه 
بانک جهانی، تأثیر فساد مالی بر رشد اقتصادی را در سه گروه کشورهای پردرآمد، کشورهای 
بــا درآمد متوســط و کشــورهای کم‌درآمــد در قالب یک مدل اقتصادســنجی و بــا بهره‌گیری از 

1. Interpretive Structural Modelling (ISM)
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تکنیــک داده‌های تابلویی مورد بررســی قرار دادند )صباحی و ملک‌الســاداتی، 1388: 131(. 
اســتفاده از داده‌هــای تابلویــی و مدل‌هــای اقتصاد‌ســنجی نیــز در تحقیقات مختلــف به کار 
، بابازاده و حمیدی با استفاده از دو شاخص  کریمی پتانلر گرفته شده است. به‌عنوان نمونه 
درک فســاد و کنتــرل فســاد به بررســی اثر فســاد مالــی بر ترکیــب مخارج دولت در کشــورهای 
، بابازاده و حمیدی، 1391: 154(.  منتخب در سال‌های 2007-2000 پرداخته‌اند )کریمی پتانلر
رویکــرد نهــادی در اقتصــاد و به تبع آن احصای نهادها کــه مؤلفه‌هایی از امنیت اقتصادی را 
نیــز در‌برگرفتــه و شــاخص‌هایی از فســاد مالــی و ضعــف در قراردادها و آزادی اقتصــادی را نیز 
مورد توجه قرار داده، مدنظر بوده اســت )پاداش، حســن‌پور و خسروی، 1390: 206(. ارتباط 
بین آزادی اقتصادی و فساد مالی و استفاده از داده‌های مؤسسه بین‌المللی شفافیت برای 
انجام تحلیل‌های آماری آزمون فرضیات معناداری ارتباط بین متغیرها نیز مورد توجه برخی 

محققان بوده است )صامتی، شهنازی و دهقان شبانی، 1385: 98(. 
بررسی‌های حقوقی فساد اقتصادی نیز پژوهش‌های دیگر این حوزه را تشکیل می‌دهند 
که کثرت آن بعد از بررسی‌های اقتصادی در رتبه دوم قرار دارد. در مقاله‌ای مهرانگیز روستایی 
بــه بُعــد حقوقی و جرم‌انگاری فســاد اقتصادی پرداخته و با احصــای مفاهیم و مصادیق جرم 
اقتصادی به خســارات ناشــی از جرائم اقتصادی به ارزیابی مداخله کیفری و ضرورت بازنگری 
در قوانین جاری کشــور در این حوزه پرداخته اســت )روســتایی، 1388: 28(. عباســی نیز در 
رســاله دکتــرای خــود به یکی از مصادیق مفاســد اقتصادی یعنی پولشــویی و اقداماتی که در 
مجامــع و کنوانســیون‌های بین‌المللــی در زمینــه مبــارزه بــا آن شــده پرداخته اســت و ضمن 
کاوی پولشــویی به‌عنوان یک پدیده نوظهور حقوقی و اقتصادی با نگاه حقوقی به ارتباط  وا
ایــن جــرم با ســایر جرائم پرداخته و رویکرد نظــام حقوقی ایران را نیز در این موضوع بررســی 
کرده است )عباسی، 1385: 2(. دادخدایی نیز ضمن مرور تاریخچه جرم اقتصادی و تحولات 
آن بــه تفــاوت جــرم اقتصــادی با جرائــم علیه امــوال پرداخته و جرائــم اقتصــادی را به‌عنوان 
جرائــم نوظهــور مرتبــط با عصــر فناوری اطلاعات و توســعه مــراودات اقتصــادی دنیای فعلی 

دانسته است )دادخدایی، 1389: 50(. 
بررســی‌های مدیریتــی و ســازمانی نیــز در حوزه فســاد مالــی مطمح‌نظر بــوده و مواردی 
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از قبیــل دیوان‌ســالاری یــا بروکراســی و فرایندهــای ســازمانی پیچیده در مقالات مــورد توجه 
بوده اســت. در رســاله دکترای عظیمی، عطارفر و شــائمی بزرکی در بررســی تأثیرات مســتقیم 
و غیر‌مســتقیم عوامل مدیریتی و ســازمانی بر فساد اداری - مالی، متغیرهای ضعف سیستم 
نظارت و کنترل، ضعف ارتباطات، ضعف مدیران در وظایف رهبری، بسیج منابع و سازماندهی 
 و ضعــف عوامــل ســاختاری، مهمتریــن شــاخص‌های مدیریتــی مؤثر بــر فســاد اداری - مالی
 شناســایی شــده‌اند ) عظیمی، عطارفر و شــائمی بزرکی، 1390: 61(. مقابله با فســاد در نظام 
 حکمرانــی اســامی نیــز مــورد توجــه بــوده اســت و در پژوهش‌هایــی ســیره معصومیــن )ع(
 به‌عنــوان الگــوی مناســب و مطلــوب بــرای برنامه‌ریــزی و اقدام در راســتای اولویت‌بخشــی، 
کنتــرل و یــا کاهــش جرائم اقتصادی در کشــور معرفی شــده اســت که در نتیجــه آن اقدامات 
پیشــگیرانه، تأســیس نهادهــای نظارتی، اتــکا به گزارش‌هــای مردمی و در نهایت اســتفاده از 
گلنــار و  ابزارهــای ســرکوبگرانه در اولویــت قــرار گرفته‌انــد )سرکشــیکیان، 1388: 56(. کریمــی 
عزتــی نیــز در مقالــه‌ای با عنوان »طراحی شــاخص بومی بــرای اندازه‌گیری فســاد اقتصادی« 
بــه تدویــن شــاخص‌های اندازه‌گیری فســاد اقتصــادی مبتنی‌بــر ارزش‌ها و فرهنــگ ایرانی - 

گلنار و عزتی، 1393: 57(. اسلامی پرداخته‌اند )کریمی 
در حــوزه ارتبــاط بیــن فســاد مالــی و امنیــت ملی نیــز عمدتاً موضــوع به ســمت امنیت 
اقتصادی رفته و مســائلی همچون مصادیق مفاســد کلان اقتصادی، تیپ‌شناســی مجرمان 
اقتصادی و کارکردهای مخرب ناامنی اقتصادی بر جامعه بررسی شده است. به این معنا که 
عدم دســتیابی به سطح مطلوب شــاخص‌های رفاهی به ایجاد نارضایتی‌های عمومی منجر 
شــده و امنیــت جامعــه را به خطر می‌اندازد )زمانی، 1388: 45(. در این باره بررســی نظریات 

مربوط به امنیت ملی پایدار همچون مؤلفه‌های توسعه اجتماعی مغفول است.
مقالــه دیگــری با تفکیــک متغیرهای اقتصــادی در ســه دوره کوتاه‌مــدت، میان‌مدت و 
بلند‌مدت تأثیرپذیری متغیرهای رشــد اقتصادی از فساد مالی را بررسی است. نتایج تحلیل 
آمــاری داده‌هــا نشــان از بی‌معنــا بــودن اثــر در کوتاه‌مــدت و معنــادار بــودن در میان‌مدت و 
تحلیل‌هــای  از  اســتفاده   .)Nobuo, Horiuchi and Sakata, 2005: 2( دارد  بلند‌مــدت 
عامل‌بنیــان و مدل‌ســازی ریاضــی متغیرهای فســاد مالــی و تأثیــرات آن بر اقتصاد و بــازار نیز 
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 Blackburn and Powell, 2011: 225; Toke, 2003: 642; Everhart,( بررســی شــده است
و  مالــی  تأمیــن  و  بانکــداری  در  فســاد  تأثیــرات  بررســی   )Jor and Mcnab, 2009: 1579

سرمایه‌گذاری نیز مورد توجه قرار گرفته که ناظر بر تأمین مالی پروژه‌های فاقد توجیه‌پذیری 
توســط بانک‌هاســت )Park, 2012: 907(. مالیــات و فعالیت‌هــای اقتصادی ســیاه و اقتصاد 
زیرزمینی که به اقتصاد در سایه نیز تعبیر شده است و فساد در بخش‌های مختلف سازمانی 
و شرکت از جمله اقدامات منتج به فرار مالیات را شامل می‌شود نیز پژوهش‌هایی را به خود 

.)Stavros, 2006; Jay and Marcel, 2002; Schneider, 2006( اختصاص داده است

2-1. مفهوم فساد اقتصادی
سوءاســتفاده از قدرت برای کســب منفعت شــخصی یا منافع گروهی، فســاد تلقی می‌شــود. 
کــه به‌طــور نادرســت و غیرقانونــی بــا  فســاد تجلــی نوعــی رفتــار در مقامــات دولتــی اســت 
سوءاســتفاده از قــدرت عمومی به نفع خود و نزدیکان انجام می‌شــود. به‌عبارت‌دیگر فســاد 
مالی به رفتاری اطلاق می‌شــود که فرد برای تحقق منافع خصوصی خود و دســتیابی به رفاه 
، خارج از چارچوب رســمی وظایف تعریف شده در شغل دولتی عمل  بیشــتر یا موقعیت بهتر

می‌کند )کیانی و پورعزت، 1392: 25(.
: سوءاســتفاده از قدرت  تعریــف ســازمان شــفافیت بین‌الملــل از فســاد عبــارت اســت از
عمومــی بــه نفع منافع خصوصی. برای مثال پرداخت رشــوه به مقامــات دولتی، باج‌گیری در 

تدارکات عمومی یا اختلاس اموال عمومی )همدمی خطبه‌سرا، 1387: 35(.
بهتریــن و ســاده‌ترین تعریــف بــرای فســاد مالــی سوء‌اســتفاده از قــدرت و اختیارهــای 
کرده اســت. در مواردی  که بانک جهانی ارائه  دولتی به منظور تأمین منافع شــخصی اســت 
از فعالیت‌هــای بخــش خصوصــی که دولت آنهــا را تنظیم می‌کند نیز فســاد مالی وجود دارد. 
در بسیاری از موارد افراد متخلف فقط با تأمین منافع شخصی از قدرت و اختیارهای دولتی 
سوء‌اســتفاده نمی‌کننــد بلکــه هدف آنهــا تأمین منافع حزبــی، طبقه اجتماعــی، طایفه‌های 

قبیله‌ای و خانوادگی و ... است )شلالوند، 1384: 134(.
موضوع فساد و جرم اقتصادی در متون مختلف به شکل‌های متنوعی مورد بررسی قرار 
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گرفته و اغلب از آن به‌عنوان فســاد و جرم مالی یاد شــده و آن را مترادف با این واژه می‌دانند. 
تفاوت جرم با فساد از آنجا نشئت می‌گیرد که برای جرم، قانون مجازات تعیین کرده است ولی 
ک تعریف فســاد، انحراف از اخلاق  معیار اثبات فســاد وجود مجازات قانونی نیســت؛ بلکه ملا
و هنجارهای پذیرفته شده اجتماعی است. به این ترتیب چون مفاسد و جرائم اقتصادی به 
واســطه رفتارهــای متقلبانه و تبانــی کارکنان دولتی به وقوع می‌پیوندد، برخی پژوهشــگران را 

کنند )اعظمی مقدم، 1390: 55(.  واداشته تا آن را در چارچوب فساد اداری ارزیابی 
فســاد اقتصــادی در یــک نــوع تقســیم‌بندی بــه 9 حــوزه قراردادهــای اقتصــادی، ارائــه 
تســیهلات و وام‌های بانکی و صندوق‌های ســرمایه‌گذاری، خریدهای کالا و خدمات، قاچاق 
، پولشــویی، خیانــت در امانت‌هــای مالــی، اعمــال نفــوذ اشــخاص صاحب‌مناصب،  کالا و ارز
زمین‌خواری، سوء‌اســتفاده در برون‌ســپاری و هرگونه مقاطعه‌کاری‌ها که به اشــکال مختلف 
همچــون اخــذ رشــوه، پورســانت، تبانی بــا طرف‌های قــرارداد اعــم از پیمانکاران و مشــاوران 
جهت تسریع در پرداخت صورت‌وضعیت‌ها و یا بر‌هم زدن نوبت منطقی دریافت مطالبات، 
تبانی با فروشــندگان کالا یا خدمات و جعل اســناد و یا تهیه اسناد صوری، دریافت تسهیلات 
من غیر‌وجه و عدم پرداخت اقســاط در سررســید که به تبع آن افزایش مطالبات بانکی را به 

.)99 :1382 ، دنبال دارد )دادگر
فســاد رذیلتی اســت که باعث ایجاد مشــکلات بی‌شــماری در کشــور می‌شــود. مطالعات نشان 

کمیت را تضعیف می‌کند، رشــد اقتصــادی را کاهش می‌دهد،  می‌دهــد کــه اعتماد شــهروندان بــه حا

مانــع ســرمایه‌گذاری می‌شــود و بی‌ثباتــی سیاســی ایجــاد می‌کند، اثربخشــی ســه قوه مقننــه، مجریه 

و قضایــی را تضعیــف می‌کنــد. بنابرایــن برخــورد بــا این مشــکل اجتماعــی ضروری اســت. روش‌های 

مختلفــی ماننــد اجــرای کارآمد قانــون، مدیریت مالی کارآمد، شــفافیت بالا و دسترســی به اطلاعات‌، 

پاســخگویی دولــت و سیســتم مالی بین‌المللی برای مقابله با فســاد وجــود دارد. در این میان نقش 

دولــت الکترونیــک بــه صورت اســتفاده از فناوری‌های اطلاعــات و ارتباطات و اینترنــت برای افزایش 

دسترسی به اطلاعات و ارائه همه‌جانبه خدمات دولتی به نفع شهروندان در مبارزه با فساد اهمیت 

 .)Arayankalam, Khan and Krishnan, 2020: 1( ویژه‌ای دارد

.)Gründler and Potrafka, 2019: 2( دو نظریه در مورد اثرگذاری فساد اقتصادی بر رشد اقتصادی مطرح است 
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 نظریــه اول بــا اصطــاح »روانــکاری چرخ‌هــای اقتصادی«1 شــناخته می‌شــود و بیانگــر رابطه مثبت 
کارآمد اقتصادی را دور  بین فســاد اقتصادی و رشــد اقتصادی اســت. در این نظریه فســاد، مقررات نا

می‌زند و باعث افزایش رشد اقتصادی می‌شود. زمانی که مقررات روی شروع فعالیت‌های اقتصادی 

سخت‌گیرانه و شدید است، کارآفرینان و بنگاه‌های اقتصادی با تطمیع سیاستمداران و نظام اداری 

موجــب ایجــاد فعالیت‌هــای اقتصادی می‌شــوند. امــا نظریــه دوم که طرفــداران زیــادی دارد؛ نظریه 

»سنگ لای چرخ‌های اقتصادی«2 است. این نظریه بیان می‌کند که فساد اقتصادی موجب کاهش 

رشــد اقتصــادی، کاهــش بهــره‌وری در تولیــد و جلوگیــری از نــوآوری می‌شــود. شــواهد تجربی نشــان 

کمیت با کیفیت پایینی  می‌دهد که فساد اقتصادی در کشورهایی که نرخ سرمایه‌گذاری پایین و حا

دارند موجب کاهش رشد اقتصادی می‌شود.

همــواره رابطه بین فســاد اقتصادی و رشــد اقتصادی محل بحث پژوهشــگران اقتصادی بوده 

اســت و بســیاری از مطالعــات بــا اســتفاده از شــواهد تجربــی به آثــار زیانبار فســاد اقتصادی بر رشــد 

اقتصــادی دســت یافته‌انــد )Alfada, 2019: 2(. به‌عنــوان مثــال مئــون و ویــل در مقالــه خــود بــا 

عنــوان »آیا فســاد اقتصــادی موجب تأیید نظریــه روانکاری چرخ‌هــای اقتصادی می‌شــود؟« به این 

نتیجه رســیدند که در کشــورهای در حال توســعه‌ای که دارای ســاختارهای نهادی ضعیف هستند، 

فســاد اقتصادی آســیب کمتری را به بهره‌وری اقتصادی می‌رســاند و حتی در کشــورهایی که دارای 

نهادهای خیلی ضعیف هســتند؛ فســاد اقتصادی و رشــد اقتصادی می‌توانند رابطه مثبتی داشــته 

 .)Meon and Weill, 2010( باشند

ارم و حســین نیز در ســال 2019 در مقاله‌ای با عنوان »فســاد، منابع طبیعی و رشــد اقتصادی: 

شــواهدی از کشــورهای عضــو اتحادیــه ســازمان اســامی« بــه بررســی تأثیر فســاد اقتصادی بر رشــد 

کی از آن اســت که فســاد اقتصادی مانع رشــد اقتصادی  اقتصــادی پرداختنــد. نتایــج مقاله آنان حا

می‌شود و رابطه مهم و معنادار منفی بین فساد اقتصادی و رشد اقتصادی کشورهای عضو سازمان 

  .)Erum and Hussain, 2019( اسلامی وجود دارد

پژوهش‌هایــی کــه درباره فســاد اقتصادی انجام شــده اســت، عمدتــاً متمرکز بر موضوع فســاد 

1. Grease the Wheels
2. Sand the Wheels
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اداری هســتند و در‌صــدد تبییــن مفاســد اداری برآمده‌انــد و از بیــان علت‌هــای فســاد اقتصــادی به 

صــورت مشــخص چشم‌پوشــی کرده‌انــد. در تحقیــق حاضر پــس از بررســی مفاهیم فســاد اقتصادی 

بــه دنبــال تبیین علــت این موضــوع برآمده‌ایم تا علل فســاد اقتصادی را در سلســله‌مراتب مختلف، 

بــا اســتفاده از روش مدل‌ســازی ســاختاری - تفســیری و براســاس نظرهــای نخبگان مســئله فســاد 

کنیم. اقتصادی کشور را به صورت روابط علّی - معلولی تبیین 

2. روش تحقیق
در پژوهش حاضر مباحث نظری از طریق مطالعات کتابخانه‌ای و مراجعه به مقالات فارسی 
و لاتیــن در موضــوع اقتصــاد و فســاد اقتصادی جمع‌آوری شــده اســت. همچنین بــه منظور 
احصای عوامل مؤثر بر فساد اقتصادی از داده‌های مکتوب و مصاحبه نیمه‌ساختار‌یافته با 
خبرگان استفاده شده است. در گام اول از این مصاحبه‌ها 53 مانع احصا شد که با استفاده 

از روش دلفی به بیست مانع نهایی رسیدیم.  
که در این تحقیق بررسی عوامل مؤثر بر شکل‌گیری فساد اقتصادی در جمهوری  ازآنجا
اســامی ایــران مدنظــر اســت؛ بایــد به صــورت جامــع بــه بررســی پیچیدگی‌های ایــن عوامل 
پرداخت. بنابراین در این پژوهش ســعی شــده ضمن اســتفاده از پژوهش‌های انجام شــده 
و اســتفاده از روش دلفی1 به ارزیابی عوامل به دســت آمده و احصای عوامل نهایی پرداخته 
شــود و عوامــل شــکل‌گیری فســاد اقتصــادی در جمهوری اســامی ایــران به دســت بیاید که 
: گرفت. عوامل به دست آمده عبارتند از ورودی روش مدل‌سازی ساختاری – تفسیری قرار 

1. روش دلفی )Delphi Method( روش یا تکنیک ارتباطی ساختمند است که در اصل به منظور پیشگویی سامانمند 
استفاده  آینده‌پژوهی  در  که  روش  این  است.  کرده‌  پیدا  توسعه  و  شده  ابداع  خبرگان  برهم‌اندیشی  تکیه  با  تعاملی  و 
می‌شود عمدتاً اهدافی چون کشف ایده‌های نوآورانه و قابل اطمینان یا تهیه اطلاعاتی مناسب به منظور تصمیم‌گیری 
کارشناسان  گروهی از  را دنبال می‌کند. روش دلفی فرایندی ساختار‌یافته برای جمع‌آوری و طبقه‌بندی دانش در نزد 
کنترل شده پاسخ‌ها و نظرهای دریافتی  که از طریق توزیع پرسشنامه‌هایی در بین این افراد و بازخورد  و خبرگان است 
بنابراین  است.  تصمیم‌گیری  شاخص‌های  مهمترین  از  »غربال«  و  »شناسایی«  برای  دلفی  تکنیک  می‌شود.  انجام 
تکنیک‌های  به‌کارگیری  از  قبل  موارد  بسیاری  در  اما  نیست؛  چندمعیاره  تصمیم‌گیری  روش  یک  دلفی  روش  بااینکه 
توافق در زمینه اهمیت شاخص‌های  یا رسیدن به یک  برای غربال شاخص‌ها  این روش  از  تصمیم‌گیری چندمعیاره 

تصمیم‌گیری استفاده می‌شود.
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جدول 1. عوامل مؤثر بر فساد اقتصادی در ایران
عواملردیف

چند‌شغله بودن مدیران1

خویشاوندپروری2

ضعف در تربیت نیروی انسانی متعهد3

کارآمدی قوانین پیشگیری از فساد اقتصادی4 نا

کار غیرمولد5 ترویج فرهنگ راحت‌طلبی و درآمدزایی از طریق 

محدودیت‌های تجاری و تحریم‌های بین‌المللی6

بزرگ بودن بخش عمومی اقتصاد )بخش دولتی(7

امتیازهای انحصاری در اقتصاد8

نهادینه شدن اقتصاد متکی بر نفت9

بی‌ثباتی در نظام اقتصادی کشور10

نبود شفافیت اقتصادی11

عدم اجرای مناسب سیاست‌های خصوصی‌سازی12

محدودیت‌ها و سهمیه‌بندی‌های تجاری و ارزی13

نبود فرهنگ پاسخ‌گویی14

پیچیدگی فرایندهای اداری و قوانین15

اقتصاد زیرزمینی و پنهان در ساختار اقتصادی کشور16

ارتباطات پساشغلی و اشتغال مدیران سابق دولتی در بخش خصوصی17

الکترونیکی نبودن عملیات‌های دولتی )الکترونیکی بودن دولت(18

ضعف در حمایت از حقوق مالکیت19

خلأ‌های قانونی و ساختاری در مقابله با فساد اقتصادی20
مأخذ: یافته‌های تحقیق.

کار ابتدا با هفت نفر از خبرگان اقتصادی با سابقه حداقل 10 سال تحصیلات  برای این 
اقتصــادی و بیشــتر )اســاتید و دانشــجویان تحصیلات تکمیلــی دانشــگاهی( در گرایش‌های 
مختلف اقتصادی با تسلط نسبی بر اقتصاد ایران با استفاده از روش نمونه‌گیری گلوله برفی 
مصاحبه و سپس با شناسایی خبرگان جدید توسط خبرگان قبلی، مجموعه نفرات مصاحبه 
شــده به دوازده نفر افزایش یافت. مصاحبه‌شــوندگان اضافه شــده مدیران سیاستگذاری در 
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بخش‌های مختلف اقتصادی بوده و با سازوکارهای عملیاتی فعالیت‌های اقتصادی مختلف 
آشنا بودند.

جدول 2. خبرگان تکمیل‌کننده پرسشنامه

مسئولیتجنسیتتحصیلاتخبرگان

دانشیارمرددکتری1

دانشیارمرددکتری2

استادیارمرددکتری3

استادیارزندکتری4

پژوهشگرمرددکتری5

پژوهشگرمرددانشجوی دکتری6

پژوهشگرزندانشجوی دکتری7

مدیر ارشد دولتیمرددکتری8

مدیر ارشد دولتیمردکارشناسی ارشد9

کارشناس دولتیمردکارشناسی ارشد10

مدیر بخش خصوصیزنکارشناسی ارشد11

مدیر بخش خصوصیمردکارشناسی12

مأخذ: همان.

ویــژه  بــه  سیســتم‌ها،  طراحــی  روش‌هــای  از  یکــی  تفســیری  ســاختاری  مدل‌ســازی 
سیســتم‌های اقتصادی و اجتماعی اســت. مدل‌ســازی ساختاری تفســیری، رویکردی است 
کــه بــا بهره‌گیــری از ریاضیات، رایانه و مشــارکت متخصصــان به طراحی سیســتم‌های بزرگ و 
پیچیده می‌پردازد. این رویکرد توســط وارفیلد که دانشــمند علوم سیستمی دانشگاه جورج 
میسون بود، معرفی و توسعه داده شد. وارفیلد در دانشگاه باتل، ویرجینیا و جورج میسون 
بــر روی تکنولــوژی اجتماعــی مدل‌ســازی ســاختاری - تفســیری و مدیریت تعاملــی مطالعه 

، خسروانی و جلالی، 1392: 257(. می‌کرد )آذر
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رویکرد مدل‌ســازی ســاختاری – تفسیری افراد و گروه‌ها را قادر می‌کند که روابط پیچیده 
بیــن تعــداد زیــادی از عناصــر در یــک موقعیــت را ترســیم کننــد و به‌عنــوان ابــزاری بــرای نظــم 
بخشیدن و جهت دادن به پیچیدگی روابط بین متغیرها از آن استفاده کنند. در این بخش با 
، ترتیب و جهت روابط پیچیده میان عناصر یک سیستم  تحلیل تأثیر یک عنصر بر عناصر دیگر

.)77 :1394 ، بررسی و به این ترتیب پیچیدگی بین عناصر مشخص می‌شود )رجب‌‌پور
کــه  اســت  تعاملــی  یادگیــری -  فراینــد  یــک  تفســیری  روش مدل‌ســازی ســاختاری - 
مجموعــه‌ای از عناصــر متفــاوت در قالب یک مدل نظام‌مند جامع ســاختاردهی می‌شــوند. 
این روش گزینه مناسبی برای مقابله با موضوع‌های پیچیده به خصوص در زمان بهره‌گیری 
از تفکر نظام‌مند و منطقی است. به‌طور‌کلی روش مدل‌سازی ساختاری - تفسیری تکنیکی 
اســت که بررســی پیچیدگی‌های سیســتم را امکان‌پذیر کرده و آن را به‌گونه‌ای ســازمان‌دهی 
می‌کند که به ســادگی قابل درک باشــد. از مزایای این روش می‌توان به یکپارچگی در ترکیب 
نظــرات خبرگان و قابلیت کاربرد آن در مطالعه سیســتم‌های پیچیــده و دارای اجزای متنوع 

کرد )غضنفری و همکاران، 1398: 269(. اشاره 
بــرای اجرای این روش باید خبرگان پرسشــنامه مقایســه زوجی اســتاندارد مدل‌ســازی 
ســاختاری – تفســیری را تکمیــل کننــد. در این پرسشــنامه ارتباط مفهومی بیــن عواملی که 
اســتخراج شــده اســت را مــورد ســنجش قــرار می‌دهیــم. بــا اســتفاده از ایــن پرسشــنامه بــه 
از  کــه فراینــدی متعامــل اســت و مجموعــه‌ای  مدل‌ســازی ســاختاری تفســیری می‌رســیم 
عناصــر مختلــف و مرتبــط بــا یکدیگر در یــک مدل نظام‌مند جامع ســاختاربندی می‌شــوند. 
همچنیــن روابــط درونی بین متغیرها را تشــخیص و تأثیر یک متغیر را بر ســایر متغیرها مورد 
تجزیه‌و‌تحلیل قرار می‌دهد. در این پرسشــنامه چهار نوع نشــانگر برای بیان ارتباط مفهومی 

که به شرح زیر است: بین عامل‌ها وجود دارند 
نشانگر ‌V: متغیر i به متغیر j کمک می‌کند.

نشانگر ‌A: متغیر j متغیر i را بهبود می‌بخشد.
نشانگر ‌X: هر دو متغیر i و j به هم کمک می‌کنند.
نشانگر O: متغیرها هیچ ارتباطی با یکدیگر ندارند.
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جدول 3. نمونه‌ای از پرسشنامه تهیه شده برای اجرای روش مدل‌سازی ساختاری – تفسیری
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i2019181716151413121110987654321

-1چندشغله بودن مدیران

--2خویشاوندپروری

ضعف در تربیت نیروی 
---3انسانی متعهد

مأخذ: همان.

گام بعدی با تبدیل نمادهای روابط ماتریس خودتعاملی ســاختاری1 به اعداد صفر  در 
و یک می‌توان به ماتریس دســتیابی رســید. با پیروی از این قوانین، ماتریس دســتیابی اولیه 

، خسروانی و جلالی، 1392(. که به شرح زیر است )آذر آماده می‌شود 

1. Structural Self-Interaction Matrix (SSIM)
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جدول 4. قواعد ماتریس دستیابی

مأخذ: همان.

، عدد یک  به ‌این‌ ترتیب با توجه به قواعد جایگذاری صفر و یک به جای نمادها در هر سطر
جایگزین v و x و عدد صفر جایگزین A و O در ماتریس خودتعاملی ساختاری می‌شود )همان(.

پس از اینکه ماتریس دســتیابی اولیه به دســت آمد، باید ســازگاری درونی آن نیز برقرار شــود. 
پس از تعیین روابط و سطح متغیرها می‌توان آنها را به شکل مدلی ترسیم کرد. ازاین‌رو ابتدا متغیرها 
برحســب ســطح آنها به ترتیب از بالا به پایین تنظیم می‌شوند )همان(. در مرحله بعدی با توجه به 
سطوح به دست آمده از متغیرها و ماتریس نهایی، یک مدل اولیه رسم می‌شود که از طریق حذف 
انتقال‌پذیری‌هــا در مدل اولیه، مدل نهایی به دســت می‌آیــد. روابط بین متغیرها و جهت پیکان از 

.)Thakkar, Kanda and Deshmukh, 2011( روی ماتریس نهایی مشخص می‌شود
هنگامــی کــه مــدل نهایــی تحقیــق به دســت آمد بایــد بــه تجزیه‌و‌تحلیل قــدرت نفوذ و 
میزان وابســتگی متغیرها پرداخته شــود. متغیرها بر‌حســب قدرت نفوذ و وابســتگی به چهار 

گروه طبقه بندی می شوند:
- متغیرهای خودگردان: این متغیرها قدرت نفوذ و وابستگی ضعیفی دارند و تا حدودی از سایر متغیرها 

.)Agarwal, Shankar and Tiwari, 2006( مجزا بوده و ارتباطات کم و ضعیف با سیستم دارند
.)Ravi and Shankar, 2005( متغیرهای وابسته: از قدرت نفوذ ضعیفی برخوردارند ولی وابستگی بالایی دارند -
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- متغیرهای متصلی )پیوندی(: قدرت نفوذ و وابستگی بالایی دارند و غیرایستا هستند، زیرا هر نوع 

تغییر در آنها می‌تواند سیستم را تحت تأثیر قرار دهد. بازخورد سیستم نیز می‌تواند این متغیرها را 

.)Ibid.( دوباره تغییر دهد. در واقع هرگونه عملی بر روی آنها به تغییر سایر متغیرها منجر می‌شود
 Mandal( متغیرهای مســتقل: این متغیرها از قدرت نفوذ بالا و وابســتگی پایینی برخوردارند -

.)and Deshumukh, 1994

شکل 1. مراحل اجرایی مدل ساختاری - تفسیری

مأخذ: آذر و بیات، 1387.
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3. یافته‌های پژوهش
در ابتدا با توجه به نتایج به دست آمده از پرسشنامه‌ها، وضعیت تعاملی موانع با یکدیگر مشخص می‌شود.

جدول 5. وضعیت تعاملی مؤلفه‌های فساد اقتصادی
2019181716151413121110987654321

10000011110000011001چند‌شغله بودن مدیران

00000001000000010111خویشاوندپروری

10000000100000001111ضعف در تربیت نیروی انسانی متعهد

پیشگیری  قوانین  کارآمدی  نا
10000011110000011001از فساد اقتصادی

و  راحت‌طلبی  فرهنگ  ترویج 
10000011110000011001درآمدزایی از طریق کار غیرمولد

و  تجاری  محدودیت‌های 
10001100100000101011تحریم‌های بین‌المللی

عمومی  بخش  بودن  بزرگ 
01011001010111101011اقتصاد )بخش دولتی(

00000101110110000101امتیازهای انحصاری در اقتصاد

00001010000110000001نهادینه شدن اقتصاد متکی بر نفت

01100000011000010001بی‌ثباتی در نظام اقتصادی کشور

10000011110000011001نبود شفافیت اقتصادی

عدم اجرای مناسب سیاست‌های 
10000011110000011001خصوصی‌سازی

محدودیت‌ها و سهمیه‌بندی‌های 
10000011110000011001تجاری و ارزی

10000011110000011001نبود فرهنگ پاسخ‌گویی

00001100010000100100پیچیدگی فرایندهای اداری و قوانین

در  پنهان  و  زیرزمینی  اقتصاد 
00001101000000110010ساختار اقتصادی کشور

ارتباطات پساشغلی و اشتغال مدیران 
01011010010001011100سابق دولتی در بخش خصوصی

الکترونیکی نبودن عملیات‌های 
11111110111011000010دولتی )الکترونیکی بودن دولت(

11011100000001001100ضعف در حمایت از حقوق مالکیت

ساختاری  و  قانونی  خلأ‌های 
10000011110000011001در مقابله با فساد اقتصادی

مأخذ: همان.
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در گام بعــدی بــه تعیین ســطح و اولویــت عوامل پرداخته شــد. در این مرحلــه ماتریس دریافتی 
نهایی به ســطوح مختلف دســته‌بندی شــد. برای تعیین ســطح متغیرهــا در مدل نهایی، بــه ازای هر 
کدام از آنها سه مجموعه خروجی، ورودی و مشترک تشکیل شد. مجموعه خروجی شامل خود متغیر 
و ســایر متغیرهایی بود که از آن تأثیر می‌پذیرند. به‌طور مشــابه، مجموعه ورودی شــامل خود متغیر و 
ک دو مجموعه فوق بود.  سایر متغیرهایی بود که بر آن متغیر تأثیر داشتند. مجموعه مشترک نیز اشترا
چنانچه مجموعه‌های خروجی و مشــترک برای یک متغیر یکســان باشــد آن متغیر در بالاترین سطح 
مدل قرار می‌گیرد. پس از تعیین سطح هر یک از متغیرها، متغیر مذکور کنار گذاشته شده و سطح‌بندی 

برای سایر متغیرها به همین ترتیب تا زمانی که تمامی آنها تعیین سطح شوند، تکرار شده است. 
در مرحلــه بعــدی بــا توجــه به نتایج به دســت آمــده و اعمــال روش پژوهش بــه تعیین 

سطح در سلسله‌مراتب مدل‌سازی ساختاری – تفسیری می‌پردازیم.

جدول 6. مرحله اول تعیین سطح در سلسله‌مراتب مدل‌سازی ساختاری - تفسیری
شماره 
سطحمجموعه مشترکمجموعه ورودیمجموعه خروجیعواملعوامل

1-4-5-11-12-چند‌شغله بودن مدیران1
20-14-13

-9-8-7-6-5-4-3-2-1
20-14-13-12-11-10

-13-12-11-5-4-1
اول20-14

2-23-3-6-7-16-118-2-3-5-13خویشاوندپروری2
2-23-3-8-15-17-119-2-3-4-12-20ضعف در تربیت نیروی انسانی متعهد3

از 4 پیشگیری  قوانین  کارآمدی  نا
فساد اقتصادی

-12-11-5-4-1
20-14-13

-12-11-7-6-5-4-3-1
20-19-17-14-13

-13-12-11-5-4-1
اول20-14

ترویج فرهنگ راحت‌طلبی و درآمدزایی 5
کار غیرمولد از طریق 

-12-11-5-4-1
20-14-13

-13-12-11-10-5-4-2-1
20-17-16-14

-13-12-11-5-4-1
اول20-14

محدودیت‌های تجاری و تحریم‌های 6
بین‌المللی

-12-6-4-2-1
20-16-1516-15-7-616-15-6

اقتصاد 7 بزرگ بودن بخش عمومی 
)بخش دولتی(

-8-7-6-4-2-1
19-17-16-13-919-18-17-719-17-7

1-3-8-9-11-12-امتیازهای انحصاری در اقتصاد8
15-1318-9-8-79-8

8-79-8-19-8-9-14-16نهادینه شدن اقتصاد متکی بر نفت9
10-1018-118-5-10-11-18-19بی‌ثباتی در نظام اقتصادی کشور10

1-4-5-11-12-نبود شفافیت اقتصادی11
20-14-13

-12-11-10-8-7-5-4-1
20-18-17-15-14-13

-13-12-11-5-4-1
اول20-14

عدم اجرای مناسب سیاست‌های 12
خصوصی‌سازی

-12-11-5-4-1
20-14-13

-12-11-8-6-5-4-3-1
20-18-14-13

-13-12-11-5-4-1
اول20-14
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شماره 
سطحمجموعه مشترکمجموعه ورودیمجموعه خروجیعواملعوامل

سهمیه‌بندی‌های 13 و  محدودیت‌ها 
تجاری و ارزی

-12-11-5-4-1
20-14-13

-12-11-8-7-5-4-2-1
20-16-14-13

-13-12-11-5-4-1
اول20-14

1-4-5-11-12-نبود فرهنگ پاسخ‌گویی14
20-14-13

-14-13-12-11-9-5-4-1
20-18-17

-13-12-11-5-4-1
اول20-14

6-15-616-8-15-16-18-319-6-11-15-16پیچیدگی فرایندهای اداری و قوانین15

اقتصاد زیرزمینی و پنهان در ساختار 16
اقتصادی کشور

-13-6-5-2
16-15

-17-16-15-9-7-6
19-1816-15-6

ارتباطات پساشغلی و اشتغال مدیران 17
سابق دولتی در بخش خصوصی

-11-7-5-4-3
19-17-16-1419-18-17-9-719-17-7

عملیات‌های 18 نبودن  الکترونیکی 
دولتی )الکترونیکی بودن دولت(

-11-10-8-7-2
-16-15-14-12
20-19-18-17

18-1018-10

3-4-7-15-16-ضعف در حمایت از حقوق مالکیت19
20-19-1719-18-17-10-719-18-17-7

در 20 ساختاری  و  قانونی  خلأهای 
مقابله با فساد اقتصادی

-12-11-5-4-1
20-14-13

-13-12-11-6-5-4-3-1
20-19-18-14

-13-12-11-5-4-1
اول20-14

مأخذ: همان.

جدول 7. مرحله دوم تعیین سطح در سلسله‌مراتب مدل‌سازی ساختاری – تفسیری
شماره 
مجهعوم وعالمعوامل

سطحمجهعوممجهعوم ورودیرخوجي

دوم2-23-3-6-7-16-218-3خویشاوندپروری2
دوم2-23-3-8-15-17-219-3ضعف در تربیت نیروی انسانی متعهد3
6-15-616-15-216-6-15-16محدودیت‌های تجاری و تحریم‌های بین‌المللی6

2-6-7-8-بزرگ بودن بخش عمومی اقتصاد )بخش دولتی(7
19-17-16-919-18-17-719-17-7

8-79-8-9-318-8-9-15امتیازهای انحصاری در اقتصاد8
8-79-8-89-9-16نهادینه شدن اقتصاد متکی بر نفت9
10-1018-1018-18-19بی‌ثباتی در نظام اقتصادی کشور10
6-15-616-8-15-16-18-319-6-15-16پیچیدگی فرایندهای اداری و قوانین15

6-7-9-15-16-17-2-6-15-16اقتصاد زیرزمینی و پنهان در ساختار اقتصادی کشور16
19-1816-15-6

در 17 دولتی  سابق  مدیران  اشتغال  و  پساشغلی  ارتباطات 
بخش خصوصی

-16-7-3
19-1719-18-17-9-719-17-7

)الکترونیکی 18 الکترونیکی نبودن عملیات‌های دولتی 
بودن دولت(

-15-10-8-7-2
19-18-17-1618-1018-10

3-4-7-15-ضعف در حمایت از حقوق مالکیت19
19-17-1619-18-17-10-7-17-7

19-18
مأخذ: همان.
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جدول 8. مرحله سوم تعیین سطح در سلسله‌مراتب مدل‌سازی ساختاری – تفسیری
شماره 
مجهعوم وعالمعوامل

سطحمجهعوممجهعوم ورودیرخوجي

سوم6-15-616-15-616-15-16محدودیت‌های تجاری و تحریم‌های بین‌المللی6

6-7-8-9-بزرگ بودن بخش عمومی اقتصاد )بخش دولتی(7
19-17-1619-18-17-719-17-7

8-79-8-9-818-9-15امتیازهای انحصاری در اقتصاد8
8-79-8-89-9-16نهادینه شدن اقتصاد متکی بر نفت9
10-1018-1018-18-19بی‌ثباتی در نظام اقتصادی کشور10

6-8-15-16-6-15-16پیچیدگی فرایندهای اداری و قوانین15
سوم19-1816-15-6

ساختار 16 در  پنهان  و  زیرزمینی  اقتصاد 
6-7-9-15-16-6-15-16اقتصادی کشور

سوم19-18-1716-15-6

سابق 17 مدیران  اشتغال  و  پساشغلی  ارتباطات 
7-17-719-9-17-18-719-16-17-19دولتی در بخش خصوصی

دولتی 18 عملیات‌های  نبودن  الکترونیکی 
)الکترونیکی بودن دولت(

-15-10-8-7
19-18-17-1618-1018-10

7-15-16-ضعف در حمایت از حقوق مالکیت19
19-1719-18-17-10-7-17-7

19-18
مأخذ: همان.

جدول 9. مرحله چهارم تعیین سطح در سلسله‌مراتب مدل‌سازی ساختاری – تفسیری
شماره 
مجهعوم وعالمعوامل

رخوجي
مجهعوم 

سطحمجهعومورودی

7-8-9-بزرگ بودن بخش عمومی اقتصاد )بخش دولتی(7
19-17

-17-7
19-1819-17-7

چهارم8-79-8-9-818-9امتیازهای انحصاری در اقتصاد8
چهارم8-79-8-89-9نهادینه شدن اقتصاد متکی بر نفت9
10-1018-1018-18-19بی‌ثباتی در نظام اقتصادی کشور10

ارتباطات پساشغلی و اشتغال مدیران سابق دولتی 17
7-9-17-7-17-19در بخش خصوصی

19-1819-17-7

الکترونیکی نبودن عملیات‌های دولتی )الکترونیکی 18
بودن دولت(

-10-8-7
19-18-1718-1018-10

7-10-17-7-17-19ضعف در حمایت از حقوق مالکیت19
19-1819-18-17-7

مأخذ: همان.
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جدول 10. مرحله پنجم تعیین سطح در سلسله‌مراتب مدل‌سازی ساختاری – تفسیری

سطحمجهعوممجهعوم ورودیمجهعوم رخوجيوعالمشماره عوامل

عمومی 7 بخش  بودن  بزرگ 
پنجم7-17-719-17-18-719-17-19اقتصاد )بخش دولتی(

کشور10 10-1018-1018-18-19بی‌ثباتی در نظام اقتصادی 

ارتباطات پساشغلی و اشتغال مدیران 17
پنجم7-17-719-9-17-18-719-17-19سابق دولتی در بخش خصوصی

الکترونیکی نبودن عملیات‌های 18
دولتی )الکترونیکی بودن دولت(

-17-10-8-7
19-1818-1018-10

پنجم7-17-719-8-17-18-719-17-19ضعف در حمایت از حقوق مالکیت19

مأخذ: همان.

جدول 11. مرحله ششم تعیین سطح در سلسله‌مراتب مدل‌سازی ساختاری – تفسیری

سطحمجهعوممجهعوم ورودیمجهعوم رخوجيوعالمشماره عوامل

ششم10-1018-1018-18بی‌ثباتی در نظام اقتصادی کشور10

عملیات‌های 18 نبودن  الکترونیکی 
ششم10-1018-1018-18دولتی )الکترونیکی بودن دولت(

مأخذ: همان.

پــس از طــی مراحــل روش پژوهشــی، ابتــدا ماتریــس خود‌تعاملــی ســاختاری و ســپس 
ماتریس‌هــای دریافتــی اولیــه و نهایی به دســت آمدنــد و در نهایت تعیین ســطح متغیرهای 

پژوهشی انجام شد. 
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 تفسيري فساد اقتصادي  -  مدل ساختاري .2شكل شکل 2. مدل ساختاری - تفسیری فساد اقتصادی

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  هاي تحقيق. يافته مأخذ:

شغله بودن  چند 
 مديران

ناكارآمدي  
قوانين  

پيشگيري از  
فساد  

 اقتصادي 

ترويج فرهنگ  
طلبي و  راحت

درآمدزايي از  
  طريق

 كارغيرمولد 

شفافيت   نبود
 اقتصادي 

عدم اجراي  
مناسب 

هاي سياست
 سازيخصوصي 

ها و  محدوديت 
هابنديسهميه

ي تجاري و  
 ارزي 

فرهنگ    نبود
 گوييپاسخ

سطح اول  

 خويشاوندپروري 
تربيت نيروي انساني ضعف در 

 متعهد 

 سطح دوم 

هاي هاي تجاري و تحريممحدوديت
 المللي بين

 پيچيدگي فرايندهاي اداري و قوانين  اقتصاد زيرزميني و پنهان در 
 ساختار اقتصادي كشور 

 سطح سوم 

 امتيازهاي انحصاري در اقتصاد نهادينه شدن اقتصاد متكي بر 
 نفت

 چهارم سطح 

بزرگ بودن بخش عمومي 
 اقتصاد(بخش دولتي)

ارتباطات پساشغلي و اشتغال مديران 
 خصوصي   سابق دولتي در بخش

 ضعف در حمايت از حقوق مالكيت 
سطح 
 پنجم 

 ثباتي در نظام اقتصادي كشور بي هاي الكترونيكي نبودن عمليات
 دولتي (الكترونيكي بودن دولت)

 سطح ششم 

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

در مــدل بــه دســت آمــده حاصــل از تجزیه‌و‌تحلیــل داده‌هــا، عوامــل در 6 ســطح قــرار 
کارآمدی قوانین پیشــگیری از فســاد اقتصادی،  ، نا گرفتند که عوامل چند‌شــغله بودن مدیر
ترویــج فرهنــگ راحت‌طلبی و درآمدزایی از طریق کار غیرمولد، خلأهای ســاختاری و قانونی 
در مقابله با فســاد اقتصادی، نبود شــفافیت اقتصادی، عدم اجرای مناســب سیاســت‌های 
خصوصی‌سازی، محدودیت‌ها و سهمیه‌بندی‌های تجاری و ارزی، نبود فرهنگ پاسخ‌گویی 
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با توجه به دارا بودن بالاترین سطح تأثیر‌گذاری جزء متغیرهای مؤثر سطح‌بندی می‌شوند. 
در ســطح دوم متغیرهایــی ماننــد خویشــاوندپروری و ضعــف در تربیــت نیروی انســانی متعهد 
قرار می‌گیرند که به‌عنوان عوامل کلیدی بعد از متغیرهای ســطح اول قرار می‌گیرند. در ســطح ســوم 
متغیرهــای محدودیت‌هــای تجاری و تحریم‌هــای بین‌المللی، پیچیدگی فرایندهــای اداری و قوانین 
و اقتصــاد زیرزمینــی و پنهان در ســاختار اقتصادی کشــور قــرار می‌گیرند. در ســطح چهارم متغیرهای 
امتیازهــای انحصــاری در اقتصاد و نهادینه شــدن اقتصاد متکی بر نفت قــرار خواهند گرفت. با توجه 
به جهت پیکان‌ها می‌توان مدل به دســت آمده را این‌گونه صورت تفســیر کرد که عوامل چند‌شــغله 
کارآمدی قوانین پیشگیری از فساد اقتصادی، ترویج فرهنگ راحت‌طلبی و درآمدزایی از  بودن مدیر، نا
طریق کار غیرمولد، خلأهای ساختاری و قانونی در مقابله با فساد اقتصادی، نبود شفافیت اقتصادی، 
عدم اجرای مناسب سیاست‌های خصوصی‌سازی، محدودیت‌ها و سهمیه‌بندی‌های تجاری و ارزی، 
نبود فرهنگ پاسخ‌گویی جزء عوامل زمینه‌ای برای ایجاد فساد اقتصادی هستند. با توجه به بحث بالا 
گر‌چه با درجات متفاوت( در رخ دادن فساد اقتصادی مهم  می‌توان نتیجه‌گیری کرد که همه عوامل )ا
هستند و سطح‌بندی و اولویت‌بندی آنها فقط به دلیل درک بیشتر و شناخت عوامل تأثیرگذارتر است.

شکل 3. تحلیل میک‌مک
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  همان.  مأخذ:

مربوطه بر عوامل ديگر) و ميزان وابستگي (ميزان  ثيرگذاري عامل  أمك، قدرت نفوذ (ميزان تتوجه به تحليل ميك   با
ند كه كبندي مياين شكل ماتريس را به چهار حالت تقسيم .  دشوثيرپذير عامل مربوطه از ساير عوامل) مشخص ميأت

سمت چپ بالا را ناحيه عوامل يا متغيرهاي مستقل، ناحيه چپ پايين را عوامل يا متغيرهاي خودمختار، ناحيه راست  
مك توجه به تحليل ميك   نامند. بارا عوامل يا متغيرهاي رابط و ناحيه راست پايين را عوامل يا متغيرهاي مستقل ميبالا  

الكترونيكي نبودن (بخش دولتي) و    يعني عوامل بزرگ بودن بخش عمومي اقتصاد  18و    7پژوهش حاضر عوامل شماره  
كه وابستگي و اثرپذيري كمتر از ساير    هستندامل مستقل  (الكترونيكي بودن دولت) در ناحيه عو  هاي دولتيعمليات 
. براي كاهش فساد اقتصادي و اثرگذاري  هستندرا دارا  و بيشترين ميزان اثرگذاري و هدايت ساير عوامل    دارندعوامل  

هاي  د تا بيشترين بازده از سياستكرگذاري  در اين دو عامل بيشتر از ساير عوامل هزينه و سرمايه   بايد  ساير عوامل  بر

مأخذ: همان.
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بــا توجــه بــه تحلیل میک‌مــک، قدرت نفــوذ )میــزان تأثیرگذاری عامــل مربوطه بــر عوامل 
( و میــزان وابســتگی )میــزان تأثیرپذیر عامل مربوطه از ســایر عوامل( مشــخص می‌شــود.  دیگــر
ایــن شــکل ماتریس را به چهار حالت تقســیم‌‌بندی می‌کند که ســمت چپ بــالا را ناحیه عوامل 
، ناحیه راســت بالا  یــا متغیرهای مســتقل، ناحیــه چپ پایین را عوامل یــا متغیرهای خودمختار
را عوامــل یــا متغیرهای رابط و ناحیه راســت پاییــن را عوامل یا متغیرهای مســتقل می‌نامند. با 
توجه به تحلیل میک‌مک پژوهش حاضر عوامل شماره 7 و 18 یعنی عوامل بزرگ بودن بخش 
عمومــی اقتصــاد )بخــش دولتــی( و الکترونیکی نبــودن عملیات‌های دولتــی )الکترونیکی بودن 
دولــت( در ناحیــه عوامل مســتقل هســتند که وابســتگی و اثرپذیری کمتر از ســایر عوامل دارند 
و بیشــترین میزان اثرگذاری و هدایت ســایر عوامل را دارا هســتند. برای کاهش فساد اقتصادی 
و اثرگــذاری بــر ســایر عوامل باید در این دو عامل بیشــتر از ســایر عوامل هزینه و ســرمایه‌گذاری 
کرد تا بیشــترین بازده از سیاســت‌های مقابله با فســاد اقتصادی حاصل شود. در مقابل عوامل 
شــماره 14، 5،12،13،20،4،11 و 1 یعنی به ترتیب عوامل نبود فرهنگ پاسخ‌گویی، نبود شفافیت 
کارآمــدی قوانیــن پیشــگیری از فســاد اقتصادی، خلأهــای قانونی و ســاختاری در  اقتصــادی، نا
مقابلــه بــا فســاد اقتصــادی، محدودیت‌هــا و ســهمیه‌بندی‌های تجــاری و ارزی، عــدم اجــرای 
مناســب سیاســت‌های خصوصی‌ســازی، ترویج فرهنگ راحت‌طلبــی و درآمدزایــی از طریق کار 
غیرمولد و چند‌شغله بودن مدیران را مشاهده می‌کنیم که وابستگی زیادی دارند؛ در واقع این 
عوامــل اصــولاً تأثیر‌پذیــری بالایی از سیســتم دارند اما تأثیــر زیادی بر سیســتم ندارند. از طرفی 
در ســمت چــپ پاییــن ایــن ماتریــس عوامــل بــا شــماره‌های 10، 9، 17، 6، 8، 19، 3، 2، 15 و 16 
، امتیازهــای انحصــاری در اقتصاد،  یعنــی بــه ترتیــب عوامــل بی‌ثباتی در نظــام اقتصادی کشــور
ارتباطــات پساشــغلی و اشــتغال مدیــران ســابق دولتــی در بخــش خصوصــی، محدودیت‌هــای 
تجــاری و تحریم‌هــای بین‌المللی، امتیازهای انحصاری در اقتصــاد، ضعف در حمایت از حقوق 
مالکیت، ضعف در تربیت نیروی انســانی متعهد، خویشــاوندپروری، ترویج فرهنگ راحت‌طلبی 
و درآمدزایی از طریق کار غیرمولد و اقتصاد زیرزمینی و پنهان در ساختار اقتصادی کشور وجود 
دارند که در ناحیه عوامل خودمختار قرار گرفته‌اند. این عوامل عموماً از سیستم جدا می‌شوند 

زیرا اتصالات ضعیف با سیستم دارند و تغییر در آنها باعث تغییر جدی در سیستم نمی‌شود.
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4. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
فساد اقتصادی امروزه با جهان غریبه نیست و تقریباً در همه کشورهای دنیا با وجود ساختارهای سیاسی 
متفاوت و نیز مراحل توســعه اقتصادی مختلف وجود دارد )Song, Chang and Gong 2020: 1(. فســاد 
کارآمد منابع دولتی و خدمات رفاهی یک کشــور  اقتصادی به معنای تخصیص نادرســت و نا
اســت. کشــورهایی که ســطح فســاد اقتصادی بالایی دارند؛ کارآفرینان، بنگاه‌های اقتصادی 
نوپــا و مشــتاق ورود به فعالیت‌هــای اقتصادی باید هزینه‌های زیادی را به‌عنوان رشــوه برای 
گر فعالیت‌های فســاد اقتصادی پرســود باشــد؛  دریافــت مجوزهــای اقتصــادی خــرج کنند. ا
عــده‌ای به ســمت این فعالیت‌ها مشــتاق خواهنــد بود که در نهایت موجب کاهش ســطوح 
کشــور می‌شــود )Pulido et al., 2020: 2(. ایــران نیــز از ناحیــه فســاد  آمــوزش و تکنولــوژی 
اقتصادی همواره در معرض تهدید بوده است؛ اما برای کاستن از این تهدید می‌توان عوامل 
مؤثر بر شکل‌گیری فساد اقتصادی را با توجه به منابع مطالعاتی و پژوهشی مورد بررسی قرار 
داد و آنهــا را دســته‌بندی کرد. از‌ایــن‌رو در مقاله حاضر ابتدا پیشــینه و ادبیات مفهومی این 
موضــوع مورد بررســی قرار گرفــت و نظریه‌های موجود در موضوع فســاد اقتصادی مشــخص 
شــد. در این مقاله ســعی شــد ضمن بیان اهمیت و مفهوم فســاد اقتصادی، به مدل‌ســازی 
کتورهــای اصلــی و تأثیرگــذار بر فســاد اقتصــادی و برقــراری ارتبــاط بین آنها  بــا اســتفاده از فا
پرداخته شــود. بر این اســاس برای شناســایی عوامل اصلی و اساســی با اســتفاده از بررســی 
ادبیــات و مصاحبه‌هــای خبرگانی این عوامل شناســایی و با اســتفاده از تکنیک مدل‌ســازی 

ساختاری - تفسیری به یکپارچه‌سازی نظرات خبرگان، ارتباط و توالی آنها پرداخته شد. 
هــدف پژوهــش حاضر تعییــن عوامل زیربنایی و اساســی در شــکل‌گیری فســاد اقتصاد 
جمهوری اســامی ایران اســت تا با شــناخت آن بتوان از رخ دادن چنین پدیده ای در کشور 
جلوگیــری کــرد. ازایــن‌رو با اســتفاده از نظــرات نخبگانی یک مــدل ســاختاری از همه عوامل 
، بی‌ثبات در سیســتم اقتصــادی کشــور و الکترونیکی نبودن  بــه دســت آمــد. در مدل مذکــور
عملیات‌های دولتی )الکترونیکی بودن دولت( به‌عنوان مبانی مدل طراحی شده است که در 
پایین‌ترین ســطح )ســطح ششم از نظر رتبه‌بندی( تعیین شده است. این عامل‌ها بیشترین 
ارتباط و تأثیرگذاری را در سیستم ایفا می‌کنند. در سطح بعدی، ارتباطات پساشغلی و اشتغال 
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مدیران ســابق دولتی در بخش خصوصی، ضعف در حمایت از حقوق مالکیت و بزرگ بودن 
کتورهای ســطح اول تأثیر می‌گیرند.  که از فا بخش عمومی اقتصاد )بخش دولتی( قرار دارند 
کتورهای امتیازهای انحصاری در اقتصاد و نهادینه شدن اقتصاد متکی بر نفت در سطح  فا
کارآمدی قوانین  کتورهای چند‌شــغله بودن مدیــران، نا چهــارم مــدل قرار دانــد. در نهایت فا
کار غیرمولد،  پیشگیری از فساد اقتصادی، ترویج فرهنگ راحت‌طلبی و درآمدزایی از طریق 
نبود شــفافیت اقتصادی، عدم اجرای مناسب سیاست‌های خصوصی‌سازی، محدودیت‌ها 
و ســهمیه‌بندی‌های تجاری و ارزی، نبود فرهنگ پاســخ‌گویی و خلأهای قانونی و ساختاری 
در مقابله با فساد اقتصادی قرار می‌گیرند که نشان‌دهنده نتیجه تأثیرگذاری همه عوامل در 
( نشئت می‌گیرند. مدل فساد اقتصادی است که خود از علل دیگری )‌عوامل سطوح پایین‌تر
کــه نتایــج حاصــل از آن نشــان  در نهایــت از تحلیــل میک‌مــک اســتفاده شــده اســت 
کارآمدی قوانین پیشــگیری از  ، نا کتورهای بی‌ثباتی در نظام اقتصادی کشــور می‌دهــد کــه فا
فســاد اقتصــادی، امتیازهــای انحصاری در اقتصاد و نهادینه شــدن اقتصاد متکی بر نفت در 
گروه در طراحی عوامل مؤثر بر شکل‌گیری  قسمت عوامل مستقل قرار دارند که کلیدی‌ترین 
فساد اقتصادی و دارای نیروی نفوذ قوی هستند؛ اما وابستگی آنها به سایر مؤلفه‌ها ضعیف 
است. در بین این عوامل مؤلفه بی‌ثباتی در نظام اقتصادی کشور دارای بیشتری تأثیرگذاری 
و کمتریــن اثرپذیــری از نظام اســت؛ از‌این‌رو برای ایجاد تغییر اساســی در سیســتم که بتواند 
مؤثر باشد و اثر آن از بین نرود باید از طریق سیاستگذاری بر عامل‌ها این مهم حاصل شود 
تا به نتیجه بهبود برســیم. از طرفی عوامل ترویج فرهنگ راحت‌طلبی و درآمدزایی از طریق 
کار غیرمولــد، چند‌شــغله بــودن مدیــران، خویشــاوندپروری، ضعف در تربیت نیروی انســانی 
متعهــد و محدودیت‌هــای تجــاری و تحریم‌هــای بین‌المللــی، از مؤلفه‌هــای وابســته به مدل 
شناســایی شــده‌اند که تأثیرپذیری زیاد و قدرت نفوذ و تأثیرگذاری کم را نشان می‌دهد. واقع 
بیانگــر این نکته اســت که مشــکل فســاد اقتصادی از طریق سیاســتگذاری بــر عوامل از بین 

نمی‌رود و فقط موجب هدررفت منابع خواهد شد.
از جملــه محدودیت‌هایــی کــه در پژوهش حاضر بــا آن مواجه بودیم، مســئله و مفهوم 
فســاد اقتصادی بود که مفهومی عام اســت که رشته و گرایش علمی به خصوصی در مباحث 
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اقتصــادی نــدارد و از طرفــی می‌تــوان در تمامــی پدیده‌هــای اقتصادی نیز چنین فســادی را 
کرد. از محدودیت‌های دیگر پژوهش حاضر می‌توان به مســئله انتخاب نخبگانی  مشــاهده 
اشاره کرد که علاوه‌بر استفاده از کارهای کتابخانه‌ای و پژوهش‌های موجود و نظرات نخبگانی 
دانشــگاهی و مدیــران اجرایی در رشــته‌های مختلــف اقتصادی، بــرای درک چنین مفهومی 
کاری اســتفاده  گرایش‌های اقتصادی و همچنین با تجربه‌های مختلف  تقریباً باید از تمامی 
کــرد کــه عمــاً چنیــن امکانی خارج از دســترس اســت و باید از جامعه در دســترس اســتفاده 
کرد. محدودیت‌ دیگر تحقیق حاضر طولانی بودن پرسشنامه تحقیق بود که می‌با‌یست یک 
ماتریس 20*20 براســاس روابط علّی و معلولی علل مختلف فســاد اقتصادی تکمیل شــود که 
هر پاســخگو باید به بیش از دویســت ســؤال چهارگزینه‌ای پاســخ دهد. این کار موجب زمانبر 

شدن روند پاسخگویی و احتمالاً کاهش تمرکز در مراحل تست‌های آخر می‌شد.  
با توجه به بررســی پژوهش‌های داخلی و خارجی به این نتیجه رســیدیم که تحقیقات 
موجــود بیشــتر بــه بررســی رابطــه فســاد اقتصــادی و رشــد اقتصــادی در کشــورهای مختلف 
کارآمدی سیاســتی  متمرکز شــده بودند و از بررســی علل فســاد اقتصادی که موجب چنین نا
و حکومتــی می‌شــود؛ رویگــردان بودنــد. در ایــن تحقیق تلاش شــد تــا علل فســاد اقتصادی 
در جمهــوری اســامی ایــران بــا توجــه به نظــرات نخبگانــی و پژوهش‌هــای موجود بررســی و 

مدل‌سازی و عامل مهم و اثرگذار بر فساد اقتصادی کشور مشخص شود. 
کرد: برای پژوهش‌های آتی می‌توان پیشنهاد‌هایی نظیر موارد ذیل را توصیه 

- بررسی فساد اقتصادی با توجه به عوامل به دست آمده از پژوهش حاضر در هر کدام 
از بخش‌های مختلف اقتصادی،

- بررســی محاســبه اندازه و شدت علل فســاد اقتصادی در صنایع مختلف تأثیرگذار در 
، اقتصاد کشور

- بررســی راهکارهــای موجــود و بالقــوه بــرای کاهــش اثرگــذاری هــر کــدام از علل فســاد 
اقتصادی، 

- ارائه مدل بهینه‌یابی ســازمانی در جهت کمینه کردن فســاد اقتصادی در بخش‌های 
مختلف اقتصادی.
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بــا توجــه به پژوهش حاضر توصیه‌های سیاســتی ذیــل برای مقابله با فســاد اقتصادی 
پیشنهاد می‌شود:

- بررسی و ایجاد راهکارهای کوچک‌سازی اندازه بخش عمومی اقتصاد )بخش دولتی( 
کردن بخش خصوصی به جای بخش دولتی در فعالیت‌های اقتصادی، و جایگزین 

کردن عملیات‌های دولتی،  - حرکت به سمت الکترونیکی 
- توجــه ویــژه بــه روند اجرای سیاســت‌های خصوصی‌ســازی در کشــور با توجــه به نوع 
بنگاه‌هــای دولتــی و جایــگاه اســتراتژیک آنهــا در اقتصــاد و اصــاح قوانیــن موجــود و تعریــف 

قوانین جدید خصوصی‌سازی،
، کار و نوآوری از مقاطع تحصیلی پایه در کشور - ترویج فرهنگ و روحیه 

- ایجاد قوانین سخت‌گیرانه در برخورد با مدیران متخلف اقتصادی و پر کردن خلأهای 
قانونی در این حوزه.
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مقدمه
 ذهن را به فضای ماورای زمین 

ً
شاید تا قبل از ظهور اینترنت صحبت از جهانی دیگر منحصرا

معطــوف می‌‌کــرد، امــا با پیدایش و گســترش اینترنت، فضای ســایبر به‌عنــوان جهان مجازی 
غ از  کتشــافات علمی فراهم کــرد، فضایی که در آن ناشــناخته و فار زمینــه‌ای جدیــد را بــرای ا
که ارمغان آزادی بیان و رفتار را می‌آورد و  گی‌های منحصر‌به‌فردی است  قید مکان بودن ویژ
هر فردی را به بودن و استفاده از آن ترغیب می‌کند )جوان‌جعفری بجنوردی، 1389(. امروزه 
به »هر رفتاری که بر ضد رایانه یا اشخاص )اعم از حقیقی یا حقوقی( با استفاده از شبکه‌های 
ارتباط از راه دور ارتکاب یابد و در قانون برای آن مجازات‌انگاری شــده باشــد، جرم ســایبری 
، 1393(. دهکده مجازی اینترنت علاوه‌بر میزبانی از مجرمان فضای  اطلاق می‌شود« )کوره‌پز
گی‌هایی که در خود دارد، امکان ظهور شکل جدیدی از ناهنجاری‌ها  حقیقی با توجه به ویژ
و جرائم را مهیا می‌کند. امروزه رشد جرائم سایبری چه از لحاظ قربانی و چه از حیث تعداد به 
یک چالش جدی برای جوامع بشری و نهادهای دخیل در مبارزه با جرم تبدیل شده است. 
مجازات به‌عنوان اولین وسیله‌ای که برای مبارزه با جرائم سایبری به ذهن می‌رسد، در آغاز 
راه با ابهام گمنامی کاربران سایبری مواجه است و اینکه رفتار مجرمانه به چه کسی منتسب 
می‌شــود؟ شــالوده آیین دادرسی کیفری را تعقیب و تحقیق تشــکیل می‌دهد، به‌عبارت‌دیگر 
پس از ارتکاب جرم دستگاه عدالت کیفری به دنبال شناسایی هویت مجرم است تا انتساب 
مســئولیت کیفری بر وی را بررســی کند. مشــخص است که عدم شناســایی هویت مهمترین 
ابزار مبارزه با جرم را از میدان خارج می‌کند. در فضای ســایبری مشــکل پیچیده‌تر می‌شــود 
چــون کاربران مجازی غالباً هویت حقیقی‌شــان را در این فضــا فاش نمی‌کنند، بنابراین برای 
انتســاب مســئولیت کیفری و اجرای مجازات ابتدا باید هویت ســایبری را شناسایی و سپس 
گره زد. در واقع تعقیب مجرم ســایبری عبارت  آن را به یک هویت حقیقی در فضای حقیقی 
اســت از تلاش برای برداشــتن نقاب هویت ســایبری و رســیدن به فردی که با ورود به فضای 

مجازی مرتکب جرم شده است.
اهمیــت شــناختن هویــت ســایبری به‌عنــوان شــرط ضــروری آغــاز تعقیــب و انتســاب 
مســئولیت کیفــری، ضــرورت انجام چنین پژوهشــی را هویدا می‌کند. مطالعــات قبلی فقط بر 
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گی‌هــای آن پرداخته‌انــد. ازاین‌رو لازم  ســرقت هویــت متمرکز شــده‌اند و بــه تعریف و بیان ویژ
اســت تا پیشــینه پژوهش‌های انجام شده در زمینه هویت ســایبری را برای شناسایی نتایج 

کاوی قرار داد. علمی آن مورد وا

1. پیشینه پژوهش
در تحقیقــی بــا عنــوان »مطالعه ســرقت هویــت در حقوق فــدرال آمریکا با نگاهــی اجمالی به 
حقــوق ایــران« که توســط ابوالفتح خالقــی و زهرا صالح‌آبادی به رشــته تحریر در‌آمده اســت، 
ابتــدا دربــاره مفهــوم ســرقت هویت و تفــاوت آن بــا جعل و کلاهبــرداری هویت بحث شــده و 
ســپس قانــون فدرال ســرقت هویت آمریــکا برای توضیح ارکان جرم ســرقت هویــت در حقوق 
فدرال آمریکا مورد مطالعه قرار گرفته اســت. در پایان نیز ســعی شــده اســت موارد مشــابه در 

حقوق ایران احصا و نبود جرم‌انگاری مشابه به تصویر کشیده شود. 
طیبــی و خــدادادی در مقالــه‌ای بــا عنوان »ســرقت هویت« بــه بیان مفهــوم و انواع آن 
کرده‌اند. در پایان قوانین ایران از  پرداخته و مثالی از بزرگترین سرقت هویت در جهان را ذکر 

کیفری این عنوان را مورد بررسی قرار داده‌اند.  حیث عدم پوشش 
گون نشــان می‌دهد مطالعات داخلــی در این زمینه با کمبود  نتیجــه بررســی منابع گونا
جــدی محتــوای پژوهشــی مواجــه اســت، امــا در میــان منابــع معتبر لاتیــن هویت ســایبری 
به‌عنوان دغدغه پژوهشــی ســهم قابل توجهی از مطالعات حقوق کیفری سایبری را به خود 

اختصاص داده است.
پژوهــش مارکو کاربالــو و همکارانش در زمینه مقابله با جرائم ســایبری از طریق مطالعه 
 : بر ادله فارانزیک در ایالت فلوریدای آمریکا، منجر به انتشار مقاله‌ای با عنوان »هویت سایبر
گــی برجســته ماهیتــی و چارچــوب محاســباتی برای کمک به حل جرائم ســایبری« شــد.  ویژ
کارآمدی قوانین  در این پژوهش نویســندگان پس از بیان رشــد چشمگیر جرائم سایبری و نا
فدرال و ایالتی در کنترل میزان جرائم ســایبری، اقدام به مطالعه پرونده‌های کیفری در این 
زمینــه کردنــد و مــواردی را کــه مجرمان این حوزه با توســل بــه آنها اقدامات مجرمانه‌شــان را 
سروسامان می‌دهند را برای یافتن نقطه مشترک برای پنهان سازی هویت را لیست می‌کنند 
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و نتیجه می‌گیرند با توجه به رشــد چشــمگیر تکنولوژی و بهره‌برداری مجرمان از این موضوع 
بایــد بــرای کم کردن فاصله سیســتم عدالت کیفری بــا مجرمان از ادله الکترونیکی و شــواهد 
سایبری برای کشف جرم استفاده کرد. برای این منظور هویت سایبری را مطرح و شناسایی 
گــی رفتــاری، بیومتریــک و بیوگرافی در شــواهد فارانزیک گــره می‌زنند.  آن را بــا یافتــن ســه ویژ
ســپس با توضیح هر یک از این عوامل، نقش آنها را برای دســتیابی به مجرم ســایبری تبیین 

می‌کنند.
گی‌های مجرم سایبری بین‌المللی در ایالات متحده آمریکا« عنوان تحقیق دیگری  »ویژ
اســت که توســط هژیدیمــوا و برایان پین به رشــته تحریــر درآمد. محققان در ایــن پژوهش با 
بررسی سوابق مجرمان سایبری زندانی در آمریکا سیمای جنایی آنها را ترسیم کردند. در این 
مقاله کشــور رومانی به‌عنوان کشــوری که بیشترین مجرم را در زندان‌های آمریکا دارد و کشور 
که بیشــترین اقدامات مجرمانه در خصوص ســرقت هویت از آنجا  نیجریه به‌عنوان کشــوری 
پیاده‌ســازی شــده اســت، معرفی می‌شوند. بیشــترین فراوانی محدوده ســنی 24 تا 28 سال 

گروه پیشتاز از حیث جنسیتی معرفی می‌شوند. اعلام شده است و مرتکبان مرد به‌عنوان 
آقــای پــل چیبوئیک و همکارانش در پژوهشــی با عنوان »ابعــاد گرایش هویت به‌عنوان 
همبستگی رفتار سایبری - تهاجمی در بین دانش‌‌آموختگان دانشگاه آنامبرا نیجریه« عنوان 
کاربرانش به ارمغان می‌آورد و این مهم موجب  کردند که فضای مجازی ناشــناختگی را برای 
ایجــاد خــأ هویتی در میان کاربران می‌شــود. نحــوه فعالیت کاربران که منبعث از شــخصیت 
شــکل گرفتــه آنها در دنیای حقیقی اســت، نقش بســزایی در پر کردن این خــأ دارد. این امر 
گر این گرایش  موجب می‌شود تا گرایش‌های هویتی مختلف در میان کاربران بروز کند. حال ا
نشــئت گرفتــه از کاســتی‌های شــخصیتی کاربر باشــد؛ می‌تواند با چاشــنی کنجــکاوی او را به 
سمت گرایشی تهاجمی از هویت سوق دهد که موجب شکل‌گیری هویت مجرمانه می‌شود. 
نتیجــه تحقیقــات میدانــی آنهــا نشــان داد که هرچــه تکنولوژی ایــن خلأ را با هویــت حقیقی 
کاربران مرتبط کند، امکان شــکل‌گیری بزهکاری ســایبری به حداقل می‌رسد. البته محققان 
بــه ایــن نکتــه اذعان داشــتند که جمــع‌آوری کنترل نشــده اطلاعــات برای پر کــردن این خلأ 
می‌تواند به نقض حریم خصوصی منجرشــود. اما با توجه به نتایج حاصل از رگرســیون خطی 
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پژوهش نشــان می‌دهند پرخاشــگری حاصل از هویت خودساخته کاربران، قادر خواهد بود 
کند. کنترل خارج  میزان بزهکاری و بزه‌دیدگی سایبری را از 

همان‌طــور کــه ملاحظــه می‌شــود در مطالعــات قبلی به یکــی از چالش‌هــای پیش‌روی 
گی‌هایی  هویت سایبری با عنوان سرقت هویت پرداخته شده است و در مواردی به بیان ویژ
که باید هویت سایبری متصف به آن باشد، بسنده شده است، اما پژوهش حاضر سعی دارد 
تــا با اســتفاده از منابــع کتابخانــه‌ای، پرونده‌های کیفری دادســراهای ویژه جرائم ســایبری، 
مق��الات تخصص��ی فنـ�اوری اطلاعـ�ات، مؤلفه‌هــای هویــت ســایبری را بــرای برقــراری ارتبــاط 
بــا هویــت حقیقــی در یک مطالعــه میان‌رشــته‌ای از لحاظ حقوقی شناســایی کنــد و قابلیت 
انتساب مسئولیت کیفری را به استناد آن مورد بررسی قرار دهد. از‌این‌رو ابتدا هویت سایبری 

تبیین، سپس نحوه ایجاد هویت و در نهایت استنادپذیری آن مورد مطالعه قرار می‌گیرد.

2. از هویت حقوقی تا هویت سایبری
هویت یعنی حقیقت شخص یا شیء که مشتمل بر صفات جوهری او باشد )عمید، 1390(. این 
گونــی را به خود اختصاص داده اســت و به‌عنوان مفهومی  واژه در علــوم اجتماعــی تعاریــف گونا
میان‌رشــته‌ای شــناخته می‌شــود. گافمن1 هویت را این‌گونه تعریف می‌کند: »تلاش انسان برای 
 .)1382 ، بــروز تمایــز نســبت به دیگران اســت، در‌حالی‌که بــه رفتار خود شــکل می‌دهد« )ریتــرز
گی‌هاســت کــه فــرد بــه وســیله آنهــا خود را  هویــت از دیــدگاه جامعه‌شناســی مجموعــه‌ای از ویژ
می‌شناســد و از دیگران متمایز می‌کند؛ به‌عبارت‌دیگر هویت تلاش انســان برای یافتن پاسخ به 

که »من کیستم؟« )باقری دولت‌آبادی و زارعیان جهرمی، 1392(. این سؤال است 

1-2. هویت حقوقی
کان  گــون علمی کما تعریــف هویــت با توجه به چند‌بُعدی و وابســته بودن به رشــته‌های گونا
مبهــم اســت. در واقــع نگاه کــردن به هویت از ابعاد مختلف پاســخ‌های مختلفــی را هم برای 

1. Goffman
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پرســش »من کیستم؟« لیســت می‌کند. گاهی این پرسش از قومیت، نژاد، وضعیت اجتماعی 
یــا اقتصــادی اســت و گاهی هم از یک خصیصــه حقوقی متمایز‌کننده میــان هم‌نوعانی که در 
گون با هم یکسان هستند )کوهی و حسنی، 1391(. به موجب مواد )957 و 976(  اوصاف گونا
قانون مدنی و ماده )3( قانون الزام اختصاص شماره ملی و کدپستی برای کلیه اتباع ایرانی؛ 
زن��ده متولد ش��دن از پدر ایرانی شــرط دارا شــدن اهلیــت و بهرمنــدی خصیصه‌های حقوقیِ 
هویتــی ماننــد نــام و نام‌خانوادگــی و مهمتــر از همــه کدملی اســت. این خصایــص در حقوق 
کیفری نیز اثر‌گذارند؛ به‌نحوی‌که این موارد برای شناسایی کامل هویت متهم در ماده )194( 
قانــون آیین دادرســی کیفری ذکر شــده اســت. برخلاف ســایر خصایص هویتــی مانند هویت 
مذهبی یا ملی، هویت حقوقی ثابت است و فرد به سختی می‌تواند آن را انکار کند، به همین 

دلیل انتساب جرم به افراد، مبتنی‌بر شناسایی این بُعد هویتی خواهد بود.

2-2. هویت ابرازی در فضای مجازی
از تعاریف گفته شده می‌توان نتیجه گرفت هویت مجموعه‌ای از معانی است که چگونه بودن 
را به فرد در یک نقش اجتماعی یا در یک موقعیت خاص القا می‌کند و می‌گوید که در شرایط 
فعلی او کیســت. اما شــکل‌گیری این معانی منبعث از ذهن خود فرد اســت، یعنی هر شــخص 
گون را در کنار هــم قرار می‌دهد و  بــا قرار‌گیــری در یــک نقش یا موقعیت اجتماعــی معانی گونا
، 1397(. حضور  هویــت خــود را از آن اســتخراج و به منصه ظهور می‌گذارد )ذوالفقــاری و پرهیز
در فضای مجازی همان موقعیتی اســت که فرد را برای داشــتن هویت جدید تشویق می‌کند 
و او را در شــرایطی قرار می‌دهد که خود را در این فضا با آنچه از خود شــناخته اســت صاحب 
هویت و به دیگران معرفی کند. بنابراین هویت ابرازی سایبری تجلی افکار و احساسات افراد 
نســبت بــه خودشــان اســت که بــدون دخالت عوامــل بیرونی به وســیله اشــخاص در فضای 
ســایبر نقــش می‌بنــدد، تغییــر می‌کند یا از بیــن می‌رود، پس ایــن هویت می‌توانــد منطبق با 
کاربرد این نوع هویت در ساخت   .)Nagy, 2010( هویت او در فضای حقیقی باشد یا نباشد
پروفایل‌های کاربران در شبکه‌های اجتماعی، سایت‌های اینترنتی، پست‌های الکترونیکی و 
کســی‌های اینترنتی، دیده‌ می‌شود. در این نرم‌افزارها کاربر  اپلیکیشــن‌های خدماتی مانند تا
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بــرای ورود و اســتفاده از قابلیت‌هــای آن بایــد خلاصــه‌ای از هویت خود را ابــراز کند. مطالعه 
کاربران شبکه‌های اجتماعی در سطح شهر مشهد نشان می‌داد که 41 درصد  آماری بر روی 
کاربــران عــادی و 78 درصــد متهمــان بــه جرائــم رایانــه‌ای از هویتــی ســاختگی غیــر از هویت 
واقعی‌شــان بــرای عضویــت در شــبکه‌های اجتماعــی اســتفاده می‌کننــد )آمارنامــه ســایبری 
دادسرای ویژه جرائم رایانه‌ مشهد، 1398(. هرچند این آمار تأثیر مستقیمی بر عدم استفاده 
از هویــت ابــرازی ســایبری برای انتســاب رفتار مجرمانه بــه صاحب آن دارد، اما در کنار ســایر 
قرائن می‌تواند به تحصیل علم و انتساب مسئولیت کیفری کمک کند. برای مثال در یکی از 
پرونده‌های ســایبری دادســرای ویژه فضای مجازی مشهد، مدیر یک گروه تلگرامی فرهنگی 
با اعلام جرم مدعی شد که کاربر ناشناسی با ورود به گروه و ارسال محتویات مستهجن باعث 
بدبینی نســبت به اهداف گروه و ریزش اعضا شــده اســت. مطالعه بر روی هویت اعلامی این 
کاربــر شــبکه اجتماعی تلگرام نشــان می‌داد که نامبــرده از هویت واقعی خــودش برای ایجاد 
پروفایل1 استفاده نکرده و صرفاً در قسمت توضیحات خود را حامی حقوق حیوانات معرفی 
کرده است. همین قرینه کوچک در فرایند تحقیقات، مقام قضایی را به یکی از آشنایان مدیر2 
غ داشــت، مظنون می‌کند و با بررســی تلفن همراه او مشــخص  گــروه کــه مزرعه پروش شــترمر
کانت3 مجرمانه در تلگرام4 فعالیت داشــته است )سامانه مدیریت  می‌شــود که وی با همان ا

پرونده‌های قضایی، 1398(.
هویــت ابــرازی در واقع محصــول الزام کاربــران ســایت‌ها، درگاه‌ها و برنامه‌هــای مجازی 
بــه معرفــی خودشــان اســت. این موضوع ســبب می‌شــود تا در فضــای مجازی، فــرد حقیقی 
دارای هویت‌هــای ابــراز شــده متفاوتی باشــد. مثــاً برای حضور در ســایت کارگــزاری بورس و 
کارگزاری، برای احراز  ، لازم است ضمن ثبت‌نام در سامانه اینترنتی  خرید‌و‌فروش اوراق بهادار
هویــت بــه دفاتر خدمــات الکترونیک مراجعه کند تا از طرف بورس، حائز دریافت کد بورســی 

1. Profile
2. Admin
3. Account
4. Telegram
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کســی اینترنتی باید اطلاعات دقیق‌تری مثل آدرس  ‌شــود. به همین ترتیب در اپلیکیشــن1 تا
کنــد ولــی بــرای حضــور در شــبکه اجتماعــی فیس‌بــوک2 می‌توانــد حتــی جنســیت  را وارد 
کاربــری خــود را ســامان  کــرده و بــا تصویــر متناســب بــا آن پروفایــل   خــود را جابه‌جــا وارد 
از  هرچــه  بنابرایــن   .)National Research Council, Kent and Millett, 2003( دهــد 
اهمیــت فضایــی کــه هویــت حقیقــی کاربــر در آن کاســته می‌شــود فاصلــه می‌گیریــم، میــزان 
اطلاعاتــی کــه کاربــر به‌عنــوان هویــت حقیقــی‌اش بایــد ابراز کنــد، کمتــر می‌شــود. نکته مهم 
ایــن اســت که در فضای ســایبری امــکان مقایســه و تطبیق هویت‌هــای ابــرازی در فضاهای 
مختلــف وجــود ندارد؛ بنابراین مجــرم در قاموس فردی که با انتخــاب عقلانی و برای مصون 
ماندن از تعقیب و مجازات، فضای گمنام سایبر را برای انجام عملیات مجرمانه‌اش انتخاب 
 کــرده اســت، ســعی می‌کنــد بــا هویتــی ناقــص ابــرازی از خــود، مرتکب جرم شــود نه بــا هویت 
دقی��ق )هیگن��ز و مارکم، 1397؛ Hadzhidimova and Payne, 2019(. بنابراین ســایت‌هایی 
کــه اطلاعــات دقیق‌تری از کاربــر دریافت می‌کننــد، اغلب حوزه فعالیت محــدودی در فضای 
ســایبر دارنــد و صرفــاً امــکان دسترســی بــه مخاطبشــان را بــه یــک فضــای محــدود از وب را 
می‌دهنــد. بــرای مثــال کاربر بــورس با هویت بورســی خود امــکان حضور در فضای ســایبری 
بــورس را دارد و دسترســی بــه شــبکه‌های اجتماعــی با این هویــت برایش مقدور نیســت. اما 
نخ تســبیح همه این هویت‌ها در نحوه اتصال کاربر به اینترنت نهفته شــده اســت، جایی که 
تعقیــب زنجیــره اطلاعــات در هر نقطه‌ای از فضای ســایبر ما را به شــخص واحدی در فضای 

حقیقی می‌رساند.

3-2. هویت سایبری
گی‌های مربوط به هویت حقوقی در کشــورهای مختلف بســته به قوانین داخلی  قواعد و ویژ
کشورها متغیر است. ایران از سال 1376 کدملی را به‌عنوان خصیصه اصلی هویت حقوقی در 
ک اصلی هویت حقوقی در کشورهای توسعه‌یافته، استفاده  گرفته است؛ در‌حالی‌که ملا نظر 

1. Application
2. Facebook
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گی‌های بیومتریک مانند اســکن چهره یا اثر انگشــت اســت که به صدور اســناد هویتی  از ویژ
بیومتریــک1 منجــر می‌شــود )Yang and Yang, 2011(. از طرفــی هویت ابرازی ســایبری زاده 
ذهــن کاربــران فضای مجازی اســت و اغلب با هویت واقعی‌شــان در فضای حقیقی مطابقت 
 .)Manago et al., 2008( ندارد یا معرف خودآرمان‌گرایی افراد از زندگی شخصی‌شــان اســت
فضــای مجــازی متأثــر از قوانین داخلی کشــورها نیســت تــا بخواهــد قواعد هویــت حقوقی را 
برای انتســاب جرم ســایبری، به شبکه جهانی اینترنت تسری دهد. قواعد ناظر بر مسئولیت 
 کیفری، التزام و تقبل آثار فعل مجرمانه را به شخص معین و معلوم می‌پذیرد )اردبیلی، 1393(
 نــه شــخصی که هویت او ســاختگی اســت و اطلاعاتــی از هویت حقوقــی او در فضای حقیقی 
در دســترس نیست. بنابراین ضروری اســت تا هویتی مخصوص فضای سایبر بدون دخالت 

غ از قوانین داخلی کشورها شناسایی شود.  کاربران در ایجاد آن و فار
نکتــه حائــز اهمیــت در ایــن خصــوص، نقــض حریم خصوصــی کاربــران اســت. در واقع 
، عامل مهــم گرایش کاربران به اســتفاده از آن بــرای صیانت از  گــی گمنامــی فضای ســایبر ویژ
حریم خصوصی‌شــان است. به‌عبارت‌دیگر کاربران می‌خواهند کمترین اطلاعات از آنها برای 
غ از احتمال نقض حریم خصوصی‌شان، بتوانند آزادانه  شناســایی وجود داشــته باشــد تا فار
در فضای سایبر فعالیت کنند؛ اما هویت سایبری در نگاه اول نقض جدی حریم خصوصی را 
نوید می‌دهد و نگرانی کاربران را در پی ‌دارد، امری که با فعالیت اقتصادی شــرکت‌های بزرگ 
مانند گوگل،2 مایکروسافت3 و ... در تضاد است. برای مثال اخیراً درز اخبار همکاری محرمانه 
مدیرعامــل فیس‌بــوک بــا دســتگا‌ه‌های اطلاعاتی ایالت متحــده در دادن اطلاعــات کاربران، 
حجم عظیمی از نارضایتی کاربران را در پی داشــت که منجر به احضار مدیرعامل آن توســط 
مجالس ســایر کشــورها شــد )Ayaburi and Treku, 2020(. بنابراین دســت گذاشــتن روی 
حریــم خصوصی کاربران برای شناســایی هویت ســایبری علاوه‌بر اعتراضــات جامعه جهانی، 
مقاومت جدی شــرکت‌های دســت‌اندرکار در حوزه سایبری را برای جلوگیری از ریزش منافع 

1. Biometric
2. Google
3. Microsoft
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اقتصادی‌شان در پی خواهد داشت )Sun, Fang and Hwang, 2019(. ازاین‌رو هدفگذاری 
بــرای پــر کــردن خــأ هویتــی کاربران با اســتفاده از الــزام آنها بــه درج اطلاعات بیشــتر در این 
فضــا و ســپس بهره‌بــرداری از ایــن اطلاعــات بــرای اتصــال هویــت ســایبری با هویــت حقیقی 
امری غیرممکن اســت. از طرفی نتایج پژوهش‌های علمی نشــان می‌دهد رهاســازی کاربران 
در خــأ هویتــی ســایبر می‌توانــد به بــروز هویت‌های ابــرازی مجرمانه منجر شــود کــه افزایش 
 .)Blessing Chidimma et al., 2020( ارتــکاب جــرم و بزه‌دیدگــی بیشــتر را بــه دنبــال دارد
بنابرایــن بایــد بــه دنبال روشــی بود تــا در عین صیانــت از حریم خصوصــی کاربــران از قربانی 
شــدن آنها نیز پیشــگیری کند. به‌عبارت‌دیگر هویت ســایبری مطلوب مجرمان را شناســایی 
 و کاربــران عــادی را در برابر آنها محافظت می‌کنــد و مانع از نقض حریم خصوصی هر دو گروه 

 .)Bernabe et al., 2020; Cusack and Ghazizadeh, 2019( می‌شود

3. اعطای هویت سایبری
»آرپانــت«1 در ســال 1960 توســط وزارت دفــاع ایالات متحده آمریکا به منظور ســهولت تبادل 
کــز نظامی در زمان  کز تحقیقاتــی نظامی و جلوگیری از قطــع ارتباطات مرا اطلاعــات بیــن مرا
جنگ، شــروع به کار کرد و رفته‌رفته با گســترش در سراســر دنیا و پیوســتن ســایر کشــورها به 
آن، شــبکه جهانــی اینترنــت را پایه‌گــذاری کــرد )جاویدنیا و کوشــا، 1391(. این شــبکه جهانی 
از پروتکل‌هــای امنیتــی و ارتباطــی منحصر‌به‌فــردی اســتفاده می‌کند تا انضبــاط لازم را برای 
 .)Schafer and Serres, 2017( کنــد پیوســتن دســتگاه‌های هوشــمند بــه آن ســامان‌دهی 
حجــم وســیع اطلاعــات موجــود در ایــن فضــا ســبب می‌شــود تــا پروتکل‌هــای2 ارتباطــی و 
مســیریابی بــرای تبــادل اطلاعــات میــان کاربران ایجــاد شــود. TCP/IP که به اختصــار IP3 از 
آن یــاد می‌شــود به‌عنــوان پروتــکل اصلی ارتباطــی در فضای مجــازی، وظیفه شناســنامه‌دار 
کــردن کاربــران را بــرای ایجــاد ســهولت در انتقــال اطلاعات را برعهــده دارد به ایــن صورت که 

1. Arpanet
2. Protocols
3. Internet Protocol
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هــر فــرد بــرای ورود به شــبکه جهانــی اینترنت باید از طریق سیســتم مخابراتی کشــور IP لازم 
را دریافــت کنــد تــا بتواند بــه اینترنت متصــل شــود )Sridhar, 2019(. بنابراین کلیــد ورود به 
فضــای مجــازی، دریافــت پروتــکل اینترنتــی یــا همان IP اســت. برخــاف هویت ســایبری که 
توســط کاربران ســاخته و پرداخته می‌شــود، IP متشــکل از مقادیر فرمول‌نویسی شده است 
گی‌های ثابت و غیرقابل تغییری است که کاربر استفاده‌‌کننده از آن را  که هر جزء آن حامل ویژ
در فضای مجازی از سایرین متمایز می‌کند و امکان برقراری ارتباط و تبادل اطلاعات را برای 
.)Wang, Yuan and Archer, 2006( وی بــا ایجــاد یــک آدرس منحصربه‌فرد فراهــم می‌کنــد 

 ازایــن‌رو کاربــر برخــاف هویت ابرازی، نقشــی در ایجاد یا حذف آن نــدارد و داده‌های هویتی 
آن متأثــر از قواعــد حقوقــی کشــورها نیســت و پروتــکل اینترنــت خصیصــه هویتــی کاربــر را در 
فضــای ســایبر تعییــن می‌کند و پاســخ به پرســش »من کیســتم؟« را به نیابــت از او می‌دهد و 
بــا نگاهی ســایبری و فنی، شــاخه جدیدی را بــه تعاریف هویت تحت عنوان هویت ســایبری 
اضافــه می‌کنــد. در واقــع IP گواهی ســایبری از کاربر حقیقی به مراجــع قانونی می‌دهد که در 
صــورت بروز فعل مجرمانه ســایبری، می‌تواند برای دســتیابی به هویــت حقوقی فرد در عالم 
واقع و بررسی انتساب جرم به وی کارآمد باشد. برقراری رابطه انتساب میان هویت سایبری 
و هویت حقوقی مســتلزم شــناخت چگونگی توزیع و محافظت از IP است تا بتوان مفاهیمی 

کرد. کاربر دریافت می‌شود را به هویت حقیقی او مرتبط  که از هویت سایبری 

1-3. فرایند توزیع هویت سایبری
ورود بــه عرصــه بی‌کــران اطلاعــات در فضای مجــازی در کنــار مزایــای بی‌شــمارش دربردارنده 
انــواع و اقســام مختلــف تهدیــدات امنیتــی، اقتصــادی و فرهنگــی اســت. با گســترش فناوری و 
ایجــاد بســتر اینترنتــی بــرای انجام بســیاری از امور دولتی حتــی تبادل کوچکتریــن داده، ابتدا 
ورود آن را به سیســتم‌های نظارتی آیکان یادآور می‌شــود و ســپس راه مقصد را ادامه می‌دهد. 
بــرای مثــال جســتجوی کلمــه »مقالــه« از ایران در گــوگل موجب می‌شــود تا IP مورد اســتفاده 
در ایــن زمینــه اطلاعــات درخواســت شــده را در یک پک رمزنگاری شــده از ایران با اســتفاده از 
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شــبکه جهانــی اینترنت به ســرورهای1 موتور جســتجوی شــرکت گوگل ارســال کند، امــا در بین 
راه چون وظیفه این نقل‌ و انتقال برعهده اینترنت اســت ابتدا اطلاعات را به ســرورهای آیکان 
منتقــل و از آنجــا راهــی موتور جســتجوی گوگل می‌کنــد و برعکس اطلاعات دریافتــی از گوگل را 
پــس از ورود بــه ســرور آیکان2 راهی رایانه کاربــر در ایران می‌کند؛ درحالی‌کــه تمام این اقدامات 
 در کســری از ثانیه رخ می‌دهد و کاربر احســاس می‌کند که بدون واســطه با گوگل ارتباط گرفته 
اســت )Zalnieriute, 2019(. موضوعی که در ســال 2014 اعتراضات جهانی را علیه آیکان برای 
نقض حریم خصوصی و جاسوسی از کاربران اینترنت به نفع دولت آمریکا در پی داشت و موجب 
شــد تا کشــورها را به فکر تأســیس یک نهاد بین‌المللی در ســازمان ملل برای مدیریت و نظارت 
کنون با مقاومت آمریکا در ســازمان ملل منتج به  بر پروتکل‌های اینترنتی بیندازد، طرحی که تا
نتیجه‌ای نشــده اســت )Perrin, 2018(. از ســوی دیگر مصارف اینترنت در بخش‌های مختلف 
نیازمند ســرعت و دسترســی متفاوت اســت که مدیریت آن مســتلزم در اختیار داشــتن شــاه‌راه 
اینترنت اســت. در کنار این موارد وقوع حملات و تهدیدهای ســایبری در سال‌های اخیر سبب 
کاربران به اینترنت را  می‌شــود تا دولت رأســاً مدیریت اینترنت را برعهده گیرد و نحوه دســتیابی 
مدیریــت کنــد. ازاین‌رو باید پروتــکل اینترنت تهیه و طی فرایندی شــفاف در بین کاربران توزیع 
شــود )شهبازی، شــفیعی و ابوطالبی، 1390(. اما اینکه چه ارگانی وظیفه تهیه IP را برعهده دارد 
و چه اشــخاصی در امر توزیع دخالت دارند، موضوعاتی هســتند که توضیح آنها مشخص‌کننده 

کمیت خود را بر موضوع اینترنت اعمال می‌کند. که دولت مطابق آن حا پروسه‌ای است 

1-1-3. تأمین‌کنندگان خدمات دسترسی 
در فضــای حقیقــی ســازمان ثبت احــوال وظیفه دارد تا بــرای ایرانیان مــدارک هویتی از قبیل 
کنــد و افــراد هــم براســاس اطلاعــات هویتی‌شــان می‌تواننــد  کارت ملــی صــادر  شناســنامه و 
نیازهای اجتماعی خود را برطرف کنند، برای مثال حساب بانکی افتتاح، سیم‌کارت خریداری 
و فعال‌ســازی کنند. در فضای ســایبر موضوع کاملاً متفاوت اســت و دولت‌ها نقشــی در ایجاد 

1. Servers
2. Internet Corporation for Assigned Names and Numbers
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هویت سایبری ندارند، بلکه وظیفه توزیع آن را بین کاربران اینترنت برعهده دارند. همان‌طور 
که بیان شــد وزارت دفاع ایالات متحده طراح و توســعه‌دهنده شبکه گسترده جهانی اینترنت 
گذاری IPهای معتبر و دسترســی به این شــبکه را در شــرکت  اســت و از همان ابتدا صدور و وا
آمریکایــی آیــکان برعهــده دارد و بــا تنظیم پروتکل اینترنــت به افرادی اجــازه اتصال به فضای 
مجازی را می‌دهد که IP معتبر داشــته باشــد. کشــورها با اخذ IPهای معتبر از این شرکت و با 
سازوکار مختص به خود نسبت به توزیع آن بین کاربران اقدام می‌کنند تا اطلاعات افرادی که 
با استفاده از آن وارد فضای سایبر می‌شوند را در اختیار داشته باشند و نظارت لازم را اعمال 
کنند. برای تبیین بهتر موضوع پیگیری مباحث آتی با یک مثال عاریه‌ای راهگشا خواهد بود. 
ک  رانندگی در جاده‌های شهری و بین‌شهری مستلزم استفاده از خودرویی است که دارای پلا
انتظامی اســت، در واقع شــماره انتظامی موجب شناخته شــدن اتومبیل در میان میلیون‌ها 
وســیله نقلیه دیگر خواهد شــد. برای سامان‌دهی عبور و مرور و اعمال سیاست‌های ترافیکی 
بایــد تصویر روشــنی از تردد وســایل نقلیه وجود داشــته باشــد. ازاین‌رو نیــروی انتظامی برای 
ک شــده اســت، وظیفــه‌ای که در  نظــم دادن بــه حــوزه حمل‌و‌نقل مســئول صدور و توزیع پلا
گــذار شــده )Becker, 2019( و در  موضــوع پروتــکل اینترنــت در ســطح بین‌المللی به آیکان وا
ســطح ملــی بــه وزارت ارتباطــات محول شــده اســت. شــرکت ارتباطات زیرســاخت کــه یکی از 
شــرکت‌های دولتــی زیرمجموعــه وزارت ارتباطات اســت، وظیفه تأمین IP مــورد نیاز داخل را 
ک است با این تفاوت که برای صدور  برعهده دارد. تأمین IP در واقع همانند فرایند صدور پلا
ک، شهروند متقاضی اطلاعات خود برای خرید وسیله نقلیه را قبلاً در اختیار ناجا قرار داده  پلا
اســت و آنها براســاس این اطلاعات هویتی، شماره انتظامی منحصربه‌فردی را صادر می‌کنند، 
که بر روی آن ثبت است سیاستگذاری می‌کنند. اما در خصوص IP قضیه  سپس با اطلاعاتی 
که دولت IP را صــادر نمی‌کند، بلکه آن را بعــد از تأمین میان کاربران  کامــاً متفــاوت اســت چرا
کمیت  توزیــع می‌کنــد. بنابراین دولت چگونه می‌خواهــد بر IPهای بی‌نام و نشــان اعمال حا
کنــد؟ به‌عبارت‌دیگــر چگونه متوجه خواهد شــد که چه IPای در اختیار چه شــخصی اســت؟ 
بنابرایــن لازم اســت تــا بعد از تأمین پروتــکل اینترنت و در زمان توزیع تدابیــری را اتخاذ کند تا 

دغدغه‌های او را نسبت به بهره‌برداری از هویت سایبری تا حدودی مرتفع شود.
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2-1-3. توزیع‌کنندگان خدمات دسترسی
پس از تأمین خدمات دسترســی، وزارت ارتباطات به وســیله ســازمان تنظیم مقررات رادیویی مجوز 
لازم را به شرکت‌های ارتباطی خصوصی برای توزیع IP میان کاربران نهایی یا شرکت‌های عرضه‌کننده 
اینترنت صادر می‌کند. عرضه‌کنندگان اینترنت1 می‌توانند پهنای باند را به کاربران نهایی عرضه کنند 
گذار کنند. بنابراین شرکت‌های توزیع‌کننده  یا به شرکت‌های دیگری برای توزیع میان کاربران نهایی وا
اینترنت2 در نهایت وظیفه توزیع اینترنت را برعهده می‌گیرند. شرکت ارتباطی تلفن همراه و شرکت‌های 
ارائه‌دهنده خدمات ADSL به‌عنوان شــرکت‌های شــناخته شــده توزیع اینترنت در ایران شــناخته 
می‌شــوند )جاویدنیا و کوشــا، 1391(. اهمیت شــرکت‌های توزیع‌کننده اینترنت به این دلیل اســت که 
وظیفه نهایی توزیع هویت ســایبری را میان کاربران برعهده دارند و ‌باید اطلاعات اســتفاده کاربران را 
حفاظت و نگهداری کنند تا در مواقع ضروری ارائه این اطلاعات بتواند ارتباط لازم میان هویت سایبری 
.)Bates, Bavitz and Hessekiel, 2017( و هویت حقوقی برای انتساب مسئولیت کیفری را برقرار کند

شکل 1. ساختار توزیع هویت سایبری

1. Internet Service Distribution Provider (ISDP)
2. Internet Service Provider (ISP)
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شــکل 1 نشــان می‌دهد که چگونه پروتکل اینترنت توســط شرکت ارتباطات زیرساخت، 
تأمین و برای توزیع در اختیار شرکت‌های عرضه‌کنندگان اینترنت و توزیع‌کننده اینترنت قرار 
می‌گیرد. این شرکت‌ها به موجب دستورالعمل‌های سازمان تنظیم ارتباطات رادیویی زمانی 
گــذاری IP بــه کاربــر را دارنــد که پس از احــراز هویت حضــوری کاربــران در چارچوبی  مجــوز وا
 IP از قبــل تعییــن شــده اطلاعــات هویتــی آنهــا را ثبت و ضبــط کننــد. از‌این‌پس مشــخصات
کــه بــرای هــر بــار اتصال بــه اینترنت در اختیــار کاربر قــرار می‌گیــرد در ردیف اطلاعــات هویتی 
او ثبــت می‌‌شــود. در واقــع شناســنامه‌دار کردن هویت ســایبری بــا اطلاعات هویــت حقوقی 
وظیفه این شرکت‌هاســت )ســازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی، 1385(. برای مثال 
دانشــگاه به‌عنــوان کاربــر نهایــی نســبت به تهیــه IP از شــرکت ارتباطــات زیرســاخت اقدام و 
تعداد هزار آدرس IP را با تنظیم قرار‌داد اخذ می‌کند و آنها را در اختیار دانشــجویان، اســاتید 
و بخــش اداری خــود قــرار می‌دهــد. بدیهــی اســت که هــر اتفاقی کــه در فضای ســایبر با این 
رنج از IPها رخ دهد؛ شــرکت ارتباطات زیرســاخت در اســتعلام دانشــگاه را صاحب آن اعلام 
گانه در نقش یک شــرکت  می‌کنــد. بنابراین دانشــگاه‌ها برای جلوگیری از چنین اتفاقی، جدا
توزیع‌کننده اینترنت ظاهر شده و بر‌اساس شماره دانشجویی یا کد پرسنلی نسبت به تعریف 
گانه برای اعضای خود اقدام می‌کند تا در صورت بروز مشکل بتوان شخیص داد  کاربری جدا
هویت سایبری در اختیار چه شخصی بوده است؟ این مثال و بسیاری از موارد مشابه نشان 
گی هر یک نقش مهمی  می‌دهد که هویت ســایبری گونه‌های مختلفی دارد که شــناخت ویژ

کرد.  کیفری ایفا خواهد  در برقراری رابطه مسئولیت 

گونه‌شناسی هویت سایبری  .3-2
توســعه و برقــراری خدمات دسترســی به اینترنت برای کشــورهای مختلف در اختیار شــرکت 
آمریکایــی آیــکان اســت. ایــن شــرکت بــا پیــروی از سیاســت‌های دولــت فــدرال1 آمریــکا نحوه 
عملکــرد خــود را با دولت‌های دیگر ســامان‌دهی می‌کند. به همین دلیل این شــرکت همســو 

1. Federal
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بــا تحریم‌هــای اقتصــادی آمریــکا علیه ایران، میزان IP بســیار کمتــری را در اختیــار ایران قرار 
می‌دهــد. از طــرف دیگر سیاســت‌های داخلی در ایجــاد محدودیت برای کاربــران اینترنت از 
طریق پالایش محتوا و فیلترینگ1 سبب می‌شود تا کاربران نهایی برای دسترسی به اینترنت، 
 با گونه‌های متفاوتی از هویت ســایبری مواجه شــوند. بدیهی اســت شــناخت انواع مختلف 
IPهای استفاده شده توسط کاربران به برقراری دقیق‌تر ارتباط میان هویت حقیقی با هویت 

مجازی کاربر و در نهایت تشخیص انتساب مسئولیت کیفری در فضای سایبر کمک شایانی 
ک انتظامــی می‌تواند به رفــع پیچیدگی بحث کمــک کند. تصور  می‌کنــد. اســتعلام شــماره پلا
ک مشــخص که هر روز وظیفه حمل‌و‌نقل عمومی مســافران  کنید یک دســتگاه اتوبوس با پلا
را با راننده‌ای متفاوت در ســطح شــهر برعهده دارد، وســیله ارتکاب جرم واقع شــود، پرسش 
ک آن چه عددی بوده است؟ اما  اول برای رســیدن به راننده خاطی این اســت که شماره پلا
ک وســیله‌ای که هر روز با یک راننده در ســطح شــهر تردد داشته، می‌تواند  آیا رســیدن به پلا
ک موجب می‌شود تا خیل عظیمی  راهگشا باشد؟ پاسخ مثبت است چرا که دستیابی به پلا
از وسایل مشابه از مظان اتهام خارج شوند. در پرسش بعدی از شرکت خدمات حمل‌و‌نقل 
عمومی که راننده را اســتخدام کرده اســت، می‌توان در تاریخ و ســاعت وقوع حادثه به متهم 
رســید. بــا ایــن توضیح که هر اتوبوس در شــیفت کاری مشــخص از طرف شــرکت حمل‌و‌نقل 
در اختیــار راننــده‌ای اســت که مشــخصات او در زمان تحویل وســیله ثبت و ضبط می‌شــود، 
ک وسیله نقلیه در کنار تاریخ و ساعت وقوع حادثه، مشخص می‌کند  بنابراین رسیدن به پلا
که راننده خاطی چه کســی بوده اســت. IP همانند اتوبوســی است که به دلیل تحریم توسط 
شرکت ارائه‌دهنده خدمات دسترسی در اختیار کاربران متعددی قرار می‌گیرد ولی در صورت 
وقوع جرم اطلاعات فنی ضبط شده از آن در سیستم‌های شرکت می‌تواند مشخص کند که 
ک  گر راننده اتوبوس با هر وســیله‌ای پلا هویت ســایبری متعلق به شــخصی بوده اســت. اما ا
را پنهــان کنــد آیــا باز هم می‌توان به راحتی مثال قبل، مســئولیت کیفری را به شــخص معین 
گر بــرای IP چنیــن اتفاقی رخ دهــد شــرکت‌های ارائه‌دهنــده خدمات  منتســب کــرد؟ حــال ا

1. Filtering
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دسترســی، اطلاعاتــی بــرای کمــک بــه دســتگاه عدالــت کیفــری دارنــد؟ بــا ذکــر ایــن مثال‌ها 
گی‌های دوگونه اصلی از هویت سایبری تشریح خواهد شد. ویژ

1-2-3. هویت سایبری تقسیم شده
عدم همکاری آیکان با ایران در اختصاص میزان IP مورد نیاز و حجم بالای تقاضای اینترنت 
در کشــور ســبب می‌شــود تــا شــرکت‌های توزیع‌کننــده اینترنت بــا برنامه‌نویســی و اســتفاده از 
فناوری‌هــای مرتبــط هــر شناســه، IP معتبــر را به چندین IP وابســته یــا NAT1 تبدیل کنند و 
به‌این‌ترتیــب تعداد IP مورد نیــاز کاربران را برای اتصال به اینترنت فراهم کنند. به‌‌عبارت‌دیگر 
ک گذاشــته می‌شــود. به این  هویت ســایبری در داخل کشــور میان کاربران مختلف به اشــترا
صــورت کــه در آن واحــد چنــد نفــر با هویت ســایبری یکســان امکان حضــور در فضای ســایبر 
را دارنــد، امــا به صورت مشــخص شــرکت‌های توزیع‌کننــده اینترنت بــا توجه به برنامه‌نویســی 
 IP NAT کــه انجــام داده‌انــد؛ اطلاعــات رد‌وبــدل شــده هــر کاربــر را در فضای مجــازی با یــک
طبقه‌بندی می‌کند که در مواقع ضروری می‌توان رفتار هر یک از کاربران را مورد تجزیه‌و‌تحلیل 
قــرار داد، هرچنــد ایــن امــر به‌عنــوان یــک چالش اساســی در رســیدگی‌های قضایی شــناخته 
می‌شــود. بــرای مثــال در یک پرونــده کلاهبــرداری رایانه‌ای، مجــرم با IP NAT و با دسترســی 
بــه اطلاعــات کارت بانکــی بزه‌دیــده اقــدام به خریــد از یک فروشــگاه اینترنتی می‌کنــد. نتیجه 
تحقیقات نشــان می‌داد که در زمان خرید از فروشــگاه توســط متهم، هفت نفر دیگر با همان 
IP به اینترنت متصل بودند، اما فقط دو نفر از آنها به درگاه پرداخت الکترونیک متصل شده 
بودنــد )ســامانه مدیریت پرونده‌های قضایی، 1398(. درهرحــال تجزیه‌و‌تحلیل خرید هر یک 
از این کاربران و انطباق آن با فروشگاه اینترنتی و کالایی که توسط متهم خریداری شده، برای 
برقراری رابطه میان رفتار و مرتکب آن و در نهایت انتســاب مســئولیت کیفری، بســیار زمان‌بر 
اســت. این در حالی اســت که ســرعت ارتکاب جرائم رایانه‌ای بسیار بالا و تعداد افراد بیشتری 

در معرض قربانی شدن قرار دارند )جوان‌جعفری بجنوردی و فرهادی آلاشتی، 1395(.

1. Network Address Translation (NAT)
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2-2-3. هویت سایبری پنهان شده
سیاســت‌های دولت در مواجهه با آســیب‌های فرهنگی و اجتماعی فضای ســایبر ســبب شــده 
است تا تدابیر فناورانه‌ متنوعی برای کنترل اوضاع اتخاذ شود. یکی از این تدابیر پالایش و فیلتر 
کمیت با ارزش‌هــا و هنجارهای جامعه  محتــوا و اطلاعاتی اســت که دسترســی به آنهــا از نگاه حا
منافــات دارد. به‌عبارت‌دیگــر چون ارائه خدمات دسترســی، توســط دولت مدیریت می‌شــود و 
محدوده IPهای فعال و در دســترس کاربران مشــخص اســت، می‌توان با استفاده از فیلترینگ 
هوشــمند دسترســی این IPها را به برخی از اطلاعات محدود کرد؛ به نحوی‌که امکان دسترسی 

 .)Ni et al., 2010( که در اختیار دارند، غیرممکن شود به آن اطلاعات با هویت سایبری 
تــا  می‌شــود  ســبب  مجــازی،  خصوصــی  شــبکه‌های  پیدایــش  و  تکنولــوژی  پیشــرفت 
ســامانه‌های فیلترینــگ کارایــی لازم را نداشــته باشــند و کاربــران بــدون محدودیــت بتوانند 
اطلاعــات را در فضــای مجــازی دنبال کنند. نحــوه عملکرد شــبکه‌های خصوصی مجازی که 
بــه اختصــار فیلترشــکن1 نامیده می‌شــوند به این صورت اســت که این شــبکه مجــازی برای 
ســامانه فیلترینگ به‌عنوان داده مخرب شــناخته نمی‌شود، بنابراین کاربر با هویت سایبری 
کــه در ایــران تهیه کرده اســت به این شــبکه متصل می‌شــود و از این طریق بــا یک IP جدید 
اما ناشــناس برای ســامانه فیلترینگ داخلی وارد فضای مجازی می‌شــود و اطلاعات خود را 
از همیــن مســیر دریافــت می‌کنــد بدون اینکه ســامانه فیلترینگ متوجه شــود و شــرکت‌های 
توزیع‌کننــده اینترنــت اطلاعات هویتی او را ثبت کند. ذکر این نکته ضروری اســت که اســاس 
اتصــال به شــبکه جهانی اینترنت، داشــتن IP معتبر اســت. اینکه بگوییم فیلترشــکن هویت 
ســایبری را دگرگــون می‌کند، کاملاً نادرســت اســت. فیلترشــکن صرفــاً هویت ســایبری کاربر را 
در پوششــی ناشــناس و رمزنــگاری شــده قرار می‌دهد، به‌گونــه‌ای که توزیع‌کننــدگان اینترنت 
داخلــی که از سیســتم فیلترینگ هوشــمند تبعیــت می‌کنند، نمی‌توانند تشــخیص دهند که 
داده‌هــای رمزنــگاری شــده چیســت. در واقــع فیلترشــکن بــرای دسترســی کاربر بــه اینترنت 
مســیر تازه و ایمنی را جدا از شــکل 1 ایجاد می‌کند ولی در هر حال اطلاعات هویت ســایبری 

1. Virtual Private Network (VPN)
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معتبر او در ســرورهای شــبکه خصوصی مجازی ثبت و ضبط شــده اســت؛ اما توزیع‌کنندگان 
اینترنت ایرانی هویتی پنهان شده از کاربر را در حافظه خود ضبط می‌کند و اطلاعی از هویت 
ســایبری اصلــی او نــدارد )فرهــادی آلاشــتی، 1395(. ذکر این نکته ضروری اســت که اســاس 
اتصــال بــه شــبکه جهانــی اینترنت، داشــتن IP معتبر اســت و بیــان اینکه فیلترشــکن هویت 
کاربر  که فیلترشکن فقط هویت سایبری  کاملاً نادرست است چرا  سایبری را دگرگون می‌کند، 
را در پوششــی ناشــناس و رمزنگاری شده برای شــرکت‌های توزیع‌کننده اینترنت داخلی که از 
سیســتم فیلترینگ هوشــمند تبعیت می‌کند، تعریف می‌کند و برای دسترســی او به اینترنت 
ایجــاد مســیر تــازه و ایمنی را ایجاد می‌کند ولــی در‌هر‌حال اطلاعات هویت ســایبری معتبر او 
در ســرورهای شــبکه خصوصی مجازی ثبت و ضبط شــده است اما شــرکت‌های توزیع‌کننده 
اینترنت ایرانی هویتی پنهان شده از کاربر را در حافظه خود ضبط می‌کند و اطلاعی از هویت 
س��ایبری اصل��ی او ن��دارد )فرهـ�ادی آلاش��تی و جوان‌جعف��ری بجن��وردی‌، 1395(. متأســفانه 
اســتفاده مجرمان ســایبری از قابلیت پنهان‌ســازی فیلترشــکن برای برقراری رابطه انتســاب 
مســئولیت کیفری، مشــکل ایجــاد می‌کند. آمارهــای پرونده‌های کیفری گویای اســتفاده 93 
درصــدی متهمــان جرم کلاهبرداری رایانه‌ای از ســرورهای مجازی بــرای پنهان کردن هویت 
ســایبری اســت و چون شرکت‌های توزیع‌کننده اینترنت ایرانی مشخصه‌های هویت سایبری 
متهــم را در اختیــار نــدارد، نمی‌توانــد دســتگاه عدالــت کیفــری را بــرای دســتیابی بــه هویــت 
حقیقی متهم یاری کند و عملاً دستیابی به متهمان از این طریق با شکست مواجه می‌شود 

)آمارنامه سایبری دادسرای ویژه جرائم رایانه مشهد، 1398(.1

1. آمارهای مذکور دربردارنده این نکته هستند که سیاست‌های کنترلی دولت از طریق ایجاد محدودیت برای دسترسی 
کاربران به  به اینترنت نه تنها در ساماندهی آسیب‌های فرهنگی و اجتماعی توفیقی نداشته‌اند، بلکه موجب هدایت 
کنترل به  که آثار منفی  سمت استفاده از فیلترشکن برای رفع محدودیت شده است. بنابراین باید به دنبال روشی بود 
که امکان ردیابی ‌IPهای اصلی و پنهان  کاربر به‌گونه‌ای  حداقل برسد و زمینه دسترسی آزاد به اینترنت فراهم شود و 
کنترل و تدوین روش‌های جایگزین  آثار منفی  شده او فراهم است، به اینترنت متصل شود. بحث در خصوص علت 

نیازمند پژوهشی خاص است.
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کیفری با هویت سایبری 4. ارتباط مسئولیت 
مســئولیت کیفری عبارت اســت از الزام شخص به پاسخ‌گویی در قبال نقض حقوقی که برای 
صیانت از آنها جرم‌انگاری انجام شده، تحمل آثار و عواقب ناشی از آن )مجازات( و در نهایت 
اســتحقاق و ســزاواری تحمل این موارد )اردبیلی، 1393(. مسئولیت کیفری در فضای سایبر 
مفهومــی غیــر از ایــن نــدارد و تحمــل آثــار فعل مجرمانه‌ای اســت کــه فرد در فضــای مجازی 
مرتکب شــده اســت )رضوی‌فرد و موســوی، 1395(. مبانی مســئولیت کیفری نشان می‌دهد 
که اصل بر مســئولیت شــخص حقیقی اســت و در واقع باید مرتکب رفتاری که عمل و واجد 
اثر کیفری است را شناسایی کرد؛ بنابراین تشخیص هویت واقعی متهم برای بررسی انتساب 
جرم و بررســی شــرایط مســئولیت کیفری، اولین اقدامی اســت که مقام قضایی پس از بررسی 
صلاحیتــش در پرونــده کیفــری دنبــال می‌کند. برقراری ارتبــاط میان دنیــای واقعی با فضای 
ســایبر در یــک پرونــده کیفری امکان‌پذیر نیســت، بلکــه باید این ارتباط از قبل شــکل گرفته 
باشــد و مقــام قضایــی نســبت به کشــف ارتباط اقــدام کند. در مثالی ســاده، زمانی کــه فرد با 
کاذیب علیه فرد یا شخصیت حقوقی می‌کند، صرفاً  استفاده از شبکه اینترنت اقدام به نشر ا
اطلاعات مربوط به هویت ابرازی وی برای بزه‌دیده و مقام تحقیق معلوم اســت که این برای 
انتساب عمل مجرمانه و تحمیل مجازات کافی نیست و دستگاه عدالت کیفری جایگاهی در 
هویت‌بخشی سایبری به متهم ندارد تا بتواند رفتار مجرمانه را به شخص مشخص در فضای 
حقیقی منتسب کند. اینجاست که اهمیت مبادی هویت‌بخشی سایبری در نظام رسیدگی 

قضایی مشخص می‌شود.
دسترســی بــه فضای ســایبر مســتلزم تهیــه هویت ســایبری یا همــان IP از شــرکت‌های 
ارائه دهنده خدمات دسترســی اســت که این امــر راه‌های متنوعی دارد. براســاس مطالعات 
انجام شده دسترسی به اینترنت از طریق سیم‌کارت ارتباطی همراه و شبکه اینترنت خانگی 
بیشترین سهم در بازار فروش شرکت‌های ارائه‌دهنده خدمات دسترسی به اینترنت را دارد، 
به‌نحوی‌کــه شــرکت بین‌المللی داده IDC1 در ســه‌ماهه اول ســال 2017 تعــداد 344 میلیون 

1. International Data Corporation (IDC)
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کــرد )Wang, 2017(. ایــن مــوارد در  تلفــن همــراه هوشــمند را در فضــای ســایبر شناســایی 
کنــار گســترش ســریع و افزایش محبوبیت و اســتفاده از شــبکه‌های اجتماعــی و نرم‌افزارهای 
را  بشــری  جوامــع  لاینفــک  عضــو  بــه  موبایــل  شــدن  تبدیــل  از  خبــر  موبایلــی   پیام‌رســان 
می‌دهــد )Bennett, 2015(. ســازمان تنظیــم مقــررات و ارتباطــات رادیویــی در زمــان انعقاد 
قــرارداد و اعطــای مجــوز فعالیــت و همچنیــن بــه موجــب مــاده )5( آیین‌نامــه واحدهــای 
اطلاع‌رســانی و خدمــات اینترنــت، شــرکت‌های توزیع‌کننــده اینترنــت را مکلــف می‌کنــد تــا در 
فرم‌هــای ثبت‌نــام مخصــوص، اطلاعات هویتی کاربــران را به صورت کامــل دریافت، تصویری 
کارت ملی آنها را اخذ و ضمن احراز هویت، اطلاعات را به سازمان ارسال و نسخه‌ای از آن  از 
را بایگانــی کننــد. به این منظور قانونگــذار در ماده )667( قانون آیین دادرســی کیفری، این 
شرکت‌ها را مکلف به نگهداری و حفاظت اطلاعات کاربران برای مدت حداقل ‌6ماهه پس از 
گذاری خدمات دسترسی  کاربران کرده است. این اطلاعات شامل قرارداد وا ک  خاتمه اشترا
بــه اینترنت، IP و ســایر اطلاعات هویــت حقوقی کاربران می‌شــود، به‌نحوی‌که امکان ردیابی 
کاربران در فضای مجازی از مبدأ تا مقصد وجود داشــته باشــد. بنابراین کاربر مهمترین رکن 
زنجیره هویت سایبری است و زمانی که جرم سایبری اتفاق می‌افتد؛ شرکت‌های توزیع‌کننده 
اینترنــت بــا دنبال کــردن این زنجیــره و انطباق IP به‌جامانــده از متهــم در دیواره‌های آتش1 
ســایت‌ها و درگاه‌هــای اینترنتی که مجرم به آنها مراجعه کرده اســت بــا بانک اطلاعاتی که در 
زمــان ثبت‌نــام و اعطای IP به کاربران داشــته‌اند، درمی‌یابند که هویت ســایبری مجرمانه در 

 .)Ji et al., 2007( زمان وقوع جرم به چه شخصی منتسب است
نکتــه‌ای کــه در برقراری ارتباط میان هویت ســایبری با هویت حقوقی فرد حائز اهمیت 
اســت، بررسی قابلیت اســتنادپذیری یا انکار هویت سایبری اســت، به‌عبارت‌دیگر مهمترین 
قرینه‌ای که از مجرم در بررســی صحنه ارتکاب جرائم ســایبری به دست می‌آید، IP وی است 
و بایــد دیــد که ایــن قرینه در نظر مراجــع قضایی و قوانیــن کیفری از چه جایگاهــی برخوردار 
اســت؟ چــرا کــه انــکار متهــم در مــورد اســتفاده از هویتــی کــه به او نســبت داده شــده اســت 

1. Fire Wall
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کنار بزند. وزارت  می‌تواند اصلی‌ترین وسیله احراز انتساب جرم و بررسی مسئولیت کیفری را 
دادگستری ایالات متحده سوابق و دلایل الکترونیکی را به سه دسته تقسیم می‌کند: 

الف( دلایل با منشأ رایانه،
که در رایانه نگهداری می‌شوند، ب( دلایلی 

که از دو ماهیت قبلی تبعیت می‌کنند.  ج( دلایلی 
منشــأ رایانــه‌ای بــه آن دســته از داده‌هــای الکترونیکی اطلاق می‌شــود که کاربر نقشــی 
در ایجــاد آنهــا ندارد، ماننــد اطلاعاتی که از ســوابق موقعیت جغرافیایی بــر روی تلفن همراه 
ذخیــره می‌شــود یــا اطلاعاتــی کــه شــرکت‌های ارائه‌دهنــده‌ خدمات دسترســی از کاربــران در 
، نگهداری یا حذف آنها  کاربر در ایجاد، تغییر که  اختیار دارند. اما دسته دوم دلایلی هستند 
 Word  گانی کــه در نرم‌افزار نقــش ایفــا می‌کنــد، مانند پیام‌های پســت‌های الکترونیکی یــا واژ
گی‌های موارد قبلی اســت، مانند صفحات فیشینگی  می‌نویســد. دسته ســوم دربرگیرنده ویژ
کــه کلاهبــرداران رایانه‌ای برای صید اطلاعــات کارت‌های بانکی کاربــران طراحی می‌کنند، به 
 عبارتــی صفحــات وب طراحی شــده در دســته دوم دلایــل و جزئیاتی از قبیــل زمان طراحی، 
IP طراح و مشــخصات سیســتمی که با آن طراحی انجام شــده اســت در زمره دلایل با منشــأ 
رایانــه قــرار می‌گیرد )جلالی فراهانــی، 1386؛ Marcella and Menendez, 2007(. در قوانین 
داخلــی نیــز مــاده )2( قانون تجــارت الکترونیــک و تبصره مــاده )667( قانون آیین دادرســی 
کیفــری بــه مــوارد فوق اشــاره کــرده اســت. داده پیــام در دســته دوم دلایــل الکترونیکــی قرار 
می‌گیــرد و ارزش اثباتــی آن مطابــق مــواد )13 و 14( قانــون تجــارت الکترونیک بســته به طرق 
ایجــاد مطمئــن یا نامطمئن آن متفاوت اســت، بــه صورتی که مطابق مــاده )14( داده پیامی 
که به طرق مطمئن ایجاد و نگهداری شــده باشــد در حکم اســناد معتبر بوده و ادعای انکار 
و تردیــد در مــورد آنها مســموع نیســت و در غیر این صــورت از ارزش اثباتی کمتــری برخوردار 
خواهد بود. اما IP به‌عنوان موضوع اصلی هویت ســایبری مطابق تبصره ماده )667( قانون 
آیین دادرسی کیفری در زمره دلایلی قرار می‌گیرد که توسط رایانه و بدون دخالت کاربر ایجاد 
می‌شــود. چنانچه این دلایــل مطابق آیین‌نامه جمع‌آوری و اســتناد‌پذیری ادله الکترونیکی 
وفــق موازیــن علمــی و پلیســی بــا رعایت زنجیــره حفاظتــی جمع‌آوری شــوند، اســتناد‌پذیر و 
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غیرقابــل انــکار خواهند بود )زنــدی، 1394(. مطالعه رویه قضایی در مواجهه با ادله با منشــأ 
رایانــه خالــی از لطــف نیســت. ســوابق آمــاری پرونده‌هــای کیفــری نشــان می‌دهــد کــه مقام 
که توسط رایانه ایجاد می‌شوند را به‌عنوان یکی از قرائن مفید علم قاضی در  تحقیق، دلایلی 
پرونده کیفری لحاظ می‌کند. آمار 6ماهه نخســت ســال 1398 پرونده‌های کیفری دادسرای 
ویژه فضای مجازی مشــهد نشــان می‌دهد که در بیش از 90 درصد کیفرخواست‌های صادره 
بــا اتهــام رایانــه‌ای، به IP به‌عنوان یکی از قرائن مفید علم قاضی اشــاره شــده اســت و ادعای 
انکار و تردید را در مورد آن مســموع نمی‌دانند، بلکه صرفاً در مواردی قرینه رایانه‌ای را منشــأ 
علــم قلمــداد نمی‌کننــد که متهم دلیلی بر سوءاســتفاده از هویت خود توســط فــرد دیگری را 

ارائه دهد )سامانه مدیریت پرونده‌های قضایی، 1398(. 
در تابســتان ســال 1397 نماینــده حقوقــی یکی از شــرکت‌های هواپیمایی در مشــهد با 
مراجعه به دادســرای ویژه فضای مجازی و طرح شــکایت، اعلام داشــت که فردی ناشــناس 
با دسترســی به پنل مدیریتی ســایت فروش بلیت‌های چارتری این شــرکت، اقدام به فروش 
بلیت‌هــای مســیرهای پــروازی پرتــردد بــا مبالغــی بســیار ناچیز کــرده و بــا صدور بلیــط برای 
خریداران موجب ورود خســارت هنگفت به شــرکت شده است. شرکت زمانی متوجه موضوع 
می‌شود که تعداد زیادی از خریداران این بلیت‌ها، مسافرت خود را انجام دادند و خریداران 
حقیقی از پرواز جاماندند و موجب بروز اعتراضات مردمی در فرودگاه شد و علاوه‌‌بر خسارت 
مالــی، خدشــه جدی بــه اعتبار شــرکت وارد کرد. نتیجــه تحقیقات قضایی نشــان می‌داد که 
فردی با IP خاص ضمن نفوذ به سایت فروش شرکت هواپیمایی کنترل آن را به دست گرفته 
و مرتکــب افعال مجرمانه ســایبری، دسترســی غیرمجاز به ســامانه‌های رایانــه‌ای و اخلال در 
عملکرد آن می‌شــود. با اســتعلام از شــرکت ارتباطات زیرساخت، شــرکت ارتباطی ارائه‌دهنده 
IP بــه فرد مشــخص شــد. ســپس بــا مکاتبــه با این شــرکت معلوم شــد کــه ایــن IP مربوط به 
اینترنــت همــراه موبایــل بوده و در تاریخ و ســاعت نفوذ در اختیار شــماره ســیم‌کارت خاصی 
بوده اســت. با احضار مالک ســیم‌کارت به دادســرا و تحقیقات از او مشــخص می‌شود که وی 
صاحب کافی‌شــاپی در مشــهد اســت که برای مشــتریانش امکان اســتفاده از اینترنت رایگان 
را فراهــم کــرده و فردی با سوءاســتفاده از این امکان مرتکب جرم شــده اســت. هرچند قرائن 
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حکایــت از انتســاب اتهــام به مالک IP بود اما دوربین‌های مداربســته محل کســب او نشــان 
می‌داد که فرد دیگری در حال اســتفاده از IP برای ارتکاب جرم اســت. در نهایت با اســتفاده 
گر این  از اطلاعــات پرداخــت متهــم در کافی‌شــاپ هویــت حقیقی وی شناســایی شــد. امــا ا
فرد خارج از دید دوربین‌های مداربســته یا بیرون از کافی‌شــاپ این جرائم را مرتکب می‌شــد 
چــه سرنوشــتی در انتظــار دارنــده حقیقــی IP بــود؟ ایــن مثال اهمیــت بخش‌هــای مختلف 
برای تشــخیص هویت ســایبری به منظور انتســاب مســئولیت کیفری نمایان و نقش دارنده 
هویــت ســایبری را بــرای محافظــت از هویتــش در فضــای مجازی یــادآوری می‌کند )ســامانه 
مدیریــت پرونده‌هــای قضایی، 1398(. این پرونده نشــان می‌دهد که IP به‌عنوان یک دلیل 
الکترونیکــی غیرقابــل انــکار بــزه را بــه مالک آن منتســب می‌کند، امــا متهــم در دفاعیاتش به 
فیلم دوربین‌های مداربســته اســتناد کرد که نشان می‌داد در زمان ارتکاب جرم سایبری فرد 
دیگــری بــا سوءاســتفاده از ســهل‌انگاری مالــک واقعی هویت ســایبری و با تصــرف هویت او، 

مرتکب جرم سایبری می‌شود.

5. جمع‌بندی، نتیجه‌گیری و ارائه پیشنهادها
هویت در علوم اجتماعی مفهومی چند‌وجهی اســت و در رشــته‌های علمی مختلف تعاریف 
کمیت بــرای تمایز میان  گی‌هــای منحصر‌به‌فردی که حا متفاوتــی را بــه خود می‌گیــرد. به ویژ
اتباعــش در اختیــار دارد و از ایــن طریق علم حقوق آنها را شناســایی می‌کند، هویت حقوقی 
گفته می‌شــود. به تبع در حقوق کیفری به وســیله این هویت متهم تحت پیگرد قرار می‌گیرد 
و مســئولیت کیفری رفتار مجرمانه به وی تحمیل می‌شــود. ارتکاب جرم در فضای ســایبر از 
ایــن جهت مهم اســت که در نــگاه اول همه چیز در خصوص مرتکب مبهم به نظر می‌رســد. 
اینکه چه شخصی و با چه هویتی مرتکب جرم شده است و چگونگی ارتباط میان مسئولیت 
کیفــری بــا فضای ســایبر ســؤالاتی اســت که پاســخ آن در شناســایی هویــت ســایبری کاربران 
مجازی نهفته شده است. منظور از این هویت اطلاعاتی نیست که کاربران در فضای مجازی 
بــا آن خــود را معرفــی می‌کنند و هر آن امکان تغییر یا حذفش متصور اســت؛ بلکه داده‌هایی 
اســت که مانند حلقه‌های به هم پیوســته در یک ارتباط زنجیره‌ای از یک‌سو به صحنه جرم 
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و هویت ســایبری که از متهم به جا مانده اســت و سیســتم آن را گواهی می‌کند، وصل اســت 
و از ســوی دیگر به هویت واقعی مرتکب در فضای حقیقی متصل می‌شــود و امکان تحمیل 
مجازات را به‌عنوان ثمره مسئولیت کیفری بر مجرم میسر می‌کند. پروتکل اینترنت یا همان 
IP ابــزار دســتیابی کاربــران بــه فضای مجازی اســت و بــدون آن ارتباط کاربر با محیط ســایبر 
قطــع می‌شــود. ایــن پروتکل براســاس قواعد فنی و مهندســی یک شناســه خــاص را به کاربر 
می‌دهد که او را از ســایر کاربران در فضای مجازی متمایز می‌کند. کشــف علمی این شناســه 
وابســته به شــرکت‌های ارائه‌دهنده خدمات دسترســی به اینترنت است، جایی که اطلاعات 
مربــوط بــه کاربران در فضای حقیقی با هویت ســایبری آنها گره می‌خــورد و بدون اینکه کاربر 
متوجه باشــد در تمام فضای وب ردپای IP او برجای می‌ماند و در زمان وقوع جرم ســایبری 
ضابطــان قضایــی مطابق دســتورالعمل‌های فنی جمــع‌آوری ادله دیجیتــال در پرتو مقررات 
قانونی ســبب می‌شــوند تا قابلیت اســتنادپذیری این مدارک خدشــه‌دار نشــود و به موجب 
آن امــر تعقیــب و تحقیق ادامه یابد. انواع مختلف هویت ســایبری محل چالش‌های فراوانی 
برای دســتگاه عدالت کیفری اســت که قســمتی از آن در این پژوهش به تصویر کشــده شــد. 
این مورد در کنار ســؤالات بی‌پاســخی که در خصوص آنها مطرح شــد، ضرورت مطالعات آتی 
روی چالش‌های هویت ســایبری را آشــکار می‌کند تا در آن شیوه‌های مقابله با استتار هویت 

گیرد.  از منظر متخصصان علوم سایبر مورد بررسی قرار 
نتایــج پژوهــش حاضــر نشــان می‌دهــد کــه راه‌هــای پنهان‌ســازی و بــه عبــارت عامیانه 
دور زدن هویــت ســایبری به‌عنــوان چالــش اساســی دســتگاه عدالــت کیفــری در مواجهــه با 
مجرمــان ســایبری بــرای انتســاب مســئولیت کیفــری اســت. در ایــران اصلی‌تریــن راه اتصال 
کاربــران به اینترنت، ســیم‌کارت‌های مخابراتی اســت و بر همین اســاس مــوارد ذیل به‌عنوان 
پیشنهاد‌های عملیاتی این پژوهش احصا می‌شود. هرچند که تبیین نقش هر یک از عوامل 

و نحوه پیشگیری فنی نیازمند پژوهشی مجزا در آن حوزه است.
گــذاری ســیم‌کارت‌های تلفــن همــراه در حــال حاضــر بزرگتریــن  - ســاماندهی نحــوه وا
هــدف پیــش روی متولیــان رصــد و پایش فضای ســایبری قلمداد می‌شــود، چرا کــه در حال 
حاضر و به گواهی آماری که بیان شــد، اینترنت همراه بیشــترین ســهم را در اتصال کاربران به 
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گذاری  فضای مجازی از آن خود کرده اســت، جایی که نبود نظارت کافی بر نحوه صدور و وا
کمیت در اعطای دسترســی  ســیم‌کارت‌ها موجــب می‌شــود تــا اصلی‌ترین گلــوگاه نظارتــی حا

کاربران حقیقی با چالش جدی مواجه شود. اینترنت به 
- بازنگــری در سیاســت‌های فیلترینــگ؛ چــرا کــه ممانعت از دسترســی کاربر به ســایت‌ها و 
برنامه‌های فیلتر شده از مهمترین دلیل گرایش کاربران به سمت استفاده از فیلترشکن محسوب 
می‌شــود. در نهایت اســتفاده از این ابزار منجر به پنهان شــدن هویت سایبری کاربر می‌شود و با 

که به او می‌دهد، می‌تواند زمینه‌ساز ارتکاب اعمال مجرمانه وی شود. توجه به نقابی 
- عدم دســتیابی به مقدار کافی IP ســبب می‌شــود تا شــرکت‌های توزیع‌کننده اینترنت 
 NAT وابســته یا IP بــرای رفــع این نقیصــه و عرضه اینترنت بــه همه کاربران، اقــدام به ایجاد
کننــد. ایــن امــر در کنــار عدم ســاماندهی IPهای نت شــده توســط شــرکت‌های توزیع‌کننده 
اینترنــت بــه مخفــی شــدن هویت ســایبری کاربــر منجر می‌شــود. بنابرایــن لازم اســت میزان 
IP مــورد نیــاز کاربــران ایرانــی به صورت معتبــر از آیکان تأمین شــود. در صورت عــدم تأمین، 
 IP شــرکت‌های توزیع‌کننــده خدمــات دسترســی بایــد بــه ســاماندهی نرم‌افزارهــای تقســیم
و نگهــداری اطلاعــات آن بــرای مــدت زمــان مشــخص الزام شــوند تا در صــورت نیــاز بتوانند 

کیفری برای تعقیب متهمان سایبری باشند. جوابگوی دستگاه عدالت 
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Cyber identity: The Password for Assigning Criminal Responsibility
Abdul-Reza Javan Jafari Bujnordi and Mohammad Moghanni-Bashi

In the present era, with the advancement of technology and communication 
devices, we are witnessing a significant presence of users in cyberspace. 
A mysterious and endless space with unique features that can appeal 
to any taste. The increase in cybercrime reflects the special interests of 
criminals in these features, which include, anonymity and the presence 
of uninformed victims. In using punishment as their first means of 
defense against cybercriminals, human societies face the challenge of 
not identifying the culprit. However, the fact is that cybercriminals have 
stepped into the realm of space and have no known identity. With the help 
of technology, the criminal justice system can track the accused›s left 
footprint and, by obtaining a cyber identity and linking it to the available 
information on how the accused accesses the Internet, it identifies their 
legal identity in real space, and so imposes criminal responsibility on 
them for criminal behavior. Decryption of the connection between 
technology and criminal law is possible in the first step of the cybercrime 
investigation process, in other words, the accused can be identified with 
the help of the Internet Protocol or IP.

Keywords: Criminal Liability; Assignment; Cyber Identity; IP
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Designing a Model of Factors Affecting the Formation of Economic 
Corruption in Iran Using a Structural-Interpretive Modeling Approach
Hossein Bakhtiari, Ali Salehnia and Vahid Seyfi 

Economic corruption has always brought about the most damaging 
destruction of the body of governments and states, and this fundamental 
weakness, not only creates frustration among the people but leads to a gap 
between the nation and the government. This, in turn, impacts sustainable 
national security variables directly such that, they can be considered to 
be among the most important security threats of any country.

Given the current state of the country›s economy and the serious need 
for operational planning to combat economic corruption, it is necessary 
to identify the effective factors in the formation of economic corruption 
and to categorize these factors so that effective practical steps can be 
taken to combat economic corruption.

This study aims to carry out an operational and strategic research 
in order to identify the factors affecting economic corruption and their 
categorizations. First, we identified the causes of economic corruption. 
Then, using semi-structured interviews, which were conducted via the 
completion of a questionnaire by twelve scientific and executive experts, 
and using the structural-interpretive modeling approach, we categorized 
and modeled these factors in order to aid the policymakers and managers 
of the Islamic Republic of Iran in the fight against economic corruption, 
which is considered to be one of its main security threats.

The results indicated, the components of «instability in the country›s 
economic system», «inefficiency of anti-corruption laws», «monopolies 
in the economy» and «institutionalization of the oil-based economy» are 
among the independent criteria, which constitute the key factors aiding 
the formation of economic corruption in Iran.
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A Roadmap for the Implementation of Resistance Economic 
Policies in Iranian Sports
Alireza Elahi, Hossein Akbari Yazdi, Chalak Majidi and Reza Khorshidi

Resistance economy is one of the most important current policies of the 
Islamic Republic of Iran and so government organizations and ministries, 
in turn, are also developing plans to implement these policies. Thus, 
sport as one of the dimensions of cultural, social and even commercial 
development of the country is no exception. Therefore, the present study 
was conducted with the aim of developing a roadmap for the Iranian sports 
system in order to aid the implementation of resistance economic policies. 
In this research, the qualitative method and the strategic studies’ approach 
were used. Conducting semi-structured interviews and reviewing existing 
and upstream documents were the two main methods of data collection 
used in the present study. The key performance areas were determined 
and prioritized using the pairwise comparison method. The priorities were 
human resources, rules, structures and processes, research, development 
and innovation, marketing and financial management, area quality and 
productivity, and the field of diplomacy and culture, respectively. Also, 
15 strategies were developed to implement resistance economic policies 
in sports and were strongly, moderately, and weakly related to key areas 
of performance. In order to realize each of the 15 developed strategies, a 
list of basic actions along with the evaluation index and those in charge 
of implementing each of the measures were determined. This research 
can provide a roadmap for any sports organization that wants to make 
its own plans and consider resistance economic policies. Furthermore, 
the key performance indicators provided in this research can be used 
to evaluate the extent to which Iran’s sports organizations have been 
successful in executing resistance economic policies.

Keywords: Resistance Economy in Sport; Strategies; Sections; Key Performance 
Areas; Evaluation Indicators 
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The Development of a Strict Criminal Policy in Order to 
Legally Amend the Limatations of the Death Penalty for 
Drug Crimes
Saeed Sanei, SeyedHossein Hosseini and SeyedMehdi Seyedzadeh Thani 

The development of the penal policies brought about by the legislator has 
not been fixed for executions and so has shifted towards the enactment of 
strict penal policies or their limitation. The present study investigates the 
changes in the scope of penal policies in Iran in regards to drug-related 
crimes deserving execution. This was done using the descriptive – 
analytical method and indicated that the lawmaker has further increased 
the scope of strict penal policies and their execution in the last legislative 
will, Article 45 of the amendment enacted in 14/10 2017, claiming the 
punishment for the aforementioned crime has decreased.  

Although the legislature has tried to limit the strict criminal policies 
by taking measures such as reducing the scope of crimes punishable by 
death by increasing the weight of drugs and converting final sentences 
into imprisonment and fines, it is evidenet that in practise, the severity of 
the penal policies has becaome much more prominenet than before. This 
is as a result of the deprivation of death row inmates from compassionate 
measures, use of ambiguous legislative terms, expansion of the role of 
criminal records in the death sentence, independent criminalization of 
criminals and standardization of some drug-related crimes. 

Keywords: Penal Policy; Limiting the Execution Punishment; Drugs; Increased 
Criminal Hardship; Article 45 of the Amendment
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The Evaluation and Rating of Standard Indicators of 
Transparency and the Public Disclosure of Financial 
Statements within the Banking System
Ruhollah Ebadi and Zahra Sarkarrah

Transparent and comparable financial information is one of the main pillars 
of executive manager accountability, one of the basic needs of economic 
decision makers and one of the irreplaceable requirements for economic 
development and growth in the public and private sectors. Transparency 
oversight leads to the stabilization and expansion of the national banking 
system and reduces the conflict between bankers and depositors.

With the increasing expansion of economic interactions at the 
international level and the need to pay attention to capital flows, the 
introduction of appropriate standards of transparency in financial systems, 
is an important step to equip and appropriate the allocation of resources, 
promote banking health and transparency and reduce costs related to financial 
information circulation. Therefore, by using the descriptive-analytical 
method and library resources, the opportunities, threats, weaknesses and 
strengths of the implementation of the standard of transparency of the 
Islamic Financial Services Board within the banking system have been 
examined. Furthermore, the field-survey method and the distribution of 
a questionnaire using the multi-criteria decision modeling approach, were 
employed to rank the standard indicators of transparency and the public 
disclosure of financial statements information in terms of the "importance 
and impact of the index on the degree of transparency when implemented."

 The research results showed, the indicators of financial disclosure 
information, the indicators of disclosure of corporate governance 
information and internal controls and the indicators of disclosure of risk 
identification and management information, are the most important. In 
addition, the indicators of disclosure of financial statement information, 
disclosure of important event information and disclosure of legal 
authority information, have the greatest impact on performance.

Keywords: Transparency and Disclosure of Information; Banking System; 
Islamic Financial Services Board; Analytical Hierarchy Process
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Assessing the Efficiency of Comprehensive Public Universities 
in Iran Using Parametric and Non-Parametric Approaches
Shahrbano Khoshkab

The aim of this study was to evaluate the educational and research 
efficiency of 27 public universities in Iran in the academic years 2014-
2015 and 2015-2016. This was done using non-parametric methods of 
data envelopment analysis and parametric random border analysis for the 
input variables (number of incoming students, number of faculty members, 
number of staff and budget) and output variables (specific income, number 
of students studying, number of graduates and conference papers). Such 
information was extracted from the budget bill, statistics and documents 
belonging to the Institute of Higher Education Research and Planning 
and the Islamic World Database website. The results indicated that 
there were inefficiencies in academic units and that the degree of these 
inefficiencies varied from university to university. In addition, there was 
an average increase in the efficiency of all comprehensive universities in 
2016 compared to 2015. Furthermore, the data showed, while the average 
educational efficiency of selected universities has increased over time, 
the average research efficiency has decreased. The results of the data 
validity test obtained via the evaluation method of random border analysis 
indicated the heterogeneity of variance of the study data. The variance 
inflation test was conducted with the aim of investigating the problem of 
alignment between explanatory variables. The results showed, alignment 
between some explanatory variables, including faculty members and 
budget. In addition, the tensile effect of the estimated coefficients of 
some research inputs was not significant for the educational and research 
outputs of selected universities. Thus, universities should be efficient 
when making resource allocation decisions.

Keywords: Efficiency Assessment; Teaching Efficiency; Research Efficiency; 
University Department; Data Envelopment Analysis; Panel Tobit Model
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Iranian Criminal Law’s Supportive Approach to Victims of Acid 
Attacks (With Emphasis on the Law of Intensification of Punishment 
for Acid Attacks and the Protection of its Victims, Approved on 
2019/10/13)
Hamid Rostaei Sadrabadi and Hadi Mersi

Acid attacks are crimes committed against the whole physical integrity 
of individuals, which due to their very violent and horrific nature and the 
harmful consequences that result from them, cause irreparable physical 
and psychological damage to the victim. Therefore, in addition to the 
formal and substantive laws and regulations that have been generally 
enacted to protect victims, in order to support these victims, it is 
necessary to enact special laws, regulations and procedures, depending 
on the specific circumstances of the victims. 

Thus, the Iranian legislature, under the influence of the teachings 
of victimology and awareness of the special conditions of victims of 
acid attack, passed the "Law on Intensification of Punishment for Acid 
Attacks and Protection of Victims". In spite of the support provided to 
victims in this law, such as compensation for material and moral damages 
and payment of medical expenses, provision of psychological services, 
and assistance and rehabilitation, unfortunately, the legislature has failed 
to address issues such as, anticipation of the loss of possible employment 
benefits, the need to have a lawyer, aiding the role of NGOs in supporting 
victims of acid attacks, the need for electronic legal services, and etc. 

The necessity of the present article, which is "descriptive-analytical", 
is providing novel support for victims of acid attacks, and its main 
purpose is to analyze innovations and extract the shortcomings of the 
rights of victims of acid attacks, and finally to provide suggestions for 
eliminating the shortcomings.

Keywords: Acid Spraying; Victim; Compensation; Criminal Justice System
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The Necessity of a Strategic Review Regarding the Mens Rea 
for Smuggling Goods and Currency and Related Crimes
Mostafa Danesh and Abul-Fath Khaleghi 

Nearly a century has passed since the crime of smuggling goods and 
currency was first defined, yet one of the fundamental ambiguities 
that overshadow condemnation of these crimes and the fate of many 
defendants, is the mens rea and the way it is interpreted. Despite the 
amendments to the Law of Combating Commodity and Currency 
Smuggling, there is still a disagreement in the judicial procedure as there 
is a difference of opinion in whether these illegal acts should be treated 
as crimes and offenses with or without criminal liability. This article, 
uses the descriptive-analytical method, refers to the background of 
regulations and some judicial opinions, and analyses different opinions 
in order to obtain a comprehensive differential model for predicting the 
mens rea of such crimes. Findings showed that, by adopting a differential 
strategic approach to crimes related to the smuggling of goods and 
currency, by including the conditions required to obtain a mens rea, and 
by strengthening legal texts, it is possible to overcome the problem of 
extreme criminalization in these crimes and achieve a fair verdict for 
defendants.

Keywords: Smuggling of Goods and Currency; Mens Rea; Absolute Criminal 
Responsibility; Strict Liability Crime
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The Relationship between the Viewing of National Media 
Channels, IRIB and the Components of the Political 
Culture of Students in Tehran University
Ebrahim Fathi, Mohsen Shakerinejad and Majid Bagheri

The political participation of citizens depends on various factors, 
including their political culture. The components of citizen political 
culture, including their values, beliefs, feelings, and political knowledge, 
are formed during the process of socialization. Today, the media, along 
with family, peer groups, and the education system, is one of the most 
important factors in socialization. In this regard, this study was conducted 
to investigate the relationship between those who observe IRIB, which 
are a number of government-backed TV channels, and the components of 
the political culture of students in Tehran universities. For this purpose, 
400 students were selected by stratified random sampling. The statistical 
method used in this study was multivariate regression and path analysis. 
The results show that there is a direct correlation between those who 
view IRIB channels and the political culture of students; in other words, 
students who view such TV channels more, have more of an active 
political culture (more participatory). In addition, there is a significant 
relationship between viewing government-backed channels and the 
values, beliefs and political feelings of students of Tehran universities, 
but there is no significant relationship between the viewing of such 
channels and the political knowledge of students. 

Keywords: IRIB; Political Science; Political Values; Political Beliefs; Political 
Emotions
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categories: organizational factors (organizational culture, organizational 
policy, organizational capability), environmental factors (supportive 
mechanism, environmental infrastructure) and individual factors 
(demographic characteristics, personality traits). The results of this 
study portray, the indices of knowledge-based and expert manpower, 
government support policies and marketing and sales capabilities, are 
the most important factors affecting the success of knowledge-based 
companies. Therefore, based on the findings and results of the research, 
the necessary suggestions were presented.

Keywords: Knowledge-Based Companies; Success Dimensions of Knowledge 
Companies; Meta-synthesis Method; Shannon’s Entropy Method
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A Comprehensive Model for the Success of Knowledge-
Based Companies: Explaining the Dimensions of the 
Success of Knowledge-Based Companies Using the Meta-
Synthesis Method
Soheila Keshavarz, Noor Mohammad Yaghoubi and Adeleh Deghati

In the name of supporting Iranian goods, the Supreme Leader allocated 
specific titles to the years 2019, 2020, 2021. This was done in order to 
help create a production boom and tackle the consistent sanctions and 
high unemployment rates of young university graduates. Therefore the 
importance of and interest in knowledge-based companies has doubled. 
According to the Supreme Leader, the most fundamental foundation of a 
resistance-based economy is a knowledge-based economy as knowledge-
based companies are the driving force behind the development of these 
economies. However, despite the remarkable effectiveness of knowledge-
based companies, statistics show that most of these companies either 
disappear or remain small over time, and only a small number of them 
become larger companies.

Given the important role knowledge-based companies play in the 
economic growth of the country, it is necessary to conduct a comprehensive 
study on extracting the success factors of these companies. Therefore, the 
present study, which was conducted using a qualitative method (meta-
combined approach), seeks to identify the success factors of knowledge-
based companies and their classifications. Therefore, initially 479 articles 
were reviewed, of which 99 articles were used for final analysis. For data 
analysis, the coding method was used and 32 codes for recognition and 
validation were verified via the Cohen Kappa test using SPSS software 
version 22.

After obtaining the extracted indices using the hyper-combined 
qualitative method, Shannon’s entropy method was employed to 
determine the weight of the indices. Findings showed, the success 
factors of knowledge-based companies can be divided into three general 
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Legislative Evaluation on the Subject of Government 
Transactions
Ayat Mulaee 

One of the requirements of legislation is to write a clear and unambiguous 
document, as ambiguity in such documents will lead to fragmentation 
and conflicting procedures. To prevent such a situation from occurring, 
the legislator should avoid writing inconsistent and contradictory 
materials. A comparative look at the relationship between Articles (79) 
to (89) and Article (92) of the General Accounting Act, 1987, shows a 
mismatch between them. The present article discusses the relationship of 
these articles from the perspective of public law and uses the descriptive-
analytical research method. Findings have shown that, firstly, the 
legislature has written Articles 79 to 89 correctly in the context of 
public law. Secondly, it seems that the text of Article 92 is based on 
the logic used in private law, as a result, the government is forced to 
apply this article based on the principles and rules of private law. Thirdly, 
it is not possible to logically apply two methods and rules at the same 
time for a single subject (government transactions), i.e. applying both 
private and public law, hence, the combination of these articles is highly 
controversial. Fourthly, the explicit issuance of a license to violate the law 
in Article (92) has prevented any deterrance of corruption in government 
transactions within the framework of the General Accounting Law.

Keywords: Legislative Error; General Accounting Act; Public Law Contracts; 
Private Law Contracts; Government Transactions



The States’ Strict Liability Strategy: The Appropriate 
Way to Compensate Transnational Damages Caused by 
Covid-19
Siamak Karimi 

The world is faced with a fundamental question after the spread of the 
Corona Virus (Covid-19) and that is, whether any state or government 
is responsible for offering compensation for the damages caused by this 
pandemic. There are various answers to this question, but since the exact 
cause of this disease has not yet been determined, it is not possible to 
give a definite answer. However, preliminary assessments show, the main 
cause of the outbreak is related to activities that fall under the category of 
"non-prohibited activities" in international law. This situation makes the 
tendency towards the concept of compensation for damages caused by not 
prohibited activities, the most desirable option in claiming compensation 
for transnational damages caused by Covid-19. The advantage of recourse 
to this concept is, there is no need to prove any international wrongdoing 
against the responsible state in order to claim damages. At present, the 
strategy governing the compensation regime of damages arising from 
not prohibited activities is based on the primary and original liability of 
the operator and the secondary and residual liability of state of origin. 
However, this article, while examining this strategy, concludes that in 
order to compensate ultra-hazardous not prohibited activities that lead to 
damages such as Covid-19, it is necessary to switch to the States’ Strict 
Liability Strategy.

Keywords: State’s Strict Liability Strategy; Covid-19; Not-prohibited Activities; 
Operator; Transboundary Damage
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