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گی های یک مقاله راهبردی علمی ویژ

از  یکی  حداقل  علمی  راهبردی  مقاله  راهبرد،  و  مجلس  فصلنامه  تحریریه  هیئت  منظر  از 
ویژگی های ذیل را دارد:
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کشور با دو  کتاب، همراه با ارائه نظریه یا روش جدید در راستای حل مسائل  و بررسی علمی 

ویژگی اصالت و ابداع.
۲. دربردارنده تحلیل علمی از موضوع مورد تحقیق و ارائه راهکارهایی برای فائق آمدن بر 

کاهش آسیب ها و تهدیدهای ناشی از معضلات جامعه. مشکلات و 
3. دارای توصیه سیاستی روشن و دقیق درباره خلأها، ابهامات و تعارضات در حوزه های 
برای  آینده نگاری  و همچنین  آن  فراروی  کلان  کشور و چالش های  سیاستگذاری عمومی 

تصمیم سازان ذی ربط.
متعدد  وجوه  بودن  مرتبط  به  عنایت  با  بین رشته ای  عمدتاً  محتوای  و  مضامین  دارای   .۴
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زی ایران آسیب شناسی سیاست های حمایت از بخش کشاور
،** مهدی اکبری*** و بهنام علیزاده**** کتایون شمشادی،* حامد نجفی علمدارلو

یافت:  1399/4/2نوع مقاله: پژوهشی  یخ در یخ پذیرش:  1400/4/2تار شماره صفحه:  34-5تار

، شرایط اقلیم ایران  کشاورزی به شمار می رود. از طرف دیگر کشاورزی، بخش جدایی ناپذیر اقتصاد  حمایت از بخش 

کرده است.  ، اهمیت این حمایت ها را برای بخش کشاورزی دوچندان  به همراه نوسانات قیمت در بازار تولید و نرخ ارز

کشاورزی از شاخص های  در این مطالعه به منظور برآورد میزان حمایت از تولیدکنندگان و مصرف کنندگان محصولات 

کشاورزی استفاده شده است. در ادامه  حمایت از مصرف کنندگان، حمایت از تولیدکنندگان و خدمات عمومی بخش 

از این بخش پرداخته  آسیب شناسی و تغییر ساختار حمایت  با توجه به نظر خبرگان به  و  از روش دلفی  با استفاده 

کشاورزی نشان  می دهد تولیدکنندگان به طور متوسط 162280 میلیارد  شده است. برآورد میزان حمایت از تولیدات 

همچنین  است.  بوده  منفی  بخش  این  تولید  از  حمایت  از این رو  و  پرداخته اند  غیرمستقیم  مالیات  جامعه  به  ریال 

حمایت های قابل توجهی از مصرف کننده از طریق سرکوب قیمتی انجام شده است و به طور متوسط 9090 میلیارد ریال 

کشاورزی حمایت شده است. در سال های اخیر به دلیل تحریم ها حمایت از بخش خدمات  از مصرف کنندگان بخش 

عمومی به قیمت ثابت سال 1390 کاهش یافته است. همچنین در بعضی از گروه های محصولاتی وجود حاشیه قیمتی 

از  خبرگانی  تحلیل  است.  بوده  منفی  گروه  دو  هر  از  حمایت  و  کرده  متضرر  را  تولید  و  مصرف  بخش  دو  هر  ناعادلانه، 

ساختار حمایت از بخش کشاورزی ایران نیز ضرورت اصلاح و تغییر سیاستگذاری در این زمینه را تأیید می کند. بنابراین 

پیشنهاد می شود سیاست غذای ارزان از اولویت  تصمیم گیران خارج شده و دخالت دولت به سود تولیدکننده تغییر 

کند؛ درعین حال قدرت خرید مصرف کنندگان از طریق جبران دستمزد و پرداخت های مستقیم افزایش یابد. به منظور 

از طریق تسهیلات بازاریابی در دستور  کاهش ریسک قیمت و افزایش دریافتی تولیدکنندگان  از تولیدکننده،  حمایت 

گیرد.  کار قرار 

کلیدواژه ها: شاخص حمایت مصرف کننده؛ شاخص حمایت تولید کننده؛ آسیب شناسی حمایت؛ روش دلفی
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مقدمه
تولیــد کشــاورزی یک فرایند ریســکی اســت و تحــت تأثیر عوامــل مختلف طبیعــی، اقتصادی و 
سیاسی قرار می گیرد. این عوامل با ایجاد نوسان در قیمت و در عملکرد تولید موجب بی ثباتی 
درآمد تولیدکنندگان بخش کشاورزی می شوند )Tripathi, 2013). ابزارهای مختلف حمایت از 
بخش کشاورزی آثاری را بر دریافتی کشاورزان دارد که باعث تشویق آنها به تولید بیشتر می شود، 
امــا ســطوح ایــن حمایت ها در طــول زمان نوســاناتی دارد که تحــت تأثیر طراحی سیاســت ها، 
ع را که اغلب از  دوره های سیاســی کشــور و بودجه اســت. این نوســانات پایداری درآمدی مزار
لی  اهداف سیاست های کشاورزی است، تحت تأثیر قرار می دهد )Hennessy, 1998). استدلا
که برای حمایت از بخش کشاورزی وجود دارد، تغییر نقش کشاورزی طی روند رشد اقتصادی 
است. با رشد اقتصادی اهمیت نسبی مخارج غذایی در بودجه خانوار و همچنین سهم تولید 
و اشــتغال بخش کشــاورزی کاهش می یابد؛ بنابراین مصرف کنندگان شــهری نسبت به افزایش 
کنش کمتری نشان می دهند.  قیمت محصولات کشاورزی به دلیل اجرای سیاست های حمایتی وا
از سوی دیگر با افزایش سهم کشاورزی در تولید ناخالص داخلی و کسب درآمدهای ارزی مطلوب، 
اهمیت این حوزه آشکار شده است و این بخش به عنوان مکمل سایر بخش های اقتصاد کلان از 
جایگاه ویژه ای برخوردار است )عبدی، 1394(. همان طور که بیان شد  با توجه به اهمیت بخش 
کشاورزی در تولید، اشتغال و ایجاد امنیت غذایی، کشورهای مختلف جهان اعم از توسعه یافته 
گون در قالب تأمین و توزیع نهاده ها، خرید تضمینی، تنظیم  یا درحال توســعه به روش های گونا
، اعطــای یارانــه، تشــویق ســرمایه گذاری و دیگــر زمینه هــای مرتبــط ایــن بخــش را حمایــت  بــازار
می کنند )حسینی و رضایی، 1389؛ OECD, 2008(. باید اذعان داشت که هر یک از این ابزارها 
دارای اهــداف خاصــی بــوده و بــرای بهره گیــری در شــرایط خــاص طراحی شــده اند. بنابراین 
گی ها و شرایط و عوارض  سیاستگذاران و برنامه ریزان این بخش باید با در نظر گرفتن این ویژ
پیش  روی هر محصول، از ابزار مناسب استفاده کنند. محققان حوزه سیاست های کشاورزی، 
.(Swinnen et al., 2002( تقسیم بندی های مختلفی از سیاست های کشاورزی ارائه کرده اند 
 این پژوهشگران سیاست های کشاورزی را به دو دسته »سیاست های تخصیصی« و »سیاست های 
کارایــی یــا شکســت بــازار در  کرده انــد. سیاســت های تخصیصــی بــرای اصــلاح نا توزیعــی« تقســیم 
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تخصیــص منابع اجرا می شــوند و سیاســت های توزیعــی درصدد بازتوزیع درآمد بین اقشــار جامعه 
و حمایــت از گروه هــای هــدف در برابــر دیگر گروه هــا برمی آینــد ).Ibid). در حقیقت سیاســت های 
کارایــی یا شکســت بازارنــد. همچنیــن امــکان دارد تخصیصی که توســط  کنــش بــه نا تخصیصــی وا
نیروهــای بــازار انجــام می شــود، از طــرف جامعه هدف پذیرش نشــود و یــا عادلانه نباشــد، ازاین رو 

 .)1384 ، کار قرار می گیرد )حسن پور سیاست های توزیعی در دستور 
در تقســیم بندی دیگــری سیاســت های حمایتــی بــه دو دســته »حمایتــی قیمتــی« و 
»حمایتی غیرقیمتی« دســته بندی می شــوند. سیاست های قیمتی به سیاست هایی اطلاق 
می شود که هدف آن حمایت از قیمت دریافتی تولیدکننده برای محصولات تولیدی در بُعد 
محصولــی و یــا حمایت از قیمت پرداختی برای نهاده های تولید در بُعد عوامل تولید اســت. 
کــه متغیرهای هــدف )درآمــد، تولید،  سیاســت های غیرقیمتــی نیــز سیاســت هایی هســتند 
مصرف و ... ( و یا عواملی که به طور غیرمستقیم بر قیمت دریافتی تولیدکننده و یا هزینه های 
گرچه در بخش  تولیــد اثرگذارنــد را تحت تأثیر قرار می دهد )ســلطانی نژاد و دیگــران، 1396(. ا
کشاورزی ایران همه این سیاست ها اجرایی نشده اند، اما اتخاذ بعضی از آنها به زیان بخش 

کشاورزی بوده و نتوانسته به اهداف از پیش تعیین شده برسد. 
دلایل اعمال سیاست های حمایتی را می توان به دو دسته عوامل اقتصادی و غیراقتصادی 
نســبت داد. از جملــه دلایــل اقتصادی اجرای این سیاســت ها می توان به کم کشــش بودن عرضه 
محصــولات، حمایــت از صنایع نــوزاد، بهبود رابطه مبادله، فســادپذیری و محــدود بودن ظرفیت 
و تــوان ذخیره ســازی محصولات کشــاورزی، افزایش توان رقابتــی در بازارهــای صادراتی، جلوگیری 
از کاهــش درآمــد کشــاورزان و دامــداران در مقایســه بــا دیگر بخش هــای اقتصاد، حفظ اشــتغال و 
جلوگیری از مهاجرت روســتاییان به شــهرها، جلوگیری از انتقال درآمد از بخش کشــاورزی به دیگر 
بخش های اقتصاد، ایجاد درآمد برای دولت و تمایل نداشــتن بخش خصوصی به ســرمایه گذاری 
در بخش های پشــتیبانی و زیربنایی کشــاورزی اشاره کرد )حســینی و رضایی، 1389(. همچنین از 
دلایل غیراقتصادی که بیشتر مورد توجه سیاستگذاران است، می توان به ریسک بالاتر نسبت به 
سایر بخش ها، تأمین امنیت غذایی، خودکفایی و قطع وابستگی به خارج اشاره کرد )نوری، 1381؛ 
حسینی درویشانی و غریب، 1383؛ Zadravec and Zalik, 2009(. در مجموع رسیدن به رشد و 
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توسعه بخش کشاورزی و دیگر بخش های مرتبط با آن، از دلایل لزوم دخالت دولت هاست. 
گرایش سیاستگذاران در ایران به طور عمده برای حمایت از مصرف کننده و کالاهای مصرفی 
اساســی بــوده، در حالی کــه در کشــورهای توســعه یافته بــه ســمت حمایــت از تولیدکننــدگان 

کشاورزی است )نجفی علمدارلو، 1398(.
بــا اینکه حمایت از بخش کشــاورزی وجود داشــته، اما همواره تأمیــن غذای ارزان برای 
مصرف کننــدگان شــهری اولویــت بالاتــری در نزد سیاســتگذار داشــته اســت. بــه همین دلیل 
اهمیت حمایت از تولید در بخش کشاورزی در درجه دوم بوده است. از این رو سیاست های 
حمایتــی بــه کار گرفته شــده مؤثر نبوده و با اهداف این سیاســت ها فاصلــه دارد. بخش قابل 
 توجهی از این چالش و نابسامانی ها ریشه در سیاستگذاری  و برنامه ریزی  دارد که شناسایی 
و معرفی آنها، نیازمند آسیب شناســی اســت. با توجه به اینکه سیاست های حمایتی بار مالی 
ســنگینی بــر دوش دولــت تحمیل می کنــد، هدفمند بودن و بــه نتیجه رســیدن این مخارج 

بسیار مهم خواهد بود )سادات باریکانی و آذری، 1391(. 
ایران به  عنوان کشــوری در حال  توســعه با درآمد سرانه متوسط، از یک سو به  عنوان کشور 
صادرکننده نفت دارای منبع بیرونی درآمد است، اما از سوی دیگر این منبع آنقدر بزرگ نیست 
که درآمد سرانه بالایی را برای کشور ایجاد کند )نجفی علمدارلو، 1398(. با توجه به اینکه تا کنون 
حمایت های متفاوتی از کشــاورزی در ایران انجام شــده اســت، اما چون هیچ یک نتوانســته به 
اهــداف از پیــش تعییــن شــده برســد، بررســی و آسیب شناســی این سیاســت ها ضروری اســت. 
همچنین برآورد دقیقی از میزان حمایت از بخش کشاورزی کشور در دسترس نیست؛ بنابراین 
هدف تحقیق حاضر برآورد میزان حمایت ها از بخش کشــاورزی و  آسیب شناســی سیاست های 
اعمال شده در ایران است. برای این منظور ابتدا میزان حمایت از بخش کشاورزی برآورد شده 

و در ادامه تغییر ساختار حمایت ها در معرض قضاوت جامعه خبرگانی قرار داده شده است. 

۱. ادبیات تحقیق
سیاست های حمایتی در بخش کشاورزی از اهمیت و جایگاه راهبردی در فرایند سیاستگذاری 
توســعه کشــاورزی کشــورهای توســعه یافته برخوردار اســت. نظریه پــردازان بــرای توجیه این 
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حمایت ها اســتدلال های مختلفی ارائه می کنند، اما آنچه که در عمل مشــخص است، وجود 
بســته های سیاســتی پیچیده و قدرتمند در کشــورهای توســعه یافته برای حمایت از بخش 
کشــاورزی و غفلت کشــورهای توســعه نیافته و برخی از کشــورهای درحال توســعه از اهمیت 
ایــن سیاست هاســت. در مــورد آثــار سیاســت های حمایتی بر بخــش کشــاورزی و تأثیر آن بر 
متغیرهــای مختلــف ایــن بخش، ادبیات نســبتاً گســترده خارجی و داخلی وجــود دارد که هر 
یــک از ایــن مطالعــات از جنبــه ای خــاص تأثیــر این سیاســت ها را بــر بخش کشــاورزی مورد 
بررســی قــرار داده اند. بیشــتر از همــه، ســازمان توســعه و همکاری های اقتصادی همه ســاله 
گزارشــی از وضعیــت سیاســت های حمایتــی در کشــورهای عضو این ســازمان ارائــه می دهد. 
کنــده ای نیز در دیگر کشــورهای جهان و حتــی دیگر نهادهای  پژوهش هــای غیرمنظــم و پرا

که در ادامه توضیح داده می شود. بین المللی انجام شده است 
کی و صادقــی )1381( در پژوهشــی نتیجــه می گیرند که اثر سیاســت های مداخله  بســتا
مســتقیم دولت بر بخش دام و طیور مثبت اســت ولی این آثار بســته به اینکه نرخ حمایت، 
اســمی یا ضمنی محاســبه شــود و همچنین با توجه به نوع نرخ ارز محاســبه  شــده، متفاوت 
اســت. پرمــه و ســیدی )1382( در پژوهشــی با عنوان »سیاســت های حمایتــی، دیدگاه های 
کید بر  بین المللــی و کشــاورزی ایــران« شــیوه های حمایــت از بخــش کشــاورزی ایــران را بــا تأ
حمایت داخلی بررســی کردند و ســپس ســطح انطباق این شــیوه ها با توافق های بین المللی 
را مــورد ارزیابــی قــرار دادنــد. نتایــج پژوهــش آنان نشــان داد کــه حمایت قیمتــی محصولات 
بر اســاس نــرخ آزاد ارز منفــی اســت و سیاســت خرید تضمینــی دولت با توجه بــه قیمت های 
جهانی محصولات کشــاورزی، نقش حمایتی نداشــته و همواره این سیاســت به زیان بخش 
کی )1385( در پژوهشــی به بررســی آثار سیاســت های حمایتی  کشــاورزی بوده اســت. بســتا
در بخــش کشــاورزی پرداخــت و آثار سیاســت های مداخله مســتقیم دولــت در قیمتگذاری 
محصولات زیر بخش دام و طیور از جنبه سنجش میزان حمایت از این محصولات را بررسی 
غ تحت مالیــات یا حمایــت منفی  غ و تخم مــر کــرد. وی بــه ایــن نتیجــه رســید که گوشــت مــر
بوده اند که دلیل آن اعمال سیاســت تثبیت قیمت ها برای این دو کالا بوده اســت. عســکری 
و حســینی درویشــانی )1386( بــه بررســی شــاخص های حمایــت از بخش کشــاورزی ایران و 
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کی از آن اســت که  مقایســه آن با کشــورهای منتخب جهان پرداختند. نتایج این مطالعه حا
متوسط شاخص کل حمایت از بخش کشاورزی به طور متوسط در هرسال برابر 5 درصد بوده 
و در دامنه 4 تا 5 درصد قرار داشــته که نشــان می دهد در هر ســال به همین میزان از تولید 
ناخالــص داخلی کشــور را به خود اختصاص می دهد. گیلان پــور و حجازی )1388( با تحلیل 
اندازه و شــیوه حمایت با اســتفاده از شــاخص معیار کلی حمایت،1 میانگین ســهم حمایت از 
ارزش تولیــد را حــدود 18 درصــد برآورد کردند. پرمــه و کرباســی )1391( دریافتند که با کاهش 
حمایــت از بخــش کشــاورزی به دلیــل افزایش هزینه و کاهش تولید، ســطح تــورم نیز افزایش 
 یافته است، اما این میزان چندان قابل ملاحظه نیست. حسینی و مهرپرور حسینی )1393(
 با هدف بررســی اثر سیاســت های ارزی بر شــاخص های حمایت از زیر بخش های کشــاورزی، 
بــه پیش بینــی شــاخص های حمایــت از تولیدکننــدگان و مصرف کننــدگان و شــاخص بــرآورد 
حمایــت کل پرداختنــد. نتایج مقاله آنان نشــان داد که شــاخص اثر مســتقیم حمایت کل در 
زیر بخش زراعت در ســال های 1360 تا 1390 دارای روند افزایشــی حمایت از این بخش بوده 
و زیر بخش باغبانی با استفاده از ارز حقیقی نوسانات زیادی داشته است. کاظم نژاد )1393( 
بــا بررســی و تحلیــل اجتناب ناپذیــری حمایــت از بخــش کشــاورزی در ایــران و جهــان، تلاش 
کــرده تا ضمن اشــاره به رویکردهــای مختلف محققان بر اصرار حمایت از بخش کشــاورزی، با 
کیــد بر مبانــی نظری و ماهیت محصولات کشــاورزی به ارتباط میان کشــش  ارائــه شــواهد و تأ
تقاضــای محصولات کشــاورزی و درآمــد تولیدکنندگان پرداخته اســت. نتایج نشــان می دهد 
میزان حمایت در محصولات و کشــورهای مختلف در ســال 2012 تفاوت معنا داری با یکدیگر 
دارند، به گونه ای که این میزان حمایت براساس شاخص حمایت از تولیدکننده از 0/01 درصد 
در محصول ذرت در اتحادیه اروپا تا 27/15 درصد در محصول گندم در چین متفاوت است. 
باریکانی و شــهبازی )1395( در پژوهشــی با عنوان »بررسی اثر سیاست های حمایت یارانه ای 
از نهاده هــا بــر بهره وری کل عوامل تولید بخش کشــاورزی ایــران« نتیجه می گیرند که حمایت 
یارانه ای از نهاده ها در کنار حمایت از طریق تحقیقات، آموزش و ترویج می تواند در بلندمدت 

1. Aggregate Measurement of Support (AMS(
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 آثــار زیــادی بــر بهبــود بهــره ری کل عوامــل تولید داشــته باشــد. حســینی و همــکاران )1395(
کشــاورزی بــر  اثــر سیاســت های حمایتــی دولــت از مصرف کننــدگان و تولیدکننــدگان بخــش 
کــه سیاســت های حمایــت از  کردنــد. آنهــا نشــان دادنــد  امنیــت غذایــی در ایــران را بررســی 
تولیدکننــده و مصرف کننــده تأثیر مثبت و معناداری بر شــاخص امنیت غذایی در ایران دارد. 
قهرمــان زاده و همــکاران )1397( در پژوهشــی بــه »ارزیابــی اثربخشــی سیاســت های حمایتی 
دولت بر بهره وری کل عوامل تولید در ســامانه های روســتایی و عشــایری پرورش دام ســبک 
« پرداختنــد و دریافتنــد کــه حساســیت بهــره وری کل عوامــل  در اســتان های منتخــب کشــور
تولید1 نسبت به شاخص حمایت از تولیدکننده، در بخش عشایری از بخش روستایی بیشتر 
، کرامــت زاده و جولایــی )1398( به منظور »بررســی تأثیر سیاســت های  اســت. جعفری لیســار
حمایتــی دولــت بــر عرضه برنج در ایران« از آمار و داده های ســری زمانی و تخمین تابع عرضه 
برنج اســتفاده کردند. نتایج نشــان داد که قیمت تضمینی با یک وقفه، اثری مثبت و معنادار 
بــر عرضــه برنج داشــته و شــاخص هزینــه منابع داخلــی2 به عنوان شــاخص حمایــت دولت از 
تولیــد ایــن محصــول تأثیــر منفی و معنــا داری بر عرضه برنج داشــته اســت. نوروزی، حســینی 
و انصــاری )1399( بــا بررســی »تأثیر سیاســت های حمایتــی دولت بر ســرمایه گذاری در بخش 
کشــاورزی ایــران« در چارچــوب الگــوی تصحیــح خطــای بــرداری3 به ایــن نتیجه رســیدند که 
سیاســت های حمایــت از تولیدکننده و مصرف کننــده اثر مثبت و معنا داری بر ســرمایه گذاری 
بخش کشــاورزی داشته اند. احمدی، اشراقی و شــیرانی بیدآبادی )1399( به منظور »ارزیابی 
آثــار سیاســت های حمایــت از تولیدکننــدگان و مصرف کنندگان پســته در ایران« با اســتفاده از 
معیارهــای بــرآورد حمایت از مصرف کننده و تولیدکننده به این نتیجه رســیدند که بیشــترین 
مقــدار حمایــت از تولیدکنندگان محصول پســته طی مدت برنامه ســوم توســعه اقتصادی به 
میــزان 582869/56 ریــال و کمتریــن مقــدار حمایت از تولیدکننــدگان مربوط بــه برنامه اول 

1. Total Factor Productivity (TFP(
2. Domestic Resource Cos (DRC(
3. Vector Error Correction Model (VECM(
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کمک1 )2003( ضمن بررسی پایداری  توسعه اقتصادی به میزان 3180782/07- ریال است.کا
سیاســت های حمایتی ترکیه در ســال های1986 تا 2001 پیشــنهاد می کند سیاســت های آتی 
از حالــت توزیع محــور بــه ســمت سیاســت های مولــد و ســودآور حرکت کنــد تا قــدرت رقابت 
پایــدار در بازارهــای جهانی افزایش یابد. گوپیناث، مولن و گوآلتی2 )2004( با بررســی حمایت 
داخلی از کشــاورزی در اتحادیه اروپا و آمریکا دریافتند که پس از موافقت نامه دور اروگوئه در 
ســال 1994، کشــورهای توســعه یافته تلاش کرده اند تا حمایت های درآمدی یا پرداخت های 
)2004( همــکاران3  و  اردن  کننــد.  قیمتــی  حمایــت  سیاســت های  جانشــین  را   مســتقیم 
 در پژوهشــی بــا عنــوان بــرآورد حمایــت از تولیدکننــده کشــاورزی بــرای کشــورهای در حــال  
توســعه )مســائل محاســباتی و تجربــه چیــن، اندونــزی، ویتنــام و هنــد( بــه تحلیــل تحــولات 
سیاســت های کشــاورزی در این چهار کشــور طی ســال های 1985 تا 2002 پرداختند. نتایج 
کاهــش قیمــت  کــه ارزشــگذاری بیــش از انــدازه نــرخ ارز در هنــد، موجــب  آنــان نشــان داد 
 محصــولات کشــاورزی در ایــن کشــور )پیــش از تعدیل هــای کلان اقتصــادی در دهــه 1990(
 شــده بــود، امــا در چیــن ارزشــگذاری کمتــر از اندازه نــرخ ارز در اواخــر دهه 1990، نســبت به 
سیاست های مستقیم، بر افزایش قیمت محصولات هدف، اثر بیشتری داشته است. کواشا، 
لوکا و ژمودا4 )2006( اثر انحراف نرخ ارز بر برآورد حمایت از بخش کشاورزی اوکراین را بررسی کرده 
و نتیجه گرفتند که اثر تغییرات نرخ ارز بر شاخص حمایت از تولیدکننده، هم به درجه انحراف 
نرخ ارز و هم به درجه تثبیت نرخ ارز بستگی دارد. کوانسکی و تانگرن5 )2007( در مطالعه ای 
 حمایــت از تولیدکننــدگان کالاهــای کشــاورزی در کشــور چیــن طــی ســال های 1995 تا 2005
را کمتــر از متوســط ســازمان همکاری و توســعه اقتصادی بــرآورد کردند. اینهــوان6 )2008( به 
 بررســی سیاســت های حمایتی کشــاورزی در کشــورهای صنعتی در ســال های 1986 تا 2004

1. Cakmak
2. Gopinath, Mullen and Gualti
3. Orden et al. 
4. Kvasha, Luka and Zhemoyda 
5. Kwiecinski and Tongeren
6. Inhwan
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 پرداخــت. نتایــج وی نشــان داد کــه ســطح حمایــت بخــش کشــاورزی رابطه منفی با ســهم 
کشــاورزی در کل اقتصاد و تولید ناخالص ملی ســرانه در کشــاورزی دارد. دمیردوجن، اولهان 
و چــاووس1 )2016( بــه ارزیابی آثار سیاســت های کشــاورزی بــر تخصیص زمیــن در ترکیه طی 
ســال های 2008 تا 2012 پرداختند. در این تحقیق دو ابزار سیاســتی شــامل حمایت از تولید 
که باعث افزایش درآمد کشاورزان می شود و حمایت نهاده ها بررسی شدند. نتایج نشان داد 
که حمایت نهاده ها اثر بزرگتری نسبت به حمایت های تولید بر تخصیص زمین منطقه دارد. 
همچنین حمایت محصولات کتان اثر معنادار منفی بر تخصیص زمین داشته است. کوزر2 و 
همکاران )2016( با استفاده از شاخص حمایت تولیدکننده به تحلیل سیاست های حمایتی 
در اروپای شــرقی )ارمنســتان، آذربایجان، مالدیو، اوکراین، روســیه، گرجســتان و بلاروس( در 
کافی بوده و  ســال 2011 و 2012 پرداختند. نتایج نشــان می دهد که حمایت های بودجه ای نا

گیرد. کار قرار  حمایت از کشاورزان باید در دستور 
بــا توجــه به آنچه بیان شــد سیاســت های حمایتی بخش کشــاورزی در چنــد دهه تأثیر 
چشمگیری بر تولیدات، کشاورزان و مصرف کنندگان این بخش داشته است. ازاین رو بررسی 
میــزان حمایت هــا از تولیدکننــدگان، مصرف کننــدگان و حمایــت از خدمــات عمومــی بخــش 
کشــاورزی و همچنین آسیب شناســی آن به منظور برنامه ریزی و مدیریت بخش کشاورزی در 
کنون در کشــور مطالعه ای به صورت  ســال های آتــی امری ضروری اســت. با توجه به اینکــه تا
هم زمــان بــه بــرآورد میــزان حمایــت از بخــش کشــاورزی و آسیب شناســی آن انجــام نشــده؛ 
تحقیق حاضر سعی دارد تا با رویکردی تحلیلی و علمی، دریچه سیاست های حمایتی بخش 
کشــاورزی را مورد بررســی موشــکافانه قرار دهد تا از این طریق با ارزیابی برونداد و شناســایی 
موانــع و محدودیت هــا، آســیب های برنامه ریــزی و سیاســتگذاری بخش کشــاورزی را آشــکار 
کرده و در کنار آن تدابیر و راهکارهای مناســب برای تدوین این سیاســت ها و غلبه بر موانع، 

محدودیت ها و آسیب های موجود را در این عرصه پیشنهاد دهد.

1. Demirdöğen, Olhan and Chavas
2. Kozar et al.
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کشاورزی ۲. روش محاسبه حمایت از بخش 
روش شناسی این مطالعه مشتمل بر دو بخش است. در ابتدا روابط برآورد میزان حمایت از 
محصولات کشــاورزی ذکر شــده و در ادامه از روش دلفی برای آسیب شناســی این حمایت ها 

استفاده شده است. 

۱-۲. برآورد میزان حمایت ها
»حمایت« در واقع میزان انتقال ناخالصی است که از طرف مصرف کنندگان و مالیات دهندگان 
به ســمت کشــاورزان و در نتیجه سیاســت های دولت برای حمایت از بخش کشــاورزی انجام 
می شــود. حمایت های کشــاورزی می تواند به صورت پرداخت مســتقیم به کشــاورزان باشــد و 
یــا علاوه بر مواردی باشــد که در بودجه ســالیانه دولت منعکس می شــود. از ایــن رو بالاتر بودن 
قیمت هــای داخلــی از قیمت هــای ســر مــرز و معافیت های مالیاتــی و اعتبــاری در زمره همین 
پرداخت های مســتقیم قرار می گیرند. تمایز بین »تدارک حمایت« و »اثر حمایت« بســیار مهم 
اســت. چــرا که ممکن اســت سیاســت حمایتی برای منظور خاصی وضع شــود، امــا همه آن به 
گروه هدف نرسد، چون نظام های اقتصادی عملکرد متفاوتی دارند و گم  شدن رفاه یک پدیده 
غالــب در نتیجه دخالت دولت در ســازوکار بازار اســت )مرکز پژوهش هــای مجلس، 1383(. در 
ادامــه به بررســی شــاخص هایی که برای تعیین میــزان حمایت از بخش کشــاورزی و برآورد و 
کمّی ســازی آن که توســط ســازمان همکاری و توســعه اقتصادی1 در ســال 2000 معرفی شــد، 

می پردازیم. 
بــرآورد شــاخص حمایــت از تولیدکننــده:2 ایــن شــاخص در واقــع میــزان انتقال هــای قیمتی را 

نشــان می دهــد کــه از طریق تفاوت قیمت ســر مزرعه بــا قیمت جهانی )مرجــع( و یا از طریق 
پرداخت هــای بودجــه ای نصیــب تولیدکننده می شــود. قســمت اول این انتقال هــا با عنوان 

1. Organization for Economic Co-Operation and Development (OECD(
2. Producer Support Estimate (PSE( 



کشاورزی ایران ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ ۱5 آسیب شناسی سیاست های حمایت از بخش 

حمایــت از قیمــت بــازاری1 و قســمت دوم آن بــا عنــوان پرداخت هــای بودجــه ای2 شــناخته 
می شــود کــه از طــرف دولــت در اختیــار تولیدکننــدگان یــک کالا قــرار می گیــرد. پرداخت های 
بودجه ای در ایران شامل یارانه به نهاده های تولید، بیمه محصولات کشاورزی، یارانه انرژی، 
کســن و ســرم دامی می شود. شــاخص حمایت از تولیدکنندگان از  تســهیلات بانکی و یارانه وا

طریق معادله زیر به دست می آید )حسینی، 1392(: 

[ ]  P D MPSE Q P P BP= − +  )1(

در معادلــه فــوق، QP مقــدار تولید، PD قیمت داخلــی و PM قیمت وارداتی و یا مرجع آن 
کالا و BP پرداخت هــای بودجــه ای دولت به تولیدکنندگان کشــاورزی )شــامل مجموع یارانه 

کود و انرژی، بیمه، تسهیلات بانکی و انرژی( را نشان می دهد. نهاده 

برآورد شاخص حمایت از مصرف کننده:3 این شــاخص نشان دهنده ارزش سالیانه انتقال های 

ناخالص به مصرف کنندگان یک کالاســت و برحســب قیمت های داخلی محاســبه می شــود. 
روش محاسبه این شاخص به صورت زیر است )همان(: 

[ ]2 1 2 3 CSE X IX IX IX= − − +  )2(

در ایــن معادلــه، X2 میــزان خالــص پرداخت هــای مالیات دهندگان بــه مصرف کنندگان 
 IX1 می شــود.  انجــام  داخلــی  قیمــت  حمایــت  اثــر  جبــران  بــرای  پرداخت هــا  ایــن  اســت. 
پرداخت هــای مصرف کننــدگان بــه تولیدکننــدگان اســت و به دلیــل تفاوت قیمــت پرداختی 
مصرف کنندگان و قیمت مرجع جهانی و به ازای مصرف کالاهای تولید داخل صورت می گیرد. 
IX2 شامل تفاوت قیمت پرداختی مصرف کننده و قیمت مرجع جهانی به ازای مصرف کالای 

1. Market price support 
2. Budjet Payments (BP( 
3. Consumer Support Estimate (CSF(
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وارد شــده می شــود. از ایــن رو بــه دولت یــا واردکننده و یا هــر دو تعلق می یابــد. IX3 مربوط به 
بخشــی از کالاهای زراعی اســت که توســط دام و طیور به مصرف می رســد و برای جلوگیری از 

کالاهای زراعی اندازه گیری می شود.  برآورد دوباره فقط در قسمت 
شاخص حمایت از خدمات عمومی:1 این شاخص ارزش ناخالص سالیانه خدمات عمومی 
بخش کشاورزی را نشان می دهد. این خدمات برای توسعه زیرساخت های بخش کشاورزی 

هزینه و به صورت زیر محاسبه می شود )همان(: 
GSSE i j k l m n o= + + + + + +  )3(

 l ،نظارت و بازرســی k ،آموزش کشــاورزی j ،مخــارج تحقیق و توســعه i ،در ایــن معادلــه
زیرساخت ها، m بازاریابی و ترویج، n ذخیره سازی عمومی و o پرداخت های متفرقه را نشان 

می دهد. 

۲-۲. آسیب شناسی و تغییر ساختار با استفاده از روش  دلفی
کنون برای طیف گســترده ای از  روش دلفــی از دهــه 1960 مــورد توجــه و شــناخت قرار گرفــت و هم ا
.(Rowe and Wrigh, 1999( سؤالات آینده محور و پیچیده در زمینه های مختلف استفاده می شود 
 دلفی به معنای رســیدن به اجماع گروهی از طریق یک ســری از دورهای2 پرسشــنامه ای با حفظ گمنامی 
 .(Keeney, Hasson and McKenna, 2001( پاســخ دهندگان و بازخــورد نظرهــا به اعضای کارگــروه اســت 
دلفــی در زمینه هایــی ماننــد تصمیم گیــری و افزایــش اثربخشــی آن، قضــاوت، تســهیل حــل 
مســئله، نیازســنجی، هدف گذاری، کمــک به برنامه ریــزی، تعیین اولویــت، پیش بینی آینده، 
گــروه  آمــوزش  اطلاعــات،  گروهــی  جمــع آوری  گروهــی،  ارتباطــات  ســازمان دهی  خلاقیــت، 
پاســخ دهنده، تعییــن سیاســت ها، تخصصیــص منابــع و اجمــاع یــا توافــق گروهی نیــز به کار 

 .(Lawrence, 1999( می رود
به رغــم تفاوت هایــی کــه در نحــوه اجــرای روش دلفــی وجــود دارد، ایــن روش بــر پایه 

1. General Services Support Estimate (GSSE(
2. Rounds
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کــه بــه دلیل تخصصشــان مشــارکت کرده انــد. رونــد کار نیز  به کارگیــری متخصصانــی اســت 
استفاده از پرسشنامه های ترتیبی در دو یا چند دور است که در دور اول مشارکت کنندگان، 
ایده ها و موضوعات اصلی را تعیین می کنند و ســپس این ایده ها تلفیق شــده تا پرسشنامه 
بــرای دور هــای بعــدی طراحــی شــود. ســپس در مرحلــه ارزیابی، پاســخ ها در اختیــار اعضا 
قــرار می گیــرد و از آنهــا خواســته می شــود تــا پاســخ های اولیــه خــود را ارزیابــی کننــد. روش 
دلفــی بــه  دنبال ایجاد توافق و اتفاق نظر مشــارکت کنندگان در خصوص موارد ذکر شــده در 

پرسشنامه هاست. 

شکل 1. فرم کلی مراحل انجام روش دلفی

مأخذ: معدنیان و دیگران، 1393. 
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آمــار و اطلاعــات مورد اســتفاده در پژوهــش حاضر در رابطه با سیاســت های حمایتی 
از وزارت جهــاد کشــاورزی، مرکــز آمــار ایــران، بانــک مرکــزی و بانک جهانی جمع آوری شــد. 
به منظور آسیب شناســی سیاســت های بخش کشــاورزی نیز از پرسشــنامه و مصاحبه های 
حضــوری از نخبــگان اســتفاده شــد. از ایــن رو تعــداد نــوزده پرسشــنامه از اعضــای هیئــت 
علمی بخش کشــاورزی در دانشــگاه ها و سیاســتگذاران این بخش در بدنه اجرایی دولت 

جمع آوری شد.  

کشاورزی ایران 3. برآورد میزان حمایت از محصولات منتخب بخش 
در ادامــه میزان حمایت از محصولات کشــاورزی در ایران بــه تفکیک گروه های کالایی برآورد 
شــده اســت. این کالاها در ســه گــروه محصولات زراعــی، محصولات باغــی و محصولات دامی 
تقســیم بندی شــده و میزان حمایت از تولیدکننده، مصرف کننده و حمایت از قیمت بازاری 
برای آنها محاســبه شــده است. بعد از محاســبه میزان حمایت برای هر یک از کالاهای مورد 
بررسی، میزان حمایت از خدمات عمومی نیز اندازه گیری شده است. محاسبه حمایت برای 
هر گروه کالایی، این مکان را برای قانونگذار و یا سیاستگذار فراهم می کند تا راهبرد لازم برای 

کند.  هر محصول را اتخاذ 

۱-3. مجموع برآورد حمایت از تولیدکننده و مصرف کننده
بــا توجــه به مجموعــه داده های جمع آوری شــده و محاســبات تحقیق، می تــوان مجموع 
حمایت از بخش کشــاورزی در ایران را از دیدگاه مصرف کننده و تولیدکننده محاســبه کرد. 
در جدول 1 مقادیر حمایت از مصر ف کنندگان بخش کشــاورزی به تفکیک زراعی، باغی و 
دامی آورده شــده اســت. میزان حمایــت مصرف کنندگان بخش کشــاورزی به قیمت ثابت 
ســال 1390، به طور متوســط مثبت 9095 میلیارد ریال در ســال، برآورد می شود. اما بیشتر 
حمایت ها در بخش دامی و سپس زراعی است. میزان حمایت از بخش باغی منفی برآورد 
شــده و به این معناست که مالیات غیرمســتقیم از تولیدکنندگان این زیربخش اخذ شده 

است. 
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جدول 1. برآورد میزان حمایت از مصرف کنندگان بخش کشاورزی به قیمت ثابت سال 1390 
)میلیارد ریال(

دامی باغی زراعی کل بخش کشاورزی سال

19205 -109268 -23362 -113425 1380

14918 -176908 -33938 -195928 1381

29496 -121105 -34953 -126562 1382

47761 -84070 -26428 -62737 1383

65048 -33696 -13155 18196 1384

58300 -26212 -23183 8906 1385

81988 -47341 867 35514 1386

105059 -36332 24234 92961 1387

81064 -24208 49246 106102 1388

86682 45533 78711 210927 1389

113762 55893 110451 280106 1390

69564 33642 79135 182341 1391

84519 -27531 -2318 54670 1392

105517 -61525 14891 58883 1393

101204 -38897 -16285 46023 1394

82412 -88171 -14910 -20669 1395

27102 -74019 -18119 -65037 1396

-48493 -112251 -19046 -179790 1397

-42035 -92186 -23453 -157675 1398

57004 -53613 5704 9095 میانگین

مأخذ: یافته های تحقیق.
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تفکیــک  بــه  کشــاورزی  بخــش  تولیدکننــدگان  از  حمایــت  بــرآورد  نیــز   2 جــدول  در 
زیربخش ها نشــان داده شــده اســت. برآوردها به قیمت ثابت ســال 1390 نشان می دهد که 
ســالیانه 162280 میلیــارد ریال از تولیدکنندگان بخش کشــاورزی مالیات اخذ شــده اســت. 
البتــه بــه دلیــل سیاســتگذاری و دخالــت بیشــتر دولــت در زمینــه محصــولات زراعــی، ایــن 
مالیات غیرمستقیم 420 میلیارد ریال در سال برآورد می شود. بیشتر مالیات غیرمستقیم از 
تولیدکننــدگان بخــش دامی اخذ شــده و تولیدکنندگان این زیربخش به طور متوســط در هر 
سال 75620 میلیارد ریال به قیمت های ثابت سال 1390 مالیات غیرمستقیم پرداخته اند. 
در ســال های اخیــر )1395 تا 1398( نیز به دلیل افزایش شــدید نــرخ و افزایش هزینه تولید، 
هرگونه سیاست حمایتی دولت مؤثر نبوده و دولت در این سال ها از تولید کنندگان مالیات 
کرده است. از این رو سیاست دولت در این زیربخش معطوف به حمایت  غیر مستقیم اخذ 
از مصرف کننده و تأمین غذای ارزان است. نکته مهم اینکه میزان حمایت از تولیدکنندگان 
و مصرف کننــدگان منفــی بــوده  اســت. در چنیــن حالتــی تولیدکننــده محصولــش را کمتــر از 
قیمــت جهانــی به بــازار عرضه کــرده، امــا مصرف کننده بیشــتر از قیمت متوســط جهانی آن 
را خریــداری کــرده اســت. بــر این اســاس نقش سیســتم توزیــع در این زیربخــش قابل توجه 
بــوده و توانســته بخــش زیــادی از ایــن مالیــات غیرمســتقیم را به ســمت خــود هدایت کند. 
بنابراین یکی از اولویت های سیاســتگذار باید رفع سیســتم بازاررســانی معیوب در زیربخش 

محصولات باغی باشد. 

جدول 2. برآورد میزان حمایت از تولیدکنندگان بخش کشاورزی به قیمت ثابت سال 1390 
)میلیارد ریال(

دامی باغی زراعی کل بخش کشاورزی سال

-7655 4293 112632 109270 1380

-19896 -1721 109208 87592 1381

-33678 -30812 85465 20975 1382

-45944 -39836 96260 10479 1383
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دامی باغی زراعی کل بخش کشاورزی سال

-66863 -99073 58400 -107536 1384

-65537 -79573 36943 -108168 1385

-90965 -88922 -8089 -187976 1386

-107247 -91938 -12630 -211816 1387

-102568 -116257 -88649 -307474 1388

-102948 -176224 -102331 -381503 1389

-120519 -185603 -145109 -451230 1390

-66639 -124282 -95316 -286236 1391

-88474 -97576 -34027 -220077 1392

-113680 -91332 -53018 -258030 1393

-107767 -108454 -2679 -218901 1394

-101658 -102976 23779 -180856 1395

-103333 -121565 -9547 -234445 1396

-36960 -65321 15104 -87178 1397

-54503 -21290 5542 -70250 1398

-75623 -86235 -424 -162282 میانگین

مأخذ: همان.

کشاورزی ایران ۲-3. برآورد حمایت از خدمات عمومی در 
شــاخص حمایــت از خدمــات عمومــی در بخش کشــاورزی، شــامل پرداخت هایی اســت که 
توســط دولت برای توســعه کل بخش کشاورزی در نظر گرفته می شود و دریافت کننده فردی 
نــدارد. ایــن پرداخت هــا همچنــان مســتقل از تصمیم هــا و فعالیت هــای فــردی کشــاورزان و 
مصرف کنندگان اســت و برای رفاه اجتماعی بخش کشــاورزی هزینه می شــود. نمودار 1 روند 
حمایت از خدمات عمومی بخش کشاورزی از سال 1380 به قیمت  ثابت سال 1390 و قیمت 

جاری را نشان می دهد. 
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رونــد حمایــت از خدمــات عمومی بخش کشــاورزی بــه قیمت ثابت نشــان دهنده روند 
تقریبــاً ثابــت در طــول دوره مــورد بررســی اســت. فقــط در ســال های 1388 و 1389 به طــور 
معنا دار میزان این شاخص در نتیجه گسترش سرمایه گذاری به دلیل وفور درآمدهای نفتی 
افزایــش یافتــه اســت. در ســال های اخیر نیز به علــت محدودیت های ناشــی از تحریم میزان 

این شاخص دارای روند نزولی بوده است. 

نمودار 1. روند حمایت از خدمات عمومی بخش کشاورزی به قیمت های جاری و ثابت 1390 

مأخذ: یافته های تحقیق.

در محاســبه میــزان حمایــت از بخش کشــاورزی، دو شــاخص »ســهم حمایــت از تولید 
نســبت به ارزش تولیدات کشــاورزی« و »سهم حمایت از مصرف به ارزش کالاهای کشاورزی 
مصــرف شــده« دارای اهمیــت ویژه ای اســت. این دو شــاخص توســط نهادهــای بین المللی 
نیز گزارش می شــود، اما تا کنون در ایران محاســبه ای درباره آنها انجام نشــده اســت. این دو 
شــاخص توانایی نشــان دادن جهت گیری کلی بخش کشاورزی را دارند و می توانند به خوبی 
نتیجه راهبرد های اتخاذ شده را بیان کنند. راهبرد اصلی در بخش کشاورزی مبتنی بر تأمین 
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»غــذای ارزان« اســت. تثبیــت نرخ ارز در کنار تورم تولیدکننده کشــاورزی، بــه افزایش قیمت 
تمــام  شــده کشــاورزی در داخــل منجــر شــده و همین امر به شــدت شــاخص طــرف تولید را 
کاهــش داده اســت. بــروز تحریم ها و افزایش نرخ ارز در ســال 1391، روند نزولی این شــاخص 
 ، را متوقــف کــرده و در ادامــه در ســال های 1393 تــا 1396 و بــه دنبال تثبیت مجــدد نرخ ارز
 بــا افزایش نرخ 

ً
رونــد بهبود شــاخص تولید کننده کم شــده و در ادامــه کاهش یافته و مجددا

ارز در ســال های 1397 و 1398 باعث افزایش مقدار این شــاخص شــده به طوری که به عدد 
منفی 12/5- رســیده اســت. منفی شــدن همزمــان شــاخص تولید کننــده و مصرف کننده در 
محصــولات باغــی از ســال 1395 تــا 1398 به دلیل واســطه گری اســت که باعث متورم شــدن 
حاشیه بازار شده و عملًا بخش زیادی از قیمت پرداختی توسط مصرف کننده، جذب عامل 
توزیــع شــده و به تولید کننده اصابــت نمی کند. از این رو مصرف کننــده و تولیدکننده هر دو در 

این باره ضرر می کنند. 

نمودار 2. روند شاخص سهم حمایت از تولید به ارزش تولیدات کشاورزی و سهم حمایت از مصرف

به ارزش محصولات مصرفی

مأخذ: همان.
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3-3. آسیب شناسی سیاست های حمایتی
کشــاورزی ایــران، ســاختار  کارایــی نســبی سیاســت های حمایتــی بخــش  یکــی از علــل نا

نامناسبی است که در اجرا وجود دارد. از این رو در این مطالعه با استفاده از روش دلفی و 

نظرات خبرگان به تحلیل آســیب ها و تغییر ســاختار سیاستگذاری در حوزه سیاست های 

حمایــت از بخــش کشــاورزی پرداختــه شــد. بــر ایــن اســاس ابتــدا پرسشــنامه ای در ایــن 

زمینــه طراحــی و پــس از اصــلاح و تأییــد روایــی آن توســط محققــان، در دو دور در اختیار 

کز تحقیقاتــی و وزارت  مجموعــه ای از خبــرگان سیاســت های حمایتــی در دانشــگاه ها، مرا

جهاد کشاورزی قرار گرفت. سؤالات درباره آسیب شناسی در دو جدول شامل »نظرسنجی 

در مورد میزان موفقیت سیاست های حمایتی اعمال شده« و »نظرسنجی در مورد ادامه 

سیاست های پیشین« در چهار بخش »حمایت از تولید«، »حمایت از مصرف«، »حمایت 

از تجــارت« و »حمایت از توســعه زیرســاخت ها« مــورد ارزیابی و نظرخواهــی قرار گرفت. در 

ادامــه گویه هــای تغییر ســاختار نیز در یک جدول و در چهار بخــش »حمایت از مصرف«، 

»حمایت از تولید«، »حمایت از تجارت« و »مدیریت منابع« مورد بررسی و نظرسنجی قرار 

گرفته است. 

۱-3-3. میزان موفقیت سیاست های حمایتی اتخاذ شده 

از  از مصرف کننــدگان«، »حمایــت  بــرای مؤلفه هــای »حمایــت  نظــرات خبــرگان  میانگیــن 

تولید کننده«، »حمایت تجاری« و »مدیریت منابع« به ترتیب 2/73، 2/92، 2/59 و 2/61 

اســت. بــر این اســاس تمامی مؤلفه ها بین ســطح »کم« تا »متوســط« قــرار دارد. با توجه به 

نظــرات خبــرگان اجماع بر این اســت کــه کمترین موفقیــت در مورد سیاســت های حمایتی 

از بخــش تجاری حاصل شــده اســت و مجموعه سیاســت های این بخــش، کمترین کارایی 

گرچه  کثریت با حمایت از تولید بوده اســت. ا و اثربخشــی را داشــته اند. همچنیــن موافقــت ا

میانگیــن گویه هــا در مــورد توســعه زیرســاخت ها، حمایــت از تولیــد و تجــارت بســیار به هم 

نزدیک هستند. 
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نمودار 3. میزان موفقیت هر یک از سیاست های حمایت از کشاورزی از نظر اجماع خبرگانی 

مأخذ: همان.

۲-3-3. تداوم سیاست های قبلی در مورد سیاست های حمایتی
خبــرگان در پاســخگویی بــه ســؤال »میــزان موافقــت شــما با ادامــه سیاســت های اعمال 
شــده بــرای آینــده بــه چه میزان اســت؟« بــه اجمــاع دســت یافتند. بــر این اســاس گویه 
ذخیره ســازی کالاهــای اساســی در طیــف متوســط تا زیــاد و قیمتگــذاری دســتوری برای 
فروش کالاهای کشــاورزی در طیف کم تا متوســط قرار داشــته اســت. خبرگان نســبت به 
»اعمال سیاســت های حمایتی برای مدیریــت منابع در آینده« خوش بین بوده اند و این 
سیاســت ها رتبــه یک بین مؤلفه ها را به خود اختصــاص داده اند. نظرخواهی از مجموعه 
خبــرگان نشــان می دهــد بــا اینکه سیاســت های اعمــال شــده موفقیت های متوســطی را 
کســب کرده اند، اما ادامه آن لازم اســت. ادامه این سیاســت ها اولًا باید در ســمت توسعه 
زیرســاخت ها و ســپس حمایــت از تولیدکننــده باشــد، چرا که این دو شــاخص بیشــترین 

کرده بود.  توجه خبرگان را جلب 



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ                         / سال ۲8، شماره ۱۰8  ۲6Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

نمودار 4. ادامه سیاست های حمایتی موجود از نظر اجماع خبرگانی 

مأخذ: همان.

کشاورزی 3-3-3. تغییر ساختار حمایت ها از بخش 
جمع بندی نظرات خبرگان در این باره نشان می دهدکه در تغییر ساختار حمایت ها، جهت گیری 
سیاســت ها بایــد به ســمت مدیریت منابع، تجــارت و حمایــت از تولیدکننده باشــد و حمایت از 
مصرف کننده در اولویت آخر قرار گیرد؛ چرا که حمایت از مصرف کننده بیشترین نقش را در انحراف 

سیاست های حمایتی ایفا کرده و آسیب قابل  توجهی به تولیدات کشاورزی داشته است. 

نمودار 5. جهت گیری تغییر ساختار سیاست های حمایتی در بخش کشاورزی

مأخذ: همان.
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بــا توجــه بــه آ نچــه بیــان شــد و نتایــج تحلیــل جامعــه خبرگانــی، الزامــات و پیش زمینه 
تغییر ســاختار در سیاســت های حمایتی از بخش کشــاورزی نیازمند توجه بیشــتری اســت. 
آنــان موفقیت سیاســت های حمایتی را متوســط و کمتر از آن ارزیابــی کرده اند؛ اما ادامه این 
، میزان  سیاســت ها را بــا رعایــت الزامات آن بیشــتر از متوســط توصیه می کنند. از طــرف دیگر
موافقــت با تغییر ســاختار سیاســت های حمایتی بیش از متوســط بوده اســت. البته جامعه 
خبــرگان معتقدند که تغییر ســاختار سیاســت های حمایتی باید از ســمت مصرف به ســمت 

تولید و مدیریت منابع انتقال داده شود. 

۴. جمع بندی، نتیجه گیری و ارائه پیشنهادها
کشــاورزی در ایــران بــه دلیــل، اقلیــم خشــک و نیمه خشــک نیازمنــد حمایت های گســترده 
است. حمایت بخش جدایی ناپذیری از ساختار اقتصاد کشاورزی در دنیاست و دستور کلی 
سیاستگذاران معطوف به انجام حمایت های گسترده از این بخش است. بنابراین در تحقیق 
حاضر در مرحله اول به برآورد میزان حمایت از تولیدکننده و مصرف کننده بخش کشــاورزی 
ایران با استفاده از شاخص حمایت از تولیدکننده، مصرف کننده و شاخص خدمات عمومی 
پرداختــه  شــد و در ادامــه بــا نظرخواهــی از خبــرگان و روش دلفــی بــه آسیب شناســی و تغییر 
ســاختار این بخش پرداختیم. نتایج نشــان داد که در کل بخش کشاورزی شاخص حمایت 
از مصرف کننــده در بیشــتر ســال های مــورد مطالعــه مثبت بــوده و دولت همــواره به حمایت 
از مصرف کننــده پرداختــه اســت و به طــور متوســط 9095 میلیــارد ریــال در هر ســال حمایت 
کــرده اســت. اما شــاخص حمایت از تولیدکننده نشــان دهنده عدم حمایــت دولت و دریافت 
مالیات غیرمستقیم از تولیدکننده است. هرچند در سال های اخیر )1395 تا 1398( به دلیل 
، تحریم و تورم این شاخص ها برای مصرف کننده و تولیدکننده منفی  نوسانات شدید نرخ ارز
بوده که نشان دهنده عدم تأثیر سیاست های حمایتی مورد استفاده دولت است. همچنین 
شــاخص حمایــت خدمات عمومی بخش کشــاورزی بــه قیمت ثابت ســال 1390 نیز به علت 
بروز تحریم ها دارای روند نزولی بوده اســت. در ادامه به منظور آسیب شناســی سیاســت های 
کی از آن بود که سیاست های  حمایتی بخش کشاورزی از روش دلفی استفاده شد. نتایج حا
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حمایتــی از بخــش تجــاری دارای کمتریــن موفقیــت، کارایی و اثربخشــی بوده انــد. همچنین 
نتایج مقاله نشــان داد که سیاســت های حمایتی باید به  طرف توسعه زیرساخت ها و سپس 
گیرد؛ زیرا حمایت  حمایت از تولیدکننده باشد و حمایت از مصرف کننده در اولویت آخر قرار 
از مصرف کننده تأثیر زیادی بر انحراف سیاســت های حمایتی دارد و آســیب قابل  توجهی به 

تولیدات کشاورزی داشته است. بر این اساس پیشنهادهای زیر مطرح می شود: 
- چالش های سیاســت »غذای ارزان«: بدون شــک تأمین امنیت غذایی یکی از دغدغه های 

سیاســتگذاران و تصمیم گیــران دولت ها به شــمار مــی رود. اما برای ایجاد یــک چرخه امنیت 
، روش های متفاوتــی وجود دارد، به نحوی که افراد جامعــه توان و تمایل کافی  غذایــی پایــدار
بــرای مصرف غذا داشــته باشــند و به میزان کافی هم در اختیار ایشــان قرار گیــرد. در ایران و 
، یکی از سیاست هایی که به شدت از سوی تصمیم گیران دنبال شده؛ تأمین  چند دهه اخیر
غــذا بــا قیمــت یارانه ای بوده اســت. در چنیــن حالتی فرض بر این اســت که عــده ای از افراد 
 ، جامعــه تــوان خرید با قیمت بــازاری یک کالا را ندارند، از این رو دولت با دخالت خود در بازار
قیمت را به سود مصرف کننده پایین می آورد. متأسفانه این سیاست، نه کارایی لازم را دارد و 
نــه اثربخــش خواهد بود. زیرا معمولًا در چنین مواقعی غذای ارزان به گروه های هدف واقعی 
اصابت نکرده و حاشــیه های قیمتی ایجاد شــده به فســاد اقتصادی دامن می زند. در چنین 
حالتــی تولیدکننــده نیــز متضرر شــده و بخشــی از ارزش افزوده کشــاورزی در نتیجه ســرکوب 
قیمتی از دست می رود. وجود همین سیاست و پیگیری آن باعث شده که مقدار »شاخص 
حمایت از مصرف کننده« برای بخش کشــاورزی ایران مثبت باشــد؛ در حالی که این شــاخص 
بــرای کشــورهای عضــو ســازمان توســعه اقتصــادی، ترکیــه و حتــی چیــن منفــی بوده اســت. 
بنابراین جهت سیاســتگذاری ها باید به ســمت حمایت از تولید ســوق داده شــود. در چنین 
حالتی و با توجه به آسیب شناسی انجام شده، پرداخت های نقدی مابه ازای تولید می تواند 
در دســتور کار قــرار گیــرد. از طــرف دیگــر قیمتگــذاری دســتوری و بخشــنامه های منع کننده 

صادرات محصولات کشاورزی باید از اولویت سیاستگذاری خارج شود. 
- محصولات باغبانی: سیاستگذاری در مورد حمایت از محصولات کشاورزی معطوف به یکی 

از طرف هــای مصرف و یا تولید اســت؛ اما برآورد میــزان حمایت از تولیدکننده و مصرف کننده 
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کــه هــم حمایــت از تولیــد و هــم حمایــت از  محصــولات باغبانــی در ایــران نشــان می دهــد 
مصــرف منفی اســت. از این رو دو طرف ابتــدا و انتهای زنجیره تأمین ایــن محصولات مالیات 
غیرمســتقیم پرداخته اند، به نحوی که نصیب هیچ یک نشــده اســت. در بازار این محصولات 
وجود حاشیه قیمتی قابل توجه باعث شده تا مصرف کنندگان قیمتی بالاتر از قیمت جهانی 
بپردازند و تولیدکنندگان قیمتی کمتر از قیمت جهانی دریافت کنند. در این میان سود قابل 
توجهی نصیب توزیع کننده شــده اســت. بنابراین پیشنهاد می شود اصلاح سیستم بازاریابی 
و بازاررســانی محصولات باغی در اولویت قرار گیرد؛ چرا که ادامه این روند به شــدت می تواند 

اقتصاد این بخش از تولیدات کشاورزی را تحت تأثیر قرار دهد. 
: بدون شک یکی از چالش های اقتصاد کلان بی ثبات نرخ ارز است. این  خ ارز - آثار سرریز نر

که تبدیل  نرخ ارز عاملی تعیین کننده در برآورد میزان حمایت  از بخش کشاورزی است؛ چرا 
قیمت هــای جهانــی به قیمت هــای داخلی برای انجام مقایســه، با این نرخ انجام می شــود. 
سیاســت ســرکوب نرخ ارز از ســال 1381 تا 1390، به زیان قابل توجه تولیدکنندگان کشاورزی 
که تورم ناشــی از تولید در این بازه زمانی، افزایش قیمت تمام شــده  منجر شــده اســت؛ چرا 
، همــواره قیمت جهانی پایین تر از  را اجتناب ناپذیــر می کــرده اســت، اما به علت ثبات نرخ ارز
قیمــت داخلی بوده اســت. این امــر انگیزه برای واردات را گســترش داده و در نهایت به زیان 
تولیدکننده تمام شــده اســت. در مقابل افزایش نرخ ارز در سال های 1391 و 1397، تا حدود 
قابــل  توجهی از ســقوط شــاخص حمایت از تولیدکننــده جلوگیری کرده و گاهــی جهت آن را 
به ســمت بهبود تغییر داده اســت. از این رو پیشــنهاد اساســی برای حمایت واقعــی از تولید، 
ممانعــت از ســرکوب نــرخ ارز اســت؛ چرا که ایــن پدیده در نهایــت به زیان بخــش تولیدی در 
اقتصاد و کشــاورزی تمام خواهد شــد و مصرف کنندگانی که برای ایشان نرخ ارز سرکوب شده 

است، بیشترین ضرر را از این ناحیه خواهند دید.
- تغییر ساختار حمایت ها: چشم انداز اتخاذ سیاست های حمایتی از بخش کشاورزی، بهبود 

رفاه اجتماعی افراد یک جامعه اســت. از این رو تدوین این سیاســت ها باید به گونه ای باشــد 
کــه ضمــن حفــظ و ارتقای امنیــت غذایی به پایداری بیشــتر محیط زیســت کشــاورزی منجر 
شود. بنابراین ایجاد یک نظام یکپارچه برای مدیریت و سیاستگذاری در حوزه سیاست های 
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حمایتی به شــدت مورد نیاز اســت. تجربه کشــورهای موفق و پیش رو نشــان می دهد که آنها 
سیاســت های حمایــت از تولیــد را در دســتورکار خود قــرار داده اند. به عنوان نمونه کشــوری 
مانند نروژ به میزان 62 درصد از درآمد مزرعه از کشــاورزان حمایت کرده، درصورتی که میزان 
این شاخص برای ایران برای سال 1398 کمتر از 12- درصد برآورد شده است. این نوع نگاه 
بــه تولیــد در بخــش کشــاورزی، پایــداری تولید و امنیت غذایی را به شــدت بــا چالش مواجه 
خواهــد کــرد. آسیب شناســی ســاختار سیاســت های حمایتی در ایــران و نظر خبرگان نشــان 
می دهــد جهت گیــری ســاختار حمایت هــا باید به ســمت حمایــت از تولید و مدیریــت منابع 
تغییر کند. در این میان توجه به بازاریابی محصولات کشاورزی و کاهش حاشیه قیمت های 
، پرداخت های نقدی مستقیم به  بازاری نقش اساسی دارند. همچنین در این تغییر ساختار
، باغدار و یا دامدار باید در ازای کاهش مصرف منابع و یا مشارکت در طرح ها باشد.  کشاورز

- حمایت از تولیدکننده: با توجه به نظرهای خبرگانی در مورد تغییر ساختار حمایت از تولید 

در بخش کشاورزی سیاست های »تسهیلات بازاریابی«، »صندوق تثبیت قیمت«، »حمایت 
از کشــاورزان جوان« و »سیاســت خرید با قیمت اعتباری« دارای وفاق بیشتری بوده اند و در 
گرفته اند. ازاین رو اولین راهکار برای حمایت از تولید، توجه به قیمت  اولویت های بالاتر قرار 
تولیدکننده و افزایش ســودآوری برای کشــاورز است. در ادامه کاهش ریسک قیمتی از طریق 
که  سیاســت »خرید با قیمت اعتباری« نیز جزء اولویت های تغییر ســاختار بوده است. ازآنجا
بهره برداران کشاورزی معمولًا دارای سن بالایی هستند، حمایت از کشاورزان جوان می تواند 
به رونق تولیدات کشاورزی منجر شود. پرداخت های مستقیم نقدی نیز در ازای محدودیت 

مصرف در نهاده ها و یا مشارکت در طرح ها توصیه شده اند.
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جرم انگاری رفتارهای بر هم زننده سلامت فرایند تجارت و تضییع کننده منافع اشخاص درگیر در آن همواره در نظام های 

کنترل تجارت مدنظر بوده است. با اینکه در حقوق ایران ضرورت توسل به راهکار  حقوقی به عنوان یکی از راهکارهای 

مذکور مورد توجه قانونگذار قرار داشته، اما سیاست تقنینی منسجم و منطبق با استانداردهای نوین حقوق کیفری در 

این باره اتخاذ نشده است. کاستی مورد اشاره از ابتدا با شفاف نبودن مفهوم و مصادیق جرائم تجاری آشکار می شود 

از مفاهیمی همچون جرائم اقتصادی به عنوان چالشی قابل توجه جلوه می کند.  که تفکیک جرائم مذکور  به گونه ای 

گام نخست شفاف سازی  که در  تفاوت های جرم شناختی، کیفرشناختی و حقوقی این دو دسته از جرائم تا آنجاست 

مفهوم و مصادیق هر یک از آنها در قانون ضروری به نظر می رسد. متعاقب این امر سیاست تقنینی مرتبط با جرائم 

کارایی و اثرگذاری قوانین مصوب در این باره را  که بی اعتنایی به آنها  تجاری نیازمند توجه به اصول و قواعدی است 

که جرائم  از قوانین متفرقه به این نتیجه رهنمون شدیم  کاهش می دهد. در نوشتار حاضر ضمن استقراء  به شدت 

تجاری از جهت مفهوم و مصداق به قرینه تقابل از جرائم اقتصادی قابل تفکیک بوده و ازاین رو تعریف و چارچوب آنها 

کردیم. سپس مهمترین اصول بایسته سیاست تقنینی پیرامون جرائم تجاری همچون  را با توسل به قرینه تقابل بیان 

کیفرهای قانونی و بهره مندی از حقوق  ضرورت و واقع گرایی در جرم انگاری، تدوین قانون یکپارچه به روزرسانی مستمر 

تنظیمی اقتصادی را تحلیل و پیشنهاد خود را مبنی بر ضرورت تدوین قانونی یکپارچه و دربردارنده تمامی مصادیق آنها 

کردیم. کیفری ارائه  را با لحاظ به روزرسانی عناوین 

جرم انگاری؛  در  واقع گرایی  یکپارچه؛  قانونگذاری  تقنینی؛  شفاف سازی  اقتصادی؛  تنظیمی  حقوق  کلیدواژه ها: 

به روزرسانی قوانین

* دانش آموخته دکترای حقوق خصوصی، دانشگاه اصفهان؛ 
Email :ghojavandonlaw@gmail.com



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ                         / سال ۲8، شماره ۱۰8  36Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

مقدمه
امروزه »اصل آزادی تجارت«1 به عنوان ضرورتی غیرقابل انکار در نظام های حقوقی مدرن به 
رسمیت شناخته شده و شالوده نظام های تجاری و اقتصادی را تشکیل می دهد. ازاین رو 
محسوب  قبول  غیرقابل  امری  تجارت  آزاد  جریان  برابر  در  غیرضروری  مانع  هرگونه  ایجاد 
راهکارهای  به  نیازمند توسل  با این حال تضمین اجرای صحیح اصل مورد اشاره  می شود. 
متنوعی است تا اهداف تجارت آزاد همچون حراست از رقابت آزاد و جلوگیری از انحصار و 
کلان  ایجاد وضعیت مسلط اقتصادی، تضمین حقوق مصرف کنندگان و تحقق پارامترهای 
اقتصادی همچون رشد و توسعه و افزایش سطح رفاه اقتصادی و اجتماعی حاصل شود. 
زیان بار و مخل  اقدامات  از طریق جرم انگاری  کیفری  راهکار توسل به حقوق  از این میان 
آزادی و سلامت تجارت در بیشتر نظام های حقوقی همواره مورد توجه قرار داشته است. 
کرد درصدد بهره مندی  کیفری تجاری«2 یاد  که می توان از آن به »حقوق  راهکار مورد اشاره 
از اصول و راهکارهای حقوق کیفری همچون توسل به جرم انگاری برخی اقدامات آسیب زا و 
کنش قانونی در قبال این اقدامات به منظور تنظیم روابط تجاری سالم و حراست  تدارک وا
از اصل آزادی تجارت است. با این حال بهره گیری از اصول و ابزارهای حقوق کیفری در رابطه 
که غفلت  بایسته های متعددی است  و  الزامات  گرفتن  نظر  نیازمند در  با تخلفات تجاری 
کاهش داده  به شدت  را  اشاره  اهداف مورد  به  توفیق در دستیابی  آنها می تواند میزان  از 
و  مزایا  از  بهره مندی  از این رو  برساند.  به صفر  را  راهکار  این  کارایی  موارد  برخی  در  و حتی 
کاربردی است.  کیفری تجاری نیازمند اتخاذ سیاست تقنینی تأثیرگذار و  کارکردهای حقوق 
که اتخاذ هرگونه تدبیر و یا راهکار  اهمیت سیاست تقنینی در این باره از آنجا ناشی می شود 
در مقابله با جرائم و تخلفات در حقوق کیفری مستلزم پیش بینی قانونگذار و رعایت »اصل 
جهت  در  تدابیر  هرگونه  اتخاذ  که  است  مشخص  مجازات ها« ست.  و  جرائم  بودن  قانونی 
مبارزه با جرائم تجاری مشروط به برخورداری از سیاست تقنینی و مقررات روزآمد و مبتنی بر 
کیفری  حقوق  و  اقتصادی  و  تجاری  جرم شناختی،  حوزه های  در  علمی  دستاوردهای 

1. Liberty of Trade / Freedom of Free Enterprise
2. Commercial Criminal Law
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کامی در تنظیم جریان تجارت آزاد  موضوعه بوده و چشم پوشی از این مهم نتیجه ای جز نا
و سالم نخواهد داشت.

نهادهای  تشکیل  ابتدای  از  کشورمان  حقوقی  نظام  در  تجاری  جرائم  جایگاه 
کنون، همواره با ابهامات و پیچیدگی های فراوانی همراه بوده است به گونه ای  قانونی تا
کیفری  حقوق  بر  کم  حا اصول  از  دور  به  گاه  و  کنده  پرا نحوی  به  موضوعه  قوانین  که 
نوین در مقام جرم انگاری برخی اقدامات مخل به تجارت آزاد و سالم و پاسخ به آنها 
کارایی سیاست مبارزه  برآمده اند. نتیجه این رویکرد چیزی جز تزلزل جایگاه قانونی و نا
با جرائم تجاری نبوده است. ابهام و تزلزل به حدی واضح است که با کنکاش در قوانین 
گام می توان به تعریف و قلمرو  و آثار حقوقی به سادگی می توان به آن پی برد. در اولین 
از  مشخصی  تعریف  تنها  نه  که  به این ترتیب  کرد  اشاره  ایران  حقوق  در  تجاری  جرائم 
این گونه جرائم، چارچوب و مصادیق آن عرضه نشده بلکه با بروز تحولات تقنینی جدید 
آنها از جرائم تجاری بر  همچون شناسایی قانونی »جرائم اقتصادی«1 و عدم تفکیک 
تزلزل و ابهام افزوده شده است. افزون بر این مقررات موجود در قوانین کنونی به نحوی 
کنده و به دور از هرگونه شفافیت به جرائم تجاری پرداخته و در بسیاری موارد در  پرا
کتفای  ا همچون  جرم انگاری  پیرامون  جرم شناختی  و  حقوقی  نوین  اصول  با  تضاد 
و  یکپارچگی  و  مداوم  به روز رسانی  مقررات،  از  ابهام زدایی  جرم انگاری،  در  ضرورت  به 
تقنینی  سیاست  فقدان  از  ناشی  نابسامان  وضعیت  است.  کیفری  قوانین  انسجام 
کارآمد موجب شده است که نظام حقوقی و قضایی کشورمان در مسیر مقابله با جرائم 
تجاری به توفیق چندانی دست نیابد که همین امر باعث تحمیل زیان های اقتصادی 
که با  کشورمان شده است. از این رو در نوشتار حاضر درصددیم  و اجتماعی فراوانی بر 
بهره گیری از روش تحلیلی - توصیفی در ابتدا ضمن بیان تعریف و مفهومی شفاف از 
جرائم تجاری به تفکیک آنها از جرائم اقتصادی پرداخته و سپس با توجه به قوانین 
الزامات سیاست  کنده موجود، بایسته ها و  کنکاش در قوانین پرا بالادستی حقوقی و 

1. Economic Crimes
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را  پایان پیشنهادهای مقتضی  در  و  را تحلیل  این گونه جرائم  قبال  در  کارآمد  تقنینی 
کنیم.1 بیان 

۱. مفهوم جرائم تجاری در حقوق ایران
که  پیشینه جرائم تجاری در کشورمان به طور دقیق مشخص نبوده و معلوم نیست 
از چه زمانی رفتارهای ارتکابی آسیب زا در حوزه تجارت مورد نکوهش و مجازات قرار 
گرفته اند. حقیقت آن است که از زمان پیدایش انسان و نیاز جوامع انسانی به انجام 
دادوســتد و تجــارت، رفتارهــای تقلب آمیــز و برخلاف اخــلاق و عــادات و هنجارهای 
اجتماعــی مربــوط به تجارت قابل مشــاهده بوده اســت. پرواضح اســت کــه به  دلیل 
ســادگی روابط تجاری میان اشــخاص و جوامع، ســاختار رفتارهای ارتکابی مزبور نیز 
چندان پیچیده نبوده و به موضوعات ســاده ای همچون گران فروشــی، کم فروشی و 
اعمــال حیلــه و تقلب در کیفیت موضوع تجارت محدود می شــد. کنکاش در اســناد 
تاریخــی و ادبــی کشــور نشــان مــی دهــد که جرائــم ارتکابــی از ســوی بازاریــان و تجار 
محدود به رفتارهای مورد اشاره بوده و همواره نیز مورد نکوهش اربابان فضل و خرد 
 قرار داشــته اســت. نکوهش رفتارهــای تقلب آمیز بازاریان و تجــار در متون نظم و نثر 

در  فراوان  ارزنده  علمی  آثار  و  پژوهش ها  به رغم  که  کنیم  خاطر نشان  باید  ایران  در  پژوهش  موضوع  پیشینه  درباره   .1
آثار  عمده  نمی شود.  مشاهده  تجاری  جرائم  مورد  در  مستقلی  پژوهش  اقتصادی،  جرائم  خصوص  در  اخیر  سال های 
که به اختصار و بدون بیان هرگونه تعریفی از جرائم موصوف  موجود محدود به برخی آثار مربوط به حقوق تجارت بوده 
به شرح مختصری از برخی مواد قانونی مرتبط با جرائم تجاری در قانون تجارت پرداخته اند که با وجود ارزنده بودن فاقد 
هرگونه رویکرد کلان و مبتنی بر آموزه های حقوق کیفری و سیاست تقنینی است. برای نمونه می توان به این آثار اشاره کرد: 
اسکینی، ربیعا )1387(. حقوق تجارت، شرکت های تجاری، جلد دوم، چاپ دهم، تهران، انتشارات سمت؛ ستوده 
 تهرانی، حسن )1394(. حقوق تجارت، جلد اول، چاپ 35، تهران، نشر دادگستر و نیز دمرچیلی، محمد و دیگران )1389(.
آثار مربوط  کنونی، چاپ دوازدهم، تهران، انتشارات دادستان. از سوی دیگر در برخی   قانون تجارت در نظم حقوقی 
کیفری اختصاصی نیز به اختصار و با اتخاذ رویکردی جزئی و محدود به برخی از جرائم مربوط به شرکت های  به حقوق 
کیفری  حقوق   .)1387( حسین  صادقی،  میر محمد  .ک:  ر نمونه  برای  است.  شده  پرداخته  تجارت  قانون  در  تجاری 

اختصاصی، جرائم علیه اموال و مالکیت، چاپ 22، تهران، نشر میزان.
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که نشان دهنده اهمیت  فارسی به وفور قابل مشاهده است و آثار بسیاری را شامل می شود 
توجه به جرائم تجاری و ضرورت مقابله با آنهاست.1

به تدریج و با شکل گیری نظام های اقتصادی و تجاری نوین و به موازات افزایش حجم و 
پیچیدگی ســاختار تجارت بر تنوع و ارقام رفتارهای مجرمانه تجاری افزوده و اهمیت این گونه 
جرائم بیش از پیش نمایان شد )دهقان دهنوی و کهزادی، 1394: 61(. ایجاد شخصیت های 
حقوقــی تجــاری )شــرکت های تجــاری( در دو قرن گذشــته و افزایش روزافــزون مداخله آنان در 
انجــام معاملات تجاری و پیچیدگی ســاختاری فعالیت های آنها موجب شــکل گیری رفتارهای 
متنــوع و جدیــدی در زمینــه ارتــکاب جرائــم و ایجــاد دســته بندی نوینــی از جرائــم از ســوی 
 .(Sikman, 2013: 8( حقوق دانان و جرم شناســان با عنوان »جرائم شــرکت های تجاری«2 شد
بر این اســاس رفتارهای مجرمانه در زمینه تجارت بیشــتر از لحاظ شــرکت های تجاری مورد 
گرفته و بیشتر جرائم ارتکابی حوزه مدنظر در این قالب تحلیل شده است. پس از  توجه قرار 
مدتی کاستی دیدگاه فوق با توجه به افزایش ظرفیت و زمینه تجاری کشورها و جهانی شدن 
تجــارت نمایــان شــد. بــروز تحولات تجــاری، ابداع و کشــف حوزه های تجــاری نوین همچون 
تجــارت الکترونیکی، حقوق مالکیت فکری و تجاری ســازی آن موجب شــد کــه انجام تجارت 
با محدودیت های کمتری برای بســیاری از اشــخاص اعم از حقیقی و حقوقی فراهم شــود و 
بــه تبــع آن ارتکاب اعمــال مجرمانه پیرامــون حوزه های نویــن تجاری، تنوع و تکثر بیشــتری 
یابــد. امــروزه محدود کــردن جرائم تجاری به جرائــم ارتکابی در شــرکت های تجاری بر خلاف 

واقعیت های موجود به نظر می رسد. 

1. برای نمونه می توان به ابیات زیر از انوری ابیوردی شاعر پرآوازه قرن ششم هجری که در مذمت برخی بازاریان و تجار 
کرد: مزور و متقلب سروده شده اشاره 

کان مردک بازاری از آن زرق چه جوید روزی پسری با پدر خویش چنین گفت 
ک چه پاشی که چه روید ز آن تخم در آن خا بازار یکی مزرعه تخم فساد است 

ز آن در همه بازار یکی راست نگوید )حلبی، 1377: 55(. قولی نبود راست تر از قول شهادت 
لان آنان را این گونه توصیف می کند: »شیطان را پرسیدند کدام طایفه را  کانی در مذمت دلا در جایی دیگر عبید زا
لان را. گفتند چرا؟ گفت: از بهر آنکه من به سخن دروغ از ایشان خرسند بودم، ایشان سوگند  دوست تر داری؟ گفت: دلا

کانی، 1387: 167(. دروغ نیز بدان افزودند« )زا
2. Corporate Crimes
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در کنار وضعیت نامشــخص سیاست تقنینی در قبال جرائم تجاری، مطرح سازی مفهوم 
جرائم اقتصادی از سوی جرم شناسان و سپس حقوق دانان و ورود مصداقی و مفهومی آن به 
مجموعه قوانین کیفری کشــورمان بر ابهامات پیش گفته به شــدت افزوده است؛ به گونه ای که 
علاوه بر لزوم ارائه تعریفی بایسته از جرائم تجاری، تفکیک آنها از جرائم اقتصادی نیز به عنوان 
معضلــی پیچیــده بایــد مورد توجه قرار گیرد. جالب آن اســت کــه قانونگذار کشــورمان در قبال 
جرائم اقتصادی در رویکردی نه چندان شــفاف، ضمن بیان تعریف مصداقی از آنها به شــدت 
منفعلانه عمل کرده و به ابهامات و تردیدهای بسیاری دامن زده است )بهره مند، 1397: 67(. 
از این رو بایســته اســت که در ابتدا مفهوم جرائم تجاری تبیین شــود و ســپس تفکیک آنها از 

گیرد. جرائم اقتصادی و آثار برآمده از آن مدنظر قرار 
بررســی قوانیــن متفرقــه در نظــام حقوقــی ایــران نشــان می دهد کــه همزمان بــا تدوین 
، جرائم مرتبط با این قوانین نیز مدنظر  قوانین تجاری و غیرتجاری از سوی مراجع قانونگذار
قــرار گرفتــه و تخلــف از الزامــات و تکالیف تجــاری با عنوان جــرم توصیف شــده اند. مهمترین 

: مصادیق غیرحصری قوانین متضمن جرائم تجاری در ایران عبارتند از
1. قانون تجارت مصوب 1311 )مباحث مربوط به شرکت های تجاری، اسناد تجاری و ورشکستگی(،
2. لایحــه قانونــی اصــلاح قســمتی از قانــون تجــارت مصــوب 1347 )درباره شــرکت های 

سهامی، بخش یازدهم، مواد )243 الی 269((،
3. قانــون صــدور چــک مصوب 1355 و اصلاحات بعدی )جرائــم صدور چک بلامحل و 

صدور چک از حساب مسدود(،
4. قانون تجارت الکترونیکی مصوب 1382 )باب چهارم، مواد )64 الی 77((،

5. قانون حمایت از حقوق مصرف کنندگان مصوب 1388 )فصل پنجم، مواد )18 الی 22((،
6. قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران مصوب 1384 )فصل ششم، مواد )46 الی 52((.
با این حــال در هیچ یــک از قوانیــن مــورد اشــاره تعریفــی از جرائــم تجــاری نیامــده و تنها 
مصادیقی از آنها جرم انگاری شده اند. این در حالی است که شناخت هر پدیده حقوقی و آثار 
مترتب بر آن در گرو شــناخت مفهومی شــفاف از آن اســت. مشخص است که اتخاذ سیاست 
کم  کیفری متناسب در هر نظام حقوقی مستلزم شفافیت سیاست کیفری و تبیین اصول حا
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بر آن سیاست است. در حالی که به دلیل نبود رویکرد منسجم تقنینی در قبال جرائم تجاری 
در کشــورمان، شــناخت مفهوم و حدود قلمرو آنها به غایت دشــوار شــده و همین امر اتخاذ 
هرگونــه تدابیــر نظام منــد در مســیر مقابله با آنهــا را غیر ممکن کرده اســت. تصویب انبوهی از 
کنده از ســوی مراجع قانونگــذار نیز روز به روز بر  قوانیــن متفرقــه تجاری و جرم انگاری های پرا
ایــن ابهــام و ســر در گمی افزوده اســت. به رغم عدم بیــان هرگونــه تعریفی از جرائــم تجاری در 
کنده موجود می تــوان اوصافی چند  حقــوق ایــران، از بررســی مصادیق متعدد در قوانیــن پرا

از این جرائم را استخراج و از تجمیع آنها به بیان تعریف معینی از جرائم تجاری پرداخت.
بیان تعریف جرائم تجاری براساس دو معیار ایجابی و سلبی انجام می شود. براساس معیار 
کــه در روابط تجــاری میان اشــخاص صورت پذیرفتــه و منافع  ایجابــی، رفتارهــای مجرمانــه ای 
، حیثیت تجــاری و دارایــی )مال التجاره( وی را مخــدوش کنند،  تجــاری بزه دیــده اعــم از اعتبــار
می توانند به عنوان جرم تجاری شناخته شوند. علاوه بر این براساس معیار سلبی نیز رفتارهای 
ارتکابــی نبایــد در زمــره جرائم اقتصادی باشــند که بــه نحو مصداقی در قانون مجازات اســلامی 
مصــوب 1392 و ســایر قوانیــن متفرقــه همچــون قانــون مجازات اخلالگــران در نظــام اقتصادی 
کشــور مصــوب 1369 تعییــن شــده اند. جرائــم ذکر شــده از آن جهت مــورد توجه قانونگــذار قرار 
می گیرند که کلیت و انسجام نظام اقتصادی کشور و نه منافع اشخاص معین را هدف قرار داده 
و بــه آن آســیب وارد می کنند. این در حالی اســت که در جرائم تجــاری حمایت از منافع تجاری 
اشــخاص معیــن مد نظر بــوده و تجارت و داد و ســتد به عنوان بســتر ارتکاب جرم مورد اســتفاده 
قرار گرفته است. نکته مهم در رابطه با دو معیار مورد اشاره این است که در تشخیص مصادیق 
جرائــم تجــاری باید هر دو معیار وجود داشــته باشــد و بــودن یکی از آنها جهــت اتصاف جرم به 
وصــف تجــاری کفایــت نمی کنــد. با لحــاظ معیارهــای دوگانه فــوق و اســتقراء از قوانیــن متفرقه 
پیش گفتــه می تــوان جرائم تجاری را عبارت از رفتارهایی دانســت که در بســتر تجــارت و غالباً از 
ســوی تجار و بازرگانان و اشــخاص مرتبط با آنها بر خلاف منافع مشــروع ســایر اشــخاص معین 
( و نه کلیت نظام اقتصادی ارتکاب یافته و از ســوی قانونگذار به عنوان  )اعــم از تاجــر و غیرتاجــر
جرم به رســمیت شــناخته شده اند. شــایان ذکر اســت که بیان تعریف فوق به منظور شناسایی 
گرفته و از استقراء از قوانین متفرقه جزایی  معیار های تشخیص مصادیق جرائم تجاری صورت 
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کم بر حقوق تجارت قابل استنباط است. چنان که ملاحظه می شود تعریف  و با لحاظ اصول حا
که در ادامه به تحلیل هر یک می پردازیم. مزبور واجد اوصافی سه گانه است 

نخســتین مــورد از اوصــاف جرائم تجــاری را باید عبارت از »ارتکاب جرم در بســتر روابط 
تجــاری« دانســت. به طــور ســنتی، روابــط تجــاری به عنــوان شــاخه ای از روابــط برآمــده از 
 حقــوق خصوصــی مــورد توجه بــوده که به قصد کســب منفعت و ســود میان اشــخاص برقرار 
می شــوند )اســکینی، 1392: 57(. از این رو معاملات و داد و ســتد های دولتی و سایر اشخاص 
حقوقــی عمومــی همچون شــهرداری ها از شــمول آن خــارج بوده و بایــد در چارچوب حقوق 
عمومــی و زیر شــاخه های آن همچــون حقــوق اداری و حقــوق مالیه بررســی شــوند. بنابراین 
هرگاه در خلال روابط مالی دولت با اشــخاص اعم از عمومی و خصوصی جرمی ارتکاب یابد، 

به دلیل حضور دولت در آنها باید جرم ارتکابی را از شمول جرائم تجاری خارج دانست. 
همچنیــن جرائــم تجــاری را بایــد از بســیاری جرائم ارتکابــی در حوزه حقــوق خصوصی 
مستقل دانست. توضیح آنکه به رغم تعلق روابط تجاری به شاخه حقوق خصوصی، نمی توان 
ارتــکاب هــر جرمی را در این شــاخه حقوقــی به عنوان مصداقی از جرائم تجــاری قلمداد کرد. 
چنان که بر صاحب نظران آشکار است بسیاری از روابط در حقوق خصوصی میان اشخاص از 
نوع روابط مدنی است که در چارچوب آنها، اشخاص روابط خود را به عنوان شهروندان یک 
جامعــه و در راســتای روابــط اجتماعی خــود با یکدیگر تنظیم کرده و برخــلاف روابط تجاری، 
هدفــی غیر از کســب ســود و منفعــت را از ایجاد آن روابــط دنبال می کنند. بــرای نمونه هرگاه 
شــخصی در روابــط مالــی خــود با همســرش مرتکــب جرمی شــود نمی توان در چنیــن حالتی 
ســخن از ارتکاب جرائم تجاری به میان آورد؛ هر چند که ارتکاب آن جرم روابط مالی زوجین 
را تحــت تأثیــر قرار دهــد. به عنوان مثال می توان به ارتکاب بزه معاملــه به قصد فرار از دین از 
ســوی شــوهر و به منظور فرار از تأدیه مهریه زوجه اشــاره کرد که با وجود داشــتن جنبه مالی 
در روابــط حقــوق خصوصــی آنان بــه دلیل عدم ارتکاب آن در بســتر تجارت از شــمول جرائم 
تجــاری خارج می شــود )قجاونــد و شــیرزاد، 1399: 140(. بنابراین ارتکاب جرائــم تجاری باید 
در حوزه تجارت و خارج از معاملات دولتی و مدنی انجام شــود در غیر این صورت نمی توان 

جرائم ارتکابی را داخل در قلمرو جرائم تجاری دانست. 
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دومیــن مــورد از اوصــاف جرائم تجــاری را بایــد ارتکاب جرم از ســوی تجــار و بازرگانان و 
اشــخاص مرتبــط بــا ایشــان همچــون خدمــه و کارگــران تاجــر دانســت. نکتــه قابــل توجه آن 
اســت که ارتکاب هر جرمی در بســتر تجارت به تنهایی نمی تواند موجب تحقق جرم تجاری 
شــود، بلکه مرتکب آن جرم باید از تجار یا اشــخاص وابســته به وی بوده و ارتکاب جرم را در 
راستای منافع تجاری خود انجام داده باشد. برای نمونه ارتکاب جرم ورشکستگی به تقصیر 
و یــا بــه تقلــب را نمی تــوان از اشــخاص غیــر تاجر انتظــار داشــت و چنان که از مقــررات قانون 
تجــارت در رابطــه بــا ورشکســتگی بر می آید بــرای اثبات تحقق جرم مورد اشــاره نخســت باید 
وصــف تاجــر بودن متهم را احراز کرد؛ در غیر این صورت تحقق جرم ورشکســتگی غیر ممکن 
اســت )رحمانــی، 1393: 116(. همچنیــن می توان بــه جرائم ارتکابی علیــه اطلاعات نهانی در 
بــازار اوراق بهــادار اشــاره کرد. آنچه از ماده )46( قانون یاد شــده درباره جرائم علیه اطلاعات 
پنهانــی بر می آیــد آن اســت که ارتــکاب جرائم مذکور تنها از ســوی اشــخاص خاصی همچون 
مدیران و ســهامداران اشــخاص حقوقی فعال در بازار اوراق بهادار و برخی اشخاص مرتبط با 
آنهــا متصــور بــوده و قانونگذار با توجه به عدم دخالت ســایر اشــخاص در امر معاملات راجع 
 .)220 :1397 ، بــه اوراق بهــادار تحقق جرائم علیه اطلاعات نهانی را غیرممکــن می داند )زرگر
بنابرایــن بــا توجه به لــزوم احراز فعالیت بورســی مرتکب جرائــم مذکور به عنــوان مصادیقی از 
اشــخاص تاجــر و ارتکاب جرائم مورد اشــاره در بســتر تجــارت می توان جرائــم علیه اطلاعات 

کرد. نهانی در بازار اوراق بهادار را مصداقی از جرائم تجاری قلمداد 
نکته مهم در این باره این است که مقصود از لزوم تاجر بودن مرتکب جرم تمامی مصادیق 
اشخاص اعم از حقیقی و حقوقی بوده و محدود سازی شخص مرتکب به یکی از انواع مذکور 
فاقد هر گونه توجیه است. بنابراین تمامی انواع شرکت های تجاری را باید به عنوان مرتکبین 
بالقوه جرائم تجاری به شمار آورد زیرا قانونگذار کلیه مصادیق آنها را واجد شخصیت حقوقی 
دانســته و حکــم بــه تاجر بودن آنها داده اســت. توضیح آنکه قانونگذار بــه موجب ماده )20( 
قانون تجارت 1311 مصادیق شــرکت های تجاری را بر شــمرده و تمامی آنها را واجد شخصیت 
کــرده اســت. مــاده )583( همــان قانــون مقــرر مــی دارد: »کلیــه شــرکت های  حقوقــی اعــلام 
تجــاری مذکــور در ایــن قانــون شــخصیت حقوقــی دارنــد«. یکــی از نتایج پذیرش شــخصیت 
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حقوقــی برای اشــخاص عبــارت از شناســایی مســئولیت کیفری برای ایشــان اســت. از این رو 
تفاوتی نمی کند که مرتکب جرم از اشــخاص حقیقی بوده و یا ارتکاب جرم از ســوی اشــخاص 
حقوقــی انجام شــده باشــد. پذیرش مســئولیت کیفری اشــخاص حقوقی در قانــون مجازات 
 اســلامی مصوب 1392 می تواند مهر تأییدی بر این مدعا باشــد. در همین راستا ماده )143(
 قانون ذکر شــده در این باره مقرر می دارد: »در مســئولیت کیفری اصل بر مسئولیت شخص 
حقیقی اســت و شــخص حقوقی در صورتی دارای مسئولیت کیفری است که نماینده قانونی 
شــخص حقوقــی بــه نــام یــا در راســتای منافــع آن مرتکــب جرمــی شــود. مســئولیت کیفــری 
اشــخاص حقوقی مانع مســئولیت اشــخاص حقیقی مرتکب جرم نیست«. به نظر می رسد با 
توجه به تحولات به عمل آمده و اتصاف شرکت های تجاری به وصف تاجر حقوقی در قانون 
تجارت می توان با احراز شــرایط مذکور در ماده )143( قانون مجازات اســلامی 1392 حکم به 
مســئولیت کیفری شــرکت های تجاری در صورت ارتکاب جرائم تجــاری داد. از این رو مرتکب 

جرائم تجاری را باید اعم از تجار حقیقی و حقوقی )شرکت های تجاری( دانست.
سومین مورد از اوصاف جرائم تجاری را باید عبارت از »وجود بزه دیده معین« در فرایند 
ارتــکاب جرم دانســت. بر این اســاس ارتکاب جرائم تجــاری را باید در وهله نخســت اقداماتی 
علیه منافع مشروع شخص یا اشخاص معینی دانست که از وقوع جرم به طور مستقیم آسیب 
دیده انــد. توضیــح آنکه نوع و میزان بزه دیدگی اشــخاص از جرائم می تواند به نحو مســتقیم یا 
غیر مســتقیم تحقــق یابد. هرگاه بزه دیده جرمی به نحو مســتقیم وقــوع آن را در امور مرتبط با 
کرده و از آن متضرر شــود می توان در این مورد ســخن از وجود بزه دیده مســتقیم  خود حس 
بــه میــان آورد. بــرای نمونــه هــرگاه ســارقی مبــادرت بــه ســرقت اموال شــخص معینــی کند به 
دلیــل محروم کردن صاحب مال از مال موضوع ســرقت می تــوان مال باخته مذکور را بزه دیده 
مســتقیم قلمــداد کــرد. از ســوی دیگر ارتــکاب بســیاری از جرائــم ارتباط مســتقیمی با حقوق 
اشــخاص معینــی نداشــته و در وهلــه نخســت عموم جامعــه را متضــرر می کنــد. در این گونه از 
جرائم بزه دیدگی اشخاص به عنوان عضوی از جامعه مرتبط با جرم ارتکابی غیر مستقیم بوده 
و تأثیر گذاری جرم بر ایشان بدون واسطه نبوده و حتی ممکن است بسیاری از اشخاص عضو 
آن جامعه تأثیر جرم ارتکابی را در زندگی خود احســاس نکنند. برای نمونه جعل ســند دولتی 
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بــرای معافیت از خدمت ســربازی در زمــان صلح نمی تواند تأثیر محسوســی بر منافع اعضای 
جامعه داشته باشد و بزه دیده مستقیمی در این باره متصور نیست )خالقی، 1394: 32(.

کنده جرائم تجاری در قوانین کشــورمان نشــان می دهد که هدف  بررســی مصادیق پرا
اولیــه از جرم انــگاری آنهــا حمایــت از منافــع مشــروع شــخص یا اشــخاص معینی اســت که از 
وقــع جــرم تأثیر منفی پذیرفته انــد. به عنوان مثال ارتکاب جرم صدور چک بلامحل از ســوی 
اشــخاص، دارنــده چــک را متضــرر کرده و بــه منافع وی به طور مســتقیم لطمــه وارد می کند. 
کی از شــکایت خــود را چه قبل از  از ایــن رو مــاده )12( قانــون صدور چک صرف نظر کردن شــا
صــدور حکــم محکومیت باشــد یــا پــس از آن، موجب موقوفــی تعقیب یا توقــف اجرای حکم 
اعلام کرده اســت. بدیهی اســت که اتخاذ چنین رویکردی مبنایی جز اعتقاد مقنن به وجود 
بزه دیده مســتقیم و انحصاری در رابطه با جرم صدور چک بلامحل نداشــته و جرم مدنظر را 
می تــوان به عنــوان مصداقــی مهم از جرائم تجــاری در ایران قلمداد کرد. این در حالی اســت 
کــه در جرائــم اقتصــادی چنان کــه خواهیم دیــد اصل بر وجــود بزه دیده غیر مســتقیم بوده و 

شکایت یا گذشت بزه دیده تأثیری در اصل لزوم تعقیب و مجازات مرتکب جرم ندارد.
پس از بیان مفهوم جرائم تجاری و عناصر آن، جرائم مذکور را از جهات معین با مفهوم 
جرائــم اقتصــادی مقایســه کرده و ضمن بررســی مصادیق هر یــک از آنها تفکیک بایســته ای 

کرد. میان آنها از منظر قوانین کشورمان می توان برقرار 

ثار آن آ ۲. تفکیک جرائم تجاری از جرائم اقتصادی و 
شناسایی مفهوم جرائم اقتصادی و جرائم تجاری و تفکیک آنها ازیکدیگر نیازمند ارزیابی کلی 
این دو اصطلاح وارداتی است. بررسی تطبیقی موضوع نشان می دهد حقوق کیفری تجاری در 
«1 در حقوق  کنار حقوق کیفری اقتصادی به عنوان زیر مجموعه ای از »حقوق کیفری کسب و کار
ک و افتراق  برخــی کشــورها و از جمله فرانســه محســوب شــده و بــا یکدیگــر دارای نقاط اشــترا
هســتند. بر این اســاس حقوق کیفری کســب و کار شاخه ای مســتقل از حقوق کیفری است که 
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به بررســی بزهکاری و تخلفات در روابط کســب و کار شــامل فعالیت های مالی، تولیدی، توزیعی 
 و مصرف کنندگان میان ذی نفعان مســتقیم و یا غیر مســتقیم می پردازد )جعفری، 1393: 24(.
 بنابرایــن می تــوان رابطه منطقی میان حقوق کیفری کســب و کار و این دو شــاخه مورد اشــاره را از 
نوع عموم و خصوص مطلق به شمار آورد. مقصود از روابط میان ذی نفعان مستقیم و ذی نفعان 
غیر مســتقیم در ایــن تعریــف بــه ترتیــب عبــارت از روابط تجــاری و روابــط اقتصادی اســت. نقطه 
ک جرائم اقتصادی و جرائم تجاری را می توان در این نکته برجسته کرد که هر دو در جریان  اشترا
فعالیت های مربوط به کســب و کار به وقوع پیوســته و باعث ایجاد آثار نامطلوب می شــوند . اما آثار 
برآمده از جرائم مذکور به نحو یکسانی بر بزه دیدگان خود تأثیر گذار نبوده، بلکه در دسته ای از آنها 
)جرائم تجاری( به طور مستقیم بر بزه دیدگان و اشخاص تأثیر گذار است و در دسته دیگر )جرائم 

اقتصادی( غالباً بزه دیده مستقیمی وجود ندارد و بر جامعه تأثیر منفی می گذارد. 

ثار جرم شناختی  آ گستره و  ۱-۲. تفاوت در 
آثــار  گســتره جــرم و  نخســتین تفــاوت میــان جرائــم اقتصــادی و جرائــم تجــاری را بایــد در 
جرم شــناختی برآمده از آنها دانســت. درباره جرائم اقتصادی می توان گفت که به رغم ارتباط 
این گونه از جرائم با مفهوم اموال و دارایی، موضوعی فراتر از مفهوم مال اســت. توضیح آنکه 
کمیت ملی  جرائــم مذکــور در بســیاری مــوارد دارای جنبــه امنیتی بــوده و تهدیدی علیــه حا
محســوب می شــوند. از ایــن رو گســتره ارتــکاب جرائم اقتصــادی از حیطــه اموال فراتــر رفته و 
موجب تهدید علیه امنیت و آســایش عمومی از طریق بر هم زدن امنیت و آرامش اقتصادی 
می شــوند )رســتمی، 1397: 151(. از ســوی دیگــر جرائــم مذکــور با وجــود زیان بار بــودن خود 
فاقــد بزه دیــده مســتقیم و ملموس بوده و موجــب ایجاد اخلال در نظــام و امنیت اقتصادی 
کی خصوصــی بوده و  می شــوند. به این ترتیــب جرائــم اقتصــادی در بســیاری مــوارد فاقد شــا
تعقیــب متهمیــن آنهــا از وظایــف اشــخاص و نهادهــای عمومــی همچون دادستان هاســت. 
نگاهی به مصادیق شناخته شده جرائم مذکور در تبصره ماده )36( قانون مجازات اسلامی 
مصوب 1392 و قوانین خاص ناظر بر این جرائم همچون قانون مجازات اخلالگران در نظام 

گی مورد اشاره باشد. اقتصادی مصوب 1369 می تواند اثبات کننده ویژ
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در ســوی دیگــر جرائــم تجاری قرار دارنــد که برخلاف جرائــم اقتصادی در بیشــتر موارد 
دارای بزه دیــده مســتقیم بــوده و منافــع شــخص یــا اشــخاص معینــی را مــورد خدشــه قــرار 
می دهند. برای نمونه می توان به جرائم ارتکابی در شــرکت های تجاری اشاره کرد که موجب 
ایجاد وقفه در جریان فعالیت شــرکت و در نهایت کاهش ســود آن و ضرر شــرکا و ســهامداران 
که ارتکاب آنها به طور مســتقیم موجب  کرد  می شــود. در نمونه ای دیگر می توان از چک یاد 
تضییــع حقــوق دارنــده شــده و وی را از دســتیابی به طلب خــود محروم می کنــد. با این حال 
برخــی حقوق دانــان در بیان فلســفه جرم انگاری صدور چک بلا محــل وصف جایگزینی چک 
بــا پــول را مبنا قــرار داده اند )میر محمد صادقــی، 1387: 328( که چنــدان نمی تواند مقبول 
باشد زیرا اولًا صدور اسناد تجاری دیگر همچون برات و سفته نیز به رغم برخورداری از وصف 
جایگزینی با پول فاقد جنبه کیفری است )کاویانی، 1393: 206(؛ ثانیاً هرگاه فلسفه بنیادین 
جرم انــگاری صــدور چک بلامحل حمایت از حقوق دارنده نباشــد چه دلیلی دارد که تعقیب 
صادرکننده منوط به شکایت دارنده شده و موقوفی تعقیب وی با گذشت دارنده از شکایت 
امکان پذیــر شــود. نتیجــه آنکه حتی در صورت وجــود جنبه عمومی در خصــوص مصادیقی 
نــادر از ایــن جرائــم، غلبــه آثــار همــواره در رابطه بــا بزه دیدگان معیــن بوده و موضــوع امنیت 

اقتصادی درباره آنها چندان قابل طرح نیست.  

کیفری  ثار قانونی و فنی حقوق  آ ۲-۲. تفاوت در 
ارتباط جرائم اقتصادی با امنیت اقتصادی جامعه موجب شــد که همزمان با ورود رســمی این 
اصطــلاح بــه نظــام حقوق کیفری ایران پــس از تصویب قانون مجازات اســلامی در ســال 1392؛ 
آثار قانونی متعددی نســبت به آنها از ســوی قانونگذار در نظر گرفته شــود و سیاست کیفری 
افتراقــی در قبــال آن اتخــاذ شــود. ایــن در حالــی اســت کــه اتخــاذ چنیــن سیاســتی در قبال 
جرائم تجاری به دلیل عدم ارتباط مســتقیم آنها با امنیت اقتصادی و غلبه منافع شــخصی 
بزه دیدگان مستقیم بر منافع جمعی اشخاص هیچ گاه ضروری نبوده است. از این رو می توان 
گفــت کــه برخلاف سیاســت افتراقــی و ســخت گیرانه قانونگذار در قبــال جرائــم اقتصادی، در 
خصــوص جرائــم تجاری نیــاز و ضرورتی به چنین رویکردی نیســت. با این حــال عدم ضرورت 
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اتخــاذ سیاســت ســخت گیرانه در قبــال جرائــم تجــاری را نبایــد بــه معنــای عادی ســازی آنها 
دانسته و از اتخاذ سیاست کیفری ویژه در خصوص آنها غفلت کرد. بررسی قوانین لازم الاجرا 
در نظام حقوقی ایران در قبال جرائم اقتصادی نشان می دهد که قانونگذار آثار قانونی قابل 
توجهی را در خصوص این جرائم لحاظ کرده و ســعی در اعمال ســخت گیری قابل توجهی در 
رابطه با مرتکبین آنها داشــته اســت. این در حالی اســت که در قوانین کشــورمان به ســختی 
می تــوان رویکــرد مشــابهی را در خصــوص جرائم تجــاری ملاحظه کــرد. در ادامــه از میان آثار 

قانونی مورد توجه در قبال جرائم اقتصادی به سه مورد مهم آنها می پردازیم.
نخســتین اثر قانونی جرائم اقتصادی در کشــورمان را باید عدم امکان تعویق صدور حکم 
محکومیت و عدم جواز دادگاه مبنی بر تعلیق اجرای مجازات مرتکب دانست. با اینکه قانونگذار 
اســتفاده از راهکارهــای »تعویق صدور حکــم محکومیت«1 و »تعلیق اجــرای مجازات مرتکب«2 
را به عنــوان مصادیقــی از نهادهــای فردی کننــده  و تعدیل گــر مجــازات پذیرفتــه، برخــورداری از 
راهکارهــای مــورد اشــاره را در رابطه بــا مرتکبین برخی جرائم خاص به دلیــل اهمیت و قبح آنها 
ممنــوع کرده اســت. آثار مخــرب و زیان بار جرائم اقتصــادی بر امنیت و نظــم اقتصادی جامعه، 
قانونگذار را بر آن داشته است که مرتکبین جرائم مذکور را امتیازات فوق محروم کرده و به نوعی 
در مقام اعمال سخت گیری بر آنها برآید )شمس ناتری و همکاران، 1392: 151(. از این رو براساس 
بنــد »ج « مــاده )47( قانون مجازات اســلامی، جرائم اقتصادی بــا موضوع جرم بیش از یکصد 
میلیــون ریــال را از شــمول جــواز تعویق صــدور حکم محکومیــت و نیز تعلیق اجــرای مجازات 
مســتثنا کــرده و صدور حکم محکومیت و اجرای مجــازات در قبال مرتکبین این جرائم را لازم 
و حتمــی دانســته اســت که ایــن امر نشــان از اراده قانونگذار در اتخاذ سیاســت ســخت گیرانه 
در قبــال جرائــم مذکــور دارد. پیش از این نیز بــه موجب تبصره »5« مــاده )2( قانون مجازات 

احراز  از  پس  می تواند  دادگاه   8 تا   6 درجه  تعزیر  موجب  جرائم  »در  می دارد:  مقرر  اسلامی  مجازات  قانون   )40( ماده   .1
که موجب ارتکاب جرم شده  مجرمیت متهم با ملاحظه وضعیت فردی، خانوادگی و اجتماعی و سوابق و اوضاع و احوالی 
است در صورت وجود این شرایط صدور حکم را به مدت 6 ماه تا دو سال به تعویق اندازد: الف( وجود جهات تخفیف، ب( 

.» کیفری مؤثر پیش بینی اصلاح مرتکب، پ( جبران ضرر و زیان یا برقراری ترتیبات جبران، ت( فقدان سابقه 
2. ماده )46( قانون مجازات اسلامی مقرر می دارد: »در جرائم تعزیری درجه سه تا هشت دادگاه می تواند در صورت 
وجود شرایط مقرر برای تعویق صدور حکم، اجرای تمام یا قسمتی از مجازات را از یک سال تا پنج سال معلق کند ...«.
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اخلالگران در نظام اقتصادی مصوب 1369 عدم جواز تعلیق مجازات های مقرر در این قانون 
که می تواند نشانگر قاطعیت قانونگذار در قبال این جرائم باشد. کید بوده  مورد تأ

دومین اثر قانونی جرائم اقتصادی عبارت است از لزوم انتشار حکم محکومیت مرتکبین 
آنها در رســانه های دیداری و نوشــتاری. به نظر می رســد الزام فوق را باید در راســتای افزایش 
گاهی ســازی ســایر اشــخاص و مرتکبین  بازدارندگــی مجــازات مرتکبیــن جرائــم اقتصــادی و آ
بالقــوه این گونه جرائم دانســت )موذن زادگان، 1396: 75(. از ایــن رو تبصره ماده )36( قانون 
که  مجازات اسلامی در این باره مقرر می دارد: »انتشار حکم محکومیت قطعی در جرائم زیر 
میزان مال موضوع جرم ارتکابی یک میلیارد ریال یا بیش از آن باشد الزامی است و در رسانه 
 ملــی یــا یکی از روزنامه های کثیر الانتشــار منتشــر می شــود: الف( رشــا و ارتشــا، ب( اختلاس، 
 پ( اعمال نفوذ برخلاف حق و مقررات قانونی در صورت تحصیل مال توسط مجرم یا دیگری، 
ت( مداخله وزرا و نماینده مجلس و کارمندان دولت در معاملات دولتی و کشوری، ث( تبانی 
در معامــلات دولتــی، ج( اخــذ پورســانت در معامــلات خارجــی، چ( تعدیات مأمــوران دولتی 
، د( جرائــم مالیاتی، ذ( پولشــویی،   نســبت بــه دولــت، ح( جرائــم گمرکــی، خ( قاجــاق کالا و ارز
( تصرف غیر قانونی در امــوال عمومی یا دولتی«. توجه  ، ز ( اخــلال در نظام اقتصادی کشــور ر
به مصادیق مذکور در مقرره فوق نشــان می دهد که عمده جرائم مورد نظر در رابطه با نظام 
اقتصــادی کلان روی داده و جرائــم ارتکابــی در نظــام تجــارت به عنــوان شــاخه ای از حقــوق 
خصوصــی را در بر نمی گیرنــد. از ســوی دیگــر ضمانــت اجــرای مــورد بحــث دربــاره هیچ یک از 

جرائم مقرر در قوانین تجاری مورد توجه نبوده و درباره آنها قابلیت اعمال ندارد.
ســومین اثــر قانونــی جرائــم اقتصــادی را بایــد وجــود محدودیت در شــمول مــرور زمان 
دانســت. بــا اینکــه قانونگــذار در اقدامــی بی ســابقه عمــده جرائم تعزیری را مشــمول اقســام 
مختلــف مرور زمان اعم از تعقیب، دادرســی و اجرای حکم دانســته،1 برخــی جرائم را با توجه 
به اهمیت و ایجاد آثار زیان بار غیر قابل اغماض از شمول مرور زمان خارج دانسته و تعقیب 
مرتکبین آنها و اجرای مجازات تعیین شده را در هر زمانی ممکن اعلام کرده است. از مصادیق 

1. به مواد )105 تا 107( قانون مجازات اسلامی مصوب 1392 رجوع شود.
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مهم جرائم مســتثنا شــده می توان به جرائم اقتصادی اشــاره کرد. بر این اســاس ماده )109( 
قانون مجازات اسلامی مصوب 1392 مقرر می دارد: »جرائم ذیل مشمول مرور زمان تعقیب، 
صــدور حکــم و اجرای مجازات نمی شــوند«. ســپس در بنــد »ب« همان ماده مقــرر می دارد: 
»جرائم اقتصادی شــامل کلاهبرداری و جرائم موضوع تبصره ماده )36( این قانون با رعایت 
مبلــغ مقــرر در آن ماده«. ایــن محدودیت تحت تأثیــر کنوانســیون های بین المللی مرتبط با 
جرائم اقتصادی و فراملی برقرار شده و نشان از اهمیت بالای جرائم فوق در نظام اقتصادی 
کلان دارد. با این حال با توجه به اســتثنا بودن آن در خصوص ســایر جرائم و از جمله جرائم 
تجاری باید قائل به اجرای اصل شمول مرور زمان بوده و از شدت عمل موجود در قبال آنها 

کرد. احتراز 

کیفر ها( کیفر شناختی )شدت و ضعف  ثار  آ 3-۲. تفاوت در 
تناسب جرم و مجازات به عنوان یکی از موضوعات اصلی علم کیفرشناسی همواره در شناخت 
جایــگاه قانونــی جرائــم در نظام کیفــری مفید فایده بــوده و به عنوان نقطه همبســتگی حقوق 
کیفــری و کیفرشناســی محســوب می شــود )صفــاری، 1390: 29(. موضــوع مورد اشــاره از چنان 
کارکــردی در شــناخت و تحلیــل جرائــم برخــوردار اســت کــه بــه پژوهشــگران ایــن عرصه کمک 
می کنــد کــه با اســتفاده از آن به مقایســه اهمیــت و آثار جرائــم مختلف پرداختــه و کیفرانگاری 
بایســته در قبــال هر یک را به عنوان برونــداد پژوهش خود به قانونگذاران عرضه کنند. مطالعه 
قوانین حقوقی ایران نشــان می دهد که معیار مذکور می تواند به عنوان مبنایی جهت مقایسه 
جرائــم اقتصــادی و جرائــم تجاری از حیث کیفرشــناختی مورد اســتفاده قرار گرفته و شــناخت 
کند. بر این اساس جرائم اقتصادی با توجه  گروه از جرائم را یکدیگر میسر  تفاوت های این دو 
به اینکه امنیت و نظام اقتصادی را هدف قرار داده و به دلیل گستردگی آثار خود فاقد بزه دیده 
معین است، به طور معمول با کیفرهای سنگینی از سوی قانونگذار همراه شده و عواقب بسیار 
ســنگینی را برای مرتکبین آنها به بار می آورد )ابراهیمی و صادق نژاد نایینی، 1392: 123(. این 
در حالــی اســت که کیفرهای قانونی پیرامون جرائم تجاری بــا توجه به محدودیت اثر آنها در 
روابــط تجــاری اشــخاص معین عمدتاً از شــدت کمتری برخوردار اســت. بــرای نمونه ارتکاب 
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برخــی جرائــم اقتصــادی در قوانیــن جزایــی کشــورمان می توانــد مجازاتــی در حــد اعــدام نیز 
برای مرتکبین داشــته باشــد و در صورت عدم تحقق شــرایط اعدام با مجازات های سنگینی 
همچــون حبس هــای طولانی مــدت و انفصــال دائــم از خدمات دولتــی همراه شــود.1 این در 
حالــی اســت کــه در خصــوص هیچ یــک از جرائــم تجــاری پیش بینی شــده در قانــون تجارت 
یــا ســایر قوانیــن متفرقــه به ســختی می تــوان اثــری از کیفرهای ســنگین موصــوف یافت و در 
کثر حبس های  عــوض کیفرهای تعیینی پیرامون این جرائم بیشــتر به جــزای نقدی و یا حدا
کوتاه مدت یا میان مدت محدود می شــود. از این رو با توجه به تفاوت در میزان و وســعت آثار 
زیان بار ناشی از جرائم اقتصادی و تجاری تفاوت در شدت و ضعف کیفرها امری موجه بوده 

گروه از جرائم به حساب می آید. و به عنوان یکی از نفاط تفاوت این دو 
پــس از تفکیــک و مقایســه جرائــم اقتصادی و جرائــم تجاری لازم اســت در ادامه ضمن 
آشنایی با مصادیق مهم جرائم تجاری، موقعیت کنونی این جرائم را در حقوق ایران بررسی 

کنیم. و بایسته های تقنینی پیرامون جرم انگاری آنها را تحلیل 

3. بایسته های تقنینی جرم انگاری جرائم تجاری
در مفهوم نوین »سیاست جنایی«2 به عنوان شاخه ای از علوم جنایی به اقدامات و تدابیری 
گفته می شود که با استفاده از راهکارهای متنوع اعم از اصلاح گرایانه و سرکوبگر در صدد مبارزه 
بــا رفتارهــای مجرمانــه بر می آیــد )Garner, 2011: 189). از مصادیق و شــاخه های سیاســت 
جنایی می توان به »سیاســت جنایی تقنینی«3 اشــاره کرد که قلمرو آن به تعیین راهبردهای 
 مبارزه با جرم و تدوین قوانین همسو با راهبردهای موجود مربوط می شود )لازرژ 1390: 106(.
 مشخص است که توفیق سیاست جنایی تقنینی پیرامون هر گروه از جرائم منوط به رعایت 
بایســته ها و اســتاندارد هایی است که بر حســب ماهیت جرائم مورد بحث و تجربه های نظام 

 1. برای نمونه می توان به مجازات های مقرر در قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادی مصوب 1369 و نیز ماده )286(
که ارتکاب جرائم اقتصادی با آثار وسیع اخلال در نظام اقتصادی کشور  کرد  قانون مجازات اسلامی مصوب 1392 اشاره 

کرده اند. کرده و مجازات اعدام را برای مرتکبین وضع  را به عنوان افساد فی الارض توصیف 
2. Criminal Policy
3. Legislative Criminal Policy
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عدالــت کیفــری متغیر اســت. جرائم تجاری نیز به عنوان دســته ای تخصصــی از جرائم از این 
قاعــده مســتثنا نبــوده و میزان توفیق سیاســتگذاری تقنینــی در مواجهه با آنها نیز بســته به 
الزاماتــی اســت که می توانند برگرفتــه از تجربیات حقوق داخلی و یا ســاختارهای اقتصادی و 
سیاسی جامعه مورد بررسی باشند. نکته قابل ذکر آن است که الزامات و بایسته های تقنینی 
پیرامــون جرائــم تجاری در بســیاری موارد از بایســته های عام جرم انــگاری در حقوق کیفری 
تبعیــت کرده و از این رو  لازم اســت که مصادیق مختلــف جرائم تجاری در رابطه با آنها تحلیل 
قــرار شــوند. از ســوی دیگر در برخی مــوارد بایســته های تقنینی مورد بحث قرابــت ویژه ای با 
ســاختارها و نهادهــای تجــاری دارنــد که توجه بــه آنها می توانــد کیفیت اقدامــات تقنینی در 
مــورد جرائــم تجــاری را افزایــش داده و کارایــی مــورد انتظار را حاصــل کند. در ادامــه با توجه 
به ســاختار نظام حقوقی و اقتصادی کشــورمان الزامات و بایســته های تقنینی درباره جرائم 

تجاری را بررسی و پیشنهادهای مقتضی را بیان می کنیم. 

۱-3. واقع گرایی و رعایت اصل ضرورت در جرم انگاری
از دیــدگاه جرم شناســان و جامعه شناســان کیفــری، بازدهــی و کارایــی مطلــوب جرم انــگاری 
اعمال ارتکابی اشخاص در یک جامعه، دست کم تابع دو معیار »واقع گرایی و ضرورت«1 بوده 
و مســامحه در قبــال هــر یــک از آنهــا کارایــی و مقبولیــت قانــون را در میان مخاطبــان و افراد 
تحت شــمول به شــدت کاهش می دهد )نجفی ابرندآبادی و هاشم بیگی، 1397: 91(. بر این 
اســاس جرم انــگاری هــر رفتــاری در قانون منوط به این اســت که اولًا رفتار جرم انگاری شــده 
برآمــده از واقعیت هــای میدانــی آن جامعــه بوده و مقابلــه با آن برای حفــظ ارزش های مورد 
حمایــت قانــون نیاز باشــد. ثانیــاً جرم انگاری انجام شــده باید به عنــوان آخرین راهــکار برای 
جلوگیــری از رفتارهــای ممنوع مدنظر باشــد و راهــکار و ابزار دیگری بــرای ممانعت از ارتکاب 
آن رفتــار در دســترس قانونگــذار نباشــد. نادیــده گرفتن دو معیار فوق ســبب می شــود که در 
مــدت معینــی تعداد عناوین مجرمانه افزایــش و در مقابل میزان پایبندی به قانون در میان 

1. Realism and Necessity
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اشــخاص به شــدت کاهش و در نتیجه کارایی و اعتبار قانون مخدوش شــود. بررسی قوانین 
مرتبط با جرم انگاری جرائم تجاری در نظام حقوقی ایران نشــان از شــکل گیری پدیده مذکور 
دارد کــه »تــورم کیفری«1 نام دارد. میزان تورم کیفری در قوانین مرتبط با جرائم تجاری در به 
حدی ملموس شــده که فهم و تحلیل تمامی مصادیق این دســته از جرائم از توان بســیاری 
از حقوق دانان نیز خارج شده است تا چه رسد به مخاطبان و اشخاص تحت شمول قانون 
کــه اغلــب هیــچ اطلاعــی در خصوص جرم بودن بســیاری از اعمال خود نداشــته و از شــرایط 
تحقــق جرائــم پیش بینی شــده بی خبرند. بدیهی اســت کــه این وضعیت موجب دور شــدن 
قانونگــذار از اهــداف خــود اعــم از بازدارندگی جرائم و اصلاح رفتارهای آســیب زای اشــخاص 
می شــود. بنابرایــن شایســته اســت که قانونگــذاران با لحــاظ دو معیــار واقع گرایــی و ضرورت 
در جرم انــگاری جرائــم تجــاری ضمن ارتقــای کیفیت و اعتبــار قانون به پیشــگیری از ارتکاب 
رفتارهــای مخــل به تجارت قانونی و ســالم کمک کنند. چنان که گفته شــد توجه به دو معیار 
مذکور در رابطه با جرائم تجاری در قوانین ایران در برخی موارد از نظر دور داشــته شــده و با 
گذشــت چندیــن دهه از تصویب قوانیــن مرتبط همچون قانون تجارت مصــوب 1311 کارایی 
جرم انگاری هــای پیرامون این دســته از جرائم کم شــده اســت؛ به گونه ای کــه حجم بالایی از 
آنهــا متــروک شــده و رویه قضایــی نیز تمایل چندانی به اســتناد آنهــا نــدارد. در ادامه به ذکر 
نمونه هایی از نادیده انگاری معیارهای واقع گرایی و ضرورت در قبال این جرائم می پردازیم.
محوریــت اصــل رقابت در نظام تجارت امروزین موجب شــده که نحــوه انجام صحیح و 
قاعده مند آن بیش از پیش مورد توجه قانونگذاران قرار گیرد و بهره گیری از روش های خلاف 
اخــلاق تجــاری که از آن به تجارت مکارانه یاد می شــود مورد جرم انگاری و پاســخ دهی قاطع 
، 1394: 71(. مقصود از رقابت مکارانه آن است که تاجری برای انصراف مردم  کباز قرار گیرد )پا
از خرید یا اســتعمال متاعی مشــابه متاع خود به وســیله اسباب چینی یا نسبت های کذب یا 
هــر وســیله متقلبانه دیگر به طور مســتقیم یا غیر مســتقیم تلویحاً یا تصریحــاً درصدد معیوب 
یــا نا مرغــوب جلوه دادن آن متاع برآیــد )میرمحمد صادقی، 1387: 88(. بررســی واقع گرایانه 

1. Criminal Inflation
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موضوع نشــان می دهد که رفتار مورد اشــاره به شــدت در میان بســیاری از تجار رایج بوده و 
همواره موجب تضییع حقوق سایر تجار و گاه بی رونقی تجارت آنان می شود. قانونگذار قبل 
 از انقلاب اسلامی با توجه به معضل مذکور مبادرت به جرم انگاری این رفتار در ماده )244(
 قانــون مجــازات عمومــی مصوب 1304 کــرده و برای مرتکــب آن مجازات 3 تــا 6 ماه حبس و 
جــزای نقــدی یــا هر دو مجــازات را در نظــر گرفته بــود. با این حال بــه دلایل نامعلومــی عنوان 
مجرمانــه فــوق بــا وجــود پیش بینــی در برخــی لوایح قانــون مجازات اســلامی همچــون لایحه 
مجازات اســلامی 1370 در متن نهایی قانون جای نگرفته و معضل حقیقی مذکور در قوانین 
فعلی فاقد عنوان مجرمانه شــده است. رویکرد فوق نمونه ای از روی گردانی قانونگذار از اصل 
واقع گرایــی در جرم انــگاری جرائــم تجــاری بــوده و همان گونــه کــه برخــی حقوق دانــان عنوان 
کرده انــد نبــود جنبــه مجرمانه آن باعث مخدوش شــدن ســلامت در تجــارت و اعتبار حقیقی 
تجار می شود )ستوده تهرانی، 1394: 180(. بنابراین انتظار می رود قانونگذار در تدوین قوانین 
ناظر بر جرائم تجاری ضمن احیای عنوان مجرمانه مذکور قدم شایسته ای در مسیر حمایت 

از تجارت سالم و قانونی برداشته و واقع گرایی در جرم انگاری را سر لوحه خود قرار دهد.
در برابــر تفریط قانونگذار در جرم انگاری جرائم تجاری می توان به افراط در جرم انگاری 
و نادیده انگاشــتن اصل ضرورت درباره آن اشــاره کرد. بررســی قوانین متضمن جرائم تجاری 
در کشورمان نشان می دهد که قانونگذار اقدام به جرم انگاری رفتارهایی در میان تجار کرده 
اســت کــه به رغم قبح اخلاقــی ضرورتی بــه جرم انگاری آنها نبوده بلکه توســل بــه راهکارهای 
غیرکیفری می تواند نتیجه و تأثیر بیشــتری در راســتای جلوگیری از ارتکاب آنها داشته باشد. 
برای نمونه می توان به جرم انگاری عمل جلوگیری از حضور دارنده ســهام شــرکت سهامی در 
جلســات مجامع عمومی صاحبان ســهام اشــاره کرد. بر این اســاس می توان به ماده )253( 
لایحــه قانونــی اصــلاح قســمتی از قانــون تجارت مصوب 1347 اشــاره کــرد که در بنــد »1« آن 
مرتکبین عمل مذکور مشــمول حبس جنحه ای از ســه ماه تا یک ســال و جزای نقدی یا هر 
دو مجازات دانسته شده اند. جرم انگاری عمل مزبور و تعیین مجازات حبس در قبال آن در 
حالی انجام شده که ابزارهای نظارتی مؤثر دیگری نیز در دسترس قانونگذار بوده و نیازی به 
جرم انــگاری عملــی با چنین اهمیتی نبوده اســت. برای نمونه در این بــاره می توان به راهکار 
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که با توجه  کرد  ابطال مصوبات مجامع عمومی در غیاب سهام دار منع شده از حضور اشاره 
بــه دیــدگاه ابرازی از ســوی حقوق دانان در ایــن خصوص قابل اعمال بوده و اثر ســاختاری و 

محسوس تری نسبت به مجازات عامل ممانعت دارد )پاسبان، 1391: 162(. 
بــا توجــه به نمونه های ذکر شــده می توان نتیجه گرفت که جرم انــگاری رفتارهای مخل 
به تجارت ســالم و اعتبار تجار در صورتی باید به عنوان یک راهکار نهایی در نظر گرفته شــود 
کــه راهــکار غیرکیفــری دیگــری در راســتای جلوگیــری از آن در قوانیــن نباشــد )اصــل ضرورت 
در جرم انــگاری(. همچنیــن هــرگاه ابــزار قانونی قابل توجهــی پیرامون جلوگیــری از رفتارهای 
آســیب زا در نظــام تجارت نباشــد و واقعیت های موجود کارایی جرم انــگاری آن رفتار را اثبات 
کــرده باشــد، نبایــد تردیــدی در لــزوم جرم انــگاری آن روا داشــته و بر اســاس واقعیت هــا بــه 

کیفر متناسب پرداخت )اصل واقع گرایی در جرم انگاری(. جرم انگاری و تعیین 

کیفری ۲-3. تدوین قانون منسجم و یکپارچه 
قانون نویســی به عنوان اقدامی حیاتی در علم حقوق محســوب می شــود به گونه ای که بســیاری 
از حقوق دانان وجود و قوام یک نظام حقوقی را وابســته به تدوین قوانین منســجم و اســتاندارد 
می داننــد. از این رو  حقوق دانان و متخصصــان امر قانونگذاری اصول و قواعد مفصلی را پیرامون 
شــیوه های انجام آن مدنظر قرار می دهند. از میان اصول و قواعد مذکور، انســجام و یکپارچگی 
در امر قانون نویسی از اهمیت بسزایی برخوردار است به طوری که برخی عدم رعایت آن را موجب 
کاهــش کیفیــت و کارکــرد قانون می داننــد )بهرامــی، 1390: 33(. گفتنی اســت مفهوم انســجام و 
گون و متفاوت باشد. در نظام های حقوقی  یکپارچگی در نظام های حقوقی مختلف می تواند گونا
نوشــته )رومی - ژرمنی( که قوانین به طور مکتوب و در مجموعه های مفصل تصویب می شــوند، 
مفهوم انسجام، یکپارچگی و اهمیت آن بیشتر جلوه می کند. بر این اساس قانون باید به گونه ای 
تدوین شود که حتی الامکان همه موضوعات مرتبط با خود را به طور یکسان و در یک مجموعه 
گاهی مردم به حقوق و تکالیف خود شــود و مفاهیم قانونی کمتر  واحد پوشــش داده و موجب آ
دستخوش تفسیر و تغییر شود )شیروی، 1387: 210(. اهمیت این رویکرد درباره قوانین کیفری به 
مراتب بیشتر است. مشخص است که با توجه به موضوع قوانین کیفری اعم از موضوعات ماهوی 
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کنش در برابر آنها( و موضوعات شــکلی )نحوه کشــف،  )توصیف اعمال مجرمانه و نوع و میزان وا
تعقیب متهمین و رسیدگی به اتهامات و اجرای احکام صادره( میزان حساسیت بسیار بالا بوده و 
گواری در رابطه با حقوق فردی  نبود رویکرد منسجم و یکپارچه در قانون نویسی می تواند عواقب نا

و جمعی اشخاص در پی داشته باشد. 
بررســی نظــام حقوقــی ایران به عنوان نظامی با ســاختار برآمده از حقوق نوشــته نشــان 
کــه رویکرد قانونگذار نســبت به انســجام و یکپارچگــی در قانون نویســی موضوعات  می دهــد 
کیفــری چندان مطلوب و قابل دفاع نبوده اســت. وجــود عناوین مجرمانه متعدد در قوانین 
کنده و پرتعداد، میزان »شــفافیت«1 لازم در قانون نویســی و اطلاع رســانی محتوای قوانین  پرا
به مخاطبان را به شــدت تحت تأثیر قرار داده و به جرئت می توان گفت که نه تنها اشــخاص 
فاقد تخصص حقوقی بلکه کمتر حقوق دانی را می توان یافت که از تمامی عناوین مجرمانه و 
یا حتی وجود قانون متضمن آنها مطلع باشد. بدیهی است که وضعیت مذکور نتیجه ای جز 
عدم  رعایت قوانین و افزایش تعداد »قوانین متروک«2 را در پی نخواهد داشت. این وضعیت 
در مورد قوانین متضمن جرم انگاری جرائم تجاری با وضوح بیشــتری قابل مشــاهده اســت. 
کنده جرائم تجاری نشــان می دهد که موضوع اصلی تمامی آنها مربوط به  بررســی قوانین پرا
موضوعات غیر کیفری بوده و جرائم تجاری به عنوان فصلی از قانون یا حتی مواد معدودی از 
آن مــورد توجــه قانونگذار قرار گرفته اند. برای نمونه می توان به لایحه قانونی اصلاح قســمتی 
از قانون تجارت مصوب 1347 در رابطه با مقررات شرکت های سهامی اشاره کرد که در بخش 
یازدهم خود در 26 ماده به جرائم ارتکابی در رابطه با این شرکت ها پرداخته و اقدامات ریز و 
درشتی را جرم انگاری کرده است. همچنین می توان به قانون تجارت مصوب 1311 اشاره کرد 
کــه در قالــب مواد محــدودی به فراخور موضوع خــود به جرم انگاری جرائــم تجاری پرداخته 
اســت. مقررات جزایی مربوط به شــرکت های با مسئولیت محدود )ماده )115((، سند تجاری 
لــی )مــواد )346 و 349(( و ورشکســتگی )مــواد )541 الــی 553(( از  بــرات )مــاده )248((، دلا

جمله اقدامات قانونگذار در این راستاست. 

1. Transparency
2. Obsolete Acts
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در ســال های اخیــر نیــز رویکــرد فــوق از ســوی قانونگــذار تــداوم یافتــه و جرائــم تجاری 
کنده تجاری مورد توجه قانونگذار قرار گرفته اند. افزایش تعداد  همچنان در غالب قوانین پرا
قوانیــن متفرقــه تجــاری در ســال های اخیر نه تنها کمکی به انســجام قانون نویســی پیرامون 
جرائم تجاری نکرده؛ بلکه وضعیت نامطلوب پیشین را هم تشدید کرده است. عمده قوانین 
مورد اشاره از رویکرد جزئی نگرانه رنج برده و گاه در تضاد با سایر قوانین مرتبط با خود نیز قرار 
می گیرند که به طور قطع این امر موجب کاهش اعتبار قوانین در نظر مخاطبان و سردرگمی 
حقوق دانــان، قضات، وکلا و مجریان این قوانین شــده اســت. برای نمونــه می توان به جرائم 
علیه اسرار تجاری اشاره کرد که به موجب مواد )64 و 75( قانون تجارت الکترونیکی مصوب 
1382 جرم انگاری شده اند. جزئی نگری بیش از حد قانونگذار در این باره موجب شده است 
کــه بنــا به اذعــان متخصصین این حــوزه، حمایت کیفری از دارندگان اســرار تجاری از یکســو 
محدود به اسرار الکترونیکی شود و از سوی دیگر فقط مالکین حقوقی این اسرار و نه مالکین 
کارایی  که به شدت نامطلوب بوده و اثر و  حقیقی آنها را تحت حمایت خود قرار دهد، امری 

قانون را دراین زمینه به نحو مشهودی کاهش می دهد )رهبری، 1392: 202(.
تعــداد قوانیــن متفرقه متضمن جرائم تجاری به نحو فزاینده ای در حال افزایش اســت. 
بــا گســترش روزافــزون حوزه هــای نوین انجام تجــارت همچون تجــارت الکترونیکــی گریزی از 
جرم انگاری های جدید وجود ندارد. با این حال تداوم رویکرد پیشــین نه تنها کارســاز نبوده، 
بلکــه بــر ابهامــات موجــود در این زمینــه می افزاید. قوانیــن متعارضی همچــون قانون جرائم 
رایانــه ای مصــوب 1388 و قانــون تجــارت الکترونیکــی مصــوب 1382 می توانــد نمونــه بارزی 
کــه باعــث پیچیدگــی تحلیل هــای حقوقــی در میــان  از وضعیــت مــورد اشــاره باشــد، امــری 
، 1390: 246(. انتظــار مــی رود قانونگــذار  حقوق دانــان متخصــص نیــز شــده اســت )عالی پــور
کشــورمان ضمن تجمیع قوانین متضمن جرائم تجاری در قانونی واحد و یکپارچه، انســجام 
کنده درباره آنها  در قانونگذاری را در این باره عینیت بخشــیده و به جای تصویب قوانین پرا
اقدام به اصلاح و به روز رسانی قانون کند تا از این رهگذر علاوه بر افزایش کارایی قانون، میزان 
ابهامــات و ســردرگمی موجــود میان مخاطبان عــام قانون و حتــی حقوق دانان متخصص به 

حداقل ممکن کاهش یابد. 
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کیفرهای قانونی 3-3. به روزرسانی مستمر 
تناســب جرم و مجازات به عنوان یکی از اصول بنیادین در حقوق کیفری همواره در نظریات 
نوین جرم شناسان و کیفرشناسان مورد توجه بوده است )Heeks, 2018: 19). اهمیت این 
اصــل تــا آنجاســت که قوانیــن کلان در بســیاری از نظام هــای حقوقی رعایــت آن را در قوانین 
کید کرده اند.  کیفری به عنوان الزامی غیر قابل مسامحه مد نظر قرار داده و بر لزوم رعایت آن تأ
نظــام حقوقــی کشــورمان نیــز لزوم رعایــت اصل تناســب جرم و مجــازات را در قوانیــن کلان و 
راهبــردی مد نظــر قرار داده و به آن جنبه راهبردی بخشــیده اســت. برای نمونــه می توان به 
بنــد »چ« مــاده )113( قانون برنامه ششــم توســعه اقتصادی، اجتماعــی و فرهنگی جمهوری 
اســلامی ایــران مصــوب 1395/12/14 اشــاره کــرد کــه تأمیــن اصل تناســب جرم و مجــازات را 
در اجــرای سیاســت بازنگــری در قوانین جزایی به عنوان تکلیفی غیرقابل تســامح دانســته و 

بازنگری در قوانین جزایی را از این منظر الزامی می داند.
بررســی قوانیــن مرتبــط بــا جرائــم تجاری در کشــور نشــان می دهــد رویکــرد کیفر انگاری 
در خصــوص جرائــم مذکــور بــا توجه بــه شــرایط اجتماعی و اقتصــادی کنونی بــه دور از اصل 
تناســب جرم و مجازات بوده و همین امر موجب کاهش کارایی قانون و حتی متروک شــدن 
آن در میــان حقوق دانــان و مراجع قضایی شــده اســت. در این باره وضعیــت مجازات جزای 
نقدی به شدت نامناسب و ناامیدکننده است، به طور ی که ارقام قید شده در رابطه با جزای 
نقدی مرتکبین جرائم تجاری به حدی پایین اســت که مخاطبان قانون را متعجب می کند. 
به عنــوان مثــال می تــوان بــه ارقام جزای نقــدی مقرر در قانــون تجارت مصــوب 1311 و لایحه 
قانونــی اصــلاح قســمتی از قانــون تجارت مصوب 1347 اشــاره کــرد که به دلیــل پایین بودن 
فاحش ارقام جزای نقدی مورد اعتنای اشخاص نیست و مقامات قضایی نیز به استناد آنها 
تمایل ندارند. بدیهی اســت با توجه به تورم افسارگســیخته و کاهش ارزش پول ملی تصویب 
قانون جدید به تنهایی کفایت نمی کند؛ زیرا پس از گذشت مدتی نه چندان طولانی معضل 
مدنظــر دوبــاره ســر بــرآورده و نتیجه حاصلــه چیزی جــز تکرار وضعیــت کنونــی نخواهد بود. 
از ایــن رو برای برون رفت از این معضل پیشــنهاد می شــود که قانونگــذار ضمن تصویب قانون 
یکپارچــه و منســجم جدیــد، بازنگری در کیفرهای قانونی به ویژه جزای نقدی را متناســب با 
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نرخ تورم به عنوان قاعده و رویه ای الزامی در بازه زمانی معین )به طور مثال ســه یا پنج ســاله( 
پیش بینــی کنــد و تصویــب این امــر را بر عهــده نهادهای مجری قانــون از جمله قــوه قضائیه 
بــا مشــارکت نهادهای مربوطه همچون هیئــت وزیران قرار دهد تا از این طریق به روز رســانی 

کیفر های تعیینی و به ویژه جزای نقدی فراهم شود.1

کیفرزدایی و بهره گیری از حقوق تنظیمی اقتصادی  .3-۴
چنان کــه گفته شــد هــدف از جرم انــگاری جرائم تجــاری جلوگیــری از ایجاد اخلال در ســلامت 
جریان تجارت و جبران حقوق قانونی تضییع شــده اشــخاص ذی نفع اســت. بدیهی اســت که 
برای رسیدن به اهداف مذکور نیازمند اتخاذ تدابیر متعدد و متکثری فراتر از جرم انگاری صرف 
کنش به اعمال مجرمانه با ابزار مجازات است. تعدد و فراوانی جرائم تجاری ایجاب می کند  و وا
، در خصوص تعدادی  که ضمن جرم انگاری اعمال مخل به ســلامت تجاری از ســوی قانونگذار
از جرائــم بــه کیفرزدایــی )جرم زدایــی ناقــص( متوســل شــد. به عبارت دیگــر جبــران زیان هــای 
ناشــی از جرائــم تجــاری و بازیابی منافــع تجاری از میان رفته نه در گــرو مجازات صرف مرتکب، 

بلکــه مســتلزم اتخــاذ تدابیر غیرکیفری همچــون تدابیر اداری و انتظامی و ترمیمی اســت که در 

 .(Gunningham, 2016: 507( مجموع با عنوان »حقوق تنظیمی اقتصادی«2 از آنها یاد می شود
کنش در برابر جرم بیشتر بر پیشگیری از  بر این اساس حقوق تنظیم گر می کوشد که به جای وا
کید کند و با ابزارهای کنترلی غیر ســرکوبگر خارج از نظام قضایی به رفع آثار برآمده  صدمات تأ
از جــرم بپــردازد. به عبــارت  دیگر حقوق تنظیم گر به عنوان روشــی برای »قضا زدایــی«3 از برخی 
جرائم تجاری محسوب می شود که با استفاده از ابزارهایی همچون جریمه، لغو مجوز یا پروانه 
متخلف، لغو و ابطال تصمیمات یا قراردادهای برخلاف قانون، سعی در اعاده وضعیت موجود 

1. نمونه چنین رویکردی را می توان در ماده )28( قانون مجازات اسلامی 1392 ملاحظه کرد. مقرره مذکور بیان می دارد: 
»کلیه مبالغ مذکور در این قانون و سایر قوانین از جمله مجازات نقدی به تناسب نرخ تورم اعلام شده به وسیله بانک 
مرکزی هر سه سال یک بار به پیشنهاد وزیر دادگستری و تصویب هیئت وزیران تعدیل و در مورد احکامی که بعد از آن 

صادر می شود، لازم الاجرا می شود«. 
2. Economic Legal Regulation
3. Diversion
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به پیش از وقوع جرم داشته و در کنار این تدابیر بازرسی و کنترل نظام تجاری را در اولویت خود 
 .(Croall, 2013: 46( قرار می دهد

بدیهــی اســت که تشــخیص میــزان بهره منــدی از ابزارهای فوق بســته به نوع و شــدت 
جرائم برعهده قانونگذار بوده و وی می تواند در خصوص برخی و نه تمامی جرائم تجاری به 
کنش  جای اتخاذ تدابیر کیفری ســرکوبگر ضمن جایگزینی تدابیر حقوق تنظیمی در مقام وا
برآیــد. با این حــال بــا توجــه به محدودیــت در بازدارندگی این تدابیر توســل به آنهــا در جرائم 
شدید و مهمی همچون کلاهبرداری های تجاری چندان راهگشا نبوده و چاره ای جز توسل 
بــه ابزارهای کیفری نیســت. چنان که برخــی صاحب نظران بیان کرده اند، اســتفاده از حقوق 
تنظیمــی اقتصــادی در بســیاری از جرائــم تجــاری و بــه ویــژه جرائــم ارتکابی در شــرکت های 
کاربرد زیادی داشــته و توســل به راهکارهای موجود علاوه بر جلوگیری از ورود  تجاری تأثیر و 
غیر ضروری این گونه پرونده ها به نظام قضایی پیشگیری از جرائم تجاری و جلوگیری از تکرار 
آنهــا را به دنبال خواهد داشــت )قورچی بیگی، 1397: 303(. از این رو  لازم اســت که قانونگذار 
ضمــن اعطــای اختیــارات تنظیم گری به دســتگاه های نظارتــی غیر قضایی به طور شــفاف در 
جرائم خُرد تجاری، سیاست جنایی مشارکتی در قبال این دسته از جرائم را توسعه و تحکیم 

بخشد.1 

۴. جمع بندی و نتیجه گیری
به رغــم نیــاز مبرم نظــام حقوقی ایران بــه تدوین مقررات تخصصــی و روزآمــد پیرامون جرائم 
تجــاری بــه گواهــی قوانین موجــود، وضعیــت مطلوبــی در این باره مشــاهده نمی شــود. این 
وضعیــت نامطلــوب بــه حدی واضح اســت کــه حتی حقوق دانــان متخصص را در تشــخیص 
مفهــوم جرائــم تجاری و تفکیک آنها از مفاهیم مشــابه و به ویژه جرائم اقتصادی به مشــقت 

1. تشکیل و فعالیت نهادهایی همچون شورای رقابت، هیئت های رسیدگی به تخلفات صنفی، هیئت داوری سازمان 
، سازمان تنظیم مقررات رادیویی، سازمان تعزیرات حکومتی، هیئت های انتظامی بانک ها و بیمه  بورس اوراق بهادار
آنها  کارایی  افزایش  که  ایران است  در  تنظیم گری  راهکار های موجود در حقوق  به  توسل  از  نمونه هایی  ایران  مرکزی 
امر  همین  و  نبوده  روشن  چندان  قوانین  در  که  امری  است.  یک  هر  اختیارات  حدود  در  قانونی  شفافیت  مستلزم 

موجبات آشفتگی در میدان عمل را در پی داشته است.
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کنــده جرائــم تجــاری در قوانیــن بیشــتر قدیمــی و غیرکارآمــد  انداختــه اســت. مصادیــق پرا
بــوده و عــدم تطابــق قوانین ناظر بــر آنها با مقتضیــات اقتصادی و اجتماعــی موجب متروک 
شــدن قوانین ذکر شــده و در نتیجه کم توجهی بیش از حد به این جرائم در نظام قضایی و 
دانشــگاهی کشــور شده اســت. این در حالی است که تجربه کشــورهای توسعه یافته نشان از 
گرو قوانین و مقررات روزآمد،  که ارتقای کیفیت و ســلامت نظام تجاری هر کشــور در  آن دارد 
شــفاف و کارآمد بوده و بدون داشــتن نظام حقوق کیفری تجاری دســت یازیدن به ســلامت 

تجاری و اقتصادی تنها یک آرمان دور از دسترس خواهد بود. 

تحلیــل قوانیــن نظام حقوقی کشــورمان پیرامون جرائم تجاری به ایــن نتیجه رهنمون 
می شود که در وهله نخست باید مصادیق آن از سوی قانونگذار شفاف شود تا بتوان آنها را از 
مفاهیم مشابه همچون جرائم اقتصادی تفکیک کرد امری که با توجه به آثار قانونی متفاوت 
مربوط به هر یک از دو دسته جرائم فوق ضروری به نظر می رسد. به نظر نگارنده وجود تفاوت در 
آثار قانونی و جرم شناختی جرائم تجاری و جرائم اقتصادی می تواند به عنوان ابزاری برای بیان 
تعریفی واقع گرایانه از جرائم تجاری و تبیین مصادیق آنها مورد استفاده قرار گیرد. توضیح آنکه 
 با توجه به تعیین مصادیق جرائم اقتصادی در قوانین کیفری ایران و به ویژه تبصره ماده )36(

 قانــون مجازات اســلامی مصــوب 1392 و قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادی کشــور 
مصــوب 1369 و بــا لحــاظ این امــر که جرائم مورد اشــاره بیشــتر حقوق دولتــی و کلیت نظام 
اقتصــادی را مورد خدشــه قرار می دهند؛ به قرینه تقابــل می توان جرائم تجاری را از جرائمی 
دانســت کــه در حیطــه روابط تجاری میان اشــخاص اعــم از حقیقی و حقوقــی غیر دولتی به 
وقــوع پیوســته و منافــع تجاری آنان را خدشــه دار می کند. موضوع مورد اشــاره از آنجا ناشــی 
می شود که بر حسب موازین حقوق تجارت، منافع دولت و اشخاص وابسته به آن در شمول 
حقوق تجارت قرار نگرفته و هر گونه اقدام مجرمانه متضمن خدشه به منافع اشخاص دولتی 
را بایــد در قالــب جرائم اقتصــادی تجزیه و تحلیل کــرد. از این رو به نظر می رســد جرائمی را که 
ارتکاب آنها باعث لطمه به حقوق دولت به عنوان نماینده جامعه می شود؛ باید در چارچوب 
جرائــم اقتصــادی قرار داده و جرائمی که منافــع خصوصی تجار اعم از حقیقی و حقوقی را در 
روابــط تجــاری آنان مورد خدشــه قــرار می دهد با عنوان جرائــم تجاری قــرار داده و از جهات 
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مختلــف همچون گســتره و آثار جرم شــناختی، آثــار قانونی و فنی و برایندهای کیفر شــناختی 
مــورد ارزیابــی و تحلیــل قــرار داد. برونداد رویکــرد کاربردی مورد اشــاره می توانــد ارائه تعریفی 
مصداق محــور از جرائــم تجــاری را همانند آنچــه در قبال جرائم اقتصــادی در قانون مجازات 

اسلامی روی داده است از سوی قانونگذار امکان پذیر کند.
علاوه بر این اتخاذ هرگونه سیاست تقنینی در قبال جرائم تجاری باید با در نظر گرفتن اصول 
کم بر جرم انگاری نوین انجام شود تا از این رهگذر قانون کیفری مصوب از کارایی و مطلوبیت  حا

مورد انتظار دور نشود. 
بر این اساس  پیشنهاد می شود:

1. جرم انــگاری جرائــم تجــاری برحســب ضــرورت و منطبق بــا واقعیت های موجــود در نظام 
تجاری و اقتصادی کشور انجام شود و به این ترتیب از تورم کیفری بی مورد جلوگیری به عمل آید.
2.کلیه جرائم تجاری در حد امکان در یک مجموعه قانونی یکپارچه و منسجم تدوین 
شــود تــا علاوه بر جلوگیــری از ایجاد تعارض میان قوانین متعدد، رویکرد شــفاف و روشــنی در 

قبال آنها اتخاذ شود و امکان بازنگری در قانون با سهولت بیشتری فراهم شود.
3. کیفرهای قانونی و به ویژه کیفرهای سیال و تغییرپذیر همچون جزای نقدی به طور 
کارآمــدی آنها در  مســتمر به روز رســانی شــود تــا عواملــی همچــون تــورم اقتصــادی موجــب نا

جامعه نشود.
4. اســتفاده از ابزارهــای کیفــری و ســرکوبگر بــه دلیــل آثار نامناســب بر ســاختار تجاری 
تا حد امــکان کاهــش یابــد و محــدود بــه جرائــم ســنگین و با اهمیت شــود. همچنیــن توصیه 
می شــود اســتفاده از حقــوق تنظیمــی اقتصــادی در بردارنــده ابزارهــای کنترلــی و غیر کیفری 
)ترمیمــی( در خصــوص مقابلــه بــا جرائــم خُــرد و متوســط تجــاری به ویــژه جرائــم ارتکابی در 
شــرکت های تجــاری مــورد توجه قرار گیرد تا ســاختار تجاری آســیب دیده از جرائــم ارتکابی با 

سرعت و سهولت بیشتر ترمیم شود.
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سیاستگذاری  فرهنگی به عنوان بخش مهمی از فرایند سیاستگذاری عمومی درصدد به رسمیت شناختن و 

اعتلای فرهنگ در ســطح جامعه اســت. بر این اســاس، سیاستگذاران فرهنگی با اعمال سیاست های هادی 

ـ ارشــادی و الزامــی ـ قانونــی درصدد رشــد مبانی فرهنگــی برمی آیند. گرچــه، جلوه های قانونی سیاســتگذاری 

فرهنگــی بــا قلمروهــای مختلف حقوقی ارتبــاط برقرار می کند، اما توســل به حقوق کیفری جهت به رســمیت 

، مهمترین جلوه تعامــل سیاســتگذاری فرهنگی و  شــناخته شــدن سیاســت های فرهنگی ازســوی قانونگــذار

، حقوق کیفری از طریق ابزار ســرکوبگر مجازات درصدد عرفی سازی  نظام  جرم انگاری اســت؛ زیرا در این بســتر

رویه هــای فرهنگــی مدنظــر قانونگــذار برمی آیــد. بــه همیــن دلیل، ایــن پژوهش بــا روش توصیفــی ـ تحلیلی و 

بهره گیری از الگوهای کیفی، به دنبال تبیین فرایند سیاســتگذاری فرهنگی در نظام جرم انگاری ایران اســت. 

براساس یافته های این پژوهش، در نظام کیفری ایران، جرم انگاری برخی خرده فرهنگ های گروه های اقلیت 

در تعارض با حقوق فرهنگی و مبانی کثرت گرایی فرهنگی است. در کنار آن، عدم جرم انگاری برخی رفتارهای 

تعرض آمیــز نســبت به گروه های اقلیت در قالب اعمال سیاســت های پس رونده، چهــره دیگری از نقص نظام 

 ، کیفری ایران را در این قلمرو نشــان می دهد. در مقام نتیجه گیری، به نظر می رســد که نظام سیاســی متمرکز

وجــود نگرش های پدرســالارانه معرفتی در فرایند جرم انــگاری و هژمونی نگرش های محافظه کارانه، مهمترین 

دلایل کم توجهی به فرهنگ در سیاستگذاری جنایی تقنینی ایران هستند.
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مقدمه
سیاستگذاری عمومی1 به عنوان قلمروی مطالعاتی مهم در رشته علوم سیاسی، »وجود یک 
فراینــد یــا مجموعــه ای از فعالیت ها و تصمیم های دولتی اســت که با هدف حل یک مســئله 
عمومــی طراحی شــده اند« )ملک محمدی، 1397: 20(. ازاین رو اعمال سیاســت های خاص 
ازســوی دولت در قلمروهای مختلفی چون اقتصاد، فرهنگ، کشــاورزی، محیط زیســت و ... 
در قالب سیاســتگذاری عمومی قابل تحلیل اســت و شــاید به همین دلیل باشــد که عده ای 
از متخصصان »اعمال و توســعه سیاســتگذاری عمومی را وابســته به دولت و مقامات رسمی 
می داننــد« )اشــتریان، 1396: 27(. در مطالعات سیاســتگذاری ســه ســطح مهــم مدنظر قرار 
که با موضوع هایی چون منافع کلان یا ایدئولوژی ها  می گیرند: سطح اول سطح ملی یا کلان 
 در ارتباط اســت. ســطح دوم، ســطح میانی یا نهادی کــه با دغدغه های محلــی ارتباط برقرار 
می کند )Ferlie and Ongaro, 2015: 23) و در نهایت، سطح سوم سیاستگذاری در سطح خرد 
)کاظمیان و میرعابدینی، 1390: 143(. بنابراین »سیاستگذاری عمومی شامل اعمالی است 
.)16 :1389 ،  که دولت برای دستیابی به اهداف مدنظر خود انجام می دهد« )قلی پور و غلامپور

کمیت اتخاذ   به این ترتیب، سیاستگذاری عمومی بخشی از فرایند تصمیم گیری است که حا
می کنــد. با این حــال، نکته اساســی آن اســت که مفهــوم سیاســتگذاری از قانونگــذاری عام تر 
اســت؛ زیرا امکان وضع سیاســت های عمومی ازســوی دســتگاه های اجرایی دیگر غیر از قوه 
مقننه نیز وجود دارد و به همین دلیل »سیاست های عمومی برحسب قوای سه گانه موجود 
 در کشــورها بــه سیاســت های تقنینــی، قضایــی و اجرایــی تقســیم می شــوند« )همــان: 19(.

با وجود این، سیاســتگذاری مطلوب سیاســتی اســت که مورد قبول وجدان عمومی جامعه 
قــرار گیــرد. این امر با در نظر گرفتن شــاخص هایی چون منفعت عمومی، اثربخشــی، کارایی، 

سازگاری و عدالت محقق می شود.
یکی از انواع مهم سیاســتگذاری عمومی، سیاســتگذاری فرهنگی اســت. سیاستگذاری 
فرهنگــی بــه اراده دولــت در ایجاد یــا تحکیم یا تغییر مقــررات و تنظیمــات در عرصه فرهنگ 
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معطــوف اســت )شــهرام نیا و چلمقانــی، 1390: 14(. با این حــال، یــک فرهنگ شــناس ممکن 
گــون بداند که به صورت  اســت سیاســت فرهنگی را مجموعــه پیچیده ای از فعالیت های گونا
نظام منــد و در ســاختاری پیچیــده باهــم در ارتباط انــد امــا از دیــدگاه علــم سیاســتگذاری، 
اثــر  پایــدار  توســعه  بــر  کــه  راهبــردی  اهمیــت  دارای  اســت  مقولــه ای  فرهنگــی   »سیاســت 
می گــذارد« )شــریفی و فاضلــی، 1391: 68(. ازایــن رو  سیاســت های فرهنگــی دو جنبــه اصلــی 
را مدنظــر قــرار می دهنــد: اول، پرداختــن بــه مســائل فرهنگــی آشــکار و دوم، تنظیــم ارتباط 
بــا زمینه هــای مؤثــر فرهنگی. به همیــن دلیل، سیاســت فرهنگی به معنــای ارزش ها و اصول 
هدایت کننــده در امــور فرهنگــی و نمــاد ارزش ها و نظارت بــر اقدامات و امور فرهنگی اســت. 
، بلکه سیاســتگذاری  ، سیاســتگذاری فرهنگی نه تنها سیاســتگذاری برای امروز در این بســتر
برای میراث فرهنگی و فردی است و به همین دلیل، »در سیاستگذاری فرهنگی باید به طور 

هم زمان، شالوده ها و چشم اندازهای فرهنگی را مدنظر قرار داد« )اصلان زاده، 1394: 88(.
با توجه به اهمیت سیاســتگذاری فرهنگی، سیاســتگذاران این عرصــه در فرایند تدوین 
سیاست فرهنگی باید به شناخت هویت فرهنگ ها و خرده فرهنگ ها توجه کنند. سیاست های 
فرهنگــی اغلــب در دو قالب سیاســت های هادی/ راهنما/ ارشــادی و سیاســت های الزامی/ 
قانونی متبلور می شــوند. در رویکرد حقوقی به سیاســت های فرهنگی تمرکز بر این ایده است 
که قانونگذاری فرهنگی درصدد تبیین و تقویت سیاســت های فرهنگی برمی آید. گرچه عمده 
قوانیــن مربــوط بــه حوزه فرهنگ در گرایــش حقوق عمومی بحث می شــوند، اما بخش مهمی 
از سیاســتگذاری فرهنگــی در پیونــد بــا حقــوق کیفــری و نظام جرم انگاری اســت. بــا توجه به 
آنکــه متخصصــان سیاســتگذاری  فرهنگــی، از یک ســو، درصــدد پذیــرش آداب و ســنت های 
، به دنبال حمایــت از فرهنگ های گروه های اقلیت  گروه هــای فرهنگی مختلف و از ســوی دیگر
هســتند )Foblets, 2009: 43)، ایــن مســئله مطــرح می شــود کــه فرایند جرم انــگاری در قبال 

سیاست های فرهنگی چه رویکردی را اتخاذ می کند؟ 
، اصول  با توجه به آنکه از یک سو، ایران یک جامعه فرهنگی کثرت گراست و از سوی دیگر
و هنجارهای فرهنگی، در جوامع دارای اقلیت های متنوع نژادی، قومی، دینی یا زبانی مورد 
توجــه  اســت، این پژوهــش با روش توصیفــی ـ تحلیلی و بهره گیــری از الگوهــای کیفی، فرایند 
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سیاســتگذاری فرهنگــی را در نظــام جرم انــگاری ایــران بررســی خواهــد کرد. با ایــن فرض که 
به نظــر می رســد تعامل سیاســتگذاری فرهنگــی و نظام جرم انــگاری ایران بــرای حفظ برتری 
وضعیــت فرهنگــی موجــود و عــدم حمایــت از هنجارهای گروه اقلیت اســت، درصــدد تبیین 
فراینــد سیاســتگذاری فرهنگــی در نظــام جرم انــگاری ایــران اســت. با این حــال، تلاش شــده 
تــا تجربــه کشــورهای آمریکا و اســترالیا به عنــوان دو کشــور دارای تنوع فرهنگــی و مهاجرپذیر 
به صــورت اجمالی مطرح شــود. در ســاختار پژوهش، پــس از بیان زیربناهای سیاســتگذاری 
فرهنگــی در ایــران، فرایند موجود در این قلمرو تشــریح می شــود و در نهایت، برآمد حاصل از 

این نوشتار ارائه می شود. 

۱. زیربنای سیاستگذاری فرهنگی در جمهوری اسلامی ایران
پــس از پیــروزی انقلاب اســلامی، فرهنگ به عنــوان یکی از عوامل اساســی و زیربنایــی در ارتقای 
کیفیت زندگی انســان ها و زیســتن مبتنی بر اندیشــه مطرح شــد. بنابراین پس از انقلاب اسلامی، 
مهمترین کارکرد مورد انتظار از فرهنگ و برنامه ریزی فرهنگی، انتقال پیام انقلاب به مردم و حفظ 
و ترویج ارزش های ناب اســلامی و انقلابی بود )اصلان زاده، 1394: 90(. با توجه به شــاخص های 
نظام جمهوری اســلامی، سیاســتگذاری فرهنگی به دنبال تحقق ایده ها و آرمان های والا و حفظ 
فرهنگ ارزشــی و مورد تأیید نظام اســت. بر همین اساس، در اصول سیاست فرهنگی جمهوری 
اســلامی ایران، سیاســت فرهنگی همان توافق رسمی و اتفاق نظر مسئولان در تشخیص، تدوین 
و تعیین مهمترین اصول و اولویت ها در جهت حرکت فرهنگی است. لذا، سیاست های فرهنگی، 
اصول راهنمای کارگزاران فرهنگی و مجموعه علائم و نشانه هایی است که مسیر حرکت فرهنگی 

جامعه را نشان می دهد )شریفی و فاضلی، 1391: 58(.
متعاقــب اســتقرار جمهوری اســلامی ایران، اســاس و شــالوده سیاســت فرهنگــی جدید در 
قانون اساســی پی ریزی و ســپس، شــورای عالی انقلاب فرهنگی در ســال 1363 و با هدف اتخاذ 
سیاست های فرهنگی در کشور تأسیس شد. با این حال، مهمترین اقدام در حوزه سیاستگذاری 
فرهنگی بعد از پیروزی انقلاب، تدوین »اصول سیاست فرهنگی جمهوری اسلامی ایران« ازسوی 
شــورای عالــی انقــلاب فرهنگی در ســال 1371 اســت. در این منشــور اهــداف فرهنگی جمهوری 
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اسلامی ایران چنین تعریف شده است: »رشد و تعالی فرهنگ اسلامی ـ انسانی و بسط پیام انقلاب 
اســلامی در جامعه و جهان؛ اســتقلال فرهنگی و زوال مظاهر منحط و مبانی نادرســت فرهنگ 
بیگانه و پیراسته شدن جامعه از آداب و رسوم منحرف و خرافات؛ به کمال رسیدن قوای خلاقه 
و شایسته وجود آدمی در همه شئون؛ آراسته شدن به فضائل اخلاقی و صفات خدایی در مسیر 
وصول انسان به مقام انسان متعالی؛ تحقق کامل انقلاب فرهنگی در جهت استقرار ارزش های 
ناب اسلامی و انقلاب اسلامی؛ درک مقتضیات و تحولات زمان و نقد و تنقیح دستاوردهای جوامع 
بشری و استفاده از نتایج قابل انطباق با اصول و ارزش های اسلامی«. مجموع نکات مطرح شده 
در »اصول سیاست فرهنگی جمهوری اسلامی ایران« ثابت می کند که راهبردهای ارزشی/ دینی/ 

ایدئولوژیک زیربنای اصلی سیاستگذاری فرهنگی در ایران است. 
بــا توجــه به شــناخت زیربنای سیاســتگذاری فرهنگی در ایــران، می تــوان این فراینــد را در 
نظــام جرم انگاری ایران به نحو مطلوب تری ارزیابی کرد. براســاس یافته های انجام گرفته، فرایند 
سیاســتگذاری عمومی به طور عام و فرایند سیاســتگذاری فرهنگی به طور خاص شــامل مراحل 
شناســایی مشــکل، تعریــف مشــکل، تحلیــل وضعیــت موجــود، ارزیابــی و ارائــه الگــوی مطلوب 
می شود )قلی پور و غلامپور، 1389: 26(. بر این اساس، از این الگوی مشهور برای بررسی و تبیین 
فرایند سیاســتگذاری فرهنگی در نظام جرم انگاری ایران اســتفاده می شود. این فرایند در قالب 
نظام  جرم انگاری و سیاســتگذاری فرهنگی )شناسایی مشــکل(، پیش روی جرم انگاری فرهنگ 
)تعریف مشــکل(، جرم انگاری فرهنگ و عدم جرم انگاری رفتارها علیه فرهنگ )تحلیل وضعیت 
موجود(، ارزیابی سیاستگذاری فرهنگی در سامانه جرم انگاری )ارزیابی( و حقوق فرهنگی زیربنای 

سیاستگذاری و قانونگذاری فرهنگی )ارائه الگوی مطلوب( بررسی می شود.

۲. نظام جرم انگاری و سیاستگذاری فرهنگی
جرم انگاری »فرایندی است که به موجب آن قانونگذار با درنظر گرفتن هنجارها و ارزش های 
اساســی جامعه و با تکیه بر مبانی نظری مورد قبول خود، فعل یا ترک فعلی را ممنوع و برای 
، می توان  آن ضمانــت اجــرای کیفری وضع می کند« )آقابابایی، 1384: 12-11(. به عبارت دیگر
جرم انگاری را فرایندی گزینشی نامید که به موجب آن قانونگذار با در نظر گرفتن هنجارهای 
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، برپایه مبانی نظری مورد قبول خود رفتاری را ممنوع یا الزام آور  اجتماعی یا ضرورت های دیگر
می کنــد و در نهایت بــرای حمایت از آن، ضمانت  اجرای کیفری قرار می دهد. به همین دلیل، 
جرم انــگاری عمدتــاً معلّــق بــه شــناخت باورها و اصــول ایدئولوژیک، ســاختاری و مشــروعیت 
قدرت یک نظام سیاســی اســت که براســاس آنها مرز میان رفتارهای مجاز و ممنوع مشــخص 
می شــود. ازایــن رو تفــاوت  در اصــول و باورهاســت کــه موجــب شــده فلاســفه حقــوق کیفــری 
معیارهایــی را بــرای مداخــلات کیفری/ جرم انــگاری ارائه دهند. بررســی رویکردهای فلســفی 
در قلمــروی فراینــد جرم انگاری نشــان می دهد که قانونگذاران کشــورهای مختلف، براســاس 
،1 پدرســالاری،2 اخلاق گرایی،3 اســتقلال شــخصی4 و کمال گرایی5  رویکردهایی چون اصل ضرر

.(Hosper, 1980: 255( دست به جرم انگاری برخی رفتارها می زنند
با وجود این، سامانه جرم انگاری برای تحقق اهداف مدنظر خود، از یک سو، از یافته های 
قلمروهای مطالعاتی مخلتف همچون جامعه شناســی، روان شناسی، انسان شناسی، اقتصاد، 
، به قلمروهای مختلف اجتماعی همچون اقتصاد،  جرم شناسی و ... بهره می گیرد و از سوی دیگر
اخــلاق، بهداشــت، امنیــت، فرهنــگ و ... توجــه می کنــد. بــه همیــن دلیــل، نظــام جرم انگاری 
دانش بنیــان6 درصــدد توازن بخشــی میــان منافع گروه هــای مختلف اجتماعــی در عرصه های 
متفاوتــی همچــون اقتصاد، اخلاق، بهداشــت، امنیت، فرهنگ و ... اســت؛ زیــرا حقوق کیفری 
برای جامعه و در خدمت آن اســت و به همین دلیل، از یک طرف، ماهیت ســامانه جرم انگاری 
، »مداخله باید  بایــد اقتضائــات وجدان جمعــی7 و منافع عمومی8 تضمین شــود و ازطرف دیگر
برمبنــای یــک دلیل درســت صــورت پذیــرد« )محمــودی جانکــی و روســتایی، 1392: 43(. به 
همیــن دلیــل، مســئله اصلی آن اســت که سیاســتگذاری فرهنگــی و نظام جرم انــگاری چگونه 

1. Harm Principle
2. Paternalism
3. Moral Legality
4. Personal Independence
5. Perfectionism
6. Knowledge Based Criminalization
7. Public Conscience
8. Public Interest
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، سیاســتگذاری فرهنگــی از نظــام  جرم انگاری  می تواننــد بــا هــم مرتبــط باشــند؟ به عبارت بهتر
برای حمایت از گروه های مختلف فرهنگی کمک می گیرد یا براساس رویکردهای ایدئولوژیک و 

گزینش راهبردی با جرم دانستن برخی هنجارهای فرهنگی به مقابله با آن می پردازد؟ 
در نظام هــای لیبــرال، قانــون تنظیم کننــده قواعــد رفتار بشــری اســت. به دیگر ســخن، 
قانــون در جامعــه وضــع می شــود تــا از هرج و مــرج جلوگیــری کند و نظــام اجتماعــی و روابط 
موجود را سامان دهد. در این جوامع، قانون صرفاً پدیده ای اجتماعی است که برای تنظیم 
شرایط موجود متولد می شود و به همین دلیل، جرم انگاری دارای معیارها و ضوابطی است 
کــه می تــوان به معیــار پالایش اشــاره کرد. طبق ایــن معیار بــرای اینکه جرم انــگاری یک رفتار 
، معیار اصول  از هــر لحــاظ موجه باشــد، باید از ســه فیلتر با موفقیت عبــور کند. اولین فیلتــر
اســت )Schonsheck, 1994: 70) در ایــن مرحلــه از منابــع اخلاقــی جامعــه بحث می شــود. 
بنابرایــن، گام اول در جرم انــگاری آن اســت کــه رفتــار مــورد نظر بــا مبانی و اصــول آن جامعه 
تعارض داشــته باشــد؛ نه آنکه با مبانی اخلاقی جامعه همســو بوده و حتی در آداب اخلاقی 
یا مذهبی آن جامعه نســبت به انجام رفتار مذکور ســفارش شــده باشــد )نجفی ابرندآبادی، 
حبیــب زاده و بابایــی، 1383: 31(. در گام دوم، صحبــت از صافــی پیش فرض ها می شــود. در 
، تلاش می شــود تا همــه راهبردهــای غیرکیفری بــرای حل یک معضل، مشــکل یا  ایــن بســتر
آســیب اجتماعی به کار گرفته شــود و حقــوق کیفری به مثابه آخرین راه حــل مدنظر قرار گیرد 
کمیــت جرم انگاری رفتاری  گر حا )محمــودی جانکــی و روســتایی، 1392: 213(. با این حال، ا
را مدنظــر قــرار می دهد، بررســی پیامدهــای جرم انگاری در قالب رویکردهــای هزینه ـ فایده و 
عقلانیــت ابــزاری آن مدنظــر قرار می گیــرد )جانی پور و معروفــی، 1392: 147(. بــرای مثال، در 
این مرحله کارایی کیفردهی و جرم انگاری از طریق بررسی نرخ جرم ـ افزایش، کاهش یا ثابت 
بــودن ـ بررســی می شــود. بنابرایــن در کشــورهای لیبــرال تلاش می شــود تا نظــام جرم انگاری 
مبتنی بــر داده های تجربی و عقلانیت کیفری باشــد و بر همین اســاس، امــور از پیش  تعیین 

شده ایدئولوژیک، اثری در نظام جرم انگاری ندارد. 
با این حــال، در نظام هــای ایدئولوژیــک دینــی، اخــلاق فضیلت مفهومی اســت که میان 
سیاســتگذاری فرهنگــی و نظــام جرم انــگاری پیونــد برقــرار می کنــد. اخلاق فضیلــت اغلب در 
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مقابل آن رویکردها به فلسفه اخلاق قرار دارد که بر قواعد، تکالیف یا یک الزام کلی نیکوکاری 
کیــد مــی ورزد. به همیــن دلیل، اخلاق فضیلت، به جای ســخن گفتن از افعال، اشــخاص و  تأ
گی هــای شــخصیتی فاعــل، در مقام پاســخ به این پرســش که چگونه باید زیســت؟ اظهار  ویژ
کید می کند  می دارد، فضیلت مندانه )Slote, 2000: 121). بنابراین اخلاق فضیلت بر بودن تأ
و رســالت آن، پــرورش انســان های متعالی و اســوه اســت. به بیان کلــی، فضیلت یک خصلت 
شــخصیتی مطلوب اســت. می توان گفت اخلاق فضیلت شکلی از تأمل و تفکر است که برای 
ایــن قبیل خصایل شــخصیتی مرتبه و موقعیتی اساســی قائل اســت. شــاید بــه همین دلیل 
باشــد کــه نظریه پــردازان فضیلت به لحاظ ایجاد ارتباط هایی میــان اخلاق و دیگر حوزه های 
زندگی مانند روان شناســی، مردم شناســی، تاریخ، هنر و فرهنگ بســیار وســیع المشــرب ترند 
)ادواردز و بوچــرت، 1396: 393(. انگیــزه اخلاقــی، غایت انــگاری، ارزش ذاتی فضیلت، نقش 
گی های اخلاق فضیلت  اســوه اخلاقی، توجه به منش و شــخصیت اخلاقی فاعل ازجمله ویژ
اســت که نظریه پردازان این حوزه بر آنها اتفاق نظــر دارند. همچنین، به رغم وجود تقریرهای 
غیرغایت انگارانه در بین تقریرهای موجود از این رویکرد، غالباً ســعادت به عنوان غایت رفتار 

بشری پذیرفته و تنها راه دستیابی به آن را فضایل می دانند. 
کــه ســعادت شــهروندان شــرط  گفــت  بنابرایــن متأثــر از رویکــرد اخــلاق فضیلــت بایــد 
اساســی و دغدغــه حامیــان این ایده اســت )Statman, 1993: 34). بر همین اســاس اســت 
، ســعادت  کــه قانونگذاران در برخی کشــورها تــلاش می کنند تا از طریق قاعده های جرم انگار
دنیوی و اخروی شهروندان را تضمین کنند. در این دریچه، قانون ابزاری برای رسیدن افراد 
بــه بهشــت تلقی می شــود. بنابرایــن، پیوند اندیشــه اخلاق فضیلــت و قانونگذاری آنجاســت 
کــه قانونگــذار از طریــق توجــه به اخــلاق و مبانی فرهنگــی منطبق با ایدئولــوژی خاص خود، 
تلاش می کند تا نحوه زندگی فضیلت مندانه را از طریق وضع قانون میسر و یک الزام اخلاقی 
، توجه به اخــلاق و فرهنگ هنجــاری در پهنه  را تبدیــل بــه الــزام قانونی  کنــد. به عبارت دیگــر
قانونگــذاری موجــب می شــود تا خوب هــا تبدیل به باید ها شــوند. با این حــال، نکته مهم آن 
اســت کــه آیا قانونگــذار از این آزادی عمل برخوردار اســت تــا قوانین تضمین کننده ســعادت 
، دامنه مداخلات حقوقی/  ؟ به عبارت دقیق تــر اخــروی را برای شــهروندان وضع کنــد یا خیر
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کیفری محدود به نظام اجتماعی است یا متأثر از رویکردهای ایدئولوژیک که در این صورت 
قانــون ممکن اســت ســعادت اخــروی را تضمین کند؟ در مقام پاســخ به این پرســش ها باید 
گفت که در جوامع ایدئولوژیک، قانون الزاماً یک پدیده اجتماعی نیست، بلکه گاهی می تواند 
، در جوامع ایدئولوژیک، قانون ابزاری برای  پدیده دینی/ اعتقادی باشــد. به عبارت دقیق تر
ســعادت اخروی می شــود. به همین دلیل اســت که در جوامع ایدئولوژیک، یک سری جرائم 
و مجازات هــای ثابــت وجــود دارد کــه به طورکلــی، امــکان تغییر آنها  نیســت. در کنــار آن، این 
جوامع ممکن است متأثر از رویکرد اخلاق فضیلت، رفتارهایی را جرم انگاری کنند که به هیچ 
، برتــری و هژمونی ایدئولوژی  عنــوان بــا وجدان عمومی جامعه ســازگار نیســت. دلیل این امر

اخلاق گرا/ سعادت طلب است. 

3. پیشروی جرم انگاری فرهنگ
گر بپذیریم که اصل بر آزادی انســان اســت و اعمال محدودیت از طریق جرم انگاری، استثنا  ا
محسوب می شود، همواره اماره ای به نفع آزادی افراد وجود خواهد داشت. در این چارچوب، 
بار اثبات ضرورت وجود محدودیت برعهده کســانی است که قصد محدود کردن آزادی های 
افــراد را از طریــق جرم انگاری دارنــد. به این ترتیب می توان گفت »هرگونه پیشــروی در فضای 
کنترل رفتاری آنها در پرتو جرم انگاری برخی  آزاد رفتار شــهروندان و افزودن بر منطقه الزام و 

اعمال، نیازمند توجیهات و دلایل قوی است« )حبیب زاده و زینالی، 1384: 6(. 
کیفــری در حــوزه فرهنــگ  بــا بررســی مبانــی فلســفی جرم انــگاری درخصــوص مداخلــه 
اندیشــه ها و ایده های متفاوتی قابل اســتنباط اســت. در اصل اســتقلال شخصی تعیین راه و 
رسم و شیوه زندگی افراد باید به خود آنها سپرده شود. در این چارچوب فرض می شود که مردم 
قادرند در زندگی راه صحیح را انتخاب کنند و صلاح و فساد خویش را دریابند و به تصمیم گیری 
، »تعیین درســت و نادرســت و خوب و بد، به دیــدگاه و نظر خود فرد  بپردازنــد. به عبارت دیگــر
 بســتگی دارد و او خیر و صلاح خویش را بهتر از دیگران می شناســد« )محمودی، 1370: 140(.
بدین سان، می توان گفت که براساس اصل اولیه هر فرد عاقل و بالغ، صلاحیت و شایستگی 
دارد کــه در مــورد زندگــی خــود تصمیم گیری کنــد. درواقع، در پرتــو این ایده تکثــر راه حل ها، 
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برداشــت ها و شــیوه ای متفــاوت زندگــی بــه رســمیت شــناخته می شــود. با این حــال، اصــل 
اســتقلال شــخصی تا  جایی از آداب و هنجارهای فرهنگی و پایبندی به هویت های فرهنگی 
حمایــت می کنــد که موجب آســیب و صدمه به دیگری1 نشــود.2 بنابراین، پایبندی و توســل 
به هویت فرهنگی براســاس اصل ضرر تا آنجا پذیرفته اســت که هنجارها، آداب و ســنت های 

فرهنگی ضرری به دیگری وارد نکند. 
تعامل ســه گانه اصل اســتقلال شــخصی، اصل ضرر و حقوق فرهنگی این نتیجه را به همراه 
دارد که افراد می توانند آزادانه و براساس حق بر هویت فرهنگی، به هنجارهای فرهنگی خود پایبند 
باشند؛ مگر تا جایی که سنت های فرهنگی موجب ایراد ضرر به دیگری شود. این رویکرد، با در نظر 
گرفتن واقعیت های فرهنگی جامعه و احترام به کثرت گرایی فرهنگی3 از یک سو، از مبانی فرهنگی 
مبتنی بر اخلاق حمایت می کند و از سوی دیگر، موجب شکل گیری نظام جرم انگاری فرهنگ مدار 
می شود. نتیجه نظام جرم انگاری فرهنگ مدار، حمایت از هنجارهای فرهنگی و در مرحله آرمانی 
آن، جرم انگاری رفتارهای تعرض آمیز به آداب فرهنگی گروه های اقلیت است. این تفکر با در نظر 
گرفتن اهمیت مسئله فرهنگ، آن را به سان خرده  سیستم هایی در نظر می گیرد که اصل سیستم 
جامعه را می سازد و حفظ نظم و همبستگی اجتماعی را تضمین می کند. در این وضعیت، دولت 
باید براساس مبانی فرهنگی به جرم انگاری اقدام  کند؛ زیرا حفظ الگوهای همبستگی اجتماعی و 

تضمین یکپارچگی نظم درونی جامعه به عهده خرده سیستم های فرهنگی است. 

1. Harm to Other 
سرخ پوست  قبایل  فرهنگ  از  بخشی  که  کرد  اشاره  تسخیر  طریق  از  ازدواج  فرهنگ  مثال  به  می توان  بستر  این  در   .2
، دختری به نام ژیونگ را  کشور آمریکایی است. در سال 1984 جوان 23 ساله ای به نام موآ پس از 6 سال زندگی در این 
از محوطه دانشگاه فرنسو در کالیفرنیا ربود و وی را مجبور به برقراری رابطه جنسی کرد. ژیونگ پس از این اتفاق به اتهام 
کرد. موآ در جلسه رسیدگی در مقام دفاع به یکی از رسوم قبیله خود- همونگ  تجاوز به عنف و آدم ربایی از موآ شکایت 
کرد. براساس این فرهنگ، مرد جوان، دختر مورد نظر خود را می رباید و دختر با  - به نام ازدواج از طریق تسخیر استناد 
گرچه این فرهنگ در قبیله همونگ به رسمیت شناخته شده است،  وجود رضایت قلبی، در برابر مرد مقاومت می کند. 
اما ازآنجا که این رفتار در بیرون از خرده فرهنگ خاص قبیله موجب ایراد ضرر به دیگری می شود، مورد حمایت قانونی 
 .(Song, 2007: 87( قرار نمی گیرد و به همین دلیل در پرونده مورد اشاره، موآ به حبس و جزای نقدی محکوم شد 
که جامعه و دولت حق مداخله در امور زندگی و آزادی دیگران را دارد و می تواند در مورد دیگران  بنابراین تنها موردی 

که با آن مداخله بخواهد جلوی آسیب و ضرر به دیگران را بگیرد.  اجبار و زور به کار برد، زمانی است 
3. Multiculturalism
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، امروزه، اصل پدرسالاری از مهمترین دلایل  در کنار توجه به اصل استقلال شخصی و اصل ضرر
توجیه برای جرم دانستن بسیاری از رفتارهاست. در این اصل، »تعامل دولت با شهروندان درست 
مانند رفتار یک پدر مهربان است که فرزندانش را در برابر آسیب و خطر محافظت می کند و برای 
.(Hosper, 1980: 255( »مثال، آنها  را از افتادن در پرتگاه، افزودن سرعت اتومبیل و ... منع می کند 
 بنابراین، پدرسالاری، عمل کردن به خیر و صلاح دیگران بدون رضایت ایشان است. با وجود 
این، هدف از پدرســالاری، »اعمال محدودیت و مداخلاتی اســت که به دلیل تشــخیص خیر و 
مصلحــت افــراد انجــام می گیــرد« )Grill, 2010: 1). براســاس این اصل، دولــت در مقام دفاع 
از حقــوق واقعــی اشــخاص برمی آیــد و با ممنوعیــت برخی رفتارهــا به آنها  اجــازه نمی دهد به 
خــود آســیب برســانند یــا با ایجــاد برخــی تکالیف و مســئولیت ها، افــراد را ملزم می ســازد تا به 
 خــود ســود برســانند و بــر تــرک چنیــن تکلیفی مجــازات مقــرر می کنــد )برهانــی، 1394: 109(.
 زمانی که دولت ها پایبندی گروه های اقلیت به هنجارهای خود را به خیر و صلاح آنها  ندانند 
یــا رفتــار مذکــور را معارض نظم و امنیت عمومــی در نظر بگیرند، از طریــق مداخلات کیفری، 
هنجارهــای فرهنگــی را جرم انگاری می کنند. لذا، تعامل نظام جرم انگاری پدرســالار و حقوق 
فرهنگــی ایــن نتیجــه را به همراه دارد که افــراد در پایبندی به هنجارهــای فرهنگی خود باید 
، هرگاه دولت رفتار فرهنگی را خلاف  منتظر اتخاذ سیاســت های دولت باشــند. در این بســتر
نظــم و امنیــت جامعــه یا خلاف مصلحت افــراد در نظر گیرد، می توانــد در گام ابتدایی انجام 
این سنت ها را ممنوع و در مرحله نهایی، اقدام به جرم انگاری آنها کند. نتیجه این وضعیت 

جرم انگاری فرهنگ1 خواهد بود. 
کم بر نظام جمهوری اسلامی ایران و در پرتو اصل )4( قانون  با توجه به ساختار حا
اساســی، همه قوانین و مقررات باید براســاس موازین شــرعی باشند. همچنین براساس 
قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایران، شــورای نگهبــان حافــظ جنبه شــرعی قوانین 
گــر خرده فرهنگ های خــاص در تعارض با  مختلــف اســت. ازایــن رو، به نظر می رســد که ا
اصول مسلم شرعی باشند، جرم انگاری آنها ـ برحسب شرایط ـ امکان پذیر باشد. به عبارت 

1. Criminalization of Culture
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کنار رویکردهای فلسفی جرم انگاری، ساختار شرعی نظام حقوقی ایران نیز  ، در  دقیق تر
دلیــل دیگری اســت که امــکان جرم انگاری فرهنــگ را فراهم مــی آورد. در این چارچوب، 
کم« می تواند مبنایی  مناط قاعده کلی »التعزیر لکل عمل محرّم« و »التعزیر بما یراه الحا
بــرای جرم انــگاری قرار گیرد. با این حال، نکته مهم آن اســت که قواعــد فقهی مذکور تنها 
ک و مبنا هســتند و برای جرم انــگاری خرده فرهنگ های معارض قواعد شــرعی، این  مــلا
رفتارها باید در قالب رســمی فرایند قانونگذاری، جرم انگاری شــوند. با وجود این، قواعد 
شــرعی الزامــاً مبتنی بر رد هنجارهــای فرهنگی گروه های اقلیت نیســتند؛ زیرا در اســلام، 
گروه های اقلیت محترم هستند و احوال شخصیه و اعتقادهای آنها تا زمانی که خدشه ای 
به کیان نظام اسلامی وارد نکند، محترم است. به همین دلیل است که قانونگذار ایران 
متأثر از رویکردهای شــرعی، در ماده )266( قانون مجازات اســلامی اشــعار داشــته است 
، محکوم به حد می شود. مفهوم  که غیرمســلمان تنها در صورت تظاهر به مصرف مســکر
مخالف این ماده نشــان می دهد که شــرب خمر غیرعلنی غیرمسلمانان مجازاتی را برای 
آنهــا به همــراه نخواهد داشــت؛ زیرا اســلام بــه باورها، اعتقادهــا و ایدئولــوژی دیگر ادیان 

احترام می گذارد.

۴. تحلیل وضعیت چالش های فرهنگی در سامانه جرم انگاری
مصادیق چالش های فرهنگی در سامانه جرم انگاری ایران را می توان در دو قالب سیاست های 
کــرد. در فراینــد سیاســت های پیش رونــده در  پیش رونــده و سیاســت های پس رونــده بررســی 
جرم انــگاری، قانونگــذار ایــران جرم انــگاری فرهنــگ را مدنظــر قــرار داده و در سیاســت های 
پس رونده در جرم انگاری، رفتارهای تعرض آمیز به خرده فرهنگ ها را به عنوان اعمال مباح در 
نظر گرفته است. براساس این تقسیم بندی، مهمترین مصادیق چالش های فرهنگی در نظام 

جرم انگاری ایران بررسی می شوند.

۱-۴. جرم انگاری فرهنگ
برای داشــتن یک جامعه ســالم، قانونمند و تأمین حقوق و آزادی های اساســی شــهروندان 
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نمی توان فقط از سازوکار جرم انگاری بهره برد و پیامدهای مترتب بر جرم انگاری و هزینه های 
جبران ناپذیر آن را نادیده گرفت. بی توجهی به این پیامدها و تکیه صرف به توجیهات نظری 
و فلسفی در توسل به جرم انگاری، می تواند حقوق کیفری را با چالش های جدی روبه رو کند 

و مشروعیت جایگاه و نقش آن را به چالش بکشاند. 
در ساختارهای اجتماعی ایران رفتارهایی چون بدحجابی، نوع خاص پوشش،1 استفاده 
، قاچاق  ،2 مصرف مواد مخدر از تجهیزات ماهواره ای، اســتفاده از آثار ســمعی و بصری غیرمجاز
کالا و توهین در زمره مواردی هستند که در برخی فرهنگ ها به مثابه رفتارهای معمول و بهنجار 
کثر افراد جامعه از ماهواره استفاده می کنند.  ، ا پنداشــته می شــوند. برای مثال، در حال حاضر
براســاس آخریــن پژوهشــی کــه دو اســتاد دانشــگاه در حــوزه رســانه انجــام دادنــد و نتیجه آن 
به طور رسمی منتشر شده است، حداقل 60 درصد مردم ایران از برنامه های ماهواره استفاده 
می کنند )پایگاه خبری فناوری اطلاعات و ارتباطات(. بنابراین استفاده از تجهیزات ماهواره ای 
آن چنــان در فرهنــگ مــردم ادغام شــده اســت کــه جرم انــگاری آن، مقابلــه نیــروی انتظامی با 
دارندگان تجهیزات ماهواره ای در قالب طرح راپل3 و مســدود کردن برخی شــبکه ها نیز مانع از 
آن نشده تا مردم استفاده از ماهواره را ترک کنند. ازاین رو، به نظر می رسد که امروزه استفاده از 
کالا به ویژه در شهرهای مرزی  ماهواره به یکی از فرهنگ های مردم تبدیل شده  است. قاچاق 
کنان بومی را تشــکیل می دهد. به عنوان مثال، در شهرهای هم مرز  ایران شــغل بســیاری از ســا
کستان همچون سراوان و تایباد، قاچاق سوخت شغل بسیاری از  با کشــورهای افغانســتان و پا
افــراد را تشــکیل می دهــد و افراد بومی، قاچاق کالا را در حد رفــع نیازهای ضروری زندگی انجام 
گواری  می دهنــد. به طورکلی درخصــوص پدیده قاچاق که پیامدهای اقتصــادی و اجتماعی نا
را برای هر کشــور به وجود می آورد باید متذکر شــد که باید میان قاچاق ســازمان یافته و قاچاق 
، در قاچاق  کنان بومــی/ ته لنجی هــا/ غیرحرفه ای هــا قائل به تفکیک شــد. به عبارت دیگــر ســا

1. براساس تعریف ارائه شده در قانون نحوه رسیدگی به تخلفات و مجازات فروشندگان لباس هایی که استفاده از آنها در 
ع است یا باعث جریحه دار شدن عفت عمومی می شود.  ملأ عام خلاف شر

2. براساس تعریف ارائه شده در قانون نحوه مجازات اشخاصی که در امور سمعی و بصری فعالیت های غیرمجاز می کنند. 
3. براساس طرح راپل، نیروهای پلیس با لباس های ویژه و در قالب عملیات ضربتی، از بالگرد خارج شده و به جمع آوری 

دیش های ماهواره اقدام می کنند.
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ســازمان یافته همچون جرائم مواد مخدر تشــکیل باندهای مجرمانه و حضور سرکردگان اصلی 
در پشــت صحنه، شــاخص اصلی است. هرچند در کنار تشــکیل باندهای قاچاق ممکن است 

کنند.  افراد بومی نیز از سر ناچاری و عجز به این امر اقدام 
قانونگــذار ایــران با درک شــرایط مرزنشــینان بومی، در ســال 1384 قانون ســامان دهی 
مبادلات مرزی را با هدف قانونمندســازی مبادلات مرزی افراد مرزنشــین در ایران به تصویب 
رســاند. این قانون که درواقع  نوعی به رســمیت شــناختن فرهنگ مبادلات مــرزی برای افراد 
بومی است، به جای اصطلاح »قاچاق کالا« از واژه »مبادلات مرزی« استفاده کرده تا فرهنگ 
افــراد مرزنشــین را به رســمیت بشناســد. با این حــال، قانون مورد اشــاره، شــرایط و مقرره های 
کنان بومی درنظر گرفته است. به همین  بســیاری را برای قانونمندســازی مبادلات مرزی ســا
گرچه این قانون  دلیل، این قانون عملًا از فلسفه وجودی خود فاصله گرفته است. بنابراین ا
نوعی پیشرفت و به رسمیت شناختن هنجارهای فرهنگی است، اما قانون و آیین نامه اجرایی 
آن مصــوب ســال 1385، تکالیفــی را بــرای مرزنشــینان در نظــر گرفته و به همیــن دلیل، آن را 
به قانون متروک تبدیل کرده اســت. تجربه های عملی در اســتان های مرزی نشــان می دهد 
افرادی که براساس این قانون به مبادله مرزی اقدام می کنند، بسیار کم هستند؛ زیرا داشتن 
کارت بازرگانــی، پیلــه وری و ... با فرایندهای اداری پیچیده مواجه می شــود. به همین دلیل، 
عمده بومیان بدون رعایت مفاد این قانون، کالاهایی را از مرز وارد می کنند. به نظر می رســد 
کنان بومی منطبق بر قانون ســامان دهی مبادلات مرزی نباشد، براساس  چنانچه، رفتار ســا
بنــد »الــف« مــاده )1( قانــون مبارزه بــا قاچــاق کالا و ارز مصوب ســال 1392، مشــمول عنوان 
مجرمانــه قاچــاق شــود؛ زیــرا در این بند آمده اســت که »قاچــاق کالا و ارز عبارت اســت از هر 
گردد و  کالا و ارز  فعل یا ترک فعلی که موجب نقض تشــریفات قانونی مربوط به ورود و خروج 
براساس این قانون و یا سایر قوانین، قاچاق محسوب و برای آن مجازات  تعیین شده باشد، 

در مبادی ورودی یا هر نقطه از کشور حتی محل عرضه آن در بازار داخلی کشف شود«. 
رویــه قضایــی ایــران تا ســال 1395 با عدم تفکیک میــان قاچاق ســازمان یافته و قاچاق 
کنان بومــی، اقــدام بــه کیفردهــی در هــر دو حالــت می کــرد. با این حــال، در ســال 1395،  ســا
سخنان مقام رهبری درخصوص پدیده »کول بری« نگاه جامع تر و دقیق تری را در این حوزه 
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کید کردند که  به وجود آورد. ایشــان در ســخنرانی خود در جمع کارگزاران نظام بر این نکته تأ
کالا، مقابله با  »باید با قاچاقچیان ســفت و ســخت رفتار کرد. البته منظور از مبارزه با قاچاق 
کول برهای ضعیفی که در برخی مناطق اجناس کوچک را وارد می کنند، نیست، بلکه منظور 
، اجناس قاچاق، وارد کشــور می کنند«.  قاچاقچیــان بزرگی اســت که با ده ها و صد هــا کانتینر
که اقدام کول بران  گرفتن مجموع مواد قوانین ذکر شــده، به نظر می رســد  بنابراین با در نظر 
گر مشــمول قانون سامان دهی مبادلات مرزی نباشد، براساس قانون مبارزه  در حال حاضر ا
کالا و ارز جرم باشد؛ زیرا کول بران تشریفات قانونی را رعایت نمی کنند، دارای کارت  با قاچاق 
بازرگانی نیســتند، کالاهای آنها شناســه رهگیری و شناسه کالا ندارد، از مبادی رسمی گمرک 
خارج نمی شــود و اســناد مثبته گمرکی را ندارد. بنابراین، مجموع نکات یاد شده ما را به این 
نتیجه می رســاند که بهتر اســت قانون ســامان دهی مبــادلات مرزی اصلاح، مقــرره ای دقیق 
بــرای قاچاقچیــان غیرحرفــه ای/ ته لنجــی تنظیــم و الزامــات و تکالیــف قانونــی دســت و پا گیر 
حــذف شــود. ایــن قانونگــذاری، عــلاوه بــر آنکــه آزادی عمــل و رفتار ســلیقه ای قضــات را کم 

می کند، موجب احترام گذاشتن به یک فرهنگ بومی خاص می شود. 
در تجربه کشورهای خارجی، می توان به استرالیا به عنوان یک نظام کیفری مترقی در این 
حوزه اشاره کرد. کشور استرالیا به عنوان کشوری کثرت گرا؛ در اصلاح قانون ملی و به تبع حکم 
کمیسیون اصلاح قانون داخلی تصمیم گرفت تا در حوزه حقوق کیفری، کثرت گرایی فرهنگی 
را مدنظر قرار دهد )Bronitt and Amirthalingam, 1996: 58). بر این اســاس، مقرر شــد تا 
تنوع فرهنگی موجود در جامعه استرالیا در قانونگذاری کیفری مورد توجه قرار گیرد. ازاین رو، 
در اصلاحات انجام گرفته مفهوم مســئولیت کیفری و شــاخص های آن دســتخوش تغییراتی 
شــد. به طور ســنتی، در نظام های کامن لا، معیار مســئولیت کیفری، انسان متعارف است که 
خود استانداردهای مشخصی را به همراه می آورد. بر همین اساس، ممکن است که شاخص 
انسان و استانداردهای متعارف در اعمال مسئولیت کیفری، حقوق برخی از گروه های اقلیت 
کســون های ســلتیک را در جامعــه اســترالیا نقــض کنــد؛ زیرا ایــن گروه های  همچــون آنگلوسا
گی های مخصوص به خود را دارند و شــاخص های انســان متعارف ممکن  فرهنــگ اقلیــت، ویژ
است در مورد آنها صادق نباشد )Foblets and et al., 2009: 122). به همین دلیل، در آخرین 
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اصلاحات انجام شده در سال 2005، برای تبیین مفهوم مسئولیت کیفری و اعمال مجازات با 
توجه به اوضاع مختلف، معیار انسان متعارف و انسان خاص در کنار یکدیگر بررسی می شوند؛ 
ک انســان متعــارف توجه و برای  کثریت به ملا بدین معنــا کــه بــرای افــراد متعلق به گروه هــای ا
.(Bronitt and McSherry, 2005: 32( گروه های اقلیت معیار انســان خاص بررســی می شــود 
 نکته قابل توجه دیگر اینکه نظام پارلمانی نمی تواند برای افراد بومی قانونی را وضع کند، مگر 
آنکــه از قبــل رضایــت همه افــراد بومی را جلب کند؛ زیرا براســاس متن قانون اساســی، در مورد 

 .(Yeo, 2009: 193( افراد بومی استرالیا قانون بومی1 اعمال می شود

۲-۴. عدم جرم انگاری رفتارهای علیه فرهنگ
در نقطــه مقابــل جرم انــگاری خرده فرهنگ هــا، عــدم جرم انــگاری رفتارهــای تعرض آمیــز بــه 
خرده فرهنگ ها نیز بخش دیگری از محدودیت های سیاستگذاری جنایی تقنینی در ایران 
است. گروه های اقلیت  به دلیل سبک زندگی مخصوص به خود و پایبندی به هویت فرهنگی 
ممکن است در معرض رفتارهای نامناسب دیگر شهروندان قرار گیرند. نظریه سبک زندگی2 
کــه یکــی از نظریه هــای علت شناســانه بزه دیدگی اســت را گات فردســون3 و هیندلانگ4 برای 
کتابــی تحــت عنــوان بزه دیــدگان جرم هــای فــردی در ســال 1978 مطــرح  نخســتین بــار در 
کردنــد )کمانکــش، 1393: 40(. براســاس ایــن نظریــه، »تغییــرات در ســبک زندگــی افــراد بــا 
ک  ـ زمــان، مــکان و ... ـ احتمــال بزه دیدگــی آنهــا را افزایش   قــرار دادن آنهــا در شــرایط خطرنــا
کاوی نقش و پایگاه  می دهــد« )Meiera and Miethe, 2007: 466). ایــن نظریــه به دنبــال وا
اجتماعــی افــراد در بزه دیدگــی جرائــم خشــونت بار اســت و این مســئله کــه چرا برخــی افراد و 
گروه هــا بیــش از دیگران در معــرض خطر بزه دیدگی قــرار می گیرند. مطابق ایــن دیدگاه، جرم 
یــک حادثــه اتفاقی نیســت، بلکه بزه دیدگی براســاس شــیوه یا ســبک زندگی افــراد و عملکرد 

1. Aboriginal Law
2. Life Style Theory
3. Gott Fredson
4. Hindelang
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زندگــی آنهــا، متغیــر اســت. بنابراین پیش فــرض بنیادی این نظریه آن اســت کــه تفاوت های 
جمعیت شناختی و سبک زندگی افراد در ارتکاب جرم و بزه دیدگی اثرگذار است. 

ازاین رو، شیوه و سبک زندگی گروه های اقلیت  ازجمله مسائل اعتقادی، نحوه پوشش، 
فرهنگ هــای خــاص، به کارگیــری و ترویــج نمادهــای مذهبــی و ... کــه نمایانگــر مجموعه ای 
از عملکردهــا و هویــت فرهنگــی آنهاســت، می توانــد در تولــد اندیشــه مجرمانــه یــا تحریــک 
تعصب های فرهنگی و درنتیجه آســیب پذیری و بزه دیدگی اقلیت ها نقش کلیدی و مؤثر ایفا 
کنــد. بنابراین، به نظر می رســد وضعیت های احتمالی به وجود آمــده میان بزهکار و بزه دیده 
بالقــوه بــا توجه به ســبک زندگــی آنها  در پرتــو موقعیت های متفــاوت زمانی، مکانــی، نژادی، 
جنســیتی، ســن، درآمــد، طبقــه اجتماعــی و ... تغییــر  کنــد. بدین ســان، پایبنــدی گروه های 
اقلیــت  بــه هویت های فرهنگی خود ممکن اســت آنهــا را بزه دیده جرائم مختلفــی کند که در 
همــه آنهــا عنصر »نفــرت« بخــش جدایی ناپذیر ارتکاب جرم اســت. بر این اســاس، »ارتکاب 
جــرم علیــه گروه های اقلیت به دلیل پایبندی آنها به هویت فرهنگی خود که ناشــی از انگیزه 
متعصبانــه و نفرت آلود مرتکب باشــد، آغازگــر بزه دیدگی اقلیت ها در قلمــروی جرائم مبتنی بر 

.(Neiwert, 2004: 64( »نفرت است
ماهیت جرائم مبتنی بر نفرت با سازوکاری خشونت آمیز نسبت به گروه های اقلیت، این 
طبقــه از جــرم  را در مقایســه با ســایر جرم ها تبدیل به  گونه ای منحصربه فرد ســاخته اســت. 
با این حال، آنچه که امروزه به عنوان »جرم مبتنی بر نفرت« شــناخته شــده اســت، مسئله ای 
قدیمی ا ســت اما عدم جرم انگاری مســتقل و فقدان تعریف جامع و مانع از آن، از مشــکلات 
بسیاری از نظام های عدالت کیفری است. از آنجایی که نقطه پیوند بزه دیدگی اقلیت ها، جرم 
مبتنی بر نفرت اســت، بنابراین پیش شــرط اتخاذ هرگونه تدابیــر حمایتی، مراقبتی و ترمیمی 
برای اقلیت های بزه دیده آن اســت که در وهله نخســت با ارائه تعریفی از این جرم، چارچوب 

ضابطه مندی برای مؤلفه های آن ارائه شود. 
در کشــور آمریکا به عنوان کشــوری مهاجرپذیر و دارای تنوع فرهنگی، جرم مبتنی بر نفرت 
به طور خاص جرم انگاری شــده اســت. اف. بی. آی جرم های علیه اشخاص، اموال یا جامعه را 
کــه بــا انگیزه تعصب مجرم ـ به طور کلی یــا جزئی ـ علیه نژاد، مذهب، ناتوانی، موقعیت جنســی، 
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قومیــت یــا ملیــت ارتکاب می یابــد، جرم برخاســته از نفرت قلمــداد کرده اســت. دفتر مدیریت 
دادگســتری آمریــکا، جرم برخاســته از نفرت و تعصــب را جرمی همراه با دشــمنی علیه بزه دیده 
براســاس نــژاد، مذهــب، موقعیت جنســی، قومیت یــا ملیت تعریف کرده اســت. مجمــع مبارزه 
کی به دلیــل نژاد، رنگ،  بــا توهیــن و افتــرای آمریــکا نیز هرگونه جرمــی را که به طور واقعــی یا ادرا
، ملیت، ناتوانی، جنسیت یا موقعیت جنسی بزه دیده، ارتکاب یابد، جرم مبتنی بر  مذهب، تبار
نفــرت تلقی می کند. مؤسســه آموزش ملی آمریکا، جــرم مبتنی بر نفرت را جرمی قلمداد می کند 
که انگیزه آن، دشمنی علیه بزه دیده بر اساس اعتقادها یا خصوصیات جسمانی یا روانی، شامل 
کی باشد )عباچی، 1388: 564(. نژاد، قومیت و موقعیت جنسی وی چه به طور واقعی یا ادرا

قانــون آمــار جرم هــای برخاســته از نفــرت آمریــکا1 مصــوب 1990، ایــن جــرم را به عنــوان 
رفتاری که براســاس تعصب و با انگیزه های آشــکار نژادی، مذهبی، قومی و نفرت از موقعیت 
جنســی افــراد صورت می گیــرد، تعریف کرده اســت )Perry, 2001: 7). بر این اســاس، ارتکاب 
جرم علیه یک فرد یا گروه براساس شاخص هایی چون نژاد، مذهب، جنسیت و گرایش های 
جنســی جرم اســت. البته در سایر موارد نیز ارتکاب جرائم مختلف با انگیزه های متعصبانه از 
کیفیات مشدده مجازات به شمار می رود )Bleich, 2011: 924). در قوانین نیوجرسی جرائم 
خشونت آمیز علیه افراد و اموال زمانی به عنوان جرم برخاسته از نفرت محسوب خواهند شد 
که در آن رنگ، نژاد، عقیده، قومیت یا مذهب عامل برانگیزاننده خشونت علیه قربانی باشد. 
بنابراین گزاره های فوق نشــان می دهد که در نظام حقوقی آمریکا، نخســت جرم برخاســته از 
نفــرت تعریف شــده اســت. دوم در تعریف این جرم، به بزه دیدگی فــردی و جمعی این جرائم 
اشــاره شــده است. در نهایت، در بیشــتر قوانین ملی و فدرال آمریکا در حوزه جرم برخاسته از 
نفــرت، نــژاد، رنگ، قومیت، ملیــت، مذهب و موقعیت جنســی به عنــوان انگیزه های ارتکاب 

جرائم این قلمرو به رسمیت شناخته شده اند.
در نظــام کیفــری ایــران، جرائــم مبتنی بــر نفــرت به صراحت تعریــف نشــده اند. بنابراین 
ارتــکاب هــر جرمــی بــا انگیزه نفــرت در ایران، آن جــرم را در حالت مشــدد قــرار نمی دهد و در 

1. Hate Crime Statistical Act (HCSA(
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صورت اثبات مرتکب به مجازات همان جرم محکوم می شــود. این در حالی اســت که تبلیغ 
تبعیض نژادی در ایران به صورت شــفاف جرم انگاری شــده اســت. براســاس مــاده )1( قانون 
مجــازات تبلیــغ تبعیــض نــژادی مصوب ســال 1356، »نشــر هــر نوع افــکار مبتنی بــر تبعیض 
بر اســاس نژاد و یا جنس و نفرت نژادی و تحریک به تبعیض براســاس نژاد و یا جنس یکی از 
که ازحیث نژاد، جنس و رنگ و قومیت متفاوت باشــند  گروه  وســائل  تبلیغ عمومی علیه هر 
و نیز هر نوع مســاعدت من جمله کمک مالی به فعالیت های تبعیض  نژادی ممنوع اســت و 
مرتکــب بــه حبس جنحه ای تا 6 ماه یا به پرداخت جزای نقدی از ده هزار تا پنجاه هزار ریال 
محکوم خواهد شــد مگر اینکه عمل  به موجب قوانین دیگر مســتوجب مجازات شــدیدتری 
باشــد کــه در این صورت مجازات اشــد قابل اعمال خواهد بود«. بنابرایــن در حال حاضر در 
نظــام کیفــری ایــران، تبلیغ تبعیض نژادی و تشــکیل یــا اداره جمعیــت در این خصوص جرم 

است، اما ارتکاب جرم با انگیزه نفرت و تبعیض جرم خاص تلقی نمی شود. 
کیفــری ایــران در پرتــو مباحــث  عــدم جرم انــگاری رفتارهــای علیــه فرهنــگ در نظــام 
سیاستگذاری قابل تحلیل است. براساس نظر متخصصان این حوزه، پس از تحلیل وضعیت، 
مردم و سیاســتگذاران باید مشــکلات را شناســایی کنند و اقدام هایی را در این مســیر انجام 
، 1389: 56(. اصولًا موضوع های  دهند تا آن مسئله در دستور کار قرار گیرد )قلی پور و غلامپور
سیاستگذاری به دو دسته تقسیم می شوند: موضوع هایی که در دستورگذاری قرار می گیرند 
گر موضوعی در دســتور کار قــرار گیرد،  و موضوع هایــی کــه در دســتورگذاری قــرار نمی گیرند. ا
بدین معناست که به اندازه کافی مهم و اهمیت پذیر بوده و به همین دلیل، وارد فرایند رسمی 
گر موضوعی در دستور کار قرار نگیرد، وظیفه ذی نفعان و شبکه های  شده است. با این حال، ا
گاهی  سیاستگذاری، فراهم کردن اطلاعات، آموزش و انجام سایر اقدام های لازم برای افزایش آ
عمومی و قرار گرفتن موضوع در دستور کار است. گرستون معتقد است هر موضوع زمانی در 
دستور کار قرار می گیرد که حداقل یکی از سه معیار مهم بودن گروه هدف، زیاد بودن شدت 
.(Bruce, 2003: 34( و میــزان اثــر و مطرح شــدن در یک بــازه زمانی طولانی را داشــته باشــد 
گــر رفتارهــای علیــه فرهنــگ در ایــران  ازایــن رو، براســاس یافته هــای علــم سیاســتگذاری، ا
جرم انگاری نشده اند، دلایل این امر را باید در متغیرهایی چون مهم نبودن گروه های اقلیت 
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و در حاشــیه و عــدم به رســمیت شــناختن هنجارهــای فرهنگــی گروه هــای اقلیــت جســتجو 
کــرد. ایــن امر از دریچــه رویکرد جامعه شــناختی »خــودی«1 و »غیرخودی«2 نیــز تحلیل پذیر 
اســت. در جوامــع کثرت گــرا، پویایی اجتماعــی و تعارض منافع جنبش های نژادی، جنســی، 
طبقــه ای، اخلاقــی و مذهبــی، مباحث مربــوط به »خودی هــا« و »غیرخودی هــا« را به وجود 
آورده  اســت. بــر این اســاس، در مباحــث مربوط به جامعه شناســی، »خودی هــا«، گروه های 
 .(Rabe, 2003: 150( غالــب اجتماعــی و »غیرخودی هــا« گروه های خــاص و اقلیت هســتند
به طور کلــی، در جوامعــی که افراد به »خودی« و »غیرخودی« تقســیم می شــوند، هنجارهای 
غیررسمی گروه های اقلیت  به رسمیت شناخته نمی شود؛ زیرا آنها به مثابه بیگانگان و عوامل 

خطر شناسایی می شوند.

3-۴. ارزیابی سیاستگذاری فرهنگی در سامانه جرم انگاری
با توجه به آنکه  سیاســتگذاری عمومی و فرهنگی در خلأ شــکل نمی گیرد و اوضاع اقتصادی، 
کم، ســاختار دولت، هنجارهای فرهنگی و محلی بر آن اثر  اجتماعی، ارزش های سیاســی حا
، 1389: 18( امــا در قلمــروی جرم انگاری فرهنــگ و پیش روی  می گذارنــد )قلی پــور و غلامپــور
مبانی فلسفی به نظر می رسد که محیط فرهنگی و ایدئولوژیک به مثابه زیربنای سیاستگذاری 
فرهنگی در ایران بسیار تأثیرگذارند؛ زیرا در این بستر در پرتو توجه به اصول سیاست فرهنگی 
جمهــوری اســلامی ایــران، کمال گرایــی و فضیلــت اخلاقــی مهمتریــن جلــوه تبلــور سیاســت 
کم، برخی  فرهنگی در نظام جرم انگاری است و به همین دلیل، برپایه بنیان های فرهنگی حا
خرده فرهنگ ها براســاس پیش فرض های فرهنگی جرم انگاری می شــوند. در این چارچوب، 
مــردم به عنــوان بازیگــران و کنشــگران اصلــی سیاســتگذاری مــورد توجــه قــرار نمی گیرند و به 
همیــن دلیــل، قانونگذاری مبتنی بر وجدان عمومی نخواهد بود. با این حال، در نظر نگرفتن 
وجدان عمومی در فرایند تصویب قوانین، از یک ســو با شــاخص های سیاستگذاری مطلوب 

، موجب خلق قوانین متروک می شود. همخوانی ندارد و از سوی دیگر

1. Insider
2. Outsider
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جرم انگاری برخی خرده فرهنگ ها در نظام کیفری ایران براســاس خیرخواهی پدرســالارانه1 
توجیه می شود. درواقع، توجیه معمولی پدرسالاری، عبارت است از »حفظ منافع سوژه و پیشگیری 
ک« )عبدالفتاح، 1381: 141(. گواری چون مرگ، بدبختی یا حــالات هیجانی دردنا  از اتفاقــات نا
 در نگرش هــای فضیلت گرایانــه فــرض می شــود کــه دولــت به دنبــال خیر و صلاح شــهروندان 
اســت و بــه همیــن دلیل، دولت از همــه ابزارها کمک می گیرد تا خیر افــراد را برای آنها  محقق 
کنــد. پدرســالاری معرفتی یا شــناختی نیز متضمن این اندیشــه اســت که فرد پیــش از انجام 
گر شــخصی  یــک رفتار مشــخص، براســاس دانســته ها و اطلاعات کافی اقــدام می کند. لذا، »ا
، از روی  از روی جهــل یــا برپایه اطلاعات نادرســت رفتاری را انجام دهد، مداخله گر پدرســالار
 خیرخواهــی اجــازه ورود و منــع او از انجــام آن رفتــار را دارد« )پیکائــی و تقی لــو، 1392: 168(.
 در این پهنه، در سطح نخست، دولت تلاش می کند تا براساس اندیشه های خود، آنچه  را که 
موجب ارائه اطلاعات غلط، نامناسب یا مخرب به شهروندان می شود محدود کند. در اینجا 
به طور مشخص می توان از پدیده سانسور سخن گفت. در این حالت، دولت تصور می کند که 
مردم ممکن اســت اطلاعات غلط را از شــبکه های ماهواره ای )به عنوان مثال( دریافت کنند 
و بــا دریافــت اطلاعات غلط، تصمیم های اشــتباه بگیرند. ازاین رو بهتر اســت که شــبکه های 
ماهــواره ای سانســور و دسترســی بــه آنهــا جرم انگاری شــود )قدیانــی، 1395: 49(. در ســطح 
دوم پدرســالاری معرفتــی، فــرض می شــود که قدرت دریافــت و تجزیه و تحلیــل اخبار و تمییز 
داده هــای صحیــح یا ترکیــب داده ها و تولیــد اطلاعات صحیح منحصر به بخشــی از نخبگان 
اســت. این نگاه که بازگشــت به رویکرد افلاطونی دارد، بخشــی از جامعه را فاقد توانایی برای 
تحصیل دانش و دستیابی به حقیقت می داند. خلاصه نگرش های معرفت شناختی در این 
نکته خلاصه می شود که دولت بیش از افراد می داند و بر همین اساس، این اجازه را به خود 
می دهد تا با نیت خیرخواهی برای شــهروندان و پیشــگیری از آســیب رســاندن آنها به خود، 
علیه مصرف دخانیات و مواد مخدر اظهارنظر کند، بدحجابی را ممنوع و استفاده از ماهواره 

کند. را در قالب پدیده سانسور جرم انگاری 

1. Epistemic Paternalism
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در کنــار خیرخواهــی پدرســالارانه، رویکــرد کمال گرایــی کیفــری نیــز می توانــد در توجیــه 
بنیان هــای  موجــب  بــه  کمال گرایــی  ایــده  گیــرد.  قــرار  توجــه  مــورد  فرهنــگ  جرم انــگاری 
فلســفی و حقوقــی خــود بــه ایــن فــرض کلــی متعهد اســت کــه مقامــات سیاســی بایــد نقش 
فعالــی در ایجــاد و حفــظ شــرایط اجتماعــی داشــته باشــند تــا بــه بهترین شــکل شــهروندان 
کمــه  خــود را قــادر ســازند زندگی هــای ارزشــمند و متعالــی را بگذراننــد. بنابرایــن »هیئــت حا
اختیــار دارد آنچــه بــرای زندگی شــهروندان، کمــال، مطلوب و باارزش اســت را الزامــی و آنچه 
.)174  :1395  ، محمدی فــر و  )برهانــی  کنــد«  ممنــوع  را  اســت  انحطــاط  موجــب  و   قبیــح 
گــر پدرســالاری براســاس خیرخواهی به جرم انــگاری اقدام می کنــد و اخلاق گرایی،   بنابرایــن ا
ک قــرار می دهــد، کمال گرایــی رفتارهایــی که موجب ســقوط  ارزش هــای حــوزه اخــلاق را مــلا
معنــوی و آســیب بــه فضیلت های اخلاقی فرد می شــود را مســتحق جرم انــگاری می داند تا از 
، کمال معنوی فرد را تضمین کند. برای مثال، یکی از قوانین کیفری حوزه فرهنگ  این رهگذر
در نظام عدالت کیفری ایران که بازتاب نگرش های کمال گرایانه اســت، قانون نحوه مجازات 
اشــخاصی که در امور ســمعی ـ بصری فعالیت غیرمجاز می کنند، نســخه اولیه قانون در ســال 
1376 بــه تصویب رســید اما در ســال 1386 بــا پیروی از رویکردهای عوام گرایانه، دســتخوش 
اصلاحاتی شد. دلیل اصلی اصلاح قانون، انتشار فیلم خصوصی هنرپیشه زن ایرانی در پاییز 
ســال 1385 بوده  اســت. در پی انتشــار فیلم مزبور 66 نفر از نمایندگان مجلس با پیشــنهاد 
طرحــی خواســتار اصــلاح قانون نحوه مجازات اشــخاصی شــدند کــه در امور ســمعی ـ بصری 
فعالیــت غیرمجــاز می کننــد. نماینــده ای کــه در مجلس این طــرح را معرفی کــرد، در اهمیت 
ایــن طــرح چنین گفت: »بنده اســتدعا دارم، خواهــش می کنم، تمنا می کنــم، همکاران عزیز 
بــه ایــن طــرح توجه کنند، طرحــی که مربوط بــه ناموس ملی اســت. بانیان، ســرمایه گذاران، 
طراحــان و مجریــان این گونــه مظالــم در حــق ناموس این ملــت، جزایی جز اعــدام و نابودی 
مادام العمر نباید داشــته  باشند« )روزنامه رســمی، 1385(. این مصوبه در نهایت، در شهریور 
ســال 1386 برای اجرا به رئیس جمهور ابلاغ شــد. به کار بردن عبارت موســع افساد فی الارض 
و محــارب بــرای بزهکاران این حوزه، جلوه ای از ســخت گیری سیاســتگذاری فرهنگی در این 

عرصه است. 
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در کنــار توجــه به مبانی فلســفی جرم انــگاری، جرم انــگاری فرهنگ و عــدم جرم انگاری 
رفتارهــای علیــه فرهنــگ در نظــام کیفــری ایــران از طریــق قلمــروی مطالعاتــی جرم شناســی 
فرهنگی نیز قابل بررســی اســت. جرم شناسی فرهنگی بر نقش ســاختارهای فرهنگی جامعه 
کید دارد. این رشــته مطالعاتی با رویکردی کلان و ســاختاری، تعارض های  در ارتکاب جرم تأ
کیــد قرار می دهد. در  فرهنگــی حاصــل از وجود خُرده فرهنگ هــای مختلف جامعه را مورد تأ
ایــن رویکــرد جــرم به مثابه پدیــده ای خُرده فرهنگی تلقی می شــود کــه پیرامــون تعامل گرایی 
نمادین1 سازمان می یابد. در اینجا، »ساخت با واسطه جرم و کنترل آن با توجه به تعامل های 
میان نظام عدالت کیفری و مسائل فرهنگی، مورد آزمون قرار می گیرد و به این مسئله توجه 
، برخی رفتارها، جرم محســوب می شــوند و بعضی اعمال دیگر مباح باقی  می شــود که چطور
، جرم شناســی فرهنگــی »بــه  می ماننــد« )مــارش و همــکاران، 1389: 221(. بــه بیــان ســاده تر
مطالعه و تدقیق شــیوه های ســاخت فرهنگ عمومی در ساخت جرم و کنترل آن می پردازد2 
و بــا تمرکــز خــاص بــر خرده فرهنگ ها و گروه هــای حاشــیه ای و اقلیت، درصدد نشــان دادن 
این واقعیت اجتماعی اســت که چگونه این گروه ها از طریق ســبک ها، هنجارها و ارزش های 
فرهنگــی خــود به طور روزمره با پاســخ های کیفری مواجه می شــوند« )آقایــی، 1393: 50(. در 
، جرم شناســان فرهنگی با نگاهی بر ســاخت گرایانه بر این باورند که جرم به عنوان  این بســتر

مفهومی انسانی و اجتماعی، یک برساخت فرهنگی و اجتماعی است. 
به نظــر برســاخت گرایان، مفاهیم جنبه خــاص تاریخی و فرهنگی خــود را دارند و نتیجه 
شــرایط خــاص زمانــی و مکانــی خود هســتند. به نظر آنهــا، »آنچــه حقیقت نامیده می شــود، 
گردهای اجتماعی مســتمر بین افراد  حاصل مشــاهده عینی جهان نیســت، بلکه زاییــده فرا
اســت« )بهرامی کمیل، 1388: 55(. بنابراین، جرم انگاری امری ذاتی و طبیعی نیســت، بلکه 
برساخته ای اجتماعی، فرهنگی، زبانی و حتی گفتمانی است. بر همین اساس، جرم شناسی 
کید مفرط بر زمینه های فردی  فرهنگی با فاصله گرفتن از علت شناسی های عموماً بیرونی و تأ
و ســاختاری، جرم را برســاختی اجتماعی تلقی می کند که برای فهم آنها الزاماً می بایســت به 

1. Symbolic Interactionism 
2. برای مطالعه بیشتر درخصوص جرم شناسی فرهنگی نک. نجفی ابرندآبادی )1390: 16( و دکسردی )1395(. 
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زمینه ها، متن اجتماعی و روابط قدرت در جامعه تأملی جدی داشــت )ذکایی، 1391: 98(. 
در ایــن دریچــه می توان گفــت که جرم انــگاری خرده فرهنگ ها و عدم جرم انــگاری رفتارهای 
علیــه فرهنــگ یــک برســاخت اجتماعی اســت که در راســتای تــداوم هژمونــی فرهنگ غالب 

صورت می گیرد. 

5. حقوق فرهنگی زیربنای سیاستگذاری و قانونگذاری فرهنگی
»فرهنگ عنصر هویت ساز جوامع و مظهر حیات عقلایی آنهاست و کلیتی است که از ترکیب 
خصوصیــات و نمادهــای به وجــود آمده در هــر جامعه پدیــد می آید« )جمالــی، 1388: 96(. 
ازاین رو، فرهنگ عمدتاً به عنوان محصول، فرایند و شــیوه زندگی محســوب می شــود و امری 
کنــون تعاریف متعــددی از فرهنگ مطرح شــده و در  فراتــر از نــژاد، زبــان، دیــن و ... اســت. تا
آینــده نیــز ممکــن اســت تعاریف دیگــری ارائه شــوند. با این حــال، همــه تعاریف ارائه شــده با 
کید بر محتوای چندوجهی مفهوم فرهنگ، آن را یک مفهوم وســیع و شــمول گرا می دانند  تأ
گر فرهنگ به »شــیوه زیســت  که دربرگیرنده همه ابعاد وجود انســانی اســت. بر این اســاس، ا
انسانی« تعریف و نیاز به »احساس کمبود همراه با کوشش در جهت برطرف کردن آن« تعبیر 
شــود، آنگاه نیاز انســان به فرهنگ درواقع نیاز به شــیوه های زیســت انســانی و تبیین کننده 
تلاش هایــی اســت کــه انســان بــرای حفظ شــیوه زیســت انســانی خــود انجــام می دهــد. این 
موضــوع ســرآغاز پیدایــش رویکــردی بــه نــام »حق بــر فرهنــگ«1 و »حقــوق فرهنگی« اســت 

)طاهری حاجی وند و جمالی، 1395: 82(.
نسبی بودن مفهوم فرهنگ و وجود تنوع قومی، نژادی، زبانی، دینی و ... موجب شده 
همه جوامع، فرهنگ های متفاوتی داشته باشند. گستردگی و نسبیت این مفهوم، در عمل 
فضای حقوقی ســازی فرهنگ را با مشــکلات عمده ای رو به رو کرده و در بســیاری موارد سبب 
نادیده انگاشتن حقوق فرهنگی گروه های خاص شده است. در این چارچوب، گروه هایی که 
کم بر نظام اجتماعی آنها با فرهنگ غالب جامعه تفاوت دارد، بیشــتر در معرض  فرهنگ حا

1. Ight to Culture
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بی عدالتی هــای فرهنگــی1 قــرار می گیرنــد. به دلیل همیــن بی عدالتی ها و نقــض فرهنگ های 
گروه هــای اقلیــت اجتماعی، حقوق جمعی اقلیت ها در ســال های پــس از جنگ جهانی اول 
ازســوی جامعه ملل در قالب حقوق اقلیت ها معرفی شــد. »پس از جنگ جهانی دوم نیز در 
جریــان تدوین منشــور ملل متحــد، اعلامیه جهانی حقوق بشــر و میثاقین، حقوق گروه های 
اقلیت نسبت به بقا و حفظ هویت فرهنگی خود در قالب حقوق فرهنگی به عنوان نسل دوم 

حقوق بشر به رسمیت شناخته شد« )انصاری، 1392: 398(. 
یونســکو در تعریفی جامع، »حقوق فرهنگی را به عنوان مجموعه ای از جلوه های مجزای 
معنوی، فکری، مادی و هیجانی جامعه یا یک گروه اجتماعی می داند که نه تنها هنر و ادبیات را 
دربرمی گیرد، بلکه شامل سبک زندگی و شیوه های هم زیستی، نظام ارزش ها، سنن و باورها نیز 
می شــود« )صفاری نیا، 1395: 86(. متخصصان نیز در مقام تعریف حقوق فرهنگی، از یک سو، 
با نگرشــی روشــنفکرانه از فرهنگ، »فرایندهای مربوط به تولید آثار هنری، ادبیات و موســیقی 
کلاســیک را برجســته می ســازند و از ســوی دیگر با رویکردی انسان شناســانه فرهنگ را به مثابه 
سبک زندگی در نظر می گیرند« )مجدزاده، 1390: 23(. مستفاد از تعاریف فوق می توان حقوق 
فرهنگی را بخشــی از حقوق بشــر دانســت که به طور کلی از حق انســان درخصوص مشارکت در 
حیات فرهنگی جامعه، بهره مندی از توسعه های علمی، حفظ اخلاق، کسب دانش یا تولیدات 
هنــری، دســتیابی بــه آمــوزش و حفظ هویــت فرهنگــی، زبانی و آداب و رســوم حمایــت می کند. 
با این حــال، برخــی متخصصــان ایــن عرصه بر ایــن باورند که »تعریف رســمی و واحــد از حقوق 
فرهنگــی وجــود ندارد و تلاش برای ارائه چنین تعریفی ضروری به نظر نمی رســد. در عوض باید 
 .(Shaheed, 2015: 62( »بــرای فهــم بهتر و تشــخیص مصادیق حق های فرهنگی تــلاش کــرد 
بنابراین، تعیین گســتره حقوق فرهنگی یکی از اساســی ترین چالش های این حوزه اســت؛ زیرا 
فرهنــگ پدیده ای اســت که دائم ســاخته، بازســازی و ابداع می شــود. به همیــن دلیل، مفهوم 
کنده دیده شــود، بلکه باید  فرهنــگ نبایــد به عنوان مجموعه ای از نمادهای مجزا یا اجزای پرا

که افراد و جوامع به آن معنا می بخشند.  به عنوان فرایندی تعاملی به شمار آید 

1. Cultural Injustice
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مهمترین منبع هویت فرهنگی بشر سنت های فرهنگی و اجتماعی است که فرد در آن متولد 
می شود و در بستر آن رشد می کند »گرچه واژه هویت اغلب به معنای انطباق و هم نوایی در گروه 
تعریف می شود، اما این مقوله دارای ماهیت چندوجهی است. بر همین اساس، رابطه میان 
.(Draft List of Cultural Rights, 1994: 94( »فرهنگ غالب و اقلیت رابطه ا ی  سیال و پویاست 
 بنابراین حق بر هویت فرهنگی به عنوان یکی از مهمترین مصادیق حقوق فرهنگی شامل »حفظ 
فرهنگ و تنوع فرهنگی، احترام به هویت فرهنگی، حق بقای مادی و فرهنگی، حق حفظ هویت 
 فرهنگی و حق آموزش و آموختن فرهنگ خود می شــود« )شــهرام نیا و چلمقانی، 1390: 21(.
دونــرز1 به عنــوان یکی از پیشــگامان حقــوق فرهنگی در جهان معتقد اســت برای شناســایی 
حق بر هویت فرهنگی حداقل دو شــرط لازم اســت: »شــرط اول، به رسمیت شناختن کرامت 
انســانی به عنوان ارزشــی اساســی اســت کــه در بطن آن از یک ســو، همــه افــراد دارای احترام 
، حــق دارند در مــورد باورها، روش هــای زندگی، ایده ها و احساســات  هســتند و از ســوی دیگر
خــود تصمیــم بگیرنــد. شــرط دوم نیــز آن اســت که حق بــر هویــت فرهنگی ازلحــاظ قانونی/ 

.(Doners, 2002: 54( »گیرد حقوقی مورد توجه قرار 

6. جمع بندی و نتیجه گیری
حقوق فرهنگی ازجمله مفاهیم متغیر، سیال، تفسیرپذیر و غیرقطعی است. به همین دلیل در تحلیل 
حقــوق فرهنگــی، عنصر »نســبیت« همواره باید مدنظر قــرار گیرد. دلیل ایــن امر ماهیت و خصیصه 
فرهنــگ اســت که از جامعه ای به جامعه دیگر متفاوت اســت و به همین دلیــل ارزش های فرهنگی 
تعریف کننده حقوق فرهنگی نیز متغیرند. با این حال، در مورد برخی مصادیق حقوق فرهنگی همچون 
حق بر هویت فرهنگی اجماع نظر وجود دارد. گرچه جایگاه اصلی حقوق فرهنگی، در سیاستگذاری 
فرهنگــی اســت، اما با توجه به جنبش حقوقی ســازی فرهنگ، امروزه بحــث فرهنگ و حق بر هویت 
فرهنگی در سیاستگذاری جنایی تقنینی مورد توجه قرار گرفته است. بدین سان، سیاست جنایی 

تقنینی در قالب نظام جرم انگاری می تواند از مصادیق حق بر هویت فرهنگی حمایت کند. 

1. Doners 
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حمایــت قانونگــذار از هویت هــای فرهنگــی در قالــب دو شــکل مهــم بازتــاب می یابــد در 
حالــت اول، قانونگــذار نظــام جرم انــگاری کثرت گــرا را مدنظــر قــرار می دهد؛ به این معنــا که در 
سامانه جرم انگاری، با در نظر گرفتن هنجارها، آداب ورسوم فرهنگی همه گروه های اجتماعی 
درصــدد آن برمی آیــد تا بیشــتر هنجارهای فرهنگــی را به عنوان رفتارهای مباح باقی گذاشــته 
و جرم انــگاری حداقلــی در ایــن حــوزه را مدنظــر قــرار دهــد. در حالــت دوم نیــز قانونگــذار بــا 
کید بر گروه های اقلیــت اجتماعی، همه رفتارهای  حمایــت از مصادیــق هویت فرهنگــی و با تأ
گروه های اقلیت ارتکاب یافته اند، در  تعرض آمیز علیه آنها  را که به دلیل وابستگی این افراد به 
قالب جرم انگاری جرائم نفرت آمیز با مجازات پاســخ می دهد. بنابراین برخلاف حالت اول که 
گروه های اقلیت محترم شــمرده می شــوند و به عنوان رفتارهای مباح باقی  در آن هنجارهای 
می ماننــد، در حالت دوم تعرض به گروه های فرهنگی با جرم انگاری همراه می شــود. بنابراین 
در این دو حالت مختلف، پایبندی به حقوق فرهنگی در نظام جرم انگاری از یک سو، موجب 
تحدیــد جرم انــگاری و از ســوی دیگر باعــث توســعه جرم انــگاری می شــود. با این حــال، فــرض 
آرمانی پایبندی به حقوق فرهنگی آن اســت کــه در قلمرو هنجارهای فرهنگی، اصل حداقلی 
کثری مداخله کیفری مدنظر  مداخلــه کیفری و در پهنه تعرض به گروه های اقلیت، اصل حدا
قــرار گیــرد. با بررســی وضعیت نظام حقوقــی ایران و بیــان مثال هایی از نظــام جرم انگاری، در 
مقام پاســخ به ســؤال اصلی تحقیق باید گفت که به نظر می رسد نظام کیفری ایران، از یک سو 
، در جهت حمایت  در برخــی حــالات جرم انــگاری فرهنــگ را مدنظر قــرار داده و از ســوی دیگر
از مبانــی فرهنگــی گروه هــای اقلیت، مداخله کیفری نکرده اســت. این وضعیــت علاوه بر آنکه 
ضعــف دوســویه نظــام کیفری ایران را نشــان می دهد، فرضیــه این پژوهــش مبنی بر هم گرایی 
سیاستگذاری فرهنگی و نظام جرم انگاری ایران جهت حفظ برتری وضعیت فرهنگی موجود 

گروه اقلیت را ثابت می کند.  و عدم حمایت از هنجارهای 
بــا وجــود نقــاط ضعف ســامانه جرم انــگاری ایــران در حوزه فرهنــگ، مســئله مهمی که 
در ایــن قلمــرو وجود دارد ،چرایی این امر اســت. به طور کلی، نظام سیاســی ایــران یک نظام 
متمرکــز اســت؛ بدین معنــا کــه قانونگــذاری در آن سراســری و بــرای همــه شــهرها لازم الاتباع 
اســت. با این حال، خرده فرهنگ هایی که در نظام کیفری ایران جرم انگاری شــده اند، ناظر بر 
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گروه هــای خاص اجتماعی هســتند کــه در مناطق ویژه ای از ایران زندگــی می کنند. به عنوان 
گــر برخــی رفتارهــا در جوامع محلــی و بومی خطرآفرین نیســتند، اما ممکن اســت در  مثــال، ا
شــهرها و اســتان های دیگــر کشــور ایجــاد مشــکل کننــد. ازایــن رو قانونگــذار بــرای جلوگیری 
کــرده اســت. در ایــن شــرایط، می تــوان  ، انجــام ایــن رفتارهــا را ممنــوع  از ضررهــای بزرگ تــر
گر رفتاری دارای  دغدغه هــای قانونگــذار را درخصوص جرم انگاری این رفتارها درک کرد. اما ا
آنچنــان عمومیتــی باشــد که نتــوان آن را مختص به یک شــهر یا فرهنگ دانســت، قانونگذار 
بایــد در جهــت جرم زدایــی از آن رفتــار اقدام کند؛ زیــرا رفتاری که منطبق بــا وجدان عمومی 
نباشــد، محکوم به شکســت اســت. با وجود این، آنچــه مانع جرم زدایــی از چنین رفتارهایی 
می شــود، به ســاختار قانونگذاری در نظام کیفری ایران برمی گردد. براســاس اصل )4( قانون 
اساســی جمهوری اســلامی ایران، کلیه قوانین و مقررات باید مبتنی بر موازین شرعی باشند. 
ع اماره دیگری اســت که  همچنیــن تأســیس شــورای نگهبــان از جهت تطبیــق قوانین با شــر
گر  نشــان می دهد، وجه شــرعی قانون بر عرف ها و هنجارهای فرهنگی غالب است. بنابراین ا
ع  رفتــاری در کل جامعــه به عنــوان یــک هنجــار فرهنگی پذیرفته شــود ولی در تعارض با شــر
باشــد، جرم انگاری آن رفتار محتمل و در صورت جرم انگاری شــدن، جر م زدایی از آن محال 
کــم بر نظــام حقوقی ایــران مانعی بــرای تحقق حقوق  اســت. در ایــن چارچــوب، ســاختار حا
فرهنگی محسوب می شود. درمجموع، به نظر می رسد که ایالتی شدن ساختار نظام سیاسی 
- در کشــورهای مختلــف و نــه الزامــاً ایــران - بهترین راه حل بــرای تحقق حقــوق فرهنگی در 
، بــا درک اقتضائات و شــرایط خرده فرهنگ ها و البته  نظــام جرم انگاری باشــد. به عبارت بهتر
وجــود زیرســاخت ها و بافتارهــای لازم، ایالتی شــدن نظام سیاســی بهترین روشــی اســت که 

کثرت گرا در جامعه شود. می تواند موجب تحقق نظام جرم انگاری 
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برای رسیدگی به جرائم عادی مقامات قوه مجریه مقررات به نسبت متفاوتی در قوانین ایران پیش بینی شده 

اســت. طبق اصل )140( قانون اساســی جمهوری اســلامی ایران »رسیدگی به اتهام رئیس جمهور و معاونان او 

و وزیــران در مــورد جرائــم عــادی با اطلاع مجلس شــورای اســلامی در دادگاه هــای عمومی دادگســتری انجام 

می شود«. ماده )307( قانون آیین دادرسی کیفری نیز رسیدگی به اتهامات برخی مقامات و صاحب منصبان 

از جمله مشمولین اصل )140( را در صلاحیت دادگاه های کیفری تهران قرار داده است. این دادرسی افتراقی، 

دست کم شامل لزوم اطلاع مجلس و احتمال عدول از قاعده صلاحیت محلی است. اما ابهام در مفهوم جرم 

عادی منظور از اطلاع مجلس، زمان رســیدگی به اتهامات، تأثیر شــروع رســیدگی بر ســمت اجرایی متهم و اثر 

محکومیت کیفری بر استمرار سمت وی پرسش هایی را مطرح می کند. مقاله حاضر با روش تحلیلی - انتقادی 

 بــه این نتایج رســیده اســت کــه تعبیر جرائم عــادی، غیر از جرائم سیاســی، همــه جرائم مقامــات اصل )140(

 را شــامل می شــود و نظام دادرســی ویژ ه ای برای رســیدگی به اتهامات سیاســی آنها پیش بینی نشــده اســت؛ 

بــرای رســیدگی به جرائم عادی آنها، صرف اطلاع مجلس کافی اســت؛ رســیدگی به اتهامــات نیازمند انتظار تا 

پایان دوره مسئولیت ایشان نیست؛ متهم باید با آغاز رسیدگی از سمت خود معلق شود؛ محکومیت کیفری 

باعث انعزال یا عزل آنها از سمت اجرایی می شود و درنهایت رفع ابهامات موجود در این باره با تفسیر قانون 

اساسی یا تکمیل قوانین عادی امکان پذیر است.

کلیدواژه ها: مقامات عالی اجرایی؛ اصل )140(؛ جرائم عادی؛ دادرسی افتراقی
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مقدمه
تســاوی افراد در برابر قانون که در بند »14« اصل )3( قانون اساســی جمهوری اسلامی ایران 
مورد تصریح قرار گرفته به این معناست که همه افراد به دلیل رفتارهای خود در قبال قانون 
پاســخگو باشــند و مقام و موقعیت سیاسی، اقتصادی، اجرایی و ... موجب مصونیت یا رفتار 
متفــاوت نباشــد. با این حال گاهــی قانونگذاران به علت مصالح اجتماعــی، مقررات خاصی از 
لحاظ مسئولیت و پاسخگویی رسمی مقامات عالی کشور پیش بینی می کنند که اصل )140( 

قانون اساسی از آن جمله است. 
منظــور از مقامــات عالی اجرایــی در این مقاله، مقامات ذکر شــده در اصل )140( قانون 
، معاونان و وزیران است و شامل سایر مقامات و صاحب منصبان  اساسی یعنی رئیس جمهور
نمی شــود. بدیهــی اســت کــه ســایر مقامــات قوه مجریــه و کســانی که بــا عناوینی غیــر از وزیر 
 ، یــا معــاون رئیس جمهــور در هیئت وزیران شــرکت می کننــد مانند رئیس دفتــر رئیس جمهور
دســتیاران و مشاوران رئیس جمهور از قلمرو شمول اصل )140( خارج اند. موضوع این مقاله 
بــه اقتضــای پرداختــن بــه اصــل )140( قانون اساســی، رســیدگی به اتهامــات ناشــی از جرائم 
عادی مقامات مذکور اســت. بنابراین موضوعاتی چون مســئولیت سیاســی و اجرایی آنها که 
کارآمــدی یا تخلف از وظایف قانونی ایشــان ناشــی می شــود هنگامی کــه وصف مجرمانه  از نا

پیدا نکند، از قلمرو بحث خارج است. 
، معاونان او و وزیران  این اصل رسیدگی به اتهامات ناشی از جرائم عادی رئیس جمهور
را بــا اطــلاع مجلس شــورای اســلامی در صلاحیت دادگاه هــای عمومی دادگســتری قرار داده 
اســت. قوانیــن عادی نیــز فقط به صلاحیــت دادگاه های کیفــری تهران در این مورد بســنده 
کرده و به پرسش های متعدد قابل طرح در این مورد پاسخ نداده اند. منظور از جرائم عادی 
چیســت؟ آیــا صرف اطلاع مجلس برای رســیدگی قضایی بــه اتهامات مقامــات اجرایی کافی 
کمه آنان از سمت خود تعلیق می شوند؟ آیا رسیدگی قضایی تا پایان  اســت؟ آیا با شــروع محا
دوره مســئولیت آنهــا بــه تعویــق می افتد؟ محکومیــت کیفری چه تأثیری بر اســتمرار ســمت 
اجرایی آنها دارد؟ آیا رسیدگی به اتهامات مقامات مذکور در اصل )140(، تابع دادرسی کیفری 
افتراقی اســت؟ برای پاســخ به این پرســش ها نخست به بررســی مفهوم »جرم عادی« مذکور 
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در اصــل )140( قانــون اساســی می پردازیم. ســپس شــرایط لازم بــرای پیگرد کیفــری مقامات 
مندرج در آن اصل را مطالعه و آنگاه زمان رســیدگی و تأثیر شــروع رسیدگی بر سمت مقامات 

کیفری بر استمرار سمت آنها را بررسی می کنیم. مذکور و در نهایت اثر محکومیت 

۱. مفهوم جرم عادی 
گونی که از جرم ارائه شده است، برابر ماده )2( قانون مجازات  صرف  نظر از تعاریف نظری گونا
اســلامی )1392( جــرم »رفتاری اســت اعم از فعل یــا ترک فعل که در قانون بــرای آن مجازات 
پیش بینی شــده اســت«. طبق اصل )140( قانون اساسی »رســیدگی به اتهام رئیس جمهور و 
معاونــان او و وزیــران در مــورد جرائم عادی با اطلاع مجلس شــورای اســلامی در دادگاه های 
عمومــی دادگســتری انجام می شــود«. اصــل )140( قانون اساســی در ارتباط بــا جرائم عادی 
اســت؛ همچنــان کــه مــاده )19( قانــون تعییــن حــدود وظایف و اختیــارات و مســئولیت های 
ریاســت جمهوری )1365( نیــز قیــد جرائــم عــادی را آورده بــدون آنکه منظور خویــش را بیان 

که در اینجا منظور از جرائم عادی چیست؟  کند. بنابراین این پرسش مطرح می شود 
عنوان »جرائم عادی« معمولًا به عنوان قسیم جرائم سیاسی و نظامی به کار می رود و غیر از 
 جرائم سیاسی و نظامی بقیه جرائم، عادی تلقی می شوند )اردبیلی، 1393: 16؛ آشوری، 1379: 68(.
 اداره حقوقــی دادگســتری در پاســخ بــه اســتعلام دادســتان عمومــی تهــران اعلام کرده اســت: 
»... مــراد از جرائــم عــادی مذکــور در اصل )140( قانون اساســی جمهوری اســلامی ایران جرائم 
غیرسیاسی و نظامی است و شامل جرائم عادی ارتکاب شده در حین انجام وظیفه یا به سبب 
آن هــم می شــود ...«1 )شــهری و ســتوده جهرمــی، 1372: 536(. شــورای نگهبــان نیــز در مقام 
پاسخ به استفساریه شورای عالی قضایی بیان می کند: »مفاد اصل )140( قانون اساسی روشن 
اســت و نیازی به تفســیر ندارد و ارتکاب جرم در حین یا به ســبب انجام وظیفه، وصف عادی 
بــودن آن را از میــان نمی بــرد و همان طــور کــه در نظر مشــورتی اداره حقوقی دادگســتری آمده 
 ، اســت؛ رســیدگی بــه جرائم عادی )نه سیاســی، نظامــی، مطبوعاتی ...( ارتکابــی رئیس جمهور

1. نظریه شماره 7/6004 مورخ 1362/11/26.
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چــه در حیــن یــا به ســبب انجام وظیفه باشــد یا نباشــد، بــا اطلاع مجلس شــورای اســلامی در 
دادگاه های عمومی دادگستری انجام می شود« )مرکز تحقیقات شورای نگهبان، 1389: 106(.

کرات قانون اساســی نشــان می دهد نحوه رســیدگی به اتهامات  تدقیق در مشــروح مذا
گانــه پیش نویس قانون اساســی مطرح  کیفــری مقامــات قــوه مجریه، ابتــدا در دو اصــل جدا
« و  بــوده اســت. در اصــل )115( پیش نویس »خیانت سیاســی یــا توطئه بر ضد امنیت کشــور
در اصــل )116( پیش نویــس »جرائم عادی« آنها مدنظر بوده اســت. در اصل )115( آمده بود: 
»نخست وزیر و وزیران در صورتی که در زمان تصدی متهم به خیانت سیاسی یا توطئه بر ضد 
کثریت  امنیت کشور شوند، اتهام آنها در مجلس مورد رسیدگی قرار خواهد گرفت و چنانچه ا
مجلــس رأی بــه تعقیب دادند، هیئت عمومی دیوان  عالی کشــور رســیدگی به عمل می آورد، 
مجازات این جرائم تابع قوانین عمومی است«. در اصل )116( نیز آمده بود: »رسیدگی به اتهام 
رئیس جمهور و نخســت وزیر و وزیران در مورد جرائم عادی با اطلاع مجلس شــورای ملی در 

دادگاه های عمومی دادگستری انجام می شود«. همان گونه که ملاحظه می شود آن دو اصل 

پیش نویــس صــرف  نظــر از ســایر تفاوت ها، از لحاظ قلمرو جرائم تحت شــمول و پیش شــرط 
رســیدگی با هم تفاوت داشــتند. اصل )115( برای رسیدگی به اتهامات سیاسی و توطئه علیه 
کثریــت مجلس بــه قابلیت تعقیب کیفــری متهم را لازم می دانســت؛ ولی  امنیــت کشــور رأی ا
اصل )116( در مورد رســیدگی به جرائم عادی، فقط به شــرط اطلاع مجلس بســنده می کرد. 
کــرات طولانی به  کــرات خبــرگان قانون اساســی اصــل )115( با وجــود مذا جالــب آنکــه در مذا
تصویــب نرســید و برعکــس اصــل )116( )اصــل 140( بــدون هرگونه بحثــی تصویب شــد )اداره 
 کل امــور فرهنگــی مجلس شــورای اســلامی، 1364: 1331-1316(. در مخالفــت با اصل )115(

 پیش نویس به استقلال دستگاه قضایی و تخصصی بودن قضا، ضرورت تفکیک قوا و برابری 
کید شــده اســت )رحمانی، 1397: 13-9(. اما صــرف نظر از دلایل  اشــخاص در برابــر قانون تأ
کرات مربوط به پیشــینه اصل )140( قانون اساســی  عــدم تصویــب اصل )115( با مطالعــه مذا
مشــخص می شــود که به واســطه قید »جرائم عادی «، جرائم سیاســی و توطئه علیه امنیت 
کشــور از قلمــرو آن اصــل خــارج شــده و برای رســیدگی به اتهامــات اخیر آن مقامات ســازوکار 

خاصی پیش بینی نشده است.



جستاری انتقادی در رسیدگی به اتهامات مقامات عالی اجرایی در ایران ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ۱۰3

۲. لزوم اطلاع مجلس
برخــوردار  کیفــری  مصونیــت  از  کشــور  اجرایــی  مقــام  عالی تریــن  کشــورها  از  برخــی   در 
است )بوشهری، 1352: 273-246(. »منظور از مصونیت عدم امکان تعقیب مرتکب جرم به دلیل 
موقعیت سیاســی یا اجتماعی خاصی اســت که وی از آن برخوردار است« )خالقی، 1387: 76(. 
اصل )44( متمم قانون اساســی مشــروطیت مقرر می داشــت: »شــخص پادشاه از مسئولیت 
مبراســت و وزرای دولت در هرگونه امور مســئول مجلســین هســتند«. تدوین کنندگان قانون 
اساسی جمهوری اسلامی با توجه به اصل تساوی افراد در اسلام و شعار برادری و برابری رایج 
در زمان تکوین انقلاب اسلامی 1357، نسبت به مصونیت قضایی مقامات نظر مثبتی نداشته 
 و آن را تبعیض آمیز می دانستند )اداره کل امور فرهنگی مجلس شورای اسلامی، 1364: 1317(. 
کید کرده و ذیل اصل )107(  اصول متعدد قانون اساسی نیز بر تساوی افراد در برابر قانون تأ
قانون اساســی هم از آن جمله اســت.1 با این حال گاهی قانونگــذاران تعقیب کیفری مقامات 

عالی کشور را تابع شرایط و ترتیبات خاصی قرار می دهند.2
کنی های  اهمیت جایگاه حقوقی و سیاسی مقامات عالی اجرایی و جلوگیری از اتهام پرا
واهی و خلل در امور اجرایی کشور مستلزم آن است که رسیدگی به اتهامات آنها تابع مراتب 
خاصی باشد. به همین دلیل اصل )140( رسیدگی به اتهامات جرائم عادی ایشان را به اطلاع 
قبلی مجلس مشــروط کرده اســت. نظارت نهاد دمکراتیک مجلس می تواند از یک  ســو مانع 
تعرضات بی دلیل به قوه مجریه شــود و از ســوی دیگر نمایندگان مجلس با اطلاع از اتهامات 

کنند. و پرونده های قضایی مقامات قوه مجریه وظیفه نظارتی خود را به خوبی اعمال 
کــرات مربــوط بــه اصــول )115 و 116( پیش نویــس قانون اساســی  توجــه بــه مشــروح مذا
گرچه می خواستند نمایندگان  )اصل )140( کنونی حاصل آن اســت( نشــان می دهد خبرگان ا
مــردم در جریــان اتهامات مقامات عالی اجرایی قــرار گیرند تا بتوانند ابزارهای نظارتی خود را 

ایفای وظایف نمایندگی  آن هم در مقام  پارلمانی نمایندگان مجلس  1. فقط در اصل )86( قانون اساسی، مصونیت 
پذیرفته شده است.

کسی بدون اطلاع و  2. به عنوان مثال براساس اصل )12( قانون اساسی مشروطیت »به هیچ عنوان و به هیچ دستاویز 
گر احیاناً یکی از اعضا علناً مرتکب جنحه و جنایتی  تصویب مجلس شورای ملی حق ندارد متعرض اعضای آن شود. ا

شود و در حین ارتکاب جنایت دستگیر شود باز باید اجرای سیاست درباره او با استحضار مجلس باشد«.
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اعمال کنند ولی بیش از آن دغدغه حفظ اســتقلال دســتگاه قضایی را داشــتند. این نگرانی 
در مخالفت هــا بــا اصــل )115( پیش نویــس کــه رســیدگی بــه اتهامات سیاســی و توطئــه علیه 
کثریت مجلس به قابلیت تعقیب کیفری  امنیت کشور توسط مقامات عالی اجرایی را به رأی ا
ایشــان منــوط کــرده بود کاملًا مشــهود اســت و اساســاً همیــن نگرانی باعث عــدم تصویب آن 
اصل شــد )همــان: 1331-1316(. قانــون تعیین حدود وظایف و اختیارات و مســئولیت های 
رئیس جمهوری )1365( و قانون آیین نامه داخلی مجلس شــورای اســلامی و نظریه تفسیری 

کردیم به این موضوع ورود نکرده اند. کامل آن را مطرح  که قبلًا متن  شورای نگهبان 
نویســندگان حقــوق معتقدنــد »اطلاع بــه منزله تصویب نیســت و اختیار قــوه قضائیه و 
اســتقلال آن در رســیدگی بدون نظر مجلس، محل شبهه نیســت« )الهام، 1392(. همچنین 
گفته اند »این اطلاع بدون آنکه بر مراتب دادرســی کوچکترین تأثیری داشــته باشد، می تواند 
مجلــس را در جریــان امــر قــرار دهد تــا در صورت لــزوم، به تبــع محکومیت وزیر بتــوان وی را 
استیضاح و عزل کرد« )هاشمی، 1372: 453(. یکی از اساتید حقوق نیز از اصل )140( صرف 
اطلاع مجلس را اســتفاده کرده و رســیدگی به اتهامات اشــخاص مذکور در آن اصل را نیازمند 
کســب مجــوز از شــخص یا نهاد خاصــی نمی داند )آشــوری، 1375: 144(. در واقــع محور این 
برداشت حداقلی از شرط اطلاع مجلس، توجه به استقلال دستگاه قضایی است؛ حال آنکه 
گــر تعقیــب کیفری افراد منوط به تأیید قبلی مجلس شــود اســتقلال قــوه قضائیه مخدوش  ا

خواهد شد.
البتــه نحــوه و جزئیــات اطــلاع نماینــدگان در قانــون پیش بینــی نشــده و ممکــن اســت 
مشــکلات و اختلافاتــی در ایــن بــاره به وجود آید. از جملــه اینکه در چه مرحلــه ای از مراحل 
کی خصوصی یا اعلام  قضایی باید به مجلس اطلاع رســانی شــود؟ به محض طرح شکایت شا
جرم به وســیله دادســتان یا بعد از تکمیل تحقیقات و صدور کیفرخواســت و ارســال پرونده 
بــه دادگاه؟ اطلاع رســانی از چــه مســیری و توســط کــدام مقــام قضایــی )رئیس قــوه قضائیه، 
دادستان کل کشور و یا ...( به عمل می آید؟ پرسش های دیگری که آیین نامه داخلی مجلس 
یا سایر قوانین عادی باید پاسخ آنها را که به سازوکار اجرای اصل )140( قانون اساسی مربوط 

کند. است، مشخص و از آن اصل رفع ابهام 
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3. مرجع صالح به رسیدگی
در مــورد مرجــع صالــح به رســیدگی بــه اتهامات مقامــات مذکــور در اصل )140( چــه از لحاظ 
صلاحیت ذاتی )نوع و شــدت اتهام( و شــخصی )شــخصیت و موقعیت شــغلی متهم( و چه از 

لحاظ صلاحیت محلی )مکان وقوع جرم( نکات قابل ذکری وجود دارد.

۱-3. مرجع صالح به رسیدگی از لحاظ صلاحیت ذاتی و شخصی
 در راستای اصل تساوی همگان در برابر قانون و براساس اصل )140( قانون اساسی و ماده )19(
قانون تعیین حدود وظایف و اختیارات و مسئولیت های رئیس جمهوری، به اتهامات مقامات 
عالــی اجرایــی در دادگاه های عمومی دادگســتری رســیدگی می شــود. رســیدگی ممکن اســت 
برحســب نــوع اتهــام بــه دادگاه کیفــری دو، دادگاه کیفری یک یــا دادگاه انقلاب مربوط شــود. 
چنانچــه نــوع اتهام سیاســی یا مطبوعاتی باشــد بایــد در دادگاه کیفری یک به طــور علنی و با 
گر مقام  حضور هیئت منصفه رســیدگی شــود )ماده )305( قانون آیین نامه دادرسی کیفری(. ا
 عالی اجرایی مطابق تعریف مندرج در ماده )1( قانون مجازات جرائم نیروهای مسلح )1382(
نظامــی تلقی شــود و جــرم اتهامی نیز به وظایف خــاص نظامی یا انتظامی وی ارتباط داشــته 

گیرد )ماده )597( قانون آ.د.ک(. باشد باید در دادگاه های نظامی مورد رسیدگی قرار 
نکته قابل تأمل در این مورد صلاحیت دادسراها و دادگاه های ویژه روحانیت است که 
، آیین نامه آن در ســال 1369 به پیشــنهاد دادستان  پس از گذشــت چند ســال از شــروع کار
گرچه  آن دادگاه بــه تأییــد رهبــری رســید، در ســال 1384 اصلاح شــد و هنوز اجرا می شــود. ا
حقوقدانان آن را مغایر با اصل )159( قانون اساســی دانســته اند )جوانمرد،1390: 316(، اما 
برخــی سیاســیون و مقامــات قضایی ســعی کرده انــد قانونی بــودن آن را براســاس اختیارات 
وســیع و کلی رهبری توجیه کنند. نمایندگان دوره پنجم مجلس شــورای اسلامی در آخرین 
روزهــای فعالیــت خود، در اثنای تصویب قانون آیین دادرســی دادگاه های عمومی و انقلاب 
در امــور مدنــی )1379(، بــه ایــن تشــکیلات صــورت قانونــی دادند. بــه موجب مــاده )528( 
قانون مذکور »دادســرا و دادگاه ویژه روحانیت که براســاس دســتور ولایت، رهبر کبیر انقلاب 
امام خمینی )ره( تشــکیل شــده است طبق اصول )5 و 57( قانون اساسی، تا زمانی که رهبر 
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معظم انقلاب اســلامی ادامه کار آن را مصلحت بدانند به جرائم اشــخاص روحانی رســیدگی 
کرد ... «.  خواهد 

مـاده )13( آیین نامـه مذکـور فراتـر از مـاده )528(، علاوه بـر جرائـم روحانیـان، اعمـال خـلاف 
شـئن، اختلافـات محلـی و امـور ارجاعـی از طـرف مقـام رهبـری را هـم در صلاحیـت آن نهـاد قـرار 
داده اسـت. بـا توجـه بـه عمـوم مـاده )13( آیین نامـه دادسـراها و دادگاه هـای ویـژه روحانیـت ممکن 
گـر روحانـی باشـند، در صلاحیـت آن  اسـت گفتـه شـود رسـیدگی بـه جرائـم مقامـات عالـی اجرایـی ا
مرجـع اسـت )رحمـدل، 1393: 157(. ایـن دیـدگاه شـاید بـا قلمـرو وسـیع صلاحیـت شـخصی مقـرر 
بـا اصـل )140( قانـون اساسـی و مـاده )19( کـه   در مـاده )13( سـازگار باشـد؛ امـا بـه نظـر می رسـد 
 قانون تعیین حدود وظایف و اختیارات و مسئولیت های رئیس جمهوری که دادگاه های عمومی 
دادگسـتری را در ایـن  بـاره صالـح می داننـد سـازگار نیسـت. مبنای اصـل )140( قانون اساسـی و دیگر 
قوانیـن نام بـرده در اعـلام صلاحیـت دادگاه های عمومی دادگسـتری، اصل تسـاوی همـگان در برابر 
قانـون اسـت و سـپردن موضـوع بـه یـک مرجـع اختصاصـی با اوصـاف پیش گفته بـا آن مبنا مغایرت 

دارد. 

۲-3. مرجع صالح به رسیدگی از لحاظ صلاحیت محلی
منظــور از صلاحیــت محلی، صلاحیت دادســرا و دادگاه محل وقوع جرم اســت. صلاحیت مرجع 
قضایی محل وقوع بزه، به دلیل تأثیر منفی جرم واقعه در نظم و امنیت عمومی آن محل و وجود 
شواهد و ادله جرم در آنجا به عنوان یک اصل کلی در همه نظام های حقوقی پذیرفته شده است. 
براســاس مــاده )19( قانون تعیین حــدود وظایف و اختیارات و مســئولیت های رئیس جمهوری؛ 
رسیدگی به جرائم عادی رئیس جمهور در دادگاه های عمومی دادگستری تهران انجام می شود. 
ماده )307( قانون آیین دادرسی کیفری )اصلاحی 1394/3/24( نیز رسیدگی به اتهامات مقامات 
کشوری و لشکری )از جمله رئیس جمهور، معاونان او و وزیران( را در صلاحیت دادگاه های کیفری 
گر محل وقوع جرم انتســابی خارج از حوزه قضایی تهران باشــد،  تهــران می دانــد. در ایــن مــورد ا

صلاحیت دادگاه های کیفری تهران امری خلاف قاعده و استثنایی تلقی می شود.
جمله اخیر ماده )307( قانون آیین نامه دادرسی کیفری، صلاحیت دادگاه های کیفری تهران 
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را فقــط در صورتی پذیرفته اســت که رســیدگی به جرائــم مقامات مذکور در آن مــاده »به موجب 
 قانــون خاص در صلاحیت مرجع دیگری نباشــد«. مــاده )307( قانون آ.د.ک از تبصــره ماده )4( 
قانــون اصــلاح قانــون تشــکیل دادگاه های عمومی و انقلاب )1381( گرفته شــده اســت. مشــروح 
کرات مجلس نشان می دهد در تبصره ماده )4( مصوب مجلس استثنای اخیر وجود نداشت  مذا
»اما در پی ایراد شــورای نگهبان مبنی بر اینکه اطلاق تبصره مســتلزم رســیدگی به کلیه اتهامات 
اشخاص روحانی در دادگاه کیفری استان تهران است و حال آنکه این امر در دادگاه ویژه روحانیت 

انجام می شود، مجلس عبارت فوق را به آن تبصره اضافه کرد« )خالقی، 1387: 290(.
بــا توجــه بــه توضیــح فــوق معلــوم می شــود کــه اســتثنای ذیــل مــاده )307( قانــون آیین 
گر مقامات مذکور   دادرسی کیفری به ایراد شورای نگهبان مسبوق بوده و به این معناست که ا
در آن ماده روحانی باشند، رسیدگی به اتهامات آنها، نه در دادگاه های کیفری تهران، بلکه در 
دادگاه ویژه روحانیت باید انجام شــود. همچنین تبصره »3« )الحاقی 1384/9/2( ماده )13( 
آیین نامه دادســراها و دادگاه های ویژه روحانیت مقرر می دارد: »کلیه اتهامات اعضای مجمع 
تشــخیص مصلحــت نظام، شــورای نگهبــان و ... که بــه لحاظ روحانــی بودن نام بــردگان فوق، 
کلیه اتهامات نمایندگان  پرونده آنان در دادســرا و دادگاه ویژه روحانیت مطرح می شــود و نیز 
مجلس خبرگان رهبری و ائمه جمعه در دادسرا و دادگاه ویژه روحانیت تهران رسیدگی خواهد 
، معاون وی یا وزیر ذکر نشده است؛ اما هرگاه مقامات  گرچه رئیس جمهور شد«. در این تبصره ا
مذکور روحانی بوده و مثلًا عضو مجمع تشــخیص مصلحت نظام یا مجلس خبرگان رهبری نیز 

کمه شوند. باشند حسب تبصره مذکور باید در دادسرا و دادگاه ویژه روحانیت محا
 بنابراین با توجه به جمله استثنایی اخیر ماده )307( قانون آیین دادرسی کیفری و تبصره »3«
الحاقــی مــاده )13( آیین نامه دادســراها و دادگاه هــای ویژه روحانیت؛ چنانچــه رئیس جمهور یا 
، روحانی باشد رسیدگی به کلیه جرائم وی در صلاحیت دادسرا و دادگاه ویژه  معاون وی یا وزیر

کردیم.  روحانیت خواهد بود و البته ما در این باره نظر مخالف خود را پیشتر بیان 
کــه مقــرر مــی دارد:  کیفــری  گفتنــی اســت براســاس مــاده )309( قانــون آییــن دادرســی 
»صلاحیــت دادگاه بــرای رســیدگی به جرائم اشــخاص موضوع مــواد )307 و 308( این قانون 
اعم از آن است که در زمان تصدی سمت های مذکور یا قبل از آن مرتکب جرم شده باشند« 
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جرائم مربوط به زمان تصدی سمت ریاست جمهوری، معاونت رئیس جمهور و وزارت یا قبل 
از آن در دادگاه هــای کیفری تهران رســیدگی می شــود، اما جرائم مربوط بــه بعد از پایان دوره 

مسئولیت، تابع قاعده کلی صلاحیت مرجع قضایی محل وقوع جرم است.

3-3. عدم دخالت دادسرا در رسیدگی به اتهامات رئیس جمهور
»دعوای عمومی یا همان تعقیب کیفری متهم به ارتکاب جرم، توسط دادسرا و به نمایندگی 
از طــرف جامعــه طــرح و دنبــال می شــود ... . تحقیقــات مقدماتــی مهمترین مرحلــه تعقیب 
دعــوای عمومــی اســت کــه در دادســرا ... انجام می شــود« )خالقــی، 1387: 21(. بــرای ایفای 
ایــن وظیفــه مهــم مقــررات مفصلی در بخــش دوم قانــون آیین دادرســی کیفــری پیش بینی 
شــده اســت. دو مرحله ای شــدن رســیدگی کیفری در دادســرا )تحقیقات مقدماتی( و دادگاه 
)رســیدگی نهایــی( باعــث تفکیــک مقــام تعقیب و مقام رســیدگی شــده و به اســتقلال قاضی 
کمــک می کنــد؛ امــا به طــور طبیعی تطویل رســیدگی کیفــری را نیز بــه دنبــال دارد. همچنین 
فراینــد طولانــی کیفــری گاهی با حفــظ محرمانگی پرونــده و رعایت حرمت و شــخصیت افراد 
درگیر در این فرایند و به تبع آن مصالح جامعه ســازگار نیســت. ازاین رو قانونگذار در برخی از 
موارد، ضابطین دادگستری و دادسرا را از دخالت در پرونده کیفری منع کرده و پرونده مستقیماً 
 در دادگاه کیفــری مطرح می شــود.1 یکــی از موارد مذکور اتهامات رئیس جمهور اســت. ماده )19(
 قانون تعیین حدود وظایف و اختیارات و مسئولیت های رئیس جمهور مقرر می دارد: »رسیدگی 
به اتهامات مربوط به تخلفات در رابطه با وظایف و اختیارات رئیس جمهور در صلاحیت دیوان 
عالــی کشــور اســت و در جرائم عــادی از طریق دادگاه های عمومی دادگســتری تهــران و با اطلاع 
مجلــس صــورت می گیــرد«. در تبصــره آن ماده نیز آمده اســت: »در هــر کدام از اتهامــات نام برده 

رسیدگی مستقیماً به وسیله دادگاه انجام می شود و دادسرا حق دخالت ندارد«.
به  نظر می رســد در اینجا دلیل عدم دخالت دادســرا و رســیدگی مســتقیم در دادگاه، 
حفــظ شــئن و منزلــت ریاســت جمهوری و جلوگیــری از تطویل موضــوع در مراحل مختلف 

1. به عنوان مثال جرائم افراد زیر پانزده سال )تبصره »1« ماده )258(( و جرائم منافی عفت ماده )306( و جرائم تعزیری 
کیفری از آن جمله است. درجه 7 و 8 ماده )340( قانون آیین دادرسی 
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فرایند کیفری اســت، ولی تبصره ماده )19( شــامل دادســرای دیوان عالی کشــور نمی شــود 
بااین حال ماده )291( قانون آیین دادرسی کیفری مقرر کرده است: »در مواردی که مطابق 
قانــون تعقیــب و رســیدگی به تخلفــات مقامات و مســئولان کشــوری به عهــده دیوان عالی 
کشــور اســت، اقدامات مقدماتی و انجام تحقیقات لازم توســط دادسرای دیوان عالی کشور 

انجام می شود«.
مستنبط از مواد )340 و 382( قانون آیین دادرسی کیفری، در این مورد نیز همه اقدامات 
و تحقیقات مقدماتی معمول در دادســرا توســط خود دادگاه رسیدگی کننده صورت می گیرد. به 
نظر می رســد از آنجا که امر تحقیقات مقدماتی نیز به دادگاه ســپرده شــده، لازم است رسیدگی از 
جهاتــی مثل علنی بودن رســیدگی و مداخله وکیل و امثال آنهــا کاملًا با مقتضیات دادگاه انجام 

کم نیست )الهام، 1392(. کم بر اقدامات دادسرا در اینجا حا شود و محدودیت های حا

۴. زمان رسیدگی به اتهامات مقامات عالی اجرایی
یکی از پرســش های قابل طرح زمان رســیدگی به اتهامات مقامات عالی اجرایی اســت. 
آیا اتهامات آنها همزمان با تصدی ســمت آنها قابل رســیدگی اســت یا پس از پایان دوره 
تصــدی آنهــا؟ با توجه به اهمیت مقام ریاســت جمهوری و جایــگاه داخلی و بین المللی 
کمــه او؛ پرســش از زمان رســیدگی به اتهامات  و پشــتوانه رأی مردمــی وی و تبعــات محا
رئیس جمهــور حساســیت زیــادی پیــدا می کنــد. از یک ســو اصــل تســاوی افــراد در برابر 
قانون؛ اصل لزوم رسیدگی فوری در دادرسی های کیفری و مصلحت کشور در جلوگیری 
، اقتضای رســیدگی  از اســتمرار یــا تکــرار تخلفات و جرائم احتمالی مقامات ارشــد کشــور
بــدون تأخیــر را دارد و از ســوی دیگــر حفــظ حیثیــت بین المللــی کشــور و جلوگیــری از 
تنش هــای داخلــی حکــم می کنــد که تــا پایــان دوره تصدی، سیاســت صبــر و تحمل در 

گرفته شود. پیش 
از منظر سیاســی تعویق رســیدگی تا پایان دوره مسئولیت از لحاظ حفظ ثبات داخلی و 
حیثیت بین المللی کشور و جلوگیری از وقفه و اختلال در مدیریت کلان اجرایی کشور ممکن 
است توجیه پذیر باشد، اما از دیدگاه حقوقی توجیه آن دشوار است. زیرا اصل قانونی بودن 
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یــا الزامــی بودن تعقیب1 که مقامات قضایی را به تعقیب جــرم به ویژه از لحاظ جنبه عمومی 
برای حفظ منافع جامعه ملزم می  کند مانع از هر گونه تعلل یا تأخیر یا تعویق رسیدگی است. 
اصل تســاوی افراد در برابر قانون نیز مســتلزم عدم تأخیر در رســیدگی است. ماده )3( قانون 
آییــن دادرســی کیفــری نیز مقرر مــی دارد: »مراجع قضایــی باید با بی طرفی و اســتقلال کامل 
به اتهام انتســابی به اشــخاص در کوتاه ترین مهلت ممکن رســیدگی و تصمیم مقتضی اتخاذ 
کنند و از هر اقدامی که باعث ایجاد اختلال یا طولانی شــدن فرایند دادرســی کیفری می شود 
جلوگیری کنند«. علاوه بر این اصل عدم تأخیر در دادرسی کیفری از مواد متعدد قانون آیین 
دادرســی کیفری قابل اســتنباط اســت. ظهور و اطلاق اصل )140( قانون اساســی و ماده )19( 
قانــون تعییــن حدود وظایف و اختیارات و مســئولیت های رئیس جمهوری نیز بر عدم تأخیر 
لت دارد؛ زیــرا قانونگذار در مقام بیان بوده و متعــرض تأخیر یا تعویق  یــا تعویــق رســیدگی دلا
رســیدگی نشده است. علاوه بر شــرط اطلاع مجلس بر فرض رسیدگی در زمان تصدی سمت 
متهم، مطلوب و مؤثر است و بعد از پایان دوره مسئولیت، فایده و اثری بر آن مترتب نیست. 
در این فرض است که مجلس می تواند با اطلاع از نوع اتهام و نتیجه رسیدگی ها در مورد بقا 

بر سمت یا سؤال، تذکر و استیضاح مقام اجرایی مربوطه تصمیم بگیرد.
افزون بر این، از لحاظ جرم شناختی، یکی از اهداف مهم رسیدگی کیفری پیشگیری از جرم است 
و این امر مستلزم فوریت رسیدگی است و هرگونه تأخیر در رسیدگی به معنای احتمال ارتکاب تخلفات 
یا جرائم بیشتر است و استمرار مسئولیت کسی است که به واسطه اتهام یا اتهامات کیفری، صلاحیت 
وی برای بقا در سمت مهم ریاست جمهوری یا معاونت رئیس جمهور یا وزارت زیر سؤال رفته است. با 
وجود آنچه گفته شد در مقام عمل ممکن است اقتدار و نفوذ مقام عالی اجرایی به ویژه رئیس جمهور 
یــا حفظ حیثیت کشــور یا جلوگیری از وقفه در اداره کشــور مانع از رســیدگی به اتهامات تــا پایان دوره 

مسئولیت آنها شود. در این  صورت رسیدگی به اتهامات آنها تابع تشریفات  گفته شده نیست. 
رســیدگی بــه تخلفــات از وظایف قانونی یا اتهامــات کیفری، طولانی و زمان بر اســت و ادامه 

کنید به: 1. برای مطالعه بیشتر درباره اصل قانونی بودن تعقیب و اصل شایستگی تعقیب رجوع 
کیفری، جلد اول، تهران، انتشارات سمت، 1375، ص 81. - محمد آشوری، آیین دادرسی 

کیفری، تهران، انتشارات گنج دانش، 1377، ص 11-25.  - منوچهر خزانی، فرایند 
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کار متهــم در مــدت زمــان رســیدگی، ممکــن اســت مانــع از رســیدگی واقعــی و عادلانه و مســتقل 
شــود. ملاحظــه موقعیــت رســمی وی ممکن اســت مراجــع رســیدگی کننده را به محافظــه کاری و 
چشم پوشــی از حقایق ســوق دهد یا متهم با سوءاســتفاده از قدرت و اختیارات، روند رســیدگی 
را تحــت تأثیــر قــرار دهد یا بخشــی از افکار عمومــی را علیه مرجع قضایی تحریک و تشــجیع کند. 
بنابراین ایجاد امکان رسیدگی واقعی و عادلانه اقتضاء می کند که در طول مدت رسیدگی، متهم 
کرات خبرگان قانون اساسی  به طورموقت برکنار شــده و تعلیق ســمت شــود.1 این موضوع در مذا
به دلیــل اظهارنظــر یکــی از نماینــدگان مبنی بر عدم تأثیر تعلیق یا بقا در ســمت در اصل موضوع 
رســیدگی بــه اتهامــات مســکوت مانــده اســت )اداره کل امــور فرهنگی مجلس شــورای اســلامی، 
1364: 1326؛ رحمانــی، 1397: 13(. قانــون اساســی و قوانیــن عــادی مثــل قانــون تعیین حدود 
وظایف و اختیارات و مســئولیت های رئیس جمهوری و قانون آیین نامه داخلی مجلس در مورد 
کت و نیازمند اصلاح هستند. تکلیف مقامات اجرایی در دوران رسیدگی به جرائم اتهامی آنها سا

آن بر سمت متهم 5. نتیجه رسیدگی و تأثیر 
پرسش اساسی دیگر که قوانین موضوعه نسبت به آن سکوت اختیار کرده اند، نتیجه رسیدگی 
کیفــری و تأثیــر آن بــر باقی  مانده مدت مســئولیت مقــام عالی اجرایی اســت. در فرض صدور 
حکم قطعی برائت، وی به سمت خویش باز می گردد و مدت تعلیق جزئی از دوره مسئولیت 
گر مــدت تعلیق از مدت زمان خدمت کم نشــود انتخابات های آتی  وی تلقــی می شــود، زیرا ا

ریاست جمهوری و تشکیل به هنگام دولت های بعدی با مشکل روبه رو می شود.
در فــرض محکومیت قطعی این ســؤال مطرح می شــود که آیا صرف نظــر از نوع مجازات 

رفتار قضات  بر  را در برخی قوانین مشاهده می کنیم. مثلًا به موجب ماده )39( قانون نظارت  این پیشنهاد  1. مشابه 
گیرد، دادستان موضوع را بررسی و چنانچه دلایل و قرائن  مصوب 1390 »هرگاه قاضی در مظان ارتکاب جرم عمدی قرار 
لت بر توجه اتهام داشته باشد، تعلیق وی از سمت قضایی را تا صدور رأی قطعی توسط مرجع ذی صلاح و اجرای  دلا
آن، از دادگاه عالی تقاضا می کند. دادگاه مذکور پس از رسیدگی به دلایل، تصمیم مقتضی اتخاذ می کند. تبصره: مرجع 
کیفری صالح می تواند تعلیق قاضی را جهت اقدام مقتضی از دادستان درخواست کند«. مشابه این امر را در رسیدگی به 
اتهامات رؤسای جمهور برخی کشورها مانند کره جنوبی می توان یافت. همچنین رئیس جمهور سابق برزیل در پی اتهام 

گرفت. کار بر کنار شد و معاونش اداره امور را برعهده  فساد اقتصادی در سال 2016 توسط مجلس سنا به طور موقت از 
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کی از عدم وجود ابتدایی شــرایط احراز ســمت یا انتفای  صادره، مجرد محکومیت کیفری حا
؟ قانونگذار در مواردی  بعدی آنها در محکومٌ علیه تلقی می شود و انعزال او را در پی دارد یا خیر
مانند اصل )115( قانون اساســی شــرایط ایجابی و ســلبی برای احراز ســمت های مهم دولتی 
تعییــن کــرده اســت. اطلاق قوانین و اقتضای عقل و منطق و مصالح کشــور آن اســت که گفته 
شــود، آن شــرایط هم ابتدائاً برای آغاز تصدی ســمت و هم اســتدامتاً برای بقای در آن سمت 
لازم هستند. علاوه بر این یکی از شرایط مهم سلبی در تصدی مناصب دولتی نداشتن سابقه 
محکومیت کیفری اســت. بنابراین صرف صدور حکم محکومیت کیفری قطعی بدون در نظر 
گرفتن شــدت و ضعف آن، کاشــف از فقدان پیشینی شــرایط یا انتفای پسینی آنها و در نتیجه 
انعزال متهم از ســمت خویش اســت. همچنین بسته به نوع محکومیت، ممکن است دادگاه 
محکومٌ علیــه را به عنــوان مجــازات تکمیلــی از اشــتغال به شــغل، حرفــه یا کار معیــن منع کند 
)بند »پ« ماده )23( قانون مجازات اسلامی( و یا محکومٌ علیه به تبع مجازات اصلی از ادامه 

اشتغال در سمتی مثل وزارت محروم شود )بند »چ« ماده )26( قانون مجازات اسلامی(.

6. جمع بندی و نتیجه گیری
قانون اساسی برای مقامات اجرایی مصونیت کیفری قائل نیست و رسیدگی به اتهامات کیفری 
کیفری تهران )صرف   آنها فقط از لحاظ ضرورت اطلاع قبلی مجلس و رســیدگی در دادگاه های 
نظر از محل وقوع جرم( و عدم دخالت دادســرا با نحوه رســیدگی به اتهامات سایر افراد تفاوت 
دارد. قانــون اساســی و قوانیــن عــادی موجود فراتر از ســه نکتــه مذکور که در آنها نیــز ابهاماتی 
کت است و رویه یا نظریه تفسیری یا مشورتی نیز از طرف  نهفته است، در مورد جزئیات امر سا

کند. یافته های این مقاله نشان می دهد: که به رفع ابهام کمک  شورای نگهبان وجود ندارد 
الــف( اصل )140( قانون اساســی و مــاده )19( قانون تعیین حــدود وظایف و اختیارات و 
مســئولیت های رئیس جمهوری، فقط در رســیدگی به »جرائم عادی« مقامات عالی اجرایی 
کرات خبرگان اساسی، با این قید،  اطلاع مجلس را شــرط کرده اســت. با توجه به مشروح مذا
( از شــمول اصل  رســیدگی بــه ســایر جرائــم آنهــا )جرائم سیاســی و توطئه علیه امنیت کشــور

مذکور خارج و فاقد ترتیبات خاصی است.
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گاهی رسمی نمایندگان از آغاز رسیدگی به اتهامات  ب( منظور از اطلاع مجلس، صرف آ
عادی آنهاست، بدون آنکه ادامه رسیدگی منوط به نظر مجلس باشد. اما رفع ابهام از زمان، 

شیوه و سازوکار طرح موضوع در مجلس نیازمند قانونگذاری عادی است.
ج( به اتهامات ناشی از جرائم عادی قبل از مسئولیت یا همزمان با مسئولیت مقامات عالی 
 ، اجرایی، حسب نوع و شدت جرم در تهران رسیدگی می شود. در رسیدگی به اتهامات رئیس جمهور

دادسرا دخالتی ندارد بلکه تحقیقات مقدماتی نیز توسط خود دادگاه به عمل می آید.
د( رســیدگی به اتهامات مقامات عالی اجرایی مســتلزم تأخیر یا تعویق رسیدگی تا پایان 
گر رســیدگی در زمان مســئولیت ایشــان  دوره مســئولیت آنهــا نیســت، امــا بــه نظــر می رســد ا
باشــد باید به طور موقت تا پایان رســیدگی و صدور حکم از ســمت خود تعلیق و برکنار شــوند 
تــا رســیدگی واقعی، مســتقل و عادلانــه تضمین شــود. البته قوانیــن موجود در ایــن مورد نیز 

کتند و باید برای جلوگیری از اختلاف نظرها در این باره قانون عادی لازم تصویب شود. سا
هـ( آنچه گفته شد به جرائم دوره مسئولیت یا قبل از آن مربوط می شود و جرائم بعد از 

دوره مسئولیت در حکم جرائم افراد عادی است. 
و( محکومیت کیفری مقامات عالی اجرایی از لحاظ آثار مستقیم یا تبعی آن تفاوتی با محکومیت 

دیگران ندارد و نوع محکومیت یا اثر تبعی آن می تواند ایشان را از ادامه حضور در آن سمت بازدارد.
( بــه نظــر نگارنــده موضــوع مهــم مســئولیت کیفــری ناشــی از تصمیمــات، اقدامــات و  ز
کارکردهــای سیاســی ناصــواب و نســنجیده و مســتبدانه مقامــات عالی حکومتی، کــه به رغم 
، تحت عناوین مجرمانه عادی قابل تعقیب نیستند،  خسارات زیاد مادی یا معنوی به کشور
در نظــام حقوقــی کنونی ایران مغفول مانده و پیش بینی آن در قوانین موضوعه کشــور برای 
الــزام هرچــه بیشــتر آن مقامــات بــه پاســخگویی در قبــال تصمیمــات و اقدامــات حکومتی و 

سیاسی خویش ضروری است. این بحث مجال دیگری می طلبد.
کت  ح( همان گونــه کــه گفتیم قوانین موضوعه کشــور درباره بیشــترنکات ذکر شــده ســا
اســت و رویه عملی نیز در این مورد وجود ندارد. رفع ابهامات و کاســتی های مذکور مســتلزم 
بازنگری و اصلاح قوانین موجود از جمله قانون حدود وظایف و اختیارات و مســئولیت های 

رئیس جمهوری یا قانونگذاری جدید است. 
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رویکــرد قانونــی کشــورها در خصــوص مقابلــه بــا اخبــار جعلــی در زمــان انتخابــات متنــوع اســت. در مواجهه 

که آشــکارا به ممنوعیت اخبار جعلی منتشــر  شــده  حقوقی با این پدیده برخی کشــورها به دلیل نبود قانونی 

در رســانه های اجتماعی در زمان انتخابات بپردازد از مقررات عمومی چون مقررات جزایی و مدنی اســتفاده 

می کنند. در بعضی کشورها در قوانین انتخاباتی به ممنوعیت پخش این اخبار اشاره می شود. اما برخی دیگر 

از کشــورها بــا تمرکــز بر فعالیت رســانه های اجتماعی یا شــبکه های اینترنتــی به مقرراتگذاری این رســانه ها در 

مسئله اخبار جعلی پرداخته اند. در ایران ممنوعیت تخریب نامزدهای انتخاباتی در سیاست های کلی نظام 

کاذیب  در امر انتخابات آمده است. همچنین مقابله با اخبار جعلی در قوانین جزایی ذیل عنوان افترا و نشر ا

و در قانون انتخابات مجلس و قانون انتخابات ریاست جمهوری نیز با توسل به عناوینی چون اظهار مطالب 

خلاف واقع در تبلیغات انتخاباتی یا اخلال در امر انتخابات قابل  بررســی اســت. اما با توجه به اهمیت و تأثیر 

ایــن اخبــار در سرنوشــت انتخاباتــی لازم اســت که مخصوصــاً در فضای مجــازی - که در حال گســترش نقش 

خود در انتخابات است - تمهیدات تقنینی گسترده تری با اصلاح قوانین انتخاباتی یا با وضع قانونی ویژه در 

خصوص مقابله با اخبار جعلی در تمام فرایندهای انتخابات اندیشیده شود.
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مقدمه
اخبــار جعلــی پدیــده جدیــدی نیســت و از زمان هــای بســیار قدیــم به عنــوان ابــزاری بــرای 
گوســتوس1  کتاوین آ دســتیابی بــه اهــداف سیاســی مطــرح بــوده  اســت. مشــهور اســت کــه ا
نخســتین امپراطــور روم در واپســین جنــگ در جمهــوری روم کارزاری از اخبــار جعلــی به راه 
انداخت تا بر مارکوس آنتونیوس2 پیروز شــود )Fox, 2020: 173). در ســده بیســتم اشــکال 
جدیــد ارتبــاط جمعــی باعث شــد اســتفاده از اخبــار جعلی به ویــژه در زمان جنگ گســترش 
یابــد. جنــگ جهانــی دوم شــاهد بزرگترین نبرد تبلیغاتــی در تاریخ جنگ بــود. در این دوران 
شیوع اخبار جعلی از طریق توزیع جزوات برای ایجاد شک و ترس در ذهن سربازان دشمن 
بسیار رایج بود. نمونه دیگر از اخبار جعلی برای اهداف سیاسی، نامه زینوویف3 سیاستمدار 
کمونیســت روســی به چپگرایان بریتانیایی اســت که در روزنامه دیلی میــل4 قبل از انتخابات 
عمومی انگلیس در ســال 1924 و به قصد آسیب رســانی به شانس پیروزی حزب کارگر منتشر 
، در آن انتخابات شکســت  شــد. رمــزی مک دونالد، اولین نخســت وزیر بریتانیا از حــزب کارگر
کثریت پارلمان به قدرت رسیدند. بعدها فاش شد  خورد و محافظه کاران با به  دست  آوردن ا

 .(Edmond, 2018: 7( که نامه جعلی بوده است
چنانکه مشــخص اســت از اخبار جعلی و تبلیغات دروغین به عنوان یک سلاح قدرتمند 
اســتفاده شــده  اســت. تفــاوت اساســی تنها بین شــیوه های انتشــار گذشــته و فعلــی در نقش 
شــبکه های اجتماعــی بــا اســتفاده از فناوری هــای دیجیتــال اســت. تلاش هــای قبلــی بــرای 
تأثیرگــذاری بــر افــکار عمومــی متکی بــه فناوری هــای پخش یک بــه چند بود، اما شــبکه های 
اجتماعــی اجــازه می دهنــد کــه تبلیغــات به طور مســتقیم به ســمت کاربرانــی نشــانه روند که 
احتمالًا پیام خاصی را می پذیرند و پخش می کنند. جنبه دیگر جدید  بودن اخبار جعلی ناشی 
از روشــی اســت که رســانه های اجتماعــی می توانند دخالت بازیگــران خارجــی در فرایندهای 

1. Octavian Augustus
2. Marcus Antonius
3. Grigory Zinoviev
4. Daily Mail
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اجتماعی و سیاسی سایر کشورها را میسر کنند و اصل عدم  مداخله در امور داخلی کشورها را 
به شیوه جدیدی زیر پا  گذارند. موضوعی که امکان وقوع آن از  منظر بین المللی با استفاده از 
 .(Jamnejad and Wood, 2009: 374( دروغ پردازی رسانه ها بارها محتمل فرض شده  است
در عرصه بین المللی و در پرتو تلاش برای بیان مخاطرات اخبار جعلی که می تواند به مداخله 
در امور داخلی کشورها و نیز تضعیف روابط دوستانه میان آنها منجر شود، قوانین مرتبطی چون 
کنوانسیون بین المللی استفاده از پخش برنامه در خدمت صلح1 )1936( قابل  ملاحظه است. در 
ماده )3( )1( این کنوانسیون بیان شده است که طرف های عالی متعاهد متقابلًا متعهد می شوند 
کنی که احتمالًا به حسن تفاهم بین المللی آسیب می رساند و نادرستی آن  که هرگونه ســخن پرا
برای مسئولان پخش مشخص است یا باید مشخص باشد را در قلمرو خود منع کرده و در  صورت 
بروز بدون تأخیر متوقف کنند. پخش اطلاعات در همه  کشــورها برای تقویت تفاهم مشــترک و 
تضمین روابط دوســتانه بین ملت ها هدفی اســت که حصول آن با اتخاذ تدابیری در محدوده 
 قوانین اساسی برای مبارزه با انتشار گزارش های کذب و تحریف شده در قطعنامه شماره )2( 127 
کید شــده اســت. براســاس کنوانسیون  مجمع عمومی ســازمان ملل متحد )1947( نیز به آن تأ
پیش گفته، چنانچه این اخبار نادرست، اصل عدم  مداخله را نقض می کند، اصلاح و تأیید نادرست  
بودن آن می تواند به عنوان جبران خسارت مطابق با مواد )35 و 37( کنوانسیون مطالبه شود. 
کنوانسیون کشورهای متعاهد را موظف می کند روشی را ایجاد کنند که آشکارا اظهارات نادرستی 
.(Baade, 2018: 1365-1369( را که به حســن تفاهم بین المللی آســیب می رســاند اصلاح کنند 

 اصلاح اخبار و گزارش های نادرست چنان اهمیت دارد که در تصویب کنوانسیون مخابرات بین المللی 
اخبار و حق اصلاح2 )1953( تلاش شد چارچوبی تهیه شود تا گزارش های نادرست یا غیردقیق درباره 

روابط بین المللی بتواند به طور عمومی تصحیح شود )ریخته گر برنجی و کدخدایی، 1397: 535(.
گر اخبار جعلی نادیده انگاشته  مقرراتی با چنین گســتره بین المللی نشــان می دهد که ا
و بــه امــری عــادی تبدیل شــود، می توانــد عواقب شــدیدی را بــرای مصالح عمومــی جهانی، 
روابــط بین الــدول و روندهــای دمکراتیکــی همچون صلح به  همراه داشــته باشــد. نگرانی که 

1. International Convention on the Use of Broadcasting in the Cause of Peace
2. Convention on the International Right of Correction
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در خصــوص دیگــر فرایندهــای دمکراتیک ماننــد انتخابات داخلی کشــورها نیز قابل  توجه 
است. مداخله احتمالی روسیه در انتخابات ایالات متحده در سال 2016 احتمالًا شناخته 
 شده ترین نمونه این مورد است. آخرین تحقیقات نشان داده  که اخبار جعلی منتشر شده 
.(Farkas and Schou, 2018: 299( از ســوی روســیه در پیــروزی ترامــپ مؤثــر بــوده اســت 
 بررســی ها نشــان می دهد تعــداد کشــورهایی که به طور رســمی در رســانه های اجتماعی 
در طول انتخابات دخالت داشــته اند، از 28 به 48 کشــور در ســطح جهان افزایش یافته 
 اســت. دلیل عمده این رشــد ناشــی از عملکرد احزاب سیاسی اســت که اطلاعات و اخبار 
غلط را در طول دوره انتخابات منتشــر می کنند. احزاب سیاســی از راهبرد های به کار رفته 
در جریان خروج بریتانیا از اتحادیه اروپا و انتخابات ریاست جمهوری 2016 ایالات متحده 
آموخته انــد تــا در کارزارها با اســتفاده از ربات ها، اخبار دروغین و اطلاعــات فریبنده ای را 
بــرای رأی دهنــدگان منتشــر کننــد )Bradshaw and Howard, 2018: 3). اخبــار جعلــی 
می توانــد رأی دهنــدگان را بــه رأی  دادن بــه نامزد نامناســب یــا رأی  دادن به روشــی غلط 
گــر آن اخبار نبود رأی دهندگان ممکن بود در رأی دادن به شــیوه  ســوق دهــد. چنان که ا
دیگری عمل کنند )Hasen, 2013: 55).جای تعجب نیست که محققان و سیاستگذاران 
در سراســر جهــان نــه  تنها به دنبــال درک این پدیــده، بلکه ایجاد راهبرد هایــی برای مهار 
کنــون بــر روی راه حل هــای اجتماعی بــرای مقابله با  آن بوده انــد. بســیاری از محققــان تا
اخبــار جعلــی در زمــان انتخابــات، از جملــه آمــوزش شــهروندان بــرای شناســایی اخبــار 
صحیح از نادرست توجه کرده اند. امری که زمان بر است و ممکن است همه را در بر نگیرد 
)Livingstone, 2004: 7). بــه  عقیــده بســیاری از محققــان تهدیــدی که اخبــار جعلی بر 

نقش رســانه های آزاد در حفظ دمکراســی تحمیل می کند، مســتلزم راه حلی قانونی برای 
 .(Freiwald, 2001: 570( مواجهه با آن است

بنابرایــن پژوهــش حاضر بر آن اســت تا ضمن بررســی تطبیقی نظام قانونی کشــورها در 
مواجهه با اخبار جعلی، به بررســی نظام حقوقی ایران در این باره بپردازد و با آسیب شناســی 
مقررات موجود به ارائه نظام پیشــنهادی در تدوین یک نظام قانونی مســتحکم برای مقابله 

کارزارهای سیاسی بپردازد. با اخبار جعلی در 
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۱. تعریف اخبار جعلی
بــه منظور بررســی راهکارهای قانونی در مواجهه با این اخبــار در زمان انتخابات، در وهله اول 
تعریــف دقیقــی از اصطــلاح اخبــار جعلــی ضروری اســت تا بتــوان این پدیــده را از اشــکال دیگر 
اطلاعات نادرست و همچنین اخبار صادقانه متمایز کرد. آنچه که از سوی بسیاری از محققان 
گاهانه نادرســتی اســت که توسط رسانه ها  کید شــده اســت، لزوم تمایز بین محتوای آ به آن تأ
پخش می شود با دیگر موارد؛ از جمله اشتباهاتی که حتی با دقت مورد بررسی قرار  گرفته اند و 
 نیز موضوعاتی که کاملًا کذب نیستند اما مبالغه آمیزند )Katsirea, 2018: 162). در سال 2017 
شــورای اروپــا در تلاش بــرای تمایزگذاری میان اشــکال متنوع اختلال اطلاعاتــی که فضای خبری 
ما را آزار می دهد، میان ســه نوع محتوای فریبنده یا مضر تفکیک قائل شــد: اطلاعات نادرســتی 
گاهانه و با  که غیرعامدانه و بدون هدف آســیب  زدن ایجاد شــده  است،1 اطلاعات فریبنده ای که آ
که به نیت آسیب  زدن پخش شده اند و غالباً  هدف آسیب  زدن پخش شده اند،2 اطلاعات واقعی 

3.(Wardle and Derakhshan, 2017: 33( از حریم خصوصی به حوزه عمومی منتقل می شوند
آنچه از سوی پژوهشگران به عنوان وجه افتراق اخبار جعلی از این موارد مشابه ذکر می شود سه 
.(Calvert and Vining, 2018: 160(         گاهی از غلط بودن، قصد فریب  دادن و ایجاد آسیب است  شاخص آ

بــر ایــن اســاس واژه اخبــار جعلــی بایــد بــرای مــواردی از ارائــه عمــدی ادعاهــای دروغیــن یا 
که با برنامه ریزی و طراحی قبلی به گمراهی منتهی شود  گمراه کننده به عنوان خبر به کار رود 
و تهدیــدی را ایجــاد کنــد که زندگی، ســلامتی یا دارایی افــراد را به خطر می اندازد یا شــرایطی 

.(Gelfert, 2018: 108( برای نقض گسترده نظم یا امنیت عمومی فراهم می کند
در لغت نامه کمبریج، اخبار جعلی کژروایت هایی با قدرت اثرگذاری بر انتخابات هستند 
کــه به نظــر  می رســد واقعیت دارنــد و با هدف تأثیر بر دیدگاه های سیاســی یــا به عنوان طنز از 

طریق اینترنت یا دیگر رسانه ها منتشر می شوند.4

1. Misinformation
2. Disinformation
3. Malinformation
4. https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/fake-news.
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۲. چارچوب قانونی مبارزه با اخبار جعلی در نظام های حقوقی دولت های مختلف
در بررســی راهکارهــای قانونــی در مصاف بــا این پدیده بــا وضعیت های چندگانــه ای مواجه 
هســتیم. برخی کشــورها بــه دلیل نبود قانونی که آشــکارا به ممنوعیت اخبــار جعلی بپردازد؛ 
از قوانیــن مختلــف مدنی، کیفری و ســایر قوانین کلی مربوط به انتخابات اســتفاده می کنند. 
برخــی نیــز ضمــن بهره مندی از قواعــد عمومی با وضع قواعــدی خاص و با تمرکــز بر فعالیت 
رســانه های خبــری قوانیــن جدیــدی وضــع کرده انــد که بــه جرم انــگاری فعالیت رســانه های 
اجتماعــی در حوزه هــای مختلف از جمله پخش اخبار جعلی می پردازند و دســته ای دیگر از 
کشورها نیز قانونی ویژه مقابله با اخبار جعلی وضع کرده اند. در این قسم سوم تمرکز برخی از 
این کشورها بر ممنوعیت کلی پخش اخبار جعلی است. اما دسته معدودی از کشورها مانند 

که انتشار اخبار جعلی در زمان انتخابات را هدف قرار  داده اند. فرانسه وجود دارند 

۱-۲. قوانین عام
کــم بر کشــورها از جملــه قوانین جزایــی، مدنی و نیــز قوانین  اســتفاده از قوانیــن عمومــی حا
مربــوط بــه انتخابــات روش اغلب کشــورها بــرای مواجهه با ایــن پدیده اســت. برخی نظام ها 
تلاش کرده اند تا با استفاده از این قوانین و تسری آن به شرایط جدید با پدیده اخبار جعلی 

کنند. در هر زمان مقابله 

۱-۱-۲. قوانین جزایی
در چارچوب قوانین کیفری هیچ ادعایی در مورد ناشران اخبار جعلی بیشتر از عنوان افترا مورد 
گر شخصی اخبار جعلی را افترا آمیز  اســتناد قرار نگرفته  اســت )Klein and Wueller, 2017: 6). ا
بداند؛ می تواند از قواعد مربوط به آن استفاده کند. افترا عبارت است از انتشار اظهارات دروغین 
شفاهی یا کتبی یک واقعیت که به شهرت یا شخصیت دیگری آسیب می رساند و معمولًا جرم یا 
شبه جرم تلقی می شود )Le Roy miller, 2011: 127) در کشورهایی که افترا جرم است قانونگذار 
هرگونه ایراد نسبت ناروا و به دروغ به دیگری را مشمول مجازات قرار  داده و از همین مفهوم برای 

برخورد قانونی با اخبار جعلی در زمان انتخابات و غیر آن نیز استفاده می کند.
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در آلمــان مقــررات جزایــی، اعلان یا انتشــار اطلاعات شــخص را که یا نادرســت اســت یا 
نمی تــوان اثبــات کرد کــه صحت دارد منــع می کند. شــرط ممنوعیت این اســت که اطلاعات 
قادر به بدنام  کردن شخص یا تأثیر منفی بر افکار عمومی داشته باشند. این جرم با مجازات 
کثر یک ســال یا جزای نقدی قابل  مجازات اســت و متهم در صورت ارتکاب این  حبس حدا
کثر دو ســال یا جریمه  جــرم بــه صــورت علنی یا از طریق انتشــار مطالب کتبــی، با حبس حدا

مجازات خواهد  شد.1
در فنلاند افترا به معنای انتشــار اطلاعات نادرســت یا ایراد نســبت دروغین به شــخص 
دیگــر تعریــف شــده اســت، به گونه ای کــه این عمل به ایجاد خســارت یــا درد و رنــج برای فرد 
منجر شود یا وی در معرض تحقیر قرار  گیرد یا سبب بی اعتبار شدن او به هر روش دیگر شود 

.(Calcara, Sund and Tolvanen, 2019: 31(

در کرواسی جرم افترا هنگامی رخ می دهد که شخصی موضوعات دروغین را که می تواند 
گر این جــرم از طریق مطبوعات،  اعتبــار دیگری را خدشــه دار ســازد در مورد او منتشــر کند. ا
تلویزیــون، رادیــو یــا دیگــر وســایل عمومی در  دســترس انجام شــود مجازات مفتری تشــدید 

.(Griffen, 2017: 75( می شود
در لهســتان نیــز هــر کس بــه  دروغ، فرد یا گروهــی از افراد یا یک نهاد یا شــخصیت حقوقی 
را متهــم بــه رفتــار یا ویژگی کند کــه  باعث تخریــب او در افکار عمومی یا متزلزل  شــدن موقعیت 
وی برای دستیابی به شغل یا فعالیت مشخصی شود محکوم به جریمه یا حبس می شود و در 

.(Moran, 2018: 583( صورت وقوع تخلف از طریق رسانه ها، مجازات شدیدتر است
افتــرا بــه کاندیداهــای انتخابــات نیز در قوانین جزایی برخی کشــورها به طــور  ویژه مورد 
توجه قرار  گرفته است. قانون جرائم اداری ترکمنستان )2013(،2 جرم انتشار اطلاعات دروغین 
 در مــورد نامــزد معیــن در انتخابــات و مراحــل قبل از آن را بیــان می کند. براســاس ماده )69(
ایــن قانــون، انتشــار اطلاعات غلط دربــاره یک نامزد معیــن یا دیگر اقدامات آســیب زننده به 

ناموس و آبروی نامزد، نزدیکان و افراد مورد  اعتماد وی مستوجب جریمه است.

1. German Criminal Code, Section 186, Available at: www.gesetze-iminternet.de/ englisch_stgb/ 
englisch_stgb pdf.
2. Code of Administrative Offenses
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بــه غیــر از افتــرا، پخــش اخبــار جعلی خــود به عنــوان یک جرم خــاص در قوانیــن برخی 
کشــورها آمــده اســت. در قبــرس به موجــب مــاده )50( قانون کیفــری1 هر کس به هــر طریقی 
اخبــار دروغیــن یا اطلاعاتی را منتشــر می کند کــه می تواند نظم عمومی یــا اعتماد عمومی به 
دولت یا ارگان ها را تضعیف کند یا باعث ترس یا نگرانی عمومی شود یا با هر روشی در صلح و 
نظم عمومی ایجاد اخلال کند مقصر اســت. مجازات متهم حبس تا دو ســال یا جزای نقدی 

.(Griffen, 2017: 79( است

به نظــر می رســد گرچــه قوانیــن افترا، افــراد و از جملــه کاندیداهــای انتخاباتــی را در مقابل 
خبرهای جعلی حفاظت می کند، اما بعید است که تکیه صرف به آنها بتواند برای مبارزه با اخبار 
جعلی مؤثر باشد. به طورکلی قوانین افترا به فرد موضوع افترا اجازه می دهد اقدامی برای مجازات 
گوینده انجام دهد. قربانیان افترا معمولًا تمایل کمی به طرح دعوی دارند و اغلب نگران هستند 
کــه طــرح ایــن دعوی ســبب جلب توجه بیشــتر افراد به اظهــارات دروغین شــود و ضــرر اولیه را 
تشــدید کند. همچنین ممکن اســت به دلیل طولانی شــدن فرایند تصمیم گیری دادگاه در این 
باره، رسیدگی و صدور حکم تا پس از انتخابات انجام نشود. در این  صورت ضرر ناشی از انتشار 
خبر جعلی قبل از رسیدگی دادگاه وارد شده است )Timmer, 2017: 704). بنابراین پیش بینی 
گر رویکرد این قوانین خاص در ارتباط با  مقررات خاص می تواند اقدام مؤثرتری باشــد. به ویژه ا
نامزدهــای انتخاباتــی و دیگر موضوعات مربوط به انتخابات باشــد. البته در این میان مراجعی 
همچــون کمیســیون آمریکایی حقوق بشــر2 نیز وجــود  دارند که معتقدند اعمــال مجازات های 
کیفری برای حمایت از شهرت، جایگاه یا زندگی خصوصی مقامات دولتی یا اشخاصی که مایل 
به انجام وظیفه عمومی هستند - در مواردی که این حمایت ناظر بر منفعت عمومی نیست - 

.(OAS, 2019: 8(  پاسخی نامتناسب در چارچوب یک جامعه دمکراتیک است

۲-۱-۲. قوانین مدنی
نظــام حقوقــی برخــی کشــورها از قوانین مدنی برای مقابلــه با اخبار جعلی اســتفاده می کنند. 

1. Cyprus Criminal Code
2. Inter-American Commission on Human Rights (IACHR(
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شــایع ترین عنــوان مــورد اســتفاده در این نظام هــا طرح مســئولیت مدنی برای افتراســت. در 
کش میــان حــق آزادی بیــان و حــق شــخص بر حفــظ حریم خصوصــی، شــبه جرم افترا با  کشــا
پیشــگیری از انتشــار اطلاعات نادرســتی که احتمالًا نگرش منفی اعضای جامعه را نســبت به 
شخص به  همراه دارد و در وهله بعد با تدارک خسارت های وارد ه، به یک واسطه در حمایت 
از شهرت و اعتبار اشخاص تبدیل  شده  است )شرقی و عامری، 1398: 58(. در ایالات متحده 
در سایه مبنای فوق العاده نیرومندی که متمم نخست قانون اساسی آمریکا برای حفاظت از 
آزادی بیان ایجاد کرد، نشر موضوعات دروغ مربوط به یک شخصیت عمومی مشهور یا مقام 
گاهی از  که ناشــر با ســوءنیت عمل کند، یعنی با آ دولتی فقط در صورتی قابل  مجازات اســت 
اینکــه آن اظهــارات کــذب اســت. دعاوی طرح  شــده در این چارچــوب، دعــاوی حقوقی و نه 
کت ارتباطات1 )1996(  کیفری محسوب می شوند )Klein and Wueller, 2017: 7). قانون نزا
در آمریکا به افراد این امکان را می دهد که در پی انتشار عبارات دروغین که به قرار  گرفتن فرد 
، بیزاری  ، تمسخر در معرض نفرت عمومی، شرم، شرارت، مخالفت، بدخویی، بی ادبی، تحقیر

.(Butler, 2018: 429( کنند و تخریب منجر می شود، تقاضای جبران خسارت مدنی 
قانــون افتــرای نیوزیلنــد2 )1992( بــا پذیــرش مســئولیت مدنــی مفتری؛ دســتور جبران 
خســارات بــه صورت توقف انتشــار مجــدد اظهارات، اصلاح یا پــس  گرفتن ادعــا و در مواردی 
خســارات تنبیهــی می دهد. این قانون فرض را بر ورود ضرر می گــذارد و نیازی به اثبات وقوع 

.(Croskery, 2019: 37( خسارت معین یا ایجاد ضرر مشخص نیست
در بوســنی  و  هرزگویــن قانــون حمایت در برابر افترا3)2002(، مســئولیت مدنــی فرد را در 
قبــال خســارات وارده بــه شــهرت یک شــخص حقیقی یا حقوقی بــا ایجاد یا انتشــار اظهارات 
کذب می پذیرد. گرجســتان، کروواســی، استونی، یونان، مجارســتان، لتونی، مولداوی، نروژ و 

.(Council of Europe, 2003: 59-86( روسیه نیز در این باره قواعد مشابهی دارند
در ایــن کشــورها، طرح مســئولیت مدنی راه مقابلــه با اخبار جعلی اســت. در این میان 

1. Communications Decency Act
2. Defamation Act
3. Law on Protection Against Defamation
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انتخاب اســتفاده از قوانین کیفری یا مدنی مســتلزم توجه به هدف انتشــار خبر اســت. باید 
توجــه داشــت کــه هدف انتشــار اطلاعات جعلی همیشــه آســیب  رســاندن بــه اعتبــار یکی از 
شــرکت کنندگان در انتخابات نیســت، بلکه گاهی برای تأثیرگذاری بر منافع عام تر مانند نظم 
عمومی دمکراتیک از جمله یکپارچگی فرایند انتخابات اســت. در این موارد واضح اســت که 
طرح مسئولیت های مدنی برای محافظت از این منافع مناسب نیست. در جمع بندی آرای 
مختلف در خصوص افترا، باید میان آنچه ســبب تعرض به حقوق عمومی شــود و افترایی که 
تضییع کننده حقوق خصوصی فرد باشــد تفاوت قائل شــد. در حالت اول می توان به صورت 
کیفری با آن مقابله کرد. چنان که گزارشــگران ویژه آزادی بیان کاربرد جزایی قوانین افترا را در 
مــورد ســخنان مضــر به نظم عمومی و امنیت ملی را تأییــد کرده اند. در حالت دوم نیز باید با 

کرد )سودمندی و مستقیمی قمی، 1390: 70(.  قوانین مدنی با آن مقابله 

3-۱-۲. قوانین انتخاباتی
اخبار جعلی در قوانین انتخاباتی گروهی از کشورها به تصریح آمده  است. در انگلستان براساس 
قانــون نمایندگــی مــردم1)1983( مجازات هــای کیفری برای کســانی کــه متهم به تهیه یا انتشــار 
بیانیه های دروغین در مورد نامزدهای انتخابات هســتند، وجود  دارد. براســاس این قانون، هر 
شخص یا مدیر هر نهاد یا سازمانی که بیانیه ای دروغین در مورد شخصیت یا رفتار یک کاندیدا 
مطرح یا منتشــر کند مرتکب جرم شــده  اســت. تهیه یا انتشار این بیانیه نادرست باید در تعداد 
آرای مأخوذه کاندیدا تأثیر گذارد. همچنین انتشار ادعای غلط که کاندیدا از انتخابات انصراف 
گر توهین آمیز نباشــد ممنــوع و مرتبط با  داده، جــرم اســت. قانــون، اظهــارات دروغیــن را حتی ا
مســئولیت مدنــی می دانــد کــه آســیب وارده باید توســط کاندیــدا اثبات شــود.2 به عنــوان مثال 
روزنامه نــگاری کــه در ســال 1997 ادعاهای دروغینی مبنی بر همجنس گــرا بودن یک کاندیدای 
انتخاباتــی را منتشــر  کرده  بود محکوم به پرداخت جریمه شــد. این ادعــا از نظر قوانین انگلیس 
توهین آمیــز نیســت، امــا در انتخابات که ارزش های شــخصی مورد قبول افراد مورد توجه اســت 

1. Representation of the People Act
2. Ibid., Secction 106, available at: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1983/2.
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می تواند منجر به از دست  رفتن آرا شود. رأی دهندگان با اعتقادات مذهبی خاص ممکن است 
در نتیجه چنین ادعای اشتباهی به این نامزد خاص رأی ندهند. همچنین در صورتی که دادگاه 
انتخاباتــی در انگلیــس متوجه شــود که یــک نامزد با نقض قانون و در نتیجــه اظهارات دروغین 
انتخــاب  شــده  اســت، نتیجــه را باطل می کنــد. چنان کــه انتخــاب موفقیت آمیز میرانــدا گرل1 در 
شورای محلی در سال 2006 باطل شد، زیرا دادگاه متوجه شد که وی ادعای دروغینی مبنی بر 

.(House of Commons, 2018: 16( کرده است کودک آزاری جنسی علیه رقیب خود مطرح 
در کره جنوبی براساس قانون انتخابات مقامات عمومی2)2017(، هر کسی که اطلاعات 
کــذب دربــاره یک نامزد انتخاباتی و خانواده اش منتشــر کند، با مجــازات زندان و کار اجباری 
تــا هفــت ســال یا جریمه روبــه رو می شــود )Park and Youm, 2019: 111). قانــون انتخابات 
اســترالیا انتشــار اظهاراتــی که ادعا می شــود واقعیت دارد امــا در حقیقت کذب اســت را جرم 

.(Civitella 2019: 204( می داند
در کانــادا بــه موجــب قانــون انتخابــات )2000(، اظهــارات دروغیــن در  مــورد یــک نامــزد 
بــه منظــور تأثیرگــذاری بر نتیجــه انتخابات جرم اســت. در مــاده )91( این قانون آمده اســت: 
اظهــارات دروغیــن مبنی بــر اینکــه یک کاندیــدا و یا نامــزد احتمالی، رهبر یک حزب سیاســی 
یــا یک شــخصیت عمومی مرتبط با یک حزب سیاســی مرتکب جرمی شــده یــا متهم به آن یا 
تحــت تعقیب اســت و همچنین اظهــارات دروغین در بــاره تابعیت، محل تولــد، تحصیلات و 
شرایط حرفه ای افراد ذکر شده جرم است. در ماده )92( همین قانون هیچ شخص یا نهادی 
نباید اظهارات غلطی را منتشر کند که نشان دهنده انصراف یک نامزد باشد.3 در فرانسه نیز 
که به کمک اخبار دروغ ادعاهای افتراآمیز یا  به موجب ماده )97( قانون انتخابات، کســانی 
ســایر توطئه هــای متقلبانــه آرا را تحریــف کرده یا تغییر دهنــد یا یک یا چنــد انتخاب کننده را 
بــه انصــراف از رأی  دادن مجبــور کنند به یک ســال حبس و پانزده هزار یــورو جریمه محکوم 

خواهند شد )مرکز پژوهش های مجلس، 1389: 42(.

1. Miranda Grell
2. Public Official Election Act
3. Canada Elections Act, available at: https://laws.justice.gc.ca/eng/acts/e-2.01/index.html.
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۲-۲. قوانین خاص
گروهــی از کشــورها وجود دارنــد که با وضع قوانیــن مخصوص فعالیت رســانه های اجتماعی، 
بــه موضــوع اخبار جعلی در رســانه ها پرداخته اند. این مقررات گاه ناظــر به خود مطبوعات، 
پلت فرم هــا و شــبکه های اجتماعــی و ارائه دهنــدگان خدمات اســت و گاهی صرفاً اشــخاصی 
را کــه از ایــن پلت فرم هــا و نشــریات به منظور نشــر اخبار جعلی اســتفاده می کننــد هدف قرار 
 می دهد. در این دسته از قوانین خاص، کشورهایی نیز وجود  دارند که به وضع قانون خاص 

اخبار جعلی پرداخته اند.
بــا  توجــه به نقــش اساســی رســانه های اجتماعــی به عنوان واســطه پخــش اخبــار، برخی 
دولت ها در صدد بودند که آنها را از مسئولیت ناشی از محتوای ایجاد  شده توسط اشخاص ثالث 
معاف کنند. در اعلامیه مشــترک گزارشــگران آزادی بیان سازمان کشــورهای آمریکایی، سازمان 
امنیت و همکاری اروپا و ســازمان ملل متحد ذکر  شــده  اســت که واســطه ها هرگز نباید در قبال 
محتوای منتشــر شده توسط شخص ثالث مسئول شــناخته شوند؛ مگر اینکه خود آنها به طور 
خاص در آن محتوا مداخله کنند یا از اطاعت از دستور صادره توسط یک نهاد نظارتی مستقل 
و مجاز )مانند دادگاه( مبنی بر حذف آن محتوا خودداری ورزند )OSCE, 2017: 3). با این حال 
در قوانین برخی کشورها موضوع مسئولیت رسانه ها به  واسطه اقدام اشخاص ثالث قابل طرح 
است. در نیوزیلند قانون ارتباطات مضر دیجیتال1 )2015(، چندین اصل ارتباطاتی را ذکر می کند 
مانند آنکه یک پلت فرم دیجیتال نباید ادعای دروغین کند. پیش بینی جبران خسارات مدنی 
باعث  شــده  اســت این قانون هنگام پرداختن به ممنوعیت پخش اخبار جعلی چشــم اندازی 
جذاب داشته باشد. همچنین قدرت دادگاه ها در صدور دستور منهدم  کردن خبر، عذرخواهی، 

.(Edmond, 2018: 21-24( انتشار اصلاحیه بسیار ارزشمند است
گر شخصی در هر وب سایت  در قانون امنیت دیجیتال )2018( بنگلادش آمده است که ا
گاهی از  گاهانه اطلاعات توهین آمیزی را بفرســتد، یا به رغم آ یا هر رســانه دیجیتالی عمداً یا آ
غلط  بودن به قصد اذیت، توهین و تحقیر شخص منتشر یا تبلیغ کند، یا هرگونه اطلاعاتی را 

1. Harmful Digital Communications Act
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با قصد خدشه دار کردن تصویر ملت یا با اطلاع از غلط بودن آنها منتشر یا تبلیغ کند و یا به 
کند مطابق قانون متخلف خواهد بود. انتشار آن کمک 

در مقدمــه قانــون رســانه های همگانی1 )1393( افغانســتان آمده اســت: هدف از وضع 
قانون، کمک به رشد سالم رسانه های همگانی به نحوی که بتواند در نشر اخبار صحیح مؤثر 
گرچــه در ایــن قانــون بــه  تصریح ســخن از اخبار جعلی نیامده  اســت، اما مــاده  )46(  باشــد. ا
نشر آثار و مطالبی که افترا به اشخاص حقیقی یا حکمی بوده و سبب متضرر شدن شخصیت 
و اعتبار آنان شــود را فاقد جواز در رســانه های همگانی دانســته  است. ماده )48( نیز ضمانت 
 اجرای تخلف صاحب امتیاز از احکام مندرج این قانون را سلب امتیاز فعالیت توسط محکمه 

می داند.
در اندونــزی طبــق قانون معامــلات الکترونیکی و اطلاعاتی2)2008(، هرکســی که به عمد 
اخبار دروغین و گمراه کننده ای را پخش  کند که به ضرر دیگری منتج شود و هر کس عامدانه 
اطلاعاتــی بــا هــدف برانگیختــن نفــرت یــا خصومــت علیه افــراد یــا گروه های خاص براســاس 
کثر 6 ســال حبــس و جریمه محکوم می شــود.  قومیــت، مذهــب و نــژاد منتشــر کنــد؛ به حدا
دولــت این اختیار را دارد که دسترســی متخلف بــه فناوری های دیجیتال را متوقف کند یا به 
ارائه دهنــدگان خدمــات الکترونیکی دســتور دهد دسترســی به محتوای ممنوعه را مســدود 

کنند.3
در آلمان قانون اجرای شبکه4)2017(، شبکه های اجتماعی را موظف می کند ظرف 24 
گر غیرقانونی   کنند. ا کاربر محتوای آشکار غیرقانونی را حذف  ساعت پس از دریافت شکایت 
بــودن محتوا در ظاهر آن مشــخص نیســت، شــبکه اجتماعی هفــت روز فرصــت دارد تا آن را 
بررســی و حذف کند. چنانچه رســیدگی به صحت و ســقم شــکایت نیازمند بررســی بیشــتر یا 
به کارگیری یک نهاد بیرونی برای انجام فرایند باشد، این مدت قابل تمدید است. شرکت های 

.https://afjc.af : 1. قانون رسانه های همگانی قابل دسترس در
2. Law No 11 of 2008 (on Information and Electronic Transactions(
3. Ibid., Articles 28 and 45, available at: http://www.flevin.com/id/lgso/translations/JICA%20
Mirror/english/4846_UU_11_2008_e.html.
4. Network Enforcement Act, available at: https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=1245.
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فناوری موظفند هر 6 ماه گزارشی از شکایات دریافتی و نحوه بررسی آن را تهیه کنند. تخلف 
از این قوانین جریمه ای تا سقف پنج میلیون یورو دارد.1 

در ازبکستان مطابق بند »15« آیین نامه استفاده از رسانه های جمعی توسط نامزدهای 
مجلس، احزاب سیاسی و گروه های منتخب مردم،2 اطلاعاتی که در رسانه های جمعی منتشر 
می شــود بایــد صحیح بوده و باعث نقــض حقوق و منافع قانونی نامزدهــای نمایندگی، احزاب 
سیاسی و گروه های جمع آوری آرا نشود. بند »20« آیین نامه همچنین تصریح می کند که دفاتر 
تحریریه رسانه های جمعی باید از انتشار اطلاعات نادرست که منتهی به بدنام کردن شهرت و 
عزت کاندیداها می شود خودداری کنند. کاندیداهای نمایندگی حق دارند که از دفتر تحریریه، 

.(Griffen, 2017: 256( جمع آوری اطلاعات منتشر شده دروغین و منفی را بخواهند
علاوه بــر ایــن قواعــد کلی، در برخی کشــورها منحصراً قوانین ویژه  مبــارزه با اخبار جعلی 
وضع شــده  اســت. در مالزی مطابق قانون ضد اخبار  جعلی،3 هر شخصی که به هر وسیله ای 
، چــاپ و توزیع  گاهانــه هرگونــه اخبــار جعلــی یــا انتشــارات حــاوی آن را تولید، ارائه، منتشــر آ
کنــد مرتکــب جرم شــده و در صورت محکومیــت، ملزم به پرداخت جریمــه یا حبس به مدت 
کثــر 10 ســال یا هــر دو مجازات می شــود. دادگاه همچنیــن می تواند دســتور عذرخواهی  حدا
متخلــف و حــذف مطالــب را صادر کند. همچنین هر شــخصی کــه به طور قانونی مســئولیت 
کنترل و رصد اخبار را دارد؛ مکلف اســت انتشــار هرگونه مطالب حاوی اخبار جعلی را متوقف 
کرده و بلافاصله آنها را پس از مطلع  شــدن یا داشــتن دلیل کافی بر اینکه جعلی اســت حذف 

.(Santuraki, 2019: 148( کند
کنــی و دســتکاری آنلایــن4 )2019(،  ســنگاپور نیــز بــه موجــب قانــون مبــارزه بــا دروغ پرا
دروغ پردازی را که برای ســنگاپور خســارت بار باشــد یا احتمالًا در انتخابات تأثیر گذار باشــد، 

1. Ibid., Sections 2, 3 and 4.
2. Regulation on the Use of Mass Media by Candidates for Deputy, Political Parties, Initiative 
Groups of Electors.
3. Anti-fake News Act
4. The Protection from online Falsehoods and Manipulation Act of singapore, available at: 
https://sso.agc.gov.sg/Acts-Supp/18-2019/Published/20190625?DocDate=20190625. 
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ممنوع کرده  است. ارائه دهندگان سرویس های اینترنتی باید چنین محتوایی را حذف کنند 
یا به دولت اجازه دهند آن را مسدود کند. مجازات چنین جرمی تا 10 سال حبس در زندان و 
جریمه های سنگین است. این قانون به وزرای دولت اختیارات قابل توجهی می دهد تا آنچه 
را که اخبار جعلی است تعیین کنند و این اختیار را به آنها می دهد که به سیستم عامل های 

کنند.1 که به نظر مغایر منافع عمومی باشد، حذف  آنلاین دستور دهند تا محتوایی را 
دولــت فرانســه قانونی را تصویب کرده  اســت تا با انتشــار گســترده اخبــار جعلی از طریق 
اینترنــت قبــل از انتخابــات مقابلــه کنــد. ایــن قانــون بــه ســی.اس.آ2 )نهــاد پخش ملــی( این 
اختیــار را می دهد که مجوز هر ســازمان رســانه ای تحت تأثیر خارجــی را که عامدانه در طول 
فعالیــت انتخاباتی ملی اطلاعات دروغینی را منتشــر کند که ممکن اســت بــر واقعی  بودن آرا 
تأثیرگذار باشــد را تعلیق کند. قانون پلت فرم های رســانه های اجتماعی را ملزم می کند هویت 
تبلیغ کننده هایــی کــه برای پخش محتوا هزینه می کنند را به همراه مبلغ آن در  دســترس قرار  
که  کاربران اجازه دهند مطالبی را  دهند. همچنین رسانه های اجتماعی را ملزم می کند تا به 
فکر می کنند نادرســت اســت علامت گذاری کنند. ســپس این پلت فرم باید جزئیات اقدامات 
خود را برای مقابله با انتشار اطلاعات جعلی ارائه دهد. علاوه بر این در یک دوره انتخاباتی، 
هر کســی می تواند از قاضی بخواهد دســتور  دهد مطالب دروغینی که به طور  گســترده پخش 

 .(Alaphilippe et al., 2019: 47( شده  است در مدت 48 ساعت حذف شود
از نظــر برخــی مفســران چنیــن مقرراتــی، رســانه های اجتماعــی را بــه پلیــس افــکار خصوصی 
تبدیــل می کنــد )Faiola and Kirchner, 2017) و بیــم از مجــازات ممکــن اســت آنان را به ســمت 
حذف محتواهایی سوق دهد که در واقع ناقض قانون نباشند، اما احتمال غیرقانونی بودن آنها را 
می دهند. بر این اساس بررسی شرایطی که به  موجب آن اپراتورهای رسانه های اجتماعی تصمیم 
بــه حــذف محتــوا می گیرند قابــل بحث اســت. اهمیت ایــن موضوع آنجا آشــکار می شــود که حتی 
دســتگاه های قضایــی با تمام تخصــص و تجربه خود چنین تصمیماتــی را چالش برانگیز می دانند، 
 .(Forrest and Cao, 2010: 93( گاهانه دارد زیرا اتخاذ این تصمیمات نیاز به ارزیابی منطقی و آ

1. Ibid., Part 2, No 7.
2. Conseil Superieur de l’Audiovisuel (CSA(
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از دیــد این مفســران مســئله دیگر آن اســت که اقدامــات قانونی برای هــدف قرار  دادن 
اخبار جعلی ممکن اســت به ســناریوهای غیر منتظره منجر شود. حذف اخبار جعلی ممکن 
اســت منتج به رشــد چیزی شود که به اصطلاح اثر استرایسند1 نامیده می شود. به این ترتیب 
حذف محتوا باعث افزایش توجه مخاطبان به آن می شود. به عنوان مثال در چین تلاش های 
بســیار بــرای سانســور پســت های رســانه های اجتماعی کــه منطبق بــا روایت دولت نیســت، 
اعتقاد برخی شــهروندان مبنی بر اینکه پست های سانسور  شده بیانگر وضعیت واقعی است 
را تقویت کرده  اســت )Zeng et al., 2017: 298). در این حالت شــهروندان بیشــتر از گذشته 
به دنبال دریافت اخبار از منابع جایگزین هســتند. از نظر این ناقدان مســئله اصلی اعتماد 
به مقامات و نهادهای عمومی اســت. شــهروندان عادی یا برداشــت های شــخصی خود را با 
ک می گذارند و یا به دنبال منابع جایگزین هســتند، زیرا بــه اطلاعاتی که از  یکدیگــر بــه اشــترا

کنترل دولت صورت می گیرد اعتماد ندارند. طرف مقامات دولتی و رسانه های تحت 
رویکــردی کــه از ایــن اقدامــات قانونی پشــتیبانی نمی کند اظهــار می دارد که دمکراســی نیز 
گزاره های دروغین را تحمل کند و مشــکل اخبار جعلی باید با آموزش، ســوادآموزی و حفظ  باید 
.(Dutta, 2017( اخــلاق روزنامه نــگاری بــه جــای تحمیل مقــررات و محدودیت ها برطــرف شــود 
کیــد آن بیشــتر بــر مبارزه بــا راه های ســریع  گــر قانونــی هــم باشــد؛ بایــد تأ  از نظــر منتقــدان ا
گســترش اطلاعات غلط از طریق این رســانه ها باشــد تا محتوای اطلاعات نادرست. بنابراین 
قانونــی کــه محتوا و ارائه دهندگان محتوا را هدف قرار  دهد در رفع مشــکل مؤثر نخواهد بود، 
در  عــوض باعث آســیب بیشــتر خواهد شــد. رویکرد قانونگــذاری در مورد اطلاعات نادرســت 
بایــد ســازگار با شــتاب جوامع باشــد زیرا گاهــی دلیل عــدم  تأثیرگذاری قوانین، ســرعت بالای 
پیشرفت ابزارهای تکنولوژیکی است که همزمان روش های جدیدی را برای انتشار اطلاعات 
دروغ عرضــه می کننــد. بنابراین باید به  جای قانونگــذاری در خصوص محتوا، بر قانونگذاری 

چگونگی انتشار آنها متمرکز شد.
گرچه قابل  ملاحظه اســت، اما رفع آنها با حــذف کلی فرایند قانونگذاری  ایــرادات فوق ا

کردن یا سانسور برخی اطلاعات منجر به انتشار و  که تلاش برای حذف، پنهان  Streisand Effect .1: پدیده ای است 
.(www.merriam-webster.com( دیده شدن بیشتر آن توسط عموم می شود
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میســر نیســت. بــرای رفــع آنها باید به ســمت اصــلاح کیفیت قانونگــذاری رفت. بایــد از وضع 
مقرراتی که واســطه ها را مطلقاً مســئول محتوای تولید  شــده توســط اشــخاص ثالث می کند 
اجتنــاب شــود. بهتــر اســت نظــام قانونگــذاری با توجه بــه تأثیــرات نامطلوب وضــع مجازات 
بــر رســانه ها، از اتخــاذ رویکردهای تنبیهــی در این  مورد خــودداری کند. اعمــال تنبیه باعث 
می شود این رسانه ها که نقش اصلی در گردش آزاد اطلاعات دارند برای جلوگیری از مجازات، 
تمایل بیشتر به سانسور مطالب داشته باشند و از این طریق بر آزادی بیان تأثیرگذار باشند. 
اما این تحدید مسئولیت از نظر حقوقی برای محتویاتی که در رسانه ها به گردش درمی آیند 
به این معنا نیســت که آنها هیچ مســئولیتی در این باره نداشــته باشند. بهتر آن است مانند 
برخی کشــورها مســئولیت آنها تنها در صورتی قابل طرح باشــد که خود در انتشــار آن محتوا 
مداخلــه کنند یا از اطاعت از دســتورات قانونی صادره بــرای حذف مطالب جعلی خودداری 

ورزند.

3. جایگاه اخبار جعلی در نظام حقوقی ایران 
کنــون یک بــار در قوانیــن و مقــررات ایــران اســتفاده شــده و آن هم  اصطــلاح اخبــار جعلــی تا
موقعی اســت که هیئت وزرا در 19 تیر 1298 تصمیم به برقراری حکومت نظامی در مازندران 
می گیــرد. براســاس بنــد »12« مقــرره »برقــراری حکومــت نظامــی در تمــام مازندران«؛ انتشــار 
اطلاعــات راجــع بــه عده )تعــداد( قوای نظامــی و محل توقف و خط حرکت قشــون )ســپاه یا 
کیداً ممنوع اســت )ماهنامه پیوســت، 1398: 86(. در  قــوای نظامــی( و انتشــار اخبار جعلی ا
ایــران نیز مانند بســیاری از کشــورها می توان از قوانیــن عام برای مقابله بــا اخبار جعلی بهره 
 برد. چنان که می توان در قوانین جزایی از عنوان افترا برای شمول آن بر موضوع اخبار جعلی 
اســتفاده کــرد. افتــرا به عنــوان یکــی از جرائم علیه شــخصیت معنــوی در مــواد )697 و 699( 
بخش تعزیرات قانون مجازات اســلامی جرم انگاری شــده  اســت. ماده )697( قانون مجازات 
اســلامی در تعریــف افتــرای قولــی مقرر می دارد: »هــر کس به وســیله اوراق چاپی یــا خطی یا 
به وســیله درج در روزنامه و جراید یا نطق در مجامع یا به هر وســیله دیگر به کســی امری را 
صریحــاً نســبت دهــد یا آنها را منتشــر کند که مطابق قانون آن امر جرم محســوب می شــود و 
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نتوانــد صحــت آن اســناد را ثابت کند جز در مواردی که موجب حد اســت بــه یک ماه تا یک 
سال حبس و تا 74 ضربه شلاق یا یکی از آنها حسب  مورد محکوم خواهد  شد«.

مســئله قابل  تأمل در ماده فوق این اســت که در قوانین کیفری ایران، امر نســبت داده 
شــده بایــد مطابــق قوانین جرم تلقی شــود ازایــن رو موضوعاتی کــه وصف مجرمانــه ندارند را 
دربرنمی گیــرد. چنانچــه نشــر اظهــارات دروغیــن در مــورد موضوعــی انجــام شــود کــه جنبــه 

کمه نخواهد بود. مجرمانه ندارد ذیل این عنوان قابل محا
غیــر از افتــرا، اظهارات نادرســتی که موجــب دوری گزیدن از مخاطب می شــوند و حس 
بدبینــی را در نظــر متعــارف اعضای جامعه ایجاد می کنند موضوع جرم مســتقلی اســت که از 

کاذیب یاد می شود )شرقی و عامری، 1398: 64(.  آن به نشر ا
کاذیب و به  موجب ماده )698( قانون مجازات »هر کس به قصد اضرار به  در نشــر ا
غیر یا تشــویش اذهان عمومی یا مقامات رســمی به وســیله نامه یا شــکوائیه یا مراســلات 
کاذیبی  یــا عرایــض یــا گزارش یا  توزیع هر گونه اوراق چاپی یا خطــی با امضا یا بدون امضا ا
را اظهــار کنــد یا بــا همان مقاصد اعمالی را برخلاف حقیقت راســاً یا به عنــوان نقل قول به 
شــخص حقیقی یا حقوقی یا مقامات رســمی تصریحاً یا تلویحاً نسبت دهد اعم از اینکه از 
طریــق مزبــور بــه نحوی از انحا ضرر مادی یا معنوی به  غیر وارد  شــود یــا نه علاوه بر اعاده 
حیثیــت در صــورت امــکان، بایــد بــه حبــس از دو مــاه تا دو ســال و یا شــلاق تــا 74 ضربه 

محکوم شود«.
مــاده فــوق بــه این معناســت که قانونگــذار این جرم را محــدود و منحصر بــه این موارد 
نکــرده اســت و هــر مطلــب کذبی که با لحاظ شــرایط قانونــی یعنی اضرار و خــلاف واقع  بودن 
کاذیب جــرم مطلق بوده  منتشــر شــود مشــمول این ماده خواهد بــود. همچنین جرم نشــر ا
کاذیــب در اظهار  و تحقــق آن موکــول بــه وقوع نتیجه ضرر یا تشــویش نیســت. در جرم نشــر ا
عمال معینی به شــخص یا اشــخاص نســبت داده نمی شــود، بلکه اخبار یا مطالب  کاذیب اَ ا
بی اساس اظهار می شود. اما همزمان با جرم انگاری کیفری، مسئولیت مدنی ناشی از افترا یا 
کاذیب مدنظر قرار  نگرفته  اســت. هرچند شاید بتوان از قواعد عام در قانون مسئولیت  نشــر ا

کرد. مدنی و به  ویژه ماده اول قانون مسئولیت مدنی استفاده 
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در قوانیــن انتخاباتــی نیز قانون انتخابــات مجلس1 در ماده )65( مکرر »نوشــتن یا اظهار 
کــرده  مطالــب خــلاف واقــع در فعالیت  هــای تبلیغاتــی انتخابــات« را ممنــوع می دانــد و اعــلام 
متخلفــان از مفــاد ایــن مــاده بــه یکــی از مجازات های درجــه   6 محکوم می  شــوند. مــاده )64( 
همیــن قانــون؛ مســئولیتی را متوجــه مطبوعات می کند و بیــان می کند »مطبوعات و نشــریات 
گهی یــا مطالبی علیه نامزدهــای انتخاباتــی درج کنند و یا برخــلاف واقع مطلبی  حــق ندارنــد آ
 بنویسند که مبنی بر انصراف گروه یا اشخاصی از نامزدهای معین باشد«. در بند »8« ماده )66(
 نیز »اخلال در امر انتخابات« از جمله جرائم  اســت. بدیهی اســت چنانچه در نتیجه پخش 
اخبــار جعلــی در امــر انتخابــات اخلالــی ایجاد شــود می توانــد در شــمول مجازات قــرار گیرد. 
به عنــوان مثال انتشــار هرگونه نتایج نظرســازی و نظرســنجی کاذب در خصــوص انتخابات و 
نامزدهــای انتخاباتــی و ادعای غیرواقــع مبنی بر توقــف انتخابات می تواند اخــلال انتخاباتی 
تلقــی شــود. علاوه بر ایــن قانون انتخابات مجلس بــا محور قرار دادن افتــرا، تعقیب کیفری را 

برای اتهام های ناروا مد نظر قرار  داده  است.2
در قانــون انتخابات ریاســت جمهوری3 همچــون قانون انتخابات مجلــس به »اخلال در 
امر انتخابات« در بند »7« ماده )33( اشاره شده است. پخش اخبار جعلی چنانچه به اخلال 
گهی یا مطلبی  منجر شود می تواند مصداق این بند باشد. همچنین مواد )74 و 91( انتشار »آ
علیه نامزدهای انتخاباتی« و یا انتشار مطالبی خلاف واقع »مبنی بر انصراف گروه یا اشخاصی 
از نامزد های معین« را جرم دانســته و تعطیل نشــریه یا ســایت خبری یا مرکز ارســال پیامک و 
شــبکه های مجازی از یک تا ســه ماه و محکومیت مدیر نشــریه یا ســایت خبری یا مرکز ارسال 
پیامک و شــبکه های مجازی به شــلاق تا 74 ضربه را مجازات آن دانســته  اســت. همچنین در 
مــواد )71 و92( »هتــک حرمــت و حیثیــت نامزد های انتخاباتــی«، »در مواردی که افترا یا نشــر 

کاذیب باشد« از مصادیق مجرمانه و مستحق مجازات تا سه ماه حبس ذکر شده است.  ا

.https://www.shora-gc.ir/fa/news/5730 : 1. قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی قابل دسترس در
کند و عمل  کسی را متهم  کی بدون دلیل و مدرک  2. تبصره »3« ماده )86( قانون انتخابات مجلس: »درصورتی که شا

کی عنوان افترا داشته باشد، قابل تعقیب و پیگیری است«. شا
.https://www.shora-gc.ir/fa/news/2952 : 3. قانون انتخابات ریاست جمهوری قابل دسترس در
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نامزدهــای  تخریــب  »ممنوعیــت  از  انتخابات1نیــز  کلــی  سیاســت های   »5« بنــد  در 
اننتخاباتی« می توان به ممنوعیت اخبار جعلی در انتخابات رهنمون شد که البته به تدوین 
قوانیــن و مقــررات خاص خود برای اجرایی کــردن این بند نیاز دارد. همچنان که در بند »8« 
همــان ســند »تعییــن قواعــد و ضوابط رقابت سیاســی ســالم« نیــز می تواند امــاره ای دیگر بر 
اهمیــت موضــوع باشــد. در آخرین تلاش های تقنینــی و در لایحه جامــع انتخاباتی نیز اخبار 
جعلــی در ذیــل همان عنــوان اعلام خلاف  واقع در خصوص انصراف نامزدها و درج و انتشــار 
مطالبی که در قانون جرم تلقی می شــود مطرح و مشــابه قوانین قبلی انتخاباتی رفتار شــده 
است.2 بنابراین این لایحه نیز فاقد جامعیت لازم در خصوص مقابله با اخبار جعلی در زمان 

انتخابات است.
کم بر رســانه، قانــون مطبوعات3 کــه ناظر بر فعالیت های رســانه ای و  امــا در قوانیــن حا
مطبوعاتی در کشــور اســت، در ماده )6( نشــریات را به  جز موارد مشــخص  شــده در قانون در 
انتشــار ســایر مطالــب آزاد دانســته اســت. یکی از ایــن موارد کــه در بند »11« مــاده )6( قانون 
: »پخش شــایعات و مطالب خــلاف واقع یــا تحریف مطالب  مطبوعــات آمــده عبارت اســت از
دیگــران«. قانون مطبوعــات در فضای مجازی پایگاه های خبــری و غیرخبری را در برمی گیرد 
گر ســایت یا پایــگاه اینترنتی  کــه از هیئــت نظــارت بر مطبوعات مجوز فعالیت گرفته باشــند. ا
مجوز نداشــته باشــد یا از ســایر فضا های مجازی برای انتشــار مطلب استفاده شود، موضوع 
کاذیب در  در شمول قانون جرائم رایانه ای قرار می گیرد. در قانون جرائم رایانه ای، جرم نشر ا

.http://farsi.khamenei.ir/news-content?id=34642 : کلی انتخابات قابل دسترس در 1. سیاست های 
2. ماده )116( لایحه جامع انتخاباتی: »در فعالیت های تبلیغات انتخاباتی انجام این امور ممنوع است و مرتکبان تحت 

که در قانون جرم تلقی شده است«. پیگـرد قـانونی و مجـازات قرار می گیرند: الف( درج و انتشار یا اظهار مطالبی 
گهی یا مطلب علیه نامزدهای انتخاباتی یا اعلام خلاف واقـع انصـراف نامزدهـا  ماده )130( لایحه جامع انتخاباتی: »درج آ
توسـط رسـانه هـای دیداری، شنیداری، مکتوب، الکترونیکی و سایر شبکه های مجازی ممنوع است و در این صورت 
کنند و رسانه یاد شده  ضمن معرفی مرتکب به مراجع مربوط، نامزدها حق دارند پاسخ خود را به رسانه مربوط اعلام 
کثر ظرف مدت بیست و چهار ساعت و قبل از اتمام  طبق قوانین و مقررات مربـوط موظف به چاپ یا نشر فوری آن حدا

زمان تبلیغـات انتخابـات است«.
.https://press.farhang.gov.ir/fa/rules/laws2 : 3. قانون مطبوعات قابل دسترس در
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بســتر رســانه ها مورد توجه قرار  گرفته  اســت. به موجب ماده )18( قانون جرائم رایانه ای،1»هر 
کــس بــه قصــد اضرار بــه غیر یا تشــویش اذهان عمومی یا مقامات رســمی به وســیله ســامانه 
کاذیبــی را منتشــر کنــد یــا در  دســترس دیگران قــرار دهد یا بــا همان  رایانــه ای یــا مخابراتــی ا
مقاصد اعمالی را برخلاف حقیقت، رأســا یا به عنوان نقل قول، به شــخص حقیقی یا حقوقی 
به طــور صریــح یا تلویحی نســبت دهــد، اعم از اینکه از طریق یاد شــده به نحــوی از انحا ضرر 
مادی یا معنوی به دیگری وارد شــود یا نشــود، افزون بر اعاده حیثیت )در صورت امکان(، به 
حبس از 91 روز تا دو ســال یا جزای نقدی از پنج میلیون ریال تا چهل میلیون ریال یا هر دو 

مجازات محکوم خواهد شد«.
گرچــه همــه مصادیــق انتشــار شــایعه و اخبــار دروغ را بــه لحــاظ عناصــر  ایــن مقــرره ا
تشکیل دهنده جرم پوشش نمی دهد، اما عامل بازدارنده به نسبت مناسبی برای پیشگیری 
کاذیب  کاذیب در فضای مجازی اســت. با این حال باید توجه  داشــت که نشــر ا از جرم نشــر ا
در فضای مجازی در صورتی جرم اســت که منتشــرکننده خبر یا مطلب کذب، با علم و اطلاع 
از دروغ بودن خبر یا مطلبی آن را منتشــر یا به دیگری نســبت داده باشــد؛ وگرنه به واســطه 
اینکه فاقد قصد مجرمانه اســت قابل تعقیب و مجازات نیســت. بنابراین صرف انتشار و کپی 
 کردن هر پیام کذبی در فضای مجازی بدون آنکه ناشر یا کپی کننده آن از کذب  بودن مطلع 

کاذیب نباشد، فاقد عنوان مجرمانه است.  و قاصد به نشر ا
گرچه در نظام حقوقی ایران نیز می توان همچون دیگر کشــورها از قوانین  نتیجه آنکه ا
کلی برشــمرده شــده در قوانین انتخاباتی و همچنین مطبوعاتی  جزایی و نیز برخی مفاهیم 
کندگــی قوانین و نبود نظامی جامع برای  بــرای مقابله با این پدیده اســتفاده کرد، اما این پرا
مقابلــه بــا پدیده اخبار جعلی امر مطلوبی نیســت. به ویژه اینکه ما بــه قوانینی نیاز داریم که 
جامع نگــر باشــد و پخش اخبار جعلــی را درباره تمام مراحل انتخابات از آغــاز تا پایان در نظر 

که متوجه نامزد انتخاباتی یا تبلیغات انتخاباتی باشد.  بگیرد؛ نه صرفاً اخباری 

.https://rc.majlis.ir/fa/law/show/135717 : 1. قانون جرائم رایانه ای قابل دسترس در
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۴. جمع بندی و نتیجه گیری
تمایل دولت ها به مقرراتگذاری برای مبارزه با اخبار جعلی و اطلاعات نادرست در فرایندهای 
کنش هــای مختلفــی را در بخش هــای مختلــف جامعــه  دمکراتیکــی همچــون انتخابــات، وا
ایجاد کرده  اســت. آنچه در این میان قابل انکار نیســت ضرورت وجود این قوانین اســت. در 
کم بر پدیده اخبــار جعلی که می تواند در فرایندهــای انتخاباتی نیز  چارچــوب قواعــد عام حا
قابل اســتفاده باشــد استفاده از قوانین افترا کارگشاســت، اما در جمع بندی آرای مختلف در 
خصــوص افتــرا و در انتخــاب اســتفاده از قوانین کیفری یــا مدنی توجه به هدف انتشــار خبر 
ضروری  اســت. بر این اســاس باید میان آنچه ســبب تعرض به حقوق عمومی شود و افترایی 
که تضییع کننده حقوق خصوصی فرد باشــد تفاوت قائل شــد. در مواجهه با دســته دوم، به 
 جــای گســترش جرم انــگاری باید به تقویــت فرایندهای قضایــی با ماهیت مدنــی پرداخت و 
در خصــوص دســته اول از مجازات هــای کیفری بهره جســت. علاوه بر توجه به هدف انتشــار 
خبــر به عنــوان مبنایی بــرای انتخاب نوع مجازات، نکته ای کــه در وضع کنونی نظام حقوقی 
بر اهمیت مســئولیت مدنی در مقایســه با مســئولیت کیفری می افزاید آن اســت که بســیاری 
از فعالیت هــای زیان بــاری کــه در ایــن باره به ویژه از طریق رســانه ها انجام می شــوند هنوز در 
قوانین عناوین خاص کیفری ندارند و اصل قانونی بودن جرائم و مجازات ها و رعایت تفسیر 
مضیق در مورد جرائم و مجازات ها مانع از آن اســت که با اســتناد به احکام کیفری به جبران 
خســارت و تنبیــه مرتکــب فعــل زیان بار اقدام شــود. بنابراین تنهــا ابزار حقوقی کــه در اختیار 

زیان دیده می باشد مسئولیت مدنی است.
در زمینه قوانین انتخاباتی نیز اصلاح قوانین و تقویت چارچوب های قانونی درباره اخبار 
جعلــی و نیــز تقویــت شــفافیت در روندهای انتخاباتی ضروری اســت. یکی از شــرایط اساســی 
برای مقابله با پدیده اخبار جعلی، شفافیت و علنی  بودن کل روند انتخابات است. نظام های 
انتخاباتی باید تعهد به شفافیت در فرایند انتخابات داشته باشند. این تعهد به این معناست 
کــه اقدامــات احــزاب سیاســی و کاندیداهــای درگیر در انتخابــات باید در همه مراحل شــفاف 
باشــد و همچنین گزارشــی از اقدامات و هزینه های ســرمایه گذاری  شــده در رسانه های چاپی 
و غیرچاپــی کــه به صورت آنلاین فعالیــت می کنند، نهادهای درگیــر در کارزارهای دیجیتالی و 
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فرایند تبلیغات انتخاباتی منتشر شود تا این شفافیت راه را بر هرگونه نشر خبر جعلی ببندد. 
همچنیــن درج قواعــدی مربوط به نحوه مقابله با اخبار جعلی در بطن این قوانین انتخاباتی 
یــا وضــع قانونی ویژه که فقط موضوع اخبار جعلــی را در کل فرایند انتخابات مدنظر قرار دهد 

مناسب است.
مطالعــات انجام شــده نشــان می دهد نظــام حقوقی ایــران در حال حاضــر فاقد قانون 
ویــژه بــرای مقابلــه با اخبــار جعلــی در زمان انتخابــات اســت و از ظرفیت همــان قوانین کلی 
جزایی و مدنی و قوانین انتخاباتی به صورت محدود می تواند اســتفاده کند. حتی در لایحه 
جامــع قانــون انتخابــات نیز این موضوع به دقت مورد توجه قرار  نگرفته  اســت. اصلاح لایحه 
جامــع نظــام انتخاباتــی و اختصاص بخش ویــژه مقابله با اخبار جعلــی در این قانون یا وضع 
قانونی خاص مشــابه فرانســه ضرورتی اجتناب ناپذیر اســت. قانون مذکور باید جامع بوده و 
کل اخبــار منتشــر شــده در فرایند انتخابــات از آغاز تا پایان را در برگیــرد. در این قانون باید به 
فعالیت همه بازیگران درگیر در امر انتخابات پرداخته شــود و به موضوع پخش اخبار جعلی 
از ســوی هــر یــک از آنها توجه شــود. ارائه تعریفی دقیــق از اخبار جعلی و ماهیــت آن، تعیین 
روش دقیــق مقابلــه با آن و مشــخص کردن ضمانت  اجراهای لازم در صــورت نقض قوانین از 

مواردی است که ضرورتاً در وضع این قانون خاص باید مورد  توجه قرار  گیرد.
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محدودیــت آســان بودجــه ای چارچــوب مناســبی بــرای تحلیل شــرایط مالــی واحدهــای دولتی اعــم از دولت 

مرکزی، دولت محلی و بنگاه های دولتی اســت که از دهه 1980 در ادبیات اقتصادی مطرح شــد. در این مقاله 

مســیر های مختلف بروز محدودیت آســان بودجه ای در شــرکت های دولتی ایران شناسایی و مقدار اعتبارات 

مربوط به هر مسیر تحلیل شده است. شواهد نشان می دهد امتیاز شرکت های دولتی در بهره برداری از منابع 

طبیعی به ویژه نفت و گاز و سایر معادن، اعتبارات بانکی و سایر اعتبارات دولتی از عوامل بروز محدودیت های 

آسان بودجه ای در شرکت های دولتی ایران است. نتایج برآورد مدلی با آمار بودجه 382 شرکت دولتی، نقش 

مهم این منابع در تأمین مالی این شــرکت ها را تأیید می کند. همچنین مدل دیگری نیز برآورد شــده اســت تا 

تأثیر این منابع بر سودآوری شرکت های دولتی بررسی شود. نتایج مدل نشان داد که هر چه شرکت ها از منابع 

کرده اند؛ ســودآوری کمتری داشــته اند. این وضعیت باعث شــده تا فعالیت های  مالی آســان بیشــتر اســتفاده 

رانت جویانه در شرکت های دولتی گسترش یابد. این فعالیت ها از یک سو بی انضباطی مالی گسترده ای ایجاد 

کــرده کــه به کارایی این شــرکت ها آســیب زده، فرصت هایی برای فســاد اقتصادی فراهم کرده و شــفافیت مالی 

در این شــرکت ها را کاهش داده اســت و از ســوی دیگر ذی نفعان این شــرکت ها را در اجرای برنامه های بهبود 

عملکــرد بی انگیزه کرده اســت. بنابراین پیشــنهاد می شــود برنامه ســخت تر کردن محدودیت هــای بودجه ای 

شرکت های دولتی به همراه اصلاح فرایندهای رابطه دولت با این شرکت ها و نیز شفاف تر کردن وضعیت مالی، 

مبادلات و امور پرسنلی آنها به موازات برنامه خصوصی سازی این شرکت ها پیگیری شود.
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مقدمه
در ایــن مقالــه از یــک چارچــوب جدیــد که در ایــران چندان مــورد توجه قرار نگرفته اســت با 
عنــوان »محدودیت هــای آســان بودجــه ای«1 اســتفاده می شــود تا تحلیل شــود تــا زمانی  که 
منابع مالی پرداختی دولت به شرکت های دولتی و یا منابعی که به پشتوانه دولت در اختیار 
شــرکت های دولتی قرار می گیرد، محدود نشــود پیشــبرد برنامه های بهبود فضای کســب وکار 
گذاری و اصلاح  از طریق آزادســازی اقتصادی، خصوصی سازی شرکت های دولتی از طریق وا
نقــش دولــت در اقتصــاد به منظور پرهیــز از انحصار به نتایــج مطلوبی نخواهد رســید؛ زیرا با 
وجود این منابع مالی هم فعالیت های اقتصادی در سیطره شرکت های دولتی باقی خواهد 
کاراتر خواهند شد و هم دولت فرصتی برای  ماند، هم شرکت های دولتی روز به روز  بزرگ تر و نا

ایفای نقش های نوین خود نخواهد داشت. 
معضل محدودیت های آســان بودجه ای از دهه 1980 در ادبیات اقتصادی مطرح شــد 
که برای سطوح سازمانی متفاوتی از قبیل دولت های مرکزی، دولت های محلی یا  بنگاه های 
دولتــی قابــل کاربــرد اســت. این معضــل هنگامی وجــود دارد که ایــن ســازمان ها می توانند از 
محــل منابــع خاص به آســانی تأمین مالی شــوند؛ درحالی کــه در حالت عــادی دولت ها باید 
بــه ســختی از محــل مالیات ها تأمین مالی شــوند و شــرکت های بخش خصوصی نیــز باید در 

کنند.  بازارهای رقابتی به سختی وجوه مورد نیاز خود را تأمین 
کلــی بــرای اصــلاح مشــکلات شــرکت های دولتــی پیشــنهاد شــده  کنــون دو رویکــرد  تا
اســت: گروهــی با تکیه بر تجربه انگلســتان و آمریکا در اواخر دهــه 80 میلادی و نیز مطالعات 
ســازمان های بین المللــی در آن برهــه، خصوصی ســازی را مهمتریــن روش غلبــه بــر نواقــص 
گروهــی دیگــر پــس از آزمــودن ایــن روش در کشــورهای  کردنــد.  شــرکت های دولتــی معرفــی 
کامی ها، مطــرح کردند کــه اصلاح ســاختار بــازار و رقابتی  بلــوک شــرق ســابق و بــروز برخــی نا
کــردن آن و صیانــت از این محیط توســط نهادهای جمعی بر خصوصی ســازی مقدم اســت. 
کــه حتی رقابتی کردن ســاختار بازار بدون  محدودیت های آســان بودجه ای نشــان می دهد 

1. Soft Budget Constraints (SBC(
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اصــلاح روابــط درونــی شــرکت های دولتــی و اعمــال محدودیت هــای ســخت بودجــه ای، اثــر 
چندانی ندارد.

در مقاله حاضر ابتدا مباحث نظری و پیشینه تجربی مسئله محدودیت های آسان 
بودجــه ای مرور می شــود. این مطالعات ابتدا در اقتصاد های سوسیالیســتی مطرح شــد 
و ســپس بــرای تحلیــل عملکــرد بنگاه ها و دولت هــای محلی و ملی در ســایر کشــورها نیز 
مورد استفاده قرار گرفت. سپس مصادیق و پیچیدگی های قانونی محدودیت های آسان 
بودجــه ای بــرای شــرکت های دولتی ایران با آمار بودجه ســالیانه دولت تحلیل می شــود. 
همچنیــن تلاش می شــود به این دو ســؤال پاســخ داده شــود که دولت چــه وجوهی و به 
چه میزانی به شــرکت های دولتی پرداخت می کند؟ شــرکت های دولتی چه وجوهی را به 
پشــتوانه دولت دریافت می کنند؟ این مقاله به این پرســش نیز می پردازد که شرکت های 
دولتــی چــه وجوهــی و بــه چــه میــزان بــه بودجــه عمومی دولــت پرداخــت می کننــد؟ در 
قســمت های بعد دو مدل با آمار بودجه شــرکت های دولتی ایران برآورد می شــود تا ابتدا 
میزان تأثیر منابع مالی مختلف بر تأمین مالی این شرکت ها شناسایی و سپس تأثیر این 
منابــع بــر ســودآوری این شــرکت ها تحلیل شــود. در نهایــت نتایج حاصل از بررســی های 
آمــاری ارائــه خواهــد شــد و راهکارهایی بــرای اصلاح فرایندهــای منابع مالی شــرکت های 
دولتــی، اصــلاح قوانیــن مرتبــط و بهبــود فرایندهــای ارزیابی عملکــرد این شــرکت ها ارائه 

می شود. 

آسان بودجه ای ۱. مبانی نظری محدودیت های 
کرنای1 در سال های 1979 و 1986 معرفی  اصطلاح »محدودیت آسان بودجه ای« که توسط 
شــد و با مطالعات مســکین2 )1996( و کرنای، مســکین و رولاند )2003( به ادبیات اقتصادی 
کــرد تــا در  کرنــای بــرای اولیــن بــار محدودیــت آســان بودجــه ای را فرمول بنــدی  راه یافــت. 
اقتصاد های سوسیالیستی که با کمبودهای متعددی روبه رو بودند، رفتار اقتصادی را نشان 

1. Kornai
2. Maskin



        ۱۴8Ý£#{Õ       S ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ                         / سال ۲8، شماره ۱۰8
KA

ùê#"F
     B&     #

دهــد. ایــن مفهوم به ویژه در ســال های اخیر در ادبیات اقتصادی مربــوط به گذار از اقتصاد 
سوسیالیستی به اقتصاد بازار آزاد بیشتر استفاده شده است. امروزه حل مسائل محدودیت 
آســان بودجه ای یکی از سیاســت های محوری اقتصاد های در حال گذار محسوب می شود. 
مفهــوم محدودیت آســان بودجــه ای صرفاً به تبیین ایــن اقتصادها منحصر نیســت و به طور 
روزافــزون از ادبیــات اقتصاد سوسیالیســتی و اقتصاد هــای در حال گذار فاصله گرفته اســت، 
ازایــن رو بســیاری از رویدادهــای مربــوط به اقتصــاد ســرمایه داری نظیر فروپاشــی نظام مالی 

کرد.  کید بر آن تحلیل  شرق آسیا در دهه 1990 را می توان با تأ

آسان بودجه ای ۱-۱. مفهوم محدودیت های 
کســب منابــع  : آســانی1 در  تعریــف ســاده محدودیــت آســان بودجــه ای عبــارت اســت از
بودجــه ای و مالــی و عدم نگرانی از نوع خــرج و بازپرداخت آن که در حالت های مختلفی 
بــروز می یابــد )Kornai, Maskin and Roland, 2003: 4). هــر واحــد اقتصــادی مثــل 
، بنــگاه، دولت محلی یا دولت ملی محدودیت بودجه ای دارد که رفتار مخارج آن  خانــوار
واحــد اقتصادی را شــکل می دهد. بودجــه هر واحد اقتصادی بــه ارزش حال درآمدهای 
آتــی به عــلاوه ارزش اولیــه دارای های آن محدود اســت. به عبارتی هر واحــد اقتصادی به 
میزانــی خــرج می کند کــه انتظــار دارد از فعالیت هایش در دوره های مختلــف و یا بازدهی 

کند.  دارایی هایش کسب 
وقتــی زمــان از یــک دوره فراتــر رفته و بــه دوره های متعــدد افزایش یابــد، درآمدها و 
بازدهی هــای آتــی بــا عــدم اطمینان همراه می شــود و بــه همین نســبت محدودیت های 
بودجه ای واحد اقتصادی به انتظارات آن از شــرایط آینده وابســته اســت. شــرایط آســان 
بودجــه ای بــه حالتــی اطــلاق می شــود کــه »رابطــه محکم بیــن مخــارج و عوایــد به دلیل 
پیشی گرفتن مخارج از عواید سست می شود؛ چون انتظار می رود که این کسری بودجه 
توســط واحد دیگری )بیشــتر دولت( پرداخت شــود« )Kornai, 1986: 4). نکته مهم در 

1. Softness
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کانون اصلی این  این تعریف فزونی مخارج از عواید نیســت، بلکه انتقال )کســری( به غیر 
مفهوم است.

این مفهوم یعنی انتقال تأمین مخارج به غیر با عنوان ضمانت1 نیز شــناخته می شــود. 
آســانی بودجــه یــا ضمانــت مختــص رژیــم اقتصــادی خاصی نبــوده و ممکــن اســت در نظام 

گذار نیز دیده شود.  ، بازار یا در اقتصادهای در حال  برنامه ریزی متمرکز
ساختار سلسله مراتب ضمانت ها هرمی است که در رأس آن نهادهای فراملی و در قاعده آن 
یک بنگاه دولتی قرار دارد. پدیده آسانی بودجه حداقل شامل دو واحد از ساختار سلسله مراتب 
گر فقط یکــی از واحدهای  می شــود. یــک بنگاه دولتی هنگامی با آســانی بودجه مواجه اســت، ا
بالای هرم )نهادهای فراملی، دولت مرکزی یا دولتی محلی( این بنگاه ها را ضمانت کنند. ضمانت 
نهادهای فراملی نظیر صندوق بین المللی پول و یا بانک جهانی بنگاه های عمومی رایج نیست و 

 .(Ott and Devaraj, 2006( این کار عمدتاً توسط دولت های ملی یا محلی اعمال می شود

آسان بودجه ای در ادبیات اقتصاد ۲-۱. جایگاه محدودیت های 
چارچوب محدودیت آسان بودجه ای بیشتر توسط دو گروه از اقتصاددانان استفاده می شود. 
گروه اول کســانی هســتند که از محدودیت آســان بودجــه ای به عنوان ابزاری بــرای مطالعه و 
فرمول بندی سیاست های اقتصادی در اقتصاد های پس از سوسیالیست استفاده کرده اند. 
گروه دوم کسانی هستند که مفهوم محدودیت آسان بودجه ای را مدل سازی و فرمول بندی 
کرده اند. این گروه برای تفســیر مفهوم محدودیت های آسان بودجه ای راهکارهای مختلفی 
برای اندازه گیری »آســانی« ارائه کرده اند. از نظر مســکین )1999: 421( ادبیات نظری مربوط 

به محدودیت های آسان بودجه ای به این شرح است: 
 ،(;Bai and Wang, 1999( Dewatripont and Maskin, 1995 رابطه کارفرما - کارگزاری )الف

 Dewatripont and Maskin ,1995( یک در مقابل چند منبع تأمین مالی برای پروژه ها )ب
 ،(Huang and Xu; 1998

1. Bailout
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 ،(Qian and Roland, 1998 ( تمرکززدایی مالی )ج
.(Faure-Grimaud, 1996( اطلاعات ناقص )د

آسان بودجه ای در شرکت های دولتی 3-۱. مصادیق محدودیت های 
یکی از مصادیق محدودیت های آســان بودجه ای در شــرکت های دولتــی، دریافت اعتبارات 
بانکی توسط این شرکت هاست. بازار تأمین اعتباری که طبق اصول تجاری و رقابتی فعالیت 
می کند، شرکت های مراجعه کننده به این بازار باید اعتباردهندگان را متقاعد کنند که قادرند 
از اعتبــارات دریافتــی برای کســب ســود مکفــی بهره بــرداری کننــد و می توانند بدهــی خود را 
همــراه بــا بهــره آن بازپرداخت کنند؛ درحالی که اغلب دولت به عنوان مالک، شــرکت دولتی را 

 .)66 :1385 ، با تضمین بازپرداخت بدهی ها از این انضباط مالی دور می کند )سابا و مویر
یارانه هایــی کــه در قالــب تهیــه کالاهــا و خدمــات، معافیت هــای مالیاتــی و گمرکی و 
تخفیف هزینه ها و ... از طرف دولت به شرکت های دولتی داده می شود، مصداق دیگری 
از محدودیت آســان بودجه ای اســت. در این باره آسانی شــرایط پرداخت مالیات توسط 
شــرکت های دولتــی بــه دولــت و نیــز قیمت هــای دولتــی برخــی محصــولات بالاتــر از بــازار 
رقابتــی قابــل ذکــر اســت. تضمین بقای شــرکت حتــی با وجود ســال ها زیاندهــی مصداق 
دیگری از محدودیت  آسان بودجه ای است که سبب عدم ترس از ورشکستگی می شود. 
وجــود فضــای رقابتــی عامل بســیار مهمــی در نظم دادن بــه رفتار و عملکرد شــرکت های 
کلیدی در افزایش بهره وری شــرکت های دولتی محســوب می شــود.  دولتی بوده و عامل 
محدودیت های آســان بودجه ای که ترس از ورشکســتگی را در شــرکت های دولتی از بین 
می بــرد مانــع از بــروز نتایــج مثبت تقویــت فضای رقابتی می شــود. بــه عبارتی در شــرایط 
محدودیت آســان بودجه ای، گســترش رقابت بر رفتار و عملکرد شــرکت های دولتی تأثیر 

چندانی ندارد. 
بســیاری از شــرکت های دولتی به شیوه های مختلف از تمکین در برابر محدودیت های 
ســخت بودجــه ای که دولــت بر آنها تحمیــل می کند نیز ســرباز می زنند. برای مثــال هنگامی 
کــه دولــت پرداخــت یارانــه مســتقیم بــه شــرکت های دولتــی را قطــع می کنــد ایــن شــرکت ها 
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می تواننــد بــا تکیه بر اعتبار گذشــته خود به نهادهای مالی غیربانکــی روی آورند، یا با تعویق 
، بدهی معوق عظیم بین شــرکتی بــه بار آورند و به عملیات  در پرداخت هــای خود به یکدیگر

کارآمد خود ادامه دهند. نا

۲. پیشینه مطالعات تجربی
تأثیــر محدودیت هــای آســان بودجــه ای بــر عملکــرد شــرکت های دولتــی یکــی از مهمتریــن 
موضوعــات مطالعــه تجربــی در کشــورهای مختلــف بــوده اســت. برخــی علــت اصلــی ضعــف 
شــرکت های دولتــی را در مقابل شــرکت های خصوصی بــه محدودیت های آســان بودجه ای 
در بخش دولتی نســبت می دهند )Brandt and Zhu, 1997; Lin, 1998). ســان1 )1999( در 
بررسی وضع نامساعد شرکت های دولتی در چین به این نتیجه می رسد که در صورت وجود 
محدودیت هــای آســان بودجــه ای ایجــاد فضای رقابتی نیــز فایده چندانی در بهبــود رفتار و 
عملکرد شــرکت های دولتی نخواهد داشت. مطالعات او نشان می دهد کارکنان شرکت هایی 
کــه تحــت نظارت دولت مرکزی هســتند با اینکه نســبت به کارکنان شــرکت های تحت نظارت 
دولت هــای محلــی و شــهرداری ها، دســتمزدهای بیشــتری دریافــت می کننــد ولــی بهره وری 
کرد مبنی بر اینکه شرکت هایی که تحت  گرانیک2 )1990( نیز شواهدی ارائه  پایین تری دارند. 
کنتــرل دولــت مرکــزی هســتند نســبت به شــرکت هایی که تحــت مدیریــت مقامــات محلی یا 
شهرداری هســتند محدودیت های بودجه ای آسان تری دارند. هرچه سطح سازمانی متولی 
یک شــرکت دولتــی بالاتر می رود از ســختی محدودیت های بودجه ای کاســته می شــود. زیرا 
شــرکت هایی کــه بــه بدنــه دولــت اصلــی متصل هســتند از لحــاظ تأمیــن و امکانــات مالی در 
وضعیــت مطمئن تــری قرار گرفتــه و حتی میزان پرداختی ها به کارکنان در این نوع شــرکت ها 
از شــرکت های نســل دوم بــه بعــد بیشــتر بــوده و نگرانــی در این شــرکت ها از ورشکســتگی به 
مراتب کمتر از شــرکت های نســل های بعدی اســت. در جدول 1 مطالعات تجربی مهم درباره 

محدودیت های آسان بودجه ای در شرکت های دولتی خلاصه شده است.

1. Sun
2. Granick
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جدول 1. مطالعات تجربی درباره محدودیت های آسان بودجه ای در شرکت های دولتی

کشور و نمونه مورد نویسندگان
یافته های اصلیدورهچارچوب نظریمطالعه

Kornai, 1986
یوگسلاوی و 

بلغارستان
- بازتوزیع مالی

- فعالیت سرمایه گذاری
1980-1981
1976-1980

است؛  پایین تر  سوددهی   -
سودهی بالاتر به دلیل یارانه است.
- فعالیت سرمایه گذاری با سوددهی 

همبستگی ندارد.

Li and Liang, 1998
دو نمونه پیمایشی 

از شرکت های دولتی 
چین )681 شرکت(

- مداخله سیاسی
-  بی اطلاعی اعتباردهندگان

کنترل درونی  -

1980-1989
1990-1994

کار مازاد، - نیروی 
، - سقوط بنگاه ها به دلیل اعتبار
- عدم کاهش فعالیت سرمایه گذاری

Bartel and 
Harrison, 1999

اندونزی
داده های تابلویی

محیط سیاسی و 
1995-1981انگیزشی بخش عمومی

کار مازاد بنگاه های دولتی  نیروی 
در مقایسه با بنگاه های خصوصی

Anderson, Korsun 
and Murrell, 1999

مغولستان
داده های پیمایشی 

)249 بنگاه(

احساس ضمانت و نوع 
نیمه 1996مالکیت

بسیار  مرکزی  دولت  مالکیت 
معنا دار است.

Bertero and 
Rondi, 2000

ایتالیا
)150 بنگاه دولتی(

کردن بودجه  سخت تر 
و سرمایه گذاری با تغییر 

رژیم مالی

1977-1987
1987-1993

سرمایه گذاری در وضعیت محدودیت 
انجام  حد  از  بیش  بودجه ای،  آسان 
از  رژیم  تغییر  با  حالت  این  می شود. 

بین می رود.

Coricelli and 
Djankov , 2001

رومانی
)5596 بنگاه(

تجدید ساختار به منظور 
کار مازاد  تعدیل نیروی 
/ عدم تجدید ساختار 
بسته به میزان اعتبار 

بخش عمومی

1992-1995

تأثیر محدودیت بودجه ای مبهم 
کردن بودجه،  بوده زیرا سخت تر 
کار مازاد را افزایش  کاهش نیروی 
بر  تأثیری  درحالی که  می دهد 

سرمایه گذاری ندارد.

Cai, Fang and 
Xu, 2011

چین
)15870 بنگاه(

هزینه های مسافرت 
و پذیرایی شرکت ها 

به عنوان معیاری برای 
فساد

2000-2005

بهره وری  بر  هرچند  هزینه ها  این 
شرکت ها تأثیر منفی دارد، اما می تواند 
مشکلات تأمین اعتبار، کاهش مالیات و 

دریافت خدمات دولتی را تسهیل کند.

Jerneck, 2020
ژاپن

)صنعت فولاد و 
بانکداری(

بررسی تأثیر محدودیت 
آسان بودجه ای بر 

نوآوری
1955 - 1973

تحت  بودجه ای  آسان  محدودیت 
شرایطی از جمله در نظام مالی ژاپن، 

می تواند نوآوری را بهبود بخشد.
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خلاصــه چنــد مطالعــه تجربی مربــوط محدودیت های آســان بودجــه ای در دولت های 
محلــی و ملــی در جدول 2 آمده اســت. این مطالعات تأثیر ایــن محدودیت ها در دولت های 
محلــی بــر بودجه دولــت مرکزی، انــدازه دولــت محلی، شــاخص های اقتصاد کلان و تشــدید 

بحران بدهی را بررسی می کند.

جدول 2. مطالعات تجربی درباره محدودیت های آسان بودجه ای: واحد مطالعه دولت محلی و ملی

نویسندگان
کشور و نمونه 
مورد مطالعه

یافته های اصلیدورهچارچوب نظری

Moesen and van 
Cauwenberge, 2000

نوزده کشور 
عضو سازمان 

توسعه 
اقتصادی

1992-1990تمرکززدایی
استقراض  بر  محدودیت  اعمال 
محدودیت  محلی،  دولت های 

کلی را سخت تر می کند. بودجه 

Trillo, Cayeros and 
Gonzalez, 2002

مکزیک
معرفی عوامل 
تعیین کننده 

ضمانت های دولتی
1994-1998

مهمی  موضوع  دولت  اندازه 
بازتوزیعی  آثار  ضمانت ها  است. 

کاهنده دارد.

Bird and Tassonyi, 2003کانادا
شاخص های آسانی 
و تأثیر بر متغیرهای 

کلان
1988-1998

معنا داری  اثر  بودجه  آسانی 
سختی  تشدید  و  دارد  تورم  بر 
را  اصلاحات  اعتبار  بودجه، 

افزایش می دهد.

Rodden, 2003برزیل
شاخص های آسانی 

بودجه
1980 و 1990

موجب  سلسله مراتبی  ساختار 
دوره های  در  ضمانت ها  افزایش 

بحران بدهی می شود.

Webb, 2003آرژانتین
تغییر رژیم از بودجه 

آسان به بودجه 
سخت

میانه 1980
تا اواخر 1990

دهه  در  بودجه  سختی  تشدید 
1990 به دلیل اینکه بخشی از یک 

برنامه تعدیل گسترده تر بود.

Leeson, Harris and 
Myers, 2020

کنیا

کاربرد نظریه 
محدودیت آسان 
بودجه ای برای 

اصلاحات ارضی و 
خصوصی سازی اراضی

-

محدودیت  معضل  از  شواهدی 
واسطه  به  بودجه ای  آسان 
سازمان های  مالی  کمک های 
بین المللی و منابع دولتی وجود 

دارد.
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3. ماهیت محدودیت های بودجه ای در شرکت های دولتی ایران
شــرکت دولتی، یک شــکل ســازمانی برای انجام دادن فعالیت های دولتی اســت که از لحاظ 
کالا و خدمات به سازمان های خصوصی و از لحاظ بودجه ریزی، تصمیم گیری  خرید و فروش 
و نظــارت به ادارات دولتی شــبیه اســت. شــرکت های دولتی همچون شــرکت های خصوصی 
درآمــد کســب می کننــد، مجمــع عمومــی، هیئت مدیــره، مدیرعامل و بــازرس دارند، ســرمایه 
مشــخص دارنــد و بــه دولــت، مالیــات و بــه مالــک خــود ســود ســهام می پردازنــد. امــا دولت 
به دلیــل برخــورداری از حق تهیه قوانین، حق مقرراتگذاری، توانایی مالی گســترده و ماهیت 
فعالیت های سیاسی در بسیاری از روابط مالی شرکت های دولتی، فراتر از یک مالک معمولی 

نقش دارد. 
دولــت در ایــران به طــور مســتقیم از طریــق یارانــه یــا کمک زیــان، اعتبــارات طرح هــای 
کالاهــا و خدمــات بــه شــرکت های دولتــی منابــع مالــی  عمرانــی، افزایــش ســرمایه و خریــد 
پرداخت می کند و به طور غیرمســتقیم نیز از طریق تســهیل دریافت وام از بانک های دولتی 
و غیردولتــی، تضمیــن اســتقراض داخلــی و خارجی شــرکت ها و به ویژه اختیــار بهره برداری از 
منابــع طبیعــی و انحصــارات دولتی و دیگر روابــط غیرمالی به منابع مالی شــرکت های دولتی 
، 1383(. با منابع مالی گسترده ای که در اختیار  کمک می کند )حکیم شوشتری و عدالت پور
شــرکت های دولتــی قــرار می گیــرد؛ ایــن شــرکت ها نیــز پرداختی هایی بــه دولت دارنــد مانند 
مالیات و ســود ســهام حاصل از عملکرد شرکت ها، سهم دولت از درآمدهای حاصل از منابع 
طبیعی، بازپرداخت قســمتی از وام های دولتی و وجوه حاصل از خصوصی ســازی شرکت ها. 
چنیــن روابــط مالی دولت با شــرکت های دولتی می توانــد فرایند محدودیت هــای بودجه ای 
در شــرکت های دولتــی ایــران را نشــان دهد )شــکل 1(. البته بــا اینکه پیچید گی هــای قانونی، 
سازمانی و محاسباتی متعددی در فرایندهای مالی شرکت های دولتی ایران وجود دارد، اما 
شفافیت بودجه ای لازم در این زمینه برای تحلیل کامل آن وجود ندارد. با این حال در مقاله 
حاضر با اطلاعات قانون بودجه کل کشــور شــامل ســند ماده واحده بودجه که ارقام بودجه 
عمومی به تفصیل در آن درج می شــود و ســند پیوســت شماره 3 این بودجه که شامل ارقام 

بودجه شرکت های دولتی است؛ محدودیت های بودجه ای این شرکت ها بررسی می شود. 
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شکل 1. دریافتی های شرکت های دولتی ایران از دولت یا به پشتوانه دولت

  

 

 هاي دولتيشركت

 
 بودجه عمومي دولت

هاي دولتي و بانك
غيردولتي و منابع 

 خارجي

 هاي خارجيوام

 اوراق مشاركت

 استفاده از منابع طبيعي 

 سرمايه

 زيانكمك

 طرح عمراني

)32وام ماده (

 سرمايه

 وام

مأخذ: یافته های تحقیق.

۴. دریافتی های شرکت های دولتی از دولت
۱-۴. امتیاز بهره برداری از منابع طبیعی، تجهیزات زیربنایی و انحصارات دولتی

شــرکت های دولتــی متعــددی در ایران وجود دارنــد که در جمع آوری بهــره مالکانه حاصل از 
مالکیت های ملی / دولتی بر منابع طبیعی و تجهیزات زیربنایی به عنوان کارگزار دولت عمل 
می کنند. رابطه دولت با هر کدام از این شرکت ها براساس قوانین خاصی تنظیم شده است. 

کرد:  در این باره می توان به موارد زیر اشاره 
- منابع نفت و گاز در اختیار شــرکت ملی نفت ایران اســت و ســهم دولت و شــرکت ملی 
نفت از آن براســاس قانون نفت، قوانین برنامه توســعه پنج ساله و تبصره های قوانین بودجه 

سنواتی تعیین می شود و معمولًا قوانین منسجمی در این زمینه وجود ندارد. 
- بهره مالکانه معادن که توسط شرکت های زیرمجموعه وزرات صنایع و معادن جمع آوری 
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می شود، مطابق قانون معادن و تصمیمات وزارت صنایع و معادن تعیین و تنظیم می شود. 
- حــق امتیاز مربوط به شــبکه های مخابراتی توســط شــرکت های مخابراتی جمع آوری 
گذار شــد و از فهرســت  می شــوند کــه البتــه ســهام دولــت در این شــرکت ها در ســال 1387 وا

کنار رفتند.  بودجه شرکت های دولتی 
- منابع حاصل از جنگل ها )مثل نکاچوب(، شــیلات )ســازمان شــیلات ایران و  شــرکت 
مادرتخصصــی خدمــات کشــاورزی(، زمین هــا )شــرکت مادرتخصصــی ســازمان ملــی زمیــن و 
مســکن(، حریــم هوایــی )شــرکت هواپیمایی جمهوری اســلامی ایــران و شــرکت فرودگاه های 
(، مکان هــای دیدنــی طبیعی و تاریخی مانند ســواحل دریا و غارهــا در بودجه عمومی  کشــور

دولت نشان داده نمی شود. 
- یکــی دیگــر از امتیازاتی که در اختیار شــرکت های دولتی قــرار دارد، حق بهره برداری از 
 : انحصارات قانونی و بازاری دولتی است. مواردی که در این زمینه قابل ذکر است عبارتند از
امتیاز انحصار سیگار )در اختیار شرکت دخانیات( و امتیاز انحصار چاپ اسکناس و مسکوک 

)در اختیار شرکت بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران(.
، حق امتیاز مربوط  براســاس قوانین بودجه ســنواتی می توان منابع حاصل از نفت و گاز
بــه شــبکه های مخابراتــی و بهــره مالکانــه معــادن را به عنوان قســمتی از درآمدهــای عمومی 
دولت تحلیل کرد. اما نکته مهم این است که قسمتی از رانت نفت، گاز و سایر معادن در این 
شــرکت ها و شرکت های غیردولتی وابسته به آنها باقی می ماند و به راحتی نمی توان دریافتی 

کرد. این شرکت ها و پرداختی آنها به دولت از محل این منابع رانتی را خالص 
به عنوان مثال بهره مالکانه نفت و گاز که با عنوان »منابع حاصل از ارزش نفت خام« و »منابع 
حاصل از استفاده از موجودی حساب ذخیره ارزی« در منابع عمومی دولت درج می شود، دارای 
پیچیدگی های قانونی و بودجه ای عجیبی است. با اینکه رقم های برداشتی از نفت به عنوان سود، 
مالیــات و منابــع حاصــل از ارزش نفت و حســاب ذخیره ارزی ســهم قابل توجهــی از منابع بودجه 
عمومــی دولــت را تشــکیل می دهــد؛ با این حال قســمتی از این منابع در شــرکت ملی نفت، شــرکت 
، شــرکت ملــی پالایش و پخــش فراورده های نفتی و شــرکت ملی پتروشــیمی و شــرکت های  ملــی گاز

که به هر نحوی در این شرکت ها خرج می شود.  زیرمجموعه آنها باقی می ماند 
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بهره مندی گسترده این گروه از شرکت های دولتی از منابع طبیعی و تجهیزات زیربنایی 
کــه شــفافیت لازم در دریافــت و پرداخــت و  و امتیــازات دولتــی در شــرایطی انجــام می شــود 
تقســیم وجــوه حاصــل از این منابــع بین دولت و این شــرکت ها وجود نــدارد. بنابراین روابط 
مالی این گونه از شــرکت های دولتی با دولت را به راحتی نمی توان به طور شــفاف نشــان داد 
و مقادیــر آن را محاســبه کــرد. بــرای نمونــه در جــدول 3 بودجه شــرکت ملی نفــت ایران طی 
ســال های 1387 تــا 1399 آمــده اســت. درآمدهــای ایــن شــرکت )ســتون 1( چــون بــه صورت 
ناخالــص از محــل فــروش نفــت خــام در داخــل و خــارج از کشــور درج می شــود در همه این 
ســال ها از بودجه عمومی دولت بزرگ تر بوده اســت. اما ارقامی در بودجه این شــرکت وجود 
گاز و پتروشیمی( و دولت  دارد که در بودجه سایر شرکت های دولتی )مانند شرکت پالایشی، 
)مانند سهم 20 تا 36 درصدی صندوق توسعه ملی و سهم 66 تا 54 درصدی دولت از نفت 
طی سال های 1389 تا 1399( نیز درج شده است. بنابراین باید این ارقام دو بار منظور  شده 
)ســتون 2( از درآمدهای شــرکت کســر شــود تا درآمدهای خالص از ارقام دو بار منظور شــده 

)ستون 3( به دست آید. 

)هزار میلیارد ریال( جدول 3. بودجه شرکت ملی نفت ایران طی سال های 1387 تا 1399    

سال

درآمدهای 
ارقام دو بار منظور شدهناخالص

درآمدها )خالص 
از ارقام دو بار 
منظور شده( 

سود ناخالص
سود سهام مالیات)درآمدها منهای هزینه ها(

سهم دولت

)3( به درصد)2()1(
)نسبت )2( به )1((

)4(
)6( به درصد)5())2( منهای )1((

)8()7()نسبت )4( به )3((

138790339944504147293759

138862830649322101312565

13891,1445094463510917624

13901,40653138874123141016

13911,772686391,086147141016
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سال

درآمدهای 
ارقام دو بار منظور شدهناخالص

درآمدها )خالص 
از ارقام دو بار 
منظور شده( 

سود ناخالص
سود سهام مالیات)درآمدها منهای هزینه ها(

سهم دولت

)3( به درصد)2()1(
)نسبت )2( به )1((

)4(
)6( به درصد)5())2( منهای )1((

)8()7()نسبت )4( به )3((

13922,6261,478561,147184161529

13933,1521,683531,469229161633

13942,7571,435521,322214162346

13951,981924471,0586961834

13963,0631,164381,89912772041

13973,1661,249391,91716792041

13986,1193,244532,875386132243

13997,1584,963692,194436202244

، پیوست شماره 3، سال های مختلف. مأخذ: قوانین بودجه کل کشور

همان طــور کــه در ســتون )3( جــدول فوق مشــخص اســت هیچ روند منطقی در ســهم 
ارقام دو بار منظور  شــده شــرکت ملی نفت ایران وجود ندارد، زیرا هم منابع هدفمندســازی 
یارانه هــا کــه از محل فــروش داخلی نفت خام تأمین مالی می شــود و ســهم دولت و صندوق 
توســعه ملی در این ســال ها متغیر بوده اســت )جدول 4(. موضوعاتی نیز مانند نحوه تأمین 
مالی سرمایه گذاری های شرکت ملی نفت ایران به پیچیدگی این روابط مالی زیاد کرده است. 
گروه بررسی می شوند:  با توجه به این نکات در قسمت های بعدی شرکت های دولتی در دو 
کل شــرکت ها که همه شــرکت های دولتی، بانک های دولتی و مؤسســات انتفاعی وابســته به 
دولت را شــامل می شــود و ســایر شــرکت ها که شرکت ملی نفت ایران، شــرکت ملی گاز ایران و 

کنار گذاشته شده اند.  بانک مرکزی از کل شرکت ها 
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جدول 4. منابع حاصل از فروش نفت در خارج و داخل کشور طی سال های 1387 تا 1399 

)هزار میلیارد ریال(

سال
منابع حاصل از نفت و فراورده های 

نفتی در بودجه عمومی دولت
منابع سازمان 

هدفمندسازی یارانه ها
درآمد حاصل از بهره مالکانه و حقوق 
دولتی معادن در بودجه عمومی دولت

-فروش نفت در داخلفروش نفت در خارج

1387306-1

1388293-0,85

13894561601

13905815001

13916945602

13926375008

139378248018

139458048015

13957354809

13961,21548012

13971,15444011

13981,53162715

13991,2912,50728

، ماده واحده، سال های مختلف. مأخذ: قوانین بودجه کل کشور

کالا و خدمات یارانه ای ۲-۴. اعتباراتی برای تهیه 
برخــی شــرکت های دولتــی وظیفه دارند که کالاهــا و خدمات را با قیمــت یارانه ای برای مردم 
تهیه کنند. بنابراین بابت این امر اعتباراتی از دولت دریافت می کنند؛ مانند شــرکت بازرگانی 
دولتی ایران بابت تهیه آرد گندم و سازمان بیمه خدمات درمانی بابت بیمه درمان. علاوه بر 
بودجه عمومی دولت، شــرکت بازرگانی دولتی، اعتباراتی از بانک مرکزی برای خرید گندم نیز 

که معمولًا در همان سال بازپرداخت می شود.  دریافت می کند 
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کمک زیان و اعتبارات عمرانی  .۴-3
شــرکت های دولتــی از دو مســیر به طــور مســتقیم از دولــت اعتباراتــی دریافت می کننــد: اعتبارات 
عمرانــی(.  )اعتبــارات  ســرمایه ای  دارایــی  تملــک  طرح هــای  اعتبــارات  )کمک زیــان(،  هزینــه ای 
کمک زیــان بــه صــورت بلاعوض بــه شــرکت های دولتی زیانــده پرداخت می شــود. دولــت 34 هزار 
میلیارد ریال براساس قانون بودجه سال 1399 کمک زیان به شرکت های دولتی پرداخت کرده که 
نسبت به سال 1387 حدود 5.3 برابر شده است. این منابع دولتی نقش محدودی در بسیاری 

از شرکت های دولتی دارند و بیشتر به شرکت های بخش فرهنگ، آب و برق پرداخت می شود. 
اعتبارات عمرانی مطابق ماده )32( قانون برنامه و بودجه برای طرح های انتفاعی، وام 
محســوب می شــود و برای طرح های غیرانتفاعی بلاعوض است. بنابراین شرکت های دولتی 
بایــد اعتبــارات انتفاعــی را بــه خزانــه دولــت بازپرداخــت کننــد. در بودجه 1399 حــدود 193 
میلیارد ریال به شــرکت های دولتی، اعتبارات عمرانی پرداخت شده که از سال 1387 حدود 
سه برابر شده است. نمودار 1 روند نسبت کمک زیان و اعتبارات عمرانی دریافتی شرکت های 

دولتی از دولت به کل منابع این شرکت ها را نشان می دهد. 

نمودار 1. کمک زیان و اعتبارات عمرانی دریافتی از دولت )نسبت به کل منابع شرکت ها(

، پیوست شماره 3، سال های مختلف. مأخذ: قوانین بودجه کل کشور
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۴-۴. وام های بانکی به پشتوانه دولت
وام های بانکی داخلی و خارجی یکی دیگر از منابع مالی است که شرکت های دولتی به پشتوانه دولت 
بیشــتر از بانک های دولتی دریافت می کنند. براســاس قانون بودجه ســال 1399، کل تسهیلات بانکی 
داخلی و خارجی دریافت شده توسط این شرکت ها 1140 هزار میلیارد ریال است. این رقم نسبت به سال 
1387 حدود 3.6 برابر شده در حالی که وام های داخلی پنج برابر و وام های خارجی 2.3 برابر شده است. 

نمودار 2. اعتبارات بانکی داخلی و خارجی شرکت های دولتی )نسبت به کل منابع شرکت ها(

مأخذ: همان.

همان طور که در نمودار فوق آمده اســت اعتبارات بانکی داخلی و خارجی شــرکت های 
دولتی حدود 15 درصد از کل منابع این شرکت ها را تشکیل می دهند؛ اما در سال های افول 
درآمدهای نفتی مانند 1392، 1393، 1398 و 1399 به زیر 8 درصد کاهش می یابد. هر ساله 
بنا بر تبصره های قانون بودجه، شرکت های دولتی مجاز به انتشار و فروش رقم قابل توجهی 

که در عمل این اوراق به پشتوانه دولت منتشر می شود. اوراق مشارکت هستند 

5. پرداختی های شرکت های دولتی به دولت
طبق قوانین موجود، شرکت های دولتی به پنج روش منابعی را به دولت پرداخت می کنند: سود 
گذاری  ســهام ســهم دولت، مالیات بر شــرکت ها، بازپرداخــت وام های دولتی، وجــوه حاصل از وا
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ســهام شــرکت های دولتــی و حــق امتیاز دولــت در منابع طبیعــی. چگونگی دریافت ایــن اقلام و 
ماهیت هر کدام دارای پیچیدگی هایی است که مانع از شفافیت رابطه مالی دولت و شرکت های 
دولتی می شود. موارد دیگری نیز وجود دارد که از شرکت های دولتی به نفع دولت و یا به دستور 
دولت برداشــت می شــود کــه در اصطلاح به آنهــا اعتبارات شــبه بودجه ای گفته می شــود )مانند 

که در این مقاله بحث نمی شود.  قیمتگذاری کمتر از حد محصولات شرکت های دولتی( 

۱-5. سود سهام و مالیات 
ســود ســهام ســهم دولت در شــرکت های دولتــی طبــق مــواد )90، 239 و 240( اصلاحیه قانون 
تجــارت بایــد دریافــت شــود. در ســال های اخیــر پرداخــت ســود ســهام شــرکت های دولتی در 
تبصره های بودجه ســالیانه درج شــد و شــرکت های دولتی موظف شــدند حداقل 40 درصد از 
ســود ویــژه ابــرازی خود را به دولت پرداخت کنند. در برخی ســال ها، ســود ســهام شــرکت ملی 
نفت ایران طبق رویه ای متفاوت با سایر شرکت های دولتی به صورت علی الحساب و با عنوان 
»سود سهم دولت از ارزش نفت خام تولیدی« تعیین شده است. این سهم براساس بند »7« 
قانون بودجه 1387 معادل 8 درصد از ارزش نفت خام تولیدی است و مانند سایر شرکت های 
دولتــی 40 درصــد از ســود ویــژه مبتنی بر عملیات شــرکت ملی نفت ایران نیســت. شــرکت ملی 
نفت نیز بابت عملکرد خود نیز سود سهام پرداخت می کند که با سود سهام سایر شرکت های 
دولتی جمع می شــود. کل ســود سهام شرکت های دولتی طبق قانون بودجه سال 1399 مبلغ 

که نسبت به سال 1387 حدود 1/5 برابر شده است. 135 هزار میلیارد ریال است 
مالیــات از شــرکت های دولتــی مطابــق مــاده )105( قانــون مالیات هــای مســتقیم و با نرخ 
25 درصــد بر مبنــای عملکرد ســال قبل آنها باید دریافت شــود. اما در ســال های اخیر براســاس 
تبصره هــای قانــون بودجــه به صــورت علی الحســاب و هــر مــاه معــادل یک دوازدهــم مالیــات 
پیش بینی شــده که در همان ســال دریافت می شــود. برخورد با مالیات شــرکت ملی نفت ایران 
با ســایر شــرکت های دولتی نیز متفاوت بوده است. براســاس قانون بودجه سال 1387 مالیات 
شــرکت ملــی نفــت ایــران به صــورت 5 درصــد از ارزش نفت خام تولیــدی همان ســال به صورت 
علی الحساب و ماهانه یک دوازدهم تعیین شده است و بر مبنای سود حاصل از عملیات شرکت 
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ملی نفت ایران نیســت. برحســب قانون بودجه ســال 1399، کل مالیات پرداختی شــرکت های 
که نسبت به سال 1387 حدود 1/7 برابر شده است. دولتی مبلغ 127 هزار میلیارد ریال است 

از کل پرداختی های شــرکت های دولتی بابت مالیات به بودجه عمومی دولت در ســال 
1399 حدود 47 درصد آن را ســه شــرکت؛ شــرکت ملی نفت ایران، بانک مرکزی و شرکت ملی 
گاز ایران پرداخت می کنند. ســهم این ســه شــرکت در ســال 1387 حدود 70 درصد و به طور 

میانگین در این بازه سیزده ساله 46 درصد بوده است. 

۲-5. بازپرداخت وام های دولتی
یکــی از وام هایــی که شــرکت های دولتی از دولت دریافت و ســپس بازپرداخــت می کنند، وام 
مــاده )32( قانــون برنامه و بودجه برای طرح های انتفاعی اســت. شــرکت های دولتی مبلغی 
که بابت این وام در ســال 1399 به دولت بازپرداخت کرده اند 13 هزار میلیارد ریال اســت که 

نسبت به سال 1387 حدود 4/7 برابر شده است. 
نمــودار 3 جمــع ســود ســهام، مالیــات و وام های مــاده )32( کــه شــرکت های دولتی به 
دولت می پردازند را نسبت به کل مخارج این شرکت ها نشان می دهد. این نسبت در روندی 

نزولی به کمتر از 2 درصد در سال 1399 رسیده است. 

نمودار 3. جمع سود سهام، مالیات و بازپرداخت وام های ماده )32( شرکت های دولتی نسبت به کل مخارج شرکت ها

مأخذ: همان.
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گذاری شرکت های دولتی 3-5. وجوه حاصل از وا
ســهام شــرکت های دولتی دارایی دولت اســت که براساس ســرمایه دولت شکل گرفته  است. 
بنابرایــن از لحــاظ بودجــه ای، خصوصی ســازی بــه این معناســت کــه دولت با فروش ســهام 
شــرکت های دولتــی ســعی دارد ســرمایه خــود را از حالت ســهام به پول نقد تبدیــل کند. این 
فراینــد در ایــران از پیچیدگی های متعددی برخوردار بوده اســت. در مــاده )8( قانون برنامه 
گذاری ناچیز و غیرشفاف بود و بیشتر وجوه  چهارم توسعه، سهم دولت از وجوه حاصل از وا
به طــور مســتقیم و غیرمســتقیم بــه شــرکت های مادرتخصصــی دولتی بازمی گشــت؛ تــا اینکه 
گذاری  تبصــره »4« قانــون بودجــه 1386 به گونــه ای نتظیــم شــد تــا تمام وجــوه حاصــل از وا
شــرکت های زیرمجموعه شــرکت های مادرتخصصی بــه دولت منتقل و معادل آن از ســرمایه 

دولت در شرکت مادرتخصصی کسر شود. 

آسان بودجه ای  ثار محدودیت های  آ 6. برآورد مدل: تحلیل 
در این قسمت برای اینکه تأثیر محدودیت های آسان بودجه ای در شرکت های دولتی ایران را با 
روش های آماری تحلیل کنیم، مدلی را با استفاده از آمار 382 شرکت دولتی که در پیوست شماره 
کد بودند و  3 قانون بودجه 1399 کل کشور درج شده است را برآورد کردیم. البته 26 شرکت چون را
ارقام بودجه ای آنها صفر بود کنار گذاشته شدند؛ هرچند همه آنها در جداول شرکت های سودده 
درج شــده بودند. بعد از تعدیل، 356 شــرکت باقی ماند شــامل 252 شــرکت سودده و سربه سر و 
104 شــرکت زیانده. همچنین هجده شــرکت تولید برق اســتانی به دلیل محاســبات غیرمرســوم در 

کنار گذاشته شد.  ارقام دو بار منظور شده از شرکت های سودده اقتصادی 

ج سرمایه گذاری شرکت ها به اعتبارات بانکی ۱-6. درجه وابستگی مخار
براســاس مطالعــات نیــکل و نیکولیتســاس1 )1995( و برتــرو و رونــدی )2000(، مدلــی بــرای 
تحلیل آثار محدودیت های آســان بودجه ای برآورد می شود که متغیر وابسته نسبت مخارج 

1. Nickell and Nicolitsas
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ســرمایه گذاری به کل مخارج هر شــرکت اســت. متغیرهای توضیحی شامل اعتبارات عمرانی 
دولتــی، خالــص وام خارجــی، خالــص وام داخلــی، خالــص دارایی هــای جاری، خالص ســایر 
پرداخت ها و کمک زیان دولت که همه نسبت به کل منابع شرکت دولتی در نظر گرفته شده 

است. این مدل به صورت حداقل مربعات معمولی با داده های مقطعی برآورد شد. 

جدول 5. تأثیر منابع مالی بر مخارج سرمایه گذاری شرکت های دولتی

شرکت های زیانده شرکت های سودده کل شرکت ها متغیرهای توضیح دهنده

0.155**

)6.058(
0.047**

)5.218(
0.060**

)6.002( جزء ثابت

-0.241**

)-4.887(
-0.072**

)-1.909(
-0.080**

)-2.568( اعتبارات عمرانی دولتی

-0.553
)-1.716(

0.584**

)5.337(
0.419**

)3.317( خالص وام خارجی

-0.041
)-0.327(

0.831**

)16.522(
0.641**

)11.448( خالص وام داخلی

0.303**

)2.457(
0.786**

)9.188(
0.613**

)7.105( خالص دارایی های جاری

0.150**

)1.949(
0.845**

)25.046(
0.687**

)19.322( خالص سایر پرداخت ها

-0.198**

)-3.227( - - کمک زیان دولت

0.408 0.801 0.637 R2

1.288 1.835 1.132 DW

11.154 183.147 116.691  F آماره

104 234 339 تعداد مشاهدات

- متغیر وابسته: نسبت مخارج سرمایه گذاری به کل مخارج شرکت هاست.
- همه متغیرهای توضیحی نسبت به کل منابع شرکت های دولتی است. 

- اعداد داخل پرانتز آماره t است. 
** معنا دار در سطح خطای 5 درصد. 

مأخذ: یافته های تحقیق براساس داده های شرکت های دولتی ایران در سال 1399.
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نتایــج مــدل در جــدول فوق نشــان می دهد کــه تأمین مالــی »کل شــرکت های دولتی« 
به ترتیب بیشــتر وابســته به خالص ســایر پرداخت ها )با ضریب 0.687(، خالص وام داخلی 
)بــا ضریــب 0.641(، خالــص دارایی هــای جــاری )بــا ضریــب 0.613( و خالــص وام خارجی )با 
ضریــب 0.419( اســت. همیــن ترتیــب تأثیرگــذاری نیــز در تأمیــن مالی »شــرکت های ســودده 
دولتی« وجود دارد با این تفاوت که مقدار ضرایب بزرگتر اســت. اما تأمین مالی »شــرکت های 
زیانــده دولتــی« به ترتیب بیشــتر وابســته بــه خالص دارایی هــای جاری )با ضریــب 0.303( و 
خالص سایر پرداخت ها )با ضریب 0.150( است. وام های داخلی و خارجی تأثیر معنا داری بر 

سرمایه گذاری این شرکت ها ندارد.
تأثیر اعتبارات عمرانی دولتی بر نســبت ســرمایه گذاری کل شــرکت های دولتی، سودده 
و زیــان ده منفــی و از نظر آماری معنا دار گزارش شــده اســت. این علامت منفــی به این دلیل 
آماری اتفاق افتاده است که از بین 234 شرکت  سودده فقط 32 شرکت و از 104 شرکت زیانده 
فقط 82 شرکت از این اعتبارات استفاده کرده اند؛ درحالی که نسبت سرمایه گذاری در چنین 
شــرکت هایی پایین تر از ســایر شرکت هاســت. این نسبت در شــرکت های سودده 26 درصد و 
در شــرکت های زیانــده 10 درصد کل مخارج شرکت هاســت. کمک زیان دولت به شــرکت های 
دولتی نیز تأثیری همانند اعتبارات عمرانی داشته است. بنابراین نتایج مدل نشان می دهد 
که شــرکت های دولتی ایران وابســتگی زیادی به منظور تأمین مالی ســرمایه گذاری های خود 
به بودجه های سهل الوصول یا آسان به ویژه وام های بانکی و منابع مالی داخلی خود دارند. 

۲-6. تأثیر منابع مالی بر سودآوری شرکت ها
در جــدول 6 نتایــج بــرآورد مدلــی آمــده اســت کــه تأثیــر منابــع مالی شــرکت های دولتــی را بر 
ســودآوری شــرکت ها نشــان می دهــد. ضرایب نشــان می دهنــد متغیرهای اعتبــارات عمرانی 
دولتــی، وام هــای خارجــی و داخلــی و ســایر دریافت هــای شــرکت های دولتــی بــر ســودآوری 
شــرکت ها تأثیــر منفــی معنــاداری دارد و فقــط ضریــب متغیــر اســتفاده از دارایی هــای جاری 
کرده اند،  معنا دار نیست. به عبارتی هر چه شرکت ها از این منابع مالی آسان بیشتر استفاده 

سودآوری کمتری داشته اند. 
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جدول 6. عوامل مؤثر بر سود ناخالص شرکت های دولتی

شرکت های زیانده شرکت های سودده

کل شرکت ها متغیرهای توضیح دهنده
کل شرکت ها شرکت های 

اقتصادی
شرکت های 

اقتصادی کل شرکت ها

0.076**

)2.698(
0.075**

)2.120(
0.051**

)4.721(
0.048**

)5.215(
0.005

)0.386( جزء ثابت

-0.101**

)-2.027(
-0.114*

)-1.691(
-0.053
)-1.010(

-0.053
)-1.437(

-0.117**

)-2.891( اعتبارات عمرانی دولتی

-0.251**

)-2.464(
-0.206*

)-1.704(
-0.166**

)-2.992(
-0.126**

)-3.045(
-0.110*

)-1.768( وام های خارجی و داخلی

-0.361**

)2.568-(
-0.103

)-0.430(
-0.198

)-0.774(
-0.018

)-0.217(
0.047

)0.377(
استفاده از دارایی های 

جاری

-0.480**

)-6.748(
-0.539**

)-5.568(
-0.064**

)-2.271(
-0.061**

)-2.337(
-0.085**

)2.155-( سایر دریافت ها

-1.081**

)-17.529(
-1.080**

)-13.506( - - - کمک زیان دولت

0.774 0.762 0.080 0.058 0.037 R2

2.009 2.027 2.102 2.106 1.589 DW

67.134 40.910 3.353 3.497 3.220 F آماره

104 70 160 234 339 تعداد مشاهدات
- متغیر وابسته: نسبت سود ناخالص به کل منابع شرکت ها.

- همه متغیرهای توضیحی نسبت به کل منابع شرکت های دولتی است.
- اعداد داخل پرانتز آماره t است. 

* معنادار در سطح خطای کمتر از 10 درصد.
** معنا دار در سطح خطای 5 درصد. 

مأخذ: همان.

7. جمع بندی، نتیجه گیری و ارائه پیشنهادها
کارایی و افزایش فســاد در شــرکت های دولتی ایران، نوع روابط مالی  منشــأ اصلی گســترش نا
شرکت های دولتی با دولت است که در ادبیات اقتصادی به آن معضل محدودیت های آسان 
بودجــه ای اطــلاق می شــود. بــه این معنا کــه دولت به عنــوان مالک این شــرکت ها از راه های 
مختلفــی منابــع مالــی گســترده ای در اختیــار آنهــا قــرار می دهــد؛ در حالی کــه امــکان نظارت 



        ۱68Ý£#{Õ       S ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ                         / سال ۲8، شماره ۱۰8
KA

ùê#"F
     B&     #

مناســبی بــر چگونگــی مصــرف آنها و نیــز بازدهی ناشــی از این منابــع ندارد. بنابراین مســئله 
اصلی مقاله حاضر این اســت که چگونه می توان با اعمال محدودیت های سخت بودجه ای 
رانــت موجود در شــرکت های دولتــی را محدود کرد تا کارایی شــرکت های دولتی بهبود یابد و 
امــکان ارزیابــی و نظارت مؤثر بر عملکرد این شــرکت ها فراهم شــود؟ مهمترین نتایج حاصل 
از تحلیــل فرایندهــا، آمــار مالی و بــرآورد مدلی دربــاره معضل محدودیت آســان بودجه ای در 

شرکت های ایران و راهکارهایی برای کاهش این معضل به این شرح بیان می شود: 
الــف( مهمتریــن عاملــی که باعــث محدودیت  آســان بودجــه ای در شــرکت های دولتی 
ایران شــده اســت، اســتفاده آنهــا از منابــع طبیعی، تجهیــزات زیربنایــی و انحصــارات دولتی 
اســت. طبــق رویــه ای که تقریبــاً از زمان انقلاب مشــروطه به بعــد در ایران رواج یافته اســت؛ 
شرکت های دولتی به عنوان کارگزار دولت در بهره برداری از منابع مذکور عمل می کنند و باید 
بهره مالکانه به دولت پرداخت کنند. در حال حاضر از یک ســو موضوع منابع نفتی از لحاظ 
رویه های قانونی، اجرایی و نظارتی بسیار پیچیده و پر  ابهام شده و از سوی دیگر سایر منابع 
و انحصارات نیز که در اختیار شــرکت های دولتی اســت بهره مالکانه و سود بسیار ناچیزی به 
دولت پرداخت می کنند. این شــرایط باعث شــده اســت که منابع مالی فراوانی از این طریق 
در اختیــار شــرکت های دولتــی قــرار گیــرد و آنها ایــن منابع را برای گســترش اقدامــات خود و 
اتــلاف آن بــه روش هــای مختلف مصرف کننــد. معرفی مالیات جدیدی با عنــوان »مالیات بر 
منابــع طبیعــی«، تمرکز جمــع آوری بهره های مالکانــه در یکی از ســازمان های دولتی، اصلاح 
روش های مدیریت وجوه ارزی و ریالی حاصل از این منابع، استفاده از شرکت های خصوصی 
در بهره بــرداری از ایــن منابــع و ایجــاد رویه هــای نظارتــی خاص چنیــن منابعــی از مهمترین 

اصلاحات مورد نیاز در این زمینه است تا رانت بزرگ شرکت های دولتی محدود شود.
ب( شــرکت های دولتی به پشــتوانه دولت از بانک های دولتی، اعتبارات بانکی فراوانی 
دریافــت می کننــد. در ایــن موضــوع دو نکتــه وجــود دارد؛ اول اینکــه معمــولًا شــرکت های 
دولتــی محدودیــت  چندانــی در دریافــت ایــن اعتبــارات ندارنــد، امــا شــرکت های خصوصــی 
محدودیت هــای زیــادی دارنــد. دوم اینکــه ایــن اعتبــارات نســبت بــه اعتبــارات موجــود در 
بــازار بســیار ارزان قیمــت اســت )نــرخ بهــره پاییــن دارد(. ایــن موضــوع یکــی از مصادیق مهم 
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محدودیت هــای آســان بودجــه ای بــرای شــرکت های دولتی اســت. اعتبارات خارجــی که به 
ضمانت دولت دریافت می شــود نیز یکی دیگر از مصادیق محدودیت های آســان بودجه ای 
در شــرکت های دولتــی ایران اســت که این موضوع بیشــتر در شــرکت های نفتــی وجود دارد. 
همچنیــن اوراق مشــارکت که شــرکت های دولتی براســاس قوانیــن بودجه بــا ضمانت دولت 
منتشــر می کنند یکی دیگر از موارد محدودیت های آســان بودجه ای است. این منابع بانکی 
با اینکه نقش مهمی در تأمین مالی ســرمایه گذاری شــرکت های دولتی دارد، اما بر ســودآوری 
آنها تأثیر منفی داشــته اســت. علاوه بر شــفافیت میزان دریافت این وام ها توسط شرکت های 
دولتــی بایــد چارچــوب رتبه بنــدی اعتبــاری این شــرکت ها نیز اجــرا و بر مبنای آن تســهیلات 

بانکی مدیریت شود. 
ج( دولــت از طریق بودجه ســالیانه کمک زیان به شــرکت های دولتــی پرداخت می کند. 
این کمک بیشــتر به شــرکت های بخش فرهنگی پرداخت می شود که ماهیت انتفاعی ندارد 
و بــر ســرمایه گذاری و ســودآوری آنهــا تأثیــری نــدارد. همچنین دولــت اعتباراتی بــرای اجرای 
طرح هــای عمرانی انتفاعی و غیرانتفاعی در اختیار شــرکت های دولتی قرار می دهد. هرچند 
اعتبــارات طرح هــای غیرانتفاعــی جهت خدمــات عمومی )ماننــد آب، برق و ســایر زیربناها( 
ضــروری اســت، ولــی لزومی نــدارد که دولــت برای طرح هــای انتفاعی به ســایر شــرکت ها وام 
بپــردازد و در گســترش فعالیت هــای انتفاعــی شــرکت های دولتی برخلاف سیاســت های کلی 
اصــل )44( مشــارکت کنــد. بنابرایــن در راســتای قانون سیاســت های کلی اصــل )44( قانون 

اساسی باید اعتبارات انتفاعی ماده )32( قانون برنامه و بودجه محدود شود.
د( شــرکت های دولتــی، کارگــزار دولــت در تهیــه کالاهــای یارانــه ای همچــون نــان، دارو، 
، حمل و نقــل هوایــی و ریلــی و تخصیــص  خدمــات بیمــه ای، بنزیــن، گازوئیــل، آب ، بــرق، گاز
اعتبــارات بانکــی هســتند. تهیــه چنیــن کالاهایی بــه منابع مالــی فراوانی نیــاز دارد که دولت 
به طور مســتقیم و در قالب بودجه ســنواتی و به صورت غیرمســتقیم از طریق منابع طبیعی 
در اختیــار شــرکت های دولتــی مرتبــط قــرار می دهــد. چنیــن منابع مالــی گســترده ای و عدم 
کالاها باعث شده است که شرکت های دولتی به  امکان رقابت بخش غیردولتی در تهیه این 
آســانی فعالیت کنند و فشــار رقابتی چندانی بر آنها وارد نشود. این موضوع یکی از مهمترین 
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محدودیت هــای آســان بودجه ای برای شــرکت های دولتی ایران اســت که اصــلاح رویه های 
اجرایی آن از الزامات اساســی اجرای سیاســت های کلی اصل )44( اســت. به این ترتیب باید 
منابع مالی که در اختیار شــرکت های دولتی قرار می گیرد شــفاف و امکان رقابت شــرکت های 

کالاهایی مانند بنزین و آرد فراهم شود.  دولتی با شرکت های خصوصی در تهیه 
ه( با وجود اینکه منابع مالی گسترده ای در اختیار شرکت های دولتی قرار دارد، اما این 
شــرکت ها پرداخت های ناچیزی به صورت مالیات و ســود سهام به دولت دارند. شرکت های 
دولتی با وجود منابع مالی گسترده، مالیات ناچیزی خالص از بهره مالکانه به دولت پرداخت 
می کننــد؛ هرچنــد ایــن شــرکت ها بــا همــان نــرخ 25 درصــد شــرکت های خصوصــی مالیــات 
می پردازنــد. در ایــن شــرکت ها به دلیــل اختیــارات گســترده مجمــع عمومــی و هیئت مدیره، 
درآمد مشمول مالیات کمتر از حد محاسبه می شود. به عبارتی موارد متعددی از هزینه ها به 
صورت هزینه های قابل قبول مالیاتی تلقی می شود و باعث می شود که سود این شرکت ها و 
در نتیجه مالیات آنها کمتر از حد برآورد شود. بهبود رویه های محاسبه مالیات این شرکت ها 
و نیــز همــکاری ســازمان های نظارتــی با ســازمان های مالیاتــی در این زمینــه می تواند نتایج 

بسیار مطلوبی داشته باشد به طوری که جایگزین امور نظارتی در سایر زمینه ها شود.
و( محدودیت های آســان بودجه ای در شــرکت های دولتی ایران باعث شــده اســت که 
این شرکت ها از مشکلات درونی فراوانی رنج ببرند و برای کل اقتصاد نیز مشکل ایجاد کنند. 
کارایی، بروز فســاد و شــفاف  نبودن از مهمترین مشــکلات این شرکت هاســت: مازاد نیروی  نا
، نــوآوری اندک، ســرمایه گذاری بیش از حد، اتلاف منابــع، هزینه های غیرضروری که خود  کار
را در قیمــت تمــام  شــده بــالا و در نتیجه ســودآوری انــدک و همچنین کیفیــت پایین کالاها و 
کارایی این شرکت هاســت. محدودیت های  خدمــات این شــرکت ها نشــان داده از شــواهد نا
آسان بودجه ای باعث شده تا رانت عظیمی در شرکت های دولتی ایران وجود داشته باشد و 
ذی نفعان مختلف در تعامل با یکدیگر روابط فسادآلودی شکل دهند. این روابط را می توان 
، مسافرت های داخلی  کثر مبادلات بنگاه ها مانند انتصاب مدیران، استخدام نیروی کار در ا
و خارجــی غیرضروری، خریــد مواد و تجهیزات، تصمیمات ســرمایه گذاری، فروش محصولات 
و خرید خدمات مشــاهده کرد. از جمله فســاد در فروش نفت به بهانه دور زدن تحریم ها در 



آسان بودجه ای در شرکت های دولتی ایران ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ ۱7۱ بررسی محدودیت های 

شرکت ملی نفت ایران، فساد مربوط به باز کردن اعتبارات اسنادی جعلی در بانک صادرات 
و شرکت فولاد خوزستان، دستمزدها و حقوق های بالا، فساد در بیمه ایران که در سال های 
اخیر جزء پرونده های مهم فساد اقتصادی در ایران بودند. با وجود این شرایط، شرکت های 
دولتی ایران از غیرشفاف ترین بخش های اقتصادی و مالی کشور هستند که شفافیت درباره 
فعالیت آنها محدود به پیوست بودجه شرکت های دولتی است. در حالی که باید صورت های 
مالی حسابرســی شده این شرکت ها، وضعیت پرســنل، پرداخت حقوق و دستمزد، وضعیت 
فروش و تولید، جزئیات بودجه و قراردادهای این شرکت ها و رتبه بندی عملکرد شرکت های 
گروه هــای مختلــف بــرای اطــلاع عمومــی منتشــر شــود. در کشــورهایی ماننــد چیــن نیــز  در 
پایگاه هایی برای اطلاع رسانی وجود دارد که وضعیت و عملکرد انبوهی از شرکت های دولتی 

این کشور را در دسترس عموم قرار می دهد. 
گذاری ســهام شــرکت های دولتی و اجازه برای  ( در ایران دو راهکار اصلاحی شــامل وا ز
فعالیت بخش خصوصی به منظور بهبود عملکرد شرکت های دولتی در ابلاغیه سیاست های 
کلی اصل )44( قانون اساسی مدنظر قرار گرفته است. اما در شرایطی که شرکت های دولتی به 
آسانی به منابع مالی دولتی دسترسی دارند یعنی با محدودیت های بودجه ای آسان روبه رو 
هســتند؛ ایــن دو راهــکار اصلاحــی نمی تواند به طور کامل محقق شــود زیــرا محدودیت های 
آســان بودجه ای و گســترش رانت در این شــرکت ها عامل مهمی در چســبندگی شــرکت های 
دولتی به بدنه دولت و بی انگیزگی مدیران در اجرای سیاســت ها و اثربخشــی محدود نظارت 
بیرونــی بــر ایــن شرکت هاســت. بنابرایــن شــواهد نشــان می دهــد که از ســال 1387 تــا 1399 
بیشــتر سهام شرکت های ســودده و رانتی مانند شرکت های پتروشــیمی، مخابرات و بانک ها 
گذار شدند و انبوهی از شرکت های دولتی هنوز باقی مانده اند. ازاین رو اصلاح روابط مالی  وا
شرکت های دولتی از طریق اعمال محدودیت های سخت بودجه ای گام مهم و مقدماتی در 

مسیر بهبود محیط کسب وکار و خصوصی سازی موفق است.
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بحران هــا و آشــوب های مالی در نظام های اقتصادی سراســر جهان، کشــورها را در تأمیــن منابع  مالی آموزش  

عالــی بــا مشــکل مواجه کرده اســت. بنابراین بــا توجه به نقش دانشــگاه ها به عنــوان کانون پیشــرفت جوامع 

توجه به توســعه  مالی و تنوع بخشــی منابع  مالی در دانشــگاه بیش از پیش اهمیت یافته اســت. هدف از این 

پژوهــش ارائــه الگوی توســعه  مالی در دانشــگاه ها از رهگــذر تحلیل محتــوای مطالعات انجام شــده داخلی و 

خارجی در این زمینه است. این پژوهش کیفی با استفاده از روش فراترکیب تدوین شده است. بر این اساس 

بــا جســتجوی کلیدواژه های توســعه  مالی و تنوع بخشــی به منابــع درآمدی دانشــگاه در پایگاه های اطلاعاتی 

داخلــی )1398-1385( و خارجــی )2018-1990( در مجمــوع از چهــل پژوهش گردآوری شــده، 21 پژوهش به 

تحلیــل نهایــی راه یافتند. ســپس با به کارگیــری راهبرد تحلیل مضمون پس از اســتخراج مضامین پایه علاوه بر 

ترســیم شــبکه مضامین، مدل شماتیک توسعه  مالی در دانشگاه ها نیز ترسیم شد. براساس یافته ها روی هم 

رفته 10 مقوله پیش ســازمان دهنده اولیه )حکمرانی خوب، توســعه ســازوکارهای قانونی، توســعه سازوکارهای 

تشــویقی، مدیریت تحقیقات  دانشــگاهی، توســعه  مالیه دانشــگاهی، توســعه جریان موقوفات، توسعه فضای 

رقابتی، توسعه همکاری با صنعت، فرهنگ سازی و توسعه سرمایه انسانی( با 28 مضمون پیش سازمان دهنده 

ثانویه در قالب 216 مضمون پایه طبقه بندی شدند. 

کلیدواژه ها: تأمین  مالی دانشگاه؛ تنوع بخشی مالی؛ توسعه  مالی دانشگاه؛ منابع  مالی دانشگاه
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مقدمه و بیان  مسئله
کشــورهای جهــان بــه موضــوع مهمــی تبدیــل  کمبــود منابــع  مالــی در  در ســال های اخیــر 
شــده اســت )Johnstone and Marcucci, 2010). بــا توجــه بــه ایــن بحــران و آشــوب های 
مالــی پدیــد آمــده، بســیاری از کشــورها بــا مشــکلاتی در تأمیــن منابع  مالــی در آمــوزش  عالی 
 مواجــه شــدند به طوری کــه میــزان تخصیــص منابــع  مالی آنهــا به آمــوزش  عالی رو بــه کاهش 
اســت )Bekhradnia and Bailey, 2008). ایــن نگرانــی دربــاره محدودیت های اقتصادی و 
وضعیت نامطلوب مالی در آموزش  عالی منجر به افزایش گفتمان توســعه منابع درآمدی در 
دانشگاه ها شده است )Teixeira and Koryakina, 2010). توسعه جریان درآمدی دانشگاه ها 
فراتر از تخصیص منابع توسط دولت مفهوم پردازی می شود. تنوع بخشی به جریان درآمدی 
دانشگاه از رهگذر تغییر در تصمیم سازی و تصمیم گیری های مالی دانشگاه با انجام فعالیت های 
گونــی همچــون تجاری ســازی تحقیقــات، انجــام فعالیت هــای مشــاوره ای بــه صنعــت  گونا
 و ارائه دوره های سفارشــی و ... انجام می شــود )Ibid.; Ziderman and Albrecht, 1995). ازاین رو 
دانشــگاه ها و مؤسســات آمــوزش  عالــی بــا توجه بــه تغییر در شــکل بودجه عمومــی )کاهش 
منابــع  مالــی و افزایش تقاضــا و پیدایش محیط رقابتی( با بســترهای مالی پیچیده ای روبه رو 

شده اند )Teixeira et al., 2014; Herbst, 2007) بنابراین ارتقا و تنوع بخشی جریان درآمدی 

در سیاســت ها و برنامه های نظام آموزش  عالی به مثابه یک ویژگی ضروری در نظر گرفته شــده 
اســت )Ibid., 2012; Trow, 2010). براین اســاس از دانشگاه ها انتظار می رود با در پیش گرفتن 

گون به جریان های مالی خود تنوع بخشند.  سازوکارهای گونا
نظام دانشــگاهی ایران نیز از این شــرایط پرآشوب جهانی مســتثنا نیست. سال هاست 
نظــام تأمیــن و تخصیــص مالــی آمــوزش  عالی ایــران با کاســتی هایی روبــه رو بوده اســت. این 
کاســتی ها بر کیفیت و ســایر نهاده های نظام دانشگاهی تأثیرگذار بوده است و همچنان این 
تأثیــر و تأثــر منفــی ادامه دارد. با توجه به نقش دانشــگاه ها در توســعه اقتصادی، اجتماعی، 
فرهنگــی و سیاســی کشــور و دســتیابی به افق های ترســیم شــده پیــش رو، نظام دانشــگاهی 
بایــد از کارآمــدی و اثربخشــی های لازم برخــوردار باشــد که با وجــود این بحران هــای مالی در 
دانشــگاه های ایران نمی توان انتظار کنشــگری دانشــگاه ها را در توســعه کشور داشت. براین 
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اســاس پرداختن به مســئله توســعه  مالی و تنوع بخشــی به جریان درآمدی در دانشــگاه ها و 
طرح ریزی مدلی در این زمینه بیش از پیش اهمیت دارد. با توجه به مطالعات انگشت شمار 
داخلــی و خارجــی در زمینه توســعه  مالی و تنوع بخشــی منابع درآمدی در آمــوزش  عالی این 
پژوهــش بــا به کارگیــری رویکــرد فراترکیب از طریق تحلیــل محتوای مقــالات داخلی و خارجی 
در این زمینه تدوین شــده اســت. ایــن روش با تولید یافته های جامع تــر در زمینه موضوعی 
خــاص از طریــق نگــرش نظام منــد بــه یافته هــای مطالعــات انجــام شــده در ایــن بــاره آنها را 
گردآوری، ادغام و تفســیر می کند. بنابراین زمینه تحلیلی عمیق تری را برای مخاطبان جهت 
شــناخت موضــوع ارائــه می کند. با طراحی این الگو و کاربســت آن در ســطح خُــرد و در درون 
دانشــگاه ها می توان وضعیــت نامطلوب مالی کنونی دانشــگاه ها را از طریق انجام اصلاحاتی 
در ســازوکارها و تصمیم گیری های مالی بهبود بخشــید و به تبع آن کیفیت آموزش و پژوهش 
و بروندادهــای نظــام دانشــگاهی را ارتقا داد. انجام اصلاحات مالی در دانشــگاه ها در ســطح 
کلان نیز با توجه به نقش کانونی دانشــگاه ها در توســعه کشور از طریق کارویژه های آموزشی، 
پژوهشی و خدمات مشاوره ای و کارآفرینی؛ دستاوردهای درخور توجهی را برای پیاده سازی 

اقتصاد دانش بنیان در جامعه و تحقق اهداف بالادستی میسر می کند. 
بــا توجــه بــه مطالب فوق هدف از این پژوهش ارائه الگوی توســعه  مالی در دانشــگاه ها 
از رهگــذر تحلیــل محتــوای مطالعات انجام شــده داخلی و خارجی اســت. با توجــه به اینکه 
کمّــی مبتنی بــر پارادایــم اثبات گرایــی، بــا پیــروی از اصــول از پیــش تعییــن  در پژوهش هــای 
شــده در قالــب منطــق قیاســی در کشــف واقعیــت کار خود را بــا فرضیه آغــاز می کننــد؛ زیرا بر 
این باورند ســاخت و تولید دانش و معرفت به شــکل انباشــتی و در ادامه دانش های پیشین 
انجام می شــود. بر همین اســاس با اســتفاده از چارچوب نظری به تدوین فرضیه می پردازند 
و بــا اســتفاده از تحلیل هــای آماری به تعمیــم نتایج به دیگــر قلمروها اقــدام می کنند. اما در 
روش کیفی، ذیل پارادایم تفســیرگرایی با پیروی از منطق اســتقرایی در شــناخت واقعیت ها 
معتقــد بــه نســبی گرایی و واقعیت هــای چندگانه در بســتر محیطــی و جهــان اجتماعی متأثر 
از تعامل هــا و کنش هــای افراد هســتند. به این ترتیب در پژوهش کیفــی کار محقق با تدوین 
فرضیــه از قبــل تعریف شــده آغاز نمی شــوند بلکــه فرضیه هــای پژوهش در حیــن جمع آوری 
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اطلاعــات صورت بنــدی و تبییــن می شــود. در پژوهــش پیش رو نیــز با پیــروی از این منطق، 
فرضیــه اصلــی پیرامــون مؤلفه هــای اصلــی الگوی توســعه  مالی در دانشــگاه بــود. از این رو در 
طول فرایند تحلیل داده ها از طریق تحلیل مقایسه ای ثابت به طور مستمر یافته ها در قالب 
فرضیــه اصلــی پژوهــش تکمیل  و پالایش شــدند. با بخش بندی این پژوهش، الگوی توســعه  
مالــی در دانشــگاه در پنــج بخش مبانی نظری مرتبط با توســعه  مالی در دانشــگاه، مطالعات 
ناظــر بــر توســعه  مالــی در دانشــگاه، روش شناســی پژوهــش، یافته هــا و مؤلفه هــای توســعه  
مالــی در دانشــگاه، بحــث و تبییــن یافته هــا و نتیجه گیــری برآمــده از بطن پژوهــش به همراه 

پیشنهادهای سیاستی برای نظام آموزش  عالی ایران ارائه می شود.

۱. مبانی  نظری
نظــام آمــوزش  عالــی یکی از پایه های اساســی اقتصــادی، اجتماعی و سیاســی در توســعه هر 
ملتــی محســوب می شــود )Shrivastava and .Shrivastava, 2014) اما رفــاه آینده، اهداف 
 ملــی و سیاســت های هــر جامعه در گرو دانشــگاه ها و مؤسســات آموزش  عالی آن زیســت بوم 
اســت )De Campos, Henriques and Yanaze, 2019). با این حــال در دهه هــای گذشــته 
گونــی  گونا کشــورهای مختلــف دســتخوش تحــولات و چالش هــای  نظــام آمــوزش  عالــی در 
شــده اند )Dobbins, Knill and Vögtle, 2011). یکــی از مهمتریــن چالش هــا کمبود منابع  
مالــی در آمــوزش  عالــی اســت و به همین دلیل پیوســته ایــن مجادله در طــی دهه های اخیر 
وجود داشــته اســت. چرا که دولت ها دیگر توان تخصیص منابع به آموزش  عالی را ندارند. از 
یک ســو هزینه های رقیب آموزش  عالی نظیر بهداشت، مسکن و ... رشد صعودی داشته اند؛ 
گزیرنــد بــا توجــه به مســئله کمیابــی، منابع محــدود خود را صَــرف دیگر  بنابرایــن دولت هــا نا
بخش ها کنند. از ســوی دیگر از نظام دانشــگاهی به مثابه پیشــران و کانون توســعه کشــورها 
کرد. از این رو باید منابع  مالی مورد نیاز آموزش  عالی تأمین و به شکل  نمی توان چشم پوشی 
عملکرد محــور میــان دانشــگاه ها و در یــک فضای رقابتــی اختصاص یابد. در ایــن دوگانگی و 
تناقــض دانشــگاه ها نیــز با تغییــر در تصمیم گیری ها و ســازوکارهای مالی خود بایــد به دنبال 
توســعه و تنوع بخشــی جریــان مالــی خــود از طریــق به کارگیــری طرح واره هــا و سیاســت های 
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گــون باشــند. تنوع بخشــی درآمــد، بــه معنای کســب درآمد اضافــی از طریــق منابع  مالی  گونا
موجود یا جدید اســت که به تعادل ســاختار درآمدی دانشــگاه ها و مؤسســات آموزش  عالی 
کمک می کند. این اصطلاح در زمینه تأمین  مالی دانشگاه، اغلب به توزیع منابع  مالی متنوع 
اشــاره دارد کــه بــه ســه طبقــه اصلی تأمیــن  مالی عمومــی، تأمیــن  مالی خصوصــی )پرداخت 
شــهریه( و ســایر منابع تأمین  مالی تقسیم می شود )ربیعی و همکاران، 1396(. به عبارت دیگر 
تنوع بخشی و توسعه جریان مالی دانشگاه به معنای کسب درآمدهای دانشگاه ورای تأمین  
گون اســت. به دلیــل تکثر و تنوع عوامل تأثیرگذار بر تنوع بخشــی  مالــی دولتی از راه های گونا
جریــان درآمــدی دانشــگاه ها در این پژوهش تلاش شــده تا با تحلیل محتــوای مقالات همه 
عوامــل شناســایی و تأثیــر آنهــا بــر جریــان توســعه درآمــدی دانشــگاه تبییــن و تحلیل شــود. 
شالوده های نظری در زمینه توسعه  مالی در دانشگاه را می توان به 6 دسته طبقه بندی کرد:
نظریــه ســازمان تولید کننــده: در ایــن نظریه واحدهــای تولیدی به منزله دســتگاهی هدفمند 

در نظــر گرفتــه می شــوند که برای تحقق اهداف مشــخصی مشــغول فعالیت هســتند. چرخه 
فعالیــت این دســتگاه ها به گونه ای اســت که عوامل تولید )درونــداد( را به  خدمت می گیرند و 
پــس از طــی کــردن فرایندهای لازم محصول معینــی را به صورت کالا یا خدمــت تولید کرده و 
در اختیــار متقاضیــان قرار می دهنــد )نادری، 1397(. بر اســاس این نظریه دانشــگاه نیز یک 
گونی را دریافت و طی  بنگاه تولیدی محسوب می شود که به طور نظام مند دروندادهای گونا
فرایندی به برونداد تبدیل می کند و مجدداً از طریق بازخورد این چرخه ادامه می یابد. البته 
چندین تفاوت نیز در مقایســه دانشــگاه ها با بنگاه های تولیدی از حیث عملکرد وجود دارد 
کــه می تــوان به مــواردی مانند ماهیت متفاوت ورودی ها در دانشــگاه با آنچــه در بنگاه های 
تولیــدی وجود دارد، وجــود فرایندهای تولیدی متفاوت، چندمحصولی بودن ســتانده های 
دانشــگاهی و متعدد بودن عوامل اثرگذار بر ســتانده های دانشــگاهی اشــاره کرد. ارتباط این 
نظریه با توسعه  مالی بر این پایه استوار است که در چرخه  تولیدی؛ دانشگاه ها نیز به دنبال 
کثــر ســتانده را تولید و عرضــه کننــد. به عبارت دیگر با  ایــن هســتند تــا با حداقــل نهاده، حدا
کمترین هزینه بیشترین کارایی و اثربخشی را داشته باشند. به تبع آن علاوه بر افزایش کیفیت 
آمــوزش و پژوهــش بــا به کارگیــری بروندادهای به دســت آمده می تــوان منابع  مالــی جدیدی 
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را بــرای دانشــگاه جــذب کرد. این مســئله به نحوه تصمیم ســازی، تصمیم گیــری، چگونگی و 
کیفیت تخصیص منابع توسط دست اندرکاران بستگی دارد. 

نظریــه وابســتگی بــه منابــع: ایــن نظریــه بــر ســازگاری ســازمانی بــا عــدم اطمینــان محیطی از 

گرچه ایــن نظریه بر اراده  کید دارد. ا طریــق مدیریــت ســازمانی جریان منابع و وابســتگی ها تأ
و توانایی ســازمان برای پاســخگویی به فشــارهای محیطی از طریق مدیریت فعال محیطی، 
کید می کند؛ اما اثر محدودیت های ســازمانی و وابستگی  عدم قطعیت و وابســتگی متقابل تأ
بــه ســایر ســازمان ها کــه کنترل کننــده منابــع حیاتــی هســتند را نیز به رســمیت می شناســد. 
در ایــن نظریــه به ســازمان به عنوان ایجاد کننــده گزینه راهبــردی و تصمیم گیرنــده در مقابل 
محدودیت ها نگاه شــده اســت. بنابراین منابع مالی به روابط خارجی و محیطی آن سازمان 

می تواند جهت  دهد )قدیمی، زنگنه نژاد و امیرکبیری، 1394(. 
نظریه سازمان دانش بنیان: ناظر بر اهمیت یافتن دانایی در فرایند توسعه کشورهاست. بنابراین 

مهمتریــن مبنــای الگــوی اقتصاد دانایی، انباشــت یا توســعه دانایــی به خودی خود دســتیابی 
بــه رشــد و توســعه را تضمیــن نمی کنــد، بلکه به کارگیــری دانایی نیز نقش بســیار مهمــی در این 
راستا ایفا می کند )نادری، 1384(. در این سازمان ها دانش جزء جدایی ناپذیر سازمان است و 

شالوده اصلی فعالیت ها، فرایندها و دستاوردهای آن را تشکیل می دهد )همان، 1397(.
نظریه کارگزار - کارفرما: این نظریه درصدد ارائه راهکارهایی برای حفظ منابع و ارتقای سطح 

بهره منــدی موکلین و ســهامداران از ســوی کارگــزاران اســت. به عبارت دیگر منافــع موکلین و 
سهامداران با منافع کارگزاران و نمایندگانی که از سوی آنان برای انجام امور محوله استخدام 
شــده اند در تعــارض اســت. گــروه اول بــه دنبــال افزایــش ســود و منافــع خودنــد و همچنیــن 
خواســتار تــلاش و کوشــش کارگــزاران در قبــال تعهداتــی هســتند کــه بــه عهــده آنها گذاشــته 
شــده اســت؛ اما کارگزاران منافع شــخصی خود را در اولویت می بینند. نظریه کارگزاری با ارائه 
گروه به طور متعادل از نتایج  چارچوبی ســعی در تنظیم این روابط دارد به گونه ای که هر دو 
لت این نظریه را بر توســعه  مالی دانشــگاه  کار راضــی باشــند )الوانــی و ســیدنقوی، 1380(. دلا
می تــوان در قرارداد هــای مالــی در درون و بیــرون از دانشــگاه بــا دیگــر ســازمان ها، ارگان ها و 
کارفرما(  کرد. بر این اســاس بین مدیران دانشــگاه )به عنوان  طرف های پیمان کاری کندوکاو 
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کثــری از ظرفیت هــای موجــود دانشــگاه و کســب درآمد بــا پیمان کارانی  بــرای اســتفاده حدا
( قراردادهایــی منعقد می شــود. در این رابطه دو ســویه، مدیران دانشــگاه  )به عنــوان کارگــزار
کثــر تــلاش خود را بــرای برانگیختن انگیزه پیمــان کاران برای بهبود عملکردشــان جهت  حدا

کار می بندند. افزایش منابع درآمدی دانشگاه به 
که به پدیدآورندگان  نظریه حقوق مالکیت فکری: حقوق مالکیت فکری حقوقی انحصاری اســت 

آثــار فکــری در دو حوزه مالکیت ادبی و هنری و مالکیت صنعتی تعلق می گیرد. در واقع حقوق 
مالکیــت فکــری از ایده ها و اطلاعاتی که بیشــتر ارزش تجاری دارنــد، حمایت می کند )صادقی، 
لت این نظریه بر توسعه  مالی دانشگاه بر پایه یکی از مؤلفه های  رضایی و شهبازی نیا، 1390(. دلا
کلیدی توســعه  مالی، یعنی تحقیقات دانشــگاهی اســتوار است. چرا که یکی از زیرساخت هایی 
کــه می تواند ضامن موفقیت تحقیقات دانشــگاهی و توســعه فناوری ها، تکمیــل چرخه انتقال 
فناوری از دانشــگاه به صنعت، توســعه شــرکت های زایشــی و ... را فراهم کند »حقوق مالکیت 
فکــری« اســت. در ســایه ایــن حقــوق، کنشــگران و دانشــوران علمــی قــادر خواهند بــود تا چتر 
حقوقــی کارآمــدی را از فراینــد خلــق ایده تا تجاری ســازی محصولات دانشــی خودشــان فراهم 
کنند. به این ترتیب موجبات درآمدزایی هم به صورت فردی و هم برای دانشــگاه را با توجه به 
نوع قراردادهای فی مابین تأمین کنند. در کشورهای توسعه یافته معمولًا حفاظت و حراست از 
دارایی های فکری دانشگاهیان تا مرحله بهره برداری امتداد می یابد. علت احتمالی آن فراهم 
بودن زیرســاخت های اولیه اقتصادی و تکامل سیستم های حقوقی حمایتی است. معمولًا در 
این کشــورها برای تســهیل تجاری سازی هم مشاوره حقوقی داده می شود و هم پیش نیازهای 
قانونی و اجرایی، تسهیل و مشوق هایی اعلام می شود. در این کشورها ارتباط نهادینه ای بین 
صنعت و دانشگاه وجود دارد. در درون دانشگاه ها نیز راه برای طرح درخواست، اخذ مالکیت 

کرصالحی، 1393(. و کسب مجوز تحقیقات انجام شده به نفع نهاد دانشگاه باز است )ذا
نظریــه پرتفــوی:1 پرتفــوی بــه معنــای ســبد ســرمایه گذاری ترجمه شــده اســت. دو مؤلفــه مهم در 

تصمیم گیــری بــرای ســرمایه گذاری، میزان ریســک و بازده دارایی های ســرمایه ای اســت. انتخاب 

1. Portfolio Theory 
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مجموعــه دارایــی بهینــه اغلــب بــا تبــادل بیــن ریســک و بــازده صــورت می گیــرد و هرچــه ریســک 
مجموعه دارایی بیشتر باشد؛ سرمایه گذاران انتظار دریافت بازده بالاتری خواهند داشت )بیات و 
اسدی، 1396(. تعمیم این نظریه به توسعه  مالی در دانشگاه از این نقطه است که تصمیم سازان 
و تصمیم گیران در دانشگاه با در نظر گرفتن سبد متنوع تری در سرمایه گذاری مالی برای دانشگاه 
کنشی  با پیر وی از منطق تحلیل هزینه - فایده و محاسبه سود و زیان هر تصمیم  مالی، رفتار و وا
گون می توانند  متفاوت تری خواهند داشت. بنابراین با توجه به تنوع سرمایه گذاری ها در امور گونا

آورده های مالی بیشتری را از طریق منابع مختلف برای دانشگاه به ارمغان بیاورند.

۲. پیشینه پژوهش
یافته هــای منجــم زاده و همــکاران )1398( در پژوهشــی بــا »عنوان بررســی و تبییــن عوامل مؤثر 
بر توســعه  مالی دانشــگاه )مورد مطالعه: دانشــگاه تهران(« نشــا ن مــی داد مهمترین مؤلفه های 
توســعه  مالی در دانشــگاه شامل الف( عوامل محیطی؛ ب( توســعه  مالی )تأمین منابع، کارایی و 
مدیریــت هزینه، تخصیص منابع( و ج( ترتیبات ســاختاری و نهــادی )راهبردی و مدیریت مالی، 
قاعده گــذاری و رویه هــای مالی، توســعه ســرمایه انســانی در زمینه مالی، فرهنگ توســعه  مالی و 
ســاختار ســازمانی مناســب توســعه  مالی( می شــود. روحانی و همکاران )1398( در مطالعه ای با 
عنوان »تنوع بخشی به منابع درآمدی دانشگاه؛ راهی به سوی ثبات مالی«، نتایج آزمون فرضیه 
در دانشــگاه های منتخب نشــان  دادند در شرایطی که آموزش  عالی ایران همسو با آموزش  عالی 
جهان در ســال های اخیر با افزایش هزینه های آموزشــی و ناپایداری های اقتصادی روبه رو بوده 
و بودجه عمومی دولت نیز نتوانســته اســت پوشش مناسبی برای هزینه های دانشگاهی باشد. 
دانشگاه های ایرانی در تنوع سبد درآمدی ضعف جدی دارند و به شدت به درآمدهای حاصل 
از شــهریه وابســته هســتند. ایــن موارد در شــرایطی اســت کــه ناپایداری هــای پیــش رو و افزایش 
هزینه های دولت سبب شده تا دولت دانشگاه را به سوی کسب درآمد از منابع دیگر سوق دهد. 
منجم زاده و همکاران )1397( در مقاله ای با عنوان »تحلیل و ارزیابی سیاست های توسعه  مالی 
دانشــگاه بر اســاس اسناد فرادســتی آموزش  عالی« به این نتیجه دست یافتند که سیاست های 
فرادســتی آمــوزش  عالی از منظر توســعه  مالی دانشــگاه ها با عدم تــوازن رو به رو بــوده و جامعیت 
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کافی ندارد. در کنار توجه اسناد فرادستی به مقوله »تأمین منابع  مالی«، سایر مؤلفه های توسعه  
مالی شــامل »کارایی و مدیریت هزینه«، »تخصیص منابع«، »ترتیبات و ســاختارهای نهادی« و 
»عوامل محیطی« نیز در سیاســتگذاری های جدید و بازنگری اســناد باید بیش از گذشــته مورد 
توجه قرار گیرد. تکستیرا و همکاران در پژوهشی به بررسی تنوع درآمدی در آموزش  عالی دولتی 
کی از ایــن بود که برخی ویژگی هــای نهادی مرتبط بــا کارآفرینی متفاوت و  پرداختنــد. نتایــج حا
مســیر توســعه سیســتم های دوگانه عوامل تعیین کننده توانایی دانشــگاه ها برای کســب منابع 
درآمدی از طریق شــهریه و ســایر منابع غیر عمومی اســت )Teixeira et al., 2014). در پژوهشی 
کینــا به اصلاحات در بودجه و متنوع ســازی درآمد دانشــگاه ها پرداختند.  دیگر تکســتیرا و کرویا
کید بر متنوع سازی درآمد در تغییرات  آنها یک دهه تغییرات بودجه دانشگاه های پرتغال را با تأ
کاوی کردند و سپس به مقایسه ساختارهای بودجه ای پرداختند. افزون بر این عواملی  قانونی وا
همچون فضاســازی رقابتی، متنوع ســازی بودجه تحقیقات دانشــگاهی، تغییر در سیستم های 
پاداش دهــی دانشــگاهی، کارآفرینــی دانشــگاهی، اســتقلال دانشــگاهی و ... را به عنــوان عوامــل 
.(Teixeira and Koryakina, 2013( متنوع ســازی منابــع  مالــی در دانشــگاه ها بر شــمرده اند 
 مونیــووا و همــکاران در پژوهشــی بــه راهبردهای هــای متنوع ســازی درآمدهــای دانشــگاه های 
دولتــی در اتیوپــی پرداختند. آنان در یافته های خود ســه راهبرد ســاختارهای قانونی و نظارتی، 
 .(Munyua et al., 2011( ســاختارهای حمایتی و مدیریت غیرمتمرکز و مشــارکتی را بیان کردند
.(Zhao, 2001( ژاو نیز به بررسی تأثیر متنوع سازی منابع  مالی بر کیفیت آموزش  عالی پرداخت 

 وی بــه این نتیجه رســید که متنوع ســازی منابع  مالی دانشــگاه ها با ارتقــای وضعیت اقتصادی 
آموزش  عالی علاوه بر زیرســاخت ها، کیفیت تدریس و یادگیری را نیز ارتقا می دهد. ژاو بر این باور 
است که شاخص های ارزیابی کیفیت باید متناسب با تحقق اهداف اقتصادی و اجتماعی جامعه 

آورده های مالی مورد استفاده قرار گیرد.

3. روش شناسی
این پژوهش کیفی با استفاده از روش فراترکیب به طور خاص با رویکرد هفت مرحله ای سندلوسکی 
و باروســو )Sandelowski and Barroso, 2006). تدویــن شــده اســت. فراترکیــب بــا فراهــم کــردن 
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نگرشی نظام مند برای پژوهشگران از طریق ترکیب پژوهش های کیفی مختلف به کشف موضوعات 
و اســتعاره های جدید و اساســی می پردازد و با این روش، دانش فعلی را اتقا می دهد و دید جامع 
و گسترده ای را در زمینه مسائل به وجود می آورد )کمالی، 1396(. بازنمایی هفت مرحله ای راهبرد 

فراترکیب سندلوسکی و باروسو در شکل 1 مشخص شده  است.

شکل 1. بازنمایی هفت مرحله روش فراترکیب

Source: Sandelowski and Barroso, 2006.

در مرحلــه نخســت، ابتدا پرســش  پژوهــش مبنی بر اینکــه مؤلفه های اصلی الگوی توســعه  
مالی در دانشگاه کدام اند؟ تنظیم شد. در مرحله دوم، مرور نظام مند متون انجام شد. بنابراین 
 کندوکاو و جستجوی مقالات در پایگاه های اطلاعاتی معتبر علمی و پژوهشی داخلی و بین المللی
 ERIC و Science Direct, Google Scholar مگیران و پرتال جامع علوم انسانی ،  مانند؛ نورمگز
با کلید واژه های توسعه  مالی، تنوع بخشی درآمدی در دانشگاه و آموزش  عالی در پژوهش های 
داخلی )1385-1398( و خارجی )1990-2018( انجام شــد. مرحله ســوم، جســتجو و انتخاب 
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مقــالات مناســب بــود. در گــردآوری اولیه چهل مقاله یافت شــد که پس از بررســی و غربالگری 
گزینش شدند.  مقالات در مجموع 21 مقاله برای تحلیل محتوا 

شکل 2. الگوریتم سرند مقالات منتخب

مأخذ: یافته های پژوهش.

مرحله چهارم، استخراج اطلاعات مقاله بود. در این مرحله اطلاعات مقالات گزینش شده 
خلاصه برداری و مفاهیم کلیدی آنها اســتخراج شــد که به دلیل رعایت ایجاز و اختصار نویســی از 
آوردن این جداول خودداری شد. مرحله پنجم، تجزیه و تحلیل و ترکیب یافته ها بود. بنابراین آثار 
و متون علمی با اســتفاده از روش تحلیل مضمون که می توان آن را در زمره شــناخته شــده ترین 
تکنیــک فراترکیــب قــرار  داد، مــورد تحلیل قــرار گرفتنــد. تحلیل مضمون روشــی برای شــناخت، 
تحلیــل و گــزارش الگوهــای موجــود در داده های کیفی اســت. ایــن روش فراینــدی برای تحلیل 
کنــده و متنــوع را بــه داده هایــی غنی و تفصیلــی تبدیل   داده هــای متنــی اســت و داده هــای پرا
می کند )Purdy et al., 2006؛ خان محمدی، واعظی و دلشاد تهرانی، 1393(. روش تحلیل مضمون 
مبتنی بر فرایند کدگذاری است. مضمون یا تم بیانگر موضوع مهمی در داده ها در رابطه با سؤالات 
تحقیق است و تا حدی معنا و مفهوم الگوی موجود در مجموعه ای از داده ها را نشان می دهد. در 

این راستا شبکه مضامین براساس یک رویه مشخص، مضامین زیر را نظام مند می کند:
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کلیدی موجود در متن،  - پایه: کدها و نکات 

- سازمان دهنده: مقولات به دست آمده از ترکیب و ترخیص مضامین پایه،

کم بر متن به عنوان یک کل.  : مضامین عالی در برگیرنده اصول حا گیر - فرا

در واقــع شــبکه مضامیــن رویــه ای برای تهیه مقدمــات یا ارائه نتایج پایانی نیســت، بلکه روشــی برای 
شکســتن متــن و یافتن نکات معقول و برجســته در درون متن اســت )عابدجعفری و همــکاران، 1389(. در 
مرحله ششــم برای کنترل کیفیت یافته ها، از فرایند خود بازبینی محقق1 اســتفاده شــده اســت. این 
رویکــرد به عنــوان راهبردی برای اعتباربخشــی بــه یافته ها طی فرایند جمــع آوری و تحلیل داده ها در 
پژوهش های کیفی شــناخته می شــود )Riege, 2003؛ عباس زاده، 1391(. از این رو پژوهشــگر تلاش 
کــرده تــا مراحــل انجام پژوهــش به طور دقیــق و صحیح دنبال و انجام شــود و منابع شناســایی 
شــده مرتبط باشــند. همچنین در مرحله تجزیه و تحلیل و اســتخراج مفاهیم، پژوهشــگر پس از 
کرد، فرایند کدگذاری و  اینکه مفاهیم مرتبط را اســتخراج و در مقوله های مختلف دســته بندی 
شناســایی مفاهیم را مجدداً انجام داده تا اشــکالات و سوگیری های احتمالی به حداقل برسد. 

مرحله هفتم نیز ارائه یافته هاست.

۴. یافته ها
ک و افتراق در قالب  پس از اســتخراج یافته های هر مقاله مضامین پایه برحســب وجوه اشترا
مضامیــن پیش ســازمان دهنده ثانویــه دســته بندی شــدند. مضامیــن پیش ســازمان دهنده 
ک و افتراق در قالب مضامین پیش سازمان دهنده اولیه طبقه  ثانویه نیز بر اساس وجوه اشترا
بنــدی شــدند. در نهایــت براســاس مضامین به دســت آمده؛ نخســت مدل شــبکه مضامین 
ترســیم و ســپس مدل شماتیک توســعه  مالی در دانشگاه ترسیم شــد. به این ترتیب روی هم 
رفتــه 10 مقولــه پیش ســازمان دهنده اولیه و 28 مضمــون پیش ســازمان دهنده ثانویه با 216 
مضمون پایه شناسایی و طبقه بندی شدند. در جدول 1 دسته بندی مضامین توسعه  مالی 

در دانشگاه ها تشریح شده است.

1. Self-monitoring
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جدول 1. دسته بندی مضامین توسعه  مالی در دانشگاه ها

مضامین پایه مضامین 
پیش سازمان دهنده ثانویه

مضامین 
پیش سازمان دهنده 

اولیه

مضمون 
گیر فرا

مدیریتی  ساختارهای  اصلاح   / خصوصی  بخش  تقویت  و  گسترش 
پایداری  و  ثبات   / دانشگاه ها  استقلال   / غیرمتمرکز  مدیریت   /
امکانات  و  فرصت ها  عادلانه  توزیع   / کشور  اقتصادی  سیاست های 
انتخاب  و  اولویت بندی   / نوآوری  ملی  نظام  سازمان دهی  و  توسعه   /
مدیریت  کلان/  سرمایه گذاری های  در  بلندمدت  اجرایی  طرح های 
کردن مداخلات دولتی / شایسته گزینی در انتصاب  کار / محدود  بازار 

. کار مدیران و اعضای هیئت علمی / سیاستگذاری متناسب با بازار 

سکانداری کلان

حکمرانی خوب1

ها
گاه 

نش
 دا

در
ی 

مال
عه  

وس
ت

مدیریت گرایی نوین در آموزش  عالی / بازنگری در مدیریت اجرایی آموزش  عالی/ 
آموزش  عالی/ پاسخگویی دانشگاه ها / تمایز و  تدوین سیاست های مالی در 
توجه به تفاوت دانشگاه ها در سیاستگذاری ها / برندسازی دانشگاه ها / مدیریت 
مبتنی بر نتایج در آموزش  عالی / افزایش تنوع در آموزش  عالی / تعریف نقش ها 
کلاس جهانی در آموزش  عالی  و مأموریت های جدید برای دانشگاه ها / رهبری 
گسترش  / مدیریت دانشگاه ها با رویکرد مالی / بین المللی  شدن دانشگاه ها / 
ابزارهای اطلاعاتی در تجزیه و تحلیل ها/  از  پردیس های دانشگاهی / استفاده 
تغییر در  بهره وری دانشگاه ها /  بهبود  برای  راه  تهیه نقشه  افزایش شهریه ها/ 
دانشگاه ها  سازمانی  ساختار  منعطف سازی   / دانشجو  پذیرش  سیاست های 
با  روابط  توسعه   / درون دانشگاهی  ارتباطات  توسعه  و  شبکه سازی   /
دانش آموختگان / توسعه روابط دانشگاه ها با ذی نفعان / اتخاذ سیاست هایی 
ارتقا   / آموزش  عالی  کیفیت در  با محیط / تضمین  برای سازگاری دانشگاه ها 
و بهبود استانداردهای دانشگاه ها / تخصص گرایی هوشمند در دانشگاه ها / 

سیاست های همکاری منطقه ای در دانشگاه ها.

کارآمد در  سیاستگذاری 
آموزش  عالی

مدیریت مشارکتی / مدیریت جمعی / سیاستگذاری مشارکتی / انتخاب یکی از 
مدیران صنایع در هیئت امنای دانشگاه / تصمیم گیری با حضور گسترده ذی نفعان.

جمع سپاری2 در 
تصمیم سازی و تصمیم گیر ی

نهادینه سازی حقوق مالکیت فکری در ثبت اختراعات و انعقاد قراردادهای 
پژوهشی / تصویب قوانین حمایتی در زمینه تجاری سازی دستاوردهای 
پژوهشی / اجازه قانونی به اعضای هئیت علمی برای تأسیس شرکت های 
گذاری حقوق مالکیت فکری به دانشگاه ها /  دانش بنیان و خصوصی / وا
گروه های آموزشی / اضافه  ایجاد زیر ساخت قانونی برای تقویت استقلال 

شدن تبصره در قانون برای جذب منابع مالی.

تدوین قوانین
توسعه سازوکارهای 

قانونی

بازنگری و اصلاح قوانین کلان / بازنگری در آیین نامه ها و دستورالعمل های 
درون دانشگاهی / شفاف سازی قوانین و رویه های موجود.

بازنگری در قوانین موجود

1. Good Governance
2. Crowdsourcing
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مضامین پایه مضامین 
پیش سازمان دهنده ثانویه

مضامین 
پیش سازمان دهنده 

اولیه

مضمون 
گیر فرا

رویکرد  با  پویا  برنامه های  طراحی   / دانشگاه ها  پژوهش  کیفیت  ارتقای 
سرمایه گذاری   / پژوهشی  و  علمی  امتیازات  نظام مند  فروش   / برونگرا 
دانشگاهی  تحقیقات  هدفمند  توسعه   / دانشگاهی  تحقیقات  در  بیشتر 
انعقاد قراردادهای بین المللی و انجام پژوهش های مشترک بین المللی   /
/ شناسایی نیازهای اجتماعی و اقتصادی در حال ظهور در پژوهش ها و 
کز جدید برای توسعه پروژه های فناورانه / توجه  تجاری سازی / ایجاد مرا

به آزادی علمی در انجام پژوهش ها.

سامان دهی نظام پژوهشی

مدیریت تحقیقات 
دانشگاهی

پایان نامه های  از  حمایت   / تقاضامحور  پژوهش های  از  حمایت 
جذب   / پژوهشی  اعتبار  و  کمک هزینه  افزایش   / تکمیلی  تحصیلات 
کردن  اعتبارات پژوهشی / توسعه زیرساخت های پژوهشی / هدفمند 
 / بین المللی  پژوهشی  کمک هزینه های  اخذ   / پژوهشی  اعتبارات 
استفاده از منطق تحلیل هزینه - فایده در سرمایه گذاری های پژوهشی 

/ توسعه تجهیزات پژوهشی.

سرمایه گذاری پژوهشی

دانشجویان  برای  فرصت سازی   / معتبر  پژوهشی  نشریات  توسعه 
به عنوان دستیار در پروژه ها / انجام پژوهش های تقاضامحور / توسعه 
 / سفارشی  پژوهش های  اجرای   / دانشگاهیان  پژوهشی  مهارت های 
کاربردی  پایان نامه های  به تصویب  توجه   / فناورانه  پژوهشی  تولیدات 
پژوهش  تقاضاهای  با  ارتباط  در  پژوهشی  معاونت های  فعال  حضور   /

کاربردی / توسعه ایده های نوین پژوهشی.

مأموریت گرایی پژوهش ها

دادن  اختصاص   / دانشگاه ها  به  سود  بر  مالیات  از  درصدی  تخصیص 
کالاهای وارداتی به آموزش   کالاهای صادراتی و عوارض  درصدی از ارزش 
نظام  در  تنوع  ایجاد   / دانشجویی  رفاه  صندوق های  تقویت   / عالی 
کمک های  پرداخت تسهیلات به دانشجویان / سامان دهی برنامه های 
مالی به دانشجویان / طرح وام های دانشجویی مشروط به درآمد / ارائه 

مشوق های مالی مبتنی بر شایستگی.

سازوکارهای مالی

توسعه سازوکارهای 
تشویقی

 / دانشگاه ها  مالیات  از  معافیت  نظیر  قانونی  تسهیلات  کردن  فراهم 
 / پایین  سود  با  دانشگاه ها  برای  بانکی  قانونی  تسهیلات  از  استفاده 
ایجاد  با صنایع /  برای همکاری پژوهشی دانشگاه ها  معافیت مالیاتی 

معافیت عوارض شهرداری در طرح های تملک دارایی.

سازوکارهای قانونی

افزایش   / دانشگاه ها  از  مالی  حمایت  به  سازمان ها  و  نهادها  تشویق 
تشویق   / خیرین  تشویق   / دانشگاهیان  برای  مطالعاتی  فرصت های 
نظام   / اجتماعی(  )مسئولیت  جامعه  در  مشارکت  به  دانشگاهیان 
کارآفرینانه / تشویق بخش خصوصی  پاداش دهی مبتنی بر فعالیت های 
ارتباط  در  دانشگاه ها  برانگیختن  برای  سازکارهایی   / سرمایه گذاری  به 
پاداش دهی  نظام   / علمی  هیئت  اعضای  انگیزه  /افزایش  صنعت  با 
مبتنی بر عملکرد در دانشگاه ها / انگیزه های درون سازمانی برای توسعه  
مالی / ارتقای کیفیت زندگی دانشگاهیان / سهیم کردن اعضای هیئت 

علمی در سودها.

سازوکارهای انگیزشی



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ ۱89 کیفی  ارائه الگوی توسعه  مالی در دانشگاه ها: یک مطالعه 

مضامین پایه مضامین 
پیش سازمان دهنده ثانویه

مضامین 
پیش سازمان دهنده 

اولیه

مضمون 
گیر فرا

بازنگری در زیرساخت های تأمین  مالی در دانشگاه ها / استفاده بیشتر از منابع 
درآمدی خارجی / برون سپاری خدمات آموزشی / به کارگیری ظرفیت های مازاد 
کمک های بین المللی / توسعه فعالیت های درآمدزا در  در تأمین  مالی / جذب 
ک / بازارسازی  غ التحصیلان در تأمین  مالی / فروش املا دانشگاه / مشارکت فار
برای جذب منابع  مالی / جهت گیری ساختارهای درونی برای جذب منابع خارجی 

/ شکل گیری انجمن های غیرانتفاعی وابسته به دانشگاه برای کسب درآمد.

تنوع بخشی منابع درآمدی

توسعه  مالیه 
دانشگاهی

تخصیص بهینه منابع در درون دانشگاه ها / مدیریت هزینه ها / کاهش 
 / بودجه ریزی  نظام  اصلاح   / منابع  تخصیص  در  عدالت   / هزینه ها 
و  برنامه ها  اولویت بندی   / واحدها  عملکرد  بر اساس  بودجه  تخصیص 

نیازهای دانشگاه و تخصیص بر اساس اولویت.

بهینه سازی منابع  مالی 
درون دانشگاهی

هدف  با  راهبردی  برنامه های  توسعه   / بودجه  اجرای  فرایند  بر  نظارت 
ک  ملا  / هزینه ها  و  مالی  جریانات  شفاف سازی   / دانشگاه  مالی  توسعه  
بودن بودجه تفضیلی هیئت امنا برای اعتبارات هزینه ای / الزام محاسبه 
گزارش دهی  از مصوبات هیئت امنا / اصلاح  بار مالی ناشی  و پیش بینی 
مالی دانشگاه ها / سیستم حسابداری تعهدی / محاسبه بهای تمام شده 
کارکردهای مدیریت مالی /  خدمات / برنامه ریزی راهبردی مالی / تحقق 
ک گذاری هزینه ها / توسعه صندوق های جمع آوری  استقلال مالی / اشترا
منابع  مالی / ایجاد دفاتر تأمین  مالی / ایجاد بانک اطلاعاتی جامع در زمینه 
منابع و کمک های مالی گردآوری شده /  اطمینان از گزارش گیری های مالی 

/ قیمتگذاری خدمات آموزشی / سلامت مالی در فرایندها.

مدیریت و برنامه ریزی مالی

رویکرد حرفه ای به مدیریت مالی / تشکیل کارگروه های تخصصی در زمینه 
کمک های  آوری  جمع  به  مدیران  مشارکت  و  تعهد   / دانشگاه  بودجه 

مالی/ هدفگذاری مالی برای دانشگاه/ شایسته سالاری در انتصابات.
تخصص گرایی مالی

غیردولتی/  و  عمومی  نهادهای  و  مردمی  مشارکت  از  حمایت ها  توسعه 
افزایش سهم اوقاف در پشتیبانی و حمایت از مؤسسات آموزش  عالی و 
گاه سازی خیرین / نظارت  دانشگاه ها / رفع موانع پیش روی خیرین / آ
بر چگونگی هزینه کرد اوقاف / مدیریت و برنامه ریزی برای حضور خیرین.

مدیریت اوقاف

توسعه جریان 
موقوفات

ایجاد سازمان های مردم نهاد در اوقاف / راه اندازی تعاونی ها برای جلب مشارکت 
خیرین / ایجاد کمپین های جمع آوری کمک های مالی / تغییر رفتار خیرین.

نهادسازی در اوقاف

برقراری تناسب میان اهداف وقف و پیشرفت علمی / توجه به وقف در 
وقف   / محصولات  تجاری سازی  در  اوقاف  کاربست   / بالادستی  اسناد 
ک برای توسعه امکانات دانشگاهی / استفاده از وقف در پرداخت  املا
 / ع  شر و  قوانین  ضوابط،  چارچوب  در  اوقاف  از  استفاده   / شهریه ها 

هدفگذاری و هدایت آینده نگرانه اوقاف.

هدفمندسازی اوقاف
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بین  رقابتی  فضای  ایجاد   / آموزشی  گروه های  سطح  در  رقابت  ایجاد 
دانشگاه ها  رتبه بندی   /  ... و  دانشجو  بودجه،  جذب  برای  دانشگاه ها 
 / کارآمد  رقابتی  فضای  وجود   / اختصاصی  منابع  جذب  و  رقابت  بر اساس 
گذاری پروژه های پژوهشی / فراهم کردن فضا برای  ایجاد فضای رقابتی در وا
گسترش  آزادی انتخاب خانواده ها / برنامه های آزادسازی مبتنی بر رقابت / 

رقابت میان دانشگاه های دولتی و خصوصی / تخصیص رقابتی بودجه.

فضاسازی رقابتی

توسعه فضای رقابتی

تخصیص بودجه در فضای رقابتی مبتنی بر عملکرد / در نظر گرفتن امتیازات 
میزان  تعیین   / صنعت  با  همکاری  ازای  در  دانشگاه ها  عملکرد  برای  خاص 
شهریه بر اساس خروجی و کیفیت دانشگاه ها / ایجاد نظام پاداش دهی بر اساس 
دانشگاه ها  توانمندی  تحلیل  برای  چارچوبی  ارائه   / دانشگاهیان  عملکرد 

مبتنی بر عملکرد / سیستم قراردادی مبتنی بر عملکرد در دانشگاه ها.

عملکرد محوری

تحقیقات  تجاری سازی   / صنعت  با  تحقیقاتی  مشارکت های  افزایش 
دانشگاهی / گسترش محصولات دانش بنیان / ارائه خدمات مشاوره ای 
 / صنعت  با  دانشگاه  مشترک  تحقیقاتی  قرارداد   / صنعت  به  دانشگاه 

عضویت دانشگاهیان در صنعت.

تعامل مستمر با صنعت

توسعه همکاری با 
صنعت

شبکه  ایجاد   / خارجی  روابط  تقویت   / تحقیقات  نتایج  آزاد  انتشار 
ذی نفعان  با  تعامل  گسترش   / گون  گونا ذی نفعان  بین  ارتباطاتی 
خارجی / جلب همکاری بنگاه های اقتصادی / فراهم سازی مقدمات 

پیوند دانشگاه با بخش خصوصی.

زمینه سازی در تعاملات

کزی برای پشتیبانی از ایده تا بازار / تأسیس شرکت های زایشی /  ایجاد مرا
توسعه پارک های علم و فناوری / تشکیل مرکزی در دانشگاه برای بازاریابی/ 
اتحادیه های  ایجاد  غ التحصیلان/  فار با  اقتصادی  شرکت های  تشکیل 

دانشجویی برای ارتباط با صنعت.

شبکه سازی در تعاملات

در  سازمانی  فرهنگ  تغییر   / جامعه  در  دانشگاه باوری  فرهنگ  اشاعه 
دانشگاه ها / ترویج اعتماد عمومی در سرمایه گذاری آموزش  عالی. ظرفیت های نرم هنجاری

در فرهنگ سازی کارآفرینی  فرهنگ  ایجاد   / جامعه  در  کارآفرینی  فرهنگ  ترویج 
دانشگاه ها و در میان جامعه دانشگاهی / تغییر نگرش دانشگاهیان به 
کارآفرینی / ایجاد فرهنگ حامی توسعه  مالی در دانشگاه  فعالیت های 

/ گسترش فرهنگ وقف.

ظرفیت های نرم مالی

توسعه حرفه ای اعضای هیئت علمی / برگزاری کارگاه های آموزشی مخصوص 
توسعه  و  آشناسازی  زمینه  در  علمی  هیئت  اعضای  و  دانشگاه ها  رؤسای 
کنفرانس ها و سمینارها  مهارت های روش های نوین جذب درآمد / برگزاری 

کارگاه های علمی برای اعضای هیئت علمی و دانشجویان. / برگزاری 

توانمندسازی دانشگاهیان

توسعه سرمایه انسانی
با  سازمان  انسانی  منابع  خدمت  ضمن  آموزش   / انسانی  منابع  مدیریت 
برگزاری   / مجازی  آموزش های  توسعه   / دانشگاه  سازمان  توسعه  هدف 
کاربردی / ارائه برنامه هایی در غالب دوره های تابستانه  دوره های آموزش 
کار /  یادگیری مبتنی بر  یادگیری مادم العمر / رویکرد  برنامه های  / توسعه 

مهارت آموزی/ توسعه فناوری ها در آموزش. 

کارکنان توانمندسازی 

ارتقای توانمندی های شناختی در زمینه مالی / تغییر در رفتار مدیران در هزینه کرد 
منابع / تغییر در نگرش دانشگاهیان / تغییر نگرش به رویکرد توسعه  مالی. توسعه شناختی  - رفتاری

مأخذ: یافته های پژوهش.
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، با استفاده از مضامین پیش سازمان دهنده  گیر در ادامه با محور قرار دادن مضمون فرا
اولیه شــبکه مضامین ترســیم شده است. در شــکل ذیل به بازنمایی شبکه مضامین توسعه  

مالی دانشگاه پرداخته شده است.

شکل 3. شبکه مضامین یافته های توسعه  مالی دانشگاه

مأخذ: همان.

همان گونــه کــه از شــکل فوق مشــخص اســت مضامیــن پیش ســازمان دهنده ثانویه در 
هم کنشــی و تعامل با یکدیگر به توســعه  مالی دانشــگاه کمک می کنند. در شــکل 4 بر اســاس 
مضامین پیش ســازمان دهنده اولیه )اصلی( مدل شــماتیک توســعه  مالی دانشگاه به تصویر 

کشیده شده است.
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شکل 4. مدل شماتیک توسعه  مالی دانشگاه

مأخذ: همان.

براســاس شــکل فــوق فــوق حکمرانــی خــوب در ســطح کلان علاوه بــر تأثیــر مســتقیم بر 
فعالیت های دانشــگاه )توســعه سرمایه انسانی، توســعه  مالیه دانشگاهی، توسعه همکاری با 
صنعت و مدیریت تحقیقات دانشــگاهی( بر ســازوکارهای قانونی و تشــویقی نیز اثر مســتقیم 
می گذارد. از مسیر تأثیرات سازوکارهای قانونی و انگیزشی می توان جریان موقوفات را به طور 
هدفمنــد هدایــت کــرد. علاوه بر این با فرهنگ ســازی و ایجاد محیط رقابتــی به عنوان عناصر 
کلیدی تأثیرگذار محیطی می توان جریانات توسعه  مالی را اثربخش تر و کارآمدتر کرد. در درون 
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فضای دانشــگاهی نیز چهار عنصر توســعه سرمایه انسانی، توســعه  مالیه دانشگاهی، توسعه 
همــکاری بــا صنعــت و مدیریت تحقیقات دانشــگاهی در هم کنشــی و تأثیر و تأثر مســتقیم با 

یکدیگر هستند.

5. جمع بندی و نتیجه گیری
توســعه  مالی در دانشــگاه ها با توجه به کمبود منابع  مالی و نقش مهم دانشگاه ها در توسعه 
کشــورها کلیدواژه مهم و کلیدی اســت که باید مورد توجه تصمیم ســازان و تصمیم گیران قرار 
گیرد. براســاس یافته های این پژوهش، مؤلفه های اصلی الگوی توســعه  مالی دانشــگاه ها به 

10 دسته تقسیم می شوند. 
مؤلفه حکمرانی خوب با یافته های پژوهشــی هاشــم نیا و همــکاران، 1388؛ رجب زاده، 
1396؛ ربیعــی و همــکاران، 1396؛ منجــم زاده و همکاران، 1397؛ احمــدی و نوروزی، 1393؛ 
 Johnstone, 2002; Pérez-Esparrells and Torre, 2012; روحانــی و همــکاران، 1398؛ 
 Tsuma and Mugambi, 2014; Teixeira et al., 2014; Sörlin, 2007; Hendrick, 2002;

Zhao, 2001; Schiller and Liefner, 2007  همخوانی دارد. نحوه حکمرانی چه در سطح 

کلان و راهبردی و چه در سطح سیاستگذاری آموزش  عالی برای جهت دهی و هدفمندسازی 
جریان توسعه  مالی در دانشگاه ها مهمترین مؤلفه در این الگو است. حکمرانی خوب در دو 
ســاحت نظری و عملی بر مفاهیمی چون پاســخگویی، شــفافیت، برابری، عدالت اجتماعی، 
کید  کارآمــدی، اصــلاح نظــام قضایی، جلب مشــارکت عمومی و مشــارکت نهادهــای مدنی تأ
دارد. نظام حکمرانی خوب تداعی گر حکومتی است که منابع انسانی، طبیعی و خدماتی به 
شــکل منصفانه مورد بهره برداری و به طور عادلانه در راســتای توســعه و تعالی جامعه توزیع 

می شود )ابوالفتحی و قنبری، 1398(.
مؤلفــه توســعه ســرمایه انســانی بــا یافته هــای هاشــم نیا و همــکاران، 1388؛ رجب زاده، 
1396؛ ربیعــی و همــکاران، 1396؛ منجــم زاده و همــکاران، 1397؛ منجــم زاده و همــکاران، 
 Teixeira et al., 2014; Sörlin, 2007; Zhao, 2001  ،1388 اصــل،  محمــدزاده  1398؛ 
همســویی دارد. سرمایه انسانی دانشــگاه ها به سه گروه اعضای هیئت علمی، دانشجویان و 
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کارکنان تقســیم بندی می شود. از این میان اعضای هیئت علمی نقش کلیدی تری در تولید 
دانــش و انتشــار آن برعهده دارنــد. افزون بر این در پــرورش دانش آموختگان کــه آیندگان هر 
جامعه هســتند نیز مهمترین عامل به شــمار می روند. توسعه سرمایه انسانی اعضای هیئت 
علمی، دانشــجویان و کارکنان که به مثابه دارایی های دانشــگاه ها در عصر پیچیده و رقابتی 
امــروز بــه شــمار می روند؛ مؤلفــه مهم و در خــور توجهی برای توســعه  مالی دانشگاه هاســت. 
عوامل مؤثر بر توســعه ســرمایه انســانی در قالب پنــج گروه آموزش و تحصیــل، مهارت ها، جو 
 داخلــی و فرهنــگ ســازمانی، فشــارهای بیرونــی و تأثیــر محیطی و نیز شــرایط روحــی و روانی 

می گنجد )اسماعیل زاده، سبک رو و خوراسگانی، 1399(.
مؤلفــه توســعه  مالیــه دانشــگاهی بــا یافته هــای پژوهشــی هاشــم نیا و همــکاران، 1388؛ 
و  و همــکاران، 1397؛ منجــم زاده  و همــکاران، 1396؛ منجــم زاده  ربیعــی  رجــب زاده، 1396؛ 
 Pérez-Esparrells همــکاران، 1398؛ روحانــی و همــکاران، 1398؛ محمــدزاده اصــل، 1388؛
 and Torre, 2012; Tsuma and Mugambi, 2014; Teixeira et al., 2014; Sörlin, 2007;

 Hendrick, 2002; Wangenge-Ouma and Cloete, 2008; Schiller and Liefner, 2007

همخوانــی دارد. بن مایــه اصلی الگو توســعه  مالی در دانشــگاه، مؤلفه توســعه  مالیه اســت. این 
مفهوم به چهار گروه تنوع بخشی به منابع درآمدی، بهینه سازی منابع  مالی درون دانشگاهی، 
مدیریــت و برنامه ریــزی مالــی و تخصص گرایی مالی دســته بندی شــده اســت. تنوع بخشــی به 
منابع درآمدی به معنای تکثر منابع درآمدی دانشگاه )فروش، اجاره و ...( و وابسته نبودن به 
بودجه دولتی است. بهینه سازی منابع  مالی نیز نقش قابل توجهی در جلوگیری از اتلاف منابع 
و افزایش اثربخشــی منابع دارد. با اســتفاده از اولویت بندی، نیازها و تخصیص منابع بر اســاس 
اولویت ها و همچنین پیوند  زدن تخصیص منابع چه در سطح درون دانشگاهی و چه در سطح 
بین دانشــگاهی به عملکرد دانشگاه ها در سایه مدیریت و کنترل هزینه ها از اساسی ترین گام ها 
بــرای بهبــود ســازوکارهای مالــی در دانشگاه هاســت. با این حــال در نظــام آمــوزش  عالــی ایران؛ 
بودجه ریــزی نهاده محــور )عملیاتی( شــکل مرســوم تخصیص منابــع  مالی به دانشگاه هاســت. 
به رغــم اینکــه نظــام بودجه ریــزی عملکرد محور کارآمــدی بیشــتری دارد. در واقــع بودجه ریزی 
مبتنی بــر عملکــرد بــا توجــه بــه مجموعــه ای از انتظارات منطقی اســت کــه نتایج مطلوبــی را به 
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همــراه دارد. ایــن روش بودجه ریــزی به طــور خــاص از اطلاعــات عملکــردی بــرای هدایــت رونــد 
بودجه ریــزی اســتفاده می کنــد. بنابرایــن تخصیــص منابــع به طور مســتقیم و غیرمســتقیم برای 
کارایــی و اثربخشــی تصمیم گیری هــای مالــی در تخصیــص منابــع تــوأم بــا صرفه جویــی در منابع  
 .(Mauro, Cinquini and Pianezzi., 2019( مالی با پاسخگویی بیشتر و شفافیت همراه است
بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد پدیده جدیدی در آموزش  عالی نیســت، بلکه سال هاســت دولت ها 
بــه دنبال این هســتند تــا فعالیت های مؤسســات آموزش  عالی و دانشــگاه ها را با نتایــج آنها ]نتایج 
مطلــوب[ گــره زننــد )Blankenberger and Phillips, 2016). ازایــن رو در آموزش  عالی کشــورهایی 
از جملــه چیــن )Wang, 2019)؛ آلمــان )Orr, Jaeger and Schwarzenberger, 2007)؛ آمریــکا 
 (Jongbloedand and Vossensteyn, 2001( و هلند (Armstrong, Garland and Yazdi, 2006(

از تخصیص منابع بر اساس عملکرد استفاده می شود. جزء دیگر مؤلفه توسعه  مالیه، مدیریت 
و برنامه ریــزی1 مالــی اســت که نیازمند سیســتم مدیریت و نظارتی اثربخش اســت. جزء آخر آن 
تخصص گرایی مالی است که همان تخصص گزینی در انتصابات مدیران مالی و تغییر نگرش به 

منابع  مالی به شکل حرفه ای است. 
مؤلفــه توســعه همــکاری بــا صنعت با یافته هــای هاشــم نیا و همــکاران، 1388؛ ربیعی و 
همــکاران، 1396؛ منجــم زاده و همــکاران، 1397؛ احمــدی و نــوروزی، 1393؛ منجــم زاده و 
 Johnstone, 2002; همکاران، 1398؛ روحانی و همکاران، 1398؛ محمدزاده اصل، 1388؛
Pérez-Esparrells and Torre, 2012; Sörlin,2007; Hendrick, 2002; Wangenge-

 Ouma and Cloete, 2008; Schiller and Liefner, 2007; Teixeira et al., 2014

همپوشــانی دارد. تحلیــل ارتبــاط دانشــگاه ها بــا صنعــت در ایــران دیرینه پژوهشــی مفصلی 
دارد. آنچه که پیداســت گسست میان دانشگاه و صنعت است. بنابراین نیازمند بسترسازی 
جهت ارتباط هرچه بیشــتر دانشــگاه ها با صنایع برای درآمدزایی دانشــگاه ها هســتیم. این 
کار از طریق تغییر در جریان سیاســتگذاری آموزش  عالی، تغییر شــیوه های آموزشی، بازنگری 

1. مدیریت  مالی و برنامه ریزی مالی در دانشگاه دو پدیده متفاوت و منفک در جریان تصمیم گیری های مالی 
هستند. در پژوهش حاضر در برچسپ گذاری و انتزاعی سازی مضامین از این عنوان استفاده شده که هر دو 

مدنظر است.
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در برنامه هــای درســی، توســعه قراردادهــای مشــترک میــان صنایع و دانشــگاه ها و ... میســر 
می شــود. مؤلفه مدیریت تحقیقات دانشــگاهی با یافته های پژوهشــی هاشم نیا و همکاران، 
1388؛ ربیعــی و همــکاران، 1396؛ منجــم زاده و همکاران، 1397؛ احمــدی و نوروزی، 1393؛ 
 Pérez-Esparrells and Torre, منجــم زاده و همــکاران، 1398؛ محمــدزاده اصــل، 1388؛ 

Sörlin, 2007; Wangenge-Ouma and Cloete, 2008 ;2012 همخوانی دارد. 

مؤلفه مدیریت تحقیقات در آموزش  عالی از جمله گام های اساســی دیگر برای توســعه  
آمــوزش  عالــی اســت. امــروزه  مالــی دانشــگاه ها، نظام مندســازی و مدیریــت تحقیقــات در 
گرچه در نظام آموزش  عالی کشــور با انتشــار گســترده تحقیقات دانشــگاهی مواجه هســتیم  ا
کــه موجــب ارتقای رتبه علمی کشــور در رتبه های جهانی شــده اســت، اما از نظر اثربخشــی و 
کارآمدی هایی مواجه هستیم. بنابراین با هدایت جریان  گره گشایی تحقیقات دانشگاهی با نا
پژوهش ها در دانشگاه و پیوند آن با نیازهای واقعی اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و سیاسی 
کشــور می توان نظام پژوهشــی با کیفیت ایجاد کرد. در این صورت ارتباط با دانشگاه، صنعت 
و دیگــر بخش هــا از جمله مســئولیت اجتماعی دانشــگاه ها نیز تحقق می یابــد. وجه کلیدی 
دیگر و مهم تحقیقات دانشگاهی، نحوه تأمین بار مالی تحقیقات دانشگاهی و افزایش سهم 
بودجه پژوهشــی در درون دانشــگاه ها و در ســطح کلان افزایش سهم بودجه پژوهشی کشور 

از تولید ناخالص داخلی است.
 مؤلفه سازوکارهای قانونی با یافته های پژوهشی طاهری دمنه و حیدری دارانی، 1397؛
و همــکاران، 1397؛ منجــم زاده  و همــکاران، 1396؛ منجــم زاده  ربیعــی  رجــب زاده، 1396؛ 
1398؛  همــکاران،  و  روحانــی  1395؛  بیدختــی،  امیــن  و  خان عزیــزی  1398؛  همــکاران،  و 
Stachowiak-Kudła and Kudła, 2017 همپوشــانی دارد. قوانیــن نقــش مهمــی از نظــر 

پیشــران یا پَســران در توســعه مالی دانشــگاه ها دارند. با تغییر قانون موجود و تدوین قوانین 
مناســب و جهت دهنــده بــه جریانــات مالــی در دانشــگاه ها می تــوان نقش آفرینــی کارآمــدی 
داشــت. از مهمتریــن قوانیــن که محور اساســی نوآوری و اختــراع در اقتصــاد مبتنی بر دانش 
هســتند، قانــون مالکیــت معنوی اســت. در نظــام حقوقی ایــران این قانون با نقــاط ضعف و 
کاســتی هایی مواجه اســت که به نظام دانشگاهی نیز تسری یافته است. به طور کلی در نظام 
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آموزش  عالی کشــورهای در حال توســعه؛ حقوق مالکیت فکری از وضعیت مطلوبی برخوردار 
نیســت و به دلیــل نبــود خط مشــی قانونــی مشــخص در تعییــن حقوق مربــوط به ایــن آثار و 
ارتبــاط ضعیــف صنعت با دانشــگاه، دانشــگاه ها فقط بــه انجام کارهای پژوهشــی پرداخته و 
کمتــر تحقیقــات مورد نیاز صنعت را انجام می دهند. بخش صنعــت نیز قادر به رفع نیازهای 
پژوهشــی و فنــاوری خود از طریق دانشــگاه نیســت )صادقــی، رضایی و شــهبازی نیا، 1390(. 
مؤلفــه ســازوکارهای تشــویقی با یافته های پژوهشــی طاهری دمنه و حیــدری دارانی، 1397؛ 
ربیعــی و همــکاران، 1396؛ منجــم زاده و همــکاران، 1397؛ منجــم زاده و همــکاران، 1398؛ 
 Pérez-Esparrells and Torre, 2012; Schiller and Liefner, روحانــی و همــکاران، 1398؛

Teixeira et al., 2014 ;2007 همخوانی دارد. 

مؤلفــه ســازوکارهای تشــویقی نیــز نقــش مهــم و اساســی در بسترســازی توســعه  مالــی 
دانشــگاه ها و فعالیت های کارآفرینی دارند. بر اســاس یافته های پژوهش حاضر با اســتفاده از 
ســه ســازوکار تشویقی؛ مالی، قانونی و انگیزشی می توان در سطح دانشگاهی و فرادانشگاهی 

فضای مناسبی را برای توسعه  مالی پدید آورد. 
مؤلفه توسعه جریان موقوفات با یافته های پژوهشی طاهری دمنه و حیدری دارانی، 1397؛ 
احمدی و نوروزی، 1393؛ خان عزیزی و امین بیدختی، 1395؛ روحانی و همکاران، 1398 همسویی 
دارد. موقوفــات از جملــه دارایــی اساســی دانشــگاه ها در کشــورهای غربــی از جمله آمریکاســت. 
دانشــگاه ها می تواننــد بــا هدایــت جریان موقوفــات و اســتفاده بهینه و ســرمایه گذاری روشــمند 
بــر جــذب درآمدهــای مالی خــود بیفزاینــد. علاوه بر این بــا آینده نگری بــرای این سرمایه شــان با 
برنامه های کوتاه مدت، میان مدت و بلندمدت در جهت توســعه  مالی دانشــگاه ها تصمیم گیری 
کنند. مؤلفه فرهنگ سازی با یافته های پژوهشی طاهری دمنه و حیدری دارانی، 1397؛ ربیعی و 
همکاران، 1396؛ منجم زاده و همکاران، 1397؛ Johnstone, 2002 همخوانی دارد. مؤلفه دیگر 
کم بر دانشــگاه ها  فرهنگ ســازی اســت. فرهنگ ها، آیین، ســنت و آداب و رســوم گفتمان حا
و جامعــه را شــکل می دهــد. بنابرایــن ایــن گفتمان بایــد به ســمت کارآفرینی، توســعه  مالی و 
مفاهیــم مربــوط بــه آن ســوق داده شــود. این امر مســتلزم تغییــرات تدریجی در کلیشــه ها و 

خرده فرهنگ های جامعه و دانشگاه ها ست.



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ                         / سال ۲8، شماره ۱۰8  ۱98Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

آخرین مؤلفه توسعه فضای رقابتی است که با یافته های پژوهشی هاشم نیا و همکاران، 1388؛ 
 Pérez-Esparrells and Torre, 2012; Sörlin,رجــب زاده، 1396؛ ربیعــی و همکاران، 1396؛
Teixeira et al., 2014 ;2007 همســویی دارد. یکــی از کارســازترین مؤلفه هــا، ایجــاد فضــای 

رقابتــی ســالم و مطلــوب در تمامــی بخش هاســت. فضای رقابتــی ســالم و عملکرد محور باید 
از کوچکترین ســطح نظام دانشــگاهی یعنی از گروه های آموزشــی آغاز و در بالاترین ســطح از 
جمله تخصیص منابع به دانشــگاه ها و ایجاد ســاختار رقابتی در اقتصاد ادامه یابد. بسیاری 
از کشــورها بــا درک ایــن موضــوع بــا فضاســازی رقابتــی و کاربســت آن در سیاســتگذاری ها به 

کرده اند.  کارآمدی نظام اقتصادی و دانشگاهی خود کمک 
توســعه  مالــی در دانشــگاه مفهــوم جدیــدی اســت کــه در ســال های اخیــر مــورد توجه 
دانشــوران و کنشــگران علمــی قــرار گرفتــه اســت. چــرا کــه امــروزه یکــی از جدی ترین مســائل 
دانشــگاه های جهــان کمبــود منابــع  مالی اســت. بنابراین توجه بــه این رویکــرد علاوه بر ارائه 
دستاوردهای کلیدی برای تصمیم سازان و تصمیم گیران در سطح آموزش  عالی و دانشگاه ها، 
ره آوردهای اساســی را در هدایتگری جامعه به ســمت توسعه و تحقق اهداف تعیین شده در 
اســناد بالادســتی کشــور از طریق نهادهای دانشگاهی به عنوان موتور رشــد و توسعه جامعه 
را میســر می کنــد. در ایــن پژوهــش با تحلیــل محتوای مقــالات داخلی و خارجــی در این باره 
مؤلفه های توســعه  مالی دانشگاه شناسایی و سپس بر پایه آنها الگوی توسعه  مالی دانشگاه 
ترســیم شــد. در نهایت بر اســاس یافته های این پژوهش پیشــنهادهای سیاســتی ذیل برای 

نظام آموزش  عالی ایران ارائه می شود:
- تمرکز زدایــی و حمایــت دولــت از اســتقلال دانشــگاه ها و اتخــاذ سیاســتگذاری ها و 

تصمیمات به شکل مشارکتی،
- بهینه ســازی ســازوکارهای تخصیــص منابــع بــه دانشــگاه ها در یــک فضــای رقابتــی و 

برمبنای عملکرد،
کارآمد، - بازنگری و تدوین قوانین جدید توأم با ایجاد نظام نظارتی 

- ســامان دهی نظــام تحقیقــات دانشــگاهی بــرای همسوســازی آن بــا نیازهــای واقعــی 
گون،  گونا جامعه در بخش های 
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- ارتباط مستمر و سازنده با  صنعت و تکمیل چرخه سه گانه دولت، دانشگاه و صنعت،
- سرمایه گذاری بیشتر در بخش آموزش و پژوهش نظام آموزش  عالی، 

- توســعه سازوکارهای تشــویقی در سطح کلان و در درون دانشگاه ها برای تنوع بخشی 
به جریان درآمدی دانشگاه ها،

- بهینه ســازی ســاختارهای تخصیــص منابــع در درون دانشــگاه ها تــوأم بــا مدیریــت و 
کنترل هزینه ها،

- تغییر در فرهنگ وقف و هدفمند کردن آن به سمت نظام دانشگاهی و استفاده از آن 
در جهت توسعه  مالی دانشگاه ها،

- ایجاد و توسعه فضای رقابتی سالم در بخش های مختلف، 
- توســعه ســرمایه انســانی در دانشــگاه ها از طریــق برگــزاری دوره های توانمندســازی و 

کارکنان. توسعه حرفه ای برای اعضای هیئت علمی و 
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مؤسسات عمومی غیر دولتی یکی از اقسام مؤسسات و نهادهای دارای ماهیت حقوق عمومی در کشور است 

گونی برای این گونه نهادها در نظر گرفته اند. با این حال مفهوم  ، اختیارات و تکالیف گونا که قوانین مختلف، آثار

دقیق این مؤسســات در حقوق اداری ایران روشــن نیســت و به ویژه تعارضی که در تعریف مؤسســات عمومی 

غیردولتی در دو قانون محاسبات عمومی و مدیریت خدمات کشوری وجود دارد، موجب ابهام در شناسایی 

و تعریف این نهادها شده و مشکلات عملی فراوانی را به وجود آورده است. با توجه به این نقیصه، مقاله حاضر 

با روش کتابخانه ای و به شکل توصیفی - تحلیلی در پی بازخوانی و نقد و تحلیل تعاریف موجود در دو قانون 

کمیت و مصادیق هر یک از این دو قانون در نظام حقوق اداری کنونی  فوق و مشخص کردن حدود و ثغور حا

کشور است. در مجموع به نظر می رسد که در نظام حقوق اداری ایران، دو تعریف کاملًا مجزا از این گونه نهادها 

وجود دارد که هر یک در حیطه مربوط به خود معتبر است؛ یکی به شکل عام و دیگری در حوزه خاص مالی و 

محاسباتی. بر این اساس برخی دستگاه های شناخته  شده به عنوان عمومی غیردولتی ذیل هر دو قانون یاد 

شده، عمومی غیردولتی محسوب می شوند و برخی دستگاه ها ذیل یکی از این دو قانون.

کلیدواژه ها: مؤسسه عمومی؛ مؤسسه عمومی غیردولتی؛ حقوق اداری؛ قانون محاسبات عمومی؛ قانون مدیریت 

خدمات کشوری؛ دستگاه اجرایی

* استادیار حقوق عمومی، دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران جنوب، تهران، ایران؛
Email: afsharsd@ut.ac.ir
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مقدمه
قانونگذاران در نظام های حقوقی مختلف همواره در پی تمشیت و ساماندهی اشخاص 
حقوقــی حقــوق عمومی و یا به تعبیر رایج، نهادهــای دولتی و عمومی بوده اند. قانونگذار 
گون،  کشــور مــا نیــز از این قاعده مســتثنا نبــوده و تلاش کرده اســت تا ضمن قوانیــن گونا
اقســام مختلفــی از نهادهــای عمومی و دولتی را تعریف و ســازمان دهی کنــد؛ به نحوی که 
کم وجود داشته باشد.  رویه واحد و منظمی در شناخت این نهادها در سرتاسر قوای حا
به عنوان نمونه »قانون مدیریت خدمات کشوری« - به عنوان قانون عام در حوزه مباحث 
حقــوق اداری - در مــواد )1 تــا 4( شــماری از مهمتریــن تأسیســات حقوق عمومی شــامل 
وزارتخانــه، مؤسســه دولتی، شــرکت دولتی و مؤسســه و نهاد عمومی غیردولتــی را تعریف 
کــرده و در مــاده )5(، همه این نهادها را به علاوه برخی دیگر از دســتگاه های عمومی - که 
در قوانین خاص تعریف شده اند - ذیل عنوان کلی »دستگاه اجرایی« دسته بندی کرده 

است.
مؤسســات یــا نهادهــای عمومــی غیردولتــی یکــی از اقســام نهادهای پیش گفته اســت. 
گفته پیداســت که این قســم از اقســام شــخصیت های حقوقی حقوق عمومی، باید دارای  نا
گی هــای حقوقــی مخصوص به خود باشــد تا جعل آن از ســوی قانونگــذار و تفکیک آن از  ویژ
ساختارهایی چون وزارتخانه و مؤسسه دولتی دارای توجیه باشد. به رغم اهمیت شناسایی 
کم بر مؤسســات عمومی غیردولتی و همچنین تعداد نســبتاً قابل توجه این  رژیم حقوقی حا
کم  ، به نظر می رسد هنوز در شناخت ماهیت حقوقی دستگاه ها و قواعد حا نهادها در کشور
بــر آنها خلأهای بســیاری وجــود دارد و حتی ادبیات حقوقی متناســبی در حوزه دانشــگاهی 
حقــوق اداری کشــور در ایــن خصــوص شــکل نگرفتــه اســت. همیــن امــور باعــث ســردرگمی 
و مشــکلاتی در رویــه عملــی دســتگاه های عمومــی غیردولتــی و حتــی نهادهــای نظارتــی و 

سیاستگذار کشور شده است.
ایــن مقالــه در پــی آن اســت تــا بــا به کارگیــری روش کتابخانــه ای و به شــکل توصیفی - 
تحلیلی با بازخوانی مفهوم مؤسســات عمومی غیردولتی در متن قوانین حقوق اداری کشــور 
بــه ویژه قانون مدیریت خدمات کشــوری و قانون محاســبات عمومــی، تحلیل دقیقی از این 
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عنــوان در ادبیــات حقــوق عمومــی کشــور به دســت آورده و حــدود و ثغــور و تمایزهــای این 
مفهــوم در دو قانــون گفتــه شــده و تأثیــر آنها در نظام حقوق اداری روز کشــور را بررســی کند. 
بر این اســاس پرســش اصلی پژوهش حاضر آن است که در نظام حقوق اداری ایران، تعریف 
صحیح مؤسسات عمومی غیردولتی چیست؟ ازاین رو فرضیه پژوهش این گونه تدوین شده 
است که مؤسسات عمومی غیردولتی در نظام حقوق اداری ایران، دو تعریف مستقل در دو 
قانون محاسبات عمومی و مدیریت خدمات کشوری دارند که هر یک از این دو قانون دامنه 

و مصادیق مستقل و مخصوص به خود را داراست.
نکتــه قابــل ذکــر آن اســت کــه آثــار و نتایــج و عــوارض وارده بــر مؤسســات فــوق - نظیــر 
چگونگــی نظــارت بــر این نهادها، مســائل مالی و محاســباتی آنهــا و ...- در قوانین مختلف و 
به تبع آن در برخی آثار پژوهشی ذکر شده و به همین دلیل از موضوع پژوهش حاضر خارج 
هســتند. آنچه در این مقاله اهمیت دارد بازشناســایی مفهوم مؤسســات عمومی غیردولتی 
و شــناخت تعریــف ایــن نهادهــا در قوانیــن جاری کشــور اســت؛ امری کــه مطالعــات نظری و 
تجربیات عملی صاحب این قلم در عرصه حقوق اداری کشور نشان می دهد که امری لازم و 
که قوانین کشور  در عین حال مغفول است. یافته های این پژوهش همچنین نشان می دهد 
در ایــن زمینــه با خلأ و اعوجاج روبه روســت. در واقع پژوهش حاضر بر آن اســت تا مشــخص 
کنــد نهادهایــی که آثــار و عوارض آنها در قوانین و منابع پژوهشــی مورد بحث قــرار گرفته اند، 

گی هایی دارند.  کدام نهادها هستند و چه ویژ
گفتنــی اســت کــه پیش فرض تفســیری این پژوهــش لزوم ارائه تفســیر حقوقــی از طریق 
، 1397: 55(. بر این اساس  تحلیل لفظی متن قانون )تفســیر متن گرا( اســت )جاوید و افشــار
منابعــی همچــون رویه قضایی دیوان عدالت اداری و دکترین تنها تا جایی اعتبار دارند که با 
مدلــول الفاظ قانونگذار همخوانی کامل داشــته باشــند. با توجه بــه حجم مطالب مربوط به 
تحلیــل متــن قانون، بررســی آرای دیوان عدالت اداری در این باره خــارج از موضوع پژوهش 
حاضــر اســت. بــه عــلاوه - همان گونه که در جای خود بررســی شــده اســت - دیــوان به دلیل 
محدودیت هــای قانونــی در حــوزه نهادهــای عمومــی غیردولتــی و تعریف و مصادیــق آن، به 

میزان بایسته ورود نکرده است.
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۱. پیشینه و مفهوم مؤسسات عمومی غیردولتی
در کتاب هــای حقــوق اداری، از مؤسســات عمومــی غیردولتی به عنوان یکی از ســاختارهای 
عــدم تمرکــز فنــی اداری یاد می شــود. بر این اســاس در کشــورهای بســیطی مانند ایــران، به 
مــوازات نهادهــا و مقامــات متمرکز - ماننــد رئیس جمهــور و وزرا- برخی مؤسســات و نهادها 
وجــود دارنــد که با داشــتن شــخصیت حقوقی و اســتقلال از ســاختار اصلی دولت، بخشــی از 
وظایف بخش عمومی کشور را برعهده داشته و به صورت تخصصی آن بخش را اداره می کنند 
)امامی و استوارسنگری، 1389: 55(. بر این اساس می توان استقلال اداری، مالی و تخصصی 
گی هــای اصلی این نهادها برشــمرد )رضایــی زاده، 1385: 192-191(. اینکه چه  بــودن را از ویژ
بخشــی از خدمــات عمومی در ســاختار متمرکز دولت اداره شــود و چه بخشــی بــه نهادهای 
گذار شــود، تابع تشــخیص مقنن اســت. قالــب فعالیت ایــن مجموعه ها،  عــدم تمرکــز فنــی وا
نهادی به نام »مؤسســه عمومی« اســت که مؤسســات عمومی غیردولتی در کنار مؤسســات 
دولتــی و شــرکت های دولتــی، یکــی از اقســام آن اســت )طباطبایــی مؤتمنــی، 1385: 127(. 
براساس این تعاریف مشخص است که نهادهای عمومی غیردولتی ساختارهایی هستند که 
بین نهادهای دولتی و نهادهای خصوصی قرار دارند. از یک طرف، به سبب ماهیت وظایفی 
که به عهده دارند، جزء شــخصیت های حقوقی حقوق عمومی محسوب می شوند و از سوی 
، برخی تسهیلاتی که قانون برای آنها نسبت به نهادهای دولتی در نظر گرفته است - از  دیگر
قبیل اســتقلال نســبی، نحوه نظارت بر این نهادها و انتخاب مدیران و ....- این نهادها را به 

شخصیت های حقوق خصوصی نزدیک می کند.
از  ایــران  حقوقــی  نظــام  در  غیردولتــی  عمومــی  نهادهــای  ســاختار  می رســد  نظــر  بــه 
»کوانگوها« یا »سازمان های غیردولتی شبه مستقل«1 الگوبرداری شده باشد. این نوع نهادها 
در کشــورهای انگلیســی زبان و به طور ویژه انگلســتان ایجاد شــده و توســعه یافته و سپس به 
دیگــر نظام هــای حقوقــی راه یافته انــد. ایــن نهادها اصــولًا با وضع قانــون به وجــود می آیند، 
گرچــه مــواردی در حقــوق انگلســتان وجــود دارد که به طور غیررســمی و بــدون وضع قانون  ا

1. Quasi-Autonomous Non- Governmental Organization (Quango)
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، کوانگوها مورد احصا قرار  ایجاد شده اند )Alder, 2013: 335). در برخی از قوانین این کشور
گرفته اند. نکته مهم آن است که تشکیل این سازمان ها به حوزه خاصی اختصاص نداشته و 
از مجموعه های مربوط به حوزه سیاست خارجی و خزانه داری تا مؤسسات صنعتی و مربوط 
بــه حــوزه ســلامت در این فهرســت ها قــرار دارنــد )Stott and Felix, 1997: 224). نهادهای 
مذکور دارای اســتقلال حقوقی و تشــکیلاتی مســتقل از دولت هســتند، اما همچنان از لحاظ 
مالی یا ساختاری به ارکان دولتی متصل بوده و شماری از اختیارات دولت به آنها اعطا شده 
اســت. بــه نظر می رســد کــه همین نکات قدر مشــترک کوانگوهــا در حقوق اداری کشــورهای 
مختلف است، وگرنه این نهادها از حیث بودجه، اندازه، وظایف، شکل حقوقی، اختیارات و 

.(Marique, 2007: 2( حتی دلیل ایجاد در کشورهای مختلف متفاوت هستند
مشــخص اســت کــه هــم در نظــام حقوقــی ایــران و هــم در نظام هــای حقوقــی دیگــر کــه 
ساختارهای مشابه مؤسسات عمومی غیردولتی در آنها وجود دارد، باید میان این مؤسسات 
و ســازمان های غیردولتی یا مردم نهاد1 )ســمن ها( تفکیک قائل شــد. ســازمان های مردم نهاد 
فاقــد هرگونــه خصوصیــت حکومتــی یا اقتــدار عمومی هســتند و قوانیــن، اصولًا بــه آنها چنین 
کم و هم به  اختیاری نداده اســت. در واقع این ســازمان ها هم از حیث ســاختاری و قانون حا
لحــاظ مأموریت هــا و وظایــف، نهادهــای حقوق خصوصی محســوب می شــوند. در نهایت این 
ســازمان ها در نظام هــای حقوقــی مختلف از حق تعامل و یا حتــی لابی گری با نهادهای دولتی 
و عمومــی برخــوردار هســتند )Carey, 2012: 126- 128). بــا این اوصاف به نظر می رســد که از 
حیث ساختاری، کوانگوها همچنان ماهیتی میان دستگاه دولتی2 و سازمان مردم نهاد دارند؛ 
یعنــی هم از ســاختار متمرکز دولت مســتقل بوده و در مواردی جنبــه انتخاباتی دارند و هم به 
کمیتی، شخصیت حقوقی حقوق عمومی محسوب می شوند. دلیل برخورداری از اقتدارات حا
بــه نظر می رســد کــه صرف نظر از تعریف ایــن مفهوم در قوانین موضوعــه، متبادر از نام 
مؤسســات عمومی غیردولتی در حقوق اداری ایران، ســه نوع نهاد و مؤسســه وجود دارد که 

: عبارتند از

1. Non- Governmental Organizations (NGOs( 
2. Governmental Body
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الــف( نهادهــای انقلابــی کــه حســب اقتضائات ســال های ابتدایــی انقلاب، با اشــکال و 
کنون به فعالیت خود ادامه می دهند، اما جزء  ساختارهای خاص و متفاوت ایجاد شده و تا
ســاختار متمرکز نظام اداری کشــور نبوده و اصولًا زیر نظر مقام رهبری اداره می شــوند، مانند 

ستاد اقامه نماز و کمیته امداد امام خمینی.
ب( نهادهــای تخصصــی دارای ارتبــاط ارگانیک بــا فدراســیون های بین   المللی در حوزه 
مأموریــت کاری خــود که رؤســای آنهــا اصولًا با گونــه ای از انتخابــات تعیین می شــوند، مانند 

، فدراسیون های ورزشی و کمیته ملی المپیک. جمعیت هلال احمر
ج( نهادهای تخصصی مســتقل از ســاختار متمرکز دولت و وزارتخانه ها که در عین حال 
کم  ذیــل قــوه مجریه قرار دارند. این دســتگاه ها مطابــق ماهیت خود و همچنیــن قوانین حا
بــر آنها، درآمد مســتقل داشــته و اداره امــور آنها با این منابع درآمدی صــورت می گیرد، مانند 

صندوق بازنشستگی و سازمان تأمین اجتماعی.
هر ســه نهاد مذکور هم نهادهای عمومی دارای شــخصیت حقوق عمومی بوده و هم از 
ســاختار متمرکز دولت مســتقل هســتند، ازاین رو اطلاق عنوان نهاد عمومی غیردولتی برای 
گرچه با  آنها شایسته است. در مباحث بعدی نشان داده خواهد شد که تقسیم بندی فوق ا
تعاریف قانونی مؤسسات عمومی غیردولتی مطابقت ندارد، اما در بسیاری از موارد مصادیق 

آن با مصادیق قوانین، قرابت و مشابهت دارد.
، نهادهایــی که به عنوان مؤسســه عمومــی غیردولتــی در حقوق ایران  از منظــری دیگــر
شــناخته می شــوند، از حیــث ارتباط با دولت ســه حالــت دارند؛ برخی به طــور کامل از دولت 
- در مفهوم قوه مجریه- مســتقل هســتند. گروهی ضمن اســتقلال نســبی از دولت در انجام 
مأموریت هــای خــود به دولت اتکا دارند و گروه ســوم تا حــد زیادی تحت کنترل دولت بوده و 

کبری، 1395: 28(. مقامات آن از سوی دولت، عزل و نصب می شوند )عباسی و ا
در خصــوص وصــف »عمومی« بودن این نهادها چالش و ابهام وجود دارد. اساســاً این 
کار می رود که بررسی و تعیین  مفهوم در معانی مختلف و متفاوتی در نظام حقوقی کشور به 
حــدود آنها نیاز به پژوهشــی مســتقل دارد. به عنوان مثال گاه عمومــی به طور عام در مقابل 
خصوصی قرار می گیرد، مثلًا در عرصه فعالیت های اقتصادی از بخش عمومی - شــامل تمام 
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نهادهــای حکومتــی- در مقابــل بخــش خصوصــی یــاد می شــود. گاه در تقســیم بندی میان 
اموال خصوصی، عمومی و دولتی تمایز قرار داده می شود. در این معنا، اموال دولتی اموالی 
هســتند که در تملک دولت قرار دارد. اموال عمومی نیز مشــترکاتی هســتند که اســتفاده آنها 
بــه عمــوم جامعــه مربوط اســت و دولت آنهــا را اداره می کند. اموال دولتی نیز از ســوی دولت 
قابل فروش و انتقال هســتند، برخلاف اموال عمومی مانند رودها، ســواحل، پل ها و راه های 
عمومــی )کاتوزیــان، 1386: 70- 68(. معانــی دیگری نیز در عرف حقوقی و سیاســی کشــور از 
ایــن واژه وجــود دارد کــه البتــه کمتــر به ادبیــات حقــوق اداری راه یافته اســت، نظیر عمومی 
در معنــای نهادهــای زیــر نظر رهبری یــا نهادهایی که زیر نظر قوای ســه گانه نیســتند و .... . 
همان گونــه که اشــاره شــد، بررســی معانی مختلــف این واژه در حقــوق کنونی ایــران، نیازمند 
پژوهش هایی دقیق و مستقل است، به ویژه که ادبیات حقوقی و تقنینی ما نیز در این زمینه 
خالی از اضطراب نیســت. با این حال به نظر می رســد که قدر متیقن مفهوم عمومی در بحث 
از مؤسسات عمومی غیردولتی، داشتن شخصیت حقوق عمومی است؛ یعنی مؤسساتی که 
کمیت کشــور - اعــم از مقرراتگذاری،  بــه موجب قانون ایجاد شــده اند و بخشــی از وظایف حا
نظــارت و حتــی در مــواردی اعمــال تصــدی - را انجــام می دهنــد. حــال با اضافه  شــدن قید 
»غیردولتی« به مفهوم عمومی؛ اشــخاص حقوق عمومی مســتقل از ســاختار متمرکز دولت، 

مؤسسات عمومی غیردولتی خواهند بود.

کشور ۲. مؤسسات عمومی غیردولتی در قوانین موضوعه 
در قوانیــن موضوعــه جمهــوری اســلامی ایــران، اولیــن بــار نــام مؤسســات و نهادهــای عمومــی 
غیردولتی در »قانون محاســبات عمومی« مصوب 1366 آمده اســت و از آن تاریخ این نهادها به 
صورت رســمی وارد نظام حقوقی کشــور شــده اند )غمامی، کدخدامرادی و فلاحیان، 1396: 74(. 
 ایــن قانــون در ماده )5(، مؤسســات عمومــی غیردولتی را تعریف کرده اســت، همچنان که در 
مواد )3 و 4( به تعریف مؤسسه دولتی و شرکت دولتی نیز پرداخته و البته هیچ یک را ذیل مفهوم 
 مؤسســه عمومی مطرح نکرده اســت. قانون مدیریت خدمات کشــوری - که در ســال 1386 
بــه صــورت آزمایشــی تصویــب و در ســال 97 دائمی شــده اســت- نیــز مــاده )3( را بــه تعریف 



        ۲۱۲Ý£#{Õ       S ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ                         / سال ۲8، شماره ۱۰8
KA

ùê#"F
     B&     #

کــه تعریفــی متفــاوت از تعریــف  مؤسســات و نهادهــای عمومــی غیردولتــی اختصــاص داده 
مندرج در قانون محاســبات عمومی اســت. در قوانین مختلف کشور از جمله قوانین برنامه 
 پنج ســاله، قوانین بودجه ســالیانه، »قانون تشــکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری« 
« مصــوب 1396، بــه ایــن  مصــوب 1392 و »قانــون احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه کشــور
مؤسسات اشاره شده و حقوق، تکالیف و احکامی برای این دستگاه ها و شاغلان آنها در نظر 
گرفته شــده اســت. نکته مهم در خصوص قوانینی از ســنخ قوانین ذکر شده آن است که این 
متــون قانونــی، مؤسســات عمومی غیردولتی را تعریــف نکرده اند و صریحاً یــا ضمناً به تعاریف 

مذکور در قانون مدیریت خدمات کشوری و قانون محاسبات عمومی ارجاع داده ا ند.
کم مؤسســات عمومی غیردولتی لازم به نظر  آخریــن نکتــه که ذکر آن در باب قوانین حا
می رســد آن اســت که رســیدگی به تظلمات و شــکایات مردم از این گونه مؤسســات به دیوان 
کم بر دیوان عدالت  عدالت اداری همواره با تردید رو به رو بوده است. در هیچ  یک از قوانین حا
 اداری - یعنــی مــاده )11( قانــون مصــوب 1360، مــاده )13( قانــون مصــوب 1385 و مــاده )10(
قانــون تشــکیلات و آیین دادرســی دیــوان عدالت اداری مصــوب 1392- ذکــری از صلاحیت 
شــعب دیــوان نســبت به نهادهــای عمومی غیردولتی نشــده و تنها مصادیقــی از این نهادها 
بــه اســم یــا ذیــل عناوینی چــون نهادهــای انقلابی در هــر یک از ســه قانــون پیش گفته مورد 
کم بــر دیوان )مصوب 1392(،  تصریــح قــرار گرفته انــد. به طور خاص ماده )10( قانون فعلی حا
شــکایت از ســازمان تأمین اجتماعی و شــهرداری ها به عنوان دو نهاد عمومی غیردولتی را در 
صلاحیــت دیــوان قرار داده اســت. تنها موضعی که از عبارت نهادهــای عمومی غیردولتی در 
قوانین دیوان استفاده شده نیز مربوط به همین قانون سال 1392 است که امکان شکایت از 
آیین نامه ها و سایر نظام و مقررات مصوب دستگاه های عمومی غیردولتی به هیئت عمومی 
دیــوان را پیش بینــی کــرده اســت. همچنیــن به طور اســتثنایی مــاده )26( قانون اساســنامه 
هلال احمــر جمهوری اســلامی ایران نیز شــکایت از تصمیمات این جمعیــت - به عنوان یک 
نهاد عمومی غیردولتی- را در صلاحیت دیوان قرار داده است. با توجه به این موارد برخلاف 
، رویه قضایی دیوان عدالت اداری در خصوص تحلیل و تشــخیص  بســیاری موضوعات دیگر
نهادهــای عمومــی غیردولتــی چندان پرحجم نیســت. البته پیش از ســال 1385 و در دوران 
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کمیت قانون سال 1360 دیوان، مجلس با تصویب قانون »تفسیر ماده )11( قانون دیوان  حا
عدالت اداری در رابطه با قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی« به صلاحیت 
دیوان در رســیدگی به شــکایات علیه نهادهای عمومی احصا شده در قانون فهرست نهادها 
و  مؤسســات عمومــی غیردولتــی حکــم کــرده بــود، اما با تغییــر قانــون دیوان در ســال 1385 
 قانــون فــوق بلاموضوع شــد، گذشــته از آنکه بــا تصویب قانــون مدیریت خدمات کشــوری در 

که در ادامه بررسی می شوند. سال 1386، ابهاماتی در تعریف این نهادها ایجاد شد 

۱-۲. مؤسسات عمومی غیردولتی در قانون محاسبات عمومی
مــاده )5( قانــون محاســبات عمومی، مؤسســات و نهادهای عمومی غیردولتــی را واحدهای 
ســازمانی مشــخصی تعریف می کند که با اجــازه قانون به منظور انجــام وظایف و خدماتی که 
جنبه عمومی دارد، تشــکیل شــده یا می شــوند.1 در مورد این تعریف در ابتدا دو ایراد عمده 

به نظر می رسد:
ایــراد اول آنکــه هــدف قانونگــذار از آوردن ترکیــب عطفی »مؤسســات و نهادهــا« قبل از 
»عمومی غیردولتی« مشــخص نیســت. در واقع معلوم نیســت که چرا مقنن دو واژه مؤسسه 
و نهــاد را در اینجــا کنــار هــم آورده اســت. امــا بــه  عنــوان مثــال در تعریــف مؤسســه دولتی در 
که این  ماده )3( از عبارت »مؤسســه و نهاد دولتی« اســتفاده نکرده اســت. به نظر می رســد 
تکلف قانونگذار فاقد هرگونه فایده عملی اســت و می توان از هر دو عبارت مؤسســه عمومی 
غیردولتــی یــا نهاد عمومــی غیردولتی واحد اســتفاده کرد، بدون آنکه تغییــری در معنا ایجاد 
شــود. نکتــه جالــب آن اســت کــه این مســئله در قانــون مدیریت خدمات کشــوری هــم - که 
بیســت ســال بعد به تصویب رســیده - تکرار شــده اســت، بدون آنکه دلیل یا توضیحی برای 

آن مطرح شود.

قانون  این  نظر  از  غیر دولتی  عمومی  نهادهای  و  »مؤسسات  می دارد:  مقرر  عمومی  محاسبات  قانون   )5( ماده   .1
دارد،  عمومی  جنبه  که  خدماتی  و   وظایف  انجام  منظور  به  قانون  اجازه  با  که  هستند  مشخصی  سازمانی  واحدهای 

تشکیل شده و یا می شود.
تبصره: فهرست این قبیل مؤسسات و نهادها با توجه به قوانین و مقررات مربوط از طرف دولت پیشنهاد و به تصویب 

مجلس شورای اسلامی خواهد رسید«.
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ایــراد دوم و مهمتــر در خصــوص تعریــف منــدرج در مــاده )5(، مانع نبــودن این تعریف 
اســت. براســاس تعریف فوق هر نهاد قانونی که خدمات آن جنبه عمومی داشــته باشد، باید 
مؤسسه عمومی غیردولتی تلقی شود. در واقع با توجه به اعم بودن بخش عمومی از بخش 
دولتی، این تعریف می تواند شــامل وزارتخانه ها، شــرکت های دولتی و مؤسســات دولتی هم 
باشــد؛ امــری کــه به روشــنی خــارج از اراده مقنن بوده و بــه همین دلیل موارد فوق را قســیم 
مؤسســات عمومی غیردولتی آورده اســت. به عبارت دیگر در تعریف مذکور در ماده )5(، قید 
غیردولتی بودن هیچ بازتابی نیافته و تعریف شامل مؤسسات عمومی دولتی و غیردولتی، هر 
، پیشاپیش به این ایراد تعریف خود واقف بوده است  دو می شــود. به نظر می رســد قانونگذار
و به همین دلیل نیز تبصره ماده )5( چنین مقرر داشــته که فهرســت این قبیل مؤسســات و 
نهادها باید پس از پیشنهاد دولت به تصویب مجلس برسد. بر این اساس شاید بتوان گفت 
که تبصره ماده )5(، صدر ماده را بلاموضوع کرده است، چرا که قانون اشاره شده می تواند هر 
نهادی را عمومی غیردولتی محسوب کند، هرچند در تعریف مزبور نیز نگنجد. همچنین این 
قانون می تواند سازمان ها و نهادهایی را که طبق تعریف ماده )5( عمومی غیردولتی هستند، 
از شــمول ایــن عنــوان خــارج کنــد. قانــون فــوق در ســال 1373 و با عنــوان »قانون فهرســت 
نهادهــا و مؤسســات عمومــی غیردولتــی« به تصویب رســیده و بــه موجــب آن، 10 مجموعه و 
مؤسسات وابسته به آنها عنوان عمومی غیردولتی )ذیل ماده )5( قانون محاسبات عمومی( 
پیــدا کرده انــد.1 به موجب الحاقیه این قانون یا برخی قوانین خاص، نهادهای دیگری نیز به 

فهرست مزبور اضافه شده اند.2 در خصوص قانون فهرست چند نکته مهم قابل ذکر است:
اول آنکه این قانون علاوه بر ســازمان های مورد اشــاره، مؤسســات وابســته به آنها را نیز 
در عــداد مؤسســات و نهادهای عمومی غیردولتی برشــمرده اســت. تبصــره »1« ماده واحده 

انقلاب  شهید  بنیاد  امام خمینی،  امداد  کمیته   ، هلال احمر مستضعفان،  بنیاد  تابعه،  شرکت های  و  شهرداری ها   .1
کمیته ملی المپیک ایران، بنیاد 15 خرداد، سازمان تبلیغات اسلامی و سازمان  اسلامی، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، 

تأمین اجتماعی.
2. از جمله موارد فوق می توان به فدراسیون های ورزشی آماتوری جمهوری اسلامی ایران، مؤسسه های جهاد نصر و 
جهاد استقلال و جهاد توسعه، کتابخانه حضرت آیت الله مرعشی نجفی ) قم(، جهاد دانشگاهی، بنیاد امور بیماری های 

کرد. خاص، صـندوق بیمه روستائیان و عشایر و صندوق تأمین خسارت های بدنی اشاره 
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که به صورتی غیر  که منظور از مؤسسه وابسته، واحد سازمانی مشخصی است  مقرر می دارد 
از شــرکت و بــرای مقاصــد غیرتجارتی و غیرانتفاعی  توســط نهاد عمومی غیردولتی تأســیس و 
اداره می شود و مالکیت آن به نهاد عمومی غیردولتی تعلق دارد. متن تبصره موهم آن است 
که منظور از مؤسســات وابســته، مؤسســات غیرتجــاری مذکور در مــاده )584( قانون تجارت 
اســت، حــال آنکه این گونه مؤسســات - مانند شــرکت ها - تابع حقوق خصوصــی بوده و رویه 
عملــی نهادهایــی چون ســازمان امور مالیاتی و بیمــه تأمین اجتماعی در مواجهــه با آنها نیز 
مؤیــد همین امر اســت. این ســؤال ایجاد می شــود که آیا ایــن متن قانونی، تجویزگر تأســیس 
نهادها و مؤسســات جدید با شــخصیت حقوق عمومی از سوی نهادهای عمومی غیردولتی 
اســت؟ پاســخ به این پرســش نیز منفی به نظر می رســد، چرا که مبنای قانونگذار در تمامی 
مقــررات مربــوط به حقوق اداری، تأســیس شــخصیت حقــوق عمومی با حکم قانون اســت و 
ایــن امــر را می توان به وضوح در 4 ماده اول قانون مدیریت خدمات کشــوری و مواد )2 تا 5( 
قانون محاســبات عمومی مشــاهده کرد. نتیجه آنکه به نظر می رســد مبنای وضع این مقرره 
قانونــی، تعییــن تکلیــف برخی نهادهــای زیرمجموعه مؤسســات عمومی غیردولتــی بوده که 
پیش از تصویب این قانون وجود داشــته اند و وظایف آنها جنبه عمومی داشــته اســت، نظیر 
حــوزه هنــری ســازمان تبلیغات اســلامی. در صورتی که بعد از تصویب قانون فهرســت، هر یک 
از نهادهــای عمومــی غیردولتی مذکور در این قانون قصد تأســیس زیرمجموعه ای را داشــته 
باشــند، این اقدام باید یا در قالب شــرکت ها و مؤسســات غیر تجاری مذکور در قانون تجارت 
، مجموعه مورد  انجام شود یا مطابق قانون مدیریت خدمات کشوری با اخذ حکم قانونگذار
نظــر ایجــاد و ماهیت مؤسســه عمومــی غیردولتــی پیدا کند. به عنــوان مثال اقــدام جمعیت 
هلال احمــر در ایجــاد برخی نهادهای زیرمجموعه خود با عنوان »ســازمان« - نظیر ســازمان 
تدارکات پزشــکی و ســازمان امداد و نجات- و اعطای شــخصیت حقوقی به آنها فاقد محمل 
قانونی است و نهادهایی از این دست که به موجب حکم قانونی ایجاد نشده اند را نمی توان 

کرد. نهاد عمومی غیردولتی محسوب 
 دومین نکته ای که در خصوص قانون فهرست حائز اهمیت است، مربوط به تبصره »2«
که اجرای قانون در مورد مؤسسات و نهادهای   این قانون است. در این تبصره چنین آمده 
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عمومی که تحت نظر مقام ولایت فقیه هســتند، با اذن معظم له خواهد بود. ســؤال آن است 
گر منظور قانون فهرســت اســت، معنای  کــه منظــور از »قانــون« در ایــن تبصره کدام اســت؟ ا
تبصــره این اســت که دســتگاه های مورد اشــاره در قانون تا زمــان صدور اذن رهبری، اساســاً 
گر منظــور قانون محاســبات عمومی باشــد، اعمال  نهــاد عمومــی غیردولتــی نخواهنــد بود. ا
قانــون محاســبات تــا زمان اذن متوقف خواهد بــود. متن قانون در اینجا دارای ابهام اســت، 
که به قرینه واژه »اجرا«، موضوع تبصره را باید قانون محاســبات عمومی  اما به نظر می  رســد 
دانســت، چرا که قانون اســت که قابلیت اجرا یا عدم اجرا را دارد و نه قانون فهرســت که فقط 

به تعریف و تبیین یکی از مفاهیم قانون محاسبات عمومی پرداخته است. 
سومین نکته قابل ذکر در خصوص قانون فهرست آن است که بند »1« این ماده واحده، 
شــهرداری ها و شــرکت های تابعه آنان را به شــرطی که بیش از 50 درصد سهام و سرمایه آنان 
متعلــق بــه شــهرداری باشــد، نهاد عمومی غیردولتی برشــمرده اســت. در مورد نهــاد عمومی 
بودن شهرداری ها تردیدی وجود ندارد، اما در مورد شرکت های ذیل شهرداری ها، عملًا این 
قانون همزمان دو نوع شــخصیت حقوقی برای این گونه شــرکت ها معرفی کرده است: شرکت 
تجــاری که تابع حقوق خصوصی اســت و دســتگاه عمومی غیردولتــی که تابع حقوق عمومی 
اســت. بــه نظــر می رســد که داشــتن همزمــان دو نوع شــخصیت حقوقــی ممتنع اســت. این 
کم بر نهادهای حقوق  شرکت ها به واسطه شرکت بودن تابع قوانین مالیاتی و دیگر قوانین حا
خصوصی هســتند و به ســبب نهاد عمومی بودن، باید از اقتدار و امتیازات اشــخاص حقوق 
کــم )ماده )32( قانون  عمومــی نظیــر معافیت مالیاتی یــا حق معرفی نماینده حقوقی به محا
آیین دادرســی مدنی( برخوردار باشــند. این مهم وقتی بیشــتر جلب توجه می کند که بدانیم 
این شرکت ها اصولًا دارای شرح وظایف تجاری و درآمدزا هستند، در حالی که قانونگذار شاید 
به دلیل ماهیت درآمدی شــرکت های زیرمجموعه نهادهایی چون سازمان تأمین اجتماعی 
و بنیاد مســتضعفان این وضعیت را برای آنان قائل نشــده اســت. در نهایت شــاید باید گفت 
که در اینجا قانون فهرست، ناسخ قانون تجارت بوده و شرکت های زیرمجموعه شهرداری ها 
فقط نهاد عمومی غیردولتی اســت. البته این تفســیر نیز خالی از تکلف نیست، چرا که نیازی 

به شرکت نام نهادن این گونه دستگاه ها نبود.
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کــه برخــی اســاتید حقوق  در خصــوص قانــون محاســبات عمومــی بایــد اشــاره داشــت 
اداری، نهادهــا و مؤسســات عمومــی غیردولتــی را نــام دیگــر مؤسســات و نهادهــای انقلابــی 
معرفی کرده اند که به دلیل اقتضائات کار انقلابی می بایست از آزادی عمل بیشتری بهره مند 
می شــدند )طباطبایــی مؤتمنــی، 1385: 137(. در اینکــه مؤسســات عمومــی غیردولتــی از 
حیث ســاختارها و به ویژه نوع نظارتی که بر آنها اعمال می شــود، آزادی بیشــتری نســبت به 
وزارتخانه ها و مؤسســات دولتی دارند تردیدی نیســت، اما همان گونه که گفته شــد نه تعریف 
این مؤسســات و نه مصادیق آن مطابق قانون فهرســت و نه مفهوم متبادر از عنوان عمومی 
غیردولتی، اختصاصی به نهادهای انقلابی ندارد. البته باید دانست که در نظام حقوق اداری 
کنونــی ایــران به رغم اشــاره به عنــوان نهادهــای انقلابی در برخــی قوانین، تعریــف یا احصای 

جامعی از نهادهای انقلابی وجود ندارد )مولایی و سعادتی راد، 1398: 213(.

کشوری ۲-۲. مؤسسات عمومی غیردولتی در قانون مدیریت خدمات 
کشــوری، تعریــف جدیــدی از  گفتــه شــد مــاده )3( قانــون مدیریــت خدمــات  کــه  همچنــان 
که با تعریف مذکور در قانون محاســبات  کرده  مؤسســات و نهادهای عمومی غیردولتی ارائه 
عمومی متفاوت است.1 از آنجا که این ماده فاقد فهرست نام دستگاه های مشمول آن است، 
بررسی و تحلیل تعریف مذکور از اهمیت مضاعفی برخوردار است. ازاین رو برای اطلاق عنوان 

گی زیر جمع باشند: مؤسسه عمومی غیردولتی به یک دستگاه باید هر چهار ویژ
الف( استقلال حقوقی،

ب( تأسیس با تصویب مجلس شورای اسلامی،
ج( تأمین بیش از 50 درصد بودجه سالیانه آن از منابع غیردولتی،

د( انجام وظایف و خدماتی که جنبه عمومی دارد.
گی اول و چهارم مفروضاً در تمام دستگاه های اداری کشور وجود  به نظر می رسد که ویژ

1. ماده )3( قانون مدیریت خدمات کشوری مقرر می دارد: »مؤسسه یا نهاد عمومی غیر دولتی: واحد سازمانی مشخصی 
که دارای استقلال حقوقی است و با تصویب مجلس شورای اسلامی ایجاد شده یا می شود و بیش از 50 درصد  است 

بودجه سالیانه آن از محل منابع غیر دولتی تأمین شود و عهده دار وظایف و خدماتی است که جنبه عمومی دارد«.
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گی دوم و ســوم اســت. بر این اســاس، دستگاه هایی که با  دارد و بحث عملی بیشــتر بر روی ویژ
تصویب مجلس ایجاد نشده اند یا کمتر از 50 درصد بودجه آنها از منابع غیردولتی تأمین می شود، 
نمی توانند ذیل این تعریف قرار بگیرند. در خصوص شرط تأسیس با تصویب مجلس باید گفت 
کــه در حقــوق اداری، ایجــاد شــخصیت حقوقــی منــوط بــه تصمیم قــدرت عمومی اســت و این 
 تصمیم نیز در مصوبات یا مجوزهای قانونگذار تبلور می باید )رضایی زاده و داوری، 1394: 96(.
 ایــن در حالــی اســت کــه برخی دســتگاه ها به موجــب حکم رهبری انقلاب تأســیس شــده اند و 
گرچه در قوانین مختلف نام آنها ذکر شده، اما تأسیس شان مستظهر به قانون مصوب مجلس  ا
شورای اسلامی نیست. همچنین در مورد شرط سوم باید دانست که بیش از 50 درصد بودجه 
سالیانه دستگاه باید از طریق منابع غیردولتی تأمین شود، اعم از منابعی که حاصل درآمدزایی 
دســتگاه اســت یا منابعی که به عنوان کمک پرداخت می شــود و نباید منابع اختصاص یافته به 
، بیش از 50 درصد بودجه سالیانه دستگاه را تشکیل دهد  دستگاه براساس بودجه سالیانه کشور
، 1388: 197(. به طور معمول برخی از دســتگاه های عمومی غیردولتی  )رســتمی و حســینی پور
- ماننــد شــهرداری ها - توانایی درآمد زایی برای تأمین بودجه خــود از منابع غیردولتی را دارند 
و برخــی نیــز از طریــق کمک یا حق الســهم هایی که به موجب قوانین خاص برای دســتگاه های 
مذکور در نظر گرفته شــده کســب درآمد می کنند، نظیر حق الســهم جمعیت هلال احمر از ثبت 

اسناد رسمی )کدخدایی، طباطبایی نژاد و فتاحی، 1398: 25-26(.
بــا توجــه به مــوارد فوق به عنــوان نمونه ســازمان تبلیغات اســلامی را می تــوان مثال زد 
که اولًا بخش بزرگ بودجه ســالیانه آن وابســته به منابع دولتی و بودجه کشــور اســت و ثانیاً 
براســاس اساســنامه مصوب مقام معظم رهبری تأســیس شــده و فعالیت می کند. بنابراین با 
اینکه این ســازمان طبق قانون فهرســت و قانون محاسبات عمومی، نهاد عمومی غیردولتی 
شــناخته می شــود، امــا ایــن عنــوان را ذیل قانــون مدیریــت خدمات کشــوری نــدارد. نتیجه 
آنکه ممکن اســت نهادی ذیل قانون محاســبات عمومی غیردولتی باشــد، ولی طبق قانون 
مدیریت خدمات نباشــد. همین طور برعکس آن نیز ممکن اســت، یعنی نهادی که اســم آن 
در قانــون فهرســت نیامــده باشــد، اما در تعریــف ماده )3( قانــون مدیریت خدمات کشــوری 
بگنجــد. ســازمان های حرفــه ای و اتاق های بازرگانــی و صنایع و معادن از جملــه این نهادها 
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هســتند کــه به رغــم عــدم تصریح، مؤسســه عمومی غیردولتی محســوب می شــوند )رســتمی 
، 1388: 194(. نکتــه مهــم آنکــه نهادهــای ذکر شــده بــه دلیــل انتخابی بودن  و حســینی پور
مقامــات آن بیشــترین قرابــت را نیــز با ماهیــت نظری نهادهــای عمومی غیردولتــی دارند. در 
گی هــای چهارگانه مذکور باشــد؛ خود به خــود ذیل قانون  واقــع همیــن کــه نهــادی دارای ویژ
مدیریت خدمات کشــوری اســت و مؤسسه عمومی غیردولتی محســوب می شود و نیازی به 

تصریح نام آنها در یک قانون خاص نیست )افشاری و رستمی، 1398: 101(. 
ممکن اســت در مورد شــرط مصوب مجلس بودن ایجاد سازمان تبلیغات اسلامی، این 
ایــراد مطــرح شــود که این شــرط در زمان تصویب قانون محاســبات عمومی نیــز مفقود بود، 
اما خللی به وضعیت حقوقی این ســازمان وارد نیاورد. پاســخ آن است همان گونه که پیش از 
، اساســاً تعریف ماده )4(  این ذکر شــد، تصویب قانون فهرســت به عنوان اراده اخیر قانونگذار
قانــون محاســبات عمومــی را بلاموضــوع کرده و هــر مجموعه ای که در قانون فهرســت احصا 
شــده اســت از نظر قانون محاســبات عمومی، عمومی غیردولتی محســوب می شود، هرچند 
ذیل تعریف ماده )4( این قانون نیز قرار نگرفته باشد. کمیته امداد امام خمینی نیز وضعیتی 
مشابه سازمان تبلیغات اسلامی دارد و فعالیت آن از ابتدای پیروزی انقلاب اسلامی مبتنی بر 

اساسنامه های مصوب مقام ولایت فقیه بوده است.

3-۲. تعریف مؤسســات عمومی غیردولتی در تعامل میان قانون محاســبات عمومی و 
کشوری قانون مدیریت خدمات 

مفهوم این گونه مؤسســات در دو قانون اصلی که به آنها پرداخته اند، روشــن و مشــخص شد 
کنون  ، تفاوت های جدی دارند. ا که این دو قانون از حیث تعریف و دامنه شــمول با یکدیگر
تکلیف حقوق دان در مقام تفســیر و حل تعارض میان این دو مقرره قانونی چیســت؟ به نظر 

: که عبارتند از که در این زمینه دو دیدگاه قابل طرح باشند  می رسد 
الف( نسخ ماده )5( ق.م.ع به وسیله ماده )3( ق.م.خ: مبنــای قانونــی برای طرح این دیدگاه 

مــاده )127( قانــون مدیریــت خدمات کشــوری اســت که براســاس آن کلیه قوانیــن و مقررات 
خــاص و عــام مغایــر بــا این قانــون لغو می شــود. از آنجا کــه مفاد قانــون محاســبات عمومی با 
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قانون مدیریت خدمات کشــوری در تعریف مؤسســات فوق مغایر است، نسخ می شود و پیرو 
گرو ماده )5( ق.م.ع بود نیز نسخ می شود.  آن قانون فهرست که حیات و اعتبار آن در 

ب( اعتبار و اجرای هر دو قانون در محدوده خود: براساس این دیدگاه، ماده مربوطه در قانون 

محاســبات نســخ نشــده و هر یک از دو قانون در محدوده خود دارای اعتبار و الزام هســتند. 
لی که بر این دیدگاه وجود دارد، آن است که ماده )5( ق.م.ع تصریح دارد »مؤسسات  استدلا
و نهادهای عمومی غیردولتی از نظر این قانون واحدهای سازمانی  مشخصی هستند که ...«

کرده است. ماده واحده قانون   و به این ترتیب دامنه محدوده اعتبار و نفوذ خود را مشخص 
که در مقام احصای مؤسســات و نهادهای عمومی غیردولتی، ذیل  کید دارد  فهرســت نیز تأ
تبصــره ماده )5( ق.م.ع اســت و نه بیش از آن. براســاس بدیهیــات حقوق اداری و همچنین 
مــاده )127( ق.م.خ، قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، قانون عــام در حوزه حقــوق اداری 
، ناسخ خاص مقدم نیست )کاتوزیان، 1393: 378(، هریک از این  است و از آنجا که عام مؤخر
دو قانون در محدوده مخصوص به خود عمل می کنند؛ قانون محاسبات عمومی در حیطه 
موضوعــی خــود و قانــون مدیریت خدمات کشــوری به صورت عــام. به عنوان مثال ســازمان 
تبلیغات اســلامی و کمیته امداد امام خمینی از حیث مســائل محاسباتی به عنوان یک نهاد 
عمومی غیردولتی تابع ملزومات این گونه نهادها براساس قانون محاسبات عمومی هستند، 
اما در مواردی که قانونگذار حکم عامی را برای دستگاه های عمومی غیردولتی وضع می کند، 

این نهادها مشمول آن حکم نیستند.
البته باید دانست که پذیرش این تفسیر یکی از ایرادات کار قانونگذار را مشخص می کند؛ 
همان گونه که در مقدمه مقاله بیان شد مقنن در قانون مدیریت خدمات کشوری به دنبال 
آن بــوده تــا بــا جعل اصطــلاح »دســتگاه اجرایی« در مــاده )5(،1 همه نهادها و دســتگاه های 
کمیتی کشــور را مشــمول تعریف خود کند تا بعداً هرگاه تکلیفی را برای مشمولان ماده )5(  حا

دولتی،  مؤسسات  وزارتخانه ها،  کلیه  اجرایی:  »دستگاه  می دارد:  مقرر  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون   )5( ماده   .1
که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر  کلیه دستگاه هایی  مؤسسات یا نهادهای عمومی غیر دولتی، شرکت های دولتی و 
گسترش و نوسازی صنایع ایران، بانک مرکزی، بانک ها و  و یا تصریح نام است از قبیل شرکت ملی نفت ایران، سازمان 

بیمه های دولتی دستگاه اجرایی نامیده می شوند«.
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ق.م.خ مقــرر کــرد، کلیه دســتگاه های حکومتی مشــمول آن شــوند. همان گونه که مشــاهده 
شــد با نقص تعریف ماده )3(، برخی نهادها از دامنه شــمول آن خارج شــده و چون ســاختار 
حقوقی آنها با تعاریف مذکور در مواد )1 و 2 و 4( آن قانون نیز ســازگار نیســت، نه تنها عملًا از 
عنــوان کلی دســتگاه اجرایی خارج شــده اند، بلکه عنوان حقوقی کلی دیگــری نیز با ماهیت 
آنها ســازگار نیســت. ضمن آنکه نهادهایی مانند ســتاد اجرایی فرمان امام )ره( از ابتدا نیز نه 
بــا تعاریــف قانون محاســبات عمومی و قانون فهرســت ســازگار بوده اند و نه بــا تعاریف قانون 
مدیریت خدمات کشــوری. این در حالی اســت که نهادهایی از جنس ســتاد اجرایی، کمیته 
امداد و سازمان تبلیغات اسلامی بیشترین سازگاری را با مفهوم مؤسسات عمومی غیردولتی 
دارنــد و قانونگــذار می توانــد بــا اصلاحــی جزئــی در متــن مــاده )3( ق.م.خ نقیصــه موجود را 

کند. برطرف 
ممکــن اســت ایــن ایــراد وارد شــود کــه قانــون مدیریــت خدمات کشــوری خــود مبنای 
جامع الشمولی نداشته و ماده )117( آن به صراحت برخی دستگاه ها - از جمله دستگاه های 
کرده اســت. پاســخ آن  زیر نظر مســتقیم مقام معظم رهبری - را از شــمول این قانون خارج 
اســت که اســتثنای ماده )117(، تخصیصی اســت که قانونگذار خود بر دســتگاه های اجرایی 
ماده )5( زده است. به عبارت دیگر ماده )5( دستگاه های اجرایی را تعریف کرده و ماده )117( 
برخــی از ایــن دســتگاه ها را از شــمول قانــون معاف دانســته اســت. این اســتثنا و معافیت به 
منزلــه خــروج این نهادها از محدوده اجرای قانون مدیریت خدمات اســت و نه خروج آنها از 
عنوان دســتگاه اجرایی. به تعبیر علم اصول فقه، این نقیصه قانون موجب خروج تخصصی 
دستگاه های فوق از عنوان دستگاه اجرایی شده و اساساً کار به خروج تخصیصی ماده )117( 

نرسیده است.
نتیجــه مباحــث بــالا آن اســت که هنگامی کــه قانونگــذار تکلیفی را به صراحــت برعهده 
مشــمولان هر یک از دو ماده )4( ق.م.ع یا )3( ق.م.خ گذاشــته اســت، صرفاً دســتگاه هایی 
که مشــمول آن قانون هســتند، مکلف خواهند شــد. در مواردی که قانونگذار فقط از عبارت 
»مؤسســه یــا نهــاد عمومــی غیردولتی« اســتفاده کــرده و هدف خــود را از تعریف ایــن مفهوم 
معلوم نکرده است، باید موضوع را حمل به قانون مدیریت خدمات کشوری به عنوان مقرره 
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عام کرد. به عنوان مثال ماده )32( قانون آیین دادرســی مدنی حق معرفی نماینده حقوقی 
کــم قضایــی را برای مؤسســات عمومی غیردولتی قائل شــده کــه این حق، مخصوص  در محا
مؤسســاتی اســت که طبق قانون مدیریت خدمات کشوری ذیل این عنوان می گنجند. البته 
نهادهایی مانند سازمان تبلیغات اسلامی و کمیته امداد امام خمینی نیز با استفاده از حقی 
که در همین ماده به نهادهای انقلاب اسلامی داده شده است، حق معرفی نماینده حقوقی 
کم قضایی را دارند )شمس، 1385: 320(. همچنین ماده )10( قانون تشکیلات و آیین  در محا
دادرسی دیوان عدالت اداری در احصای تصمیمات قابل شکایت دستگاه ها، دستگاه های 
عمومــی غیردولتــی را - جــز برخی مصادیق آن نظیر شــهرداری ها و ســازمان تأمین اجتماعی 
- از قلــم انداختــه و ازاین رو به نظر می رســد کــه تصمیم های این دســتگاه ها )مطابق تعریف 
قانون مدیریت خدمات کشوری( در دیوان قابل شکایت نیست. در این حالت نیز نهادهای 
انقلابی حکمی متفاوت داشته و تصمیم آنان قابل شکایت در دیوان است. مثال مهم دیگر 
قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور است که در مواضع مکرر - از جمله تبصره »2« 
بنــد »خ« مــواد )16 و 33( - حقــوق و تکالیفی را برای نهادهــای عمومی غیردولتی مقرر کرده 
کــه بنا بر اســتدلال پیش گفته ناظــر به نهادهای عمومــی غیردولتی براســاس قانون مدیریت 

خدمات کشوری است.
قانونگــذار در برخــی از قوانیــن جدیــد بــا علــم بــه خــلأ موجــود در تعریــف مــاده )3( 
ق.م.خ و نقصــی کــه در عنــوان دســتگاه های اجرایــی ایجــاد شــده، مخاطــب برخــی قوانین 
را دســتگاه های مشــمول مــاده )5( ق.م.ع و مــاده )5( ق.م.خ هــر دو تعییــن کرده اســت. به 
عنــوان مثــال بنــد »9« از فقــره »ط« تبصــره 2 قانون بودجــه 1398 بیان می دارد کــه کارکنان 
شــاغل در ایــن دســتگاه ها، حــق مدیریــت عاملــی و تصــدی ســایر مســئولیت های اجرایی و 
عضویت در هیئت مدیره شــرکت های دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی و ســازمان ها اعم 
از زیر مجموعه خود و زیرمجموعه ســایر دســتگاه ها را ندارند. از آنجا که این موضوع نتوانسته 
چتــری واحــد برای شــمول تمــام دســتگاه های عمومــی باشــد، در مواضــع مکــرری از قانون 
بودجــه ســال 1399، مخاطــب برخی تکالیف قانونی را نه مشــمولان مــاده )5( دو قانون فوق 
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یا هر دوی آنها که مشــمولان ماده )29( قانون برنامه ششــم توســعه1 قرار داده و به این ترتیب 
وســیع ترین میزان شــمول دســتگاه های عمومی را ذیل این ماده فراهم کرده اســت. این در 
 حالی است که مخاطب بسیاری از تکالیف مذکور در قانون بودجه 1398، مشمولان ماده )5(

 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری بودند. ماده )29( قانون برنامه ششــم توســعه، فهرســت 
بســیار جامعی از اقســام شــخصیت های حقوقی حقوق عمومی مطرح کرده که براســاس آن 
هر دســتگاهی می تواند شــامل یکــی از عناوین مطرح در این ماده قرار گیــرد، هرچند به نظر 
می رسد که وضع چنین ماده موسعی صرفاً به واسطه تعلل قانونگذار نسبت به دسته بندی 
صحیــح نهادهــای عمومــی بوده و ماده حاضر فاقد هرگونه دســته بندی و احصای روشــمند 
این گونه دستگاه ها و نهادهاست. ازاین رو قانونگذار باید با وضع قانونی جدید یا اصلاح مواد 
)3 و 5( قانــون مدیریــت خدمات گامی در جهت دســته بندی صحیح و جامع دســتگاه های 

اجرایی بردارد.

1. ماده )29( قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )1400- 1396(: 
و  کند  اقدام  مزایا  و  حقوق  ثبت  سامانه  راه اندازی  به  نسبت  برنامه  قانون  اجرای  اول  سال  طی  است  مکلف  »دولت 
جمهوری  سه گانه  قوای  شامل  اجرایی  دستگاه های  کلیه  مدیران  رؤسا،  مقامات،  به  پرداخت ها  کلیه  تجمیع  امکان 
اسلامی ایران اعم از وزارتخانه ها، سازمان ها و مؤسسات و دانشگاه ها، شرکت های دولتی، مؤسسات انتفاعی وابسته 
به دولت، بانک ها و مؤسسات اعتباری دولتی، شرکت های بیمه دولتی، مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی )در 
کشور استفاده می کنند(، مؤسسات عمومی، بنیادها و نهادهای انقلاب  کل  که آن بنیادها و نهادها از بودجه  مواردی 
اسلامی، مجلس شورای اسلامی، شورای نگهبان قانون اساسی، بنیادها و مؤسساتی که زیر نظر ولی فقیه اداره می شوند 
که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر یا تصریح نام است اعم از اینکه قانون خاص  و همچنین دستگاه ها و واحدهایی 
کنند نظیر وزارت جهاد کشاورزی، شرکت ملی نفت ایران، شرکت ملی  خود را داشته و یا از قوانین و مقررات عام تبعیت 
گسترش نوسازی صنایع ایران، بانک مرکزی جمهوری اسلامی  گاز ایران، شرکت ملی صنایع پتروشیمی ایران، سازمان 
ایران،  معدنی  صنایع  و  معادن  نوسازی  و  توسعه  سازمان  ایران،  اسلامی  جمهوری  کشتیرانی  و  بنادر  سازمان  ایران، 
سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران و شرکت های تابعه آنها، ستاد اجرایی و قرارگاه های سازندگی و اشخاص 
امکان  و  مشخص  فوق  افراد  از  یک  هر  به  پرداختی  ناخالص  میزان  به نحوی که  کند،  فراهم  را  آنها  به  وابسته  حقوقی 
دسترسی برای نهادهای نظارتی و عموم مردم فراهم شود. وزارت اطلاعات، نیروهای مسلح و سازمان انرژی اتمی ایران 
وزارت اطلاعات و  به  اقتصادی متعلق  بنگاه های  این حکم در خصوص  اجرای  این حکم مستثنا هستند.  از شمول 

وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح تنها با مصوبه شورای عالی امنیت ملی مجاز خواهد بود ...«.
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3. جمع بندی و نتیجه گیری
در مقــام تفســیر میــان دو دیدگاهــی کــه در خصــوص رابطه میــان تعریف نهادهــای عمومی 
غیردولتــی در دو قانــون محاســبات عمومی و مدیریت خدمات کشــوری وجــود دارد - یعنی 
قول به نســخ قانون محاســبات عمومی و قول به جمع میان دو قانون- به نظر می رســد که 
نظریــه دوم را بایــد پذیرفــت که با قواعد تفســیر حقوقــی از جمله قاعــده »الجمع مهما امکن 
اولــی« و همین طــور قاعــده عدم نســخ خاص مقدم به وســیله عام مؤخر ســازگار اســت. باید 
پذیرفت که دو ماهیت حقوقی متفاوت به نام نهاد عمومی غیردولتی در نظام حقوق اداری 
ایــران وجــود دارد؛ تعریف قانون محاســبات و تعریــف قانون مدیریت خدمــات. به این ترتیب 
فرضیه مذکور در مقدمه پژوهش و پاســخ پرســش اصلی اثبات می شــود که براســاس آن، در 
حقــوق اداری ایــران، دو تعریف مســتقل و متفاوت از مؤسســات عمومــی غیردولتی با دامنه 
و مصادیــق مســتقل و مخصــوص بــه خــود وجــود دارد. حتــی بالاتــر از آن می تــوان مؤسســه 
عمومــی غیردولتــی در نظــام حقوق اداری ایران را مشــترک لفظی میــان دو معنای مذکور در 
دو قانــون پیش گفتــه دانســت. بر این اســاس برخی دســتگاه های شــناخته  شــده بــه عنوان 
عمومــی غیردولتــی، ذیــل هــر دو قانون یــاد شــده، عمومی غیردولتی محســوب می شــوند و 

برخی دستگاه ها ذیل یکی از این دو قانون.
، آثــار و عوارض و مصادیق آنها از هم متفاوت اســت و در موارد تردید،  دو تعریــف مذکــور
در جایــی کــه به تصریح قانونگذار یا قرائن حالیه و مقالیــه می توان فهمید که حق یا تکلیفی 
برای نهادهای عمومی غیردولتی مشمول هر یک از این دو قانون تعیین شده است، مطابق 
همان فهم حقوقی عمل خواهد شــد. با این حال مواردی وجود دارد که به موجب قوانین یا 
مقررات معتبر کشــور حق یا تکلیفی به طور مطلق برای مؤسســات عمومی غیردولتی در نظر 
گرفته شده است، مانند ماده )32( قانون آیین دادرسی مدنی که حق معرفی نماینده حقوقی 
برای این دســتگاه ها را به رســمیت شــمرده اســت. در این موارد، با توجه به عام بودن قانون 
مدیریت خدمات کشوری باید حق و تکلیف مورد بحث را بر دستگاه های عمومی غیردولتی 
مشــمول ایــن قانون تفســیر کرد، زیــرا تعریف عام این دســتگاه ها به موجب قانــون اخیرالذکر 
تعیین شــده اســت. با این اســتدلال تعریــف قانون مدیریــت حتی بر قوانیــن مقدم التصویب 
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کــم خواهد بــود، چرا که ایــن قوانین بــه مفهوم عام مؤسســات عمومــی غیردولتی در  نیــز حا
نظام اداری کشور ارجاع می دهند که در قانون مدیریت خدمات کشوری تعریف شده است. 
نتیجــه ایــن دیدگاه آن اســت که مواردی مشــمول تعریف قانون محاســبات عمومی و قانون 
فهرســت خواهنــد بود که بــا توجه به خاص بودن این قوانین به شــمول آنهــا ذیل دو قانون 

فوق تصریح شده باشد.
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یکــی از مهمتریــن آفت ها در هر جامعه ای فســاد اداری - مالی اســت. ســازمان های ورزشــی به ســبب حیطه 

وسیع عملکرد و چارچوب فعالیت آنها در سطح جامعه، همواره در معرض ریسک بالای وقوع فساد هستند. 

ایــن مقالــه ابعــاد و شــاخص های اصلی مؤثر بر فســاد اداری - مالــی در ادارات کل ورزش و جوانان را از طریق 

کرده است.  مدل سازی ساختاری - تفسیری شناسایی و تحلیل 

، هدف کاربــردی و گــردآوری داده ها توصیفی از نوع کیفی اســت و ابــزار گردآوری  تحقیــق حاضــر از نظــر

اطلاعات پرسشــنامه اســت. جامعه آماری شــامل هجده نفر از خبرگان بود. ابتدا ابعاد و شــاخص های فســاد 

اداری - مالــی براســاس مطالعــه ادبیــات و تحلیــل محتوایی و مقایســه ای پژوهش های مرتبــط و مصاحبه با 

خبرگان و متخصصان شناســایی و ســپس با اســتفاده از متدولوژی تحلیلی نوین و مدل ساختاری - تفسیری 

روابط بین ابعاد و شاخص های فساد اداری - مالی تعیین و به صورت یکپارچه تحلیل شده است. در نهایت 

با استفاده از تحلیل MICMAC میزان اثرگذاری و اثرپذیری عوامل مشخص شده است.

یافته هــای مقاله نشــان داد که عوامل در چهار ســطح قــرار گرفته اند، به طوری که عوامــل کنترل و نظارت، 

مدیریتی و مزایای مالی در سطح زمینه ای و عوامل شفافیت و قانونگرایی در سازمان در رأس مدل قرار گرفته اند. 

بــا توجــه به یافته ها باید مســئولان بــر مؤلفه های برنامه ریزی دقیق، توســعه عملکرد و رشــد و یادگیری 

ســازمانی بــرای توســعه مدیریــت اقــدام کننــد و نســبت بــه احصــای شــاخص های ارزیابــی، پــرورش ارزیابــان 

متخصص و بازدیدهای میدانی اقدامات لازم را به عمل آورند. همچنین احصای شــاخص های نظام پاداش 

کار خود قرار دهند. و پیاده سازی بر اساس آنها را در دستور 

کلید واژه ها: فساد اداری - مالی؛ عوامل سازمانی؛ عوامل فردی؛ ادارات کل ورزش و جوانان؛ مدل سازی ساختاری - تفسیری
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مقدمه
فساد در طول تاریخ اجتماعی بشر همواره به صورت انواع و اشکال مختلف وجود داشته است. 
امروزه این پدیده شوم به معضل بزرگی برای دولت ها تبدیل و حتی گستره جهانی به خود گرفته 
است. فساد از نظر نوع، شکل، میزان و گستردگی آن در هر کشور متفاوت است، همان طور که نتایج 
و پیامدهای آن نیز از لحاظ نوع سازمان سیاسی، اقتصادی و سطح توسعه یافتگی تفاوت دارد. 
کثریت قرار  اما در هر صورت فساد موجب انحطاط است، سیاست های دولت را در تضاد با منافع ا
.(Villoria, Van Ryzin and Lavena, 2013( می دهــد و موجــب هدر رفتن منابع ملی می شــود 
 فساد اداری - مالی به یک معضل جهانی تبدیل شده است و دولت ها می دانند فساد باعث آسیب های 
بســیاری می شــود که هیچ حد و مرزی هم نمی شناسد و موجب کاهش اثربخشی دولت ها در هدایت امور 
، 1396(. در حقیقت فســاد اداری پدیده  همزاد حکومت ها ســت، یعنی از زمانی که  می شــود )رفیع پور
گرفت، فساد اداری نیز جزء جدایی ناپذیر  فعالیت های بشر شکل سازمان یافته و منسجمی به خود 
آن شــده اســت. بنابرایــن می توان فســاد را فرزنــد ناخوانده ســازمان تلقی کرد کــه در نتیجه تعاملات 

گون درون سازمانی، میان سازمانی و برون سازمانی به وجود آمده است )الوانی، 1396: 4(.  گونا
ســاها شــرابانی1 و محمد ســامی بن علی )2017( در تحقیق خود نشــان دادند که رابطه 
تعاملی بین آزادی های اقتصادی و سیاســی و اندازه دولت به کاهش فســاد منجر می شــود. 
همچنان که افزایش درآمد باعث افزایش فساد در کشورهای غنی از منابع طبیعی می شود. 
نظــام اداری ایــران ماننــد ســایر کشــورها از پدیده فســاد اداری - مالی و آســیب های آن 
کشــور و  مصــون نبــوده و بــه دلایــل درون ســازمانی و برون ســازمانی موجــب عقب ماندگــی 
نگرانی های بسیاری در نظام شده است. این نگرانی ها علاوه بر آثار سوء فساد اداری - مالی 
بر مشروعیت نظام جمهوری اسلامی در سطح کلان، متوجه آثار و پیامدهای فساد اداری - 
مالی در ســطح ســازمان ها نیز بوده و پژوهش های متعددی را با خود به همراه داشــته است 
، 1398: 1(. ســازمان مدیریــت و برنامه ریزی کشــور علل فســاد اداری را کلی  )معینی فــر و زرگــر
، مبهم  و مبهــم بــودن قوانیــن، عدم تدویــن آیین نامه های اجرایــی در قانون در موعــد مقرر

1. Saha Shrabani and Mohamed Sami Ben Ali
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بودن وضعیت شــرکت ها و مؤسسات دولتی و نیمه دولتی، نبود ضمانت اجرایی برای مبارزه 
بــا فســاد، عدم هماهنگی هــای لازم برای انجــام اصلاحات، عــدم رعایت شایسته ســالاری در 
انتصــاب مدیران، تمرکز اداری و گســتردگی حیطه نظــارت و دخالت دولت، ضعف در نظارت 
بــر عملکــرد دولــت توســط قوای دیگــر و نهادهــای مدنی و مشــخص نبــودن اســتانداردها و 

گودرزی و همکاران، 1390: 94(. روش های ارائه خدمات دولتی به مردم دانسته است )
می توان اذعان کرد فساد بخشی از مسـائلی اسـت که همـه سـازمان هـا از جملـه سـازمان هـای 
گزیر آن را تجربـه مــی کننـد. اولـین موارد ثبت شـده فسـاد در ورزش بـه  ورزشـی در دوره عمـر خـود نـا
اولـین دوره هـای المپیک مـی رسـد. در این دوران مـــواردی از فســـاد در مـــدیریت ورزش و در میان 

 .(Maennig, 2005: 187( برگـــزارکننـــدگان مســـابقات ورزشی به ثبت رسیده است
مبــارزه با فســاد به شــرط اجرای دو گام اساســی بســیار آســان خواهــد بــود: اولًا، بتوانیم 
تعریفــی روشــن و صریحــی از فســاد ارائــه دهیــم و ثانیــاً، عوامــل مؤثــر بر بــروز این پدیــده را در 
سازمان شناسایی کنـیم. آنگاه می توان علاوه بر شناخت ساختاری از فسـاد در سـازمان خـود، 

 .(Everett, Neu and Rahaman, 2007: 513( مـوارد فساد و نحوه مبارزه با آن را دریابیم
در ایــن بــاره هاوانــگ1 )2016( در تحقیقی بیان کرد که بروز فســاد اداری در ســازمان های 
ورزشــی به صورت عوامل فردی، ســازمانی و گروهی است. رایماندو، کامپوس و واسکوز )2016( 
در پژوهشــی بیــان کردنــد دســتور کار جهانــی برای کاهش فســاد، اجــرای کنترل و تــوازن برای 
جلوگیری از سوء استفاده قدرت است. آنها بر این عقیده اند که انگیزه های بیرونی نقش کلیدی 
در رفتــار مقامــات اداری دارد )Raymundo, Campos-Vazquez and Mejial, 2016). دانیل 
ماســن، اســتی بلت و مایســنر )2006( در تحقیقی اشــاره کردند هنگامی که فســاد مالی و اداری 
در میان اعضای این ســازمان مشــخص می شــود، حامیان مالی از این مسئله نگران می شوند 
چــرا کــه بدنامی کمیتــه بین المللی المپیک  می تواند دامن آنها را نیــز بگیرد. این امر در کاهش 
حمایــت ایــن حامیان از جنبش المپیک و در نتیجه ضــرر و زیان هایی برای کمیته بین المللی 
 .(Mason, Sthibault and Misener, 2006: 52( المپیک و جنبش المپیک بسیار مؤثر است

1. Hwang
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برانــدت هیرتســتت و چیتینــا )2016( در تحقیقــی اســتدلال کردنــد که فســاد می توانــد با توجه 
بــه ســاختار دولت، قدرت مؤسســات، اصلاحات بــازار و درگیری های موجود، نتایــج متفاوتی را 
بر رشــد اقتصادی داشــته باشــد. به عنوان مثال در کشــورهای جنوب صحرای آفریقا، بی ثباتی 
سیاســی می توانــد به دلیــل ســاختار حکومتی ضعیف و نفوذ فســاد نظام مند باعث رشــد منفی 
اقتصادی شــود. در کشــورهای جنوب شرقی آسیا، بی ثباتی سیاســی با توجه به قدرت سیاسی 
دولت، نتیجه بدتری را بر رشــد اقتصادی نداشــته و این ســاختار حکومت است که بر چگونگی 
 .(Ghalib, Mohammad Daud and Asfandyar, 2019( تأثیر فساد بر اقتصاد تصمیم می گیرد
در ایران نیز در سازمان های مختلف تحقیقاتی انجام شده است. به عنوان مثال معینی فر و 
زرگر در ارزیابی عوامل مؤثر بر ایجاد فساد اداری - مالی در سازمان ها دریافتند که عامل ارتباطات 
در رتبــه اول و عوامــل نظــام پرداخــت، فرهنگ ســازمانی و سیســتم نظارت و کنترل بــه ترتیب در 
رتبه هــای بعــدی قرار گرفتند )معینی فر و زرگــر، 1398: 1(. قائمی اصل و ولایی )1399( در تحقیقی 
بیان کردند که فساد اداری نقش »شن و ماسه در چرخ ها« را ایفا می کند. مهمترین راهکار عملیاتی 
برای مقابله با فساد اداری؛ افزایش کیفیت و مراحل نظارت بر اجرای درست قوانین در کنار افزایش 
جریمه و اطلاع رســانی عمومی اســت. بهبودی، ابزری و اعتباریان در پژوهشــی با عنوان »طراحی 
مدل تحلیلی تفسیری ساختاری علل مؤثر بر فساد اداری دولت الکترونیک در ایران« دریافتند که 
نبود دانش کافی، فقدان وجود برنامه های اجرایی و مدیریت، عدم وجود حمایت های فنی و عدم 
بازخورد اطلاعات به تمام واحدها به عنوان مهمترین علل ایجاد فساد اداری در سطح پایین مدل 
گاهی، عدم رعایت کپی رایت و مشکلات امضای الکترونیکی به عنوان  قرار گرفته اند و عوامل عدم آ
 عوامل رأس قرار داشته و از اهمیت کمتری برخوردارند )بهبودی، ابزری و اعتباریان، 1397: 63(.
قبیــل  از  پیامدهایــی  دارای  فســاد  کــه  کردنــد  بیــان  خــود  تحقیــق  در  رضــوی  و  حســن پور   
اتــلاف منابــع ملــی، تضعیــف انگیزه هــا، جلوگیــری از رشــد رقابــت، افزایــش هزینــه معامــلات، 
اســتفاده  ثــروت،  و  درآمــد  نابرابــر  توزیــع  پاییــن،  زندگــی  بــه  امیــد  ضعیــف،  بهداشــت  فقــر، 
بــا  امــکان اصلاحــات نهــادی اســت. بنابرایــن  نبــود  از منابــع داخلــی و خارجــی و  نامناســب 
توجــه بــه پیامدهــا و عواقــب گســترده سیاســی، اجتماعــی و اقتصــادی فســاد در جامعــه، اتخاذ 
 راهکارهــای کارآمــد و اثربخــش به منظــور مبــارزه بــا فســاد و پیشــگیری از گســترش آن پیشــنهاد 
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در   )1397( صــورآذر  و  صــورآذر  بارزیلــی،  محمــدی   .)8 رضــوی، 1397:  و  )حســن پور  می شــود 
پژوهــش خــود دریافتنــد کــه عوامــل مدیریتــی و ســازمانی بــر بــروز فســاد اداری تأثیــر دارد. آنــان 
مشــخص کردنــد کــه هرچه عوامــل مدیریتی و ســازمانی بهبود  یابــد و مؤثر تر اعمال شــود، میزان 
کاهــش خواهــد یافــت. خداپنــاه در مطالعــه ای نشــان داد رونــد  بــروز فســاد اداری در ســازمان 
شــاخص فســاد اقتصــادی در ایران به رغم نوســان زیــاد در برخی از ســال ها، طی ســال های اخیر 
 رونــد فزاینده ای به خود گرفته اســت )خداپناه، 1394: 1(. حقیقتیان، کریمــی زاده و نظری )1391(

تعهــد  را  مالــی   - اداری  فســاد  بــر  تأثیرگــذار  اجتماعــی  متغیرهــای  مهمتریــن  تحقیقــی  در   
ســازمانی و تمکــن مالــی کارکنــان عنــوان کردنــد. گــودرزی و همــکاران در تحقیقــی دریافتنــد کــه 
و  ســازمانی  ویژگی هــای  جامعــه،  فرهنگــی  ویژگی هــای  کارکنــان،  اقتصــادی  وضعیــت  عوامــل 
کیفیــت قوانیــن در وقــوع و رشــد فســاد اداری در سازمان هـــای ورزشـــی ایــران نقـــش   کمیــت و 
گــودرزی و همکاران،1390: 94(. نجفی کلــوری و همکارانش در مقاله ای با عنوان »عوامل  دارنــد )
کید بر فدراسیون فوتبال جمهوری اسلامی ایران«  مؤثر بر بروز فساد در سازمان های ورزشی با تأ
دریافتند که عوامل فرهنگی بیشــترین نقش را در بروز و گسترش فســاد اداری دارند. آنان از میان 
روش های مختلف کنترل فساد اداری؛ خصوصی سازی را به عنوان مهمترین روش کنترل معرفی 
کرده اند )نجفی کلوری و همکاران، 1391: 109(. صفری در پژوهشی با عنوان »مطالعه عوامل مؤثر 
بر بروز فساد اداری در سازمان تربیت بدنی« دریافت که مهمترین عامل مؤثر بر فساد اداری در این 
سازمان عوامل اقتصادی و بهترین روش کنترل آن افزایش درآمدها، جلوگیری از فساد استخدامی 
و سیستم های مالی کارآمد است )صفری، 1387: 2(. کمیسیون اصل )90( مجلس شورای اسلامی 
گزارشی در رابطه با عملکرد وزرات ورزش و فدراسیون فوتبال با بررسی موضوع فساد در فوتبال منتشر 
کرد که نشان دهنده فساد گسترده در فوتبال کشور است. در این گزارش از اعمالی چون تبانی، رشا 
و ارتشا، دوپینگ، شرط بندی غیرمجاز، جعل و استفاده از سند جعلی، تصدیق نامه های خلاف 
واقــع، فرار مالیاتی، تحصیل مال نامشــروع، نقض آشــکار قوانین و مقــررات قراردادهای غیرواقعی 
و … به عنوان معضلات فوتبال کشــور نام برده شــده و مصادیقی از هرکدام به عنوان نشــانه فســاد 
 در فوتبال کشــور آورده  شــده که حساســیت افکار عمومی نســبت به این ناهنجاری ها را بالا برده 

است )مجلس شورای اسلامی، 1394(. 
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ریشــه کن شدن فســاد اداری - مالی در سازمان های ورزشــی به جلب اعتماد جامعه، 
افزایش مشارکت و توسعه و شکوفایی ورزش کمک خواهد کرد. با توجه به اینکه ادارات کل 
ورزش و جوانــان، عمده مســئولیت ورزش را برعهده دارند و بخــش بزرگ اعتبارات جاری و 
عمرانی ورزش در سطح ملی توسط این ادارات توزیع و هزینه می شود، کمتر تحقیقی در این 
باره انجام شــده اســت. از این رو به منظور کاهش فساد در ســازمان های ورزشی، شناسایی 
گاهــی مدیران از  عوامــل مؤثــر بــر فســاد اداری - مالی بســیار ضرورت داشــت تا بــا افزایش آ
گام هایی  عوامل موجد فساد اداری - مالی با راهکارهای سنجیده نسبت به کاهش فساد 
برداشــته شــود. اما بدیهی اســت که آثار همه عوامل یکسان و مشابه نیست و از طرفی رفع 
همه عوامل به صورت هم زمان نیز بسیار دشوار است. بنابراین تعیین اولویت های تصمیم 
و اقــدام بــرای مدیران ضروری اســت تــا عواملی که از اثرگــذاری بالاتری برخوردار هســتند و 
در ایجــاد یــا تقویــت دیگــر عوامل مؤثرنــد در اولویت اقدام بــرای رفع آنها قرار گیــرد. در این 
بــاره ناوران معتقد اســت مدل ســازی ســاختاری تفســیری، بینش جدیــدی را درباره روابط 
میــان عناصــر مختلــف یک سیســتم بــه وجــود مــی آورد و ســاختاری مبتنی بر اهمیــت و یا 
تأثیرگذاری عناصر بر یکدیگر فراهم و تصویری گویا به نمایش می گذارد )ناوران،1391(. یکی 
از اصلی ترین منطق ها این اســت که همواره عناصری در یک سیســتم اثرگذاری بیشتری بر 
سایر عناصر دارند که از اهمیت بالاتری برخوردارند. مدلی که با استفاده از این متدولوژی 
 بــه دســت می آیــد، ســاختاری از یــک مســئله یــا موضــوع پیچیــده یــک سیســتم را نشــان 

.(Faisal, Banwet and Shankar, 2006: 532( می دهد
از ایــن رو در تحقیــق حاضــر محققان ابتدا به دنبال شناســایی عوامل اصلــی و مؤلفه های 
اثرگــذار بــر ایجــاد و یــا تقویــت فســاد اداری - مالــی در ســازمان های ورزشــی به ویــژه ادارات کل 
ورزش و جوانــان کشــور و همچنیــن طراحــی مدل ســاختاری - تفســیری1 عوامــل جهت تعیین 

اولویت هاست.

1. Interpretive Structural Modelling (ISM(
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۱. روش شناسی
پژوهش حاضر از نظر هدفگذاری کاربردی و از نظر روش شناسی به صورت توصیفی - تحلیلی 
اســت. در روند تهیه و تولید داده ها؛ عوامل مؤثر بر فســاد اداری - مالی در ادارات کل ورزش 
کز  کارشناسان در دانشگاه ها و مرا و جوانان با استفاده از نظرهای خبرگان شامل استادان و 
پژوهشــی از طریق روش دلفی شناســایی شدند. برای تجزیه و تحلیل اطلاعات از مدل سازی 
تفســیری - ســاختاری اســتفاده شــده اســت. مدل ســازی ســاختاری - تفســیری یک فرایند 
یادگیــری تعاملــی اســت کــه مجموعه ای از عناصــر مختلف و مرتبــط با یکدیگــر در یک مدل 
 نظام مند ساختاردهی می شوند )Warfield, 1974: 51). یکی از اصلی ترین منطق های مدل 
ساختاری - تفسیری آن است که همواره عناصری که در یک سیستم اثرگذاری بیشتری بر سایر 
عناصر دارد، از اهمیت بالاتری برخوردارند. مدلی که با اســتفاده از این متدولوژی به دســت 
می آید ســاختاری از یک مســئله یا موضوع پیچیده یک سیســتم یا حوزه مطالعاتی را نشــان 
.(Faisal, Banwet and Shankar, 2006: 532( می دهد که الگویی به دقت طراحی شده باشد 
 مدل ســازی ســاختاری - تفســیری، سیستم پیچیده ســازمانی را به چند زیر سیستم تبدیل 
می کند. این مدل در ســال 1973 اولین بار توســط وارفیلد مطرح شــد که به تشخیص روابط 
درونی متغیرها کمک می کند و یک تکنیک مناسب برای تجزیه و تحلیل یک متغیر بر متغیرهای 
 دیگــر و اولویت بنــدی و تعییــن ســطح عناصــر یک سیســتم اســت )آذر و همــکاران، 1387(.

شــده  اســتخراج  متغیرهــا  از  پیچیــده ای  مجموعــه  از  زیــرا  اســت،  ســاختاری  روش  ایــن    
اســت )ناوران، 1391(. می توانیم بگوییم مدل ســازی ســاختاری - تفســیری نه تنها بینشی را 
دربــاره روابــط میــان عناصر مختلف یک سیســتم ایجاد می کنــد؛ بلکه ســاختاری را مبتنی بر 
اهمیت و تأثیرگذاری عناصر بر هم ایجاد می کند که می توان با استفاده از این روش مهمترین 

کرد. عوامل و به نوعی تأثیر گذار ترین عوامل در یک سیستم را شناسایی 
از این رو جامعه آماری مقاله حاضر خبرگان حوزه مدیریت ورزشــی، اداری و مالی بودند 
که در عرصه های منابع انسانی، اداری - مالی و همچنین نسبت به محیط ادارات کل ورزش 
و جوانان تجربه کافی را داشتند. بر اساس انتخاب گلوله برفی تا رسیدن به حد اشباع نظری 

تعداد هجده نفر به عنوان نمونه تحقیق مشخص شدند. 
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جدول 1.خصوصیات خبرگان

تعداد خبرگانخصوصیات خبرگانردیف

سن1

3کمتر از 40 سال

404-45 سال

457-50 سال

4بالاتر از 50 سال

تحصیلات2

1لیسانس

5فوق لیسانس

12دکتری

سابقه مدیریت3
6کمتر از 10 سال

12بیشتر از 10 سال

مأخذ: یافته های تحقیق.

ابــزار گــردآوری داده هــا پرسشــنامه محقق ســاخته بــود کــه براســاس متون، پیشــینه 
پژوهش و نظر خبرگان با روش دلفی تدوین شد. به این ترتیب که ابتدا موضوع پژوهش، با 
اعضای پنل دلفی )خبرگان( مطرح شد. سپس با استفاده از داده های حاصل از ادبیات ، 
پیشــینه و هجده مصاحبه ای که با نمونه کیفی تحقیق در مورد شناســایی عوامل مؤثر بر 
فســاد اداری - مالی در ادارات کل ورزش و جوانان انجام شــده بود، پرسشنامه اولیه تهیه 
و در اختیــار اعضــای پنــل دلفی قــرار گرفت. پــس از تجزیه و تحلیل و ارائــه نظرات اصلاحی 
توسط اعضای خبرگان، پرسشنامه بازنگری و پالاپش شد و برای اعلام نظر مجدد و تعیین 
کلی اعضا  گویه ها، مجدداً برای خبرگان ارســال و توافق  میزان اهمیت و ترتیب هر کدام از 

حاصل شد. 
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روایی محتوایی: بــا اســتفاده از روش تحلیــل محتوایــی عوامــل مؤثــر بر فســاد اداری - 

کل ورزش و جوانــان شناســایی و مدل ســازی ســاختاری - تفســیری  مالــی در ادارات 
برای تفســیر روابط بین ابعاد و شــاخص های آن به کار رفته اســت. این مدل یک روش 
اســتقرار مطلــوب بــرای شناســایی و تحلیل روابط بیــن ابعاد و شاخص هاســت. روایی 
کافی توان مناســب  که ابزار مــورد نظر به حــد  محتــوا بــه پژوهشــگر اطمینــان می دهــد 
بــرای اندازه گیــری مفهــوم مورد ســنجش را در بر دارد. براســاس روش لاروشــه بــر ایجاد 
روایــی و محتوایــی در پرسشــنامه پــس از مــرور ادبیــات و حــوزه مــورد مطالعــه، دامنه 
محتوا و آیتم های ســاخت پرسشــنامه تدوین می شــود. از اعضای پانل محتوا خواسته 
گزینه »ضــروری«،  می شــود بــه میــزان مناســب بــودن هــر آیتــم با انتخــاب یکــی از ســه 
»مفیــد امــا نه ضــروری« یا »غیرلازم« پاســخ دهند. بر این اســاس با توجه بــه معادله 1 
نســبت روایــی محتوایی محاســبه شــده و با توجه به ســطح مورد نیاز بــرای معناداری 
آمــاری )P >/05) حداقــل CVR 75/0= بــرای هــر مرحلــه بــرای پذیــرش آن مرحلــه به 

.(Lawshe, 1975( دست می آید

( ) ( )
                       2        2
CVR Ne N N= − ÷

معادله 1 
که پاسخ ضروری داد ه اند، Ne= تعداد اعضایی 

N= تعداد کل اعضای پانل. 

پایایی: برای پایایی پرسشــنامه مدل ســازی ســاختاری - تفســیری از روش آزمون مجدد 

اســتفاده شــده اســت. بــرای ســنجش ایــن پرسشــنامه دو مرتبه به ســه نفر از خبــرگان و 
متخصصــان کــه امکان دسترســی دوباره به آنها امکان پذیر بود ارســال شــد که در نهایت 
مجموع همبســتگی پاســخ های اعلام شــده برای هــر دو مرحله از طرف خبــرگان 0/785 
بــود کــه نشــان دهنده پایایــی قابــل قبول پرسشــنامه اســت. اخذ نظــر خبرگان بــه اتخاذ 
کل ورزش و جوانــان منجــر  مهمتریــن عوامــل مؤثــر بــر فســاد اداری - مالــی در ادارات 
 شــده اســت. عوامــل مؤثر حاصــل از ادبیات پــس از اعمــال نقطه نظــرات متخصصان در 

جدول 2 آمده است.
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جدول 2. عوامل اصلی )ابعاد( و مؤلفه  های فساد اداری - مالی در ادارات کل ورزش و جوانان

مؤلفه هاعوامل اصلیحیطه

سازمانی

قانونگرایی در سازمان

کارکنان از قانون گاهی  - آ
- پایبندی به قانون

- اجرای قانون در سازمان
- شناسایی و انعکاس خلأها

شفافیت فرایندها و رویه ها در 
سازمان

- شفافیت در شرح وظایف هر بخش
کارکنان - شفافیت در شرح وظایف هر یک از 

- شفافیت در مراحل اجرای هر برنامه یا اقدام
- شفاف سازی خدمات و دولت الکترونیک

کنترل و نظارت در سازمان

کفایت قانون  -
- ارزیابان متخصص و ماهر

کفایت قانون  -
- اثربخشی نظارت

فرهنگ سازمانی

- تعهد بالا به سازمان
- اعتماد به نفس

- وفاداری به سازمان
- مشارکت

- انعطاف پذیری
- رسالت، مأموریت و استراتژی

- یکپارچگی

فردی

عوامل مدیریتی

- برنامه ریزی
- بسیج منابع

کنترل توسط مدیر - نظارت و 
- رشد و یادگیری سازمانی

- فرایندهای داخلی

سرمایه اجتماعی

- اعتماد
- هنجارهای مشترک

- تعامل و همکاری
- همبستگی جمعی

- همیاری و مشارکت
- ارتباطی

حقوق و مزایای پرداختی
- میزان حقوق ثابت

- میزان اضافه کاری
- پاداش ها

مأخذ: همان.
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برای بررسی تعیین روابط و میزان تأثیر عوامل از روش مدل سازی ساختاری - تفسیری 
استفاده شد.

به منظــور کاربــرد روش مدل ســازی ســاختاری - تفســیری، عوامــل اصلــی مؤثــر بــر فســاد 
اداری - مالــی در جــدول ماتریــس خودتعاملــی ســاختاری درج شــد و بــه صورت پرسشــنامه در 
اختیــار نمونــه کیفــی پژوهش قرار گرفت. از آنان درخواســت شــد که عوامل را دو بــه دو به صورت 
،V تأثیــر می گــذارد حــرف j بــر عامــل i زوجــی مقایســه کننــد. به این ترتیــب کــه چنانچــه عامــل 
گــر تأثیــر دو طرفــه اســت حــرف X و   در صورتی کــه عامــل j بــر هــدف i تأثیــر می گــذارد حــرف A، ا
در صورتی که مقایســه ارتباط دو عامل، هیچ کدام بر دیگری تأثیر نمی گذارد حرف O را بنویســند. 
 در ادامــه بــرای تعییــن روابــط علّــی - معلولی عوامل از روش مدل ســازی ســاختاری - تفســیری

 استفاده شد. این روش چهار گام به شرح زیر دارد: 

گام اول( ایجاد ماتریس خود تعاملی ساختاری

کثریت نمونه کیفی تحقیق، جمع بندی نتایج داده های پرسشــنامه ماتریس  بر اســاس نظر ا
خود تعاملی به عنوان نظر نهایی در جدول مربوطه درج شد.

آوردن ماتریس دستیابی گام دوم( به دست 

در ایــن گام نمادهــای تعاملــی ســاختاری بــه صفر و یک تبدیــل شــدند. در ردیف های افقی 
، حــرف v در ورودی i ،j )ردیــف افقی( در  و عمــودی نمــاد حــرف x بــه یک، حــرف o به صفــر
ماتریــس دســترس پذیری بــه یــک و در ورودی j ،i )ردیــف عمــودی( بــه صفــر و حــرف A در 

ورودی j ،i )ردیف افقی( به صفر و در ورودی i ،j )ردیف عمودی( به یک تبدیل شد. 

گام سوم( تعیین سطح اهداف و ماتریس استاندارد

به منظــور تعییــن ســطح عوامل، بــرای هر یک از آنهــا مجموعه خروجی )دسترســی(، ورودی 
ک ها تعییــن می شــود. متغیری در ســطح اول قرار می گیــرد که مجموعه  ( و اشــترا )پیش نیــاز
خروجی و عناصر مشــترک آن کاملًا یکســان باشــد. برای تعیین سطح دوم، متغیرهای سطح 
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اول را از جدول حذف کرده و با بقیه متغیرها جدول بعدی تشکیل می شود. در جدول دوم 
کار تا تعیین ســطح همه  نیز همانند جدول اول متغیر ســطح دوم مشــخص می شــود و این 

متغیرها ادامه می یابد. در نهایت ماتریس استاندارد تشکیل می شود.

گام چهارم( تشکیل مدل ساختاری - تفسیری استاندارد

در این گام با توجه به سطوح تعیین شده، مدل الگوی ساختاری - تفسیری ترسیم می شود.

۲. یافته ها
، شناســایی عوامل مؤثر بر فســاد اداری - مالی در ادارات کل  اولیــن یافته هــای پژوهش حاضر
ورزش و جوانان بود. پس از مطالعه کتابخانه ای، بررسی سوابق، اسناد و آیین نامه ها در وزارت 
ورزش و جوانــان و جمــع آوری داده ها با اســتفاده از نظر مدیران و خبرگان مدیریت ورزشــی به 
صورت مصاحبه و پرسشــنامه؛ هفت عامل مؤثر بر فســاد اداری - مالی در ادارات کل ورزش و 
جوانان احصا و نهایی و برای بررسی و سطح بندی آن از روش مدل سازی ساختاری- تفسیری 

که در ادامه به آنها پرداخته می شود.  استفاده شد. این روش دارای چهار سطح است 

سطح اول( ماتریس خود تعاملی 
ابتدا برای تشــکیل ماتریس تعامل ســاختاری یک ماتریس هفت در هفت شــامل عوامل 
ایجــاد فســاد اداری - مالــی در ادارات کل ورزش و جوانــان به صورت پرسشــنامه تنظیم 
کردند.  گرفت. آنها نیز براســاس اصول ذیل ماتریــس را تکمیل  و در اختیــار خبــرگان قرار 
وابستگی راهبردها به صورت دو به دو بررسی شدند که از چهار نماد به شرح زیر استفاده شد.

گر معیار i فقط بر معیار j تأثیرگذار باشد. V: ا
گر هم معیار i و j و هم معیار j بر معیار i تأثیرگذار باشد. X: ا

گر فقط معیار j بر معیار i تأثیرگذار باشد. A: ا
گر هیچ رابطه تأثیرگذاری میان دو معیار i و j وجود نداشته باشد. O: ا

جمع بندی یافته ها در جدول 3 درج شده است.



 ــ ۲۴۱ طراحی مدل ساختاری - تفسیری عوامل مؤثر بر فساد اداری - مالی در سازمان های ورزشی ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

جدول3. ماتریس خودتعاملی ساختاری 

عوامل مؤثر بر فساد اداری - مالی در وزارت 
ورزش و جوانان
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1OXVVVXشفافیت فرایندها و رویه ها در سازمان

2AAXAXکنترل و نظارت 

3VXVOقانونگرایی در سازمان

4VAVفرهنگ سازمانی 

5AXعوامل مدیریتی

6Vسرمایه اجتماعی

7حقوق و مزایای پرداختی

مأخذ: همان.

آوردن ماتریس دستیابی سطح دوم( به دست 
برای به دســت آوردن ماتریس دســتیابی نمادهای تعاملی ساختاری به صفر و یک برحسب 

قواعد زیر تبدیل شدند. 
در صورتی که ورودی )j، i) )محل برخورد سطر i و ستون j( در ماتریس خودتعاملی ساختاری 
V باشد، در ورودی )i ،j( در ماتریس دسترس پذیری یک و در ورودی )i، j) صفر قرار داده می شود.
در صورتی کــه ورودی )j، i) )محــل برخــورد ســطر i و ســتون j( در ماتریــس خودتعاملــی 
ساختاری A باشد، در ورودی )j، i) در ماتریس دسترس پذیری صفر و در ورودی )i، j) یک 

قرار داده می شود.
در صورتی که ورودی )j، i) )محل برخورد ســطر i و ســتون j( در ماتریس خودتعاملی ساختاری 
X باشد، در ورودی )j، i) در ماتریس دسترس پذیری یک و در ورودی )i، j) یک قرار داده می شود.
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در صورتی که ورودی )j، i) )محل برخورد سطر i و ستون j( در ماتریس خودتعاملی ساختاری 
O باشد، در ورودی )j، i) در ماتریس دسترس پذیری صفر و در ورودی )i، j) صفر قرار داده می شود.
بــرای تفکیــک نتایج به دســت آمــده از نظرات خبــرگان، قدرت نفوذ )امتیاز 1 به دســت 
( و میزان وابســتگی )امتیاز 1 به دســت آمده از ستون( مشخص شد. نتایج این  آمده از ســطر

سطح در جدول 4 درج شده است.

جدول 4. ماتریس دسترسی نهایی

عوامل مؤثر بر فساد اداری - مالی در وزارت 
ورزش و جوانان
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1234567ردیف 

110111116شفافیت شفافیت فرایندها و رویه ها در سازمان

201001013کنترل و نظارت

311111106قانونگرایی در سازمان

4.1011014فرهنگ سازمانی

501101014عوامل مدیریتی

601011115سرمایه اجتماعی

1001014 71حقوق و مزایای پرداختی

میزان 
3634736وابستگی

مأخذ: همان.

سطح سوم( تعیین سطح و ماتریس استاندارد
به منظــور تعییــن ســطح هــر یــک از عوامــل در مــدل نهایــی، بــرای هــر یــک از آنهــا مجموعــه خروجــی 
ک ها تعیین می شود. نتایج در جدول 5 نشان داده شده است. ( و اشترا )دسترسی(، ورودی )پیش نیاز
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ک ها جدول 5. ماتریس خروجی، ورودی و اشترا
ک هاورودیخروجیردیف عواملعوامل اشترا

17،3،17،6،5،4،3،17،3،1شفافیت فرایندها و رویه ها در سازمان

27،6،5،4،3،27،5،27،5،2کنترل و نظارت

35،3،16،5،4،3،2،15،3،1قانونگرایی در سازمان

46،4،3،17،5،4،24فرهنگ سازمانی

57،6،5،4،3،2،17،5،3،27،5،3،2عوامل مدیریتی

66،3،17،6،5،4،26سرمایه اجتماعی

77،6،5،4،2،17،5،2،17،5،2،1حقوق و مزایای پرداختی

مأخذ: همان.

متغیری در سطح اول قرار می گیرد که مجموعه خروجی و عناصر مشترک آن کاملًا یکسان 
باشــند. پــس از تعییــن متغیــر ســطح اول آن را از جدول حذف کــرده و با بقیــه متغیرها جدول 
بعدی را تشکیل می دهیم. در جدول دوم نیز همانند جدول اول متغیر سطح دوم را مشخص 
کار را تا تعیین سطح همه متغیرها ادامه می دهیم. سپس ماتریس استاندارد را  می کنیم و این 

تشکیل می دهیم. در جدول 6 نتایج تعیین راهبرد سطح اول نشان داده شده است.

جدول 6. تعیین سطح عوامل )سطح اول(

ردیف عوامل
ک هاورودیخروجیعوامل سطحاشترا

اول17،3،17،6،5،4،3،17،3،1شفافیت فرایندها و رویه ها در سازمان

27،6،5،4،3،27،5،27،5،2کنترل و نظارت
اول

35،3،16،5،4،3،2،15،3،1قانونگرایی در سازمان

46،4،3،17،5،4،24فرهنگ سازمانی

57،6،5،4،3،2،17،5،3،27،5،3،2عوامل مدیریتی

66،3،17،6،5،4،26سرمایه اجتماعی

77،6،5،4،2،17،5،2،17،5،2،1حقوق و مزایای پرداختی

مأخذ: همان.
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نتایــج مرحلــه اول ســطح بندی در جــدول 6 نشــان داد مجموعــه خروجــی و مجموعه 
مشــترک عوامل شــماره یک و ســه یکســان اســت. بنابراین در ســطح اول مدل ســاختاری - 
تفسیری قرار می گیرند. برای تعیین متغیرهای سطح دوم، عوامل سطح اول از جدول حذف 

می شود. نتایج تعیین سطح دوم در جدول 7 درج شده است. 

جدول 7. تعیین سطح عوامل )سطح دوم(

ک هاورودیخروجیردیف عواملعوامل سطحاشترا

27،6،5،4،27،5،27،5،2کنترل و نظارت

46،47،5،4،24فرهنگ سازمانی

57،6،5،4،27،5،27،5،2عوامل مدیریتی

دوم667،6،5،4،26سرمایه اجتماعی

77،6،5،4،27،5،27،5،2حقوق و مزایای پرداختی

مأخذ: همان.

نتایج مرحله دوم سطح بندی در جدول 7 نشان داد که مجموعه خروجی و مجموعه 
مشــترک عوامــل ششــم و هفتــم یکســان اســت. بنابرایــن در ســطح دوم مــدل ســاختاری - 
تفسیری قرار می گیرد. برای تعیین متغیرهای سطح سوم، عوامل سطح دوم از جدول حذف 

می شود. نتایج تعیین سطح سوم در جدول 8 درج شده است.

جدول 8. تعیین سطح عوامل )سطح سوم(

ک هاورودیخروجیردیف عواملعوامل سطحاشترا

27،5،4،27،5،27،5،2کنترل و نظارت

سوم447،5،4،24فرهنگ سازمانی

57،5،4،27،5،27،5،2عوامل مدیریتی

77،5،4،27،5،27،5،2حقوق و مزایای پرداختی

مأخذ: همان.
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نتایج مرحله ســوم ســطح بندی در جدول 8 شان داد که مجموعه خروجی و مجموعه 
مشــترک عوامــل چهــار و هفــت یکســان اســت. بنابرایــن در ســطح ســوم مــدل ســاختاری - 
تفســیری قــرار می گیــرد. برای تعیین متغیرهای ســطح چهارم، عوامل ســطح ســوم از جدول 

حذف می شود. نتایج تعیین سطح چهارم در جدول 9 درج شده است. 

جدول 9. تعیین سطح عوامل )سطح چهارم(

ک هاورودیخروجیردیف عواملعوامل سطحاشترا

چهارم27،5،27،5،27،5،2کنترل و نظارت

چهارم57،5،27،5،27،5،2عوامل مدیریتی

کارکنان چهارم77،5،27،5،27،5،2حقوق و مزایای پرداختی به 

مأخذ: همان.

نتایج چهار سطح عوامل اثرگذار بر فساد مالی در ادارات کل ورزش و جوانان در جدول 
10 درج شده است.

جدول 10. سطح بندی عوامل

ک هاورودیخروجیردیف عواملعوامل تکرارسطحاشترا

1اول17،3،17،6،5،4،3،17،3،1شفافیت فرایند و رویه ها

1اول6،5،4،3،2،15،3،1 35،3،1قانونگرایی در سازمان

2دوم667،6،5،4،26سرمایه اجتماعی

3سوم447،5،4،24فرهنگ سازمانی

4چهارم27،5،27،5،27،5،2کنترل و نظارت

4چهارم57،5،27،5،27،5،2عوامل مدیریتی

کارکنان 4چهارم77،5،27،5،27،5،2حقوق و مزایای پرداختی به 

مأخذ: همان.
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سطح چهارم( تشکیل مدل ساختاری - تفسیری

با توجه به نتایج به دست آمده از سطح بندی عوامل، الگوی عوامل اثرگذار بر فساد اداری - مالی 
در ادارات کل ورزش و جوانان ترسیم شد. 

شکل 1. الگوی ساختاری - تفسیری عوامل اثرگذار در ادارات کل ورزش و جوانان

مأخذ: یافته های تحقیق.

نتایج تحقیق نشــان داد که عوامل کنترل و نظارت، عوامل مدیریتی و حقوق و مزایای 
پرداختــی به عنــوان عوامــل زمینــه ای و اثرگــذار در قاعــده مدل قــرار گرفته اند و تمرکــز بر رفع 
ایــن عوامــل بــر تحقق عوامل بــالای مدل اثرگذار خواهــد بود. همچنین نتایج نشــان داد که 
عوامــل شــفافیت و قانونگرایــی در ســازمان از عوامــل رأس مــدل هســتند که بر ایجاد فســاد 
اداری - مالــی در ادارات کل ورزش و جوانــان مؤثرنــد. ایــن عوامــل از عوامــل ســطوح پاییــن 

مدل اثرپذیری دارند.
نمــودار تحلیلــی MICMAC از دو محــور افقــی )میــزان وابســتگی( و عمــودی )قــدرت 
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نفوذ( تشــکیل شــده اســت. در تجزیه وتحلیل MICMAC متغیرها بر حســب قدرت هدایت 
( دارای نفوذ و وابستگی  و وابســتگی به چهار دســته تقسیم می شــوند. گروه اول )خودمختار
گــروه دوم )وابســته( شــامل  ضعیفــی هســتند و تقریبــاً ارتبــاط ضعیفــی بــا سیســتم دارنــد. 
متغیرهایی اســت که دارای نفوذ ضعیف و میزان وابســتگی بالا هستند. گروه سوم )پیوندی( 
گــروه چهارم )نفوذی( نیز شــامل  شــامل متغیرهایی اســت کــه نفوذ و وابســتگی قوی دارند. 

که قدرت نفوذ بالا و وابستگی ضعیفی دارند.  متغیرهایی هستند 

MICMAC شکل 2. عوامل مؤثر بر فساد اداری - مالی در ادارات کل ورزش و جوانان براساس تجزیه و تحلیل
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  ميزان وابستگي 
  

  گيريو نتيجه   بنديجمع .  3
مكن است  م هاي ورزشي بود.  مالي سازمان   -تفسيري عوامل مؤثر بر فساد اداري    -هدف از اين تحقيق طراحي مدل ساختاري  

هاي ي و مؤلفهعوامل اصلمالي براي اكثر مديران مشخص باشد؛ اما شناسايي دقيق و علمي    -برخي عوامل مؤثر بر فساد اداري  
  .هر يك از آنها و افزايش آگاهي نسبت به عوامل فرعي، كمك فراواني به مديران در جهت كاهش فساد خواهد كرد

يگر عوامل  د  نسبت به گيرند از قدرت اثرگذاري كمتر و ميزان وابستگي و اثرپذيري بيشتري  س مدل قرار ميأعواملي كه در ر
ترين سطح الگو) مدل تمركز  بر عوامل سطح چهارم (پايين   دها باين ادارات كل ورزش و جوانان استانولا برخوردارند. بنابراين مسئ

مالي و در    -ي  مثبت آن باعث كاهش فساد ادار  آثارند تا  كنسازي  بومي را طراحي و پياده   هاي سنجيده و ترجيحاًكنند و طرح 
  د.  شوس مدل به دست آمده است،  أافيت و قانونگرايي كه در رفنتيجه ش

هاي ورزشي كشور به ويژه ادارات كل ورزش و جوانان، هفت عامل  سازمان   مالي  - اداري  در ايجاد فساد  نتايج تحقيق نشان داد كه  
تفسيري نشان داد    -مدل ساختاري    روشها در بررسي عوامل اصلي با استفاده از  يافته  مؤلفه اثرگذار وجود دارد.  33اصلي و  

اي و اثرگذار در قاعده مدل قرار عنوان عوامل زمينه عوامل كنترل و نظارت، مديريتي و حقوق و مزاياي پرداختي به كاركنان به 
خود اظهار داشت كه    قيدر تحق)  2016(  هاوانگ.  مالي داشته باشند  -  توانند سهم بسزايي در ايجاد فساد اداري كه مي   اندگرفته 

) 1398فر و زرگر (هاي معيني در يافته   . است  ي و گروه  ي سازمان  ،ي به صورت عوامل فرد  يورزش  ي هادر سازمان   ي بروز فساد ادار
سازمانبه   فرهنگ  پرداخت،  نظام  س  يعوامل  و  ستميو  است  كنترل  نظارت  شده  بارزيلياشاره  محمدي  صورآذر   ،.  و    صورآذر 

نيز  )  1390گودرزي و همكاران (.  دارد  ريثأت  ي ادار   فساد  بر بروز  يو سازمان   يتيري عوامل مد) در پژوهش خود دريافتند كه  1397(
نظارت و كنترل  ها با نتايج تحقيق حاضر همخواني دارد.  اند. اين يافته در ايجاد فساد مالي اشاره كرده   وضعيت اقتصادي كاركنانبه  

ريزي و هدايت  كه بدون توجه به اين اجزا ساير اجزاي مديريت مثل برنامه طوري به   شود؛ميمحسوب    يكي از اجزاي اصلي مديريت
ترل و نظارت باشد فاقد  كن  نظامهر نوع مديريتي كه بدون    روازاين  .ناقص بوده و تضميني براي انجام درست آنها وجود ندارد

عنوان يك محور براي رفع فساد  . كنترل و نظارت به ستهاتضمين لازم براي صحت و دقت عمليات و اجراي كامل و صحيح برنامه 
پذير نيست و  فقدان نظارت امكان  .ثير مستقيمي بر رشد فساد در جامعه خواهد داشتأاز جامعه است كه نبود و يا نقصان آن ت

اجراي   نظارت بر  جهتن  ولا ئواقع نظارت كمك به مس  در  .يعني نبود هدايت و كنترل صحيح به سوي اهداف تعيين شده  آننبود  
: نظارت مانند هايي  وجود مولفه  هاي نظارتي بام و تخلفات است. البته استقلال دستگاهئصحيح قوانين و مقررات و پيشگيري از جرا

 ناحيه نفوذي   ناحيه پيوندي

 ناحيه خودمختار  ناحيه وابسته 

3. جمع بندی و نتیجه گیری
هــدف از ایــن تحقیــق طراحــی مدل ســاختاری - تفســیری عوامــل مؤثر بــر فســاد اداری - مالی 
کثر مدیران  سازمان های ورزشی بود. ممکن است برخی عوامل مؤثر بر فساد اداری - مالی برای ا
مشــخص باشــد؛ اما شناســایی دقیق و علمی عوامل اصلی و مؤلفه های هر یک از آنها و افزایش 

کرد. گاهی نسبت به عوامل فرعی، کمک فراوانی به مدیران در جهت کاهش فساد خواهد  آ
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عواملــی کــه در رأس مــدل قــرار می گیرنــد از قــدرت اثرگذاری کمتــر و میزان وابســتگی و 
اثرپذیری بیشــتری نســبت به دیگر عوامل برخوردارند. بنابراین مســئولان ادارات کل ورزش 
و جوانــان اســتان ها بایــد بر عوامل ســطح چهــارم )پایین ترین ســطح الگو( مــدل تمرکز کنند 
و طرح هــای ســنجیده و ترجیحــاً بومــی را طراحی و پیاده ســازی کنند تا آثــار مثبت آن باعث 
کاهــش فســاد اداری - مالــی و در نتیجــه شــفافیت و قانونگرایــی کــه در رأس مدل به دســت 

آمده است، شود. 
نتایج تحقیق نشــان داد که در ایجاد فســاد اداری - مالی سازمان های ورزشی کشور به 
ویــژه ادارات کل ورزش و جوانــان، هفت عامــل اصلی و 33 مؤلفه اثرگذار وجود دارد. یافته ها 
در بررســی عوامــل اصلــی بــا اســتفاده از روش مدل ســاختاری - تفســیری نشــان داد عوامل 
کنتــرل و نظــارت، مدیریتــی و حقوق و مزایای پرداختی به کارکنــان به عنوان عوامل زمینه ای 
و اثرگــذار در قاعــده مــدل قــرار گرفته انــد کــه می توانند ســهم بســزایی در ایجاد فســاد اداری 
- مالــی داشــته باشــند. هاوانــگ )2016( در تحقیــق خود اظهار داشــت که بروز فســاد اداری 
در ســازمان های ورزشــی بــه صــورت عوامل فــردی، ســازمانی و گروهــی اســت. در یافته های 
معینی فر و زرگر )1398( به عوامل نظام پرداخت، فرهنگ سازمانی و سیستم نظارت و کنترل 
اشــاره شــده است. محمدی بارزیلی، صورآذر و صورآذر )1397( در پژوهش خود دریافتند که 
عوامل مدیریتی و ســازمانی بر بروز فســاد اداری تأثیر دارد. گودرزی و همکاران )1390( نیز به 
کرده اند. این یافته ها با نتایج تحقیق  کارکنان در ایجاد فساد مالی اشاره  وضعیت اقتصادی 
حاضــر همخوانــی دارد. نظــارت و کنتــرل یکــی از اجــزای اصلی مدیریت محســوب می شــود؛ 
به طوری کــه بدون توجه به این اجزا ســایر اجزای مدیریت مثــل برنامه ریزی و هدایت ناقص 
بــوده و تضمینــی بــرای انجام درســت آنها وجــود نــدارد. ازاین رو هر نــوع مدیریتــی که بدون 
نظــام کنترل و نظارت باشــد فاقد تضمین لازم برای صحــت و دقت عملیات و اجرای کامل و 
صحیح برنامه هاست. کنترل و نظارت به عنوان یک محور برای رفع فساد از جامعه است که 
نبود و یا نقصان آن تأثیر مســتقیمی بر رشــد فســاد در جامعه خواهد داشــت. فقدان نظارت 
امکان پذیــر نیســت و نبــود آن یعنــی نبــود هدایــت و کنترل صحیح به ســوی اهــداف تعیین 
شــده. در واقع نظارت کمک به مســئولان جهت نظارت بر اجرای صحیح قوانین و مقررات و 
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پیشگیری از جرائم و تخلفات است. البته استقلال دستگاه های نظارتی با وجود مؤلفه هایی 
، نظــارت ســازمان گرا، نظــارت عینیت گــرا،  کارا و غایت نگــر ، نظــارت  ماننــد: نظــارت اصلاحگــر
، نظارت واقع گــرا، نظــارت فرهنگ مدار و نظــارت کل گرا  ، نظــارت مثبت نگــر نظــارت پیش نگــر
بایــد حفــظ شــود؛ امــا نباید رویه به گونه ای باشــد کــه در عملکرد دســتگاه ها اختــلال و وقفه 
گر تعریف درستی از حوزه عمل دستگاه های نظارتی ارائه و کارکرد آنها به درستی  ایجاد کند. ا
شناسایی شود، می توان گفت که دستگاه های نظارتی زیاد نیستند، اما امروزه تعدد این گونه 
دســتگاه ها و اینکه گســتره آن در ســه قوه کشور وجود دارد بیشتر در موازی کاری ها و تداخل 
وظایــف قابــل مطالعه اســت. سیاســت های تقنینــی ایران در خصــوص اختصــاص اصولی از 
قانون اساسی به دستگاه های نظارتی زمینه ساز تقویت جایگاه آنهاست و فقدان هماهنگی 
بیــن آنهــا در نیــل بــه اهــداف کلان حکومتــی، عــدم پویایــی دســتگاه های نظارتــی بــه دلیل 
فقــدان نظــام تبادل بین آنها، شــکاف بیــن دســتگاه های نظارتی و اجرایی، عــدم معیارهای 
روشــن و مشــترک در امــر نظارت و بازرســی، عــدم تفاهم و تعامــل بین دســتگاه های نظارتی 
درون ســازمانی و برون ســازمانی و اســتفاده نکردن از ظرفیت واحدهای نظارتی درون ســازمانی 
کارآمد توسط دستگاه های نظارتی برون سازمانی، عدم اطلاع رسانی درست  برای ارتقای نظارت 
از دســتگاه هایی که حســن عمل دارند و در نهایت وابســتگی ســاختارهای ســازمانی نظارتی به 
قوای سه گانه در زمره موضوعاتی است که در نقش و جایگاه دستگاه های نظارتی تأثیرگذار است. 
البته نتایج نظارت ها باید منتج به کاهش فســاد شــود و شــاید یکی از دلایل عدم کاهش فســاد 
با وجود دســتگاه های نظارتی، عدم تطابق جرم و جریمه باشــد. هر چقدر میزان مجازات بیشــتر 
باشــد احتمال اخذ رشــوه کاهش پیدا می کند، اما مجازات های کم، اثر چندانی در کاهش جرم 
، کفایت  نــدارد )Banerjee and Mitra, 2018). بــا توجــه به یافته ها ارزیابــان متخصص و ماهر
قانــون و اثربخشــی نظــارت از جمله مؤلفه های عامل کنترل و نظارت هســتند. باید قوانین و 
آیین نامه هایی طراحی و تدوین شود تا چارچوب نظارت را در سازمان های ورزشی از جمله 
فدراســیون ها، هیئت هــا و باشــگاه ها بــه روشــنی بیــان کند و با پــرورش ارزیابــان متخصص و 
افزایش ارزیابی های میدانی، فســاد اداری - مالی را در فدراســیون ها و باشــگاه های بزرگ به 
حداقل ممکن کاهش داد. قوانین و مقررات و اساســنامه های مصوب باید صریح، شــفاف و 
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قابل درک برای مدیران و کارکنان ســازمان های ورزشــی باشــد و به شــکلی باشــد که راه های 
دور زدن قانــون را بــرای کســانی که قصد فســاد دارند را ببندد. از دیگــر یافته های تحقیق که 
در قاعــده مــدل قــرار گرفته اســت، میــزان حقــوق و مزایا ســت. از مؤلفه های ایــن عامل مهم 
می توان به میزان حقوق ثابت، میزان اضافه کاری و پاداش ها اشــاره کرد. تحقیقــــات نــــشان 
مــی دهــــد بخــــش عمــــده ای از تخلفــــات اداری ریــــشه در تنگناهای اقتصادی دارد به طور 
طبیعی بهبود وضعیت اقتصادی کارکنان به کنترل بخشی از فساد اداری کمک خواهد کرد. 
افزایش دستمزد نسبی دولت توسط یک واحد )به عنوان مثال  با میانگین دستمزد تولیدی 
( با کاهش سطح فساد اداری به میزان 0/26 واحد همراه است. به نظر می رسد  در یک کشور
این اثر به ویژه برای کشــورهای غیر ســازمان همکاری و توســعه اقتصادی1 )که فســاد در آنها 
بیــداد می کنــد( یا برای کشــورهایی با دســتمزد نســبتاً پایین دولت قابل توجه اســت. نتیجه 
کلی سیاســت این اســت که افزایش دســتمزد دولت می تواند به کاهش فســاد کمک کند ، اما 
می توانــد بســیار پرهزینــه نیز باشــد. به عنوان مثال برای کاهش ســطح فســاد در کشــورهای 
غیــر ســازمان همکاری و توســعه اقتصــادی باید دســتمزد دولت حدود هفت برابر نســبت به 
 .(Weihua and Yesola, 2017( کشورهای سازمان همکاری و توسعه اقتصادی افزایش یابد
از بین بردن تبعیض در پرداخت حقوق و دستمزد در سطوح مختلـــف و بهبود حقوق 
و مزایــای کارکنــان کم درآمــد، گام مهمــی در تحقــق جامعه بدون فســاد اداری اســت. یکی از 
، اطمینان بخشــیدن بــه مدیران و  مهمتریــن اهــداف نظــام حقــوق و دســتمزد در هر کشــور
کارکنــان یک ســازمان در زمینــه پرداخت عادلانــه و منصفانه در برابر کار و خدمتی اســت که 
ارائه می شــود. پیش نیاز روابط اداری ســالم آن اســت که کارمند مقدار معینی درآمد داشــته 
باشــد تا برای هزینه های خود و خانواده اش کفایت کند و نســبت به درآمد خود در مقایســه 
، رضایت و خشــنودی کسب کند. بنابراین زمانی که حقوق و مزایای کارمند  با اشــخاص دیگر
کفاف زندگی او را ندهد؛ وسوســه فســاد در آن ســازمان بیشــتر می شــود. به این ترتیب توجه 

کارمندان عامل مؤثری بر کاهش فساد اداری و مالی در سازمان هاست. ویژه به حقوق 

1. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD(
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پرداخت حقوق و مزایای مکفی و توزیع عادلانه پاداش ، مزایا و ظرفیت های سازمان های 
کل ورزش و جوانــان  ورزشــی همچــون فدراســیون ها، هیئت هــا، باشــگاه ها و حتــی ادارات 
انگیزه گرایش به تخلف و فســاد را کاهش خواهد داد. از دیگر عوامل قاعده مدل که نشــانگر 
اهمیــت آن اســت و بایــد در اولویــت اقــدام قرار گیــرد، عوامل مدیریتی اســت کــه مؤلفه های 
، رشد و یادگیری سازمانی  این عامل؛ برنامه ریزی، بسیج منابع، نظارت و کنترل توسط مدیر
و فرایندهــای داخلــی اســت. مدیران ســازمان ها اعم از فدراســیون ها، هیئت ها و باشــگاه ها 
کارکنان مجری این سیاست ها و برنامه ها هستند. کمبود درک  مسئول تدوین سیاست ها و 
و تخصص افرادی که در مقام مدیریتی قرار دارند و آشنا نبودن به وظایف مدیریتی به کاهش 
کیفیــت کار در مجموعــه و ایجــاد فضا برای بروز فســاد می انجامد. بنابراین شایسته ســالاری 
در انتصــاب مدیــران از اهمیــت بالایــی برخوردار اســت. تدویــن برنامه های جامع بــا رویکرد 
مدیریــت راهبــردی و اجــرای صحیــح و بــه موقــع برنامــه می توانــد فدراســیون ها، هیئت ها و 
باشــگاه ها را در مســیر توسعه قرار دهد و فســاد را کاهش دهد. چنانچه سازمان های ورزشی 
از جملــه فدراســیون های پر مخاطــب مثــل فوتبال در چارچــوب مدیریت علمــی و راهبردی 
حرکت نکنند، بروز فساد بسیار محتمل است. در قالب تدوین و اجرای برنامه راهبردی باید 
راه های گسترش فساد مسدود شود. همچنین برنامه های آموزشی برای آشنا کردن مدیران 
با وظایف مدیریتی و همچنین کلاس های آموزشــی برای کارکنان جهت توســعه مهارت های 
شــغلی و پرداخــت حقوق مکفی به کارکنان از ضروریات اســت. لازم اســت بــا به کارگیری افراد 
دلسوز و خبره در پست های مدیریتی و البته قبل از آن تربیت نیروی انسانی متعهد و مؤمن 
و متخصص که می توانند از عوامل تأثیر گذار در پیشــگیری از بروز فســاد در ســازمان باشــند 

شرایط را برای ایجاد سازمانی عاری از فساد فراهم آورد.  
بــا توجــه بــه مطالب فوق مدیــران کل ورزش و جوانان اســتان ها باید بــه منظور کاهش 
کنتــرل و نظــارت، عوامــل  فســاد اداری - مالــی در ادارات و هیئت هــای ورزشــی بــر عوامــل 
مدیریتی و حقوق و مزایای پرداختی به کارکنان تمرکز کنند. چنانچه به این سه عامل توجه 

نشود فساد اداری - مالی در بدنه ادارات و هیئت ها گسترش پیدا می کند. 
کــه عوامــل شــفافیت فرایندهــا و رویه هــا در  همچنیــن نتایــج مقالــه حاضــر نشــان داد 
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سازمان و قانونگرایی به عنوان عوامل رأس مدل )سطح اول( قرار گرفته اند که بر ایجاد فساد 
اداری - مالــی در ادارات کل ورزش و جوانــان مؤثــر هســتند. در یافته هــای بهبودی، ابزری و 
اعتباریان )1397( در مقاله » طراحی مدل ســاختاری - تفســیری عوامل مؤثر بر فساد اداری 
گاهی، عدم رعایت کپی رایت و مشکلات امضای  دولت الکترونیک در ایران« به عوامل عدم آ
گر عامــل شــفافیت فرایندها و  الکترونیکــی به عنــوان عوامــل رأس مدل اشــاره شــده اســت. ا
گاهی دانســت و عدم رعایت کپی رایت  رویه ها در ســازمان در پژوهش حاضر را مشــابه عدم آ
را مصــداق عــدم قانونگرایی تلقی کرد، می توان نتیجه گرفت که تا حدودی یافته های آنان با 

یافته های پژوهش حاضر همخوانی دارد.
تاوو نام1 )2018( در تحقیق خود با عنوان »بررســی اثر ضد فســاد دولت الکترونیک و اثر 
«، به این نتیجه دست یافت که روابط  تعدیل کننده فرهنگ ملی: یک مطالعه متقابل کشور
بیــن شــاخص های مختلف جهانی نشــان می دهد کــه تقویت خدمات دولــت الکترونیک به 
کنتــرل فســاد کمــک می کنــد و فرهنگ ملــی موجب کاهــش اثر ضد فســاد دولــت الکترونیک 
می شــود. تنــوع در کشــورهای مختلف در شــرایط سیاســی، اقتصادی و فرهنگی بــر تغییرات 
تأثیــر دولــت الکترونیــک بر کنترل فســاد تأثیر می گــذارد. بنابراین یکــی از راهکارهای اصلی و 

مؤثر در کاهش فساد اداری - مالی می تواند تقویت دولت الکترونیک باشد.
بخش دیگری از ســؤال پژوهش با تمرکز بر تجزیه و تحلیل میک مک انجام شد. یافته ها 
نشــان داد کــه در منطقــه خود مختــار هیچ یــک از عوامــل قــرار نگرفتــه اســت. همان طور که 
مشــاهده می شــود عوامــل اثرگذار بــر فســاد اداری - مالــی در منطقه های وابســته، پیوندی 
و نفــوذی تقســیم شــده اند کــه نشــان دهنده هدایتگــری و هدایت پذیری بالا ســت. بنابراین 
می توان اذعان کرد که عوامل شناسایی شده، دارای ارتباطات و تأثیرات نسبتاً قوی هستند 
کنش مطلوبی برخوردارند. بنابراین چنانچه بر این عوامل تمرکز نشود و برنامه  و از کنش و وا
و طرحی به منظور هدایت عوامل به سمت کاهش فساد صورت نگیرد، شاهد افزایش فساد 

مالی در ادارات کل ورزش و جوانان و هیئت های ورزشی خواهیم بود. 

1. Taewoo Nam
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با توجه به اینکه سیســتم اثرگذاری در مدل ســاختاری - تفســیری از ســطوح پایین به 
ســمت ســطوح بالای مدل اســت و عوامــل اصلی مدیریتی، کنتــرل و نظارت و حقــوق و مزایا 
در پایین ترین ســطح مدل تحقیق حاضر قرار گرفته اســت، پیشــنهاد می شود که در راستای 
تقویت عامل مدیریتی، مؤلفه های برنامه ریزی، توســعه عملکرد و رشــد و یادگیری ســازمانی 
و جهــت کنتــرل و نظارت دقیق، احصای شــاخص های ارزیابی، پــرورش ارزیابان متخصص و 
بازدیدهای میدانی از فدراســیون ها و ادارت ورزش و جوانان و باشــگاه های بزرگ وابســته به 
سازمان های دولتی و یا وزارتخانه ها اقدام لازم را انجام شود و اجرای سنجنیده نظام پاداش 

مبتنی بر توزیع عادلانه را مد نظر قرار دهند. 
پیشنهاد می شود مدیران نسبت به شناسایی خلأ های قانونی در زمینه کاهش فساد مالی 
 در فدراسیون ها و باشگاه های معتبر و پر مخاطب مثل فوتبال و همچنین اجرای ماده )88(
کن،  کن ورزشی دولتی و مسدود کردن راه های سوء استفاده مالی از این اما  مبنی بر اجاره اما

کرده و در مجلس شورای اسلامی قوانین لازم تصویب و اجرایی شود.  اقدام 
در راســتای کاهش فســاد اداری باید قوانینی تصویب و دولت الکترونیک تقویت شــود 
و همچنیــن قوانینــی که بوروکراســی اداری را افزایش می دهند حذف شــود. در راســتای تأثیر 

نظارت ها نیز پیشنهاد می شود قوانین سختگیرانه تری نسبت به جرائم تصویب شود.
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رتبه بندی تحریم های اقتصادی علیه جمهوری اسلامی ایران با 
استفاده از نظر منتخبی از فعالان و دانش آموختگان اقتصاد بین الملل
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از جمله مهمترین مخاطرات سیاسی و اقتصادی بحث تحریم های اعمال شده علیه جمهوری اسلامی ایران 

اســت. داشــتن بینش وسیع نســبت به این تحریم ها و اولویت بندی رســیدگی به آنها در جهت یافتن بهترین 

راهبــرد امــری ضــروری به شــمار مــی رود. در ایــن مقاله با مطالعــه گســترده در زمینه تحریم های اعمال شــده 

علیــه جمهــوری اســلامی ایران، رتبه بندی مناســبی از انواع تحریم ها انجام شــد تا با توجه بــه درجه اثرگذاری 

آنها اقدامات مناســبی اتخاذ شــود. تاریخ مطالعه این تحریم ها از زمان انقلاب اســلامی تا حال حاضر اســت و 

شامل تحریم های ایالات متحده آمریکا، تحریم های شورای امنیت سازمان ملل متحد و تحریم های اتحادیه 

اروپاست. با تدوین پرسشنامه و مراجعه به پانزده نفر از صاحب نظران و خبرگان اقتصاد تحریم، هشت معیار 

کلی و 48 زیر معیار متناســب با تحریم های اعمال شــده علیه جمهوری اســلامی ایران تدوین شــد. به منظور 

رتبه بندی و حصول نتایج از روش تحلیل سلســله مراتبی فازی مثلثی در فضای نرم افزارMATLAB  اســتفاده 

شد. نتایج مقاله حاضر نشان داد که از بین هشت معیار اصلی؛ تحریم نفت، گاز و پتروشیمی و تحریم مالی و 

بانکی بیشترین پیامد های اقتصادی را داشتند و از بین 48 زیر معیار مشخص شده، ممنوعیت خرید نفت و 

گاز ایران توسط اتحادیه اروپا در سال 2012 و منع ارائه خدمات مالی سازمان ها و بانک های بین المللی نظیر 

سوئیفت توسط اتحادیه اروپا در سال 2012 نسبت به سایرین از اولویت بالاتری در اثرگذاری برخوردار است. 

بنابراین ضروری است متناسب با این رتبه بندی سیاست های مناسب اقتصادی و سیاسی اتخاذ شود.
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مقدمه
تحریم هــا مجازات هــای اقتصــادی هســتند کــه توســط یک کشــور )یــا گروهــی از کشــورها( علیه 
کشــوری دیگر وضع می شــوند تا اهداف سیاسی کشــورهای تحریم کننده را برآورده کنند. تحریم 
ســلاحی اقتصــادی در میــدان مبارزه غیرنظامی اســت که دیپلماســی را از گفت و گــو فراتر برده و 
وارد میدان عمل می کند. نهاد تحریم کننده ممکن است یک یا چند کشور مانند ایالات متحده 
آمریکا و یا یک ســازمان بین المللی مانند ســازمان ملل باشــد. کشور هدف نیز کشوری است که 
مســتقیماً مورد اعمال سیاســت های تحریم واقع می شــود. منظور از اهداف سیاســت خارجی، 
تغییر رفتارهای سیاسی کشور هدف است که کشور تحریم کننده به طور صریح یا ضمنی در پی 
آن اســت )Yelena and Faryal, 2016). تحریم هــا از دیربــاز ابــزاری معمــول و مســالمت آمیز در 
تعامل دولت ها به شمار می آمدند، به طوری که تقریباً از دهه 90 میلادی، تحریم های اقتصادی 
به عنــوان تقابــل سیاســی رایج میان کشــورها و همچنیــن ابزاری بــرای نیل به اهــداف و ارتقای 
منافع سیاســت خارجی مطرح شــده اند. اولین تحریم شــناخته شده، تحریم تجاری ایالت شهر 
مگارا از ســوی آتن در 433 ســال قبل از میلاد بود. از آن هنگام اســتفاده از تحریم  ادامه یافته و 

.(Ankudinov, Rustam and Oleg, 2017( در این زمان به اوج خود رسیده است
گزیر کردن کشور هدف به تغییر  در نظام کنونی بین الملل، به منظور دیکته کردن اهداف سیاسی و نا
 سیاست ها، تحریم ها به ابزاری رایج تبدیل شده است )آقایی، رضا قلی زاده و محمدرضایی، 1397(.
 در جریان یک تحریم، کشور تحریم کننده برای دستیابی به اهداف مدنظر خود سعی می کند 
از طریــق وضــع تحریــم تجــاری )محدودیت صــادرات و واردات و تحریم مالــی( هزینه هایی بر 
کشــور هــدف وارد کنــد )Hufbauer and Oegg, 2003). تحریم هــا به دلیــل ایجاد انحراف در 
روند طبیعی مبادلات اقتصادی بین المللی نه تنها سبب کاهش تجارت بین کشورهای هدف 
.(Lamotte, 2012( و اعمال کننده تحریم می شــوند، بلکه بر دیگر کشــورها هم اثر می گذارند 
گی هــای اقتصادی کشــور تحریم   میــزان تأثیرگــذاری تحریــم بــه پارامترهــای تعیین کننده ویژ
شده، نظیر روابط تجاری و اقتصادی و شدت نیاز به کالاهای استراتژیک مانند نفت و نظایر 
گی های  آن بستگی دارد )Moret, 2014). تحریم های اقتصادی آمریکا علیه ایران یکی از ویژ
اصلــی روابــط آمریــکا و ایــران از ســال 1979 بوده اســت. با توجه به اینکه کشــورهای حاشــیه 
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خلیــج فــارس دو ســوم ذخایر نفــت و گاز جهان را در اختیــار دارند، آمریکا حفظ ســلطه خود 
بــر ایــن کشــورها را از نظر اســتراتژیک بســیار مهم دانســته و همواره بــه آن توجــه دارد. ایران 
از ســال 1358 بــا تحریم هــای یک جانبه ایالات متحــده آمریکا روبه رو بوده، اما از ســال 1391 
دامنــه و وســعت ایــن تحریم هــا گســترش یافتــه، به طوری که علاوه بــر تحریم هــای یک جانبه 
ایالات متحده آمریکا؛ تحریم های اتحادیه اروپا، همراهی و مشــارکت کشــورهای شــرق آســیا، 
کشــورهای حوزه خلیج فارس و همچنین تحریم های مصوب در شورای امنیت سازمان ملل 
را نیز شامل شده است. افزون بر این، نوع تحریم هایی که در سال 1391 اعمال شده اند نیز با 
تحریم های قبل از ســال 1391 بســیار متفاوت بوده و تحریم بانک مرکزی، بانک های تجاری، 
تحریــم صادرات نفت و مســدود شــدن دارایی های دولــت ایران در بانک هــای خارجی را نیز 

در بر گرفته است. 
بــا توجــه بــه مطالب فــوق می تــوان تحریم هــای وضع شــده علیه ایــران را به این شــرح 

کرد: دسته بندی 
- توقیف اموال و دارایی های افراد و سازمان های ایرانی در خارج،

- تحریم های تجاری صادرات، واردات و سرمایه گذاری،
- تحریم دانش و تکنولوژی،

- تحریم نفتی،
- تحریم مالی و بانک های تجاری و بانک مرکزی،

- تحریم تعامل و داد و ستد با افراد، ارگان ها و سازمان های ایرانی توسط اتحادیه اروپا و 
سازمان های بین المللی )فدایی و درخشان، 1394(.

، اسکات و الیوت تحریم های اقتصادی را به معنای متوقف کردن عمدی یا تهدید  هافباور
بــه توقــف روابــط معمول تجــاری یا مالــی می دانند. براســاس تعریــف هالســتی، در تحریم های 
تجــاری ورود کالاهــای خاص به کشــور هدف یا همه محصولات صادراتی کشــور تحریم شــونده 

ممنوع می شود )محمودی، حسین پور و رضایی، 1398(.
تحریم هــای  می شــود:  تقســیم  مالــی  و  تجــاری  نــوع  دو  بــه  اقتصــادی  تحریم هــای 
کالا را در برمی گیــرد، امــا تحریم هــای مالــی  گزینشــی اســت و یــک یــا چنــد  تجــاری معمــولًا  
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شــامل قطــع کمک هــای رســمی و دولتــی اســت و در شــدیدترین مرحلــه بــه مســدود کردن 
دارایی هــای دولــت هــدف منجــر می شــود. ایــن تحریم هــا رونــد مناســبات مالــی را متوقــف 
گرفتــن فعالیت هــای تجــاری دولــت هــدف بــه صــورت مســتقیم یــا غیرمســتقیم  و از انجــام 
جلوگیــری بــه عمــل مــی آورد. به این ترتیــب تحریم هــای مالــی بــه ویژه در مــوارد تأمیــن مالی 
 طرح های بنیادی توســعه، شــرایط دشــوارتر و هزینه های بیشــتری را بر کشور هدف تحمیل 
می کنــد )Korhonen, Simola and Solanko, 2018). از ســال 1914 میــلادی قدرت هــای 
نظامی و اقتصادی برای پیشبرد اهداف خود در کشورهای هدف، ابزار تحریم های اقتصادی 

.(Medlicott, 1952( کردند و سیاسی را جایگزین اهرم جنگی 
گسی1 )1980( تحریم اقتصادی را به چهار نوع تقسیم می کند:  دا

کنترل و محدودسازی تجاری،  -
کردن کمک ها و حمایت های تکنولوژیکی، - معلق 

- مصادره اموال و دارایی های کشورهای هدف تحریم،
- ممنوعیت لیستی از شرکت های کشورهای هدف برای تجارت با کشور اعمال کننده.

در خصوص دســته بندی زمانی تحریم های گســترده ای که توسط ایالات متحده آمریکا 
علیــه جمهــوری اســلامی ایران صورت گرفته اســت، می تــوان 6 دوره کلــی را در نظر گرفت که 
پنج دوره اول تنها شــامل اقدامات یک جانبه دولت ایالات متحده آمریکا بوده و دوره ششــم 
شامل اقدامات چندجانبه شورای امنیت سازمان ملل متحد، اتحادیه اروپا و ایالات متحده 

آمریکاست )مهدیلو، ابوالحسنی و رضایی، 1398(.
الف( دوره ابتدای انقاب )1981-1979(: در ایــن دوره زمانــی اصلی تریــن دلیــل تحریم هــای 

ایــالات متحــده آمریــکا علیــه جمهوری اســلامی ایران، تســخیر لانه جاسوســی آمریکا توســط 
دانشــجویان خــط امام اســت. پــس از این رویــداد تحریم هایی با ماهیت زیــر علیه جهموری 

اسلامی ایران انجام شد:
- توقیف اموال و دارایی ایران در آمریکا، 

1. Doxey
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- عدم تحویل تجهیزات خریداری شده از آمریکا،
- ممنوعیت همه مبادلات تجاری بین ایران و آمریکا،

- لغو قرارداد فروش تجهیزات نظامی به ایران،
- ممنوعیت واردات نفت )یافته های تحقیق(. 

ب( دوره جنگ ایران و عراق)1987-1983(: در ایــن دوره زمانــی ایــالات متحــده آمریکا مدعی 

شــد کــه انفجــار مقر نظامیــان آمریکا در بیروت، توســط جمهوری اســلامی ایران انجام شــده 
اســت. علاوه بــر ایــن ایــالات متحده آمریکا با اشــاره بــه حمایت ایــران از تروریســم بین المللی 
اقــدام بــه تحریم های گســترده ای علیه جمهوری اســلامی ایران کرد که ماهیت آنها به شــرح 

ذیل است:
- ممنوعیت اعطای وام و هرگونه تسهیلات به ایران، 

کالاهای دارای مصارف دوگانه، کنترل صادرات   -
- تحریم واردات نفت ایران توسط آمریکا،

- منع صادرات و فروش تجهیزات نظامی به ایران )زهرانی، 1387(.
ج( دوره سازندگی )1999-1989(: در ایــن دوره زمانــی که ایران مشــغول بازســازی ویرانی های 

پــس از جنــگ هشت ســاله بود، ایالات متحــده آمریکا با ادعای دســتیابی ایران بــه مواد لازم 
و فنــاوری تولیــد و کاربــرد ســلاح های نظامی، اقــدام به تحریم های گســترده علیــه جمهوری 

که ماهیت این تحریم ها به قرار زیر است: کرد  اسلامی ایران 
- تحریم تجهیزات و مواد مرتبط با تولید سلاح های شیمیایی و بیولوژیکی،

- تحریــم صــادرات کالاهــای دو منظــوره بــه ایــران در ســال 1992)آقایی، رضا قلــی زاده و 
محمدرضایی، 1397(.

کلینتون: در این دوره زمانی تحریم های متنوعی توســط دولت ایالات متحده آمریکا  د( دوره 

که به تفکیک زمان وقوع به شرح ذیل است: گرفت  علیه جمهوری اسلامی ایران صورت 
- می 1993: ماهیت این تحریم با هدف مهار دوجانبه ایران و عراق در منطقه توســط دولت 

ایالات متحده آمریکا انجام شد.
کلینتــون مدعــی مخالفــت ایــران بــا برقــراری صلــح  - می 1995: در ایــن دوره زمانــی دولــت 
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خاورمیانه، حمایت از تروریسم و تلاش برای دستیابی سلاح های کشتار جمعی شد. در این 
راســتا تحریم هایی شــامل تحریم های جامع در تمامی زمینه های بازرگانی و ســرمایه گذاری و 

کرد. ممنوعیت کمک به توسعه منابع نفتی را علیه جمهوری اسلامی ایران اعمال 
- اوت 1996: در این دوره زمانی دولت کلینتون مدعی شد که جمهوری اسلامی ایران حامی 

و تأمین کننده مالی تروریســم اســت. به این ترتیب تحریم های متنوعی شــامل تصویب قانون 
ایســا1 و ممنوعیــت ســرمایه گذاری شــرکت های آمریکایــی در صنایــع نفــت و گاز ایــران علیــه 

جمهوری اسلامی انجام شد.
، روابــط خصمانــه آمریــکا بــا  - اوت 2001: در ایــن دوره زمانــی و بــا روی کار آمــدن بــوش پســر

جمهوری اســلامی شــدت یافت. همین امر موجب تمدید تحریم های قانون ایســا و مجازات 
همه شــرکت های خارجی ســرمایه گذاری کننده بیش از بیســت میلیــون دلار در صنعت نفت 

جمهوری اسلامی ایران شد )مهدیلو، ابوالحسنی و رضایی، 1398(.
، دولــت ایالات  ه( دوره پس از واقعه یازده سپتامبر )2003-2001(: پــس از واقعــه یــازده ســپتامبر

متحــده آمریــکا مدعــی پناه دادن جمهوری اســلامی ایران به تروریســت ها شــد و بــا این ادعا 
اقــدام بــه معرفــی ایــران به عنــوان محــور شــرارت و تشــدید تحریم های ســابق کــرد )فرازمند، 

کیان، 1391(. حکمت و 
ایــن دوره  در  کنون(:  از قطعنامه های شورای امنیت در بحث هسته ای )2003 تا و( دوره پس 

زمانی به دلایل زیر قطعنامه های شورای امنیت و به تبع آن تحریم های این شورا علیه ایران 
تصویب شد.

کردن ایران به داشتن سلاح هسته ای، - متهم 
- حمایت از تروریسم و حزب الله لبنان،

- حمایت از سلاح کشتار جمعی و تلاش برای دستیابی آن، 
- مقابله با تروریسم، 

- پیگیری برنامه هسته ای و تسلیحاتی ایران.

1. این قانون در ایران به نام پیشنهاد دهنده آن سناتور آلفونسو داماتو به قانون داماتو معروف شده است.
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با توجه به مشــکلات و آســیب هایی که تحریم های بین المللی می تواند بر بدنه اقتصاد 
یــک کشــور وارد کند، لازم اســت شــدت و ضعــف اثر گذاری تحریم ها مورد بررســی قــرار گیرد تا 
که برای  بتــوان در راســتای کاهش مخاطرات تحریم هــا بهترین اقدامات را انجــام داد. ازآنجا
اندازه گیری مخاطرات تحریم ها نمی توان از روش های مرســوم اســتفاده کرد باید با اســتفاده 
از منطق فازی و روشــی مانند تحلیل سلســله مراتبی فازی این مخاطرات را رتبه بندی کرد و 
متناســب با اولویت آنها اقدامات لازم اتخاذ شــود. بنابراین مقاله حاضر به دنبال پاسخ گویی 
بــه این ســؤال مهم کــه »اثرگذارتریــن تحریم های اعمال شــده علیه جمهوری اســلامی ایران 

کدام است؟« به دنبال کاهش مخاطرات تحریم هاست.
در ایــن پژوهــش بــا مراجعــه بــه فعــالان در زمینــه اقتصــاد تحریم، نظــرات پانــزده نفر از 
خبــرگان در قالــب پرسشــنامه های فازی به دســت آمد. بــا توجه به نظریات خبــرگان اقتصاد 
 ،MATLAB تحریــم و بــا اســتفاده از روش تحلیــل سلســله مراتبی فــازی در فضــای نرم افــزار

تحریم های اعمال شده علیه جمهوری اسلامی ایران رتبه بندی شد. 

۱. ادبیات موضوع
کرد: از مطالعات داخلی می توان به این موارد اشاره 

بهروزی فــر )1383( در مقالــه ای با عنوان »بررســی اثر تحریم هــای اقتصادی یک جانبه 
آمریکا بر اقتصاد بازرگانی ایالات متحده و بازارهای جهانی انرژی« به بررسی تأثیر تحریم های 
یک جانبــه آمریــکا بــر تجارت جهانــی و بازار جهانــی انرژی پرداخته اســت. در ایــن مطالعه 9 
متغیــر مجــازی برای نشــان دادن تحریم اقتصــادی در زمان های مختلف به کار رفته اســت. 
نتایج این مطالعه نشــانگر اثر عمیق تحریم های گســترده بر جریان تجارت متقابل و کاهش 
حدود 90 درصدی آن بوده و تحریم های محدود و متوســط نیز تجارت دوجانبه را به ترتیب 

بیش از یک چهارم و یک سوم کاهش می دهند. 
بقالیــان، آمــاده و علیــزاده )1393( در مطالعــه ای تأثیــر تحریم های اقتصادی بر ســطح 
اشــتغال در ایــران را در قالــب تکنیک هــای اقتصاد ســنجی ســری زمانــی بررســی کرده اند. در 
ایــن تحقیق براســاس ترکیبی از طبقه بندی های موجود، تحریم هــای اقتصادی به دو بخش 
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تحریم های یک جانبه و چند جانبه گســترده )جامع( تقســیم شده و آثار آنها با استفاده از دو 
متغیر مجازی بررســی شــده اســت. براســاس یافته های تحقیق رابطه  منفــی و معنادار میان 
تحریم های اقتصادی یک جانبه گسترده و سطح اشتغال کل وجود دارد؛ این در حالی است 

که نتایج مقاله نشان می دهد تحریم های اقتصادی چند جانبه اثر معناداری ندارند.
طیبی و صادقی )1396( در مطالعه خود در بازه زمانی 1393-1359، با استفاده از الگوی 
تصریــح شــده نرخ ارز و روش خود توضیحی با وقفه هــای توزیعی به ارزیابی اثرات تحریم های 
بین المللــی همه جانبــه ســال 1391 بر نــرخ ارز از طریــق تأثیرگذاری بر میزان صــادرات نفت و 
کسری بودجه دولت پرداخته و در ادامه اثرات تحریم های قبل از سال 1391 و سایر متغیرهای 
 تأثیرگــذار را نیــز بررســی کرده انــد. نتایــج نشــان می دهــد کــه تحریم هــای قبــل از ســال 1391
 اثــر مســتقیم و البتــه ضعیفی بر نرخ ارز داشــته و تحریم های ســال 1391 از طریق وارد کردن 
تکانه هــای منفــی بــه دریافتی هــای ارزی نفــت و بودجــه دولت تأثیــر مســتقیم و قوی تری بر 
، اثر مثبت  نــرخ ارز داشــته اســت. همچنین درآمدهــای صادرات نفتــی و نظام تک نرخــی ارز
و معنــاداری را بــر نــرخ ارز نشــان داده و متغیرهای شــاخص بهــای کالاهای مصرفــی و تولید 

ناخالص داخلی نیز تأثیری مستقیم و معناداری بر نرخ ارز داشته اند.
آقایــی، رضا قلــی زاده و محمدرضایی )1397( در مطالعه خود به بررســی تأثیر تحریم های 
اقتصادی و تجاری بر روابط تجاری ایران و کشورهای عمده شریک تجاری در چارچوب الگوی 
جاذبه تعمیم یافته با اســتفاده از مدل های اقتصادســنجی پانل دیتا، پرداخته اند. الگوســازی 
مــدل تحقیــق بر اســاس داده هــای آمــاری در ســال های 1375 تــا 1394 انجــام شــده اســت. 
کی از آن اســت که تحریم های ضعیف تأثیــر منفی کمتری بر ارزش  یافته هــای ایــن پژوهش حا
صادرات و واردات ایران در دوره مورد بررســی داشــته اســت، اما تحریم های شــدید و گســترده 
تأثیــر منفــی قابل ملاحظه ای بر میزان صادرات و واردات کالاهای تجاری ایران داشــته اســت. 
بنابر این اقدامات انجام شده برای کاهش یا لغو تحریم های شدید علیه ایران نظیر توافقنامه 

هسته ای )برجام(، می تواند به رونق روابط تجاری ایران و شرکای عمده تجاری منجر شود.
، و رضایی )1398( در پژوهشــی به بررسی بهره وری عوامل تولید  محمودی، حســین پور
در شرایط تحریم های اقتصادی برای بخش های صنعت، کشاورزی و حمل و نقل در اقتصاد 
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ایــران می پردازند. بر این اســاس از مدل تحلیل پوششــی داده ها و شــاخص مالم کوییســت 
کی از آن اســت کــه تحریم ها با  در بــازه زمانــی 1358 تا 1395 اســتفاده شــده اســت. نتایج حا
درجــات متفــاوت بهــره وری و کارایــی، بخش هــای مختلف را تحــت تأثیر قرار داده اســت. در 
دوره مــورد مطالعــه بــا وجــود تحریم ها بخش حمل و نقــل، بهترین عملکــرد و بخش صنعت، 
بدترین عملکرد را از لحاظ بهره وری و کارایی داشــته اند. همچنین بر اســاس نتایج به دست 

آمده تغییرات بهره وری در هر سه صنعت بیشتر تحت تأثیر تغییرات تکنولوژی بوده است.
مهدیلــو، ابوالحســنی و رضایــی )1398( در مطالعه ای ابتدا انــواع تحریم های اقتصادی 
براســاس ماهیــت و منشــأ انــواع تحریم هــا را طبقه بنــدی می کنند و ســپس طبــق مخاطراتی 
کــه بــر اقتصاد ایــران دارند، رتبه بندی می شــوند. برای این منظور بــا به کارگیری روش تحلیل 
سلســله مراتب فــازی و نظرخواهــی از خبــرگان؛ مخاطــرات انــواع تحریم های اقتصــادی علیه 
ایــران بر اســاس دو معیــار »هزینه هــای تحمیلی بــر اقتصــاد« و »قابلیــت دور زدن تحریم ها« 
بــرآورد می شــود. نتایــج بــه دســت آمده نشــان می دهــد تحریم هــای مالــی - بانکی ســازمان 
ملــل بــا 56 درصد، نفتی ســازمان ملل با 21 درصد، مالی - بانکــی اتحادیه اروپا با 15 درصد و 
نفتــی اتحادیــه اروپا با 9 درصد بیشــترین مخاطرات را در بین انــواع تحریم ها بر اقتصاد ایران 
داشــته اند کــه در مجموع بیش از 78 درصــد از کل مخاطرات تحریم های اعمالی علیه ایران 
اســت. همچنین انواع تحریم های وضع شــده توســط آمریکا در مجموع 15 درصد مخاطرات 
تحریم ها را شامل می شود. نتیجه اینکه از میان تمامی تحریم ها، اهمیت تحریم های مالی - 

بانکی و نفتی سازمان ملل و اتحادیه اروپا بسیار بیشتر از دیگر تحریم هاست.
کرد: از مطالعات خارجی نیز می توان به موارد زیر اشاره 

هافبائــر و اوگ1 )2003( در مطالعه ای به بررســی تأثیــر تحریم اقتصادی آمریکا بر تجارت 
آمریکا )بر اساس مدل جاذبه( پرداخته است. وی که یکی از اندیشمندان مطرح حوزه تحریم 
اقتصادی است، برای بررسی این تأثیر تحریم ها را به سه طیف تحریم های ضعیف، متوسط 

 : کرده است. تحریم های ضعیف عبارتند از و شدید تقسیم بندی 

1. Hufbauer and Oegg
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الف( محدودیت تعلیق کمک های اقتصادی،
کاربردهای دوگانه، ب( ممنوعیت صادرات قطعات نظامی و محصولاتی با 

ج( محدودیت در ارائه خدمات ضمانت بانکی،
د( محدودیت سرمایه گذاری شرکت های خصوصی در کشور هدف.

تحریم های متوســط در بر گیرنده مجموعه تحریم های مالی و تجاری )مانند ممنوعیت 
ســرمایه گذاری در کشــور هــدف، بلوکــه کردن اموال و دارایی های کشــور هــدف و محدودیت 
کالاهــا را نیــز  کــه علاوه بــر اقــلام نظامــی، لیســتی از ســایر  کشــور هــدف( اســت  صــادرات بــه 
در بر می گیرد. در نهایت تحریم های شــدید شامل تحریم های گسترده تجاری و مالی هستند 
کــه بــا هدف ایجاد محدودیت های جدی در تجارت و ســرمایه گذاری در کشــور هدف اعمال 
می شــوند. در ایــن مقاله هافبائر بر اســاس مدل جاذبه به محاســبه و تخمیــن میزان تجارت 
گمشــده و یا زیان های تجاری ناشــی از تحریم بر اقتصاد آمریکا پرداخته و نشــان می دهد در 
بین 6 کشــور مورد مطالعه، ایران دومین کشــوری اســت که تحریم های آن بیشــترین زیان یا 

کرده است.  تجارت گمشده را بر اقتصاد آمریکا تحمیل 
کاروســو1 ) 2003( در مطالعه ای با عنوان »بررســی تأثیر تحریم های اقتصادی بین المللی 
بــر تجــارت« تأثیــر تحریــم اقتصــادی بین المللی بر تجــارت خارجــی آمریــکا را در دوره 1960 تا 
2000 بررســی کرده و نشــان می دهد تأثیر تحریم اقتصادی بر تجارت خارجی، منفی و معنادار 
است. در مطالعه وی تحریم اقتصادی به سه طیف ضعیف، متوسط و شدید تقسیم شده و 
براســاس مدل جاذبه تأثیر هر یک از آنها بر تجارت بررســی شــده است. نتایج به دست آمده 
نشــان می دهد تحریم های شدید نســبت به تحریم های دیگر تأثیر منفی بیشتری بر تجارت 

خارجی داشته است. 
کارایــی  شــعرخوانی، محمــدی و هادی نــژاد2 )2010( در مطالعــه ای بــا عنــوان »بررســی 
تحریم هــا بر تجــارت غیرنفتی ایران )الگوی جاذبه(« ضمن مروری اجمالی بر ســابقه تاریخی 
تحریم ها علیه ایران، با به کارگیری الگوی جاذبه اثر مستقیم تحریم های اقتصادی بر تجارت 

1. Caruso
2. Shearkhani, Mohammadi and Hadinejad



 ــ ۲67 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ رتبه بندی تحریم های اقتصادی علیه جمهوری اسلامی ایران با  ... 

غیرنفتــی ایــران و نمونــه ای از 42 شــریک تجــاری آن را در دوره زمانــی 1977 تــا 2006 ارزیابی 
کردند. به منظور بررســی اثر تحریم ها این مطالعه از هر دو تحریم های گســترده و متوســط به 
کی از آن اســت که  منزلــه دو متغیــر مجــازی مؤثر بر ضریب شــیب اســتفاده می کند. نتایج حا
کار ایران بی تأثیر بوده، اما از  تحریم های گســترده و متوســط گرچه از لحاظ سیاســی بر روند 
نظــر آمــاری بر صــادرات و واردات ایران با شــرکای تجاری آن آثار درخور توجــه و معناداری بر 

جای نهاده است.
فراهانــی و شــبانی1 )2013( اثــر تحریم هــا بــر گردشــگری ایــران را بــا روش آمــار توصیفــی 
داده هــای ســال های 2003 تــا 2012 بررســی کردند )برخی داده ها تا ســال 2008 بوده اســت(. 
کار گرفته  در این بررسی داده های گردشگری ملی، داخلی، خانواده ای و جهانی در ایران به 
شــد. اصلی ترین یافته آنها این اســت که تحریم ها، گردشــگری و رشد آن را کاهش نداده بلکه 

در برخی زمینه ها نرخ رشد آن نیز افزایش یافته است.
کورهونن، ســیمولا و ســولانکو2 )2018( در مطالعه ای تحریم ها - ضد تحریم ها، آثار آنها بر 
اقتصاد، تجارت و بازارهای مالی روســیه را بررســی کرده اند. آنها بیان کردندکه افت چشــمگیر 
قیمت نفت در سال های 2015-2014 همزمان با فشار تحریم ها سبب کاهش تولید ناخالص 
کــی از محدودیت بازار  داخلــی در بازه زمانی 2017-2014 شــده اســت. نتایــج مطالعه آنها حا
ســرمایه روســیه به دنبــال تحریم هاســت، به طوری که ســهم بازار روســیه در کشــورهای عضو 
اتحادیــه اروپــا تا حدودی کاهش یافته اســت. با این حال روســیه سیاســت های ضد تحریم از 
جمله محدودیت در صادرات مواد غذایی به اتحادیه اروپا را اتخاذ کرده است. در این راستا 
بــا وجــود اثرات حاشــیه ای و محــدود اقتصاد کلان سیاســت های ضد تحریــم، محدودیت در 

صادرات مواد غذایی به اتحادیه اروپا این کشورها را تحت تأثیر قرار داده است.
بیگلیــزر و لکتزیــن3 )2020( در مطالعــه ای به بررســی تأثیر تحریم های اقتصــادی بر بازار 
ســرمایه در 66 کشــور در حال توسعه پرداخته اند. آنها با هدف بررسی اثر تحریم های تجاری 

1. Farahani and Shabani
2. Korhonen, Simola and Solanko
3. Biglaiser and Lektzian
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بــر ســرمایه در جهــان، ایــن کشــورها را در طی ســال های 1990 تا 2005 بررســی کردنــد. نتایج 
نشــان می دهد که تحریم های واردات با تأثیر منفی  که بر بازار ســهام این کشــور ها داشته اند 

به دوره های رکودی در این کشورها منجر شده است.
کنو1 )2020( در مطالعه ای با هدف تحلیــل عملکرد تحریم های  فیلیپنکــو، باژنــوا و اســتا
اقتصــادی در ســطح بین المللــی بــه بررســی پیامد هــا و میــزان خســارت های ایــن تحریم هــا 
پرداخته انــد. نتایــج آنــان نشــان داد کــه تحریم های اقتصــادی ضمن کاهش چشــمگیر نرخ 
رشد اقتصادی در کشور هدف، منجر به ایجاد دوره های رکودی در این کشورها شده است.

۲. مبانی نظری
تحریم هــای اقتصــادی؛ کاهــش، متوقــف کــردن یــا تهدیــد به توقــف روابــط اقتصــادی، تجاری و 
مالی متعارف با کشــور هدف از ســوی دولت کشــور تحریم کننده اســت. منظور از روابط متعارف 
روابطــی در وضعیــت بــدون اعمــال تحریــم اســت. در حقیقــت تحریم هــا، ســلاحی اقتصــادی در 
 میــدان مبارزه هــای غیرنظامی اســت که دیپلماســی را از گفت و گــو فراتر بــرده و وارد میدان عمل 
می کنــد )Eyler,  2007). تحریم هــای اقتصــادی، بــه دو نــوع تجــاری و مالــی تقســیم می شــود. 
تحریم های تجاری معمولًا گزینشی است و یک یا چند کالا را در برمی گیرد، اما تحریم های مالی شامل 
قطع کمک های رسمی و دولتی است و در شدیدترین مرحله به مسدود کردن دارایی های دولت 
هدف منجر می شــود. این تحریم ها روند مناســبات مالی را متوقف و از انجام شــدن فعالیت های 
تجاری دولت هدف، به صورت مستقیم یا غیرمستقیم جلوگیری می کند. به این ترتیب تحریم های 
مالی، به ویژه در موارد تأمین مالی طرح های بنیادی توسعه، شرایط دشوارتر و هزینه های بیشتری 

.(Korhonen, Simola and Solanko, 2018( را بر کشور هدف تحمیل می کند
تحریم هــای تجــاری از نوع تحریم واردات از کشــور هدف، ثروت کشــور هدف را از طریق 
کاهــش دریافتی هــای صادراتــی کاهــش می دهــد. تحریــم واردات از کشــور هدف، بــه معنای 
محدود کردن صادرات کالاهای خاصی )مانند نفت از ایران، عراق و سوریه( یا تمام کالاهای 

1. Filipenko, Bazhenova and Stakanov
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وارداتی از کشــور هدف )مانند کوبا( اســت، با این هدف که توانایی کشــور هدف برای تأمین 
مالــی سیاســت های مــورد نظــرش کاهــش یابــد )Eyler, 2007). به عبارت دیگــر تحریم هــای 
تجاری به طور عمده شامل ممنوعیت یا ایجاد محدودیت در صادرات و واردات کشور هدف 
می شــود. به طور کلی تحریم های تجاری به لحاظ شــیوه اعمال به دو روش بایکوت و توقیف 
انجام می شــود. در روش بایکوت کشــور هدف از صادرات یک یا چند کالا به کشــورهای دیگر 
محروم می شود، اما در روش توقیف کشور هدف از واردات یک یا چند کالای اساسی محروم 

می شود.

۱-۲. تحریم های مالی و بانکی
هــدف از اعمــال تحریم هــای مالــی و بانکــی ایجاد مانــع و افزایــش هزینه ها در بخــش پولی و 
بانکــی اســت. به عبارتی ایــن تحریم ها با محدود کــردن جریان ورود و خروج پــول، ارز و طلا، 
کنش هــای بین بانکــی و قطع دسترســی به ســامانه های انتقال پیام بیــن نهادهای مالی؛  ترا
درصدد افزایش هزینه های کشور و در نتیجه محدود کردن فرصت های مالی برای دستیابی 

به رشد و توسعه اقتصادی است. انواع تحریم های مالی و بانکی به قرار ذیل هستند: 
کــدام از مؤسســات اعتبــاری، اشــخاص و  - تحریم ارزی: بــه موجــب ایــن محدودیــت هیــچ 
شــرکت های موجود در لیســت تحریم آمریکا، نمی توانند از راه رسمی و قانونی و با واحد ارزی 

دلار تبادلات مالی داشته باشند.
کنش های مالی  کنش های مالی: مهمتریــن هــدف از نظــارت بر انجام ترا - نظارت شدید بر ترا

ایجاد رعب و ترس در مؤسسات مالی و اعتباری است تا از این طریق بانک ها و مؤسسات را 
کنند. از تعامل با ایران منع 

- تحریم بانک ها و نهادهای مالی: هــدف ایــن تحریــم قطــع هرگونــه همــکاری بــا بانک هــای 

ایرانی است.
تحریــم شــبکه  بین بانکــی )ســوئیفت(:  مالــی  الکترونیکــی پیام هــای  انتقــال  - تحریــم شــبکه 

پیام رســان ســوئیفت موجب می شود تا در کنار تحریم ارزی و در غیاب دلار و یورو، واردات از 
دیگر کشورها حتی با ارز همان کشور نیز مشکل و محدود باشد.
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- تحریــم تأمیــن مالــی و ســرمایه گذاری: این تحریم ها بــا وضع قوانیــن محدودکننده و تنبیهی 

مانــع ســرمایه گذاری مســتقیم کشــورها در پروژه هــای بــزرگ اقتصــادی ایران می شــوند. این 
کندتر می کنند. تحریم ها روند تشکیل سرمایه را 

گران بها: کشورها می توانند برای دور زدن تحریم ها و و جایگزینی دلار از  - تحریم طا و فلزات 

طــلا و فلــزات گران بها اســتفاده کنند. این تحریم جزء تحریم هــای متأخر و برای مقابله با دور 
زدن تحریم هاست. 

کاهش مخاطرات تحریم های مالی - بانکی ۱-۱-۲. سیاستگذاری برای 
- اســتفاده از طا و فلزات گران بها: به دلیل ســازوکار غیررســمی تجارت طلا و فلزات گران بها، 

استفاده از طلا در غیاب دلار و یورو می تواند در تعامل با دیگر کشورها مشکل گشا باشد. 
- تعامــل بــا بانک هــا بــا مأموریــت خاص یــا کوچــک: بانک هایی کــه قبلًا بــه هر دلیلی در لیســت 

تحریم هــای بانکــی آمریــکا قــرار گرفته انــد یــا بــه علــت مأموریتــی خــاص از ورود بــه معامــلات با 
کشورهای غربی صرف نظر کرده اند و از تحریم شدن توسط ایالات متحده متضرر نخواهند شد. 
- استفاده گسترده از شبکه صرافی ها: ایجاد شبکه های گسترده صرافی در کشورهای مختلف 

کــه به وســیله آن جابه جایی دلارهای نفتــی به رغم تحریم های بین المللــی علیه نظام بانکی 
تسهیل می شود.

: در شــرایط اضطرار بخشــی از درآمد حاصل از فــروش نفت به صورت  - مبــادلات چمدانــی ارز

کاغذی و با هزینه وارد کشور می شود.
ح ها و پروژه های اقتصادی: مشــارکت بانک ها،  - اســتفاده از منابع داخلی برای تأمین مالی طر

تسهیلات صندوق توسعه ملی و سرمایه بخش خصوصی از جمله منابع داخلی برای احداث 
طرح ها هســتند و در کنار آن ســرمایه گذاری کشورهای خارجی )با استفاده از اموال محبوس 
ایران در خارج کشور از جمله در چین، هند و روسیه(، منابعی برای ایجاد این صنایع است.
- نقل و انتقالات مالی با پوشــش افراد و شــرکت های غیر ایرانی: ایجاد شــرکت هایی در خارج از 

کشــور به منظور ایجاد واســطه برای خدمات مالی و بانکی از طرق غیرمعمول و ایجاد امکان 
تبادل مالی برای تأمین نیازهای کشور مورد هدف تحریم ها.
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۲-۲. تحریم های نفتی
روند فروش نفت به نحوی است که می توان گفت تحریم های نفتی با دیگر تحریم ها در هم تنیده شده 
و تحریم های چندلایه و متنوعی را ایجاد کرده اســت )میرزایی، صاحب فصول و اللهیاری پور، 1394(. 
مراحل سه گانه فروش نفت عبارتند از: عرضه نفت، حمل نفت و دریافت پول فروش نفت. براساس 
تحریم های بانکی و ممنوعیت معاملات مالی و تجارت طلا با ایران، دریافت پول حاصل از فروش 
نفت خام از سازوکارهای رسمی ممکن نیست و درآمد آن نزد شرکت ها و کشورهای خریدار نفت 
بلوکه می شود. از سوی دیگر تحریم حمل و نقل )از جمله کشتیرانی( و نیز تحریم های بیمه از موارد 
بســیار مهمی اســت که به صورت مســتقیم به فروش نفت مرتبط اســت که با رفع نشدن آنها به 
صورت عملی مشکل فروش نفت چند برابر خواهد شد. باید توجه داشت که تحریم نفت ایران به 
دلیل هزینه های زیاد و شرایط محیطی )بازار نفت، روابط سیاسی بین المللی و ...( میسر نیست. 
در واقع به دلیل به هم پیوستگی اقتصادهای جهانی و تأثیرات متقابلی که انرژی و به طور ویژه 
نفت دارد، کوچکترین تغییرات در این بازارها آثار مستقیمی بر اقتصاد کشورها بر جای می گذارد. 
مرکــز پژوهش هــای صندوق بین المللی پول در تحقیقی می گوید، افزایــش 10 دلاری قیمت نفت 
باعث کاهش 2 درصدی تولید ناخالص ملی کشورهای عضو سازمان توسعه اقتصادی می شود 
گهانی  )متقــی، رمضانــی و نکولعــل آزاد، 1392(. بنابراین مدیریت بازار نفت و جلوگیری از رشــد نا
قیمت یکی از پیچیدگی های تحریم نفت ایران اســت. یکی دیگر از نکات مهم در صنعت نفت، 
همخوانــی پالایشــگاه ها و تجهیــزات صنایع مختلف بــرای اســتفاده از نوع خاصــی از نفت ایران 
اســت. ویژگی خاص نفت ایران باعث می شــود در پالایشــگاه ها و صنایع مقصد که از نفت ایران 
استفاده می کنند، به راحتی نتوانند این نفت را جایگزین کنند. البته با اختصاص زمان و پذیرش 
هزینه های اضافی ممکن است کشورهای خریدار نفت ایران بتوانند خود را با شرایط جدید وفق 

دهند. انواع تحریم های نفتی به شرح ذیل است:
- تحریــم ســرمایه گذاری در صنایــع نفــت و گاز ایــران و تأمیــن مالــی آن: تمام ســرمایه گذاری ها 

و تأمین مالی توســط شــرکت های آمریکایی و ســرمایه گذاری شــرکت ها و کشــورهای ثالث در 
گاز ایران شامل تحریم می شود. صنایع نفت و 

- تحریــم خریــد و فــروش نفــت خــام، میعانــات گازی و فراورده هــای نفتــی: واردات نفــت خــام 
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توســط شــرکت های آمریکایی، واردات نفت خام توسط شرکت ها و کشورهای ثالث و واردات 
محصولات تصفیه شده از مواد خام نفتی. 

- تحریــم صادرات تجهیــزات و فناوری به ایران: صادرات فناوری و تجهیزات مربوط به صنایع 

پتروشــیمی، نفت و گاز ایران، همکاری برای تولید محصولات پالایشــی بنزین در ایران شامل 
کالا، خدمات، فناوری، اطلاعات یا سایر حمایت ها در آن راستا. فروش یا تأمین 

- تحریم صادرات فراورده های پالایشی و بنزین به ایران.

کاهش مخاطرات تحریم های نفتی ۱-۲-۲. سیاستگذاری جهت 
- معافیت تحریمی تجارت دوجانبه با خریداران نفتی ایران: با توجه به پیچیدگی ها و مشکلات 

تحریــم نفــت ایران، آمریــکا تجارت دوجانبه ایران با کشــورهای خریدار نفــت را از تحریم های 
مالی و بانکی خود معاف کرده است. منظور از تجارت دوجانبه، واردات کالای تولید شده در 
کشــور خریدار نفت ایران، با اســتفاده از درآمد حاصل از فروش نفت ایران به آن کشــور است 

« یاد می شود که از آن به عنوان»تهاتر
- روش های خاص برای فروش و حمل نفت: از جمله مشــکلاتی که تحریم های نفتی بر اقتصاد 

کشور وارد کرده اند، مشکلات تجاری به ویژه موانع حمل و نقل محموله های نفتی است. برخی 
: کرد و تحریم های نفتی را دور زد عبارتند از که می توان آثار تحریم ها را کمتر  از روش هایی 

• انتقال کشتی به کشتی،
، • انتقال نفت ایران به اسم نفت کشوری دیگر

• استفاده از تانکرها برای ذخیره نفت،
• ذخیره ســازی نفــت در دریــا در تانکرهــای عظیــم نفتکش و اســتفاده از آنهــا به عنوان 

ترمینال شناور نفتی، 
• فروش از طریق بخش خصوصی.

3-۲. تحریم های تجاری
تحریم های تجاری شــامل بســیاری از اقلام و کالاهای صادراتی و وارداتی می شــود که در این 
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بخــش به بررســی مهمترین گروه هــای کالایی که می توانند آثار قابــل توجهی بر اقتصاد ایران 
داشــته باشــند، پرداختــه می شــود. همچنیــن باید توجه داشــت که تحریم هــای حمل و نقل 
و بیمــه نیــز در جهــت ایجــاد مانع بــرای بهره بــرداری از ظرفیــت کامل تجارت کشــور هدف با 

کشورهای دیگر است. انواع تحریم های تجاری به شرح ذیل است.
- محدودیت های صادراتی )به طور ویژه در صنعت پتروشــیمی(: براســاس آمار گمرکات در بین 

اقــلام صــادرات غیرنفتی بیشــترین ســهم مربــوط به تولیدات پتروشــیمی اســت. کشــورهای 
تحریم کننــده نیــز بــا توجــه به همیــن امر بیشــترین تحریم هــای تجــاری را بر مســیر صادرات 
تولیدات پتروشــیمی اعمال کرده اند. ســاختار تحریم صنعت پتروشــیمی ایــران از پنج بخش 

عمده زیر تشکیل شده است:
• تحریم صادرات محصولات پتروشیمی،

کنش های مرتبط با صادرات محصولات پتروشیمی، • تحریم مالی و بانکی برای ترا
• تحریم تأمین مالی و سرمایه گذاری ایجاد واحدهای پتروشیمی،

• تحریم کشتیرانی، بیمه و حمل و نقل محصولات پتروشیمی،
کاتالیست ها، • تحریم دانش فنی، تجهیزات و 

• محدودیت های وارداتی برای کشور هدف )به ویژه در صنعت خودروسازی(.
بــا توجــه به اهمیت و ســهم بالای گروه خودروســازی از تولید، همــواره توجه خاصی در 
داخل و خارج کشــور به این صنعت می شــود. بر این اساس تحریم های خودروسازی شامل 

موارد زیر است:
کالاها و خدمات قابل استفاده در صنعت خودروسازی، • خرید، تأمین یا انتقال 

کنش های مربوط به صنعت خودرو، • تحریم مالی و بانکی برای ترا
• تأمین مواد اولیه و قطعات مورد نیاز صنعت خودروسازی،

• خدمات حمل ونقل )کشتیرانی و بیمه حمل ونقل( مربوط به صنعت خودرو.
- تحریم هــای حمل و نقل )کشــتیرانی و بیمه حمل و نقل(: بر اســاس آمارهــای موجود از تجارت 

، ســهم حمل و نقــل دریایی در جابه جایــی کالاهای وارداتــی و صادراتی از نظر  خارجی کشــور
وزنی 90 درصد و از نظر ارزشی 70 درصد است. به این ترتیب حمل و نقل دریایی مانع اساسی 
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بــر ســر تجارت کشــور هدف بــا دیگر کشــورها ایجاد می کنــد. بنابراین می تــوان آن را در طبقه 
تحریم های تجاری قرار داد. این تحریم ها باعث ایجاد محدودیت های زیر می شوند:

کالاهای تحریم شده با مبدأ ایران، • حمل 
کالاهای تحریم شده به مقصد ایران، • حمل 

که به محدودیت تجاری منجر می شود. • انواع محدودیت های حوزه حمل و نقل 
- تحریــم شــرکت های کشــتیرانی: شــرکت»ملی نفتکش« مســئولیت حمل و نقــل فراورده های 

نفتــی و » شــرکت کشــتیرانی جمهوری اســلامی ایــران« مســئولیت حمل کالاهــای غیرنفتی و 
کانتینــری را بر عهــده دارد. بنابراین قرار دادن نام شــرکت های فوق در لیســت تحریمی موانع 

کالاهای نفتی و غیر نفتی ایجاد می کند. زیادی بر سر تجارت 
- تحریــم ارائــه خدمــات بیمــه ای بــرای حمل و نقــل دریایــی: اهمیــت تحریــم بیمــه کشــتیرانی 

آنجاســت کــه بندرها پذیرای کشــتی هایی هســتند کــه دارای بیمه های معتبر باشــند؛ یعنی 
بیمه هایــی کــه بتوانند خســارات ســنگین احتمالی ناشــی از حــوادث کشــتیرانی را بپردازند. 
خــودداری از بیمه کشــتی های کشــور هدف، علاوه بر ایجاد مشــکل برای آنهــا جهت ورود به 

، پرداخت غرامت حوادث را با مشکل اساسی مواجه می کند. بنادر کشورهای دیگر

کاهش مخاطرات تحریم های تجاری ۱-3-۲. سیاستگذاری جهت 
: خریداران محصولات پتروشــیمی ایران بســیار  - مســتکثر بودن خریداران و تشــنه بودن بازار

متکثرنــد؛ به طوری کــه محصولات پتروشــیمی کشــور به بیش از شــصت کشــور مختلف صادر 
می شــود )رهبــر و میرشــجاعیان حســینی، 1388(. شــرکت های مختلف دنیــا متقاضی خرید 

محصولات پتروشیمی و فراورده های پلیمری ایران هستند. 
- تنوع محصولات پتروشــیمی: محصولات پتروشــیمی بسیار متنوع هســتند و این موضوع راه را 

برای تحریم این محصولات دشوار می کند. در واقع صادرات یک قلم کالا مانند نفت به راحتی 
قابــل ردیابی اســت و می تــوان آن را تحریم کرد، اما محصولات پتروشــیمی برخلاف نفت متنوع 
هســتند. بنابراین یکی از برنامه های راهبردی ایران در مقابله با تحریم ها باید انتقال صادرات 

از حالت تک محصولی نفت به صادرات محصولات متنوع و پایین دستی پتروشیمی باشد. 
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 : کردن تحریم ها و حل مشکلات حمل و نقل عبارتند از کم اثر  مهمترین راه ها برای 
 ، کالا به کشورهای همسایه و انتقال با کشتی های کوچک تر • واردات 

کاغذ،  • تغییر نام و مالکیت کشتی ها روی 
• استفاده از پرچم کشور دیگر برای کشتی ها، 

• خاموش کردن ردیاب کشــتی )به دلیل مشــخص نشــدن مســیر تردد و نقاط بارگیری، 
دستگاه ردیاب کشتی را خاموش می کنند(،

• استفاده از ظرفیت کشورهای دیگر در حوزه بیمه.

۴-۲. تحریم های دانش و تکنولوژی
در ادامه انواع تحریم های دانش و تکنولوژی و همچنین سیاستگذاری جهت کاهش آن ارائه 
می شــود. منع صدور کلیه کالاها، ارائه خدمات فنی و علمی، حمایت مادی و ســرمایه گذاری 
در حوزه هــای مرتبــط با صنعت هســته ای، تســلیحاتی، مصــارف دو گانه یعنی مــواردی که در 
حوزه هــای نــام بــرده شــده ممکن اســت قابل اســتفاده باشــند، امــا منحصر به ایــن حوزه ها 
نبــوده و در صنایــع دیگــر نیز کاربرد دارند. در این چارچوب صادرات طیف بســیار وســیعی از 
کالاها و خدمات که در صنایع پایه ای نیز کاربرد دارند از جمله گســتره بســیار وسیعی از مواد 
شــیمیایی، تجهیزات الکترونیکی، حســگرها، تجهیزات لیزری، تجهیــزات مربوط به ناوبری و 
، 1395(. انواع تحریم های دانش و تکنولوژی به  جهت یابی و ... ممنوع شــده اســت )هشــیار

شرح ذیل است:
کثر قطعات هواپیما  - تحریم فروش هواپیما و تعمیر و تأمین قطعات هواپیما: به دلیل اینکه ا

مــوارد مصرفــی در دیگــر صنایــع را نیــز دارند و نیز نیــاز به دانــش و تکنولوژی بالا بــرای تولید 
و تعمیــر هواپیمــا، تحریم هــای صنعــت هوایــی در دســته تحریم هــای دانــش و تکنولــوژی 

طبقه بندی می شود.

کاهش مخاطرات تحریم های دانش و تکنولوژی ۱-۴-۲. سیاستگذاری برای 
برخی از روش های ذکر شده برای دور زدن تحریم های حمل و نقل، مالی و بانکی و نفتی می تواند 
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بــرای کم اثــر کــردن تحریم هــای دانــش و تکنولوژی نیــز به کار رود. بــرای مثال می تــوان با ایجاد 
شــرکت هایی در خارج از کشور مســیرهایی جهت دور زدن تحریم ها، همکاری با کشورهایی که 

کرد. حاضر به پذیرش ریسک همکاری با ایران هستند، نقل و انتقال چمدانی و... ایجاد 

5-۲. تحریم تعامل و داد و ستد و توقیف اموال و دارایی افراد و سازمان ها
اصلی ترین فهرست از مشمولان تحریم های تعامل و داد و ستد و توقیف اموال و دارایی افراد 
غ از ملیت آنهاســت که با بهانه هایی همچون  و ســازمان ها علیه افراد و گروه های مختلف فار
تروریســم، قاچــاق مــواد مخدر و برنامه هــای خاص آمریکا هــدف قرار گرفته انــد. این بهانه ها 
در قالــب بیــش از پنجاه برچســب مختلف تعریف شــده اند. هر یک از هویت هــای موجود در 
فهرســت وزارت خزانه داری آمریکا ذیل یک یا چند مورد از برچســب ها طبقه بندی شــده اند 
)Katzman, 2015). افراد و شرکت های ایرانی تحریم شده، بیشتر ذیل حدود 10 عدد از این 

برچسب ها با موضوعات حمایت از تروریسم، اشاعه تسلیحات کشتار جمعی و نیز شمول در 
تحریم های مختلف تصویب شده علیه ایران قرار می گیرند.

کاهــش مخاطرات تحریم هــای تعامل و داد و ســتد و توقیف  ۱-5-۲. سیاســتگذاری جهــت 
اموال و دارایی های افراد و سازمان ها

امــوال مربوط به ســازمان ها و شــرکت های ایرانی عمدتاً با دســتور نهادهــا و مقامات قضایی 
مســدود می شــوند. دور زدن این تحریم ها نیاز به طرح دعوی و شــکایت در مجامع حقوقی 

کرد. بین المللی دارد تا با دریافت حکم قضایی بتوان اموال و دارایی های بلوکه شده را آزاد 

کانال های اصلی اثر گذاری تحریم ها بر اقتصاد ایران  .۲-6
: قیمــت کالاهــای وارداتــی مصرفــی خانوار و قیمت مواد ســرمایه ای و  خ ارز - افزایش شدید نر

واسطه ای وارداتی برای بنگاه ها، به دلیل افزایش شدید نرخ ارز افزایش یافته است.
- ممنوعیت تجارت: بسیاری از کالاها در لیست تحریم ها قرار گرفته اند و تبادلات بانکی بسیار 

دشوار شده است.
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- تحریم نفتی: به کاهش شدید صادرات نفت و درآمدهای نفتی منجر شد.

اندازه گیری کامل اثر تحریم ها بر اقتصاد ایران ممکن نیست، اما می توان برخی از جنبه های 
تحریم که قابلیت مدل سازی را دارد تحلیل و بررسی کرد )مهدیلو، ابوالحسنی و رضایی، 1398(.
در مطالعــات مختلــف، روش هــای متنوعــی بــرای تحلیــل و تخمیــن تأثیــر تحریم هــای 
اقتصادی بر کل اقتصاد و یا تجارت و رشد اقتصادی به کار رفته اند که مهمترین آنها عبارتند 
: مدل مازاد مصرف کننده،1 مدل جاذبه،2 روش منحنی پیشنهاد در تجارت،3 مدل نظریه  از

.)1395 ، بازی ها4 و مدل انتخاب عمومی )تحریم های هوشمند( )کازرونی و اصغرپور
با توجه به حجم وسیع و متنوع تحریم های اعمال شده علیه جمهوری اسلامی ایران، 

کرد: کلی تقسم  می توان این تحریم ها را به هشت دسته 
گران بها، - تحریم صنایع و معادن و فلزات 

- تحریم های مالی بانکی،
- تحریم داد و ستد و توقیف اموال و دارایی های اشخاص،

گاز و پتروشیمی، - تحریم نفت و 
- تحریم شبکه حمل و نقل،

- تحریم های تجاری و سرمایه گذاری،
- تحریم های دانش و تکنولوژی،

- تحریم های تسلیحاتی و نظامی.
ازآنجا که هر یک از این تحریم ها خود از چندین تحریم متنوع تشــکیل می شــوند، 
در ایــن مقالــه 6 زیر معیــار مهمتــر بــرای هر معیار معرفی شــده اســت که بر مبنــای آنها 
پرسشــنامه پژوهــش تدوین شــده اســت. پــس از آن به منظــور تجزیه و تحلیــل داده ها 
از روش تحلیــل سلســله مراتبی فــازی مثلثــی در فضــای نرم افزار MATLAB اســتفاده 

1. Consumer Surplus Model
2. Gravity Model
3. Offer Curves
4. Game Theory Model
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شــد. اهمیــت ایــن پژوهش این اســت که یــک دید مناســب و همه جانبه از مشــکلات 
پیــش  روی کشــور پــس از اعمــال تحریم هــا در اختیــار مســئولان امــر قرار می دهــد تا با 
اتخــاذ تصمیم های مناســب و اقدامات حمایتی و بستر ســازی، مخاطــرات تحریم ها را 

به حداقل برسانند.

3. روش تحقیق و یافته های پژوهش
روش تحقیق در مقاله حاضر روش توصیفی - تحلیلی و روش جمع آوری اطلاعات به صورت 
 کتابخانه ای و پیمایشی )میدانی( است. قلمرو بررسی در این تحقیق دوره زمانی 1360-1397
 اســت. نمونه گیــری در پژوهش هــای کیفی و کمّی تفاوت بســیار دارد زیرا هــدف آن به جای 
 تعمیــم یافته هــا، کســب درک عمیــق از پدیده مورد بررســی اســت )رنجبــر و دیگــران، 1391(. 
انتخاب مشــارکت کنندگان در پژوهش کیفی با هدف دســتیابی به بیشترین اطلاعات پدیده 
کیــد بســیار زیــادی بــر انتخــاب تصادفی  مــورد بررســی انجــام می شــود. در پژوهــش کمّــی تأ
)شــانس برابــر بــرای انتخــاب همــه اعضــای جامعــه پژوهــش( وجــود دارد؛ امــا در پژوهــش 
 .(Teddlie, 2007( کیفــی نمونــه پژوهــش یــا مشــارکت کنندگان انتخاب یــا دعــوت می شــوند
نمونه گیــری هدفمنــد کــه نمونه گیــری غیراحتمالــی، هدفــدار یــا کیفــی نیــز نامیده می شــود 
بــه معنــای انتخــاب هدفدار واحدهــای پژوهش برای کســب دانــش یا اطلاعات اســت. این 
نــوع نمونه گیــری بــه دنبال ایجــاد قوانین ثابــت و تغییرناپذیر و یا تعمیم نتایج نیســت، بلکه 
ســعی در شــناخت بهتر هــر پدیده در زمینه خاصــی دارد. در مقاله حاضــر روش نمونه گیری 
انتخابی از موارد شــناخته شــده یا معروف1 اســت که از نظر یک متخصص یا مطلع اســتفاده 
کافــی در زمینــه انتخــاب  کــه پژوهشــگر اطلاعــات  کاربــرد دارد  می شــود. ایــن روش زمانــی 
.(Teddlie and Tashakkori, 2009( کنــد  نمونــه نــدارد و بایــد بــه نظــر متخصصــان اتــکا 
 ازایــن رو بــرای انتخاب نمونه مناســب به خبرگان فعال در زمینه اقتصاد تحریم مراجعه شــد 
و تعــداد پانــزده نفــر از این صاحب نظران به منظــور تدوین پرسشــنامه های تحقیق انتخاب 

1. Reputational Case Sampling



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ ۲79 رتبه بندی تحریم های اقتصادی علیه جمهوری اسلامی ایران با  ... 

شــدند. از آنجا که رتبه بندی تحریم های اقتصادی علیه ایران، از جمله مســائل تصمیم گیری 
چند معیــاره بــه حســاب می آیــد، روش انتخابــی برای تحلیــل داده ها یکــی از روش های حل 
مسائل تصمیم گیری چند معیاره است )Deveci, Canitez and Gokasar, 2018). این روش 
تحلیل سلســله مراتبی فازی نام دارد. انتخاب نوع فازی به دلیل قدرت بالای تجزیه و تحلیل 
و تشــابه بیشــتر گزاره های فازی با فضای ابهامات کلامی انسانی است. از آنجا که فضای حل 
مســئله در ایــن روش بــر پایه ماتریس تصمیم اســت، پیاده ســازی گام هــا و مراحل در فضای 

نرم افزار MATLAB انجام شده است.

۱-3. مراحل تحلیل سلسله مراتبی فازی
تحلیل سلســله مراتبی ســنتی،1 امکان انعکاس ســبک تفکر انســانی را به طور کامل ندارد. 
به عبارت دیگــر اســتفاده از مجموعه هــای فــازی بــا توضیحــات زبانــی و گاه مبهم انســانی 
ســازگاری بیشتری دارد، بنابراین بهتر است با اســتفاده از مجموعه های فازی )به کارگیری 
اعــداد فــازی( بــه پیش بینی بلندمــدت و تصمیم گیری در دنیای واقعــی پرداخت. در این 
تحقیــق از روش فراینــد تحلیــل سلســله مراتبی فــازی چانــگ2 )1996( اســتفاده می شــود. 
پرکاربرد تریــن عــدد فــازی، مثلثــی اســت. ایــن عــدد فازی دارای ســه درایه اســت کــه تابع 
عضویــت آن در معادله هــای 1 و 2 مشــاهده می شــود. در ایــن مــدل عــدد m دارای مقــدار 

عضویت 1 است.

( )A a m b= − −  )1(

1. Analytical Hierachy Process (AHP(
2. Chang
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اولیــن گام در روش تحلیــل سلســله مراتبی فــازی مثلثــی ایــن اســت کــه عوامــل مؤثر بر 
پژوهش تعیین شــوند. این عوامل با اســتفاده از روش های مختلفی اســتخراج می شــوند. در 
این مقاله با مرور ادبیات و پیشینه پژوهش، معیار های مؤثر بر هدف پژوهش استخراج شد 

که مطابق جدول 3 ارائه می شود. 
دومیــن گام در ایــن روش تشــکیل تیــم خبــرگان و پاســخ گویی بــه ســؤالات پرسشــنامه 
اســت. بــر ایــن اســاس بــا مراجعــه به پانــزده نفــر از خبــرگان فعــال در زمینــه اقتصــاد تحریم، 
پرسشــنامه های تحقیق تجزیه و تحلیل شــد. به منظور کمّی ســازی گزاره های فازی مطرح در 

پرسشنامه از طیف اعداد فازی مطابق با جدول 2 استفاده شده است.
ســومین گام در ایــن روش بررســی نــرخ ناســازگاری مقایســات زوجی اســت کــه با روش 
گوس و بوچر )1998( براســاس شــرایط انتقال پذیری قوی،  گوس و بوچر انجام می شــود. گا گا
روشی را برای محاسبه درجه سازگاری ماتریس های مقایسه فازی زوجی  ارائه کردند. در این 
، دو ماتریس  n nA ×

 روش به منظور بررسی شرایط سازگاری باید از هر ماتریس مقایسه زوجی 
مجــزای Am و Ag تشــکیل شــود. ماتریــس Am از مقادیــر میانــی ترجیحــات هر خبــره )مقادیر 
. ماتریــس دوم نیز از میانگین  ( [ ])m

i jmA a= میانــی اعــداد فازی مثلثی( به دســت می آید 
هندسی حد بالا و حد پایین اعداد فازی مثلثی براساس معادله 3 ایجاد می شود.
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.g
ijI ijUA a a=  )3(

بــرای یافتــن میزان ســازگاری، بردار وزن هر یک از این دو ماتریس باید محاســبه شــود. 
از آنجا کــه ایــن ماتریس ها شــامل داده های غیر فازی هســتند، می توان از روش ســاعتی برای 
محاسبه بردار وزن استفاده کرد. از این رو بردارهای دو وزن Wg و Wm از معادله های 4 و 5 به 

دست می آید.

1
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m m
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n a a=

=
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= ∑
∑

 )5(

n بُعــد ماتریــس اســت. بزرگ تریــن مقــدار ویــژه )λmax) بــرای هــر یــک از ماتریس هــا از 
معادله های6 و 7 محاسبه می شود.

) max
1 1

1 . ( / )
n n

g g g
ijL ijL j i

i j
a a w w

n
λ

= =

= ∑ ∑  )6(
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max
1 1

1 . ( / )
n n

g g g
ijL ijL j i

i j
a a w w

n
λ

= =
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براســاس روش ســاعتی، شــاخص ســازگاری بــرای ســنجش پایایــی پرسشــنامه اول کــه 
کامل را نشان می دهد، به ترتیب زیر به دست می آید. انحراف از سازگاری 

max( )
1

m
m nCI

n
λ −

=
−  )8(

max( )
1

g
g nCI

n
λ −

=
−  )9(

CICR
RI

=
 )10(

)، شــاخص های تصادفــی Rm و Rg مطابق  CICR
RI

= بــرای محاســبه درصــد ســازگاری )
گــوس و بوچــر ارائه شــده اســت. در ایــن مقاله برای هــر یک از  جــدول 1 ذکــر شــده توســط گا
 CR گوس و بوچر انجام شــد. مقادیر به دســت آمده برای پانزده پرسشــنامه مراحل روش گا

در تمامی پرسشنامه ها کمتر از 0/1 به دست آمد، بنابراین تمام پرسشنامه ها سازگار بود. 
چهارمین گام این است که پس از آنکه نرخ ناسازگاری مقایسات زوجی خبرگان بررسی شد 
و همگی سازگار بودند، باید مقایسات را ادغام و تبدیل به یک ماتریس زوجی کرد. در مطالعاتی 
کــه از نظــر چندیــن پاســخ دهنده اســتفاده می شــود بــرای ادغــام نظریــات و تبدیــل آنهــا به یک 
 .(Deveci, Canitez and Gokasar, 2018( ماتریس از روش میانگین هندسی استفاده می شود

گاری خ های ناساز جدول 1. مقادیر شاخص برای نر

123456789101112131415اندازه ماتریس

Rm000/480/791/071/191/281/341/371/41/411/441/451/491/49

Rg000/170/260/350/380/40/410/430/440/450/470/460/480/48
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پنجمیــن گام به دســت آوردن میانگین هندســی سطر هاســت. ایــن گام در واقع اولین 
گام در روش بهبود یافتــه فــازی اســت که باید براســاس معادله 11 میانگین هندســی ســطر ها 

محاسبه شود.
1/

1( )
1, 2,...,

n n
i j ijr p

i m
π ==

=

 

 )11(

ششــمین گام، ضرب میانگین هندســی ســطرها در معکوس مجموع میانگین هندسی 
اســت. در ایــن گام ابتــدا میانگین هندســی که در مرحله قبل محاســبه شــده اســت را با هم 

جمع و سپس هر میانگین هندسی را در معکوس این مجموع ضرب می کنند.

1
1 2( ..... )i i mw r r r r −= ⊗ ⊗ ⊗ ⊗  )12(

هفتمیــن گام، دی فــازی کــردن وزن هــای فازی اســت. در ایــن گام بایــد وزن های فازی 
کرد. که می توان از معادله زیر استفاده  کرد  مرحله قبل را دی فازی 

2
4crisp

l b uw + +
=  )13(

هشــتمین گام، نرمال کردن وزن معیار ها با روش نرمال ســازی خطی اســت. در این گام 
کافی است هر وزن دی فازی شده در مرحله قبل را بر مجموع اوزان تقسیم کرد تا وزن نرمال 

حاصل شود.
گــروه  کــه در  رتبه بنــدی تحریم هــای اقتصــادی علیــه ایــران از جملــه مســائلی اســت 
تصمیم گیــری چند معیــاره قــرار می گیــرد. در ایــن مقاله به منظــور رتبه بنــدی از روش تحلیل 
سلسله مراتبی فازی مثلثی1 استفاده شده است که جزء روش های حل مسائل تصمیم گیری 
چند معیــاره اســت )Abdulghader and Eid, 2018). بــرای پیاده ســازی ایــن روش بایــد در 

1. Fuzzy Analytical Hierachy Process (FAHP(
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اولیــن گام هدف و معیار ها تعیین شــود و در گام بعــد درجه اهمیت معیارها و درجه اهمیت 
نسبی آنها استخراج شود )خوزین، 1396(.

با طراحی پرسشنامه ای منطبق بر معیار های کلامی فازی مطابق با جدول 2 و مراجعه 
به خبرگان اقتصاد تحریم، داده های اولیه اســتخراج شــد. در مرحله بعد با اســتفاده از روش 
میانگین هندسی، نظرات خبرگان تلفیق و مراحل هر یک از روش های تحلیل سلسله مراتبی 

فازی و تاپسیس فازی بر روی آنها اعمال شده است. 

جدول 2. معادل فازی برای ترجیحات کام

معادل فازیعبارت کامی

)1و1و1(ترجیح یکسان

)3و2و1(بینابین

)4و3و2(کمی مرجح

)5و4و3(بینابین

)6و5و4(خیلی مرجح

)7و6و5(بینابین

)8و7و6(خیلی زیاد مرجح

)9و8و7(بینابین

)9و9و9(کاملًا مرجح

جــدول 3 معــرف درخت تصمیــم به منظــور اولویت بنــدی تحریم های اقتصــادی علیه 
ایران اســت. این معیار ها با اســتفاده از مطالعات کتابخانه ای و مصاحبه با خبرگان در زمینه 

اقتصاد تحریم و با مراجعه به تاریخچه تحریم ها علیه ایران استخراج شده است. 
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جدول 3. درخت تصمیم مورد استفاده برای روش تحلیل سلسله مراتبی فازی
زیر معیار هانمادمعیارهاهدف

ی اسلامی ایران
ی اعمال شده علیه جمهور

ی انواع تحریم ها
رتبه بند

ت گران بها
C1تحریم صنایع و معادن و فلزا

A1-1)2012( گران بها توسط اتحادیه اروپا ممنوعیت خرید و فروش فلزات 

A1-2 امنیت شورای  توسط  اورانیوم  غنی سازی  با  مرتبط  و  تجاری  فعالیت های  ممنوعیت 
سازمان ملل متحد )2010-2008-2007(

A1-3)2012-2010( تحریم کمک های فنی - مهندسی به ایران توسط اتحادیه اروپا

A1-4)2019( تحریم صنایع آلومینیوم و فولاد ایران توسط ایالات متحده آمریکا

A1-5)2012-2010( تحریم کمک های فنی - مهندسی به ایران توسط ایالات متحده آمریکا

A1-6)2012( تحریم صنایع آلومینیوم و فولاد ایران توسط اتحادیه اروپا

C تحریم مالی و بانکی
2

A2-1)2012-2010( ممنوعیت تأمین مالی بخش انرژی توسط اتحادیه اروپا

A2-2 منع ارائه خدمات مالی توسط سازمان ها و بانک های بین المللی نظیر سوئیفت توسط
اتحادیه اروپا )2012(

A2-3 امنیت شورای  توسط  ایران  بانکی  شبکه  به  نسبت  هوشیاری  و  حساسیت  افزایش 
سازمان ملل متحد )2008(

A2-4)2010( ممنوعیت تأسیس شعب بانک ایرانی در اتحادیه اروپا

A2-5)2019-2011( ممنوعیت تأسیس شعب بانک ایرانی در ایالات متحده آمریکا

A2-6)2019-2010-2000-1984( ممنوعیت تأمین مالی توسط ایالات متحده آمریکا

ف اموال و 
C تحریم داد و ستد و توقی

3
ص

ی اشخا
دارایی ها

A3-1-1996-1981-1979( تحریم داد و ستد و توقیف اموال افراد توسط ایالات متحده آمریکا
)2012-2011-2010-2007-2005-2001-1997

A3-2)2010-2008-2007(تحریم داد و ستد و توقیف اموال افراد توسط شورای امنیت سازمان ملل متحد

A3-3)2012-2011(تحریم داد و ستد و توقیف اموال افراد توسط اتحادیه اروپا

A3-4 آمریکا متحده  ایالات  توسط  سازمان ها  و  شرکت ها  اموال  توقیف  و  داد و ستد  تحریم 
)2012-2011-2010-2007-2005-2001-1997-1996-1981-1979(

A3-5 تحریم داد و ستد و توقیف اموال شرکت ها و سازمان ها توسط شورای امنیت سازمان ملل
متحد )2008-2007(

A3-6)2012-2011( تحریم داد و ستد و توقیف اموال شرکت ها و سازمان ها توسط اتحادیه اروپا

ت، گاز و پتروشیمی
C تحریم نف

4

A4-12012 گاز ایران توسط اتحادیه اروپا در سال ممنوعیت خرید نفت و 

A4-2)2012-2010( ممنوعیت مشارکت در صنعت پتروشیمی ایران توسط اتحادیه اروپا

A4-3)2010( ممنوعیت کمک های فنی - مهندسی در بخش انرژی توسط اتحادیه اروپا

A4-4)2011-1992( ممنوعیت داد و ستد تجهیزات پالایشگاهی توسط ایالات متحده آمریکا

A4-5)2006-1996-1995( ممنوعیت سرمایه گذاری در بخش نفت و گاز ایران توسط ایالات متحده آمریکا

A4-6)2010( گاز ایران توسط ایالات متحده آمریکا ممنوعیت خرید نفت و 
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زیر معیار هانمادمعیارهاهدف

C تحریم شبکه حمل و نقل
5

A5-1)2010( تشدید محدودیت های کشتیرانی توسط شورای امنیت سازمان ملل متحد

A5-2)2012-2010( تحریم صنعت کشتیرانی توسط اتحادیه اروپا

A5-3)2012-2010( ممنوعیت انتقال و ذخیره نفت توسط تانکر های وابسته به ایران توسط اتحادیه اروپا

A5-4)2010( ممنوعیت سوخت گیری هواپیماهای ایران در فرودگاه های اتحادیه اروپا

A5-5)2010( ممنوعیت دسترسی محموله های هوایی ایران به اتحادیه اروپا

A5-6)1990( ممنوعیت سوخت گیری هواپیماهای ایران در فرودگاه های ایالات متحده آمریکا

ی
ی و سرمایه گذار

C تحریم تجار
6

A6-1)2008( کنترل صادرات و واردات ایران توسط شورای امنیت سازمان ملل متحد طرح 

A6-2)2008( طرح بازرسی محموله های ایرانی توسط شورای امنیت سازمان ملل متحد

A6-3)2012-2010( کالاها با قابلیت مصرف دوگانه توسط اتحادیه اروپا تحریم 

A6-4)2019-2000-1992-1987-1984( ممنوعیت صادرات و واردات ایران توسط ایالات متحده آمریکا

A6-5)2005( ممنوعیت سرمایه گذاری در ایران توسط ایالات متحده آمریکا

A6-6)2010( ممنوعیت خرید و فروش اوراق قرضه دولتی توسط اتحادیه اروپا

ی
ش و تکنولوژ

C تحریم دان
7

A7-1)2012-2010( ممنوعیت انتقال تجهیزات بخش انرژی به ایران توسط اتحادیه اروپا

A7-2)2012( ممنوعیت انتقال تکنولوژی های کشتیرانی به ایران توسط اتحادیه اروپا

A7-3)2011-1992( ممنوعیت انتقال تجهیزات بخش انرژی به ایران توسط ایالات متحده آمریکا

A7-4)2005( ممنوعیت انتقال تکنولوژی های کشتیرانی به ایران توسط ایالات متحده آمریکا

A7-5
آمریکا  متحده  ایالات  توسط  نفتی  میدان های  از  بهره برداری  دانش  انتقال  ممنوعیت 

)2011-2006-1996-1995-1992(

A7-6)2012-2010( ممنوعیت انتقال دانش بهره برداری از میدان های نفتی توسط اتحادیه اروپا

C تحریم تسلیحاتی و نظامی
8

A8-1
ملل  سازمان  امنیت  شورای  توسط  سنگین  سلاح های  واردات  و  صادرات  ممنوعیت 

متحد )2010-2007(

A8-2
آمریکا )1992-1984- ایالات متحده  ممنوعیت خرید و فروش تسلیحات نطامی توسط 

)2012-2006-2000

A8-3)2005( ممنوعیت انتقال دانش نظامی به ایران توسط ایالات متحده آمریکا

A8-4
ملل  سازمان  امنیت  شورای  توسط  نظامی  تسلیحات  با  مرتبط  مالی  محدودیت های 

متحد )2010(

A8-5)2010( ممنوعیت خرید و فروش تسلیحات نطامی توسط اتحادیه اروپا

A8-6)2012( ممنوعیت انتقال دانش نظامی به ایران توسط اتحادیه اروپا

مأخذ: یافته های پژوهش.
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با توجه به نتایج حاصل از روش تحلیل سلسله مراتبی فازی وزن زیر معیار ها در نمودار 
ذیل آمده است.

نمودار 1. وزن معیار ها و زیر معیار ها در تحلیل سلسله مراتبی فازی

٢٣

0

0/2

0/4

C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8

وزن معيار ها

وزن معيار ها

0

1

A1 A2 A3 A4 A5 A6

تحريم صنايع معادن و فلزات گران بها

وزن زير معيار

0

0/5

A1 A2 A3 A4 A5 A6

تحريم هاي مالي و بانكي

وزن زير معيار

0
0/5

A1 A2 A3 A4 A5 A6

تحريم داد و ستد و توقيف اموال و
دارايي هاي اشخاص

وزن زير معيار

0

0/5

A1 A2 A3 A4 A5 A6

تحريم نفت ، گاز و پتروشيمي

وزن زير معيار

0

1

A1 A2 A3 A4 A5 A6

تحريم شبكه حمل و نقل

وزن زير معيار

0

1

A1 A2 A3 A4 A5 A6

تحريم هاي تجاري و سرمايه گذاري

وزن زير معيار

0

1

A1 A2 A3 A4 A5 A6

تحريم هاي دانش و تكنولوژي

وزن زير معيار

0

1

A1 A2 A3 A4 A5 A6

تحريم هاي تسليحاتي و نظامي

وزن زير معيار

مأخذ: یافته های پژوهش.
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با توجه به نمودار 1 می توان گفت که در رتبه بندی معیار های اصلی تحقیق، تحریم نفت، 
گاز و پتروشیمی و تحریم های مالی و بانکی نسبت به دیگر تحریم ها از اثر گذاری بالاتری نسبت 
بــه بقیــه برخوردارند. در رتبه بندی هریک از زیر معیار هــا نیز می توان گفت که در گروه تحریم 
صنایع، معادن و فلزات گران بها، تحریم صنایع آلومینیوم ، فولاد و خودرو سازی ایران توسط 
اتحادیه اروپا )2012-2018( نسبت به سایرین بیشترین آثار اقتصادی را داشته است. در گروه 
تحریم های مالی و بانکی، منع ارائه خدمات مالی توســط ســازمان ها و بانک های بین المللی 
نظیر ســوئیفت توســط اتحادیــه اروپا )2012( در قیــاس با دیگر تحریم های این گروه، شــرایط 
دشواری برای اقتصاد ایران در پی داشته است. در دسته تحریم داد و ستد و توقیف اموال و 
دارایی های اشخاص، زیر معیار تحریم داد و ستد و توقیف اموال شرکت ها و سازمان ها توسط 
)2012-2011-2010-2007-2005-2001-1997-1996-1981-1979( آمریــکا  متحــده   ایــالات 
گاز و   توانســته بیــش از ســایرین مشــکل آفرین باشــد. علاوه بــر ایــن در معیــار تحریــم نفــت، 
پتروشــیمی، زیــر معیــار ممنوعیــت واردات گاز طبیعــی و نفــت خــام از ایران توســط اتحادیه 
اروپــا )2012( در قیــاس بــا ســایرین اقتصــاد ایــران را تا حد بالایــی متأثر کرده اســت. در معیار 
تحریم شبکه حمل و نقل، زیرمعیار ممنوعیت انتقال و ذخیره نفت توسط تانکر های وابسته 
گروه تبعات  به ایران توســط اتحادیه اروپا )2010-2012( در قیاس با ســایر زیر معیار های این 
منفــی بیشــتری در پی داشــته اســت. در گــروه تحریم های تجــاری و ســرمایه گذاری می توان 
گفــت تحریــم کالاها بــا قابلیت مصرف دوگانه توســط اتحادیــه اروپــا )2010-2012( پیامد های 
منفی بیشــتری داشته اســت. در گروه تحریم های دانش و تکنولوژی نیز زیر معیار ممنوعیت 
انتقــال دانــش بهره بــرداری از میدان های نفتی توســط اتحادیه اروپــا )2010-2012( بار منفی 
گروه تحریم های نظامی و تسلیحاتی نیز زیر معیار  بالایی برای اقتصاد ایران داشته است. در 
 ممنوعیــت صــادرات و واردات ســلاح های ســنگین توســط شــورای امنیــت ســازمان ملــل 

متحد )2007-2010( پیامدهای منفی زیادی برای اقتصاد ایران در پی داشته است.
در قســمت بعد وزن هر یک از معیار های اصلی در وزن زیر معیار آن ضرب شــد تا تمام 
غ از عنوان ســرگروه رتبه بندی شــوند. نتیجه این محاسبات در قالب جدول 4 و  تحریم ها فار

نمودار 2 ارائه شد.
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جدول 4. رتبه بندی نهایی زیر معیار ها
تحلیل سلسله مراتبی فازی مثلثی

رتبه وزن نهایی وزن عوامل فرعی عوامل فرعی وزن عامل عوامل اصلی
8 0.044662 0.274 A1-1

0.163 C1

37 0.000815 0.005 A1-2
19 0.010921 0.067 A1-3
16 0.016626 0.102 A1-4
30 0.002282 0.014 A1-5
4 0.087694 0.538 A1-6
7 0.049632 0.176 A2-1

0.282 C2

2 0.11421 0.405 A2-2
29 0.002538 0.009 A2-3
23 0.006486 0.023 A2-4
5 0.082626 0.293 A2-5
11 0.026508 0.094 A2-6

36 0.000957 0.319 A3-1

0.033 C3

48 0.000009 0.003 A3-2
44 0.000258 0.086 A3-3
33 0.001239 0.413 A3-4
46 0.000108 0.036 A3-5
40 0.000429 0.143 A3-6
1 0.157201 0.461 A4-1

0.341 C4

9 0.036146 0.106 A4-2
18 0.013299 0.039 A4-3
28 0.002728 0.008 A4-4
14 0.019437 0.057 A4-5
3 0.112189 0.329 A4-6

47 0.000066 0.002 A5-1

0.033 C5

27 0.003597 0.109 A5-2
13 0.020196 0.612 A5-3
32 0.001518 0.046 A5-4
39 0.000561 0.017 A5-5
22 0.007062 0.214 A5-6
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تحلیل سلسله مراتبی فازی مثلثی
رتبه وزن نهایی وزن عوامل فرعی عوامل فرعی وزن عامل عوامل اصلی
20 0.010788 0.087 A6-1

0.124 C6

24 0.005704 0.046 A6-2
6 0.061628 0.497 A6-3
10 0.026536 0.214 A6-4
15 0.018972 0.153 A6-5
41 0.000372 0.003 A6-6
25 0.004988 0.116 A7-1

0.043 C7

34 0.001118 0.026 A7-2
35 0.001032 0.024 A7-3
45 0.000172 0.004 A7-4
17 0.013932 0.324 A7-5
12 0.021758 0.506 A7-6
21 0.007168 0.512 A8-1

0.014 C8

31 0.001624 0.116 A8-2
38 0.000728 0.052 A8-3
26 0.003864 0.276 A8-4
42 0.000322 0.023 A8-5
43 0.000294 0.021 A8-6

مأخذ: همان.

نمودار 2. رتبه نهایی تحریم های اقتصادی علیه جمهوری اسامی ایران

٢٧ 

 

  
 همان. مأخذ:

  
  هاگيري و پيشنهادنتيجهبندي، جمع. 4

مخاط هاتحريم تحليل   و  ايران  اسلامي  جمهوري  عليه  شده  اعمال  داشته ري  دنبال  به  كه  دليل    اند،اتي  به 
پيچيدگي  با  همواره  پوشش  تحت  حوزه  تحقيقگستردگي  زمينه  اين  در  اگرچه  است.  همراه  بسياري  ات هاي 

انجام   چند   شدهزيادي  تحقيقات  همواره  ولي  تصميم است،  روش  بر  تكيه  با  چندبعدي  براي گيري  معياره 
ا استناد به نظر  باز قابليت اطمينان بالاتري برخوردار هستند. در اين مقاله    اقتصاد تحريم  سياستگذاران حوزه

مراتبي ل سلسلهمعياره به نام روش تحلي گيري چند نيز استفاده از روش تصميم  در زمينه اقتصاد تحريم وخبرگان  
 د.شنتايج استخراج  مثلثي فازي 
ــلـه  پس ــلسـ ــنامه  مثلثي مراتبي فازي از اعمـال روش تحليـل سـ ــشـ كه  گفتتوان هاي پژوهش، ميروي پرسـ
ي اعمال شـده هاتحريمشـديدترين  بندي ارزشـمند از برمبناي نظرات خبرگان شـامل يك رتبه گيري كليجهينت

   عليه جمهوري اسلامي ايران است.
ها را مورد بحث  تحليل پرسـشـنامهوهاي حاصـل از تجزيهتوان خروجياي كه ذكر شـد ميحال با توجه به مقدمه

ي قرار داد. لي پژوهش،  توان گفت كه در قالب معيارمي و بررسـ يمي  گاز و پ ،يي كه نفتهاتحريمهاي اصـ تروشـ
ترين پيامد  ايران را تحت تأثير قرار ت. دادند، بيشـ ته اسـ ادي را به دنبال داشـ نهاد    ابراينبنهاي منفي اقتصـ پيشـ

 عنوانبه  به نفت و صـنايع وابسـته كاهش يابد ومدت، وابسـتگي  در بلند  هاتحريمكاهش مخاطرات   براي  شـودمي
يمي ايران مدت ميرفت در كوتاهراه برون ولات نفتي و پتروشـ ادرات محصـ ركاي منطق  برتوان براي صـ اي و هشـ

  گذاري كرد.تژيك سرمايهاسترا
ي اعمال شـده عليه جمهوري اسـلامي ايران خالق بيشـترين مخاطرات در اقتصـاد  هاتحريمبندي كلي در رتبه
گذار  بود. به علاوه دومين تحريم اثر  2012ممنوعيت خريد نفت و گاز ايران توسـط اتحاديه اروپا در سـال   ايران،

0

0/02

0/04

0/06

0/08

0/1

0/12

0/14

0/16

0/18

A11A13A15A21A23A25A31A33A35A41A43A45A51A53A55A61A63A65A71A73A75A81A83A85

وزن نهايي

مأخذ: همان.
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۴. جمع بندی، نتیجه گیری و پیشنهادها
تحلیل تحریم های اعمال شده علیه جمهوری اسلامی ایران و مخاطراتی که به دنبال داشته اند، 
گرچه  به دلیل گســتردگی حوزه تحت پوشــش همواره با پیچیدگی های بســیاری همراه است. ا
در این زمینه تحقیقات زیادی انجام شــده اســت، ولی همواره تحقیقات چند بعدی با تکیه بر 
روش تصمیم گیــری چند معیاره برای سیاســتگذاران حــوزه اقتصاد تحریــم از قابلیت اطمینان 
بالاتــری برخــوردار هســتند. در این مقاله با اســتناد به نظر خبــرگان در زمینه اقتصــاد تحریم و 
نیز اســتفاده از روش تصمیم گیری چند معیاره به نام روش تحلیل سلســله مراتبی فازی مثلثی 

نتایج استخراج شد.
پــس از اعمال روش تحلیل سلســله مراتبی فازی مثلثی روی پرسشــنامه های پژوهش، 
می توان گفت که نتیجه گیری کلی  برمبنای نظرات خبرگان شامل یک رتبه بندی ارزشمند از 

شدیدترین تحریم های اعمال شده علیه جمهوری اسلامی ایران است. 
حــال با توجه به مقدمه ای که ذکر شــد می توان خروجی هــای حاصل از تجزیه و تحلیل 
پرسشــنامه ها را مــورد بحــث و بررســی قــرار داد. می توان گفت کــه در قالــب معیار های اصلی 
پژوهــش، تحریم هایــی کــه نفت، گاز و پتروشــیمی ایــران را تحت تأثیــر قرار دادند، بیشــترین 
پیامد های منفی اقتصادی را به دنبال داشته است. بنابراین پیشنهاد می شود برای کاهش 
مخاطرات تحریم ها در بلند مدت، وابستگی به نفت و صنایع وابسته کاهش یابد و به عنوان 
راه برون رفــت در کوتاه مــدت می تــوان بــرای صادرات محصــولات نفتی و پتروشــیمی ایران بر 

کرد. شرکای منطقه ای و استراتژیک سرمایه گذاری 
در رتبه بندی کلی تحریم های اعمال شده علیه جمهوری اسلامی ایران خالق بیشترین 
مخاطــرات در اقتصــاد ایران، ممنوعیت خرید نفت و گاز ایران توســط اتحادیه اروپا در ســال 
2012 بود. به علاوه دومین تحریم اثر گذار بر اقتصاد ایران، منع ارائه خدمات مالی سازمان ها 
و بانک هــای بین المللــی نظیــر ســوئیفت توســط اتحادیه اروپا )2012( مشــاهده می شــود که 
گاز و پتروشــیمی و شــبکه بانکی ایران بیشــترین ضربه را در مواجه با تحریم ها  بخش نفت و 
خورده اند. ســومین تحریم بر علیه جمهوری اســلامی ایران، تحریم نفتی در قالب ممنوعیت 
خریــد نفــت و گاز ایــران توســط ایــالات متحــده آمریــکا )2010( اســت. بنابراین تدویــن برنامه 
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مدیریتی مناســب برای صنایع نفت، گاز وپتروشــیمی ایران پیشنهاد می شود. همان گونه که 
در قالب یکی از اصول 24 گانه اقتصاد مقاومتی نیز کاهش وابستگی به نفت از سوی رهبری 

معظم انقلاب اسلامی تذکر داده شده است.
همچنیــن تحریــم صنایــع آلومینیــوم و فــولاد ایــران و ممنوعیت تأســیس شــعب بانک 
ایرانــی در ایــالات متحــده آمریــکا از تحریم های دیگر اســت. ایــن تحریم ها نیز بــا محدودیت 
شــدید صنعــت و شــبکه بانکی برای جمهوری اســلامی ایران همــراه بودند. حال بــا توجه به 
رتبه بنــدی هشــت گانه بــرای معیار های اصلــی و رتبه بنــدی 48 گانه انــواع تحریم های اعمال 
شــده علیــه جمهوری اســلامی ایــران ، می تــوان راهبرد هــای سیاســی و اقتصادی مناســب را 
در جهــت کاهــش هرچــه بیشــتر مخاطرات ایــن تحریم هــا اتخاذ کرد. بــا توجه بــه نتایج این 
پژوهــش، پیشــنهادهای سیاســتی زیــر در جهت مدیریــت مخاطرات تحریم هــای اقتصادی 

علیه جمهوری اسلامی ایران و کاهش اثر گذاری های این تحریم ها ارائه می شود:
الــف( بــه تحریم هــای اقتصــادی از موضــع توســعه ملــی و کلان اقتصادی توجه شــود تا 
برنامه ای جامع، نظام مند و واقع بینانه برای مقابله با تحریم ها به دور از شعار زدگی و کوچک 

شمردن توانایی کشورها و نهادهای تحریم کننده تدوین شود.
ب( بــه دســت آوردن اعتمــاد عمومی مردم مورد توجه قرار گیــرد؛ چرا که همراهی مردم 
در تمامــی مراحــل مدیریــت مخاطرات و کاهش اثرگــذاری تحریم ها می توانــد مانع از افزایش 

هزینه های تحریم در قالب خروج سرمایه، سفته بازی، تورم، احتکار و ... شود.
ج( شــناخت ظرفیت هــا و فرصت هــای بالقــوه تجــاری و اقتصــادی کشــورهای منطقــه 
در جهــت گســترش ارتباط هــای اقتصادی با این کشــورها و خــروج از انزوای اقتصــادی که از 

مهمترین اهداف کشورها و نهادهای تحریم کننده است.
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سیاســت جنایی قضایی، به عنوان یکی از شــاخه های اصلی سیاست جنایی، از رهگذر پاسخ دهی نهادهای 

مختلــف عدالــت کیفری به بزه، صدور آرا، قرارها، رویه قضایی، اتخاذ تدابیر پیشــگیرانه و کاربســت تصمیمات 

کلان و راهبــردی نقــش تأثیرگــذاری در کنتــرل جــرم ایفــا می کنــد. نظــام قضایــی ایــران از نیمــه دوم دهــه نود 

گون که پاره ای از آنها نیز استیذانی هستند، بعضاً  خورشــیدی با صدور بخشــنامه ها و دســتورالعمل های گونا

از سیاســت جنایــی تقنینــی فاصلــه گرفتــه و اهداف دیگــری مانند سرعت بخشــی بــه روند رســیدگی را دنبال 

کارآمدی در حل وفصل  می کنــد. ایســتایی و گرفتگــی فرایند کیفری که با انبوهــی از پرونده ها روبه رو بــوده و نا

دعاوی در مهلت معقول، دلیل عمده گرایش به سیاســت بخشــنامه ای اســت که با عدول از قانون به دنبال 

قضازدایی، میانجیگری، اختصاری ســازی رســیدگی و در پاره ای موارد ســخت گیری اســت. در مقابل سیاست 

جنایــی قضایــی بــا بخشــنامه هایی مانند دســتورالعمل اجرایی مــاده )477( قانــون آیین دادرســی کیفری با 

ایجــاد حــق اعتــراض بــه آرای قطعی برای همگان بــه تولید بحــران از منظر کمک به گشــایش دعاوی مختوم 

کم بار نظام عدالت کیفری دامن می زند و به این ترتیب رویکرد دوگانه ای  ع بیّن« و ترا شــده به دســتاویز »شر

را برای برون رفت از چالش ها تجویز می کند. آنچه مسلم است سیاست گُذار از قانون به بخشنامه، با تضعیف 

کمیــت قانــون در فراینــد کیفــری، حقوق اشــخاص را تحدیــد کرده و نــه تنها به رفــع معضلات کمک  اصــل حا

نمی کند بلکه سیمای بحران زده سیاست جنایی را بیشتر به نمایش می گذارد. 

کیفری؛ بخشنامه ای؛ استیذانی؛ قانونگرایی کلیدواژه : سیاست جنایی؛ فرایند 

گروه حقوق، دانشکده علوم انسانی، دانشگاه بوعلی سینا، همدان؛ * استادیار 
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مقدمه 
فراینــد کیفری یعنی تشــریفات قانونی رســیدگی به جرم و پاســخ دهی بــه آن، عرصه رویارویی 
کم بر کشور  امنیت و آزادی اســت که رابطه نزدیکی با سیاســت جنایی و ســاختار سیاسی حا
دارد. در این فرایند حقوق عمومی گاه در تقابل با حقوق فردی قرار می گیرد و دغدغه برقراری 
نظــم و امنیــت اجتماعــی در پاره ای موارد به بهای نقض حقوق و آزادی های اشــخاص تمام 
می شود. در چنین گذرگاهی در مواقع بحران سیاست جنایی که به دنبال ایستایی و کُندی 
آن در مهــار بزهــکاری و افزایش دعاوی و پرونده های کیفری ایجاد می شــود، کارآمدســازی و 
مشروعیت بخشــی نظام عدالت کیفری به اولویت نخســت سیاستگذاران تبدیل می شود که 
بــرای نیــل بــه آن در پاره ای موارد قواعد و هنجارهای قبلی کنار گذاشــته شــده و راهکارهای 
کمات و بســط جانشــین های حبس و در  جایگزیــن ماننــد قضازدایــی، اختصارگرایــی در محا
مجمــوع اصلاحــات کیفــری در قالــب اهــداف کوتاه مــدت به صــورت افراطی دنبال می شــود 
گســن، 1371: 303؛ پیــکا، 1395: 109(. در ایــن چارچــوب سیاســتگذاران قضایــی ایــران نیز  (
افزون بــر ارائه طرح های شــتاب زده برای کاهش و سبک ســازی زندان ها کــه نمونه نهایی آن 
قانــون کاهــش مجازات حبــس تعزیری )1399( اســت، راه چاره بــرای گذار از بحران را بیشــتر 
در صدور بخشــنامه های قضایی می بینند و در نتیجه مقرراتگذاری بخشــنامه ای به صورت 
پرُرنگ بر سیاســت جنایی ایران ســایه افکنده اســت. با این نگرش، سیاست جنایی تقنینی 
به تدریج رو به افول می گذارد و نوعی سیاست جنایی قضایی با عبور از قوانین مدون به بار 

می نشیند. 
سیاســت جنایــی بــه عنــوان نقطه تلاقــی علوم جنایــی حقوقــی و علوم جنایــی تجربی، 
گیرتر از سیاســت کیفری1 اســت و به »مجموعه  براســاس دیدگاه دلماس -  مارتی، مفهومی فرا
روش هایی که هیئت اجتماع با توسل و به کار بستن آنها پاسخ های مختلف به پدیده جنایی 
را سازمان می بخشند« )دلماس- مارتی، 1395: 69( تعریف می شود. سازمان دهی پاسخ ها به 

1. اصطلاح »سیاست جنایی« نخستین بار توسط فون فوئرباخ، استاد آلمانی حقوق کیفری، در سال 1803 )آغاز دوران 
کنش  که دولت  با توسل به آنها در مقابل جرم وا کیفری  قاجاریه در ایران( به مفهوم »مجموعه روش های سرکوبنده و 

 .)399 :1371 ، گرفته شد )لواسور کار  نشان می دهد« به 
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بزه در نظام های مبتنی بر تفکیک قوا در سه سطح قابل اعمال است و هر یک از قوا به منظور 
تأمیــن امنیــت و نظــم اجتماعــی در چارچــوب وظایف و اختیــارات خویش به سیاســتگذاری 
جنایــی اقــدام می کننــد؛ مجلس از رهگــذر جرم انگاری و کیفرگــذاری، دولت بــا تدوین لوایح، 
اجرای قانون و تنظیم آیین نامه ها، تصویب نامه ها و برنامه ریزی برای پیشگیری از جرم و قوه 
قضائیــه و نهادهــای مرتبــط با آن مانند نظــام عدالت کیفری، با اعمال سیاســت های تقنینی 
از طریــق صــدور آرا و احــکام قضایــی، اجــرای تدابیــر پیشــگیرانه، ایجــاد وحــدت رویــه دیوان 
عالــی کشــور و اتخــاذ تصمیمات کلان و راهبــردی رئیس قوه قضائیــه در چارچوب رهنمودها، 
بخشــنامه ها و آیین نامه هــای قضایــی کــه همــواره مبتنی بــر اجازه قانونی نیســتند، سیاســت 
جنایــی در کشــور را رقــم می زننــد )نجفــی ابرندآبــادی، 1397: 559-557(. در واقع سیاســت 
جنایــی قضایــی بــه عنــوان یکــی از اشــکال مهم سیاســت  جنایی، مفهــوم موســعی دارد که از 
ســطح نحــوه اســتنباط و برداشــت مراجــع قضایی از قانــون و اعمــال اختیــارات قانونی مانند 
نهادهای ارفاقی و اصلاحی فراتر رفته و به رویه ها و سیاستگذاری های مدیریت کلان دستگاه 
قضایــی تعمیــم می یابد. ازاین رو سیاســت جنایــی در پژوهش حاضر غیر از سیاســت تقنینی 
یا سیاســتگذاری در حوزه کیفردهی )سیاســت کیفری( اســت و بیشــتر بر آن اســت که با تمرکز 
بــر سیاســت جنایــی قضایی، تأثیر بخشــنامه گرایی را در رفع مشــکلات و بحران های مرتبط با 

کیفری شناسایی و ارزیابی  کند.  کیفری و نیز جهت گیری و اهداف فرایند دادرسی  دعاوی 
آیین دادرســی کیفری که جنبه شــکلی سیاســت جنایی را دربرمی گیرد با تعریف وظایف و 
اختیارات نهادها و مؤسسات عدالت کیفری و چگونگی مداخله کنشگران قضایی و پیراقضایی 
مانند ضابطان دادگستری، دادستان، بازپرس، دادرس، وکیل و کارشناس در هر مرحله، امکان 
رؤیت پذیــری عدالــت کیفری را فراهم کرده و به حقوق کیفری ماهوی جان و حیات می بخشــد 
)همان، 1396: 628-605(. با این حال  فرایند کیفری در مرحله اجرا ممکن است با نقش آفرینی 
کُنشگران قضایی و پلیسی، دچار قبض و بسط شده و قانون را از اهداف اصلی قانونگذار دور کند 
)همان، 1392: 16-15(. بخشــنامه ها و دستورالعمل های قضایی با هدفگذاری در اولویت های 
دستگاه قضایی نقش چشمگیری در این باره دارند. مدیریت قضایی ایران در سال های پایانی 
دهــه نــود گرایش زیادی به ســامان دهی فراینــد کیفری از طریــق صدور بخشــنامه ها پیدا کرده 
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اســت. سیاســت جنایی قضایی از نیمه دوم دهه نود با تمایل به بخشــنامه مداری به تدریج از 
سیاست جنایی تقنینی فاصله گرفته که این امر ممکن است با ایجاد شکاف در هدفگذاری ها، 
زمینه بحران سیاست جنایی را فراهم کند. با توجه به این مشکل مقاله پیش رو می کوشد که با 
طرح گذار از قانونگرایی به بخشنامه گرایی از رهگذر برخی نمونه ها علل اتخاذ این نوع سیاست 
را در مدیریــت دســتگاه عدالــت کیفری ایران مشــخص کرده و ســرانجام پیامدها و آســیب های 

کند.  سیاست جنایی شکلی بخشنامه مدار را بررسی 

گذار از قانونگرایی به بخشنامه مداری  .۱
بخشنامه در حقوق اداری به دستورالعملی گفته می شود که مقامات عالیه در حیطه وظایف 
خــود در مقــام تفســیر یا شــیوه اجــرای قوانین یا حُســن انجام امــور صادر می کننــد )جعفری 
لنگرودی، 1383: 106-105(. هدف از صدور بخشنامه ها به طور معمول یکسان سازی شیوه 
اجرای قوانین از طریق آموزش های لازم و شفاف سازی است. مشخص است که بخشنامه ها 
بــه لحــاظ قانونی موجد و منشــأ حــق و تکلیف تازه ای نیســتند و در صورت تعــارض با قانون 
گیرند. هرچند بخشنامه در حقوق اداری، مادون آیین نامه و در ذیل  ک عمل قرار  نباید ملا
آن قــرار می گیــرد، امــا در این نوشــتار تمایز مذکور نادیده گرفته شــده و بخشــنامه در مفهوم 
عــام و بــه معنــای دســتورالعمل های وضع شــده توســط مقامات قضایی اســت کــه در برخی 
موارد تأیید مقامات بالاتر را نیز کسب کرده اند. همچنین منظور از بخشنامه آیین نامه هایی 
نیســت کــه با اجــازه قانونگذار )مجلس( توســط مقامات دولتی و قضایی وضع می شــود و به 
نوعــی پوشــش تقنینــی دارنــد؛ هرچند اعطای اجــازه افراطی صــدور آیین نامه بــه رئیس قوه 
قضائیــه در قوانیــن کیفــری، بــه ویــژه قانــون مجــازات اســلامی 1392 و قانون آیین دادرســی 
کیفــری 1392، در حالی کــه مطابــق اصــل )136( قانــون اساســی ایــن حق فقــط در صلاحیت 
دولــت )قــوه مجریــه( اســت )کاتوزیــان، 1389: 130-128؛ طباطبایی مؤتمنــی، 1397: 331( 
محل تأمل اســت.1 آنچه مدنظر است بخشــنامه های قضایی سال های اخیر است که بدون 

کید بر اختیارات فراوان به رئیس قوه  با تأ 1. برای آشنایی بیشتر با آسیب ها و مشکلات »فردگرایی در قانون نویسی« 
کیفری نک: آخوندی، 1394: 155-161.  قضائیه در قوانین 
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گونی مانند عدالت  اذن قانونگذار صادر شــده و سیاست جنایی شــکلی را در حوزه های گونا
ترمیمــی، میانجیگری و اختصاری ســازی به ســمت و ســوی دیگــری غیر از سیاســت تقنینی 
، 1391( و بررسی تمام  ســوق داده اســت. شمار این نوع بخشنامه های مقرراتگذار )کوششکار

آنها امکان پذیر نبوده و در اینجا فقط به چهار نمونه اشاره خواهد شد. 

۱-۱. عدالت ترمیمی دستوری
عدالــت ترمیمــی و عدالت تصالحی - سازشــی، یــک نظریه در عرصه علوم جنایی اســت که با هدف 
انتقال عدالت به میان مردم و بازی دادن همه طرف های درگیر در فرایند کیفری به منظور اهمیت 
بخشــیدن بــه بزه دیــده و نیازهــای مادی، عاطفــی و احساســی او و تبدیل وی به کُنشــگری فعال و 
سرانجام ترمیم آثار ناشی از جرم و اصلاح ذات البین پدیدار شد )نجفی ابرندآبادی، 1382: 6-5(. در 
این نظریه ارتکاب جرم بیش از آنکه نقض هنجارهای رسمی باشد، یک پدیده خصوصی میان 
اشــخاص اســت و به روابط میان آنها لطمه می زند. در نتیجه هدف و اولویت نخســت دســتگاه 
عدالــت کیفــری بایــد برقــراری عدالت از رهگذر ایجاد صلح و ســازش و حل و فصــل اختلاف های 
ناشی از جرم از طریق مشارکت دادن طرف های ذی نفع )بزهکار و بزه دیده( باشد. بدون شک 
اعمال چنین سیاســتی بایــد داوطلبانه، توافقی، بی طرفانه و چهره به چهره باشــد.1جلوه هایی 
از عدالــت ترمیمــی در قوانین کیفری ماهوی و شــکلی ایران دیده می شــود و قانونگذار در مواد 
گونــی ماننــد مــواد )82، 83 و 192( قانــون آییــن دادرســی 1392، با اشــاره بــه میانجیگری و  گونا

کرده است.  رسیدگی ترافعی این مفاهیم را نهادینه 
ترمیمــی شــدن رســیدگی بــا خوانــش متفاوت تــری در گفتمــان مقامــات عالــی قضایــی 
نیــز راه یافتــه و بخشــنامه هایی دربــاره عملیاتی کردن آن صادر شــده اند. بخشــنامه شــماره 
9000/63940/100 مــورخ 1398/5/28 رئیس قوه قضائیه2 مقامات قضایی را مکلف می کند 
کم  تمــام جرم هــای قابــل گذشــت را پیش از ثبت در دادســرا یــا دادگاه عمومی بخــش یا محا

1. برای آشنایی با مبانی نظری عدالت ترمیمی نک: شیری، 1397؛ فرجیها، 1396.
2. این بخشنامه با عنوان »اهمیت صلح و سازش و نقش آن در احقاق حق و پیشگیری از اطاله دادرسی« صادر شده 

است.
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کیفری در راســتای میانجیگری و صلح و ســازش به شــوراهای حل اختلاف ارجاع دهند. این 
بخشنامه که در ظاهر نوید پدیدار شدن عدالت ترمیمی را در بالاترین سطح دستگاه قضایی 
ایران می دهد، در ماهیت چندان با آموزه های ترمیمی سازگاری نداشته و خلاف نص صریح 
ماده )82( ق.آ.د.ک و ماده )8( قانون شــورای حل اختلاف مصوب 1394 و نیز مواد )5 و 6( 
آیین نامــه میانجیگــری در امــور کیفری مصــوب 1395/7/28 هیئت وزیران اســت که توافق 
طرفین را شرط اساسی میانجیگری و ارجاع موضوع به مؤسسات میانجیگر می داند.1 کارکرد 
دســتوری و تأســیس گونه این بخشــنامه و مهمتر از اینها نادیده گرفتن رضایت طرفین برای 

گفتمان عدالت ترمیمی تهی می کند.  ارجاع موضوع به میانجیگری آن را از 
کاستن از پرونده های ورودی و سبک کردن بار دادسراها و دادگاه ها )قضازدایی( هدف 
دیگری است که بخشنامه فوق به دنبال تحقق آن است. این هدف به دو دلیل به شکست 
می انجامد: اول، به ســبب بی توجهی به رضایت طرفین در ارجاع امر به میانجیگری، نتیجه 
گزیــر فرایند رســیدگی  محتــوم آن از پیــش آشــکار بــوده و در صــورت عــدم حصــول ســازش نا
گزیــر به افزایش  کم زدایی از دادســراها و دادگاه ها نا کیفــری آغــاز خواهد شــد. دوم، هــدف ترا
پرونده ها در شــوراهای حل اختلاف می انجامد و از آنجا که شــوراها بخشــی از ارکان دســتگاه 
قضایی هســتند و در عمل نیز برخلاف انگیزه تأســیس آنها در ماده )189( قانون برنامه ســوم 
توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب 2،1379 به کار قضایی 

می پردازند، هدف مذکور )قضازدایی( برآورده نخواهد شد. 
به این ترتیب عدالت ترمیمی بخشنامه ای با گذار از عدالت ترمیمی تقنینی نه تنها همسو 
بــا الگوی ترمیمی شــدن عدالت که به رضایت و کرامت اشــخاص ذی نفــع در فرایند گفت وگو 
اهمیت می دهد، نیســت بلکه با راهبرد قضازدایی و سبک ســازی دســتگاه قضایی به جهت 
کارکــرد قضاوتــی این نهاد ســازگاری ندارد. ســازش و مصالحه هرچند می تواند روابط انســانی 

1. بند »الف« ماده )30( دستورالعمل نحوه مشارکت و تعامل نهادهای مردمی با قوه قضائیه مصوب 1398 به صراحت 
کید می کند.  بر »جلب رضایت طرفین دعوی برای ورود به فرایند میانجیگری و حصول توافق« تأ

راستای توسعه  و در  کم قضایی  به محا کاهش مراجعات مردم  برنامه سوم توسعه: »به  منظور  قانون  2. ماده )189( 
که ماهیت قضایی ندارد و یا ماهیت قضایی آن از  مشارکت های مردمی، رفع اختلافات محلی و نیز حل و فصل  اموری 

گذار می شود ...«. پیچیدگی کمتری برخورداراست به شوراهای حل اختلاف وا
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را احیــا کــرده و ترمیم دهــد، اما تلاش برای ترمیم به هر قیمتی حتی به بهای از دســت رفتن 
 .(Murphy, 2002: 12( کرامت انســانی به ندرت می تواند یک عمل مطلوب و اخلاقی باشــد 
که با احترام به خود و دیگران، به مثابه عوامل  بخشش زمانی به لحاظ اصولی درست است 
اخلاقــی ســازگاری داشــته و بــا قواعــد مســلم اخلاقــی منطبق باشــد. نادیــده گرفتــن رضایت 
اشــخاص و الــزام آنهــا به برقراری تشــریفات میانجیگــری مغایر با اصول اخلاقــی و عزت نفس 

آنهاست. 

۲-۱. تعلیق تشریفات قانونی
یکی از اهداف اصلی قانون آیین دادرسی کیفری تضمین حقوق اشخاص در فرایند کیفری از 
رهگذر قاعده مندسازی است. کاربست این سیاست، افزون بر تأمین حقوق اشخاص موجب 
می شــود کــه وظایــف و اختیــارات مقامــات قضایــی و ضابطان دادگســتری در فراینــد کیفری 
مشــخص شده و اصل قانون مندی دادرسی کیفری به نحو مطلوبی تضمین شود. هر اندازه 
مواد قانونی به صورت شفاف و بدون ابهام و با سازوکارهای حقوقی دقیق مقرر شده باشند، 
به همان میزان از برخوردهای شخصی، سلیقه ای و کج روی ها و یکه تازی های قضات کاسته 
شــده و قانون کیفری تصویر منصفانه  و عادلانه ای به نمایش می گذارد. صراحت و شــفافیت 
از ابتدایی ترین شــرایط قانونگذاری اســت که اهمیت آن در قوانین کیفری که با جان، مال و 

آزادی افراد سروکار دارد، دو چندان می شود )حبیب زاده و دیگران، 1395: 66(. 
کمیت قانون است و در پرتو  تشریفات مدون  شده نشانگر قانون مندی و اصل بنیادی حا
ایــن اصل، حق دادخواهی شــهروندان و رســیدگی منصفانه معنا پیدا می کند. مشــخص اســت 
کمیــت قانون فقط ناظر بــر مراحل جرم انگاری و تعیین مجازات نیســت  کــه قانون مــداری یا حا
و کل فرایند دادرســی کیفری و حتی مرحله اجرای احکام را نیز شــامل می شــود و پایه و اســاس 
نظــام حقوقــی و مشــروعیت بخــش آن اســت )حبیــب زاده و توحیدی فــرد، 1386: 11(. بعضــی 
سیاست های قضایی اخیر آشکارا عدول از این اصل است. افزون بر دادگاه های اخلالگران نظام 
ارزی که در پرتو سیاست جنایی بخشنامه ای شکل گرفتند، نگرش جدید قوه قضائیه به دنبال 
اختصارگرایی رسیدگی در مرحله تجدیدنظر است. در همین راستا بند »4« دستورالعمل شماره 
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کید بر استیذان  پیشین از  9000/162709/100 مورخ 1398/10/9رئیس قوه قضائیه1 با اشاره و تأ
مقام رهبری به دنبال خنثی ســازی و تعلیق مفاد بند »ث« ماده )450( ق.آ.د.ک اســت. با این 
سیاســت دادگاه های تجدیدنظر ملزم به تشــکیل جلســه دادرســی و دعوت از طرفین پرونده و 
ابلاغ وقت دادرســی نیســتند و بدون رعایت تشــریفات مذکور می توانند نسبت به موضوع مورد 

کنند.  تجدیدنظر اتخاذ تصمیم 
در واقع برخلاف صراحت قانون که دســتور تعیین وقت دادرســی و احضار طرفین را در 
»جرائم مستوجب مجازات های حدود، قصاص و جرائم غیرعمدی مستوجب بیش از نصف 
دیه و یا جرائم تعزیری درجه چهار و پنج باشد به طور مطلق و در جرائم تعزیری درجه شش 
و هفــت در صــورت محکومیت به حبس و در ســایر جرائم در صــورت اقتضا« الزامی می داند، 
دستورالعمل مزبور با هدف کاستن از اطاله دادرسی در مقام حذف این فرایند برآمده است. 
الزامی شــدن تشــکیل جلســه در موارد مذکور در بنــد »ث« ماده )450( به انــدازه ای اهمیت 
کیــد  کیفــری در 1394/3/24 بــر آن تأ کــه قانونگــذار در اصلاحــات آییــن دادرســی  داشــته 
می کند. حفظ حقوق اشــخاص، به ویژه متهمانی که در دادگاه نخســتین محکوم شــده اند، 
بــرای ایجــاد فرصــت تازه ای جهت دفــاع از خود، مبنــای قانونگذار در بنــد »ث« ماده )450( 
کنون با سیاســت جدید به محاق رفته است. در وضعیت کنونی وکلایی  ق.آ.د.ک اســت که  ا
که برای دفاع از متهمان خود به شــعب دادگاه تجدیدنظر برای پیگیری ابلاغ وقت دادرســی 
مراجعه می کنند، به طور معمول با پاســخ منفی مبنی بر عدم اجبار به تشــکیل جلسه مواجه 
می شــوند و در مقابــل اصــرار وکلا بــه الزامی بودن تشــکیل جلســه بــا توجه به نــص قانون، به 
بخشــنامه اســتناد می کنند که در نوع خود بدیع اســت. به این ترتیب با بخشــنامه ای شدن 
فرایند کیفری، طرفین پرونده یک مرحله سرنوشت ساز از دادرسی کیفری را از دست داده و 

به جای قانون، تشخیص قضات مبنای عمل قرار می گیرد. 

شماره  به  آنها«  فوری  تکلیف  تعیین  و  معوق  پرونده های  به  رسیدگی  »دستورالعمل  عنوان  با  بخشنامه  این   .1
9000/162709/100 مورخ 1398/10/9 صادر شده است. 
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3-۱. تشکیل دادگاه های فوق العاده 
دادگاه های ویژه رســیدگی به اخلالگران نظام اقتصادی که متعاقب بحران ارزی ســال 1397 
بنــا بــه درخواســت رئیس قــوه قضائیه از مقــام رهبری و آیین نامــه اجرایی نحوه رســیدگی به 
جرائــم اخلالگــران در نظــام اقتصــادی مصــوب 1397/8/23 اجــرا شــد، نمونــه دیگــری از 
بخشنامه ای شدن سیاست جنایی در فرایند کیفری است که در نوع خود قابل توجه است. 
شرایط ویژه اقتصادی کشور و ضرورت برخورد قاطع و سریع با متهمان اخلال در نظام ارزی، 
مدیریت کلان دستگاه قضایی را به این نتیجه رساند که با گذار از اصول و تشریفات پیچیده 
آیین دادرســی کیفری، دادگاه های مذکور را به مدت دو ســال به صورت فوق العاده و با روش 
دادرســی افتراقی تشــکیل دهد. قطعیت احکام دادگاه ها )جز در مورد اعدام( و عدم قابلیت 
اعتــراض بــه قــرار بازداشــت، محدودیــت در انتخــاب وکیــل، تقلیــل مواعــد قانونی و ســرعت 

بخشیدن به فرایند رسیدگی؛ بخشی از مشکلات این نوع دادگاه هاست.
آیین نامــه مذکــور کــه به تقاضای ریاســت فعلی قــوه قضائیه بــا وعده اعمــال اصلاحات 
جزئــی، بــه ویژه در مــورد انتخاب وکیل، تا پایان شــهریور 1400 تمدید شــده اســت؛ همچنان 
از اصــل قانونــی بــودن آیین دادرســی کیفری رنج می بــرد و مغایر اصل )159( قانون اساســی1 
و مــاده )2( ق.آ.د.ک اســت. موقتــی بــودن ایــن دادگاه هــا و لحــاظ کــردن وضعیت و شــرایط 
اقتصادی کشــور ممکن اســت تا حــدودی بتوانــد توجیه کننده اقدام مذکور که مســتظهر به 
اســتجازه رهبری انقلاب اســت باشــد، اما تــدوام آن در درازمــدت می تواند مشــروعیت آنها را 
از منظر قانون اساســی تضعیف کند. در این شــرایط مناســب ترین راهکار اتخاذ سازوکارهای 

قانونی و اصلاح قانون برای این نوع رسیدگی هاست. 

کیفری آیین دادرسی  گیر شدن ماده )۴77( قانون  ۴-۱. فرا
مــاده )477( ق.آ.د.ک بــه رئیــس قــوه قضائیــه این اجــازه را می دهــد که هــرگاه رأی قطعی را 
کرده و با تجویز اعاده دادرســی پرونده را برای  ع بیّن تشــخیص دهد، آن را نقض  خلاف شــر

1. اصل )159( قانون اساسی: »مرجع رسمی  تظلمات  و شکایات ، دادگستری  است . تشکیل  دادگاه  ها و تعیین  صلاحیت  
آنها منوط به  حکم  قانون  است«.
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رسیدگی مجدد به شعبه خاصی از دیوان عالی کشور ارجاع  دهد و شعبه نیز مکلف به نقض 
گیری دارد و  رأی قبلی و رســیدگی مجدد، اعم از شــکلی یا ماهوی اســت. این ماده قلمرو فرا
افزون بــر آرای محکومیــت، احــکام برائــت و قرارهای اعــدادی و نهایی و حتی دســتور موقت 
دادگاه هــا و شــعب دیــوان عالی کشــور را در برمی گیــرد و از این رو، بــا قاعده اعتبــار امر مختوم 
ســازگاری نــدارد.1 دســتورالعمل اجرایــی مــاده )477( بــه شــماره 9000/135954/100 مــورخ 
 1398/9/9رئیس قوه قضائیه فراتر از حکم ماده ذکر شده گام برداشته و برخلاف تبصره »3«
، رئیس سازمان قضایی  ، دادســتان کل کشور  ماده )477( که فقط رئیس دیوان عالی کشــور
ع بیّن به  نیروهــای مســلح و رئیــس کل دادگســتری اســتان را مجاز به اعــلام آرای خلاف شــر
رئیــس قــوه قضائیــه آن هم بــرای یک مرتبــه می کند؛ به همه قضــات مرتبط بــا پرونده مانند 
ع بیّن را می دهد.  قاضی صادرکننده حکم یا قاضی اجرای حکم، اجازه اعلام آرای خلاف شر
علاوه بر اینها دستگاه های اجرایی و اشخاص حقیقی و حقوقی نیز حق اعتراض به رأی را به 
ع بیّن دارند که نوعی تأســیس جدید، برخلاف روح ماده )477(، محسوب  جهت خلاف شــر

می شود.
اعطای حق اعتراض به همه اشــخاص بدون رعایت محدودیت زمانی و تکلیف مراجع 
ع بیّن2 در قوانین  قضایی به رســیدگی به اعتراض، در شــرایطی که تعریف مشــخصی برای شر
وجــود نــدارد، مــاده )477( را بی گمــان بــه روش عــادی اعتــراض و حتــی بیــش از آن نزدیک 
می کنــد. در واقــع اصــل مــاده در نوع خود خــلاف قاعده اعتبــار امر مختوم اســت و عملیاتی 
کردن آن در قالب دستورالعمل اخیر به شکل نامتعارف، جُز افزودن به حجم انبوه پرونده ها 
- کــه دســتگاه قضایی بــا بخشــنامه های دیگری ماننــد بخشــنامه 9000/162709/100 مورخ 
1398/10/9، در مقــام کاســتن از آنهــا بــوده و ایــن نوعــی سیاســت دوگانــه در هدفگذاری ها 
اســت - و مهمتر از همه شــکل گیری زمینه مداخله های فســادآور دســتاورد دیگری نخواهد 

1. برای نقد رویکرد قانونگذار در ماده )477( ق.آ.د.ک، نک: آشوری، 1395: 137-136؛ طهماسبی، 1396: 267-264؛ 
رستمی، 1397: 341-342. 

2. عبارت »خلاف بیّن« در تبصره »1« ماده )18( قانون اصلاح قانون تشکیل دادگاه های عمومی و انقلاب، مصوب 1381 
این گونه تعریف شده بود: »منظور از خلاف بیّن این است که رأی برخلاف نص صریح قانون و یا در  موارد سکوت قانون 

مخالف مُسلّمات فقه باشد«. 
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داشــت. قانونگــذار در تبصــره »3« ماده مذکــور به طور حصری به اختیــار مراجع چهارگانه به 
ع بیّن، آن هم برای یک مرتبه و عدم پیش بینی حق شکایت یا اعتراض  اعلام آرای خلاف شر
برای ســایر اشــخاص در مقام محدود کردن اعمال ماده )477( است، اما دستورالعمل اخیر 
که مشــروعیت آن به ســبب فقدان اجازه قانونی زیر ســؤال اســت، هدف قانونگذار را نادیده 

می گیرد. 
بخشنامه ای شدن فرایند دادرسی کیفری و پیش بینی قواعد و دستورالعمل های جدید 
کــه نمونه هایــی از آنها بررســی شــد، بی گمان دلایلــی دارد که از نظر مدیران و سیاســتگذاران 

قضایی صدور آنها را توجیه می کند. 

2. علت شناسی نگرش بخشنامه ای 
که در چارچوب اصول و قواعد تدوین شده شکل می گیرد،  گفتمان سیاست جنایی تقنینی 
همــواره بــا نگرش سیاســت جنایی قضایی منطبق و یکســان نیســت. تنوع و تعــدد رویه ها و 
تصمیمات قضایی در عمل نشــانگر نبود وحدت در سیاســت جنایی قضایی و نســبی بودن 
 ، آن از یک ســو و عدم انطباق کامل آن با سیاســت جنایی تقنینی از ســوی دیگر اســت )لازرژ
1398: 147-146(. با این حــال کثرت گرایــی در سیاســت  جنایــی قضایــی نوعــی کثرت گرایــی 
گی وحدت گرایانه سیاســتگذاری جنایی  درون متنــی و در لایه هــای درونی قانون اســت و ویژ
را برهم نمی زند. اما فروگذاری قانون با بخشــنامه )مقررات فروتقنینی( این انســجام را به طور 
کامــل برهــم زده و عــدم انطبــاق دو گفتمــان )تقنینــی و قضایــی( را در ســطح یــک بحران به 
کارآمدی در پیشــگیری و مهار بزهکاری و افزایش حجم پرونده ها در کنار  تصویر می کشــد. نا
فســاد اقتصادی، تصویر نامطلوبی از سیاســت جنایی ایران عرضه می کند. همچنین اعتقاد 
به سیاســت های زودبازده و اخذ نتایج زودهنگام مقامات قضایی را به ســمت اختصارگرایی 

در رسیدگی و اداری سازی نظام قضایی سوق داده است. 

1-2. بحران سیاست جنایی
کاربســت واژه »بحران« برای سیاســت جنایی، نخســتین بار توســط ریمون گَسَــن، جرم شــناس 
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معــروف فرانســوی مطرح شــد. به بــاور وی بحران بــا ویژگی هایی چون نبود راه حــل برای کنترل 
بزهکاری، افزایش بی نظمی ها و نوسان های مهارنشدنی، عدم انطباق سیستم )نظام( با تحرکات 
پیرامون خویش و ســرانجام آغاز فعالیت های پژوهشــی برای یافتن راهکارها مشــخص می شود. 
گَسَــن یکی از جلوه های بحران در سیاســت جنایی را اســتغراق نظام سیاســت جنایی می داند 
گَسَــن، 1371: 284(. ثمــره این بحران از  کــه تورم بی اندازه شــمار جرائم در قوانین کیفری اســت )
بُعد شکلی، انسداد، گرفتگی و کُندی چرخ های دستگاه عدالت کیفری به دنبال افزایش تعداد 
پرونده هاست. افزایش حجم شکایت ها و اعلام جرم ها که خود ناشی از فربه شدن حقوق کیفری 
ماهوی )جرم انگاری و کیفرگذاری افراطی( و افزایش نرخ بزهکاری اســت، بدون آنکه به تناســب 
و بــه موازات آن بر شــمار کُنشــگران عدالت کیفری افزوده شــود، موجب ایجــاد وقفه تدریجی در 
نظام عدالت کیفری می شــود که کارایی و مقبولیت اجتماعی آن را به چالش می کشــد.1 مشکلی 
کــه گَسَــن برای توصیف بحران در سیاســت جنایی آن عصر دولت هــای غربی مطرح می کند؛ به 
گیرتری معضل سیاست جنایی ایران است و نظام قضایی ایران همواره در مرحله عمل با  طرز فرا
مشکل اطاله دادرسی روبه رو است. همچنین آیین دادرسی کیفری 1392 )با اصلاحات 1394(، 
به دلیل ایجاد مقررات و محدودیت های فراوان در 699 ماده که نزدیک به 25 آیین نامه اجرایی 

را نیز درون خود دارد به فربهی سیاست جنایی دامن زده است. 
بحران سیاســت جنایی همواره ریشــه در قوانین و مقررات نداشــته و گاهی بحران های 
سیاســی، اجتماعــی و اقتصادی در این باره تأثیرگذارند. به عنــوان مثال افزایش نرخ ارزهای 
خارجی در برابر ریال در دهه اخیر )نود خورشیدی( که به دنبال تشدید تحریم های خارجی 
ایجاد شد و سوءاستفاده برخی از ارزهای مرجع دولتی و سردرگمی مدیران اقتصادی در مهار 
مشــکلات و بالاخره نارضایتی گســترده عمومی در قبال انفعال دســتگاه قضایی در برخورد با 
متخلفان سبب شد تا مقامات قضایی مضطربانه و در جهت اقتداربخشی به عدالت کیفری 
بــا کنارگــذاری هنجارهای قانونی متعارف، دادگاه ویژه رســیدگی به ایــن جرائم را با صلاحیت 

کنند. بخشنامه ای پیش بینی 
گی های سیاســت جنایی، پویایی و تحرک آن اســت. ازایــن رو در جریان اجرا  یکــی از ویژ

کیفری، نک: حبیب زاده، نجفی ابرندآبادی و کلانتری،1380: 59-78.  1. برای اطلاع بیشتر درباره تورم 
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تحــت تأتیــر عوامــل انســانی، اجتماعــی، سیاســی، اقتصــادی و بین المللی و نیز آمــار جنایی 
خــاص هــر جامعــه در مقاطع زمانی مختلــف اصلاح و متحول می شــود و این تحــول به نوبه 
خود مدل سیاست جنایی آن کشور را دستخوش دگرگونی ها قرار می دهد. در واقع سیاست 
جنایــی در اجــرا به تدریج موجب اصلاح قوانین و رویه های موجــود و تدوین مقررات جدید 
می شــود )نجفــی ابرندآبــادی، 1395: 55(. در غیــاب قانونگــذار و ایســتایی و انفعــال آن در 
برابر تحولات اجتماعی، سیاســی و اقتصادی و روند نگران کننده افزایش بزهکاری؛ سیاســت 
جنایــی بخشــنامه مدار بــا هدف کنتــرل بحران اقتصادی و سیاســی پدیدار می شــود و نوعی 
بحران زدگی سیاســت جنایی تقنینی را نمایان می کند که در مدیریت بحران های اقتصادی، 
متصلــب، ناتوان، پُرهزینه و وقت گیر نشــان می دهــد )پیــکا، 1395: 111-105(. بنابراین اطاله 
رســیدگی و افزایــش روزافــزون حجــم پرونده هــای کیفــری در ایــران کــه خود نوعــی بحران در 
سیاســت جنایــی اســت، دلیــل عمده گرایش به بخشــنامه ای شــدن اســت که بــا کنارگذاری 
مــواد قانونــی بــه دنبال حل بحران اســت، غافــل از آنکه خــود این راهکار به گســترش بحران 
از رهگــذر مقرراتگذاری هــای غیرقابــل توجیه می انجامــد. در واقع سیاســتگذاران و متولیان 
دستگاه عدالت کیفری که همواره از تورم دعاوی کیفری در ایران خبر می دهند، بدون آنکه 
بــا اســتفاده از یافته های جرم شناســی به دنبال اصــلاح قوانین، جرم زدایــی از برخی عناوین 
کیفــری و کاهش عناوین مجرمانه باشــند؛ به بخشنامه ســازی و صدور دســتورالعمل ها روی 
می آورند که نه تنها کمکی به رفع بحران نمی کند، بلکه گاهی به دلیل تناقض در سیاست ها 

نوعی آشفتگی  در هدفگذاری مدیریت کلان دستگاه قضایی به ارمغان می آورند.   

۲-۲. اقتدارگرایی از رهگذر جایگزین سازی
بحران سیاست جنایی که ثمره انسداد یا کندی نهادهای عدالت کیفری در برخورد با حجم 
عظیــم دعاوی کیفری اســت، بــدون تردید به اقتدار و کارآمدی دســتگاه قضایی لطمه زده و 
مقبولیــت اجتماعــی آن را به چالش می کشــد. در این شــرایط رویه هــا و تصمیمات قضایی با 
کاربســت سیاســت های ســاده و عوام گرایانه در جهت اقتداربخشــی و مشروعیت سازی نظام 

کیفری به یکی از شکل های زیر هدایت می شوند.  عدالت 
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قضازدایی: قضازدایی به مفهوم سبک ســازی نظام عدالت کیفری از رهگذر ارجاع پرونده ها 

، شوراهای حل اختلاف یا توسل به راهکارهای جایگزین مانند تعلیق  به مؤسسات میانجیگر
تعقیب یا بایگانی پرونده یا تمایل بیشــتر برای صدور قرارهای منع یا موقوفی تعقیب اســت. 
بخشــنامه مــورخ 1398/5/28 رئیس قوه قضائیه درباره ارجاع تمام جرائم قابل گذشــت به 
شــوراهای حل اختلاف پیش از ثبت در دادســرا آشــکارا نمونه ای از کمینه گرایی و قضازدایی 
اســت کــه به جهــت بی توجهی به رضایــت طرفین و بــدون در نظر گرفتن مقــررات قانونی که 
رضایت اشــخاص را به دلایل جرم شناســانه شرط می دانند در دســتیابی به اهداف منجر به 

شکست می شود.1 
گذشت پذیر کردن جرائم: بیشــتر جرائم مذکور در قانون در قلمرو جرم های غیرقابل گذشــت 

قــرار می گیرند و شــمار جرائم قابل گذشــت محــدود و محصورند. بااین حــال تعداد جرم های 
کی به جریــان می افتند، کم نیســتند. در چنین  غیرقابــل گذشــتی که در عمل با شــکایت شــا
کی به فرایند کیفری پایان نمی دهد، اما دادسراها  مواردی هرچند به لحاظ قانونی گذشت شا
کی با ادعای فقدان ادله کافی بــرای تعقیب متهم، قرار منع  در عمــل با توجه به گذشــت شــا
پیگــرد صــادر و بــه نوعی جــرم غیرقابل گذشــت را گذشــت پذیر می کننــد و نوعــی جرم زدایی 

قضایی را به نمایش می گذارند. 
تعلیق تشریفات دادرسی: گرایش به ساده سازی و گذار از محدودیت ها و قیدوبندها با هدف 

ســرعت بخشــیدن بــه فراینــد کیفــری روش دیگری اســت که نظــام عدالت کیفــری در مواقع 
بحــران بــرای برون رفــت از آن اتخاذ می کند. بخشــنامه های مربوط به الزامی نبودن تشــکیل 
جلســه در مرحلــه تجدیدنظر و نیز تشــکیل داده گاه های ویژه بــرای اخلالگران در نظام ارزی 
نمونه هایی از اختصاری  و اداری ســازی فرایند کیفری اســت. تمایل به راهکارهایی که نتایج 
ســریع به دنبال دارند، عامل مهمی اســت که آیین دادرسی کیفری را به سمت بخشنامه ای 

 )442( ماده  ظرفیت  از  استفاده  بر  که  قضائیه  قوة  رئیس   1398/6/28 مورخ   9000/17183/100 شماره  بخشنامه   .1
کید می کند، به لحاظ انطباق با قانون، مطلوب و  کیفری تأ کاهش جمعیت  کیفری در خصوص  قانون آیین دادرسی 

قابل قبول است. 



کیفری ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ 3۱۱ سیاست جنایی بخشنامه مدار در فرایند دادرسی 

شــدن رهنمــون می کند.1 بی گمــان کمینه گرایی و رویکرد حداقلی بــه مداخله عدالت کیفری 
و جلوگیــری از برچســب زنی بــه متهــم از طریــق مختومه ســازی پرونده ها، چنانچــه مبتنی بر 
یافته هــای جرم شناســی باشــد و به بهینه ســازی و افزایش کارایی دادرســی کیفــری و کاهش 
هزینه هــای دولت کمک کنــد و در عین حال از مهار بزهکاران غافل نماند، سیاســت مطلوب 
کارآمــدی  و قابــل قبولــی اســت )شــاملو و عبداللهــی، 1394: 128-99(. مشــکل اصلــی در نا
سیاســت های موجود اســت که مســبوق به مطالعات جرم شناســی و جامعه شناســی کیفری 

نیست و بدون لحاظ مقررات قانونی به اجرا گذاشته می شوند. 
گیر کــه در نوع خود به  کارایــی قوانین کیفری و مقررات دســت وپا افزون بــر ایــن موارد نا
اطالــه دادرســی دامــن می زنند و بــا توجه به ایجاد وقفــه طولانی میان ارتــکاب جرم و اجرای 
حکــم محکومیــت، اثــر ارعابــی و بازدارندگی مجــازات را تضعیف می کنند؛ پاســخ دهی ســریع 
بــه افــکار عمومــی و نمایش تلویزیونی اقتدار دســتگاه قضایــی در مبارزه با بزهــکاران در کنار 
عــدم باورمنــدی عمیــق به اصــل قانونی بودن دادرســی کیفــری از مؤلفه های دیگری اســت 
کــه سیاســت جنایــی قضایی را در ســیطره بخشــنامه ها احاطه کرده اســت. از یک ســو برخی 
بخشــنامه ها ماننــد »دســتورالعمل رســیدگی بــه پرونده هــای معــوق و تعییــن تکلیــف فوری 
کیفــری صــادر شــده اند و از ســوی دیگــر  آنهــا« بــا هــدف سبک ســازی بــار دســتگاه عدالــت 
بخشــنامه هایی ماننــد دســتورالعمل اجرایــی مــاده )477( ق.آ.د.ک در جهــت تشــدید این 
بــار عرضه شــده اند که نوعی ســردرگمی را در گفتمان بازیگران قضایــی ایران تداعی می کنند. 
این دوگانگی در سیاستگذاری ها پیامدهایی دارد که سرانجام می تواند مشروعیت سیاست 

کند.  کارآمدی آن را تهدید  جنایی و 

کیفری 3. پیامدهای بخشنامه ای شدن فرایند 
رونــد فزاینــده صــدور بخشــنامه ها و دســتورالعمل ها در فرایند کیفــری ایران و تقابــل آنها در 

تکلیف  تعیین  و  معوق  پرونده های  به  رسیدگی  دستورالعمل  می شود.  دنبال  بخشنامه ها  بیشتر  در  سیاست  این   .1
گونی برای سرعت بخشیدن و خاتمه دادن  گونا فوری آنها به شماره 9000/162709/100 مورخ 1398/10/9 راهکارهای 

کرده است.  به فرایند دادرسی پیش بینی 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ                         / سال ۲8، شماره ۱۰8  3۱۲Ý£#{Õ       S        
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برخــی مــوارد با نصــوص قانونی و نیز تناقض بخشــنامه ها با یکدیگــر در هدفگذاری، واقعیت 
نامطلــوب سیاســت جنایــی ایران را بازتاب می دهد که نشــان از نبود سیاســتگذاری دقیق و 
که بخشــنامه ها برخلاف  نداشــتن اهــداف بلندمــدت در جهت کنتــرل بزهــکاری دارد. ازآنجا
فرایند تصویب قانون در فرصت کوتاه و بدون پشــتوانه پژوهشــی کافی صادر می شــوند، تنها 

به دنبال حل وفصل سریع بحران هستند. 

۱-3. عدول از قانونگرایی
کمیــت قانــون«1 در حقــوق کیفــری در آغــاز ناظــر بــه جرم انــگاری و  قانونگرایــی و اصــل »حا
کیفرگــذاری بــود، امــا خوانــش جدیدتــر از قانون منــدی از مقولــه جــرم و کیفر فراتــر رفته و به 
کل تشــکیلات حقــوق کیفــری تعمیم می یابد. بــه این معنا که نه تنها جــرم و مجازات باید به 
کمه، صدور حکم و اجرای مجازات نیز  موجب قانون تعیین شود، بلکه تعقیب، تحقیق، محا
بایــد در پرتــو قانون انجام شــود. به قانونی بودن دادرســی کیفری در مــاده )2( ق.آ.د.ک، به 
عنوان یک اصل راهبردی تصریح شده است. علاوه بر این واژه »قانون«، در معنای »مادی« 
و نــه »صــوری« آن فهــم می شــود و همــه متــون »تقنینــی« و »فروتقنینی« - یعنــی متن های 
ـ و نیز قواعد حقوق نانوشــته را در بر می گیرد  پایین تــر ماننــد آیین نامه ها، تصویب نامه ها و ... ـ
)دلمــاس - مارتــی، 1395: 109(. از ایــن منظر فضیلت برتر قانون آن اســت که در برابر دولت از 
کمیت انسان ها« را مقرر  کمیت قوانین و نه حا یکایک شهروندان حمایت کند و در واقع »حا

کند )هیوود، 1393: 232(.  و تضمین 
بخشــنامه ها بــه مثابــه مقــررات فروتقنینــی در دســتگاه های دولتــی و اداری جایــگاه 
بــه  عمــل  گــرو  در  معمــول  به طــور  اداری  فعالیت هــای  تنظیــم  و  داشــته  قدرتمنــدی 
بخشنامه ها ســت. بخش اداری دســتگاه قضایی نیز از این قاعده مســتثنا نیست، اما بخش 
کمیت بخشــنامه ها مصون  قضایی آن به موجب اصول قانون اساســی و قوانین عادی از حا
اســت و بایــد بــه قواعــد مصــوب مجلــس یــا آیین نامه هایــی که بــا اجــازه مجلس بــه تصویب 

1. Rule of Law 



کیفری ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ 3۱3 سیاست جنایی بخشنامه مدار در فرایند دادرسی 

می رســند، وفادار بمانــد. مطابق ماده )374( ق.آ.د.ک: »رأی دادگاه باید مســتدل، موجه و 
مستند به مواد قانون و اصولی باشد که براساس آن صادر شده است. تخلف از صدور رأی در 
مهلت مقرر موجب محکومیت انتظامی تا درجه چهار اســت«. با این توصیف بخشــنامه در 
زمره منابع حقوق محســوب نمی شــود و اســتناد به آن با توجه به ماده اخیر تخلف انتظامی 

است. 
همچنیــن بخشــنامه نمی توانــد طــرز کار دادســراها و دادگاه هــا را تعریف کــرده و مبنای 
کید بر قانونی بودن دادرسی کیفری در ماده )2( قانون  اقدامات و فعالیت های آنها باشد. تأ
آیین دادرسی کیفری 1392 به عنوان یک اصل راهبردی و مبنایی در راستای عمل به قانون 
در کل فرایند کیفری اســت. »مســتند« بودن آیین دادرســی کیفری به قانون به منزله شــرط 
کمه نتواند به تشــخیص خود  اول ایجــاد امنیــت حقوقی برای شــهروندان اســت تا قدرت حا
و بــا توســل به تدابیر قهــری آن را به مخاطره افکند )آشــوری، 1395: 26(. عدول از این اصل 
و عمل به بخشــنامه مشــروعیت دادرســی را به چالش کشــیده و اقدامات قضات را بی اعتبار 
می کنــد. جایگزین شــدن بخشــنامه ها به جای قانــون به اصل تفکیک قوا در قانون اساســی 
گی  لطمــه می زنــد و بــه نوعی ورود غیرمجاز به ســاحت قانونگذاری اســت. از ســوی دیگر ویژ
دستورگونه این بخشنامه ها، نظام قضایی را به سمت اداری سازی سق می دهد و به تدریج 
( نزدیک می کند که با اصل راهبردی اســتقلال  آن را به یک نظام سلســله مراتبی )آمر و مأمور

مراجع قضایی و بی طرفی قاضی در تعارض است. 

۲-3. تحدید حقوق 
کمیت قانون، مهمترین معیار برای تضمین حقوق افراد و پیش شــرط برپایی یک دادرســی  حا
منصفانــه و عادلانه اســت. دادرســی عادلانــه به مفهــوم به کارگیری اصول و قواعــدی در جهت 
کی، متهم، شهود و مطلعان( در مرجعی صالح، بی طرف و مستقل؛1  رعایت حقوق اشخاص )شا
بدون شک با بخشنامه گرایی افراطی آسیب می بیند و در نبود حکمرانی قانون، سخن گفتن از 

کیفری نک: محمدی کنگ سفلی،1394: 23 و بعد. کم بر دادرسی عادلانه در قلمرو  1. برای اطلاع از ضواط حا
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کید بر رسیدگی و حل و فصل سریع پرونده ها  انصاف و عدالت معنا و محملی نخواهد داشت. تأ
با معیارهای دادرســی عادلانه و حقوق اساســی اشــخاص و مهمتر از آن اصل اســتقلال مراجع 
قضایی مغایرت دارد )Randolph, 1991: 34). مدل دادرســی عادلانه بیش از آنکه به تســریع 
فرایند کیفری بیندیشد، اولویت را به تضمین حقوق طرف های جرم و رفتار کرامت دار با متهم 

و بزه دیده می دهد و به دنبال امنیت پایدار و مشروع است )نجفی ابرندآبادی، 1392: 16(.
صــدور بخشــنامه هایی با هدف تســریع فراینــد کیفری از طریــق ایجاد دادگاه هــای ویژه، 
حقــوق افــراد درگیــر در فراینــد دادرســی بــه ویــژه متهــم را تحدیــد می کنــد. ســرعت بخشــیدن 
بــه فراینــد کیفــری بــا هدف اقنــاع افــکار عمومی و به رخ کشــیدن صلابــت دســتگاه قضایی در 
ســپهر عمومــی، مجــال و فرصــت دفاع از متهم را ســلب می کند و در نبود تســهیلات و امکانات 
دفاعی، متهم زمان کافی برای دفاع از خود را نخواهد داشــت )امیدی، 1382: 131(. ماده )6( 
کنوانســیون اروپایــی حقوق بشــر مصوب 1950 در این مــورد بر حق برخــورداری از »فرصت و 
کید می کند.1 کوتاه ســازی  تســهیلات مناســب برای آمادگی جهــت دفاع و ارتباط بــا وکیل« تأ
رســیدگی از طریق بخشــنامه گرایی و اداری سازی مراجع قضایی این فرصت را سلب و حقوق 

کیان را در معرض تضییع قرار می دهد.  متهمان و حتی شا
کیــد بــر ارجــاع تمام جرم هــای قابل گذشــت به شــوراهای حل اختلاف یا مؤسســات  تأ
کیفــری، علاوه بــر  بــدون رضایــت طرفیــن دعــوای  ثبــت در دادســرا،  از  میانجیگــری پیــش 
غیرقانونــی بــودن آن حقــوق هــر دو کنشــگر کیفــری را تحدیــد کــرده و کرامــت آنهــا را نادیــده 
می گیــرد. همچنیــن بــا توجه به عدم لزوم اخــذ رضایت آنها برای ارجاع موضــوع به نهادهای 
، نتیجــه میانجیگری از قبل مشــخص بــوده و فرایند کیفری به نحــو اجتناب ناپذیری  مذکــور
آغاز می شود که این کار جز اتلاف وقت و تحمیل هزینه ثمره دیگری نخواهد داشت. در واقع 
کم پرونده هــا، بدون رعایت  اداری شــدن صلاحیــت شــورا با هــدف قضازدایی و کاســتن از ترا
کم سازی بیشتر می انجامد و با افزایش حجم دعاوی کارآمدی  حقوق طرفین، در عمل به ترا

شوراها را تضعیف می کند. 

کنوانسیون اروپایی حقوق بشر )1950( نک: آشوری، 1383: 325-353.  1. برای اطلاع از مفاد 
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کارآمدی 3-3. بحران سازی و نا
افزایش شمار پرونده های کیفری در دادسراها و دادگاه ها در کنار روند فزاینده نرخ بزهکاری 
و جرائم اقتصادی در ایران توجه سیاستگذاران کیفری را به این حقیقت معطوف داشته که 
شــیوه های قانونی موجود توان حل وفصل مشــکلات و اقناع شهروندان را نداشته و حتی در 
کارآمد هســتند )خزانــی، 1377: 157-144(. از این رو روش ها و  زمینــه کنتــرل بزهکاری نیز نا
راهکارها مســتلزم بازنگری اساســی بوده و از آنجا که اصلاح قانون زمان زیادی می طلبد، باید 
ابزارهای دیگری برای عبور از بحران برگزیده شود. در این راستا آیین نامه  و بخشنامه نویسی 
کید و توسل به راهکارهای  به اولویت نخست تصمیم گیران سیاست جنایی تبدیل شده و تأ
جایگزیــن تعقیــب؛ ماننــد بایگانــی پرونــده، تعلیــق تعقیــب، میانجیگــری و قضازدایــی بــه 
گفتمــان اصلــی مقامــات قضایی تبدیل می شــود. به دلیــل آنکه اعمال جایگزین ها مســتلزم 
رعایت مقررات قانونی بوده و شــرایط و قیدوبندها توســل به این مقررات را دشــوار و ناممکن 
می کند، ســاده ترین راهکار عبور از مقررات تقنینی با توســل به راهکارهای فروتقنینی اســت. 
بــه  ایــن  ترتیب سیاســت جنایی قضایــی با جهت گیری هــای خاص و بدون توجــه به اهداف 
جرم شناســانه نهادهــای جایگزیــن و به کارگیری آنها فقــط از روی ضرورت - بــه علت ازدحام 
زنــدان  و تــورم جمعیــت کیفــری و افزایش هزینه هــای اقتصادی نگهــداری بزهــکاران در کنار 
کمبــود بازداشــتگاه ها و زندان ها - از گفتمان سیاســت جنایی قانونگــذار فاصله می گیرد. در 
این شرایط با تعارض در دو گفتمان قانونی و قضایی سخن از بحران به میان می آید؛ بحرانی 
که با بازنگری سیاست جنایی تقنینی در پرتو کارنامه سیاست های جنایی قضایی و اجرایی 

یا برعکس باید رفع شود )نجفی ابرندآبادی، 1397: 562(.
اتخاذ این نوع سیاســت ها و اســتفاده از شــیوه ها و الگوهای فروتقنینی در رویارویی 
بــا مشــکلات قضایــی، هرچنــد در کوتاه مــدت به برخــی معضــلات و مطالبات شــهروندان 
پایــان می بخشــد، امــا به دلیــل پژوهش محور نبــودن در درازمدت دســتاوردی نداشــته و 
کارآمــدی آنها اثبات می شــود. هرچند صدور بخشــنامه های متعدد بــه تدریج به اعتبار  نا
و اقتــدار قانــون لطمــه زده و این پیام را می رســاند که قانون به مثابه بازیچه ای در دســت 
مقامــات قضایی اســت که اجرای آن منوط به میــل و اراده آنها بوده و اعتباری بیش از آن 
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ندارد. این پیام در وهله نخست از سوی قضات دریافت می شود و به تدریج به شهروندان 
نیز انتقال می یابد. 

برخــی بخشــنامه های قضایــی مانند دســتورالعمل اجرایــی مــاده )477( ق.آ.د.ک، به 
ع بیّن  سبب افزایش و تحمیل حجم انبوهی از شکایت ها و درخواست ها به بهانه خلاف شر
بــه دســتگاه قضایــی به ویژه در بالاترین ســطح آن و با تزلزل در اعتبــار امر مختوم، به ثبات و 
کارآمــدی سیاســت جنایی قضایی صدمه می زند و موجب اطاله دادرســی خواهد شــد. این 
دوگانگی در سیاســت ها که از یک ســو، با صدور بخشــنامه هایی بر ســرعت رسیدگی از رهگذر 
کید می کند و از سوی دیگر با دستورالعمل های دیگری به گشودن  حذف تشریفات قانونی تأ
دعــاوی مختــوم و ایجــاد ســازکارهایی برای اســتفاده همگان از حــق اعتراض بــه رأی قطعی 
ع اشــاره می کند، از یک نوع سیاســت جنایی قضایی ســرگردان1  بــه بهانــه مخالفت آن با شــر
پــرده برمــی دارد کــه فاقــد برنامه ریــزی، آینده نگــری و شــناخت منطقــی مشــکلات پیرامونی 
اســت. بایــد پذیرفــت سیاســت جنایــی ماننــد همــه سیاســتگذاری ها پویا بــوده و همســو با 
تحولات جرم شــناختی، آمار بزهکاری، اوضــاع و احوال اجتماعی، دگرگونی صنعتی، فناورانه، 
اقتصادی، سیاسی، ملی و بین المللی در حرکت است و در نتیجه نیاز به بازنگری و بازتعریف 
مســتمر دارد )همان(. این بازنگری مســتلزم آسیب شناســی، انجام مطالعات و پژوهش های 

کیفری و جرم شناختی است.   جامعه شناختی 
برخی دادگاه ها در عمل هوشمندانه از اجرای بخشنامه های قضایی به بهانه ارشادی 
بــودن آنهــا و اینکــه بــه لحــاظ قانون اساســی تکلیف ســاز نیســتند،2 امتنــاع ورزیــده و بر نص 
کمیت قانون  کید بر قانونگرایی و اصل حا کید می کنند. پیام این نوع مخالفت ها، تأ قانون تأ
اســت. از آنجا کــه ایــن بخشــنامه ها به تصریــح تبصره مــاده )12( قانــون دیوان عدالــت اداری 

کار  1. اصطلاح »سیاست جنایی سرگردان« را نخستین بار شادروان دکتر رضا نوربها در مقاله ای با همین عنوان به 
گرفت )نوربها، 1383: 241(.

تجدیدنظر  دادگاه   13 شعبه  از  صادره   1398/4/31 مورخ   9809978325300421 شماره  دادنامه  مثال  به عنوان   .2
که در اصل )167( قانون اساسی سخنی از صدور رأی براساس بخشنامه بیان نیامده  کرمانشاه با این استدلال  استان 
که در قانون  و در نتیجه »بخشنامه نمی تواند حقوق قانونی طرفین را راجع به حضوری یا غیابی بودن رأی به شرحی 
آیین دادرسی مدنی آمده است، تضییع و آنها را از حق مسلم یک مرحله از دادرسی با عنوان واخواهی محروم کند ...«، 

رأی تجدیدنظرخواسته را نقض می کند.
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مصــوب 1392 از طریــق دیــوان قابلیــت ابطال ندارند، مناســب ترین راهکار امتنــاع از اجرای 
آنهاســت. ممکن اســت ایراد گرفته شــود که امتنــاع از اجرای آیین نامه هــای خلاف قانون در 
اصل )170( قانون اساســی ناظر به آیین نامه های قوه مجریه اســت و شــامل بخشــنامه های 
مقامــات قضایــی نخواهــد شــد. ایــن ایراد بــه دلیل اینکــه بخشــنامه ها و دســتورالعمل های 
قضایی جایگاهی در قانون اساسی ندارند و مستند صدور حکم در اصل )167( نیز نیستند، 
کنارگذاری بخشــنامه های مقرراتگذار و عدم اســتناد به  پذیرفته نیســت و به قیاس اولویت، 

آنها مناسب ترین راهکار است. 

۴. جمع بندی و نتیجه گیری
نظــام عدالــت کیفــری ایران که به واســطه حجم انبــوه پرونده های قضایی و افزایش اشــکال 
بزهکاری درگیر نوعی بحران اســت، از نیمه دوم دهه 90 خورشــیدی با شــیب ملایمی با گذار 
از سیاست جنایی تقنینی به سیاست جنایی بخشنامه ای گام نهاد که ثمره آن فروگذاشتن 
قواعــد قانونــی و گرایش به اداری ســازی فراینــد کیفری و ایجاد نظام سلســله مراتبی از رهگذر 
مقرراتگــذاری اســت. کاســتن از میــزان دعاوی کیفــری، سبک ســازی نظام عدالــت کیفری از 
طریق قضازدایی و توسل به میانجیگری، اقتدارگرایی و نشان دادن صلابت و قدرت دستگاه 
قضایی که به ســبب کُندی و ایســتایی لطمه دیده اســت، از اهداف صدور این بخشــنامه ها 

برای برون رفت از بحران است. 
نوعی دوگانگی و تناقض در سیاستگذارهای بخشنامه ای دیده می شود که از یک سو بر 
کید می کند و از سوی دیگر  حذف تشریفات قانونی، ساده سازی و سرعت در فرایند کیفری تأ
ع  با دادن حق اعتراض به همه اشــخاص و نهادها نســبت به رأی قطعی به بهانه خلاف شــر
بیّن، به انبوه ســازی و ســنگین تر شدن بار نظام عدالت کیفری مدد می رساند و قاعده اعتبار 
امــر مختــوم را نیز بــا چالش روبه رو می کنــد. این دوســوگیری در سیاســت ها و هدفگذاری ها 
نشــان از ســرگردانی سیاســت جنایی قضایــی در عرصه عمــل دارد. برخی از بخشــنامه ها نیز 
حقــوق قانونــی اشــخاص را نادیــده گرفته و نوعی سیاســت جنایی دســتوری اداری گونه را به 

که مبتنی بر یافته های پژوهشی نیستند.  نمایش می گذارند 
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از بخشــنامه های قضایــی  قابــل توجهــی  اعلامــی بخشــنامه، شــمار  گــی  ویژ برخــلاف 
، کارکرد تأســیس گونه پیــدا کرده اند. از آنجا که بخشــنامه ها در سلســله مراتب  ســال های اخیــر
قانــون جایگاهــی ندارنــد و از منابــع اصلــی و الزامــی حقوق محســوب نمی شــوند و در قانون 
اساسی )اصل 167( و قوانین عادی )374 ق.آ.د.ک( به آنها اشاره نشده است، بنابراین بهتر 
آن اســت که دادرســان جانب احتیاط را نگه دارد و از استناد به بخشنامه خودداری کند. در 
غیــر ایــن  صــورت اتخاذ این الگوها به اصل تفکیک قوا خدشــه وارد می کنــد و با اصول قانون 
اساســی انطبــاق نــدارد. افزون بــر ایــن، اصل قانونی بــودن دادرســی کیفری، کــه در ماده )2( 
ق.آ.د.ک به آن تصریح شده است، مانع از عمل به بخشنامه در فرایند رسیدگی خواهد بود. 
جایگزین ســازی قانــون بــا بخشــنامه، هرچند بــا اهــداف و انگیزه هــای خیرخواهانه، در 
کمیــت قانون را در مهمتریــن و حیاتی ترین نهاد  درازمــدت بازتــاب مطلوبــی ندارد و اصل حا
کشور تضعیف می کند و عادت به قانون گریزی را به تدریج در میان قضات ترویج کرده و نظام 
قضایی را به نظام اداری و سلســله مراتبی تبدیل می کند که با اصل اســتقلال مراجع قضایی 
ســازگاری ندارد. افزون بر این عمل به بخشــنامه در مواردی حقوق اشــخاص به ویژه طرفین 
درگیر در پرونده را تحدید کرده و فرصت برپایی یک دادرسی منصفانه را سلب می کند. بدون 
کارآمــدی قوانین در گرو فعال شــدن دســتگاه قضایی  تردیــد راه حــل اصــلاح نارســایی ها و نا
در ارائــه پیشــنهادها و رهنمودهــا بــا ابتناء بر پژوهش های جرم شــناختی و جامعه شــناختی 
بــه قانونگــذار و پیگیــری مســتمر آنهاســت و با بخشــنامه های آمرانــه و قاعده ســاز نمی توان 

کرد.  کیفری را به صورت ریشه ای برطرف  مشکلات نظام عدالت 
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خوشه بندی گفتمان های حاکم درباره ساختار مناسب برای 
)FCM( وش میانگین فازی سیاستگذاری علم و فناوری در ایران به ر

و سیدسپهر قاضی نوری*** غلامعلی منتظر** اسماعیل کلانتری،*

یافت:  1399/3/2نوع مقاله: پژوهشی  یخ در یخ پذیرش:  1400/4/2تار شماره صفحه:  356-323تار

، انتقادات بســیاری ناظر بر اشــکالات  به رغــم تحــولات چشــمگیر علم و فنــاوری در ایران طی ســال های اخیر

ســاختاری در نظــام سیاســتگذاری علــم و فنــاوری در ایــران مطــرح می شــود. هــدف اصلــی مقالــه حاضر که 

مبتنی بر پارادایم فلســفی تفســیرگرایی انجام شده، احصای گفتمان های متعدد درباره ساختار مناسب برای 

سیاســتگذاری علم و فناوری در ایران به روش خوشــه بندی میانگین فازی و مبتنی بر نظرات خبرگان اســت. 

به این ترتیب چارچوب سیاســتگذاری علم و فناوری مبتنی بر مدل ســازمان توسعه و همکاری های اقتصادی 

گســترش داده شــد. دلیــل به کارگیــری منطــق فــازی در ایــن پژوهــش که بــرای نخســتین بــار در روش تحلیل 

گفتمان استفاده می شود، تقریب بیشتر آن به ماهیت پیچیده و پرابهام علوم اجتماعی است. بر این اساس 

نظر پنجاه نفر از خبرگان با اســتفاده از پرسشــنامه گردآوری و توســط نرم افزارهای MATLAB و SPSS تحلیل 

شــد. یافته هــای پژوهــش نشــان می دهد وضعیــت موجود در قالــب یک گفتمان نگاشــت می شــود؛ اما برای 

وضعیت بهبودیافته، دست کم دو »گفتمان مشارکتی« و »گفتمان مستقل« متصور است. همچنین ماتریس 

نهاد - وظیفه برای تکامل ســاختار نهادی سیاســتگذاری علم و فناوری در ایران ترســیم می شــود. در نهایت 

بدون اینکه تلاشی برای حذف، ادغام یا افزودن نهادی انجام شود بعضی وظایف به بعضی نهادها تخصیص 

و بعضی وظایف از بعضی نهادها اخذ می شود. 

)FCM( کلید واژه ها: سیاستگذاری علم و فناوری؛ ساختار نهادی؛ گفتمان؛ خوشه بندی؛ میانگین فازی

* دانشجوی دکتری سیاستگذاری علم و فناوری، دانشکده مدیریت و اقتصاد، دانشگاه تربیت مدرس؛
Email :esmaeelkalantari@yahoo.com

** استاد مهندسی فناوری اطلاعات، دانشگاه تربیت مدرس )نویسنده مسئول(؛
Email :montazer@modares.ac.ir
Email: ghazinoory@modares.ac.ir *** استاد سیاستگذاری علم و فناوری، دانشگاه تربیت مدرس؛ 
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مقدمه
به رغم تحولات و پیشرفت های گسترده ای که در سیاستگذاری علم و فناوری در ایران شکل گرفته؛ 
مشکلات متعددی فراروی نظام علم و فناوری کشور قرار دارد که بسیاری از آنها از نوع ساختار نهادی 
است. مشکلات ناظر بر تعریف مغشوش نقش بازیگران مختلف و ناظر بر ضعف تعامل و هماهنگی 
بین بازیگران، بخشــی از این اشــکالات ســاختاری است که در نظام سیاســتگذاری علم و فناوری در 
ایران ملاحظه می شود )کلانتری، منتظر و قاضی نوری، 1398 الف: 102-75؛ همان، 1398 ب: 7-32(. 
در این مقاله به دنبال ترسیم وضعیت بهبودیافته برای ساختار سیاستگذاری علم و فناوری در 
ایران هستیم. نگاشت وضعیت بهبودیافته از این جهت اهمیت دارد که شرط لازم برای خروج از 
وضعیت ناهمگون فعلی است. افتراق جدی بین نظر سیاستگذاران و صاحب نظران در این باره 
مانند بسیاری از مسائل اجتماعی، پژوهشگران را به احصای نظرهای غالب در قالب گفتمان های 
گون و اصلی، سیاســتگذاران و مجریان را با  گزیر می کند. بی توجهی به گفتمان های گونا اصلی نا
سردرگمی، رویکردهای حذفی و تلاش های نافرجام جزیره ای روبه رو می کند که حاصلی جز دامن 
کرصالحی، 1390: 47(. همان طور که در قسمت مرور  زدن به آشفتگی های نهادی موجود ندارد )ذا
پیشینه ملاحظه خواهد شد، عمده پژوهش های انجام شده در این حوزه اولًا با ارائه توصیه های کلی 
از تخصیص سیاست های علم و فناوری به نهادهای سیاستگذار غفلت کرده اند و ثانیاً با به کارگیری 
رویکردهــای تطبیقــی و بــدون توجه به اقتضائات بومــی ایران، توصیه هایی درباره ســاختار نهادی 
مطلوب علم و فناوری ارائه کرده اند. ضعف جدی در این مطالعات توجه اندک به اختلاف دیدگاه ها 
در بین صاحب نظران است که به تبع موجب نادیده گرفتن بخشی از نظریات می شود. اما در این 
مطالعه پژوهشگران با به رسمیت شناختن افتراق نظریات بین خبرگان، تلاش می کند گفتمان های 
موجود را درباره وضعیت بهبودیافته ساختار سیاستگذاری علم و فناوری ایران خوشه بندی کند. 
ضرورت پرداختن به موضوع هنگامی آشــکار می شــود که متوجه می شــویم به رســمیت شــناختن 
گون، مشــارکت بیشــتر نهادهای مختلف در امر سیاســتگذاری علم و فناوری را در پی  نظریات گونا

.(Kim and Hossain, 2013: 1312; Kalantari et al., 2021: 1-14( خواهد داشت
عــدم قطعیــت در مســائل اجتماعی، با مبنــای منطق فازی که مفهــوم حقیقت جزئی را 
مطــرح و حقیقــت را چیــزی بین »به تمامی درســت« و »بــه تمامی نادرســت« معرفی می کند، 
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همسوست )کاسکو، 1380: 23(. بسیاری از پدیده ها به ویژه پدیده های اجتماعی را در قالب 
مجموعه های کلاســیک نمی توان دســته بندی کــرد )قاســمی، 1390: 5(. به این ترتیب منطق 
فازی در مقابل منطق ارســطویی که همه چیز را فقط به دو شــکل ســیاه و سفید یا آری و خیر 
کستری می بیند )کاسکو، 1380: 23(. بنابراین  می بیند، چیزی بین سیاه و سفید، یا همان خا
، 1393: 48(، به همین دلیل  علــوم اجتماعــی ماهیتی فــازی دارند )ســاروخانی و صادقی پــور
به تدریج منطق فازی در علوم اجتماعی نفوذ و گســتردگی بیشــتری پیدا کرده و روز به روز نیز 
 .(Ragin, 2008: 11; Smithson and Verkuilen, 2006: 7( عمیق تــر و گســترده تر می شــود
مهمتریــن دلایــل بــرای بهره گیــری از منطق فــازی در حل مســائل اجتماعی عبارت اســت از 

)Lotfi, 2008: 2778; Abdullah et al., 2012: 44؛ قاسمی، 1390: 5(:
الــف( کمیت هایــی که در پژوهش های اجتماعی و به ویــژه در پیمایش ها با آنها مواجه 

هستیم، بیشتر از نوع کمیت های غیرقطعی و توأم با عدم قطعیت هستند؛
ب( منطق فازی این امکان را برای پژوهشگر اجتماعی فراهم می آورند که مقیاس های 
اندازه گیری کیفی و کمّی را با یکدیگر تلفیق و از مزایای پژوهش کیفی و کمّی توأمان بهره برد؛

ج( داده هایی که هنگام مصاحبه با خبرگان حوزه های مختلف جامعه شناسی گردآوری می شود، 
معمولًا دارای ابهام زبانی هستند. مدل سازی آن به کمک نظریه فازی انطباق بیشتری با واقعیت دارد.

هدف اصلی مقاله حاضر پاســخ به این پرســش اســت که هر نهاد سیاســتگذار در ایران با 
هدف بهبود فضای سیاستگذاری کلان علم و فناوری؛ باید چه مأموریت های سیاستی را بر عهده 
داشته باشد؟ همان طور که ملاحظه می شود پاسخ به این پرسش به عنوان یک پرسش پُرابهام 
اجتماعــی، نــه به صورت قطعی بلکه به صورت فازی به حقیقت نزدیک تر اســت؛ چرا که نظرات 
خبرگان با عدم قطعیت های بسیاری همراه است. بنابراین بررسی این موضوع در فضای منطق 
فازی، مناســب تر اســت. ازاین رو ابتدا با مرور مقالات و پژوهش های پیشین به تدوین چارچوب 
نظری پژوهش پرداخته می شــود. ســپس وضعیت موجود و وضعیت مناســب ســاختار نهادی 
سیاســتگذاری علــم و فنــاوری بــا توجــه به چارچــوب نظــری پژوهش و نظــرات خبرگان ترســیم 
می شود. بدیهی است که نظرهای متعددی در این باره وجود دارد. در این مقاله برای نخستین 
بار با بهره گیری از روش میانگین فازی به خوشه بندی این نظریات پرداخته می شود. پس از آن 
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گذار از وضعیت موجود به وضعیت بهبودیافته یا به بیان دیگر تکامل ساختار سیاستگذاری علم 
گون، به مقایسه آنها پرداخته  و فناوری نگاشت می شود. در پایان با بحث درباره گفتمان های گونا
و توصیه های سیاســتی برای تکامل ســاختار نهادی سیاســتگذاری علم و فناوری در ایران ارائه 
می شود. گفتنی است به دلیل مقاومت های نهادی، پرهیز از حذف، ادغام یا افزودن نهاد جدید 

به عنوان مفروض اصلی در این پژوهش مدنظر بوده است.

۱. مبانی نظری و مرور پیشینه
۱-۱. سیاست و سیاستگذاری

در لغت نامــه دهخــدا واژه »سیاســت« بــه معنای پاس داشــتن مُلک، نگاه داشــتن، حفاظت، 
نگاهداری، حراست، حکم راندن بر رعیت، رعیت داری کردن، حکومت، ریاست، داوری تعریف 
شــده اســت )دهخــدا، 1340: 786(. ایــن واژه در فرهنــگ فارســی معیــن چنیــن تعریــف شــده 
اســت: حکومت کــردن، حکومت، داوری، تنبیه )معیــن، 1350: 1238(. در مقاله حاضر منظور 
از سیاســت، معــادل واژه انگلیســی Policy اســت و نــه Politics. در فرهنگســتان زبــان و ادب 
فارســی، معادل فارســی واژه Policy چنین بیان شــده اســت: مســیری که حکومت یا دولت یا 
حزب برای تحقق اهداف خود تعیین و طی می کند )فرهنگستان زبان و ادب فارسی، 1396(.

»سیاســت« عبــارت اســت از اقدامــات، اهــداف و اعلان هــای دولــت دربــاره موضوعــات 
ویــژه، گام هایــی کــه بــرای اجــرا یا شکســت آنهــا در پیــش می گیــرد و تبیین هایی که بــه آنچه رخ 
می دهــد یــا رخ نمی دهــد اعطــا می کنــد )Wilson, 2006: 23). سیاســت هــر چیــزی اســت کــه 
دولت هــا انتخــاب می کننــد؛ انجــام دهنــد یــا ندهنــد )Dye, 1976: 29). در تعریفــی دقیق تــر 
سیاســت مجموعــه اقداماتی اســت که یــک بازیگر یا مجموعــه ای از بازیگــران در برخــورد با یک 
 مســئله یــا دغدغــه در پیــش می گیرنــد. بــر ایــن اســاس سیاســت ویژگی هایــی دارد کــه عبــارت 

:(Anderson and Burns, 1989: 16( است از
1. هدفگرایی: سیاست در راستای رسیدن به یک یا چند هدف یا وضعیت مطلوب ایجاد می شود؛

گر ایده آن خارج دولت  2. اتخاذ توسط دولت: سیاست توسط دولت تدوین می شود، حتی ا

و یا از تعامل بازیگران دولتی و غیردولتی به وجود آید؛
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3. الگویی از اقدامات: هر سیاستی مجموعه اقداماتی است شامل تشخیص مسئله، تدوین 

سیاست، ارزیابی و تصویب سیاست، اجرای سیاست و نظارت بر سیاست؛
که تقاضای عموم مردم را شامل می شود؛ 4. محصول تقاضا: سیاست درباره مسائلی است 

5. مجموعه اقدامات در پاسخ به مسائل درک شده: سیاســت در پاســخ بــه مســئله ای کــه به 

توجه نیاز دارد، ساخته می شود؛
کــه دولــت تصمیــم می گیــرد  6. مثبت )اقدام( یا منفی )فقدان اقدام(: سیاســت چیــزی اســت 

انجام دهد یا ندهد.
در فراینــد سیاســتگذاری عمومــی اول مســائل عمومــی، مفهوم ســازی و ســپس بــرای 
حــل بــه دولت عرضه می شــوند. نهادهــای دولتــی، بدیل های سیاســت را تدویــن و گزینش 
 .)31  :1393 )ســاباتیه،  می کننــد  بازنگــری  و  ارزشــیابی  اجــرا،  را  منتخــب  سیاســت های  و 
سیاســتگذاری را به عنوان نوعی فرایند متضمن انواعی از بازیگران در سیاستگذاری می داند 

.(Boase, 1996: 287-310( که به صورت متقابل به هم وابسته هستند

۲-۱. سیاستگذاری علم و فناوری
سیاستگذاری علم و فناوری مبتنی بر مدل سازمان همکاری و توسعه اقتصادی شامل سه فعالیت 
اصلی به این شرح است )OECD, 2005: 47؛ کلانتری، منتظر و قاضی نوری، 1398 الف: 75-102(: 

بَرسیاست ها و سیاست های راهنما(؛ - تعیین سیاست ها و اولویت ها )در دو سطح اَ
- طراحی و پیاده سازی برنامه ها و پشتیبانی از آنها )سیاست های اجرایی(؛

 .) - ارزیابی سیاست ها و یادگیری از آنها )در سه سطح بروندادها، پیامدها و آثار
 : سیاســت های اجرایی علم و فناوری نیز به ســه دســته تقسیم می شــوند که عبارتند از
سیاســت های طــرف عرضه، سیاســت های طــرف تقاضــا و سیاســت های زیرســاخت مبادله 
 Leith et al., 2018: 117-125; Edler and Yeow, 2016: 414-426; OECD, 2012:(

 141; UNCTAD, 2011: 1-180; Taylor, 2008: 2829; Sarewitz and Pielke, 2007:

 .(15; Clark and Guy, 1998: 363-395; Kim and Dahlman, 1992: 437-452

جدول 1 تقســیم بندی سیاســت های علم و فناوری را در سه سطح سیاستگذاری کلی، 
.(OECD, 2005: 47( سیاستگذاری اجرایی و ارزیابی سیاست ها نشان می دهد
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جدول 1. تقسیم بندی سیاست های علم و فناوری
سیاست های علم و ردیفانواعسطح

منبعتوضیحفناوری

لی
ی ک

ذار
تگ

س
سیا

ها
ت 

اس
سی

اَبَر

اَبَرسیاست ها1
مفروضات،  معیارها،  حاوی  اَبَر سیاست ها 
که  هستند  اصلی  دستور العمل های  و  راهبردها 

کنند سیاست های عملیاتی باید از آنها پیروی 
Dror, 1971: 1-3

ی 
ها

ت 
اس

سی
ما

هن
را

سیاست های راهنما2
ساختار  و  روش  چگونگی  راهنما  سیاست های 
سیاستگذاری به منظور رسیدن به سیاست های 

مورد نظر را تبیین می کنند
Dror, 1971: 1-3

ی
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ارتقای ارتقای آموزش عالی3 منظور  به  عالی  آموزش  در  سرمایه گذاری 
منابع انسانی

European Commission, 2015: 76; Edler et 
al., 2013: 414-426; OECD, 2012: 214

به منظور ارتقای مهارت آموزی4 مهارتی  آموزش های  در  سرمایه گذاری 
ارتقای منابع انسانی

European Commission, 2015: 76; Edler et 
al., 2013: 414-426; Roolaht, 2011: 240-260; 
OECD, 2012: 212

5
پشتیبانی مستقیم از 

تحقیق و توسعه بخش 
دولتی

پشتیبانی مالی از تحقیق و توسعه بخش دولتی؛ 
دولتی  بنگاه های  مالیات  کاهش  مثال  به عنوان 
توسعه  و  تحقیق  در  که  بودجه ای  با  متناسب 

مصرف می کنند

European Commission, 2015: 75; Hansen 
et al., 2015: 3; Mowery, Nelson and Martin, 
2010: 1011-1023; Edler et al., 2013: 414-426; 
Roolaht, 2011: 240-260; OECD, 2012: 213

6
پشتیبانی مستقیم از 

تحقیق و توسعه بخش 
خصوصی

بخش  توسعه  و  تحقیق  از  مالی  پشتیبانی 
یا  مالیات  کاهش  مثال  به عنوان  خصوصی؛ 
برای  مالی  اعتبارات  به  دسترسی  تسهیل 
تحقیق  هزینه  با  متناسب  خصوصی  بنگاه های 

و توسعه

European Commission 2015: 75; Hansen et 
al., 2015: 3; Mowery, Nelson and Martin, 
2010: 1011-1023; Edler et al., 2013: 414-
426; Roolaht, 2011: 240-260; Clark and 
Guy, 1998: 363-395; OECD, 2012: 215

7

تسهیل دسترسی به 
 ، سرمایه گذاری خطرپذیر
ضمانت های وام و سایر 

روش های تأمین مالی

دسترسی  تسهیل  به منظور  دولتی  پشتیبانی 
بنگاه ها به روش های تأمین مالی و فراهم آوردن 
منابع مالی مورد نیاز بنگاه ها برای خلق فناوری 

و نوآوری

European Commission 2015: 77; Edler et 
al., 2013: 414-426; OECD, 2012: 215

کارآفرینی8 سیاست های 
و  اقتصادی  مولد  فعالیت های  که  اقداماتی 
می شود،  انجام  افراد  وسیله  به  که  را  اجتماعی 

تشویق می کند
European Commission, 2015: 78; Edler et 
al., 2013: 414-426

درباره سیاست های خوشه ای9 انتخاب  و  هدفگذاری  شامل  اقداماتی 
مناطق جغرافیایی و فعالیت های ویژه فناورانه

European Commission, 2015: 81; Edler et 
al., 2013: 414-426; Clark and Guy 1998: 
363-395

تقویت حقوق مالکیت 10
فکری

حقوق  از  بهره برداری  برای  پشتیبانی  اقدامات 
مالکیت فکری و اختراع

Edler et al., 2013: 414-426; Roolaht, 2011: 
240-260; Clark and Guy, 1998: 363-395; 
OECD, 2012: 214

ضا
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ها
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و خرید دولتی11 نوآورانه  و  فناورانه  محصول  دولتی  خرید 
همچنین خرید دولتی خدمات تحقیق و توسعه

European Commission, 2015: 83; Hansen 
et al., 2015: 3; Mowery, Nelson and Martin, 
2010: 1011-1023; Edler et al., 2013: 414-426 ; 
Roolaht, 2011: 240-260; Tsipouri, 2013: 9; Clark 
and Guy, 1998: 363-395; OECD, 2012: 217

تحریک تقاضای بخش 12
خصوصی

اقداماتی برای تحریک تقاضای بخش خصوصی 
برای نوآوری

European Commission, 2015: 83; Edler et 
al., 2013: 414-426; Roolaht, 2011: 240-260; 
Tsipouri, 2013: 9; Clark and Guy, 1998: 363-395

به کارگیری تنظیم گری13 سمت  به  را  تقاضا  تنظیم گری 
فناوری های جایگزین متمایل می کند

European Commission, 2015: 84; Hansen 
et al., 2015: 3; Mowery, Nelson and Martin, 
2010: 1011-1023; Edler et al., 2013: 414-
426; Roolaht, 2011: 240-260; Tsipouri, 
2013: 9; OECD, 2012: 216

استانداردسازی14
دستورالعمل ها  و  قواعد  تصویب  به  که  اقداماتی 
برای دستیابی به درجه بهینه ای از نظم در یک 

زمینه ویژه منجر می شود

European Commission, 2015: 84; Edler et al., 
2013: 414-426; Roolaht, 2011: 240-260; Clark 
and Guy, 1998: 363-395; OECD, 2012: 217
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سیاست های علم و ردیفانواعسطح
منبعتوضیحفناوری

دله
مبا

ت 
اخ

رس
 زی

ی
ها

ت 
اس

سی

سیاست های شبکه ای15

بین  روابط  تنظیم  تسهیل  شامل  اقداماتی 
همکاری  و  دانش  متقاضیان  و  عرضه کنندگان 
فناورانه،  توسعه  مهارت آموزی،  مانند  آنها  میان 
مهارت ها،  ک  اشترا بازاریابی،  محصول،  طراحی 

ک امکانات و برنامه های مشترک پژوهشی اشترا

European Commission, 2015: 85; Hansen 
et al., 2015: 3; Mowery, Nelson and Martin, 
2010: 1011-1023; Edler et al., 2013: 414-
426; Roolaht, 2011: 240-260; Clark and 
Guy, 1998: 363-395; OECD, 2012: 217

16
ارائه خدمات فنی و 

مشاوره

شامل  نوآوری  و  فناوری  مشاوره  خدمات 
سایر  و  تربیت  مشاوره،  کمک فنی،  اطلاعات، 
که آنها را در اتخاذ  خدمات پشتیبانی از بنگاه ها 
تجاری سازی  و  جدید  فناوری های  به کارگیری  و 

نوآوری کمک می کند

European Commission, 2015: 84; Edler et 
al., 2013: 414-426; Roolaht, 2011: 240-260; 
Clark and Guy, 1998: 363-395

نمایش فناوری17
به کارگیری  و  نوآوری  و  فناوری  نمایشگاه های 

آزمایشی فناوری
Hansen et al., 2015: 3; Mowery et al., 2010: 
1011-1023

اعطای جایزه نوآوری18
تحریک خلق و به کارگیری نوآوری از طریق اعطای 

جوایز فناوری و نوآوری

European Commission, 2015: 85; Hansen 
et al., 2015: 3; Mowery, Nelson and Martin, 
2010: 1011-1023; Edler et al., 2013: 414-426

ایجاد فرهنگ نوآورانه19
به کارگیری  و  خلق  فرهنگ  اشاعه  اقدامات 

Roolaht, 2011: 240-260فناوری و نوآوری

آینده نگاری علم و فناوری20
نقش  یک سو  از  که  فناوری  و  علم  آینده نگاری 

Edler et al., 2013: 414-426اطلاع رسانی و از سوی دیگر نقش سازنده دارد

21
بهبود ارتباط دانشگاه 

و صنعت
 Clark and Guy, 1998: 363-395, Kalantariارتقای همکاری دوطرفه بین دانشگاه و صنعت

and Charkhtab Moghadam, 2015: 107-124
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ارزیابی بروندادها22
ناملموس  و  ملموس  خروجی های  ارزیابی 

Preskill and Russ-Eft, 2005مداخلات سیاستی

ها
مد

پیا
ی 

یاب
ارز

ارزیابی پیامدها23
میان مدت  و  کوتاه مدت  خروجی های  ارزیابی 

Preskill and Russ-Eft, 2005مداخلات سیاستی

ثار
ی آ

یاب
ارز

ارزیابی آثار24
مثبت،  منفی/  بلندمدت  خروجی های  ارزیابی 
عمدی/  غیرمستقیم،  مستقیم/  ثانویه،  اولیه/ 

سهوی مداخلات سیاستی
Preskill and Russ-Eft, 2005

به این ترتیــب بر اســاس چارچــوب نظــری ایــن پژوهش، 24 سیاســت توســط نهادهای 
سیاستگذار علم و فناوری در سطوح و با کارکردهای مختلف انجام می شود که سیاست های 
علم و فناوری نامیده می شوند. توجه به این تقسیم بندی و سیاست های ذیل آن به منظور 

تخصیص فعالیت های مرتبط با هر نهاد در بخش یافته ها لازم است. 
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۲. مرور پیشینه
گــون سیاســتگذاری علــم و فنــاوری  گونا در حــال حاضــر نهادهــای متعــددی در ســطوح 
نیــز  جــدی  انتقادهــای  گســترده،  تلاش هــای  به رغــم  کــه  می کننــد  ایفــا  نقــش  ایــران  در 
اســت  وارد  آنهــا  نهــادی  چیدمــان  و  ســاختار  بــر  سیاســتگذاران  و  پژوهشــگران  منظــر  از 
.)75-102 1398 الــف:  قاضی نــوری،  و  منتظــر  کلانتــری،   )UNCTAD, 2016: 1-200؛ 
 ضعف هــای ســاختاری سیاســتگذاری علــم و فناوری در ایران در ســه دســته قــرار می گیرند: 
در تعریــف و تبییــن نقش هــا و وظایــف نهادهــای سیاســتگذار علــم و فنــاوری، در تعریــف 
، در تخصیص نقش ها و وظایف به نهادهای   ســازوکارهای تعامل بین نهادهای سیاســتگذار

سیاستگذار )کلانتری، منتظر و قاضی نوری، 1398 الف: 102-75؛ همان، 1398 ب: 7-32(.
پژوهش هــای مختلفــی با هــدف ارائه مدل های مناســب برای ســاختار سیاســتگذاری 
علــم و فنــاوری ایــران انجــام شــده اســت. به عنــوان مثــال صوفــی بــا هــدف بررســی تطبیقی 
نظــام ملــی نــوآوری ایــران و چیــن پــس از احصــای مســائل و چالش هــای مربــوط بــه ایــران، 
 .(Soofi, 2017: 107-118( می کنــد  بیــان  پیشــنهادهایی  مــوارد  ایــن  رفــع  به منظــور 
و   (UNCTAD, 2016: 1-200; Ibid., 2005: 1-120( آنکتــاد  گــزارش  در   همچنیــن 
یونســکو )UNESCO, 2015: 1-150; Ibid., 2010: 1-120) نگاشــت نهــادی نظــام علــم، 
فنــاوری و نــوآوری در ایــران ترســیم و تفســیر و نقاط قوت و ضعف آن برشــمرده می شــود؛ اما 

تخصیص سیاست ها به نهادها در وضعیت بهبودیافته مغفول مانده است.
در پژوهش دیگری کلانتری، منتظر و قاضی نوری )1398 الف: 102-75( با مرور اسناد 
سیاستی علم و فناوری و مصاحبه با تعدادی از خبرگان، وضعیت موجود ساختار نهادی 
کرده و با اســتفاده از مصاحبه عمیق با  سیاســتگذاری علم و فناوری را در ایران ترســیم 
بیست نفر از خبرگان، دو سناریو را برای برون رفت از وضعیت فعلی و گذار به سوی وضعیت 
 بهبودیافته پیشنهاد می کنند. در پژوهش علی احمدی و وحیدی منفرد )1396: 29-48(
 بــه تطبیــق راهبردهــای نظام علم و فناوری مبتنی بر اســناد بالادســتی بــا نهادهای 
ایــن نظــام پرداختــه شــده اســت. ســلطانی و همــکاران نیــز )1396: 185( از طریــق 
مصاحبــه با خبرگان، مســائل و چالش های سیاســتگذاری علــم و فناوری را در ایران 
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کردنــد. امــا همچنــان تخصیص سیاســت به نهــاد مغفول  شناســایی و دســته بندی 
مانده است.

هداونــد، فاتــح راد و طباطبائیان )1395: 1-18( با شناســایی مهمترین مشــکلات نظام 
علــم و فناوری دو پیشــنهاد ســاختاری برای آن بیان کردند: طراحــی و معماری نظام نظارت 
و ارزیابــی یکپارچــه ملــی به منظور بهبود فرایند سیاســتگذاری نظام ملی نــوآوری و طراحی و 
معماری نهاد ارزیابی نظام ملی نوآوری. در مطالعات مربوط به سند نقشه جامع علمی کشور 
نیز نگاشت نهادی مطلوب نظام سیاستگذاری علم و فناوری در ایران پیشنهاد شده است 
 )شورای عالی انقلاب فرهنگی، 1389(. همچنین بوشهری، محمدی و انصاری )1387: 1-580( 
در پژوهشی که در مرکز تحقیقات سیاست علمی کشور انجام شد، به بررسی تطبیقی نگاشت 
نهــادی نظــام علم و فناوری در ایران با تعدادی از کشــورها پرداختند و مبتنی بر آن تعدادی 
توصیه ســاختاری به منظور بهبود نظام سیاســتگذاری علم و فناوری در ایران ارائه کردند که 

بیشتر با تغییرات بنیادین توأم است. 
همچنین در پژوهش دانایی فرد ســطوح سیاســتگذاری علم و فناوری در ایران احصا شده اما 
تخصیص سیاست ها به نهادهای علم و فناوری انجام نشده است )دانایی فرد، 1390: 113-93(. علاوه بر 
این در پژوهش قاضی نوری و قاضی نوری نیز با مطالعه تطبیقی نظام ملی نوآوری، توصیه هایی 
 به منظور بهبود این نظام در ایران انجام شده است )قاضی نوری و قاضی نوری، 1387: 65-81(.

 ســیف الدین، ســلیمی و ســیداصفهانی نیز ســناریوهایی برای سیاســتگذاری علم و فناوری 
ایــن  امــا در   .)15-1 و ســیداصفهانی، 1387:  کرده انــد )ســیف الدین، ســلیمی  ارائــه  ایــران 

پژوهش ها نیز تخصیص نهاد - سیاست انجام نشده است.
به این ترتیــب آنچــه در مطالعــات انجــام شــده مغفــول مانــده، شناســایی گفتمان های 
کید بر تخصیص هر  کم درباره ســاختار نهادی سیاســتگذاری علم و فناوری در ایران با تأ حا
سیاست به هر نهاد )ماتریس نهاد - سیاست( است. اهمیت این موضوع هنگامی دو چندان 
لــت می کنند.  کــم در این باره دلا می شــود کــه شــواهد بر افتــراق دیدگاه هــا و گفتمان های حا
کم درباره ســاختار سیاســتگذاری  بنابرایــن در پژوهش حاضر به شناســایی گفتمان های حا

علم و فناوری ایران پرداخته می شود.
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3. روش شناسی
پژوهش حاضر کمّی و مبتنی بر پارادایم تفســیرگرایی اســت و هدف اصلی آن »خوشــه بندی 
کم درباره ســاختار سیاســتگذاری علم و فناوری در ایــران به روش میانگین  گفتمان هــای حا
فازی« اســت. »تحلیل گفتمان« یکی از روش هایی اســت که پژوهشــگران کیفی برای تحلیل 
، مدارک )انواع  ارتباطات، تفســیر و تبیین آن را به کار می گیرند. منظور از ارتباط هر گونه گفتار
متون مانند کتاب های درسی، خبرنامه ها و مقالات( و محصولات رسانه ای )مانند کلیپ ها، 
موســیقی ها و نرم افزارهــای اجتماعــی( اســت )اصنافــی، 1397: 52-27؛ گال و گال، 1386(. 
تحلیــل گفتمــان بــه بررســی ســاختار جمــلات بــرای تحلیــل بحــث نهفتــه در آنها می پــردازد 
و شــیوه های تفکــر و گفتگــو پیرامــون عناویــن ویژه و مورد علاقــه و عملکردهــای اجتماعی را 
بررســی می کنــد )Powers and Knapp, 1990: 17). در تحلیــل گفتمــان تمرکــز بر این اســت 
 .(Edwards and Potter, 1992: 56( کــه حقایــق چگونــه در مکالمــات نمایــان می شــوند
تحلیــل گفتمــان مانند بســیاری از روش های کیفی با فرضیه های شــفاف و ســاخت مند آغاز 
نمی شود. در تحلیل گفتمان بسیاری از پژوهشگران معمولًا فرضیه های به نسبت باز و عام یا 
موضوعات مورد علاقه خود را به کار می گیرند که به مرور زمان و به هنگام بررسی بیشتر متون 
و تعامل با آنها پرسش های بیشتری در ذهن پژوهشگر شکل می گیرد و براساس آن پژوهش 

.(Harper, 2007: 1-32; Willing, 2001: 69( را دنبال می کند
بهبودیافتــه  ســاختار  دربــاره  کــم  حا گفتمان هــای  می شــود  تــلاش  پژوهــش  ایــن  در 
کم  سیاستگذاری علم و فناوری در ایران احصا شود. همچنین با شناسایی گفتمان های حا
درباره ساختار موجود سیاستگذاری علم و فناوری در ایران، تکامل این ساختار به وضعیت 
بهبودیافتــه بررســی می شــود. ازایــن رو نخســت به مطالعــه مبانی نظــری و پیشــینه پژوهش 
پرداخته شد و سپس چارچوب نظری پژوهش مبتنی بر 24 سیاست علم و فناوری بر اساس 
مــدل ســازمان توســعه و همــکاری اقتصــادی، در ســه مرحلــه تدوین )جــدول 1( و فهرســتی 
از مهمتریــن نهادهــای اثرگــذار در سیاســتگذاری علــم و فنــاوری ایــران با اســتفاده از اســناد 
سیاستی در این حوزه استخراج شد. فهرست نوزده نهاد سیاستگذار علم و فناوری در ایران 

در جدول 2 آمده است.
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جدول 2. فهرست نهادهای سیاستگذار علم و فناوری در ایران

نام نهادردیفنام نهادردیف

رهبری1
11

و  ارتباطات  وزارت  مانند  مرتبط  وزارتخانه های  سایر 
نیروهای  پشتیبانی  و  دفاع  وزارت  اطلاعات،  فناوری 

مسلح و وزارت نفت مجمع تشخیص مصلحت نظام2

سازمان آموزش فنی و حرفه ای کشور12شورای عالی انقلاب فرهنگی3

سازمان برنامه و بودجۀ کشور13شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری4

صندوق نوآوری و شکوفایی14مجلس شورای اسلامی5

مرکز همکاری های تحول و پیشرفت ریاست جمهوری15معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری6

مرکز بررسی های استراتژیک ریاست جمهوری16بنیاد ملی نخبگان7

مرکز تحقیقات سیاست علمی کشور17وزارت علوم، تحقیقات و فناوری8

سازمان ملی استاندارد ایران18وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی9

ک کشور19وزارت صنعت، معدن و تجارت10 سازمان ثبت اسناد و املا

در مرحله بعد پرسشــنامه ای تدوین و بین پنجاه نفر از خبرگان سیاســت علم و فناوری در 
ایران توزیع شد. در این پرسشنامه نظر خبرگان درباره سطح و نوع فعالیت سیاستگذاری هر یک 
از نهادهــای سیاســتگذار علم و فناوری در ایــران )در دو وضعیت موجود و وضعیت بهبودیافته( 
پرســیده شــد. روایی پرسشنامه براساس اخذ نظریات خبرگان و انجام اصلاحات لازم تأیید شد. 
برای آزمون پایایی پرسشنامه از ضریب آلفای کرونباخ با استفاده از نرم افزار SPSS استفاده شد. بر 
این اساس مقدار ضریب آلفای کرونباخ برای پرسشنامه وضعیت موجود 0/802 و برای پرسشنامه 
وضعیت بهبودیافته 0/912 محاســبه شــد. با توجه به اینکه مقدار ضریب آلفای کرونباخ برای هر 
دو پرسشــنامه بیشــتر از 0/7 اســت، پایایــی هــر دو مورد تأیید اســت. برای انتخاب پنجــاه نفر از 
خبرگان به عنوان نمونه آماری از دو شاخص تخصص نظری در حوزه سیاستگذاری علم و فناوری 
یا تجربه حرفه ای در این حوزه استفاده شد. به این ترتیب خبرگانی انتخاب شدند که یا به لحاظ 
تجربه حرفه ای دارای پیشــینه دســت کم 10 سال حضور در مناصب سیاستگذاری علم و فناوری 
را داشته اند یا به لحاظ تخصص نظری در این حوزه به تحصیل، تدریس و پژوهش پرداخته اند. 
41 نفــر از ایــن خبــرگان مــرد و 9 نفــر زن و همگــی دارای مــدرک دکتــرای تخصصی بودنــد. پس از 
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گردآوری داده ها، برای انجام تحلیل خوشه بندی از روش میانگین فازی با استفاده از کدنویسی 
گی های  در نرم افــزار متلب اســتفاده شــد. خوشــه بندی عبارت اســت از قــرار دادن عناصر بــا ویژ
مشــابه در یــک گــروه؛ به گونــه ای کــه عناصــر موجود در هر گــروه با یکدیگر بیشــترین تشــابه؛ و با 
 .(Otto, Wang and Jain, 2018: 289-303( عناصر سایر گروه ها بیشترین تفاوت را داشته باشند
:(Heloulou, Radjef and Kechadi, 2017: 35( خوشه بندی را به دو شیوه می توان انجام داد 
 خوشه بندی غیرفازی و خوشه بندی فازی. در خوشه بندی غیرفازی هر داده فقط به یک خوشه 
تعلق دارد. الگوریتم K-Means الگوریتمی پرکاربرد برای خوشــه بندی غیرفازی اســت درحالی که 
در خوشــه بندی فازی هر داده می تواند به چند خوشــه با درجه عضویت بین صفر تا یک تعلق 
داشــته باشــد. الگوریتم میانگین فازی یا C-Means الگوریتمی پرکاربرد برای خوشــه بندی فازی 
اســت )Bandyopadhyay, Maulik and Mukhopadhyay, 2007: 1508). از آنجا کــه در ایــن 
روش هــر داده می توانــد با یک درجه عضویت به چندین خوشــه تعلق داشــته باشــد، این روش 
جــزء روش هــای خوشــه بندی نرم شــمرده می شــود. الگوریتم میانگیــن فازی،1 تابع هــدف Jm را 

بهینه می کند )Xu and Wunsch, 2005: 651). این تابع در معادله 1 ملاحظه می شود:

)1(22

1 1 1 1

c n c n
m m

m ik ik ik k i
i k i k

J u d u x v
= = = =

= = −∑∑ ∑∑

در معادلــه فــوق، m یــک عــدد حقیقی بزرگتر از یک اســت که در بیشــتر پژوهش ها مقدار 
2 بیانگر معیار شــباهت در فضای n بعدی اســت. xk بیانگر 

ikd آن m=2 در نظر گرفته می شــود. 
k ام را در خوشــهi میزان تعلق داده uik .ام اســتi بیانگــر نماینــده یــا مرکز خوشــه vi ام وk داده
∗ میزان تشــابه یا فاصله داده با مرکز خوشــه اســت. پارامتر C نیز  ام نشــان می دهد. علامت 
بیانگــر تعــداد خوشه هاســت. میزان تعلــق داده xk به iامین خوشــه، uik، از معادله 2 محاســبه 

:(Ibid.: 662( می شود

1. Fuzzy C-Means (FCM(
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کز خوشــه ها نیز از طریق معادله 3 محاســبه می شــود  همچنیــن ماتریــس مربوط به مرا
:(Kaveh and Zakian, 2017: 697(
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به این ترتیب داده ها مبتنی بر الگوریتم میانگین فازی خوشه بندی می شوند.
گرفتــه  کاپــا بــه کار   در نهایــت بــرای بررســی اعتبارســنجی یافته هــای پژوهــش، ضریــب 
، 1397: 8(. ازاین رو نظر دو نفر از خبرگان موضوع درباره خوشــه بندی  شــد )نظری و دســتار
گفتمان ها گردآوری و با اســتفاده از نرم افزار SPSS مقدار ضریب کاپا برای آنها محاســبه شــد. 

کاپا را نشان می دهد. جدول 3 نتایج محاسبه ضریب 

کاپا برای سنجش اعتبار پژوهش جدول 3. محاسبه ضریب 

خطای استاندارد اندازهعنوانگفتمان
سطح معناداری مقدار تقریبی تیمجانبی

تقریبی

مشارکتی
کاپا 0/2980/1423/1290/002اندازه گیری ضریب توافق 

---22تعداد موارد معتبر

مستقل
کاپا 0/2390/1202/8310/005اندازه گیری ضریب توافق 

---22تعداد موارد معتبر

مأخذ: یافته های تحقیق.

همان طور که در جدول فوق ملاحظه می شود، سطح معناداری ضریب کاپا برای هر دو 
گفتمان کمتر از 0/05 اســت. بنابراین می توان گفت با اطمینان 95 درصد، اعتبار یافته های 

پژوهش مورد تأیید است.
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۴. یافته ها
خوشــه بندی داده هــای حاصــل از پرسشــنامه نظریــات خبرگان دربــاره ســاختار بهبودیافته 
سیاستگذاری علم و فناوری در ایران با استفاده از الگوریتم میانگین فازی در نرم افزار متلب 
به دو خوشــه منجر شــد. خوشــه نخســت را »گفتمان مشــارکتی« و خوشــه دوم را »گفتمان 

مستقل« می نامیم. 

۱-۴. وضعیت بهبودیافته ساختار سیاستگذاری علم و فناوری در ایران
76 درصد از خبرگان مورد پرسش در خوشه »گفتمان مشارکتی« و 24 درصد از توزیع نمونه 
در خوشــه »گفتمان مســتقل« قرار می گیرند. شــکل 1 ماتریس نهاد - وظیفه را برای نماینده 

گفتمان مشارکتی در قالب نگاشت حرارتی در فضای نرم افزار متلب نشان می دهد. خوشه 

شکل 1. ماتریس نهاد - وظیفه برای گفتمان مشارکتی

مأخذ: یافته های تحقیق.

در این شــکل اعداد روی محور افقی به ترتیب شــماره، 19 نهاد سیاســتگذار علم و فناوری در 
ایران و اعداد روی محور عمودی به ترتیب شــماره، 24 سیاســت علم و فناوری )مطابق جدول 1( 
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اســت. هــر خانــه از این ماتریس بــه نهادی ویژه بــرای انجام وظیفه ای تخصیص داده شــده 
اســت. هــر چه عــدد مربوط به هر خانــه ماتریس به 5 نزدیکتر باشــد )یا رنــگ آن خانه تیره تر 
کید شــده  باشــد(، انجام وظیفــه توســط آن نهــاد از منظــر خبــرگان در این گفتمان بیشــتر تأ
اســت. همچنین خانه هایی که توســط منحنی مستطیلی احاطه شــده اند، نقش اصلی یک 
نهاد را در انجام آن مأموریت نشان می دهند و خانه هایی که توسط منحنی بیضوی احاطه 
شــده اند، نقش زیرنهاد مشــورتی یا پژوهشــی را در انجــام آن مأموریت تبییــن می کنند. برای 
انتخــاب هــر یــک از ایــن نقش هــا، بالاترین ارزش عــددی هر خانــه ماتریس در هــر مأموریت 
ک قرار گرفته شــده است. به این معنا که براساس بالاترین ارزش هر  )ســطرهای ماتریس( ملا
( که به هر نهاد )هر ســتون( تخصیص داده شــده؛ آن مأموریت برای آن  مأموریــت )هــر ســطر

گرفته است: نهاد لحاظ شده است. در انجام این امر نکات ذیل مورد توجه قرار 
الف( هر نهاد دســت کم یک نقش را بر عهده داشــته باشــد )مطابق با فرض عدم حذف 

کوتاه مدت(، نهادها در 
ب( هر نقش ترجیحاً توســط یک نهاد انجام شــود )پرهیز از تداخل نقش ها(. در موارد 
ویژه ســایر نهادها به عنوان نهادهایی مشــورتی یا پژوهشــی به ایفای نقــش می پردازند. این 
مهم توســط منحنی های مســتطیلی )نقش اصلی( و بیضوی )نقش فرعی( در شــکل نشــان 

داده شده است،
ج( در موارد ویژه ای که چند نهاد یک نقش را برعهده دارند، اولویت با نهادی است که 

کنونی اش نزدیکی بیشتری دارد. نقش تخصیص داده شده با مأموریت 
کــه در شــکل 1 ملاحظــه می شــود در گفتمــان مشــارکتی، مأموریــت تعییــن  همان طــور 
ابرسیاســت های علــم و فنــاوری بر عهــده رهبــر معظــم انقــلاب اســت؛ ضمــن اینکــه مجمــع 
تشخیص مصلحت نظام نیز به عنوان نهاد مشاورتی به رهبری کمک می کند. ارزیابی تحقق 
ابرسیاســت های مصــوب رهبــری بر عهده مجمع تشــخیص مصلحت نظام اســت. در ســطح 
سیاســت های راهنما، شــورای عالی انقلاب فرهنگی مأموریت سیاســتگذاری را بر عهده دارد 
و این شــورا باید از نقش مشــورتی شــورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری نیز اســتفاده کند. 
از ســوی دیگر ارزیابی پیامدهای سیاســت ها که به نوعی ارزیابی تحقق سیاست های راهنما 
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نیز هســت، بر عهده شــورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری اســت. مجلس شــورای اســلامی 
مأموریــت تبدیــل سیاســت ها بــه قوانین را برعهــده دارد. ازایــن رو هر جا نیاز بــه قانونگذاری 
باشــد، توســط مجلس انجام می شــود. معاونت علمی و فناوری ریاســت جمهوری مهمترین 
متولی سیاســت های اجرایی علم و فناوری در بخش سیاســت های زیرساخت مبادله است. 
منظور از سیاست های زیرساخت مبادله، سیاست هایی است که سیاست های طرف عرضه 
را بــه سیاســت های طرف تقاضا پیوند می دهد. مأموریت آمــوزش عالی برعهده وزارت علوم، 
تحقیقــات و فنــاوری و وزارت بهداشــت اســت. همچنیــن ارتقــای تحقیــق و توســعه دولتی و 
خصوصــی علاوه بــر ایــن دو وزارتخانــه، بر عهــده وزارت صنعت و ســایر وزارتخانه هــای مرتبط 

مانند ارتباطات، نیرو، نفت و ... است.
در ایــن میــان صندوق نوآوری و شــکوفایی نیز علاوه بر نقشــی که در تأمیــن مالی حوزه 
فناوری و نوآوری بر عهده دارد، در ارتقای تحقیق و توسعه هم اثرگذار است. یکی از نقش های 
که باید توســط وزارتخانه های دولتی انجام شــود، ارزیابی بروندادهای سیاســت های  جدی 
علــم و فنــاوری اســت که ســطح اول خروجی سیاست هاســت. وزارت صنعت بــه صورت ویژه 
و ســایر وزارتخانه هــای مرتبــط نقــش مهمــی در ایفــای سیاســت های اجرایی علــم و فناوری 
در بخــش سیاســت های طرف تقاضا بر عهــده دارند. علاوه بر این وزارتخانه های یاد شــده در 
تدوین و اجرای سیاســت های کارآفرینی و سیاست های خوشه ای نقش دارند. در این میان 
نقــش ســازمان آموزش فنی و حرفه ای نیز علاوه بر مأموریــت اصلی که ارتقای آموزش مهارتی 
است؛ در سیاست های کارآفرینی نیز قابل تأمل است. سازمان برنامه و بودجه به دلیل نقش 
اثرگذاری که در تخصیص بودجه به سایر نهادها دارد، در تدوین و اجرای تمام سیاست های 
اجرایــی علــم و فنــاوری نقش کلیــدی دارد. ســازمان ملی اســتاندارد در حوزه سیاســت های 
استانداردســازی و بــه تبــع تحریــک تقاضای بخــش خصوصــی مأموریت دارد. ســازمان ثبت 
ک کشــور هم در سیاســت های مالکیت فکری مأموریت دارد. مرکز بررســی های  اســناد و املا
اســتراتژیک ریاســت جمهوری نیــز به عنــوان نهاد پژوهشــی شــورای عالــی علــوم، تحقیقات و 
فنــاوری در ارزیابی پیامدهای سیاســتی علم و فناوری نقــش دارد. مرکز همکاری های تحول 
و پیشــرفت ریاســت جمهوری با آینده نگاری علم و فناوری در هوشمندســازی سیاســت های 
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علــم و فناوری نقش ایفا می کند. مرکز تحقیقات سیاســت علمی کشــور نیــز به عنوان زیرنهاد 
و  فنــاوری  و  پژوهــش  تدویــن سیاســت های  در  بهداشــت  وزارت  و  علــوم  وزارت  پژوهشــی 
همچنیــن در ارزیابی بروندادهای سیاســتی بــه ایفای نقش می پــردازد. در نهایت مهمترین 
مأموریت بنیاد ملی نخبگان نیز شبکه سازی برای ارتقای حضور اثرگذار و نقش تعیین کننده 

نخبگان در نهادهای علمی و فناورانه کشور است.
در ادامه به تبیین خوشــه گفتمان مســتقل می پردازیم. شکل 2 ماتریس نهاد - وظیفه 
را برای خوشــه گفتمان مســتقل در قالب نگاشت حرارتی در فضای خوشه بندی فازی نشان 

می دهد.

شکل 2. ماتریس نهاد - وظیفه برای گفتمان مستقل

مأخذ: همان.

در شــکل فــوق تخصیــص 24 سیاســت علــم و فنــاوری بــه 19 نهــاد سیاســتگذار علــم و 
فنــاوری ملاحظــه می شــود. علــت نامگــذاری این گفتمــان به »گفتمان مســتقل«، اســتقلال 
ایــن  در  اســت.  سیاســتگذاری  ارکان  ســایر  از  دولتــی  بخش هــای  و  دولــت  سیاســتگذاری 
گفتمان، مأموریت تعیین ابرسیاســت ها بر عهده رهبر معظم انقلاب اســت. همچنین تعیین 
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سیاســت های راهنما را شــورای عالی انقلاب فرهنگی با مشــورت مجمع تشــخیص مصلحت 
نظــام بر عهــده دارد. مجلــس شــورای اســلامی بــه دو مســئولیت می پــردازد: تدویــن قوانین 
مربوط برای پیاده ســازی سیاســت های راهنما و ارزیابی آثار سیاســت ها. ارزیابی پیامدهای 
سیاست های علم و فناوری نیز مهمترین نقش شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری است. 
معاونــت علمــی و فنــاوری ریاســت جمهوری همچون گفتمــان اول، به تدوین سیاســت های 
اجرایی در بخش سیاســت های زیرســاخت مبادله می پردازد. مأموریت ارتقای آموزش عالی 
نیــز همچــون گفتمــان اول برعهــده وزارت علــوم و وزارت بهداشــت اســت. همچنیــن این دو 
وزارتخانه در ایجاد ارتباط دانشــگاه و صنعت دارای نقش کلیدی هســتند؛ ضمن اینکه این 
دو دســتگاه با همکاری وزارت صنعت و ســایر وزارتخانه های مرتبط مانند وزارت ارتباطات و 
وزارت نیــرو در ارتقــای تحقیــق و توســعه دولتی و خصوصــی نیز نقش دارنــد. البته بنیاد ملی 
نخبــگان نیــز از طریــق نفــوذ جامعــه نخبگانی بــه بدنه نظــام علم و فنــاوری کشــور در انجام 
مأموریــت تحقیق و توســعه نقش ایفا می کند. سیاســت های اجرایی علــم و فناوری در طرف 
تقاضا نیز از مأموریت های وزارت صنعت و ســایر وزارتخانه های مرتبط اســت. سیاستگذاری 

خوشه ای بر عهده سایر وزارتخانه های مرتبط است. 
تدوین سیاســت های تأمین مالی در حوزه فناوری و نوآوری بر عهده صندوق نوآوری و 
ک کشور است.  شــکوفایی و سیاســت های مالکیت فکری بر عهده ســازمان ثبت اسناد و املا
سیاســت ارتقــای آمــوزش فنی و حرفه ای نیز بر عهده ســازمان آموزش فنی و حرفه ای اســت. 
کارآفرینی  این سازمان همراه با وزارت صنعت و سایر وزارتخانه های مرتبط در سیاستگذاری 
بــه ایفــای نقش می پردازد. وزارتخانه های دولتی علاوه بر وظایف یاد شــده، مأموریت ارزیابی 
بروندادهای سیاستی را با مشارکت معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری بر عهده دارند. 
ســازمان برنامــه و بودجــه بــا مأموریــت تدویــن و تخصیص بودجــه، همچون گفتمــان اول بر 
همه سیاســت های اجرایی علم و فناوری اثرگذار اســت. تدوین سیاســت های اســتاندارد نیز 
بر عهــده ســازمان ملــی اســتاندارد اســت. آینده نگاری علــم و فناوری و تدوین سیاســت های 
آموزش عالی برعهده مرکز تحقیقات سیاست علمی کشور است. مرکز بررسی های استراتژیک 
ریاســت جمهوری بــا ایفــای نقــش مشــورتی در ارزیابــی پیامدهای سیاســتی با شــورای عالی 
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علوم، تحقیقات و فناوری مشــارکت می کند. همچنین مرکز همکاری های تحول و پیشــرفت 
ریاســت جمهوری در زمینــه ارتقای فرهنگ نــوآوری تلاش می کند. همان طور که در شــکل 2 
ملاحظــه می شــود؛ خانه هایــی بــا ارزش عددی بــالا )نزدیک بــه 5( وجود دارد کــه به معنای 
تخصیص یک نقش به یک نهاد از نظر خبرگان است، اما در تفسیر نهایی از تخصیص نقش 
مربوطــه بــه آن نهاد پرهیز شــده اســت؛ چرا که در این صورت بعضــی نقش ها به بیش از یک 

نهاد تخصیص داده و موجب تداخل نقش ها می شدند. 

۲-۴. وضعیت ساختار سیاستگذاری علم و فناوری در ایران
در این قســمت وضعیت ســاختار سیاســتگذاری علم و فناوری در ایران بر اســاس نظریات خبرگان 
کم درباره وضعیت موجود، نشــان دهنده دو گفتمان در  احصا شــد. خوشــه بندی گفتمان های حا
میان صاحب نظران است. اما به دلیل شباهت بسیار فقط به معرفی گفتمان غالب پرداخته می شود. 
شکل 3 ماتریس نهاد - وظیفه را برای گفتمان غالب درباره وضعیت موجود ساختار سیاستگذاری 

علم و فناوری در ایران در قالب نگاشت حرارتی در فضای خوشه بندی فازی نشان می دهد.

شکل 3. ماتریس نهاد - وظیفه درباره وضعیت ساختار سیاستگذاری علم و فناوری در ایران

مأخذ: همان.
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همان طور که در شــکل فوق ملاحظه می شــود، 24 سیاســت علم و فناوری در میان 19 
نهاد سیاســتگذار این حوزه توزیع شــده است. تعیین ابرسیاســت های علم و فناوری بر عهده 
رهبر معظم انقلاب است و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز نقش مشورت دهنده به ایشان 
را ایفا می کند. شــورای عالی انقلاب فرهنگی سیاســت های راهنما را تدوین و مجلس شــورای 
اســلامی قوانیــن مربوطــه را تصویب می کند. همچنین شــورای عالی انقــلاب فرهنگی همراه با 
وزارت علــوم و وزارت بهداشــت در تدویــن سیاســت های آمــوزش عالی نقــش دارد. نکته مهم 
اینکه از نظر صاحب نظران، نقش این شورا در سیاست های آموزش عالی از وزارتخانه های یاد 
شده پررنگ تر است. شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری نقش بسیار کم رنگی در وضعیت 
موجــود دارد و فقــط محــدود بــه ارزیابــی بروندادهــای سیاســتی می شــود. معاونــت علمــی و 
فناوری ریاســت جمهوری به صورت کم رنگ در سیاســت های اجرایی علم و فناوری در بخش 

کارآفرینی و تأمین مالی نقش آفرینی می کند.  زیرساخت مبادله و نیز سیاست های 
بنیاد ملی نخبگان نیز در وضعیت موجود تقریباً نقش چندانی ندارد. مأموریت اصلی وزارت 
کنون  گرچه همان طور که پیشتر اشاره شد، هم ا علوم و وزارت بهداشت ارتقای آموزش عالی است، ا
نقش شــورای عالی انقلاب فرهنگی در این مأموریت از این دو وزارتخانه بیشــتر اســت. همچنین 
وزارتخانه های یاد شــده در ارتقای تحقیق و توســعه نیز نقش اندکی دارند. وزارت صنعت و ســایر 
وزارتخانه های مرتبط تقریباً هیچ نقشی در ساختار فعلی سیاستگذاری علم و فناوری ایفا نمی کنند. 
ســازمان آموزش فنی و حرفه ای مهمترین متولی ارتقای آموزش مهارتی در کشــور است. صندوق 
نوآوری و شکوفایی علاوه بر اثرگذاری بر سیاست های تأمین مالی، نقش اثرگذاری در سیاست های 
کارآفرینی نیز دارد. ســازمان برنامه و بودجه به دلیل نقش جدی در تدوین و تخصیص بودجه بر 
تمام سیاســت های اجرایی علم و فناوری اثرگذار اســت. ســازمان ملی اســتاندارد و ســازمان ثبت 
ک کشور به ترتیب در تدوین سیاست های استاندارد و سیاست های مالکیت فکری  اسناد و املا
تا حدودی اثرگذار هستند. همچنین در وضعیت فعلی مرکز تحقیقات سیاست علمی کشور، مرکز 
همکاری های تحول و پیشرفت ریاست جمهوری و مرکز بررسی های استراتژیک ریاست جمهوری 
تقریباً هیچ گونه نقش تعیین کننده ای در سیاســتگذاری علم و فناوری کشــور ندارند. در وضعیت 
فعلی تعدادی از سیاست های علم و فناوری توسط هیچ نهادی دنبال نمی شود: ارزیابی سیاستی 
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بــه ویــژه ارزیابــی آثار و پیامدهای سیاســتی، سیاســت های خوشــه ای، ارتقــای فرهنگ نــوآوری، 
آینده نگاری علم و فناوری و در نهایت سیاست های اجرایی علم و فناوری در بخش طرف تقاضا 
به شدت مغفول مانده است. همچنین نقش نهادهای سیاستگذار در برخی سیاست های علم 
و فنــاوری بســیار کم رنــگ اســت: ارزیابــی بروندادهای سیاســتی، ارتقای تحقیق و توســعه دولتی 
و خصوصــی، سیاســت مالکیت فکری و در نهایت سیاســت های اجرایی علــم و فناوری در بخش 
زیرساخت مبادله بسیار کم رونق است. برای گذار از وضعیت موجود به وضعیت بهبودیافته باید 

نقشه راه مناسبی تدوین کرد. در قسمت بعد به ماتریس تکامل یا گذار خواهیم پرداخت.

( از وضعیت فعلی به وضعیت بهبودیافته   گذار 3-۴. ماتریس تکامل )
با مقایســه ماتریس وضعیت فعلی و ماتریس وضعیت بهبودیافته، ماتریس تکامل یا ماتریس 
گــذار بــه دســت می آیــد. بــرای انجام ایــن مقایســه و به منظــور پرهیــز از پیچیدگــی در هر دو 
ک قــرار گرفت. شــکل 4 ماتریس تکامل یا  وضعیــت موجــود و بهبودیافتــه، گفتمان غالب ملا

گذار را در قالب نگاشت حرارتی در فضای نرم افزار متلب نشان می دهد.

شکل 4. ماتریس تکامل از وضعیت فعلی به وضعیت بهبودیافته

مأخذ: همان.
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در ایــن ماتریــس مقــدار صفــر و مقادیــر نزدیک بــه آن به معنــای فقدان ضــرورت تغییر 
در وضعیــت موجود اســت. به عبارت دیگر بر اســاس نظر خبرگان لازم اســت وظیفه مورد نظر 
توســط آن نهــاد ادامــه یابد. مقادیر مثبتــی که اندازه آن بزرگتر و به عدد 5 نزدیکتر باشــد، به 
که اندازه  کید بر افزایش نقش آن نهاد در انجام آن وظیفه است. مقادیر منفی نیز  معنای تأ
کید بر کاهــش نقش آن نهــاد در انجام  آن بزرگتــر و بــه عــدد 5- نزدیکتــر باشــد، به معنــای تأ
وظیفه است. ازاین رو ملاحظه می شود نقش مجمع تشخیص مصلحت نظام در ارزیابی آثار 
سیاستی باید افزایش یابد. همچنین نقش شورای عالی انقلاب فرهنگی نیز به عنوان بازوی 
اجرایــی مجمــع در ایــن زمینه باید پررنگ و حضور این شــورا در سیاســتگذاری های اجرایی 
آموزش عالی باید کم رنگ باشــد. همچنین نقش شــورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری در 
دو مأموریــت تدوین سیاســت های راهنما، به همراه شــورای عالی انقــلاب فرهنگی و ارزیابی 
پیامدهــای سیاســتی باید تقویت شــود. نقــش معاونت علمی و فناوری ریاســت جمهوری در 
سیاســت های تأمیــن مالــی وکارآفرینــی کاهــش و در مقابــل در سیاســت های اجرایــی علم و 
فناوری در بخش زیرساخت مبادله افزایش یابد. بنیاد ملی نخبگان نیز باید نقش فعال تری 
در شبکه ســازی نخبگان در نظام علم و فناوری ایفا کند. ضمن اینکه لازم اســت نقش وزارت 
علــوم و وزارت بهداشــت در سیاســتگذاری آمــوزش عالــی افزایــش یابــد. همچنیــن ایــن دو 
وزارتخانه به همراه وزارت صنعت و ســایر وزارتخانه های مرتبط باید بیش از پیش به ارتقای 
تحقیق و توســعه دولتی و خصوصی بپردازند. همچنین سیاســتگذاری کارآفرینی و خوشه ای 
و سیاســتگذاری اجرایــی علــم و فنــاوری در طــرف عرضــه کــه برعهــده وزارت صنعت و ســایر 
وزارتخانه های مرتبط اســت باید بیش از پیش دنبال شــود. در نهایت وزارتخانه های دولتی 
به عنــوان مهمتریــن متولــی ارزیابــی بروندادهــای سیاســتی بایــد نقش جــدی در این عرصه 
عهده دار شوند. سازمان ملی استاندارد نیز باید علاوه بر سیاستگذاری استاندارد، در تدوین 
سیاست های تحریک تقاضا در بخش خصوصی فعال تر عمل کند. همچنین مرکز بررسی های 
اســتراتژیک ریاســت جمهوری در ارزیابی پیامدهای سیاســتی باید با جدیت بیشــتری نقش 
خــود را ایفــا کند. نقش مرکز همکاری های تحول و پیشــرفت ریاســت جمهوری نیز در ارتقای 
فرهنگ نوآوری باید ارتقا یابد. در نمودار 1 اندازه تغییر برای هر نهاد در وضعیت بهبودیافته 
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، قدر مطلق تفاضل نمره  نســبت به وضعیت موجود رســم شــده اســت. منظور از اندازه تغییر
وضعیت بهبودیافته بر اساس گفتمان مشارکتی از نمره وضعیت موجود است.

نمودار 1. اندازه تغییر برای هر نهاد در وضعیت بهبودیافته نسبت به وضعیت موجود

همان طور که در شکل فوق ملاحظه می شود؛ بیشترین تغییر به ترتیب در مأموریت سه 
نهاد وزارت صنعت، ســایر وزارتخانه های مرتبط و معاونت علمی و فناوری ریاســت جمهوری 

رخ می دهد.

5. جمع بندی و نتیجه گیری 
در ایــن مقالــه نخســت بــه توســعه چارچــوب نظــری سیاســتگذاری علــم و فناوری براســاس 
مــدل ســازمان توســعه و همکاری هــای اقتصــادی اقدام شــد. ازایــن رو با مــرور پژوهش های 
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انجام شــده درباره سیاســت های علم و فناوری و طبقه بندی این سیاســت ها در قالب مدل 
ســازمان توســعه و همکاری هــای اقتصــادی )OECD, 2005) مــدل یــاد شــده توســعه داده 
شــد. همان طور که در جدول 1 ملاحظه می شــود 24 سیاســت علم و فناوری در ســه دســته 
بَرسیاســت ها و سیاســت های راهنمــا(، سیاســت های اجرایــی 

َ
کلــی )شــامل ا سیاســت های 

)شــامل سیاســت های طــرف عرضه، سیاســت های طــرف تقاضا و سیاســت های زیرســاخت 
( طبقه بندی شــد. بنابراین  مبادلــه( و ارزیابی سیاســت ها )شــامل بروندادهــا، پیامدها و آثار
مهمترین نوآوری نظری و ســهم این پژوهش، توســعه مدل ســازمان توســعه و همکاری های 
اقتصادی درباره سیاستگذاری علم و فناوری است. پس از آن با گردآوری نظریات خبرگان به 
خوشــه بندی آنها درباره ســاختار بهبودیافته سیاســتگذاری علم و فناوری در ایران پرداخته 
کم درباره ساختار سیاستگذاری علم و فناوری  شد. برای انجام خوشه بندی گفتمان های حا
در ایران از روش میانگین فازی استفاده شد. بهره گیری از روش خوشه بندی فازی در تحلیل 
گفتمان نیز از نوآوری های روشی این پژوهش است که برای نخستین بار در تحلیل گفتمان 
اســتفاده شــده اســت. این روش در مقایســه با روش های غیرفازی مزایایی دارد. یافته های 
پژوهش حاضر نشان می دهد که اندیشمندان درباره توصیف ساختار موجود سیاستگذاری 
کم  علــم و فنــاوری در ایــران اختلاف چندانی ندارند و تقریباً گفتمــان واحدی در این باره حا
کم اســت. البته گفتنی اســت  اســت؛ اما درباره وضعیت بهبودیافته، دســت کم دو گفتمان حا
کــه در احصــای ایــن گفتمان ها دو مفروض در نظر گرفته شــده اســت: هیــچ نهادی حذف یا 
ادغــام نشــود )به دلیل مقاومت های نهادی دســت کم در کوتاه مدت حذف یــا ادغام نهادها 
دور از ذهن اســت( و هیچ نهادی اضافه نشــود )به دلیل تعدد نهادهای موجود، وظایفی که 

متولی ویژه ای ندارند باید توسط نهادهای دیگر پوشش داده شوند(.
: مشــارکتی و مســتقل. در  به این ترتیب دو گفتمان وضعیت بهبودیافته عبارت اســت از
گفتمان مشارکتی؛ نهادهای سیاستگذار علم و فناوری با تعامل و همکاری به سیاستگذاری 
علــم و فنــاوری در ایــران می پردازنــد. در ایــن گفتمان در مواردی بعضی سیاســت ها توســط 
بیــش از یــک نهــاد انجام می شــود که نقــش یک نهاد اصلی و نقش ســایر نهادها مشــورتی یا 
اجرایــی اســت. تعامل بین ایــن نهادها باید نزدیک و در عین حال مشــخص و به دور از ابهام 



کم درباره ساختار مناسب برای سیاستگذاری علم و فناوری در ایران ... ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ 3۴7 گفتمان های حا خوشه بندی 

کمیتــی )رهبری،  باشــد تــا بتوانــد اثرگــذار باشــد. در گفتمــان مشــارکتی ارتبــاط نهادهــای حا
مجمع تشــخیص مصلحت نظام، مجلس شــورای اســلامی و شــورای عالی انقــلاب فرهنگی( 
از طریــق شــورای عالــی عتــف با نهادهــای دولتــی )معاونت علمــی و فنــاوری، وزارتخانه های 
علوم، بهداشــت، صنعت و ســایر وزارتخانه های مرتبط و ...( برقرار می شود. انسجام عمودی 
سیاســتگذاری از مأموریت هــای اصلــی شــورای عالی عتف اســت. همچنین انســجام افقی و 
هماهنگــی بیــن نهادهــای ذیل دولــت از طریــق معاونت علمــی و فناوری ریاســت جمهوری 
انجــام می شــود. به  ایــن معنا که معاونت علمی و فناوری با تحقق سیاســت های زیرســاخت 
مبادلــه، ارتبــاط بیــن نهادهای طــرف عرضه )وزارت علــوم و وزارت بهداشــت( را به نهادهای 
طــرف تقاضــا )وزارت صنعت و ســایر وزارتخانه های مرتبــط( برقرار می کند. به دلیل مشــارکت 
همه نهادهای فرادولتی و فرودولتی این گفتمان را گفتمان مشــارکتی نامگذاری می کنیم. از 
کمیتی باید از یک ســو با ارائه سیاســت های کلی و  نگاه طرفداران این گفتمان، نهادهای حا
پرهیز از ورود به سیاست های اجرایی و جزئی، چشم انداز و ره نگاشت حرکت علم و فناوری را 
در کشور ترسیم و از سوی دیگر با ارزیابی آثار بلندمدت و میان مدت، تحقق این سیاست ها 

کنند. در موارد لزوم به تثبیت، اصلاح یا تغییر این سیاست ها اقدام می کنند. را پایش 
امــا در گفتمــان مســتقل؛ نهادهای سیاســتگذار علم و فناوری که ذیل دولت هســتند، 
تعامــل بیشــتری بــا یکدیگــر دارنــد و در انجام یک سیاســت، نهادهــای متعددتــری دخالت 
دارند و قابلیت تداخل وظایف با یکدیگر نســبت به گفتمان مشــارکتی بیشــتر اســت. در این 
کمیتی )رهبری، مجمع تشــخیص مصلحت نظام، مجلس  گفتمــان ارتبــاط بین نهادهای حا
شورای اسلامی و شورای عالی انقلاب فرهنگی( با نهادهای دولتی )معاونت علمی و فناوری، 
وزارتخانه هــای علــوم، بهداشــت، صنعــت و ســایر وزارتخانه هــای مرتبط و ...( منفک اســت. 
حامیان این گفتمان بر این باورند که دولت و ساختارهای ذیل آن باید مستقل از نهادهای 
کمیتــی و بــدون دخالــت آنهــا به سیاســتگذاری حــوزه علــم و فنــاوری بپردازنــد. بنابراین  حا
شورای عالی عتف به عنوان بالاترین نهاد در سطح دولت نقش کلیدی در تدوین سیاست ها 
دارد و معاونت علمی و فناوری ریاســت جمهوری مانند گفتمان اول مأموریت انســجام دهی 
افقــی و ایجــاد هماهنگــی بین نهادهــای دولتی سیاســتگذار در حوزه علم و فنــاوری را دارد. 
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کمیتی، ایــن گفتمان  ازایــن رو به دلیــل اســتقلال دولــت و نهادهای ذیــل آن از نهادهــای حا
را مســتقل نامیده ایــم. از نظــر طرفــداران این گفتمان، نقــش اصلی در سیاســتگذاری علم و 
کمیتی فقــط در حد ارائه  فنــاوری بر عهــده دولــت و نهادهــای ذیل آن اســت و نهادهــای حا
رهنمودهــای کلــی، و نــه حتی سیاســت های کلــی و البته ارزیابــی آثار بلندمدت سیاســت ها 
می تواننــد بــه ایفــای نقــش بپردازند. الگــوی اصلی حامیان ایــن گفتمان، محک زنی از ســایر 

کشورها به ویژه کشورهای مشابه با ایران است.
گفتنی اســت که بیش از 75 درصد خبرگان، گفتمان نخســت را ارجح دانسته اند و کمتر 
از 25 درصد از آنان به گفتمان دوم قائل بوده اند. در بین خبرگان، گروهی که بیشتر پیشینه 
حرفــه ای و تجربــی در حــوزه سیاســتگذاری علــم و فنــاوری داشــته اند بــر گفتمان مشــارکتی 
که دارای تخصص نظری در سیاســتگذاری علم  گروهی از خبرگان  کید می کنند. در مقابل  تأ
و فنــاوری هســتند و مایــل به بهره گیری از رویکردهای تطبیقی بین ایران و ســایر کشــورهای 

گفتمان مستقل را توصیه می کنند. مشابه هستند، 
اما پرســش کلیدی این اســت که شــیوه گذار از وضعیت موجود به وضعیت بهبودیافته 
چگونــه بایــد باشــد؟ بدیهی اســت این گذار یــا تکامل توأم بــا افزایش یا کاهــش نقش بعضی 
نهادها در بعضی وظایف است. به این ترتیب بدون اینکه تلاشی برای حذف یا افزودن نهادی 
انجام شود، بعضی وظایف به بعضی نهادها تخصیص و بعضی وظایف از بعضی نهادها اخذ 
، گفتمان مشــارکتی در وضعیــت بهبودیافته که  می شــود. بــرای احصای مختصات ایــن گذار
ک گرفته شــد. بر این اســاس تعدادی  کثریــت نظریــات اندیشــمندان بــه آن تعلــق دارد، ملا ا
وظایــف مغفــول در وضعیــت موجــود کــه هیــچ نهــادی عهــده دار آنها نیســت به تعــدادی از 
نهادها تخصیص داده شد. همچنین در موارد معدودی تعدادی از وظایف با در نظر گرفتن 
نظریات خبرگان، از بعضی نهادها گرفته شد. با توجه به موارد یاد شده توصیه های سیاستی 

ذیل ارائه می شود:
الف( متأســفانه در حوزه ارزیابی سیاست های علم و فناوری در وضعیت موجود ضعف 
جــدی وجــود دارد. معــدود تلاش هایــی هم که انجام می شــود در حــد ارزیابــی بروندادهای 
سیاســتی اســت. بر اســاس یافته هــای ایــن پژوهــش توصیــه می شــود کــه مجمــع تشــخیص 
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مصلحت نظام، به عنوان مهمترین متولی ارزیابی آثار سیاســتی، ســازوکار مناســبی را در این 
زمینــه طراحــی کند و به ایفــای نقش خود در این باره بپردازد. به ویــژه اینکه در آخرین ابلاغ 
رهبــر معظــم انقلاب به اعضــای این مجمع، مأموریت ارزیابی سیاســت های کلی نیز بر عهده 
این مجمع گذارده شــده اســت. شــورای عالی انقلاب فرهنگی و به خصوص کمیســیون های 
تخصصــی آن نیــز در این زمینه باید به عنوان بازوی اجرایی مجمع تشــخیص عمل کنند. در 
سطح پیامدهای سیاستی، مأموریت ارزیابی بر عهده شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری 
اســت که باید در این زمینه ورود کند. همچنین ارزیابی بروندادهای سیاســتی، نقشی است 
کــه بر عهــده مرکز تحقیقات سیاســت علمی کشــور با مشــارکت وزارتخانه هــای دولتی گذارده 

شده است. 
کید بر نقش شورای عالی انقلاب فرهنگی در تدوین سیاست های راهنمای  ب( ضمن تأ
کید  علم و فناوری به عنوان مهمترین متولی سیاســتگذاری علم و فناوری در این ســطح و تأ
بر نقش شــورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری به عنوان نهاد مشــورتی، باید نقش شــورای 
عالی انقلاب فرهنگی در سیاســتگذاری های اجرایی آموزش عالی حذف شــود تا وزارت علوم 
و وزارت بهداشــت، به عنوان مهمترین متولیان سیاســتگذاری اجرایی آموزش عالی، در این 
زمینــه با قوت و اســتقلال بیشــتری به تدویــن سیاســت های اجرایی آموزش عالــی بپردازند. 
کنــون بــا ورود شــورای عالــی انقــلاب فرهنگی به برخــی جزئیــات اجرایی ماننــد تصویب  هم ا
آیین نامه های اجرایی، نقش این شــورا از سیاســتگذار راهنما به سیاســتگذار اجرایی تقلیل 

گرفته می شود. یافته و نقش وزارتخانه های علوم و بهداشت در این باره نادیده 
ج( معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری باید به عنوان مهمترین متولی سیاست های 
اجرایــی علــم و فنــاوری در بخــش زیرســاخت مبادلــه، نقــش خــود را ایفــا کنــد. ایــن مأموریت 
کنون متولی ویژه ای ندارد. به این ترتیب معاونت علمی و فناوری باید بستر مناسبی برای  هم ا
تعامل نهادهای متولی سیاست های طرف عرضه )وزارت علوم و بهداشت( و نهادهای متولی 
سیاســت های طــرف تقاضــا )وزارت صنعت و ســایر وزارتخانه هــای مرتبط( فراهم کنــد. این امر 
می توانــد از طریــق تقویــت سیاســت های مرتبط بــا تجاری ســازی، کارآفرینی به ویــژه کارآفرینی 

فناورانه و خلق ثروت محقق شود.
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د( مأموریت تدوین سیاست های ارتقا و حمایت از تحقیق و توسعه دولتی و خصوصی 
بایــد توســط وزارتخانه هــای دولتی به ویــژه معاونت پژوهشــی وزارتخانه هــای صنعت، علوم، 
گرچه در موارد  بهداشــت، نیــرو، نفــت، ارتباطات و ســایر وزارتخانه های مرتبط دنبال شــود. ا
بسیاری انجام تحقیق و توسعه توسط شرکت های خصوصی محقق می شود، اما جهت دهی 
و سیاســتگذاری افقی و عمودی با هدف تســهیل و حمایت از تحقیق و توســعه و همچنین 

اولویت گذاری حوزه های هدف باید توسط وزارتخانه های دولتی یاد شده انجام شود.
ه( وزارت صنعــت و ســایر وزارتخانه هــای مرتبــط بایــد در سیاســت های اجرایــی علــم و 
فنــاوری در طــرف عرضه ایفای نقش کننــد. از آنجا که این نهادها تنها متولیان سیاســت های 
طرف عرضه هســتند، باید نقشــی جدی در این زمینه داشــته باشند. تدوین استانداردهای 
لازم، تحریــک تقاضــا در بخــش دولتــی و خصوصــی از طریــق سیاســت های تشــویقی مالــی و 
غیرمالــی، سیاســت های خرید دولتی و تنظیم گری مهمترین اقداماتی اســت که باید توســط 

وزارتخانه های دولتی در این باره انجام شود.
و( وزارت صنعــت و ســایر وزارتخانه هــای مرتبط باید در تدوین سیاســت های کارآفرینی 
و خوشــه ای بیــش از پیــش فعال شــوند. فراهم کــردن زمینه مناســب بــرای کارآفرینی بخش 
خصوصــی بــه ویــژه کارآفرینــی فناورانــه از طریــق مقررات زدایی، تســهیل فضای کســب و کار و 
سیاســت های حمایتــی مالــی و غیرمالــی و نیز ایجــاد خوشــه های صنعتی به اقتضــای حوزه 
فعالیــت بایــد توســط وزارت صنعــت و ســایر وزارتخانه هــای مرتبــط ماننــد وزارت نفــت، نیرو 
و ارتباطــات انجــام شــود. همچنیــن مرکــز بررســی های اســتراتژیک ریاســت جمهوری و مرکــز 
همکاری های تحول و پیشــرفت ریاست جمهوری نیز به ترتیب در سیاست های آینده نگاری 
علم و فناوری و فرهنگ نوآوری کوشاتر باشند. سازمان ملی استاندارد نیز نقش بیشتری در 

کند. سیاست تحریک تقاضا ایفا 
در نهایــت یــادآوری می شــود که تغییرات یاد شــده با در نظر گرفتــن مفروضات پرهیز از 
حذف، ادغام یا افزودن نهاد جدید و در افق زمانی کوتاه مدت و میان مدت توصیه می شود. 
بنابرایــن می تــوان با در نظر گرفتن افق زمانی بلندمدت، تغییرات بیشــتری را طراحی و برای 

کرد. اعمال آن برنامه ریزی و زمینه سازی 
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« که در منشور نورنبرگ به عنوان جنایت علیه بشریت جرم انگاری شد، از زمان تصویب  جنایت »تعقیب و آزار

اساسنامه دادگاه کیفری بین المللی و شناسایی تدریجی نظام حقوقی کشورها، در حقوق بین الملل از حیث 

شــدت و اهمیت و به لحاظ میزان مجازات، از ســنگین ترین جنایت بشــریت به شــمار می رود. حصری نبودن 

مصادیــق ایــن جنایــت بســترهای متعددی برای وقوع آن در ابعاد مختلف سیاســی، مذهبی، نــژادی و ... به 

وجــود آورده اســت. در حقــوق داخلــی عناویــن مجرمانه ای مشــابه مصادیق جنایــت تعقیب و آزار مشــاهده 
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تحــت پیگــرد قــرار داد؟ با بررســی توصیفــی -تحلیلی این جنایــت، رویکردهــای متفاوتی در این بــاره تبیین و 

ضرورت جرم انگاری داخلی بر اساس الزامات ملی و بین المللی محرز شد.
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مقدمه
، اندیشــه  مجــازات مرتکبین جنایــات و رفتارهای  فزونــی جنایــات علیه بشــریت در قرن اخیر
غیرانســانی را قــوت بخشــید. اقدامــات عملــی در این بــاره، تأســیس دادگاه هــای بین المللی 
کیفری نورنبرگ، توکیو و دادگاه کیفری بین المللی را به دنبال داشت. افزایش قلمرو اختیارات 
ســازمان های بین المللــی، اصــل عدم  مداخله کشــورها یا ســایر نهادهــا در امــور داخلی را به 
چالــش کشــید و مســیر مجــازات مرتکبین ایــن جنایــات را در جهت تســکین آلام بزه دیدگان 

کرد. هموار 
جنایات علیه بشــریت برای نخســتین بار در ســال 1945 در منشــور نورنبرگ و زمانی که 
کی علیه جمعیت غیرنظامی روبه رو شــدند  تنظیم کننــدگان این منشــور با جنایات وحشــتنا
که به صورت غیرقابل  انکار مغایر با وجدان عمومی و اصول حقوقی بود، اما در تعریف جرائم 
جنگی نمی گنجید )از قبیل اقدامات غیرانســانی نســبت به غیرنظامیانی که تابعیت دشــمن 
را نداشــتند(، تعریــف شــد؛ تعریــف جنایات علیــه بشــریت در پیش نویس منشــور نورنبرگ به 
صورتــی تنظیــم شــد کــه بتواند دربرگیرنــده ایــن هنجارها باشــد )کســمتی، 1379: 127(. بند 
»پ« ماده )6( منشور نورنبرگ جنایات علیه بشریت را چنین تعریف می کند »قتل، ریشه کن 
کــردن، تبعیــد و دیگر اقدامات غیرانســانی که پیش از جنگ یــا در طول آن علیه هر جمعیت 
غیرنظامی انجام  شــده باشــد یا آزار و اذیتی که به دلایل سیاســی، نژادی و مذهبی در جهت 
انجــام یــا در ارتبــاط با هر جنایتی که در صلاحیت این دادگاه صورت گرفته باشــد قطع نظر از 
اینکه نقض قانون داخلی کشور محل وقوع جرم باشد یا نباشد«. این تعریف با تغییرات اندکی 
در منشــور توکیــو و در قانــون شــماره 10 شــورای کنترل گنجانده شــد. اساســنامه دادگاه های 
کیفری بین المللی برای یوگســلاوی ســابق و رواندا حاوی فهرســتی از اقدامات غیرانســانی و 
شــرایطی بــود کــه این اقدامــات را به جنایت علیه بشــریت تبدیــل می کرد. اساســنامه دادگاه 
کیفــری بین المللــی در بنــد »1« از ماده )7( جنایات علیه بشــریت را ارتکاب هــر یک از اعمال 
موضوع اساسنامه مشروط بر آنکه بخشی از یک حمله گسترده یا سازمان یافته عمدی علیه 

جمعیت غیرنظامی باشد، می داند.
 ، تعقیــب و آزار یکــی از شــدیدترین جنایــات علیه بشــریت به شــمار می رود کــه اولین بار
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کمیســیون حقــوق بین الملــل در تفســیر مــاده )18( طرح کــد جنایات مصوب 1996، نســبت 
بــه تعریــف آن از نظر حقوق بین الملل اقدام کرد. دومین تعریف توســط شــعبه  بدوی دادگاه 
یوگســلاوی ســابق در رأی مورخ 7 مه 1997 در پرونده  تادیچ ارائه شــد )این اولین بار بود که 
تعقیــب و آزار در یــک رأی قضایی بین المللی تعریف می شــد(. اساســنامه رم ســومین منبعی 
اســت کــه در آن از جنایــت تعقیــب و آزار تعریــف شــده  اســت. در نهایــت مهمتریــن تعریــف از 
تعقیب و آزار در رأی مورخ 14 ژانویه 2000 شعبه بدوی یوگسلاوی سابق در پرونده کوپرشکیچ 
و دیگران ارائه شــد که در آرای بعدی دادگاه یوگســلاوی ســابق و در دکترین، به عنوان تعریف 

.(Kordic and Cerkez, para. 195( مرجع پذیرفته شده است

در منشور نورنبرگ و اساسنامه  دادگاه های کیفری بین المللی یوگسلاوی و رواندا به تعقیب، 
آزار و اذیت به دلایل »مذهبی، سیاسی یا نژادی« اشاره شده است و سپس در اساسنامه دادگاه 
کیفری بین المللی با افزودن دلایل قومی، ملی و جنسیتی اسناد پیشین تکمیل شد. براساس 
منشــور نورنبرگ؛ تعقیب، آزار و اذیت صرفاً در مواردی قابل رســیدگی است که ارتباط آن با دیگر 
جرائــم محرز باشــد و ایــن ضرورت تعقیب، آزار و اذیت را بــه یک جنایت فرعی تبدیل می کرد که 
هرگــز نمی توانســت به عنوان جنایت مســتقل مورد اســتناد قرار گیــرد و تنها کاربــرد آن به عنوان 
یک اتهام اضافی، عاملی برای تشدید جنایت بود. اما در اساسنامه دادگاه کیفری بین المللی و 
حقوق بین الملل عرفی این ارتباط منتفی اعلام شد و تعقیب، آزار و اذیت به عنوان یک جنایت 
مســتقل جرم انگاری شــد. هرچند جنایات علیه بشــریت جرائم بســیار شدیدی هستند و هیچ 
جنایــت بی اهمیتــی ندارنــد )Kupreškić, para. 569). امــا جنایــت تعقیب و آزار ســنگین ترین 
جنایت علیه بشریت است که »به دلیل ویژگی های متمایز آن مجازات شدیدتر را توجیه می کند« 

.(Todorović, para. 113; Blaškić, para. 785; Plavšić, para. 27(

یکــی از موضوعات مهم عدالت کیفری بین المللی که ناشــی از تأثیر تصویب اساســنامه 
رم در کشورهاســت، جرم انــگاری جنایــات بین المللــی در نظام عدالت کیفــری ملی به منظور 
کمــه و مجــازات مرتکبیــن این جنایــات در نظــام قضایی  فراهــم کــردن امــکان تعقیــب، محا
داخلی است. هرچند دلایل متعدد و پذیرش واقعیت های حقوق بین الملل )دادگاه کیفری 
کنون کشور به آن ملحق نشده  کی از لزوم الحاق ایران به دیوان است، ولی تا بین المللی( حا
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است. در قوانین کیفری ایران، عناوین مجرمانه ای وجود دارد که با مصادیق جنایت تعقیب 
و آزار منــدرج در اساســنامه دادگاه کیفــری بین المللــی مشــابه و در برخــی موارد همپوشــانی 
دارد؛ امــا آیــا می تــوان بر اســاس ایــن عناویــن مجرمانــه، مرتکبین جنایــات مهــم بین المللی 
همچــون جنایــت تعقیــب و آزار را تحت پیگرد قرار داد؟ چه الزاماتــی جرم انگاری این جنایت 

در حقوق داخلی و پیش بینی آیین دادرسی متناسب با آن را توجیه می کند؟
در ایــن مقالــه بــا روش توصیفــی - تحلیلــی پــس از آشــنایی بــا جنایــت تعقیــب و آزار و 
عناصــر تشــکیل دهنده و جایــگاه آن در بین ســایر جنایات علیه بشــریت و راهبردهای نظام 
سیاســتگذاری بین المللــی در قبال این جنایت، بــه لزوم جرم انگاری جنایــات بین المللی به 

ویژه جنایت تعقیب و آزار پرداخته شده است.

آزار ۱. مفهوم اذیت و 
، آزار رســانی، ســتم و ســتمکاری اســت )لاهه، 1368: 56(.  "Persecution" در لغت به معنای آزار

معنــای عرفــی اصطــلاح تعقیــب و آزار از لحاظ فنــی آنکه در اساســنامه  رم، عناصر جرائم و ســایر 
اسناد بین المللی به آن اشاره  شده متفاوت است. برای مثال باسیونی با اشاره به تعاریف موجود 
در لغت نامه هایی از سراســر جهان این تعریف را بیان کرد: »اقدام دولت یا سیاســت منجر به آزار 
و اذیت، عذاب، ظلم و ستم یا اقدامات تبعیض آمیز طراحی شده به منظور ایجاد رنج فیزیکی یا 
روحــی و یا آســیب اقتصادی به قربانی به دلیل اعتقــادات و دیدگاه های وی یا عضویت قربانی در 
یک گروه مشخص شناسایی شده )مذهبی، اجتماعی، قومی، زبانی و ...( یا به منظور جداسازی 

.(Bassiouni, 1999: 317(1»و دسته بندی قربانیان با دلایل خاص مرتکب
در اســناد بین المللــی تــا زمــان رســیدگی های دادگاه کیفــری یوگســلاوی ســابق و حتی در 
اساسنامه  این دادگاه نیز هیچ تعریف روشنی از جنایت تعقیب و آزار و عناصر آن وجود نداشت. 
شعبه بدوی این دادگاه آزار را »نوعی تبعیض برمبنای عقاید سیاسـی، مـذهبی یا نژادی« نامید 

بند  IT-94-1، در  به شماره   ،V. Dusko Tadić پرونده   آزار در جزئیات محکمه  و  تعقیب  از جنایات  تعریف  این   .1
»695« مورد بحث قرار گرفت. دادگاه از تلاش های باسیونی برای پر کردن آنچه دادگاه به عنوان خلأ به آن اشاره داشت 

کرد. تقدیر 
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که »به منظور نقض حقوق بنیادین فردی انجام می شود« که باید بر مبنای دلایل ذکر شده در 
 .(Tadic, paras. 711-713( اساسـنامه یعنی دلایل سیاسی، مذهبی، قومی و نژادی روی دهد
در پرونده ای دیگر آزار را »انکار شدید آن دسته از حقـوق بنیادین مـذکور در حقـوق بین الملل 
عمال ممنوع شـده در مـاده )5( برخـوردار باشـند، برمبنـای 

َ
عرفی یا قراردادی که از شدتی برابر با ا

تبعیض آمیز« تعریف کرده است )Kupreškić, Para. 621). به طورکلی در رویه قضایی دادگاه های 
خاص، تعقیب و آزار این گونه تعریف شده است: »فعل یا ترک فعلـی که به طور واقعی تبعیض آمیز 
اســت و حقوق بنیادین مقرر در حقوق بین الملل عرفی یا قـــراردادی را نادیده می گیرد یا نقض 

می کند و با قصد انجام چنین تبعیضی انجام می شود« )موسوی و میرمحمدی، 1389: 95(.
اساســنامه  دیــوان کیفــری بین المللــی ایــن جنایت را در شــق هفتم بند »2« مـــاده )7( 
خـــود تعریف می کند. این ماده مقرر می دارد: »تعقیب و آزار به معنای محروم کردن عمـــدی 
و شـــدید از حقـــوق اساســـی بـــرخلاف حقوق بین الملل برمبنای هویت یک گروه یا جمعیت 
اســت«. درعین حال اساســنامه  مذکور در شق هفـــتم بند »1« ماده )7( بر دلایل تبعیض آمیز 
می افزایــد: »آزار علیــه یــک گــروه یا جمع مشــخص برمبنــای دلایل سیاســی، قومــی، نژادی، 
ملی، فرهنگی، مذهبی و جنسی براساس تعریف بند »3« یا سایر دلایلی که مطابـــق حقـــوق 
عمال مقــرر در این بند یــا هر عمل دیگــر در این  بین الملــل بــه لحــاظ جهانــی در ارتبــاط بــا اَ

اساسنامه ممنوع شناخته  شده اند«.
در اساسنامه  دادگاه عراق1 به یک شرط جدید برای 13 اشاره شده است: »تعقیب و آزار 
 ، باید در رابطه با هر عملی که به عنوان نوعی خشونت جنسی شناخته می شود، با شدت برابر

که براساس قانون داخلی عراق برای  1. »دادگاه ویژه عراق برای رسیدگی به جنایت های علیه بشریت« نهادی است 
که متهم به  کمه صدام حسین و دیگر سران رژیم بعث عراق(  کشور )محا کمه اتباع عراقی یا اشخاص مقیم این  محا
نسل زدایی، جنایت های علیه بشریت، جنایت های جنگی بین سال های 1968 و 2003 هستند تشکیل  شده است. 
لحاظ  از  را می توان  ویژه  عراق  به تصویب شورای حکومتی عراق رسید. دادگاه  تاریخ 2003  در  این دادگاه  اساسنامه 
مبنای حقوقی تأسیس، یک دادگاه ملی مبتنی بر قوانین داخلی دانست، اما وجود معیارهای بین المللی در اساسنامه 
این دادگاه مانند پیش بینی اعمال مقررات و معاهدات بین المللی توسط دادگاه، امکان حضور قضات غیر عراقی در آن، 
که در  کیفری بین المللی  بر اساس موازین حقوق  ارتکاب یافته  از مرزهای عراق و تمرکز بر جنایت های  صلاحیت فراتر 
سایر دادگاه های داخلی ملاحظه نمی شود؛ شرایط و موقعیت منحصربه فردی را برای این دادگاه رقم  زده و آن را به یک 

کرده است. کیفری بین المللی مختلط تبدیل  دادگاه 
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ارتکاب یافته باشد«. محدود کردن و حتی پیوند دادن جنایت تعقیب و آزار به خشونت جنسی، 
حقوق ماهوی راجع به جنایات علیه بشریت را تضعیف می کند و در واقع تلاش بیش از نیم قرن 
شورای نظارت، دادگاه های کیفری رواندا و یوگسلاوی را در گسستن رابطه بین جنایات علیه 
بشــریت و دیگر جنایات بین المللی زیر ســؤال می برد. از سوی دیگر محدود کردن این دسته 
از جنایات به خشونت جنسی، معاذیری قانونی ایجاد می کند که سبب عدم پاسخگویی تام 
و کامل مرتکبین در قبال جنایت انجام شده، می شود. به عقیده عده ای درج چنین شرطی 
یک اشـــتباه نوشــتاری و فنی اســت؛ شاید این ادبیات به نادرســت از ماده قبلی در خصوص 
.(Bassiouni and Wahid Hanna, 2006: 64( جنایت خشــونت جنســی گرفته شــده  اســت 
 در نهایــت می تــوان گفــت تعقیــب و آزار عبارت اســت از اینکه مرتکب، شــخص یا اشــخاصی 

را صرفــاً بــه جهــت تعلق به یک گروه سیاســی، نــژادی یا دینــی خاص از حقوق اساسی شــان 
)مثل حق حیات، حق بر تمامیت جسمانی و روانی، آزادی شخصی و مانند اینها( به صورت 
موقــت یــا دائــم محروم کنــد. در این فــرض مرتکــب، قربانی را نــه به عنوان یک شــخص بلکه 
به عنــوان عضــوی از یــک گروه مــورد حمله قــرار می دهــد؛ به عبارت دیگر مرتکــب از حمله به 
شــخص قربانــی فراتر می رود. منظــور از حمله به قربانی، حمله به گروهی اســت که قربانی به 

آن تعلق دارد )صیرفی، 1387: 1(.

آزار ۲. ارکان جنایت تعقیب و 
تعقیب و آزار به عنوان راهبردی برای اشاعه ترس و وحشت در جامعه، سرکوب و تسلط بر گروه 
و جمعیــت سیاســی، نــژادی یا دینی خاص، توســط دولت یــا نیروهای دولتی انجام می شــود. 
پس از آشنایی با مفهوم تعقیب و آزار برای شناخت بهتر این جنایت ارکان آن بررسی می شود.

آزار ۱-۲. رکن قانونی جنایت تعقیب و 
« ابتــدا در منشــور نورنبــرگ، توکیو و قانون شــماره 10 شــورای کنترل،  اصطــلاح »تعقیــب و آزار
جرم انــگاری و ســپس در اساســنامه دادگاه هــای کیفــری خاص و دیــوان کیفــری بین المللی 

به عنوان جنایت علیه بشریت شناخته شد.
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در تعاریفــی کــه این اســناد و ابــزار از جنایت تعقیــب و آزار به عمل  آورده انــد، همواره دو 
جــزء اصلــی وجود دارد »حقــوق بنیادین« که نقض می شــود و »تبعیضی« کــه در رفتار نمود 
پیدا می کند. برای روشــن تر شــدن مفهوم این جنایت به صورت مختصر این دو جزء توضیح 

داده می شود.

۱-۱-۲. حقوق بنیادین
حقوق و آزادی هایی که وجود آنها موجب پایندگی و نبودشــان باعث ازهم گســیختگی فردیت 
گرجی، 1383: 14(. زنجیره ای  انسانی )شخص یا شخصیت( می شود، حقوق بنیادین هستند )
کرد و نقض شــان به  که نبود آنها امکان وجود ســایر حقوق را غیرممکن خواهد  از حق هایی 
معنــای نقض ســایر حقوق اســت )Jones, 1996: 43). حقوقی پایه ای، جهان شــمول، ذاتی 
و غیرقابل ســلب که ســایر قواعد حقوقی از بطن آنها ناشــی می شــوند )زارعی، 1393: 5( و در 
قوانین اساســی کشــورها و اســناد بین المللی و منطقه ای حقوق بشــری از جمله کنوانسیون 
کنوانســیون حقــوق بشــر اســلامی مــورد  حقــوق بشــر اروپــا، اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر و 
شناســایی قــرار گرفته انــد. حقــوق بنیادین در نظــام حقوقی کشــور ایران بر اســاس اصل )2( 
قانون اساسی و مستخرج و مبتنی بر مبنای حقوق اسلام و تجربیات پیشرفته بشری هستند 
که در ذات  کــه ریشــه در مفهــوم فلســفی آن یعنی اختیار ذاتی و فطری انســان دارنــد و ازآنجا
و ماهیــت انســان ها تغییر و تصرفــی از جانب خداوند انجام نگرفته اســت، حقوق ذاتی او نیز 
تحول پذیر نخواهد بود )عمید زنجانی، 1383: 293(. حقوق بنیادین از دســتاوردهای مهم 
حقوق بین الملل و نمایانگر ارزش های اساســی جامعه بین المللی اســت؛ حقوق، آزادی ها و 
کرامت و حیثیت ذاتی انســان ها هســتند و برای حفظ نظم جامعه  ارزش هایی که مقتضای 
بین المللی ضرورت دارند. ازاین رو تضمین حقوق بنیادین بشــر با ضمانت اجراهای کیفری، 
امری ضروری بوده و فلســفه  جرم انگاری جنایت علیه بشــریت و به ویژه جنایت تعقیب و آزار 
حمایــت از همیــن حقوق اســت. تردیدی نیســت که مفاهیــم عالیه انســانی از قبیل کرامت، 
شــخصیت انســان، آزادی، مســاوات و ... ریشــه در تعالیم انبیای الهی دارد و ادیان آســمانی 

کرده اند )زارعی، 1393: 7(. کمک بزرگی به پیشرفت این حقوق 
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در خصوص حقوق بنیادین مندرج در ماده )7( اساسنامه  رم و ماده )h( )1( )7( عناصر 
شرایط جنایت ها،1 بحث های زیادی وجود داشت. برخی معتقد بودند که مفهوم »شناخت 
گیــرد. بااین حــال وقتــی مشــخص شــد  جهانــی« بــرای حقــوق اساســی مــورد اســتفاده قــرار 
کره کننــدگان رم قبــلًا تصریــح کرده بودند که تشــخیص جهانی برای مــوارد جدید تعقیب  مذا
، غیــر از مــوارد منــدرج در مــاده )h( )1( )7( عناصــر اعمــال می شــود، با آن مخالفت شــد  و آزار
)Witschel and Rückert, 2001: 96). پس از این برای ممانعت از تحمیل حقوق شناخته 

 شــده در برخی از کشــورها یا تمدن ها به کشــورهای دیگر و اطمینان از عدم ایجاد مسئولیت 
بــرای عــدم رعایــت حقوقی که صرفاً در برخی از کشــورها شــناخته شــده اســت، به پیشــنهاد 
، قیــد »پذیرفته شــده« به »شــناخته شــده« الحاق و مقرر شــد »چنین حقوق اساســی  مصــر
باید آنهایی باشــند که در ســطح جهانی شــناخته  شــده و پذیرفته می شــوند. به عبارت دیگر 
ایــن قواعــد در مقابــل دولت هایــی قابل اجراســت که براســاس تعهــدات متعارف خــود آن را 
پذیرفته اند یا دولت هایی که حقوق بین الملل عرفی را به عنوان منبع حقوق بین الملل خود 

.(Chella, 2004: 105( »کرده باشند قبول 
شــعبه  بدوی دادگاه یوگســلاوی سابق نیز در رأی سال 2000 مربوط به پرونده  کوپریچ، 
مصادیــق حقــوق بنیادیــن را قیــد نکــرده و مقــرر داشــت: »تصریح بــه اینکه یــک حق، حق 
بنیادین است تلویحاً به این معناست که حقوق دیگر چنین نیستند. برای تعیین و تعریف 
حقوقــی که تجاوز به آنها تعقیب و آزار محســوب می شــوند، می توان حدود مشــخص تری را 
بــرای مفهوم کرامت انســان در موازین بین المللی حقوق بشــر یافــت؛ مانند اعلامیه جهانی 
حقوق بشــر )1948(، دو میثاق ملل متحد در مورد حقوق بشــر )1966( و اســناد بین المللی 
در خصــوص حقــوق بشــر و حقــوق بشردوســتانه. براســاس مقــررات ایــن اســناد می تــوان 
مجموعــه ای از حقــوق متعلــق به هر فرد را کــه تجاوز به آن حقوق، ممکن اســت با توجه به 

علیه  جنایت های  نسل زدایی،  جنایت های  عناصر  ساختار   ،(Elements of Crimes( جنایت ها  شرایط  عناصر   .1
کشورهای  که توسط مجمع  بشریت و جنایت های جنگی مربوط به مواد )6، 7 و 8( اساسنامه رم را توضیح می دهد 
کیفری بین المللی در سال 2002 تدوین و در سال 2010 بازنگری شد و به دادگاه در تفسیر  عضو در اساسنامه  رم دادگاه 

کاربرد مواد )6، 7 و 8( کمک می کند و در واقع مکمل اساسنامه  رم است. و 
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اوضاع و احوال خاص هر مورد به جنایت علیه بشریت منجر شود، شناسایی نکرد. تعقیب 
و آزار شــدید بــه ایــن حقــوق ناشــی می شــود و هــدف آن جدا کردن فــرد از جامعه بر اســاس 

.(Kupreškić, para. 621( »تبعیض است
هرچند برخی از حقوقی که به طور جهانی بنیادین تلقی می شــوند از قبیل حق تعیین 
سرنوشــت، حق دادرســی عادلانه، حق آزادی حرکت، اندیشه، بیان، دین، اجتماع و انجمن 
، میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی و میثاق بین المللی  در اعلامیه جهانی حقوق بشر
حقــوق اقتصــادی، اجتماعی و فرهنگی ســازمان ملل گنجانده شــده اند، اما به نظر می رســد 
بهتــر اســت در ذکــر نشــدن مصادیــق این حقــوق، با شــعبه  بدوی دادگاه یوگســلاوی ســابق 
هم نظر باشیم تا در هر مورد و با توجه به اوضاع و احوال خاص آن نسبت به رعایت یا نقض 

حقوق بنیادین فرد تصمیم گیری شود.

۲-۱-۲. تبعیض آمیز بودن
در خصــوص تبعیــض تعاریــف مختلفــی ارائه شــده کــه بهترین تعریفــی که در این بــاره وجود 
دارد مربــوط می شــود به پرونده  کوپرشــکیچ و دیگران که اشــعار مــی دارد: »همه  اعمال مزبور 
به منظــور جــدا کــردن و آســیب رســاندن به افــراد خاص اســت از طریــق محروم کــردن آنها از 
حقــوق سیاســی، اجتماعــی و اقتصادی کــه همه اعضای جامعــه از آنهــا برخوردارند با هدف 
حــذف قربانیــان از جامعــه ای که قربانیان و مرتکبان هر دو در آن زندگی می کنند و ســرانجام 

.(Kupreškić, para. 634( »ممکن است هدف حذف قربانیان از جامعه  انسانی باشد
اثبــات قصــد تبعیــض از مباحــث بحث انگیــز رویــه قضایی اســت چــه اینکــه »این قصد 
خــاص عمومــاً از واقعیــات عینــی و رفتار کلی مرتکب قابل اســتنباط اســت و بــه ندرت پیش 
( اثبات  می آید که بتوان آن  را براســاس دلایل کتبی )اســناد و مدارک( و یا دلایل ذهنی )اقرار
کــرد« )Kordic and Cerkez, para. 715). همیــن امــر ســبب بــروز اختلافاتی در بین شــعب 
دادگاه هــا شــده و هــر یک معیــاری را مدنظر قرار داده انــد. به عنوان نمونــه ماهیت حمله ای 
کــه رفتــار مرتکب بخشــی از آن را تشــکیل  داده )Kvocka, para. 186) یــا رفتار ارتکابی متهم 
)Krnojelac, para. 436) یــا جمــع بیــن ایــن دو )Stakić, para. 741). بــه  هــر حــال بــه نظر 
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می رســد تعمیــم هر یــک از این نظریات به همه  پرونده ها صحیح نباشــد و بهتر اســت در هر 
کرد. گانه و براساس شرایط آن قصد تبعیض را احراز  پرونده به صورت جدا

آزار 3. رکن مادی جنایت تعقیب و 
رکــن مــادی در ســه جزء رفتار فیزیکی، شــرایط و اوضاع احــوال و نتیجه حاصله مورد بررســی 

قرار می گیرد.

۱-3. رفتار فیزیکی
کــه  کــه رفتــاری  تعقیــب و آزار در بیــن جنایــات علیــه بشــریت از ایــن رو منحصربه فــرد اســت 
گــی تبعیض آمیز بودن  به خودی خــود مصــداق تعقیب و آزار باشــد وجود ندارد، بلکه این ویژ
 .(Roberts, para. 290( عنصر مادی و معنوی است که موجب تحقق تعقیب و آزار می شود
»تعقیــب و آزار طیــف وســیعی از اعمال از جملــه فیزیکی، اقتصادی یا قضایــی را در برمی گیرد 
 .(Tadic, para. 710( »کــه نقــض حق فرد در برخورداری از حقوق بنیادین به شــمار مــی رود
»فعل تعقیب و آزار ممکن اســت دارای شــدت متفاوتی از اعمال محدودیت بر مشــاغلی که 
گروه مورد تعقیب آزاد بوده، باشد« )Tadic, para. 703)؛ بنابراین رفتار تشکیل دهنده  برای 
، عمــل تبعیض آمیزی اســت که ممکن اســت اشــکال مختلفی داشــته و ممکن  تعقیــب و آزار

است به صورت فعل یا ترک فعل باشد )پور بافرانی، 1397: 265(.
در هیچ یک از اسناد بین المللی و آرای دادگاه ها، مصادیق جنایت تعقیب و آزار به صورت 
کامل قید نشــده اســت، اما بــا توجه به رویکرد موســع دادگاه های خــاص، مصادیق متنوعی 
را بــرای ایــن جنایــت می تــوان برشــمرد: جنایــات قتــل )Blaškić, para. 143)، صدمه روانی 
 ،(Brđanin, para. 491( شکنجه ،(Kvočka, Radić, Žigić and Prcać, para. 324( شدید
 ،(Brđanin, paras. 1008, 1012( تجــاوز بــه عنــف ،(Stakić, para. 752( خشــونت فیزیکــی
،(Blagojević and Jokić, paras. 605–610, 621( غیرانســانی  و  بی رحمانــه   رفتارهــای 

خودســرانه  مصــادره  یــا  حبــس  یــا  توقیــف   ،(Blaškić, para. 570( اجبــاری  جابه جایــی   
)Blaškić, paras. 234, 688)، حمــلات عامدانــه علیــه امــوال یــا افــراد غیرنظامــی  امــوال 
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،(Blaškić, para. 155( گروگان گیــری و اســتفاده از ســپر انســانی  ،(Blaškić, para. 159( 

 کار اجباری و ســایر اشــکال برده گیری )Krnojelac, para. 200)، کشتن جمعیت غیرنظامی 
)Blagojević and Jokić, paras. 592, 611–614, 620) و تخریــب امــوال شــخصی منقــول 

گــر بــا قصــد تبعیض آمیــز برمبنــای دلایــل مذهبــی،  یــا غیرمنقــول )Blaškić, para. 149)،1 ا
سیاســی و نــژادی انجــام شــوند )البته در صــورت احراز ســایر شــرایط عمومی جنایــات علیه 
اقتصــادی،  نقــض حقــوق  تلقــی می شــود.  بشــریت  به عنــوان جنایــت علیــه  آزار  بشــریت(، 
 سیاســی و اجتماعــی )Kupreškić, para. 615) و صــدور دســتورات، احکام یا سیاســت های 
تبعیض آمیز )Simić, Tadić and Zarić, para. 58) اعمالی هستند که هرچند در اساسنامه 

کرده اند. به آن اشاره نشده، اما شعب این دادگاه آنها را مصداق جنایت تعقیب و آزار تلقی 
همان طــور کــه ذکر شــد رفتارهای قضایی نیــز می توانند مصــداق تعقیب و آزار باشــند. 
به عنوان نمونه در پرونده معروف به »قضات یا دادگستری« که تعدادی از متهمان دارندگان 
پایــه قضایــی در آلمــان نــازی بودنــد؛ ازجملــه اتهامات آنــان اتهام تعقیــب و آزار بــود. دادگاه 
نورنبــرگ در رأی مربــوط بــه این پرونده اعلام داشــت »مقامات قضایی آلمــان نازی قوانین و 
مقــررات تبعیض آمیــز را به طور خودســرانه و وحشــیانه اجــرا می کردند و این امــر ازنظر دادگاه 

.(Tabich, para. 709( »قابل مجازات است
ضرورتی ندارد که رفتار ارتکابی در جنایت تعقیب و آزار در قوانین داخلی کشــورها جرم 
محسوب شود، بلکه »ممکن است اعمالی که به خودی خود مجرمانه نیستند در صورت ارتکاب 
با قصد تبعیض وصف مجرمانه پیدا کنند« )Kvocka, para. 186) و »اینکه عمل تبعیض آمیز 
.(Kupeeskic, para. 614( »طبــق قوانیــن داخلــی مجاز اســت یا خیر مؤثر در مقــام نیســت 
 همچنیــن لازم نیســت رفتــار تشــکیل دهنده  تعقیــب و آزار دربرگیرنده  مجموعــه ای از اعمال 
باشــد، بلکــه رفتــار مجرمانه واحد نیز می تواند به  شــرط همراه بودن بــا قصد تبعیض، عنوان 

گر به دلایل تبعیض آمیز انجام شده باشد. این تخریب باید تأثیر  1. البته تخریب هر مالی نمی تواند آزار تلقی شود، حتی ا
، آزار محسوب  شدیدی بر حیات قربانی داشته باشد. برای نمونه، آتش زدن ماشین یک فرد برمبنای دلایل تبعیض آمیز
نمی شود؛ مگر اینکه این ماشین دارایی حیاتی و جبران ناپذیر فرد بوده باشد. بنابراین شرایط وقوع جنایت باید مورد 

به مورد بررسی شود.
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تعقیــب و آزار را داشــته باشــد )Kittichaisari, para. 119). به عبارت دیگــر رفتــار ارتکابــی به 
اعتبــار اثــر وضعی خود می تواند فردی یا جمعی باشــد، در حالت اول عضــو گروه مورد حمله 
قــرار می گیــرد؛ اما در حالت دوم آثــار عمل مرتکب همه اعضای گروه مورد حمله را تحت تأثیر 

.(Werle, 2005: 254( قرار می دهد

۲-3. شرایط و اوضاع احوال
گر آن مصــداق همچون  بــرای احــراز وقــوع هر یــک از مصادیق جنایــت علیه بشــریت، حتی ا
جنایــت تعقیــب و آزار از شــرایط خــاص خــود نیــز برخــوردار باشــد، در ابتــدا وجــود شــرایط 
 عمومــی جنایــات علیــه بشــریت باید بــه اثبات برســد )موســوی و میرمحمــدی، 1389: 92(.

 بنابراین ابتدا شرایط عمومی و سپس اختصاصی جنایت تعقیب و آزار بررسی می شود.

۱-۲-3. وجود حمله
»حملــه« را می تــوان به عنــوان یک مجموعــه رفتار دربرگیرنــده  اعمال خشــونت آمیز توصیف 
کــرد. البتــه بایــد توجــه داشــت هرچنــد واژه حمله، خشــونت را متبــادر به ذهــن می کند و در 
جرائم علیه بشــریت نیز حمله  توأم با خشــونت بیشــتر مصداق دارد؛ اما ممکن اســت حمله 
گســترده یا ســازمان یافته دارای ماهیتی غیرخشــن باشــد، مانند اعمال نظام تبعیض نژادی 
کــه مطابــق مــاده )1( کنوانســیون آپارتاید مصوب 1973 یکی از جرائم علیه بشــریت شــناخته 
از نیروی هــای  بــه اســتفاده  23(. به این ترتیــب حملــه محــدود  شــد )محمدخانــی، 1391: 
مســلح نیســت، بلکــه هر بدرفتاری نســبت به جمعیــت غیرنظامی و حتی هر اقــدام به  ظاهر 
غیرخشــونت آمیز ماننــد تحمیــل نظــام تبعیــض نــژادی را هــم می تواند شــامل شــود. یکی از 
گی هــای تعریــف اساســنامه دادگاه کیفــری بین المللــی این اســت که اشــاره به  مهمتریــن ویژ
کید دارد این جنایات نه  تنها  ارتباط این گونه جنایات با برخوردهای مســلحانه نمی کند و تأ
در خلال برخوردهای مســلحانه بلکه در زمان صلح و شــورش های داخلی نیز می تواند روی 

دهد )کسمتی، 1379: 128(.
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گستردگی یا سازمان یافتگی حمله  .3-۲-۲
، حمله  »گســترده« یا »ســازمان یافته« از ارکان ارتکاب  برابــر بنــد »5« مــاده )h( )1( )7( عناصر

جنایت تعقیب و آزار به شمار می رود.
قید »گسترده بودن«1 به ماهیت وسیع حمله و تعداد افراد مربوط است و براساس آن اقدام 
باید در سطح وسیع انجام شده و متضمن تعداد زیاد قربانی باشد. به عبارت دیگر گستردگی را 
می توان این گونه تعریف کرد: »اقدام عظیم و بزرگ، مکرر و در مقیاس وسیع که در مجموع با 
.(Akayesu, para. 579( »شدت قابل توجهی علیه تعداد بسیاری از بزه دیدگان ارتکاب یابد 
 امــا بــرای تحقــق آن، ارتــکاب جرائــم متعدد و یا حملــه بر تمامــی افراد یک جمعیت توســط 
مرتکب لزومی ندارد، بلکه برابر نظر شــعب دادگاه یوگســلاوی ســابق »ارتکاب یک رفتار واحد 
توســط مرتکــب کــه در چارچــوب یــک حملــه گســترده یــا ســازمان یافته علیــه یــک جمعیت 
 .(Tadic, para. 649( »غیرنظامی ارتکاب یابد، موجب مســئولیت کیفری شــخصی می شــود
بنابرایــن مرتکــب یــا بایــد یک گروه یــا اجتماع را مــورد هدف قــرار دهد یا به طور مشــخص به 

کند )ساعد، 1387: 92(. گروه و اجتماع حمله  فردی به دلیل عضویت او در این 
قید »سازمان یافته بودن«2 ناظر بر الگوی جنایت بوده و لازم است که اقدامات وصف 
شــده بــا برنامه ریــزی و هماهنگــی بالایــی انجــام شــود. »مفهــوم ســازمان یافته می تواند به 
یک اقدام کاملًا ســازمان دهی شــده و در تعقیب یک الگوی منظم، براســاس یک سیاســت 
عمومــی بــا اســتفاده از امکانــات عمومــی یا خصوصــی قابل ملاحظــه و عمده تعریف شــود. 
لازم نیســت ایــن سیاســت به صــورت رســمی به عنــوان سیاســت یــک دولــت پذیرفته شــده 
باشــد« )Akayesu, para. 579). از ســوی دیگر وجود طرح یا سیاســت مشخص برای احراز 
سازمان یافته یا گسترده بودن حمله لازم نیست. ارزیابی گسترده یا سازمان یافتگی جنایات 
« به شمار می رود که توسط مرجع قضایی قابل  تشخیص  انجام شده فرایندی »واقعه محور

است )موسوی و میرمحمدی، 1389: 105(.
گفتنی است به رغم بحث ها و اختلافات فراوان در خصوص لزوم توأمان این دو قید، در 

1. Widespread
2. Systematic
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.(Kunarac, para. 98( کفایت می کند که وجود یکی از آنها  نهایت توافق حاصل شد 

3-۲-3. غیرنظامی بودن جمعیت مورد حمله
اســناد بین المللــی در جنایت علیه بشــریت، موضوع جنایت را جمعیــت غیرنظامی می داند. 
گی هــای ایــن جنایــات اســت. بــرای تحقــق این جنایــات لازم اســت که  چنیــن شــرطی از ویژ

.(Blagojevic, Para. 541( رفتارهای مجرمانه علیه یک جمعیت غیرنظامی ارتکاب یابد
اصطــلاح »جمعیــت« »بــه این معنا نیســت که تمامــی جمعیت یک دولت یا ســرزمین 
مشــخص قربانــی این رفتارها باشــند تــا جرائم علیه بشــریت تحقق یابد؛ بلکه بــه جرائمی با 
ماهیــت جمعــی اشــاره دارد. بنابرایــن رفتارهــای واحــد یــا جدا جــدا، هرچنــد ممکن اســت 
جنایــات جنگــی و جرائــم داخلــی را تحقق بخشــند، اما موجــب تحقق جرائم علیه بشــریت 

.(Tadic, Para. 644( »نخواهند شد

کثر آنان غیرنظامی باشند هرچند  منظور از جمعیت غیرنظامی، جمعیتی است که ا
ممکــن تعــداد محــدودی از نظامیان در بین آنها حضور داشــته باشــند. ایــن امر ماهیت 
کم کیفری بین المللی،  آن را تغییــر نمی دهــد )پور بافرانی، 1397: 262(. مطابق آرای محا
اعضــای جمعیــت غیرنظامــی افــرادی هســتند کــه هیچ گونــه شــرکتی در عملیــات جنگی 
ندارنــد و شــامل آن دســته از افــراد نیروهــای نظامــی که ســلاح خــود را زمین گذاشــته اند 
یــا به دلیــل بیمــاری، جراحت، دســتگیری یا هر علــت دیگری ناتــوان از جنگیدن باشــند 
نیــز خواهــد شــد )Akayesu, Para. 582). همچنیــن درصورتی کــه افراد یــک خانواده در 
گی غیرنظامی  جریان یک درگیری مســلحانه برای دفاع از خود ســلاح به دســت گیرند، ویژ
آنهــا از بیــن نخواهد رفــت )Tadic, Para. 643). به عبارت دیگر وضعیــت خاص قربانی در 
 لحظه ارتکاب جنایت باید در تعیین غیرنظامی بودن او محاســبه شــود؛ نه شــئن و مقام 

.(Bisengimana, Para. 49( وی

۴-۲-3. وجود شدت برابر
تنــوع رفتارهای تشــکیل دهنده  تعقیــب و آزار و نیز تبعیض آمیز بودن این رفتارهاســت 
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کــه جنایــت تعقیــب و آزار را منحصربه فــرد کــرده اســت، امــا بــرای رفتــاری کــه می تواند 
تعقیــب و آزار تلقی شــود، باید حدودی وجود داشــته باشــد زیــرا »هرگونه نقض حقوق 
 .(Kupreškić, Para. 618( »کــرد بشــر را نمی تــوان جنایــت علیــه بشــریت محســوب 
به عبارت دیگر برای اینکه تعقیب، اذیت و آزار به عنوان جنایت علیه بشریت تلقی شود 
بایــد مشــخص شــود که چــه میزانی از نقــض حقوق اساســی منجر به اثبــات این اتهام 

می شود.
« یا »شــدت هم سنگ« معیاری اســت که در رویه قضایی دادگاه های  »شــدت برابر
کیفری برای احراز عنصر مادی این جنایت انتخاب شده است. بر اساس این معیار فعل 
یــا تــرک فعل تشــکیل دهنده تعقیب و آزار باید از حیث شــدت و اهمیت با دیگر جنایات 
علیــه بشــریت برابــر باشــد. اعمــال معیــار ایــن نتیجــه  را در پــی خواهد داشــت کــه آنچه 
می توانــد آســتانه وقــوع یک جنایت علیه بشــریت را تأمین کند صرفاً انکار شــدید حقوق 
بنیادین بشر است. در واقع »هر انکار یا نقض حق اساسی به قدر کافی برای احراز وقوع 
جنایــت علیــه بشــریت کافی نیســت، بلکه فعل یا تــرک فعل ایذایی باید از شــدت برابر با 
ســایر جرائم فهرســت شــده ذیل ماده اصلی برخوردار باشــند. بااین حال لازم نیست که 
 .(Media, Para. 985( »عمل مورد نظر به خودی خود طبق حقوق بین الملل جرم باشد
ک تعیین شدت را بستری دانست که فعل یا ترک  دادگاه رواندا نیز در پرونده  »مدیا« ملا
فعل ادعایی در آن روی  داده اســت )موســوی و میرمحمدی، 1389: 100(. شعبه دادگاه 
 » در این پرونده اظهار داشت: »نیازی به بررسی این نیست که آیا »سـخنرانی نفرت انگیز
به خودی خود ســازنده جنایت تعقیب و آزار به عنوان یک جنایت علیه بشــریت اســت یا 
که این عمل در آن روی می دهد برای تعیین شدت اهمیت  ، بلکه بـــستر و فضایی  خیر

.(Media, Para. 987( »دارد
معیار این شدت در هیچ یک از اسناد بین المللی بیان  نشده است. دادگاه های یوگسلاوی 
ســابق و روانــدا بــرای توجیه صلاحیت خویش به شــدت جرائم ارتکابی تکیه کرده و با اســتناد به 
عباراتی همچون »شــدیدترین جرائم« و »قســاوت بسیار زیاد« حکم به مجازات می دادند )صابر 
کیفــری بین المللــی در ســال 2016 معیارهــای  و صادقــی، 1394: 630(. دفتــر دادســتانی دادگاه 
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»مقیــاس«،1 »ماهیــت«،2 »نحوه ارتکاب«3 و »تأثیر این جرائم«4 را برای تحقق معیار این شــدت 
.(Policy Paper on Case Selection and Prioritisation, 2016, para. 37( مطرح کرده است
ماده )17( اساســنامه دیوان، شــروع به تعقیب دادستان را منوط به تشخیص »شدت 
« کــرده اســت. بنابرایــن می توان اســتنباط کرد که مســئول تشــخیص آســتانه شــدت،  رفتــار
کافی برای شــروع به  دادســتان اســت. درصورتی که دادســتان معتقد به عدم وجود شــدت 
تعقیب باشد، برابر ماده )53( اساسنامه دیوان آن را حسب مورد به شعبه مقدماتی، دولت 
ارجاع دهنــده یــا شــورای امنیت اطــلاع می دهد و در صــورت تقاضای بازنگــری از طرف آنها 
شــعبه بــه آن رســیدگی می کنــد. بنابرایــن شــعبه مقدماتــی به طــور غیرمســتقیم می تواند بر 
تشــخیص آســتانه شدت، توسط دادســتانی تأثیر گذاشــته و در تصمیم دادســتان بازنگری 

کند )جعفری، 1388: 77(.

3-3. نتیجه حاصله
همان گونه که ذکر شــد جنایت تعقیب و آزار براســاس تبعیض انجام می شــود، به عبارت دیگر 

جنایات  »مقیاس   :2016 سال  دادستانی  دفتر  اولویت بندی  و  انتخاب  مورد  در  سیاست  برگه   »38« بند  براساس   .1
ممکن است با توجه به تعداد قربانیان مستقیم و غیرمستقیم، میزان آسیب ناشی از جرائم به ویژه آسیب جسمی یا 
کوتاه و  گسترش جغرافیایی یا زمانی آنها )جنایات شدید در یک دوره  آسیب شناسی به قربانیان و خانواده های آنها و 

جنایات با شدت کم در یک دوره طولانی( ارزیابی شود«.
از هر نوع جنایت اشاره دارد؛ مانند قتل، تجاوز  برابر بند »39« برگه موصوف: »ماهیت جنایات به عناصر خاصی   .2
جنسی، جنایات جنسی یا جنسیتی، جنایاتی علیه کودکان یا آزار و اذیت و یا اعمال شرایط زندگی در یک گروه محاسبه 

شده برای تخریب آن«.
برای  استفاده  مورد  وسایل  گرفتن  نظر  در  با  است  ممکن  جرائم  ارتکاب  »نحوه  موصوف:  برگه   »40« بند  مطابق   .3
اجرای جرم، میزان سازمان یافته بودن جرائم یا ناشی از برنامه یا سیاست سازمان یافته یا در غیر این صورت ناشی از 
سوء استفاده از جنایات، قدرت یا ظرفیت رسمی، وجود عناصر قساوت خاص، از جمله آسیب پذیری قربانیان، هرگونه 
یا  جنسی  خشونت های  سایر  و  جنسی  تجاوز  از  استفاده  جنایات،  مستقیم  عاملان  توسط  تبعیض  شامل  انگیزه ای 

جنسیتی یا جنایات ارتکابی از طریق تخریب محیط زیست یا اشیای محافظت شده یا در نتیجه آن ارزیابی شود«.
4. برابر بند »41« برگه موصوف: »تأثیر این جرائم ممکن است به سبب افزایش آسیب پذیری قربانیان، تروریسم و یا 
گیرد. در این باره دفتر  که در جوامع آسیب دیده رخ  داده مورد ارزیابی قرار  آسیب اجتماعی، اقتصادی و محیط زیستی 
رسیدگی ویژه به جرائم اساسنامه رم را که با استفاده از تخریب محیط زیست، بهره برداری غیرقانونی از منابع طبیعی یا 

تصرف غیرقانونی زمین انجام شده باشد، مورد توجه قرار خواهد داد«.
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تبعیض جزء هر دو عنصر روانی و مادی این جنایت محســوب می شــود. برای تحقق جنایت 
تعقیب و آزار »قصد تبعیض به  تنهایی کافی نیســت، بلکه عمل ارتکابی باید آثار تبعیض آمیز 
نیــز بــر جــای گــذارد« )Blagojevic and Jokic, para. 583). به این ترتیــب تــا رفتــار ارتکابــی 
بــه تبعیــض واقعــی منجر نشــود و به فرد یا گــروه مورد حمله مؤثر واقع نشــود و به آن آســیب 
، جنایت  ، تحقق پیدا نکرده است. بنابراین جنایت تعقیب و آزار نرساند جنایت تعقیب و آزار
مقید محســوب شــده و بــرای تحقق آن حصول نتیجــه مورد نظر مرتکب )انــکار و محرومیت 
شدید و تبعیض آمیز حقـوق بنیادین مـذکور در حقـوق بین الملل عرفی یا قراردادی و ضوابط 
، میثاقین حقوق بشر و سایر اسناد حقوق بشر و  حقوق بشری مـذکور در اعلامیه حقوق بشر

.(Tadic, Para. 697( »شرط بوده و باید به آن »منتج شود )بشردوستانه
آزار اولًا، وقــوع جنایــت را در صــورت بــروز اشــتباه در  مقیــد بــودن جنایــت تعقیــب و 
غیرنظامــی بــودن گروه منتفی می کند. بنابرایــن چنانچه مرتکب به هر دلیلی تصور کند علیه 
یــک گــروه نظامی رفتار خــود را انجام می دهد و در پی حمله به یــک جمعیت نظامی بوده و 
به اشــتباه یک جمعیت غیرنظامی را مورد حمله قرار داده، نیت مجرمانه  او تشــکیل نشــده 
و بی تردیــد عنصــر روانــی جنایــت محقق نخواهد شــد؛ زیرا فــرد عالم به موضــوع این جنایت 
کــه جمعیــت غیرنظامی اســت، نبــوده و به گمان خود بــه جمعیتی نظامی حمله برده اســت 
)محمدخانی، 1391: 27(. ثانیاً، در صورت عدم حصول نتیجه و فراهم بودن ســایر شــرایط از 
جمله صلاحیت دیوان برای رسیدگی به شروع به جنایت، شاید بتوان مرتکب را برای شروع 

به تعقیب و آزار مورد تعقیب و مجازات قرار داد.
برابــر بنــد »h( »1( مــاده )7( عناصر جرائم، شــرط تحقــق تعقیــب و آزار ارتباط آن با 
اعمــال مجرمانــه مصــداق جنایات علیه بشــریت یا یکــی از جنایات مشــمول صلاحیت 
دیوان اســت. در مورد »شــرط ارتباط« دو فرض قابل تصور است: فرض اول اینکه عمل 
تشــکیل دهنده  تعقیب و آزار خود از مصادیق جنایات علیه بشــریت باشــد، مانند قتلی 
که براســاس تبعیض واقع شــده باشــد که در این صورت شرط خودبه خود تحقق یافته، 
چــه اینکــه عمــل ارتکابــی از مصادیق مــاده )7( اساســنامه دیوان محســوب می شــود. 
فــرض دوم حالتــی اســت که عمل مرتکب از مصادیق جنایات علیه بشــریت نباشــد، در 
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ایــن صــورت لازم اســت ارتبــاط بین عمــل مرتکب بــا یکی از اعمــال مذکور در مــاده )7( 
اساســنامه دیوان احراز شــود. به نظر می رســد در فرض دوم شــرط ارتباط، منصرف به 
وجود رابطه علیت بین تعقیب و آزار و عمل مجرمانه دیگر باشد. با این حال گفته شده 
»به دلیل اینکه در بند »h( »1( ماده )7( عناصر جرائم و در ماده )C( 6 منشــور نورنبرگ 
بــه رابطــه علیــت بین فعل مرتکب و نتیجه حاصله اشــاره ای نشــده اســت، لازم نیســت 
ارتبــاط بیــن تعقیــب و آزار و اعمال مجرمانه منصــوص حتماً از نوع رابطه علیت باشــد، 
بلکــه هــر نــوع ارتباط عینی بیــن تعقیب و آزار و اعمــال مزبور کافی اســت هرچند از نوع 
رابطه علیت نباشد« )Ambos and Wirth, 2002: 73 برگرفته از صیرفی، 1387: 132(. 

آزار ۴. رکن معنوی جنایت تعقیب و 
برابر ماده )30( اساســنامه دادگاه کیفری بین المللی؛ تعقیب، اذیت و آزار مســتلزم آن اســت که 
عناصــر مــادی ایــن جنایت با علم و قصد ارتکاب یابد. علم و عمد عنـــصر روانی مشــترک میان 
همه مصادیق جنایت علیه بشــریت و ســوءنیت عام این جنایات به شــمار می رود. بااین حال 
سهیم بودن مرتکب در اهداف اصلی حمله ضرورت ندارد، بلکه »صرفاً لازم است بداند عملی 
که مســئول انجام آن اســت، جزئی از این حمله محســوب می شود« )Kunarac, Para. 103) و 
علم وی را می توان از حضور مرتکب در نقاط مختلف محل جنایات )Musema, Para. 946)  و 
گاهی وی از وضعیتی که در ســطح ملی و در مناطق تحت کنترل مشــاهده می شود استنباط  آ
گاهی از جزئیات حمله و سهیم بودن در اهداف  کرد )Bagosora, Para. 2167) از طرف دیگر آ

.(Blagojevic, Para. 548( و انگیزه های آن نیز لازم نیست
جنایت تعقیب و آزار علاوه بر ســوءنیت عام )علم و عمد( که مشــترک بین تمام جنایات 
علیه بشریت است، دارای سوءنیت خاص نیز است. »قصد تبعیض به  منزله  سوءنیت خاص 
تعقیب و آزار اســت« )Stakić, Para. 737) و یکی از راه های احـــراز چنـــین قـــصدی، زمینه و 
فـــضای حملـــه است )Blaškić, Para. 164). بنابراین روش اثبات آن از پرونده ای به پرونده  
دیگــر متفــاوت اســت )Ibid., Para. 126) و ایــن دادســتان اســت کــه بایــد اثبــات کنــد رفتار 

.(Komojelc, Para. 184( ارتکابی متهم با قصد تبعیض بوده است
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تعقیب و آزار مســتلزم درجه  بالاتری از عنصر روانی نســبت به ســایر جنایات علیه بشــریت 
)به دلیل نیاز به ســوءنیت خاص( و درجه  پایین تری از عنصر روانی نســبت به نســل زدایی است 
)صیرفــی، 1387: 148(. نســل زدایی مطابــق مــاده  )2( کنوانســیون پیشــگیری و مجــازات جــرم 
نســل زدایی مصــوب 1948 مجمــع عمومی ســازمان ملل متحد، جنایتی اســت که تحقق عنصر 
روانــی آن منــوط بــه  قصد مرتکب در نابود کــردن یک گروه ملی، قومی، نژادی و یا مذهبی اســت 
و اینکــه مرتکــب ایــن جنایت، قربانی را به دلایل مذکور انتخــاب می کند این جنایت را به تعقیب 
و آزار نزدیک می کند. بنابراین در مورد هر دو جنایت آنچه اهمیت دارد قصد تبعیض اســت؛ اما 
برخلاف نسل زدایی در تعقیب و آزار، مرتکب در پی نابودی یکی از گروه های مورد حمایت نیست. 
به عبارت دیگر می توان گفت هرگاه تعقیب و آزار تا حدی شدت گیرد که به شکل اقدامات عمدی 
برنامه ریزی  شــده برای نابودی یک گروه یا بخشــی از آن درآید، به حد نســل زدایی رســیده است 
گــر گروه مزبور از گروه های چهارگانه مورد حمایت کنوانســیون  )Kupreškić, para. 636)، البتــه ا

نســل زدایی نبوده و مثلًا گروهی سیاســی یا فرهنگی باشــد، چون ســوءنیت خاص نســل زدایی 
محقق نشده است، باید جنایت تعقیب و آزار را محقق دانست )محمدخانی، 1391: 39(.

آزار 5. راهبردهای نظام سیاستگذاری بین المللی در قبال جنایت تعقیب و 
بــرای درک راهبردهــای نظــام سیاســتگذاری بین المللــی در قبــال جنایت تعقیــب و آزار باید 

بدانیم که چگونه تعقیب و آزار به عنوان جنایتی علیه بشریت به وجود آمده است.

آزار قبل از جنگ جهانی دوم ۱-5. جنایت تعقیب و 
جنایات علیه بشریت، همان طور که امروزه مشهور است، از عباراتی مانند »قوانین بشریت« ناشی 
می شود که در اوایل دهه 1860 پدید آمده است )Robinson, 1999: 43). به عنوان مثال در اعلامیه 
ســن پترزبورگ در ســال 1868 برای محدود کردن اســتفاده از مواد منفجره از عنوان »برخلاف 
قوانین بشــریت«1 اســتفاده شده و در اولین کنفرانس صلح لاهه 1899 نیز به مفهوم »قوانین 

1. Contrary to the Laws of Humanity
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بشریت« اشاره شده است. در این کنفرانس بند مارتنس به تصویب رسید که بعدها به عنوان 
.(Bassiouni and Wahid Hanna, 2006: 64( بخشی از مقدمه کنوانسیون لاهه 1907 درج شد 
 چندین ســال بعد و در 28 مه 1915 اعلامیه مشــترک فرانســه، بریتانیا و روسیه صادر شد که 
قتل عــام ارامنــه در ترکیــه توســط امپراتــوری عثمانــی را محکوم کــرد. در این اعلامیــه علاوه بر 
اینکــه قتل عام هــا به عنــوان جنایاتی علیه بشــریت توصیف شــد، از دولت ترکیــه و نمایندگان 
آن خواســته شــد مســئولیت اقدامات خود را برعهده گیرند. این نخســتین باری بود که ایده 
جنایــت علیه بشــریت و نیز مســئولیت پذیر بودن کســانی کــه مرتکب این جنایات شــده اند، 
مطــرح شــد. جالب اســت بدانیم که در ابتــدا این قتل عام هــا به عنوان اقدامــات آزار و اذیت 

.(Schwelb, 1946: 181( خوانده می شدند
بــه دنبال جنــگ جهانی اول برخی نماینــدگان در کنفرانس صلح پاریــس 1919 تصمیم به 
ایجــاد دادگاه بین المللــی گرفتند. تصور می شــد که هدف دادگاه، متشــکل از قاضیان متفقین، 
کمه مجرمین متهم به نقض قوانین و آداب  و رسوم جنگ و قوانین بشریت است. بااین حال  محا

.(Kochavi, 1998: 1( پیشنهاد ایجاد یک دادگاه بین المللی با مخالفت شدید روبه رو شد

آزار پس از جنگ جهانی دوم ۲-5. جنایت تعقیب و 
« ابتدا در منشــور نورنبرگ، توکیو و قانون  پــس از جنــگ جهانی دوم، اصطــلاح »تعقیب و آزار
شــماره 10 شــورای کنتــرل، جرم انگـــاری و ســپس در اساســنامه دادگاه هــای کیفــری خاص و 

کیفری بین المللی به عنوان جنایت علیه بشریت شناخته شد )ساعد، 1387: 89(. دیوان 
پــس از تصویــب اساســنامه دادگاه کیفــری بین المللــی، جنایــت تعقیب و آزار در اســناد 

: که مهمترین آنها عبارت اند از دیگری نیز آمده است 
- بخش پنجم از مقررات شماره 2000/15 در خصوص تأسـیس پنل های تیمور شرقی )2000(،

کامبوج )2001(، - ماده )5( قانون تأسیس شعب فوق العاده در دادگاه های 
- مـاده )12( اساسنامه دادگاه ویژه برای سیرالئون )2002(،

- ماده )a( )8( )12( اساسنامه دادگاه ویژه عراق )2003(.
جرم انگاری تعقیب و آزار با چالش هایی روبه رو بوده است. منشور نورنبرگ این جنایت 
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را به جهت ارتکاب آن برمبنای دلایل مذهبی، سیاسی و نژادی از دیگر جنایات علیه بشریت 
تفکیک کرده بود و ارتکاب آن را در صورتی جنایت علیه بشــریت می دانســت که »در راســتا یا 
در ارتبــاط بــا هــر جرم دیگری کــه در صلاحیــت دادگاه بود، خــواه نقض قانون داخلی کشــور 
 .(Boot and Hall, 2008: 216( ،»ارتکاب می یافــت ، محــل ارتکاب محســوب می شــد یا خیر
با این اســتدلال تعقیب، آزار و اذیت نه تنها یک جنایت مســتقل نبود بلکه به جنایت فرعی 
تبدیل می شد که فقط اثر ارتکاب آن تشدید مجازات مرتکب بود. بعدها با حذف این ارتباط 
در اساســنامه دادگاه کیفــری بین المللــی و نیــز حقــوق بین الملل عرفی؛ تعقیــب، آزار و اذیت 

به عنوان جنایت مستقل شناخته و عناصر آن تعریف شد.

آزار در حقوق داخلی 6. جرم انگاری تعقیب و 
یکــی از موضوعات مهم عدالت کیفری بین المللــی، جرم انگاری جنایات بین المللی در نظام 
کمــه و مجازات مرتکبین این  عدالــت کیفری ملی به منظــور فراهم کردن امکان تعقیب، محا
جنایــات در نظــام قضایــی داخلــی اســت. هرچنــد دادگاه کیفــری بین المللی برای رســیدگی 
بــه ایــن جنایات تشــکیل شــده، امــا برپایی عدالــت در محل وقــوع جنایت و احتــرام به حق 
کمیت کشــورها، حق رســیدگی به این جنایات در سطح ملی را در اولویت قرار داده است.  حا
ازاین روســت که مواد )1 و 17( اساســنامه، صلاحیت دیوان را نســبت به صلاحیت کشــورهای 
عضــو »تکمیلــی«1 قلمداد کرده و دیوان را فقط در صورتی صالح به رســیدگی به این جنایات 

که کشور صالح به رسیدگی »نخواهد« یا »نتواند« به جنایت رسیدگی کند. می داند 
در قوانین کیفری ایران برخی عناوین مجرمانه یافت می شود که می توان آنها را با جنایت 
تعقیــب و آزار مشــابه دانســت یــا ادعا کرد که به اســتناد آنها می توان مرتکبیــن جنایت تعقیب و 
آزار را تحــت تعقیــب قــرار داد. به عنوان  مثال »فحشــای اجباری« که به  صورت »ســازمان یافته، 
گســترده و به  قصد تبعیض« انجام گیرد؛ علاوه بر اینکه یکی از مصادیق جنایت علیه بشــریت از 
نوع تعقیب، اذیت و آزار مورد نظر دیوان است، امکان دارد مصادیقی از زنای محصنه، زنای به 

1. Complementarity Principle
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عنف یا لواط در قانون مجازات باشــد1 یا شــکنجه موضوع اصل )38( قانون اساسی.2 همچنین 
اســت قتلی که به صورت »ســازمان یافته، گســترده و به  قصد تبعیض« انجام شــود به عنوان یک 
جرم عمومی در قانون مجازات تلقی شود، اذیت و آزار بدنی موضوع ماده )578( قانون مجازات 
اســلامی 3،1375 صدمــه و آســیب جســمی بــا عنوان ضــرب و جرح موضــوع مــاده )614( قانون 
مجازات اسلامی 13754 و هتک حرمت اشخاص )ماده )608( قانون مجازات اسلامی 13755(6 
و نیــز بســیاری از مصادیــق تعقیــب و آزار کــه می تواننــد به عنــوان محاربه و افســاد فــی الارض در 
قانون مجازات تلقی شــوند. اما از یک ســو بســیاری از عناوین و مصادیق این جنایت در حقوق 
داخلی ایران جایگاهی ندارد و از ســوی دیگر وجود عناوین شــبیه جنایت تعقیب و آزار موضوع 
، اذیت، شــکنجه، قتل و ... دلیلی برای عدم جرم انگاری نخواهد  اساســنامه دیوان از قبیل آزار

« بند اول ماده )7( عنصر مادی؛ تجاوز جنسی را مستلزم تهاجم مرتکب به جسم  1. سند عناصر جنایات در شق »ز
که جنسیت در تحقق آن نقشی نداشته و چه  مردان و چه زنان  که  باید به دخول منجر شود؛ تعریف می کند  قربانی 
می توانند قربانیان تجاوز جنسی قلمداد شوند. این تعریف با تعریف قانون مجازات اسلامی از زنا مندرج در ماده )221( 

که در هر دو تحقق جرم مشروط به دخول است؛ شباهت دارد. و تبصره های آن و لواط در ماده )233( 
کسب  اطلاع  ممنوع  است . اجبار شخص  به  شهادت ، اقرار یا سوگند،  گرفتن  اقرار و یا  2. اصل  )38(: هرگونه  شکنجه  برای  
مجاز نیست  و چنین  شهادت  و اقرار و سوگندی  فاقد ارزش  و اعتبار است . متخلف  از این  اصل  طبق  قانون  مجازات  می شود.
3. ماده )578( قانون مجازات اسلامی مقرر می دارد: »هر یک از مستخدمین و مأمورین قضایی یا غیرقضایی دولتی 
برای اینکه متهمی را مجبور به اقرار کند او را اذیت و آزار بدنی کند  علاوه بر قصاص یا پرداخت دیه حسب مورد به حبس 
کسی در این خصوص دستور داده باشد فقط  دستوردهنده به مجازات  از 6 ماه تا 3 سال محکوم می شود و چنانچه 
آمر  آمر مجازات  کند مباشر مجازات قاتل و  آزار فوت  گر متهم به  واسطه اذیت و  حبس مذکور محکوم خواهد شد و ا

قتل را خواهد داشت«.
4. ماده )614( قانون مجازات اسلامی مقرر می دارد: »هر کس عمداً به دیگری جرح یا ضربی وارد آورد که موجب نقصان 
کار افتادن عضوی از اعضا یا منتهی به مرض دائمی  یا فقدان یا نقص یکی از حواس یا منافع یا زوال  یا شکستن یا از 
که قصاص امکان نداشته باشد چنانچه اقدام وی موجب اخلال در نظم و صیانت و  عقل مجنی علیه شود در مواردی 
امنیت جامعه یا بیم تجری مرتکب یا دیگران شود به دو تا پنج سال حبس محکوم خواهد شد و در صورت درخواست 

مجنی علیه مرتکب به پرداخت دیه نیز محکوم می شود«.
5. ماده )608( قانون مجازات اسلامی بیان می کند: »توهین به افراد از قبیل فحاشی و استعمال الفاظ رکیک چنانچه 

موجب حد قذف نباشد به مجازات شلاق تا )74( ضربه و یا پنجاه هزار تا یک  میلیون ریال جزای نقدی خواهد بود«.
کرامت انسانی شهروندان،  6. قانونگذار ایران به  صراحت در مقام حمایت از اصل بنیادین صیانت از حقوق فردی و 
اجراهای  ضمانت  پیش بینی  به  آنان  خصوصی  حریم  حفظ  و  افراد  روانی  و  جسمانی  تمامیت  شمردن  محترم  مانند 
رکن  جرم انگاری،  اهداف  جمله  از  مختلف  جهات  از  اسلامی  مجازات  قانون  مجرمانه  عناوین  است.  پرداخته  کیفری 

مادی و شرایط تحقق با عناوین مجرمانه مندرج در اساسنامه رم مشابه هستند.
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بــود زیــرا جرائمــی هســتند که اصــولًا علیه اشــخاص، اموال، امنیت و آســایش عمومی شــناخته 
می شــوند و آشــکارا هــدف از وضــع آنهــا حمایــت از اشــخاص، امــوال و قــدرت داخلــی اســت که 
گی ها و ارکان خاص جنایات بین المللی نیستند  ارتباطی با جنایات بین المللی ندارد و واجد ویژ

که اصولًا یک نظام سیاست جنایی افتراقی را می طلبد )فلاحیان، 1385: 200(.
الزامات ملی از قبیل رعایت قاعده شرعی »نفی سبیل«1 و ممانعت از تسلط دیوان بین المللی 
کیفری، تأمین امنیت ملی که مستلزم کنترل جرم و تأمین عدالت کیفری در سطح بین المللی است 
کمیت ملی و اعمال صلاحیت کیفری نسبت  )Andreas and Nadelmann, 2006: 189)، حفظ حا

به جنایات ارتکابی بین المللی که در ماده )9( قانون مجازات اسلامی 13922 به آن تصریح شده و از 
سوی دیگر الزامات بین المللی همانند الزام ناشی از اساسنامه دیوان بین المللی کیفری و حقوق 
بین الملل عرفی )رضوی فرد، 1390: 13(، معاهدات و کنوانســیون های مهم بین المللی و الزام به 
 ،)522 :1383 ،  تغییر حقوق داخلی در جهت همسویی با این معاهدات و کنوانسیون ها3 )مهرپور
اصــل صلاحیــت جهانــی و امــکان و اســتحقاق دولت هــا در پیگــرد مرتکبیــن ایــن جنایــات 
)میرمحمدصادقی، 1376: 145( جرم انگاری و تعریف جنایت تعقیب و آزار را در حقوق داخلی 
ضروری کرده تا ضمن رعایت اصل قانونی بودن جرم و مجازات، دادگاه های داخلی صلاحیت 
رســیدگی بــا این جنایات را داشــته باشــند )دیهیــم،1380: 26(، چرا که رســیدگی به جنایات 
بین المللــی در دادگاه هــای داخلــی منــوط بــه وجــود متنــی قانونی اســت کــه در آن جرائم و 
مجــازات بــه خوبی تعیین شــده باشــد )رضوی فــرد و فرجــی، 1396: 16(. در غیــر این صورت 

دخالت دیوان بسیار محتمل خواهد بود )زمانی، 1381: 78(.

کافران راه تسلطی بر مؤمنان  که می فرماید: »به تحقیق خداوند برای  1. این قاعده مبتنی بر آیه 141 سوره نساء است 
قرار نداده است«.

که به  موجب قانون خاص یا عهدنامه ها و مقررات  2. ماده )9( قانون مجازات اسلامی مقرر می دارد: »مرتکب جرائمی 
ایران یافت شود طبق قوانین جزایی  گر در  ا کمه می شود،  کشور محا کشوری یافت شود در همان  بین المللی در هر 

کمه و مجازات می شود«. جمهوری اسلامی ایران محا
قانون  به  می توان  شده اند  تصویب   بین المللی  کنوانسیون های  و  معاهدات  با  همسویی  جهت  در  که  قوانینی  از   .3
مجازات تبلیغ تبعیض نژادی )1356(، قانون حمایت از کودکان و نوجوانان )1381(، قانون مبارزه با مواد مخدر )1367( 
و نیز موادی از قانون مجازات اسلامی )1375( مانند مواد )511( )تهدید یا ادعای بمب گذاری در هواپیما و کشتی و ...(، 

کرد. )578( )شکنجه(، )579( )مجازات فرا قانونی( و )583( )توقیف یا حبس غیرقانونی( اشاره 
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7. جمع بندی و نتیجه گیری
قدمت جرم انگاری جنایات علیه بشــریت، نســبت به سایر جنایات بین المللی کمتر بوده اما 
پویایی و توجه به آن در ســطح بین الملل بیشــتر اســت. توافقات یا مصلحت سیاسی مانع از 
« در کنفرانس رم شد هرچند تعریف اساسنامه با  ارائه  تعریف روشنی از »جنایت تعقیب و آزار
ماده )h( )1( )7( عناصر جرائم که 6 عنصر مورد نیاز برای جنایت تعقیب و آزار را فراهم آورده 

کاملًا روشن نیست. بود، به نسبت تکمیل شد. بااین حال عناصر جرائم 
جنایــت تعقیــب و آزار از مصادیــق جنایت علیه بشــریت و یکی از مهمترین آنهاســت و 
به محرومیت عمدی و شدید از حقوق اساسی برخلاف حقـــوق بین الملل بـــرمبنای دلایل 
سیاســی، قومــی، نــژادی، ملی، فرهنگی، مـــذهبی و جنـــسی، بــه  قصد تبعیض تعریف شــده 
است. تعیین شرایطی خاص برای تحقق، این جنایات را از سایر جنایات متمایز کرده است؛ 
شــرایطی از قبیل حمله گســترده یا ســازمان یافته، حمله علیه جمعیــت غیرنظامی، ارتکاب 
اعمــال به عنــوان جزئی از حمله و لزوم علــم مرتکب به اینکه اعمال وی جزئی از حمله بوده 
است. جنایت تعقیب و آزار جزء جرائم مقیدی است که علاوه بر سوءنیت عام )علم و عمد( 
که مشــترک بین تمام جنایات علیه بشــریت اســت، دارای ســوءنیت خاص هم اســت. قصد 

که اثبات آن برعهده دادستان است. تبعیض به منزله  سوءنیت خاص تعقیب و آزار است 
از یک ســو وقــوع و حتــی گســترش جنایــات علیه بشــریت و در رأس آن جنایــت تعقیب، 
اذیت و آزار در جهان امری انکارناپذیر اســت و از ســوی دیگر دگرگونی اعمال تشــکیل دهنده 
ایــن نــوع جنایــت بــا توجه بــه تنوع پذیر بــودن عنصر مــادی، روابــط موجود بیــن دولت ها و 
کنش های  موقعیــت مرتکبیــن ایــن جنایت در ســطح بین المللی به طور مســتقیم بــر روی وا

کنش ها مؤثر بوده است. بین المللی و میزان این وا
جرم انــگاری تعقیــب و آزار در ایران ناشــی از الزامات ملی و بین المللی اســت. در ســطح 
کمیت ملی، رعایت موازین شــرعی و قاعده فقهی »نفی ســبیل«، اجرای اصول  ملی حفظ حا
قانون اساسی و اصول حقوق کیفری و در سطح بین المللی، پایبندی به تعهدات بین المللی 
ناشــی از معاهــدات و کنوانســیون های بین المللــی، اعمــال صلاحیــت جهانــی و ممانعــت از 
رســیدگی بــه جرائم ارتکاب یافته در کشــور توســط ســایر کشــورها در جهت اعمــال این اصل 
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کرده است. و تأمین عدالت بین المللی، جرم انگاری جنایت تعقیب و آزار را اجتناب ناپذیر 
اعمــال صلاحیــت کیفــری نســبت بــه جنایــت تعقیــب و آزار از یک ســو ابــزار مهمی در 
کمیــت ملــی به شــمار مــی رود و از ســوی دیگــر بیانگر مســئولیت پذیری کشــور  تحکیــم حا
در پیشــگیری از وقــوع ایــن جنایت و پایــان دادن به مصونیت مرتکبان آن اســت. بنابراین 

پیشنهاد می شود:

الف( در جهت اصلاح اساسنامه دیوان

کــه  : دلایــل متعــددی وجــود دارد  - بیان تعریفی دقیق، صریح و روشن از جنایت تعقیب و آزار

بایــد دامنــه  جرائــم تعقیــب و آزار در آینــده مشــخص شــود. اولین دلیــل رعایت اصــل قانونی 
بودن جرم است، رعایت این اصل مانع می شود که جنایات آزار و شکنجه به عنوان یک جرم 
« مــورد توجه قرار گیرد. در همین راســتا دادگاه در پرونده ســیمیچ و دیگران اظهار  »همه گیــر
داشــت کــه »اصــل قانونــی نیاز بــه آن دارد که دادســتان باید اقدامــات خاصی را که بــه آزار و 

.(Simić, Para. 735( »کند شکنجه مربوط می شود شناسایی و اثبات 
: این امر رعایت قاعده   - تعیین دقیق اعمال اصلی و فرعی تشکیل دهنده  جنایت تعقیب و آزار

عطف بماســبق نشــدن را که در اســناد بین المللــی مغفول مانده تضمیــن می کند. چه اینکه 
در اغلــب مــوارد صلاحیت دادگاه ها بعد از ارتکاب جنایات تعیین  شــده اســت و حتی دیوان 

.(Linton, 2003: 37( کیفری نیز برخی از موارد را عطف بماسبق می کند بین المللی 

ب( در جهت جرم انگاری و اصلاح قوانین ملی

- جرم انگاری جنایت تعقیب و آزار در قوانین کیفری با توجه به ضرورت های مختلف حقوقی 
ناشــی از تعهــدات بین المللــی و نیــز ضرورت هــای سیاســی و در جهت بهره منــدی از مزایای 

صلاحیت تکمیلی دیوان.
در ایــن راســتا ضروری اســت قانون خاصی که جنایت هــای بین المللی از جمله جنایت 
تعقیــب و آزار را جرم انــگاری کنــد، تصویــب شــود یــا قوانیــن کیفــری موجود اصلاح شــوند. در 
هــر صــورت بایــد در قانــون تصویبی تعریــف جنایت، اصول مســئولیت کیفری و دفــاع متهم، 
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پذیــرش صلاحیــت جهانی بــرای دادگاه های داخلــی در خصوص مصادیق ایــن جنایت، لغو 
مصونیــت مقامــات دولتــی، تضمیــن دادرســی عادلانه، رعایت حقــوق متهم و فرد بازداشــت 
کمه مجدد، جبران خسارت ها مطابق استانداردهای   شده در دادگاه های داخلی، منع محا

کردن زمینه اجرای مجازات و ... لحاظ شود. بین المللی، فراهم 
کشــورهای و رهنمودهــای دیــوان  از مســتندات فقهــی، تجربیــات ســایر  - اســتفاده 

. بین المللی در زمینه  جرم انگاری جنایت تعقیب و آزار
- جرم انــگاری همســو بــا قواعــد بین المللــی و به صورت صریح، شــفاف، تفســیر ناپذیر و 

درعین حال فاقد هرگونه استثنایی در مشمولیت آن نسبت اشخاص حقیقی و حقوقی.
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International Policymaking Strategies for the Crime of 
Persecution and its Criminalization in Iranian Law
Jamal Beigi and Jamal Najati

In the Nuremberg Charter, the crime of ‘persecution’ is known to be 
a crime against humanity. In addition, since the adoption of the ICC 
Convention and the gradual recognition of the legal systems of various 
countries, it is considered to be the greatest crime against humanity 
in international law in terms of severity and importance. The lack of 
evidence for this crime has created numerous grounds for its occurrence 
in the various fields of politics, religion, race, and so on. 
In domestic law, criminal labels, which are similar to the label of the 
crime of ‘persecution’ can be found, but do these labels eliminate the need 
for criminal prosecution in accordance with the Statute of the Tribunal? 
Moreover, given that Iran has not yet joined the court, can the perpetrator 
of major international crimes be prosecuted? By analyzing this crime 
using a descriptive- analytical method, it was established that there is a 
need for different approaches to this crime, and that the domestication 
of this crime based on both national and international requirements, is 
necessary.

Keywords: Prosecution; Equal Gravity; Judicial Procedure; Criminalization; 
Fundamental Rights
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Clustering the Prevailing Discourses about the Appropriate 
Structure for Science and Technology Policy in Iran by 
Using the FCM Algorithm
Esmaeel Kalantari, Gholamali Montazer and SayedSepehr Ghazinoory

There have been significant developments in the field of science and 
technology in Iran in recent years, however, there are many criticisms 
of the structural problems in its science and technology policy-making 
system. This research is based on the philosophical paradigm of 
interpretivism, and its main purpose is to cluster and analyze various 
discourses regarding the appropriate structure required for science and 
technology policies in Iran. This was done by employing the Fuzzy 
C-Means Clustering Algorithm (FCM( and was based on interviews with 
experts. Thus, the science and technology policy framework based on 
the OECD model was developed and expanded. The Fuzzy logic used in 
this research was used for the first time in discourse analysis due to the 
fact that it is more closely related to the complex and pervasive nature 
of social sciences. Using a theoretical framework based on the OECD 
model, the opinions of 50 experts were collected using a questionnaire 
and analyzed via MATLAB and SPSS. The research findings showed 
that, the current situation was written in the form of a discourse, but in 
order to improve the situation, at least two "cooperative participatory 
discourses" and "intervening participatory discourses" can be drawn 
out. Furthermore, the institution-task matrix, which brings about the 
evolution of the institutional structure of science and technology policy 
in Iran, was outlined. Finally, without attempting to remove, merge, or 
add an institution, some tasks were assigned to some institutions and 
some tasks were removed from some institutions.

Keywords: Science and Technology Policy; Institutional Structure; Discourse; 
Clustering; Fuzzy C-Means (FCM)
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Circular-based Criminal Policies Within the Criminal Process
Hadi Rostami

As one of the main branches of criminal policy, judicial criminal 
policy plays an effective role in crime control. This role is played via 
the responses various institutions of the Criminal Justice System give 
to crime, the issuance of verdicts, writs, judicial procedures, preventive 
measures and the application of macro and strategic decisions. Since the 
second half of the 00s, the Iranian judiciary has been issuing various 
circulars and directives, some of which are also authorization seeking, 
and in doing so it has distanced itself from legislative criminal policy 
and pursued other goals. The stagnation of the criminal process, the 
encountering of masses of files and cases, and the ineffectiveness of 
settling claims within a reasonable time, is the main reason behind the 
tendency towards circular policy, which seeks deviation from the law, 
diversion, mediation, conciseness, and other alternative remedies.
 In contrast, using directives such as Article 477 of the Code of Criminal 
Procedure, judicial-criminal policy has given all persons the right to 
object to definitive votes. This has created a crisis by helping to open 
closed lawsuits under the pretext of "clarifying sharia" and increasing 
the burden on the Criminal Justice System, and thus prescribing a dual 
approach to overcoming challenges. Without a doubt, policy which allows 
you to pass from law to directive, restricts the rights of individuals, and 
not only fails to help solve problems but also exposes the crisis within 
the criminal policy process.

Keywords: Criminal Policy; Criminal Process; Circular; Authorization Seeking; 
Legalism
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Ranking the Economic Sanctions Against the Islamic Republic 
of Iran Using Selected Opinions from Activists and the 
Graduates of International Economics
Saeid Iranmanesh, Nourallah Salehi and SayedAbdul Majid Jalaee 
Isfand-Abadi

One of the most important political and economic dangers of the Islamic 
Republic of Iran is the discussion of sanctions imposed on it. Having a 
broad insight into these sanctions and prioritizing them in order to find 
the best strategies is essential. In this article, via an extensive study on 
the sanctions imposed on the Islamic Republic of Iran, an appropriate 
ranking of sanctions was done to take appropriate measures according 
to their degree of effectiveness. The sanctions studied are those imposed 
from the time of the Islamic Revolution of Iran until now. They include 
US sanctions, UN Security Council sanctions and EU sanctions. By 
compiling a questionnaire and referring to the views of 15 experts in 
the field of economic sanctions, 8 general criteria and 48 sub-criteria 
related to the sanctions imposed on the Islamic Republic of Iran were 
developed. In order to rank and obtain results, the Triangular Fuzzy 
Hierarchical Analysis Method was employed within the MATLAB 
software. The results of this article showed that, among the eight main 
criteria, oil, gas and petrochemical sanctions and financial and banking 
sanctions had the most economic consequences. Furthermore, among 
the 48 sub-criteria identified in this article, the ban on the purchase of 
Iranian oil and gas by the European Union in 2012 and the ban on the 
provision of financial services by international organizations and banks, 
such as Swift, by the EU in 2012, are priorities and have a greater impact. 
Therefore, it is necessary to adopt appropriate economic and political 
policies in accordance with this classification.

 Keywords: Sanctions; Economics; US Sanctions; UN Security Council Sanctions; 
EU Sanctions; Fuzzy Hierarchical Analysis Method
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Constructing a Structural-Interpretive Model of the Factors 
Affecting Administrative-Financial Corruption in Sports 
Organizations
Alinaqi Ansari, SayedEhsan Amirhoseini and Mehrzad Hamidi

Financial corruption is one of the most important concerns of any 
society. This is particularly true for sports organizations, which 
always have a high risk of corruption due to their broad scope 
of activity and the scope of their activity within the community 
level. This article identifies and analyzes the main dimensions and 
indicators that influence corruption in the Departments of Sports and 
Youth.  This was done by employing structural-interpretive modeling. 
This study is a descriptive survey in terms of purpose and data collection. 
First, the dimensions and indicators of corruption based on literature 
review, content analysis, comparative research and interviews with 
experts and identification of experts, were found. Then, using the new 
analytical methodology and structural-interpretive model (ISM(, the 
relationships between the dimensions and indicators of corruption in 
finances were determined and integrated. Finally, using MICMAC, the 
variables were analyzed to determine the impact on other variables.

The research findings show that, the factors consist of four levels, where 
control and supervisory factors, managerial factors and financial advantages 
are at the contextual level and transparency and policy-making factors are at the 
top of the model in the organization thus having the least impact on other factors. 
The results of this study demonstrated, control and supervisory factors, 
managerial factors, and salaries and benefits paid to employees, can play a 
significant role in creating corruption.

Keywords: Administrative-financial Corruption; Organizational Factors; 
Individual Factors; Youth and Sports Departments; Interpretive Structural Modeling
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Reviewing the Concept of Non-governmental Public Organizations 
based on the Governing Laws of Iranian Administrative Law
Sajjad Afshar

In Iran, non-governmental public institutions are among the types of 
institutions where various public laws, effects, powers and duties are 
outlined for. However, the exact meaning of these institutions is unclear 
in Iranian Administrative Law. In particular, the inconsistency that exists 
between the definition of non-governmental public institutions in the 
Public Accounting Law and Public Civil Services Management Law, has 
caused ambiguity in identifying and defining these institutions resulting 
in the creation of many practical problems. Therefore, by employing 
the library method in the descriptive-analytical form, the present article 
seeks to reread, criticize and analyze the definitions in the above two 
laws and clarify the limits and examples of each of these two laws in the 
present legal system of the country. In general, it seems that in the Iranian 
administrative law system, there needs to be two completely separate 
definitions for such institutions, each of which is valid in its respective 
field and where one is general and the other is related to a specific area 
of finance and accounting. This way some organizations known as non-
governmental public institutions are considered to be as such under both 
of the mentioned laws and some organizations are considered to be so 
according to one of these two laws.

Keywords: Public Institution; Non-governmental Public Institution; Administrative 
Law; Public Accounting Law; Civil Services Management Law; Executive Organization
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Presenting a Model for Financial Development in Universities: 
A Qualitative Study
Ahmad Keykha

Due to the present financial crises and turmoil in economic systems all 
over the world, countries are faced with difficulties in financing higher 
education. As a result, given the role universities play in the advancement 
of communities, more attention has been paid to the development and 
diversification of financial resources in universities. 

The purpose of this study is to present a model of financial 
development in universities via the comprehensive content analysis 
of internal and external studies in this field. This qualitative research 
was formulated using a cross-sectional method. Thus, by searching 
for keywords regarding the financial development and diversification 
of university income sources in both domestic and foreign databases 
from1990 to 2018, a total of 40 researches were collected. Out of the 40 
researches collect, 21 were selected and finalized. 

Then, after extracting the basic themes, the thematic analysis 
strategy was applied and in addition to drawing thematic grids, a 
schematic model of financial development in universities was also 
drawn. Based on the findings, a total of 10 pre-organizer categories 
consisting of, good governance, development of legal mechanisms, 
development of incentives, academic research management, academic 
finance development, endowment flow development, competitive 
space development, development of industry cooperation, and culture 
and human capital development, were identified. The 10 pre-organizer 
categories along with 28 pre-organizer secondary themes were categorized 
into 218 basic themes. Finally, the proposed policies for education in the 
Iranian higher education system were also outlined.

Keywords: University Financing; Financial Diversification; University Financial 
Development; University Financial Resources
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Analysis of the Soft Budget Constraints in Iranian State-
Owned Enterprises
Ali Cheshomi and Sima Keshavarz

Soft budget constraints (SBC(, which were introduced into economic 
literature in the 1980s, act as a suitable framework within which 
the financial conditions of government units can be analyzed; this 
includes the central government, the local government, and state-owned 
enterprises. In this article, the different channels of SBC, which exist 
in Iranian state-owned enterprises, have been identified and the amount 
of credit allocated to each channel has been analyzed. Evidence shows 
that, the privilege given to state-owned enterprises in their exploitation 
of natural resources, especially oil, gas and other such resources, bank 
loans and other government loans, are among the factors and funding 
that cause SBC restrictions in these enterprises.

A model with a budget data from 382 enterprises was constructed, the 
results obtained from this model confirm the important role of these funds 
in financing these enterprises. Also, another model was made to examine 
the impact of these funds on the profitability of state-owned companies. The 
results showed that when soft financial funds are increased, the profit made 
by these enterprises decrease resulting in rent seeking activities in state-
owned companies. As a result, widespread financial indiscipline is created, 
which has damaged the efficiency in these enterprises, reduced financial 
transparency in them and provided opportunities for economic corruption. 
They have also caused the stakeholders of these enterprises to lose interest 
in implementing steps to improve productivity. Thus the results suggest, a 
plan is required to harden the budget constraints of these enterprises and to 
reform the processes of government relations. Furthermore, an improvement 
in the transparency of financial transactions and personnel affairs should be 
pursued in parallel with the privatization these enterprises.

Keywords: Soft Budget Constraint; State-owned Enterprises; Investment; Profitability
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A Comparative Study of Countering Fake News During 
Election Periods and the Role the Iranian Legal System Plays
Zahra Ameri and SayedAhmad Habibnezhad

The legal approach countries employ to counter fake news at election 
times varies. In order to tackle this phenomenon, some countries have a 
general criminal and civil code. This is mainly due the absence of a law 
explicitly prohibiting fake news published on social media at election 
times. In some countries, election laws refer to a ban on broadcasting 
fake news, but other countries focus on fake news, and relay them on 
social media or websites. According to the Iranian General Election 
Policy, the destruction of candidates is illegal. Furthermore, under the 
label of defamation and spreading disinformation, criminal law has been 
used to tackle fake news in both parliamentary and presidential elections. 
Therefore using false headlines or statements in election campaigns or 
causing election disruption can be investigated. However, given the 
importance and impact of news on the fate of elections, it is necessary, 
especially in the case of online news sites or social media, which now 
play an increasingly greater role in elections, to broaden legal provisions 
in order to amend electoral laws or to enact special laws to counter fake 
news during the entire election process.

Keywords: Fake News; Candidate; Defamation; Election; Media; Election; 
Election Advertisements
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A Survey Regarding the Pursuit of Charges Brought out 
Against Executives in the Iranian Legal System
Hossein Fakhr

Article 140 of the constitution states that, in the case of ordinary 
crimes, executives should be tried in judicial courts, and the Islamic 
Consultative Assembly should be notified. However on issues such as 
the concept of ordinary crimes, the concept of notification of the Islamic 
Consultative Assembly, the time taken to investigate allegations, the 
duties of executives during the trial, and the consequences of criminal 
convictions to their positions, the constitution has remained largely silent 
and other statutes do not help to resolve the ambiguities. This article 
employs an analytical method and has reached the conclusion that the 
phrase "ordinary crimes" has no particular meaning and that all crimes 
are included. The purpose of the parliamentary notification is to obtain 
permission from the parliament to try the executives. There is no need to 
wait until an executive finishes their term of service, and they can be tried 
in court and the charges against them can be brought forward. However, 
while they are on trial, they should be suspended from their relevant 
position and if found guilty removed from it. Eliminating the ambiguities 
in this regard requires legislation or the amendment of existing laws and, 
in some cases, revision of the constitution. 

Keywords: The Executives; Article (140); Criminal Proceeding
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The Cultural Policymaking Process in the Iranian Criminalization 
System
Hamidreza Danesh-Nari and Zahra Danesh-Nari

Cultural policy-making is an important part of the public policy-making 
process and seeks to recognize and promote culture at the community 
level. Accordingly, cultural policymakers seek to develop cultural 
fundamentals through conductive guidance and mandatory legal policies. 
Although the legal effects of cultural policymaking interact with different 
legal domains, employing criminal law and the criminalization system to 
help adopt cultural policies is the most important method in which to 
make law-based cultural policies. This is because, via the suppressive 
means of punishment, criminal law can affect life, property, liberty and 
reputation. For this reason, this study seeks to explain the process of 
cultural policy-making in the Iranian criminal system. 

According to the findings of this study, the ideal premise is to 
adhere to cultural rights so that in the realm of cultural norms, the 
principle of minimum criminal intervention and, in the case of attacks 
on minority groups, the principle of maximum criminal intervention is 
taken into account. In the Iranian penal system, the criminalization of 
some subcultures belonging to minority groups conflicts with various 
cultural rights and the principles of cultural pluralism. On the other 
hand, the fact that some offensive behaviors towards minority groups 
are not criminalized within the framework of backward policies shows 
yet another aspect of the failure of the Iranian penal system in this 
area. In conclusion, it seems that the centralized political system, the 
existence of epistemic attitudes, paternalism attitudes and the hegemony 
of conservative attitudes, are the most important causes for the lack of 
attention to culture in Iranian criminal policies.

Keywords: Policy; Cultural Rights; Criminalization; Paternalism
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The Meaning of Commercial Crimes and the Requirement 
of Legislative Policy to Tackle Them in Iranian Law
Mohsen Ghojavand 

The criminalization of disturbing conducts in trade processes and the 
rights of all related persons has always been seen as a one of the methods 
in which trade processes can be controlled. The Iranian legislator has 
taken this method into account but there is no criminal-legislative policy 
which has been enacted to ensure this method is followed.
The failure to do so is evident due the vagueness of the definitions of trade 
crimes, and it is to such an extent that distinguishing these definitions 
from other definitions, such as economic crimes, is an obvious challenge. 
It is necessary to provide a clear definition and transparency regarding 
the criminology, penology and the legal aspects of these two types of 
crimes: economic and commercial crimes. Then, the legislative policies 
made regarding these two types of crimes need to take certain principles 
and requirements into account, if this is not done, the efficiency and 
productivity of the laws passed will greatly decrease. Thus, by employing 
inductive reasoning, this study found that the definitions of commercial 
crimes can be separated from economic crimes and so a definition 
and framework was clarified. Then, the most important principles of 
legislative policy regarding  commercial crimes was analyzed, such as 
realism in criminalization, codification of integrated acts, bringing legal 
punishments up to date and using legal economic regulations. Finally, it 
was concluded that any legislation passed regarding commercial crimes 
should be done with the mentioned principles in mind.

Keywords: Economic Legal Regulation; Legislative Clarification; Integration in 
Legislation; Realism in Criminalization; Provision Updates



The Pathology of Iranian Agricultural Support Policies
Katayon Shemshadi, Hamed Najafi Alamdarlo, Mehdi Akbari and 
Behnam Alizadeh

Support for the agricultural sector is an integral part of the agricultural 
economy and Iran’s climate conditions, along with price fluctuations in the 
production market and exchange rates, have doubled the importance of this 
support for this sector. In this study, in order to estimate the level of support 
for producers and consumers of agricultural products in Iran, the indicators 
of Consumer Support Estimate (CSE(, Producer Support Estimate (PSE( and 
General Services Support Estimate (GSSE( were used and due to the variety 
of agricultural products, the amount of support for 12 crops, 7 horticultural 
products and 4 livestock products from 2001 to 2019 was estimated. 
Following this, the pathology and restructuring of the support sector was 
discussed based on the opinions of experts. The estimation of the amount of 
support agricultural production was provided with indicated that producers 
had paid an average of 162280 billion rials to the indirect tax community, and 
therefore support for production within this sector was negative. On the other 
hand, there was considerable consumer support through price suppression 
and an average of 9090 billion rials was supported by consumers within the 
agricultural sector. Also, in recent years, due to sanctions, support for the 
General Services Sector fell to a fixed price in 2011. Furthermore, in some 
product groups, the existence of high and unfair price margins has affected 
both consumption and production sectors and the support for both groups has 
been negative. Expert analysis also reveals the need to reform and change 
policymaking and the paradigm used in this sector. This study proposes the 
abolishment of cheap food policies while increasing consumer purchasing 
power through compensation and direct payments. Support for young farmers 
can also bring significant prosperity to the agricultural sector.

Keywords: Producer Support Estimate; Consumer Support Estimate; Pathology 
of Agricultural Support; Delphi Approach
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