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گی های یک مقاله راهبردی علمی ویژ
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حداقل یکی از ویژگی های ذیل را دارد:

رساله های  پژوهشی،  طرح های  از  حاصل  علمی  جدید  یافته های  حاوی   .۱
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ارائه راهکارهایی  از موضوع مورد تحقیق و  دربردارنده تحلیل علمی   .۲
از  ناشی  تهدیدهای  و  آسیب ها  کاهش  و  مشکلات  بر  آمدن  فائق  برای 

معضلات جامعه.
3. دارای توصیه سیاستی روشن و دقیق درباره خلأها، ابهامات و تعارضات 
در حوزه های سیاستگذاری عمومی کشور و چالش های کلان فراروی آن و 

همچنین آینده نگاری برای تصمیم سازان ذی ربط.
بودن  مرتبط  به  عنایت  با  بین رشته ای  عمدتاً  محتوای  و  مضامین  دارای   .۴
بین المللی  با عرصه های مختلف داخلی و  متعدد مسائل و مشکلات  وجوه 

حیات سیاسی کشور.
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زمینه ها و راهکارهای کاهش وابستگی بودجه دولت به نفت
یوش ابوحمزه*** و دار سید محمدهادی سبحانیان** محمد قاسمی*،

شماره صفحه: 40-5تاریخ پذیرش: 1398/11/5تاریخ دریافت: 1398/8/5نوع مقاله: پژوهشی

کنش به چالش های ناشی از وابستگی به درآمدهای نفتی اقدامات  کشورهای صادرکننده نفت در وا بسیاری از 

کاهش  که وضع قواعد مالی یکی از آنهاست. در ایران نیز قواعد مالی مختلفی برای  گرفته اند  مختلفی را در پیش 

وابستگی بودجه دولت به نفت عمدتاً در قالب قوانین برنامه های توسعه پنج ساله به تصویب مجلس شورای 

اسلامی رسیده است. بررسی های انجام شده در تحقیق حاضر نشان دهنده ضعف در مبانی نظری قواعد مالی 

وضع شده و موفق نبودن در دستیابی به اهداف مورد نظر این قواعد مالی است. سازوکار ورود منابع نفتی به 

ج در  کنترل مخار کردن منابع و مصارف بودجه و نبود انگیزه  خ ارز در تراز  بودجه و باز بودن راه برای تغییر نر

کرد. با در  دولت و مجلس شورای اسلامی را می توان به عنوان عوامل اصلی شکست قواعد مالی در ایران عنوان 

کشور در وضع قواعد مالی و با فرض وجود اراده برای تجدید ساختار بودجه دولت  گرفتن تجربیات قبلی  نظر 

منابع  به  بودجه دولت  وابستگی  کاهش  برای  مالی  قاعده  تنظیم  برای  ارائه چارچوبی  به  مقاله  این  نفت ،  و 

حاصل از نفت پرداخته و بر مبنای داده های عملکرد بودجه در طول دوران برنامه های پنج ساله چهارم و پنجم 

کسری بودجه بدون نفت  کنترل  توسعه )1384-1394( شبیه سازی انجام شده است. اساس این پیشنهاد، 

کردن رشد سمت مصارف به رشد سمت منابع غیرنفتی  است و قاعده مالی پیشنهادی مقاله حاضر، وابسته 

تراز عملیاتی  کسری  در بودجه است. مطابق شبیه سازی انجام شده در صورت تصویب و رعایت این قاعده، 

58 هزار میلیارد تومانی در پایان برنامه پنجم توسعه به مازاد تراز عملیاتی حدود 10 هزار میلیارد تومانی تبدیل 

کنترل می شد.  می شد و هزینه های دولت نیز در سقف حدود 102 هزار میلیارد تومان 

کسری بودجه بدون نفت؛ مدیریت بخش عمومی کلید واژه ها: وابستگی به نفت؛ قاعده مالی؛ 

* استادیار دانشکده اقتصاد، دانشگاه علامه طباطبائی )نویسنده مسئول(؛
Email: mohghasemi@atu.ac.ir

گروه آموزشی مدیریت بازرگانی، دانشکده مدیریت دانشگاه خوارزمی؛ ** استادیار 
Email: hadi_sobhanian@khu.ac.ir

*** سرپرست دفتر مطالعات بخش مالیه عمومی، مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی؛
Email: abohamzeh@gmail.com
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مقدمه
درآمدهای  به  شدت  به  متمادی ،  سالیان  طی  ایران  جمله  از  نفت  صادرکننده  کشورهای 
حاصل از استخراج و فروش نفت وابسته شده اند. سهم بالای درآمدهای نفتی در بودجه 
کلان اقتصادی را مستقیماً به نوسانات قیمت نفت و  کشورها در عمل روند متغیرهای  این 

کرده است. به تبع آن درآمدهای نفتی وابسته 
افزایش قیمت نفت هر چند باعث افزایش منابع مالی تحت اختیار دولت ها در کشورهای 
صادرکننده نفت می شود تا با برنامه ریزی صحیح حرکت به سمت توسعه را تسریع بخشند، 
که  که افزایش یکباره درآمدهای نفتی به همان اندازه  ولی شواهد تجربی نشان داده است 

فرصت ایجاد می کند، تهدید نیز محسوب می شود.
چالش های  به  کنش  وا در  نفت  صادرکننده  کشورهای  از سوی  مختلفی  اقدامات 
به  ثبات بخشی  ابزار  به عنوان  بودجه  کارکرد  عدم  و  نفتی  درآمدهای  به  وابستگی  از  ناشی 
که عمده ترین آنها عبارتند از: استفاده از ابزارهای مالی احتیاطی،1  اقتصاد تجربه شده است 
یا  تثبیت  صندوق های  تأسیس  نفت،  محافظه کارانه  قیمت های  بر مبنای  بودجه ریزی 

.(Cordes et al., 2015( پس انداز و در نهایت معرفی و استفاده از قواعد مالی
آسیب های  از  پیشگیری  به منظور  اساسی  راهکارهای  از  یکی  مالی  قواعد  از  استفاده 
استفاده  است.  منابع  شدید  کاهش  یا  منابع  وفور  با  مواجه  زمان  در  بی ثباتی  و  احتمالی 
و  نوسانات  از  عمومی،  بخش  مالی  روابط  کردن  پیش بینی پذیر  علاوه بر  مالی  قواعد  از 
تلاطم های بودجه ای جلوگیری می کند و می تواند با ایجاد انعطاف مالی بیشتر برای دولت، 

.(Rene, 2012( در پیاده سازی سیاست های اقتصادی مؤثر واقع شود
کاهش وابستگی بودجه  در این پژوهش به بررسی قواعد مالی به کار رفته در ایران برای 
آیا  از: الف(  ح است عبارتند  باره قابل طر که در این  به نفت پرداخته شده است. سؤالاتی 
کفایت لازم برای تحقق اهداف مورد نظر برخوردار بوده  قواعد مالی وضع شده در ایران از 

و  معامله  اختیار  آتی،  معاملات  قبیل  از  احتیاطی  مالی  ابزارهای   :Contingent Financial Instruments  .1
را  نفت  درآمد  بی ثباتی  بین المللی،  بازارهای  به  ریسک ها  انتقال  طریق  از  می توانند  که  هستند  سوآپ  معاملات 

کاهش دهند )اوزاسکی و دیگران، 1389(.
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و سازگار  مالی مناسب  قاعده  مالی مذکور،  قاعده  کفایت  یا خیر؟ ب( در صورت عدم  است 
کدام  به نفت  اقتصاد ملی  کاهش وابستگی  برای  ایران  اقتصاد  با بسترها و شرایط نهادی 
کتابخانه ای به تبیین چیستی  است؟ برای پاسخ به این سؤالات ابتدا با استفاده از روش 
رویکرد  از  استفاده  با  سپس  و  شده  پرداخته  آن  انواع  و  کارکردها  اهداف،  مالی،   قواعد 
توصیفی - تحلیلی، آسیب شناسی قواعد مالی به کار رفته در ایران انجام شده است. همچنین 
گرفته، قاعده مالی مناسب و سازگار با بسترها و  تلاش شده مبتنی بر آسیب شناسی انجام 
کاهش وابستگی اقتصاد ملی به نفت پیشنهاد شود. برای  شرایط نهادی اقتصاد ایران برای 
کارایی قاعده مالی پیشنهاد شده بر مبنای داده های عملکرد بودجه طی سال های  اثبات 
کسری تراز عملیاتی مبتنی بر قاعده  1384 تا 1394، به شبیه سازی ارقام هزینه های جاری و 

مالی پیشنهاد شده و مقایسه آن با ارقام تحقق یافته پرداخته ایم. 
اول به چیستی  از مقدمه در قسمت  که پس  به این ترتیب است  ساختار مقاله حاضر 
کارکردهای آن پرداخته شده است. در قسمت دوم با استفاده از مبانی  قواعد مالی، اهداف و 
شده  ارائه  مالی  قواعد  انواع  از  مفهومی  دسته بندی  یک  موجود،  تجربی  شواهد  و  نظری 
گرفته شده در ایران و آسیب شناسی آنها  است. در قسمت سوم به تشریح قواعد مالی به کار 
پرداخته ایم. در قسمت چهارم اهم آثار و پیامدهای عدم استفاده از قواعد مالی مناسب و 
گرفته است. در قسمت پنجم قاعده  در نتیجه وابستگی به درآمدهای نفتی مورد بررسی قرار 
نهایت  در  و  است  شده  ارائه  نفتی  درآمدهای  به  وابستگی  کاهش  به منظور  مناسب  مالی 

کرده است. قسمت پایانی به جمع بندی و نتیجه گیری اختصاص پیدا 

کارکردهای آن ۱. چیستی قاعده مالی، اهداف و 
محدودیتی  طریق  از  را  بلندمدت  قید  یک  که  می شود  گفته  قاعده ای  به  مالی  قاعده 
لت  دلا تعریف  این   .(Victor Lledó et al., 2017( می کند  وضع  بودجه ای  ارقام  بر  کمّی 
ممانعت  به منظور  مالی  سیاست  بر  قیود  برخی  وضع  طریق  از  مالی  قاعده  که  دارد  آن  بر 
بر  عملیاتی  دستورالعمل های  برخی  تعیین  یا  و  سیاست ها  این  در  متوالی  تغییرات  از 
کلان بودجه عمل می کند. این قواعد ضمن اصلاح برخی انگیزه های   چارچوب اعداد و ارقام 



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال ۲8، شماره ۱۰5  8Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

زمانی،  برخی مقاطع  در  به ویژه  مازاد  بر هزینه های  و فشار  اختلال(1  با  )همراه  مخدوش شده 
 .(Schaechter et al., 2012( اهدافی نظیر پاسخگویی مالی2 و پایداری بدهی ها را دنبال می کنند
در  به ویژه  سیاستگذاری  اشتباهات  از  جلوگیری  در  تنهایی  به  مالی  قواعد  تأثیر  گرچه  ا
به  می توانند  مناسب  مالی  قواعد  ولی  است؛  بحث  قابل  نفتی  درآمدهای  وفور  زمان های 
کوتاه مدت از درآمدهای نفتی به سمت تحقق ثبات مالی، رشد بلند مدت و  تغییر استفاده 
کند )Bjerkholt and Niculescu, 2002). در نمودار 1  کمک  تراز اولیه3 مناسب تر در بودجه 
کشور در حال توسعه طی سال های 1990 تا 2007  تأثیر قاعده مالی بر ترازهای بودجه ای 74 

نشان داده شده است. 

کشورهای دارای قاعده مالی و بدون آن نمودار 1. تراز اولیه تعدیل شده در 

 

فاقد قاعده مالي
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Source: Rene, 2012.

1. Distorted Incentives
2. Fiscal Responsibility

ج بهره ای. 3. تراز اولیه عبارت است از درآمد منهای مخار
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توسط  سیاستی  مداخله  یک  به عنوان  مالی  قاعده  گر  ا می شود  مشاهده  که  همان طور 
سیاستگذار اعمال شود، تراز اولیه بودجه در مقایسه با وضعیت عدم مداخله بهتر خواهد بود.1 از 
کسری های ساختاری یا مقطعی  که سیاست مالی می تواند با آن روبه رو باشد،  مهمترین موانعی 
یا غیرمطلوب  کسری پیش بینی نشده  بروز  برای  ناخواسته در بودجه است. دو توضیح اصلی 
گروه های  و تأثیر   (Rogoff, 1990( 2کوته بینی سیاستی در ادبیات این حوزه ارائه شده است: 
گروه های  حضور   .(Debrun and Kumar, 2007( بودجه  تنظیم  و  تهیه  جریان  در  ذی نفع 
 (Tornell and Lane, 1999( متعدد ذی نفع معمولًا به یک اثر حرص و ولع3 منتهی می شود 
گروه های مختلف در سال های رونق و پرپولی بر سر استفاده افراطی و بیشتر از ثروت های  که 
کسادی، منبعی برای اتخاذ  بادآورده رقابت می کنند. این امر موجب می شود در سال های 
از  وسیعی  طیف  تأثیرات؛  این  کاهش  برای  باشد.  نداشته  وجود  ضدچرخه ای  سیاست 
نوآوری های نهادی و مالی شامل قواعد مالی و چارچوب های بودجه ای میان مدت4 در سه 
و محتاطانه تر  متعادل  مالی  از سیاست های  تا  آمده اند  به وجود  دنیا  اخیر در سراسر  دهه 
یا  غیرچرخه ای  حالت  به  درآمدی  چرخه های  با  همسو  حالت  از  را  آن  و  کنند  پشتیبانی 

کنند. ضدچرخه ای تبدیل 
کسری های بودجه ای، قواعد مالی می توانند  کنترل  غیر از حالت ضدچرخه ای سازی و 
در خدمت اهداف دیگری نیز باشند. ثبات سازی، کنترل شوک های ناشی از نوسان در قیمت 
منابع یا موارد دیگر و نیز ایجاد توازن بین نسلی از دیگر اهداف عمده قواعد و چارچوب های 

مالی شناخته می شوند. 

۲. انواع قواعد مالی
براساس اهداف، راهنمای عملیاتی و میزان شفافیت تقسیم بندی  را می توان  قواعد مالی 

روش های  مجموعه  از  که   (Treatment Effect Evaluation( مداخله  اثر  سنجش  روش  از  مطالعه  این  در   .1
سنجش علیت در اقتصادسنجی جدید است، استفاده شده است. 

2. Governments’ Shortsightedness
3. Voracity Eeffect
4. Medium-term Budget Frameworks
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که صندوق بین المللی پول نیز از آن استفاده می کند به  کرد. یکی از انواع این دسته بندی ها 
کدام عبارتند از:  که قواعد، مزایا و معایب هر  پنج دسته تقسیم می شود 

الف( قواعد بدهی 

کنترل میزان بدهی دولت تمرکز دارند. مزیت این قواعد ارتباط مستقیم  این دسته از قواعد بر 
و رصد  اعمال  بودن  آسان  و همچنین  بدهی های دولت  پایداری  با  مرتبط  با سیاست های 
در  اجرا  برای  روشن  عملیاتی  راهنمای  نبود  قواعد  از  دسته  این  معایب  جمله  از  است.  آن 
کوتاه مدت تأثیر اجرا بر میزان بدهی مشخص نمی شود. نقطه ضعف  کوتاه مدت است، زیرا در 
گی ثبات بخشی اقتصادی است زیرا امکان دارد عملکرد موافق چرخه ای داشته  دیگر آن ویژ
کنترل  ج از  که خار و ضد چرخه ای عمل نکند. به علاوه متأثر شدن بدهی دولت از نیروهایی 
.(Schaechter etal., 2012( دولت است نیز از دیگر نقاط ضعف این قاعده محسوب می شود

ب( قواعد تعادل بودجه ای

گی های مثبت  کردن بودجه را هدف قرار می دهند. از ویژ که تراز  دسته دوم قواعدی هستند 
این قواعد، راهنمای عملیاتی واضح، ارتباط نزدیک با موضوع پایداری بدهی و امکان رصد 
و  بوده  چرخه ای  موافق  است  ممکن  بدهی  قواعد  مانند  قواعد  این  است.  آسان  کنترل  و 

کنترل دولت )مانند رکود اقتصادی( تأثیر پذیرد. ج از  همچنین از عواملی خار

ج( قواعد تعادل ساختاری بودجه

که تعادل ساختاری بودجه را مدنظر قرار می دهند. از جمله مزایای این  قواعدی هستند 
قواعد داشتن راهنمای عملیاتی نسبتاً واضح، ارتباط نزدیک با پایداری بدهی دولت، دارا 
مدیریت  قابلیت  و  اقتصادی(  شوک های  مقابل  )در  اقتصادی  ثبات سازی  گی  ویژ بودن 
اینکه  جمله  از  دارند  نیز  معایبی  قواعد  این  است.  موقتی  و  غیرمنتظره  عوامل  کردن 
که با تغییرات ساختاری مواجه هستند پیچیده  کشورهایی  تصحیح دوره ای به ویژه برای 
باید  اتفاقات غیرمترقبه  از  از سوءاستفاده های سلیقه ای  برای جلوگیری  است. همچنین 
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کنترل  پیش تعریفی از این گونه اتفاقات ارائه شود. پیچیدگی این دسته از قواعد، اعمال و 
آن را دشوار می کند.

د( قواعد مخارج

ج دولت را مدنظر قرار می دهند، راهنمای عملیاتی واضحی داشته و به  که مخار این قواعد 
کمک آنها امکان ثبات بخشی اقتصادی نیز وجود دارد. همچنین این قواعد حجم دولت را 
کرده و امکان رصد آسانی نیز دارند. ازآنجا که این قواعد هیچ قیدی بر درآمدهای  کنترل  نیز 
قواعد  این  در  همچنین  ندارند.  دولت  بدهی  پایداری  با  ارتباطی  نمی کنند،  اعمال  دولت 
سقف های  صوری  رعایت  برای  هزینه ای  طبقه بندی های  و  هزینه ها  نوع  در  تغییر  امکان 

ج وجود دارد. مخار

هـ( قواعد درآمدی

می انجامند.  دولت  اندازه  کنترل  به  هستند،  دولت  درآمدهای  به  ناظر  که  نیز  قواعد  این 
همچنین می توانند به بهبود سیاست های درآمدی دولت بیانجامند. این قواعد به جلوگیری 
که  موقتی  منابع  تزریق  از  به عبارت دیگر  می کنند.  کمک  درآمد ها  چرخه ای  موافق  رفتار  از 
جلوگیری  نفتی(  موقتی  درآمدهای  )مانند  باشند  داشته  نیز  بالایی  حجم  است  ممکن 
ج بودجه ندارند، با سیاست های مرتبط  می کند. از آنجا که این قواعد ارتباطی با سمت مخار

.(Ibid.( گی ثبات بخشی اقتصادی را ندارند با پایداری بدهی بی ارتباطند و ویژ

کشورهای دارای منابع طبیعی سرشار ۱-۲. قواعد مالی مورد استفاده در 
به سایر  بیشتری نسبت  اهمیت  قواعد مالی  با منابع طبیعی سرشار، وضع  کشورهایی  در 
نوسان  اقتصادی  چرخه های  با  که  درآمدهایی  وجود  به دلیل  به طوری که  دارند.  کشورها 
کنترل  مالی  سیاست  چرخه ای  موافق  رفتارهای  قواعدی  وضع  با  تا  است  لازم  می کنند، 
گی های درآمدهای حاصل از منابع طبیعی وضع  شوند. البته باید توجه داشت برخی از ویژ
وابستگی  بودن،  نوسانی  مانند  گی هایی  ویژ می کند.  سخت  بسیار  را  مطلوب  مالی  قواعد 
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در   .(Ossowski and Halland, 2016(  ... و  کشور  اقتصاد  از  ج  خار عواملی  به  درآمدها 
کشورهای دارای منابع طبیعی سرشار سه چارچوب برای وضع قاعده مالی  مجموع برای 

تعریف شده است )آتشبار، 1394(:
یک  وارد  طبیعی  منابع  فروش  از  حاصل  منابع  تمام  چارچوب  این  در  دست:1  در  پرنده   -

گذاری آن صندوق(  صندوق )ملی( شده و دولت به میزان محدودی )عموماً سود سرمایه 
کند. می تواند برای بودجه استفاده 

- درآمد دائمی:2 در این چارچوب تلاش بر آن است تا میزان بهره مندی همه نسل ها )نسل 

قبل از بهره برداری، نسل زمان بهره برداری و نسل های بعد از بهره برداری از منابع طبیعی( 
به طور یکسان از این مواهب بهره مند شوند. نکته قابل توجه در این قاعده، یکسان بودن 
میزان مصرف از منابع طبیعی در نسل های مختلف قبل، همزمان و بعد از استخراج و فروش 

منابع طبیعی است.
- قواعد مالی هموارکننده:3 در این قواعد تلاش بر آن است تا به منظور جلوگیری از اثرگذاری 

نوسانات قیمت منابع طبیعی، میانگینی از قیمت این منابع طی چند سال برای محاسبات 
گیرد. ک عمل قرار  بودجه ای ملا

درآمدهای  از  استفاده  که  هستند  تلاش  در  به گونه ای  فوق  چارچوب های  از  یک  هر 
در  مستقیم  به طور  درآمدها  این  نوسانات  تا  کنند  قاعده مند  را  طبیعی  منابع  از  حاصل 

بودجه منعکس نشود.

3. قواعد مالی در ایران و آسیب شناسی آنها
کشورهای جهان  گذشته استفاده از قواعد مالی در بودجه ریزی بسیاری از  در طول دو دهه 
کشور آلمان، اندونزی، ژاپن،  به شدت افزایش یافته است. در حالی که در سال 1990 تنها پنچ 
لوکزامبورگ و ایالات متحده دارای قواعد مالی بودند، این تعداد تا اواسط سال 2015 بالغ 

1. Bird in Hand Rule
2. Permanent Income Hypothesis Rule
3. Smoothing Rules
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کشور نیز  کشور شده است. همچنین تعداد قواعد مالی وضع شده در این هفتاد  بر هفتاد 
برای  قواعد  این  زیاد  بسیار  جذابیت  از  حکایت  که  است  رفته  فراتر  مورد  هزار  دو  حدود  از 
کشورهای مختلف دارد )Victor Lledó et al., 2017). در ایران نیز طی دو دهه اخیر برخی 
بودجه های  وابستگی  کاهش  و  نفت  از  ناشی  منابع  ورود  میزان  تنظیم  به منظور  قواعد 
سنواتی به این درآمد با عنوان قواعد مالی وضع شده است. برای آسیب شناسی این قواعد 
مالی وضع شده ابتدا لازم است مروری مختصر بر آنها شود. برای این منظور مهمترین قواعد 
کشور )به عنوان برنامه های میان مدت( وضع شده اند مورد  که در برنامه های توسعه  مالی 

گرفته است.  توجه قرار 

۱-3. قواعد مالی در برنامه های توسعه پنج ساله در ایران
هدف  این  با  که  بوده اند  رویه ای2  قواعد  یا  کمّی1  معیارهایی  بیشتر  ایران  در  مالی  قواعد 
که معیارهایی را برای میزان استفاده از نفت یا قیمت نفت تعیین و مازاد بر  وضع شده اند 
که اغلب در قالب احکامی در  کنند. اهم این قواعد  سقف تعیین شده را به صندوق ها واریز 

گرفته است. برنامه های توسعه به تصویب رسیده مورد توجه قرار 
- برنامه اول توسعه )1368-1372( مصوب 1368/1/11

بین  تعادل  برقراری  دولت:  مالی  وضع  و  بودجه  با  مرتبط  کلی  سیاست های  بخش   »2« بند 

دریافت ها و پرداخت های بودجه عمومی دولت.
- برنامه دوم توسعه )1374-1378( مصوب 1373/9/20

کیفی: تلاش در جهت کاهش وابستگی اقتصاد کشور به درآمدهای  کلان  بند »9« هدف های 

حاصل از نفت و توسعه بیش از پیش صادرات غیرنفتی.
بند »ز« سیاست های درآمدی: هدایت درآمدهای حاصل از نفت در جهت هزینه های عمرانی.

- برنامه سوم توسعه )1379-1383( مصوب 1379/1/17

1. Quantitative
2. Procedural
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سقف های  به  نسبت  نفت  درآمد  مازاد  )واریز  ارزی1  ذخیره  حساب  تأسیس   :)60( ماده 

ارزی تعیین  شده(
- برنامه چهارم توسعه )1384-1389( مصوب 1383/6/11

که از  مواد )1 و 2(: برای ادامه فعالیت حساب ذخیره ارزی و افزایش سهم اعتبارات هزینه ای 

محل درآمدهای  غیرنفتی دولت تأمین می شود به گونه ای که تا پایان برنامه چهارم، اعتبارات 
کامل از طریق درآمدهای مالیاتی و سایر درآمدهای غیرنفتی تأمین شود. هزینه ای  دولت به طور 

- برنامه پنجم توسعه )1390-1394( مصوب 1389/10/15
حداقل   .1 از:  است  عبارت  صندوق  )منابع  ملی2  توسعه  صندوق  تشکیل   :)5 و   84( مواد 

گازی،  میعانات  )نفت خام،  نفت  صادرات  از  حاصل  منابع  از   )%20( درصد  بیست  معادل 
سنواتی؛ بودجه  قوانین  در  آن  مبلغ  تعیین  و  برنامه  سال های  در  نفتی(  فراورده های  و   گاز 

سهم  افزایش   .3 شده؛  ذکر  اقلام  تهاتری  صادرات  ارزش   )%20( درصد  بیست  حداقل   .2
واریزی از منابع بندهای »1 و 2« هر سال به میزان 3 واحد درصد(.

گاز از طریق  کامل وابستگی اعتبارات هزینه ای به عواید نفت و  ماده )117(: به منظور قطع 

اقدام  به گونه ای  دولت،  هزینه ای  اعتبارات  تأمین  در  عـمومی  درآمدهای  سهم  افـزایش 
که: شود 

الف( در پایان برنامه نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی مشروط به عدم افزایش 
گسترش پایه های مالیاتی حداقل به 10  درصد )10%( برسد. خ مالیات های مستقیم و با  نر

گاز به اعتبارات هزینه ای  ب( نسبت درآمدهای عمومی به استثنای درآمدهای نفت و 
به طور متوسط سالیانه 10 درصد )10%( افزایش یابد.

و  عمومی  بودجه  تثبیت  وظیفه  دو  هر  که  است  نفتی  صندوق های  از  خاصی  نوع  ایران  ارزی  ذخیره  حساب   .1
سرمایه گذاری عواید نفتی را بر عهده داشته و از سال 1380 تأسیس شد. 

حساب  کنار  در   1390 سال  از  نفتی  عواید  سرمایه گذاری  هدف  با  نفتی  صندوق  به عنوان  نیز  ملی  توسعه  صندوق   .2
کار خود ادامه می دهد.  ذخیره ارزی تشکیل شد و حساب ذخیره ارزی فقط به عنوان صندوق تثبیتی به 



 ـ ۱5 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ کاهش وابستگی بودجه دولت به نفت  زمینه ها و راهکارهای 

تورم  خ  نر از  کمتر   )%2( درصد   2 کثر  حدا سالیانه  دولت  هزینه ای  اعتبارات  ج( 

افزایش یابد.

ماده )234( بند »ج«: قطع وابستگی هزینه های جاری دولت به درآمدهای نفت و گاز تا 

پایان برنامه.

- برنامه ششم توسعه )1400-1396( مصوب 1395/12/14

ماده )7(: به منظور انطباق بودجه های سنواتی با قانون برنامه ششم؛ انضباط مالی، اصلاح 

فرایند برنامه ریزی و بودجه ریزی و نظارت بر عملکرد و هزینه های دولت:

الف( لوایح بودجه سالیانه با رعایت این قانون و با اعمال تعدیل  متناسب با تحولات 

ج در جدول شماره 4  و شاخص اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و با رعایت قواعد مالی مندر

این قانون؛ تهیه و تقدیم مجلس شورای اسلامی می شود.

ب(

و  گازی  میعانات  نفت،  صادرات  از  حاصل  منابع  از  ملی  توسعه  صندوق  سهم   .1

گاز در سال اول اجرای قانون برنامه 30 درصد تعیین می شود و سالیانه  خالص صادرات 

حداقل 2 واحد درصد به این سهم اضافه می شود. بانک مرکزی مکلف است در طول 

سال و متناسب با وصول منابع بلافاصله نسبت به واریز این وجوه و سهم 14/5 درصد 

گازی و همچنین سهم 3 درصد  کل صادرات نفت و میعانات  شرکت ملی نفت ایران از 

باقیمانده، سهم بودجه  از محل  و  کند  اقدام  گازخیز و توسعه نیافته  مناطق نفت خیز، 

عمومی دولت از منابع موضوع این جزء در سقف جدول شماره 4 این قانون تعیین و به 

کشور واریز و مابقی را به حساب ذخیره ارزی  کل  حساب درآمد عمومی نزد خزانه داری 

کند. واریز 

برنامه  قانون  اجرای  سال های  در  دولت  عمومی  بودجه  هزینه ای  اعتبارات  سقف   .2

مطابق ارقام جدول زیر تعیین می شود. جابه جایی و افزایش منابع و مصارف در این جدول 

کثر تا 15 درصد در قالب لوایح بودجه سنواتی مجاز است. حدا
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جدول 1. جدول شماره 4 قانون برنامه ششم )برآورد منابع و مصارف عمومی دولت در برنامه ششم توسعه(
)میلیارد ریال(

کمّیردیف 1394عنوان شاخص/ هدف 
1395عملکرد

کلسال های برنامه ششم
 برنامه ششم

رشد متوسط
 برنامه ششم 

)درصد( 13961397139813991400

2.017.078/02.943.927/23.199.990/03.854.552/04.574.243/05.448.948/06.480.808/023.558.541/017/1منابع

1.123.746/01.573.797/71.595.852/02.258.022/02.875.7483.624.812/04.516.708/014.871.142/023/5 درآمده ا1

791.891/01.038.280/51.127.325/01.597.985/02.042.3682.582.535/03.226.220/010.576.433/025/5 درآمدهای مالیاتی1-1

331.855/0535.517/2468.527/0660.037/0833.380/01.042.277/01.290.488/04.294.70919/2سایر درآمدها1-2

گذاری دارایی های سرمایه ای2 673.579/0790.518/01.161.394/01.128.786/01.210.751/01.302.892/01.392.8566.196.67912/0وا

منابع حاصل از صادرات نفت و 2-1
گازی 670.354/0745.018/01.110.894/01.073.286/01.150.251/01.237.392/01.322.256/05.894.179/012/2میعانات 

3.225/015.500/015.500/015.500/015.500/015.500/015.500/077.500/00/0فروش اموال منقول و غیرمنقول2-2

تملک 2-3 ح های  طر گذاری  وا
-0/030.000/035.000/040.000/045.000/050.000/055.000/0225.000/0دارایی های سرمایه ای

گذاری دارایی های مالی3 219.753/0579.621/5442.744/0467.744/0487.744/0521.244/0571.244/02.490.720/000/2وا

اوراق 3-1 و  مشارکت  اوراق  فروش 
105.075/0200.000/0325.000/0385.000/0440.000/0500.000/0550.000/02.200.000/06/6مالی اسلامی 

100/0-94.439/0160.500/096.500/061.500/026.500/00/00/0184.500/0فروش سهام شرکت های دولتی3-2

20.239/019.121/521.244/021.244/021.24421.244/021.244/0106.220/02/1سایر دارایی های مالی3-3

2.017.078/02.943.937/23.199.990/03.854.552/04.574.243/05.448.948/06.480.808/023.558.541/017/1مصارف

1.716.637/02.137.628/22.363.741/02.892.431/03.340.819/03.877.204/04.489.750/016.963.945/016/0اعتبارات هزینه ای1

دارایی های 2 تملک  اعتبارات 
276.991/0574.809/0627.099/0781.798/0937.101/01.165.371/01.469.685/04.981.054/020/7سرمایه ای

23.450/0231.500/0209.150/0180.323/0296.323/0406.373/0521.373/01.613.542/017/6اعتبارات تملک دارایی های مالی3

-2.092.803/0-252.392/026.958/0-465.071/0-634.409/0-767.889/0-563.830/5-592.891/0-تراز عملیاتی

-76.829/01.215.625/0-396.588/0215.709/0534.295/0346.988/0273.650/0137.521/0تراز دارایی های سرمایه ای

-196.303/0348.121/5233.594/0287.421/0191.421/0114.871/049.871/0877.178/0تراز دارایی های مالی

کلی -0/00/00/00/00/00/00/00/0تراز 

5.894.179/0-1.322.356/0-1.237.392/0-1.150.251/0-1.073.286/0-1.110.894/0-745.018/0-670.354/0-تراز غیرنفتی

--65/573/667/578/186/193/5100/6نسبت درآمد به هزینه

--7/08/27/48/08/79/410/0نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی

--6/05/97/35/44/94/54/1نسبت تراز غیرنفتی به تولید ناخالص داخلی

کل منابع --33/225/334/727/825/122/720/4نسبت منابع نفتی به 

کل منابع --39/335/335/241/544/647/449/8نسبت درآمدهای مالیاتی به 

تولید  به  هزینه ای  اعتبارات  نسبت 
--15/216/915/514/614/214/013/9ناخالص داخلی

--85/172/673/975/073/071/269/3نسبت اعتبارات هزینه ای به کل مصارف

دارایی های  تملک  اعتبارات  نسبت 
کل مصارف --13/719/519/620/320/521/422/7سرمایه ای به 

دارایی های  تملک  اعتبارات  نسبت 
کل مصارف --1/27/96/54/76/57/58/0مالی به 

مأخذ: قانون برنامه ششم توسعه.
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ماده )8(:
ت( ساماندهی بدهی های دولت از طریق:

در  داخلی1  ناخالص  تولید  به  دولتی  شرکت های  و  دولت  بدهی  نسبت  شاخص  حفظ   .1
کثر 40 درصد )%40(.  سطح حدا

۲-3. آسیب شناسی قواعد مالی به کار رفته در ایران
بررسی و مطالعه قواعد مالی وضع شده در کشور نشان می دهد، هدف اصلی اغلب این قواعد 
که بسیاری از  کاهش وابستگی منابع بودجه به درآمدهای نفتی است. این در حالی است 
اهداف مورد نظر از وضع این قواعد مالی محقق نشده است. به نظر می رسد ضعف در مبانی 
کم بر بسترهای تصمیم گیری و  کنار ضعف های ساختاری و نهادی حا نظری این قواعد در 

کرده است.  قواعد مالی، دستیابی به اهداف مورد نظر را با چالش مواجه 

۱-۲-3. عدم پایبندی به قواعد مالی وضع شده
کاهش وابستگی منابع بودجه به درآمدهای نفتی با  که در قسمت قبل ملاحظه شد،  همان طور 
کرده است. بررسی عملکرد این سازوکارها  سازوکارهای مختلفی در قوانین برنامه بروز و ظهور پیدا 
از ضعف در نظام  )به طور مشخص عملکرد حساب ذخیره ارزی و صندوق توسعه ملی( حکایت 
کشور در برپایی سازوکارهای موفق به منظور ذخیره بخشی از عواید حاصل از فروش نفت با  تدبیر 
هدف تثبیت بودجه عمومی یا انباشت بین نسلی دارد. عملکرد نامطلوب صندوق های نفتی در 
ایران، به ویژه در مقایسه با عملکرد صندوق های مشابه در سایر کشورها بیشتر قابل تشخیص است. 
کتبر 2017 حدود 91 میلیارد دلار اعلام شده  در حالی که ارزش دارایی های صندوق توسعه ملی ایران تا ا
)موجودی حساب ذخیره ارزی در این تاریخ منفی بوده است(، ارزش دارایی های صندوق توسعه 
.2(SWFI, 2017( نفتی نروژ حدود 999 میلیارد دلار و عربستان سعودی 514 میلیارد دلار بوده است

گرچه حساب ذخیره ارزی در برنامه سوم توسعه با دو هدف »ثبات بخشی به بودجه در مواقع کاهش  ا
درآمدهای نفتی و جلوگیری از آسیب رساندن شوک های نفتی به تعادل اقتصاد کشور« و »پس انداز بخشی 

1. Gross Domestic Product (GDP(
که  است  جهانی  سازمانی  ملی،  ثروت  صندوق های  مؤسسه   :Sovereign Wealth Fund Institute (SWFI(  .2

به منظور مطالعه و رتبه بندی صندوق های ثروت ملی تشکیل شده است.
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از درآمد حاصل از نفت برای نسل های آینده با تبدیل درآمدهای نفتی به سرمایه گذاری مولد« به تصویب 
رسید، اما در عمل با هدف تسریع در اجرای طرح های عمرانی و رفع برخی مشکلات اعتباری بودجه 
سنواتی، در دوره زمانی1380 تا 1388 حدود 90 درصد منابع حساب ذخیره ارزی )بالغ بر 145 میلیارد دلار( 
توسط دولت هزینه شد و تنها 10 درصد منابع حساب ذخیره )حدود 16 میلیارد دلار( به صورت تسهیلات به 

بخش غیردولتی )شامل بخش های شبه دولتی( پرداخت شد )هادی زنوز و پیله فروش، 1393(.
که در نمودار 2 نشان داده شده، حدود 39 درصد بودجه دولت در سال  ازاین رو همان طور 
که این نسبت، حداقل وابستگی منابع  1396 وابسته به نفت بوده است. البته باید توجه داشت 
بودجه دولت به نفت را نشان می دهد. در عمل بخشی از منابع حاصل از صادرات نفت از طریق 
سازوکار دریافت سود سهام و مالیات بانک مرکزی توسط دولت ) به دلیل ارزشگذاری متفاوت 
با آن تسعیر می شود( به  از نفت  که در عمل منابع حاصل  ارز در بودجه با قیمت ارزی  قیمت 
از مالیات های دریافتی دولت مانند مالیات بر واردات  بودجه واریز می شود. همچنین بخشی 
که  همان گونه  دارد.  نفت  از  حاصل  منابع  حجم  به  بستگی  خود  که  است  واردات  حجم  تابع 
نمودار ذیل نشان می دهد نسبت منابع حاصل از نفت به منابع دولت، پس از کاهش درآمدهای 

کاهش یافته است. کاهش قیمت نفت  کشور در اثر تحریم های اقتصادی و همچنین  نفتی 

نمودار 2. سهم منابع حاصل از فروش نفت و فراورده های نفتی از بودجه عمومی دولت )درصد(

١٣ 
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مأخذ: یافته های تحقیق بر اساس اطلاعات و داده های آماری وزارت امور اقتصادی و دارایی.
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که در قوانین و سیاست های مختلف  وابستگی بودجه دولت به نفت در حالی است 
کیده شده  کاهش وابستگی بودجه به نفت تأ کشور از جمله قانون برنامه ششم توسعه بر 

است. 
درآمدهای  محل  از  جاری  هزینه های  تأمین  کشور،  مقررات  و  قوانین  در  دیگر  محور 
که در نمودار 3 ملاحظه می شود، سهم مالیات از هزینه های جاری  مالیاتی است. همان طور 

کمتر از 50 درصد بوده است.1 روند افزایشی آرامی داشته و )به غیر از یک سال( همواره 

نمودار 3. سهم مالیات از هزینه های جاری )درصد( 

14 
 

 
 .ي وزارت امور اقتصادي و داراييهاي آماراطلاعات و دادهاساس بر هاي تحقيقيافته خذ:أم

 
ون برنامه هاي مختلف كشور از جمله قانست كه در قوانين و سياستا گي بودجه دولت به نفت در حاليوابست

 كيده شده است. أششم توسعه بر كاهش وابستگي بودجه به نفت ت
طور هاي جاري از محل درآمدهاي مالياتي است. همانمين هزينهأمحور ديگر در قوانين و مقررات كشور، ت

داشته و )به غير از  آرامي افزايشيهاي جاري روند شود، سهم ماليات از هزينهلاحظه ميم 3كه در نمودار 
 1.درصد بوده است 50يک سال( همواره كمتر از 

 
 
 
 
 
 

 
 )درصد( جاری هایهزينه از مالیات سهم .3 نمودار

 
 

 
 
 همان. خذ:أم
 

                                                            
هاي نمايش داده شده در نمودار نيز حكايت از آن دارد كه اين هاي جاري قبل از سالها از هزينهبررسي روند تاريخي سهم ماليات .1

 .درصد بوده است 50از نسبت همواره كمتر 
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مأخذ: همان.

این  بیانگر روند فزاینده  را نشان می دهد،  تراز عملیاتی  کسری  که روند  نیز  نمودار 4 
کسری فزاینده را  کسری است. به طوری که سایر منابع دولت )نفت، استقراض و ...( این 

پوشش می دهند.

1. بررسی روند تاریخی سهم مالیات ها از هزینه های جاری قبل از سال های نمایش داده شده در نمودار نیز حکایت از 
کمتر از 50 درصد بوده است. که این نسبت همواره  آن دارد 
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کسری تراز عملیاتی  )هزار میلیارد تومان( نمودار 4.   

15 
 

كه طوريهوند فزاينده اين كسري است. بدهد، بيانگر رنيز كه روند كسري تراز عملياتي را نشان مي 4نمودار 
 دهند....( اين كسري فزاينده را پوشش مي )نفت، استقراض و ساير منابع دولت

 میلیارد تومان( ) هزار . کسری تراز عملیاتی4نمودار
 

 
 

 همان. مأخذ:

 
 نیازهای کاهش وابستگی به نفت کارايی قواعد مالی و پیشنادلايل  .3-2-2

بسياري از اهداف مورد اي، مبناي بررسي روند متغيرهاي بودجهبرسمت قبل مشاهده شد، طور كه در قهمان
توان يكي از دلايل اين مهم چه مينظر از وضع قواعد مالي طي ساليان گذشته در عمل محقق نشده است. اگر

يا حسن اجراي  دقيق قانون يهاي كاركردي مجلس يا ديوان محاسبات كشور در امر نظارت بر اجرارا به ضعف
اهداف مورد  نيافتن چرايي تداوم وابستگي بودجه به نفت و تحقق بارهرسد درولي به نظر مي ،آن نسبت داد

هاي نهادي و ساختاري نظام توان به موارد ديگري كه عمدتاً ريشه در زمينهنظر از وضع قواعد مالي مي
 . اندخص شدهمشاقتصادي كشور دارد اشاره كرد كه در ادامه اين موارد 

گردد. در چند دهه اخير منابع ريالي له اول به سازوكار و نحوه ورود منابع نفتي به بودجه بازميئمسالف( 
ضرب  اي واريز شده است. اين منابع از حاصلهاي بودجهصورت مستقيم به رديفحاصل از صادرات نفت به

دست ه ز صادرات نفت و حجم صادرات نفت بقيمت نفت، قيمت محاسباتي براي تبديل منابع ارزي حاصل ا
عمال اين روش متغيرهاي قيمت نفت، نرخ تسعير ارز و ميزان صادرات به ابزارهاي سياست آيند. در نتيجه اِمي

ديگر در حال حاضر منابع دلاري حاصل از صادرات نفت براي استفاده در بودجه عبارتاند. بهشدهتبديل مالي 
تواند با ابزار نرخ ارز، معادل ريالي منابع نفتي را در بودجه تغيير دهد. رفته و دولت ميدر اختيار دولت قرار گ

مين منابع مورد نظر، نرخ ارز أصورت هرگونه تغيير در منابع دلاري مذكور، دولت براي تبر اين اساس در
صل از فروش نفت، دهد. در چنين شرايطي در زمان وفور درآمدهاي ارزي حامحاسباتي بودجه را تغيير مي

هاي جاري و عمراني و همچنين واردات كالاها و خدمات درآمدهاي ارزي به ريال تبديل شده و صرف هزينه
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مأخذ: همان.

کاهش وابستگی به نفت  کارایی قواعد مالی و پیش نیازهای  ۲-۲-3. دلایل نا

بودجه ای،  متغیرهای  روند  بررسی  بر مبنای  شد،  مشاهده  قبل  قسمت  در  که  همان طور 
گذشته در عمل محقق نشده  بسیاری از اهداف مورد نظر از وضع قواعد مالی طی سالیان 
دیوان  یا  مجلس  کارکردی  ضعف های  به  را  مهم  این  دلایل  از  یکی  می توان  گر چه  ا است. 
کشور در امر نظارت بر اجرای دقیق قانون یا حسن اجرای آن نسبت داد، ولی به  محاسبات 
نظر می رسد درباره چرایی تداوم وابستگی بودجه به نفت و تحقق نیافتن اهداف مورد نظر از 
که عمدتاً ریشه در زمینه های نهادی و ساختاری  وضع قواعد مالی می توان به موارد دیگری 

که در ادامه این موارد مشخص شده اند.  کرد  کشور دارد اشاره  نظام اقتصادی 
دهه  چند  در  بازمی گردد.  بودجه  به  نفتی  منابع  ورود  نحوه  و  سازوکار  به  اول  مسئله  الف( 
از صادرات نفت به صورت مستقیم به ردیف های بودجه ای واریز شده  ریالی حاصل  اخیر منابع 
است. این منابع از حاصل  ضرب قیمت نفت، قیمت محاسباتی برای تبدیل منابع ارزی حاصل از 
صادرات نفت و حجم صادرات نفت به دست می آیند. در نتیجه اِعمال این روش متغیرهای قیمت 
خ تسعیر ارز و میزان صادرات به ابزارهای سیاست مالی تبدیل شده اند. به عبارت دیگر در  نفت، نر
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قرار  دولت  اختیار  در  بودجه  در  استفاده  برای  نفت  صادرات  از  حاصل  دلاری  منابع  حاضر  حال 
این  بر  تغییر دهد.  را در بودجه  نفتی  ریالی منابع  ارز، معادل  خ  نر ابزار  با  گرفته و دولت می تواند 
خ ارز  اساس در صورت هرگونه تغییر در منابع دلاری مذکور، دولت برای تأمین منابع مورد نظر، نر
از  ارزی حاصل  زمان وفور درآمدهای  تغییر می دهد. در چنین شرایطی در  را  بودجه  محاسباتی 
فروش نفت، درآمدهای ارزی به ریال تبدیل شده و صرف هزینه های جاری و عمرانی و همچنین 
که بر خلاف ماهیت ناپایدار درآمدهای ارزی  کالاها و خدمات می شوند. این در حالی است  واردات 
حاصل از فروش خارجی نفت، هزینه های جاری و سرمایه ای دولت عمدتاً ماهیت پایدار داشته 
کسری بودجه روبه رو شده و ساختار وابسته تولید  کاهش درآمدهای ارزی دولت با  و به محض 
کمبود منابع ارزی برای واردات مواجه می شود. در مواجهه با چنین شرایطی در  ج نیز با  به خار
کاهش اعتبارات عمرانی، افزایش قیمت حامل های انرژی،  کنار اِعمال برخی سیاست ها از جمله 
بالا بردن درآمدهای مالیاتی و نیز استقراض از بانک مرکزی یا نظام بانکی، یکی از متداول ترین 

خ ارز محاسباتی در بودجه بوده است.  گذشته افزایش نر اقدامات تجربه شده در 
ب( مسئله دوم به عدم  توجه به ماهیت وابستگی بودجه به نفت بازمی گردد )ریال یا ارز(. 
نیز دولت ها تحت فشارهای سیاسی مداوم  ایران  تولیدکننده نفت، در  کشورهای  مانند بیشتر 
کردن درآمدهای ناشی از افزایش قیمت نفت بوده اند )اوزاسکی و دیگران، 1389(.  برای هزینه  
کاهش  با  دولت ها  مواجهه  راهکارهای  از  یکی  گذشته  دهه  سه  در  شد  گفته  که  همان طور 
خ ارز  کاهش قیمت نفت یا محدودیت های صادراتی(، افزایش نر منابع حاصل از نفت )به دلیل 
به این ترتیب به جای  ارزش پول ملی( در بودجه بوده است.  کاهش  )و در حقیقت  محاسباتی 
کردن مصارف یا برنامه ریزی برای افزایش منابع غیرنفتی، ساده ترین راه انتخاب شده  محدود 
دنبال  به  بودجه سال 1392  تنظیم  در هنگام  ارز  قیمت محاسباتی  برابر شدن  دو  )نظیر  است 
خ ارز محاسباتی  کاهش حدود 50 درصدی صادرات نفت به دلیل تحریم ها یا افزایش قابل توجه نر
معمولًا  در حالی که  اساس  این  بر   .)1397 سال  بودجه  قانون  به  نسبت   1398 سال  بودجه  در 
کاهش  حجم منابع ارزی حاصل از نفت در قالب برنامه های توسعه مبنای سیاستگذاری ها برای 
وابستگی بودجه به نفت بوده است، مقادیر ریالی منابع حاصل از نفت وارد ردیف های بودجه ای 

شده و وابستگی به منابع حاصل از نفت تداوم یافته است.
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ج( به ضعف های ساختاری قواعد مالی وضع شده در ایران مربوط است. این قواعد در 
کنترل نکرده اند.  کلی بوده و به طور دقیق میزان منابع و مصارف و تغییرات آنها را  ایران بسیار 
این امر زمینه را برای تخطی دولت از رعایت قواعد مالی در هنگام تهیه و اجرای بودجه فراهم 
کلانی مانند سهم مالیات  کرده است. به عنوان مثال عموماً نسبت هایی بر روی شاخص های 
است  حالی  در  این  است.  شده  وضع   ... و  عملیاتی  تراز  جاری،  هزینه های  سهم  منابع،  از 
که لازمه موفق بودن قاعده مالی، مشخص بودن آن است. البته در جدول شماره 4 قانون 
که نسبت  ج شده اند  برنامه ششم توسعه اقلام مختلف بودجه ای با جزئیات قابل توجهی در
نسبت  کامل  تعهد  در صورت  می رود  انتظار  و  می شود  قلمداد  جلو  به  رو  گامی  گذشته  به 
کند. فقدان چارچوب  کمک  کنترل هزینه های دولت در سال های پیشرو  به  آن  اجرای  به 
کلی باقی  کشور باعث شده است برنامه ریزی ها در حد تعیین اهداف  ج1 در  میان مدت مخار
نیز  بنابراین سیاستگذاری ها  کند.  را در بودجه متأثر  نتواند جریان تخصیص وجوه  بماند و 
برنامه های  در  منعکس  اهداف  به  توجهی  و  شده  روزمره  و  جاری  مسائل  حل  به  معطوف 

توسعه انجام نمی شود. 
د( به نبود انگیزه مناسب در دولت و مجلس بازمی گردد به طوری که مجلس و دولت به 
ج را نداشته و هر دو در استفاده از منابع نفتی  کنترل مخار کافی برای  لحاظ سیاسی انگیزه 
هدف  با  معینی  قواعد  تصویب  بنابراین  به رغم  دارند.  نظر  ک  اشترا گون  گونا مصارف  برای 
کاهش وابستگی بودجه جاری به منابع  تثبیت ورود منابع حاصل از نفت به بودجه دولت و 
نفتی در قوانین و احکام برنامه، هر ساله شاهد نقض آن هستیم. نکته قابل توجه آن است 
که نقض احکام برنامه های پنج ساله طبق قانون آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی 
به دو سوم آرای نمایندگان نیاز دارد و به نظر می رسد در عمل چنین توافقی برای نقض این 
نیز  فنی  ابعاد  در  چالش هایی  با  ایران  در  بودجه ریزی  به علاوه  است.  داشته  وجود  احکام 
که عملًا عدم پایبندی به قواعد مالی وضع شده را تسهیل می کند. برای مثال  مواجه است 
بر خلاف طبقه بندی های استاندارد بودجه ریزی معمولًا بخشی از منابع حاصل از صادرات 

1. Medium-Term Expenditure Framework (MTEF(
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نفت به ردیف های متفرقه واریز شده1 یا در برخی سال ها، مجوز استفاده از بخشی از منابع 
دولت  به  بودجه ای  ردیف های  از  ج  خار ریالی  یا  ارزی  به صورت  نفت  صادرات  از  حاصل 
داده شده است.2 این نقیصه باعث شده است در عمل قاعده گذاری های انجام شده قیود 

محدودکننده ای در میزان استفاده از منابع حاصل از فروش نفت ایجاد نکنند.
عملیاتی  تراز  کسری  کاهش  و  نفت  به  وابستگی  کاهش  موضوع  کردن  تلقی  بخشی  هـ( 
امور  وزارت  و  بودجه  و  برنامه  سازمان  وظیفه  اغلب  نفت،  به  بودجه  وابستگی  کاهش  است. 
کاهش وابستگی به نفت  که موضوع  اقتصادی و دارایی تلقی شده است. این در حالی است 
کنترل هزینه ها در سمت مصارف  کاهش و  مستلزم افزایش درآمدهای مالیاتی در سمت منابع و 
مسئولیت  دارای  وزارتخانه ها  همه  هزینه ها  کنترل  به ویژه  و  منابع  افزایش  در  است.  دولت 
هستند و باید در محدوده وظایف دولت و شیوه انجام این وظایف تحول اساسی انجام شود. 

کاهش وابستگی به منابع حاصل از نفت مستلزم راهبردهایی  با توجه به نکات فوق 
است.  مصارف  سمت  در  هزینه ها  کنترل  و  منابع  سمت  در  غیرنفتی  منابع  افزایش  برای 
قواعد مالی در این مسیر نقش راهنما را دارند. به عبارت دیگر وضع قواعد مالی تنها شرط 
از نفت  کاهش وابستگی بودجه دولت به منابع حاصل  لازم برای حرکت به سمت هدف 
در  است.  بودجه  مصارف  و  منابع  سمت  در  اصلاحی  اقدامات  انجام  کافی  شرط  و  است 
ایجاد  و  مالیاتی  جامع  نظام  راه اندازی  و  تکمیل  با  مالیاتی  فرار  با  مقابله  منابع،  سمت 
بر عایدی  پایه های مالیاتی جدید مانند مالیات  سامانه های اطلاعاتی مکمل آن، معرفی 
دارایی ها، اجرای درست قانون پایانه های فروشگاهی، تجدید ساختار شرکت های دولتی 
که معادن دولتی در اختیار دارند با هدف افزایش درآمدهای دولت از  به ویژه شرکت هایی 
انجام  اقداماتی  گیرد. در سمت مصارف لازم است  قرار  کار  این محل می تواند در دستور 
و  دولت  وظایف  محدوده  گسترش  اول  کرد.  غلبه  نفت  به  وابستگی  پیامد  سه  بر  که  داد 

خ فروش ارز حاصل از فروش نفت  گرفتن 10 هزار میلیارد تومان با عنوان »ما به التفاوت نر 1. برای مثال می توان به در نظر 
کرد. کشور اشاره  کل  گازی« در ردیف های متفرقه لایحه بودجه سال 1397  خام و میعانات 

2. برای مثال می توان به اجازه برداشت بیش از چهار میلیارد دلار از منابع صندوق توسعه ملی در تبصره »4« لایحه 
کرد. بودجه سال 1397 اشاره 
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تأمین هزینه انجام این وظایف با استفاده از منابع ارزی حاصل از صادرات نفت و به هنگام 
کاهش مداوم ارزش پول ملی است. دوم ساختار متمرکز و سنتی انجام  عدم تکافوی آن، 
کشور نسبت به نحوه مدیریت و به ویژه  وظایف دولت و سوم تغییر دیدگاه سیاستگذاران 
کشور، تقسیم منابع  که مبنای مدیریت  سیاستگذاری اقتصادی است. واقعیت آن است 
هزینه های  افزایش  هم  و  انرژی  بازار  تحولات  به دلیل  هم  درحالی که  بوده  نفت  از  حاصل 
قبلی  برنامه های  تجربه  و  فوق  نکات  بر اساس  نیست.  تداوم  قابل  روند  این  کشور  جاری 
کاهش وابستگی بودجه به  که موضوع  که باید به آن توجه شود، این است  اولین نکته ای 
کرد نه مشکل دولت یا مجلس یا یک موضوع  نفت را باید به عنوان یک موضوع ملی تلقی 
بخشی. همچنین مجلس شورای اسلامی به عنوان تعیین کننده وظایف دولت باید این امر 
که حجم این وظایف باید متناسب با حجم منابع غیرنفتی قابل تجهیز تنظیم  را بپذیرد 
انجام وظایف مشابه  برای  بازآفرینی دولت هم دستگاه های موازی  در  این  شود. علاوه بر 
با مأموریت مشابه در بخش  )مانند دستگاه های  لزوم منحل می شوند  ادغام و در صورت 
کارآمدتر  کم هزینه و  فرهنگ یا در بخش های حمایتی( و هم می توان استفاده از شیوه های 
کالاها و خدمات عمومی از طریق به کارگیری دولت الکترونیک  مانند مدیریت تقاضا برای 

کرد.  برای انجام وظایف استفاده 

ثار و پیامدهای عدم به کارگیری قواعد مالی مناسب  ۴. اهم آ
عدم کاربست قواعد مالی مناسب در ایران، ریشه اصلی بروز یکی از مشکلات ساختاری اقتصاد یعنی 
گذشته بوده است. این پدیده خود منشأ بسیاری از  وابستگی به درآمدهای نفتی طی دهه های 
معضلات و مشکلات برای اقتصاد است که در ادامه به برخی از مهمترین این موارد اشاره شده است. 

۱-۴. رفتار موافق چرخه ای سیاست های مالی
کلی سیاست های مالی موافق چرخه ای و سیاست مالی  سیاست مالی را می توان به دو دسته 
کرد. بر اساس نظریه نئوکلاسیکی سیاست مالی، نسبت مخارج دولت  مخالف چرخه ای تقسیم 
به تولید ناخالص داخلی باید رفتار مخالف چرخه ای داشته باشد. به این ترتیب نسبت مذکور در 
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کاهش و در دوران رکود افزایش یابد )قاسمی و مهاجری، 1394(. دلایل مختلفی  دوران رونق باید 
در خصوص لزوم اجرای سیاست مالی ضدچرخه ای ارائه شده است که برخی از آنها عبارتند از:1 

ج خود به عنوان ابزاری برای تثبیت تولید در اقتصاد  - برای آنکه دولت بتواند از مخار
کند. در این راستا دولت باید هنگام  کند، باید سیاست مالی ضدچرخه ای را اتخاذ  استفاده 
و  دهد  افزایش  را  ج  مخار سطح  داخلی،  کالاهای  برای  تقاضا  کاهش  و  منفی  شوک  وقوع 

کند.  کاهش تقاضا را جبران و در دوران رونق به طور معکوس عمل  بخشی از 
- یکی از اجزای مخارج دولت، بیمه های اجتماعی است که انتظار می رود رفتاری ضدچرخه ای 
داشته باشند. توضیح آنکه برنامه های حمایت از اقشار ضعیف و سایر برنامه های تأمین اجتماعی که 

برای جبران نوسانات درآمدی طراحی می شوند، همبستگی منفی با چرخه های اقتصادی دارند.
ج عمومی دولت در اقتصادهای توسعه یافته  مطالعات مختلف نشان داده که رفتار مخار
کشورهای در حال توسعه با  ضدچرخه ای یا مقدار محدودی موافق چرخه ای است اما در 

شدت بیشتری موافق چرخه ای است.2 
در  کشورهای  در  دولت ها  چرخه ای  موافق  رفتار  توضیح  برای  مختلفی  نظریات 
عوامل  از  یکی  که  دادند  نشان   )2011( الگین  و  سیسک  است.  شده  ح  مطر توسعه  حال 
اقتصاد  مقیاس  کشورها،  در  مالی  سیاست  چرخه ای  موافق  رفتار  توضیح  در  مهم 
زیرزمینی  اقتصاد  نسبی  اندازه  که  کردند  استدلال  آنان  کشورهاست.  این  در  زیرزمینی 
که  می شود  سبب  و  می یابد  کاهش  اقتصادی،  رونق  دوران  در  و  افزایش  رکود  زمان  در 
بنابراین  یابد.  کاهش  رکود  دوره  در  و  افزایش  رونق  دوران  در  دولت  مالیاتی  درآمدهای 
مؤثر  بودجه  کسری  بودن  ضدچرخه ای  بر  می تواند  زیرزمینی  یا  سایه ای   اقتصاد 
رفتار  از  تجربی  شواهد  کاوی  وا  .(Cicek, Deniz and Ceyhun Elgin, 2011( باشد 
روند ضد چرخه ای  از یک  مالی  که سیاست  آن است  از  کی  ایران حا در  مالی  سیاست 
کارکرد ثبات بخشی به اقتصاد را به درستی  برخوردار نیست )نمودار 5( و نتوانسته است 

1. مطالب این قسمت برگرفته از مطالعه دیگری از نگارندگان با عنوان »بررسی رفتار چرخه ای سیاست مالی در ایران«، 
پژوهشنامه اقتصادی، سال 15، ش 56 است.

2. برای مثال رجوع شود به مطالعاتی از قبیل: استایر )2008(، جرویس و منونی )2009(، سابیر و زاهید )2012(، ایوئرباخ 
کواتی )2013(. گلینی و  گوردنیچنکو )2013( و بارسقیان، باتا و 
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تبدیل  ریال  به  نفتی  عظیم  درآمدهای  نفتی،  رونق  سال های  در  به طوری که  کند؛  ایفا 
و  یافته  افزایش  جاری  هزینه های  آن  نتیجه  در  و  کرده اند  هزینه  را  آن  دولت ها  و  شده 
صحیح  مدیریت  نظام  فقدان  به  توجه  با  است.  خورده  کلید  جدید  عمرانی  پروژه های 
واسطه ای  و  سرمایه ای  مصرفی،  کالاهای  انواع  واردات  به  نفتی  دلارهای  ارزی،  منابع 
در  است.  انجامیده  غیرمستمر  و  غیرپایدار  اقتصادی  رشد  به  خود  این  که  زده  دامن 
کنار روند درآمدهای نفتی نشان داده  نمودار ذیل روند هزینه های سرمایه ای و جاری در 

شده است.

نمودار 5. تغییرات منابع حاصل از نفت و فراورده های نفتی، اعتبارات جاری و عمرانی در بودجه های سنواتی
 )هزار میلیارد تومان(
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 همان. مأخذ:

 خلاصه كرد.  شكل ذيلصورت توان بهاي سياست مالي را ميپيامدهاي اصلي رفتار موافق چرخه
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منابع حاصل از فروش نفت و فرآوردهاي نفتي هزينه هاي جاري (عمراني)تملک داراييهاي سرمايه اي

مأخذ: همان.

پیامدهای اصلی رفتار موافق چرخه ای سیاست مالی را می توان به صورت شکل ذیل 
کرد.  خلاصه 
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شکل 1. پیامدهای اصلی رفتار موافق چرخه ای سیاست مالی متأثر از رکود و رونق نفتی
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 ثر از رکود و رونق نفتیأای سیاست مالی مت. پیامدهای اصلی رفتار موافق چرخه1شکل 

 

 
 

 .ي پژوهشهايافته خذ:أم

 

 ایايجاد تعادل بودجه برایتبديل متغیرهای مستقل اقتصادی به ابزارهای سیاست مالی  .4-2

اي تنظيم شده است كه منابع حاصل از صادرات گونهطه مالي دولت و شركت نفت بهريزي كشور، رابيند بودجهادر فر
ترتيب بعد از مشخص شدن يناهد. بشوتقسيم مي 1ه(، شركت ملي نفت و صندوق توسعه ملي)خزان نفت بين دولت

سهم دولت از صادرات نفت، معادل ريالي درآمدهاي حاصل از صادرات نفت در حساب خزانه نزد بانک مركزي منظور 
ير منابع ارزي حاصل از ضرب قيمت نفت، قيمت محاسباتي براي تسعد. مبناي محاسبه منابع نفتي از حاصلشومي

 صادرات نفت و حجم صادرات نفت بوده است.

 حجم صادرات نفت و اين روش آن است كه متغيرهايي از قبيل قيمت نفت، نرخ تسعير ارز غيرقابل اجتناب نتيجه
يش عوايد منظور افزادهند. حتي اين انگيزه براي دولت وجود دارد تا بهثير قرار ميأتحت ت دولت راهاي مالي سياست

عنوان يک متغير سياست پولي و ارزي تحت كه در اين صورت به از افزايش نرخ ارز استفاده كندنفتي در بودجه، ريالي 
اي رفع كسري بودجه را انكار ها همواره افزايش قيمت ارز براست كه دولت گفتنيگيرد. تأثير سياست مالي قرار مي

اند. ا استفاده از اين منبع پوشش دادههاي خود را بخش مهمي از افزايش هزينهبودجه، باند اما در عمل در تنظيم كرده
روند تغييرات نرخ ارزي كه مبناي محاسبه معادل ريالي درآمدهاي نفتي براي دولت است نشان داده شده  6در نمودار 

هاي سباتي ارز در بودجهنفت( نرخ محا شود با كاهش درآمدهاي ارزي دولت )حاصل ازطور كه ملاحظه مياست. همان
  2.سنواتي افزايش يافته و با افزايش درآمدهاي ارزي حاصل از نفت اين نرخ كاهش يافته است

 )ريالی و دلاری( حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازی و نرخ ارز محاسباتی در بودجه . درآمد6نمودار 

                                                            
 .هاي توسعه كشورقانون احكام دائمي برنامه( 16)ماده . 1
ارز محاسباتي بودجه از حاصل تقسيم عوايد ريالي سهم دولت از صادرات نفت و ميعانات گازي بر عوايد ارزي سهم دولت از صادرات نفت و  نرخ. 1

 آيد.دست ميه ميعانات گازي ب

رونق  
نفتي

گسترش هزينه ها  . 1
واردات بي رويه . 2

رشد اقتصادي غيرمستمر و ناپايدار . 1
تيتشديد وابستگي دولت به درآمدهاي نف. 2

وابستگي ساختار توليد به واردات. 3

كاهش رشد اقتصادي. 1
تشديد كسري بودجه. 2

بروز ركود تورمي. 3

افزايش نرخ ارز، افزايش قيمت حامل هاي انرژي،. 1
افزايش ماليات و كاهش هزينه ها

كاهش واردات. 2
ركود نفتي

مأخذ: یافته های پژوهش. 

۲-۴. تبدیل متغیرهای مستقل اقتصادی به ابزارهای سیاست مالی برای ایجاد تعادل بودجه ای
که  کشور، رابطه مالی دولت و شرکت نفت به گونه ای تنظیم شده است  در فرایند بودجه ریزی 
منابع حاصل از صادرات نفت بین دولت )خزانه(، شرکت ملی نفت و صندوق توسعه ملی1 
از صادرات نفت، معادل  از مشخص شدن سهم دولت  بعد  به این ترتیب  تقسیم می شود. 
ریالی درآمدهای حاصل از صادرات نفت در حساب خزانه نزد بانک مرکزی منظور می شود. 
تسعیر  برای  محاسباتی  قیمت  نفت،  قیمت  حاصل ضرب  از  نفتی  منابع  محاسبه  مبنای 

منابع ارزی حاصل از صادرات نفت و حجم صادرات نفت بوده است.
خ  از قبیل قیمت نفت، نر که متغیرهایی  نتیجه غیرقابل اجتناب این روش آن است 
تسعیر ارز و حجم صادرات نفت سیاست های مالی دولت را تحت تأثیر قرار می دهند. حتی 
این انگیزه برای دولت وجود دارد تا به منظور افزایش عواید ریالی نفتی در بودجه، از افزایش 
تحت  ارزی  و  پولی  سیاست  متغیر  یک  به عنوان  صورت  این  در  که  کند  استفاده  ارز  خ  نر
برای  ارز  قیمت  افزایش  همواره  دولت ها  که  است  گفتنی  می گیرد.  قرار  مالی  سیاست  تأثیر 

کشور. 1. ماده  )16( قانون احکام دائمی برنامه های توسعه 
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افزایش  از  اما در عمل در تنظیم بودجه، بخش مهمی  کرده اند  انکار  را  کسری بودجه  رفع 
خ  هزینه های خود را با استفاده از این منبع پوشش داده اند. در نمودار 6 روند تغییرات نر
که مبنای محاسبه معادل ریالی درآمدهای نفتی برای دولت است نشان داده شده  ارزی 
خ  کاهش درآمدهای ارزی دولت )حاصل از نفت( نر که ملاحظه می شود با  است. همان طور 
از  افزایش درآمدهای ارزی حاصل  با  یافته و  افزایش  ارز در بودجه های سنواتی  محاسباتی 

کاهش یافته است.1  خ  نفت این نر

خ ارز محاسباتی در بودجه گازی و نر نمودار 6. درآمد )ریالی و دلاری( حاصل از صادرات نفت خام و میعانات 
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 همان. مأخذ:

ود با كاهش سهم دولت از عوايد حاصل از صادرات نفت و گاز، معادل شطور كه در نمودار فوق مشاهده مينهما
است. در واقع اين امر با افزايش نرخ ارز محاسباتي بودجه  داشتهريالي استفاده دولت از اين عوايد روند افزايشي 

 .آيدبه دست مي شودهاي ريالي خزانه واريز ميمبناي آن منابع به حسابكه بر

 

 

 

 کلات نهادیتشديد مش .4-3

خود تأثيري بر عملكرد اقتصادي كشورها ندارد و اين كيفيت و ساختار نهادهاي خوديوجود منابع طبيعي فراوان، به
كند. در كشورهايي كه نهادها موجود در هر كشور است كه نتايج استفاده از منابع طبيعي فراوان را تعيين مي

، ذخاير فراوان كندميسوي فعاليت مولد متمايل  ان جامعه را بهارك آنهامنسجم دارند و ساختار و كيفيتي قوي 
جانبه و رشد پايدار اقتصادي همراه با ثبات سياسي همه توسعه دهندهتوانند همچون عامل جهشمنابع طبيعي مي

ادي محوري باشد و كيفيت نهاما در اقتصادهايي كه ساختار نهادي به جاي توليدمحوري، مؤيد رانت. عمل كنند
اجتماعي و  قواعد مالي مناسب به مانعي براي توسعه نبودبرنده نيز ضعيف باشد، وفور منابع نفتي در كنار پيش

 .شودثباتي سياسي تبديل ميعاملي براي بي

 

 های نفتیثر شدن اقتصاد ملی از شوکأمت .4-4

ثر أكشورهاي داراي منابع عظيم نفتي، مت ويژه درهيكي ديگر از آثار و عواقب عدم استفاده از قواعد مالي مناسب ب
هاي وارد شده به درآمدهاي حاصل از اين منابع است. مطالعات تجربي گوناگون شدن اقتصاد اين كشورها از شوك
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مأخذ: همان.

کاهش سهم دولت از عواید حاصل از  که در نمودار فوق مشاهده می شود با  همان طور 
گاز، معادل ریالی استفاده دولت از این عواید روند افزایشی داشته است. در  صادرات نفت و 

گازی بر عواید ارزی  خ ارز محاسباتی بودجه از حاصل تقسیم عواید ریالی سهم دولت از صادرات نفت و میعانات  1. نر
گازی به دست می آید. سهم دولت از صادرات نفت و میعانات 
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که بر مبنای آن منابع به حساب های ریالی  خ ارز محاسباتی بودجه  واقع این امر با افزایش نر
خزانه واریز می شود به دست می آید.

3-۴. تشدید مشکلات نهادی
کشورها ندارد و این  وجود منابع طبیعی فراوان، به خودی خود تأثیری بر عملکرد اقتصادی 
طبیعی  منابع  از  استفاده  نتایج  که  است  کشور  هر  در  موجود  نهادهای  ساختار  و  کیفیت 
کیفیتی قوی و منسجم دارند و ساختار  که نهادها  کشورهایی  فراوان را تعیین می کند. در 
طبیعی  منابع  فراوان  ذخایر  می کند،  متمایل  مولد  فعالیت  سوی  به   را  جامعه  ارکان  آنها 
می توانند همچون عامل جهش دهنده  توسعه  همه جانبه و رشد پایدار اقتصادی همراه با 
تولیدمحوری،  جای  به  نهادی  ساختار  که  اقتصادهایی  در  اما  کنند.  عمل  سیاسی  ثبات 
کیفیت نهادی پیش برنده نیز ضعیف باشد، وفور منابع نفتی در  مؤید رانت محوری باشد و 
کنار نبود قواعد مالی مناسب به مانعی برای توسعه  اجتماعی و عاملی برای بی ثباتی سیاسی 

تبدیل می شود.

۴-۴. متأثر شدن اقتصاد ملی از شوک های نفتی
یکی دیگر از آثار و عواقب عدم استفاده از قواعد مالی مناسب به ویژه در کشورهای دارای منابع 
کشورها از شوک های وارد شده به درآمدهای حاصل  عظیم نفتی، متأثر شدن اقتصاد این 
که  کی از آن است  گون و همچنین مبانی نظری حا گونا از این منابع است. مطالعات تجربی 
کرده  بیان  چنین  دیویس  دارد.  مذکور  کشورهای  اقتصاد  بر  متعددی  آثار  نفتی  شوک های 
در مدل های چرخه تجاری حقیقی  که وجود شوک های نفتی نقش شوک های تکنولوژیکی 
که افزایش تکانه های نفتی از طریق  )Davis, 1995). فردرر نشان داد  کاهش داده است  را 
 .(Federer, 1996( کاهش می دهد افزایش نااطمینانی ها در اقتصاد، سطح سرمایه گذاری را 
آن  در  رکودی  تورم   1974-1973 سال  در  انرژی  شوک های  که  داشت  بیان   )2006( هانت 
کوئینات و دیگران )2009( نیز افزایش قیمت  دوره را در پی داشته است )Hant, 2006). جا
کشور های اروپایی از دهه 1970 به  نفت ناشی از شوک های نفتی را عامل اثرگذاری بر تورم 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال ۲8، شماره ۱۰5  3۰Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

بعد دانسته اند )Jacquinot et al, 2009). در ایران نیز مطالعات مختلفی در خصوص آثار 
کلان اقتصادی انجام شده است. ارشدی و موسوی )1393(  شوک های نفتی بر متغیرهای 
کید بر اثرات نامتقارن آن بر رشد  در مطالعه خود با عنوان »بررسی تأثیر شوک های نفتی با تأ
اقتصادی ایران طی سال های 1387 - 1350«، به بررسی تأثیرات پویای شوک های قیمت 
از  حاصل  نتایج  پرداختند.  اقتصادی  رشد  بر  کید  تأ با  اقتصادی  کلان  متغیرهای  بر  نفت 
رشد  بر  نامتقارنی  اثر  نفت،  قیمت  منفی  و  مثبت  شوک  که  است  آن  از  کی  حا تحقیق  این 
اقتصادی بر جای می گذارد، به طوری که شوک های مثبت و منفی قیمت نفت به ترتیب اثر 
مثبت و منفی بر رشد اقتصادی دارند. صمدی، یحیی آبادی و معلمی )1388( در مطالعه 
ایران« نشان  کلان در  اقتصاد  بر متغیرهای  تأثیر شوک های قیمتی  با عنوان »تحلیل  خود 
بخش  تولید  متغیرهای  شود؛  وارد  افزایش  جهت  در  نفت  قیمت  به  شوکی  گر  ا که  دادند 
کنش نشان  خ ارز نسبت به شوک وارده وا صنعت، شاخص قیمت مصرف کننده، واردات و نر

می دهند. 
مهرآرا و نیکی اسکویی )1385( در تحقیقی با عنوان »تکانه های نفتی و اثرات پویای 
تغییرات  اصلی  منبع  نفتی،  تکانه های  که  دادند  نشان  اقتصادی«  کلان  متغیرهای  بر  آن 
متغیرهایی نظیر واردات، تولید ناخالص داخلی و شاخص قیمت ها در بلندمدت هستند. 
کمیجانی، سبحانیان و بیات )1391( در مطالعه ای با عنوان »اثرات نامتقارن رشد درآمدهای 
نفتی بر تورم در ایران با استفاده از روش VECM« نشان دادند شوک نفتی در هر دو جهت 
نامتقارن  آثار  اصطلاحاً  پدیده  این  به  که  می شود  منجر  تورم  بروز  به  آن  منفی  و  مثبت 

درآمدهای نفتی می گویند. 
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شکل 2. آثار نامتقارن رشد درآمدهای نفتی بر تورم
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 تورم بر نفتی مدهایآدر رشد نامتقارن آثار. 2شکل 
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مأخذ: کمیجانی، سبحانیان و بیات، 1391. 
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که در شکل فوق مشاهده می شود شوک های نفتی در هر دو جهت مثبت  همان طور 
و منفی در صورت فقدان قواعد مالی مناسب به بروز تورم و تشدید آن منجر می شود )البته 

هنگام شوک مثبت نفتی، از طریق افزایش واردات، بخشی از اثر تورمی خنثی می شود(.

کاهش وابستگی بودجه دولت به درآمدهای نفتی و  5. قاعده مالی پیشنهادی برای 
پیش نیازهای موفقیت آن

تداوم ساختار اقتصادی و سیاسی در کشور مستلزم تولید و مصرف معادل نزدیک به 10 میلیون بشکه 
نفت خام در روز است. روزانه حدود 2/5 میلیون بشکه نفت صادر می شود )در شرایط غیرتحریمی( 
که منابع آن به شکل مستقیم یا غیرمستقیم توسط دولت صرف تأمین هزینه ها می شود و بقیه 
با قیمت حدود یک چهارم قیمت جهانی در اقتصاد مصرف می شود. ارزش این حجم از انرژی به 
گرچه دولت ها از محل این منابع در دهه های  قیمت جهانی حدود 150 میلیارد دلار در سال است. ا
اخیر خدمات بسیاری از جمله در حوزه هایی همچون بهداشت و درمان، آموزش و پرورش و آموزش 
گاز است و بخش  گرو منابع نفت و  که بقای دولت در ایران در  عالی انجام داده اند اما باید پذیرفت 
کارآمدی های مدیریت کشور در دوره های مختلف توسط این منابع پوشش داده شده  مهمی از نا
است. به عبارت دیگر دولت ها از محل منابع انرژی ضمن کسب مقبولیت برای خود، از پرسش های 
کالاها و خدمات عمومی در امان  مردم درباره سیاست های داخلی و خارجی و هزینه تمام شده 
می مانند. ازاین رو قوای مجریه و مقننه حاضر نیستند اقدامی برای تغییرات ساختاری انجام دهند. 

نگاه مالکانه دولت به نفت چند مشکل بنیادی در مدیریت کشور ایجاد کرده است: 
مالیاتی(،  )منابع  مردم  منابع  به  کامل  وابستگی  عدم  به دلیل  مختلف  دولت های   -

نسبت به مردم هم جوابگویی محدودی داشته اند.
کارآمدی های مدیریتی در دولت های مختلف همیشه به پای رخدادهای بیرونی  - نا

نوشته شده و دولت ها پاسخگو به مردم نبوده اند.
و  کنند  عادت  کارآمدی  نا به  دولت ها  که  است  شده  سبب  ارزی  زیاد  منابع  وجود   -
پول ملی،  ارزش  از تضعیف  استفاده  با  کاهش داشته است،  ارزی  که درآمدهای  زمان  هر 

کرده اند. فشارهای اضافی را به جامعه تحمیل 
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که  کشور، عاملی بوده  - بزرگ شدن دولت ها به دلیل منابع مالی فراتر از توان تولیدی 
بار دولت برای نسل های آینده را به شدت افزوده است.

تحمل  را  کارآمدتر  نا و  بزرگتر  دولتی  گزیر  نا دیگری  از  پس  یکی  مختلف  نسل های   -
گناه  کرده و  کارآمدسازی خود مقاومت  که همیشه با ترفندهای مختلف در مقابل  کرده اند 
نارسایی های اقتصاد را بر دوش مردم یا طلای سیاه انداخته اند. از سوی دیگر تکرار دائمی 

کرده است. این فرایند، مردم را مالیات گریز 
کاهش وابستگی به منابع حاصل از نفت مستلزم وجود راهبردهایی برای افزایش منابع 
کنترل هزینه ها در سمت مصارف است. قواعد مالی در این مسیر  غیر نفتی در سمت منابع و 
نقش راهنما را دارند. به عبارت دیگر وضع قواعد مالی تنها شرط لازم برای حرکت به سمت 
انجام  کافی  شرط  و  است  نفت  از  حاصل  منابع  به  دولت  بودجه  وابستگی  کاهش  هدف 
قسمت های  در  که  همان گونه  است.  بودجه  مصارف  و  منابع  سمت  در  اصلاحی  اقدامات 
که در عمل رعایت نشده است.  کشور وجود داشته  گونی در  گونا پیشین ذکر شد قواعد مالی 
که با انجام اقدامات فوق، سمت منابع و سمت مصارف  شرط موفقیت قواعد مالی آن است 
کشور در وضع قواعد مالی و با فرض  گرفتن تجربیات قبلی  بودجه متحول شود. با در نظر 
وجود اراده برای تجدید ساختار رابطه دولت و مردم و طراحی برنامه ای علمی و عملی برای 
کاهش وابستگی بودجه دولت به  بازآفرینی دولت، چارچوب پیشنهادی قاعده مالی برای 

ح زیر است:  منابع حاصل از نفت به شر
روش  به کارگیری  مانند  مختلف  ابزارهای  از  استفاده  با  را  خود  هزینه های  دولت   .1
و  دوباره کاری ها  موازی کاری ها،  حذف  هدف  )با  شده  تعدیل  صفر  بر مبنای  بودجه ریزی 
کنترل هزینه،  کنترل می کند )انگیزه دولت برای این  کنده کاری ها در انجام وظایف دولت(  پرا

کسری بودجه بدون نفت، موضوع بند »4« است(. رعایت الزامات قاعده مربوط به 
کسر سهم صندوق توسعه ملی و سهم  کل منابع ارزی حاصل از صادرات نفت پس از   .2

شرکت ملی نفت به یک حساب یا صندوق توسعه ملی واریز شود. 
3. دولت در حد توان هزینه های خود )موضوع بند »1«( را از طریق درآمدهای غیرنفتی 
پوشش می دهد. دولت برای افزایش درآمدهای غیرنفتی برنامه های سریع و قاطعی برای به 
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ثمر رساندن نظام جامع مالیاتی، معرفی پایه های جدید مالیاتی، ساماندهی معافیت های 
تأمین  برای  نیاز  مورد  منابع  مابقی  ارائه می دهد.  دارایی های دولت  و مولدسازی  مالیاتی 

ج خواهد شد. هزینه ها، به عنوان »کسری بودجه بدون نفت« در بودجه در
برای مثال  گیرد.  قرار  کسری بودجه بدون نفت مبنای قاعده گذاری مالی  کاهش   .4
سال های  در  نفت«  بدون  بودجه  »کسری  مجاز  میزان  برنامه،  کلی  سیاست های  قالب  در 
نزولی  روندی  کسری  این  برنامه  سال های  طول  در  به طوری که  شد؛  خواهد  ج  در مختلف 
به عنوان  کرد.  خواهد  تنظیم  را  منابع  سایر  و  مصارف  بین  رابطه  قاعده  این  باشد.  داشته 
کثر  مثال پیشنهاد می شود برای دستیابی به این هدف، دولت و مجلس مجاز باشند حدا

کارکنان دولت را افزایش دهند.  در حد افزایش درآمدهای مالیاتی، مصارفی مانند حقوق 
کسری بودجه بدون نفت )انتظار می رود  5. پس از رعایت موارد فوق و در صورت وجود 
کسری وجود داشته باشد(، دولت برای تأمین  در سال های ابتدایی اجرای این قواعد مالی 
کرات با مجلس به تصویب رسیده است( به انتشار اسناد خزانه اقدام  کسری )که در مذا این 

می کند. 
و سیاست های  کرده  را مدیریت  بازار پول  باز،  بازار  انجام عملیات  با  بانک مرکزی   .6

کرد. خ سود را دنبال خواهد  مدنظر خود در رابطه با نر
7. بانک مرکزی جهت مدیریت حجم نقدینگی و بازار ارز می تواند با استفاده از منابع 
که در صندوق توسعه ملی است، در بازار ارز مداخله و با توجه به  ارزی )نفتی( سهم دولت 

کند. سیاست های ارزی بازار ارز را مدیریت 
اصلاح رابطه نفت و بودجه با سازوکار فوق می تواند برخی نواقص فرایند فعلی را اصلاح 
مشخص  شفاف  به صورت  نفت  بدون  بودجه  کسری  روش  این  در  اولًا  به این ترتیب  کند. 
کافی در این زمینه وجود ندارد. ثانیاً  کنون شفافیت  که هم ا خواهد شد. این در حالی  است 
خ ارز  خ ارز، نقش ابزار سیاست مالی را نداشته و دولت نمی تواند با تعیین نر در این روش نر
خ ارز مبنای عملکرد، توسط  محاسباتی، عواید ریالی با منشأ نفتی را تغییر دهد. بنابراین نر
بانک مرکزی مشخص خواهد شد. ثالثاً با این سازوکار عملًا استقلال بانک مرکزی ارتقا یافته و 
خ ارز خواهد داشت. همچنین در این چارچوب زمینه برای اعمال  مدیریت بهتری بر متغیر نر
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کنترل کننده نحوه استفاده از منابع نفتی فراهم خواهد شد. آنچه این قاعده را از  قاعده مالی 
کنونی به لحاظ نهادی متمایز می کند؛ تغییر نگاه سیاستمداران تهیه و تصویب کننده  قواعد 
کل  بودجه است. در حال حاضر هم در مرحله تهیه و هم در مرحله تصویب بودجه سالیانه 
تراز  برای  مجاز  روشی  بودجه ای  محاسبات  مبنای  ارزِ  قیمت  و  نفت  قیمت  افزایش  کشور، 
کردن منابع با مصارف محسوب می شود. در صورت اجرای روش پیشنهادی مقاله حاضر، 
کسری بودجه بدون نفت تلقی  ج به مفهوم افزایش  هر گونه پیشنهادی برای افزایش مخار
کردن  کنار قواعد تکمیلی مانند منوط  که از قاعده فعلی در  می شود. علاوه بر این لازم است 
سقف افزایش سالیانه برخی هزینه های مهم مانند افزایش حقوق و دستمزدها به افزایش 
را همزمان  بودجه  و مصارف  منابع  که سمت   - غیر نفتی  یا درآمدهای  مالیاتی  درآمدهای 
رشد  که  باشد  به گونه ای  باید  قواعد  این گونه  گی  ویژ کرد.  استفاده   - می کند  قاعده گذاری 
کردن تفاوت قاعده پیشنهادی  کند. برای مشخص  سمت مصارف را به سمت منابع وصل 
این مقاله یک شبیه سازی بر مبنای داده های حقیقی بودجه طی سال های 1384 تا 1394 
کسری تراز عملیاتی  که قواعد مالی حذف  انجام می دهیم.1 این دوره زمانی، دوره ای است 
در  گانه  جدا به صورت  مالیاتی  درآمدهای  محل  از  کشور  جاری  هزینه های  تأمین  لزوم  و 

برنامه های چهارم و پنجم توسعه وجود داشته است.
کشور به اندازه رشد  گر قاعده مالی »رشد هزینه های جاری  که ا نمودار 7 نشان می دهد 
کشور به جای 171 هزار میلیارد تومان  درآمدهای مالیاتی« رعایت می شد، هزینه های جاری 
که در پایان  کسری تراز عملیاتی  کنترل می شد. در مقابل  در حدود 102 هزار میلیارد تومان 
سال 1394 بالغ بر 58 هزار میلیارد تومان بود، به مازادی معادل حدود 10 هزار میلیارد تومان 

تبدیل می شد.2 

کسل انجام شده است.  1. این شبیه سازی با برنامه ا
که رشد هزینه های جاری از رشد درآمدهای مالیاتی  2. مشخص است به هر میزان از این قاعده عدول شود به این معنا 

کسری تراز عملیاتی بیشتر خواهد بود. بیشتر باشد، میزان 
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نمودار 7. مقایسه روند عملکرد هزینه های جاری و رشد آنها در صورت اجرای قاعده مالی
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 .ستهاي وجود مازاد درآمدها نسبت به هزينهاي وجود كسري درآمدها نسبت به هزينه هاو ارقام منفي به معناارقام مثبت در اين نمودار به معن نکته:
 همان. مأخذ:
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مأخذ: همان.

کسری در صورت اجرای قاعده مالی کسری تراز عملیاتی و  نمودار 8. مقایسه روند عملکرد 

28 
 

 صورت اجرای قاعده مالیدر آنهاهای جاری و رشد مقايسه روند عملکرد هزينه .7نمودار 
 

 
 

 همان. مأخذ:
 

 عده مالیقااجرای صورت مقايسه روند عملکرد کسری تراز عملیاتی و کسری در .8نمودار 
 

 
 

 .ستهاي وجود مازاد درآمدها نسبت به هزينهاي وجود كسري درآمدها نسبت به هزينه هاو ارقام منفي به معناارقام مثبت در اين نمودار به معن نکته:
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کسری درآمدها نسبت به هزینه ها و ارقام منفی به معنای وجود مازاد درآمدها  نکته: ارقام مثبت در این نمودار به معنای وجود 
نسبت به هزینه هاست.

مأخذ: همان.
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است،  الزامی  قاعده ای  هر  موفقیت  برای  قانون  کمیت  حا به  پایبندی  است  بدیهی 
در غیر این صورت هیچ قاعده ای به خودی خود نمی تواند ضامن دستیابی به هدف مهم 

کاهش وابستگی به نفت باشد. 

6. جمع بندی و نتیجه گیری
که در نتیجه وابستگی منابع دولت به درآمدهای نفتی  مسائل و چالش های اقتصاد ایران 
کشورهای  از سوی  مختلفی  اقدامات  است.  بوده  بسیاری  تحقیقات  موضوع  آمده  پدید 
کنش به چالش های ناشی از وابستگی به درآمدهای نفتی و به منظور  صادرکننده نفت در وا
کاهش شدید  پیشگیری از آسیب های احتمالی و بی ثباتی در زمان مواجه با وفور منابع یا 
منابع تجربه شده است. استفاده از قواعد مالی یکی از راهکارهای اساسی در این زمینه بوده 
کردن روابط مالی بخش عمومی، از نوسانات و  است. استفاده از قواعد مالی علاوه بر منظم 
کرده و می تواند با ایجاد انعطاف مالی بیشتر برای دولت، در  تلاطم های بودجه ای جلوگیری 

پیاده سازی سیاست های اقتصادی مؤثر واقع شود.
مالی،  قوانین  برخی  وضع  با  است  شده  تلاش  مختلف  قوانین  در  و  ایران  در  گرچه  ا
کاهش وابستگی بودجه دولت به عواید نفتی فراهم شود ولی بررسی  زمینه های لازم برای 
نظر  مورد  اهداف  تحقق  عدم  از  حکایت  گذشته  سنوات  در  مختلف  شاخص های  عملکرد 
کشور،  ارز در نظام بودجه ریزی  خ  ابزار نر دارد. سازوکار ورود منابع نفتی به بودجه و نقش 
می توان  را  مجلس  و  دولت  در  ج  مخار کنترل  انگیزه  نبود  و  شده  وضع  مالی  قواعد  ضعف 

کرد.  به عنوان عوامل اصلی شکست قواعد مالی در ایران قلمداد 
کشور در وضع قواعد مالی و با فرض وجود اراده برای  گرفتن تجربیات قبلی  با در نظر 
تجدید ساختار رابطه دولت و مردم و طراحی برنامه ای علمی و عملی برای بازآفرینی دولت، 
نفت،  از  حاصل  منابع  به  دولت  بودجه  وابستگی  کاهش  برای  پیشنهادی  مالی  قاعده 

کسری بودجه بدون نفت خواهد بود. کاهش  هدفگذاری 
که وضع قواعد مالی تنها شرط لازم برای حرکت  گیرد آن است  آنچه باید مدنظر قرار 
کافی  کاهش وابستگی بودجه دولت به منابع حاصل از نفت است، شرط  به سمت هدف 
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انجام اقدامات اصلاحی در سمت منابع و مصارف بودجه است. در سمت منابع، لازم است 
سمت  در  اصلاحات  شود.  اندیشیده  بودجه  غیرنفتی  منابع  توسعه  راستای  در  تمهیداتی 
مصارف نیز مستلزم بازتعریف محدوده وظایف دولت و بازآرایی ساختار متمرکز و سنتی انجام 
کشور  کشور نسبت به نحوه مدیریت  وظایف دولت و همچنین تغییر دیدگاه سیاستگذاران 
وابستگی  کاهش  موضوع  است  لازم  است.  اجتماعی  و  اقتصادی  سیاستگذاری  به ویژه  و 
موضوع  یک  یا  مجلس  یا  دولت  مشکل  نه  و  شود  تلقی  ملّی  موضوع  یک  نفت  به  بودجه 
بخش های  سایر  و  مجلس  و  دولت  رویه  اصلاح  به  کشور  در  نگاهی  چنین  وجود  بخشی. 

حکومت نسبت به هزینه کرد منابع نفتی منجر خواهد شد. 
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طراحی مدل تعامل بهینه صداوسیما با نظام خط مشی گذاری تقنینی ایران
مجتبی امیری*** علی اکبر فرهنگی** و علی علیلو*،
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این پژوهش با هدف طراحی مدل تعامل بهینه صداوسیما با نظام خط مشی گذاری تقنینی کشور انجام شده است. 
راهبرد این پژوهش مبتنی بر نظریه داده بنیاد است. مشارکت کنندگان خبرگان حوزه رسانه و قانونگذاری شامل اساتید 
کمیسیون فرهنگی مجلس، مرکز پژوهش های مجلس و مدیران ارشد سازمان صداو سیما در  دانشگاهی، اعضای 
گزاره  محدوده شهر تهران بود. از 10 نفر مصاحبه به عمل آمد و داده ها از طریق نظریه داده بنیاد تحلیل شد. از 186 

معنادار، 212 کد استخراج شد که با حذف موارد تکراری 168 خرده مقوله و 35 مقوله محوری استخراج شد. 
مهمترین شرایط علّی مؤثر بر تعامل بهینه شامل پویایی محیطی، نبود قانون و چارچوب مشخص، 
جهت گیری های سیاسی، ضعف ساختارها و فرایندها و غلبه منافع شخصی / حزبی بر منافع ملی مشخص 
کنار قوای سه گانه، نقش آفرینی  شد. مهمترین عوامل زمینه ای شناسایی شده نقش آفرینی صداوسیما در 
کمیت سلایق بر ضوابط مدیریتی بود. همچنین چهار عامل مسائل  اثربخش مجلس شورای اسلامی و حا
کشور و مطالبات عمومی به عنوان  بودجه ای، مداخله دستگاه های نظارتی و قوای سه گانه، اسناد بالادستی 
تعامل،  بهبود  فرصت های  شناسایی  بهینه،  تعامل  راهبرد های  مهمترین  شد.  احصا  مداخله گر  شرایط 
ترسیم و ارتقای جایگاه مجلس از طریق رسانه، حفظ استقلال عملکردی صداوسیما، تغییر رویکرد منفعل 
برای  و سازماندهی  نظارتی  برای مجلس، طراحی سازوکار های  و مشاور  تحلیلگر  ایفای نقش  و  صداوسیما 
صداوسیما، فضاسازی برای تعامل سازنده، برنامه ریزی آموزشی همزمان در مجلس و صداوسیما، تدوین 
تشکیل  در  مجلس  و  رسانه  مشارکت  صداوسیما،  توسط  حسگری  قابلیت  ایجاد  مانع،  و  جامع  قانونی 
کمیته های مشترک، برنامه ریزی منظم و ادواری صداوسیما برای  کسیون ها و  کارگروه ها، اتاق های فکر، فرا
کمک صداوسیما به تصمیم سازی مجلس بود. مهمترین پیامدهای تعامل بهینه  مطالبه گری و نظارت و 
کمرنگ شدن تلقی جانبدارانه صداوسیما در جامعه، نیل به اولویت های نظام  نیز رشد سرمایه اجتماعی، 

جمهوری اسلامی، افزایش همگرایی صداوسیما و مجلس و بهبود عملکرد مجلس و صداوسیما بود.
کلیدواژه ها: تعامل بهینه؛ رسانه؛ خط مشی گذاری تقنینی؛ نظریه داده بنیاد 
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Email: ali.aliloo1940@gmail.com
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        ۴۲Ý£#{Õ       S ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال ۲8، شماره ۱۰5
KA

ùê#"F
     B&     #

مقدمه
مطالعه پدیده خط مشی گذاری رسانه ای و چگونگی تدوین یک مدل خط مشی رسانه ای 
مناسب برای پیشبرد خواسته ها و انتظارات و دستیابی به اهداف مطلوب از موارد پر اهمیت 
سیاست های  با  رسانه  اصولًا  راهبرد  بُعد  در  می رود.  شمار  به  رسانه  مطالعات  حوزه  در 
خط مشی  می شود،  قلمداد  کشور  یک  سیاسی  خط مشی  که  آنچه  است.  یکی  کمیتی  حا
که رسانه مورد استفاده قرار  کتیکی و ادواتی  سیاسی رسانه نیز محسوب می شود. در بُعد تا
تدوین شده توسط  یکدیگر متفاوت هستند. سیاست های  با  کمیت  و حا می دهد، رسانه 
کمیت به همه دستگاه ها ابلاغ شده و آنها از این سیاست ها به عنوان سند ملی استفاده  حا
عمومی  افکار  است.  عمومی  افکار  مخاطب،  که  می کند  القا  رسانه  به  خط مشی  می کنند. 
کند. ازاینرو رسانه اهمیت دارد  می تواند بر سیاستگذار اثرگذاز باشد و با هدف ارتباط برقرار 
تأثیرگذار  کمیت  بر حا و در غالب حکومت های دمکراتیک می توانند  از طریق آن  زیرا مردم 
کمیت باید به زبان رسانه تبدیل شود  باشند. در درون خط مشی گذاری، منافع مورد نظر حا
کنشی حاصل می شود  را در قالب محتوای رسانه ای دریافت می کنند، وا تا وقتی مردم آن 
کشور  در  چنانچه  دیگر  ازسوی  باشد.  سیاستگذاران  انتظارات  با  مطابق  اندازه ای  تا  که 
کرده  حمایت  خاص  حزبی  از  رسانه ها  از  یک  هر  باشد،  داشته  وجود  مستقلی  رسانه های 
که آن حزب دنبال می کند، ترویج و پیگیری می کنند، زیرا آن  و در نهایت سیاست هایی را 
از سیاست های آن نظام را در درون  حزب خاص دنباله رو آن نظام است، احتمالًا بخشی 
از سیاست های  کان  کما یا به ظاهر مستقل  بنابراین هر رسانه مستقل و  خود می گنجاند. 
که در حوزه جغرافیایی اش حضور دارد پیروی می کند. اما در صورتی که رسانه  نظام حکومتی 
کمیت بتوانند  که احزاب تحت نظارت حا کشور نباشد، این امکان وجود دارد  مستقلی در 
ارائه دیدگاه ها،  برای  از جایگاهی مختص به خود  کرده و  در قالب صداوسیما نقش آفرینی 
نظرها و جهت گیری های خود برخوردار شوند. مصداق این حالت را می توان در انتخابات 
که نمایندگان احزاب مختلف قادرند به بیان نظر و برنامه های  کرد  ریاست جمهوری مشاهده 
عناصر  بر  همزمان  کید  تأ به دلیل  کارگزار،   - ساختار  نظریه  بپردازند.  خود  متبوع  حزب 
برای  تلفیقی  چارچوبی  به عنوان  می تواند  آنها  میان  تعامل  امکان  و  کارگزاری  و  ساختاری 



 ـ ۴3 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ طراحی مدل تعامل بهینه صداوسیما با نظام خط مشی گذاری تقنینی ایران 

کارگرفته شود. بر اساس این نظریه،  کشور به  تحلیل تعامل رسانه و نظام خط مشی گذاری 
کارگزار نقش تعیین می کند و  که چه انجام دهد و برای آن  کارگزار دیکته می کند  ساختار به 
کارگزار نیز همان را دنبال می کند )حقیقت، 1389: 151(. بنابراین خط مشی های مربوط به 
کارگزاری است و نه ناشی  کامل میان عناصر ساختاری و  حوزه رسانه نه محصول هماهنگی 
که میان عناصر ساختاری  از تقابل میان این عناصراست، بلکه نتیجه تعامل پویایی است 
کارگزاری در یک رابطه متقابل وجود دارد. شکل گیری چنین وضعیتی نیز جبری نیست،  و 
خ می دهد.  کمیت ر که در طول زمان میان جامعه و حا کنشی است  کنش و وا بلکه ناشی از 
ح است. رسانه در تعامل  رسانه به عنوان یکی از عوامل تأثیرگذار بر سیاستگذاری مطر
یا  که این راهبرد های تعریف شده قابل اجرا هست و  با سیاستگذار است و تعیین می کند 
که به  کرد  اجرا شدنی نیست. اصولًا در حوزه رسانه، می توان به سه نوع خط مشی اشاره 
کمه مربوط ميشود به طوری که هر یک متناسب با حوزه فعالیت،  قوای سه گانه هئیت حا

ح تهیه و تدوین می کنند: اختیار و عملکرد خود، خط مشی هایی را به این شر
خط مشی های  ج(  و  اجرایی،  خط مشی های  ب(  قضایی؛  خط مشی های  الف( 

تقنینی )الوانی و شریف زاده، 1394: 8(. 
در این میان خط مشی گذاری تقنینی محور بحث در پژوهش حاضر به شمار می رود. 
گرچه به  دلیل جایگاه  که  بررسی مدل های مختلف خط مشی گذاری عمومی نشان می دهد 
خاص و انحصاری صداوسیما در قانون اساسی و مجموعه شرایط فرهنگی و اجتماعی کشور، 
اِعمال برخی از آنها برای سیاستگذاری، نظارت و ارزیابی برنامه ها دچار ناسازگاری بنیادین 
کشورهای  است، ولی بسیاری از انواع آن قابل استفاده و بهره برداری است. نظام رسانه ای 
مختلف جهان نیز هر یک متناسب با اقتضائات، برخی شیوه ها را برای تعیین خط مشی های 
رسانه ای خود به استخدام درآورده اند. در شرایط کنونی هم در سطح کلان نظام تصمیم گیری 
کشور و هم در سطح صداوسیما، جای خالی تطبیق روش های نظارت، ارزیابی، ارزشیابی 
عمومی  خط مشی گذاری  مختلف  مدل های  با  تلویزیونی  و  رادیویی  برنامه های  کنترل  و 
کرد.  دسته بندی  مختلفی  سطوح  در  می توان  را  صداوسیما  بر  نظارت  می شود.  احساس 
از این رو  از اختیارات رهبری است.  بر اساس قانون اساسی، نصب و عزل رئیس صداوسیما 
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می توان در سطح اول عالی ترین وجه نظارت بر فعالیت های آن سازمان را از آنِ رهبری نظام 
دانست. در سطح دوم، شورای نظارت بر صداو سیما این وظیفه را به عهده دارد. شورایی 
که هر دو نفر از آنها به نمایندگی ازسوی یکی از قوای سه گانه عضو این شورا  متشکل از 6 نفر 
هستند. تفاوت این دو سطح از دیگر سطوح نظارتی، پشتوانه قانونی آنها در بالاترین سند 
سازمان  این  ارزیابی  و  نظارت  مرکز  سوم،  سطح  در  است.  اساسی  قانون  یعنی  کشور  ملی 
کند. سطح  گون سازمان نظارت  گونا مأموریت دارد تا بر برنامه های پخش شده از شبکه های 
که با عناوین مختلف در هر یک از معاونت های صداوسیما  کلی است  چهارم، شامل ادارات 
شبکه ها  پخش  و  برنامه سازی  فعالیت های  بر  نظارت  آنها  وظایف  از  یکی  و  شده  تشکیل 
که رابطه مستقیمی با حوزه تولید برنامه ها دارد، واحد »نظارت« و  است. در سطح پنجم 

گاهی پس از پخش می پردازد.  یا »پخش« شبکه ها به بازشنوایی و بازبینی برنامه ها قبل و 
را  طولانی  زمانی  مدت  و  است  پیچیده  فرایندی  سازمان  این  برای  سیاستگذاری 
از  اطمینان  قابل  و  جامع  غیرمبهم،  روشن،  چارچوب های  تدوین  دارد.  مد نظر  اجرا  برای 
ضروریات اساسی آن تلقی می شود و به همین دلیل شناسایی مفاهیم و مبانی بنیادین آن، 
گیرد. به رغم اهمیت موضوع خط مشی گذاری  که باید مورد توجه قرار  از جمله مسائلی است 
نکرده  بررسی  را  دو  این  بهینه  تعامل  مطالعه ای  هیچ  صداوسیما،  با  آن  ارتباط  و  تفنینی 
است. بنابراین طراحی و تدوین مدلی به منظور ایجاد تعامل بهینه میان صداوسیما و نظام 
مشکلات  با  مواجهه  راه های  مهمترین  از  یکی  می شود.  احساس  تقنینی  خط مشی گذاری 
نظام رسانه، خط مشی گذاری صحیح در این زمینه ازسوی نهادهای سیاستگذار است. برای 
کشور شناسایی و در  دستیابی به این مهم باید وضعیت موجود در فرایند خط مشی گذاری 
گرد با توجه به شرایط موجود برآمد. بررسی نظریات و دیدگاه های  رفع نارسایی های این فرا
و  رسانه  نظام  در  بهینه  تعاملی  مدل  یک  که  است  این  بیانگر  خط مشی گذاری،  فرایند 
خط مشی گذاری تقنینی در ایران وجود ندارد تا بتوان با استفاده از آن در امر سیاستگذاری 

کشور فائق آمد.  کلان در نظام رسانه ای  بر مشکلات 
خط مشی گذاری  نظام  بهینه  تعامل  برای  مدلی  طراحی  با  دارد  تلاش  حاضر  مطالعه 
بهینه  تعامل  مدل  مؤلفه های  تعیین  الف(  کند:  دنبال  را  هدف  دو  صداوسیما،  و  تقنینی 
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کشور و ب( تعیین روابط بین مؤلفه های مدل تعامل بهینه  نظام رسانه و خط مشی گذاری 
که تعامل بهینه  کشور. سؤال اساسی این پژوهش این است  نظام رسانه و خط مشی گذاری 
و  ابعاد  چه  دارای  تعامل  این  مدل  و  می گیرد  شکل  شرایطی  چه  در  مجلس  و  صداو سیما 

مؤلفه هایی است؟ 

۲. خط مشی گذاری تقنینی 
گاه  و  مختلف  انتظارات  که  است  مقطعی(  )نه  پایدار  انتزاعی(  )نه  عملی  الگوی  خط مشی 
متناقض اجتماعی و عمومی را پاسخ می دهد و برای جلب همکاری در حل مسائل انگیزه 
کمبود منابع و امکانات  که خیلی از خط مشی ها به واسطه  ایجاد می کند. عده ای معتقدند 
ح  کمه به شر به وجود می آید. در یک طبقه بندی خط مشی بر اساس قوای سه گانه هیئت حا

ذیل است )الوانی و شریف زاده، 1394: 34(:
آرای  مانند  می شود،  تدوین  دادگاه ها  و  قضائیه  قوه  توسط  قضایی:1  خط مشی های  الف( 

به  رسیدگی  در  رویه  وحدت  سبب  که  قضائیه  قوه  دستورالعمل های  و  کشور  عالی  دیوان 
دعاوی می شود. 

ب( خط مشی های اجرایی:2 تهیه شده توسط سازمان های قوه مجریه در قالب آیین نامه ها، 

تصویب نامه و بخشنامه های وزارتخانه ها یا هیئت دولت. 
ح یا لایحه  ج( خط مشی های تقنینی:3 به وسیله نمایندگان مجلس قانونگذاری در قالب طر

ح و تصویب می شوند )مانند قوانین موضوعه(.  مطر
کم  در واقع این خط مشی ها توسط مراجع قانونی و مسئولان ذی صلاح سازمان های حا
تدوین می شود. یکی از متخصصان برجسته مطالعات پارلمانی، فرایند خط مشی گذاری را 
به این معنا به چهار مرحله تقسیم می کند: الف( مرحله شکل گیری یک سیاست یا پیشنهاد 
که اغلب دستگاه ها،  ح می شود  که بر اساس نیازها، مسائل و ضرورت هایی مطر تقنینی است 

1. Judicial Policies
2. Executive Policies
3. Legislative Policies
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وضع  همسو،  گروه های  و  سیاسی  احزاب  مجلس،  نمایندگان  اجرایی،  مدیران  مقامات، 
که بر حسب  ح یا لایحه است  قانون را ضروری می دانند. ب( مرحله پیشنهاد در قالب یک طر
این دو  که  بیشتر جنبه فنی - حقوقی دارد  و  انجام می شود  یا مجریه  مورد در قوه مقننه 
قدرت  قلمرو  در  بیشتر  که  جایی  نامید؛  قانونگذاری1   - پیشا  مرحله  می توان  را  مرحله 
و  کره، شور  دارد. ج( مرحله مذا قرار  از مجلس  ج  نهادهای خار و سایر  احزاب  قوه مجریه، 
کمیسیون ها و صحن  تقنینی در  گزینه ها و پیشنهادهای  چانه زنی درباره محتوا، جزئیات 
علنی و در نهایت تصویب آن است. این مرحله چون تمام مراحل آن در نهاد قانونگذاری 
انجام می شود، مرحله قانونگذاری2 خوانده می شود. در این مرحله فشار نیروهای سیاسی 
ناشی  دولت  از  اینکه  از  اعم  را  تقنینی  پیشنهاد  یک  سرنوشت  و  منتقل  مجلس  داخل  به 
اجرای  نحوه  بر  نظارت  و  اجرا  به  که  مرحله  این  ج(  می کند.  تعیین  مجلس  یا  باشد  شده 
این  می شود.  نامیده  پساقانونگذاری3  مرحله  دارد،  اختصاص  قوانین  و  خط مشی ها 
که اولًا قوه مقننه بر نحوه اجرای  مرحله در فرایند خط مشی گذاری از آن جهت مهم است 
سیاست های مصوب خود نظارت و رفتار قوه مجریه را در اجرای آنها ارزیابی می کند و ثانیاً 
ح ریزی  را طر اقدام بعدی خود  آثار سیاست های مصوب،  ارزیابی  با  قانونگذاران می توانند 
کید بر یک سیاست پیشین، تصحیح، تکمیل و یا تغییر  کنند. این اقدام می تواند تداوم و تأ
یاد شده اغلب مهمترین  انجام فرایند  )نورتن، 1390: 34(.  بازنگری اساسی در آن باشد  و 

کارکرد قوه مقننه تلقی می شود.  

3. پیشینه پژوهش
مشابه  عیناً  که  تحقیقی  گرفت،  صورت  انجام  شده  تحقیقات  پیرامون  که  بررسی هایی  با 
که از  تحقیق حاضر باشد، مشاهده نشد. بنابراین در ادامه به برخی از تحقیقات انجام  شده 
لحاظ قلمرو موضوعی و یا قلمرو مکانی تا حدودی شبیه به این تحقیق باشد، اشاره می شود.

1. Pre-legislative
2. Legislative
3. Post-legislative
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پرورش  کانون  خط مشی گذاری  فرایند  تا  کردند  تلاش   )1396( دیگران  و  قربانی زاده 
قرار  مطالعه  و  بررسی  مورد  داده بنیاد  راهبرد  از  بهره گیری  با  را  نوجوانان  و  کودکان  فکری 
کارشناسان،  مدیران،  شامل  فرهنگی  خبرگان  از  نفر   23 با  مصاحبه  طی  داده ها  دهند. 
مربیان و اساتید دانشگاه به دست آمد و تحلیل آنها اثربخشی تولیدات و خدمات فرهنگی را 
کردند الگوی  کرد. شریف زاده و دیگران )1395( تلاش  به عنوان مقوله یا پدیده  محوری لحاظ 
خط مشی های  بر  تأثیرگذار  عوامل  شناسایی  با  فرهنگی  کز  مرا خط مشی های  تدوین  ح  طر
که در استان های مورد  یافته های تحقیق نشان داد  کنند.  ارائه  را  کز استانی  ابلاغی به مرا
که از جمله  کز فرهنگی تأثیر می گذارند  مطالعه عوامل متعدد و متفاوتی بر خط مشی های مرا
آنها می توان به تأثیر افکار عمومی، نخبگان علمی، نهادها و پایگاه های دینی و حکومتی، 
کرد.  محمدی فاتح و دیگران )1395( میل و نیاز مخاطبان، آداب و رسوم و موارد دیگر اشاره 
 برای تبیین ابعاد ظرفیت خط مشی گذاری در قوه مجریه، به ارائه مدلی متناسب با اقتضائات 
متخصصان  با  نیمه ساختارمند  مصاحبه  طریق  از  داده ها  پرداختند.  کشور  اداری  نظام 
کتشافی پدیده  محوری، ظرفیت  خط مشی گذاری قوه مجریه گردآوری شد. بر اساس یافته های ا
که عوامل نهادی، زیرساخت ها، قابلیت های خط مشی گذاری و  گرفته  خط مشی گذاری نام 
تعاملات محیطی مشارکت جویانه به عنوان شرایط علّی ظرفیت خط مشی گذاری تعیین شد. 
راهبرد  به عنوان  خط مشی  خوب  محتوای  و  خوب  خط مشی گذاری  مقوله  همچنین 
اصلی در پاسخگویی به پدیده  محوری شناسایی شد. ظرفیت سازمانی قوه مجریه، ظرفیت 
خط مشی گذاری  تحقق  خاص  شرایط  به عنوان  فرانقش،  فردی  ظرفیت های  و  مدیریتی 
به عنوان  هم  کشور  فناوری  و  اقتصادی  اجتماعی،  سیاسی،  بین المللی،  عوامل  و  خوب، 
اجرای خط مشی گذاری خوب در سه  پیامد  راهبرد شناسایی شد.  این  شرایط عام تحقق 

دسته پیامدهای سازمانی، ملی و ذی نفعان نامگذاری شد. 
دستور  فرایند  بر  رسانه ها  تأثیرگذاری  »مکانیسم  بررسی  به  نیز   )1394( رضایی 
گذاری عمومی« پرداخت. وی سه مکانیسمِ برجسته سازی،  کارسازی در جریان خط مشی 
که رسانه های جمعی حین پوشش های  چارچوب سازی و زمینه چینی را به منزله مدل هایی 
گرفت. نتیجه آنکه جراید مورد بررسی هر یک به  کار  خبری خود از آنها استفاده می کنند، به 
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شیوه ای متناسب با اصول سازمانی و قواعد رسانه ای خاص خود، هدفمندی یارانه ها را در 
کدام به  طریقی از سه مکانیسم یاد شده بهره برده اند. هر یک از  اولویت خود قرار داده و هر 
این شیوه ها از یک سو بیانگر چگونگی نگرش و بازتاب موضوع یارانه ها نزد افکار عمومی )و 

برعکس( بوده و از سوی دیگر روشنگرِ تعامل میان رسانه و خط مشی گذاری است. 
کوتانج1 )2018( به بررسی تأثیر توجه رسانه ای بر فرایندهای حکمرانی پرداخته  کلینج و 
کردند.  و دیدگاه های جدیدی را برای یکپارچگی نظریه پردازی شان در مورد حکمرانی ارائه 
محققان تنشی را میان منطق پشت پرده )دنیای حکمرانی و شبکه ها( و منطق پس  پرده 
کردند. این تنش نیازمند رهبران و مدیران )شبکه ای( نوین برای  )دنیای رسانه( شناسایی 
مشارکت در یک عمل متعادل کننده میان الزامات منطق رسانه ای و منطق جامعه شبکه ای 

امروزی است: چطور به شبکه ها متصل شد و رهبری قوی بود. 
مؤلفه   6 تأییدی،  عاملی  تحلیل  نیز  و  نظرسنجی  از  استفاده  با   )2017( دیگران2  و  رایس 
گیر  که عبارتند از: فرا کردند  سیاستگذاری رسانه ای سازمانی را در رابطه با این مفهوم شناسایی 
گاهی بخشی.  بودن، ویرایش پذیری،3 خود ارائه کنندگی،4 جستجوپذیری، در معرض دید بودن و آ
در  شدت  به  رسانه ای  سیاستگذاری  فرایند  که  است  اعتقاد  این  بر   )2015( چسنی5 
رسانه ای  خبررسانی  سیستم  سیاست،  پیوند:  حاصل  می تواند  که  دارد  قرار  فساد  معرض 

گیرد.  که باید سریعاً در معرض افشا قرار  سازمانی و صنعت سرگرمی باشد 
مک کالم و والر6 )2013( به بررسی نحوه تأثیرگذاری رسانه بر خط مشی گذاری عمومی در 
از بازیگران عرصه سیاست  استرالیا پرداختند. محققان از طریق مصاحبه با طیف وسیعی 
رسانه محور  سیاستگذاری  در  متعامل  عامل  سه  مورد  در  بحث  به  خط مشی گذاری  و 

1. Klijn and Korthagen
2. Rice etal. 
3. Editability 
4. Self‐presentation 
5. Chesney
6. McCallm and Waller
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عمومی،  امور  برای  هوارد1  دولت  خط مشی گذاری  و  سیاسی  اهداف  الف(   پرداختند: 
بومی  سخنگویان  افزایش  ج(  و  رسانه ای  فزاینده  بروکراتیک  خط مشی گذاری های  ب( 
محققان  عمومی.  خط مشی گذاری های  بحث  در  اصلی  بازیگران  به عنوان  محافظه کار 
در  توجهی  قابل  سهم  یکدیگر،  با  تعامل  در  عوامل  این  که  می کنند  نتیجه گیری  این گونه 

اِعمال قدرت رسانه در فرایند خط مشی گذاری عمومی دارند. 
در  رسمی  مقامات  و  ایالتی  رسانه های  چند جانبه  نقش های  بررسی  به   )2011( چین2 
ایالت گواندونگ چین در فرایند خط مشی گذاری ملی و الگوهای آنها در تأثیرگذاری خط مشی 
از طریق پیاده سازی و یادگیری از خط مشی پرداخت. تحلیل ها نشان داد الف( به رغم اینکه 
فضای اندکی برای رسانه های ایالتی جهت شرکت در تدوین خط مشی ملی وجود داشت، 
بیشتر  زیادی در زمینه پیاده سازی خط مشی داشتند، ب( ورودی خط مشی  آنها بصیرت 
نه  گواندونگ  در  یادگیری خط مشی  فرایند  و ج(  یادگیری خط مشی است  فرایند  از طریق 
است،  قبلی  خط مشی های  به  مشروعیت بخشی  برای  کنشی  وا سازوکار  یک  از  تابعی  تنها 
در  مرکزی  دولت  با  کره  مذا جهت  ایالتی  رسانه های  برای  مشروعی  و  قانونی  پلتفرمی  بلکه 
زمینه تغییر سیاست و مشوق های سیاستی فراهم می آورد. مروری بر پیشینه پژوهش نشان 
که در هیچ یک از مطالعات قبلی داخلی و خارجی تعامل بهینه رسانه و مجلس مورد  می دهد 
کلیدی در  بررسی قرار نگرفته است. بنابراین فقدان یک الگوی تعاملی مناسب و پارامترهای 

آن به عنوان مهمترین شکاف نظری و تجربی در تحقیقات قبلی احساس می شود.

۴. روش پژوهش 
بر اساس فرایند پژوهش ساندرز، لیوایز و ترنهیل3 )2016( این پژوهش از منظر فلسفه از نوع 
کید  که محققان بر شکل گیری پدیده تعامل بهینه رسانه و قوای مقننه تأ تفسیرگراست، چرا 
دارند. از منظر رویکرد، برای مطالعه تعامل بهینه از استقرا استفاده شد. راهبرد پژوهش نیز 

1. Howard
2. Chin 
3. Saunders, Lewis and Thornhill
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نظریه داده بنیاد است. بر اساس لایه انتخاب روش، مبتنی بر نظریه داده بنیاد و تک روشی1 
کتشافی بوده و داده های مورد نیاز در یک مقطع  به شمار می رود؛ زیرا این پژوهش از نوع ا
از  از نوع تک مقطعی به شمار می رود.  بنابراین  گردآوری شده است؛  زمانی خاص )1397( 
گردآوری داده، از ابزار مصاحبه استفاده شده است. مشارکت کنندگان همه  منظر رویه های 
خبرگان حوزه رسانه و قانونگذاری شامل اساتید دانشگاهی در رشته مدیریت رسانه، اعضای 
کمیسیون فرهنگی مجلس، مرکز پژوهش های مجلس و مدیران ارشد سازمان صداو سیما 
و  مصاحبه  پرسش نامه های  کلیدی  افراد  با  مصاحبه  برای  است.  تهران  شهر  محدوده  در 
روش های دسترسی به آنها تهیه شد. ماهیت مصاحبه ها از نوع باز بود. برای انتخاب افراد 

گرفت:  مصاحبه شونده چهار معیار مدنظر قرار 
الف( کلیدی بودن )داشتن دانش و تجربه کافی در زمینه نظام خط مشی گذاری تقنینی و یا رسانه(،
ب( تنوع )فعالیت در سازمان ها و نهادهای مختلفی همچون دانشگاه، مجلس و صداوسیما(، 
ج( شناسایی شدن توسط سایرین )شناخته شدن به عنوان افرادی صاحبنظر و دارای 

کافی در حوزه خط مشی گذاری تقنینی و یا رسانه(،  تبحر 
د( موافقت برای مشارکت در فرایند پژوهش. 

استفاده  برفی  گلوله  و روش  ترکیب روش های هدفمند قضاوتی  از  نمونه  انتخاب  برای 
که از معیارهای لازم )داشتن حداقل  کار از خبرگان در محدوده شهر تهران،  شد. در این روش 
کاری در صداوسیما یا مجلس، مشارکت مستقیم در تعاملات رسانه و مجلس(  10 سال سابقه 
مدیران  سایر  تا  شد  خواسته  آنها  از  مصاحبه،  انجام  ضمن  و  شده  شروع  بودند،  برخوردار 
نمونه گیری  روش  با  نمونه گیری  کفایت  طرفی  از  کنند.  معرفی  را  زمینه  این  در  صاحبنظر 
که اشباع نظری )کد  تا جایی پیش می رود  نظری محقق شده است و مصاحبه های عمیق 
از  نیمی  آمد.  عمل  به  مصاحبه  نفر   10 از  مجموع  در  شود.  حاصل  نشود(  مشاهده  جدیدی 
بودند.  ارشد  کارشناسی  مدرک  دارای  دیگر  نیمی  و  دکترا  مدرک  دارای  مصاحبه شوندگان 
از  نیمی  همچنین  بود.  سال  هجده  مجلس  و  صداوسیما  در  خبرگان  کار  سابقه  میانگین 

1. Mono Method Research 
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دارای مسئولیت  و  بوده  فعالیت  به  نیمی دیگر در مجلس مشغول  و  خبرگان در صداو سیما 
گیرد تا نتایج به دست آمده  بودند. در مصاحبه باید با توجه به فرایند انجام آن مورد توجه قرار 
موثق و قابل اتکا باشند. در طراحی سؤالات مصاحبه تلاش شد تا سؤالات بدون ابهام باشند. 
کسب شده در جریان مصاحبه توسط محقق به دقت و به صورت مستمر  همچنین داده های 
کنترل و پیاده سازی شد. برای محاسبه پایایی مصاحبه ها، از پایایی بازآزمون استفاده شد. 
کدام از آنها در فاصله  در پایایی بازآزمون، تعدادی از مصاحبه ها به عنوان نمونه انتخاب و هر 
کدهای تشخیص داده شده با  کدگذاری و سپس   

ً
زمانی معینی )بین پنج تا سی روز( مجددا

از  کدام  گرفت. در هر  قرار  ارزیابی  کدگذار مورد  ثبات  بنابراین قدرت  یکدیگر مقایسه شدند. 
کدهای غیرمشابه به عنوان عدم  که با هم شبیه بودند به عنوان توافق و  کدهایی  مصاحبه ها، 

کدگذاری ها استفاده شد:  توافق مشخص شده اند. از فرمول زیر برای تعیین پایایی 

= درصد پایایی آزمون           ×100
تعداد توافقات×2

کدها کل  تعداد 

بار در یک  را دو  آنها  از  کدام  انتخاب شد و پژوهشگر هر  در این مطالعه سه مصاحبه 
کدها در فاصله زمانی دو هفته ای  کل  کرد. تعداد  کدگذاری  فاصله زمانی چهارده روزه مجدداً 
کدها برابر با 43 است. میزان پایایی بازآزمون 92/47  کل توافقات بین  برابر با 93 و تعداد 
درصد بود و با توجه به بیشتر بودن آن از حداقل مقدار پیشنهاد شده 60 درصد، می توان 

کافی برخوردار است.  که مصاحبه از پایایی لازم و  گفت 

جدول 1. محاسبه پایایی بازآزمون )شاخص ثبات(

کدهاکد مصاحبهردیف کل  پایایی آزمون )به درصد(تعداد عدم توافقاتتعداد توافقاتتعداد 

1E13215293/8

2E52713196/3

3E83415488/2

9343792/47کل

مأخذ: یافته های تحقیق.
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برای تحلیل داده ها از روش نظریه برخاسته از داده ها استفاده شد. طرح منظم نظریه برخاسته 
کدگذاری  کدگذاری محوری و  کدگذاری باز،  از داده ها بر استفاده از مراحل تحلیل داده ها از طریق 
کید دارد و همچنین به عرضه پارادایم منطقی یا تصویر تجسمی  از نظریه در حال تکوین  گزینشی تأ

می پردازد. شکل زیر خلاصه از فرایند کدگذاری در نظریه برخاسته از داده را نشان می دهد. 

شکل 1. فرایند اجرای نظریه داده بنیاد

 

تعيين مسئله و 
 گيري نظرينمونه

 

 ابعاد

 

 هامقوله
 

 مفاهيم
 هاگردآوري داده

 (اشباع)
مدل مفهومي 

 يا نظريه

 خلاقيت محقق كدگذاري انتخابي ري محوريكدگذا كدگذاري باز

برای بررسی اعتبار یافته ها، بر اساس معیارهای لینکلن و گوبا1 شامل انتقال پذیری، تأییدپذیری 
و اعتبارپذیری اقدام شد. به منظور ارتقای سطح اعتبارپذیری مصاحبه، محقق به اتخاذ رویه هایی 
همچون طراحی و تدوین دقیق سؤالات برای مصاحبه، برنامه ریزی دقیق و زمانبندی شده برای 
کردن دقیق سؤالات برای مصاحبه شونده و جهت دهی به او  انجام مصاحبه های مورد نظر، مطرح 
گزارش و مکتوب  کافی را در تهیه  برای دریافت پاسخ های دقیق تر پرداخت. همچنین محقق دقت 
صوتی  اطلاعات  دقت  به  که  به این ترتیب  است.  گرفته  به کار  مصاحبه شوندگان  پاسخ های  کردن 
گردآوری شده در حین انجام مصاحبه ها را ضبط کرده و در گام بعدی اقدام به تهیه نسخه متنی کرد ه 
کدگذاری و  است. برای ارتقای سطح انتقال پذیری به منظور تحلیل داده ها، از رویه های مخصوص 
تحلیل نمادها که در قالب کدگذاری های باز و محوری در نظریه داده بنیاد از آن یاد می شود، استفاده 
کرد با توجه به اهداف پژوهش  شده است. در نهایت برای افزایش سطح تأییدپذیری، محقق تلاش 
سؤالات مصاحبه را به ترتیب و در قالب منطقِ منظمی بپرسد. در تمامی فعالیت ها شامل انجام 

مصاحبه، نسخه بردای، کدگذاری داده ها و تفسیر یافته ها سعی شد تا دقت بالایی لحاظ شود. 

1. Lincoln and Goba
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5. یافته ها
گزاره  گزاره ها بودند؛ به طوری که در یک مصاحبه 23  هر یک از مصاحبه ها دارای تعداد متفاوتی از 
گزاره معنادار استخراج شد. به طور میانگین، هر مصاحبه  معنادار و در مصاحبه ای فقط هشت 
گزاره کلامی شناسایی شد که از این تعداد 186  گزاره معنادار داشت. در مجموع 215  حدود دوازده 
که با حذف موارد  کد استخراج شد  گزاره معنادار این مصاحبه ها، 212  گزاره معنادار بودند. از 186 
تکراری 168 خرده مقوله و 35 مقوله محوری یا مقوله هسته ای استخراج شده است. پاسخ دهندگان 
در پاسخ به سوالات مرتبط با بُعد عوامل علّی مدل پارادایمی به تشریح عوامل اصلی مؤثر بر تعامل 
مقوله هایی  علّی،  عوامل  پرداختند.  کشور  تقنینی  خط مشی گذاری  نظام  با  صداوسیما  بهینه 
گسترش  که مقوله اصلی )تعامل بهینه( را تحت تأثیر قرار می دهند و به وقوع یا  )شرایطی( هستند 
پدیده )تعامل بهینه( مورد نظر می انجامد. کدهای اولیه از تحلیل جملات و دیدگاه های این افراد 

استخراج شد. در مجموع 32 خرده مقوله برای بُعد شرایط علّی مشخص شد. 

ی
ّ

جدول 2. مفاهیم و مقوله های شناسایی شده برای شرایط عل

مقوله محوری
مفاهیم متناظر 

دسته بندی شده
کدهای نهایی )خرده مقوله ها(

ط علّی
شرای

تلاطم و پویایی در 
محیط

تغییر و تحول در شرایط محیط رسانه

تغییر در انتظارات از صداو سیما و ناتوانی در تأمین آنها 

اثرگذاری فضای مجازی بر ریزش مخاطبان صداو سیما

فقدان قوانین 
جامع و مانع و 

چارچوب مشخص 
تعامل

گرفتن استقلال صداو سیما تصویب قوانین بدون در نظر 

برای  اساسی  قانون  با  مغایر  بعضاً  و  ضعیف  و  ناقص  پیش نویس های  و  ح ها  طر
اداره و نظارت بر صداو سیما

نبود قانون مشخص برای صداو سیما شامل چارچوب وظایف، مأموریت، حدود 
و ثغور مسئولیت، نحوه پاسخگویی و ارزیابی و نظارت

مشخص نبودن حدود اختیارات و وظایف صداو سیما در قالب قانون

انحصاری بودن صداو سیما

سلیقه ای بودن تعاملات و چارچوب ها

کم بر روابط مجلس و رسانه نبود یک چارچوب حا
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مقوله محوری
مفاهیم متناظر 

دسته بندی شده
کدهای نهایی )خرده مقوله ها(

وجود 
جهت گیری های 
سیاسی / جناحی

موضع انفعالی صداو سیما در قبال مجلس در حد تریبون قانونگذاری

اتخاذ راهبرد محافظه کارانه

سیاست زدگی مجلس و غلبه نگاه سیاسی - جناحی بر نگاه فرابخشی آن

به  وابسته  مجلس  نمایندگان  قبال  در  صداو سیما  جناحی  و  سلیقه ای  برخورد 
جناح های مختلف

گزینشی نمایندگان مجلس در صداو سیما حضور 

ضعف در ساختارها 
و فرایندها

انتخاب اشتباه وکلای مجلس ازسوی موکلین

کثریت مجلس تغییر در جریان و دیدگاه های سیاسی ا

وجود برخی سوء تفاهمات بین صداو سیما و نمایندگان

ج از چارچوب  روابط ناسالم مالی خار

عدم شناخت کافی مدیران و برنامه سازان نسبت به جایگاه واقعی نظام تقنینی کشور

تحمیل ها و 
فشارهای بیرونی

تعامل افراطی با یک قوا در مقایسه با سایر قوا

کم و جانبداری های سیاسی فشارهای قدرت / هیئت حا

اعمال نفوذ ذی نفعان قانونگذاری

کم  سوق یافتن صداو سیما به سمت هیئت دولت حا

وجود نظام تعاملی مبتنی بر لاپوشانی نه هم افزایی

ج از حیطه قانونگذاری و نظارت نمایندگان مجلس انتظارات و توقعات خار

غلبه منافع 
شخصی / حزبی بر 

منافع ملی

اولویت دادن به منافع شخصی، گروهی، حزبی و منطقه ای به جای منافع و مصالح ملی  

استفاده نمایندگان از تریبون رسانه برای افزایش شهرت یا محبوبیت به جای وظایف تقنینی

استفاده ابزاری از ظرفیت های طرف مقابل در جهت مصالح خود

وجود روابط شخصی در تعامل مجلس و رسانه

گروهی و یا جناحی بده-بستان های شخصی، 

تعارض منافع

مأخذ: همان.

صداوسیما  بهینه  تعامل  پدیده  به  که  است  ساختاری  شرایط  به منزله  مداخله گر  شرایط 
کنش اثر می گذارند.  کنش و وا کشور تعلق دارند و بر راهبرد های  با نظام خط مشی گذاری تقنینی 
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مصاحبه شوندگان در پاسخ به سؤالات مرتبط با بُعد شرایط مداخله گرِ مدل پارادایمی به تشریح شرایط 
که در آن راهبرد های مربوط به تعامل بهینه صداوسیما با نظام خط مشی گذاری  خاصی پرداختند 

تقنینی کشور پیاده می شود. پانزده خرده مقوله نیز برای شرایط مداخله گر شناسایی شد. 

جدول 3. مفاهیم و مقوله های شناسایی شده برای شرایط مداخله گر

مفاهیم متناظر مقوله محوری
کدهای نهایی )خرده مقوله ها(دسته بندی شده

ط مداخله گر
شرای

مسائل بودجه ای
بودجه بندی و بودجه ریزی درست، منطقی و آینده نگرانه مجلس برای صداو سیما

وابستگی بودجه ای رسانه به مجلس و دولت  

مداخله دستگاه های 
نظارتی و قوای 

سه گانه

جایگاه نظارتی شورای نگهبان

جایگاه نظارتی مجمع تشخیص مصلحت نظام

کنترلی و مشورتی مثل دیوان محاسبات ابزارهای نظارتی، 

مصوبات شورای عالی امنیت ملی

نظارت استطلاعی شورای نظارت بر صداو سیما

منافع قوای سه گانه و نظارت جهت گیرانه آنها بر صداو سیما

جایگاه دولت و قوه قضائیه به عنوان مجریان قانون

مداخله دولت بین مجلس و صداو سیما

اسناد بالادستی 
کشور

کلان نظام سیاست های 

منویات مقام معظم رهبری

رگولاتوری رسانه ذیل نظر رهبری

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

مطالبات عمومی و حقوق مردممطالبات عمومی 

مأخذ: همان.

کدهای استخراج شده مربوط به شرایط زمینه ای مؤثر بر اجرای  جدول 4 شامل 
کشور  راهبردهای مرتبط با تعامل بهینه صداو سیما با نظام خط مشی گذاری تقنینی 
راهبرد ها  آن  در  که  است  خاصی  شرایط  مجموعه  نشانگر  زمینه ای  شرایط  است. 
اجرا می شود. شرایط زمینه ای؛ راهبرد ها را در درون زمینه خاصی )تعامل( سهولت 
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شرایط  برای  خرده مقوله  هشت  نهایت  در  می کنند.  محدود  را  آنها  یا  و  بخشیده 
زمینه ای احصا شد. 

جدول 4. مفاهیم و مقوله های شناسایی شده برای شرایط زمینه ای

مفاهیم متناظر مقوله محوری
کدهای نهایی )خرده مقوله ها(دسته بندی شده

ی
ل زمینه ا

عوام

نقش آفرینی صداو سیما در 
کنار قوای سه گانه

نقش صداو سیما در ایجاد انگیزش در نمایندگان مجلس

رویکرد صداو سیما به جناح های سیاسی

نقش آفرینی اثربخش 
مجلس شورای اسلامی

نقش نمایندگان مجلس

کمیته فرهنگی کمیسیون های تخصصی مجلس به ویژه  ظرفیت های 

پژوهشی  توانمندی  و  مجلس  کارشناسی  بدنه  متکثر  و  متنوع  ظرفیت 
مرکز پژوهش های مجلس

کشور  ظرفیت های دیوان محاسبات 

کمیت سلایق بر ضوابط  حا
مدیریتی  

اعمال مدیریت سلیقه ای در صداو سیما یا مجلس

انتخاب سلیقه ای مدیران ارشد   

مأخذ: همان.

از خبرگان در خصوص تعریفشان از پدیده تعامل بهینه صداوسیما و نظام خط مشی گذاری 
که هر یک تعبیری از تعامل بهینه داشتند. با استفاده از شاخص های مطرح  تقنینی پرسیده شد 
شده توسط خبرگان برای تعامل بهینه می توان این تعریف را ارائه کرد: »تعامل بهینه به منزله تعامل 
همزمان رسمی و غیررسمی، مستقیم و بدون واسطه، نظارت متقابل و اثرگذاری مثبت صداوسیما 
و نظام خط مشی گذاری تقنینی بر یکدیگر است. این تعامل مستلزم حفظ استقلال این سازمان 
به عنوان قوه چهارم زیر نظر مستقیم رهبر و در نتیجه فرابخشی و فراجناحی بودن صداوسیماست. در 
غ از خواسته های شخصی مدیران جهت دستیابی  این تعامل، اثرگذاری مجلس و رسانه بر یکدیگر فار
به یک صداو سیمای استاندارد حائز اهمیت است«. دو مؤلفه مهم برای تعامل بهینه شناسایی شد:
الف( مؤلفه سازمانی / ساختاری و حقوقی: در ساختار صداوسیما معاونت حقوقی و پارلمانی 

که بیشتر در جهت ارتباط درون سازمانی با مجلس شورای اسلامی عمل می کند و  وجود دارد 
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کند. سعی دارد در تدوین قوانین مربوط به صداو سیما و ارتباط با نمایندگان مجلس مؤثر عمل 
کشور به قدرت نرم رسانه به عنوان  ب( مؤلفه همکاری، هماهنگی و حمایت متقابل: باور نظام تقنینی 

رکن چهارم دمکراسی و استفاده مدیران رسانه از ظرفیت های بالقوه و بالفعل مجلس، کلیدواژه اصلی 
کمیتی این است که  مؤلفه های همکاری و هماهنگی است. مشکل تعامل ضعیف بین دو ارگان حا
گاه مجلس، جایگاه و اهمیت صداوسیما را در توسعه همه جانبه کشور و حتی اجرای قوانین موضوعه 
کدهای استخراج شده از مصاحبه ها در خصوص  گزاره های  نادیده می گیرد. جدول زیر دربرگیرنده 
کشور  راهبرد های پیشنهادی در جهت تعامل بهینه این سازمان با نظام خط مشی گذاری تقنینی 
کنش هایی برای کنترل، اداره و برخورد با پدیده مورد نظر )تعامل  است. راهبرد ها مبتنی بر کنش ها و وا

بهینه( هستند. در مجموع 53 خرده مقوله در رابطه با راهبرد های تعامل بهینه شناسایی شد. 

جدول 5. مفاهیم و مقوله های شناسایی شده برای راهبرد ها

مفاهیم متناظر مقوله محوری
کدهای نهایی )خرده مقوله ها(دسته بندی شده

راهبرد ها

برنامه ریزی منظم و 
ادواری صداو سیما برای 

مطالبه گری و نظارت

صداو سیما  پارلمانی  و  حقوقی  معاونت  در  ادواری  و  مدون  برنامه  تدوین 
کشیدن نمایندگان   برای هر دوره مجلس برای به چالش 

مطالبه گری و نظارت صداو سیما بر مجلس با سازوکار هایی مثل برگزاری نشست های 
کلان با نمایندگان و افراد مؤثر مجلس و ارائه گزارش از برنامه های مصوب   

کمک صداو سیما به 
تصمیم سازی مجلس

انعکاس نقاط قوت و ضعف مجلس توسط صداو سیما در نقش ناظر

کارآمد و بافضیلت کمک صداو سیما به شکل گیری یک مجلس 

مشارکت رسانه و 
مجلس در تشکیل 

کارگروه ها، اتاق های 
کسیون ها و  فکر، فرا
کمیته های مشترک

کمیته  نقش آفرینی صداو سیما در خط مشی گذاری تقنینی از طریق تشکیل 
مشترک در هر دوره از مجلس با حضور برخی نمایندگان و مسئولان صداو سیما

گذشته  ادوار  نمایندگان  و  رسانه ای  نخبگان  فرهیخته،  افراد  به کارگیری 
کمیته مشترک مجلس و صداو سیما مجلس در قالب 

کارگروه های تخصصی در مجلس و صداو سیما تشکیل 

گروهی علمی در صداو سیما برای انتقال مطالبات مردم به مجلس  ایجاد یک 

ایجاد اتاق فکر برای شناسایی مسائل نظام

کسیون صداو سیما در مجلس تشکیل فرا

جهت  مجلس  و  رسانه  بین  مشترک  کمیته های  و  کمیسیون ها  تشکیل 
تأمین انتظارات متقابل
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مفاهیم متناظر مقوله محوری
کدهای نهایی )خرده مقوله ها(دسته بندی شده

ایجاد قابلیت حسگری 
توسط صداو سیما

رصد محیط و انعکاس لزوم اصلاح و یا تدوین قوانین توسط صداو سیما

انعکاس درست  با هدف  صدای مردم دانستن صداو سیما توسط مجلس 
واقعیت های جامعه 

برگزاری و پخش مناظره میان نمایندگان در مورد مشکلات عموم مردم  

تدوین قانونی جامع، 
گیر با لحاظ  مانع و فرا
کردن الزامات چندگانه

تدوین چارچوب مدون و مصوب برای تعامل

به  توجه  با  مجلس  توسط  صرفاً  صداو سیما  اداره  برای  قانونی  تدوین 
سخت افزارها و نرم افزارهای موجود

تدوین قانونی جامع و مانع برای حفظ مجموعه مرجع و ایجاد تفکیک بین 
زیرمجموعه ها با هدف نقد یا تقویت آنها   

انعکاس مطالبات صداو سیما توسط مجلس در قالب قانون

بررسی عملکرد پیشین قوانین نانوشته موجود و حدود اختیارات صداو سیما

ارائه اطلاعات صحیح به مجلس توسط رسانه برای نوشتن قانون

تدوین قانون برای فضای مجازی به دلیل نقش مهم آن در جریان سازی

تصمیم گیری در مورد نحوه اداره صداو سیما در داخل سازمان

برنامه ریزی آموزشی 
همزمان در مجلس و 

صداو سیما

اطلاع رسانی مستقیم و به روز به نمایندگان از طریق ابزارهای تکنولوژیکی 
مثل برنامه های موبایلی

آموزش خبرنگاران آشنا به نظام تقنینی  

گاهی و اشراف رسانه ای نمایندگان ارتقا دادن سطح آ

برای  مجلس  نمایندگان  اختیار  در  رسانه  آموزشی  برنامه های  گرفتن  قرار 
ارتقای اطلاعات جهت قانونگذاری بهتر

تبلیغ و ترویج فرهنگ قانون مداری در صداو سیما

برگزاری دوره های آموزشی در مجلس و صداو سیما

کارکردهای اطلاع رسانه ای، آموزشی و تحلیلی توجه همزمان به 

فضاسازی جهت تعامل 
سازنده رسانه و مجلس 

به نمایندگان وابسته به  تریبون  برابر در تخصیص  و  ایجاد فرصت عادلانه 
جناح های سیاسی مختلف برای انعکاس برنامه های خود  

ارتقای انتظارات مجلس از صداو سیما در زمینه فرهنگ سازی و بسترسازی 
کار سیاسی  کشور به جای  برای توسعه 

داشتن رویکرد و برخورد فراجناحی هم ازسوی مجلس و هم صداو سیما

پاسخگو بودن مجلس و صداو سیما )به یکدیگر و مردم(
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مفاهیم متناظر مقوله محوری
کدهای نهایی )خرده مقوله ها(دسته بندی شده

طراحی سازوکار های 
نظارتی و سازماندهی 

برای صداو سیما

اعمال نظارت استصوابی بر صداو سیما

توزیع متناسب و متوازن ظرفیت های رسانه بین قوای سه گانه

عدم تحمیل نیرو در سطح مدیریتی ازسوی مجلس به رسانه

ممیزی محتوای تولید شده توسط صداو سیما در جهت تأمین اهداف فرهنگی

تغییر رویکرد منفعل 
صداو سیما و ایفای 

نقش تحلیلگر و مشاور 
برای مجلس

اطلاع رسانی صِرف  از  رسانه  تبدیل نقش  با  فعال  و  تهاجمی  راهبرد  اتخاذ 
و  مجلس  به  مشورت دهنده  و  تحلیلگر  نقش  به  قانونگذاری  رخدادهای 

مطالبه گری تقنینی توسط نخبگان رسانه ای

ارائه سفارش ازسوی مجلس به صداو سیما برای حل مسائل نظام

نگارش پیوست رسانه ای

تلاش در جهت حفظ 
استقلال عملکردی 

صداو سیما

پذیرش جایگاه صداو سیما به عنوان قوه چهارم نظام

زمینه سازی برای تحقق عملکرد مستقل صداو سیما

کشور کمیت  حفظ استقلال صداو سیما از احزاب سیاسی و حا

ترسیم و ارتقای جایگاه 
مجلس از طریق 

سازوکار های مختلف 
رسانه ای

ترسیم جایگاه نمایندگان مطلوب برای مردم توسط رسانه

جایگاه  بودن  امور  رأس  در  واقعی  معنای  به  مجلس  جایگاه  ترسیم 
قانونگذاری توسط صداو سیما

کشور شناسایی و تبیین جایگاه چرخه قانونگذاری در 

تلاش صداو سیما در جهت انعکاس برنامه های نمایندگان استان های مختلف به مردم   

انعکاس به موقع و شفاف خدمات، عملکرد تقنینی و نظارتی مجلس

و  مصوبات  قوانین،  منطقی  و  عقلایی  پژوهشی،  پایه  رسانه ای  بارتاب 
کمیسیون های مجلس فعالیت نمایندگان در 

شناسایی فرصت های 
بهبود تعامل رسانه و 

مجلس

معاونت  توسط  صداو سیما  و  مجلس  روابط  تنظیم کننده  نقش  ایفای 
حقوقی و پارلمانی رسانه

کارشناسی نمایندگان مجلس   استفاده صداو سیما از نظرهای 

ارتباط نزدیک مدیران رسانه و نمایندگان برای شناخت بیشتر از ظرفیت ها 
و نقاط قوت و ضعف یکدیگر

شناسایی راهکارهای مطلوب تعامل مجلس و صداو سیما

مأخذ: همان.
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کدگذاری مربوط به پیامدهای راهبرد ها در جدول زیر ارائه شده است. پیامدها  نتایج 
که افراد قصد آن را داشته اند.  کرد و الزاماً همان هایی نیستند  را همواره نمی توان پیش بینی 
برای  و 32 خرده مقوله  استخراج  اولیه  کدهای  افراد،  این  و دیدگاه های  تحلیل جملات  از 

پیامدهای تعامل بهینه صداوسیما با نظام خط مشی گذاری تقنینی احصا شد.

جدول 6. مفاهیم و مقوله های شناسایی شده در پیامدها

مفاهیم متناظر مقوله محوری
کدهای نهایی )خرده مقوله ها(دسته بندی شده

پیامدها

رشد سرمایه 
کشور اجتماعی در 

افزایش اعتماد عمومی مردم به مجلس و نظام جمهوری اسلامی  

کشور  افزایش مشارکت اجتماعی و سیاسی در 

کشور افزایش انسجام سیاسی 

تقویت رابطه نظام با مردم

توسعه وحدت ملی

کمرنگ شدن 
تلقی جانبدارانه 

صداو سیما در جامعه

افزایش محبوبیت صداو سیما میان مردم

و  جناحی  رفتار  در خصوص  جامعه  قضاوت های  و  تفکرات  شدن  مرتفع 
گزینشی صداو سیما

قرار گرفتن در مسیر 
توسعه همه جانبه 

)اقتصادی، سیاسی، 
اجتماعی و فرهنگی(

حل مشکلات اقتصادی - فرهنگی 

کثری خواسته های مردم   تأمین حدا

کشور کمک به توسعه اقتصادی، سیاسی و فرهنگی 

افزایش شناخت نمایندگان مجلس از جامعه و مشکلات واقعی مردم در نیاز 
به برخی قوانین از طریق صداو سیما

نیل به اولویت های 
نظام جمهوری 

اسلامی

نیل به منویات امنیت ملی

حرکت به سمت حفظ منافع ملی

کلی نظام در مجلس و صداو سیما اولویت یافتن مصالح 

ایجاد پایگاه مستحکم انقلاب و اسلام در برابر تهدیدهای فزاینده دشمنان

تخصیص سهم متناسب قوا از اطلاع رسانی

افزایش همگرایی 
صداو سیما و 

مجلس

حصول توافق میان صداو سیما و مجلس بر خط مشی ها

افزایش مشارکت رسانه و مجلس در رفع نیازهای جامعه  

ایجاد شناخت متقابل مجلس و صداو سیما نسبت به اهداف و مأموریت های یکدیگر
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مفاهیم متناظر مقوله محوری
کدهای نهایی )خرده مقوله ها(دسته بندی شده

برجسته سازی 
نقش و جایگاه 
نظام تقنینی و 

صداو سیما

برجسته شدن ضرورت قانونگذاری

کشور دمیده شدن روح قانون در 

ارتقا و تقویت جایگاه قانونگذاری و جریان سازی رسانه ای در جامعه  

کشور ارتقای وضعیت تقنینی 

حفظ شئن و جایگاه صداو سیما به عنوان دانشگاه عمومی و مجلس به عنوان عصاره

پیاده سازی بهینه نقش صداو سیما به عنوان دانشگاهی عمومی

دستیابی مجلس به جایگاه مناسب با پوشش رسانه ای مناسب

کژرفتاری ها  تقلیل 
در تعامل موجود

به حداقل رسیدن تعارض منافع

به حداقل رسیدن رانت

کاهش اظهارنظرها و اعمال سلیقه های شخصی

بهبود عملکرد 
مجلس و 
صداو سیما

شناسایی بهتر خلأ های قانونی

حفظ استقلال صداو سیما

موفقیت صداو سیما در جریان جنگ نرم

مأخذ: همان.

مدل نظری »تعامل بهینه رسانه ملی با نظام خط مشی گذاری تقنینی ایران« مطابق 
پارادایمی  مدل  تدوین  از  پس  می شود.  مشاهده  زیر  شکل  در  پارادایمی  مدل  ابعاد  با 
خط  حوزه  با  که  گرفت  قرار  خبرگانی  اختیار  در  پارادایمی  مدل  مدل،  اعتبار  افزایش  برای 
که در مورد فرایند  مشی گذاری تقنینی و رسانه آشنایی داشتند. از این خبرگان خواسته شد 
کردند و بعضی نیز  تدوین و مدل نهایی نظرهای خود را ارائه دهند؛ بیشتر آنها مدل را تأیید 
که در فرایندی رفت و برگشت، اصلاحات اعمال و نظر نهایی آنها  نظرهای اصلاحی داشتند 
کوربین استفاده شده؛  دریافت شد. با توجه به اینکه از نظریه داده بنیاد به شیوه اشتراوس و 
شرایط  زمینه ای،  شرایط  محوری،  پدیده  علّی،  شرایط  اجزای  شامل  نظر  مورد  چارچوب 

مداخله گر، راهبرد ها و پیامدهاست.
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شکل 2. مدل پارادایمی تعامل بهینه رسانه ملی و نظام خط مشی گذاری تقنینی ایران
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6. جمع بندی، نتیجه گیری و پیشنهادها 
هدف این پژوهش ارائه مدلی پارادایمی از برساخت های شخصی خبرگان رسانه ای و نظام 
ح می کند  کشور بوده است. مدل نظری حاصل از این پژوهش مطر خط مشی گذاری تقنینی 
عوامل متعددی بر تعامل بهینه رسانه ملی و نظام خط مشی گذاری تقنینی تأثیرگذار بوده 
راهبردها  و  اقدامات  این  اجرای  و  داد  انجام  باید  خاصی  اقدامات  آنها  با  مواجهه  برای  که 
آمد. مدل  ارمغان خواهد  به  پیامدهای مطلوبی  خ دهد،  ر بسترهای مناسب  در  چنانچه 
گرفته است.  پارادایمی پژوهش و غالب عناصر موجود در آن، برای اولین بار مورد توجه قرار 
که تعامل بهینه رسانه و نظام خط مشی گذاری تقنینی  در واقع این اولین مطالعه ای است 
و  مدیران  به  را  پیشنهادهایی  می توان  پژوهش  یافته های  بر اساس  است.  کرده  بررسی  را 
کرد.  تصمیم گیرندگان رسانه ملی و مجلس در خصوص دستیابی به یک تعامل بهینه ارائه 
برنامه ریزی منظم و ادواری رسانه ملی برای مطالبه گری و نظارت از مهمترین راهبردهایی 
گیرد. در این راستا اقداماتی همچون تدوین  کار مدیران رسانه قرار  که باید در دستور  است 
مجلس  دوره  هر  برای  صداوسیما  پارلمانی  و  حقوقی  معاونت  در  ادواری  و  مدون  برنامه 
با  مجلس  بر  ملی  رسانه  نظارت  و  مطالبه گری  نیز  و  نمایندگان  کشیدن  چالش  به  برای 
گزارش  کلان با نمایندگان و افراد مؤثر مجلس و ارائه  سازوکارهایی مثل برگزاری نشست های 
رسانه  کمک  پیشنهادی،  راهبردهای  دیگر  از  کرد.  اتخاذ  می توان  را  مصوب  برنامه های  از 
ازاین رو می توان اقداماتی همچون انعکاس نقاط قوت  ملی به تصمیم سازی مجلس بود. 
یک  شکل گیری  به  صداوسیما  کمک  و  ناظر  نقش  در  ملی  رسانه  توسط  مجلس  ضعف  و 
کارگروه ها،  گرفت. مشارکت رسانه و مجلس در تشکیل  کارآمد و بافضیلت را در پیش  مجلس 
بود.  شده  احصا  راهبردهای  دیگر  از  مشترک  کمیته های  و  کسیون ها،  فرا فکر،  اتاق های 
ملی  رسانه  نقش آفرینی  همچون  اقداماتی  می توان  راهبرد  این  پیاده سازی  برای  بنابراین 
حضور  با  مجلس  دوره  هر  در  مشترک  کمیته  تشکیل  طریق  از  تقنینی  خط مشی گذاری  در 
نمایندگان و مسئولین رسانه ملی، به کارگیری افراد فرهیخته، نخبگان رسانه ای و نمایندگان 
کسیون رسانه  کمیته مشترک مجلس و رسانه ملی، تشکیل فرا گذشته مجلس در قالب  ادوار 
کمیته های مشترک میان رسانه و مجلس جهت  کمیسیون ها و  ملی در مجلس و تشکیل 
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کرد. راهبرد پیشنهادی دیگر ایجاد قابلیت حسگری توسط  تأمین انتظارات متقابل را اجرا 
لزوم  انعکاس  و  محیط  رصد  قبیل  از  اقداماتی  مستلزم  راهبردی  چنین  صداوسیماست. 
اصلاح و یا تدوین قوانین توسط رسانه ملی، صدای مردم دانستن صداوسیما توسط مجلس 
با هدف انعکاس درست واقعیت های جامعه و برگزاری و پخش مناظره میان نمایندگان در 
خبرگان  از  بسیاری  اقبال  مورد  که  اثربخش  راهبرد  یک  است.  مردم  عموم  مشکلات  مورد 
الزامات چندگانه  کردن  لحاظ  با  گیر  فرا و  قانونی جامع، مانع  بود؛ تدوین  و مجلس  رسانه 
بود. این راهبرد با اقداماتی از قبیل تدوین چارچوب مدون و مصوب برای تعامل، تدوین 
قانونی برای اداره صدا و سیما صرفاً توسط مجلس با توجه به سخت افزارها و نرم افزارهای 
موجود، انعکاس مطالبات رسانه ملی توسط مجلس در قالب قانون، ارائه اطلاعات صحیح 
به مجلس توسط رسانه برای نوشتن قانون و تصمیم گیری در مورد نحوه اداره صدا و سیما در 
داخل سازمان به وقوع می پیوندد. در راستای ایجاد تعامل بهینه، اتخاذ راهبرد برنامه ریزی 
که از طریق اطلاع رسانی مستقیم و به  آموزشی همزمان در مجلس و رسانه ملی ضروری است 
روز به نمایندگان از طریق ابزارهای تکنولوژیکی مثل برنامه های موبایلی، ارتقا دادن سطح 
گرفتن برنامه های آموزشی رسانه ملی در اختیار  گاهی و اشراف رسانه ای نمایندگان، قرار  آ
مجلس برای ارتقای سطح اطلاعات جهت قانونگذاری و تبلیغ و ترویج فرهنگ قانون مداری 
محقق می شود. در راستای تحقق راهبرد فضاسازی برای تعامل سازنده رسانه و مجلس نیز 
به  وابسته  نمایندگان  به  تریبون  تخصیص  در  برابر  و  عادلانه  فرصت  که  می شود  پیشنهاد 
انتظارات مجلس  برنامه های خود داده شود،  انعکاس  جناح های سیاسی مختلف جهت 
کار سیاسی  کشور به جای  از صداوسیما در زمینه فرهنگ سازی و بسترسازی برای توسعه 
ارتقا یابد و رویکرد فراجناحی هم از سوی مجلس و هم رسانه ملی اتخاذ شود. تعامل بهینه 
با اتخاذ راهبرد طراحی سازوکارهای نظارتی و سازماندهی برای صداوسیما تسهیل می شود. 
به این ترتیب باید اقداماتی از قبیل اعمال نظارت استصوابی بر رسانه ملی، توزیع متناسب 
و متوازن ظرفیت های رسانه بین قوای سه گانه، عدم تحمیل نیرو در سطح مدیریتی توسط 
مجلس به رسانه و ممیزی محتوای تولید شده توسط صداوسیما در جهت تأمین اهداف 
فرهنگی انجام شود. تغییر رویکرد منفعل صداوسیما و ایفای نقش تحلیلگر و مشاور برای 
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اقداماتی  با  که  است  بهینه  تعامل  شکل گیری  جهت  در  دیگر  پیشنهادی  راهبرد  مجلس، 
همچون تبدیل نقش رسانه از اطلاع رسانی صِرف رخدادهای قانونگذاری به نقش تحلیلگر 
ارائه سفارش  و مشورت دهنده به مجلس و مطالبه گری تقنینی توسط نخبگان رسانه ای، 
از سوی مجلس به رسانه ملی در جهت حل مسائل نظام و نگارش پیوست رسانه ای میسر 
راهبردها تلاش در جهت حفظ استقلال عملکردی رسانه ملی  از مهمترین  یکی  می شود. 
است. بنابراین باید تلاش هایی از قبیل پذیرش جایگاه صداوسیما به عنوان قوه چهارم نظام، 
زمینه سازی برای تحقق عملکرد مستقل رسانه ملی و حفظ استقلال صداوسیما از احزاب 
از طریق  ارتقای جایگاه مجلس  کشور انجام شود. همچنین ترسیم و  کمیت  سیاسی و حا
که خود مستلزم ترسیم جایگاه نمایندگان  سازوکارهای مختلف رسانه ای حائز اهمیت است 
امور  رأس  در  واقعی  معنای  به  مجلس  جایگاه  ترسیم  رسانه،  توسط  مردم  برای  مطلوب 
بودن جایگاه قانونگذاری توسط رسانه ملی، شناسایی و تبیین جایگاه چرخه قانونگذاری 
مختلف  استان های  نمایندگان  برنامه های  انعکاس  جهت  در  ملی  رسانه  تلاش  کشور،  در 
است.  مجلس  نظارتی   - تقنینی  عملکرد  و  خدمات  شفاف  و  موقع  به  انعکاس  و  مردم  به 
به عنوان آخرین راهبرد پیشنهادی می توان به شناسایی فرصت های بهبود تعامل رسانه و 
گام هایی همچون ایفای نقش تنظیم کننده  کرد. این راهبرد نیز با پیمودن  مجلس اشاره 
روابط مجلس و صداوسیما توسط معاونت حقوقی و پارلمانی رسانه، استفاده رسانه ملی از 
کارشناسی نمایندگان مجلس، ارتباط نزدیک مدیران رسانه و نمایندگان در جهت  نظرهای 
از ظرفیت ها و نقاط قوت و ضعف یکدیگر و شناسایی راهکارهای مطلوب  شناخت بیشتر 

تعامل مجلس و رسانه ملی محقق خواهد شد. 
که یکی از آنها تعمیم پذیری نتایج است.  این پژوهش با محدودیت هایی روبه رو بود 
این مطالعه بر نظام خط مشی گذاری تقنینی ایران و نیز رسانه ملی انجام شده است و در 
را به  نتایج آن  بنابراین نمی توان  ایران است.  نتیجه، مدل بومی طراحی شده منحصر به 
کشورها تعمیم داد. با توجه به اینکه در این تحقیق صرفاً بر تعامل رسانه ملی و نظام  سایر 
خط مشی گذاری تقنینی تمرکز شده بود و سایر رسانه های فناوری محور )فضای مجازی( در 
 - قالب مطالعه ای میدانی  بهینه در  تعامل  که  ازاین رو پیشنهاد می شود  گرفته نشد؛  نظر 
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بهینه  تعامل  سازوکارهای  مقایسه  امکان  به این ترتیب  گیرد.  قرار  بررسی  مورد  نیز  تطبیقی 
که مطالعه ای  فراهم می شود. پیشنهاد می شود  فناوری محور  و رسانه های  در رسانه ملی 
کشور با  تطبیقی در زمینه تعامل رسانه ملی و نظام خط مشی گذاری تقنینی در دو یا چند 
کمیتی مشابه با ایران انجام شود تا نه تنها قابلیت تعمیم پذیری یافته ها افزایش  ساختار حا
یابد، بلکه امکان مقایسه وضعیت تعامل رسانه و مجلس در آنها، علل شکل گیری اقدامات 
مورد نیاز، عوامل مؤثر بر اجرای این راهبردها و نتایج مطلوب این تعامل بهینه فراهم شود.
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 ارائه مدل بومی اجرای سیاست های پیشگیری و کنترل آلودگی هوا در ایران
)مورد مطالعه: شهر تهران(

بیعی مندجین**** و محمد رضا ر علیرضا امیرکبیری*** سید مهدی الوانی**، زاده*، سید محمد مهدی پیغمبر

شماره صفحه: 98-69تاریخ پذیرش: 1399/3/10تاریخ دریافت: 1398/7/23نوع مقاله: پژوهشی

کشور با تصویب قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا در سال 1374 ابعاد  کنترل آلودگی هوا در  سیاستگذاری برای 

کنترل آلودگی هوا  گرفت و از آن سال تا کنون اقدامات مختلفی در راستای اجرای سیاست های  جدیدی به خود 

کشور انجام شده، اما همچنان نتایج مطلوبی حاصل نشده است. هدف از پژوهش حاضر طراحی الگوی بومی  در 

کنترل آلودگی هوا در ایران با استفاده از روش تحقیق آمیخته است. ازاین رو ابتدا  اجرای سیاست های پیشگیری و 

ابزار بررسی اسناد و مصاحبه های نیمه ساختاریافته عمیق، اطلاعات لازم  از  کیفی پژوهش با استفاده  در بخش 

جمع آوری و با هدف استخراج عناصر و اجزای مدل، این اطلاعات بر اساس روش تحلیل مضمون در سه سطح 

کد گذاری، طبقه بندی و تجزیه و تحلیل شد. جامعه تحقیق شامل تمامی مستندات و  کلان  توصیفی، تفسیری و 

گزارش های پشتیبان( و خبرگان مسلط به  گزارش های اجرا و آسیب شناسی و  گزارش های رسمی )قوانین، مقررات، 

مباحث سیاستگذاری و نیز آلودگی هوا اعم از سیاستگذاران، مجریان و نخبگان دانشگاهی می شود. 

ارائه  کدگذاری منجر به ظهور 90 شاخص، 23 مؤلفه و 7 بُعد اصلی و  کیفی در فرایند  تحلیل داده های 

کنترل آلودگی هوا )پکاه( در ایران شد.  شبکه مضامین و در نهایت مدل بومی اجرای سیاست های پیشگیری و 

کمّی پژوهش نیز ابعاد مدل با استفاده از روش تحلیل سلسله مراتبی و بر اساس نظر نخبگان متخصص  در بخش 

 ،»0/27 »سیاستگذاری،  شد:  استخراج  ح  شر این  به  آنها  از  یک  هر  اهمیت  ضرایب  و  شده  اولویت بندی  امر، 

»برنامه ریزی و بسیج منابع، 0/2«، »مدیریت و شبکه اجرا، 0/19«، »نظارت و ارزیابی، 0/13«، »ظرفیت های 

گروه های هدف، 0/08« و »عوامل زمینه ای، 0/06«. بومی، 0/09«، »ذی نفعان و 

کلید واژه ها: اجرای خط مشی؛ آلودگی هوا؛ تحلیل مضمون؛ فرایند تحلیل سلسله مراتبی؛ مدل بومی؛ پیشگیری 

کنترل آلودگی هوا )پکاه( و 

گروه مدیریت دولتی، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد تهران مرکزی، دانشکده مدیریت، تهران؛  * دانش آموخته دکترای مدیریت، 
Email: p.zadeh@yahoo.com
Email: sralvani@ias.ac.ir ** استاد دانشکده مدیریت، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد تهران مرکزی )نویسنده مسئول(؛ 
Email: ali.amirkabiri@iauctb.ac.ir *** دانشیار دانشکده مدیریت، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد تهران مرکزی؛ 
Email: moh.rabiee_mondjin@iauctb.ac.ir **** استادیار دانشکده مدیریت، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد تهران مرکزی؛ 
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مقدمه
حال  در  و  توسعه یافته  کشورهای  از  اعم  کشورها  بیشتر  امروزه  که  مسائلی  مهمترین  از  یکی 
البته  است.  عمومی  خط مشی های  ناموفق  اجرای  مواجهه اند،  آن  با  ایران  جمله  از  توسعه 
گر قانونی اجرا نمی شود، مقصر مجریان هستند  که ا سیاستگذاران معمولًا این برداشت را دارند 
و خط مشی گذاران از هر خطا و سرزنشی در امانند. اما در واقع چنین نیست؛ بلکه بسیاری از 
بنابر این  مسائل مربوط به اجرای خط مشی در زمان تدوین شکل می گیرد و شروع می شود. 
که هنگام وضع آن تمهیدات اجرا را نیز در نظر بگیرد )شکری، 1385(. خط مشی گذار باید بداند 
»پیشگیری  سیاست های  کشور،  زیست محیطی  خط مشی های  مهمترین  جمله  از 
کرده ایم.  بیان  »پکاه«  واژه  با  را  آن  اختصار  به  مقاله  این  در  که  هوا« ست  آلودگی  کنترل  و 
کلی  این سیاست ها بر اساس رویکرد نهادی شامل اصل )50( قانون اساسی، سیاست های 
هوای  قانون  مانند  اسلامی  شورای  مجلس  مصوب  قوانین  زیست،  محیط  زمینه  در  نظام 
ک، مصوبات و تصمیمات دولت و هیئت وزیران و نیز مصوبات شوراهای هماهنگی مانند  پا

شورای عالی ترافیک و شورای حمل و نقل و ترافیک تهران می شود. 
در اسناد بالادستی کشور توجه ویژه به حفظ محیط زیست و سلامت از طریق برخورداری 
گرفته است. بر اساس سند چشم انداز بیست ساله، جمهوری  کید قرار  ک مورد تأ از هوای پا
اسلامی ایران در افق چشم انداز باید از سلامت، رفاه و محیط زیست مطلوب برخوردار باشد 
کلی سلامت، ابلاغی  ک است. در سیاست های  که یکی از مصادیق آن بهره مندی از هوای پا
کید  از سوی رهبر معظم انقلاب، آلودگی های تهدید کننده سلامت از جمله آلودگی هوا مورد تأ
کلی محیط زیست بر مدیریت جامع، هماهنگ  گرفته است. همچنین در سیاست های  قرار 
کنترل منابع و  و نظام مند منابع حیاتی از جمله هوا و پیشگیری از آلودگی آن، پایش مستمر و 
ک به عنوان  عوامل آلاینده هوا توجه ویژه شده است. در صورت عمل به موارد فوق، هوای پا
که می تواند متضمن تحقق اهداف توسعه پایدار نیز باشد  حق همگانی قابل دسترسی است 
و  نقش آفرینان  تصمیم گیرندگان،  سیاستگذاران،  اینکه  مگر  بود  نخواهد  میسر  مهم  این  و 
کنترل آلودگی هوا تلاش مجدانه ای داشته  عموم مردم در یک ساختار هماهنگ در راستای 

کنند. ک حمایت  باشند و از برنامه ها و سیاست های تضمین کننده هوای پا
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در همین راستا و در جهت اجرای اهداف ذکر شده، قوانین لازم از سوی مجلس شورای 
سیاستگذاری  هوا  آلودگی  با  مقابله  برای  نیز  مختلف  دولت های  و  شده  تصویب  اسلامی 
نیز  مختلفی  اقدامات  و  انجام  زمینه  این  در  متنوعی  سیاست های  و  تصمیمات  و  کرده اند 
که از جمله آنها می توان به  کشور انجام شده  از سوی مدیران عالی و دست اندرکاران اجرا در 
گازوئیل، از  گوگرد از بنزین و  کرد: حذف افزودنی های آلاینده شامل سرب و  این موارد اشاره 
کردن خودروهای فرسوده، توسعه حمل و نقل عمومی و ریلی شهری، استفاده از  ج  رده خار
گاز طبیعی فشرده، ایجاد محدوده های تردد خودروها  سوخت های جایگزین بنزین مانند 
کنترل  کنترل آلودگی هوا )زوج یا فرد سابق(،  ح  ح ترافیک و محدوده طر مانند محدوده طر
این  اجرای  و  تصویب  به رغم   .  .... و  نیروگاه ها  سوخت  از  مازوت  حذف  آلاینده،  صنایع 
حد  در  تهران  و  به خصوص  کلان شهرها  هوای  کیفیت  هنوز  متعدد  اقدامات  و  سیاست ها 

رهنمودهای سازمان جهانی بهداشت و یا استانداردهای ملی قرار نگرفته است. 
به عقیده نگارندگان یکی از مهمترین حلقه های مفقوده در زمینه سیاستگذاری و اجرای 
و  از مدل های موجود  بهره گیری  که علاوه بر  الگویی علمی است  ایران،  در  پکاه  سیاست های 
مبانی نظری اجرای خط مشی عمومی، با لحاظ ارزش ها و اقتضائات بومی بتواند بستری علمی 
تا با  کند. بنابراین بر آن شدیم  برای اجرای این سیاست ها در شرایط جامعه ایران پیشنهاد 
آلودگی هوا و تبعات  کاهش  کمک به سیاستگذاران و مجریان، در  کردن این خلأ نظری و  پر 
آن اقدامی انجام داده باشیم و بر اساس مبانی علمی و نظری حوزه اجرا و نیز نظرات نخبگان 
کید بر شرایط فرهنگی - ارزشی  کنترل آلودگی هوا و با تأ و صاحبنظران عرصه سیاستگذاری و 
جامعه، مدل مناسبی جهت تسهیل و موفقیت در اجرای این سیاست ها طراحی و ارائه دهیم.
اعتقاد راسخ نگارندگان این است که در صورت مبنا قرار دادن الگوی تهیه شده در این پژوهش 

از سوی سیاستگذاران و مجریان، تأثیر قابل توجهی در عملکرد و موفقیت آنها حاصل خواهد شد.

۱. پیشینه تحقیق
مختلف،  حوزه های  در  عمومی  سیاست های  اجرای  در خصوص  زیادی  پژوهش های 
مشکلات و آسیب شناسی حوزه اجرا و بررسی عوامل مؤثر در موفقیت اجرا انجام شده است. 
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کیفیت هوا و بررسی علل و ریشه های  پژوهش های متعددی نیز در زمینه مدیریت و بهبود 
بر جمع  که متمرکز  آنهایی  اما  انجام شده است؛  آن  کاهش  و  کنترل  راه های  و  آلودگی هوا 
این دو حوزه باشد و از نگاه مدیریتی و به طور خاص به موضوع اجرای سیاست های پکاه 
یعنی  پژوهش حاضر،  به هدف غایی  توجه  با  بنابراین  اندک است.  بسیار  باشد،  نگریسته 
ارائه الگوی  کشور و  ارائه راهکار و پیشنهاد علمی برای اجرای موفق سیاست های پکاه در 

ح زیر است. بومی اجرای آنها، جدیدترین تحقیقات و پژوهش های مشابه به شر

جدول 1. خلاصه پیشینه تحقیقات داخلی

سال محقق/ان
یافته های پژوهشعنوان پژوهشپژوهش

1394ثنایی اعلم

ارائه الگوی اجرای 
خط مشی های 

فقر زدایی در سند 
چشم انداز

کشور دربرگیرنده سه بُعد  مدل اجرای خط مشی های فقرزدایی در 
ح است: اصلی به این شر

- عرصه نهادی: لایه ها و سطوح درگیر در خط مشی، عوامل مؤثر 
بر پاسخ های عوامل اجرای خط مشی و روابط افقی بین سازمانی.

گی های خط  مشی و شکل گیری آن. - عرصه سیاستگذاری: ویژ
- عرصه خُرد: تأثیر بازخورد افراد تحت تأثیر خط مشی، زمینه ها یا 

کلان. عوامل محیطی 

1394حاجی پور

طراحی مدل 
آسیب شناسی 

اجرای سیاست 
عمومی در ایران

اغلب  به  همزمان  که  عمل  مبتنی بر  و  جامع  الگویی  طراحی 
کرده  توجه  عمومی  خط مشی  ناموفق  اجرای  در  مؤثر  مؤلفه های 
است. این مؤلفه ها عبارتند از: چالش های فضای خط مشی گذاری 
چالش های  و  خط مشی  عمومی  فضای  چالش های  عمومی، 

اجرای خط مشی عمومی و پیامدهای اجرای ناموفق.

اسعدی، 
هادی 

پیکانی و 
رشیدپور 

1396

الگویی برای اجرای 
اثربخش خط مشی های 

عمومی در وزارت امور 
اقتصادی و دارایی

گمرک عبارتند  عوامل مؤثر بر اجرای اثربخش خط مشی عمومی در 
و  خط مشی  ماهیت  هدف،  جامعه  تدوین کنندگان،  مجریان،  از: 

محیط.

بهروز ممیوند 
1398و دیگران

بررسی و ارائه 
الگوی اجرای 
سیاستگذاری 

زیست محیطی با 
استفاده از نظریه 

داده مبنا

یافته های این تحقیق شامل مقوله مرکزی و یازده مقوله  محوری 
و نیز خُرده مقولات است. مقولات  محوری حاصل از این پژوهش 
و  زیست محیطی  مسائل  اولویت  فکورانه،  تدوین  از:  عبارتند 
همسویی ارزشی، سیاست های نمادین، هماهنگی و هم راستایی 
نهادی، توسعه دانش زیست محیطی، حمایت عمومی و مشارکت 
همگانی، مدیریت سبز، الزامات قانونی، شناخت پیشینه فرهنگی، 

اعتلای فرهنگی زیست محیطی و ارزش مداری محیطی.

مأخذ: یافته های تحقیق.
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جدول 2. خلاصه پیشینه تحقیقات خارجی

سال محقق/ان
یافته های پژوهش عنوان پژوهشپژوهش

2015حسامی1
آلودگی هوا، 
چالش ها و 

راهکارها

از:  عبارتند  تهران  هوای  آلودگی  معضل  حل  مدیریتی  راهکارهای  مهمترین 
مدیریت یکپارچه آلودگی هوا، اصلاح برنامه مدیریت کیفیت هوا، پایش مداوم 
برنامه های  اجرای  برای  سرمایه  و  منابع  تخصیص  مصوب،  قوانین  اجرای 
کاهش  کاهش آلودگی هوا توسط دولت، نظارت مناسب بر اجرای برنامه های 

آلودگی هوا، تشویق، آموزش و فرهنگ سازی، مشارکت عمومی. 

فنگ و 
2016لیائو2

ح ها  قوانین، طر
و سیاست های 

پیشگیری و 
کنترل آلودگی 
هوا در چین: 
دستاوردها، 
چالش ها و 

بهبودها

و  برنامه ریزی  قانونگذازی،  چشم اندار  از  را  چین  در  هوا  آلودگی  معضل 
یکپارچگی  بالقوه  مسائل  و  قوانین  در  نقص  به  مربوط  سیاستگذاری 
ح ها و سیاست ها می دانند. یک چارچوب تحلیلی اولیه  میان قوانین، طر
برای ارزیابی یکپارچگی قوانین، برنامه ها و خط مشی ها ارائه و در نهایت 
ح  ح زیر مطر اقدامات لازم برای بهبود و غلبه بر چالش های موجود به شر

شده است: 
کنترل آلایندگی  کید بر مقررات خاص برای پیشگیری و  - تصریح و تأ

وسایل نقلیه موتوری.
اجباری  برای  زیست محلی  محیط  اداره های  به  اختیار  تفویض   -

کردن حدود مجاز انتشار. 
- بهبود اجرای سیستم تجارت انتشار آلاینده ها.

کردن مسئولیت حکومت و تشدید جرائم. - مشخص 
- یکپاچه سازی روابط میان قوانین، برنامه ها و سیاست ها.

هگر و 
2018صراف3

آلودگی هوا 
در تهران: 

هزینه های 
سلامت، منابع 

و سیاست ها

این پژوهش منابع متحرک )بخش حمل و نقل( را دارای بیشترین سهم در 
آلودگی هوای ناشی از ذرات معلق4 و ناوگان خودروهای سنگین )شامل 
کامیون ها( را به دلیل عمر بالا و فناوری قدیمی، عامل اصلی  اتوبوس ها و 

تولید ذرات معلق معرفی می کند.
کنترل آلودگی هوا در  اولویت های پیشنهادی برای تدوین در سیاست های 

تهران  عبارتند از:
تدوین و اجرای یک برنامه جایگزینی و نوسازی ناوگان سنگین فرسوده، 
توسعه  ترویج  و  تشویق  نگهداری،  و  بازرسی  دوده،  ذرات  فیلتر  نصب 
مانند  غیر موتوری  حمل و نقل  ترویج  هیبریدی،  و  برقی  خودروهای 

دوچرخه و پیاده، توسعه خطوط اتوبوس تندرو، قطار شهری و مترو. 

مأخذ: همان.

1. Hessami
2. Feng and Liao
3. Heger and Sarraf
4. Particle Matters (PM(
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و  ابعاد  بررسی  به  یا  پژوهش ها  عمده  که  است  مشخص  تحقیق  پیشینه  در  مداقه  با 
عوامل موفقیت در اجرای خط مشی های عمومی )در زمینه های مختلف( پرداخته اند و یا بر 
کنترل آلودگی هوا و راهکارهای فنی و تکنیکی آن به خصوص در بخش حمل و نقل  موضوع 
اقدامات  آسیب شناسی  و  ارزیابی  است،  محققان  مدنظر  آنچه  در حالی که  کرده اند.  تمرکز 
این  مؤلفه های  و  ابعاد  بر اساس  بومی  الگویی  ارائه  و  سیاستگذاری  رویکرد  با  شده  انجام 
مقوله به ویژه ادبیات و مبانی نظری اجرای خط مشی عمومی است. البته برخی راهکارها و 
کنترل آلودگی هوا در برخی پژوهش  ها ارائه شده و در  که برای پیشبرد اهداف  راهبردهایی 
راستای اجرای مطلوب است، می تواند به عنوان شاخص ها یا مؤلفه های مدل پژوهش حاضر 
که از جمله آنها می توان به »مدیریت یکپارچه آلودگی هوا«، »پایش  گیرد  مورد استفاده قرار 
مداوم اجرای قوانین مصوب«، »تخصیص منابع و سرمایه برای اجرای برنامه ها«، »نظارت 

کرد. مناسب بر اجرا«، »تشویق، آموزش و فرهنگ سازی« و »مشارکت عمومی« اشاره 

۲. مبـانـی نـظری 
کلیات آلودگی هوا و عوامل آن اشاره و سپس در خصوص مبانی  در این بخش ابتدا به مبانی و 

کلیاتی را بیان می کنیم. علمی سیاستگذاری و اجرا 

ثار آن لودگی هوا و آ ۱-۲. آ
که با افزایش جمعیت،  پدیده آلودگی هوا یکی از رهاوردهای توسعه صنعتی و اقتصادی است 
گسترش شهرنشینی، توسعه حمل و نقل و استفاده بی رویه از سوخت های فسیلی روز به روز 
کلان شهر تهران تبدیل  بر شدت آن افزوده می شود. این پدیده امروزه به یکی از معضلات 
کامل ترین تعریف از آلودگی هوا در ماده )1( قانون  شده است )امامی میبدی و فرنیا، 1393(. 
از انتشار یک یا چند  ک مصوب 1396 بیان شده است: »آلودگی هوا عبارت است  هوای پا
بو و صدا در  گاز، پرتوهای یون ساز و غیر یون ساز،  از آلاینده های جامد، مایع،  آلاینده اعم 
کیفیت هوا را به گونه ای  که  هوای آزاد، به صورت طبیعی یا انسان ساخت، به مقدار و مدتی 
کولوژیکی( یا  که برای سلامت انسان و موجودات زنده، فرایندهای بوم شناختی )ا تغییر دهد 
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کاهش سطح رفاه عمومی شود«. در ادامه  آثار و ابنیه زیان آور بوده و یا سبب از بین رفتن یا 
ح زیر دسته بندی شده است: همین ماده، منابع آلوده کننده هوا به شر

و  جنگل ها  آتش سوزی  شن،  طوفان های  غبار،  و  گرد  طوفان های  شامل  منابع طبیعی:   -

مراتع، آتشفشان ها و هواویزهای دریایی.
ح ذیل است: - منابع انسان ساخت: شامل مواردی به شر

اثر  در  که  غیرموتوری  و  موتوری  نقلیه  وسایل  قبیل  از  منبعی  هرگونه  منابع متحرک:   الف( 

حرکت آلودگی ایجاد می کند.
بخش های  کشاورزی،  معدنی،  عملیات  صنایع،  قبیل  از  منبعی  هرگونه  منابع ثابت:  ب( 

که در محلی ثابت سبب انتشار آلاینده ها می شود. خدماتی، تجاری، اداری و خانگی 
آلودگی هوا پس از استعمال دخانیات، دومین عامل اصلی مرگ های ناشی از بیماری های 
گیر محسوب می شود و با افزایش ریسک ابتلا به بیماری های حاد و مزمن و مرگ در ارتباط  غیروا
است )Neira, Prüss-Ustün and Mudu, 2018 به نقل از ندافی، حسنوند و فریدی، 1398(. 
آلودگی هوا با توجه به پیامدهای زیان بار آن به یکی از ملموس ترین معضلات زیست محیطی 
که سالیانه  کشورهای جهان از جمله ایران و به طور خاص شهر تهران تبدیل شده است  کثر  در ا
 .(World Health Organization, 2018( منجر به مرگ و میر هفت میلیون نفر در جهان می شود
آلودگی هوا چهارمین عامل مرگ و میر زودرس در جهان است که سالیانه در حدود 225 میلیارد دلار 
خسارت اقتصادی را در سراسر جهان به بار می آورد )Bank, 2016). این چالش زیست محیطی 
در شهر تهران طی سال های اخیر با توجه به رشد جمعیت، افزایش شهرنشینی، توسعه صنعتی 
گزارش  و افزایش مصرف سوخت از اهمیت بیشتری برخوردار شده است. براساس جدیدترین 
بانک جهانی در سال 2018، تهران در میان 62 شهر بزرگ جهان با شرایط نسبتاً مشابه به لحاظ 
که رقم تأمل برانگیزی  کمتر از 10 میکرون در رده دوازدهم قرار دارد   آلاینده ذرات معلق با قطر 
با استناد به آمار سازمان بهداشت جهانی در حدود یک چهارم   .(Heger and Sarraf, 2018(  است 
.(World Health Organization,      2018( از کل مرگ و میر بزرگسالان به دلیل آلودگی هوا رخ می دهد )24 درصد( 
 این آمار نشان دهنده اهمیت مسئله آلودگی هوا در کلا ن شهر تهران و ضرورت اتخاذ رویکرد همه جانبه نگر 

دررفع این معضل است )شرکت کنترل کیفیت هوای تهران، 1397(.



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال ۲8، شماره ۱۰5  76Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

مشهد،  تبریز،   اصفهان،   ج،   کر تهران،   مانند  نیز  ایران  بزرگ  شهرهای  از  بسیاری  در 
بالاتر  به مراتب  از استانداردهای ملی  آلاینده های هوا  از  اهواز و شیراز غلظت بعضی  ک،   ارا
که با احتساب پدیده ریزگردها، جمعیتی بالغ بر 35 میلیون نفر، یعنی  است. برآورد می شود 
کشور در معرض درجاتی از آلودگی هوا قرار دارند )فرهنگستان  کل  حدود نیمی از جمعیت 

علوم پزشکی جمهوری اسلامی ایران، 1395(. 

۲-۲. اجرای خط مشی عمومی۱
که به وسیله مراجع مختلف  از تصمیم ها و سیاست هایی  خط مشی عمومی عبارت است 
عمومی  منافع  حفظ  نماینده  که  قضائیه  قوه  و  دولت  مجلس،  قبیل  از  عمومی  بخش 
خط مشی گذاری  قانونی  نهاد  یک  کلی  مفهوم  در  دولت  می شود.  اتخاذ  هستند،  جامعه 
عمومی  خط مشی  تعیین  به  مقررات  و  ضابطه ها  قوانین،  مانند  مختلف  صور  به  و   است 
گفت  می توان   .)15  :1395 شلویری،  و  الوانی  از  نقل  به   Buchholz, 1985( می پردازد 
که در قبال یک مشکل عمومی اتخاذ می شود )الوانی و  خط مشی عمومی تصمیمی است 
گفت خط مشی های عمومی اصولی هستند  شریف زاده، 1379: 2(. به طور خلاصه می توان 
کشور وضع شده اند و به عنوان یک الگو و راهنما، اقدامات و  که توسط مراجع ذی صلاح در 

فعالیت های لازم در جامعه را راهبری می کنند )الوانی، 1391(. 
کنیم،  گر فرایند سیاستگذاری عمومی را در سه مرحله تدوین، اجرا و ارزیابی خلاصه  ا
تبلور و تحقق خط مشی و هدف  زیرا  این فرایند به شمار می آید؛  اجرا مهمترین مرحله در 
سیاستگذاران، در اجرا ظهور و بروز پیدا می کند )الوانی و شلویری، 1395(. مرحله تدوین 
حاصل پیش بینی ها و برآوردهای سیاستگذاران نسبت به آینده و از جنس ذهنیات است؛ 
در حالی که اجرا، تحقق عینی و واقعی آن پیش بینی هاست. اهمیت اجرا به  این دلیل است که 
آزمونی برای صحت و دقت مرحله تدوین و شکل گیری خط مشی عمومی است. شاید بتوان 
که در اجرا پدید می آید، نشانه هایی از پیش بینی های  کرد مشکلات و مسائلی  به جرئت ادعا 

1. Public Policy Implementation
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نادرست در مرحله تدوین است و در صورتی که سیاستگذاران پیش بینی های دقیقی انجام 
داده باشند، نباید در مرحله اجرا مشکلی پیش بیاید. 

که به هیچ وجه  کرده اند  پرسمن و ویلداوسکی اجرا را جزء جدایی ناپذیر خط مشی قلمداد 
نمی توان آن را از تدوین خط مشی جدا دانست )Pressman and Vildavsky, 1984). تدوین 
می پذیرند.  اثر  یکدیگر  از  و  می گذارند  اثر  یکدیگر  بر  مستمر  و  پیوسته  فرایند  یک  در  اجرا  و 
خط مشی  که  تأثیری  همچنین  و  خط مشی  »محتوای  می گوید:  اندرسون  که  همان طور 
شود.  خنثی  حتی  یا  و  تعدیل  اصلاح،  اجرا؛  مدت  طول  در  می تواند  می گذارد،  محیط  بر 
اداره  و  اجرا  که  همچنان  و  می شود  اداره  و  اجرا  می شود،  تنظیم  که  همچنان  خط مشی 

می شود، تنظیم می شود« )Anderson, 1975 به نقل از الوانی و شلویری، 1395: 12 و 20(.
و  مازمانیان  که  است  تعریفی  خط مشی  اجرای  مورد  در  تعاریف  تأثیر گذار ترین  از  یکی 
که  از انجام یک تصمیم سیاسی عمده  کرده اند: »اجرای خط مشی عبارت است  ارائه  ساباتیه 
معمولًا در راستای یک قانون است و در عین حال می تواند شکلی از دستورهای مهم اجرایی یا 
تصمیمات قضایی را نیز در بر گیرد. تصمیم مذکور، مشکلات مختلف را شناسایی می کند تا به آنها 
رسیدگی شود؛ اهداف را به منظور پیگیری تصریح می کند و به روش های مختلف، فرایند اجرا را 
ساختار بندی می کند. فرایند اجرا معمولًا با تصویب قوانین و سیاست های اصلی آغاز می شود 
گروه های هدف از آن تصمیمات، شناسایی  و با خروجی تصمیمات نهادهای اجرایی، تبعیت 
اثرات واقعی پیش بینی شده و پیش بینی نشده خروجی )آن تصمیمات(، سنجش پیامدها و 
اثرات مورد انتظار )ناشی از تصمیمات نهادها( و در نهایت با بازنگری یا تجدید نظر قانون اولیه، 

ادامه می یابد« )Mazmanian and Sabatier, 1983 به نقل از الوانی و شلویری، 1395: 20(.
که در دولت ها برای نیل به  به طورکلی اجرای خط مشی عمومی مجموعه اقداماتی است 
اهداف تعیین شده انجام می شود و در آن عوامل درونی و بیرونی بسیاری اثرگذارند )همان: 9(. 

کامل خط مشی عمومی 3-۲. عوامل پیش برنده اجرای 
باشد  داشته  وجود  گر  ا که  است  شرایطی  و  عوامل  از  دسته  آن  پیش برنده  عوامل  از  منظور 
خواهد  خود  اهداف  به  و  شده  اجرا  خط مشی  که  کرد  پیدا  اطمینان  می توان  زیادی  حد   تا 
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رسید )منوریان، 1394: 158(. عوامل مختلفی اجرای خط مشی ها را تحت تأثیر قرار می دهد مانند 
محتوای خط مشی، ماهیت فرایند خط مشی، بازیگران درگیر در فرایند و زمینه ای که خط مشی در آن 
طراحی شده است و باید پیاده سازی شود. همچنین انگیزه، جریان اطلاعات و توازن قدرت و منابع 
در میان ذی نفعان و فرایندهای اجرای خط مشی را تحت تأثیر قرار می دهد. علاوه بر این ذی نفعان 
مختلف ممکن است دیدگاه های مختلفی در مورد آنچه خط مشی موفق را شکل می دهد داشته 
باشند. رویکرد بالا به پایین در اجرای خط مشی بر وفاداری و پایبندی به اهداف سیاستگذاران 
که استراتژی های  کید می کند و برعکس رویکرد پایین به بالا برای مجریان محلی ایجاب می کند  تأ
سیاستگذاری را برای پاسخگویی به نیازها و نگرانی های محلی انطباق دهند. این دو دیدگاه می توانند 
 .(Bhuyan, Jorgensen and Sharma, 2010: 2( به استراتژی ها و نتایج بسیار متفاوتی منجر شوند
خلاصه ای از نتایج مطالعات و بررسی های دانشمندان و صاحبنظران خط مشی عمومی در خصوص 
که در واقع مبنای مدل مفهومی این  عوامل و متغیرهای پیش برنده و مؤثر در اجرای خط مشی 

پژوهش را تشکیل می دهد، در یک نگاه تاریخی و روند تکاملی در جدول زیر آورده شده است. 

جدول 3. جمع بندی نظرات دانشمندان درباره عوامل مؤثر بر اجرای خط مشی عمومی 

نام دانشمند 
و نظریه پرداز

سال
دیدگاه ها در خصوص عوامل پیش برنده اجرای خط مشی عمومیمطالعه

پرسمن و 
گرفتن 1984ویلداوسکی نظر  در  اجرا،  در  مستقیم  ابزارهای  از  استفاده  باشد،  جدا  خط مشی  از  نباید  اجرا 

مبانی علمی و نظری، تداوم رهبری، سادگی و آسان سازی خط مشی.

وان هورن و 
گی های دستگاه های اجرایی، 1975وان میتر ارتباطات بین سازمانی، ویژ استانداردها و اهداف، منابع، 

گرایش های مجریان، شرایط اجتماعی، سیاسی و اقتصادی.

میلبری
1987مک لوگین

گروه های صاحب نفوذ، احزاب سیاسی، روابط شخصی  نخبگان سیاسی، رأی دهندگان، 
بین مجریان و تدوین کنندگان خط مشی، میزان پذیرش مجریان نسبت به تغییر خط مشی 

و میزان علاقه، تعهد و حمایت بازیگران اصلی خط مشی.

1986هود

کاملًا یکپارچه و یکدست ، نظیر یک ارتش بزرگ با یک خط فرماندهی. - نظام اداری 
که از سوی سیستم اعمال می شوند باید یکپارچه باشند. - هنجارها یا مقرراتی 

کاملًا شفاف و قابل درک باشد. - اهداف ابلاغی به مدیران اجرایی 
- اطاعت محض مجریان و عدم دخالت نظر شخصی.

کامل بین واحدهای اداری مجری خط مشی ها. کامل و هماهنگی  - ارتباطات 
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نام دانشمند 
و نظریه پرداز

سال
دیدگاه ها در خصوص عوامل پیش برنده اجرای خط مشی عمومیمطالعه

مونتجوی و 
تأمین منابع و شفاف بودن دستور العمل ها.1979اوتوله

ویدرلی و 
گروه های ذی نفع در تدوین و اجرای خط مشی1977لیپسکی گسترده شهروندان و  مشارکت 

الف( ماهیت خط مشی: شفاف و بدون ابهام؛ ب( ساختار اجرا: سلسله مراتب فرماندهی هماهنگ؛1984هم و هیل
کنترل بازیگران اجرا  ج( جلوگیری از دخالت عناصر بیرونی؛ د( 

ساباتیر و 
1996مازمانیان

اهداف مشخص و روشن، رابط علت و معلولی و داشتن مبنای نظری، یک تثبیت کننده و یک 
مقامات  قانونگذاران،  از سوی  خط مشی ها  حمایت  مدیریتی،  و  سیاسی  مهارت های  با  رهبر 
اجرایی، مراجع قضایی وگروه های هدف و توجه به شرایط اجتماعی، اقتصادی و بین المللی.

2009برینارد

کاملًا بررسی شده و ساختاریافته اجرا، نگرش )مثبت(، تعهد، همکاری، برنامه ریزی  فرایند 
مدیریت،  سبک  سیاسی،  پست  موقعیت  رهبری،  حمایت،  )مؤثر(،  منابع  تأمین  )مؤثر(، 
مشارکت  توانمندی،  و  مهارت  نقش،  تعیین  پروژه،  تیم   / مدیریت  پویایی  مالکیت، 

ذی نفعان، اعتماد، )استفاده از( شبکه ها، ارزش ها / باورها.

2010بهویان

ابعاد هفت گانه اجرای خط مشی عمومی عبارتند از: 
تدوین و انتشار خط مشی، بستر اجتماعی، سیاسی و اقتصادی، رهبری اجرای خط مشی، 
خدمات،  و  عملیات  منابع،  بسیج  و  اجرا  برای  برنامه ریزی  اجرا،  در  ذی نفعان  مشارکت 

بازخورد از پیشرفت و نتایج.
مأخذ: اعرابی و رزقی رستمی، 1384.

۴-۲. سیاست های پکاه در ایران با رویکرد نهادی

از منظر نهادی، خط مشی گذاری عمومی حاصل عملکرد و تعامل نهادهای مختلف عمومی در جامعه 
نفوذی  قوانین عمومی جامعه  کشور و سایر  قانون اساسی  آنها در  و نشان  نام  که  نهادهایی  است. 
چشمگیر دارند )الوانی، 1371: 103(. براساس الگوی نهادی سیاستگذاری در جمهوری اسلامی ایران، 
کم بر همه ضوابط، قوانین، سیاست ها و برنامه های  قانون اساسی بالادست ترین سند و ابر خط مشی حا
کلی نظام توسط مقام رهبری و پس از  کشور است و بر اساس اصل )110( قانون اساسی نیز سیاست های 
مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام؛ تعیین و به سایر قوا ابلاغ می شود. بر اساس سیاست های کلی 
موصوف، مجلس شورای اسلامی به تهیه و تصویب قوانین اقدام می کند و برنامه ها و دستور العمل های 
اجرایی این قوانین توسط دولت و نهادهای دولتی تهیه، تصویب و اجرا می شود. فرایند سیاستگذاری 

برای پیشگیری و کنترل آلودگی هوا )پکاه( بر اساس الگوی نهادگرایی به صورت جدول زیر است.
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جدول 4. سیاست های عمومی پکاه در ایران با رویکرد نهادی

طبقه بندی 
نام خط مشینهاد سیاستگذارنهادی

اصل )50( قانون اساسیشورای قانون اساسیقانون اساسی

سیاست های
مقام رهبریکلی نظام

کلی حفاظت محیط زیست سیاست های 

کلی اصلاح الگوی مصرف سیاست های 

مجلس شورای اسلامیقوانین خاص

قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا مصوب 1379

تبصره »13« قوانین بودجه سال های 1385 و 1386

قانون توسعه حمل و نقل عمومی و مدیریت مصرف سوخت 
مصوب 1386

کردن یارانه ها مصوب 1389 قانون هدفمند 

ک مصوب 1396 قانون هوای پا

آیین نامه ها،
مقررات و

تصمیمات 
اجرایی

دولت )هیئت وزیران(

کاهش آلودگی هوا برنامه جامع 

کاهش آلودگی هوا در مقطع یک ساله برنامه جامع 

سایر مصوبات هیئت وزیران

دولت )کمیسیون های 
موضوع اصول )127 و 
138( قانون اساسی(

بودجه سال های  قانون  تبصره »13«  اجرایی  آیین نامه های 
1385 و 1386

آیین نامه اجرایی قانون توسعه حمل و نقل عمومی و مدیریت 
مصرف سوخت

تصمیمات شورای عالی ترافیکشورای عالی ترافیک کشور

شورای حمل و نقل و 
تصمیمات شورای حمل و نقل و ترافیک تهرانترافیک تهران

مأخذ: یافته های تحقیق.

3. روش تحقیق
از آنجا که تحقیق حاضر در صدد کشف متغیرهای تأثیرگذار بر اجرای سیاست های آلودگی هوا و ارائه 
کتشافی متوالی  کتشافی است. روش تحقیق آمیخته از نوع ا مدل است، تحقیقی بنیادی از نوع ا
گام اول )کیفی( داده ها  کیفی است. در  که در آن، اولویت با رویکرد  کمّی( انتخاب شده  )کیفی - 
گردآوری و تجزیه و تحلیل شده و سپس در گام بعدی از این نتایج در روش کمّی استفاده می شود. 

کلی کلان و 

 اجرایی و 
عملیاتی
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کیفی، راهبرد مورد نظر در این پژوهش »روش تحلیل  از بین روش های مختلف تحقیق 
مضمون« انتخاب شده است. تحلیل مضمون یا تحلیل تِم روشی برای تعیین، تحلیل و بیان 
توصیف  جزئیات  قالب  در  و  سازماندهی  را  داده ها  روش،  این  داده هاست.  درون  الگو های 
کند.  تفسیر  را  پژوهش  موضوع  مختلف  جنبه های  و  رفته  فراتر  این  از  می تواند  اما  می کند؛ 
مضمون، همان بن اندیشه و درون مایه اثر، پیام یا محتواست )خنیفر و مسلمی، 1396: 51(.

کتشافی ح آمیخته متوالی ا کلی پژوهش حاضر، طر شکل 1. شمای 

مأخذ: یافته های تحقیق.

طبقه بندی  معنادار  دسته های  در  موضوع  بر اساس  اطلاعات  مضمون،  تحلیل  روش  در 
کرد. طبقه بندی در تحقیق نیز بسیار  می شوند تا بتوان نظر پاسخ دهندگان را خلاصه و تحلیل 
ریشه ای و زیربنایی است و برای علوم اجتماعی، نقش پایه ای دارد. طبقه بندی در ساده ترین 
با  آنها  مشابهت  بر مبنای  دسته هایی  یا  گروه ها  در  موجودیت ها  منظم  چینش  یعنی  آن  شکل 
کثر  کردن مغایرت درون گروهی و حدا یکدیگر. به زبان آمار، در طبقه بندی عموماً به دنبال حداقل 
گروه در درون خودش تا حد امکان، همگون اما با  کردن مغایرت بین گروهی هستیم. بنابراین هر 
.(Bailey, 1994( خواهد بود )گروه های دیگر تا حد امکان، ناهمگون و متمایز )بدون همپوشانی

شده  معرفی  اندیشمندان  ازسوی  مضمون  تحلیل  فرایند  انجام  برای  روش  چندین 
و  بررسی  با  آنها  می کنیم.  استفاده   )2010( هاروکس  و  کینگ  روش  از  پژوهش  این  در  که 
جمع بندی تلاش های دیگر پژوهشگران، فرایند سه مرحله ای را برای تجزیه و تحلیل داده ها 
کدگذاری تفسیری و یکپارچه سازی از  کدگذاری توصیفی،  که شامل سه مرحله  ارائه داده اند 

ح آنها در شکل 2 ارائه شده است.  که شر گیر است  طریق مضامین فرا
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کدگذاری مضمونی شکل 2. فرایند 

 

Source: King and Horrocks, 2010: 1053.

کیفی،  کلان شهر تهران و ابزار جمع آوری اطلاعات در بخش  قلمرو مکانی این پژوهش 
رسمی  گزارش های  و  اسناد  تمام  به علاوه  عمیق  نیمه ساختاریافته  مصاحبه های  شامل 
کشور است. با توجه به موضوع پژوهش نیاز به اخذ  ح های پکاه در  در خصوص اجرای طر
از مشکلات و ریشه ها و  کلان داشته و  یا تجربه سیاستگذاری  که دانش  کسانی بود  از  نظر 
که بیشتر در سطوح مدیریتی سازمان حفاظت  راهکارهای مدیریت آلودگی هوا مطلع باشند 
آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  کشور،  وزارت  شهرسازی،  و  راه  وزارت  زیست،  محیط 
پزشکی، وزارت صنعت، معدن و تجارت و شهرداری تهران بودند. خبرگی مصاحبه شوندگان 

کرده است: در تحقیق حاضر از یکی از دو معیار زیر تبعیت 
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الف( سابقه اجرایی در حوزه خط مشی گذاری عمومی ترجیحاً در زمینه پکاه.
ب( دانش علمی و تخصصی در زمینه آلودگی هوا و تعامل با دستگاه های اجرایی مرتبط.
گفتگوها، تحلیل و  مصاحبه ها )بین 60 تا 120 دقیقه( ضبط می شد تا با مرور چندباره 
علاوه بر  شود.  انجام  مشارکت کنندگان  شده  ح  طر دیدگاه های  به  نسبت  دقیق تری  بررسی 
سیاست های  اجرای  نحوه  »آسیب شناسی  موضوع  با  نیز  مستقل  مطالعه  دو  مصاحبه ها، 
اجرای خط مشی های مزبور«  زمینه  کشور در  بومی  نیز »ظرفیت های  و  آلودگی هوا«  کنترل 
توسط نگارنده انجام شد. از مصاحبه هفتم به بعد، تغییر قابل توجهی در مضامین شکل  
معیار  تحقق  معنای  به  که  نشد  حاصل  اصلاح(  یا  ایجاد  از  )اعم  تحقیق  جریان  در  گرفته 

»کفایت یا اشباع نظری« است. 

کدگذاری مصاحبه ها و استخراج مضامین  .3-۱
با  منظور  این  به  شد؛  انجام  ها  مصاحبه  کد گذاری  گانه  سه  مراحل   ،2 شکل  براساس 
کدهای  اول،  مرحله  در  شده  تولید  توصیفی  کدهای  باره  چندین  و  مستمر  مقایسه 
یک  ذیل  در  توصیفی  کد  چندین  تفسیری،  کدهای  ایجاد  برای  شند.  ایجاد  تفسیری 
چند  ترکیب  از  گاهی  تفسیری  کدهای  دادند.  تشکیل  را  آن  و  شده  جمع  تفسیری  کد 
جمع  از  گاه  و  توصیفی  کد  یک  ذیل  در  توصیفی  کد  چند  آوردن  از  گاهی  و  توصیفی  کد 
کد تفسیری تولید شده توسط محقق به وجود می آمدند.  کد توصیفی در ذیل یک  چند 
نظری  اشباع  کرد.  پیدا  ادامه  نظری  اشباع  به  دستیابی  تا  مصاحبه ها  است  ذکر  شایان 
تولید  عدم  انتهایی،  مصاحبه های  در  معتنابه  جدید  افزوده  ارزش  تولید  عدم  طریق  از 
مضامین تفسیری جدید و به انسجام رسیدن مدل و روابط درونی اجزای آن تشخیص 

داده شد. 

کدگذاری مصاحبه ها  کیفی نیز در فرایند تجزیه و تحلیل و  برای تأمین اعتبار نتایج بخش 
با  که محقق  این گونه  به  گرفته شد.  به کار  نام »مقایسه و سنجش مستمر«  به  تدبیر خاصی 
کدهای توصیفی و تفسیری )مضامین پایه و سازمان دهنده(؛  کدگذاری و استخراج  پیشرفت 

نسبت به اصلاح، بهبود یا تکمیل مضامین و عناوین آنها اقدام کرد.
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کفایت مضامین   شکل 3. حرکت رفت و برگشتی جمع آوری و تحلیل داده ها برای دستیابی به 
  

  
  

  
  
 

 هاداده آوريجمع

نزديك به 
 مضامين كفايت

 به سمت
 كفايت
 مضامين

 هاتحليل داده

 سوم نمونه

 يافتهمضامين بهبود

 نمونه دوم

 نمونه اول

 يافتهبهبودمضامين 

 اوليه مضامين

مأخذ: یافته های تحقیق.

۴. یافته های تحقیق
با توجه به اصول روش تحلیل مضمون، مصاحبه ها کد گذاری و تجزیه و تحلیل شدند و مضامین در سه 
کلان استخراج شدند. در نهایت با ترسیم شبکه مضامین، مدل بومی  سطح پایه، سازمان دهنده و 
اجرای سیاست های پکاه در قالب 90 شاخص، 23 مؤلفه و 7 بُعد کلان به صورت شکل زیر ترسیم شد.

کیفی اجرای سیاست های »پکاه« در ایران  شکل 4. مدل 

  همان. مأخذ:

 

اري و هدفگذ
بندياولويت  

اجرايي 
فرايند   بودن

شفافيت  تدوين
هاي سياست سياست

نيازپيش  

اسناد 
بالادستي

كيد اسلام برأت
 محيط زيست

الگوي اسلامي
 مديريت

 منابع مالي

ريزي برنامه
 اجرا 

رهبري 
 يكپارچه

مجريان و 
هاي دستگاه

 اجرايي

جسارت و 
 شجاعت

دولت ارتباط
نفعانبا ذي  

ارزيابي و 
 بازخور

ارتباط دولت با
هاي گروه

 هدف

ارتباطات 
المللبين  

نظارت بر 
 اجرا

پذيري مسئوليت
 و پاسخگويي

مديريت 
 شهري

شرايط 
 محيطي جامعه

آموزش و 
سازيفرهنگ  

مأخذ: همان.
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با توجه محدودیت حجمی لحاظ شده برای مقاله، شاخص های تشکیل دهنده یکی 
کلان یعنی »مدیریت و شبکه اجرا« در جدول زیر ارائه شده است. از مضامین 

جدول 5. شاخص ها و مؤلفه های تشکیل دهنده بُعد »مدیریت و شبکه اجرا«

شاخص هامؤلفه ها

رهبری و مدیریت 
یکپارچه

داشتن یک رهبر با مهارت های سیاسی و مدیریتی

ساختار مدیریت یکپارچه برای مدیریت واحد و نظارت متمرکز بر دستگاه های مجری 

کنترل بازیگران اجرا

کامل درون و برون سازمانی و عدم موازی کاری ارتباطات و هماهنگی 

مجریان و 
دستگاه های 

اجرایی

ساختارهای مناسب سازمانی )ایجاد ساختار سلسله مراتبی برای اجرا(

ضرورت نگاه ملی و فرابخشی سازمان های مجری

اطاعت محض مجریان و عدم دخالت نظرهای شخصی

تجربه، تخصص، توانمندی، مهارت و شایستگی مدیریتی و سیاسی مجریان

تعهد و احساس مسئولیت مجریان و سازمان های اجرایی نسبت به اهداف خط مشی

برخورداری مدیران از فضای حمایتی لازم برای تصمیم گیری )در اجرا(

گرایش های سیاسی مجریان در اجرا پرهیز از زد و بند و نیات سیاسی و عدم دخالت 

پرهیز از رفتارهای سازمانیِ سیاسی

جسارت و شجاعت 
در تصمیم گیری 

و اجرا

کامل خط مشی ها )جدیت و ثبات در اجرا( کید مقامات بر اجرای دقیق و  تأ

اتخاذ تصمیمات و راهکارهای عملیاتی مؤثر با استفاده از ظرفیت ها و ابزارهای قانونی موجود 

ح های جسورانه و مؤثر برای پیشگیری از تبعات احتمالی  بسترسازی جهت اجرای طر

گروه های ذی نفوذ  جدیت در اجرای خط مشی ها و تاب آوری در مقابل فشار 

عدم محافظه کاری در اجرا )حذف ترس و عدم اطمینان( 

استفاده از مجریان و مدیران با انگیزه و استفاده نکردن ازمجریان بازنشسته

مسئولیت پذیری و 
پاسخگویی

تعهد و احساس مسئولیت مجریان و سازمان های اجرایی نسبت به اهداف خط مشی

الزام مجریان و دستگاه های اجرایی به مسئولیت پذیری و پاسخگویی در قبال اقدامات

ایجاد فرهنگ مسئولیت پذیری و پاسخگویی اجتماعی در مدیران و مجریان

و  مردم  به  آنها  معرفی  و  مقامی  و  مسئولیت  رده،  هر  در  هوا  آلودگی  در  مقصران  شناسایی 
کشور( کل  دستگاه قضایی )وظیفه نظارتی سازمان بازرسی 
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شاخص هامؤلفه ها

مدیریت
شهری

کاهش  کلان شهرها برای پرهیز از اقدامات ترافیکی متعارض با  اصلاح نگرش مدیریت شهری 
آلودگی هوا )مانند توسعه معابر خودرویی(

و  کنترل  برای  ها  شهرداری  به  دولت  طریق  از  متمرکز  طور  به  اعتبارات  و  منابع  تخصیص 
حسابرسی نحوه هزینه کرد 

نظارت مؤثر بر شهرداری در جهت هزینه کرد منابع در توسعه حمل و نقل عمومی و ریلی به 
جای توسعه معابر خودرویی با استفاده از 

- ظرفیت قانونگذاری مجلس شورای اسلامی، 
کشور، کل  - ظرفیت نظارتی سازمان بازرسی 

- تدوین پروتکل همکاری دوجانبه دولت و شهرداری. 

ایجاد فرهنگ پاسخگویی اجتماعی در مدیران شهری

مأخذ: همان.

۱-۴. اعتبارسنجی نتایج 
کید بر »قابلیت  اعتبار نتایج بخش کیفی پژوهش بر مبنای اصول ارزیابی لینکلن و گوبا تأیید شد که با تأ
اعتماد«1 انجام می شود )Lincoln and Guba, 1985). لینکلن و گوبا قابلیت اعتماد را شامل چهار 
 معیار قابل قبول بودن )باورپذیری یا اعتبار(2، انتقال پذیری3، قابلیت اطمینان4 و تأیید پذیری5 
می دانند )Sinkovics, Penz and Ghauri, 2008). به منظور اطمینان از اعتبار و باورپذیری 
گردآوری اطلاعات استفاده شد تا با استفاده  یافته های تحقیق، از روش های مختلفی برای 
تا بتوان به  گون بررسی شود  گونا از ترکیب مصاحبه و تحلیل اسناد، موضوع از چند منظر 
به طور  نیز  آنها  تحلیل  و  پردازش  اطلاعات،  کسب  مسیر  داشت.  بیشتری  اعتماد  یافته ها 
را  کار پژوهش،  قابلیت بازبینی  بر  کم  تا فرایندهای فکری حا دائمی و مشروح ثبت می شد 

داشته باشد و دقت نتایج نیز قابل ارزیابی باشد )هومن، 1385: 70-79(. 
کار می رود، مقایسه  کیفی به  که برای تأمین انتقال پذیری تحقیق  از جمله راهبردهایی 

1. Trustworthiness
2. Credibility
3. Transferability
4. Dependability
5. Confirmability
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)1989( آیزنهارت1  است.  )همسوسازی(  پیشین  تحقیقات  و  ادبیات  با  تحقیق   یافته های 
و  تعمیم پذیری  درونی،  روایی  موجود،  پیشینه  با  حاصل  نظری  »مقایسه  می گوید:   
سطح نظری پژوهش را افزایش می دهد«. به همین منظور یافته های تحقیق با ادبیات 
و تحقیقات پیشین مقایسه و تفاوت ها و شباهت های آنان مشخص شد و از این طریق 
که ابعاد و مؤلفه های برآمده از تحلیل مضامین مصاحبه ها و مطالعه های  نشان دادیم 
مستقل با مبانی نظری و پیشینه پژوهش همسوست. شواهد همسوسازی در جدول 6 

ارائه شده است.

جدول 6. همسوسازی مؤلفه های مدل حاصل از تحقیق با مبانی نظری

مؤلفه های مدل تحقیقابعاد
شواهد مشابهت اجزای مدل »پکاه«

با مبانی نظری2 پژوهش

سیاستگذاری

HH, MO, MD, HRشفافیت سیاست ها

SM, HR, VM, Hهدفگذاری و اولویت بندی

SM, JAاجرایی و عملی بودن سیاست ها

PV, SM, VLفرایند تدوین خط مشی

نوآوری پژوهش - بدون سابقه در ادبیات موضوعسیاست های پیش نیاز

برنامه ریزی 
و بسیج منابع

VM, G, PC, MO, C, MD, GH, MDمنابع مالی

GH, G, H, MD, PVبرنامه ریزی اجرا 

1. Eisenhardt
ح نوشته شده است: هاولت و رامش،  2. برای خلاصه شدن جدول، اسامی نظریه پردازان به صورت علامت اختصاری به این شر
گ وود، GH( 1984)؛ پرسمن و ویلداوسکی، PV( 1973)؛ ساباتیر و مازمانیان، SM( 1996)؛ ریچارد  گان و ها HR( 1995)؛ 
)HH)؛ )H)؛ هم و هیل، 1984  )VM)؛ هود، 1986  )C)؛ وان میتر و وان هورن، 1975  کالیستا، 1995  )RE)؛   المور، 1980 
)JA)؛ ویدرلی و لیپسکی، 1977  )PC)؛ جیمز اندرسون، 1975  کالیستا، 1990  پالمبو و   مونتجوی و اوتوله،  MO(1979)؛ 

.(BH( 2010 ،؛ بهویان(BR( 2009 ،؛ برینارد(MD( 2005 ،؛ مکیند(SC( 2004 ،؛ اسکات(ML( 1987 ،؛ مک لوگین(VL(
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مؤلفه های مدل تحقیقابعاد
شواهد مشابهت اجزای مدل »پکاه«

با مبانی نظری2 پژوهش

مدیریت و 
شبکه اجرا

SM, Hرهبری و مدیریت یکپارچه

مجریان و دستگاه های اجرایی
PV, GH, VM, G, BR, PC, H, RE, MD, JA, C, 

HR, ML, BR, SM

نوآوری پژوهش - بدون سابقه در ادبیات موضوعجسارت و شجاعت در تصمیم گیری و اجرا

نوآوری پژوهش - بدون سابقه در ادبیات موضوعمسئولیت پذیری و پاسخگویی

نوآوری پژوهش - بدون سابقه در ادبیات موضوعمدیریت شهری

نظارت و ارزیابی
نوآوری پژوهش - بدون سابقه در ادبیات موضوعنظارت بر اجرا

MD, BH, SC, HRارزیابی و بازخور از عملکرد

ذی نفعان 
گروه های هدف و 

VL, SMارتباط مؤثر دولت با گروه های هدف 

VL, SM, MLارتباط مؤثر دولت با ذی نفعان

عوامل زمینه ای 

VM, SM, HR, MDارتباطات بین الملل

VM, SM, HR, MDشرایط محیطی

نوآوری پژوهش - بدون سابقه در ادبیات موضوعآموزش و فرهنگ سازی

ظرفیت های بومی 
)شرایط فرهنگی - 

ارزشی جامعه(

نوآوری پژوهش - بدون سابقه در ادبیات موضوعاسناد بالادستی

کید اسلام بر حفظ محیط زیست نوآوری پژوهش - بدون سابقه در ادبیات موضوعتأ

نوآوری پژوهش - بدون سابقه در ادبیات موضوعالگوی اسلامی مدیریت و اجرا

مأخذ: همان.

کمّی پژوهش: تبیین وزن اهمیت ابعاد مدل ۲-۴. بخش 
کلان و تفسیری  با جمع بندی نظرهای خبرگان و مبانی نظری پژوهش و ارائه مضامین 
کمّی پژوهش با  در قالب شبکه مضامین، مدل بومی »پکاه« به دست آمد. در بخش 
از نظرهای خبرگان حوزه اجرای  از روش تحلیل سلسله مراتبی1 و بهره گیری  استفاده 

1. Analytical Hierarchy Process (AHP(
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مدل  ابعاد  اولویت  و  اهمیت  وزن  تعیین  به  اقدام  هوا،  آلودگی  کنترل  سیاست های 
کردیم. 

فرایند تحلیل سلسله مراتبی یکی از معروف ترین فنون تصمیم گیری چند معیاره است که 
اولین بار توسط توماس ال. در دهه 1970ابداع شد. در این روش، بزای وزن دهی به معیارها 
که تصمیم گیرنده، معیارها  گزینه ها از روش مقایسات زوجی استفاده می شود. به این ترتیب  و 
و زیرمعیارها را به صورت دو به دو با یکدیگر مقایسه می کند و نیازی به وزن دهی همزمان تمام 
به عنصر  از طریق مقایسه زوجی هر سطح نسبت  ندارد. وزن نسبی عناصر  معیارها وجود 
به سطح  با محاسبه وزن عناصر هر سطح نسبت  تعیین می شود.  بالاتر  مربوطه در سطح 
گزینه  بالایی خود از طریق مقایسه زوجی و در نهایت تلفیق وزن های نسبی، وزن نهایی هر 

.(Saaty, 1996( محاسبه می شود

3-۴. طراحی پرسشنامه 
اجرای سیاست های  از همه مجریان درگیر در  کمّی( متشکل  آماری دوم )بخش  جامعه 
زیست  محیط  اداره های  همچون  نهادهایی  در  عمدتاً  که  هستند  هوا  آلودگی  کنترل 
و  اجرایی  سازمان های  سایر  و  شهرداری ها  ناجا،  راهور  پلیس  کشور،  وزارت  استانی، 
کم جامعه  نهادهای عمومی ذی ربط حضور دارند. برای این منظور و با توجه به تعداد 
به  اقتضایی  غیر احتمالی  آماری  نمونه  یک  از  مدنظر،  گی های  ویژ با  موجود  آماری 
تحلیل  روش  براساس  و  شد  استفاده  شده  ذکر  گی  ویژ با  نخبگان  از  نفر  بیست  تعداد 
در  گرفت.  قرار  آنان  اختیار  در  معیارها  زوجی  مقایسات  پرسشنامه  سلسله مراتبی، 
از عناصر مدل  نهایی هر یک  آماری نظرهای خبرگان، وزن  از تجزیه و تحلیل  نهایت پس 

شد.  استخراج 

۴-۴. بحث، بررسی و تشریح نتایج
پکاه،  سیاست های  اجرای  بومی  مدل  ابعاد  می دهد  نشان  سلسله مراتبی  تحلیل  نتایج 

به ترتیب اولویت و به همراه وزن اهمیت عبارتند از:
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جدول 7. نتایج سلسله مراتبی

اولویت 7اولویت 6اولویت 5اولویت 4اولویت 3اولویت 2اولویت 1

ح سیاستگذاریشر
برنامه ریزی و 
بسیج منابع

مدیریت و 
شبکه اجرا

نظارت و 
ارزیابی

ظرفیت های 
بومی

جامعه هدف 
و ذی نفعان

عوامل 
زمینه ای

0/270/20/190/130/050/080/06وزن اهمیت

مأخذ: همان.

شکل 5. سهم هر یک از ابعاد اصلی مدل بومی اجرای سیاست های »پکاه« 

بر این اساس، مهمترین بُعد اثرگذار در اجرای موفق سیاست های پکاه در ایران، عرصه 
سیاستگذاری است. به عبارت دیگر اجرای سیاست های پکاه از زمان طراحی و تدوین آنها 
که توجه به اصول فرایند سیاستگذاری می تواند متضمن اجرای موفق باشد.  آغاز می شود 
که مدل پژوهش ناظر بر مرحله اجراست نه طراحی و  ح شود  ممکن است این سؤال مطر
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که به هیچ وجه نمی توان اجرا را از تدوین خط مشی جدا  تدوین خط مشی. پاسخ آن است 
دانست. تدوین و اجرا در یک فرایند پیوسته و مستمر بر یکدیگر اثر می گذارند و از یکدیگر 
که  که اندرسون می گوید: »محتوای خط مشی و همچنین تأثیری  اثر می پذیرند. همان طور 
خط مشی بر محیط می گذارد، می تواند در طول مدت اجرا؛ اصلاح، تعدیل و یا حتی خنثی 
که اجرا و اداره  که تنظیم می شود، اجرا و اداره می شود و همچنان  شود. خط مشی همچنان 

می شود، تنظیم می شود« )Anderson, 1975 به نقل از الوانی و شلویری، 1395: 12 و 20(.

5. جمع بندی، نتیجه گیری و ارائه پیشنهادها
که می بایست مدنظر  بر اساس نظر نخبگان، از مهمترین مؤلفه های سیاستگذاری مطلوب 
هنگام  در  کمّی«  »هدفگذاری  گیرد  قرار  دولت(  در  چه  و  مجلس  در  )چه  سیاستگذاران 
آلودگی  کاهش  برای  که  فعلی  سیاست های  عمده  محقق،  بررسی  طبق  آنهاست.  تدوین 
اندازه گیری هستند و صرفاً شامل  کمّی و مشخص و قابل  هوا وضع شده اند، فاقد اهداف 
نیستند. در مدیریت  برخوردار  اجرایی لازم هم  از ضمانت  بعضاً  که  اقداماتی است  تعیین 
کرد«. به همین دلیل هم  را نمی توان مدیریت  کرد  اندازه گیری  معروف است »آنچه نتوان 
از دیگر  ارزیابی میزان اثربخشی و نتیجه مند بودن سیاست های مزبور وجود ندارد.  امکان 
کرد »اجرایی و عملی بودن  که می بایست در حوزه سیاستگذاری به آن اشاره  مؤلفه هایی 
مانند  پیش نیاز«  »سیاست های  به  توجه  و  راهکارها«  »اولویت بندی  پکاه«،  سیاست های 
است.  سرزمین  آمایش  و  متوازن  توسعه  راهبردهای  نیز  و  خودروها  تولید  کیفیت  اصلاح 
فرهنگی،  آموزشی،  از  اعم  امکانات  یکنواخت  توزیع  و  پایتخت  از  تمرکز زدایی  راستا  این  در 
در  )و  جمعیت  بی رویه  جذب  از  تا  است  ضروری  کشور  نقاط  تمام  در  زیربنایی  و  صنعتی 

نتیجه خودرو( به پایتخت جلوگیری شود.
که  دومین بُعد اجرای موفق سیاست های پکاه »برنامه ریزی و تأمین منابع مالی« است 
همواره از مهمترین شرایط و الزامات تحقق همه سیاست ها از جمله سیاست های پکاه بوده 
کشور، پیش بینی منابع  است. این بُعد شامل پیش بینی منابع مالی اجرا در بودجه عمومی 
مالی از محل درآمدهای پایدار، اختصاص منابع در حین اجرا و نظارت بر هزینه کرد آنهاست. 
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کاهش آلودگی هوا نیازمند تأمین و تخصیص بودجه است و  ح های  بدیهی است اجرای طر
در صورت تحقق آن می توان به اجرا امیدوار بود. 

به طور  اجرا«ست.  ایران »مدیریت و شبکه  پکاه در  اجرای سیاست های  بُعد  سومین 
که چندین نهاد و سازمان مسئولیت اجرا را بر عهده دارند،  معمول در اجرای خط مشی هایی 
از  ناشی  به طور کلی پیچیدگی  و  ناهماهنگی، موازی کاری  بروز می کند؛  که  از مشکلاتی  یکی 
موقت  ساختارهای  ایجاد  معضل،  این  حل  راهکارهای  مهمترین  از  است.  مشترک1  اقدام 
که  یا دائم برای مدیریت و فرماندهی واحد همه دستگاه های اجرایی و اقدامات آنهاست 
کردیم. زمینه این امر در قانون اساسی  در این مقاله از آن به عنوان »مدیریت یکپارچه« یاد 
که همان توجه به  که از جمله نوآوری های این پژوهش است  نیز به خوبی پیش بینی شده 
کشور در عرصه اجرای سیاست هاست. این ظرفیت ها  ظرفیت های بومی )ایرانی - اسلامی( 
کید بر تفویض  که تأ به نظر محقق عبارتند از: استفاده از اصول )127 و 138( قانون اساسی 
که  دارد  رئیس جمهور  ویژه  نمایندگان  یا  وزرا  از  تعدادی  به  رئیس جمهور  و  دولت  اختیار 
که به تسریع در اتخاذ تصمیمات  می توان آن را از مترقی ترین اصول قانون اساسی دانست 
کیدات اسلام بر حفظ محیط زیست«  اجرایی و نظارت بر اجرا منجر خواهد شد. »توجه به تأ
خودروهای  مالکان  توسط  هوا  کردن  آلوده  بودن  حرام  مبنی بر  مراجع  فتاوای  جمله  از 
آلاینده و یا تردد با خودروی شخصی در زمان های اضطرار آلودگی هوا، از جمله ظرفیت های 
کنترل آلودگی هوا  گسترش فرهنگ سازی در این زمینه و  که می تواند به  ارزشمندی است 

منجر شود. 
و  نقش  اهمیت  به دلیل  که  است  شهری«  »مدیریت  عرصه  این  مؤلفه های  دیگر  از 
این  در  مستقل  به طور  مؤلفه  این  تهران،  به خصوص  کلان شهرها  شهری  مدیریت  جایگاه 
نگرش  اصلاح  بخش،  این  در  راهگشا  ضروریات  مهمترین  از  است.  شده  گنجانده  بخش 
آلودگی  کاهش  با  ترافیکی متعارض  اقدام های  از  پرهیز  کلان شهرها جهت  مدیریت شهری 
هوا مانند احداث و توسعه بزرگراه های جدید، بزرگراه های دوطبقه، تونل ها و تعریض معابر و 

1. Complexity of Joint Action
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که این اقدامات با افزایش تقاضای استفاده از  به طور کلی توسعه معابر خودرویی است؛ چرا 
خودروی شخصی به افزایش آلودگی هوا منجر خواهند شد.

مقوله  دو  به  همزمان  توجه  پژوهش،  این  در  شده  ارائه  مدل  شاخص های  مهمترین  از 
که مشابه آن هم در پژوهش های داخلی  آلودگی هوا است  کنترل  اجرای خط مشی عمومی و 
از مهمترین  بومی،  از ظرفیت های  بهره گیری  بر  کید  تأ و هم خارجی وجود نداشت. همچنین 
کید بر شاخص هایی  نوآوری هایی است که مدل پکاه را از سایر نظریه ها و مدل ها متمایز می کند. تأ
همچون مسئولیت پذیری و پاسخگویی، اهمیت مدیریت شهری، آموزش و فرهنگ سازی و نیز 

گی های نوآورانه پژوهش حاضر است. جسارت و شجاعت در تصمیم گیری و اجرا از دیگر ویژ
که عبارتند از:  ح ارائه می دهد  بنابراین مقاله حاضر پیشنهادهایی به این شر

الف( ارزیابی و اصلاح سیاست های پکاه با تعیین اهداف کمّی و قابل اندازه گیری و اولویت بندی برنامه ها 

با  هوا  آلودگی  کنترل  سیاست های  تدوین  و  طراحی  گر  ا پژوهش،  این  نهایی  مدل  بر اساس 
شده  محقق  اجرا  یک چهارم  واقع  در  گفت  می توان  شود،  انجام  درست  و  علمی  معیارهای 
کمّی و قابل  است. یکی از مهمترین شاخص های سیاستگذاری صحیح و علمی، تعیین اهداف 

ک، سالم یا ناسالم در سال و تعیین روند بهبود سالانه. پایش است، مانند تعداد روزهای پا

ب( اختصاص منابع پایدار از محل افزایش قیمت سوخت برای اجرای طرح ها و برنامه های پکاه 

قالب  در  که  منابعی است  پکاه  ح های  اجرای طر برای  پایدار  و  تأمین  قابل  منابع  از جمله 
کردن این منابع و استفاده  یارانه پنهان سوخت و انرژی در حال هدررفت است. با هدفمند 
گام بزرگی در جهت  از آنها در جهت توسعه و نوسازی حمل و نقل عمومی و ریلی، می توان 

حل معضل آلودگی هوا برداشت. 

ج( ایجاد ساختار فرابخشی برای مدیریت طرح ها و برنامه های پکاه با ریاست رئیس جمهور

که  کافی برای اجرا  اهمیت می یابد  شبکه مدیریت و اجرای خط مشی های پکاه با تأمین منابع 
ایجاد  نگارنده،  اجراست. پیشنهاد  یکپارچه در  و مدیریت  آن، رهبری  از مهمترین مؤلفه های 
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تا  است  کشور  اجرایی  سطح  عالی ترین  در  پکاه  ح های  طر اجرای  یکپارچه  مدیریت  ساختار 
کارگروه  دستگاه ها و مجریان خود را ملزم به اجرای دقیق وظایف و مسئولیت ها و پاسخگویی به 
مزبور دانسته و با ارزیابی و بازخور گیری از نتایج اقدامات، تصمیمات اصلاحی اتخاذ و ابلاغ شود.

و  ذی نفعان  اقناع  و  همکاری  جلب  برای  مردم  و  دولتمردان  بین  گفتگو  و  مؤثر  ارتباط  د( 

گروه های ذی نفوذ برای ایجاد زمینه پذیرش خط مشی 

نیازمند جلب حمایت،  به دمکراسی خدمت می کنند،  که  از سیاست های عمومی  آن دسته 
برای سیاست های  تحریک شهروندان به مشارکت و تشویق به همکاری در مسائل هستند. 
عمومی دستیابی به اهداف بدون حمایت کافی دشوار است )گودین، مورن و رین، 1394: 231(. 
در همین راستا و برای توفیق اجرای سیاست های پکاه، مسئولین و مقامات می بایست با 
شناساندن و تبیین مسئله و مشکل آلودگی هوا و تأثیر مضر آن بر مردم در جهت دغدغه مند 
ح های مهم و اثرگذار  کردن مردم نسبت به این مشکل، اقدام و زمینه لازم برای اجرای طر
کنند. بدیهی است در صورت اقناع افکار عمومی از  همچون اصلاح قیمت سوخت را فراهم 
ح های مزبور به نفع و صلاح آحاد جامعه و در جهت حفظ سلامت  که اجرای طر این بابت 

گسترده آنها در فرایند اجرا بود.  مردم است، قطعاً می توان شاهد همکاری 

هـ( الزام دستگاه های مسئول به پاسخگویی در قبال شهروندان و نیز ایجاد فرهنگ مطالبه گری از مسئولان

کاملًا  سیاسی  حمایت  از  و  است  حیاتی  امری  پاسخگویی  دمکراتیک،  حکمرانی  برای 
نگه  پاسخگو  در  مستقیم تر  به طور  باید  مردم  حکمرانی،  جدید  الگوهای  در  است.  متمایز 
خدمات  عرضه  و  اجرا  معاصر،  ساختارهای  در  شوند.  درگیر  حکمرانی  ساختارهای  داشتن 
کندگی مسئولیت ها، فقدان اطلاعات قابل فهم و  به ویژه به دلیل پیچیدگی ساختارها، پرا
ارزش های رقیب مجریان، پاسخگویی امری دشوار است )همان: 234( به نظر نگارنده، یکی 
از مهمترین ابعاد و عوامل موفقیت در اجرای سیاست های پکاه، الزام مسئولان این حوزه 
به پاسخگویی در قبال اقدامات خود به مردم و نیز دستگاه های نظارتی است و این مهم 

محقق نمی شود مگر با ایجاد زیرساخت های قانونی و نیز فرهنگ سازی برای این امر.
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منابع و مآخذ
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حقوقی،  وقایع  بودن  جدید  و  متنوع  خصلت  به  توجه  با  مدنی  مسئولیت  حقوق  دشواری های  از  یکی 

که به ویژه با پیشرفت علم و تکنولوژی و بروز عرصه های جدید خطر و ورود  تشخیص مصادیق ضرر است 

زیان مستلزم انعطاف پذیری در بازشناسی مصادیق و حدود عناصر اصلی مسئولیت است. اما تمرکز محققان 

بر ارکان و عناصر اولیه مسئولیت مدنی،آنها را از ارائه معیار دقیق برای تشخیص مصادیق تحقق مسئولیت 

کردن این خلأ دارد. مصادیق ضرر در جغرافیای زمانی، مکانی،  بازداشته است. پژوهش حاضر سعی در پر 

علوم و فنون در حال تغییر هستند؛ بنابراین عرف، با توجه به خاصیت تأثیر پذیری از عناصر زمانی، مکانی و 

فنی؛ معیاری مؤثر بر این ساختار حقوقی است و می تواند در ایجاد، شناسایی مفهومی، مصداقی و قابلیت 

ک های متقن تشخیص ضرر، عرف زمانی و مکانی، فنی  جبران مسئولیت مدنی مؤثر باشد. امروزه یکی از ملا

کارشناسان تخصصی هر حوزه در روند  که البته این امر نیازمند بررسی میدانی و به کارگیری  و تخصصی است 

که عرف از  رسیدگی های قضایی است. همچنین به نظر می رسد بنا به حکم عقل و انصاف همه خساراتی را 

کرده باشد. ازاین رو به نظر  که قانون مستثنا  طریق مذکور، مهندسی می کند قابل جبران است مگر مواردی را 

که موارد و مصادیق جدیدی را از ضرر تشخیص دهد و آن  کرد  می رسد می توان عرف را به گونه ای مهندسی 

را قابل جبران بداند. البته این تأثیر پذیری با دشواری هایی روبه روست مانند: اثبات و تغییر پذیری، امکان 

افراد،  آزادی  اقتصادی و اجتماعی، مبهم بودن قلمرو مکانی و زمانی عرف، محدودیت  نامناسب  رهیافت 

اطاله دادرسی و امکان نفوذ و فساد در مهندسی عرف، نارسایی عرف در خسارات مربوط به نظم عمومی و 

گزاره های شرعی و عقلی. اخلاق حسنه و عدم امکان مهندسی عرف در 

کلیدواژه ها: مسئولیت مدنی؛ ضمان قهری؛ ضرر؛ زیان و عرف؛ جبران خسارت
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مقدمه 

الزام به جبران  شناخت مصادیق خسارت و ضرر، به  عنوان رکن اصلی مسئولیت مدنی در 
که با توجه به پیشرفت بشر و صنایع و افکار جدید، در حال تجدد است.  خسارت مؤثر است 
کمیت و نظام قضایی موظف به محکوم کردن عامل ضرر به جبران خسارت است؛ ازاین رو  حا
کند. اما شناسایی ضرر  باید با توسل به معیاری متقن ضرر را شناسایی و حکم به جبران آن 
کارشناسی و دقیق دارد. به عنوان  و مفهوم و مصادیق آن امر آسانی نیست و نیاز به بررسی 
گذشته آلودگی های محیط زیستی یا تورم و یا از دست دادن فرصت، ضرر محسوب  مثال در 
نمی شد اما امروزه در برخی موارد، به عنوان ضرر و خسارت شناسایی و قابلیت جبران دارد؛ 
گذشته عدم رعایت بهداشت در تزریقات پزشکی حتی در صورت ورود خسارت، ضرر  یا در 
پزشک  یک  عمل  کوچکترین  علمی،  و  فنی  موازین  مطابق  امروزه  ولی  نمی شد  محسوب 
زیر ذره بین دقیق قضات قرار می گیرد. به نظر محققان، قضات تا حدود زیادی برای یافتن 
مصادیق ضرر و پی بردن به خسارات قابل جبران و تمییز آن از خسارات غیر قابل جبران، 
بنابراین   .)240-261  :1394 یزدانیان،  27؛   :1387 )باریکلو،  کرده اند  تکیه  عرف  داوری  به 
بازی  نقش  قضایی  رویه  در  مرکزی  پازل  قطعه  به عنوان  عرف  مدنی،  مسئولیت  حوزه  در 
می کند )Bederman, 2010: 1) و تأثیر آن در هر یک از جوامع متغیر است و به  عنوان یکی 
کنار سایر قواعد مسئولیت مدنی  ک های استشهادی در جهت تعیین مسئولیت در  از ملا
 .(Edwin and Hatch, 1952: 186; Henry and Miller, 1916: 544( پذیرفته شده است
است،  نمانده  مکتوم  محققان  از نظر  مدنی  مسئولیت  حقوق  در  عرف  تأثیرگذاری 
کلی، مبنایی و فقهی به تأثیر عرف بر ارکان مختلف داشته اند  پژوهش های انجام شده نگاهی 
که در فرایند این تحقیق نیز از آن منابع استفاده شده است. اما عینیت این تأثیر و محدوده 
دقیق آن در تعیین مصادیق ضرر از طریق عناصر مکانی، زمانی، فنی و قانونی مشخص نشده 
کمتری  است. در اصول و مفاهیمی چون ضرورت جبران ضرر و اصول مرتبط با آن اختلاف 
در  که  اشیایی  و  افعال  افراد،  بر  اصول  این  عرفی  تطبیق  اما  دارد  وجود  حقوق  علمای  بین 
مرجعیت  بنابراین  است.  بیشتر  بررسی  و  تحقیق  نیازمند  که  است  دیگری  امری  ج اند  خار
عرف در تعیین مفاهیم، مجزا از مرجعیت آن در تطبیق مفاهیم بر مصادیق است. در همه 
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کلی و مبنایی و  که عرف بر تشخیص ضرر مؤثر است به صورت اصول  پژوهش ها بر این مورد 
که عرف از چه زوایای  کید شده، اما دقیقاً مشخص نشده  کید بر بررسی میدانی تأ بدون تأ
تأثیر بگذارد. در این پژوهش سعی  بر مسئولیت مدنی  عملی، میدانی و تخصصی می تواند 
ضرر  تشخیص  بر  عرف  تأثیر  محدوده  و  آسیب ها  عناصر،  این  بررسی  و  تعیین  ضمن  شده 
مشخص شود. از طرفی با توجه به تأثیر عرف در قابلیت جبران خسارت، بایستی تفکیک بین 
خسارت های عرفی و خسارت های قابل جبران حقوقی از طریق سازوکارهای عملی مطالعه 
شود. با توجه به پیشرفت های ثانیه ای بشر و ظهور عرصه های جدید برای شناسایی ضرر و 
گزاره های قانونی، پژوهش حاضر ضمن بررسی منشأ و ماهیت  عدم امکان تعیین عینی ضرر از 
عرف، بر ارزش مهندسی آن در تبیین خسارات و زیان ها به عنوان ابزاری تفسیری و عینی و 
و  تعیین مصادیق ضرر  بر  مؤثر  که عناصر عینی عرفی  آن است  و در پی  دارد  کید  تأ میدانی 
که عرف به عنوان یک معیار اساسی تا چه حدی  کند  کند. همچنین بررسی  خسارت را تعیین 
بر تفکیک خسارات قابل جبران و غیر قابل جبران تأثیر دارد؟ در نهایت چه دشواری هایی در 

به کارگیری این معیار اساسی در تعیین مصادیق خسارت مدنی وجود دارد؟

1. منشأ، مفهوم و ماهیت عرف

است   متداول  و  معمول  مردم،  میان  در  که  آنچه  و  معروفیت  شناختگی،   عرف؛ 
به  شده  مستقر  رفتار  طرز  معنای  به  عرف  بنابراین   .)1000  :1388 معین،  )فرهنگ  می باشد 
گروه اجتماعی است )فرهنگ لاروس، 1393(. ابن عابدین حنفی  وسیله عادت بین مردم یا یك 
که از راه عقول در  کتاب المستصفی بیان می کند عرف و عادت همان چیزی است  به نقل از 
جان ها استقرار می یابد و طبیعت های سالم آن را می پذیرند )خرازی، 1367: 66(. عرف نیز 
مانند قانون، از اراده جمعی ناشی می شود نه از اراده یك فرد )Carbonnier, 1991: 6). اصطلاح 
است  رویه ای  و  می شود  شناخته   Custom عنوان  با  عمدتاً  انگلیسی  زبان  در  عرف  حقوقی 
که الزام حقوقی پیدا می کند و  که در دراز مدت به پذیرش عموم رسیده و عادت ثابتی است 
 .(Garner, 2009: 413( نیز به عنوان واژه متعارف این اصطلاح به کار رفته است Usage عبارت
و  می شناسد  خوب  را  آن  آدمی  نفس  که  است  چیزی  و  »نکُر«  ضد  عرف  فقهی،  متون  در 
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به آن عادت می کند و آرامش می یابد )ابن منظور، 1414: 239(. عرف، زاده اوضاع و احوال 
که شئن و اعتبار حقوقی دارد )Epstein, 1992: 21). در قوانین ایران عرف  پیرامون است 
تعریف نشده است اما جستجو در نظریات حقوقدانان، مفهوم عرف را مشخص می کند. اما 
که به طور مستقیم از ارادة  عرف در اصطلاح حقوقی، قاعده غیرمکتوب، عام و دائمی است 
کم باید از طرف حکومت به رسمیت شناخته  مردم ناشی می شود و برای اجرا شدن در محا
شود )Mazeaud, 2000: 85). ژولین دانشمند معروف رومی بیان داشته عرف عبارت است 
اثر قانونی دارد )سلجوقی، 1388: 51(  از آداب و سجایای مردم پدید آمده و  که  از حقوقی 
از  دسته ای  یا  مردم  عموم  میان  خود به خود  و  مرور  به  که  است  قاعده ای  عرف  بنابراین 
الزام آور مرسوم شده است )کاتوزیان، 1386: 178(. تقریباً در تمام  آنان به عنوان قاعده ای 
دیدگاه های حقوقی در بیان ماهیت و عناصر اصلی عرف، بر عنصر تکرار در زمان و لزوم وجود 
که اغلب افراد  کید شده است. عرف زمانی محقق می شود  کردن آن تأ حس لازم الرعایه تلقی 
کسی مخالف  کنند و محترم شمرند و در ظاهر  جامعه به طور یکنواخت رفتار معینی را تکرار 
عرف  که  کرد  بیان  می توان  موجز  دسته بندی  یک  در   (Beatson, 2010: 157( نباشد  آن 
کاربونیه استاد حقوق مدنی فرانسه  که  دارای دو عنصر مادی و معنوی است و همان طور 
که چنین فعلی را به طور  کرده عنصر مادی عرف، فعل و عنصر معنوی آن انگیزه ای است  بیان 
منظم در رابطه حقوقی جاری می کند )سلجوقی، 1388: 68( حس الزام و ضمانت اجرای 
که از این عنصر ناشی می شود، همان عنصر معنوی عرف است و منظور از رکن معنوی  عرف 
یا ذهنی، احساس الزام آوری یك عادت در نزد همه  مردم است )Marty, 1972: 114). به 
کشف و ایجاد مصادیق  عقیده نگارندگان عرف در حوزه مسئولیت مدنی و تشخیص ضرر، در 
و مفاهیمی چون ضرر نقش تفسیری و تکمیلی دارد. توضیح بیشتر اینکه قواعد و قوانین، 
کلیدی  عناصر مسئولیت مدنی را تحت عنوان ضرر، تقصیر و رابطه سببیت به عنوان اصول 
با توجه به عدم امکان قانونگذار در ورود به مصادیق  اما  کرده اند؛  بیان  در تشخیص ضرر 
قضات  توسط  عرف  مهندسی  بر اساس  تقصیر  و  ضرر  مصادیق  تشخیص  مسئله،  هر  عینی 
منعطف  و  روزآمد  ابزار  یک  به عنوان  می تواند  عرف  ازاین رو  می شود.  انجام  کارشناسان  و 

کند. کارشناس معین  محدوده دقیق عناصر عینی را از طریق مطالعات میدانی و رجوع به 
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۲. جایگاه عرف
عرف یکی از منابع اصلی حقوق است و در کنار قانون، مبین هنجارهای نانوشته جامعه و از منابع 
که مغایر قانون تکمیلی باشد بر آن مقدم می شود. نقش عرف در  گاهی  مهم تفسیری است و 
کنیم بسیاری از  گر ادعا  که دور از واقع نیست ا استنباط احکام بسیار حائز اهمیت بوده، تا جایی 
 اختلافات فقهی، معلول استظهارات عرفی است )عباسی حسین آبادی و ولی زاده، 1387: 67(.
برای  را  مختلفی  وجوه  اما  می کنند،  کید  تأ عرف  حجیت  بر  علما  اغلب  اسلامی  فقه  در   
سیره  و  عرف  زیرا  هستند،  آن  ذاتی  حجیت  به  معتقد  برخی  کرده اند؛  اذعان  آن  حجیت 
عقلا برخاسته از فطرت است )طباطبائی، 1409: 206( و برخی حجت بودن عرف را مستلزم 
کافی می دانند )نائینی، 1376: 193؛ عراقی، 1405: 138(.  امضا و عدم ردع را برای حجیت 
است  حجت  عرف  باشد،  نشده  اثبات  عرف  از  ردع  و  منع  در صورتی که  معتقدند  نیز  عده ای   
کاویار، ایزدی فرد و نعمت زاده، 1388: 60(  )محقق داماد، 1387: 153؛ محمدی، 1385: 265؛ 
ع است )مظفر، 1375: 142؛   و در نهایت دلایلی که بر حجیت عرف اقامه شده سیره عقلا و سیره شار
بخردیان، درافشان قبولی و فخلعی، 1395: 35(. اما به عقیده برخی محققان، به خودی خود هیچ 
ع  کاشف از امضا و یا تقریر شار که  دلیلی بر حجیت و دلیل بودن عرف وجود ندارد بلکه از آن جهت 
است حجت است و این حجیت هم مخصوص عرفی است که در منظر و دید ائمه باشد و آن را امضا 
گرچه به صورت قضیه حقیقیه باشد )خرازی، 1367: 91(.  کنند و یا مردم را به آن ارجاع دهند، 
کشف  که در جهت  کاربردی متفاوت دارد به این صورت   در نتیجه به نظر می رسد عرف در فقه 
کشف احکام به شمار می آید، بنابراین عرف را از دلایل  حکم، مفید فایده است و از ادله و منبع 
زیرا  کرده؛  به مرجع بودن عرف در فهم موضوعات عرفی اشاره  کرده و در فقه  شرعی محسوب 

گفته است. ع در بیان اهداف خود به زبان عرف سخن  شار
با اینکه نظام حقوقی ما برای حقوق نوشته احترام ویژه ای قائل شده و قدرت عرف به حدی تعبیر 
شده است که پیش از تسلط به عرف، مطالعه قوانین بی فایده تلقی شده و از نظر تاریخی، عرف  مقدم  بر 
سایر منابع حقوق است )کاتوزیان، 1395: 471(. قوانین و قواعد حقوقی گاهی صراحتا1ً، گاهی ضمناً 2و 

1. ماده )132( قانون مدنی.
2. ماده )975( قانون مدنی.
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 گاهی به صورت تکمیلی و قاعده ساز، حکم مسئله را به عرف ارجاع می دهند )همان، 1386: 182-189(.
کاربرد عرف در حقوق، تشخیص و ایجاد مصادیق و به تعبیری   به عقیده نگارندگان یکی از مصادیق 

مهندسی عرف در حقوق است که در ذیل به بررسی آن پرداخته می شود.

3. تأثیر عرف در تشخیص مصادیق و جبران ضرر و خسارت
برای احراز مسئولیت مدنی سه رکن اساسی باید محقق شود. رکن رکین مسئولیت مدنی 
ورود ضرر و خسارت است و تا زمانی که این رکن محقق نشود دو رکن دیگر یعنی تقصیر و رابطه 
که با اصول و قواعد حقوقی  ح نمی شود. اما احراز ضرر مسئله ای دشوار است  سببیت مطر
امکان تشخیص آن نیست و به عقیده نگارندگان نیاز به مهندسی دقیق عرف دارد بدین 
کارشناس متخصص در  کسب نظر  که ضرر بایستی از طریق بررسی های میدانی و با  معنی 
کشف و تصدیق شود. بنابراین پژوهش حاضر در پی تعیین معیار های  عرف، موضوع واقعه 

مهندسی عرف برای تشخیص رکن اصلی مسئولیت مدنی یعنی ضرر و زیان است.

۱-3. مفهوم عرفی ضرر
است  شده  تعریف  سوء حال  و  نفع  ضد  کردن،  وارد  گزند  و  زیان  معنای  به  لغت  در  ضرر1 
که مطلق  کرده اند  )فرهنگ معین، 1388: 959(. در مفهوم اصطلاحی ضرر، برخی فقها بیان 
کاستی در نفس یا عضو یا مال و حیثیت است و به هرگونه صدمه ای اطلاق می شود  نقصان و 
میرزای  تقریرات  در  آورد.  وارد  دیگری  عواطف  و  حیثیت  جسم،  مال،  بر  ناروا  به  کسی  که 
ح  یا جوار یا عرض  نفس  اینکه  از  اعم  آن است،  واجد  انسان  که  آنچه  را فوت  نائینی، ضرر 
کرده اند )نائینی، 1373: 378(. البته به نظر می رسد عدم النفع )در صورتی که  باشد معرفی 
شده  پذیرفته  خسارات  قبیل  این  جبران  برای  عرف  به  رجوع  با  باشد(  کامل  آن  مقتضی 
است. آخوند خراسانی و شیخ انصاری هم در خصوص مفهوم خسارت، بیانات مشابه این 
که ضرر به چیزى اطلاق  کفایه می  گوید: »ظاهر این است  کرده اند. صاحب   تعریف استعمال 

1. Damage
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به  که معناى »ضرار«  تقابل عدم و ملکه، همچنان  که در مقابل نفع باشد، مثل  می  شود 
انصاری  شیخ  مرحوم   .)266-268  :1409 خراسانی،  )آخوند  است«  ضرر  معناى  همان 
که در اسلام حکم ضرری وضع نشده است،  از »لاضرر و لاضرار« این است  می فرماید مراد 
ع مقدس نه در احکام تکلیفیه و نه در احکام وضعیّه، حکمی را جعل نکرده است  یعنی شار
که تهیه  آب برای او ممکن  کسی  که از ناحیه  آن مکلف ضرر ببیند؛ مثل وجوب وضو برای 
ع حکم به  که موجب ضرر باشد؛ در این صورت شار نباشد مگر به پرداخت پول بسیار زیاد 
کند و از  گر در زمستان با آب سرد غسل  وجوب وضو نکرده است )انصاری، 1422: 163( یا ا
ع حکم به وجوب غسل  کند، در این صورت شار کسالت شدید پیدا  ناحیه  آن ضرر ببیند و 

نکرده است )همان: 168(.
گی انعطاف پذیری زمانی و مکانی  کید بر ارزش های اجتماعی خاص و عام و با ویژ عرف با تأ
متکی بر تحقیقات میدانی و تخصصی می تواند در روند عینیت بخشیدن مفهومی و تشخیص 
که هر جا نقصی در  کند. مفهوم عرفی ضرر یا خسارت این است  ضرر، روند دادرسی را هدایت 
یا به سلامت و حیثیت شخص خسارتی  و  برود  از بین  یا منفعت مسلمی  آید  اموال به وجود 
وارد آید ضرری محقق شده است )کاتوزیان، 1388: 38(. به نظر می رسد، تفاوت ماهوی بین 
گسترده ای در مقابل نفع دارد و صدمه به هر  ضرر و خسارت وجود ندارد. زیان در عرف معانی 
چیزی اعم از عین، منفعت، نفع مالی، حقوق، تمامیت جسمانی، سلامت، شخصیت، آبرو و یا 
کرده اند  به غیر آن اطلاق می شود )بابایی، 1394: 40(. برخی ضرر را لطمه به نفع مشروع تعبیر 
که قانون، عرف و اخلاق عمومی آن را در حکم حق به حساب آورد  و منظور از آن نفعی است 
که اینجا عرف تعیین کننده است )صفایی، 1394: 106(. بنابراین مفهوم ضرر و تعیین مصداق و 
که از نظریات علمای حقوق برداشت  قلمرو آن با عرف ارتباط نزدیکی پیدا می کند. همان طور 
در  می تواند  خود  این  و  است؛  ضرر  معنای  فهم  در  متقن  ک  ملا یک  به  عنوان  عرف  می شود، 

رویکرد نوین قضایی در مفهوم ضرر مؤثر باشد و پتانسیل انعطاف پذیری داشته باشد.
شده  اشاره  ضرر  مصداق  شناسایی  در  عرف  تأثیر  به  نیز  کشورها  مقررات  و  قوانین  در 
است، به طور مثال در ماده )252( قانون مدنی آلمان و همچنین در حقوق انگلستان، عرف 

کشورها  به عنوان یکی از منابع تمییز ضرر معرفی شده است )کاتوزیان، 1395: 244(. برخی 
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که ممکن است موجب  نیز با اتکا به رویه قضایی، دریافت پیامک های تبلیغاتی را از جهتی 
آشفتگی ذهنی مخاطب شوند، نوعی زیان معنوی تلقی می کنند )میرشکاری، 1396: 94( 
تمییز ضرر پیش بینی نشده،  تأثیر عرف در تشخیص ضرر است. همچنین معیار  که مبین 
که حادثه ایجاد شده است. ضرر در صورتی  گاه و متعارف در شرایطی است  قضاوت انسانی آ
که در دید عرف نامنتظر و غیرقابل پیش بینی باشد و اینکه زیان زننده  پیش بینی نشده است 
کافی نیست )کاتوزیان، 1386: 301(. به  گاهی آن را دور از احتمال بداند،  کاهلی یا عدم آ در اثر 
ک های تعیین مصداق عینی ضرر در عرف، قابلیت پیش بینی عرفی  همین دلیل یکی از ملا
نیز به وسیله عرف، نسبت  ک  که این دو ملا توانایی عرفی دفع ضرر است  حادثه و ضرر و 
که از نظریه های  به شرایط فرد خاطی ارزیابی می شود )Owen, 2004: 1020). همان طور 
ک متقن در فهم معنای ضرر است. علمای حقوق برداشت می شود، عرف به عنوان یک ملا

۲-3. تأثیر عرف مکانی و زمانی بر تشخیص ضرر 
به نظر می رسد مفهوم ضرر در بستر تحولات زمانی و مکانی تعیین می شود و مفهومی عرفی است 
قلمرو  لحاظ  به  دارد.  مکانی  و  زمانی  مقتضیات  و  شرایط  نیازها،  با  مستحکمی  کاملا ً رابطه  که 
گفت ضرر، اولین رکن دعوای مسئولیت مدنی  مکانی عرف و تأثیر آن بر ارکان مسئولیت مدنی باید 
است، اما به نظر می رسد مصادیق ضرر بر حسب مکان متفاوت باشد و این در بیان مفهوم ضرر 
به عنوان   .)287  :1394 )یزدانیان،  دانست  ثابت  مفهومی  را  آن  نمی توان  بنابراین  است؛  مؤثر 
و  گاو  نگهداری  مانند  می شود،  محسوب  متعارف  روستایی  محیط  یک  در  که  آنچه  مثال 
گوسفند، در محیط های شهری نامتعارف خواهد بود و یا مناطق شلوغ و پر جمعیت پایین 
و  غلیظ  دود  شهر.  بالا نشین  کم جمعیت  و  آرام  مناطق  تا  دارد  بیشتری  ضرر  تحمل  شهر 
منطقه  یک  در  صنعتی  ناحیه  یک  در  کارخانه  یک  دودکش  از  شده  ج  خار نامطبوع  بوی 
مسکونی به هیچ وجه متعارف و قابل تحمل محسوب نمی شود. سر وصدای زیاد در بازار و 
کن عمومی مانند سینماها و تماشاخانه ها متعارف و معمول محسوب می شود، در یک  اما
بر حسب  زیان  همچنین   .)52  :1384 )نبی  زاده،  است  نامتعارف  مسلماً  مسکونی  منطقه 
تشخیص  در  را  زمان  تأثیر  مدنی  قانون  است.  متفاوت  صبغه  دارای  مختلف  زمان های 



 ـ ۱۰7 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مهندسی عرف در تشخیص ضرر 

تشخیص  که  است  شده  بیان   )426( ماده  در  اینکه  بیشتر  توضیح  است؛  پذیرفته  ضرر 
عادت  و  عرف  بر حسب  می شود(  تلقی  عام  مفهوم  در  خسارت  و  ضرر  نوعی  خود  )که  عیب 
به مکانی دیگر متفاوت  از مکانی  و  زمانی دیگر  به  زمانی  از  این عرف   است1 و ممکن است 
باشد )نوری و بزرگمهر، 1395: 7(. در گذشته عرف موارد زیادی را ضرر نمی  دانست ولی امروزه 
کردن آن اندک تردیدی ندارد. بنابراین مهندسی عرف برحسب اقتضائات  در ضرر قلمداد 
از تورم جامعه،  کشف، ایجاد و بازیابی مصادیق ضرر می پردازد. خسارات ناشی  زمانی، به 
کامل شده، خسارات  که موجبات آن  از از دست دادن فرصت، عدم النفعی  خسارت ناشی 
معنوی، خسارات ناشی از نقص فناوری و مثال هایی از این سنخ، تفاوت های فهم عرفی در 
گذر زمان موجب مهندسی جدید  بازه های زمانی متفاوت است و بازو های اجتماعی عرف در 
کارشناسی و  و تحول ساختاری در حقوق شده و مفهوم جدیدی از ضرر را با اتکا به نظرهای 
که در برخی موارد علاوه بر  کرده است. در زندگی امروزه باید این را در نظر داشت  عینی پدیدار 
که اینها را نمی توان به عنوان جبران ضرر  ضرر وارده، خساراتی به عامل زیان تحمیل می شود 
گفتنی است در حقوق  کرد )پارساپور و اسماعیلی، 1393: 166(.  در معنای مصطلح آن تببین 
کامن لا نیز منطق تفسیر حقوق مسئولیت مدنی، مبتنی بر عناصر مکانی و زمانی  کشور های 
مانند عرف است و براساس آن تخلف شناسایی می شود )Zipursky, 1998: 678). بنابراین 
مکانی  و  زمانی  عصر  هر  در  مهندسی  منعطف  شاقول  یک  همانند  عرف  می رسد  نظر  به 
حدی  به  پروسه  این  در  عرف  اهمیت  باشد.  ضرر  تشخیص  برای  دقیق  مفسری  می تواند 
که می تواند مبتنی بر ارزش های جامعه به زایش مصادیق جدیدی از ضرر منجر شود و  است 
کند. ارزش های اجتماعی و  از ارزش های اقتصادی و حتی اجتماعی روز آمد جامعه حمایت 
که موارد و مصادیق جدیدی از ضرر را در  کنند  نیازها می توانند عرف را به گونه ای مهندسی 
دوره های زمانی و محدوده های جغرافیایی متفاوت تشخیص دهد و قابل جبران بداند. این 

گذر زمان و مکان منجر می شود. امر به افزایش تطبیق پذیری حقوق، قوانین و مقررات در 

1. ماده )426( قانون مدنی.
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3-3. تأثیر عرف تخصصی و فنی در تشخیص ضرر
دادگاه ها در برخی موارد به ویژه خسارات پزشکی، معمولًا عرف فنی و تخصصی را به عنوان 
در  معمول  عرفی  قواعد  از  برخی  است  ممکن  گاهی  حتی  می گیرند.  نظر  در  قطعی  ک  ملا

که دادگاه با  تناقض با قواعد عرفی حرفه ای خاص مثل تجارت، صنعت و سایر حِرف باشد، 
 .(Henderson, 2017: 171( توجه به فرض مسئله باید قواعد عرفی حرفه ای را ترجیح دهد
به لحاظ فنی و تخصصصی در اجتماع  که  به دلیل موقعیت ویژه ای  افراد  از  ازاین رو برخی 
دارند، مانند پزشکی، قضاوت و وکالت در طبقه حرفه ای خود مورد قضاوت قرار می گیرند. 
کنیم ابتدا لازم  برای اینکه بتوانیم در امور فنی و تخصصی مسئولیت حرفه ای را مشخص 
است تصویر درستی از مفهوم ضرر در این مشاغل داشته باشیم و معیار تشخیص ضرر را در 
فنی  امور  به دلیل  مشاغل  این  در  ضرر  احراز  عرفی  معیار  که  چرا  بشناسیم،  حِرف  این گونه 
و تخصصی متفاوت به نظر می رسد و عرف باید با مهندسی ویژه و تخصصی به شناسایی 
کارشناسی بپردازد. بنابراین به نظر می رسد عرف  و ایجاد مصادیق ضرر براساس نظرهای 
خاص یا صنفی )حرفه ای(، به عنوان معیار تمییز ضرر در این مشاغل است. در همین راستا 
تعیین کننده  کرده اند در صورت فقدان قواعد حقوقی مدون؛ عرف حرفه ای  بیان  محققان 
را عرف  فعالیت های ورزشی  از  ناشی  از وظایف حرفه ای است. همچنین خسارات  هر یک 
در  و  مدون  بین المللی  فدراسیون های  واسطه  به  عرف  این  اما  می کند،  مشخص  عادت  و 
گاه تعدیل و اصلاح می شود. در این مجموعه هاست  مجموعه هایی مانند قوانین، ثبت و 
مانند  خطاست؛  آنها  از  تخلف  و  می شود  اعلام  ورزشی  مسابقه های  و  بازی ها  قواعد  که 
که  است  قواعد  همین  از  گروهی  اینها.  مانند  و  فوتبال  اسب دوانی،  )کد(  قوانین  مجموعه 
بعضی مراقبت ها و احتیاط های ویژه را بر بازیکنان تحمیل می کند )کاتوزیان، 1378: 41(. به 
عقیده نگارندگان عرف با توجه به خصیصه انعطاف پذیری براساس عناصر زمانی، مکانی و 
تخصصی در این جایگاه به مثابه یک تراز و معیار می تواند تعیین کننده مصادیق تخصصی 
امکان  و عدم  و فنون تخصصی توسط بشر  ثانیه ای علوم  به پیشرفت  توجه  با  باشد.  ضرر 
براساس  شده  مهندسی  عرف  ذی صلاح،  نهادهای  توسط  حوزه  این  در  قوانین  تصویب 
و  تخصصی  مسئله  هر  حل  برای  دقیق  مفسری  در عین حال  و  واضع  می تواند  فنی  ضوابط 
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که موارد و مصادیق  کرد  جدید باشد. به نظر می رسد می توان عرف را به گونه ای مهندسی 
و  بداند  جبران  قابل  و  دهد  تشخیص  تخصصی  حرفه های  در  به ویژه  را  ضرر  از  جدیدی 

می تواند واضع و در عین حال مفسری دقیق برای حل هر مسئله تخصصی و جدید باشد.

۴-3. تأثیر عرف در تشخیص قابلیت جبران ضرر
که لزوماً آنچه در نظر عرف خسارت تلقی می شود، در قواعد حقوقی مورد  باید توجه داشت 
که مسئولیت مدنی  توجه نیست و چه بسا حقوق تنها برخی از این موارد را جزء خساراتی 
کرده باشد. در مورد خسارت قابل جبران و مطابقت  در خصوص جبران در نظر دارد لحاظ 
نزد  جدی  اختلافات  ایران،  حقوق  در  جبران  قابل  خسارت  مصادیق  با  حقوقی  و  عرفی 
از خسارات،  تنها بعضی  که  برآنند  فقها  دکترین حقوقی وجود دارد )همان: 242(؛ مشهور 
قابل جبران هستند و خسارات دیگر به رغم اینکه عرف آنها را خسارت قابل جبران می داند، 
قابل  خسارات  از  بعضی  تنها  امامیه  فقه  از  کم  حا برداشت  براساس  نیستند.  جبران  قابل 
رابطه  یعنی  شرایط  دیگر  جمع  )و  عرفی  معنای  به  خسارت  وجود  به رغم  و  هستند  جبران 
سببیت و فعل زیان بار( برخی مقولات خسارات، قابل جبران شناخته نشده اند. همچنین 
به   .)32  :1422 )انصاری،  دارد  حد و مرزی  نیز  جبران  قابل  خسارت  یک  جبرانِ  آنان  ازنظر 
به عقیده  اما  تلقی می شود،  عرفاً ضرر  اینکه  به رغم  از عدم النفع  ناشی  فرض خسارت های 
برخی از فقها این نوع خسارت به نوعی مانع ایجاد منفعت است و اطلاق واژه ضرر متبادر 
دادن  دست  از  از  ناشی  خسارت های  درباره  نیست.  جبران  قابل  جهت  این  از  و  نمی کند 
کمتری در به رسمیت شناختن چنین خساراتی دارند، در صورتی که  فرصت؛ قضات تمایل 
کند و عرف  که وجود چنین خساراتی را تبیین  مهندسی عرف می تواند به نحوی هدایت شود 
واضع و مفسری مناسب در هر مسئله باشد. در مقابل از نظر آیت الله مکارم شیرازی آنچه عرفاً 
کند قابل جبران است )مکارم شیرازی، 1382: 55(. در میان حقوقدانان نیز  مصداق ضرر 
که حاصل مهندسی عرف باشد  کاتوزیان معتقد بر قابلیت جبران خسارت هایی است  دکتر 
گذارد قابل جبران است. یا در مورد جواز  گر مسلم باشد و عرف بر آن صحه  و عدم النفع نیز ا
که عرفاً قابل جبران است و دیوان  ع  مطالبه خساراتی مازاد بر دیه تعیین شده از سوی شار
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کشور نیز در رأیی اصراری به  شماره 13756 در پرونده شماره 137436 بر این امر صحه  عالی 
کاتوزیان در این امر مبارزه نیرو های اجتماعی برای ایجاد و تحول قواعد  گذاشت. به تعبیر دکتر 
به  که  است  عرف  مهندسی  همان  مبارزه  این   .)56  :1395 )کاتوزیان،  گرفت  صورت  حقوقی 
که بحث تعیین ضرر و  شناسایی و ایجاد مصادیق ضرر منجر می شود. البته قاطبه فقها معتقدند 
تمییز آن از غیر، یک بحث فقاهتی نیست و مربوط به عرف است اما به نظر می رسد عرفی دانستن 
لزوم جبران ضرر  و اصل  بودن خسارت  نظام عرفی  پذیرش  برای  و حقوق،  فقه  مفهوم ضرر در 
کلیه خسارات عرفی در فقه اسلامی، نه مورد انکار مسلم فقها و نه مورد  کافی نیست. اصل جبران 
گرفته است. فقهای عامه اصل قابلیت جبران همه خسارات  اعتراف قاطبه فقهای اسلامی قرار 
عرفی را مورد پذیرش قرار داده اند )الزحیلی، 1405: 75؛ الکاسانی، 1417: 243( اما فقهای امامیه 
در پذیرش آن اختلاف دارند؛ به نحوی که مشهور آنان قائل به وجود چنین اصلی نیستند. باید 
کلیه خسارات در فقه امامیه دارای جایگاهی متزلزل و تا حدودی  که اصل قابلیت جبران  گفت 
کاشانی، 1375: 94(. فقهای مخالف این اصل نه تنها در دلایل استنادی  نامشخص است )نراقی 
طرفداران این اصل )همچون قاعده لا ضرر(، بلکه در بسیاری از مقولات خسارات قابل جبران، با 
فقهای طرفدار این اصل اختلاف نظر دارند؛ و این اختلاف نظر آنها در قابل جبران بودن پاره هایی 
کار و اشتغال، خسارات معنوی و هزینه های درمان،  از خسارات، همچون عدم النفع، محرومیت از 
گواه عدم اقبال  که عرف به ناروا بودن این گونه زیان ها حکم می دهد است. این  آن هم در شرایطی 
کلیه خسارات در میان مشهور فقهای امامیه است )محقق داماد ، 1387: 153؛  اصل لزوم جبران 
شیرازی(  مکارم  )آیت الله  معاصر  فقهای  از نظر  شد  بیان  که  همان طور   .)265  :1385 محمدی، 
کند قابل جبران است )مکارم شیرازی، 1382: 55(. به عقیده نگارندگان  آنچه عرفاً مصداق ضرر 
واژه ضرر  و عدم اطلاق  باشد  قابل جبران  باید  کلیه خسارات عرفی  انصاف،  و  استناد عقل  بنا بر 
بر برخی خسارات چون عدم النفع؛ بحثی شکلی و لفظی بوده و با توجه به مهندسی عرف همه 
کرده  را قانون به صراحت استثنا  آنچه  بایستی قابلیت جبران داشته باشد، مگر  خسارات عرفی 
باشد. البته انطباق خسارت عرفی با خسارت حقوقی و لزوم جبران آن باید مستند به مهندسی 
کارشناسی باشد؛ ازاین رو تعبیر این اصل به عنوان  عرف از طریق تحقیقات میدانی و نظر تخصصی 

یک اصل عام و قابل تسری به همه موارد، صحیح به نظر نمی رسد.
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در بحث ضرر معنوی نیز اتکا به عرف در تشخیص ضرر مشهود است. به عقیده برخی از 
که به احساس درد جسمی،  حقوقدانان صدمه و آسیب به ارزش های عاطفی و غیر مالی است 
رنج های روانی، از بین رفتن حیثیت، آبرو و آزادی منجر می شود )کاتوزیان، 1386: 144( و به رغم 
مخالفت هایی در عدم امکان جبران خسارت های معنوی )عمید زنجانی، 1382: 59(، قاطبه 
 حقوقدانان در ایران معتقد به ضرورت جبران این نوع از ضرر هستند )کاتوزیان، 1386: 227(.
ارزیابی  و  تشخیص  دارد،  آن  در  تعیین کننده ای  بسیار  نقش  عرف  که  حوزه هایی  از  یکی 
حتی  و  ملی  ارزش های  به  وابسته  معنوی  خسارات  است.  معنوی  خسارت های  مصادیق 
واژه های   است  ممکن  منطقه  یک  در  است.  مختلف  زمانی  دوره های  در  افراد  منطقه ای 
این  به  افترا محسوب شود ولی در منطقه ای دیگر حساسیتی نسبت  و  مستهجن؛ تهمت 
گاهی افتخاری برای اشخاص محسوب شود. تفاوت های  واژه ها وجود نداشته باشد و حتی 
تنها معیار  این شرایط  براین اساس در  این مسئله دامن می زند،  بر  نیز  فرهنگی و قومیتی 
ک متقن برای تشخیص ورود ضرر، عرف های ملی، محلی و قومیتی است. در بحث  و ملا
موجود،  عرف  و  ارزش ها  به  توجه  با  باید  قاضی  می رسد  نظر  به  نیز  ضرر  این  جبران  نحوه 
کند و  حکم به نحوه جبران خسارت داده تا زیان دیده احساس رضایت از جبران خسارت 
به موقعیت نسبی اولیه بازگردد. مهندسی عرف با توسل به ارزش های اجتماعی در جامعه 
که در عین تفسیر دقیق، واضع و شاقولی  گیرد  ک قرار  می تواند به نحوی هدایت شود و ملا

برای ارزیابی های مالی ضرر های معنوی باشد.
گفتنی است برای اینکه عرفاً ضرر، قابلیت جبران داشته باشد باید مسلم، مستقیم، 
که به حق شخص یا نفعی مشروع وارد شده باشد.  قابل پیش بینی و ناشی از لطمه ای باشد 
در تشخیص مسلم بودن، مهندسی عرف می تواند تعیین کننده باشد؛ به فرض امروزه عرف 
گر جدی باشد ضرر تلقی می کند )صفایی، 1394: 99(. مقصود از  از دست دادن فرصت را ا
مستقیم بودن ضرر این است که میان عمل زیان بار و ضرر حاصل شده، حادثه دیگری نباشد؛ 
 تا جایی که بتوان بیان کرد که ضرر عرفاً از همان فعل ناشی شده است )کاتوزیان، 1386: 286(
 و در قابلیت پیش بینی ضرر نیز در تحقیقات و نظریه های حقوقی، نقش عرف در چارچوب 
کلیه خسارات  معیار انسان متعارف ارائه می شود. بنابراین به عقیده نگارندگان ضروری است 
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وارده به اشخاص در چارچوب مهندسی عرف بررسی شده و به عنوان یک مبنای محکم، 
عرف را در تشخیص خسارت های قابل جبران، معیار قرار دهیم. 

5-3. تأثیر تسری پذیری عرف مثبت در شناسایی ضرر
به نظر می رسد عرف ها را بتوان براساس موازین اخلاقی و وجدانی به عرف های مثبت و منفی 
و  مکان  از  غ  فار انسانی،  معقول  روش های  بر  متکی  که  است  عرفی  مثبت  عرف  کرد.  تقسیم 
زمان بنا شده باشد. در مهندسی عرف در تشخیص ضرر، به نظر می رسد عرف خوب و مثبت 
و مهندسی  ایجاد  کلمه  واقعی  به معنای  را  و قاضی می تواند عرف مثبتی  امکان تسری دارد 
که زباله ها در هر ساعتی جلوی خانه  کند. به عنوان مثال در یک منطقه شهر عرف شده است 
گذاشته  که رأس ساعت 9 زباله در جلوی خانه  گذاشته شود، اما عرف در منطقه دیگر این است 
شود. عرف منطقه دوم از نظر قاضی می تواند مثبت ارزیابی شده و قاضی با مهندسی آن، عرف 
کسی از همسایه های منطقه  گر  کند و ا را به منطقه دیگر تسری بدهد و به نوعی قاعده سازی 
کرد، حکم به پرداخت  گذاشتن زباله در وقت نا متعارف و ایجاد مزاحمت شکایت  اول به دلیل 
خسارت به دلیل عدم انجام عرف مثبت دهد تا به نوعی عرف مثبتی در آن منطقه ایجاد شود. 

6-3. تأثیر مهندسی عرف در به روزرسانی قوانین و مقررات مسئولیت مدنی
کلی و قواعد اساسی مورد اشاره قرار می گیرد و به جزئیات  در قوانین و مقررات معمولًا اصول 
از منابع دیگری چون عرف  غ  را فار بنابراین در صورتی که دادگاه قوانین  کمتر وارد می شود. 
ک قرار دهد، ممکن است قوانین از نظر نظام حقوقی منسوخ به نظر برسد، اما مهندسی  ملا
به  امکان تسری  و  زمان منسوخ نشوند  گذر  که در  قوانین می دهد  به  را  قابلیت  این  عرف 
مصادیق جدید را داشته باشند. فرضاً قانون مسئولیت مدنی ایران مصوب تقریباً شصت 
که در  از آن زمان تا کنون بسیاری از عرصه های بروز ضرر به وجود آمده  سال پیش است و 
گی انطباق پذیری و انعطاف پذیری می تواند  چارچوب آن قانون نیامده است. اما عرف با ویژ
کند و در نتیجه قانون مصوب  انواع ضرر ها را براساس ماده )1( این قانون مصداق شناسی 

شصت سال پیش امکان استناد را در عصر حاضر نیز داشته باشد.
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۴. نحوه به کارگیری عرف در تفاسیر قضایی
به رغم عقاید برخی از علمای حقوقی مبنی بر انطباق پذیری خسارت حقوقی با خسارت های 
عرفی، به نظر می رسد برای رهیافت صحیح از مهندسی عرف در حقوق، بایستی ضوابط و 
کاملًا عملی شناسایی شود وگرنه  ح آن رفت از طریق یک رویه  که پیش از این شر معیار هایی 
خ داده در احکام  ممکن است عرف واقعی شناسایی نشود و به تفاسیر نادرست از وقایع ر
کارشناسی  قضایی منجر شود. ازاین رو نگارندگان معتقدند با وجود اجباری نبودن ارجاع به 
و  عرف  کشف  عملی  راهکار  تنها  تخصصی،  حوزه های  در  به ویژه  کشور  حقوقی  نظام  در 
کارشناسان متخصص امر در هر حوزه )پزشکی، ورزشی و  مهندسی دقیق آن، بررسی توسط 
که باید به وسیله ضابطین  اقتصادی( و یا بررسی میدانی و تحقیقات محلی و مکانی است؛ 
کارگاه صنعتی در حوزه مسکونی منجر  که یک  قضایی و یا قضات انجام شود. به فرض زمانی 
کاملًا منطبق است. اما درصورت  به آلودگی صوتی شود، خسارت حقوقی با خسارت عرفی 
رجوع به منطقه و بررسی اوضاع و احوال آن منطقه به صورت میدانی، مهندسی عرف تغییر 
راه آهن  ریل  نزدیکی خط  اما وقتی منطقه مسکونی در  نتیجه حکم مؤثر است.  و در  کرده 
که در هر دقیقه چندین قطار غول پیکر با سر و صدای زیاد عبور و مرور می کنند، صدای  باشد 
نظر  به  ناچیز  می کنند،  تحمل  هر روزه  مسکونی  اهالی  که  صدا  این  برابر  در  صنعتی  کارگاه 
کنان تلقی نمی شود. یا به فرض حرکت یک ورزشکار در  می آید و عرفاً لطمه و خسارتی به سا
یک رشته ورزشی، یا تجویز دارویی توسط یک پزشک از نظر عرف عام ضرر تلقی شده و از نظر 
تبلیغات یک تاجر  یا نحوه  کارشناسی ضرر به حساب نمی آید.  مهندسی تخصصی و عرف 
کارشناسان تخصصی، خلاف  از منظر  اما  تلقی شود،  عامه عادی  از نظر عرف  ممکن است 
رقابت آزادانه تلقی شده و منجر به ورشکستگی و ضرر به سایر رقبا شود. همه این موارد در 

حکم نهایی دادگاه و شناسایی ضرر مؤثرند.

5. دشواری ها و محدودیت های اتکا به عرف
که بیان شد عرف می تواند به عنوان یک الگوی مهندسی شده راهنمای جامعی  همان طور 
در مصداق شناسی ضرر و مسئولیت باشد ، با این حال باید محدودیت ها و دشواری های اتکا 
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کمتری شویم و با یک نگاه دقیق  کرد تا در مهندسی عرف دچار ابهام و تردید  به آن را بررسی 
بتوانیم آن را درپرونده های قضایی و موقعیت های مناسب مورد استناد قرار دهیم. در ذیل 

به بررسی این موارد پرداخته خواهد شد:
الف( متغیر بودن عرف: برخی معتقدند ناپایداری عرف، متعارض بودن عرف های محلی 

و تغییر پذیری در عرصه زمان، باعث اخلال در نظم، امنیت و ثبات روابط افراد خواهد شد. 
که ممکن است عرف، زمانی خسارتی را قابل جبران نداند اما در وقت دیگر  با این توضیح 
قابل جبران بداند. تغییر و تعارض بین دو عرف به بلاتکلیفی و سردرگمی طرف زیان دیده 
و دادرس دعوی مسئولیت مدنی منجر می شود )یزدانیان، 1394: 241(. برای جلوگیری از 
که در این صورت قانونگذار باید عرف واحدی  این مشکل یا باید قائل به عرفی واحد شد، 
کند و یا باید آن را مطرود دانست و مطیع نصوص  را از مجموع عرف های موجود انتخاب 
که در این صورت نظام عرفی خسارت منطبق با نظام قانونی جبران خسارت  قانونی شد، 
خواهد شد. البته به عقیده نگارندگان یکی از مزیت های عرف به عنوان معیاری در مهندسی 
اهمیت مسئله  و  ارزش  به سنجش  توجه  با  آن است. عرف  بودن  و تشخیص ضرر، سیال 
متناسب  جامعه  هر  ارزش های  می کند.  تبیین  را  خسارت  و  ضرر  مصادیق  جامعه،  توسط 

نیاز های هر روز در حال تغییر و تحول است و عرف می تواند بازگویی از تغییر ارزش ها باشد.
در  عرف  تنها  مهندسی  عقلی:  و  شرعی  گزاره های  در  عرف  مهندسی  امکان  عدم  ب( 

که از مخترعات شرعی است یا موضوعاتی  کاربرد دارد،  وگرنه موضوعاتی  موضوعات مصداقی 
گزاره های عقلی محرز است محلی برای توهّم مرجعیت عرف در تطبیق آن موضوع بر  که در 
کسی  که »هرگاه شخصی عامدانه به مال  گزاره عقلی  مصادیقش نیست. به عنوان مثال این 
کرد باید این خسارت جبران شود«،  با عرف تغییر پیدا نمی کند و نباید در صدقِ  ضرر وارد 
کرد،  بلکه چون قضیه عقلی  کوشش در شناسایی مقصر به عرف مراجعه  اشتغال انسان به 
کند )انصاری، 1422: 378(؛ یا در برخی  است باید حدود موضوع و تطبیق را نیز عقل تعیین 
کتب  که در آیات قرآن و  کل مال به باطل«  اصول شرعی شناسایی شده مانند ممنوعیت »ا
گرفته است )طوسی، 1387: 60(، عرف فقط در شناسایی مصادیق  فقهی مورد اشاره قرار 
کل مال به باطل  کل مال به باطل می تواند مهندسی شود و در خصوص اصل ممنوعیت ا ا
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بنا  قاعده جدیدی  و  ببرد  بین  از  را  آن  کند،  قاعده شرعیه است نمی تواند دخالت  که یک 
کند. لزوم تطابق مهندسی عرف با موازین شرعی و اسلامی در نظام حقوقی ایران را می توان 

کرد. از اصل )4( قانون اساسی نیز استنباط 
به طور  عرف  حسنه:  اخلاق  و  عمومی  نظم  به  مربوط  خسارات  در  عرف  نارسایی  ج( 

مطلق در بازشناسی تمامی خسارات نقش ندارد. انواع مختلف ضررهای مادی، معنوی و 
جسمی با روش واحدی قابل جبران نیستند، به خصوص بخشی از خسارات بدنی و جسمی 
حسنه  اخلاق  و  عمومی  نظم  با  مستقیمی  ارتباط  که  انسان  سلامت  و  امنیت  به  مربوط 
دارند با معیار عرف قابل سنجش نیستند. هرچند ممکن است جبران ضرر جسمی مانند 
که عضوی از بدن او مصدوم می شود فقط زیان دیده مالی  کسی  ضرر مالی باشد ولی عرفاً 
محسوب نمی شود. در برخی نظام های حقوقی، عرف در تعیین این گونه خسارات نیز مؤثر 
بدنی  تمام خسارات  برای جبران  مبلغ معینی  انگلستان  نظام حقوقی  در  به فرض  است، 
که تعیین میزان  گرفته نشده و جای خود را به ارزیابی موردی خسارت جانی داده  در نظر 
گی های زیان دیده و اوضاع و احوال هر مصدوم به طور  این خسارت براساس موقعیت و ویژ
وجود  خسارات  این  جبران  برای  معینی  و  مقطوع  مشخص،  معیار  و  می شود  تعیین   ویژه 
برای  ثابتی  مبلغ  ایران  و  اسلامی  حقوق  در  در حالی که   .(Emmet, 2007: 79-80( ندارد 
شده  گرفته  نظر  در  دیه  عنوان  با  غیرعمد  و  عمدی  خسارات  از  اعم  بدنی  خسارات  انواع 
با  شده  مشخص  خسارت های  ارزیابی  در  و   1)137  :1396 باستانی،  براهیم  و  )دیانی  است 
کیفری، عرف نقشی ندارد. صرف نظر از ماهیت جزایی و حقوقی دیه  عنوان دیه و مجازات 
بدنی  ضرر  برای  که  مواردی  در  معتقدند  حقوقدانان  از  برخی  اینکه  با  بدنی،  خسارات  در 
از  غیر  به  نوع خسارات حکمی  این  بابت  نمی تواند  تعیین شده است، دادگاه  و جانی دیه 
که دلیل واقعی  دیه بدهد )بابایی، 1394: 56(، اما در مقابل برخی از حقوقدانان معتقدند 
کیفری این نهاد است و نه شمول بر تمامی خسارات و ضرر ها، بنابراین  تعیین دیه چهره 
امکان مطالبه مازاد بر دیه فراهم است )کاتوزیان، 1395: 56(. به عقیده نگارندگان دیه و 

کرده است.  1. در این باره رأی وحدت رویه ای به شماره 629 ممنوعیت خسارت بدنی علاوه بر دیه را مقرر 
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کیفری دارد و توسط قانونگذار به عنوان یک جریمه تعیین  که وجه  خسارات مقطوع قانونی 
کلیه  شده، قابل بازشناسی و تعیین حدود با عرف نیست.1 اما با توجه به اینکه دیه شامل 
بر دیه  خسارات معنوی و مادی متضرر نمی شود، عرف می تواند در تعیین خسارات مازاد 
گر تأیید  کیفر مالی مشخص شده در قانون، مؤثر باشد. بنابراین به نظر می رسد حتی ا و یا 
معنای خاصی از عرف یا تأیید معنای خاصی از مفاهیم نظم عمومی و اخلاق حسنه مدنظر 
خ دهد، لازم است به علت لزوم  کشف مصادیق اختلاف ر باشد، چون ممکن است در مقام 

کند. رعایت نظم عمومی قضایی، مقنن تعاریف مدنظر خود را از ابتدا بیان 
بیشتر  بودن،  مکتوب  علت  به  قانون  به  استناد  عرف:  به  استناد  و  اثبات  صعوبت  د( 

ممکن و سهل و تا مقدار زیادی بدون خطاست. در حقوق مسئولیت مدنی مسئله خسارتِ 
اثبات  موضوعی،  امور  در  اما  است.  قاضی  با  نیز  آن  اثبات  و  حکمی  امر  یک  جبران،  قابل 
وجود عرف و محدوده اعتبار آن با مشکلات زیادی همراه است و جز در موارد عرف مسلم، 
با خسارت های قابل جبران،  انطباق عرف  با استناد کننده به آن است.  اثبات آن دشوار و 
از آزادی عمل  گرانی حق بیمه های دریافتی، جلوگیری  افزایش محدوده جبران خسارات، 
مغشوش  فضای  ایجاد  آن  تبع  به  و  مدنی  مسئولیت  دعاوی  گسترش  و  نوآوری  و  ابتکار  و 
ارمغان  به  عرف  به  استناد  صعوبت  به دلیل  که  است  عدیده ای  مشکلات  جامعه،   در 
برای  که قاضی  نظر می رسد وقتی  به  می آید )خادم سربخش و سلطانی نژاد، 1392: 37(. 
کند و اتفاق نظر آنها را به عنوان  تشخیص عرف در هر حوزه به متخصصان آن حوزه مراجعه 
مکتوب  همچنین  شد.  خواهد  ساده تر  مشکل  این  حل  باشد،  داشته  مدنظر  عرفی  معیار 
می شود،  آن  روزآمد  رشد  مانع  اینکه  به رغم  حوزه  هر  متخصصان  توسط  عرف ها  کردن 

کند. می تواند در اثبات آن سهولت ایجاد 
ک  ملا به عنوان  عرف  کفایت  عدم  راستای  در  نگارندگان  نظر  به  نامناسب :  رهاورد  هـ( 

که صرفاً براساس  کیفر بستگی دارد  1. البته این بحث تا حدودی به برداشت حقوقی از دیه به عنوان خسارت یا به عنوان 
که دادگاه براساس  که عرف در تعیین حدود آن مؤثر نیست. درستی این نظر به ویژه در دیه غیر مقدره  نظر اول است 
که عرف نیز در این خسارت هم می تواند  اوضاع و احوال و نوع جراحت، ارش را مشخص می کند بیشتر نمایان می شود 

مؤثر باشد.
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ندارد  مناسبی  رهاورد  همیشه  عرف  لزوماً  گفت  می توان  مدنی،  مسئولیت  ارزیابی  قطعی 
بازار، دامپینگ1 به عنوان  گر در  ا بازار منجر شود. به فرض  و حتی ممکن است به شکست 
عرفی رایج تجاری معمول شود، عواقب سختی در انتظار بازار است و موجب ایجاد انحصار 
گر عرف، امتناع از انعقاد قرارداد را به دلیل از بین رفتن  و جلوگیری از رقابت سالم می شود. ا
کلی  فرصت انعقاد قرارداد با دیگران، بدون توجه به ملاحظات واقعی به عنوان یک قاعده 
کند، منجر به بالا رفتن ریسک اقتصادی در معاملات و در نتیجه رکود  خسارت شناسایی 
تبلیغ  ضد  عرف،  در  یا  می شود.  قرارداد  قطعیت  عدم  عواقب  از  ترس  به دلیل  اقتصادی 
ممکن است ضرر به حساب نیاید اما در عمل به ورشکستگی سایر رقبا منجر شود. ازاین رو 
و  باشد  داشته  اشخاص  مدنی  مسئولیت  تعیین  در  را  قوانین  مکمل  نقش  بایستی  عرف 
کلی را در قوانین قید و عرف به عنوان مکمل تفسیری،  کنند اصول  قانونگذاران باید سعی 

مصادیق آن را دریابد.
مفهوم  محققان  از  برخی  عرف:  مهندسی  در  فساد  و  نفوذ  امکان  و  دادرسی  اطاله  و( 

خسارت عرفی را مطابق خسارت حقوقی می دانند. به نظر می رسد این مسئله قابل خدشه 
گفت  باشد و هر خسارت عرفی لزوماً خسارت حقوقی قابل جبران نباشد؛ بااین حال می توان 
بدون بررسی میدانی، تسری حکم عرف در خصوص مواردی نظیر از دست رفتن فرصت و 
مصادیق جدید عرفی صحیح نباشد؛ بلکه باید برای فهم حکم عرف به مطالعات میدانی و 
که دقیق تر است. این روند با محدودیت و دشواری هایی همراه  کرد  کارشناس مراجعه  نظر 
به  که  نیست  مجبور  دادگاه  و  نیست  اجباری  امری  کارشناسی  به  ارجاع  اینکه  اول  است؛ 
کارشناسی ترتیب اثر دهد و این منجر به صدور آرای غیر تخصصی می شود و عملًا عرف  نظر 
واقعی مهندسی نشده و نتیجه دقیقی حاصل نمی شود، دوم اینکه مهندسی عرف از طریق 
کارشناسی ممکن است در موضوعات یکسان متفاوت باشد. همچنین امکان نفوذ و فساد 

کمتر از  کالا با قیمت  1. دام پینگ )Dumping) به معنای بازار شکنی یا قیمت شکنی است و عبارت است از فروش یک 
کالا به جهت جذب مشتری  کمتر از قیمت متعارف یا تمام شده  کالا به  هزینه های تمام شده یا به عبارت دیگر فروش 
و حذف سایر رقبا و تسلط انحصاری در بازار. تولیدکنندگان و بازرگانان برای به دست آوردن بازارها، محصولات خود را 

کم عرضه می کنند و پس از جذب مشتری و حذف سایر رقبا، قیمت محصول را به قیمت اصلی برمی گردانند. با قیمت 
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که این منجر به نوعی بی عدالتی در  کارشناسی بیشتر از نظام های قضایی است  در نظام های 
که منجر  عرصه عمل می شود. همچنین بررسی های میدانی نیز نیازمند فرصت زیادی است 
به طولانی شدن روند رسیدگی های قضایی می شود. برای حل این مشکلات باید در درجه 
کنار خود بتوانند از مستشاران  اول نظام قضایی به سمت تخصصی شدن برود و قضات در 
خ ندهد و همچنین  کنند تا روند اطاله دادرسی در موارد مهندسی عرف ر متخصص استفاده 
گزینشی به همراه نظارت های دقیق در امور تخصصی تبیین شود. کارشناسی شفاف و  نظام 
عام  و  قانونی  ثمره  افراد:  آزادی  محدودیت  و  قانونگذاری  و  قانون  شفافیت  عدم  ز( 

بودن اصول مسئولیت در حقوق، شفافیت قانون و قانونگذاری است. در این شرایط افراد 
فهرستی از تخلفات و اعمال مسئولیت را در برابر خود می بینند و در مقابل، سایر اقدامات 
در  از این رو  و  ورزند  مبادرت  آن  به  است  ممکن  و  دانسته  مشروع  و  مباح  را  نشده  تصریح 
با  آن  به  نیز  فقهی  کتب  در  که  چیزی  دارند.  آزادی  احساس  نشده  تصریح  اعمال  قلمرو 
عنوان »کل شیء مطلق حتی یرد فیه نهی« اشاره شده است )حر عاملی، 1414: 128(. اما 
در صورتی که عرف توان مهندسی و تشخیص مصادیق جدید خسارت را داشته باشد؛ منجر 
به از بین رفتن شفافیت قانون و قانونگذاری شده و آزادی افراد محدود می شود و ازاین رو 
زمینه  را برای اعمال سلیقه شخصی مهیا می کند. از طرفی با توجه به تنوع فرهنگی در ایران 
مختلف  مناطق  در  افراد  آزادی  دیگر  منطقه  به  منطقه ای  از  زمانی  و  مکانی  عرف  تغییر  و 
رکود  نتیجه  و در  رفتار  از حد در  احتیاط بیش  به  و منجر  به شیوه های متنوع سلب شده 
اقتصادی و انزوای شخصی در روابط اجتماعی و فرهنگی می شود. البته باید توجه داشت 
که  اجتماعی  ارزش های  بلکه  نیست،  قانون  صرفاً  اشخاص  آزادی  محدود کننده  عامل  که 
مولد عرف های جدید هستند نیز محدود کننده این آزادی ها ست؛ بنابراین عرف با اتکا به 

کند. این ارزش ها می تواند مهندسی جدیدی از ضرر را ارائه 
از مشکلات دیگر عرف در حوزه مسئولیت  ح( مبهم بودن قلمرو مکانی و زمانی عرف: 

که تعیین تاریخ شروع و خاتمه و محدوده مکانی آن بر خلاف قانون مشخص  مدنی این است 
نیست و این منجر به نوعی ابهام در رسیدگی های قضایی می شود. همچنین برخلاف قانون 
در  مبهم  و  نامعلوم  روندی  عرف  دارد،  کمیت  حا یکسان  به طور  کشور  مناطق  همه  به  که 
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کمیت مکانی بر افراد داشته و محدوده آن به طور واضح مشخص نیست. ممکن است  حا
از 1  از 10 متر عرف های متفاوت و روستای دیگر در فاصله بیش  کمتر  یک روستا به فاصله 

کیلومتر عرفی یکسان در یک مسئله داشته باشند.

6. جمع بندی و نتیجه گیری
به عنوان  و  قضایی  دعاوی  به  رسیدگی  مراحل  مهمترین  از  یکی  ضرر  مصادیق  شناسایی 
اولین و با اهمیت ترین مرحله تشخیص جبران خسارت یا عدم جبران خسارت وارده است، 
کلی گویی قانون، باید معیاری را برای تشخیص دقیق و ارزیابی آن تببین  بنابراین با توجه به 
گذر زمان و تغییرات جغرافیایی و موضوعات فنی و تخصصی قابلیت  که این معیار در  کرد 
کاربردی داشته باشد. به نظر می رسد با مهندسی عرف در تشخیص ضرر این خلأ پر شود. 
از  تأثیر عینی عرف در تشخیص ضرر به طور مشخص و  در پژوهش حاضر سعی شده است 
گیرد.  ک های عرفی مؤثر بر تشخیص مصادیق ضرر مورد بررسی قرار  زاویه های متفاوت و ملا
تخصصی  و  مکانی  زمانی  اقتضائات  چارچوب  در  را  ضرر  می تواند  عرف  مهندسی  بنابراین 
تشخیص دهد و معیاری قابل اعتماد باشد. البته در برابر قوانین مربوط به نظم عمومی و 
کنار می رود. همچنین به نظر می رسد به رغم  اخلاق حسنه، عرف توان استقامت نداشته و 
ضرر های  مصادیق  تعیین  و  تشخیص  در  قضایی  نوین  رویکرد  علما،  و  فقها  مخالفت های 
شناخته  جبران  قابل  خسارات  عرفی،  خسارات  همه  عقلا  بنای  مبتنی بر  جبران،  قابل 
یا تحقیقات  کارشناسی و  از طریق مهندسی عرف به طریق  را  که عرف آن  شده و هر آنچه 
مهندسی  با  قضات  کند.  تضمین  آن  شایسته  جبرانی  بایستی  حقوق  ببیند،  ضرر  میدانی 
عرف می توانند عرف های مثبت را به جامعه تسری دهند و مصادیق جدیدی از ضرر را در 
کنند، همچنین مهندسی عرف مانعی برای منسوخ شدن قوانین و زمینه ای  جامعه ایجاد 
نماند مهندسی عرف در  گفته  نا فراهم می کند.  را  روز  با مسائل  قوانین  برای همگام سازی 
نامناسب  نتایج  و  آن  اثبات  عرف،  بودن  متغیر  و  سیال  مانند  مشکلاتی  با  ضرر،  تشخیص 
از عرف، مبهم بودن قلمرو مکانی و زمانی آن، عدم شفافیت قانون  اقتصادی و اجتماعی 
افراد، اطاله دادرسی و امکان نفوذ و فساد در مهندسی  آزادی  و قانونگذاری و محدودیت 
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عرف، نارسایی در خسارات مربوط به نظم عمومی و اخلاق حسنه، عدم امکان مهندسی 
گزاره های شرعی و عقلی همراه است. پژوهش حاضر سعی در شناسایی تأثیر عرف  عرف در 
در  دیگر  معیار های  که  است  شایسته  و  داشته  مدنی  مسئولیت  رکن  مهمترین  و  اولین  در 
راستای تشخیص خسارت های قابل جبران و تأثیر آن در حوزه تشخیص عامل ضرر و رابطه 
گیرد. پیشنهاد می شود با  سببیت بین ضرر و عامل ضرر به  صورت مبسوط مورد بررسی قرار 
توجه به تأثیر اساسی عرف در شناسایی مسئولیت مدنی از مرحله اثبات تا تعیین خسارت، 
در فرایندی مشخص، قضات در جهت شناخت عرف اهتمام ورزند و در امور تخصصی نظر 
گیرند و از اعمال سلیقه شخصی  که آشنا با عرف های تخصصی هستند را به کار  کارشناسانی 

با توجه به عدم امکان شناسایی تمامی عرف های موجود در جامعه اجتناب ورزند. 
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و  سرمایه گذاری  اولویت های  تعیین  برای  اقتصاد  محرکه  موتور  به عنوان  پیشتاز،  صنایع  و  بخش ها  تعیین 

رتبه بندی  حاضر،  پژوهش  اصلی  هدف  ازاین رو  است.  برخوردار  ویژه ای  اهمیت  از  منابع  بهینه  تخصیص 

فعالیت های  بین المللی  استاندارد  طبقه بندی  دورقمی  کدهای  بر اساس  پیشرو  بخش های  شناسایی  و 

اقتصادی در 23 زیر بخش صنایع تولیدی ایران در قالب شاخص ترکیبی و بر اساس 9 معیار صادرات، جبران 

کارگاه، میزان  کار، سرمایه گذاری، ارزش تولید، تعداد  کار، بهره وری انرژی، بهره وری نیروی  خدمات نیروی 

کارکن و بیشتر و در طی دوره  کارگاه های صنعتی 10 نفر  شاغلین و ارزش افزوده با استفاده از داده های آماری 

FBWM-VIKOR استفاده  شده است به  زمانی 1393-1387 است. برای ارزیابی رابطه از تلفیق دو روش 

که با استفاده از روش BWM فازی به وزن دهی هر یک از معیارها پرداخته و سپس با استفاده  این  صورت 

که صنایع مواد و  کشور رتبه بندی می شوند. نتایج شاخص ها بیانگر آن است  از روش ویکور؛ صنایع تولیدی 

کرده اند.  کسب  محصولات شیمیایی و صنایع غذایی و آشامیدنی و فلزات پایه بالاترین جایگاه را 

کلیدواژه ها: صنایع پیشتاز؛ رتبه بندی؛ صنایع تولیدی؛ ایران؛ )Fuzzy Best Worst Method )FBWM ؛ ویکور
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مقدمه
کشورهای  برای ایجاد رشد و توسعه اقتصادی، »صنعتی شدن« یکی از راهبردهای اساسی 
رشد  موتور  به عنوان  می تواند  تولیدی  صنایع  راهبرد،  این  در  که  است  حال  توسعه  در 
شود.  اقتصادی  فعالیت های  و  بخش ها  سایر  در  رونق  موجب  و  کرده  عمل  اقتصادی 
بوده  مهم  مسئله ای  صنایع،  سایر  بین  در  صنایع  از  یک  هر  جایگاه  و  موقعیت  شناسایی 
که با  و همواره سیاستمداران، سرمایه گذاران و پژوهشگران با این سؤال اساسی مواجه اند 
توجه به محدودیت منابع و اهداف مختلف توسعه اقتصادی مثل ایجاد اشتغال، توسعه 
لوکوموتیو  نقش  می توانند  اقتصادی  بخش های  یا  بخش  کدام  ارزش  افزوده  و  صادرات 
که روستو1 در نظریه مراحل رشد اقتصادی2 بیان می کند  کنند؟ همان طور  اقتصادی را ایفا 
در مرحله »خیز« اقتصادی برخی از بخش های اقتصادی به عنوان موتور محرکه و به اصطلاح 
خ  نر اقتصادی،  خیز  مرحله  در  نظریه  این  براساس  می کنند.  نقش  ایفای  پیشتاز3  صنایع 
کار در بخش های  خ  داده و »صنعتی شدن« با تمرکز سرمایه و نیروی  بالای رشد اقتصادی ر
مولد و صنایع پیشرو شروع می شود )تفضلی، 1392(. درحالی که براساس دیدگاه طرفداران 
گسترده است،  وسیع و  نیازمند سرمایه گذاری های  همه جانبه  رشد  نامتعادل،  نظریه رشد 
به طور  اقتصادی  بخش های  تمامی  که  می کنند  پیشنهاد  متعادل  رشد  نظریه  طرفداران 
کشورهای توسعه نیافته  کنند. حال  آنکه مشکل و دغدغه  اصلی  هم زمان فرایند رشد را شروع 
هم زمان  اجرای  با  از طرف دیگر  )قره باغیان، 1371(.  است  انباشت سرمایه  کمبود منابع و 
ح های مختلف، با مشکلی به  نام برنامه ریزی روبه رو می شویم و ممکن  سرمایه گذاری ها و طر
کاسته  کارایی آنها  است در اثر اشتباه در برنامه ریزی و اختصاص منابع به صورت نامتوازن، از 
شده و بسیاری از منابع تلف شوند )نوروزی، 1386(. ازاین رو باید سرمایه های موجود و در 
که بتواند محرک سایر بخش ها  دسترس را به بخش ها یا فعالیت های صنعتی اختصاص داد 
منافع  توسط  دیگر،  بخش های  در  سرمایه گذاری  برای  لازم  منابع  که  معنا  این  به  باشد. 

1. Manufacturing
2. Rostow
3. Rostow's Stages of Growth
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طریق  این  از  تا  می شود  فراهم  استراتژیک  یا  پیشتاز  بخش های  سرمایه گذاری در  از  حاصل 
گیرد. صرفه جویی ها و رشد اقتصادی شکل 

با معیارهای محدود و  و  با عناوین مختلف  اقتصادی  به منظور تعیین بخش های پیشتاز 
روش های متعدد، پژوهش هایی برای مقاطع زمانی مختلف انجام شده است )رئیس دانا، بهاری 
کبری نوری، 1395(. اما استفاده از  جوان و آذری محبی، 1382؛ نوروزی، 1386؛ دهقانی و علی ا
معیارهای جامع و شیوه های وزن دهی به عنوان یک شکاف تحقیقاتی در ادبیات تحقیق مورد 
بحث پژوهشگران بوده است. هدف اصلی این پژوهش تعیین بخش های پیشرو صنایع تولیدی 
بهره وری  ارزش افزوده،  صادرات،  معیار   9 گرفتن  نظر  در  با  ترکیبی  شاخص  یک  براساس  ایران 
کارکنان، تعداد شاغلین، تعداد بنگاه های اقتصادی  کار، جبران خدمات  انرژی، بهره وری نیروی 
فعال در هر زیربخش، ارزش تولید و میزان سرمایه  براساس داده های دوره زمانی 1387-1393 
این  در  به عبارت دیگر  است.   FBWM-VIKOR چندمعیاره  تصمیم گیری  روش های  مطابق  و 
براساس  تولید  و  ساخت  بخش  فعالیت  کدام  که  هستیم  سؤال  این  به  پاسخ  پی  در  پژوهش 
FBWM-VIKOR حائز بالاترین رتبه و جایگاه  از روش  با استفاده  تمام شاخص های مدنظر و 
ک تقسیم بندی بر مبنای طبقه بندی استاندارد بین المللی فعالیت های  گفتنی است ملا است؟ 

که توسط سازمان توسعه صنعتی ملل متحد2 ارائه  شده است. اقتصادی1 است 
ساختار این پژوهش به این ترتیب است که بعد از مقدمه به بیان مبانی نظری و پیشینه 
گرفته و به بیان هر  تحقیق پرداخته می شود. سپس روش شناسی پژوهش مورد بحث قرار 
نتیجه گیری و  پایانی  ارائه  و در بخش  یافته های پژوهش  ادامه  آنها می پردازیم. در  از  کدام 

پیشنهادهایی برای پژوهش های آینده ارائه خواهد شد.

۱. مبانی نظری پژوهش
الگوهای رشد اقتصادی ذیل مکتب مدرنیزاسیون و صنعتی شدن، جزء اولین  نظریه ها و 
الگوها و نظریه های توسعه است. در میان نظریه های رشد، دو نظریه رشد متعادل و رشد 

1. "Take-off" Industry
2. International Standard Industrial Classification (ISIC)
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 .)1395 دیگران،  و  )مظفری نیا  می شوند  محسوب  توسعه  اولیه  نظریه های  جمله  از  نامتعادل 
در  کشورهای  در  فقر  باطل  دورهای  بردن  بین  از  برای  اقتصادی  متعادل  رشد  نظریه 
متعدد  ح های  طر در  هم زمان  و  متقارن  سرمایه گذاری های  می کند  پیشنهاد   حال  توسعه 
کردن حداقل سرمایه در تمامی  اقتصادی - اجتماعی انجام شود. هدف این نظریه فراهم 
فعالیت های اقتصادی و بخش های مختلف تولیدی است تا بخش های اقتصادی با حمایت 
کنند )قره باغیان، 1371(. رشد نامتعادل  از تقاضای همدیگر، موجبات هم افزایی را فراهم 
کنند  که بعضی از بخش های اقتصادی، نقش رهبری را در فرایند توسعه ایفا  خ می دهد  زمانی ر
رشد  نظریه  و  متعادل  رشد  نظریه  تفاوت  بردارند.  گام  توسعه  سمت  به  بخش ها  سایر  از  قبل  و 
که رشد سریع تر برخی بخش های اقتصادی به عدم تعادل منجر می شود و  نامتعادل در این است 
این بخش ها نقش پیشرو یا لوکوموتیو را در فرایند توسعه اقتصادی بر عهده دارند )تفضلی، 1392(. 
که به نظریه رشد متعادل وارد شد.  انتقاداتی است  اقتصادی  نامتعادل  ریشه نظریه رشد 
کشورهای در حال  توسعه، نظریه رشد متعادل  که »ادوین شارل«1 می گوید در  همان طور 
کامل رشد متعادل در همه بخش های اقتصادی چندان  کمبود سرمایه برای اجرای  به دلیل 
که در ادبیات موضوع، نظریه رشد نامتعادل به نام »آلبرت هیرشمن«  واقعی نیست. هرچند 
که روستو از پیشگامان آن بوده و قبل   ثبت شده اما بسیاری از نظریه پردازان بر این باورند 
کرده است. استدلال هیرشمن برای نظریه رشد نامتعادل این  ح  از هیرشمن موضوع را مطر
کافی برای توسعه هم زمان تمام بخش های  که چون کشورهای در حال  توسعه سرمایه  است 
تا  دهند  انجام  منتخب  بخش های  در  را  خود  سرمایه گذاری های  باید  ندارند  را  اقتصادی 

کثر شود )قره باغیان، 1371(.  توسعه و صرفه جویی های اقتصادی حدا
کتابی با عنوان مراحل رشد اقتصادی: یک بیانیه غیرکمونیستی  که در  نظریه رشد روستو 
موضوع  در  قابل  توجه  و  مهم  نظریه های  شناخته ترین  جمله  از  است  شده  منتشر 
که به اولین دهه توسعه مشهور است،  مدرنیزاسیون است. این نظریه در دهه 1960 میلادی 
کرده است )مظفری نیا و دیگران، 1395(.  کمک  به تثبیت تفکر »توسعه« به معنایِ »رشد« 

1. United Nations Industrial Development Organization (UNIDO(
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خیز«،  »ماقبل  »سنتی«،  مرحله  پنج  به  را  جامعه  توسعه  فرایند  تاریخی  بررسی  با  روستو 
مرحله،  پنج  این  پایان  در  که  می کند  تقسیم  انبوه«  »مصرف  و  اقتصادی«  »بلوغ  »خیز«، 
عمده  سنتی،  جامعه  یعنی  اول  مرحله  در  می شود.  محقق  توسعه یافته  و  آرمانی  جامعه 
بوده  فعالیت  به  پایین مشغول  بهره وری  با  کشاورزی  کار غیرماهر جامعه در بخش  نیروی 
کم و سطح فناوری مورد استفاده در تولید بسیار نازل است. در مرحله  و انباشت سرمایه 
گسترش  کشاورزی و صنعت و همچنین  ماقبل خیز با شروع به کارگیری دانش در بخش های 
جهش  یا  خیز  مرحله  می شود.  فراهم  اقتصادی  رشد  شروع  برای  لازم  مقدمات  تجارت، 
خ سرمایه گذاری  اقتصادی، نقطه عطف در نظریه روستو است. در این مرحله با افزایش نر
و انباشت سرمایه، زیرساخت های اقتصادی لازم در بخش های پیشتاز فراهم می شود اما 
گی مهم مرحله  این مرحله شناسایی بخش های پیشتاز بسیار حائز اهمیت است. ویژ در 
بلوغ اقتصادی سطح بالای درآمد سرانه و استفاده از فناوری های نو و پیشرفت های فنی 
جدید در فعالیت های اقتصادی و صنعتی است. در مرحله بلوغ اقتصادی جامعه از معجزه 
کیفیت زندگی است. در مرحله مصرف  صنعتی خسته شده و خواهان تغییراتی مثل بهبود 
حاشیه  مناطق  سمت  به  شهرها  از  معکوس  مهاجرت  و  کرده  ظهور  رفاه  دولت های  انبوه 
کشاورزی  شروع می شود )قره باغیان، 1371(. در مجموع در نظریه روستو صنعت به جای 
کشورها  پایه های توسعه را تشکیل می دهد و صنایع خاص، نقش بخش پیشتاز را در برخی 
گفت فرایند صنعتی شدن موفق، فرایندی نامتعادل است؛  ایفا می کند. بنابراین می توان 
که شتاب  به طوری که یک صنعت یا تعداد معدودی از صنایع، بخشی را تشکیل می دهند 
اولیه توسعه در این بخش ها شروع شده و با تکمیل فرایند انباشت سرمایه به سایر بخش ها 
»پیوندهای  پیشین«1،  »پیوندهای  طریق  از  پیشتاز  بخش های  این  می کند.  سرایت 

هم سطح«2 و »پیوندهای پسین«3 بر فرایند توسعه تأثیر می گذارند.

1. Sharel
2. Hireshman
3. Backward Linkage
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۲. پیشینه پژوهش 
ازآنجا که رتبه بندی صنایع تولیدی از جمله مباحث جذاب و پرکاربرد در بین تصمیم سازان، 
پژوهش های  بااین حال  ولی  است،  عمومی  خطی مشی گذاری  طراحان  و  تصمیم گیران 
گذشته به ارزیابی و رتبه بندی صنایع تولیدی پرداخته و با استفاده  مختصری در دهه های 
از روش های مختلف اولویت بندی صنایع مختلف را مورد بررسی قرار داده اند. رئیس دانا، 
به  توجه  با  کشور  صنایع  رتبه بندی  به  پژوهشی  در   )1382( محبی  آذری  و  جوان  بهاری 
کسونومی پرداخته اند. در این پژوهش  معیار ظرفیت تجارت خارجی و با استفاده از روش تا
کدهای چهاررقمی طبقه بندی استاندارد بین المللی فعالیت های اقتصادی، برای  بر اساس 
کی  دوره زمانی 1379-1375 اولویت صنایع محاسبه  شده است. یافته های پژوهشگران حا
گرفتن تنها یک  که رتبه صنایع در سال های مورد بررسی ثابت نبوده و با در نظر  از آن است 
ازنظر شاخص های  که  اولویت قرار می گیرند  معیار ظرفیت تجارت خارجی، بخش هایی در 
چند  یا  یک  بر  تمرکز  به جای  می کنند  پیشنهاد  بنابراین  ندارند؛  خوبی  وضعیت  بهره وری 
گسترش  گیرد. در راستای  معیار، شاخص ها مختلفی در تعیین اولویت ها مورد استفاده قرار 
و  معیار  هفت  از  استفاده  با   )1395( نوری  کبری  علی ا و  دهقانی  تصمیم گیری،  معیارهای 
 FANP-ARAS بر اساس داده های صرفاً سال 1392، روش تلفیقی تحلیل شبکه ای فازی
گرفته اند. یافته های مطالعه نشان می دهد  را برای اولویت بندی صنایع تولیدی ایران به کار 
و  خلیلی  دیگر  پژوهشی  در  برخوردارند.  اولویت  از  شیمیایی  محصولات  تولید  صنایع  که 
از  حمایت  به منظور  بهادار  اوراق  بورس  در  منتخب  صنایع  ارزیابی  به   )1396( محمدی 
و تصمیم گیری چند شاخصه طی  برنامه ریزی خطی  رویکرد  از  استفاده  با  تصمیم گیرندگان 
فراورده های  صنایع  پیشتازی  از  کی  حا آن  نتایج  که  پرداختند   1394 تا   1393 سال های 
اولویت بندی  به   )1386( نوروزی  منطقه ای،  سطح  در  دیگری  مطالعه  در  است.  نفتی 
استفاده  با  اشتغال زایی  و  خارجی  تجارت  معیار  دو  با  گیلان  استان  اقتصادی  بخش های 
کشاورزی،  بخش  پژوهش  این  یافته های  به  توجه  با  پرداخت.  ستانده   - داده  جدول  از 
جنگلداری و ماهیگیری به عنوان محرکه اقتصاد استان معرفی و بر اساس معیار اشتغال نیز 
پژوهش دیگری چالیش،  در  توصیه  شده است. همچنین  سرمایه گذاری در بخش معدن 
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به  ترکیه  در  تولیدی  صنایع  رتبه بندی  برای  روش هایی   2016 سال  در  گنچر1  و  اوزچلیک 
کردند. در این  ح   کمک روش های MULTIMOORA ،PROMETHEE و SMAA-2 مطر
مطالعه بخش های صنعت ترکیه برای سال های 2011 - 2005 به نوزده بخش تقسیم شده 
کل عوامل  کار،  کارکنان، اشتغال، ارزش  افزوده ، بهره وری  که توسط 6 معیار )میانگین تعداد 
از تجزیه وتحلیل  نتایج حاصل  گرفته اند.  قرار  ارزیابی  کار( مورد  بهره وری و مجموع محیط 
و  الکترونیک  »کامپیوتر،  نقلیه«،  که بخش های »دیگر وسایل  آن است  گویای  انجام  شده 
گویای  نوری« و »خودرو« حائز رتبه پیشتاز در اقتصاد ترکیه شده اند. بررسی ادبیات موضوع 
که به دلیل تغییر شرایط اقتصادی و تغییر جایگاه صنایع، استفاده از دوره زمانی  آن است 
ترجیحات  مورد  در  قضاوت  می تواند  مختلف  معیارهای  همچنین  و  میان مدت  حداقل 

کند.  صنایع پیشرو را تسهیل 

3. روش شناسی پژوهش
در این پژوهش با استفاده از داده های پانلی )ترکیبی( منتشر شده توسط نهادهای رسمی 
کشور  تولیدی در  کتابخانه ای؛ صنایع   - توصیفی  قالب مطالعه  و در  ایران  آمار  مرکز  مانند 
رتبه بندی  پیشتاز  بخش های  شناسایی  هدف  با   FBWM-VIKOR روش  بر اساس 
که تا به  حال انجام  کثر پژوهش هایی  که در پیشینه مقاله بیان شد ا می شوند. همان طور 
 شده یک استان و یا یک حوزه مطالعاتی را با استفاده از روش های قدیمی MCDM مورد 
ارزیابی قرار داده اند، اما این پژوهش - در حد اطلاع محققان - برای اولین بار و با استفاده از 
گرچه روش های  روش FBWM-VIKOR به رتبه بندی صنایع تولیدی پرداخته می شود. ا
مختلفی از MCDM همچون فرایند تحلیل سلسله مراتبی و TOPSIS روشی برای اولویت 
نهایی به منظور شبیه سازی به راه حل ایدئال یا ELECTRE ابزار انتخاب واقعیت به منظور 
پژوهش  این  انجام  رویه   ولی  است،  گرفته  قرار  استفاده  مورد  مسئله  برای  راه حل  ایجاد 
از  که ضریب اهمیت هر یک  گونه است  که در شکل 1 مشاهده می شود به این  همان طور 

1. Lateral Linkage
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معیارها با استفاده از BWM فازی توسط اعداد فازی مثلثی به دست  آمده است و سپس با 
استفاده از روش ویکور1 به رتبه بندی هر یک از صنایع منتخب پرداخته می شود. 

شکل 1. مراحل اجرای BWM-VIKOR فازی  

 FBWM-VIKOR بندي صنايع توليدي در ايران با استفادههدف: رتبه

 تعيين مهمترين معيارها توسط كارشناسان

 منظور تعيين وزن معيارهابه FBWMاستفاده از روش 

 بندي صنايع توليديمنظور رتبهبه ويكوراستفاده از روش 

 دستيابي به اولويت نهايي صنايع

بنابراین در مقاله حاضر با استفاده از 9 معیار و برای دوره زمانی هفت ساله توسط روش 
تصمیم گیری چندمعیاره سعی می شود صنایع پیشتاز شناسایی و اولویت بندی شود. 

کار، مفهوم متغیرهای مورد استفاده در این پژوهش  قبل از بیان چگونگی انجام این 
ح زیر بیان می شود: به شر

1. Forward Linkage
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که مجموعه ای از سرمایه و نیروی انسانی برای  کارگاه: به مجموع مکان های ثابتی می گویند 

کارگاه ها  این  تعداد  می شود.  گرفته  به کار  نظر  مورد  محصول  چند  یا  و  محصول  یک  تولید 
به عنوان یک متغیر در مقاله استفاده  شده است. 

تقسیم بندی  غیر تولیدی  شاغلان  و  تولیدی  شاغلان  دسته   دو  به  )نفر(:  شاغلان  تعداد 

کرده  شرکت  کارگاه  تولیدی  عملیات  در  که  هستند  افرادی  تولیدی  شاغلان  می شود. 
ماهر،  و  ساده  کارگران  مانند:  دارند  سروکار  ساخت وساز  و  تولید  با  مستقیم  به صورت  و 
که به صورت مستقیم  تکنسین ها و مهندسان. شاغلان غیر تولیدی برعکس افرادی هستند 

در امر تولید و ساخت وساز دخالت ندارند.
و  مزد  تعداد  به  شاغلان  خدمات  جبران  نسبت  ریال(:  )هزار  سالیانه  سرانه  خدمات  جبران 

حقوق بگیران در سال.
ارزش  افزوده: عبارت است از مابه التفاوت ارزش ستانده و ارزش داده فعالیت صنعتی. 

کالاهای تولید شده، ارزش ضایعات قابل  فروش و  ارزش تولید: عبارت است از مجموع ارزش 

کالاهای در جریان ساخت. تغییرات ارزش موجودی 
ارزش اموال سرمایه ای )ارزش  ایجاد شده در  از تغییرات  عبارت است  ارزش سرمایه گذاری: 

خرید یا تحصیل و هزینه تعمیرات اساسی منهای ارزش فروش یا انتقال اموال سرمایه ای( 
طی دوره آماری.

کار می گویند. کار: نسبت ارزش  افزوده به تعداد افراد شاغل را بهره وری  بهره وری 

قرار  استفاده  مورد  منظور  این  به  که  است  انرژی  به  ارزش  افزوده  نسبت  انرژی:  بهره وری 

می گیرد را بهره وری انرژی می نامند.
جبران خدمات مزد و حقوق بگیران: مزد و حقوق و سایر پرداختنی ها )وسیله  ایاب و ذهاب، 

اضافه کاری، پاداش و ...( به حقوق بگیران )مرکز آمار ایران، 1393(.

FBWM ۱-3. روش وزن دهی

از   MCDM به  روز  روش های  از  یکی  به عنوان   Fuzzy Best Worst Method وزن دهی  روش 
گزینه ها  و  معیارها  از  وزن هایی  تعیین  به منظور  که  است  تصمیم گیری  روش های  جدیدترین 
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.(Rezaei etal., 2016( ح شده است   براساس مقایسات زوجی توسط رضایی در سال 2015 مطر
کارشناسان طراحی و بنیان گذاری شده است، ارزیابی دقیق  ازآنجا که BWM براساس نظر 
شرایط  در   BWM به طورکلی  می کنند.  استفاده  زبانی  اعداد  از  و  بوده  دشوار  بسیار  وزن ها 
محصور   BWM از  کاربردی  حوزه  در  که  چرا  بوده  نادرست  قطعیت  عدم  و   نامطمئن 
در  نااطمینانی  و  پیچیدگی  به  توجه  با  همچنین   .(Mou, Xu and Liao, 2016( است 
اطلاعات  که  ازآنجا و  بشری،  تفکر  در  بی دقت  و  معضلات  ایجاد  و  شهودی  مسائل  بیشتر 
با  ارائه  اطلاعات  و  نامطمئن و مبهم بوده  در بیشتر مسائل تصمیم گیری در دنیای واقعی 
نقص مواجه است )Bellman and Zadeh, 1970). پیوند بین مجموعه فازی و روش های 
مختلف MCDM ازجمله مباحث پرکاربرد در حوزه تصمیم گیری محسوب می شود. در این 
پژوهش BWM در محیط فازی توسعه و مبتنی بر منطق فازی ارائه شده تا مقایسات مرجع 
نظریه  از  مختصری  پژوهش های  گیرد.  انجام  فازی  مقایسات  قضاوت های  از  استفاده  با 
گآو و ژآو یک مدل فازی از روش بهترین -  مجموعه فازی و روش BWM معرفی  شده است. 
بدترین را ارائه داده و با استفاده از مقایسه مرجع فازی با توجه به معیار بهترین - بدترین در 
که توسط اصطلاحات زبان شناختی بیان می شود، به رتبه بندی معیارها  اعداد فازی مثلثی 
پیشنهاد  فازی   BWM که  است  آن  گویای  نتایج   .(Guo and Zhao, 2017( پرداخته اند 
گی های روش  کارایی و ویژ شده دارای سازگاری بالاتری نسبت به BWM است. با توجه به 
ارائه  از آن در مسائل دنیای واقعی به  که  کاربردهایی  FBWM و جدید بودن این روش و 

وزن هایی قانع کننده و واقع گرایانه منجر می شود، ضریب اهمیت 9 معیار مورد استفاده در 
تحقیق استخراج می شود. 

به طورکلی روش FBWM طی مراحل ذیل انجام می شود:
کم اهمیت ترین معیار از بین همه معیارها. الف( تعیین بااهمیت ترین و 

ب( تعیین درجه اولویت بهترین معیار نسبت به سایر معیارها با استفاده از اعداد فازی 
مثلثی و طبق معادله زیر:

( )1 2 ,  ,  ,  B B B BnA a a a= …

   معادله )1(  
.jبرهمه معیارهای BC Bja بیانگر اولویت فازی از بهترین معیار . ( )1,1,1BBa =
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از  استفاده  با  معیار  کم اهمیت ترین  به  نسبت  معیارها  سایر  اولویت  درجه  تعیین  ج( 
اعداد فازی مثلثی و طبق معادله زیر:

( )1 2 ,  ,  ,  T
w w w nwA a a a= …

   معادله 2 
. WC jWa بیانگر اولویت فازی از همه معیارهایj  بر بدترین معیار  . ( )1,1,1WWa =

د( به دست آوردن وزن های بهینه فازی از همه معیارها.
  j

jW
W

w aw =  B باید به این  صورت 
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w
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w
w وزن های بهینه فازی در هر معیار 

B برای همه j ها بیان شود. وزن های بهینه برای j ها می تواند با استفاده 
Bj
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کثر قدر مطلق تفاوت  از حداقل-  حدا

که ح بوده  ) مطر , , (l m uξ ξ ξξ = ) و  ),  ,  Bj Bj Bj Bja l m u= اعداد فازی مثلثی به صورت
 jW و  معیار  کم اهمیت ترین  وزن  بیانگر   wW معیار، با اهمیت ترین  وزن  نشان دهنده      � BW

و  بوده       l m uξ ξ ξ≤ ≤ که  است  گفتنی  همچنین  است،  jام  معیار  وزن  نشان دهنده  
* نیز برقرار است. در نهایت وزن های بهینه توسط    k lξ≤ ) و  )* * * *,  ,  k k kξ = روابط

مسئله غیرخطی زیر به دست می آید:
*Minξ

( )
( ) ( ) ( )* * *
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B B B

Bj Bj Bjw w w
j j j
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for all j.  0W
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جدول 1. متغیرهای زبان شناختی

اولویت زبان شناختیتابع عضویت

اهمیت بسیار مطلق)7،9،9(

اهمیت بسیار زیاد)5،7،9(

اهمیت قوی)3،5،7(

اهمیت متوسط)1،3،5(

اهمیت ضعیف)1،1،3(

کاملًا برابر)1،1،1( اهمیت 

دست  به   ( * * *
1 2,  ,  ,  (nW W W…   ( بهینه   فازی  وزن های  آنگاه  بالا  مسئله  حل  از  پس 

فازی  وزن های  زیر  معادله  طبق  میانگین  ادغام  درجه بندی  از  استفاده  با  سپس  می آید. 
مثلثی به اعداد صحیح تبدیل می شود. 

1( ( ( 4 (
6

l m uS a a a a= + +    معادله )4( 

۲-3. روش ویکور
از  یکی  به عنوان  بهینه  نقطه  به  نزدیکی  بر اساس  توافقی  راه حل  یک  ایجاد  یا  ویکور  روش 
روش های MCDM در سال 1998 توسط اپریکوویک1 معرفی شد. این روش برای رتبه بندی 
راه حل  هیچ  که  متضاد  معیارهای  با  مسئله  دریک  توافقی  راه حل  یک  ایجاد  و  گزینه ها 
رضایت بخشی برای همه معیارها وجود ندارد متمرکز است و به طورکلی راه حل توافقی یک 
راه حل نزدیک به راه حل ایدئال را پیشنهاد می کند )Opricovic and Tzeng, 2002). قابل 
گزینه براساس  که رتبه بندی براساس نزدیکی به راه حل ایدئال انجام شده و هر   ذکر است 
از  از معیارها با استفاده  از استخراج، وزن هر یک  ارزیابی می شود. پس  هر تابع معیار مجزا 

1. Opricovic
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گام بعدی با استفاده از روش ویکور رتبه بندی 23 صنعت منتخب انجام  روش FBWM، در 
هریک  نهایی  رتبه بندی  به  زیر  در  بیان  شده  مراحل  براساس  که  این  صورت  به  می شود. 
گفت این روش از فرم - متریک به عنوان یک تابع  البته باید  گزینه ها پرداخته می شود.  از 
انجام  زیر  مراحل  ویکور درمجموع طی  )Ibid., 2004). روش  استفاده می کند  جمع کننده 

 .(Ibid., 2007( می شود
که بیانگر بدترین مقادیر از   if

− گزینه ها و  * بیانگر بهترین مقدار از تمام 
if الف( تعیین 

گزینه ها طبق معادله زیر: تمام 

( ) Min i ijf f− = معادله )5( 

( )*  Max i ijf f=

 : iR iS و  ب( محاسبه 
کثر  حدا  1,iL همان   iS ( مثبت  ایدئال  راه حل  از  ام   i گزینه  نسبی  فاصله  بیانگر   : iS

کثریت(. گروهی )ا اندازه گیری مطلوبیت 
اندازه گیری  ∞iL, حداقل  ( ایدئال منفی  راه حل  از  ام   i گزینه  بیانگر فاصله نسبی   : iR

تأسف شخصی )حریف((.

( )
( )

*

1

n
i ij

i
i i ij

W f f
S

f f+ −
=

−
=

−∑ معادله )6( 

*( (
( (

i i
i

i i

W f f jR Max
f f j+ −

−
=

−

با  فازی   BWM روش  در  به  دست آمده  وزن های  توسط   Qi مقادیر  تعیین  ج( 
. iR iS و  داشتن 

* * * *Q (( ( / ( (( (1 ((( ( / ( ((i i iv S S S S v R R R R− −= − − + − − − معادله)7( 
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jR maxR− =  , jS minS− =  , *
jR minR=  , *

jS maxS=

گزینه راه حل سازش طبق دو  د( تعیین ترتیب Qi ها برحسب نزولی. انتخاب بهترین 
شرط زیر:

. ( ) ( ) ( )2 1
1  

1
Q a Q a

j
− ≥

−
گر  شرط اول: مزیت قابل  قبول به صورت زیر برقرار باشد ا

گزینه ها در نظر می گیرند. گزینه برتر نامیده و J  را مجموع  a1 و a2 را به ترتیب اولین و دومین 

بهترین   S و   R گروه های  از  یکی  در   1a گزینه  تصمیم گیری:  در  قابل قبول  ثبات  دوم:  شرط 

راه حل  باشد.
گزینه رتبه بندی شده به وسیله Q دارای حداقل ترین مقدار است. به طورکلی بهترین 

۴. یافته های پژوهش
کارکن و بیشتر  کارگاه های صنعتی 10 نفر  ح آمارگیری از  در این پژوهش از داده های نتایج »طر
کشور« در مقطع زمانی 1393-1387 استفاده شده است. در این بخش داده های 9 معیار 
کارگاه، ارزش تولید، ارزش  افزوده، ارزش سرمایه گذاری،  ارزیابی شامل تعداد شاغلان، تعداد 
برای  مستقیم  صادرات  و  سالیانه  سرانه  خدمات  جبران  انرژی،  بهره وری  کار،  بهره وری 
رتبه بندی صنایع پیشتاز استخراج شده است. ازآنجا که داده های تحقیق مربوط به مقطع 
و  است  آمده  دست  به  سال ها  این  طی  در  داده ها  میانگین  ابتدا  است،  هفت ساله  زمانی 
به  مختص  و  متفاوت  اندازه گیری  واحد  دارای  معیارها  از  یک  هر  اینکه  به  توجه  با  سپس 

) مطابق جدول 2 نرمالیزه  و بدون واحد  )ij max
ij

ij

x
r

x
= خود هستند، با استفاده از معادله 

گی های  گی های مثبت بوده و برای ویژ استخراج شده اند. این معادله بیانگر مقادیر مدنظر برای ویژ

 ijx ij استفاده می شود )Hwang and Masoud, 2012) به طوری که  1 ij
max
j

x
r

x
= − منفی از معادله 

گزینه ها  کثر مقدار از همه  ) بیانگر حدا )max ijx گی j  بوده و  گزینه i برای ویژ بیانگر مقدار 

گی j  است. برای ویژ
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جدول 2. ماتریس تصمیم گیری برای 23 صنعت
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10/8580/2850/4060/5320/1340/1800/6520/112صنایع مواد غذایی و آشامیدنی

کو 0/03700/0050/0160/9330/1510/9940/1440تولید محصولات از توتون و تنبا

0/4390/3520/0550/0980/8290/0760/1210/6880/017تولید منسوجات

ک - عمل آوردن و رنگ کردن 0/0390/0450/0030/0070/9970/0690/4130/7170/001تولید پوشا

کیف 0/0380/0580/0050/0080/9950/0790/2740/7210/010دباغی و عمل آوردن چرم و ساخت 

0/0380/0400/0090/0150/9690/1260/1420/5940تولید چوب و محصولات چوبی

کاغذی کاغذ و محصولات  0/1080/1020/0220/0350/9520/1210/0950/6230/001تولید 

0/0520/0650/0050/0130/9850/0940/2980/5780انتشار، چاپ و تکثیر رسانه های ضبط  شده

کک، پالایشگاه های نفت 0/1350/04310/4020/68210/14400/499صنایع تولید زغال 

0/5940/2980/51610/0090/5470/1280/3821صنایع تولید مواد و محصولات شیمیایی

0/3090/3190/0630/1050/8710/1150/1750/6340/001تولید محصولات لاستیکی و پلاستیکی

کانی غیرفلزی 0/88510/1390/3930/3950/1510/0510/6040/085تولید سایر محصولات 

0/5980/2020/4110/70900/3880/0750/3110/208تولید فلزات اساسی

0/3920/3600/0630/1240/8650/1060/3020/6080/010تولید محصولات فلزی فابریکی به جز ماشین آلات

تولید ماشین آلات و تجهیزات طبقه بندی 
نشده در جای دیگر

0/4100/3110/0730/1420/8760/1230/3860/6090/020

0/0290/0100/0050/0120/9930/1400/7580/4570تولید ماشین آلات اداری و حسابگر

0/2630/1500/0620/1060/9000/1410/4620/5810تولید ماشین آلات مولد و انتقال برق

0/0380/0220/0120/0180/9910/15810/6280تولید رادیو و تلویزیون

0/0660/0480/0100/0220/9770/1150/4380/6370تولید ابزار پزشکی و ابزار اپتیکی

0/7250/2140/3140/4280/7280/1980/5950/3710/024تولید وسایل نقلیه موتوری و تریلر

0/0810/0450/0120/0290/9690/1290/4080/4720تولید سایر وسایل حمل ونقل

0/0970/1350/0100/0200/9810/0730/2680/6720تولید مبلمان

0/0010/0040010/0540/1180/7000بازیافت ضایعات فلزی و غیرفلزی

مأخذ: مرکز آمار ایران )1393(.
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کثر مطالعات تنها براساس نظر یک کارشناس به رتبه بندی معیارها  در بررسی ادبیات پژوهش  ا
 ،(Omrani, Alizadeh and Emrouznejad, 2018; Mou, Xu and Liao, 2017( پرداخته اند 
کارشناسان اقتصادی به تعیین  درحالی که در این پژوهش براساس نظر پنج نفر از خبره ترین 
گام  در  و  شده  پرداخته  مدنظر  شاخص های  میان  از  معیار  کم اهمیت ترین  و  بااهمیت ترین 
اعداد  از  استفاده  با  معیارها  سایر  به  نسبت  معیار  بهترین  از  زبان شناختی  ترجیحات  بعدی 

فازی مثلثی تعیین می شود )جدول 3(.

جدول 3. اولویت بااهمیت ترین معیار نسبت به معیارهای دیگر 

صادرات 
مستقیم

جبران خدمات 
سرانه سالیانه

بهره دهی 
انرژی

بهره وری 
کار

ارزش  
افزوده

ارزش 
سرمایه گذاری

ارزش 
تولید

تعداد 
کارگاه

تعداد 
شاغلان

دیگر
خبرگانبهترین

Aارزش  افزوده)1،3،5()1،3،5()3،5،7()1،3،5()1،1،1()1،1،3()1،1،3()1،3،5()5،7،9(

صادرات )1،1،3()7،9،9()1،1،3()1،1،3()1،3،5()1،3،5()1،1،3()3،5،7()1،1،1(
Bمستقیم

Cارزش  افزوده)3،5،7()7،9،9()1،1،3()5،7،9()1،1،1()5،7،9()5،7،9()3،5،7()3،5،7(

Dارزش  افزوده)1،1،1()7،9،9()3،5،7()3،5،7()1،1،1()1،3،5()1،3،5()5،7،9()3،5،7(

مأخذ: یافته های تحقیق.

اولویتی  درجه   ،1 جدول  در  بیان  شده  زبان شناختی  متغیرهای  از  استفاده  با  سپس 
صاحب نظران  از  یک  هر  دیدگاه  براساس  معیار  کم اهمیت ترین  به  نسبت  معیارها  همه  از 

مطابق جدول 4 تعیین می شود.

کم اهمیت ترین معیار جدول 4. اولویت دیگر معیارها نسبت به 

DCBAخبره

کارگاه کارگاهتعداد  کارگاهتعداد  جبران خدمات تعداد 
سرانه سالیانه

بدترین معیار 
دیگرمعیارها

تعداد شاغلان)5.7.9()5.7.9()3.5.7()7.9.9(

کارگاه)3.5.7()1.1.1()1.1.1()1.1.1( تعداد 

ارزش تولید)7.9.9()5.7.9()5.7.9()3.5.7(
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DCBAخبره

ارزش سرمایه گذاری)3.5.7()3.5.7()5.7.9()3.5.7(

ارزش افزوده)1.3.5()3.5.7()7.9.9()7.9.9(

کار)1.1.3()3.5.7()1.3.5()7.9.9( بهره وری 

بهره وری انرژی)1.1.3()5.7.9()1.3.5()7.9.9(

جبران خدمات سرانه سالانه)1.1.1()1.3.5()1.3.5()1.3.5(

صادرات مستقیم)1.3.5()7.9.9()3.5.7()3.5.7(

مأخذ: همان.

در مرحله پایانی براساس تابع هدف نهایی و محدودیت های شماره 3 وزن های بهینه 
وزن  ادامه  در  و  بالا حاصل  شد  و  میانه  پایین،  مرز  به صورت  معیارها  از  به هر یک  مربوط 
کلی مربوط به هر  نهایی هر یک از مؤلفه ها بیان  شده است. با استفاده از معادله 4 میانگین 

گانه در وزن نهایی استخراج می شود. معیار به صورت جدا

*
1W  =  )0/103،)0/033،     0/028،     0/027( = *

2W  0/199،   0/202(,
*
3W  =  )0/071،)0/023،      0/100،       0/123( = *

4W  0/114،   0/145(,
*
5W  =  )0/167،)0/028،     0/131،     0/132( = *

6W  0/211،   0/218(,
*
7W  =  )0/035،)0/057،     0/039،    0/053( = *

8W  0/154،   0/183(,
*
9W  =  )0/080 ، 0/077، 0/080(,
*Wfinal = )0/185، 0/028،    0/113،   0/091،    0/205،    0/115،   0/140،    0/044،   0/078(   

گزینه – صنایع  در این مرحله از روش ویکور برای شناسایی و به دست آوردن مناسب ترین 
مدنظر - استفاده می شود. در واقع با استفاده از وزن های به  دست  آمده از روش FBWM و 
کثر و  گزینه ها اندازه گیری و پس از به دست آوردن حدا داده های نرمالیزه شده، نمرات تمام 
گزینه ها  گزینه ها، با استفاده از معادله )6( مقادیر R و S برای هر یک از  حداقل مقادیر از تمام 

ارائه می شود.
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Q و S و R گزینه ها براساس برای مقادیر جدول 5. رتبه بندی از 

گزینه هاRرتبهSرتبهQرتبه

صنایع مواد غذایی و آشامیدنی20/19440/56810/120

کو120/807110/790120/191 تولید محصولات از توتون و تنبا

تولید منسوجات70/683120/79470/170

کردن200/948170/865220/204 ک - عمل آوردن و رنگ  تولید پوشا

کیف220/962200/883210/203 دباغی و عمل آوردن چرم و ساخت 

تولید چوب و محصولات چوبی190/943220/898140/198

کاغذی170/913210/886130/195 کاغذ و محصولات  تولید 

انتشار، چاپ و تکثیر رسانه های ضبط شده210/950190/882180/202

کک و پالایشگاه های نفت60/42530/56560/160 صنایع تولید زغال 

صنایع تولید مواد و محصولات شیمیایی10/04510/34420/128

تولید محصولات لاستیکی و پلاستیکی100/752130/81590/178

کانی غیرفلزی40/34060/60540/14 تولید سایر محصولات 

تولید فلزات اساسی30/20220/4730/136

تولید محصولات فلزی فابریکی به جز ماشین آلات71590/78280/177/ 80

بندی نشده در 90/71570/762100/180 و تجهیزات طبقه  تولید ماشین آلات 
جای دیگر

تولید ماشین آلات اداری و حسابگر140/906140/821200/203

تولید ماشین آلات مولد و انتقال برق110/760100/782110/184

تولید رادیو و تلویزیون 130/85880/769190/203

ابزار پزشکی و ابزار اپتیکی160/910150/849160/200

تولید وسایل نقلیه موتوری و تریلر50/38450/59150/149

تولید سایر وسایل حمل ونقل150/909160/857150/198

تولید مبلمان180/939180/876170/201

بازیافت ضایعات فلزی و غیر فلزی231230/919230/205

مأخذ: همان.

گزینه ای  کرده و  در مرحله پایانی، صنایع مورد مطالعه را بر اساس مقادیر Q رتبه بندی 
انتخاب  گزینه، برای رضایت دو شرایط  Q است به عنوان بهترین  کمترین مقدار  که دارای 
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گرفته می شود(. به منظور شناسایی  که مقدار v به عنوان 0/5 در نظر  می کنیم )گفتنی است 
بهترین صنعت، هر دو شرایط »مزیت قابل قبول« و »ثبات قابل قبول« در تصمیم گیری باید 
از  بزرگ تر  که   0/149 با  است  برابر   ( ) ( )2 1 Q Qa a− از  مقادیری  باشند.  رضایت بخش 
که همان مزیت قابل  قبول  < 0/149 بوده شرط اول  DO=1/23-1 است. ازآنجا که 0/045 
گزینه اول در یکی از مقادیر S و یا R باید بالاتر نسبت  است برقرار بوده و در شرط دوم مقدار 

که شرط ثبات قابل  قبول هم نیز برقرار است. گزینه ها باشد،  به سایر 
اوزان داده  شده به معیارهای تصمیم گیری پژوهش؛ تعداد شاغلان و ارزش  براساس 
بر  اقتصادی  کارشناسان   افزوده دارای بیشترین ضریب اهمیت بوده و نشان دهنده  توجه 
کارگاه و جبران خدمات سرانه سالیانه دارای  این دو معیار است. همچنین دو معیار تعداد 
که  کرد  کمترین وزن از دیدگاه خبرگان است. از دلایل این یافته می توان به این مورد اشاره 
نیروی  برای  ایجاد شغل  زمینه های مناسب جهت  ایجاد  اقتصادی  کارشناسان  کثر  ا ازنظر 
همچنین  و  دارند  شاغلان  سالیانه  سرانه  خدمات  جبران  به  نسبت  بالاتری  اهمیت  کار، 
که مورد  توجه به افزایش ارزش  افزوده نسبت به ارزش سرمایه گذاری از جمله نکاتی است 
توجه واقع  شده است. یافته های پژوهش نشان می دهد سه بخش صنایع تولیدی مواد و 
محصولات شیمیایی، صنایع مواد غذایی و آشامیدنی و فلزات پایه در رتبه های اول تا سوم 
کانی غیرفلزی، تولید  صنایع پیشتاز قرار می گیرد. به همین ترتیب صنایع سایر محصولات 
کک پالایشگاه های نفت در رتبه های بعدی جای  وسایل نقلیه موتوری و تریلر و تولید زغال 
اقتصاد وابسته به نفت، صنایع وابسته به این بخش  کرد در  استدلال  می گیرند. می توان 
به عنوان پیشران نقش مهمی در رشد و  همانند صنایع و محصولات شیمیایی می توانند 
کنند. با توجه به روابط پیشین، پسین و سطح محصول، صنایع  کشور ایفا  توسعه اقتصادی 
محصولات شیمایی می تواند در زمینه اشتغال، ارزش افزوده و ارزآوری نقش بسیار مهمی را 
کند. ازسوی دیگر با توجه به تأمین مواد اولیه این صنعت  در عرصه تولید و بازرگانی کشور ایفا 
کشور؛ این صنعت می تواند با ایجاد مزیت رقابتی، سایر صنایع  از بخش نفت و پتروشیمی 
کلان  کند. ازآنجا که یکی از سیاست های  پسین را نیز در راستای تولید بیشتر تحریک و ترغیب 
گرفتن از اقتصاد نفتی با توجه بیش ازپیش به صنایعی  کشور عدم وابستگی به نفت و فاصله 
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کانی غیرفلزی(  چون )صنایع مواد غذایی و آشامیدنی( و )فلزات پایه( و )سایر محصولات 
که جزء صنایع دارای اولویت هستند، می توان باعث رشد اقتصادی و توسعه اشتغال شد. 
دولت می تواند با حمایت از تولید داخلی و ارائه  مشوق های مالیاتی و همچنین با رفع موانع 

گام بردارد. و قوانین پیچیده در پیشبرد و ارتقای این صنایع 

5. جمع بندی، نتیجه گیری و پیشنهادها
پیشران  و  کلیدی  بخش های  به  منابع  بهینه  تخصیص  نامتعادل،  رشد  نظریه  چارچوب  در 
مقوله ای  پایدار  رشد  به  دستیابی  و  اقتصادی  توسعه  روند  در  اولویت ها  برحسب  اقتصادی 
اجتناب ناپذیر و ضرورتی اساسی محسوب می شود. شناسایی بخش های پیشتاز ضمن جلوگیری 
اولویت گذاری  و  اقتصادی  فعالیت های  شدن  هدفمند  به  منجر  سرمایه گذاری ها  کندگی  پرا از 
صنایع  ارزیابی  یکپارچه،  روش  با  مقاله  این  در  می شود.  محدود  منابع  تخصیص  در  مناسب 
که با  کشور با استفاده از روش FBWM-VIKOR توسعه داده  شده است. به این  صورت  تولیدی 
استفاده از روش FBWM به وزن دهی 9 معیار منتخب پرداخته و سپس با روش ویکور صنایع 
که در مجموع  کشور طی مقطع زمانی هفت ساله اولویت بندی شده اند. نتایج بیانگر آن است 
گرفتن عملکرد 23 صنعت منتخب در 9 معیار، صنایع مواد و محصولات شیمیایی  با در نظر 
کرده و صنایع مواد غذایی و آشامیدنی و فلزات پایه به ترتیب حائز رتبه دوم  کسب  بالاترین رتبه را 
و سوم هستند. بنابراین به تصمیم سازان و تصمیم گیران توصیه می شود از ظرفیت و پتانسیل  
کرده و زمینه  موجود در صنایع مواد و محصولات شیمیایی با تمرکز و توجه بیش ازپیش استفاده 
صنایع  این  گستردگی  به  توجه  با  کنند.  فراهم  خارجی  و  داخلی  سرمایه گذاری  ورود  جهت  را 
کوچک و  کیفیت بر روی صنایع  می توان با حمایت از صنایع پایین دستی باعث ارتقای مستمر 
کنند. همچنین صنایع مواد  کسب  متوسط شده، تا بتوانند سهم بیشتری را از بازارهای جهانی 
غذایی، آشامیدنی و فلزات پایه به دلیل روابط پیشین و پسین می توانند نقش قابل توجهی در 
کنند. زیرا از یک سو نهاده های اولیه  ایجاد اشتغال، ارزش افزوده و در نهایت رشد اقتصادی ایفا 
کشاورزی و معدن قابل تأمین است و از سوی دیگر  این صنایع از منابع داخلی همچون بخش 
با تکمیل زنجیره ارزش در این صنایع می توان صنایع دیگر را تحرک بخشید. البته این توصیه ها 
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و  جزیره ای  اقدامات  از  دور  به  و  بوده  کشور  صنعتی  توسعه  استراتژی  چارچوب  در  می بایست 
گسسته، نهادهای تصمیم ساز و تصمیم گیر با طراحی و اجرای سازوکارهای حمایتی و تشویقی – 

البته در فضای رقابتی - مقدمات خیزش این صنایع را فراهم کنند.
که  است  امکان پذیر  به گونه ای  تصمیم گیری  در  شده  پیشنهاد  یکپارچه  مدل  نوآوری 
و  داده  قرار  مدنظر  را  مختلف  معیارهای  ارزیابی  در  کارشناسان  نظرات  هم  هم زمان  به طور 
که به اتخاذ تصمیم گیری مؤثرتر و اعتبار نتایج  هم از داده های ساخت یافته استفاده می کند 
گسترش محیط های فازی و روش ویکور  منجر می شود. به  ویژه آنکه از دو روش BWM تحت 
کشور استفاده می کند. نتایج بیانگر یک سطح سازگاری بهتر  برای رتبه بندی صنایع تولیدی 
و بالاتری توسط BWM فازی نسبت BWM بوده است. ضمن آنکه دلایل و استنباط های 
امور  متولیان  و  مسئولان   برای  سرمایه گذاری،  پیش بینی  به منظور  پژوهش  این  محکم 
صنعتی برای هدفگذاری و تعیین سیاست های آینده تعیین  شده است. از محدودیت های 
کافی خبرگان در موضوع BWM و مشارکت  این مطالعه می توان به جدید بودن و عدم اطلاع 
کرد. ازآنجا که تصمیم گیرندگان دارای دانش  کارشناسان در تکمیل پرسشنامه اشاره  نکردن 
با  بررسی  مورد  فازی  روش  پیوند  کردن  فراهم  هستند،  مختلف  زمینه های  در  تخصص  و 
رویکرد زبان شناختی Tuple-2، رویکرد زبان شناختی وصفی و یا سایر روش های تصمیم گیری 
چند معیاره مانند PROMETHEE ،TOPSIS و ELECTERE و یا ترکیبی از این روش ها  با 

الگوریتم های متاهیوریستیک از موضوعات جالب و قابل توجه در مطالعات آتی است. 
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کشورهای دمکراتیک معمولًا سعی می کنند نظرها و دیدگاه های جاری در جامعه را مورد  تصمیم گیرندگان در 

توجه قرار دهند. یکی از روش های معمول در شناخت افکار عمومی درباره یک موضوع، انجام نظرسنجی 

کشور درباره یک موضوع به  دست دهد،  است. نظرسنجی می تواند فهم موجزی از دیدگاه های مردم یک 

کشوری دیگر داشته باشیم می بایست دیدگاه های افکار  گر بخواهیم تصویر جامعی از یک جامعه درباره  اما ا

عمومی را از ابعاد مشخصی مورد بررسی قرار داد. ازاین رو پژوهش حاضر سعی دارد با توجه به نظریه تصویر 

در روابط بین الملل، سه بُعد را در برسازی تصویر مردم آمریکا از ایران مورد بررسی قرار دهد. از آنجا که افکار 

و تصویر  کشور است  این  فرایند تصمیم گیری سیاست خارجی  بر  تأثیرگذار  از عوامل  یکی  آمریکا  عمومی در 

مردم آمریکا از ایران تأثیر مهمی در چگونگی رابطه آمریکا با ایران دارد، سؤال اصلی این پژوهش را این گونه 

نتایج  است؟  گی هایی  ویژ چه  شامل  و  داشته  ایران  از  تصویری  چه  آمریکا  عمومی  افکار  که  کردیم  ح  مطر

که با روش مطالعه موردی و براساس نظریه تصویر به دست آمده است نشان می دهد تصویر  پژوهش حاضر 

که این موضوع از طریق بررسی سه  کلیشه ای »دشمن نسبی« شباهت دارد  مردم آمریکا از ایران به تصویر 

که  شد  حاصل  آمریکا  عمومی  افکار  دیدگاه  از  ایران  سیاسی  ارزش های  و  توانمندی  میزان  موقعیت،  بُعد 

به ترتیب شامل تهدیدآمیز، قدرت نسبی و ارزش های سیاسی متفاوت است. 
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مقدمه 
که  چرا  برخوردارند؛  خاصی  اهمیت  از  دمکراتیک  کشورهای  در  به خصوص  عمومی  افکار 
تصمیماتی  نمی توانند  ازاین رو  و  داشته  نیاز  مردم  آرای  به  مجدد  انتخاب  برای  مسئولان 
افکار  می شود  گفته  منظر  این  از  دارد.  زیادی  فاصله  عمومی  دیدگاه  با  که  کنند  اتخاذ 
خارجی  سیاست  تصمیم گیری  فرایند  بر  تأثیرگذار  عوامل  از  یکی  آمریکا  در  به ویژه   عمومی 
است )Holsti, 2004: 163-239). این امر ناشی از اهمیت مشروعیت در جوامع دمکراتیک 
باید میزان قابل  که  نیاز دارد و اشاره ای است به این موضوع  که به رضایت عمومی  است 
دولت  سیاست های  و  عمومی  افکار  بین  عمومی(  رضایت  حداقل  )یا  هماهنگی  از  توجهی 
که در بسیاری از موضوعات سیاست  وجود داشته باشد. تحقیقات تجربی نشان داده اند 

 .(Powlick, 1995: 428( خارجی آمریکا چنین رابطه ای معمولًا وجود دارد
سیاست های  اجرای  یا  سیاسی  تصمیمات  بر  مستقیم  تأثیر  ندرت  به  عمومی  افکار 
در  مردم  اصلی  نقش  واقع  در  است.  مهمتر  بسیار  آن  غیرمستقیم  تأثیرات  و  دارند  خاص 
گروه های نخبگان است. از این رو  لیبرال دمکراسی ها، تأثیر بر فرایند ائتلاف سازی در میان 
)پلورالیسم دمکراسی(  بالا  به  پایین  یا  )نخبه گرایی(  پایین  به  بالا  گفته می شود مدل های 
آمریکا  در  خارجی  سیاست  تصمیم گیری های  بر  عمومی  افکار  تأثیر  چگونگی  تبیین  برای 
کشف دیدگاههای  بسیار ساده انگارانه است )Risse-Kappen, 1991: 510). یکی از راه های 
به  مربوط  مطالعات  اتفاق  به  قریب  کثریت  ا امروزه  است.  نظرسنجی  انجام  عمومی،  افکار 
ارتباط افکار عمومی با سیاست خارجی به شدت بر روی داده های نظرسنجی برای توصیف 

 .(Powlick, 1995: 430( نگرش عمومی متکی هستند
گذشته آمریکا مهمترین بازیگر تأثیرگذار بر سیاست  ازسوی دیگر از آنجا که در چهل سال 
امنیتی و خارجی ایران بوده، درک عوامل تأثیرگذار بر تصمیم گیری این کشور علیه ایران اهمیت 
که تمرکز این پژوهش بیشتر بر دوره ریاست جمهوری  دارد. از این منظر و با لحاظ این نکته 
از  تصویری  چه  آمریکا  عمومی  افکار  از:  است  عبارت  پژوهش  اصلی  سؤال  اوباماست،  ک  بارا
گی هایی است؟ در پاسخ به پرسش ذکر شده فرضیه  ایران داشته و این تصویر دارای چه ویژ
ح است: »تصویر مردم ایالات متحده آمریکا از ایران با توجه به افکار عمومی  مقاله به این شر
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سرزمین،  این  راهبردی  و  سرزمینی  موقعیت  بر  تکیه  حاصل  که  ایران  مورد  در  کشور  این 
دشمنِ  کشور  تصویر  نوعی  بیانگر  ماست،  کشور  توانمندی  میزان  و  سیاسی  ارزش های 
تهدیدآمیز، برخوردار از توان نسبی و ارزش های سیاسی متمایز از آمریکا و مجامع غربی است«.
نظرسنجی  مؤسسات  برخی  توسط  که  متعددی  نظرسنجی های  از  پژوهش  این  در 
گالوپ2،  گو درباره امور جهانی1، مؤسسه افکارسنجی  معتبر در آمریکا همچون شورای شیکا
مؤسسه تحقیقاتی پیو3 و برخی رسانه های بزرگ و معتبر در آمریکا طی چند دهه اخیر درباره 
ما  کنیم.  ترسیم  را  ایران  از  آمریکا  تصویر مردم  تا  استفاده شده است  انجام داده اند  ایران 
میزان  بودن(،  تهدید  یا  )فرصت  موقعیت  بُعد  سه  درباره  هدفمند  به صورت  را  بررسی  این 
واقع  در  می دهیم.  انجام  آمریکا  مردم  دیدگاه  از  ایران  سیاسی  ارزش های  و  توانمندی 
که در بخش چارچوب نظری توضیح داده خواهد  بر اساس ادبیات موجود در نظریه تصویر 
در  کشور  این  سیاسی  ارزش های  و  آن  قدرت  میزان  ایران،  بودن  تهدید  یا  فرصت  ما  شد، 
دیدگاه مردم آمریکا را با استفاده از نظرسنجی های انجام شده مورد بررسی قرار می دهیم تا 

به تصویر افکار عمومی آمریکا از ایران پی ببریم.
رویکرد پژوهشی مقاله حاضر تبیینی و روش تحقیق مطالعه موردی است. رویکرد مطالعه 
اطلاعاتی  منابع  از  که  می شود  محسوب  تحقیقات  روش های  متداول ترین  از  یکی  موردی، 
مطالعه  می کند.  استفاده  رویداد ها  یا  سازمان ها  گروه ها،  افراد،  نظام مند  بررسی  برای  زیاد 
یک  مثابه  به  پدیده  یک  تبیین  یا  فهم  نیازمند  پژوهشگر  که  می شود  انجام  هنگامی  موردی 
کید بر  کیفی و با تأ مورد مطالعاتی مشخص است.4 »از این نظر مطالعه موردی بیشتر به روش 
که نمایان کننده  فرایندها و درک و تفسیر آنها انجام می شود. »مورد« چنان انتخاب می شود 
پژوهشگر  که  باشد  نظر  مورد  پدیده )های(  از  مثالی  یا  مطالعه،  تحت  کلی  حالت  یا  وضعیت 
می خواهد درباره آنها به درک عمیقی دست یابد« )سرمد، بازرگان و حجازی، 1376: 89(. روش 

1. Chicago Council on Global Affairs
2. Gallup
3. Pew Research Center
و  رابرت ین  آثار  کنید به:  انسانی برای نمونه رجوع  کیفی و  کاربردهای مطالعه موردی به ویژه در تحقیقات  4. در مورد 
که در دو جلد به زبان انگلیسی تنظیم شده است. دایرة المعارف مطالعه موردی شامل 357 مدخل و بیش از 1100 صفحه 
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از نتایج  که عنوان شد  کتابخانه ای و اسنادی است و همان طور  گردآوری اطلاعات پژوهش، 
پژوهش  پیشینه  به  ابتدا  ادامه  در  می شود.  استفاده  نیز  شده  انجام  متعدد  نظرسنجی های 
به عوامل مؤثر در  آنگاه  اشاره می شود و سپس مبانی نظری بحث توضیح داده خواهد شد. 
سپس  و  پرداخت  خواهیم  خارجی  سیاست  موضوعات  در  آمریکا  عمومی  افکار  شکل گیری 
دیدگاه افکار عمومی آمریکا درباره ایران را بر اساس سه بُعد پیش گفته از طریق نظرسنجی های 

کرد. کاوش خواهیم  متعدد 

۱. پیشینه پژوهش
قرار داد. در بخش نظری  بررسی  را می توان در دو بخش مجزا مورد  ادبیات پژوهش حاضر 
کی به طور عام و نظریه تصویر به طور خاص در سیاست  پژوهش های بسیاری با رویکرد ادرا
خارجی انجام شده است. از پژوهش های کنث بولدینگ که برای نخستین بار از مفهوم تصویر 
که  کرد )Boulding, 1956, 1959)، تا هالستی  برای تحلیل سیستم های بین المللی استفاده 
از تصاویر فردی با عنوان سیستم های اعتقادی نام برد و نقش آنها را در فرایند شناختی فرد 
 (Jervis, 2017( البته مفهوم پردازی های جرویس  و   (Holsti, 1976: 19-20( کرد  برجسته 
خارجی  سیاست  تصمیم گیری  فرایند  در  رهبران  تصمیم گیری  در  سوءبرداشت  تأثیر  درباره 
کی انجام شده است. با این حال نظریه تصویر  همگی با زیربنای روان شناختی و رویکرد ادرا
به خصوص  و  کاتم2  مارتا  کاتم1،  ریچارد  همچون  افرادی  نظری  تلاش های  مرهون  بیشتر 
حاضر  پژوهش  در  است.   (Herrmann, 2013, 2001, 1997, 1988, 1986( هرمن  ریچارد 
کرد. بر مبنای مفهوم پردازی و نظریات این افراد در قالب نظریه تصویر بحث را تبیین خواهیم 

کثر پژوهش ها به تحلیل دیدگاه )و  اما در بُعد عملی وبه ویژه درباره روابط ایران و آمریکا ا
کشور دیگر درباره یک موضوع مشخص پرداخته اند. این پژوهش ها  نه تصویر( یک جامعه از 
عمدتاً با بررسی و تحلیل نظرسنجی های مختلف درباره یک موضوع سعی می کنند دیدگاه 
کشور درباره دیگری را نشان دهند. به عنوان مثال بیات و دهقانی فیروزآبادی در  مردم یک 

1. Richard Cottam
2. Martha Cottam
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مقاله ای به »بررسی نگرش های موجود در دو جامعه ایران و آمریکا درباره موضوع هسته ای 
گیلبوآ نیز همین بررسی را صرفاً  ایران« پرداخته اند )بیات و دهقانی فیروزآبادی، 1394(. ایتن 
کارشناسی  ارشد  از دیدگاه مردم آمریکا انجام داده است )Gilboa, 2010). بیات در پایان نامه 
کرات هسته ای ایران پرداخته  خود به تأثیر ساختارهای ذهنی معاصر در ایران و آمریکا بر مذا
قوا؛  موازنه  و  قدرت  منافع،  همچون  مادی  موضوعات  علاوه بر  می دهد  نشان  وی  است. 
عوامل غیرمادی همچون انگاره ها، تجربیات تاریخی، برداشت ها، فرهنگ و افکار عمومی نیز 
کرات هسته ای ایران با قدرت های بزرگ تأثیرگذارند. او با بررسی ساختارهای ذهنی  در مذا
در دو سطح رهبران و جوامع ایران و آمریکا نشان می دهد برخی تفاوت ها و شباهت های 
ذهنی – فرهنگی مانع از رسیدن طرفین به توافق شده )بیات، 1390( و در تکمیل پژوهش 
کشور در نزد یکدیگر می تواند به شکل گیری یک  خود عنوان می کند فقط تغییر تصاویر دو 

توافق پایا بیانجامد )همان، 1395(. 
و  ایران  جوامع  درک  بررسی  به  فرهنگی  رویکردهای  با  پژوهش ها  از  دیگر  برخی  اما 
آمریکا از یکدیگر پرداخته اند. به عنوان مثال مباشر به موضوع مهاجرین ایرانی در آمریکا بعد 
بر روابط مهاجرین  آمریکا  و  ایران  تأثیر چالش سیاسی میان  و  انقلاب اسلامی می پردازد  از 
یکدیگر  از  طرفین  درک  می کند  تلاش  او  می کند.  تحلیل  را  آمریکایی  شهروندان  با  ایرانی 
گروگان گیری را با استفاده از مصاحبه، نظرسنجی  به خصوص بعد از وقایعی همچون بحران 

.(Mobasher, 2012( و مشاهدهای مشارکتی نظام مند نشان دهد
گروهی از نخبگان  کیفی در مورد نگرش  استینینگر نیز در رساله دکتری خود یک مطالعه 
دهد.  پاسخ  اصلی  سؤال  سه  به  کرده  تلاش  او  است.  داده  انجام  ایران  به  نسبت  آمریکایی 
اول آنکه افراد با فرهنگ های مختلف تا چه اندازه در تفکر، استدلال و تصمیم گیری متفاوت 
هستند؟ دوم آنکه علل اصلی این اختلافات چیست؟ و سوم آنکه این اختلافات تا چه حد 
که در این پژوهش  مسئول سوءتفاهم ها و سوءرفتارها بین فرهنگ ها ست؟ محققان آمریکایی 
با آنها مصاحبه شده است با فرهنگ، زبان و تاریخ ایران آشنایی داشتند و بر تأثیر دین زرتشت 
 .(Steininger, 2010( کرده اند کید  و اسلام، غرور ایرانی و تاریخ ایران بر نحوه تفکر ایرانی ها تأ

به  است  شده  منتشر  اخیراً  که  آمریکایی ها  ذهن  در  ایرانی ها  عنوان  با  کتابی  اما 
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 .(Shahghasemi, 2017( می پردازد  میان فرهنگی  رویکرد  با  ایرانی ها  از  آمریکایی ها  درک 
تصویر  به  که  سیاسی  و  تاریخی  زمینه های  می کند  سعی  کتاب  از  فصل  دو  در  شاه قاسمی 
 1752 از  نظرسنجی  با  و سپس  کند  بررسی  را  شکل می دهد  آمریکایی ها  در ذهنیت  ایران 
ح واره های میان فرهنگی تلاش می کند تا دیدگاه آمریکایی ها درباره  نفر آمریکایی از منظر طر

مردم ایران را متوجه شود. 
که یا فقط  با این حال تمامی پژوهش های پیش گفته دارای یکی از این دو ضعف بوده 
به یک موضوع  را  کار  این  و  از دیگری پرداخته  نه تصویر( یک جامعه  )و  بررسی دیدگاه  به 
خاص تقلیل داده یا از جنبه نظری از نظریه تصویر در روابط  بین الملل استفاده نکرده اند. 
کاملًا بدیع بوده و می تواند به  از این نظر پژوهش حاضر با توجه به پوشش این دو موضوع 

لحاظ نظری نیز فتح بابی برای پژوهش های دیگر باشد.

۲. مبانی نظری 
مبانی  بر  که  است  کی  ادرا رویکرد  خارجی،  سیاست  تحلیل  در  مهم  رویکردهای  از  یکی 
ک فردی تمرکز دارد. رویکرد روان شناختی در تحلیل  روان شناختی متکی است و بر سطح ادرا
از  منظور  دارد.  کید  تأ بینافردی  روابط  و  ارزش ها  تصورات،  برداشت ها،  بر  خارجی  سیاست 
که در  ح واره هایی است  ک؛ تفاسیر اشخاص از محیط و نگرش ها، باورها، تصورات و طر ادرا
کی منکر تأثیر  نتیجه تجربه آنها شکل می گیرند )Bar-Tal, 2002: 173-180). البته رویکرد ادرا
کات نیست؛ اما معتقد است سیاست خارجی یک  شرایط محیطی و مادی بر ایده ها و ادرا
که هست، بلکه در برابر تصویر ساده شده ای از آن  دولت نه در برابر جهان خارجی آن چنان 
که در ذهن تصمیم گیرندگان سیاست خارجی است )مشیرزاده، 1396: 152(. شکل می گیرد 

کی، نظریه تصویر است. بولدینگ تصویر را مجموع  یکی از نظریه های ذیل رویکرد ادرا
ج  کشور و یا نگاه آن به خود و جهان خار ساختار شناختی، عاطفی و ارزش گذارانه از رفتار یک 
که در نظام های بین المللی مهم هستند شامل تصویری است  کرد. به نظر او تصاویری  تعریف 
کرد درک خصومت  که یک ملت از خود و از دیگران در محیط بین المللی دارد. وی استدلال 
گی های اصلی تصویر یک فرد از  کشور، از ویژ یا دوستی و همچنین درک قدرت یا ضعف یک 
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کشور است )Boulding, 1959: 124). اندیشمندان نظریه تصویر معتقدند آنچه اهمیت  آن 
کنشگر است. در واقع تصاویر ذهنی،  دارد خود »واقعیت« نیست؛ بلکه تصویر واقعیت برای 

که سیاست را به پیش می برند )مشیرزاده، 1396: 161(.  تفاسیری از واقعیت هستند 
در این نظریه با اتکا به مباحث مربوط به باور و برداشت، نوعی دسته بندی از برداشت های 
ارائه  تصویر  به عنوان  دیگر  دولت های  از  خارجی  سیاست  حوزه  تصمیم گیرندگان  و  رهبران 
گفت نخستین  ارتباط برقرار می شود. بنابراین باید  می شود و میان این تصاویر و سیاست ها 
گنجاندن او یا موقعیتش در طبقه ای شناخته شده است. وقتی  گام در شناخت و درک دیگری، 
گرفت، افراد تصورات قالبی سازمان یافته ای را در شکل یک  فردی یا موقعیتی در یک طبقه قرار 
کار می برند تا درباره  ح واره، برای پردازش اطلاعات مربوط به آن فرد یا موقعیت به  طبقه یا طر
گروه ها  گی های افراد،  وی تصمیم بگیرند. تصورات قالبی در واقع باورهایی پیشینی درباره ویژ

 .(Alexander, Brewer and Hermann, 1999: 78-93( یا طبقات اجتماعی است
در عرصه بین الملل نیز همچون عرصه اجتماعی، طبقه بندی شناختی توسط افراد و 
با تصاویر مختلفی درک و شناسایی می شوند.  و دولت ها  انجام می شود  تصمیم گیرندگان 
با این حال باید توجه داشت تصمیم گیرندگان سیاست خارجی در خلأ اقدام به تصمیم گیری 
نمی کنند و تحت تأثیر عوامل مختلفی هستند که یکی از آنها افکار عمومی است. نظریه پردازان 
بنابراین  می گیرد؛  شکل  جامعه  و  فرد  میان  بین الاذهانی  به صورت  تصویر  معتقدند  تصویر 
رهبران )تصمیم گیرندگان( در فرایند تصمیم گیری متأثر از دیدگاه های مردم جامعه خود یا 

افکار عمومی هستند. 
که  است  ح  مطر کلیشه ای  تصویر  چند  روابط  بین الملل  در  تصویر  نظریه  ادبیات  در 
ک فاعل  شامل دشمن، متحد، امپریالیست و مستعمره می شود. این تصاویر بر اساس ادرا

شناسا از ابعاد برسازنده تصویر شکل می گیرند و از یکدیگر تمییز داده می شوند. 
موقعیت  به  اول  بُعد  برمی شمارد:  چنین  را  تصاویر  برسازنده  بُعد  سه  کاتم  ریچارد 
یا  )قوی تر  قدرت  میزان  دوم  بُعد  می شود.  مربوط  ما  برابر  در  »دیگری«  فرصت(  یا  )تهدید 
ماست؛  به  »دیگری«  فرهنگی  تقریب  سوم  بُعد  و  ماست.  به  نسبت  »دیگری«  ضعیف تر( 
کار می برد و  اینکه فرهنگی شبیه یا متفاوت از ما دارد. ریچارد هرمن نیز همین سه بُعد را به 
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کرده  البته در برخی پژوهش های خود از »فرایند تصمیم گیری« به جای »فرهنگ« استفاده 
کشور  گر برداشت فاعل شناسا از یک  است )Herrmann etal., 1997: 411). به عنوان مثال ا
شامل موقعیت تهدید آمیز، میزان توانمندی و فرهنگی برابر باشد و یا فرایند تصمیم گیری آن 

کلیشه ای »دشمن« شباهت دارد.  یکپارچه تصور شود، چنین تصویری به تصویر 
با توجه به بُعد مسافت و عدم ارتباط جوامع ایران و آمریکا و توجه بیشتر رسانه ها به 
از  ایران به نسبت بیشتر  آمریکا درباره مسائل سیاسی  موضوعات سیاسی، اطلاعات مردم 
فرهنگ ایران است. به همین دلیل در پژوهش حاضر به جای فرهنگ، ارزش های سیاسی 
بررسی شد. در این بُعد سه متغیر نظام سیاسی، حقوق بشر و رفتار بین المللی ایران لحاظ 

کلیشه ای مطابق جدول 1 خواهد بود.  شد. به این ترتیب تصاویر 

کلیشه ای در روابط  بین الملل بر اساس سه بُعد مورد بررسی پژوهش حاضر جدول 1. تصاویر 

ارزش های سیاسیتوانمندیموقعیتنوع تصویر

متفاوتبرابرتهدیددشمن

متفاوتفرادستتهدیدامپریالیست

متفاوتفرودستفرصتمستعمره

مشابهبرابرتهدیدمتحد

مأخذ: کاتم و دیگران، 1386: 73 با تغییرات نویسندگان.

توانمندی  تهدیدآمیز،  را  شناخت  مورد  ابژه  موقعیت  شناسا  فاعل  گر  ا اساس  این  بر 
به  کشور مورد نظر  از  او  بیابد، تصویر  از خود  را متفاوت  ارزش های سیاسی آن  برابر و  را  آن 
گر موقعیت تهدیدآمیز و ارزش های سیاسی  کلیشه ای دشمن شبیه خواهد بود. اما ا تصویر 
متفات باشند و میزان توانمندی، نسبی بنماید )نه فرادست یا برابر و نه خیلی فرودست( 
کلیشه ای »دشمن نسبی« شباهت خواهد داشت. در واقع شرط لازم برای تصویر  به تصویر 
ارزش های سیاسی متفاوت آن و شرط  کشور، موقعیت تهدیدآمیز و  از یک  دشمن انگارانه 
کامل«  »دشمن  تصویر،  باشد  فرادست«  یا  »برابر  گر  ا که  است؛  آن  توانمندی  میزان  کافی 
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گر »نه برابر و نه خیلی فرودست« باشد تصویر »دشمن نسبی« خواهد بود.  خواهد بود و ا
کلیشه ای قرار داده شد،  که »دیگری« در یکی از طبقه بندی های تصاویر  به این ترتیب زمانی 
با توجه به خصوصیات رفتاری مفروض در آن طبقه، بدیل های رفتاری برای برخورد با او در 
که  قالب سیاستگذاری های راهبردی پیش بینی و اجرا می شود. بیان این نکته مهم است 
که بر مبانی  بررسی ما از تصویر افکار عمومی آمریکا نسبت به ایران با توجه به نظریه تصویر 
که دیدگاه های فردی را به صورت  سطح تحلیل فردی استوار است بدون اشکال بوده، چرا 
باره بر اساس نظریه  کنون پژوهش های مختلفی در این   تجمیعی مدنظر قرار می دهیم و تا

.(Zhang, 2012: 18( تصویر انجام شده است

3. عوامل تأثیرگذار بر شکل گیری افکار عمومی در آمریکا
استفن والت نظریه پرداز مشهور روابط بین االملل معتقد است مردم آمریکا اطلاعات زیادی 
افراد  واقع  در  و  ندارند  داخلی(  موضوعات  )بر خلاف  خارجی  سیاست  موضوعات  درباره 
به  دادن  شکل  برای  توجهی  قابل  اختیارات  دارای  آمریکا  خارجی  سیاست  در  تأثیرگذار 
 .(Walt, 2018: 151( کلیدی سیاست خارجی هستند دیدگاه های مردم آمریکا درباره مسائل 
که در برابر دیدگاه تجدیدنظرطلبانه قرار می گیرد در واقع ادامه اجماع  این دیدگاه واقع گرایانه 
که افکار عمومی را با عنوان نگرش های بی ثبات، فاقد ساختار و  سنتی آلموند - لیپمن است 

 .(Holsti, 1992: 439( انسجام و نفوذ پایین در سیاست خارجی توصیف می کند
برایند تحقیقات مختلف نشان می دهد حداقل پنج عامل در شکل گیری افکار عمومی 
آمریکا در موضوعات سیاست خارجی مؤثر هستند. رسانه ها نخستین و یکی از مهمترین عوامل 
تأثیرگذار بر افکار عمومی در موضوعات سیاست خارجی هستند. عامل دوم رهبران یا نخبگان 
گروه های  که رسانه ها به نوعی منافع آنها را تقویت می کنند. عامل سوم  عمومی جامعه بوده 
تصمیم گیری  فرایند  بر  خود  تأثیر  از  بخشی  که  هستند  احزاب  چهارم  عامل  و  لابی ها  و  نفوذ 
عامل  و  می برند  پیش  عمومی  نظرهای  بر  تأثیرگذاری  طریق  از  را  آمریکا  در  خارجی  سیاست 
پنجم مباحث مربوط به جمعیت شناسی و تفاوت هایی مانند جنسیت، وضعیت اجتماعی - 
اقتصادی، تحصیلات، نژاد و یا تفاوت نسلی است که در دیدگاه های سیاست خارجی افراد مؤثر 
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هستند )Ibid., 2004: 163-239). بااین حال اغلب تحقیقات از رسانه ها به عنوان مهمترین 
رسانه ها در تصمیم گیری سیاست خارجی  تأثیر  برده اند.  نام  این موضوع  در  تأثیرگذار  عامل 
فراتر می رود و رهبران و تصمیم گیرندگان سیاست  افکار عمومی  بر  تأثیرگذاری  از  آمریکا حتی 
گفته می شود رسانه ها در آمریکا بخشی از فرایند  خارجی را نیز شامل می شود. به همین دلیل 
از منابع ورودی برای تصمیم گیری و  که یکی  تصمیم گیری در سیاست خارجی هستند؛ چرا 

 .(Naveh, 2002: 10( همچنین محیطی برای توضیح و تشریح تصمیمات رهبران هستند
ک آمریکایی ها  نتایج یک پژوهش نشان می دهد تلویزیون تأثیرگذارترین رسانه در ادرا
از آن روزنامه های چاپی قرار دارند. تأثیر رسانه های اجتماعی  نسبت به ایران است و بعد 
تنها  این میان  از  گزارش شده است.  روزنامه ها  و  تلویزیون  از  کمتر  اینترنتی بسیار  اخبار  و 
که  معنا  این  به  دارند،  منفی  همبستگی  ایران  از  ک  ادرا به  نسبت  اجتماعی  رسانه های 
از آنها استفاده شود اعتقاد به هدف ایران برای دستیابی به سلاح هسته ای  هرچه بیشتر 
طریق  از  کمتر  را  سیاسی  اطلاعات  آمریکا  مردم  می دهد  نشان  موضوع  این  می شود.  کمتر 
رسانه های اجتماعی دریافت می کنند، اما ضریب همبستگی با استفاده از روزنامه ها، رادیو و 
کنند،  تلویزیون مثبت می شود. به این ترتیب مردم آمریکا هرچه بیشتر از تلویزیون استفاده 
 .(Bissett, 2015( اعتقاد آنها به هدف ایران برای دستیابی به سلاح هسته ای بیشتر می شود
خارجی  سیاست  تصمیم گیری  و  عمومی  افکار  بر  تأثیرگذاری  در  رسانه ها  قدرت  این 
آمریکا باعث شده برخی بگویند تبدیل یک موضوع سیاست خارجی به یک بحث عمومی 
تابع  اغلب  بلکه  نیست،  موضوع  آن  حامیان  رفتارهای  به  وابسته  اول  درجه  در  آمریکا  در 
که  تصمیماتی  واقع  در  می دهند.  انجام  بزرگ  خبری  رسانه های  که  است  انتخاب هایی 
که باید پوشش دهند می گیرند، نقش  خبرنگاران و سردبیران رسانه های بزرگ درباره آنچه 
مهمی در تعیین اینکه چه مشکلات و نگرانی هایی باعث فعال شدن افکار عمومی می شود، 
دارد )Powlick and Katz, 1998: 39-40). از سوی دیگر پیوند رسانه ها با لابی های قدرت و 
که افکار عمومی آمریکا در موضوعات  نخبگان سیاسی، این نتیجه را به ذهن متبادر می کند 

سیاست خارجی به شدت تحت تأثیر مطامع سیاست مداران و لابی های قدرت هستند. 
مثال  به عنوان  است،  اهمیت  قابل  می گیرند  شکل  چطور  آمریکا  در  عمومی  افکار  اینکه 
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و اهمیت  نافی نقش  این موضوع  اما  باشد؛  تأثیرگذار  این شکل گیری  فرایند  ایران می تواند در 
که  افکار عمومی آمریکا در تصمیم گیری سیاست خارجی نیست. تجربه تاریخی مؤید آن است 
افکار عمومی در آمریکا از تأثیرگذاری بر فرایند تصمیم گیری سیاست خارجی برخوردار هستند. 
افکار  قدرت  و  نفوذ  نشان دهنده  کنترا   - ایران  رسوایی  یا  ویتنام  جنگ  همچون  موضوعاتی 
گوار برای تصمیم گیرندگان د رصورت بی توجهی به آن است. بنابراین در  عمومی و پیامدهای نا
مقاله حاضر با علم به چگونگی شکل گیری افکار عمومی در آمریکا در قبال موضوعات سیاست 
خارجی و عوامل تأثیرگذار بر آن قصد داریم به بررسی تصویر ایران در افکار عمومی آمریکا بپردازیم.

۴. تصویر افکار عمومی آمریکا از ایران
کنون مطالعات زیادی درباره تأثیر افکار عمومی بر سیاست خارجی ایالات متحده انجام شده است  تا
 .(Soroka, 2003; Hartley and Russett, 1992; Hill, 1998; Sobel, 2001; Wlezien, 1996(

کشورهای دمکراتیک از اهمیت خاصی  گفته می شود افکار عمومی به خصوص در  به طور کلی 
نمی توانند  و  داشته  نیاز  مردم  آرای  به  مجدد  انتخاب  برای  مسئولان  که  چرا  برخوردارند؛ 
اتفاق  به  قریب  کثریت  ا دارد.  زیادی  فاصله  عمومی  دیدگاه  با  که  کنند  اتخاذ  تصمیماتی 
مطالعات مربوط به ارتباط افکار عمومی با سیاست خارجی به شدت بر داده های نظرسنجی 

 .(Powlick, 1995: 430( برای توصیف نگرش عمومی متکی هستند
امور  درباره  گو  شیکا شورای  همچون  آمریکا  در  معتبر  نظرسنجی  مؤسسات  برخی 
و  بزرگ  رسانه های  برخی  و  پیو  تحقیقاتی  مؤسسه  گالوپ،  افکارسنجی  مؤسسه  جهانی، 
کرده اند.  کشور درباره ایران  معتبر در چند دهه اخیر هر سال اقدام به نظرسنجی از مردم این 
بررسی این نظرسنجی های متعدد می تواند به شناخت دیدگاه و تصویر مردم آمریکا از ایران 
کرده ایم این نظرسنجی ها را با توجه به سه بُعد مورد بررسی  کند. در مقاله حاضر سعی  کمک 

کنیم. این پژوهش تحلیل 

۱-۴. فرصت یا تهدید بودن ایران در دیدگاه افکار عمومی آمریکا
گروگان گیری نظرسنجی های مختلفی درباره دیدگاه مردم آمریکا نسبت به ایران  بعد از بحران 
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کنون به بررسی دیدگاه  گالوپ از سال 1989 تا انجام شده و هنوز هم ادامه دارد. مؤسسه 
که براساس نتایج بدست آمده، ایران در تمامی این  مردم آمریکا درباره ایران پرداخته است 
 .(Gallup, 2019: 1-2( سال ها تصویری نامطلوب در نزد اذهان آمریکایی ها داشته است 
سازمان افکار عمومی جهانی نیز در ژانویه سال 2008 از پرسش شوندگان آمریکایی خواست 

که نتایج آن در جدول 2 آمده است. کنند  تا نظر خود را درباره ایران بیان 

جدول 2. دیدگاه مردم آمریکا درباره ایران در سال 2008

به نظر شما ایران چه تأثیری در دنیا دارد؟ )آمریکایی ها در سال 2008(

نمی دانمهیچ کدامبستگی داردعمدتاً منفیعمدتاً مثبت

10 درصد0 درصد0 درصد80 درصد10 درصد

Source: World Public Opinion Org, 2008: 7.

ادعای  و  هسته ای  پرونده  شدن  ح  مطر از  پس  ایران  به  نسبت  بدبینانه  نگاه  این 
و همراه  کتورهای هسته ای تشدید  رآ توسعه  و  ایران در ساخت  اقدامات مخفیانه  افشای 
گروهی به تصویری تهدیدآمیز تبدیل شد؛ به طوری که »ایران از سال  با القائات رسانه های 
2006 بزرگترین دشمن آمریکا در نزد آمریکایی ها بوده است« )Jones, 2011: 2). اما در فوریه 
گرفت. جفری جونز معتقد است  قرار  از چین در جایگاه دوم  این منظر پس  از  ایران   2014
باشد.  بوده  تأثیرگذار  تحول  و  تغییر  این  در  می تواند  )برجام(  مشترک  اقدام  جامع  برنامه 
درباره  توافق  امکان  با  آمریکایی ها  نزد  در  ایران  از  تهدیدآمیز  تصور  کاهش  به عبارت دیگر 
 2015 سال  از   .(Ibid., 2014: 1-2( است  خورده  گره  ایران  هسته ای  برنامه  محدودسازی 
دیدگاه  از  آمریکا  بزرگ  دشمن  چهارمین  شمالی  کره  و  چین  روسیه،  از  بعد  ایران   2019 تا 

.(Saad, 2019( کشور محسوب می شود شهروندان این 
گالوپ، 19  و  در سال 2006 در نظرسنجی مشترک سی. ان. ان، یو. اس .ای. تودی 
درصد از پرسش شوندگان آمریکایی، ایران را تهدیدی فوری برای آمریکا و 65 درصد تهدیدی 
ایران تهدیدی برای آمریکا نیست. در  بلندمدت دانسته اند و تنها 12 درصد معتقد بودند 
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آوریل 2009 این میزان به ترتیب 22 درصد تهدید فوری، 60 درصد تهدید بلندمدت بوده و 
گفتند ایران به هیچ وجه تهدیدی برای آمریکا محسوب نمی شود.  17 درصد هم 

نمودار 1. دیدگاه مردم آمریکا درباره تهدید بودن ایران در سال های 2006 و 2009
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در نظرسنجی ژوئن 2009 از پرسش شوندگان آمریکایی درباره ایران سؤال شد. در پاسخ 43 
کم و 7 درصد  درصد ایران را تهدید خیلی جدی، 36 درصد تهدید متوسط، 13 درصد تهدید 
گرچه از هر 10 نفر آمریکایی تقریباً هشت نفر ایران  هم تهدیدی برای آمریکا محسوب نمی کردند. ا
را تهدیدی خیلی جدی یا متوسط برای آمریکا می دانند، با این حال نتایج این نظرسنجی نشان 

.(Steinhauser, 2009( داد 82 درصد مردم آمریکا مخالف اقدام نظامی علیه ایران هستند
درصد   87 شد؛  انجام   2009 سال  در  گالوپ  مؤسسه  توسط  که  دیگر  تحقیقی  در 
یا  ایالات متحده  را تهدیدی مستقیم برای امنیت  ایران  پرسش شوندگان آمریکایی در مجموع 
کشور در سراسر دنیا دانسته اند. نتایج این تحقیق در نمودار 2 نشان داده شده است. منافع این 
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نمودار 2. دیدگاه مردم آمریکا درباره تهدید ایران برای آمریکا در سال 2009
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تهديد مستقيم براي امنيت آمريكا تهديد جدي براي منافع امريكا در دنيا تهديدي جدي نيست نظري ندارم

Source: Jones, 2009: 2.

به علاوه ایران در اذهان آمریکایی ها فقط تهدیدی برای آمریکا نیست، بلکه نظم و ثبات 
بین المللی را نیز تهدید می کند؛ چنان که در تحقیق مؤسسه گالوپ در سال 2007 پرسش شوندگان 
که بزرگترین تهدید برای ثبات جهان کدام کشور است؟؛ ایران را  آمریکایی در پاسخ به این سؤال 

به عنوان بزرگترین تهدید نام برده اند. نتایج این تحقیق در نمودار 3 نشان داده شده است.

کشور جهان در سال 2007 )درصد( نمودار 3. دیدگاه مردم آمریکا درباره تهدیدآمیزترین 

35

19
10

9

8

4

2 1 1
1

3
6 ايران

چين
كره شمالي
عراق
امريكا
روسيه
پاكستان
افغانستان
عربستان
اسرائيل
ساير كشورها
نظري ندارم

Source: Carroll, 2007a: 12.
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از  کی  حا ایران  هسته ای  برنامه  درباره  نظرسنجی ها  تمامی  نتایج  دیگر  از سوی 
برنامه  درباره  تهدیداندیشی  با  توأم  بدبینانه  کاملًا  نظری  آمریکا  مردم  که  است  آن 
آمریکا  برای  تهدیدی  را  ایران  هسته ای  برنامه  به طوری که  دارند؛  ایران  هسته ای 
انجام   2007 گالوپ و در سال  که توسط  )Carroll, 2007b: 3). در تحقیقی  می دانند 
شده از پرسش شوندگان آمریکایی سؤال شد به نظر شما برنامه هسته ای ایران تا چه 
آمده   4 نمودار  در  تحقیق  این  نتایج  می شود؟  محسوب  تهدید  آمریکا  برای  میزانی 

است. 

نمودار 4. دیدگاه مردم آمریکا درباره تهدید بودن برنامه هسته ای ایران برای آمریکا در سال 2007
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تهديد خيلي جدي تا حدودي تهديدي جدي تهديدي نيست نظري ندارم

Source: Carroll, 2007b: 2.

ایران  هسته ای  برنامه  پرسش شوندگان  درصد   61 تحقیق  این  نتایج  طبق 
درصد   80 می دهد  نشان  دیگر  تحقیقی  نتایج  دانسته اند.  آمریکا  برای  تهدیدی  را 
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این  ایران،  هسته ای  برنامه  توسعه  در صورت  معتقدند  آمریکایی  پرسش شوندگان 
علیه  که  می دهد  قرار  تروریست هایی  اختیار  در  را  خود  هسته ای  سلاح های  کشور 
کرد و 81 درصد نیز معتقدند این اتفاق علیه اسرائیل صورت  آمریکا استفاده خواهند 
کشتار  گویای پیوند تروریسم و سلاح های  گرفت )Saad, 2006: 7). این موضوع  خواهد 
آرت سوئیفت در فوریه 2014  آمریکاست. در تحقیق  امنیتی مردم  جمعی در ذهنیت 
هسته ای  سلاح های  توسعه  و  بین المللی  تروریسم  خطر  آمریکایی  پرسش شوندگان 
کردند؛  ایران را به عنوان مهمترین تهدیدات امنیت ملی آمریکا در 10 سال آینده عنوان 

 .(Swift, 2014: 1( که تقریباً از سال 2001 به بعد ثابت بوده است امری 
بین المللی،  تهدید  به عنوان یک  ایران  از  ایجاد شده  نادرست  تصویر  از  بخش مهمی 
خشونت طلب  و  تروریستی  گروه های  از  ایران  حمایت  مورد  در  آمریکا  مردم  تصور  از  ناشی 
حمایت  و  گروه ها  این  با  ایران  پیوند  آمریکایی ها  نظر  در  اساس  این  بر  است.  بین المللی 
کنار توسعه برنامه هسته ای، ایران را به عنوان یک تهدید جدی در  رسمی و علنی از آنها در 

ذهنیت آمریکایی ها جلوه گر می کند. 

۲-۴. میزان توانمندی ایران از دیدگاه افکار عمومی آمریکا
تحقیقاتی  کز  مرا در  نظرسنجی ها  عمده  ایران،  هسته ای  بحران  شکل گیری  از  بعد 
کرده اند  سعی  بسته  عمدتاً  سؤالاتی  ح  طر با  آنها  پرداخته اند.  موضوع  این  به  آمریکا 
این  نتایج  کنند.  کاوی  وا را  ایران  هسته ای  برنامه  درباره  آمریکا  مردم  دیدگاه 
توسعه  و  تولید  دنبال  به  ایران  دارند  باور  آمریکا  مردم  می دهد  نشان  نظرسنجی ها 
بوده  کم  حا رئالیسم  نگرش  همچنان  غربی  تفکر  در  از آنجا که  است.  هسته ای  سلاح 
می توان  است،  توجه  مورد  قدرت  اندازه گیری  در  معیار  یک  به عنوان  اتمی  سلاح  و 
در  ایران  قدرت  و  توانمندی  میزان  از  معیاری  به عنوان  را  ایران  هسته ای  برنامه 
نظرسنجی ها  از  تعدادی  نتایج   3 جدول  داد.  قرار  بررسی  مورد  آمریکا  مردم  دیدگاه 
را  شده  انجام  واحد(  سؤال  یک  )با  متفاوت  سال های  در  مختلف  کز  مرا توسط  که 

می دهد.  نشان 
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جدول 3. دیدگاه مردم آمریکا درباره ماهیت برنامه هسته ای ایران

کند؟ براساس آنچه شنیده یا خوانده اید، آیا فکر می کنید ایران سعی دارد سلاح هسته ای تولید 

تاریخنظرسنجیبلهخیرنظری ندارم

ژانویه 80CNN/USA Today/Gallup2006 درصد12 درصد8 درصد

کتبر 77CNN/Opinion Research Corporation Poll2007 درصد18 درصد5 درصد ا

کتبر 87ABC News/Washington Post Poll2009 درصد8 درصد4 درصد ا

کتبر 88CNN/Opinion Research Corporation Poll2009 درصد11 درصد2 درصد ا

مارس 84ABC News/Washington Post Poll2012 درصد9 درصد8 درصد

Sources: .Moore, 2006: 1; Washington Post-ABC News Poll, 2009, 2012; CNN, 2007, 2009b.

در فوریه 2010 در یک نظرسنجی از مردم آمریکا سؤال شد آیا فکر می کنید ایران در حال 
گر خیر یا مطمئن نیستید، چقدر فکر می کنید  حاضر دارای سلاح هسته ای است یا خیر؟ ا
گفته  کشور در چند سال آینده سلاح هسته ای خواهد داشت؟ در پاسخ 71 درصد  که این 
بودند سلاح  گفته  ایران در حال حاضر دارای سلاح هسته ای است. 26 درصد هم  بودند 
گفته بودند  گفته بودند به احتمال زیاد و 12 درصد  هسته ای ندارد. از دسته دوم نیز 9 درصد 
تا حدودی احتمال دارد ایران تا چند سال آینده به سلاح هسته ای دست یابد. 5 درصد 
گفته بودند خیلی بعید است تا چند سال  گفته بودند تا حدودی بعید است و تنها 2 درصد 

.(Steinhauser, 2010( آینده ایران به سلاح هسته ای دست یابد
با این حال مردم آمریکا به رغم باور به اینکه ایران به دنبال سلاح هسته ای است، با اقدام 
شبکه سی. بی. اس. نیوز،  کشور مخالف بودند. در نظرسنجی نوامبر 2011  نظامی علیه این 
که  کنون تهدیدی است  15 درصد از پرسش شوندگان آمریکایی پاسخ داده بودند ایران هم ا
که نیازمند  گفته بودند ایران تهدیدی است  به اقدام نظامی آمریکا نیاز دارد. اما 55 درصد 
)Montopoli, 2011). مشابه  را تهدید نمی دانستند  ایران  دیپلماسی است و 17 درصد هم 
که 15  همین سؤال در ماه می 2013 توسط سی.  بی.  اس.  نیوز و نیویورک تایمز پرسیده شد 
گفته بودند  که به اقدام نظامی نیاز دارد. 59 درصد  گفته بودند ایران تهدیدی است  درصد 
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گفته بودند ایران هیچ گونه تهدیدی  کنترل شود و 21 درصد هم  که می تواند  تهدیدی است 
برای آمریکا محسوب نمی شود )CBS News/New York Times Poll, 2013) شبکه خبری 
کشور برای توقف برنامه هسته ای  که این  کرد  سی.  ان.  ان. در فوریه 2012 از مردم آمریکا سؤال 
ایران باید چه اقدامی انجام دهد؟ در پاسخ فقط 17 درصد خواستار اقدام نظامی شده بودند و 
.(CNN Political Unit, 2012( 60 درصد خواستار تلاش های اقتصادی و دیپلماتیک بودند
ک اوباما در ژانویه 2009 در یک نظرسنجی از مردم  کار آمدن بارا گالوپ با روی  مؤسسه 
که آیا شما فکر می کنید ایالات متحده باید به دیپلماسی مستقیم با ایران  کرد  آمریکا سوال 

روی آورد؟ نتایج این نظرسنجی در نمودار 5 نشان داده شده است.

نمودار 5. دیدگاه مردم آمریکا درباره دیپلماسی مستقیم میان آمریکا و ایران
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موافق مخالف نظري ندارم

Source: Morales, 2009: 1.

کره مستقیم با ایران است، موضوعی  گویای حمایت افکار عمومی آمریکا از مذا این نتایج 
گام  و  گفت  سخن  آن  درباره  بارها   2008 سال  در  خود  انتخاباتی  کمپین های  در  اوباما  که 
عملی را پس از به قدرت رسیدن با ارسال نامه به رهبر انقلاب و اعلام آمادگی برای حل و فصل 
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که بعد از انتخابات  کرات برابر برداشت. البته چند ماه بعد با حوادثی  اختلافات از طریق مذا
ریاست جمهوری دهم در ایران روی داد، این پروژه تا چند سال به تعویق افتاد. اما در همین 
کرد.  مشاهده  را  اوباما  سیاست های  با  آمریکا  در  عمومی  افکار  هماهنگی  می توان  نیز  رویداد 
کنش اوباما در قبال حوادث بعد از انتخابات ریاست جمهوری  تحلیل های مختلفی درباره نوع وا
کنش قاطعی در قبال این حوادث از خود نشان  ایران ابراز شده است. برخی معتقدند اوباما وا
نداد، در حالی که می توانست با برخی فشارها و اقدامات باعث تغییر رفتار جمهوری اسلامی یا 
حتی زمینه ساز سقوط نظام ایران شود )Takeyh, 2011; Phillips, 2011). بااین حال نتایج 
یک نظرسنجی در ژوئن 2009 نشان می دهد باآنکه 82 درصد پرسش شوندگان آمریکایی معتقد 
بودند در انتخابات ریاست جمهوری سال 1388 در ایران تقلب شده است، اما 74 درصد آنها 
مخالف دخالت مستقیم دولت آمریکا در این موضوع بودند. به همین دلیل 61 درصد آنها نوع 
کنش اوباما به اعتراضات بعد از انتخابات در ایران را درست دانسته و فقط 36 درصد آن را رد  وا

 .(Steinhauser, 2009( کردند
حوادث بعد از انتخابات ریاست جمهوری دهم در ایران باعث شد طرف ایرانی نسبت 
که در حال شکل گیری بود  آمریکا بدبین شده و روند مثبتی  به نیات رئیس جمهور جدید 
گمان می رفت با پاسخ نامه اوباما توسط رهبر انقلاب امکان تحول  متوقف شود. در حالی که 
در رابطه ایران و آمریکا به طور عام و موضوع هسته ای به طور خاص فراهم شده است، برخی 
آمریکا  و دیگر مقامات دولت  وزیر خارجه وی  کلینتون  اوباما، هیلاری  از سوی  اظهارنظرها 
کشورمان در نیات مسالمت جویانه  در رابطه با حوادث 1388 در ایران باعث شد مقامات 
کره را ببندند )موسویان، 1394: 382-389(. در چنین  کرده و باب هرگونه مذا اوباما شک 
ک اوباما نیز به سیاست قدیمی آمریکا علیه ایران )تحریم و فشار اقتصادی( روی  شرایطی بارا
باره مؤسسه تحقیقاتی  این  بود. در  آمریکا همراه  افکار عمومی  با  این سیاست  البته  آورد. 
یا  موافق  شما  آیا  که  کرد  سؤال  آمریکا  مردم  از   2009 کتبر  ا و  سپتامبر  نظرسنجی  در  پیو 
مخالف تحریم های شدید بین المللی اقتصادی در مورد ایران هستید؟ در پاسخ 78 درصد 
کتبر 2009 در  موافق، 12 درصد مخالف و 10 درصد هم نظری نداشتند )Kohut, 2009). در ا
نظرسنجی سی. ان. ان. 77 درصد پرسش شوندگان آمریکایی با اعمال تحریم های اقتصادی 
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کشور به سلاح هسته ای موافق بوده و 21 درصد  علیه ایران برای ممانعت از دسترسی این 
 .(CNN, 2009 b( نیز مخالف بودند

فشار  )به رغم  خود  هسته ای  برنامه  در  ایران  پی در پی  موفقیت های  و  زمان  گذر  اما 
آمریکا  عمومی  افکار  و  کمه  حا هیئت  در  جاری  دیدگاه های  جامعه(  و  اقتصاد  بر  تحریم ها 
چالش  دچار  را  هسته ای  برنامه  در  ایران  رویکرد  تغییر  بر  تحریم  سیاست  بودن  مؤثر  درباره 
آیا  آنها  نظر  به  کرد  سؤال  آمریکا  مردم  از   2012 فوریه  در  پیو  تحقیقاتی  مؤسسه  ازاین رو  کرد. 
از برنامه  کشور  که این  تحریم های اقتصادی شدید بین المللی علیه ایران باعث خواهد شد 
هسته ای خود دست بکشد؟ در پاسخ 21 درصد پاسخ دادند ایران تحت تحریم های شدید 
کشید، درحالی که 64 درصد پاسخ دادند این  بین المللی از برنامه هسته ای خود دست خواهد 
اتفاق نخواهد افتاد و 15 درصد هم نظری نداشتند )Kohut, 2012). به این ترتیب مجدد افکار 
کره مستقیم را مورد توجه قرار دادند. در نظرسنجی  عمومی )و نیز دولت آمریکا( سیاست مذا
مشترک ای.  بی . سی.  نیوز و واشنگتن پست در مارس 2012 برای ممانعت از دستیابی ایران 
کره مستقیم  که نظرشان درباره مذا به سلاح هسته ای از پرسش شوندگان پرسیده شده بود 
کره مستقیم حمایت  ایران و آمریکا برای حل این موضوع چیست؟ در پاسخ 81 درصد از مذا

 .(Washington Post-ABC News Poll, 2012( کرده و فقط 16 درصد مخالف بودند
گفت اینکه مردم آمریکا باور دارند ایران سلاح هسته ای دارد یا به دنبال  به هرحال باید 
ساخت ان است و این موضوع را تهدیدآمیز می بینند و در عین حال از جنگ نظامی با ایران 
گرچه براساس  نیز پرهیز دارند؛ می تواند دلیلی بر میزان قدرت ایران در دیدگاه آنها باشد. ا

نظرسنجی های انجام شده قدرت ایران تهدیدی بلندمدت )و نه فوری( برای آمریکاست.

3-۴. دیدگاه مردم آمریکا درباره ارزش های سیاسی ایران
کثر نظرسنجی های انجام شده درباره ایران در آمریکا پیرامون  گفته شد ا که پیشتر  همان طور 
ارزش های  یا  فرهنگی  موضوعات  به  مستقیم  به صورت  کمتر  و  است  ایران  هسته ای  برنامه 
به  می توان  پژوهش ها  برخی  محتوای  از  با این حال  است.  شده  پرداخته  ایران  مردم  سیاسی 
که از 1752 فرد  دیدگاه مردم آمریکا در این باره پی برد. به عنوان مثال شاه قاسمی در نظرسنجی 
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که 38/5 درصد نگاهی منفی به مردم ایران )به لحاظ  آمریکایی انجام داد به این نتیجه رسید 
افراد  بقیه  دیدگاه فرهنگی( ، 27/3 درصد خنثی و فقط 20/7 درصد دیدگاهی مثبت دارند. 

 .(Shahghasemi, 2017: 159-239( هم یا نظری نداشتند یا دیدگاه های متضادی بروز دادند
می توان  گرفتیم  نظر  در  سیاسی  ارزش های  بُعد  برای  ما  که  متغیری  سه  به  توجه  با 
کرد: هیچ یک از نظرات مثبت درباره  ح بیان  جزئیات نتایج تحقیق شاه قاسمی را به این شر
ایران شامل نظام سیاسی، حقوق بشر و رفتار بین المللی ایران نمی شود، بلکه بیشتر شامل 
درصد(،   5/3( هم دانشگاهی  یا  همکلاسی  دوست،  همچون  ایرانی ها  شخصی  گی های  ویژ
کید بر جنبه های فرهنگی )5/7 درصد(، باهوش و تحصیلکرده )4/5 درصد( و سخت کوش  تأ
ارائه تصویری منفی  )1/4 درصد( می شود. فقط یک مورد جنبه سیاسی دارد )ایران قربانی 
که آن هم تنها از سوی 0/7 درصد عنوان شده است. در مقابل،  از سوی رسانه ها شده است( 
که در پژوهش حاضر  عمده دیدگاه های منفی درباره ایران پیرامون همان سه متغیری است 
 3/5( بد«  »سیاست مداران  دیدگاه  سیاسی؛  نظام  متغیر  در  به طوری که  است؛  شده  تعیین 
درصد( و »وجود سرکوب در ایران« )4/3 درصد( دیده می شود. در متغیر حقوق بشر؛ دیدگاه 
»قربانی و مظلوم واقع شدن زنان در ایران« )2/7 درصد(، »اجبار به حجاب« )7/8 درصد( و 
»وجود فقر و وضعیت بد زندگی در ایران« )3/2 درصد( پررنگ است و در متغیر رفتار بین المللی 
ایران هم دیدگاه »وجود رویکرد متعصب و پرخاشگرانه در ایران« )6/2 درصد(، »حمایت از 

 .(Ibid., 160( دیده می شود )گروگان گیری« )1 درصد تروریسم« )1/7درصد( و »بحران 
تمایلات تروریستی در رفتار بین المللی ایران حتی از سوی نوجوانان آمریکایی هم ابراز 
یک  نوجوان  دانش آموزان  از  است  شده  انجام   2009 سال  در  که  تحقیقی  در  است.  شده 
کثر  کنند. نتایج نشان داد ا مدرسه در ایالت اوهایو خواسته شد تصویری از ایرانی ها نقاشی 
تروریستی  تمایلات  که  افرادی  به عنوان  را  آنها  که  کرده اند  نقاشی  تصاویری  دانش آموزان 
کیفی  )Heisey and Sharifzadeh, 2009). همچنین در یک مطالعه  دارند نشان می دهد 
کنت سؤال شد چه  در سال 2009 از دانشجویان دانشکده مطالعات ارتباطات دانشگاه ایالتی 
تصویری از مردم ایران دارند. نتایج نشان داد حدود 47 درصد از پاسخ دهندگان تصویری 
ح واره های میان فرهنگی مثبتی نسبت  منفی از ایران داشتند در حالی که تنها 17/5 درصد طر
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گی های شخصی ایرانیان همچون  به ایران داشتند. عمده نظرهای مثبت باز هم پیرامون ویژ
شامل  منفی  ح واره های  طر در حالی که  بود،  فرهنگی  جنبه های  و  خوب  معصوم،  عادی، 
کمک، تحت ستم، )حقوق بشر(، شریر )رفتار بین المللی(  مواردی مانند فقیر بودن، نیازمندِ 
و دولت بد )نظام سیاسی( بود )Shaghasemi and Heisey, 2009: 147-148). این نتایج 
کی از آن است دیدگاه مردم آمریکا درباره ارزش های سیاسی ایران )نظام سیاسی، حقوق  حا
بشر و رفتار بین المللی( منفی و در واقع متفاوت از ارزش های سیاسی مطلوب در افکار عمومی 

آمریکاست.

5. جمع بندی و نتیجه گیری
افکار عمومی آمریکا چه تصویری از ایران دارند؟ با توجه به نظریه تصویر در روابط  بین الملل 
و سه بُعد موقعیت، میزان توانمندی و ارزش های سیاسی و نتایج نظرسنجی ها و تحقیقات 
این  به  می توان  است  شده  انجام  ایران  به  نسبت  آمریکا  مردم  دیدگاه  درباره  که  مختلفی 
برداشتی  آمریکا  گفت مردم  تردیدی می توان  بُعد نخست بدون هیچ  پاسخ داد. در  سؤال 
تهدیدآمیز نسبت به ایران دارند. جدا از آنکه این برداشت تا چه اندازه صحیح است، وجود 
دارای  ایران  به  نسبت  آمریکا  خارجی  سیاست  تصمیم گیری  در  آن  تأثیر  و  کی  ادرا چنین 
گروه های تروریستی خوانده می شود از یک سو و برنامه  با آنچه  اهمیت است. پیوند ایران 
هسته ای ایران از سوی دیگر دو منبع اصلی هراس آفرینی برای مردم آمریکا به شمار می روند. 
اینکه رسانه ها یا نخبگان و سیاست مداران تا چه اندازه در تبلیغ یا بزرگ جلوه دادن این 
ایران در میان  از  از آن وجود چنین درکی  اما مهمتر  تهدید نقش دارند، قطعاً مهم است، 
کشور تأثیر می گذارد.  که بر فرایند تصمیم گیری سیاست خارجی این  افکار عمومی آمریکاست 
یک  آمریکا  عمومی  افکار  نزد  در  ایران  قدرت  میزان  می رسد  نظر  به  دوم  بُعد  در 
خود  کشور  قدرت  اندازه  به  نه  را  ایران  قدرت  آمریکا  مردم  یعنی  است.  نسبی«  »قدرت 
کرد.  که بتوان به راحتی به آن حمله نظامی  کشور را ضعیف می پندارند  می دانند، نه این 
مردم  شد  گفته  پیشتر  که  چنان  داد.  تشخیص  نظرسنجی ها  در  می توان  را  موضوع  این 
به  کشور  این  دستیابی  از  جلوگیری  برای  اما  مخالفند،  ایران  علیه  نظامی  اقدام  با  آمریکا 
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موافق  نظامی  اقدام  با  نباشد،  ثمربخش  اقدامات  دیگر  در صورتی که  و  هسته ای   سلاح 
 .(Smeltz and Kafura, 2015; Smeltz, 2014; Pew Research Center, 2013( هستند
که یک جنگ نظامی را آغاز می کند باید از برتری قدرت خود )و در  کشوری )مردمی(  قطعاً 
گرفت  کشور مورد تهاجم اطمینان داشته باشد. بنابراین می توان نتیجه  نتیجه پیروزی( بر 
که قدرت ایران از دیدگاه مردم آمریکا نه فرادست یا برابر با قدرت آمریکا و نه آن قدر فرودست 

که بتوان آن را به سادگی مورد تهاجم قرار داد. است 
کثریت مردم آمریکا دیدگاهی متفاوت به ارزش های  اما در مورد بُعد سوم به نظر می رسد ا
سیاسی ایران )نظام سیاسی، وضعیت حقوق بشر و رفتار بین المللی( نسبت به ارزش های 
گفت  غ از تأثیر رسانه ها در برسازی چنین دیدگاهی، باید  سیاسی جاری در آمریکا دارند. فار
کشور  ایدئولوژیک، دینی و اخلاقی دو  تفاوت های فرهنگی،  از  ناشی  این موضوع می تواند 
کشوری تهدیدآمیز با قدرتی به نسبت  نیز باشد. بنابراین تصویر مردم آمریکا از ایران شامل 
گی های  که می توان آن را مترادف با ویژ پایین تر و ارزش های سیاسی متفاوت با آمریکاست 
این  با  مرتبط  رساله دکترای  ما در  که  توضیح است  به  یافت. لازم  تصویر »دشمن نسبی« 
پژوهش، تأثیر چنین تصویری را بر فرایند تصمیم گیری سیاست خارجی آمریکا در قبال ایران 
گانه در مقاله ای دیگر به آن پرداخته شده است. که به صورت جدا مورد بررسی قرار داده ایم 
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فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بیست وهشتم، شماره یکصدوپنجم، بهار 1400

رسی نقش آموزش های احزاب سیاسی در کارآمد سازی  بر
مجلس شورای اسلامی با تأکید بر آموزش سیاسی

و   کاظم جلالی**** احمد بخشایشی اردستانی*** ، جهانبخش محبی نیا**، مصطفی معینی آرانی*
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نظیر  مهمی  کارویژه های  با  کشور  در  سیاستگذاری  نهاد  اساسی ترین  به عنوان  اسلامی  شورای  مجلس 

را  آن  کارآمدی  که  بوده  روبه رو  کاستی هایی  با  همچنان  منتقدان  به زعم  نمایندگی  و  نظارت  قانونگذاری، 

تحت تأثیر قرار داده است. به نظر می رسد یک راه حل آموزش نمایندگان از سوی احزاب سیاسی است.

که  کارآمدی مجلس درصدد پاسخ به این سؤال است  این پژوهش با هدف بررسی نقش این آموزش ها بر 

کارآمدی مجلس منجر  کارویژه آموزشی احزاب سیاسی به ویژه آموزش سیاسی و مؤلفه های آن می تواند به  چگونه 

شود؟ در این پژوهش از روش توصیفی - پیمایشی و نرم افزار SPSS برای تحلیل داده ها استفاده شده و با به کارگیری 

آزمون های آنالیز واریانس یک طرفه و آزمون T یک  طرفه و زوجی به ارزیابی هرکدام از شاخص ها پرداخته شده است. 

جامعه آماری مقاله نخبگان و فعالان حوزه سیاسی و حجم نمونه نیز 344 نفر و با استفاده از فرمول کوکران تعیین شد.

که آموزش های احزاب به ویژه آموزش های سیاسی مشتمل بر مؤلفه های  یافته های این پژوهش نشان داد 

کارآمدی نمایندگان و در نتیجه مجلس شورای  دانش سیاسی، نگرش سیاسی، مهارت سیاسی و رفتار سیاسی به 

اسلامی منجر می  شود. نتایج نشان می دهد حدود 60 درصد جامعه تمایل بالایی به استفاده از آموزش سیاسی 

توسط احزاب سیاسی در بهبود کارآمدی مجلس شورای اسلامی دارند. ضریب بتای اثرگذاری کیفیت آموزش سیاسی 

بر روی کارآمدی مجلس 0/47 است که براساس میزان کیفیت آموزش سیاسی، رابطه معناداری با شاخص کارآمدی 

مجلس شورای اسلامی دارد. جهت این رابطه نیز مثبت برآورد شده که نشان دهنده وجود رابطه مستقیم است. 

کارآمدی؛ مجلس شورای اسلامی کلیدواژه ها: احزاب سیاسی؛ آموزش سیاسی؛ 
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مقدمه
سوی  به  حرکت  توسعه،  حال  در  و  توسعه یافته  جوامع  در  مجلس  نهاد  کلی  جهت گیری 
از راه های مختلفی این هدف را دنبال می کند. یکی  که  کارآمدی1 و عملکرد مطلوب است 
از راهکارهای پیش روی مجالس قانونگذاری بهره مند شدن از ظرفیت های آموزشی است. 
آموزشی،  بخش های  در  سیاسی2  احزاب  سرمایه گذاری  از  بهره مندی  با  می تواند  مجلس 
از  یکی  احزاب سیاسی  آموزش های  کند.  اعمال  بیشتر  کارآمدی  برای  را  اقدامات مطلوبی 

کارکردهای مهم احزاب سیاسی است. نقش ها و 
آموزش نمایندگان به معنای تلاش برای افزایش توانایی اعضای مجلس جهت برخورد 
نمایندگان  است.  آنان  مشخص  تخصصی  حوزه  از  ج  خار بخش های  در  مسائل  با  معنادار 
متخصص  مسئولیتشان  تحت  حوزه های  همه  در  اجتناب ناپذیری  به طور  وزرا  همچون 
نیستند. فقط در صورتی می توان از قوه مقننه انتظار داشت نقش مهمی در نهادهای یک 

که دانش نسبی در مورد موضوعات مهم در اختیار داشته باشد. کند  کشور ایفا 
مجلس  وظایف  و  نقش ها  با  است  ممکن  شده اند  انتخاب  تازگی  به  که  نمایندگانی 
باشد.  محتاط  مجلس  با  قدرت  تسهیم  به  نسبت  مجریه  قوه  دارد  امکان  یا  باشند  ناآشنا 
داشته  مجلس  از  غیرواقع بینانه ای  انتظارات  است  ممکن  هم  انتخابیه  حوزه  در عین حال 
انجام نقش جدیدشان  برای  را  توانایی این سیاستمداران  از این رو لازم است حزب  باشد. 

در مجلس افزایش دهد.
در دمکراسی های امروزی نمایندگان در مجلس به طور مداوم با موضوعات و سؤالات جدیدی 
روبه رو می شوند و ضروری است تا در قبال تحولات روزانه جاری و تغییرات اجتماعی موضع بگیرند. 
گام های پیشگیرانه و اقدامات احتیاطی را در راستای آمادگی نمایندگان  از این رو لازم است تا احزاب 
و اعضای خود با این چالش های جدید و نیز پذیرش مسئولیت در درون و بیرون احزاب بردارند. 

 .(Hofmiester and Grabow, 2011: 37( این امر ناشی از وظیفه آموزش احزاب است
مجلس شورای اسلامی در نظام جمهوری اسلامی ایران از جایگاه و قدرت بسیار بالایی 

1. Effectiveness
2. Political Parties
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برخوردار است؛ به طوری که براساس قانون اساسی قابل انحلال نیست و به تعبیر امام خمینی، 
 .)115  :1378 امام خمینی،  آثار  نشر  و  تنظیم  )مؤسسه  است  واقع  امور  همه  رأس  در  مجلس 
که بیش از پنجاه اصل قانون اساسی  مجلس وظایف و اختیارات قانونی زیادی دارد تا جایی 
صریحاً به حدود وظایف و اختیارات مجلس اشاره می کند مانند وضع قانون، تصویب بودجه، 
کشور، تصویب عهدنامه ها، قراردادها و موافقت نامه های  حق تحقیق و تفحص در همه امور 
کردار و موضع گیری های نمایندگان  گفتار،  بین المللی و رأی اعتماد به وزیران و استیضاح آنان. 
گسترده ای در جامعه دارد؛ به نحوی که هم می تواند منشأ وفاق ملی،  مجلس نیز بازتاب و آثار 
آرامش و اعتماد عمومی باشد و هم عاملی برای دودستگی و اضطراب در میان مردم و مسئولان. 
از طرف دیگر به عقیده منتقدان در برخی از ادوار، مصوبات مجلس فاقد دوراندیشی، انسجام 
گاهی مصوباتی در  کلی نظام بوده است.  با مصالح  و جامع نگری لازم و در مواردی متناقض 
موقعیت های  درک  و  ضرورت ها  شناخت  مبتنی بر  تنها  نه  که  گرفته  قرار  مجلس  کار  دستور 
زمانی صحیح نبوده، بلکه به هیچ وجه اولویت جامعه نیز محسوب نمی شده است. در برخی 
از لحاظ عملکرد مالی و سیاسی ضعیف بوده  کارگزاران ملی  مواقع نظارت مجلس بر دولت و 
مجلس  نمایندگان  شایستگی   عدم  مذکور  نواقص  دلیل  اصلی ترین  می رسد  نظر  به   است. 
و  مجلس  روی  پیش  چالش های  به  توجه  با   .)8  :1391 شیرزادی،  و  آذر  )دانایی فرد،  است 
نمایندگان در سال های اخیر از قبیل نوآوری های فنی، دگرگونی ارزش ها و تغییر مرزهای سیاسی 
پیش آمده  تغییرات  و  پیچیدگی ها  با  نمایندگان  و  مجلس  تا  است  لازم  جهان؛  اقتصادی  و 

هماهنگ باشند و شایستگی های لازم را داشته باشند )اسماعیلی و همکاران ، 1395: 107(.
و  است  آنان  تربیت  و  آموزش  مستلزم  نمایندگان  توانمندی های  و  شایستگی  ارتقای 
گرگانی، 1396: 4 به  این امر باعث بهبود عملکرد مجلس خواهد بود )فیاضی و حق شناس 
نقل از مندلبوم و ویسلو1، 2016(. در صورت وجود نمایندگانی ناتوان و ناشایست با مجلسی 
کارآمد روبه رو خواهیم بود و برعکس در صورت وجود نمایندگانی توانا با مجلسی  ضعیف و نا
گرچه آموزش سیاسی از سوی نهادهای   .(Coghill et al., 2007( مؤثر مواجه خواهیم شد

1. Mandelbaum and Swislow
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باید  ولی  می شود  انجام  مطبوعات  و  دانشگاه ها  مدارس،  تلویزیون،  رادیو،  نظیر  مختلفی 
که تا حد زیادی با عمل توأم می باشد به ویژه آن  که آموزش های حزبی است  توجه داشت 
که در  با راهبرد، روش و شگردهای خاصی همراه است  که ورود به صحنه سیاست بیشتر 
کمتر از آن بحث می شود. احزاب سیاسی این زمینه را برای مردم و نمایندگان  مجامع علمی 

آنها فراهم می کنند. 
اسلامی«  شورای  مجلس  کارآمدی  و  سیاسی  احزاب  آموزش  »رابطه  با  رابطه  در 
کارشناسی غلامرضا ابراهیم آبادی با عنوان »نقش و جایگاه احزاب  گزارش  کنون تنها  تا
کارآمدی مجالس قانونگذاری« از سوی مرکز پژوهش های مجلس منتشر  در تقویت و 
شده و کتاب، پژوهش یا حتی پایان نامه ای در این باره انجام شده است.1 ابراهیم آبادی 
قبیل  از  است  کرده  اشاره  پارلمان  در  احزاب  مختلف  نقش های  به  مذکور  گزارش  در 
کردن هرچه بیشتر مجلس«، »بهبود فرایند سیاستگذاری در  نقش احزاب در »پاسخگو 
مجلس«، »تسهیل زمینه های اقدام مشترک جمعی«، »رفع مناقشات و حل تعارضات 
مجالس  و  پارلمان  داخلی  »ساماندهی  رأی گیری«،  فرایند  در  تسهیل  و  مجلس  در 
قانونگذاری«، »استخدام و جذب نیروهای سیاسی«، »شفاف سازی مالی نمایندگان« 
گزارش در قالب رهیافتی تطبیقی و با ذکر مصادیق  و »آموزش سیاسی نمایندگان«. این 
کارآمدی مجالس بررسی  کیفی نقش احزاب را در ارتقای  و داده ها با استفاده از روش 
تحزب  فقدان  »بی شک  داشته  اعلام  آن  نتیجه گیری  و  جمع بندی  در  و  است  کرده 
یک  بر اساس  پارلمان  نمایندگان  انتخاب  عدم  و  شفاف  حزبی  نظام  نبود  و  کشور  در 
کارکرد آنها اخلال ایجاد  کارآمدی مجلس را تحت تأثیر قرار داده و در روند  نظام حزبی، 

می کند« )ابراهیم آبادی، 1394: 29(. 
کرد  ح  مطر می توان  این گونه  است  آن  به  پاسخ  پی  در  که  پژوهش  این  اصلی  سؤال 
کارآمد سازی مجلس شورای اسلامی چیست؟ این  که نقش آموزش های احزاب سیاسی در 
که حزب سیاسی چیست و دارای  سؤال محوری می تواند به این سؤالات فرعی تجزیه شود 

و  علوم  پژوهشگاه   ،1397/9/15 خ  مور  10431749 شماره  تأییدیه  با  ک(  )ایران دا ایران  علمی  مدارک  مرکز  مکاتبه   .1
فناوری اطلاعات علمی ایران به پژوهشگر.
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چه  به  کارآمدی  دارد؟  مؤلفه هایی  چه  و  چیست  سیاسی  آموزش  است؟  کارکردهایی  چه 
کدام اند؟ مدعا و مفروض پژوهش حاضر متناسب  معناست و وظایف و اختیارات مجلس 
باعث  نمایندگان  سیاسی  آموزش  طریق  از  سیاسی  احزاب  که  است  این  مزبور  سؤالات  با 
آزمون  و  سؤال  به  پاسخ  جهت  پژوهش  این  می شوند.  اسلامی  شورای  مجلس  کارآمدی 
فرضیه مذکور به رشته تحریر درآمده است. در این پژوهش از روش توصیفی - پیمایشی و 
نرم افزار SPSS برای تحلیل داده ها استفاده شده است و اطلاعات مورد نیاز این پژوهش به 

دو طریق اسنادی )کتابخانه ای( و میدانی به دست آمده است.

۱. تعریف مفاهیم
که  برای شروع هر پژوهش و بررسی در هر حیطه ای، نظامی از واژه ها و مفاهیم ضروری است 
گفتگو و یافتن راه  گان و مفاهیم، زبان  کارپایه یا چارچوب مفهومی نامیده ایم. نظام واژ آن را 

عملی و اجرایی است )غلامی، 1397: 8(. 

۱-۱. حزب سیاسی 
تعاریف متعددی از حزب به معنای امروزی از طرف پژوهشگران ارائه شده است. نخستین 
که مبتنی بر ساختار تشکیلاتی و سازمان احزاب  تعاریف حزب سیاسی از سازمان گرایان1 است 
است. نظریه های اندیشمندانی مانند میخلز2، موریس دوورژه3، لاپالومبارا4 و واینر5 در این 
بر این عقیده اند فصل ممیز احزاب  آنها  کارکردگرایان6 هستند،  گروه دیگر  دسته قرار دارند. 
کار ویژه ها و نقش های جدیدی جست وجو  گروه های اجتماعی و سیاسی را باید در  از دیگر 

1. Organizationalists
2. Ichels
3. Duverger Moris
4. Lapalombara
5. Weiner
6. Functionalists
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که احزاب نوین بر عهده دارند. تعاریف سورف1، اپشتاین2 لاوسُن3 و مِرتُن4 در زمره این  کرد 
از منظری جامعه شناسانه به مطالعه احزاب  که  گروه دیگر محققانی هستند  گروه هستند. 
سیاسی پرداختند. محققانی نظیر استین روکان5 و دانیل لوئی سیلر6 در این دسته هستند. 
که با بینشی اقتصاد محور7 به تحلیل احزاب  کسانی ارائه شده  دسته دیگر از تعاریف از سوی 
رویکردی  چنین  دارای  کسی9  گا دانیل  و  کولاس  دانیل  وبر8،  کس  ما می پردازند.  سیاسی 

هستند.
کارویژه  با توجه به اینکه حزب یکی از تشکل های جامعه است و هر تشکلی با سه عنصر ساختار، 
و اهداف از یکدیگر متمایز می شوند، می توان از نگره های مختلف یاد شده برای ارائه تعریفی جامع 
گی های زیر باشد: که دارای ویژ کرد. بنابراین حزب سیاسی تشکلی است  از احزاب سیاسی استفاده 
که بتواند عمری طولانی تر  الف( از نظر ساختاری دارای سازمانی مستمر و بادوام باشد 
کشور داشته باشد  کل  از بنیان گذارانش داشته و علاوه بر مرکز سیاسی، شعباتی نیز در سطح 

که توسط لاپالومبارا و واینر بیان شده است(. )همان گونه 
کردن افراد برای دستیابی به مقام های دولتی باشد  کارکردی درصدد بسیج  ب( از نظر 

گرفته است(. که در اغلب تعاریف مورد توجه قرار  )همان گونه 
که به نام آنها خواهان بسیج رأی دهندگان  ح هایی باشد  ج( از نظر اهداف دارای برنامه و طر
کند. معمولًا احزاب برنامه های خود را به نام منفعت عامه توجیه  بوده و قدرت طلبی خود را توجیه 
گرچه بی ارتباط با  و این برنامه ها را تنها راه تأمین منافع عمومی اعلام می کنند. حزب به این معنا ا
که  گسترده خود نیست اما تفاوت های بنیادینی با آنها دارند و پدیده جدیدی است  مفهوم لغوی و 

1. Sorauf
2. Epstein
3. Lawson
4. Merton
5. Estein Rokkan
6. Seiler D. L.
7. Economical
8. Max Weber
9. Koulas and Gaxie 
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ریشه در تاریخ سیاسی جوامع غربی دارد )ایوبی، 1379: 50-48(. حزب سیاسی به این مفهوم 
موضوع پژوهش حاضر است.

کارویژه های احزاب سیاسی   .۱-۲
کلی تقسیم می کنیم؛  که آنها را زیر دو عنوان  کارکردهای مهمی است  احزاب سیاسی دارای 
که مربوط به همه احزاب بوده و مدنظر همه نظریه پردازان هست و  کارویژه های عام  یکی 
که مورد نظر برخی از نظریه پردازان است. کارکرد احزاب  دیگری نظریه های مختلف در مورد 

کارویژه های عام احزاب  .۱-۲-۱

می رود.  انتظار  نظر  مورد  پدیده  از  جا  همه  در  منطقاً  که  است  کارویژه هایی  همان  منظور 
کرد. کارویژه های انتخاباتی و  اجتماعی - آموزشی تقسیم  از این رو می توان آنها را به 

کارویژه های انتخاباتی  .۱-۲-۱-۱

گذشت زمان  که احزاب به تدریج و با  کارکردهایی  کارکردهای انتخاباتی عموماً بیشتر از دیگر 
به آنها می پرداختند، مورد توجه بوده است. این عملکرد شامل موارد ذیل است:

الف( شکل دهی به افکار عمومی

افکار عمومی شامل نگرش ها، ارزش ها و باورهای عموم مردم است )بشیریه، 1384: 409(. مهمتر 
از انتخابات، نقش آفرینی حزب از نظر اطلاع رسانی و شکل دهی افکار عمومی است. بدون افکار 
عمومی و جهت دادن به آن مسئله انتخابات معنا پیدا نمی کند زیرا انتخابات به معنای وجود 
بدیل های مختلف و اطلاع انتخابگر از این بدیل ها و پیامدهای آنهاست )حسینی، 1378: 64(. 

به بیان دوورژه »بدون وجود احزاب، افکار عمومی متغیر است« )دوورژه، 1375: 397(.

کردن نامزدها گزینش و معرفی  ب( 

ک ساختاری و تخصصی شدن  گسترش جوامع، انفکا گزینش و زندگی سیاسی،  پیچیدگی 
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برای هر  تعریف شده  انجام وظایف  به منظور  که هر صاحب نقشی  ایجاب می کند  نقش ها 
معرفی  و  حرفه ای  سیاسی  نیروهای  تربیت  باشد.  دیده  را  مناسب  تربیت  و  آموزش  نقش، 
در  می رود.  شمار  به  احزاب  فعالیت های  از  دیگر  یکی  انتخاباتی،  نامزدهای  به عنوان  آنها 
نمایندگی  نامزدهای  معرف  بهترین  سیاسی  احزاب  چند میلیونی  و  گسترده  جامعه   یک 
هستند )نقیب زاده، 1383: 207(. حزب ها »ساختارهای فرصت سیاسی« برای رهبران حال 
کم توان به نظام سیاسی  گذاشتن رهبران  کنار  و آینده می آفرینند و با تربیت رهبران آینده و 

گای پیترز، 1384: 124(. کمک می کنند )بال و 

ج( ترتیب و تنسیق رفتار و مواضع انتخاب شوندگان

و  مواضع  اتخاذ  در  آنها  کردن  هماهنگ  و  مجلس  در  نمایندگان  برنامه های  به  رسیدگی 
که  کارکرد حزب در این مرحله است  ممانعت از تفرقه و اختلاف در میان نمایندگان عضو، 
این مسئله موجب ثبات و شفافیت بحث ها و جبهه گیری ها در مرکز تصمیم گیری می شود. 
و  رفتار  بر  دقیقی  نظارت  می گویند  ویپ1  آن  به  که  ناظری  طریق  از  احزاب  انگلستان،  در 

موضع گیری نمایندگان اعمال می کنند.

کارویژه های اجتماعی - آموزشی  .۱-۲-۱-۲

تبدیل  و چندکاره  فعال  بازیگرانی  به  کم کم  احزاب  فعالیت تحزب گرایی،  گسترش دامنه  با 
که موجب شد به تدریج به ایفای نقش های جدید و به مراتب فراتر از امور انتخابات  شدند 

کارویژه های اجتماعی - آموزشی احزاب عبارتند از: بپردازند. 

الف( اطلاع رسانی

گاه کرده و به آنان در تأیید تصمیمات دولت یا  احزاب مردم را از تصمیمات و مقاصد قدرت سیاسی آ
نقد و نفی آن کمک می کنند. اطلاع رسانی احزاب امروزه با نظام مطبوعات و رسانه ای رابطه تنگاتنگی 

1. Whip
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که معرف آرا و نظریات حزب  دارد. معمولًا هر حزبی دارای روزنامه و سایت مخصوص به خود است 
بوده و اعضای حزب نیز جزء مشتریان نسبتاً ثابت آن هستند. )نقیب زاده، 1378: 74(.

ب( تربیت و آموزش سیاسی نامزدها

و  را برای وظایف نمایندگی، رهبری  آنان  افراد عضو حزب؛  گزینش و تربیت  با شناسایی،  احزاب 
کسب مدیریت های دولتی آماده می کنند. به عبارت دیگر احزاب همچون مدرسه سیاسی و تجسم 
گفته پالمر »احزاب منبع سرشار تأمین  کادمی نخبه سازی عمل می کنند. به  ایده افلاطون در مورد آ
)Palmer, 1989: 200). احزاب با  رهبران به خوبی آزمون شده برای سیستم سیاسی هستند« 
عضوگیری، آموزش و ساماندهی علاقه مندان به قدرت سیاسی؛ آمادگی لازم را در آنها برای 

تحرک سیاسی و تصدی مقامات سیاسی ایجاد می کنند.

ج( آموزش )نظری و عملی( توده ها

انگیزه  حزب دارای نقش آموزش نظری و عملی توده ها در حوزه مشارکت سیاسی است و 
علاوه بر  که  معنا  این  به   .)106  :1378 کاظمی،  )اخوان  می کند  فراهم  را  امر  این  برای  لازم 
می کند،  تضمین  را  کشور  سیاسی  آینده  که  مجرب  و  حرفه ای  سیاسی  هیئت  یک  تربیت 
کرده و می توانند مسائل سیاسی را  توده های حزبی به نگرش و بینش سیاسی دست پیدا 
کنند )نقیب زاده، 1383: 209-208(. آموزش های حزبی تا حد زیادی با عمل  تجزیه و تحلیل 

توأم بوده و به »مشارکت سیاسی«1 ختم می شود )همان، 1378: 74(.

د( ادغام اجتماعی

ادغام اجتماعی فرایندی است که به موجب آن گروه های کنار گذاشته شده در اجتماع نهایی یک 
جامعه، با آن همبستگی پیدا می کنند )Alexander, 1990: 266). نقش احزاب سیاسی در روند 
گروهی و جمعی صورت پذیرد. جامعه پذیری فرد  ادغام سیاسی ممکن است در سه سطح فردی، 

1. Political Participation
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گروهی نیز حزب می تواند محل تلاقی، اختلاط  یکی از آثار وضعی ورود به حزب است. در سطح 
گیرد. در سطح جمعی نیز حزب نقش مؤثری در  گروه های مختلف اجتماعی قرار  و تعاطی افکار 

کردن افراد از تعلقات و وفاداری های محلی و پیوند آنها با منافع و هویت ملی دارد. جدا 

کارکرد احزاب کارویژه های مربوط به نظریه های مختلف در مورد   .۱-۲-۲

گرفتند ولی در عین حال حزب مانند هر سازمان  انتخابات شکل  با  ارتباط  گرچه احزاب در 
که در آغاز تصور  گرفت و رشد یافت، به ایفای نقش هایی می پردازد  دیگری پس از آنکه شکل 

کرد: ح زیر دسته بندی  کار ویژه ها را می توان به شر آن انتظار نمی رفت. اهم این 
مختلف  نظریات  و  منافع  که  معنا  این  به  پاول(:  و  آلموند  )نظریه  منافع1  تجمیع  کارویژه   -

گروه های صنفی و انتفاعی با یکدیگر مرتبط شده سپس در قالب  کنده در جامعه ابتدا در  پرا
.(Almond and Powel, 1966: 99( احزاب یکپارچه می شوند و به سیستم انتقال می یابند

که از یک سازمان یا نهاد  کینگ مِرتُن(: یعنی عملکردهایی  - کارویژه های پنهان2 )نظریه رابرت 

خاص انتظار نمی رود و جزء شرح وظایف آن نیست اما به تدریج به آنها می پردازند و ناظران هم 
.(Merton, 1956: 126( کمتر به آن توجه می کنند

باید جمع بندی نظریات  را در واقع  این نظریه  کارویژه های حکومتی احزاب3 )نظریه پیتر مرکل(:   -

.)Mercle, 1970: 104-109 اندیشمندان قبل از او دانست )نقیب زاده، 1378: 79 به نقل از
کارویژه سوپاپ اطمینان4 )نظریه ژرژ لاوو(: احزاب سیاسی مخالف می توانند نقش مهمی   -

کنند و به طور  مانند سوپاپ اطمینان همچون »تریبون پلبها« در جمهوری رم باستان ایفا 
غیرمستقیم نیز در تقویت و تحکیم نظام سیاسی و ثبات اجتماعی مؤثرند )همان: 82 به 

.)Lavau, 1969: 36-44 نقل از

1. Interest Aggregation
2. Hidden
3. The Government Functions of the Parties
4. Safety Valve
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کارآمدی  .۱-3
کارآزمودگی، شایستگی و آنچه سودمند باشد، آمده  کاردانی،  کارآمدی ازنظر لغوی به معنای 
مدیریت،  قلمرو  در  بیشتر  کارآمدی  نیز  اصطلاحی  مفهوم  در   .)1602  :1363 )عمید،  است 

کاربرد دارد. اقتصاد و سیاست 
کارایی  کرده و میان آن با  علم مدیریت این مفهوم را به اثربخشی و تأثیرگذاری ترجمه 
کارایی،  و  اهداف  تأمین  در  کاردانی  و  شایستگی  »کارآمدی،  گفته اند:  است.  قائل  تفاوت 

شایستگی در مصرف منابع و بهره برداری بهینه از آن است« )رضائیان، 1379: 19(.
کفایت،  در فرهنگ علوم سیاسی این اصطلاح به اثربخشی، تأثیر، توانایی نفوذ، 
را  کارآمدی  نیز  لیپست   .)446  :1379 )آقابخشی،  است  شده  معنا  لیاقت  و  قابلیت 
اساسی  کارکردهای  تحقق  در  نظام  توان  یا  عینی  »تحقق  می کند:  تعریف  این گونه 
گروه های قدرتمند درون نظام آن را عیناً  کثریت مردم و  که ا یک حکومت به گونه ای 
کنند« )لیپست، 1374: 11(. عبدالحمید ابوالحمد می گوید »نظام سیاسی  مشاهده 
که بیشتر مردم یا حکومت شوندگان از آن  که بتواند وظیفه هایی را  کارایی دارد  وقتی 
متوقع است، انجام دهد« )1384: 247( بنابراین مجلس به عنوان بخشی از حکومت 
که بیشتر مردم از آن متوقع اند  که بتواند وظایفی را  کارآمد است  و نظام سیاسی وقتی 

انجام دهد.
به عقیده بسیاری از صاحبنظران کارآمدی عبارت است از کسب هدف های تعیین شده و 
رضایت خاطر کسانی که در رسیدن به اهداف نقش دارند )مریدی و نوروزی، 1373: 575(. در واقع 
 پشتیبانی واقعی و عینی مشروعیت هر نظامی وابسته به کارآمدی آن است )رضایی مهر، 1380: 9(.
که درجه  کارآمدی میزان موفقیت در تحقق هدف ها و یا انجام مأموریت است   به عبارتی 
رسیدن به اهداف را نشان می دهد )معینی، 1370: 155(. این مفهوم همچنین دربرگیرنده 
مفهوم پارلمان مطلوب است زیرا پارلمان مطلوب نیز ناظر به اهداف مطلوب و مورد انتظار از 
گروه ها ازلحاظ نظری و عملی به دنبال آن هستند؛ بنابراین مجلس  که افراد یا  مجلس است 
که بیشترین مردم از آن توقع دارند،  که بتواند وظایفی را  کارآمد است  شورای اسلامی وقتی 

انجام دهد.
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کارآمدی نظریه های مختلفی چون توفیق1، سیستم2، رضایت3، نسبیت4،  درباره تبیین 
ذاتی عملی5، انجام تکلیف6 و »میزان اثرگذاری در روند امور«7 ذکر شده است. به نظر می رسد 
کارآمدی در این نظریه به قابل تبیین بودن ارتباط خروجی و  که  ترکیبی از »نظریه سیستم« 
کارآمدی در آن مبتنی بر رضایت عناصر مؤثر  که  ورودی آن وابسته است و »نظریه رضایت« 
که در تعریف لیپست و  کارآمدی  در بقای آن است و با توجه به تعریف نگارندگان پژوهش از 
کارآمدی مجلس  ج است، می تواند نظریه مناسبی برای سنجش  عبدالحمید ابوالحمد مندر

شورای اسلامی باشد.

۴-۱. صلاحیت، اختیارات و وظایف نمایندگی 
واژه   .)342  :1384 )بشیریه،  کرد  ح  مطر را  »نمایندگی«9  مفهوم  هابز8  توماس  بار  نخستین 
است   »... و  نشان دهنده  می کند،  هویدا  و  می نماید  »آنکه  معنای  به  لغت  در  »نماینده«10 
عملی  که  است  کسی  به عنوان  »نماینده«  حقوقی  ادبیات  در   .)20105  :1373 )دهخدا، 
بنابر مراتب  انجام دهد )جعفری  لنگرودی، 1378: 369(.  او  نام  به  و  برای دیگری  حقوقی 
که برای مردم، امکان  فوق می توان مدعی شد نمایندگی سیاسی به سازوکاری اطلاق می شود 

شرکت در اداره جامعه  را از طریق انتخاب نمایندگان خود فراهم می کند )دلیر، 1388: 34(.
و  قانونگذاری  مردم،  جانب  از  نمایندگی  عهده دار  اسلامی  شورای  مجلس  نیز  ایران  در 
همچنین نظارت بر حکمرانی مقامات اجرایی و قضایی است که به اختصار به آنها اشاره می کنیم. 

1. Goal-Attainment
2. System Theory
3. Satisfaction Theory
4. Theory of Relativity
5. Action Theory Approach to Effectiveness (ATAE(
6. Theory of Doing Homework
7. Theory of Effectiveness in the Affairs Process
8. Hobbes Thomas
9. Representation
10. Representative
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جدول 1. وظایف و صلاحیت های مجلس

وظایف و 
صلاحیت های 

مجلس
مستند قانونی*توضیحاتانواع و ابعاد

قانونگذاری

اصل )71(قوانین معمولی

قوانین خاص و 
سازمان دهنده

کاملًا  کلی را  قانون اساسی در برخی از اصول جهت 
کلیات، تفصیل مطالب و یا  کرده ولی ذکر  مشخص 
سازماندهی اصل مورد نظر را بر عهده مجلس قرار 

داده است مانند موضوع مطبوعات )اصل 24(

اصل )85(قوانین تفویضی

اصل )73(تفسیر قوانین

تأسیسینظارت

از شیوه های نظارتی خاص،  با استفاده  قوه مقننه 
قوه مجریه و اقدامات آن را زیر نظر می گیرند. نظارت 

مجلس به اختصار عبارتند از:
1. نظارت بر تشکیل دولت:

الف( تسلیم برنامه دولت به مجلس
ب( رأی اعتماد به وزیران

ج( رأی اعتماد به هیئت وزیران

ماده )202(
اصل )133(

قسمت اول اصل )88(

2. نظارت بر تغییرات و اختلافات دولت:
الف( در تغییر وزرا

ب( در مسائل مهم و مورد اختلاف
اصل )136(

قسمت دوم اصل )87(

اطلاعی

کار قوای  - اطلاعات مردمی )شکایات مردم از طرز 
مجریه و قضائیه و مجلس(

کسب اطلاع - ابتکار نمایندگان در 
تذکر  اما حق  ندارد  را  کسب اطلاع  تذکر: جلوه  الف( 
کردن  گوشزد  در  و  صلاح اندیشی  در  نماینده  برای 
بر  نظارت  برای  مقدمه ای  می تواند  تخلف  موارد 
ارزیابی  و  برنامه های دولت  و  سیاست های عمومی 
عملکرد مسئولان به شمار آید )حبیبی، 1364: 35(.

ب( سؤال
ج( تحقیق و تفحص

اصل )90(

ماده )206(

مواد )207 تا 211(
اصل )76( و مواد )212 تا 215(
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وظایف و 
صلاحیت های 

مجلس
مستند قانونی*توضیحاتانواع و ابعاد

استصوابی

کسب اجازه قبلی و  یعنی اعمال مورد نظر فقط با 
تصویب مجلس قابل اجراست از جمله آن:

اول: نظارت بر معاهدات و قراردادهای بین المللی
دوم: نظارت بر تغییر خطوط مرزی

و  فوق العاده  حالت  برقراری  بر  نظارت  سوم: 
محدودیت های ضروری

چهارم: نظارت بر صلح دعاوی مالی یا ارجاع آنها به داوری
پنجم: نظارت بر برخی دیگر از اعمال دولتی همچون 
استخدام  بلاعوض،  کمک  استقراض  و  قرض 

کارشناسان خارجی، فروش بناها و اموال دولتی
و  امتیاز تشکیل شرکت ها  بر دادن  ششم: نظارت 

مؤسسات به خارجیان

اصول )77 و 125(
اصل )78(
اصل )79(

اصل )139(
به ترتیب اصول )80، 82 و 83(

اصل )81( و تفسیر شورای 
نگهبان در این باره

اصل )52( و مواد )182 تا 184(مالی

سیاسی

مسئولیت سیاسی رئیس جمهور و وزیران

استیضاح وزیران

استیضاح رئیس جمهور

اصل )137( برای هر یک از 
وزیران و ذیل اصل )134( 

و نیز اصل )122( برای 
رئیس جمهور

قسمت اول اصل )89( و 
مواد )220 تا 228(

قسمت دوم اصل )89( و 
مواد )229 تا 233(

نمایندگی

نمایندگی  قانونگذار  مجامع  کارکرد  بنیادی ترین 
مردم است )راسکین1 و همکاران، 1393: 210(.

نمایندگی،  بهتر وظیفه  ایفای هرچه  راستای  »در 
جایگاه  و  مجلس  منزلت  و  شئن  حفظ  همچنین 
می تواند  رئیسه  هیئت  نمایندگان،  حقیقی 
)دیداری،  مؤثر  ارتباط  برقراری  به منظور 
و  موکلین  با  نمایندگان  مکتوب(  و  شنیداری 
نهادهای  و  اجرایی  دستگاه های  نمایندگان 
با  انتخابیه  حوزه  مرکز  در  غیررسمی  و  رسمی 
و  کار  )دفاتر  مناسب  فیزیکی  فضای  اختصاص 
سخت افزاری  امکانات  هرگونه  عمومی(  ملاقات 
جمهوری  نظام  شئن  در  را  نیاز  مورد  نرم افزاری  و 

کند ...« اسلامی فراهم 

ماده )72(

* منظور از اصل در این ستون اصل قانون اساسی و مراد از ماده، ماده قانون آیین نامه داخلی مجلس است.
مأخذ: هاشمی، 1374: 157-266.

1. Roskin
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5-۱. آموزش سیاسی و مؤلفه های آن 
آموزش سیاسی به معنای پرورش فضائل، دانش ها و مهارت های لازم برای مشارکت سیاسی 
گونه ای اولویت و تقدم اخلاقی نسبت به سایر اهداف آموزش عمومی است، زیرا  است و دارای 
آماده  خویش  جامعه  گاهانه  آ بهبود  و  اصلاح  بازسازی،  فرایند  در  فعال  مشارکت  برای  را  افراد 
گسترده تر از علم سیاست دارد و بر  می کند )Gutmann, 1989: 287). آموزش سیاسی مفهومی 
.(Lee, 1997( کادمیک1 است کید می کند، از این رو به طور ذاتی فرایندی غیرآ مشارکت و عمل تأ
مقاله  در  لیستر3  و  کریک  است.  سیاسی2  سواد  نوعی  به  افراد  رسیدن  آن  هدف  اولین 
که  »برنامه ای برای آموزش سیاسی«، سواد سیاسی را »دانش، مهارت  و نگرش هایی می دانند 

.(Ibid.( »لازم دارند )افراد برای سواد سیاسی و توانایی به کارگیری این سواد )چه مرد و چه زن
کنار نگرش، مهارت و رفتار سیاسی جلوه گر  سواد سیاسی در شکل دانش سیاسی4 در 
کارکرد با یکدیگر متفاوت هستند. دانش  گرچه تمامی این مؤلفه ها ازنظر ماهیت و  می شود؛ ا
»عاطفی،  جنبه  نگرش  دارد،  دانستن«  و  اطلاع  گاهی،  آ »شناختی،  جنبه  عمده  به طور 
که فرد در  توانایی هایی است  انگیزشی« در سواد سیاسی است، مهارت شامل  و  هیجانی 
حوزه آموزش سیاسی دارد و در نهایت، رفتار سیاسی شامل مجموعه سه گانه دانش، نگرش 
که در میدان عمل مانند مشارکت سیاسی و فعالیت های اجتماعی،  و مهارت سیاسی است 

بروز می کند و در رفتار فرد نمایان می شود )معین آبادی و سلطانی، 1394(.
کارکردهای نظام احزاب، آموزش سیاسی ناظر بر ایجاد و رشد مجموعه ای  از مهمترین 
از شناخت ها، عواطف و مهارت های سیاسی و اجتماعی در اعضاست. در ادامه مؤلفه های 

چهارگانه آموزش سیاسی شامل دانش، نگرش، مهارت و رفتار سیاسی بررسی می شوند.

می تواند  نیز  رسمی  محیط های  از  غیر  محیط هایی  در  سیاسی  آموزش  که  است  این  منظور   :Non-academic  .1
اتفاق بیفتد.

2. Political Literacy
3. Crick and Lister
4. Political Knowledge
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۱-5-۱. دانش سیاسی

که در حافظه  دانش سیاسی طیف وسیعی از اطلاعات واقعی و عملی در مورد سیاست است 
تعریف  این  )Michael, Carpini and Keeter, 1996: 10). در  بلندمدت ذخیره می شود 
دانش سیاسی هم هدف و هم وسیله ای برای رسیدن به اهداف دمکراتیک است و چیزی 
که اساساً برای سرگرمی و یا اهدافی مرتبط با آن به  کم مایه و بدیهی است  بیشتر از اطلاعات 
کار می روند )Dow, 2009). دانش سیاسی از مفیدترین منابع در شکل دهی مسئولیت های 
گاهی های مدنی؛ سواد  آ  .(Wolak and McDevitt, 2011( افراد جامعه است  شهروندی 
گاهی ها و اطلاعات سیاسی، اندیشه های آزادی خواهی  کشور، آ انتقادی به مسائل سیاسی 

و عدالت جویی از جمله مصادیق دانش سیاسی به شمار می روند.

۲-5-۱. نگرش سیاسی 

که شناختی از پدیده ها  گونی سروکار دارند و هنگامی  گونا افراد در زندگی خود با پدیده های 
کردن  به دست می آورند، با آنها به شیوه های خاصی رفتار می کنند. این شیوه خاص رفتار 
که فرد به قلمرو  با پدیده ها را می توان نگرش1 نامید. در این موضوع »نگرش« تعیین می کند 
کنش نشان می دهد یا نمی دهد )هرمن، 1385: 9(. ازنظر آلموند و وربا  خاصی از سیاست وا
که خود متأثر از  کنش سیاسی است  »نگرش سیاسی«2 تمایلات درونی و روانی افراد در جهت 
عواملی مانند سنت ها، خاطرات تاریخی، انگیزه ها، عواطف، نهادها و عوامل جامعه پذیری 

.(Almond and Powel, 1989: 13( است

3-5-۱. مهارت سیاسی3

کار و  بر اساس تعریف فریز و همکاران )2007( مهارت سیاسی، توانایی درک مؤثر دیگران در 
که  کنند  اینکه به نحوی عمل  برای  تأثیر در دیگران است  برای  از دانش سیاسی  استفاده 

1. Attitude
2. Political Attitude
3. Political Skill
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اهداف سازمانی و یا فردی را ارتقا بخشند. این مهارت متشکل از چندین بُعد به هم مرتبط 
که عبارت اند از: است 

۱-3-5-۱. هوشیاری )زیرکی( اجتماعی۱

کنند، موقعیت های اجتماعی را درک  افراد دارای زیرکی اجتماعی قادرند رفتارهای دیگران را تفسیر 
کارکنان  کنند و در ارتباط با دیگران دارای قوه ابتکار هستند. این شکل از مهارت سیاسی بر توانایی 

 .(Kayleeford, 2011( گذاشت برای سنجش بهترین زمان و روش برای شروع تغییر اثر خواهد 

۲-3-5-۱. نفوذ بین فردی۲

آنها  با  که  کسانی  در  نفوذ  به  سیاسی  مهارت  دارای  افراد  توانایی  به  بین فردی  نفوذ 
دیگر  افراد  در  مطلوب  تغییرات  ایجاد  توانایی  معنای  به  و  می کند  اشاره  دارند،   تعامل 
قادرند  برخوردارند؛  بیشتری  بین فردی  نفوذ  از  که  کسانی   .(Kisamore et al., 2010( است 
 .(Kayleeford, 2011( گون تغییر دهند گونا به طور راهبردی رفتار خود را با افراد در محیط های 

3-3-5-۱. توانایی شبکه سازی3

افرادی  دارند.  مهارت  اتحادها  و  دوستی ها  ارتباطات،  ایجاد  در  سیاسی  افراد  بُعد  این  در 
مشارکت  موفقیت آمیز  به گونه ای  قادرند  برخوردارند،  مناسبی  شبکه سازی  توانایی  از  که 
قوی ترین  شبکه سازی  توانایی  کنند.  برقرار  کار  محل  در  دیگران  با  سودمند  و  مؤثر 
)جسارت(  قاطعیت  و  ائتلاف ها  بالا،  به  رو  درخواست  نفوذ  روش های   پیش بینی کننده 
دارند  ارتباطات سودمندی  یا  منابع  که  را  کسانی  افراد  این   .(Ferris et al., 2008( است 

.(Bing et al., 2011( شناسایی و شبکه های اجتماعی با آنها ایجاد می کنند

1. Social Astuteness
2. Interpersonal Influence
3. Networking Ability
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۴-3-5-۱. صداقت آشکار۱

بُعد مهارت سیاسی،  از میان چهار  دارد.  انسجام  و  اعتبار، صداقت  به داشتن  اشاره  بُعد  این 
 .(Ferris et al., 2008( صداقت آشکار به بهترین شکل به پتانسیل نفوذ موفقیت آمیز توجه دارد
آنها  همکاران  و  نمی شود  تلقی  فریب کاری  عنوان  به  آنها  اعمال  آشکار،  صمیمیت  به دلیل 
امنیت  و  نفس  به  اعتماد  از  برخورداری  با   .(Bing et al., 2011( می دانند  اعتماد  قابل  را 
که  کرده و به آنها احساس آسودگی القا می کنند. افرادی  شخصی دیگران را مجذوب خود 
ازنظر سیاسی مهارت دارند نه تنها به طور دقیق می دانند در موقعیت های اجتماعی مختلف 
کاری انجام دهند، بلکه می دانند چگونه آن را انجام دهند تا هرگونه انگیزه خود خدمتی  چه 

.(Kaylee Ford, 2011( کار آنها به شیوه ای اصیل و صادقانه تفسیر شود کنند و  را پنهان 
ازاین رو قابلیت تصمیم گیری سیاسی؛ مانند قانونگذاری و وضع سیاست، قدرت تفکر 
کشور،  ارزیابی عملکرد نظام سیاسی  کشور، مهارت  درباره مسائل و سیاست های عمومی 
در  که  هستند  مواردی  جمله  از  سیاسی  جامعه پذیری  قابلیت  و  سیاسی  یادگیری  قابلیت 

حوزه مهارت های سیاسی قرار می گیرند.

۴-5-۱. رفتار سیاسی۲

و  افزایش  به منظور  گروه ها  یا  افراد  توسط  که  است  گاهانه  آ و  ارادی  نفوذ  سیاسی،  رفتار 
صورت  متضاد  راه حل های  وجود  هنگام  بلندمدت(  و  )کوتاه مدت  خود  منافع  از  حفاظت 
می گیرد. آلن و همکارانش نیز رفتار سیاسی را عمل تأثیرگذاری برای افزایش یا حفظ منافع 
گروهی ارزیابی می کنند )Allen et al., 1979). مواردی چون عضویت و مشارکت در  فردی یا 
گروه های اجتماعی، مشارکت های اجتماعی در حوزه مسئولیت های شهروندی،  نهادها و 
رفتارهای  حوزه  در  کشور  مسائل  حل  برای  همکاری  و  سیاسی  نداشتن  یا  داشتن  انفعال 

سیاسی قرار می گیرند.

1. Apparent Sincerity
2. Political Behavior
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۲. یافته ها
۱-۲. یافته های توصیفی

۱-۱-۲. روش تحقیق

کاربردی و ازنظر روش تحقیق به صورت توصیفی – پیمایشی  تحقیق حاضر از نوع تحقیقات 
که شامل مراحل زیر است: است 

۲-۱-۲. مراحل تحقیق

گردآوری اطلاعات الف( ابزار 

بخش  در  که  است  بوده  اینترنتی  سایت های  کتاب،  مقاله،  شامل  اطلاعات  گردآوری  ابزار 
مطالعات اسنادی استفاده شد.

گردآوری اطلاعات ب( روش 

اطلاعات مورد نیاز پژوهش حاضر به دو طریق اسنادی )کتابخانه ای( و میدانی به دست آمده 
کتاب ها و پایان نامه های مرتبط با تحقیق  است. در روش اسنادی با مطالعه مجلات تخصصی، 
و  تحقیق  مسئله  به  مربوط  موارد  و  جمع آوری  داده ها  تحقیقاتی  و  علمی  کز  مرا به  مراجعه  و 
روش  از  اسنادی  اطلاعات  تکمیل  به منظور  آمد.  دست  به  نظری  مبانی  تحقیق،  پیشینه 
میدانی و پیمایشی نیز استفاده شده است. در روش میدانی تحقیق برای جمع آوری داده ها از 

روش های پرسشنامه، مشاهده و مصاحبه با جامعه آماری پژوهش استفاده شده است.

ج( ساماندهی داده ها و اطلاعات

در این مرحله پس از جمع آوری داده ها از طریق منابع اسنادی و مطالعات میدانی، اطلاعات 
به دست آمده برای استفاده در پژوهش در قالب جداول فراوانی سازماندهی و طبقه بندی 

شد.

د( روش تجزیه و تحلیل اطلاعات

از  خام  داده های  گردآوری،  ابزارهای  طریق  از  اطلاعات  جمع آوری  از  پس  تحقیق  این  در 
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گرفت. برای پردازش  طریق روش های آماری )توصیفی و استنباطی( مورد تجزیه و تحلیل قرار 
اطلاعات از نرم افزار SPSS استفاده شد.

3-۱-۲. جامعه آماری و نمونه و حجم آن

جامعه آماری مورد نظر نخبگان و فعالان حوزه سیاسی هستند. برای تعیین حجم نمونه 
که در آن: کوکران استفاده شده  جامعه نیز از فرمول 

T←1/96 ضریب اطمینان )سطح معنا داری 5 درصد(،

P←0/6 نسبتی از جمعیت دارای صفت معین، 

Q←0/4 نسبتی از جمعیت فاقد صفت معین، 

D←0/05 احتمال خطای اندازه گیری است.

تعداد حجم نمونه )پرسشنامه( به دست آمده 344 نفر تعیین شد. 

۲-۱-۴. روش های تحقیق

که یکی از مهمترین  برای آزمون آماری فرضیه  ارائه شده در مقاله از آزمون آماری χ2 استفاده شده 
با  شده  مشاهده  فراوانی های  بررسی  آزمون  این  پایه  و  اساس  است.  ناپارامتریک  آزمون های 
فراوانی های مورد انتظار است. یعنی می خواهیم بدانیم آیا بین فراوانی مشاهده شده و فراوانی های 
واقع  در  و حاصل شانس است.  ناچیز  تفاوت  این  آنکه  یا  دارد  معنا دار وجود  تفاوتی  انتظار  مورد 

که بین دو متغیر ارتباطی وجود دارد یا آن دو متغیر مستقل از هم هستند.  می خواهیم بدانیم 

۲-۲. یافته های تحلیلی 
در  بالایی  تمایل  پژوهش  پاسخگویان  درصد   60 حدود  می دهد  نشان  مقاله  نتایج 
کارآمد سازی  کید بر آموزش سیاسی در  بهره برداری از نقش آموزش های احزاب سیاسی با تأ
مجلس شورای اسلامی دارند. این امر نشان می دهد طراحان و برنامه ریزان مجلس شورای 
کارآمد سازی مجلس باید نقش آموزش های احزاب را به گونه ای  ح های  اسلامی در تهیه طر

کارآمدی مجلس شود.  که باعث تسهیل و بهبود  در نظر بگیرند 
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کارآمد سازی  جدول 2.تمایل به بهره برداری از نقش آموزش های احزاب سیاسی در 
کید بر آموزش سیاسی مجلس شورای اسلامی با تأ

ح کمشر خیلی زیادزیادمتوسطکمخیلی 

65121106106تعداد
1/741/4535/2130/830/8درصد

مأخذ: یافته های پژوهش.

تحلیل روابط آماری میان میزان بهره برداری از آموزش های احزاب سیاسی و شاخص 
که از طریق تحلیل خوشه ای در سه طبقه ضعیف،  کارآمدی مجلس شورای اسلامی  بهبود 
کای دو مبتنی بر جداول توافقی، نشان دهنده وجود  متوسط و بالا براساس آزمون همگونی 
کارآمدی مجلس شورای اسلامی و متغیر مستقل  رابطه معنادار آماری میان متغیر وابسته 
کیفیت  کیفیت آموزش های احزاب سیاسی است. بررسی ها نشان می دهد براساس میزان 
شورای  مجلس  کارآمدی  بهبود  شاخص  در  معناداری  رابطه  سیاسی،  احزاب  آموزش های 
که نشان  دهنده  اسلامی به دست آمده است. جهت این رابطه نیز مثبت برآورد شده است 
وجود رابطه مستقیم است. بنابراین می توان گفت با افزایش میزان بهره برداری از آموزش های 

کارآمدی مجلس شورای اسلامی هم افزایش پیدا می کند.  احزاب سیاسی ، میزان 

 جدول 3.تحلیل روابط آماری میان میزان بهره برداری از آموزش های احزاب سیاسی و
کای دو کارآمدی مجلس شورای اسلامی، آزمون همگونی  شاخص بهبود 

ح شر

کم

کارآمدی مجلس شورای اسلامی شاخص بهبود 
کل

بالامتوسط

آموزش های احزاب سیاسی

19104 )18%(35 )33%(50 )48%(کم

35150 )23%(65 )43%(50 )33%(متوسط

6090 )66%(18 )17%(12 )13%(بالا

112118114344کل

کای دو پیرسون سطح معناداریدرجه آزادیارزشآماره آزمون 

0/6620/00ضریب همبستگی

مأخذ: همان.
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به  خطی  رگرسیون  آزمون  از  استفاده  با  تحقیق،  سؤال  به  پاسخگویی  جهت  و  ادامه  در 
اسلامی  شورای  مجلس  کارآمدی  بهبود  شاخص  بر  سیاسی  احزاب  آموزش های  آثار  بررسی 
به صورت  سیاسی  احزاب  آموزش های  می دهد  نشان  آزمون  نتایج  است.  شده  پرداخته 
کارآمدی مجلس شورای اسلامی با ضریب بتای 0/47 را پیش بینی می کند. معناداری شاخص 

کارآمدی مجلس شورای اسلامی جدول 4. آثار آموزش های احزاب سیاسی بر 

تی معناداری
ضریب غیر استانداردضریب استاندارد

مدل
Bخطای استانداردبتا

کارآمدی مجلس شورای 0/001/950/470/070/22
اسلامی

مأخذ: همان.

گفت شاخص آموزش های احزاب  بنابراین با ضریب اطمینان و اعتبار بالایی می توان 
کارآمدی مجلس شورای اسلامی مؤثر است. سیاسی در شاخص بهبود 

کارآمدی مجلس  3. تبیین الگوی مفهومی نقش آموزش های احزاب در 
که  می گذارند  اجرا  به  را  مهمی  کارویژه های  احزاب  استبدادی،  نیز  و  دمکراسی  نظام های  در 
کارآمدی آن می شوند )راسکین و همکاران، 1393: 158(.  باعث حفظ یکپارچگی نظام سیاسی و 
حزب های سیاسی بین حکومت و مردم پل می زنند و می کوشند انتخاب کنندگان را آموزش 
نیز  گرابو  و  گای پیترز، 1384: 123(. هافمیستر  و  )بال  وادارند   فعالیت  به  و  گاهی دهند  آ و 
در  سیاسی  احزاب  کارکردهای  جمله  از  را  حکومت«  و  مردم  بین  میانجی گری  و  »وساطت 

.(Hofmiester and Grabow, 2011: 16( نظام های دمکراتیک بر می شمارند
به هرحال احزاب سیاسی به عنوان یکی از مهمترین ارکان جامعه مدنی1 وظیفه وساطت 
میان جامعه و حکومت را بر عهده دارند. این احزاب از سویی نیازها، خواست ها و مطالبات 

1. Civil Society
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کار حکومت نیز در  که  کمیت منتقل می  کنند  کرده و به حا جامعه را شناسایی و ساماندهی 
تصمیم گیری بسیار آسان تر می شود )نقیب زاده، 1378: 78( و از سوی دیگر در شکل دهی به 

کمیت به مطالبات و ارائه آنها به جامعه نقش آفرینی می کنند. پاسخ های حا
مهمترین مطالبات و خواسته های جامعه از حکومت را می توان در مقوله هایی چون 
برقراری نظم و امنیت عمومی، اجرای عدالت، ایجاد رفاه و ... خلاصه کرد. برآورده کردن بهینه 
کارآمدی لازم برخوردار باشد. دولت برای ارتقای  که دولت از  این انتظارات مستلزم آن است 
کارآمدی می بایست ظرفیت های عمومی و سیاسی خود را گسترش دهد. گسترش ظرفیت های 
که یکی از مهمترین مؤلفه های آن مشارکت سیاسی  سیاسی به معنای توسعه سیاسی است 
مشارکت  شکل  ساده ترین   .)581  :1383 )بشیریه،  است  سیاسی  توسعه  شرط  به عنوان 
.)375  :1384 )همان،  سیاست هاست  و  افراد  احزاب،  به  شهروندان  دادن  رأی   سیاسی 
از نظام مندی  ج شده و به حدی  از حالت توده  ای خار که   این مشارکت زمانی مؤثر است 
گرو وجود و فعالیت  کردن مشارکت در  که ظرفیت بسیج سیاسی را بالا ببرد. نظام مند  برسد 
گروه های خودجوش،  احزاب است. به تعبیر »بشیریه« مشارکت سیاسی مطلوب، مشارکت 
.)755  :1383( یابد  تکوین  مدنی  جامعه  متن  در  می تواند  که  است  آزاد  و   سازمان یافته 
نیاز  جامعه  همکاری  و  همراهی  به  خود  عمومی  ظرفیت های  ارتقای  برای  دولت  اما   
مالیات گیری(  طریق  از  )مثلًا  کرده  تأمین  را  خود  منابع  از  بخشی  بتواند  به نحوی که  دارد، 
از  نیز  دولت  بنابراین  بپردازد؛  عمومی  امنیت  و  نظم  برقراری  بابت  را  کمتری  هزینه های  و 
پیشبرد  به  قادر  پشتوانه همراهی مردمی  بدون  و  دارد  را  اعتماد  و  انتظار همکاری  جامعه 

اهداف خود نخواهد بود.
کارآمدی تأثیر می گذارد،  که هم بر همراهی جامعه با دولت و هم بر ارتقای  مؤلفه مهمی 
که مجلس طراحی می کند. در اینجا  عقلانیت و مناسب بودن سیاست ها و برنامه هایی است 
که مجلس اصلی ترین نهاد سیاستگذاری  ح می شود، چرا  کارآمد مطر ضرورت وجود مجلس 
افزایش  را  کارآمدی نظام  با تصویب قوانین مؤثر می تواند  اینکه  از  گذشته  بوده و  کشور  در 
که دارد نیز بر بهبود عملکرد نهادهای اجرایی و به تبع ارتقای  دهد، به واسطه نقش نظارتی 

کارایی و ظرفیت های نظام نیز تأثیر می گذارد.
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که باعث می شود مجلس بتواند رسالت خطیر خود را به خوبی انجام دهد، وجود  عاملی 
کامل با مسائل،  که علاوه بر تخصص و تبحر در زمینه های مختلف و آشنایی  نمایندگانی است 
که  کافی نیز برخوردار باشند. این مهارت ها  نیازها و چالش های جامعه، از مهارت های سیاسی 
ابعادی چون توان چانه زنی و گفتگو، مهارت اقناع کردن، توان تصمیم گیری سریع و آینده نگرانه 
که فقط با تحصیلات دانشگاهی به دست آیند )هر چند  و... را در بر می گیرند، مسائلی نیستند 
تحصیلات دانشگاهی نقش مهمی در پروراندن آنها دارند( و نیز نمی توان دوره نمایندگی را به 
این مهارت ها احزاب سیاسی  ارتقای  و  یادگیری  کرد. بستر  آنها تبدیل  یادگیری  برای  فرصتی 

کارویژه های آنها آموزش سیاسی است. که یکی از مهمترین  هستند 
و  رادیو  مطبوعات،  که  می گیرد  صورت  متعددی  مجاری  از  سیاسی  آموزش  گر چه  ا
کز و عوامل آن به شمار می روند، اما آموزش  تلویزیون، مدارس و دانشگاه ها از مهمترین مرا
کند و آموزش های دانشگاهی  کمک  از طریق رسانه ممکن است فقط به ارتقای دانش افراد 
کادمیک باقی بماند؛ در حالی که آموزش های حزبی تا حد زیادی با عمل  در حد یک آموزش آ
با راهبرد، روش و شگردهای خاصی  که ورود به صحنه سیاست بیشتر  توأم است به ویژه 
)نقیب زاده، 1378: 74(.  آن بحث می شود  از  کمتر  که در مجامع دانشگاهی  همراه است 
کردن عملیات رقیب نکاتی  شیوه های مقابله با حریف، استفاده از ابزارها و امکانات و خنثی 
گر هم پرداخته شود چیزی  کتب درسی یا مطبوعات به آن پرداخته شود و ا که در  نیست 
سیاسی  آموزش  )همان(.  نیست  احزاب  و  گروه ها  طرف  از  شده  انجام  عملیات  ح  شر جز 
 احزاب، آموزش هنر مبارزه سیاسی توأم با عمل و همراه با راهبرد، روش و شگردهای خاصی 

.(Hofmiester and Grabow, 2011: 37-38( است
آموزش سیاسی با بالا بردن دانش سیاسی فرد باعث درک درست، عمیق و واقع گرایانه 
نیز  افراد  سیاسی  نگرش های  باشد  واقع گرایانه  مسائل  از  درک  که  زمانی  است.  مسائل  از 
چالش ها،  واقعیت ها،  از  متعادل  آمیزه ای  بر مبنای  نیز  تصمیم گیری  و  شده  واقع گرایانه 
گرفت. نتیجه چنین چرخه ای نوعی از رفتارهای  منابع، فرصت ها و آرمان ها صورت خواهد 
که با پرهیز از افراط و تفریط و توجه به مصالح و منافع جامعه، رضایت و  سیاسی خواهد بود 

اعتماد عمومی را در جامعه بالا می برد.
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وظیفه  سه  مجلس  نمایندگان  ما،  سیاسی  نظام  در  که  است  این  دیگر  مهم  مسئله 
نمایندگی، قانونگذاری و نظارت را عهده دار هستند. در ذیل وظیفه نمایندگی آنها اموری 
چون شناخت چالش ها و مشکلات و فرصت های حوزه انتخابیه و انتقال آنها به نهادهای 
می شود  باعث  مسئله  این  می گیرد.  قرار  مردمی  و  عمومی  ملاقات های  نیز  و  تصمیم گیری 
به  خود  صدای  رساندن  برای  کانالی  که  باشند  داشته  را  احساس  و  باور  این  مردم  عموم 
مهارت های  در صورتی که  آموزش دیده  و  کارآمد  نماینده  یک  طرفی  از  و  دارند  را  کمیت  حا
و  مشکلات  از  بخشی  خود  موکلان  با  مؤثر  ارتباط  با  می تواند  باشد  داشته  را  کافی  سیاسی 
کرده و از انتظارات  چالش های پیش روی دولت و چرایی تصمیمات دولت را برای آنها تشریح 
میان  شکاف  می تواند  که  غیرواقع بینانه ای  انتظارات  بکاهد.  آنها  غیرواقع بینانه  توقعات  و 
که نمایندگان قبلًا از طریق  دولت و جامعه را افزایش دهد اما همه اینها منوط به آن است 
فعالیت های حزبی با منطق و سازوکارهای فعالیت سیاسی آشنا شده و مهارت های سیاسی 
که احزاب سیاسی قوی از سویی با تنظیم  گفت  کرده باشند؛ بنابراین می توان  کسب  لازم را 
این  که  دهند  افزایش  را  عمومی  رضایت  میزان  می توانند  جامعه  و  حکومت  میان  رابطه 
رضایت خود ضامن دوام نظام سیاسی است و از سوی دیگر به واسطه آموزش و مطالبه گری 
نتیجه  کنند.  کمک  دولت  برنامه های  و  سیاست ها  اثربخشی  و  کارایی  بهبود  به  دولت  از 
که ظرفیت های نظام  کارآمدی است  نهایی تلفیق اثربخشی و رضایت، ارتقای بیش از پیش 

گسترش داده و استمرار آن را تضمین می کند. سیاسی را 
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کارویژه های احزاب و پیامدهای آنها شکل 1. مدل مفهومی جایگاه و 

               

       

             

             

     

           
      

        
       

      
        

            
          

             

           
   

مأخذ: یافته های پژوهش.

۴. جمع بندی و نتیجه گیری
تأثیرگذار  و  اساسی  نهادهای  از  یکی  مجلس  آن،  نوع  از  غ  فار سیاسی،  نظام های  همه  در 
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نظیر  متعددی  کارویژه های  نهاد  این  است.  کشوری  هر  سیاسی  نهاد  مهمترین  که  است 
قانونگذاری، نظارت، نمایندگی، بودجه، سیاستگذاری و ... دارد. مجلس شورای اسلامی 
کارکردهایش در رأس همه  و  قانون اساسی و مسئولیت ها، وظایف  با توجه به نص صریح 

نهادهای سیاستگذاری ایران قرار دارد و طبق قانون اساسی قابل انحلال نیست.
با توجه به این جایگاه قدرتمند؛ نمایندگان مجلس برای انجام وظیفه و مسئولیت خطیر 
کلمه شایستگی های خاصی نیازمندند.  گی ها، صلاحیت ها و توانمندی ها و در یک  خود به ویژ
که به فرد این توانایی  شایستگی1 ترکیبی از دانش ضمنی، دانش صریح، رفتار و مهارت هایی است 
.(Draganidis and Mentzas, 2006( کارا انجام دهد کار خود را به صورت اثربخش و  را می دهد که 
و  صحیح  انتخاب  اول،  است:  اساسی  امر  دو  مدیون  سازمانی  هر  موفقیت  اساساً 
توانمندسازی  با  مرتبط  دو  هر  که  آنان  کاری  عملکرد  و  کارکرد  دوم،  و  کارکنان   آموزش 
است )Greasley et al., 2008). ارتقای شایستگی ها و توانمندهای نمایندگان مستلزم آموزش و 
تربیت آنان است. بهبود شایستگی و توانمندی باعث بهبود عملکرد مجلس خواهد بود )فیاضی 
گرگانی، 1396: 4 به نقل از Mandelbaum and Swislow, 2016(. در صورت  و حق شناس 
کارآمد روبه رو خواهیم بود و برعکس  وجود نمایندگانی ناتوان و ناشایست با مجلسی ضعیف و نا
،(Coghill et al., 2007( در صورت وجود نمایندگانی توانا با مجلسی مؤثر مواجه خواهیم شد 

.(Sandberg, 2000( که می تواند تصمیمات بهتر و اثرگذارتری بگیرد  مجلسی 
کشورهای در حال توسعه  از سوی دیگر در به دلیل ضعف نهادینگی نظام های دولتی 
که حرف آخر را می زنند و نقش حیاتی  کشور ما نیز در زمره آن است، این نخبگان هستند  که 
که در آنها خود سیستم اصالت دارد  کشورهای توسعه یافته  دارند؛ برخلاف نظام های  اداری 
بقا و عملکرد سیستم های جهان  و  به رهبران نیست  وابسته  آن  ادامه حیات و عملکرد  و 
سومی مدیون نخبگان است )حسینی، 1378: 106(. »در چنین شرایطی، اهمیت نخبگان 
کنترل و هدایت وقایع را داشته باشند به شدت  که قدرت برانگیختن اقدام مؤثر و  و رهبرانی 
افزایش می یابد. فقدان تجربه توده مردم در زمینه سازماندهی سیاسی و اجتماعی نیز باعث 

1. Competency
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که توده مردم در بسیاری از موارد توسط حکام  افزایش باز هم بیشتر این دسته می شود چرا 
مستبد بومی یا خارجی تحت انقیاد و انفعال نگه داشته شده بودند« )باتامور، 1371: 105(.

کرد؟ بخشی  کجا باید تأمین  کرد و از  که این نخبگان را چگونه باید تربیت  سؤال اینجاست 
از این مهم و شاید اصلی ترین قسمت آن به عهده احزاب است. احزاب چه برای اداره امور خود 
کسب حمایت مردمی، حل مشکلات مالی،  نظیر سازماندهی اجزای مختلف حزب و اداره آنها، 
کشور و  نقد سیاست های دولت و تدوین سیاست ها و برنامه های پیشنهادی برای اداره امور 
گزینش و تربیت افراد  چه برای آماده سازی نمایندگان، رهبران و مدیران دولتی؛ به شناسایی، 
گروه و جریان سیاسی  که عضو یک حزب یا  مستعد اقدام می کنند. تجربه نشان می دهد افرادی 
که نبوده اند به مراتب از حساسیت سیاسی بیشتری برخوردار بوده و  بوده اند نسبت به افرادی 
که فاقد تحصیلات  توان تجزیه و تحلیل آنها از رویدادهای سیاسی افزون تر است. چه بسا افرادی 
عالیه بوده اند ولی به دلیل عضویت در یک حزب که خود به منزله دانشگاه سیاست عملی است، 
کیفیت بالایی برخوردار شده اند. نمونه این امر پی یر  بره گووا1 نخست وزیر اسبق فرانسه در  از 
کارگری به عضویت حزب سوسیالیست درآمد و تا جایی پیش رفت  که از زمان  دولت میتران بود 

که به نخست وزیری فرانسه رسید )نقیب زاده، 1378: 71(.
که عوامل متعددی باعث می شوند تا احزاب  البته در مورد جامعه ایران باید توجه داشت 
اقتصادی،  سیاسی،  ساختار  قبیل  از  عواملی  کنند؛  ایفا  را  خود  کارویژه های  نتوانند  سیاسی 
ایران،  جامعه  در  واقعی  طبقات  فقدان  خودکامگی،  و  استبداد  ایران،  اجتماعی  و  فرهنگی 
مناسبات و ساختارهای اجتماعی مبتنی بر محلی گرایی و منطقه ای و ضعف جامعه مدنی در 
کارآمدی مجلس را نمی توان صرفاً  ایران )مدیرشانه چی، 1378: 374-363(. نکته پایانی اینکه 
کرد بلکه بخشی از آن نیز مرتبط با نقش مجلس شورای  کارآمدی آحاد نمایندگان جستجو  در 
که مطابق آیین نامه داخلی مجلس بر عهده هیئت رئیسه مجلس  اسلامی و مدیریت آن است 

که مجال دیگری را می طلبد. گانه ای است  است. تفصیل این مطلب خود موضوع جدا
که حدود، ثغور، برنامه های  در نهایت وجود احزاب سیاسی ریشه دار و دارای شناسنامه 

1. Pierre Beregovoy
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برای  محکمی  پشتیبان  می تواند  است،  مشخص  اداره  علم  در  آنها  ایده های  و  مدیریتی 
کدام از احزاب مجبور خواهند بود  کدام از نمایندگان مجلس باشد. هر  پرورش و تربیت هر 
کمک به آنان ، آنها را به انجام  کرده و ضمن  افراد منسوب به حزب خود را در مجلس تقویت 
کنند. در  کرسی های خود را در انتخابات بعدی مجلس حفظ  کنند تا بتوانند  وظیفه متعهد 
این راستا فرهنگ سازی برای ضرورت نظام حزبی از طریق جراید، مطبوعات، رسانه ملی و 

کاندیدا شدن نمایندگان بر اساس شایستگی توصیه می شود. تغییر برخی قوانین و مقررات 
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کشورهای همسایه و شکل گیری  گسترش مناسبات ایران و  گاز در  در مقاله حاضر درصددیم تا نقش صادرات 

کنیم.  کارکردگرایی، نئوکارکردگرایی و وابستگی متقابل را بررسی  همگرایی منطقه ای براساس نظریه های 

نیز  آزاد  آب های  به  و  دارد  آبی  و  زمینی  مرز  مستقیم  به طور  کشور  پانزده  با  ایران  اینکه  به  توجه  با 

بر این  را داراست.  یا ال .ان .جی  لوله  گاز یعنی خط  از هر دو روش صادرات  دسترسی دارد؛ مزیت استفاده 

کالای ویژه امکان ایجاد  گاز )ایران( به عنوان یک  که آیا صادرات  اساس پرسش اصلی مقاله حاضر این است 

کشورها را داشته است؟  همگرایی و وابستگی متقابل ایران با سایر 

باعث  ایران  گاز  صادرات  فعلی؛  شرایط  در  که  است  این  حاضر  پرسش  به  نگارندگان  موقت  پاسخ 

کشورها می تواند  کامل  که با مشارکت  کشورهای مشارکت کننده شده  توسعه همکاری های اقتصادی ایران و 

کنونی بیشتر وابستگی متقابل انجام شده است. زمینه ساز همگرایی شود و در وضعیت 

که از نظر زمانی یک تحقیق مقطعی و  که بر اساس روش شناسی توصیفی - تحلیلی  نتایج این تحقیق 

گاز ایران  از نظر نوع ارتباط بین داده ها یک تحقیق همبستگی است؛ نشان می دهد توسعه تولید و صادرات 

می تواند رفاه بین جوامع منطقه را به دنبال داشته باشد، بر سایر حوزه ها تأثیرگذار باشد و روابط مستحکم 

گسترشی را به ارمغان آورد. و رو به 

کارکردگرایی؛ وابستگی متقابل؛ آسیای جنوب غربی گاز؛ همگرایی؛  کلیدواژه ها: ایران؛ صادرات 
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مقدمه
گرفته است. داشتن منابع  جمهوری اسلامی ایران در یک منطقه ژئواستراتژیک و ژئوپلیتیک قرار 
گرفتن در موقعیت خاص جغرافیایی برای تأثیرگذاری بر  گاز از یک طرف و قرار  از نفت و  سرشار 
کشور افزوده است. با وقوع انقلاب اسلامی ایران از جرگه  تعاملات منطقه و جهان بر اهمیت این 
کشورهای بلوک غرب و نفوذ آمریکا خارج و در منطقه بسیار مهم خاورمیانه به چالش مهمی برای 
غرب و به ویژه آمریکا تبدیل شد. ایران در منطقه ای قرار گرفته است که حدود 67 درصد نفت در آنجا 
قرار دارد، آن هم زمانی که انرژی سهم 54 درصدی را در زندگی دارد و براساس پیش بینی محققان تا 
سال 2050 این سهم حداقل به 50 درصد می رسد و مصرف جهانی گاز طبیعی تا سال 2050 به میزان 
40 درصد رشد خواهد کرد )نمودار U.S. Energy Information Administration, 2019: 71( )1). با 
توجه به توسعه روز افزون کشورها از جمله کشورهای آسیایی مانند چین و هند و نیازشان به انرژی از 
جمله انرژی های نو و تمیز که گاز طبیعی نیز یکی از آنها به شمار می رود نیاز کشورهای جهان به این 
منابع هیدروکربوری اجتناب ناپذیر محسوب می شود. ایران در این میان بعد از روسیه دومین دارنده 

 .(www. BP.com, 2018( منابع گاز طبیعی جهان محسوب می شود

گاز طبیعی تا سال 2050 نمودار 1. پیش بینی مصرف و تولید 

Source: Energy Information Administration (EIA(, 2019.



 ـ ۲۱3 ــــــــــــــــــــــــ بررسی نقش صادرات گاز در گسترش مناسبات ایران و کشورهای همسایه و شکل گیری همگرایی منطقه ای 

گاز ایران به طور میانگین روزانه 60 میلیون متر مکعب  بر اساس گزارش های معتبر، صادرات 
روز( صادر می شود1)ایسنا، 1397(.  تا 32 میلیون متر مکعب در  ترکیه )26  به  که عمدتاً  است 
از  آینده پیش بینی شده است و  که برای 200 سال  ایران  گاز طبیعی  توجه به حجم منابع 
با  مشترک  به صورت  جنوبی  پارس  ایران  گاز  میدان  بزرگترین  اینکه  به  توجه  با  دیگر  طرف 
گاز با همسایگان نیز وضعیت مشابهی  کشور قطر است2 و سایر میدان های مشترک نفت و 
گسترش مناسبات ایران و  گاز در  را دارا هستند؛ در مقاله حاضر درصددیم تا نقش صادرات 

کنیم. کشورهای همسایه و شکل گیری همگرایی منطقه ای را بررسی 
به د لیل اینکه ایران با پانزده کشور به طور مستقیم مرز زمینی و آبی دارد و به آب های آزاد 
کشورهای همسایه ایران  گاز را داراست.  نیز راه دارد؛ مزیت استفاده از هر دو روش صادرات 
کستان، افغانستان، ارمنستان،  مانند ترکیه، سوریه، عراق، امارات متحده عربی، عمان، پا
کشور پر جمعیت و در حال رشد هند، می توانند  گرجستان و ترکیه و  گرجستان و اروپا از طریق 
کشور از طریق خط لوله و بقیه نقاط دنیا هدف صادراتی  گاز این  کشورهای هدف صادراتی 

گاز ایران به صورت ال .ان .جی3 باشند. 
اول  رتبه  به  باید  ایران   1404 سال  تا  اسلامی  جمهوری  چشم انداز  سند  بر اساس 
اقتصادی، علمی و فناوری در منطقه برسد. رسیدن به این جایگاه نیازمند رصد و تحلیل 
وضعیت رشد و توسعه اقتصادی رقبای منطقه ای است. سند چشم انداز بیست ساله ایران 
گامی نوین در طراحی و پیشبرد اهداف ملی به شمار می آید. از آنجا که تعیین جایگاه تصوری 
ایران و نیز توسعه مد نظر سند چشم انداز، توسعه ای برون گرا و در تعامل سازنده با محیط 
که مسئله اصلی مورد نظر این پژوهش بررسی تأثیر  گفت  بین المللی است؛ در این راستا باید 
پرداخته  آن  به  باید  که  است  ایران  اسلامی  جمهوری  خارجی  روابط  بر  ایران  گاز  صادرات 

شود.

کاهش  ایران این میزان  آمریکا علیه  از تحریم های جدید  بنابراین پس  ارائه شده مربوط به سال 1397 است.  آمار   .1
یافته است.

2. کشور قطر بیش از 10 سال از این میدان مشترک برداشت می کند و برداشت ایران از سال های اخیر )1394 به بعد( 
آغاز شده است.

3. Liquefied Natural Gas (LNG)



        ۲۱۴Ý£#{Õ       S ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال ۲8، شماره ۱۰5
KA

ùê#"F
     B&     #

گاز )ایران( به عنوان  که آیا صادرات  بر این اساس پرسش اصلی مقاله حاضر این است 
را داشته  کشورها  با سایر  ایران  ایجاد همگرایی و وابستگی متقابل  کالای ویژه امکان  یک 

است؟ 
گاز  صادرات  فعلی  شرایط  در  که  است  این  حاضر  پرسش  به  نگارندگان  موقت  پاسخ 
که  شده  مشارکت کننده  کشورهای  و  ایران  اقتصادی  همکاری های  توسعه  موجب  ایران 
بیشتر  کنونی  وضعیت  در  و  شود  همگرایی  زمینه ساز  می تواند  کشورها  کامل  مشارکت  با 

وابستگی متقابل انجام شده است.
که از نظر زمانی  که بر اساس روش شناسی توصیفی - تحلیلی  بنابراین در تحقیق حاضر 
یک تحقیق مقطعی و از نظر نوع ارتباط بین داده ها یک تحقیق همبستگی است به بررسی 

مسائل فوق خواهد پرداخت.

۱. چارچوب نظری
۱-۱. همگرایی

از مفاهیم  انبوهی  با  را  پژوهشگر  گاهی چشم اندازهای مختلف  بین الملل  روابط  در عرصه 
با این حال  می آورد.  به وجود  را  سردرگمی  موجبات  و  می کند  روبه رو  گون  گونا نظریه های  و 
هستی شناسی،  در  تفاوت هایی  و  شباهت ها  وجود  با  مختلف  نظریه های  که  می دانیم 
هست  آنچه  از  مانع  و  جامع  تحلیلی  ارائه  در  کماوبیش  روش شناسی  و  معرفت شناسی 
گذشته شاهد همکاری نظریه های مختلف و  که در دو دهه  از این رو است  عقیم می مانند 
کارشناسان  از  بسیاری  امروزه  بوده ایم.  موضوعی  مختلف  حوزه های  در  آنها  نظریه پردازان 
روابط بین الملل نمی توانند برای توصیف، تحلیل و نقد یک پدیده فقط از یک منظر به آن 
گروه های اجتماعی در سیاست در  که ارتباطات بین المللی و نقش فزاینده  کنند؛ چرا  توجه 
کرده است. از طرفی تحقیقات مبتنی بر  بسیاری از مواقع مقوله »سطح تحلیل« را بی اعتبار 
اساساً  گون  گونا تفاوت های  بر  کید  تأ ضمن  نسبی گرایانه  هستی شناسی  و  معرفت شناسی 

منکر شناخت در روابط بین الملل می شوند.
از زیر سؤال رفتن ایدئالیسم ازسوی رئالیست ها، لیبرال ها در پی قرائت جدیدی  پس 
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گزاره های جدید بودند. در این راستا  از طرز تفکر خود و پی ریزی نظریه ای با مفروضات و 
داشت،  خود  آرمان های  بخشیدن  تحقق  در  انترناسیونالیسم  که  ضعف هایی  به  توجه  با 
و  نقاط  به  توجه  لزوم  به  دوم  جهانی  جنگ  از  پس  را  لیبرالیست  نظریه پردازان  از  برخی 
زاییده این طرز تفکر، نظریه  انترناسیونالیسم واداشت.  برای رسیدن به  از جهان  مناطقی 
تجربه عملی  از  ناشی  انجام شده  واقع تحولات  در  بود.  غربی  اروپای  در منطقه  همگرایی 
و فولاد1( پیش زمینه نظریه پردازی در  ایجاد جامعه زغال سنگ  این منطقه )مثل  اروپا در 
گر همگرایی را محصول دینامیسم  کرد. بنابراین پر بیراه نخواهد بود ا این چارچوب را فراهم 
ناظر  نظریه همگرایی  به عبارت دیگر  بدانیم.  یکدیگر  با  کشورها  رابطه  و  پویایی  منطقه ای، 
مشترک  هدف  یک  به  رسیدن  برای  سیاسی  و  اقتصادی  همیاری  و  همکاری  نوع  یک  به 
مجزا  سیاست های  آن  طی  که  است  روندی  »همگرایی  کاپلان2  مورتون  دیدگاه  در  است. 
که قادر به رسیدن به اهداف و اقدامات سیاسی  یک چارچوب مشترکی را تشکیل می دهند 

.(Falk and Mendlovitz, 1973: 115( »مشترک هستند
و  اشپیگل4  کانتوری3،  نظریه های  شود  ح  مطر »وضعیت«  به عنوان  همگرایی  گر  ا
نظریات  باید  است،  »فرایند«  همگرایی  از  منظور  گر  ا اما  دارد؛  بیشتری  همخوانی  اتزیونی5 

کرد. کارکردگرا و نئوکارکردگرا را بررسی  نظریه پردازان 
نقطه  می نگرد.  مختلف  سطوح  در  همگرایی  به  تجربی   - علمی  منظر  از  دویچ6  کارل 
که »شاخصه همه اجتماعات7 میان اشخاص، وجود حجم  شروع دویچ )1960( این است 

چشمگیری از مبادلات میان آنهاست« )دویچ و دیگران، 1375(. 
کارکردگرایی در جامعه شناسی  به عقیده اتزیونی، نظریه های همگرایی تحت تأثیر سنت 

1. European Coal and Steel Community
2. Morton Kaplan
3. Louis J.Cantori
4. Steven L.Spiegel
5. Amitai Etziuni
6. Karl W. Deutsch
7. Communities
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کلی گرا و غایت مدار دارد. مدل نطفه ای اساساً در  گرایش  قرار دارد و از لحاظ روش شناسی، 
فردگرایی  با  اتزیونی  واقع  در  می شود.  ح  مطر سلولی  مدل  در  کلی گرا  روش شناسی  مقابل 
ح می کند. با ارائه این مدل، اتزیونی استدلال  روش شناختی، مدل نطفه ای یا انباشتی را مطر
نطفه  آن  رفع  برای  جمعی  تلاش  ضرورت  و  جدید  نیاز  یک  ظهور  مقتضای  به  که  می کند 
همکاری جدید منعقد می شود؛ با پیچیده تر شدن نیازها، نطفه نیز متحول شده به مقتضای 
کلی تکامل  آن پیچیده تر می شود. در واقع به عقیده اتزیونی، همگرایی نیز دستخوش جریان 
که  معتقدند  اشپیگل  و  کانتوری   .)401-402  :1384 )سیف زاده،  می گیرد  قرار  طبیعت  در 
که دارای  کشور همجوار تعامل گر با یکدیگرند  نظام های تابعه منطقه ای متشکل از دو یا چند 
با  این همانندی  که  با هم هستند  تاریخی  و  اجتماعی  زبانی، فرهنگی،  و  پیوندهای قومی 

.(Cantori, Steven and Spiegel, 1970: 6-7( کشورها تشدید می شود اقدامات سایر 

کارکردگرایی۱ ۱-۱-۱. نظریه 

همان طور که اشاره شد نظریه های مربوط به کارکردگرایی ذیل نظریه های همگرایی دسته بندی 
می شود؛ همگرایی هم می تواند به عنوان فرایند و هم وضعیت تعریف شود. وضعیت همگرایی 
این  در   .)40  :1389 )مشیرزاده،  می رسند  جدید  اجتماع  یک  به  کنشگران  که  شرایطی  یعنی 
کثر نظریه های همگرایی؛ همگرایی منطقه ای را مورد توجه قرار داده اند. نظریه های  میان ا
بر  کید دارند،  تأ کمیت  گانه واحدها و حا بر منافع جدا که  رئالیست ها  کارکردگرایی برخلاف 
کید می کنند. به این ترتیب فرایند  نیازها و منافع مشترک دولت ها در جریان جهانی شدن تأ
به  کارکردها  و  نیازها  بر مبنای  کمیت دولت ها  از حا بر بخشی  با چشم پوشی  سیاستگذاری 
کارکردگرایی در دیدگاه مثبت نسبت به توانایی ها  متخصصان سپرده می شوند. پایه نظریه 
باور  بر این  اولیه  کارکردگرایان  و امکانات بشری و تا حدی نسبت به طبیعت نهفته است. 
تعیّن پذیری  چگونگی  با  بلکه  ندارد،  بشر  پرخاشگرانه  تمایلات  در  ریشه  جنگ  که  بودند 
سرشت انسان توسط نظام موجود ارتباط دارد و نهادها، سنن و باورهای نو الگوهای رفتاری 

1. Functionalism
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به عنوان  نخست  نسل  کارکردگرایان  از این رو  می آورند.  ارمغان  به  صلح جویانه تری  و  نوین 
کارکردگرایان هنجاری نیز شناخته می شوند.

گانه سیاسی قادر به تأمین خواست ها  که واحدهای جدا کارکردگرایان بر این عقیده اند 
و نیازهای انسانی در چارچوب بسته خود نیستند، زیرا احتیاجات جامعه بشری را باید در 
گسترده ای میان دولت های ملی  کرد و همین امر همکاری های  ورای مرزهای ملی جستجو 
ایجاب می کند. دیوید میترانی از پیشگامان این نظریه معتقد بود »دولت ها برای حل مسائل 
مشترک بهتر است وارد همکاری شوند و در نتیجه همکاری در یک بخش ممکن است باعث 
گسترش دهند« )قوام، 1385: 248(. وی بر این  شود تا همکاری خود را به سایر بخش ها نیز 
که اسیر قانونمندی ها و ملاحظات سهیم شدن در قدرت است  که میان فدرالیسم  باور بود 

که به تمهیداتی برای نیازهای مشترک می اندیشد، تعارضاتی وجود دارد. کارکردگرایی  و 
بین دولت ها  گسترده  نیازها، همکاری  به  پاسخگویی  برای  کارکردگرایی  در چارچوب 
اجتناب ناپذیر است. این نوع همکاری ها خود موجب افزایش عناصر صلح آمیز بین المللی 
و  سوسیالیسم  میان  بریتانیایی  مهم  مناظره  در  کارکردگرایی  اصلی  مفاهیم  می شود. 

ح می شود. پلورالیسم مطر
منسجمی  شکل  به  میترانی  دیوید  توسط   1940 و   1930 دهه های  در  مفاهیم  این 
میترانی  دیوید  که  کارکردگرایانه ای  رویکرد  شد.  بین الملل  روابط  عرصه  وارد  و  سازماندهی 
کارکردگرایی خوانده می شود، هر چند خود  کرد  ح  برای نیل به صلح و سعادت اجتماعی مطر
کار نبرده است. میترانی نظم جدید بین المللی مبنی بر همکاری های فراملی  او این واژه را به 
را پیشنهاد داد )Garze, 2006: 1-8). به نظر میترانی همکاری در یک زمینه فنی به تدریج 
کشورها آنها را به یکدیگر  به همکاری در بخش های دیگر منجر می شود. این نیاز به همکاری 
که فعالیت و تجربه همکاری در زمینه های اقتصادی مبنایی  پیوند می دهد و باعث می شود 
ادغام های  گرچه  ا وی  نظر  براساس  کند.  فراهم  سیاسی  توافق های  و  همکاری  برای  را 
که موجب  اقتصادی و یا فنی نمی توانند به صلح منجر شوند، ولی پایه هایی را ایجاد می کنند 

که این امر زمینه ساز صلح می شود. موافقتنامه های سیاسی می شود 
را  دولت ها  نیازهای  و  تقاضاها  اهداف،  که  است  این  نظریه  این  ضعف های  جمله  از 
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یکسان و مشابه فرض می کند و معتقد است این تشابه موجب همکاری در زمینه های فنی 
به  خُرد  موضوعات  از  دولت ها  همکاری های  و  فعالیت ها  تسری  فرض  می شود.  اقتصادی  و 
کارکردی در یک بخش باعث می شود  کلان قابل پذیرش است. در واقع همکاری  موضوعات 
کارکردگرایی این  کارکردی در بخش دیگر احساس شود. در حالی که نظریه  که ضرورت همکاری 
که وجود اختلاف میان دولت ها مانع از اتفاق نظر و همکاری در این  گرفت  امر مهم را نادیده 
که زمینه ظهور نظریه جدید با عنوان نوکارکردگرایی فراهم می شود. امور می شود. از اینجاست 

۲-۱-۱. نظریه نئوکارکردگرایی

نئوکارکردگرایی1 در پی انتقادات و ضعف های کارکردگرایی شکل گرفت. ارنست هاس و فیلیپ 
نئوکارکردگرایی  نظریه  مبنای  هستند.  نئوکارکردگرایی  نظریه پردازان  مهمترین  از  اشمیتر2 
که در دهه  کتاب های وحدت اروپا3 و چالش های منطقه گرایی4  توسط ارنست هاس و در 

1950 و 1970 منتشر شد، پی ریزی شد.
مانند  طرف  یک  از  است.  کارکردگرایی  و  فدرالیسم  از  ترکیبی  واقع  در  نوکارکردگرایی 
که روند همگرایی به ایجاد جامعه سیاسی یا نهادهای فراملی منجر  فدرالیسم معتقد است 
و  اجتماعی  عوامل  و  ابزار  که  است  باور  این  بر  کارکردگرایی  مانند  دیگر  طرف  از  و  می شود 
استدلال  نظریه پردازان  از  گروه  این  است.  همگرایی  به  دستیابی  راه  بهترین  اقتصادی 
کلی دست یافت، باید  که چون در نظام بین المللی به سختی می توان به اجماع  می کنند 
داد.  قرار  بررسی  مورد  منطقه ای  کثرت گرای  نظام  یک  چارچوب  در  را  همگرایی  فرایند 
نخواهد  منتهی  سیاسی  اتحاد  به  ناچار  به  و  ضرورتاً  اقتصادی  همگرایی  که  معتقدند  آنها 
نیز  و  سیاسی  نخبگان  میان  زدن  چانه   اسلوب های  بر  نئوکارکردگرایان  به این ترتیب  شد. 
کار می گیرند و همچنین بر انگیزه های بازیگران  که آنها در روند همگرایی به  استراتژی هایی 

1. Neofunctionalism
2. Philip C. Schmitter
3. The Uniting of Europe
4. The Challenge of Regionalism
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منافع  تعقیب  اثر  در  که  انتظاری  غیر قابل  پیامدهای  بر  بالاخره  و  مشارکت کننده  سیاسی 
کید می کنند. متعارض هر یک از بازیگران حاصل می شود، تأ

بازیگران  عمده  نقش  بر  که  است  منطقه ای  همگرایی  نظریه  یک  نئوکارکردگرایی 
فرایند  این  کنشگران  مهمترین  همچنان  دولت ها  در حالی که  می کند  کید  تأ غیردولتی 
کنده است، اما  هستند. بنا بر نظر نئوکارکردگرایان فرایند همگرایی در ذات خود روندی پرا
چارچوب  در  را  خود  کثرت گرایانه،  و  دمکراتیک  شرایط  ذیل  ملی  حکومت های  که  زمانی 
حل  وسیع تر  فضای  یک  به  اشاره  با  را  اختلافاتشان  بتوانند  و  بیابند  منطقه ای  فشارهای 
گذار  کرده اند وا که خود ایجاد  کنند؛ اقتدار بیشتری را به سازمان های فراملی / منطقه ای 

.(Schmitter, 2003: 2-6( کرد خواهند 
که هاس و اشمیتر عنوان می کنند بر سه فرض اصلی استوار است:  نوکارکردگرایی 

از نظر هاس مفهوم همکاری در بخش اقتصادی به سایر بخش ها سرریز خواهد  1. سرریز: 

کرد و ما شاهد همگرایی در سایر بخش ها خواهیم بود.
اتحادیه  یک  داخل  در  همگرایی  انگیزه های  می گوید  باره  این  در  اشمیتر  برونگرایی:   .2

گرفته اند،  ج از این جامعه قرار  که خار منطقه ای موجب بروز تبعیض نسبت به دیگر بازیگرانی 
ج از جامعه قرار دارند ممکن است با استفاده از یکی از دو راه  که خار می شود. در نتیجه آنها 
کنش نشان دهند.  تشکیل اتحادیه منطقه ای دیگر و یا پیوستن به اتحادیه حاضر از خود وا

گسترده تر بین اعضا در منطقه افزوده می شود.  در هر حالت بر احتمال همکاری 
بازیگران  از آنجا که  گسترش  و  رهاسازی  پروسه  اشمیتر  اظهارات  طبق  شدن:  سیاسی   .3

بیشتری را در حوزه های مختلف تصمیم گیری درگیر می کند، یک پروسه فزاینده است. به 
تشویق  را  دولت ها  و  درمی آیند  ذی نفوذ  گروه های  قالب  در  عده  این  اشمیتر  و  هاس  نظر 

که برای حفظ منافع اقتصادی، پروسه همگرایی را ادامه دهند.  می کنند 
که به علت عدم امکان دستیابی به وحدت  به طور کلی نئوکارکردگرایی بر این ادعاست 
کثرت گرا امکان پذیر است.  کارآمد منازعات در جوامع  با مدیریت  تنها  تأمین ثبات  منافع، 
که همگرایی اقتصادی به وحدت سیاسی منجر خواهد  نئوکارکردگرایان عموماً  بر این باورند 

.(Couloumbis and Wolfe, 1988: 307( شد
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۲-۱. نظریه وابستگی متقابل
که مهمترین این تفاوت ها در دو نکته است:  این نظریه تفاوت هایی با نظریه همگرایی دارد 
و  الف( نظریه وابستگی متقابل غایتمند نیست، در حالی که نظریه همگرایی غایتمند 

هدفمند است.
ب( نظریات همگرایی اصولًا توضیح دهنده تحولات یک منطقه خاص بوده، در حالی که 
نظریه وابستگی متقابل درصدد توضیح آن در نظام بین الملل است. همچنین این نظریه 
را  نظامی  امنیت  و  نمی شود  قائل  سفلی  و  اعلی  سیاست  مباحث  برای  چندانی  اهمیت 

کشورها نمی داند )دهقانی فیروزآبادی، 1389: 43-44(. مهمترین خواسته 
همگرایی  نظریه  به  مربوط  نگرش های  از  بسیاری  متقابل  وابستگی  نظریه پردازان 
که به وابستگی متقابل اقتصادی بین الملل مربوط می شود  منطقه ای را به طیفی از مسائلی 
کوهین و نای، نظریه وابستگی متقابل را در  گسترش دادند.  ح شد(  )که در دهه 1970 مطر
که در راستای پیوند دو سطح تحلیل خُرد و  زمره نظریه هایی در روابط بین الملل می دانند 
کردند »سیاست جهانی را  ح شده است. آنان تلاش  کلان در مطالعه روابط بین الملل مطر
کنند، اما در عین حال به روندهای داخلی نیز  با توضیحاتی در سطح نظام بین الملل« درک 

توجه دارند )مشیرزاده، 1389: 48(.
رابرت  مورس1،  ادوارد  چون  متفکرینی   1970 دهه  و   1960 دهه  اواخر  در  به طور کلی 
کوپر5 در آثارشان به دنبال ارائه مباحث نوینی  کوهین3، جوزف نای4 و ریچارد  گیلپین2، رابرت 
کردند تا بتوانند آسیب پذیری دولت ها را در برابر  درباره مسائل بین المللی بودند. آنها تلاش 
خ می دهند و تأثیر این آسیب پذیری ها بر روابط  کشورها ر که در قلمرو دیگر  حوادث و جریاناتی 
همین  به   .(Rosecrance and Alexandroff, 1977: 427-431( دهند  نشان  را  بین الملل 
دلیل می توان خط مشی نظریه وابستگی متقابل را برگرفته از انترناسیونالیسم لیبرال دانست.

1. Edward L. Morse
2. Robert Gilpin
3. Robert Koehane
4. Joseph S. Nye
5. Richard Cooper
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تعریف  نیاز دوجانبه  از  ناشی  رابطه ای  به طور کلی  را  )2011( وابستگی متقابل  نای  و  کیون 
که تا حدودی آسیب پذیری دوجانبه نیز بین بازیگران وجود دارد، در حالی که در رابطه  می کنند 
وابستگی روابط نامتقارن است. آنها بین وابستگی متقابل و همچنین ارتباط متقابل1 نیز با وارد 
کردن مفهوم آسیب پذیری تفاوت قائل می شوند. به این ترتیب نظریه وابستگی متقابل را باید تا 
که در تلاشی نظری  کنش به واقعیت های عینی در صحنه روابط بین الملل دانست  اندازه ای وا
که می دانیم رئالیسم معتقد  برای تلفیق دو دیدگاه نئوکارکردگرا و رئالیسم بوده است. همان گونه 
کشورها می داند و نقش  به مناقشه آمیز بودن سیاست؛ و امنیت را مهمترین موضوع مورد علاقه 
نقطه  در  می دهد.  قرار  توجه  مورد  نظامی  قدرت  بر  تأثیرش  واسطه  به  سیاست  در  را  اقتصاد 
مقابل نیز نئوکارکردگرایان دیدگاهی خوش بینانه به نظام بین الملل داشتند، در این میان نظریه 
وابستگی متقابل در پی تقلیل بدبینی رئالیست ها و خوش بینی نئوکارکردگرایان و ارائه دیدگاهی 
کمیت های  حا و  حکومت  فرسایش  اقتصادی،  متقابل  وابستگی  تکثرگرایی،  برآمد.  بینابینی 
روابط  شدن  صلح آمیز  و  بین المللی  بازی  قاعده  تغییر  بین الملل،  نظام  ساختاری  تعدد  ملی، 

بین الملل، از مهمترین اصول و مفروضات نظریه وابستگی متقابل محسوب می شود.
براساس نظریه های طرح شده؛ مقاله حاضر درصدد تلفیق و بهره گیری همزمان از نظریات 
همگرایی و وابستگی متقابل است به طوری که نه نقصان نگاه سطح تحلیل خُرد و خوش بینانه 
همگرایی بر پژوهش اثرگذار باشد و نه نگاه غیرغایتمند نظریه پردازان وابستگی متقابل چارچوب 
کمیت ها در هم ممزوج  که امروزه حا گفت  گیرد. بنابراین بر اساس نگاه نظری مدون باید  قرار 
گرفته می شود. در  کشورها در نظر  شده اند و فنون جدیدی برای حل وفصل تعارضات میان 
کید بر منافع است؛ به عبارتی در این برداشت فایده گرایانه  این نگاه، برداشت از همگرایی با تأ
که در آنها بر خیر مشترک  یا ابزاری از همگرایی به وضوح دوری از برداشت های آرمان گرایانه ای 
کید می شود. امروزه ساختار پیچیده ژئوپلیتیکی جهان قرن بیست ویکم،  و هماهنگی منافع تأ
کم بر نظام بین الملل نمی دانند و منافع آنها همواره  کشورها خود را جدای از سیستم و نظم حا
به هم وابسته است. این وابستگی در نهایت به نوعی همکاری و درک متقابلی از منافع مشترک 

1. Interconnectedness
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که سطوح بالاتری از  منجر می شود. همکاری های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در مناطقی 
تأثیرگذاری و حساسیت در آن وجود دارد، می تواند به شکل گیری روند سیاسی و نیز نهادهای 
مشترک سیاستگذاری منجر شود. در حالی که همگرایی و وابستگی متقابل یکی نیستند، ولی بین 
که تلفیق هر دو مبنای نظری پژوهش حاضر خواهد بود.  آنها تقارن و پیوند نزدیکی وجود دارد 
در شکل 1 می توان تفاوت های رهیافت های همگرایی و وابستگی متقابل به روابط بین الملل را 

مشاهده کرد که تلفیق هر دو رهیافت در این مقاله مد نظر قرار می گیرد.

شکل 1. تفاوت های رهیافت های همگرایی و وابستگی متقابل به روابط بین الملل
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3-۱. ادبیات تحقیق
همگرایی در ادبیات اقتصاد رشد، از مفاهیم مدل رشدِ نئوکلاسیکی نشئت می گیرد. نظریه 
کل  بهره وری  و  سرانه  تولید  در  را  همگرایی  سمت  به  بلندمدت  گرایش  نئوکلاسیکی  رشد 
کالای عمومی  عوامل تولید بین اقتصادهای جهانی پیش بینی می کند، زیرا تکنولوژی یک 
را تجربه  تکنولوژی  از رشد  بلندمدت یکسانی  خ  نر کشورها می بایست  تمام  و  بوده  جهانی 

کنند.
کشور آمریکای لاتین شامل آرژانتین، برزیل،  چن و دیگران )2002( وابستگی متقابل بین 6 
که ارزش سرمایه گذاری  کردند و به این نتیجه رسیدند  کلمبیا، شیلی، مکزیک و ونزوئلا را بررسی 
که نشان از ایجاد یک رابطه بلندمدت پایدار در جهت وابستگی  در این کشورها یکپارچه شده اند 
است. در این تحقیق از مدل تجزیه و تحلیل همگرایی و تصحیح خطا1 برای مدل سازی وابستگی 
ارز  یک  حساسیت پذیری  همچنین  مطالعه  این  است.  شده  استفاده  منطقه  این  در  متقابل 
کرده است. نتایج  مشترک با توجه به بحران های مالی آسیا و روسیه 1998-1997 را نیز بررسی 
تحقیق نشان می دهد پتانسیل برای متنوع سازی و ریسک سرمایه گذاری در بازارهای مختلف 

 .(Chen, Firth and Rui, 2002: 1113( آمریکای لاتین محدود است
سِرانو و ریورو )2010( وابستگی متقابل سرمایه ای سهام های ایالات متحده آمریکا و آمریکای 
که میان شاخص های دون جونز یا شاخص  کرده و به این نتیجه دست یافتند  لاتین را بررسی 
ونزوئلا  و  آرژانتین  شیلی،  مکزیک،  برزیل،  مانند  کشورهایی  شاخص های  و   5002 پی  اند  اس 

 .(Serrano and Rivero, 2010( به ویژه در زمان های بحران های مالی وابستگی وجود دارد
کرم )1397( در مطالعه خود به این نتایج دست یافتند  فتاحی، اعظمی و عباسی شا
گسترش وابستگی متقابل بازارهای مالی در سراسر دنیا و انتقال اثرات از بازاری به بازار  که با 
کشورهای در حال توسعه به یکدیگر وابسته شده اند.  دیگر در سال های اخیر، بازارهای مالی 
کردن دارایی های خود در  که سعی در متنوع  این شرایط باعث شده است تا سرمایه گذارانی 
کنند. هدف  کشورهای دیگر دارند به وابستگی بازارهای سهام توجه خاص  بازارهای سهام 

1. Vector Auto Regressions (VAR(
2. Dow–Jones and / or S&P 500
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توسعه  کشورهای منتخب در حال  بازارهای سهام  متقابل  وابستگی  آنها مطالعه  پژوهش 
و  اندونزی، عربستان  امارات،  کویت،  ایران،  کشورهای مورد مطالعه  ایران است.  از جمله 
که بازه زمانی مورد استفاده در تحقیق از سال 2001 تا 2017 است. برای تحلیل  عمان هستند 
داده ها، از الگوی پانل جاذبه استفاده شده و نتایج نشان می دهد اندازه بازار و یکپارچگی 
کشورهای مورد مطالعه، رابطه مثبت و معناداری  مالی با وابستگی متقابل بازارهای سهام 
وجود دارد در حالی که رابطه بین ظرفیت اطلاعات و وابستگی متقابل بازارهای سهام منفی 
است. همچنین نااطمینانی قیمت نفت تأثیر منفی و معناداری بر وابستگی متقابل بازارهای 

کشورهای منتخب داشته است. سهام 
و  نوواقع گرایی  دیدگاه  دو  به کارگیری  با  خود  مقاله  در   )1393( خدام  و  شیرخانی 
و  انرژی«  »خودکفایی  متفاوت  نگاه  دو  به  انرژی  مبادلات  حوزه  در  نولیبرال  نهادگرایی 
مبادلات  در  نظرگاه ها  این  کردن  عملیاتی  با  آنها  رسیده اند.  انرژی«  متقابل  »وابستگی 
گاز ایران طی سال های 1995 تا 2005 به عنوان نمونه پژوهشی و با استفاده از آمار و  نفت و 
گاز در چارچوب  که مبادلات نفت و  ارقام منتشر شده، درستی این فرضیه را نشان دادند 
شده  منجر  ایران  با  بین المللی  همکاری های  به  انرژی  متقابل  وابستگی  مبتنی بر  نظام 

است.
نقش  زمینه  در  ایران  متقابل  وابستگی  در خصوص  گیری  فرا مطالعه  گفت  می توان 

کنشگران اقتصاد جهانی انجام نشده است.  گاز با سایر  صادرات 

گاز ایران و وابستگی متقابل   .۲
در نتیجه تحولات نظام بین الملل، پیش بینی می شود حداقل در نیمه اول قرن بیست ویکم، 
کلان  اقتصاد  تاریخ  در  جدیدی  فصل  و  شود  منتقل  شرق  به  غرب  از  جهان  اقتصاد  ثقل  مرکز 
قرن  وضعیت  با  متفاوت  کاملًا  اقتصادی،  برتر  قدرت   10 ترکیب  آن  در  که  شود  آغاز  بین الملل 
بیستم خواهد بود. در افق 2050؛ چین، آمریکا و هندسه اقتصاد برتر جهان با فاصله قابل توجه 
شاخص  برحسب  آنها  داخلی  ناخالص  تولید  به ترتیب  و  بود  خواهند  کشورها  سایر  به  نسبت 
خ ارز؛ 53، 41 و 27 تریلیون دلار خواهد بود )قاسمیان به نقل از شیرزادی، 1396: 40(. برابری نر
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جدول 1. پیش بینی سی اقتصاد برتر جهان در سال های 2030 و 2050

تولید ناخالص داخلی 2050  اقتصاد برتر سال
تولید ناخالص داخلی 2030 2050 اقتصاد برتر سال 2030 رتبه

53553 چین 2667 چین 1

41384 آمریکا 25451 آمریکا 2

27937 هند 7304 هند 3

8742 اندونزی 5994 ژاپن 4

8534 برزیل 4734 آلمان 5

7914 ژاپن 4066 برزیل 6

7087 مکزیک 3908 انگلیس 7

6610 روسیه 3663 فرانسه 8

6354 نیجریه 3323 روسیه 9

6338 آلمان 2881 مکزیک 10

5744 انگلیس 2660 اندونزی 11

5207 فرانسه 2638 ایتالیا 12

4481 عربستان سعودی 2557 کره جنوبی 13

4354 ترکیه 2391 کانادا 14

4142 کره جنوبی 2077 اسپانیا 15

3617 ایتالیا 1048.2 عربستان سعودی 16

3583 کانادا 1009.2 استرالیا 17

3099 اسپانیا 822.1 ترکیه 18

2903 استرالیا 756.1 نیجریه 19

2896 مصر 161.1 لهستان 20

2747 فیلیپین 128.1 هلند 21

2727 کستان پا 99 تایلند 22

2676 مالزی 93 مالزی 23

2658 تایلند 92.6 آرژانتین 24

2555 ویتنام 92.2 کلمبیا 25
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تولید ناخالص داخلی 2050  اقتصاد برتر سال
تولید ناخالص داخلی 2030 2050 اقتصاد برتر سال 2030 رتبه

2521 آفریقای جنوبی 84.8 فیلیپین 26

2485 کلمبیا 84.8 ایران 27

2450 بنگلادش 80.6 مصر 28

2422 لهستان 76.7 آفریقای جنوبی 29

2243 ایران 72.9 کستان پا 30

Source: IMF, 2018.

و در سال 2019  دنیا  بیست و سوم  که در سال 2014  ایران  رتبه  نشان می دهد  جدول شماره 1 
بیست و هفتم دنیا بوده است طبق پیش بینی های صندوق بین المللی پول در سال 2030 در همان 
کرد. وضعیت فوق نشان  رتبه بیست و هفتم و در سال 2050 به رتبه سی ام اقتصاد دنیا تنزل خواهد 
می دهد که در سیاست های اعمالی و نه فقط اعلانی، باید تغییرات اساسی صورت گیرید؛ چرا که بر اساس 

پتانسیل های موجود و ظرفیت اقتصاد، ایران باید رتبه بسیار بهتری در منطقه و جهان داشته باشد. 
در خصوص اقتصادهای نوظهور همچون ایران در زمینه وابستگی اقتصادی چند نکته 

دارای اهمیت است: 
1. پتانسیل بالا جهت رشد،

2. آسیب پذیر بودن این اقتصادها،
3. اثرپذیری بیشتر از شوک های بیرونی.

علاوه بر موارد فوق باید به نقش مهم و راهبردی ایران در اقتصاد منطقه ای و جهانی 
گهانی به تجارت  که آمادگی ورود نا کشورهای در حال توسعه مانند ایران  کرد. برای  اشاره 
اقتصادهای  تدریجی  گشودن  برای  راه  مؤثرترین  می تواند  منطقه گرایی  ندارند،  را  آزاد 
کشورها و ادغام آنها در اقتصاد جهانی باشد. انرژی یکی از حوزه های مهم برای  ملی این 
که می تواند  گسترش همکاری بین ایران و اقتصادهای نوظهور پیرامونی محسوب می شود 
وابستگی اقتصادی را به دنبال داشته باشد. وابستگی متقابل، قدرت، هزینه، حساسیت، 

آسیب پذیری، تقارن و عدم تقارن مفاهیم بنیادین مرتبط با وابستگی متقابل هستند.



 ـ ۲۲7 ـــــــــــــــــــــــ بررسی نقش صادرات گاز در گسترش مناسبات ایران و کشورهای همسایه و شکل گیری همگرایی منطقه ای 

گاز در زمان تحریم )طبق نظریه نئوکارکردگرایی( شکل 2. امکان پذیری صادرات 

گاز ایران طبق نظریه نئوکارکردگرایی از طریق  براساس شکل 2 امکان پذیری صادرات 
کشور واردکننده موجب ایجاد همکاری  کشور صادرکننده و  بازیگران غیردولتی بخش انرژی 
کارکردی مشخص شده و تعمیم آن به سایر زمینه های اقتصادی و سیاسی وجود  از طریق 
شرکت های  با  ارتباط  در  صادرکننده  کشور  غیردولتی  و  دولتی  شرکت های  داشت.  خواهد 
کشور واردکننده می توانند زمینه ایجاد منافع، سود و همکاری مشترک  دولتی و غیردولتی 
کمتر  کنند. مطابق با اقتصاد آزاد هر چه شرکت ها در این زمینه خصوصی تر باشند  را فراهم 
تحت تأثیر سیاست های دولت ها قرار می گیرند. وضعیت فوق به دلیل اینکه سود و منفعت 
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زیادی برای شرکت های خصوصی به ارمغان خواهد آورد و همگرایی دوجانبه در این زمینه 
افزایش  با  که  شد  خواهد  همگرایی  و  همکاری  ایجاد  برای  بازیگران  سایر  ترغیب  موجب 
سایر  علاقمندی  خورد.  خواهد  رقم  بازیگران  میان  متقابل  وابستگی  اقتصادی،  تعاملات 
از  بیشتری  گستره  زمینه ساز  اقتصادی   - کارکردی  همکاری های  به  ورود  جهت  بازیگران 
تاریخی در  برای همگرایی منطقه ای فراهم می آورد. مثال و مصداق  را  واحدهای سیاسی 

این باره جامعه زغال سنگ و فولاد اروپا ست.1
الگوی  با رعایت  بازیگران  بازیگران سعی در استخراج اطلاعات سایر  در وابستگی متقابل 
اقتصادی خود است؛ زیرا اشتباهات در این زمینه منجر به انتقال آن به سایرین در یک اقتصاد 
می شود. به طورکلی اثربخشی وابستگی متقابل اقتصادی میان بازیگران در طولانی مدت بودن آن 
که بسیاری از اقتصادها غیردولتی  است. ایراد اساسی در وابستگی متقابل اقتصادی این است 
شده و بازیگران خصوصی بخش اقتصاد همواره به دنبال ریسک پذیری کمتر و سود بالاتر هستند. 
کشورهای با اقتصاد دولتی مانند ایران آسیب پذیری بیشتری خواهند داشت  در وضعیت فوق 
دارند. وضعیت  نیز مدنظر  را  اقتصادی همواره ملاحظات سیاسی  کنش های  زیرا دولت ها در 
گاز(، درصد موفقیت پایدار به صورت  کارکرد خاص )در این مقاله بخش  کاهش مزیت  فوق ضمن 
وابستگی متقابل اقتصادی را نیز تقلیل می دهد؛ زیرا تا حدود زیادی اقتصادهای کشورها به سوی 
غیردولتی بودن پیش می روند )شکل 3(. مطابق شکل 3 شرکت های کشور صادرکننده گاز مانند 
گاز در یک  که در چارچوب اقتصاد دولتی فعالیت می کنند در مقابل شرکت های واردکننده  ایران 
اقتصاد مبتنی بر بازار آزاد و خصوصی، ریسک بیشتری را از جانب روابط دولت ها متحمل می شوند 
کارکرد صحیح وابستگی متقابل است. مثال این موضوع، مسئله  که برایند این موضوع عدم 
گاز از ایران، خصوصی و  تحریم ها علیه ایران است؛ در این وضعیت چون شرکت های واردکننده 
کشور  گر روابط ایران با  کاهش ریسک حرکت می کنند حتی ا مبتنی بر منافع خود است به سوی 
گاز  کاهش واردات نفت و  واردکننده در سطح خوبی قرار داشته باشد. مصداق بارز این وضعیت 

.(Çakır, 2018: 18( ترکیه از ایران به میزان حدود نصف است

1. European Coal and Steel Community
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منابع  از  که  و دریای خزر است  فارس  کشورهای محوری منطقه خلیج  از  یکی  ایران 
به  و  می افزاید  ایران  اهمیت  بر  زیادی  حدود  تا  مسئله  این  است.  برخوردار  انرژی  عظیم 
تناسب سیاست های ایران را تحت تأثیر قرار می دهد. این موضوع زمانی پررنگ تر می شود 
انرژی وابسته  از فروش  ایران به شدت به درآمدهای حاصل  اقتصاد  که  به این مسئله  که 
است توجه شود؛ به طوری که قدرت اقتصادی، حیات اقتصادی عامه مردم و تداوم حفظ 

تمامیت ارضی، تابع این درآمد حاصل از انرژی است.
جذب  برای   2002 سال  در  بین المللی  همکاری های  و  تعاملات  تقویت  به منظور 
جمهوری  در  خارجی«  سرمایه گذاری های  از  حمایت  و  جلب  »قانون  خارجی  سرمایه های 
بین المللی  همکاری های  تقویت  برای  مؤثری  اقدام  که  رسید  تصویب  به  ایران  اسلامی 
از  نشان  قانون  این  تصویب   .(Wood etal., 2007: 102( است  بوده  انقلاب  از  پس  ایران 
میان  متقابل  وابستگی  شرایط  درک  و  اقتصادی  منافع  به  ایران  اسلامی  جمهوری  توجه 

عرضه کنندگان و متقاضیان انرژی است. 

شکل 3. وضعیت صادرات ایران در وابستگی متقابل اقتصادی
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فرایند  انتخاب  چشم انداز،  اهداف  به  رسیدن  اساسی  و  اصلی  شرط  اساس  این  بر 
مناسب برای اعتلای موقعیت با رویکرد جامع، بلندمدت و راهبردی است. این امر نیازمند 
درک و تشخیص صحیح اوضاع، شرایط فعلی و آینده جهانی و منطقه ای است. فرصت ها 
گون به طور مستمر جمهوری اسلامی ایران را در وضعیت و موقعیت جدید  گونا و تهدیدات 
تهدیدهای  با  مقابله  و  فرصت ها  از  بهره برداری  می دهد.  قرار  جدید  گزینه های  انتخاب  و 
گرو توجه به الزامات و پیاده سازی دقیق سند توسعه  موجود در مسیر اعتلای موقعیت در 
کشورمان برای ایجاد همگرایی منطقه ای به دلیل نقش تمدنی،  ملی است. سعی و تلاش 
این  کل  در  که  نقشی  و  ژئواستراتژیک  ژئوپلیتیک،  اقتصادی،  فرهنگی،  اسلامی،  ایرانی، 
حوزه های تعامل )آسیای مرکزی و قفقاز، خلیج  فارس، شبه قاره و خاورمیانه( دارد، ضرورتی 

اجتناب ناپذیر در منطقه آسیای جنوب غربی است.
استحکام داخلی و کارآمدی دولت، دیپلماسی فعال و مؤثر منطقه ای، توجه به پتانسیل های 
اقتصادی داخلی، توجه به اقتصادهای نوظهور مانند چین و هند، بلوک سازی مؤثر در منطقه 
آسیای جنوب غربی و التزام به اقتصاد آزاد و ایجاد زمینه های آن می تواند سازوکارهای مناسبی 

برای استفاده از متغیر »گاز« در جهت توسعه و پیشرفت داخلی و همگرایی منطقه ای باشد.

گاز کشورهای منطقه بر اساس متغیر صادرات  3. امکان سنجی همگرایی ایران با 
امروزه بسیاری از واحدهای سیاسی نظام بین الملل انرژی را متغیری مستقل در ارتباط با 
ملاحظات امنیتی لحاظ می کنند و در سیاست خارجی خود آن را در اولویت قرار می دهند. 
و  توسعه  مشترک،  و  مشابه  منافع  آن  عرضه کنندگان  هم  و  گاز  و  نفت  مصرف کنندگان  هم 
میان  متقابل  وابستگی  سازوکار  می کنند.  دنبال  را  انرژی  بازار  در  پایداری  و  ثبات  تداوم 
همکاری  و  ارتباط  معنای  به  این  و  است  طبیعی  امری  واردکنندگان  و  عرضه کنندگان 
انرژی  تولیدکنندگان  که  میزانی  به  عبارتی  به  است.  خریدار  و  فروشنده  میان  متقابل 
 نگران امنیت تقاضا باشند، مصرف کنندگان انرژی نیز به میزان مشابه نگران امنیت عرضه 
 .(Center for Energy, Petroleum and Mineral Law and Policy, 2005: 5(هستند
گزینه معقول  که به واردات انرژی به میزان زیادی وابسته هستند،  کشورهایی  بنابراین برای 
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قرارداد های  است.  انرژی  عرضه کنندگان  با  با ثبات  روابط  تحکیم  و  تداوم  خردمندانه  و 
عرضه  امنیت  تأمین  عوامل  جمله  از  ترانزیت  و  انعطاف پذیری  سرمایه گذاری،  بلندمدت، 

گاز محسوب می شوند. انرژی، به ویژه 
انرژی به  بازارهای جهانی  در نظریه وابستگی متقابل؛ اصل اقتصادی »دست نامرئی« در 
کاهش یابد، به  کنترل های غیراقتصادی  که دخالت ها و  خوبی عمل می کند. در واقع به هر میزان 
کاهش می یابد. از این منظر، بالاترین  گاز به عنوان ابزاری سیاسی  همان میزان استفاده از نفت و 
که هم تولیدکننده و هم مصرف کننده با در اختیار  امنیت انرژی در بازار هنگامی حاصل می شود 
داشتن منابع مختلف امکان تجارت با یکدیگر را داشته باشند. بنابراین صادرات گاز به خودی خود 
کشورها نیست، بلکه این متغیر به عنوان شتاب دهنده ای )کاتالیزور(  ایجاد کننده همگرایی میان 
گرفته می شود. افزایش همگرایی وضعیت قاطع دیگری در برقراری امنیت  جهت همگرایی به کار 

که به رسمیت شناختن و پذیرفتن آن بسیار ضروری است. انرژی است 
پیش بینی  است.  افزایش  حال  در  سرعت  به  جهان  انرژی  تأمین  در  طبیعی  گاز  نقش 
از نفت و زغال سنگ به بیش  گاز طبیعی با رشدی به مراتب بیشتر  می شود مصرف جهانی 
از  انرژی مصرفی جهان  گاز طبیعی در سبد  تریلیون مترمکعب در سال 2020 و سهم  از 4/5 
بیشترین رشد  23 درصد در سال 2000 به حدود 29 درصد در سال 2020 برسد. همچنین، 
 .(OPEC Secretariat, 2004( کشورهای در حال توسعه است گاز طبیعی مربوط به  تقاضای 
کشور پس از روسیه(  گاز طبیعی )دومین  ایران با در اختیار داشتن حجم عظیمی از ذخایر 
که ظرفیتی بالقوه  از بزرگترین بازیگران عرضه کننده در این زمینه است. بازارهای مهم دنیا 
و  هند  )به ویژه  آسیا  جنوب  کشورهای  از:  عبارتند  دارند  ایران  طبیعی  گاز  پذیرش  برای 
غرب  در  همچنین  جنوبی(،  کره  و  چین  )به ویژه  آسیا  شرق  جنوب  کشورهای  کستان(،  پا
شده  ذکر  کشورهای  اروپایی.  کشورهای  از  برخی  و  ترکیه  و  عراق  کشورهای  غرب  شمال  و 
کشورهای پیشرو محسوب  مطابق با جدول 1 از اقتصاد رو به رشد و در رتبه بندی از جمله 

گاز است.  که نشان دهنده نیاز مبرم آنها به انرژی از جمله  می شوند 
کارکردگرایی، آنچه برداشت مفهومی - نظری استنباط  در مباحث نظری همگرایی و 
کثر  ا گرفت  نظر  در  باید  اما  است.  مدنظر  منطقه ای  چندجانبه  همگرایی های  می شود 
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غربی  جوامع  اجتماعی   - سیاسی  بستر  در  و  بوده  غربی  بین الملل  روابط  ح  مطر نظریات 
گرفته اند. برای تطبیق چنین نظریه هایی با مناطق مورد مطالعه از جمله خاورمیانه  شکل 
کلیات چارچوبی آن نظریات  گرفتن  و جنوب غربی آسیا، ما نیازمند نگاهی بومی با در نظر 
گاز جهت همگرایی را به سه دسته عمده  هستیم. ازاین رو در مقاله حاضر متغیر صادرات 

کثر برسد.1  کرده ایم تا امکان پذیری همگرایی در آن به حدا تقسیم 

۱-3. همگرایی و وابستگی متقابل دوجانبه
۱-۱-3. ایران - ترکیه

گذشته ترکیه بوده است. قرارداد 25  گازی ایران طی سال های  یکی از اصلی ترین مشتریان 
گاز ایران و ترکیه، در سال 1374 امضا و از سال 1381 آغاز شد و تا سال 2026  ساله صادرات 
که بر اساس  گاز ایران به ترکیه سالیانه است  )هشت سال آینده( ادامه دارد. قرارداد صادرات 
را باید در طول یک سال به ترکیه تحویل دهد. به طور میانگین  آن ایران حجم مشخصی 

گاز به ترکیه صادر می شود. روزانه 26 میلیون مترمکعب 
کشورها برای امکان سازی همگرایی منطقه ای برای جمهوری  ترکیه یکی از مهمترین 
گاز ایران  کشور اولین و بزرگترین مقصد  گاز است زیرا اولًا این  اسلامی ایران در جهت صدور 
ایران  گاز  ترانزیت  هم  که  اروپاست  گازی  بازارهای  به  ایران  اتصال  نقطه  ترکیه  ثانیاً  است؛ 
گاز از منافع  کشور با صادرات  کشور سودآور خواهد بود و هم ایران از طریق این  برای این 
کشورهای مقصد خواهد شد؛ و ثالثاً ترکیه خواهان  منتفع می شود و زمینه ساز همگرایی با 
که در صورت عضویت می تواند بسیاری از معادلات را به سود  عضویت در اتحادیه اروپاست 
گاز ایران با ترکیه در سال 2026  ایران تغییر دهد. بنابراین با توجه به اینکه قرارداد صادرات 
منقضی خواهد شد ایران باید برنامه ریزی جهت حفظ و ارتقای این بازار و همچنین امکان 

کند. گاز از طریق ترکیه به اروپا را فراهم  صدور 

کشورهاست به وجه همکاری  گفتنی است چون هدف مقاله حاضر بررسی همگرایی و وابستگی متقابل ایران با سایر   .1
حجمی  محدودیت  به دلیل  بلکه  نیست؛  زمینه  این  در  تعارضاتی  وجود  عدم  معنای  به  این  و  است  شده  پرداخته 

گاز بر همگرایی و وابستگی متقابل لحاظ شده است. مقالات، فقط رویه ایجابی همکاری ها در جهت بررسی متغیر 
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۲-۱-3. ایران - عراق

که شامل دو بخش بغداد و بصره می شود.  کشور عراق است  گاز با  از دیگر قراردادهای مهم صادرات 
میلیون   6 حدود  روزانه  اول  سال  در  گاز  صادرات  تا  شده  مقرر  عراق  و  ایران  میان  قرارداد  دو  در 
مترمکعب، در سال دوم حدود 14 میلیون مترمکعب و در سال سوم تا پایان قرارداد به سقف 30 تا 
گاز  گاز به بغداد روزانه 8/5 تا 9 میلیون مترمکعب  35 میلیون مترمکعب برسد. میانگین صادرات 

بوده و حتی تا 18 میلیون مترمکعب در روز نیز رسیده است )اقتصاد نیوز، 1397: 1-2(.
گر به طور اختصاصی به  متغیرهای زیادی جهت همگرایی ایران و عراق وجود دارد، اما ا
که با  گاز صادراتی ایران است  کنیم باید بگوییم عراق دومین مقصد  متغیر این مقاله اشاره 
گاز به بصره این وضعیت برجسته تر نیز خواهد شد. ایران و عراق تمایل زیادی  شروع صادرات 
و  مخالفت ها  اما  دارند،  همسایگان  سایر  به  آن  تعمیم  و  حوزه  این  در  همکاری  کاربست  به 
کرده است. با این حال بسترهای  سنگ اندازی های آمریکا در این زمینه نیز مشکلاتی را ایجاد 

که درصورت اراده بلافاصله امکان تحقق دارد. همگرایی و وابستگی متقابل موجود است 

3-۱-3. ایران - ارمنستان

که به صورت تهاتر با  گاز ایران است  جمهوری ارمنستان در منطقه قفقاز بخشی از بازار صادراتی 
گاز ایران به ارمنستان چندان چشمگیر نیست، اما  گرچه میزان صادرات  برق صورت می گیرد. 
که همواره با روسیه به عنوان  گرجستان و شرق اروپا  کشور پتانسیل نزدیکی ایران به بازار  این 
گرجستان بارها  کند.  گازشان با چالش مواجه هستند را می تواند میسر  مهمترین تأمین کننده 
گاز ایران است؛ اما فشارهای سیاسی آمریکا و نبود عزم راسخ داخلی  که نیازمند  کرده  اعلام 

برای ایجاد وابستگی متقابل اقتصادی در این زمینه، این هدف مغفول مانده است.

کستان ۴-۱-3. ایران - پا

گاز  آن  براساس  که  امضا رسید  به  اسلام آباد  و  تهران  بین  گازی  قرارداد  در سال 1998 یک 
کستان منتقل می شد. پروژه خط لوله 7/5 میلیارد دلاری  کراچی در پا پارس جنوبی به بندر 
گاز )750  کستان و هند امکان صادرات روزانه 21/5 میلیون مترمکعب  گاز ایران به پا انتقال 
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گاز طبیعی ایران  کستان را فراهم می کرد. پروژه انتقال  گاز( ایران به پا میلیون فوت مکعب 
به صورت جدی  با این حال در سال 2006  راه دارد،  بر سر  و نظامی مختلفی  موانع سیاسی 
)Howard, 2007: 9). ایران و  گرفت  کستانی در دست اقدام قرار  توسط بخش ایرانی - پا
کلنگ احداث این خط لوله را به زمین زدند  کستان در 11 مارس 2013 در نقطه صفر مرزی  پا
گاز ایران  کستانی این خط لوله تکمیل و صادرات  و قرار شد تا دسامبر 2014 احداث بخش پا
گذشته سه  کستان و  کنار مرز پا کیلومتری ایران تا  آغاز شود. اما با وجود تکمیل بخش نهصد 
کشور هنوز هیچ اقدامی انجام نداده  که برای اسلام آباد تعیین شده بود، این  سال از مهلتی 
کستانی دارد اما با توجه به فشارهای ایالات  کردن مقامات پا است. ایران سعی در متقاعد 
که  به نظر می رسد  بعید  این پروژه،  با  متحده و همچنین مخالفت های عربستان سعودی 
کستان  گفت خط لوله ایران - پا کشور آغاز شود. باید  گاز به این  در سال های اخیر صادرات 
کستان  که رسانه های پا کند موضوعی  می تواند بسیاری از منافع ملی و امنیتی ایران را تأمین 

نیز بدان اذعان دارند.

5-۱-3. ایران - هند

رشد  و  صنعت گرایی  اقتصادی،  رشد  از  گرفته  نشئت  هند  در  انرژی  منابع  به  فزاینده  نیاز 
شتابان شهرنشینی است. با توجه به رشد و توسعه اقتصادی هند و عدم تناسب میان نیاز 
کند. اقتصاد در  ج تأمین  کشور به ناچار باید عمده انرژی مورد نیاز را از خار گازی، این  و منابع 
گاز احتیاج خواهد داشت.  حال توسعه هند در سال 2050 روزانه به 400 میلیون مترمکعب 
این  نفتی  ذخایر  کاهش  به  توجه  با  است.  مترمکعب  میلیون   90 حاضر  حال  در  رقم  این 
کشور، هند خواستار راه حل های سریع به منظور تأمین نیازمندی های خود است )کاویانی 
از  اما  است،  شده  بررسی  هند  توسط  گاز  انتقال  لوله  خط  چهار  کنون  تا  .)106  :1385 راد، 
که ذخایر عظیم  کرده است  میان همه آنها خط لوله ایران توجه دولتمردان هندی را جلب 
از سوی دیگر  و تجاری  اقتصادی  تنگناهای  بودن  کم  و  از یکسو  ایران  گازی  پایدار منابع  و 
به امضا  تهران و اسلام آباد  گازی بین  قراردادی  از علل مهم آن بوده است. در سال 1998 
کستان منتقل می شد. ایران در  کراچی در پا گاز پارس جنوبی به بندر  که بر اساس آن  رسید 
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گاز مورد نیاز هند را نیز تأمین  که با توسعه این خط لوله بتواند  سال 1999 به این فکر افتاد 
که در نهایت در سال 2008 این توافق سه جانبه امضا شد. پروژه خط لوله 7/5 میلیارد  کند 
گاز  کستان و هند امکان صادرات روزانه 21/5 میلیون مترمکعب  گاز ایران به پا دلاری انتقال 
گفتگوها برای  کستان را فراهم می کرد. از ابتدای  گاز( ایران به پا )750 میلیون فوت مکعب 
کرد و حتی خط لوله »تاپی« )خط  احداث این خط لوله، آمریکا مخالفت خود را با آن اعلام 
کرد.  کستان و هند( را برای رقابت با این خط لوله پیشنهاد  لوله ترکمنستان، افغانستان، پا
چندی بعد دهلی نو تحت فشار آمریکا و پس از بده بستان هایی با واشنگتن از این خط لوله 

کشید )خبرگزاری فارس، 1396: 1-2(.  کنار 
کارکردگرایی در  وضعیت فوق نشان دهنده عوامل بیرونی مهم برای ایجاد همگرایی و 
گاز به طور  اقتصادی و تعمیم آن به سایر حوزه هاست. در واقع صادرات  یک حوزه فنی - 
بالقوه متغیری اثرگذار در جهت همگرایی ایران و هند است و درصورت ارتقای آن به فعلیت، 

این موضوع اهمیت بیشتری می یابد.

۲-3. همگرایی و وابستگی متقابل در قالب دو – چند جانبه
۱-۲-3. ایران و ترکیه در منطقه آسیای مرکزی و قفقاز

ترکیه علاوه بر ایران تا حدود زیادی نیازهای انرژی خود را سعی دارد از منطقه آسیای مرکزی و 
کند و به نوعی همگرایی خاص خود را دنبال می کند.  قفقاز به دلیل قرابت های فرهنگی تأمین 
زمینه ساز  می تواند  منطقه  این  در  انرژی  و  فرهنگی  مشابه  پتانسیل های  داشتن  با  ایران 
همگرایی چندجانبه باشد. در این میان آنچه به اهمیت منطقه افزوده، وجود ذخایر عظیم 
که منطقه آسیای  گاز در قزاقستان، ازبکستان، ترکمنستان و جمهوری آذربایجان است  نفت و 
کرده است )صدیق، 1383: 180(.  تبدیل  فارس دوم  به خلیج  را  و حوزه دریای خزر  مرکزی 
کشور  کند، حضور دارندگان منابع انرژی و  آنچه می تواند همگرایی را در این منطقه برجسته 
کارکردگرایی در  گزاره های مهم همگرایی و  مهم ترانزیتی به اروپا یعنی ترکیه است. با وجود 
کشورهای مدنظر  کافی صورت نگرفته و حتی  از این بستر استفاده  این منطقه، همچنان 

کرده اند. برای خطوط انتقال انرژی از آسیای مرکزی مسیری پر هزینه تر از ایران را انتخاب 
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کستان و هند در شبه قاره هند و جنوب آسیا ۲-۲-3. ایران، پا

گاز میادین  که  کستان موسوم به خط لوله آی .پی، خط لوله ای است  گاز ایران به پا خط لوله انقال 
کستان و پس از آن به هند می رساند. توافق بر سر این خط لوله ابتدا در سال 2008  پارس جنوبی را به پا
میان این سه کشور امضا شد اما بنا به دلایلی که ذکر شد این خط لوله به سرانجام نهایی برای صادرات 
کستان به رهبری عمران  کستان و شبه قاره هند نرسیده است. با شروع دولت جدید پا گاز ایران به پا

کستان می تواند به سرانجام نهایی برسد.  خان، پروژه معطل مانده خط لوله انتقال گاز ایران به پا
گاز  گاز از طریق خط لوله به هند است و طبق آمار منابع سرشار  جهت گیری صادرات 
کند. میدان  آینده تأمین  را در دویست سال  کستان  گازی هند و پا ایران می تواند نیازهای 
گازی جهان در مرکز خلیج فارس از بُعد مسافت  گازی پارس جنوبی یکی از بزرگترین میادین 
که ذخایر آن نزدیک به 14  گازی مهم به شبه قاره هند محسوب می شود  نزدیکترین میدان 
گازی ایران را تشکیل می دهد. با توجه  که حدود 50 درصد ذخایر  گاز است  تریلیون مترمکعب 
به نیازهای مالی ایران در تأمین ذخیره ارزی و نیز تداوم رشد اقتصادی در جنوب و جنوب 
کشورهای نیازمند آن به وجود  گازی و  کشورهای دارنده ذخایر  شرق آسیا، نوعی رقابت میان 
کستان با  گاز طبیعی میان هند، ایران و پا آمده است )کاویانی راد، 1385: 106-105(. تجارت 
کل خاورمیانه و آسیا تأثیر سازنده ای خواهد داشت.  گرفتن واقعیات ژئوپلیتیک، بر  در نظر 
گاز ایران باعث صرفه جویی دو میلیارد دلار برای  همچنین اجرای این خط لوله و صادرات 

کستان خواهد شد.  هند و چهار تا ششصد میلیون دلار درآمد ترانزیت برای پا
گاز ایران عامل مهمی برای همگرایی و وابستگی متقابل این سه کشور است  بنابراین متغیر صادرات 
که در صورت ایجاد، می توان آن را نقطه عطف مهمی در همکاری های اقتصادی و امنیتی سه کشور دانست. 

3-3. همگرایی و وابستگی متقابل در قالب سازمان های بین المللی منطقه ای
کو ۱-3-3. ا

سازمان  این  است.  منطقه ای  اقتصادی  سازمان  یک  کو1«  ا اقتصادی  همکاری  »سازمان 

1. Economic Cooperation Organization
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از  مربع(  کیلومتر   6976208 و  جمعیت  نفر  میلیون   330 حدود  )با  عضو   10 با  کنون  هم ا
گاز  گاز برخوردار است. همگرایی ایران در این سازمان با بازاریابی صادرات  امکانات نفت و 
از  کستان  پا زیرا  دارد  وجود  زمینه  این  در  زیادی  پتانسیل  و  یابد  افزایش  می توان  اعضا  به 
اعضای مهم این سازمان هم مرز زمینی با ایران دارد و هم قادر است ایران را به شبه قاره 
کو  کند. بنابراین سازمان ا که از بُعد انرژی اهمیت بالایی دارند مرتبط  هند و بازارهای آن 

به طور بالقوه و بالفعل می تواند زمینه خوبی برای همکاری و همگرایی منطقه ای باشد.

۲-3-3. سازمان همکاری شانگهای۱

که برای همکاری های  سازمان همکاری شانگهای سازمانی بین  دولتی - منطقه ای است 
چندجانبه سیاسی - اقتصادی و امنیتی تشکیل شده است. این سازمان در 15 ژوئن 2001 
پایه گذاری  ازبکستان  و  تاجیکستان  قرقیزستان،  قزاقستان،  روسیه،  چین،  رهبران  توسط 
کستان و  شد. علاوه بر اعضای اصلی، ابتدا مغولستان در سال 2004 و یک سال بعد ایران، پا
هند به عنوان اعضای ناظر به این سازمان ملحق شدند. از جمله دلایل مهم این سازمان 
می توان به در اختیار داشتن منابع عظیم انرژی، وسعت و جمعیت زیاد، عضویت دو قدرت 
از ژئوپلیتیک هارتلندی و موقعیت ژئواستراتژیک اشاره  بزرگ )روسیه و چین(، برخورداری 

کرد )اعظمی، زرقانی و دبیری، 1391: 12(. 
گاز و منابع انرژی  علاوه بر اهمیت موارد ذکر شده؛ این سازمان مطابق با متغیر صادرات 
گروه بندی،  برای ایران حائز اهمیت فراوان است. دعوت ایران به عنوان عضو ناظر در این 
گاز از  گروه بندی برای تولید و صادرات نفت و  کشورهای این  که  هم ناشی از اهمیتی است 
که حمایت منسجم تر در چارچوب یک  ایران در نظر دارند و هم ناشی از این حقیقت است 
گروه بندی منطقه ای از ایران در برابر یکه تازی های ایالات متحده می تواند رقابت منطقه ای 
گروه شانگهای را  روس و چین را در برابر ایالات متحده شکل مؤثر داده و شخصیت جهانی 
بروز نماید )مجتهدزاده، 1390: 265(. حضور دو قطب اقتصادی قرن بیست و یکم یعنی هند 

1. Shanghai Cooperation Organization (SCO(



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال ۲8، شماره ۱۰5  ۲38Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

که نیازمند منابع انرژی هستند؛ می تواند زمینه ساز عضویت ایران در این سازمان  و چین 
گازی شاید  گام بردارند. حضور همزمان دو دارنده مهم ذخایر  که در جهت همگرایی  باشد 
کردن سیاست های  در ابتدا چالش برانگیز به نظر برسد اما روسیه و ایران می توانند با همسو 
گازی خود ضمن تأمین نیاز تمامی اعضا، بر همگرایی بیشتر سازمان همکاری شانگهای نیز 

مؤثر باشند.

کشورهای اسلامی در حال توسعه )دی – هشت۱( 3-3-3. سازمان 

مشترک  بازار  ایجاد  بی تردید  همجوار  کشورهای  با  ایران  همگرایی  مهم  راه های  از  یکی 
گازی  کشورهای دی - هشت2 ایران به تنهایی بالاترین حجم ذخایر  اسلامی است. در میان 
کشورهای عضو این سازمان برای توسعه و پیشرفت نیازمند منابع انرژی  را داراست و همه 
گاز هستند. این سازمان پتانسیل بسیار مناسبی برای ایران جهت ایجاد اتحادیه  از جمله 
فنی منطقه ای و وابستگی های متقابل اقتصادی است و تنها از بخشی از ظرفیت های ترکیه 

در این راستا استفاده شده است.
کنونی در اروپا حاصل  که همگرایی  گفتنی است همان گونه  با توجه به موارد ذکر شده 
که در سال 1952 »بازار مشترک اروپایی زغال سنگ و فولاد« را بنیان نهادند؛  کشور  تلاش 6 
که مواد خام مهمی برای صنایع نظامی بود، با همدیگر  کار تولید زغال سنگ و فولاد  تا در 
کشورها در جهت همگرایی نیز نیازمند عوامل مشترکی  کنند، تلاش ایران با دیگر  همکاری 
گاز«  که در این تحقیق به متغیر »گاز« پرداخته شد. متغیر انرژی به طور عام و »نفت و  است 
اثرگذاری  کنونی منشأ  گاه غیراقتصادی دنیای  اقتصادی و  به طور خاص در همه تعاملات 
می برند،  سر  به  متقابل  وابستگی  در  اقتصادی  لحاظ  به  که  کشورهایی  از این رو  و  است 
از  تا  می کنند  تعریف  انرژی  متقابل  وابستگی  عرصه  در  نیز  را  خود  سوختی  سیاست های 
که  است  واضح  دهند.  افزایش  را  خویش  دستاوردهای  بین المللی  همکاری های  طریق 
همگرایی  موجب  و  در بر نمی گیرد  را  جوانب  تمام  تک متغیرها  از  استفاده  و  تک بُعدی  نگاه 

1. Developing 8 / D-8 or Developing Eight
کستان، ترکیه، مالزی، مصر و نیجریه. 2. اندونزی، ایران، بنگلادش، پا
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گاز  صادرات  می شود.  محسوب  مقدماتی  عاملی  بلکه  شد،  نخواهد  کشورها  کمال  و  تمام 
مشکلاتی  با  تحریم ها  مسئله  و  آمریکا  سیاست های  جمله  از  بسیاری  موانع  به دلیل  ایران 
گاز توجه می شد و وابستگی متقابل  گر پیش از این به متغیر صادرات  مواجه شده است، اما ا
اقتصادی میان ایران و سایرین به وجود می آمد قطعاً تأثیرات سیاست های خصمانه آمریکا 
از  بردن  بهره  مسیر  در  ذیل  سازوکارهای  نگارندگان  ازنظر  به این ترتیب  می کرد.  پیدا  تقلیل 
کشورها می تواند  گاز برای ایجاد همگرایی و وابستگی متقابل ایران و سایر  موضوع صادرات 

مؤثر باشد:
1. دیپلماسی فعال منطقه ای و جهانی و حل چالش های بین المللی؛

2. خصوصی سازی صحیح و توجه به الزامات اقتصاد آزاد؛
3. حمایت از شرکت های خصوصی انرژی؛

گاز از جمله قطر؛ کشورهای صادرکننده  4. همکاری با 
گاز؛ 5. بسترسازی سرمایه گذاری متقابل در بخش نفت و 

گاز؛ 6. ایجاد خطوط راهبردی انتقال امن تر و ارزان تر 
7. توجه به اقتصادهای نوظهور به ویژه هند و چین؛

کستان. گاز از ایران از جمله هند و پا کشورهای متمایل به واردات  8. پیگیری و ترغیب 

۴. جمع بندی و نتیجه گیری
کشورها می تواند آسیب های خارجی از جمله  وابستگی متقابل اقتصادی میان ایران و سایر 
کاهش داده و همچنین می توانند با سرمایه گذاری متقابل ریسک ناشی از اثرات و  تحریم را 
گاز در  شوک های اقتصادی بین المللی را تقلیل دهند. هم عرضه کنندگان و هم متقاضیان 
بازاری بسیار به هم پیچیده با وجود دستاوردهای زیاد حضور دارند. متغیر انرژی به طور عام 
از تعاملات اقتصادی و غیراقتصادی  گاز طبیعی در این مقاله به طور خاص، در بسیاری  و 
که به لحاظ اقتصادی در وابستگی متقابل به سر می برند، درصدد  کشورهایی  نقش دارند و 
و  کنند  تعریف  متقابل  وابستگی  عرصه  در  نیز  را  خود  انرژی  مصرفی  سیاست های  هستند 
را  خود  امنیت  و  دهند  افزایش  را  خود  منافع  و  سود  بین المللی  همکاری های  طریق  از 
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کنند. مستحکم تر 
جمهوری اسلامی ایران به عنوان بازیگر مهم منطقه ای، برای دستیابی به اهداف ترسیم 
کامل از  شده نیاز به راهبردهای اثربخش در سیاست خارجی دارد. درک و تبیین صحیح و 
قدرت و توان ملی، شرایط و مقتضیات محیط های داخلی و خارجی، شناخت فرصت ها و 
تهدیدهای موجود بسیار حائز اهمیت است. در دولت یازدهم و دوازدهم محمدجواد ظریف 
قدرت  با  سنتی  به طور  که  قدرت  »مفهوم  که  است  اعتقاد  این  بر  خارجی  سیاست  بُعد  در 
از  جدیدی  اشکال  است.  شده  متحول  توجهی  قابل  میزان  به  می  شد،  اندازه  گیری  نظامی 
نفوذ اقتصادی، تکنولوژیک و فرهنگی، به منصه ظهور رسیده اند. به طور همزمان تحولات 
که  در سطح مفهومی، مؤلفه های فرهنگی، هنجاری و معنایی قدرت را به صحنه آورده اند 
موجب دسترسی تعداد بیشتری از بازیگران به منابع قدرت شده است. به علاوه نضج تدریجی 
چند جانبه گرایی در دوره بعد از جنگ دوم جهانی، بر اهمیت هنجار ها و اجماع بین المللی 
صحیح  به صورت  منابع  و  ظرفیت ها  از  باید  اساس  این  بر   .(Zarif, 2014( است«  افزوده 
گزارش های  گاز طبیعی و صدور آن است. با توجه به  که یکی از این منابع مهم  کرد  استفاده 
سال 2018 اداره اطلاعات انرژی ایالات متحده1، اوپک و بریتیش پترولیوم؛ با داشتن حدود 

گاز طبیعی جهان است.  گاز بعد از روسیه، دومین دارنده  33/800 تریلیون مترمکعب 
مرزها  بشر  نیازهای  است  معتقد  که  کارکردگرایی  و  همگرایی  نظریه های  کاربست  با 
اقتصادی  و  اجتماعی  رفاه  و  شده  یکدیگر  به  بشری  جوامع  نزدیکی  باعث  و  در نوردیده  را 
ک ها بین دولت ها شده و مرزها را نادیده  کاهش اصطکا جهانیان را در پی داشته و موجب 
گسترده ای  گرفته و جنگ های بین دولت ها را از بین می برد. تجربه موفق همکاری در طیف 
کشورهای صنعتی جدید  کنونی در  از زمینه های رفاهی به دنبال مدیریت بین المللی موفق 
کرده  تقویت  را  همکاری  سنت  و  تضعیف  را  ملی  اهداف  به دلیل  خشونت ها  بروز  احتمال 
تکامل  و  تصاعدی است  کارکردگرایی  فرایند  که  این است  کارکردگرایی  بعدی  است. فرض 
کارکردی در یک زمینه به پیدایش و تقویت انواع مشابه همکاری در سایر زمینه ها می انجامد 

1. U.S. Energy Information Administration
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کتشاف، توسعه و تولید و  گازی ایران، چه در بخش های ا مقدورات و توانمندی های 
چه در بخش عرضه و نقل و انتقالات، منافع متقابل بسیاری را به منظور جذب همکاری های 
گاز ایران می تواند رفاه بین ملت های  بین المللی به ارمغان می آورد. توسعه تولید و صادرات 
روابط  و  بوده  اثرگذار  حوزه ها  سایر  بر  آن  کارکرد  و  داشته  دنبال  به  را  منطقه  به ویژه  دنیا 
کشورها مفید بوده،  گسترشی را به ارمغان آورد. این فرایند نه تنها برای  مستحکم و رو به 
تهدیدهای  شدن  کم اثر  موجب  عملًا  و  می برد  بین  از  را  دولت ها  میان  تهدیدهای  بلکه 
اثرات  رفتن  بین  از  که موجب  ایران شده و چه بسا  آمریکا علیه جمهوری اسلامی  ظالمانه 

تحریم ها در میان مدت شود.
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منابع و مآخذ
کبر دبیری )1391(. »تحلیل اولویت های منطقه ای و دیدگاه های  1. اعظمی، جواد، سیدهادی زرقانی و علی ا

شانگهای«،  همکاری  سازمان  موردی:  نمونه  منطقه ای،  سازمان های  به  شکل دهی  در  ژئوپلیتیک 

پژوهشنامه ایرانی سیاست بین الملل، سال اول، ش 1.

گذشته چقدر بود؟«، قابل دسترسی در: گاز ایران در سال  2. اقتصاد نیوز )1397(. »صادرات 

https://www.eghtesadnews.com/67/219975.

گاز ایران در سال 97«، قابل دسترسی در: 3. ایسنا )1397(. »نگاهی به بازارهای صادراتی 

https://www.isna.ir/news/97032411294.

4. حاجی یوسفی، امیرمحمد )1382(. »سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران: محدودیت ها، فرصت ها 

و فشارها«، فصلنامه سیاست خارجی، سال 17، ش 4.

کستان«،  قابل دسترسی در: گاز ایران به پا 5. خبرگزاری فارس )1396(. »صفر تا صد ماجرای خط لوله انتقال 

 www.farsnews.com/news/13961118000929.

کارل و دیگران )1375(. نظریه روابط بین الملل، ترجمه وحید بزرگی، تهران، انتشارات جهاد دانشگاهی. 6. دویچ، 

درس  جزوه  بین الملل«،  روابط  در  مختلف  »نظریه های   .)1389( سید جلال  فیروزآبادی،  دهقانی   .7

تئوری های روابط بین الملل )کارشناسی ارشد(، تهران، دانشگاه علامه طباطبایی.

جهانی   - فردی  بین الملل  روابط  در  مختلف  تئوری های  و  »نظریه ها   .)1384( سید حسین  سیف زاده،   .8

کارآمدی«، تهران، دفتر مطالعات سیاسی وزارت امور خارجه. شده: مناسبت و 

گاز و همکاری بین المللی )با( ایران«، فصلنامه  9. شیرخانی، محمد و محمد خدام )1393(. »مبادلات نفت و 

سیاست، سال 44، ش 3.

10. شیرزادی، رضا )1396(. »کشورهای نوظهور و ساختار اقتصاد سیاسی بین الملل )برزیل، روسیه، هند، 

چین، آفریقای جنوبی(«، فصلنامه سیاست، سال 4، ش 16.

کنون، تهران، نشر دادگستر. 11. صدیق، میرابراهیم )1383(. روابط ایران با جمهوری های قفقاز از 1991 تا
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در دهه های اخیر، قلمرو جرم انگاری جرائم علیه امنیت و به ویژه جاسوسی دچار تغییرات مهم و بنیادین 

کیفری ایران در زمینه جرم انگاری این جرم، نزدیک به یک صد سال است  شده است. با این حال، سیاست 

کیفری ایران از جنبه های مختلف در زمینه  مبارزه با  که تغییر مهمی را به خود ندیده است. از این رو سیاست 

کیفری ایران  این جرم، با ایرادها و نارسایی های مختلف و متعددی روبه رو شده است. عدم انطباق سیاست 

کیفری تعیین شده است. در ارتباط  با تحولات نوین جاسوسی شامل ارکان سه گانه این جرم و نیز پاسخ های 

کشور و  با رکن قانونی، وجود ابهامات تقنینی در مصادیق جاسوسی، عدم تفکیک جاسوسی از خیانت به 

استفاده از قیود متعدد و غیر ضرور در زمره این نارسایی هاست. در ارتباط با ارکان مادی و روانی نیز می توان 

به ترتیب به تحدید موضوع جاسوسی و عدم شمول آن به جنبه های جدید امنیتی و نیز تقید جرم انگاری به 

کامل  کیفری  کرد. با توجه به نارسایی های فوق و نیز عدم حمایت  سوءنیت خاص و انگیزه مجرمانه اشاره 

مقنن از منافع حیاتی و محوری مردم، پیشنهاد نگارنده همانا لزوم توجه قانونگذار به ضرورت توسعه دامنه  

گسترش موضوع آن  نیز  امنیت و  اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی  جرم انگاری این جرم به جنبه های نوین 

انگیزه   و  تقیّد جرم انگاری جاسوسی به سوءنیت خاص  از طرف دیگر عدم  به مطلق اطلاعات و اشیاست. 

کند. مجرمانه و نیز ارائه تعریف یا احصای مصادیق جاسوسی می تواند نظم نسبی را به مقررات مربوطه اعطا 

کیفری کلیدواژه ها: جاسوسی؛ جرم علیه ملت؛ جرم علیه دولت؛ جرم انگاری؛ سیاست 
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مقدمه
که می تواند از یک سو به یافتن  گزینشی می شود  امروزه در فرایند جرم انگاری، سخن از لزومِ 
اقدام  هزینه های  محاسبه  لزوم  دیگر  از سوی  و  کند  کمک  جرم انگاری  ک های  ملا و  اصول 
کثر آزادی های  کند. این رویکرد با اعتقاد به لزوم تأمین حدا گوشزد  کیفری را به قانونگذار 
از طریق  یا  و  ک های معرفی شده  بر مبنای اصول و ملا تنها  را  اقدام به جرم انگاری  فردی، 
کیفری منطقی و مجاز می داند. بدیهی است  محاسبه و سنجش منافع و هزینه های اقدام 
کیفری و افزایش سهم سازوکارهای غیرکیفری در امر  که تحدید استفاده دولت از ابزار حقوق 
اعمال  به جرم انگاری  رویکرد حداقلی  این  نتیجه  و مهمترین  بزهکاری نخستین  با  مبارزه 
که امروزه تلاش می شود تا در امر جرم انگاری، با ترسیم  مجرمانه خواهد بود. از این روست 
اعمال ضد اجتماعی  به  پاسخ دهی  کثری آن در مسئله  از مداخله حدا مرز مداخله دولت، 
که از دیگر  کیفری به مواردی محدود شود  ممانعت به عمل آید و استفاده دولت از حقوق 

نهادها و مراجع غیر رسمی نتوان در این زمینه بهره مند شد.
با وجود مؤلفه های مذکور، نوع و شیوه جرم انگاری، نحوه تنظیم قواعد دادرسی و نیز 
کیفری سرکوبگر و یا ارفاقی ناظر بر جرائم علیه  کیفیت اولویت بخشی در انتخاب پاسخ های 
کیفری در دهه های اخیر بوده  کم بر حقوق  امنیت، به طور کلی متفاوت با تحولات اساسی حا
یا اخلاقی، به جهت  و  که دولت ها در قلمرو مسائل شخصی  از میزانی  است. بسیار بیشتر 
گرفته اند،  رعایت آزادی های افراد اجتماع، استراتژی عقب نشینی و عدم مداخله را در پیش 
کمیت سیاسی، به  در حوزه اعمال ضرربار امنیتی، به دلیل ایجاد ثبات در نظم عمومی و حا

کثری و توسعه طلب روی آورده اند. جرم انگاری حدا
که جایگاه ویژه ای را در تمامی تقسیم بندی های ارائه  جاسوسی1 در زمره جرائمی است 
شده در زمینه جرائم علیه امنیت به خود اختصاص داده است. دلیل اصلی این موقعیت ویژه 
که در  کرد. از این روست  کشور قلمداد  را باید در میزان بالای خطرآفرینی این بزه برای امنیت 
کیفری ماهوی  کشورها، نسبت به همه جرائم علیه امنیت و به ویژه جاسوسی، سیاست  کثر  ا

1. Spionage
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کیفری، راهکارهای  و شکلی افتراقی مشاهده می شود. در واقع امروزه در نظام های حقوق 
را دچار  با جرائم مهم، دامنه جرم انگاری  که در جهت مبارزه  متعدد و متفاوتی وجود دارد 
که  کند. در تحولات امروزین ناظر بر جاسوسی با تکیه بر تکنیک ها و ابزارهایی  بسط یا قبض 
کیفری نشئت می گیرد، آن چنان ارکان سه گانه جرم تغییر یافته است  از ظرفیت داخلی حقوق 

کرد.  کیفری تهاجمی و امنیت مدار را مشاهده  که می توان به راحتی سیاست 
کثر جرائم  دلیل محوری و اصلی به کارگیری جرم انگاری امنیت مدار و تهاجمی در قبال ا
کامل از منافع اساسی دولت و مردم  علیه امنیت و به ویژه جاسوسی همان حمایت شایسته و 
از »خطرآفرینی علیه  بوده است. در واقع معیار تحقق جرم انگاری جرائم علیه امنیت، پس 
پادشاه و نزدیکان وی« و »خطرآفرینی علیه امنیت خارجی و داخلی دولت«، به »خطرآفرینی 
که  است  مفهومی  تحول  همین  به  توجه  با  است.  یافته  تغییر  مردم«،  اساسی  منافع  علیه 
و  »جنایت ها  عناوین  به کارگیری  جای  به  امنیت،  علیه  جرائم  تقنینی  نامگذاری  در  امروزه 
جنحه های علیه امنیت داخلی«1 و »جنایت ها و جنحه های علیه امنیت خارجی«2، از سوی 
برخی قانونگذاران مانند فرانسه از عنوان » جنایت ها و جنحه های علیه منافع اساسی ملت«3 
کیفری فرانسه که سبب بسط و گسترش دامنه  استفاده می شود. ورود این اصطلاح در حقوق 
کیفری  جرم انگاری بسیاری از جرائم و به ویژه جاسوسی شده است، می تواند شمول حمایت 

مقنن را تا جنبه های اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی توسعه دهد.
و  با خطرات  ارتباط  را در  آن  که  را آشکار می کند  زمانی خود  امنیت  پیچیدگی مفهوم 
کنیم. با توجه به اینکه  که بخش های مختلف امنیت با آن مواجه است، بررسی  تهدید هایی 
خطرها و تهدیدها در جهان امروز دچار تغییرات اساسی شده اند، جلوه های دیگر از امنیت 
کنار امنیت سیاسی و نظامی با جنبه های  کرده است. بنابراین امروزه در  ح  نیز خود را مطر
مواجه  فرهنگی  امنیت  نیز  و  اقتصادی  امنیت  اجتماعی،  امنیت  چون  آن  از   جدیدی 
کیفری ایران را در  که سیاست  هستیم )David et Roche, 2002: 13). این در حالی است 

1. Crimes et délits contre la sûreté intérieure.
2. Crimes et délits contre la sûreté extérieure.
3. Crimes et délits contre les intérêts fondamentaux de la nation.
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کرد. چنان که در  تلقی  امروزین  نیازهای  با  بزه جاسوسی می توان سنتی و غیرمنطبق  قبال 
کردن موضوع جاسوسی به اطلاعات طبقه بندی شده  ادامه مطالب ذکر خواهد شد، محدود 
سیاسی و امنیتی به همراه عدم استفاده مقنن از ظرفیت جرم انگاری های جدید، زمینه ساز 

کیفری شده است.  تحقق چنین سیاست 
کیفری ایران  کیفری جامعی در سیاست  به رغم ضرورت های جدید تقنینی، حمایت 
مشاهده  مجازی  فضای  در  خواه  و  واقعی  فضای  در  خواه  امنیت،  مختلف  جنبه های  از 
نمی شود. از یک طرف جرم انگاری جنبه های جدید جاسوسی مانند جاسوسی اقتصادی ، 
فضای  در  دیگر  طرف  از  و  روبروست  مهمی  خلأهای  با  واقعی  فضای  در  علمی  و  صنعتی 
در  کاملی  جامعیت   -1382 مصوب  الکترونیک  تجارت  قانون  تصویب  –به رغم  نیز  مجازی 

مقررات ناظر بر حمایت از اسرار تجاری و صنعتی مشاهده نمی شود.
گذرا به تبیین  ابتدا به طور  تا در  با توجه به توضیحات فوق در این مقاله سعی شده 
موضوع  به  ورود  زمینه  تا  شود  پرداخته  آن  نظری  مبانی  و  امنیت مدار  جرم انگاری  مفهوم 

اصلی مقاله در قالب نارسایی ها و راهکارها فراهم شود. 

۱. مفهوم و مبانی جرم انگاری امنیت مدار۱
بررسی مفهوم و مبانی جرم انگاری امنیت مدار می تواند زمینه ورود به بحث جلوه های ظهور 

کند. کیفری ایران را فراهم  کیفری امنیت مدار در حقوق  حقوق 

کثری( ۱-۱. مفهوم جرم انگاری امنیت مدار )حدا
حقوق کیفری به عنوان هسته مرکزی سیاست جنایی، در چند دهه اخیر با شکل گیری اشکال 
کارآمدی رویکردهای اصلاح و درمان و تحت تأثیر جنبش های بازگشت به  نوین بزهکاری و نا
کیفر، به سمت رویکردهای امنیت مدار سوق پیدا کرده است. این امر با ورود جهان به هزاره 
سوم و شکل گیری حوادث تروریستی 11 سپتامبر در آمریکا و حوادث تروریستی دیگر به صورت 

1. Security Oriented 
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کرده است. جهت گیری های جدید سیاست جنایی - و به طور  یک رویه متداول نمود پیدا 
کیفری - با محوریت قرار دادن امنیت از طریق تصویب قوانین سخت گیرانه،  خاص تر حقوق 
در  را  امنیت  اجرایی،  مقامات  به  فراوان  اختیارات  اعطای  و  دادرسی  تضمین های  کاهش 
می دهد.  سوق  خطر مداری  و  کردن  پلیسی  به سمت  را  جامعه  و  داده  قرار  آزادی  با  تقابل 
با  کیفری در چالش  بازتاب رویکردهای امنیت مدار در عصر حاضر باعث می شود تا حقوق 

گیرد و اسباب تعرض به آن را فراهم آورد )لازرژ، 1382: 53(. قواعد حقوق بشر قرار 
قبول  مورد  و  اساسی  ارزش های  از  حمایت  و  حفاظت  هدف  با  کیفری  حقوق  نظام 
عمال مجرمانه و منحرفانه 

َ
ا رفتارهای خلاف و معارض قواعد و هنجارها،  تبیین  با  جامعه 

و  جرم انگاری  برای  می بایست  جامعه  هر  جنایی  سیاست  می کند.  مشخص  و  تعیین  را 
می شدند،  تلقی  مباح  این  از  پیش  تا  که  افراد  اقدامات  و  اعمال  دانستن  قاعده  خلاف 
گرو  کیفری و اِعمال و اجرای مجازات همواره در  توجیه مناسبی ارائه دهد. رسالت حقوق 
گر فرایند جرم انگاری در چارچوب معقول و مورد قبول جامعه انجام  که ا جرم انگاری است 
کرد و همگان  کیفری را در راستای جرم انگاری موفق ارزیابی  شود، می توان سیاست تقنینی 
کیفری از ارزش های مورد قبول آنها، حمایتی شایسته و بایسته  که حمایت  به این مسئله 
سیاست  عملکرد  گر  ا حال   .)56  :1392 ابرندآبادی،  )نجفی  می شوند  متفق القول  است، 
ج شود و  از حدود نرمال و متعارف خود خار تقنینی یک جامعه تحت عنوان جرم انگاری، 
گسترش دهد و یا با  کیفری را در قلمرو اعمال مباح افراد  دامنه مداخله و پیشروی حقوق 
کنترل شده رفتاری شود، سخن از  کردن منطقه آزاد رفتاری، سبب توسعه منطقه  محدود 
گ، 1390: 26(. در حقوق جزا ما با  کثری یا امنیت مدار پیش می آید )هوسا جرم انگاری حدا
کیفری عدالت محور قرار دارد و  کیفری روبه رو هستیم. در سویی سیاست  دو نوع سیاست 
کثری، امنیت مدار و توسعه طلب(  کیفری امنیت گرا )حدا در سوی دیگر و مقابل آن، سیاست 
کیفری عدالت محور، اصل بر محدودیت قلمرو مسئولیت افراد و عدم  قرار دارد. در سیاست 
دهه  چند  در  که  امنیت گرا،  کیفری  سیاست  در  و  است  آنان  خصوصی  زندگی  در  مداخله 
گسترش مسئولیت فردی به  اخیر با مداخله روزافزون دولت ها در زندگی خصوصی افراد و 
کمیتِ امنیت به بهانه از بین رفتن و خدشه  منصه ظهور رسیده است؛ غایت ظاهری، حا
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به  با توجه  تقنینی  اردستانی، 1391: 67(. سیاست  برنجی  به حقوق بشر است )توجهی و 
کثری  گسترده رفتارهای اجتماعی از رهگذر جرم انگاری حدا کنترل  دیدگاه امنیت گرایی به 

کرانی، 1393: 57(.  می پردازد )مهدوی پور و شهرانی 
کیفری  حقوق  مانند  سرکوبگر  رویکردهای  آمدن  کار  روی  با  کیفری  حقوق  جدید  شکل 
کلاسیک و سازوکارهایش را به حاشیه  کیفری  دشمن مدار1 و جنگ علیه تروریسم،2تا حدودی حقوق 
کیفری و توسل به راهکارهای فرا حقوقی با محوریت امنیت  رانده است. عبور از محدودیت های حقوق 
سال های  در  که  است  تعبیری  امنیت گرایی  است.  شده  امنیت گرایی  نام  به  پدیده ای  بروز  موجب 

کارگری، 1389: 193(. پایانی سده بیستم در ادبیات حقوقدانان ترویج یافته است )عالی پور و 
این امر با بحران های جرم و جنایت در دهه های آخر قرن بیستم و ورود جهان به هزاره 
گفتمان جنگ طلبانه و دشمن انگارانه عجین شده است.  سوم و با وقوع حملات 11 سپتامبر با 
گفتمان امنیت مدار پس از حوادث 11 سپتامبر 2001 در آمریکا ایجاد شد و این حوادث  عمده 

کیفری در عصر حاضر شده است )نجفی ابرندآبادی، 37:1387(. گرانیگاه تحولات حقوق 

کثری( ۲-۱. مبانی نظری جرم انگاری امنیت محور )حدا
بر  تکیه  با  می توان  را  جاسوسی  بزه  قبال  در  سخت گیرانه  جرم انگاری  لزوم  نظری  مبنای 
کرد. در زمینه مبنای شرعی می توان به چندین  کیفری تحلیل  آموزه های شرعی و نیز حقوق 
نکته مهم در این باره اشاره کرد. نکته اول آن است که اسلام به عنوان آیینی که بشارت دهنده 
آزادی  بر  حق  و  امنیت  بر  حق  میان  تعادل  ایجاد  برای  است،  اجتماعی  و  فردی  سعادت 
بر  خویش  تکلیف  به  بتواند  اسلامی  تعالیم  مبتنی بر  حکومت  که  کرده  بیان  را  راهکارهایی 
کیفر بر اخلال کنندگان امنیت  کرده و با اِعمال  کالای امنیت برای همه شهروندان عمل  عرضه 
کریم، قرائن  کند. نکته دوم آنکه خداوند در قرآن  عمومی، بستر رشد و تعالی انسان را فراهم 
که نشانگر اهمیت و جایگاه ممتاز »امنیت« در جامعه از منظر شریعت  کرده  و اماراتی را ذکر 
اسلامی است. معرفی امنیت به عنوان موهبت الهی )سوره حشر: 23(، ذکر تقاضای امنیت 

1. Criminal Law of Enemy
2. War on Terrorism
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در صدر دعاهای پیامبران )سوره ابراهیم: 35( و تذکر به ضرورت امنیت جهت شرط اصلی 
کرد. علاوه بر این  رشد و توسعه جامعه )سوره انفال: 26( را می توان در همین راستا ارزیابی 
در برخی از آیات قرآن به طورصریح، انتقال اطلاعات و اخبار به دشمنان اسلام مورد نکوهش 

گرفته و یا به عنوان خیانت به خدا و رسولش معرفی شده است. شدید قرار 
کیفری مربوط به جاسوسی از منظر شریعت اسلامی است.  نکته پایانی در ارتباط با پاسخ 
کیفر قتل در قبال بزه جاسوسی، در بین نویسندگان  گرچه در زمینه جواز یا عدم جواز تعیین  ا
و صاحب نظران اسلامی اختلاف نظر وجود دارد و برخی به جواز قتل )قرطبی، 1985: 53( و 
کرده اند )العینی، بی تا: 257(، اما قانونگذار در دوران  کتفا  برخی به تعیین مجازات تعزیری ا
کامل  کیفری به اقتباس  پس از انقلاب، هم از منظرجرم انگاری و هم از لحاظ میزان پاسخ 
کرده است. درعین حال برخی از نویسندگان با  کتفا  از مقررات قانون مجازات عمومی 1304 ا
کیفر اعدام  تکیه بر شیوه خاص جرم انگاری افسادفی الارض در قانون مجازات 1392، اِعمال 

را برای مرتکب بزه جاسوسی بعید ندانسته اند )آقابابایی، 1396: 20(.
کیفری نیز با توجه به اینکه در جرم انگاری امنیت محور، مقنن در تلاش است  در حقوق 
کیفری با هر نوع پدیده جرم با هدف تأمین نظم و امنیت عمومی مقابله  تا با توسل به ابزار 
کند، نظریه پنجره های شکسته و به تبع آن سیاست تسامح )تساهل، تحمل( صفر را می توان 
کثری( دانست. درعین حال مبانی نظری  به نوعی مبانی نظری جرم انگاری امنیت محور )حدا
کیفرشناسی مدرن و ...  کیفرهای استحقاقی،  دیگری نیز در این زمینه مثل عدالت تخمینی، 
که به دلیل ضرورت اختصار، به مبانی نظری  )نجفی ابرندآبادی، 15:1392( معرفی شده است 

کتفا می شود. ذیل در این زمینه ا

۱-۲-۱. نظریه پنجره شکسته۱ 

که از رهگذر تجربه میدانی فیلیپ زیمباردو، روانشناس آمریکایی  تئوری پنجره های شکسته 
شده  رها  اتومبیل  یک  به  نسبت  شهروندان  کنش  وا نحوه  برآورد  دنبال  به  آمد،  دست  به 

1. Broken Windows
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می کنند؟  سوء استفاده  به  اقدام  یا  داد  خواهند  اطلاع  پلیس  به  شهروندان  آیا  که  بود 
محله  در  دیگری  و  فقیرنشین  محله  در  یکی   - مختلف  خیابان  دو  در  اتومبیل  دو  وی 
گذشت یک هفته تعرضی  مرفه نشین - قرار داد. از آنجا که در محله مرفه نشین حتی بعد از 
نسبت به اتومبیل صورت نگرفت، زیمباردو برای نیل به مقصود خود، با پُتک به شکستن 
از  بعد  که  کرد  فیلمبرداری شد. وی مشاهده  و مشغول  کرد  اتومبیل مبادرت  شیشه های 
 شکستن شدن شیشه ماشین شهروندان شروع به تعرّض می کنند و خودرو به تدریج از بین 
در  دوربین هایی  نصب  به  فیلمبرداری  برای  وی   .)8  :1387 ابرندآبادی،  )نجفی  می رود 
کمرنگ  که »با توجه به  کی از این موضوع بود  کرد و مشاهدات وی حا محل های مذکور اقدام 
بودن قانون در محله های فقیر نشین، بعد از مدت اندکی یک خانواده اقدام به سرقت ضبط 
کردند و هرکس وسیله ای را به تاراج می برد تا اینکه بعد از بیست و چهار ساعت، فقط  ماشین 
گشت پلیس  که  کرد  چارچوب فلزی ماشین باقی ماند«. زیمباردو بعد از مشاهداتش بیان 
و خاصِ هر محل  قواعد غیر رسمی  اجرای  با  قادر است  که  پلیس محلی  به خصوص  پیاده 
کرده و به محض شکستن پنجره فوری  را حفظ  اقتدار خود  از اجرای صِرف قانون،  و فراتر 
کند و پنجره شکسته را حتی با توسل به اقدامات بعضاً خشونت آمیز به صورت  آن را تعمیر 
کارایی بیشتری دارد )جوانمرد، 1386: 77(. بعدها جرم شناسان از یافته های  اول برگرداند، 
ایجاد  که جرم عامل  بودند  کنون عده ای معتقد  تا گر  ا که  نتیجه رسیدند  این  به  زیمباردو 
که عامل تحقق جرم  گفت این بی نظمی و فساد است  باید  بی نظمی و فساد است، حال 
و  رها شدگی  به خود  پیدایش احساس  کنترل سبب  یعنی احساس عدم  در جامعه است. 
که همین بی نظمی، موجبات تحقق بزهکاری را ایجاد می کند نه  بی تکلیفی در افراد می شود 

اینکه بزهکاری به بی نظمی منجر شود )شاملو، احمدی و خسروشاهی، 1396: 51(.

۲-۲-۱. نظریه تسامح صفر۱

که  است  غربی  کشورهای  در  کیفر  به  بازگشت  جنبش های  مصادیق  از  یکی  صفر  تسامح 

1. Zero Tolerance Policy
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کرد. در این نظریه، استدلال اصلی در علت شناسی  توسط نومحافظه کاران آمریکایی ظهور 
ارتکاب  برای  اولیه، زمینه ای  برابر جرائم خُرد  که تسامح در  این نکته مبتنی است  بر  جرم 
جرائم  در  فزاینده  دستگیری های  عوض  در  و  می شود  محسوب  شدیدتر  و  بزرگ تر  جرائم 
کاهش میزان جنایات خواهد شد. این سیاست به عنوان یکی  خلافی و جنحه ای، سبب 
از خشن ترین سیاست ها و رویه های منبعث شده از نظریه پنجره های شکسته، معتقد به 
کیفری سرکوبگر در مقابله با تمام جرائم حتی جرائم بسیار سبک و ناچیز  کنش رسمی و  وا

است )کاشفی اسماعیل زاده، 1384: 255(.
از  جلوگیری  به منظور  ارتکابی  جرم  هرگونه  با  برخورد  صفر،  تسامح  سیاست  هدف 
کید نظریه پنجره های شکسته بر جلوگیری از  وقوع جرائم شدیدتر است. به بیان ساده، تأ
شکستن پنجره ها و تکیه سیاست تسامح صفر بر یافتنِ پنجره های شکسته و برخورد شدید 

و سختگیرانه با عاملان آن است )نجفی ابرندآبادی، 1387: 131(.
افزایش  فوق،  نظری  مبانی  علاوه بر  که  کرد  اذعان  باید  زمینه  این  در  درعین حال 
کشورهای مختلف نیز همگان را به مبارزه  جرائم امنیتی همچون جاسوسی و تروریسم در 
همه جانبه و بین المللی با این پدیده مجرمانه وادار کرده است. وجود کنوانسیون های متعدد 
گون جرائم علیه امنیت می تواند نشانگر  گونا بین المللی و منطقه ای درباره مصادیق و اشکال 
تروریسم،  با  کنوانسیون های بین المللی مقابله  باره باشد. در زمینه  کشورها  در این  تلاش  
کشورها ازمنابع  کرد. علاوه بر تأثیرپذیری نسبی  می توان به دوازده معاهده بین المللی اشاره 
علیه  قبال جرائم  در  قانونی  تدوین متون  به  اقدام  نیز  قانونگذاران در سطح ملی  فراملی، 
با سیاست های عقب نشینی  کاملًا متفاوت  به تدریج دارای خصوصیات  که  کردند  امنیت 

گذشته در قبال برخی جرائم علیه اموال و اشخاص است. کیفری در دهه های  حقوق 

۲. نارسایی ها و راهکارهای اصلاحی
افزایش مجازات، راهکار اصلی و سنتی دولت ها در مقابله با افزایش جرائم مهم در جامعه 
کیفری در قبال جرائم مهم علیه امنیت و نظم  بوده است. تحولات دهه های اخیر حقوق 
عمومی نشان می دهد که کشورها با تکیه بر چه تکنیک هایی، سیاست کیفری سرکوبگرانه ای 
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که مرکز ثقل خود را استفاده از ظرفیت درونی  کرده اند. تکنیک هایی  را در این زمینه اتخاذ 
کیفری ایران در قبال بزه  گروه از جرائم قرار داده و سیاست  کیفری در مبارزه با این  حقوق 
کرده است. با توجه به این مهم، ادامه مقاله با تکیه بر  کمترین استفاده را از آنها  جاسوسی 

تشریح آسیب ها و ارائه راهکارهای اصلاحی به ترتیب ذیل خواهد آمد:
1. ابهامات تقنینی )عدم تعریف جاسوسی و ضرورت ها(، 2.تحدید موضوع جاسوسی، 
3. عدم شمول جرم انگاری جاسوسی از منافع اساسی مردم، 4. عدم بهره مندی از ظرفیت 
انگیزه  و  خاص  سوءنیت  به  جرم انگاری  تحدید   .5 جاسوسی،  جدید  جرم انگاری های 
عدم   .7 جاسوسی،  قانونی  متون  در  غیر ضروری  و  متعدد  قیود  از  استفاده   .6 مجرمانه، 
متون  در  سنجیده  کیفری  سیاست  عدم   .8 جاسوسی،  در  معاونت  مستقل  جرم انگاری 

قانونی ناظر بر جاسوسی.
ارائه   راستای  در  و  فوق   ایراد های  تحلیل  مقام  در  که  بوده  آن  بر  نگارنده  سعی 
اشاره ای  نیز  آمریکا  و  فرانسه  همچون  کشورها  از  برخی  رویکرد  به  اصلاحی،  پیشنهادهای 
و  امتیازات  می توان  که  است  تطبیقی  مطالعه  یک  قالب  در  تنها  واقع  در  شود.  مختصر 

کرد. کشور را در قبال جرم خاصی مشاهده  کیفری یک  نارسایی های سیاست 

۱-۲. ابهامات تقنینی
کشور و مصادیق آنها ۱-۱-۲. عدم تعریف جاسوسی و خیانت به 

در  قانونگذار  که  است  آن  نشانگر  جاسوسی  جرم  قبال  در  ایران  کیفری  سیاست  مطالعه 
که  کرده است. سیاستی  زمینه مهمترین مسائل مربوط به این جرم غیرشفاف و مبهم عمل 
کشور شده است.  سبب بروز اختلاف در حیطه و شمول این جرم در میان جامعه حقوقی 
که به دلیل این ابهامات در میان حقوقدانان و رویه قضایی وجود دارد،  اختلاف های نظری 
تنها محدود به یک دسته از موضوعات جزئی نیست، بلکه پیرامون مصادیق جاسوسی و یا 
ارکان مادی و معنوی آن هم اختلافات نظرهای متعددی وجود دارد. رویکردهای مختلفی 
کیفری )لزوم صراحت و شفافیت متون قانونی( را درباره  کیفی بودن قوانین  که جایگاه اصل 
مصادیق  به  مربوط  محوری  اختلاف  نخستین  می دهد.  قرار  مخاطره  مورد  مهم  جرم  این 
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کیفری ایران است. از آنجا که قانونگذار هیچ گونه تقسیم بندی در زمینه  جاسوسی در حقوق 
امنیت  علیه  جرائم  از  برخی  درباره  نکرده،  ح  مطر را  امنیت  علیه  جرائم  به  مربوط  مقررات 
که آیا این موارد به عنوان مصداقی از جرائم جاسوسی قابل  همواره این پرسش وجود دارد 
با  همکاری  ایرانی  حقوقدانان  از  برخی  که  است  دلیل  همین  به  خیر؟  یا  هستند  پذیرش 
دول خارجی متخاصم )موضوع ماده )508( ق.م.ا( را - به تبعیت از مصادیق پذیرفته شده 
کیفری  حقوق  در  جاسوسی  از  مصداقی   - کشورها  سایر  جزایی  قوانین  از سوی  جاسوسی 
ایران دانسته اند )پیمانی، 1392: 46( و برخی دیگر از حقوقدانان، بزه مزبور را تنها به عنوان 

کرده اند )میرمحمد صادقی، 1398: 121(. ح  یکی از جرائم علیه امنیت مطر
کیفری ایران وحدت نظری وجود  درباره شمول موضوعات جاسوسی نیز در حقوق 
کشور  از »اسرار مربوط به سیاست داخلی و خارجی  از حقوقدانان مقصود  ندارد. برخی 
)مذکور در ماده )501( ق.م.ا.( را شامل تمامی اسرار محرمانه سیاسی، اقتصادی و فرهنگی 
تفسیر  نظامی  و  سیاسی  اسرار  به  محدود  را  آن  دیگر  برخی  و   )85 )همان:   دانسته اند 
کرده اند )زراعت، 1387: 375(. علاوه بر این، به دلیل ابهامات موجود، برخی از نویسندگان 
پاره ای از جرائم مرتبط با جاسوسی مانند اخفا یا سبب اخفا شدن جاسوسی را نیز به عنوان 

خ سیری، 1376: 80(. کرده اند )فر ح  کیفری ایران مطر مصداقی از جاسوسی در حقوق 
کشور نیز فاقد  کیفری ایران درباره نحوه تفکیک جرم جاسوسی از خیانت به  سیاست 
قانونگذار  اشاره  عدم  به دلیل  حقوقی  نویسندگان  از  برخی  در حالی که  است.  لازم  شفافیت 
کشور، وجود چنین عنوان مجرمانه ای را در قلمرو جرائم علیه  به عنوان مجرمانه خیانت به 
امنیت امکان پذیر ندانسته اند )رحمدل، 1394: 168؛ شامبیاتی، 1393: 102(، برخی دیگر 
ح براندازی، همکاری با  از حقوقدانان مصادیق مختلفی از جرائم علیه امنیت همچون طر
کشور  دشمن متخاصم و نیز تسلیم اسرار به نیروهای خارجی را از مصادیق قانونی خیانت به 

کاردان، 1378: 147(. تشخیص داده اند )گلدوزیان، 1397: 348؛ 
با توجه به ابهامات فوق به نظر می رسد لازم است قانونگذار در راستای اعمال سیاست 
برخی  ومجازات ها،  جرائم  قانونمندی  اصل  رعایت  جهت  نیز  و  صریح  و  شفاف  کیفری 

اقدامات تقنینی را انجام دهدکه در ادامه به برخی از آنها اشاره شود.
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۲-۱-۲. ضرورت ها

۱-۲-۱-۲. ارائه تعریف

قانون  در  مذکور  مجرمانه  عناوین  پیرامون  دارد  وظیفه  قانونگذار  آیا  اینکه  درباره  گر چه  ا
کند اختلاف نظر وجود دارد )شیخلی، 1995: 61(، اما ارائه تعریف قانونی  جزایی تعریفی ارائه 
را  خود  مدنظر  مقاصد  آن  طریق  از  می تواند  قانونگذار  که  است  روش هایی  مرسوم ترین  از 
کند، نیازمند  که بتواند ابهامات احتمالی را بر طرف  کند. تهیه و تدوین چنین تعریفی  بیان 
که  کافی تدوین کنندگان قانون به تعاریف ارائه شده در زمینه جاسوسی است  دقت و مطالعه 
کثری از بزه جاسوسی است. قانونگذار می تواند  بررسی آنها نشانگر دو تعریف حداقلی و حدا

کند. کدام از آنها و ارائه یک تعریف قانونی، بسیاری از ابهامات را برطرف  با بررسی آثار هر 
تعریف جاسوسی می تواند از بررسی لغوی و اصطلاحی جاسوسی آغاز شود. در برخی از 
فرهنگ های لغت، جاسوسی به معنای جستجو کننده خبر، اطلاع دهنده اسرار و نیز فردی 
کرده و به شخص،  کشوری را مخفیانه جمع آوری  کسی یا مؤسسه ای و یا  که اخبار و اطلاعات 
کشور دیگری اطلاع می دهد اطلاق شده است )عمید، 1390: 540(. در برخی از  مؤسسه و یا 
فرهنگ های حقوقی نیز جاسوسی شامل مراحل جستجو، تسلیم و تخریب اسراری دانسته 
 .(Cornu, 1992: 403( کشور خارجی و به ضرر دفاع ملی انجام شود که به نفع  شده است 
که  است  شده  اطلاق  کسی  به  جاسوس  نیز  عمومی  بین الملل  حقوق  ازنظر  این  علاوه بر 
به صورت محرمانه و یا با عناوین نادرست و جعلی، به نفع دشمن درصدد تحصیل اطلاعات 
از نقشه و قوای طرف مقابل و مقاصد او برآید )جعفری لنگرودی، 1386: 189(. ماده )29( 
که  کسی  که جاسوسی تنها در مورد  کرده است  معاهده 1907 لاهه نیز درباره جاسوسی بیان 
به صورت مخفیانه و تحت پوشش های غیرواقعی، اخبار و اطلاعات را به غرض رساندن به 

کرده، صادق است )گارو، بی تا: 469(. دشمن در مناطق جنگی جمع آوری 
امنیتی  و  سیاسی  خاص  معلومات  یا  و  جنگ  زمان  به  شده  ارائه  تعاریف  محدودیت 
فعلی،  قرن  ضرورت های  به  توجه  با  که  است  گرفته  قرار  حقوقدانانی  از  برخی  انتقاد  مورد 
معنای وسیع تری را از جاسوسی مدنظر قرار داده اند )الاعظمی، 1981: 16(. به همین دلیل 
اقدام به آن برای  که  یا هر امری  کردن، افشای خبر و  را شامل مطلع  گروه اخیر جاسوسی 
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ج  خار یا  و  داخل  از  خواه  داده اند،  تشخیص  باشد،  بوده  ضرربار  کشور  یک  اساسی  منافع 
انجام شده باشد و یا به جهت نفع شخصی و یا بدون آن انجام شود )همان: 17(.

بنابراین بسته به اینکه تعریف مورد نظر قانونگذار از جاسوسی، مضیق و یا موسع باشد، 
کدام از  گسترده ارزیابی شود. انتخاب هر  مصادیق و شرایط قانونی آن نیز می تواند محدود و یا 
تعاریف می تواند پرسش های محوری را در زمینه جرم جاسوسی به صورت متفاوتی پاسخ دهد. 
آیا مصادیق جاسوسی محدود به جمع آوری و دادن اطلاعات و  اینکه  از قبیل  پرسش هایی 
اسرار بوده و یا مصادیق دیگری را نیز در این زمینه شامل می شود؟ آیا موضوع جاسوسی صرفاً 
آیا منظور  یا اموال مادی و غیرمادی دیگری را هم شامل می شود؟  اطلاعات و اسرار است و 
زمینه های  یا شامل  و  بوده  امنیتی  و  به حوزه های سیاسی  تنها محدود  اسرار  و  اطلاعات  از 
کدام  کشور با تکیه بر  اقتصادی و فرهنگی نیز می شود؟ تفکیک جرائم جاسوسی و خیانت به 
کیفری ایران خواهد  معیار مورد پذیرش خواهد بود؟ تنها زمانی قابل پاسخگویی در حقوق 
کند و از  بودکه قانونگذار رویکرد صریح خود را در این زمینه ها، در قالب متون قانونی تبیین 

بروز اختلاف نظرات حقوقی در نزد رویه قضایی و نیز دکترین حقوقی بکاهد.

۲-۲-۱-۲. احصای مصادیق

که قانونگذار به ارائه تعریف قانونی از جرم تمایل ندارد، استفاده از روش »احصای  در مواردی 
که قانونگذار می تواند از این طریق  مصادیق« نیز می تواند انتخاب دیگر قانونگذار باشد. رویکردی 
که مورد توجه قانونگذار  کیفری خود را در قالب مواد قانونی ارائه دهد. رویکردی  نیز سیاست های 

گرفته است. ماده )1-411( قانون مجازات عمومی فرانسه مقرر می دارد:  جزایی فرانسه قرار 
بود  کشور خواهد  به  11-411( خیانت  تا   411-2( مواد  در  تبیین شده  ارتکابی  »اعمال 
و  شود  مرتکب  را  آن  مسلح  نیروهای  خدمت  در  نظامی  یک  یا  و  فرانسوی  یک  که  زمانی 

در صورت انجام آن توسط سایر افراد عنوان جاسوسی محقق خواهد شد«.1

1. N.C.P. art 411-1: “Les faits définis par les articles 411-2 à 411-11 constituent la trahison lorsqu, 
ils sont commis par un Français ou un militaire au service de la France et l, espionnage lorsqu, ils 
sont commis par toute autre personne".
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کار عمده را در این زمینه انجام داده است. اول آنکه  قانونگذار فرانسه با بیان فوق دو 
که مدت ها مورد انتقاد  کنار نهادن معیارهای ذهنی1و عینی2 متمایل به دیدگاهی شده  با 
که با معیار قرار دادن  کشور بوده است )کارو، بی تا: 714(. دیدگاهی  شدید نویسندگان این 
کشور را به راحتی از یکدیگر تفکیک می کند  »ملیت«3 مرتکب، جرائم جاسوسی و خیانت به 
 طرفداران زیادی را به 

ً
و به دلیل سادگی ضابطه انتخابی و نیز آسان بودن اجرای آن اخیرا

کرده است )Leclerc, 1994: 223). دوم آنکه با احصای مصادیـق جاسوسی و  خود جذب 
کرده  کشـــــور در مواد )2-411 تا 11-411(، محدوده این جرائم را به روشنی معین  خیانت به 

است. مصادیق مزبور شامل موارد ذیل است:
کشور به  الف( تسلیم تمام یا قسمتی از سرزمین ملی، نیروهای مسلح و وسایل دفاعی 

قدرت های خارجی )موضوع مواد )2-411 و 411-3((،
ب( همدستی با یک قدرت خارجی و یا عوامل آنها )موضوع مواد )4-411 و 411-5((،

ج( جمع آوری و تسلیم اطلاعات به قدرت خارجی )موضوع مواد )6-411، 7-411 و 411-8((،
د( خرابکاری )موضوع ماده )411-9((،

هـ( ارائه اطلاعات نادرست به مقامات مسئول )موضوع ماده )411-10((.
جرائم  مجازات  قانون   )24( ماده  در  ایران  حقوق  در  که  روش  این  از  استفاده 
مقاصد  انتقال  سهولت  به دلیل   - است  گرفته  قرار  استفاده  مورد  مسلح  نیروهای 
همچون  دیگری  کشورهای  کیفری  قوانین  استقبال  مورد   - مخاطبان  به   قانونگذار 
گرفته است.  قرار  نیز   (Panchaud, Ochsenbein et Ruymbeke, 1989: 224-226( سوئیس 
استفاده از این روش در قانون مجازات اسلامی نیز می تواند بسیاری از ابهامات موجود را برطرف 
کیفری خود تحقق برخی  که قانونگذار ایران در سیاست  کند. این ابهامات زمانی افزایش می یابد 

کشور بر عنصر روانی و درونی مرتکب تکیه می کند. قصد مرتکب  که در مقام تفکیک جاسوسی از خیانت به  1. دیدگاهی 
گاه قصد وی رسیدن به منافع نفسانی  کشور محقق شده است و هر  کشور باشد خیانت به  هرگاه ایراد ضرر به امنیت 

باشد جاسوسی به وجود آمده است. 
کید می کند. تفحص و جستجوی اسرار و اطلاعات  که در مقام تفکیک جرائم فوق بر رکن مادی مرتکب تأ 2. دیدگاهی 

کشور خواهد بود. رکن مادی جاسوسی و تسلیم اطلاعات رکن مادی خیانت به 
3. Nationalité 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ۲59 کیفری ماهوی ایران در قبال بزه جاسوسی  آسیب شناسی سیاست 

از جرائم مرتبط با جاسوسی - مانند موضوع مواد )502 و 510 ق.م.ا.(ـ را نیز موکول به تحقق 
کرده است. توضیح آنکه وقتی بزه جاسوسی ازنظر مصادیق وشمول جرم انگاری آن  جاسوسی 

مورد ابهام باشد، چگونه باید به تشخیص صحیح جرائم مرتبط با جاسوسی خوشبین بود.

۲-۲. تحدید موضوع جاسوسی
کیفری خاص  اتخاذ سیاست  به دلیل  ایران  کیفری  زمینه موضوع جاسوسی، سیاست  در 

بسیار آسیب پذیر به نظر می رسد. 

۱-۲-۲. تحدید موضوع جاسوسی به اطلاعات

»ب«  بند  و  ق.م.ا.   )505( تصریح  به  جرم  این  موضوع  زمینه  در  ایران  کیفری   سیاست 
مقابل  در  است.  شده  کرات  مذا و  اسناد  اطلاعات،  به  محدود  ق.م.ن.م،   )24( ماده 
از  مصداق  این  زمینه  در  فرانسه  و  سوریه  جمله  از  کشورها  برخی  کیفری  سیاست 
آنکه  توضیح  می شود.  نیز  مادی  اموال  شامل  اسناد  و  اطلاعات  علاوه بر  جاسوسی، 
موضوعات  درباره  اینکه  علاوه بر  فرانسه  جزای  قانون   )411-7( ماده  در  فرانسه  قانونگذار 
گرفته  این جرم به اسناد و اطلاعات اشاره می کند، به موازات آن از عبارت »اشیاء«1 نیز بهره  
آمده  لمس«  قابل  مادی  »اموال  معنای  به  حقوقی  فرهنگ های  در  اصطلاح  این   است. 
به  استناد  با  حقوقی  نویسندگان  از  برخی  اساس  این  بر   .(Cornu, 1992: 545( است 
استفاده قانونگذار فرانسه از این تعبیر، جمع آوری مواد منفجره و یا اسلحه به قصد تسلیم 
به دشمن را نیز مصداقی از جاسوسی دانسته اند )ریاض الخانی، 1994: 120(. همین رویکرد 
که صراحتاً اشیا را در زمره موضوع  را قانونگذار سوریه در ماده )271( قانون جزای سوریه دارد 
 جاسوسی پذیرفته است. در نظام حقوقی آمریکا نیز در قلمرو جاسوسی اقتصادی و براساس 
ماده )1831( مصوب 1960، موضوع جاسوسی می تواند ملموس و عینی و یا غیر ملموس و 

غیر عینی باشد )نجفی توانا و امینی، 1390: 172(.

1. Objets 
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۲-۲-۲. تحدید موضوع جاسوسی به اطلاعات سیاسی و امنیتی

جاسوسی ازنظر شمول یا عدم شمول جنبه های متنوع امنیتی نیز می تواند مورد بررسی قرار 
گانه دسته بندی  گروه جدا کشورها را در این زمینه در سه  کیفری  گیرد. ازاین رو باید سیاست 
سیاست  کرد.  ارزیابی  رابطه  این  در  را  ایران  کیفری  حقوق  در  شده  ایجاد  موضع  سپس  و 
که از ارائه هرگونه تبیین پیرامون نوع  کشورها در این باره چنین بوده است  کیفری برخی از 
کیفیت اسرار و اطلاعات و اسناد خودداری ورزیده اند. برخی از نویسندگان علت عدم ارائه 
از تنوع شاخه ها و متنوع بودن  را ناشی  از سوی برخی قوانین جزایی  تعریف در این زمینه 
اسرار و اطلاعات دانسته اند. در حقیقت به اعتقاد آنها تنوع اسرار مانع از ارائه تعریف دقیق 
که مورد پذیرش  کیفری  در این زمینه  شده است )فتحی سرور، 1963: 43(. این سیاست 
در  موسع  تفسیر  اجازه  قانون  مجریان  به  که  جهت  این  از  گرفته ،  قرار  سوریه  جزای  قانون 
مقام تطبیق قانون با مصادیق را می دهد، ازسوی برخی از نویسندگان مورد انتقاد واقع شده 

است )الاعظمی، 1981: 138(.
کرده و  کلی  ارائه تقسیم بندی های  کتفا به  ا تنها  کشورها در این زمینه  از  برخی دیگر 
به  تا مراجع مزبور خود  کرده اند  گذار  وا اجرایی  به مراجع  را  آن  اقسام  و  انواع  بیشتر  تبیین 
مورد  که  است  دیدگاهی  همان  این  کنند.  اقدام  مربوطه  اطلاعات  و  اسرار  درجات  تبیین 
نیروهای  قانون مجازات جرائم  نیز  و  قانون مجازات اسلامی  ایران در  کیفری  توجه حقوق 

گرفته است. مسلح قرار 
ج از روش های معمول در  کیفری فرانسه را می توان خار با توجه به مطالب فوق، سیاست 
کرد. در قانون جزایی 1994 فرانسه با ایجاد ارتباط بین موضوع جاسوسی  این زمینه قلمداد 
در ماده )7-411( با منافع اساسی ملت در ماده )1-410(، قانونگذار توانسته دامنه شمول این 
اطلاعات و اسناد را توسعه جدی دهد. از این رو با ایجاد این تغییر باید گفت دامنه شمول مقررات 
جاسوسی تا فعالیت های اقتصادی، صنعتی و فرهنگی پیش رفته است. بنابراین این امکان 
وجود دارد که براساس قانون جدید، تلاش برخی از افراد در جهت تحصیل و جمع آوری اطلاعات 
صنعتی و اقتصادی به دلیل حفظ موقعیت یک دولت در رقابت های صنعتی و اقتصادی نیز 

.(Bouloc et Mayaud, 1996: 629( کشور شود مشمول عنوان جاسوسی و یا خیانت به 
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در حقوق آمریکا نیز براساس ماده )1831( قانون جاسوسی اقتصادی مصوب 1996، تصاحب 
راز تجاری یا صنعتی متعلق دولت یا بخش خصوصی، در صورتی که به هر شکلی صورت پذیرد، 
کیفر حبس تا پانزده سال و همچنین پنج میلیون دلار جریمه نقدی خواهد شد. علاوه بر  مشمول 
این قانونگذار فدرال در اِعمال سیاست سختگیرانه ، شروع به جرم و نیز تبانی برای انجام چنین 
کیفر دانسته و ارتکاب آن توسط اشخاص حقوقی را نیز موجب جزای  کاری را نیز مشمول همان 

نقدی تا 10 میلیون دلار دانسته است )قبولی درافشان، دانش تاری و ساعتچی، 128:1392(.

3-۲-۲. تحدید موضوع جاسوسی به اطلاعات طبقه بندی شده

لزوم طبقه بندی بودن اطلاعات و اسرار نیز می تواند جرم انگاری بزه جاسوسی ازنظر رکن مادی 
کند. لزوم طبقه بندی اطلاعات )محرمانه، خیلی محرمانه،  را دچار محدودیت مضاعف شده 
که در ماده )505 ق.م.ا( به عنوان یکی از شرایط موضوع جاسوسی  سرّی، به طور کلی سرّی( 
کشورهای دیگر مشاهده نمی شود. برای مثال در ماده )411-7(  ذکر شده، در مقررات برخی از 
که موضوع جاسوسی در  کرده  قانون جزای فرانسه، قانونگذار با پذیرش یک معیار نوعی بیان 
که افشا یا جمع آوری آنها برای منافع اساسی  این ماده محدود به اطلاعات و اسنادی است 
که برای منافع سیاسی - امنیتی،  ملت فرانسه نوعاً ضرربار باشد. بنابراین هرگونه اطلاعاتی 
اقتصادی، علمی و فرهنگی مردم فرانسه نوعاً ضرربار باشد می تواند موضوع جاسوسی قرار 

.(Leclerc, 1994: 223( که آن اطلاعات محرمانه نباشد گیرد، هر چند 

3-۲. عدم شمول جرم انگاری جاسوسی از منافع اساسی مردم
کم، خانواده و نزدیکان«، خطرآفرینی علیه »امنیت داخلی و  خطرآفرینی علیه »شخص حا
زمینه  در  که  است  تحولاتی  ملت«  اساسی  »منافع  علیه  خطرآفرینی  نیز  و  دولت«  خارجی 
ادامه  سوم  هزاره  آغاز  تا  و  آغاز  وسطی  قرون  و  قدیم  حقوق  دوران  از  امنیت  علیه  جرائم 
کثریت جرائم علیه امنیت در دوران قدیم، تنها خطرآفرینی  گر معیار تحقق ا داشته است. ا
ک  کم، خانواده و یا نزدیکان وی بوده است، در تحول بعدی، معیار و ملا علیه شخص حا
کیفری  این سیاست  تعیین شد.  از جرائم، خطرآفرینی علیه دولت  این دسته  جرم انگاری 
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این پس  از  آنان است،  و منافع  کمان  از حا آن  اساسی  و منافع  تفکیک دولت  که مبتنی بر 
که برای  ترجیح خود را در قلمرو جرائم علیه امنیت، در پاسخگویی به رفتارهایی می داند 
که لطمات نسبت به مقامات سیاسی مسئول  منافع اساسی دولت ضرربار باشد، هر چند 
که  کیفری معتدل، ابراز بی تفاوتی نمی کند. در همین دوران است  نیز با تعیین پاسخ های 
در تقسیم بندی های ابواب قانون مجازات ها، ابتدا از عناوین »جنایات و جنحه های علیه 
امنیت داخلی« و »جنایات و جنحه های علیه امنیت خارجی« و سپس از عنوان »جنایات و 

جنحه های علیه امنیت دولت« سخن به میان آمد.
که  می دهد  نشان  ایران  کیفری  حقوق  در  جاسوسی  بزه  بر  ناظر  قانونی  مواد  بررسی 
در  این  دارد.  قرار  گرفته در همین دوران  تقنینی صورت  مواد  بر جرم انگاری  کم  رویکرد حا
به  نگرش  نوع  که  است  لازم  امنیتی،  جدید  جنبه های  بروز  به دلیل  امروزه  که  است  حالی 
کشورها  از  برخی  اخیر در  که در دهه های  از این روست  باشد.  بزه متفاوت  این  جرم انگاری 
امنیت  علیه  جرائم  تحقق  در  جدیدی  معیار  از  سخن  فرانسه،  کیفری  حقوق  در  جمله  از 
که دامنه  که همانا امکان نوعی خطرآفرینی علیه »منافع اساسی ملت« است. معیاری  است 
شمولی بزه جاسوسی را چنان بسط می دهد که می تواند حقوق ملت را در زمینه های مختلف 
کیفری ویژه قرار دهد. ماده  )410-1( اقتصادی، فرهنگی، اجتماعی و علمی مورد حمایت 
 قانون جزای فرانسه در مقام تدوین و تشریح منافع اساسی ملت مقرر داشته است: »منافع 
که در مقررات این عنوان به کار رفته شامل حفظ استقلال و تمامیت  اساسی ملت به معنایی 
دفاعی  وسایل  حفظ  جمهوری،  تأسیسات  شکل  حفظ  کشور،  امنیت  حفظ  کشور،  ارضی 
تأمین  ج،  خار یا  داخل  در  جامعه  افراد  از  حمایت  و  حفظ  کشور،  دیپلماسی  حفظ  کشور، 
تعادل و آرامش در محیط زیست و اطراف آن و نیز حفظ و حمایت از اصول اساسی توانایی 

ملت در امور علمی، اقتصادی و میراث فرهنگی است«.1

1. N.C.P. art 410-1: “Les intérêts fondamentaux de la nation s, entendent au sens du présent titre 
de son indépendance, de ľintégrité de son territoire, de sa sécurité, de la frome républicaine de 
ses institutions, des moyens de sa défense et sa diplomatie, de la sauvegarde de sa population en 
France et à ľétranger, de ľéquilibre de son milieu naturel et de son environnement et des éléments 
essentiels de son potentiel scientifique et économique et de son partimoine culturel».
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که تخریب یک اثر جاودان فرهنگی و هنری در حقوق  با توجه به همین موضوع است 
فرانسه جاسوسی است، اما در حقوق ایران به عنوان جاسوسی به آن تعلق نمی گیرد.

۴-۲. عدم بهره مندی از ظرفیت جرم انگاری های جدید
قلمرو  تا  دارند  اختیار  در  را  متفاوتی  و  متعدد  راهکارهای  کیفری،  حقوق  نظام های 
زمره  در  کنند.  بسط  یا  قبض  دچار  جرائم،  علیه  مبارزه  ساماندهی  جهت  را  جرم انگاری 
از ابزار جرم انگاری های جدید، برای انطباق هرچه بیشتر مقررات با  این راهکارها استفاده 
که دامنه جرم انگاری جرائم علیه اموال  تحولات جدید جرائم است. در واقع به همان میزان 
جرم انگاری  اند،  گرفته  قرار  کیفری  حقوق  عقب نشینی  سیاست های  مشمول  اشخاص  و 
و  توسعه مدار  جرم انگاری های  به  جاسوسی  مانند  کشور  امنیت  علیه  خطرآفرین  جرائم 
جرائم  جرم انگاری  آنکه  علاوه بر  ایران،  کیفری  حقوق  در  است.  شده  متمایل  تهاجمی 
تغییر  هیچ گونه  کنون  تا  1304 سال  از  ق.م.ا(   )503 و   502  ،501( مواد  )موضوع  جاسوسی 
محتوایی و مبنایی نداشته و قانونگذار نیز هیچ اقدامی در راستای استفاده از ابزار و روش 
کشورهای دیگر از این  که در سایر  جرم انگاری های جدید نکرده است. این در حالی است 
همین  در  می کنند.  استفاده  دیگر  جرائم  یا  جاسوسی  بزه  با  مبارزه  جهت  خوبی  به  ابزار 
راستا قانونگذار فرانسه به جرم انگاری جرائم »اشتغال به یک فعالیت جهت دریافت یا ارائه 
کردن اطلاعات نادرست برای مقامات مسئول  اطلاعات )موضوع ماده )8-411(( و نیز فراهم 
)موضوع ماده )10-411(( روی آورد. به نظر می رسد اقتباس چنین جرم انگاری هایی در دفاع 

کشور می تواند قابل دفاع باشد. از امنیت 

5-۲. تحدید جرم انگاری به سوءنیت خاص و انگیزه مجرمانه
از آنجا که بزه جاسوسی در زمره جرائم مادی صرف نیست، احراز رکن روانی آن از شرایط مهم و 
ضروری این جرم تشخیص داده می شود. ممکن است تحقق رکن روانی در برخی از مصادیق 
این جرم تنها منوط به سوءنیت عام شده باشد و در برخی دیگر از جرائم، وجود سوءنیت 
خاص نیز ضروری شمرده شود. از این رو مهمترین پرسش در زمینه رکن معنوی جاسوسی 
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کدام یک از اجزای رکن روانی در تحقق این بزه شرط  که  کیفری ایران، آن است  در حقوق 
که طی آن مرتکب با علم  است؟ آیا قانونگذار برای تحقق این جرم علاوه بر سوءنیت عام - 
به موضوع انجام رفتاری را بر اساس اراده آزاد خود خواستار می شود - سوءنیت خاصی را هم 

ضروری دانسته است؟
و  اسلامی  مجازات  قانون  مقررات  تدوین  نحوه  به  توجه  با  و  ایران  کیفری  حقوق  در 
جرائم  با  ارتباط  در  که  بود  اعتقاد  این  بر  باید  مسلح،  نیروهای  جرائم  مجازات  قانون  نیز 
جاسوسی، سوءنیت عام و خاص هر دو ضروری است. از این رو در ارتباط با جرمِ جمع آوری 
وجود  عام،  سوءنیت  علاوه بر  ق.م.ا(،   )505( ماده  )موضوع  شده  طبقه بندی  اطلاعات 
سوءنیت خاص - قصد بر هم زدن امنیت عمومی - ضروری است. درباره انتقال اطلاعات به 
افراد فاقد صلاحیت )موضوع ماده )501( ق.م.ا ( نیز علاوه بر ضرورت اقدام عمدی مرتکب در 
جهت انتقال و تسلیم اطلاعات )سوءنیت عام(، انجام این عمل به قصد جاسوسی )سوءنیت  
خاص( نیز ضروری است. بنابراین هرگاه فردی اطلاعات محرمانه ای را بدون قصد جاسوسی در 
اختیار برخی از بستگان خود قرار دهد، به دلیل عدم وجود سوءنیت خاص جرم مزبور محقق 
کن  نخواهد شد )میرمحمدصادقی، 1398: 92(. قانونگذار در ارتباط با جرم ورود غیرمجاز به اما
کن را ضروری دانسته ،  نظامی و امنیتی نیز علاوه بر اینکه اقدام مرتکب در جهت ورود به این اما
به همین  را هم لازم می داند.  یا تحصیل اطلاعات (  و  وجود سوءنیت خاص )قصد سرقت 
از موارد جرم یاد شده  ج  کنجکاوی، بدون تردید خار که ورود مرتکب به قصد  دلیل است 

خواهد بود.
قرار  توجه  مورد  راهکارها  از  یکی  به عنوان  باره می تواند  این  در  فرانسه  کیفری  سیاست 
کتفا به جزء عام رکن روانی،  کثر موارد در مصادیق جاسوسی با ا که در ا کیفری  گیرد. سیاست 
که اعمال مرتکبین نوعاً بتواند  کرده است. مهم آن است  توسعه دامنه جرم انگاری را محقق 
برای منافع اساسی ملت فرانسه مضر تلقی شود. عدم لازم شمردن وجود سوءنیت خاص و 
کتفا به نوعاً مضر بودن اعمال مرتکب برای منافع بنیادین ملت فرانسه را قانونگذار فرانسه در  ا
مواد مختلف جزایی از جمله در مواد )6-411 تسلیم اطلاعات، روش ها، اشیا و اسناد به قدرت 

کرده است. ح  خارجی( و )9-411 خرابکاری در اسناد، اموال تجهیزات و تأسیسات( نیز مطر
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از بررسی مطالب فوق می توان چنین نتیجه گرفت که سیاست کیفری فرانسه - برخلاف 
کیفری ایران - تحقق جرائم جاسوسی را به ندرت به احراز سوءنیت خاص مرتکبان  سیاست 
کرده است. این اقدام قانونگذار فرانسه زمینه تحقق این جرائم را آسان تر و مجریان  موکول 
می توان  دیگر  بیان  به  است.  کرده  معاف  مذکور  جرائم  خاص  سوءنیت  اثبات  از  را  قانون 
کردن به جزء عام رکن روانی جاسوسی را در راستای همان  کتفا  کیفری فرانسه در ا سیاست 
که اجازه می دهد تا  کیفری مبتنی بر توسعه دامنه جرم انگاری دانست. سیاستی  سیاست 

کثری رکن روانی ارتکاب یابند.  مصادیق جاسوسی بدون تقید و التزام به شرایط حدا
موضوع  قانونی  رکن  تدوین  مقام  در  ایران،  کیفری  حقوق  در  قانونگذار  این  علاوه بر 
کنار لزوم سوءنیت عام  ماده  )505( ق.م.ا )بزه جمع آوری اطلاعات طبقه بندی شده(، در 
کرده است. این در حالی  نیز اشاره  و خاص، به ضرورت تحقق »انگیزه تسلیم به دیگری« 
کلی حقوق  که غالباً انگیزه نقشی در تحقق یا عدم تحقق جرائم مختلف براساس اصول  است 
کیفری ندارد. با این حال قانونگذار در جرم انگاری بزه مهمی چون »جاسوسی« به آن جایگاه 

که از این جهت بسیار قابل انتقاد به نظر می رسد. خاصی داده 

6-۲. استفاده از قیود متعدد و غیرضرور در متون قانونی
تقنینی، دامنه جرم انگاری  تا ضمن حفظ جامعیت متون  این روش مقنن سعی می کند  در 
قانونی  مواد  از  برخی  تحلیل  نکند.  مواجه  محدومیت  با  متعدد  قیود  به کارگیری  با  را  جرم 
ناظر بر جرائم علیه امنیت، در حقوق فرانسه و مقایسه آن با مصادیق مشابه در حقوق ایران 
کیفری  کند. در حقوق  را آشکار  کیفری  به راحتی می تواند ضرورت توجه به چنین سیاست 
که عرفاً امین تلقی شده  فرانسه و براساس ماده )10-413(، تحقق بی مبالاتی از سوی هر فردی 

کیفر دانسته است. کشور منتهی شود را مشمول  و بی مبالاتی او به آشکار شدن اسرار دفاعی 
با  شده  دانسته  امین  خود  حرفه  به دلیل  یا  و  دولت  طرف  از  خواه  که  فردی  هر  از این رو 
از  کند در حقوق فرانسه به عنوان یکی  کشور را فراهم  بی مبالاتی زمینه افشای اسرار اطلاعاتی 
از نویسندگان حقوقی  از این رو برخی  جرائم علیه دفاع ملی قابل مجازات دانسته شده است. 
که در بخش خصوصی فعالیت و برای تعمیر و بازدید برخی از اشیا  فرانسه، مهندس تعمیرکاری را 
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اقدام می کند و از این طریق برخی از اسناد اطلاعاتی را به دست می آورد، در صورت بـی مبالاتی 
کیفـر مـوضوع مـاده )10-413( قلمداد می کند )Bouloc et Mayaud, 1996: 653). این  مشمول 
کاملًا برعکس بوده است. به کارگیری  کیفری ایران در این زمینه  که سیاست  در حالی است 
جرم  این  جرم انگاری  دامنه  تعزیرات(،  )بخش  ق.م.ا   )506( ماده  تدوین  در  متعدد  قیود 
به تصریح  این جرم  ارتکاب  ایران  کیفری  آنکه در حقوق  اول  کرده است.  را بسیار محدود 
که رابطه استخدامی با دولت داشته و علاوه بر این در زمان ارتکاب  مقنن به مأمورین دولتی 
تحقق  قانونگذار  آنکه  دوم  است.  شده  محدود  بوده اند  اطلاعات  حفاظت  مشمول  جرم، 
کافی ندانسته بلکه لازم است  بی مبالاتی از سوی مرتکب جرم را برای تحقق عمل مجرمانه 
تخلیه  انجام  آنکه  سوم  و  شود  اطلاعاتی  تخلیه  اطلاعات،  گیرنده  از سوی  دولتی  مأمور  که 
که به کارگیری چنین  اطلاعاتی نیز لازم است از سوی دشمن انجام شده باشد. واضح است 
کند. این در حالی  را محدود  تا چه میزان می تواند دامنه وقوعی این جرم  قیود متعددی 
که قانونگذار در ماده )27( قانون مجازات نیروهای مسلح مصوب 1382 تحقق این  است 
جرم از سوی نظامیان را محدود به تخلیه اطلاعاتی از سوی دشمنان نکرده و دامنه وقوعی 

این جرم را توسعه داده است.
کرد. »همدستی  ح  کیفری فرانسه مطر در این  باره مثال دیگری را نیز می توان در حقوق 
با یک قدرت خارجی« نیز به عنوان یکی از مصادیق جاسوسی در ماده )4-411( مورد پذیرش 
کرده است: »همدستی با یک قدرت،  گرفته است. قانونگذار فرانسه در این زمینه مقرر  قرار 
کنترل خارجی و یا عوامل آنها به قصد ایجاد  شرکت، سازمان و مؤسسه خارجی و یا تحت 
دشمنی یا به قصد انجام اعمال خشونت آمیز علیه فرانسه دارای مجازات تا سی سال حبس 

جنایی و نیز تا 450 هزار یورو جزای نقدی است«.
که  گروهی شود  بیان مقنن در ماده فوق سبب شده تا شمول جرم مزبور شامل هر فرد یا 
کند.  کشور فرانسه اقدام به همدستی با هر سازمان یا مؤسسه و یا قدرت خارجی  علیه منافع 
کیفری ایران در وضع ماده )508(  گستردگی این وضعیت را می توان در مقایسه با سیاست 
کرد. به کارگیری دو قید »دولت« و »متخاصم« در  ق.م.ا )بخش تعزیرات( به خوبی مشاهده 
تدوین ماده )508( در این زمینه بسیار مهم ارزیابی می شود. از یک طرف به کارگیری اصطلاح 
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»دولت« سبب می شود تا همکاری با سازمان های خارجی مشمول ماده قانونی مذکور واقع 
که قانونگذار فرانسوی از عبارت »قدرت یا  شود. به جهت پرهیز از چنین محدودیتی بوده 
کرده است.  سازمان خارجی یا عوامل آنها« در مواد قانونی متعدد ناظر بر جاسوسی استفاده 
که  از طرف دیگر قانون جزای فرانسه، دامنه شمول تحقق این جرم را تنها به دولت هایی 
کشور هستند، محدود نکرده است. این محدودیت به دلیل  با این  دارای روابط خصمانه 
کیفری ایران وجود دارد. دراین  به کارگیری قید »متخاصم« در ماده )508( ق.م.ا در حقوق 
راستا به نظرمی رسد حذف اصطلاحات غیرضرور »دولت« و»متخاصم« در ماده )508( ق.م.ا 

و نیز »تخلیه اطلاعاتی« و»دشمن« در ماده )506( ق.م.ا بسیارمنطقی باشد.

7-۲. عدم جرم انگاری مستقل معاونت در جاسوسی 
از دیرباز، معاونت در جرم بر مبنای رویکرد »عاریه ای« یا »استقلالی« مورد پذیرش نظام های 
کشورها جرم انگاری عمل معاون را بر مبنای رویکرد عاریه ای  کثریت  گرفته است. ا حقوقی قرار 
کیفری آن کشورها به همراه  مورد پذیرش قرار داده اند که دو نتیجه را از نظر حقوقی برای حقوق 
که عمل مباشر شروع نشده عمل معاون قابل مجازات نیست  داشته است. اول آنکه تا زمانی 
که عمل مباشر دارای وصف مجرمانه باشد.  و دوم آنکه عمل معاون زمانی قابل مجازات است 
کامل از مباشر جرم  در واقع بر مبنای دیدگاه عاریه ای، عمل معاون وصف مجرمانه را به صورت 
گرفته و به تنهایی قابل مجازات نیست. به عبارت دیگر بر مبنای این رویکرد عمل معاونی  عاریه 
که مباشر جرم اقدام به شروع آن جرم نکرده و یا اساساً فاقد وصف مجرمانه بوده اصولًا قابل 
کشورها نسبت به برخی از جرائم  مجازات نخواهد بود. از آنجا که وجود چنین نتیجه ای برای 
مهم قابل تحمل نبوده است، قانونگذاران را بر آن داشته تا در مواردی جرم انگاری معاونت در 
.(Bouloc, 2017: 315( جرم را به شکل مستقل و صرف نظر از عمل مباشر قابل مجازات بدانند 
رویکرد  پذیرش  به  نسبت  را  خود  کلی  رویکرد  قانونگذار  آنکه  بدون  روش  این  در  واقع  در   
نشان  خود  از  را  استقلالی  نظریه  پذیرش  به  تمایل  مهم  جرائم  در  دهد،  تغییر  عاریه ای 
کشورهای مختلف  که در جرم انگاری جرائم علیه اشخاص و اموال  می دهد. چنین رویکردی 
امنیت  علیه  جرائم  جرم انگاری  در  امروزه  است،  گرفته  قرار  توجه  مورد  استثنایی  به صورت 
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کشورهای اروپایی به شکل یک رویه معمول و غالب درآمده است. برای مثال در حقوق  برخی 
مستقل  به صورت  را  جاسوسی  جرائم  به  تحریک   )411-11( ماده  در  قانونگذار  فرانسه  کیفری 
قابل مجازات دانسته است. ماده فوق چنین مقرر می دارد: »تحریک مستقیم به ارتکاب یکی 
از جرائم پیش بینی شده، در این بخش از طریق دادن وعده، هدیه، اِعمال فشار، تهدید یا 
خشونت در صورتی که تحریک، به علت شرایط مستقل از اراده مرتکب، نتیجه ای نداشته باشد 
تا هفت سال حبس جنحه ای و تا یکصد هزار یورو جزای نقدی خواهد مجازات خواهد شد«. 
کشور صرف نظر از نتیجه  قانونگذار در این جرم برای تحریک به جرائم جاسوسی و خیانت به 

کرده است.1 مجرمانه، مجازات مستقل تعیین 
اما  نمی شود،  مشاهده  ایران  کیفری  سیاست  در  کلی  و  جامع  رویکرد  چنین  گر چه  ا
کنده در مواد قانونی مختلفی همچون مواد )622( راهنمایی به سقط جنین  به صورت پرا
و )512( تحریک به جنگ و قتال؛ چنین رویکردی قابل مشاهده است. پیشنهاد نگارنده 

تسری چنین راهکاری به جرائم علیه امنیت همانند جاسوسی است.

کیفری سنجیده در متون قانونی ناظر بر جاسوسی 8-۲. عدم سیاست 
با آنکه جمع آوری اطلاعات و اسناد )موضوع ماده )505(( و نیز انتقال موضوعات جاسوسی 
کشورها به عنوان مصادیقی از جاسوسی  به افراد فاقد صلاحیت )موضوع ماده )501(( در همه  
کم بر این دو جرم در همه   کیفیت متون قانونی حا گرفته است، اما شرایط و  مورد پذیرش قرار 

کشورها یکسان نیست.
به  ماده  این  جرم انگاری  تقید  شد،  اشاره  چنانچه  ق.م.ا   )505( ماده  تدوین  در 
به  اطلاعات  )تسلیم  مجرمانه  انگیزه  عمومی(،  امنیت  زدن  بر هم  )قصد  خاص  سوءنیت 
دیگری( در رکن روانی و نیز تحدید موضوع جاسوسی )اطلاعات طبقه بندی شده( در رکن 

1. N.C.P. art 411-11: “Le fait, par promesses, offres, pressions, menaces ou voies de fait, de 
provoquer directement à commettre l´un des crimes prévus au présent chapitre lorsque la 
provocation n,est pas suivie d,effet en raison de circonstances indépendantes de la volonté de 
son auteur, est puni de sept ans d, emprisonnement et de 100 000 euros d, amende".
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می تواند  جاسوسی  بر  ناظر  قانونی  مواد  در  که  دیگری  نارسایی  شد.  آسیب شناسی  مادی 
این جرم است.  بر  ناظر  کیفری  کیفیت پاسخ های  و  ازلحاظ میزان  گیرد،  قرار  بررسی  مورد 
به نظر می رسد عملکرد قانونگذار برای تعیین اعمال مجازات در مواد مربوط به جاسوسی از 
کیفر تعیین شده در مواد قانونی )505( )دو تا 10  چند جهت قابل تأمل است. اول آنکه میزان 
سال و یا یک تا پنج سال(، )501( )یک تا 10 سال( و )503( )6 ماه تا سه سال( برای بزه مهمی 
و  کشور  امنیت  برای  آن  اهمیت و شدت خطرآفرینی  با  نامتناسب  چون جاسوسی، بسیار 
کمتر از برخی  کیفرهای ناظر بر بزه جاسوسی را بسیار  افراد جامعه است. در واقع قانونگذار 
کلاهبرداری دانسته است. دوم آنکه حداقل مجازات  سرقت های تعزیری و تقریباً معادل بزه 
که در ماده )505( ق.م.ا.  کم بوده و با شیوه قانونگذاری  تعیین شده برای جاسوسی بسیار 
که مرتکب دو عمل جمع آوری  کسی  که  به کار رفته است، این امکان وجود خواهد داشت 
اطلاعات )موضوع ماده )505(( و انتقال اطلاعات )موضوع ماده )501(( شده باشد، مشمول 
گیرد و به مجازات برای مثال پنج سال )از بین دو تا 10 سال( و  قسمت اخیر ماده )505( قرار 
که تنها انتقال اطلاعات داده باشد، بر اساس ماده )501( ق.م.ا. )یک تا 10 سال( برای  فردی 
بدیهی  داشت.  خواهد  ناسازگاری  عدالت  با  که  شود،  محکوم  حبس  سال  هفت  به  مثال 
است شایسته است مقنن با حذف قسمت اخیر از ماده )505( ق.م.ا، صرفاً ماده مزبور را 
که اطلاعات را منتقل می کند صرفاً در شمول  کسی  به جمع آوری اطلاعات اختصاص دهد و 
به  توجه  با  شود  انجام  نفر  یک  از سوی  جرم  دو  هر  گر  ا البته  دهد.  قرار  ق.م.ا.   )501( ماده 
در  ناعدالتی  از  اشد( ،  مجازات  )اعمال   ،1392 مصوب  ق.م.ا.   )134( ماده  جدید  رویکرد 

تعیین مجازات جلوگیری به عمل خواهد آمد.
کرد  ح  مطر می توان  اسلامی  مجازات  قانون   )501( ماده  به  نسبت  که  دیگری  انتقاد 
زمینه   در  یکسان  کیفری  سیاست  اعمال  به  ایران  کیفری  حقوق  در  قانونگذار  که  است  آن  
که چه  انتقال دهندگان اطلاعات و اسناد روی آورده است. در واقع برای مقنن تفاوتی ندارد 
نکردن  اشاره  که  از این روست  است.  داده  انتقال  صلاحیت  فاقد  افراد  به  را  اطلاعات  کسی 
قانونگذار به نحوه دستیابی به اسرار و نقشه ها و تصمیمات و نیز به کارگیری عبارت »قرار دهد« 
که اعتقاد دارد باید  در ماده )501( ق.م.ا. سبب تمایل برخی از حقوقدانان به دیدگاهی شده 
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تا در مرحله  قرار داده شود  بر حسب وظیفه  این جرم در اختیار مرتکب  ابتدا موضوعات  در 
را  این جرم  که دامنه وقوع  تفسیری  )پیمانی، 1392: 23(.  گذارد  وا به دیگری  را  آن   بعدی 
گرچه اشاره درستی به ضعف  کرد. این دیدگاه ا کارمندان و مأمورین دولتی خواهد  محدود به 
کیفری یکسان در زمینه انتقال دهندگان  تقنینی مقررات یاد شده در زمینه اتخاذ سیاست 
کلی و عام به کار  اسرار و اسناد محرمانه دارد، اما به دلیل عدم مطابقت این تفسیر با الفاظ 
گرفته است )ساریخانی، 1378: 240(. رفته در این ماده قانونی، به درستی مورد انتقاد نیز قرار 
کیفری  حقوق  در  اطلاعات  و  اسرار  انتقال  زمینه  در  یکسان  کیفری  سیاست  اعمال 
به موقعیت و شرایط متفاوت  با توجه  قانونگذار  انتقال دهندگان نیست.  به  ایران محدود 
کیفری متفاوتی اعمال نکرده است. به همین دلیل  گیرندگانِ اسرار و اطلاعات، سیاست های 
کردن هر فرد  که عنصر مادی موضوع ماده )501( ق.م.ا. به صِرف تسلیم و یا مطلع  است 
که قانونگذار  کیفری است  فاقد صلاحیت محقق می شود. اعمال این روش عکس سیاست 
کرده است. در بند »ج« ماده )240( قانون  در قانون مجازات جرائم نیروهای مسلح دنبال 
که اسناد و اطلاعات محرمانه را  مجازات نیروهای مسلح، قانونگذار برای مقابله با نظامیانی 
کرده، اما در ارتباط با  در اختیار دشمن و یا بیگانگان قرار می دهند، مجازات محاربه تعیین 
که این عمل را برای سایر افراد فاقد صلاحیت انجام می دهند، بر اساس ماده )24(  نظامیانی 
کلی سرّی - خیلی محرمانه - محرمانه( تسلیم  همان قانون و نیز بر مبنای نوع اطلاعات )به 

کرده است. شده، مجازات های سالب آزادی پیش بینی 
در حقوق کیفری فرانسه در زمینه تدوین مقررات حمایت از اسرار و اطلاعات باید به تفکیکی 
که  که قانونگذار در قانون جزای 1994 به آن متمایل شده نیز توجه ویژه مبذول داشت. حالتی 
انتقال یا تسلیم اطلاعات به قدرت ها و سازمان های خارجی و یا مأموران آنها انجام می شود 
را قانونگذار به عنوان بزه جاسوسی )ماده )6-411(( پذیرش قرار داده و در مقابل در صورتی که 
این انتقال و یا افشای اطلاعات برای افراد فاقد صلاحیت دیگر انجام شود، با عنوان مجرمانه 
پیشنهاد  می داند.  مجازات  دارای   ))413-(11 ماده   »3« )بند  کشور«  دفاع  اسرار  علیه  »لطمه 
ک  مشخص در این زمینه  می تواند پذیرش اعمال تفکیک در مجازات جاسوسی برمبنای ملا

جایگاه »انتقال گیرنده« و »انتقال دهنده « در موضوع ماده )501( ق.م.ا. است.
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3. جمع بندی و نتیجه گیری
کیفری  کیفری عقب نشینی حقوق  کشورها، سیاست  گرچه در دهه های اخیر در بسیاری از  ا
کیفری بوده است،  در زمینه جرائم علیه اشخاص و اموال مورد توجه و اقبال قانونگذاران 
کیفری امنیت مدار  کشورها و به همان میزان در جرائم علیه امنیت، سیاست  ولی در همان 
کیفری توسعه گرا، از یک سو  و جرم انگاری توسعه گرا مشاهده می شود. براساس این سیاست 
از قلمرو سیاسی و امنیتی به زمینه های فرهنگی، اقتصادی و اجتماعی  شمول جاسوسی 
جرم ،  موضوع  توسعه  جدید،  جرم انگاری های  بر  تکیه  با  دیگر  از سوی  و  یافته  گسترش 
کتفا رکن روانی عام و عدم به کارگیری قیود غیرضرور و محدود کننده، به  جرم انگاری های با ا
مبارزه علیه جرائم مهمی مانند جاسوسی پرداخته اند. در واقع بسته به آنکه قانونگذار، قصد 
باشد،  داشته  قانونی  متون  قالب  در  را  امنیت  مختلف  جنبه های  کدام  از  کیفری  حمایت 
کیفری ایران، قانونگذار  شیوه  جرم انگاری و دامنه  شمول آن متفاوت خواهد بود. در حقوق 
صرفاً جنبه های محدود امنیتی را مورد نظر داشته و تنها با توجه به معیار »خطرآفرینی علیه 
دولت«، جرم انگاری بزه جاسوسی را انجام داده است. پیشنهاد اول به قانونگذار آن است 
که با پذیرش توسعه  موضوع جاسوسی از اطلاعات طبقه بندی شده  سیاسی - امنیتی به 
که می تواند برای منافع مردم و  مطلق اطلاعات سیاسی، اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی - 
کند. در همین راستا  کشور را فراهم  کامل تر از امنیت  دولت خطرساز باشد - زمینه حمایت 
ذکر اقسام جنبه های مختلف امنیت در مواد )501 و 505( قانون مجازات اسلامی و اضافه 

کند. کمک شایانی  کردن »اشیا« نیز می تواند به جامعیت مقررات یاد شده 
به  کشور،  امنیتی  مشکلات  به  توجه  با  قانونگذار  که  است  آن  نگارنده  دیگر  پیشنهاد 
بر روش  تکیه  با  آن  کنار  در  و  کند  اقدام  بزه جاسوسی  زمینه   در  جرم انگاری های جدیدی 
کند تا از بروز اختلاف  احصای قانونی، صراحتاً مصادیق بزه جاسوسی را در متون قانونی اعلام 
نظر و دیدگاه های حقوقی در این  باره بکاهد. پذیرش صریح نظریه »ملیت« در مقام تفکیک 
کمک  کشور از سوی مقنن نیز می تواند به تقلیل ابهامات موجود  بزه جاسوسی از خیانت به 

کند. شایانی 
کیفری سرکوبگرانه از سوی مقنن در قبال مرتکبین  علاوه بر موارد فوق تحقق سیاست 
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جاسوسی، تغییرات مهمی را در شیوه  مبارزه در قبال این دسته از مجرمین را مورد نیاز دارد. 
به کارگیری از روش جرم انگاری مستقل معاونت در جاسوسی، در زمره یکی از این روش های 
که غالباً این جرائم را به صورت باندی و سازمان یافته  کارآمد در مقابل مجرمان امنیتی است 

مرتکب می شوند.
به  می تواند  نیز  مجرمانه  انگیزه   و  خاص  سوءنیت  ذکر  از  قانونگذار  پرهیز  همچنین 
کند. بر این اساس حذف عبارت »به قصد برهم  کمک  بازدارندگی مقررات ناظر بر جاسوسی 
از ماده  )505( قانون  را به دیگری بدهد«  زدن امنیت عمومی« و »در صورتی که بخواهد آن 

مجازات اسلامی بسیار ضروری است.
کیفری نیازمند آن  در واقع امر قانونگذاری در همه  زمینه های حقوقی و به ویژه امور 
که با دقت و ظرافت فراوانی انجام شود و وجود یا عدم وجود هر لفظی از سوی مقنن  است 
کیفری و جامعه تأثیرگذار باشد. نگارنده بر این  کیفری می تواند در سرنوشت تابعان حقوق 
جزایی  توصیف  در  متعدد  قیود  و  غیر ضرور  الفاظ  از  قانونگذار  به کارگیری  که   است  اعتقاد 
که در زمینه مقررات ناظر بر جاسوسی  بسیاری از جرائم علیه امنیت ، از نارسایی هایی است 
نیز مشاهده می شود. بنابراین می توان به حذف برخی از قیود مذکور در ماده )506( قانون 
مجازات اسلامی )تخلیه اطلاعاتی و دشمن( و ماده )508( قانون مجازات اسلامی )متخاصم( 

کرد. کیفری سنجیده اقدام  برای تحقق سیاست 
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هرچند بیش از یک دهه از وقوع و مهار بحران مالی جهان گسترِ سال 2008 می گذرد، اما به عنوان یک نقطه 

بین الملل است،  اقتصاد سیاسی  از موضوعاتِ اصلی  عطف در سیر تطور حکمرانی جهانی، همچنان یکی 

به طوری که استدلال های تداوم داری در تبیین نحوه مدیریت آن در محافل سیاستگذاری و دانش پژوهی 

معروف  امنیتی،   - سیاسی   عرصه  دو  بستر  در  جهانی  امور  که  فرض  این  با  میان،  این  در  می شود.  ح  مطر

به نظام دولت -  ملت یا نظام بین المللی و اقتصادی؛ معروف به نظام سرمایه داری جهانی پیش می رود، 

که وقوع بحران های بزرگ در عرصه  تاریخ امور جهانی به ویژه در قریب به یک و نیم سده اخیر نشان می دهد 

این  برخلاف  اما  است.  داشته  دنبال  به  را  -  امنیتی  سیاسی  عرصه  در  بزرگ  بحران های  وقوع  اقتصادی، 

که از حیث وسعت، شدت و تأثیرگذاریِ مخرب می توان  پیشینه، بحران سرمایه داری جهانی در سال 2008 

که ثبات نظام بین المللی را  کرد، منازعه ای بین المللی را  آن را با بحران های قبل از دو جنگ جهانی مقایسه 

به مخاطره بیاندازد به بار نیاورد.

پیامدهایِ  و  جهانی   اقتصادیِ  بحران های  بررسی  در  مقایسه ای  روش  از  بهره گیری  با  نوشتار  این 

که این روند  گرفتنِ رویکردی تحلیلی - تبیینی، استدلال می کند  امنیتیِ سیاسیِ بین المللیِ آنها و با در پیش 

ناشی از موفقیت سازوکارهای نهادینِ مدیریت قدرت های بزرگ در پیشبردِ چندجانبه گرایی، فراملی گرایی و 

که آمریکا قدرت هژمونیک خود را از دست داده  کی از آن است  همکاری بوده است. یافته های این نوشتار حا

کید بر  و در حال حاضر مسائل نظام جهانی به صورت چندجانبه گرایی دولت محور با پرهیز از ملی گرایی و تأ

گونه های بدیعی از نهادهای بین المللی اختصاصی تبلور یافته است در قالب  که در  رویه های همکاری آمیز 

حکمرانی جهانی پساهژمونیک اداره می شود.

کلیدواژه ها: اقتصاد سیاسی بین الملل؛ حکمرانی جهانی؛ قدرت های بزرگ؛ بحران مالی 2008
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* دانشجوی دکترای علوم سیاسی، دانشکده اقتصاد و علوم سیاسی، دانشگاه شهید بهشتی؛

Email: ali.kazemi.tami@gmail.com
گروه سیاست جهانی و منطقه ای، دانشکده اقتصاد و علوم سیاسی، دانشگاه شهید بهشتی )نویسنده مسئول(؛ ** استادیار 
Email: r_talebiarani@sbu.ac.ir



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال ۲8، شماره ۱۰5  ۲78Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

مقدمه 
پیش می رود. اول، عرصه سیاسی  - امنیتی  در حال حاضر امور جهانی در بستر دو عرصه 
که به نظام دولت -  ملت، جامعه بین المللی و نظام بین المللی معروف شده است و دوم، 
سده  در  کم و بیش  عرصه  دو  هر  است.  گرفته  نام  سرمایه داری  نظام  که  اقتصادی  عرصه 
کل  گرفتند و از طریق استعمار، تجارت و حتی جنگ رفته رفته  هفدهم در اروپای غربی شکل 
کنون می توانیم از نظام بین المللیِ جهان گستر و  که هم ا کره زمین را درنوردیدند، به گونه ای 

 .(Devetak, 2005: 142( نظام سرمایه دارانه جهان گستر سخن بگوییم
البته این دو عرصه در طول سیر تحول تاریخیِ خود فراز و نشیب های فراوانی را در هر یک 
دوره های مختلفِ ثبات و بی ثباتی، جنگ و صلح و انتظام و بحران به خود دیده اند. در این 
کوچک و بزرگ زیادی در این  میان، به ویژه در طی یک و نیم سده اخیر، ما شاهد بحران های 
کوچک میان دو یا چند دولت اندک شمار  دو عرصه بوده ایم؛ در نظام بین المللی، بحران های 
که یا فروکش می کرد یا به جنگ های محدود می انجامید و بحران های بزرگی هم  در می گرفت 
خ داده اند به دو جنگ جهانی منتهی شدند. از سوی دیگر در نظام سرمایه دارانه جهانی  که ر
خ داده اند و وضعیت اقتصادی شمار اندکی از دولت ها را به  کرات ر کوچک به  هم بحران های 
کرده اند و در برخی موارد  مخاطره انداخته اند و هم بحران های بزرگ در مقیاسی جهانی بروز 

مهار شده اند و در برخی موارد لجام گسیخته اند و تبعات زیادی را به بار آوردند. 
که نمایانگر ارتباطی دست کم  کرد  در همین چارچوب می توان نقاط عطفی را شناسایی 
تعاقبی بین بحران های بزرگ در نظام سرمایه دارانه جهانی و در نظام بین المللیِ جهان گستر 
نظام  یک سو  از  که  داد  نشان  را  خود  پیش  از  بیش  زمانی  از  به ویژه  تعاقب  این   است. 
دولت -  ملت / نظام سرمایه داری در دهه 1870 با به نتیجه رسیدن روند دولت -  ملت سازی 
و توسعه سرمایه دارانه در اروپای غربی / آمریکای شمالی تکمیل و تثبیت شد و از سوی دیگر 
کنگره برلندر سال های 74-1872 دیگر  با تقسیم مستعمرات میان استعمارگرانِ اروپایی در 
کمیت دار، چه به صورت  کنترل یک دولتِ حا ج از  کی خار کره خا هیچ عرصه سرزمینی در این 
زمینه  از مدار مناسبات سرمایه دارانه در  ج  و خار به صورت دولت مستقل  مستعمره و چه 

تولید و مبادله باقی نماند. 
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کتاب تأثیرگذار خود با عنوان اقتصاد سیاسی امنیتِ  کی در  که هیکی پاتوما همان گونه 
کرده  خاطرنشان  جهانی  حکمرانی  در  تغییرات  و  آینده  بحران های  جنگ ها،  جهانی: 
است )Patomaki, 2008: 3-5)؛ از آن زمان تا کنون سه بحران بزرگ در نظام سرمایه دارانه 
که دربرگیرنده  جهان گستر به وقوع پیوسته اند: بحران ادامه دار دهه 1890 تا نیمه دهه 1910 
بحران  بود؛  سرمایه داری  دولت های  میان  متناوب  و  متعدد  بحران های  از  مجموعه ای 
که به  که به رکود بزرگ معروف شد و بحران سال 2008  اواخردهه 1920 و اوایل دهه 1930 

بحران مالی جهانی شهرت یافت.
در این میان دو بحران اول، بحران های سیاسی -  امنیتی بین المللی را در پی داشتند که حتی 
گسیختند؛ مجموعه بحران های  گرفتند و به صورت وقوع جنگ های جهانی اول و دوم لجام  اوج 
گریبانگیر دولت های سرمایه داری  که از دهه 1870 تا قبل از جنگ جهانی اول  متعدد و متناوبی 
که جنگ جهانی اول را در پی داشت. از سوی  بود هر چه بیشتر روی هم انباشته شد به گونه ای 
کار  اروپایی سبب روی  اثرات مخرب اقتصادی جنگ جهانی اول و فشار فزاینده بر جوامع  دیگر 
آمدن رژیم های فاشیستی و همچنین افزایش رقابت های اقتصادی میان قدرت های بزرگ شد، 
از رکود بزرگ دهه 1930 رفته رفته بحران  به طوری که متعاقب بحران اقتصادی همه جانبه ناشی 

که رهاورد آن لاجرم جنگ جهانی دوم بود.  سیاسی امنیتی حادی پدید آمد 
از زمان رکود بزرگ در دهه 1930 به بعد به ویژه در دوران جنگ سرد، نظام سرمایه دارانه 
کم وبیش باثباتی را پیمود. به نحوی که به رغم تحولاتِ مالیِ دهه 1970 بحران  جهانی روند 
بزرگی را تجربه نکرد؛ با این حال با توجه با افزایش پیچیدگی اقتصادی و شکل گیری شبکه های 
مالی جهانی در دوران پساجنگ سرد، به نظر می رسید نظام سرمایه دارانه جهانی بحران خیزتر 
1997 سال  در  آسیا  شرق  جنوب  مالی  بحران  در  وضعیت  این  نشانه های  اولین   شود. 
کلیت نظام  که  گستره ای منطقه ای داشت، به قدری بزرگ نبود  که   نمایان شد ولی از آنجا

سرمایه دارانه جهانی را درنوردد )کیلی، 1394: 356(. 
اما در ظرف مدتِ کمتر از یک دهه، در سال 2008 بحران بزرگی در قلب جهان سرمایه داری 
گرفت. این بحران تنها به آمریکا و  گستره ای جهانی به خود  یعنی ایالات متحده، آغاز شد ولی 
اروپای غربی محدود نشد بلکه بانک ها و بورس های سراسر جهان ازجمله هنگ کنک، روسیه، 
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کشورهای حاشیه خلیج فارس را نیز تحت تأثیر قرار داد. علاوه بر وسعت  هند، چین و حتی 
بانک ها  و  اقتصادی  بنگاه های  از  برخی  که  بود  حدی  به  آن  شدت  بحران،  این  جغرافیایی 
ورشکسته شدند و بسیاری دیگر تا مرز ورشکستگی پیش رفتند. همچنین با توجه به ترس و 
که در اذهان مقامات ملی و بین المللی افکنده بود می توان آن را با بحران های قبل از  وحشتی 
کرد. اما این بحران  برخلاف دو بحرانِ  دو جنگ جهانی به خصوص بحران دهه 1930 مقایسه 
گذشت یک سال  بزرگِ پیشین، مهار شد به طوری که با وجود ابعاد جهان گسترِ آن، تنها پس از 
گرفتن بحران جلوگیری شد؛ بلکه بررسی شاخص های  )از سال 2009 به بعد( نه تنها از شدت 

 .(Stiglitz, 2010: 76-95( اقتصادی از بهبود وضعیت اقتصاد جهانی خبر می دادند
که از حیث  که چرا بحران سرمایه داری جهانی سال 2008  ح است  حال این پرسش مطر
جهانی  جنگ  دو  از  قبل  بحران های  با  را  آن  می توان  مخرب  تأثیرگذاری  و  شدت  وسعت، 
که بتواند ثبات نظام بین المللی را به مخاطره بیاندازد  کرد، منازعه ای بین المللی را  مقایسه 
به بار نیاورد؟ برای پاسخ دادن به این پرسش در نوشتار حاضر در ابتدا مروری اجمالی بر 
نظریه های  برشمردن  با  سپس  می شود.  انجام  آورده اند  استدلال  زمینه  این  در  که  آثاری 
اصلی اقتصاد سیاسی بین الملل در زمینه تبیین برایند سیاسی  - امنیتی بحران های بزرگ 
تا  شود  تدوین  گلچینی1  نظری  مدل  یک  می شود  تلاش  جهانی،  سرمایه دارانه  نظام  در 
بعدی  قسمت  داد.  ارائه  نوشتار  این  در  ح  شده  مطر پرسش  مورد  در  جامع  تبیینی  بتوان 
در  بزرگ  بحرا ن های  امنیتی   - سیاسی   برایند  تبیین  در  گلچینی  نظری  مدل  کاربست  به 
نظام سرمایه دارانه جهانی اختصاص می یابد. در قسمت نتیجه گیری نیز تلاش خواهد شد 

با جمع بندی استدلال های این نوشتار، یافته های اصلی آن خاطرنشان شود. 

۱. پیشینه پژوهش
درباره  پرشماری  قلم فرسایی های  هرچند   ،2008 جهانی  مالی  بحران  وقوع  زمان  از 
به طور  آثار  این  از  هیچ یک  ولی  است،  شده  انجام  آن  پیامدهای  و  روندها  خاستگاه ها، 

1. Eclectic Theory
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که قابل  که چرا این بحران در سرمایه داری جهانی در سال 2008  مستقیم تبیین نکرده اند 
که قادر باشد  مقایسه با بحران های قبل از دو جنگ جهانی است، منازعه ای بین المللی را 
ثبات نظام بین المللی را به مخاطره بیاندازد به بار نیاورد و جالب آنکه هرچه از زمان وقوع 
این بحران دور می شویم، تحلیل های امنیت -  بنیان درباره آن رنگ می بازند. در این نوشتار 
ح  شده دارند  کم وبیش غیرمستقیمی با پرسش مطر که ارتباط  تلاش می شود برخی از آثاری 

بررسی اجمالی شوند. 
که به بحث درخصوص پیامدهای امنیتی بحران های اقتصادی جهانی  مهمترین اثری 
و  آینده  بحران های  جنگ ها،  جهانی:  امنیتِ  سیاسی  اقتصاد  عنوان  با  کتابی  می پردازد، 
این  در  است.   (Patomäki, 2008( کی  پاتوما هیکی  نوشته  جهانی  حکمرانی  در  تغییرات 
کتاب وی پژوهشی نوآورانه درباره جنگ ها، بحران ها و دگرگونی های آینده اقتصاد سیاسی 
جهانی   و  نوآزادسازی  درباره  متهورانه  تحلیلی  چارچوب  این  در  و  می دهد  ارائه  جهانی 
از آن تهدیدها  با بهره گیری  که بتوان  ح می کند؛ به گونه ای  آنها مطر تأثیرات واقعی  شدن و 
کی به رغم ارائه مدل تبیینیِ مقایسه ای  کرد. پاتوما و بحران های بالقوه آینده را پیش بینی 
در مورد ظهور امپریالیسم در اواخر سده نوزدهم و تداوم آن در نیمه نخست سده بیستم، 
امنیتی  بحران های  به  اقتصادی  بحران های  تبدیل  پیش برنده  سازوکارهای  تبیین  از 
و  باز می گردد  از وقوع بحران مالی 2008  اثر به پیش  این  از سوی دیگر محتوای  بازمی ماند. 

از این رو تحلیل این بحران را دربرنمی گیرد. 
کتاب بحران مالی جهانی و پیامد آن از سه منظر اقتصادی، روانشناختی و فلسفی، رویکرد 
ح  بین رشته ای بی همتایی را در بررسی بحران مالی جهانی ارائه می دهد و این فرضیه را مطر
که بی ثباتی بازارهای مالی ارتباط تنگاتنگی با بی ثباتی ذهن آدمی دارد، ولی از تحلیل  می کند 
تبعات امنیتی این بحران جهان گستر باز می ماند. در واقع تحلیل امنیتی این بحران بزرگترین 

 .(Malliaris, Leslie and Hersh, 2016( کتاب از آن رنج می برد که این  نقیصه ای است 
نوظهور  اقتصادهای  غیرمنتظره: چگونه  برایندهای  عنوان  با  کتابی  در  و دیگران  وایز 
که اقتصادهای نوظهور از  از بحران مالی جهانی جان سالم به در بردند؟ استدلال می کنند 
قبیل آرژانتین، برزیل، کره جنوبی، شیلی، چین، هند، مکزیک، پرو و کشورهای جنوب شرق 
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که توانستند تبعات امنیتی آن  کردند  آسیا در مواجهه با بحران مالی جهانی به گونه ای عمل 
که توانستند رویکردهای  کشورها به این علت بود  کنند. از دیدگاه آنها مقاومت این  را مهار 
کمک های مهمی در  کنند. این اثر می تواند  بازارمحور و دولت محور را به خوبی با هم تلفیق 
کشورها از  پیشبرد پاسخ به پرسش پژوهش حاضر باشد ولی به علت تمرکز بر شمار اندکی از 

 .(Wise et al., 2015( کافی برخوردار نیست جامعیت 
لیبرال«  آرمانشهر  بازارها: حکمرانی اقتصادی، بحران مالی جهانی و  کتاب تغییر شکل 
روایتی روشن درباره نقش دولت در تنظیم بازارها در جریان بحران مالی جهانی 2008 ارائه 
می دهد. همچنین ضرورت تحلیل جامع در مورد تنش مستمر میان ایده های لیبرالیسم بازار 
و نظریه های مرتبط با تأمین حقوق جامعه را با تمرکز بر ابعاد ملی و فراملی حکمرانی بازارمحور 
برجسته و بینش های مهمی را درباره همزیستی و تعامل حکمرانی اقتصادی دولت بنیان و 
تأثیر بحران در نظام سرمایه دارانه  را در مورد  ح می کند، ولی هیچ گونه بحثی  بازارمحور مطر

 .(Lomfeld, Somma and Zumbansen, 2016( بر نظام دولتی بین الملل پیش نمی کشد
بحران های  رابطه  درباره  جامعی  تحقیق  کنون  تا که  می رسد  به نظر  مجموع  در 
سرمایه دارانه جهانی و بحران های امنیتی  -  بین المللی با تمرکز بر بحران مالی جهانی 2008 
گذشت بیش از 10 سال از وقوع این بحران، خلاف آمدهای امنیتی آن  انجام نشده است و با 
گرفته مغفول مانده است. با توجه به این خلأ پژوهشی  که در این پژوهش مورد توجه قرار 
نظری  چارچوب  یک  نیازمند  نوشتار،  این  در  ح  شده  مطر پرسش  به  دادن  پاسخ  برای 

که در قسمت بعدی سعی در تدوین آن داریم. منسجم و جامع هستیم 

۲. چارچوب نظری
در راستای پاسخ به پرسش پژوهش و با توجه به بررسی تاریخی بحران های سرمایه دارانه 
بحران  مورد  در  پژوهش  پیشینه  نیز  و  بیستم  سده  در  -  بین المللی  امنیتی    / جهانی 

کرد:  ح  سرمایه دارانه جهانی در سال 2008 می توان هشت مفروض نظری ذیل را مطر
که دولت ها و عمدتاً قدرت های  1. نظام بین الملل عرصه ای سیاسی  - امنیتی است 

بزرگ نقش اصلی را در پیشبرد ثبات آن ایفا می کنند.
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از  گسترده ای  طیف  که  است  اقتصادی  عرصه ای  جهانی  سرمایه داری  نظام   .2
نقش اصلی را در پیشبرد ثبات  کنشگران و مهمتر از همه دولت های بزرگ سرمایه داری 

آن ایفا می کنند.
بزرگ  دولت های  همان  زیادی  حد  تا  بین الملل  نظام  عرصه  در  بزرگ  قدرت های   .3

سرمایه داری در عرصه نظام سرمایه داری جهانی هستند.
امنیتی  اقتصادی و عرصه سیاسی  البته تعاقبی میان عرصه  و  گریزناپذیر  4. پیوندی 
تحول بخش  مهم  پیامدهای  اقتصادی  عرصه  در  تحول  هر گونه  که  به گونه ای  دارد،  وجود 

برای عرصه سیاسی  - امنیتی دارد. 
کنشگران و به ویژه دولت های  گسترده ای از  5. وقوع بحران سرمایه داری جهانی طیف 

بزرگ سرمایه داری را درگیر می کند.
6. بحران در نظام بین الملل، دولت ها و به ویژه قدرت های بزرگ را درگیر می کند.

7. بحران سرمایه داری جهانی به احتمال زیاد بحران نظام بین الملل را در پی دارد.
بزرگ/ قدرت های  بین المللی  مسئولیت پذیری  وضعیت  این  از  پیشگیری  برای   .8

دولت های بزرگ سرمایه داری ضروری به نظر می رسد.
ح می شود:  حال بر اساس این مفروضات نظری دو پرسش نظری مطر

را در  بین الملل  زیاد بحران در نظام  به احتمال  الف( چرا بحران سرمایه داری جهانی 
پی می آورد؟ 

ب( در چه صورتی بحران سرمایه داری جهانی به احتمال زیاد بحران در نظام بین الملل 
را در پی نمی آورد؟

که  کرده اند  ظهور  بین الملل  سیاسی  اقتصاد  در  کلاسیک  نظریه  سه  میان  این  در 
پاسخ های متفاوتی به این دو پرسش نظری داده اند.

۱-۲. نظریه لیبرالیسم 
بر اساس این نظریه، بازار آزاد به عنوان سودرسان ترین شیوه سازماندهی اقتصاد در صورت 
 )15-16  :1392 فاراندس،  و  الانیس  )اسمیت،  می شود  میسر  دولت  حداقلی  نقش آفرینی 
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به طوری که هم منافع شخصی و هم رفاه عمومی را تضمین می کند زیرا در نهایت بهره وری 
گر دخالت دولت در  ا  .(George and Abla, 1997: 13( کثر می رساند  به حدا را  بهروزی  و 
تخصیص  جهت  در  وجه  بهترین  به  بازارها  شود،  داشته  نگه  حداقل  در  بازار  فرایندهای 
ارائه زیرساخت های  باید در  تنها  لیبرالیسم دولت  از دیدگاه  بنابراین  منابع عمل می کنند. 
کند. اما لیبرالیسم بازار آزاد  کار بازار مداخله  بهتر و چارچوب قانونی به منظور هموارسازی 
امنیت  مقتضیات  دلیل  به  است  ممکن  که  است  باور  این  بر  و  نمی داند  بی قید و شرط  را 
محدود  بازار  تدریجی  آزادسازی  و  دامپینگ  از  جلوگیری  متقابل،  تعرفه گذاری  بین المللی، 
که می توان دنباله آن را در  شود )George and Abla, 1997: 14). این استثناها بر بازار آزاد 
کرد، نشان می دهد دولت در صیانت از تداوم بازار آزاد  لیبرالیسم پوشش یافته هم مشاهده 
باید چندجانبه گرا باشد؛ در غیر این صورت رهاسازی لجام گسیخته بازار توسط دولت ها و 
زیاد  احتمال  به  لیبرال جهانی  نظام سرمایه داری  بحران  برهه  در  بزرگ  به ویژه قدرت های 

بحران در نظام بین الملل را به دنبال دارد )اسمیت، الانیس و فاراندس، 1392: 16(.
که مسئولیت پذیری قدرت های بزرگ نقش بارزی در پیشگیری  گفت  بر این اساس می توان 
چندجانبه گرایی  دارد؛  بین المللی  بحران های  به  لیبرال  سرمایه دارانه  بحران های  تبدیل  از 
قدرت های بزرگ نیز به نوبه خود متضمن تلاش دسته جمعی آنها در توسعه نهادهای اقتصادی 
بین المللی است که در قالب لیبرالیسم نهادگرا تبلور می یابد. این نهادها پشتیبان اصول اقتصادی 
لیبرال می شوند و در عین حال به محافظت از دولت های عضو در برابر آثار گسیختگی زای وابستگی 
دست  تبدیل  با  ازاین رو   .)71  :1394، )گریفیتس  می کنند  کمک  رشدیابنده  اقتصادی  متقابل 
نامرئی به دست نهادین؛ سوق یافتن بحران های سرمایه دارانه لیبرال به بحران های بین المللی 
گزاره نظری ذیل را می توان بر  منتفی می شود )عسگرخانی، 1383: 45-44(. با این اوصاف دو 

کرد: ح  پایه لیبرالیسم مطر
گزاره نظری پایه: بحران سرمایه داری جهانی درصورتی بحران در نظام بین الملل را به  الف( 

که قدرت های بزرگ یکجانبه گرا باشند. دنبال دارد 
بحران  باشند،  چندجانبه گرا  سرمایه داری  بزرگ  قدرت های  گر  ا تبعی:  نظری  گزاره  ب( 

سرمایه داری جهانی بحران در نظام بین الملل را به دنبال ندارد. 
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۲-۲. نظریه مرکانتیلیسم 
دولتی  اقتدار  بسط  است،  معروف  نیز  اقتصادی  ناسیونالیسم  به  که  نظریه  این  براساس 
راستا  این  در  است.  ضروری  جمعی  منافع  به  شخصی  منافع  تغییر  و  تبدیل  به منظور 
هر  و  دارد  وجود  ثروت  محدودی  میزان  تنها  جهان  در  که  باورند  این  بر  مرکانتیلیست ها 
کند.  کردن راه منافع اقتصادی سایر دولت ها تضمین  دولتی می بایست منافع خود را با سد 
که همه دولت ها باید در پی  بنابراین تجارت از منظر آنها یک بازی با حاصل جمع صفر است 
کرده و  کسب قدرت باشند، زیرا دولت ها فقط به وسیله قدرت می توانند از خود محافظت 
رفاه اتباع خود را ارتقا بخشند. به عبارت دیگر به دلیل محروم بودن نظام سیاسی بین المللی 
تخصیص  و  اختلافات  حل و فصل  برای  مرکزی  مرجع  هرگونه  وجود  از  دولت ها  اجتماع  یا 
آنچه می توانند دست  کسب و حفظ هر  برای  که  بر عهده یکایک اعضاست  کمیاب،  منابع 
یازند و برای حفظ خود در مقابل تهدیدات خارجی روی پای خود بایستند. از سوی دیگر 
که ممکن  دولت ها و به ویژه قدرت های بزرگ، باید از وابستگی اقتصادی به دیگران تا آنجا 

کنند )جکسون و سورنسون، 1383: 230-231(. است دوری 
محصولات  بر  بالا  تعرفه  اعمالِ  قبیل  از  توصیه هایی  به صورت  عمل  در  پایه ای  باور  این 
تجار  به  ویژه  و  اصلی  دسترسی  حق  اعطای  با  بازار  نمودن  انحصاری  وارداتی،  نهایی  صنعتی 
کثری  کشتی خارجی، پرداخت یارانه صادرات، استفاده حدا کالا با  هموطن، ممنوعیت حمل 
از  کاهش مصرف داخلی، حمایت  برای  غیرتجاری  تعرفه های  تولید، وضع  در  منابع داخلی  از 
تولید داخلی با پرداخت یارانه به آن نمود می یابد )George and Abla, 1997: 12). این گونه 
به ویژه  و  دولت ها  کلی  رویکرد  در  حمایت گرایی   / ملی گرایی  می شود  باعث  اقدامات 
متقابل  شدن  تهاجمی  به  آن  تبعِ  به  و  بنشیند  فراملی گرایی  جای  به  بزرگ  قدرت های 
سیاست خارجی قدرت های بزرگ نسبت به یکدیگر بیانجامد. در نهایت در صورتی که بحران 
خ دهد، بحران در نظام بین الملل را به بار آورد. با این اوصاف  در نظام سرمایه دارانه جهانی ر

کرد: ح  گزاره نظری ذیل را می توان بر پایه مرکانتیلیسم مطر دو 
گزاره نظری پایه: بحران سرمایه داری جهانی درصورتی بحران در نظام بین الملل را در  الف( 

که قدرت های بزرگ به ملی گرایی / حمایت گرایی روی آورند.  پی دارد 
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گر قدرت های بزرگ سرمایه داری به فراملی گرایی روی آورند، بحران  گزاره نظری تبعی: ا ب( 

سرمایه داری جهانی بحران در نظام بین الملل را در پی ندارد.

3-۲. نظریه مارکسیسم 
ح دارد: اول آنکه طبقات عامل مسلطی در اقتصاد  مارکسیسم سه فرض اساسی به این شر
اقتصادی  از نظر  طبقه  دو  که  به گونه ای  هستند،  تحلیل  برای  مناسبی  واحد  و  سیاسی 
کارگران؛ طبقات براساس  تعیین کننده است. دوم آنکه سرمایه داران یا مالکان ابزار تولید و 
منافع اقتصادی و مادی خود عمل می کنند. سوم آنکه اساس اقتصاد سرمایه داری، استثمار 

کارگران توسط سرمایه است )جکسون و سورنسون، 1383: 80-83(.
پیروان مارکسیسم در اقتصاد سیاسیِ بین الملل، از همین سه فرض پایه ای برای تبیین 
کلی  گرفتند؛ این دیدگاه ها را می توان در دو مقوله  مناسباتِ اقتصادی نابرابر در جهان بهره 

کرد.  نظریه های توسعه   نیافتگی و نظریه های امپریالیسم آشکارا مشاهده 
روی  بود  کرده  پیش بینی  مارکس  که  انقلابی  شد،  آشکار  پیش  از  بیش  میان  این  در 
نخواهد داد و ازاین رو مطالعه استمرار و بقای سرمایه داری در قالب نظریه های امپریالیسم 
تبیین های  که  به گونه ای  یافت  غلبه  جهانی  سرمایه داری  نظام  به  مارکسیستی  رویکرد  در 
به  شد.  ح  مطر بزرگ  قدرت های  میان  اقتصادی  مناسبات  درباره  جالبی  مارکسیستیِ 
این ترتیب امپریالیسم به عنوان عرصه سیاست رقابت میان قدرت های بزرگ تعریف و چنین 
تقابل  باعث  نهایت  در  پیرامون  در  بزرگ  قدرت های  امپریالیستی  رقابت  که  شد  استدلال 
که عرصه رقابت های قدرت های بزرگ  آنها در مرکز می شود؛ به این معنا  امنیتی  -  نظامی 
منجر  بین الملل  نظام  در  بحران  ایجاد  به  جهانی  سرمایه داری  نظام  در  بحران  هنگامه  در 

کرد: ح  گزاره نظری ذیل را می توان بر پایه مارکسیسم مطر می شود. با این اوصاف دو 
گزاره نظریِ پایه: بحران سرمایه داری جهانی درصورتی بحران در نظام بین المللی را به  الف( 

که قدرت های بزرگ به رقابت روی آورند. دنبال دارد 
بحران  آورند،  روی  همکاری  به  سرمایه داری  بزرگ  قدرت های  گر  ا تبعی:  نظریِ  گزاره  ب( 

سرمایه داری جهانی بحران در نظام بین المللی را به دنبال ندارد.
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گلچینی ۴-۲. نظریه 
به نظر می رسد سه نظریه فوق هر یک از منظری خاص به موضوع نوشتار حاضر نگریسته اند؛ 
که در عرصه دانش پژوهی مورد توجه  کثرت گرایانه ای  که برحسب سنت  این در حالی است 
گلچینی،  کثرت گرایانه و با بهره گیری از نوعی نظریه  گرفته است، ما می توانیم با نگاهی  قرار 

به برداشت بهتر و همه جانبه تری در مورد روندهای اقتصاد سیاسی جهانی دست یابیم.  
درباره  کم  تبیین  قدرت  با  نظریه  یک  گذاشتن  ک  اشترا به  نه  گلچینی  نظریه  البته 
با قدرت تبیین بالا درباره مسئله خاص دیگر است و نه یک هم نهاد نظری  یک مسئله و 
کند و نظریه جدید و متفاوتی را پدید آورد؛ بلکه  که نظریه های مختلف را با هم ترکیب  است 
که در آن از بینش ها و متغیرهای دو یا چند رویکرد نظری استفاده می شود  نظریه ای است 
تا درک بهتری از مسائل جهانِ واقع به دست آید. استفاده از بینش ها به معنای به امانت 
گرفتن متغیرهای تبیین کننده1 از رویکرد های متفاوت و آوردن آنها در یک تبیین یکپارچه2 
توضیحات  از  بیشتری  حجم  آوردن  دست  به   نیز  بهتر  درک  از  منظور  است.  مسئله  یک  از 
که تنها از یک نظریه استفاده می کنیم  علّی / تحلیلی از یک مسئله در قیاس با وقتی است 

)Checkel, 2013: 224 در احمدی لفورکی و طالبی آرانی، 1397: 39(. 
گلچینی برای تبیین این موضوع  در این میان به نظر می رسد ضرورت ارائه یک نظریه 
که از حیث وسعت، شدت و تأثیرگذاری مخرب  که »بحران سرمایه داری جهانی در سال 2008 
که  کرد، منازعه ای بین المللی را  می توان آن را با بحران های قبل از دو جنگ جهانی مقایسه 
قوی  مبنای  سه  از  نیاورد«  بار  به  بیاندازد  مخاطره  به  را  بین المللی  نظام  ثبات  باشد  قادر 
گلچینی شکل می دهد: مبنای تجربی،  به بن مایه های ساختن نظریه  که  نشئت می گیرد 
38-39(. در مورد مبنای تجربی، آنچه  مبنای تاریخی و مبنای فکری / شهودی )همان: 
این است  اقتصادی دیده می شود  امنیتیِ بحرانِ  پیامد  به  امور مربوط  در وضعیت جاری 
که بحران های اقتصادی و به ویژه بحران های سرمایه دارانه جهانی در طول تاریخ به قدری 
که هیچ نظریه  یکپارچه ای نمی تواند دستگاه مفهومی جامع  پیچیده و چندبُعدی بوده اند 

1. Explanatory Variables
2. Single Explanation
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که هر نظریه منفرد  کاری  کثر  کافی آن به  دست دهد. حدا و مانعی1 را جهت تبیین لازم و 
ابعاد بحران های سرمایه دارانه جهانی و به  از  گوشه ای  بر  تاباندن  نور  انجام دهد  می تواند 
کاوی پیامد امنیتی بحران های سرمایه دارانه جهانی از دریچه ای خاص است.  بیان بهتر وا
نگاه  منظر  از  تا  کرد  تحلیل  مرکانتیلیسم  منظر  از  می توان  را   1930 دهه  بحران  مثال  برای 
تبیین  در  یا  می خورد  چشم  به  ندرت  به  بسیار  نیز  آن  درباره  لیبرالی  تحلیل  مارکسیستی؛ 
مجموعه بحران های منتهی به جنگ جهانی اول، نه از تحلیل های لیبرالی چندان خبری 
که  هست و نه از تحلیل های مرکانتیلیستی، بلکه در عوض مدام بر تحلیل های مارکسیستی 
با  بر همین اساس  تمرکز می شود.  تکیه دارند  بزرگ  امپریالیستی قدرت های  رقابت های  بر 

کرد. گلچینی می توان این خلأ نظری را برطرف  تدوین نظریه 
کرد:  مبنایابی  تجربی  منظر  از  می توان  را  گلچینی  نظریه  ارائه  ضرورت  دیگر  از سوی 
جامع  تحلیل  که  می دهد  نشان  آن  پیامدهای  و   2008 جهانی  مالی  بحران  وقوع  واقعیت 
گلچینی امکان پذیر نیست. به عبارت دیگر روند شتابنده جهانی  آن بدون برگرفتن نظریه ای 
قدرت های  بیشتر  چه  هر  شدن  دور  و  ارتباطات  و  اطلاعات  فناوری های  گسترش   شدن، 
از رقابت های ایدئولوژیک جنگ سرد و در عوض تشدید اقتصادمحوری روابط میان  بزرگ 
مالی  بحران  وقوع  قبیل  از  وقایعی  است  شده  باعث  اخیر  دهه  سه  طی  بزرگ  قدرت های 
که تحلیل آن از دریچه  کار درآیند  جهانی 2008 و پیامدهای آن به قدری پیچیده و پرابعاد از 
کاریکاتوری درباره آن به  دست دهد.  یک لنز نظری واحد، برداشتی نارسا، سست و چه بسا 

این  در  که  معنا  این  به  دارد،  نیز  /  شهودی  فکری  مبنای  گلچینی  نظریه  درنهایت 
کلاسیک  که سه نظریه  کرد  ح  نوشتار به تأسی از سوزان استرنچ، این بحث را می توان مطر
تحولات  مورد  در  جامع  برداشتی  نمی توانند  تنهایی  به  بین الملل  سیاسی  اقتصاد  رشته 
کوکی  قطار  سه  »شبیه  بی جهت  رشته  این  استرنج  از نظر  دهند.  ارائه  جهانی  حکمرانی 
و  دارند  متفاوتی  فرجام  و  آغاز  نقطه  و  می کنند  حرکت  گانه  جدا مسیر  سه  روی  که  است 

 .)42  :1394 گریفیتس،  از  نقل  به   Strange, 1988: 16( نمی کنند«  قطع  را  یکدیگر  هرگز 

1. Inclusive and Exclusive Conceptual Apparatus
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استرنج با تکیه بر این تمثیل برای تحلیل قدرت ساختاری در اقتصاد سیاسی بین الملل، از 
استدلال های هر سه نظریه لیبرالیسم، مرکانتیلیسم و مارکسیسم بهره می گیرد. اما متفاوت 
از تمثیلِ استرنج، ما می توانیم این سه نظریه متفاوت را به مثابه بزرگراه های متقاطعی در 
قبیل  از  بین الملل  اقتصاد سیاسی  تاریخ  نطقه  عطف  برهه های  تحلیل  در  که  بگیریم  نظر 
بحران های جهان گستر می توانند پل های غیرهمسطحی را برای فهم بهتر تحولات اقتصاد 
گلچینی متجلی یافت.  کنند؛ این تمثیل را می توان به بهترین نحو در رویکرد  جهانی ایجاد 

کرد: ح  گلچینی مطر گزاره نظری ذیل را می توان بر پایه نظریه  با این اوصاف دو 
گزاره نظری پایه: بحران سرمایه داری جهانی درصورتی بحران در نظام بین الملل را به دنبال  الف( 

کنند.  که قدرت های بزرگ یکجانبه گرایی، ملی گرایی / حمایت گرایی و رقابت را پیشه  دارد 
گر قدرت های بزرگ سرمایه داری به چندجانبه گرایی، فراملی گرایی و  گزاره نظری تبعی: ا ب( 

همکاری روی آورند، بحران سرمایه داری جهانی به احتمال زیاد بحران در نظام بین الملل را 
.(Strange, 1988: 16( به دنبال ندارد

کمک  گزاره های نظری فوق می توان از مفهوم حکمرانی جهانی  در این چارچوب برای بررسی 
گرفت. اما این مفهوم دچار نوعی آشفتگی در تعریف است. با این حال می توان سه برداشت کلی »تحلیلی، 
 .(Dingwerth and Pattberg, 2006: 189-196( هنجاری و گفتمانی« در مورد این مفهوم استنباط کرد 
 برداشت تحلیلی، پدیده ای قابل  مشاهده است که طیف گسترده ای از عرصه های سیاسی  -  امنیتی،
مدنی،  جامعه  جهانی،  اجتماعی  جنبش های  قبیل  از  روندها  و  اجتماعی  و  اقتصادی   
دولت ها،  نظارتی  ظرفیت  در  تحول  و  تغییر  امکان  بین المللی،  سازمان های  فعالیت های 
سازمان های خصوصی، شبکه های خصوصی  - دولتی، وضع قواعد در سطح فراملی و انواع 
و اقسام اقتدار غیردولتی را دربرمی گیرد و مشتمل بر نظام های قاعده گذاری در تمامی سطوح 
که در آن تعقیب اهداف از  گرفته تا نهاد های بین المللی  - می داند  فعالیت آدمی  - از خانواده 
کنترل  تبعات فراملی دارد )Rosenau, 1995: 13-15). حکمرانی جهانی از این  طریق اعمال 
منظر »حوزه های اقتدار« بدیعی در عرصه های سیاسی، امنیتی و اقتصادیِ بین المللی را در 
کنونیِ  که از ظرفیت قابل ملاحظه ای برای ایجاد نوعی تبعیت از روند  خود جای داده است 

.(Makinda, 2000: 170( نظام قاعده گذاری رسمی و غیررسمی برخوردارند



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال ۲8، شماره ۱۰5  ۲9۰Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

برداشت هنجاری، حکمرانی جهانی را برنامه ای سیاسی و پاسخی به اختلالات جهانی شدن 
کالا، خدمات، سرمایه و  از یک سو بین مبادلات فزاینده جهانی در حوزه های  که  می داند 
که قلمرو سرزمینی آن را محدود می کند ، پل  افراد و از سوی دیگر ظرفیت دولت های ملی 
در  بلندمدت  پروژه ای  جهانی  حکمرانی  منظر  این  از   .(Held, 2006: 157-179( می زند 
تقویت همکاری  مبتنی بر چندجانبه گرایی سنتی،  که  ایجاد همگرایی جهانی است  زمینه 

کنشگران است.  منطقه ای و تکثر و تنوع 
از  پیش  تعیین   پروژه ای  و  گر  استیلا مفهومی  را  جهانی  حکمرانی  گفتمانی،  برداشت 
پیامدهای  و  نولیبرالی موجود می داند  نظام جهانی  بر ماهیت  نهادن  برای سرپوش  شده 
براند1  آلریش  می پیچاند.  لفافه  در  را  جهان  سطح  در  نئولیبرال  اقتصادی  توسعه  منفی 
به عنوان نماینده اصلی این دیدگاه معتقد است: »گفتمان حکمرانی جهانی به عنوان ابزاری 
به کار  نولیبرال  اجتماعی  از دگرگونی های  ناشی  بحران خیز  پیامدهای  با  برای مقابله مؤثرتر 
که حتی برخی از  می آید« )Dingwerth and Pattberg, 2006:194). بر همین اساس است 
نویسندگان پا از این هم فراتر می نهند و حکمرانی جهانی را چهره دوستانه قدرت غیرپاسخگو 

.(Whitman, 2000: 45-57( در سیاست بین الملل می دانند
آن  از  خاصی  فهم های  جهانی،  حکمرانی  از  سه گانه  برداشت های  از  یک  هر  مجموع  در 
بر  هنجاری  برداشت  بین المللی،  نهادهای  بر  تحلیلی  برداشت  به عبارت دیگر  می دهند؛  ارائه  را 
گفتمانی بر آشکارسازی  مفهوم پردازی برای موضوعات جدید ناشی از پدیده جهانی  شدن و برداشت 
در   .)211  :1395 آرانی،  طالبی  و  )نورمحمدی  می ورزند  کید  تأ جهانی  حکمرانی  پنهان ساز  ماهیت 
از  هنجاری  برداشت  بر مبنای  می توانیم  حاضر  نوشتار  اهداف  راستای  در  چارچوب  این 
گلچینی، از »تلاش قدرت های بزرگ/ دولت های بزرگ  حکمرانی جهانی و در راستای نظریه 
سرمایه داری برای پیشبرد چندجانبه گرایی، فراملی گرایی و همکاری از طریق توسل به انواع 
که در آن بحران سرمایه داری جهانی وقوع  و اقسام نهادهای بین المللی در مقابله با روندی 
کنیم. در این میان با  بحران در نظام بین المللی به بار می آورد« با عنوان حکمرانی جهانی یاد 

1. Ulrich Brand
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تأسی به فولکر ریتبرگر، می توان از دو سَبکِ حکمرانی جهانی نام برد: حکمرانی جهانی هژمونیک 
را می توان  که نمونه اعلای آن  و حکمرانی جهانی پساهژمونیک. در حکمرانی جهانی هژمونیک 
که علت بروز بحران های سرمایه دارانه جهانی و  در نظریه ثبات هژمونیک یافت، استدلال می شود 
کوتاهی قدرت های بزرگ از ایفای نقش رهبری  سوق یافتن آنها به بحران های امنیتی بین المللی، 
که قادر و مایل به  است. ثبات سرمایه دارانه / بین المللی، منوط به وجود قدرت هژمونیکی است 
برقراری ثبات در اقتصاد آزاد بین المللی باشد )قنبرلو، 1388: 11(. از این رو برای برقراری بازاری 
بلندمدت  وام های  اعطای  ارز،  خ های  نر از  پایداری  نظام  فشار،  تحت  کالاهای  برای  باثبات 
که به عنوان چاره نهایی  کلان اقتصادی میان دولت ها و وام دهنده ای  باثبات، نظام هماهنگی 

گیرد به یک رهبر سیاسی و اقتصادی نیاز است )گریفیتس، 1394: 982(. محل رجوع قرار 
کنترل دارد، از ابزار لازم برای وضع قواعد  که در  هژمون به دلیل منابع قدرت عظیمی 
نیز برخوردار است. به هر حال منافع ملی  آنها  از  تبعیت  و هنجارهای بین المللی و تضمین 
خاص هژمون نیز تا حد زیادی با منافع نظام بین الملل یکی است. قدرت فرادست هژمون، 
پیروی سایر دولت ها از نظم هژمونیک و تبعیت آنها از قواعد پدیدآورنده این نظم را تضمین 
می کند. با این همه، این تبیین قدرت محور یک روی سکه است: دولت های غیرهژمونیک 
نیز در بسط نظم هژمونیک می توانند منافعی داشته باشند زیرا این نظم منافعی از قبیل 
گرو  کارآمدی نهادهای بین المللی در  سود اقتصادی و امنیت برای آنها فراهم می کند. البته 

توانایی مستمر هژمون در حفظ نظم است.
پدیده ای  هژمونی  زیرا  نیست،  مطلوب  هژمون  چتر  زیر  حکمرانی  می رسد  به نظر  اما 
گذرا هستند زیرا  موقتی و بی ثبات است )ریتبرگر، 1394: 37-36(. در اصل همه هژمونی ها 
یک سو،  از  می یابد.  افزایش  حفظ شان  برای  موجود  منابع  از  سریع تر  آنها  حفظ  هزینه های 
قدرت هژمون توانایی جلوگیری از انتقال مهارت ها و فنون اقتصادی به دیگر دولت ها را ندارد 
گذر زمان مصرف را  و ازسوی دیگر، باید با توقعات فزاینده شهروندان خود روبه رو شود. آنها در 
که برای حفظ برتری قدرت هژمون  کاری های بیشتری  بر تولید ترجیح می دهند و در برابر فدا
گزینه های  گام بعدی، این قدرت  کرد. در  در صحنه بین الملل لازم است مقاومت خواهند 
با  یا  کند می تواند  را حفظ  گر بخواهد قدرت خود  ا انتخاب در اختیار دارد.  محدودی برای 
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آنکه  از  یا پیش  کند  را معکوس  به سمت سرخوشی  گرایش  و  کند  موانع داخلی اش مقابله 
قدرت های رو به  رشد به چالش با آن برخیزند بر آنها حمله برد )گریفیتس، 1394: 845(.

بلکه  هژمونیک  جهانی  حکمرانی  نه  امروز  جهان  واقعیت  گفت  می توان  ازاین رو 
به  بزرگ  قدرت های  به ویژه  و  دولت ها  که  است  پساهژمونیک  جهانی  حکمرانی  نوعی 
همکاری  و  فراملی گرایی،  چندجانبه گرایی،  طریق  از  بین المللی  فعالیت های  هماهنگ سازی 
قواعد  و  هنجارها  وضع  با  که  می کنند  توافق  خود  متقابل  منافع  به دلیل  آنها  دارند.  گرایش 
که تبعیت از این قواعد و هنجار ها را  کنند  رفتار آینده خود را هدایت و سازوکارهایی را ایجاد 
باشند.  این حکمرانی  بین المللی می توانند بسترساز  نهادهای  این میان  کند؛ در  امکان پذیر 
کارآمدی نهادهای بین المللی به نحوی به وضع و اجرای سلسله مراتبی قواعد و در نتیجه به 
تمرکز ابزار زور فیزیکی در سطح جهانی بستگی دارد. بنابراین فرایند تمدن سازی و همزمان با 
که در صحنه  آن رشد مبادلات و وابستگی های متقابل ممکن است بدون انحصار زور فیزیکی 
جهانی ظاهر می شود همچنان ادامه یابد. در واقع وابستگی متقابل فزاینده میان قدرت های 
بزرگ دورنمای خودهماهنگ سازی افقی را بهبود می بخشد )ریتبرگر، 1394: 37-38(. ازاین رو 
بحران های  وقوع  برهه  در  بزرگ  قدرت های  بین المللی  منفعت  و  ملی  منفعت  همپوشانی 
بزرگ اقتصادی جهانی باعث روی آوردن آنها به چندجانبه گرایی، فراملی گرایی و همکاری 
با یکدیگر در قالب نهادهای بین المللی برای جلوگیری از تسری این بحران ها به بحران های 

سیاسی امنیتی می شود.

ل 3. استدلا
تلاش های   2008 جهانی  مالی  بحران  سوء  آثار  مهار  برای  پساهژمونیک  جهانی  حکمرانی 
فراملی گرایی در یک بستر نهادی  و  را در جهت پیشبرد چندجانبه گرایی، همکاری  بدیعی 
کار بست. این بستر نهادی، از طریق نهادهای بین المللی مهیا شد. در اینجا منظور از  به 
که در قالب یک  نهادهای بین المللی؛ مجموعه قواعد، هنجارها و رویه های مشترکی هستند 
 .(Pavel, 2015: 3( کنشگران را به یکدیگر نزدیک می کنند تشکلِ دسته  جمعی، انتظارات 
کرد. نهادهای بین المللی  در این راستا می توان دو نوع نهاد بین المللی را از یکدیگر متمایز 
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گیر1 همان نهادهای مدنظر نهادگرایی لیبرال )نهادهای بین المللی دیرپا( مانند صندوق  فرا
دارند،  باز  عضویتی  که  هستند  جهانی  تجارت  سازمان  و  جهانی  بانک  پول،  بین المللی 
باشند،  داشته  مشارکت  آنها  در  می توانند  کمیت دار  حا دولت های  تمامی  به گونه ای که 
می کنند.  ایفا  را  کلیدی  نقش  سرمایه داری  بزرگ  دولت های   / بزرگ  قدرت های  هرچند 
نهاده شده  آنها  بر  گروه  نام  که  یا اختصاصی2  انحصاری  بین المللی  نهادهای  از سوی دیگر 
گرفته اند، عضویت در آنها باز نیست  که طی سه دهه اخیر شکل  است؛ تشکل هایی هستند 
قدرت های  چه بسا  و  سرمایه داری  بزرگ  دولت های  بزرگ/  قدرت های  صرفاً  که  به گونه ای 
که سهم روبه رشدی در عرصه های سیاسی  - امنیتی و اقتصادی دارند و بر اساسِ  نوظهوری 
مشارکت  آنها  در  سرمایه داری  بزرگ  دولت های   / بزرگ  قدرت های  با  همراهانه  رویکردی 

گروه بیست هستند. گروه هفت/هشت و  دارند. نمونه های بارزِ این تشکل ها 
کارآمدی نهادهای  بحران مالی 2008 به عنوان چالش برانگیزترین سنگ محک میزان 
گیر در عصر حکمرانی پساهژمونیک درآمد. در این میان صندوق بین المللی  بین المللی فرا
گرایش قوی به برداشت  که عمدتاً  پول و بانک جهانی از جمله مهمترین این نهادها هستند 
کینزی  که بعد از دوره انباشت سرمایه مداخله گر  رویکرد بازارگرا دارند، به گونه ای  افراطی از 
داشته اند.  کن«  رها  خود  حال  به  را  »بازار  نئولیبرالی  ایده  جااندازی  به  شدیدی  تمایل 
که تصمیم گیری ها برمبنای میزان مشارکت مالی اعضا و  که ساختار آنها به نحوی است  ازآنجا
گرفته می شود؛ قدرت های بزرگ / دولت های بزرگ سرمایه داری  قاعده »یک دلار، یک رأی« 
گیر،  نقش مسلطی در آنها دارند )اسپرینگز، 1382، 61(. یکی دیگر از نهادهای بین المللی فرا
روابط  تنظیم  به منظور   1945 سال  در  که  است  و تجارت )گات(3  تعرفه  عمومی  موافقتنامه 
گرفت. این  گسترش تجارت آزاد شکل  تجاری بلوک نظام سرمایه داری و زمینه سازی برای 
کشورهای بیشتر  نهاد از سال 1995 به سازمان تجارت جهانی تغییر شکل داده و با عضویت 
است. با  داشته  بر عهده  تجاری  آزادسازی  سیاست  پیگیری  در  فعال تری  نقش  به نوبه خود 

1. Inclusive International Institutions
2. Exclusive International Institutions
3. General Agreement on Tariffs and Trade (GAAT(
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کشور دارای یک رأی است، به نظر می رسد این  توجه به اینکه در سازمان تجارت جهانی هر 
گستره  سازمان از ساختار نهادی دمکراتیک تری برخوردار است. با این حال موانعی از قبیل 
کنش مؤثر و چندانی به بحران مالی  عضویت و تصلب اساسنامه ای باعث شد این نهادها وا
جهانی 2008 نشان ندهند. همین امر حکمرانی جهانی پساهژمونیک را به سمتی سوق داد 

که در آن، نهادهای بین المللی اختصاصی به نحو بی سابقه ای فعال تر شدند. 
با عضویت  گروه هشت / هفت  این نهادهای بین المللی اختصاصی  از برجسته ترین  یکی 
کنون فرانسه،  که در سال 1975 تشکیل شد. هم ا بازارنگر بزرگ جهان است  مردم سالاری های 
گروه  این  در  اروپا  اتحادیه  و  روسیه1  کانادا،  ایتالیا،  آلمان،  ژاپن،  انگلستان،  متحده،  ایالات 
که در اوایل  گرفت  گروه هفت/هشت برای برخورد با بحران های متعددی شکل   عضویت دارند. 
نهاد  این  بودند.  ناتوان  آنها  با  مؤثر  برخورد  از  گیر  فرا بین المللی  نهادهای  و  کرد  1970بروز  دهه 
مانند  اقتصادی  مسائل  از  گسترده ای  طیف  با  همواره  تشکیل  آغاز  از  اختصاصی  بین المللی 
خ های ارز، مدیریت کلان اقتصادی، تجارت بین الملل و مناسبات با کشورهای در حال توسعه،  نر
همچون  امنیتی   - سیاسی   و  زیست محیطی  مسائل  و  انرژی  مانند  جهانی  و  فرامرزی  مسائل 

گریبان بوده است )گریفیتس، 1394، 824-825(. مناسبات شرق و غرب و تروریسم دست به 
ابتکار  به  که  است  دیگری  اختصاصی  بین المللی  نهاد  بیست  گروه  دیگر  از سوی 
گروه متشکل  کمی قدرت های نوظهور تأسیس و تقویت شد. این  قدرت های بزرگ و تا حد 
کشور بزرگ صنعتی، دوازده قدرت  که علاوه بر هفت  کشور قدرتمند اقتصادی است  از بیست 
نوظهور اقتصادی را نیز در برمی گیرد. نمایندگان اتحادیه اروپا نیز به عنوان عضو و مسئولان 
ارشد سازمان های بین المللی از جمله صندوق بین المللی پول و بانک جهانی به عنوان ناظر 

در نش-ست ه-ای آن شرکت می کنند )میراحسنی، 1389: 31(.
گروه بیست نقش فعال و فزاینده ای را در موضوعات  به دنبال وقوع بحران جهانی 2008، 
گی های متفاوت و  گروه بیست دارای ویژ  .(www.g20.org( گرفت جهانی اقتصادی بر عهده 
گروه نسبت به  گروه هفت/هشت متمایزی از نهادهای دیگر بین المللی است. به علاوه، این 

گذاشته شد. کنار  گروه  کریمه، روسیه از این  1. پس از بحران 
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اعضا،  زیاد  تعداد  مبتنی بر  مشروعیت  است.  برخوردار  بیشتری  تأثیرگذاری  ظرفیت  از 
مهمترین پایه مشروعیت این نهاد را تشکیل می دهد.

گیر از قبیل صندوق  در این میان بحران مالی جهانی 2008 از یک سو نهادهای بین المللی فرا
بین المللی پول، بانک جهانی و سازمان تجارت جهانی و از سوی دیگر،  گروه هفت/هشت

از افول هژمونی پولی آمریکا )در اوایل دهه( برای امکان ادامه مدیریت جهانی  که پس  را   
از  که  را  گروه بیست  و در عوض  برد  زیر سؤال  بود در مهار بحران های جهانی  گرفته  شکل 
رأس  سمت  به  بود،  گرفته  شکل  وزرا  سطح  در  شرقی  آسیای  بحران  از  بعد  و   1999 سال 
کشورهای قدرتمند جهان به این نتیجه رسیدند  مدیریت جهانی سوق داد. به عبارت دیگر 
فروپاشی  از  ممانعت  و  گرفته  شده  تصمیمات  اثربخشی  و  کارایی  افزایش  راستای  در  که 
نظام اقتصادی، مالی و پولی نیازمند مشارکت دادن قدرت های در حال ظهور و همچنین 

قدرت های منطقه ای در زمینه اقتصادی هستند. 
کمّی و پیچیدگی ابعاد آن شاهد تمرکز  گستره  به این ترتیب در بحران مالی 2008 به دلیل 
گروه بیست و به حاشیه رانده شدن  بیشتر دیپلماسی چندجانبه، همکاری و فراملی گرایی در 
ابراز  گروه نظرهای متعددی  شدناین  حاشیه ای  دلایل  درباره  هستیم.  گروه هفت/هشت 
کنونی  که در برهه  کرده و معتقدند  کید  شده است؛ برخی بر افزایش نقش بازارهای نوظهور تأ
همکاری های  و  جهانی  اقتصاد  ساماندهی  در  نوظهور  اقتصادهای  به کارگیری  از  نمی توان 
گروه بیست را ناشی از  گروه هفت/هشت به  گذار از  کرد. برخی دیگر  بین المللی چشم پوشی 
استراتژی رهبران اروپا و ایالات متحده می دانند. به نظر آنها افرادی چون نیکلاس سارکوزی و 
کردندکه به جای برگزاری نشست  کرات مربوط به بحران اقتصادی تلاش  گوردن براون در مذا
گروه بیست را برگزارکنند تا نقش غالب ایالات متحده  گروه هفت/هشت؛ نشست سران  سران 
ج بوش  گذارند. از سوی دیگر، جور کرده و توان خود را در عرصه بین المللی به نمایش  کمتر  را 
هفت/ گروه  نشست های  در  موجود  موازنه  بیست،  گروه  کردن  جایگزین  با  داشت  تلاش 
که به نفع اروپایی ها سنگینی می کرد به نفع ایالات متحده تغییر دهد. به عبارتدیگر  هشت را 
هر دو طرف آمریکا و اروپا به دنبال بهره برداری از اقتصادهای نوظهور به نفع خود به ویژه در 

حل بحران مالی در نظام اقتصاد سیاسی - جهانی بودند )پورناندل، 1389: 53(. 
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گروه  که دوره  کردند  گروه بیست دراجلاس لندن در مارس 2009 اعلام  در این چارچوب سران 
هفت/هشت در رسیدگی به چالش های اقتصاد جهانی به پایان رسیده است. به این ترتیب 
امر  همین  و  یافتند  اقتصادی  عمدتاً  صبغه ای  بیست  گروه  اجلاس  به  شده  احاله  مسائلِ 
را در  جهانی  اقتصاد  چالش های  حل وفصل  در  نوظهور  اقتصادهای  بیشتر  هرچه  مشارکت 
گروه بیست  پی داشت. در واقع تخصصی تر شدن مباحث و تمرکز دغدغه های اقتصادی در 
در  چندجانبه  نهاد  این  تصمیمات  و  تعاملات  شدن  بااهمیت تر  و  شدن  فشرده تر  موجب 

. (Grice, 2009: 6(حوزه اقتصاد جهانی شد
گروه بیست در سـال 1999 میلادی تا سال 2008 میلادی  بر این اساس از زمان تـشکیل 
مرکزی  بانک های  رؤسای  و  دارایـی  و  اقتـصادی  وزرای  سـطح  در  اعـضا  نشـست  هـر سـاله 
نشست های  علاوه بر   ،2008 جهانی  مـالی  بحـران  آغـاز  بـا  اما  می شد.  برگزار  عضو  کشورهای 
اجتناب ناپذیر  بیست  گروه  عضو  کشورهای  سران  سطح  در  نشست  برگزاری  ضرورت  وزرا، 
ابعاد  بودن  جدی  نشانگر  سران  سطح  در  نشست  برگزاری   .)33  :1389 )میراحسنی،  شد 
گروه بیست  کلیدی  تهدید بحران اقتصادی در سطح جهان بود. در این میان سه نشست 
شاملِ اجلاس واشنگتن )2008(، اجلاس لندن )2009( و اجلاس سئول )2010( تبلور مدیریت 
که تصمیمات این نشست ها و  قدرت های بزرگ در حکمرانی جهانی پساهژمونیک بودند 
اجرایی شدن آنها از پیشبرد موفقیت آمیز همکاری، چندجانبه گرایی و فراملی گرایی در مهار 

بحران مالی جهانی 2008 حکایت داشت.
گروه بیست به توافقات چندجانبه ای دست یافتند  در نشست 2008 واشنگتن سران 
نظام  تثبیت  برای  تلاش  کردند.  پیشنهاد  را  جهانی  بحران  با  مقابله  برای  فوری  گام های  و 
مالی، اقدامات مالیاتی برای تشویق و ارتقای تقاضای داخلی، اطمینان از اینکه نهادهای 
کافی برای تداوم ایفای نقش خود در قبال بحران در اختیار دارند و  مالی بین المللی منابع 
تمام  از  استفاده  برای  بین المللی  توسعه  بانک های  سایر  و  جهانی  بانک  تشویق  در نهایت 

گام ها بودند. ظرفیتشان به منظور ادامه برنامه های توسعه اقتصادی جهانی از جمله این 
به تدابیر فوق بسنده نکرد و در این چارچوب پنج  گروه بیست  البته در این نشست، 
اصل بنیادین را به عنوان اصول برنامه عمل شامل »تقویت شفافیت و پاسخگویی؛ تقویت 
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رژیم های بین المللی؛ تقویت یکپارچگی بازارهای مالی؛ تقویت همکاری بین المللی؛ و اصلاح 
کرد.  ح  نهادهای مالی بین المللی«را برای پیشگیری و مقابله با بحران های بعدی مطر

چندجانبه  تصمیم ساز  مناسبات  مسیر  در  حرکت  واشنگتن  توافقات  بر  کم  حا روح 
سعی  واقع گرایانه  واشنگتن  در  گروه بیست  اعضای  بحران،  آغازین  مراحل  در  بود. در واقع 
نظام  از  انتقاد  با  توأم  حمایت  و  بحران  انتقال  از  جلوگیری  برای  خودیاری  ابعاد  بر  تمرکز  بر 
گروه  کردند. در این میان امنیت نظام پولی و مالی بین المللی مرکز ثقل توافقات  برتون وودز 
که بر  گسترش ریسک های جهانی بود. در پایان اجلاس بیانیه ای منتشر شد  بیست در قبال 
کید شد مهمترین آنها عبارت بودند  کلان برای مقابله با بحران جهانی 2008 تأ راهکارهای 
برای  جهانی  استاندارد  یک  در  استانداردها  تجمیع  مالی،  بازارهای  ضعف  نقاط  یافتن  از: 
بازشناسی دقیق تر ریسک فعالیت ها و اسناد مالی، اعطای اختیارات جدید به مجمع ثبات 
مالی، بازبینی نظام های تصمیم گیری و قوانین ورشکستگی در پرتو شرایط جدید جهانی و 

کشورهای درگیر بحران. مدیریت بحران از طریق همکاری و همیاری همه 
گروه بیست پس از بحران جهانی 2008 و همچنین دوازدهمین  دومین اجلاس سران 
این اجلاس  برگزاری  زمان  برگزار شد. در  لندن در 2 مارس 2009  گروه در شهر  این  اجلاس 
که بعضی از آنها با دخالت پلیس به  تجمعات و تظاهرات های اعتراض آمیز بسیاری برپا شد 
کشیده می شدند. بر اساس تصمیمات این اجلاس به موازات صندوق بین المللی  خشونت 
مالیه  اولیه  هشدار  اعلام  نظام  از  جزئی  به عنوان  تا  شد  تأسیس  مالی  ثبات  هیئت  پول، 
کرده و اصلاح منظم  گروه بیست شناسایی  کلان را در چارچوب  بین المللی، خطرات اقتصاد 

کند. مالیه جهانی را دنبال 
تغییراتی  ایجاد  برای  تازه  بر سر طرحی  توافق  به طور کلی هدف این نشست، بررسی و 
که  کردند  گروه بیست موافقت  کشورهای  در نظام اقتصادی جهان برای مقابله با رکود بود. 
کنند و آن را به 750 میلیارد دلار  منابع مالی تحت اختیار صندوق بین المللی پول را سه برابر 
ح های نجات یا بسته های محرک اقتصادی  کل طر افزایش دهند. تا پایان سال 2010 ارزش 
گروه  کشورهای عضو  خ بهره در  گروه بیست بالغ بر پنج تریلیون دلار شد. نر کشورهای عضو 
مالی  ثبات  بازگشت  به  بتواند  انبساطی  پولی  سیاست های  تا  یافت  کاهش  عمدتاً  بیست 
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کند. اعطای 850 میلیارد دلار منابع مالی اضافی )توسط نهادهای مالی بین المللی(  کمک 
گروه بیست برای تداوم  از دیگر تدابیر  کشورهای در حال توسعه و اقتصادهای نوظهور  به 

.(www.g20.org( بخشیدن به مهار بحران مالی 2008 بود
کند  همکاری  پول  بین المللی  صندوق  با  مالی  ثبات  که هیئت  شد  این مقرر  علاوه بر 
مورد  اقدامات  همراه  به  را  کلان  اقتصادی  و  مالی  خطرات  به  مربوط  اولیه  هشدارهای  تا 
گروه بیست در نشست لندن برای برون رفت از بحران مالی  نیاز انجام دهد. دستاوردهای 
کلی افزایش منابع صندوق بین المللی پول و تخصیص مبالغی  جهانی را می توان در 6 محور 
پناهگاه های  با  مبارزه  دیده اند؛  بحران  از  را  آسیب  بیشترین  که  کشورهایی  به  کمک  برای 
کلان به شرکت ها و بانک ها؛ اتخاذ تدابیری  مالیاتی؛ سامان بخشی به پرداخت پاداش های 
کنترل بر بازارهای مالی و تأمین پایداری اقتصادهای  مرتبط و مشابه در سطح ملی؛ تشدید 

کرد.  ملی خلاصه 
در  و  آمریکا  پیتسبورگ  در   2009 سپتامبر  در  دیگر  اجلاس  دو  لندن  اجلاس  از   پس 
کانادا برگزار شد، ولی تصمیمات قابل  ملاحظه ای در رابطه با بحران  ژوئن 2010 در تورنتوی 
پنجمـین  برای  پیش زمینه ای  به صورت  اجلاس  دو  این  واقع  در  نشد.  اتخاذ   2008 مالی 
که در نوامبر 2010 میلادی در سـئول  گروه بیست پس از بحران 2008 درآمد  اجلاس رهبران 
گروه بیست به بحث و  کـره جنـوبی برگـزار شـد. در ایـن نشست، سران دولت های  پایتخـت 
تبادل نظر پیرامـون نظام مـالی بـین المللـی و اقتـصاد جهانی پرداختند. اجلاس سئول اولین 
کشورهای  گروه هفت/هشت برگـزار نـشد و یکی از  کشورهای  که در  گروه بود  نشست سران 
گروه  کشورهای  در حال توسعه میزبـانی آن را بـر عهـده داشـت. موضـوع ایـن نشـست »نقـش 

.(Ibid.( بیست در جهان پس از بحران اقتصاد جهانی« بود
کـه هـر پیـشرفتی در اجرای برنامه  کید شد  در همین راستا در بیانیه پایانی این اجلاس تأ
گروه در نیمه اول سال 2011 میلادی در اجلاس وزیـران دارایـی و رؤسـای بانک های  کاری این 
کـه 6 درصـد از سهمیه  کردنـد  گروه بیست تأییـد  گرفت. سـران  مرکزی مورد بررسی قرار خواهد 
کارهای  و  داد  خواهند  اختصاص  رشد  درحال  اقتصادهای  به  را  پول  بین المللی  صندوق 
ذی ربط در این باره در اجلاس 2012 میلادی تکمیـل خواهـد شـد. با توجه به اختصاص این 
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کشورهای درحال توسعه مـی تواننـد نقـش فعـال تـری را در صـندوق بین المللی پول  سهمیه، 
)میراحسنی، 1389: 35(.  پویاتر خواهد شد  آنان  اقتصادی  بازارهای  نتیجه  و در  کنند  ایفا 
گروه بیست بررسی  همچنین مباحث و موضوعات مورد بررسی و تبادل  نظر در اجلاس وزرای 
پنج مبحث دورنمـای اوضـاع اقتـصاد جهـانی، چـارچوب رشـد قوی، مدوام و متعادل اقتصاد 
و  جهان  در  مالی  امنیـت  شـبکه  تأسـیس  پـول،  بـین المللـی  صندوق  در  اصلاحات  جهانی، 
گروه بیست تلاش  کار قرار داشت. در این چارچوب وزرای دارایی  مباحث انرژی در دستور 
کنند تا از آنچه برخی رهبران اقتصادی  کردند راهی هماهنگ برای خـروج از بحـران مالی پیدا 

کرده بودند، اجتناب شود )همان: 36(. جهان جنگ ارزها توصیف 
مالی  بحران  پساهژمونیک  جهانیِ  حکمرانی  در  بزرگ  قدرت های  نقش  مجموع  در 
گستره  که تا قبل از آن بی سابقه بوده است: اول آنکه،  2008 روندهای جدیدی را رقم زد 
پساهژمونیک  حکمرانی  که  به گونه ای  شد  پرشمارتر  به مراتب  بزرگ  قدرت های  عددیِ 
گروه بیست از وجود دیپلماسی  گستره ای جهانی یافت و نقش آفرینی مسلط  بیش  از پیش 
چندجانبه تر، همکارانه تر و فراملی گرایانه تر در میان دولت های سرآمد جهان سرمایه داری 
حکایت داشت؛ دوم آنکه، در حکمرانی جهانی پساهژمونیک بحران مالی 2008، نهادهای 
بلکه  کردند  ایفا  پیشتازانه ای  نقش  تنها  نه  بیست  گروه  به ویژه  و  اختصاصی  بین المللی 
با  مقابله  همان  که  خود  هدف  پیشبرد  ابزار  به عنوان  گیر  فرا بین المللی  نهادهای  از 
کارویژه های  و  کارها  دستور  برنامه ها،  به  به طوری که  کردند  استفاده  بود  جهانی  بحران 
نظام  بزرگ در  آنکه، تلاش موفقیت آمیز قدرت های  آنها شکل جدیدی بخشیدند. سوم 
بین الملل / دولت های بزرگ در نظام سرمایه داری برای مقابله با بحران جهانی 2008 از 
که می توانند  نوعی همزیستیِ همیارانه نظام سرمایه داری و نظام بین المللی حکایت دارد 
راه های بدیعی را برای برون رفت از بحران بیابند. چهارم آنکه، رفتار غیرهژمونیک آمریکا 
کشور  در نحوه برخورد با بحران جهانی 2008 از یک سو نشانگر اذعان عملی مقامات این 
به افول نقش ملی گرایانه، یک جانبه گرایانه و یکه تازانه در حکمرانی جهانی است و از سوی 
از بحران های جهانی  از یادگیری فزاینده سرآمدان نظام سرمایه دارانه / بین المللی  دیگر 

گذشته حکایت دارد. 
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۴. جمع بندی و نتیجه گیری
تعیین  و  دولت ها  چندجانبه  تعاملات  قالب  در  پساهژمونیک  جهانی  حکمرانی  هرچند 
بین المللی، شرکت های چندملیتی و  نهادهای  از قبیل  بازیگران  از  برای طیفی  کار  دستور 
جامعه مدنی جهانی در مواجهه با بحران های اقتصادی جهانی سامان می یابد و نهادهای 
ایفا  بارزی  گسترده حکمرانی جهانی نقش  از شبکه پیچیده و  به عنوان بخشی  بین المللی 
گروه های دولت محور )و به طور خاص قدرت های بزرگ( بودند  می کنند، اما این دولت ها و 
گفت  کل می توان  کردند. در  کنشگر نجات بخش در بحران 2008 نقش آفرینی  که به عنوان 
گروه بیست - به عنوان هدایتگر جمیع ظرفیت های  باشگاه قدرت های اقتصادی جهان - 
و  کرد  ایفا  نقش  جهانی  حکمرانی  نهادینه سازی  در  پیشین  بین المللی  نهادهای  دیگر 

کنشگران ظهور یافت. کنشگر در میان سایر  به عنوان برجسته ترین 
تضعیف  جهانی،  اقتصاد  عرصه  به  جدید  بازیگران  ورود  با  که  گفت  باید  پایان  در 
بحران  اقتصادی  وقوع  و  -  امنیتی  سیاسی  قدرت  در  جابه جایی  و  رهبری کننده  موقعیت 
بزرگ تغییرات اساسی تری در حکمرانی جهانی پیش آمده است. از این رو با توجه به تغییرات 
شگرف در موقعیت اقتصادی قدرت های بزرگ و جابه جایی قدرت در نظم امنیتی  سیاسی 
دست  از  را  خود  هژمونیک  قدرت  آمریکا  که  است  آن  از  کی  حا نوشتار  این  نتایج  جهان، 
داده و در حال حاضر مسائل نظام جهانی به صورت چندجانبه گرایی دولت محور با پرهیز از 
گونه های بدیعی از نهادهای بین المللی  که در  کید بر رویه های همکاری آمیز  ملی گرایی و تأ
اختصاصی تبلور یافته است در بستر حکمرانی جهانی پساهژمونیک اداره می شود. بر این 
»دورنمایِ  قبیل  از  مهمی  پژوهش های  آغازگر  می تواند  حاضر  پژوهش  یافته های  اساس 
»نقش  و  جهانی«  بحران های  محتمل  وقوع  پرتوی  در  پساهژمونیک  جهانی  حکمرانی 

کنشگران غیردولتی در حکمرانی جهانیِ پساهژمونیک« باشد.
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مقدمه
تغییرات  اساسی در ساختار  تبع آن  به  و  تکنولوژی  و  روزافزون فناوری های جدید  پیشرفت 
ح  مطر حقوق  و  فقه  عالم  در  مستحدثه ای  و  مندمج  مسائل  موازات،  به  جهان،  اقتصادی 
که پردازش و تحلیل آنها وفق سیاق اجتهادی امری اجتناب ناپذیر و ضروری است. در  کرده 
گسترش و عمومیت یافتن  که به سرعت در حال  از همین رسته مسائل  حوزه اقتصاد یکی 
ابزارهای پرداخت  زمینه  بروز تحول در  به  که  »ارزهای  رمزنگاری  شده« است  پدیده  است، 
کاهش اثر مرزها و همچنین  که فعالان اقتصادی به دنبال جهانی تر شدن،  منجر شده چرا 
به  اقتصادی خود هستند و همین ملزومات منتهی  افزایش سرعت و سهولت در مبادلات 
ارزهای  رمزنگاری  شده  ایجاد حلقه  جدید و تکاملی در زنجیره  پول و پرداخت شده  است. 
کاربران آنها از فناوری  که در تأمین امنیت سیستم و  یک نوع »دارایی مالی دیجیتالی« است 
»رمزنگاری« استفاده شده  است و غالباً به شیوه ای »شفاف و غیرمتمرکز« مورد معامله قرار 
زنجیره  )سیستم  آن  به  مرتبط  فناوری  و  ارزهای  رمزنگاری  شده  حاضر  حال  در  می گیرند. 
گیر شدن هستند. جهان شمولی این گونهارزها باعث شده  است  بلوکی(1 به سرعت در حال فرا
که دولت ها و نهادهای مسئول نسبت به تصویب و انتشار قوانین و مقررات برای این حوزه 
کنند تا به نوعی بر پیامدهای اجتماعی، حقوقی، سیاسی، اقتصادی آن تسلط یابند.  اقدام 
که تعلل در استفاده  کردن ارزهای  رمزنگاری  شده در ایران نیز مورد توجه است؛ چرا  قانونمند 
صحیح از این »پیشران« می تواند در فقد قانون صریح و صحیح درخصوص آن به چالش های 
عدیده ای منجر شود. همچنین براساس نظم تشخص یافته در اصول )72 و 93(، لزوم بررسی 
اندکی مانند مقاله »بررسی  آثار بسیار  نیز استنباط می شود.  ارزهای  رمزنگاری  شده در فقه 
فقهی پول  مجازی« از آقای سلیمانی پور و دیگران )1393( و یا »بررسی جایگاه پول  دیجیتال 
»بیت کوین« در نظام پولی و احکام فقهی آن« از آقای ترابی )1397( در این باره نگارش یافته 
کاوی  که عمدتاً به موضوع شناسی و شناسایی ماهیت فقهی پرداخته و برشماری و وا  است 

گذاشته اند. موانع تقنین و سیاستگذاری دولتی درخصوص این ارزها را مسکوت 

که به صورت مستمر فهرستی از داده ها را حفظ و به داده های پیشین ارجاع  کچین پایگاه داده توزیع شده ای است  1. بلا
کند. می دهد تا به این نحو از تضعیف یا بازنگری غیرمجاز داده ها جلوگیری 
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ح ذیل است: برمبنای توجیه مندی مذکور ساختار و سؤالات مقاله حاضر به شر
الف( بررسی ماهیت و هویت ارزهای  رمزنگاری  شده،

ب( همسنجی »بایسته های فقهی« و »ارزهای  رمزنگاری  شده« و »معاملات با ارزهای  رمزنگاری شده«،
بر مبنای  جمله  از  »ارزهای  رمزنگاری  شده«؛  نوین  پدیده  حقوقی  بسترشناسی  ج( 
که دولت ها را نسبت به  رسمیت بخشیدن این ارزها  امکان مقابله با پولشویی و اخذ مالیات 

کرده  است. مردد 
با توجه به مفاهیم مرتبط با موضوع مورد مطالعه و تکیه بر تفسیر و استدلال در سراسر 
روش  مبتنی بر  تحلیلی  رویکرد  تحقیق،  اساسی  اصطلاحات  و  مفاهیم  تبیین  با  و  پژوهش 
که یک »چارچوب مفهومی جامع« از ارزهای های  کتابخانه ای را برگزیده  و سعی بر آن شده 
 رمزنگاری  شده ارائه و سپس با نگاهی بر »ماهیت« ارزهای رمزنگاری  شده به بررسی مسائل 
فقهی چون »مالیت«، »غرر« و »شبه ربوی بودن« پرداخته  شود و در نهایت با نگاهی حقوقی 

گیرد. نگرانی هایی چون »قانونمندسازی«، »اخذ مالیات« و »پولشویی« مورد بررسی قرار 

۱. تحلیل معرفتی؛ شناسایی مفهومی و ماهیت نگاری
میان  شدن  قائل  تمایز  به  منوط  رمزنگاری  شده  ارزهای   شناسایی  عرصه  در  قدم  اولین 
مفهوم ارزهای  رمزنگاری  شده و دیگر مفاهیم وابسته و مشابه  است؛ از این رو ابتدا به بررسی 
مفهوم ارزهای  رمزنگاری  شده می پردازیم و در ادامه به شناسایی ماهیت آنها و تطبیق آن 
که صرف مستحدثه بودن امری، به معنای  با ماهیت های موجود پرداخته خواهد  شد؛ چرا 

عدم وجود چارچوب حداقلی آن در نهادهای فعلی نیست.

۱-۱. شناخت مفهومی ارزهای  رمزنگاری  شده
هرچند  در  نگاه  اولیه مفاهیمی چون »ارزهای دیجیتال«1، »ارزهای مجازی«2 و »ارزهای  رمزنگاری  شده«3 

1. Digital Currencies

2. Virtual Currencies
3. Crypto Currency
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به جای  نیز  عرف  در  حتی  و  می آیند  به نظر  یکدیگر  همانند  این چنینی  مشابه  مفاهیم  و 
با  تعابیر  منظر  از  صرفاً  مفاهیم  این  که  داشت  توجه  باید  اما  می شوند؛  استعمال  یکدیگر 
آنها  کاربرد  و  دارند  تمایزاتی  یکدیگر  با  از منظر ماهوی  نیستند درحالی که  متفاوت  یکدیگر 
گفته شده  است  که در تعریف ارزهای  دیجیتال  به جای یکدیگر چندان دقیق نیست؛ چرا 
که به صورت الکترونیکی ذخیره و منتقل می شوند«.  که »ارزهای دیجیتال، ارزهایی هستند 
که بر مبنای صفر و یک باشد )مثل ریال های موجود در حساب  بر این  اساس هرگونه پولی 
و  صفر  مبنای  به دلیل  بیت کوین ها  یا  و  هستند  واقعی  ریال های  بازنمایی کننده  که  بانکی 
یک( در این تعریف جای می گیرند )Wagner, 2014). درحالی که ارزهای  مجازی به »نماینده 
که توسط بانک  مرکزی یا نهاد دولتی صادر نمی شود و می تواند بدون ارتباط  دیجیتالی ارزش 
با پول های رایج ملی صادر شود. این پول می تواند منتقل یا به صورت الکترونیکی خرید و 

.(Dabrowski, 2018: 9( فروش شود« تعریف شده  است
اول  نوع  شده اند.  تقسیم بندی  دسته  سه  به  ارزهای  مجازی  کلی  تقسیم بندی  یک  در 
که فقط در فضای  مجازی تولید و مورد استفاده قرار می گیرند  »ارزهای  مجازی بسته« هستند 
که  )همانند سکه های درون بازی دنیای وارکرفت(، نوع دوم »ارزهای  مجازی یک طرفه« هستند 
با استفاده از پول های  رایج قابل »تهیه« اند، اما قابلیت تبدیل به پول های رایج را ندارند و تنها 
کاربرد دارند )همانند اعتبار فیسبوک(.1  کالا و خدمات در دنیای  مجازی و حقیقی  برای خرید 
از پول های  رایج قابل خرید  با استفاده  که هم  نام دارند  نوع سوم »ارزهای  مجازی دوطرفه« 
کالا و خدمات در دنیای  مجازی  هستند و هم با نرخی مشخص قابل تبدیل بوده و برای خرید 
بانک  مرکزی   .(ECB, 2015: 14( کاربرد دارند )همانند واحد پولی »لیندن دلار«(2  و حقیقی 
کرده  است )رجبی، 1397: 3(. براساس  اتحادیه  اروپا از نوع اخیر به عنوان »ابزار پرداخت« یاد 
گفت »ارزهای  رمزنگاری  شده یکی  مطالب فوق در تعریف ارزهای  رمزنگاری  شده می توان 

و  بازی ها  خرید  به  قادر  اعتبار  خرید  با  مشترکین  که  است  فیسبوک  مجازی  پول  واحد  واقع  در   فیسبوک  اعتبار   .1
برنامه های موجود در سیستم فیسبوک است.

کاربران می توانند یک شخصیت مجازی بسازند و  که در آن  2. زندگی دوم )Second Life) یک دنیای مجازی است 
کنند عضو شدن در این سایت رایگان است اما برای خرید زمین باید پول مخصوص این بازی  زندگی مجازی را تجربه 

کنید. که دارای ارزش واقعی است را تهیه  )لیندن دلار( 
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که از فناوری »رمزنگاری« در طراحی آن استفاده شده و معمولًا  از انواع ارز مجازی هستند 
کالا  به صورت غیرمتمرکز اداره می شوند و قابلیت تبدیل به پول های رایج و استفاده در تهیه 
و خدمات در دنیای  واقعی و مجازی را دارند«. بنابراین از توضیحات فوق می توان نتیجه 
ارز  از ارزهای  دیجیتالی هستند، اما نمی توان هر  گونه ای  که هرچند ارزهای  مجازی  گرفت 
ارزهای   از  جزئی  نیز  ارزهای  رمزنگاری  شده  که  همچنان   دانست؛  مجازی  ارز  را  دیجیتالی 
مجازی به شمار می روند اما هر ارز مجازی، لزوماً رمزنگاری  شده نیستند و رابطه  آنها عموم و 

خصوص من وجه است.

۲-۱. ماهیت نگاری ارزهای  رمزنگاری  شده
کشوری چون  ارزهای  رمزنگاری  شده دارای ماهیت نسبتاً ناشناخته ای است؛ چنان که در 
کرده اند. بحث  ایالات متحده آژانس های دولتی برای این ارز پنج طبقه بندی  مختلف ارائه 
کالا2 و یا اوراق  بهادار3 به  از ماهیت ارزهای  رمزنگاری  شده بیشتر پیرامون ارز دانستن1 و یا 
کم  گاه متأثر از سیستم حقوقی حا که  شمار آوردن آنهاست و حقوقدانان با تعابیر مختلف 
بررسی  که  کرده اند  بیان  را  استدلالاتی  موارد  این  از  یک  هر  به  نسبت  بوده،  کشورشان   بر 
این استدلال ها )و برخی نظریات دیگر در این عرصه( می تواند در شناسایی صحیح ماهیت 

گره گشا باشد. ارزهای  رمزنگاری  شده 

کالا ۱-۲-۱. ارزهای  رمزنگاری  شده به مثابه 

گفته   – شده  رمزنگاری   ارزهای   از  قسم  رایج ترین  به عنوان    - بیت کوین  ماهیت سنجی  در 
یک  مثابه  به  آن  با  برخورد  از  کی  حا بیت کوین  جامعه  کاربران  عملکرد  که   شده  است 
خود  نیاز  مورد  خدمات  و  اجناس  ک،  املا به  دستیابی  برای  را  بیت کوین  آنها  و  کالاست 

1. Currency
2. Commodity
3. Securities
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 .(Prentis, 2015: 626( دارد  کالایی1  ماهیتی  بنابراین  می دهند.  قرار  دادوستد  مورد 
برای  مختلف  کالاهای  صاحبان  و  خ  می داد  ر کالایی  پول های  در  که  اتفاقی  همانند 
عملکردگرایانه،  دیدگاه  کنار  در  می کردند.  پایاپای  مبادله  به  اقدام  خود  نیازهای  رفع 
معاملات  قانون  چون  قوانینی  به  شده  رمزنگاری   ارزهای   دانستن  اولیه  کالای  موافقان 
ارزهای   برگیرنده  در  کالا  از  قانون  این  موسع  تعریف  معتقدند  و  می جویند  استناد  کالا 
در  نیویورک  فدرال  دادگاه  همین  راستا  در   .(Ibid.: 627( شد  خواهد  نیز  شده  رمزنگاری  
ارتباط  در  تا  کرد  موظف  را  ایالات  متحده«  کالاهای  و  سهام  معاملات  »کمیسیون  حکمی 
چارچوب های  آنها،  با  مرتبط  کالاهای  همچنین  و  مشابه  ارزهای  دیگر  و  بیت کوین  با 
طلا،  همانند  ارزهای دیجیتالی  دیگر  و  بیت کوین  اساس  این  بر  کند.  تدوین  را  لازم  قانونی 
.(Zuckerman, 2018( می شدند  قانونگذاری  اولیه(  کالای  مصادیق  )از  قهوه  یا   نفت 
کالا در نظر  کانادا«، ماهیت ارزهای  رمزنگاری  شده را با عنوان  کانادا نیز »اداره درآمدی   در 
کانادا انجام  می گیرد و خرید و فروش ارزهای  رمزنگاری  شده تحت قوانین اداره درآمد و مالیات 
نیز به  )CRA, 2018). در مکزیک  به  نوعی مبادلات »پایاپای« به حساب می آیند  می شود و 
دلیل عدم پیروی بیت کوین از آیین نامه های بانک  مرکزی  آن را مشمول تعریف ارز ندانسته و 
آن را »کالا« می دانند )Althauser, 2017) در فنلاند نیز چون این ارزها مشمول تعریف قانونی 
کالا به حساب آورده اند )Bajpai, 2019). دیدگاه  پول و ابزارهای پرداخت نمی شود آن را یک 
»کالا« بودن بیت کوین در ایران نیز دارای موافقانی است چنان که در سال 1396 مقدمات 

کالای ایران انجام شد. پذیرش بیت کوین در بورس 
و  توسعه  چهارم  برنامه  قانون  از  موادی  اصلاح  قانون   )1( ماده   »2« بند  براساس 
شیء  منقول  »هر  عبارت است  از  کالا  اساسی،  قانون   )44( اصل  کلی  سیاست های  اجرای 
تعریفی  گیرد«. وسیع بودن چنین  قرار  استفاده  و  که می تواند مورد مبادله  یا غیرمنقول  و 
این  بتوان در  نیز  را  کنونی  رایج  بلکه پول های  بیت کوین،  تنها  نه  تا  کالا سبب می شود  از 

کامل دارد. به عبارت دیگر جنس یا خدمتی  که قابلیت تبادل نسبی یا  کالایی است  کالای اولیه،  Commodity .1 یا 
تقریباً  کیفی  گی های  ویژ دارای  بازارها  تمام  در  و  باشد  داشته  را  دیگر  خدمات  یا  اجناس  با  مبادله  قابلیت  که  است 

یکسانی است. در ایران تفاوتی میان تعریف Commodity و Goods نیست.
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است؛  مردود  متعدد  ادله  بنابر  بیت کوین  و  پول  دانستن  کالا  درحالی که  داد.  جای   تعریف 
الف( پول و بیت کوین به رغم قابل دادوستد بودن خصایص منحصر به فرد دیگری نیز داراست 
سنجش،  »معیار  کارکرد  پول  چنان که  یافت  را  آنها  همانند  نمی توان  دیگر  کالاهای  در  که 
کارکردی هستند.  کالاهای دیگر فاقد چنین   وسیله پرداخت، ذخیره ارزش« را برعهده دارد و 
مبادله ای  ارزش  گر  ا و حتی  ذاتی است  و  استقلالی  کالاها  عقلًا مطلوبیت  و  از منظر عرف  ب( 
آنها ساقط شود ارزش مصرفی آنها باقی می ماند، درحالی که مطلوبیت پول و بیت کوین عارضی 
نمی ماند.  باقی  آن  برای  مصرفی  ارزش  هیچ گونه  مبادله ای  ارزش   سقوط  درصورت  و   است 
کالا  و  تقاضا  برای  آن  رابطه  معکوس  وجود  دارد )کاهش تقاضا با افزایش  ج( بین  ارزش  مبادله ای  
قیمت( درحالی که در  پول  فعلی  بین  ارزش  مبادله ای  و تقاضای  آن  رابطه  مستقیم  وجود  دارد 
)با افزایش قدرت خرید پول و بیت کوین تقاضا برای آن افزایش می یابد( )یوسفی، 1377: 122(. 
کالا می شود و بایستی آن را از  بر این  اساس هرچند بیت کوین مشمول تعریف موسع قانون از 
کالایی برای بیت کوین چندان صحیح  کالا برشماریم؛ اما در نظرگرفتن ماهیت  منظر قانونی 

که وجوه افتراقی زیادی دراین باره وجود دارد. نیست چرا 

۲-۲-۱. ارزهای  رمز نگاری  شده؛ حلقه مفقوده پول

از یک شیء ارزشمند بوده  است؛  گذار تاریخ، پول خود یا ذاتاً دارای ارزش و یا نمادی  در 
اسکناس ها  این  میزان چاپ  کاغذی،  اسکناس های  و  بانک ها  آمدن  به  وجود  با  چنان که 
از  اما   ،(Chung, 2009: 4( بوده است  ارزش  با  یا سایر ذخایر  و  به میزان ذخایر طلا  متکی 
اوایل سال 1970 تا به امروز پول دارای هیچ یک از این خصلت ها نیست، بلکه به خودی خود 
گرفتن سیستم  »پول« است؛ این تحول در آمریکا با بستن »پنجره   طلا« به  روی پول و نادیده 
برتن وودز اتفاق افتاد. در چنین سیستمی، نمادهای پولی ارزش مبادلاتی خود را از یک سو 
از قانون و حمایت  دولت و ازسوی دیگر از اعتماد عمومی و پذیرش آن به عنوان شیء با ارزش 

اخذ می کنند.
به نظر می رسد نظریه »پول انگاری« ارزهای  رمزنگاری  شده که مورد تأیید »سازمان مبارزه با 
جرائم  اقتصادی« و »دفتر کنترل دارایی های خارجی« آمریکا واقع شده و آیین نامه های ویژه ای را نیز 
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به واسطه همین تعریف تهیه کرده اند )FinCEN’s, 2013) و در کشورهایی چون ایتالیا )که ارزهای 
(Pignatelli, 2016( )دیجیتالی را نیابت  دیجیتالی ارزش که در تبادلات مورد استفاده قرار می گیرند  
یاد  پول(  به نوعی  )و  پرداخت  قراردادی  ابزار  عنوان  با  دیجیتالی  ارزهای  از  )که  لیتوانی  و    

گرفته  است؛ نگرشی صائب و مطابق با واقع  می کند( )Gavars, 2018) نیز مورد استقبال قرار 
که به عنوان واسطه پرداخت مورد قبول  از منظر معرفتی، پول »به هرچیزی  که  باشد چرا 

 .(Flemington and Coleman, 1995: 7( عمومی واقع شود« اطلاق شده  است
مبادلات،  تسهیل  )ابزار  اصلی  کارکرد  سه  پول  برای  اقتصاددانان  عموم  به طورکلی 
فلسفه خلق   .(Sifers, 1997: 708( گرفته اند  نظر  در  ارزش(  ابزار ذخیره  ارزش،  نمایندگی 
سبب  فلسفه  همین  و  بود  همگان  قبول  مورد  سند  طریق  از  کالا  مبادلات  تسهیل  پول، 
که از اعتبار  کشورها اطمینان مردم به پول هایی  که در برخی از  پیدایش بیت کوین شد، چرا 
افزایش  ارزهای  رمزنگاری  شده در جهت  و  بود  کم شدن  دولت نشئت می گرفتند در حال 
که در مسیر  کردن مبالات فراهم آمدند. بااینکه پیشرفت هایی  ضریب اطمینان و »تسهیل« 
پذیرش بیت کوین به عنوان یک وسیله پرداخت دارای عمومیت حادث شده، اما همچنان 
کند.  ایفا  خوبی  به  را  خود  تسهیلاتی  نقش  بتواند  بیت کوین  تا  است  پیش  در  طولانی  راه 
کالاهای مختلف به وسیله پول قابلیت مقایسه  که ارزش  نمایانگری ارزش از آن جهت است 
کالاها  که امروزه درخصوص بیت کوین نیز صادق است و ارزش بسیاری از  پیدا می کند امری 
قرار می گیرد.  کمیابی 21 میلیون واحد است مورد سنجش  که دارای  به واسطه بیت کوین 
که پول با حفظ ارزش اقتصادی حاصل از فروش  در مفهوم ذخیره ارزش بیان شده  است 
گاهی  ارزش  حفظ  همچنین  می کند.  ایجاد  فاصله  کالاها  فروش  و  خرید  زمان  میان  کالا 
ممکن است از طریق تبدیل واحدهای پولی با ضعیف تر به واحدهای پولی قوی تر )همانند 
که تمایل برای دلار بیشتر می شود( محقق شود. ارزهای  رمزنگاری  شده یکی  شرایط تورمی 
که شرایط اقتصادی نامطمئن و  کشورهایی چون ایران  که در  از همین ارزهای قوی هستند 
تورم افسارگسیخته ای دارند می توانند یکی از بهترین ابزارهای ذخیره ارزش باشند؛ چنان که 
سهام شرکت ها نیز دارای چنین خاصیتی هستند و افراد با تبدیل ریال های خود به سهام 
 .(Papademos and Stark, 2010: 19( کنند  محافظت  خود  مکتسبه  ارزش  از  می توانند 
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کند  همچنین بیت کوین می تواند با حفظ ارزش، وقفه ای میان زمان خرید و فروش ایجاد 
کالایی دیگر از ارزش حاصله   مجبور نباشند با خرید 

ً
کالاهای خود فورا تا افراد پس از فروش 

کنند. محافت 
کارکردهای مشابه پول هستند، اما بر سر  که ارزهای  رمزنگاری  شده نیز دارای  هرچند 
راه پول دانستن آنان موانعی وجود دارد؛ اول آنکه مطابق قانون پولی و بانکی مصوب 1351 
کشور  در  انحصار  دولت  است  و  این  امتیاز  با  رعایت مقررات  این  قانون  امتیاز  انتشار  پول  رایج  
کشور  گذار  شده  است و دوم آنکه مطابق همین قانون، پول  رایج    به  بانک  مرکزی  وا

ً
 منحصرا

قانونی،  انگاره  همین  براساس  است.  انتشار  قابل  فلزی  سکه های  و  اسکناس  به صورت 
نخستین مشکل قانونی در پول دانستن ارزهای  رمزنگاری  شده نسبت به منتشرکننده این 
ارزها و غیرملموس بودن آنهاست و بر همین  اساس بازنگری در قانون پولی و بانکی و روزآمد 
ارزهای  رمزنگاری  شده خصلت  که  ازآنجا از منظر فنی  اما  انکارناپذیر است.  کردن آن امری 
ذخیره ارزش و سنجش ارزش را داراست، درصورت افزایش مقبولیت در پذیرش آن به عنوان 

یک وسیله پرداخت می توان آن را یک پول دانست. 
کرد؛ مطابق بند »پ« ماده  از دیگر مفاهیم مشابه می توان به »ارزنگاری« بیت کوین اشاره 
از  کشورهای خارجی، اعم  ارز عبار ت  است  از »پول رایج  ارز؛  کالا و  با قاچاق  )1( قانون مبارزه 
که در مبادلات  اسکناس، مسکوکات، حوالجات ارزی و سایر اسناد مکتوب یا الکترونیکی است 
که  کاربرد دارد«. بدیهی است براساس این تعریف بیت کوین را نمی توان ارز دانست چرا  مالی 
زبان  در  ارز1  از  مقصود  که  داشته  باشیم  توجه  باید  البته  نیست.  خارجی«  کشور  رایج  »پول 
همگان  شناسایی  مورد  جهان  تمام  در  در عین حال  و  است  برابر«  خ  نر دارای  »پول  تخصصی 
و  شیوع  از  همچنان  شد  گفته  چنان که  اما  است  مبادله  وسیله  یک  گرچه  ا بیت کوین  است. 
کند.  کافی برخوردار نیست تا بتواند به راحتی در هر نقطه ای از دنیا نیاز افراد را برآورده  پذیرش 
آتی  افزایشی پذیرش بیت کوین در سال های  که درصورت حفظ روند  باید توجه  داشت  البته 

کند و شناسایی آن به عنوان یک »ارز« بدون ایراد باشد. می تواند این ایراد را مرتفع 

1. Currency
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3-۲-۱. اوراق  بهادار بودن ارزهای  رمزنگاری  شده

گی های خاصی همچون »نقدشوندگی«، »طبیعت غیرمتمرکز« و »وجود نوسانات قیمتی«  ویژ
»اوراق  مشابه  ماهیتی  ارزها  نوع  این  برای  که  شده  است  سبب  شده  رمزنگاری   ارزهای   در 
 بهادار« تصور شود. چنان که »کمیسیون بورس و اوراق  بهادار آمریکا« تا اواخر سال 2018 ارزهای  
رمزنگاری  شده را به عنوان اوراق  بهادار می شناخت و آنها را به عنوان یک وسیله سرمایه گذاری 
که با تمام  کرد  کمیسیون در بیانیه ای عمومی نیز اعلام  برای سوددهی به حساب می آورد. این 
ارزهای مبادله شده توسط یک پلتفرم مانند اوراق  بهادار رفتار می شود )SEC, 2018)، اما در 
گروه اوراق  بهادار  که بیت کوین در  کرد  اواخر سال 2019 از دیدگاه خود عقب نشینی و اعلام 

 .(Zmudzinski, 2019( جای نمی گیرد
گی های »اوراق  بهادار« می توان به »قابلیت معامله ثانویه، نقدشوندگی بالا،  در بیان ویژ
گی هایی  کرد. ویژ معامله در بازارهای مالی، ریسک شمولی و وصف تجریدی داشتن« اشاره 
کرد و همین دلیلی  که تمام یا قسمتی از آنها را در ارزهای  رمزنگاری  شده می توان مشاهده 
که درصورت خرید یک  که ارزهای  رمزنگاری  شده را از جنس اوراق  بهادار بدانیم چرا  است 
بیت کوین امکان معامله مجدد آن وجود خواهد داشت و به  راحتی می توان آن را منتقل و 
کرد. هرچند ممکن است در بازه  زمانی میان خرید و فروش، قیمت آن دچار نوساناتی  نقد 
وفق  اما  هستند،  خصلت هایی  چنین  دارای  شده  رمزنگاری   ارزهای   گرچه  ا  شده  باشد. 
یا  ورقه  نوع  هر  »اوراق  بهادار   1384 مصوب  بهادار  اوراق  بازار  قانون   )1( ماده   »24« بند 
منفعت  یا  و  عین  مالک  برای  نقل وانتقال  قابل  مالی  حقوق  متضمن  که  است  مستندی 
گرفته   این قانون، معادل هم در نظر  اوراق  بهادار در متن  و  ابزار مالی  ... مفهوم  آن باشد 
شده  است«. بر این  اساس طبق تعریف صدر ماده مذکور شناسایی ارزهای  رمزنگاری  شده 
به عنوان اوراق  بهادار وفق تعریف صدر ماده مذکور چندان صحیح نیست زیرا بیت کوین را 
که به جهت اعتبار دولت یا سندیت از یک دارایی  نمی توان ورقه  باارزش و قابل مبادله ای 
ماهیتی  فاقد  شده  رمزنگاری   ارزهای   زیرا  دانست  کرده است؛  پیدا  تبادلی  ارزش  مشهود 
چنان که  دانست  حق مالی«  یک  »متضمن  نمی توان  را  بیت کوین  همچنین  بود  »مادی« 
نه  و  هستند  شرکتی  در  را  فرد  مالکیت  موقعیت  بیانگر  نه  شده  رمزنگاری   ارزهای   گذشت 
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نشان دهنده نوعی رابطه طلبکاری از یک  نهاد دولتی یا شرکت. به علاوه پشتوانه این ارزها 
قابلیت انتساب به ناشر را ندارد و به نوعی اعتبار اولیه این ارزها از بی اعتباری دولت ها در 
گرفته  است ازاین رو اوراق  بهادار دانستن آنها چندان  تأمین اعتبار پول های رایج شان نشئت 

صحیح نیست.
در نهایت ارزهای  رمزنگاری  شده نوعی »پول« هستند )هرچند عدم پذیرش همگانی 
ایران  قانون  مطابق  که  است(  آن  دانستن  »ارز«  یا  »پول«  راه  سر  بر  مانع  یک  به عنوان 
گی های  ویژ عمل  در  و  دانست(  کالا  را  آن  نمی توان  فنی  منظر  از  )درحالی که  »کالا«ست 
»اوراق  بهادار« را دارند )اما شناسایی آن به عنوان اوراق  بهادار بنابر ادله فوق چندان صحیح 
شده  رمزنگاری   ارزهای   برای  یگانه  ماهیت  برگزیدن  تا  می شود  سبب  امر  همین  و  نیست( 
چندان صواب نباشد، اما درصورت لزوم برگزیدن ماهیت یگانه به نظر »پول« دانستن آنها 
گذشت زمان درحال رفع است. اما در غیر این  که ایراد شیوع آنها با  امری دقیق تر باشد چرا 
دارای خصلت  )به مفهوم پول  نظر ماهیت دوگانه ای چون »پول شبه سهامی«  به  صورت 
این  ماهیت  با  نزدیک تر  واقع  به  امری  گذشت(  که  دلایلی  دیگر  و  نوسانات  به دلیل  سهام  
گر چیزی ارز یا یک محصول مبتنی بر  گفته شده  است »چنان که ا که  ارزها باشد همان گونه 

.(Clayton, 2017( »ارز نامگذاری شود، به معنای آنکه آن چیز اوراق  بهادار نباشد نیست

۲. بررسی فقهی »ارزهای  رمزنگاری  شده«
در راستای قانونمندسازی ارزهای  رمزنگاری  شده، براساس بعضی از اصول قانون  اساسی، 
بررسی مسائل فقهی مربوط به این رسته از ارزها امری اجتناب ناپذیر است. پیش از هرگونه 
ح بحث لازم است نگاهی به برخی از فتاوی و نظرات فقها داشته  تا شبهات مدنظر ایشان  طر
مشخص و سپس سعی در رفع این شبهات داشته  باشیم تا مسیر وضع قانون برای ارزهای  

رمزنگاری  شده هموار شود.
آیت الله مکارم شیرازی )استفتا 9810100052( و آیت الله هاشمی شاهرودی )استفتا 11705( 
فراوان«  »ابهامات  آنها  به  نسبت  اینکه  به دلیل  را  شده  رمزنگاری   ارزهای   و  بیت کوین  با  معامله 
آیت الله  و  وحیدخراسانی  آیت الله  همچون  نیز  دیگر  برخی  می دانند؛  اشکال  دارای  است،  ح  مطر
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کل مال به باطل« دانسته اند )ایکنا، 1398(؛  گلپایگانی معاملات با بیت کوین را »حرام« و »ا صافی 
مفسده  نوعاً  ارزها  این گونه  از  استفاده  چنانچه  که  فرموده اند  نیز  زنجانی  شبیری  آیت الله 
اقتصادی داشته یا خلاف قانون باشد، خرید و فروش آن  اشکال دارد )استفتاء 1051(؛ آیت الله 
نوری همدانی نیز فرموده اند به مقتضای قوانین نظام اسلامی عمل شود )استفتاء 36710(؛ 
کشور و با رعایت نظر مقام  از آن را منوط به حفظ استقلال  گرگانی استفاده  آیت الله علوی 
گر پولی  که به طور کلی ا معظم رهبری مجاز دانسته اند و آیت الله صانعی نیز بیان داشته اند 
را مردم و عقلای جامعه دارای اعتبار بدانند و آن  را چیزی ارزشمند بدانند، خرید و فروش 
آن مانعی ندارد )استفتاء 191649(؛ اما ازسوی دفتر مقام معظم رهبری )تا زمان انجام این 
تحقیق( نفیاً و اثباتاً نظری داده نشده  است و در واقع نه حکم به حرمت و نه اجازه فعالیت 

را می دهند.
که عمده   وفق تتبع در نظریه های فوق و دیگر نظریه های مطروح شده می توان فهمید 
ایرادات وارده فقهی بر ارزهای  رمزنگاری  شده و ادله فقها در حرمت این ارزها را می توان در 
کرد. بنابراین در ذیل موارد مذکور  »مالیت داشتن«، »غرری بودن« و »ربوی بودن« خلاصه 

بررسی می شوند.

۱-۲. امکان یا امتناع »مالیت« ارزهای  رمزنگاری  شده
فراوان مترتب   اثرات  و عقلا در  از منظر عرف  رمزنگاری  شده  ارزهای   بررسی مالیت  اهمیت 
کاتوزیان، 1395: 150(،  بر این امر است؛ از جمله احراز ارکان عقد بیع )خوئی، 1417: 471؛ 
ح دعوای مسئولیت مدنی درخصوص ارزهای  رمزنگاری  شده بر مالیت داشتن آنها  اتکای طر

و موارد این چنینی دیگر بر این امر مترتب است.
فقها برای مال تعاریف مختلفی را برشمرده اند و دلیل اصلی این تنوع و تشتت، ریشه 
که به اعتبار عقلا وابسته  بوده و در زمان ها و مکان های  در ماهیت اعتباری حیثیت مال دارد 
زیر  انگاره های  در  می توان  را  نظریات  این  مجموع  که  تفاوت هایی  است  دارای  مختلف 

مختصر نمود:
343؛   :1404 )نجفی،  داشته  باشد  تملک  صلاحیت  که  است  آن   چیزی  هر  مال   -
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شیخ طوسی، 1387: 280؛ شهید ثانی، 1413: 68؛ انصاری، 1411: 38(.
از  را  که یک بیت کوین  ارزهای  رمزنگاری  شده در اصل قابلیت تملک دارند. شخصی 
برقرار  بیت کوین  با  وی  مالکیت  رابطه   می آورد،  دست  به  معامله  یا  و  استخراج گری  طریق 
می شود و فرد می تواند هرگونه تصرفی )از جمله انتقال و یا اعراض( در آن انجام دهد. شبکه  
کرده و  بیت کوین نیز پس از آنکه مالکیت یک فرد بر یک بیت کوین ثابت شد از آن محافظت 

مالکیت فرد را به صورتی شفاف در معرض دید همگان قرارخواهد داد.
که اولًا حیازت آن میسر باشد، یعنی قابل تملک باشد؛ ثانیاً انسان بتواند از آن  - چیزی 

منتفع شود )کرکی، 1408: 90؛ حلی، 1412: 95(.
که ارزهای  رمزنگاری  شده چه منافعی دارند  بنابراین به باور برخی از فقها این سؤال 
همواره یکی از سؤال های رایج پیرامون این ارزها بوده  است. مفید بودن هر چیزی از این 
ارزهای   آنکه  حال  می کند  برآورده  را  معنوی،  یا  مادی  خواه  انسان،  از  نیازی  که  است  نظر 
رمزنگاری  شده امروزه در حال استفاده در مراودات و معاملات است. بسیاری از شرکت های 
ح در دنیا در حال به  رسمیت شناختن پرداخت هزینه ها از طریق بیت کوین هستند.   مطر
جریان  در  شرکت ها  از  بسیاری  که  درخواهیم  یافت  ایران  اقتصاد  در  واقع نگر  دیدگاهی  با 
معاملات خارجی خود پرداخت های از طریق بیت کوین را  به طرفین خود توصیه می کنند 
به  می توان  ارزها  این  دیگر  فواید  از  نشوند.  مواجه  تحریم  از  ناشی  پرداختی  مشکلات  با  تا 
که بیت کوین خصلت ضدتورمی دارد و به دولت ها  کرد چرا  افزایش امنیت  اقتصادی اشاره 
کارآمدی  سیاست های  نا دادن  پوشش  جهت  در  و  سخت  شرایط  در  که  نمی دهد  اجازه 
اقتصادی، سیاست چاپ پول را برگزینند و با چنین تدابیری آسایش اقتصادی افراد جامعه 
کاهش  و  یافتن  سرعت  به  بیت کوین،  دیگر  گی های  ویژ به علت  همچنین  کنند.  مختل  را 
کنون در حال رفع  کمک می کنند و هم ا هزینه های مالی به عنوان بخشی از فرایند پرداخت 

نیازهای مالی عده قابل توجهی هستند.
که »در مفهوم مال، دو چیز شرط است: اولًا مردم به آن شیء نیاز  گفته اند  عده ای   -
کوشش برای افراد به دست  آید« )ایروانی، 1406: 98(. داشته  باشند و ثانیاً آن شیء با تلاش و 
بر  )استیلای  حیازت  همانند  استخراج  عمل  شده  رمزنگاری   ارزهای   درخصوص 
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با عنوان مادر اسباب مملکه یاد شده   از اسباب تملک  از آن در بحث  که  مباحات( است 
که با حیازات نسبت یکسان میان اشخاص و اموال متفاوت شده  است و تمام  است چرا 
شده  رمزنگاری   ارزهای   استخراج  فرایند  در  تأمل  با  می شوند.  منتهی  حیازات  به  نواقل 
که در استخراج دو عامل »تلاش انسانی« و »انرژی« مصرف شده در فرایند  خواهیم  فهمید 
عامل  دو  این  از  ناشی  می توان  را  حاصل  قدرت  خرید  و  دارند  تعامل  یکدیگر  با  استخراج 
که در استخراج تعامل  که در این فرایند به تمامی افرادی  دانست. مؤید این نکته آن است 
داشته اند براساس میزان انرژی مصرفی و پاره ای عوامل دیگر این پاداش اختصاص می یابد 
بیت کوین  استخراج گری،  از  پس  و  عمل(  )حرمت  نمی ماند  باقی  بی ارزش  سایرین  کار  و 
که در این فرایند دخالت داشته اند درمی آید.  حاصله همچون مباحی به مالکیت افرادی 
رمزنگاری   ارزهای   ایجاد  در  ماده  اولیه  نوعی  به  را می توان  برق مصرفی  میزان  آنکه  افزون 
کاری  کنش منجر شده  است و به دلیل  کار فرد به ایجاد یک ترا که با همراهی  شده دانست 
که درصورت تقاضای  گرفته، محصولی جدید به وجود آمده  است  که بر روی انرژی صورت 
بدون  مسئله  حتی  بنابراین  داشت.  خواهد  مصرف  شده  انرژی  از  افزون تر  ارزشی  بازار، 
کار صرف شده چندان منطقی  پشتوانه بودن ارزهای  رمزنگاری  شده نیز از منظر انرژی و 
کنونی نیز تنها از پشتوانه اعتبار دولت بهره مند بوده و فاقد  نیست چنان که پول های رایج 

هرگونه پشتوانه مادی دیگری هستند. 
- علامه نائینی چهار عنصر درخصوص مال بیان می کنند: الف( منفعت داشته باشند؛ 
ب( نگهداری آن از منظر عقلا بی اشکال باشد؛ ج( عقلًا در برابر آن مالی بپردازند و د( منفعت 
آن مورد نهی شرعی قرار نگرفته  باشد )خوانساری، 1421: 329(. در راستای رغبت عقلا امام 
که مورد رغبت عقلا باشد، ازسوی آنان تقاضا  خمینی)ره( می فرمایند: مال آن چیزی است 

شود و حاضر به پرداخت عوض و قیمت در برابر آن باشند )موسوی خمینی، 1415: 20(.
که »مال« یک امر عرفی و عقلایی  همسو با تتبع انجام شده در معاییر فقهی به نظر می آید 
مطلوب  مردم  نزد  که  است  چیزى  مال  یعنی  مردم وابسته  است،  تقاضای  و  تمایل  به  که  است 
است و به طور مستقیم یا غیرمستقیم نیازهاى آنان را  برطرف می کند )محقق داماد، 1397: 112(. 
شده  استناد  عقلا  و  عرف  ارتکاز  به  شرعی،  ادله  به  استناد  جاى  به  مال  تعریف  در  ازاین رو 
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ارتکاز  این  در   .)371  :1405 )نراقی،  است  شرعیه  حقیقت  فاقد  مال  مفهوم  که  چرا   است 
و  از نظر مرتبه  هم  و  مالیت  وجود  اصل  جهت  از  نیز مؤلفه اساسی و رکن رکین مالیت، هم 
برایش  اینکه  محض  شیء به  اجتماعی( است،  رغبت  و  تقاضا )میل  و  عرضه  مالیت،  مقدار 
عرضه  و  فراوانی  تابع  هم  مالیت  مراتب  کما اینکه  می کند؛  پیدا  مالیت  شود،  ایجاد  تقاضا 
تقاضاست )موسوی خمینی، 1415: 234؛ صدر، 1408: 198( در موضوع ما نحن فیه میزان 
که به صورت محدود در حال عرضه شدن است  بیت کوین ها محدود به 21 میلیون عدد است 
که طبق پروتکل فعلی، استخراج کنندگان بیت کوین  و سال 2140 آخرین سالی خواهد بود 

کچین دریافت نخواهندکرد. ک های جدید به بلا دیگر پاداشی بابت افزودن بلا

۲-۲. غرری بودن معاملات ارزهای  رمزنگاری  شده
یکی دیگر از دلایل عدم پذیرش معاملات ارزهای  رمزنگاری  شده توسط فقها وجود ابهامات 
که فهم عمومی از ماهیت آنها دارای مقداری مجهولیت است  فراوان پیرامون آنهاست چرا 
که  و از طرف دیگر نوسانات قیمتی تقریباً زیاد در ارزهای  رمزنگاری  شده سبب شده  است 

عده ای معاملات آنها را از جنس معاملات »غرری« برشمارند.
که دارای ظاهری  همسو با معنای لغوی غرر )خطر، نیرنگ و غفلت )معین، 1386: 717(، چیزی 
پسندیده و باطنی ناپسند باشد )ابن منظور، 1408: 14( و هر چیز مستورالعاقبه )الضریر، 1410: 116((، 
که ظاهرش مشتری را می فریبد و دارای باطنی مجهول  بیع غرری منهی عنه عبارت  است  از بیعی 
کُنه آن احاطه ندارند )الطریحی، 1403: 19؛ ابن اثیر، 1364: 238( و برخی  است و طرفین عقد بر 
که مردد میان دو امر باشد، به طوری که یکی از آن  دو مدنظر متعاملین  دیگر بیع غرری را بیعی 
و دیگری مخالف نظر ایشان باشد، می دانند )الجزیری، 1406: 243(. در نظریه سوم بیع  غرری 
که همراه با خطری محتمل الحصول است و بیع با چنین خطری تمام نبوده  را عبارت از بیعی 
کرده اند. با توجه به ضرورت تحلیل »معاملات  و ناقص است )ابوالحسین، 1404: 45( تعریف 
مبتنی بر ارزهای  رمزنگاری  شده« در پرتو »معنا« و »فلسفه غرر«، ضروری  است به نصوص 

ناهی از معاملات  غرری نیز نگاهی شود.
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۱-۲-۲. مبهم و مجهول بودن رمز ارزها

در برخی از تقریرهای فقهای شیعه، منشأ غرر را افزون بر جهالت، ابهام و عدم اطمینان یا 
که یکی از طرفین معامله را در  نقصان نسبت به اطلاعات موجود در ارکان قرارداد دانسته اند 
معرض خطر یا احتمال وقوع زیان قرار می دهد. تعریف ابهام در فقه شیعه از جهالت نسبت 
که موضوع عقد از هر جهت مجهول  به موضوع معامله ناشی می شود و مقصود آن نیست 
که طرف قرارداد هیچ شناختی از معامله نداشته  باشد  کمتر موردی یافت می شود  باشد؛ زیرا 
بلکه مقصود نوعی جهالت نسبی است؛ یعنی مورد معامله از یک جهت معلوم و از جهتی 
برای  کسی  برای مثال ممکن است  و شیرازی، 1387: 3(.  )بجنوردی  باشد  دیگر مجهول 
که اثر زیادی بر  کیفیت ساخت آن را بداند؛ اما طبقه آن واحد را نداند  خرید خانه، متراژ و 

ارزش آن ملک دارد. 
که اشراف  گفت  درخصوص غرر از منظر جهل به ماهیت ارزهای  رمزنگاری  شده باید 
می دهند  انجام  افراد  که  معاملاتی  از  بسیاری  در  چنان که  نیست؛  لازم  فرایند  بر  فرد  کامل 
کارکرد نهایی و خاصه  آن و به  کاملی بر نحوه عملکرد مورد معامله ندارند؛ بلکه اغلب  اشراف 
کنونی نیز از فرایند ساختاری این پول ها   نوعی برایند آن  را درنظر دارند. چنان که در پول های 
خیلی از افراد اطلاع دقیقی نداشته و تأیید عرفی )و به  عبارتی عدم مخالفت صریح با آنها( را 
کافی شمرده اند. به عبارت دیگر برای ایشان نحوه تصفیه وجوه در انتقال اینترنتی بی اهمیت 
که بدانند پول انتقال خواهد یافت و این انتقال مورد حمایت و شفاف است  است و همین 
ارزهای  رمزنگاری  شده مهم است  انتقال  بر این  اساس آنچه در  کفایت می کند.  برای شان 
قابل  لحظه ای  و  برخط  به صورت  )که  دارند  خرید  قدرت  اندازه  چه  به  ارزها  این  اولًا  آنکه 
مشاهده  است( و ثانیاً درصورت نقل و انتقال؛ این فرایند مورد حمایت، قطعی و شفاف است 
کچین تعبیه شده  است این امر مسلم و مورد تأیید  )که به دلیل سازوکار اجماع که در شبکه بلا
کار می کند فاقد اهمیت است.  کچین به چه نحوی  که شبکه بلا است( و اطلاع از این نکته 
ازاین رو فرایند انتقال و پیچیده بودن آن نمی تواند مانعی بر سر راه قانونمندسازی ارزهای  
کافی  رمزنگاری  شده  باشد و تأیید خبرگان این عرصه درخصوص فرایندهای انتقال و امنیت 
که ابهام نسبت به ارزهای  رمزنگاری  شده  کرد  است. به طورکلی بایستی چنین صورت بندی 



 ـ 3۱9 جستار فقهی حقوقی در مسئله  قانونمندسازی »ارزهای  رمزنگاری  شده«ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

که موجب ایجاد غرر نسبت به ماهیت این ارزها شود و معاملات با این ارزها  آنچنان نیست 
کند. را با مشکل روبه رو 

۲-۲-۲. منتهی شدن ریسک شمولی و نوسان ارزهای  رمزنگاری  شده به غرر

که نوسان های قیمتی در ارزهای  رمزنگاری  شده بسیار زیاد است  بررسی غرر از این لحاظ 
که ثمن آن یک بیت کوین  کرده اند در معامله ای  ح است؛ چنان که برخی افراد بیان  قابل طر
است امکان دارد در لحظه  انعقاد قرارداد ارزشی معادل صد دلار داشته  باشد اما در لحظه 
انجام تعهد ارزش آن به پنجاه یا 150 دلار رسیده  باشد و بر همین  اساس عایدی نهایی در 

اینجا مجهول بوده و به بطلان معامله منتهی می شود.
که فردی سهام شرکتی را  که اولًا مشابه همین مسئله در هنگامی  گفت  در پاسخ باید 
به عنوان مورد معامله یا ثمن معامله مشخص می کند، هرچند عایدی وی در لحظه مشخص 
است، اما به  راحتی نمی توان درخصوص میزان آن در نهایت سخنی به میان آورد، اما در این 
نوسان های  قیمتی،  درباره  ثانیاً  است.  نشده   وارد  بودن  غرری  درخصوص  ایرادی  معامله 
نیز  اسلام  دین  و  است  ریسک  نوعی  پذیرش  مستلزم  فعالیت  اقتصادی،  نوع  هر  به  ورود 
پذیرش تمام ریسک ها را ممنوع نکرده  است بلکه با بیان قواعدی مانند تبعیت سود و زیان 
از هزینه و سرمایه گذاری )موازنه فاعلی غُنم و غُرم( و همچنین امضای عقدهای مشارکتی 
)ریسک گریزی(، اصل  زیان  به دلیل عدم پذیرش  ربا  مانند مشارکت و مضاربه و ممنوعیت 
کرده  است. همچنین میان ریسک و غرر تفاوت هایی میان ماهیت  پذیرش ریسک را تأیید 
عدم  ریسکی  موقعیت  در  درحالی که  است  عقد  ارکان  ابهام،  متلق  غرر  )در  اطمینان  عدم 
است(،  منفی  و  مثبت  از  اعم  آن  نتایج  یا  پیامدها  و  متغیر  یک  آینده  به  مربوط  اطمینان 
موقعیت  در  اما  است  بی اثر  خطر  اندازه گیری  غرری  موقعیت  )در  خطر  اندازه گیری  قابلیت 
ریسکی این اندازه گیری از طریق ابزارهایی چون نمودارها و بررسی ابعاد اقتصادی مختلف 
و اصل سرمایه  زیان موجود است  )در غرر فقط احتمال وقوع  بازدهی  و  امکان پذیر است( 
فرد در اثر ابهام در معرض زیان جدی قراردارد ولی در موقعیت ریسکی بازدهی ممکن است 
که ماهیت این دو را از یکدیگر متمایز  کمتر از بازدهی مورد انتظار باشد( قائل شد  بیشتر یا 
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می کنند.
که نوسان های قیمتی در این نوع از ارزهای  رمزنگاری   از توضیحات فوق به خوبی برمی آید 
وارد  که  و فردی  تقاضا داشته  و  ریشه در عرضه  بلکه  یا سایر مسائل نیست  غرر  از  ناشی  شده 
به  نسبت  و  کرده  تهیه  را  سهامی  سهام،  بازار  در  که  است  فردی  همانند  می شود  عرصه  این 
کاهش این ریسک نیز با استفاده از  که البته  نوسان های قیمتی آن ریسکی را متحمل می شود 
اوراق مشتقه امکان پذیر است.  از قراردادهای اختیار معامله و  راه حل هایی همچون استفاده 
که بر طبق آن خریدارِ اختیار  »قرارداد اختیار«1 عبارت  است  از »قراردادی میان خریدار و فروشنده 
یا فروش  اختیار حق خرید  به فروشنده   امتیاز(  یا حق  )با عنوان حق شرط  پرداخت وجهی  با 
این   .(Hudson, 2006: 28( به دست می آورد«  آینده  با قیمت معین، در  را  دارایی مشخصی 
که ضامن حقوق طرفین است  گذاری به نحو مستقیم یا در ضمن هیئت پایاپای در بورس  وا
انجام می شود )زحیلی، 1423: 503(. در این قرارداد در واقع خریدار با پرداخت مبلغی به 
که بتواند معامله را انجام دهد یا از آن چشم پوشی  فروشنده این اختیار را به دست می آورد 
فیزیکی  کالاهای  مختص  صرفاً  )که  قراردادها  این  از  هدف   .)198  :1383 )درخشان،  کند 
گر فردی بیت کوین  کالا و جلوگیری از تغییرات قیمتی است. برای مثال ا نیست( حفاظت 
قیمت  آینده  در  که  و پیش بینی می کند  کرده  است  قیمت  فرضی صد دلار خریداری  در  را 
کاهش روبه رو خواهد شد برای جلوگیری از ضرر می تواند قرارداد آتی را با قیمت فعلی  آن با 
با قیمت هشتاد دلار معامله  گر در موعد قرارداد هر بیت کوین  ا کند. حال  صد دلار منعقد 
پایین تر بیست دلار  توان خرید مجدد بیت کوین خود در قیمت  شود، سرمایه گذار علاوه بر 
قراردادها  این  چنان که  است  نیز  پیامدهایی  دارای  آتی  قراردادهای  کرده  است.  سود  نیز 
که درخصوص ارزهای  رمزنگاری  شده وضع می شوند )ممکن  است حاوی  غ از مقرراتی  فار
قوانین  و  آیین نامه ها  از  که  بازارهایی منعقد می شود  باشد( در  نیز  آنها  غیرقانونی دانستن 
مشخصی پیروی می کنند و این مسئله  ریسک قانونی معاملات درخصوص این ارزها را به 

کاهش می دهد. نحو مؤثری 

1. Option Contact
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3-۲. شبه ربوی بودن معامله با ارزهای  رمزنگاری  شده
معاملی  ربای  تصور  امکان  نیستند،  وزن  و  کیل  جنس  از  شده  رمزنگاری   ارزهای   از آنجا که 
که  گر مقصود آن باشد  که ا گفت  درخصوص آنها منتفی است. اما درباره ربای قرضی باید 
کند و هنگام ادا مجبور باشد آن  را  فردی برای مثال یک بیت کوین به ارزش صد دلار قرض 
کاملًا  خ داده  است. اشتباه بودن این استدلال  کند، ربا ر فرضاً با قیمت دویست دلار تهیه 
که داده، به دست نیاورده  است و زیادتی  که اولًا قرض دهنده مازاد بر آنچه  واضح است؛ چر ا
کنونی حتی خسارت های  نیز در آن حاصل نشده  است. چنان که امروزه و در بحث پول های 
ربوی بودن  ایراد  به  بنا  گر  ا که  به  رسمیت شناخته شده  است  ارزش  پول  کاهش  از  ناشی 
گر مقصود دریافت بیشتر از  باشد، جنبه ربوی بودن در آنها بسیار مشهودتر است. همچنین ا
کالا نیست و در ارزهای  رمزنگاری   گفت در این باره فرقی میان پول و  کمّی باشد، باید  منظر 
شده نیز امکان وقوع آن وجود دارد؛ اما با توجه به آنکه مسائلی چون سپرده گذاری و نظیر 
کنونی موجه تر بوده  آن در این ارزهای غیرمتمرکز وجود ندارد، باز هم نسبت به پول های 
کرد و این خود  است بنابراین ایراد این نوع ربای قرضی را بایستی در روابط قراردادی مرتفع 

مانعی برای جریان یافتن ارزهای  رمزنگاری  شده نیست.

کنونی و پیشاروی 3. ارزهای  رمزنگاری  شده در نظم حقوقی 
که  شبهاتی  و  نگرانی ها  برخی  بررسی  شده،  رمزنگاری   ارزهای   فقهی  بررسی های  از  پس 
ح  مطر دولت ها  یا  و  فقها  از  برخی  توسط  شده  رمزنگاری   ارزهای   حقوقی  مسائل  پیرامون 
در  شده  رمزنگاری   ارزهای   کاربرد  شده،  ح  مطر شبهات  از جمله  است.  اهمیت  حائز  شده  
این  از  »مالیات«  اخذ  امکان  درباره عدم  از شبهات  دیگر  یکی  »پولشویی« است.  عملیات 
که بررسی راهکارهای  کنار این شبهات  که امکان فرار مالیاتی را فراهم می آورد. در  ارزهاست 
مقابله ای با آنها در قوانین فعلی را مهم ساخته  است بررسی مسائلی چون ظرفیت سنجی 
که  توجه  باشد چرا  قوانین فعلی می تواند جالب  ارزها در  این  راهیابی »قانونمندسازی«  و 

عده ای عدم قانون را دلیلی بر ایراد این ارزها برشمرده اند.
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۱-3. ظرفیت سنجی تقنینی ارزهای  رمزنگاری  شده 
از مخاطرات پدیده های نوین است.  کاستن  راه ها در جهت  از مهمترین  قانونگذاری یکی 
خ ندهد امکان تجاوز به آن حریم،  که ر که تا زمانی  قانونگذاری مانند تحدید حدودی است 
برای  نگرانی  یا  و  باشد  شده   تخلفی  مرتکب  متجاوز  آنکه  بدون  دارد  وجود   

ً
سهوا یا   

ً
عمدا

که قانونگذاری  ضمانت اجرای عمل خود داشته  باشد. ارزهای  رمزنگاری  شده نیز تا زمانی 
گسترده ای باشد  نشود می تواند محلی برای تجاوز به حقوق دیگران، تخلفات مالی و جرائم 
کشورهای توسعه یافته، امروزه در  که  بدون آنکه عقوبتی را در پی داشته  باشد. ازاین روست 
عبور  آن  چالش های  از  به سلامت  تا  هستند  شده  رمزنگاری   ارزهای   قانونمندسازی  تقلای 
که بیت کوین را همانند سایر ارزها به حساب می آورد.  کشورهایی است  کنند. استرالیا یکی از 
فنلاند نیز بیت کوین را به عنوان یک سرویس مالی معتبر و معاف از مالیات بر ارزش افزوده 
کانادا هم این ارزها را قانونی و تحت تأثیر قوانین مبارزه با پولشویی قرار  کرده  است.  اعلام 
می دهد. در حال حاضر بیت کوین در انگلستان به عنوان یک ارز قانونی و همراه با مالیات بر 
)Bajpai, 2019). در حالی که در چین بیت کوین در اصل  گرفته  می شود  ارزش افزوده به کار 
کنش ها محدود و استخراج گری نیز در حال ممنوعیت  ممنوع بوده و در بانک ها انجام ترا
ولی  نشده  وضع  بیت کوین  درخصوص  قانونی  نیز  روسیه  در   .(Oosterhout, 2019( است 
کوادور نیز  کلمبیا و ا کالا و خدمات غیرقانونی است. ویتنام، بولیوی،  پرداخت آن برای خرید 

.(Bajpai, 2019( بیت کوین را به عنوان واحد قانونی ندانسته اند
کنون موضع دقیقی نداشته اند و تعلل  در ایران نیز دولت و به طور خاص بانک  مرکزی تا
چنان که  شده  است  عدیده ای  مشکلات  سبب  شده  رمزنگاری   ارزهای   قانونمندسازی  در 
گاه  دولت پس از مواجه با افزایش مصرف برق ماینرها مجبور به اتخاد تصمیم های فوری و 
مشترک میان سازمان های  کارگروه  یک  تشکیل  کارشناسی شد بنابراین لازم است با  فاقد 
مختلف ذی نفع هرچه سریع تر با تدوین پیش نویس قوانین و مقررات و تصویب آنها در مراجع 
مربوطه و همچنین استفاده از از ظرفیت های حقوق بانکی و حقوق بازار سرمایه از خطرهای 
از  حاصل  زیان  و  ضرر  مالیاتی،  فرار  پولشویی،  همانند  ارزها  رمزینه  خریدوفروش  احتمالی 
کنند )نوری و نواب پور، 1397: 37(. البته بایستی توجه  نوسان های قیمتی و ... جلوگیری 
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تغییرات  چون  مشکلاتی  دارای  شده  رمزنگاری   ارزهای   درخصوص  قانونگذاری  که  داشت 
سریع فناوری زنجیره بلوکی و ارزهای  رمزنگاری  شده، تنوع و پیچیدگی هرکدام از این ارزها 

)مستلزم تقسیم بندی آنها براساس خصلت های مشترک(، است )همان: 38(.
مربوطه  معاملات  و  مجازی  ارزهای  بر  آن  طریق  از  می تواند  دولت  که  ابزارهایی  از  یکی 
کند، مقررات بانکی و نهاد بانک مرکزی است. وفق بند »الف« ماده )10( قانون  اعمال نظارت 
پولی و بانکی مصوب 1351 »بانک مرکزی ایران مسئول تنظیم و اجرای سیاست پولی و اعتباری 
کشور است«. بند »ب« این ماده نیز بیان می کند »هدف بانک  کلی اقتصادی  براساس سیاست 
مرکزی ایران حفظ ارزش پول و موازنه پرداخت ها و تسهیل مبادلات بازرگانی است«. همچنین 
بند »الف« ماده واحده قانون اجازه تأسیس بانک های غیردولتی مصوب 1379 »سیاستگذاری 
در  که  دانسته  دولت  وظایف  جزء  را   ... سکه،  ضرب  اسکناس،  چاپ  ارزی،  اعتباری،  پولی، 
کمیت همچنان در اختیار دولت باقی می ماند«. با توجه به مقررات ذکر شده  جهت اعمال حا
کمیتی دانستن سیاستگذاری پولی، اعتباری و ارزی؛ ارزهای مجازی بیشترین  و به خصوص حا
کشورهای دیگر  از تجارب  با استفاده  بانک مرکزی  نهاد دارند و ضرورت دارد  این  با  را  ارتباط 
که ضمن استفاده از فرصت ها با تهدیدات احتمالی مقابله شود.  کند  به گونه ای سیاستگذاری 
وفق ماده )24( قانون بازار اوراق  بهادار مصوب 1384؛ شورای عالی بورس و اوراق  بهادار از این 
که ارزهای  رمزنگاری  شده قابل تبدیل به پول دنیای واقعی را به عنوان  اختیار برخوردار است 
در  سرمایه گذاری  به  مربوط  سیاست گذاری  امور  صورت  این  در  کند.  طبقه بندی  مالی  ابزار 
گرفت )میرزاخانی، 1396: 20(. ارزهای  رمزنگاری  شده در حوزه اختیارات این شورا قرار خواهد 

۲-3. ارزهای  رمزنگاری  شده و مقررات پولشویی
به دلیل ماهیت رمزنگاری شده این ارزها و عدم شناسایی طرفین معامله برخی ایراد مستعد بودن 
کرده اند. درحالی که تحقیقات نشان داده نسبت  ح  ارزهای  رمزنگاری  شده برای پولشویی را مطر
پولشویی از طریق بیت کوین به پولشویی1 از طریق دلار                است )Cavicchioli, 2019) و 

1. براساس ماده )2( قانون مبارزه با پولشویی مصوب 1397 پولشویی عبارت است از: »الف( تحصیل، تملک، نگهداری 
کردن  کتمان   یا استفاده از عواید حاصل از ارتکاب جرائم ...، ب( تبدیل، مبادله یا انتقال عوایدی به منظور پنهان یا 

1
800
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در عمل چندان مورد استقبال مجرمان قرار نمی گیرد. به طور خلاصه پولشویی؛ تطهیر مال، 
ک است به طوری که یافتن  کردن منبع اصلی اموال ناشی از جرم و تبدیل آنها به اموال پا مخفی 

منبع اصلی مال غیر ممکن یا بسیار دشوار باشد )میرمحمد صادقی، 1377: 333(. 
کنونی داخلی ایران؛ بند »الف« ماده )1( قانون مبارزه با پولشویی مصوب 1397  در قوانین 
در تعریف مال آن  را شامل هر نوع دارایی اعم از مادی یا غیر مادی می داند تا بر این  اساس 
گیرند.  که ماهیتی غیرمادی دارند نیز مشمول مقررات این قانون قرار  ارزهای  رمزنگاری  شده 
ازاین رو اولًا، پولشویی از طریق آنها وفق این قانون قابل مجازات باشد و ثانیاً، »مرکز اطلاعات 
و  اطلاعات  ارزیابی  و  تجزیه و تحلیل  نگهداری،  گردآوری،  دریافت،  به  مربوط  وظایف  مالی« 
گزارش معاملات  بررسی معاملات و عملیات مشکوک، ردیابی جریان وجوه و انتقال اموال و 
)7( مکرر(.  )ماده  باشد  را عهده دار  تروریسم  تأمین مالی  و  به پولشویی  و عملیات مشکوک 
از  می توان  شده  رمزنگاری   ارزهای   طریق  از  پولشویی  خطر  کنترل  راستای  در  است  بدیهی 
گروه ویژه اقدام مالی1 )بدون نیاز به پیوستن به آن( و راهکارهایی چون  دستورالعمل های 
کرده و ارائه دهندگان خدمات  کنش«3 نیز استفاده  »شناخت  هویت  مشتری«2 و »شناخت  ترا

کرد. و استفاده کنندگان از ارزهای  رمزنگاری  شده را به پیروی از آنها وادار 
گروه  شده  رمزنگاری   ارزهای   با  باپولشویی  مبارزه  جهت  در  بین المللی  عرصه  در 
ارزهای  با  رابطه  در  خود  استانداردهای  که  کرد  اعلام   2018 سال  در  مالی  اقدام  ویژه 
سازمان  این  داده  است.  تغییر  را  ارزهای  دیجیتال  زمینه  در  فعال  شرکت های  و  دیجیتال 
ارزهای   ارائه دهندگان خدمات  که  کرده  به روز شده خود خاطرنشان  در دستورالعمل های 

که  کردن منشأ، منبع، محل، نقل و انتقال، جابه جایی یا مالکیت عوایدی  کتمان   منشأ مجرمانه آن ...، پ(     پنهان یا 
به طور مستقیم یا غیرمستقیم در نتیجه جرم تحصیل  شده باشد«.

1. Financial Action Task Force (FATF(
و  خود  مشتری های  تأیید  و  شناسایی  برای  آن  از  کسب و کارها  که  است  فرایندی   :Know Your Customer  .2
که  موضوع  این  بیمه ها  و  بانک ها  مالی،  مؤسسات  برای  که  چرا  می کنند؛  استفاده  پولشویی  با  مبارزه  برای  بانک ها 

مشتریانشان جزئیات مربوط به عدم سوءپیشینه، پولشویی و رشوه خواری را بنویسند، امری الزامی تلقی می شود.
که ارزهای مجازی سیاه )غیرقانونی( را شناسایی می کند و به عبارتی در  Know Your Transaction .4: فرایندی 
کنون در حال انتقال است، تحت چه شرایطی و از چه مجرایی به صاحب فعلی آن منتقل  که ا که ارزی  فهم این مسئله 

شده مؤثر است.
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مقابله  و  پولشویی1  با  مبارزه  سیاست های  قوانین  بررسی  و  نظارت  تحت  باید  دیجیتال 
مذکور  سازمان های  با  شرکت ها  این  فعالیت  انطباق  و  گرفته  قرار  تروریسم2  مالی  تأمین  با 
انتشار دستورالعمل های مقدماتی   به  اقدام  گروه در سال 2019  این  بررسی شود.  به دقت 
کسب  که در آن ارائه دهندگان دارایی دیجیتال موظف به  کرد  درخصوص ارزهای  دیجیتال 
گروه به وجود آورده  است، شدند و صاحبان این  که این  کز قانونی  مجوز و یا ثبت نام در مرا
گروه ویژه اقدام مالی  کز قانونی نیز باید اطلاعات هویتی را به مقامات مربوطه ارائه دهند.  مرا
مرجع  یک  تروریسم  مالی  تأمین  و  پولشویی  از  کامل  جلوگیری  به منظور  که  می کند  کید  تأ
که این  کشورهایی  ذی صلاح به  جای یک نهاد خودتنظیم باید این نظارت را انجام دهد و 
نقض  برای  را  اجرایی  یا  مدنی  کیفری،  مجازات های  باید  می کنند،  اجرا  را  دستورالعمل ها 
گروه ویژه اقدام مالی؛ ارائه دهندگان دارایی دیجیتال را ملزم  کنند. در نهایت  قوانین وضع 
به اخذ و نگهداری سوابق فرستندگان و ذی نفعان نقل وانتقال ارزهای دیجیتال و درصورت 

.(Berman, 2019( کرد نیاز ارائه این اطلاعات به مقامات بین المللی 
گروه ویژه اقدام مالی  که  کنش ها، همچنان   در فرایند شناخت مشتری و شناخت ترا
انتقال وجه میان مشاغل  کشورهای عضو موظفند هنگام  کرده  است  در ژوئن 2019 اعلام 
)ارسال کننده(  عملیات  شروع کننده   ضروری  و  دقیق  اطلاعات  ارزهای  دیجیتال،  حوزه  
نهاد  وجود  درصورت  و  کرده  نگهداری  و  دریافت  را  )گیرنده(  ذی نفع  ضروری  اطلاعات  و 
اطلاعات  نگهداری  و  وجود  از  باید  همچنین  کنند.  ارائه  آن  به  را  اطلاعات  این  ذی نفع، 
کنند.  گیرنده اطمینان حاصل  ضروری )نه لزوماً دقیق( فرستنده و اطلاعات ضروری و دقیق  
انتقال وجه شامل »نام شروع کننده  بنابر دستورالعمل جدید، اطلاعات مورد نیاز برای هر 
که از آن  عملیات )به عنوان مثال مشتری ارسال کننده(، شماره  حساب شروع کننده  عملیات 
کنش استفاده شده است، آدرس فیزیکی )جغرافیایی(، شماره شناسایی ملی و یا  در انجام ترا
که از آن در  گیرنده  گیرنده و شماره  حساب  شماره شناسایی مشتری، تاریخ و محل تولد، نام 
کنترل شناخت مشتری معمولًا شامل مواردی  کنش استفاده شده« است. موارد  انجام ترا

1. Anti-money Laundering
2. Countering Financing of Terrorism
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چون جمع آوری و تجزیه وتحلیل اطلاعات هویتی، تطبیق نام با لیست احزاب شناخته  شده 
انجام  به  تمایل  تعیین ریسک مشتری درخصوص  )مانند چهره های سرشناس سیاسی(، 
کنشی مشتری  پولشویی، تأمین مالی تروریست یا سرقت هویت، ایجاد انتظارات از رفتار ترا

کنش های مشتری می شود. و نظارت بر انجام ترا

3-3. مواجهه مالیاتی مطلوب با ارزهای  رمزنگاری  شده
ج عمومی به شکل بلاعوض به صورت تحمیلی و با هدف تنظیم  مالیات برای تأمین مخار
تعهدات  گسترش  )امامی، 1391: 21(.  از اشخاص اخذ می شود  و دولت  بین مؤدی  روابط 
دولت در عرصه های اقتصادی و اجتماعی و تلاش در جهت تحقق رشد اقتصادی و توزیع 
کرده  عادلانه درآمد، مسئله دریافت مالیات را به یکی از مسائل مهم برای دولت ها تبدیل 
 است. در همین راستا افزایش استقبال از  ارزهای  رمزنگاری  شده سبب معطوف شدن توجه 

دولت ها به دریافت مالیات از آنها شده است. 
گرفته   در آمریکا برای مالیات ستانی، ارزهای  مجازی به عنوان دارایی )و نه ارز( در نظر 
که با بیت کوین انجام شود با چارچوب مالیات ستانی دارایی ها )که  کنشی  می شوند و هر ترا
درجات متنوعی دارد( سنجیده خواهد شد. اخیراً در پرتغال خرید، فروش و معاملات ارزهای 
کاملًا معاف از مالیات شده است. در آلمان از سال 2013 دارندگان بیت کوین تحت   دیجیتال 
خ آن 25 درصد است. از سال  که در حال حاضر نر کسب  شده هستند  قانون مالیات سود 
کشور  2017 فروش بیت کوین در ژاپن از مالیات مصرف معاف است. در فرانسه مقامات این 
که  کرده اند  اعلام  و  صادر  مالیات  پرداخت  با  رابطه  در  را  محدود  دستورالعمل های  برخی 
هرگونه سود حاصل از فروش  ارزهای  رمزنگاری  شده شامل مالیات است و ارزش آنها باید در 

.(Contributor, 2019( محاسبه مالیات بر ثروت محاسبه شود
که این مهم  در راستای امکان سنجی اخذ مالیات از بیت کوین در ایران به نظر می آید 
قانون  اتفاقی(  درآمد  )مالیات  ششم  فصل  در  یا  مشاغل(  بر  )مالیات  چهارم  فصل  ذیل  در 
شورای   .)19  :1397 )رجبی،  محاسبه  است  قابل   1394 مصوب  مستقیم  مالیات های 
سازمان  کل  رئیس  به  و  تهیه  را  مربوط  بخشنامه های  و  آیین نامه ها  باید  نیز  مالیاتی  عالی 
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کند.  امورمالیاتی )به عنوان متولی اصلی اجرای این قانون( پیشنهاد 
در ماده )93( قانون مالیات های مستقیم مصوب 1394 قانونگذار اشعار داشته  است: 
»درآمدی که شخص حقیقی از طریق اشتغال به مشاغل یا به  عناوین دیگر غیر از موارد مذکور 
کسر معافیت های مقرر در این  کند، پس از  در سایر فصل های این قانون در ایران تحصیل 
قانون مشمول مالیات بر درآمد مشاغل است« )رجبی، 1397: 19(. از آنجا که ارزهای  رمزنگاری  
شده در سایر فصل های قانون بیان نشده  است، درآمدهای ناشی از خرید آن )به نحوی که 
مشمول عنوان شغل باشد( می تواند در این ماده استنباط شود. البته درصورتی که از منظر 
کالا بودن ارزهای  رمزنگاری  شده باشد براساس ماده )94( اینکه بیان شده  ماهیتی، باور به 
کالا و خدمات  کل فروش  »درآمد مشمول مالیات مؤدیان موضوع این فصل عبارت  است  از 
کسر  که مشمول مالیات فصول دیگر شناخته نشده پس از  به اضافه سایر درآمدهای آنان 
کات«،  استهلا و  قبول  قابل  هزینه های  فصل  مقررات  طبق  مربوط  کات  استهلا و  هزینه ها 
می توان درآمد مذکور را مشمول مالیات شخص حقیقی دانست. در ماده )119( این قانون 
که شخص حقیقی یا حقوقی به صورت بلاعوض و  آمده  است: »درآمد نقدی و یا غیر نقدی 
که حاوی سود زیاد برای یکی از طرفین است( و یا  یا از طریق معاملات محاباتی )معاملاتی 
خ  به عنوان جایزه یا هر عنوان دیگر از این قبیل تحصیل می کند مشمول مالیات اتفاقی به نر
از  مالیات  اخذ  درخصوص  )همان(.  بود«  خواهد  قانون  این  معاملات   )131( ماده  در  مقرر 
اوراق  بهادار، اخذ مالیات مطابق با ماده )143( مکرر قانون مالیات مستقیم صورت می گیرد 
خ مالیات فروش سهام و حق تقدم سهام نیم درصد خواهد بود. این در شرایطی است  و نر
کالایی  که در بورس های  کالاهایی  که براساس همین ماده، مالیات بر درآمد حاصل از فروش 
که از فهرست  پذیرفته شده و به فروش می رسند معادل 10 درصد از سال پذیرش تا سالی 
شرکت های پذیرفته شده در این بورس ها یا بازارها حذف نشده اند با تأیید سازمان بخشوده 

خواهد شد.

۴. جمع بندی و نتیجه گیری
و  که میان مفاهیم »ارز دیجیتال«، »ارز مجازی«  گذشت به  نظر می رسد  که  برابر مباحثی 
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»ارزهای  رمزنگاری  شده« به رغم شباهت های موجود تفاوت هایی نیز برقرار است. در تعریف 
گفت »ارزهای  رمزنگاری  شده یکی از انواع ارز مجازی است  ارزهای  رمزنگاری  شده می توان 
اداره  غیرمتمرکز  به صورت  معمولًا  و  شده  استفاده  آن  طراحی  در  رمزنگاری  فناوری  از  که 
می شود. ارزهای  رمزنگاری  شده می توانند مانند سایر ارزهای فیات )بدون پشتوانه( قابلیت 
می توان  فوق  توضیحات  از  باشند«.  داشته  را   ... و  آنلاین  خرید  کنش،  ترا انجام  مبادله، 
اما  هستند،  دیجیتالی  ارزهای   از  گونه ای  مجازی  ارزهای   هرچند  که  گرفت  نتیجه  چنین 
که ارزهای  رمزنگاری  شده نیز جزئی  نمی توان هر ارز دیجیتال را ارز مجازی دانست همچنان 

از ارزهای  مجازی به شمار می روند اما هر ارز مجازی، لزوماً رمزنگاری شده نیست. 
ماهیت  از  بحث  و  هستند  ناشناخته ای  نسبتاً  ماهیت  دارای  شده  رمزنگاری   ارزهای  
ارزهای  رمزنگاری  شده بیشتر پیرامون »پول« دانستن و یا »کالا« و یا »اوراق بهادار« به شمار 
که ماهیت واحدی برای ارزهای  رمزنگاری  شده  آوردن آنهاست. اما به نظر صحیح آن باشد 
برگزیدن  که  است  چند وجهی  گی های  ویژ دارای  بدیع  پدیده  این  که  چرا  نشود؛  انتخاب 

ماهیت چندگانه ای چون »پول شبه سهامی« برای آن صحیح تر است.
از  ناشی  آن  مالیت  و  است  اعتباری  شده  رمزنگاری   ارزهای   »مالیت«  و  بودن«  »مال 
پشتوانه  که  می شود  شناخته  مثلی  مال  یک  به عنوان  مالی  منظر  از  و  است  عرفی  پذیرش 
که در فرایند استخراج استعمال شده  کار صرف شده به همراه میزان انرژی ست  آن نیروی 

 است.
نمی شود،  جاری  آن  مفهوم  در  ابهام  منظر  از  غرر  مفهوم  شده  رمزنگاری   ارزهای   در 
که غرری بودن به  علت نوسان قیمتی در ارزهای  رمزنگاری  شده قابل توجیه نبوده  همچنان 
کاهش ریسک  کنترل نوسانات قیمتی و  ایراد غرری بودن راه ندارد بنابراین برای  و در آن 
کرد.  استفاده  معامله  اختیار  قراردادهای  مالی چون  ابزارهای  از  این معاملات می توان  در 
همچنین در ارزهای ارزهای  رمزنگاری  شده به  علت ماهیت آن امکان تصور ربای معاملی 
وجود ندارد و درخصوص ربای قرضی نیز استفاده از یک چیز مشروع برای هدف نامشروع 
آن  را نامشروع نمی کند و ربای قرضی ناشی از استفاده نامشروع از این ارزهاست و ناشی از 

ماهیت آن نیست.
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پولی  قوانین  از  بهره مندی  امکان  شده  رمزنگاری   ارزهای   قانونمندسازی  مسئله  در 
آنها می توان  از  استفاده  با  که  دارد  )ماده 24( وجود  اوراق  بهادار  بازار  و   )10 )ماده  بانکی  و 
که براساس مواد )93، 94 و 143( قانون  کرد همچنان  ارزهای  رمزنگاری  شده را قانونمند 
ساماندهی  امکان  و  شده  رمزنگاری   ارزهای   از  مالیات  اخذ  امکان  مستقیم  مالیات های 

مالیاتی در این خصوص براساس قوانین موجود وجود دارد.
از  بهره جویی  امکان  شده  رمزنگاری   ارزهای   طریق  از  پولشویی  پیشگیری  زمینه   در 
گروه ویژه اقدام مالی )بدون نیاز به پیوستن به آن( و راهکارهایی  مقررات و دستورالعمل های 

کنش« وجود دارد. چون »شناخت  هویت  مشتری« و »شناخت  ترا
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جایگاه حقوقیِ آزار مبتنی بر جنسیت در محیط کار در ایران با 
تأکید بر مقاوله نامه شماره ۱۹۰ سازمان بین المللی کار

و سیده مهدیه ادیانی راد*** محمدقاسم تنگستانی** سودابه رضوانی*،

شماره صفحه: 359-335 تاریخ پذیرش: 1398/11/5تاریخ دریافت: 1398/6/16نوع مقاله: پژوهشی

آزار  اهمیتِ  و  جسمی  ایمنی  و  بهداشت  افزون بر  روانی،  بهداشت  به  کار  بهداشت  تعریف  توسعه  با  امروزه 

گرفته  کار قرار  کار، محور بسیاری از مطالعه ها در حقوق  مبتنی بر جنسیت؛ مقابله با عوامل تنش زا در محیط 

کار در خصوص مقابله با آزار در محیط  است. به موجب مقاوله نامه شماره 190 ژوئن 2019 سازمان بین المللی 

کاهش آزار مبتنی بر  که یکی از محورهای اصلی آن پیش بینی راهکارها و برخی الزام ها برای پیشگیری و  کار 

کشورهای عضو ملزم به رعایت احکام و ضوابط مقرر در مقاوله نامه از جمله  کار است،  جنسیت در محیط 

موارد،  برخی  در  ایران  حقوقیِ  نظام  در  شده اند.  زمینه  این  در  خویش  مقررات  و  قوانین  اصلاح  و  تدوین 

کنده در قانون مسئولیت مدنی 1339، قانون تعزیرات  هرچند نَه به شیوه ای تفصیلی، اما در برخی مواد پرا

کرامت و تأمین امنیت زنان در برابر خشونت« این  و مجازات های بازدارنده 1375و اخیراً در لایحه »صیانت، 

کلی، اشاره ای به ممنوعیت آزار مبتنی بر  کار جز در برخی موارد  گرفته است. در قانون  مسئله مورد اشاره قرار 

کارفرما در برابرِ این پیشامد نشده است. بنابراین نگارندگانِ این نوشتار با  کار و مسئولیت  جنسیت در محیط 

کار و برخی مقررات مرتبط در نظام حقوقی ایران  کم بر روابط  توجه به نواقصِ موجود در قوانین و مقررات حا

با روش توصیفی - تحلیلی و در پرتو راهکار های ارائه  شده در مقاوله نامه پیش گفته؛ ضمن مفهوم شناسی 

 ،190 شماره  مقاوله نامه  به ویژه  بین المللی  اسناد  برخی  و  ایران  مقررات  بررسی  کار،  محیط  در  جنسی  آزار 

کار ارائه می دهند. پیشنهادهای مشخصی جهت اصلاح و تکمیل قانون 

کارفرما کار؛ مسئولیت  کلید واژه ها: آزار جنسیتی؛ به ستوه آوری؛ مزاحمت جنسی؛ بهداشت روانی 

Email: S.Rezvani@khu.ac.ir * استادیار دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه خوارزمی؛ 
Email: m.tangestani@khu.ac.ir ** استادیار دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه خوارزمی؛ 

*** دانشجوی دکتری حقوق جزا و جرم شناسی، دانشگاه خوارزمی )نویسنده مسئول(؛
Email: adyani.rad63@gmail.com
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مقدمه
مقررات  و  قوانین  کار،  قانون  شمول  تحتِ  کارگاه های  کمّیِ  افزایش  و  صنایع  ظهور  به رغمِ 
کارفرما، متناسب با تحولات مزبور اصلاح نشده و همچنان با نواقص  کارگر و  تنظیم کننده روابط 
لایحه  پیش نویس  کار،  بین المللی  سازمان  متعدد  تذکرهای  وجود  با  است.  مواجه  متعددی 
کار بنا به پیش بینی ماده )73( قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه، یک بار در  اصلاح قانون 
سال 1391 و پس از برگرداندن به دولت، مجدد در سال 1395 در قالب لایحه تقدیم مجلس 
شورای اسلامی  شد و همچنان در مراحل تقنینی باقی مانده است. لزوم به روزرسانی قوانین 
کارگر حائز اهمیت است، بلکه به  کار، نه تنها از بُعد اجتماعی و حفظ حقوق  مربوط به روابط 
جهت ایجاد زمینه مناسب برای سرمایه گذار و رفع موانع تولید و افزایش بهره وری به عنوان یکی 

کشور در شرایط فعلی نیز دارای اهمیت ویژه ای است.  از اولویت ها و سیاست های اقتصادی 
کار  بهداشت  به  مربوط  مباحث  در  که  کنونی  کارِ  قانون  در  جدی  خلأ های  جمله  از 
مبتنی بر  آزار  جرم انگاریِ  عدم  و  کافی  ضمانت اجراهای  نبودِ  است،  ضروری  آن  به  پرداختن 
کارفرما  کنار الزام  کارا و بازدارنده در این راستا، در  کیفرهای  کار و پیش بینیِ  جنسیت1 در محیط 
و دولت به ارائه آموزش های لازم جهت آشنایی بزه دیدگان با حقوق خویش برای پیشگیری 
کار  قانون  این حوزه در مورد اصلاح  که در  نیازی  از احساس  غ  فار کار است.  آزار در محیط  از 
در  که  مزبور  مقاوله نامه  به  پیوستن  و  اسلامی  دارد، در صورت تصویب مجلس شورای  وجود 
کنفرانس عمومیِ  ژوئن 2019 تصویب شد، تسریع در سیر تصویب لایحه اصلاح  اجلاسیه 108 در 
به متن پیش نویس  مقاوله نامه پیش گفته  در  اشاره  مورد  تکالیف جدید  افزودن  و  کار  قانون 
به موجب مواد )7 و 12( مقاوله نامه پیش گفته دولت های  گفتنی است  فعلی ضروری است. 
کار را به  عضو مکلف شدند قوانین و سازوکارهای لازم برای پیشگیری از آزار جنسی در محیط 
که به دلایل مختلف در نظام حقوقی ایران، هنوز به طور بایسته  تصویب برسانند؛ موضوعی 
 مورد توجه قرار نگرفته و امید است تصویب مقرراتی چون »لایحه صیانت، کرامت و تأمین امنیت 
کند.  کار در این زمینه تا حدودی خلأهای موجود را رفع  زنان در برابر خشونت« و اصلاح قانون 

1. Sexual Harassment
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گفتنی است آنچه که در »مقاوله نامه 190 سازمان بین المللی کار«1 و توصیه نامه مرتبط با آن مورد 
که به طور خاص در نوشتار حاضر  گرفته، خشونت و آزار در معنای عام است. اما آنچه  اشاره قرار 
که خود  کار علیه زنان است  مورد بحث قرار می گیرد »آزار جنسی« به مفهومِ خاص آن در محیط 

کاویِ مفهومی است. یکی از جلوه های خشونت جنسی در معنای عام آن و نیازمندِ وا
به صورت  فیزیکی  قدرت  یا  نیرو  عمدی  کارگیری  »به  را  خشونت  جهانی  بهداشت  سازمان 
که دارای انواع مختلفی مانند خشونت جسمی، روانی و جنسی  واقعی یا تهدید به آن« می داند 
استفاده  یا  سوءاستفاده  به عنوان  خشونت  همچنین   .)22  :1390 دبیرزاده،  و  )رنجبران  است 
کیفری است )گَسَن، 1379: 69(. اعلامیه رفع  نامشروع از زور، دارای صبغه اخلاقی و در عین حال 
خشونت علیه زنان مصوب 1993 نیز در ماده )1( عبارت »خشونت علیه زنان« را به معنای هر عمل 
که به آسیب یا رنجاندن جسمی، جنسی یا روانی زنان منجر شود  خشونت آمیزِ مبتنی بر جنسیت 
که منجر شود، از جمله تهدید به انجام چنین اعمالی، محرومیت های اجباری  یا احتمال  می رود 
گرفته  که در منظر عموم یا در خلوت زندگی خصوصی انجام شود، در نظر  یا اختیاری زنان از آزادی 
گرفته و  که مورد توجه قرار  است. بنابراین خشونت جنسی علیه زنان، یکی از خشونت هایی است 

گونه های مختلف تا تجاوز جنسی را در برمی گیرد. که از آزار جنسی با  طیف مختلفی دارد 
گرفت و چه بسا  که نمی توان یک معنای واحد برای آن در نظر  آزار جنسی مفهومی است 
که نسبت به یک زن آزار محسوب  از فردی به فرد دیگر متفاوت باشد؛ ممکن است رفتاری 
گون  گونا تعاریف  مشترک  وجه  می تواند  که  آنچه  نباشد.  آزاردهنده  دیگری  برای  شود، 
کسفورد آزارجنسی را  باشد، عدم رضایت و ناخوشایندی رفتار برای یک زن باشد. فرهنگ آ
که  کار اتفاق می افتد  که معمولًا در محیط  »اظهارنظر در مورد جنسیت، برخورد فیزیکی و ... 
شخص آن را آزاردهنده و توهین آمیز می یابد و نیز آزار دیگران، به ویژه زنان در محیط کار یا دیگر 
اظهارات زشت است«  یا  ناخواسته  پیشروی های جنسی  که شامل  اجتماعی  محیط های 
)https://www.oxfordlearnersdictionaries.com). نقطه مشترک هر دو تعریف،  می داند 
کمیسیون  کنونی است.  که موضوع اصلیِ نوشتار  کار است  اشاره به وقوع آزار جنسی در محیط 

1. البته موادی مانند ماده )9( قانون مسئولیت مدنی مصوب 1339، مواد )619 و 638( قانون تعزیرات و مجازات های 
که در مباحث آتی مورد بررسی قرار می گیرند. بازدارنده مصوب 1375 نمونه هایی از مقرراتی است 
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که معمولًا به آن استناد  کرده است  فرصت های شغلی برابر آمریکا نیز تعریفی از آزار جنسی ارائه 
می شود. وفقِ این تعریف آزار جنسی عبارت است از: »هر گونه پیشنهاد ناخواسته و ناخوشایند با 
ماهیت جنسی، درخواست برای سوءاستفاده جنسی و دیگر رفتارهای فیزیکی و کلامی هنگامی 
که: الف( پذیرفتن چنین پیشنهادی به طور آشکار یا ضمنی، یک شرطی برای استخدام باشد. 
که بر فرد تأثیرگذار است و   ب( پذیرش یا رد چنین پیشنهادی پایه تصمیمات شغلی ای باشد 
ج( هدف یا تأثیر این پیشـــنهاد اســـاســـاً عملکرد فردی را مختل کند و یا محیطی تهدید آمیز، تخاصمی 
 .(https://www.eeoc.gov/laws/types/sexual_harassment.com( کند1  ایجاد  اهانت آمیز   یا 
الفاظ  از  استفاده  در برمی گیرد:  را  موارد  این  جنسی  آزار  تعریف،  این  براساس  بنابراین 
مستهجن، متلک پرانی، پیشنهادهای مکرر و یک طرفه لفظی یا جنسی، خیره شدن بیش 
که برای مخاطب آزاردهنده باشد و سبب حقارت یا رعب و رنج در مخاطب شود یا  از اندازه 

کند )رشیدی، 1396: 19-20(. کار فضای تهدیدآمیز یا مرعوب کننده ایجاد  در محیط 
انجام  برای  را »هرگونه عمل جنسی، تلاش  نیز خشونت جنسی  بهداشت جهانی  سازمان 
کارهای انجام  دادن عمل جنسی، نظرهای ناخواسته، پیشروی جنسی، تجارت جنسی یا 
در  بدون  فرد  هر  توسط  اجبار،  از  استفاده  با  فرد  جنسی  تمایلات  برخلاف  دیگری،  شده 
محدود  نَه  اما،  کار،  محل  و  خانه  شامل  محیطی،  هر  در  قربانی  با  خود  رابطه  گرفتن  نظر 
به  توجه  با  به این ترتیب   .(World Health Organization, 2002: 149( می داند  آن«  به 
شده؛  انجام   حقوقی2  و  روان شناختی  اجتماعی،  مطالعاتِ  وجود  به رغمِ  موضوع،   اهمیت 
ارائه راه حل روشن و مشخص برای اصلاح قوانین و مقررات مربوط به موضوع  با رویکرد  انجام بررسی 
ضروری است. زیرا راهکار های ارائه  شده محدود به شیوه های توانمندسازی زنان در برابر آزار مبتنی بر 

1. C190 - Violence and Harassment Convention, 2019 (No. 190(.
ح زیر است:  2. برخی از این مطالعه ها به شر

اسحاقی، محمد )1382(. »آزار جنسی در  یک بررسی حقوقی«، نشریه مطالعات راهبردی زنان، ش 20.
کیفری ایران در رابطه با آزار جنسی، مقابله و پیشگیری«، نشریه قانون یار، ش 6. باقری، نفیسه )1397(. »سیاست 
پایان نامه  کیفری«،  عدالت  نهادهای  در  زنان  جنسی  آزار  جرم شناختی  »تحلیل   .)1396( ساناز  رشیدی، 

کارشناسی ارشد دانشکده حقوق، دانشگاه تربیت مدرس.
صادقی فسائی، سهیلا و مهسا رجب لاریجانی )1389(. »مطالعه جامعه شناختی آزار و اذیت مبتنی بر جنسیت 

کار«، نشریه زن در توسعه و سیاست، ش 30. زنان در محیط 
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جنسیت  یا صِرف بیان مسئله با مطالعه های تطبیقی در این حوزه بوده  است. با این وصف پژوهش حاضر 
درصدد است تا با مطالعه راهکار های ارائه  شده در چارچوب پیشنهادها و الزامات مقاوله نامه شماره 190 
کار، در وهله اول به چرایی ضرورت اصلاح قوانین و مقررات ایران در حوزه  آزار مبتنی بر  سازمان بین المللی 
جنسیت در محیط کار پاسخ دهد و سپس به چگونگی پیشگیری و مقابله با این پدیده در قوانین و مقررات 
کار بپردازد و راهکارهای مشخصی را برای اصلاح آن ارائه دهد. بنابراین تلاش می شود ابتدا موضوعات 
طرح  شده در مقاوله نامه 190 سازمان بین المللی کار و سایر اسناد بین المللی خاص تبیین و سپس با بیان 

پیشینه قانونی موضوع در نظام حقوقی ایران، ضرورت قانونگذاری در این حیطه تحلیل شود.

کار در پرتوِ اسناد بین المللی کاویِ مزاحمت های جنسی در محیط  ۱. وا
کیفری و حقوق بشر در حمایت از حقوق بنیادین بشر تجلی  یافته است  ک حقوق  نقطه اشترا
این مهم در  که  تبعیض است  بدون  و  برابر  کار  آنها حق داشتن شرایط  از مهمترین  یکی  که  
کشورهای  گرفته و  کید قرار  مقاوله نامه های مهم بین المللی به نحو خاص یا به گونه عام مورد تأ
که در اسناد عام و  گفتنی است هر چند  کرده است.  ملحق به آن را مکلف به رعایت مفاد آن 
خاص بین المللی و منطقه ای به منع هرگونه تبعیض جنسیتی و برابری حقوق زن و مرد و منع 
که به گونه ای با آزار  انواع خشونت علیه زنان اشاره شده است، اما در این نوشتار مهمترین آنها 

کار مرتبط هستند، مورد بررسی قرار می گیرند.  و خشونت مبتنی بر جنسیت در محیط 

کلیه اشکال تبعیض علیه زنان۱ ۱-۱. مقاوله نامه محو 
براساس ماده )11( این مقاوله نامه2 دولت ها مکلفند اقدامات لازم را جهت رفع تبعیض علیه 

1. Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women (CEDAW(, 1981.
که   2. دولت های  عضو باید اقدامات  مقتضی  را برای  رفع  تبعیض  علیه  زنان  در زمینه  اشتغال  انجام  و اطمینان  دهند 

بر مبنای  تساوی  مردان  و زنان ، حقوق  یکسان  به خصوص در موارد زیر برای  زنان  رعایت  می شود:
کار )اشتغال ( به  عنوان  یك  حق  لاینفك  حقوق  انسانی ، ب ( حق  امکانات  شغلی  یکسان ، از جمله  اجرای   الف ( حق  

ضوابط  یکسان  در مورد انتخاب  شغل  ...، 
کار مانند برخورداری  از ایمنی  و سلامتی  برای  تولید مثل  ... . ج( حق  برخورداری  از بهداشت  و ایمنی  شرایط  

باید متناوباً در پرتو پیشرفت های  علمی  و  این  ماده   با موضوعات  مطروح شده  در  رابطه   - قوانین  حمایتی  در 
گیرند و در صورت  ضرورت ، اصلاح  و نسخ  یا تمدید شوند.  تکنیکی  مورد بازنگری  قرار 
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و  بررسی  مورد  را  مذکور  موضوعات  درخصوص  حمایت کننده  قوانین  و  آورند  عمل  به  زنان 
آزار جنسی به عنوان یکی  گرچه این مقاوله نامه به طور خاص به منع  ا بازنگری قرار دهند. 
تمامی اشکال  بر ممنوعیت  اما  نکرده است،  اشاره ای  بر مبنای جنسیت  تبعیض  از شقوق 
کشور آفریقایی دیگر در مواجهه  کید دارد.1 دولت ایران به همراه چهار  تبعیض جنسیتی تأ
و  فرهنگی  آشکار  تعارض های  به دلیل  زنان،  علیه  تبعیض  اشکال  کلیه  محو  مقاوله نامه  با 

ارزشی به آن محلق نشده است و خود را ملزم به رعایت مفاد آن نمی دانند. 

کار مربوط به تبعیض در امور استخدام و اشتغال ۲-۱. مقاوله نامه  شماره  ۱۱۱ سازمان بین المللی 
وفق ماده )1( قانون راجع به الحاق دولت ایران به مقاوله نامه بین المللی شماره 111 مربوط به 
عبارت  مقاوله نامه،  تبعیض  این  لحاظ  »از  مصوب1343:  اشتغال  و  استخدام  امور  در  تبعیض 
 ... نژاد، رنگ پوست، جنسیت،  پایه  بر  که  تقدم  یا  و محرومیت  تفاوت  الف( هر گونه  از:  است 
برقرار بوده و در امور مربوط به استخدام و اشتغال تساوی احتمال موفقیت و رعایت مساوات 
این  گرچه  ا کند«.  وارد  لطمه  بدان  با  و  برده   میان  از  کلی  به  را  کارگر  با  سلوک  شرایط  در 
کلیه اشکال تبعیض علیه زنان، صراحتی در منع آزار  مقاوله نامه نیز مانند مقاوله نامه  محو 
کار ندارد ولی از حیث اعلام ممنوعیت تبعیض بر مبنای جنسیت، مفهوم  جنسی در محیط 
کتفا به منع  کار را نیز در بردارد. اما ایراد عمده این دو مقاوله نامه ا منع آزار جنسی در محیط 
کارفرمایان و شرکای اجتماعی  کلی و عدم بیان راهکارها و ایجاد سازوکارهای تشویقی برای 
که  دولت ها برای اجرای اصل رفتار برابر و عدم تعیین مجازات های بازدارنده است. نواقصی 

کار تا میزانِ بسیاری رفع شده است. در مقاوله نامه شماره 190سازمان بین المللی 

کار  کار با موضوع رفع خشونت و آزار در محیط  3-۱. مقاوله نامه  شماره  ۱9۰ سازمان بین المللی 
که  دولت های  کار از لحاظ مراحل تصویب و تعهداتی  هرچند مقاوله نامه های بین المللی 
معنوی  یک   اعتبار  اما  دارند،  قرار  یکسانی  نسبتاً   وضع  در  دارند،  آنها  به  نسبت  عضو 

کنوانسیون رفع تبعیض  کاشی، سمیه )1388(. فصل مشترک تبعیض ها، بررسی  گاهی بیشتر ر.ک: رواسیان  1. برای آ
علیه زنان، انتشارات شیرازه.



 ـ 3۴۱ ـــــــــــــــــــ کید بر مقاوله نامه شماره ...  کار در ایران با تأ جایگاه حقوقیِ آزار مبتنی بر جنسیت در محیط 

آن  ازاین رو  باشد.  با مقاوله نامه دیگر متفاوت  آن می تواند  برحسب موضوع  مقاوله نامه 
مربوط  انسان  بنیادین  حقوق  به  که   کار  بین المللی  سازمان  مقاوله نامه های  از  دسته 
با  آن  از  گاه  که  اسناد  این  از  مقصود  برخوردارند.  ویژه ای  اعتبار  و  اهمیت  از  می شوند 
است  مقاوله نامه هایی  می شود،  هم  یاد  بشر  حقوق  به  مربوط  مقاوله نامه های  عنوان  
کار و  یا منع  تبعیض و  یا آزادی سندیکایی  که به  یکی از آزادی های اساسی مانند آزادی 
کاِ در  مربوط می شوند )عراقی، 1384 :2(. از جمله موضوع های مهم در حقوق بنیادین 
که  یکی از وجوه آن تبعیض  کار، منع تبعیض است  مقاوله نامه های سازمان بین المللی 

بر مبنای جنسیت است.
موضوع  با  پیشنهادی  متن  کار،  بین المللی  سازمان   2019 ژوئن  در   108 اجلاسیه  در 
دنبال  به  شد.  تصویب  طولانی  به نسبت  مراحل  طی  از  پس  کار  محیط  در  خشونت  منع 
اولیه  با اعلامیه ای مراتب تبعیت  آن نمایندگان  جمهوری اسلامی  ایران در اجلاسیه مزبور 
خویش را از مفاد مقاوله نامه اعلام داشتند. مقاوله نامه مزبور مباحث مختلفی مانند قلمرو 
گاهی بخشی  آ ریسک،  ارزیابی  حمایتی،  و  پیشگیرانه  اقدام های  بنیادینِ،  اصول  شمول، 
ضمانت اجراهای  حتی  و  خسارت  جبران  جمله  از  مختلف  ضمانت اجراهای  پیش بینیِ  و 

کیفری را مدنظر قرار داده است.

۱-3-۱. قلمرو مفهومی و دایره شمول

کار در ماده )1( در تعریف خشونت و آزار جنسیتی  مقاوله نامه شماره 190 سازمان بین المللیِ 
رفتارها و  از  کار به طیفی  آزار و اذیت« در محیط  و  مقرر داشته است: »اصطلاح »خشونت 
که خواه،  یک بار  یا به صورت مکرر با  روش های غیرقابل پذیرش  یا تهدید به آ نها اشاره دارد 
هدفِ آسیب رساندن  یا با احتمال بروز آسیب جسمی، روانی، جنسی  یا اقتصادی انجام شود 
و شامل خشونت و آزار و اذیت جنسیتی باشد؛ اصطلاح »خشونت و آزار مبتنی بر جنسیت« 
اینکه  یا  می شود   اشخاص  متوجه  جنسیت  به دلیل  که  است  آزاری  و  خشونت  معنای  به 
به صورت ناعادلانه بر  یک جنس خاص تأثیر می گذارد و شامل آزار و اذیت جنسی می شود«. 
گسترده است و صِرف  که براساس این تعریف، مصادیق آسیب هایِ احتمالی  گفت  می توان 
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گفتنی است تکرار این رفتارها می تواند جلوه ای  تهدید یا هدفِ ایراد آنها را نیز دربرمی گیرد. 
که به دلیل اهمیت و احتمال بروز صدمه های بیشتر  از به ستوه آوری روانی و جنسی باشد 
مشمول  مکان هایِ  و  حمایت  مورد  اشخاص  شمول  دایره  همچنین  است.  توجه  شایان 
که وفق ماده )3( این مقاوله نامه؛ اصطلاح  گسترده است، به گونه ای  کار نیز  عنوان محیط 
یا  شهری  مناطق  در  غیررسمی  و  رسمی  اقتصاد  از  اعم  بخش ها  تمامی  در  افراد  »کارگر«، 

که می تواند شامل این افراد باشد: روستایی را در برمی گیرد 
1. افرادی که صرف نظر از وضعیت قراردادی خود در هر گونه شغل یا حرفه ای مشغول هستند،

کارورزان، کارآموزان و  2. افراد در حال آموزش مانند 
کار معلق شده، کارگران منتظر خدمت و از   .3

4. داوطلبان،
کار.  کارجویان و متقاضیان   .5

را شامل  آزار  و  ارتکاب خشونت  و مکانیِ احتمال  زمانی  این ماده همچنین محدوده 
موقعیت های زیر دانسته است: 

کار هستند، که مکان انجام  کار، از جمله فضاهای عمومی و خصوصی  الف( در محل 
از  یا  می خورد  غذا  یا  می کند  استراحت  یا  می گیرد  حقوق  کارگر  که  محل هایی  در  ب( 

سرویس های بهداشتی برای شستشو و تعویض لباس استفاده می کند،
کار یا فعالیت های اجتماعی، ج( زمان سفر و رفت وآمدها، آموزش ها و رخدادهای مربوط به 
ارتباطی  و  اطلاع رسانی  فناوری های  با  که  کار  به  مربوط  مراوده های  رهگذر  از  د( 

امکان پذیر می شود،
کارفرما،  هـ( در محل های اسکان ارائه  شده از سوی 

کار عملی باشد.  که به طور منطقی، هنگام رفت و آمد به محل  و( تا آنجا 
کارفرمایان،  کار می توانند  گفتنی است مرتکبان و بزه دیدگانِ آزار و خشونت در دنیای 
کاربران، بیماران و عامه  کارگران و اشخاص ثالث، از جمله مشتریان، ارائه دهندگان خدمات، 
که حمایت از آسیب دیدگان و اشخاص در معرض آزار، براساس اصول و  مردم باشند تا جایی 

حمایت های بنیادین ایجاب می کند.
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۲-3-۱. اصول راهبردی و بنیادین حمایتی

ج در مقاوله نامه  کلی و راهبر که سایر مقررات مندر در بخش بعدی مقاوله نامه چندین اصول 
باید در پرتو آن تفسیر شود، بیان شده است. مقاوله مزبور، ضمنِ اخذ نظرات سازمان های 
با  کار  دنیای  در  اذیت  و  آزار  و  خشونت  حذف  برای  کارفرمایان،  و  کارگران  نمایندگی  حائز 
کشورهای امضا کننده در به رسمیت شناختن و ترویج حقِ همه افراد نسبت به  مکلفکردن 
آزار و اذیت از جمله خشونت براساس جنسیت، دربردارنده  کار عاری از خشونت و  دنیای 

موارد زیر است: 
الف( مانع از تمامی شکل های خشونت و آزار و اذیت در قانون شود، 

که سیاست های مربوطه به موضوع خشونت و آزار و اذیت می پردازد،  کند  ب( تضمین 
کند،  ج( یک راهبرد جامع پیشگیری از خشونت و آزار و اذیت اتخاذ 

د( سازوکارهای اجرا و پایش مستمر، 
کند،  ه ( دسترسی و برخورداری از راه های جبرانی و حمایت از قربانیان را ضمانت 

و( مجازات هایی در آن پیش بینی شود، 
ز( ابزار راهنمایی و آموزش و تربیت را توسعه دهد. 

همچنین وفق مواد )5 و 6( مقاوله نامه دولت های عضو باید تدابیر لازم را برای ارتقای 
با به رسمیت شناختن حق چانه زنی،  کار شایسته، رفع هرگونه تبعیض مبتنی بر جنسیت 
گروه های آسیب پذیر  کارگری و حمایت و پیشگیری از آزار جنسی  کره، آزادی اجتماعات  مذا
آزار  از  عاری  کار در یک محیط  گفتنی است حق داشتن  کنند.  اتخاذ   ... کارگر  زنان  مانند 
کسب و کار نیز باشد.  کار شایسته و عامل بهبود فضای  جنسیتی می تواند یکی از موارد ارتقای 
برای حمایت و  کارگری و انجمن ها  نکته قابل تأمل دیگر، اهمیت تشکیل اجتماعات 
که ماده )1( توصیه نامه ضمیمه مقاوله نامه  کار است، به گونه ای  پیشگیری از آزار در محیط 
که تمامی  کنند  که در 21 ژوئن 2019 به تصویب رسید اشعار داشته است: »اعضا باید تضمین 
معرض  در  بیشتر  بخش ها  یا  حرفه ها  برخی  در  اشتغال  به دلیل  که  کارگرانی  به ویژه  کارگران 
کرات دسته جمعی  خشونت و آزار هستند، به طور  کامل از حق آزادی انجمن و حمایت از حق مذا
1948 مصوب  تشکل  حق  از  حمایت  و  انجمن  آزادی   87 شماره  مقاوله نامه  با   مطابق 



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال ۲8، شماره ۱۰5  3۴۴Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

کرات دسته جمعی 1949 برخوردارند ... اعضا باید   و مقاوله نامه شماره 98 حق تشکل و مذا
کرات دسته جمعی به عنوان ابزار  کنند: ترویج مذا اقدامات مقتضی را برای این موارد اتخاذ 
کار و پرداختن به آثار خشونت خانگی در  پیشگیری و رسیدگی به خشونت و آزار در دنیای 
گردآوری و انتشارات  کار و نیز حمایت از محتوای توافق نامه های دسته جمعی از رهگذر  دنیای 

کره«. اطلاعات در مورد روندهای مربوط و روش های مناسب در اراتباط با فرایند مذا
نکته جالب توجه در مقاوله نامه و توصیه نامه ضمیمه آن، توجه به خشونت خانگی 
حریم  به  مربوط  امر  یک  نه  را  آن  دیگر  که  است  آنان  از  حمایت  و  آن  خاص  بزه دیدگان  و 
خصوصی و خانوادگی، بلکه مسئله ای اجتماعی و نیازمندِ مداخله های جامعوی و دولتی 
پیش بینی  مانند  حمایتی  اقدام های  توصیه نامه؛   »18« بند  راستا  این  در  می کنند.  تلقی 
از اخراج قربانیان خشونت  کار منعطف، حمایت های موقتی  مرخصی استحقاقی، ساعات 
افزایش  خانگی،  خشونت  با  ارتباط  در  اختصاصی  به طور  کارگاه  ریسک  ارزیابی  خانگی، 
گرفته است. در خصوص حرفه ها و افراد در معرض  گاهی در مورد آثار خشونت و ... را درنظر  آ
آن  کارگران  که  بخش هایی  و  حرفه ها  مزبور،  توصیه نامه   »9« بند  وفق  خشونت  ریسک 

کار به صورت انفرادی، بخش خدمات،  بیشتر در معرض آزاردیدگی هستند شامل شب کاری، 

کار خانگی، بخش حمل و نقل، آموزش و سرگرمی مورد  مراقبت های درمانی، خدمات اورژانس، 
حمایت خاص است. بنابراین موقعیت هایی مانند شب کاری یا تنها ماندن در برخی موقعیت ها 
برای برخی افراد مانند زنان، به ویژه گروه های آسیب پذیرتر نظیر زنان کارگر مهاجر که در بند »10« 
که در بخش های بعدی  گرفته، یک عامل ریسک1 جدی تر است  توصیه نامه نیز مورد اشاره قرار 

مقاوله نامه لزوم پیش بینی سازوکارهای پیشگیرانه و ریسک محور را مطرح کرده است.

3-3-۱. رویکردهای پیشگیرانه اجتماعی و ریسک - مدار۲

که در مقاوله نامه شماره 190 برای حمایت از اشخاص مشمول مورد توجه قرار  موارد دیگری 
کارگران و سایر اشخاص  گاهی بخشی به  آ گرفته است، تدابیر پیشگیری اجتماعی شامل 

1. Risk Factor
2. Risk - Oriented
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کل جامعه برای اطلاع رسانی در خصوص خشونت  کارفرمایان و  که می تواند شامل  مرتبط 
گنجاندن آن در درس های مقاطع تحصیلی مختلف، آموزش های ضمن  کار با  در محیط 
کارآموزی، برگزاری نشست ها، همایش ها، تهیه بروشور  کارگران در دوران  خدمت، آموزش 
در  اقدام ها  این  از  برخی  است.  باشد،   ... و  رسانه  رهگذر  از  عموم  آموزش  از  استفاده  و 
آنها تدوین و  از جمله  که  بیان شده است  نیز  بخش های مختلف بند »23« توصیه نامه 
انتشارِ برنامه های درسیِ مرتبط با موضوع جنسی و مواد آموزشی در مورد خشونت و آزار 
از جمله آزار جنسی براساس جنسیت در تمامی سطوح آموزش و پرورش حرفه ای مطابق با 
کشورهای عضو و نیز برنامه های آموزشی برای روزنامه نگاران و دیگر  قوانین و شرایط ملی 
و  گاهی  آ ارتقای  آموزش،  که ذیل بخشِ  نیز  )11( مقاوله نامه  اهالی رسانه است. در ماده 
نمایندگی  با سازمان های حائز  بیان شده است: »هر عضو ضمن مشورت  آمد  راهنمایی 
در  کار  اذیت در دنیای  و  آزار  و  الف( خشونت  که:  کند  باید تضمین  کارگران  و  کارفرمایان 
و  تساوی  کار،  بهداشت  و  فنی  حفاظت  به  مربوط  موارد  نظیر  مربوط  ملی  سیاست های 
ابزارها  و دیگر  آموزش  راهنمایی، منابع،  لحاظ شده است؛ ب(  و مهاجرت  تبعیض  عدم 
کارگران و سازمان های آنان و نیز مراجع اجرایی قرار می گیرد؛ و ج(  کارفرمایان و  در اختیار 
افزون بر  توجه  قابل  نکته  می شود«.  برگزار  گاهی1  آ افزایش  پویش های  شاملِ  ابتکارهایی 
اقدام هایی  رهگذر  از  مرتکبان  بازسازگاری  و  اصلاح  لزوم  به  اشاره  عموم،  به  اطلاع رسانی 
کار  مانند مشاوره  دادن و انجام سایر اقدام های لازم برای پیشگیری از تکرار آزار در محیط 
بیان  مقاوله نامه  در  توجه  جالب  نکات  از  یکی  همچنین  است.  توصیه نامه   »19« بند  در 
و  ارتکاب  ریسک  عواملِ  و  موقعیت ها  شناسایی  شامل  ریسک محور  رویکردهای  تدابیر 
اقدام  برای  تلاش  نیز  و  می دهند  افزایش  را  خشونت  و  آزار  ارتکاب  احتمال  که  بزه دیدگی 
مقاوله نامه،   )9( ماده  »ب«  بند  وفق  مثال  به عنوان  آنها ست.  به  نسبت  پیش دستانه 
و  خشونت  ریسک های  ارزیابی  و  مخاطرات  شناسایی  عضو  دولت های  وظایف  از  یکی 
مقابله  و  پیشگیری  برای  اقدام هایی  اتخاذ  و  ایشان  نمایندگان  و  کارگران  با مشارکت  آزار 

1. Awareness-raising Campaigns
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با آنهاست. در خصوص ارزیابی ریسک و سنجش آن در توصیه نامه پیوست1 مقاوله نامه، 
روان شناختی  ریسک های  به ویژه  خشونت،  و  آزار  افزایش دهنده  ریسک های  به  توجه 
جنسیتی  هنجارهای  و  قدرت  روابط  نابرابر  حضور  تبعیض،  از  ناشی  ریسک های  مانند 
که به عنوان یکی  گرفته است. بنابراین آنچه  کید قرار  اجتماعی، فرهنگیِ حامی آزار مورد تأ
تبیین  که در صدد  نظریه هایی  نابرابر قدرت است.  روابط  گرفته،  قرار  ریسک ها مد نظر  از 
و  آزاردهنده  فرد  بین  نامتوازن  از عوامل قدرت  یکی  برآمده ا ند،  آزار جنسی  جرم شناختی 
آزاردیده را روابط قدرت موجود در سازمان ها می دانند. در تبیین ساختار سازمانی و فرد 
کار، از عوامل مهم  گیر قدرت در سازمان و ماهیت سلسله  مراتبی در  آزاردیده، ساختار فرا
کار،  بروز آزار جنسی شناخته شده اند؛ در اغلب موارد به دلیل برتری شغلی مردان در محیط 
که جامعه به آنها ارزانی داشته  کنترل گر عمل می کنند و از امتیاز اجتماعی  نسبت به زنان 
است سوءاستفاده می کنند و موجب بروز رفتارهایی نظیر آزار جنسی علیه زنان می شوند. 
و  قدرت  دربرگیرنده  باشد،  جنسی  روابط  دربردارنده  اینکه  از  بیش  جنسی  آزار  ازاین رو 
که لزوم مداخله اقدام های حمایتی و پیشگیرانه دولت ها  کنترل است )رشیدی، 1396: 4( 
را ایجاب می کند. سایر اقدام های مورد تصریح برای پیشگیری از آزار جنسی در ماده )9(، 
کارگران بخش اقتصاد غیررسمی؛  به رسمیت شناختنِ نقش مهم مقامات دولتی در مورد 
مدنظر قرار  دادنِ خشونت، آزار و ریسک های روانیِ مرتبط با آن در سازماندهیِ حفاظت 
آزار  کار و نیز اتخاذ سیاست مناسب درباره تمامی شکل های خشونت و  فنی و بهداشت 
که می تواند ضمانت اجراها و راهکارهای  کارگران و نمایندگان آنها است  ضمنِ مشورت با 

حمایتی دیگر را نیز دربرگیرد.

۴-3-۱. ضمانت های اجرا و راهکارهای حمایتی و جبران خسارت

حل  روش های  ضمانت اجراها،  برخی  پیش بینی  دربردارنده  مزبور  مقاوله نامه   )10( ماده 
اختلاف و جبران خسارت در دو قالب ماهوی و شکلی است. براساسِ این ماده، از جمله 

1. بند »ج« قسمت 8.
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که همگی  که دولت ها به صراحت ملزم به رعایت آن و تدوین قوانین مرتبط شده اند  مواردی 
کار است، وفق این ماده هر عضو باید:  کم بر روابط  مؤید لزوم اصلاح قانون و مقررات فعلی حا
الف( اقدامات مقتضی برای ضمانت پایش و اجرای قوانین و مقررات ملی در ارتباط با 

کند؛ کار را اتخاذ  خشونت، آزار و اذیت در دنیای 
و مؤثر  راه های جبرانی مناسب  به  آسان  کارگران دسترسی  تمام  که  کند  ب( تضمین 
بروز  در صورت  اختلافات  حل و فصل  و  گزارش دهی  مؤثر  و  ایمن  عادلانه،  سازوکارهای  و 
کارگاه؛  ح شکایت و تحقیق در سطح  آزار و اذیت را دارند، مانند سازوکارهای طر خشونت، 
کم؛ حمایت  کار؛ دسترسی به دادگاه ها یا محا ج از محل  سازوکار حل وفصل اختلافات خار
گران؛ اقدامات حمایتی قانونی،  کیان، شاهدان و افشا علیه بزه دیدگی یا انتقام جویی از شا

کیان و بزه دیدگان؛  اجتماعی و اداری برای شا
کار؛  ج( ارائه مجازات های مناسب در صورت خشونت، آزار و اذیت در دنیای 

در  جنسیت  بر اساس  خشونت  قربانیان  اینکه  ضمانت  برای  اقدامات  سایر  اتخاذ  د( 
حمایت ها،  اختلافات،   حل و فصل  تخصصی  سازوکارهای  به  واقعی  دسترسی  کار  دنیای 

خدمات و راه های جبرانی را دارند؛ 
کار و اتخاذ اقداماتی برای رفع آنها؛  هـ( شناخت رسمی آثار خشونت خانگی در دنیای 

که توجیه منطقی برای باور  کاری  کارگران حق دارند خود را از وضعیت  و( تضمین اینکه 
وجود خطر قریب الوقوع و جدی برای زندگی یا سلامت آنان به دلیل خشونت و آزار و اذیت 

نجات دهند بدون اینکه از پیامدهای نابه جای آن متأثر شوند؛ 
اختیارات لازم  آزار  و  به موضوع خشونت  برای رسیدگی  کار  بازرسان  اینکه  ز( تضمین 
را دارند از جمله با صدور احکامی برای الزام به اقداماتی با اثر اجرایی فوری و احکامی برای 

کار در صورت وجود خطر قریب الوقوع برای زندگی یا سلامت آنان.  توقف 
برشمرده  ح  شر این  به  حمایتی  اقدام های  برخی  توصیه نامه   »17« بند  در  همچنین 
کار، مراقبت های پزشکی و  کمک به ورود مجدد بزه دیدگان به بازار  شده است: حمایت برای 
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کز مدیریت بحران مانند خانه های امن،1 ایستگاه های پلیس تخصصی، خدمات  درمانی، مرا
کار، خطوط تلفنی بیست و چهار ساعته2 و ...  مشاوره و اطلاع رسانی در محل 

کار، مقاوله نامه شماره  بین المللی  کلیه مقاوله نامه های سازمان  به مفاد مشترک  بنا 
کشور لازم الاجرا  کشور به مقاوله نامه برای آن  190 نیز دوازده ماه پس از تاریخ ثبت الحاق هر 
نافی  مصوب،  مقاوله نامه های  به  سازمان  عضو  کشورهای  نپیوستن  گرچه  ا بود.  خواهد 
کشور در قبال انجام مفاد مقاوله نامه نیست و براساس ماده )19( اساسنامه  مسئولیت آن 
کشور  یا مقام های صلاحیت دار نرسد،  به تصویب مقام   سازمان مزبور چنانچه مقاوله نامه 
که هیئت مدیره سازمان تعیین می کند، درباره  چگونگی  عضو موظف است در فواصل معینی 
گزارشی به  ح است،  که در مقاوله نامه مطر کشور خود در قبال مسائلی  قانونگذاری و رویه 
که تا چه میزان از طریق قانونگذاری،  کند  کار ارائه دهد و مشخص  مدیرکل دفتر بین المللی 
گذارده و  یا قرار  اداری، پیمان دسته  جمعی  یا از هر روش دیگر مقررات مقاوله نامه را به اجرا 
که توجه  گفته پیداست  کند )سپهری و دیگران، 1383 :1246(. نا است به اجرا بگذارد، ارائه 
کارگشا  ایران  حقوقیِ  نظام  داخلی  مقررات  نواقص  اصلاح  در  مزبور  مقاوله نامه  مقررات  به 

خواهد بود.

کار در سنجه نظام حقوقی ایران ۲. آزار مبتنی بر جنسیت در محیط 
نخستین رد پای جرم انگاریِ آزار مبتنی بر جنسیت در ایران در آیین نامه امور خلافی مصوب 
که مصراً دختران و زنان  که مجازات حبس و جزای نقدی را برای افرادی  3 وجود دارد 
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گرفته است. در این قوانین موارد اندکی از جرم انگاری آزار مبتنی بر  را تعقیب می کنند، در نظر 
گرچه تعریف دقیقی از این  که پیشتر بیان شد به چشم  می خورد؛ ا جنسیت بنا به مفهومی 

گاهی بیشتر، ر.ک: رضوانی، سودابه و مریم غنی زاده بافقی )1398(. »خانه های امن به مثابه درمانگاه زنان  1. برای آ
خشونت دیده خانگی«، مجله حقوقی دادگستری، دوره 83، ش 106. 

کرد. 2. در این راستا می توان به شماره 123 اورژانس اجتماعی در ایران اشاره 
کیفری عمومی مصوب 4 مرداد ماه 1322  )11( اصلاحی قانون  3. نظر به ماده )276( قانون مجازات عمومی و ماده 
ح اصلاح می شود: ماده )3( - اشخاص زیر به 7 روز تا 10 روز حبس تکدیری و به تأدیه  آیین نامه امور خلافی به این  شر
کنند«. که دخترها - پسرها – زن ها را مصراً تعقیب  کسانی  100 ریال تا 200 ریال غرامت محکوم می شوند » ... بند »19« - 
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کلی »جرائم منافی عفت« بسنده  اصطلاح در نصوص قانونی وجود ندارد و تنها به ذکر عنوان 
شده است.

۱-۲. آزار جنسی موجب مسئولیت مدنی
کار تنها می توان به   در رابطه با مسئولیت مدنی درباره رفتار های آزاردهنده  جنسی در محیط 
که در اثر حیله و  که مقرر می دارد: »دختری  کرد  ماده )9( قانون مسئولیت مدنی 1339 اشاره 
تهدید و  یا سوءاستفاده از زیردست بودن حاضر برای همخوابگی نامشروع شده، می تواند از 
مرتکب، علاوه بر زیان مادی، مطالبه  زیان معنوی نیز بکند«. این ماده فقط درخصوص بخش 
کلامی،  آزار  از  آزار مبتنی بر جنسیت اعم  محدودی از جرائم جنسی است و بازه وسیع تعریف 
ترفیع،  از عواید مادی چون  کردن  آزار مبتنی بر جنسیت مانند محروم  رفتاری و سایر شقوق 
کارگر  کارفرما یا سرپرست توسط  کار یا عنوان مشابه دیگر به دلیل ردّ درخواست جنسی  اضافه 
را در بر نمی گیرد. ماده مزبور همچنین مسئولیت را متوجه شخص مرتکب دانسته است، بدون 
گفت بیان  کارفرما نفیاً  یا اثباتاً حکمی داشته باشد. البته می توان  اینکه در خصوص مسئولیت 
کار با لفظ »سوءاستفاده از زیردست  بودن« قابل تأمل  مفهوم »به ستوه آوری جنسی« در محیط 
گفتنی است کمیسیون فرصت شغلی برابر ایالات متحده امریکا1، دو طبقه بندی اصلی از  است. 
به ستوه آوری جنسی را بیان کرده که شامل سوءاستفاده جنسی به عنوان شرط ارتقای مستخدم 
کار است )چمپیون، 1393: 1209(. این مسئله  و به ستوه آوری جنسی در اثر شرایط نامناسب 
گیرد. البته بعدها، آزار جنسی در نظام  باید با تفصیل بیشتری در نظام حقوقی ایران مدنظر قرار 

حقوقی ایران در مقررات کیفری مورد توجه بیشتری قرار گرفت.

کیفری از آزاردیدگان جنسی ۲-۲. حمایت 
تَبَع،  به  و  جرم  آن  حمایت  مورد  ارزش  نقضِ  اهمیت  نشان دهنده  رفتار،  یک  جرم انگاریِ 
کیفری است. در ایران نیز وفق ماده )619( قانون تعزیرات و  همراه با یک اقدام سرکوب کننده 

1. U.S Equal Employment Opportunity Commission
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مجازات های بازدارنده مصوب 1،1375 تعرض یا ایجاد مزاحمت برای زنان یا اعمال خشونت 
کلامی یا غیرکلامی مانند الفاظ و حرکات خلاف شئن و حیثیت آنها جرم انگاری شده است. در 
گفت رفتارهای تشكيل دهنده مزاحمت جنسي مي تواند در محيط های عمـومي  این راستا باید 
با  قانونگذار  شايد  اما  بگيرد،  شكل  خصوصي  محيط های  نيز  و  معابر  يا  عمومي  امـاكن  نظيـر 
تصور مبتلا به نبودن مزاحمت جنسي در محيط های خصوصي، در جرم انگاری مزاحمت شرط 
حالي  اين مسئله در  است.  کرده  معابر  عمومي و  اماكن  به  محدود  کرده و آن را  مطرح  مكاني 
است كه امروزه بسياری ازمزاحمت هـای جنسـي شـغلي در محيط های كاری خصوصي مانند 
شركت های خصوصي انجام می شود و اين مسئله از ايـرادهای مهم اين ماده است. در حال 
 حاضر به نظر می رسد باید چنين اعمالي را حسب مورد در قلمـرو جـرم انگاری های ماده )637(

ک نهاد، 1392: 13(. کرد )پا  یا ماده )608( درخصوص توهین محسوب 
به  مربوط  حقوقی  اصطلاحات  بین  در  پیش گفته،   )619( ماده  افزون بر  می رسد  به نظر 
ج در ماده )637( قانون  تعرضات جنسی در قوانین فعلی، عبارت عمل منافی عفت غیر زنا مندر
گرچه برخی این اصطلاح را منصرف  تعزیرات نزدیک ترین قرابت را با اصطلاح آزار جنسی دارا ست. ا
به تماس جسمی و فیزیکی زن و مرد به جز »مواقعه« دانسته اند )قدسی، 1384: 164(. مفهوم 
کلامی و حتی خفیف تر از آن شامل رفتارهای زننده  آزار جنسی افزون بر آزار فیزیکی شامل آزار 

با صبغه  جنسی نیز می شود.
براساس  کار،  در محیط  منافی عفت  رفتارهای  با موضوع  به شکایات  کنونی  رویه  در 
قوانین  و  مقررات  اینکه  بدون  می شود؛  رسیدگی  مدنی  و  کیفری  حقوق  عمومی  قواعد 
تعرضات  منع  حیث  از  کار  محیط  کردن  امن  به  کارفرمایان  الزام  به منظور  بازدارنده ای 
رفتار،  که صِرف جرم انگاری یک  باشد. در حالی  تبعیض جنسیتی وجود داشته  و  جنسی 
کرامت و تأمین  نشانه  ارزش نمادین رفتار و اهمیت آن است. در ماده )56( لایحه »صیانت، 
کرده است. . براساس  کار اشاره  آزار در محیط  امنیت زنان در برابر خشونت«، به نوعی به 
رابطه استخدامی به داشتن پوشش،  با هر نوع  کارگر زن  یا  کارمند  کردن  این ماده مجبور 

کن عمومی یا معابر متعرض یا مزاحم اطفال یا زنان بشود یا با الفاظ و حرکات  1. این ماده اشعار می دارد: »هرکس در اما
کند به حبس از 2 تا 6 ماه و تا 74 ضربه شلاق محکوم خواهد شد«. مخالف شئون و حیثیت به آنان توهین 
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که مغایر با شئن زن دارد ... یا این موارد را شرط ادامه  گویش یا هر نوع رفتار خاصی  آرایش، 
کار قرار دهد ... موجب محرومیت مرتکب از حقوق اجتماعی درجه هفت خواهد شد. البته 
کلی و مبهم مانند »مغایرت داشتن با شئن زن« و عدم اشاره  این ماده نیز با بیان عباراتِ 
مستقیم به مصادیق آزار جنسی، حتی با فرض تصویب، چندان راهگشا نخواهد بود و باید 
تا پیش از از تصویب لایحه مزبور اقدام های لازم برای اصلاح آن صورت پذیرد تا حمایت های 
قانونیِ بایسته در این لایحه، به عنوان مقرره خاص حمایت از زنان در برابر خشونت اعمال 
کیفری و مسئولیت مدنی  که در حوزه حقوق  که بیان شد قوانینی  شود. بنابراین همان گونه 
گونه  کار وجود دارد، مجمل و نارسا ست و به  آزار مبتنی بر جنسیت در محیط  با  در رابطه 
غ از جنبه  کار نپرداخته است. ازاین رو فار کیفری از آزار جنسی در محیط  مستقیم به حمایت 
لازم  شده،  وضع  محیط ها  تمام  در  و  جامعه  تمامی  اقشار  برای  که  جنسی  عمومی  جرائم 
کارفرمایان درخصوص این نوع جرائم  است در قالب مقررات خاص مسئولیت مضاعفی برای 
کند تمهیدات لازم برای  را ملزم  کسب وکار ها  گرفته شود تا صاحبان  کار در نظر  در محیط 

شکال مختلف را فراهم آورند. حذف زمینه های تبعیض جنسیتی به اَ

کار ایران  3-۲. ضرورت قانونگذاری درخصوص منع آزار مبتنی بر جنسیت در قوانین 
کار  کشف فراوانی آزار مبتنی بر جنسیت در محیط  گرچه پژوهش های آماری محدودی در مورد  ا
گستردگی آسیب های  در جامعه ایران انجام شده است، اما همین مطالعات اندک نیز حکایت از 
 .)130  :1389 لاریجانی،  رجب  و  فسائی  )صادقی  دارد  آن  وقوع  فراوانی  و  پدیده  این  از  ناشی 
مفهوم آزار جنسی، تحمیل تقاضای جنسی بر فرد بدونِ در نظرگرفتن رضایت او است و این 
از  نقل  به   1998 )اندرسون،  است  نابرابر  قدرت،  مناسبات  که  می دهد  خ  ر بستری  در  امر، 
صادقی فسائی و لاریجانی، 1389: 116(.  یکی از مهمترین مصادیق نابرابری قدرت، تفاوت 
کمتر  کشورهای  کار است. این موضوع به دلیل جایگاه مردان در  پایگاه اجتماعی در محیط 
توسعه یافته و در حال توسعه و بهره مندی آنان از موقعیت های شغلی فراوان تر و رتبه شغلی 
کوچک عموماً توسط مردان  کسب وکار های بزرگ و  بالاتر نمود بیشتری دارد؛ به گونه ای  که 
کارگران تحت امر از جمله زنان در موقعیت های مختلف  اداره می شود و این برتری نسبت به 
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زمینه  بروز رفتار های مبتنی بر تبعیض جنسیتی را هموار می کند. 
تعیین  جمله  از  کار  قانون  به  مربوط  زمینه های  سایر  در  قدرت  توازن  عدم  همچنین 
مقاوله نامه های  به  واسطه   قبیل  این  از  مواردی  و  ایمن  کار  شرایط  کار،  ساعت  دستمزد، 
بین المللی و قوانین و مقررات داخلی تا حد امکان تعدیل شده است )رفیعی، 1392: 59( و 
کمیتی حفاظت می شود.  کسب وکار با ابزار های حا کارگر در برابر صاحبان سرمایه و  از حقوق 
از تضییع حق و هم  بازدارنده و پیشگیری  اقدامات  کار هم در قالب  جنبه حمایتی قانون 
کارگران تدوین  یافته  است، اما در رابطه  در قالب جنبه های تنبیهی در صورت نقض حقوق 
که اعم از آزار جنسی و جنسیتی است، نه تنها تمهیدات  کار  با تبعیض جنسیتی در محیط 
پیش بینی  ایران  موضوعه  مقررات  و  قوانین  در  جنسیت  مبتنی بر  آزار  وقوع  از  پیشگیری 
بر جرائم  کم  نیز جز قواعد عمومی  حا کار  امر مذکور در محیط  بلکه در صورت وقوع  نشده، 
کسب وکار و سایر اشخاص مسئول در اداره محل  جنسی هیچ گونه مجازاتی برای صاحبان 
آزار جنسی در  گفته شد قوانین منع  که  بنابراین همان گونه  گرفته نشده است.  کار در نظر 
کلامی غیرقذف  ایران نیز غالباً معطوف به وجوه شدید آزار جنسی است و مواردی چون آزار 
که به رغمِ تقبیح اخلاقی و منع شرعی در  و رفتارهای غیر لمسی جنسی جزء مواردی است 
کلی اعمال  قوانین جرم انگاری نشده است و فقط در ماده )637( قانون تعزیرات با عنوان 
صدور  سبب  و  است  شده  اشاره  آن  به  دقیق  مصداق  تعیین  بدون  زنا  غیر  عفت  منافی 
موارد  از  غ  فار  .)151  :1397 )آقایی،  شود  باب  این  در  قضایی  رویه  تشتّت  و  متناقض  آرای 
کارفرما یا سرپرست در  که با عنوان محیط خصمانه از آن یاد می شود، آزار جنسی  پیش گفته 
کار، امکانات  کردن از عواید مادی چون ترفیع رتبه، اضافه  قالب عمل متقابل یعنی محروم 
کارگر  کارفرما یا سرپرست توسط  رفاهی و مواردی از این قبیل به دلیل رد درخواست جنسی 
کارفرما در  با هیچ یک از قوانین منع آزار جنسی قابل پیگیری و مجازات نیست. مسئولیت 
کارگر تحت امر، با مبانی نظری  کارگر  یا به شخص ثالث در برابر فعل  برابر صدمات وارده به 
گرفته است  متفاوتی چون نظریه تقصیر، خطر، نمایندگی و ضمان فعل غیر مورد پذیرش قرار 
)کاتوزیان، 1386: 538(. در پیوند بین نظریه های ذکر شده با مؤلفه  بارز »قدرت نابرابر« در 
کار  که امکانات، سرمایه، ابزار  کارفرما  یا نماینده قانونی او  گفت؛  تعریف آزار جنسی می توان 
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کارگر  و تفوق اجتماعی را در اختیار دارند، به تناسب آن باید در قبال آسیب های وارده به 
کی  کارفرما در حقوق ایران حا کم بر مسئولیت  که قواعد حا مسئول شناخته شود. ولی از آنجا
مسئولیت  نه  و  برگزیده  کارفرما  برای  را  تقصیر  از  ناشی  مسئولیت  قانونگذار  که  است  آن  از 
کارگر  کارفرما در قبال آسیب های وارده به  مطلق را؛ بنابراین نمی توان تنها به استناد اینکه 

کرد.  کارفرما تصور  کیفری برای  مسئول است، مسئولیت 
کار و جرائم  کار، به دو دسته جرائم موضوع قانون  کیفری  گفتنی است جرائم در حقوق 
صِرف  و  بوده  مطلق  جرائم  اول  دسته  که  است  تقسیم بندی  قابل  کار1  از  ناشی  عمومی 
کارفرما به تناسب موضوع جرم، مشمول  نقض قوانین و مقررات موضوعه موجب می شود 
گیرد؛ بدون اینکه نقض قوانین و مقررات مربوطه  کار قرار  مجازات های فصل  یازدهم قانون 
کار،  کارگر  یا شخص ثالث شود. اما درخصوص جرائم ناشی از  منجر به وقوع حادثه ای برای 
کارگر  یا شخص ثالث در اثر  کارفرما تنها در صورت ایراد خسارت جانی  به  کیفری  مسئولیت 

نقض قوانین و مقررات موضوعه محقق می شود. 
فلسفه جرائم مطلق مبتنی بر مکاتب دفاع اجتماعی، بهبود شرایط حیات اجتماعی 
شده  عنوان  جامعه  دفاع  برای  وسیله ای  و  مجرم  ک  خطرنا حالت  بروز  از  پیشگیری  و 
به دلیل  قانونگذار  نیز  کار  قانون  موضوع  جرائم  درخصوص   .)264  :1376 )صانعی،   است 
کرده و با وضع  کارفرما؛ لزوم مداخله پیش دستانه را احساس  کارگر و  عدم توازن قدرت بین 
می آورد.  عمل  به  جلوگیری  احتمالی  صدمه  بروز  از  کارفرما  برای  تکالیفی  و  محدودیت ها 
قوانین و مقررات مربوط به حداقل دستمزد، بهداشت و ضوابط فنی و مواردی از این قبیل 
از حیث جنبه حمایتی دارای مناط واحد با احکام مربوط به منع رفتار های مبتنی بر تبعیض 
کمیت در وضع قوانین  که در موارد مذکور لزوم مداخله حا جنسیتی هستند.  یعنی همان طور 
که   و مقررات پیشگیری کننده از صدمه و خسارت مشهود است، درخصوص آزار های جنسی 

کار توسط  کار، ضوابط فنی و بهداشت  کار: تخلف از قوانین و مقررات مربوط به تنظیم روابط  1. جرائم موضوع قانون 
کارفرماست.

کارفرما از انجام تکالیف قانونی،  کار درصورتی که تخلف  کار: به موجب ماده )171( قانون  جرائم عمومی ناشی از 
علاوه بر  است  مکلف  دادگاه  شود،  منجر  کارگر  فوت  و یا  عضو  نقص  مانند  عوارضی  به  که  شود  حادثه ای  وقوع  سبب 

کند.  ج در این فصل، نسبت به این موارد طبق قانون تعیین تکلیف  مجازات های مندر
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یکی از جلوه های تبعیض جنسیتی است نیز این ضرورت وجود دارد؛ زیرا به واسطه تدوین 
کارفرما را ملزم به تمهید اقدامات بازدارنده درخصوص آزار مبتنی بر جنسیت در  که  قوانینی 
کار جلوگیری به  کار می کند، تا حد زیادی از بروز جرم آزار مبتنی بر جنسیت در محیط  محیط 
کارکنان تحت امر خویش مسئول قلمداد می کند.  کارفرما خود را در قبال اعمال  عمل آمده و 
مشخص  ضوابط  تدوین  و  جنسیت  مبتنی بر  آزار  جرم انگاری  مثبت  آثار  از  دیگر  یکی 
جرائم  شمار  در  جنسی،  آزار  وقوع  از  بعد  حمایتی  اقدامات  تمهید  و  آن  از  پیشگیری  برای 
کار در قالب جرائم مطلق، حذف لزوم ارائه ادله جهت اثبات  موضوع فصل  یازدهم قانون 
کیفری  کارفرماست. غالب حقوقدانان  جرم آزار مبتنی بر جنسیت به منظور مسئول شناختن 
آنها  از رفتار در  که تحقق  یک نتیجه خواه متصل  یا منفصل  عقیده دارند در جرائم مطلق 
ح نیست؛ زیرا بنا به تعریف قوانین جزایی در چنین  ضروری نیست، رابطه سببیت نیز مطر
برای  فعل  ترک  فعل  یا  اثر  در  تغییر،  تکوین  یا  قالب  در  جزایی  پیامد  حدوث  یک  جرائمی 
تحمیل مسئولیت ضروری نیست )طاهری نسب، 1389: 124(. بنابراین در صورتی که تمهید 
مقدمات پیشگیری و آموزش1 و اقدامات حمایتی بعد از وقوع آزار به منظور جلوگیری از بروز 
از  کار و آیین نامه ها و دستورالعمل های ذیل آن  آزار مبتنی بر جنسیت در مواد قانون  جرم 
کارفرما  گرفتن مسئولیت بر ذمه  کارفرما مقرر شود، صرف نقض آن موجب قرار  جمله وظایف 
کشف رابطه سببیت نخواهد  خواهد بود و نیازی به اثبات وقوع جرم آزار مبتنی بر جنسیت و 
بود. به عبارت دیگر با تدوین ضوابطی به منظور پیشگیری از وقوع آزار مبتنی بر جنسیت در 
کی درخصوص رعایت نکردن  کارفرما به رعایت آن، صرف ادعای شا کردن  کار و ملزم  محیط 
یعنی  کار  قانون  موضوع  جرم  حدوث  موجب  کار،  بازرسان  توسط  آن  تأیید  و  ضوابط  این 
عدم رعایت ضوابط مربوط به پیشگیری و آموزش و تمهید اقدامات حمایتی بعد از وقوع آزار 
که این مهم موجب می شود  کارفرما مستقر می گردد  کیفری بر ذمه  جنسی شده و مسئولیت 
کارفرما ترغیب شود نسبت به حذف زمینه های وقوع جرم و رعایت ضوابط فنی به دلیل  تا 

است  کار  محیط  در  جنسی  آزار  جرم  کاهش  در  آموزش  ناچیز  تأثیر  از  کی  حا اخیر  میدانی  تحقیقات  نتیجه   .1 
اقدامات  تمهید  لزوم  مؤید  موضوع  این  و   (Buckner, Hindman, Huelsman and Bergman, 2014 :258(

کنار ارائه آموزش است. که مستلزم اصلاح قوانین در  پیشگیرنده به صورت تعیین جریمه و مجازات است 
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کند.   اجتناب از تبعات بعدی آن اقدام 
کار  ج از قواعد قانون  گرچه آزار و اذیت بر مبنای جنسیت به ظاهر خار نکته دیگر اینکه ا
کشورها، این  به نظر می رسد، اما چه از لحاظ نظری و چه از حیث رویه قضایی در بسیاری از 
کار مانند اصل برابری زن و مرد در برخورداری  موضوع با زمینه های قانونی موجود در قانون 
کار  کارفرما در مراقبت و تضمین بهداشت و ایمنی محیط  کاری یکسان و وظایف  از شرایط 
پیوند خورده است )Sural and Kilicoglu, 2011: 657). اما صرف نظر از لزوم اصلاح قوانین 
به مقاوله نامه شماره 190  توجه  با  بیان شد  که  کار، همان گونه  و مقررات موجود در حوزه  
کار درصورت پیوستن ایران به این  کار در منع خشونت و آزار در محیط  سازمان بین المللی 

کار موجود نیز اصلاح شود. مقاوله نامه، لازم است قانون 

3. جمع بندی، نتیجه گیری و ارائه پیشنهادها
که می تواند  آزار جنسی  کنشی در برابر  کُنشی و وا با توجه به اهمیت به کارگیری اقدام های 
و  باشد  داشته  دنبال  به  نیز  اجتماعی  و  اقتصادی  آسیب های  فردی،  آسیب های  افزون بر 
در  ج  مندر سازوکارهای  و  الزام ها  از  الهام  راستا،  این  در  ایران  قوانین  فعلیِ  کارآمدی  نا نیز 
و  طولانی  سالیان  طی  در  آزموده  روشی  به عنوان  کار،  بین المللی  سازمان   190 مقاوله نامه 
سعی در اصلاح نواقص و تطبیق آن با موازین فرهنگی و ارزشی ایران در حل معضل پنهان 
میدانی  تحقیقات  نتیجه  گرچه  ا بود.  خواهد  راهگشا  کار  محیط  در  جنسیت  مبتنی بر  آزار 
کار است،  کاهش جرم آزار مبتنی بر جنسیت در محیط  کی از تأثیر اندک آموزش در  اخیر حا
جامعه  اطلاعات  افزایش  ضرورت  و  حوزه  این  در  قانونگذاری  لزوم  عدم  معنای  به  این  اما 
هدف نسبت به حقوق و تکالیف خود نیست و قانونگذار باید بنا به رسالت اجتماعی خود 
آورد.  فراهم  را  تبعیض جنسیتی  بروز  از  آموزش های لازم درخصوص پیشگیری  ارائه  زمینه  
در  سرپرستان  و  نمایندگان  جرائم  قبال  در  را  کسب وکار  صاحبان  باید  همچنین  قانونگذار 
کار مسئول تلقی و با پیش بینیِ مقررات تنبیهی و تعیین جزای نقدی قابل توجه و  یا  محیط 

کند. کارفرمایان را در عمل به اتخاذ راهکارهای پیشگیرانه ترغیب  سایر مجازات ها، 
هرچند شایسته است آزار مبتنی بر جنسیت از رهگذرِ تعریف و بیان دقیق عنصر مادی 
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در  قانون مجازات اسلامی  نظیر  قوانین عمومی  تعیین مجازات مشخص در  و  آن  و معنوی 
کرامت و تأمین امنیت زنان در برابر  بخش تعزیرات، جرم انگاری شود و یا در لایحه صیانت، 
کارآمد پیش بینی و اصلاح شود، اما این مسئله به معنای بی نیازی از  خشونت به شیوه ای 
کارفرما نیست. بنابراین باید در  کارگر و  کار به عنوان قانون تنظیم کننده روابط  اصلاح قانون 
کار و مقررات ذیل آن به بیان تکالیفی جهت تعریف تبعیض جنسیتی در دو شکل عمل  قانون 
متقابل و محیط خصمانه و منع آن و تمهید مقدماتی برای پیشگیری و مقابله با آزار مبتنی بر 
پرداخته شود. در  کارفرمایان  برای  بازدارنده  تعیین مجازات های  و  کار  جنسیت در محیط 
کار، در چارچوب  واقع، لازم است قانونگذار با نگاهی به مقاوله نامه 190 سازمان بین المللی 
کلی گویی و اجمال  کشورهای پیشرو از  مواد توصیه نامه الحاقی و با بهره گیری از تجربه تقنینی 
کار که مشتمل بر دوازده  گفتنی است با توجه به ساختار فعلی قانون  کند.  در متن قانون پرهیز 
کارفرما برای ایجاد بستر امن در محیط  فصل است، پیش بینی مواد مربوط به الزام قانونی 
از حیث منع تعرضات جنسی پیشنهاد می شود در فصل چهارم ، یعنی فصل مربوط به  کار 

ح زیر افزوده شود: کار به عنوان ماده )91( مکرر، به شر حفاظت فنی و بهداشت 
که  مکلفند  قانون  این   )85( ماده  موضوع  واحد های  همه  مسئولان  و  کارفرمایان   -

کار از بین ببرند.  زمینه هرگونه تبعیض جنسیتی را در محیط 
کثر  حدا ماده  این  اجرایی  »آیین نامه  شود:  مقرر  ماده  همین  تبصره  در  و  ادامه  در   -
کل  کشور به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید. اداره  ظرف مدت سه ماه با همکاری وزارت 
کار و رفاه اجتماعی مسئول حسن اجرای این آیین نامه خواهد بود«.  بازرسی وزارت تعاون، 
از روش های  ترویج استفاده  برای  آیین نامه موصوف، لازم است مقرر شود  - در قالب 
در  شکایات  ح  طر موضوع،  اثباتی  بار  کاهش  برای  دولت ها  از سوی  غیرکیفری  رسیدگی 
قالب  در  ابتدا  کار  مبتنی بر جنسیت در محیط  آزار  به طور خاص  و  تبعیض جنسیتی  زمینه 
کار موضوع ماده )93(  کمیته های حفاظت فنی و بهداشت  کارگاه و در  سازوکار های داخلی 
بعد،  مرحله  در  توافق  به  دستیابی  عدم  در صورت  و  می پذیرد  صورت  میانجیگری  روش  به 
کنار  کار، در  از ضوابط مقرر در قانون و مقررات  کارفرما  ح موضوع در دادگاه ، تخلفات  با طر
گیرد. همچنین برای اطمینان از اجرای ضوابط مربوط  جنبه عمومی  جرم مورد رسیدگی قرار 
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)و(  بند  قالب  در  فصل  همین  دوم  مبحث  ذیل  باید  کارفرما  توسط  آموزش  و  پیشگیری  به 
کار و رفاه اجتماعی  کار وزارت تعاون،  کل بازرسی  که در مقام بیان وظایف اداره  ماده )96( 
کردن  است؛ لزوم آموزش مسائل مربوط به آزار مبتنی بر جنسیت و اقدامات پیشگیرانه و آشنا 
کارگران با حقوق و وظایفشان در هنگام مواجهه با این جرم در قالب دوره های  کارفرمایان و 

ج شود. آموزشی در
کشورها  از تجربیات سایر  با بهره گیری  - در راستای عمل به مقاوله نامه شماره 190 و 
اقدامات  از  آمریکاست،  شغلی  برابر  فرصت  کمیسیون  دستورالعمل های  آن  مهمترین  که 

کارگر پیشگیری شود. ح شکایت توسط  کارفرما در موارد طر تلافی جویانه  
باید  جنسیت  مبتنی بر  آزار  و  جنسیتی  تبعیض  منع  به  مربوط  قوانین  نهایت  در   -
کار بدون  که مانند قوانین و مقررات مربوط به ضوابط فنی و بهداشت  به گونه ای تنظیم شود 
به دلیل نقض ضوابط و مقررات  را  کارفرما  بتوان  کی خصوصی،  یا شکایت شا و   بروز حادثه 
کرد تا بازدارندگی مورد انتظار دراین باره حاصل  کار محکوم  گزارش بازرسان  مربوط و تنها با 
آزار مبتنی بر جنسیت در محیط  از  شود. به عبارت دیگر رعایت نکردن تمهیدات پیشگیری 
کنشی برای مقابله با آزار  کُنشی و وا کلیه اقدام های  کار به عنوان جرائم مطلق جرم انگاری و 

کار پیش بینی شود. مبتنی بر جنسیت در محیط 
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اولویت های  جزء  خارجی  تجارت  بخش  در  منطقه گرایی  و  چند جانبه گرایی  راهبرد  اجرای  الزام  امروزه 

کشورهای مختلف جهان است. ایران نیز با توجه به شرایط تحریم های اقتصادی  سیاست های اقتصادی 
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اتحادیه  به  پیوستن  برای  تلاش  و  همکاری  توسعه  می دهد  نشان  تحقیق  نتایج  است.  شده  استفاده 

اقتصادی اوراسیا برای ایران می بایست از ارجحیت بیشتری نسبت به سازمان همکاری شانگهای برخوردار 

باشد. در این راستا توجه به عوامل سیاسی و اقتصادی بیش از سایر عوامل باید مورد توجه خط مشی گذاران 
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مقدمه
ایجاد  به دلیل  است،  یافته  بیشتری  سرعت  دوم  جهانی  جنگ  از  پس  که  شدن  جهانی  فرایند 
جوامع  توسعه  و  رشد  عوامل  مهمترین  از  اجتماعی  و  اقتصادی  سیاسی،  مختلف  فرصت های 
مختلف در جهان به حساب می آید. موج نخست جهانی شدن بین سال های 1930-1870 میلادی 
 ،(Jacks, Meissner and Novy, 2010: 129( بود  ناشناخته  تجاری  شرکای  یافتن  معنای  به 
حوزه  در   ((Murray, 2001: 138( نئولیبرالی  شدن  )جهانی  شدن  جهانی  دوم  موج  در حالی که 
بین المللی  بانک  همچون  بین المللی  نهادهای  ایجاد  و  دوم  جهانی  جنگ  از  پس  اقتصاد 
در  جهانی  تجارت  )سازمان  گات  سازمان  و  حاضر(  حال  در  جهانی  )بانک  توسعه  و  ترمیم 
بودن  بی مرز  ماهیت  بر  اقتصادی،  بحث  در  شدن  جهانی  پیوست.  وقوع  به  حاضر(  حال 
تجارت  در  اقتصاد  شدن  جهانی  بخش  مهمترین  می ورزد.  کید  تأ اقتصادی  جریان های 
و  چند جانبه گرایی  مانند  عواملی  ظهور  آن  فرایند  تکمیل  جهت  در  که  است  بین المللی 

منطقه گرایی به چشم می خورد. 
فعال  خارجی  سیاست  یک  به  خاورمیانه  منطقه  قدرت های  از  یکی  به عنوان  ایران 
تمرکز  و  اقتصادی  توسعه  به  نیز  دیگر  از سوی  و  بوده  نیازمند  اتحادها  و  ائتلاف ها  مبتنی بر 
برونزایی  عوامل  به دلیل  اخیر  دهه های  در  دارد.  نیاز  منطقه ای  همگرایانه  رویکردهای  بر 
کاهش روند جهانی شدن ایران به وقوع پیوسته و از این رو ضرورت تمرکز  همچون تحریم ها، 
کشورهای دیگر به عنوان پیش زمینه جهانی شدن پر رنگ تر شده  بر توسعه تجارت خارجی با 

است. 
اتحادیه اقتصادی اوراسیا و سازمان همکاری شانگهای براساس معیارهای مختلف 
همچون شباهت سطح توسعه یافتگی، مرز جغرافیایی و ... در بحث تجارت خارجی ایران 
ارمنستان،  روسیه،  کشور  پنج  )شامل  اوراسیا  اقتصادی  اتحادیه  دارد.  ویژه ای  اهمیت 
اوراسیای مرکزی )شمال  اقتصادی در منطقه  بلاروس، قرقیزستان و قزاقستان(، نهادی 
کشورهای  دوباره  اتحاد  و  هماهنگی  آن،  توسعه  و  ایجاد  از  منظور  که  است  ایران(  کشور 
است.  یکدیگر  با  سیاسی  و  اقتصادی  لحاظ  به  شوروی  جماهیر  اتحاد  از  استقلال یافته 
هدف این اتحادیه ایجاد فضای واحد اقتصادی، توسعه بازار مشترک و دستیابی به حرکت 
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کالاها با  کاهش قیمت  کشورهای عضو،  کالا، سرمایه، خدمات و مردم در بازار واحد  آزاد 
کاهش هزینه های حمل و نقل مواد خام، ترویج رقابت سالم در بازار مشترک، سیاست های 
روابط  گسترش  است.  شده  عنوان  حمل و نقل  و  فناوری  انرژی،  کشاورزی،  در  مشترک 
سیاسی ایران و روسیه )قدرت نخست سیاسی - اقتصادی در اتحادیه اقتصادی اوراسیا( 
گسترش فعالیت های تجاری  کشور به برقراری و  در سال های اخیر باعث تمایل بیشتر دو 
کشور  و اقتصادی شده است. در این چارچوب توافقات دو جانبه ای میان ایران و هر پنج 
عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا منعقد شده است و همچنین در پی تحریم های غرب و اروپا 
کشور تمایل به فعالیت بیشتر ایران در اتحادیه  علیه روسیه در سال 2014 میلادی، این 
Trademap حجم واردات  اقتصادی اوراسیا نشان داده است. براساس داده های سایت 
کرده  ایران از اعضای اتحادیه اقتصادی اوراسیا طی سال های 2001 الی 2018 میلادی رشد 
است. براساس جدول 1، حجم واردات ایران از اعضای اتحادیه اقتصادی اوراسیا از حدود 
میلیون دلار در سال 2018 رسیده است.  رقم 1487  به   2001 میلیون دلار در سال   1154
کاهش داشته، اما در مجموع روندی، افزایشی  هر چند این روند در سال های 2010 و 2015 

بوده است.

جدول 1. حجم واردات ایران از اعضای اتحادیه اقتصادی اوراسیا، 2018-2001 میلادی  )هزار دلار(  

2001201020152018کشور

38194401361327622281ارمنستان

25282497922497123943بلاروس

27003912395510623787068قزاقستان

1489312142174511375قرقیزستان

8056944329015765521342654روسیه

کل 11541026589267227811487321جمع 

.Trademap مأخذ: یافته های تحقیق از سایت



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال ۲8، شماره ۱۰5  36۴Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

کشورهای  گردآوری شده از سایت Trademap، حجم صادرات ایران به  طبق داده های 
عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا رشد مثبتی در دوره زمانی 2018-2001 داشته و از رقم 165 
میلیون دلار در سال 2001 به رقم 439 میلیون دلار در سال 2015 و سپس به بیش از 607 

میلیون دلار در سال 2018 رسیده است.

جدول 2. حجم صادرات ایران به اعضای اتحادیه اقتصادی اوراسیا، 2018-2001 میلادی

)هزار دلار(

2001201020152018کشور

56965113033102110158990ارمنستان

160599540222762بلاروس

3164568500137864131403قزاقستان

16448401852205033739قرقیزستان

60161330576173149280517روسیه

کل 165379558289439195607411جمع 

مأخذ: همان.

گورباچف  سفر  و   1989 سال  به  شانگهای  همکاری  سازمان  شکل گیری  زمینه 
در  کراتی  مذا که  زمانی  باز می گردد؛  چین  به  شوروی(  جماهیر  اتحاد  رهبر  )آخرین 
شد.  انجام  کشور  دو  میان  مرزی  اختلاف های  حل و فصل  برای  عالی  مقامات  سطوح 
مستقل،  کشور  چندین  به  آن  قلمروی  تقسیم  و   1991 سال  در  شوروی  فروپاشی  با 
مانده  باقی  خود  قوت  به  همچنان  چین  با  منطقه  کشورهای  میان  مرزی  اختلاف های 
کشور هم مرز روسیه، چین، قزاقستان، قرقیزستان و  26 آپریل سال 1996 پنج  بود تا در 
با هدف  را   5 به شانگهای  گروه موسوم  و  آمدند  گرد هم  تاجیکستان در شهر شانگهای 



 ـ 365 بررسی راهبرد چندجانبه گرایی تجارت خارجی در ایران: مطالعه عضویت ایران در اتحادیه ... ـــــــــــــــ

مرزهای  در  سلاح  خلع  و  متقابل  اعتماد  تقویت  منطقه ای،  و  مرزی  اختلاف های  حل 
 .)1389 )بزرگی و حسینی،  کردند  تأسیس  کمربند حسن هم جواری مرزی  ایجاد  و  خود 
قزاقستان،  چین،  روسیه،  دائم  عضو  هشت  شامل  عضو   10 سازمان  این  حاضر  حال  در 
مغولستان،  ناظر  عضو  چهار  و  کستان  پا و  هند  ازبکستان،  تاجیکستان،  قرقیزستان، 
این  اعضای  از  ایران  واردات  حجم   ،3 جدول  طبق  دارد.  افغانستان  و  بلاروس  ایران، 
در  دلار  میلیارد   14 از  بیش  به   2001 سال  در  دلار  میلیون   2391 از  بیش  رقم  از  سازمان 
این  اعضای  به  ایران  صادرات  حجم  که  است  حالی  در  این  است.  رسیده   2018 سال 
ایران  که  زیادی داشته است؛ به گونه ای  2018 رشد  الی   2001 نیز طی سال های  سازمان 
در  دلار  میلیون   659 از  بیش  مبلغ  به  صادراتی  شانگهای  همکاری  سازمان  اعضای  به 

سال 2001 و 13 میلیارد دلار در سال 2018 داشته است.

جدول 3. حجم واردات ایران از اعضای سازمان همکاری شانگهای، 2018-2001 میلادی

 )هزار دلار(

2001201020152018کشور

470005127059122946242650200هند

71987057883161047309110248562چین

27003912395510623787068قزاقستان

1489312142174511375قرقیزستان

8056944329015765521342654روسیه

کستان 58467381826225886330237پا

1215287342318726097تاجیکستان

51189966224436546999ازبکستان

کل 239137281350871374568714743192جمع 

مأخذ: همان.
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    جدول 4. حجم صادرات ایران به اعضای سازمان همکاری شانگهای، 2001-2018 میلادی   )هزار دلار(

2001201020152018کشور

180158182169824971852042922هند

173975457096672303859217702چین

3164568500137864131403قزاقستان

16448401852205033739قرقیزستان

60161330576173149280510روسیه

کستان 795165509246391351247234پا

3588818989815119878315تاجیکستان

8168367474237562140950ازبکستان

کل 65947476402211108852813172775جمع 

مأخذ: همان.

به طور کلی ایران می تواند با عضویت در این دو نهاد اقتصادی؛ همگرایی منطقه ای خود 
را افزایش داده و در نتیجه از آثار منفی تحریم های اقتصادی غرب علیه خود بکاهد. پرداختن 
کشورمان با تمرکز بر اتحادیه اقتصادی  به اولویت بندی چند جانبه گرایی در تجارت خارجی 
توجه  به رغم  دارد.  مناسبی  تحقیق  ساختار  به  نیاز  شانگهای  همکاری  سازمان  و  اوراسیا 
مطالعات انجام شده ای همچون حاجی یوسفی و الوند )1387(، بزرگی و حسینی )1389(، 
نهادهای  به  ایران  پیوستن  مسئله  به   )1396( حسینی  و  کوشکی  و   )1394( میرفخرایی 
اقتصادی منطقه ای؛ نویسندگان مقاله حاضر تحقیقی پیرامون اولویت بندی پیوستن به دو 
نهاد اتحادیه اقتصادی اوراسیا و سازمان همکاری شانگهای نیافتند. بنابراین مقاله حاضر از 
لحاظ نوآوری، یافته های قابل استفاده ای برای محققان و خط مشی گذاران تجارت خارجی 
که سازمان همکاری شانگهای با ریشه امنیتی و اتحادیه اقتصادی  ایران خواهد داشت. چرا 
اوراسیا با رویکردی اقتصادی به عضویت اعضا توجه دارند. از این رو ایران می بایست با وجود 
قیود و محدودیت های مشخص، تمرکز و اراده خود را برای پیوستن زودتر به یکی از این دو 
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گیرد. این تحقیق سعی می کند تا با استفاده از نظر خبرگان و صاحب نظران، این  نهاد به کار 
محدودیت ها و عوامل را رتبه بندی و در انتها پیوستن ایران به یکی از این دو نهاد منطقه ای 

کند. را اولویت بندی 
به  از مقدمه  بعد  که  بود  این صورت خواهد  به  ادامه  این اساس ساختار مقاله در  بر 
مبانی نظری خواهیم پرداخت. سپس پیشینه تحقیق ارائه می شود و در ادامه روش شناسی 
نتیجه گیری  و  جمع بندی  نهایت  در  و  گرفت  خواهند  قرار  بحث  مورد  مقاله  یافته های  و 

تحقیق بیان خواهد شد.

۱. مبانی نظری
منطقه گرایی به همراه چند جانبه گرایی و یک جانبه گرایی یکی از سه نظام تجاری بین المللی را 
همکاری های  ملاحظه  قابل  گسترش  به  بین الملل  سیاست  در  منطقه گرایی  می دهد.  تشکیل 
دارد.  اشاره  خاصی  جغرافیایی  نواحی  در  بازیگران  سایر  و  دولت ها  میان  اقتصادی  و  سیاسی 
چارچوب های  تعاملات،  بالای  درجه  جغرافیایی،  نزدیکی  از  ترکیبی  به صورت  منطقه  اصل  در 
 .(Aggarwal and Fogarty, 2006: 2( تعریف می شود  فرهنگی مشترک  و هویت های  نهادی 
امروزه در بحث های مربوط به منطقه گرایی با دو واژه منطقه گرایی جدید و منطقه گرایی قدیم 
گرفت  روبه رو هستیم. منطقه گرایی قدیم در چارچوب شرایط دو قطبی دوران جنگ سرد شکل 
کاملًا منحصر به فرد بود؛ یعنی مفهوم  و از بالا به وسیله ابرقدرت ها هدایت می شد و از نظر اهداف  
در بر نمی گرفت در حالی که  را  و یک منظومه چندوجهی  اقتصادی  یا  بود  امنیتی  یا  منطقه گرایی 
که نه تنها شامل توسعه تجارت و اقتصاد  منطقه گرایی جدید یک فرایند جامع و چند بعدی است 

.(Collins, 2010( است، بلکه مسائل زیست محیطی، اجتماعی و امنیتی را نیز در بر می گیرد
گستره  کارگزاری، انگیزه، جهت و  گودرزی منطقه گرایی جدید در چهار بُعد  براساس نظر 
کارگزاران،  کارگزاری و نقش  از منطقه گرایی قدیم متفاوت و متمایز است )1393: 338(. از نظر 
که بر نقش دولت ها در ساختارها و سازه های منطقه ای تمرکز  برخلاف منطقه گرایی قدیم 
گسترده ای از بازیگران دولتی، فردی  می کند، منطقه گرایی نوین ناشی از نقش آفرینی طیف 
نوین  منطقه گرایی  نیز  هدف  و  انگیزه  از نظر  است.  برون  منطقه  و  درون  در  اجتماعی  و 
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و  چندبعدی  همگرایی  نوع  یک  نوین  منطقه گرایی  نیست.  متغیر  یک  دارای  و  تک بعدی 
که شامل ابعاد اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی می شود و هدفی  چند وجهی است 
بسیار فراتر از ایجاد نظام های تجارت آزاد و اختلاف های نظامی – امنیتی منطقه ای دارد. 
جهت و خط سیر منطقه گرایی جدید نیز از منطقه گرایی قدیم متفاوت است. منطقه گرایی 
نوین - برخلاف منطقه گرایی قدیم - از بالا به وسیله دولت ها یا ابرقدرت ها تحمیل نشده 
به صورت  مناطق  نمی کند.  پیروی  ساختاری  جبری  و  تغییرناپذیر  ضرورت های  از  و  است 
کردارهای انسانی در شرایط بازتعریف منافع  کنش انسانی و رویه ها و  خودجوش به وسیله 
گسترش یافته است،  گستره و قلمروی منطقه گرایی جدید نیز  و فرایندها ساخته می شوند. 
اروپا بسیار فراتر رفته و  از تجربه همگرایی  به طوری که منطقه گرایی و همگرایی منطقه ای، 
به صورت یک پدیده عمومی و جهان شمول در آمده است. بنابراین نظریه های منطقه گرایی 
 .)110  :1388 فیروزآبادی،  )دهقانی  دهند  توضیح  را  گیر  فرا پدیده  این  تا  یابند  تحول  باید 
باشد:  دربر داشته  نیز  را  گی  ویژ سه  می تواند  جدید  منطقه گرایی  موارد،  این   افزون بر 
نگرفته  شکل  سرد  جنگ  فضای  تأثیر  در  یعنی  است.  مستقل  جدید  منطقه گرایی  الف( 
که  کار و هم از نظر پذیرش اعضای جدید باز است. بدین معنا  است، ب( هم از نظر دستور 
کار این  موضوع ها و مسائل مختلفی )اقتصادی، سیاسی، امنیتی و ...( می تواند در دستور 
که اساسنامه سازمان های منطقه ای جدید  منطقه گرایی باشد و در همان حال هر عضوی 
را بپذیرد، می تواند به عضویت آن در آید. ج( منطقه گرایی جدید وسیع القاعده است. یعنی 
برحسب  مختلف  کشورهای  بلکه  نمی شود،  محدود  خاصی  جغرافیایی  منطقه  به  اینکه 

ضرورت موضوعی می توانند به عضویت آن درآیند )شفیعی، 1385: 50(.
منطقه گرایی  ضدیت  یا  بودن  همراستا  پیرامون  نظریه هایی  صاحب نظران،  از  برخی 
اصلی  محرک  منطقه گرایی  که  باورند  این  بر  اول  دسته  داده اند.  ارائه  شدن  جهانی  با 
از  بخشی  را  منطقه گرایی  میتلمان  هستند.  شدن  جهانی  هدف  به  رسیدن  برای  کشورها 
ممکن  منطقه گرایی  بدون  شدن  جهانی  که  است  عقیده  این  بر  و  می داند  شدن   جهانی 
این  بر  صاحب نظران  از  برخی  دیدگاه  این  مقابل  در   .(Mittelman, 1996: 189( نیست 
که در جریان  را به چالش می کشاند. چرا  کشور  که منطقه گرایی، جهانی شدن یک  باورند 
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کار در فرایند جهانی شدن، ایجاد بلوک های تجاری  کالا و خدمات، و نیروی  آزاد سرمایه، 
کنشی منفی به جهانی شدن است.  کشورهای غیر بلوک، وا در منطقه و رفتار تبعیض آمیز با 
که معتقدند  )1998( هستند  و مومن1  رویکرد، جیلبرتو  این  از مهمترین تحلیلگران موافق 

منطقه گرایی، مخالف یکسان سازی منافع در اقتصاد جهانی است.

۲. پیشینه پژوهش
منطقه گرایی  و  چند جانبه گرایی  مفهوم  بررسی  به  مختلفی  صاحب نظران  و  پژوهشگران 
به  که  هستند  مطالعاتی  اول  گروه  کرد:  تقسیم  گروه  دو  به  را  آنها  می توان  که  پرداخته اند 
گروه دوم مطالعاتی  کلی چند جانبه گرایی و منطقه گرایی پرداخته اند و  پژوهش درباره مفهوم 
کشورهای مختلف توجه  که به مفهوم چند جانبه گرایی و منطقه گرایی میان ایران و  است 
داشته اند. پوراحمدی )1387( در مقاله خود قید می کند در چارچوب نگرش و مفهوم سازی 
زمانی  گفت  می توان  مشروع ،  دولت  معنای  در  هژمونیک  قدرت  از  چندبعدی  و  ترکیبی 
که تصمیم گیری های مهم در رابطه با اهداف ،  مشروعیت قدرت هژمونیک متبلور می شود 
منافع و ارزش های همگانی از سوی دولت هژمونیک و سایر دولت های عضو نظام اقتصاد 
 )1387( اردکانی  کمالی  باشد.   چند جانبه گرایی  اصل  بر  متکی  لیبرال ،  بین الملل  سیاسی 
در پژوهش خود با نام »فرصت ها و چالش های تعامل منطقه گرایی و چندجانبه گرایی« به 
که عضویت در یک موافقتنامه تجاری منطقه ای افزایش رفاه اعضای  این موضوع پرداخته 
کشورهای  رفاه  است  ممکن  ایجاد چنین موافقتنامه ای  نمی کند. همچنین  تضمین  را  آن 
آن  علاوه بر  دهد.  قرار  تأثیر  تحت  مبادله  در  آن  آثار  و  تجارت  انحراف  به دلیل  را  غیرعضو 
که  جهانی است  با مقررات سازمان  از موافقتنامه های تجاری - منطقه ای در تضاد  برخی 
 - تجاری  موافقتنامه های  عضو  کشورهای  خارجی  تجارت  در  چالش  عامل  می تواند  خود 
منطقه ای و سازمان تجارت جهانی شود. موسوی )1388( در مقاله خود با عنوان »جهانی 
ک یا همگرایی؟« برآن است تا نشان دهد منطقه گرایی نوین  گرایی: انفکا شدن و منطقه 

1. Jilberto and Mommen 
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به رغم افت و خیزهای آن نه تنها مانعی در مسیر جهانی شدن نیست، بلکه از یک سو نقشه 
جهت  اساسی  سازوکاری  دیگر  از سوی  و  است  شدن  جهانی  فرایند های  به  ورود  برای  راه 
چندجانبه گرایی  از  خود  مقاله  در   )2017( داستانکو1  شدن.  جهانی  روند  تسریع  و  هدایت 
طرف  یک  از  همچنین  او  می کند.  یاد  خارجی  سیاست  ابزار  و  نظری  روش  یک  به عنوان 
بر  مؤثر  عوامل  شناسایی  و  بین المللی  سازمان های  بر  چندجانبه گرایی  تأثیر  بررسی  به 
عضویت یک دولت در دیگر سازمان ها پرداخته و از طرفی دیگر به توضیح تأثیر سازمان های 
تحقیقی  در   )2010(2 سولینگن  و  منزفیلد  می پردازد.  ملی  بنگاه های  عملکرد  بر  بین المللی 
با عنوان منطقه گرایی به آنالیز تحقیقات اخیر در مورد منطقه گرایی پرداختند. آنها ابتدا با 
که دیگر پژوهشگران چگونه منطقه  کردند  مطالعه تحقیقات مختلف بر این موضوع تمرکز 
که عوامل اقتصادی به تنهایی  کرده اند. آنها به این نتیجه رسیدند  و منطقه گرایی را تفسیر 
گرفتن و بررسی عوامل  نمی توانند پاسخگوی دلایل و عوامل منطقه گرایی باشند و در نظر 
سیاسی نیز الزامی و ضروری است. سیرنف )2012(3 نیز در مقاله خود ابتدا به بررسی اصول 
ارائه تفسیر اصلی  به  ابتدایی مفهوم نظریه های منطقه و منطقه گرایی می پردازد و سپس 

منطقه گرایی در علم سیاست خارجی برای آزمودن مسائل نظری پرداخته است.
میان  منطقه گرایی  و  چند جانبه گرایی  مفهوم  به  که  است  مطالعاتی  شامل  دوم  گروه 
کرده اند. برای مثال محمودی کیا )1397( در تحقیق خود با  کشورهای مختلف توجه  ایران با 
کشوری  عنوان »منطق و جهان نگرش سیاست خارجی دولت روحانی« عنوان می کند ایران 
بین المللی ،  تحریم های  حذف  مانند  مختلفی  عوامل  تأثیر  تحت  که  است  توسعه  حال  در 
اصلاح تعاملات با قدرت های مؤثر بین المللی ، بهبود روابط با کشورهای همسایه و تلاش برای 
کشورهای اسلامی از طریق تعامل سازنده با جهان؛ درصدد تصحیح چهره  همگرایی میان 
جهانی خود بر آمده است. همین امر بی ثمر بودن تلاش اتحادیه اروپا در جهت تبدیل شدن 
کرونبرگ در  به بازیگر قدرتمند جهانی و تأثیرگذاری بر رفتار دولت ها را آشکار می کند  و اذعان 

1. Dastanko
2. Mansfield and Solingen
3. Tsyrenov
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کتابی با عنوان چندجانبه گرایی هسته ای و ایران را نقض می کند. ظریف در بخشی از مقاله 
به  بیان می کند؛ چند جانبه گرایی  ایران در عصر روحانی«  با عنوان »سیاست خارجی  خود 
معنای جستجوی جمعی برای یافتن راه حل های مشترک برای مشکلات مشترک ، مطلوبیت 
رسانده است.  اثبات  به  بین المللی  و  در هر دو سطح منطقه ای  را  اثر بخشی عملی خود  و 
که دیگر نمی توانند منافع  گرفته اند  فرا کراه ،  ا با  نیز هرچند  حتی قدرت های عمده جهانی 
کنند یا به اهداف خاص خود نائل شوند. روند تدریجی اما  خود را به طور یک جانبه تعقیب 
کوتاه مدت و یا  فزاینده ائتلاف سازی  در هر دو سطح منطقه ای و جهانی ، چه برای مقاصد 
گریز ناپذیری اقدام جمعی است. همکاری ارادی به عنوان الگوی  تلاش های ماندگارتر  شاهد 
رویارویی ،  الگوی  جایگزین  و  یافته  ظهور  به تدریج  دولت ها  بین  تعامل  از  جدیدی  کاری 
کنون  گذشته غالبیت داشت و ا که زمانی در  تسلیم بی قید و شرط و یا رقابت دائم شده است 
تحقیقی  در   )1388( جامی  ک  دامن پا و  سلیمان پور   .(Zarif, 2014( است  شده  بی اعتبار 
دیپلماسی  پیشبرد  در  منطقه ای  تجاری  ترتیب های  و  چند جانبه گرایی  نقش  بررسی  به 
اقتصادی جمهوری اسلامی ایران پرداخته اند. بر اساس نتایج تحقیق ایران برای دستیابی 
به بازارهای صادراتی جهان و افزایش سهم از این بازارها به نسبت جمعیت و توان اقتصادی 
در  عضویت  پیگیری  و  خارجی  سرمایه گذاری  جذب  برای  مناسب  فضای  ایجاد  باید  خود، 
کنار توسعه روابط اقتصادی  سازمان تجارت جهانی را محور اصلی این تعامل قرار دهد. در 
گزینه های پیشروی ایران برای بسط تجارت و تعامل سازنده با  دوجانبه، یکی از مهمترین 
اقتصاد جهانی؛ عضویت در ترتیب های تجاری منطقه ای و روی آوردن به چندجانبه گرایی 
است. فاطمی نژاد و هاشمی )1395( در تحقیق خود با عنوان »منطقه گرایی ایران و آسیای 
که  مرکزی در پرتو جهانی شدن: طرحی برای جامعه بین الملل منطقه ای« نشان می دهند 
کهن  که ریشه در تاریخ  با توجه به روابط فرهنگی ایران و جمهوری های تازه استقلال یافته 
کشور آسیای مرکزی پس از  کارکردی ایران و پنج  کشورها دارد و همچنین افزایش روابط  این 
که ایران و جمهوری های آسیای مرکزی  کرد  استقلال این جمهوری ها می توان نتیجه گیری 
توانایی بالقوه لازم برای تشکیل جامعه بین الملل منطقه ای را دارند. هرتسیگ )1383( در 
کرده است  کید  تحقیق خود با عنوان »منطقه گرایی ، ایران و آسیای مرکزی« بر این نکته تأ



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال ۲8، شماره ۱۰5  37۲Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

انکار و طرد سازمان های بین المللی دریافت  از دوره ای  که جمهوری اسلامی ایران بعد 
باشند ،  کشور  امنیت و حقوق  از  برای حفاظت  ابزاری  اولًا می توانند  این سازمان ها  که 
کنند و ثالثاً در مقابل خطرات تک قطبی شدن جهان  کمک  ثانیاً به خروج ایران از انزوا 
کنند. برزگر )1388( در مقاله ای با عنوان  از جمهوری اسلامی ایران حمایت و حراست 
»منطقه گرایی در سیاست خارجی ایران« بیان می کند جمهوری اسلامی ایران با باز تعریف 
استراتژیک  معضلات  حل  به  می تواند  منطقه ای  سطح  در  خود  ملی  قدرت  مؤلفه های 
سیاسی - امنیتی با قدرت های فرا منطقه ای از جمله آمریکا بپردازد و از آن طریق روند 
رضایی  و  دهشیری  بیندازد.  جریان  به  را  پایدار  توسعه  و  اقتصادی  فرصت های  تثبیت 
جعفری )1393( در پژوهش خود با عنوان »نومنطقه گرایی در سیاست خارجی ایران« به 
تبیین تعاملات میان منطقه ای در عصر جهانی شدن به عنوان زمینه ساز تقویت و ارتقای 
رویکرد نومنطقه گرا در سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران پرداخته اند و منطقه گرایی 
می دانند. مصلی نژاد )1393( در  اتخاذ سیاست نومنطقه گرا  برای  را پیش شرطی  موفق 
مقاله خود با عنوان »چندجانبه گرایی نامتوازن در سیاستگذاری تحریم اقتصادی ایران« 
کاهش برخی از تحریم ها نشان می دهد آمریکا،  متذکر می شود روند اعمال محدودیت و 
 اتحادیه اروپا و روسیه از راهبرد چندجانبه گرایی نامتوازن در برخورد با ایران بهره گرفته اند. 
جمهوری  معاصر  خارجی  سیاست  بررسی  به  خود  مطالعات  در  نیز   )2009(1 یورتایف 
قابل  و  ممکن  سناریوهای  و  پرداخته  منطقه ای  مناسبات  بحث  در  ایران  اسلامی 
گودرزی )1393( در مقاله ای با نام »جهانی شدن  پیش بینی را برای ایران بازگو می کند. 
و منطقه گرایی: تعامل یا تقابل )مطالعه موردی سازمان همکاری شانگهای(« در پاسخ 
که آیا سازمان همکاری شانگهای را می توان یکی از نمودهای منطقه گرایی  به این سؤال 
اینکه در اولین نشست این سازمان همه اعضا  با توجه به  گرفت؟ بیان می کند  در نظر 
از  حمایت  مرکزی ،  آسیای  منطقه  در  امنیت  تضمین  تأسیس  از  هدف  که  کردند  اعلام 
کردن نظام بین الملل است ، سازمان  روند حرکت به سمت نظام چند قطبی و مردم سالار 

1. Yourtaev
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شانگهای به عنوان یکی از نمودهای منطقه گرایی نوین موازی با امر جهانی شدن رو به 
پیشرفت است. 

که بررسی ضعف و قوت، تهدید و فرصت پیوستن  بررسی ادبیات موضوع نشان می دهد 
سازمان  و  اوراسیا  اقتصادی  اتحادیه  همچون  منطقه ای  اقتصادی  نهادهای  به  ایران 
همکاری شانگهای و اولویت بندی پیوستن به این دو نهاد اقتصادی مغفول مانده است. 
ازاین رو مقاله حاضر سعی در بررسی این قسمت مغفول مانده در مطالعات چندجانبه گرایی 

خواهد داشت.

3. روش شناسی پژوهش
و  اوراسیا  اقتصادی  اتحادیه  در  ایران  عضویت  اولویت  شناسایی  به منظور  پژوهش  این  در 
سلسله مراتبی1  تحلیل  عنوان  با  خبرگان  نظر  آنالیز  روش  از  شانگهای  همکاری  سازمان 
کتابخانه ای و مصاحبه، عوامل مؤثر بر  استفاده شده است. ازاین رو ابتدا با استفاده از روش 
انتخاب عضویت در نهادهای اقتصادی منطقه ای استخراج می شود و سپس برای مقایسه 
و اولویت بندی پیوستن به این دو نهاد اقتصادی، از روش تحلیل سلسله مراتبی و تحلیل 
که صاحب حداقل  نظر خبرگان امر )10 نفر از اساتید و دانشجویان دانشکده مطالعات جهان 
یک اثر علمی منتشر شده در حوزه همگرایی اقتصادی ایران، اتحادیه اقتصادی اوراسیا و 
سازمان همکاری شانگهای هستند( در نرم افزار Expert Choice 10 استفاده خواهد شد. 
گفتنی است روش فرایند تحلیل سلسله مراتبی توسط توماس ساعتی در دهه 1970 میلادی 
آرمان  که  است  سلسله مراتبی  درخت  طراحی  روش،  این  انجام  اصلی  هسته  شد.  معرفی 
درخت  این  حل  می شود.  مشخص  تصمیم گیری  آلترناتیوهای  و  معیارها  گروه،  )هدف(، 
به  نسبت  درخت  سطوح  تمام  آن  طبق  که  است  زوجی  مقایسات  براساس  تصمیم گیری 
لایه بالایی سنجیده می شوند )رسولی نژاد، 1386: 146(. از آنجا که بحث پیوستن به مجامع 
بین المللی با توجه به قیود و محدودیت ها در حوزه تصمیم گیری قرار دارد؛ از این ابزار تحقیق 

1. Analytic Hierarchy Process (AHP(
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انسان  ذهن  برای  پیچیده  بزرگ  مسائل  و  پدیده ها  درک  از آنجا که  است.  شده  استفاده 
مشکل آفرین است، تجزیه یک مسئله بزرگ به عناصر جزئی آن )با استفاده از یک ساختار 
کند. در این روش، ارتباط هر عنصر با سایر عناصر باید  کمک  رده ای( می تواند به درک انسان 
در ساختار رده ای و در سطوح مختلف مشخص شود و ارتباط هدف اصلی موجود از مسئله 

با پایین ترین رده موجود از سلسله مراتب تشکیل شده دقیقاً روشن شده باشد.

۴. یافته های پژوهش
گام می شود:  که شامل چندین  در این قسمت یافته های پژوهش ارائه می شود 

گام اول: شناسایی مسئله تصمیم گیری

به  دستیابی  برای  اقتصادی  نهاد  ارجحیت  بر  مؤثر  عوامل  زیرگروه های  و  گروه  استخراج 
شاخص های  ابتدا  فراملی،  اقتصادی  نهاد  یک  به  پیوستن  ارزیابی  شاخص های  مهمترین 
و  مالگانووا   ،)2003( روکرافت1  همچون  خارجی  مختلف  منابع  مطالعه  از  که   جامع 
گلادینا2 )2015(، محقق3 )2016( و پاناسوک4 )2018( و منابع مختلف داخلی همچون شفیعی  زا
کوشکی  گودرزی )1393(، فاطمی نژاد و هاشمی )1395( و  کولایی و سازمند )1390(،   ،)1385(
گروه عوامل و زیر بخش )معیار( های آنها با استفاده از  و حسینی )1396( بررسی شده و سپس 
که  گزینش شده اند )جدول 5(. همچنین می بایست به این مسئله اشاره شود  دیدگاه خبرگان 
یکی از پیش فرض های بنیادین در روش فرایند تحلیل سلسله مراتبی، قابلیت مقایسه پذیری 
گروه ها و معیارها از دو روش سنجش  عوامل و معیارهاست. برای اطمینان از درستی انتخاب 
کردیم. در روش اول، از طریق خبرگان جویای این  روایی محتوا5 و تحلیل محیطی6 استفاده 

1. Rycroft 
2. Malganova and Zagladina 
3. Mohaghegh 
4. Panasyuk 
5. Content Validity
6. Environmental Analysis
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گروه و معیارهای انتخابی تا چه اندازه محتوای پدیده مورد بررسی و ارزش های  که  امر شدیم 
گرفت.  که روایی آنها با نظر خبرگان مورد تأیید قرار  گون آن را نشان می دهند  گونا بخش های 
گروه های انتخاب شده از منظر تحلیل محیطی مبتنی بر  همچنین به عنوان تأیید روش اول، 
که نتیجه  گرفت  )Political, Economic, Social, Technological (PEST مورد سنجش قرار 

گروه های انتخاب شده و تحلیل محیطی PEST داشت.  نشان از همپوشانی بالای 

گروه و معیارهای پیوستن به  یک مجمع اقتصادی بین المللی جدول 5. 

معیارهاگروه

گروه اقتصادی  .1

1-1. اندازه حجم اقتصاد )تولید ناخالص داخلی(
2-1. رشد بخش صنعت

3-1. درجه باز بودن تجاری
4-1. شاخص توسعه یافتگی انسانی

5-1. درجه باز بودن مالی
کسب و کار 6-1. شاخص سهولت در 

7-1. نظام اقتصادی بازار محور
کوچک و متوسط 8-1. توسعه بنگاه های 

9-1. موافقتنامه های تجاری

گروه سیاسی  .2

1-2. عدم تنش داخلی
2-2. درجه ثبات سیاسی

کشورهای عضو مجمع 3-2. روابط سیاسی مناسب با 
کشورهای همسایه 4-2. عدم نزاع سیاسی با 

کشورهای عضو مجمع 5-2. نظام حذف روادید با 
کشورهای عضو مجمع کنسولگری در  6-2. سفارت و 

گروه اجتماعی  .3

1-3. رشد جمعیت
2-3 تعداد جمعیت فعال 

3-3. تعداد تحصیل کردگان مقاطع تحصیلی
4-3. تعداد افراد زیر خط فقر

4. سایر عوامل

کشورهای عضو مجمع 1-4. فاصله جغرافیایی با 
کشورهای عضو مجمع 2-4. مرز جغرافیایی با 

کشورهای عضو مجمع گره های تاریخی فرهنگی با   .4-3
4-4. تحریم های بین المللی

5-4. زیرساخت های مناسب حمل و نقل

مأخذ: یافته های تحقیق.
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گام دوم: طراحی درخت سلسله مراتبی

در این مرحله مسئله اصلی تعریف شده و هدف از تصمیم گیری به صورت سلسله مراتبی از 
گروه و معیارهای تشکیل دهنده تصمیم ترسیم می شود. روش فرایند تحلیل سلسله مراتبی 
نیازمند شکستن مسئله اصلی تصمیم به سلسله مراتبی از سطوح تشکیل دهنده است. بر 
که از چهار سطح تشکیل شده است: سطح  این اساس از درخت تصمیم استفاده می شود 
گروه های دخیل در تصمیم گیری  از تصمیم گیری است. سطح دوم  کلی  اول شامل هدف 
هستند. سطح سوم معیارهای هر گروه قرار داشته و در آخرین سطح نیز گزینه های تصمیم که 
در این تحقیق دو آلترناتیو سازمان همکاری شانگهای و اتحادیه اقتصادی اوراسیا هستند، 
شاخص های  اولویت بندی  سلسله مراتبی  ساختار  نشان دهنده   1 شکل  می شوند.  ح  مطر

تصمیم گیری در مورد انتخاب همکاری بیشتر با مجامع اقتصادی بین المللی است.

شکل 1. درخت سلسله مراتبی اولویت بندی شاخص های انتخاب یک نهاد اقتصادی بین المللی

 : تعیین هدفاولسطح 

 

 المللیاقتصادی بین نهادهای انتخاب یک بندی شاخصمراتبی اولویت. درخت سلسله1شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گروه عوامل: دومسطح 

 دیک نهاهای پیوستن به بندی شاخصرتبه
 المللیاقتصادی بین

 . اقتصادی1 . سیاسی2 . اجتماعی3 . سایر4

 سطح سوم: معیارها

اندازه حجم اقتصاد )تولید  .1-1
 ناخالص داخلی(

 رشد بخش صنعت. 1-2
 درجه باز بودن تجاری .1-3
 یافتگی انسانیشاخص توسعه. 1-4
 بودن مالی درجه باز .1-5
 کاروشاخص سهولت در کسب .1-6
 محورنظام اقتصادی بازار. 1-7
ای کوچک و هتوسعه بنگاه .1-8

 متوسط
 های تجاریموافقنامه .1-9

 عدم تنش داخلی. 2-1
 درجه ثبات سیاسی .2-2
روابط سیاسی مناسب با . 2-3

 کشورهای عضو مجمع
نزاع سیاسی با کشورهای  . نبود2-4

 همسایه
نظام حذف روادید با . 2-5

 کشورهای عضو مجمع
سفارت و کنسولگری در  .2-6

 کشورهای عضو مجمع

 جمعیت رشد. 3-1
 تعداد جمعیت فعال . 3-2
کردگان مقاطع تعداد تحصیل .3-3

 تحصیلی
 تعداد افراد زیر خط فقر .3-4

فاصله جغرافیایی با کشورهای . 4-1
 عضو مجمع

مرز جغرافیایی با کشورهای . 4-2
 عضو مجمع

های تاریخی فرهنگی با گره .4-3
 کشورهای عضو مجمع

 المللیهای بینتحریم. 4-4
های مناسب زیرساخت. 4-5
 نقلوحمل

سازمان همکاری  (ب هاسطح چهارم: گزینه
 شانگهای

اتحادیه اقتصادی اوراسیا (الف  
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گروه و عوامل گام سوم: انجام مقایسات زوجی 

در این گام، خبرگان که 10 نفر بودند مقایسه هایی را بین گروه ها و معیارهای تصمیم گیری 
انجام داده و امتیاز یا ارجحیت آنها را نسبت به یکدیگر تعیین می کنند. این مقایسه ها 
.)6 )جدول  می شود  انجام  ساعتی  ال.  توماس  زوجی  مقایسات  جدول   براساس 
گزینه یا معیار نسبت به خودش مساوی یک است، بنابراین اصل معکوس   ارجحیت یک 
به  نسبت  گزینه  یا  عامل  یک  برای  یک  ارجحیت  و  دیگری  به  نسبت  عامل  یک  بودن 
خودش، دو خاصیت اصلی ماتریس مقایسه زوجی در روش تحلیل فرایند سلسله مراتبی 

است. 

جدول 6. مقایسات زوجی توماس ال.ساعتی

توضیحتعریفامتیاز

گروه یا معیار اهمیت مساوی دارنداهمیت مساوی1 دو 

گروه یا معیار دیگر استاهمیت اندکی بیشتر3 گروه یا یک معیار اندکی بیشتر از  اهمیت یک 

گروه یا معیار دیگر استاهمیت بیشتر5 گروه یا یک معیار بیشتر از  اهمیت یک 

گروه یا معیار دیگر استاهمیت خیلی بیشتر7 گروه یا یک معیار خیلی بیشتر از  اهمیت یک 

اهمیت مطلق9
گروه یا معیار دیگر به طور  گروه یا معیار نسبت به  اهمیت خیلی بیشتر یک 

قطع به اثبات رسیده است

که حالت میانه در امتیازات قبل وجود داردترجیحات بینابین2،4،6،8 هنگامی 

مأخذ: جبل عاملی و رسولی نژاد، 1390.

گروه اصلی اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و  جدول 7 نشان دهنده اهمیت نسبی چهار 
که نشان دهنده  خ سازگاری مقایسه زوجی این معیارها 0/01 بوده  گفتنی است نر سایر است. 

دقت قابل قبول این مقایسه زوجی توسط خبرگان است.
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گروه عوامل جدول 7. مقایسات زوجی سطح دو: 

سایراجتماعیسیاسیاقتصادیگروه عوامل

11/253اقتصادی

2164سیاسی

1/51/611/2اجتماعی

1/31/421سایر

.Expert Choice مأخذ: یافته های تحقیق از خروجی نرم افزار

یعنی  سلسله مراتبی  درخت  سوم  سطح  عوامل،  گروه  زوجی  مقایسات  انجام  از  پس 
معیارهای مربوط به هر گروه توسط خبرگان منتخب در این تحقیق به صورت دو به دو مقایسه 
گروه عوامل اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و سایر  می شوند. جداول مربوط به زیرمعیارهای 

عوامل در جدول زیر قابل مشاهده است.

گروه اقتصادی جدول 8. مقایسات زوجی معیارهای 

معیارهای اقتصادی

1-1. اندازه حجم 
 اقتصاد 

 )تولید ناخالص 
داخلی(

2-1. رشد 
بخش 
صنعت

3-1. درجه 
باز بودن 

تجاری

4-1. شاخص 
توسعه یافتگی 

انسانی

5-1. درجه 
باز بودن 

مالی

 .1-6
شاخص 

سهولت در 
کسب و کار

7-1. نظام 
اقتصادی 
بازار محور

8-1. توسعه 
بنگاه های 
کوچک و 
متوسط

 .1-9
موافقنامه های 

تجاری

1-1. اندازه حجم اقتصاد 
132425325)تولید ناخالص داخلی(

21/312323224-1. رشد بخش صنعت

بودن  باز  درجه   .1-3
1/21/21342125تجاری

4-1. شاخص توسعه یافتگی 
1/41/31/31421/21/33انسانی

51/21/21/41/411/411/25-1. درجه باز بودن مالی

در  سهولت  شاخص   .1-6
1/51/31/21/24111/24کسب و کار

اقتصادی  نظام   .1-7
1/31/2121111/34بازار محور

بنگاه های  توسعه   .1-8
1/21/21/2322314کوچک و متوسط

91/51/41/51/31/51/41/41/41-1. موافقنامه های تجاری

مأخذ: همان.
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گروه سیاسی جدول 9. مقایسات زوجی معیارهای 

معیارهای سیاسی
1-2. عدم 

تنش داخلی

2-2. درجه 

ثبات سیاسی

3-2. روابط 

سیاسی مناسب 

با کشورهای 

عضو مجمع

4-2.  عدم 

نزاع سیاسی 

با کشورهای 

همسایه

5-2. نظام 

حذف روادید 

با کشورهای 

عضو مجمع

6-2. سفارت 

و کنسولگری 

در کشورهای 

عضو مجمع

1143354-2. عدم تنش داخلی

21/4121/41/23-2. درجه ثبات سیاسی

3-2. روابط سیاسی مناسب 

با کشورهای عضو مجمع
1/31/21132

با  سیاسی  نزاع  عدم   .2-4

کشورهای همسایه
1/34111/51/3

5-2. نظام حذف روادید با 

کشورهای عضو مجمع
1/521/3511/2

کنسولگری  6-2. سفارت و 

کشورهای عضو مجمع در 
1/41/31/2321

مأخذ: همان.

گروه اجتماعی جدول 10. مقایسات زوجی معیارهای 

معیارهای اجتماعی
1-3. رشد 

جمعیت

2-3. تعداد 

جمعیت فعال 

3-3. تعداد تحصیل کردگان 

 مقاطع تحصیلی 

4-3. تعداد افراد 

زیر خط فقر

111/31/23-3. رشد جمعیت

23111/3-3. تعداد جمعیت فعال 

تحصیل کردگان  تعداد   .3-3

مقاطع تحصیلی
2111/2

41/3321-3. تعداد افراد زیر خط فقر

مأخذ: همان.
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گروه سایر جدول 11. مقایسات زوجی معیارهای 

گروه سایر

1-4. فاصله 
جغرافیایی با 

کشورهای عضو 
مجمع

2-4. مرز 
جغرافیایی با 

کشورهای عضو 
مجمع

3-4. گره های 
تاریخی فرهنگی با 
کشورهای عضو 

مجمع

 .4-4
تحریم های 
بین المللی

 .4-5
زیرساخت های 

مناسب حمل و نقل

با  جغرافیایی  فاصله   .4-1
11/231/51/3کشورهای عضو مجمع

با  جغرافیایی  مرز   .4-2
2121/41/2کشورهای عضو مجمع

3-4. گره های تاریخی فرهنگی 
1/31/211/61/3با کشورهای عضو مجمع

454612-4. تحریم های بین المللی

5-4. زیرساخت های مناسب 
3231/21حمل و نقل

مأخذ: همان.

گروه و معیارها گام چهارم: محاسبه وزن نسبی 

گام بعدی محاسبه وزن نسبی از طریق روش بردار ویژه و میانگین  پس از انجام مقایسات زوجی، 
هندسی است. ازاین رو ابتدا میانگین هندسی سطرهای ماتریس گروه و معیارهای مختلف را به دست 
آورده و سپس آنها را نرمال می کنیم. گفتنی است برای به دست آوردن وزن های نرمال شده، ابتدا مقادیر 
متوسط هندسی 4چهار گروه عوامل را جمع کرده و سپس متوسط هندسی را بر مجموع به دست آمده 

تقسیم می کنیم. نتیجه به گونه ای است که جمع وزن های نرمال شده برابر با یک خواهد بود.

گروه عوامل جدول 12. وزن نسبی 

وزن های نرمال شدهمتوسط هندسیگروه 

11/6570/315. عوامل اقتصادی

22/4490/466. عوامل سیاسی

30/5080/096. عوامل اجتماعی

40/6380/121. سایرعوامل

مأخذ: همان.
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گروه دوم )عوامل سیاسی(  گروه منتخب،  چنان که مشاهده می شود، از بین چهار 
اتحادیه  بین  از  انتخاب  به  اولویت بخشی  در  گروه  مهمترین   0/466 اهمیت  درجه  با 
گروه عوامل اقتصادی  اقتصادی اوراسیا و سازمان همکاری شانگهای است. در رتبه دوم، 
اختصاص  اجتماعی  عوامل  به   0/096 وزن  براساس  آخر  رتبه  و  دارد  0/315قرار  وزن  با 

یافته است.
گروه نیز به صورت بالا محاسبه  متوسط هندسی و وزن های نرمال شده معیارهای هر 

گروه به صورت زیر است. می شود. جداول مربوط به معیارهای هر 

گروه عوامل اقتصادی جدول 13. وزن نسبی 

وزن های نرمال شدهمتوسط هندسیمعیارهای اقتصادی

12/6560/245-1. اندازه حجم اقتصاد )تولید ناخالص داخلی(

21/7830/164-1. رشد بخش صنعت

31/5680/144-1. درجه باز بودن تجاری

40/8470/078-1. شاخص توسعه یافتگی انسانی

50/6000/055-1. درجه باز بودن مالی

کسب و کار 60/8010/073-1. شاخص سهولت در 

70/9140/084-1. نظام اقتصادی بازار محور

کوچک و متوسط 81/3740/126-1. توسعه بنگاه های 

90/2830/02-1. موافقنامه های تجاری

مأخذ: همان.

که میزان تولید ناخالص داخلی، رشد بخش  طبق وزن های نرمال شده مشخص است 
گروه اقتصادی بوده اند. صنعت و درجه باز بودن تجاری سه معیار مهم 
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گروه عوامل سیاسی جدول 14. وزن نسبی 

وزن های نرمال شدهمتوسط هندسیمعیارهای سیاسی

12/9800/423-2. عدم تنش داخلی

20/7570/107-2. درجه ثبات سیاسی

کشورهای عضو مجمع 310/142-2. روابط سیاسی مناسب با 

کشورهای همسایه 40/6690/095-2. عدم نزاع سیاسی با 

کشورهای عضو مجمع 50/8330/118-2. نظام حذف روادید با 

کشورهای عضو مجمع کنسولگری در  60/7940/112-2. سفارت و 

مأخذ: همان.

کشورهای عضو  که عدم تنش داخلی و روابط سیاسی مناسب با  مشاهده می شود 
نزاع  عدم  و  آمده  حساب  به  سیاسی  عوامل  مهم  معیار  دو   0/142 و   0/423 اوزان  با 
بوده  گروه  این  در  معیار  0/095کم اهمیت ترین  وزن  با  همسایه  کشورهای  با  سیاسی 

است.

گروه عوامل اجتماعی جدول 15. وزن نسبی 

وزن های نرمال شدهمتوسط هندسیمعیارهای اجتماعی

10/8400/208-3. رشد جمعیت

210/248-3. تعداد جمعیت فعال 

310/248-3. تعداد تحصیل کردگان مقاطع تحصیلی

41/1890/295-3. تعداد افراد زیر خط فقر

مأخذ: همان.
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گروه عوامل اجتماعی معیار  براساس نظر خبرگان و وزن های نهایی به دست آمده، در 
افراد زیر خط فقر با وزن 0/295 مهمترین معیار و رشد جمعیت با وزن 0/208 کم اهمیت ترین 

معیار به حساب می آید.

گروه سایر عوامل جدول 16. وزن نسبی 

وزن های نرمال شدهمتوسط هندسیمعیارهای سایر عوامل

کشورهای عضو مجمع 10/6300/129-4. فاصله جغرافیایی با 

کشورهای عضو مجمع 20/8700/178-4. مرز جغرافیایی با 

کشورهای عضو مجمع گره های تاریخی فرهنگی با   .4-30/3920/204

42/9920/612-4. تحریم های بین المللی

51/5510/317-4. زیرساخت های مناسب حمل و نقل

مأخذ: همان.

گروه سایر عوامل، تحریم های بین المللی با وزن 0/612 مهمترین  در مورد معیارهای 
گروه و فاصله جغرافیایی با کشورهای عضو مجمع با وزن 0/129 کم اهمیت ترین  معیار در این 

معیار به حساب می آید.

لترناتیوها( گزینه ها )آ گام پنجم: محاسبه وزن نسبی 

)اتحادیه  گزینه ها  نسبی  وزن  تعیین  برای  معیارها،  و  گروه  نسبی  وزن  تعیین  از  پس  گام 
آلترناتیو  دو  برای  اولیه  امتیازات  ابتدا  شانگهای(،  همکاری  سازمان  و  اوراسیا  اقتصادی 
توسط خبرگان به صورت طیفی در بازه بسیار نامطلوب )عدد 1( تا بسیار مطلوب )عدد 5( 
تعیین شد. سپس هر یک از امتیازات داده شده به روش مجموع ستونی نرمال و در نهایت 

وزن نسبی آنها محاسبه شد.
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لترناتیوها( گزینه ها )آ گام ششم: وزن نهایی 

در روش فرایند تحلیل سلسله مراتبی وزن نهایی آلترناتیوها از مجموع حاصل ضرب اهمیت 
که  سلسله مراتبی  ترکیب  اصل  از  اساس  این  بر  می آید.  دست  به  گزینه ها  وزن  در  معیارها 

ایجاد یک بردار اولویت می کند، جدول زیر استفاده می شود.

گزینه ها جدول 17. رتبه بندی نهایی 

رتبهوزن نهاییگزینه

0/017241اتحادیه اقتصادی اوراسیا

0/012912سازمان همکاری شانگهای

مأخذ: یافته های تحقیق.

گروه و  گزینه پیوستن به اتحادیه اقتصادی اوراسیا با توجه به  براساس نتایج به دست آمده 
معیارهای انتخاب شده، اولویت بهتری نسبت به پیوستن به سازمان همکاری شانگهای دارد. 
ایران می تواند با عضویت در اتحادیه اقتصادی اوراسیا در زمینه انتقال انرژی و سوآپ نفتی همکاری 
کاهش تحریم های اقتصادی علیه خود داشته باشد. این  گسترده ای با این اتحادیه در جهت 
تهدید برای ایران وجود دارد که در پی عضویت در اتحادیه اقتصادی اوراسیا نه تنها رشد اقتصادی 
را تجربه نکند، بلکه با بحران اقتصادی بزرگتری نیز مواجه شود. این فرصت برای کشور وجود دارد 
کالا سهم  کات فرهنگی و تاریخی و استفاده از ظرفیت های موجود برای مبادلات  تا در پی اشترا
کشورهای عضو را افزایش داده و بالتبع از فشار تحریم ها بکاهد. ایران با عضویت  خود در بازارهای 
که روسیه در آن نقش محوری دارد، می تواند نفوذ منطقه ای خود را گسترش دهد.  در اتحادیه ای 
در مورد عضویت در سازمان همکاری شانگهای نیز می توان گفت عضویت در این سازمان نه تنها به 
کونومیک خود می تواند در قدرتمندسازی  نفع ایران است، بلکه با پتانسیل عظیم ژئوپلیتیک و ژئوا
سازمان همکاری شانگهای تأثیر بسزایی داشته باشد. در کل سازمان همکاری شانگهای فرصتی 
ایدئال برای ما محسوب می شود و با توجه به موانع و تهدیداتی که بر سر راه عضویت ایران از جمله 
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فشار غرب و تحریم ها در این سازمان وجود دارد، مقامات کشور باید تلاش خود را در رفع این موانع 
به کار گیرند.

گام هفتم: بررسی پایایی نتایج

گروه ها و معیارها، پایایی1 نتایج از طریق  پس از انجام مقایسات زوجی و استخراج اوزان نهایی 
 n گر که ا محاسبه نرخ ناسازگاری محاسبه می شود. محاسبه این شاخص به این صورت است 
معیار به صورت C1, C2, …Cn داشته باشیم، ماتریس مقایسات زوجی آنها به صورت ذیل است:

       , 1, 2,ijA a i j n = = … 

گر در این ماتریس داشته باشیم: در ماتریس فوق، aij ترجیح معیار Ci بر Cj است. ا

*        , , 1, 2,ik kj ija a a i j k n= = …

آنگاه ماتریس A سازگار است و خصوصیات زیر را خواهد داشت:
الف( مقدار وزن عناصر برابر مقدار نرمالیزه هر عنصر است.

.(AW = nW( مقدار ویژه برابر طول ماتریس است )ب
ج( مقدار ناسازگاری در این ماتریس صفر است.

 λmax و بزرگترین مقدار ویژه به صورت A به عنوان مقدار ویژه ماتریس λ گرفتن با در نظر 
کمی از n فاصله می گیرد بنابراین   λW ناسازگار باشد A که ماتریس گفت در وضعیتی  می توان 

خواهیم داشت:

maxA W Wλ∗ = ∗  
max nλ −

فاصله می گیرد.   n از  maxλ بگیرد   فاصله  از حالت سازگاری  ماتریس  بنابراین چنانچه 
از این رو تفاضل این دو معیار خوبی جهت سنجش ناسازگاری ماتریس است. به طورکلی با 

1. Reliability
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تعریف شاخص ناسازگاری1 خواهیم داشت:
1

max nII
n

λ −
=

−

خ ناسازگاری2 از تقسیم شاخص ناسازگاری بر  در روش تحلیل فرایند سلسله مراتبی، نر
شاخص تصادفی به دست می آید که شاخص تصادفی براساس جدول زیر استخراج می شود.

گاری خ ناساز جدول 18. مقادیر شاخص تصادفی جهت محاسبه نر

n 234567891011121314مقدار

شاخص 
00/580/91/121/11/321/411/451/491/511/481/561/57تصادفی

مأخذ: قدسی پور، 1388: 73.

مقایسات  در  سازگاری  بیانگر  باشد،  آن  از  کمتر  یا   0/1 برابر  سازگاری  خ  نر در صورتی که 
است و اعتبار پاسخ دهنده ها تأیید می شود )دلبری و داودی، 1391(. در تحلیل حاضر روند 
خ سازگاری( از طریق نرم افزار Expert Choice انجام  محاسبه اعتبار و پایایی نتایج )بررسی نر
با  نیز  کل  ناسازگاری  خ  نر هستند.   0/1 از  کمتر  خ  نر دارای  ماتریس ها  تمامی  و  است  شده 
که نشان می دهد پایایی نتایج قابل تأیید  استفاده از همین نرم افزار انجام و برابر با 40 است 

است.

5. جمع بندی و نتیجه گیری
گسترش  زمینه  در  به خصوص  کشور  خارجی  سیاست  در  را  مهمی  نقش  چند جانبه گرایی 
زمینه  کشورها  از  مجموعه ای  با  اقتصادی  روابط  گسترش  می کند.  ایفا  اقتصادی  روابط 
کالاها و خدمات،  افزایش فرصت های استفاده از بازارهای مختلف اقتصادی همچون بازار 
کاستی های اقتصاد داخلی  کرده و از طرفی ظرفیت رفع  کار و بازار مالی را ایجاد  بازار نیروی 

1. Inconsistency Index (II(
2. Inconsistency Ration (IR(
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که  ایران  این مسئله در مورد  افزایش می دهد.  کشورها  کمک مزیت های نسبی سایر  با  را 
بیشتری  اهمیت  از  گرفته  قرار  غرب  اردوگاه  ناعادلانه  تحریم های  تحت  اخیر  سال های  در 
کشورمان به خصوص  برخوردار است. بنابراین سیاست چندجانبه گرایی در تجارت خارجی 
با  گیرد.  با نگاه ویژه به مجامع اقتصادی منطقه ای می بایست مورد بررسی و مطالعه قرار 
ایران  برای  اوراسیا  اقتصادی  اتحادیه  و  شانگهای  همکاری  سازمان  دو  اهمیت  به  توجه 
این  در  اقتصادی  مجمع  دو  این  از  یک  هر  با  بیشتر  همکاری  و  پیوستن  ارجحیت  مسئله 
گرفت. در این راستا با استفاده از روش فرایند تحلیل سلسله مراتب  تحقیق مورد بررسی قرار 
که نتایج به  کسپرت چویز پرداخته شد  به تجزیه و تحلیل نظر 10 خبره با استفاده از نرم افزار ا

ح زیر است: دست آمده به شر
1. عوامل سیاسی مهمترین عوامل دخیل در انتخاب یکی از این دو مجمع اقتصادی 
گرفته اند. مشخص  منطقه ای است. بعد از عوامل سیاسی، عوامل اقتصادی در رتبه دوم قرار 
اقتصادی  اتحادیه  از جمله  اقتصادی منطقه ای  از مجامع  که هدف و ذات بسیاری  است 
اوراسیا و سازمان همکاری شانگهای مسائل سیاسی است تا اقتصادی و اجتماعی. از این رو 
کشور به  که خط مشی گذاران در مسئله چندجانبه گرایی تجارت خارجی  پیشنهاد می شود 

مسئله بهبود عوامل سیاسی توجه لازم را داشته باشند.
و  مجمع  اعضای  میان  داخلی  تنش  عدم  سیاسی،  عوامل  گروه  معیارهای  بین  از   .2
همچنین ثبات سیاسی اعضا رتبه های اول و دوم را از لحاظ اهمیت کسب کرده اند. اختلافات 
سیاسی میان اعضای یک مجمع اقتصادی همچون شرایط انگلستان در اتحادیه اروپا، از 
که برخی از اعضای آن دارای  کارایی مجمع به شدت می کاهد. همچنین ورود به مجمعی 
کمتری هستند ریسک عملیاتی مجمع را افزایش می دهد. برای مثال  درجه ثبات سیاسی 
کشمیر هستند  که دارای تنش سیاسی در منطقه  کستان و هند  کشور پا عضویت جدید دو 
و  اقتصادی  روابط  حوزه  در  سازمان  این  عملکرد  کارایی  از  شانگهای  همکاری  سازمان  در 
کشور قرار  که این موارد می بایست مورد توجه مدیران سطح بالای  کاست  سیاسی خواهد 

گیرد.
گروه عوامل اقتصادی، اندازه حجم اقتصاد و رشد بخش صنعت  3. از میان معیارهای 
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کشورهای عضو مجمع جز مهمترین معیارها مشخص شده اند. در مورد اندازه حجم اقتصاد 
یا به عبارتی تولید ناخالص داخلی می توان به نظریه جاذبه تجارت ارائه شده توسط جان 
کشور رابطه  که براساس آن روابط تجاری میان دو  کرد  تینبرگن در سال 1962 میلادی اشاره 
که اعضایش از لحاظ اقتصادی بزرگتر  مستقیم با اندازه اقتصاد آنها دارد. مجمع اقتصادی 
کشورمان از اهمیت بیشتری برخوردار خواهد بود. همچنین رشد بخش صنعت  باشند برای 
کشور و رفع نیاز واردات  کشورهای عضو می تواند عنصری مهم برای توسعه بخش صنعت 

کشورهای تحریم کننده یا تحت اثر از تحریم ها باشد. کالاهای صنعتی از 
که هر چه تعداد افراد زیر خط فقر کشورهای  4. براساس یافته های تحقیق مشخص شد 
کسب و کار و  کمتر باشد از لحاظ اجتماعی در وضعیت بهتری از لحاظ اخلاق  عضو یک مجمع 

کشور می تواند مفید باشد. که این مسئله برای  اخلاق اقتصادی قرار دارند 
گروه سایر عوامل  از  معیار  زیرساخت های حمل و نقل دو  و  بین المللی  تحریم های   .5
از  هستند.  برخوردار  بالاتری  ارجحیت  از  معیارها  سایر  به  نسبت  خبرگان  نظر  به  که  است 
به  مجمع  یک  عضو  کشورهای  پذیرفتن  در  بزرگی  مانع  بین المللی  تحریم های  یک سو 
کشور ایران است و از سویی عدم زیرساخت های مناسب حمل و نقل می تواند  عضویت دائم 

کثری ایران از ظرفیت های یک مجمع اقتصادی شود. مانع بزرگی در استفاده حدا
گروه توسط خبرگان؛ مشخص  ارزیابی شده و معیارهای هر  گروه  با توجه به چهار   .6
که توسعه همکاری و تلاش برای پیوستن به اتحادیه اقتصادی اوراسیا می بایست در  شد 
کی با کشورهای  گیرد. مرز آبی و خا ارجحیت بیشتر نسبت به سازمان همکاری شانگهای قرار 
عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا و گره های تاریخی – فرهنگی با آنها از مواردی است که موجب 
پر رنگ تر شدن این اتحادیه نسبت به سازمان همگاری شانگهای می شود. همچنین باید 
» پیمان  )امضای  تأسیس سازمان همکاری شانگهای  ریشه  که  اشاره شود  این مسئله  به 
تعمیق اعتماد نظامی  در مناطق مرزی« در 26 آوریل سال 1996( در ارتباط با حوزه امنیت 
کالا و سرمایه  کار،  بوده است. اما ریشه ظهور اتحادیه اقتصادی اوراسیا، سیالیت آزاد نیروی 
اقتصادی  اتحادیه  کارکرد  اقتصادی،  از لحاظ  بنابراین  است.  اتحادیه  این  اعضای  میان 

اوراسیا برای اقتصاد ملی ایران بیشتر از سازمان همکاری شانگهای خواهد بود.
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که تعداد نفرات خبرگان پرسش شونده تحقیق  برای پژوهش های آتی پیشنهاد می شود 
افزایش یابد. همچنین استفاده از روش هایی همچون فازی و تحلیل فرایند شبکه ای توصیه 
به عنوان  نیز  تا کنون  پیدایش  زمان  از  اوراسیا  اقتصادی  اتحادیه  کارایی  سنجش  می شود. 

تحقیق مکمل پیشنهاد می شود.
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که آیا می توان با بهره گیری از ترکیب قابلیت های ظرفیت جذب  هدف این مقاله پاسخ به این سؤال است 

ارتقا داد؟ برای  را  دانش و آینده نگاری شرکتی، نوآوری، تصمیم گیری و عملکرد سازمانی نظام بانکی ایران 

پاسخ به پرسش در این پژوهش ضمن مرور ظرفیت جذب دانش و آینده نگاری شرکتی، به بررسی مؤلفه ها و 

کاربردی، از منظر روش آمیخته و از حیث زمانی مقطعی  ابعاد آن پرداخته شده است. پژوهش ازلحاظ هدف 

کتابخانه ای و دلفی فازی از خبرگان دانشگاهی و صنعت )15 خبره(،  گردآوری داده ها روش های  است. ابزار 

از  با استفاده  کمّی داده های تحقیق  و در بخش  نرم افزار میک مک  و  روش مدل سازی ساختاری تفسیری 

دولتی،  تخصصی  دولتی،  تجاری  بانک های  شامل  ایران  بانکی  نظام  در  مالی  تحلیل های  و  پرسشنامه 

قرض الحسنه و غیردولتی و مشتمل بر 30 بانک جمع آوری و اعتبار مدل اندازه گیری با 93 نمونه و از طریق 

 SmartPLS تحلیل های آماری توصیفی، استنباطی و مدل سازی معادلات ساختاری با استفاده از نرم افزار

که می توان عملکرد را با ترکیب قابلیت های ظرفیت جذب دانش  کی از آن است  تأیید شده است. نتایج حا

کانون  کعبه آمال،  و آینده نگاری شرکتی ارتقا داد. در پایان نیز از ترکیب دو قابلیت، چهار سناریوی محتمل 

آلام، نزول جلال و عروج بی بال، ترسیم و تحلیل شده است.
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مقدمه
کشوری، ریشه در ثبات مالی، حمایت از بخش واقعی اقتصاد و  رونق و رشد اقتصادی هر 
و قطع  به خودکفایی  برای دستیابی  کشور  کلیدی  از صنایع مزیت دار  حمایت همه جانبه 
وابستگی و درنتیجه جایگاه برتر اقتصادی دارد. در حال حاضر تأمین مالی یکی از مشکلات 
کشور است و بانک ها به عنوان مهم ترین نهاد مالی  اصلی پیش  روی بخش واقعی اقتصاد 
که  کشور، سهم بیش از 80 درصدی از بازار تأمین مالی بنگاه های اقتصادی را برعهده دارند 
کسب وکارها و رونق و رشد اقتصادی را تصریح  این مسئله نقش بسیار حیاتی آنها در توسعه 
بانک ها  مناسب  عملکرد  به  کشور  اقتصادی  پایدار  رونق  و  رشد  به عبارت دیگر،  می کند. 

وابسته است.
ازسویی طبق تئوری بنگاه و دیدگاه های سنتی، عمده ترین هدف بنگاه های اقتصادی 
کاهش سودآوری بانک ها  کردن سود است اما یافته ها نشان دهنده  کثر  مانند بانک ها، حدا
کاهشی سودآوری شبکه بانکی، بیانگر ناتوانی بانک ها  در سالیان اخیر است. درواقع روند 
عملکرد  درنتیجه  که  است  کسب وکار  کارکردهای  بهینه  انجام  و  پایدار  خدمات  ارائه  در 
سال های  در  بانک ها  گریبان گیر  چالش های  از  یکی  بنابراین  بانک هاست.  ضعیف  مالی 
کاهش حاشیه سود خالص است. این نسبت خصوصاً از منظر سود ناشی از  اخیر، معضل 
درآمدهای مشاع ناشی از اعطای تسهیلات، در سال های اخیر در سطح شبکه بانکی، منفی 

شده است )جدول 1(.

جدول 1. حاشیه سود تسهیلات در سیستم بانکی

ح 1393139413951396شر

0/005%0/120- %0/009- %0/064- %حاشیه سود تسهیلات

مطالبات  هزینه  احتساب  با  تسهیلات  سود  حاشیه  خالص 

مشکوک الوصول
% -1/29% -1/18% -0/78% -1/31

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، 1397.
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کسب وکار اصلی یعنی تجهیز و تخصیص  به عبارت دیگر ادامه فعالیت بانک ها تنها در 
منابع )واسطه گری وجوه(، فعالیت سودآوری نخواهد بود و بانک ها مجبورند با نوآوری در 
کارمزدی جدیدی را  کسب وکار، درآمدهای  گسترش مدل  خدمات قابل ارائه خود از طریق 
کند. ازاین رو با اندیشیدن تمهیداتی  که آنها را به سوددهی هدایت  کنند  برای خود ایجاد 
ترکیب  تغییر  درنتیجه  و  کسب وکار  مدل  اصلاح  و  کسب وکار  جدید  خطوط  توسعه  نظیر 
ارتقای  موجبات  و  می یابد  کاهش  مشاع  درآمدهای  به  آنها  وابستگی  بانک ها،  درآمدی 

عملکرد بانک ها را هموار می سازد.
می شود  سازمانی  عملکرد  ارتقای  موجب  که  قابلیت هایی  زمینه  در  نظری  پیشینه 
محور  این  حول  که  دارند  وجود  زیادی  سازه های  و  مفاهیم  است.  بسیط  و  گسترده 
قابلیت  قابلیت  دوسوتوانی2،  پویا1،  قابلیت  قابلیت عملیاتی،  می چرخند، مفاهیمی مانند 
توانایی  به  دارد  نام  نیز  کتشافی  ا یا  انطباقی  قابلیت  که  پویا  قابلیت   ... و  جذب  ظرفیت 
کتشاف، یکپارچه سازی، ایجاد و پیکربندی مجدد شایستگی های درونی و  سازمان برای ا
بیرونی به منظور شناسایی محیط های در حال تغییر اشاره دارد. در عمل قابلیت های پویا 

توانایی شناخت و احساس فرصت ها و تهدیدها مانند آینده نگاری است.
گون وجود داشته باشد ولی مزیت حائز اهمیت  گونا مزیت رقابتی نیز می تواند به اشکال 
خدمات  بخش  در  مهم  صنایع  از  یکی  که  ازآنجا و  است  نوآوری  سازمان ها،  موفقیت  برای 
مزیت  ایجاد  و  نوآورانه  فناورانه،  خدمات  ارائه  به منظور  نظام  این  بوده  بانکی  نظام  مالی، 
فناوری ها،  به  آن  تبدیل  و  سازمان  از  ج  خار اطلاعات  به کارگیری  و  کسب  نیازمند  رقابتی، 
از قابلیت ظرفیت جذب  که سطوح بالایی  فرایندها و خدمات بانکی است. سازمان هایی 
که این  کتشاف نشان داده اند  دانش را دارند، سطوح بالایی از یادگیری را از طریق آزمایش و ا
امر به ارتقای قابلیت های پویا، عملیاتی و دوسوتوانی آنان منجر می شود. مطالعات نشان 
کمک  فناورانه  و  نوآورانه  خدمات  ارائه  به  می تواند  دانش  جذب  ظرفیت  قابلیت  می دهد 

کند.  بسز ایی 

1. Dynamic Capability
2. Ambidexterity
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اقتصاد  در  آنها  راهبردی  نقش  به دلیل  بانکی  نظام  مدیران  راهبردی  تصمیم های 
بازار  تأثیرات شگرفی در  کشور اهمیت بسیاری دارد، به طوری که نتایج تصمیم های ایشان 
می تواند  شرکتی،  آینده نگاری  قابلیت های  گذاشت.  خواهد  کشور  اقتصادی  نظام  و  پولی 
موجبات شناسایی تغییرات آتی را برای بانک های ایران فراهم آورده و پس از آن، بانک ها 
درازمدت  در  بقا  و  تغییراتی  چنین  از  ناشی  عواقب  از  خود  حفاظت  به منظور  می توانند 
کنند. همچنین قابلیت آینده نگاری شرکتی قادر است  پاسخ های مناسب و نوآورانه طراحی 
در ایجاد چشم انداز بلندمدت، شناسایی فرصت ها و تحولات مخاطره آمیز و توانمندسازی 

کند. تصمیم گیران راهبردی و درنتیجه سازگاری با این چالش ها تلاش 
نتیجه آنکه  بانک های ایرانی به دلیل تحولات بیرونی ناشی از تحریم های بین المللی، 
به  دستیابی  و  خارجی  تکانه های  بر  تفوق  به منظور  و  رقابتی  شرایطی  فناورانه،  شکاف 
کارا و اثربخش، نیازمند ایجاد مزیت رقابتی مبتنی بر محصولات و خدمات نوآور،  عملکردی 
آینده نگر و همچنین اخذ تصمیم های راهبردی در صحنه عمل خواهند بود؛ بر این اساس، 
که نظام بانکی، چگونه می تواند با بهره گیری  مهم ترین سؤال پژوهش حاضر این خواهد بود 
از ترکیب قابلیت های آینده نگاری شرکتی و ظرفیت جذب دانش به ارتقای عملکرد سازمانی 
کیفیت  بر  قادر است  آینده نگاری شرکتی  و  آیا ظرفیت جذب دانش  و  ورزد؟  خود مبادرت 

تصمیم ها، نوآوری و عملکرد سازمانی نظام بانکی ایران اثرگذار  باشد؟ 
با توجه به  وضعیت نظام بانکی ایران، در این مقاله تلاش شده  است ابتدا به موضوع 
قابلیت های ظرفیت جذب دانش و آینده نگاری شرکتی به عنوان دو مفهوم اثرگذار بر نوآوری، 
تصمیم گیری راهبردی و ارتقای عملکرد سازمانی پرداخته شود و در ادامه روابط در قالب مدلی 
گیرد و در پایان نیز سناریوهای تحلیلی و پیشنهادهایی ارائه شود.  مفهومی مورد سنجش قرار 

۱. مروری بر ادبیات
۱-۱. ظرفیت جذب دانش

کسب وکار امروزه با سه تغییر بنیادی مواجه است: رقابت فشرده جهانی، پیشرفت  دنیای 
 .(Limaj and Bernroider, 2019: 137( سریع فناوری و ظهور روش های جدید مدیریتی
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و  سازمان  از  ج  خار دانش  کسب  در  بیشتری  توانایی  که  سازمان هایی  وضعیتی  چنین  در 
رقابتی  مزیت  به  می توانند  باشند،  داشته  خود  محصولات  و  فرایندها  در  آن  به کارگیری 
اقتصاد  در  ریشه  دانش  جذب  ظرفیت   .(Liao etal., 2017: 1432( یابند  دست  پایداری 
دارد  اشاره  خارجی  منابع  و  اطلاعات  از  استفاده  در  اقتصاد  یک  توانایی  به  و  داشته  کلان 
با  مرتبط  قابلیتی  به عنوان  دانش  جذب  ظرفیت   .(Camisón and Forés, 2010: 708(

گرفته است  یادگیری سازمانی، در سال های اخیر مورد توجه محققان مدیریت راهبردی قرار 
جذب  ظرفیت   )1990( لوینتهال1  و  کوهن   .(Khana, Lew and Marinova, 2019: 499(

ج از سازمان در  کسب و به کارگیری دانش خار دانش را توانایی یک سازمان در شناسایی، 
فرایندهای  در  که  ظرفیتی  کرده اند.  تعریف  خود  نهایی  محصولات  و  فرایندها  در  نوآوری 
جذب  ظرفیت  وقتی  شود.  حاصل  راهبردی  رقابتی  مزیت های  تا  شده  تعبیه  سازمانی 
سازمانی  قابلیت های  بهبود  یا  ایجاد  برای  سازمان  قابلیت  بر  شود،  بررسی  دیدگاه  این  از 
این  انجام  شده در  از مطالعات  )Zahra and George, 2002). بسیاری  اثر می گذارد  دیگر 
ج2 )2002( چهار  که ظرفیت جذب سازه ای چند بُعدی است، زهرا و جور حوزه، توافق دارند 
کسب  و  ارزشگذاری  شناسایی،  قابلیت  کتساب:3  ا گرفته اند:  نظر  در  سازه  این  برای  بُعد 
طبقه بندی  و  تثبیت  درک،  تعبیر،  تفسیر،  تحلیل،  قابلیت  تلفیق:4  و  ترکیب  بیرونی.  دانش 
ترکیب  و  انتقال  که  است  روش هایی  اصلاح  و  توسعه  تحول:5  شده.  کسب  دانش  و  اطلاعات 
دانش  پیوند  قابلیت  کاربرد:6  می سازد.  آسان  جدید  شده  کسب  دانش  با  را  گذشته  دانش 
کالاها و اشکال سازمانی جدید  کسب شده با عملیات و فرایندهاست تا شایستگی ها، روش ها، 
تحقق یافته8  جذب  ظرفیت  دوم،  بُعد  دو  و  بالقوه7  جذب  ظرفیت  اول،  بُعد  دو  شود.  ایجاد 

1. Cohen and Levinthal
2. Zahra and George
3. Acquisition
4. Assimilation
5. Transformation
6. Application
7. Potential Absorptive Capacity
8. Realized Absorptive Capacity
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از  یکی  به  اخیر  سال  بیست  در  جذب  ظرفیت  محققان  برخی  اعتقاد  به  است.  شده  نامیده 
پیدا  زیادی  اهمیت  خارجی  دانش  منابع  که  چرا است،  شده  تبدیل  موضوع ها   مهم ترین 
کرده اند )Yang and Tsai, 2019: 118). بررسی مطالعات انجام شده در مورد ظرفیت جذب دانش 
نشان می دهد که این قابلیت نتایج مهمی برای سازمان ها به همراه دارد. برخی از مهم ترین آثار 
که از بررسی تحقیقات انجام شده استخراج شده اند، عبارتند از: تصمیم گیری   ظرفیت جذب 
 Limaj( نوآوری   ،(Liao etal., 2017( رقابتی  مزیت   ،(Wang and Byrd, 2017( راهبردی 
 and Bernroider, 2019; Vlačića etal., 2019; Xie, Zou and Qi, 2018; Gkypalia,

Arvanitisb and Tsekoura, 2018; Ali, Seny Kan and Sarstedt, 2016) عملکرد سازمانی 

.(Božič and Dimovski, 2019; Vlačića etal., 2019; Noschang etal., 2018( مالی   و 
برای  رقابتی  مزیت  کلیدی  منبع  نوآوری  و  نوآوری  پیشایند  دانش  جذب  ظرفیت  همچنین   
 سازمان هاست که از عملکرد بلندمدت کسب وکار پشتیبانی می کند )مقسم و همکاران، 1398: 168(.
است  ارتباط  در  آنها  نوآوری  میزان  با  رقبا  برابر  در  شرکت ها  موفق  عملکرد  حاضر  عصر  در   
)جعفری، محمدی دورباش و میرزایی، 1397: 162( و مطالعات زیادی وجود رابطه معنادار 
را نشان   (Weerawardena, O’Cass and Julian, 2006( میان نوآوری و عملکرد سازمانی 
ظرفیت  میان  معنادار  رابطه  که  معتقدند   )2014( همکاران  و  مورالس1  گارسیا  می دهد. 
کوچک و متوسط  جذب دانش و نوآوری نه تنها بر سازمان های بزرگ بلکه بر سازمان های 
هم اثر می گذارد تا عملکرد سازمانی را بهبود بخشد. همچنین با ظرفیت جذب یک شرکت 
نسبت  کسب وکار،  راهبردهای  درخصوص  را  سریع تری  و  مناسب  تصمیم های  می تواند 
 .  (Elbashir, Collier and Sutton, 2011; Wang and Byrd, 2017( کند  اتخاذ  رقبا  به 
به طور مثال در زمینه توسعه محصول و خدمت جدید، شرکت ها درصورت جذب دانش، 
اتخاذ  ایده ها  تجاری سازی  درخصوص  رقبا  به  نسبت  را  سریع تری  تصمیم های   می توانند 

.(Lin, Wang and Kung, 2015: 132( کنند

1. Garcı´a Morales
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۲-۱. آینده نگاری شرکتی
شیوه ای  به   آینده  به  بخشیدن  شکل  معرفت،  و  دانش  کسب  در  شرکتی  آینده نگاری  اهمیت 
و  تغییرات  سهمگین  توفان  برابر  در  غافل گیری  از  را  انسان  و  است  پیشدستانه  و  گاهانه  آ
پیشرفت های سرسام آور محافظت می کند )گواهی، 1396: 16(. در ادبیات، غالباً از دیدگاه فرایندی 
به آینده نگاری شرکتی نگریسته می شود تا از دیدگاه محتوایی و به عنوان یک قابلیت و توانایی. 
که آینده نگاری شرکتی را یک قابلیت دانسته و  آن را چنین  این مقاله پیرو صاحب نظرانی است 
تعریف می کنند: »آینده نگاری شرکتی یک قابلیت و توانمندی است و هرگونه عامل ساختاری یا 
کرده و پیامدهای آن  که شرکت را قادر سازد تا تغییرات ناپیوسته را زودهنگام شناسایی  فرهنگی 
را برای شرکت تفسیر و پاسخ های مؤثری به منظور تضمین بقای طولانی مدت و موفقیت شرکت 
ارائه دهد را  شامل می شود« )Rohrbeck and Kum, 2018: 106). روربک1 )72:2011( ازجمله 
که نمایانگر پنج  کرد  که آینده نگاری را از منظر قابلیت، بررسی و مدلی ارائه  محققانی است 
افراد و شبکه، سازمان و فرهنگ(  قابلیت مجزاست )کاربرد اطلاعات، سطح تکامل روش، 
نیز   )173:  2015( پیسا2  و  پالیوکیت  است.  وی  ازنظر  شرکتی  آینده نگاری  اصلی  ابعاد  آنها  و 
و  راهبردی  انتخاب  محیطی،  پویش  خوشه:  سه  در  را  سازمانی  آینده نگاری  قابلیت های 

کرده اند. قابلیت های یکپارچه سازی، مفهوم سازی 
پیش بینی  روی  که  آینده پژوهی  در  کتشافی3  ا رویکردهای   1980 دهه  اوایل  از  تقریباً 
که بر دخالت و اثرگذاری اراده  آینده تمرکز داشت، جای خود را به رویکردهای هنجاری4 داد 
می کند.  کید  تأ مطلوب  آینده  ساخت  راستای  در  محتمل  و  ممکن  آینده های  در  انسان 
به شدت تحت  را  راهبردی  اخیر است تصمیم گیری  رویکرد  از  متأثر  که  آینده نگاری شرکتی 
کشاورزترک، 1397: 350(.  و  ناغانی، فضلی  قرار داده است )شیروانی  و حمایت خود  تأثیر 
گرفته  به کار  ریسک  دارای  و  قطعیت  عدم   با  محیطی  در  راهبردی  تصمیم های  ماهیت 

1. Rohrbeck 
2. Paliokaitė and Pačėsa
3. Exploratory
4. Normative
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از  منبعث  اطلاعات  و  بینش ها  با  مفهومی  پیوندی  تصمیم ها  این  ازاین رو،  می شوند. 
این گونه  را  راهبردی  تصمیم های   )379-380  :  199( شرفمن1  و  دین  دارند.  آینده نگاری 
یک سری  خلق  و  کارها  روال  و  رویه  تعیین  اساسی،  منابع  تخصیص  می کنند:  تعریف 
که سیاسی بوده و عدم  قطعیت  تصمیم های غیرساختارمند،  غیرمعمول، پیچیده و بنیادی 
در آنها بالاست؛  همچنین اِلبانا و فادول2 )2016: 33( بیان می دارند تصمیم گیری راهبردی 
تفسیر،  راهبردی، شناسایی،  آن مسائل  از طریق  که  دارد  اشاره  فعالیت هایی  بر مجموعه 

پرداخته و حل می شود.
که طبق آنها، تصمیم گیرندگان راهبردی   تا به امروز تحقیقات و پژوهش ها درباره معیارهایی 
بتوانند بینش ها و اطلاعات آینده نگاری را در تصمیم های خود بگنجانند، محدود است. از معدود 
که به این مسئله پرداخته اند،  تحقیقات رولواجن، هوفمن و شنیدر3 )2008( است؛   پژوهش هایی 
که بینش ها و اطلاعات آینده نگاری در تصمیم های راهبردی در نظر  این محققان ادعا می کنند 
گنجانده می شوند. به خصوص،  هرگاه معیارهایی مانند: پذیرش، سهولت و قابل  گرفته شده و 
گرفته شود؛ اطلاعات و بینش های  استفاده بودن نتایج، الهام، چشم انداز زمانیِ مناسب در نظر 
کردن  حاصل از آینده نگاری، مطلوب تصمیم گیرندگان واقع می شود. به علاوه، به منظور فراهم 
مسئله  این  بر  آینده نگاری«4  اطلاعات  »تناسب  عبارت  با  صاحب نظران  دیگر  چارچوب،  یک 
که اطلاعات و بینش های آینده نگاری به احتمال زیاد  کرده اند. درواقع، این بدان معناست  کید  تأ
پذیرفته شده و هرگاه اطلاعات، جدید، هماهنگ و همسو با انتظارات و اهداف تصمیم گیرندگان 
آینده نگاری  به  )Portaleoni etal., 2013: 88). می توان  باشد، در تصمیم ها لحاظ خواهد شد 
به کارگیری  و  تحلیل  و  تجزیه   سیگنال ها،  جمع آوری  به  که  نگریست  ابزاری  به عنوان  شرکتی 
 .(Kaivo-oja, 2006, 2012: 211( می کند  کمک  نوآوری  و  تصمیم گیری  فرایندهای  در  آنها  
تمرکز  راهبردی  آینده نگاری در تصمیم گیری  اثر روش های   همچنین برخی پژوهش ها در مورد 

1. Dean and Sharfman
2. Elbanna and Fadol
3. Rollwagen, Hofmann and Schneider
4. The Fit of Foresight Information
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سازمانی  عملکرد  در  را  روش ها  این  اثر  و   ،(Chermack and Nimon, 2008(  می کنند 
 Van der Duin, 2004; Van der( و نوآوری (Aslan, 2008; Rohrbeck and Gemünden, 2008(

Duin, Heger and Schlesinger, 2014) توضیح می دهند.

عملکرد  بر  شرکتی  آینده نگاری  قابلیت های  اثر  خود  تحقیق  در   )2018( آرورا1  و  بات 
به شدت  ابعاد  این  که  بود  آن  بیانگر  نتایج  و  دادند  قرار  بررسی  مورد  بالتیک  در  را  بانک ها 
که  داشته اند  بیان   )2018( کوم2  و  روربک  اثرگذارند.  بررسی  مورد  بانک های  عملکرد  بر 
کمک شود تا مسیر برتر  که به تصمیم گیرندگان  آینده نگاری شرکتی با این توقع انجام می شود 
کنند و درنهایت به عملکرد برتر شرکتی منجر شود. برخی از محققان  اقدام و عمل را تعریف 
که تغییرات تحول آفرین،  نیز اظهار داشته اند آینده نگاری شرکتی به شرکت ها اجازه می دهد 
به  بلکه  می کند  شایانی  کمک  اقتصادی  موفقیت  به  فقط  نه  که  ریسک ها  و  فرصت   انواع 
 .(Wiener, Gattringer and Strehl, 2018( پایداری بیشتر نیز بیانجامد را شناسایی می کند
راهبردی  مدیریت  معماری  هسته ای  عامل  به  شدن  تبدیل  حال  در  شرکتی  آینده نگاری 
محیط  یک  در  خود  سازمانی  عملکرد  و  بازار  جایابی3  از  که  می کوشد  و  کسب وکارهاست 

.(Bereznoy, 2017: 9( کند غیرقابل پیش بینی و بسیار آشفته محافظت و تقویت 
 عملکرد سازمانی عبارت است از توانایی یک سازمان برای دستیابی به اهداف تعیین 
شده، برای حفظ سود، داشتن مزیت رقابتی، افزایش سهم بازار و حفظ بقای طولانی مدت 
بانکداری،  بافتار  در  عملکرد  اندازه گیری  سنجش  برای   .(Oyemomi etal., 2019: 314(

محققانی مانند موحمد و هاشیم4 )2015(، دانج5 )2011(، جعفر و مناروی6 )2011(، سانجمی 
ارزیابی  برای  سنجه  بهترین  که  داشته اند  کید  تأ  )2008( نیمالتاسان8   ،)2010( نظیر7  و 

1. Bhat and Arora
2. Kum
3. Positioning
4. Muhmad and Hashim
5. Dang
6. Jaffar and Manarvi
7. Sangmi and Nazir
8. Nimalathasan
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و  مووری  همچنین  است.  سهام2  صاحبان  حقوق  بازده  دارایی1،  بازده  بانک ها   عملکرد 
که عملکرد سازمانی شامل ابتدا عملکرد راهبردی بازار: رشد میزان  کوتاب3 )1999( اعتقاد دارند 
فروش و سهم بازار؛ و دوم عملکرد مالی بازار: بازده دارایی، بازده حقوق صاحبان سهام و حاشیه سود 
کتشافی به بررسی رابطه میان آینده نگاری  می شود. همچنین دورچچ و بوتز4 )2019( در مطالعه ای ا
شرکتی و اثربخشی سازمان پرداخته و از طریق مصاحبه های نیمه ساختاریافته با کارفرمایان و برخی 

اشخاص اثرگذار در زمینه آینده نگاری، ارتباطات تلویحی بین دو مفهوم را بیشتر آشکار می کنند. 

۲. روش شناسی 
کاربردی، از منظر روش آمیخته و از حیث زمانی از نوع مقطعی  این پژوهش ازلحاظ هدف 
کیفی از خبرگان )جدول 2( و روش دلفی فازی و از پرسشنامه پنج مقیاسی  است. در بخش 

لیکرت و روش مدل سازی ساختاری تفسیری5 استفاده شده است.

کیفی جدول 2. مشخصات مشارکت کنندگان بخش 

ح تعداد نفرشر

5محقق و مدرس حوزه بانکی

1وزیر وقت اقتصاد و امور دارایی

کمیسیون اقتصادی مجلس 1نماینده 

کل وقت بانک مرکزی 1رئیس 

2مدیرعامل بانک

5مدیر ارشد بانکی

15جمع

1. Return On Assets (ROA(
2. Return On Equity (ROE(
3. Murray and Kotabe
4. Djuricic and Bootz
5. Interpretive Structural Modeling (ISM(
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بر  تحلیل ها  انجام  و  اجرای روش دلفی  از  ترکیبی  فازی درواقع  اجرایی روش دلفی  مراحل 
اطلاعات با استفاده از تعاریف نظریه مجموعه های فازی است )عالم تبریز و شایسته، 1390: 197(. 

ح مراحل ذیل است: فرایند دلفی فازی به شر
گزینه ای  پنج  طیف  از  بدین منظور  )خبرگان(؛  تصمیم  گروه  نظرات  جمع آوری   .1
گزینه خیلی مهم استفاده شد.  کاملًا بی اهمیت تا  گزینه های  متغیرهای زبان شناختی شامل 
و  ارائه  شده حبیبی، جهانتیغ  با روش  فازی  اعداد مثلثی  به  کلامی  تبدیل متغیرهای   .2
سرفرازی1 )2015(. ازآ نجایی که خصوصیات متفاوت افراد بر تعابیر ذهنی آنها نسبت به متغیرهای 
کیفی، خبرگان با ذهنیت یکسان به سؤال ها پاسخ  کیفی اثرگذار است، با تعریف دامنه متغیرهای 

داده اند. این متغیرها با توجه به جدول 3 به شکل اعداد فازی مثلثی تعریف شده اند. 

کلامی جدول 3. اعداد فازی مثلثی متغیرهای 

کلامی اعداد فازی مثلثی متناظرمتغیر 

 )1، 1، 0/75(خیلی مهم

 )1، 0/75، 0/5(مهم

 )0/75، 0/5، 0/25(تا حدودی مهم

 )0/5، 0/25، 0(بی اهمیت

 )0/25، 0، 0(کاملًا بی اهمیت

مأخذ: یافته های تحقیق.

3. خلق عدد فازی مثلثی برای هر خبره؛ ساده ترین روش برای تجمیع نظرات خبرگان در فرایند 
 .(Habibi, Jahantigh and Sarafrazi, 2015: 138( دلفی فازی محاسبه میانگین حسابی است
گروه متخصصان در مورد هر  میانگین حسابی در عدد مثلثی فازی، برای اشاره به اجماع 

معیار به کار رفته است.

1. Habibi, Jahantigh and Sarafrazi
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1
, ,AVE

m u
F

n n n
= ∑ ∑ ∑ رابطه )1( 

فرمول  از  استفاده  پرکاربرد  روش های  از  یکی  )دی فازی(؛  کردن  فازی زدایی   .4
که با استفاده از آن اعداد فازی به اعداد قطعی تبدیل می شود؛  مینکووسکی است 

1
4

u mα −
= + رابطه )2( 

عامل  الف(  نامناسب:  عوامل  کردن  غربال  αبه منظور  آستانه مقدار  یک  انتخاب   .5
 ijS α< گر:  ا نمی شود  پذیرفته  تأثیرگذار  عامل  ب(   ،  

ijS α> گر:  ا می شود  پذیرفته  تأثیرگذار 
بر  و مستقیماً  استنباط ذهنی تصمیم گیرنده معین می شود  با  آستانه  اساساً، مقدار  باشد. 
کلی برای تعیین  گذاشت. هیچ راه ساده یا قانون  که غربال می شوند، اثر خواهد  تعداد عواملی 
که دارای ارزش  این مقدار آستانه وجود ندارد. در این تحقیق میانگین محاسبه و عواملی 
برای  آنها،  طبقه بندی  و  مؤلفه ها  شناسایی  از  پس  شدند.  حذف  بودند،  میانگین  از  کمتر 
روش  است.  شده  استفاده  تفسیری  ساختاری  مدل سازی  روش  از  داده ها  تحلیل  تجزیه  و 
مدل سازی ساختاری تفسیری با تجزیه معیارها در چند سطح مختلف به تحلیل ارتباط بین 
گی های چند  شاخص ها می پردازد. این روش می تواند برای تجزیه  و  تحلیل ارتباط میان ویژ
که برای یک مسئله تعریف شده اند، استفاده شود )تولایی و محمدزاده، 1396: 93(.  متغیر 

و  مرکزی  بانک  از  مجوز  دارای  بانک های  از  است  عبارت  کمّی  بخش  آماری  جامعه 
که با توجه به محدودیت ها و به منظور  که سطح تحلیل این تحقیق سطح بنگاه است  ازآنجا
گرفته شد همه بانک ها مورد بررسی قرار می گیرند. همچنین  کیفیت داده ها تصمیم  افزایش 
اختیار  در  پرسشنامه  پنج  بانک ها،  و مدیرعامل  اعضای هیئت مدیره  تعداد  گرفتن  نظر  در  با 
دانشجوی  چهار  و  بانک ها  تحقیقات  و  پژوهش  کمیسیون  همکاری  با  گرفت.  قرار  بانک  هر 
کار توزیع و  که در مورد ماهیت تحقیق و محتوای پرسشنامه توجیه بودند،  کارشناسی ارشد 
از  کمّی  انجام شد )جدول 4(؛ در بخش  روزه  زمانی 60  جمع آوری پرسشنامه ها در یک دوره 
روش مدل سازی معادلات ساختاری1 و نرم افزار SmartPLS برای تحلیل استفاده شده است. 

1. Structural Equation Modeling (SEM( 



ــــــــــــــــــــــــــــ  ۴۰7 سناریوهای تحلیلی ارتقای عملکرد بانکداری ایران با ترکیب قابلیت های ظرفیت ...

کمّی جدول 4. جامعه و نمونه آماری بخش 

تعدادنوع بانکردیف
 بانک

تعداد اعضای
 هیئت مدیره

تعداد پرسشنامه
 توزیع شده

تعداد پرسشنامه 
تکمیل شده

314154تجاری دولتی1

5222510تخصصی دولتی2

210108قرض الحسنه3

209610071غیردولتی4

3014215093جمع5

مأخذ: همان. 

کمّی در جدول 5 نمایش داده شده است. نتایج جمعیت شناختی تحقیق در بخش 

جدول 5. وضعیت  جمعیت شناختی نمونه آماری

تعداد نوع بانک
شعب

تعداد 
پرسنل

تحصیلاتسابقه )سال(جنسیت

دیپلم21 تا1130 تا 020 تا 10زنمرد

ی
اس

شن
کار

شد
ی ار

اس
شن

کار

ی
کتر

د

5278566155013564807808250642374424580284533451131تجاری دولتی

25/525/329/216/510/430/137/733/92217/734/9درصد

32613200026397560311414130197567767620364387189تخصصی دولتی

15/714/315/414/215/215/612/0310/615/819/923/7درصد

80858845632252551400136339106083قرض الحسنه

3/92/633/20/647/3001/83/033/10/8درصد

112931286708912926897502434507431538386877615311510152غیردولتی

54/757/652/0368/567/0154/250/153/559/0859/240/53درصد

20640223169171293392327497883157628497230612888019440375جمع

مأخذ: همان. 
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3. یافته های پژوهش
ح جدول 6 است. نتایج حاصل از اجرای دلفی فازی به شر

جدول 6. نتایج حاصل از دلفی فازی درخصوص مؤلفه های آینده نگاری شرکتی

ابعاد
مقدار ارزش فازی

درصدوضعیتدی فازی 
 اجماع

مقدار
رتبه وزن

LMU

33/3330/0256622عدم تأیید12/116852/5584رهبری

53/3330/031518تأیید شده13/2964653/1482رسایی و غنا

33/3330/024629عدم تأیید11/9164752/4582پیش بینی

600/031715تأیید شده13/3367753/1683انتشار غیررسمی بینش ها

33/3330/02525عدم تأیید11/9914152/4957چشم انداز

33/3330/0254523عدم تأیید12/0766452/5383برنامه ریزی

کردن 37/50/0247428عدم تأیید11/9342852/4671عمل 

400/024926عدم تأیید11/9828652/4914پیکربندی

400/033143تأیید شده13/609953/3049افق زمانی

400/033143تأیید شده13/609953/3049حیطه

600/0313320تأیید شده13/2477853/1238منابع اطلاعاتی

400/0313919تأیید شده13/2593353/1296انطباق با بافتار

400/032548تأیید شده13/4890653/2445انطباق با مسئله

400/032548تأیید شده13/4890653/2445ظرفیت انسجام و تلفیق

انتقال  و  ارتباط  ظرفیت 
اطلاعات

600/03177715تأیید شده13/336753/1683

400/024531عدم تأیید11/9014852/4507بافت داخلی

400/0310721تأیید شده13/197453/0987خصوصیات آینده نگاران

400/031913تأیید شده13/372253/1861شبکه داخلی

33/3330/0249127عدم تأیید11/968952/4844ترکیب

46/6660/031717تأیید شده13/322453/161225شبکه بیرونی

400/031913تأیید شده13/372253/1861حالت
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ابعاد
مقدار ارزش فازی

درصدوضعیتدی فازی 
 اجماع

مقدار
رتبه وزن

LMU

600/0323510تأیید شده13/452353/2261انسجام با دیگر فرایندها

400/033075تأیید شده13/594453/2972انتشار رسمی بینش ها

600/03235810تأیید شده13/452353/2261پاسخگویی

600/032956تأیید شده13/571953/2859مشوق ها

33/3330/0246529عدم تأیید11/916452/4582قابلیت های یکپارچگی

600/0226134عدم تأیید11/509252/2546پویایی صنعت

ک گذاری  تمایل به اشترا
اطلاعات

400/033771تأیید شده13/734953/3674

شنیدن  برای  آمادگی 
سخن دیده بانان و منابع 

بیرونی
53/3330/0320212تأیید شده13/386753/1933

33/3330/0251124عدم تأیید12/007152/5035پویش محیطی

400/0243932عدم تأیید11/865352/4326تجزیه  و تحلیل

نسبت  سازمان  نگرش 
به محیط پیرامون

400/033422تأیید شده13/6640353/3320

400/0243932عدم تأیید11/865352/4326انتخاب راهبردی

به  و  آزمودن  به  تمایل 
کشیدن فرضیات  چالش 

اساسی
46/6660/032887تأیید شده13/556653/2783

مأخذ: همان. 

که  در ادامه به مدل سازی علّی میان ابعاد تحقیق با هدف استخراج مدلی ساختاری 
در آن روابط بین ابعاد ازنظر نوع تأثیرگذاری بر یکدیگر مشخص شود؛ پرداخته شده است. 
در ابتدا ماتریس خودتعاملی ساختاریافته تشکیل و متغیرها دوبه دو یا زوجی با هم بررسی و 
کمک نمادهای زیر به تعیین روابط متغیرها پرداختند: V: متغیر i بر تحقق متغیر  خبرگان به 
کمک می کند؛ X: متغیر i و  j هر دو به تحقق هم   i بر تحقق متغیر  j متغیر :A کمک می کند؛  j

کمک می کنند؛  O: متغیر i و j  با یکدیگر ارتباط ندارند )جدول 7(.
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جدول 7. ماتریس خود تعاملی مدل

          j                             
      i

ظرفیت
جذب دانش

آینده نگاری
شرکتی

تصمیم گیری
عملکردنوآوریراهبردی

سازمانی

XVVVظرفیت جذب دانش

VVVآینده نگاری شرکتی

OVتصمیم گیری راهبردی

Vنوآوری

عملکرد سازمانی

مأخذ: همان. 

در فاز دوم ماتریس دسترسی اولیه و نهایی ایجاد شد، در این مرحله ماتریس خودتعاملی 
ساختاری به ماتریس دودویی تبدیل می شود. از این طریق، ماتریس دسترسی به دست می آید. از 
طریق تبدیل نمادهای V ،X ،O و A به صفر و یک برای هر متغیر، هر ماتریس خودتعاملی ساختاری 
به یک ماتریس دودویی تبدیل می شود که به اصطلاح ماتریس دسترسی اولیه نام دارد. پس از آنکه 
ماتریس دسترسی اولیه به دست آمد با وارد کردن انتقال پذیری در روابط متغیرها، ماتریس دسترسی 
که هریک از درایه های rij آن هنگامی که عنصر ri به  نهایی شکل می گیرد. این ماتریس مربعی است 

عنصر rj  با هر طولی متصل شود rij برابر با یک و در غیر این  صورت برابر صفر است )جدول 8(.

جدول 8. ماتریس دسترسی

          j                             
      i12345قدرت نفوذ

111115ظرفیت جذب دانش

011114آینده نگاری شرکتی

001012تصمیم گیری راهبردی

000112نوآوری

000011عملکرد سازمانی

12335میزان وابستگی
مأخذ: همان. 
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با  درواقع  می شود.  دسته بندی  مختلف  سطوح  به  دسترسی  ماتریس  سوم،  فاز  در 
به دست  متغیر  هر  برای  ورودی  و  خروجی  مجموعه  نهایی،  دسترسی  ماتریس  از  استفاده 
می آید. مجموعه ورودی و خروجی برای یک متغیر به صورت زیر تعریف می شود )جدول 9(.

جدول 9. تعیین سطوح متغیرها

کاتمجموعه ورودیمجموعه خروجیابعاد سطح بندیمجموعه اشترا

4114، 3، 2، 1 و 15

123 و52، 4، 3، 22

232، 1 و 33 و 35

142، 2 و 44 و 45

451، 3، 2، 1 و 555

مأخذ: همان. 

در مرحله آخر با توجه به سطوح ابعاد و ماتریس دسترسی نهایی یک مدل اولیه رسم و از 
طریق حذف انتقال پذیری ها در مدل اولیه، مدل نهایی به دست می آید. مدل نهایی به دست 
که در سطوح  آمده در این تحقیق از چهار سطح تشکیل شده است. باید توجه داشت ابعادی 
کمتری برخوردارند و بیشتر تحت تأثیر سایر ابعاد هستند. جهت  بالاتر هستند از تأثیرگذاری 
مسیرها در مدل ساختاری تفسیری به دست آمده، جهت تأثیرگذاری را نشان می دهد )شکل 1(.

شکل 1. مدل ساختاری تفسیری

١٨ 
 

  
  مدل ساختاري تفسيري .1شكل 

 

  
  

   

 عملكرد سازماني

 نوآوري گيري راهبرديتصميم

 نگاري شركتيآينده

 

 ظرفيت جذب دانش

مأخذ: یافته های تحقیق.
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در ادامه با هدف شناسایی اثرگذاری ابعاد اصلی مدل بر یکدیگر از نرم افزار میک مک استفاده 
که در شکل 2 ملاحظه می شود، ابعاد ظرفیت جذب دانش و آینده نگاری شرکتی  شد. همان طور 
متغیرهای تأثیرگذار مدل هستند. بنابراین ارتقای عملکرد نظام بانکی بیشتر به این متغیرها بستگی 
تأثیرگذار،  نمایش داده می شوند. متغیرهای  این متغیرها در قسمت شمال غربی شکل  دارد. 
بحرانی ترین مؤلفه ها هستند، زیرا تغییرات سیستم وابسته به آنهاست و میزان کنترل بر این متغیرها 
بسیار مهم است. ازطرف دیگر، آنها متغیرهای ورودی محسوب می شوند. تصمیم گیری راهبردی 
متغیر دووجهی است؛ این متغیر هم زمان به صورت تأثیرپذیر و بسیار تأثیرگذار، عمل می کند. این 
متغیر در قسمت شمال شرقی شکل قرار دارد و طبیعت این متغیرها با عدم پایداری آمیخته است، 
کنش و تغییری بر دیگر متغیرها را به دنبال دارد. نوآوری و عملکرد  زیرا هر عمل تغییری روی آنها، وا
سازمانی متغیرهای تأثیرپذیر یا وابسته مدل هستند. متغیرهای وابسته در قسمت جنوب شرقی 
شکل قرار گرفته و تأثیرگذاری پایین و تأثیرپذیری بالایی دارند. بنابراین نسبت به تکامل متغیرهای 

تأثیرگذار و دووجهی، بسیار حساس هستند. این متغیرها خروجی مدل هستند.      

شکل 2. نقشه اثرگذاری/ اثرپذیری مستقیم ابعاد مدل 

١٩ 
 

  
  نقشه اثرگذاري/ اثرپذيري مستقيم ابعاد مدل. 2شكل 

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  همان.  :مأخذ
  

   

CF 

KAC SDM 

INN 

OP 

Direct Influence/dependence map 

Dependence  

In
flu

en
ce

 

مأخذ: همان. 

OP
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همچنین براساس آنچه در شکل 3 مشاهده می شود آینده نگاری شرکتی بر تصمیم گیری 
راهبردی و نوآوری، ظرفیت جذب دانش روی نوآوری و تصمیم گیری راهبردی و نوآوری بر 

عملکرد سازمانی اثرگذاری قوی دارد.

کندگی 50 درصد شکل 3. نقشه اثرگذاری مستقیم ابعاد مدل با پرا

همان. :مأخذ

ــــــ  اثرگذاري قوي
ــــــ  قوياثرگذاري نسبتاً

مأخذ: همان. 

روایی  قابلیت اطمینان،  به  کمّی در مرحله نخست  از احصای مدل و در بخش  پس 
گرا و پایایی مدل و پرسشنامه پرداخته شد. جدول 10 سازه ها و متغیرهای مورد  همگرا، وا
کرونباخ  بررسی در پرسشنامه را نشان می دهد. با توجه به اینکه مقدار مناسب برای آلفای 
0/7، برای پایایی ترکیبی1 0/7 و برای میانگین واریانس استخراج شده2 0/5 است )داوری 
ج در جدول 10 همه این معیارها مقدار  و رضازاده، 1395: 139( و مطابق با یافته های مندر
کرده اند؛ درنتیجه می توان مناسب بودن وضعیت پایایی و روایی همگرای  مناسبی را اتخاذ 

کرد. پژوهش حاضر را تأیید 

1. Composite Reliability (CR(
2. Average Variance Extracted (AVE(
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جدول 10. سازه ها و متغیرهای مورد بررسی پرسشنامه

منبعαCRAVE کرونباخسازه

)0/8840/8460/658Zahra and George (2002ظرفیت جذب دانش

)0/9490/930/72Rohrbeck (2011آینده نگاری شرکتی

0/9350/9250/805تصمیم گیری راهبردی
Elbanna and Fadol (2016(; Elbanna and 

Naguib (2009(; Elbanna (2010(

)0/8930/9170/614Hughes, Morgan and Hughes (2005نوآوری

)0/9060/9300/727Murray and Kotabe (1999عملکرد سازمانی* 

*: برای بررسی عملکرد سازمانی به انضمام پرسشنامه تحلیل های مالی پنج سال اخیر بانک ها )1392 تا 1396(، منتشر 
در  گویه های سازه عملکرد سازمانی  به  پاسخ  برای  بانکی  و  پولی  پژوهشکده  و  مرکزی  بانک  کدال،  روی سایت  شده 

گرفت. اختیار مشارکت کنندگان قرار 
مأخذ: همان.

واریانس تشریح  بازتابی، متوسط  با شاخص های  افتراقی سازه ها  روایی  ارزیابی  برای 
را  مدل  که  باشد  سازه هایی  دیگر  و  سازه  بین  همبستگی های  مجذور  از  بزرگ تر  باید  شده 
گرای  با این شرط اند، نشان دهنده روایی وا می سازند )همان: 140(. چون سازه ها مطابق 

قابل قبول است )جدول 11(.

گرا برای مدل اندازه گیری جدول 11. روایی وا

ظرفیت جذب سازه
دانش

آینده نگاری 
تصمیم گیری نوآوریشرکتی

راهبردی 
عملکرد 
سازمانی

0/811ظرفیت جذب دانش

0/7720/847آینده نگاری شرکتی

0/7520/7530/8961نوآوری

0/7400/7900/7970/852تصمیم گیری راهبردی 

0/5530/5850/6060/6320/782عملکرد سازمانی

مأخذ: همان. 
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با  پژوهش  مفهومی  مدل  آزمون  اندازه گیری،  مدل  پایایی  و  روایی  ح  شر از  بعد 

 (R2( از ضرایب مسیر )یا وزن های استاندارد رگرسیون( و واریانس تشریح شده  استفاده 

که  است  معیاری   R2 است.  شده  انجام  )وابسته(  درون زا  متغیرهای  به  مربوط 

نشان از تأثیر یک متغیر برون زا بر یک متغیر درون زا دارد و سه مقدار 0/19، 0/33 و 

گرفته  R2 در نظر  ک برای مقادیر ضعیف، متوسط و قوی   0/67 به عنوان مقدار ملا

ک، برازش  که با توجه به سه مقدار ملا می شود )همان: 146(. جدول 12 بیان می کند 

مدل ساختاری تأیید می شود.

جدول 12. واریانس تشریح شده مربوط به متغیرهای وابسته

R2سازه های درون زا

0/701آینده نگاری شرکتی

0/709تصمیم گیری راهبردی

0/746نوآوری

0/498عملکرد سازمانی

مأخذ: همان. 

ساختاری(،  )بخش  مدل  در  سازه ها  بین  رابطه  سنجش  برای  معیار  ابتدایی ترین 

بیشتر   3/27 و   2/57  ،1/96 از  اعداد  این  مقدار  درصورتی که  است.  معناداری  اعداد 

سطح  در  پژوهش  فرضیه های  تأیید  درنتیجه  سازه ها  بین  رابطه  صحت  از  نشان  شود، 

در  تحقیق  مدل  و   13 جدول  در  آزمون  نتایج  است.  درصد   99/9  ،99  ،95 اطمینان 

حالت معناداری شکل 4 نشان داده شده است. 
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جدول 13. خلاصه نتایج آزمون ها    

نتایجT-Valueضریب مسیر )(روابطفرضیات

تأیید0/42110/604ظرفیت جذب دانش  نوآوری1

تأیید0/2283/836نوآوری  عملکرد سازمانی2

تأیید0/3227/883ظرفیت جذب دانش  تصمیم گیری راهبردی3

تأیید0/1532/636آینده نگاری شرکتی  عملکرد سازمانی4

تأیید0/3304/528تصمیم گیری راهبردی  عملکرد سازمانی5

تأیید0/54213/697آینده نگاری شرکتی  تصمیم گیری راهبردی6

تأیید0/4289/933آینده نگاری شرکتی  نوآوری7

تأیید0/72236/483ظرفیت جذب دانش  آینده نگاری شرکتی8

مأخذ: همان. 

شکل 4. مدل نهایی تحقیق در حالت معناداری
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از  پژوهش  فرضیه های  همه  برای  معناداری  ضریب  می شود،  مشاهده  که  همان طور 
شرکتی،  آینده نگاری  با  دانش  جذب  ظرفیت  میان  معناداری  ضریب  است.  بیشتر   1/96
است.   7/883 و   10/604  ،36/483 با  برابر  به ترتیب  راهبردی  تصمیم گیری  نوآوری، 
راهبردی  تصمیم گیری  نوآوری،  با  شرکتی  آینده نگاری  میان  معناداری  ضریب  همچنین 
معناداری  ضریب  است.   2/636 و   13/697  ،9/933 با  برابر  به ترتیب  سازمانی  عملکرد  و 
 4/528 و   3/836 با  برابر  به ترتیب  سازمانی  عملکرد  با  راهبردی  تصمیم گیری  و  نوآوری 
است. بنابراین نوآوری و تصمیم گیری راهبردی اثر معناداری روی عملکرد سازمانی دارد. در 
جدول 14 ضریب مسیر به همراه مقادیر معناداری برای بررسی اثرات غیرمستقیم متغیرهای 
گزارش شده است. با استفاده از نتایج این جدول می توان به بررسی نقش میانجی  پژوهش 

آینده نگاری شرکتی و ارتباطات غیرمستقیم پرداخت.

جدول 14. اثرات و روابط غیرمستقیم از طریق متغیر میانجی   
معناداریضریب مسیر روابطردیف

0/0273/356ظرفیت جذب دانش نوآوری عملکرد سازمانی1
0/0303/595ظرفیت جذب دانش تصمیم گیری راهبردی عملکرد سازمانی2
0/02330/176ظرفیت جذب دانش آینده نگاری شرکتی عملکرد سازمانی3
0/0283/531آینده نگاری شرکتی نوآوری عملکرد سازمانی4
0/0403/356آینده نگاری شرکتی تصمیم گیری راهبردی عملکرد سازمانی5

مأخذ: همان. 

از  سازمانی  عملکرد  بر  دانش  جذب  ظرفیت  میان  غیرمستقیم  اثر  معناداری  ضریب 
با  برابر  به ترتیب  شرکتی  آینده نگاری  و  راهبردی  تصمیم گیری  نوآوری،  میانجی  متغیر  طریق 
3/356، 3/595 و 30/176 است. بنابراین ظرفیت جذب دانش، اثر معناداری روی عملکرد 
به عنوان  راهبردی  تصمیم گیری  و  نوآوری  شرکتی،  آینده نگاری  متغیر  درنتیجه  دارد.  سازمانی 
اثر  معناداری  ضریب  همچنین  می کنند.  نقش  ایفای  فوق  متغیرهای  تأثیر  در  میانجی  متغیر 
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و  نوآوری  میانجی  متغیر  طریق  از  سازمانی  عملکرد  بر  شرکتی  آینده نگاری  میان  غیرمستقیم 
تصمیم گیری راهبردی به ترتیب برابر با 3/531 و 3/356 است. بنابراین آینده نگاری شرکتی، اثر 
معناداری روی عملکرد سازمانی دارد. درنتیجه متغیر نوآوری و تصمیم گیری راهبردی به عنوان 
کلی مدل از  متغیر میانجی در تأثیر متغیرهای فوق ایفای نقش می کند. به منظور بررسی برازش 
شاخص 1GOF استفاده شده است؛ سه مقدار 0/01، 0/25 و 0/36 را به عنوان مقادیر ضعیف، 
کرده اند )همان: 141(. رابطه محاسبه GOF عبارت است از:  متوسط و قوی برای GOF معرفی 
 2GOF Communality R= ×  )3(
بسیار  برازش  از  کی  حا که   0/683 با  است  برابر   GOF ارزش   )3( رابطه  طبق  بنابراین 

مناسب مدل است )جدول 15(.

GOF .15 جدول

Communality R2GOFسازه ها
--0/658ظرفیت جذب دانش

-0/6580/701آینده نگاری شرکتی

-0/8030/709تصمیم گیری راهبردی

-0/6130/746نوآوری

-0/7270/498عملکرد سازمانی

0/7030/6630/683متوسط

مأخذ: همان. 

۴. جمع بندی، نتیجه گیری و پیشنهادها
که آیا می توان با بهره گیری از ترکیب قابلیت های  هدف اصلی این تحقیق پاسخ به این سؤال است 
ظرفیت جذب دانش و آینده نگاری شرکتی، بر تصمیم های راهبردی، نوآوری و عملکرد سازمانی نظام 

1. Goodness Of Fit (GOF(
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بانکی در ایران اثرگذار بود؟ برای پاسخ به این سؤال در بخش نخست با مرور ادبیات به ارتباطات 
گرفت. نتایج  میان متغیرهای تحقیق پرداخته شد و فرضیه هایی در این خصوص مورد آزمون قرار 
کلی تحقیق نشان دهنده آن است که ظرفیت جذب دانش و آینده نگاری شرکتی می تواند در بانک ها 

درخصوص مدیریت نوآوری، تصمیم گیری راهبردی و ارتقای عملکرد سازمانی ایفای نقش کند.
ازلحاظ  که  تفاوت هایی  بر  علاوه  مشابه،  تحقیقات  با  تحقیق  این  مقایسه  ازلحاظ 
روش شناسی وجود دارد، می توان روابط و مقایسه هایی بین آنها انجام داد. در مطالعه مربوط 
گرچه آینده نگاری شرکتی با ابعاد مشابهی سنجیده  کوم )2018( و این تحقیق ا به رورکب و 
شد، اما در مطالعه مزبور آمادگی برای آینده را به عنوان متغیری اثرگذار برای سودآوری و رشد 
آینده نگاری  اثرگذاری  نتایج هر دو تحقیق مبین  بازار سرمایه معرفی می کند. همچنین  در 
شرکتی در ارتقای عملکرد سازمانی است. این تحقیق ضمن تأیید نتایج تحقیق مربوط به 
وینر، گاتریگرین و استرول1 )2018( مبنی بر ارتباط میان آینده نگاری و نوآوری، نشان داد که این 
ارتباط علاوه بر خلق بینش های جدید، درخصوص شناسایی فرصت ها و ریسک های تغییرات 
 تحول آفرین نیز ایفای نقش می کند. همچنین این تحقیق از منظر روش شناسی با تحقیق بات و 
آرورا2 )2018(  مشابهت داشته، اما آنها بعد فرهنگ از مؤلفه آینده نگاری شرکتی اثرمعناداری 

را بر عملکرد سازمانی نداشتند.
لت های مدیریتی، نتایج تحقیق حاضر در نظام بانکی ایران مبین آن است  از منظر دلا

گیرد. کار قرار  که به منظور ارتقای عملکرد پیشنهادهای ذیل می تواند در دستور 
ازجمله موارد ارتقای عملکرد نظام بانکی با استفاده از آینده نگاری شرکتی، پیشنهادی 
کاربردی مبنی بر ایجاد رصدخانه بانکی و شبکه منسجمی از دیده بانان برای پایش و پویش 
به صورت  بلندمدت  و  کوتاه مدت  زمانی  افق های  در  و  کسب وکار  ج  خار و  داخل  محیطی 
انجام  راه های جدید  کاوش  برای  گسترده  و  از منابع اطلاعاتی مختلف  استفاده  با  و  فعال 
امور بانکی  است. برای اینکه بتوان از بینش های منبعث از آینده نگاری شرکتی برای تحریک 
کرد باید علاوه بر مستندات، اطلاعات بافتاری نیز به ایشان ارائه شود  اقدام مدیران استفاده 

1. Wiener, Gattringer and Strehl
2. Bhat and Arora
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بهره مندی  درنتیجه  شود.  همسوسازی  و  متناسب  راهبردی  تصمیم گیران  نیازهای  با  و 
صنعت  پیش روی  و  آتی  تغییرات  درباره  ضعیف  علائم   از  اول  دست  شواهد  که  افرادی  از 
کردن مدیریت برای ایجاد تغییرات در  بانکداری را در اختیار دارند، یکی از راه های متقاعد 

صنعت است.
استفاده از ابزارهایی مانند اینترنت و متن کاوی به عنوان مبنایی برای پایش و پویش 
شامل  که  است  دانش  از  خاصی  حوزه های  طبقه بندی  مورد  در  گاهی  آ نیازمند  محیطی، 
که  معانی و همچنین درک روابط میان اصطلاحات است. برای مثال بانکداری باز، اصطلاحی 
گیر شدن است با اصطلاحات دیگری مانند محتوای تولید  در این زمان به سرعت در حال فرا
کاربر1 رقابت دارد. بدون داشتن دانش در مورد اصطلاحات رقیب و بدیل، صرفاً با جستجو، 
کل پدیده فراهم می شود. ازاین رو در هنگام ظهور موضوع های  تنها اطلاعاتی درباره بخشی از 
باعث  دیده بانان  از  منسجمی  شبکه  ایجاد  و  داشته  حیاتی  نقشی  انسانی  شناخت  جدید، 
می شود رویکردهای جستجو سریع تر و اثربخش تر تنظیم شود. پیشنهاد دیگر ایجاد شبکه های 
دستیابی  و  می شود  اطلاعاتی  منابع  انواع  به  دسترسی  تسهیل  باعث  زیرا  است  داخلی 
امکان پذیر  اطلاعات  مرتبط  کانال های  و  منابع  به  را  آینده نگاری  بخش  به جز  دیگر  کارکنان 
گردآوری بینش ها  که از دیده بانی برای  که بانک هایی  گرفت  می سازد. می توان چنین نتیجه 
و  پیچیده  محیط های  در  قطعیت ها  عدم   مورد  در  بالاتری  هوشیاری  سطح  می برند،  بهره 
توانایی  الف(  از:  عبارتند  دیده بانان  از  بانک ها  بهره مندی  دلیل  دو  داشت.  خواهند  متغیر 
که  مضاعف  مزیت  این  ب(  و  متغیر  و  پیچیده  محیط های  آینده نگاری  برای  انسان ها  برتر 
دیده بانان می توانند اطلاعات غنی را مستقیماً به تصمیم گیران و مدیران ارشد بانکی منتقل 
کنند. همچنین می توان انتظار داشت با شبکه ای از دیده بانان، توانمندی بانک ها در ایجاد 
که اثر مثبتی بر نوآوری خواهد داشت. دیده بانان  همکاری های تحقیق  و توسعه افزایش یابد 
که شامل تشریح جنبه های یک  کنند  کمک  همچنین می توانند به فرایند توجیه موضوع ها 
موضوع به فرد مورد نظر برای اطمینان از پذیرفته شدن موضوع می شود و به پیاده سازی آن 

1. User- generated Content
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که خود  کمک می کند. فرایند تصمیم گیری راهبردی با ارتباط مستقیم می تواند تسریع شود 
باعث ارتقای عملکرد سازمانی خواهد شد.

فعالیت های  در  بانک ها  مدیران  و  راهبردی  تصمیم گیران  مشارکت  ضرورت  دیگر  پیشنهاد 
که در غیراین صورت، بینش های حاصل، هیچگاه به پیشران اقدام منجر  آینده نگاری است چرا
ایران  بانکداری  در  آینده  مبتنی بر  تصمیم های  اغلب  که  است  آن  بیانگر  شواهد  شد.  نخواهد 
براساس شمّ، شهود و رفتار سیاسی اتخاذ می شوند، تا براساس داده و تجزیه  و تحلیل اطلاعات. 
بینش های  با  آنها  کردن  مواجه  و  آینده نگاری  فعالیت های  در  مشارکت  تصمیم گیران  بنابراین 
ملموس ناشی از آن، مانند وضعیت بانک های پیشرو و فناوری های نوظهور اهمیت زیادی دارد. 
پیشنهاد دیگر نحوه انتقال اطلاعات و بینش های حاصل از آینده نگاری شرکتی برای 
ارتقای عملکرد سازمانی بانک هاست. بینش های حاصل از آینده نگاری را می توان از طریق 
رویدادهای متمرکز و در قالب شوراهای مدیریتی و راهبردی به مدیران ارشد انتقال داد، اما 
کار از  کل سازمان مستلزم ارتباطات شفاهی است. این  گسترده به  انتقال دانش به صورت 
ارائه و نمایش بینش های  با  گردهمایی ها و سمینارها امکان پذیر است و  طریق دعوت به 
مواجه  نتایج  با  عاطفی تری  به صورت  کارکنان  شرکتی،  آینده نگاری  از  حاصل  ملموس 

خواهند شد و درنتیجه احتمال استناد به اطلاعات افزایش خواهد یافت. 
پیشنهاد با اهمیت دیگر برای ارتقای عملکرد در بانک ها به وسیله آینده نگاری شرکتی، 
دانستن  مسئول  و  کارکنان  از  بزرگ تری  بخش  مشارکت  مبتنی بر  سازمانی  فرهنگ  توسعه 
آنها برای شناسایی و پاسخ دادن به علائم  ضعیف است. ایجاد انگیره و تعیین مشوق های 
کسب وکار و ایجاد مکانیسم ثبت  کتشاف حوزه های جدید  کارکنان برای ا لازم برای یک یک 
ایجاد  و  با تصمیم گیری  و اطلاع رسانی موارد احصا شده موجب تقویت اطلاعات متناسب 
نیروهای  توسعه  و  جذب  همچنین  شد.  خواهد  فناورانه  و  نوآورانه  خدمات  و  محصولات 
شبکه  و  اثربخش  ارتباطات  مهارت  گسترده،  و  عمیق  دانش  باز،  ذهن  که  پذیرا  و  کنجکاو 
قوی داخلی و خارجی، علاقه مند به تسهیم و اشترک گذاری اطلاعات، متمایل به آزمودن، 
کشیدن و به حاشیه راندن نگرش سازمان در مورد مفروضات و بدیهیات اساسی  به چالش 

دارند، می تواند به ارتقای عملکرد سازمانی رهنمون شود.  
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آینده نگاری  و  دانش  جذب  ظرفیت  از  حاصل  بینش های  و  اطلاعات  از  باید  بانک ها 
شرکتی در رابطه با کاوش بازارها، محصولات و خدمات جدید بهره ببرند. اطلاعات و بینش ها 
شناسایی  طریق  از  پیش اخطار  یا  پیش دستانه  هشدار  عدم  قطعیت،  کاهش  به  می تواند 
که محصول تفسیر  کسب بینش درباره آینده -  علائم  ضعیف تغییرات منجر شود. تضمین 
که  که بانک ها سازوکار انتقال اثربخش اطلاعات به مدیرانی  داده هاست - مستلزم آن است 
از همراهی ذی نفعان داخلی و حمایت  و  کنند؛  را مهیا  بگیرند  راهبردی  باید تصمیم های 
فعالیت های  برای  مناسب  افراد  انتخاب  ازاین رو  کنند؛  حاصل  اطمینان  فرایندها  از  آنها 

آینده نگاری از اهمیت فوق العاده ای برخوردار است.  
و  دانش  جذب  ظرفیت  فعالیت های  بانک ها  که  است  آن  شامل  دیگر  پیشنهاد 
پیوند  خود  خدمت  و  محصول  توسعه  و  بازاریابی  به  مربوط  واحدهای  به  را  آینده نگاری 
از طریق یک مجرای رسمی  بلکه  ایجاد نمی شوند،  فرایندها  از طریق  لزوماً  پیوندها  زنند، 
ارتباطی برای انتشار بینش های آینده نگاری حاصل می شوند. این مجاری ارتباطی شامل 
کارگروه خلق مزیت  کارگروه راهبری توسعه و خلق محصول،  کارگروه هایی مانند  مشارکت در 
بینش های ظرفیت جذب دانش و  و  گزارش   یا خوانش  فناوری  رقابتی، حلقه های ماهانه 

آینده نگاری می شود.  
جذب  ظرفیت  طریق  از  عملکرد  ارتقای  به  علاقه مند  بانک های  برای  دیگر  پیشنهاد 
قوت  نقاط  ابتدا  در  باید  که  است  این  ساختاری  منظر  از  شرکتی  آینده نگاری  و  دانش 
طراحی  آن  براساس  را  آینده نگاری  نظام  سپس  و  کرده  ارزیابی  را  خود  سازمانی  فرهنگ 
اختیار  کارکنان خود  به  و  توجه می کنند  افراد  ابتکاری  برنامه های  به  که  بانک هایی  کنند. 
رویکرد  کنند.  ایجاد  براساس مؤلفه های فرهنگی  را  آینده نگاری خود  باید نظام  می دهند، 
برهم زننده سئول  نوآوری های  و م  کارکنان  از  بزرگ تری  فرهنگی مبتنی بر مشارکت، بخش 
که فرهنگ  دانستن آنها برای شناسایی و پاسخ دادن به علائم  ضعیف است و بانک هایی 
از  بیشتر  باید  به دقت طراحی شده است،  فرایندهای  بیشتر مبتنی بر اجرای  سازمانی شان 
وظیفه ای  آینده نگاری  آن  در  که  کنند  استفاده  شرکتی  آینده نگاری  ساختاری  مؤلفه های 
که یک واحد اجرا می کند. تفسیر موفقیت آمیز علائم  ضعیف اغلب از طریق همکاری  است 
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که قصد ارتقای عملکرد سازمانی خود را با مؤلفه های  به دست می آید. در نتیجه بانک هایی 
اطلاعات  ک گذاری مداوم  اشترا و  تسهیم  به  برای  باید  دارند،  آینده نگاری شرکتی  فرهنگی 
کنند. آمادگی برای شنیدن حرف های دیده بانان  در سطوح مختلف ایجاد اعتماد و انگیزه 
آینده نگاری است،  از  از اطلاعات حاصل  برای استفاده  و منابع خارجی پیش شرط مهمی 

فقدان این نوع آمادگی مانع مهمی برای آینده نگاری شرکتی در بانکداری ایران است.
در ادامه می توان با ترکیب دو قابلیت ظرفیت جذب دانش و آینده نگاری شرکتی چهار 

کرد )شکل 5(.  حالت و سناریو محتمل آینده  نظام بانکی را ترسیم 

شکل 5. سناریوهای محتمل با ترکیب قابلیت های ظرفیت جذب دانش و آینده نگاری شرکتی
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 نزول جلال كانون آلام

مأخذ: همان.

کانون آلام )بانک های با ظرفیت جذب دانش و آینده نگاری شرکتی نازل(: این حالت تداوم   -

که در آن بانک ها به جای استفاده از قابلیت های ارزش افزا به دنبال تغییرات  روند فعلی است 
را در قالب بازی درآمدهای مشاع و سود  سطحی در فناوری خود بوده و صرفاً بقای خود 
سپرده ها دنبال می کنند و نه در قالب توسعه محصولات و خدمات نوآورانه و فناورانه. در 
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کوتاه مدت، بانک ها با حضور در بازی سود و جذب منابع خرد، پیروز بازی به نظر می رسند 
که مشتمل بر نوآوری های برهم زننده1 نظم فعلی  اما با ورود تازه واردانی همچون فین تک ها 
کسب سهم بازار وارد صنعت می شوند و ظرفیت ها و منابع  بازار هستند و معمولًا با هدف 
که محور فعالیت شان  جدید را به همراه خود دارند و شرکت هایی چابک و نوآوری هستند 
درآمدهای  بانک ها  به طوری که  کرد  خواهند  زیان  دچار  را  بانک ها  است،  فنارانه  خدمات 
وفاداری  مسئله  با  بانک ها  شرایط  این  در  داد.  خواهند  دست  از  را  کارمزدی  و  غیرمشاع 
تجربه متفاوت هستند.  و  راحت  به دنبال خدمات  که مشتریان  روبه رو شده چرا مشتریان 
کارکرد و تأثیر آنها ازسوی بسیاری  کافی و صحیح نسبت به ظرفیت ها،  به دلیل عدم شناخت 
با  مواجهه  در  مشخصی  و  مدون  راهبرد  و  برنامه  بانکی،  نظام  راهبردی  تصمیم گیران  از 
شالوده شکنی های فناورانه مشاهده نمی شود. در این سناریو با ورود شرکت های فناورانه و 

رقیب، بانک ها با آلام و دردهای بی شماری روبه رو خواهند شد.
ح هستند: تبدیل بانک ها به شرکت های فناورانه،  پیشنهادها در این سناریو به این شر
شرکت  یک  مالکیت  تا  )نوآفرین(  استارت آپ ها  راه اندازی  از  بازار  تازه واردان  با  همکاری 
کنسرسیوم های  ایجاد  داخلی.  ظرفیت ها  توسعه  و  شتاب دهنده ها  راه اندازی  فناورانه، 
بانکی برای افزایش مشارکت و توان چانه زنی بانک ها، برای تسهیل امر قانونگذاری و تحلیل 
داده های مشتریان. اتخاذ راهبرد واضحی در مورد داده و ابزارهای هوش مصنوعی مبتنی بر 
انعطاف پذیر.  آزمون و یادگیری  ایجاد یک محیط  کز تعالی هوش مصنوعی و  ایجاد مرا آن، 
همچنین بانک ها می توانند با همکاری مؤثر میان بانک و شرکت های نوآفرین راهکار اقتصاد 
گیرند. این همکاری متقابل فرصت های  کاربردی2 را در پیش  مبتنی بر رابط برنامه نویسی 
کانال های درآمدی جدید را برای بانک ها به همراه  کاهش هزینه و ایجاد  نوآوری، چابکی، 
دارد. اما تهدیدهایی نیز در میان وجود دارد مانند احتمال وقوع حملات سایبری، افزایش 
جمهوری  مرکزی  بانک  سیاست های  در  شفافیت  عدم  و  قوانین  فقدان  و  کاری  بار  حجم 

اسلامی ایران.

1. Disruptive Innovations
2. Application Programming Interface (API(
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- نزول جلال )بانک های با ظرفیت جذب دانش بالا و آینده نگاری شرکتی نازل(: در این شرایط 

بانک ها با توسعه فعالیت های مرتبط با ظرفیت جذب دانش، به تنوع بخشی محصولات و 
گرفته و رونقی ناپایدار شکل می گیرد،  کرد، اصلاح فرایندها صورت  خدمات اقدام خواهند 
که به دلیل نبود فعالیت های آینده نگاری،  اما بانک ها همواره در وضعیت پیرو قرار دارند چرا
افق  یا  و  کنونی  کسب وکار  مرزهای  از  ج  خار بازارهای  در  موجود  خدمات  و  محصولات 
برنامه های  بیومتریک،  فناوری های  ابری،  رایانش  اجتماعی،  فناوری های  مانند  نزدیک 
کاربردی تلفن های هوشمند توسعه می یابد اما به سرعت بازار اشباع شده و توسعه خدمات 
خدماتی  توسعه  می شود.  مواجه  چالش  با  مدرن  بسیار  و  نوآورانه  و  فناورانه  محصولات  و 
صرفه جویی  انعطاف پذیری،  مزایای  از  تا  می سازد  قادر  را  بانک ها  ابری  رایانش  مبتنی بر 
را  بانک ها  قابلیت استفاده در شعب  که  بیکون ها1   بهره مند شوند.  به مقیاس در هزینه ها 
دارند خدمات ارزش افزوده ای همچون ارتباطات، شناسایی مشتریان، پیشنهاد محصول 
را  از شعبه  آموزش مشتری، نظرسنجی هنگام ورود و خروج مشتری  شخصی سازی شده، 
و  سرقت  با  مبارزه  برای  بیومتریک  شناسایی  ابزارهای  از  بانک ها  گرفت.  خواهند  برعهده 
تا با جعل هویت مقابله  کرد  کمک خواهد  ابزارها به بانک ها  تقلب استفاده می کنند، این 
کنش ها را با امنیت بالاتر انجام داده و تجربه مشتری را بهبود دهند. پیشنهادها  کنند، ترا
دراین باره عبارتند از: با توسعه بسترهای زیست بوم دیجیتال جهت بهینه سازی ارزش و با در 
کرده و به زیست بوم دیجیتال  گرفتن ریسک های احتمالی، بانک ها برخی خدمات را رها  نظر 
به  آینده پژوهی  و  آینده نگاری  آموزش روش های  بانکی،  آورند. توسعه رصدخانه های  روی 

محققان بخش تحقیق  و توسعه و نوآوری بانک ها، ایجاد ساختارهای رسمی آینده پژوهی.
این  در  بالا(:  آینده نگاری شرکتی  و  پایین  با ظرفیت جذب دانش  )بانک های  بی بال  - عروج 

نوآیندی  بانکی  خدمات  و  محصولات  آینده نگاری،  فعالیت های  توسعه  با  بانک ها  شرایط 
مبتنی بر فناوری هایی مانند اینترنت اشیا، واقعیت افزوده را شناسایی می کنند، اما به دلیل 
ظرفیت جذب پایین امکان سفارشی سازی محصولات و توسعه آنها با توجه به نیاز مشتریان 

کار می کند، تا خدمات مبتنی بر  که با فناوری بلوتوث و تلفن هوشمند  کوچک و ارزان  1. بیکون )Beacon) دستگاهی 
کند. مکان را به مشتری ارائه 
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بانک ها صرفاً در  نیز  ایرانی اسلامی وجود نخواهد داشت. در این حالت  داخلی و فرهنگ 
حالت راهبردی پیرو در بازار قرار دارند.

برنامه های  تدوین  و  کسب و کار  مدل  بازطراحی  از:  عبارتند  وضعیت  این  در  پیشنهادها 
با  که  افرادی  و  کشیده  به چالش  را  که وضع موجود  از استعداد  گونه ای جدید  تغییر، پرورش 
کتساب،  مشتریان تعامل داشته تا بتوانند روندهای شناسایی شده در حوزه  فناوری را علاوه بر ا
کاربرد بینش ها در قالب محصول و خدمت بانکی توسعه  کرده و نسبت به تحول و  ترکیب و تلفیق 
نوسازی  و  بهبود معماری خدمات مشتریان  بهبود تجربه مشتری،  دهند. جذب متخصصان 
زیرساخت های فناوری اطلاعات بانک ها برای افزایش قابلیت های مبتنی بر فناوری های نوین.

- کعبه آمال )بانک های با ظرفیت جذب دانش بالا و آینده نگاری شرکتی بالا(: در این شرایط بانک ها 

گرفته،  با توسعه قابلیت های ظرفیت جذب دانش و آینده نگاری راهبردهای تهاجمی را در پیش 
ارائه  روندهای نوآیند صنعت را خلق، شناسایی و در قالب محصولات و خدمات شالوده شکن 
کرد. در این وضعیت بانک های برخوردار از قابلیت آینده نگاری و ظرفیت جذب دانش  خواهند 
بالا به عنوان رهبران بازار شناسایی می شوند. در این زمان با بهره گیری از قابلیت های ظرفیت 
بانک ها  سرمایه گذاری  رشد  شاهد  که  هستیم  روبه رو  سناریویی  با  آینده نگاری  و  دانش  جذب 
در زمینه بانکداری دیجیتال به عنوان جریان اصلی بانکداری و نوآوری مستمر و بهبود خدمات 
کاربری مبتنی بر صدا هستیم. اتصال مشتریان به بانکداری متمرکز از طریق  دیجیتالی مانند رابط 
کاربردی واسط انجام شده، بانک های شناختی توسعه یافته، پرداخت های فرامرزی  برنامه های 
گیر شده و بانکداری مبتنی بر تلفن همراه به بانکداری مبتنی بر هوش  مبتنی بر زنجیره  بلوک فرا
مصنوعی تغییر جهت خواهد داد. شرکت های فین تک به عنوان شریک رفتار می کنند نه رقیب، 
کرده  را تقویت  نوآوری  که  با شرکت های فین تک هستند  یا مشارکت  بانک ها در حال همکاری 
مدل  به  شعبه محور  خدمات  از  تدریجی  تکامل  یک  می سازند.  برآورده  را  مشتریان  انتظارات  و 
کز مشاوره و ایجاد روابط عاطفی  کلیدی آینده شعب به عنوان مرا آنلاین را خواهیم داشت و نقش 
گسترش ارتباطات منجر به افزایش  و اعتماد پررنگ خواهد بود. افزایش روند دیجیتالی شدن و 
کنند. حملات  در وقوع هک داده ها، بانک ها را ملزم می کند تا سیستم های امنیتی خود را تقویت 

سایبری پیچیده تر شده و هک داده ها به لحاظ حجم و تکرار افزایش می یابد. 



 ـ ۴۲7 ـــــــــــــــــــــــــــ سناریوهای تحلیلی ارتقای عملکرد بانکداری ایران با ترکیب قابلیت های ظرفیت ...

به معنای  شرکتی  آینده نگاری  قابلیت های  از  بهره مندی  عدم  می دارد  اذعان  خاتمه  در 
از قابلیت های  که در آن بانک ها به جای استفاده  تداوم روند فعلی نظام بانکداری ایران است 
ارزش افزا، صرفاً بقای خود را در قالب بازی درآمدهای مشاع و سود سپرده ها دنبال می کنند و نه 
کوتاه مدت، بانک ها با حضور در بازی سود و  در قالب توسعه محصولات و خدمات فناورانه. در 
جذب منابع خرد، پیروز بازی به نظر می رسند اما با ورود  تازه واردانی همچون فین تک ها، بانک ها 

دچار زیان خواهند شد. 
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Analytic Scenarios for the Promotion of Iranian Banking 
Performance by Combining the Capabilities of Knowledge 
Absorptive Capacity and Corporate Foresight
Mehdi Joneidi Jaafari, Farhad Darvishi, Rohollah Bayat and Safar Fazli

The purpose of this article is to answer whether the Iranian banking system 
can be promoted by combining capabilities of knowledge absorptive 
capacity and corporate foresight, innovation, decision making and 
organizational performance. In this article, we have reviewed knowledge 
absorptive capacity and corporate foresight and its components and 
dimensions have been investigated. The research is practical in terms 
of purpose and cross-sectional in time. Using library tools and fuzzy 
Delphi methods, data was collected from academic and industry experts 
(15 experts( and it was analyzed using Interpretive Structural Modeling 
(ISM( techniques and the Micmac software. In the quantitative part 
of this research, data was collected from the banking systems of Iran 
belonging to 30 banks (Commercial Government banks, Specialized 
Government banks, Interest-free and Non-Governmental Banks(. This 
was obtained using questionnaires and financial analyses. The reliability 
of the measurement model which consisted of 93 samples was confirmed 
by way of descriptive inferential and statistical analyses and Structural 
Equation Modeling (SEM(; this was done using SmartPLS software. 
The results suggest that performance can be enhanced by combining the 
capabilities of knowledge absorptive capacity and corporate foresight. 
Furthermore, the combination of these two capabilities results in four 
possible scenarios, these are: the Ka’ba of desires, the center of calmness, 
the revelation of magnificence and the wingless ascension, which have 
been outlined and analyzed in this study.

Keywords: Knowledge Absorptive Capacity; Corporate Foresight; Organizational 
Performance; Innovation, Strategic Decision Making; Scenario
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A Study of Iran’s Multilateral Foreign Trade Strategy: 
Iran’s Membership in the Eurasian Economic Union and 
the Shanghai Cooperation Organization
Ehsan Rasoulinejad and Parisa Sabri

Today, the need to implement multilateralism and regionalism in foreign 
trade is one of the priorities of the economic policies of different 
countries of the world. Given the economic sanctions imposed by the 
United States, Iran also needs to take steps towards obtaining synergy 
with other world economies and make better use of the manufacturing 
opportunities found in other countries. The purpose of this article is to 
provide a more detailed comparative study of Iran’s multilateral foreign 
trade strategy with a focus on the Eurasian Economic Union and the 
Shanghai Cooperation Organization. The research method used in 
this article was the analytical-descriptive method and the Hierarchical 
Analysis (AHP( technique was employed. The results of this study show 
that, the expansion of cooperation with the Eurasian Economic Union 
and joining them is more beneficial for Iran than doing the same with 
the Shanghai Cooperation Organization. In order to obtain the best deals 
for Iran, Iranian policy makers and managers must make sure to take all 
political and economic factors into consideration.

Keywords: Multilateralism; Strategy; Regionalism; Eurasian Economic Union; 
Shanghai Cooperation Organization; Foreign Trade
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A Legal Review of Gender-Based Harassment in the 
Workplace by Looking at Convention No. 190 of the 
International Labor Organization 
Sudabeh Rezvani, Mohammadghasem Tangestani and SeyedehMahdieh 
Adyani Rad

Today with the expansion of the definition of workplace health, which addresses 
physical safety and health and confronting stress factors in the workplace, 
mental health has also become one of the bases of Labor Law Studies. The 
issue of gender-based harassment is considered to be the most common form 
of harassment in the workplace and so its prevention is of great importance. 
According to Convention No. 190 (June 2019( of the International Labor 
Organization, which is in regards to combating harassment in the workplace, 
one of the most important roles governments and organizations should play is 
to provide solutions and requirements that help to reduce and prevent gender-
based harassment in the workplace. Member states are obliged to observe 
the provisions of the convention including the formulation of laws and their 
modification in order to combat gender-based harassment in the workplace. 
It is important to note that our cultural contexts and jurisprudential principles 
also concur with the legislation in this area. In addition, the articles of the 
Labor Law are general and only discuss the prohibition of gender-based 
harassment at the workplace and the employer’s responsibility. Therefore, in 
view of the existing vacuum of laws and regulations governing labor relations, 
this research provides specific articles which need to be added to reform the 
Labor Law. This was done using a Descriptive- Analytical Method using 
the library as a tool, and the articles were formulated based on the solutions 
presented in the above convention. The legislative background of this hidden 
abuse was reviewed, and the reforms needed for the labor law were outlined 
in a way that makes them more closely aligned with the religious and cultural 
principles of the Iranian society.

Keywords: Sexual Harassment; Sexual Discrimination; Employer’s Responsibility
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A Jurisprudential Analysis on the legalization of 
“Cryptocurrency"
Mehdi Madadi, Mohsen Ghaemi Kharagh and Ghasem Shafiei

Cryptocurrencies are one of the recent legal issues affecting and 
changing the way in which trade and business is done. Therefore, this 
phenomenon should be legalized on the basis of two principles: 1. the 
necessity of conformity or, 2. the absence of its main principles within 
Islamic texts. In view of this necessity and in order to alleviate the 
concerns and ambiguities of the legislature, the present study aims to 
represent and analyze the legal and jurisprudential issues which have led 
to matters, such as: 1. the nature of cryptocurrencies, 2. the legitimacy of 
cryptocurrencies, 3. anonymity and 4. risk-taking. The ideas presented in 
this study were compared with the existing jurisprudential rulings, and 
as a result focuses on the issues of legalizing cryptocurrencies and the 
inability to track deception and usury in trading such currencies. From 
a legal perspective, the feasibility of taxation and legalization and the 
methods used to reduce money laundering, were found to be pressing 
matters.

Keywords: Cryptocurrencies; Digital Currency; Blockchain; Economic 
Legislation; FinTech
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2008 Financial Crisis Post-Hegemonic Global Governance
Ali Kazemi Tameh and Rohollah Talebi Arani

Throughout the development of global governance, the 2008 financial 
crisis has continued to play a key role in international political economy. 
This has resulted in continuous arguments over its definition within both 
scholarly and policy-making communities. Meanwhile, we can assume 
that global affairs proceed in the context of two realms, namely the 
political security realm known as Nation-State System or International 
System, and the economic realm known as the Global Capitalist System. 
Within at least the recent fifteen decades, global history has indicated 
that when great crises occur in the economic realm it brings about 
great crises in the political security realm. However, although history 
implies otherwise, the 2008 global capitalist crisis, did not bring about an 
international conflict threatening international stability as the previous 
crises had done before World War II.

By tracing out a trend within global power dynamics and focusing on 
both the economic and political security realms, and by drawing from an 
analytical-explanatory method, this paper argues that this development was 
caused by the success of great powers in using institutional mechanism to 
promote cooperation, multilateralism, and transnationalism. This paper’s 
findings show that the US has lost its hegemonic position, and global 
affairs are governed through state-centric multilateralism, which is void 
of nationalism and based on cooperative practices. These cooperative 
practices are represented in exclusive international institutions known as 
post-hegemonic global governance.

Keywords: Emerging; Great Powers; 2008 Financial Crisis; Post-hegemonic 
Global Governance
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A Pathological Study of Iranian Substantive Criminal 
Policy on the Crime of Espionage
SeyedMahmoud Majidi

In recent decades, the realm of criminalization of crimes against security 
and the issue of espionage, in particular, have undergone essential 
changes. Despite this fact, the Iranian criminal policy on this issue has 
not changed over the last one hundred years. Thus, this policy suffers 
from various shortcomings. The lack of consistency of the Iranian 
criminal policy with the new developments of espionage consists of 
three bases and their criminal responses. The legal basis consists of: the 
existence of legislative ambiguities regarding evidence of espionage, the 
lack of distinction between espionage and treason, and the use of various 
unnecessary restrictions. The physical and psychological basis consists 
of: restrictions in cases of espionage, lack of inclusion of new security 
aspects, and limiting the criminalization of espionage to certain criminal 
intentions. Due to the above-mentioned shortcomings and the legislator’s 
lack of support for the essential interests of society, it is necessary that 
the legislator expands the scope of criminalization to include economic, 
cultural and social aspects of security and to also expand it to refer to 
information and objects. Therefore, if the criminalization of espionage is 
not limited to certain criminal intentions, a rigid definition of espionage 
is not given and different types of espionage are not itemized, the 
regulations may gain some relative order and improve.

Keywords: Crime Against the Nation; Crime Against the Government; 
Criminalization; Criminal
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Analyzing the Role of Gas Exports in the Development of 
Relations between Iran and Neighboring Countries and 
the Formation of Regional Integration
Allahverdi Dehghani, Mirebrahim Sedigh and Reza Shirzadi

In this paper, the role of gas exports in the development of relations 
between Iran and neighboring countries and the formation of 
regional integration according to the theories of functionalism, 
neo-functionalism and interdependence, are examined. 
Given that Iran has direct land and sea borders with 15 countries and 
also has access to high seas; it has the advantage of being able to employ 
both gas exportation methods, i.e. pipeline or LNG. Accordingly, the 
main question this article aims to answer is, whether the export of 
gas as a special commodity by Iran has made it possible for Iran to 
integrate and have some form of interdependence with other countries. 
This study presents a temporary answer to the present question, which 
in the current situation is, Iran’s gas exports have led to the development 
of economic cooperation between Iran and the participating countries, 
and more interdependence has come about. In addition, if the countries 
excursive full participation, a route can be paved for integration. 
The results of this research were obtained using the descriptive-analytical 
method, employing a cross-sectional study in terms of time and a 
correlational research in terms of the type of relationship between the 
data. The research shows that the development of Iran’s gas production 
and its export can lead to prosperity among the communities of the 
region, affect other areas and bring about strong and expanding relations. 
Reciprocal economic interdependence between Iran and other countries 
can also reduce foreign damage such as sanctions, and can reduce the 
mutual risk and impact of international economic shocks.

Keywords: Iran; Gas Exports; Integration; Functionalism; Interdependence; 
Southwest Asia
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The Role Education can play in Increasing the Efficiency of 
Parliament When Offered to Ministers by Political Parties
Mostfa Moeini Arani, Jahanbakhsh Mohebinia, Ahmad Bakhshayeshi 
Ardestani and Kazem Jalali

Being the most important policy-making body in the country, critics 
argue that the Islamic Consultative Assembly continues to portray 
shortcomings in offering legislation, oversight and representation. One 
solution seems to be for political parties to educate ministers. 

The purpose of this study is to investigate the role education plays 
in the efficiency of the parliament and to answer how the educational 
influence of political parties, especially political education and its 
components, can lead to the efficiency of parliament. 

 In this paper, the descriptive-survey method and SPSS software 
were used for data analysis, and using one-way ANOVA and paired 
T-test, each of the indices were evaluated. The statistical population of 
the study was 344 people in the field of politics and the sample size was 
determined using the Cochran Formula. The findings of this study show 
that education provided by political parties, especially political education, 
which include, various components of political knowledge, political 
attitude, political skill and political behavior, leads to the efficiency of 
the candidates in the House of Representatives and consequently in the 
Islamic Consultative Assembly. The results show that about 60% of the 
statistical population utilized political education offered by political 
parties to improve the efficiency of the Islamic Consultative Assembly. 
The beta coefficient of the effect of the quality of political education 
on the efficiency of the parliament is 0.47. Based on the quality of the 
political education provided, there was a significant correlation between 
political education and the efficiency index of parliament. A positive 
relation was also estimated indicating the presence of a direct relation.

Keywords: Political Parties; Political Training; Efficiency; Islamic Consultative Assembly
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Explaining the Nature of American Public Opinion on Iran 
Based on Image Theory in International Relations
Jalil Bayat, SeyedMohammadkazem Sajadpour, Mohammadhosein 
Jamshidi and Mohsen Eslami

Decision-makers in democratic countries usually try to take into account 
the current opinions and perceptions that exist in society. One of the most 
common ways to identify public opinion on a topic is to conduct a survey. 
It can provide a clear understanding of the people’s views on a topic in 
a country. However, if we want to obtain a comprehensive picture of a 
society’s perception of another country, we need to look at public opinion 
and their viewpoints from various angles. Therefore, the present study 
attempts to examine three aspects of the image American people have 
of Iran, and this is done using Image Theory in International Relations. 
Since public opinion in the United States is one of the influential factors 
in the foreign policy decision-making process and the American people’s 
image of Iran has an important impact on US-Iran relations, the main 
question of the present study is how do the American public view Iran 
and what aspects does this include? The results of this case study show 
that the American people’s perception of Iran resembles the stereotypical 
image of a “relative enemy". This conclusion was obtained by examining 
the following three dimensions: Iran’s position, Iran’s capabilities, and 
Iran’s political values. 

Keywords: Iran; The United States; Image; Threat; Public Opinion; Political Values
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Using the Fuzzy Best-Worst Method and VIKOR Method 
to Rank Leading Manufacturing Industries in Iran
Ahmad Poostchi and Rahim Taghizadeh

The manufacturing sector is one of the principal components in economic 
development plans. Identifying the key sectors and “take-off" industries 
as the driving force behind economic growth is crucial for investment 
priorities and resource allocation. Accordingly, the main objective of 
this research is to rank and identify key sectors based on ISIC Dual 
Codes in 23 sub-sectors of Iranian manufacturing industries. The data 
given by the Statistical Centre of Iran was implemented by surveying 
manufacturing establishments with 10 or more workers during the 
period from 2008 to 2013. Selected industries were ranked by forming 
a composite index based on 9 criteria, which were obtained by using the 
FBWM-VIKOR Methods. These criteria consist of: export value, labor 
service compensation, energy efficiency, labor productivity, investment, 
added value, production value, number of workshops, and the number 
of employees. The results indicate that, chemical production, food and 
drinking, and basic metals industries could be the leading sectors in 
promoting Iranian economical growth.

Keywords: Take-off Industries; Ranking; Manufacturing Industry; Iran; Fuzzy 
Best-Worst Method (FBWM); VIKOR Method
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Custom Engineering in Loss Detection
Hamid Hamidian and Parviz Ameri

Given the diverse and new nature of legal developments, especially with 
the advancement of science and technology and the emergence of new areas 
of risk and loss, one of the challenges of civil liability is the recognition 
of cases of loss. In order to be able to do this, flexibility is required in the 
recognition of cases and the scope of key elements. Due to the rigorous 
scrutiny required when dealing with uncertainties within the identification 
of the pillars and basic elements of civil liability and the responsibility that 
this is accompanied with, researchers have refrained from providing precise 
criteria. The present study aims to fill this void. Since the definition of 
loss is constantly changing based on locations, capabilities and techniques, 
the impact of temporal and spatial elements is an effective criterion for 
this legal structure and can be effective in its conceptual recognition and 
the enforcement of civil liability and compensation. Today, one of the 
most prominent criteria in this field are temporal, spatial, technical and 
specialized standards. They require the use of specialized experts in each 
field of the judicial process. It also appears that, custom and culture can be 
engineered in such a way that new definitions can be extracted for the term 
‘loss’ and so they  can be compensated, except where the law explicitly 
excludes it. However the effectiveness of using culture, customs or traditions 
to engineer new meanings and definitions for the term ‘loss’ is faced 
with various difficulties, such as: proof and effectiveness, inappropriate 
social and economic approaches, the vagueness of spatial and temporal 
restrictions of custom, the limited freedom of people, stretching out trials, 
corruption in engineering customs and cultures to discover new definitions 
for the term ‘loss’, insufficiency of culture when dealing with losses related 
to social order and good character, and the inability to engineer customs 
and culture in jurisprudential rulings.

Keywords: Custom; Loss; Civil Liability; Compensation
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Introducing a Native Model to Ensure the Implementation of Air 
Pollution Prevention and Control Policies in Iran; Study Case: Tehran
SeyedMohammadmehdi Peyghambarzadeh, SeyedMehdi Alvani, Alireza 
Amirkabiri and Mohammadreza Rabiee Mondjin

Outlining policies for air pollution control in the country began with the 
adoption of the law on how to prevent air pollution in 1995, and with the 
enactment of the Clean Air Law in 2017, it has entered a new phase. Despite 
the various measures taken to implement these policies, the desired results 
have not yet been achieved. The main reasons for this issue seem to be related 
to the implementation of such policies. Therefore, since there is a scientific 
vacuum present in this field, this study aims to design a native model to ensure 
the implementation of policies which prevent and control air pollution in Iran; 
this was done by using the Mixed Research Method. Therefore, during the 
qualitative part of this study, necessary information was collected by examining 
documents and semi-structured in-depth interviews. Then, in order to extract 
the elements and components of the model, this information was coded and 
analyzed using the Thematic Analysis Method at three levels: descriptive, 
interpretive and macro. The research community includes all official documents 
and reports and the views of policymakers, executives, and academic elites. 
Analysis of the qualitative data in the coding process led to the emergence of 
90 indicators, 23 components and 7 main dimensions, which in turn presented 
a network of themes. Thus, a native model, which ensured the implementation 
of policies preventing and controlling air pollution in Iran, was obtained. In the 
quantitative part of this research, the dimensions of the model were prioritized 
using the Analytical Hierarchy Method and it was based on the opinion of elite 
experts. Their coefficients of importance were determined as follows: policy-
making - 0.27, planning and mobilization of resources - 0.2, management and 
implementation network - 0.19, monitoring and evaluation - 0.13, native capacities 
0.09, beneficiaries and target groups - 0.8 and background factors - 0.06.

Keywords: Policy Implementation; Air Pollution; Thematic Analysis; Analytical 
Hierarchy Process; Native Model
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to the parliament and to consult with them, designing an overseeing 
party and organizational mechanisms for IRIB, simultaneous 
educational courses in parliament and IRIB, comprehensive legislation, 
understanding the way in which IRIB works, and the participation of 
IRIB and parliament in workgroups. The main results obtained as a result 
of the cooperation were: an increase in social capital,  the IRIB appearing 
less biased, the attainment of the main objectives of the Islamic Republic 
of Iran, increasing the cooperation between IRIB and the parliament and 
an improvement in both the government’s and the IRIB’s roles.

Keywords: Optimal Interaction; IRIB; Legislative Policy Making
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Discussing an Optimal Model of Interaction between IRIB 
and the Legislative Policy Making System of Iran
Ali Aliloo, Aliakbar Fargangi and Mojtaba Amiri

This research aims to design an optimal model of interaction between 
IRIB and the regulatory system of Iran. The philosophical foundations of 
this research were obtained by employing the Interpretive and Research 
Strategy Method based on Data Theory and done in a one-sectional 
manner. The statistical population of the study consisted of experts in the 
field of media and lawmaking such as, university professors in the field 
of media management, members of the House of Cultural Commissions, 
the Parliament Research Center, and senior managers of IRIB in the city 
of Tehran. Ten people were interviewed using purposeful and theoretical 
judgmental sampling and the data was analyzed via the data theory of 
the foundations. Of the 186 statements, 212 codes were extracted and 
upon elimination of repetitive categories, 168 sub-categories and 35 
axial or nuclear categories were determined. The most important causal 
conditions affecting optimal interaction were identified as, environmental 
dynamics, lack of law and framework, political orientations, weaknesses 
of structures and practices, and favoring personal/ party interests over 
national interests. The most important contextual factors identified were, 
the roles of the national media alongside the three governmental branches, 
the effective role of the Islamic Consultative Assembly, and the favoring 
of personal interests over managerial standards. Furthermore, four 
factors were identified as interfering elements, these were: budgetary 
issues, the interference of overseeing bodies and the three governmental 
branches, the country’s upstream documents, and public demands. 
The most important strategies required to achieve optimal engagement 
are: identifying opportunities to improve engagement, delineating and 
enhancing the status of the parliament through the media, preserving 
the functional independence of the national media, changing the passive 
approach of the national media, allowing the media to offer its analysis 



Analysis of the Circumstances and Solutions Which Reduce 
the Government Budget Dependence on Oil: A Case Study 
of Fiscal Rules
Mohammad Ghasemi, SeyedMohammadhadi Sobhanian and Daruosh 
Abohamzeh

Many oil exporting countries have set out various policies in response to the 
challenges posed by the dependence on oil revenues, one of which is imposing 
fiscal rules. In Iran also, various fiscal rules have been adopted by parliament 
to reduce the dependence of the state’s budget on oil. These are mainly in 
the form of five-year development plans. The study shows weaknesses in 
the theoretical foundations of the fiscal rules and that they fail to achieve 
the desired goals. The mechanism used for the entry of oil resources into the 
yearly budget, the willingness to change the exchange rate in order to balance 
the resources and expenditures of the budget, and the lack of incentives to 
control expenditures by the government and parliament can be identified as 
the main causes of the failure of financial rules and laws in Iran. Taking into 
account the country’s previous experience in fiscal rules and assuming there 
is a will to restructure the dependence of the government on oil revenues, this 
paper proposes a framework in which fiscal rules can be regulated to reduce 
government budget dependency on oil resources; this framework is obtained 
using Budget Performance Data. Simulations were carried out during the 
period of the fourth and fifth development plans (1384-1384). This study 
aims to find a way in which to control the non-oil budget deficit, and so the 
proposed fiscal rule must ensure there is a direct connection and dependency 
between growth in expenditure and growth in non-oil resources. According 
to the simulation, if this rule were to be adopted, the operating balance deficit 
of 58,000 billion tomans at the end of the fifth development plan would turn 
into a surplus of about 10 billion tomans, and government spending would be 
controlled at about 102 billion tomans.

Keywords: Fiscal Rules; Non-oil Budget Deficit; Budget Dependence; Oil Revenues
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