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گی های یک مقاله راهبردی علمی ویژ

علمی  راهبردی  مقاله  راهبرد،  و  مجلس  فصلنامه  تحریریه  هیئت  منظر  از 
حداقل یکی از ویژگی های ذیل را دارد:

رساله های  پژوهشی،  طرح های  از  حاصل  علمی  جدید  یافته های  حاوی   .۱
تحقیقاتی و سایر تولیدات پژوهشی اعم از پژوهش های بنیادی، کاربردی، 
توسعه ای، تحلیلی، انتقادی، نقد و بررسی علمی کتاب، همراه با ارائه نظریه 

یا روش جدید در راستای حل مسائل کشور با دو ویژگی اصالت و ابداع.
ارائه راهکارهایی  از موضوع مورد تحقیق و  دربردارنده تحلیل علمی   .۲
از  ناشی  تهدیدهای  و  آسیب ها  کاهش  و  مشکلات  بر  آمدن  فائق  برای 

معضلات جامعه.
3. دارای توصیه سیاستی روشن و دقیق درباره خلأها، ابهامات و تعارضات 
در حوزه های سیاستگذاری عمومی کشور و چالش های کلان فراروی آن و 

همچنین آینده نگاری برای تصمیم سازان ذی ربط.
بودن  مرتبط  به  عنایت  با  بین رشته ای  عمدتاً  محتوای  و  مضامین  دارای   .۴
بین المللی  با عرصه های مختلف داخلی و  متعدد مسائل و مشکلات  وجوه 

حیات سیاسی کشور.



فهرست مطالب

ابهام در ماهیت حقوقی مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی و پیامدهای آن ........... 5

محمدقاسم تنگستانی

31 .............. کی با مؤلفه اعتماد اجتماعی تعمیم یافته کاوی رابطه بین فساد عینی و ادرا وا

مهدی رزم آهنگ و مهدی صادقی شاهدانی

کیفیت قانونگذاری از سوی شورای نگهبان....................... 51 ارزیابی مبانی نظارت بر 

گرجی ازندریانی کبر  محمدشهاب جلیلوند و علی ا

81 ................... گروه های سنی در نواحی روستایی ایران تحلیل فضایی الگوی بیکاری 

حسنعلی فرجی سبکبار، سیروس حجت و بهمن طهماسی

113 ............................................ اجرای مجازات قصاص در جرم اسیدپاشی

کراچیان ثانی سعید نظری توکلی و فاطمه 

کوپراس )مورد  تحلیل و ارزیابی ابعاد و شاخص های فقر مسکن روستایی با استفاده از روش 

133 .................................................... کشور( مطالعه: استان های غربی 

حامد قادرمرزی و افشین بهمنی

171 .............. صلاحیت قضایی در دعاوی بین المللی نقض حقوق مؤلف در فضای سایبر

گرکانی و نجادعلی الماسی محمد شکوری 

شناسایی و بررسی منابع قدرت نرم آموزش عالی مبتنی بر نقشه جامع علمی کشور و ارائه الگو..... 195

ابوالحسن ماهرویی، امیرحسین محمودی ، اصغر افتخاری و مهدی محمودی



219 .................... مطالعه تطبیقی مقابله با شروط غیرمنصفانه در حقوق ایران و عراق

حوراء عزیز کریم جواد، سید محمد مهدی قبولی درافشان و اعظم انصاری

سیاستگذاری جنایی ریسک مدار در برابر فناوری ارزهای مجازی........................ 247

باقر شاملو و عارف خلیلی پاجی

کوانتیل... 279 خ ارز در چندک های مختلف بازدهی سهام - رهیافت رگرسیون  تأثیر بازدهی نر

احیا عیوضی، محمدمهدی مجاهدی مؤخر و تیمور محمدی

امکان سنجی اعطای شخصیت حقوقی به ربات های هوشمندبا تکیه بر مصوبه اتحادیه اروپا 

)شخص الکترونیک - 2017(........................................................ 307

محسن واثقی
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ابهام در ماهیت حقوقی مؤسسات و نهادهای عمومی 
غیردولتی و پیامدهای آن 

محمدقاسم تنگستانی*

    نوع مقاله: علمی پژوهشی       تاریخ دریافت: 1398/2/8      تاریخ پذیرش:  1398/7/20       شماره صفحه: 5-30

که پس از انقلاب اسلامی ایجاد شدند و  مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی از جمله نهادهایی هستند 

کم  گرفتند. با توجه به تفاوت نظام حقوقی حا کشور رسماً مورد شناسایی قرار  در قانون محاسبات عمومی 

بر نهادهای دولتی نسبت به نهادهای غیردولتی، از زمان ایجاد مؤسسات عمومی غیردولتی، مباحثی درباره 

که زاییده عنوان و شرط تأمین بیش از 50 درصد  ح بوده است. این ابهام  دولتی یا غیردولتی بودن آنها مطر

بودجه آنها از محل منابع مالی غیردولتی است، تشخیص ماهیت مؤسسات مذکور و به تَبَع نظام حقوقی 

گاهی موجب ایجاد تمایل برای ایجاد یک شخص حقوقی حقوق  کرده است. این ابهام  کم بر آنها را دشوار  حا

از  یکی  مؤسسات  این  ماهیت  از  ابهام  رفع  است.  شده  نیز  غیردولتی  عمومی  مؤسسه  قالب  تحت  عمومی 

الزامات ارتقای سلامت اداری و مقابله با فساد در نظام اداری محسوب می شود.

این نوشتار با روش توصیفی - تحلیلی درصدد پاسخ به این پرسش های اصلی است که آیا در ماهیت مؤسسات 

عمومی غیردولتی، ابهام وجود دارد؟ قید »غیردولتی« در آنها به چه معنا و با چه منظوری به کار رفته است؟ این نوشتار 

ابتدا مؤلفه های قانونی مؤسسات مذکور را تبیین می کند، سپس دیدگاه های مختلف درباره ماهیت حقوقی مؤسسات 

یاد شده را بررسی و ارزیابی کرده و در نهایت به بررسی موردی وضعیت سه مصداق از مؤسسات فوق می پردازد. 

کاملًا مشابه اشخاص حقوقی حقوق خصوصی هستند و  مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی نه 

ترکیبی  واقع  کامل دارند. در  انطباق  قانونی تشکیل دهنده دستگاه های دولتی  و مؤلفه های  با معیارها  نه 

هستند؛  خصوصی  حقوق  حقوقی  اشخاص  و  دولتی  دستگاه های  تشکیل دهنده  معیارهای  و  مؤلفه ها  از 

»بخش  عنوان  با  مستقلی  بخش  شناسایی  است.  داده  قرار  مذکور  نهادهای  میانه  در  را  آنها  که  وضعیتی 

ابهام  هرگونه  ایجاد  از  پرهیز  و  آنها  بر  کم  حا خاص  مقررات  و  احکام  به  توجه  مستلزم  غیردولتی«  عمومی 

کم بر آنهاست. درخصوص ماهیت، مصادیق و نظام حقوقی حا

کلیدواژه ها: واحد دولتی؛ بخش عمومی؛ فساد اداری؛ شفافیت

Email: m.tangestani@khu.ac.ir * استادیار دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه خوارزمی؛ 
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مقدمه
که شناسایی آنها به عنوان اشکال  کنار وزارتخانه ها، مؤسسات دولتی و شرکت های دولتی  در 
وقوع  با  نیز  نهادهایی  بازمی گردد،  اسلامی  انقلاب  از  پیش  به  دولتی  دستگاه های  حقوقی 
که  انقلاب مانند نهادهای انقلابی و مؤسسات عمومی غیردولتی در عرصه عمومی ایجاد شدند 
کامل نداشتند.1 البته برخی از نهادهای انقلابی بعدها در قالب  با اشکال سه گانه فوق انطباق 
مؤسسه عمومی غیردولتی ادامه فعالیت دادند. مؤسسات عمومی غیردولتی برای نخستین بار 
کشور )مصوب 1366( تعریف شدند. در ماده )5( قانون محاسبات  در قانون محاسبات عمومی 
عمومی برای ایجاد مؤسسه عمومی غیردولتی، سه شرط ایجاد با اجازه قانون، برعهده داشتن 
عمومی  نهادهای  و  مؤسسات  فهرست  قانون  در  آنها  نام  ج  در و  عمومی  خدمات  و  وظایف 
کشوری )مصوب 1386( شروط  غیردولتی پیش بینی شد. با تصویب قانون مدیریت خدمات 
انجام وظایف و  با تصویب مجلس شورای اسلامی،  ایجاد  کرد:  تغییر  ح  این شر به  گفته شده 

خدمات عمومی و تأمین بیش از 50 درصد بودجه آنها از محل منابع غیردولتی. 
با توجه به قید »دولتی« در عنوان مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی و نیز شرط 
ماهیت  درباره  ابهاماتی  غیردولتی،  منابع  محل  از  آنها  بودجه  درصد   50 از  بیش  تأمین 
که آیا در ماهیت  ح می شود. پرسش اصلی این است  دولتی یا غیردولتی این مؤسسات مطر
چه  به  و  معنا  چه  به  »غیردولتی«  قید  دارد؟  وجود  ابهام  غیردولتی،  عمومی  مؤسسات 
کم بر نهادهای دولتی نسبت  منظوری به کار رفته است؟ با توجه به تفاوت نظام حقوقی حا
کم بر اشخاص حقوقی حقوق خصوصی، رفع این ابهام تأثیر مهمی بر  به نظام حقوقی حا

کم بر مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی دارد.  تعیین دقیق قوانین و مقررات حا
در این نوشتار با بررسی اسناد قانونی مربوط و نظرهای نویسندگان حقوق اداری، به بررسی 
بررسی مؤلفه های  به  ابتدا  ازاین رو  ماهیت مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی می پردازیم. 
قانونی تشکیل دهنده مؤسسات مذکور، شناسایی مصادیق، ابهام در ماهیت و آثار مترتب بر آنها 
می پردازیم و سپس نظرهای مختلف راجع به ماهیت نهادهای یاد شده، تبیین و تحلیل می شود. 

عمومی  مؤسسه  قالب  در  اما  داشتند،  وجود  انقلاب  از  قبل  شهرداری ها(  )همچون  نهادها  این  از  برخی  گرچه  ا  .1
غیردولتی شناخته نمی شدند.
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کلیات  .۱
۱-۱. مؤلفه های قانونی 

اولین تعریف قانونی از مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی در ماده )5( قانون محاسبات 
مؤسسات  قبیل  این  نیز  آن  از  پیش  گرچه  گرفت؛  صورت   )1366 )مصوب  کشور  عمومی 
ماده  این  براساس   .)8  :1389 پوراردکانی،  )حسینی  داشتند  وجود  کشور  اداری  نظام  در 
انجام  به منظور  قانون  اجازه  با  که  هستند  مشخصی  سازمانی  واحدهای  مذکور  مؤسسات 
این قبیل  یا می شوند. فهرست  و  که جنبه عمومی دارد، تشکیل شده  وظایف و  خدماتی 
مؤسسات و نهادها با توجه به قوانین و مقررات مربوط از طرف دولت پیشنهاد و به تصویب 

مجلس شورای اسلامی می رسد.
ماده )3( قانون مدیریت خدمات کشوری )مصوب 1386( نیز »مؤسسه یا نهاد عمومی غیردولتی« 
که دارای استقلال حقوقی  کرده است: »واحد سازمانی مشخصی است  ح تعریف  را به این شر
 است و با تصویب مجلس شورای اسلامی ایجاد شده یا می شود و بیش از 50 درصد بودجه 
که جنبه  سالانه آن از محل منابع غیردولتی تأمین شود و عهده دار وظایف  و خدماتی است 

عمومی  دارد«.
کشوری )به عنوان قانون  براساس تعریف ارائه شده در ماده )3( قانون مدیریت خدمات 
کم( لازم نیست مؤسسات ذکر شده در قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی  مؤخر و حا
غیردولتی نام برده شوند تا به این عنوان شناخته شوند. بلکه داشتن شرایط مقرر در ماده )3( 
درخصوص  می کند.1  کفایت  غیردولتی  عمومی  مؤسسه  به عنوان  آنها  احتساب  برای  مذکور 
که در قانون فهرست از آنها نام  برده شده یا در قانون موجدشان به شکل حقوقی  نهادهایی 
که  آنها تصریح شده است، بحثی وجود ندارد. ابهام درباره شکل حقوقی دستگاه هایی است 
انجام برخی از امور عمومی را برعهده دارند اما نام آنها در قانون فوق ذکر نشده یا در قوانین 
که در ادامه  موجدشان، حکمی درخصوص شکل حقوقی آنها بیان نشده است. همان طور 

بیان می شود، این گونه مؤسسات را نمی توان مؤسسه یا نهاد عمومی غیردولتی دانست.

ج نشده، اما در قوانین مربوطه مؤسسه  که نام برخی نهادهای عمومی غیردولتی در قانون فهرست ... در 1. همچنان 
عمومی غیردولتی شناخته شده اند. 
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۲-۱. شناسایی مصادیق
گرچه سازمان ها و نهادهای حرفه ای با عنوان مؤسسه عمومی غیردولتی  از نظر برخی نویسندگان ا
ک ها و ضابطه های مقرر در قانون مدیریت خدمات کشوری،  شناخته نشده اند، اما با توجه به ملا
حرفه ای  سازمان های  اساس،  این  بر  دانست.  مؤسسات  قبیل  این  از  بخشی  را  آنها  می توان 
کانون وکلای دادگستری و نهادهایی نظیر اتاق بازرگانی، صنایع  همچون سازمان نظام پزشکی، 
کشاورزی ایران و اتاق تعاون؛ مؤسسه عمومی غیردولتی محسوب می شوند. به این  و معادن، 
ج نام مؤسسات عمومی غیردولتی در قانون فهرست این  که در ماده )3( قانون فوق، در دلیل 

مؤسسات، ضروری دانسته نشده است )همان: 13، 52، 54 و 55(.
گفته اند: برخی نهادها با عنوان مؤسسه عمومی  در تأیید این نظر بعضی از نویسندگان 
غیردولتی  عمومی  مؤسسه  نوعی«  »به  را  آنها  می توان  اما  نشده اند،  شناخته  غیردولتی 
که مؤسسه ای غیرانتفاعی دارای شخصیت حقوقی مستقل است  شناخت. مثل اتاق ایران 
کشاورزی و  که با هدف ایجاد هماهنگی میان بازرگانان و صاحبان حِرف صنعتی، معدنی و 

ارائه نظر مشورتی به دستگاه های دولتی ایجاد شده است )بی نا، 1395: 615(.
مصادیق  از  نیز  اسلامی  شوراهای  و  اسلامی  آزاد  دانشگاه  قضات،  برخی  نظر  از  
ارائه شده در ماده )3(  با معیارهای  آنها  مؤسسات عمومی غیردولتی هستند و وضعیت 
کشوری مطابقت دارد. بر این اساس با توجه به اطلاق مؤسسات  قانون مدیریت خدمات 
عمومی غیردولتی )مذکور در ماده )12( قانون دیوان( چنانچه مؤسسه ای به عنوان مؤسسه 
عمومی غیردولتی تعریف نشده باشد، ولی به عنوان مؤسسه عمومی غیردولتیِ غیرانتفاعی 
نیز  مؤسسات  قبیل  این  شامل  غیردولتی  عمومی  مؤسسات  تعریف  باشد،  شده  تعریف 
می شود. برای مثال، درخصوص جامعه حسابداران رسمی )به عنوان مؤسسه غیرانتفاعی 
خ 1391/11/9  غیردولتی( هیئت عمومی دیوان عدالت اداری طی دادنامه شماره 843 مور
خود را صالح به رسیدگی نسبت به شکایات مطروحه از مصوبات آن ندانست، اما با تصویب 
قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری و با توجه به بند »1« ماده )12( آن، 
مطلق مؤسسات عمومی غیردولتی داخل در صلاحیت دیوان هستند. براساس نظر فوق 
در  نیز  بهادار  اوراق  و  بورس  سازمان  و  رقابت  شورای  مصوبات  از  شکایت  می رسد  به نظر 
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صلاحیت هیئت عمومی باشد چون این مؤسسات جزء مؤسسات عمومی غیردولتی تلقی 
می شوند )مولابیگی، 1394: 114(. 

در تحلیل نظریات فوق صرف نظر از تصریح به مؤسسه غیردولتی بودنِ )و نه مؤسسه 
است  گفتنی  آنها،  موجد  قوانین  در  حرفه ای  نهادهای  عمده  بودنِ(  غیردولتی  عمومی 
نهادهای  که  را  نظر  این  صحت  حرفه ای  نهادهای  از  قوانین  سایر  در  شده  ارائه  تعریف 
قانون   )1( ماده  »ب«  بند  می برد.  سؤال  زیر  هستند  غیردولتی  عمومی  مؤسسه  حرفه ای، 
کرده است: »مؤسسات  ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد )مصوب 1390( مقرر 
که مطابق قوانین  خصوصی حرفه ای عهده دار مأموریت عمومی، مؤسسات غیردولتی اند 
رسمی  کارشناسان  کانون  نظیر  دارند؛  برعهده  را  کمیتی  حا وظایف  از  بخشی  مقررات،  و 
دادگستری، سازمان نظام پزشکی و سازمان نظام مهندسی«. مؤسسه عمومی غیردولتی 
به عنوان یکی از اشکال حقوقی دستگاه های اجرایی در بند »الف« ماده )2( قانون فوق ذکر 
عمومی«  مأموریت  عهده دار  حرفه ای  خصوصی  »مؤسسات  عبارت  از  »ج«  بند  در  و  شده 
گرچه باید اذعان داشت وضعیت آنها قابل مقایسه با سایر اشخاص  استفاده شده است. 
مؤسسه  غیرانتفاعی،  غیردولتی  مؤسسه  هر  همچنین  نیست.  خصوصی  حقوق  حقوقیِ 

عمومی غیردولتی نیست.
که شکل حقوقی آنها مشخص نیست »در  در برخی از قوانین ممکن است نهادهایی 
حکم مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی« تلقی شده باشند. برای مثال ماده )50( 
قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )1( مصوب 1384، مقرر 
اعتبار  آنها  برای  سنواتی  بودجه  قوانین  جداول  در  که  دستگاه هایی  »همه  است:  کرده 
منظور شده است و شکل حقوقی آنها با تعاریف مذکور در مواد )2 تا 5( قانون محاسبات 
عمومی )وزارتخانه، مؤسسه دولتی، شرکت دولتی و مؤسسه عمومی غیردولتی( منطبق 
نیست، از لحاظ اجرای مقررات قانون یادشده صرفاً به مدت دو سال، در حکم مؤسسه 
که ملاحظه می شود این مؤسسات صرفاً از لحاظ  عمومی غیردولتی هستند«. همان طور 
اجرای مقررات قانون مذکور، در حکم مؤسسه عمومی غیردولتی محسوب می شوند و نه 

از سایر جهات. 
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ثار آن 3-۱. ابهام در ماهیت و آ
از  که  دارد  توجهی  قابل  آثار حقوقی  غیردولتی محسوب شدن مؤسسات مذکور،  یا  دولتی 

کرد: جمله می توان به این احکام از قانون اساسی اشاره 
گذاری تصویب دائمی »اساسنامه سازمان ها، شرکت ها،  اصل )85( درخصوص امکان وا

کمیسیون های ذی ربط مجلس یا دولت؛ مؤسسات دولتی یا وابسته به دولت«، به 
اصل )53( درخصوص تمرکز »کلیه دریافت های دولت« در حساب های خزانه داری  کل کشور؛

کارشناسان خارجی توسط »دولت«، مگر با  اصل )82( درخصوص ممنوعیت استخدام 
تصویب مجلس شورای اسلامی؛

یا تداخل در وظایف  اصل )134( درخصوص حل اختلاف نظر »دستگاه های دولتی« 
قانونی آنها توسط هیئت وزیران؛ 

اصل )139( درخصوص صلح دعاوی ارجاع به داوری »اموال عمومی و دولتی«؛
به  اصل  این  البته  دولتی«.  »شغل  یک  از  بیش  تصدی  منع  درخصوص   )141( اصل 
که تمام یا قسمتی از سرمایه آن متعلق  ممنوعیت داشتن هر نوع شغل دیگر »در مؤسساتی 

به دولت یا مؤسسات عمومی است« تصریح دارد؛ 
اصل )173( درخصوص شکایت از »مأمورین یا واحدها یا آیین نامه های دولتی«؛

کشور بر »دستگاه های اداری«.  کل  اصل )174( درخصوص نظارت سازمان بازرسی 
کشوری درخصوص لزوم اخذ مصوبه شورای حقوق  ماده )74( قانون مدیریت خدمات 
برای  شده اند،  مستثنا  مذکور  قانون  شمول  از  که  دستگاه هایی  توسط  حتی  دستمزد  و 

افزایش حقوق. 
که آنها  احکام قانونی فوق در صورتی برای مؤسسات عمومی غیردولتی، لازم الاجرا ست 
را جزء مؤسسات دولتی بدانیم. در غیر این صورت مؤسسات مذکور مشمول احکام قانونی 

فوق نیستند. در ادامه به آثار این ابهام و تأثیر آن در اجرای قوانین مربوط اشاره می شود. 

۱-3-۱. نظارت دیوان عدالت اداری بر مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی

بیان  مقام  در  اداری  عدالت  دیوان  دادرسی  آیین  و  تشکیلات  قانون   )10( ماده   »1« بند 
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و  شکایات  به  »رسیدگی  است:  داشته  مقرر  دیوان  شعب  اختیارات  حدود  و  صلاحیت 
تظلمات و اعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی از: الف( تصمیمات و اقدامات واحدهای 
و  شهرداری ها  و  دولتی  شرکت های  و  مؤسسات  و  سازمان ها  و  وزارتخانه ها  از  اعم  دولتی 
سازمان تأمین اجتماعی و تشکیلات و نهادهای انقلابی و مؤسسات وابسته به آنها ....«. 
این ماده تصریحی به صلاحیت شعب دیوان در رسیدگی به دعاوی علیه مؤسسات عمومی 
گرچه تعداد قابل توجهی از  غیردولتی - جز شهرداری و سازمان تأمین اجتماعی- ندارد. 
که ماده )12(  انقلابی محسوب می شوند. این در حالی است  گفته شده، نهاد  مؤسسات 
به مؤسسات عمومی غیردولتی  قانون مزبور درخصوص صلاحیت هیئت عمومی دیوان، 

تصریح دارد. 
از قضات دیوان عدالت اداری، در عمل صلاحیت شعب دیوان در  براساس نظر یکی 
رسیدگی به شکایت از تصمیمات و اقدامات مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی منحصر 
به سه سازمان شده است: جمعیت هلال احمر )به موجب قانون اساسنامه آن جمعیت(، 

سازمان تأمین اجتماعی و شهرداری و مؤسسات وابسته به آنها )تنگستانی، 1395: 29(. 
گفتنی است در متن اولیه ماده )10( قانون دیوان عدالت اداری، دعاوی علیه مؤسسات 
براساس  بود.  اعلام شده  نهادهای عمومی غیردولتی، داخل در صلاحیت شعب دیوان  و 
خ 1390/5/25 شورای نگهبان درخصوص لایحه  بند »3« نامه شماره 90/30/43213 مور
 ،)10( بند »1« ماده  اداری، »در جزءهای »1 و 2«  آیین دادرسی دیوان عدالت  و  تشکیلات 
کلیه مؤسسات وابسته به آنها و  اطلاق عبارت »مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی و 
سایر دستگاه هایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر یا تصریح نام است« نسبت به مواردی 
که شامل دستگاه های غیردولتی می شود، مغایر اصل )173( قانون اساسی شناخته شد«. 
به منظور رفع ایراد فوق، عبارت یاد شده از متن ماده حذف و به دو مصداق از مؤسسات 
به نظر  مذکور  نامه  به  توجه  با  شد.  کتفا  ا اجتماعی(  تأمین  سازمان  و  )شهرداری ها  مذکور 

می رسد از نظر شورای نگهبان، مؤسسه عمومی غیردولتی، واحد دولتی تلقی نمی شود. 
خ 1361/9/22 بیان  درحالی که شورای نگهبان در نظریه تفسیری شماره 6671 مور
اساسی  قانون  مغایر  احمر،  هلال  جمعیت  بودن  غیردولتی  و  »استقلال  است:  داشته 
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دولت  توسط  قانون  مطابق  که  احمر  هلال  جمعیت  اختصاصی  درآمدهای   ... نیست. 
وصول می شود، دریافتی دولت تلقی نمی شود و به هلال احمر اختصاص دارد«، ماده )26( 
کرده  قانون اساسنامه جمعیت هلال احمر )مصوب 1367 مجلس شورای اسلامی( مقرر 
است: »شکایت از تصمیمات و اقدامات جمعیت، مشمول قانون و مقررات دیوان عدالت 
اداری است«.1 شورای نگهبان از یکسو، جمعیت هلال احمر را واحد غیردولتی محسوب 
که متضمن حکمی مبنی بر  می کند و از سوی دیگر قانون اساسنامه جمعیت یاد شده را 
مرجعیت دیوان عدالت اداری در رسیدگی به شکایات از تصمیمات و اقدامات جمعیت 
در اصل )173(  که  این در حالی است  نمی کند.  اعلام  اساسی  قانون  مغایر  مذکور است، 
اعتراضات  و  به »شکایات، تظلمات  اداری مرجع رسیدگی  قانون اساسی، دیوان عدالت 
دوگانه  رویکرد  این  است.  دولتی«  آیین نامه های  یا  واحدها  یا  مأمورین  به  نسبت  مردم 

کی از ماهیت دوگانه نهادهای مذکور است. حا

وزیران(  هیئت  )مصوب  مذکور  نهادهای  اساسنامه های  بررسی  لزوم  عدم  یا  لزوم   .۱-3-۲

توسط شورای نگهبان

که اختیار وضع اساسنامه دستگاه های دولتی  طبق اصل )85( قانون اساسی در مواردی 
با  مغایرت  عدم  حیث  از  بررسی  جهت  دولت  مصوبه  است،  شده  گذار  وا وزیران  هیئت  به 
ع و قانون اساسی باید به شورای نگهبان ارسال شود. در این اصل از عبارت »سازمان ها،  شر
شرکت ها، مؤسسات دولتی یا وابسته به دولت« استفاده شده است. در زمان تدوین قانون 
اساسی جمهوری اسلامی ایران هنوز مؤسسات عمومی غیردولتی ایجاد نشده بود.2 حال 
از حیث  تأیید  برای  باید  نیز  یاد شده  آیا اساسنامه مؤسسات  که  ح است  این پرسش مطر

ع، به شورای نگهبان ارسال شود؟  عدم مغایرت با قانون اساسی و شر
به دلیل ابهام در ماهیت مؤسسات عمومی غیردولتی، در عمل به دو روش اقدام شده 
که  وزیران(  هیئت   1397 )مصوب  بدنی  خسارت های  تأمین  صندوق  اساسنامه  در  است: 

1. قانون مذکور در تاریخ 1367/2/29 به تأیید شورای نگهبان رسیده است. 
گرچه در آن زمان برخی نهادهای انقلابی، برحسب ضرورت  ابتدای انقلاب تشکیل شده بودند.  .2
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ارسال اساسنامه  )1( آن »نهاد عمومی غیردولتی« است، متنی درخصوص  به موجب ماده 
ترتیب است:  تأییدیه آن شورا ذکر نشده است. به همین  مذکور به شورای نگهبان و اخذ 
کارآفرینی امید )مصوب 1396 هیئت وزیران(، اساسنامه صندوق حمایت از توسعه  صندوق 
سپرده ها  ضمانت  صندوق  اساسنامه  و  وزیران(  هیئت   1396 )مصوب  غیردولتی  مدارس 
کنون به عدم ارسال اساسنامه مؤسسات  )مصوب 1390 هیئت وزیران(. شورای نگهبان تا
که  است  حالی  در  این  است.  نکرده  وارد  ایرادی  شورا  آن  به  وزیران(  هیئت  )مصوب  فوق 
اساسنامه صندوق ملی محیط زیست )مصوب 1393 هیئت وزیران( به عنوان یک مؤسسه 
کرده1 و  عمومی غیردولتی جهت تأیید به شورای نگهبان ارسال شده و شورا نیز آن را تأیید 
مطلبی درخصوص عدم ضرورت اخذ تأییدیه آن شورا در مورد مؤسسات مذکور بیان نکرده 
ارسال نشدن اساسنامه های مؤسسات مذکور  این مورد،  رویه غالب در  بااین حال،  است. 
به شورای نگهبان است. بر این اساس به نظر می رسد از نظر شورای نگهبان، مؤسسات یاد 

شده جزء مؤسسات دولتی محسوب نمی شوند.

3-3-۱. عدم پایبندی قانونگذار به مؤلفه های قانونی ذکر شده در ماده )3( قانون مدیریت 

کشوری در تعریف نهادهای مذکور خدمات 

1395(؛  )مصوب  کشور  توسعه  برنامه های  دائمی  احکام  قانون   )16( ماده  موجب  به 
میعانات  گاز،  نفت،  فروش  از  ناشی  عواید  از  بخشی  تبدیل  هدف  با  ملی  توسعه  صندوق 
و  اقتصادی  زاینده  سرمایه های  و  مولد  ماندگار،  ثروت های  به  نفتی  فراورده های  و  گازی 
گاز و فراورده های نفتی تشکیل می شود.  از منابع نفت و  نیز حفظ سهم نسل های آینده 
درخصوص  فوق  ماده  در  است.  ایران  دولت  به  متعلق  صندوق  این  دارایی های  و  اموال 
اداری،  امور  در  فوق  صندوق  اما  نشده،  پیش بینی  حکمی  مذکور  صندوق  حقوقی  شکل 
استخدامی، مالی و محاسباتی تابع قوانین مؤسسات عمومی غیردولتی تلقی شده است. 
از  هدف  آنکه  تأمل  قابل  است.  دولت  به  متعلق  صندوق  دارایی های  و  اموال  درحالی که 

خ 1393/9/15 شورای نگهبان تأیید شده است. 1. اساسنامه مذکور به موجب نامه شماره 93/102/2755 مور
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کمیتی، ترکیب اعضای آن دولتی و اموال آن نیز متعلق  کاملًا یک امر حا ایجاد صندوق فوق 
به دولت ایران است!.

عمومی  نهادهای  و  مؤسسات  از  برخی  خاص  گی  ویژ فوق،  قانونی  احکام  وجود  با 
کشور، در برخی از قوانین به صورت مشخص لحاظ  کل  غیردولتی در استفاده جزئی از بودجه 
شده است. برای مثال، تبصره ماده )76( قانون محاسبات عمومی، مؤسسات و نهادهای 
که از محل درآمد عمومی وجهی  عمومی غیردولتی موضوع ماده )5( این قانون را، مادامی 
وجوه  است.  دانسته  ماده  این  مقررات  مشمول  مذکور  وجوه  مورد   در  می دارند  دریافت 
که در قانون بودجه برای این قبیل مؤسسات به تصویب می رسد، توسط  خزانه  اعتباراتی 

منحصراً از طریق حساب های بانکی آنها قابل پرداخت است.1
این  به  می کنند.  تبعیت  خود  خاص  بودجه ای  نظام  از  غیردولتی  عمومی  مؤسسات 
ج می شود. برخی  که قسمتی از بودجه برخی از آنها در قسمت سوم قانون بودجه در نحو 
کشور هستند. دسته اول از  دیگر نیز دارای بودجه مستقل یا نیمه مستقل از بودجه عمومی 
که تکافوی نیازهایشان را می کند. نه وجهی  مؤسسات عمومی غیردولتی درآمدهایی دارند 
نیاز به  که  از آن دریافت می کنند مگر در شرایط خاص  و نه وجهی  واریز می کنند  به خزانه 
کمک دولت داشته باشند )مثل شهرداری ها، دهیاری ها، سازمان تأمین اجتماعی و بنیاد 
کمک دولت دارند؛ زیرا درآمدهایشان تکافوی نیازهایشان  مستضعفان(. دسته دوم نیاز به 
کمیته ملی المپیک، سازمان تبلیغات اسلامی، بنیاد شهید و  کمیته امداد،  را نمی کند )نظیر 
امور ایثارگران(. این قبیل مؤسسات در فصل پیشنهاد بودجه، اعتبارات مورد نیاز خود را به 
ج در لایحه بودجه، پیش بینی های  سازمان برنامه و بودجه کشور اعلام می کنند تا از طریق در
هلال  جمعیت  )مانند  هستند  درآمد  فاقد  سوم  دسته  اما  شود.  انجام  زمینه  این  در  لازم 
علاوه بر  است  ذکر  به  لازم  خاص(.  بیماری های  امور  بنیاد  و  دانش آموزی  سازمان  احمر، 
کمک دولت، مقنن حین ایجاد برخی از نهادهای عمومی غیردولتی تدابیری برای  دریافت 

کشور  کل  1. همچنین می توان به ماده )72( قانون مذکور درخصوص مصرف اعتبارات جاری و عمرانی منظور در بودجه 
گفتنی است آیین نامه مالی و معاملاتی مربوط به اعتبارات جاری مؤسسات و نهادهای  کرد.  برای نهادهای مزبور اشاره 

عمومی غیردولتی، در تاریخ 1380/10/30 به تصویب هیئت وزیران رسیده است.
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محل  از  شهرداری  که  درآمدهایی  مثل  است؛  اندیشیده  آنها  نیاز  مورد  مالی  منابع  تأمین 
قانون تجمیع عوارض از آن برخوردار است )حسینی پوراردکانی، 1389: 145 - 143(. البته 
را  آنها  از 50 درصد بودجه سالانه  نباید بیش  یاد شده  کمک های مالی دولت به نهادهای 
تشکیل دهد. در غیر این صورت، مغایر مؤلفه های قانونی تشکیل دهنده نهادهای مذکور و 

فلسفه ایجاد آنهاست.

۲. دیدگاه های مختلف درخصوص ماهیت مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی
گر قائل به ماهیت غیردولتیِ مؤسسات عمومی غیردولتی باشیم، قید »غیردولتی« در عنوان  ا
این قبیل نهادها، معنادار خواهد بود. اما چنانچه مؤسسات مذکور را از جمله دستگاه های 
قید  از  منظور  که  است  این  پرسش  باشیم،  آنها  بودن  دولتی  به  قائل  و  بدانیم  اجرایی 
»غیردولتی« در عنوان مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی چیست؟ برخی از صاحب نظران 
کردن این دستگاه ها از شمول مقررات مالی  منظور از به کاربردن اصطلاح غیردولتی را مستثنا 
 .)127  :1385 مؤتمنی،  )طباطبائی  کرده اند  بیان  کشوری  استخدام  و  عمومی  محاسبات  و 
به رغم  که  که در میان دستگاه های دولتی، سازمان هایی وجود دارند  این در حالی است 
کم بر دستگاه های دولتی نیستند. همچنین  دولتی بودن، تابع قوانین و مقررات عمومی حا
احکام  تابع  استفاده می کنند،  کمک دولت  از  که  تا حدودی  غیردولتی  مؤسسات عمومی 

کشور هستند. قانون محاسبات عمومی 
برخی نیز مراد از دولت در عنوان مؤسسات عمومی غیردولتی را، قوای سه گانه و سایر 
که  است  شده  بیان  نخست  نظر  نقد  در  مجریه.  قوه  صرفاً  نه  و  دانسته اند  قانونی  مراجع 
از بودجه این  کامل نمی تواند مورد قبول باشد؛ زیرا لااقل در مورد بخشی  این نظر به طور 
ضروری  عمومی،  محاسبات  قانون  رعایت  می شود،  ج  در بودجه  قانون  در  که  مؤسسات 
این  درخصوص  متعددی  موارد  در  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  همچنین  است. 
این  که  گفت  نمی توان  می رسد  به نظر  است.  کرده  پیش بینی  احکامی  مؤسسات  قبیل 
کثریت  ا کمیت ندارند؛ زیرا  قبیل مؤسسات هیچ گونه وابستگی به قوای سه گانه و حتی حا
اشخاص  میان  از  آنها،  عالی  مقامات  از  بسیاری  و  هستند  کمه  حا قوای  نظارت  تحت  آنها 
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»سازمان های  از  جزئی  نیز  مؤسسات  این گونه  به عبارت دیگر،  هستند.  دولتی  مقامات  و 
از  نویسنده مذکور در جای دیگری  کشوری« هستند )حسینی پوراردکانی، 1389: 13-15(. 
ک سازمانی این مؤسسات از  که منظور از قید »غیردولتی«، انفکا کتاب خود با نقل این نظر 
که این مؤسسات از لحاظ سازمانی  کمیتی است، بیان داشته  کمه یا سایر ارکان حا قوای حا
سلسله مراتب  از  ج  خار آنها  کارکنان  و  مقامات  و  نمی گیرند  قرار  مذکور  مراجع  زیرمجموعه 
کمیتی )نظیر رهبری( قرار دارند و تا حدودی  کمه و سایر نهادهای حا موجود در قوای حا

کاملًا مستقلی اداره می شوند )همان(.  به نحو 
که نهادهای  گفته شده  میان ابتدا و انتهای نظر فوق هماهنگی وجود ندارد. در ابتدا 
ادامه  در  اما  ندارند.  سازمانی  وابستگی  کمیت،  حا به  بلکه  مجریه  قوه  به  تنها  نه  مذکور 
آنها  خروج  به  نیز  انتها  در  هستند.  کمه  حا قوای  نظارت  تحت  آنها  کثریت  ا که  شده  بیان 
بودن  ج   خار اخیر،  عبارت  از  منظور  گر  ا دارد.  اشاره  کم  حا قوای  در  کم  حا سلسله مراتب  از 
که تحت نظارت  مؤسسات عمومی غیردولتی از رابطه سلسله مراتبی مستقیم با نهاد دولتی 
از قید  امر خصیصه نظام عدم تمرکز اداری است و نه تبیین مراد  آن قرار دارند باشد، این 
»غیردولتی« در عنوان مؤسسات مذکور. در نهایت به نظر می رسد هدف از به کار بردن عنوان 
کم  کم بر این قبیل مؤسسات از نظام حقوقی حا کردن نظام حقوقی حا »غیردولتی«، متمایز 
بودن  )مردود  باشد  غیردولتی  مؤسسه  ایجاد  منظور،  آنکه  نه  و  است  دولتی  مؤسسات  بر 

نظریه نسبت این  همانی میان مؤسسات غیردولتی با مؤسسات عمومی غیردولتی(.

۱-۲. غیردولتی بودن مؤسسات مذکور
براساس یک نظر، مؤسسات عمومی غیردولتی، واحد دولتی محسوب نمی شوند و عنوان 
درخصوص  شد.  نخواهد  غیردولتی  عمومی  مؤسسات  شامل  قطعاً  دولتی«  »واحدهای 
مؤسسات مذکور با توجه به خاص بودن صلاحیت دیوان عدالت اداری باید به صلاحیت 
صلاحیت  مورد  در  دیوان  قانون   )10( ماده  در  آنچه  شود.  تصریح  زمینه  این  در  نهاد  آن 
اجتماعی  تأمین  سازمان  و  شهرداری  صرفاً  گرفته،  قرار  تصریح  مورد  مذکور  دیوان  شعب 

است )تنگستانی، 1395: 37(.
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مطابق نظر فوق، درخصوص شمول نظارت دیوان بر نهادهای عمومی غیردولتی، با 
توجه به سیاق عبارات بند »1« ماده )10( قانون دیوان و نیز سابقه تصویب بند یاد شده - 
نگهبان  شورای  ایراد  با  فوق  بند  در  غیردولتی  عمومی  مؤسسات  عنوان  ذکر  اینکه  مبنی بر 
صلاحیت  صرفاً  دیوان  شعب  دیوان،  خاص  صلاحیت  به  توجه  با  و   - بود  شده  مواجه 
ح شکایت  رسیدگی به دعاوی علیه دو مرجع مذکور در بند فوق را دارند و ازاین رو امکان طر
از سایر مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی در شعب دیوان وجود ندارد. در حکم فوق 
که در قانون فهرست نام برده شده اند و مواردی  تفاوتی میان مؤسسات عمومی غیردولتی 
ایجاد  به صورت مؤسسه عمومی غیردولتی  اساسنامه مربوط  یا  قانون تشکیل  براساس  که 
کتابخانه های عمومی کشور یا دانشگاه آزاد اسلامی وجود ندارد. براساس  شده اند، مثل نهاد 
این نظر، قانونگذار از یک مبنای روشن و ثابت در تصویب حکم قانونی مذکور تبعیت نکرده 

است )مولابیگی، 1394: 30(.
برخی از صاحب نظران حقوق اداری با تقسیم بندی اشخاص حقوقی به اشخاص حقوقی 
حقوق خصوصی و حقوق عمومی، مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی را در زمره اشخاص 
حقوقی حقوق عمومی قرار داده اند. مطابق این نظر »این مؤسسات غیردولتی بوده ولی از آن 
جهت که از امتیازات حقوق عمومی برخوردارند، عنوان مؤسسه عمومی را نیز دارند«. مؤسسات 
غیردولتی  عمومی  مؤسسات  و  دولتی  عمومی  مؤسسات  به  بودن،  دولتی  جهت  از  عمومی 
دولتی  سازمان  یا  وزارتخانه  از  بخشی  به عنوان  عمومی  مؤسسات  برخی  می شوند.  تقسیم 
از مؤسسات  این دسته  نیستند.  برخوردار  اداری چندانی  و  مالی  استقلال  از  و  عمل می کنند 
عمومی، مؤسسات عمومی دولتی هستند. مثل مرکز آموزش مدیریت دولتی. در مقابل، برخی 
عنوان  تحت  و  برخوردارند  بیشتری  عمل  استقلال  از  قانون  به موجب  عمومی  مؤسسات  از 

»مؤسسات عمومی غیردولتی« شکل می گیرند )موسی زاده، 1389: 78، 80 و 137(. 
که مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی، واحد دولتی محسوب  در تأیید این نظر - 
کرد.  ذکر  نمونه هایی  مثال،  شاهد  به عنوان  قانونی  مقررات  برخی  از  می توان   - نمی شوند 
کرده است از تاریخ تصویب این قانون،  برای مثال ماده )130( قانون محاسبات عمومی مقرر 
به صورت  قانون منحصراً  این  و 4(   3 ،2( مواد  به  توجه  با  یا تشکیل سازمان دولتی  ایجاد 



 ـ                         / سال ۲7، شماره ۱۰3 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ۱8Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

و  انتفاعی  مؤسسات  همه  بود.  خواهد  مجاز  دولتی  شرکت  یا  دولتی  مؤسسه   یا  وزارتخانه 
که به صورتی غیر از وزارتخانه  یا مؤسسه  بازرگانی وابسته به دولت و سایر دستگاه های دولتی 
کثر ظرف مدت یک سال  دولتی یا شرکت دولتی ایجاد شده و اداره می شوند مکلفند حدا
از تاریخ اجرای این قانون با رعایت مقررات مربوط  وضع خود را با یکی از سه وضع حقوقی 
مقررات  تابع  و  محسوب  دولتی  مؤسسه  فرصت  این  انقضای  با  والا  دهند؛  تطبیق  فوق 
که در جریان تحقق  این قانون در مورد مؤسسات  دولتی خواهند بود. نهادها و مؤسساتی 
انقلاب اسلامی و یا پس از آن بنا به ضرورت های انقلاب به وجود آمده اند و تمام یا قسمتی 
کشور مستقیماً از  کل   از اعتبارات مورد نیاز خود را از محل اعتبارات منظور در قانون بودجه 
خزانه دریافت می کنند، درصورتی که وضعیت حقوقی آنها  به موجب قانون معین نشده باشد، 
 مکلفند ظرف مدت مذکور در این ماده وضع حقوقی خود را با یکی از مواد )2، 3، 4 و 5(1 
کشور نیز  کل  این قانون تطبیق دهند. ماده )8( ضوابط اجرایی قانون بودجه سال 1397 
از  درصد   1 مجازند  غیردولتی  عمومی  نهادهای  و  اجرایی  »دستگاه های  است:  کرده  مقرر 
کنند«.  ج در قانون را به منظور استقرار سامانه )سیستم( مدیریت سبز هزینه  اعتبارات مندر
قانونگذار،  با توجه به مقررات قانونی فوق و سایر مقررات مشابه، به نظر می رسد  پایان  در 
بخش عمومی غیردولتی را در عرض بخش دولتی و بخش خصوصی، به عنوان یک بخش 

کرده است. مستقل شناسایی 

۲-۲. دولتی بودن مؤسسات مذکور
دولتی  واحد  را  غیردولتی  عمومی  مؤسسات  به صراحت  صاحب نظران  از  هیچ یک  کنون  تا
تلقی نکرده اند. یکی از قضات دیوان عدالت اداری ضمن اشاره به غیردولتی بودن مؤسسات 
که  گفته است  عمومی غیردولتی، در تحلیل مقررات دیوان در نظارت بر واحدهای مذکور 
عمومی  نهادهای  و  مؤسسات  سایر  اقدامات  و  تصمیمات  از  شکایت  به  رسیدگی  مرجع 
غیردولتی )جز شهرداری و سازمان تأمین اجتماعی(، با توجه به اصل )159( قانون اساسی، 

1. به ترتیب درباره وزارتخانه، مؤسسه دولتی، شرکت دولتی، مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی.
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اجرایی  کلیه دستگاه های  به  قانونگذار مرجع رسیدگی  بهتر است  البته  دادگستری است. 
این  کند.  اعلام  اداری  را دیوان عدالت  کشوری  قانون مدیریت خدمات  موضوع ماده )5( 
امر با فلسفه و هدف تأسیس دیوان سازگاری بیشتری دارد )مولابیگی، 1394: 32(. تحلیل 
فوق در صورتی که برخلاف نظر فعلی شورای نگهبان، قائل به لزوم توسعه صلاحیت دیوان 
قابل  و  باشیم، موجه  از قدرت عمومی  برخوردار  نهادهای  از همه  در رسیدگی به شکایات 

دفاع است.
بودن  اجرایی  دستگاه  مبنی بر  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون   )5( ماده  حکم 
کنار وزارتخانه ها، مؤسسات و شرکت های دولتی، می تواند  مؤسسات عمومی غیردولتی، در 

در تأیید این نظر )دولتی بودن نهادهای عمومی غیردولتی( به کار آید.
بررسی  کرات مجلس  اساسی، مشروح مذا قانون  اصول  به  توجه  با  که  بررسی  حسب 
انجام  صاحب نظران  و  نویسندگان  نظرهای  نیز  و  اساسی  قانون  بازنگری  شورای  و  نهایی 
در  بار  ایران در مجموع 58  اسلامی  اساسی جمهوری  قانون  در  واژه »دولت«  شده است، 
کم، قوای سه گانه، قوه مجریه و هیئت  معانی مختلفی به کار رفته است: حکومت یا طبقه حا
وزیران )اصلانی و نورایی، 1396: 939-938(. مخاطب و نهاد مکلف در بندهای »1 و 4« 
کمیتی دیگر نظیر مؤسسات و  اصل )3( قانون اساسی، علاوه بر قوای سه گانه؛ نهادهای حا
نهادهای عمومی غیردولتی نیز می تواند باشد. مخاطب احکام مذکور در اصل فوق، افزون بر 
کرات  کم یا مجموعه نهادهای بهره مند از اقتدار عمومی است. از مذا قوای سه گانه، طبقه حا
»دولت«  واژه  برای  سه گانه  قوای  از  فراتر  مفهومی  نیز  اساسی  قانون  نهایی  بررسی  مجلس 

استنباط می شود )همان: 940(.
حکم اصل )21( قانون اساسی در زمینه تأمین همه جانبه حقوق زن، خطاب به دولت 
برای مثال، بسترسازی  )قوای سه گانه( است.  کمیتی مربوط  نهادهای حا کلیه  در معنای 
قانونی درخصوص بندهای »3 و 5« اصل مذکور برعهده قوه مقننه و اجرای آن در صلاحیت 
قوه قضائیه است. مخاطب بند »4« اصل مذکور نیز قوای مجریه و مقننه است. منظور از 
دولت در بند »2« اصل )138( و اصل )102( قانون اساسی هیئت وزیران است. واژه »دولت« 

در اصل )103( قانون اساسی علاوه بر هیئت وزیران، شامل مقامات قوه مجریه نیز می شود.
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که در اصل )31( قانون اساسی در زمینه حق مسکن بیان شده است،  بخشی از وظایفی 
برعهده بنیاد مسکن، به عنوان یک نهاد عمومی غیردولتی است. ماده )1( اساسنامه بنیاد مذکور 
کرده است بنیاد مسکن به منظور تأمین مسکن  )مصوب 1366 مجلس شورای اسلامی( مقرر 

محرومان به ویژه روستائیان در چارچوب سیاست ها و برنامه های  دولت تشکیل می شود.
تربیت بدنی  را »آموزش و پرورش و  از وظایف دولت  بند »3« اصل )3( قانون اساسی، یکی 
 )1( ماده  است.  داشته  بیان  آموزش«  تعمیم  و  تسهیل  و  سطوح  تمام  در  همه،  برای  رایگان 
شورای  مجلس   1363 )مصوب  ایران  اسلامی  جمهوری  سوادآموزی  نهضت  اساسنامه 
و  آموزش  وزارت  به  وابسته  است  سازمانی  سوادآموزی  »نهضت  است:  کرده  مقرر  اسلامی( 

کردن بی سوادی با توجه به ماده )8( انجام  وظیفه می کند«.  که به منظور ریشه کن  پرورش 
معانی  دارای  گان  واژ پویا،  تفسیری  مکاتب  پیروان  نظر  از  است  ذکر  به  لازم  پایان  در 
معانی  احوال  و  اوضاع  و  شرایط  با  متناسب  بلکه  نیستند،  زمان  طول  در  ثابتی  و  محصّل 
مختلفی به خود می گیرند. از این دیدگاه تفسیر یک کشف باستان شناسانه نیست، بلکه یک 
آفرینش دیالکتیکی است. به عبارتی تفسیر صرفاً اشاره به معنای تاریخی ندارد، بلکه تأویل 
معانی با توجه به شرایط و مشکلات فعلی )زمان تفسیر( است. روش های مبتنی بر مکاتب 
که  پویا، قانون اساسی را همچون درخت زنده، یک پدیده )سند( ارگانیک قلمداد می کند 
در طول زمان قابل تطبیق با شرایط جدید است. تفاسیر پویا این امکان را برای مفسر فراهم 
ارائه دهد. در مکاتب  از متن قوانین  زبانی، تفاسیر مناسبی  با تحولات  که منطبق  می کند 
 .)42-44  :1396 دیگران،  و  )یاوری  می کند  ایفا  زبانی  تحول  در  را  فعالی  نقش  مفسر  پویا، 
بر این اساس، با تفسیر غایی از قانون اساسی )مشخصاً اصل )173( و سایر اصول مربوط( 
و  اقدامات  تصمیمات،  از  شکایات  به  رسیدگی  در  اداری  عدالت  دیوان  مرجعیت  می توان 
که  کرد. همان طور  استنباط  برخوردارند،  از قدرت عمومی  که  را  نهادهایی  کلیه  مصوبات 
از قوه مجریه و حتی قوای  پیشتر نیز نشان داده شد، واژه »دولت« در قانون اساسی فراتر 
کلیه نهادهای برخوردار از قدرت عمومی  کم یا  سه گانه، در برخی موارد به معنای طبقه حا
عمومی  مؤسسات  به  اطلاق  قابل  موارد  برخی  در  و  رفته  به کار  غیردولتی(  عمومی  )بخش 

غیردولتی است. 
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3-۲. عمومی بودن )ابهام در ماهیت(
جزء  غیردولتی  عمومی  نهادهای  و  مؤسسات  اداری،  حقوق  مقالات  و  کتب  بیشتر  در 
آنها  غیردولتی  یا  دولتی  ماهیت  مورد  در  اینکه  بدون  شده اند؛  بیان  عمومی  نهادهای 
از پذیرش نظام  ایجاد مؤسسات عمومی غیردولتی ناشی  ح شده باشد. علت  سخنی مطر
با  کارکرد عمومی  )نهادهای دارای  آنها  کارآمدی  و  از یکسو،  کشور  اداره  عدم تمرکز فنی در 
ارائه برخی خدمات عمومی خاص است. مؤسسات عمومی غیردولتی  بدنه غیردولتی( در 
ارائه  که برای تسهیل در  از سازمان های عدم تمرکز در اداره امور عمومی هستند  نمونه ای 
که نه بخش دولتی و نه بخش  مناسب تر خدمات عمومی ایجاد شده اند. اموری وجود دارند 
که نیازمند شفقت، تعهد و ترویج  خصوصی قادر به ارائه آنها به نحو مطلوب نیستند؛ اموری 
کار داوطلبانه دارند. این امور باید توسط اشخاصی  مسئولیت فردی است یا نیاز به نیروی 
کسب سود مادی نیستند. از این سازمان ها با عنوان سازمان های  که درصدد  ارائه شوند 
بخش سوم یاد می شود. مؤسسات عمومی غیردولتی یکی از اقسام »سازمان های اداری در 
که عهده دار اداره بخشی از امور عمومی هستند. میزان استقلال مؤسسات  کشور« هستند 
اندازه نیست. برخی تا حدی  کم، یکسان و به یک  از قوا و نهادهای حا عمومی غیردولتی 
دیگر  برخی  شد.  خصوصی  حقوقِ  شخصیت  به  قائل  آنها  مورد  در  می توان  که  مستقل اند 
که مؤسسات عمومی  کامل دارند. درخصوص این پرسش  کمیت وابستگی  اما به ارکان حا
هستند،  عمومی  حقوق  یا  خصوصی  حقوق  حقوقی  اشخاص  از  کدام یک  جزء  غیردولتی 
نمی توان پاسخ مطلقی داد. با توجه به ضابطه تأسیس و هدف، تقریباً تمامی آنها از اشخاص 
کشوری آنها را  حقوقی حقوق عمومی هستند. چه آنکه ماده )5( قانون مدیریت خدمات 
کنار وزارتخانه ها و مؤسسات و شرکت های دولتی، جزئی از دستگاه های اجرایی دانسته  در 
است  ذکر  به  لازم  ایجاد(  از  هدف  و  تأسیس  )نحوه  شده  یاد  ضابطه  دو  درخصوص  است. 
مؤسسات عمومی غیردولتی همچون وزارتخانه ها و مؤسسات و شرکت های دولتی، با حکم 
کم  قانون و به منظور ارائه یک امر عمومی ایجاد شده اند. براساس ضابطه نظام حقوقی حا
بر اشخاص حقوقی، برخی از این مؤسسات را نمی توان جزئی از اشخاص حقوق عمومی به 
کامل آن دانست. به هرحال، به نظر می رسد استفاده آنها از امتیازات قدرت عمومی،  معنای 
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اراده قانونگذار در ایجاد و انحلال آنها، ارائه خدمات عمومی و پیروی از نظام حقوق عمومی، 
که می توان به استناد آنها، این مؤسسات را در زمره اشخاص حقوقی  همگی دلایلی است 
یک  را  غیردولتی  عمومی  مؤسسات  از  برخی  نمی توان  هرچند  دانست.  عمومی  حقوق 
کمیت  شخص حقوقی حقوق عمومی تمام عیار دانست، ولی به نوعی آنها نیز از همکاران حا
و اشخاص حقوقی حقوق عمومی در اداره امور عمومی )ابوالحمد، 1370: 20-19( محسوب 

می شوند )حسینی پوراردکانی، 1389: 24،25،27،41،43،70و 71(.
مستخدمان  زمره  در  غیردولتی  عمومی  مؤسسات  مستخدمین  فوق،  نظر  براساس 
البته  استخدام هستند.  بودن  قانونی  کلی  تابع اصول  لحاظ ماهیت  از  که  عمومی هستند 
نمی توان با همان شدت و حدتی که درخصوص مستخدمین بخش دولتی وجود دارد، ماهیت 
کاملًا شبیه استخدام در بخش مذکور  را  از مؤسسات عمومی غیردولتی  استخدام در برخی 
غیردولتی،  عمومی  مؤسسات  اغلب  موجد  مقررات  و  قوانین  به موجب  گفت  باید  دانست. 
گذار شده است.1 امور استخدامی مؤسسات  تصویب آیین نامه های استخدامی به خود آنها وا
گسترده  کندگی  عمومی غیردولتی همچون سایر امور مربوط به این مؤسسات، با تشتت و پرا
کم نیست. معمولًا  مواجه است؛ به نحوی که مقررات واحدی در زمینه امور استخدامی آنها حا
که غالباً مصوب ارکان داخلی  در اساسنامه آنها مقررات خاص استخدامی پیش بینی می شود 
کلی تعیین می شود: وضع  آنهاست. احکام مالی و معاملاتی مؤسسات مذکور نیز به سه شیوه 
آیین نامه  )مثل  آنها  عالی  شوراهای  یا  عمومی  مجامع  توسط  مربوط  مقررات  و  آیین نامه ها 
معاملاتی مؤسسات جهاد نصر، استقلال و توسعه(، وضع مقررات مذکور توسط مقام دولتی 
وزیران  هیئت  مصوب  که  اجتماعی  تأمین  سازمان  معاملاتی  مالی  آیین نامه  )مثل  مربوط 
است(، تصمیم گیری توسط رئیس یا بالاترین مقام اجرایی دستگاه مربوط )مثل صلاحیت 

رئیس بنیاد مستضعفان و جانبازان در این زمینه( )همان: 126، 128، 164 و 165(.
امور  از  برخی  عهده دار  عمومی  مؤسسات  اقسام  از  یکی  غیردولتی  عمومی  مؤسسات 
کشور ما را تشکیل می دهند.  که بخش مهمی از »سازمان های عمومی« در  عمومی هستند 

کرده است. کشوری، مؤسسات عمومی غیردولتی را از شمول قانون مذکور مستثنا  1. ماده )117( قانون مدیریت خدمات 
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هستند.  مجزا  قانونی  مراجع  سایر  و  کمه  حا قوای  از  سازمانی  نظر  از  اصولًا  مؤسسات  این 
جزء  کشوری،  خدمات  مدیریت  قانون   )5( ماده  در  مذکور  سازمانی  واحدهای  تمامی 
را  از خدمات عمومی  انحا بخشی  از  به نحوی  که  اشخاص حقوقی حقوق عمومی هستند 

ارائه می کنند )بی نا، 1395: 605 و 612(. 
حقوق  حقوقی  اشخاص  به  حقوقی  اشخاص  تقسیم  با  صاحب نظران  از  دیگر  برخی 
خصوصی و عمومی، درخصوص ماهیت مؤسسات عمومی غیردولتی مطلبی بیان نکرده اند. 
را  خصوصی  حقوق  و  عمومی  حقوق  حقوقی  اشخاص  میان  تمایز  معیارهای  آنها،  نظر  از 

ح زیر نام برد:  می توان به شر
هستند.  دولتی  مراجع  و  مقامات  عمومی،  حقوق  حقوقی  اشخاص  ایجاد کننده   -
ابتکار اشخاص خصوصی ایجاد می شوند.  با  در حالی که اشخاص حقوقی حقوق خصوصی 
از  عمومی  حقوق  حقوقی  اشخاص  بازشناسی  اصلی  ضابطه  معیار،  این  می رسد  به نظر 

اشخاص حقوقی حقوق خصوصی است.
- هدف ایجاد اشخاص حقوقی حقوق عمومی، ارائه یک امر عمومی است )انصاری، 1390: 118-119(. 
عمومی  نهادهای  و  مؤسسات  از  دقیقی  ماهوی  تعریف  نمی توان  فعلی  وضعیت  در 
کرد. نظام حقوقی ایران درباره شکل دستگاه های دولتی از منطق روشنی  ارائه  غیردولتی 

پیروی نمی کند )تنگستانی، 1395: 45(. 

۴-۲. بخش عمومی غیردولتی، بخش مستقلی در عرض بخش دولتی و بخش خصوصی
 )44( اصل  در  شده  پیش بینی  سازمان های  بخش  سه  برشمردن  با  صاحب نظران  برخی 
قانون اساسی )بخش خصوصی، بخش تعاونی و بخش دولتی(، بیان داشته اند؛ مؤسسات 
و نهادهای عمومی غیردولتی در هیچ یک از تقسیم بندی های فوق قرار نمی گیرد. بیشترین 
سنخ  یک  از  آنها  گرچه  است؛  دولتی  شرکت های  به  غیردولتی  عمومی  نهادهای  شباهت 
و جنس نیستند. در هر دو قالب به مدیران نهادهای یاد شده اختیارات قابل توجهی در 
که  آنها اعطا شده است؛ به نحوی که عمده قیودی  نیاز و مصرف  تأمین منابع مورد  زمینه 
درخصوص امور مالی وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی در قانون محاسبات عمومی پیش بینی 
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از نظر ایشان، نهادهای عمومی  شده است، درخصوص دو نهاد فوق قابل اعمال نیست. 
کلمه:  عام  معنای  )به  دولتی  مؤسسات  هستند:  نهاد  دو  میان  حدواسط  غیردولتی 

وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی( و نهادهای بخش خصوصی )همان: 21 و 23(.
اصل )44( قانون اساسی نظام اقتصادی را بر پایه سه بخش دولتی، تعاونی1  و خصوصی 
بنا نهاده است. در قانون اساسی ذکری از بخش عمومی غیردولتی نشده است. با این حال، 
با شناسایی مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی در قانون محاسبات عمومی، در قوانین 
لاحق از عبارت »بخش عمومی غیردولتی« در عرض بخش های دولتی، خصوصی و تعاونی، 
استفاده شده است. برای مثال می توان به مواد )3، 4 و 43( قانون اجرای سیاست های 
کشوری نیز  کرد. ماده )13( قانون مدیریت خدمات  کلی اصل )44( قانون اساسی، اشاره 
کرده است.  از سه بخش تعاونی و خصوصی و نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی بحث 
و  نهادها  و  خصوصی  و  »)تعاونی  را  غیردولتی  بخش  از  منظور  نیز  مذکور  قانون   )14( ماده 

کرده است.  مؤسسات عمومی غیردولتی(« بیان 
با توجه به مراتب فوق، اشخاص حقوقی در دو بخش دولتی و غیردولتی قرار می گیرند: 

الف( بخش دولتی: وزارتخانه ها، مؤسسات دولتی و شرکت های دولتی.
ب( بخش غیردولتی: بخش خصوصی، بخش تعاونی و بخش عمومی غیردولتی. بخش 
عمومی در یک تقسیم بندی شامل بخش عمومی دولتی )وزارتخانه ها، مؤسسات و شرکت های 

دولتی( و بخش عمومی غیردولتی )مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی( می شود. 

و  شکوفایی«  و  »نوآوری  ملی«،  »توسعه  صندوق های  وضعیت  موردی  بررسی   .3
»کارآفرینی امید«

پس از بررسی مؤلفه های قانونی و دیدگاه های مختلف درخصوص ماهیت مؤسسات عمومی 
غیردولتی، در این قسمت به بررسی موردی وضعیت سه نهاد عمومی غیردولتی می پردازیم. 
کارآفرینی  مستندات قانونی احکام ذکر شده از صندوق های توسعه ملی، نوآوری و شکوفایی و 

1. مواد )17 و 73( قانون بخش تعاونی اقتصاد جمهوری اسلامی ایران )مصوب 1370(. 
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 ،)1395 )مصوب  کشور  توسعه  برنامه های  دائمی  احکام  قانون   )16( ماده  به ترتیب  امید، 
اساسنامه صندوق نوآوری و شکوفایی )مصوب 1390 هیئت وزیران و اصلاحات بعدی آن( و 

کارآفرینی امید )مصوب 1396 هیئت وزیران( است. اساسنامه صندوق 
اعضای  تمام  است.  دولتی  شرکت های  ارکان  شبیه  صندوق  سه  هر  تشکیلاتی  ارکان 
ارکان تشکیلاتی صندوق های فوق نیز، مقام دولتی یا منتصب مقامات مذکور هستند. اموال 
کارآفرینی  صندوق  مالی  منابع  است.  دولت  به  متعلق  ملی  توسعه  صندوق  دارایی های  و 
ج  کمک های فنی و اعتباری دولت و وجوه اداره شده و سایر اعتبارات مندر از محل  امید 
بانک ها،  اجرایی،  دستگاه های  اعتباری  و  فنی  کمک های  و  مربوط  مقررات  و  قوانین  در 

مؤسسات اعتباری و بیمه هاست.
ج در قانون  کمک های دولت مندر از محل  نیز  نوآوری و شکوفایی  منابع مالی صندوق 
کمک و سرمایه گذاری اشخاص حقیقی و حقوقی و شرکت های دولتی وابسته و تابع،  بودجه، 
تسهیلات،  کارمزد  و  سود  وابسته،  شرکت های  و  شهرداری ها  و  غیردولتی  عمومی  نهادهای 
درآمد حاصل از سرمایه گذاری وجوه مازاد صندوق و سایر منابع در راستای اهداف صندوق، 
سرمایه  حساب  به  قانونی  مراحل  طی  و  امنا  هیئت  تصویب  از  پس  که  صندوق  خالص  سود 
کمک های مالی است. سرمایه اولیه صندوق فوق، مبلغ سی  صندوق منظور می شود و سایر 
کثر  که از طریق حساب ذخیره ارزی یا صندوق توسعه ملی در مدت حدا هزار میلیارد ریال است 

سه سال، تأمین و پرداخت خواهد شد. اموال صندوق مذکور متعلق به دولت ایران است.
درخصوص نظارت بر صندوق ها، هیئت نظارت بر صندوق توسعه ملی نظارت می کند و این 
کل  نظارت، نافی وظایف قانونی دستگاه های نظارتی نظیر دیوان محاسبات و سازمان بازرسی 
گزارش سالانه بازرس قانونی صندوق  کشور نیست )مشابه نظارت آنها بر دستگاه های دولتی(. 
نوآوری و شکوفایی باید حداقل 10 روز قبل از تشکیل جلسه هیئت امنا ارائه شود. بازرس می تواند 
قانونی  بازرس  کند.  شرکت  رأی  حق  بدون  امنا  هیئت  جلسات  در  امنا  هیئت  دبیر  دعوت  به 
کارآفرینی امید، وظیفه نظارت بر اجرای قوانین و مقررات و آیین نامه ها ی  )حسابرس( صندوق 
گواهی صحت  با  ترازنامه سالانه صندوق  صندوق، رسیدگی و اظهار نظر نسبت به حساب ها و 

گزارش های لازم جهت تقدیم به هیئت مدیره و هیئت امنا را برعهده دارد. ارقام و تهیه  
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به داوری و صلح دعاوی  ارجاع دعاوی  اتخاذ تصمیم درباره  در صندوق توسعه ملی 
عامل  هیئت  اعضای  امنا ست.1  هیئت  صلاحیت  در  اساسی،  قانون   )139( اصل  رعایت  با 
صندوق توسعه ملی باید تمام وقت باشند و هیچ گونه فعالیت اقتصادی و شغل دیگری به 
ج در اصل )142( قانون  استثنای تدریس نداشته باشند. اعضای مذکور مشمول حکم مندر
اساسی هستند. صندوق در امور اداری، استخدامی، مالی و معاملاتی تابع این اساسنامه 
است.2  ارزی  و  پولی  سیاست های  و  غیردولتی  عمومی  نهادهای  و  مؤسسات  قوانین  و 
خواهد  وزیران  هیئت  تصویب  به  صندوق  امنای  هیئت  پیشنهاد  به  لازم3  آیین نامه های 

رسید و طبق اصل )138(  قانون اساسی اقدام خواهد شد.
صندوق نوآوری و شکوفایی زیر نظر رئیس جمهور تشکیل می شود. تصویب ساختار و 
تشکیلات، آیین نامه های مالی، استخدامی، اداری و معاملاتی صندوق در صلاحیت هیئت 
امناست. انحلال و تسویه صندوق با پیشنهاد رئیس هیئت امنا و تأیید هیئت امنا و تصویب 

هیئت وزیران انجام می شود و اموال آن متعلق به دولت ایران است.
که ملاحظه می شود احکام و مقررات فوق همگی دولتی بودن صندوق های  همان طور 
مذکور را به ذهن متبادر می کنند؛ در حالی که شکل حقوقی آنها، مؤسسه عمومی غیردولتی است.

۴. جمع بندی و نتیجه گیری
وضعیت دوگانه مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی موجب ابهام4 در تلقی آنها به عنوان 
واحد دولتی یا غیردولتی شده است )قرار گرفتن در میانه اشخاص حقوقی دولتی و خصوصی(. 

1. نکته قابل توجه این است که قید »با رعایت اصل )139( قانون اساسی« در حکم قانونی مشابه در دو صندوق دیگر ذکر نشده است.
کلیه مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی در نظام حقوقی ایران  2. قانون واحدی در زمینه امور اداری و استخدامی 

وضع نشده است. 
که باید به تصویب هیئت وزیران  3. یکی از آیین نامه های لازم، آیین نامه امور اداری و استخدامی صندوق مذکور است 
برسد. درخصوص دو صندوق دیگر، ضرورتی به تصویب آیین نامه یاد شده توسط هیئت وزیران وجود ندارد و صِرف 

کفایت می کند.  تصویب هیئت امنای آنها 
مقررات  و  قوانین  در  آنها  حقوقی  شکل  به  تصریح  عدم  مذکور،  مؤسسات  شناسایی  در  سردرگمی  عوامل  از  یکی   .4
کم بر آنها، استفاده قانونگذار از تعابیری همچون  موجدشان و یکی از عوامل سردرگمی در شناسایی قوانین و مقررات حا

»دستگاه های اجرایی«، »سازمان های عمومی« و ... در بیان مشمولان احکام قوانین مربوط است.
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مؤسسات مذکور که در سال های پس از پیروزی انقلاب اسلامی ایجاد و در سال 1366 با تصویب 
گرفتند، از این جهات  کشور، رسماً مورد شناسایی قانونگذار قرار  قانون محاسبات عمومی 
کارکرد  مشابه دستگاه های دولتی هستند:1 نحوه ایجاد )با مصوبه مجلس شورای اسلامی(، 
)انجام وظایف و خدمات عمومی(، برخورداری از برخی اقتدارات مربوط به قدرت عمومی 
یا مقام رهبری. جهتی  وزارتخانه ها  از دستگاه های دولتی مثل  برخی  به  بعضاً وابستگی  و 
که مؤسسات مذکور را از دستگاه های دولتی متمایز می کند، شرط تأمین بیش از 50 درصد 
که پایش آن در عمل با ابهاماتی مواجه  بودجه آنها از محل منابع غیردولتی2 است؛3 شرطی 
 است.4 البته در برخی قوانین )همچون قانون محاسبات عمومی( متناسب با این وضعیت 
که در  گی خاص مالی( احکام خاصی در مورد این قبیل نهادها وضع شده است؛ امری  )ویژ

گرفته است. کمتر مورد توجه قرار  سایر قوانین و مقررات 

1. مؤسسات مذکور از جهات یاد شده، از اشخاص حقوقی حقوق خصوصی متمایز می شوند.
که چنانچه یک نهاد عمومی غیردولتی در یک سال بیش از 50 درصد بودجه خود را  ح است  2. حال، این سؤال مطر
کند، در آن صورت وضعیت آن نهاد در آن سال چگونه خواهد بود؟ چه مرجعی وظیفه  از محل منابع دولتی تأمین 
کنترل رعایت شرط مذکور )به عنوان یک شرط مستمر( را دارد؟ چنانچه سرمایه اولیه ایجاد یک نهاد عمومی، از محل 
منابع دولتی باشد، اما بیش از 50 درصد بودجه سالانه آن از محل منابع غیردولتی تأمین شود، در صورت وجود سایر 
کرد )تأثیر تأمین سرمایه اولیه ایجاد نهاد  شرایط قانونی مربوط، آیا می توان به آن نهاد، مؤسسه عمومی غیردولتی اطلاق 
عمومی در برابر نحوه تأمین بودجه سالانه آنها(؟ آیا شرط تأمین بیش از 50 درصد بودجه از محل منابع غیردولتی باعث 
نهاد عمومی  تلقی یک  می شود مؤسسات مذکور، واحد غیردولتی محسوب شوند؟ در وضعیت فعلی، عامل مؤثر در 

به عنوان مؤسسه یا نهاد عمومی غیردولتی، درصد تأمین بودجه سالانه آن است و نه سرمایه اولیه آن.
کم بر مؤسسات مذکور نیز ناشی از همین جهت باشد. 3. به نظر می رسد تفاوت در نظام حقوقی حا

4. علاوه بر مؤسسات عمومی غیردولتی - که از یک جهت وضعیت مشابهی با دستگاه های دولتی ندارند، - نهادهای حرفه ای 
نیز به عنوان تشکیلات خود انتظام که متشکل از اعضای هر صنف و حرفه هستند، دارای برخی اقتدارات ناشی از قدرت عمومی 
هستند. این امر موجب شده تا این دسته از نهادها )نهادهای حرفه ای( در وضعیت بینابینی قرار گیرند؛ به نحوی که نه می توان 
آنها را یک شخص حقوقی حقوق عمومی تمام عیار دانست و نه یک شخص حقوقی حقوق خصوصی مشابه سایر اشخاص 
حقوقی حقوق خصوصی )نظیر شرکت های تجاری و سندیکاها و ...(. بااین حال در قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله 

با فساد، از نهادهای حرفه ای به عنوان »مؤسسات خصوصی حرفه ای عهده دار مأموریت عمومی« یاد شده است.
اصل  صدر  گرچه  است.  نشده  شناسایی  حرفه ای  نهادهای  وضعیت  نیز  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  در 
)26( مقرر داشته است: »احزاب، جمعیت ها، انجمن های سیاسی و صنفی و انجمن های اسلامی یا اقلیت های دینی 
شناخته شده آزادند ...«، اما با توجه به عبارت پایانی اصل مذکور مبنی بر اینکه »هیچ کس را نمی توان از شرکت در آنها 
که عضویت در آنها  کرد«، به نظر می رسد حکم مذکور شامل نهادهای حرفه ای -  منع یا به شرکت در یکی از آنها مجبور 
برای اعضای حرفه مربوط، اجباری است،- نمی شود؛ ضمن اینکه نمی توان نهاد حرفه ای را »انجمن صنفی« انگاشت.
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حقوق  حقوقی  اشخاص  با  مشابهی  کاملًا  وضعیت  نه  غیردولتی  عمومی  مؤسسات 
خصوصی )همچون شرکت های تجاری، انجمن ها و ...( دارند و نه با معیارها و مؤلفه های 
کامل دارند.1 در واقع، مؤلفه های قانونی  قانونی تشکیل دهنده دستگاه های دولتی انطباق 
تشکیل دهنده مؤسسات عمومی غیردولتی، ترکیبی از مؤلفه ها و معیارهای تشکیل دهنده 
دستگاه های دولتی و اشخاص حقوقی حقوق خصوصی است. این وضعیت آنها را در میانه 
نهادهای مذکور قرار داده است. اما با بررسی مقررات قانونی، اشخاص حقوقی در دو دسته 
اشخاص  و  دولتی(  شرکت های  و  مؤسسات  )وزارتخانه ها،  دولتی  اشخاص  می گیرند:  قرار 

غیردولتی )شامل بخش خصوصی، بخش تعاونی و بخش عمومی غیردولتی2(.
که به صراحت از آنها نام  کم بر مؤسسات مذکور در مواردی  تشخیص قوانین و مقررات حا
برده می شود یا از تعابیری استفاده می شود که شامل آنها نیز می شود )مانند کلیه دستگاه هایی 
بودجه عمومی  یا  کمک های دولتی  از  یا  قرار دارند3  نظارت دولت  انحا تحت  از  به نحوی  که 
یا  کمک  از  با مشکلی مواجه نیست. در مورد قید اخیر )استفاده  دولت استفاده می کنند4(، 
که به طور مستمر از منابع  بودجه دولت( درخصوص مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی 
مذکور استفاده می کنند، مشکلی وجود ندارد. اما ابهام در مورد آن دسته از مؤسسات عمومی 

تأمین  سازمان  )مثل  باشند  وابسته  مجریه  قوه  به  است  ممکن  سازمانی  حیث  از  غیردولتی  عمومی  مؤسسات   .1
کمیته امداد( یا  کار و رفاه اجتماعی است( یا زیر نظر مقام رهبری باشند )مثل  که زیرمجموعه وزارت تعاون،  اجتماعی 
کمیتی محلی باشند )مثل شهرداری ها(. بر این اساس، هر یک از مؤسسات عمومی غیردولتی از  وابسته به نهادهای حا
کمه، وضعیت متفاوتی دارند. با توجه به وابستگی سازمانی برخی از آنها به یکی از  حیث وابستگی سازمانی به قوای حا
ج از قوه مجریه، به نظر می رسد نمی توان منظور از دولت در قید »غیردولتی«  کمیتی خار وزارتخانه ها یا سایر نهادهای حا

کمیت دانست.  در عنوان این قبیل نهادها را، قوه مجریه یا حتی حا
عمومی  نهادهای  به  وابسته  مؤسسات  شامل  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون   )3( ماده  در  مذکور  قانونی  تعریف   .2
غیردولتی نمی شود؛ مگر در صورت تصریح قانونی به دربرگیری مؤسسات مذکور )مثل قید مذکور در انتهای جزء »الف« 

از بند »1« ماده )10( قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری(.
کشور )مصوب 1360 با اصلاحات بعدی(: وظایف و اختیارات سازمان  کل  3. ماده )2( قانون تشکیل سازمان بازرسی 

ح زیر است: به شر
یا  از سرمایه  یا قسمتی  که تمام  انقلابی و سازمان هایی  کلیه وزارتخانه ها ... نهادهای  بازرسی و نظارت مستمر  الف( 

کمک می کند.  سهام آنان متعلق به دولت است یا  دولت به نحوی از انحا بر آنها نظارت یا 
4. نظیر حکم مذکور در ماده واحده قانون ممنوعیت به کارگیری بازنشستگان )مصوب 1395(.
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یا در سنوات مختلف  کمک دولت استفاده نمی کنند  از  که اساساً  ح می شود  غیردولتی مطر
که در مقام وضع،  کمک دولت استفاده می کنند. همچنین باید اذعان داشت  حسب مورد از 
که احکام مربوط به دستگاه های  همچنان این سؤال برای قانونگذار یا مقرراتگذار وجود دارد 
دولتی تا چه حدودی باید شامل مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی نیز شود؟1 بر این 
کم بر آنها نیز سرایت  اساس، ابهام در ماهیت مؤسسات عمومی غیردولتی، به نظام حقوقی حا
کرده است. وضعیت فوق چندین پیامد منفی به دنبال دارد: برای مدیران مؤسسات مذکور 
کم بر آنها در برخی زمینه ها  و دستگاه های نظارتی و قضایی، شناسایی قوانین و مقررات حا
ندارند،  آنها  به  نسبت  مربوط  قانونی  حکم  شمول  عدم  یا  شمول  مورد  در  صریحی  حکم  که 
مشکل زا خواهد بود. همین وضعیت مبهم موجب شده است تمایلی برای ایجاد نهادهایی )با 
کمتری  که تابع ضوابط و محدودیت های  عنوان یا شکل حقوقی مؤسسه عمومی غیردولتی( 
کم بر دستگاه های دولتی نسبت به آنها ابهام یا  باشند یا اینکه در شمول برخی از ضوابط حا
تردید وجود داشته باشد، بیشتر شود. با توجه به مراتب فوق، رفع ابهام از ماهیت مؤسسات و 
کم بر آنها، یکی از اقدامات حقوقی  نهادهای عمومی غیردولتی و تعیین دقیق نظام حقوقی حا

لازم در راستای پیشگیری از فساد )اداری، مالی( در دستگاه های دولتی است.
با توجه به مطالب گفته شده در این نوشتار )به خصوص تلقی مؤسسات عمومی غیردولتی 
به عنوان بخش مستقلی در عرض بخش دولتی و مستقل از بخش خصوصی( و با توجه به ابهام 
کم بر این قبیل مؤسسات، امکان سنجی تهیه قانون جامع به ویژه در زمینه  در مقررات قانونی حا
امور اداری و مالی می تواند موضوع پژوهش های آتی در این زمینه باشد. تا زمان انجام بررسی 
کم بر مؤسسات  فوق )و احتمالًا تصویب قانون مزبور( به منظور تعیین دقیق نظام حقوقی حا
که در بخش  کردن قلمرو سازمانی مشمولان قوانین و مقرراتی  عمومی غیردولتی، مشخص 

عمومی و دولتی به تصویب می رسند، قابل پیشنهاد و ضروری است.

نمی شود؛ مگر در صورت  غیردولتی  و مؤسسات عمومی  نهادها  بر دستگاه های دولتی، شامل  کم  نظام حقوقی حا  .1
وجود تصریح قانونی.



 ـ                         / سال ۲7، شماره ۱۰3 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  3۰Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

منابع و مآخذ
1. ابوالحمد، عبدالحمید )1370(. حقوق اداری ایران، چاپ چهارم، تهران، توس.

گان چندمعنا در قانون اساسی؛ دولت به  کاوی مفهومی واژ 2. اصلانی، فیروز و مهدی نورایی )1396(. »وا

کم« فصلنامه مطالعات حقوق عمومی، دوره 47، ش 4. معنای حکومت یا طبقه حا

3. انصاری، ولی الله )1390(. کلیات حقوق اداری، چاپ نهم، تهران، میزان.

ایران  اداری  4. بی نا )1395(. »مطالعه ماهیت، جایگاه و صلاحیت نهادهای عمومی غیردولتی در حقوق 

کنفرانس بین المللی رویکردهای پژوهشی در مدیریت،  کمیته امداد امام خمینی)ره((«،  )بررسی موردی 

اقتصاد، حسابداری و علوم انسانی، قابل دسترسی در:

http://scholar.conference.ac/index.php/download/file/tasksendlink/index.php?action=d

ownload&view=file&id=11730.

کم بر مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی،  5. حسینی پوراردکانی، سیدمجتبی )1389(. نظام حقوقی حا

چاپ اول، تهران، جنگل، جاودانه.

و  مؤسسات  بر  اداری  عدالت  دیوان  قضایی  نظارت  علمی  نشست  »گزارش   .)1395( محمدقاسم  تنگستانی،   .6

نهادهای عمومی غیردولتی«، پژوهشگاه قوه قضائیه، چاپ اول، تهران، مرکز مطبوعات و انتشارات قوه قضائیه.

7. طباطبائی مؤتمنی، منوچهر )1385(. حقوق اداری، چاپ دوازدهم، تهران، سمت.

کلیات و ایران، چاپ سیزدهم، تهران، میزان. 8. موسی زاده، رضا )1389(. حقوق اداری )1-2( 

9. مولابیگی، غلامرضا )1394(. صلاحیت و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، چاپ دوم، تهران، جنگل - 

جاودانه.

10. یاوری، اسدالله و دیگران )1396(. اصول و معیارهای تفسیر قضایی در حقوق عمومی، چاپ اول، تهران، 

مرکز مطبوعات و انتشارات قوه قضائیه.



فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بیست وهفتم، شماره یکصدوسوم، پاییز  1399

 واکاوی رابطه بین فساد عینی و ادراکی با مؤلفه 
اعتماد اجتماعی تعمیم یافته

و مهدی صادقی شاهدانی** زم آهنگ* مهدی ر

    نوع مقاله: علمی پژوهشی      تاریخ دریافت: 1398/2/3     تاریخ پذیرش:  1398/7/8           شماره صفحه: 31-50

در  است.  بوده  جهان  سطح  در  پژوهشگران  از  بسیاری  پرسش  محل  اجتماعی  اعتماد  و  فساد  بین  رابطه 

کی بر مؤلفه اعتماد اجتماعی تعمیم یافته آزمون  پژوهش حاضر بر پایه ادبیات نظری، تأثیر فساد عینی و ادرا

شده است. داده های مربوط به تعداد پرونده های »اختلاس، ارتشا و جعل« و »صدور چک های برگشتی« 

کشور، به عنوان نماینده متغیر فساد عینی انتخاب شده است. همچنین برای دستیابی به  در استان های 

گویه های مختلف  از  ک فساد )فساد ذهنی( و اعتماد اجتماعی تعمیم یافته  داده های مستند  در مورد ادرا

استفاده  با  این متغیرها  بین  رابطه  استفاده شده است.  ایرانیان  نگرش های  و  ارزش ها  پیمایش  اول  موج 

که رابطه منفی  گرفته است. نتیجه آزمون نشان می دهد  از روش حداقل مربعات معمولی مورد بررسی قرار 

ک فساد  که ادرا ک فساد و اعتماد اجتماعی تعمیم یافته وجود دارد؛ به عبارت دیگر در استان هایی  بین ادرا

اجتماعی  اعتماد  بین  نسبت  آنکه  به  توجه  با  است.  پایین  تعمیم یافته  اجتماعی  اعتماد  سطح  بالاست، 

کلان اقتصادی در پژوهش های متعددی  )به عنوان مهمترین مؤلفه سرمایه اجتماعی( و بهبود شاخص های 

کاهش  ک فساد باعث  که ادرا گفت  اثبات شده است و همچنین براساس یافته های پژوهش حاضر، می توان 

که مبارزه با فساد، هم در عالم عین و هم  گرفت  سطح اعتماد اجتماعی می شود؛ بنابراین می توان نتیجه 

گیرد. به عبارت دیگر تقویت سطح  کشور قرار  در عالم ذهن و به صورت توأمان باید در دستور سیاستگذاری 

کاهش یابد. ک فساد  که ادرا خ می دهد  اعتماد اجتماعی در جامعه فقط زمانی ر

ک فساد کلیدواژه ها: سرمایه اجتماعی؛ اعتماد اجتماعی؛ اعتماد تعمیم یافته؛ فساد؛ ادرا

* دانشجوی دکتری اقتصاد، دانشکده اقتصاد، دانشگاه تهران )نویسنده مسئول(؛
Email: razmahang@ut.ac.ir

** استاد اقتصاد دانشکده معارف اسلامی و اقتصاد، دانشگاه امام صادق )ع(؛
Email: sadeghi@isu.ac.ir
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مقدمه
که فساد اقتصادی چه در عالم ذهن  در مقالات متعددی به این موضوع اشاره شده است 
ج، تأثیر مخربی بر سرمایه اجتماعی و به طور خاص مؤلفه  ک فساد( و چه در عالم خار )ادرا
گذاشت. در مباحث مربوط به سرمایه اجتماعی این گونه  اعتماد اجتماعی بر جای خواهد 
کلی تقسیم بندی می شود: اعتماد فرد به اعضای  که اعتماد به سه دسته  ح می شود  مطر
گیر شدن  خانواده، اعتماد مردم به مردم و اعتماد مردم به حکومت. مفاسد اقتصادی و فرا

آنها، هر یک از انواع اعتماد را تحت الشعاع قرار می دهد.
اقتصادی  توسعه  و  رشد  اجتماعی،  سرمایه  به تبع،  و  اجتماعی  اعتماد  کاهش 
کشور  کلان اقتصادی  گرفت و این امر باعث تضعیف شاخص های  تحت الشعاع قرار خواهد 

خواهد شد.
سطح  در  پژوهشگران  از  بسیاری  پرسش  محل  اجتماعی،  اعتماد  و  فساد  بین  رابطه 
گون  گونا جهان بوده است؛ پاسخ به این پرسش در پژوهش های متعدد و بر پایه داده های 
که آیا سطح فساد تحقق یافته  انجام شده است. در پژوهش حاضر، سؤال اصلی این است 
ک آن )فساد ذهنی( در جامعه، بر اعتماد اجتماعی تعمیم یافته تأثیرگذار  )فساد عینی( و ادرا

است؟ 
در  و همچنین  کشور  نظام قضایی  در  که  این جهت است  به  پژوهش حاضر  اهمیت 
که مبارزه با فساد باعث افزایش اعتماد  کید می شود  فضای رسانه ای دائماً بر این موضوع تأ
که  گفت  باید  فوق  گزاره  تأیید  ضمن  شد.  خواهد  اجتماعی  سرمایه  تبع  به  و  اجتماعی 
کافی  رویه های قضایی  از طریق  با فساد  اعتماد اجتماعی، فقط مبارزه  بهبود سطح  برای 
تنها  عینی  فساد  با  مبارزه  که  است  آن  حاضر  پژوهش  فرضیه  و  مدعا  درحقیقت،  نیست. 
ک فساد در جامعه را  که ادرا زمانی می تواند سطح اعتماد و سرمایه اجتماعی را افزایش دهد 
کاهش دهد؛ به عبارت دیگر مبارزه با فساد در فضای واقعی باید قرین و همراه این انگاره مهم 
که »اطرافیان قابل اعتمادند و رفتارهای فساد آلود در جامعه  در افکار عمومی جامعه شود 

کاهش یافته است«. 
اول مقاله، مبانی نظری پژوهش ذکر  ح است: در قسمت  این شر به  ارائه بحث  روند 
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اندیشمندان  منظر  از  اجتماعی  اعتماد  کارکردهای  و  اهمیت  بخش،  این  در  است.  شده 
گرفته است. در قسمت دوم پیشینه تجربی درباره  قرار  بررسی  حوزه علوم اجتماعی مورد 
سازوکارهای تأثیر اعتماد اجتماعی بر عملکرد اقتصادی و همچنین نحوه تأثیرگذاری فساد بر 
گردآوردی شده است. در قسمت سوم، روش پژوهش تبیین  اعتماد اجتماعی تعمیم یافته 
که تأثیر عوامل مختلف و به طور خاص فساد ذهنی و عینی بر مؤلفه  شده؛ به این صورت 
اعتماد تعمیم یافته با استفاده از مدل سازی سنجی بررسی شده است. در قسمت چهارم 
نتیجه گیری  و  بیان شده است. در قسمت پنجم جمع بندی  یافته ها  و  نتیجه مدل سازی 

مقاله و همچنین برمبنای یافته های پژوهش توصیه های سیاستی ارائه شده است.

۱. مبانی نظری
از  نگاه شده است. یکی  به مفهوم سرمایه اجتماعی  زوایای مختلفی  از  ادبیات نظری،  در 
»اعتماد  می گیرد،  قرار  اندیشمندان  مدنظر  عموماً  که  اجتماعی  سرمایه  عناصر  مهمترین 
گونی تأثیر می پذیرد و به واسطه  گونا که از متغیرهای  اجتماعی« است. همین مؤلفه است 
از  اجتماعی  علوم  حوزه  اندیشمندان  می گذارد.  تأثیر  اقتصاد  کل  عملکرد  بر  سازوکارهایی 
در  را  آن  کارکردهای  و  پرداخته  اجتماعی  اعتماد  مؤلفه  اهمیت  تبیین  به  مختلفی  زوایای 

حیات جمعی برشمرده اند.
پایداری  فرهنگی  نشانگان  از  بخشی  یکدیگر  به  »اعتماد  می کند:  بیان  اینگلهارت 
که به بقای دمکراسی منجر می شود« )اینگلهارت، 1374: 36(؛ به عبارت دیگر اعتماد  است 
که عمل سیاسی مردم سالارانه را حفظ می کند اعتماد  اجتماعی منبع عمومیت یافته ای است 
اجتماعی، همکاری و تعاون سیاسی را در میان شهروندان تسهیل می کند و بدون آن وجود 

.(Dekker and Uslander, 2003, 1-15( سیاست های مردم سالارانه امکان پذیر نیست
گر  ا است.  دولتی  مقامات  با  همکاری  برای  مهم  پیش شرط های  از  یکی  اعتماد 
شهروندان به مقامات دولتی اعتماد داشته باشند فرصت بهتری برای توسعه هنجارهایی 
مقامات  گر  ا شد.  خواهد  فراهم  می شود  همکاری  و  تعاون  هدایت  و  ترویج  موجب  که 
کاهش می یابد و  دولتی به شهروندان اعتماد داشته باشند قوانین و مقررات الزام کننده 
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که بر تصمیمات شهروندان مؤثرند فراهم خواهد  فضای بیشتری برای هنجارهای اخلاقی 
.(Biel, 2000: 36( شد

انسجام بخشی  اعتماد اجتماعی می گوید: »اعتماد، سازوکار  کارکردهای  زتومکا درباره 
که تجانس را در روابط اجتماعی و نظام ها ایجاد و حفظ می کند. اعتماد خمیرمایه  است 
که به طور  که روابط و معاشرت های متقابل را در میان اشخاصی  نظم در جامعه مدنی است 

.(Sztompka, 1999: 103( »رسمی آزاد هستند تجویز می کند
اعتماد به دیگران موجب افزایش و بسط تعامل اجتماعی می شود و از اضطراب، تعلل، 
کسب می کنند و  پاییدن و مراقب یکدیگر بودن می کاهد و افراد اختیار و آزادی بیشتری را 
مانع انفعال، انزوا و رفتار خصمانه می شود و نظم اخلاقی مبتنی بر خویشتن داری و متعهد 
دانستن خود به قول و قرارها و هنجارهای اجتماعی را تقویت می کند. در سطح فرافردی 
تقویت  به  که  اجتماعی  نهادهای  و  انجمن ها  قالب  در  را  دیگران  با  مشارکت  اعتماد،  نیز 
شبکه پیوندهای بین شخصی و محلی می انجامد را بسط می دهد و زمینه را برای ارتقای 
کنش های جمعی  که مانع  از غفلت و بی تفاوتی جمعی  و  سرمایه اجتماعی فراهم می کند 
کاهش  که باعث  است می کاهد. بازشناسی تفاوت های فرهنگی و سیاسی را ترغیب می کند 
بین تمدنی  و  بین کشوری  مقیاس های  در  جمعی  نزاع های  کنترل  و  مهار  بیگانه هراسی، 
گسترش و فرصت  که مانع بیگانگی اجتماعی می شوند را  می شود. پیوستگی های جمعی 
کنش های جمعی را به حداقل می رساند  تعاون و همکاری را افزایش می دهد و هزینه انجام 

و در نهایت زمینه را برای تحقق فرهنگ اعتماد فراهم می کند )غفاری، 1384: 9(.
و  معنوی  ذخیره  یک  دولتی  متصدیان  و  مسئولان  به  اعتماد  نیز  سیاسی  حیث  از 
که حکومت برای جلب مشارکت همگانی و تحقق اهداف ملی می تواند از آن  اخلاقی است 

گیرد )یوسفی، 1381: 42(. بهره 
که ریشه در زمینه ها  نتیجه آنکه اعتماد اجتماعی واقعیتی اجتماعی -فرهنگی است 
اعتماد ظهور  فرهنگ  که در جامعه  زمانی  دارد.  تاریخی یک جامعه   - اجتماعی  تجارب  و 
که  می شود  کارآمد  عاملی  به  تبدیل  می دواند  ریشه  جامعه  هنجاری  نظام  در  و  می یابد 
مهمترین  از  یکی  می گذارد.  برجای  خود  از  مختلف  سطوح  در  را  زیادی  کارکردهای  و  آثار 
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به  است.  جامعه  در  اجتماعی  سرمایه  سطح  تقویت  اجتماعی،  اعتماد  افزایش  کارکردهای 
باور اندیشمندان حوزه علوم اجتماعی، تقویت سطح سرمایه اجتماعی می تواند تأثیر قابل 

کلان اقتصادی بگذارد.  توجهی بر شاخص های 
ساختار  لحاظ  به  کشورها  تفاوت  که  می کند  ح  مطر را  موضوع  این   )1995( فوکویاما 
سرمایه  میزان  به  باشد،  داشته  ربط  آنها  توسعه  سطح  به  آنکه  از  بیش  صنعتی شان 
آنها  مشارکت  نیز  و  یکدیگر  به  جامعه  یک  افراد  اعتمادورزی  میزان  یعنی   - اجتماعی شان 
گروه ها و انجمن های شهروندی - بستگی دارد. به تعبیر فوکویاما، سطح بالای  در تشکیل 
که هرگونه  کاراتر می شود. او بیان می کند  اعتماد در یک جامعه موجب پیدایش اقتصادی 
رشد و توسعه اقتصادی توسط سازمان و نه فرد شکل می گیرد و موفقیت سازمان بستگی 
به میزان همکاری اجتماعی درون سازمانی دارد. اقتصاددانان شکل گیری سازمان را وابسته 
به نهادهایی از قبیل حق مالکیت، قراردادها و نظام قوانین تبلیغات می دانند؛ اما مسلماً 
گرفت. فوکویاما  نمی توان نقش اعتماد اجتماعی را در شکل گیری و موفقیت سازمان نادیده 
امر  همین  و  است  متفاوت  جوامع،  در  اعتماد  و  اجتماعی  سرمایه  سطح  که  است  معتقد 
می تواند تفاوت های اقتصادی کشورها را توضیح دهد. وی معتقد است که در جوامع با سطح 
که بیشتر ارزش تولیدی جامعه در قالب فعالیت  اعتماد پایین، ساختار تولید به گونه ای است 
کمتر خواهد بود. او بیان می کند در  اقتصادی خانوار صورت می گیرند و ارزش تولیدی شرکتی 
کم است، مردم از یکدیگر می هراسند و از هم دور  که به دلایلی اعتماد مردم به هم  جوامعی 
می شوند. در چنین جوامعی تنها محفل امن برای فعالیت های اقتصادی و سرمایه گذاری، 
حیطه خانواده و آشنایان است؛ زیرا در چنین محفل هایی به دلیل همدلی و همبستگی یا 
کم  کمتر است. در چنین جوامعی شعاع اعتماد بسیار  رودررویی آتی امکان فریب و استثمار 
و محدود به خانواده می شود؛ بنابراین بیشتر تولیدات اقتصاد منحصر در تولیدات خانواده 

.(Fukuyama, 1995: 90-94( کم خواهد بود می شود و سهم ارزش افزوده شرکت ها 

کار انداختن دمکراسی به بررسی تأثیر سرمایه اجتماعی  پاتنام نیز در اثر خود با نام به 
کشور پرداخت. به عقیده  در ایتالیا بر روی نه فقط مسیر سیاسی بلکه توسعه اقتصادی این 
که به طور تاریخی از سطح بالاتری از سرمایه اجتماعی )اعتماد  وی، منطقه شمالی ایتالیا 
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نیز  و  دمکراتیک تر  حکومت های  دارای  بوده،  برخوردار  مدنی(  نهادهای  در  مشارکت  نیز  و 
کشور، به خصوص  اقتصاد محلی شکوفاتری بوده است. در مقابل، بخش های جنوبی این 
منطقه سیسیل که سطح پایین تری از سرمایه جتماعی داشته و به عنوان کانون فعالیت های 
سیطره  نیز  و  پایین تر  اقتصادی  توسعه  شاهد  سنتی  به طور  شده،  شناخته  مافیا  و  باندها 

.(Putnam, 1993( نظام های سیاسی تمامیت خواه بوده است

۲. پیشینه تجربی
که به صورت تجربی، تأثیر اعتماد  در این قسمت ابتدا به معرفی پژوهش هایی می پردازیم 
اقتصادی  کلان  شاخص های  بر  را  اجتماعی(  سرمایه  مؤلفه  مهمترین  )به عنوان  اجتماعی 

کرده اند. اثبات 
آن شرکت های  که در  تعادل عمومی رشد  از یک مدل  استفاده  با   )2001( ک  نا و  ک  زا
که حضور در یک فضای بی اعتمادی باعث  غیرهمگن با یکدیگر تعامل دارند، نشان دادند 
خ پس انداز و به تبع رشد اقتصادی خواهد شد. از طرف دیگر جوامع دارای سطح  کاهش نر
خ پس انداز و رشد بالاتری دست خواهند یافت. همچنین آنها نشان داد ند  اعتماد بالا، به نر
که مبتلا به بی اعتمادی اجتماعی است، دچار دام فقر1 خواهد شد. این نتیجه  کشوری  که 
کشور صنعتی  با استفاده از مدل بین کشوری و با بررسی داده های پیمایش ارزش ها از 37 

.(Zak and Knack, 2001: 1-12( جهان انجام  شده است
سوری )1384( تأثیر سرمایه اجتماعی را بر روی دو متغیر مهم رشد اقتصادی و سرمایه گذاری 
کاهش سرمایه اجتماعی رابطه  که شاخص  کرده و به این نتیجه رسیده است  خصوصی بررسی 
منفی و کاملًا معنا دار با رشد اقتصادی و سرمایه گذاری بخش خصوصی دارد )سوری، 1384: 6-9(.
اقتصادی  رشد  بر  اعتماد  تأثیر  بررسی  به  خود  پژوهش  در   )1386( امیری  و  رحمانی 
پرداخته اند. آنها به تأسی از نظریات اندیشمندان حوزه سرمایه اجتماعی، اعتماد را به عنوان 
گرفته اند و با استفاده از داده های پیمایش ارزش ها  مهمترین عنصر سرمایه اجتماعی در نظر 

1. Poverty Trap
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کشور در طی  و نگرش های ایرانیان، داده های مرکز آمار ایران و بانک مرکزی برای 28 استان 
اقتصادسنجی فضایی  با روش  اقتصادی  بر رشد  را  اعتماد  تأثیر  تا 1382،  سال های 1379 
که اعتماد بر رشد اقتصادی تأثیر معناداری دارد.  گرفته اند و به این نتیجه رسیده اند  اندازه 
شاخصی  به عنوان  بلامحل  چک  مختومه  پرونده های  تعداد  از  پژوهش  این  در  همچنین 
که یک واحد افزایش  منفی از اعتماد استفاده  شده است. در نهایت این نتیجه حاصل  شد 
در تعداد پرونده های مختومه چک بلامحل )شاخصی منفی از اعتماد(، رشد اقتصادی به 

کاهش می یابد )رحمانی و امیری، 1386: 1-10(. میزان 0/11 درصد 
سرمایه  میان  رابطه  تجربی  آزمون  و  تحلیلی  بررسی  به  نیز   )1387( مؤیدفر  و  رنانی 
که »سرمایه  اجتماعی و عملکرد اقتصادی پرداخته اند. آنها پژوهش خود را بر پایه این فرض 
که در  اجتماعی )در اینجا اعتماد متقابل بین افراد و بنگاه های اقتصادی( عامل مهمی است 
کنار سایر عوامل مانند سرمایه فیزیکی و سرمایه انسانی می تواند اختلاف در رشد اقتصادی 
مناطق مختلف را توضیح دهد« بنا نهادند. در یک بررسی تجربی رابطه بین اعتماد اجتماعی 
گرفت. در ادامه به منظور  کشور در سال 1380 مورد بررسی قرار  و رشد اقتصادی استان های 
گروه های اجتماعی - اقتصادی مختلف، اعتماد عام به سه  تفکیک »شدت اثر« اعتماد به 
زیرشاخه: مراجع قانونی، مراجع اجتماعی و مراجع اقتصادی تقسیم شده است و اثر هر یک 
گانه بر روی رشد اقتصادی سنجیده شده است. نتایج تحقیق نشان می دهد  به طور جدا
که اعتماد تأثیر معناداری بر روی رشد اقتصادی دارد همچنین تفکیک شاخص اعتماد به 
گروه ها را در توجیه تغییرات  گروه مراجع قانونی، اجتماعی و اقتصادی تفاوت معنادار  سه 
و  اقتصادی  مراجع  به  اعتماد  میان،  این  در  داد.  نشان  استان ها  میان  در  اقتصادی  رشد 
سپس مراجع قانونی به مراتب بیش از شاخص اعتماد به مراجع اجتماعی، رشد اقتصادی 

در استان ها را متأثر می کند )رنانی و مؤیدفر، 1387: 1-6(.
تأثیر  کنون به بررسی  ا از بحث درباره نسبت اعتماد اجتماعی و عملکرد اقتصادی،  پس 
مفاسد اقتصادی بر اعتماد اجتماعی )و به تبع سرمایه اجتماعی( می پردازیم. سلیگسون )2002( 
گوئه،  نیکارا السالوادور،  کشور  چهار  در  شهروند   9000 از  ملی  پیمایش  داده های  بررسی  با 
کرد  گوئه و بولیوی؛ تأثیر فساد را بر روی قانون مداری دولت و اعتماد اجتماعی آزمایش  پارا
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گی های مربوط به فضای اقتصادی و اجتماعی و  که صرف نظر از ویژ و به این نتیجه رسید 
شرایط آمارگیری، افزایش فساد اعتقاد به قانون مداری دولت را خدشه دار و اعتماد بین افراد 
بین فردی  اعتماد  که  می دارد  بیان  پاتنام  ایده  به  استناد  با  سلیگسون  می کند.  ضعیف  را 
که در نتیجه آن، افراد به نظام سیاسی  باعث ایجاد پیوستگی های عمیق و پایدار می شود 

.(Seligson, 2002: 1-4( خود اعتماد می کنند
برعکس  و  اعتماد  و  فساد  رابطه  بررسی  به  گسترده  پژوهشی  در   )2004( اوسلاندر 
و در  بالاتر  کشورها  قانون در بعضی  به  احترام  که چرا  این است  او  می پردازد. سؤال اصلی 
کدام  که هر  کردن علت و معلول است چرا  کشورها پایین است. وی به دنبال پیدا  بعضی 
می کند:  سؤال  او  دارند.  توجهی  قابل  نتایج  و  آثار  تنهایی  به  اعتماد  و  فساد  مؤلفه های  از 
افزایش  جهت  در  اینکه  یا  بیاندازیم  زندان  به  می زند،  را  جامعه  جیب  که  کسی  باید  »آیا 
کنیم؟«. اوسلاندر با استفاده از روش حداقل مربعات دومرحله ای  اعتماد اجتماعی تلاش 
نتیجه  این  به  کشور جهان  از 23  اجتماعی  اعتماد  و  به فساد  مربوط  آمارهای  بررسی  با  و 
از بین متغیرهایی  و  برگشتی دارند  و  رفتار رفت  به یکدیگر  این دو متغیر، نسبت  که  رسید 
بیشترین  و شاخص شکاف درآمدی( فساد  )فساد، مذهب  توضیح می دهند  را  اعتماد  که 
را توضیح می دهند،  که فساد  از بین متغیرهایی  را دارد. همچنین  قدرت توضیح دهندگی 

 .(Uslander, 2004: 1-10( متغیرهای فرهنگی بیشترین قدرت توضیح را دارند
تالهوفر )2004( در پژوهشی به بررسی و تحلیل تغییرات سرمایه اجتماعی در بازه زمانی 
کرواسی پرداخته و سه عنصر اصلی سرمایه اجتماعی یعنی  کشور  سال های 1995 تا 2003 در 
اعتماد تعمیم یافته، مشارکت شهروندی و اعتماد نهادی را اندازه گیری و مورد مقایسه قرار 
که سرمایه اجتماعی در طی این سال ها تضعیف  شده  داده و به این نتیجه رسیده است 
که بتواند این تغییر را توضیح دهد. مهمترین  است وی در این پژوهش به دنبال عاملی است 
ک و مشاهده  ادرا را توضیح دهد،  نهادی  اعتماد  تغییرات  که می تواند  و قوی ترین عاملی 
کشور  کمتری به نهادهای  گیر شده است، اعتماد  که معتقدند فساد فرا فساد است. مردمی 

.(Stulhofer, 2004: 1-6( دارند
کشورهای  آیا در  که  چنگ و چو )2006( در پژوهش تجربی خود به دنبال این بودند 
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یا  می گذارد  تأثیر  سیاسی  نهادهای  به  آنها  اعتماد  روی  بر  فساد،  از  مردم  ک  ادرا آسیایی، 
اعتماد  بر  اقتصادی  اداریِ  فساد  تأثیر  هم زمان،  معادلات  روش  از  استفاده  با  آنها  خیر؟. 

.(Chang and Chu, 2006: 1-6( کردند نهادی را تأیید 
کشور رومانی  ک )2009( با بهره گیری از روش تجربی و با مقایسه آمارهای دو  روزستین و اِ
کم و سطح اعتماد بالا( به این  )دارای فساد زیاد و سطح اعتماد پایین( و سوئد )دارای فساد 
به  مردم  )اعتماد  نهادی  اعتماد  نه تنها  مسئولان  فساد  از  مردم  تجربه  که  رسیدند  نتیجه 
نهادها و مسئولان( را دچار انقباض می کند؛ بلکه اعتماد تعمیم یافته )اعتماد مردم به مردم( 

.(Rothstein and Eek, 2009: 2-6( را نیز خدشه دار می کند

با  او  پرداخت.  تعمیم یافته  اعتماد  بر  اقتصادی  فساد  تأثیر  بررسی  به  نیز   )2010( ریچی 
تلفیق آمارهای ایالتی مربوط به فساد مدیران با پیمایش های سال های 2000، 2002 و 2004 
دنبال  به  زمانی  مقطعی  داده های  روش  از  استفاده  با  و  آمریکا  ملی  انتخابات  مطالعات 
اثبات تأثیر مفاسد اقتصادی بر اعتماد تعمیم یافته بود. در نهایت وی به این نتیجه رسید 
که تأثیر واضح و روشنی دیده می شود. ریچی در تحلیل هایش تأثیر فساد عینی )که برگرفته 
کی را )که از پیمایش های ملی  کشف  شده است( و فساد ادرا از آمارهای مفاسد اقتصادی 
دولتی  بخش  در  که  مردمی  بیشتر  شما  به نظر  آیا  که  شد  سؤال  مردم  از  و  شده  استخراج  
گانه بر روی اعتماد تعمیم یافته  فعالیت می کنند، به فساد دچار هستند یا خیر؟( به طور جدا

.(Richey, 2010: 1-5( که تأثیر هر دو نیز اثبات  شد کرد  آزمایش 
روش  از  مکزیک  کشور  در  اعتماد  و  فساد  نسبت  بررسی  برای   )2010( کلسنر  و  موریس 
کرده  و تأثیر رفت و برگشتی بین این دو مؤلفه را مورد آزمایش قرار  معادلات هم زمان استفاده 
قرار   بررسی  مورد  فساد  تجربه  و  فساد  درک  حالت  دو  در  فساد  مؤلفه  آنها  پژوهش  در  دادند. 
ک افراد از فساد به صورت پیمایشی و پرسشنامه ای به دست می آید  گرفت. توضیح اینکه ادرا
نوع  دو  همچنین  می شود.  استخراج  قضایی  پرونده های  طریق  از  فساد  عینیت  و  واقعیت  و 
گرفت: اعتماد نهادی و اعتماد بین فردی. متغیرهای  اعتماد در این پژوهش مورد بررسی قرار 
توضیح دهنده اعتماد بین فردی و اعتماد نهادی عبارت اند از: تجربه فساد، درک فساد، میزان 
گذشته(،  به  )معطوف  اقتصاد  از  مردم  اقتصادی  اجتماعی  ارزیابی  فساد،  پذیرش  و  تحمل 
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می دهد  رابطه  نشان  مدل سازی  نتیجه  تحصیلات.  و  اجتماعی  مشارکت  ارزیابی  شاخص 
.(Morris and Klesner, 2010: 7-16( دوطرفه قابل توجهی بین فساد و اعتماد وجود دارد

که  بررسی پیشینه تجربی نشان می دهد در ایران تا به حال پژوهشی انجام نشده است 
کی بر اعتماد اجتماعی تعمیم یافته را مورد سنجش  به صورت هم زمان تأثیر فساد عینی و ادرا
کی  کنار مؤلفه فساد عینی، فساد ادرا که در  قرار دهد. وجه نوآوری پژوهش حاضر آن است 

کرده است.  را نیز وارد مدل سازی 

3. روش پژوهش
اعتماد اجتماعی می پردازیم. در مقاله  بر  تأثیر مفاسد  آزمایش  و  بررسی  به  این قسمت  در 
مربعات  حداقل  روش  از  تعمیم یافته  اعتماد  بر  اقتصادی  مفاسد  اثر  تخمین  برای  حاضر 
کلسنر فساد  معمولی1 استفاده شده است. همچنین بر پایه پژوهش های ریچی و موریس و 
تعمیم یافته  اعتماد  تخمین  برای  مدنظر  مدل  است.  تفکیک  شده  عینی  فساد  از  کی  ادرا

به صورت ذیل است:

Trust=c+α perceived justice+ µ perceived corruption +β common+£ bribery+Ω 
cheque+ ε

عبارت  با  فوق  مدل  در  که  است  تعمیم یافته2  اجتماعی  اعتماد  مدل،  وابسته  متغیر 
 »Trust« نشان داده شده است. داده های مربوط به این متغیر از موج اول پیمایش ارزش ها 

1. Ordinary Least Squares (OLS(
که اعتماد به اشخاص جای خود را به اعتماد به  2. این نوع اعتماد در زمینه ای فراتر از روابط چهره به چهره قرار می گیرد. به گونه ای 
گرفته  که در ورای مرزهای خانوادگی، همسایگی و طایفه ای قرار  گسترده تری چون اصناف اجتماعی  مقوله های اجتماعی انتزاعی تر و 
ح می شوند، می دهد. حوزه تعامل و ارتباطی در اینجا از سطح روابط و تعامل درون گروهی به تعامل بین گروهی  و در مقیاس ملی مطر
و نهادی ارتقا می یابد و اعتماد اعضای جامعه به نهادها و اصناف اجتماعی مورد توجه قرار می گیرد. تعیین برخی از نقش های قابل 
اعتماد و یا غیرقابل اعتماد در میان جوامع و دوره های تاریخی مختلف ممکن است متفاوت باشد. حالت انتزاعی تر اعتماد معطوف 
کارخانه ها و ...  به نهادها و سازمان هایی مانند مدرسه، دانشگاه، ارتش، نظام قضایی، نیروی انتظامی، بانک ها، دولت، مجلس، 

است.
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و نگرش های ایرانیان1 استخراج  شده است. اعتماد تعمیم یافته فراتر از روابط چهره به 
کارگران، بنگاه دارها،  که عبارت اند از:  چهره است و در اینجا صنف های خاصی را دربرمی گیرد 
کسی، پزشکان، قضات، اساتید دانشگاه،  معلمان، پلیس راهنمایی و رانندگی، رانندگان تا
کارکنان ارتش.  کسبه، نیروی انتظامی، ورزشکاران، روحانیون، روزنامه نگاران، هنرمندان و 
که میزان اعتماد خود را به آن صنف خاص  در رابطه با هر یک از صنوف از مردم خواسته شد 
لت بر بالا بودن میزان  کنند. بالا بودن عدد مربوط به شاخص اعتماد در هر استان، دلا بیان 

اعتماد تعمیم یافته در آن استان دارد.
کشور طی چند  دستیابی به عدد نهایی اعتماد تعمیم یافته برای هر یک از استان های 
گام اول، مقادیر یک تا هفت بسته به نوع پاسخ فرد به سؤال »شما به هر  گام حاصل شد: در 
که نام می برم به طورکلی تا چه اندازه اعتماد دارید؟« نسبت داده  گروه ها و اصنافی  کدام از 
گام  کاملًا. در  کم، متوسط، زیاد، خیلی زیاد،  کم،  شد. این پاسخ ها عبارتند از: اصلًا، خیلی 
دوم به ازای هر صنف در هر استان یک میانگین گیری موزون از بین مقادیر هفت گانه انجام 

گام سوم به ازای تمام صنوف در هر استان، یک میانگین به دست آمد. شد. در 
که با عنوان Perceived Justice در مدل  اولین متغیر توضیحی »درک از عدالت« است 

1. پیمایش »ارزش ها و نگرش های ایرانیان« در سال 1380 توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی انجام  شده است. دلیل استفاده از 
کشوری  که  چنین پیمایش هایی هر دو سال یک بار به صورت  این پیمایش، همه جانبه بودن اطلاعات آن است. البته قرار بر این بود 
کارهای مشابهی توسط نهادهای دیگر انجام   انجام شود، اما متأسفانه به دلایلی این امر محقق نشده است. بعد از این پیمایش، 
ح داخلی  کشور انجام داد، اما این طر ح سنجش سرمایه اجتماعی را در سطح  کشور در سال 1384 طر شده است. برای مثال وزارت 
اینکه آمارهای استانی مربوط به این پیمایش موجود نیست. سنجش دیگری  انتشار نیافت. مشکل دیگر  گستره  بود و به صورت 
اما  انجام شده است،  اجتماعی  برای سنجش سرمایه  از صاحبنظران  به مدیریت میرطاهر موسوی و جمعی دیگر  در سال 1386 
متأسفانه آمارهای استانی مربوط به متغیرهای این پایان نامه در دسترس نبودند. پروژه دیگری نیز توسط شورای فرهنگ عمومی با 
که  کشور )شاخص های غیر ثبتی(« انجام شده است. در این پیمایش  ح بررسی و سنجش شاخص های فرهنگ عمومی  عنوان »طر
گرفت و خلأ  کرده است، تنها در سال 1391، اعتماد تعمیم یافته مورد سنجش قرار  از سال 1387 آغاز شد و تا سال 1391 ادامه پیدا 
این متغیر در پیمایش سال های قبل احساس می شود اما متغیرهای دیگر پژوهش ما، در این پیمایش سنجیده نشده است. ضمن 
کاستی و نقص بسیار شدید است و تنها برای چند استان معدود آمار فساد  اینکه آمارهای مربوط به فساد واقعی در این سال، دچار 
ح به دلیل موارد فوق منتفی شد. پس از آن نیز در سال 1394 و 1396 نیز دو موج پیمایش  وجود دارد. بنابراین استفاده از این طر
ارزش ها و نگرش های ایرانیان انجام شده است، اما متأسفانه در همین سال ها، مجدداً با مشکل عدم دسترسی به آمارهای مربوط 
به فساد واقعی مواجه بودیم و سالنامه های آماری در بخش قضایی به شدت رویه محرمانه بودن را در این سال ها در دستور قرار داده 

است. ضمن اینکه نتایج پیمایش سال 1396 محرمانه تلقی شده است.
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ح شده در پیمایش به دست آمده است. در سؤال  آمده است. این متغیر با دو سؤال مطر
اول از مردم پرسیده شد: »بعضی ها معتقدند در جامعه ما، ثروتمندان هر سال ثروتمندتر و 
فقرا فقیرتر می شوند. شما با این نظر بیشتر موافقید یا مخالف؟« و در سؤال دوم هم پرسیده 
کس پول و پارتی نداشته باشد، حقش پایمال  شد: »بعضی ها معتقدند در شرایط فعلی هر 
می شود. شما با این نظر بیشتر موافقید یا مخالف؟«. مردم در جواب این پرسش ها، بین 
کاملًا موافق پاسخ داده اند. آمارهای مربوط به استان های مختلف در پاسخ  کاملًا مخالف تا 
به این دو سؤال با هم ترکیب شده و برای هر استان، عددی استخراج  شده است. بالا بودن 

ک بالای بی عدالتی در استان مورد نظر است. این عدد به معنای ادرا
 Perceived Corruption که با عنوان متغیر توضیحی دیگر »درک از میزان فساد« است 
کلاهبرداری  در مدل آورده شده است. مقادیر عددی این متغیر با سؤال »به نظر شما تقلب و 
تا چه حد بین مردم رواج دارد؟« به دست آمده است. پاسخ به این سؤال در بازه اصلًا تا 
ک فساد در استان مورد  کاملًا بوده است. عدد بالا در این متغیر، به معنای بالا بودن ادرا

نظر است؛ یعنی در آن استان، درک از فساد بالاست.
که از پیمایش استخراج  شده، »عام گرایی« یا Common است.  متغیر توضیحی دیگری 
که تا چه اندازه به مردم به یک چشم نگاه می شود. سؤال مربوط به عام گرایی  به این معنا 
کار  کنید رئیس یک اداره هستید و یکی از بستگان نزدیک شما برای  عبارت است از: »فرض 
ج از نوبت انجام دهید؟« پاسخ  کار او را خار اداری به شما مراجعه می کند تا چه حد حاضرید 
کاملًا بود. هرچه عدد مربوط به این متغیر بیشتر باشد، میزان  به این سؤال در بازه اصلًا تا 
کمتر به یک چشم نگاه می شود.  کمتر است؛ یعنی در استان مورد نظر به مردم  عام گرایی 
که  کنند  نیز مشخص است؛ چنانچه مردم احساس  از این متغیر توضیحی  دلیل استفاده 
در شرایط و موقعیت های مختلف به آنها به یک چشم نگاه نمی شود و بعضی افراد بدون 
آنها  که  می شود  باعث  امر  این  می گیرند،  پیشی  دیگران  بر  رابطه  براساس  فقط  و  ضابطه 

اعتماد خود را به صنف های مختلف از دست بدهند.
برای نشان دادن فساد واقعی در مدل از سالنامه های آماری استان ها استفاده  شد. 
که بتواند فساد واقعی را نشان دهد »پرونده های اختلاس، ارتشا و جعل«  نزدیک ترین آماری 
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که می تواند نماینده فساد واقعی باشد،  و »صدور چک های برگشتی« هستند. بهترین آماری 
همین دو متغیر هستند. Bribery نشان دهنده متغیر »پرونده های اختلاس، ارتشا و جعل« 

و Cheque نشانگر متغیر »صدور چک های برگشتی« در سال 1380 است.
فولر  دیکی  آزمون  طریق  از  متغیرها  در  واحد  ریشه  وجود  بررسی  و  پایایی  آزمون 

ح زیر است. که نتایج آن به شر تعمیم یافته1 در نرم افزار Eviews انجام  شده است 

جدول  1. آزمون وجود ریشه واحد در متغیرها

احتمال وجود ریشه واحدآماره tمتغیر

6/2100/00-اعتماد تعمیم یافته

5/340/02-درک از عدالت اجتماعی

4/350/0021-درک از فساد

4/450/0017-عام گرایی

4/660/0010-اختلاس، ارتشا و جعل

5/150/0003-صدور چک برگشتی

مأخذ: یافته های تحقیق.

۴. یافته های پژوهش
و در جدول 2  استخراج  متغیرهای مدل  برای  توصیفی  آمار  نتایج  برازش مدل،  از  پیش 
استان های  از متغیرهای مدل در  آمده  به دست  اعداد  براساس  اینکه  توضیح  وارد شد. 
به  ذیل  ح  به شر را  واریانس  و  میانگین  داده،  بیشترین  داده،  کمترین  می توان  مختلف؛ 

دست آورد. 

1. Augmented Dickey-Fuller Test
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جدول 2. نتایج آمار توصیفی متغیرهای مدل

واریانسمیانگینبیشترین دادهکمترین دادهمتغیر

2/735/994/480/8216اعتماد تعمیم یافته

2/955/874/5650/7791درک از عدالت اجتماعی

3/26/124/8150/8080درک از فساد

2/916/024/660/9410عام گرایی

227619913709133379224پرونده های اختلاس، ارتشا و جعل

46313324510926768907269صدور چک برگشتی

مأخذ: همان.

در نهایت برازش مدل با استفاده از روش حداقل مربعات معمولی انجام شد و نتایج 
آن در جدول 3 آورده شد.

E-views جدول 3. خلاصه نتایج مدل در نرم افزار

احتمالآماره Tخطای استانداردضریبمتغیرهای وابسته

C546/797986/880126/2937050/0000

ک فساد 3/2344620/0038-0/2867810/088664-ادرا

ک عدالت 0/1544930/2559690/6035600/5523ادرا

گرایی 0/6882050/4985-0/0864180/125570-عام 

0/0003210/0007140/4489040/6579پرونده های اختلاس، ارتشا و جعل

0/8887550/3837-0/0002660/000299-صدور چک های برگشتی

نتایج تخمین مدل

R2R2 تعدیل شدهآماره Fاحتمال آماره Fآماره دوربین-واتسون

2/0039740/0072744/2688430/3770790/492435

مأخذ: همان.
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که این احتمال، عدد  کل مدل با توجه به احتمال آماره F اثبات  شده است  معناداری 
که  0/007 است. شاخص خوبی برازش )R2) در این تخمین برابر با 0/49 است؛ به این معنا 
متغیرهای توضیحی می توانند 49 درصد از تغییرات در متغیر اعتماد تعمیم یافته را توضیح 

دهند.
این  که  گفت  ک فساد )0/0038(، می توان  ادرا برای متغیر  به مقدار احتمال  با توجه 
متغیر تأثیر معنا داری بر متغیر وابسته دارد و تأثیر آن بر روی اعتماد تعمیم یافته منفی است 
که این مطلب از ضریب این متغیر یعنی 0/28- فهمیده می شود. هر واحد تغییر در شاخص 

ک فساد، 0/28 واحد بر روی اعتماد تعمیم یافته تأثیر می گذارد. ادرا

5. جمع بندی، نتیجه گیری و ارائه پیشنهادهای سیاستی
در این مقاله ابتدا ادبیات نظری و تجربی پیرامون تأثیر مفاسد اقتصادی بر سرمایه اجتماعی 
کارکردهای اعتماد اجتماعی و در نهایت سازوکارهای  و به طور خاص مؤلفه اعتماد اجتماعی، 
از  با استفاده  ادامه  گرفت. در  اقتصادی مورد بررسی قرار  بر عملکرد  اعتماد اجتماعی  تأثیر 
بر  ذهنی(  )فساد  فساد  ک  ادرا و  عینی(  )فساد  تحقق یافته  فساد  تأثیر  سنجی،  مدل سازیِ 
میان  از  که  داد  نشان  مدل  نتایج  گرفت.  قرار  آزمون  مورد  تعمیم یافته  اجتماعی  اعتماد 
وابسته  متغیر  توضیح دهندگی  توانایی  و  است  معنادار  فساد  ک  ادرا توضیحی،  متغیرهای 
فساد  متغیرهای  معنادار  تأثیر  اثبات  عدم  علت  مورد  در  دارد.  را  تعمیم یافته  اعتماد  یعنی 
واقعی )متغیر »پرونده های اختلاس، ارتشا و جعل« و متغیر »صدور چک های برگشتی«( بر 

کرد: متغیر اعتماد تعمیم یافته دو دلیل می توان ذکر 
به نظر  جامعه،  در  آنها  اخبار  نشر  کند  روند  و  قضایی  پرونده های  تطویل  به دلیل   .1
که تأثیر این متغیرهای واقعی با وقفه های زمانی قابل  مشاهده است؛ به عبارت دیگر  می آید 
بروز رفتارهای فسادآلود به تدریج باعث انقباض اعتماد اجتماعی می شود. استمرار و تداوم 
را  امکان  این  می توانست  ایرانیان  نگرش های  و  ارزش ها  سنجش  ملی  پروژه های  اجرای 
که اثر متغیرهای فساد واقعی بر وضعیت اعتماد اجتماعی در دوره های آتی مورد  کند  فراهم 

که متأسفانه این مهم محقق نشده است. گیرد  بررسی قرار 
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سطح  در  آماری  سالنامه های  به ویژه  آماری،  سالنامه های  قضایی  بخش  بررسی   .2
ضعف های  اطلاعات  ارائه  فرمت  و  داده  نوع  نظر  از  بخش  این  که  می دهد  نشان  استانی، 
جدی دارد. شکست ساختاری آمارها از یک سال  به  سال دیگر به دلیل تغییر در آیین نامه ها، 
ارائه  ایران در  آمار  با مرکز  تفاوت سطح همکاری دستگاه های قضایی استان های مختلف 
از  بخشی  سال ها،  بعضی  در  داده ها  طبقه بندی  و  اطلاعات  حفظ  نهایت  در  و  اطلاعات 
کمّی و در ارتباط با این بخش از سالنامه آماری  که پژوهشگران در تحقیقات  معضلاتی است 

با آن مواجه هستند.
اما  اثبات نشد،  بر اعتماد تعمیم یافته  اثر فساد عینی  گرچه در این پژوهش  ا بنابراین 
نوع  در  ایراد  چه بسا  و  کرد  عبور  راحتی  به  موضوع  این  از  نمی توان  اولًا  نویسندگان  به زعم 
سطح  در  واقعی  فساد  از  آینه ای  درحقیقت  فساد  ک  ادرا ثانیاً  و  باشد  اطلاعات  و  داده ها 
می دهد  افزایش  را  فساد  از  عمومی  ک  ادرا که  متغیرهایی  از  یکی  بی شک  است.  جامعه 

گسترش دامنه و تواتر فساد واقعی در جامعه است.
که در ادبیات نظری بحث شد سرمایه اجتماعی و به طور مشخص، اعتماد  همان طور 
که  کرد  اجتماعی زمینه را برای همکاری های جمعی فراهم می کند. بنابراین می توان ادعا 
کثری مردم در اقتصاد، سرمایه اجتماعی و به طور خاص مؤلفه اعتماد  زیربنای مشارکت حدا
که سطح اعتماد اجتماعی در جامعه در حد قابل  قبول نباشد انتظار  است. بنابراین تا زمانی 
محتوای  پایه  بر  سیاستی  توصیه های  بود.  خواهد  دشوار  پویا  و  مردمی  اقتصاد  پایه ریزی 

ح زیر قابل ذکر است: مقاله و یافته های پژوهش به شر
عینی  فساد  اجتماعی،  سرمایه  به  مربوط  داده های  و  آمارها  به روزرسانی  ضرورت  الف( 

و  داده ها  به  دستیابی  شد  اشاره  پژوهش  روش  قسمت  در  که  همان طور  فساد:  ک  ادرا و 

آمارهای مورد نیاز برای نگارش این پژوهش به سختی میسر شد. پروژه های ملی با عنوان 
پیمایش ارزش ها و نگرش های ایرانیان یا با عناوین مشابه، معمولًا با فواصل زمانی غیرمنظم 
نتایج این پژوهش ها چندان مناسب به نظر  که  اجرا و منتشر می شوند و حتی در مواقعی 
دستیابی  نتیجه  در  و  می شود  انجام  اطلاعاتی  طبقه بندی  بر اساس  آنها  انتشار  نمی رسد 
گر امکان دسترسی به آنها فراهم شود، امکان استناد به آنها و  به آنها دشوار شده و حتی ا
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استفاده از داده ها در حوزه پژوهش میسر نیست. مشکل محرمانه بودن و عدم به روزرسانی 
آمارها، به طریق اولی در مورد داده های مربوط به فساد عینی )به خصوص فسادهای مرتبط 
با حوزه اقتصاد نظیر چک های برگشتی، تعداد پرونده های اختلاس، ارتشا و رشوه( وجود 
به فساد  بر محرمانگی داده های مربوط  تدریجی،  به صورت  بعد  به  اوایل دهه 80  از  دارد. 
فساد  به  مربوط  استانی  آمارهای  بین  که  است  این  توجه  قابل  نکته  و  شده  اضافه  عینی 
عینی هیچ سنخیتی وجود ندارد. دو مشکل اصلی دراین باره عبارت اند از: الف( تفاوت در 
کردن  کشور و ب( محرمانه  فرمت ارائه اطلاعات بین سال های مختلف و بین استان های 
گفت  داده های مربوط به فساد عینی بر اساس صلاحدید مدیران استانی. ازاین رو می توان 
کشوری در ارائه آمارها از مهمترین موانع  که محرمانگی داده ها و عدم وجود فرمت یکپارچه 
به ضرورت پژوهش در  با توجه  راه اجرای پژوهش هایی نظیر پژوهش حاضر است.  در سر 
کید آن  حوزه سرمایه اجتماعی و نیاز پژوهشگران به داده های به روز و قابل اتکا، توصیه أ
تواتر مشخص  براساس  ک فساد  ادرا و  اجتماعی  به سرمایه  اولًا داده های مربوط  که  است 
فرمت  براساس  عینی،  فساد  به  مربوط  داده های  ثانیاً  و  شود  منتشر  عمومی  به صورت  و 
کردن داده های این حوزه براساس صلاحدید  کشوری منتشر شده و رویه محرمانه  یکپارچه 

گذاشته شود. کنار  مدیران استانی 
ک فساد در روند تقویت اعتماد و سرمایه اجتماعی:  ب( ضرورت توجه جدی به مقوله ادرا

اعتماد  سطح  و  فساد  ک  ادرا پدیده  بین  که  می دهد  نشان  پژوهش  مدل  نتایج  بررسی 
که بین فساد  گفت  اجتماعی تعمیم یافته، همبستگی منفی وجود دارد. از طرفی می توان 
گسترش رفتارهای فسادآلود  کی نیز همبستگی وجود دارد؛ به طوری که به تبع  عینی و ادرا
ک عموم مردم نسبت به قابل اعتماد بودن دیگران خدشه دار  در سطح عمومی جامعه، ادرا
می شود. غرض آنکه مبارزه با فساد در فضای واقعی از طریق رویه های قضایی تنها زمانی 
که سطح  مفید خواهد بود و می تواند باعث تقویت اعتماد اجتماعی و سرمایه اجتماعی شود 

کاهش دهد. ک فساد را نیز  ادرا
بنابراین چنانچه هدفگذاری متولیان امر قضاوت و نظارت در کشور، صرفاً کاهش سطح 
ک فساد در جامعه  کاهش ادرا فساد عینی و تحقق یافته در جامعه باشد و توجهی به مقوله 
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که می تواند در  اعتماد اجتماعی نخواهد داشت. مؤلفه ای  بازسازی  تأثیری در  نشود عملًا 
»اقناع  دهد  کاهش  جامعه  عمومی  فضای  در  نیز  را  آن  ک  ادرا سطح  فساد،  با  مقابله  کنار 
عمومی« است. با هدف دستیابی به اقناع عمومی در بحث مبارزه با فساد، پیشنهادهای 
ح است: برگزاری علنی دادگاه ها، جرم انگاری مفاسد مطابق با شرایط و تحولات  زیر قابل طر
اجتماعی، اقتصادی و سیاسی، تبیین فرایند پرونده های فساد برای جامعه )به طور خاص 
به  و پاسخگویی نسبت  زیادی داشته است(  بازتاب  که در فضای عمومی جامعه  مواردی 

روندهای قضایی مرتبط با آن.
اقتصاد  تحقق  پیش نیاز  به عنوان  اجتماعی  اعتماد  بازسازی  و  بازآرایی  ضرورت  ج( 

که سرمایه  مردم بنیان و پویا: در ادبیات اقتصادی و جامعه شناسی این گونه بیان می شود 

اجتماعی و به طور خاص مؤلفه اعتماد، در طول سالیان متمادی شکل می گیرد اما چه بسا 
کوتاهی و به واسطه اقدامات تخریبی به راحتی دچار انقباض و اختلال شود؛  در مدت  زمان 

به طوری که بازسازی آن مستلزم زمان طولانی تر و تلاش بسیار بیشترتر است.
کشورمان،  حاضر  حال  شرایط  در  اجتماعی  اعتماد  مؤلفه  بازسازی  می رسد  به نظر 
فرهنگی،  سیاسی،  اقتصادی،  عناصر  مشتمل بر  همه جانبه  بسته  یک  طراحی  مستلزم 
آن  اجزای  مهمترین  از  یکی  )که  پیشنهادها  این  تفصیل  است.   ... و  اجتماعی  قضایی، 
که  گفت  مقابله با فساد است( نیازمند پژوهش های مجزایی است، اما به طورکلی می توان 
که واقعی، پرتکرار و بلندمدت باشند. واقعی  کارآمد خواهند بود  این پیشنهادها تنها زمانی 
و  ضعف ها  ظاهری  کردن  بزک  درصدد  و  نبوده  صوری  اصلاحی،  اقدامات  که  معنا  این  به 
که اقدامات اصلاحی اندک، تأثیری در بازسازی اعتماد  کاستی ها نباشد؛ پرتکرار ازاین جهت 
که تقویت اعتماد اجتماعی نیازمند سپری شدن  اجتماعی ندارد؛ بلندمدت نیز از این نظر 

زمان است.
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اصولًا نهادهای پاسدار قانون اساسی، وظیفه صیانت از قانون اساسی را از طریق تطبیق قوانین عادی با اصول قانون 

کارویژه سنتی این نهادهاست. شورای نگهبان نیز با تکیه بر اصول قانون اساسی جمهوری  اساسی بر عهده دارند و این 

با بررسی رویه عملی شورای نگهبان مشاهده  بااین حال  ع و قانون اساسی است.  از شر ایران متولی صیانت  اسلامی 

کیفیت قوانین نیز نظارت دارد و مصوبات مجلس را  که این نهاد بعضاً فراتر از یک نهاد ناظر اساسی محض، بر  می شود 

از جهاتی مانند هنجاریت، شفافیت، ثبات، تحقق پذیری و قابلیت  اجرا، عادلانه بودن، انسجام و... مورد نظارت قرار 

کیفیت قوانین را بررسی  که مبانی نظارت شورای نگهبان بر  می دهد. این مقاله با روش توصیفی -تحلیلی بر آن است 

که به رغم آنکه با مبنای برخی از اصول مسلّم حقوق عمومی مانند قانونی بودن، عدم صلاحیت  کار آن است  کند. برایند 

اصل  اساسی،  قانون  بر  کم  حا روح  مثل  مختلفی  مبانی  این  وصف  با  می شود؛  نفی  نظارت  از  نوع  این  قوا  تفکیک  و 

تلازم، تأمین حقوق و آزادی های بنیادین افراد، تحقق حکمرانی خوب، منفعت عمومی و پاسداری از موازین شرعی 

که تأمین امنیت حقوقی شهروندان از ثمرات  کیفیت قوانین است. بدیهی است  توجیه کننده نظارت شورای نگهبان بر 

کیفیت خواهد بود.  تلاش شورای نگهبان در راستای ایجاد قوانین با

کیفیت قوانین؛ مبانی نفی کننده؛ مبانی توجیهی کلیدواژه ها: شورای نگهبان؛ 

گروه حقوق عمومی، دانشگاه شهید بهشتی )نویسنده مسئول(؛ * دانش آموخته دکتری حقوق عمومی، دانشکده حقوق، 
Email: shahabjalilvand88@gmail.com

گروه حقوق عمومی، دانشگاه شهید بهشتی؛ ** دانشیار حقوق عمومی، دانشکده حقوق، 
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مقدمه
است.  حقوقی  نظام  در  مناسب  قوانین  وجود  حقوقی،1  امنیت  تحقق  جنبه های  از  یکی 
که یک قاعده حقوقی به منظور  گی های عام و شکلی قانون، لازم است  گذشته از ویژ ازاین رو 
از  شهروندان  آزادی های  و  حقوق  تضمین  و  اجتماعی  روابط  در  عادلانه  شرایط  ایجاد 

»کیفیت«2 مناسبی برخوردار باشد. 
کشورها مورد  کیفی قوانین در برخی از  در دنیای امروز شاخصه های مطلوب شکلی و 
حقوقی  قواعد  گی های  ویژ درباره  حقوقدانان  مجموع،  در  است.  گرفته  قرار  ویژه  توجه 
الزام آور  کلیت و عمومیت، استمرار،  بر مواردی مانند  فراوانی دارند و عموماً  اظهارنظرهای 
کیفیِ  گی های  و دارای ضمانت اجرا بودن این قواعد متفق القول هستند.3 درعین حال ویژ
که عموماً برگرفته از سنت حقوقی شورای قانون اساسی  خاصی نیز برای قوانین ذکر شده 
»شفافیت«،5  »هنجاریت«،4  گی  ویژ  6 عمومی  حقوق  اندیشمندان  آثار  در  است.  فرانسه 
به عنوان  »انسجام«9  و  بودن«8  »عادلانه  اجرا«،7  قابلیت  و  »تحقق پذیری  »ثبات«،6 

کیفیت های ضروری قواعد حقوق عمومی ذکر شده است.
نظارت  در  اساسی  قانون  پاسدار  نهاد  به عنوان  اساسی  ناظر  نهاد  نقش  بین،  این  در 
اولیه آن  باشد. فرض و اصل  و نظر  تأمل  پارلمان می تواند محل  کیفیت قوانین مصوب  بر 
را  با اصول قانون اساسی  که نهاد نظارت اساسی صرفاً وظیفه تطبیق قوانین عادی  است 
برعهده دارد. اما در بررسی رویه های شورای قانون اساسی فرانسه و شورای نگهبان ایران 
با اصول  قوانین عادی  تطبیق  اساسی، علاوه بر  نظارت  نهاد  که  مواردی مشاهده می شود 

1. Legal security
2. Quality

کاتوزیان، ناصر، مقدمه علم حقوق، تهران، شرکت سهامی انتشار، چاپ نود و هشتم، 1394.  .3
4. Normativity
5. Transparency
6. Stability
7. Enforceability
8. Justly
9. Coherence
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کیفیت قوانین نیز نظر داشته است.  ع در مورد ایران( بر مسئله  ح قانون اساسی )و شر مصر
از  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در تبیین وظایف شورای نگهبان، پاسداری 
ع و قانون اساسی را رسالت این شورا قلمداد می کند )اصل )91( قانون اساسی جمهوری  شر
کیفیت قوانین توسط نهادهای ناظر اساسی  اسلامی ایران( بر این اساس، مسئله نظارت بر 

امری غیرموجه به نظر می رسد.
ناظر  نهادهای  کارویژه های  و  مختلف  کشورهای  اساسی  قوانین  منطوق  به  توجه  با 
کیفیت قوانین توسط نهاد ناظر  که بازشناسی صلاحیت نظارت بر  اساسی، مشخص می شود 

اساسی امری غیرموجه و لااقل بدیع جلوه می کند.
کیفیت در نظام حقوقی، یکی از اهداف حقوق  از سوی دیگر، مسئله تدوین قوانین با
گیرد.  قرار  توجه  مورد  قانونگذاری  قوای  سوی  از  باید  کارویژه  این  طبیعتاً  و  است  معاصر 
کشوری است.  کیفیت یکی از وظایف مهم قوه مقننه در هر  به عبارت دیگر، تدوین قوانین با
که نهادهای ناظر بر امر قانونگذاری صالح ترین نهادها  گرفتن این واقعیت  بنابراین با در نظر 
برای نظارت بر فرایند تدوین قوانین توسط مجالس قانونگذار هستند، شناسایی صلاحیت 
کارویژه های این نهادها نمی تواند  کیفیت قوانین نیز به عنوان یکی از  نظارت بر موضوع مهم 

امری دور از ذهن تلقی شود.
که مبانی نظارت شورای  با توجه به مطالب فوق سؤال اصلی پژوهش حاضر آن است 
بر  از بیان مفهوم و ضرورت نظارت  کیفیت قوانین چیست؟ در این مقاله، پس  بر  نگهبان 
کیفیت قوانین، ابتدا مبانی نفی کننده این شکل از نظارت مورد بررسی قرار می گیرد و سپس 

گذاشته خواهد شد. مبانی توجیهی این نظارت به بحث 

کیفیت قوانین ۱. مفهوم و ضرورت نظارت بر 
از  کیفیت« و »خوب«  ارائه شاخصه هایی برای قانون »با کیفی قانون و  پرداختن به معنای 
گرفته است. در  که مورد توجه محافل حقوقی و فلسفه سیاسی قرار  مفاهیم جدیدی است 
که به خوبی بتواند نیازهای شهروندان را تأمین  گی هایی باشد  این معنا قانون باید حائز ویژ
کیفیت  با و  قوانین خوب  اهمیت وضع  کند. در  را تضمین  آنان  آزادی های  و  کرده و حقوق 
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که: »قانونگذار در هنگام نگارش مواد قانونی، اقدام به وضع »قواعد حقوقی«  گفته شده است 
که توسط او انشا می شود، یک قاعده حقوقی محسوب می شود،که  می کند و هر یک از موادی 
که برای  کبرای قیاس منطقی عمل می کند، به این معنا  در استدلال های حقوقی همانند 
را  توسط مقنن  قاعده حقوقی وضع  شده  برمی آید،  اصدار حکم  مثال وقتی قاضی درصدد 
عٌ فیه را صغرای قیاس و از جمع بین این دو به  کبرای قیاس می کند و موضع متناز جانشین 
استنتاج و نتیجه گیری قضایی می رسد. از این رو، قانونگذار باید همواره در نظر داشته باشد 

کبری  شدن را دارا باشد« )جلالیان، 1396: 275(. که آنچه می نویسد باید شایستگی 
بر فرایند »قانونگذاری خوب«1 نیز همچون دیگر رویه های حقوقی -سیاسی، مجموعه ای 
کم است که سنجه و شاخصی برای قانونگذاری مطلوب  از اصول، معیارها و استانداردهایی حا
از  کی برای تمییز قانونگذاری و قانون »اصولی«  و طبعاً قانون »خوب« محسوب شده و ملا

قانونگذاری و قانون »غیراصولی« تلقی می شود )مرکزمالمیری و مهدی زاده، 1394: 158(.
پرتو  در  صاحبنظران  از  بسیاری  نظر  از  خوب  قانونگذاری  و  قانون  اصول  و  گی ها  ویژ
که  صاحبنظرانی  مهمترین  از  است.  شده  صورت بندی  و  تبیین  قانون«2  کمیت  »حا نظریه 
به  وی  اندیشه های  هسته  در  قانون،  کمیت  حا از  شکلی  برداشت  طرفداران  دیگر  همچون 
قانون پرداخته شده لان فولر است.  گی های  و ویژ قانونگذاری  بیان مؤلفه هایی در خصوص 
باید  »قوانین  از:  عبارت اند  که  بیان می کند  قانون  اصول درونی  به عنوان  را  اصل  فولر هشت 
با چه معیارهایی تحت نظارت قرار  که شهروندان  کنند  باید رسماً اعلام  عام باشند، قوانین 
می گیرند، عطف بماسبق قوانین و مقررات باید به حداقل رسانده شود، قوانین باید قابل فهم 
کسانی  باشند، قوانین نباید متناقض باشند، قوانین نباید نیازمند رفتاری فراتر از توانایی های 
که متأثر از آن هستند، قوانین باید در طی زمان نسبتاً ثابت بمانند و باید بین قوانین  باشند 

.(Fuller, 1969: 99( »اعلام شده و دستگاه اجرای واقعی آنها تناسبی وجود داشته باشد
توجه  مورد  کشورها  از  برخی  در  قوانین  کیفی  و  شکلی  مطلوب  شاخصه های  امروزه 
با کیفیت در هلند  گرفته است. به عنوان مثال، فهرستی برای دستیابی به قانون  ویژه قرار 

1. Good Legislation
2. Rule of Law
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از همان سال در نظام  و  این فهرست در سال1991 تدوین شده  صورت بندی شده است؛ 
ح است:  این شر به  ج در فهرست مذکور  اعمال شده است؛ اصول مندر قانونگذاری هلند 
کلی حقوقی،  قانونی بودن، انطباق با قانون اساسی، معاهدات بین المللی و اعمال اصول 
و  وضوح  هماهنگی،  اجرا(،  )قابلیت  بودن  عملی  متناسب  بودن،  اثربخشی،  و  کارآمدی 
قابلیت دسترسی )Florijn, 2008: 78). رعایت این اصول حداقلی، الزامات ایجاد یک نظام 
حقوقی است تا بتواند در هدایت رفتار شهروندانش موفق باشد )بیکس، 1392: 265(. این 

معیارها عناصر مقوم قانون و به طور خاص تقنین به شمار می روند )کمپبل، 2005: 236(. 
که توجه و  اصول فوق به مثابه اصول قانونگذاری خوب، حاوی قواعد و موازینی است 
کیفیت قابل  قبول فرایند قانونگذاری بوده و تبعاً قانون  التزام قانونگذار به آنها تضمین کننده 
کمیت قابل  قبول فعالیت  به عنوان محصول فرایند مذکور از یک سو و از سوی دیگر ضامن 
که  ح است  تقنینی یعنی تعداد قابل  قبول قوانین مصوب است. در واقع این ادعا قابل طر
کمیت قوانین  کیفیت قوانین و افزایش  کاهش  نادیده گرفتن اصول قانونگذاری، هم زمان به 

به ویژه در قالب اصلاحیه های پیاپی می انجامد )راسخ و مرکزمالمیری، 1391: 212(.
کیفیت قانون، نهادهای غیرپارلمانی بسیاری را  به نظر می رسد نگرانی های اخیر درباره 
که  کیفیت قانون از مرحله پیشاپارلمانی، یعنی زمانی  به کار واداشته است. مراحل نظارت بر 
کابینه تهیه می شود، تا مرحله بررسی در پارلمان، یعنی در  لوایح در وزارتخانه های مربوطه یا 
کمیسیون های تخصصی پارلمان و در نهایت تا مرحله پساپارلمانی، یعنی توسط نهادهای 
ناظر بر عملکردهای تقنینی پارلمان ادامه دارد. تمرکز اصلی این مقاله بر مرحله پساپارلمانی 
کیفیت قوانین در نظام های حقوقی  که توسط نهاد پاسدار قانون اساسی بر  و نظارتی است 

ایران انجام می گیرد. 
کیفیت قوانین انجام می شود،  که توسط نهادهای ناظر اساسی بر  درخصوص نظارتی 
که این صلاحیت را باید به عنوان صلاحیتی فرعی و تکمیلی  توجه به این نکته ضروری است 
مسئله  اینکه  با  است  داده  نشان  اخیر  مطالعات  زیرا  کنیم؛  لحاظ  مذکور  نهادهای  برای 
و  شده  اشاره  آن  به  حقوقی  فیلسوفان  نوشته های  در  و  ندارد  تازگی  خوب«  »قانونگذاری 
قوانین  کیفیت  بردن  بالا  برای  راهی  یافتن  اندیشه  نظام های حقوقی مختلف همیشه در 
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گی های یک »قانون خوب«  بوده اند )عالم، 1384: 69(، اما پایِ اصول و قواعد برشماریِ ویژ
کشورها باز نشده است )عبداله زاده شهربابکی، 1395: 178(. بنابراین  هنوز به قانون اساسی 
کیفی قوانین  گی های  کیفیت قانون از سویی و همچنین ویژ کردن مبانی نظارت بر  برای پیدا

کرد. کشورها تکیه  از سوی دیگرچندان نمی توان به اصول قانون اساسی 

کیفیت قوانین ۲. مبانی نفی کننده نظارت اساسی بر 
۱-۲. اصل قانونی بودن

عمومی  مقامات  تصمیم های  و  اقدامات  اعمال،  که  است  این  بودن«1  »قانونی  از  منظور 
منطبق  عمومی  نهادهای  اقدامات  و  تصمیمات  تمام  بایستی  و  است  قانونی  منشأ  دارای 
یا  قانون  از  ج  خار صلاحیت  به عبارت دیگر   .(Stott and Felix, 1997: 22( باشد  قانون  با 
که مستند آن استفاده از قدرت فراقانونی است در حقوق عمومی اساساً ایجاد نشده  واقعی 
از  که  است  اعمالی  و  اقدامات  وصف  صلاحیت«2  از  »خروج  تعبیر  نمی کند.  پیدا  مفهوم  و 
حمایت و پشتیبانی قانون اعم از قانون اساسی یا قانون عادی برخوردار نیستند و به این 

دلیل قابل لغو و ابطال و بی اعتباری هستند )زارعی و محسن زاده، 1393: 23-24(.
ندارد.  اختصاص  کیفری  امور  به  بودن  قانونی  اصل  می رسد  نظر  به  آنچه  بر خلاف 
اصل  این  است.  بودن  قانونی  اصل  تابع  نیز  اداری  اعمال  به خصوص  و  عمومی  اعمال 
و  جواز  مبنای  هم  بنیادین  قاعده  این  دارد.  قانونمداری3  بنیادین  قاعده  در  ریشه 
گاهی شهروندان از حقوق و تکالیف خود است  ممنوعیت اعمال عمومی و هم مبنای آ
)Dessemontet, 2004: 10). مفهوم »کنترل قانونی بودن اعمال و تصمیمات اداری«4 نیز 

کلی حقوق مربوط به فرایندهای عمومی و به خصوص اداری است. این  منبعث از اصل 

1. Legality
2. To Exceed of Jurisdiction
3. Rechtsnorm
4. Contrôle de légalité



 ـ 57 کیفیت قانونگذاری از سوی شورای نگهبان ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ارزیابی مبانی نظارت بر 

اصل به نوبه خود به دو قاعده ثانوی »اصل برتری قانون«1 و »اصل لزوم مبنای قانونی«2 
تقسیم می شود.

ع بر تفکیک بنیادین اصل قانونی بودن شکلی و ماهوی یا قانونی  این دو قاعده ثانوی، فر
کنترل قضایی است )هداوند، 1387: 29(. بودن سلبی و ایجابی در دکترین فرانسوی و انگلیسی 

۱-۱-۲. اصل برتری قانون

که همه نهادهای عمومی و اداری تابع و مادون قانون  اصل برتری قانون به این معنا است 
که  که شامل همه قواعد و اصولی است  هستند. در اینجا معنای ماهوی قانون مدنظر بوده 
که در اینجا اهمیت دارد لزوم تبعیت  حقوق یا تکالیف نهاد عمومی را معین می کنند. آنچه 

نهاد عمومی از این دسته از قواعد عمومی است )مشهدی، 1391: 293-294(.

۲-۱-۲. لزوم وجود مبنای قانونی
با  »مطابق«  و  »مبنا«  بر  تصمیم  اتخاذ  به  را  عمومی  مقامات  قانونی،  مبنای  وجود  لزوم 
و  اتخاذ شده حقوق  دارد تصمیم  امکان  که  مواردی  در  بنابراین  ملزم می کند.  قانون  یک 
کت باشد، اصولًا مقام  آزادی های شهروندان را تحت تأثیر قرار دهد و قانون نیز در این باره سا
امکان پذیر شدن تجاوز مقامات  امر  این  کند. دلیل  اتخاذ تصمیم اجتناب  از  باید  عمومی 
که هیچ قاعده یا قانونی  عمومی و اداری به حقوق و آزادی های شهروندان در هنگامی است 

درباره موضوع وجود ندارد.
که با لحاظ »اصل قانونی بودن« درخصوص مبنای نظارت  برایند مطالب فوق آن است 
کارویژه نظارت بر قوانین عادی  کیفیت قوانین؛ این نهاد در انجام  نهادهای ناظر اساسی بر 
و برخی از وظایف فرعی خود، محدود و محصور در اصول قانون اساسی است. بدیهی است 
ع )در مورد ایران(  چنانچه قرار باشد صلاحیتی بیش از تطبیق قوانین با قانون اساسی و شر
کنیم، دایره صلاحیت این نهاد را بی دلیل افزایش داده ایم و این  برای نهاد ناظر شناسایی 

1. Gestzesvorrang / Suprématie de la loi
2. Gestezesvorbebalt/ Base legal
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ج در قوانین اساسی و اصل قانونی بودن  امر با فلسفه وجودی نهاد ناظر و به ویژه اصول مندر
منافات دارد.

این مطلب در مورد شورای نگهبان ایران نیز صدق می کند؛ نه تنها در قانون اساسی 
کیفیت قوانین به شورای نگهبان داده نشده  جمهوری اسلامی ایران صلاحیت نظارت بر 
است، بلکه آیین نامه داخلی این نهاد نیز متأثر از اصول قانون اساسی، چنین اختیاراتی را 

شناسایی نکرده است.
کرد  از سوی دیگر با همان مبنای ابتنای قوانین مادون به قوانین مافوق، باید اذعان 
کیفیت قوانین نیز امری قطعی باشد، خود نهاد ناظر  گر ضرورت نظارت نهاد ناظر بر  که حتی ا

در آیین نامه داخلی اش نمی تواند اختیارات خود را به این صورت توسعه دهد.
که اصل قانونی بودن از مبانی نفی کننده  با نگاهی به مطالب فوق مشخص می شود 
که این امر در قانون  کیفیت قوانین در ایران است و مادامی  نظارت نهادهای ناظر اساسی بر 
کشور شناسایی نشود، اصولًا نظارت شورای نگهبان بر  اساسی و به تبع آن در قوانین عادی 

کیفیت قوانین مخالف و مباین اصل قانونی بودن و امری غیرموجه است.

۲-۲. اصل عدم صلاحیت
از منظر وضعیت حقوقی، حقوق عمومی مبتنی بر مفهوم صلاحیت است و بر این اساس اصل 
کارگزاران سیاسی و اجرایی بوده مگر آنکه به صورت ایجابی در متن قانونی  بر عدم صلاحیت 
تصریح شود. به عبارت دیگر در حقوق عمومی، اصل بر عدم صلاحیت است و مقامات عمومی 
کنند چنین اختیاراتی را قانون به آنها داده است.  فاقد هرگونه اختیاری هستند مگر آنکه اثبات 
کرده و به شیوه ای  گذار  که قانون به آنها وا کنند  مقامات عمومی فقط باید اختیاراتی را اعمال 
کرده است )هداوند، 1387: 14(. بنابراین اصل  که قانون مقرر  کنند  این اختیارات را اعمال 
عدم صلاحیت مکمل اصل قانونی بودن است و حتی به تعبیر برخی از حقوقدانان باید اصل 
کرد )زارعی، 1394: 233-239(. قانونی بودن را در ذیل مفهوم اصل عدم صلاحیت بررسی 

که  گفته شد در حوزه حقوق عمومی؛ عمل، اقدام، تصمیم یا مقرراتی  براساس آنچه 
ج از حدود قانونی است و محکوم به  توسط نهاد یا مقام فاقد صلاحیت اتخاذ می شود، خار
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ج از  که خار لغو، ابطال و بی اعتباری حقوقی و قانونی است و به عبارت دیگر اقدام یا تصمیمی 
چارچوب صلاحیت قانونی اتخاذ شده باشد، فاقد اعتبار قانونی بوده و به تعبیری آن اقدام 

.(Wade and Forsyth, 1994: 43( یا تصمیم اساساً ایجاد نشده است
کرد؛ بر اساس اصل عدم صلاحیت و عمومی بودن  با توجه به مبانی فوق باید اذعان 
گذاری اختیاراتی بیش از آنچه در قانون اساسی و قوانین عادی  نهاد ناظر اساسی امکان وا
اساسی  قانون  ایران،  در  اساس  این  بر  است.  مردود  است  شده  گرفته  نظر  در  آن  برای 
اساسی(  قانون  و 85(   71( )اصول  کرده  را مشخص  قانونگذاری  نهادهای دارای صلاحیت 
کیفیت قانونگذاری را متضمن نوعی دخالت ماهوی در فرایند  و چنانچه مسئله نظارت بر 
چنین  فاقد  صلاحیت  عدم  اصل  مبنای  با  نگهبان  شورای  یقیناً  کنیم،  فرض  قانونگذاری 

اختیاری است. 

3-۲. اصل تفکیک قوا
۱-3-۲. مفهوم تفکیک قوا

ح  نظریه »تفکیک قوا«1 از مباحث اساسی اندیشه سیاسی و فلسفه سیاسی است. قدمت طر
کرد. اما این نظریه با  این بحث در اندیشه و فلسفه سیاسی را می توان در آثار ارسطو مشاهده 
ک به وجود آمد و با بسط آن توسط منتسکیو به یک نظریه برجسته در  نوشته های جان لا
علم سیاست تبدیل و منتسکیو نیز به عنوان پدر تفکیک قوا شناخته شد. نظریه تفکیک قوا 

یک پدیده و مفهوم مدرن است و اقتضائات خود را دارد )لک زایی، 1383: 24(. 
کم و بیش متناسبی بین قوای حکومتی از مقننه،  در سطح افقی، قدرت عمومی به طور 
شده  پیش بینی  کشورها  اساسی  قوانین  در  غالباً  امر  این  می شود.  توزیع  مجریه  و  قضائیه 
که قوانین اساسی میان قوای حکومتی تقسیم می کنند، منشأ  است. اقتدارات و اختیاراتی 

 .(Alder, 2002: 108( ایجاد صلاحیت های تقنینی، قضایی و اجرایی می شود

1. Separation of Powers
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کیفیت قوانین توسط نهادهای ناظر اساسی با توسل به اصل تفکیک قوا ۲-3-۲. نفی نظارت بر 

کیفیت قوانین نفی  با توسل به اصل تفکیک قوا، مسئله نظارت نهادهای ناظر اساسی بر 
می شود. به این ترتیب وقتی در جامعه ای اصل تفکیک قوا پذیرفته شده، وظایف و اختیارات 
کارویژه های نهاد دیگر باقی  هر یک از قوا نیز تخصصی است و راهی برای دخالت نهادی در 

نمی ماند.
این چالش در خصوص شورای نگهبان ایران با پیچیدگی خاصی همراه است. یک نظر 
که با توجه به اینکه در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، وظایف و اختیارات  آن است 
بیان شده، شورای  مقننه است،  قوه  تبیین  به  مربوط  که  نگهبان در فصل ششم  شورای 
قانون   )99 الی   91( )اصول  شود  گرفته  نظر  در  مقننه  قوه  از  جزئی  به عنوان  باید  نگهبان 

اساسی(. 
که به مناسبت آغاز به کار هفتمین دوره  مقام رهبری در تاریخ 1383/3/7 در پیامی 
مقننه  قوه  از  بخشی  نگهبان،  شوراى  که  معتقدند  کردند،  صادر  اسلامی  شوراى  مجلس 
که  است. در بند »9« نامه مذکور مقرر شده است: »تعامل و تفاهم با شوراى محترم نگهبان 
خود، بخشی از قوه مقننه است، البته در اولویت قرار دارد« .1 همچنین برخی از حقوقدانانی 
کرده اند، جایگاه شورای نگهبان را در داخل قوه مقننه  که در خصوص این موضوع اظهار نظر 

ح دارند: دانسته اند و استدلال هایی به این شر
به  مربوط  اصول  است،  مجلس  مصوبات  بر  نظارت  نگهبان  شورای  اصلی  وظیفه   .1

شورای نگهبان در فصل قوه مقننه است )هاشمی، 1380: 87(.
کارویژه اصلی شورای نگهبان در ارتباط با قوه مقننه و نظارت بر مصوبات مجلس از   .2
که بیشترین وقت شورا  کارویژه اصلی  ع و قانون اساسی است؛ این  حیث عدم مغایرت با شر
را به خود اختصاص می دهد، بیانگر جایگاه این شوراست و شورای نگهبان را باید جزئی از 

قوه مقننه دانست )موسی زاده، 1393: 430(.
3. با پذیرش تفکیک نسبی قوا در نظام جمهوری اسلامی ایران، اعطای صلاحیت های 

.http://www.leader.ir :1. پایگاه اطلاع رسانی دفتر مقام معظم رهبری به آدرس اینترنتی
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سبب  نگهبان،  شورای  به  اساسی  قانون  تفسیر  یا  و  انتخابات  بر  نظارت  مانند  غیرتقنینی 
خروج این نهاد از قوه مقننه نمی شود )همان(.

فرض  مقننه  قوه  از  بخشی  به عنوان  نگهبان  شورای  چنانچه  اول،  نظریه  پذیرش  با 
کیفیت قوانین  شود، نمی توان مفهوم تفکیک قوا را دلیلی بر نفی نظارت شورای نگهبان بر 
کرد. زیرا شورا در این فرض، بخشی از قوه مقننه است و ایرادی بر همکاری این نهاد  قلمداد 

کیفیت مطلوب به نظر نمی رسد. با مجلس در راستای قوانینی با 
جهت  به  نگهبان  شورای  که  معتقدند  حقوقدانان  دیگر  از  برخی  فوق  نظر  مقابل  در 
که دارد نمی تواند به عنوان جزئی از ارکان قوه مقننه به حساب آید. تفسیر  صلاحیت هایی 
از آن  انتخابات مجلس شورای اسلامی مانع  از جمله  انتخابات  بر  قانون اساسی و نظارت 
که شورای نگهبان را ذیل قوه  مقننه برشماریم و این شورا به عنوان یک نهاد سیاسی  است 
به ایفای بخشی از قدرت عمومی می پردازد )طلابکی و ابریشمی راد، 1392: 11(. دراین باره 
که در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به منظور  یکی دیگر از حقوقدانان معتقد است 
کم و نیز برای اجتناب از مشکلاتی  جلوگیری از تداخل قوا و عدم توازن تعادل بین قوای حا
کلیت آن از اختیار هر  که  که در نظام های دیگر به وجود آمده، نهاد مستقلی پیش بینی شده 

ج است )عمید زنجانی، 1387: 166-169(.  سه قوه خار
نگهبان  شورای  استقلال  دیدگاه  راستای  در  نگهبان  شورای  نظرات  در  مؤیداتی  همچنین 
نخست،  کرد.  اشاره  خصوص  این  در  نگهبان  شورای  تفسیری  نظر  دو  به  می توان  که  دارد  وجود 
بیان  که  است  اساسی  قانون   1)76( اصل  ذیل  در   1367/10/7 تاریخ  شماره3344  تفسیری  نظر 
می دارد: »اصل )76( قانون اساسی شامل مواردی از قبیل مقام معظم رهبری، مجلس خبرگان و 
 .(http://nazarat.shora-rc.ir( »که مافوق مجلس شورای اسلامی است، نمی شود شورای نگهبان 
بیان  که  است  نگهبان  شورای   1386/4/19 تاریخ   86/30/21934 شماره  تفسیر  دوم،  نظر 
که تصویب ضوابط و مقررات  می دارد: »مستفاد از اصول )91، 4 و99( قانون اساسی این است 
که انجام وظایف آن به تشخیص شورا،  مالی، اداری، استخدامی و تشکیلاتی شورای نگهبان 

کشور را دارد«. 1. اصل )76(: »مجلس شورای اسلامی حق تحقیق و تفحص در تمام امور 
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).Ibid). با نگاهی به این دو نظر تفسیری  متوقف بر آنهاست، بر عهده خود این شورا است« 
که نگاه و نظر این شورا  شورای نگهبان و اظهارنظرهای برخی از مسئولان شورا،1 درمی یابیم 
ج از  که شورای نگهبان یک نهاد مستقل و خار به عنوان مفسر قانون اساسی بیانگر آن است 
توسط  آن  بر  نظارت  و  نهاد  این  قانونگذاری درخصوص  اساس  این  بر  و  قوای سه گانه است 

مجلس شورای اسلامی مغایر این جایگاه به حساب می آید.
نگهبان  شورای  ایران،  اسلامی  جمهوری  حقوقی  نظام  در  که  است  آن  بحث  برایند 
اساسی  نهادهای  از  یکی  به عنوان  باید  را  نهاد  این  و  نمی شود  تعریف  مقننه  قوه  ذیل  در 
نظام جمهوری اسلامی ایران و مستقل از قوه مقننه نظیر مجلس خبرگان رهبری، شورای 
کمیت در  اِعمال حا به  که  از قوای سه گانه است، دانست  ج  که خار و...  امنیت ملی  عالی 
در  نگهبان  شورای  دخالت  ازاین رو  می ورزد.2  مبادرت  مشخص  حقوقی  چارچوب های 
مصوبات  بر  نگهبان«  شورای  کیفی  »نظارت  دقیق تر  عبارت  به  و  قوانین  محتوای  کیفیت 
کارویژه های  مجلس شورای اسلامی، با اصل تفکیک قوا منافات داشته و به نوعی دخالت در 

اختصاصی مجلس )قوه مقننه( محسوب می شود.

کیفیت قوانین 3. مبانی توجیهی نظارت اساسی بر 
کم بر قانون اساسی ۱-3. روح حا

کم بر قانون اساسی را مبنایی برای توجیه نظارت نهادهای ناظر  از یک منظر می توان روح حا

که برخی شورای نگهبان را جزئی از نهاد  کدخدایی سخنگوی شورای نگهبان، در پاسخ به این پرسش  1. »عباسعلی 
گفت:  این مطلب  رد  با  قوه مقننه نمی دانند،  رئیس  را  رئیس مجلس  بنابراین  قلمداد می کنند  کشور  قانونگذاری در 

شورای نگهبان جزئی از قوه مقننه نیست« )روزنامه آرمان، 1389/3/29(.
که از اصطلاح »قوه مقننه« استفاده شده است،  2. با مشاهده قوانین و مقررات مختلف درمی یابیم، در تمام مواردی 
این عبارت از سوی خود مجلس و شورای نگهبان برداشت و تعبیر به »مجلس شورای اسلامی« شده است. از جمله این 
که در تمامی مستندات قانونی  کرد  موارد می توان به شورای سرپرستی صدا و سیما در اصل )175( قانون اساسی اشاره 
مرتبط با این اصل مانند ماده )5( اساسنامه سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران مصوب 1362/7/27 و یا 
کرات شورای نگهبان در خصوص  ماده )2( قانون اداره صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران مصوب 1359 و مشروح مذا
کرات شورای نگهبان، دوره اول سال1359، تهران،  ح قانونی این مصوبه )مرکز تحقیقات شورای نگهبان، مشروح مذا طر
انتشارات دادگستر، چاپ اول، 1386، صص34-143(، همواره برداشت ها از لفظ »قوه مقننه« منحصراً همان »مجلس 

شورای اسلامی« بوده است.
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کیفیت قوانین  کرد. بر این اساس نظارت نهاد ناظر اساسی بر  کیفیت قوانین تلقی  اساسی بر 
حالت  این  در  نمی شود.  محسوب  اساسی  قانون  با  عادی  قوانین  تطبیق  از  عدول  اصولًا 
اصولًا نهاد ناظر به جای تطبیق قوانین عادی با اصول خاص و مشخصی از قانون اساسی، 

کلی آن مورد نقد قرار می دهد.  کم بر قانون اساسی و مبانی  این قوانین را از منظر روح حا
شفافیت،  هنجاریت،  مانند  گی هایی  ویژ فاقد  و  بی کیفیت  قانون  تصویب  بنابراین 
که این  کم بر اصول قانون اساسی است  کلی حا ثبات، عدالت و... در حقیقت عدول از روح 
کلی یا در مقدمه قانون اساسی تصریح شده و یا به عنوان پیش فرض در مبانی اندیشه  روح 
کلی اصول  که قابل  برداشت از روح  تدوین کنندگان نخستین قانون اساسی لحاظ شده است 

و دغدغه های مجلس مؤسسان قانون اساسی است.
ح می شود. در این راستا  کیفی قوانین مطر گی های  به عنوان مثال عدالت به عنوان یکی از ویژ
کاملًا روشن  با مروری بر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، اهمیت عدالت اجتماعی در آن 
است. در قانون اساسی تأمین حداقل رفاه و نیز حداقل های اساسی معیشتی برای همه و برآوردن 

گرفته است )شفیعی فر، 1384: 65(.  نیازهای اساسی انسان در جریان رشد مورد توجه قرار 
کرات مجلس خبرگان بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری  با نگاهی به  مشروح مذا
که توجه به مفاهیمی مانند »کرامت انسان«، »آزادی« و  ایران روشن می شود  اسلامی 
کل  »مسئولیت« در قانونگذاری در نظرهای اعضای مجلس فوق برجسته است )اداره 
امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 1364: 238(. به عنوان مثال در 
چنین  اساسی  قانون   )4( اصل  در خصوص  خبرگان  مجلس  اعضای  کرات  مذا از  برخی 
که اصولًا باید قانون، محکم، روشن و بدون ابهام  آمده است: »باید توجه داشته باشیم 
افراد  هوس  و  هوی  گرفتار  مردم  که  است  این  قانون  حکومت  و  وضع  از  منظور  باشد. 
که همیشه امکان استثنا در آن باشد،  کنیم  گر ما قانون را به یک نحوی وضع  نباشند. ا
کید می شود: »قانون باید  آن را دیگر قانون نمی گویند« )همان: 349(. در جای دیگر تأ
گر خواننده یا خوانندگانی  که ا صریح و قاطع باشد، معنای قانونِ صریح و قاطع آن است 
که اهل دقت نظر بیش از سطح متوسط باشند، دقت نظر آنها هم تأمین شده  پیدا شدند 

باشد« )همان: 355(.
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۲-3. اصل تلازم
کاربرد بسیاری دارد، اصل تلازم1 است.  که در قلمروی حقوق عمومی  یکی از اصول مهمی 
از این اصل بعضاً با تعبیرهایی مانند »ملازمت«، »ملازمیت« و »لازم و ملزوم« نیز یاد شده 
که به عنوان مثال چنانچه قانونگذار  است. در حقوق عمومی، مفهوم اصل تلازم این است 
صلاحیت یا اقتداری را به مقام عمومی اعطا می کند، آنچه از لوازم و تبعات چنین صلاحیتی 
تبعات  و  لوازم  گرفتن  نظر  در  بدون  که  به گونه ای  می گیرد،  قرار  آن  چارچوب  در  نیز  است 
گذاری صلاحیت ها امری لغو و  آن، هدف از اعطای چنین اقتداری محقق نخواهد شد و وا

بیهوده خواهد بود. 
کرد از آنجا که نهادهای ناظر اساسی صلاحیت نظارت بر قوانین  با این مبنا می توان ادعا 
نیز در همان چارچوب هستند.  لوازم و تبعات چنین صلاحیتی  را عهده دار هستند، دارای 
اصول  بر مبنای  را  قوانین  بر  نظارت  صلاحیت  اساسی  قانونگذار  که  هنگامی  به عبارت دیگر 
کلان و  قانون اساسی در اختیار نهاد ناظر قرار داده است، طبیعتاً ابزار و لوازم تحقق اهداف 
کیفیت است را نیز به نهاد ناظر داده است.  که همان تدوین قوانین با بنیادین قانون اساسی 
انجام  در  ایران  نگهبان  شورای  که  می شود  روشن  رویه ها  از  برخی  به  نگاهی  با 
صلاحیت های خود قائل به استناد به اصل تلازم است. به عنوان نمونه در پرونده معروف 
میان  اداری  عدالت  دیوان  عمومی  هیئت  در  مطروحه  نگهبان2  شورای  نظارتی  دفاتر  به 
و  طرف  یک  از  خواندگان(  )به عنوان  کشور  وزارت  و  کشور  برنامه ریزی  و  مدیریت  سازمان 
کشور  وزیر  دستور  ابطال  درخواست  به  دیگر،  طرف  از  خواهان(  )به عنوان  نگهبان  شورای 
کشور در خصوص اعلام غیرقانونی بودن دفاتر نظارتی  و بخشنامه های برخی از استانداران 

شورای نگهبان، این امر نمود بارزی دارد.
که شورا مطابق اصول قانون  کردند  در این پرونده نمایندگان شورای نگهبان استدلال 
انتخاباتی  نامزدهای  احراز صلاحیت های  و  انتخابات  بر  نظارت  اساسی مقام صلاحیت دار 

1. To Correlate
کلاسه پرو نده: 82/504، منتشر  2. دادنامه هیئت عمومی دیوان عدالت اداری شماره 229 به تاریخ 1386/6/23، 

شده در روزنامه رسمی به شماره 17061 به تاریخ 1386/7/1.



 ـ 65 کیفیت قانونگذاری از سوی شورای نگهبان ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ارزیابی مبانی نظارت بر 

در  است.  صلاحیتی  چنین  تبعات  و  لوازم  از  نظارتی  دفاتر  تشکیل  اعتبار  این  به  و  بوده 
دفاعیات نماینده شورای نگهبان آمده است: »علی هذا از آنجا که اظهارات و بخشنامه های 
کلیه مراحل و امور مربوط  فوق الذکر مانع اعمال نظارت استصوابی و عام شورای نگهبان بر 
که شامل تدارک مقدمات لازم برای تحقق نظارت از جمله ایجاد دفاتر  به انتخابات است 
نیز می شود. اصولًا تأسیس دفاتر نظارتی شورای نگهبان مبتنی بر  نظارتی شورای نگهبان 
انتخابات است مگر عقلًا  بر  نظارت  انجام وظیفه سنگین  برای  و  این شورا  اختیارات ذاتی 
کز استان ها و حوزه های انتخابیه،  و منطقاً ممکن است بودن وجود دفاتر و رابطین در مرا

.(http://www.shora-rc.ir( »شورای نگهبان بتواند وظایف نظارتی خود را انجام دهد

3-3. تأمین حقوق و آزادی های بنیادین افراد
که از  حقوق بنیادین ترجمان واقعی دسته ای از هنجارهای اخلاقی، سیاسی و فلسفی است 
آبشخور آزادی، برابری، مردم سالاری و دولت قانونمدار سیراب می شود. از آنجا که فرهنگ ها 
و خرده فرهنگ های مربوط به مقوله های آزادی، برابری، مردم سالاری و دولت قانونمدار1 از 
کشورهای  کشور دیگر تفاوت می کند، فهرست حقوق و آزادی های بنیادین نیز در  کشوری به 

مختلف دارای تفاوت های چشمگیری خواهد بود.
از مهمترین نتایج گسترش نظارت بر اصولی و اساس مند کردن قوانین و منطبق بودن قوانین 
که بر دامنه آزادی ها و حقوق عارض می شود؛ به گونه ای  عادی با قوانین اساسی، تغییراتی است 
که شوراهای نظارت قانونی )دادگاه های قانون اساسی، دادسراها، شوراهای قانون اساسی، حتی 
کنترل و نظارت بر اساس سازی قوانین و تطبیق  دیوان عالی و دادگاه فرجام، در اتاق های ویژه 
آنها با قانون اساسی( مرجع اول و مسئول اصلی حمایت از حقوق و آزادی های عمومی از خلال 
کردن قوانین و تطبیق آن با قانون اساسی هستند )شکر، 1387: 98(. برخی از  نظارت بر اساسی 
کنترل اعمال قوای تأسیس  که نهادهای  کرده اند: »تجربه نشان داده است  نویسندگان اذعان 

شده، می توانند بهترین حامی حقوق و آزادی های فردی باشند« )معتمدنژاد، 1387: 132(. 

1. Ètat de droit
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از  آن  استقلال  به  توجه  با  اساسی  قانون  »دادگاه  معتقدند:  برخی  که  ازاین روست 
دیگر نهادهای سیاسی می تواند به صیانت از حقوق شهروندان در برابر تجاوزات احتمالی 
حجم  بیشترین  می تواند  شهروندان  حقوق  پاسداشت  ورزد.  مبادرت  حکومتی  نهادهای 

کند« )گرجی ازندریانی، 1394: 40(.  مشروعیت را برای دادگاه های قانون اساسی ایجاد 
شده  مشخص  مسیر  در  حرکت  و  تبعیت  وظیفه  مختلف  قوای  ایران،  حقوقی  نظام  در 
توسط اصول قانون اساسی را دارا هستند. به عبارت دیگر قانون اساسی در اصول مختلف خود 
و  کرده است. خط مشی تعیین شده در بند»7« اصل )3(  را بیان  مسیر حرکتی قوای مختلف 
تأمین  را موظف به  الی 42(، قوای مختلف  همچنین فصل سوم قانون اساسی )اصول 19 
از  قانونگذاری  بخش  در  وظیفه  این  است.  کرده  شهروندان  اساسی  آزادی های  و  حقوق 
وظایف مجلس شورای اسلامی بوده و از آنجا که شورای نگهبان نیز وظیفه نظارت بر مصوبات 
و  حقوق  مطلوب،  کیفیتِ  با قوانینی  تدوین  جهت  در  تلاش  و  کمک  با  دارد،  را  مجلس 

آزادی های بنیادین افراد را در فرایند قانونگذاری تأمین می کند.
در این حالت عدم وجود قوانینی بهنجار، شفاف، متناسب، عادلانه و... مسلماً حقوق 
و آزادی های بنیادین افراد را به خطر می اندازد و شورای نگهبان به عنوان نهاد ناظر بر فرایند 

قانونگذاری بر این امر نظارت عالیه دارد. 
به  افراد  بنیادین  آزادی های  و  حقوق  مسئله  بحث  این  در  که  شود  اشاره  باید  البته 
مثابه شمشیری دو لبه عمل می کند و در عین حال می تواند مبنایی برای نفی نظارت شورای 
کیفیت قوانین نیز قلمداد شود؛ زیرا این نهاد متشکل از برخی مقامات انتصابی  نگهبان بر 
کمیت  که عدول آنها از صلاحیت ذاتی خود می تواند تخدیش کننده اراده عمومی، حا است 

ملی و آزادی های عمومی باشد.

۴-3. تحقق حکمرانی خوب
و  متحد  ملل  سازمان  منشور  در  اصولًا  خوب«1  حکمرانی  یا  مطلوب  »حکمرانی  مفهوم 

1. Good Governamce
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یافته  پرورش  متحد  ملل  سازمان  حمایت های  سایه  در  و  شده  ایجاد  بین الملل  حقوق 
است.

می توان  آنها  در  دقت  با  است.  شده  ارائه  مختلفی  تعاریف  خوب،  حکمرانی  مورد  در 
کم وبیش با  گرچه این تعاریف  کم بر همه آنها چندان تفاوتی نمی کند،  کلی حا که روح  دریافت 
یکدیگر اختلافاتی دارند. اساس یک تعریف حکمرانی خوب عبارت است از نظامی از ارزش ها، 
که جامعه به وسیله  آن، اقتصاد، سیاست و مسائل اجتماعی خود را از  سیاست ها و نهاد ها 

طریق سه بخش دولت، خصوصی و مدنی مدیریت می کند )قلی پور، 1384: 103-127(. 
نظری«1  »مسئله  تقسیم بندی  ضرورت  واسطه  به  را  خوب  حکمرانی  نیز  جهانی   بانک 
6 شاخص یعنی »حق اظهارنظر و پاسخ گویی«2، »ثبات سیاسی«3، »کارایی و اثربخشی دولت«4، 
کرده است. »کافمن«8  کمیت قانون«6، و »کنترل فساد«7 تعریف  »کیفیت قوانین و مقررات«5، »حا
نیز در پروژه »شاخص های حکمرانی جهانی«9 پاسخ گویی و مشارکت، ثبات سیاسی و نبود خشونت 
کنترل فساد را از جمله  کمیت قانون و  کیفیت قوانین، حا و تروریسم، اثربخشی و سودمندی دولت، 

 .(Kaufmann, Kray and Masturuzzi, 2010: 4( عناصر حکمرانی خوب دانسته است
که به اصطلاح نتیجه -محور10  ح شده اند  در رویکردهای نوین، مفاهیم و اصولی مطر
اند  نکرده  بسنده  حقوقی  شکلی  و  ای  رویه  اصول  به  صرفاً  و  بوده  -محور11  هدف  یا 
که حقوق بشر و  کنند  )Frederickson, 2006: 122). مقامات عمومی باید به گونه ای عمل 

حقوق شهروندی حمایت و تضمین شده و منابع و درآمدهای عمومی و دولتی با توجه به 

1. Theoretical Problem
2. Voice and Accountability
3. Political Stability
4. Government Effectiveness
5. Regulatory Quality
6. Rule of Law
7. Control of Corruption
8. Kaufmann
9. Worldwide Governance Indicators (WGI)
10. Outcome-oriented
11. Goal-oriented
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کارایی به مصرف برسند. در این راستا  اصول شفافیت، پاسخ گویی، مشارکت، اثربخشی و 
قانونگذاری ها نیز باید به گونه ای انجام شود تا اصول راهنمایی برای اعمال دولت و مقامات 
کند. هر چه ضوابط مذکور در قوانین با شفافیت و دقت بیشتری بیان شوند،  عمومی ایجاد 
فهم ضوابط مذکور از سوی مقام اجرایی و قضایی بیشتر و روشن تر بوده و اهداف قانونگذار 

کارایی محقق خواهد شد )زارعی، 1394: 253-254(. نیز با میزان بیشتری از صحت و 
که نهاد ناظر اساسی به عنوان فعال ترین نهاد در فرایند نظارت بر قوانین،  بدیهی است 
کیفیت قوانین و به تبع آن تحقق حکمرانی خوب بی تو جه  اساساً نمی تواند نسبت به مسئله 
کیفیت اجرایی و به خصوص شفافیت  ارگان تضمین  باشد. به عبارت دیگر این نهاد مؤثرترین 
در  صلاحیت  عدم  مفاهیم  از  فارق  را  اساسی  ناظر  نهاد  کارویژه های  چنانچه  است.  قوانین 
و شفاف  کیفیت  با قوانینی  ایجاد  کنیم، تلاش در جهت  پارادایم سنتی حقوق عمومی فرض 
که  برای نظام حقوقی از وظایف این نهاد است. تحقق حکمرانی خوب از اهداف بلندی است 
کدام از این نهادها در بخش های  همه نهادهای عمومی جامعه مسئول تحقق آن هستند و هر 
کنند. نهاد ناظر  که مسئولیت دارند، باید در جهت نیل به این هدف اساسی تلاش  متنوعی 
اساسی نیز از این قاعده مستثنا نیست و در فرایند نظارت اساسی بر قوانین، می تواند و باید 

کند. کیفیت قوانین و تحقق شرایط حکمرانی خوب مصروف  تلاش خود را در جهت ارتقای 
از سوی دیگر چنانچه پیش از این نیز اشاره شد، بانک جهانی نیز یکی از شاخص های 
که  حکمرانی خوب را »کیفیت قوانین و مقررات« می داند. البته ذکر این نکته ضروری است 
کیفیت قوانین، تأثیرات مثبت قوانین در جهت توسعه و میزان  مبنای بانک جهانی برای 
با  بیشتر  مفهوم،  این  در  قوانین  کیفیت  به عبارت دیگر  و  بوده  اقتصاد  در  دولت  دخالت 
مفاهیم »اقتصادی« در هم تنیده شده است. به اذعان صاحبنظران این عرصه، قانون یکی 
از ابزارهای اصلی مداخله دولت در اقتصاد است )سامتی، رنجبر و محسنی، 1390: 195(. از 
که همچون هر پدیده دیگری،  این دیدگاه تصویب هر قانون، تأسیس یک نهاد جدید است 
هزینه ها و منافعی دارد. از دید این نویسندگان، قانونگذاری زمانی یک فرایند اصلاح نهادی 
به هنگام سازی  و  فرصت ها  برابرسازی  شفاف سازی،  گی  ویژ سه  دارای  که  می شود  قلمداد 
نظام حقوقی باشد. علاوه بر آن قوانین باید اخلاق محور، مبتنی بر مبنای علمی، مورد قبول 
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توأمان مدنظر  را  پیامد  و  رویه  تا سودمندی  باشد  کشور  اساسی  قانون  بر  و متکی  کثریت  ا
را  دولتمردان  توسط  کاربرد  امکان  شهروندان  وسیله  به  درک  سهولت  علاوه بر  و  قراردهد 

داشته باشد )صفریان و امام جمعه زاده، 1396: 156(.
کیفیت قوانین غافل  چنانچه شورای نگهبان در فرایند نظارت خود بر قوانین از مسئله 
کشور غیرممکن خواهد بود.  باشد، تحقق اهداف فوق برای نظام حقوقی و به ویژه اقتصاد 
از چنین  که بقیه قوا  اینکه، تنها نهاد ناظر بر قوانین همین نهاد است و بدیهی است  چه 

صلاحیت تام و همه جانبه ای برخوردار نیستند.

5-3. منفعت عمومی
»منفعت عمومی«1 یکی از مفاهیم و اصطلاحات پرکاربرد در حقوق عمومی و خصوصاً حقوق 
کثر  ا مانند  نیز  مفهوم  این  »عمومی«  و  »منفعت«  ترکیب  نسبی  وضوح  به رغم  است.  اداری 
که برخی  گونی از آن شده است؛ تا جایی  گونا مفاهیم علوم انسانی دارای تشتت بوده و تعابیر 
گسترده است، دامنه  که مفهوم »عمومی«2  معتقدند مفهوم منفعت عمومی به همان اندازه 
دارد )Morrison and Svennevig, 2002: 5). به تعبیر برخی دیگر این مفهوم بسیار نسبی، 

اتفاقی و انعطاف پذیر است و به اعتبار زمان و مکان تفاوت می کند )عباسی، 1393: 151(.
از یک دیدگاه »منفعت عمومی« را باید به عنوان روح قانون و غایت حکمرانی قلمداد 
مقنن  هرچند  است.  حکمرانی  و  قانونگذاری  اساس  رویکرد،  این  در  عمومی  منفعت  کرد. 
را بیان می کند به صورت  اما آنچه  از منافع عمومی به میان نمی آورد،  در این حالت ذکری 

معناداری ناظر به این دغدغه است. 
عمومی  منفعت  گرفتن  تقدیر  در  با  ایران،  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  مقدمه 
و  مساوی  امکانات  تأمین   ...« می دارد:  بیان  حکمرانی،  و  قانونگذاری  فرجام  به عنوان 
کار برای همه افراد و رفع نیازهای ضروری جهت استمرار حرکت تکاملی او  متناسب و ایجاد 

بر عهده حکومت اسلامی است...«. 

1. the Public Interest
2. Public
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که روح و  کارآمدی در اختیار قرار دهد، چرا  این تلقی قانونگذار می تواند رویکرد تفسیر 
غایت حکمرانی از نگاه قانون اساسی اهتمام به تأمین منافع عمومی است. از این رو چنانچه 
کنیم، نظارت شورای نگهبان ایران بر  کم بر قانون اساسی تلقی  منفعت عمومی را روح حا
کیفیت قوانین در جهت تأمین منافع عمومی و در حقیقت برخاسته از روح قانون اساسی 
قوانینی  است  بدیهی  است.  قوانین  بر  اساسی  نظارت  ملزومات  از  به عبارت دیگر  و  است 
کیفیت های لازم هستند، منفعت عمومی  که فاقد  غیرشفاف، غیرعادلانه، نامتناسب و... 

که از اهداف بلند قانون اساسی است، خدشه دار می کند. شهروندان را 

6-3. پاسداری از موازین شرعی 
گرفته  کیفیت و مطلوب مورد توجه اندیشمندان و فقهای بزرگ اسلامی قرار  قانونگذاری با
از وظایف حکومت اسلامی برشمرده و  را بخشی  کیفیت  با ایجاد قوانین  است؛ به طوری که 
علامه  مثال،  به عنوان  دانسته اند.  شرعی  وظایف  به  عمل  همانند  را  قوانین  این  به  عمل 
که قانون باید از یکسو حدود تسلط و  میرزا محمدحسین نائینی )ره( دراین باره معتقد است 
کند،  کم و از سوی دیگر حقوق و آزادی افراد ملت را مطابق موازین شریعت معین  تکالیف حا
مورد  در  شود.  شمرده  امانت  در  خیانت  حکم  در  قوانین  و  مقررات  این  نقض  که  نحوی  به 
که به حقوق و سیاست و  نظارت عقل نیز باید هیئتی مرکب از خردمندان و خیرخواهان ملت 
گاه باشند، تشکیل شود. از این رو علامه نائینی )ره( کم بر سیاست عصر آ  مقتضیات و شرایط حا
نظارت  و  برابری  آزادی،  اصول  به  معتقد  کیفیت،  با و  ایدئال  قانونگذاری  توصیف  در   
کمه است. او پس از بر شمردن مشکلات و معضلات  کار هیئت حا نمایندگان عامه ملت بر 
گام اساسی را برای برقراری حکومت سالم و قانونگذاری مطلوب  قانونگذاری استبدادی، دو 
 لازم می داند: 1. ایجاد مجلس شورای ملّی و 2. نگارش یک قانون خوب )نائینی، 1382: 17(.
و  خوب  قانون گذاری  و  اسلامی  موازین  رابطه  به  نیز  )ره(  طالقانی  سیدمحمود  آیت اله   
قانونگذاری  در  مذهب  رسمیت  مبین  اسلامیت،  که  می کرد  کید  تأ و  بود  معتقد  کیفیت  با
ضروری ترین  از  که  بود  معتقد  نیز  )ره(  خمینی  امام   .)17  :1361 )طالقانی،  است  ایدئال 
قانون  که  کشوری  در  که  می کرد  کید  تأ ایشان  است.  قانونگذاری  کشور  یک  برای  مسائل 
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با اسلام  با قانون مخالفند  که  کسانی  کشور اسلامی نامید و  حکومت نکند نمی توان آن را 
مخالفند )قادری، 1387: 131(.

مسئولیت  نگهبان  شورای  اساسی،  قانون  اصل)4(  طبق  فوق،  مطالب  به  توجه  با 
کلی عنوان  کشور را با موازین اسلامی برعهده دارد. اقتضای  کلیه قوانین و مقررات  تطبیق 
 )91( )اصل  اسلام«  »احکام  عنوان  با  آنچه  و  اساسی(  قانون   )4( )اصل  اسلامی«  »موازین 
لحاظ  به  عادی  قوانین  که  است  آن  گرفته،  قرار  اساسی  قانون  کید  تأ مورد  اساسی(  قانون 
مجلس  چنانچه  به خصوص  باشند.  نداشته  شرعی  موازین  با  مغایرتی  ماهوی  و  شکلی 
شورای اسلامی را در دیدگاه نظام ولایی به عنوان نهادی مشورتی برای قانونگذاری در حوزه 
و  می شود  مشخص تر  کیفیت،  با و  خوب  قوانین  تدوین  ضرورت  کنیم1،  تلقی  منطقه الفراغ 
بنابراین در  امر نظارت می کند.  این  بر  نیز به عنوان پاسدار موازین اسلامی  شورای نگهبان 
کیفیت  باشند، در حقیقت تصویب آنان  که چنانچه قوانین فاقد  گفت  یک تحلیل می توان 
عدول از موازین اسلامی است و شورای نگهبان حق نظارت بر این قوانین را دارد. البته این 
کیفیت بودن قوانین  ک های خوب و با که اندیشمندان اسلامی نیز ملا امر به آن معنا نیست 
ک های مورد اشاره در این نوشتار می دانند، بلکه مدعای مقاله حاضر آن است  را همان ملا
تأمین کننده  ک هایی مانند هنجاریت، شفافیت، عدالت و... به صورت غیرمستقیم  که ملا

اهداف قانونگذاری خوب در اندیشه اسلامی است.
کیفیت هایی مانند »شفافیت« در مصوبات مجلس  گاهی اوقات وجود  از سوی دیگر، 
شرعی  اظهارنظر  از  لاجرم  شورا  و  است  ضروری  نگهبان  شورای  شرعی  اظهارنظر  برای 

در خصوص مصوبات مبهم و فاقد شفافیت لازم امتناع می کند.
همچنین مفهوم »مصلحت عمومی« را نیز می توان به عنوان یکی از مفاهیم مورد توجه 
در حوزه حقوق عمومی اسلام مورد توجه قرار داد. این مفهوم می تواند مکمل نظارت شرعی 

گیرد. کیفی شورای نگهبان بر قوانین قرار  شورای نگهبان بوده و مبنایی برای نظارت 
زمینه ابتدایی »مصلحت عمومی« در نظام قانونگذاری ایران با عنوان »ضرورت« شکل 

کنید به حسین امینی پژوه و محسن اسماعیلی، »منطقه الفراغ به مثابه نظریه قانونگذاری«،  1. برای مطالعه بیشتر نگاه 
فصلنامه دانش حقوق عمومی، ش 5، 1392، ص 1-20.
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وارد  اساسی(  )قانون  قانونی  به طور رسمی در اصول  این جریان  قرار شد  که  زمانی  گرفت.1 
در  اختلافات  این   .)48  :1387 )مهرپور،  شد  »ضرورت«  جانشین  »مصلحت«  واژه  بشود، 
نهایت به شکل گیری نهاد »مجمع تشخیص مصلحت نظام« منجر شد. در نگاه اول، تصور 
تشخیص  مجمع  وظیفه  و  ع  شر احکام  بیان  نگهبان  شورای  وظیفه  که  است  چنین  رایج 
مصلحت نظام نیز رعایت مصلحت است. از این منظر شورای نگهبان وظیفه دارد فقط به 
کشور داشته باشد  که رعایت شرعیات چه تأثیری بر اداره  ع بپردازد و مهم نیست  بیان شر

چون نهاد دیگری به نام مجمع تشخیص مصلحت وجود دارد.
رعایت  است  معتقد  )ره(  امام  است.  برداشت  این  خلاف  خمینی)ره(  امام  نگاه  اما 
است.  ع  شر احکام  درون  مصلحت  رعایت  نیست.  شرعی  حکم  از  ج  خار چیزی  مصلحت 
مصالح  و  زمان  اقتضای  به  توجه  بدون  نمی تواند  شرعی  حکم  یک  صدور  به عبارت دیگر 
کمیت اسلامی صادر شود. این مصلحت سنجی خودش حکم دین است  مهمتری مثل حا

کند.2  نه اینکه نهادی دیگر مصلحت را به حکم شرعی ضمیمه 
در مجموع با توجه به برخی از رویه های جدید در نظرات شورای نگهبان، به نظر می رسد 
کیفیت قوانین  موضوع »مصلحت« می تواند مبنایی توجیهی برای نظارت شورای نگهبان بر 
گفته شد، عنصر »مصلحت« برخاسته از مفاهیم فقه اسلامی  باشد. چنانکه پیش از این نیز 
کیفی شورای نگهبان بر قوانینِ مصوب مجلس شورای اسلامی در حقیقت  است و نظارت 
ثانویه و حکومتی متجلی شده  احکام  این موازین در  که  از موازین شرعی است  پاسداری 

است.

کیفیت قوانین در رویه شورای نگهبان با نگاه تطبیقی ۴. نظارت بر 
در بررسی رویه عملی شورای نگهبان مشخص می شود این شورا مصوبات مجلس شورای 
کیفی  گی های مختلف  کیفی مورد نظارت قرار داده و اتفاقاً ویژ اسلامی را به دفعات از منظر 

کار  1. اختلافات مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان در خصوص قانون اراضی شهری در مردادماه 1360 و قانون 
کرد. ح مباحث مربوط به »مصلحت« را در نظام جمهوری اسلامی ایران فراهم  در مهرماه سال1360 زمینه های طر

2. روزنامه سیاست روز، 1396/8/11.
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قانون مانند هنجاریت، شفافیت، ثبات، تحقق پذیری، عادلانه بودن، و انسجام را مدنظر 
که شورای نگهبان به صورت مستقل و عینی بر »هنجاریت« قوانین  قرار داده است. هر چند 
می توان  شورا  اساسی  یا  شرعی  نظارت های  لابه لای  از  اما  ندارد،  جامعی  و  کامل  نظارت 
باید  تطبیقی  نگاه  از  کرد.1  استنباط  را  قوانین  هنجاریت  بر  کیفی  نظارت های  از  رگه هایی 
که به صورت فعال، برخی از الزامات  که شورای قانون اساسی فرانسه، به عنوان نهادی  گفت 
DC 2004-500 به تاریخ 29  هنجاریت قانون را عینیت بخشیده است، در تصمیم شماره 
وجود  از  جلوگیری  برای  را  خویش  قصد  حقوقی،  امنیت  از  حمایت  قالب  در   ،2004 ژوییه 
کرد )Werpeaux, 2004: 1760). این شباهت در رویه  »موارد خنثی در قانونگذاری«2 اعلام 
کیفی شورای نگهبان بر  نهادهای نظارت اساسی ایران و فرانسه می تواند زمینه های نظارت 

قوانین را بیش از پیش ارتقا دهد.
قوانین  موضوعی  و  حکمی  »شفافیت«  بر  نظارت  نگهبان  شورای  رویه  دیگر،  سوی  از 
شفافیت  کنار  از  و  می کند  توجه  موضوعی  شفافیت  بر  بیشتر  موارد،  از  برخی  در  اما  است3 
گون بر فقدان  گونا حکمی برخی از مصوبات بی تفاوت می گذرد. به همین دلیل در نظرات 
قوانین،  شفافیت  و  هنجاریت  ارتقای  مجرای  از  حتی  و  می کند4  کید  تأ قوانین  در  ابهام 
کار مجریان آن است؛5 این درحالی است  افزایش قابلیت اجرای قانون و تسهیل  به دنبال 
که به عنوان مثال، دادگاه قانون اساسی فدرال آلمان نیز در نظارت بر هنجاریت و شفافیت 
بعضاً  سال1998  تا  نیز  فرانسه  اساسی  قانون  شورای  دارد.6  مشابه  نسبتاً  رویه ای  قوانین، 
اما ساختاری دقیق  نظارت می کرد،  قوانین  بر مسئله شفافیت  گریخته  و  به صورت جسته 

1. نظریه های شماره 5310 به تاریخ 1361/6/21؛ شماره 10403 به تاریخ 1362/10/21؛ شماره 121 به تاریخ 1367/1/8؛ 
شماره 517 به تاریخ 1369/5/4؛ شماره 860 به تاریخ 1374/6/29؛ شماره 78/21/5025 به تاریخ 1378/4/28 و 

شماره 86/30/23107 به تاریخ 1386/8/16
2. Neutrons législatifs

3. به عنوان مثال نظریه های شماره 8290 به تاریخ 1362/1/28 و شماره 94/102/1877 به تاریخ 1394/4/21.
4. نظریه  شماره 4743 به تاریخ 1361/4/3.

5. نظریه های شماره 10541 به تاریخ 1362/11/6 و شماره 3681 به تاریخ 1364/3/25.
6. به عنوان مثال آرای تاریخ 10 نوامبر 1998، 29 ژانویه 2003، 4 می 2011، 12 ژانویه 2012، 17 سپتامبر 2013، 17 فوریه 

.(https://www.bundesverfassungsgericht.de( 2017 کتبر 2016 و 24 جولای 2016، 27 ا
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و مبتنی بر قانون اساسی فرانسه نداشت. نقطه عطف نظارت شورای قانون اساسی جهت 
نظارت بر شفافیت قوانین در تصمیم شماره DC 98-401 به تاریخ 10 ژوئن 1998 است. در 
این تصمیم شورای قانون اساسی فرانسه ماده )34( قانون اساسی سال 1958 را به عنوان 

.(Ben, 2003: 395( مبنای اصل شفافیت به رسمیت شناخت
دور  نظر  از  نیز  را  قوانین  »ثبات«  بر  نظارت  نگهبان  شورای  که  است  آن  سوم  مسئله 
را  کشور  نداشته و در اعمال این نوع نظارت، بیشتر دغدغه  تحقق نظام صحیح اداری در 
که شورای نگهبان بر »تحقق پذیری و قابلیت اجرای  داشته است.1 چهارمین نکته آن است 
که خود شورای نگهبان مجری قانون  قانون« نیز نظارت دارد و این امر در خصوص قوانینی 

است )مانند قوانین انتخابات( نمود بیشتری دارد.2
خصوصاً  و  اساسی  نظارت های  مدخل  از  که  می شود  اشاره  نکته  پنجمین  به عنوان 
پیدا  را  قوانین  بودن«  »عادلانه  به  توجه  رگه های  از  برخی  می توان  نگهبان  شورای  شرعی 
گستره  شرعی و اسلامی آن تعریف می شود؛ ثانیاً، مسئله  کرد.3 در این مفهوم اولًا، عدالت در 
عدالت در نظرهای شورای نگهبان بیشتر در مفهوم »عدالت توزیعی اسلامی« است؛ ثالثاً، 
کاملًا مغفول  سنجش عادلانه بودن قوانین از جنبه های حقوق بشر در آرای شورای نگهبان 
که برخی از نهادهای صیانت از قانون اساسی مانند دادگاه  مانده است و این در حالی است 
کارفرمایی،  کارگری و  قانون اساسی فدرال آلمان، وجوه مختلفی از حقوق بشر مانند حقوق 
به  برابر  و  آزاد  دسترسی  حق  اقلیت ها،  حقوق  مذهب،  و  عقیده  آزادی  بنیادین،  حقوق 
قوانین  بودن  عادلانه  بر  کیفی  نظارت  مبنای  به عنوان  را  و...  کودک  حقوق  عالی،  آموزش 

قرار داده اند.4
»انسجام«  بر  کامل  و  همه جانبه  نظارتی  نگهبان  شورای  که  است  آن  ششم  نکته 

1. نظریه های شماره 1021 به تاریخ 1370/1/15 و شماره 3811 به تاریخ1371/8/20.
2. نظریه های شماره 3681 به تاریخ 1364/3/25؛ شماره 10162 به تاریخ1366/10/30 و شماره 94/102/1435 به 

تاریخ 1394/3/31.
تاریخ  به   8103 شماره  و   1364/9/20 تاریخ  به   5001 شماره  1361/9/4؛  تاریخ  به   6326 شماره  نظریه های   .3

.1361/12/26
4. به عنوان مثال آرای تاریخ 10 نوامبر 1998، 24 ژانویه 2012، 8 می 2013 و 11 جولای 2017.
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و  مواد  در  انسجام  و  هماهنگی  مسئله  هم  که  معنا  این  به   دارد.1  قوانین  بیرونی  و  درونی 
تبصره های مختلف یک قانون را مدنظر قرار می دهد و هم هماهنگی این قانون را با دیگر 
که نظارت  هنجارهای موجود در نظام حقوقی لحاظ می کند. یکی از علل این امر آن است 
نهادهای  نگهبان  به عبارت دیگر  شورای  و  قوانین نظارت پیشینی است  بر  نگهبان  شورای 
تنقیح و تدوین قوانین را معاضدت می کند. علاوه  بر این در ایران، به دلیل تعدد نهادها و 
و  هستیم  مواجه  هنجار  واضع  نهادهای  و  هنجارها  بسیارِ  تنوع  با  قانونگذاری،  روش های 
که مورد نظارت شورای نگهبان قرار می گیرند، بعضاً  همین امر سبب شده است مصوباتی 
ضرورت  امر  این  و  بوده  هم عرض  هنجارهای  دیگر  با  لازم  هماهنگی  و  انسجام  عنصر  فاقد 

کثری شورای نگهبان بر انسجام و هماهنگی قوانین را دوچندان می کند. نظارت حدا

5. جمع بندی و نتیجه گیری
بر اساس اصول قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، شورای نگهبان مانند دیگر نهادهای 
ع را بر عهده دارد.  پاسدار قانون اساسی، وظیفه انطباق قوانین عادی با قانون اساسی و شر
است.  قاعده  خلاف  امری  اساساً  قوانین،  کیفیت  بر  نظارت  صلاحیت  شناسایی  ازاین رو 
بنابراین با مبنای اصول قانونی بودن، عدم صلاحیت و تفکیک قوا به عنوان اصول مسلم 
این  به عبارت دیگر  بود.  متصور  نهاد  این  برای  را  دیگری  وظیفه  نمی توان  عمومی،  حقوق 
کیفیت قوانین هستند. ضرورت تدوین قوانین  اصول نفی کننده نظارت شورای نگهبان بر 
کیفیت برای تحقق اصل امنیت حقوقی، امری ضروری در نظام حقوقی محسوب می شود  با
و نهاد ناظر اساسی نمی تواند نسبت به این امر بی تفاوت باشد. با این وصف، مبانی مختلفی 
افراد،  بنیادین  آزادی های  و  تأمین حقوق  تلازم،  اساسی، اصل  قانون  بر  کم  روح حا مانند 
نظارت  توجیه کننده  شرعی  موازین  از  پاسداری  و  عمومی  منفعت  خوب،  حکمرانی  تحقق 

کیفیت قوانین است. شورای نگهبان بر 
نظارت  در  ویژه ای  جایگاه  ایران  حقوقی  نظام  در  نگهبان  شورای  است  مسلم  آنچه 

تاریخ  به   78/21/5173 شماره  1369/8/9؛  تاریخ  به   1001 شماره  1369/2/10؛  تاریخ  به   0161 شماره  نظریه های   .1
1378/5/28؛ شماره 90/30/43118 به تاریخ 1390/5/15 و شماره 94/102/6020 به تاریخ 1394/12/26.
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مجلس  مصوبات  همه  بر  »پیشینی«  به صورت  که  نظارت  این  دارد.  قوانین  بر  همه جانبه 
کند. چه اینکه  کیفیت قوانین نیز تسری پیدا  شورای اسلامی اعمال می شود، می تواند به 
نهاد شورای نگهبان می تواند به مثابه ارگانی بازبین وظیفه معاضدت مجلس را در تصویب 
کیفیت به عهده بگیرد و از تصویب قوانین فاقد شفافیت، هنجاریت، ثبات، عدالت  قوانین با

کند. و قابلیت اجرا جلوگیری 
برخی  و  قوانین است  کیفیت  بر  نظارت  پیشتاز  فرانسه،  اساسی  قانون  امروزه شورای 
دیگر از نهادهای صیانت از قانون اساسی اروپا مانند دادگاه قانون اساسی فدرال آلمان نیز 
به  نیز  این شورا  که  از آن دارد  کی  نگهبان حا رویه شورای  به  نگاهی  رویه ای دارند.  چنین 
کارویژه های مبتنی بر  کیفیت قوانین بی توجه نبوده است و در موارد متعدد فراتر از  مسئله 
گرفته است. بنابراین  را نیز به عهده  کیفیت قوانین  قانون اساسی خود، وظیفه نظارت بر 
کیفیت قوانین از منظر خود شورای نگهبان نیز امری  که نظارت بر  گفت  به جرئت می توان 
کامل از رویکردهای شورای نگهبان  که هنوز نمی توان تحلیلی جامع و  موجه است؛ هر چند 

کرد. کیفیت قوانین ارائه  در نظارت بر 
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فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بیست وهفتم، شماره یکصدوسوم، پاییز  1399

تحلیل فضایی الگوی بیکاری گروه های سنی در نواحی روستایی ایران
وس حجت شمامی** و بهمن طهماسی*** حسنعلی فرجی سبکبار*، سیر

    نوع مقاله: علمی پژوهشی       تاریخ دریافت: 1398/2/9      تاریخ پذیرش:  1398/7/12       شماره صفحه: 81-112

که در جوامع مختلف برای حرکت به سمت توسعه یافتگی  بیکاری و اشتغال از مهمترین معیارهایی هستند 

گروه های سنی جمعیت و تغییرات آن می تواند آثار مهم  مورد توجه قرار می گیرند. در این میان ساختار و شرایط 

و تعیین کننده ای بر رشد اقتصادی و تحولات آتی جوامع داشته باشد. داده های آماری موجود نشان دهنده آن 

کشور نابرابری های زیادی در امر استفاده از نیروی انسانی و جمعیت فعال در بین  که در نواحی روستایی  است 

کشف و تحلیل الگو ها و روابط فضایی بین جمعیت بیکار و  گروه های سنی وجود دارد. هدف از تحقیق حاضر 

گروه های مختلف سنی است. روش پژوهش به صورت توصیفی -تحلیلی و سؤال محور است. برای  فعال در 

کتب، مقاله های فارسی و لاتین و همچنین داده های آماری مربوط به جمعیت  گردآوری اطلاعات از اسناد، 

است.  شده  استفاده  کشور  کل  شهرستان های  به  مربوط  پلیگونی  داده های  و  سنی  گروه های  بیکار  و  فعال 

تجزیه و تحلیل داده های آماری نیز با استفاده از نرم افزار EXCEL ، EntroMap و Arc GIS انجام شد. برای 

کشور از نگاشت آنتروپی محلی استفاده شد.  کشف و تحلیل روابط و الگوهای فضایی در پهنه های مختلف 

که در اغلب مناطق  گروه سنی جوانان دارای یکنواخت ترین الگوی فضایی است  نتایج پژوهش نشان می دهد 

گروه سنی  گروه سنی نوجوانان و  کشور دارای بالاترین نسبت جمعیت بیکار به جمعیت فعال است و بعد از آن 

میانسالان بالاترین نسبت جمعیت بیکار به جمعیت فعال را دارد و الگوی فضایی به نسبت یکنواختی را در 

به  بیکار  بالاترین نسبت جمعیت  کودکان و سالخوردگان  گروه سنی  از آن دو  بعد  کشور داشته است.  سطح 

کشور است. گروه سنی سالخوردگان دارای نا متوازن ترین الگوی فضایی در سطح  جمعیت فعال را دارند. 

گروه های سنی؛ نواحی روستایی؛ ایران کلیدواژه ها: تحلیل فضایی؛ الگوی بیکاری؛ 

* دانشیار جغرافیا و برنامه ریزی روستایی، دانشکده جغرافیا، دانشگاه تهران )نویسنده مسئول(؛
Email: hfaraji@ut.ac.ir

** دانشجوی دکتری جغرافیا و برنامه ریزی روستایی، دانشکده علوم جغرافیایی، دانشگاه خوارزمی؛
Email: siroushojjat@yahoo.com

*** دانشجوی دکتری جغرافیا و برنامه ریزی روستایی، دانشکده جغرافیا، دانشگاه تهران؛
Email: bahman.tahmasi@ut.ac.ir
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مقدمه
توسعه یافته  ایجاد یک جامعه  برای  که  از مهمترین معیارهایی هستند  اشتغال  و  بیکاری 
افزایش  جامعه ای  هر  توسعه  و  رشد  برای  شرط  مهمترین  زیرا  گیرند،  قرار  توجه  مورد  باید 
کار منبعی برای موفقیت است  خ بیکاری است. به طوری که نیروی  کاهش نر خ اشتغال و  نر
کردن سود،  فراهم  به جای  استفاده نشود  به طور مناسب  و  به درستی  کار  نیروی  از  گر  ا و 
 .(Celik and Tatar, 2011: 1211( داشت  خواهد  همراه  به  مختلف  ابعاد  در  مخربی  آثار 
که همه  که می دانیم رسیدن به رشد اقتصادی بالا، از جمله اهداف مهمی است  همان طور 
خ بالای رشد اقتصادی، نیازمند  دولت ها در پی دستیابی به آن هستند. اما دستیابی به نر
بر  مؤثر  عوامل  بررسی  در  آنهاست.  مناسب  به کار گیری  و  بالقوه  امکانات  و  عوامل  شناخت 
فراوانی همچون سرمایه گذاری در  توسعه، عوامل  بر داشتن در مسیر  گام  و  اقتصادی  رشد 
کشور و نیز رشد  سرمایه های مادی و انسانی، ثبات جوامع، نقش دولت، نوع نظام سیاسی 
گرفته است. اما در این میان یکی از عوامل مهم و اثرگذار  جمعیت مورد بحث و بررسی قرار 
گروه های سنی جمعیت  کمتر به آن پرداخته شده، ساختار و شرایط  که  بر توسعه جوامع 
خ رشد جمعیت به وجود  که در نتیجه تغییر نر گروه های سنی جمعیت  است. تغییر ساختار 
می آید، می تواند آثار مهم و تعیین کننده ای بر رشد اقتصادی و تحولات آتی جوامع داشته 
باشد. در واقع به نظر می رسد بررسی جمعیت به تنهایی باز گو کننده همه حقایق موجود در 
زمینه فعالیت های اقتصادی موجود نباشد. از این رو برای دستیابی به حقایق بیشتر و نتایج 
گروه های سنی جمعیت و تحولات آن از جایگاه  مفیدتر در زمینه بیکاری، توجه به ترکیب 
مختلفی  راه های  از  بیکار  جمعیت  سنی  گروه های  ساختار  تغییر  و  است  برخوردار  ویژه ای 
افزایش  با  از یک طرف  و دیگران، 136:1392(.  )نیکو قدم  تأثیر می گذارد  توسعه جوامع  بر 
کل جمعیت، سطح درآمد خانوار و میزان مصرف  کار از  سهم جمعیت بیکار فعال و در سنِ 
که خود می تواند زمینه های رکود اقتصادی را به وجود آورد و از طرفی بیکاری  متأثر می شود، 
دستیابی  این،  علاوه بر  می کند.  متأثر  کمتر  را  اقتصادی  رشد  سالخورده  گروه های  بین  در 
گروه های  با  گرو بهبود موقعیت جمعیتی و متناسب  زیادی در  تا حد  به عدالت اجتماعی 

مختلف سنی است )ساعی ارسی، 117:1388(. 
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کشور نابرابری های  که در نواحی روستایی  واقعیت های موجود نشان دهنده آن است 
گروه های سنی مختلف وجود  انسانی و جمعیت فعال در  نیروی  از  امر استفاده  زیادی در 
و  امکانات  کافی  شناخت  عدم  به دلیل  زیادی  حدود  تا  موجود  نابرابری  و  شکاف  دارد. 
در  صحیح  برنامه ریزی  نبود  و  اقتصادی  توسعه  زمینه  در  مختلف  مناطق  استعدادهای 
خ  نر افزایش  مسئله  این   .)92  :1389 اصغرپور،  و  )فرشاد فر  است  جغرافیایی  مکان های 
را به دنبال  افزایش میزان مهاجرت به شهرهای بزرگ  بیکاری در برخی از سطوح محلی و 
داشته است )حاجی نژاد و دیگران، 1393: 78(. در این راستا تحلیل فضایی الگوی بیکاری 
گروه های سنی این امکان را فراهم  و چگونگی توزیع فضایی جمعیت بیکار روستایی در بین 
می کند تا با شناخت درست از توان های بالقوه مناطق به برنامه ریزی مطلوب تر برای نواحی 
توزیع  الگوهای  کشف  به  تا  آن است  نیز در پی  پژوهش حاضر  کرد.  اقدام  کشور  روستایی 
بین  کشف اختلافات فضایی  با  و  بپردازد  کشور  نواحی روستایی در سطح  بیکاری  فضایی 
روستایی  نواحی  در  بیکاری  وضعیت  از  کلی  چشم انداز  یک  بتواند  کشور  مختلف  مناطق 

گروه های سنی را نشان دهد. براساس 

۱. مبانی نظری
می رود.  شمار  به  آن  توسعه  محور  و  کشور  هر  اقتصاد  اولیه  و  اصلی  جایگاه  انسانی  نیروی 
که نیروی انسانی شاغل و مولد بوده و در فعالیت های  حالت ایدئال قضیه فوق زمانی است 
اقتصادی نقش داشته باشد. اما نقطه مقابل آن، مسئله بیکاری است که از یک طرف منبعث 
کارآمدی بخش های مختلف اقتصادی یک جامعه است )غروی نخجوانی، 1381: 171( و  از نا
از طرف دیگر عامل و مبین بسیاری از پدیده های نابهنجار و به عبارتی آنومی های اجتماعی 
سطح  یک  به  رسیدن  و  بیکاری  کاهش  از این رو   .)476:  1383 )رضایی،  است  فرهنگی  و 
که دولت ها برای دستیابی به آن و به منظور  خ بیکاری، یکی از اهدافی است  قابل قبول از نر
بیکاری،  تداوم  درصورت  و  صورت  این  غیر  در  زیرا  می کنند؛  تلاش  مطلوب  توسعه  به  نیل 
فقر و محرومیت به چرخه پایدار تبدیل خواهد شد )سامتی و دیگران، 1383: 115(. عوامل 
که در این میان نقش جمعیت و تغییرات  زیادی در ایجاد یا تشدید بیکاری سهیم هستند 
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کار و از آن  آن برجسته است. فرایندهای جمعیتی به طور مستقیم بر عرضه و تقاضای نیروی 
طریق بر اشتغال و بیکاری تأثیرگذار است )خانی و ضرغامی، 1392: 66(.

در  تغییر  و  می شود  تغییراتی  دچار  زمان  گذشت  با  پویا  پدیده ای  به عنوان  جمعیت 
خ دهد. برای بررسی شکل و ترکیب  گونی ر گونا سنین مختلف ممکن است به صورت های 
کرد. با توجه به تغییر ساختارهای  جمعیت می توان از ساختارهای سنی جمعیت استفاده 
جمعیت در اثر عوامل تغییر دهنده جمعیت؛ تعداد جمعیت فعال، غیرفعال، شاغل و بیکار 
و  تولیدکننده  فعال  جمعیت  جمعیت،  ساختار  تغییر  با  می شود.  تغییرات  دستخوش  نیز 
جمعیت غیرفعال )مصرف کننده( نیز تغییر می کند که می تواند تأثیر مهمی بر وضعیت اشتغال 
جمعیت،  اقتصاد  حوزه  در  متداول  بحث های  از  یکی  طرفی،  از  باشد.  داشته  بیکاری  و 
تأثیرات جمعیت بر توسعه اقتصادی بوده است. در این زمینه سه دیدگاه بدبینانه )مالتوس 
کوزنتس( و بی طرفانه )مدل های جدید  و نئومالتوسین ها(، خوش بینانه )بازراپ، سایمون و 
که به ترتیب رشد جمعیت را مانع، محرک و بی تأثیر در فرایند رشد و  ح شده  اقتصادی( مطر
توسعه اقتصادی می دانند )صادقی و فرجادی، 1389: 309(. تمرکز اصلی این دیدگاه  ها بر 
رشد و حجم جمعیت بوده است و موجب شده تا تأثیر ساختار سنی و تغییرات آن نادیده 
گر روند ساختار سنی  که ا ح مسئله برخاسته از این موضوع است  گرفته شود. بنابراین طر
جمعیت و پنجره فرصت جمعیت به خوبی مدیریت شود، می تواند توسعه پایدار و بهره وری 

مفید از نیروی انسانی را بهبود بخشد )قیصریان، 1390: 118(.
کشور دانست و بی گمان  بیکاری را می توان یکی از هراس آورترین مشکلات اقتصاد یک 
ریشه بسیاری از معضلات اجتماعی و حتی سیاسی را نیز باید در همین عارضه ملی جستجو 
ارکان  میان  سازوکار  وضعیت  سنجش  برای  مناسبی  ک  ملا بیکاری،  پدیده  به  نگاه  کرد. 
به  می رود،  فراتر  خاصی  حد  از  بیکاری  خ  نر که  هنگامی  است.  کشور  یک  اقتصاد  اساسی 
نامناسب  کارکرد  و  کارآمدی  نا با  اقتصاد  مختلف  بخش های  که  دریافت  می توان  سادگی 
که باعث عدم استفاده  روبه روست )غروی نخجوانی، 1381: 171(. بیکاری عارضه ای است 
هیچ   خوشایند  تورم  پدیده  همانند  که  است  مزمن  بیماری  یک  می شود.  فعال  نیروی  از 
بیکاری  بیکاری دارای پیامدهای متعددی مانند مسئله عارضه  اقتصادی نیست. پدیده 
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کشورهای در حال توسعه مخرب تر  که برای اقتصاد  کاذب یا غیرمولد است  پنهان و اشتغال 
که از بیکاری یک نفر به جامعه وارد می شود محرومیت  که ضرری  از پدیده بیکاری است. چرا 
کاذب و غیرمولد  که از اشتغال این فرد در مشاغل  کار وی است، ولی ضرری  جامعه از نیروی 
که به واسطه فعال شدن وی در مشاغل غیرمولد  به جامعه وارد می شود ضررهایی است 
کشورهای در حال توسعه )جهان  کشور ما هم در حال حاضر مانند سایر  بود. بیکاری در 
کلیت  که در  گریبانگیر اقتصاد است. دلایل ریشه ای و زیربنایی بیکاری در عین حال  سوم( 
کشور نیز  کشورهای جهان سوم از یک قانون بندی عام پیروی می کند برای هر  کثر  خود در ا

دلایل خاص خود را دارد )عبادی، 1366: 39(. 
 .(Galiani and etal., 2005: 37( کشورهای مختلف دارای الگوهای متفاوتی از بیکاری ناحیه ای هستند
اجتماعی،  اقتصادی،  مختلف  عوامل  تأثیر  تحت  الگوهایی  چنین  توسعه  و  شکل گیری 
کشوری شرایط خاص خود را دارد  آموزشی و نیروی انسانی در سطح مناطق است و در هر 
کار شکل می گیرد. وجود نواحی با عملکرد ضعیف به معنای  که براساس آن بازارهای نیروی 
از پرداخت های عمومی به این  باید سهم بیشتری  برای توزیع مجدد منابع،  که  آن است 
برخوردارتر  مناطق  به  نسبت  مالیات  از  حاصل  درآمد  در  تغییراتی  و  پذیرد  صورت  نواحی 
یابد و سرمایه گذاران رغبت بیشتری برای  افزایش  تا مزایای نسبی این مناطق  انجام شود 
بیکاری، لازم است  در  ناحیه ای  اختلافات  به وجود  توجه  با  باشند.  سرمایه گذاری داشته 
در سیاستگذاری ها خط مشی مناسبی اخذ شود تا دو بُعد اختلاف ناحیه ای )یعنی عوامل 
شود.  کشف  ناحیه ای(  پویایی  همچنین  و  آن  تغییرات  و  متوازن  بیکاری  تعیین کننده 
شاخص های تعیین کننده بیکاری در ادبیات اقتصاد ناحیه ای به طور مفصل مورد بررسی 
گرفته است. برخی به پویایی داخلی بیکاری ناحیه ای، شوک ها، عوامل فصلی و تداوم  قرار 
کلان اقتصاد مانند  بیکاری توجه داشته اند. ادبیات در دسترس عمدتاً بر مجموعه عوامل 
کید دارند. از  خ تورم بدون شتاب بیکاری یا همگرایی به سوی نسبت بیکاری طبیعی تأ نر
منظر روش شناسی این مطالعات بیشتر برای واحدهای پایه در سری های زمانی مربوط به 
بیکاری به کار می روند. رابطه بیکاری در فضا یعنی بین نواحی همسایه به  صورت توصیفی - 
کمک روش های اقتصاد سنجی فضایی  کتشافی و با توجه به تعیین کننده های بیکاری و با  ا
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که جدا از تحقیقات  مطالعه می شود )فرجی سبکبار، 1392: 6(. با این حال باید توجه داشت 
کنار  مربوط به سری های زمانی؛ پیش بینی برای تجزیه و تحلیل پویایی فضایی بیکاری در 
که دارند نواحی؛ جزایر مجزا نیستند بلکه در تعامل با سایر واحدهای  سابقه نسبتاً طولانی 
فضایی  انتشار  به  سفرها  و  داخلی  مهاجرت  می کنند  استدلال  عده ای  دارند.  قرار  فضایی 
اطلاعات مربوط به مناطق بکر؛ به شعاع جستجو آنها محدود می شود. به عبارت دیگر انتظار 
که درجه تداوم بیکاری در سطح مناطق متفاوت باشد و این ناهمگونی احتمالًا یک  می رود 
)Patuelli and etal., 2012: 300). الگوهای فضایی  الگوی فضایی خاص را نشان می دهد 
انعکاسی از فرایندهایی هستند که در سطح مناطق عمل می کنند، این فرایندها در بخش های 
 .(O’Sullivan and Unwin, 2010: i-xix( مختلف سرزمین به صورت متفاوتی عمل می کنند
کرد.  پایش  نواحی  و  را در سطح مناطق  الگوهای متفاوت فضایی  تا  انتظار می رود  بنابراین 
گی های خاص ناحیه ای و وابستگی متقابل بین ناحیه ای را  که فرایندها، ویژ سیاستگذارانی 
که دارای  درک می کنند امکان حل بهتر این مسائل را دارند. همین طور مجموعه ای از نواحی 
کید می شود  گی های مشترکی هستند فرصتی برای توسعه استراتژی های عمومی دارند. تأ ویژ

.(Patuelli and etal., 2012: 300( که باید مؤلفه های پویایی خاص ناحیه ای بررسی شود

۲. روش تحقیق
از  گردآوری اطلاعات  روش پژوهش به صورت توصیفی -تحلیلی و سؤال محور است. برای 
کتب، مقالات فارسی و لاتین استفاده شده است. داده های  کتابخانه ای و از اسناد،  روش 
به  مربوط  پلیگونی  داده های  و  سنی  گروه های  بیکار  و  فعال  جمعیت  به  مربوط  آماری 
کشور در قالب لایه شیپ فایل از مرکز آمار ایران )1395( جمع آوری شدند  کل  شهرستان های 
و در چارچوب نظری آنتروپی محلی به تجزیه و تحلیل داده ها پرداخته شد. فرایند آنتروپی 
متغیر  چند  بین  فضایی  روابط  تحلیل  به  هم زمان  به طور  که  است  به این ترتیب  محلی 
گراف ها و نگاشت های قابل تحلیل  می پردازد و الگوهای فضایی آنها را شناسایی و در قالب 
تجزیه و تحلیل  جهت  دانست.  حاضر  پژوهش  نوآوری  جنبه  را  آن  می توان  که  می کند  ارائه 

داده های آماری از نرم افزار EXCEL،EntroMap و Arc GIS استفاده شده است.
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۱-۲. تحلیل فضایی محلی
تحلیل فضایی اغلب با شناسایی روابط متفاوت در فضای جغرافیایی سروکار دارد. به ویژه 
 هنگامی که تعداد زیادی از مشاهدات فضایی در یک منطقه جغرافیایی بزرگ جمع آوری می شود 
 Openshaw and etal., 1987; Getis and Ord, 1992; Anselin, 1995; Getis and etal., 1996;(

.(Fotheringham and Brunsdon, 1999; Fotheringham, Brunsdon and Charlton, 2000

روش های تجزیه و تحلیل فضایی به دو دسته اصلی تقسیم می شود:
که  که دارای پیوستگی فضایی یک متغیره یا چند متغیره هستند.2. آنهایی  1. آنهایی 
مربوط به نسخه محلی تحلیل رگرسیون چندمتغیره هستند. در ادامه به دو نوع متفاوت از 

روش های تحلیل محلی پرداخته می شود.
تعدادی از آماره های فضایی محلی برای بررسی روابط فضایی تک متغیره و چند متغیره 
 ،(G (Getis and Ord, 1992; Ord and Getis, 1995 توسعه یافته است. از جمله آماره محلی
.(Anselin, 1995( از شاخص های پیوستگی فضایی1،  کلی تر  I و یک دسته  موران محلی 
چنین آماره های فضایی محلی عمدتاً برای تشخیص خوشه های محلی تک متغیره استفاده 
 ،I محلی  موران  می کنند.  بررسی  را  مکانی  مختلف  خوشه بندی های  چگونگی  و  می شوند 
آن  همسایگی  در  متغیر  یک  و  مکان  یک  در  متغیر  یک  ارتباط  اندازه گیری  برای  همچنین 

.(Anselin, Syabri and Kho, 2006( مکان استفاده می شود
بنابراین آماره های محلی تک متغیره و چند متغیره موجود، متکی بر ابزارهایی هستند 
کشف نوع خاصی از روابط هستند )به عنوان مثال، روابط بالا -بالا و پایین -پایین(  که در پی 

که درعین حال انواع دیگر روابط را نادیده می گیرد.
کید بیشتر  که با تأ رگرسیون وزن دار جغرافیایی2 مدل توسعه یافته رگرسیون سنتی است 
 Brunsdon, Fotheringham( بر پارامتر های محلی نسبت به پارامترهای کلی به دست می آید
که برای هر نقطه   and Charlton, 1996; Fotheringham, Brunsdon and Charlton, 2002

را  همسایگی ها  می شود.  انجام  نقطه  آن  همسایگان  داده های  روی  جغرافیایی  فضای  در 

1. Local Indicators of Spatial Association (LISA(
2. Geographically Weighted Regression (GWR)
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 .(Fotheringham, Brunsdon and Charlton, 2002( کرد می توان به چندین روش تعریف 
روش  مانند  دیگری  محلی  رگرسیون  تحلیل های  جغرافیایی،  وزن دار  رگرسیون  از  پیش 
گسترش یافته اند )Casetti, 1972). محدودیت روش های رگرسیون محلی،  توسعه فضایی 
کشف روابط غیرخطی  که فرض را بر وجود یک شکل از رابطه قرار می دهند. برای  این است 

گزینه وجود دارد: در رگرسیون چند 
رگرسیون  مدل  از  استفاده  رگرسیون؛ 2.  تحلیل  در  آن  از  استفاده  و  تبدیلی  متغیرهای  ایجاد   .1
 غیرخطی )Bates and Watts, 1988) یا مدل های رگرسیون عمومیNelder and Wedderburn, 1972( 1)؛ 
وزن دار  رگرسیون  مانند  محلی  متناسب  رویکردهای  مبتنی بر  موارد  از  استفاده   .3 
که توسعه بیشتری نسبت  محلی )Clevel and Devlin 1988) یا مدل های افزاینده عمومی 
گر برای تحلیل فضایی محلی به کار  گزینه اول ا به مدل های خطی عمومی داشته است. دو 
کرد  گرفته شوند، همچنان نیاز به دانش قبلی در مورد شکل روابط وجود دارد و باید فرض 
انعطاف پذیری  محلی،  میزان  منحنی  طریق  از  سوم  گزینه  نمی کند.  تغییر  فضا  در  فرم  که 
اندازه  مانند  متعددی  ذهنی  تصمیمات  به  نیاز  آن  قالب بندی  می کند.  ایجاد  را  بیشتری 

.(Hastie, 2017( همسایگی های محلی در فضا دارد

۲-۲. آنتروپی محلی
ح رویکرد تحلیل ناپارامتریک محلی است. نگاشت آنتروپی محلی  آنتروپی محلی به دنبال طر
قادر است تا به طور هم زمان روابط چندمتغیره محلی را به شکل های مختلف نشان دهد. 
برای انجام این فرایند ابتدا یک محاسبه تقریبی از آنتروپی رِنی2 برای داده های چندمتغیره 
در هر منطقه محلی )فضای جغرافیایی( انجام می شود و سپس از رویکرد مبتنی بر جایگزینی 
برای تبدیل مقادیر آنتروپی محلی به p-value استفاده می شود. همه مقادیر p با استفاده 
کنترل مشکل آزمون چند متغیره پردازش می شود. در نهایت  از چندین آزمون آماری برای 
از  بصری  تشخیص  و  بررسی  امکان  تا  درمی آید  نگاشت  صورت  به  آزمون  معنا داری  نتایج 

1. Generalized Linear Models (GLMs)
2. Renyi Entropy
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کشف تعاملات و روابط محلی مشخص شود )به عنوان مثال همبستگی مقادیر بالا یا  طریق 
.(Guo, 2010: 2( )پایین

3-۲. نگاشت آنتروپی محلی: تشخیص روابط چندمتغیره محلی با استفاده از آنتروپی
و  جایگزینی  مبتنی بر  توزیع  تخمین  برای  رِنی  آنتروپی  از  ترکیبی  محلی  آنتروپی  نگاشت 
نظر  در  بدون  معنادار  چند متغیره  محلی  روابط  وجود  تشخیص  برای  آماری  آزمون های 

گرفتن اشکال آنهاست. این روش شامل چهار مرحله است:
کدام از همسایگی های محلی، 1. تخمین آنتروپی چند متغیره رِنی برای هر 

مقادیر  از  تجربی  توزیع  یک  ساخت  برای  جایگزینی  مبتنی بر  رویکرد  به کار گیری   .2
که برای تبدیل ارزش آنتروپی محلی به  آنتروپی برای هر همسایگی محلی تحت فرض صفر 

مقدار p استفاده می شود،
بونفرونی  بونفرونی1،  مانند  آماری  آزمون های  از  مجموعه ای  با   p مقادیر  پردازش   .3

کشف خطا،3 خ  تعدیل شده برای وابستگی فضایی2 و نر
4. ایجاد یک نگاشت آنتروپی محلی برای نشان دادن سطح اهمیت هر منطقه محلی 

و امکان بررسی معناداری روابط چندمتغیره محلی.
را  »خوب«  چندمتغیره  رابطه  یک  چیزی  چه  که  دهیم  توضیح  است  لازم 
یک  آنها  باشد  دیگری  به  وابسته  متغیر  یک  گر  ا متغیر،  دو  برای  می دهد.  تشکیل 
گر مقداری  که ا رابطه خوب دارند. به عبارت دیگر یک رابطه خوب به این معناست 
زیر  شکل  بزند.  تخمین  بیشتر  یا  کمتر  را  مقداری  است  ممکن  شود  داده  آن  به 
ضعیف  رابطه  سه  و   (a-c( قوی  رابطه  سه  با   H و   G متغیر  دو  بین  متفاوت  رابطه 
)d-f) را نشان می دهد. در بین رابطه های قوی الگوی )a) خطی، الگوی )b) درجه 

آماری  آزمون های  در  که  باشید  داشته  توجه  است.  ناهمگون   (c( الگوی  و  دوم 

1. Bonferroni
2. Bonferroni Method Adjusted for Spatial Overlapping (Dependence(
3. False Discovery Rate (FDR(
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نمی توان هم زمان سه  کندال،  یا  اسپیرمن  پیرسون،  مانند شاخص های  دومتغیره 
 G رابطه ضعیف دو متغیر  کرد. در سه  اندازه گیری  را   (a-c( بیان شده خوب  رابطه 
الگوی  تصـادفی،  توزیـع  یـک  نشان دهنـده   (d( الگوی  هستند.  هـم  از  مسـتقل   H و 
G و یک توزیع تصادفی در  دارای دو مقدار شدید در   (f( )e) توزیع نرمال و الگوی 

.(Ibid.: 10-11( است H

)d-f( و بدون رابطه )a-c( شکل 1. مثال تصویری از رابطه خوب

Source: )11-10 :2010 ,Guo(.

3. تحلیل یافته های پژوهش
بیکاری  به  مربوط  داده های  ابتدا  سنی  گروه های  در  بیکاری  فضایی  تحلیل  جهت 
که براساس آمارهای منتشر شده در سال 1395 تعداد آنها برابر  کشور  کل  شهرستان های 
گروه های  با 429 شهرستان بود، جمع آوری شد. سپس طبق استانداردهای تعریف شده؛ 
کودکان )10 تا14 سال(، نوجوانان )15 تا 19 سال(، جوانان )20 تا  گروه  سنی در قالب پنج 
39 سال(، میانسالان)40 تا 59 سال( و سالخوردگان )بالای 60 سال( دسته بندی شدند. 
گردآوری شده به تحلیل روابط فضایی بین متغیرها پرداخته  در نهایت با اتکا به داده های 
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گروه های سنی نسبت به جمعیت  کار تعداد بیکاران در هر یک از  می شود. برای انجام این 
گروه سنی سنجیده می شود و روابط فضایی آنها با استفاده از خروجی هایی  فعال همان 
قرار  تجزیه و تحلیل  مورد  می شود،  داده  نمایش  مختلف  نمودار  و  نگاشت ها  قالب  در  که 

می گیرد.
است،  شده  مشخص  سفید  رنگ  با  شهرستان ها  وضعیت  که  مناطقی  در 
که با توجه به اصول  نشان دهنده بیشتر بودن مقدار p از 0/05 است و به این معناست 
آنتروپی محلی، رابطه فضایی بین متغیرها وجود ندارد. از طرف دیگر در شهرستان هایی 
که وضعیت آنها با رنگ قهوه ای تیره مشخص شده است، پایین بودن مقدار p به این 
این شکل  در  رابطه  نوع  اما  دارد.  متغیرها وجود  بین  رابطه فضایی قوی  که  معناست 
کاهش مقدار  با افزایش یا  که  کرد  مشخص نشده است به عبارتی نمی توان پیش بینی 
کشف نوع روابط فضایی  یک متغیر وضعیت متغیر دیگر به چه شکلی خواهد بود. برای 
که با افزایش یا  کمک نمودار می توان دریافت  از نمودار استفاده می شود. به عبارتی به 
گروه سنی، تعداد افراد بیکار به چه صورتی خواهد بود و  کاهش جمعیت فعال در یک 

الگوی فضایی آن به چه شکلی است.

۱-3. نسبت جمعیت ۱۰ تا ۱۴ سال بیکار به جمعیت ۱۰ تا ۱۴ سال فعال 
که  سال(   14 تا   10( کودکان  سنی  گروه  در  بیکار  جمعیت  تعداد  متغیر  دو  اول  مرحله  در 
سنی  گروه  همین  فعال  جمعیت  به  نسبت  می شوند،  شناخته  کار  کودکان  عنوان  با 
سطح  در  مذکور  متغیرهای  فضایی  روابط  الگوی   2 شکل  در  گرفت.  قرار  سنجش  مورد 
نشان دهنده  است  آمده  شکل  در  آنچه  است.  شده  داده  نشان  کشور  شهرستان های 
رنگ  با  که  مناطقی  به عبارت دیگر  متغیرهاست.  بین  فضایی  رابطه  وجود  عدم  یا  وجود 
سفید  رنگ  با  که  مناطقی  و  قوی  فضایی  رابطه  دارای  شده اند  مشخص  تیره  قهوه ای 
جنوبی  غربی،  مناطق  به طوری که  فضایی اند،  ضعیف  رابطه  دارای  شده اند  مشخص 
کشور  جنوب  در  کوچک  لکه  یک  و  کشور  شمالی  مناطق  برخی  و  غربی  شمال  غربی، 
کم است.  دارای روابط فضایی معنادار نبوده و در سایر مناطق رابطه فضایی معنادار حا
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ولی در این شکل جهت رابطه مشخص نشده و برای تشخیص جهت رابطه فضایی بین 
استفاده   3 شکل  از  سنی  گروه  این  بیکار  جمعیت  و  کودکان  گروه  فعال  جمعیت  متغیر 
مناطق  برخی  در  بیکار  افراد  تعداد  شده،  داده  نمایش  شکل  در  همان طور  می شود. 
بیکار  جمعیت  تعداد  فعال  جمعیت  افزایش  با  عبارتی  به  و  مثبت  فضایی  رابطه  دارای 
مناطق  این  در  کار  کودکان  زیاد  تعداد  نشان دهنده  امر  این  که  کرده  پیدا  افزایش  نیز 
تعداد  و  فعال  جمعیت  تعداد  بین  معکوس  فضایی  رابطه  نیز  مناطق  برخی  در  است. 
کودکان تعداد  گروه سنی  جمعیت بیکار وجود دارد. به عبارتی با افزایش جمعیت فعال 

یافته است. کاهش  گروه  این  بیکار در  جمعیت 

کودکان گروه سنی  شکل 2. نگاشت آنتروپی محلی: نسبت جمعیت بیکار به جمعیت فعال 
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کودکان گروه سنی  شکل 3. نوع رابطه فضایی جمعیت فعال و بیکار در 

از  کدام  گروه های سنی، هر   برای بررسی روابط فضایی بین جمعیت فعال و بیکار در 
ندارد  وجود  معنادار  فضایی  رابطه  یا  دارد  وجود  معنادار  فضایی  رابطه  آن  در  که  مناطقی 
که در شکل A و D نشان داده  به طور جدا گانه مورد تجزیه و تحلیل قرار می گیرد. همان طور 
شده در یک پهنه فضایی با مرکزیت استان سمنان، رابطه فضایی بیانگر افزایش جمعیت 
افزایش نداشته و  گروه سنی  کودکان است درحالی که جمعیت بیکار در این  گروه سنی  در 
که یک پهنه فضایی   E B و  به عبارتی رابطه فضایی معکوس وجود دارد. همچنین شکل 
سنی  گروه  در  فعال  جمعیت  افزایش  با  که  است  بلوچستان  و  سیستان  استان  مرکزیت  با 
که بیانگر وجود تعداد  کرده است  گروه سنی افزایش پیدا  کودکان تعداد افراد بیکار در این 
کار در این پهنه فضایی است. در برخی از مناطق مانند استان های آذربایجان  کودکان  زیاد 
شرقی و غربی و پیرامون آنها رابطه فضایی معنادار بین جمعیت فعال و جمعیت بیکار در 
کودکان وجود نداشته است. به عبارتی با افزایش تعداد جمعیت فعال، در برخی  گروه سنی 
کاهش و در برخی مناطق افزایش جمعیت بیکار را به دنبال داشته )F و C) و با توجه  مناطق 
گرفتن روابط همسایگی های محلی در آنتروپی محلی نتایج نشان از عدم روابط و  به در نظر 

الگوهای فضایی خاص در این گونه مناطق است.
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شکل 4. مناطق انتخاب شده دارای روابط محلی فضایی معنادار

۲-3. نسبت جمعیت ۱5 تا ۱9 سال بیکار به جمعیت ۱5 تا ۱9 سال فعال
که با  گروه سنی نوجوانان )15 تا 19 سال(  در مرحله دوم دو متغیر تعداد جمعیت بیکار در 
گروه سنی مورد  گروه سنی نوجوان شناخته می شوند، نسبت به جمعیت فعال همین  عنوان 
کشور  گرفت. الگوی روابط فضایی متغیرهای مذکور در سطح شهرستان های  سنجش قرار 
کوچک در غرب و  در شکل 4 نشان داده شده است. در شکال به غیر از یک پهنه فضایی 
که رابطه فضایی بین متغیرها به صورت تصادفی بوده سایر مناطق دارای  کشور  شمال غرب 
رابطه فضایی قوی و معنادار هستند. آنچه در شکل زیر آورده شده نشان دهنده وجود یا 
نشده  مشخص  شکل  این  در  رابطه  نوع  ولی  متغیرهاست،  بین  فضایی  رابطه  وجود  عدم 
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کاهش مقدار یک متغیر وضعیت  که با افزایش یا  کرد  است به عبارتی نمی توان پیش بینی 
استفاده   5 شکل  از  فضایی  روابط  نوع  کشف  برای  بود.  خواهد  شکلی  چه  به  دیگر  متغیر 
کاهش جمعیت فعال  که با افزایش یا  کمک نمودار می توان دریافت  می شود. به عبارتی به 
گروه سنی به چه صورتی خواهد بود و الگوی  گروه سنی نوجوانان تعداد افراد بیکار در این  در 
فضایی آن به چه شکلی است. همان طور در شکل 5 نمایش داده شده تعداد افراد بیکار در 
برخی مناطق دارای رابطه مثبت است. به عبارتی با افزایش جمعیت فعال تعداد جمعیت 
کرده است و در برخی مناطق نیز رابطه فضایی معکوس بین تعداد  بیکار نیز افزایش پیدا 
گروه  جمعیت فعال و تعداد جمعیت بیکار وجود دارد. به عبارتی با افزایش جمعیت فعال 
کاهش یافته است و در برخی مناطق نیز  گروه  سنی نوجوانان تعداد جمعیت بیکار در این 

کشف نشده است. کشور رابطه فضایی معناداری بین متغیرها  مانند شمال غرب 

گروه سنی نوجوانان شکل 5. نگاشت آنتروپی محلی: نسبت جمعیت بیکار به جمعیت فعال 
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گروه سنی نوجوانان شکل 6. نوع رابطه فضایی جمعیت فعال و بیکار در 

هر  سنی،  گروه  در  بیکار  جمعیت  و  فعال  جمعیت  بین  فضایی  روابط  بررسی  برای 
که در آن رابطه فضایی معنادار وجود ندارد یا رابطه فضایی معنادار وجود  کدام از مناطقی 
دارد و با توجه به نوع رابطه، به طور جدا گانه مورد تجزیه و تحلیل قرار می گیرد. در مناطق 
کشور با مرکزیت استان سیستان و بلوچستان یک رابطه خطی و معنادار بین  جنوب شرقی 
گروه سنی نوجوانان وجود دارد، به عبارت دیگر با افزایش  جمعیت فعال و جمعیت بیکار در 
نشان دهنده  که  داشته  افزایش  نیز  بیکار  جمعیت  تعداد  منطقه  در  فعال  جمعیت  تعداد 
گروه سنی نوجوانان است. الگو و رابطه فضایی آن در شکل  تعداد زیاد جمعیت بیکار در 
کشور مانند استان های  A و D نمایش داده شده است. در برخی مناطق مرکزی و شمالی 
سمنان، اصفهان، تهران، و پیرامون آنها نیز بین دو متغیر جمعیت فعال و جمعیت بیکار 
گروه سنی نوجوانان دارای رابطه فضایی مثبت هستند و با افزایش جمعیت فعال جمعیت 
E نشان داده شده  و   B که در شکل  اما همان طور  افزایش همراه بوده است.  با  نیز  بیکار 
کمتر است. همچنین  کشور به مراتب  است میزان رابطه قوی آن نسبت به جنوب شرق 
کشور با مرکزیت استان های آذربایجان شرقی و غربی  در برخی مناطق غربی و شمال غربی 
)شکل C و F( رابطه فضایی معناداری با توجه به روابط همسایگی محلی وجود ندارد. به 
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گروه سنی نوجوانان با افزایش جمعیت  عبارتی در برخی مناطق افزایش جمعیت فعال در 
کاهش همراه بوده و از یک الگوی فضایی خاص  بیکار همراه بود و در برخی مناطق نیز با 

نیز تبعیت نمی کند.

شکل 7. مناطق انتخاب شده دارای روابط محلی فضایی معنادار
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3-3. نسبت جمعیت ۲۰ تا 39 سال بیکار به جمعیت ۲۰ تا 39 سال فعال
گروه سنی جوانان )20 تا 39 سال( نسبت به  در مرحله سوم دو متغیر تعداد جمعیت بیکار در 
جمعیت فعال همین گروه سنی مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفت. همان طور در شکل8 نمایش داده 
شده به استثنای یک پهنه فضایی کوچک در مناطق مرزی غرب کشور که منطبق با استان های 
کم نبوده، در بقیه  کردستان است و در آن رابطه فضایی معناداری بین متغیرها حا کرمانشاه و 
کشور رابطه فضایی معناداری بین متغیرها وجود دارد، به عبارتی تعداد افراد بیکار در  مناطق 
برخی مناطق دارای رابطه مثبت است و با افزایش جمعیت فعال تعداد جمعیت بیکار نیز افزایش 
کرده است. در برخی مناطق نیز رابطه فضایی معکوس بین تعداد جمعیت فعال و تعداد  پیدا 
جمعیت بیکار وجود دارد به طوری که با افزایش جمعیت فعال گروه سنی جوانان تعداد جمعیت 

گروه کاهش یافته است. این روابط در دو شکل 8 و 9 نمایش داده شده است. بیکار در این 

گروه سنی جوانان شکل 8. نگاشت آنتروپی محلی: نسبت جمعیت بیکار به جمعیت فعال 



 ـ 99 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ گروه های سنی در نواحی روستایی ایران  تحلیل فضایی الگوی بیکاری 

گروه سنی جوانان شکل 9. نوع رابطه فضایی جمعیت فعال و بیکار در 

جوانان  سنی  گروه  در  بیکار  جمعیت  و  فعال  جمعیت  بین  فضایی  روابط  ادامه  در 
با  کشور  شرقی  جنوب  مناطق  در  گرفت.  قرار  تجزیه و تحلیل  مورد  مناطق  از  کدام  هر  در 
و  فعال  جمعیت  بین  معنادار  و  خطی  رابطه  یک  بلوچستان  و  سیستان  استان  مرکزیت 
گروه سنی جوانان وجود دارد، به عبارت دیگر با افزایش تعداد جمعیت  جمعیت بیکار در 
نشان دهنده  امر  این  است.  داشته  افزایش  نیز  بیکار  جمعیت  تعداد  منطقه  در  فعال 
آن  فضایی  رابطه  و  الگو  که  است  نوجوانان  سنی  گروه  در  بیکار  جمعیت  زیاد  تعداد 
نیز  شرقی  شمال  مانند  دیگر  مناطق  برخی  است.  شده  داده  نمایش   D و   A شکل  در 
فضایی  رابطه  دارای  جوانان  سنی  گروه  بیکار  جمعیت  و  فعال  جمعیت  متغیر  دو  بین 
بوده  همراه  افزایش  با  نیز  بیکار  جمعیت  فعال  جمعیت  افزایش  با  و  دارد  وجود  مثبت 
کشور نیز این رابطه فضایی  E نشان داده شده است. در سایر مناطق  و   B که در شکل 
رابطه  کوچک  کشور در یک منطقه جغرافیایی  تنها در منطقه مرزی غرب  کم بوده و  حا
و  نمی کند  تبعیت  خاص  فضایی  رابطه  یک  از  و  بوده  تصادفی  صورت  به  ها  متغییر  بین 
نمودار  روی  بر  داده ها  کندگی  پرا شاهد  شده  داده  نشان   F و   C شکل  در  که  همان طور 

هستیم. آنتروپی 
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شکل 10. مناطق انتخاب شده دارای روابط محلی فضایی معنادار

۴-3. نسبت جمعیت ۴۰ تا 59 سال بیکار به جمعیت ۴۰ تا 59 سال فعال
گروه سنی میانسالان )40 تا 59 سال(  در مرحله چهارم دو متغیر تعداد جمعیت بیکار در 
که  گرفت. همان طور  گروه سنی مورد تجزیه و تحلیل قرار  نسبت به جمعیت فعال همین 
شده  مشخص  کشور  سطح  در  متفاوتی  فضایی  الگوهای  شده  داده  نشان   11 شکل  در 
تیره  رنگ  با  کشور  مرکز  در  فضایی  پهنه های  همچون  مناطق  برخی  به طوری که  است، 
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در  است.  کشور  از  مناطق  این  در  معنادار  فضایی  رابطه  وجود  بیانگر  و  شده  مشخص 
شده  داده  نشان  مرکزی  به  نسبت  روشن تر  رنگ  با  که  نیز  کشور  شرقی  جنوب  مناطق 
که  کوچکی  از رابطه فضایی ضعیف تری برخوردار است. همچنین در پهنه های فضایی 
گرفته، رابطه فضایی معناداری در این  کشور شکل  در غرب، جنوب غرب و شمال غرب 
کنده در  کشف نشده است. مقادیر مربوط به این نقاط به صورت تصادفی و پرا مناطق 

شکل 12 نشان داده شود.

گروه سنی میانسالان شکل 11. نگاشت آنتروپی محلی: نسبت جمعیت بیکار به جمعیت فعال 
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گروه سنی میانسالان شکل 12. نوع رابطه فضایی جمعیت فعال و بیکار در 

کشور  فضایی  پهنه های  سطح  در  کم  حا فضایی  روابط  از  کدام  هر  بررسی  برای 
که  همان طور  گرفت.  قرار  تجزیه و تحلیل  مورد  گانه  جدا به طور  روابط  این  از  کدام  هر 
با مرکزیت استان های قم،  D نشان داده شده است در یک پهنه فضایی  و   A در شکل 
و  فعال  جمعیت  بین  معناداری  و  خطی  فضایی  رابطه  قزوین  و  مرکزی  البرز،  تهران، 
با  افزایش جمعیت فعال  به عبارتی  گروه سنی میانسالان وجود دارد،  بیکار در  جمعیت 
E نیز بیانگر رابطه  B و  گروه سنی همراه بوده است. شکل  افزایش جمعیت بیکار در این 
فضایی ضعیف در برخی از پهنه هاست. این پهنه های فضایی منطبق با مناطق جنوب 
با  منطبق  و  کشور  غربی  شمال  و  غربی  مناطق  در  فضایی  رابطه  این  است.  کشور  غربی 
به  داده  و  داشته  وجود  نیز  شرقی  آذربایجان  و  غربی  آذربایجان  کردستان،  استان های 
بودن  تصادفی  بیانگر  که  می شوند  داده  نمایش  نگاشت  روی  بر  کنده  پرا نقاط  صورت 
F نشان  C و  آن و عدم وجود رابطه فضایی قوی بین متغیرهاست. این رابطه در شکل 
فضایی  روابط  بینابین  فضایی  رابطه  دارای  نیز  کشور  مناطق  سایر  است.  شده  داده 

هستند. اشاره  مورد 
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شکل 13. مناطق انتخاب شده دارای روابط محلی فضایی معنادار

5-3. نسبت جمعیت 6۰ سال به بالا ی بیکار با جمعیت 6۰ سال به بالای فعال
)بالای  سالخوردگان  سنی  گروه  در  بیکار  جمعیت  تعداد  متغیر  دو  پنجم  مرحله  در 
گرفت.  قرار  تجزیه و تحلیل  مورد  سنی  گروه  همین  فعال  جمعیت  به  نسبت  سال(   60
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کشور  که در شکل 14 نشان داده شده الگوهای فضایی متفاوتی در سطح  همان طور 
رنگ  با  کشور  مرکز  در  فضایی  پهنه های  همچون  مناطق  برخی  است.  شده  مشخص 
غرب  و  مرکز  از  مناطقی  است.  معنادار  فضایی  رابطه  بیانگر  که  شده  مشخص  تیره 
فضایی  رابطه  از  است  شده  داده  نشان  مرکزی  به  نسبت  روشن تر  رنگ  با  که  کشور 
پیروی  خاصی  فضایی  الگوی  یک  از  نیز  مناطق  برخی  و  برخوردارند  ضعیف تری 
 15 شکل  در  کنده  پرا و  تصادفی  صورت  به  نقاط  این  به  مربوط  مقادیر  و  نکرده اند 

نشان داده شده است.

گروه سنی سالخوردگان شکل 14. نگاشت آنتروپی محلی: نسبت جمعیت بیکار به جمعیت فعال 
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گروه سنی سالخوردگان شکل 15. نوع رابطه فضایی جمعیت فعال و بیکار در 

هر  کشور  فضایی  پهنه های  سطح  در  کم  حا فضایی  روابط  از  کدام  هر  بررسی  برای 
شکل  در  که  همان طور  گرفت.  قرار  تجزیه و تحلیل  مورد  گانه  جدا به طور  روابط  این  از  کدام 
با مرکزیت استان فارس  که  کشور  D نشان داده شده، در یک پهنه فضایی در جنوب  و   A
گرفته است، رابطه فضایی خطی و روند نسبتاً ملایم و معناداری بین جمعیت فعال و  شکل 
گروه سنی سالخوردگان وجود دارد به عبارتی افزایش جمعیت فعال همراه  جمعیت بیکار در 
گروه سنی بوده است. شکل B و E نیز بیانگر وجود یک رابطه  با افزایش جمعیت بیکار در این 
که منطبق با استان های لرستان، ایلام و  کشور  فضایی ضعیف و تصادفی در مناطق غربی 
که برخی نقاط دارای رابطه مثبت  کرمانشاه و پیرامون آنهاست. این رابطه بیانگر آن است 
بوده و با افزایش جمعیت فعال؛ جمعیت بیکار نیز افزایش یافته و در برخی نقاط این رابطه به 
صورت معکوس بوده است. با توجه به عدم تبعیت از اصول روابط همسایگی های محلی در 
گفت رابطه فضایی معناداری بین آن دیده نمی شود و رابطه  روابط فضایی متغیر ها می توان 
که  کشور  فضایی آنها به صورت تصادفی است. این رابطه فضایی در مورد مناطق شمال غربی 
که در شکل  منطبق با استان های آذربایجان شرقی و آذربایجان غربی است نیز صدق می کند 

کشور نیز دارای رابطه فضایی بینابین دارند. C و F نشان داده شده است و سایر مناطق 
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شکل 16. مناطق انتخاب شده دارای روابط محلی فضایی معنادار

۴. جمع بندی و نتیجه گیری
گروه های سنی جمعیت، یکی از مهمترین عوامل اثرگذار بر توسعه جوامع  ساختار و شرایط 
به  جمعیت  رشد  خ  نر تغییر  نتیجه  در  که  جمعیت  سنی  گروه های  ساختار  تغییر  است. 
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آتی جوامع  اقتصادی و تحولات  بر رشد  تعیین کننده ای  و  آثار مهم  وجود می آید، می تواند 
باز گو کننده همه حقایق در زمینه  داشته باشد. به نظر می رسد بررسی جمعیت به تنهایی 
از این رو برای دستیابی به حقایق بیشتر و نتایج مفیدتر در  فعالیت های اقتصادی نباشد. 
ویژه ای  جایگاه  از  آن  تحولات  و  جمعیت  سنی  گروه های  ترکیب  به  توجه  بیکاری،  زمینه 
بر توسعه  راه های مختلفی  از  بیکار  گروه های سنی جمعیت  تغییر ساختار  برخوردار است. 

جوامع تأثیر می گذارد.
کشور  روستایی  نواحی  در  که  است  آن  نشان دهنده  موجود  آماری  داده های 
نابرابری های زیادی در امر استفاده از نیروی انسانی و جمعیت فعال وجود دارد. به طوری که 
گروه سنی دیگر  گروه سنی خاص بیشتر و در یک  برخی مناطق تعداد جمعیت بیکار در یک 
و  کشف  برای  دارد.  چشمگیری  تفاوت های  مختلف  مناطق  در  آن  وضعیت  و  است  کمتر 
کشور از نگاشت آنتروپی  تحلیل این تفاوت و یافتن الگوهای فضایی در پهنه های مختلف 
محلی استفاده شد. نگاشت آنتروپی محلی می تواند به طور مؤثر روابط مختلف بین متغیرها 
نگاشت  این  از  استفاده  مزیت های  از  یکی  دهد.  نمایش  معناداری  متفاوت  سطوح  با  را 
نگاشت  متغیرهاست.  انواع  بین  هم زمان  به طور  فضایی  الگوهای  مختلف  انواع  تشخیص 
کند، اما رابطه فضایی  آنتروپی محلی تنها می تواند وجود روابط فضایی معنادار را شناسایی 
و  کتشافی  ا بیشتر  محلی  آنتروپی  نگاشت  به عبارت دیگر  نمی دهد.  نشان  را  متغیرها  بین 
کمتر تأیید کننده است، بنابراین نیاز به مراحل بیشتر برای تفسیر الگوها و نوع روابط فضایی 
که دربرگیرنده نوع روابط است انجام  وجود دارد و این می تواند با استفاده از نمودارهایی 
کودکان در برخی  گروه سنی  شود. نتایج حاصل از نگاشت آنتروپی محلی نشان می دهد در 
کشور روابط فضایی معنادار وجود ندارد، به عبارتی الگوی فضایی  پهنه های فضایی در غرب 
و  بیکار  جمعیت  متغیرهای  بین  کشور  مناطق  سایر  در  ولی  است  تصادفی  صورت  به  آنها 
استان  مانند  مناطق  برخی  در  است.  داشته  وجود  معنادار  فضایی  رابطه  فعال  جمعیت 
و  استان سیستان  مانند  برخی مناطق  در  و  رابطه فضایی معکوس  آن  پیرامون  و  سمنان 
گروه سنی نوجوانان نیز یک پهنه فضایی با  بلوچستان رابطه فضایی مثبت وجود دارد. در 
که رابطه فضایی بین متغیرها به صورت  گرفته است  مرکزیت استان آذربایجان غربی شکل 
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کشور رابطه فضایی قوی بین متغیرها وجود دارد و در تمام  تصادفی است و در سایر مناطق 
گروه سنی نوجوانان همراه است.  مناطق افزایش جمعیت فعال با افزایش جمعیت بیکار در 
که منطبق  کشور  کوچک در مناطق مرزی غرب  گروه سنی جوانان یک پهنه فضایی  در 
کردستان است رابطه فضایی معناداری بین متغیرها  کرمانشاه و  با بخش هایی از دو استان 
بین دو متغیر جمعیت  و معنادار  رابطه فضایی قوی  کشور  و در سایر مناطق  ندارد  وجود 
قرار دارد.  گروه سنی  این  بیکار در  و بیشترین جمعیت  کم است  بیکار و جمعیت فعال حا
کشور دارای  کندگی است و مناطق مختلف  گروه سنی میانسالان دارای پرا الگوی بیکاری در 
غربی  شمال  و  غربی  جنوب  مناطق  به طوری که  هستند،  فضایی  روابط  از  متفاوتی  الگوی 
مرکزی  و مناطق  رابطه فضایی ضعیف  کشور  و مناطق شرقی  الگوی تصادفی  دارای  کشور 
کشور دارای رابطه فضایی قوی معنادار هستند، به عبارتی بیشترین نسبت جمعیت بیکار 
گروه سنی سالخوردگان دارای الگوی  کشور وجود دارد.  به جمعیت فعال در مناطق مرکزی 
کشور است، به طوری که در برخی پهنه های فضایی در مرکز، غرب  فضایی نا متوازن در سطح 
کشور رابطه فضایی تصادفی وجود دارد و در برخی مناطق مانند جنوب، مرکز  و شمال غرب 
کم  کشور رابطه فضایی قوی و معنادار و در سایر مناطق نیز رابطه فضایی ضعیف حا و شمال 
فضایی  الگوی  یکنواخت ترین  دارای  جوانان  سنی  گروه  شد  بیان  آنچه  به  توجه  با  است. 
کشور دارای بالاترین نسبت جمعیت بیکار به جمعیت فعال است  که در عمده مناطق  است 
گروه سنی نوجوانان و میانسالان بالاترین نسبت جمعیت بیکار به جمعیت فعال  و بعد از آن 
گروه  کشور داشته است. بعد از آن دو  را دارد و الگوی فضایی نسبتاً یکنواختی را در سطح 
کودکان و سالخورد گان بالاترین نسبت جمعیت بیکار به جمعیت فعال را دارند دارای  سنی 

کشور است.  نا متوازن ترین الگوی فضایی در سطح 
براساس نتایج حاصل از این پژوهش لازم است تا در سیاستگذاری ها و برنامه ریزی های 
گروه های  کشور در بین  کشور، تغییرات فضایی بیکاری نواحی روستایی  کلان و منطقه ای 
گیرد. الگوی های بیکاری به دست آمده در این پژوهش می تواند به عنوان  سنی مدنظر قرار 
یک راهنمای کلی و نگاشت راه در امر برنامه ریزی برای نواحی روستایی به ویژه در برنامه های 
کندگی فضایی  توسعه اقتصادی و اشتغال زایی روستایی باشد. همان طور که نگاشت های پرا
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گروه سنی  به  مربوط  روستاییان  بین  در  بیکاری  بیشترین نسبت  نشان می دهد،  بیکاری 
کشور و برای  کل  گروه سنی نوجوانان است و الگوی فضایی آن تقربیاً در  جوانان و بعد از آن 
که در بلند مدت افزایش مهاجرت در  تمام استان ها نسبت بالای بیکاری را نشان می دهد، 
کز شهری را به دنبال خواهد داشت. این امر  بین جوانان و نوجوانان از نواحی روستایی به مرا
علاوه بر تخلیه روستاها و از بین رفتن بخشی از عرصه های زیستی کشور موجب تبعات فراوانی 
کز شهری  در شهرها می شود و پدیده هایی همچون افزایش حاشیه نشینی و بزهکاری در مرا
گروه سنی جوانان و نوجوانان عمدتاً  را در پی خواهد داشت. افزایش پدیده بیکاری در بین 
کشاورزی است و ازآنجا که ظرفیت های بخش  به دلیل اتکای روستاییان به فعالیت در بخش 
کن در نواحی روستایی محدود است،  کل جمعیت سا کشاورزی جهت تأمین اشتغال برای 
ضرورت دارد تا در برنامه ریزی های توسعه اقتصادی و اشتغال زایی در نواحی روستایی به 
کارآفرینی با توجه به  گردشگری و توسعه  سایر بخش های اشتغال زا در نواحی روستایی مانند 
ظرفیت های موجود در هر منطقه توجه شود. در همین راستا لازم است تا در سیاستگذاری 
کارآفرینان )بومی و غیربومی(  کشور برخی موارد مانند، حمایت از سرمایه گذاران و  های آتی 
برای انجام فعالیت های اقتصادی و راه اندازی کسب و کار در نواحی روستایی از طریق تسهیل 
ارائه اعتبارات و  آنها، توجه به ظرفیت های محلی در  ارائه و صدور مجوز های مورد نیاز  در 
دستگاه های  بین  بیشتر  همکاری  و  هم افزایی  ایجاد  روستاییان ،  به  اشتغال زایی  وام های 
کشاورزی، بنیاد مسکن، اداره منابع طبیعی، بانک های ارائه کننده تسهیلات،  متولی )جهاد 
گردشگری، فرمانداری ها، سازمان مدیریت و برنامه ریزی  میراث فرهنگی، صنایع دستی و 
کاهش بیکاری نواحی  استان ها و سایر دستگاه های متولی( جهت برنامه ریزی مطلوب تر و 

گیرد. روستایی در اولویت سیاستگذاران و برنامه ریزان قرار 
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اجرای مجازات قصاص در جرم اسیدپاشی
و فاطمه کراچیان ثانی** سعید نظری توکلی*
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که در بیشتر موارد با انگیزه انتقام جویی،  اسیدپاشی از جمله جرائم علیه تمامیت جسمانی اشخاص است 

کشورهای  انجام می شود. در  قربانی  انداختن سلامت  به خطر  و  زندگی  ادامه  کردن  زیبایی، دشوار  گرفتن 

کمترین میزان ممکن برسانند.  هدف، تلاش شده است با وضع قوانین سخت گیرانه، میزان ارتکاب آن را به 

از آنجا که براساس موازین فقه اسلامی، مجازات جرم اسیدپاشی در قالب حدود و تعزیرات قابل اجرا نیست، 

کرد و بر روی عضو متناظر در بدن وی  که آیا می توان جانی را محکوم به قصاص  ح است  این پرسش مطر

اسید پاشید؟ زیرا اسیدپاشی به سوختگی بدن افراد منجر می شود و مجازات سوختگی تنها در قالب جراحت 

که امکان همسانی )مماثلت(  از ابزار قصاص فقط هنگامی جایز است  )زخم( قابل بررسی است و استفاده 

که به روش تحلیلی -  بین جراحت ناشی از جنایت و جراحت ناشی از اجرای قصاص باشد. پژوهش حاضر 

که ماهیت جنایت اسید پاشیدن  کتابخانه ای انجام شده است، نشان می دهد  توصیفی و با استناد به منابع 

از این رو رویه قضایی در صدور حکم  که امکان تکرار مشابه آن در بدن جانی وجود ندارد؛  به گونه ای است 

قصاص ازنظر فقهی قابل دفاع نبوده و جانی می بایست تنها محکوم به پرداخت دیه  شود؛ هرچند اجرای 

باقی  برای قصاص  انتفای مماثلت، مجالی  با  زیرا  از جراحت وارد هم ممکن باشد،  کمتر  قصاص به مقدار 

نمی ماند. با این حال در صورت تحقق موضوع دیگر عناوین مجرمانه، می توان جانی را به محکومیت های 

کرد. کار در اردوگاه های اجباری، ...( یا حدی )افساد و محاربه( محکوم  تعزیری )حبس، تبعید، 

کلید واژ ه ها: اسیدپاشی؛ مجازات؛ قصاص؛ مماثلت

* دانشیار دانشکده الهیات، دانشگاه تهران )نویسنده مسئول(؛
Email: sntavakkoli@ut.ac.ir

** دانش آموخته دکترای فقه و مبانی حقوق اسلامی، دانشگاه پیام نور تهران؛ 
Email: Sa.sani86@gmail.com
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مقدمه
دیده  ضعف  و  شدت  با  مختلف  جوامع  در  که  است  ناهنجاری هایی  جمله  از  اسیدپاشی 
می شود. آمار رو به افزایش این جرم در سال های اخیر از یک طرف و خسارت های مادی و 
که حمله های اسیدی بر بزه دیده و اطرافیانش وارد می آورد از طرف  معنوی جبران ناپذیری 

دیگر سبب می شود تا بررسی آن از اهمیت زیادی برخوردار باشد. 
واژه اسید بر گرفته از کلمه یونانی "Acidus" است. در سیستم آبی به ترکیب هایی گفته می شود 
که توانایی تشکیل یون هیدروژن در آب را داشته باشند. بیشتر اسیدهای معدنی را می توان ترکیبی 
کسید ممکن است خصلت آمنوتری نشان دهد، یعنی زمانی  کسید اسیدی دانست. ا از آب و یک ا
کاغذ  کند. محلول آبی اسیدها دارای مزه  تندی است،  همچون اسید و زمانی همچون باز عمل 
کربنات فلزها می شود )ملاردی و  از  کسید کربن  آزاد شدن دی ا را قرمز می کند و سبب  لیتموس 

گروه مؤلفان، 1387: 9(. گروهیل و  آقاپور مقدم، 1386: 159؛ ویلیام و شارپ، 1375: 8؛ 
اسید  یا  سولفوریک2  اسید  هیدروکلریک1،  اسید  ریختن  با  معمولًا  اسید پاشی  عمل 
نیتریک3 که جنبه سوزانندگی زیاد داشته و تا عمق استخوان پیشرفت می کنند، انجام می شود. 
کی برای قربانیان دارد. افزون بر درد جسمی زیاد در  حملات اسیدی به دیگران، عواقب دردنا
گی های چهره و  کوری، از دست رفتن ویژ درازمدت و بسته به محل ریخته شدن اسید، سبب 

.(Kalantry and Kestenbaum, 2011: 2( درد و رنج شدید روانی می شود
در سال 1879 برای اولین بار شانزده مورد اسیدپاشی4 از سوی زنان به صورت زنان دیگر در 
فرانسه ثبت شده است؛ اما »رابرت استف« مدعی است اولین اسیدپاشی چهارده سال پیشتر و در 
خ داده  سال 1865 توسط زنی به نام »مارگارت بویل« در فیلادلفیا در ایالت پنسیلوانیای آمریکا ر
خ  است. بر اساس اعلام اتحادیه نجات یافتگان اسید5 سالیانه 1500 مورد اسید پاشی در جهان ر
می دهد که حدود 75 تا 80 درصد قربانیان زن و 30 درصد آنها زیر هجده سال سن دارند؛ هرچند 

1. Hydrochloric Acid
2. Sulfuric Acid
3. Nitric Acid
4. Vitriol
5. Acid Survivors Trust International (ASTI(
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جف شاه1 مدیر اجرایی این نهاد معتقد است بیشتر قربانیان به دلیل ترس از انتقام، این موارد 

کامبوج، ویتنام،  گزارش نمی کنند. در کشورهایی همچون بنگلادش، هند، نپال،  را به پلیس 

کستان، یمن، افغانستان، عراق،  کنیا، آفریقای جنوبی، اوگاندا، پا لائوس، چین، انگلستان، 
عربستان سعودی و اتیوپی مردم به طور معمول با رفتار تهاجمی اسیدپاشی روبه رو هستند. 
کشورهای اروپایی بیشترین آمار اسید پاشی مربوط به بلغارستان، یونان و انگلستان   در میان 

.(https://www.yjc.ir/fa/news; https://www.tasnimnews.com/fa/news( است
که از این  در بنگلادش از سال 1999 تا 2013، تعداد 3184 مورد اسیدپاشی انجام شده 
کامبوج از سال 1964 تا 2013، تعداد 319  میان 66/7 درصد زن و 33/3 درصد مرد بودند. در 
بر روی معشوقه شوهرانشان  زنان  آنها توسط  بیشتر  که  گزارش شده است  اسیدپاشی  مورد 
که 53 درصد از قربانیان را زنان و 47 درصد را مردان تشکیل می دهند. در  انجام شده است 
دانشگاه مادوریا در ایالت تامیل نادو هندوستان، در طی پانزده ماه، دویست حمله اسیدپاشی 
که بیشتر قربانیان در فاصله سنی 11 تا 45 سال بودند از این تعداد 22/8  انجام شده است 

.(http://khabaronline.ir( درصد آن را مردان و 77/2 درصد را زنان تشکیل می دهند
 42 و  مرد  اسیدپاشی  عاملان  درصد   88 هند،  کشور  در   2010 کتبر  ا تا   2002 ژانویه  از 
افراد ناشناس انجام شده است. در بنگلادش، حدود  درصد حملات اسیدپاشی از سوی 
65 درصد عاملان در نود مورد اسیدپاشی، خواستگاران رد شده و 15 درصد شوهران آنها 

.(Kalantry and Kestenbaum, 2011: 14( بوده اند
خ می دهد  آنها ر که حملات اسیدپاشی در  کشورهایی  گسترده جغرافیایی  گندگی  پرا
و  روز  به  دقیق،  آمار  تا  است  شده  سبب  کشورها  آن  در  دقیق شان  ثبت  یا  گزارش  عدم  و 
گزارش بنیاد  کشورهای مختلف در دست نباشد؛ اما بنا به  تفکیک شده ای از این حملات در 
که در سال 1999 به واسطه روند رو به افزایش خشونت اسید در بنگلادش  بازماندگان اسید2 
گرفت، در فاصله زمانی 1999 تا جون 2019 تعداد 3412 حمله اسیدپاشی اتفاق افتاده  شکل 
که در نتیجه آنها 3791 نفر بازمانده دارد. بیشترین تعداد حملات مربوط به سال 2002  است 

1. Jef Shah
2. Acid Survivors Foundation (ASF(
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با تعداد هجده حمله است. بیشترین و  کمترین آن مربوط به سال 2018  با 494 حمله و 
کمترین بازمانده هم با تعداد 496 و 22 نفر مربوط به همین سال هاست. 

جدول 1. آمار حملات اسیدی در بازه زمانی 1999-2018

تعداد بازماندگانتعداد حوادثسال
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Source: http://old.acidsurvivors.org/Statistics; http://www.acidsurvivors.org/Statistics
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که در بیشتر موارد موجب آسیب دیدن جسم فرد و نه قتل او می شود با  اسیدپاشی 
انگیزه هایی همچون عدم پذیرش عشق، اختلاف های خانوادگی و ناموسی، تصور مزاحمت، 
خیانت و مانند آن انجام می شود. عاملان حمله اسیدی تمایل دارند با این اقدام، به چهره 
که زیبایی  کرده و با سوءقصد به یکی از مهمترین دارایی های زن  قربانیان خود آسیب وارد 
معمولًا،  دلیل  همین  به  کنند.  ایجاد  قربانیان  برای  روانی  و  بدنی  زیاد  بسیار  درد  اوست، 
گردن و قسمت فوقانی بدن قربانیان را هدف می گیرند؛ هرچند در پاره ای از موارد  صورت، 

به اندام های جنسی و تناسلی قربانیان نیز حمله شده است.
که موضوع آن اسیدپاشی روی  اولین اسیدپاشی در ایران نیز به سال 1334 برمی گردد 
کرده بود. بر اساس تحقیقات  که فردی را به حبس محکوم  یک قاضی دادگستری انجام شد 
کشور 23 مورد  انجام شده در فاصله سال های 1383تا 1393 تعداد قربانیان اسیدپاشی در 

که 64 درصد زن و 36 درصد مرد بوده اند. است 
این  اولین اسیدپاشی در سال 1337 ماده واحده ای تصویب شد. در  از  ایران پس  در 
کس عمداً با پاشیدن اسید یا هر نوع ترکیبات شیمیایی دیگر موجب  ماده آمده است: »هر 
حواس  از  یکی  فقدان  یا  دائمی  مرض  موجب  گر  ا و  اعدام  مجازات  به  بشود  کسی  قتل 
از کار افتادگی  یا  یا نقصان  گر موجب قطع  ا با اعمال شاقه و  ابد  مجنی علیه شود، به حبس 
گر موجب صدمه دیگری بشود به  عضوی از اعضای بشود به حبس مجرد از دو تا 10 سال و ا

حبس مجرد از دو تا پنج سال محکوم خواهد شد«.
کرد، جز در صـدر مـاده  این ماده واحده بعـد از انقـلاب اسلامی نیز قابلیت اجرایی خود را حفظ 

که بـه علت مغایرت با قانون مجازات اسلامی »قصاص نفس یا عضو« منسوخ به حساب می آید.
گر مرتکب اسیدپاشی بالای هجده سال  با توجه به قانون مجازات اسلامی مصوب 1392 ا
گر مجنی علیه  سن داشته باشد و عمل او موجب فقدان یکی از حواس یا قطع عضو قربانی شود؛ ا
تقاضای قصاص کند به استناد ماده )386( و با رعایت شرایط ماده )393( قانون مجازات اسلامی، 
جانی قصاص می شود. همچنین با توجه به ماده )394( همین قانون، شرایط دیگری از جمله 
تساوی قصاص با مقدار جنایت، عدم خوف تلف یا صدمه بر عضو دیگر مرتکب و رعایت تساوی 

در مقدار طول و عرض که احراز آنهـا در صـدمات اسیدپاشـی بـا مشـکل روبه رو است، لازم است. 
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به شماره 379  آن  از  ناشی  بزه دیدگان  از  ح تشدید مجازات اسیدپاشی و حمایت  طر
کمیسیون قضایی و حقوقی و با قید یک فوریت تقدیم مجلس  خ 1397/11/18 توسط  مور
کس  ح دارای هفت ماده است. در ماده 1 مقرر می دارد: »هر  شورای اسلامی شد. این طر
 با پاشیدن هر نوع ترکیبات شیمیایی با هر میزان غلظت موجب جنایت بر نفس و عضو 

ً
عمدا

شود در صورت مطالبه از ناحیه مجنی علیه یا ولی دم حسب مورد با رعایت شرایط مقرر در 
یا عضو محکوم می شود«. همچنین در ماده )2( آن آمده  کتاب قصاص، به قصاص نفس 
نباشد  قصاص  آن  مجازات  و  شود  قانون  این  موضوع  جرم  مرتکب  شخصی  »هرگاه  است: 
یا به هر علتی مانند فرار مرتکب یا مصالحه اولیای دم، قصاص اجرا نشود، مرتکب علاوه بر 

پرداخت دیه یا ارش مطابق مقررات مربوطه، به ترتیب زیر مجازات می شود: 
الف( در جنایت بر نفس و جنایت منجر به تغییر شکل دائمی صورت بزه دیده به حبس تعزیری 
درجه یک؛ ب( در جنایتی که میزان دیه آن بیش از نصف دیه کامل باشد، به حبس تعزیری درجه 
کامل باشد، به حبس تعزیری درجه  که میزان دیه آن از یک سوم تا نصف دیه  دو؛ پ( در جنایتی 

سه؛ ت( در جنایتی که میزان دیه آن تا یک سوم دیه کامل باشد، به حبس تعزیری درجه چهار.
ح بدون اثر است؛ زیرا حکم اولی جنایت  همان گونه که ملاحظه می شود ماده )1( این طر
عمدی بر نفس یا عضو قصاص است، صرف نظر از اینکه روش انجام جنایت اسیدپاشی باشد 
که اسیدپاشی غیرعمدی  یا هر روش دیگر. همچنین موضوع ماده )2( زمانی محقق می شود 
گر عمدی است، اجرای قصاص امکان پذیر نباشد. اما قانونگذار از امکان ناپذیری  باشد یا ا

اجرای قصاص سخنی به میان نیاورده است.
در این پژوهش درصدد هستیم تا با بررسی شرایط اجرای قصاص و تحقق آنها در مجازات 

کنیم.  بزه اسیدپاشی، مشروعیت قصاص را به عنوان حکم اولی ازنظر فقه اسلامی بررسی 

۱. اجرای قصاص در جنایت عمدی منجر به جراحت
گونه های آن ۱-۱. جراحت و 

دیگری  بر  جراحت  ایراد  یا  عضو  قطع  مرتکب  عمد  و  علم  روی  از  که  کسی  مورد  در  اولیه  حکم 
کَانَ مِنْ جِرَاحَاتِ  می شود به حکم آیه »وَ الجُرُوحَ قِصاصٌ« )سوره مائده، آیه 45( و حدیث »فِیمَا 
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وْ یَقْبَلَ الْمَجْرُوحُ دِیَةَ الْجِرَاحَةِ فَیُعْطَاهَا« )شیخ طوسی، 1407الف: 275( 
َ
نَّ فِیهَا الْقِصَاصَ أ

َ
الْجَسَدِ أ

کند. کرده و دیه بگیرد یا جانی را عفو  قصاص است، مگر آنکه مجنی علیه از آن صرف نظر 
جراحات از ریشه »ج.ر.ح« به معنای زخم است )ابن منظور، 1414 :422(. ایجاد جراحت 
کمتر از جنایت بر نَفْس )جنایت بر اعضای بدن، جنایت بر  یکی از اقسام سه گانه جنایت های 
منافع اعضا و ایجاد جراحت( است )سَلّار دیلمی، 1404 :235؛ زُحَیلی، بی تا: 5738(. جراحت دو گونه 
است: شِجاج و جِراح. »شِجاج« به معنای زخم های سر و صورت و »جِراح« به معنای زخم های 

سایر اعضای بدن است )زَبیدی، 1414: 410؛ ابن عابدین، 1412: 580؛ نجفی، 1404: 317(.
گروهی از فقهای اهل سنت میان جراحت »شجاج« و »جراح« تمایزی قائل نشده  هرچند 
کاسانی حنفی، 1406: 296( ولی  یا تفاوت حکمی آن دو را نپذیرفته اند )بهوتی حنبلی، بی تا: 51؛ 
که نقص ظاهری و زشتی حاصل از جراحت سر و صورت، به دلیل  بیشتر ایشان با این استدلال 
گذاشتن میان احکام این گونه جراحت ها را  آشکار بودن با جراحت های دیگر تفاوت دارد، تفاوت 

موجه، بلکه ضروری دانسته اند )کاسانی حنفی، 1406: 297-296؛ ابن نجیم، بی تا: 381(.

۲-۱. شرایط لازم برای اجرای قصاص
اردبیلی، 1403: 3-40(  افزون بر شرایط عمومی اجرای قصاص )محقق حلی، 1408: 189-198؛ 
جرم  در  قصاص  مجازات  اجرای  عدم  یا  اجرا  مشروعیت  که  است  لازم  نیز  دیگر  شرط  سه 

اسیدپاشی وابسته به تحلیل و تبیین فقهی آنهاست.

۱-۲-۱. مماثلت میان عمل ناشی از اجرای قصاص و جنایت جانی

افراد،  جسمانی  تمامیت  علیه  جرائم  در  مجازات  اجرای  برای  اصلی  شرط  فقهی  ازنظر 
سایر  همچون  آن  مصادیق  و  مماثلت  تشخیص  هرچند  است؛  جرم  با  مجازات  مماثلت 
قصاص،  درباره  فقها  فتواى  اصلی  مبناى  از این رو  است.  شده  گذار  وا عرف  به  موضوع ها 
فهم عرفی از مماثلت مجازات با جرم است. این فهم عرفی به اعتبار اقسام جنایت بر عضو، 
است، تصور  قابل  گی  ویژ سه گونه  جنایت،  یک  از  عرفی  تبیین  در  باشد.  متفاوت   می تواند 
گی  که بدون آنها مماثلت در جنایت تحقق پیدا نمی کند، مانند ویژ گی های مقوّم   الف؛( ویژ
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که به واسطه اهمیت در صورت  گی های غیر مقوّم  »چشم بودن« در جنایت بر چشم؛ ب( ویژ
امکان، مماثلت در آنها ضروری است، هرچند انجام قصاص در صورتی که قابل تحقق نباشند، 
 تعطیل نمی شود؛ مانند جهت چپ و راست در اعضاى زوج بدن )امامی، 1393ب: 186(؛
که عرف رعایت مماثلت در آنها را لازم نمی داند، مانند رنگ چشم یا قوت و  گی هایی   ج( ویژ

ضعف حس بینایی )همان، 1393الف: 64(.
عمل  با  قصاص  در  مجنی علیه  عمل  میان  تساوی  برای  مسلمان  فقهای  به هر حال 

کرده اند:  گونه های مختلفی تصور  جانی در جنایت، 
کند و خود  گوش دیگری را قطع  کسی  گر  - همچون تساوی در جنس )اسم(: یعنی ا
کاسانی  گوش باشد قصاص از او ساقط و به دیه تبدیل می شود )خوئی، 1422: 189؛  فاقد 

حنفی، 1406: 297؛ ماوردی، بی تا: 341(؛ 
- تساوی در اصل و زاید: یعنی عضو اصلی مانند پنج انگشت اصلی دست در برابر عضو 
زائد مانند انگشت ششم موجود در دست یک نفر قصاص نمی شود )علامه حلی، 1413 الف: 

633-634؛ فخر المحققین، 1387: 635(، 
- تساوی در سلامت: یعنی عضو قصاص شده ازنظر سلامت در کارکرد، همانند عضو صدمه 
گرچه فرد جانی دست سالم  دیده باشد؛ ازاین رو دست سالم در برابر دست فلج قطع نمی شود، 

خود را برای قصاص در اختیار مجنی علیه قرار دهد )روحانی، 1412: 143؛ نجفی، 1404: 348(، 
بدن  در  گرفتن  قرار  محل  ازنظر  جانی  قصاص  مورد  عضو  یعنی  محل:  در  تساوی   -
و  دست  گوش،  چشم،  مثل  در  بنابراین،  باشد.  مجنی علیه  از  صدمه دیده  عضو  همانند 
پای عضو طرف چپ به جای عضو طرف راست و برعکس قصاص نمی شود )فاضل هندی، 
گر در عضوی بالا و پایین وجود داشته باشد،  که ا 1416: 183؛ نجفی، 1404: 351(. همچنان 
نخواهد  بالا قصاص  به جای قسمت  پایین  و قسمت  پایین  به جای قسمت  بالا  قسمت 
شد؛ زیرا افزون بر لزوم مماثلت ظاهری میان جانی و مجنی علیه نسبت به عضو قطع شده 
کارکرد )منفعت( اعضای راست و چپ بدن هم متفاوت است )ابوزهره، بی تا:  یا آسیب دیده، 
که دارای وضعیت  کاسانی حنفی، 1406: 297(. اما برخی از فقها بر این باورند اعضایی  420؛ 
چپ و راست در بدن هستند در خلقت و منفعت برابرند. به عنوان مثال آیه )العین بالعین 
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189؛   :1422 )خوئی،  نیست  محل  در  تساوی  به  مقید  بوده،  مطلق  نیز  بالاذن(  الاذن  و 
ابن ادریس حلی، 1410: 396؛ عمیدى، 1416: 683(.

در این میان آنچه در تحلیل مشروعیت قصاص در جرم اسیدپاشی اثرگذار است، شرط 
عمق(،  و  عرض  و  )طول  مقدار  و  اندازه  ازنظر  قصاص  عمل  یعنی  است؛  مقدار  در  تساوی 
که نسبت به مجنی علیه انجام شده است. این تساوی  مساوی با عمل مجرمانه ای باشد 
در مورد زخم ها نیز معتبر خواهد بود. مستند چنین حکمی افزون بر ادعای اجماع، انطباق 
آن با عدالت )فاضل هندی، 1416: 221؛ طباطبایی، 1418: 323( و عدم صدق مماثلت در 

صورت نبود برابری در عمق است )اردبیلی، 1403: 116؛ خوانسارى، 1405: 2739(.
برخی از طرفداران این نظریه با آوردن قید »امکان« مدعی اند در صورتی که صدق عنوان 
کمتر تحقق یابد و مراعات مقدار عمق موجب تغییر این عنوان شود، رعایت  »شجّه« با عمق 
گر  که صدق عنوان »شجّه« با عمق بیشتر تحقق پیدا می کند، ا عمق لازم نیست. در فرضی 
بر  را  مقدار بیشتر ضرر قابل توجهی )معتدّ به( نداشته باشد، مجنی علیه می تواند قصاص 
کند و نسبت به مازاد آن دیه  فرض عمق بیشتر انجام دهد وگرنه باید به مقدار عمق قصاص 

بگیرد )حسینی شیرازی، 1409: 414(.
ازنظر گروهی از فقهای امامیه تساوى در مقدار )طول، عرض و عمق( جراحات لازم نبوده، 
مماثلت نسبی در قصاص جراحت، چه در ناحیه سر و صورت باشد یا در سایر قسمت های 
کافی است. منظور از مماثلت نسبی، رعایت نسبت جراحت با اعضاى مجاور و نسبت  بدن 
پارگی پوست در  گر عمل جانی موجب  ا این اساس  بر  اعضاى داخلی است.  به  وارد  آسیب 
گوش و چشم، همچنین پارگی بخش هایی از بافت و عضلات داخلی شود؛ به همین  فاصله 
ترتیب قصاص خواهد شد، هرچند طول، عرض و عمق جراحت ناشی از جنایت با جراحت 

کاشانی، 1410: 205(. ناشی از قصاص متفاوت باشد )مکارم شیرازی، 1384: 378؛ مدنی 
که صدق عنوان  باورند  این  بر  را معتبر نمی دانند،  برابری در عمق زخم  که  فقهایی هم 
کافی است )فخر المحققین، 1387: 648؛ روحانی، 1412: 149(؛ زیرا  زخم برای تحقق قصاص 
گر برابری در عمق را  اشخاص ازنظر چاقی و لاغری، ضخامت و نازکی پوست، مختلف هستند و ا
که دست را  کرد؛ همان گونه  در مورد زخم معتبر بدانیم در بیشتر موارد نمی توان قصاص را اجرا 
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کوتاهی،  کوچکی )بلندی،  در برابر دست یا پا را در برابر پا قصاص می کنیم، بدون آنکه به بزرگی و 
کاشانی، بی تا: 131(. چاقی و لاغری( آنها توجه داشته باشیم )طوسی، 1408: 441؛ فیض 

مقدار  تساوی  رعایت   ،1392 مصوب  اسلامی  مجازات  قانون   )394( ماده  به  توجه  با 
کمتر از طول  گر طول عضو مورد قصاص  طول و عرض در قصاص جراحات لازم است؛ اما ا
کند و نسبت به  عضو آسیب دیده در مجنی علیه باشد، قصاص نباید به عضو دیگر سرایت 
گرفته می شود. میزان در عمق جنایت، صدق عنوان جنایت وارده است. مازاد جنایت دیه 

گرفته شده  به باور شافعی و احمد در تعیین مساحت زخم، تنها طول و عرض آن اندازه 
و عمق آن لحاظ نمی شود؛ اما مالک و ابوحنیفه به عمق زخم بیش از طول و عرض آن توجه 

دارند )عوده، بی تا: 240(.
در  تساوی  بودن  شرط  بر  نظر  اتفاق  وجود  با  سنی  و  شیعه  مسلمان  فقهای  به هر حال 
مقدار در قصاص عضو، نسبت به ضمانت اجرای عدم رعایت تساوی به هنگام قصاص اتفاق 
کرده اند: الف( در قصاص جراحت تساوی در  نظر نداشته و دست کم سه دیدگاه مختلف ارائه 
گرفته  مساحت ازنظر طول و عرض باید رعایت شود و در صورت عدم امکان آن، دیه یا حکومت 
کاسانی حنفی، 1406: 309(؛ ب( در قصاص  خواهد شد )فاضل لنکرانی، 1421: 374- 373؛ 
جراحت رعایت تساوی طولی و عرضی در مساحت لازم است و در صورت عدم امکان رعایت 
که استیفا ممکن نیست،  کامل، در حد ممکن قصاص انجام و نسبت به مقدار زائد  تساوی 
گرفتن دیه، قصاص نکند یا  که با  گرفته می شود. بنابراین، مجنی علیه مخیر است  ارش یا دیه 
کند )حسینی  کرده و نسبت به زائد، درخواست دیه یا حکومت  کتفا  کمینه ا در انجام قصاص به 
شیرازی، 1409: 414 و 416؛ حسینی عاملی، بی تا: 186(؛ ج( میزان مماثلت در عضو و جراحت 
کوچکی معتبر است. اما در جراحت، مماثلت در  متفاوت است. در اعضا مماثلت ازنظر بزرگی و 
را در اعضا معتبر بدانیم، قصاص  گر مماثلت در میزان و مساحت  ا مساحت معتبر است؛ زیرا 
عضو ساقط می شود، چون دست دو انسان، یک اندازه نیستند، ولی در جراحت چنین نیست، 
زیرا با تعیین طول و عرض مساحت قابل استیفا بوده و نسبت به مماثلت در عمق هم، صدق 

کافی است )طوسی، 1387: 74؛ ابن ادریس حلی، 1410: 415(. عنوان 
گفتنی است گرچه همسانی میان عمل مجنی علیه به هنگام قصاص با عمل جانی لازم است، 



 ـ ۱۲3 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ اجرای مجازات قصاص در جرم اسیدپاشی 

کیفیت عمل مجرمانه جانی را تکرار  اما این همسانی تنها در اصل جنایت لازم بوده و مجنی علیه 
کرده باشد، مجنی علیه  گر جانی برای ایراد جراحت مجنی علیه را شکنجه  کند. به همین دلیل ا
تنها حق دارد اصل جنایت را به جانی وارد کند، اما مجاز نیست جانی را شکنجه کند چون جانی او 

کرده است )فاضل هندی، 1416: 172 - 171؛ شاهرودى، 1423: 23-26(. را شکنجه 

۲-۲-۱. عدم تلف جانی یا عضو دیگر وی

قصاص در گونه های مختلف جراحت  هنگامی جایز است که مضبوط باشد، یعنی اندازه گیری 
دقیق زخم ممکن بوده و محل قصاص به اندازه جراحت وارد شده باشد. به همین دلیل، 
که در زخم های هاشمه )جراحت  باورند  این  بر  بیشتر فقهای اهل سنت  و  امامیه  فقهای 
مأمومه  استخوان(،  جابه جایی  به  منجر  )جراحت  منقلّه  استخوان(،  شکستگی  به  منجر 
)جراحت منجر به پارگی پرده مغز( و دامغه )جراحت وارد به بافت مغز( قصاص جایز نیست و 
ع( ثابت و تعیین شده لازم است یا پرداخت  ع )از طرف شار که به اصل شر تنها پرداخت دیه 
که  ع دیه ای تعیین نکرده است. مشخص است  که شار خسارت )ارش یا حکومت( در جایی 
کرد و چه بسا اجرای  در این موارد با اجرای قصاص نمی توان همانند جراحت اصلی را ایجاد 
کاسانی  آن به مرگ شخص یا از بین رفتن عضو بدن او منجر شود )ابن قدامه، 1388: 323؛ 

حنفی، 1406: 309؛ خمینی، 1409: 542؛ خوئی، 1422: 193-192(.

3-۲-۱. حدپذیری عضو در قصاص

یا عضو مورد  کرد  از مفصل جدا  را  بتوان عضو  که  امکان پذیر است  تنها در صورتی  قصاص 
صورت  این  غیر  در  کرد؛  جدا  را  عضو  حد  آن  از  بتوان  که  باشد  داشته  معینی  حد  قصاص 
از نزدیک ترین مفصل عضو، قصاص می شود  یا  قصاص ساقط می شود )عوده، بی تا: 219( 
و در مقابل باقی مانده عضو ارش می پردازد )ابن قدامه، بی تا: 429، 439-437؛ شیرازی، 

بی تا: 182 - 181 و 184؛ دسوقی المالکی، بی تا: 254-255(.
باشد،  ممکن  قصاص  استیفای  چنانچه  بدن،  بر  وارد  جراحت های  در  مالک  نظر  به 
گر ممکن نباشد، قصاص ساقط می شود. اما در جراحت های سر و  جانی قصاص می شود و ا
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صورت )شجاج( و جراحت های بالاتر از )موضحه( قصاص وجود ندارد )جزیرى، 1419: 540؛ 
ابن قدامه، 1388: 480-481(. 

جراحت  گر  ا که  است  ح  مطر پرسش  این  امامیه  فقهای  برای  راستا،  همین  در 
از جنایت وارد شده به بدن  کمتر  آیا مجنی علیه می تواند به مقداری  منضبط نباشد، 
دو  پاسخ  در  کند؟  ارش  درخواست  آن  مازاد  به  نسبت  و  کرده  قصاص  را  جانی  خود، 

دیدگاه وجود دارد:
که چون در اصل جراحت قصاص  محقق حلی، شیخ طوسی و علامه حلی بر این باورند 
کامل ممکن نیست، اما قصاص در  گرچه قصاص  ثابت است، هرگاه جراحت مضبوط نباشد، 
کمتر قصاص می شود و نسبت به مازاد  کمتر از میزان جنایت جایز خواهد بود. بنابراین به میزان 
507-508؛   :1420 حلی،  )علامه  رفت  نخواهد  هدر  او  بر  وارد  جنایت  زیرا  می شود،  گرفته  ارش 

طوسی، 1387: 76؛ محقق حلی، 1408: 220(.
موارد  این  در  قصاص  انجام  که  هستند  مدعی  امامیه  فقهای  از  گروهی  مقابل  در 
ثانی در این باره می نویسد:  تنها دیه پراخت می شود. به عنوان مثال شهید  جایز نبوده، 
داده اند،  حکم  دیه  به  مطلق  صورت  به  فقها  نیست،  ممکن  قصاص  که  مواردی  »در 
رساندن  زیان  باعث  که  را هنگامی  از شجه  پایین تر  مرتبه  در  به قصاص  کتفا  ا برخی  اما 
که  میزانی  و  اصلی  جنایت  دیه  تفاوت  صورت،  این  در  می دانند.  جایز  نشود،  نفس  به 
گر فردی نسبت به سر جنایت هاشمه  قصاص شده است، باید پرداخت شود. بنابراین ا
مانده  باقی  به  نسبت  و  کرده  قصاص  موضحه  اندازه  به  می تواند  مجنی علیه  کند،  وارد 
زیرا در  اول است،  نظر  اما دیدگاه ما همان  بگیرد...؛  پنج شتر است،  که  تفاوت دیه  آن 
ازنظر   .)273  :1413 ثانی،  )شهید  نمی شود«  محقق  مماثلت  دوم  نظر  پذیرش  صورت 
انجام  قصاص  نیست،  امکان پذیر  مماثلت  که  مضبوط  غیر  جنایت های  در  ثانی  شهید 
زیاده روی در اجرای مجازات نشود؛ چرا  و  به مجنی علیه  نمی شود هرچند موجب ظلم 
که با اجرای قصاص امکان ضرر به  که مماثلت موضوعیت دارد. مشخص است در جایی 
نفس یا طرف مجنی علیه وجود داشته باشد یا احتمال افراط و تفریط )زیاده و نقصان( 

باشد، قصاص انجام نخواهد شد )مطهری، 1400: 219(.
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۲. امکان پذیری اجرای قصاص در جرم اسیدپاشی
ایجاد  سبب  موارد  بیشتر  در  افراد  بدن  اعضای  و  اندام   روی  بر  اسید  پاشیدن  ازآنجا که 
جراحت  عنوان  با  قصاص  موضوع  جسمانی  آسیب های  در  سوختگی  و  شده  سوختگی 
در  قصاص  شرایط  تحقق  بایستی  قصاص  امکان پذیری  برای  می شود؛  طبقه بندی  )زخم( 
گفته  که  گیرد. همان گونه  جراحت ها در مورد اجرای قصاص در اسیدپاشی مورد بررسی قرار 
کردن جانی در این فرض، تساوی در طول،  شد ازنظر مشهور فقهای امامیه برای قصاص 
گر در پاشیدن اسید به عنوان قصاص، با حفظ رعایت  عرض و عمق زخم لازم است. ازاین رو ا
فاصله و شدت و جهت پاشیدن، ایجاد زخمی )سوختگی( برابر با زخم ناشی از جنایت در 
جواز  به  می توان  نکند،  سرایت  مقدار  آن  از  بیشتر  به  و  باشد  ممکن  عمق  و  عرض  و  طول 
که عمق  کرد؛ هرچند تحقق چنین فرضی در شرایط عادی ممکن نیست چرا  قصاص حکم 
زخم تابع مقدار ماندگاری اسید بر روی پوست و زمان آغاز اقدامات درمانی برای جلوگیری 
که بنا بر نظر غیر مشهور یعنی عدم لزوم برابری در  از پیشرفت و نفوذ آن است. به نظر می رسد 
کفایت صدق عنوان زخم با انجام قصاص توسط مجنی علیه، می توان به جواز  عمق زخم و 

قصاص در مجازات اسیدپاشی نظر داد به شرط آنکه برابری در طول و عرض رعایت شود.
ایران،  اسلامی  انقلاب  از  پس  اسیدپاشی  مورد  اولین  در  قضایی  اطلاعات  براساس 
که در سال 1378 به قصد انتقام گیری از دختر مورد  شعبه 27 دادگاه انقلاب، فرد اسیدپاش 
علاقه اش، وی و خواهر چهارده ساله اش را مورد اسیدپاشی قرار داده بوده مفسد فی الارض 
کشور  گرفت. این رأی توسط شعبه 71 دیوان عالی  شناخته و مجازات اعدام را برای او در نظر 
که خانمی در سال 1384 مورد حمله اسیدپاشی توسط  تأیید و اجرا شد. در پرونده دیگری 
گرفته و بینایی دو چشمش را از دست داد؛ دادگاه جانی را به قصاص عضو  خواستگارش قرار 
کرد؛ هرچند این حکم به  واسطه رضایت مجنی علیه به اجرا درنیامد. در سایر موارد  محکوم 
کیفری صادر شده است. چنین  نیز احکامی شبیه به این دو مورد از سوی شعب دادگاه های 
نگرشی در میان فقهای معاصر نیز وجود دارد و استفتاء های موجود از برخی مراجع عظام 

تقلید نیز تأیید کننده آن است.
با این حال قول به جواز قصاص در جرم اسیدپاشی با این مشکل اساسی روبه رو است 
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به  انتشار وابسته  با روش  متعارف )پاشیدن(، چون تساوی در میزان  انجام قصاص  که در 
برابری در شدت و جهت پاشیدن است و این برابری به هیچ وجه قابل سنجش و اندازه گیری 
کرد. البته  نیست، نمی توان به جواز قصاص به عنوان مجازات برای جرم اسیدپاشی حکم 
استفاده  پاشیدن  از  غیر  دیگری  روش های  از  اسیدپاشی  در  قصاص  انجام  برای  بتوان  گر  ا
کنیم، هرچند مشکل  با پوشاندن سایر قسمت های بدن مشخص  را  کرد و محدوده عضو 
کامل میان  اما همچنان مماثلت  برطرف خواهد شد؛  زیادی  تا حد  انتشار  یکسانی مقدار 
جنایت جانی و قصاص انجام شده از سوی مجنی علیه در چگونگی اجرا رعایت نشده است 
که نافی  و استناد به وجود تماثل عرفی نیز راهگشا نیست، زیرا صدق عرفی مبتنی بر تسامح 
به همین  تساوی در طول و عرض و عمق است، مورد پذیرش مشهور فقها نیست. شاید 
منقلّه،  هاشمه،  جراحت های  در  باورند  این  بر  مسلمان  فقهای  از  گروهی  که  باشد  دلیل 
مأمومه و دامغه قصاص قابل اجرا نبوده و جانی تنها به پرداخت دیه محکوم می شود، زیرا 
)شیرازی،  است  تحقق ناپذیر  اصلی  جراحت  با  همانند  و  یکسان  به صورت  قصاص  اجرای 
بی تا: 180؛ ابن قدامه، 1388: 323؛ خوانسارى، 1405: 274(. اما در جراحت های حارصه، 
سبزواری،  79؛  ثانی،1410:  )شهید  است  اجرا  قابل  قصاص  موضحه  و  سمحاق  متلاحمه، 

1413: 11؛ محقق حلی، 1408: 219؛ مرعشی نجفی، 1415: 105(.
که هرگاه اجرای قصاص در اسیدپاشی منجر به فوت  مطالب پیش گفته نشان می دهد 
اجرای  شک  بدون  دربرگیرد،  را  نیست  قصاص  مجازات  مشمول  که  عضوی  یا  شود  جانی 
در قصاص  بتوان  گر  ا اما  تبدیل خواهد شود.  به دیه  و مجازات جانی  نبوده  قصاص جایز 
گرفت،  کمتر از مقدار جنایت بر بدن جانی اسید پاشید و نسبت به باقی مانده آن ارش  به 
کمتر از جنایت، حکم به جواز  که در جراحت غیر مضبوط به  براساس نظر آن دسته از فقهایی 

قصاص داده اند در مورد اسیدپاشی می توان قائل به جواز قصاص شد.
یا  اسیدپاشی مجنی علیه  که »در موارد  ادعای  این  گفته شده  به توضیحات  توجه  با 
حسب مورد، ولی او می تواند برای اطمینان از اینکه قصاص بیشتر از جنایت صورت نگیرد، 
گر وسعت جنایت در ابعادی  کند. به عنوان مثال ا کمتر از جنایت قصاص  جانی را به مقداری 
به اندازه 5 در 10 سانتیمتر است، ابعاد قصاص 4 در 8 سانتیمتر تعیین شود تا محذور تجاوز 
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از حد )بیشتر شدن قصاص از جنایت( مانع استیفای حق قصاص نشود« )بای، 1392: 101( 
موجه به نظر نمی رسد، زیرا ازنظر فقهی یا مماثلت در جنایت معتبر است یا معتبر نیست؛ 
کمتر به معنای عدم امکان مماثلت  کتفا به  کمتر بی معناست، زیرا ا کتفا به  گر معتبر باشد ا ا
کمتر  کتفا به  گر با ا کرد و ا کمتر  کتفا به  است، بنابراین نمی شود هم مماثلت شرط باشد و هم ا
امکان تحقق مماثلت معنایی  ح مسئله عدم  باشد، دیگر طر عنوان مماثلت عرفی صادق 
مجنی علیه  اینکه  مبنی بر  فقها  از  برخی  فتوای  به  استناد  به این ترتیب  داشت.  نخواهد 
کمتر از مورد جنایت رضایت داده و معادل تفاوت آن دو جنایت  می تواند به قصاص جراحت 
را دیه بگیرد )نجفی، 1404: 337؛ خوئی، 1422: 193-192( در مورد اسیدپاشی روا نیست؛ 
زیرا موضوع آن فتوا بر فرض اعتبار، تنزل از یک عنوان به عنوانی پایین تر در جنایت است. 
اما تغییر مساحت جنایت در قصاص با حفظ همان عنوان قبلی برخلاف اصل مماثلت بوده 

و نیازمند دلیل خاص است. 
کرد: »می توان برای  گر مماثلت را در قصاص شرط بدانیم دیگر نمی توان ادعا  بنابراین ا
فرار از محذور ترس از تلف مرتکب یا ترس از سرایت )در قصاص اعضا(، ترکیبات شیمیایی 
که اعضای دیگر  کرد تا این اطمینان به وجود آید  اسید را قدرت خفیف تر و رقیق تر انتخاب 
مورد  اسید  کارایی  رقیق تر  و  خفیف تر  اسید  زیرا  102(؛   :1392 )بای،  دید«  نخواهند  صدمه 

استفاده توسط جانی را نخواهد داشت و در نتیجه حق مجنی علیه استیفاء نمی شود.
جنبه  موارد  برخی  در  می تواند  اسیدپاشی  مورد  در  قصاص  اجرای  هرچند  ازاین رو، 
کار نیز نخواهد بود. استفاده از عناوین  بازدارندگی داشته باشد اما مؤثرترین و بازدارنده ترین 
ایجاد رعب و وحشت  مجرمانه دیگری همچون »محاربه« و »افساد فی الارض« در صورت 
که بر عمل جانی صادق باشد مجازات اسیدپاشی را از قصاص به مجازات  عمومی، بر فرض 
دیه  یا  عفو  به  قصاص  زیرا  بود.  خواهد  ج  خار بحث  موضوع  از  که  می کند  تبدیل  حدی 
قابل تبدیل شدن است نه به اعدام و اجرای اعدام در فرض صدق عناوین مجرمانه دیگر، 
که می تواند در غیر از  همچون محاربه یا افساد فی الارض، وابسته به تحقق شرایط خود است 
ارتکاب عمل مجرمانه اسیدپاشی نیز صادق باشد؛ نظیر قتل های مکرر غیرمسلمانان توسط 
که عدم قصاص مسلمان برای قتل غیرمسلمان سبب  قاتل مسلمان )اعتیاد به قتل(، چرا 
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کرد: »إذا قتل المسلم ذمّیّا عمدا، وجب  نمی شود تا قاتل را به  واسطه عنوان محاربه اعدام 
 أن یکون معتادا لقتل أهل الذمّة ... لنا: أنّه مفسد فی 

ّ
علیه دیته، و لا یجب علیه القود، إلا

الأرض بارتکابه قتل من حرّم الله قتله، فجاز قتله حدّا« )علامه حلی،1413الف: 344-345(. 
مورد  به  بسته  شود،  منجر  عضو  قطع  یا  عضو  نقص  به  اسیدپاشی  در صورتی که  همچنین 
گیرد اما این مجازات به واسطه صدق عنوان  می تواند موضوع اجرای مجازات قصاص قرار 

که البته منشأ آن اسیدپاشی است. نقص یا قطع عضو است 
که چنین نگرشی به عمل مجرمانه اسیدپاشی و مجازات آن به معنای  به نظر می رسد 
مجازات  تشدید  با  می تواند  قانونگذار  که  چرا  نیست،  بزهکاران  و  مجرمان  بر  آسان گیری 
که در تهیه مقدمات یا اجرای  عاملان اسیدپاشی با سازوکاری غیر از قصاص با همه افرادی 

کند. آن نقش دارند با شدیدترین شکل ممکن برخورد 

3. جمع بندی و نتیجه گیری
که  حاضر  پژوهش  یافته های  اسیدپاشی،  جرم  در  قصاص  انجام  مشروعیت  مسئله  در 

مبتنی بر تحلیل محتوایی متون فقهی و آرای فقهای مسلمان است نشان می دهد:
که بسته به میزان، غلظت و زمان ماندگاری  1. اسیدپاشی از جمله جنایت هایی است 
اسید بر روی پوست بدن به ایجاد سوختگی با درجه های مختلف منجر شده و در متون 

فقهی در زمره »جراحت« )زخم( طبقه بندی می شود.
گر در قصاص جرم اسیدپاشی از روش  متعارف یعنی پاشیدن استفاده شود؛ چون تساوی  2. ا
در میزان انتشار اسید وابسته به برابری در شدت و جهت پاشیدن است و این برابری به هیچ وجه 
در مساحت و عمق قابل سنجش و اندازه گیری نیست، نمی توان به جواز قصاص به عنوان مجازات 
کرد. انجام قصاص با روش دیگری غیر از پاشیدن اسید نیز مماثلت  برای جرم اسیدپاشی حکم 

کامل میان جنایت جانی و قصاص انجام شده از سوی مجنی علیه را از بین می برد.
قصاص  اجرای  که  رواست  هنگامی  قصاص  انجام  در  کمتر  مقدار  به  کردن  کتفا  ا  .3
کمتر به معنای پذیرش عدم امکان مماثلت است  کتفا به  به خودی خود ممکن باشد؛ وگرنه ا

و این با شرط بودن مماثلت ناسازگار خواهد بود.
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که نتوان با استفاده از عناوین دیگر،  4. عدم اجرای مجازات قصاص سبب نمی شود 
کار در اردوگاه های اجباری، ...( یا حدی  جانی را به محکومیت های تعزیری )حبس، تبعید، 
ارتکاب این جرم در  گسترش  از  بازدارندگی بیشتر  با ایجاد  کرد و  )افساد و محاربه( محکوم 

کرد. جامعه جلوگیری 
که انجام  گفته شده راهکارهایی پیشنهاد می شود؛ ازآنجا بنابراین با توجه به مطالب 
گرفتن  و  نیست  امکان پذیر  مماثلت،  تحقق  عدم  واسطه  به   اسیدپاشی  جرم  در  قصاص 
کند؛  جبران  کامل  شکل  به  را  مجنی علیه  روانی  و  جسمی  خسارت  نمی تواند  نیز  ارش 
پیشنهاد می شود ضمن استفاده از مجازات های تکمیلی یا جانشین حبس، قانون جامع 
علمی،  روش های  به  توجه  با  و  شود  تدوین  اسیدپاشی  جرم  برای  مرکب  خسارت  تعیین 
اجتماعی،  فعالیت  از  محرومیت  همچون  )مجنی علیها(  مجنی علیه  مختلف  خسارت های 
محرومیت از ازدواج، محرومیت از حق پدری یا مادری، محرومیت از حق اشتغال، ازدست 
رفتن زیبایی و ... محاسبه و جانی محکوم به پرداخت آنها شود. در بسیاری از این موارد 

کامل انسان خواهد بود.  مجموع خسارت های پیش گفته چند برابر دیه 
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وستایی  یابی ابعاد و شاخص های فقر مسکن ر ز  تحلیل و ار
وش کوپراس   با استفاده از ر

بی کشور( )مورد مطالعه: استان های غر
و افشین بهمنی** زی* حامد قادرمر

    نوع مقاله: علمی پژوهشی      تاریخ دریافت: 1398/2/18     تاریخ پذیرش: 1398/7/5        شماره صفحه: 133-169

هرگونه  که  است  اجتماعی  مناسبات  و  اقتصادی  فعالیت های  از  سازمان یافته  عینیتی  روستایی  مسکن 

کالبدی، مستلزم مدنظر قرار دادن وجوه مختلف زیستی از جمله معیشت، سکونت  دخل و تصرف در این ساختار 

گون، با فقر و محرومیت مواجه  گونا کنونی واقع در سکونتگاه های روستایی از ابعاد  و پایداری است. خانه های 

کردن رویکرد چند بُعدی میسر نخواهد بود. در این  بوده و پرداختن به مسئله فقر مسکن روستایی بدون لحاظ 

کم خانوار در واحد مسکونی، استحکام سازه ای،  راستا پژوهش حاضر با در نظر گرفتن پنج معیار کمبود مسکن، ترا

مالکیت و مساحت زیربنا، هدفی با عنوان ارزیابی وضعیت فقر چند بُعدی مسکن روستایی را دنبال می کند. 

ازاین رو 6 استان غربی کشور )کردستان، کرمانشاه، ایلام، همدان، لرستان و زنجان( به عنوان جامعه آماری انتخاب 

شد و با اتکا به داده های آماری و منابع رسمی از طریق شاخص های نسبت سرشمار فقر و نسبت شکاف فقر؛ 

کاربردی و ماهیت آن توصیفی - تحلیلی است. به منظور  درجه فقر مسکن روستایی سنجیده شد. تحقیق از نوع 

تجزیه و تحلیل داده ها علاوه بر دو شاخص یاد شده، از روش رتبه بندی کوپراس و روش وزن دهی تخصیص نقطه ای 

که به رغم پدیدار شدن فقر مسکن در مناطق روستایی استان های  استفاده شده است. نتایج پژوهش نشان داد 

غربی کشور، درجه فقر از وسعت و شدت متفاوتی برخوردار است، به طوری که به لحاظ فقر موجودی مسکن و فقر 

زیربنایی )مساحت(، به ترتیب استان های همدان و کردستان با بیشترین میزان فقر مواجه بوده اند، از جنبه های 

کمی، فقر سازه ای و فقر مالکیتی نیز به ترتیب استان های همدان، کردستان و کرمانشاه بیشترین میزان فقر  فقر ترا

مسکن روستایی را داشته اند. همچنین نتایج رتبه بندی کوپراس نشان داده که در  مجموع، استان های کردستان، 

کرمانشاه، لرستان، همدان، زنجان و ایلام به ترتیب بیشترین تا کمترین درجه فقر مسکن روستایی را داشته اند.

کوپراس؛ وزن دهی تخصیص نقطه ای کلیدواژه ها: فقر؛ فقر مسکن؛ روش 

Email: Ghadermarzi@khu.ac.ir استادیار جغرافیا و برنامه ریزی روستایی، دانشکده علوم جغرافیایی، دانشگاه خوارزمی؛ *
** دانش آموخته دکترای جغرافیا و برنامه ریزی روستایی، دانشکده جغرافیا، دانشگاه تهران )نویسنده مسئول(؛

Email: Afshin.bahmani@ut.ac.ir
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مقدمه

کنون پدیده فقر به عنوان معضلی چند وجهی در سرتاسر جهان به شیوه های مختلف  از گذشته تا
گریبانگیر سکونتگاه های انسانی بوده و به تناسب شرایط اقتصادی، اجتماعی - فرهنگی، طبیعی 
و سیاسی هر محدوده جغرافیایی، به انحای پیچیده و چند بعدی پدیدار می شود. با توجه 
کشورها و افزایش سطح رفاه اجتماعی  کاهش فقر در تحقق اهداف توسعه پایدار  به اهمیت 
فقر  کاهش  و  محرومیت زدایی  استراتژی های   ،)195  :1397 اله کرمی،  و  )بهرامیان  جوامع 
گرچه  جوامع به یکی از مهمترین اولویت ها در عرصه ملی و بین المللی تبدیل شده است. ا
مناطق  متفاوت  شرایط  اما  است،  نمایان  روستایی  و  شهری  جوامع  در  فقر  فضایی  توزیع 
به  و دسترسی محدود  آسیب پذیر  اقتصاد  درآمد ها،  بودن سطح  پایین  از جمله  روستایی 
که زندگی بیشتر فقرای جهان )75 درصد(، منتهی  امکانات و خدمات زیربنایی موجب شده 
.)Andres and Hardy, 2015: 29 به جوامع روستایی شود )یاسوری و امامی، 1397: 97؛ 
شمار  به  روستایی  مسئله  یک  گسترده  به طور  فقر  پدیده  که  گفت  می توان  بنابراین 
گسترده، چند بعدی، ذهنی و متغیر در طول زمان؛ شامل قابلیت ها  می رود. فقر می تواند 
 و رفاه باشد )یاسوری و امامی، 1397: 96(. یکی از ابعاد فیزیکی فقر روستایی، فقر مسکن 
هشدار دهنده  وضعیت  یک  به  جهان  سطح  در  امروزه  که   (Whitener, 2002: 75( است 

 .(Sengupta, 2010: 27( تبدیل شده است

پدیده فقر مسکن فقط یک موضوع تک بعدی نیست، بلکه طیف وسیعی از ناامنی و 

کشورهای در حال  که اغلب در نواحی روستایی  محرومیت در حوزه مسکن را شامل می شود 
گسترش داده، در  که محرومیت و تبعیض را در جوامع  توسعه پدیدار می شود. فقر مسکن 
کنین انگیزه پیشرفت مهیا می کند  که برای سا مقابل مسکن مناسب یا پایدار قرار می گیرد 
)Gibb and etal., 2015: 88). مسکن می تواند به دلایلی از جمله افزایش سهم آن از سبد 

هزینه ماهانه خانوار باعث پدید آمدن فقر و تشدید تبعات آن شود و از سوی دیگر می تواند 
کاهش فقر در جامعه  به عنوان یک دارایی و سرمایه مادی قلمداد شده و مالکیت آن موجب 
رابطه دوسویه  فقر  پدیده  و  بین مسکن  بنابراین   .(Tunstall and etal., 2013: 56( شود 
و متقابل وجود دارد و با سیاستگذاری مطلوب در این زمینه می توان رابطه دوسویه بین 
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نیاز  به عنوان  مسکن  اهمیت   .(Jules, 2015: 6( کرد  تعدیل  را  درآمدی  فقر  و  بد مسکنی 
که بر تمامی جنبه های زیستی انسان تأثیرگذار بوده و نوعی حریم  اولیه بشر به حدی است 
خصوصی و امنیت را در برابر نفوذ از دو وجه فیزیکی و عاطفی فراهم می کند و به عنوان محل 

اصلی زندگی فردی و خانوادگی انسان قلمداد می شود.
ضروری  الزامات  به عنوان  که  است  حداقل هایی  به  منوط  مسکن،  فقر  تعیین  ک  ملا
باید  اما  می شود.  یاد  مسکن  فقر  خط  به عنوان  آن  از  و  شده  مطرح  سکونت  قابل  خانه  یک 
که فقر مسکن پدیده ای تک بعدی نبوده و شاخص هایی از جمله امنیت واحد   توجه داشت 
مسکونی )شیروانیان و بخشوده، 1391: 4(، ناامنی انرژی )Thomson and Thomas, 2015: 16)، شاخص 
کم واحد مسکونی، طراحی سیستم فاضلاب و برخورداری از زیرساخت های اساسی )اطهاری، 1384(  ترا
ک های تعیین فقر مسکن به شمار آمده و بر اساس رویکرد چند بعدی فقر مسکن،  از مهمترین ملا
خانوارهایی دچار فقر مسکن هستند که حداقل در یکی از شاخص های مسکن دچار محدودیت 
ابعاد مختلف مسکن موجب تشدید فقر در سایر  ناامنی در   .(Whitener, 2002: 45( باشند 
گفت علاوه بر اینکه معضل فقر مسکن  جنبه های زیستی خواهد شد )گردآبی، 1396: 14(. باید 
گونی برخوردار بوده و فقر مسکن  پدیده ای چند وجهی است، مسئله فقر به طور عام نیز از ابعاد گونا
کلی تأثیر گذاشته و موجب  به عنوان زیرشاخه ای از پدیده وسیع فقر، بر سایر ابعاد فقر در معنای 
کم بیش از حد و نامتعارف در واحد مسکونی علاوه بر اینکه  تشدید جنبه های فقر خواهد شد. ترا
موجب پدیدار شدن ناهنجاری ها و معضلات رفتاری ناشی از اختلاط و سکونت چند خانواری در 
یک واحد مسکونی می شود، موجب کاهش راندمان یادگیری فرزندان و افت موقعیت تحصیلی 

آنها خواهد شد که به نوعی در گسترش فقر آموزشی تأثیر می گذارد.
مسکن  فاقد  جهان  سراسر  در  نفر  میلیارد  یک  از  بیش  جهانی،  بانک  آمار  بر اساس 
شرق  جنوب  در  به طوری که   )120  :1396 سادات بشیری،  و  آستانه  )دربان  هستند  مناسب 
که  کالبد و عملکردی  آسیا از هر چهار نفر، یک نفر در شرایط بدمسکنی قرار دارد. ماهیت، 
آن در  برای  که  از نقشی است  فراتر  و  انتظار می رود متفاوت  نواحی روستایی  از مسکن در 
سکونتگاه های شهری تعریف شده است. از این رو ابعاد و معیارهای تعیین خط فقر مسکن 

نیز در نواحی روستایی و شهری با هم متفاوت خواهد بود. 
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فقر مسکن روستایی اغلب نتیجه دو نوع تصمیم گیری است؛ بخشی از آن به اقدامات 
ح های توسعه مسکن روستایی  کنین و بخشی مربوط به سیاست های دولتی در قالب طر سا
از مصالح نامرغوب و بی دوام به همراه ساخت و ساز در حریم رودخانه ها و  است. استفاده 
کن  ح ریزی برای ساخت مسا موقعیت های حادثه آفرین، نتیجه اقدامات شخصی بوده و طر
جدید در نواحی روستایی توسط نهاد های مرتبط دولتی نیز به واسطه کاهش سطح زیربنای 
کاهش یا حذف فضاهای معیشتی به نوعی اقتصاد و معیشت خانوار  واحدهای مسکونی، 
در  مسکن  وضعیت  امروزه  گفت  می توان  بنابراین  داد.  خواهد  قرار  تأثیر  تحت  را  روستایی 
نواحی روستایی به دور تسلسل فقر منتهی شده زیرا از یک سو بخش قابل توجهی از مسکن 
روستایی از دوام و استحکام لازم در برابر مخاطرات طبیعی برخوردار نبوده و از سوی دیگر 
تصمیمات دولتی در حوزه مسکن؛ متناسب با نیاز، ماهیت و عملکرد خانه های روستایی 
خانوارهای  اقتصادی  فعالیت های  در  اختلال  و  فقر  تشدید  باعث  مسئله  این  که  نیست 
 .(Nuzha, 2018: 248; Reem, Ahmed and Ayat, 2018: 139( است  شده  روستایی 
کنین نیز در تله فقر محصور شده اند.  مسکن روستایی به نوعی دچار تله فضایی شده و سا

در  که  هستند  مولدی  فضاهای  دارای  یک  هر  روستایی  کن  مسا گفت  می توان 
خدمت تولید و معیشت خانوارهاست )قادرمرزی و بهمنی، 1397: 20(. حذف فضاهای با 
است.  روستایی  کن  مسا در  تدریجی  فقر  شدن  پدیدار  جنبه های  از  یکی  معیشتی،  کارکرد 
آسیب پذیری خانه های روستایی در برابر مخاطرات و غیرمقاوم بودن مصالح مورد استفاده 
سهم  بودن  بالا   ،)5  :1384 )اطهاری،  مسکونی  واحد  در  چند خانواری  کم  ترا همچنین  و 
هزینه مسکن در سبد هزینه خانوار )شریف زاده و خسروجردی، 1389: 217(، پایین بودن 
کیفیت بهداشت مسکن به لحاظ برخورداری از امکانات حمام، توالت و آشپزخانه، پایین 
فقر  جنبه های  مهمترین  از  اشرافیت  قاعده  حفظ  عدم  و  اجتماعی  امنیت  ضریب  بودن 
مسکن در نواحی روستایی به شمار می رود. بنابراین خط فقر مسکن، درجه زیست پذیری 

خانه های روستایی و میزان بهره مندی از حداقل های سکونتی را بیان می کند.
کم چند خانواری  فقر مسکن روستایی در ایران از جهات مختلف قابل بررسی است. ترا
کمبود واحد مسکونی، حداقل برخورداری از زیرساخت های  در واحد مسکونی و به تبع آن، 
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بدون  و  قولنامه ای  کن  مسا سازه ای،  دوام  عدم  و  فرسودگی  ضروری،  انشعابات  و  اساسی 
کاهش سطح زیربنا و حذف فضاهای معیشتی و ضعف در امکانات بهداشتی  سند مالکیت، 
از سوخت متعارف و قابل استفاده در  توالت استاندارد، عدم بهره مندی  و  از جمله حمام 
خانه ها از جمله مواردی است که به نوعی ناامنی و محرومیت از مسکن مناسب در روستاهای 
)کردستان،  کشور  غربی  استان های  در  به ویژه  روستایی  کن  مسا دارد.  پی  در  را  ایران 
معیشتی  - زیستی  عملکرد  و  معماری  نوع  از  زنجان(  و  همدان  لرستان،  ایلام،   کرمانشاه، 
کن در مقابل مخاطرات طبیعی طی   خاصی برخوردارند. فرسودگی و آسیب پذیری این مسا
کرده است.  کیفیت و استحکام سازه ای نمایان  سال های اخیر، فقر مسکن را به ویژه از بُعد 
روستایی  خانه های  که  است  سؤال  این  به  پاسخگویی  دنبال  به  حاضر  پژوهش  بنابراین 
گون فقر مسکن در چه وضعیتی قرار دارند؟ در این  گونا استان های یاد شده به لحاظ ابعاد 
راستا به بررسی چارچوب مفهومی فقر مسکن و شناسایی معیارها و شاخص های ارزیابی آن 

پرداخته می شود.

۱. ادبیات موضوع و مبانی نظری
و  درآمد  توزیع  سازوکار  نادرست  عملکرد  مبین  چند وجهی  و  پیچیده  معضلی  مثابه  به  فقر 
که نمود آن در فضا عینیت می یابد  ثروت در درون ساختار اجتماعی - اقتصادی جوامع است 
پایین  را؛  افراد علل پدیدار شدن فقر  گروسی، 1397: 182(. برخی  و  کری منصور  )علوی، شا
کافی دانسته و برخی آن را ناتوانی در تأمین  بودن سطح درآمدی و عدم دسترسی به غذای 
اما   .(Srinivasan, 2000: 55( ک و مسکن حداقل می دانند  اولیه یعنی غذا، پوشا نیازهای 
نابرابری  یا  محرومیت  هر گونه  و  نبوده  جامع  فقر،  با  رابطه  در  شده  ارائه  تعاریف  گفت  باید 
گفت فقر،  از قابلیت ها، فرصت ها و منابع موجود به فقر منتهی می شود، بنابراین می توان 
است  برابر  فرصت های  و  انتخاب  آزادی  بشر،  حقوق  اساسی،  قابلیت های  از  محرومیت 
فقر  که  معتقدند   )2002( همکاران  و  کودول   .)134  :1396 تقوایی،  و  تقدیسی  )بسحاق، 
کافی مربوط نمی شود، بلکه ابعادی دیگر نظیر بهداشت، تغذیه،  تنها به مصرف یا درآمد نا
را  نداشتن  قدرت  و  پایین  اعتماد به نفس  ناامنی،  اجتماعی،  روابط  نداشتن  بی سوادی، 
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در بر می گیرد )Coudoul, Hentschel and Wodon, 2002). به طورکلی فقر به لحاظ ماهیتی 
به دو شیوه قابل بیان است؛ اول محروم بودن افراد از دسترسی به نیازهای اساسی یا به 
که فقر مطلق قلمداد می شود و دوم نابرابری  عبارتی، عدم بهره مندی از حداقل های زیستی 
که جنبه قراردادی داشته و در سطحی فراتر از قابلیت های ضروری قرار  در برخورداری هاست 

دارد، این نوع محرومیت بیانگر فقر نسبی است )مدنی قهفرخی، 1396: 48(. 
روزمره  زندگی  و  بستر  از  تصویری  و  انسان  زندگی  مقصد  و  مبدأ  به عنوان  مسکن 
بهره مندی  عدم  و  بوده  اساسی  نیازهای  تأثیرگذار  وجوه  از   )4  :1397 )موسی پور،  روستایی 
خواهد  مطلق  فقر  می شود،  مربوط  زیستی  قبول  قابل  استانداردهای  به  که  سطحی  تا  آن  از 
و  شخصی  مالکیت  بودن  دارا  با  رابطه  در  مسکن  فقر  مطلق  مفهوم  حاضر،  تحقیق  در  بود. 
فقر  است.  مد نظر  رفاهی  گون  گونا جنبه های  از  محرومیت  و  نابرابری  معنای  به  نسبی  مفهوم 
قابلیت ها  شامل  زمان،  طول  در  متغیر  و  ذهنی  چند بعدی،  گسترده،  می تواند  روستایی  مسکن 
.)Benevenuto and Caulfeild, 2019: 115 97؛   :1397 امامی،  و  )یاسوری  باشد  رفاه   و 
 همچنین می توان گفت یکی از ابعاد فیزیکی فقر روستایی، فقر مسکن است که امروزه در سطح جهان 
به یک وضعیت هشدار دهنده تبدیل شده است )Sengupta, 2010: 44). بین مسکن و پدیده فقر، 
رابطه دوسویه ای وجود دارد؛ بدمسکنی متأثر از فقر درآمدی بوده و همسویی فقر درآمدی با فقر مسکن، 
موجب تشدید فقر در سایر ابعاد زندگی خواهد شد. به همین دلیل، فقر به عنوان یکی از مهمترین 
نگرانی های سیاستگذاران قلمداد می شود و به طور مستقیم سطح رفاه جمعیت را تحت تأثیر تبعات 
منفی خود قرار می دهد )Nakabashi, 2018: 445). دسترسی نداشتن به آب آشامیدنی سالم، سوخت 
مصرفی غیر استاندارد، مصالح غیر مقاوم و نداشتن مالکیت خانه از ابعاد فقر مسکن در نواحی روستایی 
کیفیت مطلوب برخی جنبه های  به شمار می رود )Alkire, Roche and Vaz, 2017: 233). با توجه به 
کن با در  مسکن شهری، می توان با انتقال این استانداردها به ویژه در زمینه شهرسازی و مقاوم سازی مسا
نظر گرفتن شرایط بومی و ابعاد معیشتی خانه های روستایی به کاهش فقر چند بعدی مسکن در مناطق 
کرد )Arouri, Youssef and Nguyen, 2017: 254). همچنین بازسازی فضایی عناصر  روستایی اقدام 
کن برخوردار از حداقل استاندارد های زیستی،  کالبدی روستاها و اسکان مجدد روستاییان در مسا

.(Lo, Xue and Wang, 2016: 497( موجب کاهش فقر سکونتی و سایر جنبه های فقر خواهد شد
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که در سال 1996 در استانبول ترکیه برگزار شد، مسکن  در اجلاس جهانی اسکان بشر 
که علاوه بر تأمین  مناسب به این صورت تعریف شده است؛ مسکن مناسب سرپناهی است 
مناسب  تسهیلاتی  و  خدماتی  فیزیکی،  گی های  ویژ دارای  بایستی  افراد،  روحی  نیازهای 
مناسب،  امنیت  فیزیکی،  دسترسی  کافی،  فضای  مناسب،  آسایش  باشد:  ح  شر این  به 
مناسب،  گرمایشی  سیستم  و  تهویه  روشنایی،  سازه ای،  دوام  و  پایداری  مالکیت،  امنیت 
مکان  زیست محیطی،  مناسب  کیفیت  و  بهداشت  آبرسانی،  قبیل  از  اولیه  زیرساخت های 
به  با توجه  باید  این موارد  که همه  انسانی  و  به لحاظ مخاطرات طبیعی  ایمنی  و  مناسب 
کنان موجود باشد. نبود هر یک از موارد یاد شده به نوعی فقر در مسکن  توانایی مالی سا

قلمداد می شود )قادرمرزی و دیگران، 1392: 99(.
سوخت،  زمینه های  در  به ویژه  روستایی،  مناطق  در  فقر  بودن  چند بعدی  به دلیل 
خدمات  آموزش،  درمان،  و  بهداشت  مسکن،  اقتصادی،  فعالیت های  آسیب پذیری 
زیربنایی و ناامنی غذایی، سازمان ها و نهاد های مسئول فقرزدایی در نواحی روستایی نیز 
از تعدد و چندگانگی برخوردار بوده و تداخل وظایف، عدم هماهنگی سازمانی و موازی کاری 
کن  کشورهای توسعه نیافته بر دامنه محرومیت و فقر روستایی افزوده است. مسا به ویژه در 
روستایی از دیرباز دارای ماهیت چندکارکردی بوده و بخشی از اقتصاد و معیشت خانوار به 
از  فضاهایی  حذف  می یابد.  تداوم  روستایی  خانه های  در  موجود  فضاهای  وجود  واسطه 
کشاورزی، محل تولید  جمله محل نگهداری دام، محل نگهداری علوفه، انبار محصولات 
که اغلب  کن جدید روستایی  صنایع دستی و محل تولید و عرضه محصولات لبنی در مسا
به  و  داده  قرار  تأثیر  تحت  را  کن  مسا اقتصادی  کارکرد  است،  دولتی  سیاست های  از  متأثر 
که پیامدهایی از جمله فقر درآمدی برای  کن جدید به وجود آمده  نوعی فقر فضایی در مسا
روستاییان را به دنبال خواهد داشت. نداشتن بیمه مسکن، استفاده از مصالح بی دوام در 
ساخت واحد مسکونی، نداشتن سند مالکیت رسمی و برخوردار نبودن از سیستم فاضلاب 
گاز و تلفن ثابت به همراه  بهداشتی، حمام، توالت و محرومیت از خدماتی از جمله آب، برق، 
کم بیش از حد در واحد مسکونی به دلیل زندگی چند خانواری و وسیع بودن بعد خانوار،  ترا
ناامنی سوخت مربوط  به  فقر مسکن  از  بازگو می کند. بخشی دیگر  را  فقر مسکن  از  بخشی 
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گرمایش خانه و تأمین انرژی  می شود، عدم دسترسی به سوخت مناسب و استاندارد جهت 
که در نهایت به فقر مسکن می انجامد،  لازم برای پخت و پز به ناامنی در سوخت تبدیل شده 
کشورهای توسعه نیافته، فقر سوخت به ویژه در زمستان موجب  زیرا در بسیاری از مناطق و 

.(Burlinson, Giulietti and Battisti 2018: 68( مرگ و میر می شود
با توجه به شاخص ها و معیارهای مشخص، حداقل هایی به عنوان مسکن استاندارد در نظر 
گرفته می شود که خط فقر مسکن نامیده می شود. قرار گرفتن در سطحی پایین تر از استاندارد های 
تعیین شده در حوزه مسکن، فقر مسکن را در پی خواهد داشت. خط فقر مسکن را به دو شیوه 
که مربوط به حداقل هاست و در صورت عدم برخورداری از  کرد: خط فقر مطلق  می توان تعریف 
که سطح آن در هر  آنها، سلامت و ایمنی انسان در معرض تهدید قرار می گیرد و خط فقر نسبی 

جامعه متفاوت بوده و بر ابعاد رفاهی خانوارها متمرکز است )نگهداری و دیگران، 1393: 6-7(.
برای تبیین نظری فقر روستایی به طور عام و فقر مسکن به طور خاص، با دیدگاه های 
که  گونی مواجه هستیم، در دیدگاه اقتصاد سیاسی، فقر روستایی نتیجه روندی است  گونا
گروه های خاصی متمرکز می شود. محیط شناسان طبیعی، دو عامل  ثروت و قدرت در دست 
رشد جمعیت و فشار حاصل بر منابع طبیعی و زیست محیطی را عامل فقر روستایی می دانند. 
به نظر چمبرز، از نتایج مستقیم چنین فقری می بایست به شرایط نامساعد بهداشتی، مسکن 
کرد. در نظریات توسعه و قطب رشد، مسئله فقر  نامناسب و فقدان تسهیلات بهداشتی اشاره 
 .)10  :1385 )شفاعت،  می شود  توسعه  شمرده  برنامه های  ملزومات  از  و  گذرا  امری  مسکن 
شخصیت  و  نداشته  هویتی  که  می کنند  احساس  مسکن  فاقد  افراد  است  معتقد  لئولورتی1 
گی مسکن  که سطح درآمدی افراد، ویژ خود را از دست داده اند. رین واتر2 نیز معتقد است 
پایین تری برخوردارند سعی می کنند در  از درآمد  که  افرادی  قرار می دهد.  تأثیر  را تحت  آنها 
دیگر  منافع  و  نیازها  تأمین  برای  را  پول  مازاد  تا  کنند  صرفه جویی  خود  مسکن  هزینه های 
کن روستایی از تحول  که مسا کید می کند  کنند )بیات، 1396: 38(. درئو )1374( تأ مصرف 
شیوه  نیز  و  است  سرمایه گذاری  مستلزم  تغییری  نوع  هر  بروز  از آنجا که  ولی  نیستند  مصون 

1. Leulorty
2. Rinwatter
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آرایش و معماری خانه ها ریشه در عادات و فرهنگ جامعه بهره بردار دارد، بنابراین دگرگونی 
کن روستایی  بروز تغییر در مسا تا  امر سبب می شود  تأنی صورت می گیرد و همین  در آن به 
در مقایسه با تحولات اقتصادی جامعه با وقفه و درنگ همراه شود. جان ترنر1 معتقد است 
حاصل  که  هنگامی  از  بیش  باشد،  کنین  سا فعالیت های  از  ناشی  مسکن  فقر  که  هنگامی 
فعالیت دیگران باشد قابل تحمل خواهد بود. سیاست های متداول توسعه مسکن روستایی 
که از سوی دولت ها اجرا می شود، جامعه مخاطب )روستاییان( را صرفاً مصرف کننده قلمداد 
به  تبدیل  مردم،  برای  تصمیم گیری  جای  به  دولت ها  نقش  می کند  پیشنهاد  ترنر  می کند. 

توانمندسازی روستاییان و مطابق با خواسته و نیاز آنها باشد )راهب، 1393: 5(.
کار  یک  نبود  تنبلی،  بی نظم،  همچون  عواملی  از  ناشی  را  مسکن  فقر  اقتصاددانان؛ 
می دانند.  خاص  خرده فرهنگ های  میان  در  گرفتن  قرار  و  پایین  درآمدی  سطح  با ثبات، 
اسمیت و مالتوس از نظریه پردازان دیدگاه اقتصادی مکتب کلاسیک، فقر مسکن را در نتیجه 
کاهش سطح درآمدها و رکود و سکون اقتصادی می دانند. از دیدگاه  رشد سریع جمعیت، 
کلی ناشی می شود؛ اول فقر ناشی از طبیعت و دوم فقر  جغرافیدانان، فقر مسکن از دو عامل 
کن  ناشی از انسان و فعالیت های او. عدم دسترسی به مصالح مرغوب و آسیب پذیری مسا
در برابر بلایای طبیعی در نتیجه عامل اول و شیوه های غیراصولی ساخت و ساز و بی توجه 

به استاندارد های مسکونی از سوی مردم و سیاستگذاران در نتیجه عامل دوم خواهد بود.
با چالش های اقتصادی و مسائل درآمدی نیست،  امروزه فقر تنها به معنای مواجه بودن 
در  چندگانه  ابعاد  از  استفاده  است.  چند وجهی  و  پیچیده  ابعاد  دارای  مختلف  سطوح  در  فقر 
این  بلکه  نمی دهد،  افزایش  را  می شوند  تلقی  فقیر  که  افرادی  تعداد  همیشه  فقر  تحلیل های 
که اقشار فقیر از محرومیت چندگانه رنج می برند، برجسته می کند )نصیریان، 1387(.  واقعیت را 
به طور کلی ابعاد فقر شامل فقر درآمدی، فقر مسکن، فقر بهداشتی، فقر آموزشی، فقر غذایی و فقر 
حمل و نقل است )جاویدی، 1388: 18؛ شیروانیان و بخشوده، 1391: 27؛ حسن زاده، 1392: 64( 
کرد، ابعاد جدیدی از جمله فقر در برخورداری، فقر در  گر به طور جزئی تر به فقر مسکن نگاه  ا که 

1. Turner
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ح  کالبدی )پایین بودن ضریب استحکام سازه ای( مطر میزان امنیت، فقر در بهداشت خانه و فقر 
که منطبق بر استانداردهای فنی و ساختار اقتصادی -  خواهد شد. هر گونه ساخت و ساز غیر اصولی 

اجتماعی جامعه روستایی نباشد، دور تسلسل فقر را در پی خواهد داشت )شکل 1(.

شکل 1. دور تسلسل فقر مسکن روستایی

مأخذ: یافته های پژوهش.

۱-۱. رویکردها به فقر مسکن
دو رویکرد در رابطه با فقر مسکن وجود دارد؛ رویکرد تک بُعدی و رویکرد چندُ بعدی فقر مسکن 
گی با خط فقر مطلق خود سنجیده می شود و رویکرد  خ فقرِ هر ویژ روستایی. در رویکرد اول، نر
که محرومیت از هر کدام  دوم، فقر مسکن را مجموعه ای از شاخص های وابسته به آن می داند 
فقر تجمیع شده  با یک خط  فقر  خ  نر رویکرد،  این  را در پی دارد. در  فقر مسکن  از معیارها 
سنجیده می شود )سالم، ابونوری و عرب یارمحمدی 1397: 14(. در رابطه با فقر چند بعدی 

کی، رویکرد اجماعی و رویکرد تمرکز ضعیف بر فقر. نیز سه رویکرد وجود دارد؛ رویکرد اشترا
کی حالت افراطی در اندازه گیری فقر چند بعدی مسکن است و این گونه بیان می کند  رویکرد اشترا
 Tsui,( که فرد زمانی دارای فقر چند بعدی مسکونی است که در تمامی ویژگی های مورد بررسی فقیر باشد
24 :2002). یکی از ایراداتی که می توان به این رویکرد گرفت این است که وقتی تعداد ابعاد مورد بررسی 

.(Alkire and Foster, 2007: 33( کاهش خواهد یافت  مسکن افزایش می یابد، مجموع افراد فقیر 
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از لحاظ  باشد،  فقیر  مسکن  بررسیِ  مورد  ویژگی های  از  یکی  در  فرد  گر  ا اجماعی،  رویکرد  براساس   
افراد  تعداد  افرایش  به  می توان  رویکرد  این  ایرادات  از  می شود.  گرفته  نظر  در  فقیر  چند بعدی 
فقر،  بر  ضعیف  تمرکز  رویکرد  کرد.  اشاره  مسکن  فقر  گون  گونا ابعاد  گرفتن  نظر  در  به دلیل  فقیر 
مورد  ویژگی های  بین  جانشینیِ  و  است  کی  اشترا و  اجماعی  رویکرد  مابین  میانه  موقعیت  یک 
هر  از  غیر فقیر  افراد  بودن  دارا  میزان  به  را  فقر  شاخص  رویکرد  این  می داند.  امکان پذیر  را  بررسی 
نظر  در  را  فقر  آستانه  پایین  و  بالا  ویژگی های  مابین  متقابل  آثار  و  می کند  مرتبط  ویژگی ها  از   کدام 
می گیرد )حسن زاده، 1392: 44(. رویکرد غالب در تحقیق حاضر به صورت چند بعدی است زیرا به فقر 
که  کنی را  گرفتن رویکرد اجماعی، مسا گون می نگرد و به صورت جزئی تر با در نظر  گونا مسکن از زوایای 

مشمول یکی از جنبه های فقر باشند، فقیر می داند.
بررسی درجه فقر مسکن به واسطه معیارها و شاخص هایی صورت می گیرد که زیست پذیری 
که در تعیین  واحدهای مسکونی را از زوایای مختلف می سنجند. بخش عمده این شاخص ها 
کن روستایی از اهمیت ویژه ای برخوردارند عبارتند از: کیفیت مصالح  درجه فقر و محرومیت مسا
کم خانوار  کن در مقابل رخدادهای طبیعی، مساحت زیربنای خانه ها، ترا و میزان مقاومت مسا
در واحد مسکونی، نوع سوخت مورد استفاده، میزان برخورداری از امکانات و تجهیزات اساسی 
کن و نسبت تعداد واحد مسکونی به تعداد خانوار  گاز و ...، نوع مالکیت مسا از جمله آب، برق، 
 Gibb and etal., 2015; Tunstall and etal., 2013; Clarke, Morris and( کمبود مسکن یا 

Williams, 2015, Stephens and etal., 2014؛ اطهاری، 1384؛ شیروانیان و بخشوده، 1391(.

ازلحاظ تاریخی، مطالعات علمی درباره فقر و مبارزه با آن به اواخر قرن نوزدهم باز می گردد 
که تحقیقات بوث در سال 1897 و راونتری در سال 1901 در انگلستان نقطه شروعی برای این 
کار  نوع پژوهش هاست. در ایران برای نخستین بار در اواسط دهه 1320 و با تأسیس وزارت 
در ایران، مطالعاتی در زمینه فقر انجام شد )غفاری و حق پرست، 1383: 32(. همچنین به 
کار تحقیقی اطهاری آغاز  کشور از اوایل دهه 1380 با  لحاظ تجربی نیز مطالعات فقر مسکن در 
شد و در سال های بعد در موارد محدودی به بررسی فقر مسکن در روستاها پرداخته شد. در 

ادامه به بررسی اجمالی نتایج برخی از این مطالعات پرداخته می شود.
بورلینسون و همکارانش )2018(، در تحقیقی به ارتباط سنجی بین فقر مسکن و فقر سوخت 
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که فقر سوخت در  پرداختند. آنها فقر سوخت را به عنوان بخشی از فقر مسکن بر شمرده و معتقدند 
کن روستایی به اشکال مختلف موجب افزایش ناامنی و تشدید فقر می شود. روستاییان از یک سو  مسا
که امنیت  گرمایش خانه اقدام می کنند  با بهره گیری از سوخت های غیر استاندارد، در جهت تأمین 
کرده و از سوی دیگر، قطع درختان جنگلی و استفاده از آن به عنوان هیزم،  کنین را تهدید  جانی سا

.(Burlinson, Giulietti and Battisti, 2018( موجب فقر محیطی و ناامنی در طبیعت خواهد شد
او سولیوان و همکاران نیز )2017( در پژوهشی با موضوع سرما، مسکن و فقرِ جوانان به این 
گرمایشی و مصالح  که بخشی از فقر مسکن مربوط به ضعف در زیرساخت های  نتیجه رسیدند 
که پوششی امن را به لحاظ در امان ماندن از شرایط قهری آب و هوایی برای  نامرغوبی است 
ح ها و سیاستگذاری  کنان فراهم نمی کند. آنها به نقش و عملکرد ضعیف دولت در تأمین طر سا

.(O’Sullivan and etal., 2017( کرده اند بهینه، جهت تأمین مسکن مناسب اذعان 
این  بر  و  پرداخته  مسکن  و  فقر  بین  رابطه  بررسی  به  مطالعه ای  در   )2015( جولس 
و  بی خانمان  افراد  تقلیل  برای  روشی  ارزان قیمت،  و  پایدار  مسکن  تأمین  که  است  عقیده 
کاهش فقر است. مسکن از یک سو به واسطه درآمدزایی و ارزش سرمایه ای ثابت می تواند 
کل هزینه های خانوار،  از  با افزایش سهم هزینه مسکن  کاهش فقر و از سوی دیگر  موجب 
باعث تشدید فقر شود. بنابراین بین مسکن و فقر ارتباطی دوسویه برقرار بوده و پیامدهای 

.(Jules, 2015( متفاوتی از ارتباط این دو حاصل می شود
محمدی یگانه و همکاران )1396( به تحلیل وضعیت فقر مسکن خانوارهای روستایی 
که فقر مسکن در نتیجه ناامنی در  در استان زنجان پرداختند. یافته های آنان نشان داده 
کن  کاهش سطح زیربنای خانه ها و تغییر عملکرد مسا برخورداری از حق مالکیت شخصی، 

روستایی از زیستی - معیشتی به عملکرد صرفاً زیستی به وجود آمده است.
خانوارهای  زندگی  کیفیت  در  مسکن  فقر  آثار  بررسی  در   ،)1395( همکاران  و  بیات 
که شرایط ابعاد بهداشتی، تسهیلاتی و رفاهی مربوط  روستایی شهرستان زنجان دریافتند 
که یک  بیانگر آن بود  انتظار بوده است. همچنین نتایج  از حد مورد  به فقر مسکن بیشتر 
کیفیت زندگی  واحد تغییر در انحراف معیار فقر مسکن در ابعاد مختلف، دارای تأثیر مثبت در 

خانوارها بوده و بیشترین تأثیر ابعاد فقر مسکن مربوط به بعد استحکام بنا بوده است.
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شیروانیان و بخشوده )1391( نیز در بررسی فقر مسکن روستایی و استراتژی های مقابله با آن در 
ایران به این نتیجه رسیدند که بیش از 90 درصد روستاهای کشور با فقر مسکن مواجه بوده و بیشترین 
کم  ترا به بعد  کمترین آن مربوط  امنیت و  به بعد  پوشش فقر مسکن در جامعه روستایی مربوط 
که به طور متوسط  کم بر خانوارهای روستایی به گونه ای است  کیفیت فقر مسکن حا است. عمق و 
کیفیِ مسکن محروم هستند. بنابراین  از دسترسی به حدود دو پنجم شاخص های  این خانوارها 
کم در واحدهای مسکونی و تأمین آب  تأمین امنیت فیزیکی مسکن، بیمه واحد مسکونی، کاهش ترا

لوله کشی، مهمترین استراتژی های مقابله با فقر مسکن روستایی در ایران را تشکیل می دهند.
اطهاری )1384( در پژوهشی با عنوان »فقر مسکن در ایران، فقر سیاست اجتماعی« 
و  بوده  متفاوت  هم  با  روستایی  و  شهری  مناطق  در  مسکن  فقر  که  رسید  نتیجه  این  به 
معیارهای اندازه گیری آن نیز متمایز از یکدیگر است. در مناطق شهری، فقر مسکن بیشتر به 
صورت اسکان غیررسمی جلوه می کند، اما در مناطق روستایی فقر مسکن ناشی از بی دوامی 
سازه و نوع مصالح ساختمانی و نیز تعداد اتاق است. ازاین رو ابعاد فقر در روستا فراتر از شهر 

و به طور خاص، فقر مسکن در آن نیز بیشتر است.
مناطق  در  فقر  »نشانگرهای  عنوان  با  پژوهشی  در   )1383( حق پرست  و  غفاری 
نقلیه،  وسایل  مسکن،  مانند  زمینه هایی  در  ضعف  که  رسیدند  نتیجه  این  به  روستایی« 
کشت، وابستگی به دولت، تقدیرگرایی و دسترسی به رسانه ها به عنوان  اشتغال، سطح زیر 

ح است. گون فقر در مناطق روستایی مطر گونا جنبه های 
در جمع بندی تعاریف، نظریه ها، رویکردها و همچنین پیشینه مطالعات انجام شده در 
گفت، فقر مسکن به عنوان زیرشاخه ای از  رابطه با فقر و به ویژه فقر مسکن روستایی می توان 
را  کمی و کیفی مسکن  از مؤلفه های  از یک سو طیف وسیعی  به لحاظ مفهومی  فقر روستایی، 
گون آن ضمن تأثیرگذاری بر یکدیگر، زمینه ساز شرایطی  گونا در بر گرفته و از سوی دیگر جنبه های 
گرفتار می کند. فقر مسکن یکی از ابعاد چندگانه  کنین را در تله فضایی فقر  که سا خواهد بود 
که  که برای اندازه گیری آن دو رویکرد مجزا وجود دارد؛ رویکرد خط فقر مطلق مسکن  فقر است 
که  به بهره مندی از مالکیت مسکن به عنوان یک نیاز اساسی می نگرد و رویکرد خط فقر نسبی 
امکانات رفاهی  از برخی  نابرابری در برخورداری  به  و  قرار داشته  از مالکیت  بالاتر  در مرتبه ای 
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و زیربنایی توجه دارد. در تحقیق حاضر با توجه به ماهیت شاخص های بررسی فقر مسکن، 
با  رو  گرفته است. همچنین در تحقیق پیش  قرار  از دو رویکرد مطلق و نسبی مد نظر  تلفیقی 
که سکونتگاه های روستایی آن با یکی از جنبه های فقر مسکن  رویکرد اجماعی، استان هایی 
مواجه بوده، جزء استان های فقیر به شمار می آیند. برای اندازه گیری فقر مسکن روستایی، به 
زمینه  تعیین شده در  توجه خواهد شد. معیار های  به ویژه چند بعدی  و  دو شیوه تک بعدی 
که برایند نتیجه مطالعات پیشینه تحقیق و روش شناسی پژوهش هایی  اندازه گیری فقر مسکن 
کمبود مسکن، مساحت زیربنا،  که به طور ویژه به فقر مسکن پرداخته اند عبارت اند از:  است 

کم خانوار در واحد مسکونی. استحکام سازه ای و مقاومت مصالح، نوع مالکیت و ترا

شکل 2. چارچوب مفهومی فقر مسکن روستایی

مأخذ: همان.
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۲. روش شناسی
۱-۲. معرفی اجمالی منطقه مورد مطالعه

کشور بزرگترین عرصه های زیستی و قدیمی ترین سکونتگاه های روستایی  استان های غربی 
در  مناطق  این  در  اولیه  سکونت   .)8  :1387 )مهدوی،  داده اند  جای  خود  در  را  کشور 
گذشته های دور، حالت روستانشینی داشته و شهرهای بزرگ واقع در این استان ها به نوعی 
کرمانشاه، لرستان، ایلام، همدان و زنجان  کردستان،  پایه و اساس روستایی دارند. 6 استان 
گونه های مختلف  به واسطه موقعیت ویژه جغرافیایی و شرایط توپوگرافی متمایز، طیفی از 
قابل  میزان  به  آنها  کن  مسا معماری  شیوه  که  دربر می گیرند  را  روستایی  سکونتی  کز  مرا
توجهی، از توپوگرافی و اقلیم این مناطق متأثر است. بافت سکونتی روستاها اغلب مجتمع 
کوهپایه ای به صورت پلکانی است. در سال 1395 استان های یاد شده دارای  و در مناطق 
که در مجموع در 701682 واحد مسکونی استقرار داشته اند  792015 خانوار روستایی بودند 
کشور،  )مرکز آمار ایران1، 1395(. نکته قابل توجه اینکه مسکن روستایی استان های غربی 
با  متناسب  روستایی،  خانه های  فضای  از  بخش هایی  و  داشته  معیشتی   - زیستی  کارکرد 

کنین اختصاص دارد. معیشت دامداری، زراعت و باغداری به فعالیت های اقتصادی سا

۲-۲. روش تحقیق
که  کاربردی بوده که به شیوه توصیفی- تحلیلی انجام شده است. ازآنجا پژوهش حاضر از نوع 
هدف تحقیق، بررسی فقر مسکن روستایی به صورت چندبعدی است، تعداد 6 استان غربی 
کرمانشاه، زنجان، ایلام و لرستان( به عنوان جامعه آماری انتخاب  کشور )کردستان، همدان، 
اتکا به داده های بنیاد مسکن  با  گردآوری داده ها غالباً به صورت اسنادی و  شدند. شیوه 
ح جامع مسکن و سایر مطالعات انجام شده مرتبط با  انقلاب اسلامی، مرکز آمار ایران، طر
موضوع تحقیق است، اما داده هایی نیز به روش میدانی و به واسطه مشاهده و مصاحبه در 
گردآوری شده است. در این راستا سکونتگاه های روستایی استان های یاد  برخی استان ها 

1. اطلاعات مربوط به تعداد خانوار و تعداد واحد مسکونی، بر مبنای سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال 1395 است.
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شده به عنوان نمونه مورد بررسی قرار گرفتند. در تعیین حداقل ها و وزن دهی به شاخص های 
کارشناسان و صاحب نظران برنامه ریزی مسکن روستایی  تحقیق، از نظرهای پانزده نفر از 
از جمله اساتید دانشگاه استفاده شد. به منظور تحلیل فقر مسکن روستایی، پنج شاخص 
کم  ترا و  مالکیت  نوع  خانه ها،  مصالح  کیفیت  و  استحکام  زیربنا،  مساحت  مسکن،  کمبود 
آمار  روش  دو  از  داده ها  تجریه و تحلیل  برای  و  گرفت  قرار  مدنظر  مسکونی  واحد  در  خانوار 
گرفته شد. در بخش تحلیل استنباطی پژوهش ابتدا با توجه  توصیفی و آمار استنباطی بهره 
به معیارها، دو شاخص نسبت سرشمار فقر1 و نسبت شکاف فقر2 محاسبه شد. نسبت فقر 
مسکن در هر یک از شاخص ها به تفکیک مناطق روستایی استان ها بر مبنای دو شاخص 
اولویت بندی استان ها به لحاظ  رتبه بندی و  گرفت. به منظور  یاد شده مورد محاسبه قرار 
از  کوپراس3 و برای وزن دهی به معیارها  از روش رتبه بندی  نیز  درجه فقر مسکن روستایی 

روش وزن دهی تخصیص نقطه ای استفاده شد.

۱-۲-۲. شاخص سرشماری فقر

ساده ترین  می نامند،  نیز  سرشمار  نسبت  و  فقر  خ  نر را  آن  گاهی  که  فقر  سرشماری  شاخص 
و ابتدایی ترین شیوه اندازه گیری شدت فقر است و در عین حال، بسیار ملموس و قابل درک 
است. استفاده از نسبت سرشمار، تصویری ساده از میزان فقر را در جامعه نشان می دهد ولی 
در مورد عمق و شدت فقر چیزی بیان نمی کند )مهریار، 1373(. این شاخص نسبت به انتقال 
که  درآمد بین فقرا و حتی بین فقرا و غیرفقرا حساس نیست. شاخص یاد شده نشان می دهد 
چه نسبتی از افراد زیر خط فقر زندگی می کنند. اندازه این شاخص بین صفر و یک تغییر می کند 
که از نظر مفهومی ساده است. این شاخص به صورت  و دلیل اصلی استفاده از آن این است 
نشان   Z را  فقر  خط  گر  ا که  به این ترتیب  است،  شده  تعریف  جامعه  کل  به  فقیر  افراد  نسبت 
دهیم و معیار رفاه را با Xi، آنگاه شاخص نسبت افراد فقیر )H) را می توان به صورت زیر نوشت:

1. Head-Count Ratio Index (HI)
2. Poverty Gap Index (PG)
3. COPRAS
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qH
N

=

تعداد   N کنید  افراد جامعه است. فرض  کل  تعداد   N و  فقیر  افراد  تعداد   q آن،  که در 
گر خط فقر با Z نشان داده شود،  که درآمد خانوار iام برابر yام است، ا افراد خانوار وجود دارد 

درآمد جامعه به صورت صعودی مرتب می شود و آنگاه داریم:

1 1 2 .q n ny y y Z y y−≤ ≤…≤ ≤ ≤…… ≤ ≤

۲-۲-۲. شاخص شکاف فقر

دارند مشخص  فاصله  فقر  از خط  اینکه خانوارها چقدر  را در خصوص  اطلاعاتی  این شاخص 
کل جامعه محاسبه می کند.  کل را نسبت به خط فقر برای  کسری درآمد یا مصرف  و میانگین 
که  گرفته می شود، میانگین فاصله ای است  که به عنوان نمایانگر عمق فقر در نظر  این شاخص 
جمعیت را از خط فقر جدا می کند و به آنهایی که فقیر نیستند فاصله ای برابر با صفر می دهد. این 
کسری های افراد غیر فقیر برابر با  میانگین، با جمع فواصل درآمد افراد از خط فقر )با فرض اینکه 
صفر باشد( و تقسیم این کل بر جمعیت به دست می آید. شکاف فقر، کل منابعی را که لازم است 

تا همه افراد به سطح فقر آورده شوند، برآورد می کند. این شاخص به صورت زیر تعیین می شود:

1

1 [ ]q

i

yiPG z
q z=

= −∑
yi: برابر است با میانگین افراد فقیر،

PG: برابر است با میانگین فقر نسبی،
Z: برابر است با خط فقر،

q: برابر است با تعداد افراد جامعه.
که باید به افراد فقیر پرداخت شود تا درآمد ها  این شاخص نشان دهنده هزینه ای است 
که شکاف  به مرز خط فقر برسد. هر چه مقدار این شاخص بیشتر باشد، به معنای آن است 

فقر نیز بیشتر است.
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کوپراس  3-۲-۲. روش 

اولویت بندی  برای  که  است  تصمیم گیری  روش های  از  یکی  کوپراس،  رتبه بندی  روش 
استفاده  از وزن معیارها  کار  این  برای  و  کار می رود  به  گون  گونا گزینه های  رتبه بندی  یا 
توسعه  گزینه ها  بودن  مؤثر  درجه  و  اولویت  تعیین  برای  را  روش  این  بار  اولین  می کند. 
تأثیر  و  می رود  به کار  بیشینه  و  کمینه  معیار  دو  هر  ارزش  ارزیابی  برای  روش  این  دادند. 
گرفته می شود.  گانه در نظر  معیارهای کمینه و بیشینه بر روی ارزیابی نتایج به صورت جدا
کاربردی و قدرتمند است و برای محاسبه آن نیازی به  این روش در عین سادگی بسیار 
کوپراس به  عملیات پیچیده ریاضی نیست )فرجی سبکبار، 1393(. مراحل اجرای روش 

ترتیب زیر است:
1. تعیین وزن معیارها با یکی از روش های معمول مانند آنتروپی، فرایند سلسله مراتبی، 

فولر و ... ،
2. تشکیل ماتریس تصمیم گیری،

گزینه در وزن آنها ضرب و بر  که مانند رابطه 1، مقادیر هر  3. تشکیل ماتریس وزن دار 
مجموع مقادیر تقسیم می شود.

رابطه 1:  

گزینه به ازای هر معیار است. در این رابطه qi: وزن هر معیار و xi: مقدار هر 
یا  مثبت  معیار  از  منظور  می شوند.  تفکیک  و  مشخص  منفی،  و  مثبت  معیارهای   .4

که با افزایش مقدار آن میزان مطلوبیت آن نیز افزایش می یابد، سازگار، معیاری است 
کردن معیارهای مثبت و منفی، باید ارزش نهایی معیارهای مثبت  5. پس از مشخص 

کرد. این محاسبه از طریق رابطه 2 انجام می گیرد. و منفی را مشخص 

رابطه 2:    
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براساس رابطه 2، جمع جبری ارزش های مثبت و منفی به تفکیک محاسبه می شود.
گزینه از رابطه 3 استفاده می شود. 6. در مرحله آخر برای محاسبه ارزش نهایی هر 

رابطه 3: 

در این رابطه، Sj برابر با مقدار جمع جبری معیارهای مثبت برای هر گزینه و S-j مقدار 
جمع جبری معیارهای منفی برای هر گزینه است. در این رابطه ابتدا 1 بر Sj تقسیم می شود 
گزینه به دست می آید. مقدار Q نشان دهنده  و سپس براساس رابطه 3، مقدار Q برای هر 
میزان ارزش و اهمیت هر یک از گزینه ها بر حسب معیارهاست و مقدار بالای ارزش، نشانگر 

اهمیت و مطلوبیت بیشتر گزینه ها خواهد بود )قاسمی و همکاران، 1395: 37(.

۴-۲-۲. روش وزن دهی تخصیص نقطه ای

گرفته  طبق این روش، وزن شاخص های ارزیابی در یک طیف عددی بین یک تا صد در نظر 
می شود، امتیاز بیشتر نشان دهنده اهمیت بیشتر آن شاخص یا معرف است. مراحل این 

ح زیر است: روش به شر
کردن مفهوم و مشخصات معیار یا  مرحله اول: نسبت به شناسایی، تدوین و مشخص 

کارشناسان اقدام می شود. شاخص برای 
کارشناسان. مرحله دوم: اختصاص وزن به شاخص ها توسط 

کارشناسان و محاسبه وزن شاخص ها. مرحله سوم: محاسبه میانگین نظرات 
مرحله چهارم: محاسبه نُرم استاندارد. در این مرحله، وزن استاندارد شده هر شاخص 

کل شاخص ها محاسبه می شود. از تقسیم آن بر مجموع مقادیر مربوط به 

3. یافته های پژوهش
کمبود مسکن روستایی  .3-۱

کمبود مسکن،  کشور، پنج شاخص  به منظور بررسی فقر مسکن روستایی در استان های غربی 
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مالکیت  نوع  و  مصالح  کیفیت  و  استحکام  مسکونی،  واحد  در  خانوار  کم  ترا زیربنا،  مساحت 
نسبت  و  فقر  سرشمار  )نسبت  فقر  اندازه گیری  شاخص  دو  واسطه  به  بخش  این  در  کن  مسا
که  کمبود مسکن، همه خانوارهایی  شکاف فقر( مورد ارزیابی قرار می گیرد. در رابطه با معیار 
فاقد مسکن باشند به نوعی با فقر مسکن به لحاظ مالکیتی مواجه اند. بنابراین یافته ها نشان 
کرمانشاه بیشترین فقر مسکن را به  که مناطق روستایی سه استان همدان، لرستان و  می دهد 
کمبود واحد مسکونی دارند. شاخص سرشمار فقر و شکاف فقر برای استان همدان به  لحاظ 
کردستان با  کمبود مسکن را داشته و استان  که بالاترین میزان فقر  ترتیب 0/138 و 0/116 بوده 
تعداد 9556 واحدکمترین درجه فقر مسکن را داشته، به طوری که مقدار شاخص های سرشمار 
فقر و نسبت شکاف فقر در این استان به ترتیب 0/071 و 0/059 به دست آمده است )جدول 1(.

کمبود مسکن روستایی جدول 1. شاخص های نسبت سرشمار فقر و شکاف فقر در رابطه با 

شاخص PGشاخص HIکمبود مسکنموجودی مسکنتعداد خانواراستان

10426992678115910/1110/093زنجان

134915118781161340/1200/1کرمانشاه

13406612451095560/0710/059کردستان

194698167799268990/1380/116همدان

174525153628208970/1200/101لرستان

495424428652560/1060/089ایلام

مأخذ: یافته های پژوهش بر مبنای داده های مرکز آمار ایران.

کن روستایی ۲-3. مساحت زیربنای مسا
کردن شیوه زیست و  با لحاظ  در تحقیق حاضر بنا به پیشینه مطالعات انجام شده و همچنین 
گسترده در واحد مسکونی خود به منظور  که نیاز جدی به فضاهای متنوع و  معیشت روستاییان، 
نگهداری  و  تولید  و  علوفه  دام،  نگهداری  )محل  دامداری  جمله  از  معیشتی  فعالیت های  انجام 
کشاورزی( وجود دارد، واحدهای  لبنیات(، زراعت و باغداری )محل انبار میوه  و انبار ماشین آلات 
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کمتر از 100 متر مربع1 باشد به عنوان معیاری برای خط فقر مسکن به  که مساحت آنها  مسکونی 
با  ترتیب  به  زنجان  و  کردستان  استان های  یافته ها  به  توجه  با  شد.  گرفته  نظر  در  زیربنا  لحاظ 
شاخص نسبت سرشمار 0/729 و 0/710 و همچنین شاخص شکاف فقر 0/371 و 0/362 بیشترین 
میزان فقر مسکن را به لحاظ معیار مساحت واحد مسکونی داشته و استان های همدان، ایلام و 

لرستان به ترتیب پایین ترین نسبت سرشمار فقر را به خود اختصاص داده اند )جدول 2(.

کن روستایی جدول 2. شاخص های نسبت سرشمار فقر و شکاف فقر در رابطه با مساحت زیربنای مسا

100 متر و استان
پایین تر

101 تا150 
مترمربع

151 تا 200 
مترمربع

201 تا 300 
مترمربع

300 متر و 
تر شاخص PGشاخص HIبالا

74124132882861128011250/7100/362زنجان

9370119711311512609940/6940/354کرمانشاه

97784189704555172214790/7290/371کردستان

125151300446807307627210/1540/328همدان

108784305659256332516980/6230/318لرستان

274851399320275102710/5540/282ایلام

مأخذ: همان.

کم خانوار در واحد مسکونی روستایی 3-3. ترا
گرفته شده، اما  حد معمول و استاندارد سکونت در یک واحد مسکونی، یک خانوار در نظر 
کنون، سکونت چند خانواری در واحد مسکونی یا به عبارتی واحدهای مسکونی  گذشته تا از 
مسکن  فقر  سنجش  برای  است.  بوده  روستایی  مناطق  بارز  گی های  ویژ از  چند هسته ای، 
کم خانوار در واحد مسکونی، خط فقر سکونتی یک خانواری به ازای هر واحد  به لحاظ ترا

1. انتخاب معیار 100 متر مربع به عنوان مبنای خط فقر مسکن به لحاظ زیربنا با توجه به مطالعات اسنادی، مشاهدات 
در  معیشتی  فضاهای  متوسط  سطح  کردن  لحاظ  همچنین  و  روستایی  مناطق  کنین  سا و  کارشناسان  نظر  میدانی، 

کالبد خانه هاست.
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همدان  استان  روستایی  مناطق  که  می دهد  نشان  یافته ها  شد.  گرفته  نظر  در  مسکونی 
فقر  شکاف  نسبت  و  فقر  سرشمار  نسبت  ضریب  و  مسکونی  واحد  در  خانوار   1/16 کم  ترا با 
در  خانوارها  انباشتگی  لحاظ  به  را  مسکن  فقر  درجه  بیشترین   ،0/1008 و   0/160 ترتیب  به 
کرمانشاه، لرستان، زنجان، ایلام و در  کن روستایی دارند. سپس به ترتیب استان های  مسا
که مقدار شاخص سرشمار فقر و شکاف فقر  گرفته  کردستان قرار  پایین ترین سطح نیز استان 

در این استان به ترتیب 0/076 و 0/0520 است )جدول 3(.

کم خانوار در واحد مسکونی جدول 3. شاخص های نسبت سرشمار فقر و شکاف فقر در رابطه با ترا

کم خانوارتعداد واحد مسکونیتعداد خانواراستان شاخص PGشاخص HIترا

104269926781/130/1250/0811زنجان

1349151187811/140/1350/0872کرمانشاه

1340661245101/080/0760/0520کردستان

1946981677991/160/1600/1008همدان

1745251536281/140/1360/0874لرستان

49542442861/120/1180/0774ایلام

مأخذ: همان.

کن روستایی ۴-3. استحکام و مقاومت سازه ای مسا
ساخت  در  شده  استفاده  مصالح  کیفیت  روستایی،  مسکن  فقر  جنبه های  مهمترین  از  یکی 
کن روستایی به دلایلی  خانه ها و درجه مقاومت بنا در مقابله با مخاطرات طبیعی است. مسا
مانند قدمت بناها، استفاده از مصالح در دسترس و در بعضی موارد غیر ایمن، شخصی سازی و 
عدم رعایت اصول فنی و مهندسی در ساخت و سازها، به طور کلی  از مقاومت و استحکام قابل 
گی های مسکن روستایی از بُعد مقاومت  توجهی برخوردار نیستند. مرکز آمار ایران در ارزیابی ویژ
که با توجه به آن، در  کرده  سازه ای و نوع مصالح استفاده شده، به نوعی تقسیم بندی اقدام 
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 تحقیقات مرتبط با فقر مسکن به ویژه توسط اطهاری )1384(، شیروانیان و بخشوده )1391(
که در آن   و شیروانیان، بخشوده و مهرجو )1392( از تقسیم بندی سه سطحی استفاده شده 
که از بتون آرمه یا اسکلت فلزی تشکیل شده اند.  کن مقاوم شامل خانه هایی هستند  مسا
کن نیمه مقاوم از مصالحی مانند آجر و آهن، آجر و چوب، بلوک سیمانی، تمام آجر یا  مسا
گل و سایر  کن غیر مقاوم نیز از خشت و چوب، خشت و  سنگ و آجر ساخته شده اند و مسا
تحقیق  در  شده اند.  درست  نیستند،  برخوردار  لازم  مقاومت  و  دوام  از  که  متفرقه  مصالح 
که غیر مقاوم اند و  کنی است  حاضر، خط فقر مسکن در زمینه استحکام خانه ها تعداد مسا
کرده اند. یافته ها نشان  گل در فرایند ساخت استفاده  از مصالحی از جمله سنگ، چوب و 
و نسبت سرشمار  تعداد 30735 واحد مسکونی غیر مقاوم  با  کردستان  که استان  می دهد 
فقر و شکاف فقر 0/247 و 0/203، بیشترین میزان آسیب پذیری و فقر مسکن را به لحاظ 
بررسی  با سایر استان های مورد  و در مقایسه  و مقاومت سازه ای مصالح داشته  استحکام 
و  داشته  مناسبی  نسبت  به  جایگاه  نظر  این  از  ایلام  استان  است.  بیشتری  شکاف  دارای 
کن روستایی آن به لحاظ رعایت اصول فنی و معماری از سطحی نسبتاً مطلوب  کیفیت مسا
برخوردار است، به همین دلیل ضریب نسبت سرشمار فقر )0/050( و شکاف فقر )0/0417( 

در این استان پایین ترین میزان را دارد )جدول 4(.

جدول 4. شاخص های نسبت سرشمار فقر و شکاف فقر در رابطه با استحکام خانه های روستایی

شاخص PGشاخص HIغیر مقاومنیمه مقاوممقاوماستان

2823644475198290/2140/175زنجان

2667673818179560/1510/124کرمانشاه

2303470358307350/2470/203کردستان

6065487442189540/1130/930همدان

7948861239126600/08250/0676لرستان

139632793522450/0500/0417ایلام

مأخذ: همان.
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5-3. نحوه تصرف واحد مسکونی روستایی
نسبی  بودن  پایین  به دلیل  روستایی،  مناطق  در  مسکونی  واحد های  شخصی  مالکیت 
که از مسکن ملکی  سطح هزینه ها در مقایسه با سکونتگاه های شهری بالاتر است. افرادی 
)شخصی( برخوردار نباشند، نسبت به این داراییِ ثابت فقیرند. بنابراین در پژوهش حاضر 
گرفته  نظر  در  شخصی  مالکیت  با  مسکنِ  داشتنِ  مالکیت،  نوع  لحاظ  به  مسکن  فقر  خط 
که شاخص نسبت سرشمار فقر و شکاف فقر در  شده و بر این اساس، یافته ها نشان می دهد 
کرمانشاه به ترتیب با 0/426 و 0/290 بیشترین میزان را نشان می دهد و بعد از آن  استان 
کمترین سطح فقر مسکن به لحاظ مالکیت واحد  کردستان قرار دارند.  استان های لرستان و 
که مقدار شاخص های یاد شده به ترتیب 0/3  مسکونی نیز به استان زنجان اختصاص دارد 

و 0/204 بوده است )جدول 5(.

جدول 5. شاخص های نسبت سرشمار فقر و شکاف فقر در رابطه با نحوه تصرف واحد مسکونی

شاخص PGشاخص HIسایررهن و استیجاریملکی عرصه و اعیاناستان

22233272390230770/300/204زنجان

324605199796425940/4260/290کرمانشاه

285767137847351650/3760/256کردستان

362996124783452730/3180/216همدان

292959163406357230/4040/274لرستان

9678643596130770/3680/250ایلام

مأخذ: همان.

مسکن  فقر  میزان  از لحاظ  کشور  غربی  استان های  رتبه بندی  به منظور  ادامه  در 
به  توجه  با  اول  مرحله  در  ازاین رو  شد.  استفاده  کوپراس  رتبه بندی  روش  از  روستایی، 

گزینه ها اقدام شد )جدول 6(.  یافته های تحقیق به تشکیل ماتریس اولیه معیارها و 
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جدول 6. ماتریس تصمیم گیری

کمبود مسکناستان
X1

زیربنا
X2

کم خانوار ترا
X3

استحکام بنا
X4

نوع مالکیت
X5

1159174124131982995467زنجان

16134937011417956242390کرمانشاه

9556977840830735173012کردستان

268991251511618954170056همدان

208971087841412660199129لرستان

52562748512224556673ایلام

9033352702975102379936727مجموع

مأخذ: همان.

در مرحله بعد، برای وزن دهی به شاخص ها و تعیین مثبت یا منفی بودن معیارها از 
کارشناسان بر مبنای میزان اهمیت پنج  روش وزن دهی تخصیص نقطه ای استفاده شد و 
کرده  شاخص مورد بررسی در تعیین فقر مسکن روستایی، نمره ای بین یک تا صد را انتخاب 

و با توجه به فرایند وزن دهیِ تخصیصِ نقطه ای، وزن هر شاخص تعیین شد )جدول 7(.

جدول 7. وزن دهی به روش تخصیص نقطه ای

وزن شاخص هاZشاخصکد

X10/84-کمبود مسکن

X20/51-زیربنا

X3کم خانوار 0/73+ترا

X40/82+استحکام بنا

X50/68-نوع مالکیت

مأخذ: همان.

در راستای فراهم شدن زمینه برای انجام رتبه بندی، داده های مربوط به هر شاخص 
کردن( شد و نتایج زیر به دست آمد )جدول 8(. از طریق رابطه زیر استاندارد سازی )نرمالیزه 
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رابطه 4؛ 

جدول 8. مقادیر نرمالیزه شده شاخص ها

کمبود مسکناستان
X1

زیربنا
X2

کم خانوار ترا
X3

استحکام بنا
X4

نوع مالکیت
X5

0/0484340/1880530/470/080884770/322934زنجان

0/0366090/1290870/270/0397734170/445239کرمانشاه

0/0258030/1603040/180/0810128740/378174کردستان

0/0662470/1871340/340/0455683780/339039همدان

0/0514040/1624670/290/0304002530/396527لرستان

0/0481620/1529090/950/0200815960/420391ایلام

مأخذ: همان.

در ادامه با توجه به مثبت یا منفی بودن شاخص ها و مقدار نرمالیزه شده مربوط به هر 
)استان ها(  گزینه ها  برای همه   )-Sj(و منفی  )+Sj( استاندارد شده مثبت  شاخص، مجموع 

محاسبه و نتایج زیر حاصل شد )جدول 9(.

جدول 9. مقادیر مربوط به فواصل مثبت و منفی معیارها

X1استان
)-(

X2
)-(

X3
)+(

X4
)+(

X5
)-(Sj+Sj-

0/0484340/1880530/470/080884770/3229340/5508850/559422زنجان

0/0366090/1290870/270/0397734170/4452390/3097730/610936کرمانشاه

0/0258030/1603040/180/0810128740/3781740/2610130/564281کردستان

0/0662470/1871340/340/0455683780/3390390/3855680/59242همدان

0/0514040/1624670/290/0304002530/3965270/32040/610398لرستان

0/0481620/1529090/950/0200815960/4203910/9700820/621462ایلام

مأخذ: همان.
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با  سپس  شد.  تعیین  گزینه  هر   Qi مقدار  و  استان ها  رتبه بندی  به  اقدام  نهایت  در 
شد،  اقدام   )Nj( آلترناتیوها  اولویت دارترین  و  مهمترین  انتخاب  به  نسبت  آن  به  توجه 
 ،N تقسیم شد و مقدار   Qi max بر بیشترین ضریب   )Qi( گزینه به طوری که مقدار اهمیت هر 
آن  رتبه  استان،  هر  اهمیت  کاهش  یا  افزایش  با  آمد.  دست  به  است  گزینه  مهمترین  که 
کاهش یا افزایش می یابد، به طوری که مقدار صد بیشترین اولویت و مقدار یک،  استان نیز 
کمترین اولویت خواهد بود. در این مبحث چون هدف ارزیابی میزان فقر مسکن روستایی 
کمترین مقدار را به خود اختصاص  که  گزینه ای  به تفکیک استان هاست، به همین دلیل 
که  یافته های تحقیق نشان می دهد  را خواهد داشت.  داده، بیشترین میزان فقر مسکن 
استان  فقیرترین   57/21311  )N( اهمیت  میزان  و   0/8725  Q مقدار  با  کردستان  استان 
کیفیت مسکن روستایی و سنجه های تعیین کننده فقر مسکن است. سپس به  به لحاظ 
کرمانشاه، لرستان و همدان قرار داشته و استان ایلام نیز در مقایسه با  ترتیب استان های 
کیفیت  سایر استان های مورد بررسی، با مقدار Q 1/525 و )Nj( صد، مطلوب ترین شرایط 
مسکن را به خود اختصاص داده و مقدار فقر مسکن در این استان بسیار پایین تر از سایر 

استان های مورد بررسی است )جدول 10(.

جدول 10. رتبه بندی استان ها بر اساس درجه فقر مسکن روستایی

رتبهSj-SjQ j)0/0( N j+استان

0/2610130/5642810/872557/213111کردستان

0/3097730/6109360/874557/344262کرمانشاه

0/32040/6103980/885758/078693لرستان

0/3855680/592420/96863/475414همدان

0/5508850/5594221/16776/524595زنجان

0/9700820/6214621/5251006ایلام

مأخذ: همان.
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۴. جمع بندی و نتیجه گیری
گون فقر مسکن در نواحی روستایی استان های غربی  گونا ابعاد  پژوهش حاضر به بررسی 
که  تعداد واحد مسکونی نشان داد  بُعد  از  با فقر مسکن  رابطه  یافته ها در  کشور پرداخت. 
کرمانشاه بیشترین میزان فقر را داشته و در این زمینه استان  سه استان همدان، لرستان و 
کردستان از وضعیت به نسبت بهتری برخوردار است. این شاخص از یک طرف نمایانگر فقر 
مطلق مسکن روستایی است، زیرا دسترسی به حداقل های زیستی را مد نظر قرار می دهد 
کم خانوار در واحد مسکونی تأثیر منفی  و از طرف دیگر بر سایر ابعاد فقر مسکن به ویژه ترا
و  مسکن  کمبود  معیار  دو  در  فقر  شکاف  نسبت  که  است  دلیل  همین  به  داشت.  خواهد 
کردستان  کم خانوار در استان همدان به ترتیب با 0/116 و 0/1008 بیشترین و در استان  ترا
زمینه  این  در  گر چه  ا است.  داده  اختصاص  خود  به  را  میزان  کمترین   0/052 و   0/059 با 
کرد. اما مهمتر از آن، فرایند  بایستی به تعداد خانوار موجود به عنوان عاملی محوری توجه 
که توسط دولت به مرحله  ح های توسعه مسکن روستایی است  سیاستگذاری و عملکرد طر
اجرا می رسد. اصل )31( قانون اساسی، تأمین مسکن برای آحاد جامعه به ویژه نیازمندان را 

جزء اولویت های دولت می داند.
اقتصادی  فعالیت های  بودن  وابسته  و  روستایی  کن  مسا معیشتی  بُعد  به  توجه  با 
کنین به ویژه سکونتگاه های روستایی استان های غربی کشور به خانه ها و فضاهای متنوع  سا
گی های بارز خانه های روستایی  آنها، برخورداری از زیربنای وسیع و تنوع در فضاها، از ویژ
است. در تحقیق حاضر به منظور بررسی این شاخص، خط فقر مسکن، صد متر مربع تعیین 
کمتر از مقدار  که مساحت آنها  شده و فقر مسکن از این بعد، به خانه هایی اختصاص می یابد 
که مقدار HI و PG استان های  گرفتن این معیار، یافته ها نشان داد  یاد شده باشد. با در نظر 
کردستان و زنجان به ترتیب با 0/729 و 0/710 بالاتر از سایر استان های مورد بررسی بوده، 
به همین دلیل بیشترین فقر مسکن به استان های یاد شده اختصاص داشته است. باید 
توجهی  قابل  میزان  به  توپوگرافی،  شرایط  به ویژه  طبیعی  گی های  ویژ گرچه  ا داشت  توجه 
توسعه افقی خانه ها را به لحاظ فیزیکی تحت تأثیر قرار می دهد، اما نوع اشتغال روستاییان 
و شیوه معیشت آنها نقش محدودیت های محیطی را به حداقل رسانده و در استان هایی از 
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کرمانشاه، با افزودن به تعداد طبقات واحد مسکونی، عرصه برای انجام  کردستان و  جمله 
فعالیت های اقتصادی خانوارها در فضاهای عملکردی خانه مهیا می شود. با این حال داده ها 
که از دلایل این امر می توان  کن نوظهور روستایی است  کاهش سطح زیربنا در مسا نمایانگر 
ح ها، نقشه ها و ضوابط فنی و اجرایی  به ضعف در نظام تأمین مالی و عدم تطبیق پذیری طر
کرد. در پیمایشِ میدانی انجام شده  کن روستایی اشاره  گی های منطقه ای مسا دولتی با ویژ
اغلب  که  شد  مشخص  مطالعه  مورد  استان های  برخی  روستاهای  کنین  سا با  مصاحبه  و 
کنین خانه های جدید روستایی، پایین بودن میزان تسهیلات نوسازی مسکن را عامل  سا
یا تقلیل فضاهای معیشتی و در نتیجه متأثر  کاهش سطح زیربنای خانه ها، حذف  اصلی 
کارشناسان  کنین دانسته اند. در مصاحبه با  شدن وضعیت اقتصادی و شیوه معیشت سا
ح های ساخت  حوزه بهسازی مسکن روستایی نیز مشخص شد به رغم تهیه نقشه ها و طر
از یک سو و  مسکن روستایی به صورت منطقه ای، به دلیل پایین بودن مبلغ وام نوسازی 
کن از سوی دیگر، به افزایش سطح زیربنای خانه ها از  هزینه های بالای ساخت این گونه مسا

کنین توجهی نشده است. جانب سا
یک خانواری،  فقر  خط  تعیین  به  توجه  با  مسکونی،  واحد  در  خانوار  کم  ترا زمینه  در 
خانوار،   1/08 کم  ترا با  کردستان  استان  و  بیشترین  خانوار،   1/16 کم  ترا با  همدان  استان 
داشته  روستایی  خانه های  بودن  چند هسته ای  لحاظ  به  را  مسکن  فقر  درجه  کمترین 
که از جمله می توان به تعداد خانوار  است. عوامل مختلفی در این زمینه تأثیرگذار بوده اند 
و جمعیت روستایی هر استان، وضعیت اقتصادی خانوارها و شرایط اجتماعی - فرهنگی 
تسهیلات  پرداخت  در  دولت  مشارکتی  و  حمایتی  نقش  به  توجه  با  کرد.  اشاره  کنین  سا
گی های اقتصادی خانوارهای روستایی  مقاوم سازی مسکن روستایی، سطح درآمدی و ویژ
در انجام فرایند نوسازی تأثیر بسزایی داشته اند، به طوری که با پایین بودن سطح درآمدها، 
کم چند خانواری در  توان نوسازی مسکن از سوی سرپرستان خانوار به حداقل رسیده و ترا
گریزناپذیر تبدیل شده است. همچنین در استان هایی مانند  واحد مسکونی به مسئله ای 
کردستان، خانوارهای چند هسته ای و سکونت چند خانواری در واحد مسکونی به ویژه در 
روستاهای  اجتماعی   - فرهنگی  گی های  ویژ از  جزئی  و  بوده  شده  پذیرفته  امری  گذشته، 
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گی های فرهنگی، واحدهای  گرچه امروزه تحت تأثیر سنت ها و ویژ این مناطق بوده است. ا
کنار خانه سنتی و قدیمی  کن جدید در موارد زیادی در  مسکونی از یکدیگر مجزا شده اما مسا
کم خانوار به معنای  ترا گفت  بنابراین می توان  همچنان در یک حیاط جانمایی شده اند. 
کرده  گذشته پیدا  سکونت چندخانواری در واحد مسکونی، وضعیت مطلوب تری نسبت به 

است.
)استحکام  روستایی  مسکن  فقر  جنبه  مهمترین  تعیین  به منظور  حاضر  تحقیق  در 
ابعاد  از  دیگر  یکی  به عنوان  غیر مقاوم  مسکن  معیار  کشور،  غربی  استان های  در  سازه ای( 
برخورداری  با  کردستان  استان  آن  بر اساس  که  گرفت  قرار  مد نظر  مسکن  فقر  تعیین کننده 
فقر  سرشمار  نسبت  شاخص  دارای  آسیب پذیر  و  فرسوده  مسکونی  واحد   30735 تعداد  از 
که نشان می دهد در این زمینه، بالاترین میزان  0/247 و شاخص شکاف فقر 0/203 بوده 
مسئله  این  دلایل  از  است.  داشته  بررسی  مورد  استان های  سایر  نسبت  به  را  مسکن  فقر 
می توان به بالا بودن تعداد واحدهای مسکونی غیر مقاوم به نسبت سایر استان ها و مهمتر 
کنین روستاهای برخی استان ها از جمله استان  از آن شرایط ویژه فرهنگی - اعتقادی سا
به ویژه  کردستان  استان  روستایی  جمعیت  از  توجهی  قابل  بخش  کرد.  اشاره  کردستان 
که به  از هر گونه تسهیلاتی  شهرستان های غربی استان )مریوان، سروآباد و بانه(، استفاده 
همین  به  می دانند،  حرام  و  ناپسند  را  شوند  تسهیلات  سود  پرداخت  مشمول  آن  واسطه 
کل  مجموع  در  و  شهرستان ها  این  در  فرسوده  مسکونیِ  واحد هایِ  تعداد  که  است  دلیل 
کردستان در مقایسه با سایر استان های مورد بررسی بیشتر است. بنابراین بازسازی  استان 
مسکن روستایی در چنین مناطقی به صورت شخصی و بدون حمایت دولت صورت می 
گیرد، بنابراین ممکن است فرایند زمانی ساخت یا نوسازی واحد مسکونی به دلیل ضعف در 
گفت به رغم رتبه بندی انجام شده، همه  توان مالی مالکان افزایش یابد. در مجموع می توان 
میزان مقاومت  و  کیفیت مصالح  بُعد  از  به ویژه  بررسی  استان های مورد  روستایی  کن  مسا
خانه ها در مقابل حوادث غیر مترقبه در وضعیت فقر قرار داشته و ضرورت دارد در این زمینه 

اقدامات مناسبی انجام شود.
که از  یافته های تحقیق حاضر و مقایسه آن با یافته های سایر محققان نشان می دهد 
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جهت کاهش سطح زیربنای خانه ها و پدیدار شدن فقر مسکن، با نتایج پژوهش محمدی یگانه 
چراغی و اسلامی )1396( و بیات )1396( همسو ست. همچنین در رابطه با فقر مسکن از بُعد 
 استحکام سازه ای، یافته های تحقیق با نتایج پژوهش شیروانیان، بخشوده و مهرجو )1392(
 هماهنگ است به طوری که در این زمینه فقر مسکن به میزان قابل توجهی در همه روستاها 
تحقیق  نتایج  بین  مسکونی،  واحد  مالکیت  و  خانوار  کم  ترا جهت  از  است.  داشته  وجود 
 حاضر و یافته های قادرمرزی و بهمنی )1397( مطابقت نسبی وجود دارد. اطهاری )1384(
 نیز در تحقیق خود بر متمایز بودن فقر مسکن در مناطق روستایی از سکونتگاه های شهری 
که با یافته های تحقیق حاضر  کرده  کید  کم بالا در اتاق تأ کم چند خانواری و ترا به واسطه ترا

کاهش سطح زیربنای خانه های جدید همسوست. در زمینه 
آنچه در پژوهش حاضر حائز اهمیت است، بسط چارچوب نظری و رویکردهای مرتبط 
روستایی  مسکن  فقر  سنجش  جهت  جدید  معیارهای  کاربست  و  روستایی  مسکن  فقر  با 
است. بنابراین در این تحقیق از یک سو مبنای نظری اولیه برای انجام تحقیقات تکمیلی در 
گرفته و از سوی دیگر ضمن شناسایی بخشی از وضعیت  کشور شکل  سایر مناطق روستایی 
کنونی  وضعیت  شدن  پدیدار  دلایل  مهمترین  به  غربی،  استان های  روستایی  مسکن  فقر 
جهت  را  روستایی  مسکن  توسعه  سیاستگذاران  و  برنامه ریزان  که  شده  اشاره  مسکن  فقر 
ح ها و پروژه های توسعه مسکن، رهنمون  بهبود فرایند سیاستگذاری و تحول در ماهیت طر
ارتقای  راستای  در  گرفته  صورت  تحلیل های  و  تحقیق  یافته های  به  توجه  با  کرد.  خواهد 
روستایی  مناطق  در  مسکن  فقر  وضعیت  از  خروج  و  روستایی  مسکونی  واحد های  کیفیت 

کشور پیشنهاد هایی ارائه می شود:
 - تلاش جدی مجلس شورای اسلامی و دولت برای تحقق اصل )31( و بند »12« از اصل )3(
 قانون اساسی کشور. در اصل )31( آمده است: »داشتن مسکن متناسب با نیاز، حق هر فرد و 
خانواده ایرانی است. دولت موطف است با رعایت اولویت برای آنها که نیازمند ترند، به خصوص 
»12« بند  در  همچنین  کند«.  فراهم  را  اصل  این  اجرای  زمینه  کارگران،  و   روستانشینان 
 از اصل )3( قانون اساسی نیز به صورت مشخص بر رفع فقر و هر نوع محرومیت در زمینه 
کید شده است. بند »12« از اصل )3(، وظیفه  مسکن به عنوان حق مردم و وظایف دولت تأ
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دولت را این گونه بیان می دارد: » پی ریزی اقتصاد صحیح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامی 
کردن هر نوع محرومیت در زمینه های تغذیه، مسکن،  برای ایجاد رفاه و رفع فقر و برطرف 
کار، بهداشت و تعمیم بیمه«. بنابراین مهمترین پیشنهاد برای رفع فقر مسکن روستایی، 
که  سیاستگذاری مناسب برای اجرای اصل )31( و بند »12« از اصل )3( قانون اساسی است 

احقاق این حق روستاییان، همت جدی دولت و مجلس شورای اسلامی را می طلبد.
ح منطقه ای ساخت مسکن به لحاظ شیوه های معماری و ماهیت  کردن طر - اجرایی 

عملکردی خانه های روستایی.
شرایط  و  موجود  هزینه های  با  متناسب  روستایی  مسکن  نوسازی  تسهیلات  ارائه   -

کنین هر منطقه. فرهنگی - اعتقادی سا
برای  ویژه  تسهیلات  کردن  لحاظ  و  روستایی  خانه های  معیشتی  ابعاد  به  توجه   -

کارکرد معیشتی. کن با  مسا
پرداخت  در  دولت  سهم  بردن  بالا  و  مسکن  بخش  یارانه های  کردن  هدفمند   -

یارانه های مسکن روستایی.
- ترغیب روستاییان به انجام نوسازی و اتخاذ راهکارهای عملی در زمینه فرهنگ سازی 
جهت مشارکت مالکان و همچنین بخش خصوصی در راستای ساخت مسکن و تأمین مالی.

خاص  متولی  نهاد  یک  کردن  مشخص  و  کشور  روستایی  مسکن  جامع  ح  طر تهیه   -
که به نوعی مرتبط با  کمیتی و حکومتی  که بتواند هماهنگی لازم را میان تمام نهادهای حا

مسکن روستایی هستند، به عمل آورد.
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گیر شده است. آثاری  کاملًا فرا کشورها  کشور ما و سایر  انتشار غیرقانونی آثار تولید شده در فضای سایبری 

ارسال به همه جای جهان است؛ درعین حال  نظیر فیلم ها، ضبط و نمایش موسیقی و متون علمی قابل 

کشورهای خارجی و در دسترس  کاملًا ملموس است. تکثیر آثار در دیتابیس واقع در  خلأ قانونی در این باره 

عموم قرار دادن آثار فکری توسط ارائه دهندگان خدمات آنلاین یکی از بزرگترین چالش های حقوقی به شمار 

مؤلفان  انحصاری  حقوق  علیه  مختلف  کشورهای  در  پیوسته  به طور  می تواند  حق  ناقض  اعمال  می رود. 

گیرندگان و  انجام پذیرد. به دلیل اینکه دسترسی به شبکه دیجیتال در سراسر جهان امکان پذیر بوده و به 

که آثار فکری و هنری در آنجا  انتقال دهندگان غیرقانونی آثار فکری چنین امکانی را می دهد، تعیین محلی 

تولید، تکثیر یا نقض می شوند بسیار دشوار است. در اسناد بین المللی تعیین دادگاه صالح موکول، به تعیین 

معیار  این  سایبر،  فضای  بودن  فرامکان  به  توجه  با  می رسد  نظر  به  اما  است.  شده  حق  نقض  وقوع  محل 

کتابخانه ای با توجه به محل فعالیت ارائه دهندگان خدمات  کارگیری روش  کارآمد است. در این مقاله با به  نا

کشور محل تجارتخانه شرکت ارائه دهنده خدمات اینترنتی  اینترنتی، معیار جدیدی با عنوان معیار دادگاه 

کمک شایانی به رفع  که قانونگذاری درباره آن می تواند  برای تعیین دادگاه صالح تبیین و ارائه شده است 

کند. ابهامات حقوقی 

کپی رایت ؛ اینترنت؛ نقض غیر قراردادی کلیدواژه ها: صلاحیت قضایی؛ 
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مقدمه
در عصر فناوری اطلاعات، تمام رایانه های متصل به اینترنت در هر نقطه ای از جهان قادر 
که با ورود به وب سایت ها به اطلاعات و داده های مد نظر خود دسترسی پیدا  خواهند بود 
که از نقض این حقوق در  کنند. حمایت از حقوق فکری و آثار ادبی و هنری مستلزم این است 
سطح داخلی و بین المللی جلوگیری شود. بنابراین پدید آورندگان یا دارندگان حقوق مذکور 
و چه در  را در مرجع صالح چه در سطح ملی  ناقضان حق  علیه  بتوانند دعوای خود  باید 
کنند. محیط سایبر موجب شده تا نقض حقوق در سطح جهانی  سطح بین المللی دنبال 

کثرت و تنوع یابد. اما خلأ قانونی دراین باره هنوز برطرف نشده است.
بین الملل  حقوق  اصلی  موضوعات  از  یکی  دادگاه ها،  بین المللی  صلاحیت  مسئله 
تعارض  مسئله  حل  بر  مقدم  دادگاه ها  تعارض  مسئله  حل  و  می رود  شمار  به  خصوصی 
یا  بر دعوی، نسبت به صلاحیت  کم  از تعیین قانون حا باید قبل  قوانین است؛ زیرا دادگاه 
)الماسی، 1386: 22(. همچنین ماهیت حقوق  کرده باشد  عدم صلاحیت خود اظهارنظر 
ازاین رو  نمی گنجد.  خاص  مکان  یک  در  که  است  غیرملموس  و  غیرمادی  فکری،  مالکیت 
اهمیت بسیاری دارد و بررسی آن نیز بسیار دشوار است زیرا از سویی با حقوق مالکیت فکری 
که برای بررسی  و از سوی دیگر با حقوق بین الملل خصوصی در ارتباط است. ازاین روست 
قوانین  تعارض  که  است  مسلم  پرداخت.  منظر  دو  هر  به  باید  قضایی،  صلاحیت  مسئله 
با  کاملًا مطابق  نه  و  و سنتی است  قوانین عام  تعارض  تابع اصول  کاملًا  نه  مالکیت فکری 
که سعی در تلاقی بین این دو دارد و به این لحاظ  اقتضائات مالکیت فکری، بلکه امری است 
که فضای  مشکل زاست؛ زیرا قواعد حل تعارض تکیه زیادی بر عنصر مکان دارد، در حالی 

سایبری فرا مکان است.
هدف از ارائه معیارهای مختلف جهت تعیین دادگاه صالح در دعاوی بین المللی نقض 
که اولًا، با ارائه معیار برای تعیین یک دادگاه واحد،  حقوق مؤلف در فضای سایبری این است 
از صلاحیت های متداخل و متعارض و در نتیجه از صدور آرای متعارض جلوگیری شود و ثانیاً، 
کشورهای مختلف، زیان دیده قادر باشد  با توجه به ماهیت فضای اینترنتی و نقض حق در 
کشور درخصوص تمام یا بخش قابل توجهی از خسارت اقامه دعوی  با مراجعه به دادگاه یک 
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به  توجه  با  خواهان  است  بدیهی  نباشد.  دادگاه  چند  به  رجوع  مستلزم  حق  احقاق  و  کند 
که برمبنای آن نظام حقوقی، برای پرونده  کشور و نتیجه احتمالی  مقررات نظام حقوقی هر 
حاصل می شود، نسبت به انتخاب دادگاه اقدام می کند )Pedro Alberto, 2007: 115). در 
این مقاله ضمن بررسی معیار تعیین دادگاه صالح در اسناد بین المللی؛ دکترین حقوقی در 
تعیین محل وقوع نقض حق بررسی و معیار جدیدی برای تعیین صلاحیت یک دادگاه واحد 

در دعاوی نقض حقوق مؤلف در فضای سایبری ارائه خواهد شد. 

۱. تعیین دادگاه صالح بر پایه معیار محل وقوع نقض حق
در  یا  به موضوعی در دادگاه  برای رسیدگی  اقتدار دولت  از  صلاحیت قضایی1 عبارت است 
نهاد داوری )Burmeister, 1999: 638). در یک برداشت موسّع؛ صلاحیت، قدرت و توانایی 
در  است.  شده  تعریف  قانونی  فعالیت های  انجام  برای  دولتی  مقام  یا  ارگان  یک  قانونی 
نام  به  یا مقام رسمی  ارگان  که  به منزله صلاحیتی است   Jurisdiction انگلستان اصطلاح 

دولت اعمال می کند )مولایی، 1375: 117(.
که حقوق مادی یا معنوی پدید آورنده یا صاحب حق  در اسناد بین المللی در مواردی 
فکری بدون قرارداد نقض می شود، مقرراتی وضع و پیش بینی شده است. یکی از این اسناد، 
که معیار تعیین دادگاه صالح در این فرض در بند »3« ماده )5( آن  کنوانسیون بروکسل است 
کشور محل وقوع حادثه زیان بار، صالح به رسیدگی  ذکر شده است. مطابق این بند، دادگاه 
کنوانسیون لوگانو نیز مشابه این مقرره پیش بینی شده است.  است. در بند »3« ماده )2( 
از  منظور  که  نکرده  مشخص  زیرا  است؛  برخوردار  مفهومی  ابهامی  از  معیار  این  با این حال 
که خسارت ناشی از نقض حق بروز پیدا می کند یا  محل وقوع حادثه زیان بار، محلی است 
که حادثه منشأ ورود خسارت، در آنجا اتفاق افتاده است. این ابهام موجب شد  محلی است 
کرده است،  که از این بند در در یکی از دعاوی3 ارائه  تا دیوان دادگستری اروپا2 در تفسیری 

1. Jurisdiction
2. European Court of Justice
3. Alliance V. Shevil (1995), ECR I--415.
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که در هریک از این دو دادگاه  هر دو دادگاه را صالح بداند و به خواهان این اختیار را داده 
کند.  ح دعوی  طر

گر  ا ح بود اینکه  کنوانسیون »بروکسل یک« قابل طر که در این زمینه در  نکته مهمی 
کشورهای مختلف واقع شده باشد، خواهان باید در  خسارات وارد شده به پدید آورنده در 
نیز  کشور  آن  دادگاه  و  کند  ح دعوی  وارده طر میزان خسارت  بابت همان  کشور  دادگاه هر 
کشور صالح به رسیدگی است و نه همه خسارات. بی تردید  تنها تا میزان خسارت وارد در آن 
این معیار در محیط سایبری مشکل آفرین است و برخلاف حمایت از حقوق مؤلفان تلقی 
سطح  در  نفر  میلیون ها  دسترسی  موجبات  اینترنت،  در  فکری  حق  نقض  با  زیرا  می شود؛ 
وقوع  به  کشورها  از  یک  هر  در  خسارت  از  بخشی  است  ممکن  و  شده  فراهم  اثر  به  جهان 
کشورهای  ح دعوی در تمام  بپیوندند؛ بنابراین طبیعتاً نمی توان پدید آورنده را ملزم به طر

کرد.  جهان 
بنابراین برای رفع این مشکل در رویه قضایی آمریکا راهکاری پیشنهاد شد. در رأی 
که برای تشخیص محل وقوع خسارت و به تبع آن  کم آمریکایی1 استدلال شد  یکی از محا
تعیین دادگاه محل وقوع خسارت، باید دید عامل زیانبار آیا محل خاصی را هدف قرار داده 
کافی و  ارتباط  آیا وب سایت خوانده، با حوزه قضایی دادگاه،  است یا خیر؟ به عبارت دیگر 
 (Rice, .2002: 223( است  رسیدگی  به  صالح  دادگاه  صورت  این  در  خیر؟  یا  دارد  را  مؤثر 
کالیفرنیا  که هرچند عمل نقض کننده حقوق فکری در  در پرونده فوق دادگاه مقرر داشت 
انجام شده و صفحه الکترونیکی در این ایالت نمایش داده شده، اما چون صفحه به ایالت 
گرفته است، پس دادگاه تنسی صالح به  تِنسی ارسال شده و در آنجا در دسترس عموم قرار 
رسیدگی به این دعوای الکترونیکی است )Ray, 1999: 14). اما این راهکار با چند انتقاد 
و  موارد دشوار  از  بسیاری  در  ناقضِ حق  آنکه تشخیص دادن هدف  از جمله  روبه رو شد؛ 
خ داده در تعارض است.  گاه هدف واقعی ناقضِ حق با آنچه ر غیرممکن است. همچنین 
برای نمونه ناقضِ حق با هدف انتشار و تکثیر یک اثر ادبی و هنری قصد دارد آن را به یک 

1. United States V. Thomas, 1996, Fed, App.0032 p, 6th Circuit.
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ایالت بفرستد، اما آن را به ایالت دیگری ارسال می کند؛ معیار ارائه شده توسط دادگاه فوق 
گرفت یا آنچه در ظاهر  که در این فرض باید قصد واقعی ناقض را در نظر  مشخص نمی کند 

اتفاق افتاده است )صادقی، 1389: 62(.

۲. دکترین حقوقی درخصوص معیار تعیین محل وقوع نقض حق فکری
قاعده  صلاحیت دادگاه محل وقوع نقض برای تعیین دادگاه صالح در دعاوی نقض سایبری 
کارآمد است. زیرا امروزه با پیدایش وسایل ارتباط جمعی و اینترنت  حقوق مالکیت فکری، نا
کشور محل وقوع حادثه  کمرنگ شدن مفهوم محل و مکان است، تعیین  گی بارز آن  که ویژ
زیانبار، بسیار دشوار خواهد بود. به همین دلیل برای تبیین معیاری متفاوت از معیار سنتی، 
تلاش هایی در میان حقوقدانان انجام و نظریاتی ارائه شده است. این نظریات به دنبال آن 
که قاعده سنتی صلاحیت دادگاه محل وقوع نقض را تفسیر و آن را بر انواع نقض های  هستند 
کنند. برای تعیین دادگاه صالح در اعمال معیار محل  سنتی، رسانه ای و سایبری منطبق 
کشوری مشخص،  کشور محل یابی1 شود؛ یعنی یافتن عامل ارتباط در  وقوع نقض، باید این 

شرط تعیین دادگاه صالح است. 

۱-۲. نظریه انتشار2
از طریق فناوری پخش  که  ح شد  با نقض هایی مطر رابطه  بار در  اولین  برای  انتشار  نظریه 
منتشر  کشور  یک  از  سیگنال  که  زمانی  ماهواره ای  پخش  در  می افتد.  اتفاق  ماهواره ای 
این  لزوماً  آنکه  بدون  شود؛  دریافت  کشور  چندین  در  هم زمان  است  ممکن  می شود، 
کشورهای متعددی  کشورها هدف و مخاطب انتشار سیگنال بوده باشند. زیرا ممکن است 
کشور محل وقوع نقض  کشور محل نقض شناخته شوند، قاعده صلاحیت دادگاه  به عنوان 
کشور محل  که  کارآمد جلوه می کرد، بنابراین یکی از راه حل های ارائه شده این است  حق نا

1. Localization
2. Emission Theory
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که این راه حل  گفتنی است  انتشار سیگنال صلاحیت رسیدگی به اختلاف را داشته باشد.1 
کابل اتحادیه اروپا2 پذیرفته شده است. نظریه انتشار به جز  صرفاً در دستورالعمل ماهواره و 
قرار نگرفته است. به نظر  کشورها مورد استقبال  اروپا در قوانین ملی دیگر  اتحادیه  حقوق 
می رسد دلیل اصلی آن احتمال سوء استفاده ناقضان از قواعد صلاحیت باشد. با استفاده از 
که قوانین آن حمایت  کند  کشوری منتشر  نظریه مذکور، ناقض حق می تواند سیگنال ها را از 
ضعیف تری از حقوق مالکیت فکری می کند. در نتیجه نقض کننده حق از این رهگذر به طور 
که حمایت استاندارد و قوی از صاحب حق  غیرمستقیم مانع صلاحیت دادگاه هایی می شود 

فکری دارند. 
کشور محل انتشار، صلاحیت رسیدگی به تمام نقض هایی  براساس این نظریه دادگاه 
اتفاق می افتد.  کشور محل دریافت  کشور محل ارسال و  که تحت عنوان پخش در  را دارد 
ح می شود این است  کشور محل انتشار مطر که در توجیه صلاحیت دادگاه های  لی  استدلا
کشور محل انتشار می تواند مانع مخابره  ماهواره ای سیگنال ها در  که صلاحیت عام دادگاه 
کشور محل ارسال و محل دریافت سیگنال شود. مزیت اصلی این نظریه در خصوص  هر دو 
نقض های واقع در فضای سایبر نیز همین است؛ زیرا برخلاف سایر نظریات یک دادگاه واحد 
نقض   دعاوی  در  انتشار  نظریه  طبق  می کند.  پیشنهاد  نقض  دعاوی  به  رسیدگی  برای  را 
کشور محل قرارگیری سِروِر، صالح به  کشور محل بارگذاری3 داده ها یعنی  اینترنتی، دادگاه 

رسیدگی است. 
قبول صلاحیت دادگاه واحد در دعاوی نقض حق فکری در سطح اتحادیه اروپا امتیازات 
او  زیرا  دارنده حق محسوب می شود؛  یا  پدید آورنده  نفع  به  امر  این  آنکه  اول  دارد.  ویژه ای 
یک  در  اتحادیه،  اعضای  تمام  دادگاه  در  ح  طر جای  به  را  اینترنتی  نقض  دعوای  می تواند 
کاربران این امکان را می دهد تا دادگاهی  کند )Ohly, 2004: 253). دوم اینکه به  دادگاه اقامه 

ح شد: کارشناسان سازمان تجارت جهانی و سازمان یونسکو در سطح جهانی مطر گروهی از  1. این نظر برای اولین بار توسط 
WIPO/UNESCO Group of Experts of the Copyright Aspects of Direct Broadcasting by Satelite 
in 1986.
2. European Union Satellite and Cable Directive
3. Upload
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کنند. صلاحیت دادگاه واحد،  کرد، پیش بینی  که به دعوای احتمالی نقض رسیدگی خواهد  را 
که یکی از مهمترین اهداف  که به توسعه  تجارت الکترونیک  امنیت قضایی را به دنبال دارد 
اتحادیه اروپاست کمک می کند. هرچند صلاحیت دادگاه واحد )مطابق نظریه انتشار( به دلیل 
تفاوت های اجتماعی و فرهنگی، ابزار قانونی مناسبی برای توسعه تلویزیون اروپا نبود؛ ولی در 

.(European Commission, 2002: 8( مورد اینترنت مفید خواهد بود
البته به صلاحیت دادگاه واحد در این قبیل دعاوی انتقاداتی نیز شده است. اول اینکه 
به  را  خود  تجارت  قواعد،  این  از  سوءاستفاده  با  تجاری  کاربران  می شود  باعث  نظریه  این 
کمتری از حقوق فکری می کنند. دوم اینکه تعیین محل  که حمایت  کنند  کشورهایی منتقل 

.(Dreier, .1996: 63-64( انتشار در دعاوی اینترنتی دشوار است

۲-۲. نظریه بوش
که به نظریه بوش معروف است، اولین بار توسط آرپاد بوش،1 دبیرکل سازمان  نظریه دیگری 
ح شد. این نظریه نیز مانند نظریه انتشار به آن دسته از نقض های  جهانی مالکیت فکری مطر
می افتد.  اتفاق  ماهواره ای  برنامه های  پخش  طریق  از  که  می پردازد  فکری  حق  بین المللی 
کشورهایی اتفاق می افتد  کابل یا ماهواره در تمام  براساس این نظریه، ارتباط جمعی از طریق 
که رد پای پخش در آن وجود دارد )WIPO and UNESCO, .1986: 181) بنابراین از نظر 
که طبق قانون ملی آن، حداقل یکی از عناصر  کشورهایی اتفاق می افتد  نظریه بوش نقض در 
ارتباط جمعی غیرمجاز یعنی ارسال )عمدی و غیرعمدی( و یا دریافت سیگنال محقق شده 
کشور  باشد. نظریه های دیگری نیز از نظریه بوش مشتق شده اند. به عنوان مثال طبق نظریه 
که سیگنال ها به طور  کشوری اتفاق می افتد  مقصد2، ارتباط جمعی و مخابره سیگنال تنها در 
کشور محل ارسال  عمدی به آنجا ارسال شده باشند. برعکس، طبق نظریه  ارتباط3 دادگاه 
سیگنال  صلاحیت رسیدگی به دعوای نقض را دارد و دادگاه محل دریافت سیگنال صرفاً در 

1. Arpad Bogsch
2. Intended Country
3. Communication Theory
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که دادگاه محل ارسال خود را برای رسیدگی به دعوای  کند  صورتی می تواند به دعوی رسیدگی 
.(WIPO, 1990: 24-26( گرفته صالح نداند نقض و یا دست کم تمام نقض های صورت 

هرچند نظریه بوش به صراحت در هیچ یک از قوانین ملی و اسناد منطقه ای و بین المللی 
کشورهای عضو  ذکر نشده، اما در دعاوی نقض حق بر اثرِ ماهواره ای در رویه  قضایی برخی 
در  البته  است.  گرفته  قرار  استفاده  مورد  آمریکا  دادگاه های  در  همچنین  و  اروپا  اتحادیه 
که دستورالعمل ماهواره  استناد شده است  نظریه بوش  به  اروپا فقط در مواردی  اتحادیه 
کابل این اتحادیه قابل اعمال نباشد. اعمال نظریه بوش در دعاوی نقض اینترنتی نیز از  و 
کرده است. طبق  سوی حقوقدانان پذیرفته شده و رویه قضایی در مواردی به آن استناد 
که یا اثر نقض شده در آنها بارگذاری  کشورهایی اتفاق می افتد  نظریه بوش، نقض اینترنتی در 

می شود و یا در دسترس است. 
مطابق دکترین بوش، ارتباط جمعی در هر مرحله از مخابره سیگنال ها اتفاق می افتد. 
صلاحیت  سیگنال ها  دریافت2  محل  و  ارسال1  محل  کشور  دو  هر  دادگاه های  بنابراین 
که در قلمرو سرزمینی مقر اتفاق افتاده است. بدیهی است  رسیدگی به نقض هایی را دارند 
منجر  نیز  فراسرزمینی  صلاحیت  به  نظریه  این  اعمال  ماهواره ای  و  اینترنتی  نقض های  در 

خواهد شد. 
در ابتدا نظریه بوش به این جهت در دعاوی نقض اینترنتی مورد استناد قرار می گرفت 
که تصور می شد می تواند جایگزین مناسبی برای نظریه انتشار در این دعاوی باشد. دلیل 
که تصور می شد با جلوگیری از سوءاستفاده از قواعد صلاحیت  ترجیح نظریه بوش این بود 
که یکی از ایرادات نظریه انتشار است- منافع دارندگان حق را بهتر تأمین می کند. افزون بر   -
کمیت دولت ها نیز سازگار است؛  این نظریه بوش با اصل سرزمینی حقوق مالکیت فکری و حا
که در سرزمین آنها ردوبدل می شود را  که ارتباطات آنلاینی  زیرا به دولت ها اجازه می دهد 
ح  کنترل بگیرند. به این نظریه نیز انتقاداتی وارد شده است. مهمترین ایراد، لزوم طر تحت 
کشورهای محل نقض حق است. این امر به عدم حمایت  دعاوی متعدد توسط خواهان در 

1. Country of Emission (Uplink(
2. Country of Reception (Downlink(
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کارآمد از حقوق فکری منجر می شود. براساس این نظریه برای اینکه دعاوی نقض حقوق 
گانه  مؤلف بتواند به نتیجه دلخواه پدیدآورنده منتج شود، باید خواهان دعوای خود را جدا

کند.  ح  در هر یک از دادگاه های صلاحیت دار مطر
از  بیشتر  حق  اینترنتی  نقض  دعاوی  در  صلاحیت دار  دادگاه های  تعداد  اینکه  به دلیل 
دعاوی رسانه ای است، مشکل جبران مضاعف خسارت در اینجا شدیدتر است. تبعات منفی 
که خدمات اینترنتی ارائه می کنند(  کاربرانی  کاربران تجاری )مانند  این مشکلات نه فقط برای 

.(Hornle, 2009: 58,121( که فعال هستند نیز وجود دارد کاربران نهایی  بلکه برای 

3-۲. نظریه اثر
نظریه اثر بیشتر در دعاوی نقض اینترنتی حقوق فکری مورد استفاده قرار می گیرد. این نظریه 
گرفته است. سابقه  نسبت به سایر نظریات جدیدتر است و در نظام های حقوقی مورد توجه قرار 
ابتدا  آمریکا  دادگاه های  در  هدف  نظریه  کرد.  جستجو  هدف1  نظریه  در  می توان  را  اثر  نظریه 
گرفت. به طور  قرار  آنلاین حقوق مالکیت فکری مورد استناد  آفلاین و بعد دعاوی  در دعاوی 
گفت مطابق نظریه هدف، دادگاه های آمریکا صلاحیت رسیدگی به دعوای نقض  خلاصه باید 
که دعوی دارای عنصر خارجی است؛ به شرط  حقوق مالکیت فکری را در تمام مواردی دارند 
 .(Denaro, 2000: 49; Ginsburg, 1995: 319-320( آنکه آمریکایی ها مخاطب نقض باشند
گفت دادگاه های آمریکا یک آزمون سه مرحله ای را برای اعلام صلاحیت  به طور دقیق تر باید 
خود برای رسیدگی به دعوای نقض انجام می دهند: 1. خوانده باید حداقل ارتباطات2 لازم 
ح شده علیه خوانده باید ناشی از آن ارتباطات  را با مقر دادگاه داشته باشد، 2. دعوای مطر

باشد، 3. اعمال صلاحیت باید متعارف و معقول باشد.
برای اینکه حداقل ارتباطات - به عنوان اولین و مهمترین معیار در این نظریه - وجود 
که آیا خوانده به صورت عمدی از ظرفیت های تجاری خود در مقر  داشته باشد، باید دید 
یا خیر؟ در دعاوی نقض حق در فضای سایبری، استناد به نظریه  دادگاه بهره برده است 

1. Targeting Doctrine
2. Minimum Contacts
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که در وب سایت موضوع دعوی  هدف تا حد زیادی به تعاملات و روابط متقابلی بستگی دارد 
گر  قابل ردیابی است. در واقع، میزان فعالیت خوانده در تعیین صلاحیت نقش مهمی دارد. ا
کاربران قرارداد ببندد،  کند یا از این طریق با مشتریان یا  خوانده از طریق وب سایت تجارت 
گر خوانده صرفاً  حتی می توان دادگاه محل اقامت او را نیز برای رسیدگی صالح دانست. اما ا
کاربران قرار دهد بدون آنکه تعاملی در میان باشد،  اطلاعاتی را از طریق وب سایت در اختیار 
که حتی وب سایت  تعیین دادگاه صالح دشوار خواهد بود. براساس این دکترین، در مواردی 
کرده اند؛ زیرا  کشور اعلام عدم صلاحیت  در آمریکا در دسترس بوده است، دادگاه های این 

کافی ندانسته اند.1 صرف دسترسی به وب سایت را 
که به حقوق مالکیت های ادبی و هنری مربوط می شود،  در حقوق اتحادیه اروپا، تا جایی 
قاعده،  این  طبق  است.  اثر  نظریه  از  بازتابی  رسانه ای،  نقض  دعاوی  در  جزئی2  نقض  قاعده 
باشد،  دریافت  قابل  نظر  مورد  کشور  از  کوچکی  بسیار  بخش  در  تنها  سیگنال  که  مواردی  در 
 .(WIPO/UNESCO, 1986: 181( کشور صلاحیت رسیدگی به اختلاف را ندارند دادگاه های آن 
کشور تحت تأثیر  که بازار آن  کشورهایی اتفاق می افتد  طبق نظریه اثر، نقض فقط در 
به  رسیدگی  برای  صلاحیت دار  دادگاه های  تعداد  اثر  نظریه  باشد.  گرفته  قرار  زیان بار  فعل 
کاربران به همراه دارد. در  دعوای نقض را به حداقل رسانده و امنیت قضایی لازم را برای 
کاربران می توانند دادگاه صلاحیت دار برای رسیدگی به دعوای احتمالی را بر اساس این  واقع، 
احتمالًا  باشد،  آلمانی  زبان  به  وب سایت  چنانچه  مثال،  به عنوان  کنند.  پیش بینی  نظریه 
سوئیس.  و  اتریش  آلمان،  از:  عبارتند  می گذارند  تأثیر  آنها  بازار  بر  که  آن  هدف  کشورهای 

خ می دهد. کشورها ر بنابراین نقضِ حق فقط در این 
که رویه قضایی در اعمال نظریه  اثر در دعاوی نقض مالکیت های ادبی و  به نظر می رسد 
کشور مشخص  کمتری نشان دهد. هرچند دسترسی به وب سایت از یک  هنری سخت گیری 
کافی نیست؛ اما یک ارتباطات حداقلی در دعاوی  کشور  برای اعلام صلاحیت دادگاه های آن 
رسیدگی  برای  کشور  آن  دادگاه های  تا  است  لازم  هنری  و  ادبی  مالکیت های  حقوق  نقض 

1. Zippo Manufacturing Co V. Zippo Dot Com, Inc. 952 F.Supp.1119 (W.D.Pa.1997) at [1123], 2003.
2. De Minimis



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ ۱8۱ صلاحیت قضایی در دعاوی بین المللی نقض حقوق مؤلف در فضای سایبر  

ایجابی  و  مثبت  جنبه  تجاری  اثر  و  هدف  دکترین های  باشند.  داشته  صلاحیت  دعوی  به 
دارند و دادگاه های خاصی را برای رسیدگی به دعاوی نقض حق، صالح می دانند. در حالی که 
که اثر نقضِ حق  قاعده ی نقض جزئی جنبه  منفی و سلبی دارد و اعلام می کند در مواردی 
کشور صلاحیت رسیدگی به دعوی را ندارند. اما این  کشوری جزئی است، دادگاه های آن  در 
تفاوت در تعیین دادگاه صالح تأثیر چندانی ندارد و نقش آنها تنها در بار اثبات است. یعنی 

اثبات اثر بازار بر عهده  خواهان است ولی اثبات اثر جزئی برعهده  خوانده.
قرار دادن  اثبات قصد نقض کننده در هدف  که دکترین هدف  این است  تفاوت دیگر 
بیشتر  و نقض جزئی،  تجاری  اثر  دکترین های  در حالی که  را لازم می داند؛  کشوری مشخص 
کید دارند تا بر خود عمل. اما از آنجا که در دکترین هدف،  کشوری مشخص تأ بر اثر عمل در 
که  قراردادهایی  و  تعامل در وب سایت  قبیل میزان  از  نوعی  با معیارهای  ناقض حق  قصد 
به  ناظر  شخصی  معیارهای  نه  و  می شود  اثبات  می شود،  منعقد  ج  خار مقیم  اشخاص  با 
ح می شود  که مطر نقض کننده، این تفاوت در عمل اهمیت چندانی ندارد. پرسش دیگری 
که آیا نظریه  اثر با اصل سرزمینی حقوق مالکیت فکری مطابقت دارد یا خیر؟ به  این است 
نظر می رسد پاسخ به این پرسش مثبت باشد. )Geller, 2004: 337) توضیح اینکه براساس 
که هم فعل زیان بار و هم اثر در  کشوری اتفاق بیفتد  که نقض حق در  این نظریه، در مواردی 

کاملًا منطبق با اصل سرزمینی است. کشور محقق شود، نظریه اثر  آن 

۴-۲. نظریه ریشه - نسخه برداری1
ح شد و همچنان  نظریه ریشه - نسخه برداری یا نسخه اصلی از سال 1939 در آمریکا مطر
که نسخه برداری  کشور مورد استناد است. طبق این نظریه، در مواردی  در رویه قضایی این 
کشور صلاحیت  اثر ادبی و هنری در آمریکا انجام شده باشد، دادگاه های این  از یک  اولیه 
دارند؛  را  اولیه  نسخه  این  از  بعدی  نسخه برداری های  به  مربوط  دعاوی  تمام  به  رسیدگی 

ج از آمریکا صورت بگیرد.  گر نسخه برداری های بعدی و توزیع آن نسخه ها در خار حتی ا

1. Root-Copy Doctrine
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این نظریه اولین بار در پرونده ای به نام »عکس های مترو گلدوین« مطرح شد. در این پرونده، 
نگاتیو عکس های گلدوین در آمریکا تهیه و برای چاپ و نمایش به خارج از آمریکا فرستاده شد. زمانی 
که عواید حاصل از استفاده از نگاتیو در خارج از آمریکا برای خرید اموالی در آمریکا مصرف شد، دادگاه 

آمریکایی خود را برای رسیدگی به اختلاف ناشی از نقض، صالح دانسته و اموال را توقیف کرد.1
ج از آمریکا اتفاق  که خار دادگاه در توجیه صلاحیت خود برای رسیدگی به نقض هایی 
که زیان های غیرمستقیم، ناشی از نسخه برداری اولیه ای  می افتد به این نکته اشاره می کند 
کشورهای دیگر چاپ و توزیع شده است. از نظر  گرفته و بعدها در  که در آمریکا صورت  است 
کشورهای مربوطه  ج از آمریکا از نظر حقوق  گرفته در خار که اعمال انجام  دادگاه اهمیتی ندارد 
که در موارد  کرده اند  استدلال  نظریه  این  توجیه  برخی در  یا خیر.  نقض محسوب می شود 
که از نقض اثر حاصل شده است، خواه  نقض، زیان وارده به پدید آورنده برابر با منافعی است 
آمریکا فرستاده شده است و خواه به صورت  به  که  باشد  این منافع به صورت وجه نقدی 

.(Ibid., 2005: 136( که متعلق به خوانده است افزایش ارزش سهام شرکت های خارجی 
که از نسخه اولیه، نسخه برداری  نظریه ریشه - نسخه برداری محدود به مواردی نیست 
که براساس نسخه اولیه انجام شده است.  می شود؛ بلکه شامل اجراهای عمومی نیز می شود 
گرفت و در  کشور بدون اجازه دارنده حق صورت  ج از  در یکی از دعاوی، اجرای یک اثر در خار
نتیجه نقضِ حق، ارتباط مهم و قابل توجهی با آمریکا نداشت. اما خواهان توانست اثبات 
گرفته است.2  که در آمریکا صورت  که این اجراها مبتنی بر نسخه برداری از آثاری است  کند 
گرفته  در این پرونده به دلیل آنکه نسخه برداری از اثر به صورت غیرقانونی در آمریکا صورت 
گر این  ا کشور خارجی، نقضِ حق مورد حمایت در آمریکا تلقی می شد.  بود، اجرای آن در 
اثر در  از  اینترنت تعمیم دهیم، یک نسخه برداری دیجیتالی  از طریق  به نقض  را  استدلال 
کشور برای  که در آمریکا قرار دارد را می توان مبنایی برای صلاحیت دادگاه های این  سِروری 
کشورهای دنیا اتفاق می افتد. صرف نظر از  که در سایر  رسیدگی به تمام نقض هایی دانست 

کشورها نقض تلقی شود یا خیر.  اینکه عمل در دیگر 

1. Sheldon V. Metro Goldwyn Pictures Corp, 106F. 2d45 (US Supreme Court 1939).
2. Gaste V. Kaiserman, 683F. Supp.63 (1998).
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در  بلکه  خارجی،  کشورهای  در  تنها  نه  آمریکا  دادگاه های  فراسرزمینی  صلاحیت 
با انتقادهای فراوانی روبه روست. نظریه مذکور نوعی رویکرد افراطی در  کشور نیز  خود این 
است؛  المللی  بین  سطح  در  کاربران  زیان  به  و  دارد  آمریکا  دادگاه های  به  صلاحیت بخشی 

که با مقتضیات تجارت جهانی منافات دارد.  امری 

گی های فضای سایبر  3. نقد معیارها و معیار جدید تعیین دادگاه صالح با توجه به ویژ
برای تعیین دادگاه صالح در دعاوی نقض حقوق  ارائه شده در دکترین حقوقی  ک های  ملا
و  سایبر  فضای  در حالی که  گرفته اند؛  نظر  در  »مکان محور«  را  دادگاه  تعیین  معیار  مؤلف، 
که آن  کد شناسایی1 آنها مشخص می شود  کاربران با  اینترنت، لامکان است و محل استقرار 
نیز به سادگی قابل تغییر است؛ به نحوی که برای اپراتور وب سایت نیز قابل تشخیص نباشد. 
گفته شد در  که  کارآمد و غیرمؤثرند. همان گونه  بنابراین اغلب معیارهای موجود، به وضوح نا
برخی از نظریات، ممکن است چند دادگاه صالح به رسیدگی باشند زیرا محل ارسال داده پیام 
اساساً در اینترنت نامشخص است. افزون بر این برخی افراد با استفاده از فایل های تورنت2 
آنها در  رایانه  شخصی  از طریق  قانون  آثار مشمول حمایت  که  فراهم می کنند  را  امکان  این 
کاربری در هر جای جهان می تواند صرفاً با دریافت  گذاشته شود و هر  ک  سراسر جهان به اشترا
کند. در این فرض  فایل تورنت و نصب نرم افزار مربوطه اثر علمی یا هنری را دانلود و دریافت 
که هر  کاربران، ناقض حق هستند ولی اساساً مشخص نیست  ک گذارنده و هم  هم به اشترا
گستره ای به اندازه همه جهان دارد. در  کجا اقامتگاه دارند و محل نقضِ حق نیز  یک از آنها در 

1. Internet Protocol Address (IP(
به  کار  این  برای  نرم افزاری هم  که  نام دارد  انجام می شود »بیت تورنت«  ک گذاری  از طریق آن اشترا که  2. سامانه ای 
که در این شیوه برای دانلود از آنها استفاده می شود »تورنت« نام دارند. فایل های  همین نام وجود دارد. فایل هایی 
کنید، در  که قرار است شما از پروتکل بیت تورنت دانلود  که اطلاعات فایل دیگری را  کوچکی هستند  تورنت فایل های 
کاربر تورنت برای دانلود فایل است. فایل تورنت  خود جای داده اند. این پروتکل برخلاف HTTP و HTTPS نیازمند یک 
گذاشته می شود را به همراه دارد.  ک  که به اشترا که اطلاعات فایلی   ».torrent« کیلوبایتی است با پسوند فایلی چند 
ک  که این فایل را به اشترا کاربران دیگری  کاربر را از طریق یک یا چند سرور به  کارگزار بیت تورنت این اطلاعات را خوانده و 
که  کاربران را به یکدیگر متصل می کنند بر روی همین فایل است  که  گذاشته اند، متصل می کند. اطلاعات سرورهایی 

کاربری قابل تغییر است. البته بعداً در 
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ک گذارنده تبدیل شده و اثر  کاربران پس از دانلود، خود به یک اشترا نرم افزار مذکور، هر یک از 
که ذکر  تحت حمایت قانون به صورت تسلسل وار مورد نقض واقع می شود. بنابراین نظریاتی 
ح می شوند. فرض در این موارد  شده اند عمدتاً تحت تأثیر جهان واقعی و با فرض ثبوتی مطر
که محل نقضِ حق و یا محل ارسال داده پیام مشخص است. این در حالی است  این است 
که شبکه های اجتماعی در قالب نرم افزار عمل  کنون  که در اغلب موارد چنین نیست. به ویژه ا
کارآمد در تعیین  کرده و حتی در آنها از شماره تلفن مجازی استفاده می شود. بنابراین معیار 
کاربران  که فراتر از محل استقرار  دادگاه صالح در نقض های اینترنتی حق مؤلف، معیاری است 
واحد  دادگاه های  در  مختلف  دعاوی  تا  بگیرد  نظر  در  را  داده پیام  دریافت  و  ارسال  محل  یا 
رسیدگی شده و حتی المقدور از تعارض آرای صادره پیشگیری شود. معیار مناسب می تواند 

گرفته شود. با توجه به نقض و مسئولیت ارائه دهندگان خدمات اینترنتی در نظر 

۱-3. مسئولیت ارائه دهندگان خدمات اینترنتی1
شامل  را  مصداق  دو  و  است  عام  عبارت  یک  اینترنتی«2،  خدمات  »ارائه دهنده  عبارت 
که در فارسی  اینترنت متصل می کند  را به شبکه جهانی  کاربران  که  می شود: اول، شرکتی 
ارائه دهندگان  سِرور3.  میزبانی  خدمات  ارائه دهندگان  دوم،  می شود.  اطلاق  »رسا«  آن  به 
کاربران به وسیله  آن، فضای وب سایت را  که  خدمات میزبانی این امکان را فراهم می کند 
کنند و صفحات اینترنتی را طراحی و محتوای مورد نظر خود از قبیل نرم افزار، نوشته،  اجاره 
اینترنتی  به صفحات  و  بارگذاری  آن  را در  و تصویری  فایل های صوتی  و  گرافیکی  اطلاعات 
کنند. خدمات میزبانی ممکن است شامل صفحات و برنامه های مبادلات  مرتبط و متصل 

آنلاین نیز باشد؛ مانند صفحات مبادله پیام و چت.

1. Internet Service Providers (ISPs(
کننده خدمات اطلاع رسانی و اینترنت، برای ارائه دهندگان خدمات اینترنتی، واژه »رسا«  2. در آیین نامه واحدهای ارائه 
که واژه »رسا« معادل جامع و  که برگرفته از فرهنگستان زبان و ادب فارسی است. اما باید توجه داشت  کار رفته است  به 
کاملی برای ارائهدهندگان خدمات اینترنتی محسوب نمی شود؛ زیرا ارانه دهندگان خدمات میزبانی )هاست( نیز نوعی 

ارائه دهندگان خدمات اینترنتی هستند در حالی که رساننده خدمات اینترنتی نیستند.
3. Host Service Provider
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با  شرکت ها  این  هردو  یا  یک  هر  معمولًا  مؤلفان،  حقوق  نقض  به  مربوط  دعاوی  در 
که خواهان در این  عنوان ناقض ثانویه1 به همراه ناقض اصلی طرف دعوی قرار می گیرند. چرا 
کاربر ناقض، با مشارکت و تسهیلگری  گرفته توسط  که نقضِ حق صورت  موارد ادعا می کند 

شرکت ارائه دهنده خدمات اینترنتی انجام شده است و شرکت مذکور باید پاسخگو باشد.
که معروف ترین پایگاه اینترنتی  مثال بارز در این زمینه، وب سایت »پایرت بِی«2 است 
کاربر در جهان  که با میلیون ها  ک فایل تورنت در اینترنت به شمار می رود. وب سایتی  اشترا
بیشترین محبوبیتش را مدیون دانلود رایگان فیلم و سریال است. اما در این مدت دسترسی 
کشور از جمله  که در سال 2003 در سوئد پایه گذاری شده بود، در چند  به وب سایت مذکور 
بریتانیا، ایرلند و هلند مسدود شد و سه نفر از پایه گذاران آن جریمه و زندانی شدند. دیوان 
کپی رایت را در سطح  که این وب سایت، حق  کرد  دادگستری اتحادیه اروپا در حکمی اعلام 
که  کرده است  رأی خود تصریح  در  کرده است. دیوان  را نقض  آن  و  گرفته  نادیده  جهانی 
گرفته باشند، مسئولان  کاربران این وب سایت در دسترس عموم قرار  گر آثار توسط  »حتی ا
ک گذاری این آثار دارند«.3 این رأی در حالی  آن نقشی مهم و غیرقابل  انکار در زمینه به اشترا
که مدیران وب سایت مذکور هیچ گاه خود رأساً اقدام به انتشار آثار دارای  صادر شده است 
فایل های  ک گذاری  اشترا به  از طریق  آثار  این  انتشار  برای  را  زمینه  اما  نکرده اند؛  کپی رایت 
کرده اند. پیش از این رأی، دادگاه عالی فرانسه نیز در اواخر سال  کاربران مهیا  تورنت توسط 
2014 طی حکمی به ارائه دهندگان خدمات اینترنتی در فرانسه دستور داده بود وب سایت 

ج شود.  کاربران خار پایرت بِی از دسترس 
پایرت  اینترنتی، وب سایت  ارائه دهنده خدمات  در پرونده دیگری در دانمارک،4 یک 
کاربران توانستند آثار متعددی اعم  که در نتیجه  آن  کاربران قرار داده بود  بِی را در دسترس 
گذارند. در این  ک  کرده و به اشترا را به صورت غیرقانونی دانلود  از فیلم، موزیک و سریال 

1. Secondary Infringer
2. Pirate Bay
3. Court of Justice of the European Union, PRESS RELEASE No 64/17, Luxembourg, 14 June 
2017, Judgment in Case C-610/15, Stichting Brein v Ziggo BV, XS4ALL Internet BV.
4. Sonfon A/S (Formerly DMT2 A/S) V. IFPI Denmark, ECDR10 (Disrtict Court of Denmark, 2009).
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است،  شده  واقع  کجا  در  مؤلف  حق  اصلی  نقض  که  نکرد  مشخص  دادگاه  با اینکه  پرونده 
کرد. شرکت ارائه دهنده خدمات اینترنتی را به عنوان مسئول و ناقض حق تلقی 

کاربرانی  اینترنت هرگز صرفاً متوجه  نقضِ حق مؤلف در  بنابراین مسئولیت مدنی در 
کشورها،  تمام  در  بلکه  می کنند؛  حق  نقضِ  به  اقدام  مستقیم  صورت  به  که  نیست 
مالکیت  میزان مختلفی مسئول نقض حقوق  و  مراتب  به  اینترنتی  ارائه دهندگان خدمات 
موتورهای  مسئولیت  مقایسه  با  برخی   .(Dixon, 2009: 12( می شوند  شمرده  فکری 
دو  هر  در  افراد  که  گرفته اند  نتیجه  این طور  کتابخانه ها  کتابداران  با  اینترنتی  جستجوی 
کدام  که  که تشخیص دهند  مجموعه فقط در حد یک نگاه اجمالی به صفحات فرصت دارند 
گیرد، ازاین رو ممکن است حتی برای افراد غیرممکن باشد  کدام دسته باید قرار  صفحه در 
اینترنتی خاص دارای محتوای ناقض حق  آیا صفحه   که  ثانیه تشخیص دهند  که در چند 
که دادگاه فدرال استرالیا در پرونده  است یا خیر )رحمانی، 1394: 108(. این در حالی است 
کتابخانه  یک دانشگاه را درخصوص تکثیر غیرمجاز برخی از عکس های تحت   1Moorhouse

کرد؛ زیرا  حمایت قانون مقصر شناخته و مسئول جبران خسارت ناشی از نقض حقوق هنری 
کافی برای جلوگیری از این امر نداشته و  کتابخانه  دانشگاه نظارت  که  دادگاه بر این باور بود 
کپی رایت را اعمال نکرده است و به این ترتیب به نوعی نقضِ حق را  کافی برای نقض  هشدار 

.(Dixon, 2009: 17( کرده است تجویز 

محتوای  ذخیره   برای  کاربران  توسط  آنان  سِرورهای  که  میزبانی  خدمات  ارائه دهندگان 

گاه بوده و یا به طور معقولی  ناقضِ حق مورد استفاده قرار می گیرد، درصورتی که نسبت به این امر آ
 .(Ibid.: 21( گاه می بوده اند، مسئول نقض حقوق پدیدآورندگان آثار محسوب خواهند شد باید آ
کاهش میزان خسارات وارده به پدیدآورنده قادر  گر ثابت شود ارائه دهنده خدمات اینترنتی به  ا
کپی رایت از سوی دادگاه مفروض تلقی و  گاهی او در نقض  کار سر باز زده باشد، آ بوده، ولی از این 

.(Kostyu, 1999: .1267( مسئولیتی مشترک در نقض حق خواهد داشت
آمریکا  قضایی  رویه  در  فایل  ک گذاری  اشترا وب سایت های  درخصوص  مسئله  این 

1. University of New South Wales V. Moorhouse, HCA26; (1975)133.
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خدمات  ارائه دهنده  شرکت  یک  از  استفاده  با  که  وب سایت هایی  است.  شده  کید  تأ نیز 
میزبانی اقدام به اختصاص فضا برای ذخیره و نقل و انتقال فایل - از جمله فایل های دارای 
کاربران در قبال پدید آورنده مسئول  کپی رایت - می کنند، در برابر نقض حقوق مؤلفان توسط 
کشورهای دیگری مانند هلند2 و  شناخته شده اند.1 متعاقباً این استنتاج، در رویه  قضایی 
که  کشورها نیز برای ارائه دهنده خدمات میزبانی و یا وب سایتی  ژاپن3 نیز تکرار شد و این 
کاربران فضا اختصاص می داد، مسئولیت مشترک در نقضِ حق  ک فایل از سوی  برای اشترا

قائل شده اند.
که ارائه دهنده خدمات اینترنتی می داند محتوایی در اینترنت یا سِرور وجود دارد  در مواردی 
افزون بر این، در حالت اطلاع  باید مسئول شناخته شود.  که به حقوق اشخاص تعرض می کند، 
با  مغایر  نشان می دهد محتوا  از نظر عرف  که  دارد  اختیار  در  قرائنی  وقتی شرکت مذکور  ضمنی، 
این  نیز  اروپا  الکترونیکی  باید مسئول شناخته شود. دستورالعمل تجارت  حقوق دیگران است، 
گرفته است. در حقوق ایران نیز در بند »5-3-2« آیین نامه واحدهای ارائه کننده  رویکرد را در پیش 
که »مسئولیت رعایت قوانین مالکیت معنوی و  خدمات اطلاع رسانی و اینترنت، مقرر شده است 

حق التألیف و تصنیف بر عهده ارائه کننده اطلاعات در شبکه است« )السان، 1396: 125 و 122(.

۲-3. تعیین دادگاه واحد با توجه به مسئولیت ارائه دهندگان خدمات اینترنتی

که محدود شدن صلاحیت  کرد  دیوان دادگستری اروپا در یکی از آرای خود به درستی استدلال 
که  دادگاه محل وقوع خسارت در محیط فیزیکی، قابل اعمال در محیط اینترنتی نیست؛ چرا 
محیط اینترنتی جهانی و فاقد مرز است و در حکم یک سرزمین به شمار می رود. بنابراین باید 
کردن با اوصاف محیط فیزیکی سازگار  کرد؛ چون سرزمینی  کردن دعوی خودداری  از سرزمینی 
گر پدیدآورنده در محیط سایبر دچار خسارت شود، دادگاه یکی از  و منطبق است؛ بنابراین ا

1. A and M Records, Inc. V. Napster, Inc, United States Court of Appeals for the Ninth Circuit, 
February 12 2001, 239 F.3d 1004.
2. Kazaa V. Buma/Sterma, Amsterdam Court of Justice, 29 November 2001, No.KG 01/2264 OdC.
3. Nippon Columbia Co.,Ltd et al V. Yugen Kaisha Nippon MMO, Tokyo District Court, 29th 
Civil Division, 29 January 2003, Case No.4249.
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کشورهای  که خسارت در آن وارد شده است، می تواند به همه خسارات حتی در  کشورهایی 
گی های خاص این محیط است )WIPO, 2009: 7). این تفسیر  کند و این از ویژ دیگر رسیدگی 
کشورها در  کشورهای اروپایی راه یافت و دادگاه های ملی این  در آرای بسیاری از دادگاه های 
برخی آرای خود در زمینه نقض حقوق مالکیت فکری در فضای اینترنتی، صلاحیت دادگاه 

را توسعه دادند.1 
بنابراین فضای سایبر و اینترنت خود به عنوان یک سرزمین یکپارچه محسوب می شود 
و جستجوی »محل« مورد نظر در آن تأثیر چندانی ندارد. به لحاظ ماهیت خاص اینترنت، 
کمترین امکانات وارد اینترنت شده و بر محتوای  هر شخصی از هر جای جهان می تواند با 
آن بیفزاید یا محتوایی را - از جمله محتوای تحت حمایت قانون - از اینترنت بردارد. ارائه 
اطلاعات و دسترسی به آن حق همگانی است، اما باید از ارائه محتوای غیرقانونی، زیان بار، 
مبتذل یا ناقض حقوق فکری در اینترنت جلوگیری شود و دلیل سختگیری به ارائه دهندگان 

خدمات اینترنتی نیز همین است )السان،1396: 122(.
یکی از راهکارهای مؤثر در این زمینه، از سوی رویه قضایی انگلستان اتخاذ شده است. 
گر خواهان یعنی پدید آورنده یا صاحب حق، دعوی را هم علیه نقض کننده  که ا به این ترتیب 
گر محل ورود خسارت دقیق  اصلی اقامه کند و هم علیه شرکت ارائه دهنده خدمات اینترنتی ا
ح  مشخص نباشد، می توان در دادگاه اقامتگاه یا تجارتخانه ارائه دهنده خدمات اینترنتی طر
کرد )Chissick, 2002: 119). این معیار می تواند به عنوان معیاری دقیق و عینی در  دعوی 

ک عمل باشد. جهان اینترنت ملا
که یک جهان  که ملاحظه می شود فعال اصلی و محوری در اینترنت  بنابراین همان گونه 
که همان  این حوزه هستند  و متخصص  بدون مرز محسوب می شود، شرکت های حرفه ای 
به دلیل  این شرکت ها  اینترنتی و خدمات میزبانی هستند.  ارائه دهنده خدمات  شرکت های 
گرفته و با تکنولوژی جدید به سادگی  کاربران با استفاده از امکانات آنها صورت  اینکه فعالیت 

1. For instance See Judgments: SG2 v. Brokat Informations systeme Gmbh, Nanterre Court of 
Appeals (1996), See also VEJF and LICRA v. Yahoo! Inc. and Yahoo France, Ordonnance of 
November 20, 2000, Tribunal de Grande Instance de Paris.
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حقوق  نقض  قبال  در  باید  بود،  خواهند  اینترنت  در  شده  مبادله  محتوای  کنترل  به  قادر 
مؤلفان در فضای سایت ها و یا در بستر سِروِرهای خود مسئول شناخته شوند؛ زیرا در حال 
که ربات های موتورهای جستجو می توانند  حاضر تکنولوژی به حدی از پیشرفت رسیده است 
کنند و مطالب مغایر قانون و نقض کننده   ارائه شده را بررسی  به راحتی محتوای لینک های 
کاهش  موجب  حدودی  تا  است  ممکن  البته  که  کنند  شناسایی  را  ثالث  اشخاص  حقوق 

سرعت و تحمیل هزینه برنامه ریزی و ساخت ربات برای رساها شود )رحمانی، 1394: 110(.
ج  که ارائه دهندگان خدمات میزبانی از حالت انفعال فعلی خار برخی پیشنهاد داده اند 
محتوای  بر  کاربران،  خصوصی  حریم  حفظ  ضمن  تا  شود  داده  آنها  به  اجازه  این  و  شده 
شناسایی  فکری  حق  ناقض  محتوای  تا  کنند  مدیریت  و  نظارت  سِرورها  بر  شده  بارگذاری 
و حذف شود. به طورکلی باید به شرکت های ارائه دهنده خدمات اینترنتی اجازه داده شود 
مواردی  در   .(Wang, 2016: 253( کنند  پیشگیری  کپی رایت  نقض  از  خود  مدیریت  با  تا 
خ می دهد، برخی از دادگاه ها در اتحادیه اروپا و چین به این  که نقض مکرر حقوق مؤلف ر
یا میزبانی  اینترنتی  ارائه دهنده خدمات  بر  را  که تعهدات نظارتی خاصی  نتیجه رسیده اند 
کنند. در چین شرکت های ارائه دهنده خدمات میزبانی در موارد نقض مکرر و مداوم  تحمیل 
حقوق مالکیت فکری، مکلف به اعمال درجه بالایی از مراقبت در جهت حفاظت از حقوق 
درخواست  به  بنا  فوق  خدمات  ارائه دهندگان  این  افزون بر   .(Ibid.: 254( شده اند  فکری 
مقامات ذی صلاح قانونی، مکلف به افشای هویت ناقض حق هستند و این امر به خوبی 
اینترنت  محیط  در  شده  انجام  فعالیت های  بر  شرکت ها  این  اشراف  میزان  نشان دهنده 
کاربران، باز هم فعالیت های آنها توسط  کاربری از سوی  هستند. به نحوی که با تغییر شناسه 

ارائه دهنده خدمات اینترنتی قابل ردیابی است. 
در رویه قضایی چین و اتحادیه اروپا، ارائه دهندگان خدمات اینترنتی مکلف به نظارت بر 
که باید  محتوای اینترنت در جهت پیشگیری از بارگذاری محتوای ناقض حقوق فکری شده اند 
گام بردارند. در رویه  با استفاده از فناوری و ابزارهای متعارف و معقول، در جهت انجام این تعهد 
قضایی آمریکا چنین تکلیفی به صراحت ذکر نشده است؛ اما دادگاه استفاده از ابزارها و فناوری 
برای جلوگیری از نقض حق را به منزله ایفای تعهدات ارائه دهنده خدمات تلقی و آن را به عنوان 
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دلیلی بر اثبات حسن نیت آن در نظر می گیرد. در چین ارائه دهندگان خدمات میزبانی، باید در 
که بر شبکه  سه فرض بر محتوای آنچه بارگذاری می شود نظارت داشته باشند: اول، محتوایی 
»فیلم و سریال های تلویزیونی« بارگذاری می شوند. دوم، آثار معروف و موزیک های پر طرفدار و 

.(Ibid.: 255( که بیش از میزان معینی بازدید داشته باشد سوم، محتوایی 
شرکت های  بر عهده  کاربران  فعالیت های  بابت  که  مسئولیتی  به  توجه  با  بنابراین 
دارای  شرکت ها  این  چون  می رسد  به نظر  است،  گرفته  قرار  اینترنتی  خدمات  ارائه دهنده 
اقامتگاه و محل ثبت قانونی هستند و فعالیت و مسئولیت آنها مشخص است، همان طور 
کم بر  که در حقوق انگلستان نیز اشاره شده است، بهترین معیار در جهت تعیین قانون حا
ح  نقض حقوق مؤلفان در این فضا، اقامتگاه قانونی شرکت های فوق است. این معیار از طر
کاهش قوانین قابل  کرده و با توجه به  کشورهای مختلف جلوگیری  دعاوی متعدد در دادگاه 
اِعمال بر دعوی، از صدور آرای متناقض نیز پیشگیری خواهد شد. با این معیار، شناسایی 
و اجرای آرای دادگاه ها نیز با سهولت بیشتری قابل انجام است. بنابراین در صورت نقض 
ارائه دهنده  شرکت  اقامت  محل  دادگاه  در  پدید آورنده  سایبر،  فضای  در  مؤلف  حقوق 
ح دعوی می کند. در این فرض،  اینترنتی - حسب مورد - طر خدمات میزبانی یا خدمات 
که مطابق قاعده عام  اینترنتی نیز در دادگاهی  ارائه دهنده خدمات  مسئولیت شرکت های 
صلاحیت دارد، بررسی خواهد شد و این از مزایای معیار مورد نظر به شمار می رود. این نکته 
کنده حقوق علمی و هنری در فضای اینترنت،  گسترده و پرا که با توجه به نقض  گفت  نیزباید 
کشورهای مختلف برای دارنده حق  کاربران ناقض در  در اصل شناسایی و تعیین تک تک 
به محل تجارتخانه  توجه  با  تعیین معیار دادگاه صالح  ازاین رو  نامقدور است؛  و  غیرممکن 
نیز  از این جهت  میزبانی،  و  اینترنتی  خدمات  ارائه دهنده  مختصص  و  حرفه ای  شرکت های 
برای احقاق حقوق پدید آورنده و جبران خسارات سودمند خواهد بود. در عین حال، به رغم 
کاربران ناقضِ حق، مسئولیت مشارٌالیهم برای جبران خسارات پابرجا  دشواری شناسایی 
بوده و دارنده حق در چنین مواردی مطابق معیار برگزیده، در دادگاه محل تجارتخانه شرکت 
ح  طر مذکور  شرکت  و  ناقض  کاربر  علیه  همزمان  صورت  به  اینترنتی  خدمات  ارائه دهنده 

کرد. دعوی خواهد 
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۴. جمع بندی و نتیجه گیری
کنوانسیون های  تعیین مرجع صالح برای رسیدگی به دعاوی نقض حقوق مؤلف بنا بر معیار 
بین المللی، با توجه به محل وقوع نقضِ حق تعیین می شود. اما با توجه به اینکه در فضای 
اینترنتی و سایبری تعیین محل وقوع نقض دشوار است، باید به دنبال معیارهای جدیدی 
برای آن بود. برای تعیین دادگاه صالح و یافتن محل نقض حق، معیارهای مختلفی توسط 
از  تبعیت  به  تا  است  شده  تلاش  مذکور  نظریه های  در  است.  شده  بیان  حقوقی  نظریه 
محل  می کنند،  عمل  اینترنت  مشابه  نوعی  به  که  ماهواره ای  برنامه های  پخش  تکنولوژی 
نقض حقوق فکری با توجه به معیار ارسال و دریافت سیگنال یا ارسال و دریافت داده پیام 
گرفته شوند. اما نظریه های  به عنوان معیار تشخیص محل وقوع نقض حقوق فکری در نظر 
حقوقی مذکور در فضای اینترنتی دارای ایرادهایی از قبیل ایجاد صلاحیت برای چند دادگاه 
که عبارتند از:  کرد  و عدم امنیت قضایی خواهند شد. بنابراین باید از معیار دیگری استفاده 
صلاحیت دادگاه محل تجارتخانه یا محل ثبت ارائه دهنده خدمات اینترنتی. این معیار با 
توجه به تفسیر دیوان دادگستری اروپا و نیز نظریات حقوقدانان انگلستان موجه و مقرون 
به صلاح است. ازاین رو با توجه به مسئولیت های ارائه دهندگان خدمات اینترنتی، حرفه ای 
بودن و احاطه آنها بر اطلاعات و داده های موجود و تعیین دادگاه واحد برمبنای مسئولیت 

آنها بهترین راهکار ارزیابی می شود. 
بنابراین نظر به خلأهای قانونی موجود، پیشنهاد مشخص تقنینی به قانونگذار ملی 
درباره  اینترنتی،  خدمات  ارائه دهنده  شرکت های  نقش  اهمیت  به  توجه  با  که  است  این 
مسئولیت آنان در قبال نقض حقوق مؤلفان در فضای اینترنت با توجه به معیارهای ارائه 
کند و دادگاه صالح در دعاوی نقض حقوق مذکور را نیز از حیث صلاحیت  شده قانونگذاری 

کند. محلی با توجه به معیار اقامتگاه شرکت ارائه دهنده خدمات اینترنتی تعیین 
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مقاله حاضر به شناسایی و بررسی ابعاد منابع قدرت نرم نظام در آموزش عالی مبتنی بر نقشه جامع علمی 

بود  کتشافی  ا آمیخته  داده ها،  گردآوری  و  رویکرد  از نظر  و  کاربردی  هدف  از نظر  است.  پرداخته  الگو  ارائه  و 

کمّی 384  کمّی استفاده شد. نمونه پژوهش در بخش  کیفی و سپس روش  که به طور متوالی ابتدا از روش 

که با روش نمونه گیری خوشه ای تصادفی از بین جامعه دانشجویان دانشگاه های استان تهران انتخاب  نفر 

کردند و  شدند. ابزار اندازه گیری پرسشنامه محقق ساخته بود. روایی محتوایی آن را متخصصان امر تأیید 

کیفی با استفاده از  کرونباخ برابر 943 درصد محاسبه شد. تحلیل داده های  پایایی آن نیز با استفاده از آلفای 

کمّی با استفاده از روش تحلیل عاملی،  کوربین و تحلیل داده های  کدگذاری سه مرحله ای اشتراوس و  روش 

میانگین و آزمون t تک نمونه ای انجام شد. نتایج این پژوهش تعداد هشت بُعد و نوزده مؤلفه را برای منابع 

قدرت نرم آموزش عالی تبیین می کند. با توجه به سطح معناداری )p>000/0( آزمون t تک نمونه ای مربوط به 

کمتر از 0/05 بوده و t مشاهده شده )4/93( مربوط به میانگین  که در تمامی اجزا،  اجزای الگوی پژوهش 

همه مؤلفه های مورد ارزیابی الگو از t بحرانی )2/756( بیشتر است، الگوی پژوهش برای استفاده تأیید شد. 

پیشنهاد اصلی استفاده از مدل الگوی پژوهش و توجه به ابعاد شناسایی شده برای رفع موانع مختلف اعم 

از  بهره مندی  برای  نقشه جامع علمی  کردن سند  اجرایی  راستای  و تلاش در   ... و  از مدیریتی، ساختاری 

کشور است.  ظرفیت های آموزش عالی در ارتقای قدرت نرم 

کشور  کلیدواژه ها: قدرت نرم؛ ابعاد منابع قدرت نرم آموزش عالی؛ نقشه جامع علمی 
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** دانشیار دانشکده روانشناسی و علوم تربیتی، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد تهران مرکزی )نویسنده مسئول(؛

Email: Email:Ami.mahmoodi@iauctb.ac.ir
Email: eftekhari@isu.ac.ir *** دانشیار دانشکده علوم سیاسی، دانشگاه امام صادق )ع(؛ 
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مقدمه
کاربرد قدرت  کاهش مقبولیت  گسترده و جریان ساز محیط جهانی در سالیان اخیر و  تغییرات 
کرده است. بسیاری از  کنشگران اجتناب ناپذیر  سخت، توجه به مظاهر قدرت نرم را برای 
که جنگ نظامی جای خود را به جنگ نرم داده و قدرت ها تلاش  کارشناسان اعتقاد دارند 
کنترل افکار عمومی را در  کز آموزشی؛  می کنند از راه تأثیرگذاری بر رسانه ها، مطبوعات و مرا

کنند.  دست بگیرند و به این ترتیب راه های تسلط بر رقبا را طی 
زیربنای فکری قدرت نرم برای اولین بار توسط جوزف نای )1990( نظریه پرداز آمریکایی در 
ح شد. انقلاب اسلامی ایران به عنوان انقلابی  مقاله ای در نشریه آتلانتیک به صورت علمی مطر
الهی، معنوی و ارزشی، ریشه در اعتقادات اسلامی داشته است. اندیشه انقلاب اسلامی به عنوان 
نمونه ای تازه از نظام حکومتی در چشم انداز جهانی بارقه های امید را در ذهن مردم آزاده جهان 
به وجود آورده و به عنوان الگویی موجب بی اثر شدن بسیاری از برنامه های چپاول گرایانه استکبار 
جهانی شده است. از این رو همواره مورد هجمه و آسیب قرار دارد. جمهوری اسلامی ایران از ابتدا 
کنون در جهت دستیابی به آنها از هیچ  کرده و رهبر و مردم تا اهداف مشخصی را برای خود ترسیم 
کوششی فروگذار نکرده اند. یکی از منابع اصلی تأمین کننده اهداف جمهوری اسلامی ایران قدرت 

نرم است. از این حیث بررسی و تحلیل منابع قدرت نرم برای ایران ضرورت دارد. 
کشورداری مؤثر در دنیای قرن بیست ویکم را در پرتو به کارگیری قدرت نرم میسر و  نای، 
قابل دوام می داند و تحت تأثیر تحولات عراق پس از تهاجم آمریکا در سال 2003، از قدرت نرم 
به عنوان جانشین و جایگزینی برای قدرت سخت نام برد )Nye, 2004a). نای توجه ویژه ای به 
 .(Ibid., 2004b( جایگاه علم و فناوری در اثرگذاری قدرت نرم دولت ها در عرصه بین المللی دارد
نظام آموزش عالی یکی از منابع تأمین کننده قدرت ملی در کشورها تلقی می شود. قدرت 
کشور برای استفاده از منابع مادی و معنوی  ملی »توانایی، قابلیت و ظرفیت یک ملت و یک 
خود با هدف اعمال اراده ملی و تحصیل اهداف و منافع ملی« است )حافظ نیا، 1386: 46(. 
علمی  توانایی های  گسترش  به  منوط  قدرت،  کنترل  و  اعمال  توانایی  در  دولت ها  اقتدار 
است. ایران نیز برای رسیدن به اقتدار در منطقه و جهان به توجه و استفاده از آموزش عالی 

گفته شده نیازمند است.  در هر دو وجه 
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یکی از مهمترین جنبه های انقلاب اسلامی، وجه استقلال و پیشرفت علمی آن است؛ 
که باید اصرار بر نوآورى علمی در دانشگاه وجود داشته باشد؛  زیرا ولایت فقیه معتقد است 
گونی داریم  گونا کشور باشد. ما نیازهاى  کار علمی ما در جهت نیاز  که  »حتماً باید توجه شود 
کند«. ایشان نیز همچنین  که دانشگاه می تواند به این نیازها پاسخ دهد و این خلأها را پر 
و  ایران در منطقه  به منظور پیشرفت همه جانبه  کشور  بر اجرای دقیق نقشه جامع علمی 

کرده اند.  کید  جهان تأ
گفتمان ولایت فقیه استوار است و بخشی از آن محسوب می شود.  این مسئله بر محور 
کشور، به ویژه در مواد )15 و 16( از فصل دوم از  براساس قوانین برنامه های پنج ساله توسعه 
کشور )1389( و مواد )64 ، 65 و 66( از بخش دوازدهم  قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه 
کشور )1396(. با اجرای  قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 
کارآمدی آموزش عالی، به مهمترین  کشور، ضمن افزایش  کامل نقشه جامع علمی  دقیق و 
نقش های آن در تحقق اهداف انقلاب اسلامی؛ نظیر ایجاد اقتدار ملی، تقویت مشروعیت، 
افزایش جذابیت انقلاب اسلامی، صعود رتبه ایران در تولید علم، افزایش اعتبار بین المللی 

کشور دست پیدا می کنیم.  ایران و ایجاد روحیه استقلال وخودکفایی 
کشورها در عرصه سیاست خارجی به  گفتمانی قدرت و رویکرد نوین  از سوی دیگر تحول 
که ایران در طول دوران بعد از  کرده است و از آنجایی  ابزار قدرت، اهمیت قدرت نرم را دو چندان 
پیروزی انقلاب اسلامی همیشه مورد هجمه همه جانبه امپریالیسم جهانی و ایادی آنان قرار دارد 
باید مؤلفه های تولیدکننده قدرت نرم خویش را مورد بررسی قرار دهد و با سیاستگذاری های 

مناسب، بر میزان نفوذ و اقتدار بین المللی خویش بیفزاید )جعفری و قربی، 1395الف(.
ح می کنند  نویسندگان مقاله حاضر در چارچوب نظریه  قدرت نرم نای این فرضیه را مطر
و  خود  بالفعل  و  بالقوه  توانمندی های  و  ظرفیت ها  داشتن  به دلیل  عالی  آموزش  کز  مرا که 
کاربرد قدرت نرم با اهمیت بالایی ارزیابی می شوند و جمهوری  ارتباط با نخبگان، در تولید و 
که در صورت  اسلامی ایران، در آموزش عالی منابعی برای اعمال قدرت نرم در اختیار دارد 

شناخت دقیق و سرمایه گذاری مناسب، به خوبی قابل استحصال هستند. 
کز دانشگاهی، تحقیقاتی و  نبود یکپارچگی بین سیاست ها، ضعف مرا نیز  از سوی دیگر 
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صنعتی در خلق ارزش از طریق فناوری و ارتباط نامناسب با صنعت و جامعه و بی توجهی به 
اصالت و اهمیت تلاش های علمی؛ سبب بروز آفات و آسیب هایی به منابع قدرت نرم نظام در 
گاهی استوار بوده است  آموزش عالی شده است با توجه به اینکه بنیاد انقلاب اسلامی بر علم و آ
کانون های مولد این نوع از قدرت )دانشگاه ها و  )محمد زاده و دیگران، 1394(. به طور طبیعی 
پژوهشگاه ها( اهمیت برجسته ای دارند )رضاپور و فتاحیان، 1394؛ جعفری و قربی، 1395ب(. 
کشور برای رسیدن به اهداف سند چشم انداز برای  از سوی دیگر در نقشه جامع علمی 
آموزش عالی تکالیفی تعیین شده است. شناسایی منابع قدرت نرم آموزش عالی و رفع موانع 
کشور، از بروز آفات و آسیب ها  بهره مندی از آنها می تواند ضمن ایجاد منافع بلندمدت برای 
کند. اهداف اصلی پژوهش حاضر تبیین  به منابع قدرت نرم نظام در آموزش عالی جلوگیری 
ابعاد منابع قدرت نرم آموزش عالی، ارائه الگویی برای به کارگیری منابع قدرت نرم آموزش 
متخصصان  و  اساتید  دیدگاه  از  پیشنهادی  اجرایی  الگوی  تناسب  میزان  بررسی  و  عالی 
آموزش عالی است. از این رو نویسندگان مقاله به دنبال پاسخگویی به این سؤالات هستند:

کشور، ابعاد منابع  کم بر نظام آموزش عالی  گی های بومی و فرهنگی حا 1. با توجه به ویژ
کدام اند؟ کشور  قدرت نرم آموزش عالی مبتنی بر نقشه جامع علمی 

2 . الگوی مناسب برای به کارگیری گیری منابع قدرت نرم آموزش عالی براساس نقشه 
کشور چیست؟ جامع علمی 

3. میزان تناسب الگوی تدوین شده از نظر اساتید و متخصصان آموزش عالی چگونه 
است؟ 

۱. پیشینه پژوهش
کلیدی ترین مؤلفه و مشخص کننده نقش و جایگاه دولت ها در عرصه نظام بین الملل  قدرت، 
کنونی از حالت سخت افزاری  که در دنیای  هستند. قدرت دارای سرشتی متحول و پویاست 
گرفته است.  در آمده و ابعاد نرم افزاری آن مورد توجه سیاستمداران و سیاست شناسان قرار 
کشورهای مختلف قرار  ازاین رو امروزه استفاده از قدرت نرم در صدر برنامه ها و اولویت های 

دارد )باقری دولت آبادی و انفعالی، 1394(. 
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که می خواهیم با جذب و اقناع سایرین  قدرت نرم توانایی به دست آوردن چیزی است 
با قدرت سخت متفاوت است؛ چرا  نوع قدرت  این  کنیم.  احصا  اهداف خود  برای تحقق 
منابع  مختلف  متون   .(Nye, 2004a: 62( است  کاراتر  و  ارزان تر  بسیار  اجبار  از  جذب  که 
معرفی شده در چارچوب قدرت نرم بسیار زیاد و متنوع هستند ولی به طورکلی از فرهنگ و 
ارزش های فرهنگی، باورها و ارزش های سیاسی، سیاست خارجی، دین و ایدئولوژی، علوم 
و فناوری، نظام آموزشی مبتنی بر تولید علم به عنوان منابع قدرت نرم نام برده شده است. 

که از منظر نای شامل سه مقوله  کشور از منابع متعددی پدید می آید  قدرت نرم در یک 
مهم فرهنگ، ارزش های سیاسی و سیاست خارجی است. نای توجه ویژه ای نیز بر جایگاه 
 .(Ibid., 2004b( نرم دولت ها در عرصه بین المللی دارد  اثرگذاری قدرت  علم و فناوری در 
کشور دیگر؛ از طریق ایجاد  وی عقیده دارد قدرت نرم توجه ویژه ای به اشغال فضای ذهنی 
که بتواند )اطلاعات و دانایی( را  کشور به قدرت نرم دست می یابد  جاذبه است و زمانی یک 
گیرد و اختلافات را به گونه ای ترسیم  به منظور پایان دادن به موضوعات مورد اختلاف به کار 
و  شده  تلقی  قدرت  اصلی  منبع  دانایی   .)10 1387الف:  )نای،  بگیرد  امتیاز  آنها  از  که  کند 
دانشگاه به عنوان مهمترین نهاد تشکیل دهندة اقتدار ملی شناخته می شود )تافلر، 1366؛ 

محمدی پور، دهقانی  فیروزآبادی و عبدخدایی،  1393(. 
کشوری است توسعه یافته با جایگاه اول اقتصادی، علمی  در سند چشم انداز 1404، ایران 
کید  و فناوری در سطح منطقه، برخوردار از دانش پیشرفته، توانا در تولید علم و فناوری با تأ
کامل، جامعه اخلاقی،  بر جنبش نرم افزاری، ارتقای نسبی درآمد سرانه و رسیدن به اشتغال 
دارای  ملی،  قدرت   )1  :1384 چشم انداز،  )سند   .... و  اجتماعی  و  فکری  پویایی  و  نواندیشی 
منابع و سرچشمه های متعددی از جمله علم و فناوری است. این مؤلفه قدرت ملی به دلیل 
کارکرد بسترساز آن در تولید و تقویت سایر ابعاد قدرت، همانند قدرت اقتصادی، نظامی و ... 
ع، زرقانی و اعظمی، 1395(.  کلیدی و مهمی در این عرصه برخوردار است )موسوی زار از نقش 
بهره برداری  لزوم  بر  بارها  کشور  ظرفیت  از  هوشمندانه  درکی  با  اسلامی  انقلاب  معظم  رهبر 
جایگاه  به  موجود  وضعیت  از  پیوسته  و  منظم  حرکتی  برای  کشور  منابع  مجموعه  از  بهینه 
کید داشته اند )سند چشم انداز، 1384: 2(.  کشور تأ علمی آرمانی، در قالب نقشه جامع علمی 
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ملی،  اقتدار  ایجاد  اسلامی  انقلاب  اهداف  تحقق  در  عالی  آموزش  نرم  قدرت  نقش  
تقویت مشروعیت، افزایش جذابیت انقلاب اسلامی، صعود رتبه ایران در تولید علم، افزایش 
1387ب؛  )افتخاری،  است  خودکفایی  و  استقلال  روحیه  ایجاد  و  ایران  بین المللی  اعتبار 
دهشیری، 1393؛ خراسانی، 1387؛ رضاپور و فتاحیان، 1394؛ نباتیان و رضاپور، 1393(. 
قدرت  افزایش  موجب  سیاسی  نظام  کارآمدی  افزایش  در  عالی  آموزش  کارکردهای  تأثیر 
می شود  اسلامی  تمدن سازی  راستای  در  اسلامی  انقلاب  آینده  اهداف  تحصیل  و   نرم 
منطقه ای،  قدرت  جایگاه  به  رسیدن   .)1394 فتاحیان،  و  رضاپور  1387ب؛  )افتخاری، 
نرم،  قدرت  مؤلفه های  حیث  از  چشم انداز  سند  بررسی  و  است  نرم  قدرت  تقویت  نیازمند 
نشان دهنده این امر است که جمهوری اسلامی ایران دارای منابع متعدد سیاسی، اجتماعی 

- فرهنگی، اقتصادی و علمی است )قربی، 1394(. 
کشور در دانش های جدید، توجه ویژه به جایگاه علم و فناوری و به ویژه  سرمایه گذاری 
دیپلماسی علم و فناوری در سند چشم انداز، تقاضای اجتماعی فزاینده برای آموزش عالی، 
مهمترین  فارسی زبان  کشورهای  با  همسایگی  و  دانشگاهی  بین المللی  واحدهای  تأسیس 
و  الوند  1394؛  دیگران،  و  )سادات محسنی  هستند.  عالی  آموزش  نرم  قدرت  فرصت های 
عسگرخانی، 1393؛ یاسوشی و مک کانل، 1389؛ سوزوکی،1390؛ برگر، 1997؛ ورنر و وبر، 1381 

 .);Kurlantzic, 2007; Tikab, 2008; Berger, 2010

هوش  دانشگاه،  رؤسای  حرفه ای  اخلاق  دانش،  و  علم  تولید  دانشگاه  در  نرم  قدرت 
اخلاقی بالای اساتید، فرهنگ مقاومت و شهامت در دانشگاه، خدامحوری، الگوسازی در 
کاروان راهیان نور دانشگاهی،  ح  دانشگاه براساس آموزه های دینی، ولایتمداری اساتید، طر
کردن علوم انسانی در دانشگاه، جنبش نرم افزاری و مرجعیت علمی ایران در منطقه  بومی 
و جهان است ) رحیمی پطرودی و زلیکانی تلاوکی، 1397؛ اسکندری و رستم زاده، 1395(. 
توجه به فرهنگ  سازمانی، جوّ سازمانی، یادگیری سازمانی و مدیریت دانش موجب افزایش 

ظرفیت های قدرت نرم آموزش عالی می شوند )حیدری، 1388(. 
کشور را افزایش دهد و زمینه  افزایش عملکرد مطلوب آموزش عالی می تواند قدرت نرم 
اقتدار  افزایش  و  به  نظام  جذابیت بخشی  ملی،  اسناد  در  ج  مندر اهداف  تحقق  برای  لازم 
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کشور در دیپلماسی عمومی و خنثی سازی تهدیدات نرم و سخت دشمنان انقلاب اسلامی 
کند.  را فراهم 

با توجه به مطالعات نظری و پیشینه پژوهش و بررسی نقشه جامع علمی کشور، منابع قدرت 
نرم نظام در آموزش عالی استخراج و با عنوان الگوی مفهومی اولیه نشان داده  شده است )شکل 1(.

شکل 1. الگوی مفهومی منابع قدرت نرم نظام در آموزش عالی مبتنی بر نقشه جامع علمی 

 

 پژوهشی
 

 آموزشی

حل مسائل و 
 گشاییمشکل

منابع قدرت نرم نظام در 
بر آموزش عالی مبتنی

 نقشه جامع علمی کشور

فناوری 
اطلاعات و 
 ارتباطات

 

 دانشجویی

 

 فرهنگی
مدیریت 

 آموزش عالی

 سیاسی

 

مأخذ: یافته های تحقیق.

۲. روش پژوهش
کاربردی  کلی این تحقیق از منظر هدف  بنیاد فلسفی این پژوهش، پارادایم اثبات گرا و جهت گیری 
تحلیل  کیفی،  فاز  در  پژوهش  روش  و  متوالی  کتشافی  ا نوع  از  آمیخته  پژوهش،  رویکرد  است؛ 
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متون  مطالعه  کیفی،  فاز  در  داده ها  گردآوری  نحوه  بنابراین  است.  پیمایشی  کمّی  و  مضمون 
کتشافی1 است؛ برای این مهم براساس مطالعه  مرتبط و ابزار مصاحبه نیمه ساختاریافته به روش ا

کتابخانه ای با حجم انبوه مدل اولیه مشخص  و براساس آن سؤالات مصاحبه تدوین شد. 
کارشناسان آموزش عالی و قدرت نرم )مدیران آموزش  کیفی،  جامعه مورد مطالعه در فاز 
کارشناسان شورای انقلاب فرهنگی، مدیران و اساتید دانشگاه های استان تهران( بودند  عالی، 
نمونه هدفمند 35  تعداد  با  نظری  اشباع  قاعده  براساس  و  هدفمند  نمونه گیری  روش  با  که 
کوربین2 )1990(، با عنوان  کدگذاری سه مرحله ای اشتراوس و  نفر مصاحبه به عمل آمد. روش 
کدگذاری باز، محوری و انتخابی برای تحلیل داده های کیفی استفاده شد. در بخش کمّی، نمونه 
که با استفاده از روش نمونه گیری خوشه ای و به صورت تصادفی از بین  آماری 384 نفر بودند 
ابزار  انتخاب شدند.  تهران  جامعه پژوهش شامل 936491 دانشجویان دانشگاه های استان 
گردآوری داده ها پرسشنامه محقق ساخته بود. روایی محتوایی آن را متخصصان امر مورد تائید 
قرار دادند و پایایی آن نیز با استفاده از آلفای کرونباخ برابر 943/. محاسبه شد. تحلیل داده های 
کمّی با استفاده از روش تحلیل عاملی، میانگین و t تک نمونه ای انجام شد. در طراحی الگوی 
کیوی  پژوهش، از روش مفهوم سازی عملی مجزا )روش استقرایی( مطابق الگوسازی تحلیلی 
کاپنهود3 استفاده  شده است؛ یعنی به صورت تحلیلی هر مفهوم به چند بُعد، هر بُعد به چند  و 
مؤلفه و سپس هر مؤلفه به چند شاخص تجزیه  شده است. در نهایت امر هشت بُعد، نوزذه مؤلفه 
و 88 شاخص شناسایی شدند. همچنین برای استخراج عوامل و مؤلفه های اصلی پرسشنامه 
ارزیابی الگو از روش تحلیل عاملی، میانگین و t تک نمونه ای استفاده شد. اجزای الگو عبارت اند 

کی، مراحل اجرایی و نظام ارزشیابی از الگو. از: فلسفه و اهداف الگو، مبانی نظری، چارچوب ادرا
برای  متخصصان  از  تعدادی  نظر  از  )استفاده  صوری  روایی  از  الگو  روایی  تأمین  برای 
از نظر متخصصان  )استفاده  روایی محتوایی  اظهار نظر درباره شکل ظاهری پرسشنامه(، 
برای اظهار نظر درباره انطباق پرسشنامه با اهداف تحقیق، و روایی سازه )برای تعیین میزان 

1. Exploratory Mixed Method
2. Strauss and Corbin
3. Kivi and Kapenhood
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انطباق پرسشنامه با سازه های تبیینی نظریه های به کار رفته در الگو(، استفاده شده است. 
گویه های پرسشنامه به کار رفته است. از این رو  تحلیل عوامل برای میزان تناسب 

3. یافته های پژوهش
کشور، ابعاد  کم بر نظام آموزش عالی  گی های بومی و فرهنگی حا سؤال اول: با توجه به ویژ

کدام اند؟  کشور  منابع قدرت نرم نظام در آموزش عالی مبتنی بر نقشه جامع علمی 
براساس بررسی نتایج مطالعات و تحقیقات انجام شده پیرامون موضوع، ابعاد اصلی منابع 
قدرت نرم نظام در آموزش عالی استخراج شد. از تعداد یازده بُعد مستخرج از ادبیات تحقیق تعداد 
هشت بُعد مورد تأیید و بقیه به دلایلی مانند همپوشانی مؤلفه ها و در نتیجه ادغام آنها در یکدیگر و 
یا عدم ارتباط شان با ابعاد منابع قدرت نرم نظام در آموزش عالی حذف شدند. موارد تأیید شده از 
کی الگوی  دیدگاه صاحبنظران و اساتید که در هشت بُعد اصلی طبقه بندی شدند و چارچوب ادرا
پیشنهادی را تشکیل دادند عبارتند از: ابعاد آموزشی، مدیریت آموزش عالی، دانشجویی، پژوهشی، 
کات  سیاسی، فرهنگی، فناوری، حل مسائل کشور و مشکل گشایی. در جدول 1 ابعاد مذکور و اشترا

کات ابعاد چارچوب نظری الگوی پیشنهادی در تحلیل عوامل بیان شده اند.  آنها با عنوان اشترا

کات ابعاد چارچوب نظری الگوی پیشنهادی در تحلیل عوامل جدول 1. اشترا

اندازه زیرمؤلفهردیف
KMO

آزمون 
قابلیت

مقدار 
ک اشترا

بار 
عاملی

مقدار 
ویژه

درصد واریانس 
تبیین شده

0/6330/719مدیریت آموزش عالی1

0/6450/783آموزشی2

0/4210/809حل مسائل و مشکل گشایی3

0/4840/795فرهنگی4

0/736248/8460/4310/7834/64742/584سیاسی5

0/4760/748دانشجویی6

0/5370/841علم و فناوری7

0/5480/852پژوهشی8

مأخذ: یافته های پژوهش.
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که در جدول 1 آمده است، توان دوم بار عاملی هر یک از ابعاد در عامل  کات ابعادی  اشترا
ک هر مؤلفه، مجذور  کی الگوی پیشنهادی( است. برای محاسبه اشترا مشترک )چارچوب ادرا
بارهای عاملی هر زیر مؤلفه بر روی عامل استخراج شده به صورت ردیفی با یکدیگر جمع می شوند. 
که به وسیله عوامل استخراج  این حاصل جمع نسبتی از واریانس مربوط به هر زیرمؤلفه است 
کی الگوی پیشنهادی بین  کات زیر مؤلفه های هشت گانه چارچوب ادرا و تبیین می شود. اشترا
رویکرد مدیریتی و حکمرانی در آموزش عالی )0/719( تا رویکرد پژوهشی )0/852( در نوسان است. 

جدول 2. تحلیل عوامل فلسفه و اهداف الگو

اندازهزیرمؤلفهردیف
KMO

آزمون
قابلیت

مقدار
ک اشترا

بار 
عاملی

مقدار 
ویژه

درصد  واریانس
تبیین شده

ابعاد )مؤلفه های( 1 بازاندیشی پیرامون 
0/4230/587قدرت نرم آموزش عالی

دسترسی به الگویی پیرامون قدرت 2
0/4750/585نرم آموزش عالی

0/5380/604تعیین ابعاد قدرت نرم آموزش عالی3

شناسایی الزامات قدرت نرم آموزش 4
0/4840/686عالی

زیرمؤلفه های 5 و  مؤلفه ها  ابعاد،  بهبود 
0/736273/8460/5070/7124/84742/584قدرت نرم آموزش عالی

توجه به آموزه های عملی قدرت نرم 6
0/4760/673آموزش عالی

نرم 7 قدرت  از  بهره مندی  موانع  رفع 
0/5370/724آموزش عالی

مأخذ: همان.

براساس  عالی  آموزش  نرم  قدرت  منابع  به کارگیری  برای  مناسب  الگوی  دوم:  سؤال 
کشور چیست؟  نقشه جامع علمی 

آموزش  نرم  قدرت  پیرامون  پیرامون  انجام  شده  تحقیقات  و  نظریه ها  مطالعه  براساس 
و  110مؤلفه  تعداد  از  شد.  استخراج  عالی  آموزش  نرم  قدرت  ابعاد  زیر مؤلفه های  و  مؤلفه ها  عالی، 



 ـ ۲۰5 ــــــــــــــــــ کشور و ارائه الگو  شناسایی و بررسی منابع قدرت نرم آموزش عالی مبتنی بر نقشه جامع علمی 

کات زیرمؤلفه های جدول 3،  کی(، اشترا ج از ادبیات تحقیق )چارچوب ادرا زیر مؤلفه های مستخر
کی الگوی  بیانگر مجذور )توان دوم( بار عاملی هر زیرمؤلفه در عامل مشترک یعنی )چارچوب ادرا
بر  زیرمؤلفه  هر  عاملی  بارهای  مجذور  زیرمؤلفه  هر  ک  اشترا محاسبه  برای  است.  پیشنهادی( 
روی عوامل استخراج شده به صورت ردیفی با یکدیگر جمع می شوند. این حاصل جمع نسبتی 
که به وسیله عوامل استخراج شده تبیین می شود. بنابراین هر چه  از واریانس هر زیرمؤلفه است 
که واریانس زیرمؤلفه را تبیین  ک یک زیر مؤلفه بالاتر باشد، مجموعه عامل های خاصی  میزان اشترا
ک میان زیرمؤلفه ها از کمترین )0/463(  می کنند، بیشتر خواهد بود. بر اساس جدول 3، مقدار اشترا

کی الگوی پیشنهادی هستند.  ک با عامل مشترک چارچوب ادرا تا بیشترین )0/776( اشترا

کی الگوی پیشنهادی در تحلیل عوامل مرتبه اول کات زیرمؤلفه های چارچوب ادرا جدول 3. اشترا

ح زیرمؤلفه هاردیفمؤلفه هاابعاد کمیانگینشر اشترا

آموزشی

اساتید

3.88برخورداری از بینش اعتقادی و سیاسی1

4.04توانمندی آموزشی2

3.95دانش تخصصی3

3.79پایبندی به مقررات آموزشی4

گرد پروری علمی و تربیتی5 3.96شا

3.70ولایت مداری6

3.91اثربخشی عملکرد7

برنامه های درسی و 
آموزشی

3.56انطباق با رسالت و اهداف دانشگاه8

3.63اعتبار علمی9

3.56انعطاف پذیری10

محتوا

3.54کاربردی بودن11

3.29حجم محتوا12

3.60کیفیت محتوا13

3.57جدید و به روز بودن14

مدیریت 
مدیریتیآموزش عالی

3.63معیار انتخاب مدیران15

3.59عملکرد مدیران16

3.39تقویت خلاقیت و نوآوری17

3.27نظام پاداش دهی و ارزیابی18
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ح زیرمؤلفه هاردیفمؤلفه هاابعاد کمیانگینشر اشترا

حکمرانی

3.37استقلال سازمانی19

3.62ایجاد محیط رقابتی20

3.25سیاستگذاری اثربخش21

3.28تقویت بینش راهبردی22

دانشجویی

گی دانشجویی ویژ

3.63پایبندی به ارزش ها و آرمان های انقلاب اسلامی23

3.68اندیشه ورزی و تفکر24

3.62خلاقیت  و نوآوری25

3.43انگیزه تحصیل علم و هدفداری26

3.39مشارکت در فرایند تعلیم و تعلم27

انجمن های علمی
3.26کیفیت فعالیت های آموزشی انجمن های علمی28

3.43کیفیت فعالیت های پژوهشی انجمن های علمی29

مدیریت پژوهشپژوهشی

کز30 3.566دسترسی به امکانات علمی، منابع و مرا

3.32حمایت از خلاقیت ها و دستاوردهای علمی31

3.53کمک به دانشجویان برای انتشار آثار علمی32

3.58توجه به انتخاب عناوین پژوهشی متناسب با نیاز جامعه33

3.67راهنمایی دانشجویان توسط اساتید راهنما و مشاور34

3.60به کارگیری اخلاق پژوهشی35

3.55حفظ و ارتقای سطح علمی استادان و دانشجویان36

3.55ترویج نوآوری در پژوهش37

3.44ارتقای آموزش عالی و امور زیربنایی38

عملکرد پژوهشپژوهشی
کشور39 3.36تطابق تحقیقات با اهداف و برنامه های توسعه 

کز تحقیقاتی دانشگاه 40 3.57کیفیت مرا

سیاسی

عملکرد سیاسی

3.15ایجاد همبستگی و تحرک اجتماعی41

3.35حرکت در مسیر آرمان های انقلاب اسلامی42

3.39عمق بخشی به باورها و ارزش های اسلامی43

تربیت سیاسی

3.27تولید قالب های علمی و اندیشه های سیاسی45

3.77ایجاد امید به آینده و تضمین سعادت جامعه46

3.65ارائه فرهنگ غنی و جذاب اسلامی47

3.43فعال سازی نیروهای نهفته در دانشگاه48
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ح زیرمؤلفه هاردیفمؤلفه هاابعاد کمیانگینشر اشترا

فرهنگی

عملکرد فرهنگی

3.48توسعه و نوسازی فرهنگی49

3.35انتقال فرهنگ و هویت تاریخی50

3.48تولیدات و تعاملات فرهنگی51

3.89توسعه روحیه خودباوری و پرهیز از خودباختگی52

نهادهای فرهنگی
3.26نهاد نمایندگی ولی فقیه در دانشگاه53

3.43دفتر فرهنگ اسلامی و هم اندیشی اساتید54

کارکنان55 3.43بسیج اساتید، بسیج دانشجویی و بسیج 

فرهنگ دانشگاهی

3.65فرهنگ یادگیری56

3.59آزادی علمی و استقلال دانشگاه57

3.79فرهنگ  سازمانی58

3.84اخلاق حرفه ای59

3.68جو سازمانی60

کار و تلاش علمی و پژوهشی61 3.39فرهنگ 

علم و 
علمیفناوری

3.70داشتن سهم در تولید و نشر اطلاعات جهانی62

3.47توسعه جنبش نرم افزاری63

3.84بومی سازی علوم انسانی اسلامی64

3.63پیشتاز در مرزهای دانش و فناوری65

3.86مرجعیت علمی در منطقه و جهان66

علم و 
فناوری

فناوری

3.74تربیت نخبگان، عناصر متعهد و متخصص67

گاهی ملّی68 3.65افزایش دانش و آ

3.53به کارگیری دانش در آموزش، صنعت و خدمات69

کشور70 3.64خدمات مشاوره ای به بخش های مختلف 

دیپلماسی علم و 
فناوری

3.80برخورداری از فناوری اطلاعات و ارتباطات بهنگام71

3.56مبادلات علمی و آموزشی72

3.45مبادلات دانشجویی و بورسیه های تحصیلی73

3.48توسعه زبان فارسی و پیشینه مشترک تمدنی74

3.47میزبانی اجلاس های علمی جهانی75

کشور76 3.49تصویرسازی مثبت از 

3.35جذب دانشجویان خارجی77

کشور78 ج از  3.56تأسیس شعب دانشگاهی در خار
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ح زیرمؤلفه هاردیفمؤلفه هاابعاد کمیانگینشر اشترا

3.62ایفای نقش اقتصادی، تجاری و اشتغال زایی79مؤلفه هاابعاد

حل مسائل 
کشور و 

مشکل گشایی

3.17ایفای نقش در حل مسائل محلی و منطقه ای80حل مسائل

ارزش آفرینی

کثرسازی استقلال سیاسی و خودکفایی81 3.34حدا

3.40توسعه استقلال فکری و خودکفایی82

3.29.564ارائه الگوی توسعه ایرانی - اسلامی83

3.38افزایش جذابیت انقلاب اسلامی84

3.54.761افزایش اعتبار بین المللی ایران85

3.57.696تقویت مشروعیت نظام86

3.83.732افزایش اقتدار ملی87

کشور88 3.94.741افزایش پشتوانه علمی 

مأخذ: همان.

گرد پروری  با توجه به داده های جدول فوق زیرمؤلفه های توانمندی آموزشی )4.04(، شا
و   )3.94( کشور  علمی  پشتوانه  افزایش   ،)3.95( تخصصی  دانش   ،)3.96( تربیتی  و  علمی 
تحرک  و  همبستگی  ایجاد  زیرمؤلفه های  و  میانگین  بیشترین   )3.91( عملکرد  اثربخشی 
سیاستگذاری   ،)3.17( منطقه ای  و  محلی  مسائل  حل  در  نقش  ایفای   ،)3.15( اجتماعی 
کیفیت فعالیت های آموزشی انجمن های علمی )3.26( و توسعه روحیه  اثربخش )3.25(، 

کرده اند. کسب  کمترین میانگین را  خودباوری و پرهیز از خودباختگی )3.26( 
همان طور که در شکل ذیل شاهده می شود، فلسفه و اهداف الگو برگرفته از اهمیت 
ظرفیت ها،  از  منظور  است.  کشور  عالی  آموزش  نظام  در  نهفته  ظرفیت های  به  توجه 
نظام  نرم  قدرت  افزایش  به منظور  آنها  از  استفاده  و  بالفعل  و  بالقوه  داشته های  تمام 
فراهم  را  مطلوب  آینده  شکل گیری  زمینه  که  است  کشور  علمی  جامع  نقشه  مبتنی بر 

می کند )مظاهری، 1393: 48(.
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 الگوفلسفه و اهداف 

کمک به برنامه ریای راهبردی مبتنی بر نقشه جام  علمی    6
 برای هر یک اش واحدهای دانشگاهی  

پیرامون قدر  نر   مد ِ کاربردی یک به دسترسی  3
 آموش  عالی

قدر   عملی هایآموشه به   توجه2
 نر  آموش  عالی

 قدر  نر  آموش  عالی مناب پیرامون ابعاد  باشاندیشی  4

 اش استفاده برای جام  نسبتا  چارچوبی   ارائه1
 عالی و نقشه جام  علمی آموش  نر  قدر 

 

و  های رش  به موام  علمیها اش میدانتغییر موقعی. تعارض  3
 عناصر اصلی قدر  نر   ،تولیدا  علمی

 به عح  با محلوب نتای  تحق  راستای درقدر  نر   مناب  کارگیری  به5
  مناس  راهبرد

 

های فرهنگی؛ ارش )  مناب  قدر  نر  2
 (فرهنگ؛ دیسلماسی عمومی

   فرهنگی 6

  آموش  عالی یکی اش مناب  1
 کننده قدر  ملیمینأت

 جهان   در بخشیالها  و علمی برجسته و جایگاهمرجعی.    احراش4

ها و تنظی  تهیه دستورالعم   3
 هاو کارگروه شر  وظای  اعضا

 

   سیاسی    5

 پووهشی
   مدیری. آموش  عالی8 گشایی  ح  مسائ  کشور و مشک 7

   پووهشی2   عل  و فناوری3

 

   آموششی1

ها و   اجرای دقی  برنامه5
 ها فعالی.

تش   هاااایتعیاااین اقااادا   4
هاااای بااارای بهباااود فعالیااا.

 قدر  نر  حوشهدانشگاه در 

 

 ،ریایبرنامه  2
و تدوین  هدفگراری

 استانداردهای عملکرد

 

تشکی  دبیرخانه و کمیته   1
تخصصی، نحوه تقوی. و کاربرد 

عالی  مناب  قدر  نر  آموش 
  )دبیر، معاون. فرهنگی(

هااای گیااریاطشعااا  تش  باارای تصاامی  دریافاا.  4
 رسانی مد  روشه، اصش  و بمدیریتی

 

کنتر  نقا  قو  و   3
   هااستانداردضع  و 

 میاانبرآورد   2
 اهداف دستیابی به

 الگومبانی نظری 

 مراحل اجرایی

 منابع قدرت نرم آموزش عالی

 یابی و بازخورشنظام ارز

ارائاااه بااااشخورد   5
اش عملکاارد مراکااا  
آمااااوش  عااااالی  
)کوتااااه، میاااان و  

 بلندمد (

 

 مستمر، نظار   1
کنتر   و پیگیری
اجرای  و تدوین
 ،هاسیاس. صحی 

   هااهداف و برنامه

   دانشوویی4

مندی   رف  موان  بهره5
های آموش  اش ظرفی.

 عالی

مأخذ: همان.

سؤال سوم: میزان تناسب الگوی تدوین شده از نظر اساتید و متخصصان آموزش عالی 
چگونه است؟ 
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t تک نمونه ای مربوط به اجزای  بر اساس داده های جدول 4، سطح معناداری آزمون 
کمتر از 0/05 است و t مشاهده شده   )000/0<p( ،الگوی مورد مطالعه پژوهش در تمامی اجزا
t بحرانی )2/756( بیشتر  از  الگو )4.93(  ارزیابی  مربوط به میانگین همه مؤلفه های مورد 
است. همچنین میانگین جامعه با عدد 3 )بی نظر( با میانگین نمونه آماری برابر نیست و 
که اغلب  که در همه اجزای الگو بیشتر از عدد 3 است، بیانگر آن است  میانگین نمونه آماری 
پاسخ دهندگان با تمامی اجزای الگو شامل فلسفه و اهداف، مبانی نظری، مراحل اجرایی، 
ارزیابی از الگو و ابعاد قدرت نرم در آموزش عالی موافق بوده و آنها را مناسب و مطلوب ارزیابی 
سطح  از  بالاتر  الگو  برای  مؤلفه ها  از  یک  هر  تناسب  که  می گیریم  نتیجه  بنابراین  کرده اند. 
متوسط است و الگوی اجرایی به کارگیری منابع قدرت نرم آموزش عالی )شکل 1( در سطح 

مطلوب و مناسب است. 

جدول 4. نتایج آزمون t تک متغیره برای ارزیابی مؤلفه های الگوی پیشنهادی منابع قدرت نرم نظام در آموزش عالی

تفاوت میانگینمعناداریدرجه آزادیمقدار tمؤلفه هاردیف

14/5361630/0000/453فلسفه و اهداف الگوی پیشنهادی1

32/6431630/0000/786مبانی نظری الگوی پیشنهادی2

3

چارچوب
کی ادرا
الگوی

پیشنهادی
پژوهش

22/2551630/0001/348آموزشی

17/3541630/0001/674پژوهشی4

18/6521630/0000/593دانشجویی5

19/8211630/0001/012فرهنگی6

20/3471630/0000/321سیاسی7

29/5611630/0001/578علم و فناوری8

24/3741630/0001/243مدیریت آموزش عالی9

31/7481630/0001/268حل مسائل و مشکل گشایی10

18/7341630/0001/752مراحل اجرایی الگوی پیشنهادی11

27/6771630/0001/244نظام ارزشیابی از الگوی پیشنهادی12

کلی الگوی13 20/7431630/0001/961شمای 

مأخذ: همان.
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۴. جمع بندی، نتیجه گیری و ارائه پیشنهادها
به کارگیری قدرت نرم جمهوری اسلامی ایران، به طوری که هم در راستای منافع کشور و هم 
کشورهای جهان باشد، قبل از هر چیز نیازمند شناخت منابع قدرت ساز  در سازش با سایر 
نرم  نیازمند قدرت  نرم،  و  انواع تهدیدهای سخت  با  برای مقابله  نیز  از طرفی  آن است. 
است تا نظام استوار باقی بماند و تفکر انقلاب اسلامی، جهانی شود و در جهان استقرار 
کشور، سازمان ها و نهادهای علمی  یابد. براساس سند چشم انداز و نقشه جامع علمی 
باید زمینه ساز و شکل دهنده به این قدرت نرم بوده و توانایی مقابله با هر نوع تهدید را 
ایران  اسلامی  جمهوری  دارد.  کلیدی  نقش  عالی  آموزش  راستا  این  در  آورند.  وجود  به 
نظام  از ظرفیت های  استفاده  دارد،  و علمی  توجهی در بخش دانشگاهی  قابل  ظرفیت 
کسب منافع ملی و افزایش قدرت نرم حائز  آموزش عالی به مثابه ابزار تأثیرگذار در جهت 
که ابعاد و مؤلفه های  اهمیت است. مزیت آموزش عالی در صورتی مستفاد خواهد شد 
قدرت ساز در جهت هماهنگی فعالیت های مرتبط با قدرت نرم شناسایی و تقویت شوند، 
زیرا در اختیار داشتن منابع بالقوه قدرت نرم الزاماً به معنای توانایی اعمال آن نیست، 
و  داخل  در  نظر  مورد  اهداف  تحقق  به منظور  منابع  این  رساندن  فعل  به  قوه  از  بلکه 
گسترده در سیاست خارجی است.  همچنین نیازمند سرمایه گذاری و انجام فعالیت های 
کرده تا با استفاده از نظریه قدرت نرم جوزف نای منابع قدرت نرم آموزش  این مقاله تلاش 
از توجه  ناشی  نوآوری مقاله  حاضر بیشتر  کند.  بُعد شناسایی و احصا  را در هشت  عالی 
کنش نظام آموزش عالی به عنوان یک منبع مولد قدرت نرم است. نگارندگان مقاله  به 
که طراحی الگوی  نیز ضمن شناسایی عوامل قدرت ساز در آموزش عالی مدعی هستند 
مطلوب تقویت منابع قدرت نرم آموزش عالی و رفع موانع بهره برداری از آنها می تواند به 
منجر  مخاطب  جوامع  با  ارتباط  در  کشور  نرم  قدرت  افزایش  نتیجه  در  و  وجهه  ارتقای 
کاربست این منابع برای تولید قدرت نرم به عملکرد صحیح در فرایند بهره گیری از  شود. 
منابع قدرت ملی و حکمرانی در آموزش عالی، برنامه ریزی، سیاستگذاری و عملکرد ملی 

و بین المللی نیازمند است. 
موانع مختلفی برای استفاده از منابع قدرت نرم آموزش عالی وجود دارد. نقاط ضعف 
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حساب  به  موانع  این  مهمترین  از  یکی  عالی  آموزش  حکمرانی  و  مدیریتی  ساختارهای  در 
عملیاتی  استقلال  حداقل  فقدان  دانشگاه،  سطح  در  ساختاری  مسئله  مهمترین  می آید. 
امور  تمرکزگرایی در  و دیرینه  رویکرد سنتی  به نحو مطلوب است.  امور دانشگاه  اداره  برای 
کندگی سازمانی، جریان های  اجرایی و قیمومیت دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی، پرا
کز  تغییر نمایندگان مجلس شورای اسلامی، تعدد مرا یا  و  تغییر دولت ها  با  سیاسی مرتبط 
که در آموزش عالی دخالت  تصمیم گیری و وجود مسیرهای موازی با عملکرد بعضاً فراقانونی 
داشته یا دارند از مهمترین مسائل ساختاری نظام آموزش عالی در سطح وزارتی و یا فراوزارتی 

تلقی می شوند.
به طور کلی رفع موانع موجود، استفاده از ظرفیت آموزش عالی در راستای اقتدار علمی 
کارکرد تولید علم و فناوری آموزش عالی در  و فناوری و سیاستگذاری در این باره باعث بهبود 
اقتدار  و  انقلاب اسلامی، مرجعیت  از  ارائه تصویری مثبت  و  انقلاب اسلامی  اهداف  تأمین 
کشور، مقابله با اهداف  علمی و ... شده و به عنوان یک منبع مهم قدرت نرم در رفع نیازهای 
گرفته  به کار  اسلامی  جمهوری  نظام  به  جذابیت بخشی  و  اسلامی  انقلاب  دشمنان  شوم 

خواهد شد.

کاربردی پیشنهادهای 
کم بر  گی های بومی و فرهنگی حا پیشنهادهایی براساس سؤال اول پژوهش: با توجه به ویژ
کشور، ابعاد منابع قدرت نرم نظام در آموزش عالی مبتنی بر نقشه جامع  نظام آموزش عالی 

کدام اند؟  کشور  علمی 
کارکردهای آموزش عالی در ابعاد شناسایی شده توسط بدنۀ فعال  1. ضرورت توجه به 
آنها  کشور، به طوری که در ردیف دغدغه های واقعی  آموزش عالی  و  علم، فناوری، پژوهش 

کشور مؤثر باشند. گیرد تا بتواند برای تحقق بسیاری از اهداف و آرمان های  قرار 
گرد پروری و انطباق آموزش ها با  کیفیت آموزشی اساتید و توجه به مقوله شا 2. ارتقای 
استانداردهای بین المللی و تلاش برای بهره گیری از فناوری ها و روش های روزآمد آموزشی، 

بهبود زیرساخت های آموزش و برقراری نظم در ایجاد و اجرای برنامه آموزشی.
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3. اصلاح مدیریتی و ساختاری در نظام آموزش عالی و شکل گیری یک مغز افزار مرکزی 
که  کشور به عنوان نهاد یا ساختاری فرا سیاسی  یا زیست بومی از عقلانیت در آموزش عالی 
بتواند بر تمام تحولات داخلی و بیرونی اشراف داشته باشد و مدیریت مثبت و قاعده مندی 
غ از جریانات سیاسی و رفت وآمد دولت ها، بتواند  کند و فار کلان را اعمال  بر این استراتژی 
فناوری،  و  علم  عرصه های  در  عالی  آموزش  جهت گیری های  و  کرده  مطالعه  را  جامعه 

اقتصادی - اجتماعی، فرهنگی و سیاسی را شناسایی و مورد بررسی قرار دهد.
کشور مربوط به همکاری های  کلان نقشه علمی  4. بخش هایی از راهبردها و اهداف 
ایجاد ساختارهای سازمانی،  به  ازاین رو توجه  علمی و فناوری در سطح بین المللی است. 
و  کشور؛  از  ج  خار محققان  جذب  محض؛  فناوری  و  علم  از  فراتر  نگاه  زیربنایی؛  و  حقوقی، 
برنامه های  اولویت  در  باید  جهان  در  علمی  رهبری  برای  تلاش  و  فرصت ها  جهت دهی 

گیرد.  کشور قرار  ج از  کز علمی در خار تبادلات علمی دانشگاه ها با مرا
و  تقویت  برای  مناسب  الگوی  پژوهش:  دوم  سؤال  براساس  پیشنهادهایی 
براساس  ایران  اسلامی  جمهوری  عالی  آموزش  در  نظام  نرم  قدرت  منابع  از  بهره گیری 

کشور چیست؟  نقشه جامع علمی 
1. بازنگری در نقشه جامع علمی و رفع موانع اجرایی آن،

کشور و مفهوم قدرت نرم در دانشگاه،  گفتمان سازی نقشه جامع علمی   .2
3. تسریع در آمایش آموزش عالی و تعیین تکالیف عملیاتی برای دانشگاه ها به منظور 

شناسایی و حل مسائل منطقه ای و ملی.
پیشنهادهایی براساس سؤال سوم پژوهش: میزان تناسب الگوی پیشنهادی از 

نظر اساتید و متخصصان آموزش عالی چگونه است؟ 
1. استفاده از الگوی اجرایی به کارگیری منابع قدرت نرم آموزش عالی توسط برنامه ریزان 
کشور و تدوین و اجرای  کمک به حل مسائل و مشکلات  و سیاستگذاران آموزش عالی برای 

برنامه راهبردی دانشگاه در حوزه فرهنگ، 
و  کشور  اصیل  آرمان های  به  نسبت  مسئولیت پذیری  و  تعهد  احساس  تزریق   .2
و  اساتید  حضور  نقش  تقویت  دانشگاه،  در  ایثارگرایانه  مقاومت  ایجاد  برای  زمینه سازی 
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دانشجویان در فعالیت های فرهنگی، سیاسی و اجتماعی دانشگاه و توجه به نقش سازنده 
مطالبه گری و عدالت خواهی استاد و دانشجو از مسئولان و مدیران، 

3. پرهیز از شعارگرایی در استفاده از ظرفیت دانشگاه ها در دیپلماسی علمی و فرهنگی 
و  پژوهشگران  با حضور  برگزاری اجلاس های علمی  با  در این باره  تجارب جهانی  به  توجه  و 
و  بین المللی  علمی  اجلاس های  و  همایش ها  سمینارها،  در  سایرکشورها  دانشگاهیان 

کشور میزبان و میهمان.  گفت وگو و تعامل رودررو میان قشر فرهیخته و تأثیرگذار 
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منابع و مآخذ
.www.khamenei.ir :1. امام خامنه ای. »مجموعه بیانات«، قابل دسترسی در سایت

کریم و رضا رستم زاده )1395(. »شناسایی و اولویت بندی مؤلفه های قدرت نرم در دانشگاه  2. اسکندری، 

بر اساس مدل فازی VIKOR«، دوفصلنامه علمی - پژوهشی مطالعات قدرت نرم، سال 6. ش 15.

3. افتخاری، اصغر )1387الف(. قدرت نرم، معنا و مفهوم، پژوهشکده مطالعات و تحقیقات بسیج و دانشگاه 

امام صادق )ع(.

4. _________ )1387ب(. دو چهره قدرت نرم، معنا و مفهوم، قدرت نرم و سرمایه اجتماعی، جلد اول، تهران، 

دانشگاه امام صادق)ع(، پژوهشکده مطالعات بسیج.

5. _________ )1391(. قدرت نرم نبرد نامتقارن، تهران، انتشارات دانشگاه امام صادق )ع(.

خارجی  سیاست  در  نرم  قدرت  »کارویژه های   .)1393( عسگرخانی  ابومحمد  و  مرضیه السادات  الوند،   .6

چین«، پژوهشنامه ایرانی سیاست بین الملل، سال 3، ش 1.

7. باقری دولت آبادی، علی و سعیده انفعالی )1394(. »دانشگاه و تولید علم؛ ضرورت ها و موانع ساختاری«، 

کنگره بین المللی علوم انسانی اسلامی، دوره 1، ش4. مجله مجموعه مقالات 

8. باقری، سیامک )1387(. بسیج و مدیریت قدرت نرم؛ رویکرد سیستمی، مجموعه مقالات، پژوهشکده 

مطالعات و تحقیقات بسیج دانشگاه امام صادق )ع(. 

سوم،  چاپ  کامرانی،  حشمت الله  و  خوارزمی  شهین دخت  ترجمه  آینده،  شوک   .)1366( آلوین  تافلر،   .9

تهران، انتشارات فرهنگ نشر نو. 

کبر و سیدمحمدجواد قربی )1395الف(.»مؤلفه های منابع سیاسی قدرت نرم در جمهوری  10. جعفری، علی ا

اسلامی ایران در افق سند چشم انداز 1404«، فصلنامه پژوهش های سیاست اسلامی، سال 4، ش 9.

کلی برنامه  کلی نظام؛ موردکاوی سیاست های  11. _________ )1395ب(. »منابع قدرت نرم در سیاست های 

ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران«، فصلنامه راهبرد اجتماعی فرهنگی، سال 5، ش 19.

12. حافظ نیا، محمدرضا )1387(. مقدمه ای بر روش تحقیق در علوم انسانی، تهران، انتشارات سمت.

13. _________ )1386(، قدرت و منافع ملی )مبانی، مفاهیم و روش های سنجش(، ج اول، تهران، نشر انتخاب. 

14. خراسانی، رضا )1387(. »جایگاه و نقش قدرت فرهنگی در سیاست خارجی و تأثیر آن بر روند تحولات 

جهانی«، فصلنامه علوم سیاسی، سال 11، ش 4.
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15. دهشیری، محمدرضا )1393(. دیپلماسی فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، تهران، انتشارات علمی و فرهنگی.

ابزارها و  ج نزدیک:  زلیکانی تلاوکی )1397(. »قدرت نرم روسیه در خار کمیل  16. رحیمی پطرودی، علی و 

چالش ها«، فصلنامه مطالعات آسیای مرکزی و قفقاز، دوره 24 ش 104.

عالی«،  آموزش  نرم  قدرت  و  اسلامی  انقلاب  »آینده   .)1394( فتاحیان  محمدحسین  و  حسین  رضاپور،   .17

ایده پرداز  مدیران  مؤسسه  استانبول،  اجتماعی،  مطالعات  و  رفتاری  علوم  بین المللی  کنفرانس  دومین 

پایتخت ویرا.

18. رنجبران، داود )1388(. جنگ نرم، چاپ ششم، تهران، ساحل اندیشه.

19. ره پیک، سیامک )1388(. تهدیدات قدرت ملی، دانشگاه عالی دفاع ملی.

20. سادات محسنی، سهی و دیگران )1394(.»تأثیر دیپلماسی علم و فناوری بر افزایش قدرت نرم جمهوری 

اسلامی ایران«، فصلنامه مدیریت در دانشگاه اسلامی، سال 4، ش1. 

کشور. 21. سند چشم انداز بیست ساله جمهوری اسلامی ایران )1384(. تهران، مجمع مصلحت نظام 

کس، قدرت نرم  کا 22. سوزوکی، ش )1390(. افسانه و واقعیت قدرت نرم چین، به ویراستاری ا. پارمار و م. 

تهران،  طیب،  علیرضا  ترجمۀ  معاصر،  و  تاریخی  نظری،  دیدگاه های  متحده:  ایالات   خارجی  سیاست  و 

پژوهشکده مطالعات راهبردی.

کشور. تهران، دبیرخانه شورایعالی انقلاب فرهنگی.  23. شورای انقلاب فرهنگی)1389(. نقشه جامع علمی 

کشور، تهران، دبیرخانه شورای عالی انقلاب فرهنگی. 24. _________ )1392(. نقشه مهندسی فرهنگی 

25. قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران )1389(.

26. قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران )1396(.

27. قربان زاده سوار، قربانعلی و هاشم ناطقی )1390(. »جنگ نرم و جمهوری اسلامی«، فصلنامه علمی - 

تخصصی عملیات روانی، سال 8، ش 31.

کامران و هادی عباس زاده )1390(. »قابلیت های سرمایه اجتماعی  کرمی،  28. قربانی شیخ نشین، ارسلان، 

در شکل دهی به قدرت نرم«، مجله رهیافت های سیاسی و بین المللی، ش 27. 

انتشارات دانشگاه  تهران،  تولید علم،  و  عالی  آموزش  نرم،  ارسلان )1394(. قدرت  قربانی شیخ نشین،   .29

امام صادق )ع(.

30. قربی، سید محمدجواد )1394(. »مؤلفه های الهام بخشی و قدرت نرم جمهوری اسلامی ایران در جهان 
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اسلام«، پژوهشنامه انقلاب اسلامی، دوره 5، ش 16.

31. قهرمان پور، عسگر و اصغر افتخاری )1393(. دانشنامه قدرت نرم، تهران، انتشارات دانشگاه امام صادق )ع(. 

گودرزی، مهناز )1395(. »قدرت نرم ترکیه در آسیای مرکزی و قفقاز جنوبی«، فصلنامه مطالعات آسیای   .32

مرکزی و قفقاز، دوره 22، ش 93.

کستان«، پایان نامه  کشور پا 33. محسنی طاشه کبود، غفور )1389(. »تأثیر قدرت نرم انقلاب اسلامی ایران بر 

کارشناسی ارشد، تهران، دانشگاه علامه طباطبایی.

کز علمی و دانشگاهی:  34. محمدزاده، زینب و دیگران )1394(. »آسیب شناسی نشاط و پویایی علمی در مرا

کلان، دوره 3، ش 11. مطالعه ای با رویکرد پدیدارشناسی«، فصلنامه سیاست های راهبردی و 

35. محمدی پور، طیبه، سیدجلال دهقانی فیروزآبادی و مجتبی عبدخدایی )1393(. »نقش دیپلماسی 

کارشناسی ارشد دانشگاه علامه طباطبایی. آموزشی در سیاست خارجی دولت ها«، تهران، پایان نامه 

36. مظاهری، ابوذر )1393(. افق تمدنی آینده انقلاب اسلامی، اصفهان، نشر آرما.

اهداف  درتحقق  عالی  آموزش  نرمِ  قدرت  »نقش   .)1393( رضاپور  حسین  و  محمداسماعیل  نباتیان،   .37

انقلاب اسلامی«، فصلنامه سیاست متعالیه، سال 2، ش 7. 
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که تعادل قراردادی را برهم  شروط غیرمنصفانه  یکی از مسائل قابل بحث در زمینه شروط ضمن عقد است 

برتر خود است. حال سؤال  از وضعیت  از طرفین  به گونه ای متضمن سوء استفاده یکی  می زند. این شروط 

که آیا با توجه به اصل آزادی قراردادی، راهی برای مقابله با این شروط وجود دارد؟ این جستار با  این است 

که در هر دو نظام  بررسی دو نظام حقوقی ایران و عراق به شیوه ای توصیفی - تحلیلی به این نتیجه رسیده 

حقوقی، به رغم استفاده از قواعد عمومی همچون نظریه عیوب اراده و مانند آن و نیز استفاده قضات از قواعد 

و قواعدی چون نظم عمومی، در مواردی ممکن است موجب حمایت هایی شود ولی  قراردادها  تفسیری 

کامل از طرف ضعیف قرارداد  که به روشنی حمایت  قلمرو حمایت های مزبور اندک بوده و قاعده ای عمومی 

کند، وجود ندارد. بنابراین دخالت قانونگذار برای تمهید راه حلی مناسب؛ شایسته و بایسته است.  را فراهم 
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که تشخیص غیرمنصفانه  عمومیت برخوردار باشد تا همه موارد شروط غیرمنصفانه را در برگیرد، ثانیاً، از آنجا 

بودن شرط نیازمند سنجش همه جوانب قرارداد و شرایط آن است، در قاعده تمهید شده به اختیارات و 

که تا حد امکان  کید شود و ثالثاً، برای حمایت از طرف ضعیف باید راه حلی اندیشیده شود  نقش دادرسان تأ

کند و به الغا یا تعدیل شروط غیرمنصفانه بیانجامد. قرارداد را حفظ 
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مقدمه 
که مباحث پیچیده ای را در حقوق  شروط ضمن عقد از امور بسیار متداول در قراردادهاست 
از مسائل قابل بحث در زمینه  قراردادها به خود اختصاص داده است. در این میان یکی 
شروط ضمن عقد، مسئله شروط برهم زننده تعادل قراردادی و به تعبیری شروط غیرعادلانه 
چون  مختلفی  دلایل  به  که  طرفی  قراردادها،  از  بسیاری  در  امروزه  است.  غیرمنصفانه  و 
ج شروطی در قرارداد اقدام  برتری اقتصادی، از قدرت معاملی بالاتری برخوردار است، به در
که این گونه شروط توازن میان حقوق  که غیر منصفانه به نظر می رسد؛ طبیعی است  می کند 
سوء استفاده  متضمن  به گونه ای  که  شروط  دسته  این  می زند.  بر هم  را  طرفین  تعهدات  و 
یکی از طرفین است در قراردادهای الحاقی زیاد است، اما شروط یاد شده منحصر به شروط 
با  مقابله  برای  راهی  آیا  که  است  این  سؤال  حال  نیست.  الحاقی  قراردادهای  در  ج  مندر
که از سویی اصل سنتی پذیرفته  این شروط وجود دارد؟ این سؤال از آنجا نشئت می گیرد 
که بر اساس آن طرفین قرارداد  شده در مورد انعقاد قراردادها، اصل آزادی قراردادی است 
کرده و قرارداد، قانون طرفین محسوب  کمیت اراده خویش محتوای قرارداد را تعیین  با حا
که نه تنها طرفین بلکه دیگران و از جمله دادرسان؛  کلی در این باره این است  می شود. قاعده 
امروزه اصل  از سوی دیگر  ندارند.  توافق طرفین  بدون  را  آن  تغییر  یا  انگاشتن  نادیده  حقِ 
گاهی  اینکه  به  توجه  با  و  نیست  قراردادی  تعادل  تأمین کننده  تنهایی  به  قراردادی  آزادی 
کرده  اشخاص برخوردار از برتری های اقتصادی و حرفه ای از موقعیت خویش سوء استفاده 
از اطراف  نیاز به حمایت  را به طرف ضعیف تحمیل می کنند،  نابرابری  و شروط و تعهدات 
ضعیف قرارداد احساس می شود. این پژوهش درصدد است به بررسی حمایت های حقوقی 
در مقابله با این شروط در دو نظام حقوقی ایران و عراق بپردازد. انتخاب حقوق ایران و عراق 
کشورهای اسلامی بوده و همسایه یکدیگر نیز  که هر دو در زمره  گرفته  از این جهت صورت 
که مطالعات تطبیقی به دنبال دارد، طبیعتاً  غ از فواید عامی  محسوب می شوند. در واقع فار
کم بر قرارداد، قانون  که قانون حا کشور، در صورتی  با توجه به معاملات فراوان میان اتباع دو 
کشور باشد شناخت راه حل های نظام های حقوقی مزبور مهم است؛ به ویژه اینکه  یکی از دو 
بررسی  برای  به هر حال  نمی شود.  ملاحظه  کشور  دو  میان  تطبیقی  مطالعه  زمینه  این  در 
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مفهوم  مختصر  تبیین  از  پس  غیرمنصفانه،  شروط  با  مقابله  راه حل  جستجوی  و  موضوع 
در  ح  مطر شرایط  و  قواعد  میان  در  پیش گفته  شروط  با  مقابله  راه حل  غیرمنصفانه  شروط 
عرصه تشکیل و اجرای قرارداد و نیز راهکارهای قضایی مقابله با شروط غیرمنصفانه بررسی 

خواهد شد. 

۱. تبیین مفهوم شروط غیرمنصفانه
در زبان عربی شرط غیرمنصفانه به »الشرط التعسفی« معروف است )مکی، 2011: 35(. به 
اعتقاد برخی )بودالی، 2006: 235( »شرط هنگامی غیرمنصفانه است که به زیان مصرف کننده 
که با حسن نیت لازم در قراردادها منافات داشته  کند به گونه ای  را برقرار  افراطی  شرایطی 
باشد«. برخی دیگر )حاتم محسن، 2015: 156( نیز شرط غیرمنصفانه را هر شرطی دانسته اند 
که  که موجب عدم توازن میان حقوق و تعهدات طرفین شده و همیشه به نفع طرفی است 
که مشابه  از تخصص شغلی یا علمی یا حرفه ای یا نفوذ اقتصادی بهره مند است. تعریف اخیر 
ح شده، شامل هر موردی  آن توسط عده ای دیگر از نویسندگان عراقی )مکی، 2011: 35( مطر
که در آن عدم تعادل وجود دارد، صرف نظر از آنکه علت تحمیل شروط نفوذ اقتصادی  است 

باشد یا دلیل دیگری داشته باشد. 
قراردادی  تعادل  و  است  طرفین  از  یکی  سوء استفاده  موجب  که  شروطی  است  گفتنی 
شورای   93/13 دستورالعمل  می خورد.  چشم  به  نیز  اروپا  اتحادیه  مقررات  در  می زند  بر هم  را 
و  است  شده  تنظیم  مصرف کننده  قراردادهای  در  شروطی  چنین  مورد  در  اروپا1  اتحادیه 
قراردادهای  در  مزبور  شروط  مورد  در   1994 سال  در  اخیر  دستور العمل  بر اساس  نیز  مقرراتی 
این  برای  پیش گفته،  مقررات  در  گرفت.2  قرار  بازنگری  مورد   1999 سال  در  و  تصویب  مصرف 
که برخی حقوقدانان )شیروی، 1381: 16(  شروط از اصطلاح »Unfair Terms« استفاده شده 
ناعادلانه و  کرده اند. اصطلاحات دیگری همچون شروط  ترجمه  را شروط غیرمنصفانه  آن 
 )75  :1381 )کریمی،  نیز  عده ای  راستا  این  در  می رود.  به کار  دراین باره  نیز  تحمیلی  شروط 

1. Council Directive 93/13/EEC. of 5 April 1993 on Unfair Terms in Consumer Contracts
2. The Unfair Terms in Consumer Contracts Regulations 1999.
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که یکی از دو طرف قرارداد »با سوءاستفاده از وضعیت  شرط تحمیلی را شرطی دانسته اند 
اقتصادی، اجتماعی یا تخصص خویش به طرف دیگر تحمیل می کند«.

که به گونه ای موجب  به هر حال شروط غیرمنصفانه مفهوم وسیعی داشته و هر شرطی را 
در  به ویژه  مسئله  این  در بر می گیرد.  می شود،  طرفین  تعهدات  و  حقوق  میان  موازنه  عدم 
قراردادهای الحاقی به چشم می خورد، اما شروط غیرمنصفانه منحصر به قراردادهای الحاقی 
که میان عرضه کنندگان  قراردادهایی  به ویژه در  امروزه مسئله شروط غیرمنصفانه  نیست. 
و  مهم  مسائل  از  می شود،  منعقد  دیگر  سوی  از  مصرف کنندگان  و  یکسو  از  خدمات  و  کالا 
مبتلابه به شمار می آید. طبیعتاً در این جستار هر شرط برهم زننده تعادل قراردادی مد نظر 
که به قرارداد حالت ناعادلانه و غیرمنصفانه می دهد.  نیست، بلکه مواردی مورد نظر است 
که مزایای بیش از حد افراطی برای طرف قوی قرارداد به  خ می دهد  این مسئله هنگامی ر
گرفته یا به تعبیری  زیان طرف ضعیف ایجاد شود و طرف قوی از وضعیت برتر خویش بهره 
که یکی از طرفین بدون هرگونه اضطرار و تحمیل  کرده باشد. بنابراین مواردی  سوء استفاده 
از دایره  کامل می پذیرد  با رضایت  و  را به دلخواه  از جانب طرف مقابل، شروط و تعهداتی 

ج است. بحث این جستار خار

۲. امکان سنجی استفاده از قواعد تشکیل و اجرای قرارداد برای مقابله با شروط غیرمنصفانه
از جمله  که  ح است  قابل طر نظریات مهمی  و  قواعد  قراردادها  اجرای  و  در عرصه تشکیل 
ح در مورد موضوع قرارداد،  مهمترین آنها نظریه عیوب اراده، نظریه سبب تعهد، قواعد مطر
نظریه ممنوعیت سوءاستفاده از حق، قاعده لاضرر، نظریه ممنوعیت دارا شدن بدون جهت 
و نظریه حسن نیت است. برخی از قواعد و نظریات یاد شده در نظام حقوقی ایران یا عراق 
یا هر دو نظام حقوقی مورد پذیرش است. در ادامه ضمن تبیین مختصر نظریات یاد شده، 

کارایی آنها در مقابله با شروط غیرمنصفانه بررسی خواهد شد.

۱-۲. نظریه عیوب اراده
که برای حمایت از اراده به عنوان عنصر سازنده  عیوب اراده یکی از نظریه های سنتی است 
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لزوم  به  توجه  و  سویی  از  معاملات  استحکام  و  استواری  به  توجه  است.  ح  مطر قراردادها 
محدود  اراده  عیوب  است  شده  موجب  دیگر  سوی  از  معاملات  در  اشخاص  اراده  سلامت 
کراه و  ا )کاتوزیان، 1376الف: 394-393؛ صفایی، 1385: 86-87(.  به موارد خاص شود 
به شمار  اراده  از عیوب  و غبن در حقوق عراق  و عراق  ایران  نظام حقوقی  اشتباه در هر دو 
کارآمد  غیرمنصفانه  شروط  با  مقابله  در  اراده  عیوب  نظریه  آیا  اینکه  بررسی  برای  می آیند. 

است یا خیر، بایسته است در ادامه، عیوب یاد شده به تفکیک بررسی شود.

کراه ۱-۱-۲. ا

کراه و شرایط و احکام آن در مواد )112 تا 116( قانون مدنی عراق بیان شده است. براساس بند »1«  ا
کراه عبارت است از اجبار شخص به صورت غیرمشروع بر اینکه عملی  ماده )112( قانون مدنی عراق »ا
که برخی حقوقدانان ایرانی )کاتوزیان، 1376الف:  را بدون اینکه راضی باشد انجام دهد«. آن گونه 
496؛ قبولی درافشان و محسنی، 1391: 89( و عراقی )الحکیم، 2007: 89؛ النجار، 2004: 89( بیان 
گنجاندن  گر در  کراه )نه خود آن( عیب اراده محسوب می شود. درهرحال ا داشته اند ترس ناشی از ا
کار باشد؛ یعنی طرف قوی با تهدید به امور نامشروع طرف مقابل را  کراهی در  شروط غیرمنصفانه ا
کراه دارای عیب اراده بوده و براساس  کند، قرارداد به سبب ا مجبور به پذیرش شروط غیرمنصفانه 
ماده )203( قانون مدنی ایران و ماده )115( قانون مدنی عراق، چنین قراردادی نفوذ حقوقی ندارد. 
کار نباشد و اضطرار موجب شود طرف ضعیف شروط غیرمنصفانه را  کراهی در  گر ا ا طبیعی است 
که معاملات اضطراری  کلی در حقوق ایران طبق ماده )206( قانون مدنی این است  بپذیرد، قاعده 
که معامله اضطراری را غیرنافذ محسوب  دارای نفوذ حقوقی است. در حقوق عراق نیز نص خاصی 

کند وجود ندارد )الرفاعی، 2006: 10؛ قاسم احمد، 1985: 13(. 
است  ممکن  است.  اضطرار  از  سوءاستفاده  مسئله  زمینه،  این  در  مهم  نکته  البته 
مقابل  طرف  ضعیف  و  اضطراری  موقعیت  از  قوی  طرف  ولی  باشد  نداشته  وجود  کراهی  ا
که آیا سوءاستفاده از وضعیت ضعیف طرف مقابل  کند. حال سؤال این است  سوء استفاده 

می تواند ضمانت اجرایی داشته باشد یا خیر؟
ولی  است  نکرده  نکته  این  به  اشاره ای  ایران  قانونگذار  هرچند،  گفت  باید  پاسخ  در 
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کراه به آن پاسخ مثبت داده اند.  برخی از حقوقدانان )صفایی، 1385: 112( با توسعه مفهوم ا
سوءاستفاده  مضطّر  وضعیت  از  آن  در  که  را  اضطراری  معاملات  می توان  می رسد  به نظر 
که برخی )محقق داماد و دیگران، 1389: 131( بیان  می شود، غیرنافذ دانست و همان گونه 
گر  کند. اما ا داشته اند، در چنین وضعی، مضطر می تواند از دادگاه تقاضای ابطال معامله را 
عدم نفوذ و امکان ابطال قرارداد در چنین حالاتی پذیرفته شود، ضرورتاً حمایت شایسته 
با ابطال قرارداد وضعیت به مثابه حالتی خواهد بود  از طرف ضعیف به عمل نمی آید؛ زیرا 
که قراردادی منعقد نشده است و معلوم نیست با این ضمانت  اجرا نیازهای طرف ضعیف 
قرارداد برآورده شود. مگر اینکه عدم نفوذ فقط مربوط به شرط غیرمنصفانه دانسته شود و 
گفته شود. طبیعی است پذیرش این نکته  از ابطال شرط بدون ابطال اصل قرارداد سخن 
کار درآمدن شرط برای  گر شرط باطل دانسته شود، باطل از  دشواری هایی دارد زیرا بر فرض ا
مشروط له در صورت جهل وی به بطلان شرط، حق فسخ قرارداد را به دنبال دارد )مستنبط 

از ماده )240( قانون مدنی( )شهیدی، 1384: 85-86(.

۲-۱-۲. اشتباه
که مربوط  به موجب ماده )200( قانون مدنی ایران »اشتباه وقتی موجب عدم نفوذ معامله است 
به خود موضوع معامله باشد«. در تفسیر این ماده از نظر ضمانت اجرای اشتباه و نیز مقصود از 
»خود موضوع معامله« اختلاف هایی به چشم می خورد )صفایی، 1385: 95- 92(. اما به نظر 
استادان  از  برخی  همچنان که  معامله«  »موضوع  خود  در  اشتباه  از  مقصود  سویی  از  می رسد 
یعنی  قرارداد است  اشتباه درصورت عرفیه موضوع  بیان داشته اند،  ایران )همان: 94(  حقوق 
گر اوصافی  که از نظر عرف، اوصاف اساسی محسوب می شود. طبیعی است ا اشتباه در اوصافی 
اساسی محسوب می شده  قرارداد  نظر طرفین  در  اثبات شود  ولی  نباشد  اساسی  نظر عرف  در 
گیرد. از سوی دیگر با توجه به  است نیز می تواند در قلمرو اشتباه در خود موضوع معامله قرار 
ماده  در  نفوذ  عدم  از  مقصود  باید  می کند  وارد  لطمه  انشا  قصد  به  اشتباه هایی  چنین  اینکه 
که بطلان مطلق می تواند از مصادیق آن  کلمه به شمار آورد  پیش گفته را عدم نفوذ به معنای عام 
که با اجازه بعدی قابلیت تنفیذ می یابد )همان: 95- 94(. باشد نه عدم نفوذ به معنای خاص 
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 درخصوص حقوق عراق نیز باید گفت، حقوقدانان عراقی )حسون طه، 1971: 68؛ بکر، 2007: 105؛
موهومی  تصور  را  اشتباه  نیز   )175  :2000 الاهوائی،  80؛   :2009 البشیر،  و  البکری  الحکیم،   
که در ذهن شخص نقش می بندد و برای وی اعتقادی خلاف واقع ایجاد می کند  دانسته اند 
نیز برای برای  انعقاد قرارداد می کشاند. در حقوق عراق  را به  و همین اعتقاد خلاف واقع وی 
از اساسی  باشد. مقصود  از نظر متعاقدین جنبه اساسی داشته  باید  باشد  اینکه اشتباه مؤثر 
گر این اشتباه وجود نداشت متعاقدین، قرارداد  که ا که اهمیت آن به اندازه ای باشد  این است 
السیدمؤمن، 1997: 62(.  211؛  بی تا:  الزلمی،  )الحکیم، 2007: 142-141؛  نمی کردند  منقعد  را 
گاه باشد )الحکیم،2007: 142(. معیار  همچنین باید طرف دیگر قرارداد از اشتباه طرف مقابل آ
که مؤثر باشد نیز انسان متعارف است )السنهوری، 1998: 103-102(. چنانچه  برای اشتباهی 
خ دهد، از نظر  اشتباهی با شرایط فوق )اساسی بودن اشتباه و علم طرف مقابل به اشتباه( ر
که قرارداد را  حقوق عراق و براساس مواد )117 تا 119( قانون مدنی عراق، تأثیر اشتباه این است 

که دچار اشتباه شده می کند. موقوف به اجازه طرف قراردادی 
حال آیا می توان از نظریه اشتباه در حقوق عراق و ایران به عنوان وسیله ای برای حمایت 
کرد. به نظر می رسد استفاده از این نظریه برای حمایت  در مقابل شروط غیرمنصفانه استفاده 
کامل در مقابل شروط پیش گفته دشوار است. زیرا نظریه اشتباه براساس آنچه در بالا توضیح 
خ داده باشد و  که اشتباهی اساسی ر داده شد، در هر دو نظام حقوقی هنگامی به کار می آید 
گر وجود نداشت، شخص قرارداد  طبیعتاً اشتباه اساسی نیز مفهومی ویژه دارد و آن اینکه ا
که تعادل قراردادی  که در مسئله شروط غیرمنصفانه  را منعقد نمی کرد. این در حالی است 
چنین  با  موردی  در  گر  ا است  طبیعی  نمی دهد.  خ  ر اساسی  اشتباه  ضرورتاً  می زند  بر هم  را 
کرد و منعی وجود ندارد.  اشتباهاتی رو به رو باشیم می توان از ضمانت اجرای اشتباه استفاده 
که درک دقیق آن برای افراد  به ویژه اینکه ممکن است با برخی قراردادهای جدید روبه رو شد 
خ دادن چنین اشتباهاتی  عادی دشوار باشد و ازاین رو به  سادگی دچار اشتباه شوند. اما ر
که این مسئله به بطلان قرارداد بیانجامد، فایده ای به  گسترده بعید است. بر فرض  به طور 
حال طرف ضعیف قرارداد نخواهد داشت و حمایت لازم از وی به عمل نمی آید. ازاین رو نظریه 

کند. سنتی اشتباه نمی تواند در حمایت از طرف ضعیف قرارداد، نقش مهمی ایفا 
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3-۱-۲. غبن ناشی از تدلیس 

که در مواد )121 تا 124( قانون مدنی این  غبن در قانون مدنی عراق یکی از عیوب اراده است 
کشور منعکس شده است. براساس این مقررات برای اینکه غبن موجب عدم نفوذ قرارداد شود؛ 
برای  غیرقانونی  راه های  از  است  شده  غبن  موجب  که  طرفی  اولًا،  که  است  این  اصلی  قاعده 
کرده باشد و ثانیاً، تدلیس باید همراه با علم طرف غیرمغبون باشد.  فریب طرف قرارداد استفاده 
خ دهد  گر تدلیس به وسیله شخصی غیر از متعاقدین ر براساس ماده )122( قانون مدنی عراق »ا
که طرف دیگر قرارداد به  عقد موقوف نخواهد بود مگر اینکه برای عاقد فریب خورده ثابت شود 
گاهی یافتن نسبت به آن تدلیس هنگام انعقاد قرارداد برای وی آسان  گاه بوده یا اینکه آ آن آ
که به ندرت با تولیدکننده یا سازنده  بوده است«. این حکم با ضرورت حمایت از مصرف کننده 
ثالثا،ً تدلیس موجب غبن فاحش شود. در مورد  ارتباط دارد، سازگاری دارد.  به طور مستقیم 
خ دهد استثنائاتی  اینکه غبن فاحش باید ناشی از تدلیس باشد تا عیب اراده در حقوق عراق ر
کافی خواهد بود. استثنائات یاد  که در آن نیازی به تدلیس نیست، بلکه تحقق غبن  وجود دارد 
که  شده در بند »2« ماده )124( قانون مدنی عراق ذکر شده است و مشتمل بر مواردی است 
خ  یا متعاقد فریب خورده، فاقد اهلیت یا دارای اهلیت ناقص باشد و یا اینکه آنچه در آن غبن ر
یا مال موقوف باشد. در حالات استثنائی اخیر، به موجب بند »2«  از اموال دولتی  داده است 

ماده پیش گفته، صرف غبن فاحش بدون نیاز به تدلیس موجب بطلان قرارداد است.
است.  شایسته  نیز  عراق  مدنی  قانون   )125( ماده  حکم  به  اشاره  قسمت  این  در 
ک  کم تجربگی یا ضعف ادرا گر از نیاز و خفت و خواری و هوی و هوس و  به موجب این ماده »ا
و تشخیص یکی از طرفین قرارداد سوء استفاده شود و در نتیجه آن در اثر قرارداد به وی غبن 
تا حد  را  کردن ضرر  انعقاد قرارداد برطرف  از زمان  تا یکسال  آید، وی می تواند  فاحش وارد 
کند و چنانچه عمل حقوقی انجام شده از جانب وی تبرعی باشد، می تواند  معقول مطالبه 
کند«. برخی از حقوقدانان )الصده، 1974: 313(  در این مدت عمل حقوقی مزبور را فسخ 
کاهش تعهدات  معتقدند قاضی براساس این ماده و بنا به تقاضای مغبون می تواند اقدام به 
کند. به عنوان مثال می تواند در پی تقاضای مغبون  مغبون یا افزایش تعهدات طرف مقابل 

کند. کم  کالا و مبیع  گر بایع مغبون باشد از مقدار  از ثمن بکاهد یا ا
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که به غبن فاحش بیانجامد از عیوب اراده نیست، بلکه  در حقوق ایران مسئله تدلیسی 
گانه ای هستند. مسئله تدلیس در مواد )438 تا 440( قانون  تدلیس و نیز غبن عناوین جدا
مدنی ایران ذکر شده و از موجبات پیدایش خیار فسخ دانسته شده است. البته همان گونه 
باعث  تدلیس  گر  ا داشته اند،  بیان   )293  :1385 )صفایی،  ایران  حقوقدانان  از  برخی  که 
که مبنای توافق طرفین بوده است، عقد باطل خواهد بود و  اشتباه در اوصاف اساسی شود 
 مورد از مصادیق ماده )200( قانون مدنی به شمار می آید. احکام غبن در مواد )416 تا 421(
 قانون مدنی بیان شده است و غبن فاحش از موجبات پیدایش خیار فسخ دانسته شده 
گر تدلیس یا غبن با شرایط آن تحقق یابد،  است. بنابراین در بحث شروط غیرعادلانه نیز ا
اما  کند.  از ضمانت اجرای فسخ معامله استفاده  ایران می تواند  قانون  مشروط علیه طبق 
که طرف ضعیف از  این راه حل فایده چندانی برای طرف ضعیف قرارداد ندارد زیرا در مواردی 
که  گیرد. در مواردی  گاه است، نمی تواند از خیار غبن یا تدلیس بهره  عدم تعادل قراردادی آ
گاه است، استفاده از خیار غبن یا خیار تدلیس برای  هم نسبت به عدم تعادل یا تدلیس نا آ
پایان دادن به قرارداد )و نه تعدیل قرارداد( استفاده می شود؛ حال آنکه ممکن است طرف 
ازاین رو  نیاز داشته باشد و فسخ قرارداد به مصلحت وی نباشد و  ضعیف به بقای قرارداد 

اصلًا مبادرت به فسخ قرارداد نیز نکند. 
طبیعی است راه حل فسخ یا ابطال قرارداد در حقوق ایران و عراق، نمی تواند مسئله 
کامل تحت پوشش قراردهد زیرا از سویی در بسیاری از موارد  شروط غیرمنصفانه را به طور 
موارد  همه  در  معامله  ابطال  یا  فسخ  دیگر  سوی  از  و  ندارد  وجود  تدلیس  و  غبن  شرایط 

تأمین کننده منافع و برطرف کننده نیاز های طرف ضعیف قرارداد نیست.

۲-۲. نظریه سبب یا علت تعهد )قواعد و شرایط مربوط به موضوع قرارداد(
که در ماده )132( قانون مدنی عراق آمده است،  براساس نظریه سبب تعهد در حقوق عراق 
چنانچه تعهد یکی از طرفین قرارداد بدون سبب باشد یا سبب آن نامشروع به شمار آید عقد 
امری  تعهد،  ایران )صفایی، 1385: 88( علت  برخی حقوقدانان  گفته  به  بنا  باطل است. 
که مقصودِ مستقیم بوده و در همه قراردادهای از یک نوع، یکسان است. این نظریه  است 
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که برخی استادان حقوق  در حقوق ایران به این صورت پذیرفته نشده است، بلکه آن گونه 
ایران )کاتوزیان، 1385: 141-139( بیان داشته اند نتایج نظریه سبب تعهد از قواعد مربوط 
کمیت اراده و موضوع قرارداد در حقوق ایران قابل استنباط است. به عبارت دیگر  به اصل حا
گر موضوع قرارداد  که ا مثلًا هنگامی که قرارداد فاقد موضوع باشد، باطل است. همان گونه 
موضوع  به عنوان  غیرمنصفانه،  تعهداتی  چنانچه  بنابراین  است.  باطل  نیز  باشد  نامشروع 
قرارداد و سبب تعهد یکی از طرفین باشد و تعهدات مزبور از نظر قانونی نامشروع و غیرمجاز 
گر  ا ولی  گفت.  سخن  قرارداد  بطلان  از  نامشروع  سبب  استناد  به  می توان  شود؛  محسوب 
دلیلی بر نامشروع بودن تعهدات مزبور وجود نداشته باشد تمسک به نظریه سبب تعهد، 
ناشی  اصلی  تعهدات  درباره  تعهد  سبب  نظریه  اینکه  به خصوص  بود.  نخواهد  امکان پذیر 
و  می شود  محسوب  فرعی  و  تبعی  تعهدات  از  شرط  آنکه  حال  است  بوده  ح  مطر قرارداد  از 
غیرمنصفانه  شروط  مورد  در  سبب  نظریه  از  می توان  چگونه  که  نیست  معلوم  درستی  به 
در  فرانسه  مدنی  قانون   2016 اصلاحات  از  قبل  تعهد  سبب  که  است  جالب  کرد.  استفاده 
ماده )1108( سابق قانون مدنی فرانسه جزء شرایط اساسی اعتبار قرارداد به شمار می آمد، 
ولی به دلیل ابهام مفهوم اصطلاح یاد شده، قانونگذار فرانسه در اصلاحات سال 2016 قانون 
به کار  که جایگزین ماده )1108( سابق شده،  را در ماده )1128(  این اصطلاح  فرانسه  مدنی 
کرد مفهوم سبب تعهد، دارای  )Terré, 2016: 17-18). بنابراین می توان ادعا  نبرده است 
عدم  مشکل  بتواند  که  نیست  اندازه ای  به  نیز  تعهد  سبب  نظریه  گستره  و  است  ابهاماتی 
که  کند. زیرا در بسیاری از موارد قراردادی  کامل حل  تعادل قراردادی را به صورت جامع و 
در آن تعادل وجود ندارد، مشکلی از جهت علت تعهد یا شرایط لازم برای موضوع قرارداد 
قرارداد  موضوع  یا  تعهد  علت  در  اشکال  وجود  به دلیل  قرارداد  که  فرض  بر  به علاوه  ندارد. 
که فقط با  باطل باشد یا ابطال شود، بنابراین نتیجه دلخواه برای حمایت از طرف ضعیفی 

شرط غیرمنصفانه مشکل دارد حاصل نخواهد شد.

3-۲. نظریه ممنوعیت سوء استفاده از حق و قاعده لاضرر
حق  از  سوء استفاده  ممنوعیت  به  به گونه ای  اساسی  قانون   )40( اصل  در  ایران  حقوق  در 
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اشاره شده است. به موجب این اصل »هیچ کس نمی تواند اعمال حق خویش را وسیله اضرار 
که در اصل )43( قانون اساسی یکی از  به غیر یا تجاوز به منافع عمومی قرار دهد«. همچنان 
که اقتصاد جمهوری اسلامی ایران بر آن استوار است را »منع اضرار به غیر و انحصار  ضوابطی 

و احتکار و ربا و دیگر معاملات باطل و حرام« دانسته است.
تعبیری  به  یا  ضرر«  اساسی»نفی  قاعده  مبتنی بر  را  آنها  می توان  اصول  این  تحلیل  در 
ع  که توسط شار قاعده لاضرر دانست. توضیح اینکه در حقوق اسلامی یکی از قواعد مهمی 
اسلامی بیان شده قاعده »لا ضرر و لا ضرار فی الاسلام« است. اندیشمندان فقه اسلامی به 
ج است  تحلیل های گسترده این قاعده پرداخته اند که بیان همه آن از حوصله این جستار خار
کرد. در  که به تبیین مفهوم این قاعده پرداخته است اشاره  اما می توان به مهمترین نظریاتی 
این راستا معروف ترین نظریات عبارتند از: »حمل نفی بر نهی«، »نفی ضرر غیرمتدارک«، »نفی 

حکم ضرری« و »نفی حکم به لسان نفی موضوع« )بهرامی احمدى، 1377: 293(.
لت بر نهی از ضرر دارد یا اینکه  گفت این قاعده یا دلا براساس نظریات پیش گفته می توان 
که موجب ضرر می شوند سخن  ضرر جبران نشده را منتفی می داند و یا اینکه از نفی احکامی 
را  می شود  زیان  موجب  که  احکامی  لاضرر،  قاعده  مشهور  نظر  براساس  درهرحال  می گوید. 
نفی می کند )انصارى، 1414: 116؛ نائینی، 1421: 382؛ موسوی بجنوردی، 1419: 218-219(.
که  قراردادی  به  پایبندی  شود،  گفته  است  ممکن  غیرمنصفانه  شروط  مورد  در 
می توان  لاضرر  قاعده  براساس  و  شود  محسوب  ضرری  است  شده  یاد  شروط  دربردارنده 
گفت. ولی  کرده و از امکان فسخ قرارداد توسط شخص زیان دیده سخن  حکم مزبور را نفی 
چنین  خود  اراده  با  و  کرده  خودش  علیه  اقدام  خود  علیه،  مشروط  که  است  این  اشکال 
کسی وی را مجبور به انعقاد چنین قراردادی نکرده است.  شروطی را پذیرفته است. در واقع 
ح باشد  از اضطرار مطر کار باشد یا حتی سوء استفاده  کراهی در  ا یا  گر اجبار  ا به عبارت دیگر 

گفت. می توان از عدم نفوذ قرارداد سخن 
گاهی در اثر چنین شروطی دچار  گر طرف ضعیف قرارداد ناخواسته و بدون آ حتی ا
از  با استناد به قاعده لاضرر و مقررات مربوط به غبن  غبن شود بدیهی است می توان 
کراه و سوء استفاده از اضطرار در  گر ا گفت. ولی ا امکان فسخ قرارداد توسط وی سخن 
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که بتوان به  گاهی داشته باشد، دشوار است  کار نباشد و طرف ضعیف از غبن خویش آ
کرد. علاوه بر اینکه قاعده لاضرر و ممنوعیت سوء استفاده از حق،  قاعده لاضرر استناد 
بتوان  شاید  البته  نمی کند.  فراهم  را  قراردادی  تعادل  برقراری  و  قرارداد  تعدیل  امکان 
بر مبنای قواعدی چون  و  قانون اساسی  به اصل)40(  با توجه  قانونگذار می تواند  گفت 
قاعده لاضرر برای حمایت از طرف ضعیف قرارداد قوانینی مناسب وضع و امکان تعدیل 
که در ماده )179( قانون دریایی ایران  کند. همان گونه  قرارداد را با شرایط عادلانه فراهم 
فراهم  دادگاه  برای  قرارداد  تعدیل  امکان  دریایی  نجات  و  امداد  قراردادهای  مورد  در 

شده است.
گفت ماده )7(  درخصوص نظریه ممنوعیت سوء استفاده از حق در حقوق عراق نیز می توان 
را  مصادیقی  آن  برای  و  تصریح  حق  از  غیرمجاز  استفاده  ممنوعیت  به  عراق  مدنی  قانون 
کند، ضامن  کرده است. به موجب این ماده »1. هرکسی از حق خود استفاده غیرمجاز  ذکر 
گر در استفاده از حق، قصدی  است.2. استفاده از حق در موارد ذیل غیرمجاز است: الف( ا
کم اهمیت  که استفاده از این حق دارد  گر منافعی  جز اضرار به دیگری نداشته باشد. ب( ا
که به سبب اجرای حق به غیر وارد می شود هیچ گونه تناسبی  که با ضرری  باشد به گونه ای 
است  آن  شدن  برآورده  و  تأمین  دنبال  به  استفاده  این  که  منافعی  گر  ا ج(  باشد.  نداشته 

نامشروع باشد«. 
که  حال آیا می توان از ماده )7( قانون مدنی عراق برای مقابله با شروط غیرمنصفانه ای 
کرد یا خیر؟ در پاسخ به این سؤال برخی حقوقدانان  تعادل قرارداد را برهم می زند استفاده 
برای  حق  از  سوءاستفاده  ممنوعیت  نظریه  که  دارند  اعتقاد   )246  :2012 )الکلابی،  عراقی 
کافی نیست. زیرا قانونگذار عراق سوءاستفاده از حق را فقط  مقابله با شروط غیرمنصفانه 
کرده است درحالیکه نمی توان  ج در بند »2« ماده )7( قانون مدنی بیان  در سه حالت مندر
وفق   )7( ماده  در  موجود  شرایط  با  که  دانست  مواردی  به  منحصر  را  غیرمنصفانه  شروط 
گفته شد، ممکن است در مواردی درصورت فراهم بودن شرایط از  دهد. با توجه به آنچه 
کرد ولی برای حمایت از طرف  نظریه ممنوعیت سوءاستفاده از حق در حقوق عراق استفاده 

کافی نخواهد بود. ضعیف قرارداد 
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۴-۲. قاعده ممنوعیت دارا شدن بدون جهت
به  سخنی  ایران  مدنی  قانون  در  بلاجهت  شدن  دارا  ممنوعیت  قاعده  از  ایران  حقوق  در 
گر   میان نیامده است اما در حقوق عراق مطابق ماده )243( قانون مدنی »هر شخص حتی ا
کند،  کسب دارایی  غیرممیز باشد درصورتی که بدون علت مشروع و قانونی به حساب دیگری 
که به سبب  کسی است  که از این راه دارا شده است، ملزم به جبران خسارت  در حدودی 
کسب شده  گر آنچه  ا دارا شدن وی متضرر شده است و این تعهد باقی خواهد ماند حتی 
است، از بین رفته باشد«. بر اساس این ماده تحقق دارا شدن بدون جهت نیازمند وجود 
ارکان و عناصری است. اولین عنصر، دارا شدن مدیون )استفاده کننده بدون جهت( است. 
خ  دارا شدن یعنی بدون اینکه مدیون حقی داشته باشد، افزایشی مثبت در دارایی وی ر
گر  کم شدن از دارایی طرف مقابل است. در واقع ا دهد. عنصر دیگر دارا شدن بدون جهت، 
کم شدن دارایی طرف دیگر نشده باشد، از  برای یک طرف دارایی حاصل شده ولی موجب 
ج خواهد بود. سومین عنصر دارا شدن بدون  قلمرو اجرای قاعده دارا شدن بدون جهت خار
جهت، عدم وجود سبب قانونی برای دارا شدن است. در واقع برای اینکه این قاعده محقق 
که  شود باید دارا شدن عاری از هرگونه سبب قانونی باشد. مقصود از سبب، راه قانونی است 

موجب دارا شدن می شود )الناهی، 1949: 347(.
که آیا شروط غیرمنصفانه در قلمرو اجرای این نظریه جای  حال سؤال جدی این است 
به صورت  جهت  بدون  شدن  دارا  نظریه  از  نمی توان  ایران  حقوق  در  تبع  به  خیر؟  یا  دارد 
که این نظریه به عنوان قاعده ای عام در متون قانونی ایران دیده  کرد چرا  مستقیم استفاده 
نمی شود. در نظام حقوقی عراق نیز استفاده از این نظریه نیازمند تحقق شرایط آن است. 
گر شرط غیرمنصفانه نوعی قرارداد صحیح دانسته شود، دیگر مجالی برای استفاده  طبیعتاً ا
از این نظریه نخواهد بود زیرا سبب دارا شدن همین شرط و قرارداد بوده است. به عبارت دیگر 

گیرد. کردن شرط یا تعدیل آن مورد استفاده قرار  نظریه مورد بررسی نمی تواند برای باطل 

5-۲. نظریه حسن نیت
که  که برخی بیان داشته اند به این معنا است  قاعده حسن نیت در عرصه قراردادها آنچنان 
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هیچ یک از طرفین از شرایط و وضعیت دیگری سوء استفاده نکند و در حق دیگری اجحاف 
ح در حقوق عراق،  نکند )عزیز سلیمان، 2006: 132-131(. یکی از قواعد و نظریه های مطر
اصل حسن نیت است. در قانون مدنی عراق در ماده )150( از اجرای با حسن نیت قرارداد 
آنچه در  براساس  باید  قرارداد  این ماده »اجرای  بند »1«  براساس  گفته شده است.  سخن 
که با آنچه حسن نیت ایجاب می کند، موافق باشد«.  قرارداد آمده و به  شیوه ای انجام شود 
گفته و ممکن است در وهله  هرچند این ماده فقط از حسن نیت در اجرای قرارداد سخن 
که حسن نیت فقط مربوط به مرحله اجرای عقد است، اما برخی  اول چنین استنباط شود 
اجماع  به  نیت  حسن  اصل  که  کرده اند  ادعا   )7  :2006 ابراهیم،  )موسی  عراق  حقوقدانان 
که آیا می توان از  ح است  حقوقدانان همه مراحل قرارداد را دربرمی گیرد. حال این سؤال مطر
کرد یا خیر؟ برخی از نویسندگان  اصل حسن نیت برای مقابله با شروط غیرمنصفانه استفاده 
عراقی )رحیم احمد، 2010: 221( در پاسخ معتقدند اصل حسن نیت راهکار قانونی مستقلی 
که  باشد  این  امر می تواند  این  قراردادی محسوب نمی شود. دلیل  تعادل  از  برای حمایت 
اصل حسن نیت ضابطه روشنی برای حمایت از تعادل قراردادی ارائه نمی دهد، به خصوص 
به  توجه  با  قرارداد  اجرای  به  فقط  پیش گفته   )150( ماده  در  نیز  عراق  قانونگذار  اینکه 
کرده است و دربردارنده جزئیاتی درخصوص تعادل قراردادی  اقتضائات حسن نیت اشاره 
که اصلًا نتوان از  و حمایت در برابر شروط غیرمنصفانه نیست. البته این بدان معنا نیست 
که  گرفت، بلکه بدین معنا است  اصل حسن نیت برای مقابله با شروط غیرمنصفانه بهره 
کشور  که دیوان عالی  محدوده استفاده از این اصل وسیع نیست. درهرحال یکی از مواردی 
ج در  کرده است، شروط مندر عراق براساس اصل حسن نیت، با شرط غیرمنصفانه مقابله 
قرارداد بیمه است. در این راستا شعبه اول مدنی دیوان مزبور، در رأیی به سال 1978، شرط 
که مخالف حسن نیت  حق تعیین تاریخ اجرای قرارداد بیمه توسط بیمه گر را از این جهت 
است، شرط غیرمنصفانه و باطل به شمار آورده است )الروازق، 2013: 158(. در قانون مدنی 
و  نمی خورد  چشم  به  باشد  پذیرفته  نیت  حسن  اصل  عنوان  با  را  اصلی  که  ماده ای  ایران 
حتی در عرصه اجرای قراردادها اشاره ای به اجرای با حسن نیت قرارداد نشده است. البته 
از موارد  را  برخی حقوقدانان )کاتوزیان و عباس زاده، 1392: 182( ماده )305( قانون مدنی 
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قانون  برای ماده )305(  این مبنا  پذیرش  بر فرض  نیت دانسته اند.  نظریه حسن  مبتنی بر 
گفت هرچند نمی توان  مدنی، نمی توان از پذیرش اصلی حقوقی به نام حسن نیت سخن 
منکر مشاهده رد پای حسن نیت و نیز راه یافتن برخی نتایج مربوط به اصل حسن نیت در 
سایر قوانین همچون ماده )40( قانون دریایی، مواد )3 و 35( قانون تجارت الکترونیکی و 
برخی دیگر از قوانین بود )همان: 182-184(. درهرحال به نظر می رسد در نظام حقوقی ایران 
کلی برای مقابله با شروط غیرمنصفانه  کلی حسن نیت به عنوان قاعده ای  نمی توان از اصل 

کرد. استفاده و با استناد به آن حمایت شایسته ازطرف ضعیف قرارداد را تأمین 

3. جستجوی راهکارهای قضایی برای مقابله با شروط غیرمنصفانه
بر اساس بند »1« ماده )146( قانون مدنی عراق؛ هنگامی که عقد منعقد می شود اصل بر لزوم 
آن بوده و رجوع از آن و نیز تعدیل آن جز براساس نص قانونی یا تراضی طرفین امکان پذیر 
نیست. در حقوق ایران نیز همچون حقوق عراق، قرارداد به منزله قانون طرفین آن است و 
گذاشته شود و حتی دادرس نیز نتواند  که به آن احترام  کمیت اراده ایجاب می کند  اصل حا
کلی در حقوق ایران نیز عدم امکان تعدیل قرارداد  کند. در واقع قاعده  در آن تغییری ایجاد 
توسط قاضی است و حتی وی نمی تواند به استناد رویداد حوادث جدید و پیش بینی نشده 
کند )کاتوزیان، 1376ب: 72؛ صفایی، 1385: 48(. حال با توجه به نکات  قرارداد را اصلاح 
برای دخالت  راه هایی  آیا در فرض وجود شروط غیرمنصفانه  که  این است  یاد شده سؤال 
قاضی برای برقراری تعادل قراردادی وجود دارد یا خیر؟ برای پاسخ به این سؤال ابتدا نقش 
قاضی در تفسیر قرارداد در مقابل شروط برهم زننده تعادل قراردادى بررسی و سپس اختیار 

قاضی در تعدیل یا الغای شروط برهم زننده مطالعه می شود.

۱-3. تفسیر قرارداد
عراق،  حقوق  در  است.  قرارداد  طرفین  اراده  کردن  مشخص  برای  قضایی  راهکاری  تفسیر، 
کشف اراده متعاقدین را دارد و در مواد )155 الی 167( قانون مدنی  قاضی اختیار ارزیابی برای 
عراق قواعدی برای تفسیر قرارداد )همچون قاعده لزوم توجه به مقصود طرفین )ماده 155( 



 ـ                         / سال ۲7، شماره ۱۰3         ۲3۴Ý£#{Õ       S ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KA

ùê#"F
     B&     #

و اولویت معانی حقیقی بر معانی مجازی )ماده 156(( مشخص شده است. در حقوق ایران 
که قرارداد را از  نیز قاضی حق و تکلیف تفسیر قرارداد را دارد و در این راه باید روشی را برگزیند 
کند و به حسن نیت نیز  آنچه طرفین خواسته اند، دور نکند و در این مسیر انصاف را رعایت 

گذارد )کاتوزیان، 1376ب: 11(. احترام 
که اراده واقعی طرفین عقد  بنابراین آنچه در هر دو نظام حقوقی اهمیت دارد این است 
ایران )همان: 26-25( و برخی  که برخی اساتید حقوق  گیرد و همان گونه  قرار  مورد توجه 
روشن  قرارداد  مفاد  چنانچه  کرده اند،  تصریح   )460  :1974 )الصده،  عراق  حقوق  اساتید 
و  عرف  یا  حسن نیت  و  انصاف  عدالت،  چون  اصولی  به  استناد  با  ندارد  حق  قاضی  باشد، 
که آیا در  گذارد. حال سؤال این است  کنار  قواعد تکمیلی متن صریح قرارداد را تغییر داده و 
که قاضی بتواند با توسل به آن با شروط  زمینه تفسیر قرارداد، اصول و قواعدی وجود دارد 

کند؟ غیرمنصفانه مقابله 
کرد و  برای پاسخ به این سؤال شایسته است ابتدا موضوع را در اصول عام تفسیر بررسی 
که مربوط به قرارداد یا قراردادهای ویژه ای است پرداخت. سپس به جستجوی موارد خاص 

۱-۱-3. استمداد از اصول عام تفسیر برای مقابله با شروط غیرمنصفانه

که می توان  در اصول عام تفسیر از سویی با قاعده تفسیر شک به نفع متعهد روبه رو هستیم 
از سوی دیگر نمی توان  گرفت و  کمک  از آن برای مقابله با شروط غیرمنصفانه  در مواردی 

کرد. نقش پنهان انصاف را در تفسیر قرارداد انکار 

۱-۱-۱-3. تفسیر شک به نفع متعهد 

از  برخی حقوقدانان ایران )کاتوزیان، 1376ب: 40( با استناد به اصل برائت معتقدند یکی 
که به سود متعهد تفسیر شود؛ زیرا چنانچه در قلمرو  کلی در تفسیر قرارداد این است  قواعد 
کمترین  که  شود  داده  ترجیح  مفهومی  که  می کند  ایجاب  برائت  اصل  شود  تردید  تعهدى 
تعهد را ایجاد می کند. در حقوق عراق نیز این نظر قابل پذیرش است. در واقع هنگامی که 
را  آن  قلمرو  و  تعهد  که  است  طلبکار  بر عهده  می دهد  خ  ر تعهد  قلمرو  درخصوص  تردیدی 
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خ می دهد. یکی از مصادیق عملی  به اثبات رساند و در موارد تردید تفسیر به نفع متعهد ر
که محتوای آن قبلًا از جانب شخص  اجرای قاعده شک به نفع متعهد، قراردادهایی است 
که غیرمنصفانه است. در این مواقع باید در  حرفه ای آماده شده و دربردارنده شروطی است 
که به نفع متعهد باشد. همچنین در قراردادهای  کرد  موارد تردید، قرارداد را به گونه ای تفسیر 
 از عبارات مبهم استفاده می کنند 

ً
که اشخاص حرفه ای عمدا ارائه شده به مصرف کنندگان، 

متعهد  نفع  به  تفسیر  باید  نیز  داد،  ترجیح  دیگر  معنای  بر  را  معنا  یک  بتوان  اینکه  بدون 
وجوه  در بردارنده  قاعده  این  هرچند   )219  :2010 )رحیم احمد،  شود  انجام  )مصرف کننده( 
حمایت  برای  قاعده  این  ولی  است  قرارداد  ضعیف  طرف  از  حمایت  برای  ایجابی  و  مثبت 
کاهش تاثیر شرط برهم زننده  کافی نیست؛ زیرا هرچند این قاعده موجب  از طرف ضعیف 
کند و قاضی نمی تواند هر شرطی  است ولی در همه موارد نمی تواند تعادل قراردادی را برقرار 
گذارد. در واقع تفسیر شک به نفع متعهد صرفاً یک قاعده  کنار  را از این راه و با این بهانه 
که قرارداد مبهم بوده و نیازمند تفسیر باشد. طبیعتاً  تفسیری است و ناظر به مواردی است 

گرفت. که ابهامی در قرارداد وجود نداشته باشد، نمی توان از این قاعده بهره  در مواردی 

۲-۱-۱-3. نقش پنهانی انصاف 

از آنجا که در دو نظام حقوقی ایران و عراق، قاعده اصلی در تفسیر قرارداد توجه به اراده طرفین 
که برخی اساتید حقوق )کاتوزیان، 1376ب: 29-30(  و جستجوی قصد ایشان است، آن گونه 
کند ولی نمی توان این واقعیت  گفته اند قاضی نمی تواند به استناد انصاف، قرارداد را تحریف   
را  راه حلی  و  گذشته  ظاهر  از  می کند  تلاش  انصاف  تأثیر  تحت  قاضی  گاهی  که  کرد  انکار  را 
که دور از انصاف نباشد. این ادعا بدون نمونه عینی نیست، بلکه نمونه ای از  کند  جستجو 
گرایش قضات به انصاف را می توان در پرونده 106/35 شعبه 4 دادگاه بخش تهران ملاحظه 
کرده است  که در آن فروشنده تعهد  کرد. این پرونده مربوط به قرارداد خرید و فروش بوده 
تقریباً  که  گزافی  التزام  این تعهد، وجه  برای  کند و  را وصل  ظرف مدت یک ماه برق خانه 
معادل بهای خانه بوده در قرارداد شرط شده است. فروشنده به رغم اینکه اقدامات لازم را 
کرده و  بدون هرگونه تقصیری انجام داده است و درخواست امتیاز بهره برداری از نیروی برق 
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ودیعه لازم را به سازمان ذی صلاح سپرده است، ولی روشنایی دیرتر از موعد داده می شود. 
در این مورد هرچند براساس ماده )230( قانون مدنی دادگاه نمی تواند میزان خسارت تأخیر 
از نتیجه غیرمنصفانه، تعهد صریح  گریز  برای  را تغییر دهد ولی دادگاه  انجام تعهد  یا عدم 
فروشنده را تعهد به وسیله تفسیر می کند و به استناد اینکه فروشنده اقدامات لازم را انجام 

داده است، حکم به بی حقی خواهان صادر می کند )همان: 30(.

۲-۱-3. جستجوی قاعده تفسیری در موارد خاص

کرده  که قانونگذار به طور ویژه قاعده ای برای تفسیر قرارداد بیان  گاهی مواردی وجود دارد 
گرفت. با جستجو در متون  که می توان از آن برای مقابله با شروط غیرمنصفانه بهره  است 
قانون مدنی ایران و عراق، حکم ویژه ای در بند »3« ماده )167( قانون مدنی عراق مشاهده 
است  الحاقی  قراردادهای  تفسیر  به  مربوط  که  بند  این  به موجب  اینکه  توضیح  می شود. 
».... تفسیر عبارت های مبهم در قراردادهای الحاقی نمی تواند به زیان طرف الحاق شده 
ایران  قانون مدنی  در   .» باشد...  یاد شده طلبکار  گیرد هرچند شخص  قرارداد صورت  به 

کرده باشد مشاهده نشد.  که چنین اختیاری را به قاضی اعطا  ماده ای 

۲-3. اختیار قاضی در تعدیل یا الغای شروط غیرمنصفانه
شده  منعقد  الحاقی  روش  به  عقد  گر  »ا عراق  مدنی  قانون   )167( ماده   »2« بند  براساس 
کرده و یا  باشد و متضمن شروط غیرمنصفانه باشد، دادگاه می تواند این شروط را اصلاح 
کند و این امر براساس اقتضائات عدالت انجام می شود و  اینکه طرف ملحَق را از آن معاف 
که  هرگونه توافقی برخلاف این باشد باطل است«. قانونگذار عراق در این ماده از اختیاراتی 
که در اینجا اختیار تعدیل یا حذف  گرفته فراتر رفته است. چرا  عموماً برای دادگاه در نظر 
شروط را به دادگاه داده است. در واقع قانونگذار در اینجا ضرورت عدول از قواعد عمومی 
از  حمایت  برای  را  غیرعادلانه  شروط  الغای  یا  تعدیل  اختیار  قاضی  به  و  کرده  احساس  را 
کرده است )بودالی، 2007: 75-74؛ عبدالجبار علی، 2000: 113(.  طرف ضعیف قرارداد اعطا 
بیمه  قرارداد  در  که  شرطی  درخصوص  عراق  کشور  عالی  دیوان  مدنی  دوم  شعبه  ازاین رو 
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مبنی بر ساقط شدن حقِ بیمه گذار نسبت به مبلغ بیمه در فرض سکوت بیمه گذار در مورد 
که با توجه به اینکه بیمه گر  بیماری های خود پیش بینی شده بود، چنین حکم داده است 
این  به  نمی تواند  بنابراین  انجام داده است،  را  پزشکی لازم  معاینات  بیمه گذار  به  نسبت 
شرط در مقابل ورثه بیمه گذار استناد و به بهانه شرط مزبور از پرداخت مبلغ بیمه به ایشان 
کشور عراق در  کند )عفریت، 2019: 398(. همچنین شعبه اول مدنی دیوان عالی  خودداری 
کالا در خصوص ضررهایی  رأیی به تاریخ 1978/5/13، شرط عدم مسئولیت حمل کننده 
که از وضوح لازم برخوردار نبوده و  کالا وارد می شود را با این استدلال  که در جریان حمل به 
کرده است )الروازق، 2013 : 164(.  کند نگاشته نشده، باطل اعلام  که جلب نظر  به شیوه ای 
که قانونگذار برای  که بتوانند اختیاری را  گفتنی است قانون به متعاقدین اجازه نداده است 
کنند. این نکته نیز برای حمایت از طرف ضعیف است  گرفته با توافق یکدیگر سلب  دادگاه در نظر 
که توافق های یاد شده صحیح باشد، باعث منتفی شدن حمایت هایی می شود  زیرا در صورتی 
چنین  گنجاندن  به  تشویق  قرارداد  قوی  طرف  و  است  بوده  آن  برقراری  درصدد  قانونگذار  که 

توافق هایی ضمن عقد اصلی خواهد شد )الصده، 1974: 149؛ ابوالسعود، 1986: 89-90(.
گمان در  نکته مهم اینکه ممکن است در وهله اول با مشاهده ماده مورد بررسی این 
که این ماده فقط اختصاص به عقود الحاقی دارد )الروازق، 2013: 153( و  ذهن ایجاد شود 
کره آزاد نمی شود. اما با دقت در عبارات این ماده می توان نتیجه ای دیگر  شامل عقود با مذا
گرفت. در واقع این ماده تصریح می کند »چنانچه عقد از روش الحاق منعقد شده باشد و 
متضمن شروط ...«. در اینجا سخن از عقد الحاقی نیست بلکه سخن از روش الحاق است و 
که طرف قرارداد جز پذیرش یا رد راهی دیگر ندارد. بر این اساس،  مقصود از آن روشی است 
ج در ماده مورد بررسی؛ همه عقود را شامل می شود و منحصر به عقود الحاقی  حمایت مندر
نیست. در واقع آنچه در ذهن قانونگذار عراق بوده عمومیت و شمولیت ماده )167( بوده 
کرده  از عباراتی استفاده  اما قانونگذار در به کار بردن عبارات مناسب موفق نبوده و  است، 
را  ماده  متن  عراق  قانونگذار  بود  شایسته  شود.  ابهام  و  التباس  موجب  می تواند  که  است 

بدون قید انعقاد قرارداد به روش الحاق انشا می کرد.
که  در حقوق ایران در زمینه الغا و ابطال شروط غیرمنصفانه حکم عامی در قانون مدنی 
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کرده باشد مشاهده نمی شود. اما برخی نویسندگان  به صراحت این اختیار را به قاضی اعطا 
برای  قاضی  اختیار  راه حل  کرده اند،  سعی  موضوع  بررسی  با   )127-131  :1394 )کرمی، 
کنترل  را »مهمترین مبنا جهت  بیابند و آن  را در نظم عمومی،  حذف شروط غیرمنصفانه 
قضایی شروط غیرمنصفانه در حقوق ایران« دانسته اند در واقع به اعتقاد ایشان براساس 
ماده )975( قانون مدنی1 و نیز ماده )6( قانون آیین دادرسی مدنی2، قراردادهای مخالف 
از  بسیاری   )129 )همان:  وی  اعتقاد  به  نیست.  اجرا  قابل  دادگاه  در  عمومی  نظم  مخل  و 
اساس  این  بر  و  می شود  محسوب  اقتصادی  عمومی  نظم  مخالف  غیرمنصفانه،  شروط 
که به شدت غیرمنصفانه به شمار می آیند به استناد ماده )975(  قضات می توانند شروطی را 
کنند. در  قانون مدنی و برمبنای مخالفت شروط مزبور یا نظم عمومی اقتصادی باطل اعلام 
گر واقعاً قرارداد یا شرطی مخالف نظم عمومی محسوب  گفت ا مقام بررسی این نظر می توان 
که نمی توان شروط  شود تردیدی در بطلان آن وجود ندارد، اما مشکل اساسی این است 
کرد  کرد. در عین حال نمی توان انکار  غیرمنصفانه را به سادگی مخالف نظم عمومی محسوب 
این موضوع توسط قضات  و اخلاق حسنه در صورت تشخیص  به نظم عمومی  استناد  که 

امکان پذیر است.
که رد پای امکان تعدیل شروط غیرمنصفانه به دلیل مخالفت آن با نظم  جالب است 
التزام برخی  ازاین رو در مورد شرط وجه  عمومی در برخی نظرهای حقوقی دیده می شود. 
در  مقرر  التزام  وجه  چنانچه  معتقدند   )168  :1385 قائم مقام،  )امیری  ایرانی  حقوقدانان 
از  کردن  )صرف نظر  مدنی  قانون   )960( ماده  مصادیق  از  و  باشد  غیرواقعی  و  گزاف  شرط، 
که به مخالفت نظم عمومی بیانجامد( باشد »یعنی وضع اقتصادی شخص را  حریت و آزادی 

کرد.  کاهش دادن وجه التزام خطر یاد شده را رفع خواهد  به خطر اندازد« دادگاه با 
در نقد این نظر همراه با برخی دیگر از حقوقدانان ایرانی )شعاریان، 1388: 159( می توان 
گفت نتیجه حکومت ماده )960( بر ماده )230( قانون مدنی، بطلان شرط به دلیل نامشروع 

گذارد«. که مخالف با نظم عمومی محسوب می شود به اجرا  1. ماده )975( قانون مدنی: »محکمه نمی تواند قراردادهای خصوصی را 
ع  که مغایر با موازین شر که مخل نظم عمومی یا برخلاف اخلاق حسنه  2. ماده )6( قانون آیین دادرسی مدنی: »عقود و قراردادهایی 

باشد در دادگاه قابل ترتیب اثر نیست«.
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»3« بند  براساس  به عبارت دیگر  است.  دادگاه(  توسط  شرط  تعدیل  امکان  )نه  آن   بودن 
 ماده )232( قانون مدنی شرط نامشروع باطل است و شروط مخالف با مقررات امری )مانند 

ج در ماده )960( قانون مدنی( از مصادیق شروط نامشروع بوده و باطل است. حکم مندر
دریایی  قانون   )179( ماده  عام،  مبنایی  به عنوان  عمومی  نظم  مسئله  از  غ  فار
که  کمک و نجات توسط قاضی در مواردی  از امکان ابطال یا تعدیل قراردادهای  نیز 
کمک  گفته است. به موجب این ماده »هر قرارداد  شرایط آن غیرمنصفانه است سخن 
که در حین خطر و تحت تأثیر آن منعقد شده و شرایط آن به تشخیص دادگاه  و نجات 
غیرعادلانه باشد، ممکن است به تقاضای هر یک از طرفین به وسیله دادگاه باطل و یا 

تغییر داده شود ...«. 
کمک و نجات دارد و قاعده ای عمومی در حقوق  البته این حکم اختصاص به قرارداد 
که قاعده عمومی، همان نیروی اجباری قرارداد برای طرفین  ایران محسوب نمی شود چرا 

بوده و قاضی نمی تواند اراده طرفین را تغییر دهد.
که نسبت  کشور ایران و عراق، قوانینی  که در هر دو  به این مسئله نیز باید اشاره شود 
کشور جدیدترند، حمایت هایی را از طرف ضعیف مقرر داشته اند ولی  به قانون مدنی این دو 
نمونه  به عنوان  نکرده است.  مقرر  غیرمنصفانه  زمینه شروط  در  را  قاعده عمومی  هیچ یک 
رقابت و ممنوعیت  و »قانون  از مصرف کنندگان عراق شماره 1 سال 2010«  »قانون حمایت 
اشاره  غیرمنصفانه  شروط  به  مستقیم  به طور  هر چند   »2010 سال   14 شماره  عراق  انحصار 
می توان  دارد  رقابت  و  مصرف کنندگان  از  حمایت  برای  که  احکامی  به  توجه  با  ولی  نکرده 
که مغایر مقررات امری این قوانین است را از آن استنباط  بطلان برخی شروط غیرمنصفانه 
شروط  با  مقابله  برای  عام  و  کلی  اصلی  که  است  این  قوانین  این  بر  وارد  انتقاد  کرد. 
و 277(.  )الکلابی، 2012: 274  نکرده است  بیان  قراردادی  تعادل  برهم زننده  غیرمنصفانه 
در نظام حقوقی ایران نیز قانون حمایت از حقوق مصرف کنندگان مصوب 1388 عملکردی 
شبیه قانون مشابه خود در عراق دارد. ماده )46( قانون تجارت الکترونیکی متعرض شروط 
برهم زننده تعادل قراردادی )البته با عنوان شروط غیر منصفانه( شده است و اعمال  شروط 
کرده است. قانون حمایت از حقوق  غیرمنصفانه به ضرر مصرف کننده را فاقد تأثیر معرفی 
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در  خودرو  مصرف کننده  از  حمایت  در صدد   1386/3/23 مصوب  خودرو  مصرف کنندگان 
این  به موجب ماده )7(  این حمایت  تأمین  برای  و  برآمده است  قرارداد  مقابل طرف قوی 
با مصرف کننده  یا واسطه فروش  یا غیر مستقیم بین عرضه کننده  توافق مستقیم  قانون هر 
کلًا یا جزئاً منتفی شود در برابر مصرف کننده باطل و  که به موجب آن تعهدات عرضه کننده 
بلا اثر دانسته شده است. در قانون اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، 
کلی اصل )44( قانون  ایران و اجرای سیاست های  اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی 
اساسی مصوب 1386/11/8 نیز به طور ویژه تحمیل شرایط قراردادی غیرعادلانه از مصادیق 
سوءاستفاده از وضعیت اقتصادی مسلط و ممنوع به شمار آمده است. در ماده )11( قانون 
نقلیه  وسایل  از  ناشی  حوادث  اثر  در  ثالث  شخص  به  شده  وارد  خسارات  اجباری  بیمه 
که امتیازات حمایتی از زیان دیده یا بیمه گذار را منتفی  مصوب 1395 شروط و توافق هایی 
بر هم زننده  شرط  اصطلاح  به  اشاره ای  ماده  این  در  هرچند  است.  شده  اعلام  باطل  کند 
تعادل قراردادی نشده ولی ممکن است در برخی موارد شرط بر هم زننده تعادل قراردادی از 
که به وظایف  مصادیق ماده یاد شده باشد. ماده )54( قانون دریایی مصوب 1343/6/29 
شروط  از  می تواند  که  مسئولیت  سلب  شرط   »8« بند  در  است،  پرداخته  باربری  متصدی 
کرده است. درباره موارد  برهم زننده تعادل قراردادی به شمار آید را باطل و بدون اثر معرفی 
با شروط غیرمنصفانه قابل  برای مقابله  نیز هرچند راهکارهای پیش بینی شده  پیش گفته 
شروط  با  مقابله  برای  عمومی  قاعده ای  بیانگر  و  نمی رسد  به نظر  کافی  ولی  است  تحسین 

غیرمنصفانه نیست.

۴. جمع بندی و نتیجه گیری و ارائه پیشنهادها
شروطی  غیرمنصفانه،  شروط  گفت  می توان  پژوهش  این  در  آمده  به عمل  بررسی های  با 
تحمیل  قرارداد  ضعیف  طرف  به  قرارداد  طرفین  از  یکی  برتر  جایگاه  به واسطه  که  هستند 
درمجموع  که  دارد  دنبال  به  را  غیرمنصفانه ای  و  گزافی  امتیاز  قوی  طرف  برای  و  می شود 
تعادل میان حقوق و تعهدات طرفین را بر هم می زند. برای بیان این شروط از عناوینی چون 
شروط غیرمنصفانه، ناعادلانه یا تحمیلی نیز استفاده می شود. درهرحال شروط غیرمنصفانه 
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که به گونه ای موجب عدم موازنه میان حقوق و تعهدات  مفهوم وسیعی داشته و هر شرطی را 
طرفین می شود را دربرمی گیرد و اختصاص به قراردادهای الحاقی ندارد.

قواعد  بررسی  با  قراردادی  تعادل  برهم زننده  شروط  مقابل  در  حقوقی  حمایت  درباره 
که در عرصه تشکیل قراردادها یا فراتر از آن در قوانین به چشم می خورد این نتیجه  عمومی 
شروط  با  مقابله  در  چندانی  کارآمدی  عمومی  قواعد  از  استفاده  که  است  شده  حاصل 
که  غیرمنصفانه ندارد، زیرا استفاده از نظرهایی چون نظریه عیوب اراده یا نظریه سبب تعهد 
که معمولًا شرایط  ح است نه تنها با این اِشکال روبه رو است  در عرصه تشکیل قرارداد مطر
بر فرض فراهم شدن  تحقق آن درخصوص شروط غیرمنصفانه به ندرت جمع می آید بلکه 
که هدف  شرایط، ضمانت اجرای، عدم نفوذ قرارداد یا بطلان قرارداد را به دنبال دارد؛ امری 
قواعد دیگری  نمی کند.  برآورده  قرارداد است،  در پی حفظ  که  را  از طرف ضعیف  حمایتی 
چون ممنوعیت سوءاستفاده از حق یا قاعده لاضرر و نظریه حسن نیت نیز یا شرایط اجرا 
را ندارد یا قلمرو آن محدود است. البته این قواعد عام می تواند الهام بخش قانونگذاران دو 

کشور در طراحی حکمی عمومی در زمینه شروط برهم زننده تعادل قراردادی باشد. 
که در مرحله رسیدگی به پرونده قاضی بتواند با تمسک  درخصوص راهکارهای قضایی 
اصول  برخی  دادرس،  هنر  بنابر  گفت  می توان  نیز  کند  مبارزه  غیرمنصفانه  شروط  با  آن  به 
عام تفسیر قرارداد می تواند برای مقابله با شروط غیرمنصفانه به کار آید؛ در این میان قاعده 
ایران قابل پذیرش است  تفسیر موارد تردید به نفع متعهد در هر دو نظام حقوقی عراق و 
به  به نفع متعهد  نیز تفسیر مضیق  تردید در مورد شروط غیرمنصفانه  و می تواند در موارد 
دادرس  توسط  قرارداد  تفسیر  در  را  انصاف  پنهانی  نقش  نمی توان  همچنین  آید.  عمل 
الحاقی  قراردادهای  در  قانون مدنی  بند »3« ماده )167(  عراق  قانون مدنی  کرد. در  انکار 
گفته  قراردادها سخن  به  الحاق  شده  زیان طرف  به  از ممنوعیت تفسیر عبارت های مبهم 
تعادل  برهم زننده  شروط  الغای  یا  تعدیل  اختیار  از  قوانین  برخی  در  دیگر  سوی  از  است. 
که حکم بند »2« ماده )167( قانون مدنی عراقی  گفته است  قراردادی )غیرمنصفانه( سخن 
در مورد تعدیل شروط غیرمنصفانه براساس اقتضائات عدالت یا الغای شروط یاد شده نام 
کمک و نجات  برد. در ماده )179( قانون دریایی نیز از امکان ابطال یا تعدیل قراردادهای 
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گفته است. حال با توجه  که شرایط آن غیرمنصفانه است سخن  توسط قاضی در مواردی 
می شود  پیشنهاد  شد  بیان  عراق  و  ایران  حقوقی  نظام  دو  بررسی  نتایج  مورد  در  آنچه  به 
در  کند.  وضع  غیرمنصفانه  شروط  با  مقابله  برای  عمومی  قاعده ای  کشور  دو  هر  قانونگذار 
کند: اولًا، قلمرو قاعده به اندازه  تمهید این قاعده بایسته است قانونگذار به این نکات توجه 
که  کافی از عمومیت برخوردار باشد تا همه موارد شروط غیرمنصفانه را دربرگیرد. ثانیاً، ازآنجا
تشخیص غیرمنصفانه بودن شرط نیازمند سنجش همه جوانب قرارداد و شرایط آن است، 
کید شود و ثالثاً، برای حمایت از طرف  در قاعده تمهید شده به اختیارات و نقش دادرسان تأ
کند و به الغا یا تعدیل  که تاحدامکان قرارداد را حفظ  ضعیف باید راه حلی اندیشیده شود 

شروط غیرمنصفانه بیانجامد.



 ـ ۲۴3 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مطالعه تطبیقی مقابله با شروط غیرمنصفانه در حقوق ایران و عراق 

منابع و مآخذ
کریم. 1. قرآن 

لتزام فی القانون المصری و اللبنانی، لبنان، الدار الجامعیه. 2. ابوالسعود، رمضان )1986(. مبادى الا

3. امیری قائم مقام، عبدالمجید )1385(. حقوق تعهدات، ج1، تهران، نشر میزان.

4. انصارى، مرتضی )1414ق(. رسائل فقهیه، بمناسبة الذکرى المئویه الثانیه لمیلاد الشیخ الانصارى، ج1، 

قم، المؤتمر العالمی. 

5. الاهوائی، حسام )2000(. النظریه العام للانتزام، المصادر الارادیه للالتزام، ج1، بی نا، ط 3.

لتزام فی القانون المدنی، دراسه مقارنه، بغداد، المکتبه العربیه. 6. بکر، عصمت )2007(. مصادر الا

7. بودالی، محمد )2006(. حمایة المستهلک فی القانون المقارن، دراسه مقارنه مع القانون الفرنسی، بی جا، 

دارالکتاب الحدیث.

8. ـــــــــــــــــــ )2007(. مکافحة الشروط التعسفیه فی العقود، دراسة مقارنه، القاهره، دارالفجر للنشر والتوزیع.

9. بهرامی احمدى، حمید )1377(. سوءاستفاده ازحق، مطالعه تطبیقی در حقوق اسلام و دیگر نظام هاى 

حقوقی، تهران، انتشارات اطلاعات.

مجله  مقارنه«،  دراسه  الجزائی،  والشرط  التعسفی  الشرط  بین  »العلاقه   .)2015  ( منصور  حاتم محسن،   .10

المحقق الحلی للعلوم القانونیه والسیاسیه، العدد 4 ج7. 

لتزام، بغداد، مطبعة المعارف. 11. حسون طه، غنی )1971(. فی النظریه، الوجیز العامه للالتزام، مصادر الا

المکتبه  بغداد،  ج1،  لتزام،  الا مصادر  المدنی،  القانون  ح  شر فی  الموجز   .)2007( عبدالمجید  الحکیم،   .12

العربیه.

لتزام،  الا احکام  المدنی،  القانون   .)2009( البشیر  محمدطه  و  البکری  عبدالباقی  عبدالمجید،  الحکیم،   .13

ج2، قاهره، العاتک لصناعة الکتاب.

بیروت، شرکة  تحلیلیه مقارنه،  العقد، دراسه  المستهلک فی نطاق  )2010(. حمایة  امانج  14. رحیم احمد، 

المطبوعات للتوزیع و النشر.

کراه الاقتصادی، القاهره، دارالنهضه العربیه. 15. الرفاعی، احمدمحمد )2006(. الا

ماجستیر  رساله  مقارنه،  دراسه  التعسفیه  الشروط  من  القانونیه  الحمایة   .)2013  ( جبار  فراس  الروازق،   .16

کربلاء.  کلیة القانون، جامعة  مقدمه الی 



 ـ                         / سال ۲7، شماره ۱۰3 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ۲۴۴Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

لتزام برد غیر مستحق، دراسه مقارنه، بغداد، الخنساء للطباعه. 17. الزلمی، ابراهیم )بی تا(. نظریة الا

18. السنهوری، عبدالرزاق احمد )1998(. مصادر الحق فی الفقه الاسلامی، دراسه مقارنه بالفقه الغربی. ج2، 

بیروت، منشورات الحلبی.

الاماراتی، دراسه مقارنه  المدنیه  المعاملات  قانون  للرضا فی  المفسد  الغلط  السیدمؤمن، عمر )1997(.   .19

بالقانون المدنی المصری والفقه الاسلامی، القاهره، دارالنهضه العربیه.

گروهی  20. شعاریان، ابراهیم )1388(. »مطالعه تطبیقی تعدیل وجه التزام«، حقوق مدنی تطبیقی )به قلم 

از مؤلفان(، تهران، انتشارات سمت و مؤسسه حقوق تطبیقی دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه 

تهران.

21. شهیدى، مهدى )1384(. حقوق مدنی 3، تعهدات، تهران، مجمع علمی و فرهنگی مجد.

22. شیروی، عبدالحسین )1381(. »نظریه غیرمنصفانه و خلاف وجدان بودن شروط قراردادی در حقوق 

کید بر حقوق انگلستان،  آمریکا و استرالیا«، مجله مجتمع آموزش عالی قم، سال 4، ش 14. کامن لو با تأ

23. الصده، عبدالمنعم )1974(. نظریة العقد فی قوانین البلاد العربیه، المصری و اللبنانی و السوری و العراقی 

و اللیبی و الکویتی و السودانی، بیروت، دارالنهضه العربیه للطباعة و النشر.

24. صفایی، سیدحسین )1385(. دوره مقدماتی حقوق مدنی، قواعد عمومی قراردادها، ج2، تهران، نشر 

میزان.

کلیة القانون، جامعة بغداد. 25. عبدالجبار علی، راقیه )2000(. سلطة القاضی فی تعدیل العقد، اطروحة دکتوراه، 

26. عزیز سلیمان، شیرازاد ) 2006(. حسن النیة فی ابرام العقود، دراسه فی ضوء القوانین الداخلیه والاتفاقات 

کلیة القانون، جامعة صلاح الدین.  الدولیه. اطروحة دکتورا قدمت الی 

27. عفریت، علی عبدالله )2019(. »حمایة الطرف الضعیف فی العقد«، 

Available at: http://www.ressjournal.com/Makaleler/1636990269_16.pdf (last visited: 1/10/2019).

28. قاسم احمد، عامر )1985(. الحمایه القانونیه للمستهلک، دراسه فی القانون المدنی المقارن، اطروحة 

کلیة القانون، جامعة بغداد. دکتورا مقدمه الی مجلس 

29. قانون اساسی. 

30. القانون المدتی العراقی رقم )40( لسنه 1951.

31. قانون المنافسه ومنع الاحتکار العراقی )14( لسنه 2010.



 ـ ۲۴5 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مطالعه تطبیقی مقابله با شروط غیرمنصفانه در حقوق ایران و عراق 

32. قانون تجارت الکترونیکی مصوب 1382.

33. قانون حمایت از حقوق مصرف کنندگان خودرو مصوب 1386.

34. قانون حمایت از حقوق مصرف کنندگان مصوب 1388

35. قانون حمایه المستهلک العراقی رقم )1( لسنه )2010(.

36. قانون دریایی مصوب 1343/6/29.

37. قانون مدنی ایران.

38. قبولی درافشان، سیدمحمدمهدی و سعید محسنی )1391(. نظریه عمومی بطلان در قراردادها )مطالعه 

تطبیقی در نظام حقوقی ایران و فرانسه(، تهران، انتشارات جنگل.

کاتوزیان، ناصر )1376الف(. حقوق مدنی، قواعد عمومی قراردادها، ج1، تهران، شرکت سهامی انتشار.  .39

40. ـــــــــــــــــــ  )1376ب(. حقوق مدنی، قواعد عمومی قراردادها، ج3، تهران، شرکت سهامی انتشار.

41. ـــــــــــــــــــ  )1385(. دوره مقدماتی حقوق مدنی، اعمال حقوقی، قرارداد-ایقاع، تهران، شرکت سهامی انتشار.

حقوقی  مجله  ناعادلانه«،  شروط  قضایی  کنترل  برای  ابزاری  عمومی،  »نظم   .)1394( سکینه  کرمی،   .42

دادگستری، دوره 79، ش 91.

پژوهش های  مجله  قراردادها«،  عمومی  قواعد  دیدگاه  از  تحمیلی  »شروط   .)1381( عباس  کریمی،   .43

حقوقی، سال اول، ش 1.

کاتوزیان، ناصر و هادى عباس زاده )1392(. »حسن نیت در حقوق ایران«، فصلنامه حقوق، دوره 43، ش 3.  .44

45. الکلابی، حسین عبدالله. )2012(. اختلال التوازن العقدی الناتج عن الشروط التعسفیه فی العقد، دراسه 

کلیه القانون، جامعة بغداد. مقارنه، اطروحه دکتوراه مقدمه الی 

46. محقق داماد، سیدمصطفی، جلیل قنواتی، حسن وحدتی شبیری، و ابراهیم عبدی پور )1389(. حقوق 

کتب علوم انسانی دانشگاه ها )سمت(. قراردادها در فقه امامیه، ج 2، تهران، سازمان مطالعه و تدوین 

ج )2011(. تصحیح العقد، دراسه مقارنه، لبنان، الحدیثه للکتاب. 47. مکی، ریما فر

48. موسوی بجنوردی، سیدحسن )1419ق(. القواعد الفقهیه، ج1. قم، نشر الهادى.

زین  منشورات  لبنان،  مقارنه،  دراسه  العقود،  فی  النیه  حسن   .)2006( عبدالمنعم  ابراهیم،  موسی   .49

الحقوقیه.

50. الناهی، صلاح الدین )1949(. الوجیز فی النظریه العامه للالتزامات، بغداد، المکتبه العربیه.



 ـ                         / سال ۲7، شماره ۱۰3         ۲۴6Ý£#{Õ       S ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KA

ùê#"F
     B&     #

قم،  ج3،  خوانساری(،  شیخ موسی  توسط  )تقریرات  الطالب  منیة  )1421ق(.  محمدحسین  نائینی،   .51

مؤسسه نشر اسلامی.

لتزام، القاهره، دارالکتاب الجامعی. کزالقانونیه بین الحق والا 52. النجار، عبدالله )2004(. توازن المرا

53. Council Directive 93/13/EEC. of 5 April 1993 on Unfair Terms in Consumer Contracts. 

54. Terré, François (2016). La réforme du droit des obligations, Paris, Éditions Dalloz.

55. The Unfair Terms in Consumer Contracts Regulations (1999).



فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بیست وهفتم، شماره یکصدوسوم، پاییز  1399

زهای مجازی یسک مدار در برابر فناوری ار سیاستگذاری جنایی ر
و عارف خلیلی پاجی** باقر شاملو*

    نوع مقاله: علمی پژوهشی       تاریخ دریافت: 1398/2/13    تاریخ پذیرش:  1398/7/8       شماره صفحه: 247-278

گرفته  قرار  کشورها  خاص  توجه  مورد  اخیر  دهه  چند  در  اجتماعی  پدیده های  پیرامون  عمومی  سیاستگذاری 

نوظهورِ مجازی/سایبری است.  یا  نوین  فناوری های  برای سیاستگذاری، حوزه  از حوزه های دشوار  است. یکی 

عمومی،  اقتصاد  بر  آن  تأثیر  مجازی،  فضای  پویای  ماهیت  به دلیل  حوزه  این  در  مقرراتگذاری  و  تنظیم گری 

حساسیت های سیاسی و امنیتی این فضا و دشواری های فنی نیازمند توجه مضاعف است. این امر با توجه به 

ظرفیت های بزهکارانه این فضا به اولویت برخی نظام های سیاستگذاری جنایی تبدیل شده است. بر این اساس، 

در خصوص  مقرراتگذاری  و  تنظیم گری  راستای  در  کم  حا نظام  بدنه  از  بخشی  به عنوان  جنایی  سیاستگذاران 

جنبه های مختلف بزهکاری، از جمله بزهکاری فناورانه، اقدام به سیاستگذاری در سطح سیاست جنایی تقنینی 

برابر  کلان پیشگیرانه و مقابله ای در  برنامه های  تعیین  راهبردی در  از سیاست  جنایی نقشی  بُعد  این  می کنند. 

عدالت  نظام  کنشگران  برای  اقدام  برنامه  ارائه  و  الگوسازی  برنامه ریزی،  معنای  به  زیرا  دارد؛  مجرمانه  پدیده 

که به دلیل خصوصیات  کیفری است. از جمله موضوعات فناورانه نوینِ نیازمند سیاستگذاری »ارز مجازی« است 

که هر یک  منحصر به فرد، دارای ظرفیت های بزهکارانه بسیاری است. ارز مجازی از انواع مختلفی برخوردار است 

کامل ارز مجازی  گی های خاصی نسبت به یکدیگر هستند. با این حال نمونه  کارکرد، دارای ویژ با توجه به ماهیت و 

گی ها آن را از سایر ارزهای مجازی متمایز می کند. از این رو در پژوهش حاضر با روشی  که برخی ویژ بیت کوین است 

کشورهای پیشرو پیرامون ارزهای مجازی پرداخته  توصیفی - تحلیلی به مطالعه رویکردهای سیاستگذاری برخی 

با محوریت بیت کوین به عنوان  ارزهای مجازی،  ابتدا رویکردهای سیاستگذاری موجود در زمینه  تا  شده است، 

این  رویکرد مناسب سیاستگذاری جنایی در  گیرد و سپس  قرار  کاوی  وا و  بررسی  ارز مجازی، مورد  پرکاربردترین 

زمینه در چارچوب رویکرد ریسک مدار سیاست جنایی تبیین شود. افزون بر این با نقد سیاستگذاری جنایی ایران 

در خصوص ارزهای مجازی تلاش شده تا راهکارهایی جهت بهبود وضع موجود ارائه شود.

کلیدواژه ها: ارزهای مجازی؛ رمزارز، بیت کوین؛ مدیریت ریسک؛ قانونگذاری ریسک مدار؛ پولشویی

گروه حقوق جزا و جرم شناسی، دانشکده حقوق، دانشگاه شهید بهشتی، تهران؛ * دانشیار 
Email: b_shamloo@sbu.ac.ir

** دانشجوی دکتری حقوق جزا و جرم شناسی، دانشکده حقوق، دانشگاه شهید بهشتی، تهران )نویسنده مسئول(؛
Email: A_khalilipaji@sbu.ac.ir
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مقدمه
که قابل معامله به صورت الکترونیکی است و  از ارزشی است  ارز مجازی1 یک نشانه رقومی 
عملکردی چون یک ابزار مبادله یا یک واحد حساب یا یک مجموعه ارزش دارد، اما وضعیت 
کاربران پول  کشوری ندارد و عملیات فوق تنها با توافق در جامعه  قانونی پول رایج را در هیچ 
مجازی انجام می گیرد )FATF, 2015: 26). بیت کوین2 به عنوان یک ارز مجازی، ارز رمزنگاری 
شده، رمزارز3 یا سامانه پرداخت نوین از سال 2008 توسط شخص یا اشخاصی با نام مستعار 
کاموتو4 به عنوان جایگزینی برای پول یا سامانه های پرداخت سنتی معرفی شده  ساتوشی نا
محصولات  خرید و فروش  جهت  پرداخت  سامانه  یک  به عنوان  بیت کوین  از  استفاده  است. 
و خدمات از طریق یک ساختار برخط و پنهان، از عوامل جذابیت این ارز رمزنگاری شده یا 
که تا اواسط سال 2016 تقریباً شانزده  کی از آن است  گزارش ها حا کاربران است.  رمزارز برای 
کاربران مورد استفاده  میلیون بیت کوین در جریان بوده و به طور فزاینده ای توسط شرکت ها و 
مجازی،  ارزهای  گونه های  دیگر  و  بیت کوین  با این حال   .(Greenfield, 2016( می گیرد  قرار 
 (PWC and GST, 2016( وارد حوزه های جدیدتری برای تأمین مالی در معنای پول شده اند
را  حوزه  این  تنظیم گری  سنتی،  پرداخت  سامانه های  در  بیت کوین  نگرفتن  قرار  به دلیل  که 
زمینه نمی شود.  این  قوانین مرتبط در  ارز مشمول  این  زیرا  کرده است؛  با مشکلاتی همراه 
افزایش  آورده، موجب  ارمغان  به  بیت کوین  که  گی های منحصر به فردی  ویژ کنار  در  امر  این 

جذابیت این ارز مجازی برای بزهکاران، به ویژه بزهکاران مالی - اقتصادی، شده است.
که مبارزه با آن به بخش قابل  از جمله جرائم مهم مالی - اقتصادی، پولشویی است 
گرفته تا تأمین مالی  کالا و ارز  توجهی از مبارزه با تمامی جرائم مالی - اقتصادی، از قاچاق 
فعالیت های تروریستی تبدیل شده است )رهبر و میرزاوند، 1387: 14(. پولشویی فرایندی 

1. Virtual Currencies
ارز مجازی و هم  ایجاد  برای  بازِ استفاده شده  نرم افزار منبع  به  بزرگ( هم  )با حروف   Bitcoin 2. بیت کوین 
ارز مجازی  ارزش  به واحدهای  کوچک(  بیت کوین )حروف  اشاره می کند.   (p2p( به شخص  شبکه شخص 

اشاره دارد.
3. Cryptocurrency
4. Satoshi Nakamoto
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که با هرچه بیشتر منظم شدن  که درآمدهای مجرمانه مشروع و قانونی می شود، امری  است 
از  نهایی  زیرا هدف  اقتصادی مهمتر شده؛   - مالی  برای مجرمان  مالی،  و  پولی  حوزه های 
کسب سود و منفعت مجرمانه، استفاده از آن در نظام های پولی و مالی است. بر این اساس 
کنوانسیون مبارزه با جرائم سازمان یافته 2000 )پالرمو(،  کشورها در پرتو الزامات فراملی مانند 
گروه  کارِ  کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد 2003 )مریدا( و به ویژه در نتیجه 
برای  برنامه های ضد پولشویی1  قالب  تنظیم سیاست هایی در  به   ،FATF مالی  اقدام   ویژه 
کرده اند )نجفی ابرندآبادی، 1382: 15(. این  کنترلِ مخاطرات پولشویی اقدام  پیشگیری و 
ابتدا  تا به این ترتیب  اتخاذ شده اند  برابر پولشویی  برنامه ها مبتنی بر رویکرد ریسک مدار در 
کنترلی  ریسک های موجود شناسایی شوند و سپس متناسب با آن اقدامات پیشگیرانه و 

اتخاذ شود.
نظام  برقراری  پولشویی  برابر  در  ریسک مدار  رویکرد  چارچوب  در  اقدام  مهمترین 
با این حال توسعه بیت کوین، چالش های  برای مؤسسات پولی و مالی است.2  گزارش دهی 
کرده است. مهمترین چالش این  قابل توجهی را برای برنامه های مبارزه با پولشویی ایجاد 
که برنامه های مذکور شامل اعمال غیرقانونی به واسطه »پول« و سامانه های پرداخت  است 
کارایی آن بر بیت کوین، تردید های جدی وجود دارد.  سنتی است، اما در خصوص شمول و 
ارز، در برخی پرونده های  یا  از مقررات پولشویی، به عنوان پول  خروج موضوعی بیت کوین 

کیفری نیز نشانگر خلأ قانونی در این زمینه است.3
کاربران، ریسک های مجرمانه  گسترش  به این ترتیب محبوبیت استفاده از بیت کوین، 

1. Anti-money Laundering System
گزارش های  که در مقام تبیین  2. مطابق فصل 4 از آیین نامه اجرایی قانون مبارزه با پولشویی مصوب 1388 
و  و عملیات مشکوک«  ایران وجود دارد: »گزارش معاملات  اجباری در  گزارش  نوع  برآمده است، دو  الزامی 

»گزارش معاملات بیش از سقف مقرر«.
که در  3. یکی از استدلال های اولبریچ، متهم اصلی پرونده جاده ابریشم به عنوان یک بازار برخط مجرمانه 
که او در پولشویی  مبادلات از بیت کوین استفاده می کرد، در دفاع از خود در برابر اتهام به پولشویی این بود 
دخالت نمی کند، زیرا معاملات در جاده ابریشم »معاملات مالی« نبودند. همچنین فیلا از دیگر متهمان این 
که رفتار وی انتقال غیرقانونی پول نقد نیست؛ زیرا بیت کوین پول نبوده و بنابراین او  کرد  پرونده استدلال 

.(Kethineni, Cao and Dodge, 2018:150( فرستنده پول محسوب نمی شود
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آن و خطر به حاشیه رانده شدن دولت ها در حوزه های پولی و مالی از یک سو و مشکلات 
مربوط به تنظیم گیری در این حوزه از سوی دیگر، چالش های عینی ارزهای مجازی و به ویژه 
کنترل  کشورهای مختلف در صدد به کارگیری سیاست هایی جهت  بیت کوین است. از این رو 

خطرات مجرمانه ارزهای مجازی برآمده اند.
برابر  در  مطلوب  جنایی  سیاست  که  است  این  حاضر  پژوهش  این  در  اصلی  پرسش 
خطرهای مجرمانه ارزهای مجازی چیست؟ در این راستا، تلاش می شود ابتدا سیاست های 
کارآمدی این سیاست ها  کارایی و یا نا کشورها بررسی شود و با سنجش  اتخاذی توسط برخی 
این  فرضیه  برداریم.  گام  زمینه  این  در  به یک سیاست جنایی مطلوب  در جهت رسیدن 
کارایی رویکرد سیاستگذاری ریسک مدار، به عنوان راهکاری مناسب در مواجهه  پژوهش بر 

با خطرات مجرمانه ارزهای مجازی مبتنی است.
سیاستگذاری  رویکردهای  بررسی  به  اول؛  قسمت  در  پیش رو،  پژوهش  در  از این رو 
کشورها چه راهبردهایی را در برابر  در خصوص بیت کوین خواهیم پرداخت تا مشخص شود 
کرده اند. این امر به جهت نوین بودن این حوزه و  خطرات مجرمانه ارزهای مجازی اتخاذ 
ضرورت تعیین سیاست جنایی مطلوب در برابر خطرات مجرمانه ارزهای مجازی از اهمیت 
بسیاری، به ویژه برای سیاستگذاران ایرانی برخوردار است. نتیجه بررسی در قسمت اول، 
قسمت  در  بود.  خواهد  مجازی  ارزهای  خطرات  برابر  در  رویکرد  مناسب ترین  به  دستیابی 
توسط  شده  ارائه  مناسبِ  راهکار  به عنوان  ریسک مدار  سیاستگذاری  رویکرد  اتخاذ  دوم، 
به  توجه  با  پیشرو  کشورهای  از  برخی  در  امر  این  قرار می گیرد.  بررسی  مورد  کشورها  برخی 
کاملًا مشهود است. در این رویکرد در پرتو اسناد ارزیابی ریسک  الزامات فراملی در این زمینه 
مجازی  ارزهای  مجرمانه  ریسک های  ابتدا  تروریسم،  مالی  تأمین  و  پولشویی  برابر  در  ملی 
شناسایی می شود، سپس حوزه های ریسک پذیر پولی و مالی در برابر این ارزها تعیین و در 
کار قرار  گزارش دهی، در این زمینه در دستور  نهایت اقدامات مبتنی بر ریسک مانند الزامات 
می گیرد. هدف از این راهبرد، دسته بندی خطر و وضعیت های خطرزا، به منظور پیشگیری 
کاهش احتمال ارتکاب جرم و تکرار جرم و افزایش فراوانی خطر شناسایی  از ارتکاب جرم، 

مجرمان واقعی و احتمالی و ایجاد بازدارندگی در برابر آنها از سوی نظام پولی و مالی است.
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۱. رویکردهای سیاستگذاری در خصوص ارزهای مجازی
که به سرعت جای خود را در میان صاحبان  گی های منحصر به فرد است  بیت کوین دارای ویژ

ح است:  گی ها به این شر کرده است. این ویژ کاربران باز  مشاغل و دیگر 
)مانند  مرکزی  نهاد  یا  واسط  هیچ  که  است  غیرمتمرکز  سامانه ای  بیت کوین  الف( 

کنترل آن نقشی ندارد؛ کشورها( در تولید، توزیع و  بانک های مرکزی 
ب( بیت کوین به راحتی و با سرعت قابل دسترسی است و هزینه ناچیزی در مراودات 

کاربران تحمیل می شود؛ مالی به واسطه آن بر 
کاربران به ارمغان می آورد؛ گمنامی را برای  ج( بیت کوین ناشناختگی و 

کاربر  یک  چنانچه  که  معنا  این   به  است،  بازگشت  غیرقابل  بیت کوین  پرداخت  د( 
کند، امکان بازگشت  کیف پولِ شخصی غیر از طرف معامله  اقدام به پرداخت بیت کوین به 

بیت کوین پرداختی وجود ندارد؛ 
ه( هزینه های دوگانه وجود ندارد، یعنی در پرداخت های بین المللی نیازی به تحمل دو 

.(Note, 2015( نیست )هزینه )هزینه تبدیل به ارز خارجی و هزینه ارسال
گی های مذکور برای دولت ها چالش های اساسی ایجاد کرده  است. در واقع از یک سو،  ویژ
بیت کوین و سایر ارزهای مجازی جهان روا و غیرمتمرکز ادعای جایگزینی در برابر ساختار پولی 
گسترش  ج اند. به این ترتیب  کنترل دولت ها خار و مالی موجود را دارند و از سوی دیگر از دایره 
کاهش اقتدار  ج شدن تولید و توزیع پول از دست دولت ها و در نتیجه  این ارزها موجب خار
که تولید و توزیع پول از رأس هرم آغاز می شود و به  آنها خواهد شد. برخلاف نظام های موجود 
گسترش  کاربران ایجاد و از سوی آنها نیز توزیع می شود.  قاعده آن می رسد، بیت کوین توسط 

این امر به معنای تغییر ساختارهای پولی و مالی در سطح جهانی است.
کشورها رویکردهای مختلفی را در زمینه سیاستگذاری پیرامون بیت کوین در حوزه های 
کلی می توان  کرده اند. این رویکردها را در سه طبقه  مختلف بانکی، کسب و کار و مصرف اتخاذ 
کرد: 1. رویکرد ممنوعیت در استفاده از بیت کوین، 2. رویکرد مشاهده و ارزیابی،  طبقه بندی 
با  کشورها  اساس،  این  بر   .(Bollen, 2013( تنظیم گری  و  خاص  سیاستگذاری  رویکرد   .3

پیگیری هر یک از رویکردهای فوق سیاست های خود را بر مبنای آن پیش می برند.
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۱-۱. رویکرد سیاستگذاری  مبتنی بر ممنوعیتِ استفاده
استفاده  نتیجه  در  و  بیت کوین  ممنوعیت  برای  را  سخت گیرانه ای  قوانین  کشورها  برخی 
اتخاذ  کشورهایی  توسط  رویکرد  این  کرده اند.  وضع  تجار  و  مصرف کنندگان  توسط  آن  از 
آنها وجود ندارد. به طور خاص،  از منظر  ارزهای مجازی  از  که ضرورتی برای استفاده  شده 
چین مقررات سخت گیرانه ای را برای ممنوعیت بیت کوین به عنوان یک ارز یا سامانه مالی 
کرده است )Rosini, 2016). از این رو، پیپل بانک چین، فروش ارزهای مجازی مانند  اعمال 
قرار  کنترل  معرض  در  یا  نمی شود  شناخته  ارز  یک  به عنوان  که  جهت  این  از  را  بیت کوین 
کرده است )Cook, 2014: 535-561). پیپل بانک در این زمینه بیان داشته:  ندارد محدود 
آنکه  بر  مشروط  هستند،  برخوردار  بیت کوین  خرید و فروش  در  عمل  آزادی  از  مردم  »عموم 
مالی،  حوزه  در  مربوط  نظارتی  نهادهای  با  کار  حال  در  پیپل بانک  بپذیرند.  را  آن  ریسک 
به  خدمات  سایر  و  تجارت  رجیستر،  امکان  که  سایت ها ست  و  پرداخت  خدمات  سرویس 
کند... پیپل بانک همچنان به طور ویژه ریسک بیت کوین را مورد  واسطه بیت کوین را فراهم 

.(Ponsford, 2015( »رصد قرار می دهد
توسط  بیت کوین  با  مرتبط  خطرات  از  پیشگیری  به  مربوط  اطلاعیه های  مشابه  به طور 
کمیته  و  بانکی  مقررات  تنظیم  کمیته  اطلاعات،  فناوری  و  صنعت  وزارت  چون  نهادهایی 
و  پولی  مؤسسات  برای  بیت کوین  ریسک  نشان دهنده  وضوح  به  چین  بیمه  مقررات  تنظیم 
مالی است: »ممکن است ]مؤسسات پولی و مالی[ از بیت کوین برای قیمتگذاری محصولات و 
خدمات استفاده نکنند، بیت کوین را مورد خرید و فروش قرار ندهند، خدمات بیمه ای مرتبط 
با بیت کوین را ارائه ندهند، خدمات مستقیم یا غیرمستقیم به مشتریان بیت کوین ارائه ندهند 
گرفتن وام، صدور محصولات مالی  از جمله ثبت، تجارت، حل و فصل اختلافات، ذخیره سازی، 
.(Turpin, 2014: 335-344( »مرتبط با بیت کوین و استفاده از آن به عنوان ابزار سرمایه گذاری

از بیت کوین به دلیل چالش ها  که چین به دنبال ممنوعیت استفاده  برخی معتقدند 
و ابهامات آن در زمینه وضعیت قانونی، پولشویی و فرار مالیاتی در بانک های چینی، برای 
است  فعلی  قانونیِ  ارزهای  از  سوء استفاده  از  پیشگیری  نیز  و  مردم  به  آسیب  از  پیشگیری 
)Ramasastry, 2014; Mullany, 2013). در این راستا، رئیس سابق فدرال رزرو چین به 



 ـ  ۲53 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ سیاستگذاری جنایی ریسک مدار در برابر فناوری ارزهای مجازی

بیان  و  داشته  اشاره  جهان  سطح  در  معاملاتی  و  پولی  نظام  در  بیت کوین  غیررسمی  ورود 
قابلیت استفاده در  ارز مجازی  این  و  برای بیت کوین دشوار است  که مقرراتگذاری  می کند 
قانونی در  اعتقاد دارند ممنوعیت  )Yang and Lee, 2013). برخی دیگر  را دارد  پولشویی 
کردن اشخاص ناقض قانون در استفاده از این ارز  کمی بر متوقف  استفاده از بیت کوین تأثیر 
کیفری دارد، زیرا احتمال ارعاب آمیز بودن و بازدارنگی  مجازی به دلیل ترس ناشی از تعقیب 
کم است و مجرمان این قلمرو نیز همچنان در حال استفاده غیرقانونی از  چنین ممنوعیتی 

.(Doguet, 2013: 1119-1151( ارزهای مجازی هستند
گسترش بیشتر ارزهای مجازی، به ویژه بیت کوین در ایران، بانک مرکزی نیز سیاستی  با 
ایران  مرکزی  بانک  دستورالعمل  مطابق  کرد.  اتخاذ  آن  قبال  در  چین  سیاست  با  مشابه 
خ 1396/10/09 به استناد قابلیت استفادة ارزهای مجازی در پولشویی و تأمین مالی  مور
کشور ممنوع شده است.1 این رویکرد  کز پولی و مالی  تروریسم، هرگونه استفاده از آنها در مرا
کردن صورت مسئله به جای ارائه یک پاسخ و راهکار مناسب نه  منفعلانه و تلاش برای محو 
از جمله زیرزمینی شدن فعالیت های  تنها مفید واقع نخواهد شد، بلکه پیامدهای منفی 
ایران در چرخشی قابل توجه،  بانک مرکزی  با این حال  را در پی خواهد داشت.  این حوزه 
خ 1397/11/08، در صدد  با انتشار پیش نویس سند »الزامات و ضوابط حوزه رمزارزها« مور

گرفت. که مورد بررسی قرار خواهد  اتخاذ رویکردی مناسب در این زمینه است 

۲-۱. رویکرد سیاستگذاری مبتنی بر مشاهده و ارزیابی
کشورها در برخورد با پدیده نوین ارزهای مجازی از جمله بیت کوین، رویکرد »منتظر  برخی 
کشورها در این زمینه  کرده اند تا به این وسیله به رصد رویکرد سایر  بمان و ببین« را اتخاذ 
کنند )Boehm and Pesch, 2015). این رویکرد  بپردازند و سپس بهترین رویکرد را انتخاب 

.(Marshall, 2015: 89-104; Deloitte, 2014( خود به سه مرحله تقسیم می شود
کشورها اقدام به مقرراتگذاری و اجرای آن در زمینه ارزهای مجازی نکرده اند،  الف( برخی 

1. https://www.cbi.ir/showitem/17722.aspx
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سیستم  یک  به عنوان  بیت کوین  از  استفاده  به  تمایل  که  اشخاصی  و  شرکت ها  برای  با این حال 

پرداخت دارند، اعلامیه مبنی بر معرفی ریسک های موجود صادر می کنند )Marini, 2014).1 برای 

نمونه می توان به اطلاعیه صادره توسط نهادهای استرالیا اشاره کرد که به اشخاص و تجار متقاضی 
کار این سامانه پرداخت  به استفاده از ارزهای مجازی، اطلاعات لازم در خصوص ریسک ها و شیوه 

.(Australian Securities and Investment Commission, 2015( نوین را ارائه می دهند
از  که  کسب و کارهایی  صاحبان  و  اشخاص  که  استدلال  این  با  کشورها  برخی  ب( 
بیت کوین به عنوان سیستم پرداخت یا ارز استفاده می کنند و آماده پذیرش ریسک استفاده 
کنون  کاربری قانونی آن باشند )Brito and Castillo, 2013)2، تا از آن هستند باید مجاز به 
وارد حوزه مقرراتگذاری و تنظیم گری ارزهای مجازی نشده اند. در واقع در این مرحله ریسک 

استفاده بر اساس قاعده اقدام، بر عهده استفاده کننده قرار می گیرد.
گی خود تنظیمی برخوردار  ج( بیت کوین به عنوان یک سامانه پرداخت تا حدودی از ویژ
کشورها معتقدند خود تنظیمی به اعمال مقررات در برابر فعالیت های  است. از این رو برخی 
استفاده  مجازی  ارز  یا  پرداخت  سامانه  یک  به عنوان  بیت کوین  از  که  زمانی  غیرقانونی 

.(Guadamuz and Marsden, 2015; Southurst, 2014( کمک می کند می شود، 
گزارش های مجلس سنای استرالیا در خصوص سیاستگذاری پیرامون ارزهای  براساس 
مجازی، این مجلس قصد دارد یک راه مناسب برای تعریف ارزهای مجازی مطابق قوانین 
کاربران در برابر  کسب و کارها و  کند، از  که ثبات در صنعت بانکی را تضمین  استرالیا ارائه دهد 
کند  کند و ورود به بازار ارزهای مجازی را تشویق و ترویج  فعالیت های غیرقانونی حفاظت 
)Parliament of Austrailia, 2015). تعیین وضعیت ارزهای مجازی به عنوان یک سیستم 

که اقدام به صدور اعلامیه مبنی بر هشدار به تجار و مصرف کنندگان بیت کوین  کشور هلند است  1. نمونه دیگر 
کرده است. ن.ک: در خصوص ریسک آن 

What You Need to Know (2014) Norton Rose Fulbright <http://www.nortonrosefulbright.com/
knowledge/publications/119023/bitcoin-and-your-business-what-you-need-to-know>.

کنید:  2. همچنین بیانیه بانکداری استرالیا را مشاهده 
Rosini, L, Virtual Currency  Report (2016) Perkins Coie  <https://www.virtualcurrencyreport.
com/>.24 Andres Guadamuz and Chris Marsden, ‘Blockchains and Bitcoin.
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کن« قرار  پرداخت طبق قوانین استرالیا همچنان در معرض رویکرد »منتظر بمان و مشاهده 
بانکی،  نظام  برای  بیت کوین  مانند  مجازی  ارزهای  که  زمانی  تا  احتمالًا  رویکرد  این  دارد. 
 .(Goldberg and etal., 2014( کاربران خطراتی را به همراه دارد باقی خواهد ماند تجار و 
که معاملات بیت کوین باید مشمول مالیات شوند و تحت مقررات  برای مثال استرالیا این امر 
کشور  که این  کرده است، اما باید منتظر ماند و دید  گیرند را شناسایی  موجود پولشویی قرار 
چه زمانی اقدام به مقرراتگذاری در زمینه بیت کوین به عنوان یک خدمت مالی یا ارز مجازی 

در جهت شفافیت قانونی آن می کند.

3-۱. رویکرد سیاستگذاری خاص و تنظیم گری
ارزهای مجازی همچون بیت کوین هنوز از لحاظ سیاستگذاری، موضوع جدیدی محسوب 
در  را  خاصی  مقررات  کانادا،  و  آمریکا  متحده  ایالات  جمله  از  کشور  چند  تنها  می شوند. 
کشورها قوانین مربوط به  کرده اند )Bollen, 2013).1 این  زمینه استفاده از بیت کوین وضع 
گزارش دهی به شبکه اجرای قانون جرائم مالی در آمریکا2 و مرکز تحلیل  پولشویی و وظیفه 
ارزهای مجازی شناسایی  از  استفاده کنندگان  برای  را  کانادا3  مالی  گزارش های  و  معاملات 
کشورهای مذکور توانستند به تطبیق قوانین و تحت شمول در آوردن  کرده اند. افزون بر این 

.(Marini, 2014( کنند بیت کوین در ذیل آنها اقدام 
کنترل سامانه های  کانادا با توجه به قوانین و برخی قوانین جدید و  کشور آمریکا و  دو 
یا قبول  که به خرید و فروش و  کسب و کارهایی  ارزهای مجازی( و  تبادل )مانند صرافی های 
بیت کوین به عنوان ثمن معامله اقدام می کنند )مانند برخی مؤسسات مالی خاص( به سوی 
گام برداشته اند  کاهش فعالیت های غیرقانونی به واسطه ارزهای مجازی، از جمله پولشویی 
کشور تفاوت نگاه خود نسبت به استفاده از ارزهای مجازی  )Sparshott, 2013). از این رو دو 

کاربران نشان داده اند )Grinberg, 2011). به عنوان  در زمینه های قانونی و غیرقانونی را به 

کرده اند. 1. سنگاپور و ایتالیا نیز مقررات خاص بیت کوین را تصویب 
2. Financial Crimes Enforcement Network
3. Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada
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کرد تا شامل تعقیب بزهکاران پولشویی  کنترل پولشویی1 اقدام  مثال آمریکا به اصلاح قانون 
مقررات  تنظیم  به  کشور  اولین  به عنوان  نیز  کانادا  شود.  می کنند  استفاده  بیت کوین  از  که 
کرد. در حال حاضر  در خصوص ارزهای مجازی و شمول قوانین پولشویی در این زمینه اقدام 
کانادا، بیت کوین  اصلاحیه 2014 قانون رسیدگی به جرم )پولشویی( و تأمین مالی تروریسم2 
ابهامات  به دلیل  امر  این   .(Westhuizen, 2017: 162( است  داده  قرار  پوشش  مورد  را 
سامانه  یک  به عنوان  بیت کوین  واسطه  به  پولشویی  به  مشکوک  فعالیت های  در خصوص 
گامی مثبت و رو به جلو در راستای مقرراتگذاری پیرامون ارزهای  که  گرفت  پرداخت انجام 
کشورهای مذکور برای بیت کوین به عنوان پول یا ارز  کدام از  مجازی است. با این حال هیچ 

قانونی مقررات گذاری نکرده اند.
تنظیم و اجرای مقررات در خصوص ارزهای مجازی با توجه به قابلیت استفاده از آنها 
گی های منحصر به فرد چون ناشناختگی و عدم تمرکز  در فعالیت های غیرقانونی و وجود ویژ
کانادا  کشورهایی نظیر آمریکا و  بسیار امیدوار کننده است. با این حال نهادهای مقررا تگذار در 
کاربران از طریق تورم مقررات از بین  که مزایای بیت کوین برای تجار و سایر  باید مراقب باشند 

.(Ly, 2014: 587-608( نرود

کنشی ۴-۱. رویکرد ایران در قبال ارزهای مجازی؛ از رویکرد منفعلانه تا رویکرد وا
رویکرد سیاستگذاری در ایران نسبت به ارزهای مجازی در ابتدا ممنوعیت استفاده از آن 
بود. بر این اساس در جلسه سی ام شورای عالی مبارزه با پولشویی در تاریخ 9 /10/ 1396، 
کشور، به جهت  کز پولی و مالی  به کارگیری ابزار بیت کوین و سایر ارزهای مجازی در تمام مرا

قابلیت آن در ارتکاب پولشویی و تأمین مالی تروریسم ممنوع اعلام شد.3 

1. Money Laundering Control Act
2. Proceeds of Crime (Money Laundering( and Terrorist Financing Act
که  3. این ممنوعیت بر پایه این استدلال انجام شد: »از آنجا که انواع ارزهای مجازی از این قابلیت برخوردار هستند 
به ابزاری برای پولشویی و تأمین مالی تروریسم و به طورکلی جابه جایی منابع پولی مجرمان بدل شوند، حوزه نظارت 
بانک مرکزی برای پیشگیری از وقوع جرائم از طریق ارزهای مجازی، موضوع ممنوعیت به کارگیری ارزهای مجازی را به 

کرده است«. بانک ها ابلاغ 
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رویکردِ  ایران  مرکزی  بانک  مذکور،  مصوبه  از  سال  یک  از  بیش  گذشت  با  با این حال 
کرده است. بر این اساس معاونت فناوری های  واقع بینانه تری در قبال ارزهای مجازی اتخاذ 
و  »الزامات  سند  پیش نویس  انتشار  به  اقدام  ایران،  اسلامی  جمهوری  مرکزی  بانک  نوین 
کرد. این سند با هدف  خ 1397/11/08  کشور« مور ضوابط فعالیت ها در حوزه رمزارزها در 
بررسی و ارائه نظرات متخصصان و صاحب نظران منتشر شده است و پس از انجام اصلاحات 

احتمالی و با تصویب شورای پول و اعتبار جهت اجرا ابلاغ خواهد شد.
گام اول به تعریف ارزهای مجازی یا رمزارزها پرداخته است. رمزارز یک  سند مذکور در 
که بر بستری دیجیتال، غیرمتمرکز و شفاف به نام زنجیره  نوع دارایی مالی محسوب شده 
کارکرد پول به خود بگیرند. در  بلوک1 موجودیت می یابد. این دارایی ها می توانند در شرایطی 
گام اول تلاش شده ماهیت رمزارزها، ارزهای مجازی یا ارزهای رمزنگاری شده تعیین  واقع در 
که به صورت استثنایی پول  گذاشته شده  شود. بر این اساس اصل بر دارایی بودن ارزرمزها 
کشورهای دیگر نیز صورت  ارزهای مجازی در  محسوب می شوند. تعیین وضعیت حقوقی 
گرفته؛ برای مثال در بلغارستان نیز ارزرمزها دارایی محسوب می شود. از دیدگاه بانک مرکزی 

ایران رمزارزها در چند طبقه قرار می گیرند. 
تبادلش محدود به هیچ موقعیت  و  از آن  بهره برداری  که  رمزارزی  رمز ارز جهان روا،  الف( 
جغرافیایی خاصی نبوده و توسط عموم مردم دنیا بر بستر اینترنت قابل دسترسی است. این نوع 
رمزارز بر دو  صورت بدون پشتوانه دارایی و با پشتوانه دارایی وجود دارد. اول، قابلیت استخراج 
کرد. دوم،  توسط عموم مردم را داراست و از انواع معروف آن می توان به بیت کوین و اتریوم2 اشاره 
توسط یک شخص حقیقی یا حقوقی و به پشتوانه یک دارایی مشهود یا نامشهود صادر می شود 

و قابلیت استخراج توسط عموم مردم را ندارد که می توان به ایکس آر پی3 و تتر4 اشاره کرد. 
که توسط  ب( ارزرمز بانک مرکزی5 است. این ارزرمز شکل الکترونیکی همان پولی است 

1. Blockchain
2. Ethereum
3. XRP
4. Tether
5. Central Bank Crypto-Currency
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که منطبق بر اصول رمزنگاری، در  بانک مرکزی ایجاد و صادر می شود و قابلیت آن را دارد 
یک بستر توزیع شده و به صورت شخص  به شخص بدون دخالت هیچ نهاد واسطِ پرداخت 

کشور )ریال( صادر می شود. تبادل شود. این نوع رمزارز به پشتوانه پول ملی 
ج( رمزارز منطقه ای است. این رمزارز به پشتوانه یک دارایی مورد توافق در یک پیمان 
کشورها  کشور و با هدف تسهیل و تسریع تبادلات تجاری بین  چندجانبه پولی بین چند 

صادر و استفاده می شود.
که شخص حقیقی و  د( رمزارز حاصل از عرضه سکه / توکن1 به فرایندی اشاره می کند 
کرده و چندین واحد  کشور به صدور رمزارز یا توکن دیجیتال جدید اقدام  حقوقی در داخل 
رمزارز  نوع  این  اختیار سرمایه گذاران می گذارد.  تأمین سرمایه، در  اهدافی مانند  با  را  آن  از 

می تواند به دو صورت بدون پشتوانه دارایی یا با پشتوانه صادر شود.
بدون تردید نوع اول از مورد نخست، ماهیتاً ارز مجازی یا ارز رمزنگاری شده غیرمتمرکز 
تمام  به طور  غیرمتمرکز  مجازی  ارزهای  گی های  ویژ تمامی  از  اول  مورد  از  دوم  گونه  است. 
که  دلیل  این  به  صرفاً  را  منطقه ای  رمزارز  و  مرکزی  بانک  رمزارز  و  نیست  برخوردار  کمال  و 
آنها  گی های  ویژ سایر  از  ولی  دانست  مجازی  ارز  می توان  است  رمزنگاری  فناوری  مبتنی بر 
FATF در مقام تعریف  گروه ویژه اقدام مالی  برخوردار نیست. آنچه در اسنادی چون سند 
و  اول  مورد  دوم  گونه  با  تفاوت هایی  از  آمده  غیرمتمرکز  مجازی  ارزهای  و  مجازی  ارزهای 
که بیان شد برخوردار است. اول آنکه بیت کوین به عنوان یک ارز مجازی  بقیه موارد مذکور 
در معنای غیرمتمرکز توسط شخص یا نهاد ثالث ایجاد و توزیع نمی شود و توسط یک نهاد 
کنترل آن وجود ندارد. این ارز قابلیت استخراج توسط عموم مردم را دارد  مرکزی نیز قابلیت 
و از پشتوانه ای از دارایی مشهود یا نامشهود برخوردار نیست و بر پایه عرضه و تقاضا نوسانات 
که یک ارز بر پایه فناوری رمزنگاری ایجاد شود ولی  قیمتی آن مشخص می شود. حال زمانی 
قابلیت استخراج توسط عموم مردم را نداشته باشد و نیز دارای پشتوانه ای از دارایی باشد را 

کامل آن یعنی بیت کوین دانست. نمی توان ارز مجازی در معنای 

1. Initial Coin Offering (ICO(
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مورد دوم و سوم را با وجود برخورداری از فناوری رمزنگاری، باید ماهیتاً پول دیجیتال 
واقعی«  »پول  واقعی«،  )»ارز  )فیات(  اعتباری  پول  با  مجازی  ارز  دانست.  الکترونیکی  یا 
تعیین  آن  قانونی  به عنوان پول  و  کشورهاست  کاغذی  و  که پول سکه ای  یا »پول ملی«(، 
کشور صادر کننده مورد استفاده و  شده، توزیع می شود و معمولًا به عنوان وسیله مبادله در 
که یک نماینده دیجیتال  پذیرش قرار می گیرد، متمایز است. این پول با پول الکترونیک، 
از ارز فیات است و برای انتقال الکترونیکی پول نقد استفاده می شود نیز تفاوت دارد. پول 
است، یعنی به صورت  انتقال دیجیتالی برای پول رایج و قانونی  الکترونیک، یک سازوکار 
که دارای وضعیت قانونی پرداخت است، انتقال می دهد و به  کنشی را  الکترونیکی مقدار ترا
 .(Council of the European Union, 2017: 79( این لحاظ متفاوت با ارز  مجازی است
از افراد یا  گروهی  ارز مجازی توسط دولت یا اتحادیه پولی ایجاد نمی شود، بلکه به وسیله 
گروه مورد  کالاها یا خدمات بین اعضای  نهادها به وجود می آید و برای مبادلات چندجانبه 
کشور  استفاده قرار می گیرد. از این رو استفاده از فناوری رمزنگاری برای تبادل پول ملی یک 
ارز مجازی در مفهوم بیت کوین نمی کند و رمزارز  را تبدیل به  کشورها، ماهیت آن  یا برخی 
بانک مرکزی ایران یا رمزارز منطقه ای را نیز باید ماهیتاً پول دیجیتال یا الکترونیک مبتنی بر 

فناوری رمزنگاری دانست.
که در ایران و توسط اشخاص مشخصی و به پشتوانه دارایی معینی  مورد چهارم را نیز زمانی 
کامل  یا بدون پشتوانه دارایی تولید می شود، یعنی تمام موارد زیر، نمی توان ارز مجازی در معنای 
آن دانست. بر این اساس، توکن به دو دسته دارای پشتوانه و بدون پشتوانه طبقه شده است. 
توکن با پشتوانه به چهار دسته تقسیم می شود: 1. توکن با پشتوانه ریال، 2. با پشتوانه طلا و سایر 
انتشار  با پشتوانه سایر دارایی های مشهود و غیرمشهود.  ارز، 4.  با پشتوانه  گران بها، 3.  فلزات 
کنترل و اختیار بانک مرکزی است، انتشار مورد دو پس از اخذ مجوز بانک مرکزی و  مورد یک در 
کشور مجاز است، انتشار مورد سه تنها در انحصار بانک های دارای مجور  با ضمانت بانک های 
که مقررات آن با محوریت سازمان  بانک مرکزی است و انتشار مورد چهار تابع قوانین بورس است 
بدون  توکن  انتشار  ابلاغ خواهد شد.  و  تدوین  مرکزی  بانک  با همکاری  و  بهادار  اوراق  و  بورس 

ج بوده و تابع قوانین بورس است. پشتوانه نیز از حیطه وظایف بانک مرکزی خار
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اثر عملی دارد. پاسخ  که تفکیک مذکور چه  حال پاسخ به این پرسش ضروری است 
و  مجازی  ارز  یک  بیت کوین  است.  نهفته  مجازی  ارزهای  ریسک  مدیریت  در  پرسش  این 
گی  کنترل ندارد، از ویژ رمزنگاری شده غیرمتمرکز است، توسط نهاد مرکزی قابلیت ایجاد و 
کاربران قابلیت خلق و توزیع را دارد. حال چنانچه ارزی  ناشناختگی برخوردار است و توسط 
نهاد  توسط  کنترل  عدم  جمله  از  گی ها  ویژ سایر  ولی  شود  تولید  رمزنگاری  فناوری  پایه  بر 
این،  افزون بر  داشت.  خواهد  بیت کوین  به  نسبت  کمتری  ریسک  باشد  نداشته  را  مرکزی 
ایجاد و به کارگیری بیت کوین به نوعی مقابله با نظام پولی و مالی موجود در سطح جهانی 
کنترل در بستر نظام موجود صورت  بوده است؛ حال آنکه ایجاد و توسعه رمزارزهای قابل 

می گیرد.
این  در  مرکزی  بانک  اتخاذی  سیاست  رمزارزها،  تعریف  به  مربوط  مباحث  از  جدا 
اختیار  در  را  جهان روا  رمزارزهای  انتشار  و  صدور  مرکزی  بانک  است.  توجه  قابل  نیز  زمینه 
توسعه دهندگان آن قرار داده و برای خود در این زمینه امکان  پذیرش نقش و مسئولیتی 
کنترل این رمزارزها، مانند بیت کوین است.  قائل نیست. این امر به دلیل ماهیت غیرقابل 
کنترل، هرچند  که ایجاد کننده و تولید کننده رمزارزها مشخص است قابلیت  در بقیه موارد 
مرکزی  بانک  توسط  مجازی  ارز  که  زمانی  زیرا  دارد.  وجود  مرکزی  بانک  برای  غیرمستقیم 
در  مشخص  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  توسط  یا  و  پولی  چندجانبه  پیمان های  بر اساس 
مالی  و  پولی  سیاست های  اعمال  با  نهایت  در  مرکزی  بانک  می شود،  توزیع  و  ایجاد  کشور 
کنترل این حوزه را خواهد داشت. از این رو با علم  توانایی لازم در سیاستگذاری، مدیریت و 
به این واقعیت بانک مرکزی استفاده از رمزهای جهان روا مانند بیت کوین را به عنوان ابزار 
ارزهای  گسترش  از  مرکزی  بانک  با این حال  است.  کرده  ممنوع  کشور  داخل  در  پرداخت 
کرده است خرید و فروش و تبادل آن را منظم  مجازی جهان روا در ایران غافل نبوده و تلاش 
در  آن  مقررات  که  صرافی هایی  در  تنها  جهان روا  رمزارزهای  شده  مقرر  به این ترتیب  کند. 
بر  دارند.  تبادل  و  فروش  قابلیت خرید،  آورده شده است  الزامات عمومی صرافی ها  بخش 
کرده  اتخاذ  را  ببین«  و  بمان  »منتظر  رویکرد  با  مشابه  رویکردی  مرکزی  بانک  اساس  این 
است؛ یعنی هیچ گونه تضمینی از سوی بانک مرکزی در زمینه تأیید اصالت رمزارزها وجود 



 ـ  ۲6۱ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ سیاستگذاری جنایی ریسک مدار در برابر فناوری ارزهای مجازی

ندارد و برای مدیریت و ثبات قیمت آنها هیچ گونه سازوکاری اعمال نمی کند. ریسک تمامی 
معاملات و خطرات ناشی از سرمایه گذاری در این حوزه همه با خود سرمایه گذاران خواهد 
بود. به این ترتیب با وجود اتخاذ سیاست معقولی نسبت به سیاست ممنوعیت بیت کوین، 

که نیازمند برطرف شدن است. همچنان در این زمینه نقص هایی وجود دارد 
از ساختار  ایران  الگو برداری بانک مرکزی  از  اینکه بررسی سند مذکور نشان  نکته آخر 
سیاستگذاری ارائه شده توسط روسیه دارد. پیش نویس قانون دارایی های مالی دیجیتال 
توسط وزارت دارایی روسیه در تاریخ 20 ژانویه سال 2018 منتشر و در تاریخ 20 مارس همان 
سال راهی مجلس دومای روسیه شد. مطابق این لایحه »استخراج« به عنوان فعالیتی در 
که به دلیل دربرداشتن منفعت،  از ارزهای مجازی شناخته شد  جهت ایجاد نوعی خاصی 
مشمول مالیات می شود )Bill No. 419059-7, 2018). در خصوص ارزهای مجازی حاصل 
را دارند، جز  به آن  تنها سرمایه گذارن واجد شرایط اجازه پرداختن  توکن،  از عرضه سکه / 
که بانک مرکزی اقدام به دادن اجازه موردی می کند )Petukhova, 2018). توکن و  مواردی 
گیرند و نه پول رایج  پول مجازی مطابق پیش نویس قانونی مذکور در طبقه دارایی قرار می 
قانونی. این لایحه تبدیل رمزارزها به روبل یا ارزهای خارجی را جز از طریق نهادهای مجاز 

کرده است. کار ممنوع  به انجام این 

۲. اتخاذ رویکرد سیاستگذاری ریسک مدار در برابر ارزهای مجازی
امروزه تغییرات متأثر از دیدگاه های نظری، الزامات عملی و وقوع پدیده های متنوع مفهوم 
مختلف  ریسک های  روزافزون  وقوع  است.  داده  تغییر  اجتناب ناپذیری  شکل  به  را  جرم 
ادبیات  در  مخاطره آمیز  جامعه  نظریه  ح  طر به  منجر  زیستی،  و  اجتماعی  قلمروهای  در 
جامعه شناختی از سوی الریش بِک1 شد )Beck, 1992). این نظریه از شاخص ترین نظریه های 
گستره ای وسیع از تحلیل ها و الگوهای  ح  که مبنایی برای طر جامعه شناختی معاصر است 
گرفته تا تحولات اجتماعی، فرهنگی و سیاسی سه  علمی از وقایع محیطی و بوم شناختی 

1. Ulrich Beck
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کنون شده است. رویکرد مدیریتی ریسک مدار به جرم و به طور کلی به سیاست  دهه گذشته تا
یعنی  می نهند؛  نام  ریسک مدار  یا  خطر  جامعه  را  آن  که  شد  ح  مطر جامعه ای  در  جنایی، 
که در آن خطرهای اجتماعی، اقتصادی، زیست محیطی  مرحله ای از تحولات جامعه مدرن 
کنترل مراجعِ ناظر بر ایمنی و  که بیش از پیش از محدوده  و فردی ناشی از پویایی تغییرها 
ج می مانند )نجفی ابرندآبادی، 1388: 731(.  امنیت جامعه صنعتی - و پساصنعتی - خار
که علت محور است موضوعیت خود را از دست می دهد  در این رویکرد، پیشگیری اجتماعی 
خطر،  دسته بندی  خطردار،  گروه های  شناسایی  برای  نوین  فناوری های  از  آن  جای  به  و 
و  جرم  تکرار  و  جرم  ارتکاب  خطر  فراوانی  کاهش  به منظور  خطرزا  محیط های  و  وضعیت ها 
افزایش فراوانی خطر شناسایی، خنثی سازی، دستگیری و دور کردن مجرمان بالقوه و بالفعل 
از جامعه استفاده می شود )همان: 730(. امروزه این رویکرد نقش بسیار زیادی در پی ریزی 
کشورها در برابر جرائم مالی - اقتصادی با محوریت پولشویی دارد. مطابقِ  سیاست جنایی 
و  فعالیت  میزان  چون  مواردی  بر اساس  مرتبط  منابعِ  توزیع  و  نظارت  ریسک مدار،  رویکرد 
ریسک وقوع پولشویی در حوزه ای خاص صورت می پذیرد. در واقع میزان ریسک پولشویی 
گام های اجرایی، اجرای  حوزه های پولی و مالی به عنوان مبنایی برای برنامه ریزی، تعیین 
کاری ملی در برابر پولشویی قرار  سیاست ها و ارزیابی اقدام های اجرا شده در برنامه تقسیم 
می گیرد. به این ترتیب نقل و انتقالات پولی و مالی بر اساس الگوهای طراحی شده مورد رصد 
قرار می گیرد تا در مرحله اول از وقوع هرگونه جرمی پیشگیری و در مرحله بعد پس از وقوع 

کشف شود. آن، جرم سریع 
ریسک  کنترل  برابر  در  شیوه  بهترین  که  است  آن  از  کی  حا کشورها  برخی  کار  نتیجه 
امر  ارز است. این  برابر پولشویی به این  مجرمانه بیت کوین، شمول رویکرد ریسک مدار در 
منظر  از  می رسد  به نظر  است.  گرفته  قرار  نیز  ایرانی  سیاستگذاران  توجه  مورد  حدودی  تا 
ارزهای مجازی، جهت  بر  قرار دادن مقررات پولشویی  ایرانی تحت پوشش  سیاستگذاران 
کافی نیست. از این رو در صدد هستند تا ارزهای مجازی،  کنترل ریسک مجرمانه آن،  کاهش و 
که علاوه بر ایرادات  کشور نیز درآوردند. امری  به ویژه بیت کوین، را تحت پوشش مقررات ارزی 

ساختاری، از منظر حقوقی نیز به درستی انجام نشده است.
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با  مجازی  ارزهای  قبال  در  سیاستگذاری  رویکردهای  بررسی  از  پس  به ا ین ترتیب 
گی های  محوریت بیت کوین، باید دید در حوزه مدیریت ریسک ارزهای مجازی با توجه به ویژ
خاص آن، دولت ها باید چه سیاست هایی را مدنظر قرار دهند تا هر تدبیر احتمالی در مرحله 

اجرا بتواند مؤثر واقع شود.

۱-۲. شمول قوانین پولشویی بر ارزهای مجازی
در  استفاده  قابلیت  خود  منحصر به فرد  گی های  ویژ به  توجه  با  مجازی  ارزهای  گرچه  ا
گرفته تا تأمین مالی  کلاهبرداری و جرائم سایبری  طیف وسیعی از جرائم، از فرار مالیاتی، 
تروریسم و پولشویی را دارند بیشتر در زمینه دو جرم اخیر توجه ها را به سمت خود جلب 
که پیشگیری و مقابله با این دو  کرده اند. مهمترین علت این امر را می توان این دانست 
گر این مبارزه به حدی تکامل یابد  کاهش وقوع جرائم منشأ خواهد شد. ا جرم، منجر به 
عملًا  شود،  سلب  مرتکبین  از  قانون  ناقض  اعمال  از  حاصل  درآمدهای  تطهیر  امکان  که 
کرمانشاهی و ثالث مؤید، 1396: 22(.  ارتکاب جرم منشأ بی فایده خواهد بود )سیاه بیدی 
در واقع چنانچه مجرمان نتوانند درآمدهای نامشروع حاصل شده از جرائم را تطهیر و وارد 
کنند و سپس از آن در جهت اهداف مشروع یا نامشروع خود مانند تأمین  سیستم قانونی 
کاسته  آن  میزان  از  و  می یابد  افزایش  جرم  ارتکاب  ریسک  کنند،  استفاده  تروریسم  مالی 

.(Goldman and Others, 2017: 4( خواهد شد
ارزها  این  قانونی  شناسایی  مجازی،  ارزهای  بر  پولشویی  قوانین  شمول  در  اول  گام 
ممنوعیت  از  چین  چون  کشورهایی  انگیزه  به این ترتیب  است.  آن  درباره  مقرراتگذاری  و 
در  واقعی  یا  احتمالی  استفاده  قابلیت  بیت کوین  که  است  این  مجازی  ارزهای  از  استفاده 
زمینه اعمال مجرمانه ای چون پولشویی و تأمین مالی تروریسم را دارد و استفاده کنندگان 
قوانین  لحاظ  به  چه  قانون  شمول  نمی گیرند.  قرار  قانون  شمول  تحت  ارزهایی  چنین  از 
حمایتی از مصرف کننده و چه تنظیم حدود استفاده را در بر می گیرد. با این حال به نظر می رسد 
قانونی  بسترهای  ایجاد  جهت  مربوط،  دستورالعمل های  یا  و  قوانین  طریق  از  تنظیم گری 
کسب و کارها در زمینه به کارگیری بیت کوین، نیازمند رویکردهای  حمایتی از مصرف کنندگان و 
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سازنده تری نسبت به ممنوعیت است )Kesan and Shah, 2005: 319-328). اتخاذ چنین 
رویکردی می تواند باعث ایجاد تعادل و تنظیم گری روابط بین دولت و مصرف کنندگان باشد 
ممنوعیت  دنبال  به  که  کشورهایی  رویکرد  کند.  تأمین  را  دسته  دو  هر  منافع  نحوی  به  و 
ارزهای  تبدیل  در  مالی  و  پولی  نظام های  برای  محدودیت  ایجاد  و  بیت کوین  از  استفاده 
از  منفی  نتایج  رویکرد  این  زیرا  آورد.  نخواهد  دوام  زیاد  هستند  مجازی  ارزهای  به  سنتی 

گسترش استفاده غیرقانونی از آن را به همراه خواهد داشت. جمله زیرزمینی شدن و 
کشور و به عنوان یک ارز قانونی  به نظر می رسد ممنوعیت استفاده از بیت کوین در یک 
گی های این ارز و  رویکرد مناسبی در مقرراتگذاری در این زمینه نباشد؛ به ویژه به دلیل ویژ
 .(Shillito and Stokes, 2015( ج از سیستم پرداخت سنتی قابلیت آن در استفاده از خار
این امر با توجه به ساختار تبادل بیت کوین و نیز عدم ممنوعیت تولید بیت کوین در چین 
.(Zhu, 2014( از طریق نرم افزار بیت کوین، به دلیل عدم ارتباط با هیچ بانکی مشهود است

و  است  ح  مطر آمریکا  در  قانونی  مجازی  ارز  یک  به عنوان  بیت کوین  حاضر  حال  در 
دو  آمریکا  در  زمینه  این  در  هستند.  جاری  آن  درباره  نیز  پولشویی  با  مبارزه  فدرال  قوانین 
کنترلی  دسته مقررات به طور مؤثر وجود دارد. اول، پیشگیری از طریق اقدامات تنظیمی / 
کیفری )Turner, 2004: 1389). پیشگیری در این  کیفر به واسطه ضمانت اجراهای  و دوم، 
به سیستم  کثیف  از ورود پول  از طریق مقرراتگذاری جهت پیشگیری  اول  زمینه در وهله 
که قانون رازداری بانکی و اصلاحات آن رکن اصلی  مالی ایالات متحده آمریکا صورت می گیرد 
کیفری - جزای نقدی،  کردن ضمانت اجراهای  ح نظارتی است. در سوی دیگر مقرر  این طر
کیفری، مطابق با قانون مبارزه  حبس یا هر دوی آنها - برای پولشویان به عنوان پیشگیری 
کشف جرم  گرفته است. به لحاظ نظری مقررات موجود می تواند در  با پولشویی مدنظر قرار 
گرچه ممکن است شمول این مقررات به ارزهای مجازی با  و مجازات پولشویان مؤثر باشد، ا

محدودیت هایی نیز همراه باشد.
اولین سیاستگذاری تقنینی ایالات متحده با هدف مبارزه با پولشویی، قانون رازداری 
که می توانند در زمینه پولشویی  گزارش دهی را برای مؤسسات مالی  که مقررات  بانکی بود 
به  موظف  را  مالی  مؤسسات  خاص  به طور  مزبور  قانون  کرد.  مقرر  باشند،  داشته  فعالیت 
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کرده است. این الزام با هدف تحت تعقیب قرار  حفظ سوابق معاملات بیشتر از 10.000 دلار 
دادن مرتکبان پولشویی و فرار مالیاتی انجام شد. با این حال پولشویان با پیش دستی اقدام 
ج از شمول قانون  کردند و از سیستم های خدماتیِ خار کمتر از رقم فوق  به انجام معاملاتی 
کردند تا اینکه مقررات جدید در سال 1995 به تصویب رسید. پس  رازداری بانکی استفاده 
از سال 1995 مؤسسات مالی غیربانکی، به عنوان مؤسسات خدمات پولی، ملزم به ثبت و 
گروه های  گزارش دهی مطابق قانون رازداری بانکی شدند. پس از اصلاحات سال 2011 تعداد 
خدمات  و  پول  انتقال دهندگان  صرافی ها،  چون  گروه هایی  و  یافت  افزایش  پوشش  تحت 
پستی ایالات متحده را شامل شد. در نهایت قانون وطن پرستی1 سال 2011 تعریف فرستنده 
گسترش داد. مطابق این قانون دایره شمول قانون رازداری بانکی علاوه بر مؤسسات  پول را 
که در جهت تسهیل انتقال پول اقدام می کند  کاری  کسب  مالی سنتی تقریباً به هر فرد و یا 
آن  به موجب  که  گسترش داد  نیز  را  تعریف مؤسسات مذکور  قانون مذکور  تسری می یابد. 
شامل هر بانک خارجی می شود و دادگاه های فدرال را صالح به رسیدگی به جرائم پولشویی 

.(Doguet, 2013: 1120( که یک عنصر خارجی در وقوع جرم موجود باشد دانست زمانی 
راهنمایی  صدور  به  اقدام  آمریکا  در  مالی  جرائم  قانون  اجرای  شبکه   2018 سال  در 
کرد. مطابق تفسیر  تفسیری جهت اعمال قانون رازداری بانکی درخصوص ارزهای مجازی 
گرچه نهاد مذکور با ارزهای مجازی به طور برابر با  ارائه شده بر اساس قانون رازداری بانکی، ا
گی های مشترکی بین آنهاست. شبکه اجرای  ارزهای واقعی برخورد نمی کند، اما بیانگر ویژ
قانون جرائم مالی در آمریکا ارز واقعی را پول قانونی و رایج یک کشور می داند که به طور معمول 
کشور پذیرفته می شود و مورد استفاده قرار می گیرد. بااین حال  به عنوان وسیله مبادله در آن 
افزون بر  است.  نپذیرفته  خود  کشور  قانونی  وجه  به عنوان  را  مجازی  ارزهای  کشوری  هیچ 
کاربران ارزهای مجازی را انتقال دهندگان پول تلقی می کند و از  این، راهنمای نهاد مذکور 
این حیث آنها را مشمول قانون رازداری بانکی و مقررات موضوع این قانون می داند اما آنها 
را به عنوان ارائه دهندگان ارز خارجی در نظر نمی گیرد )Comizio, 2017: 133). به این ترتیب 

1. PATRIOT Act



 ـ                         / سال ۲7، شماره ۱۰3         ۲66Ý£#{Õ       S ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KA

ùê#"F
     B&     #

کاربران در فرایند مبادلات ارزهای مجازی  راهنمای مزبور با شناسایی مشارکت کنندگان و 
آنها را به عنوان انتقال دهندگان پول، مشمول قانون رازداری بانکی و الزامات موجود در این 

کاربران می داند. قانون از جمله شناسایی 
گی های جذاب آنها از جمله  کنار سایر ویژ کم انتقال در فرایند ارزهای مجازی در  هزینه 
فراهم  مالی  جرائم  وقوع  برای  مناسب  بستری  معاملات،  شفافیت  عدم  و  کاربران  گمنامی 
از  ایجاد می کند.  را  ارتکاب جرائم، خطر مضاعفی  از لحاظ  ارز مجازی  به این ترتیب  می آورد.1 
یک سو باعث تسهیل در ارتکاب جرم منشأ به صورت پنهانی می شود و از سویی دیگر به عنوان 
وسیله ای برای پولشویی و تطهیر عواید حاصل از جرم منشأ عمل می کند. براساس راهنمای 
ارز  که »الف( یک  ارز مجازی  یا مبادله گر  کاربر  آمریکا هر  قانون جرائم مالی در  اجرای  شبکه 
مجازی قابل تبدیل را بپذیرد یا انتقال دهد یا ب( ارز مجازی قابل تبدیل را به هر دلیلی مورد 
خرید و فروش قرار دهد، طبق تفسیر نهاد مذکور یک انتقال دهنده پول محسوب می شود، مگر 
اینکه یک محدودیت یا معافیت از تعاریف به کار برده شده، در مورد این شخص وجود داشته 
کنند و تحت شمول برنامه های  کاربران یا مبادله گران ارزهای مجازی باید ثبت نام  باشد«. 
که به ارائه ارزهای  گزارش دهی قرار  گیرند. افرادی  مبارزه با پولشویی، حفظ سوابق و الزامات 
کنند ترسی  گر چنین  مجازی می پردازند باید با این ملزومات قانونی سازگاری داشته باشند و ا
از وزارت خزانه داری ندارند )http://www.fincen.gov/about_fincen/wwd/). به این ترتیب 

کلاهبرداری، به واسطه فرصت ایجاد شده در  که احتمال وقوع جرائمی چون  گیرد  کاربران قرار  1. این امر باید مورد توجه 
که نیازمند احتیاط در برقراری تعاملات مالی  که از ماهیت مبهم ارزهای مجازی ناشی می شود، وجود دارد  فضای سایبر 
گاهی مربوط به اشیا و اموال است  گاهی مربوط به افراد و  با دیگران به واسطه این ابزار است. فرصت های ارتکاب جرم 
که باعث تحول فعالیت های روزانه مردم و  )محمدنسل، 1386: 304(. رشد فناوری از جمله فرصت های بزهکاری است 
کرده است. این امر با افزودن قابلیت های ویژه  ایجاد سیبل جاذبه دار شده و عدم حفاظت و مراقبت از سیبل را جرم زا 
که عبارت است از یک  کرد  به ارزهای مجازی نمود بیشتری یافته است. برای نمونه می توان به »کیف پول سیاه« اشاره 
که  کیف پول بیت کوین است  کاربرد یک  که قابلیت ردیابی معاملات بیت کوین را دشوار می کند. این  کیف پول مجازی 
که تشخیص اینکه چه  کاربران را به گونه ای در هم ادغام می کند  کیف پول سیاه، معاملات  در اوایل 2014 عرضه شد. 
کمک می کند  کسی فرستاده است، غیرممکن شود )Doguet, 2013: 1120). این روند به فرد  کسی چه چیزی را به چه 
کلید مخفی، یک  کاربران اجازه می دهد تا با استفاده از یک  کیف پول سیاه به  کند.  تا بیت کوین های خود را پولشویی 
کند و به این ترتیب آدرس حساب نهایی بیت کوین را  کیف پول سیاه ایجاد  آدرس بیت کوین همراه با آدرس دیگری در 

که وجوه به آن منتقل می شوند، پوشش می دهد. 
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تلاش شده با تحت شمول قرار دادن قوانین پولشویی بر ارزهای مجازی، به ویژه بیت کوین، 
کنند.  کنترل  مخاطرات مرتبط با آن را 

واسطه  به  موقعیت مدار،  راهکاری  مجازی  ارزهای  ریسک  مدیریت  جهت  بنابراین 
شناسایی مشارکت کنندگان و نگهداری سوابق هویتی و معاملاتی آنها می تواند تا حد زیادی 
گرچه شناسایی مشارکت کنندگان دارای فوایدی زیادی پس از ارتکاب جرم  راهگشا باشد. ا
کاربرد پیشگیرانه آن مدنظر  که در این رویکرد  نیز است، مانند اثبات جرم و شناخت مجرم 
گاه است و بداند  کاربر نسبت به مشخص بودن هویت خود آ که  است. به این ترتیب زمانی 
عملکرد او ثبت و ضبط می شود تا اندازه ای ریسک انجام عمل مجرمانه، افزایش و به تبع آن 
که  کاهش می یابد. با این حال این روش زمانی پاسخگو خواهد بود  ارتکاب اعمال مجرمانه 

کنند. مشارکت کنندگان ارزهای مجازی در محدوده محیط نظارتی اقدام به عملیات  
مقررات  می توان  مجازی،  ارزهای  کاربران  ناشناختگی  گی  ویژ کردن  برطرف  برای 
کاربر به واسطه  کرد. تکلیف به احراز هویت  مربوط به احراز هویت را در این حوزه عملیاتی 
برای  تعهد  نیز  و  مجازی  ارز  حساب  یک  افتتاح  هنگام  هویت  احراز  اجباری  شناسه  یک 
از عدم  ناشی  از مشکلات  اعلام چنین حساب هایی توسط مبادله گران / صرافان بسیاری 
گمنامی را حل می کند. همچنین مهم است ابزارهایی برای شناسایی و نظارت  شفافیت و 
مقدار  از  آنها  کنش  ترا که  زمانی  حداقل  باشد،  داشته  وجود  مجازی  ارزی  حساب های  بر 

مشخصی فراتر می روند.
رویکرد مذکور در سند »الزامات و ضوابط حوزه رمزارزها« مورد توجه بانک مرکزی ایران 
کرده تا با اتخاذ رویکرد ریسک مدار تا حدودی از میزان  گرفته است. بانک مرکزی تلاش  قرار 
ریسک این حوزه بکاهد. اول، فهرست رمزارزهای قابل مبادله در صرافی های رمزارزی توسط 
بانک مرکزی تعیین و در بازه های سه ماهه ابلاغ می شود. دوم، صرافی های رمزارزی ملزم به 
رعایت قوانین مبارزه با پولشویی و شناسایی مشتریان خواهند بود. خرید و فروش رمزارز به 
اسناد  و  رد و بدل شدن اطلاعات هویتی  و  کامل هویت  احراز  تنها در صورت  صورت فردی 
امر اجرای وظیفه قانونی  این  یا رمزارز مجاز است.  و اطلاعات مربوط به منشأ منابع مالی 
پولشویی  با  مبارزه  قانون   )5( ماده  مطابق  مشمول،  اشخاص  از  یکی  به عنوان  صرافی ها 



 ـ                         / سال ۲7، شماره ۱۰3 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ۲68Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

و  هویت  احراز  به  مزبور،  قانون   )7( ماده  »الف«  بند  مطابق  باید  که  است   1397 اصلاحی 
شناسایی مراجعان، مالکان واقعی و در صورت اقدام توسط نمایندگان یا وکیل، احراز سمت 
کنند. سوم، صرافی های رمزارزی موظف هستند تا  و هویت نماینده، وکیل و اصیل، اقدام 
کلیه اطلاعات مربوط به خریدوفروش، مشتریان و همچنین دلایل و منشأ معاملات را ثبت 

و در صورت درخواست در اختیار بانک مرکزی قرار دهند. 

۲-۲. شمول قوانین مربوط به قاچاق ارز بر ارزهای مجازی
دولت ها باید با اتخاذ سیاست ها و راهبردهای نوین بدون وابستگی به روش ها و تدابیر سنتی 
در  را  نوین  فناوری های  تحول  و ماهیت در حالِ  بردارند  گام  مالی  ریسک در جرائم  مدیریت 
که دورکیم  تقویت راهبردهای ضد پولشویی و تأمین مالی تروریسم در نظر بگیرند. همان طور 
گسترش ارتکاب جرم می تواند هشداری به جامعه باشد، مبنی بر اینکه  معتقد است، شیوع و 
نیز  قانونگذار  که  است  لازم  بنابراین  است.  شده  متحول  جامعه  ارزش های  و  باورها  اخلاق، 
جهت  مناسب  راهبردهایی  گیرد،  نظر  در  را  شده  انجام  تحولات  جرم زایی،  و  جرم انگاری  در 
حاضر  فعالانه  رویکردی  با  آنها  اجرای  در  و  کند  ح ریزی  طر پیشگیرانه  و  مقابله ای  اقدام های 
کرده تا افزون بر شمول مقررات پولشویی بر ارزهای  باشد. بر این اساس بانک مرکزی ایران تلاش 
کند. این امر با عباراتی چون »سقف تبدیل  کشور نیز  مجازی، آنها را تحت شمول مقررات ارزی 
کشور خواهد  ریال به رمزارزها و برعکس، در صرافی های مجاز تابع مقررات عمومی قوانین ارزی 
بود« و »نگهداری رمزارزها توسط اشخاص حقیقی و حقوقی تابع مقررات عمومی قوانین ارزی 

است« در متن سند »الزامات و ضوابط حوزه رمزارزها« مؤید این مطلب است.
که در مقدمه سند »الزامات و ضوابط حوزه رمزارزها« آمده پس  بر این اساس همان طور 
از نهایی شدن، این سند باید به تأیید شورای پول و اعتبار برسد. زیرا شناسایی رمزارزها 
کشور مصوب  به عنوان ارز خارجی، آنها را مشمول مقررات ارزی از جمله قانون پولی و بانکی 
1351 با اصلاحات بعدی می کند. به این ترتیب، مطابق ماده )11( این قانون، بانک مرکزی 
ازجمله  انجام وظایفی  به  کشور موظف  اعتباری  و  پولی  نظام  تنظیم کننده  به عنوان  ایران 
ج در بند »ج« این ماده یعنی »تنظیم مقررات مربوط به معاملات ارزی و تعهد  وظیفه مندر
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یا تضمین پرداخت های ارزی با تصویب شورای پول و اعتبار و همچنین نظارت بر معاملات 
ارزی« است.

کرده است. مطابق بند »پ«  به این ترتیب سند مذکور ارزهای مجازی را وارد دایره تعریف ارز 
از:  ارز عبارت است  ارز مصوب 1392 اصلاحی 1394  کالا و  با قاچاق  ماده )1( قانون مبارزه 
اسناد  ارزی و سایر  از اسکناس، مسکوکات، حوالجات  اعم  کشورهای خارجی،  رایج  »پول 
این  تصویب  زمان  تردید  بدون  دارد«.  کاربرد  مالی  مبادلات  در  که  الکترونیکی  یا  مکتوب 
قانون، قانونگذار به مواردی مانند ارزهای مجازی به خصوص بیت کوین توجه نداشته و با 
گی های بیان شده برای ارزهای مجازی، این مورد از شمول تعریف قانونگذار در  توجه به ویژ
گر چنین نبود برای شمول آن نیازی به ذکر شمول مقررات  ج است. زیرا ا این ماده نیز خار
ارزی در سند »الزامات و ضوابط حوزه رمزارزها« بر ارزهای مجازی نیز وجود نداشت. حال 

که می توان رمزارزها را مشمول مقررات ارزی دانست یا خیر. باید دید 
شد.  قائل  تفکیک  باید  نیز  زمینه  این  در  مجازی،  ارزهای  تقسیم بندی  به  توجه  با 
مانند  ارزها،  این  یعنی  می کند.  صدق  شد  بیان  که  نکاتی  جهان روا  ارزهای  در خصوص 
بیت کوین مشمول بند »پ« نیستند و در صورت پذیرش اختیار قانونی شورای پول و اعتبار 

در تعیین مصادیق ارز، ارزهایی چون بیت کوین را می توان مشمول تعریف ارز دانست.
مطابق  زیرا  می رسد؛  به نظر  بلاوجه  ارزی  مقررات  شمول  مرکزی  بانک  رمزارز  مورد  در 
مرکزی  بانک  توسط  که  است  پولی  همان  الکترونیکی  شکل  رمزارز  این  شده  ارائه  تعریف 
خلق و صادر می شود؛ یعنی ریال ایران. از این رو شمول مقررات ارزی بر آن توجیهی ندارد. 
که »رمزارز ملی تنها در بانک های مجاز و بانک مرکزی  احتمالًا بیان این نکته در سند مذکور 
جمهوری اسلامی ایران قابل تبادل است« نشان از توجه به مطلب مذکور و خروج این رمزارز 

از شمول قوانین ارزی باشد.
رمزارز  یعنی  مذکور،  سند  در  شده  اشاره  رمزارزهای  چهارم  و  سوم  دسته  در خصوص 
منطقه ای و رمزارز حاصل از عرضه اولیه سکه / توکن نیز شمول عنوان ارز بر آنها محل تأمل 
گر منظور از رمزارز منطقه ای ایجاد یک پول منطقه ای، مانند یورو در منطقه اروپا،  است. ا
کشورهای خارجی« مطابق تعریف بند »پ«  باشد بدیهی است مشمول عنوان »پول رایج 
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محسوب  خارجی  دیگر  پول  این  زیرا  نمی شود.  ارز  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  قانون   )1( ماده 
نشده و به عنوان پول داخلی مورد استفاده قرار می گیرد. با این حال جهت اظهارنظر دقیق 
ارز بر این رمزارز باید منتظر اعلام شرایط آن توسط بانک مرکزی  در خصوص شمول عنوان 
صادر  کشور  داخل  در  اینکه  به  توجه  با  نیز  توکن   / سکه  اولیه  عرضه  از  حاصل  رمزارز  بود. 
کشور شود. اما از آنجا که این نوع از رمزارزها در  می شود قاعدتاً نباید مشمول مقررات ارزی 
گرچه در سند مذکور مورد شناسایی قرار نگرفته اند، شمول  کشور نیز وجود دارند، ا ج از  خار

مقررات ارزی بر این دسته نیز امکان پذیر است.
بر این اساس، به نظر می رسد جز ارزهای جهان روا، بقیه مصادیق رمزارزها شناسایی 
ج از شمول قوانین ارزی دانست.  ج از مصداق ارز و درنتیجه خار شده در سند مزبور را باید خار
را در  کنار بگذاریم و ضوابط تعیین شده توسط بانک مرکزی  را  ایرادات مذکور  اما چنانچه 
گسترش مصادیق ارز توسط  که آیا اساساً  سند مذکور بپذیریم این پرسش به وجود می آید 
شورای پول و اعتبار از وجاهت قانونی برخوردار است؟ اختیارات شورای پول اعتبار در حوزه 
ارزی تأیید برخی تصمیمات بانک مرکزی ایران به عنوان تنظیم کننده نظام پولی و اعتباری 
کشور مصوب 1351:  کشور است. این موارد عبارتند از: بند »ج« ماده )11( قانون پولی و بانکی 
با تصویب  یا تضمین پرداخت های ارزی  »تنظیم مقررات مربوط به معاملات ارزی و تعهد 
بند »ه« اصلاحی سال 1358  و  بر معاملات ارزی«  اعتبار و همچنین نظارت  و  شورای پول 
ارز و پول رایج ایران و تنظیم مقررات مربوط به آن با  این قانون: »نظارت بر صدور و ورود 
تصویب شورای پول و اعتبار«. بنابراین وظیفه قانونی مربوط به توسعه مصادیق ارز از دایره 
که  گیرد. همان طور  ج است و باید به موجب قانون صورت  شمول اختیارات این شورا خار
ارز و بیان مصادیق آن  ارز در مقام تعریف  کالا و  با قاچاق  بند »پ« ماده )1( قانون مبارزه 

توسط قانونگذار به تصویب رسیده است.
با  رمزارزها  بر  ارزی  مقررات  شمول  و  ارز  عنوان  شمول  برای  سیاستگذاری  به این ترتیب 
کرد و  چالش های حقوقی مواجه است. با این حال چنانچه بتوان ایرادات مطروحه را برطرف 
رمزارزها را مشمول عنوان و قوانین ارزی دانست، در صورت عدم رعایت قوانین و مقررات در 
این زمینه در مواردی امکان وقوع قاچاق ارز نیز متصور است. مطابق بند »خ« ماده )2( قانون 
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از  کالا و ارز مصوب 1392 اصلاحی 1394: »عدم رعایت ضوابط تعیین شده  مبارزه با قاچاق 
یا  فروش  خرید،  خروج،  ورود،  برای  مرکزی  بانک  از  لازم  مجوزهای  نداشتن  یا  دولت  سوی 
حواله ارز« عنصر مادی جرم قاچاق ارز را در ایران تشکیل می دهد. از این رو عدم رعایت ضوابط 
تأسیس،  اجرایی  دستورالعمل  در  یا  و  رسیده  اعتبار  پول  شورای  تصویب  به  که  ارز  بر  کم  حا
فعالیت و نظارت بر صرافی ها مصوب 1393 آمده با وجود شرایط قانونی مشمول عنوان قاچاق 

ارز خواهد شد )سیاه بیدی کرمانشاهی، رحیمی نیت و ملک زاده رودبنه، 1397(.
کرده تا با شمول قوانین ارزی و الزامات این حوزه - برای مثال  در واقع قانونگذار تلاش 
مقررات خاص در خرید و فروش ارز، مانند شناسایی و ثبت هویت خریدار، میزان خرید و فروش 
و یا ضرورت دریافت و نگهداری رسید خرید - به طور مضاعفی رویکرد ریسک مدار را در این 
برابر  زیرا شمول رویکرد ریسک مدار در  امر ضرورت ندارد؛  این  با این حال   کند.  برقرار  زمینه 
است.  کافی  تنهایی  به  زمینه  این  در  کشورها،  سایر  همانند  مجازی  ارزهای  به  پولشویی 
امر  این  دارد،  مجازی  ارزهای  بر  ارزی  قوانین  شمول  به  اصرار  ایرانی  سیاستگذار  چنانچه 
کالا و ارز و تعیین ارزهای مجازی به عنوان  نیازمند ایجاد اصلاحاتی در قانون مبارزه با قاچاق 

ارز خارجی یا در حکم آن است.

3. جمع بندی و نتیجه گیری
پیشرفت فناوری اطلاعات و ارتباطات و ایجاد و توسعه ابزارهای فناورانه در فضای مجازی، 
این چالش ها  کرده است.  ایجاد  قانونگذاران  و  برای سیاستگذاران  را  چالش های بسیاری 
که  است  نیز  گسترده ای  کیفری   - حقوقی  ابعاد  دارای  اقتصادی،  و  سیاسی  بُعد  افزون بر 
این  تنظیم گیری در خصوص  تردید  بزهکاری داشته است. بدون  بر  توجه ای  قابل  تأثیرات 
قرار می دهد.  آزمونی سخت  را در معرض  قانونگذاران  بیت کوین،  مانند  فناورانه،  ابزارهای 
که  که آشکارکننده محدودیت های جدی و حتی ناتوانی در حوزه تنظیم گیری است  آزمونی 
گسترده باشد. بدون تردید رویکرد قانونگذاری در این زمینه  می تواند دربردارنده مخاطراتی 
ترسیم چارچوب  و دوم،  استفاده  اول، ممنوعیت هرگونه  نیست.  ج  کلی خار رویکرد  از دو 
قانونی مناسب و پویا. رویکرد اول، شکست خورده محسوب می شود؛ زیرا از یک سو فناوری 
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که ممنوعیت استفاده از آن به معنای  کارکردهای مثبتی برخوردار است  ارزهای مجازی از 
کاهش  محرومیت در استفاده از مزیت های آن است و از سوی دیگر، این رویکرد تأثیری در 
ارزهای  منحصر به فرد  گی های  ویژ و  جذابیت ها  زیرا  داشت؛  نخواهد  مجرمانه  ریسک های 
مجازی، در جذب بزهکاران مجازی بدون توجه به ممنوعیت های ایجاد شده مؤثر خواهد 

بود.
رویکرد دوم نیز از چالش های فراوانی برخوردار خواهد بود؛ زیرا پرسش مهم این است 
که به طور کلی آیا امکان تنظیم گیری در خصوص ارزهای مجازی به عنوان یک سیاست وجود 
دارد؟ بدون تردید قانونگذاران می توانند اقدام به وضع قوانینی در این زمینه کنند اما قابلیت 
که استفاده از ارزهای مجازی  اجرای آن محل تأمل است. پیچیدگی این امر به ویژه زمانی 
از این رو  می شود.  نمایان تر  می گیرد  انجام  دارک نت،  یعنی  اینترنت،  تاریک  رویِ  بسترِ  در 
به نظر می رسد تلاش برای مقرراتگذاری باید جای خود را به راهبری و مدیریت در این حوزه 
گفتمان راهبری و مدیریت علاوه بر سازگاری با ماهیت فضای اینترنت به ارتباط  دهد. زیرا 
کنشگران موجود در این فضا نظم می بخشد. این امر در حوزه بزهکاری مالی - اقتصادی 
و  مدیریت  با  می شود  تلاش  اساس،  این  بر  است.  یافته  تجلی  ریسک  مدیریت  رویکرد  در 
از وقوع جرم پیشگیری و در صورت وقوع به  تا حد امکان  جهت دهی ریسک های موجود 
کرد. پیشگیری جرائم مالی - اقتصادی در فضای مجازی نیز در  کشف آن اقدام  سرعت به 
مجازی  ارزهای  برابر  در  ریسک  مدیریت  سیاست  و  راهبرد  اتخاذ  می گیرد.  قرار  راهبرد  این 
کاهش وقوع جرم باید به اولویت سیاستگذاری  و شمول قوانین ریسک مدار و تلاش برای 

جنایی در برابر این شکل ویژه از بزهکاری مجازی تبدیل شود.
رویکرد  گزینش  نشانگر  پیشرو  کشورهای  برخی  سیاستگذاری  رویکردهای  بررسی 
ریسک مدار در چارچوب تدوین برنامه های مبارزه با پولشویی جهت مقابله با ریسک های 
گروه ویژه اقدام مالی FATF است. رویکرد  بزهکارانه ارزهای مجازی در پرتو الزامات فراملی 
ثبت  و  مجوز  دریافت  کنترل،  و  نظارت  شامل  زمینه،  این  در  جنایی  سیاست  ریسک مدار 
اقدامات  سایر  و  محدودیت  اعمال  مشکوک،  گزارش های  ارائه  و  سوابق  ثبت  فعالیت، 
کاهش مخاطرات بزهکارانه ارزهای مجازی  مقابله ای و همکاری های بین المللی در جهت 
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و  رویکردی  چنین  گزینش  با  ایران  جنایی  سیاستگذاران  تا  است  ضروری  از این رو  است. 
ایجاد ساختارهای قانونی لازم و استفاده از ظرفیت های قانون اصلاحی مبارزه با پولشویی 
مصوب 1397 و دوری جستن از هر رویکرد منفعلانه ای به تدوین چارچوبی منسجم برای 

پیشگیری و مقابله با خطرات مجرمانه ارزهای مجازی بپردازند.
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مقدمه 
رشد  بالای  مسیرهای  سمت  به  حرکت  و  سرمایه  افزایش  مقدمه  سرمایه  انباشت 

اقتصادی  کافی( در فرایند توسعه  البته نه  )و  اقتصادی شرط لازم  است و رشد مداوم 

و  متولی جذب  مالی  بازارهای  در  به عنوان مهمترین بخش  بهادار  اوراق  بورس  است. 

تأمین سرمایه های مورد  از طریق  که  سامان دادن صحیح منابع مالی سرگردان است 

فراهم  اقتصادی  خ های  چر درآوردن  حرکت  به  برای  را  سرمایه  انباشت  پروژه ها،  نیاز 

می  کند.

افزایش بازدهی سهام و به تبع آن افزایش اقبال برای خرید سهام، ارزش سهام را در 

بازار افزایش می دهد و خود این امر از ورود منابع به  بازارهای موازی و رقیب )مانند بازار 

که تأثیری در افزایش حجم واقعی اقتصاد ندارد جلوگیری  سکه و سپرده های بانکی و...( 

خ ارز و تغییرات آن این  که نر کرد؛ بنابراین به دنبال بررسی این موضوع هستیم  خواهد 

کرده و با هدایت این  که پس اندازها به سمت بازار سهام حرکت  اقبال را ایجاد می کند 

جامعه  برای  چشمگیری  اقتصادی  منافع  شرکت ها  سهام  فروش  و  نقدینگی  از  حجم 

حاصل شود. 

فرایند  بودن  برونزا  و  نفتی  درآمدهای  به  وابستگی  به دلیل  ایران  ارز  بازار  طرفی  از 

ساختاری  شکست   و  پرت  داده های  وجود  است.  پرتلاطم  بازاری  نفت،  قیمت  تعیین 

بی ثباتی در  این شرایط  باشند.  تورش دار شدن  پارامترها مستعد  برآورد  سبب می شود 

که در آن عوامل به صورت ذره ای اثر نداشته و از عمق لازم برخوردار  مورد بازار سهام ایران 

کوانتیل  رگرسیون  روش  از  پژوهش  این  در  اساس  همین  بر  است.  صادق  نیز  نیست 

ساختاری  شکست های  و  پرت  داده های  مقابل  در  روش  این  است.  شده  استفاده 

مورد  سهام  بازدهی  توزیع  مختلف  چندک های  در  را  ارز  خ  نر تأثیرات  و  دارد  استحکام 

بررسی قرار می دهد. داده های تحقیق، داده های روزانه و در بازه زمانی 10ساله قرار دارد 

کرده و در رسیدن به نتایج  و تعداد بالای داده ها امکان استفاده از این روش را فراهم 

قابل اعتمادتر مفید است.
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مأخذ: یافته های تحقیق.

که در ارتباط با تعاملات بازار ارز و بازار سهام  در قسمت اول مقاله حاضر ادبیات نظری 
که در مورد اقتصادهای مختلف  ح شده و در بخش دوم مطالعات تجربی  وجود دارد مطر
بیان می شود. در  قرار داده اند  بررسی  را مورد  بازار  این دو  تعاملات  ایران،  اقتصاد  از جمله 
کوانتیل و برآورد مدل پرداخته و در نهایت  قسمت سوم و چهارم به توضیح مدل رگرسیون 

نتایج حاصل از برآورد مدل ارائه می شود.

۱. مبانی نظری: تعامل بازار ارز و بازار سهام
گسترش بازارهای مالی و شکل گیری رابطه ی پویای بین بازارها، تعاملات بین بازارهای  با 
مالی از جمله تعاملات بازار سرمایه با بازار ارز، بیش ازپیش مورد توجه محققان قرار می گیرد. 
خ ارز در بازار ارز می تواند بازدهی سهام در بازارهای مالی را تحت تأثیر قرار دهد  تغییرات نر
کشورهای مختلف این تأثیرگذاری مورد بررسی قرارگرفته است.  که در تحقیقات متعدد و در 
ارز و قیمت سهام، در ادبیات  خ  به رغم پژوهش های فراوان در رابطه با چگونگی ارتباط نر
اقتصادی موضع مشخصی درباره تعامل بازار سهام و ارز وجود ندارد. نظریه های اقتصادی 

دو نوع مدل را ارائه می دهد:
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۱-۱. مدل جریان گرا
که در سال 1980 توسط دورنبوش  مدل اول مدل سنتی1 یا جریان گرا2 نامیده می شود 
بر  غیر مستقیم  به صورت  ارز  بازار  که  می کند  ل  استدلا رویکرد  این  شد.  تبیین  فیشر  و 
است.  مثبت  سهام  شاخص  و  ارز  خ  نر متغیر  بین  همبستگی  و  بوده  مؤثر  سهام  بازار 
گذاشته، در نتیجه  خ ارز بر میزان رقابت بین المللی و تعادل تجاری تأثیر  تغییرات در نر
بر درآمد و خروجی واقعی اثر می گذارد. قیمت سهام به طور کلی به معنای ارزش فعلی 
آتی،  درآمد  بین  ارتباط  شکل  و  ارز  خ  نر تغییرات  به  شرکت ها،  آتی  نقدی  جریان های 
نشان  کنش  وا مصرف  تصمیم گیری های  و  جاری  گذاری  سرمایه  بهره،  خ  نر تغییرات 

.(Dornbusch and Fischer, 1980( می دهد
خ ارز بر رقابت شرکت های چند ملیتی3 و در نتیجه این تغییرات  می توان گفت تغییرات نر
که این امر باعث تغییر در ارزش سهام شرکت می شود. فرض  بر درآمد شرکت ها تأثیر می گذارد 
و  شده  ارزان تر  بین المللی  بازار  در  اقتصاد  این  صادرات  یابد،  کاهش  ملی  پول  ارزش  کنید 
که  افزایش می یابد  ازاین رو درآمد شرکت  افزایش تقاضا برای صادرات آن می شود.  موجب 

.(Ali, Ahmad Anwar and Ziaei, 2013( تأثیر مثبت بر ارزش شرکت دارد
شده  عنوان  چندملیتی  شرکت های  وجود  نظریه  پیش فرض  در  که  همان طور  البته 
که توان رقابت در عرصه  بین المللی را داشته و صادرات محور هستند از  است شرکت هایی 
کاهش ارزش پول ملی ارزش بنگاه های  کاهش ارزش پول ملی منتفع می شوند، در مقابل با 

کاهش می یابد. واردات محور 
ارزی  و بدهی های  ترکیب دارایی ها  کرد،  آن توجه  به  باید  که  از عوامل دیگری 
خ ارز افزایش یابد و میزان دارایی ارزی شرکتی بیشتر  شرکت است. در صورتی که  نر
افزایش  باعث  عملًا  موجود  ارز  تسعیر  از  ناشی  سود  باشد  آن  ارزی  بدهی  از 
همچنین  می یابد.  افزایش  شرکت ها  این  سهام  قیمت  و  شده  سهم  هر  سود 

1. Traditional
2. Flow-oriented
3. Multinational Companies (MNCs)
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از  ناشی  زیان  باشد،  ارزی  دارایی های  از  بیشتر  ارزی  بدهی های  درصورتی که 
شرکت ها  این  سهام  قیمت  و  شده  سهم  هر  سود  کاهش  باعث  عملًا  ارز  تسعیر 

 .)1389 می یابد )موسایی، مهرگان و امیری،  کاهش 

۲-۱. مدل سهام گرا
که عکس رویکرد اول بازار سهام، بازار ارز را هدایت  مدل دوم مدل تعادل - پرتفولیو1 است 
کرده و بین آنها همبستگی منفی وجود دارد و به رویکرد سهام گرا2 نیز معروف است. نظریه 
که سرمایه گذاران برای  که ابتدا توسط هاری ام. مارکویتز4 ارائه شد، بیان می کند  پرتفولیو3 
کاهش ریسک خود ترکیبات مختلفی از دارایی های مالی متنوع را در سبد دارایی یا همان 
که مطلوبیت سرمایه گذار  پرتفولیو خود نگهداری می کنند. این نظریه بر این فرض بنا شده 

تابع بازدهی و ریسک دارایی های مالی است.
یک  گسترش  برای  مارکویتز  پرتفولیوی  ازمدل   ،)1977،1983،1985( برانسون 
بازارهای  که تعادل - پرتفولیو نامیده می شود. در این مدل  کرد،  مدل پولی استفاده 
خ  نر شده،  معین  پیش  از  سهام  عرضه  براساس  دارایی  یک  برای  تقاضا  ایجاد  با  مالی 
و  داخلی  قرضه  اوراق  پول،  که  می شود  فرض  رویکرد  این  در  می کند.  تعیین  را  ارز 
دارایی،  سه  این  از  یک  هر  در  تغییر  و  است  سرمایه گذاران  پرتفوی  از  بخشی  خارجی 
پرتفوی  در  به گونه ای  را  تعادل  خود  تمایل  براساس  تا  می کند  مجبور  را  سرمایه گذار 
خ  کند. روند تعدیل در پرتفوی، از طریق تغییرات تقاضا برای دارایی ها، نر خود برقرار 
ارز را تحت تأثیر قرار می دهد. دارایی های خارجی )از جمله پول( و دارایی های داخلی 
رویکرد  و  تعادلی  پرتفوی  رویکرد  بین  عمده ای  تفاوت  اما  می شوند.  یکدیگر  جانشین 
دارایی های  که  می کند  بیان  تعادلی  پرتفوی  رویکرد  در حالی که  دارد.  وجود  پولی 

1. Portfolio-balance
2. Stock-oriented
3. Portfolio Theory
4. Harry M. Markowitz
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می شود  فرض  پولی  رویکرد  در  نیستند،  جانشین  کاملًا  خارجی  دارایی های  و  داخلی 
برای  کاملی  جانشین  است(  پول  از  غیر  دارایی  )نشان دهنده  داخلی  بهادار  اوراق  که 

.(Isard, 1995( 1دارایی های خارجی است
گفت تغییرات  که بازار پول را نیز تحت تأثیر قرار می دهد می توان  در تبیین این رابطه 
تأثیر  افراد  انتظارات  و  ثروت  کانال  دو  از  ارز  خ  نر بر  خود  به نوبه  نیز  سهام  قیمت 
بازار  در  که  می شود  سرمایه گذارانی  ثروت  تقلیل  باعث  سهام  قیمت  کاهش  می گذارد. 
سهام سرمایه گذاری کرده اند و به این ترتیب درآمد دریافتی سرمایه گذاران کم می شود. با 
کاهش درآمد سرمایه گذاران، تقاضای آنها برای پول به دلیل کاهش قدرت خرید )تقاضای 
معاملاتی( و همچنین کاهش مبادلات در بازارهای مالی تنزل می یابد. کاهش تقاضای 
خ بهره و خروج سرمایه از کشور است. با افزایش تقاضای پول  پول به معنای کاهش نر
خ ارز افزایش می یابد. به این ترتیب یک اثرگذاری منفی ازسوی قیمت سهام  خارجی، نر

خ ارز ایجاد می شود )موسایی، مهرگان و امیری، 1389(. به نر

۲. مروری بر ادبیات تجربی
برخی از مطالعات تجربی فرضیه مدل جریان گرا را مورد بررسی قرار داده و برخی از مدل سهام گرا 
کشور  که هر  کلانی باشد  که علت آن می تواند وجود شرایط مختلف اقتصاد  کرده اند  حمایت 
کلی،  را شکل می دهد، مثل اندازه اقتصاد، باز بودن و میزان جریان سرمایه، رشد اقتصادی 

.(Živkov, Njegić and Markelić, 2014( ... میزان همبستگی بازار سهام و ارز، و
و البته در بسیاری از مطالعات یا هر دو رویکرد مورد پذیرش قرارگرفته و یا اینکه بدون 
مطالعات  خلاصه  است.  شده  بررسی  بازار  دو  این  بین  رابطه  رویکرد  یک  داشتن  مفروض 

تجربی خارجی در جدول 1 ارائه شده است.

که باید صریحاً برای  کامل، شرایط تعادلی را متذکر می شود  گون در غیاب جانشینی  گونا 1. مجموعه ای از دارایی های 
کافی دارایی های داخلی و خارجی  حداقل یکی از بازارهای اوراق بهادار طراحی شود. به عبارت دیگر به دلیل جانشینی نا

خ بهره بدون پوشش ))Uncovered Interest Rate Parity (UIP) برقرار نیست.  شرایط برابری نر
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جدول 1. خلاصه مطالعات تجربی خارجی

جامعه آماری، روش و نتایج تحقیقنویسندگانسال

فنگ20021

کره جنوبی، تایوان و تایلند، هنگ کنگ، سنگاپور، 

مدل GARCH2  تک متغیره،

تأیید رویکرد جریان گرا.

2005
کتیس و  فیلا

راوازلو3

هنگ کنگ، مالزی، تایلند و فیلیپین،

گرنجر، آزمون علیت چند متغیره 

تأیید رویکرد جریان گرا.

تای20074

کره، مالزی، فیلیپین، هند، تایوان و تایلند،

مدل GARCH(1,1)-mean چند متغیره نامتقارن،

تأیید هر دو رویکرد سهام گرا و جریان گرا.

2011
دیامندیز و 

کوس5 دارا

آرژانتین، برزیل، شیلی و مکزیک،

گرنجر، تجزیه و تحلیل هم انباشتگی و آزمون علیت چند متغیره 

تأیید رویکرد جریان گرا.

2011
ولید6 و 

دیگران 

هنگ کنگ، سنگاپور، مالزی و مکزیک،

،EGARCH مدل مارکف - سویچینگ

تأیید رویکرد سهام گرا. 

2013
لیانگ7، لی و 

هسو 

کشورهای اتحادیه جنوب شرق آسیا،

 ،8DOLS گرنجر و پانل روش های پانل علیت 

تأیید رویکرد سهام گرا. 

1. Fang
2. Generalized Autoregressive Conditionally Heteroscedastic (GARCH)
3. Phylaktis and Ravazzolo
4. Tai
5. Diamandis and Drakos 
6. Walid
7. Liang, Lin and Hsu
8. Dynamic OLS
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جامعه آماری، روش و نتایج تحقیقنویسندگانسال

مور و وانگ20141

کره  جنوبی، مالزی، فیلیپین، سنگاپور و تایلند، کانادا اندونزی،  انگلستان، ژاپن، استرالیا، 

.DCC 2روش

تأیید رویکرد سهام گرا.

چیلی و نوین3 2014

کشورهای BRICS )بزریل، روسیه، هند، چین و آفریقای جنوبی(،  

،VAR 4مدل مارکف - سویچینگ

تأیید رویکرد سهام گرا. 

2014
زیوکو5 و 

دیگران

صربستان، لهستان، مجارستان و جمهوری چک،

کوانتیل،  ARDL 6 )2,2( همراه با روش رگرسیون 

کشور مورد مطالعه.  کشور از چهار  تأیید رویکرد سهام گرا در سه 

2016
زیوکو و 

همکاران

صربستان، لهستان، مجارستان و جمهوری چک،

،DCC-FIAPARCH مدل

تأیید رویکرد سهام گرا. 

مأخذ: یافته های تحقیق.

و  ارز  بازار  تعاملات  مورد  در  مختلفی  نتایج  نیز  داخلی  تجربی  مطالعات  پیشینه  در 
را نتیجه  که برخی همبستگی مثبت و برخی همبستگی منفی  بازار سهام دیده می شود 
بر مبنای داده های  را  بازه بین سال های 1387 - 1375  گرفته اند. این پژوهش ها عمدتاً 
چندانی  توسعه  سهام  بازار  که  دوره ای  داده اند،  قرار  مطالعه  مورد  سالیانه  یا  و  ماهیانه 
کاربرد محققان ارائه نمی شد. پژوهش حاضر بازه زمانی  نداشته و داده های روزانه نیز برای 
که بازار بورس براساس شاخص قیمت سهام،  1387 تا 1397 را مورد مطالعه قرار داده است 

1. Moore and Wan
2. Duplication-Degeneration-Complementation
3. Chkili, Nguyen
4. Vector Autoregression
5. Živkov, Njegić and Markelić
6. Autoregressive Distributed Lag
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تعداد سهام معامله شده و ارزش معاملات و1... توسعه بیشتری یافته و داده های روزانه 
کوانتیل برای بررسی تعاملات  نیز ثبت و ارائه شده است. در ضمن این پژوهش از رگرسیون 
که نسبت به داده های پرت از استحکام برخوردار است.  کرده  بازار ارز و بازار سهام استفاده 
سهام  شاخص  و  ارز  خ  نر متغیر  دو  بین  علیت  جهت  بررسی  به  پژوهش ها  از  بسیاری  در 
پرداخته شده و با توجه به اهمیت این موضوع در پژوهش حاضر نیز براساس آزمون علیت 
گرنجر، جهت علیت بین این دو متغیر در بازه زمانی 1397-1387 بررسی شده است و در 
خ رشد، داده ها مانا بوده و عملًا بررسی رابطه هم انباشتگی  نهایت به دلیل استفاده از نر

منتفی است. 

جدول 2. خلاصه مطالعات تجربی داخلی

جامعه آماری، سال و نتایج تحقیقنویسندگانسال

جلالی نائینی و 1382
قالیباف اصل 

خ ارز با استفاده از تخمین  بررسی رابطه بازده سهام بورس اوراق بهادار تهران و نر
کتوره، حداقل مربعات معمولی2 یک دو مدل دو فا
ایران، سال های1380-1375، داده های ماهیانه،

شرکت های  در  رابطه  این  که  ارز  خ  نر و  سهام  بازدهی  بین  مثبت  رابطه  وجود 
صادراتی قوی تر نیز است.

عاطفه جوادیان1385

ارز  خ  نر و  بهادار  اوراق  بورس  در  سهام  قیمت  شاخص  بین  علی  رابطه  بررسی 
آزمون  و  جوهانسون  هم جمعی  روش  از  استفاده  با  و  تهران  آزاد  بازار  در  اسمی 

تصحیح خطای برداری،
ایران، اسفند 1381تا فروردین 1378، داده های ماهیانه،

کل قیمت سهام به  نتایج این مطالعه بیانگر وجود رابطه بلندمدت از شاخص 
را  پرتفولیو  مدل  فوق  نتایج  نیست.  عکس  جهت  در  رابطه  این  و  است  ارز  خ  نر

تأیید می کند.

برابر  ارزش معاملات سه  و  برابر  تعداد سهام معامله شده چهار  برابر،  یازده   تقریبی شاخص قیمت سهام  1. به صورت 
شده است.

2. Ordinary Least Squares (OLS(
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جامعه آماری، سال و نتایج تحقیقنویسندگانسال

موسایی، مهرگان و 1389
امیری

از روش های  با استفاده  ایران  اقتصادی در  کلان  بازار سهام و متغیرهای  رابطه 
 - فیلیپس  جوهانسون،  توزیعی1،  وقفه های   با  خودرگرسیونی  گرنجر،  انگل 

هانسون و مدل تصحیح خطا، 
ایران، سال های 1385-1370، داده های فصلی،

خ ارز به بازار سهام مورد تأیید قرار می گیرد. رابطه ای منفی با جهت علیت از نر

سحر معتمدی1389

خ ارز بر شاخص قیمت سهام در بورس اوراق بهادار  بررسی تأثیر قیمت نفت و نر
گسترده و رابطه علیت میان  تهران با روش های خود توضیح  برداری با وقفه های 
تصحیح  الگوی  و   )1995( یاماموتو   - تودا  علیت  آزمون  از  استفاده  با  متغیرها 

خطای برداری )1978( انجام شده است،
ایران، سال های 1387-1370، داده های ماهیانه،

خ ارز به بازار سهام مورد تأیید قرار می گیرد. رابطه ای مثبت با جهت علیت از نر

طاهری و صارم 1390
صفاری

خ ارز و شاخص قیمت سهام بورس اوراق بهادار تهران بررسی رابطه بین نر
با استفاره از روش خودرگرسیونی با وقفه های  توزیعی و الگوی تصحیح خطا،

ایران، سال های 1387-1381، داده های ماهیانه،
خ ارز واقعی  که شاخص قیمت بورس اوراق بهادار با نر این پژوهش نشان می دهد 

که رویکرد پرتفولیو تأیید می شود. رابطه مثبت دارد 

امیری1392

خ ارز در  بررسی همبستگی پویای شاخص قیمت سهام با قیمت نفت، طلا و نر
 ،GARCH-DCCایران با استفاده از روش

ایران، سال های 1389-1370، داده های ماهیانه،
خ ارز. وجود همبستگی منفی بین شاخص قیمت سهام و نر

فرناز آریایی1393

خ ارز )رویکرد هم انباشتگی  بررسی رابطه بلندمدت بین شاخص قیمت سهام و نر
ناپارامتریک ساختاری(،

ایران، سال های 1369-1391، داده های سالیانه،
خ ارز مؤثر واقعی منجر  کاهش 4 درصدی در نر 1 درصد افزایش در قیمت سهام به 

می شود،
خ ارز به افزایش634/. درصدی در شاخص قیمت سهام  1 درصد افزایش در نر

منجر می شود.

مأخذ: همان.

1 Autoregressive Distributed Lag (ARDL)
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3. روش پژوهش و معرفی داده ها
کوانتیل )چندکی( ۱-3. مدل رگرسیون 

خٌرد  اقتصادسنجی  مطالعات  در  آماری  جامعه  یک  توزیعی  گی های  ویژ مقایسه  و  توصیف 
یک  توصیف  برای  شده  استفاده  معیارهای  نام آشناترین  و  »ساده ترین  است.  رایج  بسیار 
کندگی انحراف معیار است. توجه صِرف به  گشتاور پرا گشتاور مرکزی میانگین و  توزیع آماری، 
گی های آماری یک توزیع می شود. زیرا ممکن  گشتاور سبب چشم پوشی از دیگر ویژ این دو 
قانون  ولی شکل  باشند،  یکسان  انحراف معیار  و  میانگین ها  از نظر  آماری  است دو جامعه 
توزیع آنها از نظر کشیدگی و چولگی یکسان نباشد. غلط یا درست، 95 درصد از اقتصاد سنجی 
گر برای مثال یک برنامه آموزشی متوسط دریافتی افراد را  کاربردی به میانگین ها تمرکز دارد. ا
در مقایسه با هزینه های آن افزایش دهد، برای ما یک برنامه احتمالًا رضایت بخشی خواهد 
از  خوب  تخمین  دستیابی  که  است  دلیل  این  به  حدودی  تا  میانگین  به  تمرکز  این  بود. 
وابسته یک متغیر  گر متغیر  ا و  تا حدودی رضایت بخش دانسته می شود  اثر علی  متوسط 
کار، مشارکت در یک برنامه آموزشی،  دو گزینه ای )متغیر مجازی( باشد، مثلًا مشارکت در بازار 
کل توزیع را توصیف  مجرد یا متأهل بودن، شرکت در یک برنامه خاص و... میانگین جامعه 
می کند. اما متغیرهای زیادی، مثل دستمزد و نمره درسی، درآمد غیرکاری افراد، مدت زمان 
برنامه رفاهی،... دارای  از یک  از برخورداری  کار )فراغت( رفاه حاصل  برای  تخصیص یافته 
آنها  میانگین  در  تغییر  بدون  پیوسته،  توزیع های  این  شکل  هستند.  پیوسته  توزیع های 
کاهش یافته یا افزایش یابد،  کندگی توزیع  کند. به عنوان مثال ممکن است پرا می تواند تغییر 
که بعد  کاربردی علاقه مند هستند بدانند  بدون تغییر در مقدار میانگین آنها. اقتصاددانان 
کشور، توزیع یک صنعت فرضی )مثل  از اجرای یک سیاست یا تغییر در نظام اجرایی یک 
کرده است، برندگان و بازندگان این سیاست یا تغییر در نظام اجرایی  دستمزد( چه تغییری 

چه بوده است« )کشاورز حداد، 1395(.
از متغیر  که در بالا اشاره شد برای دستیابی به اطلاعات دقیق تر  با توجه به مطالبی 
در  توزیع  قوانین  به  باید  معیار  انحراف  و  میانگین  معیارهای  علاوه بر  آن  توزیع  قوانین  و 
کوانتیل یک روش آماری مبتنی بر  چندک های مختلف آن توزیع نیز پرداخته شود. رگرسیون 
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کوانتیل  که به منظور برآورد و استنباط آماری در مورد تابع  چندک های مختلف توزیع است 
کونکر و باست1 )1978( به عنوان  کوانتیل توسط  شرطی ایجاد شده است. رهیافت رگرسیون 
ارائه  کاربرد در زمینه های وسیع  برای  نیز  و  برای روش حداقل مربعات معمولی  جایگزینی 

شد. 
است.  شده  استفاده  کاربردی2  زمینه های  از  وسیعی  طیف  در  کوانتیل  رگرسیون 
دارد؛  کودکان  پزشکی  در  طولانی  سابقه  کودکان  وزن  و  قد  برای  مرجع  رشد  منحنی های 
)رشد(  مرجع  منحنی  پایین  و  بالا  چندک های  تخمین  برای  کوانتیل  رگرسیون  روش های 
به عنوان تابعی از سن، جنس و سایر متغیرها بدون تحمیل مفروضات پارامتری سخت بر 
کوانتیل در اقتصاد به طور  روابط بین این منحنی ها استفاده می شود. روش های رگرسیون 
گرفته است تا عوامل تعیین کننده دستمزدها، آثار تبعیض و روند  گسترده  مورد استفاده قرار 
کنند. چندین مطالعه اخیر، عملکرد دانش آموزان مدارس دولتی  نابرابری درآمد را مطالعه 
مانند  اقتصادی   - اجتماعی  گی های  ویژ از  تابعی  به عنوان  شده  استاندارد  امتحانات  در  را 
هزینه های  کلاس،  اندازه  مانند  سیاست  متغیرهای  و  تحصیلات  میزان  و  والدین  درآمد 

.(Koenker, 2006( کرده اند مدرسه و آموزش معلمان مدل 
کوانتیل p ام  کوانتیل )چندک( ارائه می شود،  کوانتیل تعریفی از  قبل از معرفی رگرسیون 
یعنی )Q)P یک تابع توزیع انباشته F، حداقل مقدار از مجموعه مقادیر y است، به طوری که 
کوانتیل p ام  کوانتیل توزیع F خوانده می شود. ازاین رو  کوانتیل )Q)P تابع  F)y(≥p باشد. تابع 
کوانتیل 0/9 توزیع نرمال استاندارد  توزیع F با نماد )Q)P()F نشان داده می شود. به طور مثال 

برابر Q(P)(F)=1.28 یا F(1.28)=0.90 است )کشاورز حداد، 1395(.
که با چشم پوشی  نقطه شروع حرکت ما ارائه یک تعریف ابتدایی از چندک نمونه است 
از اتکای معمولی بر نظم موجود یک مجموعه از مشاهدات نمونه3، به آسانی به یک مدل 
y یک نمونه  t Tt : , ,={ }1 خطی قابل توسعه است. با توجه به نکته فوق، مجموعه 

1. Koenker and Bassett
2. Application Settings
3. An Ordered Set of Sample Observations
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 ،0 1< <θ θ ام نمونه، F است. سپس چندک  Y با تابع توزیع  تصادفی از متغیر تصادفی 
می تواند به عنوان راه حلی برای مسئله حداقل سازی زیر تعریف شود:

min
::b R t tt t y bt t y b

y b y b
tt

∈ ∈ <{ }∈ ≥{ } − + −( ) −



∑∑ θ θ1 معادله )1(               

مفهوم  در  پرت  داده های  شناسایی   ... آشناست  بسیار   ( / )θ =1 2 میانه  مثال 
نمونه های چندکی  از  توسعه یک مدل خطی  در  اساسی  ابهام  ایجاد  بر  کید  تأ با  رگرسیون 
مبتنی بر یک نظم از نمونه مشاهده شده، مشکل است. به طور کلی تعمیم مستقیم مسئله 
 x t Tt : , ,={ }1 کنید  ح شده در بالا این ابهام را حل می کند. فرض  حداقل سازی مطر
کنید  فرض  می شود،  تعریف  )ردیف(  بردار   K با  معروف  ماتریس  یک  از  دنباله ای 
 F با تابع توزیع u y xt t t= − β y یک نمونه تصادفی از فرایند رگرسیون  t Tt : , ,={ }1

0، به عنوان راه حلی برای مسئله حداقل سازی زیر  1< <θ θ ام ، کوانتیل  است. رگرسیون 
 .(Koenker and Bassett, 1978( تعریف شود

min
::b R t t t tt t y x bt t y x bK
t tt t

y x b y x b
∈ ∈ <{ }∈ ≥{ } − + −( ) −



∑∑ θ θ1 معادله )2( 

موضوع مشاهدات دورافتاده ) داده های پرت( در اقتصادسنجی مورد توجه زیادی 
محاسبات  از  مشاهده ها  این  حذف  برای  توصیه ای  به هیچ وجه  اما  است،  گرفته  قرار 
رگرسیون  مدل های  در  خطی،  رگرسیون  مدل های  برخلاف  ندارد.  وجود  تحلیل ها  و 
برابر  در  استحکام  این  ندارند.  مشاهده ها  این گونه  به  حساسیتی  تخمین ها  کوانتیل، 
گر  وجود مشاهدات دورافتاده، از ماهیت تابع هدف یا همان تابع فاصله برمی خیزد. ا
کنیم، خط  کوانتیل را دستکاری  گرفته در بالا و یا پایین خط رگرسیون  مشاهدات y قرار 
که تعدیل و تغییر مشاهده ها سبب جابه جایی  کوانتیل تا زمانی  برازش شده رگرسیون 
باقی  کوانتیل بدون تغییر  یا برعکس نشود، خط رگرسیون  پایین  از بالای خط به  آنها 
رگرسیون  تابع  شیب  و  موقعیت  بر  دور افتاده  مشاهدات  اثر  به این ترتیب  می ماند. 
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و  برآوردگرها  کواریانس  اینکه ماتریس  به  با توجه  بود. همچنین  ناچیز خواهد  کوانتیل 
نیز آماره های آزمون با فرض نرمال بودن جزء اخلال محاسبه می شوند، در مدل های 
پیدا  ضرورت  آماری  استنتاج  یک  به  رسیدن  برای  بودن  نرمال  فرض  خطی  رگرسیون 
می کند. کنار گذاشتن فرض نرمال بودن می تواند سبب کاهش دقت در محاسبه انحراف 
زیرا  ندارد،  حساسیتی  توزیعی  فرض های  به  کوانتیل  رگرسیون  شود.  برآوردگرها  معیار 
کوانتیل خاص وزن بیشتری را اختصاص  برآوردگرها به رفتار موضعی توزیع در نزدیکی 
کوانتیل می تواند مستقل از نوع توزیع جزء  می دهند. استنتاج آماری در رگرسیون های 

و به دنبال آن برآوردگرها باشد )کشاورز حداد، 1395(.
علیت یکی از مسائل اساسی در بررسی رابطه بین متغیرهای اقتصادی است. تعیین 
که مبانی نظری صریحی در مورد  جهت علیت برای متغیرهایی مورد استفاده قرار می گیرد 
که محل مجادله است مربوط به رابطه  آنها وجود ندارد. یکی از مثال های معروف در اقتصاد 
که آیا رشد پول موجب  بین رشد تولید ناخالص ملی Y و رشد پول X است. سؤال این است 
سپس  و  می یابد  افزایش  ملی  ناخالص  تولید  ابتدا  یا  و  می شود  ملی  ناخالص  تولید  رشد 
باعث افزایش نیاز به پول می شود و به دنبال آن بانک مرکزی حجم پول را افزایش می دهد 
و  صریح  نظری  مبانی  نیز  سهام  بازار  و  ارز  بازار  تعاملات  مورد  در   .)1394 اول،  ج  )سوری، 
منحصر به فردی وجود ندارد، بنابراین تعیین جهت علیت اهمیت می یابد. یکی از روش های 
گرنجر  کلایو  آزمون توسط  این  گرنجر است.  آزمون علیت  تعیین علیت متغیرها  مرسوم در 
و  ارز  خ  متغیرنر دو  بین  علیت  جهت  تعیین  در  آزمون  این  از  حاضر  پژوهش  در  شد  معرفی 
X خوانده  n+1 Yn علت  شاخص قیمت سهام استفاده شده است. بر مبنای تعریف عمومی 

گر برای هر A باشد، می شود ا

 Pr ( | ) Pr ( | )ob X A ob X A Yn n n n n+ +∈ Ω ≠ ∈ Ω −1 1 معادله )3( 

چگونگی  مورد  در  منحصربه فردی  اطلاعات  باید   Yn متغیر  علیت،  دادن  خ  ر برای 
.(Granger, 1980( در آینده نزدیک داشته باشد X n+1 رخداد ارزش 



کوانتیل ـــــــــــــــــــــــ   ۲93 تأثیر بازدهی نرخ ارز در چندک های مختلف بازدهی سهام - رهیافت رگرسیون 

۲-3. معرفی داده ها
ابتدا تعریفی از متغیرهای مورد استفاده در مقاله ارائه می شود:

که برای به دست آوردن یک  خ ارز: نرخ ارز خارجی عبارت است از مقدار واحدهای پولی ملی  نر

گر برای به دست آوردن یک دلار آمریکا یک فرد ایرانی  واحد پول خارجی باید پرداخت شود؛ مثلًا ا
کری، 1387(.    8500 ریال بپردازد؛ گفته می شود نرخ ارز در مورد دلار و ریال معادل 8500 ریال است )شا
شاخص قیمتی بورس: شاخص قیمت سهام در بورس اوراق بهادار تهران، شاخصی از نوع 

تیپکس1  بین المللی  نام  با  و  شرکت ها  سهام  بازاری  ارزش  برابر  وزنی  با  حسابی  میانگین 
گرفته  شناخته شده است. زمان پایه این شاخص 1369/1/1 و عدد مبنای آن100 در نظر 
کارگزاران بورس اوراق بهادار  شده است. این شاخص در مرکز تحقیقات بازار سرمایه سازمان 

تهران با استفاده از معادله زیر محاسبه می شود.

TEPIX
p q
Dt

it iti

n

t

= ×=∑ 1 100
 

که در آن pit نشانگر قیمت سهام شرکت iام در زمان qit ،t تعداد سهام منتشره شرکت 
pio قیمت  io است،  iop q  که در زمان مبدأ برابر  t عدد پایه در زمان Dt ،t ام در زمانi
qio تعداد سهام منتشره شرکت iام در زمان مبدأ و n تعداد  سهام شرکت iام در زمان مبدأ، 

کیان و سلیم، 1386(. شرکت های مشمول شاخص است )احمدپور، غلامی 
بازدهی سهام: در این مقاله بازدهی سهام با استفاده از شاخص قیمت و از طریق معادله 
(n( محاسبه می شود که به عنوان شاخص بازدهی سهام بازار r In P Pt n t n t n, , ,( / )= × −100 1

 s In FX FXt n t n t n, , ,( / )= × −100 1 است.   (n( بازار  در  سهام  قیمت   Pt و   (t( زمان  در   
کشور )n) را  خ ارز در  FXt اندازه نر n, کشور )n) در زمان )t) را ارائه می دهد.  خ ارز  بازدهی نر
نشان می دهد )Živkov, Njegić and Markelić, 2014) و به این ترتیب بازدهی قیمت طلا 

محاسبه شده است.

1. Tehran Exchange Price Index (TEPIX(
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که در معادله خودرگرسیونی با وقفه های توزیعی  در نتیجه به طور اختصار متغیرهایی 
 ،)t کل در زمان گرفته اند شامل، Pt )شاخص قیمت  کوانتیل مورد استفاده قرار  و رگرسیون 
Rt )بازدهی قیمت سهام در زمان t(، ERt )بازدهی قیمت ارز در زمان t(، GRt )بازدهی قیمت 

طلا در زمان t( و εt )جمله اخلال در زمان t( است.
سهام  قیمت  بازدهی  که  است  این  شود  عنوان  متغیرها  مورد  در  باید  که  نکته ای 
اختصار  به  هم  ارز  قیمتی  تغییرات  از  ناشی  بازدهی  و  سهام  بازدهی  همان  به اختصار 
خ ارز عنوان خواهد شد. شاخص قیمت سهام از سایت شرکت مدیریت فناوری  تغییرات نر
بورس تهران )مرکز پردازش اطلاعات مالی ایران( جمع آوری شده است. داده های روزانه 
خ ارز در بازار آزاد از سایت واحد مطالعات بازار دنیای اقتصاد )demur.com) و سایت  نر
روزانه  داده های  و  شده  گردآوری   (tgju.org( تهران  ارز  و  سکه  طلا،  شبکه  اطلاع رسانی 
ح جدید( نیز از بانک داده های اقتصادی و مالی دفتر مدل سازی و  قیمت سکه طلا )طر
مدیریت اطلاعات اقتصادی وزارت اقتصاد و دارایی )databank.mefa.ir) استخراج شده 

است. 

۴. نتایج برآورد الگوی تجربی 
می کنند  نقض  را  بودن  نرمال  فرض  مالی،  و  اقتصادی  متغیرهای  از  بسیاری  معمولًا 
ج  )سوری،  است  دورافتاده  مشاهدات  وجود  همچنین  و  داده ها  ماهیت  از  ناشی  که 
در  حد  از  بیش  کشیدگی  موجب  دورافتاده  مشاهدات  وجود  واقع  در  دوم،1394(. 
بازدهی  یعنی  مدل  وابسته  متغیر  توزیع  گی های  ویژ زیر  جدول  در  می شود.  توزیع 
کشیده تر  وابسته  توزیع متغیر  که مشاهده می شود  ارائه شده است. همان طور  سهام 
از توزیع نرمال است و این به دلیل وجود مشاهدات دورافتاده است. چولگی به راست 
آن  میانه  از  سری  میانگین  که  معنا  این  به  است  مشاهده  قابل  سری  توزیع  در  نیز 
جالبی  نکته  می تواند  سهام  بازدهی  در  مثبت  میانه  و  میانگین  وجود  و  است  بزرگتر 
که به طور متوسط بازدهی سهام در بازار بورس ایران مثبت  برای سرمایه گذاران باشد 

است.
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گی های توزیع متغیر وابسته مدل جدول 3. ویژ

سری مشاهده 
شده

کزیمم3میانه2میانگین1 ضریب چولگیStd. Dev5.مینیمم4ما
کشیدگی6

جارک - برا7
آزمون 

جارک - 
برا8

بازدهی سهام 
5/5120/6510/4589/6644733/2940/000-0/10050/04025/401)متغیر وابسته(

مأخذ: همان.

نمودار 2. توزیع متغیر وابسته مدل )بازدهی قیمت سهام(

0

200

400

600

800

1,000

-6 -5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5

Series: R
Sample 9/16/1387 4/30/1397
Observations 2510

Mean       0.100530
Median   0.040234
Maximum  5.401690
Minimum -5.512509
Std. Dev.   0.651710
Skewness   0.458699
Kurtosis   9.664606

Jarque-Bera  4733.294
Probability  0.000000

مأخذ: همان.

1. Mean
2. Median
3. Maximum
4. Minimum
5. Skewness
6. Kurtosis
7. Jarque - bera
8. P-value
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مقدار احتمال آزمون جارک - برا کوچکتر از 0/05 است و این به معنای رد فرضیه صفر است. 
فرضیه صفر در این آزمون نرمال بودن توزیع است که در این سری رد می شود. مقداربالای آزمون 
کشیدکی توزیع نیز بیش از  جارک - برا نیز دلیل دیگری بر رد فرضیه نرمال بودن سری است. 
کشیدگی توزیع نرمال است و چولگی از راست نیز در مدل قابل مشاهده است. البته براساس 

مباحث آماری قابل اغماض است.
قبل از ورود به برآورد مدل، نتایج آزمون ریشه واحد در جدول زیر ارائه می شود.

جدول 4. نتایج آزمون مانایی در دو حالت باروند و بدون روند

TREND عرض از مبدأ باTREND عرض از مبدأ بدون
متغیر

سطح 
آماره آزموناحتمال

سطح آماره بحرانی
احتمال

آماره 
آزمون

آماره بحرانی
1 درصد5 درصد10 درصد1 درصد5 درصد10 درصد

0/000-15/204-2/567-2/862-3/4320/000-15/270-3/127-3/411-3/961R

0/000-9/489-3/127-3/411-3/9610/000-9/4200-2/567-2/862-3/432ER

0/000-55/093-3/127-3/411-3/9610/000-55/000-2/567-2/862-3/432GR

مأخذ: همان.

گرفته است.  کاذب مانایی متغیرها مورد بررسی قرار  برای اجتناب از مشکل رگرسیون 
که یکی از مشهورترین آزمون ها در این زمینه  در این پژوهش از آزمون دیکی فولر تعمیم یافته 
است، جهت تست مانایی متغیرها در هر دو حالت با TREND و بدون TREND استفاده 
که این خوش رفتاری  که هر سه متغیر در سطح مانا هستند  شده است. نتایج نشان می دهد 
 TREND خ رشد بودن هر سه متغیر قابل پیش بینی بود. البته متغیر داده ها با توجه به نر

در هیچ یک از تست ها معنادار نبود.
 ER گرنجر را نشان می دهد. از وقفه 2 تا وقفه 4 فرضیه جداول زیر نتایج آزمون علیت 
خ ارز علت  علت R نیست و R علت ER نیست، رد می شود. بنابراین در وقفه 2و 4 تغییرات نر
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تغییرات قیمت سهام است. از طرفی این رابطه دوسویه می شود یعنی جهت علیت از بازار 
گرنجر یک حلقه بازخوردی1 در تعاملات بازار  سهام به بازار ارز نیز شکل می گیرد. بنابر تعریف 
که برای نمونه با وقفه 9 محاسبه شده  ارز و بازار سهام شکل می گیرد، اما در وقفه های بالاتر 

این رابطه دو سویه دیگر معنادار نیست. 

گرنجر در وقفه 2 جدول 5. نتایج آزمون علیت 

گرنجر )وقفه 2( P-valueمقدار آزمون Fآزمون علیت 

ER5/8890/0031 علت R نیست.

R7/7810/0004 علت ER نیست.

مأخذ: همان.

گرنجر در وقفه 4 جدول 6. نتایج آزمون علیت 

گرنجر )وقفه 4( P-valueمقدار آزمونFآزمون علیت 

ER2/4960/0410 علت R نیست.

R3/9720/0032 علت ER نیست.

مأخذ: همان.

گرنجردر وقفه 9 جدول 7. نتایج آزمون 

گرنجر )وقفه 9( P-valueمقدار آزمونF آزمون علیت 

ER1/7290/0772 علت R نیست.

R1/9700/0388 علت ER نیست.

مأخذ: همان.

1. Feedback Interaction
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وقفه های  با  خودرگرسیونی   مدل  براساس  بهینه  وقفه های  تعداد  و  مدل  تبعی  فرم 
توزیعی به صورت زیر محاسبه شده است:

R R R R R R R ER ERt t t t t t t t= + + + + + + + +− − − − − −µ α α α α α α β β1 1 2 2 3 3 4 4 5 5 6 6 1. . tt t t tER GR− −+ + +1 2 2β γ ε. . معادله )4( 

به  زیر  جدول  در  آن  نتایج  و  کوانتیل  رگرسیون   ARDL(6,2,0( تبعی  فرم  براساس 
که اعداد  کرد این است  که باید یادآوری  تفکیک تمامی دهک ها آورده شده است. نکته ای 

کی از معنادار نبودن متغیر مورد نظر در برآورد است. ستاره دار حا

کوانتیل در دهک های مختلف جدول 8. نتایج برآورد رگرسیون 

دهک                   0/90/80/70/60/50/40/30/20/1

0/6350/3530/1990/0990/028-0/033-0/131-0/271-0/577μ

0/4500/4210/4110/3870/3980/3670/3490/3360/368Rt-1

-0/05*-0/057-0/051*-0/031*-0/041*-0/067-0/092-0/082-0/075*Rt-2

0/1710/1550/1430/1260/1080/1070/1140/0920/102Rt-3

0/006*-0/008*0/002*0/007*0/007*-0/005*-0/027*-0/018*-0/043*Rt-4

0/0990/1160/1000/0770/0620/0570/0580/028*0/034*Rt-5

0/1220/07320/0611*0/035*0/019*0/001*-0/007*-0/019*-0/062*Rt-6

0/004*0/0210/0170/007*-0/0001*-0/005*-0/015*-0/008*-0/021*ERt

0/0390/0310/020*0/009*0/005*0/003*0/004*0/005*0/005*ERt-1

0/035*0/0270/014*0/012*0/003*-0/003*-0/012-0/004*0/009*ERt-2

-0/0002-0/0001*2/32*8/27*0/0001*0/0001*0/00020/00040/0007GRt

مأخذ: همان.
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بازار  بین  رابطه ای   )0/3 0و   /2 و   0/1( پایین  دهک های  یعنی  پایین  بازدهی های  در 
سهام و بازار ارز وجود ندارد، زیرا ضرایب معنادار نیست. در مقابل رابطه ای مثبت و البته 
که با افزایش چندک ها ضعیف تر هم می شود. به  ضعیف بین بازار سهام و بازار طلا وجود دارد 
عبارتی در دهک های پایین با افزایش بازدهی در بازار طلا، بازدهی در بازار سهام نیز افزایش 
را در  اثر خود   ( , )t t− −1 3 تنها در دوره  پایین شاخص قیمت  بازدهی های  می یابد. 
کاهش بازدهی سهام در دوره بعدی نیز اثر منفی در بازار سهام  بازار سهام برجا می گذارد، با 
بازدهی های  یعنی  است  قوی تر  رابطه  این   0/1 دهک  در  به طوری که  داشت  خواهد  وجود 

بسیار پایین به شدت بر روند آتی بازار دریک دوره بعد اثرگذار است.
بازار سهام  و  ارز  بازار  رابطه ای بین  همچنین در دهک های میانی )0/4 و 0/5و 0/6( 
وجود ندارد و ضرایب معنادار نیستند. برخلاف دهک های پایین در دهک های میانی رابطه  
معناداری بین بازار طلا و بازار سهام وجود ندارد، اما بین اجزای خودرگرسیون بازدهی سهام 
افزایش  با  که  دارد  وجود  مثبت  رابطه ای   ( , , )t t t− − −1 3 5 فرد  وقفه های  در 
که به دلیل  وقفه ها این رابطه قوی تر می شود. این به این معناست در چندک های میانی 
مثبت  و  سهام  بازار  شرایط  بودن  مساعد  با  دارد  نیز  بالایی  فراوانی  توزیع،  بالای  کشیدگی 
بودن بازدهی ها این شرایط مثبت به دوره های بعد نیز تسری یافته و به افزایش بازدهی ها و 

رونق بازار سهام در دوره های آتی منجر خواهد شد.
کاملًا متفاوت است. در دهک های ) 0/7 و 0/8 و  در دهک های بالای توزیع شرایط 
0/9( رابطه نه چندان قوی بین بازار سهام و بازار طلا مجدد شکل می گیرد، اما علامت ضریب 
کاهش بازدهی ها در بازار سهام  آن منفی است. در واقع افزایش بازدهی ها در بازارطلا موجب 
ح  می شود. در واقع در بازدهی های بالای بازار سهام، بازار طلا همانند یک بازار رقیب مطر
که با  می شود. در این دهک ها رابطه مثبت بین بازار سهام و بازار ارز با یک وقفه وجود دارد 
خ ارز تنها در دهک های  افزایش بازدهی ها این رابطه قوی تر نیز می شود. به عبارتی تغییرات نر
خ ارز باعث افزایش  بالای توزیع بازدهی ها بر بازار سهام اثرگذار بوده و با یک وقفه، افزایش نر
اجزای خودرگرسیون  بین  و مثبت  رابطه قوی تر  بورس خواهد شد.  بازار  در  بازدهی سهام 
 ( , , , )t t t t− − − −1 3 5 6 طولانی تر  دوره های  در  و  بالا  دهک های  در  سهام  بازدهی 
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قابل مشاهده است و بهبود شرایط بازار و افزایش بازدهی ها به بهبود بازار و تداوم طولانی تر 
بازدهی های مثبت در دوره های آتی منجر خواهد شد.

مربعات  حداقل  برآورد  از  حاصل  نتایج  تجزیه و تحلیل ها،  تکمیل  برای  زیر  جدول  در 
قرار دادیم.  میانه )0/5( مورد مقایسه  کوانتیل در دهک  رگرسیون  نتایج روش  با  را  خطی 
معناداری  مثبت  رابطه  معمولی  رگرسیون  روش  در  است.  ارز  خ  نر ضرایب  در  اصلی  تفاوت 
بین بازار ارز با یک وقفه زمانی، و بازار سهام وجود دارد و از طرفی یک رابطه منفی )هرچند 
در  اما  می شود.  داده  نشان  وقفه ای  هیچ  بدون  سهام  بازار  و  ارز  بازار  بین  نیست(  معنادار 
کوانتیل هیچ رابطه معناداری بین بازار ارز و بازار سهام در چندک 0/5 وجود ندارد. رگرسیون 

جدول 9. مقایسه نتایج رگرسیون کوانتیل در دهک 0/5 با نتایج حاصل از رگرسیون حداقل مربعات معمولی

GRtERt-2ERt-1ERtRt-6Rt-5Rt-4Rt-3Rt-2Rt-1μ

روش حداقل 0/127-0/0540/3620/045*0/077-0/018*0/030*0/021-0/006*0/013*0/0001
مربعات معمولی

0/0001*0/003*0/005*-0/001*0/019*0/0620/007*0/108-0/041*0/3980/028
رگرسیون 

کوانتیل در 
دهک 0/5

مأخذ: همان.

5. جمع بندی و نتیجه گیری
با حرکت در مسیر توسعه اقتصادی و گسترش بازارها، بررسی تعاملات بین بازارها بیش از پیش 
در  سهام  و  ارز  مالی  بازار  دو  بین  تعاملات  ویژه  به طور  می گیرد،  قرار  محققان  توجه  مورد 
کشورهای مختلف و در برهه های زمانی متفاوت مورد توجه بوده است.  سال های اخیر در 
متعددی  پژوهشی  کارهای  در  نیز  ایران  اقتصاد  در  بازار  دو  این  تعاملات  نسبت  همان  به 
مالی است  گی های سری های  از ویژ که  به وجود داده های پرت  آنها  ولی در  کاوی شده  وا
کوانتیل و نیز بهره مندی  توجه نشده است. مزیت مقاله حاضر استفاده از رهیافت رگرسیون 
رگرسیون  گی مهم  ویژ از  متوالی است.  10 سال  برای  روز در هفته(  )پنج  روزانه  از داده های 
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کوانتیل استحکام پارامترهای برآورد شده در مقابل داده های پرت است. نتایج برآوردها در 
ح است:  کوانتیل و در دهک های مختلف به این شر رگرسیون 

خ  الف( تأثیر بازار ارز با دو وقفه بهینه را بر بازار سهام مورد بررسی قرار می دهیم، تأثیر نر
بازدهی سهام یکسان نبوده و صرفاً در چندک های بالای مدل  ارز در دهک های متفاوت 
)0/9، 0/8، 0/7( رابطه مثبت تأیید می شود. در دهک های پایین و میانی بازدهی سهام 
خ ارز و بازدهی سهام تأیید نمی شود. با بررسی پنجاه صنعت  هیچ رابطه معناداری بین نر
که بیشتر این صنایع صادرات محور بوده و در نتیجه افزایش  بزرگ در بورس متوجه می شویم 
کشور و نیز افزایش دارایی ارزی این شرکت ها تأثیر  خ ارز می تواند از طریق بهبود تراز تجاری  نر
مثبتی بر روی بازدهی سهام در بازار بورس داشته باشد البته این رابطه در دهک های بالایی 
بازدهی سهام یعنی در شرایط رونق بازار سهام برقرار است. در دهک های میانی و پایینی 
که بازار بورس رونق بالایی ندارد هیچ رابطه معناداری بین این دو بازار تأیید  بازدهی سهام 
که به دلیل فراوانی دهک های میانی، به معنای عدم رابطه بین این دو بازار در  نمی شود، 

کثریت موارد و زمان هاست. ا
که در دهک های پایینی متغیر وابسته  ب( تأثیر بازار طلا را بر بازار سهام این گونه است 
کم است رابطه مثبت و البته نه چندان قوی بین این دو بازار  که شرایط رکودی بر بازار حا
این  می شود.  تأیید  منفی  رابطه ای  سهام  بازدهی  بالایی  دهک های  در  اما  و  دارد  وجود 
که در شرایط رونق بازار سهام، بازار طلا همانند  کرد  نتیجه را به این صورت می توان بیان 
کاهش بازدهی ها در بازار سهام  کرده و افزایش بازدهی در بازار طلا باعث  یک بازار رقیب عمل 
که فراوانی  که در دهک های میانی  که باید به آن اشاره شود این است  خواهد شد. نکته ای 

بالایی هم دارد رابطه معناداری بین بازار ارز و بازار طلا تأیید نمی شود.
ج( تأثیرات بازدهی های بازار سهام با وقفه های مشخصی تأثیر خود را در بازار نگه می دارد، 
البته میزان این تأثیرات و طول مدت آن در دهک های مختلف متفاوت است. در دهک های 
که همان شرایط رکودی بازار بورس است نهایتاً با دو وقفه بر بازار اثرگذار است؛ در حالی که  پایینی 
در دهک های بالایی یعنی رونق بازار بورس تا 6 وقفه در بازار تأثیرات مثبت خود را نگه می دارد 

به عبارتی رونق تا 6 دوره آتی تسری می یابد و آثار رونق بازار سهام دوام بیشتری دارد.
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که فقط در شرایط رونق بازار  گفت  کوانتیل می توان  بنابراین براساس نتایج رگرسیون 
کرد  بورس بین بازار سهام و بازار ارز رابطه معناداری وجود دارد و با اغماض می توان عنوان 
جریان گرا  رویکرد  از  سهام  بازدهی  بالایی  دهک های  در  سهام  بازار  و  ارز  بازار  بین  تعاملات 
کشور این موضوع  تبعیت می کند و البته با توجه به ناچیز بودن جریان ورودی سرمایه به 
گرنجر یک رابطه بازخوردی و دو طرفه بین بازار  منطقی است. براساس نتایج آزمون علیت 
ارز و بازار سهام وجود دارد، تعاملات بازخوردی بین بازار ارز و بازار سهام نتیجه جالبی است 
بازار  دو  بین  رابطه  علامت  کنند.  طی  را  خود  سیر  خط  پرتفوی  و  سنتی  رویکرد  دو  هر  که 
به قوت دو رویکرد بستگی دارد )Granger, Huang and Yang, 2000). با توجه به مثبت 
این  در  را  بیشتری  قوت  که  جریان گراست  یا  سنتی  رویکرد  این  ما  مدل  در  علامت  شدن 
خ ارز به طور غیر مستقیم و از طریق بهبود  که افزایش نر رابطه علی دو طرفه دارد، به این معنا 
ادامه  افزایش می دهد. در  را  بازار  این  بازدهی ها در  و  گذاشته  اثر  بازار سهام  بر  تراز تجاری 
خ ارز منجر خواهد شد و در لوپ  کاهش نر افزایش بازدهی ها در بازار سهام به طور مستقیم به 
کاهش بازدهی ها منجر می شود، البته این لوپ  خ ارز مجدد به  کاهش نر گرفته این  شکل 
کوتاه مدت و آن هم  خ ارز در  در وقفه های بالاتر معنادار نخواهد بود. در نتیجه تغییرات نر
در شرایط رونق بازار بورس )با توجه به صادرات محور بودن پنجاه صنعت بزرگ در بورس( 
که در بلند مدت   گذاشته و بازدهی ها را افزایش دهد، اما آنچه  می تواند بر بازار سهام تأثیر 
کارایی شرکت های  به عنوان یک عامل مهم بر بازدهی بازار سهام می تواند مؤثر باشد تغییر 

حاضر در بازار بورس است.
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اخلاقی  مسائل  از  بسیاری  تا  شده  باعث  یادگیری  و  تفکر  قابلیت  با  ماشین های  و  دستگاه ها  ایجاد  امکان 

که به انسان ها و دیگر موجودات و حتی خود آسیب نمی رسانند. رشد تکنولوژی  ح شود با این اطمینان  مطر

ربات  گر  ا مثال  برای  دارد  همراه  به  را  معایبی  بسیار،  محاسن  به رغم  رباتیک  و  مصنوعی  هوش  حوزه  در 

یا خود  کاربر، مالک  تولید کننده،  یا مالی آسیب برساند مسئول آن چه کسی است؟  هوشمندی به شخص 

تولیدکننده، ربات ها را با اطلاعات پیش فرض و محدود تولید می کند و به مصرف کننده می فروشد .  ربات؟ 

که در آن تعبیه شده قادر به تطبیق با محیط و خودآموزی هستند  این ربات ها به دلیل الگوریتم های خاصی 

کاربر یا مالک قابل پیش بینی نیست  ج شد، برای تولیدکننده و  بنابراین رفتار ربات وقتی از محیط تولید خار

چرا  که ربات هوشمند به صورت مستقل و بدون نظارت انسانی تصمیم می گیرد. از این رو زیان دیده به سختی 

کند . برای رفع خلأ مسئولیت و حمایت  کاربر را اثبات  می تواند عیب ربات و انتساب آن به تولیدکننده ، مالک یا 

از زیان دیده، اعطای شخصیت حقوقی به ربات از سوی اتحادیه اروپا پیشنهاد شده است. این مقاله درصدد 

که  که آیا امکان اعطای شخصیت حقوقی به ربات هوشمند وجود دارد؟ نتایجی  پاسخ به این سؤال است 

ربات های  به  اعطای شخصیت حقوقی در حال حاضر  داد  نشان  آمد  به دست  تحلیلی  و  توصیفی  با روش 

هوشمند با توجه به سطح خودمختاری آن به دلایل مختلف امکان پذیر نیست ولی درصورتی که ربات به 

کامل برسد مانعی برای اعطای شخصیت حقوقی وجود ندارد. ک و اراده  سطحی از خودمختاری و ادرا

کلید واژه ها: ربات؛ خودمختاری؛ هوشمند؛ شخصیت حقوقی؛ هوش مصنوعی 

گروه حقوق، دانشگاه پیام نور، ایران؛ * استادیار 
Email: mohsenvaseghi@pnu.ac.ir
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مقدمه
و  ماشین آلات  توسعه  و  مطالعه  به  که  است  کامپیوتر  علم  از  شاخه ای  مصنوعی  هوش 
نرم افزارهای هوشمند می پردازد. این حوزه مسائل فلسفی در مورد ماهیت ذهن و اخلاق 

.(Nevejans, 2016: 8( موجودات مصنوعی را به وجود می آورد
امروزه انواع مختلفی از فناوری های اطلاعاتی برپایه اصل عملی سیستم هوش مصنوعی 
هواپیماها،  خودکار  کنترل  گوگل،  خودران  خودرو  سوفیا،  ربات  مثال،  به عنوان  دارد،  وجود 
دستیاران دیجیتالی نظیر Cortana ،Siri و Google Now، ربات امدادگر، ربات پرستار، ربات های 
کرد. این و دیگر فناوری ها در سراسر جهان شناخته  نظافتچی و ربات های جراح و غیره اشاره 
شده اند و ظرفیت و همچنین استفاده از آنها به سرعت در حال رشد است. ربات های پرستار به 
که ممکن است به مرگ بیمار منجر شوند، دوربیندازند  که داروهایی  بیماران یادآوری می  کنند 
و مصرف نکنند و همچنین داروها به موقع به بیمار داده شود . مثال دیگر خودروهای خودران 
که استفاده از فناوری های مبتنی بر  گسترش است. همان طور  که در آمریکا و اروپا رو به  است 
هوش مصنوعی بیشتر و بیشتر گسترش می  یابد، تعداد حوادث مرتبط نیز افزایش می  یابد. امکان 
ایجاد دستگاه ها و ماشین های دارای تفکر و یادگیری باعث می شود تا بسیاری از مسائل اخلاقی 
مطرح شود و اطمینان از اینکه این ماشین ها به انسان ها و دیگر موجودات و حتی خود آسیب 
نمی رسانند. بنابراین این موضوع سؤال  های چالش برانگیز و پیچیده ای را مطرح می کند. آیا در 
حال حاضر امکان اعطای شخصیت حقوقی به ربات های هوشمند وجود دارد؟ آیا جوامع امروز 
برای استفاده و بهره مندی از این عامل های مبتنی بر هوش مصنوعی خودمختار به قانون جدید 
نیاز دارند یا قوانین موجود باید تطبیق داده شود؟ و آیا هوش مصنوعی می تواند تصمیم اخلاقی 
بگیرد و تزاحمات اخلاقی را رعایت کند؟ آیا هوش مصنوعی حقوق و تکلیف دارد؟ مقاله حاضر با 

روش توصیفی -تحلیلی ضمن تبیین مباحث به این سؤال ها پاسخ خواهد داد.

۱. هوش مصنوعی و رباتیک
۱-۱. مفهوم هوش مصنوعی

 ،(Russell and Norvig, 2003: 5( کتاب هوش مصنوعی یک روش نوین استوارت راسل در 
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کرده است. وی براساس روش های  هشت تعریف از نویسندگان حوزه هوش مصنوعی ارائه 
هوش  سیستم های  اول:  دسته  می کند.  تقسیم  دسته  چهار  به  را  تعاریف  این  مختلف 
به مثابه  مصنوعی  هوش  سیستم های  دوم:  دسته  عمل،  در  شبه انسان  به مثابه  مصنوعی 
انسان در تفکر، دسته سوم: سیستم های هوش مصنوعی به مثابه انسان در تفکر عقلایی، 
را چنین  که معقولانه عمل می کنند. نگارنده هوش مصنوعی  دسته چهارم: سیستم هایی 

تعریف می کند: » علم مطالعه ، طراحی و توسعه عامل های هوشمند«.
هوش مصنوعی معمولًا به دو دسته، ضعیف و قوی تقسیم می شود. هوش مصنوعی قوی1 
کارکردهای ذهنی دارد و مغز انسان را تقلید  که توانایی ها و  یک ساختار هوش مصنوعی است 

.(Frank van, 2008: 111( کامل شناخته می شود می کند همچنین به عنوان هوش مصنوعی 
گاه2 باشد و ممکن است پردازش های  کند یا خودآ هوش مصنوعی قوی می تواند درک 
مانند   .(www.ucd.ie/philosop( باشد  نداشته  یا  باشد  داشته  را  انسان  مانند  فکری 
که مبتنی بر هوش مصنوعی خودمختار )قوی( است این خودرو  گوگل  خودروهای خودران 
کنند  به دلیل الگوریتم ها، سنسور ها و حسگر ها قادرند بدون راننده انسانی در محیط حرکت 

کنش مناسب نشان دهند یا مانند ربات سوفیا. و نسبت به اتفاقات محیط پیرامون وا
هوش مصنوعی ضعیف3 بر اساس قواعد و تنظیمات از قبل انجام شده عمل می کند و 

.(Steels, 1995: 21; Frank van, 2008: 111( نمی تواند فراتر از آن قوانین برود
هوش  گی های  ویژ از  بسیاری  عامل  ضعیف،  مصنوعی  هوش  مبتنی بر  عامل های  در 
مصنوعی قوی ازجمله خودآموز بودن، قابلیت تطبیق با محیط، خودمختار بودن را ندارد 
گوگل از سطح یک تا سه، با  گر دارد در سطح بسیار پایین است مانند خودروی خودران  یا ا

اینکه دارای قابلیت های متعددی است ولی برای حرکت، به راننده انسانی نیاز دارد.

1. Strong Artificial Intelligence
2. Self-aware. 
3. Weak Artificial Intelligence
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۲-۱. مفهوم رباتیک
رباتیک  ماشین های  و  ربات ها  ندارد.  وجود  »رباتیک«  یا  »ربات«  از  کلی  تعریف  هیچ 
کرد: 1. اندازه؛  گی می توان بررسی  ازنظر پنج ویژ ابزار یا ماشین  گسترده ای به عنوان  به طور 
انتقال دهد؛  را دریافت و  که دستگاه می تواند اطلاعات  2. تحرک؛ 3. اتصال، به این معنا 
مستقل  به طور  که  بیرونی  ورودی های  به  دادن  پاسخ  برای  مستقل«  یا  »خومختاری   .4
اطلاعات  بتواند  دستگاه  که  میزانی  به  »هوش«   .5 و  می شوند  درگیر  فیزیکی،  حرکات  در 
از این یادگیری در تعیین  با تجربه یاد بگیرد و  انتقال دهد،  ارزیابی، استفاده و  را دریافت، 

.(Frank van, 2008: 76( کند پاسخ های آینده استفاده 
ربات ها ازلحاظ سطح عملکرد به سه دسته تقسیم می شوند : الف( ربات های خودکار 
یا ضعیف،1 ب( ربات های نیمه مستقل2 )نیمه خودمختار(، ج( ربات های تمام خودمختار یا 

. (McGuire, 2006: 187( 3تمام مستقل
کرده:  تعریف  این گونه  را  ربات  اروپا، استقلال یک  اتحادیه  امور حقوقی  کمیته  گزارش 
تأثیر بیرونی.  یا  کنترل  از  آنها در دنیای واقعی ، مستقل  »توانایی اتخاذ تصمیم ها و اجرای 
گرچه این استقلال از ماهیت تکنولوژی صرف برخوردار بوده و درجه آن به میزان پیچیده  ا

.(Nevejans, 2016: 8( »بودن تعامل یک ربات با محیط اطراف آن بستگی دارد
 EN ISO 8373 این عبارت همچنین در استاندارد فنی سال 2012 اتحادیه اروپا یعنی
گراف 2.28 ربات هوشمند  درخصوص »ربات ها و دستگاه های رباتیک« به کار رفته است. پارا
که به اجرای وظایف از طریق درک و سنجش محیط اطراف و  کرده: »رباتی  را این گونه تعریف 
تعامل با منابع بیرونی و سازگاری رفتارها قادر است«. این استاندارد ربات صنعتی با سنسور 
بصری برای برداشتن و تعیین موقعیت اشیا، ربات های متحرک با قدرت اجتناب از تصادف 

و ربات های پایدار با توانایی حرکت روی سطوح ناهموار را شکل می دهد .
را  مشکلی  هیچ  کلمات  این  تئوری،  در  دارد.  نیاز  ویژه ای  تفکر  به  هوشمند  ربات 

1. Weak Autonomous
2. Semi Autonomous
3. Fully Autonomous
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به دنبال ندارند، چون دانشمندان عبارت »هوشمند« را برای تولید ربات هایی به کار می برند 
کرده و به سازگاری با تغییرات  که دیگر به خطوط تولید محدود نیستند، به طور خودکار عمل 
ج می شوند، محققان  کارخانه خار که ربات ها از  و بی ثباتی در محیط اطراف قادرند. زمانی 
آنها مجبور می شوند تا تنظیماتی را انجام دهند در نتیجه می توانند فعالیت در یک دنیای 

.(Ibid.: 9( کاملًا پیچیده و غیرقابل پیش بینی داشته باشند
با توجه به غیرممکن بودن برنامه ریزی همه موقعیت های احتمالی پیش روی یک ربات، 
و  به پیش بینی موقعیت های خاص  که  مربوط می شود  به طراحی ماشین هایی  اصلی  ایده 
سازگاری با آنها از طریق مجموعه ای از سنسورها قادرند. به این طریق این ربات ها مستقل عمل 

 .(Jarvis, 2008: 23( می کنند. تمامی این تحقیقات در حوزه رباتیک هوشمند قرار می گیرند
مختلف  انواع  تجاری سازی  و  تولید  زمینه  در  که  است  کشورهایی  ازجمله  جنوبی  کره 
ربات های مبتنی بر هوش مصنوعی موفق بوده و قانونی را تحت عنوان قانون توسعه و توزیع 
می دارد :  بیان  مذکور  قانون   )1( ماده  است .  کرده  تصویب   2016 ژانویه   6 در  هوشمند  ربات 
ارتقای  و  ایجاد  با  است  ملی  اقتصاد  و  شهروندان  زندگی  کیفیت  ارتقای  قانون  این  » هدف 
یک سیاست توسعه پایدار صنعت رباتیک هوشمند برای تسهیل توسعه و توزیع ربات های 
»ربات  می دارد :  مقرر  هوشمند  ربات  تعریف  درخصوص   )2( ماده   »1« بند  در  هوشمند « . 
که محیط خارجی خود را درک می کند، شرایط  هوشمند به معنای یک دستگاه مکانیکی است 
.(http://elaw.klri.re.kr( »و موقعیت را تشخیص می دهد و به صورت اختیاری حرکت می کند

۲. رابطه حقوق و تکنولوژی 
بر  مقررات  و  قانون  تأثیر  و  کنترل  مورد  در  سؤال هایی  تکنولوژی،  روز افزون  پیشرفت  با 
قرار می گیرد .  بررسی  و  غالباً مورد بحث  زندگی می کنیم،  ما  که  اجتماعی  و  جنبه های فنی 
به عنوان مثال شرکت خودروسازی تسلا1 در حال معرفی ماشین های خودران است و شرکت 
که فناوری  کرده است. زمانی  استارشیپ2 تحویل خودروهای خودران را در استونی شروع 

1. Tesla 
2. Starship
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آماده  آینده  برای تحولات  که ممکن است  تاآنجا و  یابند  تغییر  باید  تکامل می یابد، قوانین 
تکنولوژی  توسعه  کنترل  و  تشویق  باعث  هم  روشن  قانونی  چارچوب  یک  وجود  باشند، 

.(Schrijver, 2018: 119( کاربران تکنولوژی محافظت می کند می شود و هم از 
چالش هایی  جدید  فناوری های  که  دارد  وجود  زمینه  این  در  گسترده  توافق  یک 
براساس  قوانین  به روز رسانی  برای  دلیل  مهم ترین  می کنند.  ایجاد  مقررات  و  قوانین  برای 
فناوری های جدید، حفاظت از افراد در مقابل آسیب ها و عوارض ناشی از تکنولوژی است. 
با توجه به ماهیت و عملکرد برخی فناوری ها مانند به کارگیری سلاح های خودمختار مرگبار، 
قوانین  وضع  طریق  از  پیشگیری  به  نیاز  خودران،  ماشین های  بدون سرنشین،  هواپیمای 
مرتبط بیش ازپیش احساس می شود . حفاظت از حقوق افراد انواع مختلف مانند سلامتی، 
مراقبت اجتماعی، حریم خصوصی و محیط زیست و ... را شامل می شود. همچنین در این 
یا  که به طور جمعی  به گونه ای می شود  ایجاد خطر  یا  اغلب سبب آسیب  زمینه، تکنولوژی 

فردی به این حقوق تجاوز می کند.
ح می کنند تا  تجزیه و تحلیل حقوقی صرفاً عاملی را برای درک واقعیت تکنولوژی مطر
این پدیده ها به خوبی درک شوند. امروزه تکنولوژی به سرعت در حال رشد است و درک آن 
کنترل هستند.  از  ج  پیچیده تر می شود برخی برنامه های علمی، غیر قابل پیش بینی و خار
که آن با  معمولًا فناوری، ایمنی و شرایط زندگی را بهبود می بخشد ولی مردم انتظار ندارند 
به طور آشکار  گذارد.  تأثیر  اعتمادشان  بر  این خود می تواند  که  باشد  عدم اطمینان همراه 
از  دوری  و  انعطاف پذیری  مانند:  خاص  خصوصیات  نیازمند  تکنولوژی  در  کارآمد  قوانین 
کلی در خصوص  مواد قانونی محدود است، برای مثال در اروپا در سال 1995 دستورالعمل 
خسارت  و  آسیب  وقوع  از  پیشگیری  هدف  با  تولید کننده  کنترل  برای  محصولات  ایمنی 
مراحل  و  دادند  انجام  علمی  و  فنی  مؤسسه های  را  استانداردها  کلی  اصول  شد.  تصویب 
کرد بدین گونه از به روز شدن مستمر قانون در راستای ارتقای  گواهینامه، توسعه پیدا  صدور 

.(Gifford, 2007: 571( تکنولوژی جلوگیری شد
کنار ظهور ربات ها، مسائل قانونی دیگر مشکلات مربوط به تأثیر علم بر قانون مانند  در 
کرد. این محصولات  ح  گیاهان جدید، نانو تکنولوژی را می توان مطر لقاح مصنوعی، پرورش 
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به منظور  رایج  قانونی  دسته های  بودن  مناسب  مورد  در  را  سؤال هایی  جدید  تکنولوژیک 
اعمال شود:  که در سه روش ممکن است  ح می کند  و فنی مطر تهدیدات علمی  به   پاسخ 
چارچوب  یک   .3 شود،  داده  تطبیق  باید  فعلی  مقررات   .2 شود،  حفظ  موجود  قوانین   .1

قانونی جدید اتخاذ شود.
قانون، علم و فناوری بر یکدیگر اثر می گذارند. قانون در جهت تنظیم فعالیت های علمی و 
محصولات آن و دسته بندی حقوق آن ارتباط دارد. علم و تکنولوژی برای قوانین ایمنی و ابزارهای 
تنظیم کننده استفاده می شود و با مسائل قانونی پیوند پیدا می کند این موارد به ما اجازه می دهد 

.(Jasanoff, 1995: 14( تا استنباط درست از مسائل مربوط به تکنولوژی داشته باشیم
که با استفاده از یافته های  رابطه نزدیک و همزیستی، بین قانون و فناوری وجود دارد 
انسان  زندگی  شرایط  بهبود  هدف  با  را  جدید  تجهیزات  و  دستگاه ها  ابزار،  منابع،  علمی، 
تنظیم  برای  قانون  طرف  یک  در  است:  دوگانه  فناوری  و  قانون  بین  رابطه  می کند.  ایجاد 
کردن اهداف  فناوری لازم است و ازسوی دیگر قانون با استفاده از فناوری به منظور دنبال 
گی را در زمینه های مختلف مشاهده  خود است، این رابطه دوطرفه است و می توان این ویژ
که برای درک عمیق تر از یک  کرد. ایده بررسی رابطه بین حقوق و فناوری ها از این باور است 
گرفت  کلی را در نظر  کافی نیست بلکه باید رویکرد  فناوری خاص، یک تحلیل دقیق قانونی 

.(Izzo, 2013: 331( کرد و با تجزیه و تحلیل فنی و اجتماعی، این پدیده را با قانون ترکیب 
ک  اشترا به  را  واقعیت  یک  علوم  همه  اما  دارد  را  خود  دیدگاه  و  فنی  زبان  علم،  هر 
که قوانین، توسعه فناوری را پرورش داده یا مانع شده،  می گذارند. قانون و فناوری هنگامی 
که فناوری نتایج نامطلوب تولید می کند  که جامعه تصمیم می گیرد  با هم تعامل دارند زمانی 

.(Gifford, 2007: 573( از قوانین برای مهار یا اصلاح آن استفاده می کند

3. اخلاق در هوش مصنوعی 
فیلیپا فوت فیلسوف بریتانیایی در سال 1967 از احیا کنندگان اخلاق فضیلتی در قرن بیستم 
که براساس پیشرفت تکنولوژی همراه  کرد  ح  که برای اولین بار سؤال های اخلاقی را مطر بود 
فکری  آزمایش  کردند.  بازطراحی  را  آن  مختلف  افراد  و  می شود  ناشی  مصنوعی  هوش  با 
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کنید تراموایی روی ریل  کرد. تصور  مشهور مسئله تراموا در زمینه فلسفه اخلاق را او بیان 
آهن در حال حرکت است و پنج نفر سر راه آن هستند و تراموا مستقیم در حال رفتن به سمت 
کشیدن  که با  آنهاست و شما به عنوان ناظر در نزدیکی صحنه و نزدیک به یک اهرم هستید 
که تنها یک نفر روی آن است هدایت می شود؛ شما دو انتخاب  آن، تراموا به ریل دیگری 
پنج  آن  با مرگ  این مساوی است  که  نکنید  کاری  یک، هیچ   .(Foot, 1972: 306( دارید 
که باعث مرگ  کنید  کشیدن اهرم، تراموا را به مسیری هدایت  نفر روی ریل اصلی؛ دوم، با 
)Thomson, 1976: 12)  اینها همه  کدام است؟  آن یک نفر خواهد شد. انتخاب درست 
که البته هوش  کند  که هوش مصنوعی خودمختار باید آن را رعایت  تزاحمات اخلاقی است 

کنونی به این حد از پیشرفت نرسیده است. مصنوعی 
انتظار داشته باشیم تغییرات  باید  هوش مصنوعی به سرعت در حال توسعه است ما 
جنبه های  از  بسیاری  در  مصنوعی  هوش  سیستم های  آید  به وجود  ما  جامعه  در  زیادی 

زندگی ما دخیل هستند و به دلیل پیچیدگی آنها سؤال هایی را در اذهان ایجاد می کند:
خودمان  با  را  خودمختار  مصنوعی  هوش  سیستم های  اهداف  می توانیم  -چگونه 

کنیم؟ هماهنگ 
-آیا آینده هوش مصنوعی تهدید برای بشریت است؟

-چگونه ما از الگوریتم های یادگیری از دستیابی به تعصبات اخلاقی ناخوشایند هوش 
کنیم؟ مصنوعی جلوگیری 

-آیا هوش مصنوعی خودمختار باید در جنگ استفاده شود؟
-چه نوع از قواعد اخلاقی باید در هوش مصنوعی مثلًا ماشین های خودران استفاده 

شود؟
گر چنین است  -آیا سیستم های هوش مصنوعی می تواند عامل های اخلاقی باشند و ا

.(Sprevak, 2017: 3( چطور باید آنها را پاسخگو باشیم؟
امکان ایجاد دستگاه ها و ماشین های دارای تفکر، مباحث چالش برانگیز و پیچیده ای 
ماشین،  یادگیری  الگوریتم  یک  از  استفاده  با  بانک  یک  مثال  به طور  می کند.  ح  مطر را 
درخواست وام را برای تأیید پیشنهاد می کند متقاضی رد شده، علیه بانک اقامه دعوا و ادعا 
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که این الگوریتم ازنظر نژادی در میان متقاضیان وام تبعیض قائل می شود، بانک  می کند 
نمی کند  توجه  متقاضیان  نژاد  به   

ً
تعمدا الگوریتم  زیرا  است  غیرممکن  این  می دهد  پاسخ 

در واقع این بخشی از منطق و استدلال بانک برای اجرای این سیستم بود. بااین حال آمار 
کاهش  خ تأیید این بانک برای متقاضیان سیاه پوست به طور پیوسته  که نر نشان می دهد 
یافته است به طوری که 10 پرونده از افراد واجد شرایط برای سیستم مذکور ارسال شد و این 
گر  ا می کند.  رد  را  سیاه پوست  متقاضیان  و  می پذیرد  را  سفیدپوست  متقاضیان  الگوریتم، 
الگوریتم یادگیری ماشین مبتنی بر یک شبکه عصبی پیچیده باشد یا یک الگوریتم ژنتیکی 
که بفهمیم چرا و چطور الگوریتم براساس  تولید شده و هدایت شده، تقریباً غیرممکن است 

.(Pennington and Hastie, 198 :1993( نژاد آنها قضاوت می کند
الگوریتم های هوش مصنوعی نقش فزاینده ای در جامعه مدرن بازی می کنند شفافیت 
الگوریتم های هوش  که  نیست، همچنین مهم است  گی مطلوب هوش مصنوعی  ویژ تنها 
قابل  می کنند  اداره  را  آن  که  کسانی  برای  دارند  برعهده  را  اجتماعی  عملکرد  که  مصنوعی 
انجام  برای  مسئول  فرد  یافتن  اجتماعی،  مهم  معیارهای  از  دیگر  یکی  باشد.  پیش بینی 
که به آن اختصاص داده شده  که یک سیستم هوش مصنوعی در تکلیفی  کارهاست، زمانی 
کاربر نهایی آن ؟ مسئولیت پذیری،  کوتاهی می کند چه کسی مسئول است؟ برنامه نویس یا 
شفافیت، قابل اطمینان بودن، فساد ناپذیری، قابلیت پیش بینی، رعایت حریم خصوصی 
اجرای  برای  انسانی  قضاوت  جایگزین  به منظور  الگوریتم  یک  در  باید  معیارها  این  همه 

.(Mittelstadt, 4: 2016( گرفته شود تکالیف اجتماعی در نظر 
فکر  باستان  یونانیان  دارد  وجود  متفاوتی  دیدگاه های  اخلاقی  مسائل  درخصوص 
کشورها قبول ندارند. اینکه زنان یا سیاه پوستان حق رأی  برده داری را پذیرفته اند و برخی 
دارند ازنظر اخلاقی محل اختلاف است اینکه سیستم های هوش مصنوعی در پروسه تولید 
است.  چالش برانگیز  و  مناقشه  محل  شوند  برنامه ریزی  اخلاقی  کدهای  چه  براساس  باید 
که سابقاً در طراحی  گرچه هوش مصنوعی فعلی چندین مسئله اخلاقی را به ما ارائه می دهد  ا
مصنوعی  هوش  الگوریتم های  رویکرد  است  نداشته  وجود  انسان نما  ربات های  یا  خودرو 
گرفته می شوند.  نظر  در  قابل پیش بینی  پیچیده  و مشکلات  انسان گونه  تفکرات  به سمت 
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لت بر نیازهای طراحی  که دلا قواعد اجتماعی ممکن است با الگوریتم های هوش مصنوعی 
جدید مانند شفافیت و قابلیت پیش بینی دارد تکمیل شود. همچنین الگوریتم های هوش 
انواع جدید  نیازمند  و  اجرا نشود  قابلیت پیش بینی  زمینه  کاملًا در  مصنوعی ممکن است 

.(Bostrom, 2014: 11( تضمین ایمنی و مهندسی ملاحظات اخلاقی مصنوعی  باشند
در میان اخلاق گرایان در مورد اینکه مفهوم »خوب« یک مفهوم شناختی یا غیر شناختی 
یا یک مفهوم احساسی است و اینکه آیا اخلاق اصولًا موضوع عقل و منطق است یا موضوع 
احساس، بحث می شود، حتی کانت که گرایش به منطق دارد معتقد است، می تواند موضوع 
صلاحیت  و  شایستگی  تا  باشد  داشته  عقل  و  احساسات  باید  شخص  یک  باشد.  دو  هر 

 .(LaChat, 1986: 79( تصمیم گیری اخلاقی را داشته باشد
اخلاقی  اراده  دارای  که  کرد  منتسب  می توان  کسی  به  را  مسئولیت  فلسفی،  ازلحاظ 
بتواند  تا  باشد  داشته  هوشمند  عقل  و  احساس  احتمالًا  باید  مصنوعی  هوش  پس  باشد. 

کند.  شخصی و اخلاقی تصمیم گیری 
که شامل موارد زیر است: کرد  ح  کنترل ربات مطر ک آسیموف قواعد اخلاقی را برای  آیزا

 -یک ربات نباید به انسان آسیب برساند و یا به دلیل تعامل و ارتباط با انسان ها باعث 
آسیب به انسان شود.

کند مگر آنکه دستورات با قانون  -یک ربات باید دستورات داده شده انسان را اطاعت 
اول در تعارض باشد.

که این محافظت با قانون اول و دوم  کند تا زمانی  -یک ربات باید از خودش محافظت 
در تعارض نباشند.

که  که نشان می دهد حتی زمانی  کرد   این سه قانون، معضلات اخلاقی متفاوتی را ایجاد 
که با دیدگاه ها و تفکر های متفاوت  یک مجموعه منطقی از قوانین اعمال می شود، هنگامی 
تفسیر شود، شکست می خورد. بنابراین دادن استقلال و خودمختاری به ماشین ها نه تنها 
افزایش  نیز  را  بلکه مفاهیم اخلاقی و قانونی  افزایش می دهد  را  مزایای پیشرفت تکنولوژی 

 .(Pavaloiu and Kose, 2017: 17( می دهند
گرایش های مختلف و  اخلاق در فرهنگ هر جامعه ای متفاوت است و با توجه به روند 
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پیشرفت تکنولوژی به طور مستمر تنظیم می شود. مسائل اخلاقی با مجموعه جدید هوش 
اهداف ماشینی  راه حل در ماهیت پیچیده اخلاق وجود دارد  مصنوعی پیچیده تر می شود 
اینکه  باشد.  داشته  همخوانی  اخلاقی  رفتارهای  و  ارزش ها  طریق  از  انسانی  اهداف  با  باید 
ارزش ها و اخلاق در سطح برنامه نویسی به دست می آید یا با یادگیری و مشاهده ، یک روش 
کاری انعطاف پذیرتر در سطح طراحی می تواند به  مصون از خطا و لغزش  نیست یک چارچوب 
نجات یک زندگی منجر شود برای مثال یک وسیله نقلیه خودمختار برای به حداقل رساندن 
.(Ibid.( کاهش دهد یا توقف  کند که قادر است در موقعیت اضطراری سرعت خود را  آسیب 

گیرند و برای آثار برگشت ناپذیر  که افراد مسئولیت آن را برعهده  راه حل دیگر آن است 
کد اخلاقی از رفتار را داشته  عملکرد هوش مصنوعی پاسخگو باشند. سیستم باید یک سری 
کند. قبل از آموزش هوش مصنوعی  باشد تا براساس آن فرایند تصمیم گیری خود را پایه ریزی 
که اخلاق خود را می سازد فکر  اینکه چگونه باید اخلاق داشته باشیم مردم باید درباره چیزی 
کنند، عاملان بد می توانند تهدیدی جدی برای امنیت ملی باشند به هرحال تضمین ایمنی 
هوش مصنوعی باید یک اولویت مهم باشد. درصورتی که ربات با یک حالت یا عمل پیچیده 
که ممکن است تصمیم خود  غیرقابل پیش بینی مواجه شد صرف نظر از معیارهای اخلاقی 
کند تا آسیب را به  را براساس آن بگیرد باید در صورتی که آن اتفاق اجتناب ناپذیر است تلاش 

حداقل برساند. 
بیانیه انسانی متشکل از هفت اعلامیه برای حفظ حریم خصوصی، رضایتمندی، هویت، 
مرکز  انسان  شد  منتشر  اقتصاد  جهانی  مجمع  در  دمکراسی  و  خوبی  و  خیر  اخلاق،  توانایی، 
انقلاب صنعتی جدید برای ماشین است. تعامل بین انسان ها و هوش مصنوعی برای ایجاد 
 .(Ibid.: 22( کمک دیگری تکامل یابند رابطه همزیستی برای هر دو طرف ضروری است تا با 

کره جنوبی مقرر می دارد:  )2( قانون توسعه و توزیع ربات هوشمند در  بند »2« ماده 
که برای افراد درگیر  کد رفتاری است  »اصطلاح منشور اخلاقی ربات هوشمند به معنای یک 
در توسعه، تولید و استفاده از ربات هوشمند به منظور جلوگیری از انواع مختلف آثار و عوارض 
به  هوشمند  ربات  اینکه  از  اطمینان  حصول  و  است  اجتماعی  نظم  زدن  برهم  مانند  مضر 

 .(http://elaw.klri.re.kr( »کمک می کند کیفی زندگی انسان ها  ارتقای 
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۴. حقوق ربات های هوشمند 
از حقوق  که  روح شناخته می شوند  و  به عنوان ماشین های بی جان  ربات ها  در حال حاضر، 
بی بهره اند. از آنجایی که ربات ها احساسات و عواطف ندارند، باید به صورت مصنوعی برای تفکر 
برنامه ریزی شوند. مهم تر از همه آنکه چون آنها نمی توانند رنج و ترس را تجربه کنند، این استدلال 
که ویژگی های ضروری برای زنده بودن را ندارند. با این حال، بدون شک ربات ها  مطرح می شود 
کامل در آینده خواهند داشت ولی به نظر می رسد بر فرض  بسیاری از این ویژگی ها را به صورت 
کمال رسیدن ربات ها، باز هم مواردی مانند احساس شادی ، ترس ،  تحولات در این حوزه و به 
گناه، شرمساری در آنها به صورت مصنوعی، تکنیکی و ساخته دست بشر است و قابلیت مقایسه 
با انسان را ندارند. بااین حال شاید روزی، ربات ها )مبتنی بر هوش مصنوعی خودمختار( مانند 
که  انسان دارای حقوقی شوند. برای مثال براساس قطعنامه حقوق بشر سازمان ملل، ماده )4( 
بیان می دارد: »هیچ کس نباید در حالت بردگی نگه داری شود« یا ماده )13( حق حرکت آزاد یا 
ماده )16( حق ازدواج و داشتن یک خانواده همان طور که ربات فرانکشتاین این حقوق را از خالق 
خود مطالبه کرد و پذیرفته نشد. چنین گسترش حقوقی، به وضوح پیش فرض آینده ای است که 
اساساً با زمان حاضر متفاوت خواهد بود. گسترش حقوق ربات ها ممکن است باعث ارتقای درک 
حقوق و مسئولیت های مرتبط با انسان، ماشین آلات و طبیعت شود. با چنین گستردگی، جامع 
حقوقی به تمامی امور در طبیعت، از حیوانات و درختان، حس جدیدی از مسئولیت، تعهد و 

.(LaCha, 1986: 76( احترام برای همه چیز ایجاد می شود
چطور جوامع درخصوص حفظ و حراست از منابع آبزی، جنگل ها، مراتع و حیوانات 
در معرض نابودی و حیوانات اهلی، قوانینی را وضع می کنند، وجه ممیزه آنها با ربات ها در 
کامل خودمختار در آینده نزدیک دارای  چیست ؟ ربات های مبتنی بر هوش مصنوعی به طور 
کامل )پنج  گانه انسانی( و درک غم، شادی، ترس، تنفر، خواهند شد و به نظر می رسد  حواس 

باید به آنها به عنوان یک موجود دارای حقوق نگاه شود.

۱-۴. حقوق از جنبه تاریخی و دینی
تعریف حقوق ازلحاظ تاریخی مشکل است. بخشی از آن، یک مشکل حل نشده است، زیرا 
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تعاریف متعددی از آنچه که حقوق را تشکیل می دهد وجود دارد. این نظرها اساساً متفاوت از نظر 
که خارج از قدرت و یا بدون آن  کسانی  که در قدرت هستند با  کسانی  سیاسی و فرهنگی است. 
.(Magnani, 2013: 118; Hobbes, 1963:143( هستند، تمایل به تعریف حقوقی متفاوت دارند
ازنظر تاریخی، بسیاری از مفاهیم حقوق، منعکس کننده دیدگاه قرن شانزدهم از جهان 
نجوم نیوتون1 و عقلانیت دکارت2 و همچنین اخلاق پروتستان3 است. تأثیر این دیدگاه ها بر 
ک روسو و توماس هابز عمیق بود. از دیدگاه  ک، ژان ژا اندیشمندان روشنگری مانند جان لا
از  یکی  کردند(  ارائه  حکومتی  نهادهای  که  )همان طور  قانونی  حقوق  بدون  زندگی  هابز، 
کوتاه «  و  زننده، خشن  و  تند  فقر،  تنها،  انسان  با  زندگی  »ترس مداوم، مرگ خشونت آمیز؛ 
گهان بر طبیعت تسلط یافت و خدا را  بود. با توسعه سرمایه داری و عقلانیت غربی، انسان نا
کرد. بدین ترتیب، حقوق طبقاتی انسان نهادینه و رسمی شد  به عنوان مرکز جهان جایگزین 
کنار خطوط منطقی، به منظور ایجاد ثبات و پیش بینی لازم  و مانند نظام های حقوقی، در 

.(Hobbes, 1963: 144( برای رشد سرمایه داری بازار، توسعه یافت
حقوق فناوری یک نگرانی مشروع از دیدگاه شرق است؛ زیرا همه چیز زنده است، جهان 
داشته  »ذهن«  آن  در  فناوری  که  می کند  پیش بینی  را  روزی  همچنین  سارکار  است.  زنده 
است. درحالی که این ممکن است برای مفهوم غربی از ذهن خارجی ظاهر شود، برای سارکار 
کمتر،  ذهن همه چیز است. انسان ها به طور کلی دارای ذهن پیشرفته تری هستند، حیوانات 
کمترین آن برخوردار است. وقتی تکنولوژی می تواند توسعه  کمتر و سنگ از  گیاهان حتی 
بهتر ذهن شود. ذهن دائماً  تبدیل به یک حامل  یابد و ظریف تر شود، مثل مغز می تواند 
گاهی وجود  گرچه درجاتی از آ به دنبال ابزاری برای بیان خود است. هیچ چیز بی روح نیست، 
دارد. مفهوم بودایی مشابه این است. طبق دین بودایی، خود با تکامل یافتن همیشه در 
حال تغییر است. تعریف انسان به عنوان تنها وارث سیاره زمین به بهای سایر موجودات با 

 .(Sarkar, 1984: 19( ک منجر به غرور و شرارت می شود ادرا

1. Newton
2. Decsartes Rationality
3. Protestant Ethic
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گردانش توسعه نیافته بود، اما دیدگاه  گرچه حقوق صریح ربات ها در زمان بودا یا شا ا
هندی  دیدگاه  از  اشیا.  به عنوان  نه  است،  افراد  به عنوان  همه  دیدن  شامل  قطعاً  بودایی 
آمریکایی، یوگیک سارکاریان و دیدگاه های بودایی، باید در هماهنگی با طبیعت و تکنولوژی 
گیاهان، همچنین ربات ها، باید دارای حقوق باشند، نه به  کنیم بنابراین حیوانات و  زندگی 
که هستند. نگرش های فرهنگی  که آنها مانند انسان هستند، بلکه به دلیل آنچه  این دلیل 
از  ارائه می شود.  کاملًا متفاوتی  نیز به روش  از دیدگاه غرب  چینی نسبت به مفهوم حقوق 
که انسان ایجاد می  کند، به عنوان حقوق ثانویه در نظر  دیدگاه چینی، هنجارهای حقوقی 
که برای چینی ها،  کتاب تصدیق قانون استدلال می کند  کلارنس موریس در  گرفته می شود. 

.(Morris, 1971: 194( هماهنگی مهم تر از تسلط است
موریس معتقد است، طبیعت باید بخشی از هر مورد باشد، نه برای هدف انسان بلکه 
که حقوق  »زمانی  باشد. موریس می نویسد:  باید حقوق داشته  برای خاص خود طبیعت 
قانونی با مقررات به حیوانات وحشی، جنگل های سبز و هوای مطبوع اعطا می شود و زمانی 
که این حقوق قانونی به طور جدی مورد توجه قرار می گیرند، مردم به این وظایف مانند دیگر 

 .(Ibid.( »تعهدات قانونی خود احترام می گذارند
انسان ها ممکن است  نیز اعمال شود. درنهایت  ربات ها  بر  انسانی می تواند  این تفکر 
ربات ها را نه تنها به عنوان برده های مکانیکی و محصولات قابل خرید و فروش بلکه به عنوان 
کنند. البته در حال حاضر، مفهوم ربات هایی با  نهادهای )اشیای( حقوقی خود مشاهده 
که »همه چیز زنده« است یا از دیدگاه  حق و حقوق تصورناپذیر است، چه از دیدگاه شرقی 
کریستوفر استون  که  کند. بااین حال، همان طور  که »تنها انسان زنده است« استدلال  غربی 
گسترش حقوق متعلق به یک نهاد جدید، تا  استدلال می کند: در طول تاریخ حقوقی، هر 
که یک احترام تازه به  کمی غیرقابل تصور است )Coates, 1981: 54). هنگامی  آن زمان، 
که وجود دارند ایجاد می شود، درک درستی از ابعاد قانونی آفرینش های  حقوق همه اشیایی 
از  پس  تکنولوژیکی  جامعه  یک  وارد  که  زمانی  کند.  ظهور  می تواند  ربات ها  مانند  انسان 
صنعت می شویم، باید رابطه متقابل ما با طبیعت و ماشین ها و نیز مفاهیم حقوق مربوط 
کامپیوتری و رباتیک نه تنها صنایع  کنیم. فناوری های  به این رابطه جدید را دوباره ارزیابی 
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کرده اند، بلکه فرصت  های جدید و مسائل زیادی در فضا، مهندسی ژنتیک  سنتی را به روز 
آموزش  در  جدید  فناوری های  این  پذیرش  کردند.  ایجاد  دفاعی  و  جنگی  سیستم های  و 
با  شاید  و  است  اجتناب ناپذیر  ما،  مؤسسه های  در  و  بهداشتی  مراقبت های  پرورش،  و 
گرفتن نیازهای  کنترل شده، مثبت باشد. هر تلاش مداوم برای نادیده  پیش بینی درست و 

.(Stone, 1974: 11( تکنولوژی و یا جلوگیری از استفاده از آن، غیرممکن است

۲-۴. مقایسه ربات با انسان 
ح کرد که با پیشرفت  لی را می توان مطر ربات ها در حال حاضر زنده نیستند. با این وجود، استدلا
در ربات های هوش مصنوعی زنده خواهند بود. سام لمان ویل زیگ1 )443 :1999( شواهدی 
که در حال حاضر ساخته  ارائه داده است مبنی  بر اینکه ماشین آلات مبتنی بر هوش مصنوعی 
شده یا ازلحاظ نظری امکان ساخت آن وجود دارد؛ بیشتر ربات ها زنده هستند. درهرحال، 
قدرت فعلی ماشین آلات هوش مصنوعی هم چشمگیر و هم نگران کننده است. سایبرنتیک 
که سازندگان هوش مصنوعی می توانند موارد  کرده است  در حال حاضر ایجاد شده و ثابت 

زیر را انجام دهند:
-رفتار هر ماشین دیگری را تقلید می کند؟

دادن  نشان  اطرافشان (.  محیط  بررسی  مثال،  )برای  کنجکاوی  دادن  -نشان 
کنش نشان دادن به خودشان( و نشان دادن تشخیص متقابل اعضا از  خودکفایی )یعنی وا

گونه های ماشین خود. انواع 
-از اشتباه های خود یاد می گیرند.

-ربات ها مانند انسان، خلاق و هدفمند هستند، حتی به میزان جستجو برای اهدافی 
کنند. که می توانند ایجاد 

که پنجمین مورد حالت احتمالاتی  -خود را در پنج حالت اساساً متفاوت تولید می کنند 
بازپروری، به طور نزدیک مشابه تکامل بیولوژیکی از طریق جهش هاست .

1. Sam Lehman Wilzig
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-ربات ها می توانند یک عمر بدون محدودیت با مکانیسم های خود تعمیر شوند. 
به طور خلاصه، یک نسل از ربات ها به سرعت در حال رشد هستند، نسلی که می توانند مشاهده 
کنند، بخوانند، صحبت کنند، یاد بگیرند و حتی احساسات داشته باشند )Shirkin, 1983: 78). اما 
که آیا این ماشین ها را می توان به نوعی  که همچنان باقی می ماند این است  سؤال اصلی 
که زندگی را از مواد بی جان  کمنی1 6 معیار را نشان می دهد  گرفت؟  ماشین های زنده در نظر 
جدا می سازد: متابولیسم، تحرک، تکثیر، فردیت، هوش و ترکیب طبیعی )غیر مصنوعی(. در 
که در آن هوش مصنوعی به کار  که الگوریتم های ماشین هایی  همه 6 مورد، او نتیجه می گیرد 
رفته به طور واضح خودمختار و این معیارها را دارند. حتی یک منتقد هوش مصنوعی به نام 
که  هستند  مستقل«  و  »پیچیده  کافی  اندازه  به  کامپیوترها  که  می پذیرد  ویزنبام2  آل مثل 
گاهی« و توانایی »اجتماعی« مشاهده شوند. »هیچ راهی برای  به نام »ارگانیسم« با »خودآ
گر چه از  کردن میزان هوش نیست و چنین ارگانیسمی می تواند آن را به دست آورد«، ا محدود 
.(Kemeny, 1979 :19( نقطه نظر انتقادی او، در »آینده نزدیک« این امر امکان پذیر نیست

از این منظر، ربات ها درواقع زنده هستند. با این حال، باید جهان بینی را در پشت این 
که می توانیم مغز یک انسان را با مغز  که بر پایه این فرض است  دیدگاه توجه داشته باشیم، 
که الهام بخش نیست، بلکه به سادگی  کنیم، این خلاقیت چیزی است  یک رایانه مقایسه 
کامپیوتر می توانند به همان  گرفتن اطلاعات موجود« است، بنابراین انسان و  »کنار هم قرار 
گاهی،  آ و  یادگیری  انعطاف،  تصمیم گیری،  توانایی  با  انسانیت،  پس  باشند.  خلاق  اندازه 
کیستم؟« علاقه مندان  تعریف می شود و این پرسش را می پرسد: »آیا من هستم؟« یا »من 
که نه تنها ربات ها دارای احتمال نظری زندگی هستند، بلکه  به طور جدی استدلال می کنند 
که آنها زنده هستند )Wesizenbaum, 1976: 43). این فقط »مرکزیت  گزیر به نظر می رسد  نا
انسان« ماست، اصرار ما بر اینکه زندگی باید به شدت بر اساس شرایط انسانی محقق شود، 
از شناخت شباهت  که مانع  اثبات شده است  با تعصب ساختاری در زبان ما  برای مثال، 
کنون و در آینده است. مطمئناً استدلال های متعددی در برابر این دیدگاه  ربات ها با انسان ا

1. Kemeny 
2. Al Msl Vezenbam
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وجود دارد. از دیدگاه مذهبی غربی، خداوند به طور مستقیم روح به انسان می دهد؛ ربات ها 
بی روح هستند، بنابراین مرده اند و در نتیجه دارای حقوق نیستند. از منظر انسانی، تنها با 
استفاده هوشمندانه از زبان، مقایسه مغزهای ما با خاطرات ربات ها و سایر استدلال های 
گوشت،  به  مربوط  بودن  زنده  هستند.  زنده  ربات ها  که  کند  بحث  می تواند  تقلیل گرایی، 
که  هستند  پیچیده ای  و  مرده  ماشین های  ربات ها  بنابراین،  است.  خون  و  استخوان 
کرد و مانند انسان ها نگاه داشت، اما همیشه به عنوان ربات ها باقی  کار  می توان روی آنها 

.(Wilzig, 1981: 457( می مانند، نه انسان

5. اعطای شخصیت حقوقی به ربات های هوشمند
برای درک دقیق تر مباحث قانونی مرتبط با ربات ها، ماهیت عملکردی آنها باید مشخص و 

گیرد. مورد بررسی قرار 
حیوان،  اشیا(،  یا  )کالا  محصول  با  را  ربات  می توان  عملکردی،  ماهیت  تعیین  برای 
که  کودک و برده مقایسه و مورد تطبیق قرار داد  نماینده، شرکت، انسان عقب افتاده ذهنی، 
با توجه به این مقایسه و انتخاب هریک از آنها ممکن است بالتبع نوع مسئولیت و شخص 

.(Mindaugas, 2018: 29( کند یا اشخاص مسئول، تغییر 
به  ربات ها عموماً  ح شد،  گذشته مطر که در مباحث  ربات ها  به طبقه بندی  با توجه 
کامل مستقل یا خودمختار تقسیم می شوند. ربات های  خودکار، نیمه مستقل و به صورت 
کامل خودمختار و هوشمند، دارای علم و اختیار هستند و با توجه به الگوریتم های  به صورت 
کنش مناسب در شرایط خاص  آنها وجود دارد به درک محیط پیرامون و وا که در  خاصی 
بگیریم  نظر  در  به عنوان یک شخص حقوقی  را  ربات  گر  ا  .(Borges, 2018: 173( قادرند  
کاربر و مالک آن است. به شرط  از  که انجام می دهند مستقل  مانند شرکت ها اقدام هایی 
کافی از هوش مصنوعی برای انجام وظایف جبران خسارت  اینکه ما یک دارایی یا سرمایه 

احتمالی در نظر بگیریم.
از  سطحی  به  هوشمند  و  خودمختار  کامل  به طور  ربات های  اینکه  به  توجه  با 
که می توانند با درک محیط اطراف و تحلیل داده ها تصمیم مناسب  خودمختاری رسیده اند 
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کرد. به این ترتیب ربات حقوق و  بگیرند در این صورت می توان شخصیت حقوقی بدان اعطا 
کاربر خود دارد و می تواند مانند شرکت ها دارای اموال و ذمه باشد  تکالیف مستقل از مالک یا 
گیرد، مالیات بپردازد و خساراتی را  کند و خوانده طرف دعوا قرار  به عنوان خواهان اقامه دعوا 
کند و این حقوق از طریق عامل انسانی اجرا می شود . که ایجاد می کند از اموال خود جبران 

)بند »ب«(  )بند »م«(و )18(   )2( با جمع ماده  ایران  الکترونیکی  قانون تجارت   
ً
ظاهرا

به نظر  ولی  است.  حقوقی  شخصیت  دارای  رایانه ای  سیستم  که  می دهد  نشان  این طور 
با ملاحظه و مداقه بند »ب« ماده  رایانه ای  نگارنده اعطای شخصیت حقوقی به سیستم 
مقنن  علاوه بر آن  و  نیست  امکان پذیر   )2( ماده  از  »ب«3  و  »ر«2  »الف«1،  بندهای  و   )18(
به روشنی این موضوع را بیان نکرده است. مقنن در بند »م« ماده )2( ظاهراً سه نوع شخص 
کنترل آنان. با ملاحظه این  کرده: حقیقی، حقوقی یا سیستم های رایانه ای تحت  را ایجاد 
دارای  سیستم  گر  ا حال  کرده،  ایجاد  سیستم  برای  مستقل  شخصیت  مقنن  ظاهراً  ماده، 
با لحاظ ماده )588(  تکلیف  و  آیا دارای حقوق  آیا دارایی مستقل دارد؟  باشد،  شخصیت 
به  پیام  داده  انتساب  درخصوص   )18( ماده  »ب«  بند  در حالی که  است؟  تجارت  قانون 
تصدی  یا  شده  برنامه ریزی  اطلاعاتی  سیستم  به وسیله  گر  ا »ب(  می دارد:  بیان  اصل ساز 
بین  ارتباطی  ابزار  یک  به عنوان  سیستم،  یعنی  شود«،  ارسال  جانب  اصل  ساز  از  خودکار 
بر اساس بند »ب« ماده )2( اصل ساز منشأ اصلی داده  و  را منعقد می کند  قرارداد  طرفین، 
پیام است و داده پیام نیز شخص یا اشخاص به کارگیرنده تولید می کنند و همه آثار حقوقی 

کاربر سیستم است نه خود سیستم. آن بر عهده 
که بتواند  تا این لحظه، پیشرفت در حوزه هوش مصنوعی به این سطح نرسیده است 
به طور کامل خودمختار تولید شود. البته برخی محققان معتقدند تا سال 2060 هوش مصنوعی 

که با وسایل الکترونیکی، نوری و یا  1.  الف(  داده پیام )Data Message): »هر نمادی از واقعه، اطلاعات یا مفهوم است 
فناوری های جدید اطلاعات تولید، ارسال، دریافت،  ذخیره یا پردازش می شود«.

2.  ر( داده پیام های شخصی )Private Data): »یعنی » داده پیام« های مربوط به یک  شخص حقیقی  موضوع  داده 
Subject  (Data) مشخص و معین«.

که » داده پیام« به وسیله او یا از طرف او تولید یا ارسال  3. ب( اصل ساز )Originator): »منشأ اصلی » داده پیام« است 
که درخصوص » داده پیام«  به عنوان واسطه عمل می کند نخواهد شد«. می شود اما شامل شخصی 
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با  می کند.  عمل  مستقل  و  خودمختار  کامل  به طور  و  رسید  خواهد  انسان  هوش  مانند  به 
که خود مسئول اعمال و اقدام های اش  این وصف می توان ربات را به مثابه شخص دانست 
که اتحادیه اروپا در تصویب نامه فوریه 2017 در خصوص اقدام های رباتیک،  است. همان طور 

..(http://www.europarl.europa.eu( شخص الکترونیک را برگزید
قانونی  امور  اروپا در  پارلمان  کمیته  بار  اولین  که  الکترونیکی اصطلاحی است  شخص 
کرد. این اصطلاح  ح  گزارش قوانین مدنی درباره رباتیک در 31 مه 2016 مطر در پیش نویس 

برای توصیف وضعیت قانونی بالقوه پیچیده ترین ربات ها به کار می رود.
که لوکا وسکوی1   Paolo Pepper تحت این پیشنهاد اتحادیه اروپا، ربات انسان نمای

گرفته شود . در ایتالیا ساخت، در نهایت می تواند به عنوان »شخص الکترونیکی« در نظر 
بیمه  ح  طر هوشمند  ربات های  اقدام های  از  ناشی  خسارت  جبران  برای  اروپا  اتحادیه 
به  حقوقی  شخصیت  اعطای  با  است.  داده  پیشنهاد  را  خسارت  جبران  صندوق  و  اجباری 
ربات های خودمختار و هوشمند موجی از اعتراض ها در اروپا ایجاد شد به طوری که حدود 158 
کردند  نفر از متخصصان حوزه اخلاق، حقوق، هوش مصنوعی، رباتیک به این مصوبه اعتراض 

 .(https://gizmodo.com( کردند و اعتراض خود را طی نامه ای در اتحادیه اروپا ثبت 
بیت المال،  موقوفه،  کشتی،  مسجد،  مانند  اشیایی  چرا  که  شود  گرفته  ایراد  شاید 
معابد یا شرکت شخصیت حقوقی داشته باشند ولی ربات خودمختار نداشته باشد. دلایلی 

کرد: را می توان برای رد اعطای شخصیت حقوقی به ربات های خودمختار بیان 
-مهم ترین مبنای اعطای شخصیت حقوقی ضرورت و نیاز اجتماعی است حال آنکه هنوز 
حوزه هوش مصنوعی به تکامل نرسیده اعطای شخصیت حقوقی توجیه منطقی و عقلانی ندارد. 
کنترل آنها با مدیران و مالکان آنهاست و  ح شد اداره و  که مطر ـــــــــــ در همه نمونه هایی 

در مورد سیستم های خودمختار،  ارزیابی می کنند در حالی که  را  و ضرر شرکت  نفع  مدیران 
انسانی  نظارت  بدون  بودن  خود آموز  گی  ویژ و  خاص  الگوریتم های  به  توجه  با  عامل  خودِ 

کنترل است. تصمیم مستقل می گیرد و به نوعی خود 

1. Luca Vescovi
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گزارش اتحادیه اروپا به نظر می رسد هدف از اعطای شخصیت حقوقی به  -با مداقه در 
ربات خودمختار، حمایت از اشخاص ثالث زیان دیده در مواجهه با این نوع ربات ها و جبران 
کاربر آسیب  گر ربات خودمختار به خودش یا به مالک یا  خسارت های احتمالی بوده حال ا

بزند شخصیت حقوقی چه نقش و توجیهی دارد .
طراحان،  تولید کنندگان،  خودمختار،  ربات  به  حقوقی  شخصیت  اعطای  با  -از طرفی 
کاربر از مسئولیت معاف می شوند در صورتی که ممکن است اقدام های زیان بار ربات  مالک و 
یا  از سوی مالک  یا استفاده نادرست  خودمختار به دلیل نقص در تولید و تجاری سازی آن 

کاربر ربات باشد.
که  بتواند دستوراتی  که  -ربات یک محصول است، یک محصول ساخته دست بشر 
تکلیف  و  حقوق  محصول  این  دارد  ضرورتی  چه  دهد،  انجام  می دهد  او  به  کاربر  یا  مالک 
مثل  خودمختار  ربات های  برخی  باشد.  داشته  ثالث  شخص  یا  کاربر  یا  مالک  به  نسبت 

Roomba برای نظافت داخل خانه استفاه می شود و قابلیت خسارت به ثالث را ندارند.

گر هدف از دادن شخصیت حقوقی مسئول دانستن خود ربات باشد، آیا ربات دارای  -ا
ح بیمه اجباری  گر منظور طر کجا تأمین می شود؟ ا دارایی مستقل و ذمه است؟ این دارایی از 
ازطرفی  کرد؟  خواهد  پرداخت  را  بیمه  حق  این  چه کسی  باشد  خسارت  جبران  صندوق  یا 
ح ها بدون دادن شخصیت حقوقی به ربات خودمختار هم قابل اجراست. علاوه بر آن  این طر
کاربر یا ثالث  گر ربات عمداً آسیبی را بر خود، مالک،  بیمه برای پوشش حوادث غیر عمد است ا

کند بیمه تعهدی ندارد در این مورد چه کسی مسئول اقدام های عمدی ربات است؟ ایجاد 
کاربر  -دادن شخصیت حقوقی به ربات خودمختار بعضاً باعث سوءاستفاده مالک یا 
برای اهداف مجرمانه مانند پولشویی، قتل ، سرقت و غیره خواهد شد. حال با ارتکاب این 

اعمال مجرمانه چه کسی مسئول است؟
در  تسامح  فرض  با  می شود  آن  وارد  خودمختار  ربات  که  قراردادی  مسائل  در  -حتی 
وجود قصد قراردادی در ربات به عنوان شرط لازم برای انعقاد قرارداد، در فرض اختلاف قصد 
ک است؟ ممکن است ربات با معاملات متعدد ضرری،  کدام ملا کاربر  بین ربات و مالک یا 

دارایی خود را در معرض اتلاف قرار دهد.
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تصمیم  توانایی  خودمختار،  ربات  به  حقوقی  شخصیت  دادن  برای  اولیه  -هدف 
بگیرد  بتواند تصمیم مستقل  که اشیایی  آیا در هر موردی  بوده است. حال  ربات  مستقل 
اخلاق  زمینه  در  متخصص  یک  دارلینگ1،  کیت  کرد؟!  اعطا  حقوقی  شخصیت  بدان  باید 
شخصیت  ربات ها  به  که  نیست  منطقی  کار  این  می دارد:  بیان  هاروارد  دانشگاه  در  ربات 
ما  اما  می گیرد،  مستقلی  تصمیمات  هم  شما  »گربه  می گوید :  دارلینگ  شود.  داده  حقوقی 
مؤسسه  محقق  بام2،  سس  نمی دهیم «.  قرار  اعمالش  مسئول  قانونی  به طور  را  گربه  این 
که ربات ها و ماشین های هوشمند دارای پتانسیل برای  Risk Catastrophic معتقد است 

کمی بیشتر تعصب انسانی داشته باشند  که آنها  شایستگی شخصیت هستند، او انتظار دارد 
.(https://theconversation.com( کار عجله نکنند که به این  و از دولت ها می خواهد 

-یکی از دلایل دیگر که سابقاً بحث شد رعایت تزاحمات اخلاقی برای انتساب مسئولیت 
است. ربات مبتنی بر هوش مصنوعی خودمختار هنوز به حدی از توسعه و پیشرفت نرسیده 
کند بنابراین دادن شخصیت حقوقی به  که بتواند تزاحمات اخلاقی و استثنائات را رعایت 
کرد. مایکل لابوسیر3،  آن در حال حاضر فقط مشکلات انتساب مسئولیت را بیشتر خواهد 
کنون  فیلسوف و متخصص اصول اخلاقی ربات در دانشگاه A M می گوید: »ربات ها نباید ا

کنیم«. شخصیت بگیرند، ما باید مسائل اخلاقی و قانونی را در حال حاضر حل 
نباید به حق  جیمز هیوز4 می گوید: »ربات های فعلی دارای جایگاه اخلاقی نیستند و 
حقوق  اعطای  است،  غیرمنطقی  آنها  استدلال  درواقع  باشند.  قادر  حقوق  از  برخورداری 
کرامت انسانی را از بین می برد، زیرا ربات ممکن  بشری به ربات، حقوق بشر را نقض می کند و 
کند و حتی در اجرای حقوق خود حقوق انسان را نادیده  است تصمیم بگیرد انسان را نابود 
کرده بود قصد دارد انسان ها را در  که در اولین مصاحبه خود اعلام  بگیرد«. مانند ربات سوفیا 
کند. ایشان ادامه می دهد »اعطای شخصیت حقوقی به ربات ها امروزه ممکن  زمین نابود 

1. Kate Darling
2. Seth Baum
3. Michael LaBossiere
4. James Hughes
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است شبیه به یک حقه قانونی هوشمندانه باشد، اما این واقعاً تنبلی فکری است. وقتی 
نوبت به محافظت از انسان ها و اموال انسان از تعامل با ربات ها و هوش مصنوعی می رسد، 

که در واقعیت وجود دارد«. کنیم. درواقع چیزی  ما باید با چیزی منطقی تر برخورد 
پس از مخالفت های زیاد با پیشنهاد ایجاد یک شخص الکترونیک برای ربات خودمختار، 
که مسئولیت ناشی از محصول را به جای آن تطبیق دهد. پارلمان  کمیسیون اروپا در نظر دارد 
تا به مفاهیم قانونی و اخلاقی هوش  اروپا خواست  کمیسیون اتحادیه  از  گذشته  اروپا سال 
انجمن  پروژه  مدیر  بیلر1،  سوزان   .(https://www.euractiv.com( کند  رسیدگی  مصنوعی 
از  میکروسکوپ  زیر  را  آن  که  است  کمیسیون  به  نوبت  کنون  »ا می گوید:  اروپایی  رباتیک 
می دهد:  ادامه  ایشان   .(https://www.nature.com( دهد«  قرار  قانونی  و  فنی  نقطه نظر 
»معرفی یک شخص الکترونیکی یک رویکرد هدفمند نیست و به جای حل مشکلات موجود، 
شده  ارائه  ادله  و  استدلال ها  به  توجه  با  بنابراین  کرد«.  خواهد  ح  مطر را  جدیدی  مسائل 

اعطای شخصیت حقوقی به ربات های هوشمند در حال حاضر هیچ ضرورتی ندارد.

6. جمع بندی و نتیجه گیری
کرد: سیستم های هوش مصنوعی به مثابه  1. هوش مصنوعی را می توان در چهار دسته تعریف 
شبه انسان در عمل، سیستم های هو ش مصنوعی به مثابه انسان در تفکر، سیستم های هوش 
که معقولانه عمل می کنند. در نهایت  مصنوعی به مثابه انسان در تفکر عقلایی، سیستم هایی 

هوش مصنوعی چنین تعریف شد: »علم مطالعه، طراحی و توسعه عامل های هوشمند«.
و  متعدد  قابلیت های  که  قوی  مصنوعی  هوش  است:  قسم  دو  بر  مصنوعی  هوش   .2
که در سطح انسان است مانند اختیار، تفکر و ذهن محاسباتی را داراست  توانمندی هایی 
که دارای سطح عملکرد و قابلیت ضعیف است و عموماً مبتنی بر  و هوش مصنوعی ضعیف 

برنامه های از قبل طراحی شده اقدام می کنند و استقلال در تصمیم گیری ندارند .
گذر زمان اطلاعات خود  که یک دستگاه بتواند در  3. هوشمندی واقعی ربات زمانی است 

1. Susanne Bieller
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را افزایش دهد و یاد بگیرد و بتواند داده ها و ورودی خودش را بررسی و براساس شواهد و 
نام  به  به مهارت خیلی خاص  که  فرایندی  برساند،  بهترین خروجی ممکن  به  تجربیاتش 
که بتواند  »یادگیری ماشین« نیاز است. یادگیری ماشین به دستگاه این قابلیت را می دهد 

کند.. کیفیت خود را روز به روز و تجربه به تجربه بهتر  کارکرد خود را ارتقا دهد و  گذر زمان  با 
4. در بررسی مباحث اخلاقی در عامل های مبتنی بر هوش مصنوعی خودمختار به این نتیجه 
که آنچه امروز با آن مواجه ایم هوش مصنوعی هنوز به آن حد از پیشرفت نرسیده  رسیدیم 
کند به هر حال هوش مصنوعی ساخته دست بشر است  که بتواند تزاحمات اخلاقی را رعایت 

کامل برای انتساب مسئولیت اخلاقی نیست . گاهی  و مانند انسان دارای قدرت، اراده و آ
5. در خصوص حقوق ربات ها دیدگاه های متفاوتی وجود دارد برخی معتقدند در طبیعت 
همه موجودات اعم از انسان ، حیوان و حتی اشیا حقوق دارند پس ربات ها هم دارای حقوق 
که ربات ها احساس و عاطفه ندارند پس قابلیت و شایستگی دارا  هستند عده ای معتقدند 
شدن حق را ندارند. به نظر می رسد با توجه به پیشرفت تکنولوژی در زمینه رباتیک و هوش 
گر ربات ها  مصنوعی و افزایش خودمختاری، تنظیم قوانین اختصاصی اجتناب ناپذیر باشد. ا
تصمیم  و  کنند  انتخاب  بتوانند  و  باشند  داشته  تفکر  قدرت  و  برسند  هوش  از  سطحی  به 
عاقلانه بگیرند آن روز باید ربات ها حقوق و تکالیف داشته باشند. استقلال و خودمختاری 
کاملًا تکنیکی است و باعث می شود آنها براساس الگوریتم های تعبیه شده در آن  عامل ها، 

تصمیم بگیرند بنابراین مثل انسان نیستند.
حیوان،  اشیا(،  یا  )کالا  محصول  با  را  ربات  می توان  عملکردی،  ماهیت  تعیین  برای   .6
و  مقایسه  برده  و  کودک  ذهنی،  عقب افتاده  انسان  الکترونیک(،  )شخص  شرکت  نماینده، 
که با توجه به این مقایسه و انتخاب هر یک از آنها، بالتبع نوع مسئولیت  مورد تطبیق قرار داد 
کامل از زیان دیده ربات  کند. برای حمایت  و شخص یا اشخاص مسئول، ممکن است تغییر 
هوشمند  ربات  تجاری سازی  و  تولید  زنجیره  این  در  و  می شود  پیشنهاد  محصول  به مثابه 
در  فروشنده،  وارد کننده،  نرم افزار،  توسعه دهنده  طراح،  تولید کننده،  از  اعم  اشخاص  همه 
مقابل زیان دیده مسئولیت تضامنی داشته باشند تا زیان دیده به سهولت خسارات خود را 

کند و در این راستا با اعسار برخی اشخاص مواجه نشود. مطالبه 



 ـ                         / سال ۲7، شماره ۱۰3         33۰Ý£#{Õ       S ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KA

ùê#"F
     B&     #

منابع و مآخذ
1. Albus, James (1984). "Robots and the Economy", The Futurist, Vol. 18, No. 6.

2. Asimov, Lsmc (1990). Robot Visions Publisher, Ace Isbn-10: 0451450647. 

3. Beck, Susanne (2015). The Problem of Ascribing Legal Responsibility in the Case of 

Robotics, Springer-Verlag London.

4. Bertolini, Andrea (2016). "On Robots and Insurance", International Journal of Social 

Robotics 8. 

5. Boden, M. A. (1977). Artificial Intelligence and Natural Man, New York, Basic Books..

6. Borges, Georg (2018). New Liability Concepts: the Potential of Insurance and 

Compensation Funds, Munster, 12t h.

7. Bostrom, Nick (2014). Superintelligence, Oxford, First Edition. 

8. Coates, Joseph (1981). The Future of Law: a Diagnosis and Prescription, in James 

Dator and Clem Bezold (Editors), /udging the Future, Honolulu, HI, USA, 

University of Hawaii Social Science Research Institute.

9. Comandé, Giovanni (2018). Multilayered (Accountable) Liability for Artificial 

Intelligence, 4th Münster Colloquium on EU Law and the Digital Economy. 

10. Florian, R˘azvan V. (2003). Autonomous Artificial Intelligent, Agents, Str. Saturn 

24, 3400 Cluj-Napoca, Romania.

11. Foot, Philippa (1972). "Morality as a System of Hypothetical Imperatives", The 

Philosophical Review, Vol. 81, No. 3. 

12. Frank van, Harmelen (2008). Foundations of Artificial Intelligence, First Edition, Elsevier.

13. Gerstner, Maruerite E. (1993). "Liability Issues with Artificial Intelligence 

Software", Santa Clara Law Review ,Vol. 33, N0. 1.

14. Gifford, Daniel J. (2007). Law and Technology: Interactions and Relationships, 

Minn. J. L. Sci. and Tech. 



 ـ  33۱ ــــــــــــــ امکان سنجی اعطای شخصیت حقوقی به ربات های هوشمندبا تکیه بر مصوبه اتحادیه اروپا ... 

15. Higgins, Mike (1986). The Future of Personal Robots, The Futurist.

16. Hobbes, Thomas (1963). Leviathan, in John Somerville and Ronald Santoni 

(Editors), Social and Political Philosophy, Garden City, New York, Doubleday,

17. http://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?lang=ENG&hseq=3915.1397/5/13.

1 8 . h t t p : / / w w w. e u r o p a r l . e u r o p a . e u / s i d e s / g e t d o c . d o ? p u b r e f = - / / e p / /

nonsgml+comparl+pe-582.443+01+doc+pdf+v0//en&language=en

19. https://gizmodo.com/experts-sign-open-letter-slamming-europe-s-proposal-to-

20. https://rc.majlis.ir/fa/news/show/1126480.

21. https://theconversation.com/robot-rights-at-what-point-should-an-intelligent-

machine-be-considered-a-person-72410.1397/9/13.

22. https://www.euractiv.com/section/digital/opinion/the-eu-is-right-to-refuse-legal-

personality-for-artificial-intelligence.1397/10/12.

23. https://www.nature.com/articles/d41586-018-05154-5.1397/9/13.

24. Huttunen, Anniina and Jakke Kulovesi. (2010) "Liberating Intelligent Machines 

with Financial Instruments", Nordic Journal of Commercial Law, No. 2.

25. Izzo, Umberto (2013). Introduction: A Law and Technology Approach to the Law 

of Biobanking, Springer.

26. Jarvis, Ray (2008). "Intelligent Robotics: Past, Present and Future", International 

Journal of Computer Science and Applications, Vol. 5, No. 3.

27. Jasanoff, S. (1995). Science at the Bar. Law, Science, and Technology in America, 

Cambridge MA: Harvard University Press.

28. Kemeny, J. G. (1979). Man and the Computer, New York, Publisher, Charles 

Scribners Sons. 

29. LaChat, Michael R. (1986). "Artificial Intelligence and Ethics: An Exercise in the 

Moral Imagination", AI Magazine, Vol. 7, No. 2 , (@ AAAI),.



 ـ                         / سال ۲7، شماره ۱۰3 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  33۲Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

30. Magnani, Lorenzo (2013). Philosophy and Theory of Artificial Intelligence, Springer.

31. McGuire, Brian (2006). The History of Artificial Intelligence, University of 

Washington.

32. Mindaugas, Naučius (2018). "Should Fully Autonomous Artificial Intelligence 

Systems be Granted Legal Capacity?", Teisės Apžvalga Law Review. No.1 (17), 

Michigan State International Law Review, Vol. 23.

33. Mittelstadt, Brent Daniel (2016). "The Ethics of Algorithms: Mapping the Debate", Big 

Data and Society, Vol. 3 (2), https://doi.org/10.1177/2053951716679679 July–December.

34. Morris, Clarence (1971). The Justification of the Law, Philadelphia, University of 

Pennsylvania Press.

35. Nevejans, Nathalie (2016). "European Civil Law Rules in Robotics", Directorate-

General for Internal Policies.

36. Pavaloiu, Alice and Utku Kose (2017). "Ethical Artificial Intelligence", An Open 

Question Journal of Multidisciplinary Developments, 2 (2(.

37. Pennington, Nancy and Reid Hastie (1993). "The Story Model for Juror Decision 

Making", In R. Hastie (ed) Inside the Juror: The Psychology of Juror Decision 

Making, Cambridge University Press, Cambridge. 

38. Pfeifer, R. and C. Scheier (1999). Understanding Intelligence, Cambridge, MA: 

MIT Press. 

39. Russell, Stuart J. and Peter Norvig (2003). Artificial Intelligence a Modern 

Approach, Third Edition, Pearson.

40. Sarkar, P. R. (1984). Neo-Humanism: The Liberation of Intellect, Ananda Nagar, 

India, Ananda Press.

41. Schrijver, Steven De (2018). "The Future is Now: Legal Consequences of Electronic 

Personality for Autonomous Robots", Astrea, January.



 ـ  333 ـــــــــــــ امکان سنجی اعطای شخصیت حقوقی به ربات های هوشمندبا تکیه بر مصوبه اتحادیه اروپا ... 

42. Shirkin, Joel (1983). "The Expert System: the Practical Face of Al", Technology 

Review, November- December.

43. Sprevak, Mark (2017). "Ethics or Aetiricial Intellicence Course guide", V1.o¢ for 

Phil1o167 Ethics and Information Technology. 

44. Steels, L. (1995). "The Artificial Life Roots of Artificial Intelligence", In Artificial 

Life: An Overview, ed. C. G. Langton, 75–110, Cambridge, Mass.: MIT Press.

45. Stone, Christopher D. (1974). Should Trees Have Standing: Towards Legal Rights 

for Natural Objects, Los Altos, CA, USA, William A. Kaufman.

46. Thomson, Judith Jarvis (1976). Killing, Letting Die, and the Trolley Problem, Crítica.

47. Wesizenbaum, J. (1976). Computer Power and Human Reason, From Judgment to 

Calculation, W. H. Freeman and Company. 

48. Wilzig, Sam N. Lehman (1981). "Frankenstein Unbound: Towards a Legal 

Definition of Artificial Intelligence", Futures, 73 (6).

49.www.ucd.ie/philosop/documents/2.%20definitions%20of%20some%20key%20

terms.htm1397/3/13.



ک فرم اشترا

را به شماره  ک خود  ک هستند می توانند حق اشترا که مایل به اشترا خوانندگان محترمی 
حساب شبا 540100004001000901001082، نزد بانک مرکزی بنام درآمد متفرقه خزانه وزارت 
ک به نشانی دفتر فصلنامه  دارایی واریز و اصل سند بانکی را به همراه برگ تکمیل شده اشترا

ارسال فرمایند.
ک: درخواست سالانه 4 شماره 1.200.000 ریال + هزینه پستی هر شماره 4.000 ریال. بهای اشترا

خ سابق ارسال خواهد شد. ک آنها فصلنامه به نر ضمناً برای مشترکین قبلی تا اتمام حق اشترا
مرکز   ،802 ک  پلا جنوبی(،  )ضلع  نیاوران  پارک  روبه روی  پاسداران،  خیابان  تهران،  نشانی: 

پژوهش های مجلس شورای اسلامی، دفتر امور مشترکین.

ک فرم درخواست اشترا

یال ارسال می شود، خواهشمند است  ........................  ر  به پیوست حواله بانکی به مبلغ 

 .......................................  به تعداد 4 یا 8 شماره فصلنامه مجلس و راهبرد را به نام   

به نشانی زیر ارسال فرمایید:

 .................... ............. تحصیلات:  ........................  شغل:    نام و نام خانوادگی: 

  ...........................................................................................  نشانی:  

 ................................ ................... دورنگار:  ..................... تلفن:   کدپستی:

 E-mail:......................................................................



شیوه نامه نگارش مقاله
ساختارمند،  متن  مقدمه،  کلیدواژه ها،  چکیده،  و  باشد  شناخته شده   علمی  روش  یک  مطابق  باید  مقاله  ساختار   .1

ع تحقیق، اهداف تحقیق، فرضیه ها یا سؤالات  نتیجه گیری و منابع و مآخذ نیز داشته باشد و روش تحقیق شامل موضو

ع به صورت مختصر ولی روشن و در حد امکان در بخش مقدماتی )مقدمه مقاله( ارائه شود. تحقیق و ادبیات موضو

ع مقاله، روش تحقیق و مهم ترین نتایج و فهرستی از  کثر دارای 300 واژه و دربردارنده عنوان و موضو 2. چکیده حدا

گانه ضمیمه مقاله شود و در پاورقی رتبه دانشگاهی، دانشگاه محل  کثر 10 واژه( باشد و به طور جدا کلیدواژه ها )حدا

خدمت و پست الکترونیکی مؤلف )نویسنده مسئول( و دیگر همکاران احتمالی ارائه شود.

کلیدواژه ها نیز همراه مقاله ضرورت دارد. 3. ارسال ترجمه انگلیسی عنوان مقاله، چکیده و 

ج فرمول ها با  4. مقاله در قالب صفحه A4 با رعایت فضای مناسب در حاشیه ها و میان سطرها حروفچینی شود و در

استفاده از نرم افزار MahtType ضروری است.

5. ارسال مقاله از طریق ثبت نام در سایت فصلنامه به آدرس http://nashr.majles.ir انجام شود.

6. حجم مقاله ارسالی باید بین 3000 تا 8000 کلمه باشد )10 تا 15 صفحه قطع A4 با احتساب چکیده های فارسی و انگلیسی(.

7. مقاله ارسالی نباید در هیچ مجله داخلی یا خارجی چاپ و یا به سایر مجلات فرستاده شده باشد.

8. فصلنامه مجلس و راهبرد در اصلاح و ویرایش مقالات آزاد است.

کامل آن ذکر  9. در مقابل اطلاعات، آمارها و هرگونه ادعایی، منبع به صورت درون متنی آورده و در پایان نیز مرجع 

شود. این بند شامل جدول ها و نمودارها نیز می شود.

- منابع فارسی: نام خانوادگی مؤلف، سال نشر: صفحه؛ مثال )فرهادی، 1376: 65(.

.(Smith, 1995: 18( تین: صفحه: سال نشر، نام خانوادگی مؤلف؛ مثال - منابع لا

کلمه »همان« با شماره صفحه و در لاتین ".Ibid" نیز به  - درصورت تکرار پی در پی )بدون فاصله( منابع، به ذکر 

کتفا شود. همین ترتیب ا

- چنانچه از نویسنده ای در یک سال بیش از یک اثر منتشر شود آن آثار، با ذکر حروف الفبا پس از سال انتشار، از 

یکدیگر متمایز شوند.

10. ذکر معادل غیرفارسی واژه های تخصصی، اسامی افراد یا مکان ها در پاورقی ضروری است.

11. در پایان مقاله، فهرست الفبایی منابع فارسی و لاتین )کتابنامه( به صورت زیر ارائه شود )ابتدا منابع فارسی و عربی 

و سپس منابع لاتین( همچون مثال های زیر:

الف( کتاب: نام خانوادگی و نام نویسنده )تاریخ چاپ(. نام کتاب، نام مترجم، محل انتشار، نام ناشر، شماره چاپ، جلد.

ج در مجلات: نام خانوادگی و نام نویسنده )سال انتشار(. »عنوان مقاله«، نام نشریه، دوره نشریه،  ب( مقاله مندر

شماره نشریه.





ï

#
ë"|" A

„
#-xu$»! S�

$
—ë"B$ 



English Abstracts ـ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ    17

Feasibility Study of Granting Legal Personality to Smart Robots 
Based on European Union Resolution )Electronic Person -2017(
Mohsen Vaseghi

The possibility of creating devices and machines which have capabilities 
to think and learn that they lead to raise a lot of ethical issues as well as 
ensure that these machines do not harm humans and other creatures or even 
themselves. In spite of many advantages, the evolution of technology in 
the field of artificial intelligence and robotics have some disadvantages. 
One of the disadvantages is: Who is responsible if a smart robot injuries 
to a person or property? Producer, user, owner or a robot itself? The 
manufacturer produces the robots which include pre-assumptions and 
limited information then sales them to the users. These robots are able 
to adapt to the environment as well as self-study because of certain 
algorithms embedded in it. So the robot’s behavior is not predictable 
for the producer, user or the owner after it comes out of the production 
environment because the smart robot can decide independently or 
without human supervision. Therefore, the aggrieved person can hardly 
prove the fault of the robot as well as its attribution to the producer or 
the owner. In this connection, the issue of granting legal personality has 
been proposed by the European Union to address the responsibility gap 
as well as support of the aggrieved party. This paper tries to answer the 
question that granting legal personality to the smart robot is possible? 
We have concluded that now, granting legal personality to smart robots 
is impossible for different reasons through using analytical- descriptive 
research method but there will be feasible to grant the legal personality if 
the robot is autonomous as well as having a complete/legal will.

Keywords: Robot; Autonomy; Smart; Legal Personality; Artificial Intelligence



The Effect of Exchange Rate Returns on Stock Returns 
in Various Percentiles of the Distribution: Quantile 
Regression Approach
Ahya Eyvazi, Mohammad Mahdi Mojahedi Moakher and Teymor 
Mohammadi

The effective role of the stock market in economic growth and development 
can’t be ignored. This market can improve economic production and 
investment through supplying resources and savings. Interactions 
between financial markets, including interaction of capital market 
and the foreign exchange market are being considered more than ever 
through the expansion of financial markets as well as the establishment 
of dynamic relations between markets by researchers. In this research, 
interactions between the Iranian stock market and foreign exchange 
market have been analyzed as well as  in respect of the existence of 
outlier data in financial series, the Quantile regression approach has been 
used to analyze these interactions. The robustness is considered as one 
of the characteristics of Quantile regression approach which means that 
the estimated results are not sensitive to outlier observations as well as 
the violation of model assumptions in relation to the dependent variable 
data. Linkage between the foreign exchange market and the stock market 
are different in various deciles of stock return through using daily data 
(five days a week during 2008-2018 decade. In middle and lower deciles 
of stock returns, there is no significant relationship between these two 
markets while in high deciles (in the prosperity condition of stock 
market), deep and meaningful relationships are seen between them.

Keywords: Stoke Market; Exchange Rate; Quantile Regression (Approach); Outliers
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Risk-taking Criminal Policy Towards Virtual Currencies Technology
Bagher Shamloo and Aref Khalili Paji

Public policy on social phenomena has attracted the particular attention 
of the countries in recent decades. One of the most difficult areas for 
policymaking is modern or emerging virtualization/cyber-security 
technology area. Due to the dynamic nature of cyberspace, regulation 
on this area as well as its impact on the general economy, political and 
security sensitivities of this space also technical difficulties requires to be 
more seriously addressed. Unfortunately Due to the criminal capacity of 
cyberspace, it has become a priority for some criminal policy systems. 
Accordingly, criminal policymakers as a part of the governing systems 
are perusing legislative criminal polices towards the regulation of various 
aspects of crimes, including technological crimes. This dimension of 
criminal policies plays a strategic role in determining macro preventive 
as well as countermeasures against criminal phenomenon since it means 
planning, modeling and creating an effective action plan on the criminal 
justice system’s perpetrators such as new technological issues which needs 
"virtual currency" policymaking that it has a lot of criminal capacities due to 
its unique features. With respect to its nature and function, there are various 
virtual currency types which each of them has certain characteristics. For 
instance, Bitcoin as an example of virtual currency which some of its 
features differentiate from another. Therefore, in the present study, some of 
the leading countries’ policy approaches on virtual currencies particularly, 
"Bitcoin" have been investigated through using descriptive-analytical 
research method. Then an appropriate approach to criminal policy in 
the context of the risk-based approach to criminal policy was explained. 
Furthermore, all efforts have been made to provide solutions to improve 
the current situation through criticizing the Iranian criminal policy.

Keywords: Virtual Currencies; Cryptocurrencies; Bitcoin; Risk Management; 
Risk-taking Regulation; Money Laundering



A Comparative Study of Dealing with Unfair )Contract( 
Terms in the Iranian and Iraqi Laws
Hora Aziz Karimjavad, Seyed Mohammadmehdi Ghaboli Dorafshan, 
and Azam Ansari 

The unfair term as a disturbing factor of contractual balance is one of the 
most controversial issues on contract laws or contractual terms. A party 
somehow abuses a superior economic relying on these terms. On this 
situation, one question is raised: Is there any solution to deal with these 
terms considering the principle of freedom of contract in contract law? 
Results of this study which has been performed based on the descriptive 
and analytical research method shows that in both (Iranian and Iraqi) 
legal systems, there is no general rule which can provide full support 
clearly to the weak side although using general rules such as (the theory 
of) defects of will and etc. as well as judges’ use of interpretative rules of 
contracts also some rules such as public order may give a few support for 
only some cases. So legislative interference in offering an appropriate 
solution is inevitably necessary. In order to develop the appropriate 
strategy, the legislator should consider the following points: Generality 
of laws which should cover all related cases to unfair contract terms. 
Since all aspects of contracts and terms should be measured in order 
to recognize their unfairness, the judge’s role and authority should be 
emphasized by the proposed rules. Furthermore, a proper solution should 
be offered to support the weak side to preserve the contract as much as 
possible also, it can lead to the cancellation or modification of unfair 
(contract( terms.

Keywords: Contractual Terms; Unfair Terms; Balancing of Contract; Iraqi Law 
and Iranian Law
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of our country of our country is implemented in order to utilize higher 
education capacities in promoting soft power of our country.

Keywords: Soft Power; Dimensions of Soft Power Sources of Higher Education; 
(The Iranian) FComprehensive Scientific Plan 
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Identification and Analysis of the Soft Power Resources in 
Higher Education based on the Iranian Comprehensive 
Scientific Plan: Presenting a Model
Abolhasan Mahroei, Amirhosein Mahmoodi, Asghar Eftekhari and 
Mehdi Mhmoodi

This paper aims to identify dimensions of soft power resources of the 
system in higher education based on a comprehensive scientific plan of 
our country as well as to present a model. It has been conducted based 
on explanatory sequential mixed method approach for data collection 
and analysis as well as purposive sampling which is used to combine 
qualitative (semi-structured interviews) and quantitative (researcher-
made questionnares( research methods in a sequence of (two( phases. 
Quantitative sample size was 384 nos who were selected from among 
936491 students of Tehran Province’s universities through stratified 
random sampling. Also, purposive sampling was used as well as data 
collection tool was a researcher-made questionnaire. Its content validity 
was confirmed by experts as well as its reliability was estimated 0/943 
through using Cronbach’s alpha. Qualitative data analysis was performed 
through using (three coding stages of the grounded theory( Struus & 
Corbin 1998, content analysis and quantitative data analysis which 
are performed based on using factor analysis, (optional) sample mean 
and sample t-test. The results explain eight dimensions and nineteen 
components for soft power resources in higher education. Considering 
that the significance level (p <0/000) of the single sample t test for all 
components of the research model was less than 0.05 and the observed t 
(4.93) corresponds to the mean of all components evaluated in the model 
is more than critical t (2.756), the research model was appropriate and 
confirmed. Consequently, it is suggested that the research model (for 
higher education) is used, each of identified dimensions and components 
are addressed to remove management, structural and other obstacles as 
well as a comprehensive scientific plan a comprehensive scientific map 
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Judicial Jurisdiction over International Copyright 
Infringement in Cyberspace
Mmohammad Shakori Garakani and Nejadali Almasi

Illegal distribution of copyrighted materials in cyberspace of our country 
and others is quietly widespread. In spite of the obvious legal vacuums, 
some works such as videos, music recordings as well as musical 
performances also scientific texts can be sent throughout the world. 
Publishing works in foreign countries’ databases, or accessibility of 
intellectual works by on-line service providers to subscribers at a global 
scale are one the biggest legal challenges.

 Acts of copyright infringement can instantaneously and 
simultaneously occur in several countries. Since the accessibility to 
digital networks is universal as well as interactivity allows recipients 
and transmitters (of copyrighted works) to change roles, it is difficult to 
determine the place where an intellectual work is produced, reproduced, 
distributed, violated or infringed. 

Concerning international documents, the determination of a 
competent court is subject to the determination of copyrights infringed. 
But it is ineffective due to the cyber ultra-network. Hence, the article has 
discussed a new criterion called "court of the place of business of Internet 
Service Providers (ISP( to determine the competent court regarding 
those matters through using library research method that lawmaking can 
be great help resolving legal ambiguities.

Keywords: (Judicial) Jurisdiction; Copyright; the Internet; Non-contractual 
Infringement 



show that Kurdistan, Kermanshah, Lorestan, Hamedan, Zanjan and 
Ilam provinces have been ranked the highest and lowest areas which are 
facing rural housing poverty respectively.

Keywords: Poverty; Housing Poverty; COPRAS Ranking Technique; Point-to-
Point Weighting (PPW) Method
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An Analysis and Assessment of Rural Housing Poverty 
Dimensions and Indices: Using the COPRAS Ranking 
Technique )Case Study: Iranian Western Provinces(
Hamed Ghdermarzi and Afshin Bahmani

Rural housing is an objectified entity of economic activity and social 
relations which any involvement in this physical structure requires to 
consider various biological aspects such as livelihood, housing, and 
sustainability. Current houses which are located in rural settlements are 
facing poverty and deprivation in various dimensions. Hence, it will 
be impossible to address the issue of rural housing poverty without 
considering a multi-dimensional approach. In this connection, the study 
aims to evaluate multi-dimensional rural housing situation through 
considering five criteria such as housing shortage, household density in 
residential unit, structural strength, ownership and infrastructure area. 
Hence, six western provinces of our country (including Kurdistan, 
Kermanshah, Ilam, Hamedan, Lorestan and Zanjan) have been selected 
as the statistical community as well as poverty rate of rural housing 
will be measured through using both indicators of the ratio of poverty 
rate (HI) and the ratio of poverty gap (PG) based on statistical data and 
official sources. The paper has been conducted through using analytical-
descriptive research method based on an applied approach. Furthermore, 
COPRAS Ranking Technique as well as Point-to-Point Weighting (PPW) 
method were used to analyze the data, in addition to these two indicators 
mentioned above. Results of the research show that while rural areas 
of the mentioned western provinces (of our country( are facing housing 
poverty, poverty rate and severity are different. For instances, Hamedan 
Kurdistan provinces have been ranked the highest areas in terms of 
housing poverty as well as small areas of living space respectively. But 
in terms of congestion, structure and property, Hamedan, Kurdistan and 
Kermanshah provinces have had the highest poverty rates in rural housing 
respectively.  Consequently, results of the COPRAS ranking technique 



An Implementation of Punishment as the Retaliation for 
Acid Attack )Perpetrators(
Saeid Nazari Tavakoli and Fatemeh Kerachian Sani 

Acid attack, also called acid throwing which is the form of violent assault 
is known as one of the  crimes against the physical integrity of individuals 
that  in most of cases, it is motivated by revenging defiguring, making life 
so difficult for the victim and his health compromising. In target countries, 
it has been attempting to minimize the amount of crime committed by strict 
regulations. Since according to the Principles of Islamic Jurisprudence, the 
punishment of acid attack can not be restricted to the form of canonical 
penalties and punishments, the main question arises that whether it 
is possible to condemn the perpetrators to perform retaliation as well 
as throwing acid on the corresponding member in his body or not. But 
acid attack may cause (hot) burns in the victim person as well as burning 
punishment can be only investigated in the form of injury (wound). Hence, 
performing retaliation is only allowed when the injury caused by the crime 
is consistent with the injuries caused by the retaliation. This research which 
has been conducted through using analytical-descriptive research method 
also based on library research method shows that according to the (horrific) 
nature of acid attack crime, it is so impossible that can be repeated for 
the perpetrator’s (corresponding member of) body. Therefore, the judicial 
procedure cannot be defensible for judicial sentencing as retaliation (for 
acid attack perpetrators) as well as the perpetrator should be only guilty of 
paying a (blood of money) ransom or compensation however retaliation 
is less likely to be incurred as a result of the victim’s injury. Although 
there is no room for retaliation with imprisonment, if another crime issue 
is realized, perpetrators can be condemnned to discretionary punishments 
(imprisonment, exile, working at compulsory camps and etc ...( or canonical 
penalties (corruption and moharebeh).

Keywords: Acid Attack; Punishment; Retaliation; Equality
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Spatial Analysis of Unemployment Pattern of Age Groups 
in the Iranian Rural Areas
Hasanali Faraji Sabokbar, Sirous Hojat Shamami and Bahman Tahmasi

Both unemployment and employment are known as the most important 
criteria which have been considered to reach community development. In this 
connection, structure and conditions of age groups of population as well as their 
changes can have determinative effects on the economic growth and future 
changes of the communities. According to the available statistical data, there are 
many inequalities in the rural areas of our country in order to use manpower and 
active population among age groups. This research aims to explore as well as 
analyze patterns and spatial relations between the unemployed population and 
active population in different age groups. The research has been conducted based 
on the descriptive-analytical method as well as it has been question-centered. All 
documents, books, Persian and Latin papers as well as related statistical data 
to the active and age groups of unemployed population also Polcon (Political 
Constraint) dataset about communities have been used to collect data. The 
analysis of statistical data was performed through using EXCEL, Entro-Map 
and Arc GIS software. The local entropy map was used in order to explore 
as well as analyze spatial relationships and patterns in different parts of the 
country. Results of the research show that the youth age groups which have the 
most uniform spatial pattern have the highest ratio of unemployed population 
to the active population in most of the regions of our country as well as both 
adolescents and middle age groups have been ranked second (in most of regions) 
for the ration of unemployment to the active population. Also, they have had 
a relatively uniform spatial pattern throughout the country. Subsequently, two 
children and elderly age groups have ranked the third and the forth in proportion 
of the unemployed population to active population but the elderly age group has 
the most unbalanced spatial pattern in Iran.

Keywords: Spatial Analysis; Unemployment Pattern; Age Groups; Rural Areas; 
Islamic Republic of Iran



The Assessment of Guardian Council’s Supervision over 
Legislative Quality
Mohammadshahab Jalilvand and Aliakbar Gorji Azandarani

In principle, the constitutional court is responsible for protecting the 
constitution through the application of customary laws to the constitutional 
principles that it is known as traditional function of this institution. The 
Guardian Council is also the guardian of the Shari’a and the constitution 
based on the constitutional principles of the Islamic Republic of Iran. 
Furthermore, it is sometimes observed that the Guardian Council monitors 
the quality of laws beyond a single constitutional court as well as oversee 
parliamentary approvals in terms of normativity, transparency, stability, 
enforceability, fairness, coherence, and etc… through examining the 
Guardian Council’s practical practice. This paper attempts to examine 
the Guardian Council’s supervisory principles on the quality of laws 
through using analytical-descriptive research method. We conclude that 
although according to the legal critia or fundamental principles of the 
public law such as legality, incompetence and separation of powers; this 
kind of oversight is neglected, various foundations such as constitutional 
spirit, coherence principle, ensuring individuals’ fundamental rights and 
freedoms, ensuring good governance, public interests and the protection 
of religious principles can justify the Guardian Council’s supervision on 
the quality of laws. Obviously, ensuring citizens’ legal security will be 
one of the fruits of Guardian Council’s efforts to establish qualitative 
laws.

Keywords: Guardian Council; Quality of Laws; Rejection Principles; Justifying 
Principles

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ   6  English Abstracts 



English Abstracts ـ  5   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

The Analysis of the Relationship between Objective 
and Perceptual Corruptions within the Perspective of 
Generalized Social Trust Component
Mehdi Razm Agang and Mehdi Sadeghi Shahedani

The relationship between corruption and social trust has been the 
question of many researchers of the world. In this study, the impact of 
objective and perceptual corruption on the generalized social trust has 
been tested based on theoretical literature. Data of "embezzlement, 
bribery and forgery" and "issuance of default cheque" in the provinces 
of the country have been selected as the representative of the variable of 
objective corruption. Also, we have been used different items from the 
first wave of surveying on the Iranian values and attitudes in order to 
obtain reliable data on the perception of corruption (mental corruption) 
and generalized social trust. The relationship between these variables 
has been evaluated through using the method of ordinary (linear) least 
squares. A test result shows that there is a negative relationship between 
corruption perceptions and generalized social trust. In other words, in the 
provinces where corruption perceptions are high, the level of generalized 
social trust is low. Given that the relationship between social trust (as 
a major component of social capital( as well as the improvement of 
macroeconomic indicators has been proved through the numerous studies 
and also, based on the findings of the present study, it is concluded that 
corruption perceptions will reduce the level of social trust, so it can be 
concluded that the fight against both objective and perceptual corruptions 
should be placed on the policy agenda simultaneously. In other words, 
the strength of social trust level in the society will be only occurred when 
corruption perceptions are reduced. 

Keywords: Social Capital; Social Trust; Generalized Trust;  Corruption; 
Corruption Perceptions



An Ambiguity in Legal Nature of Nongovernmental Public 
Institutions and Their Consequences
Mohammad Ghasem Tangestani

Nongovernmental public institutions are those institutions whih have been 
founded after the Islamic Revolution as well as recognized by the Iranian Public 
Audit Act. Considering differences of legal regimes between government 
departments and nongovernmental institutions, discussions have been raised 
whether they are governmental or non-governmental organizations sine 
their establishment. This ambiguity which is arising from the title as well 
as codition of supplying more than fifty percent of their budget from non-
governmental financial sources has made it difficult to discern the nature as 
well as legal ruling regime over these institutes. This Ambiguity has been 
sometimes led to a growing tendency to create a legal entity of (under) public 
law in the form of a nongovernmental public organization.The elimination 
ambiguity from nature of these institutions is one of the requirements for 
administrative health promotion as well as combating  corruption.

The paper is seeking to answer two main questions which are 
arisen through using descriptive-analytical research method: Are 
the nature of nongovernmental public institutions ambigious? As 
well as what are the meaning and purpose of "Non-governmental" 
term? At first, legal components of these institutions are explained. 
Then, different attitudes towards theses institutrions’ legal nature are 
analyzed. Finally, we investigate three examples of these institutions. 
These institutions are neither exactly similar to legal entities of private law 
nor perfectly compliant about legal norms and constituents of the state 
bodies. In fact, they have a combination of the constituents and criteria 
which constitute government agencies as well as legal entities of private law; 
the situation that puts them among these institutions. The identification of 
an independent sector called the "Non-Governmental Public Sector" needs 
consideration for specific rules and regulations governing them as well as 
avoidance of any ambiguity in their nature, circumstances and legal system.

Keywords: Government Department; Public Sector; Administrative Corruption; Transparency
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