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گی های یک مقاله راهبردی علمی ویژ

علمی  راهبردی  مقاله  راهبرد،  و  مجلس  فصلنامه  تحریریه  هیئت  منظر  از 
حداقل یکی از ویژگی های ذیل را دارد:

رساله های  پژوهشی،  طرح های  از  حاصل  علمی  جدید  یافته های  حاوی   .۱
تحقیقاتی و سایر تولیدات پژوهشی اعم از پژوهش های بنیادی، کاربردی، 
توسعه ای، تحلیلی، انتقادی، نقد و بررسی علمی کتاب، همراه با ارائه نظریه 

یا روش جدید در راستای حل مسائل کشور با دو ویژگی اصالت و ابداع.
راهکارهایی  ارائه  و  تحقیق  مورد  از موضوع  علمی  تحلیل  دربردارنده   .۲
از  ناشی  تهدیدهای  و  آسیب ها  کاهش  و  مشکلات  بر  آمدن  فائق  برای 

معضلات جامعه.
3. دارای توصیه سیاستی روشن و دقیق درباره خلأها، ابهامات و تعارضات 
در حوزه های سیاستگذاری عمومی کشور و چالش های کلان فراروی آن و 

همچنین آینده نگاری برای تصمیم سازان ذی ربط.
بودن  مرتبط  به  عنایت  با  بین رشته ای  عمدتاً  محتوای  و  مضامین  دارای   .۴
بین المللی  و  داخلی  مختلف  با عرصه های  و مشکلات  مسائل  متعدد  وجوه 

حیات سیاسی کشور.
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فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بیست وهفتم، شماره یکصدویکم، بهار 1399

 بحران آب و مهاجرت بین استانی در ایران: 
برد مدل پانل پویای تصادفی فضایی   کار

بین گشتاورهای تعمیم یافته دور
ویز جلیلی کامجو** و سید پر یونس نادمی*

    نوع مقاله: علمی پژوهشی      تاریخ دریافت: 1397/9/15    تاریخ پذیرش: 1398/7/18        شماره صفحه: 5-32

هدف اصلی این پژوهش ارزیابی تأثیر تغییرات منابع آب سطحی و استخراج منابع آب زیرزمینی بر خالص مهاجرت در 

گشتاورهای تعمیم یافته  28 استان ایران در دوره زمانی 1395- 1382 با استفاده از مدل پانل پویای تصادفی فضایی 

کاربرد ضرایب دو مرحله ای آرلانو - باور/ بوندل – باند است. نتایج برآورد مدل نشان می دهد استخراج منابع  دوربین با 

آستانه  از سطح  تا قبل  که  بین استانی داشته است، بدین معنا  بر مهاجرت  آستانه ای  و  تأثیر غیرخطی  زیرزمینی  آب 

کشاورزی تأثیر منفی بر مهاجرت داشته، اما پس از استخراج  سرانه 3343 مترمکعب، استخراج آب از طریق تقویت بخش 

بی رویه منابع آب زیرزمینی و عبور از حد آستانه سرانه 3343 مترمکعب و افزایش احتمال بروز خطر خشکسالی و قحطی 

منابع آب زیرزمینی، این متغیر تأثیری مثبت بر خالص مهاجرت داشته است. به این ترتیب حد آستانه استخراج منابع 

گسترده بین استانی محسوب می شود.  آب زیرزمینی سرانه به میزان 3343 مترمکعب، زنگ خطری برای مهاجرت های 

آب  منابع  ناچیز  بسیار  آن سهم  نداشته است که دلیل  بر مهاجرت  تأثیر معنادار  منابع آب سطحی  متغیر  با این حال 

کافی برای مهاجرت باشد.  که نمی تواند انگیزه  سطحی در تأمین آب در استان ها ست 

گشتاورهای تعمیم یافته دوربین کلیدواژه: مهاجرت؛ آب زیرزمینی؛ آب سطحی؛ مدل پانل پویای تصادفی فضایی 

* استادیار اقتصاد دانشکده علوم انسانی، دانشگاه آیت الله بروجردی )نویسنده مسئول(؛
Email: Younesnademi@abru.ac.ir

**  استادیار اقتصاد دانشکده علوم انسانی، دانشگاه آیت الله بروجردی؛
Email: parviz.jalili@abru.ac.ir
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مقدمه
بحران های محیط زیستی با سرعت فزاینده ای در ابعاد جهانی در حال افزایش است. از بحران 
کمبود منابع آبی. در این  گرفته تا بحران خشکسالی و  کره زمین  گرم تر شدن  تغییرات اقلیمی و 
کی  کمبود منابع آبی و پدیده خشکسالی در ایران و منطقه خاورمیانه به مراحل خطرنا میان 
نزدیک شده است. خشکسالی های پیاپی همراه با برداشت بیش از حد آب های سطحی و 
زیرزمینی از طریق شبکه بزرگی از زیرساخت های هیدرولیکی و چاه های عمیق، وضعیت آب 
کشور را به سطح بحرانی رسانده است )Madani,. Aghakouchak and Mirchi, 2016). از 
کاهش  نشانه های این وضعیت می توان به خشک  شدن دریاچه ها، رودخانه ها و تالاب ها، 
ک،  خا فرسایش  آب،  کیفیت  آمدن  پایین  زمین،  فرونشست  زیرزمینی،  آب های  سطح 

 .(Ibid.( کرد گرد و غبار اشاره  بیابان زایی و طوفان های 

بحران آب اثرات عمیقی بر نظام اقتصادی و اجتماعی نیز داشته است که یکی از مهمترین 
می دهند  نشان  آمارها  است.  بوده  شهرها  به  خشک  مناطق  و  استان ها  از  مهاجرت  آنها 
جمعیت روستاهای کشور در بازه های زمانی 1385-1390 و دوره 1395-1390 به ترتیب 3/1 
کشور در دو بازه مورد  کاهش یافته است و در مقابل جمعیت نقاط شهری  و 3/3 درصد 
 اشاره به ترتیب 11/16 و 10/3 درصد افزایش یافته است )مرکز آمار ایران، 1375-1396(.
اواسط  تا   1350 دهه  اواسط  از  نیز  زیرزمینی  آب  منابع  استخراج  میزان  حال  همین  در 
است.  یافته  کاهش  روند  این  آن  از  پس  اما  است،  داشته  فزاینده  روندی   1380 دهه 
کم جمعیت به شهرهای  علاوه بر بحث مهاجرت از روستا به شهرها، مهاجرت از شهرهای 
گذشته روندی فزاینده داشته  که طی سه دهه  کلان شهرها مشکلی است  پرجمعیت یا 
نکته  این  گویای  تنهایی  به  خود  تهران  شهر  جمعیت  فزاینده  رشد  به طوری که  است، 
امکانات  و  بیشتر  شغلی  فرصت های  وجود  همچون  دلایلی  علاوه بر  به این ترتیب  است. 
در  به خصوص  کلان شهرها  در  تفریحی  و  درمانی  بهداشتی،  آموزشی،  فراوان  خدمات  و 
کوچک، یکی از دلایل دیگر مهاجرت از شهرهای  کمبود این امکانات در شهرهای  تهران و 
کشور نیز  کم آب  کم آبی در برخی از شهرستان های  کوچک به بزرگ، وجود خشکسالی و 

بوده است.
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از روستا به شهر  کشور به خصوص  بر پدیده مهاجرت در  گسترده ای  گرچه مطالعات  ا
بحران  با  پدیده  این  ارتباط  اما  است،  شده  انجام  کلان شهرها  به  کوچک  شهرهای  از  یا  و 
کمتر  کشور  کم آبی و تأثیر استخراج منابع آب زیرزمینی بر پدیده مهاجرت در بین استان های 
و  از نظر تجربی  کشور  استان های  ابعاد  این مسئله در  به ویژه  گرفته است.  قرار  توجه  مورد 
کنون مورد آزمون قرار نگرفته است و این مقاله برای اولین بار مطالعه ای  اقتصادسنجی تا
که از این منظر نوآوری دارد و لازم است  کشور انجام می دهد  تجربی در سطح استان های 
اثرات  به  نسبت  بیشتری  گاهی  آ بتوان  تا  شود  انجام  در این باره  نیز  بیشتری  مطالعات 

کرد.  کشور پیدا  مهاجرتی پدیده خشکسالی در 
بنابراین در مقاله حاضر پس از مقدمه، پیشینه پژوهش در خصوص پدیده مهاجرت در 
کم آبی مورد بحث  کید بر نقش  کشور ارائه می شود. سپس ادبیات نظری پدیده مهاجرت با تأ
نهایت  و در  ارائه  نتایج  تحلیل  و  برآورد  و  اقتصادسنجی  ادامه مدل سازی  قرار می گیرد. در 

نتیجه گیری و پیشنهادهای سیاستی ارائه می شود.

1. پیشینه پژوهش 

بیک محمدی و مغانی )1382( روند مهاجرت در استان فارس طی سال های 1335-1375 
کرده اند. آنها نشان دادند این  را با روش های پژوهش تاریخی، توصیفی و تحلیلی بررسی 
استان در سال 1335 مهاجرفرست بوده است ولی در فاصله سال های 1345 تا 1365 
از  مختلف  دلایل  به   1365-1375 سال های  طی  مجدداً  اما  داشته  مهاجرتی  پذیرش 
نبود  آب،  کمبود  خشکسالی،  بزرگ،  صنایع  به ویژه  صنایع  تمرکز  بودن  پایین  جمله 
شغل و مهاجرت های شدید روستایی - عشایری به استانی مهاجرفرست تبدیل شده، 
مطالعه  این  است.  بوده  منفی  آن  مهاجرتی  موازنه   1365-1375 دهه  در  به طوری که 

محدود به استان فارس بوده و از روش های اقتصادسنجی نیز استفاده نشده است.
میرزا مصطفی و قاسمی )1392( به بررسی عوامل مؤثر بر مهاجرت استانی با استفاده از 
که استان های البرز،  مدل جاذبه در دوره زمانی 1390-1385 پرداخته اند. آنها نشان دادند 
گیلان و مازندران پنج استان عمده مهاجرپذیر و استان های خوزستان،  تهران، اصفهان، 
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کرمانشاه، لرستان، سیستان و  بلوچستان و چهارمحال  و  بختیاری استان های مهاجرفرست 
و  مهاجرپذیر  استان   22 دادند  نشان  آنها  در مجموع  بوده اند.  بررسی  مورد  سال های   در 
که متغیرهای انتخابی  9 استان مهاجرفرست بوده اند. همچنین نتایج آنها نشان داده است 
تولید  شهرنشینی،  میزان  همسایگی،  جغرافیایی،  فاصله  بیکاری،  خ  نر جمعیت،  شامل 
توضیح دهنده  عوامل  به عنوان  مقصد  و  مبدأ  منطقه   در  قیمت  شاخص  داخلی،  ناخالص 
توجه  کم آبی  عامل  به  مطالعه  این  در  دارند.  مهاجرت  جریان  با  منطقی  ارتباط  مهاجرت 

که با مطالعه حاضر می تواند تکمیل شود. نشده است 
یارقلی، غلامی و اصغری )1393( به بررسی ارتباط خشکسالی و مهاجرت شهرستان 
نتایج  پرداخته اند.   1391 تا   1376 سال های  طی  سیستان و بلوچستان  استان  در  زابل 
ناحیه، مهاجرت است. عامل  این  کاهش جمعیت  از دلایل  که یکی  آنها نشان می دهد 
کاهش نزولات جوی و خشک شدن چاه های موجود  کنان سیستان  اصلی مهاجرت سا
روند  در  مطالعه  مورد  سال های  طی  نیز  هامون  دریاچه  شدن  خشک  است.  منطقه  در 
گرچه به بحث آب و مهاجرت  افزایش مهاجرت نقش بسزایی داشته است. این مطالعه ا
پرداخته اما محدود به یک منطقه است و بنابراین مطالعه جامعی در مورد ارتباط آب و 

مهاجرت نیست.
کید بر شاخص های  با تأ متقی )1394( به بررسی عوامل اقتصادی مهاجرت در ایران 
وقفه های  با  برداری  خودتوضیح  روش  به   1359-1389 زمانی  بازه  در  بیکاری  و  درآمد 
گسترده پرداخته است. نتایج حاصل از این پژوهش نشان داد شاخص های تولید ناخالص 
میزان  بر  تأثیرگذار  بلندمدت  اصلی  عوامل  از  خوب  حکمرانی  شاخص  و  بیکاری  داخلی، 
کاهش بیکاری، افزایش تولید ناخالص  مهاجرت از ایران محسوب می شوند. در این میان 
کشور منجر شده و این  کاهش میزان مهاجرت از  داخلی و بهبود شاخص حکمرانی خوب به 
کارکردگرایان، ساختارگرایان و توسعه گرایان برای ایران است.  نتیجه مؤید نظریات مربوط به 
از  و  داره  قرار  بررسی  مورد  را  کشورها  سایر  به  ایران  از  برون مرزی  مهاجرت  نیز  مطالعه  این 

شاخص های زیست محیطی و اجتماعی استفاده نکرده است.
 نوبخت، قاسمی اردهائی و غلامی )1396( به بررسی و تحلیل پیامدهای اقتصادی - جمعیتی
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کرمان  سیستان و بلوچستان،  استان های  شامل  ایران  شرقی  مناطق  در  خشکسالی   
پرداختند.   1390 و   1385 سال های  سرشماری  دوره  دو  طی  جنوبی  خراسان  و 
وقفه ای  با  فقر  میزان   ،1375 سال  از  بارندگی  کاهش  با  که  داد  نشان  آنها  یافته های 
میزان  بررسی  با  همچنین  است.  یافته  افزایش  مطالعه  مورد  استان های  در  یک ساله 
که در دوره 1385-1375 مناطق  مهاجرت در شهرستان های سه استان مشخص شد 
شرقی  مناطق  در  خشکسالی  که  گرفتند  نتیجه  آنها  بوده اند.  مهاجرفرست  نظر  مورد 
عمیق  تأثیرات  زمین،  و  آب  مقوله  دو  به  جمعیت  عمیق  وابستگی  به دلیل  ایران 
با  همراه  شده  انجام  مهاجرت های  به طوری که  است؛  گذاشته  جای  به  اقتصادی 
شدن  سکنه  از  خالی  و  رهاسازی  برای  را  زمینه  می تواند  آینده  خشکسالی های  تداوم 
پدیده  بررسی  به  مطالعه  این  گرچه  ا کند.  فراهم  کشور  شرق  در  مناطق  از  بسیاری 
سایر  و  است  کشور  شرقی  استان  سه  به  محدود  اما  پرداخته،  مهاجرت  بر  خشکسالی 
فضایی  اثرات  به  آنان  همچنین  است.  نداده  قرار  بررسی  مورد  را  و  مناطق  استان ها 

نپرداخته اند. نیز  مهاجرت  پدیده 
صفایی پور و محلی )1396( به بررسی عوامل تأثیرگذار بر مهاجرت از شهر اهواز با 
از مدل معادلات ساختاری و تکنیک تحلیل سلسله مراتبی فازی پرداختند.  استفاده 
عوامل  بین  رابطه  سنجش  به  اقدام  پیرسون،  همبستگی  ضریب  از  استفاده  با  آنها 
پژوهش  یافته های  کردند.  مهاجرت  پدیده  با  اجتماعی  و  زیست محیطی  اقتصادی، 
گرم و خشک، ریزگردها،  که شاخص های زیست محیطی شامل اقلیم  کی از آن است  حا
کمبود منابع آب و خشکسالی بیشترین امتیاز را از جهت تأثیرگذاری بر مهاجرت از شهر 
اهواز دارد. پس از آن شاخص های اقتصادی و اجتماعی در رتبه های بعدی قرار دارند. 
کمبود آب و خشکسالی را در مهاجرت مدنظر قرار داده اما  گرچه عامل  این مطالعه نیز ا
کشور  کل استان های  محدود به شهر اهواز است و نگاه جامعی به پدیده مهاجرت در 

نداشته است.
انجام  مهاجرت  پدیده  بر  مؤثر  عوامل  روی  بر  نیز  گسترده ای  خارجی  مطالعات 
که البته مطالعات مرتبط با محیط زیست و تغییرات اقلیمی و ارتباط آنها با  شده است 
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کمتر مورد توجه بوده اند. در ادامه به برخی از مهمترین  مهاجرت نسبت به سایر عوامل 
می کنیم.  اشاره  کرده اند،  بررسی  را  مهاجرت  و  آب  رابطه  که  خارجی  پژوهش های 
بلک1 و دیگران )2011( به تأثیر تغییرات اقلیمی و محیط زیستی از جمله خشکسالی 
که تغییرات اقلیمی و محیط زیستی از دو  گرفتند  بر مهاجرت پرداخته اند. آنها نتیجه 
طریق مستقیم و غیرمستقیم بر مهاجرت تأثیرگذار است؛ به طوری که تأثیر مستقیم آن 
طریق  از  نیز  آن  غیرمستقیم  تأثیر  و  است  شده  تفسیر  مکانی  خطرات  افزایش  به دلیل 
تأثیرگذاری بر عوامل اقتصادی موجب تأثیرگذاری بر مهاجرت می شود. به عنوان مثال 
از  کشاورزان  مهاجرت  و  کشاورزی  بخش  اقتصادی  بازدهی  کاهش  باعث  خشکسالی 

کم آب می شود. مناطق 
در  داخلی  مهاجرت  بر  زیست محیطی  تغییرات  تأثیر  بررسی  به   )2011( فیلدینگ2 
بریتانیا  در  اقلیمی  و  زیست محیطی  تغییرات  که  گرفت  نتیجه  وی  است.  پرداخته  بریتانیا 
گرچه تأثیرات اندکی بر مناطق  کشور نداشته باشد؛ ا تأثیر چندانی بر بازتوزیع جمعیت این 
گذاشت. او همچنین نقش دولت  کنار رودخانه های بزرگ به دلیل ایجاد سیلاب ها خواهد 

ح می داند. کلیدی مطر در سازگاری با تغییرات اقلیمی را عاملی 
در  مهاجرت  بر  مؤثر  زیست محیطی  عوامل  بررسی  به   )2015( دیگران  و  نیومان3 
سرزمین های خشک جهان پرداخته اند. تمرکز این مطالعه بر عامل بارندگی، خشکسالی و 
فرسایش زمین است. آنها دو منطقه در آفریقا و آمریکای جنوبی را مورد مطالعه قرار داده اند 
کمبود آب  که عامل فرسایش زمین تأثیر بیشتری نسبت به عامل  و به این نتیجه رسیده اند 

در افزایش مهاجرت داشته است.
کوچک و میرچی4 )2016( در مقاله ای با عنوان »خشکسالی اجتماعی - اقتصادی  مدنی، آقا
در  آب  بحران  چالش های  بررسی  به  آبی«  ورشکسته  کشور  یک  چالش های  ایران: 

1. Black and etal.
2. Fielding
3. Neumann
4. Madani, AghaKouchak and Mirchi
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کوچک  مناطق  و  شهرها  از  مهاجرت  پدیده  به  مقاله  این  در  آنها  پرداخته اند.  ایران 
آب  ناهمگن  تقاضای  کنار  در  جمعیت  نامناسب  توزیع  و  اشاره  تهران  کلان شهر  به 
با  کنون  تا البته  که  کرده اند  معرفی  آب  منابع  مدیریت  چالش های  از  را  کشور  در 
مدیریت  بحران  این  آب  منطقه ای  موقتی  قطع  و  سهمیه بندی  مانند  روش هایی 

شده است.
اخیر  سال های  در  را  مهاجرت  بر  اقلیمی  تغییرات  تأثیر   )2017( دیگران  و  برجین1 
کرده اند.  ح  کرده اند و اصطلاح پناه جویان تغییرات اقلیمی را مطر ح  پدیده ای فزاینده مطر
گزیر  که به دلیل تغییرات اقلیمی همچون خشکسالی نا این اصطلاح به افرادی اشاره دارد 

به مهاجرت می شوند.
مطالعه  مهاجرت،  و  آب  ارتباط  در خصوص  مطالعات  بودن  کم  به  توجه  با  بنابراین 
گام کوچکی در نشان دادن اهمیت تغییرات اقلیمی به خصوص  حاضر می تواند به سهم خود 
بیشتر  ابعاد  شناخت  برای  بااین حال  باشد.  درون کشوری  مهاجرت  پدیده  در  خشکسالی 

موضوع لازم است مطالعات بیشتری در این باره انجام شود.

2. مبانی نظری

هرگونه  مهاجرت  اینکه  جمله  از  است  شده  ارائه  متعددی  تعاریف  مهاجرت  برای 
حرکت و جابه جایی مکانی جمعیت به هر منظور، به هر هدف، به هر مدت و به هر 
و مغانی )1382( مهاجرت  و محلی، 1396(. بیک محمدی  فاصله است )صفایی پور 
که متضمن تغییر دائمی یا نیمه دائمی محل  گروه ها دانسته اند  را جابه جایی افراد یا 
کشورها  کشور به سایر  خ دهد یا اینکه از  کشور ر سکونت است. مهاجرت می تواند در 
دائمی  مهاجرت  جمله  از  دارد  مختلفی  دسته بندی های  نیز  مهاجرت  بیفتد.  اتفاق 
پیامدهای  دنبال  )به  ابتدایی  )Zhang and Shunfeng, 2003)، مهاجرت  و فصلی 
زیست محیطی(، اجباری )سیاسی یا اقتصادی(، تحریک شده )بر اساس تصمیم فرد 

1. Berchin and etal.
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که مردم تمایل دارند(  گون(، اختیاری )مهاجرت به هر نحوی  گونا مبتنی بر انگیزه های 
.(Petersen, 1958( )گروهی از یک نقطه به نقطه دیگر و توده ای )حرکت 

را به چند دسته شامل عوامل  آنها  که می توان  تأثیرگذارند  گسترده ای بر مهاجرت  عوامل 
اقتصادی، سیاسی، اجتماعی، فرهنگی، خصوصیات شخصی، زیست محیطی، جمعیت شناختی 
این   .(Black and etal., 2011( کرد  تقسیم بندی  مهاجرت  مؤثر  تسهیل کنندگان  یا  موانع  و 

دسته بندی در نمودار 1 نشان داده شده است.

نمودار 1. عوامل مؤثر بر تصمیم به مهاجرت یا ماندن 
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 . عوامل مؤثر بر تصمیم به مهاجرت یا ماندن 1نمودار 

 
Source: Black and etal., 2011 

 
عوامل سیاسی )شامل امنیت، آزادی، حکمرانی، محکومیت سیاسی و  :ثر بر مهاجرت عبارتند ازؤعوامل کلان م

تعهد میزان ملی(، اجتماعی )سرمایه اجتماعی،  پول ارزش کاهش و درآمد بیکاری، نابرابری، .(، اقتصادی )فقر،..
بیماری( و  شیوع جمعیت و ساختار جمعیت، چگالی و شناختی )اندازهخانوادگی، پیگیری آموزش بهتر(، جمعیت

مل خرد نیز عبارتند از خصوصیات شخصی انرژی( و عوا و غذا امنیت زمین، وریبهره محیطی )خشکسالی،زیست
 ثر )هزینهؤهای متجرد( و موانع یا تسهیل کننده یا هلأت ثروت و آموزش، نژاد، زبان، مذهب، جنس، )سن،

 اجتماعی، تکنولوژی(. هایمهاجرت، شبکه سیاسی و حقوقی چارچوب مهاجرت،

تصمیم به 
مهاجرت یا 

ماندن

در : عوامل اجتماعی
جستجوی آموزش بهتر،  
میزان تعهد خانوادگی، 

سرمایه اجتماعی

: عوامل زیست محیطی
خشکسالی، بهره وری 

زمین، امنیت غذا و انرژی

فقر،  : عوامل اقتصادی
نابرابری، بیکاری، درآمد و 

کاهش ارزش پول ملی

:  عوامل جمعیت شناختی
اندازه و چگالی جمعیت،  
ساختار جمعیت، شیوع  

بیماری
امنیت،  : عوامل سیاسی

آزادی، حکمرانی، تحت 
تعقیب یا محکوم سیاسی 
بودن، درگیری داخلی

:  خصوصیات شخصی
سن، جنس، مذهب، زبان، 
نژاد، آموزش، ثروت، تأهل 

یا تجرد

موانع یا 
: تسهیل کننده های مؤثر

هزینه مهاجرت، چارچوب 
حقوقی و سیاسی مهاجرت،

شبکه های اجتماعی،
...تکنولوژی و

Source: Black and etal., 2011

آزادی،  امنیت،  )شامل  سیاسی  عوامل  از:  عبارتند  مهاجرت  بر  مؤثر  کلان  عوامل 
کاهش  و  درآمد  بیکاری،  نابرابری،  )فقر،  اقتصادی  و...(،  سیاسی  محکومیت  حکمرانی، 
آموزش  پیگیری  خانوادگی،  تعهد  میزان  اجتماعی،  )سرمایه  اجتماعی  ملی(،  پول  ارزش 
و  بیماری(  شیوع  و  جمعیت  ساختار  جمعیت،  چگالی  و  )اندازه  جمعیت شناختی  بهتر(، 
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زیست محیطی )خشکسالی، بهره وری زمین، امنیت غذا و انرژی( و عوامل خرد نیز عبارتند 
از خصوصیات شخصی )سن، جنس، مذهب، زبان، نژاد، آموزش، ثروت و تأهل یا تجرد( و 
کننده های مؤثر )هزینه مهاجرت، چارچوب حقوقی و سیاسی مهاجرت،  یا تسهیل  موانع 

شبکه های اجتماعی، تکنولوژی(.
که به صورت مختصر  نظریه های مختلفی در خصوص پدیده مهاجرت ارائه شده است 

برخی از مهمترین آنها را مرور می کنیم: 
نظام  با  فرد  خصوصیات  بین  ناهماهنگی های  است  معتقد  کارکردگرایی:1  نظریه  الف ( 

از  خود  پیرامون  اجتماعی  نظام  تغییر  به  تشویق  را  فرد  می کند  زندگی  آن  در  که  اجتماعی 
طریق مهاجرت به منطقه ای دیگر می کند )لهسائی زاده، 1368(.

ب( نظریه تضاد: اعتقاد به چندبُعدی بودن این پدیده دارد. این نظریه نقش تضاد طبقاتی و 

که حاصل نظام  نابرابری های اجتماعی را برجسته تر می داند و توسعه نابرابر نظام اجتماعی را 
سرمایه داری است از ریشه های پدیده مهاجرت معرفی می کند )شاه آبادی و جامه بزرگی، 1393(. 
اشاره  مهاجرت  پدیده  در  ساختاری  تغییرات  و  ساختارها  نقش  به  سیستمی:  نظریه  ج( 

می کند. به عبارت دیگر نظام اجتماعی هر کشور یا منطقه تأثیر بسزایی در تصمیم به مهاجرت 
یا ماندن فرد ایفا می  کند )ربانی، طاهری و روستا، 1390(.

مناطق  بین  نابرابر  توسعه  معلول  منظر  یک  از  مهاجرت  است  معتقد  وابستگی:  نظریه  د( 

می کند  تشدید  را  مختلف  مناطق  بین  نابرابری  مجدداً  خود  پدیده  این  که  است  مختلف 
کشور به مهاجرت  )ارشاد و حزباوی ، 1384(. به عنوان مثال تمرکز امکانات در پایتخت هر 
گسترده از سایر مناطق به مرکز منجر می شود و چون سایر مناطق از نیروهای متخصص و 
ماهر خالی می شود نابرابری بین مناطق تشدید می شود و در نتیجه افراد بیشتری از مناطق 

کمتر برخوردار به مهاجرت تشویق می  شوند.
بر نقش عوامل جذاب نقطه های مهاجرپذیر و عوامل دفع کننده  ه( نظریه جاذبه و دافعه: 

محیط  عوامل  و  علل  از  مجموعه ای  که  عوامل  این  و  دارد  کید  تأ مهاجرفرست  نقطه های 

1. Migration Functional Theory
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جذاب  نقاط  به  دفع کننده  نقاط  از  مهاجرت  اصلی  عامل  را  هستند  برون مرزی  و  درون 
گویان و دیگران، 1392(. می داند )دعا

منطقه  با  مرتبط  مهاجرت،  مبدأ  منطقه  با  مرتبط  عوامل  همچون  میانی:  عوامل  نظریه  و( 

و  فردی  تماس های  اجتماعی،  گاهی  آ هوش،  همچون  شخصی  عوامل  مهاجرت،  مقصد 
داشتن آشنا در مناطق دیگر را در پدیده مهاجرت مؤثر می داند )صفایی پور و محلی، 1396(
در این مقاله تمرکز اصلی بر دو عامل اقتصادی و زیست محیطی است و هدف؛ بررسی 
مستقیم  به طور  هم  زیست محیطی  عوامل  است.  درون استانی  مهاجرت  بر  مؤثر  عوامل 
تأثیرگذارند. این عوامل همچون خشکسالی و قحطی آب  بر مهاجرت  و هم غیرمستقیم 
با به خطر انداختن امنیت غذایی و حیاتی افراد موجب مهاجرت از مناطق دچار بحران 
زیست محیطی می شوند. همچنین از خطرات مستقیم خشکسالی می توان به فرونشست 
کند.  ایجاد  خشک  مناطق  در  زندگی  برای  جدی  خطرات  می تواند  که  کرد  اشاره  ک  خا
دیگر  عوامل  بر  اثرگذاری  با  و  غیرمستقیم  به طور  زیست محیطی  عوامل  دیگر  از سوی 
منابع  کمبود  و  خشکسالی  مثلًا  می شوند.  مهاجرت  موجب  اقتصادی  عامل  به خصوص 
کم آب شده و انگیزه مهاجرت  کشاورزی و دامداری مناطق  آب باعث از بین رفتن اقتصاد 
از این مناطق را افزایش می دهد. همچنین سایر پدیده های محیط زیستی مانند آلودگی 
هوا یا ریزگردها از طریق به خطر انداختن سلامت افراد و ایجاد بیماری ، انگیزه مهاجرت را 

افزایش می هد.
بر مهاجرت است. به عنوان مثال تغییرات  بر عوامل اقتصادی مؤثر  کید دیگر مقاله  تأ
تولید ناخالص داخلی سرانه یا درآمد سرانه می تواند باعث مهاجرت یا خروج از آن منطقه 
کشف یک منبع نفتی در یک منطقه و سرمایه گذاری دولت و افزایش  شود. به عنوان مثال 
درآمد سرانه می تواند انگیزه های مهاجرت به چنین مناطقی را افزایش دهد. از  طرف دیگر 
مناطق  به  مهاجرت  و  آن  از  خروج  برای  قوی  انگیزه ای  منطقه  یک  در  بالا  بیکاری  و  رکود 

دارای رونق اقتصادی است ) میرزا مصطفی و قاسمی، 1392؛ متقی، 1394(.
مهم  اهداف  از  یکی  زیرا  است،  مهاجرت  پدیده  بر  مؤثر  عوامل  از  نیز  بیکاری  خ  نر
وی  که  است  فرد  زندگی  محل  در  مناسب  شغلی  فرصت  نداشتن  درون استانی  مهاجرت 
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به  اقدام  با مهارت های خود  و متناسب  پایدار  اشتغالی  به  برای دستیابی  وادار می کند  را 
کند )متقی، 1394(. مهاجرت 

در  است.  جغرافیایی  فاصله  اهمیت  بین استانی  مهاجرت  در  دیگر  مهم  بحث 
انگیزه  امکانات در مرکز، معمولًا  تمرکز  به دلیل  باشد  بیشتر  از مرکز  واقع هر چقدر فاصله 
نزدیک تر  به مناطق مرکزی  فرد  زندگی  و در مقابل هر چقدر محل  بیشتر است  مهاجرت 
برای  کمتری  انگیزه  از  زندگی  برای  کافی  امکانات  از  برخورداری  به دلیل  فرد  باشد، 
بین استانی  مهاجرت  در  نیز  جغرافیایی  فاصله  بحث  است  لازم  بنابراین  دارد.  مهاجرت 
نظری  توجیه  دراین باره  فضایی  مدل های  از  استفاده  ازاین رو  گیرد،  قرار  توجه  مورد 

دارد.

3. مدل، برآورد ضرایب و تفسیر نتایج

 )1395-1382(  14 زمانی  سری  سال های  تعداد  و   28 مقاطع  تعداد  پژوهش  این  در 
کثر  که برخلاف روش حدا گشتاورهای تعمیم یافته1 برآوردگر پرتوانی است  است. برآوردگر 
درست نمایی2 نیاز به اطلاعات دقیق توزیع جملات اخلال ندارد )مشکی، 1390(. وجود 
که فرض عدم خودهمبستگی  وقفه متغیر وابسته در سمت راست مدل پانل منجر می شود 
کلاسیک  فروض  از  یکی  به عنوان  اخلال  جملات  و  )توضیحی(  مستقل  متغیرهای  میان 
نقض شود. در نتیجه استفاده از روش های حداقل مربعات معمولی )در مدل پانل اثرات 
روش  از  استفاده  کرد.  خواهد  ارائه  ناسازگاری  و  تورش دار  نتایج  تصادفی(  اثرات  و  ثابت 
تعمیم یافته گشتاروها با به کارگیری متغیرهای ابزاری این ایراد، یعنی درون زایی متغیرهای 
توضیحی یا ساختار پویای مدل را برطرف می کند. این روش اجازه می دهد تمام متغیرهای 
گر همبستگی با اجزای اخلال ندارند به عنوان متغیر ابزاری وارد  رگرسیونی حتی با وقفه، ا
 .(Green, 2012( مدل شوند تا تورش ناشی از درون زایی متغیرهای توضیحی حذف شود
روش آرلانو و باند )1991( به واسطه انتخاب ابزارهای صحیح و با اعمال یک ماتریس وزنی 

1. Generalized Method of Moments (GMM( 
2. Maximum Likelihood (ML(
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برآوردگر  ناشناخته  خودهمبستگی های  نیز  و  واریانس  ناهمسانی  شرایط  برای  می تواند 
گشتاورهای تعمیم یافته  کاربرد روش  پرتوانی محسوب شود )مشکی، 1390(. همچنین 
در  تورش ها  انفرادی، حذف  ناهمسانی  لحاظ  مانند  پویا1 مزیت هایی  پانل  با داده های 
کمتر خواهد  کارایی بالاتر و هم خطی  رگرسیون های مقطعی و در نتیجه برآوردگرهایی با 
بود )ندیری و محمدی، 1390(. در در روش تفاضلی مرتبه اول آرلانو و باند )1991( ابتدا 
گرفته  اول  مرتبه  تفاضل  متغیرها  از  آنگاه  و  اضافه  راست  سمت  به  وابسته  متغیر  وقفه 
و مرکزی در نمونه و جامعه مورد  اولیه  گشتاورهای  قرار دادن  با  می شود و سپس مدل 
برآورد قرار می گیرد )پارسیان، 1389(. در این روش عرض از مبدأ حذف می شود )یاوری 
در  تغییراتی  لحاظ  با   )1998( باند  و  بوندل  و   )1995( باور  و  آرلانو   .)1384 اشراف زاده،  و 
تعمیم یافته متعامد  گشتاورهای  تعمیم یافته؛ روش  اول گشتاورهای  تفاضلی مرتبه  روش 
باند   - بوندل  و  باور  آرلانو-  باند،   – آرلانو  یعنی  روش  دو  این  تفاوت  دادند.  پیشنهاد  را 
از   .)1390 محمدی،  و  )ندیری  می شود  لحاظ  مدل  در  که  است  فردی  تأثیرات  براساس 
تخمین های  و  نمونه  حجم  محدودیت  تورش  کاهش  و  دقت  افزایش  دوم؛  روش  مزایای 
در اقتصادسنجی فضایی با چهار روش مدل   .(Baltagi, 2008( کارآمدتر و د قیق تر است 
فضایی3، وقفه - خطای فضایی4 و مدل فضایی دوربین5  خطای  فضایی2، مدل  وقفه 
می توان وابستگی فضایی بین مشاهدات را مورد ارزیابی قرار داد. به منظور تصریح مدل 
یک  قالب  در  فوق  مدل های  تمام  خلاصه  به صورت  فضایی،  تعمیم یافته  گشتاورهای 

ح زیر خواهد بود: معادله پانل پویای تصادفی فضایی به شر
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1. Dynamic Panel Data (DPD(
2. Spatial Auto Regressive (SAR(
3. Spatial Error Model (SEM(
4. Spatial Auto Regressive Moving Average (SARMA(
5. Spatial Durbin Model (SDM(
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که معمولًا ماتریس مجاورت مرتبه اول  w ماتریس وزنی فضایی است  در این معادله 
متوسط  و  فضایی  وابستگی  که  است   WY فضایی  وابسته  متغیر  ضریب   ρ پارامتر  است، 
 τ اندازه گیری می کند.  را  وابسته  بردار متغیر  بر مشاهدات  یا مجاور  اثر مشاهدات همسایه 
ضریب وقفه اول متغیر وابسته است. جزء اخلال مدل دارای سه بخش است: جزء اخلال 
بین گروهی Vit، جزء اخلال درون گروهی γt و جزء اخلال در طول زمان ai، به صورتی که جزء 

کل مدل به سه بخش تجزیه شده است. اخلال 

1
1,..., 1,.. .  , 

n

it ij it it
j

v E v u i n t T
=

= + = =∑λ  )2(

ai  اثرات  است.  شده  توزیع  نرمال  به صورت  که  خطاست  جمله   uit  ،2 معادله  در 
ثابت انفرادی )مقطعی( یا اثرات تصادفی انفرادی )مقطعی( را نشان می دهد، γt نیز اثرات 
 τ≠0 گر گر τ=0  باشد مدل ها ایستا خواهند بود و ا ثابت و تصادفی زمان را نشان می هد. ا
که  باشد مدل ها پویا خواهند بود یعنی متغیر وابسته تأخیری نیز وارد مدل خواهد شد 
گشتاورهای تعمیم یافته فضایی خواهد بود  پانل پویای تصادفی فضایی یا همان مدل 
 (λ=0( گشتاورهای تعمیم یافته پانلی دوربین با فرض )Yu, Jong and Fei, 2008). مدل 

استخراج می شود:
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البته در  τ=0 به دست خواهد آمد.  مدل فضایی دوربین استاندارد نیز با لحاظ قید 
متغیر  فضایی  وقفه  برای   Wماتریس دو  بین  فضایی  اقتصادسنجی  متداول  مدل های 
وابسته و ماتریس D برای وقفه فضایی متغیرهای مستقل تفاوتی قائل نمی شوند و این به 
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Wij=Dij  و Zit=Xit منجر می شود. به این ترتیب ماتریس وزنی مکانی به این صورت تعریف 

می  شود:
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خ مانند،  روش های متفاوتی به منظور تشکیل روش ماتریس مجاورت وجود دارد: مجاور ر
 .(Anselin and Griffith, 1988( خ مانند دو طرفه و ملکه  خطی، فیل مانند، خطی دو طرفه، ر
می خواهد  که  است  مسئله ای  ماهیت  به  مربوط  مجاورت،  تعریف  انتخاب  در  اصلی  دلیل 
مدل سازی شود. در ماتریس مجاورت عناصر روی قطر اصلی برابر صفر هستند، یعنی مجاورت 
گرفته می شود. بر اساس آخرین نقشه جغرافیایی مورد  خود منطقه با خودش صفر در نظر 
که به لحاظ جغرافیایی همجوار بودند،  کشور، در ماتریس 28 در 28 استان هایی  تأیید وزارت 
یک و در غیر این صورت صفر قرار داده شد. البته به دلیل نبود اطلاعات آماری، استان های 
خراسان شمالی و جنوبی با استان خراسان رضوی و استان البرز با استان تهران ادغام شد. 



 ـ  ۱9 ــــــــــــــــــــــــ کاربرد مدل پانل پویای تصادفی فضایی ... بحران آب و مهاجرت بین استانی در ایران: 

جدول 1. معرفی متغیرهای پژوهش

توضیحاتنام متغیرنماد

Pemig
متغیر وابسته خالص 

سرانه مهاجرت
که از ماتریس  ج  مهاجرت سرانه به داخل منهای مهاجرت سرانه به خار

مهاجرت استخراج شده است.

Pemig.L1به دلیل پویا بودن مدل وارد شده است.وقفه اول متغیر مهاجرت

Pgdp
تولید ناخالص داخلی 

سرانه

که از  تولید ناخالص داخلی سرانه استان به قیمت بازار به میلیون ریال 
مرکز آمار ایران و سالنامه های آماری استخراج شده است. توجیه نظری 
این متغیر در مدل مهاجرت برگرفته از مطالعات میرزا مصطفی و قاسمی 

)1392( و متقی )1394( بوده است.

Pwat
استخراج سرانه منابع آب 

زیرزمینی

مترمکعب  میلیون  به  نیمه عمیق  و  عمیق  چاه  چشمه،  قنات،  شامل 
این  نظری  توجیه  شد.  استخراج  ایران  آب  منابع  مدیریت  سازمان  از 
متغیر در مدل مهاجرت برگرفته از مطالعات نیومان و همکاران )2015( و 

یارقلی، غلامی و اصغری )1393( بوده است.

Pwat2Pwat به منظور ارزیابی اثر آستانه ای؛ توان دوم متغیر نیز وارد شده است.توان دوم متغیر

Rainمنابع آب سطحی

سالنامه های  از  مترمکعب  میلیون  به  استان ها  سالیانه  بارش  حجم 
آماری استان ها استخراج شده است. توجیه نظری این متغیر در مدل 
نوبخت،  و   )2015( همکاران  و  نیومان  مطالعات  از  برگرفته  مهاجرت 

قاسمی اردهائی و غلامی )1396( بوده است.

Unخ بیکاری نر
سالنامه های  از  روستاها  و  شهرها  در  زنان  و  مردان  کلی  بیکاری  خ  نر
آماری استان ها استخراج شده است. توجیه نظری این متغیر در مدل 

مهاجرت برگرفته از مطالعه متقی )1394( بوده است.

Wx1- Pgdp
همبستگی فضایی تولید 

ناخالص داخلی سرانه

که  مکانی  وزنی  ماتریس  با  سرانه  داخلی  ناخالص  تولید  متغیر  ترکیب 
است.  سرانه  داخلی  ناخالص  تولید  فضایی  همبستگی  تعیین کننده 
مبتنی بر  مهاجرت،  پدیده  در  جغرافیایی  فاصله  اهمیت  به  توجه  با 
در  نیز  فضایی  متغیرهای  از   ،)1392( قاسمی  و  میرزا مصطفی  مطالعه 

مدل استفاده شده است.

Wx1-Pwat
همبستگی فضایی استخراج 

منابع آب زیرزمینی
که  مکانی  وزنی  ماتریس  با  زیرزمینی  آب  منابع  استخراج  متغیر  ترکیب 

تعیین کننده همبستگی فضایی استخراج منابع آب زیرزمینی است.

Wx1-Pwat2
همبستگی فضایی درجه دوم 

استخراج منابع آب زیرزمینی

ترکیب متغیر درجه دوم استخراج منابع آب زیرزمینی با ماتریس وزنی 
منابع  استخراج  تعیین کننده همبستگی فضایی درجه دوم  که  مکانی 

آب زیرزمینی است.

Wx1-rain
همبستگی فضایی منابع 

آب سطحی
که تعیین کننده  ترکیب متغیر منابع آب سطحی با ماتریس وزنی مکانی 

همبستگی فضایی منابع آب سطحی است.

Wx1-un
همبستگی فضایی 

بیکاری
که تعیین کننده همبستگی  ترکیب متغیر بیکاری با ماتریس وزنی مکانی 

فضایی وقفه اول بیکاری است.

مأخذ: یافته های تحقیق.
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۱-3. آزمون مانایی متغیرهای پانل
در این پژوهش از دو آزمون جدید هریس - تزاوالیس1 و آزمون بریتونگ2 برای آزمون ریشه 
که دو متغیر مهاجرت سرانه  واحد استفاده شده است. نتایج هر دو آزمون نشان می دهد 
1382 مانا نیستند و با یک درجه  و تولید ناخالص داخلی سرانه استان ها در دوره 1395- 
کاذب  تفاضل مانا می شوند. ازاین رو باید از آزمون های هم انباشتگی به منظور اطمینان از 

نبودن رگرسیون استفاده شود.

جدول 2. آزمون مانایی هریس - تزاوالیس و بریتونگ

آزمون بریتونگآزمون هریس - تزاوالیسنوع آزمون
درجه مانایی

احتمالضریباحتمالآماره tضریبمتغیر

Pemig1/0336/0201/0006/8871/000I(1(

Pgdp0/9062/7540/9977/0991/000I(1(

Pwat0/578-5/7150/000-3/6170/0001I(0(

Pwat20/611-4/8660/000-3/4380/0003I(0(

Rain0/245-14/3220/000-7/000/000I(0(

Un0/589-5/4500/000-1/2940/097I(0(

مأخذ: همان.

2-3. آزمون هم انباشتگی پانل پدرونی
از آزمون  کاذب نبودن برآوردها  از  با توجه به ترکیب متغیرهای مانا و نامانا برای اطمینان 
برای   )1999( پدرونی  توسط  متفاوت  آماره  هفت  می شود.  استفاده  پدرونی  هم انباشتگی 
که شامل چهار آماره درون گروهی3  گرفته  بررسی همجمعی بین متغیرها مورد استفاده قرار 

1. Harris-Tzavalis Unit-Root Test
2. Breitung Unit-Root Test
3. Within-Dimension



 ـ  ۲۱ ــــــــــــــــــــــــ کاربرد مدل پانل پویای تصادفی فضایی ... بحران آب و مهاجرت بین استانی در ایران: 

آماره های  درون گروهی،  روش  از  شده  حاصل  آماره های  به  است.  بین گروهی1  آماره  سه  و 
شده اند.  داده  نشان   Panel پیشوند  با  که  می شود  گفته  ترکیبی  داده های  همجمعی 
گروهی داده های  آماره های به دست آمده از روش بین گروهی را آماره های همجمعی میانگین 
که پدرونی )1999(  نمایش داده شده اند. همان طور   group با پیشوند  و  نامیده  ترکیبی2 
کوچک تر مناسب ترند و تمایل بیشتری  کرده است آزمون های adf و t برای نمونه های  بیان 

به رد فرضیه صفر مبنی بر عدم همجمعی دارند.

جدول 3. آزمون هم انباشتگی پانلی پدورنی
 Group آماره هایPanel آماره های آزمونآماره های

-0/581V

7/3665/580rho

-8/066-3/246t

5/2515/065adf

مأخذ: همان.
توضیح: تمام آماره های آزمون پدرونی دارای توزیع نرمال )N(0, 1 هستند.

که وجود حداقل  6 آماره دورن گروهی و بین گروهی پدرونی در جدول 3 نشان می دهد 
یک رابطه بلندمدت بین متغیرهای مدل رد نمی  شود.

تعمیم یافته  گشتاورهای  باند   - بوندل  باور/   - آرلانو  برآورد ضرایب دو مرحله ای   .3-3
فضایی دوربین 

طبق نتایج جدول 4 در مدل برآورد شده؛ وقفه اول فضایی متغیر وابسته با ضریب 1/0215 
این  معنا داری  به این ترتیب  است.  مدل  پویایی  تأیید  نشان دهنده  که  است  معنا دار 
است  ممکن  زیرا  می کند  تأیید  را  استان  یک  در  مهاجرت  تداوم  بر  مهاجرت  تأثیر  ضریب 

1. between-Dimension
2. Group Mean Panel Cointegration Statistics
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از متغیرهای مؤثر  گرفته باشد به طوری که یکی  در برخی استان ها فرهنگ مهاجرت شکل 
با  سرانه  داخلی  ناخالص  تولید  متغیر  است.  قبل  سال های  در  مهاجرت  خ  نر مهاجرت،  بر 
که طبق تئوری و منطبق بر نتایج سایر  خ مهاجرت تأثیر مثبت دارد  ضریب 0/000067 بر نر
ریال  میلیون   Pgdp واحد  که  است  این  ضریب  بودن  کوچک  دلیل  البته  است.  مطالعات 
کوچک  است و واحد متغیر وابسته سرانه مهاجرت به نفر است، به این ترتیب همین ضریب 
ضریب  و  است  آستانه ای  اثر  دارای  زیرزمینی  آب  منابع  استخراج  است.  تأثیرگذار  بسیار 
کاهش  متغیر سطح مثبت است، یعنی یک رابطه مثبت بین افزایش استخراج منابع آبی و 
ج استان و افزایش مهاجرت به داخل )افزایش خالص مهاجرت( وجود دارد.  مهاجرت به خار
افزایش  به  استخراج  بی رویه  افزایش  که  هنگامی  و  است  آستانه  یک  دارای  رابطه  این  اما 
احتمال خشکسالی و انتطارات منفی آبی نسبت به آینده منجر می شود، افزایش استخراج 
ج از استان منجر  کاهش خالص مهاجرت یا افزایش مهاجرت به خار منابع آب زیرزمینی به 
زیرزمینی منفی است.  به این ترتیب ضریب درجه دوم متغیر استخراج منابع آب  می شود. 
آستانه  میزان  است،  معنا دار  درصد   5 سطح  در  دو  هر  که  شده  برآورد  ضرایب  به  توجه  با 
0/003343 است. با توجه به اینکه ضریب درجه دوم استخراج 414/471- است در صورت 
خ  گسترده بین استانی ر گذر استخراج آب از آستانه سرانه 3343 مترمکعب، مهاجرت های 
کاهش  خواهد داد. منابع آب سطحی با ضریب 0/0000345 تأثیر مثبت بر مهاجرت دارد و 
نزولات آسمانی به افزایش مهاجرت بین استانی منجر می  شود، اما این تأثیر به لحاظ آماری 
معنا دار نیست. این عدم معنا داری دارای پشتوانه آماری است، در دوره 1395-1382 میزان 
استخراج منابع آب زیرزمینی شامل )چشمه، قنات، چاه عمیق و نیمه عمیق( 123/342 
که نشان می دهد منابع آب سطحی سهمی بسیار اندکی  برابر منابع آب سطحی بوده است، 
خ بیکاری نیز دارای تأثیر منفی بر مهاجرت است  در تأمین منابع آب استان ها داشته اند. نر
کاهش می یابد. با توجه به اینکه همبستگی  و در صورت افزایش بیکاری، خالص مهاجرت 
متغیر  این  نداشت،  وجود  بیکاری  خ  نر و  استان ها  داخلی  ناخالص  تولید  بین  شدیدی 
به دلیل ورود تولید ناخالص داخلی به مدل بی معنی شد. البته همچنان آماره آزمون نزدیک 

به معنا داری است.
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جدول 4. برآورد ضرایب دو مرحله ای آرلانو - باور/ بوندل – باند

برآورد فاصله ای 95%احتمال آزمونآماره tضریبمتغیر

0/00768-0/00658 0/150/879-0/00055-ضریب ثابت

Pemig.L11/021560/780/000 1/05450/9884

Pgdp0/0000677/060/000 0/00008570/0000484

Pwat2/77281/870/062 5/6876-0/1419

Pwat2-414/471-2/090/037-24/1865-804/7572

Rain0/00003450/810/4200/0001184-0/0000495

Un-0/000227-1/430/1540/0000853-0/0005397

متغیرهای دوربین

Wx1- pgdp-0/0000184-2/980/003-0/0000062-0/0000306

Wx1-pwat-17/903-5/360/000-11/3312-24/4766

Wx1-pwat26515/9124/570/0009320/5563711/268

Wx1-rain-0/000034-1/030/3030/0000308-0/0000989

Wx1-un0/0004852/660/0080/000084530/0001262

مأخذ: همان.

در بین متغیرهای فضایی دوربین همه متغیرها به جز منابع آب سطحی معنا دار هستند، 
روش  در  است.  وابسته  متغیر  بر  مستقل  متغیرهای  فضایی  اثر  تأیید  و  وجود  نشان دهنده  که 
گشتاورهای تعمیم یافته فضایی به منظور رفع خودهمبستگی به وجود آمده بین متغیر وابسته 
ابزاری در تخمین زن  تأخیری فضایی و جملات خطا، وقفه متغیرهای مستقل به عنوان متغیر 
بودن  سازگار  ازاین رو  می گیرد.  قرار  استفاده  مورد  باند   – بوندل  باور/   - آرلانو  دو مرحله ای 
استفاده  مورد  ابزارهای  بودن  معتبر  به  باند   – بوندل  باور/   - آرلانو  دو مرحله ای  برآوردگرهای 
کاملًا  گشتاوری از یک مدل  گرچه هیچ آزمونی برای اینکه آیا شرایط  در تخمین بستگی دارد. ا
که شرایط  کند  مشخص1 معتبر است یا خیر؟ وجود ندارد، اما آزمون سارگان می تواند مشخص 
گشتاوری بیش از حد مشخص2 معتبر هستند )Arellano and Bond, 1991). به این منظور 

1. Exactly Identified Model
2. Overidentifying Moment Conditions
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بیش  تشخیص  اعتبار  شرط  اثبات  و  ابزارها  اعتبار  و  صحت  ارزیابی  برای  سارگان  آزمون  از 
که جملات اخلال دچار واریانس ناهمسانی نیستند  از حد1 استفاده می شود. فقط زمانی 
کای مربع است. در واقع آرلانو و باند )1991(  آزمون سارگان به صورت مجانبی دارای توزیع 
بیش رد3 است  ناهمسانی  واریانس  با وجود  آزمون سارگان یک مرحله ای2  که  دادند  نشان 
 (Baltagi, 2008( ندارد  گرایش  مربع  کای  توزیع  به سمت  مجانبی  به صورت  »آ«  توزیع  و 
)یعنی توان آزمون به نفع فرض مقابل است و توزیع به صورت مجانبی استاندارد نیست(. آماره 
استفاده، معتبر  ابزاری مورد  انتخاب درست متغیرهای  از  آزمون سارگان در جدول 5 نشان 
بودن ماتریس متغیرهای ابزاری به کار رفته در مدل و عدم وجود محدودیت بیش شناسایی4 
در تخمین است. به این ترتیب هیچ گونه همبستگی معناداری بین متغیرهای ابزاری و اجزای 

جمله خطا وجود ندارد. 

گشتاورهای تعمیم یافته فضایی جدول 5. آزمون های تصریح مدل 

احتمالضریب نوع آزمون

4270/19320/000آزمون والد

F(11, 353( 388/19940/000آماره فیشر

Raw Moments 2R0/9224-

Raw Moments 2R0/9202-

(Buse, 1973( 2R  0/9236-

(Buse, 1973( 2R0/9215-

Root MSE (Sigma(0/0071-

353/8040/000آزمون بیش شناسایی LM سارگان

مأخذ: همان.

1. Valid Over Identifying Restrictions
2. One-Step Sargan Test
3. Overrejects
4. Overidentifying Restrictions
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که  برازش فضایی نشان می دهند  گشتاوری و ضرایب نیکوئی  برازش  ضرایب نیکوئی 
مدل به خوبی تصریح شده و نوسانات متغیرهای وابسته فضایی قادر به توضیح نوسانات 

متغیر وابسته فضایی است.

۴-3. آزمون وجود اثرات خودهمبستگی پانل فضایی
گشتاورهای تعمیم یافته فضایی از سه نوع آزمون به منظور وجود اثرات فضایی  در مدل های 
استفاده می  شود. آزمون خودهمبستگی فضایی برای جملات اخلال، آزمون خودهمبستگی 
همزمان  فضایی  خودهمبستگی  آزمون  و  وابسته  متغیر  فضایی  اول  وقفه  برای  فضایی 
که برآورد مدل فوق بدون در نظر  جملات اخلال و وقفه متغیر وابسته. نتایج نشان می دهد 

گرفتن اثرات فضایی منجر به تورش ضرایب برآورد شده خواهد شد.

جدول 6. آزمون وجود اثرات خودهمبستگی پانل فضایی

نتیجه آزموناحتمال آزمونآماره نمادنام آزمون

آزمون خودهمبستگی فضایی برای جملات اخلال

GLOBAL Moran MI0/09760/0482مورآن MI عمومی

که  پذیرش فرضیه صفر 
نشان می دهد جملات 

اخلال دارای خودهمبستگی 
فضایی هستند.

GLOBAL Geary GC2/13020/0004گری GC عمومی

GLOBAL Getis-Ords GO-0/09760/0482گتیس- اوردز G0 عمومی

Moran MI Error Test1/94700/0515مورآن MI جملات اخلال

LMLM Error (Burridge(3/22150/0727 )بوریدج(

LMLM Error (Robust(4/37750/0364 )روبوست(

آزمون خودهمبستگی فضایی برای وقفه اول فضایی متغیر وابسته

وجود خودهمبستگی LM Lag (Anselin(2/71650/0993وقفه LM )آنسلین(
فضایی وقفه متغیر وابسته LM Lag (Robust(3/87250/0491وقفه LM )روبوست(

آزمون خودهمبستگی فضایی همزمان جملات اخلال و وقفه متغیر وابسته

LM SAC (LMErr + LMLag_R(7/09400/0288 وجود خودهمبستگی
فضایی همزمان

مأخذ: همان.
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5-3. آزمون ناهمسانی واریانس فضایی
آزمون واریانس ناهمسانی فضایی،  از هشت  نتایج جدول 7 نشان می دهد  که  همان طور 
دو آزمون عدم وجود و 6 آزمون وجود واریانس ناهمسانی فضایی را نشان می دهد. ازاین رو 
کردن  برطرف  برای  وزنی  برآوردگرهای  از  برآوردگرها،  ناسازگاری  و  اریب  از  جلوگیری  برای 
واریانس ناهمسانی فضایی استفاده شد. در مدل های فضایی از سه روش وزنی به منظور 
معکوس  فضایی،  ماتریس  می شود:  استفاده  فضایی  ناهمسانی  واریانس  کردن  بر طرف 
کردن نقض  ماتریس فضایی و معکوس مربع ماتریس فضایی. در این پژوهش برای برطرف 

فرض واریانس ناهمسانی فضایی، از معکوس ماتریس فضایی استفاده شد.

گشتاورهای تعمیم یافته فضایی جدول 7. آزمون واریانس ناهمسانی فضایی در مدل 

احتمال آزمونآماره آزموننوع آزموننماد آزمون

Engle LM ARCH86/39100/000انگل

Hall-Pagan LMگان 0/77060/3800هال - پا

Harvey LM Test39/00940/000هاروی

Wald Test96/25180/000والد

Glejser LM Test51/46180/000گلچسر

Breusch-Godfrey Testگادفری 94/33830/000بروش- 

White Test – Koenker (R2(25/88380/0039وایت

Cook-Weisberg LM Test1/63320/2013کوک - ویسبرگ

مأخذ: همان.

۴. جمع بندی، نتیجه گیری و پیشنهادهای سیاستی
هدف این پژوهش ارزیابی آستانه ای تأثیر منابع آب سطحی، استخراج منابع آب زیرزمینی، 
خ بیکاری بر خالص مهاجرت )مهاجرت به داخل منهای  تولید ناخالص داخلی سرانه و نر
ج( در 28 استان ایران در دوره 1395- 1382 با استفاده از مدل پانل پویای  مهاجرت به خار
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دو مرحله ای  ضرایب  کاربرد  با  دوربین  فضایی  تعمیم یافته  گشتاورهای  فضایی  تصادفی 
مشاهدات  بین  فضایی  وابستگی  می  توان  روش  چهار  به  بود.  باند  بوندل–  باور/  آرلانو- 
فضایی، وقفه - خطای فضایی  خطای  فضایی، مدل  وقفه  قرار داد. مدل  ارزیابی  مورد 
برآورد  به منظور  دوربین  فضایی  مدل  روش  از  پژوهش  این  در  که  دوربین  فضایی  مدل  و 
روش  از  مجاورت  ماتریس  تعیین  برای  همچنین  است.  شده  استفاده  فضایی  پانل  مدل 
کردن اینکه  مجاورت و همبستگی استفاده شد. در روش مجاورت و همبستگی با مشخص 
کدام مشاهده ها یا مناطق با هم همبسته، همسایه یا مجاورند، ماتریس مجاورت تشکیل 
که به لحاظ  کشور، استان هایی  شد. بر اساس آخرین نقشه جغرافیایی مورد تأیید وزارت 
صورت  این  غیر  در  و  شد  داده  قرار  یک   28 در   28 ماتریس  در  بودند  همجوار  جغرافیایی 
صفر. فقط به دلیل نبود اطلاعات استان های خراسان شمالی و جنوبی طبقه نقشه قبلی با 
استان خراسان رضوی و استان البرز با استان تهران ادغام شد. برای آزمون تأثیر غیرخطی 
در  و مهاجرت  زیرزمینی  آب  منابع  استخراج  بین  رابطه  در  کوزنتس  U معکوس  فرضیه  یا 
همچنین  شد.  استفاده  نیز  زیرزمینی  آب  منابع  استخراج  متغیر  دوم  درجه  از  استان ها 
که  شد  ایجاد  دوربین  متغیر  وابسته،  متغیر  وقفه  جز  به  مستقل  متغیرهای  تعداد  به 
نشان دهنده تأثیر فضایی متغیرهای مستقل بر مهاجرت خواهند بود. از دو آزمون هریس 
هر  نتایج  است.  شده  استفاده  واحد  ریشه  آزمون  به منظور  بریتونگ  آزمون  و  تزاوالیس   -
دو آزمون نشان می دهد دو متغیر مهاجرت سرانه و تولید ناخالص داخلی سرانه استان ها 
در دوره 1395- 1382 مانا نیستند. به این ترتیب با توجه به ترکیب متغیرهای مانا و نامانا 
 6 شد.  استفاده  پدرونی  هم انباشتگی  آزمون  از  برآوردها؛  نبودن  کاذب  از  اطمینان  برای 
که وجود حداقل یک  آماره دورن گروهی و بین گروهی پدرونی در جدول 3 نشان می دهد 
رابطه بلندمدت بین متغیرهای مدل رد نمی  شود. وقفه اول فضایی متغیر مهاجرت، تولید 
ناخالص داخلی سرانه، درجه اول متغیر استخراج منابع آب زیرزمینی و منابع آب سطحی 
ج( در بین 28  تأثیر مثبت بر خالص مهاجرت )مهاجرت به داخل منهای مهاجرت به خار
که دلیل آن سهم  استان ایران دارند. البته متغیر منابع آب سطحی تأثیر معنا داری ندارد 
کافی برای  که نمی تواند انگیزه  بسیار ناچیز منابع آب سطحی در تأمین آب استان هاست 
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این  برمی گردد.  مقاله  این  در  سطحی  آب  منابع  متغیر  تعریف  نوع  به  یا  و  باشد  مهاجرت 
که شامل دریاچه،  پژوهش از حجم بارش های سالیانه به عنوان نماینده منابع آب سطحی 
خ بیکاری و درجه  کرده است. متغیرهای نر تالاب، رودخانه، رواناب و سیل است، استفاده 
خ بیکاری به دلیل  دوم استخراج منابع آب زیرزمینی تأثیر منفی بر خالص مهاجرت دارند. نر
کشور و حتی نوسان  کم متغیر بیکاری و همه گیر بودن بیکاری در بین استان های  نوسان 
اما درجه دوم  ندارد.  بر خالص مهاجرت  تأثیر معنی داری  بیکاری در طول زمان،  خ  نر کم 
به این ترتیب  بر خالص مهاجرت دارد.  و منفی  تأثیر معنا دار  زیرزمینی  استخراج منابع آب 
که  هنگامی  نمی شود.  رد  مهاجرت  و  آب  میان  رابطه  درباره  کوزنتس  معکوس   U فرضیه 
رابطه بین استخراج منابع آب زیرزمینی و  کافی وجود دارد،  منابع آب زیرزمینی به اندازه 
خالص مهاجرت مثبت است. اما با افزایش استخراج منابع آب زیرزمینی، روند نزولی منابع 
منفی  چشم انداز  و  زیرزمینی  آب  منابع  بی ضابطه  و  بی رویه  استخراج  تجدیدپذیر،  آب 
نسبت به آینده آبی منطقه یا استان مورد نظر، رابطه بین آب و مهاجرت منفی می شود. 
گذر  این آستانه با توجه به ضرایب برآورد شده 3343 مترمکعب است. از این رو در صورت 
خ  ر بین استانی  گسترده  مهاجرت های  مترمکعب،   3343 سرانه  آستانه  از  آب  استخراج 
خواهد داد. در بین متغیرهای فضایی دوربین نیز همه متغیرها به جز منابع آب سطحی 
که نشان دهنده وجود و تأیید اثرات فضایی متغیرهای مستقل بر متغیر  معنا دار هستند، 
وابسته است. همچنین آماره آزمون سارگان نشان از انتخاب درست متغیرهای ابزاری مورد 
استفاده، معتبر بودن ماتریس متغیرهای ابزاری به کار رفته در مدل و عدم وجود محدودیت 
بیش شناسایی در تخمین است. بنابراین هیچ گونه همبستگی معنا داری بین متغیرهای 
ابزاری و اجزای جمله خطا وجود ندارد. آزمون های مختلف نیز وجود اثرات خودهمبستگی 
فضایی پانلی را تأیید می کند. به منظور رفع واریانس ناهمسانی فضایی نیز از برآوردگرهای 

وزنی با وزن ماتریس فضایی استفاده شد. 
بین استانی  گسترده  مهاجرت های  از  جلوگیری  برای  می  شود  پیشنهاد  به این ترتیب 
به منظور  اقلیم  با  متناسب  و  بلندمدت  سیاست های  شهرها،  به  روستا  از  به خصوص 
اینکه حوزه های آب  به  با توجه  اتخاذ شود. همچنین  زیرزمینی  حفظ و احیای منابع آب 
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زیرزمینی  آب  منابع  بی رویه  مصرف  باشد،  مشترک  استان  چند  در  است  ممکن  زیرزمینی 
که آثار اقتصادی، سیاسی و امنیتی در پی خواهد  منجر به تخلیه جمعیتی یک منطقه شود 
کمبود، بحران و  داشت. به منظور مطالعات آتی پیشنهاد می شود از شاخص های مختلف 
خ مهاجرت و سایر  آسیب پذیری منابع آب برای ارزیابی تأثیر متغیرهای محیط  زیست بر نر
متغیرهای اقتصادی در بین استان های ایران استفاده شود. همچنین به جای مدل های 
گرفتن ضریب نفوذ منابع آب  فضایی پیشنهاد می شود از مدل های خوشه بندی با در نظر 

سطحی استفاده شود.
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منابع و مآخذ
اهواز«، . 1 شهر  از  برون کوچی  به  تمایل  انگیزه های  برخی  »بررسی   .)1384( حزباوی  عزیز  و  فرهنگ  ارشاد، 

مجله جامعه شناسی ایران، 6 )2(.

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران )1397(.. 2

بیک محمدی، حسن و بهنام مغانی )1382(. »تحلیلی بر روند مهاجرت در استان فارس«، فصلنامه جمعیت، 11 )43 و 44(. . 3

پارسیان، احمد )1389(. مبانی آمار ریاضی، چاپ نهم، اصفهان، مرکز نشر دانشگاه صنعتی اصفهان.. 4

مؤلفه های . 5 »تبیین   .)1392( محمدنژاد  شمسی  و  کوهی  کمال  بهشتی،  محمدباقر  داود،  گویان،  دعا

گرایش سرمایه  گذاران به مهاجرت«، پژوهش های راهبردی مسائل اجتماعی ایران، 2)2(. امنیتی مؤثر بر 

ربانی، رسول، زهرا طاهری و زهرا روستا )1390(. »بررسی علل انگیزه های مهاجرت معکوس و تأثیر آن بر . 6

توسعه اجتماعی - اقتصادی )مطالعه موردی مهاجران روستانشین شهرهای تنکابن و رامسر«، فصلنامه 

علمی - پژوهشی پژوهش و برنامه ریزی شهری، 2)5(.

شاه آبادی، ابوالفضل و آمنه جامه بزرگی )1393(. »تأثیر آزادی اقتصادی، سیاسی و مدنی بر مهاجرت )با . 7

کید بر مهاجرت نخبگان(«، مجلس و راهبرد، 21)77(. تأ

شرکت مدیریت منابع آب ایران )1397(.. 8

از . 9 استفاده  با  شهر  از  مهاجرت  بر  تأثیرگذار  عوامل  »بررسی   .)1396( محلی  یوسف  و  مسعود  صفایی پور، 

مدل معادلات ساختاری و تکنیک تحلیل سلسله مراتبی فازی )مطالعه موردی: شهر اهواز(«، مطالعات 

محیطی هفت حصار، 6 )22(.

تأثیر . 10 »بررسی   .)1392( امیری  هادی  و  جلیلی  کامجو  سید پرویز  خوش اخلاق،  رحمان  سعید،  صمدی، 

 ،»GMM کشورهای در حال توسعه و نوظهور با رویکرد مدل های توسعه مالی و بانکی بر رشد اقتصادی 

کاربردی ایران، 2 )7(. مجله علمی - پژوهشی مطالعات اقتصاد 
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هدف پژوهش حاضر این است تا از رویکرد اقتصاد سیاسی، عوامل شکل گیری فساد اقتصادی در جمهوری 

که علل و عوامل پدیداری فساد اقتصادی در  کند. پرسش اصلی این است  اسلامی ایران را تبیین و تحلیل 

کارگزاری  جمهوری اسلامی ایران چه چیزهایی است و مهمترین مؤلفه های سیاسی و اقتصادی نهادی یا 

کدام اند؟ ازاین رو بعد از پرداختن به مبانی مفهومی و نظری و نظریه های های فساد و نیز اشاره  مؤثر بر فساد 

به مهمترین مؤلفه های سیاسی و اقتصادی فساد، پاسخ به پرسش یاد شده از طریق نظرخواهی از خبرگان 

نهادهای  و  سازمان ها  مدیران  نیز  و  نهادی  متخصصان  و  کارشناسان  دانشگاهی،  صاحبنظران  شامل  که 

بررسی  برای  مقاله  این  در  کندال  دبیلیو  آزمون  داده ها  تجزیه و تحلیل  و  روش  از لحاظ  شد.  انجام  مربوطه 

که  کی از آن است  گرفته است. یافته های پژوهش حا میزان اجماع نخبگان در خصوص علل فساد مبنا قرار 

ایران در ایجاد و تداوم فساد در جمهوری  بر اقتصاد ملی و جامعه  کم  الگوی اقتصاد سیاسی حا ساختار و 

اسلامی ایران مؤثر بوده است.
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مقدمه
گسترش روزافزون فساد اقتصادی در جمهوری اسلامی ایران و ناتوانایی مجموعه نهادهای 
کردن فساد اقتصادی موجب  تقنینی، قضایی، نظارتی و اجرایی برای جلوگیری و ریشه کن 
از  کاربردی در مبارزه با مفاسد اقتصادی می شود. یکی  ح شدن سؤال های بنیادی و  مطر
اقتصادی در  آیا فساد  که  اساسی است  این مسئله  به  بسیار مهم، پی  بردن  ضرورت های 
است  سازمان یافته  فساد  به  مزمن  فساد  از  شدن  تبدیل  حال  در  ایران  اسلامی  جمهوری 
شدن  گیر  فرا و  گسترش  از  جلوگیری  توان  فعلی  رویه های  و  رویکردها  با  نظام  مجموعه  که 
که برمبنای مطالعات و تجارب جوامع مختلف،  آن را ندارد؟ این سؤال ازاین رو مهم است 
فساد اقتصادی عامل برهم زدن توازن و تعادل نظام اجتماعی - فرهنگی، نظام اقتصادی 
مختلف  بخش ها  ی  سیستمی  کارکرد ها  ی  فساد  است.  سیاسی  نظام های  ثبات  حتی  و 
جامعه را برهم می زند و شیوع آن در سطوح نهادی و یا رده ها  ی بالای سیاسی و مدیران 
عالی رتبه می تواند مهمترین زمینه تضعیف مشروعیت سیاسی محسوب شود. در واقع در 
عرصه امنیت داخلی تأثیرات و تهدیدات امنیتی این موضوع عمیق تر است و به نوعی تهدید 

استراتژیک برای نظام حقوقی و رژیم سیاسی محسوب می شود. 
یکی از مهمترین دغدغه ها و چالش های ذهنی و مدیریتی پاسخ به این سؤال است 
که چرا مبارزه با فساد اقتصادی در جمهوری اسلامی ایران به رغم سپری شدن نزدیک به 
چهار دهه از عمر انقلاب همچنان بی اثر بوده و تدابیر اعلانی و سیاست ها، تغییر جدی در 
 - از وضعیت نامطلوب این پدیده به مثابه معضل بزرگ سیاسی  یا جلوگیری  پیشگیری و 
گفتمان انقلاب اسلامی ایران، فسادهای پدیدار شده  اقتصادی ایجاد نکرده است و برخلاف 
و پرتکرار در نظام اداری، بانکی و برخی از بخش های اقتصادی به سمت سطحی از فساد 
گر فساد اقتصادی ماهیت  که ا کرده است. اهمیت موضوع به این دلیل است  مزمن حرکت 
و  راهکارها  به  ما  معضل  این  با  اصولی  مواجهه  برای  کند  پیدا  سیستمی  و  سازمان یافته 
که برخاسته از یک نظام اندیشه ای و تفکر سازمان دهی شده  راهبردهای پیچیده و جامعی 
که محصول تضارب و برایند اندیشه ها و تجربه ها باشد. بر این اساس  باشد نیازمند هستیم 
سیاسی  اقتصاد  نهادی  و  فردی  سطح  در  فساد  شیوع  علل  و  زمینه  مهمترین  درک  برای 
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از  ایران، پژوهش حاضر به لحاظ روش شناختی به نظرخواهی  فساد در جمهوری اسلامی 
خبرگان مدیریتی و نخبگان فکری می پردازد.

۱. بررسی مفهومی
۱-۱. تعریف فساد

تعریف  هیچ گونه  بنابراین  است؛  چندعاملی  و  چندسطحی  چندوجهی،  موضوعی  فساد 
 )1931(1 سن توریا  بار  اولین  برای  ندارد.  وجود  فساد  از  جهان شمولی  و  گیر  فرا واحد، 
از قدرت دولتی  از سوءاستفاده  کرد: »فساد عبارت است  تعریف  این گونه  را  تعریف فساد 
کالاها  از  برای منافع شخصی« )دوگراف، 1394: 3(. آمنولدسن نیز فساد را سوءاستفاده 
کرده  تعریف  بهره گیری شخصی  برای  امکانات دولتی و عمومی توسط مأمورین دولتی  و 

.(Amnuldsen, 2000: 5( است

۲-۱. اقتصاد سیاسی
تعامل متقابل مؤلفه های  و  تأثیرات  بررسی  را  اقتصاد سیاسی  کلی می توان  تعریف  در یک 
تصمیم گیری  سیاسی  ماهیت  با  سیاسی  اقتصاد  دانست.  اقتصاد  قلمرو  و  سیاست  عرصه 
آغاز می شود و با چگونگی تأثیرگذاری امور سیاسی بر انتخاب های اقتصادی در یک جامعه 
ارتباط می یابد. در واقع رهیافت اقتصاد سیاسی بر وجود ارتباط میان مؤلفه های سیاسی و 
کرده و بر چگونگی تأثیرگذاری امور  کید  اقتصادی در شکل دادن به پدیده های اجتماعی تأ
سیاسی در برون دادهای اقتصادی توجه می کند. آدام اسمیت اصطلاح اقتصاد سیاسی را 
کرده است: »شاخه ای از علم دولتمردان یا قانونگذاران با اهداف دوگانه ایجاد  چنین تعریف 
کافی برای  درآمد یا معاش زیاد برای مردم و رفع نیاز دولت یا جامعه از طریق ایجاد درآمد 

خدمات عمومی« )گرونوین، 1377: 225(.

1. JosephbJ Senturia
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3-۱. رانت و دولت رانتیر
اسلامی  جمهوری  در  فساد  ایجاد  در  آن  تأثیر  و  سیاسی  اقتصاد  تعریف  به  پرداختن  برای 
که نوع اقتصاد  ایران باید به مفهوم رانت، دولت رانتی و اقتصاد رانتی پرداخته شود چرا 
فعالیت های  و  تجاری  مالی،  اقتصادی،  تصمیم گیری های  و  مناسبات  بر  کم  حا سیاسی 
کارگزاران آن از منظر دولت رانتی و اقتصاد رانتی  تخصیصی و بازتوزیعی منابع توسط دولت و 
گاز در ایران باعث به وجود آمدن دولت رانتیر و جامعه ای  قابل درک و فهم است. نفت و 
رانت جو شده است. آدام اسمیت و ریکاردو رانت را درآمد و عواید حاصل از زمین و طبیعت 
که بدون تلاش به  دست می آیند و در برابر مفاهیمی چون سود و مزد  می دانستند. درآمدی 
که نتیجه تلاش و فعالیت اقتصادی است )طاهری، 1385: 106(. در اقتصاد  به کار می روند 
سیاسی نیز رانت به معنای درآمدهای یک دولت از منابع خارجی )فروش مواد خام و منابع 
که ربطی به فعالیت های تولیدی در اقتصاد داخلی  کمک سایر دولت هاست(  زیرزمینی و 

نداشته و اغلب از استخراج منابع و مواهب طبیعی به دست می آید )طبیبیان، 1371: 3(.

گونه شناسی فساد  .۱-۴
۱-۴-۱. فساد تصادفی و فساد نظام مند

و  رایج  بسیار  درجه  تا  کم  درجه  از  و  است  متفاوت  مختلف  جوامع  در  فساد  شیوع  درجه 
کشف و مجازات است. اما وقتی  کم باشد به آسانی قابل  گر فساد  قاعده مند تغییر می کند. ا
فساد در جامعه رایج شود و به شکل قاعده  درآید، احتمال کشف و مجازات آن کاهش می یابد، 
فساد  که  جا  هر  ندارند.  خلاف  کردن  گزارش  به  تمایلی  طرفین  اتفاقی،  حالت  برخلاف  زیرا 
قاعده مند شده باشد نهادها، قوانین و ضوابط رفتاری با الگوهای غارتگری دیوان سالاران و 
کند شدن رسیدگی به پرونده ها   )و  کارگزاران دولتی تطابق می یابند و رشوه نیز می تواند باعث 

کاهش احتمال مجازات( شود )مؤسسه تحقیقات تدبیر اقتصاد، 1382: 21(.

۲-۴-۱. فساد سازمان یافته و غیر سازمان یافته
که یکی ارتکاب فساد به صورت انفرادی  کلی است  مبنای این طبقه بندی دو خصیصه  
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یا جمعی و دیگری سازمان دهی شده یا نشده نوع و نحوه  ارتکاب جرم است. بر این 
گی مهم داشته باشد؛ اول اینکه  که دو ویژ اساس، فسادی سازمان یافته تلقی می شود 
ارتکاب  اینکه تمام مراحل  انجام شود نه فردی. و دوم  به صورت جمعی و شبکه ای 
)همدمی  باشد  شده  سازمان دهی  آن  از  بخشی  یا  اجرا  و  برنامه ریزی  از  اعم  فساد 
و  تجارت  حوزه  اقتصادی  بازیگران  سازمان یافته،  جرم  در   .)41  :1387 خطبه سرا، 
فعالیت های غیرقانونی تلاش دارند با پرداخت رشوه به پلیس، سیاستمداران و قضات 
اطمینان  با  غیرقانونی  تجاری  فعالیت های  سود  در  آنها  کردن  شریک  با  همچنین  و 
کنند. آنها در اغلب مواقع فعالانه می کوشند پلیس و نهادهای نظارتی را  خاطر فعالیت 

.(Akerman, 1999: 72( کنند فاسد 

۲. بررسی نظری 
۱-۲. نظریه ها و رهیافت ها نسبت به فساد

۱-۱-۲. نظریه نخبگان

هنجارها  گر  ا دارد.  ارتباط  فرصت طلب  نخبه  گروه های  برخی  ارزش های  و  هنجارها  با  فساد 
که  زمانی   بود.  نخواهیم  آنها  بین  در  فساد  بروز  شاهد  نباشد  فساد  موجد  نخبگان،  ارزش های  و 
کم بوده و برخی از آنها در پی دستیابی به فرصت های سیاسی  ارزش های واحدی بین نخبگان حا
نظریه   .(Jain, 2005: 64( کرد  خواهد  بروز  فساد  باشند،  جامعه  خواسته های  تحقق  بر  مترتب 
نخبگان  سیاسی  رفتار  به  جامعه  هر  در  فساد  میزان   .1 دارد:  اساسی  فرض  سه  نخبگان 
است.  آنان  ارزش های  و  هنجارها  تأثیر  تحت  نخبگان  سیاسی  رفتار   .2 دارد.   بستگی 
گرفته از فرهنگ نخبگان است،  3. هرگونه تحول در این نوع از هنجارها و ارزش ها نشئت 
نهایت  در  و  آنان  رفتار  نخبگان،  ارزش های  در  تحول  خاستگاه  نخبگان  فرهنگ  بنابراین 

.(Ibid.,: 74( فساد سیاسی است

۲-۱-۲. رهیافت نظریه عقلانیت فردی نسبت به فساد

هزینه ها  عقلانی  محاسبات  نتیجه  به عنوان  سیاسی  فساد  فردی،  عقلانیت  رویکرد  در 



 ـ                         / سال ۲7، شماره ۱۰۱ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  38Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

که  است  آن  بر  فرض  رهیافت  این  در  می شود.  تلقی  حکومتی  کارگزاران  سود ها  ی  و 
گر اهداف آنها   صرفاً  که ا سیاستمداران و بوروکرات ها   در پی قدرت سیاسی و مالی هستند 
مبتنی بر سود و منطق هزینه - فایده باشد، این امر روند سالم رقابتی ها  ی سیاسی، فرایند 
کرده و منابع نظام سیاسی را به دنبال اهداف خود  تصمیم گیری و نظارت سیاسی را مختل 
و  توزیع  افراد مستلزم  این  از  و حمایت سیاسی  بقا  که  آن است  امر  این  دلیل  که  می کشد 

تخصیص غیرقانونی منابع عمومی است )هیوود، 1381: 11(.

3-۱-۲. رهیافت الگوی نهادی نظام های سیاسی

در  و  می شوند  رفتارها  شکل گیری  باعث  نهادها  که  باورند  این  بر  رهیافت  این  پیروان 
رابطه بین نهادهای  از نهادهای سیاسی مستعد فساد هستند. مطالعه  نتیجه برخی 
کمیت سیاسی و فساد و تأثیر متفاوت انواع نظام های سیاسی؛ بر افزایش  سیاسی و حا
کید دارد. مفهوم الگوی نهادی در فرض رقابت سیاسی واقع شده  کاهش فساد تأ و یا 
کنترل فساد  کنترل، پاسخگویی و  کافی برای  که بر انتخابات ایدئال به عنوان ابزار  است 
و  بودن  باز  کنترل همچون  علّی  تأثیر  سازوکارهای  تبیین  و  کشف  و در پی  کید دارد  تأ
جمعی  کنش  مسائل  یا  سازی  تصمیم  قواعد  حزبی،  رقابت  و  سیاسی  نظام  شفافیت 

.(Degraaf, Wagenaar and Patrick Von, 2010: 18( است

۲-۲. اقتصاد سیاسی و تأثیر انواع رانت بر فساد
علاوه بر ساختار سیاسی؛ میان نوع ساخت و مناسبات اقتصادی و فساد نیز ارتباط نزدیکی 
که سطح فساد در اقتصادهای بسته با  وجود دارد. تجارب چند دهه اخیر نشان می دهد 
و  اقتصادی  فساد  سطح  این  علاوه بر  است.  بوده  بیشتر  مراتب  به  دولت  بالای  تصدیگری 
فربهی  به  رانتی  اقتصادهای  دارد.  بوروکراسی  گسترش  سطح  با  مستقیمی  ارتباط  رانت ها 
رانت جویی  و  فساد  به  نهایت  در  و  اقتصاد  در  دولت  انحصارهای  دولت،  شدن  حجیم  و 
اقتصادی منجر می شود )سردارنیا، 1395: 103-102(. از انواع رانت می توان به رانت سیاسی، 
کرد. در مقاله حاضر با توجه به انتخاب رهیافت اقتصاد  اقتصادی، قضایی و اطلاعاتی اشاره 
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مورد  اقتصادی  و  سیاسی  رانت  ایران،  اسلامی  جمهوری  در  فساد  علل  بررسی  در  سیاسی 
توجه است. 

۱-۲-۲. رانت سیاسی

فساد سیاسی یکی از پیامدهای مهم شکل گیری رانت سیاسی در هر جامعه ای است. هرگاه 
که توزیع و تصمیم گیری در خصوص منابع قدرت و ثروت را  دولت و احزاب قدرتمند سیاسی 
گروه های مختلف جامعه تبعیض قائل  شوند و  کار بین افراد و  در اختیار دارند در انجام این 
کردن رقبا از میدان و دادن امتیاز به یک فرد یا  ج  در واقع چنانچه اراده متنفذان سیاسی خار
گروه خاص و یا شبکه حامیان شکل می گیرد.  گروه خاصی باشد یک رانت سیاسی برای فرد، 

۲-۲-۲. رانت اقتصادی

از  اجتماعی  گروه های  از  طیفی  زحمتِ  بدون  بهره مندی  از  ناشی  اقتصادی  رانت های 
برخی منابع و عوامل اقتصادی مانند منابع طبیعی، امتیازات و محدودیت های بازرگانی، 
ارزی  سهمیه های  تخصیص  ارز،  خ  نر چندگانگی  قیمت ها،  کنترل  حمایتی،  سیاست های 
و نحوه توزیع بودجه و اعتبارات دولتی است. چنین رانت هایی باعث تضعیف انگیزه تولید 
کسب رانت رفته و  کاهش درآمدها  می شود و افراد با استعداد و مولد به سوی جستجو و  و 

کشور آسیب می بیند )پارچه فروش، 1392: 15(.  بنیان های اقتصاد یک 
در جمهوری اسلامی ایران وابستگی شدید بودجه و برنامه های توسعه به رانت های 
گاز و وابستگی شدید اقتصاد به درآمدهای نفتی و ارز حاصل  ارزی حاصل از فروش نفت و 
زمینه ساز  که  شده  پایدار  رانتی  سیاسی  اقتصاد  ساختار  از  نوعی  شکل گیری  باعث  آن  از 
از درآمدهای مالیاتی و  بر این مبنا استقلال نسبی مالی دولت  ایران شده است.  فساد در 
بزرگ  رانت های  شکل گیری  موجب  منابع  بازتوزیع  و  تخصیص  در  دولت  انحصاری  قدرت 
و  شرکت ها  نیز  و  ذی نفوذ  عمومی  بخش  خصوصی،  بخش  اعضای  برخی  برای  اقتصادی 
مدیران چند زیست خصولتی و شبه دولتی - شبه عمومی و در نهایت عدم مسئولیت پذیری 

و پاسخگویی نهادی و فردی شده است.
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مدل 1. مدل مفهومی اقتصاد سیاسی فساد

 انسداد سیاسی

 فساد

 ضعف نظارتی

 علل سیاسی

 

عدم پاسخگویی و 
 پذیریمسئولیت

 اراده سیاسی فقدان

 علل اقتصادی اقتصاد رانتی

 

 عدم شفافیت

فساد در تأمین مالی  فساد سیاسی
 احزاب

 اقتصاد دولتی

 علل خرد اقتصادی

 

مأخذ: یافته های تحقیق.

3. روش شناسی تحقیق
در این مقاله تلاش شده تا علل اقتصاد سیاسی فساد در جمهوری اسلامی ایران با استفاده از 
که 56  کشف و استنتاج شود. بر این اساس جامعه نمونه پنجاه نفر از خبرگان  نظرات خبرگی 
که شامل اساتید دانشکده ها  ی  کارشناسی ارشد  درصد مدرک دکترا و 44 درصد دارای مدرک 
کارشناسان مربوطه و همچنین از برخی  علوم سیاسی، نمایندگان مجلس و برخی از مسئولان و 
کشور،  کل  بازرسی  سازمان  راهبردی،  مطالعات  پژوهشکده  جمله  از  پژوهشی   - علمی  کز  مرا
کالا  سازمان مردم نهاد شفافیت و عدالت، مؤسسه افکار سنجی، ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق 
کندال برای  و ارز بودند انتخاب شدند. به لحاظ روشی و تجزیه و تحلیل داده ها، آزمون دبیلیو 
گرفت. نمونه گیری مقصودی و  بررسی میزان اجماع نخبگان در خصوص علل فساد مبنا قرار 
اول  دست  سؤال ها  ی  از  و  انتخاب  قضاوتی  و  هدفمند  به صورت  پاسخگویان  و  بود  هدفمند 
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کاربردی بود. چنانکه اشاره  استفاده شده شد. قلمرو مکانی تحقیق شهر تهران و نوع تحقیق 
از استادان علوم  گروهی  تأیید  و  نیز نظرخواهی  شد سنجش روایی پرسشنامه تحقیق حاضر 

سیاسی و جامعه شناسی سیاسی و حقوق بوده است.

۴. وضعیت فساد در جمهوری اسلامی ایران 
فساد  ک  ادرا شاخص  منظر  از  ایران  اسلامی  جمهوری  در  فساد  وضعیت  قسمت  این  در 
که سالانه وضعیت  سازمان شفافیت بین الملل بررسی می شود. سازمان شفافیت بین الملل 
ک فساد  گزارش های خود، شاخص ادرا کشورها را از نظر سطح فساد بررسی می کند در  همه 
گزارش منتشر  کرده است. بر اساس آخرین  کنون منتشر  را برای اقتصاد ایران از سال 2003 تا
کشور مورد ارزیابی قرار  که وضعیت فساد را در 180  شده از سوی این سازمان در سال 2017 
می دهد، وضعیت جمهوری اسلامی ایران در سال 2017 نسبت به سال 2016 تفاوت چندانی 
که بیانگر نزول یک پله ای در این رتبه بندی است.  نداشته و از رتبه 131 به 130 تقلیل یافته 
ک فساد را به تصویر می کشد. نمودار 1 رتبه ایران طی سال های 2003 تا 2017 در شاخص ادرا

ک فساد ایران در بازه زمانی 2003 تا 2017 نمودار 1. شاخص ادرا

مأخذ: جمالی، 1397: 99.
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براساس داده های سازمان شفافیت در سال های 2017-2003 بهترین وضعیت سلامت 
ک فساد عدد  که شاخص ادرا اقتصادی ایران در دوازده سال اخیر مربوط به سال 2003 است 
که در  30 را نشان می دهد. پس از آن روند سلامت اقتصادی تا سال 2009 نزولی بوده است 
کشور نمایانگر می شود و رتبه ایران از نظر سلامت اقتصادی در  این سال بدترین وضعیت برای 
 روند فسادگریزی یا بهبود نسبی در 

ً
سطح جهانی به رتبه 168 تنزل می یابد. پس از آن مجددا

ک  روندهای سلامت اداری مثبت شد و در آخرین آمار ارائه شده در سال 2017 شاخص ادرا
فساد عدد 30 را نشان می دهد و رتبه ایران به رتبه 130 بهبود یافته است )جمالی،1397: 99(.

5. عوامل سیاسی - اقتصادی فساد در جمهوری اسلامی ایران
برای فهم زمینه ها و علل فساد و تخلفات  این نوشتار  اینکه چارچوب تحلیلی  به  با توجه 
کلان و خُرد اقتصادی و اداری در جمهوری اسلامی رویکرد اقتصاد سیاسی است، دو طیف 
این  از  و سعی می شود در هر یک  قرار می گیرد  توجه  اقتصادی مورد  و  مؤلفه های سیاسی 

گیرد. عرصه ها، مهمترین زمینه ها مورد شناسایی و ارزیابی نسبی قرار 

۱-5. علل سیاسی فساد
کارگزاران( ۱-۱-5. فساد سیاسی )نهادها و 

بودن  منحصر به فرد  از  کی  حا امر  این  و  است  معمول  جرائم  از  متمایز  بسیار  فسادآلود  رفتار 
که در آن الگوهای  زمینه ها و اهداف فساد است. این زمینه ها و عوامل در فضایی شکل می گیرد 
گی نهادی  کلان سیاسی )ویژ گروه ها و دولت آغاز می شود. ساختار  خاصی از روابط بین افراد، 
ک دستی و یا ورود به تخلفات  نظام سیاسی، توازن قوا، رقابت پذیری انتخاباتی و...( انگیزه پا
را  اداری  سیستم  بیرون  یا  داخل  در  افراد  مجازات  و  پاداش  کیفیت  همچنین  و  ادارات  در 
که با دمکراسی، نظام های پارلمانی، ثبات دمکراتیک  مشخص می کند. نتایج نشان می دهند 
کاهش می یابد )استفهارست، پلیزو و نیل، 1394: 77(. و آزادی بیان؛ فساد به صورت نظام مند 
خ می دهد. این نوع از  فساد سیاسی قاعدتاً در سطوح بالا و میانی مقام ها  ی سیاسی ر
که سیاستمداران و تصمیم گیرندگان سیاسی )رؤسای دولت، وزرا و  فساد زمانی محقق می شود 
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کنند، خودشان فاسد باشند.  که باید قانون را به نام مردم تنظیم، تأیید و اجرا  مقامات ارشد( 
در این نوع از فساد با افراد متنفذی سروکار داریم که از موقعیت ها  ی خود برای گرفتن رشوه ها  ی 
کلانی از راه تقلب در معاملات به دست  کلان از شرکت های دولتی استفاده می کنند، درآمد ها  ی 
را به حساب ها  ی  کرده اند  از خزانه دولت اختلاس  که  را  از پول  یا مقادیر هنگفتی  و  می آورند 
کشور است( منتقل می کنند. به علاوه، فسادسیاسی زمانی به  ج از  بانکی خود )که اغلب در خار
که سیاستگذاری و قانونگذاری به نحوی تغییر داده شده باشد تا سودی عاید  وقوع می پیوند 

سیاستمداران و قانونگذاران شود )مؤسسه تحقیقات تدبیر اقتصاد، 1388: 23(.

گردش واقعی نخبگان( ۲-۱-5. انسداد سیاسی )چرخش نخبگان به جای 

شاید دلیلی که بیش از دلایل سیاسی دیگر برای توضیح فساد مؤثر به نظر برسد »موانع ورود به بازار 
سیاسی« باشد. هرچه هزینه ها   در بازار سیاسی پایین تر باشد، فعالیت و ورود برای یک حزب جدید 
کند و آرای حزب  و غیرفاسد، آسان تر خواهد بود تا سیاست ها  ی حزبی خود را بدون تغییر حفظ 
فاسد کهنه کار را به خود اختصاص دهد. معمولًا کارگزاران در نظام های فاسد بعد از تثبیت موقعیت 
خود موانعی را برای ورود به صحنه سیاست پدید می آورند تا بتوانند حفظ و تداوم قدرت خود 
کنند. این موانع عنصر ذاتی دمکراسی نیستند، بلکه انحراف از فرایند ها  ی دمکراتیک  را تضمین 
هستند. در واقع بدکارکردی دمکراسی و جهت گیری آن به سمت نوعی الیگارشی مهندسی شده 

در فرایندهای دمکراتیک مانند انتخابات منجر به فساد می شود )کی جین، 1386: 119(.
که قدرت را به صورت غیر دمکراتیک و نابرابر توزیع  امانوئل والسترین می گوید: »نظامی 
که سایر چیز ها   را هم به صورت نابرابر توزیع می کند و چنین نظام ها  یی  کند، بدین معناست 
نمی توانند مردم سالار باشند«. بنابراین فقدان دولت ها  ی مردم سالار، عامل اصلی باز تولید 
از  بهره مندی  در  نابرابری  و  نامتوازن  توسعه  دیگر،  بیان  به  عرصه ها  ست.  تمامی  در  فساد 
در دوره های  فاصله طبقاتی  و  اقتصادی، علمی، مدیریتی  آموزشی،  فرصت ها  ی سیاسی، 
که بدکارکردی نهادهای دمکراتیک  تاریخی مانند پهلوی اول و دوم نشانگر این مطلب است 
مانند پارلمان و انتخابات در ایران موجب پایداری و تداوم فساد شبکه ای و سیاس شده 
گستردگی دولت و قرار داشتن عرصه سیاست، فرهنگ، اقتصاد و عمده ترین  است. از طرفی، 



 ـ                         / سال ۲7، شماره ۱۰۱         ۴۴Ý£#{Õ       S ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KA

ùê#"F
     B&     #

سرمایه ها  ی ملی مانند نفت و همچنین چرخش قدرت سیاسی و اقتصادی در دست عناصر 
از  بعضی  و  دولت  درون  در  را  فساد  که  بوده  موضوعی  تکراری،  و  دائمی  به صورت  محدود 
کرد  نهاد ها  ی خصوصی و نیز در عرصه اقتصادی و برخورداری از رانت ها   نهادینه و ریشه دار 
)حاجیانی، 1389: 159- 158(. در جمهوری اسلامی ایران شواهد عینی، مبین این حقیقت 
در  و  است  نیفتاده  واقعی  معنای  به  اداری  و  مدیریتی  سیاسی،  نخبگان  گردش  که  است 
کاستی ها و نقص ها  طول عمر چهل ساله انقلاب نخبگان سیاسی، اجرایی و مدیریتی به رغم 
کشور، به جای  کم بر  کلان حا در انجام مسئولیت های محوله و نقص در مدیریت مسائل 
گردش واقعی نخبگان، آنان فقط جابه جا شدند و ازدواج های مصلحتی سیاسی این معضل 
یک  و  شده  کشور  منابع  بر  قلیل  عده ای  تسلط  باعث  مسئله  این  است.  کرده  تشدید  را 

سیستم بسته مدیرتی، اقتصادی و سیاسی را به وجود آورده است. 

کز تصمیم گیری و اجرایی( 3-۱-5. نبود شفافیت )نبود جریان آزاد اطلاعات در مرا

از دیدگاه سیاسی، شفافیت به معنای روشن و آشکار بودن اساس فعالیت ها   و تصمیم ها   ی 
و  اعتماد  باعث  که  است  جوامع  در  قدرت  توزیع  نحوه  بر  کم  حا سازوکار ها  ی  و  سیاسی 
گروه ها  ی مختلف می شود. امکان رقابت سالم بین  اطمینان متقابل در روابط میان افراد و 
آزاد  کسب قدرت و وجود رسانه ها  ی جمعی و مطبوعات  گروه ها  ی سیاسی برای  احزاب و 
کم، از شرایط لازم برای شکل گیری  جهت اطلاع رسانی صحیح و انتقاد از عملکرد مقامات حا
گروه  یا  فرد  یک  دست  در  قدرت  تمرکز  از  فضا  این  در  است.  سیاسی  شفاف  محیط  یک 
گروه ها  ی خاص جلوگیری  خاص، رانت جویی و اعطای امتیازات ویژه و انحصارات به افراد یا 
گذشته به علت های مختلف از جمله دخالت  کشور در دهه ها  ی  می شود. نظام اقتصادی 
اداری  و  دستوری  تعیین  در  مانند  اقتصادی  فعالیت ها  ی  در  دولت  روز افزون  و  گسترده 
قیمت ها   و اعطای یارانه ها  ی مختلف، دچار عدم شفافیت اقتصادی، تخصیص غیربهینه 
و  تولیدکنندگان  در  غیرعقلانی  اقتصادی  رفتارهای  بروز  و  امکانات  و  منابع  وسیع  اتلاف  و 

مصرف کنندگان شده است )موسسه تحقیقات تدبیر اقتصاد، 1382: 15-17(.
ریالی دولت و همچنین  ارزی و  از شرایط و زمان تسهیلات اعطایی  بی اطلاع مردم 
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نبود  جبران ناپذیر  تبعات  از  یکی  سهمیه ها  و  صادراتی  و  وارداتی  مختلف  مجوز های 
یا  وزارت خانه ها    بانک ها  ،  که  است  تسهیلاتی  از  مردم  کثریت  ا گاهی  ناآ و  شفافیت 
سالانه  بودجه  از  حاصل  منابع  از  غیردولتی،  عمومی  بخش  پوشش  تحت  سازمان ها  ی 
افرادی خاص قرار می دهند. نتیجه  این  بازار در اختیار  از  پایین تر  خ  با نر یا منابع دیگر، 
کسب درآمد ها  ی  وضعیت، ارتکاب جرائمی همچون »تبانی در معاملات دولتی، ارتشا و 
پیدایش  و  اقتصادی، شکاف طبقاتی  و فرصت ها  ی  ناعادلانه درآمد ها    توزیع  نامشروع، 
انحصارات اقتصادی است« )همدمی خطبه سرا، 1387: 145(. نبود شفافیت، احتمال 
کاهش می دهد و تحلیل های هزینه - فایده  کارهای خلاف را  علنی و محکوم شدن بابت 

را به نفع فساد سوق می دهد )استفهارست، پلیزو و نیل، 1394: 47(.
همچنین  و  بانکی  مالیاتی،  اقتصادی،  اداری،  نظام های  شفاف سازی  و  شفافیت 
در  تأثیر گذار  مؤلفه های  مهمترین  از  کشور  تصمیم سازی  و  تصمیم گیری  نظام  در  شفافیت 
که  از بین بردن زمینه ها و بستر های به وجودآورنده فساد است. چرا  با فساد و  امر مبارزه 
کشور، موجب جریان آزاد اطلاعات می شود و این جریان آزاد  شفافیت در حوزه های مختلف 
اطلاعاتی مانع و سد محکمی در برابر فساد است. در ضمن تکیه محض بر عوامل انسانی 
اداری  امور  و  فرایندها  کردن  سیستمی  و  الکترونیکی  مقابل  در  کشور  اداری  ساختار  در 
کردن  موجبات شکل گیری فساد شده است. از این رو دولت یکپارچه الکترونیک و سیستمی 

فرایندها ی اداری وشفاف سازی، سازوکارهای مهمی برای پیشگیری از فساد است.

گروه های سیاسی ۴-۱-5. فساد در تأمین مالی احزاب یا 

بسیاری  در  سیاسی  احزاب  ضعیف  شدن  نهادینه  چگونه  که  می دهد  نشان  پلیزو  ریکاردو 
کشورهای در حال توسعه، وسوسه برای تأمین نیازهای مالی با روش های غیرقانونی را  از 
افزایش داده است. این مشکل به خصوص در زمان رقابت انتخاباتی احزاب سیاسی برای 
سیاسی  احزاب  مالی  تأمین  مشکلات  و  مالی  منابع  برای  رقابت  به  و  تشدید  قدرت  کسب 
منجر می شود )همان: 33(. رسوایی های فساد در تأمین مالی مبارزات انتخاباتی بسیارند و 
که می تواند اشکال بسیاری داشته باشند؛ مثل  اغلب شامل خود نمایندگان پارلمان است 
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دیگری  موضوعِ  رأی دهندگان  نگرش  و....  دولتی  منابع  از  غیرقانونی  استفاده  رأی،  خرید 
گرچه آنها به طور کلی فساد را محکوم می کنند، اما همچنان رأی خود را می فروشند.  است؛ ا
گر هزینه مبارزات انتخاباتی را بدون یارانه دولتی  همچنین در برخی موارد، نامزدها معتقدند ا

بپردازند هیچ شانسی برای مشارکت در افزایش غیرقانونی تأمین مالی ندارند )همان: 34(.
فساد در تأمین مالی فعالیت های خود معمولًا شامل یکی از موارد ذیل می شود: 1.کمک های 
سیاسی که قوانین موجود را در زمینه تأمین مالی فعالیت های سیاسی نقض می کنند. 2. استفاده 
که مقام سیاسی شاغل از مبادله فاسد آمیز برای مبارزات انتخاباتی یا اهداف حزبی به  از پولی 
دست آورده است. 3.استفاده غیر مجاز از منابع دولتی برای مقاصد حزبی. 4. پذیرش پول در 
ازای نفع غیرقانونی یا وعده دادن یک نفع درصورت انتخاب شدن برای یک پُست. 5. کمک مالی 

از منابع بدنام. 6. هزینه کردن برای اهداف ممنوع همانند خرید رأی )همان: 304(.

5-۱-5. ضعف نظارتی و نهاد ها  ی مرتبط

ضعف نهاد ها  ی نظارتی و قضایی به دلیل نفوذ، محافظه کاری یا ترس، یکی دیگر از عوامل رشد 
که خود مسئول برخورد با این مفاسد هستند و  فساد است. آلوده شدن بعضی از وزارت خانه ها   
کلان  روی آوردن برخی از نمایندگان مجلس به فعالیت های اقتصادی و استفاده از هزینه ها  ی 
کرده است. برخوردهای  کمک  میلیاردی برای تبلیغات، همه به ضعف این نهاد ها   در نظارت 
جناحی و سیاسی در رسیدگی به تخلفات مقامات یا برخی نهادها و مؤسسات، وجود نهاد ها   
و سازمان های بازرسی موازی و وابسته به دستگاه ها   و سازمان ها  ی دولتی و فقدان اختیارات 
که  از مؤلفه ها  یی است  با سوء استفاده ها   و عناصر فساد،  از دستگاه ها   برای برخورد  مستقل 
حقوق  و  نظام  مصالح  بر  فردی  مصلحت اندیشی ها  ی  ترجیح  می بخشد.  استمرار  را  فساد 
دستگاه ها  ی  انتظار  مورد  قاطعیت  عدم  فساد،  عناصر  از  برخی  با  برخورد  در  مردم  اساسی 
گرفتن سوابق  کالا، مواد مخدر، ارز و زمین خواران و نادیده  قضایی در برخورد با قاچاقچیان 
کشور با ملاحظات سیاسی، حزبی و فقدان نظارت  کارآمد در اداره  و تجربه ها  ی هزاران مدیر 
از پیش فراهم می کند )حاجیانی، 1389: 166(.  را بیش  دولتی و مردمی زمینه مفاسد مالی 
ک زمانی میسر  کارایی و اثر بخشی نظارت، توسط دستگاهای نظارتی مستقل و پا گفتنی است 
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که مستمر و مداوم انجام شود و همچنین از یک ضمانت اجرایی قوی برخوردار  خواهد بود 
کند. کشف و با آن برخورد  که بتواند به طور مستقل فساد را  باشد 

6-۱-5. اراده مبارزه با فساد سیاسی 

کننده باشد. بی انگیزگی،  که تعهد ضدفساد واقعی است، اراده سیاسی می تواند افشا هر جایی 
سیاسی  اراده  و  اصلاحگران  تعهد  و  دهد  تقلیل  را  آن  می تواند  فرصت طلبی  و  استعفا  ترس، 
ح ها و ابتکارات  کند. اولین شاخص اراده سیاسی، ورود به برخی طر مبارزه با فساد را تضعیف 
کنند  درک  خودشان  که  است  اصلاحگرانی  به  انگیزه بخشی  شامل  داخلی  ح های  طر است. 
علاقمند  آن  با  مبارزه  برای  ضروری  اقدامات  انجام  به  و  است  برجسته  موضوع  یک  فساد 
آیا نظام راهبردی  باشند. شاخص دوم سطح بالای مشارکت در فرایندهای اصلاحی است. 
کند؟ شاخص  که مشارکتی باشد و منافع تعدادی از سهام داران را ادغام  کرده است  را اتخاذ 
سوم شامل راهبردهای  اصلاحی برای پیشگیری، آموزش و مجازات برای مبارزه با فساد است. 
کافی برای نهادهای ضدفساد است. شاخص پنجم، موضوع  شاخص چهارم، تخصیص منابع 
گرفتن اصلاحات دوره ای و تضمین درستی  کنترل و ارزیابی تلاش های اصلاحی برای در نظر 

اهداف سیاسی است )استفهارست، پلیزو و نیل، 1394: 87(.
اراده سیاسی برای تداوم بخشیدن به اقدام ضدفسادِ مؤثر، باید به طور گسترده  ایجاد شود. 
گسترده ای از حوزه ها را  که همه چیز را شامل شود و منافع  کارآمد خواهد بود  اراده سیاسی زمانی 
دربرگیرد. در این زمان وقتی اراده سیاسی نهادینه شود و به اشخاص و توجه افراد خاصی وابسته 
نباشد ماندگار خواهد بود. فضای لازم برای رشد این اراده سیاسی باید از درون نظام سیاسی به 

وجود آید و بخش جدایی ناپذیر از فرایندهای سیاسی، اجتماعی و اقتصادی شود )همان: 94(.

۲-5. علل اقتصادی فساد
۱-۲-5. اقتصاد دولتی

فساد  می دهند،  تشکیل  انحصاری  اقتصادی  مجموعه ها  ی  حکومت   که  کشورهایی  در 
مقامات  برای  داخلی  اخبار  و  اطلاعات  به علاوه  قدرت  دارد.  رشد  برای  مناسب تری  زمینه 
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زمره  حامیان شان  که در  کسانی  یا  تا منافع خودشان  ایجاد می کند  را  دولتی فرصت ها  یی 
محسوب می شوند را ارتقا بخشند )ابراهیم آبادی و مرشدی زاد، 1383: 17(.

حضور دولت در فعالیت ها  ی اقتصادی، صنعتی و سیاست ها  ی قیمتگذاری عامل مهمی در 
جرائمی مانند ارتشا به حساب می آید. غالباً قیمت فروش یک محصول تولیدی از قیمت بازار آزاد 
آن به مراتب پایین تر است و این امر باعث افزایش تقاضا نسبت به عرضه خواهد شد، ازاین رو دولت 
ناچار است از بین متقاضیان براساس معیار ها  یی افراد واجد شرایط را انتخاب کند. ارزیابی شرایط 
کارکنان مسئول  متقاضیان و انتخاب افراد واجد شرایط برعهده دستگاه ها  ی اداری است و به 
قدرت زیادی داده و زمینه برای ارتشا فراهم می شود. نتایج مرکز پژوهش های مجلس شورای 
اسلامی نشان می دهد در اقتصاد ایران ارتباط قوی و مثبت بین بودجه دستگاه ها  ی دولتی و 
فساد اداری وجود دارد، به طوری که 1 درصد افزایش در بودجه دولت به قیمت ثابت باعث 82 
درصد افزایش در پرونده ها  ی اختلاس، ارتشا و جعل می شود. بنابراین کاهش حجم دستگاه ها  ی 
دولتی یا به عبارت دیگر کوچک کردن بخش دولتی می تواند نقش مهمی در کاهش بودجه دولت 
و در نتیجه کاهش جرائم فساد اداری داشته باشد )مرکز پژوهش ها  ی مجلس، 1377: 123-130(.

۲-۲-5. اقتصاد رانتی
اقتصاد ایران از دهه 1340 به بعد یک اقتصاد رانتی بوده و پس از انقلاب نیز همچنان ویژگی رانتی 
کرده است. نتیجه استمرار اقتصاد رانتی در چند  و وابستگی بالای خود به این درآمدها را حفظ 
دهه اخیر، تصدیگری فزاینده دولت در اقتصاد، استمرار تعداد قابل توجهی از انحصارات در حوزه 

تجارت و تعداد قابل توجهی خدمات بوده است )مؤسسه تحقیقات تدبیر اقتصاد، 1382: 78(.
بر  جدی  نظارت  و  مطلوب  مدیریت  نیز  جنگ  پایان  از  پس  به ویژه  و  انقلاب  از  پس 
نحوه هزینه کرد و توزیع منابع رانتی یا نفتی در فرایند سیاستگذاری های توسعه انجام نشد. 
کشور نتوانست از اقتصاد رانتی و نفتی نجات یابد و تصدیگری فزاینده و روزافزون دولت در 
اقتصاد، در عمل مانع از پیدایش فضای رقابتی جدی در عرصه اقتصاد شد. به دلیل عدم 
نفوذ سیاسی؛  و  اطلاعاتی  رانت های  از  گروه های متنفذ  و  افراد  برخورداری  و  واقعی  رقابت 
زمینه  انحراف های اقتصادی، فساد اداری و اقتصادی یا رانت های غیرقانونی افزایش یافت. 
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بخش  برای  را  عرصه  گیر،  دست و پا مقررات  و  دولت  فزاینده  تصدیگری  و  انحصارات  تداوم 
کارگزاران حکومت برای فرار از  کرده و انگیزه آنها برای تبانی فساد و سرّی با  خصوصی تنگ تر 
گزارش ها، فساد  کرده است )سردارنیا، 1395: 112(. براساس برخی  قوانین و نظارت را قوی تر 
گاز می تواند به طور غیرمستقیم بر  از مشخصه های تجارت نفت است، وابستگی به نفت و 
نفت، وجود  تولیدکننده  کشورهای  از  بسیاری  نیز همچون  ایران  در  باشد.  تأثیرگذار  فساد 
اقدامات  انجام  که  شده  دولت  نظارتی  ضعیف  ساختارهای  شکل گیری  باعث  گاز  و  نفت 
کرده است. در عمل مخاطرات فساد در  برای مقامات دولتی به شدت ساده   را  فسادانگیز 
که دارای منابع غنی هستند بسیار بزرگ و متنوع است و هزینه های آن برای  محیط هایی 

اقتصاد ملی بسیار سهمگین است )راغفر، 1387: 28(.

رد اقتصادی 
ُ

3-۲-5. تحلیل فساد در سطح خ

یکی از مهمترین علت های شیوع و پایداری فساد در تمام جوامع مربوط به سطح اقتصاد 
باعث  که  است  )دولتی(  عمومی  بخش  در  حقوق  و  دستمزد ها    سطح  بودن  پایین  یا  خُرد 
از  یکی  فقر  همچنین  کنند.  طی  خود  معاش  تأمین  در  را  غیرقانونی  راه ها  ی  افراد  می شود 
مهمترین علل شکل گیری و زمینه ساز مفاسد است. تورم روزافزون و روند دائمی نزول قدرت 
فاسد  ترغیب  فعالیت های  و  سهل الوصول  درآمد ها  ی  کسب  به  را  مردم  بیکاری،  و  خرید 
می کند. نتایج یک مطالعه انجام شده در ایران نشان می دهد بودجه دولت و تورم از جمله 
که در افزایش فساد مالی مؤثر هستند. افزایش بودجه دولت، با توجه به  متغیرهایی است 
مفاسد  افزایش  باعث  چشمگیری  به طور  کشور  در  فعالیت ها    از  بزرگی  بخش  بودن  دولتی 
مالی و پرونده ها  ی اختلاس، ارتشا و جعل شده است. تورم فزاینده جو نامطمئنی را ایجاد و 
کارمندان  که  کارمند افزایش می دهد. این مسئله باعث می شود  خ تنزیل را در رجحان یک  نر
کردن مطلوبیت خود نهایت سوء استفاده از امکانات و موقعیت ها  ی موجود  کثر  برای حدا
سعی  و  هستند  مواجه  تردید  و  شک  با  آینده  به  نسبت  دولت  کارمندان  باشند.  داشته  را 
کرد با ایجاد پشتوانه ها  ی محکم در دوران تصدی خود، نسبت به آینده اطمینان  خواهند 

کنند )دادگر و معصومی نیا، 1383: 65-67(. کسب  بیشتری 
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6. اقتصاد سیاسی جمهوری اسلامی ایران و فساد از منظر خبرگان فکری و نهادی 
در این پژوهش تلاش شده است علل اقتصاد سیاسی فساد در ایران با استفاده از نظرات 
از  استفاده  با  سپس  و  شناسایی  نظری  ادبیات  در  علت   35 ازاین رو  شود.  احصا  خبرگی 
برای شناخت علل  از خبرگان سؤال شد.  اقتصاد سیاسی فساد  با  علل  رابطه  پرسشنامه، 
که خبرگان برای هر یک از علت ها  اقتصاد سیاسی فساد، علاوه بر نمرات زیاد و خیلی زیادی 
گرفته اند، میزان توافق مجموع خبرگان نیز در خصوص علل اقتصاد سیاسی فساد نیز  در نظر 
کندال برای بررسی میزان اجماع خبرگان در خصوص علل  مهم است، بنابراین آزمون دبیلیو 

اقتصاد سیاسی فساد انتخاب شد. 
کندال و لزوم توافق حداقلی 50 درصد، تلاش شد  با توجه به سخت گیری آزمون دبیلیو 
کمتری داشتند، از  که خبرگان در خصوص آن توافق  کمک آماره انحراف استاندارد، عللی  با 
افزایش یابد. آمار  تا 50 درصد  آنها حداقل  کندال حذف شده و مقدار توافق  آزمون دبیلیو 

توصیفی برای 35 علت فساد در جدول زیر آمده است.

جدول 1. آمار توصیفی
کثرحداقلانحراف آماریمیانگینتعدادگویه ها حدا

کشور از شفافیت لازم برخوردار است. 1501/800/72715. نظام اداری 

مؤثر  کلان  اقتصادی  مفاسد  شکل گیری  در  اداری  نظام  شفافیت  عدم   .2
504/680/47145است.

گردش پول و  3. عدم شفافیت اقتصادی، نظیر شفاف نبودن در 
504/600/49545کالا، از عوامل مهم فساد اقتصادی است.

عوامل  اصلی ترین  از  پیچیده  و  طویل  و  عریض  اداری  نظام   .4
504/280/67125فساد اقتصادی سازمان یافته است.

ایران  اقتصاد  در  کمیتی(  )حا دولتی  دستگاه های  مداخله   .5
فوق العاده زیاد است و بخش قابل ملاحظه ای از فساد اقتصادی 

ناشی از مداخله این دستگاه ها در اقتصاد است.
504/400/72815

دایره  اقتصاد  در  کمیتی  حا دستگاه های  مداخله  به دلیل   .6
504/140/72925فساد اقتصادی در ایران خیلی وسیع است.

7. نوسانات شدید قیمت ها باعث ثروت های بادآورده و موجب 
504/360/74925فساد اقتصادی است.
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جامعه  در  طبقاتی  شکاف  افزایش  عامل  اقتصادی  مفاسد   .8
504/520/64625است.

کشور در مقابل  9. تکیه محض بر عوامل انسانی در ساختار اداری 
موجب  اداری  امور  و  فرایندها  کردن  سیستمی  و  الکترونیکی 

شکل گیری فساد اقتصادی شده است.
504/000/78225

10. پیچیدگی، ابهام و نامتناسب بودن قوانین، عامل پرداخت و 
503/841/09515دریافت رشوه در نظام پیچیده اداری است.

11504/540/64625. ضعف نظارتی در شکل گیری فساد اقتصادی مؤثر است.

نهادهای  دیگر  و  بانک ها  فعالیت  گزارش  در  شفافیت  عدم   .12
504/220/67925مالی به صورت منظم و ادواری باعث بروز فساد اقتصادی است.

مدیران  و  کشور  مسئولان  اموال  و  دارایی ها  شفاف سازی  عدم   .13
مؤثر  اقتصادی  فساد  بروز  در  مسئولیت  تصدی  از  بعد  و  قبل  دولتی 

است.
504/160/79225

و  مسئولان  دارایی  و  اموال  به  نسبت  مردم  گاهی  آ عدم   .14
فساد  عامل  مسئولیت  تصدی  از  بعد  و  قبل  دولتی  مدیران 

اقتصادی است.
503/781/01625

سوء استفاده  بیت المال  از  که  افرادی  مجازات  بودن  سبک   .15
504/140/90425کرده اند از عوامل فساد اقتصادی است.

به  رسیدگی  شدن  زمان  مرور  مشمول  و  دادرسی  اطاله   .16
زمینه ساز  عوامل  از  قضائیه  قوه  در  اقتصادی  فساد  پرونده های 

شکل گیری فسادهای اقتصادی است.
504/300/70725

دستگاه های  بر  اسلامی  شورای  مجلس  ضعیف  نظارت   .17
504/080/87725حکومتی باعث فساد اقتصادی می شود.

اقتصادی  مفاسد  برخی  با  قاطع  برخورد  عدم  و  ملاحظه کاری   .18
اقتصادی  فساد  گسترش  موجبات  قضائیه  قوه  سوی  از  دولتمردان 

است.
504/480/67725

کشور است. 19504/100/86325. فساد اقتصادی ناشی از فساد اداری در 

جمهوری  نظام  در  اقتصادی  فساد  به  نسبت  مسئولان  حساسیت   .20
اقتصادی  فساد  افزایش  موجب  امر  این  که  شده  کاسته  ایران  اسلامی 

می شود.
503/960/96815

کردن فساد اقتصادی جزء دغدغه ها و اولویت های  21. ریشه کن 
502/240/74415قوه مقننه است.

22502/200/99015. قوه قضائیه در برخورد با مفاسد اقتصادی فعال است.

مالی  و  اقتصادی  فساد  درگیر  و  آلوده  نوعی  به  خود  نظارتی  نهادهای   .23
503/96/78125شده اند.
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کثرحداقلانحراف آماریمیانگینتعدادگویه ها حدا

مالی  و  اقتصادی  فساد  به  نسبت  مجریه(  )قوه  دولت   .24
کنشی متناسب با جرم را از خود نشان  کابینه وا اطرافیان اعضای 

می دهد.
502/481/14715

اقتصادی  فساد  با  مقابله  برای  همه جانبه ای  و  جدی  عزم  حکومت   .25
502/481/07415دارد.

اقتصادی  فساد  پرونده های  به  قاطع  رسیدگی  در  تعلل   .26
کمیت، انگیزه افراد را برای ارتکاب فساد  اشخاص منتسب به حا

بیشتر، افزایش می دهد.
504/220/84015

گسترش روزافزون  27. انفعال مردم در برابر فساد اقتصادی عامل 
503/541/12915فساد است.

از  اقتصادی،  فساد  به  نسبت  جامعه  حساسیت  عدم   .28
گسترش فساد است. 503/281/27815مهمترین عوامل 

اقتصادی  فساد  با  مبارزه  برای  قانونگذاران  سیاسی  اراده   .29
503/980/86915ضعیف است.

30. خلأ های قانونی زمینه را برای سوء استفاده از قانون و فساد 
کرده است. 503/920/90025مهیا 

31503/820/96215. ابهام در قانون زمینه ساز شکل گیری مفاسد اقتصادی است.

کردن  32. عدم ایفای نقش مستقل و آزادانه مطبوعات در فاش 
گسترش فساد اقتصادی است. 504/220/91025به موقع فساد از عوامل 

کلان،  اقتصادی  فساد  پرونده های  به  رسیدگی  جریان  در   .33
502/080/82915شفاف سازی انجام می شود.

34. مطبوعات و رسانه ها نقش مؤثری در راستای مبارزه با فساد 
کشورمان دارند. 503/621/19315اقتصادی در 

از  آسان،  و  کلان  درآمدهای  کسب  و  رانت جویی  روحیه   .35
گسترش دامنه فساد اقتصادی است. 504/320/71325عوامل 

مأخذ: یافته های تحقیق.

که بیشترین مقدار انحراف استاندار را دارا بودند، یک  با توجه به جدول فوق، علت هایی 
به یک حذف شدند تا ضریب توافق 50 درصدی حاصل شود. در مجموع از 35 علت، 22 علت 
که خبرگان توافق مناسبی در خصوص آن داشتند، پذیرفته شد. در  حذف شد و سیزده علت 
شده  داده  نشان  فساد  سیاسی  اقتصادی  علت  سیزده  برای  کندال  دبیلیو  نتایج  زیر  جدول 

است.



 ـ  53 اقتصاد سیاسی فساد در جمهوری  اسلامی  ایرانــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

جدول 2. مهمترین علت های اقتصاد سیاسی فساد
رتبه متوسطگویه ها

کشور از شفافیت لازم برخوردار است. 11/69. نظام اداری 

کلان مؤثر است.  29/21. عدم شفافیت نظام اداری در شکل گیری مفاسد اقتصادی 

کالا، از عوامل مهم فساد اقتصادی  گردش پول و  3. عدم شفافیت اقتصادی، نظیر عدم شفافیت در 
8/79است.

47/29. نظام اداری عریض و طویل و پیچیده از اصلی ترین عوامل فساد اقتصادی سازمان یافته است.

قابل  بخش  و  است  زیاد  فوق العاده  ایران  اقتصاد  در  کمیتی(  )حا دولتی  دستگاه های  مداخله   .5
7/94ملاحظه ای از فساد اقتصادی ناشی از مداخله این دستگاه ها در اقتصاد است.

ایران خیلی وسیع  در  اقتصادی  دایره فساد  اقتصاد،  در  کمیتی  به دلیل مداخله دستگاه های حا  .6
6/76است.

78/52. مفاسد اقتصادی عامل افزایش شکاف طبقاتی در جامعه است.

88/53. ضعف نظارتی در شکل گیری فساد اقتصادی مؤثر است.

گزارش فعالیت بانک ها و دیگر نهادهای مالی به صورت منظم و ادواری باعث بروز  9. عدم شفافیت در 
7/01فساد اقتصادی است.

10. اطاله دادرسی و مشمول مرور زمان شدن رسیدگی به پرونده های فساد اقتصادی در قوه قضائیه از 
گیری فسادهای اقتصادی است. 7/52عوامل زمینه ساز شکل 

کردن فساد اقتصادی جزء دغدغه ها و اولویت های قوه مقننه است. 111/99. ریشه کن 

اقتصادی  فساد  دامنه  گسترش  عوامل  از  آسان،  و  کلان  درآمدهای  کسب  و  رانت جویی  روحیه   .12
7/46است.

قضائیه  قوه  سوی  از  دولتمردان  اقتصادی  مفاسد  برخی  با  قاطع  برخورد  عدم  و  ملاحظه کاری   .13
گسترش فساد اقتصادی است. 8/29موجبات 

مأخذ: همان.

گفته شده برای اقتصاد سیاسی  با توجه به جدول فوق خبرگان در خصوص سیزده علت 
که علت شماره 2 یعنی عدم شفافیت  فساد توافق دارند. رتبه های میانگین نشان می دهد 
نظام اداری مؤثرترین علت برای فساد بوده و علت شماره 3 یعنی عدم شفافیت اقتصادی، 
کالا در رتبه بعدی قرار دارد. میزان اهمیت هر یک از  گردش پول و  نظیر عدم شفافیت در 

علل فساد در نمودار زیر نشان داده شده است.
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نمودار 2. میزان ا همیت هریک از علل فساد

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

نظام اداری کشور از شفافیت لازم برخوردار است

عدم دغدغھ و اولویت مبارزه با فساد در قوه مقننھ

مداخلھ دستگاه ھای حاکمیتی در اقتصاد

عدم شفافیت در گزارش فعالیت بانک ھا و دیگر نھادھای مالی

نظام اداری عریض و طویل و پیچیده

روحیھ رانت جویی و کسب درآمدھای اسان و کلان

 …اطالھ دادرسی و مشمول مرور زمان شدن رسیدگی بھ پرونده 

مداخلھ دستگاه ھای دولتی در اقتصاد

ملاحظھ کاری و عدم برخورد قاطع با مفاسد اقتصادی دولتمردان

فساد اقتصادی عامل افزایش شکاف طبقاتی

ضعف نظارتی

الاعدم شفافیت اقتصادی نظیر عدم شفافیت در گردش پول و ک

عدم شفافیت اداری

میزان اهمیت هر یک از علل فساد. 1نمودار 

مأخذ: یافته های تحقیق.

که پرسش شوندگان از یک سو بیشترین نمره را )بیشترین جواب مثبت( به  گفتنی است 
کمترین نمره و یا بیشترین جواب منفی را  پرسش عدم شفافیت اداری داده و از سوی دیگر 
کشور ارائه داده اند. بنابراین وضعیت شفافیت اداری متغیر مؤثر  به شفافیت در نظام اداری 
اداری  بروز فساد است. پرسش شوندگان در خصوص عدم شفافیت  و تعیین کننده در علل 
کشور  اداری  نظام  که  بودند  اعتقاد  این  بر  آنها  قاطع  کثریت  ا و  داشته  را  اجماع  بیشترین 

شفافیت لازم را ندارد.

7. جمع بندی و نتیجه گیری
تبیین  فساد  سیاسی  اقتصاد  رویکرد  ابتدا  نظری  و  مفهومی  لحاظ  به  ابتدا  مقاله  این  در 
- پژوهشی و همچنین  رویکرد، دیدگاه های نخبگان علمی  این  شد و سپس در چارچوب 
کارشناسان قضایی و بازرسی درخصوص مهمترین علل فساد در جمهوری  نخبگان تقنینی، 
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اقتصاد  رهیافت  نظری  و  مفهومی  مبانی  منظر  از  گرفت.  قرار  ارزیابی  مورد  ایران  اسلامی 
که زمینه  و شرایط مناسبی برای پدیداری و رشد فساد  کی از آن است  سیاسی، یافته ها حا
که علل ساختاری، نهادی و  اقتصادی در جمهوری اسلامی ایران وجود دارد. به این معنا 
که منجر به شکل گیری و تداوم فساد  کارگزاری فساد با یک ارتباط درونی منسجم هم افزا، 
مهمی  نتیجه  گذشته  دهه  چند  تجربه  برمبنای  دارد.  وجود  می شود،  ایران  در  اقتصادی 
راهکار  فساد  با  مبارزه  برای  پسینی  صرفاً  اقدامات  هرگونه  که  است  این  گرفت  می توان  که 
که برخورد و مبارزه  کمیتی نخواهد بود چرا  - حا امنیتی  برای این معضل تهدید  مناسبی 
و  علل  مجموعه  از  ظهوریافته  و  بروز  که  اقتصادی  فساد  مصادیق  یعنی  فساد  معلول  با 
کشور  اقتصادی  نظام  و  اداری  نظام  در  شفافیت  عدم  به ویژه  اقتصادی،  سیاسی،  عوامل 
کز تصمیم گیری و اجرایی(، اقتصاد سیاسی رانتی و دولت  )نبود جریان آزاد اطلاعات در مرا
گسترش دامنه فساد اقتصادی در جمهوری اسلامی ایران نخواهد شد، چون  رانتیر، مانع از 
از  محیط و ساختار مناسب برای شکل گیری فساد وجود دارد و هم زمان با برخورد با یکی 
کشف یا آشکار شده است، مفاسد اقتصادی دیگری در حال  که  مصادیق فساد اقتصادی 
که  است  آن  بیانگر  تحقیق  پیمایشی  بخش  یافته های  همچنین  است.  پیوستن  وقوع  به 
و  داشتند  کاستی هایی  و  نقص ها  فساد؛  با  مبارزه  در  قضائیه  و  مجریه  مقننه،  قوه  سه  هر 
بایستی  بلکه  کرد  قوه  یک  متوجه  را  مسئولیت  اقتصادی،  فساد  با  مبارزه  امر  در  نمی توان 
کرد. در واقع چنانکه شکل گیری فساد  کنار هم دید و ارزیابی  نقش و عملکرد هر سه قوه را در 
گرفته از نهاد و سازمان منفکی نیست، مبارزه با آن هماهنگی بخش های  به تنهایی نشئت 
مختلف سیاسی، تقنینی، اجرایی، قضایی، نظارتی و حتی فرهنگی جامعه را می طلبد و تا 
این واقعیت در مبارزه با فساد دیده نشود؛ با یکسری از اقدامات قضایی )اقدامات پسینی( 
ایران شد.  امنیتی خزنده نظام جمهوری اسلامی  این معضل تهدید  نمی توان پاسخگوی 
آنچه این برداشت و استدلال را تقویت می کند به وضوح در نظرهای خبرگان قابل مشاهده 
است. با احصا و استنتاج از نظرات خبرگی بنیادی ترین مؤلفه شکل گیری فساد در جمهوری 
که از مهمترین معرف های آن می توان  کم بر آن است  اسلامی ایران، نوع اقتصاد سیاسی حا
عدم  کالا،  و  پول  گردش  در  شفافیت  عدم  نظیر  اقتصادی  و  اداری  شفافیت های  نبود  به 
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و  اداری عریض و طویل  نهادهای مالی، نظام  و دیگر  بانک ها  فعالیت  گزارش  شفافیت در 
کمیتی( در اقتصاد، ضعف نظارتی و از سوی دیگر  پیچیده، مداخله دستگاهای دولتی )حا
اطاله دادرسی و مشمول مرور زمان شدن رسیدگی به پرونده های قضایی، ملاحظه کاری و 
عدم برخورد قاطع با برخی از مفاسد اقتصادی دولتمردان، عدم اولویت و دغدغه مبارزه با 
که  کرد  فساد در قوه مقننه به همراه رشد روحیه رانت جویی در فعالیت های اقتصادی اشاره 
هریک از این عوامل به صورت هم افزا از عوامل به وجود آورنده فساد اقتصادی در جمهوری 
با توجه به نظرات خبرگی اصلی ترین و تعیین کننده ترین معرف  اما  ایران هستند.  اسلامی 
علل بروز فساد در جمهوری اسلامی ایران عدم شفافیت در نظام اداری و اقتصادی است 
که پرسش شوندگان درخصوص عدم شفافیت اداری و اقتصادی بیشترین اجماع را دارند و 
کشور از شفافیت لازم برخوردار  که نظام اداری و اقتصادی  کثریت قاطع آنها بر این اعتقادند  ا

نیست.
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صنایع  غذایی ایران در چارچوب الگوی خودرگرسیون برداری ساختاری برای دوره زمانی 1393-1350 مورد بررسی قرار 

خ تورم و رابطه مبادله  خ ارز، ارزش  افزوده، نر می دهد. متغیرهای مورد بررسی شامل صادرات صنایع غذایی، نوسانات نر
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خ ارز به صورت مثبت با صادرات صنایع  غذایی در ارتباط هستند. از طرفی  منفی و متغیرهای ارزش  افزوده و نوسانات نر

که تمامی متغیرها در بلندمدت روابط مثبتی با صادرات صنایع غذایی دارند.  نتایج بلندمدت بین متغیرها نشان داد 

کوتاه مدت را در  کنترل تورم و به تبع بهبود رابطه مبادله در دوره های  براساس نتایج حاصل پیشنهاد می شود دولت، 
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مقدمه
گسترش جهانی  شدن و تشکیل سازمان تجارت جهانی،1 صادرات و واردات  با  امروزه 
تبدیل شده  کشورها  اقتصادی  از مباحث مهم در توسعه  به یکی  کالاها  و  محصولات 
که تجارت همواره در رشد  است )زمانی و بشرآبادی، 1391(. این امر پذیرفته شده است 
کشورها نقش بسزایی ایفا می کند و از این رو آن را موتور رشد اقتصاد نامیده اند  اقتصادی 
در  تجارت  مثبت  نقش  دیگر،  به  بیان    .(Latif and etal., 2017; Zahonogo, 2016(

توسعه  اقتصادی جهان و پیدایش و پیشرفت علوم مختلف، صنایع و... با انگیزه شتاب بخشی به 
که در ایران  کرده است )متوسلی، 1379(. در حالی  سرمایه گذاری خارجی، اهمیت آن را مضاعف 
به عنوان  که  به صادرات غیرنفتی  توجه  و  بوده  نفتی  به صادرات  سهم عمده صادرات متعلق 
کم رنگ تر شده است. از طرفی عدم اطمینان  ح است؛  یک استراتژی رشد توسعه اقتصادی مطر
صادرات  توسعه  به  توجه  ضرورت  آن،  قیمت  شدید  نوسانات  و  نفت  جهانی  بازار  آینده  به 
غیرنفتی را بیش از پیش نمایان می کند )مظهری، 1386؛ راسخی، شهرازی و عبداللهی، 1391(. 
که حمایت جدی از زیرساخت های مناسب تولید و صادرات برخی  بنابراین به نظر می رسد 
کشاورزی، ضروری است )محمود زاده و  کالاهای غیرنفتی به ویژه محصولات  از محصولات و 
زیبایی، 1383(. همچنین با توجه به برخورداری ایران از درآمدهای بالای نفتی و تأثیرگذاری 
کشور نیز در راستای  کشور و تشدید تورم؛ سیاست های مهم اقتصادی  بر افزایش نقدینگی 
افزایش )طهماسبی، جعفری صمیمی و فرجادی، 1393( و ایجاد ظرفیت های جدید برای 

گرفته می شوند )کازرونی، رضازاده و محمدپور، 1390(. توسعه صادرات غیرنفتی در نظر 
صنایع  غذایی همواره در جهت ایجاد ارزش  افزوده، افزایش سطح درآمد، بالا بردن 
به عنوان  نیز  و  فعالیت  به  مشغول  مناطق  در  صنعتی  اشتغال  سهم  افزایش  و  بهره وری 
فرایند  در  صنایع  این  همچنین  می کنند.  نقش  اقتصادی  ایفای  توسعه  فرایند  از  جزئی 
کشاورزی  کلیدی داشته و توجه بیشتر به آن، تسریع در رشد، توسعه  کشور نقش  توسعه 
صنایع  این  درباره   .)1386 نیلی پور،  و  )نوری  داشت  خواهد  پی  در  را  کشور  اقتصادی  و 

1. World Trade Organization (WTO(
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تمام  از مهمترین بخش های صنعت در  که یکی  تبدیلی مواد غذایی  به صنایع  می توان 
کشورهاست )Pfitzer and Krishnaswamy; 2007) و مستقیماً با امنیت غذایی مرتبط 
کرد )کلانتری و خادم آدم، 1375(. همچنین صنایع  غذایی در میان صنایع  است، اشاره 
افزایش  بازدهی سریع،  پایین،  تولید، سرمایه گذاری  تنوع  و  به لحاظ ضرورت  مختلف 
درآمد  در  غیرمستقیم  یا  مستقیم  مشارکت  اشتغال زایی،  ضایعات،  کاهش  بهره وری، 
برخوردار  بالایی  اهمیت  از  بهداشتی  مسائل  به  توجه  نیز  و  فقر  کاهش  ارزآوری،  ملی، 
)Trienekens and Zuurbier, 2008). این صنعت با توجه به ایجاد ارزش  افزوده  است 
کشور است و با توجه به تلاش ایران برای  بالا یکی از صنایع دارای مزیت نسبی در اقتصاد 
پیوستن به سازمان تجارت جهانی؛ حمایت از صنایع  غذایی و حفظ رقابت پذیری آنها در 
بازارهای هدف صادراتی از اهمیت بالایی برخوردار بوده و دولت نیز در برنامه های توسعه ای 

خود همواره توجه ویژه ای به آن داشته است )سازمان بازرگانی خراسان رضوی، 1387(.
کشور، بستر مناسبی  آن  به  ارزی  منابع  کردن  وارد  با  افزایش حجم صادرات  گفتنی است 
را برای سرمایه گذاری های تولید فراهم می کند )پورابراهیم و اسماعیلی، 1389( و در این میان 
دارد،  تأثیر  غیرنفتی  صادرات  بر  متعددی  عوامل  اینکه  به  توجه  با  را  اثرگذار  متغیرهای  از  یکی 
به عنوان قیمت یک واحد پول خارجی برحسب واحدهای  ارز  خ  نر ارز می دانند.  خ  نر نوسانات 
دارد  پرداخت ها  تراز  و  صادرات  تولید،  اقتصادی،  کلان  متغیرهای  بر  مهمی  تأثیر  داخلی،   پول 
)Khalighi and Fadaei, 2017; Sekkat, 2016) و به عنوان یکی از مهمترین متغیرها در تعیین 

کشور نقش ایفا می کند )Choudhri and Hakura, 2015). به بیان دیگر  قیمت واردات و صادرات هر 
خ ارز با تأثیر گذاشتن بر قیمت نسبی کالاهای داخلی و وارداتی، می تواند بر بخش های دیگر اقتصادی  نر
خ ارز و تکانه های آن همواره یکی از عوامل اصلی تأثیرگذار بر صادرات  کشور هم اثر گذارد. بر این اساس، نر
کنونی  غیرنفتی هستند )Chen, Zeng and Lee, 2018) و می تواند بیان کننده وضعیت اقتصادی 
کشورها باشد )Kido, 2016). البته نوسانات و نااطمینانی های حاصل  در مقایسه با شرایط سایر 
از آن بر تمام بخش های اقتصادی تأثیر مشابه و یکسان ندارد )کوچک زاده و جلایی اسفند آبادی، 
کاهش دامنه نوسانات ارزی، محیط مساعدتری را برای  1392(، اما برخی از محققان معتقدند با 

.(Sun and etal., 2002( تولید تجارت و سرمایه گذاری می توان فراهم  آورد
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خ ارز آزاد در ایران برای دوره زمانی 1350-1395 نمودار 1. وضعیت نر

 
مأخذ: همان.        مأخذ: بانک مرکزی. 

نمودار 1 وضعیت نرخ ارز در ایران را با توجه به نوسانات متفاوت در دهه های مختلف نشان 
می دهد. همان طور که مشاهده می شود؛ از سال 1350 تا سال 1370 نرخ ارز )بر حسب ریال( تقریباً 
روند ثابت و تغییرات کمی داشته است. همچنین در بازه  زمانی )1381-1390( با وجود افزایش نرخ 
ارز؛ ثبات نسبی در آن قابل مشاهده است،1 اما از سال 1391 به بعد، ثبات قیمتی نرخ ارز متزلزل 
شده و همواره رو به افزایش بوده است. به عنوان  مثال، در سال 1391 از 12176 ریال به بیش از 30 
هزار ریال در سال 1395 رسیده است که بیانگر تغییر شدید آن در یک بازه زمانی کوتاه مدت است.
خ ارز از راه های مختلفی بر متغیرهای دیگر تأثیر می گذارد و بیش  درهرحال، نوسانات نر
امر سبب  این  ارتباط تنگاتنگ و مستقیم دارد.  با بخش خارجی  از سایر متغیرهای دیگر، 
کشورها نه تنها تحت تأثیر سیاست های اقتصاد داخلی و خارجی  که امروزه ارزش پول  شده 
تجارت  بر  آن  تبع  به  و  پول  ارزش  بر  نیز  جهانی  بازارهای  در  ارزی  نوسانات  بلکه  گیرد  قرار 
مشخص   1 نمودار  از  که  همان طور  بنابراین،   .)1387 )عسگری،  است  اثرگذار  هم  خارجی 

که شدت تغییرات در سال های اخیر بیشتر بوده است.  کرد  است؛ می توان استنباط 

گذشته یعنی 1370-1350 افزایش داشته  است. 1. هر چند نسبت به دوره های 
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خ ارز و نوسانات آن بر صادرات؛ مطالعه حاضر سعی دارد  با توجه مطالب فوق و اهمیت نر
خ ارز بر صادرات صنایع  غذایی ایران با استفاده از  که در قسمت اول به بررسی اثر نوسانات نر
الگوی خودرگرسیون برداری ساختاری1 بپردازد. در قسمت دوم این مطالعه، مبانی نظری 
و پیشینه تحقیق و در قسمت سوم، روش پژوهش ذکر شده است. در قسمت های چهارم و 

کلی و پیشنهادها ارائه شده است. پنجم نیز به ترتیب نتایج الگو و نتیجه گیری 

1. مبانی نظری و مطالعات پیشین
خ ارز و صادرات بیان می شود و سپس به  در این قسمت ابتدا مبانی نظری در ارتباط با نر

تحقیقات داخلی و خارجی انجام شده در این زمینه اشاره می شود.

۱-۱. مبانی نظری
کشورهای  کالاها، خدمات تولید شده و دارایی های  کشور برای  تقاضای ارز ناشی از تقاضای 
شده  تولید  خدمات  کالاها،  برای  دیگر  کشورهای  تقاضای  از  منبعث  ارز،  عرضه  و  خارجی 
و  کالاها، خدمات  برای  تقاضا  بدیهی است درصورتی که  کشور است.  دارایی های داخل  و 
و دارایی های  کالاها، خدمات  برای  کشورهای دیگر  تقاضای  از  بیشتر  دارایی های خارجی 
تراز  کسری  مفهوم  به  که  داشت  خواهد  وجود  تقاضا  مازاد  ارز  بازار  در  باشد،  داخلی 
که دارای منابع فراوان نفت و  کشورهایی مانند ایران  پرداخت هاست. البته این امر درباره 
گرفتن درآمدهای نفتی و یا بدون در نظر  گاز و یا منابع طبیعی هستند، می تواند با در نظر 

.(Grossmann, Paul and Simpson, 2017( گرفتن این درآمدها انجام شود
کالا و  کشورها برای  گرفتن درآمدهای نفتی به عنوان تقاضای سایر  بدیهی است در نظر 
خدمات ایرانی، شرایط بسیار متفاوتی را در مورد مازاد تقاضا یا مازاد عرضه در بازار ارز در مقایسه با 
شرایطی که این درآمدها به عنوان تقاضای سایر کشورها برای کالا و خدمات ایرانی در نظر گرفته 
کرد. البته این امر به گونه ای دیگر و در قالب تراز تجاری نفتی )که براساس آن  نشود، ایجاد خواهد 

1. Structural Vector Autoregressive (SVAR(
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گرفته می شود( و تراز تجاری غیرنفتی )که  کشور در نظر  صادرات نفت به عنوان جزئی از صادرات 
در آن صادرات نفت به عنوان یک سرمایه ملی بین نسلی منظور شده و به عنوان صادرات در نظر 
گرفته نمی شود( نیز قابل بیان است )گودرزی و صبوری دیلمی، 3931(. به طورکلی با در نظر گرفتن 
مطالب فوق، نحوه برخورد با مازاد عرضه یا تقاضای ارز در کشورهای مختلف به طور مستقیم به 

.(Gehrke and Yao, 2017( شرایط سیاستگذاری ارزی کشورها بستگی دارد
است  اثرگذار  اقتصادی  متغیرهای  بر  طریق  سه  از  پول  ارزش  کاهش   به طورکلی 

:(Prakash and Maiti, 2016(

که  ج را به دنبال دارد. به همان میزانی  1. کاهش ارزش پول ملی معمولًا اثر کاهش مخار
کاهش ارزش واقعی دارایی ها  تقلیل ارزش پول سبب افزایش قیمت های داخلی می شود بر 
اثر ثروت خنثی شود )کاهش  از  با استفاده  امر می تواند  البته این  تأثیرگذار خواهد بود.  نیز 

ارزش واقعی دارایی ها با افزایش ارزش ثروت جبران خواهد شد(.
کاهش ارزش  کاهش ارزش پول ملی تمایل به تغییر هزینه خواهد داشت به نحوی که   .2
است  گفتنی  می شود.  غیرتجاری  و  تجاری  کالاهای  نسبی  قیمت  تغییر  سبب  پول  اسمی 
کالاهای غیرتجاری خواهد شد، درعین حال  گرچه تغییر هزینه ها سبب افزایش تقاضا برای  ا
کدام یک  کاهش تقاضا شود. بنابراین با توجه به اینکه  ج، موجب  کاهش مخار ممکن است 

کالاهای داخلی می انجامد. کاهش تقاضا در  از آثار فوق برتری دارد به افزایش یا 
)سرمایه ای،  وارداتی  کالاهای  داخلی  قیمت  افزایش  موجب  ملی  پول  ارزش  کاهش   .3
کالاهای نهایی را  با ثابت بودن سایر شرایط، قیمت  واسطه ای و نهایی( خواهد شد. این امر 
کاهش یا  کاهش ارزش پول ملی معمولًا  گفت هدف از اجرای سیاست  افزایش می دهد. باید 
ارزش پول ملی سبب  کاهش  آیا  اینکه  به  پاسخ  و  بوده  ارز  خ واقعی  نر نامناسب  تنظیم  حذف 
و  ملی  پول  ارزش  کاهش  از  قبل  شرایط  به  زیادی  حد  تا  شد؛  خواهد  هدف  این  به  دستیابی 
اضافه  با  ارز  واقعی  خ  نر برای مثال درصورتی که  دارد.  پول بستگی  ارزش  کاهش  سیاست های 
کاهش ارزش پول ملی معمولًا موجب بازگشت تعادل  ارزش پول همراه باشد، اجرای سیاست 
کاهش ارزش پول ملی درصورت همراه بودن با سیاست های  در بخش خارجی خواهد شد. البته 

خ واقعی ارز می  شود. مکمل اقتصادی، عموماً موجب آثار میان مدت و بلندمدت در نر



 ـ  65 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ بررسی نوسانات نرخ ارز بر صادرات و ارزش  افزوده صنایع  غذایی ایران ...

که  کرد  کاهش ارزش پول ملی باید راهبرد هایی اتخاذ  بنابراین برای موفقیت سیاست 
خ  نر افزایش یکسان  کالاهای غیرتجاری نشود. بدیهی است در صورت  افزایش قیمت  باعث 
خ واقعی ارز ثابت می ماند. با توجه به این امر بهتر است در  کالاهای غیرتجاری نر ارز و قیمت 
سیاست های  همچون  تصمیم  هایی  اجرای  از  ملی  پول  ارزش  کاهش  سیاست  اجرای  زمان 
انبساطی پولی )اعتباری( یا سیاست های انبساطی مالی و تعدیل دستمزد اجتناب شود. در 
شود،  اجرا  تقاضا  کنترل  همچون  راهکار هایی  با  ملی  پول  ارزش  کاهش  سیاست  گر  ا مقابل 
خ ارز واقعی ایجاد شود. کاهش ارزش واقعی پول و حفظ تعادل در نر که  می توان انتظار داشت 
ملی  پول  ارزش  کاهش  سیاست  اجرای  مورد  در  کلان  اقتصاد  نظریات  به  توجه  با 
کشور خواهد شد، این  گفت اجرای آن موجب افزایش توان رقابتی صادرات در یک  می توان 
امر افزایش صادرات را به دنبال دارد و در نتیجه از طریق تأثیرات تکاثری؛ افزایش تولید و 
اشتغال را در پی خواهد داشت. از طرف دیگر، با توجه به اینکه اجرای این سیاست موجب 
کالا  کالاهای وارداتی برحسب پول ملی خواهد شد، بنابراین می تواند واردات  افزایش قیمت 
کالاهای  کالاها را جایگزین  کالاهای جانشین داخلی، این گونه  کاهش و در صورت وجود  را 
کشش عرضه و تقاضای  که اجرای این روند به میزان  کند. البته باید توجه داشت  وارداتی 

کل در یک اقتصاد بستگی دارد )گودرزی و صبوری دیلمی، 1393(.

۲-۱. پیشینه داخلی
خ ارز بر صنایع  غذایی  کنون اشاره ای به اثرات و نوسانات نر که در مطالعات داخلی تا گفت  باید 
نشده است. ازاین رو سعی می شود تا ادبیات مرتبط با صادرات )نفتی و غیرنفتی( بیان شوند 
مطالعات داخلی  جمله  از  یافت.  دست  ارز  خ  نر نوسانات  و  صادرات  بین  ارتباط  به  بتوان  تا 
اثر شوک های صادرات نفت و  که  کرد  می توان به بخشی، راحلی و قهرمانزاده )1395( اشاره 
کشاورزی  خ ارز را در دوره زمانی 1391 - 1353 برای بخش  نااطمینانی ناشی از نوسان های نر
که شوک های منفی درآمد نفت، تأثیر مثبت  ایران مورد بررسی قرار دادند. نتایج آنها نشان داد 
کشاورزی  خ ارز نیز بر روی ارزش  افزوده بخش  بر رشد اقتصادی دارد. از طرفی، نوسان های نر
تأثیر  بررسی  به   )1392( اسفند آبادی  جلایی  و  کوچک زاده  است.  معنا دار  و  منفی  اثر  دارای 
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خ ارز بر رشد بخش های اقتصادی ایران در دوره زمانی 1390-1370 با استفاده  نااطمینانی نر
خ ارز اثر منفی و معنا داری  که نوسانات نر از الگوی پانل دیتا پرداختند. نتایج آنها نشان داد 
بر رشد بخش های اقتصادی دارد. صفری، رحمانی و احمدی )1393( نیز در مطالعه ای برای 
رابطه  به  توزیع  شده  وقفه های  با  خودتوضیح  الگوی  به کارگیری  با   1360-1390 زمانی  بازه 
کشاورزی دست یافتند. طهماسبی، جعفری  خ ارز و صادرات بخش  معکوس بین نوسانات نر
خ ارز حقیقی  صمیمی و فرجادی )1393( در مطالعه ای به بررسی اثر صادرات غیرنفتی بر نر
خ حقیقی ارز با  که در سال های )1388-1350(، نر در ایران پرداختند. نتایج آنها نشان داد 
کسری بودجه ارتباط معکوس و با متغیرهای رابطه مبادله و  متغیرهای صادرات غیرنفتی و 

نقدینگی رابطه مثبت داشته است. 
صادرات  بر  واقعی  ارز  خ  نر تأثیر  بررسی  به  نیز   )1393( شایسته  و  امام وردی  کریم زاده، 
خ  که  اثر  نر غیرنفتی ایران با استفاده از روش VECM پرداختند. نتایج مطالعه آنها نشان داد 
واقعی ارز،  درآمد جهانی،  تولید  ناخالص  داخلی،  رابطه  مبادله  و  بهره وری  نیروی کار )در  بخش 
خود  مطالعه  در  نیز   )1391( نویدی  و  نوری  است.  صادرات  غیر نفتی  مثبت  بوده   بر    غیر نفتی(  
برای سال های 1364-1389  ایران  بر صادرات غیرنفتی  ارز  خ واقعی  تأثیر ریسک نر بررسی  به 
و  مثبت  تأثیری  کوتاه مدت  در  ارز  خ  نر ریسک  که  بود  این  از  کی  حا بررسی  نتایج  پرداختند. 
معنا دار بر صادرات غیرنفتی در ایران دارد. راسخی، شهرازی و عبداللهی )1391( هم اثر نامتقارن 
خ ارز و نوسانات آن بر صادرات غیرنفتی ایران را برای دوره  زمانی 1368 - 1338 مورد بررسی  نر
خ ارز بر صادرات غیرنفتی ایران مثبت و نامتقارن  که اثر نر قرار دادند. یافته های آنها نشان داد 
ایران نیز تأیید می شود. مطالعات  ارز بر صادرات غیرنفتی  خ  اثر نوسانات نر است و همچنین 
کیانی و نیک اقبالی )1379( نیز به  احسانی، خانعلی پور و عباسی )1387(، عسگری )1387( و 
آنها  نتایج  کل  و در  پرداختند  برای دوره های مختلفی  ایران  اقتصاد  بر  ارز  خ  نر اثرات  بررسی 

خ ارز بر عملکرد صادرات نفتی و غیرنفتی بوده است. تأییدکننده اثر نر

3-۱. پیشینه خارجی
خ ارز بر صادرات بخش های اقتصادی مطالعات فراوانی  محققان خارجی نیز در زمینه آثار نر
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خ ارز در چین و  ح است. چن، زینگ و لی1 )2018( به ارزیابی نر که به این شر انجام داده اند 
کشورهای  کثر  کشور دیگر( پرداختند. نتایج آنها نشان داد ا همچنین صادرات سایر رقبا )9 
بهمنی  گرفته اند.  قرار  ارز  خ  نر از  ناشی  نوسانات  تأثیر  تحت  بررسی  این  در  مطالعه  مورد 
خ ارز و عملکرد تجارت بین المللی در دوازده  گلان2 )2018( به بررسی نوسانات نر اسکویی و 
به  ارز فقط  خ  نر بلندمدت  نوسانات  اثرات  داد  نشان  آنها  نتایج  پرداختند.  آفریقایی  کشور 
کشور منتقل می شود. آلی3 )2018( به بررسی رابطه بین  کشور و واردات یک  صادرات پنج 
از  استفاده  با  برای داده های 2008-2015  نیجریه  کشور  ارز در  خ  نر نوسانات  و  قیمت نفت 
که بین  ARDL پرداختند. نتایج تحقیق وی نشان داد  مدل های خودرگرسیون برداری و 
خ ارز رابطه مستقیمی وجود دارد. افزایش صادرات غیرنفتی نیز به افزایش و  قیمت نفت و نر
کوتاه مدت منجر خواهد شد و واردات نیز باعث کاهش  ارزش پول ملی نیجریه در بلندمدت و 
خ ارز در بلندمدت می شود. دلگادو، دلگادو و ساوسدو4 )2018( با استفاده از الگوی  ارزش نر
خ ارز در کشور مکزیک  خودرگرسیون برداری به بررسی ارتباط بین قیمت نفت، بازار سهام و نر
شاخص  بر  منفی  تأثیر  ارز  خ  نر داد  نشان  آنها  نتایج  پرداختند.   1992-2017 زمانی  بازه  در 
خ ارز و تأثیرات منفی  سهام دارد و شاخص قیمت مصرف کننده تأثیرات مثبت از نوسانات نر
خ ارز خواهد شد. از شاخص سهام داشته است. همچنین افزایش قیمت باعث افزایش نر
کالاهای صادراتی چین برای  ارز را بر  خ های تعرفه و  بوئت، ما و ون آسچه5 )2017( نر
که شرکت های صادراتی  دوره زمانی 2006-2000 مورد بررسی قرار دادند. نتایج آنها نشان داد 
کوچک  خ ارز پایین تر نسبت به شرکت های تجاری  کالا با نر بزرگ، تمایل بیشتری به واردات 
خ بیکاری در یک اقتصاد باز پرداختند.  خ ارز و نر دارند. چوی و چوی6 )2017( به رابطه بین نر
کاهش بیکاری را به همراه دارد و داشتن یک  کاهش ارزش یوان چین،  نتایج آنها نشان داد 
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بررسی  به   )2017( هاموری1  و  کای  یانگ،  می کند.  تضمین  را  کامل  اشتغال  بهینه  ارز  خ  نر
کشورهای واردکننده و صادرکننده  نفت پرداختند. نتایج  خ ارز  تأثیرات قیمت نفت خام به نر
کشورهای  برای  ارز  خ  نر و  خام  نفت  قیمت  بازه  میان  مستقیمی  رابطه  که  داد  نشان  آنها 
کشورهای واردکننده رابطه مشخصی دیده نشده  صادرکننده وجود دارد؛ درحالی که برای 
و  ترکیه  صادراتی  کشورهای  کنش های  وا بررسی  به   )2017( کوگلو2  سولا و  تانس  است. 
که  خ ارز در بازه زمانی 2013-1989 پرداختند. نتایج آنها نشان دهنده این بود  نوسانات نر
خ ارز اثر مستقیمی بر سهم شرکت های خارجی دارد. از طرفی سوابق و بخش های  نوسانات نر
خ ارز در فعالیت فروش خارجی  کاهش نوسانات نر شرکت های صادراتی نیز نقش مهمی در 

شرکت ها داشته است.
در  ارز  خ  نر نوسانات  و  بین المللی  بهادار  اوراق  بین  رابطه   )2017( دیگران3  و  کارپورال 
آنها  نتایج  کردند.  بررسی  را  بازارهای در حال ظهور آسیا در طول دوره زمانی 1993-2015 
کشورهای آسیایی  خ ارز با درجه سهام )اوراق قرضه( برای  نشان داد نوسانات زیاد )کم( نر
کنترل سرمایه به عنوان ابزاری مؤثر برای ایجاد ثبات در بازار ارز مجموعه  در ارتباط است و 
خ ارز بر  کشورهای مورد بررسی پیشنهاد شد. سنادزا و دیابا4 )2017( به بررسی نوسانات نر
کشورهای منتخب آفریقای جنوبی در دوره زمانی 2014-1993 پرداختند. نتایج آنها  تجارت 
روی  بر  منفی  اثر  اما  ندارد  توجهی  قابل  اثر  واردات  روی  بر  ارز  خ  نر نوسانات  که  داد  نشان 
بی و بوکپین5 )2017( به بررسی رابطه بلندمدت قیمت نفت  صادرات داشته است. منسا، اُ
کشورهای وابسته به نفت پرداختند. نتایج آنها نشان  خ ارز ایالات  متحده برای برخی از  و نر
کشورهای صادرکننده  نفت  خ ارز برای  که رابطه  تعادلی بلندمدتی بین قیمت نفت و نر داد 

وجود دارد. 
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کشورهای  به  استرالیا  بر جریان صادرات  و درآمد  ارز  نرخ  نوسانات  چی و چنگ1 )2016( 
که درآمد  آسیایی را برای داده های فصلی 2013- 2000 مورد بررسی قرار دادند. نتایج نشان داد 
که  کوتاه مدت و درازمدت بوده، به این معنا  واقعی؛ عاملی مهم بر میزان صادرات دریایی در 
است.  بوده  آسیایی  تجاری  شرکای  اقتصادی  رشد  به دلیل  عمدتاً  استرالیا  دریایی  صادرات 
کثر موارد اثرات طولانی مدت و قابل  توجهی بر حجم صادرات  همچنین نوسانات نرخ ارز در ا
کشورهای آسیایی داشته است. سکات2 )2016( عدم تعادل نرخ ارز و تنوع  دریایی استرالیا به 
صادرات در کشورهای در حال  توسعه را مطالعه و نشان داد که عدم تعادل نرخ ارز و کاهش اعتماد 
در شفافیت های اطلاعاتی دولت، بر سهم تولیدکنندگان در کل صادرات تأثیر می گذارد و بین تنوع 
گا3 )2016(  کامپوس و برا گلیو،  صادرات در تولید نیز هیچ گونه ارتباطی با نرخ ارز وجود ندارد. سونا
اثرات سیاست های نرخ بهره و ارز را بر صادرات کشور برزیل مورد مطالعه قرار دادند. نتایج نشانگر 
کاهش رقابت بیرونی تولیدات برزیل بر اثر نوسانات نرخ ارز به عنوان یکی از عوامل مهم در تجارت 
کشور بود. براساس نتایج مطالعه به اهمیت بیشتر بخش تولید و نرخ ارز در یک محیط  این 
کید شد. لی، ما و زو4 )2015( نیز به بررسی تحرکات نرخ  رقابتی در راستای ارتقای رشد اقتصادی تأ
کنش صادرکننده ها به تغییرات نرخ ارز  که وا کشور چین پرداختند و نشان دادند  ارز بر صادرات 
بسیار جزئی است. علاوه بر این، نشان دادند که صادرکنندگان با بیشترین میزان بهره وری نسبت 
به بازار، از سایر منابع ناهمگونی مانند شدت واردات، هزینه های توزیع، سطح درآمد کشورهای 

مقصد و همچنین مالکیت خارجی در امان هستند.

۲. روش تحقیق
ارزش  افزوده  و  صادرات  بر  آن  آثار  و  ارز  خ  نر نوسانات  بررسی  به  دارد  سعی  حاضر  مطالعه 
زمانی  دوره  در  ساختاری  برداری  خودرگرسیون  الگوی  از  استفاده  با  ایران  صنایع  غذایی 

1. Chi and Cheng
2. Sekkat
3. Sonaglio, Campos and Braga
4. Li, Ma and Xu
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ارز،  خ  نر نوسانات  ایران،  صنایع  غذایی  بخش  صادرات  متغیرهای  بپردازد.   1350-1393
خ تورم و رابطه مبادله با توجه به الگوی سرنیس و دیگران1 )2011( هستند.  ارزش  افزوده، نر

تمام متغیرها از بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران استخراج شده اند.
را  آن(  خود  نه  )و  ارز  خ  نر نوسانات  تا  دارد  سعی  نظر  مورد  تحقیق  اینکه  به  توجه  با 
کوتاه و بلندمدت به کار برد؛ ازاین رو سعی شد تا متغیر  به عنوان متغیر برای تخمین روابط 
از  مختلف  مطالعات  در  شود.  استخراج  موجود  روش های  از  استفاده  با  ارز  خ  نر نوسانات 
که به طور کلی  خ ارز استفاده شده است  معیارهای متفاوتی برای محاسبه نوسان پذیری نر
خودرگرسیون،  انباشته  متحرک  میانگین  الگوهای  مطلق2،  خطای  حداقل  به  می توان 
کرد )کرباسی و احمدی، 1389(. همچنین مطالعات اوزتورک4 )2006(،  GARCH3 و... اشاره 

که هیچ گونه مبنای نظری مبنی بر  بیان می دارند  و ورگیل6 )2002(  وست5 )2006(  کلارک و 
ارجحیت یک شاخص بر دیگری وجود ندارد و شیوه محاسبه و فرمول سازی آن تا حدودی 
کردن بی ثباتی ها  کمّی  به سلیقه شخصی محققان منوط است. بر این اساس و به منظور 
خ ارز بر صنایع   خ ارز، الگوی GARCH به کار برده شد تا اثر متغیر نوسانات نر و نوسانات نر
برآورد شده و تمام   Stata14 غذایی سنجیده شود.7 تخمین الگو نیز با استفاده از نرم افزار 
 )1( اقتصادسنجی معادله  لگاریتمی در مدل  رابطه مبادله8 به صورت  به  جز متغیر  متغیرها 
آورده شده اند. بر این اساس، مدل تحت بررسی با توجه به الگوی سرنیس و دیگران )2011( 

به صورت ذیل تشریح شده است:

1. Serenis  and etal
2. Median Absolute Deviation (MAD(
3. Structural Vector Autoregressive (SVAR(
4. Ozturk
5. Clark and West
6. Vergil

کلام از بیان معادله سازی آن خودداری شده است. 7. به منظور اطاله 
تعریف  آن  برای  طبیعی  لگاریتم  گرفتن  است،  شده  منفی  سال ها  از  برخی  در  مبادله  رابطه  متغیر  مقادیر  چون   .8

گرفتن لگاریتم از آن، خودداری شده است. نمی  شود. بنابراین از 
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Lexpfood=α +α Lexchangrate+α Lval tinflat2 ionrd atuead +α L  +α tot+ε0 1 4e3  )1(

 ، Lvalueadd  ، Lexchangrate  ، Lexpfood متغیرهای  معادله  این  در 
tot به ترتیب برابر با لگاریتم طبیعی صادرات صنایع غذایی، نوسانات  inflatiL و onrate

کل در ایران برای دوره  خ تورم و رابطه مبادله  خ ارز، ارزش  افزوده بخش صنایع غذایی، نر نر
زمانی 1393-1350 هستند.

گی های رویکرد سیمز )1980( در مدل های خودرگرسیون برداری1 این است  یکی از ویژ
کارشناسان اقتصادسنجی  که تمام متغیرها به طور سیستماتیک مورد بررسی قرار می گیرند و 
مدل های  واقع،  در  نمی کنند.  اعمال  آن  در  را  غیرقابل  قبولی2  تشخیص  قید  هیچ گونه 
از متغیرهای  اثرهای بین یک مجموعه  ابزاری برای بررسی  خودرگرسیون برداری به عنوان 

کلی به صورت معادله زیر تعریف می شوند: که در حالت  اقتصادی به شمار می آیند 

ttt eXAAX ++= −110   )2(
iA به ترتیب متغیرهای الگو، وقفه های هر متغیر،  te و   ، 1tX −  ، tX در این معادله؛ 
جمله خطای هر معادله و ضرایب هر متغیر به شمار می آیند. در واقع، هر بار یکی از متغیرها 
به عنوان  دیگر  متغیرهای  می گیرد؛  قرار  معادله  چپ  سمت  در  وابسته  متغیر  به عنوان 
الگو  وارد  خود  وقفه های  همراه  به  متغیرها  این  می کنند.  ایفا  نقش  توضیحی  متغیرهای 

می شوند و عدد وقفه، برای وقفه سایر متغیرها نیز به کار برده می شود.
که این رویکرد،  که همواره به الگوی خودرگرسیون برداری وارد بوده این است  انتقادی 
تفسیر  هیچ گونه  الگو  این  چولسکی  تجزیه  در  اخلال  جملات  و  ندارد  اقتصادی  مبنای 
که اقتصاددانان در تخمین  البته تنها نقشی   .(Boiciuc, 2015( مستقیم اقتصادی ندارد 
که باید در مدل  مدل خودرگرسیون برداری پیشنهاد می کنند؛ تعیین نوع متغیرهایی است 
وارد شود. مدل خودرگرسیون برداری دومتغیره به صورت معادله های )3 و 4( آورده می شود:

 yttttt zybzby ωγγ +++=+ −− 1121111012  )3(

1. Vector Autoregressive (VAR(
2. Incredible Identification Restriction (IIR)
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21 20 21 1 22 1t t t t ztb y z b γ y γ z ω       )4(
ح نوشت: که می توان آن را در قالب معادلات )5 و 6( به  این شر

y a a y a z et t t t= + + +− −10 11 1 12 1 1   )5(
z a a y a z et t t t= + + +− −20 21 1 22 1 2   )6(

از اجزای  ترکیبی   e2t و   e1t ضرایب تعریف  شده در معادله و دو جزء خطای   αij مقادیر 
خطای  از  عبارت اند  ترکیبی  شوک های  یا  و  اخلال  جملات  این  هستند.   wzt و   wyt اخلال 
پیش بینی یک دوره ای yt و zt که فاقد هرگونه تفسیر ساختاری هستند. تفاوت مهمی در میان 
استفاده از مدل های خودرگرسیون برداری به منظور پیش بینی و یا استفاده از این مدل ها 
که در معادلات اصلی، جملات e1t و  جهت تحلیل های اقتصادی وجود دارد و آن این است 
گر هدف فقط پیش بینی متغیرها باشد؛ اجزای خطای  e2t خطاهای پیش بینی هستند و ا

گر خواسته شود تا توابع عکس العمل آنی و  پیش بینی چندان مهم نخواهد بود. از طرفی، ا
کرد و فقط جملات  تجزیه واریانس تفسیر شوند؛ از خطاهای پیش بینی نمی توان استفاده 
گیرند.  قرار  استفاده  مورد  باید   wzt و   wyt یعنی  عبارتی شوک های ساختاری  به  یا  و  اخلال 
از نظریه  برای حل این مشکل، رویکرد خودرگرسیون برداری ساختاری در جهت استفاده 
جملات  از  ساختاری  اخلال  جملات  استخراج  برای  چولسکی  تجزیه  به  جای  اقتصادی 
)Binning, 2013; Boiciuc, 2015). بنابراین می توان این  e2t پیشنهاد شد  e1t و  پسماند 
بین  همبستگی  وجود  به دلیل  برداری،  خودرگرسیون  مدل های  در  که  پذیرفت  را  اصل 
اعتبار  از  متغیرها  سایر  بر  شوک  یک  پیامد  بررسی  مختلف؛  معادله های  در  اخلال  جملات 
ساختاری  برداری  خودرگرسیون  الگوی  از  استفاده  اساس،  این  بر  نیست.  برخوردار  کافی 
به دلیل عدم همبستگی بین جملات اخلال در معادلات مختلف، امکان بررسی اثر هر شوک 
برای مدل سازی  را  گوانینی1 )1992( روشی  راستا  این  فراهم می کند. در  به صورت منفرد  را 
که مبتنی بر تخمین روابط بین  کرد  جملات اخلال برمبنای تحلیل های اقتصادی پیشنهاد 

1. Giannini
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در  روش،  این  توضیح  برای  است.  اقتصادی  مدل  یک  بر اساس  ساختاری  اخلال  جملات 
در   ))7( معادله  )در  ساختاری  اخلالات  و  پیش بینی  خطاهای  بین  رابطه  بررسی  به  ابتدا 
که در این معادله، طول  یک مدل خودرگرسیون برداری با n متغیر پرداخته می شود. ازآنجا

گرفته شده است: وقفه ها وارد نمی شود؛ مدل مرتبه اول معادله )7( با n متغیر در نظر 

ttt XBX ω+Γ+Γ= −110   )7(

 )2( معادله  از  چندمتغیره  تعمیم  شود؛  ضرب   B-1 در  چپ  سمت  از   )7( معادله  گر  ا
به صورت ذیل به دست خواهد آمد:

1 1 1
0 1 1Γ Γt t tX B B X B ω  

    )8(

tt تعریف شود؛ معادله  Be ω1−= و  1
1

1 Γ= −BA 0 و 
1

0 Γ= −BA 1A و et به صورت   ، 0A گر  ا
)2( به دست خواهد آمد. آنچه اهمیت دارد؛ استفاده از مقادیر مشاهده  شده et و اعمال قیودی 
t است. برای حل مسئله تشخیص، به  tBe=ω wt از معادله  بر معادلات به منظور استخراج 
حداقل  روش  از  استفاده  با  و  می شود  پرداخته  مجهول  مقادیر  محاسبه  و  معادلات  تخمین 

کوواریانس Σ به صورت معادله )9( به دست می آید: مربعات معمولی1، ماتریس واریانس 
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هر یک از عناصر ماتریس در معادله )9( بر اساس فرمول زیر تشکیل شده

1. Ordinary Least Squares (OLS(
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 عنصر متمایز است.






 +
2

2 nn ∑ متقارن است؛ فقط دارای  که ماتریس از آنجا

که در معادله )9( عناصر قطری ماتریس B ، همه برابر با یک هستند؛ این  با این فرض 
نیز در مدل   var(ωit( مقدار مجهول   n nn مقدار مجهول خواهد بود.  −2 ماتریس دارای 
) می شود.  ) 22 nnnn =+− با  که درمجموع، مقادیر مجهول برابر  ساختاری وجود دارد 
قید   

2
((

2
(( 22

2 nnnnn −
=







 +
− تعداد  می بایست  مجهول  مقدار   n2 تعیین  به منظور  کنون  ا

فوق،  معادلات  در  چولسکی  تجزیه  شود.  اعمال  معادلات  بر  تشخیص،  مشکل  حل  برای 
که تمامی عناصر بالای قطر اصلی ماتریس B برابر با صفر باشند به طوری که  مستلزم آن است 

کرد: bبتوان آن را به صورت معادله )10( تعریف  b b b
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2 nn تمامی عناصر بالای ماتریس برابر با صفر هستند و چنانچه تعداد قیود برابر با 
برای  کافی  شرط  قید،   







 −
2

2 nn اعمال  البته  بود.  خواهد  مشخص  دقیق  معادله  باشد؛ 
آن  گیرد  قرار  توجه  مورد  باید  که  مهمی  نکته  بلکه  نیست   wt و   B بودن  مشخص  دقیقاً 
که تجزیه چولسکی تنها یک نوع قید تشخیص به شمار می آید. برای به دست آوردن  است 
که بایستی محدودیت روی  کوتاه مدت بین متغیرها؛ به دو ماتریس A و B نیاز است  روابط 
پارامترهای هر ماتریس مشخص شود. محدودیت های چولسکی در سیستم برای هرکدام از 

ماتریس های A و B به شیوه زیر اعمال شده است.
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در هر ماتریس نقطه ها ).( بیانگر محدودیت هاست و با اعمال هر محدودیت، از تأثیرات 
هم زمان هر متغیر بر سایر متغیرها خودداری می شود. 

3. نتایج تحقیق
 1 جدول  در  تا  است  شده  سعی  نظر  مورد  آزمون های  و  الگو  برآورد  از  قبل  قسمت  این  در 

آمارهای توصیفی هر یک از متغیرهای مورد بررسی در مطالعه بیان شوند. 

جدول 1. آمارهای توصیفی متغیرهای به کار برده شده در بازه زمانی 1350-1393
کثرحداقلانحراف معیارمیانگینواحدنام متغیر حدا

Expfood*59023/1239580/9726532/4881505/6میلیارد ریال
Exchangrate**4884/2777789/36965/5730914/85ریال
Valueadd***18830/2711115/017303/8650868/4هزار میلیارد ریال

Inflationrate****18/1188/9324/19549/655درصد
Tot*****0/961/130/460/48واحد

* صادرات صنایع  غذایی. 
خ ارز.  ** نر

کالای  کالاهای واسطه ای افزوده می شود و به تولید مربوط است و نه یک  که در فرایند تولید به ارزش  *** ارزش  افزوده؛ ارزشی است 
.(Gilchrist, 2018( خاص

کالاها و خدمات مورد مصرف خانوارها را بیان می کند )بانک مرکزی، 1398(. خ تورم؛ معیار سنجش تغییرات قیمت  **** نر
گاه  کشور را نشان می دهد. هر  کالاهای صادره از همان  کشور به بهای  کالاهای وارد شده به یک  ***** رابطه مبادله؛ مقایسه بهای 
گرفته  کالاهای وارده تقسیم شود و حاصل در 100 ضرب شود )یا همان واحد در نظر  کالاهای صادره به شاخص بهای  شاخص بهای 
کمتر از 100 درصد )یا واحد( شود به  کشور و چنانچه  شود(، چنانچه نتیجه بزرگتر از 100 درصد )یا واحد( باشد رابطه مبادله به نفع آن 

.(Adler, Magud and Werner, 2018( کشور است زیان آن 
مأخذ: یافته های تحقیق.

کثر و حداقل مقدار صادرات صنایع  غذایی در طول  که جدول 1 نشان می دهد حدا همان طور 
دوره 1393 - 1350 به ترتیب برابر با 81505/6 و 26532/48 میلیارد ریال در طول دوره بوده است. 
کشور به ترتیب برابر با 65/57 ریال و 30914/85 ریال در طول  کمترین و بیشترین میزان نرخ ارز در 
دوره مورد نظر بوده است. همچنین بیشترین ارزش  افزوده برابر با 50868/4 میلیارد ریال است. 
کمترین نرخ تورم نیز در دوره زمانی مورد نظر برابر با 4/2 و بیشترین مقدار برابر با 49/6 درصد بوده 
کثر و حداقل برای رابطه مبادله به ترتیب برابر با 0/48 و 0/46 واحد است. است. همچنین مقادیر حدا



 ـ                         / سال ۲7، شماره ۱۰۱ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  76Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

به تبع انجام هرگونه برآورد در روش های اقتصادسنجی، مشروط به حصول اطمینان از ایستایی 
که رگرسیون مورد نظر  گفت  متغیرهاست. چنانچه متغیرهای مورد بررسی ناایستا باشند، می توان 
ساختگی و ضرایب و آماره های آن در داده های سری زمانی فاقد اعتبار است )Perron, 2017). در ادامه 

ابتدا ایستایی و نا ایستایی متغیرها بررسی و سپس به سایر آزمون های مرتبط با الگو پرداخته می شود.

۱-3. ایستایی متغیرها
یک  بار  با  که  هستند  واحد(  )ریشه  تصادفی  روند  یک  حاوی  اغلب  اقتصادی  متغیرهای 
یک بار  از  بعد  و  بوده  غیرایستا  که  متغیرهایی  می شود.  حذف  مذکور  روند  تفاضل گیری 
با  که  هستند   I(1( یا  یک  درجه  از  انباشته  می شوند؛  ایستا  متغیر  به  تبدیل  تفاضل گیری 
استفاده از آزمون ریشه واحد دیکی - فولر1 می توان به خواص آماری متغیرها جهت ایستایی 
یا ناایستایی پی برد. جدول 2 شامل نتایج متغیرها با آماره دیکی - فولر در سطح و تفاضل 

مرتبه اول برای بررسی ایستایی )مانایی( است.

جدول 2. نتایج حاصل از انجام آزمون دیکی – فولر تعمیم یافته در سطح و تفاضل مرتبه اول
درجه هم انباشتگیوضعیتآماره احتمالدیکی – فولر تعمیم یافتهمتغیرها

lexpfood-2/0910/248نا ایستاI (1(
ΔLexpfood-6/9530/000ایستاI (0(

Lexchangrate-1/8010/379نا ایستاI (1(
ΔLexchangrate-6/5390/000ایستاI (0(

Lvalueadd2/4760/998نا ایستاI (1(
ΔLvalueadd-3/9500/001ایستاI (0(

Linflationrate-1/7730/564نا ایستاI (1(
ΔLinflationrate-4/0810/001ایستاI (0(

Tot-1/0890/422نا ایستاI (1(
ΔTot-3/0890/027ایستاI (0(

مأخذ: همان.

1. Augmented Dickey- Fuller (ADF(
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که نتایج جدول 2 نشان می دهد تمامی متغیرها در سطح، نا ایستا و با یک  بار  همان گونه 
تفاضل گیری )تفاضل گیری مرتبه اول( ایستا می شوند. بنابراین تمامی متغیرها، انباشته از مرحله 
که نشان می دهد  اول هستند. البته در نمودار 2 آزمون هم جمعی بین متغیرها آورده شده است 
متغیرها در بلندمدت با همدیگر هم جمع هستند و رابطه بلندمدت بین متغیرها تأیید می شود.

نمودار 2. نتایج حاصل از آزمون هم جمعی1

-20
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مأخذ: یافته های تحقیق.

پس از ایستایی متغیرها، وقفه بهینه الگو تعیین می شود. جدول 3 بر اساس معیارهای 
تعیین  به  بیزین5   - شوارتز  و  کوئین4   - هانان  کائیک3،  آ احتمال2،  نسبت  اطلاعاتی 
و  ایوانو  نتایج  وقفه  طول  تعیین  با  ارتباط  در  دارد.  اشاره  الگو  در  وقفه  طول  مناسب ترین 
کمتر از 120، مناسب ترین معیار،  که در نمونه های با حجم  کیلیان6 )2005( بیان می کنند 

1. Co-integraition Test
2. Likelihood- Ratio
3. Akaike Information Criterion (Aic(
4. Hannan- Quinn Information Criterion (Hqic(
5. Schwars- Bayesian Information Criterion (Sbic(
6. Ivanov and Kilian
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بر اساس یک مطالعه  نیز  پلوبرگر1 )1994(  و  بیزین است. فیلیپس   - معیار اطلاعاتی شوارتز 
گزینش وقفه های مختلف؛ معیار شوارتز - بیزین مناسب تر از  که در  شبیه سازی نشان دادند 
کائیک است. به هرحال با توجه به نتایج جدول ذیل، وقفه 1 به عنوان مناسب ترین  معیار آ

وقفه برای الگو انتخاب شد.

جدول 3. آزمون تعداد وقفه های بهینه

LLLRdfPAICHQICSBICوقفه

0-1130/0161/35261/42861/569

1-1024/4211/23*250/00056/994*57/454*58/300*

2-10008/9730/85250/19457/51258/35659/906

* انتخاب وقفه بهینه.
مأخذ: همان.

علیت  رابطه  متغیرها،  از  هرکدام  برای  گانه  جدا به طور  است  شده  سعی   4 جدول  در 
بین متغیرها ذکر شود. نتایج علیت به دست آمده به طور خلاصه در پایین جدول بیان شده 

است.

جدول 4. رابطه علیت )گرنجر( میان متغیرها
chi2dfProb > chi2سایر متغیرهامتغیر

LexpfoodLexchangrate10/24620/006*
LexpfoodLvalueadd8/09720/017*
LexpfoodLinflationrate3/76620/152
LexpfoodTot9/58820/008*
LexpfoodAll32/84580/000

LexchangrateLexpfood0/45920/795
LexchangrateLvalueadd5/45920/061*
LexchangrateLinflationrate1/38920/499

1. Phillips and Ploberger
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chi2dfProb > chi2سایر متغیرهامتغیر

LexchangrateTot1/35920/507
LexchangrateAll11/21980/190

LvalueaddLexpfood0/20120/904
LvalueaddLexchangrate3/43020/180
LvalueaddLinflationrate1/94520/378
LvalueaddTot1/43520/488
LvalueaddAll4/98280/760

LinflationrateLexpfood0/54920/760
LinflationrateLexchangerate0/45920/795
LinflationrateLvaueadd0/60320/740
LinflationrateTot0/60520/739
LinflationrateAll1/99980/981

TotLexpfood1/53120/465
TotLexchangrate5/95420/051*
TotLvalueadd0/80020/670
TotLinflationrate3/88520/143
TotAll10/28380/246

خلاصه علیت های موجود بین متغیرها
Lexchangrate→Lexpfood

Lvalueadd→Lexpfood
Tot→Lexpfood

Lvalueadd→Lexchangrate
Lexchangrate→Tot

→ : علیت یک طرفه به متغیر مورد نظر* معنا داری تا سطح 10 درصد را نشان می دهد.

مأخذ: همان.

که متغیر صادرات صنایع  غذایی با متغیرهای نوسانات  نتایج جدول 4 نشان می دهد 
خ ارز، ارزش افزوده و رابطه مبادله دارای روابط علّی یک طرفه است. به عبارتی صادرات  نر
مبادله  رابطه  و  افزوده  ارزش  در  تغییر  ارزی،  نوسانات  بروز  باعث  ایران  در  صنایع  غذایی 
که جهت افزایش صادرات صنایع  غذایی؛ با توجه  می شود. این نتیجه حاصل از این است 
کیفیت و بسته بندی های متناسب با استانداردهای بین المللی و جهانی، ارزش  به ارتقای 
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افزوده بیشتری ایجاد می کند و از طرفی موجب بهبود در رابطه مبادله می  شود. همچنین 
دارد.  یک طرفه  علیت  رابطه  غذایی  صنایع   بخش  ارزش  افزوده  با  ارز  خ  نر نوسانات  متغیر 
این  به  و  است  یک طرفه  علیت  دارای  ارز  خ  نر نوسانات  متغیر  با  نیز  مبادله  رابطه  متغیر 
خ ارز اثر می گذارد اما اثر نمی پذیرد. به عبارت دیگر تغییر در  که بر متغیر نوسانات نر معناست 
کاهش در آن  خ ارز را تحت تأثیر قرار می دهد و موجب افزایش یا  رابطه مبادله، نوسانات نر

می شود.
بررسی می شوند. در  برداری ساختاری  الگوی خودرگرسیون  کوتاه مدت  نتایج  کنون  ا
که در سطر دوم؛ درصد  این مطالعه محدودیت اعمال  شده در ماتریس A، به این معناست 
ناخالص  تولید  ارزش  افزوده،  در  تغییر  باعث  هم زمان  به طور  ارز  خ  نر نوسانات  در  تغییرات 
داخلی سرانه و رابطه مبادله نخواهد شد و فقط تغییر در صادرات غیرنفتی را در نظر می گیرد. 
و   A ماتریس های  برای  ساختاری،  برداری  خودرگرسیون  مدل  تخمین  از  حاصل  خروجی 

بیانگر  و   می شود 
2 25 5 10
2 2

n n   − −
= =   

   
با  برابر  به مدل؛  با محدودیت عرضه  شده   B

کوتاه مدت متغیرها بر روی  اثر  که معادله دقیقاً مشخص است. ماتریس مقادیر  این است 
صادرات غیرنفتی را می توان به صورت ماتریس های A و B نشان داد.

1 0 0 0 0
0.099 1 0 0 0

208.017 44.989 1 0 0
0.012 0.009 0.000 1 0
26.495 91.557 3.493 36.734 1

A

 
 − 
 = − −
 − − 
 − − 

3.702 0 0 0 0
0 3.766 0 0 0
0 0 2007.391 0 0
0 0 0 0.385 0
0 0 0 0 53489.38

B

 
 
 
 =
 − 
 − 
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بر  ارز  خ  نر نوسانات  متغیر  کوتاه مدت  اثر  مقدار  که  می دهد  نشان   A ماتریس  نتایج 
کوتاه مدت؛ اثرگذاری متغیر  که در  صادرات صنایع  غذایی برابر با 0/099- است، بدین معنا 
خ ارز )به غیر از متغیرهای دیگر( بر روی صادرات صنایع  غذایی دارای رابطه ای  نوسانات نر
خ ارز بر صادرات صنایع  کوتاه مدت هم زمان ارزش  افزوده و نوسانات نر منفی است. مقدار اثر 
کوتاه مدت هم زمان بر  که اثر   غذایی برابر با 44/989- و 208/017- است و بیانگر این است 
خ ارز ارتباطی منفی با صادرات صنایع   صادرات صنایع غذایی، در ارزش  افزوده و نوسانات نر
خ تورم، ارزش  افزوده و  کوتاه مدت هم زمان سه متغیر نر غذایی دارد. همچنین مقدار اثرات 
خ ارز بر صادرات صنایع غذایی، به ترتیب برابر با 0/000، 0/009- و 0/012- است.  نوسانات نر
خ  خ تورم و ارزش افزوده؛ این ارتباط منفی بین نوسانات نر گرفتن اثرات نر به عبارتی با در نظر 
خ تورم و ارزش افزوده نیز  ارز و صادرات صنایع  غذایی همچنان برقرار می ماند و متغیرهای نر

کرد. به ترتیب ارتباطی مثبت و منفی با صادرات صنایع  غذایی ایجاد خواهند 
تورم،  خ  نر مبادله،  رابطه  متغیر  چهار  هم زمان  کوتاه مدت  اثرات  مقدار  نهایت  در 
با  است  برابر  به ترتیب  صنایع  غذایی  صادرات  روی  بر  ارز  خ  نر نوسانات  و  ارزش افزوده 
36/734، 3/493، 91/557- و 26/495- استخراج شده است. این مسئله نشان می دهد 
گیرد؛ ارتباط  مادامی که اثرگذاری هر چهار متغیر مذکور بر صادرات صنایع  غذایی مدنظر قرار 
رابطه  با صادرات صنایع  غذایی به صورت مثبت و  خ تورم  رابطه مبادله و نر بین دو متغیر 

کوتاه مدت( خواهد بود. خ ارز به صورت منفی )در دوره  دو متغیر ارزش افزوده و نوسانات نر
همچنین نتایج استخراج  شده با تأثیر هم زمان چهار متغیر مستقل مذکور بر صادرات 
بر صادرات صنایع  اثر شوک  بر  که در آن  بر خروجی شکل 2 است  تأییدی  صنایع غذایی؛ 
منفی  )رابطه  کاهش  دوم  دوره  تا  ارزش  افزوده  و  ارز  خ  نر نوسانات  متغیرهای  غذایی، 
خ تورم و رابطه مبادله نیز به ترتیب تا دوره دوم و اواخر دوره اول  کوتاه مدت( و متغیرهای نر

کوتاه مدت( می یابند. افزایش )رابطه مثبت 
کنون به برآورد رابطه بلندمدت بین متغیرها پرداخته می شود. دستیابی به نتایج فرم  ا
ح زیر است: الگوی خودرگرسیون برداری ساختاری بلندمدت، نیازمند تعریف معادله )11( به شر
y Cet t=  )11(
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با  اغلب  و  می گیرند  قرار   C ماتریس  عناصر  در  محدودیت ها  بلندمدت،  نتایج  بررسی  برای 
به  توجه  با  این مطالعه،  در   C ماتریس  عنوان محدودیت های حذفی1 شناخته می شوند. 

متغیرهای مورد نظر به صورت زیر تعریف شده است:
1 0 0 0 0

1 0 0 0
1 0 0

1 0
1

C

 
 
 
 =
 
 
  

که نتایج حاصل از آن به شیوه ماتریس C در معادله )12( برآورد شده است:

1 0 0 0 0
2.190 1 0 0 0
3.967 0.258 1 0 0
2.441 0.467 0.027 1 0
0.233 2.887 6.070 39.612 1

C

 
 
 
 =
 
 
  

 )12(

خ  نر نوسانات  متغیر  بلند مدت  اثر  مقدار  می دهد  نشان  فوق  ماتریس  بلندمدت  نتایج 
ارزش  افزوده  بلندمدت هم زمان  اثر  با 2/190 است. مقدار  برابر  بر صادرات صنایع  غذایی  ارز 
خ ارز بر صادرات صنایع  غذایی برابر با 0/258 و 3/967 است و بیانگر این است  و نوسانات نر
که اثر بلند مدت هم زمان بر روی صادرات صنایع غذایی، در هر دو متغیر دارای رابطه مثبت با 
خ تورم، ارزش  افزوده  صادرات صنایع  غذایی است. مقدار اثرات بلندمدت هم زمان سه متغیر نر
خ ارز بر صادرات صنایع غذایی، به ترتیب برابر با 0/027، 0/467و 2/441 است.  و نوسانات نر
خ تورم، ارزش  افزوده و نوسانات  اثرات بلندمدت هم زمان رابطه مبادله، نر در نهایت، مقدار 
با 39/612، 6/070، 2/887 و 0/233  برابر  به ترتیب  بر روی صادرات صنایع  غذایی  ارز  خ  نر

1. Exclusion
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صنایع  صادرات  روی  بر  متغیر  چهار  هم زمان  اثر  برای  بلندمدت  نتایج  که  همان طور  است. 
 غذایی نشان می دهد؛ تمامی متغیرها در بلندمدت ارتباطی مثبت با صادرات صنایع  غذایی 
کرد و اثری مثبت بر این متغیر بر جای می گذارند. صحت این نتایج را می توان در  پیدا خواهند 
شکل 2 با توجه به اینکه تمامی متغیرها در دوره های بیشتر با روند مثبتی رو به تعادل می روند 
که صادرات صنایع  گویای این است   C کرد. همچنین نتایج بلندمدت در ماتریس  مشاهده 
خ ارز افزایش می یابد و از طرفی این نوسانات می توانند   غذایی به طور مستقیم با نوسانات نر
که نوسانات  کرد  اذعان  بلندمدت می توان  نتایج  با توجه  بنابراین  کنند.  را محدود  صادرات 
خ ارز اثرات مستقیم و مثبتی بر صادرات صنایع  غذایی )البته در یک دوره بلندمدت( خواهد  نر
که نتایج تحقیق  خ ارز متفاوت است و همان گونه  خ ارز با نر که نوسانات نر گفت  داشت. باید 
از  افزایش و  را  کوتاه مدت، حجم صادرات  ارز فقط در دوره اول  خ  نشان می دهد؛ نوسانات نر
که فعالیت  کاهش می دهد. به عبارت دیگر فقط در دوره اول است  آن به بعد حجم صادرات را 
فعالیت  از  مجدداً  اول؛  دوره  گذشت  از  بعد  اما  می شود  واردکنندگان  از  بیشتر  صادرکنندگان 
خ ارز به ویژه بعد از دوره  اول، حجم صادرات صنایع   کاسته می شود. بنابراین نوسانات نر آنها 
کیفیت و  کاهش می دهد. اما در بلندمدت با توجه به تشویق صادرکنندگان به ارتقای  غذایی را 
خ ارز بر صادرات آنها مثبت می  شود  بسته بندی های محصولات صنایع  غذایی؛ اثر نوسانات نر
خ ارز در بلندمدت باعث  و فضای رقابتی برای صادرکنندگان ایجاد می کند. در واقع نوسانات نر
که از ریسک پذیری بالاتری برخوردارند در این فضای رقابتی بمانند. می شود تا صادرکنندگانی 
کوتاه و بلندمدت در الگوی ساختاری؛ سعی شده  در مطالعه حاضر علاوه بر بررسی روابط 
است تا توابع عکس العمل آنی متغیرها نیز برآورد شود. از جمله فواید توابع عکس العمل آنی، 
که در شکل 1 و 2 ترسیم  تجزیه وتحلیل اثرات متقابل پویا از شوک های ایجاد شده در الگو است 
خ ارز، صادرات  که شکل 1 نشان می دهد، بر اثر ایجاد شوک در نوسانات نر شده اند. همان طور 
کاهش می یابد.  تا اواخر دوره سوم،  از دوره اول به بعد  افزایش و  صنایع  غذایی در دوره اول 
کنش  وا به عبارت دیگر  می کند.  افزایش  به  شروع  خفیفی  بسیار  شیب  با  مجدداً  سوم  دوره  از 
خ ارز را می توان در دوره اول بر حجم صادرات مشاهده  صادرات صنایع  غذایی به نوسانات نر
که در همین دوره، فعالیت صادرکنندگان به مراتب بیشتر از واردکنندگان  کرد و نشان می دهد 
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که  کاهش می یابد. همچنین شکل 1 نشان می دهد  می شود اما از دوره های بعدی فعالیت آنها 
کاهش مواجه است  ارزش  افزوده از دوره اول به بعد شروع به افزایش می کند و در ابتدای دوره با 
کاهش و سپس تا دوره سوم  خ تورم را در دوره اول  خ ارز، نر که شوک در نر و مشاهده می  شود 
کاهش می دهد و به تعادل می رسد. کم،   از دوره سوم تا هشتم با شیبی بسیار 

ً
افزایش و مجددا

خ ارز و سایر متغیرهای مورد بررسی در مطالعه شکل 1. توابع آنی متغیر نوسانات نر
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مأخذ: یافته های تحقیق.

شکل 2 نیز به بررسی توابع آنی متغیر صادرات صنایع  غذایی و سایر متغیرهای مورد 
که با ایجاد شوک در متغیر صادرات صنایع  بررسی در مطالعه پرداخته است و نشان می دهد 
پنجم  تا دوره  و سپس  کاهش  اوایل دوره دوم  تا  منفی  با شیب  ارز  خ  نر نوسانات  غذایی، 
کاهش می یابد و در آخر دوره به  افزایش می یابد. از دوره پنجم به بعد با شیبی نزولی و ملایم 



 ـ  85 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ بررسی نوسانات نرخ ارز بر صادرات و ارزش  افزوده صنایع  غذایی ایران ...

تعادل می رسد. به عبارت دیگر چنانچه در صادرات صنایع  غذایی شوکی وارد شود نوسانات 
کاهش می یابد.  

ً
کاهش، سپس افزایش و مجددا خ ارز با حالتی سینوسی، ابتدا  نر

شکل 2. توابع آنی متغیر صادرات صنایع  غذایی و سایر متغیرهای مورد بررسی در مطالعه
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مأخذ: همان.

شوک در صادرات صنایع  غذایی نیز متغیر ارزش  افزوده را با شیبی بسیار اندک در همان 
تعادل می رساند.  به  ثابت  تقریباً  و  با شیبی مثبت  پایان دوره  تا  و سپس  کاهش  اول  دوره 
خ  همچنین با توجه به شکل 2، شوک در صادرات صنایع  غذایی موجب می شود تا متغیر نر
با  پنجم  از دوره  یابد. مجدداً  کاهش  پنجم  تا دوره  از دوره دوم  و  افزایش  تا دوره دوم  تورم 
شیبی مثبت و ملایم افزایش و سرانجام در آخر دوره به تعادل می رسد. این علائم ممکن است 
کاهش مزیت رقابتی و عدم  که شوک در صادرات صنایع  غذایی موجب  به این دلیل باشد 
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افزایش صادرات در این صنعت  شود و با توجه به وابستگی بعضی صنایع غذایی به واردات 
نهایت  در  افزایش دهد.  اوایل دوره  در  را  تورم داخلی  کشور؛  ج  از خار اولیه  ترکیبات  و  مواد 
و  افزایش  اول  تا دوره  رابطه مبادله  تا  نیز موجب می شود  شوک در صادرات صنایع  غذایی 
کنش رابطه مبادله به  که البته وا کاهش و به تعادل برسد  سپس با شیبی منفی تا آخر دوره 

کاهش می یابد. شوک در صادرات صنایع  غذایی در طول دوره دوم با شیب تندتری 

4. جمع بندی و نتیجه گیری 
به عنوان  و  است  نمایان  به خوبی  کشوری،  هر  اقتصادی  رشد  در  تجارت  اهمیت  امروزه 
نفت، بخش  به  کشورهای متکی  بیشتر  در  اما  نگریسته می شود  آن  به  اقتصاد  موتور رشد 
صنایع  غذایی  زیرشاخه  تردید  بدون  دارد.  غلبه  بخش ها  سایر  صادرات  بر  نفتی  صادرات 
از  و  است  کشاورزی  و  صنعت  بخش  دو  بین  ارتباطات  روش های  سودمندترین  از  یکی 
برای  را  مناسبی  زمینه  همچنین  می کاهد.  مناطق  در  فصلی  و  دائمی  بیکاری های  میزان 
فرصت های  ایجاد  بهره وری،  تولیدات،  افزایش  به  و  آورده  فراهم  کشاورزی  بخش  توسعه 
کاهش نابرابری های  شغلی، تأمین نیازهای اساسی، پیوند با دیگر بخش های اقتصادی و 
منطقه ای منجر خواهند شد. بنابراین این گونه صنایع می توانند پیش نیاز استراتژی صنعتی 
قرن  در  که  کرد  اذعان  باید  طرفی  از  باشند.  کشور  در  غذایی  امنیت  تأمین کننده  و   شدن 
سیاستگذاران  و  اقتصاددانان  تفکر  و  توجه  ارز  خ  نر نوسانات  از  بیش  شاخصی  هیچ  حاضر 
کشورهای توسعه یافته و در حال  توسعه را به خود جلب نکرده است؛ زیرا نوسانات غیرعادی 
که ثبات اقتصاد را با چالش  کشوری است  در سیستم ارزی یکی از معضلات اقتصادی هر 
کاهش نسبی قدرت خرید در  و  به پول می شود  باعث بی اعتمادی مردم  و  مواجه می کند 
قسمت  اینکه  به  توجه  با  ایران  در  می آورد.  همراه  به  را  بین المللی  موازنه های  با  مقایسه 
عمده درآمد دولت از محل عایدات ارزی تأمین می شود، بنابراین دولت؛ درآمد ارزی حاصل 
که درآمد حاصل  از صادرات نفت را به درآمد بر حسب پول داخلی تبدیل می کند و هنگامی 
کسری یا مازاد بودجه  خ به طور مستقیم بر  از صادرات نفت به مراتب بیشتر می شود، این نر

تأثیر می گذارد.
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نوسانات  اثر  بررسی  در  سعی  ارز،  خ  نر نوسانات  اهمیت  به  توجه  با  نیز  حاضر  مطالعه 
خ ارز بر صادرات صنایع  غذایی ایران در چارچوب الگوی خودرگرسیون برداری ساختاری  نر
برای دوره زمانی 1393-1350 داشت. متغیرهای مورد مطالعه در تحقیق با توجه به الگوی 
خ  خ ارز، ارزش افزوده، نر سرنیس و دیگران )2011( شامل صادرات صنایع غذایی، نوسانات نر
تورم و رابطه مبادله ایران بودند. ازآنجا که در مدل های خودرگرسیون برداری، بررسی پیامد 
معادله های  در  اخلال  جملات  بین  همبستگی  وجود  به دلیل  متغیرها  سایر  بر  شوک  یک 
از اعتبار نتایج برآورد شده بکاهد. بنابراین در این مطالعه استفاده  مختلف؛ ممکن است 
اثر شوک های هر  بررسی  ابزاری مناسب جهت  برداری ساختاری به عنوان  از خودرگرسیون 
کوتاه مدت هم زمان چهار متغیر  که آثار  کلی تحقیق نشان داد  متغیر به کار برده شد. نتایج 
بر روی صادرات صنایع غذایی  ارز  خ  نر و نوسانات  ارزش  افزوده  و  تورم  خ  نر رابطه مبادله، 
خ تورم با صادرات صنایع  غذایی  که رابطه بین دو متغیر رابطه مبادله و نر به گونه ای است 
طرفی  از  است.  منفی  ارز،  خ  نر نوسانات  و  افزوده  ارزش  متغیر  دو  رابطه  و  مثبت  به صورت 
که تمامی متغیرها در بلندمدت دارای روابط مثبت  نتایج بلندمدت بین متغیرها نشان داد 

با صادرات صنایع غذایی هستند.
خ ارز و صادرات  با توجه به هدف اصلی تحقیق سعی شد بیشتر بر اثرات بین نوسانات نر
که در اقتصاد ایران، دولت انحصار درآمدهای ارزی  صنایع  غذایی ایران پرداخته شود. ازآنجا
و در نتیجه قیمتگذاری هر واحد ارز را در اختیار دارد و از سوی دیگر وابستگی بالای اقتصاد 
خ ارز بر متغیرهای  که نوسانات نر به این درآمدها و میزان منابع ارزی؛ می توان انتظار داشت 
نتایج  ارز می تواند  خ  نر و وسیع  گسترده  نوسانات  که  گفتنی است  بگذارد.  تأثیر  اقتصادی 
مثبت و منفی به صورت مستقیم و غیرمستقیم در پی داشته باشد. ازاین رو بر اساس نتایج 
اقتصادی  صاحب نظران  و  سیاستگذاران  که  می شود  پیشنهاد  تحقیق،  این  در  بلندمدت 
حساسیت  اقتصادی  کلان  متغیرهای  بر  آن  تأثیرگذاری  نحوه  و  ارز  خ  نر سطح  تعیین  در 
اول  دوره  در  فقط  ارز  خ  نر نوسانات،  کوتاه مدت  نتایج  به  توجه  با  باشند.  داشته  بیشتری 
کاهش می دهد. بنابراین می توان  حجم صادرات را افزایش و از آن به بعد حجم صادرات را 
کوتاه مدت صادرات صنایع  غذایی را با  خ ارز در دوره های  که پدیده نوسانات نر کرد  اذعان 
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در دوره های  کاهش  این  باعث  که ممکن است  از دلایل عمده ای  کاهش مواجه می کند. 
بعدی صادرات شود، ریسک در فعالیت های مرتبط با صنایع  غذایی و عدم ثبات قیمت ها و 
که این امر با انعقاد قراردادهای خرید یا فروش محصولات در ارتباط است.  تنظیم بازار است 
که پژوهش های آتی بتوانند اثرات ریسک و ثبات قیمت ها را بر  بنابراین پیشنهاد می شود 
روی صادرات صنایع  غذایی مورد بررسی قرار دهند. همچنین با توجه به اینکه در دوره های 
خ تورم  کنترل نر که  خ تورم بر صادرات صنایع  غذایی منفی است؛ لازم است  کوتاه مدت اثر نر

گیرد. نیز در اولویت قرار 
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فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بیست وهفتم، شماره یکصدویکم، بهار 1399

طراحی الگوی مفهومی چابکی راهبردی شرکت های دانش بنیان
و احمد جعفرنژاد**** حبیب زارع احمدآبادی*** یف آبادی**، وتی شر علی مر اسما سلطانی نژاد*،
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طراحی  حاضر  تحقیق  هدف  توسعه،  حال  در  کشورهای  اقتصاد  در  دانش بنیان  شرکت های  نقش  به  توجه  با 

با محیط به سرعت  رویارویی  برای  را  بتواند شرکت ها  تا  راهبردی شرکت های دانش بنیان است  الگوی چابکی 

کیفی و روش  کند. طراحی الگو با استفاده از رویکرد  کمک  در حال تغییر؛ تجهیز و به عملکرد موفقیت آمیز آنها 

گلوله برفی استفاده  نظریه پردازی داده بنیاد انجام و برای انتخاب نمونه های پژوهش، از نمونه گیری هدفمند و 

شد. پس از انجام مصاحبه با چهارده نفر از خبرگان و با استفاده از روش نظریه پردازی داده بنیاد، مدل پارادایمی 

الگوی چابکی راهبردی طراحی شد. در شرایط علّی مفاهیم؛ افزایش رقابت، افزایش پیچیدگی و پویایی محیط، 

کارکنان،  شناسایی بازار و بقای سازمانی شناسایی شدند. در شرایط مداخله گر مفاهیم نیز شایستگی های فردی 

شرکت،  مدیریت  اثرگذاری  انسانی،  و  مالی  منابع  محدودیت  وجود  محیطی،  متغیر  شرایط  با  سازگاری  قدرت 

کننده مانند مساعد  نقش ماهیت ذاتی شرکت و در شرایط زمینه ای مفاهیم در قالب دو مقوله عوامل محدود 

قرار دارند. پدیده محوری  کسب و کار و عوامل تشویق کننده مانند سیاست های حمایتی  دولت  نبودن فضای 

که در آن سازمان با درک هوشیارانه و توجه به پیشرفت های راهبردی به شناسایی  فرایند چابکی راهبردی است 

کردن نقاط قوت و روش های خلاقانه حل مسئله در پی فائق  تغییرات محیط و درک آنها پرداخته و با اهرمی 

کاهش زمان  کردن و  انگیزش منابع انسانی امکان  آمدن بر محدودیت های ذاتی بر می آید. همچنین با متقاعد 

کردن  تصمیم گیری در موضوعات راهبردی را فراهم می آورد و با هدایت مجدد منابع سازمانی منجر به عملیاتی 

تغییرات برنامه راهبردی می شود. سازوکارهای های چابکی راهبردی شامل دو مقوله اقدامات درون سازمانی و 

گسترش رفاه در سطح جامعه و در  کلان نتایجی مانند خلق ارزش اقتصادی و  که در سطح  برون سازمانی بوده 

سطح سازمانی نتایجی مانند افزایش قدرت رقابت شرکت ها و بقای بلندمدت را موجب می شود.

کیفی؛ چابکی، نظریه داده بنیاد؛ شرکت  دانش بنیان کلیدواژه ها: چابکی راهبردی؛ روش تحقیق 
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مقدمه
که همراه با عدم  اطمینان و آشفتگی بوده  امروزه سازمان ها تحت شرایطی فعالیت می کنند 
و به هیچ وجه ایمن و اطمینان بخش نیست )Bhamr, Dani and Burnard, 2011). برای 
انعطاف پذیری  قابلیت  که  دارند  نیاز  رویکردهایی  به  سازمان ها  تغییرات  این  با  رویارویی 
رویکردهای مورد  این  از  که یکی  افزایش دهد  آنها  را در  تغییر  با محیط در حال  انطباق  و 
کنشی  استفاده سازمان ها چابکی است )Perera, Soosay and Sandhu, 2014). ماهیت وا
شرکت  داخل  سیاست های  و  فرایندها  بر  آن  متمرکز  قابلیت  و  تغییرات  برابر  در  چابکی 
)Ojha, 2008; Ganguly, Nilchiani and Farr, 2009) و همچنین تغییر نیازمندی های 

خ رو به رشد تغییرات، شرایط را به گونه ای  ذی نفعان، افزایش رقابت در سطح جهانی و نر
کافی  تنهایی  به  چابکی  کنشی  وا ماهیت  نتیجه  در  و  فعلی  روال های  که  است  زده  رقم 
نه  که  می شود  نیاز  احساس  چابکی  از  جدیدی  نوع  به  از این رو   .(Long, 2000( نیست 
کند زودتر از  تنها فراتر از سازگاری با تغییر و پاسخگویی به آن باشد، بلکه سازمان ها را قادر 
از آن  از فرصت های بالقوه ناشی  کسب وکار خود ایجاد و  وقوع تغییر، تغییر را در مدل های 
که به نام  کنند )Abu-Radi and Al-Hawajreh, 2013). این نوع جدید از چابکی  استفاده 
کلید موفقیت در محیط  ح شده است، قابلیتی پویا بوده و به عنوان  چابکی راهبردی مطر
 Al-Azzam, Irtaimeh and Khaddam, 2017; Arbussa,( متغیر امروز شناخته می شود

 .(Bikfalvi and Marquès, 2017; Castiaux, 2012; Doz and Kosonen, 2006

برابر  در  مقاومت  توان  نیز  بزرگ  سازمان های  حتی  اوقات  از  برخی  که  شرایطی  در 
کوچک بتوانند در  چالش ها را ندارند، ضروری است تلاش هایی انجام شود تا سازمان های 
 .(Bhamr, Dani and Burnard, 2011( کنند برابر این عدم  قطعیت ها و چالش ها مقاومت 
و  متلاطم  کسب و کار  محیط  در  مهم  بسیار  مفهومی  به عنوان  راهبردی  چابکی  بنابراین 
که مورد مطالعه  که در شرکت های بزرگ نیز مدت زیادی نیست  به سرعت در حال تغییر، 
آنها  به  می تواند  و  داشته  خاصی  اهمیت  دانش بنیان  شرکت های  برای  است،  گرفته  قرار 
گام از مشتریان خود و به ویژه رقبا جلوتر باشند و به موفقیت دست پیدا  کند تا یک  کمک 
کنند )Doz and Kosonen, 2008; Santala, 2009). شرکت های دانش بنیان به عنوان منابع 
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کشورها نقشی  مهم درآمد و اشتغال و نیروی تأثیرگذار در توسعه اقتصادی، در پیشرفت و توسعه 
کاهش فقر و بی عدالتی و موجب  گسترش رفاه اجتماعی،  حیاتی و غیرقابل انکار داشته و سبب 
کشور ما نیز اسناد بالادستی از جمله سیاست های اصل  ارتقای روند توسعه پایدار می شوند. در 
کشور همگی  برنامه های توسعه و همچنین سند چشم انداز بیست ساله  )44( قانون اساسی، 
کشور دانسته و توسعه این  حوزه اقتصاد دانش بنیان را جزء صنایع مهم و تأثیرگذار در صنعت 
کشور قرار داده است )خیاطیان یزدی، 1394؛ ناظمان  بخش را در اولویت برنامه های توسعه ای 
کشور  توسعه  در  دانش بنیان  شرکت های  که  نقشی  به  توجه  با  بنابراین   .)1389 اسلامی فر،  و 
دارند، توسعه و تقویت قابلیت های چابکی راهبردی بقا و موفقیت این شرکت ها در محیط های 
که با طراحی الگوی  با تغییرات مستمر را به دنبال خواهد داشت. هدف تحقیق حاضر این است 
چابکی راهبردی شرکت های دانش بنیان؛ این گونه شرکت ها را برای رویارویی با محیط به سرعت 
کمک  کشور  اقتصادی  نتیجه توسعه  و در  آنها  به عملکرد موفقیت آمیز  و  تغییر تجهیز  در حال 
دانش بنیان  شرکت های  حوزه  در  به ندرت  راهبردی  چابکی  قبلی  پژوهش های  از آنجا که  کند. 
کیفی درک لازم از پدیده  کرده اند در این تحقیق سعی شده است با انجام پژوهش  ورود پیدا 

چابکی راهبردی به دست آید و الگویی جامع برای این پدیده ارائه شود. 

1. ادبیات چابکی راهبردی
بهترین  مثابه  به  و  سوم  هزاره  در  کسب و کار  غالب  الگوی  به عنوان  راهبردی  چابکی 
است گرفته  قرار  خدماتی  و  تولیدی  سازمان های  کثر  ا توجه  مورد  بقا  برای   گزینه 
 )Doz and Kosonen, 2008; Long, 2000). چابکی راهبردی نتیجه ترکیبی از ثبات در 

پروسه ها و افراد، ارزش ها، بلندپروازی ها، حساسیت و انعطاف پذیری در دیدگاه ها، سیالی در 
(Doz and Kosonen, 2008( گسترش منابع و وحدت رهبری در ایجاد تعهدات جمعی است 
سازمان ها  برای  کسب و کار؛  محیط  انتظار  غیرقابل  و  ناخواسته  تغییرات  با  شدن  منطبق  با  توانایی  و   
می کند  ایجاد  را  بالا  انتظارات  با  مشتریان  کردن  راضی  و  ارزش  ایجاد  فرصت ها،  از  استفاده   امکان 
 .(Tallon and Pinsonneault, 2011; Qin and Nembhard, 2010; Arbussa, Bikfalvi and Marquès, 2017(

راهبردی می تواند مزیت راهبردی پایدار سازمان را بر مبنای چیزهای ناشناخته برای رقبا  چابکی 
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کاسونن چابکی راهبردی را قابلیتی پویا و نتیجه سه ویژگی  کند )Santala, 2009). داز و  پایه ریزی 
که از واژه فرا قابلیت1 برای توصیف آنها استفاده می شود و عبارتند از: حساسیت  در سازمان می دانند 
راهبردی2، سیالی منابع3 و وحدت رهبری4 هستند و به دقت با مفهوم قابلیت پویا5 تطبیق داده 
شده اند )Doz and Kosonen, 2008; 2010). سه فراقابلیت چابکی راهبردی را می توان این گونه 

تعریف کرد:
گاهی و توجه به پیشرفت های  الف( حساسیت راهبردی: درک هوشیارانه و شور و هیجان از آ
راهبردی است. حساسیت راهبردی به قابلیت سازمان برای شناسایی تغییرات در محیط و 
کندوکاو  درک و فهم آنها اشاره دارد و ترکیبی از آینده نگری و دوراندیشی، بصیرت و شناخت، 

کید بیشتر بر روی شناخت و بصیرت است.  و جست و جوی ساده با تأ
ب( سیالی منابع: سیالی منابع به معنای قابلیت جایگزینی مجدد و سریع منابع همسو 
با فرصت های راهبردی حین توسعه آنهاست. سه اقدام را می توان در بهبود سیالی منابع 
کارکنان  و  سرمایه  نظیر  کمیاب  منابع  مجدد  تخصیص  که  سازوکارهایی    .1 دانست:  مؤثر 
از طریق تقسیم شدن  را  که جایگزینی مجدد منابع  را بهبود می بخشند، 2. سازوکارهایی 

که دسترسی به منابع را بهبود می بخشند.  بهبود می بخشند و 3. سازوکارهایی 

تصمیم های  گرفتن  برای  سازمان  ارشد  تیم  قابلیت  رهبری  وحدت  رهبری:  وحدت  ج( 

- برنده است. چهار اقدام مؤثر  گیر افتادن در سیاست های بازنده  جسورانه سریع و بدون 
 .3 یکدیگر،  با  کردن  کار   .2 متقابل،  وابستگی   .1 از:  عبارت اند  رهبری  وحدت  بهبود  برای 

تغییرات تیم ارشد و 4. سبک مدیریت مدیر عامل.
اوجها چابکی راهبردی را توانایی تغییر رویه، ارائه محصول مناسب با قیمت مناسب 
کردن اقتصادهای دانشی تعریف  کردن منابع زنجیره عرضه برای ایجاد  در هر جا و اهرمی 

 :(Ojha, 2008( که در قالب چهار توانایی مکمل زیر بروز می کند می کند 

1. Meta-Capabilities
2. Strategic Sensitivity
3. Resource Fluidity
4. Leadership Unity
5. Dynamic Capability
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که سازمان برای رسیدن  - وضوح چشم انداز: ارائه یک چشم انداز واضح و روشن از پایانی 
کند. که انتظار می رود ایجاد  کار می کند و انواع نتایج و روابطی  به آن 

گاهی سازمان از توانایی های خود است و اینکه چگونه  - درک قابلیت های اصلی: بیانگر آ
این توانایی ها برای ایجاد ارزش برای مشتری می توانند مورد استفاده قرار بگیرند.

به کار  توانایی  و  ارزش  از چگونگی خلق  گاهی سازمان  آ بیانگر  انتخاب اهداف راهبردی:   -
که سازمان به بهترین شکل برای آنها ارائه می کند ارزش  بردن آن برای انتخاب مشتریانی 

قائل باشند.
با  همراه  تصمیم گیری  در  عرضه  زنجیره  شرکای  شدن  درگیر  بیانگر  مشترک:  مسئولیت   -

پاسخگویی مشترک در برابر نتایج است.
قابلیت های خود و شرکای زنجیره  به کارگیری  برای  توانایی سازمان  بیانگر  کردن:  اقدام   -

عرضه برای به دست آوردن نتایج است.
که مشابه مفهوم چابکی  کردند  گروه مشاور اجرا یک تعریف چهار بُعدی از چابکی ارائه 
کاسونن است و شامل ابعاد حساسیت به فرصت، وحدت رهبری، روان بودن  راهبردی داز و 
ارزیابی  برای  از هفت مشخصه  نیز  )Asil, 2019). ماونجر  کشش سازمانی می شود  منابع و 
که عبارتند از: قابلیت تشخیص بی درنگ تغییرات،  چابکی راهبردی زنجیره تأمین، نام می برد 
تغییرات،  به  سریع  پاسخگویی  قابلیت  جمعی،  تصمیمات  سریع  اتخاذ  در  شرکا  قابلیت 
گذاشتن داده ها، یکپارچگی فرایند و هماهنگی  ک  استفاده از فناوری اطلاعات برای به اشترا
که به واسطه توانایی  شبکه، توسعه محصول با تشریک مساعی شرکا و در نهایت شبکه ای 
گلدمن، ناجل و پرسیس چهار بُعد راهبردی تولید   .(Mavengere, 2009( شرکا رونق می یابد

:(Goldman, Nagel and Preiss, 1995( کردند ح مشخص  چابک را به این  شر
به  رسیدگی  به منظور  سازمان  کردن  توانمند  با  مشتری  برای  شدن  قائل  ارزش   .1

مشتریان به عنوان یک سنجش مداوم در سازمان،
سازمان  زیرمجموعه های  و  افراد  کردن  همگام  برای  رقابت  ایجاد  برای  همکاری   .2
بازی  نقش  مداوم  به طور  مشتریان  نیازهای  کردن  برآورده  برای  توسعه ای  اقدامات  در  که 

می کنند،



 ـ                         / سال ۲7، شماره ۱۰۱         ۱۰۰Ý£#{Õ       S ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KA

ùê#"F
     B&     #

کسب مزیت از  3. سازمان دهی برای شرایط عدم قطعیت و تغییرات عمده و همچنین 
گرفتن آنها به عنوان فرصت، تغییرات و در نظر 

آزاد  جریان  خلاقیت،  برای  تشویق  و  ترغیب  با  اطلاعات  و  افراد  نقش  از  استفاده   .4
اطلاعات و مبادله ایده ها، همکاری درونی و بین سازمانی، ابتکار و پاسخگویی فردی است.

که عبارتند از: وضوح  لانگ نیز چابکی راهبردی را بر مبنای هفت بُعد سنجیده است 
اهداف  انتخاب  اصلی،  قابلیت های  فهم  و  درک  مشتریان،  دانش  چشم انداز،  روشنی  و 

.(Long, 2000( کردن راهبردی، مسئولیت مشترک، دانش رقبا و اقدام 

۲. ضرورت چابکی راهبردی شرکت های دانش بنیان
و  جهانی سازی  شدن،  دیجیتالی  زمینه  در  سریع  تغییرات  با  همراه  که  امروز  جهان 
خاصی  اهمیت  دانش بنیان  شرکت های  برای  راهبردی  چابکی  روبه روست،  مقررات زدایی 
دارد )Doz and Kosonen, 2008)، زیرا در نتیجه این عوامل زمین بازی بزرگ تر شده اند و 
که به ایجاد عدم اطمینان و آشفتگی  کرده اند  شرکت های بیشتری به بازار دسترسی پیدا 
گی هایی  بیشتر محیط کسب و کار منجر شده است )Long, 2000). شرکت های کوچک با ویژ
پاسخ  تغییرات  به  می توانند  مشتریان  با  نزدیک تر  ارتباط  و  بیشتر  انعطاف پذیری  مانند 
سریع تری بدهند و خود را در موقعیت خوبی نگه دارند، اما این شرکت ها بیشتر مالک محور 
بوده و به روش ها و رویه های غیررسمی متکی هستند و اغلب بر عملیات روزانه تمرکز دارند 
(Gray 2002, Woods and Joyce 2003, Smallbone, Bertotti and Ekanem, 2005( 

 .(Jones and etal., 2011( که باعث می شود از نظر راهبردی نسبت به تغییرات بازار بی توجه باشند  
این  خاص  ساختاری  گی های  ویژ کنار  در  منطقه ای  اقتصاد  و  جهانی  حوزه  چالش های 
شرکت ها، باعث می شود شرکت های کوچک در برابر تغییرات سریع محیط نسبت به همیشه 
کسب مزیت رقابتی، درکی  شکنند ه تر بوده و نیاز داشته باشند برای انطباق با این تغییرات و 
کوچک  هوشمندانه از محیط فعلی و محیط آینده خود داشته باشند. از بین شرکت های 
که به منظور بقا و تضمین موفقیت  نیز شرکت های دانش بنیان در زمره شرکت هایی هستند 
برای  به ویژه  راهبردی  چابکی  امروزه  واقع  در  نیازمندند.  بیشتر  دست  این  از  مطالعاتی  به 
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.(Doz and Kosonen, 2008( سازمان های دانش محور بیش از هر زمان دیگری الزامی است 
دانش بنیان  شرکت های  است  لازم  اقتصادی  پرالتهاب  فضای  به  توجه  با  نیز  ما  کشور  در   
افزایش  و  خود  بقای  حفظ  همچنین  و  محیطی  آشفتگی های  و  تغییرات  با  مقابله  برای 
رقابت پذیری در زمینه چابکی راهبردی تقویت شوند. بر این اساس تحقیقاتی از این قبیل 

می تواند راه حل مناسبی برای تقویت این شرکت ها باشد.

3. پیشینه چابکی راهبردی در شرکت های دانش بنیان
با بررسی ادبیات موضوع مشخص شد مطالعات موجود در زمینه چابکی راهبردی اغلب به 
تحلیل و شناسایی عوامل و ابزارهای رسیدن به چابکی راهبردی متمرکز شده  و به برقراری 
ارتباط بین متغیرها و لحاظ آن به صورت فرایندی پرداخته نشده است. بنابراین می توان 
گیر برای چابکی راهبردی به خصوص در شرکت های دانش بنیان  گفت چارچوبی جامع و فرا
وجود ندارد. مطالعات داخلی و خارجی چابکی راهبردی در شرکت های دانش بنیان به  این 

ح است:  شر
بر  سازمانی  هوش  تأثیر  بررسی  به  خود  ارشد  کارشناسی  پایان نامه  در   )1393( نجفی 
چابکی راهبردی شرکت های دانش بنیان استان بوشهر پرداخته است. یافته های پژوهش 
حد  از  بالاتر  آماری  جامعه  در  راهبردی  چابکی  و  سازمانی  هوش  میزان  که  می دهد  نشان 
متوسط است. همچنین با توجه به نتایج حاصل از پژوهش و تأثیر مثبت و معنادار هوش 
هوش  تقویت  که  کرد  بیان  می توان  دانش بنیان  شرکت های  راهبردی  چابکی  بر  سازمانی 
تغییرات محیطی  به  پاسخ  را در  این سازمان ها  راهبردی  بهبود چابکی  سازمانی موجبات 

فراهم می کند. 
آربوسا، بیکفالوی و مارکوس در مقاله ای با عنوان »چابکی راهبردی - محرک نوسازی 
کوچک و متوسط« به بررسی تناسب قابلیت های  کسب و کار: مطالعه موردی یک بنگاه  مدل 
خدمات  صنعت  متوسط  و  کوچک  بنگاه  یک  زمینه  در  راهبردی  چابکی  تحت  پویا 
نشان  تحقیق  یافته های  می کند.  پیاده سازی  را  کسب و کار  مدل  نوآوری  که  پرداخته اند 
بنگاه های  برای  منابع(  بودن  سیال  و  رهبری  )وحدت  پیشنهادی  متا قابلیت  دو  می دهد 



 ـ                         / سال ۲7، شماره ۱۰۱ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ۱۰۲Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

یابد.  کاهش  آنها  اندازه  که  دارد  وجود  نیاز  این  گر چه  ا هستند،  ذاتی  متوسط  و  کوچک 
و  کوچک  بنگاه های  محیط  در  نسبت  به  نیز  راهبردی(  )حساسیت  متاقابلیت ها  از  یکی 
کمتر طبیعی بوده ولی از اهمیت بیشتری برخوردار است. یک متاقابلیت دیگر به  متوسط 
کوچک و متوسط ضروری است تا بتواند بر محدودیت های  کاردانی1 نیز برای بنگاه های  نام 

.(Arbussa, Bikfalvi and Marquès, 2017( ناشی از اندازه فائق آید
متوسط  و  کوچک  بنگاه های  راهبردی  چابکی  عنوان  با  مقاله ای  در  دیگران  و  شین 
کره ای و تأثیر آن بر عملیات و عملکرد مالی آنها، به بررسی ماهیت و نقش چابکی راهبردی 
کردن مصاحبه های تخصصی با ادبیات موجود یک ارتباط  و تأثیر آن پرداختند. با ترکیب 
ابعاد زیرمجموعه  کره ای و  کوچک و متوسط  نظری قوی بین  چابکی راهبردی بنگاه های 
در  و  کرده   ایجاد  داخلی(  تراز  و  سازمانی  یادگیری  مشارکتی،  نوآوری  فناوری،  )قابلیت  آن 
نهایت یک مدل برای بررسی اثرات بین چابکی راهبردی، عملکرد عملیاتی و عملکرد شرکت 
پیشنهاد شد. عملکرد شرکت نیز از دو بُعد حفظ مشتری و عملکرد مالی اندازه گیری شده 
گروه از آنالیزهای تأییدی  است. با استفاده از مدل یابی معادلات ساختاری برای انجام یک 
کردن فرضیات تجربی مرتبط در مدل های ساختاری، نتایج تحقیق مشخص  برای آزمون 
کره ای بر عملکرد عملیاتی شرکت و  کوچک و متوسط  که چابکی راهبردی بنگاه های  می  کند 

 .(Shin and etal, 2015( ماندگاری مشتریان اثر مثبتی دارد
سانتالا در پژوهشی با عنوان چابکی راهبردی در شرکت های کوچک و متوسط خدماتی 
دانش محور2 به بررسی توجیه پذیر بودن چابکی راهبردی در این بنگاه ها و شناسایی عوامل 
به  بنگاه ها  این  دستیابی  چگونگی  در خصوص  پیشنهادهایی  و  می پردازد  آنها  با  مرتبط 
کرد:  ارائه می کند. یافته های این پژوهش را می توان به این صورت بیان  چابکی راهبردی 
کوچک در  کردن در خصوص چابکی راهبردی شرکت های خدماتی دانش محور  برای بحث 
که مهمترین  گیرند  قرار  توجه  باید مورد  نیز  ویژه دیگری  ابعاد  بزرگ،  با شرکت های  قیاس 
همچنین  می گیرد.  قرار  زیادی  کید  تأ مورد  نیز  شرکت ها  این  در  که  است  افراد  نقش  بُعد 

1. Resourcefulness
2. Knowledge Intensive Business Services (KIBS(
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که عمدتاً نیز افرادی با دانش  چالش های مرتبط با مدیریت و انگیزش افراد در این شرکت ها 
.(Santala, 2009( گیرند و تخصص بالا هستند، باید مورد بررسی قرار 

۴. روش شناسی راهبرد نظریه داده بنیاد
و  کیفی  داده ها  آوردن  به دست  نحوه  از نظر  توسعه ای،  هدف  از نظر  حاضر  تحقیق  روش 
روش  به ویژه  کیفی  مطالعات  از  استفاده  است.  داده بنیاد  نظریه پردازی  روش  از  استفاده 
که اطلاعات اندکی در مورد پدیده مورد  نظریه پردازی داده بنیاد زمانی ضرورت پیدا می کند 
مطالعه وجود داشته باشد یا اینکه در مطالعات و تحقیقات انجام شده در ارتباط با موضوع 
بپردازد،  موضوع  تبیین  به  جامع  صورتی  به  که  نظری،  چارچوب  یک  فقدان  نظر  مورد 
راهبردی  چابکی  پدیده  به  جامع  به صورت  پیشین  تحقیقات  در  از آنجا که  باشد.  مشهود 
این تحقیق  بنابراین در  در شرکت های دانش بنیان در قالب یک مدل توجه نشده است، 
گذشته و به دست آوردن درک لازم از پدیده چابکی راهبردی  برای رفع نواقص پژوهش های 
روش نظریه پردازی داده بنیاد انتخاب شد تا الگویی از پدیده چابکی راهبردی توسعه داده 
که چند وجهی و جامع باشد، علَی - معلولی باشد و عوامل مرتبط با پیش زمینه ها و  شود 

پیامدهای چابکی راهبردی را نیز شامل شود.

گردآوری و تفسیر داده ها ۱-۴. رویه 
گلوله برفی با چهارده نفر از خبرگان  در این تحقیق با استفاده از روش های  نمونه گیری هدفمند و 
انجام شد. خبرگان  و نمایندگان مجلس شورای اسلامی مصاحبه نیمه ساختار یافته  دانشگاهی 
دانشگاهی از بین اعضای هیئت علمی دانشگاه های تهران، یزد، علامه طباطبائی، تربیت  مدرس 
که دارای سوابق  و خوارزمی در رشته های مدیریت صنعتی و مدیریت استرات ژیک انتخاب شدند 
تحقیقاتی در زمینه چابکی، چابکی راهبردی یا شرکت های دانش بنیان بودند. نمایندگان مجلس 
گرایش های  کمیته اقتصاد دانش بنیان مجلس با سطح تحصیلی دکترا در یکی از  نیز از بین اعضای 
مدیریت صنعتی یا استراتژیک بودند. دو نفر از این افراد در زمینه چابکی راهبردی، هشت نفر در 

زمینه چابکی و چهار نفر نیز در زمینه شرکت های دانش بنیان دارای سوابق مرتبط بودند.
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که داده های جدید جمع آوری شده با داده  های  انجام مصاحبه ها تا زمانی ادامه یافت 
شده  داده  اختصاص  شصت دقیقه ای  حدود  زمان  به  توجه  با  نداشت.  تفاوتی  قبلی 
مصاحبه کننده با انجام 10 مصاحبه نیمه ساختار یافته به نقطه اشباع رسید و برای افزایش 

مطلوبیت مفاهیم مصاحبه ها تا چهارده نفر ادامه یافت. 

جدول 1. اشباع نظری مفاهیم استخراج شده از مصاحبه ها

14 13 12 11 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 مصاحبه 
مفاهیم

* * * * افزایش رقابت

* * * * * افزایش پیچیدگی و پویایی محیط

* * * * * * شناسایی بازار

* * * * * * * * * بقای سازمانی

* * * * کارکنان شایستگی های فردی 

* * قدرت سازگاری با شرایط متغیر محیطی

* * * * * * * محدودیت منابع مالی و انسانی

* * * * * * اثرگذاری مدیریت شرکت

* * * * * * * نقش ماهیت ذاتی شرکت

* * * تکیه بر اقتصاد دولتی

* * * * تأثیرگذاری مسائل سیاسی

* * ضعف در مسائل فرهنگی و آموزشی

* * * ضعف در تجارت خارجی

* * کسب و کار مساعد نبودن فضای 

* * * سیاست های حمایتی  دولت

* * * * * دانش محور بودن

* قابلیت به کارگیری فناوری اطلاعات

* * * * * دوراندیشی راهبردی

* * * * * پاسخگویی سریع به تغییرات

* * * * زیرکی بازار

* * خرد جمعی در تصمیم گیری

* * قابلیت های مدیران

* * نوآوری در حل مسائل 
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14 13 12 11 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 مصاحبه 
مفاهیم

* * * کارکنان با کیفیت اهرمی بودن 

* * * * تحرک سرمایه و افراد

* * پیمانه ای بودن تخصیص منابع

* * * * * همکاری میان سازمانی

* * * * کسب و کار مدیریت تحولات 

* فعال بودن دستگاه های حمایتی

* * * * برنامه ریزی برای نفوذ در بازارهای جدید 

* * توسعه دانش بازاریابی

* * کردن تخصیص منابع متناسب 

* * * * * * * به کارگیری مدیران توانمند

* * گسترش مشارکت و تعهد در سراسر سازمان

* * * خلق ارزش اقتصادی

* * گسترش رفاه

* * * * * * * افزایش قدرت رقابت 

* * * * * بقای بلندمدت

مأخذ: یافته های تحقیق.

۲-۴. روایی و پایایی
برای اطمینان از روایی مصاحبه در مرحله انتخاب موضوع، مبانی نظری و پیشینه پژوهش های 
انجام شده در حوزه چابکی راهبردی بررسی شد. برای تضمین روایی نیز از راهبردهایی همچون 
جمع آوری داده ها از چندین منبع اطلاعاتی، بازبینی در زمان کدگذاری، مقایسه دائمی در تحلیل 
داده ها و تأیید همکاران پژوهشی استفاده شد. برای محاسبه پایایی مصاحبه با روش توافق 
درون موضوعی دو کدگذار، از یک دانشجوی دکترای مدیریت صنعتی درخواست شد تا به عنوان 
کند. درصد توافق درون موضوعی به  کدگذاری  کند و سه مصاحبه را  همکار در پژوهش مشارکت 

منزله شاخص ارزیابی پایایی تحلیل به کمک معادله 1 به دست آمد. 

= درصد توافق موضوعیمعادله 1   100
 2 تعداد توافقات

کدها کل  تعداد 
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کدگذار جدول2. پایایی دو 

کدهاشماره مصاحبه کل  کدگذارتعداد عدم توافقتعداد توافقتعداد  پایایی دو 

239309%76

8542210%81

12652319%70

%75

مأخذ: همان.

که در جدول 2 مشاهده می شود با استفاده از معادله 1، متوسط پایایی بین  همان طور 
کدگذار 75 درصد تعیین شد. با توجه به اینکه این میزان پایایی، بیش از 60 درصد است  دو 
کدگذاری ها به تأیید رسید و می توان  )Plas, Kvale and Kvale, 1996)، قابلیت اعتماد 

که مصاحبه، از پایایی خوبی برخوردار است. کرد  ادعا 

5. یافته های تحقیق
کدگذاری نظریه برخاسته از داده ها ۱-5. تحلیل 

کدگذاری مدل نظری توسعه می یابد تا پدیده چابکی راهبردی  تحقیق حاضر بر اساس 
کند. فرایند جمع آوری و تجزیه و تحلیل داده ها در این روش به صورت  را تشریح و تبیین 
که  ادامه پیدا می کند  تا جایی  انجام می گیرد. جمع آوری داده ها  گی و هم زمان  زیگزا
راهبردی،  چابکی  نظری  مدل  توسعه  برای  برسد.  اشباع  مرز  به  داده ها  در  محقق 
کدگذاری باز و محوری  محقق به طور مداوم و هدفمند، در مسیر تحلیل داده ها بین 
کدگذاری  که مقوله ها از طریق  کدگذاری، تلاش می شود  کرده است. در ابتدای  حرکت 
کدگذاری محوری، مقوله ها به یکدیگر مرتبط می شوند. بعد  باز مشخص شوند و طی 
کدگذاری  با  شد،  شناسایی  محوری  و  باز  کدگذاری  طی  مقوله ها  بین  ارتباط  آنکه  از 
نظری  مدل  تا  می شوند  یکپارچه  آنها  ارتباط  و  فرعی  مقوله های  مقوله ها،  انتخابی؛ 

توسعه یابد.
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کدگذاری باز  .5-۱-۱

طبقه بندی  و  نام گذاری  داده ها،  دقیق  تحلیل  با  که  است  تحلیل  از  جزئی  باز،  کدگذاری 
کلیدی  کد اولیه استخراج شده از نکات  کردن داده ها انجام می شود. در این مرحله 286 
آنها 14 مقوله  و طبقه بندی  از مقایسه  و  تبدیل شدند  انتزاعی تر  41 مفهوم  به  مصاحبه ها 

کدگذاری محوری تببین می شوند.  که در  تعیین شد 

کدگذاری محوری  .5-۱-۲

کدگذاری  می کند؛  تفکیک  مختلف  مقوله های  به  را  داده ها  باز،  کدگذاری  در حالی که 
یکدیگر  به  آنها  ابعاد  و  مشخصه ها  به  توجه  با  را  آنها  زیرمقوله های  و  مقوله ها  محوری، 
زیر  ح  به شر دسته   6 مقوله ها  و  مفاهیم  بررسی  از  پس  تحقیق  این  در  می کند.  مرتبط 

شناسایی شدند:
ی: در این تحقیق زیرمجموعه های »علل محیطی نیاز به چابکی راهبردی 

ّ
الف( شرایط عل

که  و علل سازمانی نیاز به چابکی راهبردی« به عنوان مقوله های علّی، تشخیص داده شدند 
بخشی از آنها در جدول 3 آمده است.

ی
ّ

جدول 3. مفاهیم و مقوله های شناسایی شده مرتبط با شرایط عل

کلی کد نهاییمفهوممقوله فرعیمقوله 

ی
ّ

شرایط عل

علل محیطی 
نیاز به چابکی 

راهبردی

افزایش رقابت
قدرت  افزیش  رقبا،  شدن  گسترده  جهانی،  رقابت  تشدید 

چانه زنی مشتریان و تأمین کنندگان 

افزایش 
پیچیدگی و 

پویایی محیط

اجتناب ناپذیری تغییرات، تغییرات سریع محیط و بازار، تنوع و 

کسب و کار گونی زیاد از یک  گونا

علل سازمانی 
نیاز به چابکی 

راهبردی

شناسایی بازار
به روز شدن متناسب با نیاز بازار، شناسایی روندها و تغییرات 

بازار

بقای سازمانی
کسب و کار، تضمین بقا، وابسته بودن به  باقی ماندن در محیط 

محیط و تغییرات محیطی

مأخذ: همان.
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که در جدول زیر  ب( شرایط مداخله گر: شرایط مداخله گر در این تحقیق شامل مواردی است 

ارائه شده است.

جدول 4. مفاهیم و مقوله های شناسایی شده مرتبط با شرایط مداخله گر
کلی مفهوممقوله فرعیمقوله 

شرایط 
مداخله گر

گی های ذاتی شرکت ها نقش تسهیل کننده ویژ
کارکنان شایستگی های فردی 

قدرت سازگاری با شرایط متغیر محیطی

گی های ذاتی شرکت ها نقش بازدارنده ویژ
وجود محدودیت منابع مالی و انسانی

اثرگذاری مدیریت شرکت
نقش ماهیت ذاتی شرکت

مأخذ: همان.

ج( شرایط زمینه ای: پس از   بررسی مفاهیم و مقوله ها شرایط زمینه ای به این  شرح  شناسایی شدند.

جدول 5. مفاهیم و مقوله های شناسایی شده مرتبط با شرایط زمینه ای

کلی مفهوممقوله فرعیمقوله 

شرایط زمینه ای

عوامل محدود کننده

تکیه بر اقتصاد دولتی

تأثیرگذاری مسائل سیاسی

ضعف در مسائل فرهنگی و آموزشی

ضعف در تجارت خارجی

کسب و کار مساعد نبودن فضای 

عوامل تشو یق کننده

سیاست های حمایتی  دولت

دانش محور بودن

قابلیت به کارگیری فناوری اطلاعات

مأخذ: همان.

د( پدیده اصلی

در  است  شده  گرفته  نظر  در  راهبردی  چابکی  مطالعه  مورد  اصلی  پدیده  اینکه  به  توجه  با 
جدول زیر مفاهیم و مقولات مرتبط با این بُعد ارائه شده است. 
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جدول 6. مفاهیم و مقوله های شناسایی شده مرتبط با پدیده اصلی
کلی مفهوممقوله فرعیمقوله 

پدیده چابکی راهبردی

حساسیت راهبردی
دوراندیشی راهبردی

پاسخگویی سریع به تغییرات
زیرکی بازار

وحدت رهبری
خرد جمعی در تصمیم گیری

قابلیت های مدیران

کاردانی
نوآوری در حل مسائل 

کیفیت کارکنان با  اهرمی بودن 

سیال بودن منابع
تحرک سرمایه و افراد

پیمانه ای بودن تخصیص منابع

مأخذ: همان.

ه( راهبردها و اقدامات: هدف از این قسمت تشریح راهبردها و اقدامات در الگوی چابکی 
راهبردی است. در جدول زیر مفاهیم و مقوله های مرتبط با این بُعد ارائه شده است.

جدول 7. مفاهیم و مقوله های شناسایی شده مرتبط با راهبردها و اقدامات

کلی مفهوممقوله فرعیمقوله 

راهبردها

اقدامات حوزه 
برون سازمانی

همکاری میان سازمانی

کسب و کار مدیریت تحولات 

فعال بودن دستگاه های حمایتی به منظور تقویت قدرت رقابت در شرکت ها

برنامه ریزی برای نفوذ در بازارهای جدید 

اقدامات حوزه 
درون سازمانی

توسعه دانش بازاریابی

کردن تخصیص منابع متناسب 

به کارگیری مدیران توانمند

گسترش مشارکت و تعهد در سراسر سازمان

مأخذ: همان.

و( پیامدها: هدف این قسمت شناسایی پیامدهای ناشی از به کارگیری راهبردها و اقدامات 
چابکی راهبردی است. مفاهیم و مقوله های مرتبط با این بُعد عبارتند از:
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جدول 8. مفاهیم و مقوله های شناسایی شده مرتبط با پیامدها

کلی مفهوممقوله فرعیمقوله 

پیامدها

کلان نتایج در سطح 
خلق ارزش اقتصادی

گسترش رفاه

نتایج در سطح سازمانی
افزایش قدرت رقابت 

بقای بلندمدت

مأخذ: همان.

کدگذاری انتخابی  .5-۱-3

کدگذاری باز و محوری به پیدایش مجموعه ای از مقولات می انجامد. به پیوند دادن مقولات 
کدگذاری را به کار می برد، مقوله  گام های قبلی  که نتایج  کدگذاری انتخابی می گویند  به یکدیگر 
اصلی را انتخاب می کند و به شکلی نظام مند به سایر مقوله ها ارتباط می دهد. مقوله های زیر 
کدگذاری انتخابی مربوط به پدیده چابکی راهبردی برای شرکت های دانش بنیان است:  نتیجه 
کسب و کار در هزاره سوم و به مثابه بهترین  »چابکی راهبردی به عنوان یک پارادیم غالب 
کلیدی  گرفته است. ارزش  کثر سازمان های تولیدی و خدماتی قرار  گزینه برای بقا مورد توجه ا
که قابلیت چابکی راهبردی را  که شرکت هایی  چابکی راهبردی از این واقعیت ناشی می شود 
که این قابلیت را ندارند تغییر  دارند می توانند فعالیت های تولیدی خود را سریع تر از دیگرانی 
کنند. چالش های زیاد در حوزه جهانی و اقتصاد  دهند و به مزایای پیش رو بودن دست پیدا 
کوچک باعث می شود، این شرکت ها در  گی های ساختاری خاص شرکت های  منطقه ای و ویژ
برابر تغییرات سریع محیط نسبت به همیشه شکنند ه تر باشند و در نتیجه چابکی راهبردی 
باشد.  الزامی  دیگری  زمان  هر  از  بیش  دانش محور  سازمان های  برای  به ویژه  و  آنها  برای 
حمایتی،  دستگاه های  شدن  فعال  کسب و کار،  تحولات  مدیریت  میان سازمانی،  همکاری 
برنامه ریزی برای نفوذ در بازارهای جدید، متناسب کردن تخصیص منابع، به کارگیری مدیران 
گسترش مشارکت و تعهد در سراسر سازمان و توسعه دانش بازاریابی؛ راهبردهایی  توانمند، 
کارکنان و  گی های ذاتی شرکت ها مانند شایستگی های فردی  که از طریق اتکا بر وی ژ هستند 
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را  راهبردی  با شرایط متغیر محیطی، دستیابی به چابکی  قدرت این شرکت ها در سازگاری 
تسهیل و تسریع می کنند. زمینه های انجام این مهم با توجه به دانش محور بودن شرکت ها، 
اجرای  به  که  است  فراهم  دولت  حمایتی  سیاست های  و  اطلاعات  فناوری  زیرساخت های 
گسترش رفاه، افزایش قدرت رقابت و بقای  کمک می کند. خلق ارزش اقتصادی،  راهبردها 

بلندمدت پیامدهای دستیابی شرکت های دانش بنیان به چابکی راهبردی هستند«.
الگوی پارادایمی چابکی راهبردی شرکت های دانش بنیان در شکل 1 ارائه شده است. 
آشنایی  راهبردی  چابکی  با  هم  که  گرفت  قرار  خبرگانی  اختیار  در  الگو  اعتبار،  افزایش  برای 
آنان خواسته شد در مورد  از  و  داشته و هم درباره روش نظریه داده بنیاد شناخت داشتند 
کردند و برخی نیز نظرهای  فرایند تدوین الگو و الگوی نهایی نظر دهند. بیشتر آنها الگو را تأیید 

که در فرایند رفت و برگشتی اصلاحات اعمال و نظر نهایی لحاظ شد. اصلاحی داشتند 

شکل 1. الگوی چابکی راهبردی

 مأخذ: یافته های تحقیق.

 

 شرايط عليّ

 علل محيطي نياز به چابكي راهبردي
 علل سازماني نياز به چابكي راهبردي

 ابعاد پديده چابكي راهبردي
، كارداني، حساسيت راهبردي، وحدت رهبري

 سيال بودن منابع

 ايشرايط زمينه
 كنندهعوامل محدود
 كنندهعوامل تشويق

 گرشرايط مداخله
 هاي ذاتي شركتكننده ويژگينقش تسهيل

 هاي ذاتي شركتنقش بازدارنده ويژگي

 راهبردها
 سازمانياقدامات حوزه برون
 سازمانياقدامات حوزه درون

 پيامدها
 خلق ارزش اقتصادي، گسترش رفاه
 بقاي بلندمدت، افزايش قدرت رقابت
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6. جمع بندی، نتیجه گیری و پیشنهادهای تحقیق
روش  از  دانش بنیان  شرکت های  راهبردی  چابکی  الگوی  طراحی  برای  حاضر  پژوهش  در 
و  زمینه ای  علّی،  شرایط  است.  شده  استفاده  پارادایمی(  )الگوی  داده بنیاد  نظریه  تحقیق 
و  راهبردها  و  شده  تببین  دانش بنیان  شرکت های  راهبردی  چابکی  پدیده  برای  مداخله گر 
پیامدها نیز در الگوی پارادایمی ارائه شده است. شرایط علّی مانند افزایش رقابت، پیچیدگی و 
پویایی محیط باعث شده است تا شرکت ها با آشفتگی های محیطی فراوانی روبه رو شوند. این 
کار بیندازند. تحقیقات بسیاری  آشفتگی ها در سطوح بالا می توانند عملیات یک شرکت را از 
که همراه با تغییرات پیچیده و  بر لزوم توانایی سازمان ها برای مقابله با محیط خارجی مبهم 
 Doz and Kosonen, 2008; Ismail, Poolton( کید دارند تنوع در نیازهای مشتریان است، تأ
and Sharifi, 2011; Lengnick-Hall and Beck, 2016; Shin and etal., 2015). شناسایی 

نیاز به چابکی راهبردی است؛ درک خواسته های مشتریان،  از علل سازمانی  نیز یکی  بازار 
شناسایی مشتریان بالقوه و مطلوب، ایجاد تغییراتی در راهبردهای متناسب با واقعیت های 
جدید بازار، پیشنهادهای ارزش جدید برای بازارهای در حال ظهور از واقعیت های کسب و کار 
 Ismail and etal., 2011; Lengnick-Hall and Beck, 2016; Long, 2000;( امروزی است
Roth, 1996; Shin and etal., 2015). بقا یکی دیگر از علل سازمانی نیاز به چابکی راهبردی 

کسب و کار برای  است. عملکرد طولانی مدت، داشتن عملکردی بهتر از رقبا، امکان تغییر در 
گرو پاسخ های منعطف و متفکرانه به  پاسخ به تغییرات بازار و انطباق با تغییرات محیطی در 
 Di Minin and etal., 2014; Huy, 2008;( که پیوسته در حال تغییر است محیطی است 
 Lengnick-Hall and Beck, 2016; Lewis, Andriopoulos and Smith, 2014; Shin

.(and etal., 2015; Wang and Ahmed, 2007

حساسیت  مقوله  چهار  در  دانش بنیان  شرکت های  در  راهبردی  چابکی  پدیده  ابعاد 
راهبردی  چابکی  می شوند.  تعریف  منابع  بودن  سیال  و  کاردانی  رهبری،  وحدت  راهبردی، 
که در آن سازمان با درک هوشیارانه و توجه به پیشرفت های راهبردی به شناسایی  فرایندی است 
کردن نقاط قوت  تغییرات محیط و درک و فهم آنها پرداخته )Shin and etal., 2015) و با اهرمی 
 و به کار بستن روش های خلاقانه حل مسئله در پی فائق آمدن بر محدودیت های ذاتی برمی آید 
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کردن،  انگیزش و آماده سازی  )Arbussa, Bikfalvi and Marquès, 2017) و همچنین با متقاعد 

در  و  می آورد  فراهم  را  راهبردی  موضوعات  در  تصمیم گیری  زمان  کاهش  امکان  انسانی  منابع 
کردن تغییرات ایجاد شده در برنامه راهبردی  نهایت با هدایت مجدد منابع سازمانی به عملیاتی 

.(Santala, 2009; Arbussa, Bikfalvi and Marquès, 2017( منجر می شود
گذشته مفاهیمی به عنوان شرایط زمینه ای الگوی چابکی راهبردی به این  در تحقیقات 
کمتر به آن پرداخته  شده است. یکی از مباحت مهم در  جامعیت مورد بررسی قرار نگرفته و 
پیشرفته،  فناوری های  از  ناشی  تجارب  فناوری هاست.  از  شرکت ها  این  استفاده  زمینه  این 
نظام  یکپارچه  زیرساخت های  و  شبکه ای  ارتباطات  فناوری،  از  ناشی  یکپارچگی های 
 اطلاعاتی در حرکت سریع و مقیاس پذیر منابع به سوی بهترین فرصت ها نقشی مهم دارند 
 .(Doz and Kosonen, 2010; Idris and Al-Rubaie, 2013; Roth, 1996; Shin and etal., 2015(

و  دانش  بر  کید  تأ است.  دانش بنیان  شرکت های  بودن  دانش محور  مباحث،  از  دیگر  یکی 
 شناسایی آن به شیوه ای مؤثرتر و کاراتر از رقبا به تسریع یادگیری در سطح سازمان منجر می شود 
)Doz and Kosonen, 2006; Doz and Kosonen, 2010; Shin and etal., 2015).از مهمترین 

عوامل زمینه ای، تأثیرگذاری عوامل سیاسی و مساعد نبودن فضای کسب و کار است. بازارهای چالشی 
کشورهای در حال توسعه مانع بسیاری از سرمایه گذاری ها به دلیل هزینه بالا و محدودیت منابع مالی 
می شوند )Hemmati and etal., 2016; Ismail, Poolton and Sharifi, 2011). از طرفی حمایت های 
دولتی از شرکت های کوچک در کشورهای در حال توسعه می تواند به تصمیم گیری سریع این شرکت ها 

.(Shin and etal., 2015( و بالا رفتن توان سرمایه گذاری همراه با ریسک منجر شود
نقش  هم  می توانند  شرکت ها  این گونه  ذاتی  گی های  ویژ مداخله گر،  شرایط  مقوله  در 
تسهیل کننده و هم نقش بازدارنده داشته باشند. مهارت، ظرفیت خلاقیت، نوآوری و توانایی های 
که در یک محیط جهانی  کسب و کاری است  کارکنان یک عنصر اصلی خلق ارزش و پایداری  کارآفرینی 
 .(Ananthram and Nankervis, 2013; Roth, 1996( و با پویایی روزافزون در حال فعالیت است
توانایی در برقراری ارتباط سریع با مشتریان و شرکا، جمع آوری اطلاعات و یادگیری از محیط 
ک اطلاعات، توانایی پاسخ به شرایط متغیر محیطی را بهبود می دهد  خود و همچنین اشترا
)Ismail, Poolton and Sharifi, 2011; Shin and etal., 2015; Hemmati and etal., 2016). از 
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طرفی فقدان تخصص مدیریتی و پیش  فرض های مدیران درخصوص چگونگی سازمان دهی 
ارزشمند و  و منابع  انحراف استعدادها  راهبرد در  تعیین  و نحوه  کار  ک  اشترا کار، چگونگی 
 Ananthram and Nankervis, 2013; Shin and( ناتوانی در اعمال تغییرات اثرگذار است
etal., 2015; Roth, 1996; Tikkanen, 2014). همچنین اندازه شرکت و منابع محدود آن، 

کرده و آنها  رویارویی اثربخش با استرس ها و مشکلات و فرایند پاسخگویی را با چالش روبه رو 
.(Ismail, Poolton and Sharifi, 2011( را در موقعیت ضعف قرار می دهد

راهبردهایی  باید  راهبردی  چابکی  پیاده سازی  از  حاصل  نتایج  به  دستیابی  برای 
دسته  دو  قالب  در  می توان  را  شرکت ها  به  کمک کننده  کنش های  و  راهبردها  شود.  اتخاذ 
که در بازارهای چالشی  کرد. برای هر سازمانی  اقدامات درون سازمانی و برون سازمانی تعریف 
که از طریق تعامل زیاد با شرکا،  کار می کند، ضروری است  کشورهای در حال توسعه  مانند 
تأمین کنندگان و مشتریان به جمع آوری اطلاعات و یادگیری از محیط خود بپردازد. یادگیری 
هر چه بیشتر از صنایع، مشتریان و رقبا، تعامل شدید با محیط خارجی، شرکا، تأمین کنندگان، 
کمک کننده است  اهداف شرکت  و  به منابع دانشی  کثری  و... در دستیابی حدا مشتریان 
از روش هایی همچون  استفاده   .(Hemmati and etal., 2016; Shin and etal., 2015(

بزرگ  و  افزایش خروجی شرکت  برای  از خدمات سایر شرکت ها  استفاده  مالکیت،  یا  ادغام 
است  کسب و کار  تحولات  مدیریت  برای  راهکارها  جمله  از  شرکت  اقتصادی  مقیاس  کردن 
قوت  نقاط  کردن  اهرمی  عبارتی  به  و  شایستگی ها  توسعه  انگیزش،    .(Santala, 2009(

کوچک راهی برای فائق آمدن بر برخی از محدودیت های ذاتی پیش  روی این  شرکت های 
مدیران ارشد   .(Arbussa, Bikfalvi and Marquès, 2017; Roth, 1996( شرکت ها ست 
کارکنان  کارکنان، مشارکت دادن  شرکت ها نیز در ایجاد درک مشترک، دادن آزادی عمل به 
 (Santala, 2009( گرفتن دیدگاه های متفاوت نقش مهمی دارند در تصمیم گیری و در نظر 
کارکنان از طریق ایجاد شرایط  از این رو آنها باید به تقویت یادگیری سازمانی و توانمندسازی 

.(Shin and etal., 2015; Roth, 1996( کاری انعطاف پذیر بپردازند
مورد  راهبردی  چابکی  الگوی  از  انتظار  مورد  نتایج  پیامدها،  بُعد  در  نهایت  در 
راهبردهای  و  اقدامات  فرایندها،  اجرای  اثر  در  که  انتظار  مورد  نتایج  گرفت.  قرار  توجه 



 ـ  ۱۱5 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ طراحی الگوی مفهومی چابکی راهبردی شرکت های دانش بنیان 

و  کلان  سطح  دو  در  می شوند  دانش بنیان  شرکت های  عاید  راهبردی  چابکی  الگوی 
در  که  هستند  مفاهیمی  رفاه  گسترش  و  اقتصادی  ارزش  خلق  می گیرند.  قرار  سازمانی 
راهبردی،  چابکی  قابلیت  به  مجهز  شرکت های  می گیرند.  قرار  کلان  سطح  نتایج  مقوله 
برای  ثروت  ایجاد  به  نهایت  در  که  کنند  استفاده  نوظهور  فرصت های  از  می توانند  بیشتر 
 .(Hemmati and etal., 2016( شد  خواهد  منجر  کشورها  اقتصادی  رشد  و  شرکت ها 
اقتصادی  ارزش  ایجاد  اقتصادی،  نوسانات  به  راهبردی  پاسخ های  با  راهبردی  چابکی 
.(Di Minin and etal., 2014; Ilan, Melih and Amir, 2017( می کند  تقویت   را 
 یکی دیگر از پیامدهای اجرای الگوی چابکی راهبردی، دستیابی به نتایجی در سطح سازمانی 
که در این مقوله قرار می گیرند. افزایش  است. رقابت پذیری و بقای بلندمدت مفاهیمی هستند 
کارایی عملیاتی و در نتیجه عملکرد بهتر، افزایش توان رویارویی با ریسک های قابل توجه و توان 
ارائه پاسخ های منعطف و متفکرانه به محیطی که پیوسته در حال تغییر است و به طور خلاصه، به 
گرو چابکی راهبردی  که برای بقای سازمان لازم است در  کثر رساندن نقاط قوت و ارائه آنچه  حدا
 Idris and AL-Rubaie, 2013; Lewis, Andriopoulos and Smith, 2014; Shin and( است
etal., 2015; Ismail, Poolton and Sharifi, 2011). چابکی راهبردی در رقابت پذیری شرکت ها 

ایجاد دوباره مزیت  و  نوظهور  بازارهای  به موفقیت در  و  نیز نقش مهمی دارد  در سطح جهانی 
.(Ananthram and Nankervis, 2013; Fourné, 2012( رقابتی منجر می شود

و  بوده  خاصی  عوامل  دارای  کدام  هر  مختلف  تحقیقات  راهبردی  چابکی  مدل های 
برای پاسخگویی به نیازهای مختلفی طراحی شده اند. الگوی چابکی راهبردی شرکت های 
طراحی  دانش بنیان  اقتصاد  اهمیت  و  شرکت ها  این  نقش  گرفتن  نظر  در  با  دانش بنیان 
دارند.  تحقیقات  سایر  راهبردی  چابکی  مدل های  با  تفاوت هایی  و  شباهت ها  و  شده اند 
کثر تحقیقات چابکی راهبردی برای سازمان ها و شرکت های  که ا یکی از تفاوت ها این است 
نشده  انجام  زیادی  تحقیقات  متوسط  و  کوچک  شرکت های  زمینه  در  و  هستند  بزرگ 
از  ناشی  مشکلات  بر  آمدن  فائق  برای  راهی  که  کاردانی  مانند  قابلیتی  نتیجه  در  است، 
به  بزرگ  شرکت های  محوریت  با  راهبردی  چابکی  مدل های  در  شرکت ها ست  این  اندازه 
چشم نمی خورد. الگوی چابکی راهبردی شرکت های دانش بنیان همچون سایر تحقیقات 
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اشاره دارد،  تعهد جمعی  و  راهبردی، سیالیتی منابع  بر حساسیت  راهبردی  حوزه چابکی 
که برای به کار بستن این قابلیت ها  گرچه ممکن است در عمل این نیاز وجود داشته باشد  ا
گرفته شود. علاوه بر این مباحث به طور کلی نیز می توان  اقتضائات خاص این شرکت ها در نظر 
که به صورت مجزا به چابکی یا راهبردی بودن می پردازند، الگوی  گفت در قیاس با تحقیقاتی 
که این موضوع می تواند برای  چابکی راهبردی به این دو زمینه به صورت توأمان توجه دارد 

کمک کننده باشد.  کاربردی و  کوچک  شرکت های 
پیشنهاد  دانش بنیان  شرکت های  به  آن   ابعاد  و  توسعه یافته  مفهومی  مدل  بر اساس 
می شود: 1. برای استفاده از الگوی چابکی راهبردی ابتدا شرایط علَی آن را تقویت کنند. تقویت 
ارتباط با شرکا،  تأمین کنندگان و مشتریان به منظور شناسایی رقبا، خواسته های مشتریان و 
رصد دائمی بازار از ضرورت های چابکی راهبردی است. 2. از وجود بسترها و نیازمندی های 
اطمینان  خود  شرکت های  در  زمینه ای  شرایط  قالب  در  راهبردی  چابکی  برای  نیاز  مورد 
کنند. بهبود زیرساخت ها برای به کارگیری ارتباطات شبکه ای و سیستم های یکپارچه  پیدا 
اطلاعاتی یکی از مهمترین نیازمندی ها ست. 3. تمامی اجزای الگوی چابکی راهبردی شامل 
کاردانی و سیالی منابع را همواره مد نظر داشته باشند.  حساسیت راهبردی، تعهد جمعی، 
زیرا  شود،  واقع  غفلت  مورد  نباید  شرکت ها  این  خاص  شرایط  به دلیل  راهبردی  حساسیت 
و  راهبردها  انتخاب  برای   .4 دارد.  راهبردی  چابکی  الگوی  موفق  اجرای  در  حیاتی  نقش 
و  شرکت ها  ذاتی  کارکنان،  ماهیت  و  مدیران  نقش  مانند  آن  مداخله گر  شرایط  به  اقدامات 
محدویت های منابع توجه داشته باشند. شبکه سازی و انسجام و توجه به مدیریت شرکت 
الگوی چابکی  اثربخش هستند. 5. در صورت اجرای  از راهکارهای  کارکنان  و توانمندسازی 
راهبردی، در اجرای صحیح آن مداومت و اهتمام داشته باشند تا بتوانند از نتایجی همچون 

کشور بهره مند شوند.  ایجاد مزیت رقابتی برای شرکت خود و همچنین توسعه اقتصاد 
به سیاستگذاران و مدیران اجرایی حوزه شرکت های دانش بنیان نیز توصیه می شود 
زمینه های  این شرکت ها در  از  و حمایت  توسعه  را  اقدامات خود  و  هدف سیاستگذاری ها 

مالی، توسعه زیرساخت ها، فناوری و بازاریابی قرار دهند.
به محققان آتی پیشنهاد می شود در این حوزه ها به تحقیق بپردازند:
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1. آزمون الگوی چابکی راهبردی تدوین شده در شرکت های دانش بنیان،
2. توسعه معیارهایی برای اندازه گیری چابکی راهبردی شرکت های دانش بنیان ایرانی،
3. اندازه گیری میزان تأثیرگذاری عوامل و متغیرهای اثرگذار و متأثر از پدیده چابکی راهبردی،

کوچک و متوسط. 4. مطالعه فرایند چابکی راهبردی در سایر بنگاه های 
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مقدمه
کنشگری هنجارگرا و دین مدار در نظام بین الملل، همواره  جمهوری اسلامی ایران به عنوان 
که در این  شاهد تحمیل چالش های مختلف و متنوعی از سوی نظام بین الملل بوده است 
بین، چالش های حقوق بشری به عنوان محملی برای اعمال فشار بیشتر بر ایران به عنوان 
ح بوده است. همین مسئله موجب شد تا طی چهار دهه  اخیر از  یکی از مهمترین آنها مطر
استقرار نظام جمهوری اسلامی ایران در خصوص پذیرش و یا امتناع از پذیرش هنجارهای 
سؤال  این  همواره  و  داشته  وجود  متعارضی  گاه  و  متفاوت  دیدگاه های  بین المللی  نظام 
کاهش  که چگونه باید با این فشارها مواجه شد و چه راهبردهایی برای  ح بوده است  مطر
این فشارها وجود دارد؟ در پاسخ به این سؤال سه رویکرد مختلف وجود دارد؛ برخی بر این 
که برای بهره مندی از فرصت های نظام بین الملل و اجتناب از تحدیدات  اعتقاد بوده اند 
ساختاری آن، لازم است به استقبال و پذیرش این هنجارها و نرم های بین المللی حرکت 
از پیمان های  گذشته، حقوق بشر در بسیاری  بر اساس این دیدگاه طی دهه های  کنیم. 
سیاسی، نظامی و امنیتی در سطح منطقه ای و بین المللی نقش مؤثر و در برخی از مقاطع 
نقش تعیین کننده ای داشته است. از سوی دیگر، در زمینه تأثیرات متقابل حوزه حقوق 
انفعالات مربوط  از جمله فعل و  از مقاطع  که در بسیاری  گفت  بشر و سیاست، می توان 
است  بوده  قدرت  مبتنی بر  مناسبات  از  تابعی  همواره  بشر  حقوق  بین المللی،  نظارت  به 
گواهی بر اهمیت و جایگاه والای هنجارهای  )عباسی و عزیزی، 1397: 105(. این مسئله 
مثابه  به  بین المللی  هنجارهای  از  تلقی  است.  معاصر  بین المللی  نظام  در  بشری  حقوق 
تا  می شود  موجب  داخلی  نظام  هنجارهای  و  ارزش ها  علیه  قریب الوقوع  تهدید  یک 
سیاستگذاران و تدبیرپردازان سیاست خارجی در پذیرش هنجارهای بین المللی به صورت 
انطباق  آن  با  باید  را  خود  و  کنند  عمل  شرط  حق   از  استفاده  با  مواردی  در  یا  و  گزینشی 

دهند.
اما برخی دیگر، با رویکرد متفاوتی به حقوق بشر می نگرند و با استناد به تجربه تاریخی، 
همواره دیدگاهی تهدیدپندارانه نسبت به این هنجارهای بین المللی داشته  و بر اجتناب از 
کید و قبول آن را تهدیدی نسبت به ارزش های موجود تلقی  پذیرش هنجارهای برون دینی تأ
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که در برخی پژوهش ها از آن با عنوان »تهدید هنجاری«1نام برده شده است. بر  می کنند؛ 
این اساس، تهدید هنجاری به  مثابه یک آسیب حتمی نسبت به نهاد سیاسی، از طریق 
ک  گروه مورد تعلق فرد را تشکیل می دهد، ادرا که  سرپیچی از اصول اساسی نظم و حقوقی 

 .(Creppell, 2011: 450( می شود
گرفته و خواهان پذیرش مشروط  که راه میانه را در پیش  جریان سومی نیز وجود دارد 

هنجارهای حقوق بشری بین المللی ضمن تحفظ اصول و ارزش های اسلامی هستند.
رویکرد  مبانی هستی شناسانه  در  که  اختلاف هایی  رویکرد  به رغم  این  پایه  بر  واقع  در 
اسلامی و غربی در مسئله حقوق بشر وجود دارد، بر اساس مطالعه تطبیقی بین مفاد اعلامیه 
ایران،  ج در فصل سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی  با اصول مندر جهانی حقوق بشر 
کرد و در برخی موارد نیز بُعد حقوق بشری جمهوری  کات مهمی را مشاهده  می توان اشترا

اسلامی ایران از وجوه متمایز و هنجاری قوی تری برخوردار است.

جدول 1. بررسی تطبیقی اصول قانون اساسی ج.ا.ایران با اعلامیه جهانی حقوق بشر

اعلامیه جهانی 
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران )فصل سوم: حقوق ملت(حقوق بشر

اصل )19(: برخورداری از حقوق مساوی بدون توجه به رنگ، نژاد و...مواد )1، 2 و 6(

اصل )20(: برخورداری یکسان از همه حقوق انسانی، سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیمواد )2 و 3(

اصل )21(: توجه به حقوق زنان-

اصل )22(: مصونیت از تعرض به جان، مال، حقوق، مسکن و شغلماده )3(

اصل )23(: ممنوعیت تفتیش عقایدماده )18(

اصل )24(: آزادی مطبوعات-

اصل )25(: ممنوعیت تجسس-

اصل )26(: آزادی احزاب، انجمن های صنفی، اقلیت های دینی و...ماده )26(

1. Normative Threat
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اعلامیه جهانی 
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران )فصل سوم: حقوق ملت(حقوق بشر

اصل )27(: آزادی اجتماعات و راهپیمایی هاماده )20(

اصل )28(: آزادی انتخاب شغلماده )23(

اصل )29(: برخورداری از تأمین اجتماعیماده )25(

اصل )30(: آموزش و پروش رایگانماده )26(

اصل )31(: حق برخورداری از مسکنماده )25(

کید بر مرجعیت احکام قضایی برای اعمال قانونماده )10( اصل )32(: تأ

اصل )33(: ممنوعیت تبعیدماده )9(

اصل )34(: حق دسترسی به دادگاه های صالحمواد )8 و 10(

اصل )35(: حق برخورداری از وکیل در دعاوی قضایی-

اصل )36(: شناسایی دادگاه صالح به عنوان تنها مرجع صدور حکم مجازات و اجراماده )10(

اصل )37(: اصل برائتماده )11(

اصل )38(: ممنوعیت شکنجهماده )5(

اصل )39(: ممنوعیت هتک حرمت و حیثیت فرد بازداشتی یا زندانیماده )12(

اصل )40(: منع تجاوز به منافع عمومی با ابزار قراردادن حق فردیماده )29(

اصل )41(: عدم سلب تابعیتماده )15(

اصل )42(: امکان درخواست تابعیت برای اتباع خارجهماده )14(

مأخذ: قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران.

ایران  تصویب  و  تأیید  به  بین المللی  مقررات  و  هنجارها  این  از  مورد  دوازده  کنون  تا
که شامل موارد زیر است. رسیده1 

مربوط  اسلامی  جمهوری  استقرار  از  قبل  دوره  به  بشری  حقوق  نُرم های  دیگر  و  کنوانسیون ها  از  تعدادی  پذیرش   .1
که حسب اصول موضوعه حقوق بین الملل، در دوره جمهوری اسلامی نیز معتبر شناخته شده اند )جدول 3(. می شود 
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جدول 2. هنجارهای بین المللی در زمینه حقوق بشر )به ترتیب تاریخ تصویب(

تاریخ تصویبعنوان هنجار بین المللیردیف

گوست 1789اعلامیه حقوق بشر و شهروند فرانسه1 26 آ

کشتار جمعی و مجازات آن2 9 دسامبر 1948کنوانسیون جلوگیری از 

10دسامبر 1948اعلامیه جهانی حقوق بشر3

28 ژوئیه 1951کنوانسیون مربوط به وضع پناهندگان4

کودک5 20 نوامبر 1959اعلامیه جهانی حقوق 

7 نوامبر 1962کنوانسیون مربوط به رضایت با ازدواج، حداقل سن برای ازدواج و ثبت ازدواج ها6

21 دسامبر 1965کنوانسیون بین المللی رفع هر نوع تبعیض نژادی7

16 دسامبر 1966میثاق بین المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی8

26 دسامبر 1966میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی9

26 دسامبر 1966پروتکل اختیاری میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی10

کنفرانس  بین المللی  حقوق  بشر تهران 11 می 1968اعلامیه  

18 دسامبر 1979کنوانسیون رفع هر گونه تبعیض علیه زنان12

25 نوامبر 1981اعلامیه درباره محو همه اشکال تعصب و تبعیض مبتنی بر دین یا اعتقاد13

11 دسامبر 1984کنوانسیون منع شکنجه و دیگر رفتارها یا مجازات های بی رحمانه، غیرانسانی و تحقیرکننده14

کودک15 20 نوامبر 1989پیمان  نامه حقوق 

15 دسامبر 1989دومین پروتکل اختیاری میثاق بین المللی حقوق سیاسی و مدنی16

18 دسامبر 1992اعلامیه حقوق افراد متعلق به اقلیت های ملی یا قومی، مذهبی و زبانی17

ژوئن 1996اعلامیه جهانی حقوق زبانی18

کلیه اشکال تبعیض علیه زنان19 کنوانسیون حذف  کتبر 1999پروتکل اختیاری  15 ا

کودک20 25 می 2000پروتکل های اختیاری معاهده حقوق 

21
هرزه نگاری  و  روسپیگری  کودکان،  فروش  مورد  در  کودک  حقوق  اختیاری  پروتکل 

کودک )پورنوگرافی(
25 می 2000

کودکان در جنگ22 کودک در مورد شرکت  12 فوریه 2002مقاوله نامه اختیاری میثاق حقوق 

13 دسامبر 2006کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت23

Source: www.ohchr.org
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که ایران به عضویت آن در آمده است )به ترتیب تاریخ تصویب( جدول 3. اسناد بین المللی حقوق بشری 

کنوانسیون/ قراردادردیف  تاریخ تصویب/ عنوان 
تاریخ و محل تصویب در ایرانمکان تصویب

1
قراردادهای بین المللی پاریس و ژنو درباره 
به  نسبت  جنایت آمیز  رفتار  از  جلوگیری 

کودکان زنان و 
14/ 10 / 1310 - مجلس شورای ملی30 سپتامبر 1921 - ژنو

و 2 معامله  از  جلوگیری  بین المللی  قرارداد 
کبیره کتبر 1921 - ژنواغوای نسوان  20/ 10 / 1313 - مجلس شورای ملی11 ا

قرارداد تکمیلی منع بردگی و برده فروشی و 3
3/ 3 / 1337 - مجلس شورای ملیهفتم سپتامبر 1956 -ژنوعملیات و دستگاه های مشابه بردگی

تبعیض 4 هرنوع  رفع  بین المللی  قرارداد 
نژادی

21 دسامبر1965 - مجمع 
30/ 4 / 1347 - مجلس شورای ملیعمومی سازمان ملل

اقتصادی، 5 حقوق  بین المللی  میثاق 
اجتماعی و فرهنگی

16 دسامبر 1966 - مجمع 
1354/2/17 - مجلس شورای ملیعمومی سازمان ملل متحد

16 دسامبر 1966 - مجمع میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی6
1354/2/17 - مجلس شورای ملیعمومی سازمان ملل متحد

کنوانسیون وضع پناهندگان7
28 ژوئیه 1951 و پروتکل آن 

خ 31 ژانویه 1967- مجمع  مور
عمومی سازمان ملل متحد

1355/3/25 - مجلس شورای ملی

مجازات 8 و  منع  بین المللی  کنوانسیون 
جنایت آپارتاید

30 نوامبر 1973 - مجمع 
عمومی سازمان ملل 

متحد

مجلس  تصویب  به   1363/11/4 تاریخ  در 
شورای اسلامی رسید. )در تاریخ 1363/11/23 

به تأیید شورای نگهبان رسید(.

در 9 آپارتاید  علیه  بین المللی  کنوانسیون 
ورزش

14 دسامبر 1977 - مجمع 
عمومی سازمان ملل 

متحد

مجلس  تصویب  به   1366/7/7 تاریخ  در 
شورای اسلامی رسید. )در تاریخ 1366/7/15 

به تأیید شورای نگهبان رسید(.

کودک10 کنوانسیون حقوق 
20 نوامبر 1989 - مجمع 

عمومی سازمان ملل 
متحد

مجلس  تصویب  به   1372/12/1 تاریخ  در 
شورای اسلامی رسید. )در تاریخ 1372/12/11 

به تأیید شورای نگهبان رسید(.

11
حقوق  کنوانسیون  اختیاری  پروتکل 
و  فحشا  فروش،  خصوص  در  کودک 

کودکان هرزه نگاری 

25 می  2000 - مجمع 
عمومی سازمان ملل 

متحد

مجلس  تصویب  به   1386/5/9 تاریخ  در 
شورای اسلامی رسید. )در تاریخ 1386/5/17 

به تأیید شورای نگهبان رسید(.

کنوانسیون مربوط به حقوق معلولان12
13 دسامبر 2006 - مجمع 

عمومی سازمان ملل 
متحد

مجلس  تصویب  به   1387/9/13 تاریخ  در 
شورای اسلامی رسید. )در تاریخ 1387/10/4 

به تأیید شورای نگهبان رسید(.

Source: www.rc.majlis.ir/fa
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کاربست الگوی »تحلیل لایه ای  مبتنی بر رویکرد سوم، در تحقیق حاضر سعی داریم تا با 
علت ها« به بررسی چیستی و علل چالش های سیاست خارجی ایران با هنجارهای حقوق 
بشری نظام بین الملل و نیز راهبردهای ممکن در هر یک از لایه ها بپردازیم. بر این اساس، 
چالش های ناشی از هنجارهای حقوق بشری فراروی سیاست خارجی ایران و نیز سناریوها 
اسطوره ای  و  گفتمانی  تجربی،  لیتانی1،  از چهار سطح  در هر یک  ح  قابل طر راهبردهای  و 

بررسی می شود.
که سیاست خارجی جمهوری اسلامی  این تحقیق به دنبال پاسخ به این سؤال است 
در حوزه هنجارهای حقوق بشری با چه چالش هایی مواجه است؟ برای پاسخ آن نیازمند 

که عبارتند از: پاسخ به سؤالات دیگری هستیم 
نظام  هنجارهای  با  ایران  اسلامی  جمهوری  خارجی  سیاست  چالش های  علل   -

گفتمانی و اسطوره ای چیست؟ بین الملل در سطوح چهار گانه لیتانی، تجربی، 
حقوق  چالش های  آینده  برای  راهبردهایی  چه  چهار گانه  سطوح  این  به  توجه  با   -

بشری سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران متصور است؟

۱. چارچوب نظری 
که متعلق  این پژوهش مبتنی بر رویکرد تحلیلی لایه ای علت ها2 انجام می گیرد. این رویکرد 
 - کستانی  پا آینده پژوه  عنایت الله3  سهیل  توسط  که  است  انتقادی  آینده پژوهیِ  سنت  به 
گاهاً به عنوان یک روش آینده پژوهی  استرالیایی ابداع شد. هرچند تحلیل لایه ای علت ها، 
رویکرد  این  که محصول پساساختارگرایی است.  تفکری است  اما در واقع  ح می شود؛  مطر
واقعیات  تحلیل  و  تبیین  برای  که  می خواهد  محقق  از  ساختارشکن  رویکردی  به عنوان 
ج از سطح اولیه علل نظام مند بیندیشد تا بتواند سناریوها و  موجود هر چه می تواند به خار

کند. راهبردهای خلاقانه تر و ژرف تری را برای حل مسائل و چالش ها ارائه 

1. Litany
2. Causal Layered Analysis (CLA(
3. Sohail Inayatullah
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در واقع در این رویکرد، تحلیل واقعیت اجتماعی و سیاسی نیازمند تحلیل لایه های 
که در مقایسه با تحلیل  مختلف مؤثر بر آن است. این لایه ها در چهار سطح تعریف می شوند 
کرده و به  تک لایه ای یا دو لایه ای، رهیافت ژرف تری به مسائل دارد و از سطحی نگری عبور 
تحلیل علل و عوامل مؤثر بر شکل گیری واقعیت ها می پردازد. در واقع تحلیل هر لایه  می تواند 
اقتضائات آن لایه، در  راهبردهای متناسب  ارائه  و  از منظر خاص  از واقعیت  ضمن تحلیل 
که حاوی  ارائه دهد  کامل را در خصوص واقعیت موجود  نهایت یک بسته تحلیل سیاسی 
تحلیل  اساس  این  بر  است.  بلند مدت  و  میان مدت،  کوتاه مدت،  اقدامات  و  سیاست ها 
چهار لایه ای علت ها، صورت بندی جدیدی از واقعیت ها و روندهای موجود از واقعیت ها را 
که توجه به هر سطح می تواند راه حل ها و آینده های جدیدی را برای محققان  ارائه می دهد 

کند.  ارائه 
گفتمان و جهان بینی و اسطوره  تحلیل لایه ای، در چهار سطوح لیتانی، علل تجربی، 

به تحلیل واقعیت ها می پردازد.
که عنایت الله آن را لیتانی  در این سطوح تحلیلی، سطح اول واقعیت مورد مشاهده 
کشف علل نظام مند از طریق نظام های علمی، به  می نامد توصیف می شود. در سطح دوم 
تحلیل علت واقعیت موجود )از جمله علت های اجتماعی، فناورانه، اقتصادی، سیاسی، 
که این سطح، معمولًا در پژوهش های دانشگاهی به  زیست محیطی و تاریخی( می پردازیم 
خصوص در حوزه فنی و تجربی مورد استفاده قرار می گیرد. اما عنایت الله معتقد است این 
کافی نیست و به خصوص در پدیده های انسانی، علل وابسته به سطوح  سطح از تحلیل 
گفتمانی  عمیق تر هستند و معتقد است برای تحلیل عمیق تر باید به لایه سوم یعنی لایه 
کرد. هر جهان بینی در مجموعه ای از ارزش ها خلاصه می شود و هدف  و جهان بینی رجوع 
سعی  و  کرده  خلق  را  لیتانی  که  است  بنیادینی  ارزش های  و  پارادایم ها  کشف  لایه،  این 
پرداخت  امر  این  به  می توان  سطح  این  در  عنایت الله  نظر  از  دارند.  آن  مشروع سازی  در 
گفتمان های مختلف )مثلًا ایدئولوژی ها و جهان بینی های بیان شده از طریق  که چگونه 
 – اسطوره  سطح  نهایت  در  بر می سازند.  را  اجتماعی  واقعیت های  معرفت ها(  و  تمدن ها 
و  ایدئال ها  اسطوره  از  منظور  گفت  باید  می پردازد.  علل  عمیق تر  ریشه یابی  به  استعاره 
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که در پشت هر واقعیت اجتماعی پنهان شده اند. سطح اسطوره – استعاره  مطلوباتی است 
که برای ایجاد تغییرات اجتماعی مثبت نیاز به سرایش داستان های جدید  به ما می آموزد 

داریم. 
گذشته  مبتنی بر رویکرد تحلیل لایه ای علت ها می توان علاوه بر رمزگشایی از حال و 
کرد.  مسئله، آینده را با حرکت به سوی یک نظام، جهان بینی یا اسطوره بدیل بازسازی 
که  است  آینده پژوهی  موفق  روش  یک  علت ها  لایه ای  تحلیل  گفت  باید  اساس  این  بر 
که این روش را به کار می گیرند  زمینه ژرف نگری به آینده را فراهم می  کند. آینده پژوهانی 
ابداع  لایه  آن  اقتضائات  و  الزامات  نیاز ها،  تناسب  به  را  راهبردهایی  لایه؛  هر  در  غور  با 
می کنند، به طوری که پس از تعمق در تمامی لایه ها چهار دسته راهبرد برای حل مسئله 
می رویم  پیش  پایینی  لایه هایی  به سمت  بالایی  لایه های  از  هرچه  می آید.  به دست 
این مجموعه سناریو ها /  با خلق  اثرگذارتر می شوند.  نتیجه  و در  بلندمرتبه تر  راهبردها، 
سیاستگذاران  به  را  متنوع  و  کامل  سیاسی  بسته   یک  واقع  در  آینده پژوهان  راهبردها، 
کوتاه مدت، میان مدت، و بلندمدت  که حاوی سیاست ها و اقدامات  پیشنهاد می کنند 

است.

۲. روش شناسی
که ضمن استفاده از روش های  روش تحقیق این پژوهش روشی ترکیبی است. به این معنا 
تجربی، تفسیری و انتقادی تلاش می کند با ترکیب این روش ها در تبیین لایه های مختلف 
علّی پدیده ها و با رفت و برگشت عمودی در لایه های علّی، با استفاده از نوعی ترکیب روشی، 
پژوهش  این  در  زند.  دست  هم افزایی  نوعی  به  و  دهد  ارائه  واقعیت  از  را  جامع تری  تصویر 
کتاب ها،  کتابخانه ای و بررسی مقالات،  داده های مورد نیاز برای تجزیه و تحلیل از مطالعه 
خاطرات و اسناد و همچنین برگزاری نشست های تخصصی استخراج می شود و علت ها در 
گرفته و در نهایت  هر لایه شناسایی و توسط جمعی از نخبگان مورد بازبینی و تعدیل قرار 
ازنظر  استفاده  با  حاضر  مقاله  نهایت  در  می  شوند.  مشخص  لایه  هر  در  نهایی  علت های 

کرد. خبرگان راهبردهایی را به تناسب نیازها ، الزامات و اقتضائات آن لایه ارائه خواهد 
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3. یافته های پژوهش: ابعاد چالش سیاست خارجی ایران با هنجارهای حقوق بشری 
نظام بین الملل بر اساس الگوی رویکرد تحلیلی لایه ای علت ها

۱-3. سطح اول: لیتانی
نیز  و  رسانه ای  جنجال  یک  شاهد  لیتانی  سطح  در  پژوهش،  یافته های  براساس 
تا  ح می کند و سعی دارد  ایران مطر که غرب همواره علیه  تبلیغاتی هستیم  بزرگنمایی 
عدم پایبندی ایران به اصول حقوق بشر مورد نظر خود را به عنوان یکی از چالش های 
کند. از منظر تاریخی، در  عمده جمهوری اسلامی ایران در برابر نظام بین الملل معرفی 
گردآوری  پیش نویس،  تهیه  محرکه  موتور  همواره  اروپا  اتحادیه  اخیر،  دهه  چهار  طول 
در  ایران  علیه  بشری  حقوق  قطعنامه های  تصویب  برای  امکانات  همه  بسیج  و  امضا 
کمیته سوم مجمع عمومی و مجمع عمومی سازمان ملل متحد  کمیسیون حقوق بشر، 
بوده است. این اتحادیه همواره نگرانی خود را از وضعیت ادعایی نقض حقوق بشردر 
و  داشته  ابراز  و...  مطبوعات  نیز  و  خاص  اقلیت های  وضعیت  زنان،  چون  حوزه هایی 
این مسئله موجب شده است تا ادعای نقض حقوق بشر همواره بر روابط میان ایران 
روابط  گسترش  اروپایی  اتحادیه  که  جایی  تا  باشد  داشته  منفی  تأثیر  اروپا  اتحادیه  و 
اقتصادی و تجاری با جمهوری اسلامی ایران را به حل چالش های حقوق بشری منوط 

کرده است )بزرگمهری و عزیزی، 1392: 77-78(.
روابط  در  مردم سالاری  روند  و  بشری  حقوق  اهداف  پیشبرد  به منظور  اروپا  اتحادیه 
همان  ابزارها  این  از  برخی  است.  کرده  استفاده  مختلفی  ابزارهای  از  کنون  تا خارجی 
نیز قطعنامه ها و مداخلات در  و  اقدامات سیاسی  اعلامیه ها،  ابزارهای دیپلماتیک مانند 
کمک  از طریق همکاری،  اروپا  اتحادیه  این،  چارچوب سازمان ملل متحد است. علاوه  بر 
روند  و  بشر  حقوق  پیشبرد  به  می کند  اجرا  ثالث  کشورهای  در  که  سیاسی  گفتگوهای  و 
که  کار اتحادیه اروپا از مبنای حقوقی خاصی پیروی می کند  دمکراسی می پردازد. برای این 
با نام »بند حقوق بشر« شناخته می شود و تقریباً در تمامی موافقت نامه های اتحادیه اروپا 
گنجانده می شود )عباسی،  کشورهای ثالث، به عنوان یکی از شروط و مؤلفه های اساسی  به 
ایران  از هجده قطعنامه علیه  اروپا در یک دهه اخیر بیش  پارلمان  1392: 17(. همچنین 
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در حوزه های متنوعی چون فقدان آزادی مطبوعات، وضعیت زندانیان سیاسی و... صادر 
کرده است )عباسی و عزیزی، 1397: 113(.

و سازمان های  نهادها  افراد،  از  به فهرستی طولانی  این اساس می توان  بر  درمجموع 
قرار  غرب  تحریم های  فهرست  در  بشر  حقوق  نقض  ادعایی  به دلیل  که  کرد  اشاره  ایرانی 
گرفته اند. بیشترین عوامل شناسایی شده در لایه اول بر مسائلی چون اعدام، حقوق زنان 
جایی  تا  بازمی گردد  سیاسی  فعالان  نیز  و  روزنامه نگاران  اقلیت ها،  حقوق  آنها،  پوشش  و 
اعلام  ایران  با  آنها  طرف  از  روابط  گسترش  چهارگانه  شروط  از  یکی  بشر  حقوق  موضوع  که 
شد. ایالات متحده آمریکا نیز در شرایط فقدان روابط دیپلماتیک با ایران، موضوع حقوق 
استفاده  و  جمعی  کشتار  سلاح های  گسترش  تروریسم،  از  حمایت  اتهامات  کنار  در  را  بشر 
 .)85  :1391 ابیا،  و  )ستوده  است  داده  قرار  توجه  مورد  هسته ای  فناوری  از  غیرصلح آمیز 
ایران و غرب بیشتر به مسائلی نظیر تبعیض علیه اقلیت های  چالش های حقوق بشر بین 
دینی، اقلیت های قومی و اقلیت های زبانی، آزادی های اساسی همچون آزادی مطبوعات، 
آزادی بیان، عقیده و اجتماعات، بالا بودن میزان اعدام ها، اصلاح مجازات ها و... معطوف 

بوده است )مهرپور، 1372: 166(.

۲-3. سطح دوم: علل تجربی
از  انجام شده است؛ علل مختلفی  آثار و پژوهش های دانشگاهی  که مبتنی بر  در لایه دوم 

که به برخی از آنها اشاره می شود:  ح شده  سوی محققان مطر

۱-۲-3. علل سیاسی

را  بین الملل  نظام  در  ایران  خارجی  سیاست  کنش  همواره  که  چالش هایی  از  یکی 
کشورهای غربی به خصوص  با  ایران  تأثیر خود قرار داده، نوع روابط سیاسی  تحت 
آمریکاست. به بیان دیگر یکی از دلایل وجود چنین چالش هایی به موضوعیت  یافتن 
مباحث حقوق بشری در حکمروایی جهانی بازمی گردد. امروزه در بسیاری از سنت ها 
به خصوص دیدگاه ایدئولوژیکی و فرهنگی، ایده و پدیده حقوق بشر طنین انداخته 
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که در نظام ملل متحد نیز از بسیاری از هنجارهای حقوق بشری  گونه ای  است؛ به 
گونه  و اعمال حمایت دمکراتیک، حمایت رسمی به عمل می آید. شاید بتوان این 
که حقوق بشر در قرن 21 تبدیل به یک زبان بین المللی شده و دیگر آنکه در  گفت 
طول تاریخ، زمانه این چنین شاهد اهمیت گذاری به نیازهای حقوق بشری نبوده 

است )محمدی و سجادپور، 1391: 244(.

۲-۲-3. علل حقوقی

که در سطح دوم قابل بحث و بررسی است چالش های حقوقی مسئله  مسئله دیگری 
از  یکی  بین الملل،  حقوق  منظر  از  است.  حوزه  این  در  موجود  اختلافات  و  بشر  حقوق 
این  پذیرش  نحوه  به  ایران  بشری  حقوق  رفتار  حوزه  در  ح  مطر مباحث  مهمترین 
هنجارها از طرف جمهوری اسلامی ایران بازمی گردد. چنانچه پیشتر نیز اشاره شد یکی 
هنجارهای  پذیرش  برای  شرط  حق   از  استفاده  ایران  اسلامی  جمهوری  راهبردهای 
حقوق بشری بوده است. براساس برخی پژوهش ها، مسئله مشروعیت حق  شرط های 
کنوانسیون ها همواره یکی از موارد چالش برانگیز ایران و جامعه بین المللی بوده  ایران بر 
به برخی  ایران  الحاق بی قیدوشرط  )آذری و طباطبایی حصاری، 1396: 12-13(.  است 
که نظام حقوقی ایران  کنوانسیون های حقوق بشری پیش از انقلاب اسلامی موجب شد  از 
شود  ملحق  بشری  حقوق  اسناد  سایر  به  بیشتری  وسواس  و  حساسیت  با  انقلاب  از  پس 
کلی، حکم عدم الحاق را به اذهان جامعه بین المللی متبادر  که با اتخاذ شروط  به گونه ای 
همسو  و  معین  مشخص،  جزئی،  باید  شرط  حق  بین الملل،  حقوق  براساس  که  چرا  کند؛ 
کشور  که یک  بدانند  به طور دقیق  کشورهای دیگر  تا  باشد  کنوانسیون  و موضوع  با هدف 
کدام مقرره متعهد نیست و سپس بتوانند در خصوص هر حق  شرط مشخصی، موضع  به 
که جامعه بین المللی را به  که حق  شرطی  معینی داشته باشند. نکته قابل توجه آن است 

گی برخوردار نیست. قانون داخلی یا حقوق اسلام ارجاع می دهد از این ویژ
برابر  است.  کنوانسیون  یک  مورد  در  سکوت  شرط ها،  حق  حوزه  در  دیگر  چالش 
که در زمان اعلام رضایت دولت به  حقوق بین الملل حق شرط تنها زمانی پذیرفته است 
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ح شده باشد و وقتی حق شرطی در آن زمان اعلام نشود، به این معناست  کنوانسیون مطر
که دولت به تمام مفاد آن پایبند است. این چالش به طور مشخص به تعهدات ایران در 
که ایران پیش از انقلاب  کنوانسیون حقوق مدنی، سیاسی و اجتماعی مربوط می شود  قبال 
که برابر مفاد  بدون حق شرطی به آن ملحق شده است. مشکل هنگامی دوچندان می شود 
کنوانسیون و براساس نظر تفسیری شماره )61)26 کمیته حقوق بشر سازمان ملل، ایران 
کنوانسیون  کند، حتی نمی تواند از الحاق به این  نه تنها در حال حاضر نمی تواند اشتراط 

انصراف دهد )همان: 14-15(.

3-۲-3. علل فناورانه )پروژه رسانه ای اسلام ستیزی و ایران هراسی(

مسئله دیگر در این باره، به نقش ابزارهای ارتباطی و انقلاب در عرصه فناوری  اطلاعات 
کمترین  در  می توان  گیر  فرا رسانه های  این  ظرفیت  از  بهره گیری  با  امروزه  بازمی گردد. 
گسترده وسیعی از زمان و فضا منتشر  زمان ممکن حجم قابل توجهی از اطلاعات را در 
موجب  اجتماعی  شبکه های  نیز  و  اجتماعی  رسانه های  از  استفاده  جهانی  شدن  کرد. 
بنابراین  شود.  منتقل  جهان  کنار  و  گوشه  به  سرعت  به  اطلاعات  و  اخبار  تا  است  شده 
مسئله  یک  به عنوان  سرعت  به  که  دارد  را  امکان  این  عمومی  عرصه  در  اقدامات  برخی 
دولت ها  برای  جدیدی  چالش های  زمینه ساز  امر  همین  و  شود  ح  مطر بشری  حقوق 
در  تأثیرگذار  عناصر  از  یکی  رسانه ها  ازاین رو   .)183-184  :1391 )فروغی نیا،  است  شده 
گاندای وسیع رسانه های غربی  برجسته سازی مسئله حقوق بشر به شمار می روند. پروپا
مبنی بر نقض فاحش حقوق بشر در ایران همواره یکی از ارکان ثابت سیاست غرب نسبت 
کودکان و  اعدام  به  اخبار مربوط  انتشار پرحجم  بوده است.  ایران  به جمهوری اسلامی 
زنان، محروم سازی و نقض حقوق اقلیت ها و... این تصویر را در اذهان عمومی جامعه 
کشورهای ناقض حقوق بشر قرار دارد و این امر  که ایران در صدر  جهانی متبادر می  کند 
واقع، رسانه عامل  انجام شود. در  ایران  رفتار  تغییر  برای  اقدامات لازم  تا  ضروری است 
مشروعیت بخش سیاست های خصمانه حقوق بشری غرب علیه جمهوری اسلامی ایران 

به شمار می رود. 
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۴-۲-3. علل فرهنگی

یکی دیگر از عناصر مؤثر در چالش های حقوق بشری ایران و غرب به منازعه اسلام و غرب 
بر  با استناد  کلان حوزه های تمدنی اسلام و غرب  از  مربوط می شود. بدیهی است هر یک 
ارائه  بشر  حقوق  از  متفاوتی  تعریف  خود  تمنیات  نیز  و  تاریخی  تجربیات  اصول،  ارزش ها، 
لیبرالیسم، اومانیسم و پلورئالیسم نگاه  بر ارزش هایی چون  با تکیه  می دهند. غرب مدرن 
و تعریف خاص خود از انسان و حقوق آن را ارائه می دهد درحالی که در سنت اسلامی شاهد 

حضور ارزش های متفاوت دیگری هستیم.

مبنای فکری غرب در زمینه حقوق بشر بر پایه اصالت انسان قرار دارد. در این تفکر 
که می تواند در زندگی خود و  انسان حاصل تکامل بوده و موجودی خودساخته است 
کند. در اندیشه سکولاریسم، انسان محور تمام چیزها  جهان هستی هر تغییری ایجاد 
قرار می گیرد و با نگاهی دئیستی به جهان هستی، غایت و هدف اصلی انسان را ارضای 
مرجع  یگانه  انسان  اساس،  این  بر  می داند.  انسان  جهانی  این  اراده  تحقق  و  امیال 
تعیین و تشخیص غایات خویش و مستقل از هرگونه نیروی ماورای طبیعی و فراانسانی 
 .)165  :1390 )عمار،  می رود  به شمار  ارزش  و  حقیقت  غایت،  هر  ارزیابی  معیار  تنها  و 
گرد وجود توحید  آنکه در رویکرد اسلامی اصل، تفکر توحیدی است و همه چیز  حال 
شکل می گیرد. بنابراین مسئله تعالی انسان اهمیت می یابد و حقوق بشر نیز با نگاهی 
به ضرورت تعالی بشر تعریف می شود. بر این اساس، تعریف غرب از نوعی تقلیل گرایی 

انسان حکایت دارد.
کنونی نمودی از تقابل دو تمدن اسلام  تقابل اسلام سیاسی و سکولاریسم در زمان 
استراتژیک  نیازهای  براساس  زمانی  مختلف  دوره های  در  تمدن  دو  این  است.  غرب  و 
دوره  در  سکولاریسم،  و  سیاسی  اسلام  تقابل  و  منازعات  برخواسته اند.  منازعه  به  خود 
این  که  است  آن  از  کی  حا و  بوده  تمدنی  و  هویتی  نشانه های  و  عناصر  مبتنی بر  معاصر 
عمل  ساحت  در  گفتمان  دو  این  تقابل  محورهای  هویتی  و  فرهنگی  عناصر  و  گزاره ها 
شکل می دهد و چرایی این تقابل را باید در عناصر استراتژیک هویتی و تمدنی جستجو 

کرد.
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گفتمانی 3-3. سطح سوم: 
گفتمان  نقش  از  باید  قدرت،  با  گفتمان  ارتباط  به  فوکو  رویکرد  به  توجه  با  سطح  این  در 
کشورهای پیرامون به عنوان یک  گفتمان غرب باور در  غرب محور در نظام جهانی و همچنین 

عوامل مهم در این لایه نام برد.
شده  منجر  معاصر  جهان  در  غربی  بشر  حقوق  گفتمان  تفوق  به  که  عواملی  از  یکی 
که پس از پایان جنگ جهانی دوم  است به ماهیت نظم بین المللیِ جدیدی بازمی گردد 
بین الملل  در عرصه سیاست  فروپاشی جهان دوقطبی  از  که پس  به طور خاص نظمی  و 
در  نظامی  و  اقتصادی  سیاسی،  مسلط  قدرت   به عنوان  غرب  اساس  این  بر  شد.  پدیدار 
است  طبیعی  و  کرد  ایفا  را  نقش  بیشترین  جدید؛  نظم  بین المللی  هنجارهای  ساخت 
ملی  منافع  نیز  و  موجود  ترتیبات  از  بازیگران  این  دریافت  با  متناسب  جدید  هنجارهای 

باشد. خود 
وقوع انقلاب اسلامی در یکی از مناطق راهبردی جهان و نیز اعلام بی طرفی آن نسبت 
گفتمانی جدید  ح  به هر یک از بلوک های سیاسی - نظامی آن دوره موجب شد تا راه برای طر
در عرصه بین المللی فراهم آید. در واقع انقلاب اسلامی ایران با تکیه بر ارزش های اسلامی و 
که در تضاد با ارزش های نظم مسلط  توحیدی خود به بازآفرینی هنجارهای نوینی پرداخت 

بود.
مادی گرای  گفتمان  با  تقابل  در  توحیدی  گفتمان  اینکه  به  توجه  با  اساس  این  بر 
سکولار غرب قرار دارد بدیهی است تا شاهد بروز تعارضات و چالش در این عرصه باشیم. 
و  حقوق  نیز  و  انسان  تعریف  در  غرب  و  اسلام  گفتمان  برخورد  نقاط  مؤثرترین  از  یکی 
از طرف های بحث نسخه ای متفاوت برای  که هر یک  مسئولیت های اوست. موضوعی 

آن ارائه می کنند.
تعاریف  از  اسلامی  و  غربی  گفتمان های  در  آن  حقوق  و  انسان  اینکه  به  توجه  با 
گفتمان های  تعاریف،  این  از  یک  هر  دید  زاویه  براساس  و  است  برخوردار  مختلفی 
برای  بدیلی  آیا  که  می شود  ح  مطر سؤالات  این  حال  می یابد،  ظهور  و  بروز  متفاوتی 
تقویت  را  بدیل  گفتمان های  این  باید  چگونه  دارد؟  وجود  غربی  بشری  حقوق  گفتمان 
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بشر  حقوق  برای  بدیل  راه های  و  کرد؟  عمل  غربی  بشر  حقوق  براساس  باید  چرا  کرد؟ 
کدامند؟  غربی 

۴-3. سطح چهارم: سطح اسطوره ای / استعاره ای
درونی ترین لایه تحلیل به سطح اسطوره ها بازمی گردد. خبرگان مشارکت کننده در این مورد 
به عواملی همچون اسطوره اومانیسم، لیبرالیسم و پلورئالیسم اشاره می کنند. سؤال اصلی 
یعنی  غربی  بشر  حقوق  اصلی  استعاره های  برای  آینده ایی  چه  که  است  این  ح  طر این  در 

اومانیسم، لیبرالیسم و پلورئالیسم می توان متصور شد؟ 
در اصل غرب تمایل بسیاری دارد تا خود را به عنوان یگانه مدافع انسانیت در جهان 
ناجی  اسطوره  کند.  بدل  جهان  در  موجود  قرائت  تنها  به  را  انسان  از  خود  قرائت  و  ح  مطر
بشریت بودن وتشکیک در قرائت واحد از این اسطوره ها یکی از مهمترین چالش های موجود 
ح میان غرب و ایران در مسئله حقوق بشر است. به این ترتیب درخصوص  در اختلافات مطر
و  پذیرفته  فراوانی صورت  نقدهای  آن  کامیابی  میزان  و  غربی  بشر  استعاره ای حقوق  زبان 
تردیدهای جدی درخصوص میزان پایایی ها آنها ابراز شده است. با این حال به نظر می رسد 
هرگونه تغییر در چالش های موجود را باید در ارائه ایدئال های جدید و سرایش داستان های 

کرد. تازه جستجو 

4. جمع بندی، نتیجه گیری و ارائه پیشنهادها
این مقاله با بهره گیری از الگوی تحلیل لایه ای علت ها، به بررسی چالش های حقوق بشری 
گفتمانی و  سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران در چهار سطح تحلیل لیتانی، تجربی، 
اسطوره ای پرداخته است. بر این اساس هرچه از لایه های بالاتر به سطوح پایین تر در این 
سلسله مراتب از علل حرکت می کنیم، شاهد درونی تر شدن بیشتر علت ها و عمیق تر شدن 

ریشه اختلافات موجود هستیم.
لایه،  این  در  پدیده ها  آسیب شناسی  و  بوده  تحلیل  سطح  نمایان ترین  اول  سطح 
سطحی و برای همگان قابل لمس است راهبردهای موجود در این سطح عمدتاً بر این 
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که چه اقداماتی در این باره باید انجام شود تا شاهد کاهش فشارهای  مسئله متمرکز است 
مجازات  قانون  اصلاح  برای  تلاش  همچون  اقدامات  برخی  باشیم؟  ایران  علیه  غرب 
کردن قانون صیانت از حقوق  اسلامی و تمهید مجازات جایگزین زندان، تدوین و اجرایی 
شهروندی، ایجاد فضای باز رسانه ایی برای فعالیت روزنامه نگاران و... می تواند به عنوان 
اما  باشد.  ح  مطر کوتاه مدت  راهکارهای  به عنوان  مشکلات  از  برون رفت  برای  راهکاری 
چالش های  اتمام  شاهد  اقدامات  از  دست  این  انجام  با  آیا  که  است  این  اصلی  سؤال 
حقوق بشری ایران با نظام بین الملل خواهیم بود؟ به نظر می رسد این چالش ها ریشه در 
که تا برطرف نکردن آنها همچنان شاهد تداوم این اختلافات  سطوح دیگری از علل دارد 

خواهیم بود.
کید می کند و راهبردهای موجود  سطح دوم به علل سیاسی - اجتماعی، حقوقی و... تأ
رابطه  در  تغییر  به  اقدام  نخستین  دارد.  تمرکز  اقدام  حوزه  چند  بر  تحلیل  از  سطح  این  در 
رابطه سیاسی میان  که نوع  تا زمانی  بازمی گردد، چنانچه برخی معتقدند  با غرب  سیاسی 
حل و فصل  امکان  نیابد،  تغییر  تعامل گرایانه  حالت  به  تقابل طلبانه  حالت  از  غرب  و  ایران 
در  داشت.  نخواهد  وجود  بشری  حقوق  چالش های  جمله  از  پایین تر  سطوح  در  منازعات 
واقع نوع رابطه سیاسی بین ایران و غرب و به طور ویژه، ایالات متحده آمریکا سایه سنگینی 
چشم انداز  فعلی،  وضعیت  تداوم  زمان  تا  و  داشته  فی ما بین  اختلافات  و  مباحث  دیگر  بر 

روشنی برای برون رفت از چالش های سطوح پایین وجود ندارد.
گفتمانی موجود بین اسلام و غرب  راهبرد دیگر در این باره به ضرورت تغییر در فضای 
گفت وگوی ادیان و تمدن  بازمی گردد. به نظر می رسد هرچه  از طریق سیاست هایی همچون 
کز علمی در حوزه موضوعات مورد اختلاف از جمله موضوع حقوق  تعامل نزدیک تری بین مرا
نخبگانی  جامعه  بین  زمینه  این  در  بیشتری  فکری  همگرایی  و  تقارب  پذیرد،  صورت  بشر 
طرفین ایجاد می شود و به جای تصویرسازی های غالباً نادرست رسانه ایی از الگوی دینی 

حقوق بشر، رویکردی عقلایی در این رابطه حکمفرما می شود.
مجامع  در  فعالانه تر  هرچه  حضور  لزوم  به  رابطه  این  در  دیگر  ح  طر قابل  راهبرد 
بین المللی بازمی گردد. اتخاذ سیاست منفعلانه در قبال مسلئه نقض حقوق بشر و حضور 
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کفه ترازو در عرصه بین المللی به نفع غرب سنگینی  در جایگاه متهم همواره موجب شده تا 
کند. حال آنکه این فرصت برای جمهوری اسلامی ایران وجود دارد تا اولًا به تبیین مبانی 
کند و ثانیاً در جایگاه  فکری و علمی خود در زمینه حقوق بشر در عرصه بین المللی مبادرت 
کند تا از این طریق به نوعی  مدعی العموم از نقض حقوق بشر در جوامع غربی اقامه دعوی 

تعادل و موازنه در عرصه بین المللی دست یابیم.
گسترده و مستمر در مجامع علمی  ح  گفتمان حقوق بشر بدیل با طر همچنین تقویت 
گفتمان سازی در این خصوص توسط  و دانشگاهی جهانی نیز به عنوان راهبرد مهمی برای 

ح شد. خبرگان مطر
سطح سوم از علت امتناع ایران از پذیرش دسته ای از هنجارهای بین المللی و به طور 
به  نسبت  که  سطح  این  بازمی گردد.  گفتمانی  سطح  به  بشری  حقوق  هنجارهای  خاص 
گفتمانی این موضوع می پردازد. در این سطح  سطح اول درونی تر شده است به ریشه های 
که  کم بر فضای سیاسی ایران  گفتمان رایج و حا گفتمانی بین  شاهد تباین عناصر و دقایق 
گفتمان سکولار غرب هستیم. در  از آن با عنوان اسلام سیاسی یاد می شود با عناصر و دقایق 
که چگونه می توان وضعیت بدیلی را برای رهایی از فشار های  ح است  واقع این سؤال مطر
که مبتنی بر فرهنگ و تمدن غربی تدوین شده  غرب برای حفظ معیارهای حقوق بشری 
که راهبردهای موجود در این سطح از تحلیل به صورت های  کرد و به پیش برد  است طراحی 

ح و پیگیری باشد: ذیل قابل طر
ارزش های  ح  طر برای  اسلام  جهان  با  گفت وگو  و  ائتلاف  تقویت  به  اول  راهبرد 
کشور در سازمان همکاری اسلامی زمینه   57 باز می گردد. حضور  مشترک حقوق بشری 
بلوک  است.  بین المللی  دستورکارهای  و  موضوعات  پیگیری  و  ح  طر برای  مناسبی 
را دارند تا همانند اعلامیه حقوق بشر اسلامی در قاهره،  کشورهای اسلامی این ظرفیت 
اسلامی  ارزش های  مبتنی بر  جدید  هنجارهای  بازتولید  به  نسبت  تعامل  و  همگرایی  با 
غربی  بشر  حقوق  یکسویه  گفتمانی  تسلط  میان مدت  در  بتوانند  تا  کنند  اقدام  مشترک 

کنند. تعدیل  را 
ح  با شرق به منظور طر گفت وگو  ائتلاف و  همچنین راهبردهای دیگر در این رابطه به 
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از  تمدنی  شرق  بازمی گردد.  غربی  بشر  حقوق  الگوی  مقابل  در  شرقی  بشر  حقوق  اقامه  و 
ظرفیت بالایی برای ارائه هنجارهای جدید در عرصه جهانی برخوردار بوده و قد برافراشتن 
قدرت های آسیایی در عرصه اقتصادی می تواند این فرصت را فراهم آورد تا شاهد بازتولید 
ارزش های جدیدی در عرصه بین المللی از جمله هنجارهای حقوق بشری باشیم همچنان 
بهره  روسیه  و  چین  همچون  شرق  کشورهای  بر  فشار  اعمال  برای  ابزار  همین  از  غرب  که 

می برد.
مجامع  بر  غرب  سیطره  از  کاستن  برای  تلاش ها  افزایش  رابطه،  این  در  دیگر  راهبرد 
حقوق بشری است. حضور فعالانه این ائتلاف اسلامی و شرقی می تواند نفوذ غرب بر مجامع 

ح و اقامه هنجارهای بدیل فراهم آورد. کاهش دهد و زمینه را برای طر حقوق بشری را 
درونی ترین  که  سطح  این  در  است.  استعاره ای  یا  اسطوره ای  سطح  چهارم،  سطح 
که ریشه در تاریخ اندیشه  سطح بررسی است به اسطوره ها و زبان استعاره ای اشاره می شود 
هنجارهای  تهدیدپنداری  علت  که  می شود  ح  مطر این گونه  سطح  این  در  دارد.  ملت  یک 
نظام بین الملل ریشه در زبان استعاری دارد. هرگونه تغییر در این رابطه نیازمند شکل گیری 

نوعی زبان استعاری جدید و ارائه اسطوره های نوین است.
و  لیبرالیسم  اومانیسم،  از مفاهیمی چون  بر حقوق بشر غربی  کم  زبان استعاره ای حا
کوشیده اند  پلورئالیسم بهره می گیرد و طی سالیان اخیر نظریه پردازان و اندیشمندان غربی 
ح ایده هایی چون پایان تاریخ، دست به نوعی اسطوره سازی از این مفاهیم بزنند  تا با طر
کید بر قرائت واحد و اروپا محور  که با برجسته سازی انتقادات وارده بر این اسطوره ها باید تأ
بتواند تساهل  که  این مفاهیم  از  قرائت های دیگری  با  و  برد  زیر سؤال  را  این اسطوره ها  از 
اسلامی،  تساهل گرایی  )مانند  باشد  داشته  بومی  و  دینی  ارزش های  به  نسبت  بیشتری 
رویکردهای دین مدار به آزادی، لیبرالیسم و...(، زمینه را برای تضعیف نگاه غرب مدارانه به 

کند. این اسطوره ها را ایجاد 
بسته   یک  می توان  راهبردی؛  و  تحلیلی  مختلف  سطوح  این  مبتنی بر  درمجموع 
که حاوی سیاست ها و اقدامات  کامل و متنوع را به سیاستگذاران پیشنهاد داد  سیاستی 

کوتاه مدت، میان مدت و بلندمدت است.
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ح در حوزه چالش های حقوق بشری ایران و غرب  جدول 4. علل و راهبردهای قابل طر

راهبردهای پیشنهادی علل و مسائلسطح تحلیل

لیتانی

کید بر ادعای عدم رعایت حقوق زنان،  - تأ
سیاسی  فعالان  و  روزنامه نگاران  اقلیت ها، 
اجرای  و  اعدام  مجازات  کردن  محکوم  و 

برخی حدود شرعی و...

- اصلاح قانون مجازات و تمهید مجازات بدل از زندان،
- تصویب و اجرای قانون صیانت از حقوق شهروندی،

- گشایش در فضای مطبوعاتی و سیاسی،
- حمایت از حقوق قانونی اقلیت ها.

تجربی

با  رابطه  وضعیت  مانند  سیاسی:  علل   -
کشورهای غربی

و  اسلام  منازعه  فرهنگی:  و  تمدنی  علل   -
غرب و تفاوت های فرهنگی

- علل رسانه ای: اسلام ستیزی در رسانه ها
- علل حقوقی: محدودیت های حقوقی

- بهبود روابط با غرب و تغییر از وضعیت منازعه به تعامل 
و همکاری،

- فعالیت در عرصه سازمان های بین المللی،
- تقویت ایده گفت  وگوی بین ادیانی و تمدنی،

شبکه های  طریق  از  اتهامات  به  پاسخگویی  تقویت   -
ماهواره ای، مجازی و رسانه ای مختلف،

پذیرش  در  شرط  حق  حقوقی  ظرفیت  از  استفاده   -
کنوانسیون های مرتبط.

گفتمانی
گفتمان جهانی غرب محور  -

گفتمان بومی غرب باور  -

کشورهای شرقی  گفت وگو با جهان اسلام و  - ائتلاف و 
برای تدوین حقوق بشر بدیل،

- حضور پررنگ و عالمانه در مجامع بین المللی و مخالفت 
با سیطره غرب بر مجامع حقوق بشری بین المللی،

و  گسترده  ح  با طر گفتمان حقوق بشر بدیل  تقویت   -
مستمر در مجامع علمی و دانشگاهی جهانی.

اسطوره ای
- اومانیسم
- لیبرالیسم

- پلورئالیسم

ح زبان استعاره ای جدید در مقابل زبان استعاره ای غربی، - طر
- تضعیف قرائت واحد و اروپا محور از این اسطوره ها با 

تقویت نقدهای وارده به آنها،
غربی  اسطوره های  برای  نظری  بدیل های  ارائه   -

مبتنی بر قرائت های مختلف از آ  نها.

مأخذ:  یافته های تحقیق.
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وسیه و موازنه قدرت در شرق مدیترانه نواوراسیاگرایی ر
و محسن بختیاری جامی** حسین اطهری*

    نوع مقاله: علمی پژوهشی      تاریخ دریافت: 1397/9/3      تاریخ پذیرش:  1398/10/6       شماره صفحه: 145-172

که خواهان احیای جایگاه قدرت  سیاست خارجی دوره ریاست جمهوری یلتسین با آرمان ملی گرایان روسیه 

گرایی و بازسازی جایگاه از دست رفته در مناطق تحت نفوذ  برتر در جهان بودند تضاد داشت. ایده نواوراسیا

تحت  ژئوپلیتیک  در  قدرت  بازیابی  اولویت  شد.  آمریکا  با  همگرایانه  روابط  رفتن  بین  از  باعث  سابق  شوروی 

موازنه  به  دستیابی  برای  نظامی  و  منطقه ای  ائتلاف های  تشکیل  به سوی  را  روسیه  سابق،  شوروی  کنترل 

و  نظامی  قدرت  موازنه  سازوکار  با  گرایی  نواوراسیا سیاست های  داد.  سوق  چند قطبی  نظام  احیای  و  قدرت 

گرایش به نظم  کرده است.  گذار به سوی نظام تک - چندقطبی در آغاز قرن 21 را تسریع  مشارکت های راهبردی 

که دامنه  گرفت  منطقه ای مطلوب با وقوع بحران در روابط روسیه و آمریکا در اروپای شرقی و دریای سیاه شکل 

کشیده شد. بر اساس یافته های پژوهش رویکرد  آن به ژئوپلیتیک شرق مدیترانه و مرزهای جنوبی اعضای ناتو 

که به تدریج  موازنه ای روسیه در برابر هژمونی آمریکا در مدیترانه با تجاوز به سوریه و مبارزه با تروریسم آغاز شد 

کرد. استقرار تسلیحات راهبردی در شرق مدیترانه به شکل گیری  شکافی راهبردی میان آمریکا و ترکیه ایجاد 

که در چارچوب نظریه نومنطقه گرایی  کشورهای ساحلی انجامید  زنجیره ای از ائتلاف های نظامی استراتژیک با 

در  ناتو  جنوبی  دامنه  جدید،  سرد  جنگ  در  روسیه  برای  قدرت  موازنه  به  دستیابی  اهمیت  می گیرد.  جای 

تروریسم برگ  با  آمریکا قرار داده است. مبارزه همه جانبه روسیه  را عرصه رویارویی نظامی روسیه و  مدیترانه 

گسترش نفوذ  برنده ای برای همگرایی نظامی و شکل دهی به نظم جدید منطقه ای بر ضد هژمونی آمریکا و 

رویکرد  تأثیر  کیفی در صدد   - تحلیلی  با روش  پژوهش  این  در  ژئوپلیتیک در سواحل جنوب مدیترانه است. 

که نوید بخش شکل گیری نظام  گرایی بر شکل گیری مقاومت در برابر یک جانبه گرایی آمریکا هستیم  نواوراسیا

تک - چندقطبی از طریق سازمان دهی به ائتلاف های منطقه ای و نظامی در برابر هژمونی آمریکاست. 

گرایی؛ هژمونی  کلیدواژه ها: استراتژی؛ ژئوپلیتیک؛ موازنه قدرت؛ نواوراسیا

گروه علوم سیاسی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه فردوسی مشهد؛ * دانشیار 
Email: athari@um.ac.ir

گروه علوم سیاسی دانشگاه مازندران )نویسنده مسئول(؛ ** دانش آموخته علوم سیاسی، 
Email: m_ba1363@yahoo.com
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مقدمه
کوتاه غرب گرایی بوریس یلتسین2  گرایی1 در روسیه پس از دوران  اوج گیری تمایلات نواوراسیا
نوید بخش ایفای نقش قدرت بزرگ و بازیابی جایگاه از دست رفته به واسطه شکل دهی به 
نظام چندقطبی گرایی با سازوکار موازنه قدرت است. رویارویی روسیه با هژمونی3 آمریکا در 
کشورهای ناتو، ضرورت ایفای نقش رهبری در ائتلاف های نظامی منطقه ای  دامنه جنوبی 
را  سیاه  دریای  در  روسیه  خلوت  حیاط  از  حراست  برای  مدیترانه  شرق  ژئوپلیتیک4  در 
توسعه طلبی  برای  کم نظیر  فرصتی  سوریه  بحران  راستا  این  در  است.  کرده  اجتناب ناپذیر 
و  شرق  ساحلی  کشورهای  در  سابق  نظامی  پایگاه های  سوی  به  پیشروی  و  ژئوپلیتیک 
به موازنه قدرت در جنگ سرد جدید است. رویکرد  برای دستیابی  جنوب شرق مدیترانه 
برای  مهمی  گام  مدیترانه  شرق  در  )سوریه(  سنتی  متحد  تنها  از  دفاع  در  روسیه  تهاجمی 
حمایت  است.  مدیترانه  حوزه  در  بلند مدت  راهبردی  منافع  نفع  به  قدرت  موازنه  تغییر 
راهبردی در سیاست های  برابر مخالفان مسلح؛ چرخش  از حکومت سوریه در  همه جانبه 
کرد . چراغ سبز روسیه به ترکیه برای اجرای عملیات  منطقه ای ترکیه به سوی روسیه ایجاد 
آمریکا در  ائتلاف به رهبری  کرد در شمال سوریه شکافی عمیق میان  بر ضد شبه نظامیان 
کانون قدرت تهاجمی ناتو5 در مجاورت حیاط  کنترل بر  کرد. همچنین  شرق مدیترانه ایجاد 
کاربرد انواع  با  گسترده استراتژی عدم دسترسی و منع منطقه ای6  خلوت روسیه با اجرای 
کرده  تقویت  را  ترکیه  با  نامتعارف چشم انداز همگرایی نظامی روسیه  و  تسلیحات متعارف 

که به افزایش قدرت مانور نظامی روسیه در دریای سیاه و مدیترانه یاری می رساند. است 
هژمونی نظامی روسیه در شرق مدیترانه به تدریج با راهبرد مشارکت تو  أم با موازنه نسبت 

1. Neo-Eurasianism
2. Boris Yeltsin
3. Hegemony
4. Geopolitics
5. North Atlantic Treaty Organization
زیردریایی،  کروز ضدکشتی،  به هوا، موشک های  زمین  یکپارچه موشک های  مبتنی بر یک سیستم  استراتژی  این   .6
که برای عقب راندن دشمن تا دورترین فاصله ممکن طراحی شده اند و فضای امنی  کشتی های جنگی و هواپیماست 

برای نیروهای تحت پوشش ایجاد می کند. 
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به قدرت های نظامی منطقه پیگیری شد. همکاری نظامی روسیه با رژیم صهیونیستی پس 
گذاری  از وقوع تنش به دلیل سقوط هواپیمای شناسایی روسیه دیری نپایید و منجر به وا
و  روسیه  جنوبی  سنگر  از  حراست  برای  سوریه  حکومت  به  دفاعی  پیشرفته  سامانه های 

ک سوریه شد. تضعیف قدرت مانور آمریکا و رژیم صهیونیستی برای تجاوز هوایی به خا
گستره قدرت سازی روسیه را  گسیل همه جانبه نیروی دریایی روسیه به مدیترانه شرقی 
گرایش قبرس1 به همکاری نظامی  کشاند.  به فراسوی سواحل سوریه و به آب های مدیترانه 
نیروی  به  ترکیه و دستیابی  با خطر تجاوز  برای مقابله  با روسیه؛ حاصل رویکرد واقع گرایی 

موازنه بخش در مجاورت پایگاه دریایی انگلستان در سواحل جنوبی است.
جهش روسیه به سوی ژئوپلیتیک شمال آفریقا را دستاورد موفقیت آمیز در زمینه مبارزه 
گام اول باعث پیوند نظامی با مصر برای دغدغه های  کرد و در  با تروریسم در سوریه تسهیل 
که  امنیتی شد. به تدریج مشارکت راهبردی - نظامی مصر و روسیه به هدف اصلی روسیه 
حضور پررنگ در پایگاه های سابق شوروی در سواحل جنوب مدیترانه بود جامه عمل پوشاند 
گرایی بلند مدت روسیه است. با این  که جلوه ای بارز از سیاست های توسعه طلبانه نواوراسیا
چگونه  روسیه  گرایی  نواوراسیا سیاست های  که  است  این  پژوهش  اصلی  سؤال  مقدمات 
موازنه قدرت در شرق مدیترانه را به نفع روسیه تغییر داده است؟ فرضیه اصلی پژوهش این 
که روسیه با اتخاذ سیاست های تهاجمی و ایجاد ائتلاف های منطقه ای سدی در برابر  است 
کرده است. روش تحقیق این پژوهش  یکجانبه گرایی و توسعه طلبی آمریکا و متحدان ایجاد 
کتابخانه ای،   - اسنادی  منابع  از  داده ها  گردآوری  در  که  است  تحلیلی  و  تبیینی  توصیفی، 
کردن تأثیر رویکرد  کلی تحقیق مشخص   منابع لاتین و اینترنت استفاده شده است. هدف 

گرایی روسیه بر موازنه قدرت با آمریکا در محیط ژئوپلیتیک شرق مدیترانه است.  نواوراسیا

۱. چارچوب نظری: نومنطقه گرایی 
که  می شود  اطلاق  اجتماعاتی  و  تشکیلات  به  بین الملل  روابط  ادبیات  در  منطقه گرایی 

1. Cyprus
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از  منظور  به عبارت دیگر   .)103  :1370 )کاظمی،  باشند  سیاسی  واحد  سه  از  مرکب  حداقل 
دارای  که  است  جغرافیایی  حوزه  یک  در  واقع  دولت  چند  متقابل  همکاری  منطقه گرایی 
اهداف مشترک هستند و در سه وجه متفاوت خود را ظاهر می کند: الف( سیستم های اتحاد 
گروه بندی های سیاسی )آقا بخشی، 1364: 205(.  نظامی، ب( سیستم های اقتصادی و ج( 
نو منطقه گرایی1 به عنوان شکل چند وجهی از همگرایی تعریف شده است که وجوه اقتصادی، 
سیاسی، فرهنگی، اجتماعی و نظامی را در بر می گیرد. نویسندگان متعددی تعاریف متفاوتی 
که  از منطقه گرایی ارائه داده اند، ولی معمولًا این امر به موج دوم همکاری های منطقه ای 
خرده نظام های  به عنوان  مناطق  بر  نظریه  این  در  دارد.  اشاره  گرفت  شکل   1980 سال  از 
که انواع  کید شده است و از طرفی این باور وجود دارد  که پایه سرزمینی دارند تأ بین المللی 
که تا حدودی از جهات مختلف یک واحد  فراوانی از خرده نظام های منطقه ای وجود دارند 

منسجم را شکل می دهند )هتنه، اینوتای  و اوزوالدو، 1391الف: 14(.
در دنیای امروز دو فرایند جهانی شدن و تشکیل مناطق سیاسی، اقتصادی و نظامی 
گذاشته اند.  که بر ثبات و نظم نظام دولت های وستفالیایی2 اثر  هم زمان در جریان هستند 
که به صورت مبهم هم بخشی از روند  در این نظریه مناطق، پدیده های بالنده ای هستند 

جهانی شدن را تشکیل می دهند و هم بر ضد آن عمل می کنند.
کرد،  تقسیم  دسته  دو  به  را  منطقه گرا  سیاستگذاران  می توان  بهتر  شناخت  برای 
که  کسانی  و  جهانی  قدرت های  یعنی  بر می آید  خاص  منطقه ای  از  نفوذ شان  که  کسانی 
 .)26 )همان:  منطقه ای  قدرت های  همان  یا  است  خاص  منطقه ای  به  محدود  نفوذ شان 
که آن را از منطقه گرایی سنتی متمایز  کید می شود  در منطقه گرایی نوین بر برخی مسائل تأ
گرفت؛ نو منطقه گرایی  می کند. در حالی که منطقه گرایی سنتی در بستر نظام دو قطبی شکل 
بالا  و  بیرون  از  سنتی  منطقه گرایی  در حالی که  می آید.  به وجود  چند قطبی  جهانی  نظم  در 
توسط ابر قدرت ایجاد می شود؛ نو منطقه گرایی بیشتر فرایندی خودجوش و از درون و پایین 
دخیل اند.  آن  ایجاد  در  و  هستند  اصلی  بازیگران  خودشان  منطقه ای  دولت های  که  است 

1. New-Regionalism
2. Westphalian
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است،  چند بُعدی  و  ندارد  وجود  اقتصاد گری  و  نظامی گری  بین  تفکیکی  نو منطقه گرایی  در 
کید دارد. در نهایت در  در حالی که منطقه گرایی سنتی بر یک بُعد صرفاً سیاسی و اقتصادی تأ
نو منطقه گرایی علاوه بر دولت ها بازیگران غیر دولتی نیز حضور دارند و بخشی از فزایند دگرگونی 
سیاسی  ابعاد  بر  قوی تری  کید  تأ نومنطقه گرایی  از این رو  هستند.  جهانی  نظام  ساختاری 
گرفتند با اهداف اقتصادی  که بعد از جنگ جهانی دوم شکل  داشت. سازمان های منطقه ای 

 .(Hettne, 1994: 2( و امنیتی معمولًا از بالا و بیرون از منطقه ها سازمان دهی می شوند

۲. ابعاد نو منطقه گرایی
که عبارتند از: نومنطقه گرایی دارای ابعاد مختلفی است 

۱-۲. فرهنگ
که دارای  روند تشکیل منطقه حکایت از شکل گیری همگونگی جدید در مقابل نا همگونگی است 
بسیار  همگونگی  فرهنگی  بُعد  در  است.  اقتصادی  و  امنیتی  فرهنگی،  سیاسی،  مختلف  ابعاد 
که به همکاری  آرام حاصل می شود و مسئله مهم میزان قرابت فرهنگی اولیه دولت هایی است 
کتور  منطقه ای روی می آورند. در حالی که نومنطقه گرایی سنتی به واسطه توجه بیش از حد به فا
گر شکل گیری منطقه ای را پروژه ای سیاسی  کنار گذاشته بود. ا کامل  اقتصادی این بُعد فرهنگی را 
در نظر بگیریم اهمیت فرهنگ بیشتر نمایان می شود )هتنه، اینوتای  و اوزوالدو، 1391الف: 64(. 
کشورها نمی شود و سایر عوامل اقتصادی، امنیتی  هر چند قرابت فرهنگی مانع درگیری بین 

گرفت. و... را هم باید در نظر 

۲-۲. امنیت
بُعد مهم و تعیین کننده در منطقه گرایی مربوط به امنیت است و حتی شکل گیری و تعریف 
نظام های منطقه ای به این عامل بستگی دارد. شکاف های امنیتی در سرتاسر جهان وجود 
راه های  گر بخواهند  ا دارد به طوری که در دوران جنگ سرد به وضوح نمایان بود. دولت ها 
همکاری اقتصادی و سیاسی را بگشایند نیازمند تعریف جدیدی از امنیت در سطح جهان 
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را تغییر  خواهند بود. فروپاشی نظم جنگ سرد پیش شرط های امنیت و همکاری امنیتی 
داده از این رو نیازمند باز طراحی امنیت منطقه ای است. بنابراین شرط لازم برای همگرایی 

منطقه ای وجود نظم امنیتی است.

3-۲. سیاست های اقتصادی
همگرایی منطقه ای در حالت عادی مبتنی بر نظم بازار است و دولت ها تلاش دارند از طریق 
کنند. شکل گیری مناطق خاص به گونه ای  همکاری های منطقه ای نیازهای خود را بر آورده 
که منافع جمع حاصل شود. هماهنگی و همگرایی سیاست های اقتصادی  اتفاق می افتد 
کنند. در شرایط جهانی شدن  را برای منطقه گرایی هموار  می توانند به طور خودجوش راه 
کشورها در نظم نوین جهانی  منطقه گرایی فرصت هایی برای جلوگیری از به حاشیه رفتن 
فراهم می کند. در منطقه گرایی نوین تلاش ها در راستای حفظ منافع جمعی مناطق است و 

کالا فراتر می رود )هتنه، اینوتای  و اوزوالدو، 1391ب: 206(. در نتیجه از مبادله صرف 

۴-۲. رژیم سیاسی
همگرایی منطقه ای به نظام سیاسی و نیز جایگاه مردم در این نظام ارتباط پیدا می کند. 
فروملی  و  میان منطقه ای  مناسبات  جهانی،  ساختار  شامل  مختلفی  سطوح  در  روند  این 

ظاهر می شود.
که این مسائل جزئی از شکل بخشیدن به نظم  آنچه از نو منطقه گرایی بر می آید این است 
را حکم جایگزینی  نو منطقه گرایی  امین  که سمیر  به گونه ای  نوین جهانی محسوب می شود 
)هتنه،  می شود  شدن  جهانی  روند  اصلاح  عامل  منطقه گرایی  آن  چارچوب  در  که  می داند 

اینوتای  و اوزوالدو، 1391ب: 129(.

گرایی  3. چارچوب مفهومی: نواوراسیا
در  با هم  گرایش متضاد  با دو  یلتسین  بوریس  روسیه در دوران حکومت  سیاست خارجی 
به عنوان  را  ایالات متحده  که  رویکرد غرب گرا  پسا دوقطبی دنبال شد.  دهه نخست دوران 
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توسط  اقتصادی،  اصلاحات  برای  مالی  کمک  بالقوه  منبع  یک  و  اقتصادی  سیاسی،  متحد 
سیاست های  پیشبرد  با  کوزیرف  انعطاف پذیر  و  ملایم  رویکرد  شد.  پیگیری  کوزیرف1  اندری 
گسترش ناتو به شرق و حمله به یوگسلاوی2 باعث چرخشی راهبردی  توسعه طلبانه آمریکا نظیر 
و حرکت به سوی استقلال و خودیاری در روابط خارجی حکومت یلتسین شد. انتخاب یوگنی 
کوف3 به عنوان وزیر خارجه ایده چند قطبی گرایی و موازنه قدرت در برابر ایالات متحده و  پریما
کوف نشانه ای از چندجانبه گرایی در  ناتو را پر رنگ کرد. بنابراین نظم نوین جهانی مورد نظر پریما
قالب چند قطبی گرایی در برابر هژمونی آمریکا بود )Fedorov, 2006: 42). در این زمان بازیابی 
جایگاه قدرت بزرگ روسیه و تشکیل محوری بر ضد یکجانبه گرایی آمریکا در سیاست های 
تضاد  چندقطبی گرایی  از این رو  داشت.  روسیه  خارجی  سیاست  در  محوری  نقش  جهان 
که هدف آن انکار،  شدیدی با رهبری آمریکا در ایجاد جهان تک قطبی و یکجانبه گرا داشت 
انحلال و منع ساختار تک قطبی و یکجانبه گرایانه بود. مفهوم موازنه قدرت حتی در دوران 
بود.  خارجی  سیاست  راهنمای  اصل  به عنوان  یلتسین  بوریس  خارجی  سیاست  تلاطم 
اصول حکومت مشترک دوقطبی، چندجانبه گرایی، مشارکت و ثبات استراتژیک؛ ایده های 

 .(Lo, 2002: 106( مبتنی بر مفهوم موازنه قدرت بودند
گرایی را به  گرایش به سیاست خارجی توسعه طلبانه ژئوپلیتیک به تدریج ایده نواوراسیا
گفتمان غالب در سیاست خارجی روسیه از زمان به قدرت رسیدن ولادیمیر پوتین4 در سال 
از نظریه های هالفورد  گرایی متأثر  نواوراسیا الکساندر دوگین5 نظریه پرداز  کرد.  2000 تبدیل 
و قدرت های سرزمینی  گرایان  نواوراسیا کشمکشی میان  را  تاریخ  کارل هوشفر7  و  مکیندر6 
به رهبری روسیه و آتلانتیک گرایان8 برخوردار از متحدان دریایی به رهبری آمریکا می داند. 

1. Andrey Kozirev
2. Yugoslavia
3. Yevgeny Primakov
4. Vladimir Putin
5. Alexander Dugin
6. Halford Macinder
7. Karl Haushofer
8. Atlanticism
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نوین  نظم  سلطه  و  دریایی  قدرت  میان  اجتناب ناپذیری  تقابل  دوگین  گرایی  نواوراسیا در 
که به لحاظ  جهانی به رهبری آمریکا و قدرت زمینی نظم اوراسیایی نوین روسی وجود دارد، 
را در بر می گیرد.  اوراسیای مرکزی  و مناطق دریایی  اتحاد شوروی  جغرافیایی سرزمین های 
را  جهان  اسپایکمن2  جان  پیرامونی(  )سرزمین  ریملند1  نظریه  تأثیر  تحت  دوگین  الکساندر 
به مناطق دارای اهمیت ژئواستراتژیک3 تقسیم می کند. اهمیت سرزمین های پیرامونی در 
گرایی به دلیل وجود متحدان بالقوه روسیه یا سرزمین های مستقل است.  نظریه نواوراسیا
کامیابی و موفقیت قطب اوراسیا به رهبری روسیه با تشکیل بلوک نظامی و همکاری  از این رو 
شرکای استراتژیک ضد آتلانتیک در پیرامون مرزهای جنوبی و غربی روسیه به دست می آید. 
از نظر دوگین برخورد میان سلطه سرزمینی و سلطه دریایی نیروی محرک اصلی پشتیبان 

 .(Kaliniy, 7 :2018( همه تضادهای جهانی به ویژه تنش بین روسیه و آمریکاست
امپراتوری  به عنوان  روسیه  احیای  ایده   گسترش  پایه  بر  دوگین  گرایی  نواوراسیا
گسترش فضای اوراسیای متحد  گرایی  اوراسیاست. بنابراین وظیفه اصلی رویکرد نواوراسیا
تحت رهبری روسیه است و روسیه باید به عنوان یک قدرت هژمون با نقش قابل مقایسه 
)Rangsimaprn, 2006: 380) از نظر دوگین  در امور منطقه ای و جهانی اوراسیا درک شود 
رسالت روسیه سازمان دهی بلوک اوراسیایی قدرت در برابر قدرت های آتلانتیک با بهره گیری 
هدف  آمریکاست.  سلطه  خطر  معرض  در  کشورهای  رهبری  و  استراتژیک  قابلیت های  از 
گرایی ارتقای جایگاه روسیه در نظام جهانی و تشکیل جهان چند قطبی برآمده از  نواوراسیا
اراده دولت - ملت ها از مسیر همگرایی منطقه ای در فضای ژئوپلیتیک وسیع تر به واسطه 
اتحاد استراتژیک با دولت - ملت های دارای خصوصیات تاریخی و تمدنی مشابه با روسیه 

 .(Dugin, 2014: 61( است
جنگ  و  قدرت  مقوله های  در  واقع گرایی4  با  ک  اشترا ضمن  گرایی  نواوراسیا نظریه 

1. Rimland
2. John Spykman
3. Geo Strarategic
4. Realism
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بر خلاف  گرایان  نواوراسیا دارد.  عمیقی  اختلافات  منازعه،  نهایی  راه حل های  به عنوان 
واقع گرایان که دولت – ملت ها را واحدهای اصلی در نظام بین الملل می دانند بر امپراتوری1 
کید دارند. به عبارتی واقع گرایان راه دستیابی به صلح را از مسیر  به عنوان واحد تحلیل تأ
گرایان بر اجتناب ناپذیر بودن جنگ  موازنه قدرت در برابر رقبا تعقیب می کنند. نواوراسیا
کید  تأ روسیه  رهبری  به  اوراسیا  امپراتوری  و  آمریکا  رهبری  به  آتلانتیک  امپراتوری  میان 
ح  کار آمدن مجدد ولادیمیر پوتین در سال 2012 طر )Ersen, 2004: 137). با روی  دارند 
ارتقای جایگاه روسیه به عنوان یک قطب بزرگ قدرت در جهان چندقطبی، پیگیری نقش 
محوری در عرصه جهانی و به رسمیت شناخته شدن به عنوان ابرقدرت بین المللی در دستور 

 .(Harzvi, 2016: 3( گرفت کار قرار 
گرایش به موازنه قدرت و پیشبرد  سند جدید سیاست خارجی روسیه بارزترین جلوه 
گرایی است. سند دسامبر سال 2016 با توجه به تحولات  سیاست های جاه طلبانه نواوراسیا
جایگاه  تحکیم  را  خارجی  سیاست  اصلی  اهداف  از  یکی  بین المللی،  و  منطقه ای  جدید 
به عنوان مرکز نفوذ در جهان قرار داده است. در واقع توسعه طلبی ژئوپلیتیک روسیه حاصل 
پیشرفته ترین  کاربرد  با  استراتژیک  منافع  از  دفاع  برای  تهاجمی  و  واقع گرایانه  نگاه  به  گذار 
از  از سیستم های دفاع هوایی  زنجیره ای  راستا تشکیل  این  راهبردی است. در  تسلیحات 
گیومری3 ارمنستان در دریای سیاه و امتداد آن تا پایگاه لاذقیه4  کریمه تا  پایگاه سواستوپل2 
گرم جنگ سرد  گرما کشورهای منطقه در  برگ برنده روسیه برای همگرایی و اتحاد نظامی با 

 .(Bodansky, 2016: 6( جدید در شرق مدیترانه است

۴. بحران سوریه و موازنه قدرت در شرق مدیترانه 
از دوقطبی به تک - چندقطبی موجب احیای رویکرد  پایان جنگ سرد و تغییر نظم جهانی 

1. Empire
2. Sevastopol
3. Gyumri
4. Latakia
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سیاست های  به دلیل  تک  قطبی  جهانی  نظم  زیرا  شد.  واقع گرایی  نظریه  در  قدرت  موازنه 
است.  متزلزل  و  بی ثبات  ابرقدرت  با  قدرت  موازنه  برقراری  برای  مختلف  بازیگران  رقابتی 
در  بزرگ  قدرت های  از  تعدادی  و  ابرقدرت  یک  بین  قدرت  بازی  چند قطبی   – تک  نظام  در 
جریان است. در این نظام برتری ابرقدرت در حوزه نظامی و فناوری قدرت های بزگ منطقه ای 
تشکیل  برای  تلاش  از  نشانه ای  که  می دهد  سوق  هژمونیک  ضد  ائتلاف  تشکیل  سوی  به  را 
نظام  در   .(Holsti, 1992: 8( است  منطقه ای  قدرت های  منافع  از  دفاع  و  جهانی  هژمونی 
دیپلماتیک،1  نظامی،  اقتصادی،  حوزه های  در  فزاینده ای  برتری  ابرقدرت  چندقطبی   - تک 
بازیگرانی  بزرگ  منطقه ای  قدرت های  دیگر  طرف  در  و  دارد  فرهنگ  و  فناوری  ایدئولوژیک،2 
که منافع و قابلیت های آنها به اندازه ابرقدرت نیست. در  مسلط در مناطق راهبردی هستند 
و عدم  در جریان است  بزرگ  و قدرت های منطقه ای  ابرقدرت  میان  روابط محوری  نظام  این 
رضایت از این نظام، ابرقدرت را به تلاش برای تداوم نظام تک قطبی و سایر قدرت ها را به سوی 
گی بارز این  تشکیل نظام چند قطبی با ابزار ائتلاف اقتصادی و نظامی سوق می دهد. در واقع ویژ
نظام وجود رقابت، منازعه و انسجام در حوزه  های مختلف است، اما هیچ گونه تنش و منازعه 

.(Huntington, 1999: 42( جدی میان ابرقدرت و قدرت های منطقه ای بزرگ شکل نمی گیرد
متحدان  با  قدرت ها  استراتژیک  اتحاد  مورگنتا3  جی  هانس  کلاسیک،  واقع گرایی  در 
دولت هایی  واقع  در  می داند.  چندقطبی  نظام  در  قدرت  موازنه  نظام  کارکردی  ضرورت  را 
کافی برای مقابله با همه تهدیدها را ندارند با ادغام در اتحادها قدرت یکدیگر را  که قدرت 
واقع گرایی  در   .(Nexon, 2009: 48( می دهند  افزایش  تهاجمی  قابلیت های  ارتقای  برای 
تهاجمی جان مرشایمر4؛ موازنه قدرت برای ثبات و نظام بین الملل صلح آمیز حیاتی است. 
نظام  موازنه قدرت در  که دولت ها جویای  این است  تهاجمی  واقع گرایی  در  اصلی  فرضیه 
آنارشیک5 نیستند، بلکه به دنبال موازنه تهدیدات هستند. در نهایت در نظریه توسعه یافته 

1. Diplomatic
2. Ideological
3. Hanse J Morgenthau 
4. John Mearsheimer
5. Anarchic
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به  بین الملل  نظام  در  بزرگ  قدرت های  سلطه  والتز2؛  کنت  و  گیلپین1  رابرت  نوواقع گرایی 
تغییر موازنه قدرت  و  از جنگ  رهایی  قابلیت  که  وابسته است  نظامی  تکنولوژی3  و  قدرت 

 .(Waltz, 1979: 23( بین المللی از طریق تأثیرگذاری بر قدرت ملی را دارد
گرایش روسیه به اتخاذ رویکردهای موازنه ای و تهاجمی در برابر ایالات متحده از بحران 
ک روسیه آغاز و دامنه آن به رویارویی نظامی دو قدرت در  کریمه5 به خا اوکراین4 و الحاق 
کشانده شد. تصویب دکترین جدید دریایی روسیه در جولای 2016  سراسر شرق مدیترانه 
خلوت  حیات  پیرامون  در  روسیه  نومنطقه گرایی  سیاست های  پیشبرد  برای  پشتوانه ای 
روسیه است. در این سند نیروی دریایی روسیه ملزم به حضور نظامی در دریای مدیترانه با 
سلطه بر پایگاه های دائم برای مقابله با آرایش دریایی ناتو در مدیترانه و دامنه جنوبی ناتو 

 .(Persson, 2016: 113( است

5. مبارزه روسیه با تروریسم و شکاف در ائتلاف ترکیه و آمریکا 
تهاجم روسیه به مواضع اسلام گرایان افراطی صرف نظر از حذف تهدید امنیت ملی روسیه 
در جمهوری های خودمختار قفقاز6 شمالی زمینه پیشروی نیروهای دولتی سوریه و سلطه 
فراهم  را  آمریکا  رهبری  به  ائتلاف  نیروهای  یکجانبه گرایی  با  مقابله  برای  هوایی  فضای  بر 
که مورد حمایت  گسترش دامنه حملات هوایی روسیه بر ضد مخالفان حکومت سوریه  کرد. 
و  گروه های شورشی قدرتمند و تشدید اختلاف  به تدریج به تضعیف  آمریکا بودند  و  ترکیه 
گرایی میان ائتلاف متحدان ناتو برای حمایت از شورشیان شد. حمایت همه جانبه آمریکا  وا
گرو ه ها در مرزهای جنوبی فرصتی  کرد در شمال سوریه و مبارزه ترکیه با این  از شبه نظامیان 
شرق  و  سیاه  دریای  در  روسیه  ضد  بر  ترکیه  با  آمریکا  ائتلاف  در  تنش  تشدید  برای  استثنایی 

1. Robert Gilpin
2. Kenneth N Waltz
3. Technology
4. Ukraine
5. Crimea
6. Caucasus
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کارگران  حزب  به  وابسته  گروه های  از  متحده  ایالات  نظامی  پشتیبانی  کرد.  فراهم  مدیترانه 
کردستان1 در شمال سوریه به تدریج باعث چرخش راهبردی ترکیه به سوی روسیه برای تأمین 
کرد2 و شاخه  امنیت مرزهای جنوبی شد. حمایت همه جانبه آمریکا از حزب اتحاد دمکراتیک 
کابوس امنیتی در مجاورت مرزهای جنوبی  نظامی یگان های مدافع خلق3 در شمال سوریه 
کنترل روسیه بر فضای هوایی شمال  گسترانده است. از طرف دیگر  کوبانی4 تا عفرین5 را  ترکیه از 
غرب سوریه برگ برنده ای برای همکاری های استراتژیک با ترکیه و عقب راندن نیروهای وابسته 
به آمریکا به بخش شرقی رود فرات شده است )Gurcan, 2017: 23). با این حال نقطه عطف 
در همگرایی روسیه با مهمترین متحد آمریکا در مدیترانه شرقی موافقت روسیه با ترکیه برای 
گوست 2016 چراغ سبز به اعزام نیروی نظامی ترکیه و اجرای  اجرای عملیات سپر فرات6 در ا
آزاد سوریه8 و اجرای  ارتش  نیروهای  با روسیه در حلب،7 اجازه پیشروی  عملیات مشترک 
عملیات نیروی هوایی ترکیه برای مبارزه با داعش و حفظ امنیت مرزهای ترکیه ثمره زودرس 
مشارکت دوجانبه برای ترکیه بود. اجرای اولین عملیات مشترک هوایی با ترکیه در دسامبر 
در  راهبردی  و  بزرگ  پیروزی  داعش  کنترل  تحت  الباب9  شمالی  شهر  محاصره  برای   2016
همگرایی نظامی با بزرگترین عضو ناتو در مرزهای جنوبی دریای سیاه است. از طرف دیگر 
ح آموزش 30000  هم زمان با همکاری های راهبردی در حال رشد روسیه با ترکیه افشای طر
شبه نظامی یگان های مدافع خلق در سراسر مرزهای ترکیه بر دامنه اختلافات و تنش میان 
با  همکاری  در  کرد  نیروهای  با  مبارزه  برای  ترکیه  جدیت  عمل  در  که  افزود  آمریکا  و  ترکیه 

 .(Peery and Coskun, 2018: 56( کرد روسیه را تقویت 

1. Kurdistan Workers Party (PKK(
2. Kurdish Democratic Union Party (PYD( 
3. People Protection Units (YPG(
4. Kobane
5. Afrin
6. Euphrates Shield
7. Allopo
8. Free Syrian Army (FSA(
9. Al-Bab
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از  با عقب نشینی نظامیان روسیه  ژانویه 2018  اجرای عملیات شاخه زیتون1 ترکیه در 
شهر عفرین پایگاه یگان های مدافع خلق در شمال غرب سوریه انجام شد. اهداف مشترک 
این عملیات حراست از مرزهای ترکیه در برابر حمایت آمریکا از سازمان تروریستی، انسداد 
کنترل مخالفان مورد  دستیابی یگان های مدافع خلق به سواحل شرقی مدیترانه و تضمین 
قدرتمندانه  اجرای  از  روسیه  کامل  حمایت  بود.  سوریه  با  مرزی  مناطق  در  ترکیه  حمایت 
کلیدی  عملیات شاخه زیتون در شمال غرب سوریه در درجه اول برای حفظ نقش بازیگر 
همسایگی  در  ادلب  منطقه  در  تنش زدایی  ح  طر استمرار  و  سه جانبه  کرات  مذا در  ترکیه 
به مواضع  ترکیه  تجاوز  به  روسیه نسبت  انعطاف پذیر  رویکرد  اتخاذ  گرفت.  لاذقیه2 صورت 
آمریکا در حوزه  با  ترکیه  گرایی  وا گسترش  به  راهبردی  به لحاظ  آمریکا  به  وابسته  نیروهای 
در  روسیه  استراتژیک  اولویت های  کثرسازی  حدا و  سیاه  دریای  در  نظامی  همکاری های 
منطقه شرق مدیترانه است. اهمیت راهبرد جدید روسیه تضمین کننده حفظ یکپارچگی 
خواهد  سوریه  شمال  در  خودمختار  منطقه  ایجاد  برای  آمریکا  ح  طر شکست  و  سرزمینی 

 .(Yesiltas, 2018: 4( داشت
اهمیت حیاتی عملیات شاخه زیتون برای روسیه عقب راندن حوزه نفوذ شبه نظامیان 
کرانه شرقی رود فرات و ایجاد سدی در برابر پیشروی آنها به مناطق  تحت حمایت آمریکا به 
مجاور پایگاه های روسیه در غرب سوریه است. در عرصه دیپلماتیک، تشدید مناقشه بین 
گسترش  راستای  در  ترکیه  پررنگ تر  نقش آفرینی  به  سوریه  شمال  حوزه  در  ترکیه  و  آمریکا 
که  کم تنش در غرب سوریه در قالب اجلاس سه جانبه به ابتکار روسیه یاری  رساند  مناطق 
گامی به سوی  اراده جدی برای حل بحران های منطقه ای بدون حضور آمریکا و  از  نشان 

احیای سیاست چندقطبی گرایی با تشکیل ائتلاف جدید منطقه ای است. 

6. نظامی گری و توسعه طلبی ژئوپلیتیک 
و  نظامی  پیوندهای  توسعه  پایه  بر  مدیترانه  شرق  در  روسیه  حضور  استراتژیک  ابعاد 

1. Olive Branch 
2. Latakia
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ائتلاف های منطقه ای با هدف پیشبرد سیاست های نومنطقه گرایی و نفوذ ژئوپلیتیک برای 
پیروزی در جنگ سرد جدید است. قدرت نمایی روسیه در سنگر جنوبی به دلیل اتصال با 
مرزهای جغرافیایی اعضای ناتو چالشی بزرگ برای قدرت تهاجمی متحدان ناتو در مجاورت 
گرایی روسیه بر پایه رویکرد  حیات خلوت روسیه است. بنابراین پیشبرد سیاست نواوراسیا
کاربرد پیشرفته ترین تکنولوژی ها و جنگ افزارهای جنگ سخت و نرم در راستای  تهاجمی و 
توازن قدرت و تداوم نظام تک -  چندقطبی است. استمرار جنگ فرسایشی سوریه عرصه ای 
برای توسعه قابلیت های تهاجمی و تدافعی با اجرای جامع استراتژی عدم دسترسی و منع 
کسب هژمونی در شرق مدیترانه است. استراتژی عدم دسترسی و منع  منطقه ای1 به منظور 
هوایی  دفاع  سیستم های  شامل  نظامی  پیشرفته  قابلیت های  کاربرد  بر  متکی  منطقه ای 
و  کروز2  موشک های  زیردریایی،  و  ساحلی  ناوگان های  تهاجمی،  هوایی  نیروی  پیشرفته، 

 .(Long and Gompert, 2017: 12( بالیستیک3 و تجهیزات جنگ سایبری4 است
دکترین  سند  تدوین  مدیترانه  شرق  در  استراتژی  این  اجرای  اصلی  محرک  واقع  در 
کلی نیازمند  که تا سال 2030 را در بر می گیرد. در سند سال 2016 مسیر  دریایی روسیه است 
ارتقای قابلیت های عملیاتی و توانایی حفظ حضور بلندمدت نیروهای دریایی در مناطق 
دریایی استراتژیک مهم به خصوص دریای سیاه و مدیترانه است. در این سند تهدید اصلی 
مسلط  جایگاه  به  دستیابی  برای  ناتو  و  آمریکا  نیروهای  پیشروی  روسیه  دریایی  قلمرو  در 
آمادگی  باید  روسیه  دریایی  نیروی  مقابل  در  دریاهاست.  بر  مطلق  برتری  و  اقیانوس ها  در 
با  مقابله به مثل  برای  دقیق  تسلیحات  به  مجهز  پیشرفته  رزم ناوهای  پیشروی  با  کنش  وا

.(www.kremlin.ru, 2016( توجه به قابلیت های جنگاوری را داشته باشد
ژانویه  توافق  روسیه  برای  سوریه  بحران  استراتژیک  دستاورد  بزرگترین  راستا  همین  در 
سیاست  امنیتی  بُعد  از  جلوه ای  که  سوریه  ساحلی  پایگاه های  ساله   49 مالکیت  برای   2017

1. Anti-Access and Area- Denial (A2/Ad(
2. Cruise Missiles
3. Ballistic 
4. Cyber
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کشتی  یازده  به کارگیری  اختیار  توافق  این  در  است.  مدیترانه  شرق  در  روسیه  نومنطقه گرایی 
روسیه داده  اتمی  زیردریایی های  اسقرار  به منظور  پایگاه طرطوس1  آماده سازی  و  بزرگ جنگی 
کامل پایگاه ساحلی شرق مدیترانه رویکرد تهاجمی روسیه را  کنترل  شده است. این مالکیت و 
کاربرد سیستم های دفاع هوایی اس-آ 222 پنتسیر3 و اس- 300 پیشرفته، سکوهای دریایی  با 
و سیستم های  کشتی مافوق صوت آنیکس پی- 8004  کروز ضد  با قابلیت پرتاب موشک های 
کرد و این پایگاه را تکیه گاه اصلی برای دفاع  کونت 5 تقویت  کشتی زمین به دریا یا موشکی ضد 
 .(Pinko, 2017: 4( از منافع راهبردی روسیه در برابر یکجانبه گرایی آمریکا و متحدان قرار داد
افزایش  تضمین  ضمن  پایگاه  این  در   300- اس  موشکی  سامانه  هفت  استقرار  همچنین 
ح های  قدرت مانور هوایی و حراست از تسلیحات تهاجمی؛ چالشی عمیق برای پیشبرد طر
پایگاه  در  روسیه  هوایی  قدرت  کانون  این  علاوه بر  است.  مدیترانه  شرق  در  آمریکا  نظامی 
دفاعی  چتر  به  مجهز  که  گرفته  شکل  سوریه  غرب  شمال  در  )حمیمیم(6  لاذقیه  هوایی 
کاربرد سامانه موشکی میان برد پنتسیر اس 1 و اس 2 برای ردیابی و حراست از  چند لایه و 
پایگاه، سیستم های موشکی پیشرفته دوربرد زمین به هوا، هواپیماهای استراتژیک جنگی 

.(Holmboe, 2017: 2( و ترابری است
اهمیت راهبردی این پایگاه در قدرت  یابی روسیه در شرق مدیترانه با وقوع تنش بین 
کاربرد سیستم های  گرفت.  اثر سقوط یک فروند جنگنده روسیه شدت  ترکیه در  و  روسیه 
دفاع هوایی دوربرد اس- 400 در پایگاه حمیمم با قابلیت رهگیری و نابودی هواپیماهای 
کتیکی  تا کتیکی،  تا  - بالستیک  موشک های  بمب افکن،  راهبردی،  جاسوسی،  شناسایی، 
مدیترانه  شرق  هوایی  فضای  بر  کنترل  امکان  میان برد  بالستیک  موشک های  و  عملیاتی   -
و  امن  محیط  تأمین  در  روسیه  هدفمند  ابتکار  کرد.  فراهم  روسیه  برای  را  آنکارا  شمال  تا 

1. Tartus
2. Air Defense (SA-22(
3. Pantsir
4. Onyx (P-800(
5. Yakhont
6. Khmeimim
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نفوذناپذیر مهمترین مؤلفه تأثیرگذار بر جنگ سرد میان روسیه و متحدان ناتو در بُعد امنیتی 
نومنطقه گرایی است. ضرورت تأمین امنیت تسلیحات استراتژیک با هدف بازدارندگی و موازنه 
هسته ای در پیرامون دریای سیاه از سال 2013 با استقرار موشک های اسکندر اس اس-126 
گیومری2 ارمنستان افزایش یافت. پوشش وسیع استراتژی عدم  کیلومتر در پایگاه  با برد 400 
موشک های  مخفیانه  راه اندازی  سوریه؛  پایگاه های  در  روسیه  منطقه ای  منع  و  دسترسی 
بالستیک اسکندر در پایگاه حمیمیم و موشک های اسکراب اس اس - 213 در پایگاه طرطوس 
که راهبردی موازنه ای در برابر حفظ نود بمب اتم بی – 61  در فوریه 2017 را به دنبال داشت 

 .(Binnie, 2017: 12( آمریکا در پایگاه هوایی اینجرلیک4 ترکیه از دوران جنگ سرد است
هدف  با  نا متعارف  و  متعارف  تسلیحات  صف آرایی  قالب  در  روسیه  صرف  نظامی گری 
که  کانون قدرت متحدان ناتو در دامنه جنوبی را لرزاند  ارتقای قابلیت های دفاعی و تهاجمی 
در نهایت به ارائه بسته دفاعی در حمایت از امنیت ملی ترکیه انجامید. ارتقای حضور دریایی و 
کنترل و هشدار هواپیمایی  گشت دریایی و سیستم  هوایی ائتلاف شامل سکوی هواپیماهای 
کشتی های جنگی آلمان و دانمارک، طراحی دفاع ضد موشکی جدید با  کس5 با پشتیبانی  آوا
کلاس6 آمریکا  ک ترکیه و اعزام ناوشکن آرلای بورک  موشک های زمین به هوای ایتالیا در خا
در دریای سیاه و جنگنده های پیشرفته در پایگاه اینجرلیک بالاترین سطح حمایت نظامی 
از ترکیه تغییر  ناتو  با وجود حمایت های اعضای  )Emmott, 2015: 6). در عمل  از ترکیه بود 
معادلات منطقه ای به نفع روسیه و قدرت یابی شبه نظامیان جنوب سوریه چرخشی راهبردی 
کرد. نگرانی ترکیه نسبت به شکنندگی امنیت ملی در  در سیاست های منطقه ای ترکیه ایجاد 
گسترش نفوذ روسیه  ترکیه و  بازی جدید بین قدرت های بزرگ در مجاورت مرزهای جنوب 
کرد. توافق خرید سامانه دفاعی  در شرق مدیترانه همگرایی نظامی ترکیه با روسیه را تقویت 

1. Iskander (SS-26(
2. Gyumeri
3. Scarab (SS-21(
4. Incirlik
5. Airborne Warning and Control System (AWACS(
6. Arleigh Burke-Class 
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اس - 400 بین ترکیه و روسیه پیروزی بزرگ برای تغییر موازنه قدرت منطقه ای به نفع روسیه و 
گسترش همکاری های راهبردی برای مقابله با تهدیدات مشترک  مؤلفه ای تأثیرگذار به منظور 
گذاری سامانه دفاع موشکی زمین به  کوتاه مدت این معامله امتناع آمریکا از وا است. پیامد 
که قدرت مانور  هوای پاتریوت1 و مهم تر از آن جنگنده های پیشرفته اف - 35 به ترکیه است 

.(Roblin, 2018: 1( روسیه در شرق مدیترانه را افزایش خواهد داد
در واقع نفوذ روسیه به سیستم نظامی ناتو عنصر غیر همگرایانه ای میان ترکیه و سایر 
همکاری های  در  چالشی  و  منطقه ای  بحران های  در  عملیاتی  هماهنگی  برای  آن  اعضای 
استراتژیک نظامی ایجاد می کند. همچنین پر رنگ شدن ائتلاف راهبردی - نظامی روسیه 
به  ترکیه  و داردانل2  گذرگاه بسفر  از  روسیه  نظامی  ناوگان  تردد  نامحدود  آزادی  به  ترکیه  با 
کلیدی برای تجدید قوا و تحکیم موقعیت ناوگان روسیه در  که عنصر  مدیترانه می انجامد 

 .(Bekdil, 2017: 6( پایگاه های شرق مدیترانه خواهد بود
توأم  همزیستی  مدیترانه  شرق  در  هژمونی  گسترش  برای  روسیه  بلند مدت  راهبرد 
با  کرده است. روسیه  را اجتناب ناپذیر  با مهمترین متحد آمریکا در شرق مدیترانه  با تنش 
استقرار سیستم های دفاع هوایی دوربرد، اجرای عملیات و قدرت مانور جنگنده های رژیم 
کاهش داده است )Magen and Pekel, 2016: 6). مشارکت  صهیونیستی بر فراز سوریه را 
گستردگی تجاوز هوایی رژیم صهیونیستی به  استراتژیک روسیه با رژیم صهیونیستی به دلیل 
پایگاه های سوریه به وقوع تنش نظامی بر فراز پایگاه هوایی لاذقیه انجامید. پرواز جنگنده 
روسیه   203  - ام  ایلیوشین  شناسایی  هواپیمای  فروند  یک  پوشش  در  صهیونیستی  رژیم 
کشور با پانزده خلبان در سپتامبر سال 2018 شد. این حادثه موجب  سقوط هواپیمای این 
گذاری چنین تجهیزات پیشرفته ای  تحویل سامانه دفاعی اس – 300 به ارتش سوریه شد. وا
به سوریه سپری مستحکم در برابر تجاوز جنگنده های رژیم صهیونیستی و نیروهای ائتلاف 

 .(https://www.warsawinstitute.org( کرد در سراسر سوریه ایجاد 

1. Patriot
2. Bosphorous and Dardanelles
3. Ilyushin (M-20(
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ناو  در حوزه جبهه گیری دریایی دو قدرت در مدیترانه، روسیه در سپتامبر 2018، 25 
کالیبر1 از شمالگان، دریای بالتیک2، دریای خزر و دریای  کروز  جنگی مجهز به موشک های 
شرق  به  مدیترانه  مانور  عنوان  با  رزمایشی  برگزاری  قالب  در  بالگرد  و  هواپیما  سی  و  سیاه 
کرد )https://navaltoday.com). بزرگترین مانور دریایی روسیه در مدیترانه  مدیترانه اعزام 
رژیم  تهاجمی  قدرت  مهار  و  ترکیه  و  ناتو  متحدان  میان  شکاف ها  گسترش  از  اطمینان  با 
قدرت  نمایش  بنابراین  شد.  اجرا  دفاعی  پیشرفته  سیستم های  پشتیبانی  با  صهیونیستی 
نومنطقه گرایی  سیاست های  از  دورنمایی  تروریسم  ضد  رزمایش  قالب  در  روسیه  تهاجمی 

برای مقابله با پیشروی ناتو و آمریکا در حوزه نفوذ روسیه در مدیترانه است. 
گرایی روسیه با هدف نظم منطقه ای چندجانبه گرا،  موفقیت سیاست های نواوراسیا
ج از بحران های منطقه ای و رقابت های پایاپای  به حضور نظامی در مناطق ژئوپلیتیکِ خار
کشورهای ساحلی  به چالشی برای نظام تک قطبی سلطه گرایانه منجر شده است. درگیری 

از رشد تروریسم؛ پیشروی به مناطق امن راهبردی برای تجدید قوا  با بحران های ناشی 

برای  قبرس  محوری  موقعیت  است.  کرده  ضروری  را  جدید  ائتلاف های  به  شکل دهی  و 
غ از تنش نظامی برای شکل دهی  کشورهای ساحلی شرق مدیترانه عرصه ای فار کنترل بر 
گسیل یگان هایی از نیروی دریایی روسیه  به نظم چندقطبی گرای مورد نظر روسیه است. 
کنترل بندر لیماسول3 و پایگاه هوایی پافوس4 در درجه  به قبرس در سال 2015 با اختیار 
کروتیری5 از دوران جنگ  کنش به حضور پررنگ ناوگان دریایی انگلستان در پایگاه ا اول وا
سرد است. از طرفی حضور نظامی روسیه برای قبرس نیروی بازدارنده ای برای تعادل در 
برابر جاه طلبی ترکیه در قبرس شمالی است )Wentworth, 2015: 7). قبرس دروازه ورود 
صهیونیستی  رژیم  و  ترکیه  مرزهای  از  اندک  فاصله  به دلیل  مدیترانه  شرق  کشورهای  به 
که برای پشتیبانی عملیات های نظامی  ضلع دوم قدرت دریایی روسیه محسوب می شود 

1. Kalibr
2. Baltic
3. Limassol
4. Paphos
5. Akrotiri
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تکمیل  ضمن  قبرس  پایگاه های  در  روسیه  پررنگ  حضور  دارد.  راهبردی  جایگاه  روسیه 
کنترل سراسری بر شرق مدیترانه را تسهیل  حلقه محاصره ناوگان ائتلاف در شرق مدیترانه 

می کند. 

کاهش فشار غرب بر شرق مدیترانه  7. جاه طلبی ژئوپلیتیک روسیه در مصر و لیبی و 
کشورهای ساحلی شمال آفریقا زمینه ورود روسیه  وقوع تحولات موسوم به بهار عربی در 
کرد. در این راستا بازگشت  به بازی قدرت با هدف احیای جایگاه از دست رفته را تسریع 
و  ناتو  متحدان  جنوبی  مرزهای  کنترل  هدف  با  شوروی  سابق  پایگاه های  به  روسیه 
پشتوانه تدارکاتی برای تداوم حضور نظامی در شرق مدیترانه را اجتناب ناپذیر می کند. 
ژئوپلیتیک منحصر به فرد مصر در جنوب شرق مدیترانه حلقه اتصال خاورمیانه به قاره 
حوزه  در  پیرامونی  مناطق  به  نفوذ  و  نظامی  تحرکات  سازمان دهی  مقدم  خط  و  آفریقا 
السیسی  عبدالفتاح  رهبری  به  مصر   2013 سال  کودتای  وقوع  است.  مدیترانه  جنوبی 
نقطه تحول در سیاست خارجی و همگرایی نظامی با روسیه برای مقابله با جاه طلبی 
تسلیحاتی  و  مالی  حمایت های  کاهش  به دلیل  که  سیاست  این  بود.  آمریکا  یکجانبه 
روسیه در شمال  ژئوپلیتیک  توسعه طلبی  برای  را  گرفت، میدان  به مصر صورت  آمریکا 

 .(Shay, 2016: 3( کرد آفریقا مناسب 
گسترش توسعه طلبی تا مرزهای غرب مصر با پیمان نظامی  گام نخست برای تحکیم و 
میگ1  جنگنده های   ،300  - اس  دفاعی  سامانه  گذاری  وا و  دلار  میلیارد   3/5 ارزش  به 
هلیکوپترهای ام - آی 35 و زیر دریایی برداشته شد. هم زمان با رشد روزافزون تهدید تروریسم، 
در  آمریکا محور  با هدف چالش نظم منطقه ای  روسیه  گرایی  نواوراسیا اجرای سیاست های 
جنوب مدیترانه تشدید شده است. برگزاری تمرین مشترک دریایی روسیه و قبرس با عنوان 
تابان  ستاره  دریایی  مانور  به  آشکار  پاسخی   2015 ژوئن  در  الکساندریا2  بندر  در  دوستی  پل 
مصر با آمریکا و نمایش قابلیت های نظامی برای همکاری بلندمدت با روسیه بود. دستاورد 

1. Mig
2. Alexandria
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راهبردی روسیه در این مانور سلطه مجدد بر پایگاه شوروی سابق و تداوم برگزاری مانورهای 
کلیدی برای موازنه قدرت با  که مؤلفه ای  سالیانه چتربازان مشترک با عنوان مدافعان دوستی 
آمریکا در جهان تک  - چندقطبی در ژئوپلیتیک جنوب مدیترانه است. برگزاری سالیانه مانور 
پایگاه های اتحاد شوروی سابق در شهرهای  بر  کنترل  دریایی در سواحل غربی مصر زمینه 
جاه طلبانه  سیاست های  اجرای  برای  مکانی  که  کرد  فراهم  را  برانی2  سیدی  و  ماترا1  مارسا 

 .(Stewart and Noueihed, 2017: 23( ژئوپلیتیک روسیه فراتر از مرزهای مصر است

گذاری اختیار استفاده از پایگاه ها و فضای هوایی برای جنگنده های روسیه،  مصر با وا
این  که  گرفت  تحویل   2017 ژوئن  در  را   300  - اس  دور برد  هوایی  دفاع  سامانه  نخستین 
کنار زدن هژمونی آمریکا از نقش آفرینی در تحولات داخلی مصر است.  معامله اهرمی برای 
برانی  پایگاه سیدی  به  و هواپیماهای بدون سرنشین روسی  ویژه  نیروهای عملیات  اعزام 
گامی به سوی سیاست  که  کرد  مصر در نوامبر 2017 حمایت از ارتش ملی شرق لیبی را آشکار 

 .(Iddon, 2017: 3( نومنطقه گرایی روسیه و بازیابی قدرت در دیگر پایگاه های سابق است
برای  روسیه  آرمان  از قدرت؛  قذافی  2011 و حذف معمر  لیبی در سال  به  ناتو  تجاوز 
تأسیس پایگاه دریایی بنغازی را برای مدتی به تعویق انداخت. بر خلاف مصر، ژئوپلیتیک 
و نقش پشتیبان  راهبردی  ناتو سنگر  با مرزهای جنوبی متحدان  به دلیل مجاورت  لیبی 
را برای تداوم حضور بلندمدت روسیه در شرق مدیترانه و خط مقدم مقابله با تهدیدات 
دوره  در  ژئوپلیتیک  خلأ  کردن  پر  روسیه  اصلی  هدف  دارد.  مدیترانه  غرب  جناح  از  ناتو 
کلیدی روسیه در لیبی برقراری ثبات و با حکومتی دارای پشتوانه  پسا قذافی است. راهبرد 
ارتش ملی شرق  از  روسیه  تسلیحاتی  پشتیبانی   .(Mikhelidze, 2019: 4( نظامی است 
خ  لیبی به رهبری ژنرال3 خلیفه حفتر از افسران ارشد معمر قذافی و آموزش یافته ارتش سر
گرایی روسیه در برابر رقبای فرامنطقه ای را تشدید  شوروی اجرای سیاست های نومنطقه 
کرده است ژنرال خلیفه حفتر بهترین تضمین کننده منافع ژئوپلیتیک و راهبردی روسیه در 

1. Mersa Matruh
2. Sidi Barrani
3. General
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گام با ابتکار روسیه در ائتلاف ضد تروریسم با مشارکت مصر  شمال آفریقا خواهد بود. اولین 
کمک های آموزشی و نظامی در  و ژنرال حفتر زمینه عقد معاهده ای دوجانبه برای دریافت 

ازای بازگشت ناوگان روسیه به پایگاه دریایی بنغازی برداشته شد. 
با این حال نقطه عطف در جاه طلبی نظامی روسیه و شکل دهی به نظم امنیتی روسیه محور 
کوزنتسوف1 به ساحل بنغازی در مسیر  در سواحل جنوب مدیترانه اعزام ناو هواپیمابر آدمیرال 
دفاع  وزیر  شایگو2  سرگی  با  حفتر  خلیفه  مشترک  کنفرانس  بود.  سوریه  سواحل  از  بازگشت 
تسلیحات  تدارک  تروریستی،  سازمان های  با  مقابله  محور  حول   2017 سال  ژانویه  در  روسیه 
شامل تانک، جنگنده و سیستم های دفاعی زمین به هوا، سازمان دهی ارتش لیبی و احیای 
تسلیحات روسیه برای ارتش ملی لیبی نشانه ای آشکار از تلاش برای نگه داشتن قطب قدرت 
ژنرال خلیفه حفتر  با  ناتو  از همکاری متحدان  و جلوگیری  روسیه  اردوگاه  در  لیبی  ارتش ملی 
است. در حوزه راهبردی عمق همکاری های دوجانبه با انعقاد پیمانی برای ساخت دو پایگاه 
کار قابلیت های لجستیک5 روسیه برای  نظامی در سواحل بنغازی3 و توبروک4 نمایان شد. این 
ناتو  اعضای  برای قدرت نمایی  بزرگ  و چالشی  ارتقا می دهد  را  مرکز مدیترانه  نظامی در  مانور 
کرد )Mezran and Beccaro, 2017: 81). با تعمیق  در شرق و جنوب مدیترانه ایجاد خواهد 
روابط روسیه با حفتر و پیشروی های میدانی ارتش ملی در مارس 2019 حدود سیصد سرباز 
توبروک و  بنادر  امنیت  تا  بنغازی پیوستند  نیروهای خلیفه حفتر در  به  گنر6  گروه وا از  روسی 
)Luhn and Dominic, 2019: 23). درهمین زمان  کنند  درنا7 را برای ناوگان روسیه تأمین 
پرواز دو هواپیمای شناسایی ایلوشین76 روسیه از پایگاه نظامی حفتر در شرق لیبی در آوریل 
کی از  2019 و انجام مأموریت شناسایی در مرزهای هوایی مصر، اردن و رژیم صهیونیستی حا

1. Admiral Kuznetsov
2. Sergei Shoigu
3. Benghazi
4. Tobruk
5. Logistic
6. Wagner
7. Derna
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از پایگاه های  گسترش هژمونی نظامی روسیه در سراسر شرق مدیترانه و پشتیبانی اطلاعاتی 
.(https//aje.io( نظامی در جنوب مدیترانه است

نبرد داخلی لیبی، تداوم حملات نیروهای حفتر به طرابلس1 و نبودن استراتژی جامعه 
از سوی حکومت وفاق ملی و متحدان اروپایی برای مقابله با آن به تحکیم فزاینده جایگاه 

روسیه در لیبی بیشتر از سال های قبل از 2011 و سقوط معمر قذافی انجامیده است. 

8. جمع بندی و نتیجه گیری
عملًا  و  گرفت  پیش  در  غرب گرایانه ای  سیاست های  یلتسین  آمدن  کار  روی  از  بعد  روسیه 
ناسیونالیسم  به قدرت  توجه  با  را داشت.  توسعه داخلی  اهداف  با  آمریکا  به سوی  گرایش 
ایجاد شکاف و جبهه گیری ناسیونالیست2  های روسی  روسی این مسئله به زودی موجب 
گذشته  شکوه  و  عظمت  احیای  را  خود  اولیه  هدف  حقیقت  در  گرایی  نو اوراسیا ایده  شد. 
نظامی و اقتصادی روسیه می داند و از سوی دیگر در صدد غلبه بر نظم نوین و یکجانبه گرایانه 
کار آمدن پوتین خود را به  آمریکا در سطح نظام بین المللی است. این سیاست ها بعد از روی 
که  گرجستان در واقع نشان داد  کریمه و بخش هایی از  شکل منطقه گرایی نشان داد. اشغال 

هویت روسی به دنبال احیا و مکان یابی نوین در نظم جهانی است.
بین المللی  نظم  بر  تأثیر گذاری  و  جهانی  قدرت  بازیابی  هدف  به  رسیدن  برای  روسیه 
کشید و با ایجاد  گرایی عملًا هژمونی و سلطه آمریکا را به چالش  نوین، با ارائه ایده نواوراسیا

کرد. مناطق مختلف سیاسی و امنیتی یکجانبه گرایی آمریکا را با بحرانی بزرگ مواجه 
که بعد از فروپاشی شوروی سابق خواب نظام تک قطبی را می دید با حرکت نوین  آمریکا 
کرد.  احیا  را  نظام تک - چندقطبی  از  الگویی  برخی قدرت های جهانی  و همراهی  روسیه 
خاورمیانه  و  مدیترانه  شرق  منطقه  در  نوینی  نظم  شکل گیری  موجب  عملًا  گرایی  نو اواسیا
بین  در  ایجاد شکاف  باشد.  مایشاء  فعال  نیست در منطقه  قادر  آمریکا دیگر  و  شده است 
متحدان منطقه ای آمریکا از جمله ترکیه و مصر و ... باعث شده است تا روسیه در مجاورت 

1. Tripoli
2. Nationalist
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کند. روسیه با حضور در شرق مدیترانه عملًا درگیری  حیات خلوت آمریکا حضور نظامی پیدا 
دام  به  سوریه  در  را  افراطی  گروه های  و  کرده  منتقل  پیرامون  مناطق  به  کشور  داخل  از  را 

انداخته است.
گرایی پیامد اوج گیری تنش و رقابت برای نفوذ ژئوپلیتیک با آمریکا  غلبه گرایش نواوراسیا
و متحدان ناتو در مناطق راهبردی جنوب روسیه است. هسته سیاست های نومنطقه گرایی 
روسیه بر پایه چالش نظام تک قطبی تحت رهبری آمریکا از مسیر سازمان دهی به ائتلاف های 
بر  سلطه  برای  آمریکا  رهبری  به  ائتلاف  تجاوز  است.  روسیه  ابتکار  به  درمنطقه ای  نظامی 
برای  روسیه  نظامی  گسترده  صف آرایی  به  منجر  مدیترانه  شرق  در  روسیه  پایگاه  آخرین 
برقراری موازنه قدرت داخلی به نفع حکومت سوریه و موازنه منطقه ای در ائتلاف با کشورهای 
گسترش شکاف در ائتلاف  ساحلی شرق مدیترانه بر ضد هژمونی آمریکا و ناتو است. سیاست 
گرفت.  به رهبری آمریکا با حمایت روسیه از تجاوز ترکیه به مناطق شمال غرب سوریه شکل 
ترکیه  با  نظامی  بیشتر  همگرایی  برای  چند بُعدی  راهبردی  پیروزی  روسیه  استراتژی  این 
بزرگترین متحد ناتو در دامنه جنوبی و در مجاورت مرزهای دریای سیاه است. همچنین به 
کرات صلح سوریه به رهبری روسیه یاری  تأمین اهداف راهبردی و دیپلماتیک روسیه در مذا
نامتعارف  و  متعارف  تسلیحات  کاربرد  با  نظامی  قدرت  موازنه  به  روسیه  دستیابی  رساند. 
نشانه  را  منطقه  در  ناتو  نیروهای  قدرت نمایی  کانون  بازدارنده،  دفاعی  استراتژی های  و 
کشورهای متحد آمریکا  که محرکی برای مشارکت راهبردی در حیات خلوت روسیه با  گرفت 
گسترش  شد. دستاوردهای موفقیت آمیز روسیه در مبارزه با تروریسم در سوریه سنگ بنای 
پایگاه های  به  مجدد  دسترسی  و  آفریقا  شمال  در  تروریسم  قربانی  کشورهای  با  همکاری 
به  روسیه  ورود  است.  چند قطبی   – تک  نظام  در  کلیدی  نقش  ایفای  برای  سابق  نظامی 
بازی قدرت در شمال آفریقا از جهت سلطه بر آب های جنوبی مدیترانه اهمیت زیادی برای 
حراست از جایگاه در شرق مدیترانه دارد. راهبرد احیای جایگاه سابق در پایگاه های نظامی 
راندن  عقب  برای  مصر  با  بلند مدت  نظامی  همکاری های  سوی  به  را  روسیه  آفریقا  شمال 
مصر  با  روسیه  همگرایی  کرد.  هند  اقیانوس  سوی  به  مدیترانه  گذرگاه  مهمترین  از  آمریکا 
باعث پیوند نزدیک و حمایت تسلیحاتی و راهبردی از ارتش ملی شرق لیبی و عقب نماندن 
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از بازی قدرت با رقبای غربی در سواحل مهمترین متحد سنتی در شمال آفریقا شد. این 
گسترده ناوگان دریایی و  گسیل  که مبارزه روسیه با تروریسم در سوریه و  کرد  مقاله روشن 
تجهیزات تهاجمی و تسلیحات راهبردی ابزاری برای تحمیل نظم مطلوب روسیه در سراسر 
دامنه جنوبی اعضای ناتو و مقابله با تهدیدات آنها در اروپای شرقی و حیات خلوت روسیه 
شرق  در  متحدان  و  آمریکا  با  قدرت  موازنه  برقراری  سایه  در  تنها  که  است  سیاه  دریای  در 

مدیترانه حاصل شده است.
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کارایی این نظام اقتصادی،  کاربرد دانش را منشأ اصلی ایجاد ثروت می داند.  اقتصاد دانش بنیان، تولید و 

گرو تعریف ساز و کارها و شناخت عوامل مؤثر بر تولید و به کارگیری دانش است، به طوری که از ارتباط این  در 

عوامل با یکدیگر، زمینه افزایش عملکرد سایر بخش ها نیز فراهم شود. بی تردید دسترسی به اهدافی همچون 

و  بالادستی  اسناد  در  که  پرشتاب  و  پایدار  توسعه  و  رشد  اقتصاد،  شدن  رقابت مند  اقتصادی،  برتر  جایگاه 

گرفته است، مستلزم درک شرایط محیطی اقتصاد نوین و توجه  کید قرار  کشور مورد تأ کلان  خط مشی های 

به ملزومات آن است. از سوی دیگر، با توجه به نارسایی های موجود در مدل ها و الگوهای توسعه و اصولی 

ح در اقتصاد تکاملی، الگوی  چون اصل وابستگی به مسیر، پسینی بودن مطالعات و عقلانیت محدود مطر

گرفته  کید قرار  کشور، مورد توجه و تأ کلان ترین سند راهبردی  اسلامی – ایرانی پیشرفت به منزله اصلی ترین و 

است. بر این اساس، پژوهش حاضر، ضمن بررسی عوامل قابل توجه و ارائه ملاحظات ناظر بر خط مشی، 

گذار به اقتصاد دانش بنیان در ایران را با رویکرد الگوی اسلامی - ایرانی پیشرفت مد نظر قرار می دهد. رویکرد 

کیفی بوده و بر اساس نظریه پردازی داده بنیاد، ابعاد قابل توجه در این  پژوهش، استقرایی و نحوه انجام آن، 

که این رویکرد باید  رابطه استخراج و ملاحظات مربوط به خط مشی ارائه شده اند. یافته ها نشان می دهند 

گیرد. مورد توجه بیشتری قرار 

گذار؛  دوران  خط مشی؛  بر  ناظر  ملاحظات  پیشرفت؛  ایرانی  اسلامی  الگوی  بنیان؛  دانش  اقتصاد  کلیدواژه ها: 

توسعه پایدار

* استاد دانشکده مدیریت، دانشگاه تهران؛ 
Email: pourezzat@ut.ac.ir

** استادیار دانشکده مدیریت، دانشگاه افسری امام علی )ع( )نویسنده مسئول(؛ 
Email: babdi@modares.ac.ir
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مقدمه
ح  مطر گونی  گونا نظریه های  و  الگو ها1  حاضر،  عصر  در  نوآوری  و  فناوری  علم،  نقش  گسترش  با 
)خداداد  داشته اند  کید  تأ اقتصادی  توسعه  و  رشد  و  ثروت  به  علم  تبدیل  نحوه  بر  که  شده اند 
از  مملو  عرصه ای است  اقتصادی،  زیرا عرصه  حسینی و دیگران، 1392/الف:159 و ب: 143(، 
بازیگران کوچک و بزرگ که هر یک برنامه ای برای فعالیت خود دارند و مجموعه ای از قواعد 
و   1990-1999 دهه  اوایل  از   .)89  :1389 )پورعزت،  کرده اند  تحمیل  عرصه  این  بر  را  گان  واژ و 
اهمیت  به  اقتصاددانان   ،(Romer, 1998: 99( درون زا2  رشد  تئوری  شدن  ح  مطر با 
کرده اند و مفاهیمی همچون اقتصاد  دانش به منزله عامل اصلی در توسعه پایدار3 اشاره 
که به منزله الگوی غالب توسعه   (Trzcielinski, 2015: 19( ح شده است دانش بنیان4 مطر
گزارش  گرفته است )Verwaal, 2017: 22). بر اساس  اقتصادی در هزاره سوم، مد نظر قرار 
کار تحصیل کرده، زیر ساخت  بانک جهانی ارکان اساسی اقتصاد دانش بنیان، شامل نیروی 
فناوری اطلاعات و ارتباطات و ساختار اطلاعاتی5، تحقیق و توسعه و رژیم نهادی6 است 
)World Bank, 2002: 117). در اقتصاد دانش بنیان نظام علم7، اهمیتی فزاینده دارد و 

عملیات اصلی تولید دانش، معطوف به توسعه و زمینه سازی دانش جدید، ارسال دانش8 
)به معنای تحصیل و توسعه منابع انسانی دانشگر( و انتقال دانش9 )در قالب توزیع دانش و 
کرده است )OECD, 1996a: 11). بنابراین  فراهم نمودن ورودی ها برای حل مسئله( فراهم 
در یک سامانه اقتصادی دانش بنیان، مباحث مرتبط با چالش ها و تطبیق خط مشی رقابتی 
گذار  نیازمند بحث و توجه عمیق است )Hsu, Yi-Hsing and Zheng-Yi, 2008: 829) و 

1. Paradigms 
2. Endogenous Growth Theory
3. Sustainable Development
4. Knowledge-based Economy
5. Info-structure
6. Institutional Regime
7. Science System
8. Knowledge Transmission
9. Knowledge Transfer
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گردی  فرا به  گذار  است.  گذار1  مفهوم  تدقیق  و  تعریف  مستلزم  نیز  دانش بنیان  اقتصاد  به 
که طی آن، تغییری در یک شی، مفهوم یا سیستم از یک حالت به حالت دیگر  اشاره دارد 
تبدیل می شوند  به مجموعه ای دیگر  نهادها  از  این مسیر مجموعه ای  و در  اتفاق می افتد 
)Lundvall, Intarakumnerd, and Vang., 2006: 43). منظور از نهادها؛ هنجارها، قوانین 

می شوند.  ح  مطر ضمنی  و  غیر رسمی  یا  صریح  و  رسمی  به صورت  که  هستند  مقرراتی  و 
تغییر می کنند. در حوزه  کندی  به  و  قرار می گیرند  افراد  قالب سازمان ها و ذهن  نهادها در 
که تولید، توزیع و استفاده از دانش را بر عهده  اقتصاد دانش بنیان، نهاد به چیزی اشاره دارد 
تولیدکنندگان دانش  روابط  در  تغییرات  بازتاب  نهادها ممکن است  می گیرد. در عین حال، 
گذار در رابطه با  و استفاده کنندگان از آن یا ظهور حالت جدیدی از نوآوری باشند. رویکرد 
کشورها به منزله نمونه و الگوبرداری2 و تقلید  گرفتن بعضی از  کشورهای آسیایی، ایده در نظر 
گر این گونه باشد،  که ا کشورهای در حال توسعه را به چالش می کشد؛ چرا  از آنها توسط سایر 
گی های  را مشخص می کند ویژ آنها  آینده  که عملکرد  آنچه  و  آنها اهدافی متحرک3 هستند 
 .(Ibid.: 17( است  جدید4  وضعیتی  به  گذار  برای  آنها  توانمندی  بلکه  نیست،  آنها  کنونی 
تبیین  و  شناسایی  است.  متفاوت  کاملًا  گون  گونا کشورهای  برای  گذار  چالش  بنابراین 
کشورهای در حال توسعه  گذار به اقتصاد دانش بنیان برای  عوامل قابل توجه در رابطه با 
الگوی  در  خط مشی  رهنمودهای  بر اساس  و  ایران  اسلامی  جمهوری  برای  خاص  به طور  و 

اسلامی - ایرانی پیشرفت، بسیار مهم و قابل توجه است. 
کشورهای در حال توسعه در مسیر حرکت  با وجود اهمیت و نقش اقتصاد دانش بنیان، 
خود به سمت اقتصاد دانش بنیان موفق نبوده اند. عدم موفقیت جمهوری اسلامی ایران در 
دستیابی به اهداف اقتصادی تعیین شده در برنامه چهارم و پنجم توسعه و رتبه 96 ایران در 
 .(World Bank, 2012: 112( رتبه بندی اقتصادهای دانش بنیان به این واقعیت اذعان دارد

1. Transition
2. Benchmark
3. Moving Targets
4. Transition to a New State
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ازاین رو جایگاه برتر پیش بینی شده در سند چشم انداز توسعه بیست ساله ایران از منظر علم 
گون این مهم  گونا که به ابعاد  و فناوری در خاورمیانه، در صورتی قابل دستیابی خواهد بود 
کشور با آن مواجه است؛ خط مشی مناسب برای  که  توجه شده و با توجه به شرایط خاصی 

گرفته شود )عبدی و خدادادحسینی، 1394: 45(. کشور در نظر  بخش های متفاوت 
گی های آن، روش شناسی  در مقاله حاضر، پس از بررسی مفهوم اقتصاد دانش بنیان و ویژ
نتیجه گیری  و  جمع بندی  به  نهایت  در  یافته ها  تحلیل  از  پس  و  شد  خواهد  ارائه  پژوهش 

خواهیم پرداخت.

۱. اقتصاد دانش بنیان
 .(OECD, 1996b: 56( دنیا ست  در  اقتصادی  توسعه  برای  راهبردی  منبع  کلیدی ترین  دانش 
توسعه پایگاه های دانش به تغییر شکل اساسی ساختار رشد اقتصادی منجر شده است. خلق، 
توزیع و استفاده از دانش برای توسعه در سطوح فردی، سازمانی، ملی، منطقه ای و جهانی 
ح شده در نتیجه این تغییرات، اقتصاد دانش بنیان است  بسیار مهم است. یکی از مفاهیم مطر
که به منزله نقطه ثقل سامانه اصلی جامعه بین المللی، در قرن بیست و یکم، توسعه می یابد 
گزارشی به  )Nunes, 2016: 341). در سال 1995 سازمان توسعه و همکاری های اقتصادی1 

که  کرد  نام »ملاحظات اقتصاد دانش بنیان برای خطمشی های آینده علم و فناوری« منتشر 
به معرفی مفهوم جدیدی از»اقتصاد دانش بنیان« پرداخته بود. در سال 1996 این سازمان 
و  علم  خط مشی گذاری  بر  آن  اثرات  دانش بنیان،  اقتصاد  مفهوم  مورد  در  جامع تری  گزارش 
فناوری و شاخص های اندازه گیری آن منتشر کرد )OECD, 1996b: 76). در این گزارش اقتصاد 
که به طور مستقیم مبتنی بر تولید، توزیع و استفاده از  دانش بنیان به منزله اقتصادی است 
ح  دانش و اطلاعات باشد. از آن زمان این مفهوم به سرعت در میان خط مشی گذاران مطر
کردند.  کشورهای مختلف برنامه های خود را برای ورود به اقتصاد دانش بنیان اعلام  شد و 
تعریف مشخص و پذیرفته شده ای برای اقتصاد دانش بنیان وجود ندارد و موارد متعددی 

1. Organization for Economic Co-operation and Development (OECD(
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که مستقیماً بر اساس  برای آن ذکر شده است. اقتصاد دانش بنیان اقتصادی تعریف می شود 
تولید، توزیع و استفاده از دانش و اطلاعات بنا می شود )Ibid., 1996a: 34). به عبارت دیگر، 
کار  اقتصاد دانش بنیان به جای توانمندسازی فیزیکی، انتقال مواد خام یا شناسایی نیروی 
 . (World Bank, 2002: 14( کید دارد ارزان قیمت؛ عمدتاً بر به کارگیری ایده ها و فناوری تأ
به هر حال مفهوم اقتصاد دانش بنیان به تغییرات اساسی در ساختار اقتصاد اشاره می کند 
کوچک و  که ساخت های جدیدی همچون شرکت های   (Foray and Lundvall, 1996: 22(

کسب و کار2 و خوشه های فناوری3 و فناوری اطلاعات و ارتباطات در  متوسط1، انکوباتورهای 
.(Carayannis and etal., 2006: 432( ح می شوند گستره جامعه و اقتصاد دانش بنیان مطر
گذار به اقتصاد دانش بنیان نیازمند اتخاذ خط مشی های مناسب است.  موفقیت در 
افراد  سایر  و  پژوهشگران  مدیران،  خط مشی گذاران،  برای  جدیدی  چالش های  بنابراین 
به منظور  باید  فناوری  و  علم  خط مشی های   .(OECD, 1996b: 76( است  شده  ح  مطر
بیشینه سازی عملکرد و رفاه در اقتصاد دانش بنیان تدوین شوند. در اقتصاد دانش بنیان، 
و دانش  کدبندی شده  تبادل دانش  در  و مصرف کنندگان  تولیدکنندگان  مراوده  با  نوآوری 
و  جریان ها  در برگیرنده  که  نوآوری  ملی  نظام های  شکل گیری  می افتد.  اتفاق  ضمنی 
از عوامل مهم  روابط بین صنعت، دولت و دانشگاه ها در توسعه علم و فناوری است یکی 

تعیین کننده این نوع از اقتصاد است. 

گی های اقتصاد دانش بنیان ۱-۱. ویژ
گرفته  مفهوم اقتصاد دانش بنیان از تشخیص نقش دانش و فناوری در رشد اقتصادی شکل 
جدید  فناوری های  توسعه  دانش بنیان،  اقتصاد  متمایزکننده  گی های  ویژ از  یکی  است. 
برای امکان به کارگیری بیشتر سامان مند دانش است )Brinkly, 2006: 49(. به طور کلی در 

کید می شود: گی های زیر تأ اقتصاد دانش بنیان بر ویژ

1. Small and Medium-sized Enterprises (SMEs(
2. Business Incubators
3. Technology Clusters
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1. تحصیلات و سرمایه انسانی ماهر، با ارزش ترین دارایی در اقتصاد است؛
2. سهم بالایی از تولید ناخالص داخلی از صنایع دانش بنیان مانند صنایع با فناوری 

برتر و متوسط حاصل می شود؛
3. میزان سرمایه گذاری در تحقیق و توسعه بالاست؛

4. ارتباط با سایر بخش های دنیا به خوبی برقرار است؛
5. ظرفیت فناوری، مهارت ها و قدرت نوآوری بالاست؛

6. ضریب نفوذ فناوری اطلاعات و ارتباطات و استفاده از اینترنت بالاست؛
 .(Ersheid and Jabarin, 2007: 145( 7. اقتصاد دانش بنیان؛ چابک، شبکه ای، تطبیق پذیر و قابل اتکاست
اقتصاد  به  گذار  در  موفقیت  به منظور  می دهد  نشان  پیشرو  و  موفق  کشورهای  تجربه 
به  باید  کسب و کار  فضای  و  اطلاعات  فناوری  انسانی،  توسعه  نوآوری،  ملی  نظام  دانش بنیان؛ 
گرفته شوند. چالش دولت ها، معطوف به تعیین این  موازات هم و در مراوده مؤثر با یکدیگر در نظر 
روابط متقابل و همکاری های بین این حوزه ها ست، نه صرفاً پرداختن به تعیین خط مشی های 
نگاهی  نیازمند  که  است  ادامه دار  گرد  فرا یک  دانش بنیان  اقتصاد  به  گذار  گانه.  جدا بخشی 
ح و تعدیل مناسب، با توجه به شرایط متغیر در طی زمان است. در این رابطه  راهبردی به جر
توجه به شکاف های منطقه ای، اجتماعی و اطلاعاتی و تلاش در جهت رفع آنها ضروری است؛ 

.(World Bank, 2004: 55( گیرد ضمن اینکه تقویت جامعه مدنی نیز باید مد نظر قرار 
که هدف از  از طرف دیگر بانک جهانی برنامه ای درباره »دانش برای توسعه«1 ارائه داده 
کسب مزیت از فرصت های ایجاد شده در اثر انقلاب دانش  کشورها برای  آن ایجاد قابلیت در 
گذار  کرد تا در  کشورها ارائه  کمک به  بوده است. علاوه بر این، برنامه توسعه چارچوبی را برای 
کنند. این چارچوب از 66 متغیر  به اقتصاد دانش بنیان، بتوانند راهبردهای خود را تدوین 
این  کرد.  را مقایسه  اقتصادها  بر اساس آن می توان  که  کیفی تشکیل می شود  و  ساختاری 

گروه طبقه بندی می شوند: متغیرها در پنج 
کلی اقتصاد؛ 1. عمکلرد 

1. Knowledge for Development (K4D(
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2. مشوق های اقتصادی و رژیم نهادی؛
3. تحصیل و منابع انسانی؛

4. نظام های نوآوری؛
5. زیرساخت های اطلاعات.

 69 بین  از  کلیدی  متغیر   14 مشتمل بر  که  امتیازی  تابلوی  جهانی  بانک  بین  این  در 
.(World Bank, 2012: 91( کرده است متغیر است را ارائه 

گزارش بانک جهانی  ۲-۱. رتبه اقتصاد دانش بنیان در ایران براساس 
براساس رتبه بندی اقتصادهای دنیا و شاخص های اعلام شده توسط بانک جهانی، ایران در 
کشورهای  رتبه 98 ام قرار دارد. جدول 1 وضعیت اقتصاد دانش بنیان در ایران در مقایسه با 
که در صدر رتبه بندی اقتصادهای دانش بنیان  کره )رتبه 27(، ترکیه )رتبه 53( و دانمارک 

دنیا قرار دارد را نشان می دهد.

کشورها  جدول 1. وضعیت اقتصاد دانش بنیان در ایران در مقایسه با سایر 

دانمارک کره جنوبی ترکیه ایران شاخص

9/52 7/82 5/55 3/75 شاخص اقتصاد دانش بنیان1

9/49 8/43 5/07 4/67 شاخص دانش2

9/61 6 6/98 0/99 مشوق های اقتصادی و رژیم نهادی

9/78 8/09 4/46 3/8 تحصیل

9/49 8/6 5/83 4/56 نوآوری

9/21 8/6 4/92 5/65 فناوری اطلاعات و ارتباطات

Source: World Bank, 2012: 91.

1. Knowledge Economy Index
2. Knowledge Index
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۲. الگوی اسلامی - ایرانی پیشرفت 
یک  کارکرد  یا  اصلی  هدف  دادن  نشان  برای  که  است  تشریحی  یا  معرفی  ح،  طر مدل،  الگو؛ 
گرفته می شود. تدوین الگوی اسلامی - ایرانی پیشرفت از ابعاد  موضوع، سیستم یا مفهوم در نظر 
کشور محسوب می شود  گون یک اتفاق نیک، مهم و بی سابقه در امر برنامه ریزی توسعه در  گونا
راهبردهای  و  اهداف  تبیین  دنبالِ  به  پیشرفت  اسلامی-ایرانی  الگوی   .)42  :1389 )قاضی زاده، 
پیشرفت بر اساس احکام و آموزه های اسلامی و مطابق با شرایط ایران است )ساعد، 1390: 64(. 
به سمت  موجود  وضعیت  از  حرکت  گرد  فرا از  است  عبارت  پیشرفت  مفهوم  دیگر،  از طرف 
وضعیت مطلوب )خوش چهره و حبیبی، 1391: 231(. ازاین رو الگوی پیشرفت باید مشتمل بر 
سه امر باشد: الف( تحلیل وضعیت موجود، ب( تبیین وضعیت مطلوب، ج( راهبرد حرکت از 
وضعیت موجود به مطلوب. همچنین پیشرفت در بخش دفاع باید رویکرد دفاع همه جانبه 
داشته باشد )کیوان حسینی و جمعه زاده، 1390: 6(. الگوی اسلامی پیشرفت؛ مبتنی بر مبانی 
است.  اسلامی  اخلاق  و  حقوق  چارچوب  در  و  اسلامی  هستی شناختی  و  معرفت شناختی 
که فکر و ابتکار ایرانی  کید دارد  همراهی الگوی اسلامی پیشرفت و ایرانی بودن، بر این نکته تأ
یعنی شکل گیری جریان  ایرانی پیشرفت،  الگوی اسلامی -  آورده است.  به دست  را  الگو  این 
به  که  است  ساختاری  یعنی  است؛  هنجاری  کارکرد  با  نظری  الگوی  یک  که  فکری  مسلط 
به  رو  و تمدن در هر جامعه  زیرا فرهنگ  ایرانی پیشرفت می پردازد  توضیح نظریه اسلامی - 

پیشرفت و حرکت، از مواضع و موضوعات اصلی تغییر هستند )امامی، 1392: 91(. 
با توجه به این موارد، قبل از طراحی و تدوین الگوی پیشرفت لازم است خصوصیاتی 
که انتظار می رود این الگو از آنها برخوردار باشد؛ مشخص، تعریف و احصا شود و بنا به تعریف 
برای  اینها  علاوه بر  شود.  انجام  الگو  طراحی  منتخب،  رویکرد  و  انتظار  مورد  گی های  ویژ و 
الگو  طراحی  برای  نقشه هایی  و  مدل  قالب  در  مشخص  چارچوب  ایجاد  به  نیاز  الگوسازی 
الگو است،  برای  از ضروریات لازم  نیاز  ابزار مورد  و  کار  از روش  است. در نهایت برخورداری 
در عین حال  و  واضح  پیشرفت،  الگوی  طراحی  در  فکری  مبانی  نقش  و  جایگاه  بنابراین 
ارائه می شوند، می توانند  که در قالب سندهایی  اساسی است زیرا الگوهای پیشرفت ملی 

ح شوند )آقاجانی و عسگری، 1389: 182(. به عنوان اسناد بالادستی مطر
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بر این اساس پژوهش های انجام شده قبلی به بررسی مبحث الگوی اسلامی - ایرانی پیشرفت 
 )32  :1394 خدادادحسینی،  و  عبدی  47؛   :1391 )خلوصی،  پرداخته اند  مختلف  دیدگاه های  از 
ایران  در  دانش بنیان  اقتصاد  به  گذار  خط مشی  بر  ناظر  رهنمودهای  تبیین  به  حاضر  پژوهش  اما 

می پردازد.

3. روش شناسی پژوهش
اقتصاد  پدیده  از  بهتر  درک  و  دانش  ایجاد  در صدد  و  کتشافی  ا هدف،  از نظر  مطالعه  این 
دانش بنیان است. بر این اساس پژوهش حاضر به منظور پاسخ به این سؤال انجام می شود 
گذار به اقتصاد دانش بنیان در ایران، با  که »عوامل قابل توجه و رهنمودهای ناظر بر خط مشی 
کدام اند؟«. بنابراین با بررسی اسناد و مدارک موجود  رویکرد الگوی اسلامی - ایرانی پیشرفت 
به شناسایی و تبیین این مهم پرداخته شده است. رویکرد این پژوهش، استقرایی و نحوه 
کمک به پژوهشگر،  کیفی برای  کیفی است و ماهیت بین رشته ای دارد. پژوهش های  انجام آن 
که آنها در آن زندگی می کنند، شکل  به منظور درک انسان ها و زمینه های اجتماعی و فرهنگی 
گرفته اند )دانایی فرد، الوانی و آذر، 1386(. با توجه به ماهیت پژوهش از راهبرد نظریه پردازی 
کردن عناصر  که هدف عمده آن تبیین یک پدیده از طریق مشخص  داده بنیاد1 استفاده شده 
تحلیل  داده ها،  تنظیم  داده ها،  جمع آوری  پژوهش،  طراحی  مرحله  پنج  در  و  است  کلیدی 
داده ها و مقایسه با متون انجام می شود )Strauss and Corbin, 1998: 76). ابعاد و مفاهیم 
کثرسازی منابع  مرتبط، از طریق بررسی منابع مرتبط استخراج شده ند. بر اساس اصل حدا
منابع  از  داده بنیاد،  نظریه پردازی  در  درونی  روایی  بیشتر  هر چه  ارتقای  به منظور  داده ای 
توسعه،  چشم انداز  )سند  فرادستی  اسناد  رهبری؛  )تدابیر  مدارک  و  اسناد  شامل  گونی  گونا
گزارش های  و  انتشارات  توسعه((؛  ششم  و  پنجم  چهارم،  برنامه  کشور،  علمی  جامع  نقشه 
سازمان  پول،  بین المللی  صندق  جهانی،  )بانک  ایران  با  رابطه  در  بین المللی  سازمان های 
و  کتاب  شامل  بین المللی  انتشارات  اقتصادی(؛  همکاری ها ی  و  توسعه  سازمان  و  ملل 

1. Grounded Theory
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کتاب،  شامل  داخلی  انتشارات  ایران؛  و  توسعه  حال  در  کشورهای  محوریت  با  مقالات 
ج در  کنفرانس ها؛ رساله ها و پایان نامه های داخلی مرتبط؛ اخبار مندر مقالات، همایش ها و 
گون استفاده  گونا خبرگزاری های رسمی شامل مصاحبه با مسئولان، استادان و متخصصان 
و  جمع آوری  است.  شده  تلاش  نیز  داده ها  هم زمان  تحلیل  و  جمع آوری  برای  است.  شده 
که  می دهد  را  فرصت  این  پژوهشگر  به  داده بنیاد  نظریه پردازی  در  داده ها  هم زمان  تحلیل 
که نمونه  گیری قضاوتی  کند. این روند را  کجا جمع آوری  بیندیشد چه نوع داده هایی را و از 
که از سویی  گونه ای انتخاب شوند  که موردها به  از آن می دانند  کی  یا نظری می گویند، حا
را  حرکت  مسیر  و  بعدی  نمونه  دیگر،  از سوی  و  داده  افزایش  را  مقوله ها  و  مفاهیم  کیفیت 
کفایت نظری  کفایت نظری پایان می یابد.  کنند. این روش نمونه برداری ادامه و با  مشخص 
کمکی به افزایش مفاهیم در یک مقوله  که جمع آوری هر نوع داده ای،  زمانی حاصل می شود 

یا تولید مقوله  ای جدید نکند )دانایی فرد، الوانی و آذر، 1386 : 134(. 

۴. تحلیل و یافته های پژوهش
تحلیل داده ها بر اساس روش پژوهش و استفاده از نرم افزار MAXQDA نسخه 12 انجام شد. 
مواردی  متنی؛  سطح  در  است.  مفهومی2  سطح  و  متنی1  سطح  نرم افزار  این  اصلی  سطح  دو 
آنها  بر  و  انجام  و ...  صداها  تصویرها،  متن،  کدگذاری  داده ها،  فایل   تقسیم بندی  همچون 
یادداشت نوشته می شود. در سطح مفهومی روی مدل سازی تمرکز می شود. در رابطه با عوامل 
رویکرد  با  ایران  در  دانش بنیان  اقتصاد  به  گذار  خط مشی  بر  ناظر  رهنمودهای  و  توجه  قابل 
کدگذاری باز، تولید حدود 79  کد در مرحله  الگوی اسلامی - ایرانی پیشرفت، ایجاد 1129 خط 
کدگذاری و استفاده از آنها در مراحل بعد و تولید 711 جزء مرتبط و 40 بُعد  یادداشت در مراحل 
گذار به اقتصاد دانش بنیان  انجام شد. خروجی نهایی نیز در قالب »عوامل قابل توجه درباره 

در ایران با رویکرد الگوی اسلامی - ایرانی پیشرفت« به صورت خلاصه در جدول 2 ذکر شد.
که با عنوان گذاری  کدگذاری باز اشاره به بخشی از تحلیل دارد  - گام اول، کدگذاری باز: 

1. Contextual 
2. Conceptual 
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پرسیدن  نیازمند  و  دارد  سروکار  داده اند  نشان  داده ها  که  آن طور  پدیده،  مقوله بندی  و 
که »مفاهیم« هستند،  سؤالات و انجام مقایسه هاست. محصول عنوان گذاری و مقوله بندی 
کدگذاری  کدگذاری باز شامل تحلیل و  رکن اصلی در نظریه پردازی داده بنیاد تلقی می شوند. 
گی های هر طبقه است. همچنین  کردن طبقات و تفسیر آنها بر اساس ویژ داده ها، مشخص 
و  شباهت ها  آوردن  بهدست  برای  که  شده  خرد  مجزا  بخشهای  به  دادهها،  باز  کدگذاری 
به  كه  است  اين  مفهومپردازی  و  كردن  خرد  از  منظور  ميگيرند.  قرار  بررسي  مورد  تفاوتها 
اين  است برچسبی بدهيم.  موجود  كه در دادهها  ایدههايي  و  حوادث، رخدادها  از  کدام  هر 
بعد،  مرحله  در  مينشیند.  ایده  يا  رخداد  حادثه،  جای  به  كه  است  نشانهای  يا  برچسب  نام 
مقولهپردازی  كار  اين  به  كه  می شوند  طبقهبندی  شباهت هایشان  براساس  مفاهیم  خود 
مفاهيمي  از  انتزاعيتر  ميشود،  اختصاص داده  مقولهها )ابعاد(  به  كه  عنواني  ميشود.  گفته 
)اجزایی( است كه مجموعاً آن مقوله را تشکیل ميدهند. مقولات دارای قدرت مفهومي بالايي 
کنند. عنوان يا نامي كه  هستند؛ زيرا ميتوانند مفاهيم و خرده مقولات را بر محور خود جمع 
برای مقولات انتخاب ميشوند باید بيشترين ارتباط را با دادههايي كه مقوله نمايانگر آن است، 
و  آورد  یاد  به  به سرعت  را  ميکند  بیان  كه  آنچه  بتوان  كه  باشد  همخوان  با آن  آنقدر  داشته و 
کنار هم قرارگرفتن مقولات مرتبط ایجاد می شوند. نحوه  درباره اش فكر كرد. مضامین نیز از 
گون، به زبان ساده در شکل 1 نشان داده شده است: گونا کدگذاری و تعیین ابعاد و مضامین 

کدگذاری و شناسایی ابعاد و مضامین مرتبط با پدیده مورد بررسی، در نظریه پردازی داده بنیاد  شکل 1. نحوه 
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کدگذاری باز در اين تحقيق، در قالب مقولههای استخراج شده از مفاهيم  گرد  نتايج فرا
در جدول 2 ذكر شده اند. به منظور جلوگيری از طولاني شدن حجم مقاله از ارائه موارد تکراری 

و تعاريف تفصيلي مقولات ذكر شده خودداری شد.

کدگذاری باز )عوامل قابل توجه در رابطه با استقرار اقتصاد دانش بنیان در ایران با  جدول 2. نتایج 

رویکرد الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت(

تعداد اجزا  ابعاد  ردیف

 41 کشور ایجاد هم افزایی از طریق توسعه نظام ملی نوآوری در  1

 52 خودکفایی و اعتقاد به اقتصاد درون زا 2

 73 ایجاد سازمان های یادگیرنده 3

 45 توسعه مرزهای دانشی با تحقیق و توسعه 4

 61 جذب سرمایه های خارجی بر اساس انتقال فناوری 5

 54 ارتقای ظرفیت تاب آوری اقتصاد در شرایط خاص 6

 49 توسعه شبکه ها و سیستم های سخت افزاری و نرم افزاری مورد نیاز به صورت یکپارچه 7

 47 اصلاح و تدوین قوانین و مقررات مورد نیاز 8

 64 کسب و کار تسهیل فضای  9

 69 کار و پیشرفت نهادینه سازی فرهنگ اسلامی  10

 58 گفتمان عمومی جامعه تبدیل پیشرفت به  11

 41 کشور تحول و هوشمندسازی نظام آموزشی و پرورشی  12

 62 عزم و اراده ملی به منظور دستیابی به اهداف سند چشم انداز 13

 46 توانمندسازی سرمایه انسانی و بهبود شاخص توسعه انسانی 14

 39 نهادینه سازی فرهنگ پرهیز از مصرف گرایی 15

 48 کشور کید بر نظام توسعه منطقه ای در  تأ 16

 51 امیدواری به رحمت خداوند و توکل بر قدرت لایزال الهی 17

 63 اشاعه فرهنگ و ساختار اقتصاد مقاومتی 18
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مأخذ: یافته های تحقیق.

روايت  به  داده بنیاد  نظریه پردازی  دوم  گام  محوری،  کدگذاری  محوری:  کدگذاری  دوم،  گام 
برقراری رابطه  گام  اين  )Strauss and Corbin, 1998: 122). هدف  است  كوربين  استراوس و 
کدگذاری باز است. اين كار بر اساس يك الگو و سرمشق جامع و  بين مقولات تولید شده در مرحله 
گرد اجتماعي  كلي موسوم به مدل پارادايم1 انجام ميشود و به نظريهپرداز كمك ميکندتا نظریه فرا
مورد مطالعه را راحتتر توسعه دهد )شکل 2(. برقراری ارتباط بین مقوله ها در کدگذاری محوری، 

1. Paradigm Model
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بر تعيين يك مقوله به منزله مقوله محوری يا اصلي قرار دارد. پس از آن، سایر مقولات به مثابه 
مداخله گر،  عوامل  زمینه،  علّی،  )شرایط  پارادايم  مدل  گون  گونا عناوين  ذيل  فرعي،  مقولات 

کنش و پیامد(، به مقوله اصلي ارتباط داده ميشوند. راهبردهای تعامل و 

شکل 2. مدل پارادایم

 مقوله محوري يشرايط علّ

 زمينه

 پيامد هاي تعامل و كنشراهبرد

 گرمداخله عوامل

 

Source: Strauss and Corbin, 1998: 124.

گون مدل پارادایم عبارتند از: گونا مطابق شکل فوق بخش های 
را  شرایط  می شوند. این  مقوله  محوری  یا  پدیده  توسعه  و  ایجاد  ی1: باعث 

ّ
- شرایط عل

گی هایشان تشکیل می دهند که بیشترین تأثیر را بر  مجموعه ای از مقوله ها به همراه ویژ
شکل گیری مقوله  محوری دارند.

باید  این مقوله  است.  گرد  فرا محور  و  اساس  كه  از پدیده ای  است  عبارت  - مقوله  محوری2: 

به قدركافي انتزاعي باشد تا بتوان ساير مقولات اصلي را به آن ربط داد.

1. Causal Conditions
2. Central Category
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و  تشخیص  می شود.  گفته  می گذارند  تأثیر  راهبردها  بر  که  خاصی  شرایط  به  زمینه1:   -
تفکیک شرایط زمینه ای از شرایط علّی مشکل است. در برابر شرایط علّی که مجموعه ای 
از متغیرهای فعال است، شرایط زمینه ای را مجموعه ای از مفاهیم، مقوله ها یا متغیرهای 

زمینه ای تشکیل می دهند.
کنش ها و برهم کنش ها بیانگر رفتا رها، فعالیت ها و مراودات  کنش2:  - راهبردهای تعامل و 
که در پاسخ به مقوله محوری و تحت تأثیر شرایط مداخله گر اتخاذ می شوند.  هدف داری اند 

گردها نیز یاد می شود. به این مقولات راهبرد نیز گفته می شود. از آنها با عنوان فرا
را  عوامل  سایر  مداخله  که  هستند  ساختاری  و  عمومی  شرایط  عوامل مداخله گر3:   -

تسهیل یا محدود می کنند.
کنش  که در رابطه با آن نظریه ارائه می شود و نتیجه راهبردهای تعامل و  - پیامد4: مقوله ای 
است، پیامد خوانده می شود. اين مقوله دارای همان عنواني )نام يا برچسب مفهومي( است 

كه برای چارچوب يا طرح پدیدار شده، در نظر گرفته ميشود.
کدگذاری مجدد دادهها؛ انواع شرايط تأثيرگذار بر مقوله  بعد از تعريف مقوله  محوری با 
محوری )زمینه و شرايط مداخلهگر(، كنشها و برهمكنشهايي كه برای اداره، كنترل يا پاسخ 
گفته ميشود( و پيامدهای ناشي از آنها نيز  به مقوله  محوری به وجود ميآیند )به آنها راهبرد نيز 
تعريف ميشوند. شکل 3 كه حاصل تجزيه و تحليل مجدد دادهها بر اساس مدل پاراديم است، 
است، در  شكل آمده  که در  تحقيق است. همان طور  اين  محوری در  کدگذاری  نتايج  بيانگر 
کدگذاری محوری سعي شد تا ضمن انتخاب يك مقوله به منزله مقوله محوری، داده ها  مرحله 
بر اساس ساختار مدل پارادايم مجدداً پردازش شوند. بر اين اساس با توجه به ويژگيهای فوق 
كه به وسيله استراوس درباره مقوله محوری مطرح شده، مقوله »عدالت اجتماعی« به منزله 
کدگذاری باز  مقوله  محوری در نظر گرفته شد. با استفاده از مقولههای تولید شده در مرحله 

1. Context 
2. Action and Interaction Strategies
3. Intervening Conditions
4. Outcome 
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و همچنين دادههای جمعآوری شده، تلاش شد تا شرايط علي، شرايط مداخلهگر، زمینه و 
پيامد برای مقوله محوری تعريف شوند. 

گذار به اقتصاد دانش بنیان در ایران با رویکرد الگوی اسلامی - ایرانی پیشرفت شکل 3. نظریه 

 
 یلّشرایط ع

منظور عزم و اراده ملی به
دستیابی به اهداف سند 

حفظ فرهنگ  ،اندازچشم
ایرانی  - و هویت اسلامی

 .های اخلاقیو ارزش

 

مقوله محوری: 
عدالت 
 اجتماعی

 زمینه
سازی فرهنگ اسلامی کار و نهادینه

تبدیل پیشرفت به ، پیشرفت
گفتمان عمومی جامعه، 

سازی فرهنگ پرهیز از نهادینه
گرایی، اشاعه فرهنگ و فمصر

روحیه ، ساختار اقتصاد مقاومتی
ایستادگی و ثبات ، جهادی و اخلاص

 زدگی.پرهیز از شتابو  قدم

 راهبردهای تعامل و کنش

افزایی از ها، ایجاد همبندی اهداف و برنامهاولویت
طریق توسعه نظام ملی نوآوری در کشور، ایجاد 

ای دانشی با های یادگیرنده، توسعه مرزهسازمان
گذاری خارجی تحقیق و توسعه، جذب سرمایه

آوری اساس انتقال فناوری، ارتقای ظرفیت تاببر
ها و اقتصاد در شرایط خاص، توسعه شبکه

افزاری مورد نیاز افزاری و نرمهای سختسیستم
کار، تحول وصورت یکپارچه، تسهیل فضای کسببه

ور، و هوشمندسازی نظام آموزشی و پرورشی کش
توانمندسازی سرمایه انسانی و بهبود شاخص 

ای در توسعه انسانی، تأکید بر نظام توسعه منطقه
پروری و پرورش مدیران مورد نیاز کشور، جانشین

در سطوح و مقاطع زمانی گوناگون، بهبود مستم، 
توجه به نظام مدیریتی و پالایش مدام این عرصه 
، در کشور، توسعه نقش بخش خصوصی در کشور

تحول گسترش رابطه دولت، صنعت و دانشگاه، 
ها و بندی اهداف و برنامه، اولویتنظام اداری

 گذاری مناسب.مشیخط

 ایرانی پیشرفت  - بر الگوی اسلامیبنیان مبتنیپیامد: اقتصاد دانش

توسعه سرمایه اجتماعی با محوریت اعتماد، انسجام و ، هیامیدواری به رحمت خداوند و توکل بر قدرت لایزال ال، زاخودکفایی و اعتقاد به اقتصاد درون
یك تمدن جدید و  طراحی، نه ظلم و استعمارو  اساس عدالت و تلاشپیشرفت بر، پیشرفت بهاتخاذ رویکرد سیستمی و نگاه جامع ، مشارکت عمومی
 جانبه کشور.استقلال همهکننده تضمین، محور بودن انسان، ملینفس بهعزت ملی و اعتمادی، اسلام فرهنگمبنای تفکر و ها برعرصه پیشرفته در همه
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توصيف  نه  است  نظريه  تولید  داده بنیاد،  نظريهپردازی  هدف  انتخابی:  کدگذاری  سوم،  گام 
صرف پدیده. برای اینکه تحليلها به نظريه تبديل شوند، مفاهيم باید به طور منظم به یکديگر ربط 
کدگذاری )که  گام، مرحله اصلي نظريهپردازی است كه بر اساس نتايج دو مرحله قبلي  يابند. این 
به منزله مراحل مقدماتي و زمينه ساز برای نظریه پردازی، مقولهها و روابط مقدماتي را به عنوان 
كه  به اين ترتيب  ميپردازد.  نظریه  تولید  به  ميگذارند(  اختيار  در  نظریه  اصلي  اصول  و  سازهها 
مقوله محوری را به شكلي سامانمند به ديگر مقولهها ربط داده، روابط را در چارچوب يك روايت 
ميکند. در اين  نياز دارند، اصلاح  بيشتری  توسعه  بهبود و  به  كه  مقولههايي را  كرده و  مشخص 
برای  يك روايت نظری  مضمون اصلي  به منزله  محوری  مقوله  ميشود پس از تعیین  سعي  گام، 
که بين مفاهيم و مقولهها ارتباطي  گیرند  پدیده ارائه شده، سایر مقولات به نحوی كنار هم قرار 
بهبود  يكپارچه سازی و  گرد  فرا انتخابي  کدگذاری  بنابراين   .(Ibid.,:131( شود ايجاد  سامانمند 
مقولهها  بين  خاصی  چیدمان  و  آهنگ  ايجاد  با  محقق  كه  به اين ترتيب  مقولههاست؛  )پالايش( 
آنها را برای ارائه و شكل دهي يك نظریه )تصوير( تنظيم ميکند. تئوری حاصل شامل ایده ها و 
گیرد. این نظریه می تواند  که می تواند در پژوهش های بعدی مورد بررسی قرار  نمونه هایی است 
در قالب مجموعه ای از فرضیه ها )اصلی و فرعی( بیان شود )Creswell, 2004: 19). همان طور 
ایرانی   - اسلامی  الگوی  بر مبنای  دانش بنیان  اقتصاد  به  گذار  حاضر  مقاله  در  شد  اشاره  كه 
آمدند  به وجود  جدیدی  مقولههای  پدیده،  اين  مطالعه  در  گرفت.  قرار  بررسي  مورد  پیشرفت 
کدگذاری محوری، بر اساس  کدگذاری باز تنظيم شد؛ سپس در مرحله  كه بر اساس آنها جداول 
مدل پارادايم و با محوريت مقوله »عدالت اجتماعی« به عنوان يك مضمون اصلي، مقولهها توسعه 

بيشتری پیدا كرده و بين آنها و مقوله محوری روابطي ايجاد شد. 

گذار به اقتصاد  5. قضایای نظریه مبنای۱ پیشنهادی و رهنمودهای ناظر بر خط مشیِ 
دانش بنیان در ایران با رویکرد الگوی اسلامی - ایرانی پیشرفت 

قضایای نظریه مبنا روابط کلی بین طبقه محوری و سایر طبقات را نشان می دهند؛ به طوری که 

1. Theoretical Propositions
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در نهایت به نتیجه و پیامد نهایی منجر خواهند شد. قضایا شامل روابط و ساختار مفهومی 
ح  ح مورد نظر در شکل 3 بیان شده است. در قسمت 6 قضیه مطر که در نظریه مطر هستند 
می شوند. از آنجا که نظریه پردازی داده بنیاد به تولید روابط مفهومی منجر می شود، هر یک از 

قضایای زیر در قالب فرضیه برای پژوهش های بعدی قابل بررسی و سنجش است.
قضیه اول: عزم و اراده ملی به منظور دستیابی به اهداف سند چشم انداز و حفظ فرهنگ 
و هویت اسلامی - ایرانی و ارزش های اخلاقی به منزله شرایط علّی، بر طبقه محوری )بهبود 

مستمر( تأثیرگذار است. 
ح در  کنش )مطر قضیه دوم: عدالت اجتماعی به مثابه طبقه محوری بر راهبردهای تعامل و 

قضیه پنجم( مؤثر است.
مورد  مقررات  و  قوانین  تدوین  و  )اصلاح  مناسب  قانونی  زمینه  چون  عواملی  سوم:  قضیه 
نیاز(؛ بازبینی و تحول علوم انسانی؛ توجه به حفظ و اعتلای نظام خانواده؛ امید به خداوند 
و ایمان الهی، مأیوس نشدن در برابر مشکلات و نگاه بلندمدت و تاریخی به مثابه عوامل 

کنش مؤثرند. مداخله گر بر راهبردهای تعامل و 
گفتمان  کار و پیشرفت؛ تبدیل پیشرفت به  نهادینه سازی فرهنگ اسلامی  قضیه چهارم: 
ساختار  و  فرهنگ  اشاعه  مصرف گرایی؛  از  پرهیز  فرهنگ  نهادینه سازی  جامعه؛  عمومی 
از شتاب زدگی  ایستادگی و ثبات قدم و پرهیز  اقتصاد مقاومتی؛ روحیه جهادی و اخلاص؛ 

کنش مؤثر خواهند بود. به عنوان بستر و زمینه ساز بر راهبردهای تعامل و 
گذار به اقتصاد دانش بنیان با رویکرد الگوی اسلامی - ایرانی پیشرفت پیامد و  قضیه پنجم: 
نتیجه عوامل ذیل است: اولویت بندی اهداف و برنامه ها؛ ایجاد هم افزایی از طریق توسعه 
کشور؛ ایجاد سازمان های یادگیرنده؛ توسعه مرزهای دانشی با تحقیق  نظام ملی نوآوری در 
تاب آوری  ظرفیت  ارتقای  فناوری؛  انتقال  بر اساس  خارجی  سرمایه های  جذب  توسعه؛  و 
مورد  نرم افزاری  و  سخت افزاری  سیستم های  و  شبکه ها  توسعه  خاص؛  شرایط  در  اقتصاد 
کسب و کار؛ تحول و هوشمندسازی نظام آموزشی و  نیاز به صورت یکپارچه؛ تسهیل فضای 
کید بر نظام  کشور؛ توانمندسازی سرمایه انسانی و بهبود شاخص توسعه انسانی؛ تأ پرورشی 
کشور؛ جانشین پروری و پرورش مدیران مورد نیاز در سطوح و مقاطع  توسعه منطقه ای در 
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کشور؛  زمانی متفاوت؛ بهبود مستمر؛ توجه به نظام مدیریتی و پالایش مدام این عرصه در 
تحول  دانشگاه؛  و  صنعت  دولت،  رابطه  گسترش  کشور؛  در  خصوصی  بخش  نقش  توسعه 

نظام اداری و اولویت بندی اهداف و برنامه ها و خط مشی گذاری مناسب.
قضیه ششم: اقتصاد دانش بنیان با رویکرد الگوی اسلامی - ایرانی پیشرفت، با این مشخصه ها 
مد نظر قرار می گیرد: با خودکفایی و اعتقاد به اقتصاد درون زا؛ امیدواری به رحمت خداوند و توکل بر 
قدرت لایزال الهی؛ توسعه سرمایه اجتماعی با محوریت اعتماد، انسجام و مشارکت عمومی؛ اتخاذ 
رویکرد سیستمی و نگاه جامع در پیشرفت؛ پیشرفت بر اساس عدالت و تلاش، نه ظلم و استعمار؛ 
طراحی یک تمدن جدید و پیشرفته در همه عرصه ها بر مبنای تفکر و اندیشه  اسلام؛ عزت ملی و 
اعتماد به نفس ملی و محور بودن انسان به طوری که تضمین کننده استقلال همه جانبه کشور باشد.

6. جمع بندی و نتیجه گیری 
روابط  و  توجه  قابل  گون  گونا ابعاد  و  حوزه ها  به  سامان مند  و  جامع  نگاهی  مستلزم  پیشرفت 
کشور است. چالش دولت تعیین  متقابل بین آنها با توجه به سابقه و تاریخچه علم و فناوری 
گانه.  روابط متقابل و همکاری بین این حوزه هاست، نه صرفاً تعیین خط مشی های بخشیِ جدا
که نیازمند نگاهی راهبردی و انطباق پذیر،  گرد ادامه دار است  گذار به اقتصاد دانش بنیان یک فرا
با توجه به شرایط متغیر در طی زمان است. در این باره توجه به شکاف های منطقه ای، اجتماعی 
و اطلاعاتی و تلاش در جهت رفع آنها ضروری است؛ ضمن اینکه تقویت جامعه مدنی نیز باید 
پیشرفت،  ایرانی   - اسلامی  الگوی  شد  ح  مطر مقاله  این  در  که  همان طور  گیرد.  قرار  مد نظر 
گذار به اقتصاد  ازاین رو  کشور خواهد بود.  به عنوان مبنا و اساس همه اسناد و تلاش های 
اراده ملی  و  این اساس عزم  بر  رویکرد است.  این  نیز مستلزم ملاحظه و درک  دانش بنیان 
ایرانی و  به منظور دستیابی به اهداف سند چشم انداز و حفظ فرهنگ و هویت اسلامی - 
باید محور  دیگر  از طرف  زمینه است.  این  در  اقدامی  هر  از ضرورت های  اخلاقی  ارزش های 
فرهنگ  نهادینه سازی  اینکه  ضمن  باشد؛  اجتماعی  عدالت  فعالیت ها،  و  حرکت ها  همه 
منجر  اقتصادی  به  جامعه  عمومی  گفتمان  به  پیشرفت  تبدیل  و  پیشرفت  و  کار  اسلامی 

کشور خواهد بود.  که تضمین کننده استقلال همه جانبه  خواهد شد 
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حکمرانی خوب شهری به منزله مرجعیت سیاستگذاری شهری؛ 
تحلیل محتوای برنامه پنجم و ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران
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در سال های اخیر، مقوله  حکمرانی شهری به مسئله ای بنیادین در سیاستگذاری شهری تبدیل  شده است. 

امر سیاستگذاری تبدیل نشده است.  به  باید  ایران، هنوز چنان که  با توجه به ظرفیت های قانون اساسی 

و  پنجم  برنامه های  انطباق  به  مرجعیت ها  بر  کید  تأ با  و  عمومی  سیاستگذاری  منظر  از  حاضر  پژوهش  در 

مرجعیت  از  است  عبارت  تحقیق  اصلی  سؤال  می شود.  پرداخته  شهری  خوب  حکمرانی  با  توسعه  ششم 

سیاستگذاری شهری در برنامه توسعه )پنجم و ششم( در ایران امروز چگونه است ؟ چارچوب نظری تحقیق 

استفاده از نظریه حکمرانی خوب شهری مرکز سکونتگاه های بشری سازمان ملل متحد است. روش تحقیق 

کتابخانه ای است. براساس یافته ها، چهار مضمون  گردآوری اطلاعات اسنادی -  تحلیل محتوای مضمونی و 

مرجعیت  می دهد  نشان  نتایج  گرفت.  قرار  بررسی  مورد  مشارکت  و  پاسخگویی  برابری،  کارآمدی،  گیر  فرا

و  خواست  نمی کند،  ارائه  ایران  در  شهری  حکمرانی  بخش  جایگاه  از  روشنی  تعریف  شهری؛  سیاست های 

انتظار مسئولان از حکمرانی شهری به خوبی تبیین نشده و نگاه تمرکز گرایانه هنوز وجود دارد. در نتیجه ابهام 

گذاشته و موجب محقق  مرجعیت بخش حکمرانی شهری، بر فرایند تدوین، اجرا و ارزیابی سیاست ها تأثیر 

نشدن اهداف توسعه حکمرانی خوب شهری شده است.

کلید واژه ها: برنامه  پنجم و ششم توسعه؛ سیاستگذاری شهری؛ حکمرانی خوب شهری؛ مرجعیت
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مقدمه
که بر اساس  برنامه ریزی و تصمیم گیری یکی از وظایف و ابزارهای مهم مدیریت درست است 
شناسایی  و ...  فرهنگی  اجتماعی،  اقتصادی،  از  اعم  هدف ها  به  دستیابی  روش های  آن 
می شود )Moore-Chery and Tomaney, 2018: 2-3). برای نیل به هر هدف و انجام هر 
کوتاه مدت، میان مدت و  که در دوره های زمانی  فعالیتی نیازمند برنامه های مناسب هستیم 
گون شهری و  گونا ناتوانی دولت ها در پاسخگویی به نیازهای  درازمدت تدوین می شوند. با 
ح ها و برنامه های ارائه  شده و ضرورت  منطبق نبودن نیازها و خواسته های شهروندان با طر
مسئولیت پذیری بیشتر در اداره امور شهری، امروزه الگویی از اداره شهرها بر پایه نگرش نوینی 
که همسو با دولت، جامعه مدنی و بخش خصوصی به  ح  شده است  از حکمروایی شهری مطر
 .(Brunetta and etal, 2019: 17-19( مشارکت جدی در اداره امور شهرها فراخوانده می شوند
پارادایم  در  دارد.  پارادایم وجود  امور عمومی شهری دو  اداره  برنامه ریزی  برای  بنابراین، 
که حکومت نام دارد، شهرداری مسئولیت تمام امور را بر عهده دارد. این نهاد موظف  اول 
پارادایم  کند. در  فراهم  یا شهروندان  و  برای مصرف جامعه مدنی  را  است تمام خدمات 
که حکمرانی نام دارد مسئولیت اداره عمومی میان سه نهاد حکومت، جامعه مدنی  دوم 
به شمار  انسانی  توسعه  شروط  از  مورد  سه  هر  که  است  شده  تقسیم  خصوصی  بخش  و 
می روند. این نهادها ضمن آنکه در تعامل با یکدیگر قرار دارند؛ ایجاد ارتباط و تعادل لازم 
و تفکیک وظایف هر یک از این سه بخش، امکان بهتر زیستن را در یک جامعه مطلوب 

کرد )ایمانی جاجرمی و دیگران، 1381: 9(. فراهم خواهند 
نهاد  بین  ارتباط  وجوه  بیانگر  شهری  مدیریت  نظام  در  برنامه ریزی  و  سیاستگذاری 
تصمیم گیری و اجرایی در سازمان های محلی و سازمان دهی امور در این نهادها ست. هرچند 
گام جدی دولت برای  شکل گیری شوراهای اسلامی شهر و روستا در سال 1378، نخستین 
تمرکززدایی و ایجاد نظام محلی در اداره امور بود )آخوندی و دیگران، 1387: 136(؛ اما برای 
اتخاذ یک سیاستگذاری صحیح نیازمند فهم مرجعیت آن بخش نیز هستیم. زیرا مرجعیت 
بخش به  مثابه محور توسعه و نظام تصمیم گیری و ایجاد اجماع بین نخبگان و برنامه ریزان 
است. ازاین رو بخش حکمرانی شهری در برنامه های توسعه ایران باعث شناخت محدودیت ها 
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و موانع بخش حکمرانی شهری می شود. فقدان این بخش در حکمرانی شهری سبب عدم 
توسعه  ابزار  به عنوان  که  منابع  آن  به تبع  و  می شود  منسجم  تصمیم گیری  نظام  شکل گیری 
هستند رو به  زوال و نابودی می روند. وجود مرجعیت حکمرانی شهری زمینه سیاستگذاری 
تعیین  را  آنها  به  فراهم و سازوکارهای دستیابی  را  تعیین اهداف مشخص  و  منسجم شهری 
موانع  و  مسائل  سایر  بررسی  سیاستگذاری،  در  مرجعیت ها  اهمیت  به  توجه  با  می کند. 
گام اول  ازاین رو  گرفته می شود.  با مرجعیت سیاست ها در نظر  نیز  موجود در سیاستگذاری 
در سیاستگذاری شهری تعیین مرجعیت آن، یعنی حکمرانی خوب شهری است. مهمترین 
که نیازها و خواسته های او باید با نگاهی همه جانبه  عنصر در حکمرانی شهری، شهروند است 
که این نگاه همه جانبه وجود  تأمین شود. سیاستگذاری شهری در صورتی موفق خواهد بود 
نیازها  خواست ها،  از  روشن  تصویری  باید  شهری  سیاست های  مرجعیت  و  باشد  داشته 
اینکه  از  است  عبارت  تحقیق  اصلی  سؤال  ازاین رو  دهد.  ارائه  شهری  حکمرانی  ارزش های  و 
چگونه  ما  امروز  ایران  در  ششم(  و  )پنجم  توسعه  برنامه  در  شهری  سیاستگذاری  مرجعیت 
خوب  حکمرانی  شود:  داده  پاسخ  نیز  سؤالات  این  به  باید  سؤال  این  به  پاسخ  برای  است؟ 
توسعه  برنامه های  در  آن چیست؟ مرجعیت حکمرانی خوب شهری  و شاخص های  شهری 
کدام است؟ وجود شاخص های حکمرانی خوب شهری در برنامه های پنجم و ششم توسعه 

چگونه می باشد؟ سازمان دهی پژوهش حاضر نیز بر همین اساس طراحی شده است.

۱. پیشینه پژوهش
۱-۱. پیشینه نظری پژوهش

رهبری  معنای  به  که  می شود  ناشی   Keybernentes و   Kybernan یونانی  لغت  از  حکمرانی  واژه 
اقتدار  اعمال  را  حکمرانی  ملل؛  سازمان  توسعه  برنامه  است.  امور  اداره  و  سکان داری  یا  هدایت  و 
 .(Abdellatif, 2003: 4( اقتصادی، سیاسی و مدیریتی برای کنترل امور کشور در تمام سطوح می داند
کشور را تحت تأثیر قرار می دهد؛  که فعالیت های یک  بُعد اقتصادی شامل فرایندهایی است 
بُعد سیاسی نیز اشاره به فرایندهای تصمیم گیری برای تنظیم سیاست هاست و جنبه مدیریتی 

لت دارد )شریف زاده و قلی پور، 1382: 24(. آن هم به سیستم اجرای خط مشی ها دلا
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حکمرانی بر اثر تعامل هر سه بخش حکومت، بخش خصوصی و جامعه مدنی در اداره 
را  زیستن  چگونه  معیارهای  مجموع  در  و  می آید  وجود  به  شهر  یک  اقتصادی  و  سیاسی 
گیرتر از حکومت  گسترده تر و فرا برای شهروندان ایجاد می کند. حکمرانی شهری، مفهومی 
است.  شهر  اداره  رسمی  نهادهای  و  سازمان ها  مجموعه  شهری،  حکومت  است،  شهری 
حال آنکه حکمرانی شهری نوعی فرایند و ارتباط میان حکومت شهری و شهروندان است. 
را در بر می گیرد. تحقق حکمرانی  حکمرانی شهری هم حکومت شهری و هم جامعه مدنی 
کنش متقابل بین نهادهای رسمی و دولتی و نهادهای جامعه مدنی است  شهری مستلزم 
گون  گونا نهادهای  شرکت  به دلیل  و  می کند  کید  تأ عمومی  عرصه  تقویت  و  حقانیت  بر  و 
منجر  تعارض ها  رفع  و  منافع  سازگاری  به  می تواند  شهر،  اداره  و  مدیریت  در  مدنی  جامعه 
کار و  شود )برک پور، 1381: 45-43(. حکمرانی خوب شهری بر مبنای تجربه عملی، دستور 
یادداشت تفاهم مرکز سکونتگاه های بشری سازمان ملل متحد است. مرکز سکونتگاه های 
ح ارائه می کند:  بشری سازمان ملل متحد تعریفی را از از حکمرانی خوب شهری به این شر
حکمرانی  است.  ارتباط  در  شهروندان  رفاه  با  تفکیک ناپذیری  طرز  به  شهری  »حکمرانی 
شهروندی  حقوق  منافع  و  مزایا  به  تا  کند  قادر  را  مردان  و  زنان  می بایستی  شهری  خوب 
آماده می کنند  برنامه ای  از طریق حکمرانی خوب شهری، شهروندان  یابند.  شهری دست 
که به واسطه آن می توانند از استعداد و هوششان برای اصلاح و بهبود موقعیت ها و شرایط 

.(UN-HABITAT, 2004( »اقتصادی و اجتماعی نهایت بهره را ببرند
ژان پیر از منظر تنوع نگاه به بحث انواع حکمرانی شهری را به صورت زیر تقسیم بندی می کند:

که نیازها و منافع عمومی را از طریق  الف( مدیریتی: حکومت محلی سازمانی عمومی است 
سازمان های  مدیران  مدل  این  اصلی  بازیگران  می  کند.  برآورده  خدمات  توزیع  و  تولید 
افزایش  یعنی  اصلی  هدف  دو  مدیریتی  حکمرانی  هستند.  عمومی  خدمات  و  تولیدکننده 
بتوانند  مشتریان  آن  در  که  شرایطی  کردن  فراهم  و  عمومی  خدمات  توزیع  و  تولید  کارایی 

کنند، دنبال می کند. تولیدکنندگان و توزیع کنندگان خدمات را انتخاب 
ب( طرفدار رشد: نخبگان سیاسی و اقتصادی شهر تا چه اندازه به تصمیمات سیاسی ملی 

که  کلان اجازه مداخله می دهند و از آنها برای رشد شهر استفاده می کنند. در این مدل  و 
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نخبه گراست مشارکت محدود است و رشد اقتصادی به عنوان هدف اصلی تلقی می شود. 
نخبگان تجاری شهری و مقامات منتخب ارشد نقش اصلی را ایفا می کنند.

که روزگاری دارای رونق اقتصادی ناشی  ج( رفاهی: اختصاص به آن دسته از شهرهایی دارد 

از صنعتی شدن بودند، اما در حال حاضر دچار رکود اقتصادی شده اند. این مدل تنها راه 
برون رفت از رکود را اتکا به دولت می داند.

کوچک، پیشرفته و صنعتی اروپای غربی نظیر سوئیس،  د( مشارکتی: خاص دمکراسی های 
کارفرمایان و دولت به  کارگری،  که سه بازیگر اصلی یعنی اتحادیه های  هلند و اتریش است 

.385(-)Pierre, 1999: 378 چانه زنی و تصمیم گیری می پردازند
گی های چهار مدل حکمرانی شهری ژان پیر را در جدول زیر  به طور خلاصه می توان ویژ

کرد. ترسیم 

گی های حکمرانی شهری ژان پیر جدول 1. ویژ

گی های تعریف کننده ویژ
مدل های حکمرانی شهری

رفاهیطرفدار رشدمشارکتیمدیریتی

توزیع مجددرشدتوزیعیکاراییاهداف سیاستگذاری

ایدئولوژیکعمل گراایدئولوژیکعمل گراسبک سیاستگذاری

محدودکنندهتعاملیهماهنگرقابتیماهیت مبادلات سیاسی

محدودکنندهتعاملیهماهنگرقابتیماهیت مبادلات عمومی - خصوصی

عمومیاختصاصیعمومیاختصاصیروابط دولت محلی - شهروندان

دولتکاسب کارانرهبران مدنیکارشناسانوابستگی اصلی

کرهقراردادهاابزارهای اصلی کتمذا شبکه هاشرا

برابریرشدمشارکتاثربخشیمعیار اصلی ارزیابی

Source: Pierre, 1999: 388.

۱-۱-۱. اصول حکمرانی خوب شهری

از پنج  برنامه سکونتگاه بشری سازمان ملل متحد  برای سنجش حکمرانی خوب شهری، 
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که هر یک  کارآمدی2، پاسخگویی3، مشارکت4و امنیت5 بهره می گیرد  نشانگر اصلی: برابری1، 
از آنها سنجه های متعددی دارند.

جدول 2. سنجه های حکمرانی خوب شهری

سنجه های با اهمیت بالا و متوسطسنجه های با اهمیت بالانشانگرها

کارآمدی

درآمد سرانه حکومت محلی
درآمد انتقالی حکومت محلی

تکلیفی  مالیات  به  شده  اخذ  مالیات  نسبت 
استانداردهای عملکردی منتشر شده

درآمد سرانه حکومت محلی
نسبت بودجه جاری و سرمایه ای واقعی

درآمد انتقالی حکومت محلی
نسبت مالیات اخذ شده به مالیات تکلیفی

پیش بینی پذیری درآمدهای انتقالی
استانداردهای عملکردی منتشر شده

بررسی رضایت ارباب رجوع
بیانیه چشم انداز

برابری

بیانیه شهروندی
نسبت نمایندگان زن در شورا

کلیدی نسبت زنان در مناصب 
کنان دسترسی به اتصال آب برای سا

آب ارزان تر برای مناطق فقیرنشین
سیاست های حمایت از فقرا

بیانیه شهروندی برای خدمات اصلی
نسبت نمایندگان زن در شورا

کلیدی نسبت زنان در مناصب 
کنان دسترسی به اتصال آب برای سا

سیاست های حمایت از فقرا
آب ارزان تر برای مناطق فقیرنشین

بازار غیررسمی

مشارکت

شورای انتخابی
انتخاب شهردار

نسبت رأی دهندگان
خانه مردم

انجمن های شهری به ازای هر 10000 نفر

شورای انتخابی
انتخاب شهردار

نسبت رأی دهندگان
خانه مردم

انجمن های شهری

1. Equity
2. Effectiveness
3. Accountability
4. Participation
5. Security
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سنجه های با اهمیت بالا و متوسطسنجه های با اهمیت بالانشانگرها

پاسخگویی

و  بودجه  مناقصه ها،  قراردادها،  رسمی  انتشار 
محاسبات

کنترل به وسیله سطوح بالاتر حکومت
کمیسیون ضدفساد

افشای درآمد و دارایی فردی
بازرسی مستقل مرتب

انتشار رسمی قراردادها، مناقصه ها، بودجه و
محاسبات

کنترل به وسیله سطوح بالاتر حکومت
قوانین مدیریتی

سهولت در دریافت شکایات
کمیسیون ضدفساد

افشای درآمد و دارایی فردی
بازرسی مستقل مرتب

امنیت

سیاست های جلوگیری از جرم
خدمات پلیس به ازای هر 100000 نفر

حل اختلاف
خشونت برعلیه سیاست های زنان

سیاست های ایدز

سیاست های جلوگیری از جرم
خدمات پلیس به ازای هر 100000 نفر

حل اختلاف
خشونت برعلیه سیاست های زنان

سیاست های ایدز

Source: UN-HABITAT, 2004.

و  تداوم پذیری2  شامل  برابری  تصمیم گیری1؛  حق  و  اثربخشی  اصول  شامل  کارآمدی 
کمیت قانون و مسئولیت پذیری؛  تساوی جنسیت؛ پاسخگویی شامل اصول شفافیت، حا
شامل  نیز  امنیت  و  مدنی  مشارکت  و  اجماع محوری  شهروندی3،  اصول  شامل  مشارکت 

 .(Lange, 2010: 45( اصول حل منازعه، امنیت انسانی و سلامت محیطی است

۲-۱-۱. مرجعیت حکمرانی خوب شهری

از  تصاویری  و  بازنمایی ها  مجموعه  سیاستگذاری،  در  مرجعیت  مفهوم  مولر  پیر  اعتقاد  به 
کارکرد آن فهم پذیر کردن واقعیت با  که زمینه ساز سیاستگذاری عمومی است و  واقعیت است 
کردن پیچیدگی های آن است )مولر، 1383: 51(. مرجعیت سیاستگذاری عمومی به  محدود 

1. Subsidiarity
2. Sustainbility
3. Citizenship
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که بر اساس آن عمل می شود. واقعیت ها خودساخته هایی  معنای ارائه تصویری از واقعیت است 
به  این تصویر شناختی  به  با رجوع  بازیگران  اجتماعی هستند و حاصل ذهنیت جمعی خاص. 
سازمان دهی دریافت های خویش از نظام می پردازند، با راه حل مواجه می شوند و پیشنهادهای 
سیاستگذاری  مرجع  را  تصاویر  از  مجموعه  این  می کنند.  بیان  خویش  عمل  برای  مختلفی 
کلی، بخشی و جهانی  می نامند )کمالی، 1393: 6(. مرجعیت سیاست ها به سه دسته مرجعیت 
کلی  کشورهای مختلف به نحوی فعال، مرجعیت   

ً
تقسیم می شود. درباره مرجعیت جهانی ظاهرا

و بخشی خود را به سطح منطقه ای ارتقا داده اند و به دنبال تثبیت مرجعیت ها در سطح جهانی 
شکل گیری  اثر  اولین  است.  خاص  حوزه  یا  بخش  یک  از  تصویری  بخشی،  مرجعیت  هستند. 
گی های یک بخش رابطه ای  مرجعیت بخشی تعیین مرزهای آن بخش است. در واقع توصیف ویژ
که از جایگاه آن بخش در جامعه ارائه می شود. جایگاه هر بخش در حوزه  تنگاتنگ با قرائتی دارد 
کلی تعریفی از تصویری  کلی است. مرجعیت  عمومی و حدود و مرزهای آن تحت تأثیر مرجعیت 

که جامعه از خود در میان دیگران ترسیم می کند )وحید، 1384: 327(. به دست می دهد 

۲-۱. پیشینه تجربی پژوهش
بخش  دو  به  را  تحقیق  ادبیات  می توان  مقاله  این  در  شده  ح  مطر پرسش  چارچوب  در 

کرد.  تحقیقات داخلی و خارجی تقسیم 

۱-۲-۱. تحقیقات داخلی 

رضایی و توحید فام )1397( در مقاله »نسبت سنجی الگوی حکمرانی خوب و مردم سالاری 
دنبال  پاسخگویی(«به  و  مشارکت  قانون،  کمیت  حا شاخص های  بر  کید  تأ )با  دینی 
که »چه رابطه ای بین حکمرانی خوب با تقویت مردم سالاری  پاسخگویی به این سؤال است 
خوب  حکمرانی  »بین  می کند  بیان  مقاله  این  اصلی  فرضیه  دارد؟«.  وجود  ایران  در  دینی 
مقاله می کوشد  این  دارد«.  رابطه مستقیمی وجود  ایران،  در  تقویت مردم سالاری دینی  و 
بستر  توسعه،  حال  در  کشورهای  برای  الگویی  به عنوان  خوب  حکمرانی  که  دهد  نشان 

مناسبی برای تقویت مردم سالاری دینی است.
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مدل  یک  ارائه  ایران:  در  شهری  »سیاستگذاری  مقاله  در   )1397( مهنی  مسلمی 
و  سیاست ها  اتخاذ  شیوه  در  شهر  در  قدرت  موضوع  دولت،  دادن  قرار  محور  با  کاربردی« 
کرده است. تکثر قدرت و اعمال نظام فدرالی در سیاستگذاری  برنامه ریزی شهری را برجسته 
ح می شود. نویسنده این  کارایی و اثربخشی این گونه سیاست ها مطر شهری به منظور بهبود 
و  کلان شهرها  در  اسلامی  جمهوری  شهری  سیاستگذاری  پلورالیستی  مدل  ارائه  به  مقاله 

کرمان می پردازد. کاربردی سیاستگذاری شهری در شهر  معرفی مدل 
آدینه وند و علیان )1395( نیز در مقاله »حکمرانی خوب شهری در ایران: اولویت بندی 
کشورهای  ابتدا به تفسیر مؤلفه های حکمرانی خوب شهری در دیگر  مؤلفه ها و معرفه ها« 
تحلیلی  الگوی  از  مؤلفه ها  اهمیت  درک  برای  و  می پردازند  حال  توسعه  در  و  توسعه یافته 
کمیت قانون،  تاپسیس استفاده می کنند. نتایج تحقیق آنها نشان می دهد مؤلفه های حا

مشارکت و برابری در مدل حکمرانی خوب شهری ایران دارای اولویت هستند.

۲-۲-۱. تحقیقات خارجی 

شاخص  از  استفاده  شهری  حکمرانی  »ارزیابی  مقاله  در   )2017( نعیم1  و  واحید  رحمان، 
کستان«؛  پا پنجاب،  تحصیل  شهری  مدیریت  مطالعه  مورد  هابیتات:  شهری  حکمرانی 
که توسط مرکز سکونتگاه های بشری سازمان ملل متحد  براساس شاخص حکمرانی شهری2 
می پردازند.  پنجاب  در  تحصیل  شهری  مدیریت  بررسی  به  بود  شده  ح  مطر  2004 سال  در 
کارآمدی، برابری، مشارکت و پاسخگویی است. شاخص های مورد استفاده در تحقیق شامل 
و  تغییرات  ضرورت ها،  شهری:  خوب  حکمرانی  »فهم  مقاله  در   )2014( هندریکس 
ارزش ها« به پنج ارزش مرکزی حکمرانی خوب اشاره می کند که عبارت اند از: مسئولیت پذیری، 
که  اثربخشی، برابری رویه ای، انعطاف پذیری و تعادل. همچنین وی به شناسایی تغییراتی 
که شامل تصمیم گیران واقعی یا شهروندان معمولی، با توجه  خ  داده  در حکمرانی شهری ر

گزینشی یا مشورت یکپارچه می پردازد. فزاینده به انتخاب 

1. Rehman, Waheed and Naeem
2. Urban Governance Index (UGI(
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به  شهر«  مدیریت  در  شهری  شاخص های  »نقش  مقاله  در   )2008( دی ویلا  و  الیبگویچ 
شاخص های شهری یعنی شاخص های زیست محیطی، اقتصادی، حکمرانی و مدیریتی می پردازند. 
سیاستگذاری  صورت بندی  در  سیاستگذاران  به  کمک  برای  ابزاری  مثابه  به  باید  شاخص ها  این 

کمک به تأمین توسعه و عملکرد شهری می کند. که باعث پایداری شهر و  شهری باشد 
توسط  شهری  حکمرانی  گی های  ویژ در  ک  اشترا وجوه  به  می توان  مقالات  بررسی  با 
که  متحد  ملل  سازمان  به  می توان  آنها  جمله  از  کرد.  اشاره  بین المللی  سازمان های 
که شامل این  کرد  کرده اشاره  کمیت شهری خوب ارائه  گی های مورد نظر خود را از حا ویژ
و  با موضوعات  برخورد  توانا در  و مقبول، شفاف،  پایدار، مشروع  موارد هستند: مشارکتی، 
اعتلا دهنده  کمیتی،  و روش های حا توانا در توسعه منابع  بحران های موردی، خدمت گرا، 
گر و پذیرش گر  برابری و برابری و رافع تبعیضات به ویژه برابری جنسیتی، اصل تساهل و مدارا
رویکردهای متنوع، توانا در بسیج منابع برای اهداف اجتماعی، عمل به حکم قانون، تقویت 
کارآمدی در استفاده از منابع تسهیل گر و توانمندساز  کارایی و  سازوکار های بومی و محلی، 
مورد  در  متحد  ملل  سازمان  کنفرانس  دومین  در  همچنین  کنترل کننده.  و  تنظیم کننده 
گیر بودن، مشارکت جو بودن،  سکونتگاه های بشری، معیارهایی چون: پاسخگو بودن، فرا
شد.  ح  مطر خوب  حکمروایی  گی های  ویژ به عنوان  داشتن  شفافیت  و  بودن  قانون مدار 
برای  از طرف سازمان های وابسته به سازمان ملل متحد همچون یونسکو1  گی  هشت ویژ
شفاف سازی،  قانون مداری،  مشارکت  از:  عبارت اند  که  است  عنوان شده  خوب  حکمرانی 

کارآمدی و پاسخگویی. انعطاف پذیری، وفاق محوری، برابری، 

۲. روش پژوهش
1-2.تحلیل محتوای مضمونی

کمّی برای اندازه گیری متغیرها استفاده  تحلیل محتوا به  منزله روشی علمی بیشتر به صورت 
تفسیر  خدمت  در  تحقیق  روش شناسی  نوعی  می توان  را  کیفی  محتوای  تحلیل  می شد. 

1. United Nation Educational, Scientific, Cultural Organization
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کنونی خود در سال 1983 توسط  کیفی در شکل  محتوایی داده ها دانست.تحلیل محتوای 
این  شد.  استفاده  بیکاری  اجتماعی   - روانی  پیامدهای  درخصوص  تحقیقی  در  میرینگ 
کاربرد فراوانی دارد. تحلیل محتوای  برای تحلیل نظام مند داده های متنی؛  تحلیل محتوا 
کاوی مفاهیم، اصطلاحات و ارتباطات بین این مفاهیم؛ سعی در ارتباط و آشکار  کیفی با وا
کیفی  کردن الگوهای نهان در مصاحبه ها، مشاهدات و اسناد مکتوب دارد. در پژوهش های 
کردن این روش راهی است برای  کل گرایانه و جامع نگر است و دنبال  نگاه به پدیده ها، نگاهی 
کشف معانی پدیده ها )ایمان و نوشادی، 1390: 16-15(. به عبارت دیگر  گاهی از طریق  کسب آ
کیفی را تفسیر ذهنی محتوایی داده های متن از طریق فرایندهای  می توان تحلیل محتوای 

کدبندی، تم سازی یا طراحی الگوهای شناخته شده دانست.  طبقه بندی نظام مند، 
شناخت  در  و  می رود  به کار  عینیت گرا  معرفت شناسی  براساس  مضمونی  محتوای  تحلیل 
مضامین مشترک داده ها با تحلیل مضمون شباهت دارد. در تحلیل محتوای مضمونی از تفسیر به 
کمترین حد ممکن استفاده و از آن برای نام گذاری و گروه بندی مضامین استفاده می  شود. به طور کلی 

تحلیل محتوای مضمونی بیشتر تحلیلی توصیفی است )عابدی جعفری و دیگران، 1390: 160(.

2-2. جامعه و حجم نمونه آماری
نمونه  حجم  است.  ششم  و  پنجم  توسعه  برنامه های  متن  حاضر،  پژوهش  آماری  جامعه 
کردن است؛ یعنی انتخاب ماده ها، بندها و تبصره هایی  براساس الگوی هدفمند انتخاب 

که با متغیرهای اصلی تحقیق انطباق دارند و بازتابنده پرسش های تحقیق است.

3-۲. واحد تحلیل
واحد تحلیل عبارت از مضمون)تم( قانون برنامه های توسعه پنجم و ششم است.

۴-۲. تحلیل مضامین
کیفی تقسیم بندی،  که داده های  تحلیل مضمون یک راهبرد تقلیل و تحلیل داده هاست 
و  )کدها  پایه  این روش در سه سطح مضامین  بازسازی می شوند.  و  تلخیص  طبقه بندی، 
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کلیدی موجود در متن(، مضامین سازمان دهنده )مضامین به دست آمده از ترکیب  نکات 

بر متن  کم  گیر )مضامین عالی در برگیرنده اصول حا پایه( و مضامین فرا و تلخیص مضامین 
کل( را نظام مند می کند )Attride - Stirling, 2001: 389-390). مراحل انجام  به عنوان یک 

دادن تحلیل مضمون عبارت است از:

۱-۴-۲. مرحله اول: تجزیه و توصیف متن

گستره محتوایی داده ها  - آشنایی با داده ها: پژوهشگر با خواندن مکرر داده ها با عمق و 
آشنا می شود.

برچسبی است  و  نام  و  تحلیل مضمون هستند  اصلی  اجزای  اولیه:کدها  کدهای  ایجاد   -
با سؤال های  و  گراف( نسبت می دهد  پارا یا  )یک جمله  از داده ها  به قسمتی  پژوهشگر  که 

گروه های معنا دار تبدیل می شوند. پژوهش ارتباط زیادی دارند. در این مرحله داده ها به 
کدهای مختلف در قالب مضمون های بالقوه و  - جستجوی مضمون: شامل دسته بندی 

کدگذاری شده در قالب مضمون های مشخص است. کردن همه داده های  مرتب 

۲-۴-۲. مرحله دوم: تشریح و تفسیر متن

- بازبینی مضمون ها: این مرحله شامل دو مرحله بازبینی و تصفیه مضمون هاست. مرحله 
اعتبار  کدگذاری شده است و در مرحله دوم  بازبینی در سطح خلاصه های  نخست شامل 

مضمون ها، در رابطه با مجموعه داده ها بررسی می شوند.
که یک  به وسیله تعریف و نام گذاری، ماهیت آن چیزی  تعریف و نام گذاری مضمون ها:   -
کدام جنبه  که هر مضمون  مضمون در مورد آن بحث می کند مشخص شده  و تعیین می شود 

از داده ها را در خود دارد.

3-۴-۲. مرحله سوم: ترکیب و ادغام متن

گزارش پژوهش نباید صرفاً توصیفی باشد؛ بلکه باید روایتی تحلیلی از داده ها  - تهیه گزارش: 
ارائه دهد و در واقع بحثی را درباره سؤال پژوهش شکل دهد )کمالی، 1397: 197-200(.
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پایه،  مضامین  مدل،  این  می شود.  استفاده  مضامین  شبکه  الگوی  از  تحقیق  این  در 
شبکه  نقشه های  به صورت  مضامین  این  سپس  می کند؛  نظام مند  را  گیر  فرا و  سازمان دهنده 
آنها نشان داده  از این سه سطح همراه با روابط میان  تارنما رسم و مضامین برجسته هر یک 

می شود.
کدگذاری باز استفاده می  شود؛ یعنی هیچ گونه اولویتی بین داده ها در نظر  در تحقیق از 
کار ابتدا قانون برنامه های توسعه پنجم و ششم مورد مطالعه قرار  گرفته نمی شود. برای این 
ج  کدگذاری و مستخر که با مقوله های تحقیق ارتباط داشتند  گرفت. ماده ها و تبصره هایی 
به صورت  و  توسعه  ششم  و  پنجم  برنامه  اسناد  سطر  به  سطر  مطالعه  با  کدگذاری  شدند. 
دستی انجام شد. برای شناخت مضامین از هر دو مضمون مشهود و مکنون در برنامه های 

توسعه استفاده می  شود.
کالاهای  گذاری خدمات و  که شامل: ابزارهای نو برای وا مضامین پایه 21 مقوله دارد 
عمومی، ترویج و ارتقای تکنولوژی، بهبود جمع آوری مالیات محلی، درآمد سرانه حکومت 
محلی، تفویض مسئولیت ها به شهرها و منطقه ها، قدرت دادن به جامعه مدنی، مشورت 
میراث  از  حفاظت  شهری،  فقر  کاهش  استراتژی های  مختلف،  اجتماعات  سهامداران  با 
و  زنان  برابر  دسترسی  فقیرنشین،  مناطق  برای  ارزان  آب  به  دسترسی  تاریخی،  و  فرهنگی 
حسابرسی  محلی،  مقامات  درآمد/دارایی های  بیان  اساسی،  خدمات  و  منابع  به  مردان 
اخلاق  ترویج  شکایات،  و  دادخواست ها  و  مردم  کنش  وا و  بررسی  سازوکارهای  مستقل، 
خدمت به مردم، رعایت حقوق شهروندی، وساطت دولت در میان منافع متضاد، آموزش 
مناسب سیاسی و مدنی، ارتباط مناسب با شهروندان، ارتباط مناسب با بخش خصوصی و 

مشارکت مؤثر جامعه مدنی.
که عبارت اند از: اثربخشی، حق تصمیم گیری،  مضامین سازمان دهنده نیز 10 مؤلفه دارد 
اصول  مسئولیت پذیری،  قانون،  کمیت  حا شفافیت،  جنسیت،  تساوی  تداوم پذیری، 

شهروندی، اجماع محوری و مشارکت مدنی.
کارآمدی، برابری، پاسخگویی و مشارکت است. گیر شامل چهار مفهوم  مضمون فرا

مفهوم اصلی تحقیق مرجعیت حکمرانی خوب شهری است.
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3. یافته های پژوهش
۱-3. برنامه توسعه پنجم و ششم

قانون برنامه پنجم توسعه )1390-1394( در زمان دولت دهم مشتمل بر 235 ماده و 192 
تبصره در 9 فصل در دی ماه 1389 به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. قانون ششم 
تبصره در 20  و 128  بر 124 ماده  یازدهم مشتمل  زمان دولت  نیز در  توسعه )1400-1396( 

بخش در اسفند ماه 1395 به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است.

۲-3. تحلیل مضامین برنامه های توسعه پنجم و ششم
کدها را بر اساس نظریه  محقق در تحلیل مضامین به روش قیاسی برای شناخت مضامین ، 
را  می شوند  حمایت  نظریه  این  با  که  شاخص هایی  علائم،  و  می کند  انتخاب  مشخصی 
مؤلفه های  و  فرضیات  از  نیز  مضمون  هر  با  مرتبط  کدهای  می کند.  کدگذاری  و  شناسایی 
نظریه موردنظر استخراج می شود. برنامه های سند توسعه بالاترین سند فرابخشی توسعه 
کشور  و سیاستگذاران  برنامه ریزان  اندیشه های  بازگوکننده  که  کشور محسوب می  شود  در 
و  پاسخگویی  برابری،  کارآمدی،  مضمون  چهار  بررسی  به  سند  این  در  از این رو  است. 
مرجعیت  زمینه  در  کشور  اصلی  کنشگران  فکری  منظومه  با  تا  می شود  پرداخته  مشارکت 

بخشی سیاستگذاری شهری آشنا شویم.

1-2-3. مضامین مرجعیت حکمرانی خوب شهری در برنامه های توسعه پنجم و ششم
۱-۱-۲-3. تحویل متن

ج شود.  گام اول از تحلیل مضمونی لازم است مضمون های پایه از متن اصلی مستخر در 
برنامه پنجم و ششم توسعه هستند  اینجا متن اصلی، ماده ها و تبصره های اسناد  در 
کدام از این ماده ها  کدهایی سازمان دهی شده اند. هر  که قبلًا انتخاب  شده و در قالب 
متبادر  ذهن  به  مستقیماً  متن  آن  خواندن  با  که  است  مضامینی  حاوی  تبصره ها  و 
پایه ای  مضمون ها  است،  شده  استخراج   اصلی  متن  از  که  مضمون ها  این  می شود. 

نامیده می شود.
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جدول 3. مضامین پایه حکمرانی خوب شهری
مضمون پایه ایمتن قانون برنامه ششممتن قانون برنامه پنجمردیف

1

فناوری  الکترونیک،  دولت  خدمات  بسط   :)46( ماده 
اطلاعات و سواد اطلاعاتی و افزایش بهره وری در حوزه های 

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی.
شماره 3 بند »ج« ماده )46(: تدوین نقشه دولت الکترونیک.

ماده )79(: تأسیس سازمان ملی بهره وری به منظور برنامه ریزی، 
سیاستگذاری، راهبری و پایش کلیه عوامل تولید.

آرای  است  مکلف  قضائیه  قوه   :)211( ماده   »4« بند 
را به صورت آنلاین در معرض  کم  از سوی محا صادره 

تحلیل و نقد قرار دهد.

-
گذاری  ابزارهای نو برای وا

کالاهای  خدمات و 
عمومی.

2

بالای  شهرهای  شهرداری   :)193( ماده  »الف«  بند 
پسماندهای  موظف اند  جمعیت  نفر  هزار  دویست 
با  جدید  فناوری های  و  نوین  روش های  با  را  خود 

کنند. اولویت روش های آلی )ارگانیک( بازیافت 

ترویج و ارتقای -
تکنولوژی.

فروش 3 صندوق  سامانه های  از  استفاده   :)121( ماده 
بهبود جمع آوری مالیات -)مکانیزه فروش( توسط صاحبان مشاغل.

محلی.

4
پایدار  درآمدهای  نظام  تدوین   :)174( ماده 

شهرداری ها توسط شوراهای اسلامی و شهرداری ها.
ماده )175(: ایجاد درآمد پایدار برای شهرداری ها.

از  حاصل  عوارض   :)36( ماده  »ب«  بند 
چشمه های آب  معدنی و درمانی با طی 
یا  شهرداری ها  اختیار  در  قانونی  مراحل 
دهیاری های همان منطقه قرار می گیرد.

درآمد سرانه حکومت 
محلی.

5

از  جوانان  امور  سامان دهی   :)41( ماده  »الف«  بند 
طریق ستادهای ملی و استانی.

ماده )173(: تهیه برنامه جامع مدیریت شهری به منظور 
و  هماهنگ  مدیریت  و  مناسب  ساختار  به  دستیابی 

یکپارچه شهری با هدف تحقق توسعه پایدار شهرها.
توسعه  و  برنامه ریزی  شورای  تشکیل   :)178( ماده 
هدایت،  تصویب،  تصمیم گیری،  به منظور  استان  هر 
هماهنگی و نظارت در امور برنامه ریزی و بودجه استان ها.
کمیته برنامه ریزی در  بند »ب« ماده )178(: تشکیل 

هر شهرستان
به منظور  استانی  هزینه  درآمد  نظام   :)179( ماده 
تمرکززدایی و افزایش اختیارات در جهت توسعه و عمران.

ماده )182(: تشکیل شورای آمایش سرزمین.
ارزیابی راهبردی محیطی  ماده )184(: تشکیل نظام 

در سطوح ملی، منطقه ای.
کشوری  ماده )186(: تدوین برنامه جامع تقسیمات 
با جهت گیری عدم تمرکز و تفویض اختیار به مدیران 

محلی.
بند »ه« ماده )224(: در راستای انجام امور و تسریع در 
خدمت رسانی به مردم و تمرکززدایی در تصمیم گیری ها، 
ذی ربط  واحدهای  مدیران  به  وظایف  و  مسئولیت ها 

استانی و ستادی قابل تفویض است.

بند »ح« ماده )7(: اختصاص 30 درصد 
سرمایه ای  دارایی  تملک  اعتبارات  از 
استان ها  برنامه ریزی  شورای  به  کشور 
مدیریت  اثربخشی  و  تمرکززدایی  جهت 

اجرایی.
جز »1« بند »الف« ماده )26(: تهیه سند 
توسط  استانی  و  ملی  سرزمین  آمایش 

دولت.
برخی  گذاری  وا  :)28( ماده  »الف«  بند   
به  اجرایی  دستگاه های  وظایف  از 
به منظور  دهیاری ها  و  شهرداری ها 

کاهش حجم، اندازه و ساختار.
میراث  سازمان   :)100( ماده  »ث«  بند 
و  تصدیگری  امور  از  بخشی  فرهنگی 
اجرایی خود را به تشکل های حرفه ای و 

کند. گذار  گردشگری وا تخصصی 

تفویض مسئولیت ها به 
شهرها و منطقه ها.
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مضمون پایه ایمتن قانون برنامه ششممتن قانون برنامه پنجمردیف

6
بازار  تنظیم  اجرایی  امور  گذاری  وا  :)102( ماده 
تشکل های  و  اتحادیه ها  صنفی،  تشکل های  به 

مردم نهاد حمایت از مصرف کننده.
قدرت دادن به جامعه -

مدنی.

کارگری 7 کارفرمایی و  ماده )25(: مشارکت تشکل های 
کار شایسته مشورت با سهامداران -در تدوین سند ملی 

اجتماعات مختلف.

8

نیازمند  گروه های  و  افراد  توانمندسازی   :)39( ماده 
با  متناسب  معلولان  و  خانوار  سرپرست  زنان  به ویژه 

شرایط بومی و منطقه ای.
ماده )42(: تحت پوشش تأمین اجتماعی قرار دادن 
توسط  بیمه  هیچ گونه  فاقد  خانواده های  سرپرست 

دولت.

خاص  موضوعات   :)2( ماده  »ت«  بند 
پرداخت  عادلانه  نظام  فرابخشی:  کلان 
توانمندسازی محرومان  تبعیض،  رفع  و 

و فقرا.
موظف  دولت   :)59( ماده  »ب«  بند 
اقشار  برای  مسکن  تأمین  به منظور  است 
تسهیلات  و  مالی  منابع  شهری  کم درآمد 
کند. ارزان قیمت و زمین مورد نیاز را تأمین 
آسیب پذیر  اقشار  از  حمایت   :)78( ماده 
حمایتی،  امدادی،  پوشش های  بسط  و 
کاهش آسیب های  بیمه ای و پیشگیری و 

اجتماعی.
ح  طر اجرای  و  تهیه   :)80( ماده  »ت«  بند 
جامع توانمندسازی زنان سرپرست خانوار.

تأمین   :)80( ماده  »چ«  بند   »1« جز 
مسکن اجتماعی و حمایتی.

کاهش فقر  استراتژی های 
شهری.

و 9 اشیا  کلیه  صدور   :)104( ماده  »ه«  بند   »1« جز 
خدمات عتیقه ممنوع است.

ماده )100(: تدوین سند راهبردی توسعه 
گردشگری.

حفاظت از میراث 
فرهنگی و تاریخی.

10
در  راهبردی  خاص  موضوعات   :)2( ماده  »الف«  بند 

مورد آب و محیط زیست.
کشور. بند »ب« ماده )125(: تهیه سند ملی راهبرد انرژی 

کشور. ح جامع انرژی  دسترسی به آب ارزان ماده )45(: طر
برای مناطق فقیرنشین.

11

بند »ج« ماده )19(: تضمین دسترسی به فرصت های 
وزارت  توسط  جنسیت  به تناسب  آموزشی  عادلانه 

آموزش وپرورش.
و  بانوان  امنیت  ملی  سند  تدوین   :)227( ماده 

کودکان در روابط اجتماعی.

و  شرعی  حقوق  استیفای   :)101( ماده 
تقویت  و  عرصه ها  همه  در  زنان  قانونی 
برابری  و  زنان  امور  سازمانی  جایگاه 

جنسیتی.

دسترسی برابر زنان 
و مردان به منابع و 

خدمات اساسی.

12-
ثبت  سامانه  راه اندازی   :)29( ماده 
کلیه  تجمیع  امکان  و  مزایا  و  حقوق 

پرداخت ها توسط دولت.

بیان درآمد/دارایی های 
مقامات محلی.

13-

حسابرسان   :)29( ماده   »2« تبصره 
تخلفات  مکلف اند  قانونی  بازرسان  و 
ع وقت به مراجع  گرفته را در اسر صورت 

کنند. ذی صلاح اعلام 

حسابرسی مستقل.

14-
بازرسی  سامانه   :)116( ماده  »ب«  بند 
و  قضات  تخلفات  کشف  جهت  کارآمد 

کارکنان قضایی.

سازوکارهای بررسی 
کنش مردم و  و وا

دادخواست ها و شکایات.
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مضمون پایه ایمتن قانون برنامه ششممتن قانون برنامه پنجمردیف

15-

سازمان   :)80( ماده  »ث«  بند   »3« جز 
بهزیستی با همکاری شهرداری ها نسبت 
کاهش  و  درمان  کز  مرا بهره برداری  به 
راه اندازی  و  متجاهر  معتادان  آسیب 
صیانت  و  توانمندسازی  جامع  کز  مرا

اجتماعی برای معتادان بهبودیافته.

ترویج اخلاق خدمت به 
مردم.

16

گاهی های عمومی  بند »الف« ماده )189(: آیین نامه ارتقای آ
و دستیابی به توسعه پایدار به منظور حفظ محیط زیست.

جز »1« بند »د« ماده )211(:آموزش همگانی به منظور 
نهادینه سازی  قضایی،  و  حقوقی  فرهنگ  گسترش 

فرهنگ قانون مداری

آموزش مناسب سیاسی -
و مدنی.

17

و  محلی  گویش های  تقویت   :)19( ماده  »ج«  بند 
ادبیات بومی در مدارس توسط آموزش وپرورش.

شماره 2 بند »د« ماده )211(: آموزش همگانی حقوق شهروندی.
و  بانوان  امنیت  ملی  سند  تدوین   :)227( ماده 

کودکان در روابط اجتماعی.

رعایت حقوق شهروندی.-

18
حل  برای  انعطاف  ایجاد   :)73( ماده  »الف«  بند 

کارفرمایان. کارگران و  وساطت دولت در میان -اختلاف 
منافع متضاد.

19-

گاهی های  آ افزایش   :)77( ماده  »پ«  بند 
عمومی به ویژه آموزش های همگانی جهت 
تاب آوری  افزایش  و  خطرپذیری  کاهش 

جامعه در مقابل حوادث و سوانح.
و  کنترل  جامع  ح  طر تهیه   :)80( ماده 

کاهش آسیب های اجتماعی.

ارتباط مناسب با 
شهروندان.

20

گفت وگوی دولت و بخش  ماده )75(: تشکیل شورای 
کسب وکار. خصوصی برای بررسی و رفع موانع 

برق  تولید  از  دولت  حمایت   :)143( ماده  »ج«  بند 
توسط بخش خصوصی و تعاونی.

سرمایه گذاری   :)52( ماده  »الف«  بند 
بهره برداری  و  احداث  در  غیردولتی  بخش 
و  درون شهری  ریلی  حمل ونقل  از 

برون شهری.
از  استفاده   :)67( ماده  »پ«  بند 
به منظور  خصوصی  بخش  مشارکت 

کردن فرایندها و خدمات. الکترونیکی 

ارتباط مناسب با بخش 
خصوصی.

21-

حفظ  به  کمک   :)77( ماده  »الف«  بند 
استفاده  با  اجتماعی  سرمایه  ارتقای  و 
افزایش  و  مردمی  ظرفیت های  و  توان  از 
توسط  مردم  اجتماعی  مشارکت های 

جمعیت هلال احمر.
و  بسط   :)80( ماده  »ب«  بند   4 شماره 
توسعه نقش مردم و سازمان های مردم نهاد 
در حوزه های مشارکت های گروهی و تأمین 

مالی مبتنی بر رویکرد خیر اجتماعی.

مشارکت مؤثر جامعه 
مدنی.

مأخذ: یافته های تحقیق.
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۲-۱-۲-3. تبدیل مضامین

به  را  ششم  و  پنجم  برنامه  متون  از  شده  استخراج   پایه ای  مضمون های  مرحله،  این  در 
کشف مفاهیم و مضامین  گیر تبدیل می کنیم تا از این طریق،  مضامین سازمان دهنده و فرا

کلیدی تر فراهم شود.

گیر جدول 4. تبدیل مضامین پایه ای مرجعیت حکمرانی خوب شهری به مضامین فرا

مضامین سازمان مضامین پایهردیف
گیردهنده مضامین فرا

کالاهای عمومی1 گذاری خدمات و  ابزارهای نو برای وا

اثربخشی

کارآمدی

ترویج و ارتقای تکنولوژی2

بهبود جمع آوری مالیات محلی3

درآمد سرانه حکومت محلی4

تفویض مسئولیت ها به شهرها و منطقه ها5
حق تصمیم گیری

قدرت دادن به جامعه مدنی6

مشورت با سهامداران اجتماعات مختلف7

تداوم پذیری
برابری

کاهش فقر شهری8 استراتژی های 

حفاظت از میراث فرهنگی و تاریخی9

دسترسی به آب ارزان برای مناطق فقیرنشین10

تساوی جنسیتدسترسی برابر زنان و مردان به منابع و خدمات اساسی11

بیان درآمد/دارایی های مقامات محلی12
شفافیت

پاسخگویی
حسابرسی مستقل13

کنش مردم و دادخواست ها و شکایات14 کمیت قانونسازوکارهای بررسی و وا حا

مسئولیت پذیریترویج اخلاق خدمت به مردم15

رعایت حقوق شهروندی16
حقوق شهروندی

مشارکت

آموزش مناسب سیاسی و مدنی17

وساطت دولت در میان منافع متضاد18

اجماع محوری ارتباط مناسب با شهروندان19

ارتباط مناسب با بخش خصوصی20

مشارکت مدنیمشارکت مؤثر جامعه مدنی21

مأخذ: همان.
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کشف و توصیف شبکه مضامین  .3-۲-۱-3

گیر در خصوص  گیر، چهار مضمون فرا با بررسی مضامین پایه ای و تبدیل آنها به مضامین فرا
کارآمدی، برابری، پاسخگویی  که عبارت است  مرجعیت حکمرانی خوب شهری به دست آمد 

و مشارکت.
گیر مرجعیت حکمرانی خوب شهری را ترسیم  در نمودار زیر می توان چهار مضمون فرا

کرد.

گیر مرجعیت حکمرانی خوب شهری در برنامه پنجم و ششم توسعه نمودار 1. چهار مضمون فرا

 

مرجعيت حكمراني خوب شهري

كارآمدي
اثربخشي

حق تصميم گيري

برابري
تداوم پذيري

تساوي جنسيت

پاسخگويي

شفافيت

حاكميت قانون

مسئوليت پذيري

مشاركت

اصول شهروندي

اجماع محوري

مشاركت مدني

۴. جمع بندی و نتیجه گیری
از آنجا که این تحقیق درصدد نشان دادن نوع نگاه سیاست مداران و برنامه ریزان به مفهوم 
دادن  نشان  از  بعد  هستند،  شهری  خوب  حکمرانی  یعنی  شهری  سیاستگذاری  مرجعیت 
فرایند تحلیل محتوای ضمنی می توان به بررسی نقاط قوت و ضعف چهار مؤلفه حکمرانی 
کرد. قبل از نشان دادن  خوب شهری در برنامه های پنجم و ششم به صورت جدول 5 اقدام 

گیر پرداخته می شود. جدول مقایسه ای به تعاریف مضامین فرا
و  بهره برداری  منابع  از  نحو  بهترین  به  باید  خوب  حکمروایی  فرایند  در  کارآمدی:  الف( 
که فرایندها و نهادها نتایجی  کمیت خوب به این معناست  نیازهای جامعه برآورده شود. حا
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که نیازهای جامعه را تأمین و درعین حال از منابع در اختیار خود به بهترین  را به بار آورند 
کنند. تأمین نیازهای جامعه بحث اثربخشی را هدف قرار می   دهد و بهترین  وجه استفاده 

کید قرار می   دهد.  کارایی را مورد تأ استفاده از منابع، 
همه  که  است  موضوع  این  از  اطمینان  به  وابسته  جامعه  یک  بهروزی  و  رفاه  برابری:  ب( 
کلی جامعه  که سهمی در آن دارند و احساس طردشدگی از روند  کنند  اعضای آن احساس 
گروه ها،  گروه ها و به خصوص آسیب پذیرترین  که همه  نداشته باشند.  این امر ایجاب می   کند 
ایجاد  قابلیت  باشند. حکمروایی خوب  رفاه خود داشته  بهبود و حفظ  برای  فرصت هایی 

رفاه و تضمین برخورداری از آن برای همه اعضای جامعه را داراست.
گی های حکمروایی خوب است. سازمان ها  ج( پاسخگویی: پاسخگویی و حساب دهی از ویژ
که از تصمیمات آن اثر می پذیرند پاسخ شفاف دهند. پاسخگویی  کسانی  و مؤسسات باید به 
کرد. سه مؤلفه پاسخگویی عبارت اند از:  کمیت قانون اعمال  را نمی   توان بدون شفافیت و حا

کمیت قانون و مسئولیت پذیری.  شفافیت، حا
می تواند  مشارکت  است.  خوب  کمیت  حا سنگ بنای  اجتماعی،  مشارکت  د(مشارکت: 
مستقیم و یا از طریق مؤسسات قانونی یا نمایندگان انجام شود. مشارکت نیازمند تشکل 
یافتن و سازمان دهی است. مشارکت دارای مقوله های شهروندی، اجماع محوری و مشارکت 

.(UN-HABITAT, 2006: 6-10( مدنی است
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جدول 5. نقاط ضعف برنامه های توسعه

نقاط 
ضعف 
برنامه 

ششمپنجم

موانع  برداشتن  بر  جدی  توجه  عدم  کارآمدی: 
غیرضروری برای امنیت شغلی و ایجاد سرمایه گذاری 
و عدم انتشار عملکرد خدمات اصلی )تأمین آب، 

برق، بهداشت عمومی، سلامت، آموزش و...(.
عدم  و  شهری  فقر  کاهش  پایین  اولویت  برابری: 
به  دسترسی  حق  شهروندان:  منشور  به کارگیری 
خدمات پایه و فقدان استفاده سهمیه نمایندگان 

زن در نهادهای محلی.
دسترسی  حق  به  بی توجهی  پاسخگویی: 
بودجه  )قراردادها،  شهر  اطلاعات  به  شهروندان 
کمیته های  به کارگیری  عدم  گزارش ها(،  و 
درآمد/دارایی های  بیان  محلی،  ضد فساد 
عدم  مستقل،  حسابرسی  نبود  محلی،  مقامات 
و  بررسی  سازوکارهای  به کارگیری  و  طراحی 
کنش مردم و دادخواست ها و شکایات، ضعف  وا
قانون گرایی مسئولین و مردم، ضعف تفکیک قوا 
و تمرکززدایی قدرت و عدم اهتمام ترویج اخلاق 

خدمت به مردم.
ح،  گاهی نداشتن از روند تصویب طر مشارکت: آ
ضعف مشارکت در اداره امور شهر، ارتباط ضعیف 
دمکراسی های  ارتقای  ضعف  و  شهروندان  با 
جامعه  مؤثر  مشارکت  ضعف  و  عدم  محلی، 
مدنی، عدم به کارگیری و ضعف استفاده انجمن 

عمومی )شورای مردم، شورای شهر و...(.

کارآمدی: عدم طراحی و به کارگیری و توجه به ابزارهای 
کالاهای عمومی، عدم توجه  گذاری خدمات و  نو برای وا
جدی بر برداشتن موانع غیرضروری برای امنیت شغلی 
خدمات  عملکرد  انتشار  عدم  سرمایه گذاری،  ایجاد  و 
سلامت،  عمومی،  بهداشت  برق،  آب،  )تأمین  اصلی 
عدم  محلی،  مالیات  جمع آوری  فقدان  و...(،  آموزش 

تفویض مسئولیت و قدرت ندادن به جامعه مدنی.
برابری: مشورت نکردن با سهامداران اجتماعات مختلف، 
منشور  به کارگیری  عدم  تکنولوژی،  ارتقای  و  ترویج  عدم 
فقدان  و  پایه  خدمات  به  دسترسی  حق  شهروندان: 

استفاده سهمیه نمایندگان زن در نهادهای محلی.
شهروندان  دسترسی  حق  به  بی توجهی  پاسخگویی: 
گزارش ها(،  و  بودجه  )قراردادها،  شهر  اطلاعات  به 
ضعف  محلی،  ضد فساد  کمیته های  به کارگیری  عدم 
و  قوا  تفکیک  ضعف  مردم،  و  مسئولین  قانون گرایی 

تمرکززدایی قدرت.
مدنی،  و  سیاسی  مناسب  آموزش  فقدان  مشارکت: 
در  مشارکت  ضعف  ح،  طر تصویب  روند  از  گاهی  آ عدم 
اداره امور شهر، ضعف رعایت حقوق شهروندی، ضعف 
ارتقای  ضعف  متضاد،  منافع  میان  در  دولت  وساطت 
دمکراسی های محلی، عدم به کارگیری و ضعف استفاده 

از انجمن عمومی )شورای مردم، شورای شهر...(.

مأخذ: همان.

از سوی دیگر می توان نقاط قوت هر یک از دو برنامه توسعه پنجم و ششم را به صورت 
کرد. زیر بیان 
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جدول 6. نقاط قوت برنامه های توسعه

نقاط 
قوت 
برنامه

ششمپنجم

و  خدمات  گذاری  وا برای  نو  ابزارهای  کارآمدی: 
کالاهای عمومی، بهبود جمع آوری مالیات محلی، 
درآمد سرانه حکومت محلی، تفویض مسئولیت ها، 
ارتقای  و  ترویج  مدنی،  جامعه  به  دادن  قدرت 

تکنولوژی.
برابری: مشورت با سهامداران اجتماعات مختلف، 
به  دسترسی  تاریخی،  و  فرهنگی  میراث  از  حفاظت 
برابر  دسترسی  و  فقیرنشین  مناطق  برای  ارزان  آب 

زنان و مردان به منابع و خدمات اساسی
پاسخگویی:---.

مشارکت: آموزش مناسب سیاسی و مدنی، رعایت 
منافع  میان  در  دولت  وساطت  شهروندی،  حقوق 

متضاد و ارتباط مناسب با بخش خصوصی.

کاهش فقر شهری و درآمد سرانه  کارآمدی: اهمیت 
حکومت محلی

تاریخی،  و  فرهنگی  میراث  از  حفاظت  برابری: 
و  فقیرنشین  مناطق  برای  ارزان  آب  به  دسترسی 
خدمات  و  منابع  به  مردان  و  زنان  برابر  دسترسی 

اساسی.
مقامات  درآمد/دارایی های  بیان  پاسخگویی: 
و  بررسی  سازوکارهای  مستقل،  حسابرسی  محلی، 
ترویج  و  شکایات  و  دادخواست ها  و  مردم  کنش  وا

اخلاق خدمت به مردم
ارتباط  شهروندان،  با  مناسب  ارتباط  مشارکت: 
مناسب با بخش خصوصی و مشارکت مؤثر جامعه 

مدنی.

مأخذ: همان.

که توسعه شهرنشینی  روند شهرنشینی در ایران رو به افزایش است، این در حالی است 
انجام  عهده  از  دولت ها  عموماً  و  بوده  همراه  شهروندان  تقاضاهای  روزافزون  افزایش  با 
از اختیارات و وظایف  گذاری بخشی  ح بحث تمرکززدایی و وا بهینه وظایف بر نمی آیند. طر
امور  اداره  بهبود  راستای  در  نیز  شهرداری ها  و  محلی  نهادهای  به  دولتی  دستگاه های 
تجربیات  ارزیابی  انجام شده است.  آنان  نیازهای  و  کردن خواسته ها  برآورده  و  شهروندان 
کی از تمرکزگرا بودن آن است و هدایت و مدیریت  برنامه ریزی و مدیریت شهری در ایران حا
و محلی  و دولتی در سطوح ملی، منطقه ای  از طریق سازمان های عمومی  توسعه شهرها 
انجام می گیرد. نظام برنامه ریزی و مدیریت توسعه شهری در ایران دارای سیستمی جوان 
و متمرکز با نوع ارتباطات از بالا به پایین است. دو مشخصه آن یکی بخشی بودن و دیگری 
کم رنگ بودن مردم و سازمان های محلی در فرایند برنامه ریزی توسعه شهری است. در فرایند 
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سیاستگذاری در یک بخش، اهداف سیاست ها باید به صورت سلسله مراتبی )کلان، میانی 
کلان، عملیاتی و  کوتاه مدت )یک ساله( و بلندمدت )پنج ساله( و به صورت اهداف  و خرد(، 
جزئی تعریف شود و ابزارها و سازوکارها برای تحقق اهداف مورد نظر مشخص شود. با تعیین 
دقیق سلسله مراتب ارزش، هدف و سیاست می توان مرجعیت یک بخش را به خوبی تعیین 
که توسط مرکز سکونتگاه های  کرد. تحلیل مؤلفان نشان می دهد از تعداد 26 سنجه هایی 
توسعه  برنامه های  در  نوعی  به  آن  سنجه   21 تعداد  شده  بیان  متحد  ملل  سازمان  بشری 
کالاهای عمومی، ترویج و  گذاری خدمات و  که عبات اند از: ابزارهای نو برای وا وجود دارد 
تفویض  محلی،  حکومت  سرانه  درآمد  محلی،  مالیات  جمع آوری  بهبود  تکنولوژی،  ارتقای 
با سهامداران  به جامعه مدنی، مشورت  و منطقه ها، قدرت دادن  به شهرها  مسئولیت ها 
کاهش فقر شهری، حفاظت از میراث فرهنگی و تاریخی،  اجتماعات مختلف، استراتژی های 
و  منابع  به  مردان  و  زنان  برابر  دسترسی  فقیرنشین،  مناطق  برای  ارزان  آب  به  دسترسی 
خدمات اساسی، بیان درآمد/دارایی های مقامات محلی، حسابرسی مستقل، سازوکارهای 
کنش مردم و دادخواست ها و شکایات، ترویج اخلاق خدمت به مردم، رعایت  بررسی و وا
حقوق شهروندی، وساطت دولت در میان منافع متضاد، آموزش مناسب سیاسی و مدنی، 
جامعه  مؤثر  مشارکت  و  خصوصی  بخش  با  مناسب  ارتباط  شهروندان،  با  مناسب  ارتباط 
شد  10 گانه ای  سازمان دهنده  مضامین  به  دادن  شکل  باعث  پایه  مضمون   21 این  مدنی. 
شفافیت،  جنسیت،  تساوی  تداوم پذیری،  تصمیم گیری،  حق  اثربخشی،  از:  عبارت اند  که 
کمیت قانون، مسئولیت پذیری، اصول شهروندی، اجماع محوری و مشارکت مدنی. در  حا
کارآمدی، برابری، پاسخگویی و  گیر چهارگانه  نهایت این امر باعث شکل گیری مضامین فرا
مشارکت شد. مضمون های پایه ای در برنامه های توسعه هیچ گونه ماده و تبصره ای بودند 
شامل: برداشتن موانع غیرضروری برای امنیت شغلی و ایجاد سرمایه گذاری، انتشار عملکرد 
خدمات اصلی )تأمین آب، برق، بهداشت عمومی، سلامت، آموزش و...(، منشور شهروندان: 
حق دسترسی به خدمات پایه، سهمیه نمایندگان زن در نهادهای محلی، حق دسترسی 
کمیته های ضد فساد محلی،  گزارش ها(،  شهروندان به اطلاعات شهر )قراردادها، بودجه و 
ح،  گاهی از روند تصویب طر قانون گرایی مسئولان و مردم، تفکیک قوا و تمرکززدایی قدرت، آ
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مشارکت در اداره امور شهر، ارتقای دمکراسی های محلی و انجمن عمومی )شورای مردم، 
شورای شهر و...(.

در مقایسه بین دو برنامه پنجم و ششم توسعه همان گونه هم در جداول نشان داده شد 
کلان دارای رویه های حکمرانی خوب شهری  گفت به طورکلی برنامه ششم در سطح  می توان 
از حکمرانی  و تصویر خاصی  نداشتن مرجعیت  به دلیل  ولی  پنجم است.  برنامه  به  نسبت 
شهری، بخشی نگرانه و تمرکزگراست. بر اساس یافته های پژوهش، مرجعیت سیاستگذاری 
کشور  شهری )برنامه های پنجم و ششم( تعریف روشنی از جایگاه بخش حکمرانی شهری در 
عرضه نمی کند. خواست و انتظار مسئولان از حکمرانی شهری مشخص نیست. مرجعیت 
بخش حکمرانی شهری در برنامه های توسعه در ایران نتوانسته محدودیت ها و موانع بخش 
کند، ازاین رو به دلیل فقدان صریح مرجعیت حکمرانی شهری و  حکمرانی شهری را نمایان 
محدودیت های آن و فقدان اجماع بر روی آنها نمی توان نسخه مناسبی برای ایران تجویز 
کرد. نظام تصمیم گیری، محور توسعه پویا و همه جانبه است و فقدان مرجعیت در بخش 
از این رو  و  نمی شود  منسجم  تصمیم گیری  نظام  شکل گیری  سبب  شهری  سیاستگذاری 
که به عنوان ابزار توسعه هستند رو به  زوال می روند. یکی از اصلی ترین دلایل توسعه   منابع 
که نگاهی تک بعدی  نیافتن ایران با سابقه برنامه ریزی طولانی آن، نوع نگاه به توسعه است 
حکمرانی  شاخص های  نگرفته اند.  قرار  عملی  و  جدی  توجه  مورد  آن  ابعاد  سایر  و  بوده 
که  بالادستی  استراتژیک  برنامه  یک  به  مثابه  توسعه  برنامه های  در  ارزیابی  برای  شهری 
برنامه های  افق  در  هستند  مشارکت  و  پاسخگویی  برابری،  کارآمدی،  شاخص های  شامل 
سیاستی و عملیاتی متصور و اعمال شده است. بر همین اساس پس از بررسی مفاد قانون 
و مقایسه هر دو برنامه می توان چنین بیان داشت در برنامه پنجم توسعه بیشتر بر مقوله 
کید  شده، اما در برنامه ششم بیشتر بر برابری و شاخص  کارآمدی و تفویض مسئولیت ها تأ
کیدات  کید شده است. هرچند این تأ کاهش فقر شهری، پاسخگویی و مشارکت تأ استراتژی 
تصمیم گیری  جهت  شهرها  و  استان ها  به  زیادی  اختیارات  و  است  تمرکز گرایانه  به صورت 

بر اساس محیط فیزیکی و فرهنگی - اجتماعی خود نداده است.
کلان شهرها توجه ویژه ای به حکمرانی خوب شهری دارند  در قرن بیست و یکم شهرها و 
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حکمرانی  به  رسیدن  راهبردهای  شهری،  مدیریت  مهم  دغدغه های  از  یکی  در حقیقت  و 
حداقل  به  باعث  امر  این  که  است  شهری  سیاستگذاری  مرجعیت  به عنوان  شهری  خوب 
در  خود  پایداری  وضعیت  به  شهرها  به این ترتیب  می شود.  شهری  چالش های  رسانیدن 
الگوی  می رسند.  سیاسی  پاسخگویی  و  اجتماعی  همبستگی  اقتصادی،  رقابت  جهت 
کم بود و دولت ها خود را مکلف به  حکومت خوب مدت ها در عرصه نظام های حکومتی حا
برآوردن خواسته های مردم و شهروندان می دانستند؛ ولی به واسطه افزایش جمعیت و بروز 
خواسته های جدید و ضرورت پاسخگویی به این نیازهای روزافزون، دولت ها با چالش های 
از قبیل اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی، زیست محیطی و مدیریتی مواجه شدند. با  جدی 
حکمرانی  کاربست  مستلزم  موجود  مشکلات  برخی  حاضر  پژوهش  دستاوردهای  به  توجه 

ح ذیل است: خوب شهری و ارتقای آن به شر
1. جایگاه و شأن زنان ازلحاظ اشتغال و آموزش با آنچه شایسته و بایسته جایگاه این 

قشر است فاصله دارد،
امور شهری  و عینی  ابعاد ذهنی  برای مشارکت در  تقویت مقتدر سازی شهروندان   .2

خود،
کید بر نگرش بخشی در تصمیمات به جای نگرش همه جانبه و سیستمی، 3. تأ

برنامه ریزی  )اقتدارآمیز( به جای مدیریت و  پایین  بالا به  از  برنامه ریزی  4. مدیریت و 
پایین به بالا )دمکراتیک و مردمی(،

5. ضعف قانون گرایی مسئولین و مردم، ضعف تفکیک قوا و تمرکززدایی قدرت،
6. عدم تفویض مسئولیت و قدرت ندادن به جامعه مدنی،

ح، ضعف مشارکت در اداره امور شهر. گاهی از روند تصویب طر 7. عدم آ
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که در نشست توسعه پایدار در سپتامبر  کار سند 2030 را اهداف توسعه پایدار تشکیل می دهد  بخشی از دستور 

گرفته است. این اهداف، به عنوان یک چارچوب توسعه، شامل  سال 2015 مورد توافق اعضای سازمان ملل قرار 

که می توانند به جهان  هفده هدف در زمینه های اجتماعی، اقتصادی و محیط زیستی ایده های مهمی هستند 

کار  کنند. درحالی که توجه رو به رشدی به مباحث مرتبط با دستور  کمک  در حال حرکت در مسیر توسعه پایدار 

کمی مقاله و  سند 2030 وجود دارد، اما تحقیق پیرامون روابط بین اهداف توسعه پایدار و اولویت آنها به تعداد 

گزارش محدود شده است. در این مقاله با هدف ارائه مدلی برای سیاستگذاری در زمینه اهداف توسعه پایدار در 

ایران، از روش های تحقیق در عملیات نرم، مدل سازی ساختاری - تفسیری و تجزیه و تحلیل اهمیت - عملکرد 

نفر   10 با  مصاحبه هایی  آنها،  اهمیت  و  پایدار  توسعه  اهداف  بین  روابط  تعیین  به منظور  است.  شده  استفاده 

از خبرگان و مدیران آشنا با مفاهیم توسعه پایدار انجام شد. سپس بر مبنای تحلیل هم زمان اهمیت )قدرت 

شد.  ارائه  جدید  چارچوب  یک  اهداف،  مورد  در  ایران  برای  شده  گزارش  عملکرد  و  اهداف(  وابستگی  و  نفوذ 

یافته های پژوهش حاضر نشان می دهد اهداف اولویت دار در ایران با آنچه در اسناد اهداف توسعه پایدار بیان 

شده متفاوت است. اهداف »آب سالم و بهداشتی«، »صنعت، زیرساخت و نوآوری«، »صلح، عدالت و نهادهای 

شناخته  ایران  در  پیگیری  جهت  اهداف  اولویت دارترین  به عنوان  اهداف«  اجرای  برای  »مشارکت  و  توانمند« 

که باید سیاستگذاران توجه بیشتری به این اهداف در تدوین برنامه ها و سیاست های خود داشته  شده است 

باشند. استفاده از رویکرد ترکیبی ISM-IPA در سیاستگذاری توسعه جدید و نوآورانه است و در این پژوهش 

قابلیت های مدل سازی و اولویت بندی اهداف توسعه پایدار با این رویکرد به خوبی نشان داده شده است.

کار سند 2030؛ مدل سازی ساختاری – تفسیری؛ تجزیه وتحلیل اهمیت-  کلیدواژه ها: اهداف توسعه پایدار؛ دستور 

عملکرد؛ سیاستگذاری توسعه

* دانش آموخته دکتری مدیریت، دانشکده مدیریت و اقتصاد، دانشگاه تربیت مدرس، تهران، ایران؛
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مقدمه
از برنامه  ریزان، دولتمردان،  که ذهن بسیاری  گیر و چندبعدی است  توسعه امری پویا، فرا
آن  هدف  و  است  ساخته  مشغول  خود  به  را  متخصصان  و  محققان  سایر  و  سیاستگذاران 
گسترش امکانات، بهره مندسازی انسان و...  بهبود شرایط زندگی، توانمندی های انسانی، 
است )رضائی پندری، محمدی نژاد و بخشی، 1396(. توسعه صنعتی نامتوازن جهان را با 
گرسنگی، افزایش نابرابری درون  گونی از قبیل؛ فقر و  گونا مشکلات، تهدیدها و چالش های 
و  خشونت  افزایش  بهداشتی،  مشکلات  جوانان،  بیکاری  حاشیه نشینی،  کشورها،  بین  و 
تروریسم، غارت منابع طبیعی و تخریب گسترده محیط  زیست روبه رو کرده است. چالش های 
کشورها نمی توانند به حیات  که بدون توجه به توسعه پایدار،  گویای این واقعیت اند  موجود 
بنابراین در دهه های  )Mazmanian and Kraft, 2009)؛  ادامه دهند  بهینه خود  و  سالم 
که با هدف دستیابی به توسعه پایدار و مقابله با مشکلات پیش رو،  اخیر شاهد این هستیم 

گسترده ای در سطح ملی و بین المللی انجام  شده است. تلاش های 
که  است  عمومی  سیاستگذاری  در  بااهمیت  و  جدید  چشم انداز  یک  پایدار  توسعه 
سعی دارد تا به طور واضح نتایج رفتارهاى فعلی را مورد توجه قرار دهد. این پارادایم جدید 
را  گسترده ای  گرفته و حوزه  قرار  به عنوان یک اصل و هدف عمومی مورد پذیرش  توسعه، 
برابرى  براى ادغام اصولی مانند  را  کرده است و فرصتی  ایجاد  براى فعالیت سیاستگذاران 
که پیش  از این مغایر و متضاد در نظر  کارایی اقتصادى  بین  نسلی، حفاظت محیط  زیستی و 

.(Bartle and Leuenberger,2006( کرده است گرفته می شدند فراهم 
در سند نهایی اهداف توسعه پایدار بر وجود تفاوت های رویکردی، منظری، مدل ها و 
کید  کشور، مطابق با شرایط ملی و اولویت ها در مسیر توسعه پایدار تأ ابزارهای در دسترس هر 
کشورهای در حال  توسعه با توجه به  شده است )DiSano, 2007)؛ بر این اساس چون در 
محدودیت های موجود امکان پیگیری همه اهداف وجود ندارد؛ به منظور برنامه ریزی مؤثر 
کشور با توجه به شرایط و وضعیت  در راستای دستیابی به توسعه پایدار، ضروری است هر 
کردن اهداف توسعه پایدار، اولویت ها و برنامه های خود را مشخص  خود، در راستای اجرایی 

.(Barclay and etal, 2015( کند
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آن  با  مرتبط  تحولات  و  جهان  کشورهای  بین  در  پایدار  توسعه  پذیرش  به  توجه  با 
پارادایم  که شکل گیری  ح است  این پرسش مطر کشورهاى مختلف، در پژوهش حاضر  در 
که تأثیرات قابل  توجهی بر فرایند توسعه در سطح بین المللی مختلف داشته  توسعه پایدار 
را  گی هایی  با چه ویژ و  باید چه مدلی  پایدار  ایران در راستای سیاستگذاری توسعه  است، 
ابعاد  زمینه  در  سیاست  تدوین  به  معطوف  پژوهش  سؤال  اینکه  به  توجه  با  کند؟  دنبال 
مختلف توسعه پایدار است، ازاین رو ابتدا باید روابط بین اهداف توسعه پایدار با نگاه بومی و 
ملی مشخص شود و سپس با تعریف یک چارچوب و دسته بندی مناسب برای این اهداف 

متناسب با وضعیت عملکردی فعلی، اولویت هر یک از اهداف مشخص شود.

۱. مبانی نظری و پیشینه پژوهش
تداوم  برای  جاری  سیستم  هر  یا  کوسیستم  ا جامعه،  توانایی  به  خود  وسیع  معنای  در  پایداری 
آن وابسته  که سیستم به  نامحدود اطلاق می شود، بدون تحلیل رفتن منابعی  آینده  کارکرد در 
گفت  آنها تضعیف شود. به این ترتیب می توان  بر روی  از حد  بار بیش   یا به دلیل تحمیل  و  است 
کره زمین استوار  توسعه پایدار بر پایه هوشیاری انسان نسبت به خودش و نسبت به منابع طبیعی 
است و خواهان یک سبک زندگی پایدار برای همه انسان هاست و مخالف مصرف بیش از اندازه، 
گذشته است )زاهدی، 1386(. توسعه  اتلاف منابع و بی توجهی به نسل های آینده و قطع رابطه با 
همکاری  و  امروز  فعالیت های  نتیجه  مورد  در  بلندمدت  چشم اندازهای  بر  همچنین  پایدار 
کید دارد. این عناصر، توسعه پایدار  کشورها برای رسیدن به راه حل های مؤثر تأ جهانی در بین 
کلیدی برای صورت بندی سیاست های داخلی، منطقه ای و بین المللی  را به صورت یک هدف 

.(Kirkpatrick, George and Curran, 2001( در قرن 21 درآورده است
»توسعه  می کند:  تعریف  این گونه  را  پایدار  توسعه  محیط  زیست1،  جهانی  کمیسیون 
توسعه  سمت گیری  سرمایه گذاری ها،  هدایت  منابع،  از  استفاده  در  تغییر  فرایند  پایدار 
 .(WCED, 1987( »که با نیازهای حال و آینده سازگار باشد فناوری و تغییری نهادی است 

1. World Commission on Environment and Development (WCED(
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که اساس بهبود  همچنین در تعریفی دیگر توسعه پایدار به عنوان فرایندی تعریف می شود 
کاستی های اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی جوامع پیشرفته است  وضعیت و از میان برنده 
و باید موتور محرکه پیشرفت متعادل، متناسب و هماهنگ اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

کشورهای در حال  توسعه باشد )عباسپور، 1386(. تمامی جوامع به ویژه 
کنفرانس انسان و محیط  زیست  در اولین اقدام بین المللی در جهت توسعه پایدار در 
کار مشترک، منسجم و مورد توافق جامعه جهانی  سازمان ملل بر مشارکت جهانی و دستور 
کید شد )WCED, 1987). در سال 1992،  برای مقابله با توسعه نامتوازن و پیامدهای آن تأ
و  طبیعی  منابع  از  گسترده  بهره برداری  و  صنعتی  توسعه  نامطلوب  پیامدهای  دنبال  به 
کشورهای دنیا برای ارائه راه حل مناسب جهت حرکت  تخریب فزاینده محیط  زیست، سران 
که حاصل هم اندیشی های  آمدند  گرد هم  برزیل  پایدار در ریودوژانیروی  به سمت توسعه 
»اجلاس زمین« تدوین »الگوی توسعه محیط  زیست در قرن بیست و یکم؛ برنامه ای پویا و 

.(UNCED, 1992( کار 21« بود مدون برای دستیابی به توسعه پایدار« با عنوان »دستور 
هشت  جنوبی،  آفریقای  ژوهانسبورگ  در  پایدار«  توسعه  »نشست  در  و   2002 سال  در 
این  گرفت.  قرار  کشورها  سران  توافق  مورد  هزاره1«  توسعه  »اهداف  عنوان  با  اصلی  هدف 
میلادی   2015 تا   2000 سال  از  متحد  ملل  سازمان  عضو  کشورهای  کار  دستور  در  اهداف 
گرفتن مباحث  قرار  و تحت الشعاع  نوظهور  بروز موضوعات  با   .(Sachs, 2012( قرار داشت 
توسعه ای، جامعه جهانی بار دیگر بعد از بیست سال از اجلاس 1992، مجدداً در سال 2012 
گرد هم آمدند و با آسیب شناسی برنامه قبلی، برنامه پانزده ساله جدیدی با  در ریودوژانیرو 
عنوان »اهداف توسعه پایدار2« را تدوین و تصویب کردند که نه  تنها شامل برنامه ای برای حل 
کشورهای در حال توسعه باشد، بلکه با اتخاذ رویکرد توسعه پایدارِ نسبتاً متوازن  مشکلات 
نسبت به ابعاد اقتصادی، اجتماعی و محیط زیستی به شکلی یکپارچه و درهم  آمیخته همه 
غ از میزان توسعه یافتگی، باید در این مسیر و در راه دستیابی به این  کشورهای جهان فار

.(Grigges and etal., 2013( کنند اهداف تلاش 

1. Millennium Development Goals (MDGs(
2. Sustainable Development Goals (SDGs(
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گفتمان و هم اندیشی ذی نفعان با تعیین پنج محور اصلی )مردم،  این سند با مشورت، 
سیاره، رفاه، مشارکت و صلح(؛ هفده هدف کلان و 169 هدف خُرد با شعار »تبدیل جهان ما« 
کردن فقر به عنوان بزرگ ترین چالش جهانی و پیش نیاز ضروری  به تصویب رسید. ریشه کن 
توسعه پایدار یکی از اهداف اصلی این سند است. در سند نهایی نیز بر تعهد برای رهایی 
کید زیادی شده است. حذف فقر، تغییر  گرسنگی به عنوان یک موضوع مهم تأ انسان از فقر و 
طبیعی،  منابع  مدیریت  و  حفاظت  مصرف،   و  تولید  پایدار  الگوی  تشویق  و  ناپایدار  الگوی 
و  پایدار نقش محوری دارند  مردم در توسعه  پایدار هستند.  پیش نیازهای اساسی توسعه 
که عدالت و  که برای جهانی تلاش شود  کید شده است  بر همین اساس در سند نهایی تأ
کودکان، جوانان و نسل های آینده،  کند. به خصوص منافع   برابری را برای همگان تضمین 
 بدون تبعیض در هر شکلی از آن، اعم از؛ جنسیت،  سن، معلولیت، فرهنگ،  نژاد،  قومیت، 

.(United Nations, 2015( مبدأ،  وضعیت مهاجرت، مذهب،  اقتصاد و... تضمین شود 
شاخص ها  با  که  می شوند  معرفی  معینی  خُرد  اهداف  با  همراه  پایدار  توسعه  اهداف 
با  و  اقدام محور، ماهیتاً جهانی  اهداف،   این  و تصحیح خواهند شد.  تعدیل  قابل اندازه گیری، 
که بر واقعیت های ملی متفاوت و ظرفیت های مختلف اذعان  گیر هستند  قابلیت پیاده سازی فرا
کید دارند. این اهداف بر مبنای اهداف توسعه هزاره  و بر سیاستگذاری ها و اولویت های ملی تأ
کید دارند و هم زمان چالش های جدید را نیز پوشش  استوار هستند و بر پیشبرد توسعه هزاره تأ
که هر دولتی می تواند  کشورها تعیین  شده اند  می دهند. اهداف در سطح الهام بخش برای همه 

.(Sachs, 2012( کند گی ها تعیین  اهداف ملی خود را با توجه به سطح توسعه و دیگر ویژ
اقدامات  و  مطالعات  پایدار  توسعه  ملی  برنامه های  تدوین  و  سیاستگذاری  زمینه  در 
ایرلند،  نروژ، سوئیس،  انگلستان،  ازجمله  کشورها  از  انجام شده است. بسیاری  متعددی 
پرتغال،  چک،  کی،  اسلوا چین،  فنلاند،  فیلیپین،  برزیل،  جنوبی،  آفریقای  بلژیک،  آلمان، 
اجرا  و  تدوین  را  پایدار  توسعه  ملی  استراتژی های  کانادا  و  مکزیک  ایتالیا  سوئد،  فرانسه، 
 .(Bass and Dalal-Clayton, 2012( هستند  سیاست ها  این  ارزیابی  حال  در  و  کرده اند 
گریکس و دیگران )2013( در مقاله ای با عنوان »اهداف توسعه پایدار برای انسان و سیاره« 
کاهش  و  زمین  از  محافظت  پایدار،  توسعه  اهداف  در  اصلی  اولویت  دو  که  می کنند  کید  تأ
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کشور ژاپن با توجه به وضعیت فعلی در زمینه اهداف توسعه پایدار و در راستای  فقر است. 
کاری خود قرار داده  برنامه های ملی، اهداف توسعه پایدار را در هشت اولویت در برنامه های 
کیفیت، برابری  است که اولویت اول، توانمندسازی تمام افراد، آرمان های نبود فقر، آموزش با
کاهش فقر و تولید مسئولانه را در برمی گیرد  کامل و رشد اقتصادی پایدار،  جنسیتی، اشتغال 
و اولویت هشتم، تقویت ابزارها و چارچوب های اجرایی توسعه پایدار، تنها دربرگیرنده آرمان 
مشارکت برای اجرای اهداف است )MOFA, 2017). همچنین سوزوکی و دیگران )2015( در 
که اهداف با  کنین 25 شهر ژاپن انجام دادند به این نتیجه رسیدند  که روی سا پیمایشی 
اولویت بیشتر ازنظر مردم ژاپن با اولویت های تعریف  شده در توسعه پایدار متفاوت است و 
توجه به محیط  زیست و پایداری اجتماعی از نبود فقر و ارائه خدمات اولیه بهداشتی برای 

مردم ژاپن اولویت به مراتب بالاتری دارد.
بین  روابط  نگاشت  برای  رویکردی  پیشنهاد  با   )2016( ویسبک  و  گریکس  نیلسون، 
ازلحاظ  کشورها  اینکه  به  توجه  با  که  می کنند  کید  تأ موضوع  این  بر  پایدار  توسعه  اهداف 
گی های جمعیت شناختی  ویژ و  منابع در دسترس  توسعه یافتگی، ساختار سیاسی،  سطح 
کشور دیگر متفاوت خواهد بود. همچنین  کشور با  متفاوت هستند، نگاشت اهداف در هر 
سیاستگذاری  برای  اولیه  چارچوب  به عنوان  را  اهداف  بین  روابط  از  نقشه ای  طراحی  آنها 

کشور ضروری می دانند. توسعه برای هر 
نهادینه سازى  »تحلیل  عنوان  با  خود  تحقیق  در   )1391( کمالی  و  ملک محمدی 
نتیجه  این  به  آن«  براى  مدلی  ارائه  و  موانع  بررسی  ایران:  در  پایدار  توسعه  سیاستگذاری 
اجتماعی،  و  سیاستی  قانونی،   - نهادى  شناختی،  عوامل  از  مجموعه ای  که  رسیدند 
نهادینه سازی  نتیجه  در  است.  ایران  در  پایدار  توسعه  سیاستگذاری  شدن  نهادینه  مانع 
که مبتنی بر این موانع و با  کاربست مدلی است  سیاستگذاری توسعه پایدار در ایران نیازمند 
کشورها و نظرهاى متخصصان  استفاده از اسناد بین المللی باشد تا با استفاده از تجربه سایر 

داخلی، انجام اقدامات و تغییراتی را در هر زمینه پیشنهاد دهد.
بررسی پژوهش های انجام  شده در زمینه تدوین سیاست توسعه پایدار نشان می دهد 
کشور، اولویت  گرفتن روابط بین اهداف و وضعیت عملکرد  که با در نظر  به مدلی نیاز است 
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کند. با توجه به این خلأ نظری، در این تحقیق قصد داریم  اهداف توسعه پایدار را مشخص 
کنیم. با استفاده از یک رویکرد ترکیبی اولویت اهداف توسعه پایدار را در ایران مشخص 

۲. روش شناسی
با  که  پایدار است  اولویت بندی اهداف توسعه  تبیین چارچوب  و  این پژوهش طراحی  هدف اصلی 
انتخاب  زمینه  و  ارائه  پایدار  توسعه  اهداف  بین  روابط  از  واقع گرایانه ای  نتایج  بتوان  آن  از  استفاده 
ح زیر است: کرد. با توجه به این هدف، سؤالات پژوهش به شر ح ریزی  سیاستی مناسب برای آن را طر

- نگاشت اهداف توسعه پایدار چگونه است؟
کدام است؟ - چارچوب مناسب برای اولویت بندی اهداف توسعه پایدار 

- اولویت بندی اهداف توسعه پایدار به چه نحو است؟
کتشافی - پیمایشی و از حیث  با توجه به سؤالات فوق، پژوهش حاضر ازنظر روش ا
است.  ایران  در  پایدار  توسعه  اهداف  اولویت بندی  پژوهش  قلمرو  است.  کاربردی  هدف 
مقاله  این  جمع آوری  شده اند.  پیمایش  و  اسنادی  شیوه  دو  به  پژوهش  این  داده های 
شامل سه قسمت است: در ابتدا برای بیان مسئله، ضرورت و پیشینه  پژوهش و شناسایی 
اهداف توسعه پایدار، منابع مختلف شامل؛ کتب، مقالات و سایر منابع در دسترس در زمینه 
طراحی  به منظور  دوم  قسمت  در  است.  قرارگرفته  بررسی  و  مطالعه  مورد  پژوهش  مسئله 
از روش مدل سازی ساختاری - تفسیری1 استفاده  پایدار  روابط بین اهداف توسعه  مدل 
 شده است. مدل سازی ساختاری - تفسیری روشی مناسب برای تحلیل تأثیر یک عنصر 
بر عناصر دیگر است. این روش ترتیب و جهت روابط پیچیده میان عناصر یک سیستم را 
که پیچیدگی روابط بین عناصر شکل دهنده یک  بررسی می کند. به  بیان  دیگر ابزاری است 
سیستم قابل تحلیل است )آذر و بیات، 1387(. برای اجرای رویکرد مدل سازی ساختاری 
- تفسیری و تعیین رابطه و ترتیب اهمیت بین عناصر مسئله لازم است هفت مرحله زیر 

طی شود )آذر، خسروانی و جلالی، 1392(:

1. Interpretive Structural Modeling (ISM(
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1. شناسایی عوامل مرتبط با مسئله،
2. تشکیل ماتریس خودتعاملی ساختاری1،

3. ایجاد ماتریس دسترسی اولیه،2
4. ایجاد ماتریس دسترسی نهایی،

5. بخش بندی سطح،
6. رسم مدل اولیه و نهایی ساختاری تفسیری،
7. تجزیه وتحلیل قدرت نفوذ و میزان وابستگی.

داده های مورد نیاز در این مرحله مبتنی بر نظرات صاحب نظران توسعه پایدار با استفاده 
افراد شرکت کننده در  گردآوری شده است.  تفسیری  از پرسشنامه مدل سازی ساختاری - 
که  کمیسیون توسعه پایدار انتخاب شدند  کمیته های تخصصی  این مرحله از بین اعضای 
افراد همچنین  با مفاهیم توسعه پایدار بودند. این  از خبرگان و مدیران آشنا  شامل 10 نفر 
آنها علاوه بر  برنامه ریزی بودند و حدود 90 درصد  امر  از پنج سال در  دارای سابقه ای بیش 

کارشناسی ارشد و بالاتر داشتند. تجربه و تخصص، مدرک تحصیلی 
نظر  در  بدون  و  آنها  اهمیت  مبتنی بر  صرفاً  گر  ا اهداف  اولویت بندی  اینکه  به  توجه  با 
گمراه کننده باشد و منجر به اتلاف منابع  گیرد ممکن است بی معنا و  انجام  گرفتن عملکرد 
یکی  که  عملکرد3   - اهمیت  تجزیه وتحلیل  روش  از  پژوهش  سوم  مرحله  در  بنابراین  شود، 
تحلیل  برای   (Martilla and James, 1977( است  شکاف  تحلیل  جهت  نرم  روش های  از 
هم زمان اهمیت و عملکرد اهداف توسعه پایدار استفاده  شده است. در این تحقیق، براساس 
گزارش  قدرت نفوذ و میزان وابستگی به عنوان دو بُعد اهمیت اهداف توسعه پایدار و عملکرد 
 ،(Sachs and etal., 2018( گزارش های بین المللی  شده اهداف توسعه پایدار برای ایران در 
چارچوب اولویت بندی اهداف توسعه پایدار طراحی و اولویت های اهداف توسعه پایدار برای 

ایران مشخص شد.

1. Structural Self-Interaction Matrix (SSIM(
2. Reachability Matrix
3. Importance-Performance Analysis
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3. تجزیه وتحلیل داده های پژوهش
۱-3. شناسایی و تعریف اهداف توسعه پایدار

که مربوط  رویکرد مدل سازی ساختاری - تفسیری با شناسایی متغیرهایی شروع می شود 
به مسئله یا موضوع مورد بحث هستند. این متغیرها از مطالعه ادبیات موضوع و یا از طریق 
اهداف  بین  روابط  کردن  پیدا  دنبال  به  تحقیق  این  می آید.  به دست  خبرگان  با  مصاحبه 
توسعه پایدار است، بنابراین لازم است تا اهداف توسعه پایدار شناسایی و تعریف شود. با 
کشورهای جهان  که توسط  بررسی پیشینه پژوهش، آخرین نسخه از اهداف توسعه پایدار 
گرفته است، به عنوان عوامل مؤثر بر مسئله شناسایی و تعریف شد. این اهداف  مورد توافق 

کلان به صورت جدول 1 است.  شامل هفده هدف 

جدول 1. اهداف توسعه پایدار 

ح هدفهدفردیف شر

نبود فقر1
کردن فقر تا سال 2030  پایان دادن به فقر در همه اشکال و در هرکجا )ریشه کن 

برای مردم(

گرسنگی2 نبود 
ترویج  و  تغذیه  بهبود  و  غذایی  امنیت  به  دستیابی  گرسنگی،  به  دادن  پایان 

کشاورزی پایدار

اطمینان از زندگی سالم و ترویج رفاه برای همه و در همه رده های سنیسلامتی و رفاه3

کیفیت4 آموزش با
گیر و عادلانه و ترویج فرصت های یادگیری  کیفیت فرا اطمینان از آموزش با

مادام العمر برای همه

دستیابی به برابری های جنسیتی و توانمندسازی زنان و دخترانبرابری  جنسیتی5

آب سالم و بهداشتی6
تضمین در دسترس بودن و مدیریت پایدار آب و سیستم آب و فاضلاب برای 

همه

ک7 دسترسی به انرژی پا
اطمینان از دسترسی منصفانه، قابل  اطمینان، پایدار و مدرن به انرژی برای 

همه

8
کامل و رشد اقتصادی  اشتغال 

پایدار
کامل و  ارتقای پایدار، رشد اقتصادی پایدار و محاسبه  شده، اشتغال مؤثر و 

کار مناسب برای همه

صنعت، زیرساخت و نوآوری9
ساخت زیرساخت های مقاوم، تقویت صنعتی سازی پایدار و سراسری و پرورش 

نوآوری
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ح هدفهدفردیف شر

کشورهاکاهش نابرابری10 کاهش نابرابری در میان و درون 

ایجاد شهرها و محل سکونت، امن، منعطف، پایدار و سراسریشهرها و جوامع پایدار11

اطمینان از مصارف پایدار و الگوهای تولیدیمصرف و تولید مسئولانه12

اقدام برای مقابله با تغییرات آب وهوا و اثرات آناقدام برای اقلیم13

زیستن پایدار در آب14
حفاظت و استفاده پایدار از اقیانوس ها، دریاها و منابع دریایی برای رسیدن 

به توسعه پایدار

زیستن پایدار در خشکی15
کوسیستم های زمین، مدیریت  از ا پایدار  محافظت، احیا و ترویج استفاده 
کردن تخریب  پایدار جنگل ها، مبارزه با بیابان زایی، متوقف سازی و معکوس 

کردن انهدام تنوع زیستی اراضی و متوقف 

16
صلح، عدالت و نهادهای 

توانمند

کردن دستیابی  گیر و صلح جو برای توسعه پایدار، فراهم  ارتقای نهادهای فرا
گیر در تمام  به عدالت برای همگان و ساخت مؤسسات مؤثر، پاسخگو و فرا

سطوح

مشارکت برای اجرای اهداف17
برای  جهانی  مشارکت   احیای  و  پیاده سازی  ابزارهای  گسترش  و  تقویت 

توسعه پایدار

Source: United Nations, 2015

۲-3. طراحی مدل ساختاری - تفسیری اهداف توسعه پایدار
ساختاری  خودتعاملی  ماتریس  تشکیل  به منظور  و  پایدار  توسعه  اهداف  شناسایی  از  پس 
با  پاسخ دهنده  و  می شوند  بررسی  هم  با  زوجی  و  دوبه دو  به صورت  پایدار  توسعه  اهداف 

استفاده از نمادهای زیر به تعیین روابط بین اهداف می پردازد:
V: هدف سطر )i)می تواند زمینه ساز رسیدن به هدف ستون )j) باشد.
A: هدف ستون )j) می تواند زمینه ساز رسیدن به هدف سطر )i) باشد.

X: بین هدف سطر )i) و ستون )j) ارتباط دوطرفه وجود دارد. به عبارتی هردو می توانند 
زمینه ساز رسیدن به همدیگر شوند.

O: هیچ نوع ارتباطی بین این دو نوع هدف )i,j) وجود ندارد.
 1 جدول  در  تعریف  شده  پایدار  توسعه  اهداف  بر اساس  پرسشنامه ای  منظور  این  به 
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از پاسخ دهندگان  و  اول ذکر  که هفده هدف در سطر و ستون  این صورت  به  طراحی شد، 
دوبه دوی  ارتباطات  نوع   (V,A,X,O( معرفی شده  نمادهای  به  توجه  با  که  شد  خواسته 
که  کنند. این پرسشنامه در اختیار 10 نفر از صاحب نظران توسعه پایدار  اهداف را مشخص 
کمیته های تخصصی توسعه پایدار بودند قرار داده شد و از آنها خواسته شد تا رابطه  عضو 
هردو  بین  مشخص  شده  رابطه  فراوانی  به  توجه  با  سپس  کنند.  مشخص  را  اهداف  بین 
 A,V,X,O هدف، ماتریس نهایی خود تعاملی ساختاری تهیه شد. از طریق تبدیل نمادهای
به صفر و یک برای هر هدف، ماتریس خود تعاملی ساختاری به یک ماتریس دودویی تبدیل 

که به اصطلاح ماتریس دسترسی اولیه خوانده می شود. می شود 
برقرار  آن  درونی  سازگاری  باید  آمد،  دست  به  اولیه  اینکه ماتریس دسترسی  پس  از 
گر هدف A منجر به هدف B شود و هدف B هم منجر به هدف  شود. به عنوان نمونه ا
گر در ماتریس دسترسی این حالت  C شود، باید هدف A نیز منجر به هدف C شود و ا

برای  شوند.  جایگزین  قلم  افتاده  از  که  روابطی  و  اصلاح  شده  ماتریس  باید  نبود،  برقرار 
سازگار کردن ماتریس روش های مختلفی پیشنهاد شده است است. در این تحقیق از روش 
به توان رساندن ماتریس دسترسی اولیه طبق قاعده بولن1 )آذر، خسروانی و جلالی، 1392( 

برای ایجاد سازگاری در ماتریس دسترسی استفاده شده است. 
نهایی  دسترسی  ماتریس  و  شد  بررسی  اهداف  بین  ثانویه  روابط  تمام  گام  این  در 
براساس جدول 2 به دست آمد. در این جدول، قدرت نفوذ2 و میزان وابستگی3 هر هدف نیز 
نشان داده  شده است. قدرت نفوذ یک هدف از جمع تعداد اهداف متأثر از آن و خود هدف 
که از آنها تأثیر می پذیرد و  به دست می آید. میزان وابستگی یک هدف نیز از جمع اهدافی 

خود هدف به دست می آید.

1. Bolin Rule
2. Driving Power
3. Dependence
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جدول 2. ماتریس دسترسی نهایی
قدرت نفوذ1234567891011121314151617هدف

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

میزان وابستگی

مأخذ: یافته های تحقیق.

به منظور بخش بندی سطح با استفاده از ماتریس دسترسی نهایی؛ مجموعه خروجی، 
و  خروجی  مجموعه  که  اهدافی  ازاین رو  شد.  مشخص  هدف  هر  برای  مشترک  و  ورودی 
کاملًا مشابه باشند، در بالاترین سطح از سلسله مراتب مدل ساختاری تفسیری  مشترک آنها 
قرار می گیرند. برای یافتن اجزای تشکیل دهنده سطح بعدی سیستم، اجزای سطوح قبل 
در محاسبات ریاضی جدول حذف می شود و عملیات مربوط به تعیین اجزای سطح بعدی 
مانند روش تعیین اجزای بالاترین سطح انجام می شود. این عملیات تا آنجا تکرار می شود 
اهداف  پژوهش،  این  در  شوند.  مشخص  سیستم  سطوح  کلیه  تشکیل دهنده  اجزای  که 
مجموعه  خروجی،  مجموعه  به  مربوط  اطلاعات  گرفتند.  قرار  سطح  پنج  در  پایدار  توسعه 

ورودی، مجموعه مشترک و سطح هر هدف در جدول 3 ارائه  شده است.



 ـ  ۲35 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ISM-IPA طراحی چارچوب سیاستگذاری توسعه پایدار  با رویکرد ترکیبی

جدول 3. بخش بندی سطوح ماتریس دسترسی

سطحمجموعه مشترکمجموعه ورودیمجموعه خروجیهدف

115 ،14 ،13 ،11 ،10 ،5 ،4 ،3 ،2 ،117 ،16 ،9 ،8 ،7 ،113

210 ،4 ،3 ،217 ،16 ،9 ،8 ،7 ،2 ،122

310 ،3 ،12 ،11،10 ،9 ،8 ،7 ،6 ،5 ،4 ،3 ،2 ،1
17 ،16 ،14،15 ،1310 ،31

415 ،14 ،13 ،11 ،10 ،5 ،4 ،3 ،13 ،12 ،11 ،9 ،8 ،7 ،6 ،5 ،4 ،1
17 ،16 ،14،1515،14 ،13 ،11 ،5 ،42

515 ،14 ،13 ،11 ،10 ،5 ،4 ،3 ،13 ،12 ،11 ،9 ،8 ،7 ،6 ،5 ،4 ،1
17 ،16 ،14،1515،14 ،13 ،11 ،5 ،42

615 ،14 ،13 ،11 ،10 ،6 ،5 ،4 ،3663

7 ،13 ،12 ،11،10 ،9 ،8 ،7 ،5 ،4 ،3 ،2 ،1
14،1517 ،16 ،9 ،8 ،79 ،8 ،74

8 ،13 ،12 ،11،10 ،9 ،8 ،7 ،5 ،4 ،3 ،2 ،1
14،1517 ،16 ،9 ،8 ،79 ،8 ،74

9 ،13 ،12 ،11،10 ،9 ،8 ،7 ،5 ،4 ،3 ،2 ،1
14،1517 ،16 ،9 ،8 ،79 ،8 ،74

1010 ،3 ،12 ،11،10 ،9 ،8 ،7 ،6 ،5 ،4 ،3 ،2 ،1
17 ،16 ،14،15 ،1310 ،31

1115 ،14 ،13 ،11 ،10 ،5 ،4 ،3 ،13 ،12 ،11 ،9 ،8 ،7 ،6 ،5 ،4 ،1
17 ،16 ،14،1515،14 ،13 ،11 ،5 ،42

1215 ،14 ،13 ،12 ،11 ،10 ،5 ،4 ،317 ،16 ،12 ،9 ،8 ،7123

1315 ،14 ،13 ،11 ،10 ،5 ،4 ،3 ،13 ،12 ،11 ،9 ،8 ،7 ،6 ،5 ،4 ،1
17 ،16 ،14،1515،14 ،13 ،11 ،5 ،42

1415 ،14 ،13 ،11 ،10 ،5 ،4 ،3 ،13 ،12 ،11 ،9 ،8 ،7 ،6 ،5 ،4 ،1
17 ،16 ،14،1515،14 ،13 ،11 ،5 ،42

1515 ،14 ،13 ،11 ،10 ،5 ،4 ،3 ،13 ،12 ،11 ،9 ،8 ،7 ،6 ،5 ،4 ،1
17 ،16 ،14،1515،14 ،13 ،11 ،5 ،42

16 ،13 ،12 ،11،10 ،9 ،8 ،7 ،5 ،4 ،3 ،2 ،1
17 ،16 ،15،1417 ،1617 ،165

17 ،13 ،12 ،11،10 ،9 ،8 ،7 ،5 ،4 ،3 ،2 ،1
17 ،16 ،15،1417 ،1617 ،165

مأخذ: همان.
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ماتریس  و  متغیرها  سطوح  بر اساس  ابتدا  تفسیری   - ساختاری  مدل  رسم  به منظور 
دسترسی نهایی، یک مدل اولیه رسم و از طریق حذف انتقال پذیری ها مدل نهایی به دست 
نابرابری ها«  »کاهش  و  رفاه«  و  مطلوب  »سلامت  اهداف  سطح  بالاترین  در   .)1 )مدل  آمد 
کمتری  که در سطح بالاتر هستند از تأثیرگذاری  گرفته است. باید توجه داشت اهدافی  قرار 
پایین ترین سطح مدل،  پایین تر هستند. در  تأثیر اهداف سطوح  برخوردارند و بیشتر تحت 
که این دو  اهداف »صلح، عدالت و نهادهای توانمند« و »مشارکت برای آرمان ها« قرار دارد 
هدف به عنوان اهداف پایه ای و اساسی عمل می کنند و فرایند توسعه پایدار باید از این اهداف 

کند. سایر ارتباطات نیز در مدل 1 مشخص  شده است. شروع و به سایر اهداف سرایت 

مدل 1. مدل ساختاری - تفسیری - اهداف توسعه پایدار

مأخذ: یافته های تحقیق.
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3-3. تجزیه وتحلیل قدرت نفوذ، میزان وابستگی و عملکرد
و عملکرد ممکن است معنادار  وابستگی  نفوذ،  گانه داده های قدرت  که تحلیل جدا ازآنجا
نباشد، بنابراین در این پژوهش داده های مربوط به قدرت نفوذ، وابستگی و عملکرد اهداف 
گرفته است. بنابراین بر اساس  به صورت هم زمان روی شبکه ای سه بعدی موردمطالعه قرار 
کشور در زمینه آن هدف  اینکه قدرت نفوذ و وابستگی هر هدف به چه میزانی است و عملکرد 

در چه حدی است )وضع موجود( هشت وضعیت قابل  تشخیص است.
- وضعیت ضعف شدید: قدرت نفوذ بالا، وابستگی ضعیف و عملکرد ضعیف،

 شدید: قدرت نفوذ بالا، وابستگی بالا و عملکرد ضعیف،
ً
- وضعیت ضعف نسبتا

- وضعیت ضعف: قدرت نفوذ ضعیف، وابستگی بالا و عملکرد ضعیف،
- وضعیت قابل  قبول: قدرت نفوذ بالا، وابستگی بالا و عملکرد بالا،

- وضعیت قابل  قبول: قدرت نفوذ بالا، وابستگی ضعیف و عملکرد بالا،
- وضعیت قابل  قبول: قدرت نفوذ ضعیف، وابستگی بالا و عملکرد بالا،

- وضعیت بی تفاوتی: قدرت نفوذ ضعیف، وابستگی ضعیف و عملکرد ضعیف،
- وضعیت اتلاف: قدرت نفوذ ضعیف، وابستگی ضعیف و عملکرد بالا.

بنابراین  دارد؛  وجود  اتلاف  و  شدید  نسبتاً  ضعف  وضعیت  در  عمده ای  شکاف 
با  بی تفاوتی  وضیعت  و  هستند  بالاتری  اولویت  دارای  وضعیت  این  در  موجود  اهداف 
با  کمی  ارتباطات  و  هستند  مجزا  اهداف  سایر  از  آنها  با  مرتبط  اهداف  اینکه  به  توجه 
هر  وضعیت   1 نمودار  در  گرفت.  خواهد  قرار  اولویت  پایین ترین  در  دارند  اهداف  دیگر 
مشاهده  که  همان طور  است.  شده  داده   نشان  ایران  در  پایدار  توسعه  اهداف  از  یک 
»صلح،  نوآوری«،  و  زیرساخت  »صنعت،  بهداشتی«،  و  سالم  »آب  اهداف  می شود، 
عدالت و نهادهای توانمند« و »مشارکت برای اجرای اهداف« در وضعیت ضعف شدید؛ 
در  پایدار  »زیستن  اهداف  شدید؛  نسبتاً  ضعف  وضعیت  در  جنسیتی«  »برابری   هدف 
و  »سلامتی  فقر«،  »بدون  اهداف  ضعف؛  وضعیت  در  خشکی«  در  پایدار  »زیستن  و  آب« 
کامل و رشد اقتصادی  ک«، »اشتغال  کیفیت«؛ »دسترسی به انرژی پا رفاه«، »آموزش با
مسئولانه«  تولید  و  »مصرف  پایدار«،  جوامع  و  »شهرها  نابرابری«،  »کاهش  پایدار«، 
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وضعیت  در  گرسنگی«  »بدون  هدف  و  قبول  قابل   وضعیت  در  اقلیم«  برای  »اقدام  و 
قرار دارد. بی تفاوتی 

نمودار 1. چارچوب قدرت نفوذ، وابستگی و عملکرد اهداف توسعه پایدار

مأخذ: یافته های تحقیق.

۴. جمع بندی و نتیجه گیری 
این پژوهش در ادامه تحقیقات دانشگاهی در زمینه سیاستگذاری توسعه پایدار است و با 
هدف ارائه نگاشت روابط بین اهداف توسعه پایدار و طراحی چارچوبی برای اولویت بندی 
آن انجام  شده است. در این پژوهش به منظور شناسایی و تحلیل روابط بین اهداف توسعه 
مرحله  این  خروجی  که  شده  استفاده  تفسیری   - ساختاری  مدل سازی  رویکرد  از  پایدار 
گرچه در بررسی پیشینه پژوهش های انجام  نگاشت روابط بین اهداف توسعه پایدار است. ا
که روابط بین اهداف را مورد بررسی قرار داده باشد  شده در زمینه توسعه پایدار، پژوهشی 
اذعان  خود  پیشنهادی  رویکرد  در   )2016( ویسبک  و  گریکس  نیلسون،  اما  نشد،  مشاهده 
کشوری  کشور است و هر  کشور، خاص آن  که نگاشت اهداف توسعه پایدار برای هر  داشتند 
باید متناسب با شرایط خود روابط بین اهداف را مورد بررسی قرار دهد. در این پژوهش با 
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هرکدام  زمینه  در  ایران  عملکرد  همچنین  و  اهداف  وابستگی  و  نفوذ  قدرت  ابعاد  به  توجه 
از این اهداف یک چارچوب جدید جهت اولویت بندی اهداف طراحی شد و بر اساس این 
چارچوب اهداف با اولویت بالاتر شناسایی شد. مقایسه اولویت های به دست  آمده در این 
که تفاوت های  کشور نشان می دهد  گزارش دولت ژاپن در مورد اولویت های این  تحقیق و 
کشور ایران بحث های مرتبط با  قابل ملاحظه ای بین این دو وجود دارد، به نحوی که برای 
تأمین زیرساخت ها در اولویت است، اما در ژاپن این مباحث محقق شده است و اهداف 
این   ،(MOFA, 2017( هستند  برخوردار  بیشتری  اولویت  از  افراد  توانمندسازی  با  مرتبط 

کشور دانست. تفاوت را می توان متأثر از اختلاف سطح توسعه یافتگی دو 
که اهداف توسعه پایدار در مدل ساختاری - تفسیری  کرد  نتایج این پژوهش مشخص 
در پنج سطح قرار می گیرد به نحوی که دو هدف »مشارکت برای آرمان ها« و »صلح، امنیت 
گرفتند. این به  و نهادهای توانمند« در پایین ترین سطح از مدل ساختاری - تفسیری قرار 
که این عوامل زیربنای توسعه پایدار در ایران هستند و انجام اقدامات لازم در  آن معناست 
پیشنهاد  بنابراین  قابل  توجهی منجر شود.  نتایج  به  اهداف می تواند  این  اجرای  راستای 
و  توسعه  به  بخشیدن  سرعت  برای  ایران  در  توسعه  متصدی  نهادهای  و  دولت  می شود 
کنند. با بازنگری  دستیابی به توسعه پایدار سیاست های خود را حول این اهداف متمرکز 
در قوانین مرتبط با اهداف و همچنین بررسی عضویت ایران در سازمان های جهانی مرتبط 
می توان مشارکت ایران برای آرمان ها را افزایش داد. همچنین پیشنهاد می شود با بازنگری 
در قوانین و رویه ها، مشکلات نهادی و ساختاری موجود برای استفاده از نهادهای مردمی 
پایدار  از ظرفیت این بخش برای دستیابی به اهداف توسعه  تا بتوان  یابد  کاهش  توانمند 
از چارچوب قدرت  یافته های حاصل  بر اساس  کرد.  همچنین  بهره برداری  بهتری  به شکل 
نفوذ - وابستگی – عملکرد معرفی  شده در این پژوهش، »آب سالم و بهداشتی«، »صنعت، 
زیرساخت و نوآوری«، »صلح، عدالت و نهادهای توانمند« و »مشارکت برای اجرای آرمان ها« 
در وضعیت ضعف شدید و هدف »برابری  جنسیتی« در وضعیت ضعف نسبتاً شدید قرار دارد 
و برای دستیابی به توسعه ای پایدار لازم است سیاست های تهاجمی به منظور بهبود هر چه 
که  بیشتر عملکرد در زمینه این اهداف اتخاذ شود زیرا بهبود این اهداف با توجه به تأثیراتی 
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کرد. بر سایر اهداف دارد، دستیابی به توسعه ای پایدار را تسریع خواهد 
کلان  سطح  اهداف  بر  پایدار،  توسعه  اهداف  روابط  نگاشت  راستای  در  حاضر  مقاله 
متمرکز شده است و اهداف خُرد و رابطه آنها را مورد توجه قرار نداده است، همچنین در این 
گرفتن برنامه های توسعه ملی مورد بررسی  مقاله رابطه اهداف توسعه پایدار بدون در نظر 
کلان  گرفته است؛ بنابراین پیشنهاد می شود در پژوهش های آتی علاوه بر رابطه اهداف  قرار 
گیرد. از طرف دیگر می توان در پژوهش های  رابطه اهداف سطح خُرد نیز مورد بررسی قرار 
آتی رابطه اهداف هفده گانه توسعه پایدار را با اهداف برنامه های توسعه ملی نیز مورد بررسی 
کشور برای وضعیت عملکرد اهداف، در این  گزارش رسمی در داخل  قرار داد. با توجه به نبود 
گزارش های بین المللی استفاده شده است،  گزارش  شده برای ایران در  تحقیق از عملکرد 
کشور در زمینه اهداف  بنابراین پیشنهاد می شود در تحقیقات آتی چگونگی بررسی عملکرد 

گیرد. توسعه پایدار مورد بررسی قرار 
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دریاها  بر  بشر  تسلط  تاریخ  اندازه  به  قدمتی  و  قدیمی  بسیار  سابقه ای  که  دریایی  دزدی  یا  دریایی  راهزنی 

گروگان گیری  که اغلب به صورت  دارد، در سال های اخیر به دلایلی نظیر تغییر الگوی رفتاری راهزنان دریایی 

محسوب  بین المللی  تجاری  مبادلات  برای  جدی  تهدیدی  است،  کرده  پیدا  رواج  باج خواهی  نهایت  در  و 

که از نخستین جرائم بین المللیِ موجد صلاحیت جهانی است، تا کنون به صورت مجزا و  می شود. این جرم 

کشورمان، مورد جرم انگاری  در قالب قانونی خاص با »توصیف« به عنوان »راهزنی دریایی« از سوی قانونگذار 

که اَعمال و  قرار نگرفته است. پژوهش توصیفی - تحلیلی حاضر نشان می دهد به دلیل این نقیصه و ازآنجا

با عنوان محاربه در  فراوانی  از موارد تشابهات  راهزنان دریایی سر می زند، در بسیاری  از سوی  که  اقداماتی 

دریاها  امنیت  غالباً موجب سلب  که  را  آنها  اقدامات  و  رفتارها  دارد، می توان  ایران  اسلامی  قانون مجازات 

که مرتکبان توسط نیروهای ایرانی در آب های آزاد دستگیر  می شود، مصداقی از محاربه دانست و در مواردی 

کمه و مجازات قرار داد.  می شوند، آنها را با همین عنوان مورد محا

کیفری ایران؛ صلاحیت کلیدواژه ها: راهزنی دریایی؛ دریای آزاد؛ محاربه؛ فقه شیعه؛ حقوق 

گروه حقوق و علوم سیاسی دانشگاه یزد )نویسنده مسئول(؛ * استادیار 
Email: maghami@yazd.ac.ir

** دانش آموخته حقوق جزا و جرم شناسی، دانشکده حقوق و الهیات، دانشگاه شهید اشرفی اصفهانی، اصفهان؛
Email: rostamyjavad9@gmail.com
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مقدمه
گذشته  از قدیمی ترین جرائم بین المللی است و در  که  که راهزنی دریایی  بر این بود  تصور 
کشورها و جامعه بین المللی خطر آفرینی  به صورت فراوان اتفاق می افتاد، دیگر نتواند برای 
سواحل  در  جمله  از  نوین  دریایی  راهزنی  که  است  سالی  چند  تصورات،  بر خلاف  اما  کند. 
کرّات  کشتی های ایرانی نیز به  گرفته و در این میان  سومالی و خلیج عدن شدت و فزونی 
از موارد، نیروهای  که در بعضی  گرفته اند  مورد حمله، تجاوز و چپاول راهزنان دریایی قرار 
پرداخته اند.  راهزنان  دستگیری  و  مقابله  به  آزاد  دریای  در  خود  گشتزنی  در  ایران  نظامی 
گزارش سالیانه سازمان بین المللی دریانوردی مربوط به سال 2017، در این سال  براساس 
در  مورد   86 و  سرزمینی  آب های  در  مورد   87 بین المللی،  آب های  در  راهزنی  مورد  پنجاه 
مناطق بندری روی داده است)IMO, 2018). دریای چین جنوبی و غرب آفریقا بیشترین 
که از این تعداد 21 مورد مربوط به سواحل سومالی  فراوانی در راهزنی دریایی را داشته اند 
بوده است. این آمار نسبت به سال 2016 نشان دهنده افزایش راهزنی دریایی در آب های 

.(Ibid., 2017( سرزمینی است
ح،  تا ضرب و جر اموالِ قاچاق  از تجارت  که  با اقدامات خود در دریاها  راهزنان دریایی 
خوردن  بر هم  و  وحشت  رعب،  ایجاد  باعث  است  متفاوت  باج خواهی  و  گروگان گیری  قتل، 
گسترده علیه تمامیت جسمانی  عمال از مصادیق بارز جنایت  امنیت دریاها می شوند. این اَ
ا  م.  ق.   )286( ماده  در  که  است  خصوصی  یا  عمومی  اموال  به  عمده  خسارت  ورود  و  افراد 
که در مورد مفسدین فی الارض است، بیان شده است. همچنین نقض  مصوب سال 1392، 
،(Aust, 2007: 258( آزادی دریانوردی، نقض یکی از تعهدات عام الشمول1 حقوق بین الملل 
ح مواد راجع به مسئولیت بین المللی است )ILC, 2001). از آنجا که   موضوع ماده )48( طر
عرفی  حقوق  مطابق  می شود،  متضرر  اقداماتی  چنین  از  کل«  در  بین المللی  »جامعه 
کمه و مجازات مرتکبان  بین المللی، صلاحیت جهانی همه دولت ها نسبت به تعقیب، محا
کید بر مسئولیت اولیه  ثابت است )Bassiouni, 1996: 63). از این رو شورای امنیت ضمن تأ

1. Erga Omnes Obligations
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بلژیک  و  هند  چون  کشورهایی  کیفری  رسیدگی های  از  سومالی(  )به ویژه  ذی ربط  دولت 
.(UNSC/Res/2383( کرده است استقبال 

دادگاهی  فقدان  و  جرم  این  به  رسیدگی  در  داخلی  دادگاه های  جهانی  صلاحیت 
جرم انگاری  عدم  و  یک سو  از  دریایی  راهزنان  بر  مجازات  اِعمال  و  تعقیب  برای  بین المللی 
کشورمان از سوی دیگر، و از همه مهمتر،  راهزنی دریایی در قانونی خاص از سوی قانونگذار 
منجر  دریا  از  بخشی  امنیت  سلب  به  موارد  اغلب  در  که  دریایی  راهزنان  اقدامات  نتیجه 
با  را  مجرمانه  فعل  این  دریایی،  راهزنی  تحلیل  با  تا  داشت  آن  بر  را  نگارندگان  می شوند، 
تطبیق  است،  شده  بیان  ایران  قانون  و  شیعه  فقه  در  که  مجرمانه ای  عنوان  نزدیک ترین 
که آیا مفهوم »محاربه« را می توان به جرم »دزدی  دهند. از این رو پرسش اساسی این است 
که در حقوق بین الملل، از جمله جرائم موجد صلاحیت جهانی است، تسری داد؟  دریایی« 
برای پاسخ به این سؤال در مقاله حاضر، ابتدا تحلیلی در مورد محاربه و شرایط لازم برای 
تحقق این عنوان مجرمانه بیان خواهد شد و پس از آن راهزنی دریایی و به ویژه قلمرو ممکن 
گرفت و در انتها تشابهات  برای ارتکاب آن از منظر حقوق بین الملل مورد بررسی قرار خواهد 
این دو عنوان مجرمانه ذکر خواهد شد. واضح است در صورت عدم وقوع هر یک از شرایطی 
اقدامات  می توان  شد،  خواهد  اشاره  آنها  به  ادامه  در  و  است  لازم  محاربه  تحقق  برای  که 
راهزنان دریایی را با عناوین مجرمانه دیگری )از جمله سرقت حدی یا تعزیری( مورد بررسی 

و مؤاخذه قرار داد. 

۱. محاربه 
از ریشه ثلاثی  بر وزن فاعَلَ  که مجرد آن حارَبَ  »در لغت عرب، محاربه مصدر باب مفاعله 
کسانی  و غارت است« )حبیب زاده،1370: 25(. محاربین  و مقاتله  به معنای جنگ  مجرد 
در  مفهوم،  این  برمی خیزند.  مسلحانه  ستیز  و  مقابله  به  رسولش  و  خدا  علیه  که  هستند 
از محاربین و تعیین مجازات برای  آیه برای ذکر تعریفی  که اصلی ترین  آیه 33 سوره مائده 
محاربان است اشاره شده است. قریب به اتفاق فقها تعاریف نسبتاً مشابهی را برای محاربان 
که اسلحه خود را به منظور تهدید و  گویند  کسی  که محارب به  کرده اند، به این مضمون  بیان 
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کند و قصد افساد در زمین را داشته باشد، چه  ترساندن مردم از غلاف در آورد و یا آن را مجهز 
در خشکی و چه در دریا، چه در شهر و چه در روستا، چه در شب و چه در روز، چه محارب 
یا ضعیف )نجفی، 1363: 565-564؛ خمینی، 1383: 239؛  باشد  یا زن، قوی  باشد  مرد 
همان گونه  بنابراین   .)318  :1390 عوده،  1888؛   :1374 یزدی،  263؛   :1370 مکی العامِلی، 
کشورمان، بخش ویژه ای را در ارتباط با  کتب فقهی نیز، مانند قانون  که مشخص است، در 

کرد )خوش نویس، 1391: 121(.  راهزنی دریایی نمی توان استنباط 
قانون مجازات اسلامی مصوب سال 1370، در ماده )183(که برگرفته از نظر امام خمینی 
که برای ایجاد رعب،  )ره( در تحریر الوسیله بود، محارب و مفسد فی الارض را کسی می دانست 
هراس، سلب آزادی و امنیت مردم دست به اسلحه ببرد. اما در ماده )279( ق. م. ا مصوب 
کرده  را شخصی عنوان  از مفسد فی الارض، محارب  با تفکیک عنوان محارب  سال 1392، 
که به قصد جان، مال یا ناموس مردم یا ارعاب آنها سلاح بِکشد به نحوی که باعث ناامنی در 
محیط شود. درباره اینکه محارب و مفسد فی الارض مترادف و به یک معنا هستند و یا اینکه 
به دنبال ذکر دو عنوان مجرمانه مجزا و جدا از یکدیگر هستند، میان حقوقدانان اختلاف 
نظر وجود دارد. برخی از حقوقدانان محارب و مفسد فی الارض را دو واژه مترادف می دانند 
که همان قیام مسلحانه علیه تشکیلات حکومت اسلامی است، صدق  که بر موضوع واحدی 
برخی  و   )247  - )میرمحمد صادقی، 1393: 60؛ هاشمی شاهرودی، 1378: 248  می کند 
و  هستند  گانه  جدا عنوان  دو  فی الارض  مفسد  و  محارب  که  معتقدند  حقوقدانان  از  دیگر 
اقدامات محاربین  از مصادیق افساد فی الارض است، ولی چون  محاربه در واقع مصداقی 
باعث بیشترین مفسده می شود، در آیه 33 سوره مائده، به طور اخص از آن نام برده شده و 
مجازاتش تعیین شده است )حبیب زاده، 1370: 36(. به نظر می رسد از بین نظرهای مذکور، 
قول دوم صحیح تر باشد و براساس آن بتوان بین افساد فی الارض و محاربه رابطه منطقی 

ح زیر برقرار دانست: عموم و خصوص مطلق را به شر
- هر محاربه ای افساد فی الارض است. 

- بعضی افساد فی الارض ها، محاربه هستند، همچون ماده )279( ق. م. ا.
- بعضی افساد فی الارض ها، محاربه نیستند، همچون ماده )286( ق. م. ا.
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که با اسلحه  که می توانند محارب محسوب شوند، قطاع الطریق هستند  بارزترین اشخاصی 
راهزنی می کنند. در این باره ماده )281( ق. م. ا بیان می دارد: »راهزنان، سارقان و قاچاقچیانی 
که دست به سلاح ببرند و موجب سلب امنیت مردم و راه ها شوند محاربند«. در تعریف راهزنی 
ع  گرفتن اموال مسافران و عابران در راه ها و شوار که: »راهزنی عبارت است از  نیز بیان شده است 
و  فقها  نظر  براساس  همچنین   .)277  :1393 )گلدوزیان،  مسلحانه«  تهاجم  و  غافلگیری  ضمن 
که از شروط لازم برای  حقوقدانان، برای تحقق عنوان محاربه برداشتن نصاب معینی از مال – 
گلپایگانی، 1393: 133؛ عوده، 1390: 322(. تحقق سرقت حدی است – شرط نیست )بطحائی 

۱-۱. مقید بودن جرم محاربه
در حقوق عرفی، جرائم را از لحاظ اینکه تحقق آنها به وقوع نتیجه مشخص شده از سوی مقنن 
که  تقسیم می کنند. جرائم مقید جرائمی هستند  و مطلق  به جرائم مقید  یا خیر،  دارد  نیاز 
وقوع آنها، نیاز به تحقق نتیجه دارد و به عبارت دیگر به نتیجه ای خاص و البته مجرمانه مقید 
که وقوع آنها، نیاز به تحقق نتیجه ندارد.  هستند. در مقابل جرائم مطلق، جرائمی هستند 
در مورد مقید یا مطلق بودن جرم محاربه میان حقوقدانان اختلاف نظر وجود دارد. عده ای 
که نیاز به تحقق نتیجه ای خاص  که محاربه از جرائمی است  از حقوقدانان بر این اعتقادند 
نداشته و در زمره جرائم مطلق محسوب می شود. این عده از حقوقدانان در دفاع از موضع 
قابلیت  که  اتخاذ شده خویش چنین استدلال می کنند: »موضوع جرم محاربه عملی است 
سلب آسایش و ایجاد رعب و وحشت برای مردم را داشته باشد« )حبیب زاده، 1370: 98-99( 
بدون اینکه نیازی به سلب امنیت وجود داشته باشد. در مقابل عده ای دیگر از حقوقدانان محاربه 
که همان سلب امنیت است،  که برای تحقق آن، وجود نتیجه ای خاص  را جرمی مقید می دانند 

گلدوزیان، 1393: 276؛ میرمحمد صادقی، 1393: 49(.  ضرورت دارد )زراعت، 1380: 137؛ 
که محاربه را  به نظر می رسد، از بین دو موضع اتخاذ شده توسط حقوقدانان، نظر اخیر 
که  جرمی مقید می داند، درست تر و قابل قبول تر باشد. این برداشت زمانی تقویت می شود 
که قانونگذار نیز تحقق محاربه را به تحقق نتیجه ای  از متن ماده )279( ق. م. ا، در می یابیم 
دست  مرتکبین  یا  مرتکب  هرگاه  بنابراین  می داند.  منوط  امنیت«  »سلب  یعنی  مجرمانه 
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به سلاح برده و در اثر این رفتار موجب سلب امنیت شوند، با وجود سایر شرایط با عنوان 
محارب، قابل تعقیب و مجازات خواهند بود. 

۲-۱. عمومیت در جرم محاربه
درگیری های  و  است  لازم  جرم  در  عمومیت  نوعی  محاربه  عنوان  تحقق  صدق  برای 
شخصی حتی با وجود سایر شرایط نمی تواند موجب تحقق این جرم شوند. در تأیید 
به  از سوی دیگر  و  ا،  واژه »مردم« در ماده )279( ق. م.  به ذکر  از یک سو  نظریه،  این 
کسی با انگیزه شخصی به سوی  گاه  که بیان می دارد »... هر  قسمت دوم ماده ذکر شده 
یک یا چند شخص خاص سلاح بکشد و عمل او جنبه عمومی نداشته باشد... محارب 
از  انتقام گیری  برای  شخصی  گاه  هر  بنابراین  کرد.  اشاره  می توان  نمی شود«  محسوب 
یا  بکشد  سلاح  او  روی  به  است  داده  منفی  جواب  او  ازدواج  درخواست  به  که  دیگری 
کوچه، بخواهد به ابتکار خودش او را ادب  گران فروشی مغازه دار سر  که به دلیل  مردی 
کیفر  کند، حتی با وجود سایر شرایط هم با عنوان محارب قابل  کرده و از سلاح استفاده 
گر  نخواهند بود. تبصره »2« ماده )183( ق. م. ا سابق در این مورد بیان می داشت: »ا
کسی سلاح خود را با انگیزه عداوت شخصی به سوی یک یا چند نفر مخصوص بکشد 
نیز  رابطه  این  در  باشد محارب محسوب نمی شود«.  نداشته  او جنبه عمومی  و عمل 
که به نحوی  کمیت آنها نیست بلکه مقصود آن است  ک مردم هم  بیان شده است: »ملا
موجب اغتشاش و سلب امنیت عمومی شود هرچند اینکه از طریق ترساندن یک نفر 
باشد« )حبیب زاده، 1370: 97(. در تأیید این نظر، اداره حقوقی قوه قضائیه در نظریه 
گر جنبه عمومی  کشیدن به روی مردم ا 7/1275-71/6/3 اعلام داشته است: »اسلحه 
داشته باشد و باعث رعب و هراس و سلب آزادی و امنیت مردم باشد طبق ماده )183( 
گر جنبه  ق. م. ا مصوب 1370 [ماده )279( ق. م. ا فعلی] حکم محاربه را دارد، ولی ا
گفته شده محاربه نیست«. در مورد عنصر  عمومی نداشته باشد، طبق تبصره »2« ماده 
ایران در جرم محاربه، در قسمت های بعدی  قانون  کمیت  با حا ارتباط آن  و  »مکان« 

بحث خواهد شد.
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کنش حقوق بین الملل ۲. راهزنی دریایی و وا
که به صورت سازمان یافته1 صورت می گیرد و تهدیدی  »راهزنی دریایی از جمله جرائمی است 
گمان می رفت این  علیه صلح و امنیت جوامع محسوب می شود« )ساطوری، 1393: 57(. 
جرم با توجه به پیشرفت های نوین علم و فناوری در دنیای امروزی، فرصتی برای ظهور و 
حیات دوباره نداشته و همچون افسانه ها به تاریخ پیوسته باشد، به گونه ای که فقط از طریق 
تلویزیون و این قاب جادویی بتوان راهزنی دریایی را در یادها و خاطره ها زنده نگاه داشت. 
که توجه  افزایش چشمگیری داشته، در حدی  این جرم بین المللی  اما در سال های اخیر 
کرده است.  دولت ها و جامعه بین المللی را برای مهار و پیشگیری از وقوع آن به خود جلب 
گرفته اند به طوری که »در  کشتی های ایرانی نیز بارها طعمه فزونی طلبی راهزنان دریایی قرار 
گذشته نزدیک به صد و پنجاه بار مورد حمله یا تهدید به حمله راهزنان دریایی  چند سال 
شدن  گرفته  گروگان  به  و  بوده  موفقیت آمیز  حملات  این  مورد،  چند  در  که  شده اند  واقع 
کالاهای آنها منجر شده است و در دیگر موارد نیز با دخالت  کشتی ها و غارت اموال و  خدمه 
کشتی های نفت کش و  که برای حمایت و حفاظت از  کشتی های جنگی نیروی دریایی ارتش 
کشتی و رسیدن به اهداف  تجاری به خلیج عدن اعزام شده بودند، راهزنان دریایی از تصرف 
که از جمله استثنائات وارد بر  کاظمی، 1394: 73(. این جرم  خود بازمانده اند« )خالقی و 
اصل آزادی دریانوردی است، جرمی علیه ارزش های جامعه بین المللی محسوب نمی شود، 
از  و  می  شود  دریانوردی  و  تجارت  ایمنی  و  مادی  منافع  افتادن  خطر  به  باعث  بیشتر  بلکه 
این حیث »دشمن بشریت« خوانده شده است )جدلی، 1385: 779(. تعاریف متعددی در 
رابطه با راهزنی دریایی از سوی سازمان ها و نهادهای مختلف بین المللی عنوان شده است؛ 
که برگرفته از حقوق بین الملل عرفی است، در حال حاضر  اما تعریف رسمی راهزنی دریایی 
کنوانسیون 1982 حقوق دریاها )متناظر ماده )15( عهد نامه دریای آزاد 1958  در ماده )101( 

ژنو( بدین مضمون است: »راهزنی عبارت است از هر یک از اعمال زیر:

گروهی است:  گفته شده است و آن  1. در ق. م. ا، به جای جرم سازمان یافته از »گروه مجرمانه سازمان یافته« سخن 
که برای ارتکاب جرم تشکیل می شود یا پس از تشکیل هدف آن برای ارتکاب  »نسبتاً منسجم متشکل از سه نفر یا بیشتر 

جرم منحرف می شود« )تبصره »1« ماده )130((. 
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که به نفع شخصی و توسط خدمه  1. هر عمل قهرآمیز غیر قانونی، توقیف و یا دستبردی 
کشتی خصوصی یا ناو هوایی خصوصی ارتکاب یافته باشد:  یا مسافران یک 

کشتی خصوصی یا ناو هوایی خصوصی دیگر و یا علیه اشخاص یا اموال  الف( علیه یک 
کشتی یا ناو هوایی مذکور در دریای آزاد؛ واقع در 

که در حوزه صلاحیت  کشتی یا ناو هوایی، اشخاص یا اموال، در مکانی  ب( علیه یک 
کشوری نباشد؛  هیچ 

کشتی یا ناو هوایی با علم به اینکه آن  2. هر گونه مشارکت ارادی در بهره برداری از یک 
کشتی یا ناو هوایی راهزنی  که به این طریق مورد استفاده قرار می گیرد،  کشتی یا ناو هوایی 

دریایی است.
که موجب تحریک در انجام یکی از اعمال مشروحه در بندهای »1 و 2« یا  3. هر عملی 

عمال مذکور انجام پذیرد«. به قصد تسهیل اَ
کنوانسیون 1982 حقوق دریاها، چهار عنصر مهم برای تحقق  به این ترتیب به موجب 

که عبارتند از: جرم راهزنی وجود دارد 
»1. اقدام انجام شده باید خشونت آمیز باشد. خشونت ممکن است علیه اشخاص یا 
کردن  که یک قتل به تنهایی برای قلمداد  گفت  کشتی ارتکاب یابد. می توان  اموال در عرشه  

کا، 1395: 550(. کافی خواهد بود« )تانا یک عمل به عنوان راهزنی دریایی 
کشتی  کشتی باشد )کشتی متجاوز و  باید مشتمل بر دو  انجام شده حداقل  اقدام   .2
با  آن  کارکنان  و  خدمه  یا  مسافران  توسط  کشتی  ربودن  دلیل  همین  به  حملات(.  قربانی 

کرد. وجود سایر شرایط را به عنوان راهزنی دریایی نمی توان محسوب 
که اَعمال  3. این اقدامات می بایست در دریای آزاد انجام شود. به همین دلیل است 
غیرقانونی و خشونت آمیز ارتکابی در آب های داخلی یا دریای سرزمینی یک دولت ساحلی را 
خ می دهند، غالباً  که در این منطقه ر عمالی  کرد اَ کمه  نمی توان با عنوان راهزنی دریایی محا

به عنوان »سرقت مسلحانه« قلمداد می شوند )همان: 553(.
کشتی های تجاری  گذشته دریای آزاد، مکان هجوم و جولان دهی دزدان دریایی و غارت  در 
را  این مسئله  آن؛  با  مقابله  و  دریایی  راهزنی  زمینه  در  قواعد موجود  »تمام  از این رو  است  بوده 
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در دریای آزاد مورد بحث قرار داده اند« )موسوی، موسوی و جدیدی، 1390: 382(. دریای آزاد1 
کنوانسیون 1958 ژنو درباره دریای آزاد به این صورت تعریف شده است: »اصطلاح  در ماده )1( 
که در چارچوب دریای سرزمینی و آب های  دریای آزاد به معنای تمامی قسمت هایی از دریاست 
جدیدی  مفاهیم  پیدایش  به دلیل  امروزه  تعریف  این  اما  نمی گیرد«.  قرار  دولت  یک  داخلی 
همچون منطقه انحصاری اقتصادی با انتقاداتی روبه رو شده است. در این راستا و در جهت رفع 
کنوانسیون 1982، آب های آزاد را این گونه  نواقص و تعریفی جامع تر از آب های آزاد، ماده )86( 
که در زمره آب های داخلی، دریای سرزمینی، یا منطقه انحصاری  معرفی می کند: »تمام آب هایی 

اقتصادی دولت های ساحلی و مجمع الجزایری قرار نمی گیرند، آب های دریاهای آزاد هستند«. 
کل  »گرچه برخی دولت ها، مثل انگلیس، منطقه انحصاری اقتصادی را نیز بخشی از 
ولی  است  شده  داده  ساحلی  دولت  به  صلاحیت ها  برخی  آن  در  که  می داند  آزاد  دریای 
به  اقتصادی  انحصاری  منطقه  در  معینی  حدود  تا  فقط  آزاد  دریای  آزادی های  به هر حال 
چشم می خورند و تعریف جدید دریای آزاد قانع کننده تر است« )چرچیل و لو، 1383: 252(.
انحصاری  صلاحیت  »اصل  به  که  دارد  وجود  اصلی  دریاها  بین الملل  حقوقِ  در 
کشتی در دریای آزاد« معروف است. مطابق این اصل در دریای  دولت های صاحب پرچم 
کشتی  که همان دولت صاحب پرچم  کشتی ها فقط تابع صلاحیت دولت متبوع خود  آزاد، 
که پرچم آن دولت  است، هستند. به عبارت دیگر »کشتی در دریای آزاد تابعیت دولتی را دارد 
کنوانسیون 1986 راجع به  که در  را به اهتزاز در می آورد« )طلایی، 1390: 167(. اما بر این اصل 
کنوانسیون  گرفته )نجفی اسفاد، 1387: 57(، به موجب  کشتی ها2 نیز مورد اشاره قرار  ثبت 

که شامل موارد زیر می شود: 1982 حقوق دریاها چهار استثنا وارد شده است 
که در دریای آزاد به حمل بَرده مشغول باشند. کشتی هایی  »الف( 

که در دریای آزاد به راهزنی دریایی مشغول باشند. کشتی هایی  ب( 
که در دریای آزاد به حمل و نقل و داد و ستد غیرقانونی مواد مخدر و یا  کشتی هایی  ج( 

مواد روان گردان مشغول باشند. 

1. The High Seas
2. U.N Convention on Conditions for Registration of Ships, Article 5.
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تلویزیونی  و  رادیویی  برنامه های  به پخش غیر مجاز  آزاد  که در دریای  کشتی هایی  د( 
مشغول باشند« )طلایی، 1390: 167-169(.

گریبان گیر  که در نتیجه اقدامات دزدان دریایی،  به دنبال خسارات اقتصادی فراوانی 
کشور، در سال  دولت ها و در رأس آنها جامعه بین المللی می شد، انگلستان به عنوان اولین 
کشورها  کرد )Birnie, 1987: 163) و پس از آن نیز، سایر  1698، اقدامات آنان را جرم انگاری 
کردند. نتیجه این جرم انگاری در سطح  و جامعه بین المللی اقدام به جرم انگاری جرم مزبور 
که به  بین المللی، ماده )17( عهدنامه دریای آزاد )ماده )103( عهدنامه حقوق دریاها( است 
کنترل  که  که اشخاصی  ناو هوایی اطلاق می شود  یا  کشتی  موجب آن: »راهزن دریایی به 
که راهزنی دریایی محسوب  کامل آن را در دست دارند، قصد ارتکاب عملی را داشته باشند 
به حساب  که مجرم  افرادی است  اختیار  ناو هوایی در  یا  کشتی  آن  که  زمانی  تا  می شود. 
راهزنی  »مجازات  که  داشت  دور  از نظر  نباید  البته  می کند«.  صدق  مزبور  عنوان  می آیند، 
بودند  مجاز  دولت ها  همه  نیست.  و  نبوده  جامعه  ارزش های  از  حمایت  به دلیل  دریایی 
خطر  یک  با  مبارزه  یعنی  خودشان  مشترک  منفعت  حفظ  برای  که  هستند(  هم  کنون  ا )و 
کمه  مشترک و خسارت )بالفعل یا بالقوه( حاصله، راهزنان را توقیف، دستگیر و آنان را محا
اقدامات  همواره  بین المللی  »عرف  که  است  دلیل  همین  به   )29  :1387 )کسسه،  کنند.« 
کشورها علیه راهزنان دریایی اجازه داده است« )ضیائی بیگدلی، 1391:  قهری را توسط همه 

.)320
توسط  که  خشونت هایی  اغلب  می دهد  نشان  دریایی1  بین المللی  کمیته  آمارهای 
معدودی  موارد  در  و  است  گروگان گیری  می افتد،  اتفاق  اخیر  دهه های  در  دریایی  راهزنان 
کشتی قربانی و یا قتل خدمه آن اقدام می کنند.  ح خدمه  هم راهزنان دریایی به ضرب و جر
راهزنی  جرم  ارتکاب  در  که  اشخاصی  دریاها  حقوق  کنوانسیون های  بر اساس  همچنین 

کنند به مجازات مباشر محکوم خواهند شد.2 دریایی معاونت یا مشارکت 

1. International Maritime Bureau (IMB(
2. برای اطلاع بیشتر از نظر مقنن ایران در مورد شرکت و معاونت در جرم، به مواد )125 و 126( ق. م. ا مصوب سال 

1392 رجوع شود.
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از  آنها  از این رو  می شود،  رفتار  قانون شکنان  به عنوان  دریایی  راهزنان  با  »از آنجا که 
حمایت دولت صاحب پرچم محروم هستند. بنابراین هر دولتی می تواند آنها را دستگیر و 
است  جرائمی  جمله  از  دریایی  راهزنی  به عبارت دیگر   .)554  :1395 کا،  )تانا کند«  مجازات 
کشوری می تواند مرتکبان این جرم را اعم از اینکه  که تحت صلاحیت جهانی1 قرار دارد و هر 
کشور باشد یا نباشد و  مرتکب )ماده )7( ق. م. 1(2 یا بزه دیده )ماده )8( ق. م. ا(3 از اتباع آن 
کشور )ماده )3( ق. م. ا(4 واقع شده باشد یا خیر را تحت تعقیب  یا اینکه جرم در مرزهای آن 
کنوانسیون دریای آزاد(  کنوانسیون حقوق دریاها )ماده )19(  قرار دهد. از این رو ماده )105( 
که قضیه به آنان ارجاع شود می توان  مقرر می دارد: »راهزنان دریایی را در دادگاه هر دولتی 
»بااین حال  می کند«.  تعیین  را  آنان  کیفر  خود  قوانین  بر اساس  دولت  آن  و  کرد  کمه  محا
گشت زنی می پردازند تمایلی به اعمال این اختیار قانونی  که در منطقه به  کثر دولت هایی  ا
کشور دیگری می فرستند« )موسوی، موسوی  کمه به  ندارند و راهزنان دریایی را برای محا
دریایی  راهزنان  مجازات  به  دولت ها  تمایل  عدم  این  دلیل   .)388  :1390 جدیدی،  و 

که به موجب قانون خاص یا عهدنامه ها و مقررات  1. ماده )9( ق. م. ا در این زمینه بیان می دارد: »مرتکب جرائمی 
قوانین جزایی  یافت شود طبق  ایران  در  گر  ا کمه می شود،  کشور محا یافت شود در همان  کشوری  در هر  بین المللی 
و  تعهدات  به  ماده،  این  در  بین المللی«  »مقررات  عبارت  می  شود«.  مجازات  و  کمه  محا ایران  اسلامی  جمهوری 

کمه و مجازات راهزنان دریایی قابل تسری است. هنجارهای حقوق بین الملل عرفی از جمله جواز محا
2. ماده )7( ق. م. ا: »علاوه  بر موارد مذکور در موارد فوق هر یک از اتباع ایران در خارج از کشور مرتکب جرمی شود، در صورتی که در 

کمه و مجازات می شود مشروط بر اینکه:  ایران یافت و یا به ایران اعاده شود، طبق قوانین جمهوری اسلامی ایران محا
الف( رفتار ارتکابی به موجب قانون جمهوری اسلامی ایران جرم باشد. 

یا  کمه و تبرئه نشده  ب( در صورتی که جرم ارتکابی از جرائم موجب تعزیر باشد، متهم در محل وقوع جرم محا
کلًا یا بعضاً درباره او اجرا نشده باشد. در صورت محکومیت، مجازات 

پ( طبق قوانین ایران موجبی برای منع یا موقوفی تعقیب یا موقوفی اجرای مجازات یا سقوط آن نباشد«. 
کشور ایران مرتکب جرمی  ج از ایران علیه شخصی ایرانی یا علیه  3. ماده )8( ق. م. ا: »هر گاه شخص غیر ایرانی در خار
به جزء جرائم مذکور در مواد قبل شود و در ایران یافت و یا به ایران اعاده شود، طبق قوانین جزایی جمهوری اسلامی 

ایران به جرم او رسیدگی می شود، مشروط بر اینکه:
کمه و تبرئه نشده یا در صورت محکومیت، مجازات  الف( متهم در جرائم موجب تعزیر در محل وقوع جرم، محا

کلًا یا بعضاً درباره او اجرا نشده باشد.
ب( رفتار ارتکابی در جرائم موجب تعزیر به موجب قانون جمهوری اسلامی ایران و قانون محل وقوع، جرم باشد«.
کمیت زمینی، دریایی و هوایی جمهوری  که در قلمرو حا کلیه اشخاصی  4.ماده )3( ق. م. ا: »قوانین جزایی ایران درباره 

اسلامی ایران مرتکب جرم شوند اِعمال می شود مگر آنکه به موجب قانون ترتیب دیگری مقرر شده باشد«.
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از  بسیاری  داخلی  قوانین  در  جرم  این  جرم انگاری  عدم  همچون  مواردی  در  می توان  را 
کشورها، مشکلات و پیچیدگی های حقوقی در رسیدگی های قضایی به اعمال این مجرمان 

که در حین رسیدگی بر دوش دولت ها تحمیل می شود، دانست. و در نهایت هزینه هایی 
 .(Henize, 2011: 10( 4. این اقدامات باید به دلیل دستیابی به اهداف خصوصی انجام شود
کشتی به مقاصد دیگری مثلًا مقاصد سیاسی و غیراقتصادی  که چنانچه راهزنی  از این روست 
ج خواهد بود و وجه تمایز اساسی  ارتکاب یابد، به خودی خود از تعریف راهزنی دریایی خار

.(Joubert, 2013: 131( این جرم با جرائم تروریستی در همین نکته است

3. راهزنی دریایی به مثابه محاربه
که در عرصه دریاها موجب بی نظمی  و  »راهزنی دریایی یک موضوع مورد توجه جهانی است 
اختلالاتی نظیر اشاعه سلاح، تروریسم و ارتکاب جرائمی مانند مهاجرت غیرقانونی، قاچاق 
مواد مخدر و قاچاق سلاح شده است« )موسوی، موسوی و جدیدی، 1390: 379(. بر این 
اساس قانونگذار ایران برای اولین بار در قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم مصوب سال 
به میان  راهزنی دریایی سخن  از  وارد شده،  آن  بر  نیز، اصلاحاتی  که در سال 1397   1394
آورده است. ماده )1( اصلاحی این قانون بیان می دارد: »تهیه یا جمع آوری وجوه یا اموال 
به هر طریق چه دارای منشأ قانونی باشد یا نباشد و یا مصرف تمام یا بخشی از منابع مالی 
انجام  یا  پول...  انتقال  اعانه،  پولی،  و  مالی  کمک های  جلب  ارز،  قاچاق  قبیل  از  حاصله 
تروریست  افراد  به  ارائه  یا دیگری... جهت  اقتصادی اشخاص توسط خود  هر گونه فعالیت 
یکی  می شود...«.  محسوب  جرم  و  است  تروریسم  مالی  تأمین  تروریستی،  سازمان های  یا 
که در بند »6« از شق )ب( ماده )1(، از آن یاد شده، راهزنی دریایی است، با این  از اَعمالی 
و  آن  بر  غیرقانونی  کنترل  اِعمال  یا  کشتی  غیر قانونی  تصرف  دریایی،  »دزدی  که:  مضمون 
تخریب  یا  نادرست  اطلاعات  گاهانه  آ ارائه  طریق  از  کشتی رانی  ایمنی  انداختن  خطر  به  یا 
قصد  به  چنانچه  آن«  مسافران  یا  خدمه  و  محموله  کشتی،  به  شدید  آسیب  کردن  وارد  و 
اقدام  سوء قصد،  قتل،  قبیل  از  خشونت آمیز  اقدام  هر گونه  ارتکاب  به  تهدید  یا  »ارتکاب 
کامل باشد،  که دیه آن بیش از یک سوم دیه  خشونت آمیز منجر به آسیب جسمانی شدید 
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به  یا  گاهانه علیه مردم  آ یا اقدام خشونت آمیز  گروگان گیری اشخاص و  توقیف غیرقانونی و 
مخاطره انداختن جان یا آزادی آنها به قصد تأثیرگذاری بر خط مشی، تصمیمات و اقدامات 
کشورها و یا سازمان های بین الملی1 باشد« تأمین مالی  دولت جمهوری اسلامی ایران، سایر 
با  که  قانون  این  اصلاحی   )2( ماده  در  همچنین  می شود.  محسوب  جرم  و  بوده  تروریسم 
موضوع مقاله حاضر مرتبط است، آمده: »تأمین مالی تروریسم در صورتی که در حکم محاربه 
یا افساد فی الارض تلقی شود، مرتکب به مجازات آن محکوم می شود و در غیر این صورت 
علاوه بر مصادره وجوه و اموال و در صورت عدم وجود عین اموال معادل ارزش آن به نفع 
دولت، به مجازات دو تا پنج سال حبس و جزای نقدی معادل دو تا پنج برابر منابع مالی 
تأمین شده محکوم می شود«. بنابراین و با توجه به ذکر برخی از مواد قانون مورد اشاره، 
که در بند »6«  عمال و اقداماتی از جمله »دزدی دریایی« را  که قانونگذار، اَ می توان دریافت 
کمک مالی به افراد تروریست یا  از شق )ب( ماده )1( به آن اشاره شده، چنانچه در جهت 
کم  گیرد در حکم محاربه یا افساد فی الارض دانسته و محا سازمان های تروریستی صورت 
عناوین  با  مرتکب  عمال  اَ نبودن  منطبق  در صورت  فقط  است،  کرده  موظف  را  قضایی2 
مجرمانه مذکور، به مصادره عین اموال و یا معادل ارزش آن به نفع دولت، حبس و جزای 

نقدی حکم دهند.
کشورهای مختلفی در رابطه با مجازات محکومان به راهزنی دریایی، راه ارفاقی در  گذشته  در 
گرفته بودند و در بسیاری از موارد، راهزنان دریاییِ دستگیر شده را بدون مجازات به ساحل  پیش 
گاه  از این قاعده مستثنا نبوده، چنانکه »متأسفانه  ایران نیز  باز می گرداندند.  کشور خود  متبوع 
کرده و این افراد دوباره  کمه ایشان ]راهزنان دریایی[ خودداری  کم ایرانی با انفعال تمام از محا محا

1. شق )الف( ماده )1( قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم، اصلاحی 1397. 
ک، رسیدگی  که هرچند با توجه به بند »الف« ماده )303( ق. آ. د.  که ذکر آن جالب به نظر می رسد، این است  2. نکته ای 
دادگاه  ذاتی  صلاحیت  در  فی الارض(  افساد  یا  محاربه  حکم  در  جرائم  طبیعتاً  )و  فی الارض  افساد  یا  محاربه  جرائم  به 
کرده و رسیدگی به جرائم موضوع قانون  انقلاب است، ولی قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم، برخلاف این اصل عمل 
ج از  کیفری یک مرکز استان )ماده 9( و چنانچه در خار مذکور را چنانچه در ایران ارتکاب یابند، مطلقاً در صلاحیت دادگاه 
کشور و علیه جمهوری اسلامی ایران یا سازمان های بین المللی مستقر در قلمرو ایران ارتکاب یابند، مطلقاً در صلاحیت 

کیفری یک تهران )ماده 12( دانسته است. دادگاه های 
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کاظمی، 1394: 75(. اما در سال های  در سواحل دولت های متبوعشان آزاد شده اند« )خالقی و 
سواحل  در  جمله  از  و  دنیا  مختلف  مناطق  در  جرم  این  ارتکاب  دفعات  و  شدت  که  اخیر 
گرایش به  کرده و  کشورها تغییر  سومالی و خلیج عدن شدت و فزونی یافته، رویه بسیاری از 
آنان  کمه  برای محا این جرم  به  قوانین مربوط  کردن  روزآمد  یا  راهزنی دریایی  جرم انگاری 
با توجه به  با رویکردی غیر قابل توجیه و  ایران  بیشتر شده است. ولی متأسفانه قانونگذار 
کشور به بار آورد، همچنان از  که ارتکاب این جرم می تواند علیه اقتصاد  گاهی از پیامدهایی  آ
جرم انگاری این عمل تحت عنوان قانون مجازات راهزنی دریایی سرباز زده است. به عنوان 
خام  نفت  تن  میلیون  دو  به  نزدیک  با  هراز  نفت کش  کشتی  به  »حمله  به  می توان  مثال 
می توانست  دریایی،  راهزنان  از سوی  آن  تصرف  که  کرد]  [اشاره   1389 ماه  بهمن  پنجم  در 

کشور داشته باشد« )همان: 72(. ضررهای اقتصادی هنگفتی را برای 
حال، با توجه به اینکه قانونگذار ایران تا کنون به جرم انگاری راهزنی دریایی در قوانین 
که، آیا دادگاه های ایران فقط زمانی  ح می شود  کیفری داخلی نپرداخته است، این سؤال مطر
که عنوان مجرمانه مزبور، در قوانین  کنند  قادر خواهند بود به جرم راهزنی دریایی رسیدگی 
کیفری ایران وجود داشته باشد؟ پاسخ منفی خواهد بود و چنین امری لازم نیست،  داخلی 
اعمال  با  آنها  انطباق  که  دارند  وجود  دیگری  مجرمانه  عناوین  ایران  جزایی  قوانین  در  زیرا 
کمه این افراد را، با رعایت موازین حقوقی و به خصوص  ارتکابی توسط راهزنان دریایی، محا
ع  که از آن جمله اند: راهزنی در راه ها و شوار اصل قانونی بودن جرم و مجازات ها مقدور می  کند 
)ماده )653( قانون تعزیرات 1375(، محاربه )ماده )281( قانون مجازات اسلامی 1392(، نهب 
کم  و غارت اموال )ماده )683( قانون تعزیرات 1375( و... )شاو، 1394: 184(. بنابراین محا
وجود  داخلی  کیفری  قوانین  در  که  دیگری  مجرمانه  عناوین  تحت  می توانند  ایرانی 
را مورد  راهزنان دریایی  از سوی  ارتکابی  از جمله عنوان مجرمانه محاربه، اعمال  دارد 
کیفری  که از منظر حقوق  کمه و مجازات قرار دهند. نکته حائز اهمیت آن است  محا
که در حقوق  کمه و مجازات »رفتار«ی1 است  بین المللی نیز، آنچه موضوعیت دارد، محا

1. Treatment
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موضوعیت  آن  خاص  مجرمانه  عنوان  یا  وصف  و  است  شده  جرم انگاری  بین الملل 
کیفری بین المللی  ندارد. این قاعده را می توان از بند »3« ماده )20( اساسنامه دیوان 

.(www.case matrix network( کرد استنباط 
کتب فقهی، نمی توان مبحث و بخش ویژه ای  که پیش از این نیز بیان شد در  همان گونه 
کرد. اما می توان با استفاده از عنوان فقهی  را در ارتباط با راهزنی دریایی در اسلام استنباط 
 .)121  :1391 )خوش نویس،  داد  قرار  تبیین  و  بررسی  مورد  را  دریایی  راهزنی  احکام  محاربه، 
برای اینکه راهزنی دریایی از نظر فقه و حقوق ایران محاربه محسوب شود؛ علاوه بر شرایط 
کلی مربوط به سارقین مانند عقل، بلوغ، اختیار، قصد، عدم اضطرار و... بایستی آن سرقت 
که در بندهای مختلف مورد بررسی قرار  و به طور اخص راهزنی دریایی، شرایط ذیل را هم 
گرفت، داشته باشد. این شرایط عبارتند از: مسلحانه بودن راهزنی دریایی؛ همراه  خواهند 
بودن با قهر و غلبه و اِعمال زور یا تهدید؛ همراه بودن با رعب، وحشت و ایجاد خوف بین 
برهم  با  نهایت همراه بودن  و در  امنیت فرد(؛  کارکنان و مسافران احتمالی )سلب  خدمه، 
زدن امنیت دریا )سلب امنیت دریا(. به طور قطع در صورت تحقق نیافتن هر یک از شرایط 
عنوان شده،  اقدامات دزدان دریایی را تحت عنوان محاربه نمی توان مورد بررسی قرار داد و 

باید به عناوین مجرمانه دیگری برای تطبیق با اعمال آنها تمسک جست. 

۱-3. مسلحانه بودن راهزنی دریایی
)تشهیر(  کشیدن  از  است  عبارت  محاربه   ،1392 سال  مصوب  ا  م.  ق.   )279( ماده  موجب  به 
سلاح به قصد جان، مال یا ناموس مردم یا ارعاب آنها . همچنین به موجب ماده )281( ق. م. ا 
»راهزنان، سارقان و قاچاقچیانی که دست به سلاح ببرند و موجب سلب امنیت مردم و راه ها شوند 
محاربند«. معنی سلاح چه از نظر زمانی و چه از نظر مکانی قابل تغییر است. برخی از حقوقدانان در 
که برای نزاع و جنگیدن ساخته  تعریفی از سلاح بیان داشته اند: »منظور از سلاح آن چیزی است 
که  شده است یا به کار می رود، و معنی آن از لحاظ زمان و مکان متغیر است. به این ترتیب باید دید 

برداشت عُرف از واژه »سلاح« یا »اسلحه« چیست« )میرمحمد صادقی، 1393: 53(.
اداره حقوقی قوه قضائیه در نظریه شماره 4099/7-1379/5/5 اسلحه را آلتی دانسته 
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که برای جنگ یا دفاع ساخته می شود و در هر زمانی به مناسبت پیشرفت های حاصل  است 
گرم  کلمه اسلحه عام است و شامل سلاح های  بشری نوع آن متفاوت است ولی به هر حال  
کاربرد  کاربرد جنگی دارد و نوع دیگر  و سرد می شود و سلاح های سرد نیز دو نوع است، یکی 
جنگی ندارد. آیین نامه قانون مجازات قاچاق اسلحه و مهمات و دارندگان اسلحه و مهمات 
گرم را شامل سلاح سبک خودکار و غیرخودکار و سلاح  غیرمجاز، مصوب سال 1390 سلاح 
گرم سنگین و نیمه سنگین و سلاح سرد را شامل سلاح سرد جنگی، سلاح شکاری، مهمات، 
سلاح لیزری، شبه سلاح و... دانسته است. بند »3« تبصره ماده )877( ق. ت مصوب سال 

کرده است. 1375 نیز مصادیق سلاح را تبیین 
عبارت  سلاح  کرد:  تعریف  این گونه  را  سلاح  می توان  شده،  ارائه  توضیحات  به  توجه  با 
که نوعاً موجب ترس است و در خصم اعم از جنگ و دفاع استفاده  است از هر نوع وسیله ای 
می شود. همچنین برای اینکه بتوان شخصی را محارب دانست، قطعاً وی باید از سلاح واقعی 
کرده باشد؛ بنابراین ترساندن مردم با سلاح غیر واقعی هر چند آن  گرم یا سرد( استفاده  )اعم از 
کاملًا شبیه اصل باشد، باعث تحقق صدق عنوان محاربه نمی شود. این نکته را نباید  اسلحه 
کردن نیست و  کشیدن سلاح مستلزم استفاده عملی و در واقع شلیک  که  از نظر دور داشت 

کردن اسلحه با وجود سایر شرایط موجب تحقق جرم محاربه می  شود.  صِرف آشکار 
برای  دریایی  راهزنان  که  آلاتی  و  گرفت وسایل  نتیجه  این چنین  درمجموع می توان 
از  – استفاده  را مشمول شرط اول  آنان  کشتی قربانی مورد استفاده قرار می دهند،  تصرف 
اسلحه جهت راهزنی دریایی – قرار خواهد داد. بنابراین، این سرقت مسلحانه )به طور اخص 
ج از  راهزنی دریایی( چه در شهرها یا روستاها صورت پذیرد، چه در راه ها و جاده های خار
که نوعی راهزنی است، با وجود سایر شرایط  شهرها و چه در راه های آبی و دریاها انجام شود 

کیفر خواهد بود. که در ادامه بیان خواهد شد، تحت عنوان محاربه قابل 
از راهزنی را نیز مستوجب  یا انتفاع  شورای امنیت؛ طراحی، سازماندهی، تأمین مالی 
کمه می داند )UNSC/Res/2383, para 5) و تصمیمات خود در زمینه مقابله  تعقیب و محا
با راهزنی دریایی را با دیگر تصمیمات مرتبط با نقض حقوق بشردوستانه پیوند زده است 
)Ibid., para 11). در خصوص محاربه نیز قانونگذار ایران، در صورتی که این جرم طراحی یا 
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گروه مجرمانه )تبصره »1« ماده  سازماندهی شده باشد )تبصره »2« ماده )130(( و با همکاری 
با همین  را  او  کند،  گروه مجرمانه صِدق  بر سر دسته  و عنوان محارب  یابد  ارتکاب   ))130(

کمه و مجازات می  داند.  عنوان قابل محا

۲-3. همراه بودن با قهر و غلبه و اِعمال زور یا تهدید
راهزنی دریایی در زمان های گذشته به این صورت بوده که کشتی را در همان مکانی که به آن 
کارکنان آن و مسافران احتمالی آن را یا به قتل  کرده و خدمه،  دسترسی پیدا می کردند غارت 
ح قرار می دادند و یا به صورت های  می رساندند یا در دریا غرق می کردند یا مورد ضرب و جر
راهزنان دریایی  از سوی  اقداماتی  امروزه چنین  اما  آنان سوء استفاده می کردند.  از  مختلف 
کرده و آن را به منطقه  کشتی قربانیِ حملات را تصرف  خ می دهد به عبارت دیگر آنان  کمتر ر
کشور متبوع صاحب پرچم و یا شخص یا  تحت سلطه خود می برند و طی تماسی با دولت 
را  آنان تعلق دارد، مبالغ هنگفتی  به  کشتی  یا محموله موجود در آن  کشتی  که  اشخاصی 
حدّ  در  خشونت هایی  به  میل  شاید  به این ترتیب  می کنند.  درخواست  کشتی  آزادی  برای 
کمتر شده باشد ولی همچنان در ارتکاب این  گذشته  قتل، نزد راهزنان دریایی در مقایسه با 
عمل مجرمانه، راهزنان دریایی به زور و تهدید و اِعمال خشونت متوسل می شوند تا بتوانند 
کشتی است  کشتی و به تبع آن اموال یا منافع موجود در آن  که همان ربودن  به هدف خود 
که در مورد راهزنی دریایی از سوی سازمان ها  دست یابند. از طرفی، با توجه به تعاریفی هم 
نتیجه  کردیم، می توان  آنها اشاره  از  به برخی  که  و نهادهای بین المللی عنوان شده است 
ارکان  از  یکی  زور،  به  توسل  احتمال  یا  زور  به  توسل  نیز  بین المللی  جامعه  از نظر  که  گرفت 
تشکیل دهنده راهزنی دریایی است. برای مثال، سازمان دریایی بین الملی، راهزنی دریایی 
کشتی - اعم از تجاری، مسافربری و... - با هدف انجام راهزنی  را عمل سوار شدن به هر گونه 
یا هرگونه جرم دیگر، و با هدف یا احتمال به کار بردن زور برای پیشبرد عمل مجرمانه بیان 
کرده است. به این ترتیب برای تحقق این بند، راهزنان دریایی باید به اجبار و با توسل به زور 
کشتی را متوقف  که یا  یا تهدید و یا حداقل با اِعمال فشار از هر طریقی، مثل اعلام این پیام 
از  را  کشتی  و  شوند  قربانی  شناور  وارد  داد،  خواهیم  قرار  خمپاره  هدف  مورد  را  آن  یا  کنید 
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عمال و رفتار 
َ
مقصد و هدف معمول خود باز دارند. در چنین حالتی و با وجود سایر شرایط، ا

کرد. راهزنان دریایی را می توان با عنوان محاربه پیگیری 
به  بردن  پی  و  موضوع  بیشتر  شدن  مشخص تر  برای  نکته ای  ذکر  باره  این  در 
دریایی  راهزنان  که  است  این  آن  و  می رسد  به نظر  جالب  دریایی  راهزنان  پیشرفت های 
متصل  تلفن های  نیمه سنگین،  و  سنگین  سلاح های  از  خود  شناورهای  در  امروزی، 
سیستم های  و  موشکی  خمپاره های  حامل  هوایی  دفاع  سامانه های  ماهواره،  به 

مشخص کننده موضع نیز سود می برند. 

مسافران  و  کارکنان  و  خدمه  بین  خوف  ایجاد  و  وحشت  و  رعب  با  بودن  همراه   .3-3
احتمالی )سلب امنیت فرد(

این نکته را باید مدنظر داشت که چنانچه سرقت مسلحانه یا راهزنی دریایی به نحوی باشد 
که موجب رعب و وحشت و بر هم خوردن امنیت مردم نشود، مجازات آن تعزیر خواهد بود 
و جایی برای تطبیق آن با عنوان محاربه وجود نخواهد داشت. در این باره ماده )281( ق. 
گذشت، علاوه بر ضابطه استفاده از سلاح، ضابطه سلب امنیت  که پیش از این ذکر آن  م. ا 
که چرا با توجه به ذکر  مردم را هم مورد توجه قرار داده است. حال شاید سؤالی پیش بیاید 
که نشانگر وجود نوعی عمومیت در جرم است تا  واژه مردم در مواد )279 و 281( ق. م. ا 
کند، نگارندگان از عنوان  عنوان محاربه با وجود سایر شرایط بر محارب یا محاربین صدق 
گفت هر چند  باید  احتمالی  این سؤال  به  پاسخ  کرده اند؟ در  استفاده  فرد(  امنیت  )سلب 
تحقق  برای  را  جرم  در  عمومیت  نوعی  وجود  حقوقدانان  از  برخی  آن  تبع  به  و  قانونگذار 
از آن جمله  اثر اقدامات محاربین و  که در  محاربه لازم دانسته اند، ولی حتماً لازم نیست 
راهزنان دریایی تعداد زیادی بترسند بلکه با ترساندن حتی یک نفر هم )حبیب زاده، 1370: 
97؛ نجفی، 1363: 564( در صورت وجود سایر شرایط، می توان عمل آنان را برای تطبیق 
با عمل محاربه مورد بررسی قرار داد. در این باره علاوه بر مقنن، برخی فقها و حقوقدانان 
کرده اند، تهدید و ترساندن مردم و سلب امنیت را از  که برای محاربه ذکر  نیز در تعاریفی 
ارکان تشکیل دهنده برای تحقق این عنوان مجرمانه دانسته اند، مگر فقها و حقوقدانانی 
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که  که »موضوع جرم محاربه عملی است  که محاربه را جرمی مطلق می دانند و معتقدند 
)حبیب زاده،  باشد«  داشته  را  مردم  برای  وحشت  و  رعب  ایجاد  و  آسایش  سلب  قابلیت 
1370: 98( هر چند عملًا باعث ترسیدن و ایجاد خوف بین مردم و سلب امنیت نشود. در 
کردن سلاح به قصد ترساندن  که برهنه  این زمینه امام خمینی )ره( در پاسخ به سؤالی 
یا خیر  را محارب می  کند  او  او نمی ترسد،  از  کس  که هیچ  ناتوان  از فردی ضعیف و  مردم 
کسی او را محارب  گفت چنین عملی از چنین  کرده اند: »مشکل است بلکه می توان  بیان 
از  او نترسد بلکه در پاره ای  از  کس  که هیچ  او به حدی نباشد  ناتوانی  گر  ا نمی کند، بلکه 
که او داخل در عنوان محارب  مواقع و در بعضی از افراد ایجاد ترس می کند ظاهر این است 

است« )خمینی، 1383: 239(.
محاربه  برای  شرط،  این  تطبیق  برای  شد،  ارائه  که  توضیحاتی  به  توجه  با  بنابراین 
کارکنان و  کشتی و عرشه آن برای خدمه و  محسوب شدن عمل راهزنان دریایی، باید امنیت 
که به نظر  کند  مسافران احتمالی به هم بخورد و به نوعی آنان را دچار رعب و وحشت و خوف 
کثر قریب به اتفاق مواردِ راهزنی دریایی، جزء  گر نگوییم همیشه، ولی در ا می رسد تحقق آن، ا
که از اقدامات راهزنان دریایی به وقوع می پیوندد. برای تحقق این  لاینفک نتیجه ای است 
کرده یا  که راهزنان دریایی از سلاح های خود به صورت عملی استفاده  بند حتماً لازم نیست 
گر سلاح های خود را به سمت شناور قربانی نشانه روند  کشتی قربانی شوند بلکه حتی ا وارد 
کشتی  کارکنان موجود در  و به آنها اخطار برای توقف دهند، و این عمل باعث ترس خدمه و 
شود، نتیجه مورد نظر برای تحقق این بند محقق خواهد شد و راهزنان دریایی با وجود سایر 

شرایط، با عنوان محاربه قابل مجازات خواهند بود.

۴-3. همراه بودن با برهم زدن امنیت دریا )سلب امنیت دریا(
و  جغرافیایی  وضعیت  به  توجه  با  که  هستند  جهان  آب های  میان  در  خاصی  نقاط 
کشورها، مناطق  موقعیت های مکانی و خشکی های اطراف یا حتی نوع سیستم حکومتی 
تنگه   به  می توان  نمونه  به عنوان  می آیند.  به شمار  دریایی  راهزنان  دلخواه  و  محبوب 
متعدد  جزایر  دارای  که  سنگاپور  و  مالزی  اندونزی،  کشور  سه  بین  منطقه )یی(  و  گا  مالا
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ناامن ترین  و  دریایی  راهزنان  برای  منطقه  بهترین  اخیر  سال های  در  و  است  فراوان  و 
مناطق  مهمترین  از  یکی  که  عدن  خلیج  به  یا  می شود  محسوب  کشتی ها  برای  منطقه 
کشتی های فراوانی از آن عبور می کنند و یا به سواحل  مربوط به حمل و نقل دریایی است و 
کشور سومالی، به یکی  که به دلیل ضعف و عدم توانایی نیروی نظامی داخلی در  سومالی 
که از این سواحل عبور می کنند، تبدیل شده  کشتی های تجاری  از ناامن ترین مناطق برای 
کرد )IMO, 2017( تصمیمات فصل هفتمی شورای امنیت درخصوص مقابله  است، اشاره 
با راهزنی دریایی در سومالی، ارتباط میان این جرم و صلح و امنیت بین المللی را نمایان 

.(UNSC/Res/1844, 2093, etc( می کند
بر خلاف جرائم  یعنی  از جرائم مقید است  بیان شد؛ محاربه  نیز  که پیشتر  همان گونه 
که برای تحقق آنها هیچ نتیجه ای لازم نیست، برای تحقق محاربه به وقوع نتیجه ای  مطلق 
مجرمانه نیاز داریم و آن نتیجه مجرمانه »سلب امنیت« است. در این باره ماده )279( ق. 
موجب  به نحوی که  آنها  ارعاب  یا  مردم  ناموس  یا  مال  جان،  قصد  به  سلاح  »کشیدن  ا  م. 
ناامنی در محیط شود« را ضروری دانسته است. این سلب امنیت می تواند در خشکی، دریا، 
که توسط فقها از محاربه بیان شده  شهر، روستا، راه، جاده و... باشد و در تمام تعاریفی هم 
با سلاح های مختلف و  با اقدامات خود و به ویژه  به آن اشاره شده است. راهزنان دریایی 
کرده  کشتی قربانی را در هر حالتی مجبور به تسلیم  که از آنها استفاده می کنند،  پیشرفته ای 
گروگان  کشتی و خدمه آن را برای باج گیری به  کشتی را غارت می کنند و یا  و اموال موجود در 
آزاد  دریای  عهدنامه   )17( ماده  به موجب  نیز،  اقدامات  همین گونه  با  شک  بدون  می برند. 
)ماده )103( عهدنامه حقوق دریاها( راهزنی دریایی به وقوع پیوسته است، اما برای اینکه 
بتوان اقدامات راهزنان دریایی را با عنوان فقهی محاربه )و نه مثلًا سرقت حدی یا تعزیری( 
بررسی و در نهایت مورد حکم قرار داد، باید اقدامات آنان به سلب امنیت آن منطقه از دریا 
کرده و سعی  کنند از آن  کشتی ها، یا مسیر دیگری را انتخاب  که سایر  منجر شود؛ به گونه ای 
گر این تغییر مسیر باعث افزایش هزینه آنها  منطقه پرخطر و فاقد امنیت عبور نکنند )حتی ا
راهزنان دریایی  با  برای دفاع و مقابله  آماده،  از هر نظر  و  با تمام تجهیزات جنگی  یا  شود( 
احتمالی وارد آن منطقه فاقد امنیت شوند و یا در مواردی که راهی جز عبور از آن منطقه بدون 
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کشتی های تجاری و اقتصادی مختلف و  کشتی های جنگی از  امنیت وجود نداشته باشد، 
کشور خویش در برابر تجاوزهای راهزنان دریایی  کشتی های تحت پرچم متبوع  از آن جمله 
کنند. به منظور برقراری نظم و امنیت سلب شده دریاها، بسیاری از دولت ها و از  محافظت 
کشتی های تجاری و نفت کش، نیروهای دریایی  جمله ایران برای حمایت و تأمین امنیت 
آنها  اموال موجود در  و  کشتی ها  امنیت  بتوانند  تا  کرده اند  روانه  به مناطق پرخطر  را  خود 
که  که نتیجه عمل مجرمانه ای است  با تحقق این بند  کنند.  را تضمین و به نوعی تأمین 
بیان شد، می توان  این  از  که پیش  با وجود سایر شرایطی  و  یاد می شود،  به محاربه  آن  از 
راهزنان دریایی را با عنوان محارب مورد پیگرد و تعقیب قرار داد. نکته مهم اینکه ق.م.ا در 
که این خود می تواند  تحقق جرم محاربه قیدی از جهت مکان وقوع جرم، مقرر نکرده است؛ 
از سوی  گرفته در دریاها  اقدامات صورت  به  تعمیم دادن مفهوم محاربه  بر  باشد  قرینه ای 
دزدان دریایی، با وجود تمام شرایط ذکر شده. در نتیجه تحقق جرم در دریای آزاد و وصف 
کم ایران و اجرای قانون جزای ایران نسبت  بین المللی آن مانعی برای اعمال صلاحیت محا

به مرتکبان نخواهد بود.

۴. دادگاه رسیدگی کننده به اقدامات راهزنان دریایی
عمال در حکم محاربه رسیدگی و  که در ایران می تواند به محاربه و اَ برای تشخیص دادگاهی 
ک  کند، باید به دو رأی وحدت رویه و همچنین مواد )9( ق. م. ا و )316( ق. آ. د.  رأی صادر 
خ 1367/12/9  کرد. به موجب رأی وحدت رویه شماره 521، مور مصوب سال 1392، اشاره 
جمهوری  داخلی  امنیت  با  ارتباط  در  عنواناً  شده  اعلام  که  »جرائمی  کشور:  عالی  دیوان 
اسلامی ایران، موضوع بند »1« ماده واحده قانون حدود صلاحیت دادسرا ها و دادگاه های 
دادسرای  صلاحیت  در  آنها  به  رسیدگی  که  است   ،1362 ماه  اردیبهشت  مصوب  انقلاب 
 1369/10/4 خ  مور  ،541 شماره  رویه  وحدت  رأی  موجب  به  همچنین  است...«.  انقلاب 
دیوان مذکور: »ورود دسته جمعی و مسلح به عنف در موقع شب به منازل مسکونی مردم و 
که نظم جامعه و امنیت عمومی  سرقت اموال با تهدید و ارعاب و وحشت از جرائمی است 
را مختل می  کند و رسیدگی آن بر طبق بند »1« ماده واحده قانون مصوب اردیبهشت ماه 
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1362 در صلاحیت دادسرا و دادگاه انقلاب اسلامی است« )کارخیران، 1392: 185(.
قانون  موجب  به  که  جرائمی  »مرتکب  می دارد:  بیان  ا،  م.  ق.   )9( ماده  باره  این  در 
کمه  کشور محا کشوری یافت شود در همان  خاص یا عهدنامه ها و مقررات بین المللی در هر 
و  کمه  محا ایران  اسلامی  جمهوری  جزائی  قوانین  طبق  شود  یافت  ایران  در  گر  ا می شود، 
که در برگیرنده اصل صلاحیت »جهانی« یا »بین المللی« قوانین  مجازات می شود«. این ماده 
که به صِرف یافت شدن متهم در ایران )و نه  کیفری است، حالت موردی را مشخص می کند 
دستگیری وی(، دادگاه های ایران صلاحیت رسیدگی به اتهام او را دارند. اما ماده )316( ق. 
که مرتکب دستگیر  کرده و آن زمانی است  ک مصوب سال 1392، فرض دیگری را بررسی  آ. د. 
از قلمرو  ج  که در خار اتهامات اشخاصی  ک: »به  آ. د.  شده باشد. مطابق ماده )316( ق. 
کمیت جمهوری اسلامی ایران مرتکب جرم می شوند و مطابق قانون، دادگاه های ایران  حا
صلاحیت رسیدگی به آنها را دارند، چنانچه از اتباع ایران باشند حسب مورد در دادگاه محل 
دستگیری و چنانچه از اتباع بیگانه باشند حسب مورد، در دادگاه تهران رسیدگی می شود«. 
»این ماده ناظر بر تعیین صلاحیت محلیِ دادگاه های ایران برای رسیدگی به جرائم ارتکابی 
کشور است« )خالقی، 1393: 286(. بنابراین، با توجه به دو رأی وحدت رویه  ج از  در خار
از آنجا که  ک،  د.  آ.  ق.   1)303( ماده  »الف«  بند  به  توجه  با  همچنین  و  اشاره  مورد  مواد  و 
با عنوان  گذشت(  آنها  که ذکر  تمام شرایطی  )با وجود  را  راهزنان دریایی  اقدامات  می توان 
ج از مرزهای مورد حفاظت  محاربه مورد رسیدگی قرار داد، چنانچه راهزنی دریایی در خار
جمهوری اسلامی ایران از آن جمله در دریای آزاد واقع شود و مرتکب به دلایلی مانند تبعه 
ا،  ایران یافت شود، به موجب ماده )9( ق. م.  ایران، در  یا مخفی شدن در  ایران بودن و 
می توان دادگاه انقلابِ »محل اقامت و یا محل حضور« )خالقی، 1395: 26( او را صالح به 
که راهزن دریایی توسط نیروهای جمهوری اسلامی ایران  رسیدگی شناخت، لیکن، زمانی 
دستگیر و به ایران منتقل شود و مطابق قانون، دادگاه های ایران صلاحیت رسیدگی داشته 
که مرتکب به آنجا  باشند، چنانچه راهزن دریایی از اتباع ایران باشد دادگاه انقلاب بندری 

ک: »به جرائم زیر در دادگاه انقلاب رسیدگی می شود: الف(.... محاربه....«. 1.ماده )303( ق. آ. د. 
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کرد و صالح به رسیدگی  انتقال داده می شود را می توان در حکم محل دستگیری وی فرض 
دادگاه های  ذاتی  صلاحیت  به  نظر  باشد،  بیگانه  اتباع  از  دریایی  راهزن  چنانچه  و  دانست 
که طبق ماده )303( ق.آ.د.ک )مصوب 1392( شامل عنوان »محاربه« نیز می شود،  انقلاب 

دادگاه انقلاب تهران صالح به رسیدگی خواهد بود. 

5. جمع بندی و نتیجه گیری
کشورها و  که برای تجارت  که با وجود مشکلات فراوانی  راهزنی دریایی از جمله جرائمی است 
کنون مورد مقابله منسجم جامعه بین المللی قرار نگرفته  جامعه بین المللی ایجاد می کند، تا
کاهش  در  جدی  تأثیر  نتوانسته  نیز  امنیت  شورای  نظیر  نهادهایی  تلاش های  مجموعه  و 
گرفتن راهزنی دریایی،  فراوانی ارتکاب این جرم داشته باشد. شاید مهمترین دلیل فزونی 
کشورها، تا چندی پیش این جنایت بین المللی  که در قوانین داخلی بسیاری از  آن باشد 
به صورت مستقل جرم انگاری نشده بود تا بتوان با حتمیت و قطعیت با مرتکبان این جرم 

کرد.  برخورد 
مناطق  در  دریایی  راهزنی  ارتکاب  چشمگیر  افزایش  پی  در  و  اخیر  سال های  در  اما 
کرده اند ، به  که از مدت ها قبل این عمل مجرمانه را جرم انگاری  کشورهایی  مختلف دنیا، 
به صورت  اخیر،  سال  چند  در  و  تازگی  به  نیز  کشورها  از  برخی  و  پرداخته  آن  کردن  روز آمد 
ولی  گماشته اند.  همت  خاص  قانونی  قالب  در  مجرمانه  عمل  این  جرم انگاری  به  مستقل 
این  در  مستقلی  قانون  کنون  تا خلئی  چنین  احساس  وجود  با  ایران  قانونگذار  متأسفانه 
حاضر  مقاله  موضوع،  این  اهمیت  درک  با  و  دلیل  همین  به  است.  نکرده  تدوین  زمینه 
تلاشی بود در جهت اینکه بتوان راهزنان دریایی را از یک سو با استناد به اینکه باعث ایجاد 
مفسده ای  شده اند )ماده )286( ق. م. ا( و از سوی دیگر با استناد به اینکه به قصد جان، 
مال یا ناموس مردم به شناور قربانی یورش برده و باعث سلب امنیت شده اند )ماده )279( 
که برای محاربین به حکم آیه 34 سوره  ق. م. ا( محارب دانست و یکی از چهار مجازاتی را 
مائده مشخص شده و در ماده )282( ق. م. ا انعکاس یافته است و قاضی نیز به استناد ماده 
کرد. البته باید به  کدام از آنها تخییر دارد را در مورد آنها اجرا  )283( ق. م. ا در انتخاب هر 
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که برای تحقق عنوان محاربه  که در صورت عدم تحقق حتی یکی از شرایطی  خاطر داشت 
لازم است، نمی توان راهزنان دریایی را محارب دانست و مجازات محاربه را در مورد آنها اجرا 
کرد. در این گونه موارد می توان اقدامات راهزنان دریایی را با عناوین مجرمانه موجود دیگری 
که بر لزوم تحقق چهارده شرط را برای  همچون سرقت حدّیِ مقرر در ماده )268( ق. م. ا، 
کرد. مگر آنکه نتوانیم  صِدق عنوان سرقت حدّی بر اقدامات مرتکبان لازم دانسته، اشاره 
کنیم  کشتی مورد تجاوز را حرز بدانیم و به تبع آن، راهزنان دریایی را هاتک حرز محسوب 
کشتی مورد تجاوز در حال انتقال و جا به جایی آن است، از نظر  که  کالایی را  و یا آن شی یا 
از  این صورت، مورد  الکلی(. در  )مانند مشروبات  باشد  نداشته  مالیت  ایران، شرعاً  حقوق 
ج خواهد شد و باید به دنبال تطبیق عمل راهزنان دریایی  شمول عنوان سرقت حدّی خار
که از آن جمله است، سرقت تعزیری مقرر در ماده )653(  با عناوین مجرمانه دیگری باشیم 
ع مرتکب راهزنی شود،  کس در راه ها و شوار که بیان می دارد: »هر  ق. ت مصوب سال 1375 
در صورتی که عنوان محارب بر او صادق نباشد به سه تا پانزده سال حبس و شلاق تا )74( 
عمال راهزنان دریایی را تحت عنوان فقهی و جزایی  ضربه محکوم می شود«. حتی می توان اَ
کرد و در نهایت آنان را  که در ماده )286( ق. م. ا به آن اشاره شده ارزیابی  افساد فی الارض 
که ذکر  به موجب یکی از عناوین مجرمانه مذکور مورد مؤاخذه و مجازات قرار داد. نکته ای 
کلمه »ارض« در عنوان مجرمانه  که  کرد  که نباید تصور  آن ضروری به نظر می رسد، این است 
افساد فی الارض، تنها مفسدات روی زمین و خشکی را شامل می شود، بلکه باید قائل به 
را  مرتکبان  یا  مرتکب  است  ممکن  که  جرائمی  موارد  از  بسیاری  در  چون  که  بود  نظر  این 
کلمه »ارض«  کند، روی زمین و خشکی اتفاق می افتد،  گفته شده  مشمول عنوان مجرمانه 
کردن »مکان« ارتکاب این گونه جرائم. در تأیید این  از باب غالب آمده و نه به قصد محدود 
که  کرد  اشاره  گذشت(  آنها  ذکر  این  از  )پیش  محاربه  جرم  از  فقها  تعاریف  به  می توان  نظر 
ازلحاظ  در مجموع  نکرده اند.  ایجاد  محاربه  جرم  ارتکاب  مکان  از نظر  محدودیتی  هیچ یک 
کشور وجود  کنون در نظام حقوقی  که ا که عنوان مجرمانه »محاربه«  گفت  نظری می توان 

کرد. دارد، در خلأ قانونی مبارزه با راهزنی دریایی می توان از آن استفاده 
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واکاوی استقلال اقلیم کردستان عراق با تأکید بر نقش هر یک از 
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می تواند  تغییری  هرگونه  ایران  و  ترکیه  سوریه،  عراق،  کشور  چهار  مرزی  نوار  در  کردها  سکونت  به  توجه  با 

به وجود  را  فرا منطقه ای  و  و تنش های منطقه ای  برهم زدن موازنه قدرت در خاورمیانه، حساسیت  ضمن 

گرفتن اقلیم  آورد. در این میان سقوط صدام و پیدایش داعش، سبب تضعیف دولت مرکزی عراق و قدرت 

کشورهای منطقه و  کشور شد. رهبران اقلیم عراق با توجه به درگیری و اختلافات شدید میان  کردستان این 

کردستان  به امید استفاده از برگ طلایی رژیم صهیونیستی جهت تشویق آمریکا به حمایت از اقلیم، استقلال 

خوردن  برهم  سبب  عراق،  مردم  آرای  به  رجوع  بدون  عراق  کردستان  استقلال  اعلام  کردند.  اعلام  را  عراق 

کردستان  کشورها شد. اعلام استقلال،  موازنه قدرت در منطقه و به دنبال آن تهدیدات امنیتی برای سایر 

کرد. این مقاله با هدف بازکاوی  عراق را به عرصه رقابت و نزاع قدرت های منطقه ای و فرا منطقه ای تبدیل 

کامی اقلیم  کردستان عراق به رهبری بارزانی بوده و درصدد است تا به موانع و علل نا فرایند استقلال اقلیم 

که چالش های پیش  کردستان در اعلان استقلال آن بپردازد. پژوهش حاضر در پی پاسخ به این پرسش بوده 

و  تحلیلی   – توصیفی  روش  با  پژوهش  این  کدام اند؟  خاورمیانه  منطقه  در  عراق  کردستان  استقلال  روی 

کردستان عراق با چالش های متعددی  که استقلال اقلیم  بر اساس نظریه رئالیسم به دنبال این فرضیه بوده 

با  که  است  آن  بیانگر  تحقیق  یافته های  است.  بوده  روبه رو  فرا منطقه ای  و  منطقه ای  ملی،  سطح  سه  در 

کردی با یکدیگر(، شرایط  توجه به شرایط داخلی )مخالفت دولت،گروه ها و احزاب عراقی و درگیری احزاب 

منطقه ای )مخالفت ایران، ترکیه، سوریه و اعراب( و شرایط فرامنطقه ای )عدم حمایت جدی آمریکا، اروپا و 

کرد امکان پذیر نیست. کردستان عراق و تشکیل دولت مستقل  حتی روسیه( تحقق استقلال 

کردستان عراق؛ تحولات عراق؛ قدرت های منطقه ای و فرامنطقه ای؛ ایران کلیدواژه ها: استقلال اقلیم 

گروه معارف اسلامی، دانشگاه تبریز )نویسنده مسئول(؛ * استادیار دانشکده الهیات، 
Email: a.shiyari@tabrizu.ac.ir

گروه حقوق، دانشگاه آزاد اسلامی تبریز؛ ** استادیار دانشکده حقوق و الهیات، 
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مقدمه
در  شده  انجام  تحولات  معاصر،  سده  در  خاورمیانه  منطقه  متعدد  حوادث  میان  در 
کردها به ویژه در عراق دارای اهمیت است. در این مدت  کردستان برای پیگیری حقوق 
شده  منجر  عراق  و  منطقه  در  قدرت  خلأ  ایجاد  به  هر کدام  که  گون  گونا پیشامدهای  با 
کردها را برای به دست آوردن حقوق فرهنگی، سیاسی و اقتصادی خود در  است، انگیزه 
قالب های مختلف خودمختاری، فدرالیسم و در نهایت استقلال شان افزایش داده است. 
تلاش کردها برای رسیدن به مطالبات خود تاریخ پرفراز و نشیبی را مانند قیام شیخ عبداله 
در سال 1880، شیخ سعید در سال 1925، قاضی محمد در سال 1947، عبداله اوجالان 
در سال 1984 و اعلام همه پرسی استقلال توسط حکومت اقلیم به رهبری بارزانی سپ ری 

کرده است )نصری مشکینی، 1378، 164(. 
کار آمدن  اشغال عراق و سرنگونی رژیم صدام، تدوین قانون اساسی جدید عراق، روی 
در  داعش  بحران  شروع  عراق،  در  فدرال  سپس  و  خودمختار  دولت  تشکیل  جدید،  دولت 
کردستان در حوزه های مختلف فرهنگی،  منطقه به ویژه در عراق، اقدامات حکومت اقلیم در 
اقتصادی، سیاسی و نظامی و به خصوص ضعف دولت مرکزی عراق و عامل دیگر حمایت 
برخی قدرت های منطقه ای مانند رژیم صهیونیستی و دولت های فرامنطقه ای مثل آمریکا 
و اتحادیه اروپا و همچنین سکوت و چراغ سبز برخی دیگر از دولت های عرب منطقه سبب 
شوند.  ترغیب  کردستان  منطقه  در  استقلال  اعلام  برای  عراق  اقلیم  رهبران  از  برخی  شد 
کرد. جهانی شدن به رغم تهدیدهای قومیتی،  البته از بحث جهانی شدن نیز نباید غفلت 
کند می تواند افکار عمومی  فرصت های مهمی در اختیار دولت اقلیم عراق قرار داده تا تصور 

کند. جهان را در راستای اهداف خود بسیج 
کشور ایجاب می کند  اهمیت و جایگاه عراق در منطقه و تحولات انجام شده در این 
به  بتوان  آن  بر اساس  تا  شود  فراهم  عراق  کردستان  اقلیم  وضعیت  از  مناسبی  شناخت 
و  موانع  و  کرده  پیدا  دست  عراق  اقلیم  سران  تصمیم گیری  نحوه  و  چرایی  از  درستی  درک 
کامی آن را بررسی و بر اساس آن آینده ت عراق و منطقه و پیامدهای احتمالی آن را  علل نا
کنیم. محمدیان و ترابی در مقاله ای با عنوان »تبیین تأثیرات تحولات عراق بر اقلیم  تحلیل 
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کردستان« به بررسی تأثیرات تحولات عراق بر وضعیت سیاسی اقلیم کردستان عراق پرداخته 
نصری   .)121  :1394 ترابی،  و  )محمدیان  کرده اند  کید  تأ اقلیم  سیاسی  وزن  افزایش  بر  و 
مشکینی در مقاله ای با عنوان »جمعیت و امنیت: امکانات و موانع پیدایش دولت مرکزی 
امکانات و شرایط  با  کرد  به میزان مطابقت تأسیس دولت مستقل  در منطقه خاورمیانه« 
کیانی در مقاله ای با عنوان  منطقه ای پرداخته است )نصری مشکینی، 1378: 157(. روزبه و 
کردستان عراق و تأثیرات آن بر خاورمیانه« معتقدند مدیریت در اقلیم و موقعیت  »تحولات 
که این تهدیدات قابل  خاص آن منطقه سبب شده برای عراق فرصت و تهدید ایجاد شود 
از  دارد  کیانی، 1395: 67(. مقاله حاضر سعی  و  )روزبه  کشورهای منطقه است  به  سرایت 
که با توجه به جایگاه ژئو استراتژیک  کردستان عراق بپردازد. چرا  منظری متفاوت به موضوع 
پیرامونی  کشورهای  عراق،  در  را  متعددی  تأثیرات  می تواند  عراق،  کردستان  ژئوپلیتیک  و 
و سیاست خاورمیانه ای قدرت های فرامنطقه ای داشته باشد. این مقاله با بررسی شرایط 
از  کردستان عراق  اقلیم  بازکاوی اعلام فرایند استقلال  با هدف  داخلی و منطقه ای عراق و 
کامی اقلیم در اعلام استقلال، درصدد پاسخگویی به  سوی بارزانی و بررسی علل و موانع نا
کدام اند؟  که چالش های پیش روی اعلام استقلال در منطقه خاورمیانه  این سؤال است 
چالش های  با  عراق  کردستان  اقلیم  استقلال  که  بودند  فرضیه  این  دنبال  به  نویسندگان 
متعددی در سه سطح ملی، منطقه ای و فرامنطقه ای روبه رو بوده است. از این رو پژوهش 
حاضر با استفاده از روش توصیفی - تحلیلی و بر اساس نظریه رئالیسم به چرایی اقدام سران 

کنش قدرت های منطقه ای و فرامنطقه ای می پردازد. اقلیم موانع آن و وا

1. رویکرد نظری پژوهش: مکتب رئالیسم
که نقش مهمی در تحلیل و تبیین  رئالیسم یکی از مهمترین نظریه های روابط بین الملل است 
نظام بین المللی داشته است. این نظریه ضمن اشاره به مفهوم دولت به عنوان عنصر اصلی و 
کرده  کنشگری عقلانی دولت ها به عنوان بازیگرانی امنیت جو و قدرت طلب اشاره  محوری، بر 
از نگاه  کید می کند. در واقع  بر توازن قدرت، بازدارندگی و همچنین عناصر مادی قدرت تأ و 
 .)22  :1368 ) سیف زاده،  می دهد  تشکیل  را  سیاست  مفاهیم  زیربنای  قدرت  واقع گرایان، 
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بر اساس این دیدگاه برای جلوگیری از هرگونه درگیری احتمالی بین دولت ها باید به توازن 
کرد. مورگنتا از نظریه پردازان مهم این مکتب معتقد است باید قدرت به گونه ای  کید  قدرت تأ
که هیچ کدام از آنها توانایی سلطه و غلبه بر دیگر دولت ها را نداشته  بین دولت ها تقسیم شود 
باشند؛ زیرا هرگونه نابرابری قدرت در بین دولت ها، سبب بروز تنش و درگیری خواهد شد. 
کشورها با خطر جدیدی روبه رو شدند به منظور جبران خلأ قدرت به توسعه  از نظر وی وقتی 
کاهش نیروهای مقابل اقدام می کنند از جمله ایجاد  کره برای  و تقویت نیروهای خود یا مذا
کشورهای متخاصم. از این رو مورگنتا  گروه  گروه های دوست و جلوگیری از اتحاد  اتحاد بین 
کشورها نسبت به ایجاد موازنه قدرت دارند آنها را به دو دسته تقسیم  که  گرایشی  با توجه به 
کشورهای مخالف وضع موجود. به اعتقاد  کشورهای طرفدار وضع موجود، 2.  می کند: 1. 
گیرد دیگر دولت ها به تنهایی و یا  گر دولتی در مسیر تبدیل شدن به قدرت خاص قرار  وی ا
که ممکن است در آینده متوجه آنها  با تشکیل ائتلاف علیه آن قدرت جدید، از تهدیدهایی 
به تشکیل  که احساس تهدید صرفاً منوط  گفت  باید  البته  کرد.  بشود، جلوگیری خواهند 
که ممکن  دولت مقتدر و رقیب نیست بلکه درک بازیگران و دولتمردان از میزان تهدیدی 
است در آینده علیه موجودیت و یا منافع آنها صورت پذیرد مهم تلقی شده، سبب همگرایی 
کشورها برای برقراری توازن قوا  و اتحاد پیرامون تهدید بالقوه خواهد شد. به اعتقاد مورگنتا 
کاهش توان قدرت برتر ) از طریق ایجاد  کوشش برای  کنند: 1.  ممکن است به دو شکل عمل 
کمبودهای  رفع  به  کمک  طریق  از  ضعیف  قدرت های  تقویت   .2 و...(،  اختلاف  و  شکاف 

کشور ضعیف و یا اعطای امتیازات محدود )همان: 52(.

کردستان عراق ۲. منطقه 
کرکوک، اربیل، موصل و دهوک است و در حال  کردستان عراق شامل پنج استان سلیمانیه، 
کردها تشکیل می دهند )برنکاتی، 1386: 123(.  کشور را  حاضر 20-15 درصد جمعیت این 
کردستان عراق نامیده می شود از جمله نواحی اصلی، پرجمعیت  که امروزه اقلیم  منطقه ای 
که براساس توافقنامه سایکس پیکو در سال 1916 و به دنبال توافق  و سوق الجیشی است 
کشوری جدید به نام  کشورهای فرانسه و انگلیس برای تقسیم امپراتوری عثمانی و تشکیل 
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کردستان عراق و الحاق آن به عراق در  گرفت )محمدی، 1386: 110(. اما موضوع  عراق صورت 
پیمان لوزان توسط انگلستا ن به صورت دیگری رقم خورد. به دنبال درخواست ملک فیصل 
نتیجه  این  به  انگلیسی ها  آتاتورک،  کمال  موفقیت های  و  عراق  به  کردستان  الحاق  برای 
کردستان  کرکوک با الحاق  رسیدند تا برای جلوگیری از درگیری احتمالی با ترکیه بر سر موصل و 
که از مدت ها پیش در راستای خودمختاری و استقلال  کردهای عراق  کنند.  به عراق موافقت 
به  کردستان  الحاق  و  لوزان  با پیمان  بودند،  کرده  آغاز  امپراطوری عثمانی  با  را  مبارزه خود 
کردهای  عراق با دولت مرکزی عراق درگیر شدند و در همین راستا قیام های متعددی از طرف 
عراق برای به دست آوردن حقوق خود انجام شد؛ مانند قیام شیخ محمود )1923(، شورش 
که بعد از فوت وی مسعود  شیخ احمد بارزانی )1931( و شورش ملا مصطفی بارزانی )1932( 
ایفا  را  کلیدی  بارزانی عهده دار رهبری این حرکت ها شد. آنچه در تمام این حوادث نقش 
کردها با یکدیگر  می کرد نقش دولت های خارجی، قوت و ضعف دولت مرکزی عراق و اختلاف 
کردها در تحولات عراق  بوده است. همین سه عامل علت اصلی موفقیت و یا عدم موفقیت 

به شمار می رود. 
تغییر معادلات منطقه  و  کویت  به  اهمیت است حمله عراق  این میان حائز  آنچه در 
به دولت  را نسبت  آمریکا مواضع خود  کویت،  به  از حمله عراق  بعد  بوده است.  آن  از  بعد 
مرکزی عراق تغییر داد و با حمایت آشکار خود از نیروهای مخالف صدام؛ منطقه امن تحت 
کردها با نام مدار 360 درجه را تشکیل داد. در این منطقه حزب دمکرات بر اربیل  کمیت  حا
کردند و مناطق نفتی )کرکوک و موصل( در  و حزب اتحادیه میهنی بر سلیمانیه تسلط پیدا 
کردی ادامه داشت تا اینکه با  اختیار دولت بغداد باقی ماند. اختلاف میان دو حزب عمده 
وساطت آمریکا دو حزب به توافق رسیده و ریاست جمهوری عراق به طالبانی و ریاست اقلیم 
عراق به بارزانی رسید )ملاعمر، 1380: 110(. سقوط دولت بعث عراق و خلأ قدرت ایجاد شده 
کرد در شمال عراق شد  به دلیل ضعف دولت مرکزی، سبب شکل گیری حکومت خودگردان 
گذشته در انزوای  که در طول چند دهه  کردها  )پیشگاهی فرد و نصراللهی زاده، 1391: 190(. 
کردند و به عنوان یکی از ارکان  ژئوپلیتیکی بودند از شرایط به وجود آمده نهایت استفاده را 
گرفتند. موقعیت جدید تا جایی پیش رفت  کنار شیعیان و اهل سنت قرار  سه گانه قدرت در 
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کردها امکان تصمیمات اساسی وجود ندارد. همین عامل  که برخی معتقدند بدون همراهی 
کردها جهت تشکیل دولت مستقل نداشته  هم باعث شد آمریکا اراده جدی برای حمایت از 
کند. در ادامه  و از وجود آنان به عنوان آلترناتیو علیه دولت مرکزی عراق و نفوذ ایران استفاده 
گذاشت قدرت یابی داعش و تصرف موصل  کردستان عراق  تحولات آنچه تأثیر زیادی بر اقلیم 
ضعف  به دلیل  مرکزی  دولت  نیروهای  داعش  توسط  موصل  تصرف  از  پس  بود.  آنان  طرف  از 
کردستان  گردید تا اقلیم  بنیه نظامی مجبور به عقب نشینی از برخی مناطق شد این امر سبب 
کرده و  عراق با حمایت دولت های منطقه ای و فرامنطقه ای از فرصت به وجود آمده استفاده 
کند. بعد از  کرکوک( با دولت مرکزی مستقر  کثر مناطق مورد مناقشه )مانند  نیروهای خود را در ا
که  ح نیست چرا  کرد موضوع ماده )140(1 دیگر مطر کردستان عراق اعلام  این قضیه رئیس اقلیم 
کردستان است )محمدیان و ترابی، 1394: 133(. بنابراین به راحتی  کرکوک بخشی از منطقه 
که موضوع داعش و به تبع آن حمایت آمریکا از آن نقطه عطفی در تاریخ  کرد  می توان ادعا 
کردستان عراق مورد حمایت سیاسی  اقلیم  تحولات عراق به شمار می رود زیرا باعث شده 
گیرد و افکار عمومی جهان را به عنوان نیروی مبارز با تروریسم داعش به خود  و نظامی قرار 
کنونی نتیجه وجود جنبش های دیرپا و نیرومند  کردستان  کند، به عبارت دیگر برآمدن  جلب 
کردی و راهبرد ژئوپلیتیک آمریکا در منطقه است )کاویانی راد 1387: 91(. اقلیم  ناحیه گرای 
استثنایی  فضای  در  کرد  سعی  اولیه  موفقیت های  و  فوق  تحولات  از  پس  عراق  کردستان 
به وجود آمده ناشی از »ضعف دولت مرکزی و درگیری آن با داعش، عدم حساسیت بازیگران 
منطقه ای و حمایت بازیگران فرامنطقه ای« در سطح ملی، منطقه ای و ناحیه ای اقدامات 
کند. حکومت ناحیه ای  کرده و مقدمات تشکیل دولت مستقل را فراهم  خود را سامان دهی 
کردستان عراق با استفاده از امکانات خود و نیز فرصت های منطقه ای و جهانی به سرعت 
کامل یک  کردن شکل  در حال ایجاد و توسعه نهادهای سیاسی، اداری و قانونی خود و پیدا 
کردستان عراق توانست برای اولین بار  سازمان حکومتی است )حافظ نیا، 1385: 20(. اقلیم 
در سطح ملی در شکل گیری و تصویب قانون اساسی عراق جدید به عنوان بازیگر فعال وارد 

کرکوک، اجرای سرشماری و برگزاری همه پرسی در این شهر و  1. ماده )140( قانون اساسی عراق بر عادی سازی اوضاع 
کنند. کنان این مناطق، نظر خود را درباره وضعیت این شهر اعلام  کرده است تا سا کید  سایر اراضی مورد منازعه تأ
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کلیدی ریاست جمهوری  عمل شده و امتیازات خاصی از دولت مرکزی کسب کند. پست های 
از  و ...  ارتش  کل  ستاد  ریاست  خارجه،  وزارت  نخست وزیری،  و  پارلمان  قوه  دو  معاونت  و 
کردها در قانون اساسی است. همچنین بر اساس قانون اساسی جدید  جمله موفقیت های 
هویت  پذیرفتن   ،)1 )ماده  فدرال  جمهوری  نظام  مانند  خاصی  مزایای  و  حقوق  از  کردها 
کردی به عنوان زبان های رسمی  کردها از اعراب )ماده 3(، معرفی زبان های عربی و  متمایز 
عراق )ماده 4(، برابری تمام عراقی ها بدون هر گونه تبعیض در برابر قانون )ماده 14(، دادن 
اختیارات به ایالت ها منوط به اینکه در انحصار دولت فدرال قید نشده باشد )ماده 111(، به 
کردستان و قوای آن )ماده 113(، به رسمیت شناختن منطقه اقلیم  رسمیت شناختن ایالت 
کردستان از سال 1992به بعد )ماده 114 و 137(  کردستان و مقامات آن و مصوبات پارلمان 
و... برخوردار شدند. حکومت اقلیم عراق در سطح ناحیه ای نیز با انجام اقدامات متعددی 
کسب و رضایت نسبی  کردن شکل و سازمان حکومتی وجهه مردمی را  کرده ضمن پیدا  سعی 
اقلیم و دولت  اقلیم عراق همچنین سعی در حل اختلافات فیمابین  کند. حکومت  فراهم 
نیروهای پیش مرگ و... داشته است.  کرکوک،  مرکزی به خصوص در مورد نفت، سرنوشت 
کرد  اقدامات فوق توسط اقلیم عراق در دو دهه اخیر سبب احیای مجدد ناسیونالیسم قومی 
کردستان عراق و تأسیس  که آرمان استقلال  و تقویت هویت و فرهنگ آن شده است تا جایی 
کردستان  کرده است. تثبیت حکومت منطقه ای  کردی در اذهان رشد پیدا  دولت مستقل 
که  در پی تحولات سال 2003 به بعد و دستاورد آنها در قانون اساسی عراق باعث شده است 
کردها شرایط موجود )فدرالیسم(  کردها بالا رود )همان: 23(. به اعتقاد برخی،  اعتماد به  نفس 
کرده اند زیرا معتقدند مخالفت همسایگان و... اجازه استقلال را به آنها نخواهد  را اجباراً قبول 
کردهاست )برنکاتی، 1386: 127(. اما اینکه چرا  داد، بنابراین فدرالیسم دومین انتخاب برتر 
تا به حال اقدامی انجام نداده بودند به دلیل برخی ملاحظات از جمله مخالفت همسایگان، 
مخالفت دولت مرکزی، عدم حمایت قدرت های منطقه ای و فرامنطقه ای، نبود تأسیسات 
زیربنایی و... بوده است. به نظر می رسد حکومت اقلیم عراق با ایجاد بسترها و زمینه های 
کند. آنچه در این  لازم درصدد فرصت مناسبی بوده است تا اهداف آرمانی خود را عملیاتی 
میان سبب تسریع در اعلان همه پرسی شد ترسِ از دست دادن فرصت تاریخی ایجاد شده 
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ناشی از ضعف دولت مرکزی عراق و اختلافات دولت های منطقه ای با یکدیگر بوده است. 
از طرف دیگر اشتباه محاسبات استراتژیک سران اقلیم عراق در تحلیل شرایط منطقه ای، 
کردستان در  که اعلام استقلال  بازیگران و قدرت های منطقه ای و فرامنطقه ای سبب شد 

کرد: که در این راستا می توان به دلایل زیر اشاره  گیرد  کار اقلیم عراق قرار  دستور 
منطقه ای  و  داخلی  شرایط  از  مناسبی  و  درست  درک  عراق  اقلیم  حکومت  رهبران   -
نداشتند و سرنوشت خود و معادلات پیچیده منطقه ای را صرفاً به حمایت آمریکا و برخی 

گره  زده بودند. کشورهای منطقه ای 
که جنگ دولت مرکزی با داعش سبب تضعیف  - حکومت اقلیم عراق بر این باور بود 
قدرت و توان نظامی آن شده و با پایان حیات داعش در عراق، توان و قدرت دولت مرکزی 

کرد. عراق افزایش پیدا خواهد 
- سران اقلیم عراق با توجه به اختلافات دولت های عراق، ترکیه و ایران بر موضوعات 

مختلف به ویژه داعش، امکان هماهنگی بین دولت های فوق را پیش بینی نمی کردند.
که پایان داعش و تحولات داخلی  - حکومت اقلیم عراق به این نتیجه رسیده است 
عراق؛  آینده  تحولات  در  آمریکا  متحده  ایالات  حضور  احتمال  که  است  به گونه ای  عراق 

کم رنگ خواهد شد. 
اعراب،  با  ایران  اختلافات  که  است  باور  این  بر  عراق  کردستان  منطقه ای  حکومت   -

کردها خواهد شد. کشور و اعراب از  به خصوص عربستان، باعث حمایت این 
تنش  افزایش  باعث  کردها،  استقلال  اعلان  است  معتقد  عراق  اقلیم  حکومت   -
رژیم  توان  از  تا  امر فرصت مناسبی است  این  رژیم صهیونیستی خواهد شد.  و  ایران  میان 
استفاده  همه پرسی  و  استقلال  از  حمایت  برای  اروپا  و  آمریکا  کردن  وادار  در  صهیونیستی 

شود.
آنها حساسیت دیگر  بارزانی تصور نمی کرد یکه تازی  اقلیم عراق به رهبری  - حکومت 
کردستان را برانگیزاند و باعث احیای  کردی به ویژه حزب اتحاد میهنی  گروه های  احزاب و 

گذشته شود.  اختلافات 
- بارزانی تصور می کرد اعلان همه پرسی با همراهی اهل سنت عراق مواجه خواهد شد. 
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که اهل سنت بنا به دلایلی از جمله نبود منابع مالی و معادن، حاضر به  این در حالی است 
کاری نیستند. انجام چنین 

کردستان همراهی نکرد،  - آمریکا بر خلاف تصور سران اقلیم عراق با همه پرسی استقلال 

که حاضر نبوده تا متحدی استراتژیک مثل ترکیه را از دست بدهد و باعث آزردگی خاطر  چرا
اعراب منطقه به دلیل تجزیه عراق شود. همچنین استقلال اقلیم عراق به مفهوم تشکیل 
از  آمریکا  در حالی که  بود  خواهد  عراق  در  ایران  اسلامی  جمهوری  شبیه  شیعی  کاملًا  دولت 

کرده و می کند. کردها در مقابل شیعیان عراق به عنوان بازدارنده استفاده  توان 
است.  کشور  این  جمعیتی  ترکیب  عراق،  کردستان  استقلال  مسیر  در  دیگر  مشکل 
 2014 سال  آمارهای  آخرین  بر اساس  است.  مختلف  مذاهب  و  قومیت ها  از  ترکیبی  عراق 
اختصاص  خود  به  را  کشور  این  جمعیت  درصد   80 تا   75 حدود  در  اعراب  قومی  از نظر 
کردها تشکیل شده  گروه عمده و اصلی شیعیان، اهل سنت و  کشور از سه  داده اند. این 
کثریت  کنار آنها مسیحیان، یهودیان و... نیز وجود دارند )5 درصد(. شیعیان با ا است. در 
را  امور  بر  شیعیان  تسلط  زیرا  هستند؛  اساسی  قانون  اجرای  خواهان  درصد(   60  -  65(
از دیرباز در رأس قدرت عراق بودند در  که  32 درصد(   – ممکن می کند. اهل سنت )  37 
اهل  از  عمدتاً  نیزکه  کردها  می بینند.  رفته  دست  از  را  خود  جایگاه  جدید  اساسی  قانون 
به  سمت  حرکت  و  خودمختاری  قدرت  افزایش  دنبال  به  درصد(   15  -  20( هستند  سنت 
)www. iraq demographics profile, 2014). عمده مشکلی  آرمان های خود هستند 
برابر  در  خود  تقویت  برای  آنان  از  هر کدام  که  است  این  دارند  فوق  سه گانه  گروه های  که 
که این  دیگران، به دنبال منابع هویتی و بازیگران منطقه ای و حتی جهانی حرکت می کنند 
کشور تقویت می کند )محمدیان و ترابی، 1394: 127(. ازاین رو  امر شکاف هویتی را در این 
کردها نسبت به همدیگر و ارتباطات هر کدام از آنان با  جهت گیری شیعیان، اهل سنت و 
است  کرده  بحرانی  پیش  از  بیش  را  عراق  تحولات  فرامنطقه ای  و  منطقه ای  قدرت های 
گروه  کردها تا حدودی متفاوت و سیال نسبت به دو  )ترابی، 1390( در این میان رویکرد 
کردها در تحولات بعد از سال های 1991 تا 2003 بعد از اعلام منطقه پرواز  دیگر بوده است. 
کنار نیروهای ائتلافی در تقابل با دولت مرکزی قرار داشتند؛ اما از 2003 تا 2007  ممنوع در 
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پس از سرنگونی رژیم صدام این تقابل به همکاری و سازش با دولت مرکزی تبدیل شد. در 
کردها به متحدان اطلاعاتی آمریکا در عراق تبدیل شدند )درویشی  که  همین سال ها بود 
کردها با دولت مرکزی پس از تصویب قانون اساسی  و محمدیان، 1392: 147(. همکاری 
که در قالب فدرالیسم به امتیازات مهمی دست  کردها  جدید با چالش و بحران روبه رو شد. 
نفتی  قراردادهای  انعقاد  نظیر  مواردی  برآمدند  خود  قدرت  افزایش  درصدد  بودند  یافته 
آنچه در  کرد.  را تشدید  که اختلافات فیمابین  بر اجرای ماده )140( و...  کید  تأ ج،  با خار
کردها را افزایش داد موضوع پیدایش داعش و  این میان اختلافات را دامنه دار تر و قدرت 
کردها با حمایت از بعضی دولت های خارجی،  که باعث شد  ضعف دولت مرکزی عراق بود 
درآوردند. در چنین  کنترل خود  و تحت  گرفته  را پس  توسط داعش  اشغال شده  اراضی 
کردها به رهبری حزب دمکرات وضعیت را مساعد دیده و اعلان همه پرسی  که  شرایطی بود 
کردند. به نظر می رسد موارد زیر در تصمیم حکومت اقلیم عراق به  ح و اجرا  استقلال را مطر

رهبری بارزانی تأثیرگذار بوده است:

کردها در هیچ مقطع تاریخی، دولت مرکزی عراق دچار چنین ضعفی نبوده  - به باور 

کفه  که در آن صورت  کرد  گر اقدامی نشود قدرت عراق مجدداً افزایش پیدا خواهد  است و ا
ترازو به نفع دولت مرکزی خواهد بود.

برخوردار  لازم  کنونی  قدرت  از  موقع  هیچ  خود،  مبارزات  تاریخی  روند  در  کردها   -
کرده  کردها به تبع اقدامات حکومت اقلیم عراق افزایش پیدا  نبوده اند. اتحاد و انسجام بین 

و ناسیونالیسم قومی تقویت شده است.
کردها به این شدت نبوده است. - حمایت آمریکا به عنوان حامی اصلی 

بازیگران  حساسیت  عدم  باعث  سوریه،  بحران  به ویژه  منطقه ای  بحران های   -
کردستان عراق خواهد شد. منطقه ای به خصوص ترکیه، ایران و عربستان نسبت به موضوع 
- اختلاف میان ترکیه،رژیم صهیونیستی، اعراب و ایران در هیچ مقطعی به این اندازه 
کردستان عراق خواهد شد. شدید نبوده و این اختلافات مانع اتخاذ تصمیم واحد در خصوص 
کردستان عراق ضمن مساعد دیدن فضا و با ارائه استناداتی از  از این رو حکومت اقلیم 

کرد: کردستان را آغاز  قبیل موارد ذیل فرایند استقلال 
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الف( عهدنامه سور1
که در مدت 6 ماه از تاریخ اجرای این پیمان، مقدمات  - ماده )62(: در این ماده مقرر شده 

کردی فراهم شود . تأسیس حکومت خودمختار 
استقلال  مبنی بر  ملل  جامعه  شورای  تشخیص  در صورت  نیز  ماده  این  در   :)64( ماده   -
کردها، ترکیه نیز ادعایی نخواهد داشت. هرچند پیمان لوزان در عمل، لغو پیمان سور را به 

دنبال داشت.
ب( حق تعیین سرنوشت

که تمامی ملت ها دارای حق تعیین سرنوشت خود هستند.  کید دارد  - ماده )1(: این ماده تأ
و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  و  تعیین  آزادانه  را  خود  سیاسی  وضعیت  می توانند  ملت ها 

کنند. فرهنگی خود را تأمین  
کید شده  - ماده )55(: در این ماده بر احترام به اصل تساوی حقوق و خودمختاری ملل تأ

است.
ج( قانون اساسی عراق و قواعد موجود

کرکوک باید همه پرسی انجام می شد،  - ماده )140(: به استناد این ماده برای تعیین تکلیف 
کرده است. اما دولت مرکزی از انجام آن خودداری 

مبالغ  مرکزی  دولت  عراق:  اقلیم  حکومت  حساب  به  عراق  کل  بودجه  از  17درصد  واریز   -
مذکور را در اختیار اقلیم عراق قرار نداده است.

- عدم اجرای تفاهم نامه بین اقلیم عراق و دولت عراق )در زمان نخست وزیری نورالمالکی(: 
البته بر اساس برخی استنادات حکومت اقلیم )از جمله قانون اساسی(، همه پرسی وجاهت 
جمهوری  قالب  در  عراق  ارضی  تمامیت  بر  آن  بر اساس  زیرا  باشد  داشته  نمی تواند  قانونی 

1. عهدنامه سور در 11 اوت 1920 با شرکت متفقین و نمایندگان خلیفه عثمانی با هدف تعیین تکلیف آینده امپراتوری 
بریتانیا،  به  بین النهرین  گذاری  وا فرانسه،  به  سوریه  گذاری  وا از:  بودند  عبارت  آن  تصمیمات  مهمترین  که  شد  برگزار 
ایجاد  بر   )62( ماده  در  می پرداخت.  کردستان  مسئله  به  هم  و   )64 و   62( مواد  در  و  ارمنستان  مستقل  کشور  ایجاد 
کردها بود و در ماده )64( بر امکان  که غلبه جمعیت با  کردهای عثمانی در مناطقی  زمینه های خودمختاری محلی برای 
که مقر آن در  کمیسیونی  کسب استقلال مناطق خودمختار بعد از یک سال در صورت صلاحدید جامعه ملل به وسیله 

کید شده بود. قسطنطنیه بود، تأ
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تمام مردم عراق  از  باید همه پرسی  کید شده است. در صورت وقوع چنین عملی  تأ فدرال 
انجام شود.

کامی حکومت اقلیم عراق 3. دلایل نا
۱-3. اختلافات داخلی عراق

به اختلافات داخلی عراق اشاره  کرد می توان  از جمله موانع اصلی تشکیل دولت مستقل 
کردها  کرد، اختلاف میان  کرد. این اختلافات در سطوح مختلفی مانند اختلاف میان احزاب 

گروه های شیعه و سنی عراق قابل مشاهده است. با دولت مرکزی و عدم همراهی 

کرد ۱-۱-3. اختلاف احزاب 

کردی اختلافات عدیده ای بر روی مسائل مختلف  گروه های مختلف  از دیرباز بین احزاب و 
و  ملی  مسائل  درباره  تصمیم گیری  نحوه  بر  اختلاف  ایدئولوژیکی،  و  فکری  اختلافات  نظیر 
کردها وجود داشته است )نوری اصل، 1395(. این  کردستان عراق و به ویژه رهبری  مهم در 
اختلافات در برخی مقاطع بنا به دلایلی تشدید شده و اوج آن از سال های 1994 به بعد است. 
کردی بین حزب دمکرات به رهبری بارزانی )اربیل( و حزب اتحادیه  این امر به تجزیه دو منطقه 
و  آمریکا  حضور  به واسطه  موضوع  هر چند  شد.  منجر  )سلیمانیه(  طالبانی  رهبری  به  میهنی 
کردی چون  گذشته و پیدایش احزاب جدید  کرد، اما سابقه اختلافات  میانجیگری آن فروکش 
کردستان و از طرف دیگر  کردستان و حزب حمایت اسلامی  جنبش تغییر، حزب اتحاد اسلامی 
کردها  کردی و دخالت نکردن بقیه احزاب مانع اتحاد استراتژیک  انحصارگرایی برخی احزاب 
کردستان عراق توسط بارزانی  که در اعلان استقلال  در حال حاضر و آینده خواهد بود موضوعی 
کردستان،  گروه های سیاسی در اقلیم به ویژه احزاب رقیب حزب دمکرات  خود را نشان داد. 
سیاست های بارزانی و حزب دمکرات را مورد انتقاد قرار می دهند. شاید به دلیل انحصارگرایی 
کردستان  که حزب اتحادیه میهنی ضمن عدم همراهی از اعلان استقلال  حزب دمکرات بود 
کرد و همین عامل سبب تقویت مواضع دولت  نیز عقب نشینی  از مواضع خود در سلیمانیه 
پرتو  در  فعلًا  کردی  جریان های  موجود  تضادهای  گفت  می توان  از این رو  شد.  عراق  مرکزی 
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استراتژی استقلال طلبی پنهان شده و فرصت خودنمایی نمی یابد و در صورت فراهم شدن 
کرد )محمدی، 1387: 21(. به موازات اختلافات  شرایط و بسترهای مناسب ظهور پیدا خواهد 
کردستان با احزاب  کرد  گسترده احزاب  کردستان عراق؛ شاهد اختلافات  در بین احزاب داخلی 
که به مواردی  که پیچیدگی موضوع را افزایش داده است  کشورهای همسایه نیز هستیم  کرد 
کردستان عراق، حزب دمکرات  کردستانp.k.k با حزب دمکرات  کارگران  مانند اختلاف حزب 
از  اختلافات  این  کرد.  اشاره  می توان  و...  ایران  کردستان  دمکرات  حزب  با  عراق  کردستان 
منافع  و  کردها  میان  قبلی  دیرینه  اختلافات  خارجی،  قدرت های  تأثیر  و  نقش  نظیر  عواملی 

کرد نشئت می گیرد )نصری مشکینی، 1378: 171(. شخصی رهبران 

کردها با دولت مرکزی عراق ۲-۱-3. اختلاف 

کردستان عراق نبوده است  که دولت عراق حاضر به پذیرش خودمختاری اقلیم  باید پذیرفت 
کم نمی شد- حمله آمریکا و سقوط رژیم صدام و ظهور داعش-  گر شرایط خاص در عراق حا و ا
شاید روند تحولات به گونه ای دیگر رقم می خورد. بنابراین پذیرش وضعیت فدرالیسم بر اساس 
الزامات بوده است، اما به رغم آن حکومت اقلیم عراق و دولت عراق دارای مشکلات جدی و 
اساسی هستند مثل حفظ موجودیت نیروهای نظامی پیش مرگه، مرزها و حوزه جغرافیایی 
کرکوک، روابط خارجی، بودجه، سهم داشتن در  کردستان و به طور مشخص منطقه  ناحیه 
کردها پس از سال های 2003  که الگوی رفتاری  دولت و استخراج و فروش نفت و.... هر چند 
گون در جهت رسیدن به اهداف عمده خود  گونا گروه های  کتیکی با  بر همگرایی و همکاری تا
کرکوک  کنترل شهر  و  بیشتر  عراق، خودگردانی  کردستان  اقلیم  ناحیه  افزایش وسعت  یعنی 
کردستان به معنای تجزیه عراق  بوده است )اسدی، 1385: 42(. از نگاه دولت عراق استقلال 
کشور قابل قبول و خوشایند نیست، بلکه  است و این موضوع نه تنها از نظر سیاسی برای این 

گاز و... خواهد شد.  از نظر اقتصادی نیز سبب از دست رفتن منابع و ذخایر نفت و 

کردستان عراق 3-۱-3. همراهی نکردن شیعیان و اهل سنت با استقلال 

گرفته است. بعد از  کردها و اهل سنت شکل  گروه عمده شیعیان،  ترکیب جمعیتی عراق از سه 
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کردند اما اهل سنت با آن مخالف  کردها از فدرالیسم حمایت  تحولات اخیر در عراق شیعیان و 
کثریت قرار دارند خواهان  که در ا بودند. پس از تدوین قانون اساسی جدید عراق، شیعیان 
اجرای قانون اساسی هستند اما اهل سنت نگرانند در صورت ایجاد منطقه فدرال و یا استقلال 
گرفتار شوند و یا جایگاه خود  که فاقد نفت است محاصره شده و  مناطق در منطقه مرکزی 
کردها نه تنها خواهان فدرالیسم  کرمی، 1386: 17(. اما  را از دست رفته می بینند )ازغندی و 
کسب اختیارات بیشترند. در این  کردن آن به دنبال منافع خود و  هستند، بلکه با اجرایی 
گروه های موجود در عراق برای  که هر کدام از  میان آنچه مشکلات را بیشتر می کند این است 
با توجه  ج هستند و  کردن متحدی در خار گروه ها به دنبال پیدا  برابر دیگر  تقویت خود در 
گاهی متضادند حل مشکل را  به اینکه منافع بازیگران منطقه ای و فرامنطقه ای متفاوت و 
کشورهای منطقه  که از حمایت نسبی  کردها بر خلاف دیگر اقوام در عراق  کرده است.  پیچیده 
همکاری  سوی  به  کردی  گروه های  از این رو  هستند.  منطقه ای  حمایت  فاقد  برخوردار ند 
فرامنطقه ای  کشورهای  برخی  و  رژیم صهیونیستی  آمریکا،  از  بیشتر  کسب حمایت هر چه  و 

گروهی به تنهایی قادر به  که هیچ  سوق پیدا می کنند. با این حال وضعیت عراق به گونه ای است 

گرفتن  گروه ها برای در اختیار  کشور نیست. از طرف دیگر تلاش هر کدام از  کردن بر این  حکومت 
کشور و بروز جنگ داخلی است بنابر این وضعیت داخلی و  قدرت در عراق به معنای تجزیه این 
مخالفت سایر گروه های داخلی این کشور یعنی شیعه و سنی با جدایی و یا استقلال کردها مانعی 

کرد در شمال عراق است )سنبلی، 1381: 128-130(.  برای ایجاد دولت مستقل 

۲-3. نقش قدرت های منطقه ای در تحولات عراق
۱-۲-3. ایران

ایران پس از جنگ جهانی دوم، تجربه های ناخوشایندی از مسئله کردستان را در حافظه دارد و همواره 
از کنش های بیگانگان در مناطق کردنشین منطقه نگران بوده است حجم و عمق این تأثیر ناشی از نیات 
 متفاوت و بعضاً متعارض است که قدرت های خارجی پیگیری می کنند )سریع القلم، 1376: 158(.
کشور و میانگین سطح توسعه ملی جزء  کردنشین ایران در قیاس با سایر نقاط   هر چند مناطق 
کمتر توسعه یافته محسوب می شود )کاویانی راد، 1389: 210(. به رغم چنین  مناطق محروم و 
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ایران  کردها در  گرایش های مرکز گریزی  کردهای ترکیه و عراق،  با  شرایطی در مقام مقایسه 
کردها و  کارشناسان علت این واقعیت را ایرانی بودن  چندان قوی نبوده است. بسیاری از 
از این رو مسئله  )کریمی پور، 1380: 39(.  ایرانیان دانسته اند  با دیگر  آنها  همانندی فرهنگ 
و  خارجی  تحولات  از  متأثر  باشد  داخلی  چالش های  دارای  آنکه  از  بیش  ایران  کردهای 
خارجی  قدرت های  تلاش  البته  است.  فرامنطقه ای  یا  منطقه ای  قدرت های  نقش آفرینی 
کردها )اقتصادی،  گفتمان مرکز نسبت به مطالبات قومیتی  که  زمانی مؤثر واقع خواهد شد 
مذهبی و سیاسی( بی توجه باشد. با توجه به چنین شرایطی هر گونه تحرکات قومیتی در آن 
کشور قرار می گیرد. این موضوع زمانی اهمیت پیدا  سوی مرزهای ایران مورد توجه جدی 
کردستان  کرد ایرانی در قلمرو حکومت ناحیه ای  گروه های مخالف  که همه احزاب و  می کند 
عراق مستقر شده باشند و آزادانه به فعالیت سیاسی و به ویژه رسانه ای علیه نظام جمهوری 
ک به اقدامات مسلحانه علیه ایران نیز  گروه ها مانند پژا اسلامی ایران بپردازند. برخی از این 
دست می زنند )براندون، 1388: 60(. با توجه به چنین واقعیت هایی حکومت اقلیم عراق 
از ایران داشته باشد مگر آنکه اقدامات مثبتی در جهت برداشتن  نمی تواند انتظار خاصی 
توسط  خود  ک  خا از  استفاده  مانع  عراقی  کردهای  گر  ا بنابراین  بردارد.  سوء تفاهمات 
باشند  بهتری داشته  و مناسبات سیاسی  روابط سازنده تر  ایران شوند می توانند  دشمنان 
ولی بی توجهی آنان به این موضوع نتیجه عکس خواهد داشت )رفیع، 1391: 87(. دولت 
کردستان عراق و سیاست قدرت های منطقه ای  کم بر اقلیم  ایران با توجه به چنین شرایط حا
که درصدد استفاده از عنصر  چون رژیم صهیونیستی و عربستان و فرامنطقه ای نظیر آمریکا 
گرفتن امتیاز و تهدید جدید علیه ایران هستند خواهان حفظ تمامیت  کردستان عراق برای 
ارضی عراق است. بنابراین مهمترین راهبرد ایران در قبال تحولات دو دهه اخیر عراق حفظ 
کردستان بوده است و برگزاری  تمامیت ارضی و مخالفت با هرگونه استقلال خواهی منطقه 
کردستان عراق را خطایی استراتژیک خوانده است ) حاتمی و سانیار، 1396: 87(.  رفراندوم در 
دیگر  دولت های  به مثابه  ایران  برای  کرد  اقلیم  دولت  مسئله  تهدید  هر چند  که  گفت  باید 
برخوردار  از منابع چندانی  و  کمتری داشته  کردها وسعت  از نظر جغرافیایی  که  نیست چرا 
نیز  را  ایرانی  اقوام  دیگر  کردها؛  که جدایی  آن است  دارد  اهمیت  ایران  برای  آنچه  نیستند 
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کرد. از این رو ایران با  گرایی خواهد  کرده و بر اساس نظریه پخش آنان را نیز دچار وا تحریک 
تشکیل ائتلاف دولت های عراق، ترکیه و سوریه سعی در مهار بحران و حفظ تمامیت ارضی 
کامل این دولت ها در بستن تمام  که نمونه چنین سیاستی در هماهنگی  کرده است  عراق 
کردستان عراق  از برگزاری رفراندوم همه پرسی استقلال  مرزهای زمینی و هوایی خود پس 
که همین سیاست ها سبب شده دولت  گفته نماند  کرد. البته نا می توان به خوبی مشاهده 

گرایش بیشتری به سمت رژیم صهیونیستی داشته باشد. اقلیم عراق 

۲-۲-3. ترکیه

عراق،  کردستان  با  طولانی  مشترک  مرز  کردنشین،  مناطق  وسعت  کردها،  زیاد  جمعیت 
سیاسی  و  فرهنگی  محدودیت های  وجود  عراق،  کردستان  با  مذهبی  و  فرهنگی  تشابهات 
کشور  این  مناطق  است  شده  سبب  ترکیه  کردنشین  مناطق  توسعه  عدم  و  ترکیه  در  کردها 
ترکیه  نژادی  اقلیت  بزرگ ترین  کردها  باشد.  عراق  کردستان  از تحولات  بیشتری  تأثیر  تحت 
ک ترکیه را تشکیل  که 11 درصد جمعیت و از نظر وسعت جغرافیایی 30 درصد از خا هستند 
هستند.  گرا  وا زبانی  و  نژادی  تمایزات  به دلیل  ترکیه  در  کردها   .)1384 )مرادیان،  می دهند 
کرد به معنای از دست دادن شرق و جنوب شرق ترکیه خواهد بود. از این رو  تشکیل دولت 
کردی بوده، بلکه با هر گونه منطقه خودمختار  ترکیه نه تنها مخالف شکل گیری دولت مستقل 
کشور خود و بحران  کردستان نیز مخالف  است و آن را موجب تجزیه  کرد در شمال عراق به نام 
در منطقه می داند. بنابراین سیاست اصلی ترکیه در قبال کردهای عراق، ترکانیزه کردن شمال 
کشورهای عربی، ضعف دولت مرکزی عراق  عراق به دنبال شرایط پیش آمده ناشی از اختلاف 
از  ترکیه  ترکیه است )رئوف، 1377: 219(. هر چند سیاست دولت  با  آمریکا  و همراهی دولت 
عراق  جدید  دولت  تشکیل  از  بعد  اما  است،  بوده  کردی  هویت  انکار  مبتنی بر  تأسیس  بدو 
از  ترکیه  است.  کرده  اتخاذ  را  ملایم تری  سیاست  و  داده  تغییر  را  خود  رویکرد  کردها  نفوذ  و 
که از روابط با اقلیم عراق عاید ترکیه می شود  یک طرف نمی خواهد از سود سرشار اقتصادی 
کردها با توجه به جمعیت  کند و از طرف دیگر به دلیل ترس از تهدیدات امنیتی  چشم پوشی 
کشور به شدت  کردنشین این  کردستان عراق در مناطق  تأثیر استقلال  ترکیه و  زیادشان در 
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کردستان عراق را اشتباهی  مخالف استقلال آن است. از این جهت ترکیه همه پرسی استقلال 
کرکوک است. ترکیه  کرده است. از دیگر موارد نگرانی ترکیه علاوه بر p.k.k بحث  بزرگ توصیف 
کرکوک درصدد تغییر ترکیب جمعیتی به  کردها به  کوچ دادن  معتقد است حکومت اقلیم با 
کردها بر منابع  که ترکیه اعتقاد دارد تسلط  کردها و به ضرر ترکمن ها و اعراب است چرا  نفع 
کرکوک سبب تقویت اقتصادی اقلیم عراق شده و سبب تسری اقدامات استقلال طلبانه  نفتی 
کردهای ترکیه خواهد شد. با تمام این اوصاف ترکیه با یک دیدگاه متناقض با دولت  برای 
کمیتی  که حا عراق مواجه است زیرا از یک سو خواهان استقرار دولتی ضعیف در بغداد است 
نیرومند در شمال عراق نداشته باشد و از سوی دیگر استقرار دولت ضعیف در بغداد را عاملی 
مهم  عامل   .)66  :1390 عبدالله پور،  و  کلام  )زیبا می داند  عراق  شمال  کردهای  تقویت  برای 
کشور به حضور رقبای منطقه ای  که در اتخاذ سیاست ترکیه مؤثر است حساسیت آن  دیگری 
که حضور قدرت ها قابلیت استفاده آنان از  و فرامنطقه ای در آن سوی مرزهای خود است چرا 

کردها برای تضعیف ترکیه را خواهند داشت )محبی، 1392: 73(. عنصر 

3-۲-3. سوریه

کردهای سوریه بیشتر در حلب و دمشق زندگی می کنند و حدود 10 تا 15 درصد جمعیت این 
کردها در سوریه به دلیل تمایزات نژادی و زبانی  کشور را تشکیل می دهند )خالوزاده، 1391(. 
گرا هستند و همچنین از حقوق فرهنگی، هویتی و سیاسی خود محروم اند. پس از استقلال  وا
کرد انکار شد و دولت سوریه تابعیت شمار  کردی ممنوع و هویت  سوریه در سال 1946 زبان 
کردها و  کرد )الیس، 1386: 213(. بنابراین سیاست سوریه نفی هویت  کثیری از آنها را سلب 
کردن سرزمین آنها بوده و از دادن حقوق شهروندی و مالکیت به آنان امتناع ورزیده  عربیزه 
کردها اتخاذ  کرد سیاست ملایم تری در قبال  است. اما با شروع بحران در آن کشور دولت سعی 
بین  شده  انجام  توافق  بر اساس  همچنین  بدهد.  آنان  به  را  شهروندی  حقوق  برخی  و  کند 
گذار شده است و در مقابل  کردنشین به خود آنان وا کردهای سوریه و دولت ، اداره مناطق 
کردها قول داده اند علیه دولت اقدامی انجام ندهند. از منظر دولت سوریه سرنگونی صدام، 
استقرار نیروهای آمریکایی در مرزهای مشترک عراق و سوریه و تحولات جدید عراق از جمله 
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کرده  کشور را با خطر جدی مواجه  کرد در سوریه امنیت این  ح فدرالیسم با توجه به اقلیت  طر
است. ازاین رو سوریه نه تنها مخالف استقلال بلکه با فدرالیسم در عراق نیز مخالف است؛ زیرا 

کشور می داند.  کردهای سوریه در جهت خودمختاری و تجزیه این  آن را تشویقی برای 

۴-۲-3. سایر اعراب

کشورهای عربی منطقه همواره درصدد حفظ تمامیت ارضی عراق و حمایت از هویت عربی 
کاهش نقش  گرفته در عراق نگران هستند و دلیل آن  آن بوده اند. اعراب از تحولات صورت 
کردها و استقلال  آنان خودمختاری  از نظر  اعراب سنی در سیاست و حکومت عراق است. 
را  زمینه  امر  این  و  رفتن هویت عربی عراق می شود  بین  از  و  اعراب سنی  انزوای  باعث  آنها 
از طرف  افزایش منازعات قومی و مذهبی در منطقه فراهم می کند )واعظی، 1387(.  برای 
کردستان عراق، باعث شکل گیری حکومتی شیعه شبیه جمهوری اسلامی در  دیگر استقلال 
مناطق نفت خیز و مهم عراق شده و قدرت منطقه ای ایران را افزایش خواهد داد. همچنین 
سبب افزایش قدرت لابی و نفوذ رژیم صهیونیستی در منطقه خواهد شد. بنابراین سیاست 
کردها و  کشورهای عربی به تأسی از آمریکا، حفظ تمامیت ارضی و استفاده از قدرت و توان 

کنترل قدرت شیعیان عراق است. اهل سنت در 

5-۲-3. رژیم صهیونیستی

شکل  خاورمیانه  منطقه  در  پیرامونی  اتحاد  راستای  در  صهیونیستی  رژیم  اصلی  سیاست 
کشور و  کردهای عراق در داخل  گرفته است. سیاست این رژیم به دنبال استفاده ابزاری از 
کشورهای مجاور است تا از طریق آنان به عنوان آلترناتیو و اهرم فشار علیه دولت های مرکزی 
منطقه  با  بخواهد  صهیونیستی  رژیم  گر  ا پیرامونی  اتحاد  دکترین  بر اساس  کند.  استفاده 
کشورهای  با  را  کند و مناسبات خود  از فرصت های موجود استفاده  باید  کند،  برقرار  پیوند 
که از سوی اعراب  غیر عرب منطقه نظیر ترکیه و ایران و اقلیت های قومی - مذهبی خاورمیانه 
تحت فشارند، افزایش دهد )شیفر، 1386(. بر این اساس رژیم صهیونیستی برای فرار از انزوای 
کشورهای غیر عرب منطقه داشته  گذشته سعی در ایجاد روابط راهبردی با  محیطی در نیم  قرن 
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با  مناسبات  برقراری  به  صهیونیستی  رژیم  تمایل  از این رو   .)407  :1381 )خطیب زاده،  است 
پیرامونی  اتحاد  آموزه  مبتنی بر  آنها  از  تسلیحاتی  و  مالی  گسترده  و حمایت  عراق  کراد شمال  ا
رژیم صهیونیستی است )جنتی محب، 1391: 175(. در  رئیس جمهور  گورین« نخستین  »بن 
صهیونیست ها  کرد  کید  تأ مقاله ای  در  آمریکایی  روزنامه نگار  هرش«  »سیمون   2004 سال 
ناموفق  عراق  در  ثبات  ایجاد  و  دمکراسی  پروژه  در  آمریکایی ها  که  رسیده اند  نتیجه  این  به 
کرد و  کامی نگران بود، بنابر این باید از تجزیه عراق حمایت  بوده اند و باید از نتایج چنین نا
ح B »شارون«، نخست وزیر سابق  کردهای عراق را به این سمت حرکت داد. این همان طر
کردستان عراق  که در حال حاضر محور اصلی رویکرد صهیونیسم به  رژیم صهیونیستی، است 
کراد نشانگر وجود حداقل  است. بررسی های تاریخی و جامعه شناختی رژیم صهیونیستی و ا
مشترک  دشمن  ب(  و  بودن  غیر عرب   ) الف  از:  عبارتند  که  آنهاست  میان  ک  اشترا وجه  دو 
کردهای عراق تمایل  )خسروی، 1387: 160(. از طرف دیگر عامل توجه رژیم صهیونیستی به 
کرد  باور یهودیان ملت هایی نظیر  با ملت های بدون دولت است. به  کشور به نزدیکی  این 
و می توانند متحدان  یهودیان هستند  با  زیادی  تاریخی  دارای مشترکات  فاقد دولت اند  که 
بر پایه منافع  کردها  خوبی برای هم باشند. به طور کلی سیاست رژیم صهیونیستی در قبال 
استراتژیک این رژیم استوار است نه بر پایه به اصطلاح دفاع از حقوق اقلیت ها. هدف اصلی 
کانون جدید بحران در منطقه است. رژیم  رژیم صهیونیستی از تعقیب این سیاست پیدایش 
کردها در شمال عراق،  برای  کشوری مستقل  ایجاد  با حمایت و  صهیونیستی معتقد است 
تعادل ژئوپلیتیکی بهتری به نفع این رژیم در شمال خاورمیانه برقرار خواهد شد. از طرف دیگر 
که  کشوری غیر عرب در خاورمیانه  قدرت چانه زنی اعراب با رژیم صهیونیستی به علت تشکیل 
برخوردار  صهیونیستی  رژیم  با  خوب  رابطه  پتانسیل  از  و  داشته  اعراب  با  تاریخی  مشکلات 
کاهش تهدیدات علیه  کم خواهد شد. رژیم صهیونیستی می تواند با تجزیه عراق سبب  است، 
کند. همچنین رژیم  خود شده و به برهم خوردن موازنه قدرت در منطقه به نفع خویش عمل 
کردها، اهرم فشاری در  گروه های شبه نظامی در میان  صهیونیستی درصدد است با تشکیل 
کند. به موازات آن رژیم صهیونیستی در تلاش است با تشکیل حکومت  منطقه ایران ایجاد 
کند. باید توجه  کستان تا لبنان امتداد دارد را قطع  که از پا کرد زنجیره میان شیعیان  مستقل 
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که ایجاد اختلافات فرقه ای و قومی در منطقه ضمن آنکه باعث افزایش قدرت چانه زنی  داشت 
که دشمن  کشورهایی باشد  رژیم صهیونیستی در منطقه می شود؛ می تواند اهرم فشاری بر علیه 
گفته  آنچه  به  توجه  با   .)138  :1385 )معین الدینی،  می شوند  محسوب  صهیونیستی  رژیم 
که رژیم صهیونیستی به دلیل عدم حمایت جدی آمریکا و اروپا از  شد چنین به نظر می رسد 
کرد و همچنین اولویت اول رژیم صهیونیستی در روابط با ترکیه، این  تشکیل دولت مستقل 
گروه های فرقه ای  کردها و تداوم تنش در بین  کنونی در ارتباط با  کشور خواهان ادامه وضعیت 

کردها در معادلات آن باشد. کشورهای حامی آنان در منطقه و استفاده از عنصر  و قومی و 

3-3. نقش قدرت های فرامنطقه ای در تحولات عراق
۱-3-3. آمریکا

عراق  کردهای  قبال  در  منسجمی  و  واحد  سیاست  است  نتوانسته  دلایلی  به  بنا  آمریکا 
کردها در  کمک به استقلال  کند. از طرفی آمریکا با  به دلیل تضاد منافع خود در منطقه اتخاذ 
عراق، می تواند موقعیت رژیم صهیونیستی در منطقه را بهبود بخشیده و با استفاده از توان 
کند. اما از طرف  کردها و ایجاد ناامنی در منطقه حضور خود را تحکیم و منافعش را تأمین 
گروه های سه گانه )کرد، شیعه و سنی(، نگرانی در خصوص  دیگر حفظ توازن قوا در عراق میان 
قدرت گیری شیعیان در عراق و حضور و نفوذ برای مهار بازیگران رقیب و متعارض منطقه ای 
کردستان برای آمریکا هستند )حاتمی و سانیار، 1395: 279(.  از دیگر منافع راهبردی اقلیم 
متحد  و  آمریکا  میان  شکاف  و  نارضایتی  سبب  عراق  کردهای  از  آمریکا  حمایت  همچنین 
اصلی خود یعنی ترکیه خواهد  شد. آمریکا در دو مقطع خاص سقوط صدام و ظهور داعش 
توانستند  کردها  که  بود  آمریکا  حمایت  با  زیرا  است.  کرده  ویژه  کمک  عراق  کردستان  به 
کسب و در قدرت ملی عراق سهیم شوند و در قانون اساسی اختیارات ویژه  خودمختاری را 
این  در  ایران  نفوذ  آن  تبع  به  و  عراق  شیعیان  قدرت گیری  گر  ا می رسد  به نظر  کنند.  کسب 
کشور پس از صدام صورت نمی گرفت؛ سیاست های آمریکا به سمت دولت مرکزی قدرتمند 
کرد.  پیش می رفت اما روند تحولات، آمریکا را به اتخاذ سیاست فدرالیسم در عراق مجبور 
کردها نیست، زیرا پس از سقوط  گرفت اساساً آمریکا موافق استقلال  از این رو می توان نتیجه 
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کردها  کردها به ویژه مقاومت آنها در برابر درخواست   صدام سیاست مبهم آمریکا در مقابل 
کرد  کردها تقویت  گرایش را در میان  کردستان، این  کرکوک به  برای الحاق منطقه نفت خیز 

کردها را فدا می کند. که آمریکا هر جا مصلحت ببیند 

۴. جمع بندی و نتیجه گیری
گذشته در  کردی در دهه های  کسب استقلال و تشکیل دولت مستقل  کردها در جهت  تلاش 
کردی انجام شده است. شرایط این امر بعد از تحولات اخیر خاورمیانه در عراق  راستای آرمان 
کردهای عراق  فراهم شد. سقوط رژیم صدام و ظهور داعش در عراق، بسترهای لازم برای 
بین قدرت های منطقه ای همچون  ایجاد شده در  از اختلاف های  با استفاده  تا  کرد  فراهم 
کسب امتیازات ویژه در قالب  ایران، ترکیه، سوریه و عربستان و ضعف دولت مرکزی در راستای 
گام بردارند. به موازات این شرایط، حمایت خاص آمریکا و اروپا از  خودمختاری و فدرالیسم 
حکومت اقلیم عراق در مهار قدرت داعش و نفوذ قدرت های منطقه ای، سران اقلیم عراق 
را به سمت اعلام استقلال پیش برد. تحقیق حاضر تلاشی برای فهم چرایی اعلام استقلال و 

کردستان است. گرفته در اقلیم  کامی فرایند استقلال صورت  بررسی موانع و علل نا
ملی،  سطح  سه  در  متعددی  چالش های  با  استقلال  اعلام  در  عراق  اقلیم  حکومت 
و  گروه ها  دولت،  )مخالفت  داخلی  شرایط  است.  بوده  روبه رو  فرامنطقه ای  و  منطقه ای 
کردی با همدیگر( شرایط منطقه ای )مخالفت ایران، ترکیه،  احزاب عراقی و درگیری احزاب 
سوریه و اعراب( شرایط فرامنطقه ای )عدم حمایت جدی آمریکا، اروپا و حتی روسیه( امکان 
کرده  کنونی منتفی  کرد را در مقطع  کردستان عراق و تشکیل دولت مستقل  تحقق استقلال 
اقلیم  سوی  از  عراق  اساسی  قانون  پذیرش  به  توجه  با  داشت  توجه  باید  همچنین  است. 
و استقلال منتفی  امکان جدایی  کردها،  آن توسط  مزایای  از  بهره مندی  و  کردستان عراق 
کردستان عراق، این امر باید در  ح چنین درخواستی از طرف سران اقلیم  بوده و در صورت طر
گیرد. تحولات پس  کنان آن قرار  کشور عراق مورد پذیرش تمام سا یک همه پرسی عمومی در 
کردستان را مجموعه ای واقع در انسجام درونی و پایدار عراق  از انتخابات اخیر عراق نیز اقلیم 

معرفی می کند و نقش جمهوری اسلامی ایران را در این انسجام به رسمیت می شناسد.
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فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بیست وهفتم، شماره یکصدویکم، بهار 1399

ویه قضایی در نظام حقوقی ایران و فرانسه بررسی تطبیقی جایگاه ر
و فرهاد تجری*** غفور خوئینی** جعفر جمشیدپور*،

    نوع مقاله: علمی پژوهشی      تاریخ دریافت: 1397/9/9      تاریخ پذیرش:  1398/10/6       شماره صفحه: 295-316

کامن لا،  کامن لا و حقوق مدون متفاوت است. بر خلاف نظام حقوقی  اعتبار رویه قضایی در دو نظام حقوقی 

جایگاه ممتاز قانون موضوعه در نظام حقوقی رومی - ژرمنی همواره سایر منابع را به حاشیه رانده است. 

که فقط قانون می تواند در عالم حقوق؛ منشأ  کم بود  گروه رومی - ژرمنی حا کشورهای  مدت ها این تفکر در 

را لازمه دمکراسی و حفظ حقوق وآزادی های فردی در  بپردازد و قانون  ایجاد قواعد حقوقی  به  اثر باشد و 

که نمایندگان ملت حق وضع قوانین و مقررات را داشتند و در این میان دستگاه  جامعه می دانستند، چرا 

گروهی از حقوق دانان تأثیر و نفوذ معنوی و سهم رویه قضایی را در  قضایی تنها، مجری این مقررات بود. اما 

گون عده ای آن  گونا که رویه را قاعده ساز می دانند، اما همچنان به دلایل  تحول حقوق را چنان می  شمارند 

را از منابع حقوق نمی شمارند. در این مقاله ضمن بررسی ادله معتقدین به هر یک از نظرات فوق، در حقوق 

که رعایت آن برای  که رویه قضایی در مفهوم عام، قاعده ای نوعی را ایجاد می کند  ایران، نظر برگزیده آن است 

دادگاه الزامی نانوشته به همراه دارد و باید آن را جزئی از منابع حقوق دانست.
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مقدمه
که دادگاه ها به عنوان مرجع  کلی  رویه قضایی1 به مفهوم عام عبارت از است سیاست و روشی 
رسمی تظلمات در مقام حل و فصل اختلاف ها و رسیدگی به دعاوی در پیش می گیرند و به 
معنای خاص مجموعه ای همسان از قواعد الزام آوری است که مراجع قضایی در موارد مشابه 
اعمال می  کنند. این قواعد اغلب مورد استفاده و استناد قضات، وکلا و علمای حقوق واقع 
گر بدون  قید و به طور مطلق استعمال  می شود )اعتدال، 1379: 10(. اصطلاح رویه قضایی ا
خاص  معنای  در  که   )449  :1379 )کاتوزیان،  است  قضایی  آرای  از  مجموعه ای  شود، 
همان آرای وحدت رویه است. به تعبیر یکی از جامعه شناسان حقوق، اقدام دادگاه ها در 
صدور آرای عادی، »حقوق یابی«2 و در صدور آرای وحدت رویه، »حقوق سازی«3 نامیده 

.(Weber, 1978: 44( می شود
که در مطالعه حاضر  اما آنچه در این مقاله مدنظر است مفهوم عام رویه قضایی است 
کلی تصمیم مکرر قضایی  از آن با عنوان رسم متداول دادگاه ها یاد شده است و منظور شکل 

که در موارد مشابه به لحاظ الزام معنوی، مبنای حکم مرجع قضایی قرار می گیرد.4 است 
دارند  نوشته  مقررات  بر  عمده ای  تكيه  كه  فرانسه  همچون  نوشته  حقوقی  نظام های  در  هم 
قضایی  رويه  كه  انگلستان  مانند  كامن لا  حقوقي  نظام های  در  هم  و   ،(Carbonnier, 1991: 194(

جايگاهي برتر در ايجاد قواعد حقوقي دارد، آرای محاكم و رويه قضايي محمل اصلي شناخت نظام های 

است  موارد  حقوق  معنای  به  که  می شود  مشخص   »Case Law« کلمه  با  قضایی«  »رویه  انگلیسی،  زبان  در   .1
کلمه »la Jurisprudence« بیان شده است. و در عربی به  )Ghestin, 1997: 783). رویه قضایی در زبان فرانسه با 

گفته می شود )جعفری تبار، 1396: 31(. رویه »السابقه  القضائیه« 
2. Law-Finding
3. Law-Making
که به نمونه هایی از آن در ذیل اشاره می شود: 4. در میان حقوقدانان تعاریف مختلفی از رویه قضایی ارائه شده است 

که به طور معمول دادگاه ها در برخورد با یک مسئله حقوقی  کلمه، رویه قضایی راه حلی است  - »به مفهوم فنی 
ارائه می کنند« )محمدزاده وادقانی، 1376: 44(.

که قضات و دادگاه ها در حل و فصل دعاوی و اختلافات مردم  کشور عبارت از روش و طریقه ای است  - »رویه قضایی در 
کت و ناقص باشد اتخاذ می کنند« )جوان، 1336: 36(. کشور مبهم، مجمل یا سا که قوانین  به خصوص در مواردی 

که برای دادگاه های  کشور اطلاق می شود  از تصمیمات دیوان عالی  ایران رویه قضایی به نوعی  - »در نظام حقوقی 
کم دادگستری موجب نقض حکم شود« )پور سرتیپ، 1357: 40(. مادون لازم الاتباع باشند و عدم رعایت آنها از طرف محا
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حقوق محسوب ميشود. استخراج و انتشار آرای محاكم و رويه قضايي در انگلستان سابقهای طولانی مدت 
دارد و در فرانسه، بهرغم آنكه همچون ايران قانون منبع اصلي حقوق محسوب ميشود، اين امر از حدود 
دويست سال پيش به طور منسجم انجام شده است )Jestaz, 2005: 47). مطالعه اين نظام های حقوقي 
بيانگر آن است كه انتشار و شناخت رويه قضايي و مباحث علمي كه در اين نظامها صورت گرفته است، منشأ 

اصلي تحولات حقوق در چند قرن اخير بوده است )بابایی، 1392: 9(.
که این منابع سر چشمه نظام حقوقی آن  کشورها دارای منابع متعددی است  حقوق در همه 
کشور محسوب می شود. در ایران قانون، عرف و دکترین به عنوان منابع حقوق شناخته شده اند 
)کاتوزیان، 1377: 181؛ جعفری تبار، 1396: 35( اما رتبه و جایگاه هر یک متفاوت است. پرسشی 
محسوب  حقوق  منابع  از  قضایی  رویه  که  است  این  می شود  ح  مطر حقوق  منابع  زمینه  در  که 
می شود یا خیر؟1 در پاسخ به این پرسش اتفاق نظر وجود ندارد، برخی مؤلفین به این سؤال پاسخ 
که مطابق آن قاضی از  منفی می دهند و نظر خود را با توجه به اصل تفکیک قوا و نیز قاعده ای 
گروه دسته دیگری  کلی ممنوع است، توجیه می کنند )ژی، 1378: 69(. برخلاف این  صدور حکم 
محسوب  برای  مانعی  موضوعه  حقوق  اصول  از  هیچ یک  تنها  نه  که  معتقدند  حقوق دانان  از 
به  قوانین  برخی  در  نظر  دقت  با  بلکه  نیست،  حقوق  منبع  یک  به عنوان  قضایی  رویه  شدن 
که قواعد رویه ای امری شناخته شده اند )Maury, 1950: 30) با توجه  خوبی مشاهده می شود 
گرفته است برای تعیین این قضیه  از حقوق فرانسه شکل  ایران متأثر  اینکه نظام حقوقی  به 
که رویه قضایی جزئی از منابع علم حقوق است یا خیر به تبیین نظرات مطروح شده به نحو 

کرد. تطبیقی می پردازیم و در ابتدا نیز دلایل مخالفان را بررسی خواهیم 

۱. دلایل مخالفت با منبع حقوق بودن رویه قضایی
برخی از حقوق دانان تأثیر رویه قضایی را در تحول حقوق انکار نمی کنند، اما آن را در عداد منابع 
 .)Geny, 1919: 146 52؛   :1381 تقی زاده،  181؛   :1386 دهقی،  )خسروی  نمی دانند  حقوق 

کرد. دلایل و توجیهات آنها را به دو دسته قانونی و سیاسی می توان تقسیم 

لی و نه بخش استنادی رویه مد نظر این مقاله است.  1. بخش استدلا
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۱-۱. توجیه قانونی
گروه مخالف با منبع بودن رویه قضایی به قرار ذیل است: دلایل قانونی 

۱-۱-۱. اصل تفکیک قوا

بیانگر  دارد  وجود   1(Hondius, 2007: 9( فرانسه  و  ایران  حقوق  در  که  قوا  تفکیک  اصل 
جدایی نهاد قانونگذار و مجری قانون است. در اصل )57( قانون اساسی جمهوری اسلامی 

ایران چنین مقرر شده است:
قوه  و  مجریه  قوه  مقننه،  قوه  از  عبارت اند  ایران  اسلامی  جمهوری  در  کم  حا »قوای 
آینده این قانون، اعمال  که زیر نظر ولایت مطلقه امر و امامت امت بر طبق اصول  قضائیه 

می شود. این قوا مستقل از یکدیگرند«.
گروه مخالف به  که  که از اصل فوق استنباط می شود از جمله دلایلی است  اصل تفکیک قوا 
آن استناد می کنند. در فرانسه نیز طبق  اصل تفکیک قوا »قوه قضائیه مجاز به دخالت در زمینه 
قانونگذاری« نیست )  Jestaz, 2005: 47; Geny, 1919: 146; Fierro, 2003: 117). این اصل 
که در 26 اوت سال 1789 به تصویب مجمع  در ماده )1( اعلامیه »حقوق بشر و شهروند« فرانسه 
گر بخواهیم توضیح  ملی رسیده است آمده استTainsne and Précité, 2000: 59 - 60( 2). ا

کنیم.  که به عقیده ارسطو در این باره اشاره  مختصری درباره این اصل بدهیم بهتر است 
گروه  سه  به  دارند  اختیار  در  را  جامعه  سیاسی  قدرت  که  افرادی  است  معتقد  »وی 

تقسیم می شوند:
کلی مربوط به نیازهای جامعه را وضع می کند و افراد  که قوانین و مقررات  1. قوه مقننه 

جامعه مکلف اند اَعمال خود را با قواعد مزبور وفق دهند. 
2. قوه مجریه انطباق قوانین را با موارد خاص و اجرای آنها را به عهده دارد. 

1. اصل )34( قانون اساسی فرانسه.
2. Sensibles à la théorie de Montesquieu dite de la séparation des pouvoirs, les révolutionnaires 
ont voulu cantonner le pouvoir judiciaire dont ils se méfiaient par expérience (Jean-Jaques 
Taisne, Institutions judiciaires, 7 édition, Dalloz, 2000.
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که قوه مجریه برای انجام مسئولیت های  3. قوه قضائیه وظیفه دارد اولًا، هر روشی را 

میان  اختلاف  ثانیاً  و  دهد  قرار  اظهارنظر  و  رسیدگی  مورد  است  گرفته  پیش  در  خود 
حل و فصل  را  آنها  اختلاف  و  دادرسی  را  دولت  و  افراد  میان  دعاوی  همین طور  و   افراد 

کند« )بوشهری، 1389: 98(.
قانون«  قوه قضائیه مأمور »اجرای  قوا،  استقلال  به اصل  توجه  با  به عقیده مخالفان 
کند و در نتیجه رویه قضایی ساخته شده از  است و نباید در »ایجاد قواعد حقوقی« شرکت 
طریق آرای قضات در سیستم قضایی نمی تواند جزء منابع حقوق به عنوان منبع ایجاد کننده 

گیرد )خسروی دهقی، 1386: 83(. قواعد حقوقی قرار 

۲-۱-۱. لزوم صدور حکم به طور خاص و اجتناب از صدور قاعده عام 

که در ماده )4(  گرفته قاعده ای است  که از سوی مخالفان مورد استناد قرار  از دلائل دیگری 
ایران به آن اشاره شده است: »دادگاه ها مکلف اند در مورد هر  قانون آیین دادرسی مدنی 

کنند«. کلی حکم صادر  کنند و نباید به صورت عام و  دعوا به طور خاص تعیین تکلیف 
کلی بودن مذکور در این ماده برداشت می شود، حکم دادگاه  که از اصطلاح  همان طور 
که دارای آن وصف خاص است،  کسی و هر موردی را  باید ناظر به فرد خاص باشد نه اینکه هر 
گی قاعده  کلیت، وصف و ویژ که  کلیت نمی تواند باشد چرا  در برگیرد )همان: 82(. حکم دارای 
عمال و وقایع مشابه  اَ که بر تعداد نامعینی از  حقوقی است، یعنی این قاعده حقوقی است 
که مقید به فرد یا اشخاص  خارجی حکومت می کند. درست مثل قاعده فقهی در عین حال 
که ناظر  معین نیست، شامل چندین موضوع نیز می شود. برعکس مسئله فقهی یا حقوقی 

به رابطه خاص، افراد معین و مقید به اشخاص است )کاتوزیان، 1379: 257 به بعد(.

دادگاه  یک  از  صادره  رأی  به  استناد  با  که  می کنند  استدلال  همچنین  مخالفان  گروه 
کرد. اصل )57 ق.ا( نیز در راستای  نمی توان همه مشکلات مشابه را به نحو مشابهی حل و فصل 
که مطابق آن، دخالت هر یک از قوا در وظایف یکدیگر ممنوع  اصل تفکیک قوا وضع شده است 
که اعتبار قانونی داشته باشد را ندارد  است. بنا براین براساس اصل مزبور دادگاه حق صدور رائی 
که  فرانسه  مدنی  قانون   )5( ماده  مانند  درست  شود.  محسوب  قانونگذار  رقیب  نمی تواند  و 
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اصل  از  خاصی  تعبیر  بیانگر  که  می دارد  بر حذر  نظامنامه ای  یا  کلی  حکم  صدور  از  را  دادرس 
.(Maury, 1950: 29; Geny, 1919: 149; Rotolo, 2005: 174( تفکیک قواست

3-۱-۱. قاعده اعتبار امر قضاوت شده

مخالفان در اثبات نظر خود در باره منبع نبودن رویه قضایی به بند »6« ماده )84( قانون آیین 
دادرسی مدنی نیز توسل جسته اند )تقی زاده، 1381: 54(. در این ماده چنین مقرر شده است: 
کند... بند  »در موارد زیر خوانده می تواند ضمن پاسخ نسبت به ماهیت دعوی ایراد 
که اصحاب دعوا قائم مقام آن  ح شده سابقاً بین همان اشخاص یا اشخاصی  »6« دعوای طر

هستند رسیدگی شده و نسبت به آن حکم قطعی صادر شده باشد«.
از این ماده قاعده اعتبار امر قضاوت شده یا اعتبار امر مختومه استنباط می شود. این 
گفت خصوصیت اصلی حکم قضایی است.  قاعده یکی از مهمترین آثار حکم و شاید بتوان 
و در موضوع  پرونده فقط در خصوص طرفین دعوا  رأی صادره در یک  قاعده،  این  مطابق 

رسیدگی شده و با همان سبب اعتبار دارد )نیازی، 1390: 141(.
وحدت  موضوع،  وحدت  از  عبارتند  شده  قضاوت  امر  اعتبار  شمول  شرایط  واقع  در 
که اعتبار امر قضاوت شده و نسبی  سبب و وحدت اصحاب دعوا. البته باید در نظر داشت 
هست.  نیز  ثالث  علیه  استناد  قابل  رأی  اما  دعواست،  اصحاب  به  منحصر  رأی  اثر  بودن 
که حکم بدون مشارکت او صادر شده نمی تواند حکم را نادیده بگیرد  یعنی شخص ثالثی 

کاتوزیان، 1376: 202؛ خسروی دهقی، 1386: 84(. )شمس، 1381: 289-280؛ 
گروه مخالفین با توجه به این قاعده؛ به نسبی بودن اعتبار رأی دادگاه اعتقاد دارند. 
شرکت  دادرسی  در  که  اشخاصی  همان  بین  و  دعوا  همان  در  فقط  رأی  که  صورت  این  به 
وجود  به  کلی  قاعده  قضایی،  تصمیمات  طریق  از  بنابراین  می کند،  الزام  ایجاد  داشته اند 

نمی آید )جعفری تبار، 1396: 37(. 
که از این آرا استخراج می شود صفات قواعد حقوقی را ندارد، زیرا در  در واقع قواعدی هم 
گزیر به اطاعت از آن نیست.  برابر عموم ضمانت اجرایی ندارد و جز دو طرف دعوا شخص دیگری نا
گروه معتقدند رویه قضایی نیز از حکم تشکیل می شود، چون اعتبار حکم  اصحاب این 
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کم را نیز نمی توان  نسبی و محدود به دعوای خاص است پس روش های مرسوم بین محا
موجد قواعد حقوق شمرد )تقی زاده، 1381: 52-57(. 

قانون   )1351( ماده  مطابق  دارد.  وجود  فرانسه  حقوق  در  دراین باره  مشابهی  ماده 
مدنی فرانسه رأی صادره در یک پرونده فقط در رابطه با طرفین دعوا و موضوع رسیدگی 
که مستند معتقدین به این نظر   (Hadfield, 2006: 1( شده و به همان سبب اعتبار دارد

.(Aubry and Rau, 1949: 39( در فرانسه است

۴-۱-۱. وظیفه دادرس در انطباق هر مورد خاص با قانون

اجرای  از  مکلف اند  دادگاه ها  »قضات  است:  داشته  مقرر  ایران  اساسی  قانون   )170( اصل 
از  ج  خار با  اسلامی  مقررات  و  قوانین  با  مخالف  که  دولتی  آیین نامه های  و  تصویب نامه ها 
کس می تواند ابطال این گونه مقررات  کنند و هر  حدود اختیارات قوه مجریه است، خودداری 

کند«. را از دیوان عدالت اداری تقاضا 
و  تصویب نامه ها  با  برخورد  هنگام  به  را  دادرس  فوق،  اصل  اینکه  به  توجه  با 
ع و قانون مکلف به خودداری از اجرا دانسته، در واقع دادرس  آیین نامه های معارض با شر
را به نوعی مکلف به دفاع از حریم قانون و نگهبانی از اجرای آن در برابر تجاوز قوه مجریه 

دانسته است. 
روح  با  جزئی  و  خاص  مورد  هر  انطباق  به  مکلف  قانون  موجب  به  قاضی  حقیقت  در  
تأمین  را  هدف  این  کشور  عالی  دیوان  قضات  نیز  بالاتر  مرحله  در  و  است  قوانین  مفاد  و 
گفته  کردند آن را نقض می کنند.  به   گر قضات بدوی رأی مخالف قانون صادر  که ا می کنند 
یکی از حقوق دانان قانون  ایجاد  شده  به وسیله قضات  نوعی  ایجاد  قاعده  از   پایین به  بالا و 

.(Rachlinski, 2006: 3( قانونگذاری  قوه مقننه  از  بالا  به  پایین است 
با  رابطه  در  کشور  عالی  دیوان  اصلی  رسالت  به  نیز  ق.ا(   161( اصل  در  به عبارت دیگر 
که دیوان با نقض رأی دادگاه  کم اشاره شده است  نظارت بر اجرای صحیح قوانین در محا

تالی عملًا اعمال نظارت می کند )شمس، 1381: 118(.
که دیوان عالی هیچ گاه حکمی را به دلیل  کرده اند  گروه مخالف چنین استدلال  بنابراین 
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تجاوز از رویه قضایی نقض نکرده است و به این ترتیب رویه قضایی نمی تواند به عنوان موجد 
گیرد )خسروی دهقی، 1386: 84(. قاعده حقوقی و در ردیف قانون قرار 

۲-۱. مصالح عملی و توجیه سیاسی 
با  رابطه  که مخالفان در  و مصالح عملی  دلیل دیگر مخالفان، مصالح عملی است. دلایل 

ح ذیل است. کرده اند به شر منبع نبودن رویه قضایی به آن استناد 

کُند بودن رویه قضایی  .۱-۲-۱

کُند و مستلزم  که روند تکوین رویه قضایی بسیار  یکی دیگر از استدلال های مخالفان آن است 
به طوری که  )تقی زاده، 1381: 56(.  زمان است  و طول  تکرار  نیازمند دو عامل  و  زمان  گذشت 
تکرار از بارزترین عناصر تشکیل دهنده آن برشمرده شد و از این جهت شکل گیری رویه قضایی 
درست همانند عرف است اما اعتبار عرف را ندارد زیرا رویه قضایی زاده اندیشه های متخصصان 
گفته می شود  قضایی و عادات آنها ست و ریشه عامیانه ندارد در حالی که عرف به قواعد حقوقی 
حقیقت  در  و  گرفته  شکل  اجتماعی  وقایع  از  استخراج  وسیله  به  قانونگذار  دخالت  بدون  که 
که توسط اشخاص برای تنظیم بخشی  عبارت از »مصادیق اصول بنیادی حقوقی جامعه است 
از روابط اجتماعی بنا به نیاز اجتماعی و ضرورت برگزیده شده است« )سلجوقی، 1347: 52(. 

گیرد. بنابراین رویه قضایی نمی تواند همتراز با این منبع رسمی حقوق قرار 

۲-۲-۱. عدم قطعیت رویه قضایی

که در این راستا مخالفان به آن تمسک جسته اند، قطعی نبودن رویه قضایی  توجیه دیگری 
گذشت زمان و تغییر و تحولات اجتماعی همواره تغییر رویه قضایی  که با  است. به این معنا 
گیرد و  امکان پذیر است زیرا همواره رویه قضایی ممکن است در معرض تغییر و اصلاح قرار 
که در مورد یک مسئله خاص رویه واحدی شکل نگیرد. از طرفی  این امکان نیز وجود دارد 
گاهی قانونی در مورد موضوع مربوط به رویه قضایی وضع می شود و این امر باعث می شود 

.(Stark, 1988: 723اثری از آن رویه باقی نماند )محمدزاده وادقانی، 1376: 47؛
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در نهایت مخالفان، همین عدم قطعیت را موجب ناامنی در روابط حقوقی مردم دانسته اند و آن 
را به عنوان یکی از دلایل مهم مخالفت خود بیان کرده اند. شاید بتوان علت نامگذاری مصالح عملی 

.(Sales, 2012: 278( و توجیه سیاسی به عنوان دسته دوم دلایل مخالفان را همین عامل دانست

3-۲-۱. اثر قهقرایی رویه قضایی

که رویه  کرده اند، اثر قهقرایی رویه قضایی است. به این معنا  که مخالفان به آن استناد  دلیل آخری 
قضایی در خصوص واقعه قبلی مقدم بر زمان وضع قاعده رویه ای نیز اعمال می شود در حالی که قانون 
به عنوان منبع موجد قاعده  حقوقی، اثرش نسبت به آتیه و عدم تأثیر آن نسبت به گذشته پذیرفته 
که این اصل در ماده )4( قانون مدنی به صراحت بیان شده است ولی رویه قضایی با  شده است 
توجه به اینکه تفسیری از قانون است و عامل »ضرورت تفسیر« جزء عوامل اصلی شکل گیری آن 
گذشته نیز سرایت می کند. بنابراین مخالفان با توجه  است؛ به دلیل همین خصوصیت اثر آن به 
به همین خصوصیت رویه قضایی آن را به عنوان منبع حقوقی موجد قواعد حقوقی نپذیرفته اند 

)Stark, 1988: 723؛ محمدزاده وادقانی، 1376: 47؛ خسروی دهقی، 1386: 87(.
دو  هر  در  مخالفان  که  داشت  اذعان  چنین  می توان  نتیجه گیری  به عنوان  بنا براین 
نظام حقوقی ایران و فرانسه، رویه قضایی را به عنوان منبع موجد قاعده حقوقی به معنای 
آنکه  برای  این توضیح داده شد، محسوب نمی کنند و معتقدند  از  که پیش  مرسوم خود 
دارد  زمینه  این  در  الزام آوری  قانون  به  نیاز  قاعده حقوقی شود  اعتبار  دارای  رویه قضایی 
که هیچ  در حالی که برای قضات الزامی در تبعیت از آرای صادره قبلی وجود ندارد همچنان 
موارد  جز  به  شود،  قضایی  رویه  از  تبعیت  به  ملزم  قاضی  آن  مطابق  که  نیست   قاعده ای 
دادگاه  رسیدگی  فرانسه،  حقوق  در  و  است  رویه  وحدت  رأی  ایران  حقوق  در  که  استثنا 
 67-523 شماره  قانون  مطابق  دادگاه  آن  به  دیوان  عمومی  هیئت  ارجاع  از  پس  ماهوی 

خ سوم ژوئیه 1967 )محمدزاده وادقانی، 1376: 64؛ خسروی دهقی، 1386: 87(. مور

۲. رد نظر مخالفان 
برخی از حقوق دانان با قرار دادن رویه قضایی در میان منابع موجد قواعد حقوقی موافقت 
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از  عده ای  نظر  در این باره   )Maury, 1950: 28 689؛   :1378 لنگرودی،  )جعفری  کرده اند 
که موافق با این مسئله هستند خالی از فایده نیست.  حقوق دانان فرانسوی 

به عنوان نمونه بار تن1 فرانسوی در سال 1982 نوشته است: »نقش قاضی فقط به یک 
مفسر خلاصه نمی شود؛ بلکه به طور واقعی در شکل گیری و تحول قانون مدنی شرکت دارد«.2
که متن قانون مبهم  رئیس دیوان تمییز فرانسه نیز به این مسئله معتقد است، زمانی 
گسترده ترین اختیارات برای تفسیر است و نباید در جستجوی اینکه فکر  است قاضی دارای 
نویسندگان قانون در صد سال پیش به هنگام نوشتن فلان ماده چه بوده است، مصر باشد، 
که با توجه به دگرگونی های اجتماعی چگونه متن قانون را با مقتضیات  بلکه باید خود بگوید 

)Ibid.: 39 کند )دیوید ، 1375: 112؛ زندگی جدید هماهنگ 
موافقان تلقی رویه قضایی به عنوان منبعی از حقوق، در موضع گیری خود ابتدا به رد 
توجیهات و استدلال های مخالفین پرداخته اند و بعد دلایل خود را ارائه می دهند. بنابر این 
در ادامه ابتدا دلائل ارائه شده از سوی آنها در رد استدلال مخالفان بررسی می شود و سپس 

گروه در خصوص منبع بودن رویه قضایی پرداخته شده است.  به مطالعه استدلال این 

۱-۲. اصل تفکیک قوا اصلی مطلق نیست
این  از  یک  هر  برای  مشخصی  مرز  تعیین  است،  شده  پذیرفته  اصل  این  که  جوامعی  در 
بر  قوا  تفکیک  اصل  پذیرش  به رغم  نیز  ایران  اساسی  قانون  در  قوه دشوار است. حتی  سه 
کید شده است  کلی نظام تأ ضرورت همکاری و ارتباط متقابل میان آنها برای تأمین اهداف 

)هاشمی، 1382: 25(. به عنوان مثال اصل )161( چنین مقرر داشته است:
کم و ایجاد وحدت رویه  »دیوان عالی به منظور نظارت بر اجرای صحیح قوانین در محا
که  که طبق قانون به آن محول می شود بر اساس ضوابطی  قضایی و انجام مسئولیت هایی 

رئیس قوه قضائیه تعیین می کند تشکیل می شود«.
قوه  دخالت  نوعی  عالی  دیوان  برای  رویه  وحدت  رأی  ایجاد  اختیار  شناسایی 

1. Bartn
2. Encyclopedie Dalloz, Jurisprudence, No. 27
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قضائیه در اختیارات قوه مقننه است و با اصل )138( قانون اساسی، برای هیئت دولت 
علاوه بر اجرای قوانین، حق وضع مقرراتی در قالب تصویب نامه و آیین نامه را قائل شده 

است. 
موافقان با توجه به نسبی بودن اصل تفکیک قوا، دادرس را از قانونگذاری به صورت 
از  به وضع قاعده  این مسئله ربطی  آیین نامه ممنوع دانسته اند و معتقدند  و  قانون  وضع 

طریق رویه قضایی پایدار ندارد. 

۲-۲. استقلال رویه قضایی از دادنامه ای واحد
که در مورد هر دعوا  کرده  که ماده )4( قانون آیین دادرسی مدنی دادگاه ها را مکلف  درست است 
کنند و براساس اصل )167(  کلی حکم صادر  به صورت خاص تعیین تکلیف و به صورت عام و 
کرده حکم هر دعوا را به صورت موردی با استفاده از قانون  که قاضی را مکلف  قانون اساسی 
که رویه قضایی دارای موجودیتی مستقل از رأی است و  گفت  یا منابع دیگر بیابد ولی باید 

.(Hadfield, 2006: 3( ممنوعیت های رأی را نمی توان برای آن هم قائل شد
کلی از طریق رویه قضایی را دارند و فقط  در واقع قضات اختیار وضع قاعده به شکل 
که در ماده )5( قانون مدنی فرانسه نیز قاضی از صدور  کلی را ندارند همچنان  حق صدور رأی 
قواعد  از  امر  این  اینکه  نکته مهم  ولی  دارند منع شده  نظام نامه ای  و  کلی  که جنبه  آرایی 

کاملًا متمایز است )محمدزاده وادقانی، 1376: 70(. کلیت هستند  که دارای  رویه ای 

3-۲. پویایی رویه قضایی نسبت به قانون
گرچه تغییر قانون در برخورد با پدیده های نو در  بی شک رأی قضایی، پویاتر از قانون است. ا
هر نظام حقوقی اتفاق می افتد؛ اما حقوق دانان به طور محسوس و تدریجی در نظام حقوقی 
از  غیر  حقوقی  منابع  دیگر  در  تغییر  به  باید  بی گمان  که  امری  شاهدند،  را  جدی  تحولاتی 

قانون تفسیر شود )علیزاده، 1385: 165(.
گزاره های  که علی الدوام در حقوق ساخته می شود اتفاقاً  به عبارت دیگر قضایای جدید 
قانون،  ظاهری  ثبات  به رغم  که  جدیدند  نظریه های  و  قضایی  آرای  بلکه  نیستند،  قانونی 
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هر روز عرضه و عوض می شوند و در اصطلاح نیکلاس لومان1، به تحول نظام »خود ایجادگر« 
به  قضایی  رویه  در  تغییر  پس  می رسانند.  یاری  نظام هاست  دیگر  از  مستغنا  که  حقوق 
ضرورت، سریع تر از تغییر در قانون اتفاق می افتد )Luhmann, 1988: 324-325). اصل )3( 
کمیت را موظف به تلاش برای رسیدن به اموری همچون آزادی و آموزش  قانون اساسی، حا
گر مجلس نگران تصویب  گرو داشتن قانونی درست است. اما ا که رسیدن به آنها در  می داند، 

کرد؟ )جعفری تبار، 1396: 44(. چنین قانونی نباشد، آنگاه چگونه می توان با او محاجه 

3. دلایل موافقان منبع حقوق بودن رویه قضایی
رویه  تلقی  با  رابطه  در  موافق  گروه  استدلال های  بررسی  به  مخالفان،  نظر  رد  به  توجه  با 

قضایی به عنوان منبع موجد قواعد حقوقی می پردازیم. 

۱-3. ادله قانونی
کرده اند و هم در میان حقوق دانان  که با تکیه بر قانون موافقان به آن استناد  اولین دلیلی 
ح است: »به رغم اینکه در مواد قانون صراحتاً  ایران و هم در فرانسه پذیرفته شده بدین شر
در  نواقص  و  ابهامات  وجود  ولی  است  نشده  داده  حقوقی  قاعده  وضع  اختیار  قضات  به 
که به تکمیل  قانون در واقع به نوعی، اعطای نمایندگی به قاضی از سوی قانونگذار است 
قواعد حقوقی از طریق رویه قضایی بپردازد. در حقیقت این نمایندگی اقتضای ایجاد قاعده 

حقوقی توسط قضات را می کند« )محمدزاده وادقانی، 1376: 5؛ جعفری تبار، 1396: 41(.
دلیل  این  با  مخالفت  به  فرانسه  در  و  ایران  در  حقوق دانان  از  دیگر  عده ای  اما 
پرداخته اند و اعطای نمایندگی ضمنی را به هیچ وجه نمی پذیرند و آن را با اصول حقوق 
از  فرانسه  حقوق دانان  از  برخی  سویی  از   .)460  :1379 )کاتوزیان،  نمی دانند  سازگار 
توجیه  قانون  به  توسل  با  نمی توان  را  قضایی  رویه  اقتدار  که  است  معتقد  والین2  جمله 
قضایی  رویه  از  ناشی  قاعده  قانون،  طریق  از  صراحتاً  قانونگذار  خود  که  زمانی  تا  و  کرد 

1. Niklas Luhmann
2. Waline
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ساده  رویه ای  قاعده  یک  حد  در  فقط  را  آن  باید  نکند،  قلمداد  رسمی  ارزش  دارای  را 
پذیرفت )ژی، 1378: 77(.

که  کرده اند  استناد  اساسی  قانون  به اصل )85(  نظریه  این  به  ایران منتقدان  در حقوق 
به دیگری  گذاری  وا قابل  و  به شخص است  قائم  نمایندگی  چنین مقرر داشته است: »سمت 
کند ولی در موارد  گذار  نیست و مجلس نمی تواند اختیار قانونگذاری را به شخص یا هیئتی وا
کند... «. کمیسیون های داخلی خود تفویض  ضروری می تواند اختیار وضع برخی از قوانین را به 
کم قاعده ای ایجاد می کنند و قانونگذار  اما وقتی قانونگذار درباره موضوعی سکوت دارد و محا
کنشی ندارد این سکوت را می توان به منزله تأیید آن قاعده دانست )جعفری تبار، 1396: 41(. به  وا
که به بهانه سکوت و  همین دلیل ماده )4( قانون مدنی فرانسه، قاضی ها را مکلف می کند 
که در ماده )3(  ابهام از اِعمال قانون نگریزند، و آن را هر بار به قانونگذار حواله نکنند. امری 

قانون آیین دادرسی مدنی ایران نیز دیده شده است )همان: 54(.

۲-3. توجیه خارج از قانون
کنند استدلال دوم  که با قرار دادن رویه قضایی در میان منابع حقوق موافقت می  گروهی 
که اقتدار  که بر خلاف دلیل اول  کرده اند، به این معنا  ج از قانون استوار  خود را بر دلایلی خار
رویه قضایی را ناشی از اعطای نمایندگی قانونگذار به قضات می دانستند و آن را با تکیه بر 
ج از  قانون به عنوان یک منبع حقوق توجیه می کردند، در استدلال دوم تکیه بر دلایلی خار

قانون دارند. 
که  کردن رویه قضایی »عرف« است. با این استدلال  گروه در توجیه  اولین دلیل این 
عرف دارای اساس و مبنایی عملی است و نه قانونی؛ زیرا بر اثر تکرار یک سلسله اعمال تا 
که موجب ایجاد رویه مداوم در روابط اجتماعی شود، شکل می گیرد و تکرار این عمل  حدی 

معین ایجاد قاعده حقوقی می کند )علیزاده، 1393: 97(. 
این  دارد.  قانون  از  ج  خار ریشه ای  و  مبنا  است،  حقوقی  قاعده ای  که  عرف  بنابراین 
اینکه قانونگذار قادر به پیش بینی  انکارناپذیر وجود عرف به دلیل  با توجه به اهمیت  گروه 
تمامی مسائل و واقعیت های اجتماعی در قانون نیست، دلیل خود را معتبر می دانند. عرف 
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ج از قانون در توجیه رویه قضایی هم در حقوق فرانسه و هم در نظام  به عنوان یک دلیل خار
حقوقی ایران پذیرفته شده است )کاتوزیان، 1377: 553(.

کنار  که در  که رویه قضایی پایدار  برن1 یکی از نویسندگان فرانسوی این است 
ُ
نظر ا

عرف و عادت قرار می گیرد عبارت است از صدور تصمیمات متعدد موافق و همسو؛ یعنی 
کرده  اظهارنظر  شده  مطروح  مسئله  در  که  قضاتی  تمام  طرف  از  متحد الشکل  نظری 

)Maury, 1950: 35 باشند )ژی، 1378: 57-56؛
در حقوق ایران نیز عده ای از حقوق دانان نظر خود را چنین توجیه می کنند: وقتی رسم مشترک 
و متداول دادگاه ها از طرف همه حقوق دانان مورد قبول واقع شود، آن آرا و احکام به صورت عرف 
از سازمان های  که  گفته اند رویه قضایی قواعدی است  و عادت مسلم درمی آید. به همین دلیل 

حقوقی و از اجتماع برگرفته شده است )کاتوزیان، 1377: 548؛ جعفری تبار، 1396: 45(.
که در صورتی که اعتبار قواعد و رویه ای را  گروه این است  البته انتقاد وارد بر توجیه این 
کشور چگونه قابل توجیه است  بر اساس عرف بدانیم آرای نوعی هیئت عمومی دیوان عالی 
ج در این گونه آرا از طریق رأی واحد دیوان عالی ایجاد می شود.  که قواعد حقوقی مندر زیرا 

گروه تفسیر قانون است )کاتوزیان، 1380: 194(. دلایل دیگر این 
در حقوق ایران اصل )167( قانون اساسی قضات را موظف به صدور حکم در مورد هر 
پرونده ای حتی در موارد ابهام و اجمال و نقص قانون دانسته و اصل )73( قانون اساسی 

برای وصول به این هدف حق تفسیر را برای قضات قائل شده است. 
که با توجه به اصل تساوی حقوقی افراد در برابر قانون  گروه چنین است  استدلال این 
افراد مختلف  قانون محل رجوع دعاوی  از  و آن قسمت  قانون مبهم است  که  در مواردی 
افراد برای تأمین امنیت روابط حقوقی در نظر داشته اند  که  با توجه به پیش بینی  است و 
ح دعاوی مشابه، با  که در صورت طر و اصل تساوی آنها در برابر قانون چنین انتظار دارند 

راه حل های مشابه نیز مواجه شوند )جعفری لنگرودی، 1393: 89(.
با تکرار راه حل های مشابه به تدریج نوعی امنیت حقوقی در آن زمینه به وجود می آید 

1. Obern
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پیدا  کلیت  و  تکرار، حالت عمومیت  با  و سوابق،  قاعده حقوقی شکل می گیرد  تدریج  به  و 
گرفته است )خسروی  گفته می شود رویه قضایی پایدار شکل  که اصطلاحاً  می کنند تا حدی 

دهقی، 1386: 92؛ تقی زاده، 1381: 58(.
عالی ترین  توسط  آن هم  ما  نظام حقوقی  در  برای قضات  گرفتن چنین حقی  نظر  در 
کم تالی به منظور ایجاد  قانون و همین طور پیش بینی یک دادگاه عالی ناظر بر تمامی محا

گروه موافق محسوب می شود.  وحدت تمامی این تفاسیر، دلیل محکمی برای 
رویه  اقتدار  است،  گستن1  آنها  جمله  از  که  فرانسه  قضایی  نظام  در  نیز  حقوق دانان 
قضایی را ناشی از اختیار قضات در تفسیر قانون دانسته اند و همین طور ناشی از اختیار یا 

.(Ghestin, 1997( که دیوان عالی در وحدت این تفاسیر دارد تکلیفی 

در فرانسه یکی از دلایل تشکیل دیوان عالی در دسامبر  1790 را ایجاد و حدت رویه 
دانسته اند اما این وحدت رویه به شکلی ساختاری ایجاد می شود نه به طریق تحمیلی. 
به عبارت دیگر از آنجا که بسیاری از پرونده ها در فرانسه به ضرورت به مرحله فرجام می 
قانون  از  را  بدوی  دادگاه های  دادرسان  تفسیری  شیوه  می تواند  عالی  دیوان  رسند؛ 
کند. اما دیوان عالی فرانسه همچون دیوان عالی ایران هرگز  نپسندد و در آن اعمال نظر 
که تمام دادگاه ها ملزم به پیروی از آن باشند. فقط  رأی وحدت رویه ای صادر نمی کند 
براساس قانون 15 مه 1991 دادرسان فرانسوی می توانند در مسائل غامض، نظر مشورتی 
دیوان عالی را بخواهند اما آنان می توانند خودشان برخلاف نظر مشورتی رأی دهند. 
کشور  این  بین المللی خصوصی در  حقوق   البته رشته های مسئولیت مدنی و حقوق 

.(Fierro, 2003: 117( اساساً رویه ای است
اما در ایران، اثر رأی وحدت رویه دیوان عالی لزوم تبعیت دیگر دادگاه ها از آن است؛ 
که  گفت  که در دیگر نظام های حقوقی شاید بی سابقه باشد و حتی ممکن است بتوان  امری 
این اثر، به بالاترین دادگاه ایران شأنی نظیر شأن قانونگذاری بخشیده است. آرای وحدت 
گیرند و به این ترتیب یکی از  کلی و نوعی اند می توانند به خوبی قسیم قانون قرار  رویه از آنجا که 

1. Ghestin
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که بتواند به این طریق قانونگذاری  ارکان قوه قضائیه یعنی دیوان عالی کشور، به نظر می رسد 
گرفته دیگر دادگاه ها را بیان نمی کنند، بلکه خود برای  کند. آرای وحدت رویه هرگز رویه شکل 
کنند. ازاین رو رأی وحدت رویه قضایی را  آینده دادگاه ها می توانند رویه ای مشخص را تکلیف 
کامن لا دانست. )جعفری تبار، 1396: 51(  گونه ای از قانونگذاری قضایی رایج در  در ایران باید 
 دلیل  منزلت  پایین  رویه قضایی  در  نظام  حقوقی  ایران  بیش  از  آنکه  در  عوامل  اداری  و  اجرایی 
 مانند  عدم  انتشار  منظم  آرای قضایی  یا  نقص  در  نظام  آموزشی  باشد  ناشی  از  نوع  نگاه  ارزشی 

 به  این   منبع  مهم  حقوق  است )علیزاده، 1393: 78(.

۴. نظر برگزیده
اما  که رویه قضایی منبعی حقوقی است  کم و بیش پذیرفته اند  کثریت حقوق دانان  ا امروزه 
که مورد اتفاق حقوق دانان  در توجیه رویه قضایی به عنوان منبعی رسمی از حقوق، نظری 
که باید در نظر داشت اینکه این نظریات بیشتر  ایرانی باشد، ارائه نشده است. نکته مهمی 
کمتر فضای واقعی و جایگاه عملی رویه قضایی  حول رویه قضایی در عالم تئوری می چرخد و 

را مدنظر قرار داده است. 
منبعی  چنین  تردید  بدون  حقوق دانان  نظرهای  به  توجه  با  فرانسه  حقوق  نظام  در 
پذیرفته شده است البته در رابطه با رسمی بودن این منبع در فرانسه نظر واحدی وجود 
قرار  اهمیت  اول  قانون در درجه  ایران  فرانسه همچون  اینکه در حقوق  به  توجه  با  ندارد. 

دارد. 
کرده اند و آن دو را زاینده  در حقوق فرانسه قانون و رویه قضایی را موجد قواعد حقوقی معرفی 
حقوق می دانند. البته قلمرو رویه قضایی را محدودتر از قلمرو قانون دانسته اند و تفاوت این دو را در 
ماهیت ندانسته، بلکه در محدوده و قلمرو برشمرده اند. البته در حقوق فرانسه دست اندرکاران امر 
که چون  کرده اند  قضا هرگز رویه قضایی را موجد قاعده حقوقی ندانسته اند، بلکه چنین استدلال 
رویه قضایی تفسیری سازنده از قانون است به نوعی می تواند اعتبار قاعده قانونی را نیز به خود 
بگیرد )ژی، 1378: 87( در نظام حقوقی فرانسه، رویه قضایی همواره نقش منبع تکمیلی حقوق 
کرده و در غیاب قانون مؤثر بوده است )Mazeaud and Lecons, 1991: 60). حقوق دانان  را ایفا 
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کم عادی را منبعی خام و فاقد صلاحیت برای منبع  فرانسوی رویه قضایی به معنای آرای محا
که از تبحر و  کشور را  حقوق می دانند، ولی رویه قضایی به معنای آرای صادره از دیوان عالی 

.(Philippe, 2005: 47( صلابت برخوردارند، برای منبع حقوق بودن مناسب می دانند
قانون  همانند  گرچه  قضایی  رویه  از  ناشی  قواعد  فرانسوی،  حقوق دانان  عقیده  به 
الزام آورند، ولی قدرت الزام آور این قواعد ذاتی نیست، بلکه اعتبار رویه قضایی ناشی از یک 

.(Hadfield, 2006: 1; Ripert, 1955( متن قانونی است
ازنظر تئوری در حقوق ایران ، رویه قضایی به معنای عام در شمار منابع رسمی موجد 
در  متداول  رسم  به عنوان  قضایی  رویه  که  امر  این  پذیرش  نمی گیرد.  قرار  حقوقی  قاعده 
که با مبانی  کثر حقوق دانان معتقدند  کم بتواند قاعده ساز باشد بسیار مشکل است. ا محا
تنها منبع  به عنوان  قانون  پذیرش  نظریه  و  و قضائیه  قوه مقننه  استقلال  یعنی  ما  حقوقی 
کم تشکیل می دهد  حقوق، سازگار نیست زیرا قسمت اصلی رویه قضایی را رای یا حکم محا
مشابه  دعاوی  سایر  به  تسری  قابل  و  دعوا ست  همان  خاص  و  دارد  نسبی  اثر  حکم  این  و 
نیست بنابراین قاعده ساز نیست و در شمار منابع رسمی قرار نمی گیرد ولی این مسئله فقط 
از لحاظ تئوری است. از بُعد عملی با توجه به اینکه رویه قضایی و قواعد ناشی از آن امروزه 
کم مورد استناد واقع می شود این مسئله می تواند خود بهترین دلیل بر پذیرش رویه  در محا

کاتوزیان، 1377: 554(. قضایی به عنوان منبع موجد قاعده حقوقی باشد ) 
زیرا  هنگام  استناد  به  سابقه،  کاربرد  قیاس  بود.   لازمه منطقی  توسعه سابقه،  توسعه 
 قضات  تصمیم  می گیرند  که  دعوای  مطروحه  را  مطابق  با  سابقه های  موجود  حل  و فصل  کنند.  
آنها  سابقه های  ذی ربط  را  پایه )و  به  اصطلاح  فقهی  مقیس علیه( پیش بینی،  تبیین  و  توجیه  
گزیرند  به   حکم  دعوای  جدید  قرار  می دهند.  مشاوران  حقوقی  و  وکلای  هر  طرف  دعوا  نیز  نا
کرده  و  قضات   کنند  تا  زمینه  لازم  برای  تصمیم  قضایی  مبتنی بر  سابقه  را  تمهید  سابقه  استناد  
کنند.  از  این  روست  که  به  حق  گفته  شده  است  نخستین  را  به  نتیجه  مورد  نظر  خود  متقاعد 

و  برترین  مصداق  استدلال  قیاسی،  استناد  به سابقه است )سیمایی صراف، 1392: 255(.
توسط  نظری  شکل  به  و  رسمی  و  مکتوب  به صورت  قضایی  رویه  هر چند  واقع  در 
آثار  به مشاهده  توجه  با  ولی  منابع رسمی حقوق معرفی نشده است  بین  حقوق دانان در 
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نظم  در  که  انکارناپذیری  نقش  و  دادگاه ها  در  حقوقی  قواعد  ایجاد  در  قضایی  رویه  عملی 
حقوقی دارد نباید قرار دادن رویه قضایی در شمار منابع رسمی را امری دور از واقعیت دانست. 
که به پیش بینی پذیری نتیجه  رویه دادگاه ها بر رویکرد مراجعین )مردم و وکلا( مؤثر است چرا 

کمک می کند و حتی باعث تصحیح و تعدیل قوانین می شود. دعاوی 
که می دانیم در حقوق ایران رویه قضایی خاص، ارزش رسمی دارد یعنی  البته چنان 
کیفری صادر  که براساس ماده )471( قانون آیین دادرسی  کشور  آرای هیئت عمومی دیوان 
شده باشد در حکم قانون است و دادگاه ها مکلف به رعایت آن هستند. بنابراین باید به آن 
آرا در شمار منابع رسمی هستند هیچ شک و  از  کنند و در مورد اینکه این قسمت  استناد 

تردیدی نیست. 
که آرای وحدت رویه فقط بیان قصد مقنن است و نمی تواند  اما نباید از نظر دور داشت 
تکمیلی  منبع  رویه  وحدت  آرای  واقع  در   )200  :1395 )اردبیلی،  کند  ایجاد  حقوقی  قاعده 

حقوق محسوب می شوند )اعتدال، 1379: 48(.
می توان رویه قضایی را نه »قاعده حقوقی«1 بلکه »قاعده عمل«2 دانست، و همین 
کافی شمرد. درباره فرق میان قاعده حقوقی و قاعده عمل،  را در منبع حقوق بودن آن 
گذشته توصیفی  که قاعده عمل نسبت به  لنویل ویلیامز3 حقوق دان انگلیسی عقیده دارد 
که الزامی حقوقی برای آیندگان  است و نسبت به آینده الزاماً توصیه ای نیست؛ سابقه ای 
به نظر  باشند.  از آن چشم دوخته  به اصلاح حاصل  امیدوارانه  آیندگان شاید  ندارد، ولی 
کامن لا نیز همین باشد؛ یعنی  می رسد مقصود از ایجاد قاعده حقوقی با منبع حقوق در 
کافی است اقبال دادرسان و حقوق دانان به آن است  آنچه برای منبع شدن، شرط لازم و 
کرده باشد. آنان میان منبع حقوق و ادبیات  که آن را همچون قانون لازم الاتباع  نه چیزی 
تحقق  سبب  علّی  دیدگاه  از  که  می دانند  چیزی  را  حقوق  منبع  و  می نهند،  فرق  حقوقی 

حقوق شده است )جعفری تبار، 1396: 43( 

1. Rule of Law
2. Rule of Practice
3. Glanwill Willims
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5. جمع بندی و نتیجه گیری
خ می دهد  که در جامعه ر قوانین تنها بخشی از واقعیت های حقوقی است و تمام شرایطی 
نیازها،  رفع  نو،  تفسیر داده های  برای  رویه قضایی عاملی  قوانین پیش بینی نمی شود.  در 
سکوت و نقص و اجمال قوانین است از این رو با بررسی نقش و جایگاه رویه قضایی در این 

مقاله سعی در ابهام زدایی از اعتبار آن شد.
رویه  یا  کلی  مفهوم  در  قضایی  رویه  به عنوان  که  عام«  »معنای  به  قضایی  رویه  البته 
که قضات  کلمه عبارت است از روش واحدی  قضایی جاری به کار می رود، به معنای وسیع 
در موارد سکوت، تناقض، اجمال یا نقص قانون جهت تفسیر قانون اتخاذ می کنند. اما اعتبار 
گسترده تری از  این نوع رویه قضایی نسبی است و جنبه الزامی ندارد. این نوع رویه، مفهوم 
که می تواند  کشور، دارد  رویه قضایی به معنای خاص، یعنی آرای وحدت رویه دیوان عالی 
جامعه  افراد  خواست  با  را  آن  و  آورد  به شمار  حقوق  منابع  از  یکی  به عنوان  را  قضایی  رویه 

کند. منطبق می کند و می تواند نقاط ضعف قانون را برطرف 
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مقدمه
در طول تاریخ اقتصادی، نهادها قوانینی را ایجاد کرده اند که تعامل انسان را شکل می دهند. 
که در مسائل سیاسی، اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی به نیروهای خاصی مانند  به این معنا 
کارآفرینی عامل اصلی  کارآفرینی پاسخ می دهند. در اقتصاد  اقتصاد مدیریت  شده یا اقتصاد 
کارآفرینی  که توسط سرمایه  که منبع مزیت رقابتی بوده  تولید سرمایه، سرمایه دانشی است 
بنابراین  است.  کارآفرینی  فعالیت های  در  سازمان  توانایی  نشان دهنده  و  می شود  افزوده 
اقتصاد کارآفرینی سناریوهایی را ایجاد می کند که اعضای آن می توانند فرصت ها و دانش های 
کشف و  که قبلًا تجسم نشده اند،  کارآفرینی  اقتصادی را به منظور پیشبرد پدیده های جدید 
کارآفرین از طریق تدریس، تحقیق و فعالیت های  کنند. در این راستا، دانشگاه  بهره برداری 
کمک می کند. به طور خاص، نتایج مأموریت های  کارآفرینی به توسعه اقتصادی و اجتماعی 
آن با عوامل تعیین کننده توابع تولید ارتباط دارد )مثلًا سرمایه های انسانی، دانش، اجتماعی 

.(Guerrero, Cunningham and Urbano, 2015( )کارآفرینی و 
اقتصادی،  توسعه  برای  مأموریت ها  یکپارچه سازی  دانشگاهی؛  انقلاب  این  واقع  در 
کارآفرین است.  اجتماعی و تبدیل دانشگاه سنتی آموزش و پژوهش محور به یک دانشگاه 
کارآفرینی و توسعه پایدار  در مدل پیچش های سه گانه )روابط و نقش نهادهای اصلی حامی 
کلید  تعامل میان دانشگاه و صنعت  که  این است  بر  اعتقاد  )دانشگاه، صنعت و جامعه(( 
محصولات  توسعه  از  بیش  نوآوری  است.  دانش  مبتنی بر  جامعه  در  نوآوری  شرایط  بهبود 
برای  را  که شرایط  توافق جدید میان حوزه های سازمانی است  ایجاد  جدید در شرکت ها، 

.(Etzkowitz, 2004( نوآوری افزایش می دهد
که تلاش می کند محیط حمایتی  کارآفرین، یک پردیس علم و فناوری است  دانشگاه 
کارآفرینی اجتماعی و  ابتکارات  به  که می شود  را  ایده هایی  بتواند  تا دانشگاه  کند  را فراهم 
کارآفرین  اقتصادی تبدیل شود، مورد بررسی، ارزیابی و بهره برداری قرار  دهد. دانشگاه های 
در مشارکت، شبکه ها و دیگر روابط شرکت می کنند تا چتری برای تعامل و همکاری ایجاد 
مانند  قانونی  تغییرات  تحقیقات،  چند رشته ای  ماهیت  علم،  در  سریع  تحولات  شود. 
کارآفرینی مبتنی بر دانش را در دانشگاه ها  کسب وکار و جامعه؛  قانون بای-دال و مطالبات 
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اقتصادی  شرایط  مشابه،  تاریخی  زمینه های  گذاشتن  ک  اشترا به  علیرغم  داده اند.  شکل 
تسهیلات  با  کشورها  کثر  ا در  کارآفرین  دانشگاه های  اجتماعی؛  و  فرهنگی  ساختارهای  و 
هستند  متفاوت  یکدیگر  با  سازمان  هر  منحصربه فرد  گی های  ویژ و  سنت ها  سازمانی، 

.(Guerrero, Cunningham and Urbano, 2015(

خ  ر مختلف  حرفه ای  و  علمی  مرزهای  در  دانشگاهی  کارآفرینی  دانشی،  اقتصاد  در 
می کند  ایجاد  محدودیت ها  از  جلوگیری  برای  حمایت  سازوکارهای  به  نیاز  و  می دهد، 
تأثیرات  بررسی  برای  تجربی  روش های   1980 دهه  از   .(Urbano and Guerrero, 2013(

این  سنجش  برای  نیز  امروزه  است.  داشته  زیادی  بسیار  پیشرفت  دانشگاه  ها  اقتصادی 
تأثیرات، روش های قوی و تحلیلی پیچیده تر مورد استفاده قرار می گیرند. بر این اساس واحد 
گسترده در دانشگاه  تجزیه وتحلیل از مطالعه در سطح محدود، به یک سطح تجزیه وتحلیل 
کرده است. تمرکز اصلی این مطالعات بیشتر بر روابط ورودی / خروجی به جای  توسعه پیدا 
کار، درآمد حاصل از  تأثیر اقتصادی است. آنها خروجی ها را ازلحاظ مشارکت از طریق نیروی 
کل درآمد دانشگاه اندازه گیری  گهانی یا  اختراعات، همکاری های تحقیق و توسعه، اثرات نا
و  ورودی ها  توسعه   برای  شده  مستقر  هزینه های  با  اصلی  ورودی های  سویی،  از  می کنند. 

.(Guerrero, Cunningham and Urbano, 2015( کل عوامل همراه است بهره وری 
کارآفرین در  این تحقیق نیز با استفاده از یک مطالعه موردی به تبیین الگوی دانشگاه 
ح است: بررسی ماهیت  آموزش عالی می پردازد. بنابراین مطالعه حاضر در ادامه به این شر
کارآفرین؛ توصیف روش طراحی  شده برای ارائه الگوی دانشگاه  و پیشینه تجربی دانشگاه 

کارآفرین؛ تشریح نتایج و بحث و ارائه نتیجه گیری و برخی از پیشنهاد ها.

۱. پیشینه پژوهش
۱-۱. ادبیات و پیشینه نظری پژوهش

که این روزها مترادف هم  اقتصاد دانش و اقتصاد دانش بنیان اصطلاحات عمومی هستند 
به کار می روند. از میان این دو مفهوم، اقتصاد دانش قدمت بیشتری داشته و بیشتر بر ترکیب 
کار متمرکز است. اصطلاح »اقتصاد دانش بنیان« از دیدگاه سیستم ها به جنبه های  نیروی 
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 .(Cooke and Leydesdorff, 2006( گذرگاه ها و الگوهای فناورانه افزوده می شود ساختاری 
و دانش  علاوه بر مأموریت های ذاتی  تولید  علم  پایگاه اصلی  به عنوان   بدون شک دانشگاه 
خود، نقش  اساسی و محوری  در تحقق  اهداف  اقتصاد  دانش بنیان  خواهد داشت و در این 
کارآفرین  با هدف تجاری سازی دانش  و تربیت  دانشجویان  برهه دانشگاه های نسل سوم  و 

گرفته اند. کارآفرین  بیش  از پیش  مورد توجه  قرار  خلاق و 
قبیل  از  متفاوتی  موضوعات  با  کشمکش  در  دانشگاه ها  گذشته  سال  بیست  طی 
جهانی سازی و بین المللی سازی آموزش عالی، افزایش تعداد جمعیت دانشجو، محدودیت های 
که  مالی و بحران های مالی و اقتصادی اخیر بوده اند. امروزه سؤال اصلی دانشگاه ها این است 
کنند؟ سهم واقعی و بالقوه دانشگاه ها در  چگونه با محیط پویا و مدام در حال تغییر وفق پیدا 
گرفته و در دهه گذشته بسیار زیاد در مورد مفهوم دانشگاه  توسعه اقتصادی بسیار مورد بحث قرار 
الف(.  1394 میارکلائی،  صمدی  و  آقاجانی  میارکلائی،  )صمدی  است  شده  نوشته    کارآفرین 
از قبیل فشارهای دولتی و تأمین مالی،   نیاز دانشگاه برای تغییر نتیجه عوامل متعددی 
تغییرات جامعه، انبوه سازی آموزش عالی، جهانی سازی، افزایش تعداد مؤسسات آموزش 
توسعه  و  مذکور  تأثیرات  حاصل  کارآفرین  دانشگاه  یک  خلق  است.  و...  خصوصی  عالی 
دانشگاه  پتانسیل  بر  بالقوه   به صورت  دنیا  جای  همه  در  دولت ها  دانشگاهاست.  درونی 
دانش بنیان  اقتصادی  توسعه  ایجاد  و  نوآوری  محیط های  ارتقای  برای  منبعی  به عنوان 

.(Etzkowit and Leydesdorff, 2000( متمرکز هستند
با  نیز به منظور همسویی هرچه بیشتر  آموزشی عالی  بدیهی است دانشگاه ها و نظام 
که صرفاً  فرایند توسعه اقتصادی بومی، منطقه ای و بین المللی به تغییر نقش سنتی خود 
آنها  ایده ها،  تولید دانش و خلق  که علاوه بر  کارآفرین  به سوی دانشگاه  بوده،  تولید دانش 
را به عمل هم تبدیل  کنند، حرکت می کنند. در واقع ایده توسعه دانش محور و برنامه های 
)صمدی  است  کرده  تحمیل  دانشگاه ها  به  را  کارآفرینی  مأموریت  کشورها،  توسعه ای 

میارکلائی و صمدی میارکلائی، 1392(.
اما  کنند،  ارائه  را  تعریفی  کارآفرین  از مفهوم دانشگاه  کرده اند  آنکه مطالعات مختلف تلاش  با 
 ،(Urbano and Guerrero, 2013( اجماعی برای استفاده از یک تعریف مشترک وجود نداشته است
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یک  دیدگاه های  و  ساختارها  در  کارآفرینانه  کنش  مفهوم  به  اصطلاح  این  درمجموع  ولی 
کارآفرین همیشه در جهت سودجویی است،  گفت دانشگاه  گرچه نمی توان  دانشگاه است. ا
گی اساسی  که ویژ گفت  با اینکه یک دانشگاه سنتی هیچ  وقت سودجویی نمی کند، ولی باید 
کارایی و رقابت پذیری آن نسبت به سایر مدل های  کارآفرین جنبه های اقتصادی،  دانشگاه 
دانشگاهی است. در واقع دانشگاه کارآفرین در مورد نیازهای اقتصادی - اجتماعی پاسخگوتر 
از دانشگاه سنتی است و نقش آن ایجاد ثروت )اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی(در 
جامعه است. در جوامع دانش بنیان انتظار می رود دانشگاه ها در جهت ایفای نقش خود 
در پیشرفت اجتماعی، نسبت به سابق انعطاف بیشتر و سریع تری داشته باشند و در جهت 
افزایش رفاه و رقابت پذیری اقتصادی و اجتماعی به تعامل بیشتر با جامعه، نوآوری، انتقال 

دانش و بهره برداری از تحقیقات علمی بپردازند )فکور، 1388(.
که باید دو وظیفه را انجام دهد:  کارآفرین، دانشگاهی است  محققان معتقدند دانشگاه 
کنند و همچنین روحیه  کسب و کارهایی را ایجاد  کارآفرینان آینده را آموزش دهد تا  الف( باید 
کند،  کارآفرینانه عمل  کارآفرینانه را در دانشجویان و تمام حوزه ها توسعه دهد. ب( باید خود 
کند،  کند، پارک فناوری و مواردی نظیر آن را ایجاد  کسب وکارها را سازمان دهی  کز رشد و  مرا
غ التحصیلان را  کمک آنها دانشجویان و فار کند و به  دانشجویان را در این سازمان ها درگیر 
کند )صمدی میارکلائی،  پیدا  از نظر مالی استقلال  بتواند  و  کرده  یاری  کسب وکار  ایجاد  در 

آقاجانی و صمدی میارکلائی، 1394ب(.
کارآفرین را این گونه بیان می کند: هسته رهبری  کلارک پنج مؤلفه یک دانشگاه  برتون 
کارآفرینانه  قوی، محیط توسعه ای، تنوع در مبنای تأمین مالی، مرکز علمی قوی، و فرهنگ 

.(Shattock, 2005( یکپارچه
کلیدی به این  کارآفرین به وسیله تعدادی از عوامل  به اعتقاد رابرتسون، یک دانشگاه 
کارآفرینی را برای همه دانشجویان  که ظرفیت های  ح توصیف می شود: 1. رهبری قوی   شر
کارکنان در سرتاسر محیط دانشگاهی اش توسعه می بخشد؛ 2. رابطه قوی با ذی نفعان  و 
که ممکن است  کارآفرینانه  ارائه دستاوردهای  ایجاد می کنند؛ 3.  ارزش افزوده  که  خارجی 
القا  را  کارآفرینانه  اقدام  که  نوآورانه ای  یادگیری  فنون   .4 گذارد؛  اثر  سازمان ها  و  افراد  بر 
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که جریان های اثربخش دانش میان سازمان ها را ترغیب می کند؛   می کند؛ 5. مرزهای بازی 
و  داده  قرار  سؤال  مورد  را  واقعی  دنیای  تجربه  که  آموزش  به  چند رشته ای  رویکردهای   .6
و  تفکر  کاربرد  ارتقای  به منظور  و 7. تحریک  تمرکز می کند  بر حل چالش های پیچیده دنیا 

.(Robertson, 2008( کارآفرینانه رهبری 
گیب بر اساس بررسی ادبیات و تجربیات اروپایی و آمریکایی خود معتقد است، دانشگاه ها 
و  ایده ها  تجاری سازی  برای  خود  پتانسیل  کثرسازی  حدا از  که  هستند  کارآفرین  هنگامی 
ایجاد ارزش در جامعه نترسند و آن را تهدید مهمی برای ارزش های جامعه تلقی نکنند و نیاز 
باره  این  در  دانشگاه ها  که  فعالیت هایی  شود.  تأمین  متنوع تری  منابع  از  نیز  آنها  بودجه ای 
توسعه،  و  تحقیق  آموزش،  مشاوره،  قبیل  از  مختلفی  موارد  شامل  باشند،  داشته  می توانند 
 .(Gibb, 2005( پارک های علمی می شود  و  کز رشد  یا شرکت در مرا انتقال فناوری، مالکیت 

کارآفرین را به صورت ذیل می داند. گیب زمینه های اصلی توسعه دانشگاه 

کارآفرین شکل 1. زمینه های اصلی توسعه دانشگاه 

Source: Gibb, 2012.
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سیاسی،  عوامل  شناخت  توسعه یافته،  جوامع  اقتصاد  کارکرد  چگونگی  درک  برای 
یک  است.  ضروری  می شوند  منجر  خود  سازمان های  پویایی  به  که  فرهنگی  و  اجتماعی 
ایالات  به عنوان  مثال، در  آنهاست.  فرایندهای تصمیم گیری  و  باورها   راه، مطالعه  سیستم 
منطقه ای  اقتصاد  در  عمومی  عالی  تحصیلات  تأثیر  تأیید  و  بررسی  به  محققان   متحده 
کارآفرینی دانشگاهی،  کارآفرین بر  پرداخته اند. در ادامه  تأثیر هر یک از عوامل دانشگاه های 
تحقیق  تدریس،  از  حاصل  مختلفِ  مستقیم  نتایج  تولید  به  است  قادر  کارآفرین  دانشگاه 
عامل  یک  به  تبدیل  می توانند  نتایج  این  درازمدت  در  بپردازد.  کارآفرینی  فعالیت های  و 
را  اثرات مثبتی  براساس نظریه  رشد درون زا شوند و می توانند  اقتصادی  تعیین کننده  رشد 
کارآفرین می تواند از طریق  کنند. دانشگاه  برای اقتصاد و اجتماع یک منطقه  خاص تولید 
کارآفرینان در اثرگذاری های اجتماعی و اقتصادی مؤثر  کار و  تولید، جذب و حفظ جویندگان 

.(Urbano and Guerrero, 2013( باشد
کارآفرین  دانشگاه  به  فزاینده ای  به طور  توسعه یافته  کشورهای  در  دانشگاه ها  امروزه 
نوآوری  از یک »سیستم  انتقال  ایالات  متحده عوامل متعددی شرایط  تبدیل شده اند. در 
افزایش  از:  عبارت اند  عوامل  این  است.  کرده  تسهیل  را  باز«  نوآوری  »سیستم  به  بسته« 
با بودجه  برای دانشگاه جهت ثبت پیشرفت های علمی  ارائه مشوق هایی  سرمایه گذاری، 
در  مهم  فناورانه  پیشرفت های  و  مهندسان  و  دانشمندان  تحرک  نتیجه  در  و  فدرال 
نانو  به  تازگی هم فناوری  بیوتکنولوژی )مهندسی ژنتیک(، و...، و  )ریزپردازنده(،  محاسبه 
افزایش  کشورهای توسعه یافته  )Rothaermel, Agung and Jiang, 2007). همچنین در 

قابل  توجه حمایت مالی تحقیقات در حوزه های صنعت، اختراعات و صدور مجوز فناوری 
در دانشگاه ها دیده می شود. شاید مهمتر از آن، بخش های بیشتری از این تعامل در حال 
کوچک تر است )صمدی میارکلائی و صمدی میارکلائی، 1394(. وقوع با شرکت های جوان و 

در واقع طی چند دهه گذشته، جهانی  شدن و تقاضای روزافزون اقتصاد مبتنی بر دانش 
کشورهای جهان شده است، تا تحولات چشمگیری  باعث ایجاد آموزش عالی در بسیاری از 
گسترده در آموزش عالی، بااینکه مدل آمریکایی در اروپا  کنند. به رغم این تغییرات  را تجربه 
که  شده  آشکار  به وضوح  اما  است  شده  متمرکز  عالی  آموزش  بر  جهان  سراسر  در  حتی  یا  و 
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تکاملی  نقش  در  تغییرات  این  دارد.  وجود  هم  هنوز  اروپایی  عالی  آموزش  مدل های  تأثیر 
را  از مأموریت های سنتی آموزش و پژوهش  که روند مشترک  نیز دیده می شود  دانشگاه ها 
مورد  در  مختلف  دیدگاه های  وجود  با  می کند.  متبادر  اقتصادی  توسعه  سوم  مأموریت  به 
کارآفرینی دانشگاه در توسعه اقتصادی - اجتماعی  مأموریت سوم، یکی از موارد رایج نقش 
ذی نفعان  و  دانشگاه  بین  همکاری  بر  و  دربرمی گیرد  را  کارآفرین  دانشگاه  مفهوم  که  است 

.(Sam and Van Der Sijde, 2014( کید می شود خارجی تأ
کارآفرینانه در دانشگاه ها نیاز به جو حمایتی جهت  شناسایی و بهره برداری از فرصت های 
کارآفرینی در میان همه افراد دارد.  باید به این موضوع توجه داشت  ترویج محرک ها برای نوآوری و 
که اساتید دانشگاه با وجود شناسایی فرصت ها ممکن است قادر به بهره برداری از آنها نباشند، 
از   ،(Venkataraman, 2004( ندارند  توانایی ها  یا  و  شبکه ها،  مهارت ها،  به  نیازی  آنان  که  چرا 
کارآفرینانه تر  سازمان هایی  که  ندارند  تمایلی  بزرگ،  سازمان هایی  به عنوان  دانشگاه ها  سویی 
دانشگاهی  مأموریت های  در  کارآفرینانه  جهت گیری  الحاق  بااین حال   .(Kirby, 2002( باشند 

.(Urbano and Guerrero, 2013( می تواند این وضعیت را تغییر دهد
چیزی  چه  که  است  این  ح  شده  مطر کارآفرین  دانشگاه  مورد  در  اخیراً  که  بحثی 
محققان  زمینه  این  در  می دهد.  سوق  صنعت  با  مشارکت  به  را  دانشگاهی  دانشمندان 
کردن  و تجاری  نه تجربی  و  بیشتر  انجام تحقیقات  به دلیل  کثر دانشگاهیان  ا که  دریافتند 
دارند.  تفاوت  هم  با  تعاملی  کانال های  ازنظر  هستنداما  ارتباط  در  صنعت  با  خود  دانش 
این  بر  می شود.  تجاری سازی  منحصراً  مجدد  تولید  و  اختراع  ثبت  شرکت های  شکل گیری 
صنعت  با  تعامل  برای  پولی  انگیزه های  بر  اندازه  از  بیش   تمرکز  از  باید  سیاست  اساس، 
گسترده ای از انگیزه ها برای ارتقای تعامل بین دانشگاه ها و صنعت  کند و محدوده  جلوگیری 

.(D’este and Perkmann, 2011( را در نظر بگیرد

۲-۱. پیشینه تجربی پژوهش
که به رغم انجام  کرد  کارآفرین بر توسعه جوامع باید اشاره  با توجه به اهمیت نقش دانشگاه 
کشور به تبیین الگوی  کنون پژوهش های اندکی در  کارآفرینی، تا پژوهش های بسیار در حوزه 



 ـ  3۲5 ــــــــ کارآفرین ازطریق رهیافت مدل سازی ساختاری تفسیری مبتنی بر دیمتل فازی تبیین الگوی دانشگاه 

 این آمار رو به افزایش است. در این مجال به 
ً
که البته اخیرا کارآفرین پرداخته اند  دانشگاه 

ارائه نتایج برخی از این تحقیقات پرداخته می شود.
کارآفرین  دانشگاه  الگوی  »تدوین  موضوع  با  تحقیقی   )1396( همکاران  و  برادران 
کشاورزی« انجام دادند. نتیجه تحلیل  کشاورزی و منابع طبیعی از دیدگاه مدیریت آموزش 
»برنامه ریزی  »تدریس-یادگیری«،  سازمانی«،  »ارتباطات  داد  نشان  کتشافی  ا عاملی 
کارآفرین در  کشاورزی و منابع طبیعی با یک دانشگاه  کارآفرین  درسی«، »تمایزات دانشگاه 
از مؤلفه های تشکیل دهنده  یک دانشگاه  برخی  فرایندی«  و »فعالیت های  سایر رشته ها« 
کشاورزی و منابع طبیعی است. علاوه بر این، مؤلفه های مورد مطالعه در دو بخش  کارآفرین 

راهبردی و فرایندی با یکدیگر رابطه  آماری معنا داری داشتند.
کارآفرینی  جامع  مدل  تبیین  و  »طراحی  عنوان  با  تحقیقی  در   )1394( تاج پور  و  ضیاء 
دانشگاهی در پارک علم و فناوری دانشگاه تهران« و با استفاده از الگوی مدل سازی معادلات 
و  نهادی  و  فردی  سازمانی،  عوامل  بین  معناداری  و  مثبت  رابطه  که  دریافتند  ساختاری 

کارآفرینی دانشگاهی در پارک علم و فناوری دانشگاه تهران وجود دارد.
نوروزی و دیگران )1393( نیز با استفاده از روش تحلیل شبکه به رتبه بندی مؤلفه های 
کارآفرین پرداخته اند. ابعاد ساختاری شناسایی  شده پس از اجرای دلفی  ساختاری دانشگاه 
ترکیب، حرفه ای گرایی،  استقلال،  از:  بودند  ترتیب عبارت  به  رتبه بندی تحلیل شبکه ای  و 
کارآفرین،  دانشگاه  تحقق  به منظور  که  کردند  بیان  محققان  رسمیت.  و  تمرکز  پیچیدگی، 
گستردها ی در نظام آموزش عالی به ویژه در ابعاد استقلال،  می بایست تغییرات ساختاری 
مشوّق  باید  کارآفرین  دانشگاه  ساختاری  محیط  زیرا  شود؛  انجام  حرفه ای گرایی  و  ترکیب 

فضای خلاقیت و هم افزایی باشد.
وانگ، هو و سینگ1 )2007( به تحقیق در حوزه دانشگاه کارآفرین در سنگاپور پرداختند. 
که سنگاپور به طور مشترک با دیگر اقتصادهای نوپای صنعتی در آسیا به سوی  آنها دریافتند 
یک راهبرد مبتنی بر دانش جهت رشد حرکت می کند. نقش برجسته دانشگاه های سنگاپور 

1. Wong, Ho and Singh
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در تحریک رشد اقتصادی از طریق تحقیقات مرتبط با صنعت، تجاری سازی، فناوری های 
پیشرفته، جذب استعدادهای خارجی و ایجاد ذهنیت کارآفرینی بسیار روشن است. دانشگاه 
ملی سنگاپور به عنوان یک مطالعه موردی درباره اینکه دانشگاه های آسیای شرقی چگونه 
گرفت. تغییرات انجام شده  به جهانی شدن اقتصاد دانش پاسخ می دهند، مورد بررسی قرار 
کارآفرینی است. در این  بین سیاست های تحقیقاتی،  در دانشگاه در جهت حرکت به سمت 
کشور در راستای اقتصاد  برای دانشگاه ملی سنگاپور بسیار مهم است تا به طور مؤثر به این 
کند. محققان در این تحقیق به بررسی شاخصه هایی چون وضعیت  کمک  مبتنی بر دانش 
انتشارات  دنیا،  دانشگاه های  میان  دانشگاه  رتبه  پژوهشی،  مهندسان  و  دانشمندان 
پژوهشی دانشگاه، تعداد اختراعات، اختراعات ثبت  شده توسط دانشگاه، سازمان های برتر 
با ثبت اختراع سنگاپور، موافقت نامه های صدور مجوز و حق امتیاز، تعداد محصول مشترک 
کارکنان پژوهشی و وضعیت  کسب و کار نوپا، اعضای هیئت  علمی و  کار  دانشگاهی و شروع به 

مالی دانشگاه پرداختند.
کارآفرین به مکان هایی  گوئررو و اوربانو1 )2012( در تحقیق خود بیان داشتند یک جامعه 
اقتصادی،  برای رشد  نیروی محرکه  به عنوان یک  کارآفرینی مبتنی بر دانش  که  اشاره دارد 
کارآفرین  گرفته است. در این باره دانشگاه های  ایجاد اشتغال و رقابت پذیری در آن شکل  
نقش مهمی در تولید دانش و مؤسسه انتشاراتی بازی می کنند. در این تحقیق شاخص های 
غیررسمی،  عوامل  رسمی،  عوامل  شدند:  بررسی  دسته  چهار  غالب  در  کارآفرین  دانشگاه 
با  و  مسیر  تحلیل  تکنیک  توسط  مدل  این  نهایت  در  دانشگاه.  ظرفیت  و  دانشگاه  منابع 

گرفت. شاخص های برازش مناسب مدل مورد بررسی و تأیید قرار 
اودرِش2 )2014(، در مقاله ای به بررسی چگونگی و چرایی دگرگونی نقش دانشگاه در 
که رشد اقتصادی و عملکرد  جامعه در طول زمان پرداخته است. او معتقد است نیروهایی 
که  همان طور  می کنند.  ایفا  دانشگاه  به  نسبت  را  متناظری  نقش  نیز  می دهند  شکل  را 
تحتِ  و سپس دوباره  به دانش محوری متحول می شود  فیزیکی محوری  از سرمایه  اقتصاد 

1. Guerrero and Urbano
2. Audretsch
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کارآفرینی قرار می گیرد، نقش دانشگاه نیز در طول زمان دگرگون می شود. ضمن اینکه  تأثیر 
بود،  فناوری  انتقال  و  دانش بنیان  نوپای  شرکت های  ایجاد  به  پاسخی  کارآفرین  دانشگاه 
کارآفرینی و رفتار تسهیل کننده  کارآفرین برای تمرکز بر ارتقای سرمایه  نقش دانشگاه در جامعه 

کارآفرین را موجب شود. گسترش یافته است تا موفقیت در یک جامعه 

۲. سؤالات پژوهش
کارآفرین  دانشگاه  توسعه  الگوی  تبیین  حاضر،  پژوهش  از  هدف  شد  بیان  که  همان گونه 
به دلیل جامعیت و همه جانبه  گیب )2012(  کارآفرین  این اساس، مدل دانشگاه  بر  است. 
برای تحقیق حاضر  زیر  ازاین رو سؤال های  گرفت.  قرار خواهد  و تحلیل  بررسی  بودن مورد 

گرفت. مورد بررسی و تحلیل قرار خواهند 
کارآفرین چگونه است؟ - روابط علّی میان شاخص های الگوی توسعه دانشگاه 

کارآفرین چگونه است؟ - رتبه بندی و وزن نفوذ شاخص های الگوی توسعه دانشگاه 
کارآفرین چگونه است؟ - سطح بندی شاخص های الگوی توسعه دانشگاه 

3. روش پژوهش
۱-3. جامعه، نمونه و ابزار

کاربردی و ازلحاظ ماهیت و روش توصیفی - پیمایشی است.  پژوهش حاضر به لحاظ هدف از نوع 
مورد  شاخص های  تعیین  برای  و  کتابخانه ای  مطالعات  از  نیاز  مورد  اطلاعات  جمع آوری  برای 
از یک مدل  گیب )2012( استفاده شده است. در واقع برای این پژوهش  از مدل آلان  نیز  بررسی 
تصمیم گیری چندمعیاره فازی و با استفاده از رهیافت مدل سازی مبتنی بر دیمتل فازی1، سیستم 
وزن دهی مبتنی بر دیمتل در محیط فازی  و بررسی سطح بندی شاخص ها و ارتباطات داخلی میان 
کارآفرین در دانشگاه مازندران به عنوان شاهد تجربی از دانشگاه های  عوامل مؤثر بر توسعه دانشگاه 

هزاره سوم و رتبه بندی اهمیت )تأثیرگذاری و تأثیرپذیری( هر عامل استفاده  شده است.

1. Fuzzy DEMATEL-Based Interpretive-Structural Modeling (FDISM(
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برای جمع آوری داده ها، از پرسشنامه تکنیک دیمتل فازی استفاده شد. از طرفی در 
تکنیک دیمتل فازی برای ارزیابی روابط، مانند تحقیقات خبره محور بیشتر از نظرات پنج تا 
بیست خبره استفاده می شود. بر این اساس تعداد پاسخگویان به پرسشنامه های دیمتل 
 .(Chen, Hsu and Tzeng, 2011( فازی از 10 نفر تا حتی پنج نفر نیز در حد مناسب است
کارآفرینی  کارآفرین و  پاسخگویان به پرسشنامه دوازده نفر از خبرگان و اساتید مطلع دانشگاه 
تکنیک  از  استفاده  با  آن  از  که داده های حاصل  بوده اند  مازندران  دانشگاهی در دانشگاه 
گرفت.  دیمتل فازی و مدل سازی ساختاری مبتنی بر دیمتل فازی مورد بررسی و ارزیابی قرار 
که جامعه آماری تحقیق حاضر، اساتید و خبرگان دانشگاه مازندران در امر  کرد  باید اشاره 
که از معیارهای اصلی انتخاب این خبرگان می توان به داشتن  کارآفرینی دانشگاهی بودند، 
داشتن  مدیریتی،  پست های  در  داشتن  قرار  دانشگاه،  در  سال  پنج  از  بیش  کاری  تجربه 
ابراز  ارتباط با مدیریت، صنعت و تجاری سازی دستاوردهای آن و در نهایت  تحصیلات در 

علاقه مندی آنان به در اختیار قرار دادن این اطلاعات نام برد.

۲-3. تکنیک دیمتل فازی 
تکنیک دیمتل روشی جامع برای ساخت و تجزیه وتحلیل یک مدل ساختاری، شامل روابط 
علّت و معلولی بین عوامل پیچیده است )Jeng and Tzeng, 2012). تکنیک دیمتل یک 
که روابط علّت و معلولی پیچیده را با ماتریس یا نمودار بیان  ابزار علمی و بسیار مفید است 
که نشان دهنده قدرت  ارتباط درونی میان عناصر یک سیستم  و نمودار  می کند. ماتریس 
نفوذ و نفوذپذیری هر عنصر است را بیان می کند. بنابراین روش دیمتل قادر به تبدیل ارتباط 

.(Wei and etal., 2010( بین علل و اثرات معیارها به یک مدل ساختاری معقول است
با توجه به اینکه در استفاده از روش دیمتل ازنظر خبرگان استفاده می شود و این 
کردن و از  نظر اغلب غیرشفاف و به صورت توصیفات زبانی است. ازاین رو برای یکپارچه 
گان زبانی خبرگان را به عدد فازی درآوریم.  که واژ حالت مبهم درآوردن آنها بهتر است 
استفاده  فازی  شرایط  در  دیمتل  از  که  کردند  پیشنهاد  را  مدلی  لی  و  وو  کار  این  برای 

.(Wu and Lee, 2007( می شود
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کلامی به کار رفته در تحقیق و مقادیر معادلشان  جدول 1. عبارات 

کلامی معادل فازیمقدار عددیعبارت 

)0.25 ,0.000 ,0.000(0بدون تأثیر

کم )0.500 ,0.25 ,0.000(1تأثیر خیلی 

کم )0.750 ,0.500 ,0.250(2تأثیر 

)1.000 ,0.750 ,0.500(3تأثیر زیاد

)1.000 ,1.000 ,0.750(4تأثیر خیلی زیاد

Source: Wu and Lee, 2007.

خیلی  تأثیر  معنای  به   1 تأثیرگذاری،  عدم  معنای  به   0 )پرسشنامه(  اولیه  ماتریس  در 
پایین، 2 به معنای تأثیر متوسط، 3 به معنای تأثیر نسبتاً زیاد و 4 به معنای تأثیر بسیار زیاد 
، تعدادی خبره به اندازه  { }| 1, 2, ,iC C i n= = … است. برای تعیین روابط میان عوامل 
P نفر بایستی مورد پرسش قرار بگیرند و درباره روابط زوجی میان معیارها یا عوامل اظهارات 

Zp1 تولید می شوند. 2( ) ( )
…, , , کنند. سپس P ماتریس فازی،  ح  زبانی شان را مطر

در مرحله بعدی میانگین نظرات خبرگان با استفاده از معادله زیر محاسبه می شود.
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و سپس ماتریس تجمیع نظرات افراد به صورت فازی به دست می آید.
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 اعداد  ' ' '
ij  ij  ij  ijz l ,m ,u  که ماتریس اولیه روابط فازی نامیده می شود. در این ماتریس

)0،0،0( مورد  فازی مثلثی  به عنوان یک عدد   ( )i 1, 2, , n= …  ijz و  فازی مثلثی هستند 
نظر قرار می گیرد.

مستقیم  روابط  ماتریس  فازی،  مستقیم  روابط  اولیه  ماتریس  نرمال سازی  با  سپس 
) به دست می آید. )X فازی نرمال شده 
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که در آن r به صورت زیر تعریف می شود.

T( به دست می آید. این ماتریس به صورت  کلی فازی ) پس از محاسبه، ماتریس روابط 

1
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زیر تعریف می شود.
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زیر  به صورت  و  است   t t
ij  ij  ij  ijl ,m ,utt  به صورت فازی  عدد  آن  درایه  هر  که 

محاسبه می شود.

l X I Xij l l
t  = × −( )−1

m X I Xij m m
t  = × −( )−1

[ ]u X I X
ij u u
t = × −( )−1

به  توجه  با  را  ماتریس  این  است.   T دی فازی  ماتریس  آوردن  به  دست  بعدی  گام 
فرمول های زیر به دست می آوریم.

( ) ( )
3

ij ij ij ij
ij ij

u l m l
df l

 − + − = +

زیر به دست  به فرمول های  با توجه  را   T آنگاه مجموع سطرها و ستون های ماتریس
می آوریم.

D D Ti n
j

n

ij

n

= =








×

= ×

∑( ) 1
1 1

 ) i id r+ ( و   ) i id r− (  ، T ماتریس  و ستون های  آوردن مجموع سطرها  به دست  از  پس 
T است.  ir به ترتیب جمع سطر و ستون ماتریس های id و  که در آن  محاسبه می شوند. 
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که نشان دهنده   ( )i id r+ که بیان شد در نهایت دو دسته اعداد باقی می ماند:  همان گونه 
که معیارها از نوع علّی و یا وابسته اند.  ) نشان دهنده آن است  )i id r− اهمیت معیارها و 

برای تعیین نقشه روابط شبکه باید ارزش آستانه پذیرش محاسبه شود. تنها روابطی 
که مقادیر آنها در ماتریس T از مقدار آستانه بزرگ تر باشد در نقشه روابط شبکه نمایش داده 
کارشناسان  خواهد شد. مقدار آستانه را می توان با نظر تصمیم گیرنده و یا از طریق بحث با 
نظر  بر اساس  آستانه  ارزش  مقدار  تحقیق  این  در   .(Li and Tzeng, 2009( کرد  انتخاب 

کارشناسان انتخاب شد. تصمیم گیرنده و یا از طریق بحث با 

3-3. تعیین وزن نفوذ معیارها
برای محاسبه وزن  ابعاد و معیارها،  انجام مراحل دیمتل فازی و تعیین روابط بین  از  بعد 
نفوذ معیارها از نمودار علّی در فرآیند تصمیم گیری استفاده می کنیم. بر این اساس، نسبت 

.(Liu and etal., 2015( اهمیت معیارها با استفاده از فرمول زیر محاسبه خواهد شد
1

2 2 2( ( ( ( .j j j j jw d r d r = + + − 

بر اساس فرمول بالا نسبت اهمیت هر معیار مشخص می شود. در نهایت وزن نرمال 
.(Quader and etal., 2016( شده برای هر معیار نیز بر اساس معادله زیر محاسبه می شود

1

j
j n

jj

w
w

w
=

=
∑

w وزن نهایی برای استفاده در فرایند تصمیم گیری را نشان می دهد.  j در اینجا مقدار 
کنیم. بنابراین می توانیم وزن نهایی تأثیرات برای هر معیار را مشخص 

۴-3. مدل سازی ساختاری تفسیری مبتنی بر دیمتل فازی 
عناصر  میان  روابط  توصیف  و  تحلیل  برای  روشی  تفسیری1  ساختاری  مدل سازی 

1. Interpretive-Structural Modeling (ISM(
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است  شده  پیشنهاد   1974 سال  در  وارفیلد  توسط  که  است  پیچیده  سیستم   یک 
)Wu and etal., 2015: 516; Warfield, 1974). مدل سازی ساختاری تفسیری روشی 

گروه می توانند بر پیچیدگی های سیستمی موجود میان عناصر غلبه  که اعضای یک  است 
گروه است  کنند. مدل سازی ساختاری تفسیری یک مدل تفسیری است، زیرا این قضاوت 
کدام عوامل ارتباط وجود دارد و این رابطه چگونه است )حاجی پور،  که تعیین می کند میان 
ع، 1395: 143(. به طور کلی مدل سازی ساختاری تفسیری دارای مزایای خاصی  حسنی و زار
کارشناسان بر اساس یک روش نظام مند به  ح است: 1. اجازه می دهد تا نظرهای  به این شر
زیادی  به عملیات  فراهم می کند، 3.  نظرها  برای اصلاح  کافی  برسد، 2. فرصت های  ثبت 
قابل  به راحتی  عامل   10-15 با  سیستم هایی  برای   .4 و  ندارد  نیاز  داده ها  پردازش  برای 

.(Thakkar, Kanda and Deshmukh , 2007( کاربرد است  استفاده و 
در این قسمت مراحل مدل سازی ساختاری تفسیری مبتنی بر دیمتل فازی ارائه می شود.
گام های روش مدل سازی ساختاری تفسیری، ابتدا باید  - تشکیل ماتریس وقوع: مطابق با 

تا  مستقیم بین مؤلفه های سیستم در ماتریس دسترسی اولیه وارد شود  ارتباطات درونیِ 
ماتریس ارتباط مفهومی بین متغیرها )Dij) تشکیل شود. در اینجا خروجی ماتریس ارتباط 
قرار می دهیم  را مبنای تحلیل خود در مدل سازی ساختاری تفسیری  فازی  کامل دیمتل 

.(Xiong, Li and Hao, 2010(

- تشکیل ماتریس دسترسی اولیه: برای تشکیل ماتریس دسترسی اولیه باید ماتریس وقوع را 

کنیم. این عملیات براساس معادله زیر قابل دستیابی است. با ماتریس واحد جمع 

M R I= +

 M ماتریس واحد جمع می شود تا ماتریس I که با در این معادله، R ماتریس وقوع است 
دسترسی اولیه به دست آید.

- تشکیل ماتریس دسترسی نهایی: پس  از اینکه ماتریس دسترسی اولیه به دست آمد، باید 

و  B شود،  به عامل  A منجر  گر عامل  ا به عنوان  مثال  باشد،  برقرار  آن  هم  سازگاری درونی 
گر این رابطه  عامل B هم منجر به عامل C شود، باید عامل A نیز منجر به عامل C شود و ا
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که از قلم  افتاده  در ماتریس دسترسی اولیه برقرار نباشد، باید ماتریس اصلاح  شده و روابطی 
شده  مشخص   * علامت  با  که  خانه هایی  نهایی،  دسترسی  ماتریس  در  شوند.  جایگزین 
است، نشانگر عدم ارتباط غیرمستقیم میان دو مؤلفه متناظرشان بوده است. این قاعده با 

استفاده از معادله زیر قابل دستیابی است.

* 1, 1k kM M M k+= = >

و  روابط  تعیین  برای  سیستم:  سطح بندی  و  مشترک  خروجی،  ورودی،  مجموعه  تشکیل   -

هر  برای  خروجی  و  ورودی  مجموعه های  باید  سیستم،  شاخص های  و  ابعاد  سطح بندی 
 / ابعاد  و  شاخص   / عامل  خود  شامل  می توان  را  خروجی ها  مجموعه  شود.  آشکار  عامل 
که از آن تأثیر می پذیرد دانست. مجموعه ورودی ها را نیز می توان شامل خود  شاخص هایی 

که بر آن تأثیر می گذارد دانست. عامل / شاخص و مجموعه ابعاد / شاخص هایی 
ترسیم مدل ساختاری سیستم: پس از تعیین سطوح عناصر، از روی ماتریس دسترسی نهایی 

گراف جهت دار ترسیم  می شود. با حذف انتقال پذیری ها، یک 
- تجزیه وتحلیل میک مک1: جمع سطری مقادیر در ماتریس دستیابی نهایی برای هر عنصر 

که در سطوح  بیانگر میزان نفوذ و جمع ستونی نشانگر میزان وابستگی خواهد بود. عواملی 
پایین تر مدل قرار دارند به دلیل دارا بودن قدرت پیش برندگی بیشتر به عنوان عوامل هادی 
که در سطوح بالاتر قرار دارند به دلیل وابستگی به عوامل هادی، پیرو محسوب  و عواملی 
می شوند. در تجزیه وتحلیل میک مک متغیرها برحسب قدرت هدایت و وابستگی به چهار 

دسته تقسیم می شوند:
که دارای قدرت نفوذ و وابستگی ضعیف هستند. 1. متغیرهای خودمختار: عواملی 

کم ولی وابستگی شدید هستند. که دارای قدرت نفوذ  2. متغیرهای وابسته: عواملی 

که دارای قدرت نفوذ و وابستگی زیاد هستند. 3. متغیرهای متصل)پیوندی(: عواملی 

1. MICMAC



 ـ  335 ــــــــ کارآفرین ازطریق رهیافت مدل سازی ساختاری تفسیری مبتنی بر دیمتل فازی تبیین الگوی دانشگاه 

که دارای قدرت نفوذ قوی، ولی وابستگی ضعیف هستند. 4. متغیرهای مستقل: عواملی 

۴. یافته های پژوهش
۱-۴. یافته های روش دیمتل فازی

کرد، پس از طی مراحل چندگانه تکنیک  در مورد یافته های تحلیلی تحقیق حاضر باید اشاره 
دیمتل فازی براساس داده های حاصل از پرسشنامه مقایسات زوجی و تحلیل نظر دوازده 
خبره منتخب در دانشگاه مازندران، نتایج به دست آمده در غالب جداول و شکل نمایش 
اولیه روابط مستقیم فازی و در جدول 3  داده  شده است. در واقع در جدول 2، ماتریس 
کل  ماتریس روابط مستقیم نرمال فازی قابل  مشاهده است. پس از محاسبه ماتریس روابط 
، این ماتریس در جدول 4 نشان داده  شده است. در  1( (T D I D −= − )T) توسط فرمول 

کل )T) به  دست  آمده فازی به اعداد غیر فازی تبدیل و ارائه  شده  جدول 5 ماتریس روابط 
است.
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جدول 2. ماتریس فازی ارتباطات مستقیم میان معیارهای مورد بررسی

)C1()C2()C3()C4()C5()C6()C7()C8()C9()C10()C11(

(C1()0,0,0()0.71,0.96,1()0.71,0.96,1()0.71,0.96,1()0.42,0.67,0.92()0.67,0.92,1()0.67,0.92,1()0.67,0.92,1()0.67,0.92,1()0.63,0.88,1()0.63,0.88,1(

(C2()0,0.13,0.38()0,0,0()0.46,0.71,0.96()0.46,0.71,0.96()0.67,0.92,1()0.67,0.92,1()0.21,0.46,0.71()0.67,0.92,1()0.67,0.92,1()0.63,0.88,1()0.58,0.83,0.96(

(C3()0,0.13,0.38()0,0.13,0.38()0,0,0()0.25,0.5,0.75()0.5,0.75,1()0.63,0.88,0.92()0.46,0.71,0.96()0.71,0.96,1()0.71,0.96,1()0.29,0.54,0.79()0.71,0.96,1(

(C4()0,0.13,0.38()0.04,0.29,0.54()0.25,0.46,0.71()0,0,0()0.04,0.13,0.38()0,0.17,0.42()0.38,0.63,0.88()0.38,0.63,0.88()0.25,0.5,0.75()0.29,0.54,0.79()0.25,0.5,0.75(

(C5()0.29,0.54,0.79()0.46,0.71,0.96()0.67,0.92,1()0,0.21,0.46()0,0,0()0.71,0.96,1()0.21,0.46,0.71()0.46,0.71,0.96()0.71,0.96,1()0.67,0.92,1()0.63,0.88,1(

(C6()0.46,0.71,0.96()0.46,0.71,0.96()0.46,0.71,0.96()0,0.04,0.29()0.46,0.71,0.96()0,0,0()0,0.21,0.46()0,0.21,0.46()0.25,0.5,0.75()0.04,0.25,0.5()0.08,0.29,0.54(

(C7()0.04,0.21,0.46()0,0.04,0.29()0,0.04,0.29()0,0.04,0.29()0.08,0.29,0.54()0,0.04,0.29()0,0,0()0.46,0.71,0.96()0.46,0.71,0.96()0.29,0.54,0.79()0.5,0.75,0.96(

(C8()0,0.17,0.42()0,0.25,0.5()0.04,0.25,0.5()0.04,0.29,0.54()0.25,0.5,0.75()0.25,0.5,0.75()0.46,0.71,0.96()0,0,0()0.46,0.71,0.96()0.29,0.54,0.79()0.54,0.79,0.96(

(C9()0.04,0.29,0.54()0,0.13,0.38()0.04,0.29,0.54()0.04,0.25,0.5()0.33,0.58,0.83()0.29,0.54,0.79()0.46,0.71,0.96()0.67,0.92,1()0,0,0()0.13,0.38,0.63()0.67,0.92,1(

(C10()0.04,0.21,0.46()0,0.25,0.5()0,0.02,0.27()0.29,0.54,0.79()0.63,0.88,1()0.33,0.58,0.83()0.46,0.71,0.96()0.71,0.96,1()0,0.21,0.46()0,0,0()0,0.25,0.5(

(C11()0,0.21,0.46()0,0.17,0.42()0,0.02,0.27()0.5,0.75,0.96()0,0.13,0.38()0,0.04,0.29()0.42,0.67,0.92()0.42,0.67,0.92()0.67,0.92,1()0,0.17,0.42()0,0,0(

مأخذ: یافته های تحقیق.

جدول 3. ماتریس نرمال فازی ارتباطات مستقیم میان معیارهای مورد بررسی

)C1()C2()C3()C4()C5()C6()C7()C8()C9()C10()C11(

(C1()0,0,0()0.07,0.1,0.1()0.07,0.1,0.1()0.07,0.1,0.1()0.04,0.07,0.09()0.07,0.09,0.1()0.07,0.09,0.1()0.07,0.09,0.1()0.07,0.09,0.1()0.06,0.09,0.1()0.06,0.09,0.1(

(C2()0,0.01,0.04()0,0,0()0.05,0.07,0.1()0.05,0.07,0.1()0.07,0.09,0.1()0.07,0.09,0.1()0.02,0.05,0.07()0.07,0.09,0.1()0.07,0.09,0.1()0.06,0.09,0.1()0.06,0.08,0.1(

(C3()0,0.01,0.04()0,0.01,0.04()0,0,0()0.03,0.05,0.08()0.05,0.08,0.1()0.06,0.09,0.09()0.05,0.07,0.1()0.07,0.1,0.1()0.07,0.1,0.1()0.03,0.05,0.08()0.07,0.1,0.1(

(C4()0,0.01,0.04()0,0.03,0.05()0.03,0.05,0.07()0,0,0()0,0.01,0.04()0,0.02,0.04()0.04,0.06,0.09()0.04,0.06,0.09()0.03,0.05,0.08()0.03,0.05,0.08()0.03,0.05,0.08(

(C5()0.03,0.05,0.08()0.05,0.07,0.1()0.07,0.09,0.1()0,0.02,0.05()0,0,0()0.07,0.1,0.1()0.02,0.05,0.07()0.05,0.07,0.1()0.07,0.1,0.1()0.07,0.09,0.1()0.06,0.09,0.1(

(C6()0.05,0.07,0.1()0.05,0.07,0.1()0.05,0.07,0.1()0,0,0.03()0.05,0.07,0.1()0,0,0()0,0.02,0.05()0,0.02,0.05()0.03,0.05,0.08()0,0.03,0.05()0.01,0.03,0.05(

(C7()0,0.02,0.05()0,0,0.03()0,0,0.03()0,0,0.03()0.01,0.03,0.05()0,0,0.03()0,0,0()0.05,0.07,0.1()0.05,0.07,0.1()0.03,0.05,0.08()0.05,0.08,0.1(

(C8()0,0.02,0.04()0,0.03,0.05()0,0.03,0.05()0,0.03,0.05()0.03,0.05,0.08()0.03,0.05,0.08()0.05,0.07,0.1()0,0,0()0.05,0.07,0.1()0.03,0.05,0.08()0.05,0.08,0.1(

(C9()0,0.03,0.05()0,0.01,0.04()0,0.03,0.05()0,0.03,0.05()0.03,0.06,0.08()0.03,0.05,0.08()0.05,0.07,0.1()0.07,0.09,0.1()0,0,0()0.01,0.04,0.06()0.07,0.09,0.1(

(C10()0,0.02,0.05()0,0.03,0.05()0,0,0.03()0.03,0.05,0.08()0.06,0.09,0.1()0.03,0.06,0.08()0.05,0.07,0.1()0.07,0.1,0.1()0,0.02,0.05()0,0,0()0,0.03,0.05(

(C11()0,0.02,0.05()0,0.02,0.04()0,0,0.03()0.05,0.08,0.1()0,0.01,0.04()0,0,0.03()0.04,0.07,0.09()0.04,0.07,0.09()0.07,0.09,0.1()0,0.02,0.04()0,0,0(

مأخذ: همان.
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کامل میان معیارهای موردبررسی جدول 4. ماتریس فازی ارتباطات 

)C1()C2()C3()C4()C5()C6()C7()C8()C9()C10()C11(

(C1()0.01,0.05,0.19()0.08,0.15,0.3()0.09,0.16,0.32()0.09,0.16,0.32()0.07,0.16,0.36()0.09,0.18,0.35()0.1,0.19,0.39()0.11,0.22,0.41()0.1,0.21,0.4()0.09,0.18,0.36()0.1,0.2,0.4(

(C2()0.01,0.06,0.21()0.01,0.05,0.19()0.06,0.12,0.29()0.06,0.12,0.29()0.09,0.16,0.34()0.09,0.16,0.32()0.04,0.13,0.34()0.1,0.19,0.38()0.09,0.19,0.37()0.08,0.16,0.33()0.09,0.18,0.36(

(C3()0.01,0.05,0.19()0.01,0.05,0.21()0.01,0.05,0.18()0.03,0.09,0.25()0.06,0.13,0.31()0.08,0.14,0.29()0.06,0.14,0.33()0.09,0.18,0.35()0.09,0.18,0.35()0.04,0.11,0.29()0.09,0.18,0.34(

(C4()0,0.03,0.16()0.01,0.05,0.18()0.03,0.07,0.21()0,0.03,0.15()0.01,0.05,0.21()0.01,0.05,0.2()0.05,0.11,0.28()0.05,0.12,0.29()0.04,0.1,0.27()0.03,0.09,0.25()0.04,0.1,0.27(

(C5()0.04,0.09,0.25()0.05,0.12,0.28()0.08,0.14,0.3()0.01,0.08,0.25()0.02,0.08,0.25()0.09,0.17,0.32()0.05,0.13,0.34()0.08,0.17,0.38()0.1,0.19,0.37()0.08,0.16,0.34()0.09,0.18,0.37(

(C6()0.05,0.1,0.23()0.05,0.1,0.24()0.06,0.11,0.26()0.01,0.05,0.2()0.06,0.12,0.29()0.02,0.06,0.19()0.01,0.08,0.27()0.02,0.09,0.28()0.04,0.12,0.3()0.02,0.08,0.25()0.03,0.1,0.28(

(C7()0.01,0.04,0.16()0,0.02,0.15()0,0.03,0.16()0,0.03,0.17()0.01,0.06,0.21()0.01,0.04,0.18()0.01,0.04,0.18()0.06,0.12,0.28()0.06,0.11,0.27()0.03,0.09,0.23()0.06,0.12,0.27(

(C8()0,0.04,0.18()0,0.05,0.2()0.01,0.06,0.21()0.01,0.06,0.22()0.03,0.1,0.26()0.03,0.09,0.25()0.06,0.12,0.3()0.01,0.07,0.23()0.06,0.13,0.31()0.04,0.1,0.27()0.07,0.14,0.31(

(C9()0.01,0.06,0.19()0,0.05,0.19()0.01,0.06,0.21()0.01,0.06,0.21()0.04,0.1,0.27()0.04,0.1,0.26()0.06,0.13,0.31()0.08,0.16,0.32()0.02,0.07,0.23()0.02,0.09,0.25()0.08,0.15,0.31(

(C10()0.01,0.05,0.18()0.01,0.06,0.19()0.01,0.04,0.18()0.03,0.09,0.23()0.07,0.13,0.28()0.04,0.1,0.25()0.06,0.12,0.3()0.08,0.15,0.31()0.02,0.09,0.26()0.01,0.05,0.19()0.02,0.09,0.26(

(C11()0,0.04,0.16()0,0.04,0.16()0,0.03,0.16()0.05,0.1,0.23()0.01,0.05,0.2()0,0.04,0.18()0.05,0.11,0.27()0.05,0.12,0.28()0.07,0.14,0.28()0.01,0.05,0.2()0.01,0.05,0.19(

مأخذ: همان.

کامل )با لحاظ ارزش آستانه( جدول 5. ماتریس دی فازی ارتباطات 

)C1()C2()C3()C4()C5()C6()C7()C8()C9()C10()C11(
(C1(0.08200.17600.18780.18950.19420.20490.22700.24500.23920.20750.2330
(C2(0.09050.08130.15770.15770.19530.18930.17090.22240.21760.19000.2081
(C3(0.08320.08900.07930.12740.17030.16980.18030.20860.20590.14960.2032
(C4(0.06430.08010.10210.06150.09270.08850.14460.15280.13700.12520.1358
(C5(0.12540.14960.17320.11640.11800.19480.17240.21060.22210.19340.2136
(C6(0.12510.13420.14280.08570.15790.08900.11980.13220.15530.11560.1351
(C7(0.06690.05910.06240.06780.09620.07400.07800.15140.14750.11720.1491
(C8(0.07480.08460.09130.09630.13060.12500.16110.10430.16740.13340.1703
(C9(0.08500.07910.09590.09540.13950.13080.16370.18680.10490.12040.1826
(C10(0.07820.08590.07810.11570.15980.13290.15770.18360.12080.08310.1210
(C11(0.06590.06730.06370.12590.08370.07400.14320.15010.16410.08810.0834

مأخذ: همان.
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است.  شده  ارائه   ( )i id r+ و   ( )i id r− دی فازی  و  نهایی  مقادیر  ذیل  جدول  در 
گر  گروه محرک )علّی( قرار می گیرد و ا ) مثبت باشد، معیار مربوط به  )i id r− گر  به طورکلی ا
گروه وابسته قرار می گیرد. در ادامه نیز نمودار علّی روابط  ) منفی باشد معیار جز  )i id r−

میان متغیرهای رسم و در آن متغیرهای اثرگذار و اثرپذیر مشخص می شود.

( )+i iD R ) و )−i iD R جدول 6. جمع مقادیر سطر و ستون برای معیارها و مقادیر

)DiRi)Di+Ri()Di-Riاختصارمعیارهای مورد بررسی

C1(2.1861790.9414223.1276011.244756)چشم انداز و مأموریت

کمیت و اداره در دانشگاه C2(1.8808321.0861602.9669920.794672)حا

ح سازمانی C3(1.6667321.2344372.9011690.432295)ساختار و طر

C4(1.1846341.2394142.424048-0.054780)چندرشته ای فرارشته ای بودن

C5(1.8893821.5380863.4274680.351296)قدرت نفوذ دانشگاه

C6(1.3924151.4729682.865383-0.080554)مدیریت ذینفعان دانشگاه

C7(1.0695201.7186822.788202-0.649162)دانش آموختگان دانشگاه

C8(1.3390651.9476333.286697-0.608568)انتقال دانش دانشگاه

C9(1.3841511.8816873.265838-0.497537)مرکز رُشد، تأمین مالی

C10(1.3168101.5233732.840184-0.206563)بین المللی سازی در دانشگاه

کارآفرینانه C11(1.1093361.8351932.944530-0.725857)آموزش 

مأخذ: همان.

نقشه استراتژی برای متغیرهای تحقیق در نقشه ذیل ارائه شده است. مقدار آستانه 
کارشناسان به  که از طریق بحث با  برای درایه ماتریس T )برای پذیرش روابط قابل اغماض( 
گرفته شده است. در واقع از روابط  دست می آید )0/140(، در تعیین روابط معنا دار در نظر 

کمتر از ارزش آستانه حذف خواهند شد. میان متغیرها، متغیرهای 
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کارآفرین نقشه 1. ترسیم نقشه مکانی عوامل توسعه دانشگاه 

Source: Gibb, 2012.

 ( (i jd r+ که رتبه بندی مقادیر  بر اساس نتایج آزمون دیمتل فازی می توان دریافت 
از: متغیر قدرت نفوذ دانشگاه  برتر عبارت اند  برای شاخص های مورد بررسی، سه شاخص 
 .)3/265( مالی  تأمین  رشد،  مرکز  و   )3/286( دانشگاه  دانش  انتقال  متغیر   ،)3/427(
برتر  شاخص  سه  بررسی،  مورد  شاخص های  برای   ( (i jd r− مقادیر  رتبه بندی  همچنین 
دانشگاه  در  اداره  و  کمیت  حا متغیر   ،)1/244( مأموریت  و  چشم انداز  متغیر  از:  عبارت اند 
دانشگاه  نفوذ  قدرت  متغیر  اساس،  این  بر   .)0/432( سازمانی  ح  طر و  ساختار  و   )0/794(
متغیر  این  به عبارت دیگر  دارد.   ) ( (i jd r+ مقدار  بیشترین  )دربرگیرنده  مرکزی  نقش 

بیشترین مقدار ارتباط با سایر متغیرها را دارد.

کارآفرین ۲-۴. وزن اثر عوامل توسعه دانشگاه 
براساس  کارآفرین  دانشگاه  توسعه  عوامل  نهایی  رتبه  و  نهایی  نرمال  اوزان   ،7 جدول  در 
که در این  تکنیک دیمتل ارائه شد. در واقع نتایج سیستم وزن دهی نفوذ معیارها نشان داد 
مطالعه از یازده شاخص مورد بررسی در دانشگاه مازندران؛ اولویت مؤلفه ها و رتبه بندی آن 
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بر اساس وزن حاصله، متغیر قدرت نفوذ دانشگاه بیشترین وزن و رتبه و متغیر چند رشته ای 
کمترین وزن و رتبه را به خود اختصاص داده است. فرارشته ای بودن 

کارآفرین جدول 7. وزن عوامل توسعه دانشگاه 

کلاختصارمعیارهای مورد بررسی رتبهوزن نرمالوزن 

C1(3.366200.1004932(چشم انداز و مأموریت

کمیت و اداره در دانشگاه C2(3.071570.0916975(حا

ح سازمانی C3(2.933200.0875677(ساختار و طر

C4(2.424670.07238511(چندرشته ای فرارشته ای بودن

C5(3.445420.1028581(قدرت نفوذ دانشگاه

C6(2.866520.0855768(مدیریت ذینفعان دانشگاه

C7(2.862770.0854649(دانش آموختگان دانشگاه

C8(3.342560.0997883(انتقال دانش دانشگاه

C9(3.303520.0986224(مرکز رُشد، تأمین مالی

C10(2.847690.08501410(بین المللی سازی در دانشگاه

کارآفرینانه C11(3.032680.0905366(آموزش 

مأخذ: همان.

3-۴. یافته های روش مدل سازی ساختاری تفسیری مبتنی بر دیمتل فازی
محاسبه  برای  پرسشنامه ها،  از  به  دست آمده  داده های  جمع بندی  و  جمع آوری  از  پس 
آزمون  خروجی  اینجا  )در  تحقیق  مؤلفه های  بین  غیرمستقیم  و  مستقیم  ارتباطات  تمامی 
دیمتل  مبتنی بر  تفسیری  ساختاری  مدل سازی  روش  گام های  با  مطابق  فازی(  دیمتل 
کوچک تر از آستانه  فازی، بعد از آنکه شدت آستانه تعیین شد، تمامی مقادیر ماتریس T که 
گرفته نمی شود. از این لحاظ ارزش آستانه  باشد صفر شده است، یعنی آن رابطه علّی در نظر 

در این تحقیق مقدار 0/140 است.
در  دست آمده  به   ماتریس  دوم؛  مرحله  در  شد،  بیان  تحقیق  روش  در  که  همان گونه 
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مرحله اول را با ماتریس واحد جمع می کنیم و ماتریس دسترسی اولیه به  دست  می آید.
- ماتریس دسترسی نهایی: پس  از اینکه ماتریس دسترسی اولیه به دست آمد، باید 
که از قلم  سازگاری درونی آن  هم برقرار باشد. بر این اساس باید ماتریس اصلاح  شده و روابطی 
که با علامت * مشخص شده   افتاده جایگزین شوند. در ماتریس دسترسی نهایی خانه هایی 
نشانگر ارتباط غیرمستقیم میان دو مؤلفه متناظر است. جدول 8 حاوی تمامی روابط اعم 

که به حالت پایدار رسیده است. از روابط مستقیم و غیرمستقیمِ مابین مؤلفه هاست 

جدول 8. ماتریس دسترسی نهایی

مأخذ: همان.

برای تعیین سطح و اولویت متغیرها مجموعه های دستیابی و 2 پیش نیاز برای 
از  که  می شود  عواملی  شامل  عامل  هر  دستیابی  مجموعه  می شود.  تعیین  عامل  هر 
که  طریق این عامل می توان به آن رسید و مجموعه پیش نیاز شامل عواملی می شود 
دستیابی  ماتریس  از  استفاده  با  کار  این  رسید.  عوامل  این  به  می توان  آنها  طریق  از 
که در بالاترین سطح )سطح 1( قرار می گیرند تحت تأثیر سایر  انجام می شود. عواملی 
عوامل بوده و عامل دیگری را تحت تأثیر قرار نمی دهند. در اولین جدول عاملی  دارای 
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کاملًا یکسان باشند.  که مجموعه دستیابی و عناصر مشترک آن  بالاترین سطح است 
عوامل  سایر  با  و  می شوند  حذف  جدول  از  آنها  عوامل،  یا  عامل  این  تعیین  از  پس 
اول  جدول  همانند  نیز  دوم  جدول  در  می شود.  تشکیل  بعدی  جدول  باقی مانده، 
عامل سطح 2 مشخص می شود. این عوامل سطح 1 را تحت تأثیر قرار می دهند و خود 
کار تا تعیین سطح تمام عوامل ادامه می یابد.  تحت تأثیر عوامل سطح 3 هستند. این 
به دلیل حجم بالای مقاله از ارائه همه جداول خودداری و همه موارد در یک جدول 

ارائه شده است.

جدول 9. تعیین سطوح ابعاد در سلسله مراتب مدل سازی ساختاری تفسیری

مأخذ: همان.

آنها  می توان  نهایی  جمع بندی  یک  در  متغیرها  سطوح  و  روابط  تعیین  از  پس 
روابط  مدل  نمایانگر  و  بوده  پژوهش  نهایی  مدل  به عنوان  زیر  شکل  کرد.  ترسیم  را 
 - ساختاری  نگرش  با  مطالعه  تحت  جامعه  در  کارآفرین  دانشگاه  توسعه  عوامل 
در  شناسایی شده اند.  سطح  چهار  در  متغیرها  حاضر  پژوهش  در  است.  مقایسه ای 
انتقال دانش دانشگاه، مرکز  مؤلفه های دانش آموختگان دانشگاه،  سطح،  بالاترین 
گرفته است و در پایین ترین سطح، مؤلفه  کارآفرینانه قرار  رشد، تأمین مالی و آموزش 
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نشان  زیر  شکل  در  متغیرها  بین  ارتباطات  تمامی  دارد.  قرار  مأموریت  و  چشم انداز 
داده  شده است.

کارآفرین شکل 2. مدل سازی ساختاری تفسیری تحقیق برای عوامل توسعه دانشگاه 

مأخذ: یافته های تحقیق.

شناسایی  هدف  با  یافته ها  تحلیل  در  روش  این  واقع  در  ک مک:  ݔ مىݫ نمودار  تحلیل   -

می رود.  به کار  ساختاری  تحلیل های  در  سیستم  عناصر  نفوذ  و  وابستگی  قدرت  میزان 
غیرمستقیم  و  مستقیم  روابط  از  )اعم  روابط  تعداد  سطری  مجموع  که  به این ترتیب 
شناسایی شده برای هر مؤلفه( در ماتریس دستیابی نهایی در جدول 10، نشانگر میزان 
قدرت نفوذ آن مؤلفه، و مجموع ستونی تعداد روابط مستقیم و غیرمستقیم در ماتریس 
جدول مذکور، نشانگر میزان قدرت وابستگی آن مؤلفه است. اعداد به  دست  آمده برای 
و  نفوذ  قدرت  ازلحاظ  سیستم  اجزای  دسته بندی  در  گانه  جدا به صورت  شاخص  هر 

وابستگی در نمودار 1 ظاهر شده اند.
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جدول 10. قدرت وابستگی و نفوذ عناصر سیستم

مأخذ: همان.

در تجزیه و تحلیل نفوذ – وابستگی؛ متغیرها برحسب قدرت نفوذ و وابستگی به چهار 
که در تحقیق حاضر  دسته تقسیم شدند. دسته اول شامل متغیرهای خودمختار است 
هیچ متغیری در این دسته قرار نگرفته است. در دسته دوم، مؤلفه های وابسته سیستم 
دانشگاه،  دانش آموختگان  بودن،  فرارشته ای  چند رشته ای  از:  عبارت اند  که  دارند  قرار 
دسته  سومین  و  کارآفرینانه  آموزش  و  مالی  تأمین  رشد،  مرکز  دانشگاه،  دانش  انتقال 
که دارای قدرت نفوذ زیاد و وابستگی زیادند. در تحقیق حاضر  متغیرهای پیوندی هستند 
هیچ متغیری در این دسته قرار نگرفته است. چهارمین دسته شامل متغیرهای مستقل 
که دارای قدرت نفوذ قوی ولی وابستگی ضعیف اند )نفوذ(. متغیرهای چشم انداز  هستند 
ح سازمانی، قدرت نفوذ دانشگاه،  کمیت و اداره در دانشگاه، ساختار و طر و مأموریت، حا

مدیریت ذی نفعان دانشگاه و بین المللی سازی در دانشگاه در این دسته قرار دارند.
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نمودار 1. نمودار تحلیل نفوذ - وابستگی میک مک
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مأخذ: یافته های تحقیق.

5. جمع بندی و نتیجه گیری
که نه تنها در پاسخگویی به نیازها و انتظارات متنوع  کارآفرین، دانشگاهی است  دانشگاه 
محیط متغیر و پویای خود موفق است، بلکه راهبردها، برنامه ها و فرایندهای عملیاتی آن 
گرفته  کارآفرینان مورد بازنگری و اصلاح قرار  کارآفرینی و تربیت و پرورش  برای اشاعه فرهنگ 
است. تحقق برنامه ها و فعالیت های دانشگاه مستلزم همکاری و تعامل بین صنعت، دولت 
رسالت های  کنار  در  دانشگاه ها  سوم  مأموریت  به عنوان  آن  از  امروزه  که  است  دانشگاه  و 
کارآفرینانه  رویکرد  اینکه  برای  نیز  دانشگاه  میان  این  در  می کنند.  یاد  پژوهشی  و  آموزشی 
که در این تحقیق  گی های منحصربه فردی برخوردار باشد  داشته باشد باید از ظرفیت ها و ویژ

به تبیین آنها پرداخته شد. 
نتایج آزمون دیمتل فازی نشان داد از میان متغیرهای مورد بررسی چهار متغیر نقش 
علّی و هفت متغیر نقش معلولی داشتند، همچنین یافته های تکنیک وزن دهی فازی نشان 
داد، از میان شاخص های مورد بررسی، شاخص قدرت نفوذ در دانشگاه دارای بیشترین وزن 
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و اهمیت است. در نهایت نیز نتایج آزمون رهیافت مدل سازی ساختاری تفسیری مبتنی بر 
که در این  بین متغیر  که متغیرها در چهار سطح طبقه بندی شدند  دیمتل فازی نشان داد 

چشم انداز و مأموریت به عنوان عامل زیربنایی و دارای قدرت نفوذ قوی معرفی شد.
کارآفرین،  با توجه به نتایج حاصل از تجزیه وتحلیل داده ها و اهمیت موضوع دانشگاه 

کارآفرین ارائه می شود: موارد ذیل به عنوان پیشنهاد هایی برای بهبود و توسعه دانشگاه 
بیانیه های مأموریت و استراتژی های رایج انتشار یافته بسیاری از دانشگاه ها در سراسر 
ارتباط  در  متعددی  متون  است.  »کارآفرینی«  یا  »سرمایه گذاری«  واژه های  در بر گیرنده  دنیا 
در  باید  که  هستند  دانشگاه  توجهات  و  نگرانی ها  در بر گیرنده  که  دارند  وجود  تعهد  این  با 
که عبارت اند از: تبادل و انتقال دانش؛ حمایت و پشتیبانی  تصمیمات دانشگاه لحاظ شود 
کسب وکار و تعهد و مشارکت با جامعه؛ نیاز به رقابت  از توسعه تحقیقات؛ سطح و ماهیت 
به صورت بین المللی؛ توسعه سرمایه گذاری دانشجویان در برنامه های اشتغال؛ و در نهایت 
نگاه  آن  به  باید  که  مهمی  نکات  از  همچنین  غیردولتی.  منابع  از  درآمد   / دارایی  افزایش 
که به صورت رسمی و غیررسمی به عنوان  ویژه ای داشت اندیشه و تفکر سرمایه گذاری است 
دانشگاه  استقلال  دیدگاه های  با  و  است  پذیرفته  شده  دانشگاه  مقصود  و  ایده  از  بخشی 

بیگانه نیست.
به نظر می رسد موضوعات عمده در شکل دهی پیوستگی و یکسان سازی سرمایه گذاری 
میزان  دانشگاه،  بیان  شده  مأموریت  به  مربوط  دانشگاه  راهبردی  برنامه  در  کارآفرینی  و 
از نقش ها و سطح  تحقیقاتی؛ شناخت دانشگاه  نتایج  بودن  مرتبط  برای  نگرانی دانشگاه 
تعهدات در پرداختن به مسائل اجتماعی؛ استحکام و قوت تعهد دانشگاه در انتقال و تبادل 
کسب وکار و تمرکز آن بر اشتغال دانش آموختگان باشد. به نظر  دانش؛ تعهد مرتبط با توسعه 
برنامه  نگرانی ها و علایق در جزئیات یک  این  کامل  یکپارچه سازی  می رسد چالش اصلی، 

است.
توجه  آن  به  دانشگاه  در  کارآفرینی  برای  باید  که  دارند  وجود  مهمی  سازمانی  عناصر 
فعالیت های  از  سازمانی  و  مدیریتی  پشتیبانی  و  حمایت  از:  است  عبارت  موارد  این  شود؛ 
کارآفرینانه در دانشگاه. این حمایت باید شامل مشارکت، تشویق و ترغیب، حمایت، تعهد، 
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کارگزینی و دادن پاداش به فعالیت های سرمایه گذاری و مخاطره ای  سبک مدیریت ارشد، 
باشد و مدیران دانشگاه باید توجه ویژه ای به آن داشته باشند.

کارآفرینی  که مانع رفتار سرمایه گذاری /  دانشگاه ها می توانند به گونه ای طراحی شوند 
که  اصلی  و  کلیدی  عوامل  باشند.  آن  تسهیل کننده  که  شوند  طراحی  طوری  یا  شوند 
از  تمرکززدایی  از:  عبارت اند  شوند  کارآفرینی   / سرمایه گذاری  رفتار  تسهیل کننده  می توانند 

سطوح تصمیم گیری و مسئولیت راهبردها و عملیات ها.

از دانشگاه وجود دارد، فقدان  که در مسیر موفقیت شرکت های مشتق  از موانعی  یکی 
نقدینگی در سرمایه گذاری های تجاری  برای سرمایه گذاری است. جریان منفی  سرمایه لازم 
نظر  باید  دانشگاه ها  بنابراین  بیانجامد.  طول  به  سال ها  می تواند  دست کم  فناوری بنیان 
شرکت های خصوصی را به سمت خود جلب کنند و از منابع خود به طور مناسب استفاده کنند.
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منابع و مآخذ
برادران، مسعود، بهاره عابدی، بهمن خسروی پور، جعفر یعقوبی و مسعود یزدان پناه )1396(. »تدوین . 1

پژوهش  کشاورزی«،  آموزش  مدیریت  دیدگاه  از  طبیعی  منابع  و  کشاورزی  کارآفرین  دانشگاه  الگوی 

کشاورزی، )40(9. مدیریت آموزش 

موفقیت . 2 کلیدی  عوامل  »شناسایی   .)1395( ع  زار ساسان  و  حسنی  سیدمحمود  بهمن،  حاجی پور، 

رقابت  مطالعه:  مورد  ISM؛  تفسیری   - ساختاری  مدل سازی  روش  از  استفاده  با  انتخاباتی  رقابت  در 

انتخاباتی مجلس شورای اسلامی شهر تهران«، مطالعات راهبردی بسیج، )70(19. 

میان . 3 ارتباط  الگوهای  و  »نظریه ها   .)1392( میارکلائی  صمدی  حسین  و  حمزه  میارکلائی،  صمدی 

کز رشد، )35(9.  دانشگاه ها و صنعت در اقتصاد دانش بنیان«، پارک ها و مرا

صمدی میارکلائی، حسین، حسنعلی آقاجانی و حمزه صمدی میارکلائی )1394الف(. »بررسی و تبیین . 4
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The Explanation of the Entrepreneurial University Model 
through FDISM Approach 
Hossein Samadi Miarkolaee, Hamzeh Samadi Miarkolaee

The research aims to explanation a model for the development of 
entrepreneurial university. This study, in terms of purpose, is an 
applied research, and in terms of data collection, is a descriptive-survey 
study. The statistical population of this research includes experts and 
experienced professors in the field of entrepreneurial university in 
Mazandaran University which selected in a target way. In this research, 
the DEMATEL-Based Interpretive-Structural Modeling (DISM( 
approach in the Fuzzy environment is utilized in order to plan a structural 
model as well as establish cause and effect relationships. Results showed 
that, four variables have had causation role but seven variables have had 
effectuation roles. The findings of Fuzzy Weighting approach showed 
that, the index of power and influence over universities has the greatest 
importance among other indices. Also, FDISM approach showed that the 
variables are divided into four levels that the vision and mission variables 
considered as an infrastructural factor which has the highest importance.

Keywords: Entrepreneurial University; Higher Education; Knowledge-Based 
Economy; Interpretive-Structural Modeling (ISM)
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Comparative study of the Status of Judicial Proceedings 
Legality in the Iranian and French Legal Systems
Jaafar JamshidPour, Ghafor Khoeini, Farhad Tajari

The validity of judicial procedures differs in Common and Statutory 
laws. Contrary to the common law system, the privileged position of the 
statutory law in the Roman-German legal system has always marginalized 
other sources of law, in particular the judicial process. Unfortunately, 
such thinking has been dominated by Romani-Germanic families that 
on one hand, only laws can be influenced in the legal system for a long 
time as well as rule of laws can be only established by them. Also, they 
stressed on the monopoly role of the law as an inevitable perquisite for 
the establishment of democracy as well as the preservation of individual 
rights and freedoms. On the other hand, only representatives have rights 
to adopt laws and regulations that only the judiciary system could be 
thereby enforced them. While a group of lawyers do not deny the spiritual 
impact of laws as well as their effective role of judicial procedures in 
the development of rights, they aren’t be taken into consideration as the 
source of law (in the legal system( for various reasons by other group. 
Examining different point of views mentioned above, a chosen idea 
addresses that in a general sense, the judicial process creates a certain 
kind of law which is observed non-mandatory rules by the courts as well 
as it should be considered as part of law sources.

Keywords: Procedural Law; Sources of Law; Separation of Powers; Validity of the Case
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The Analysis of Iraqi Kurdistan’s independence through 
emphasizing the role of each regional and Trans-regional Powers
Ali Shiari, Mohammad Hosein Farhanigi

With respect to the Kurds’ living on the border of the four countries including 
Iraq, Syria, Turkey and Iran, any changes can disrupt balance of powers as well as 
create regional and trans-regional sensitivities and tensions. Also, in the Middle 
East, the fall of Saddam Hussein and the rise of ISIL have undermined the central 
government of Iraq but strengthened the independence of Iraqi Kurdistan. Iraqi 
leaders declared Kurdistan’s independence in light of the intense conflicts 
between the regional countries as well as hoping to use the Zionist golden leaf 
to encourage the United States to support the Kurdistan region. The declaration 
of Iraqi Kurdistan’s independence regardless of Iraqi people’s votes, disrupted 
the regional balance of power and thereby let to pose threats to national security 
of other countries. The declaration of independence turned Iraqi Kurdistan into 
the competitive arena as well as make conflicts between regional and trans-
regional powers. This paper aims to investigate the process of Iraqi Kurdistan 
independence by Barezani government as well as seeks to address the obstacles 
and challenges facing Iraqi Kurdistan independence in the Middle East. The 
current study seeks to response the question of what are the challenges facing 
Kurdistan’s independence in the Middle East? The research develops this 
hypothesis which follows this hypothesis that Iraqi Kurdistan’s independence 
has faced numerous challenges in three national, regional and trans-regional 
levels through using descriptive-analytical method based on the realism theory. 
The findings show that due to the domestic conditions (the conflicts between the 
government and Iraqi groups and parties as well as Kurdish clashes, regional 
conditions (opposition of Iran, Turkey, Syria and Arabs( and trans-regional 
conditions (lack of serious support by United States, Europe and even Russia(, 
the realization of Iraqi Kurdistan’s independence as well as the establishment of 
independent Kurdish government is impossible.

Keywords: Iraqi Kurdistan Independence; Iraqi developments; Regional and 
Trans-regional Powers; Iran
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Spreading “Muharebah” to “Piracy” from the Perspective of 
Fiqh and Iranian Criminal Law
Amir Maghami, Javad Rostami

Piracy has a long history as same as the (history( of domination of mankind on 
the seas. In recent years, it is a serious threat to the international trade exchanges 
due to some reasons such as change of the pattern of pirates’ treatment which 
has been usually spread as hostage and blackmail. But “piracy” which has 
been considered as one of the first universal jurisdiction crimes, has not been 
criminalized especially as an independent criminal law or description called 
“piracy” yet. The current descriptive and analytical research shows that 
according to the Iranian Penal Code, measures which have been taken by 
pirates usually is like the war (“Muharebah”( as well as their behaviors which 
often threat the security of the seas was taken into consideration as an example 
of Muharebah. Therefore when Iranian forces capture pirates in the high seas, 
Iranian courts can trial and punish them legally as perpetrators of “Muharebah”. 

Keywords: Piracy; High Sea; War (Muharebah); Fiqh Shia; Iranian Criminal 
Law; Jurisdiction
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Planning a Framework of Sustainable Development Policymaking 
through ISM- IPA Approach
Abbas Rezaei Pandari

The Sustainable Development Goals (SDGs( are considered as a part of 2030 
agenda for sustainable development which UN member states adopted at the UN 
sustainable development summit in September 2015. The SDGs as a development 
framework include 17 major objectives in social, economic and environmental 
areas of sustainable development which are considered as an important idea 
and can finally help the world to achieve a sustainable development. While 
the relative issues of 2030 agenda for sustainable development have been 
addressed so much, the paper has been limited to only a few prominent 
initiatives focus on (major issues of ( surveying the relationship between 
SDGs and their priorities. In this paper, soft OR method, Interpretive 
Structural Modeling and Importance Performance Analysis (ISA-IPA( 
have been used to provide a model for making policy on SDGs in Iran. In 
order to identify the relationship as well as the importance of SDGs, 10 
interviews were conducted with experts of sustainable development. Then, a 
new framework for the classification as well as prioritization of SDGs were 
provided based on Importance Performance Analysis (IPA( which has been 
reported about Iran reported for achieving SDGs. Results indicate that  Iranian 
prioritized goals differ greatly from what has been originally perceived and 
addressed under the SDGs. The following goals including, “clean water and 
sanitation”, “industry, innovation and infrastructure”, “peace, justice and 
strong institutions” and “partnership for the implementation of goals” have 
been identified as the highest priorities which should be more taken into 
consideration by policy makers to adopt major policies (of our country(. 
Furthermore it should be stated that ISM-IPA approach as an innovative 
method of policy making has been used in this paper to illustrate capabilities 
of modelling as well as prioritization of the SDGs.

Keywords: Sustainable Development Goals (SDGs); 2030 Agenda; Interpretive Structural 
Modeling (ISM); Importance Performance Analysis (IPA); Development Policymaking
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Good Urban Governance as the Authority of Urban 
Policymaking: The analysis of the contents of the Fifth and 
Sixth Development Plans of the Islamic Republic of Iran
Abolfazl Ghasemi, Mohammad Taghi Ghezelsofla, Yousef Moslemi Mohani

In recent years, due to the diverse potential of the Iranian Constitution, 
urban government has become a fundamental issue in urban policymaking 
but it has a small share of good urban governance. In the study, from the 
point of public policy view as well as with emphasis on the authorities, 
the adaptation of the Fifth and Sixth Development Plans with good urban 
governance is addressed. The main question which is raised refers to 
how will the urban policy be made accordance with the Fifth and Sixth 
Development Plans? The theoretical framework of the research is based 
on the theory of good urban governance of the habitants. Qualitative 
content analysis as well as documentary method of data collection are 
used in this research.  Findings of the research show that the authority of 
urban policies cannot provide a clear definition of the position of Iranian 
urban governance so officials’ demands and expectations from urban 
governance haven’t been identified as well as there is still a centralized 
and top-down view. Consequently, the ambiguity of urban governance 
authority which led to the process of adoption, implementation and 
evaluation policies to fulfill the objectives of urban governance 
development

Keywords: The Fifth and Sixth Development Plans; Urban Policy; Urban 
Governance and Authority 
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Policy Implications of Iranian Transition to Knowledge-
based Economy: The Application of Effective Science 
toward the Islamic-Iranian Development Model
Ali Asghar Pourezat, Behnam Abdi

Knowledge-based economy considers the knowledge production and 
its application as the main root of wealth production. Definition of 
the mechanism as well as identification of the effective factors on the 
production and knowledge application have inevitable roles  in this 
economic system efficacy so that their relationships can prepare a way for 
improving the performance of other sectors. Undoubtedly, understanding 
the situational conditions of new economy and its requirements should 
be considered necessarily to achieve the goals such as higher economic 
ranking, economic competitiveness, sustainable growth and development 
which are mentioned in the macro policies. Thus, the Islamic-Iranian 
model of development has been seriously taken into consideration as 
major strategic document due to the existing deficiencies of current 
development models as well as incompatible upstream documents 
such as path dependency, ex-post studies and bounded rationality that 
represent in evolutionary economy. As a result, this research investigates 
the policy implications and its prominent factors as well as identifies 
the transition to knowledge-based economy through taking account 
the Islamic-Iranian development model. This inductive and qualitative 
research is based on grounded theory strategy which introduces the main 
dimensions and policy implications. Results showed that the approach 
should be addressed more seriously.

Keywords: Knowledge-based Economy; Islamic-Iranian Development Model; 
Policy Implications; Transition; Sustainable Development
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Russian Neo-Eurasianism and Balance of Power in the 
East of Mediterranean
Hossein Athari, Mohsen Bakhtiari Jami

Foreign policy of Yeltsin Presidency in Russia was contradicted with the Russian 
nationalists who wanted to revive its great power in the world. Hegemonic Neo-
Eurasianism idea as well as restoring lost power of the former Soviet (Union(-
dominated geopolitical zones led to destroy its integrative relations with the US. 
The priority of restoring power in the Soviet-dominated geopolitical zones led to 
form regional and military coalitions in a bid to achieve balance of power as well 
as to form a multipolarity system. In fact, Russian Neo-Eurasians policies could 
aggregate the transition to uni-multipolarity system at the turn of the century 
(21 century( through balance of military power as well as strategic alliances. 
The occurrence of regional crises in the Russian- US relations in the Eastern 
Europe as well as the Black Sea    which extended to the geopolitics of the 
Eastern Mediterranean and Southern borders of the NATO’s member reinforced 
the tendency to reach regional order. According to the findings of research, 
Russia’s balanced approach to American hegemony in the Mediterranean was 
formed through the Syria’s terrorist attacks which gradually led to the strategic 
(deep( gap between the United States and Turkey. Also, Strategic arms 
deployment in the Eastern Mediterranean led to form a chain of strategic 
military coalitions with coastal/regional countries that fall within the framework 
of neo-regionalism. The importance of Russia’s aggressive realism approach 
to reach balance of power during the new Cold War has brought about the 
strategic confrontation with NATO-Southern Mediterranean regions. Russia’s 
all-out attacks against terrorism is win-win approach to form new regional order 
and military unilateralism against the US hegemony as well as extending its 
geopolitical influence into the Southern Mediterranean. This paper seeks to 
examine impacts of the Neo- Eurasianism approach on the formation of US 
unilateralism which will be promisingly lead to establish a multi-polar system 
through organizing regional and military alliances against the US hegemony. 

Keywords: Strategy; Geopolitics; Balance of Power; Eurasianism; Hegemony
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An analysis of Iranian Foreign Policy Challenges Facing 
the International System’s Human Rights Norms, Based 
on the CLA Approach
Yahya Fozi, Mohammad MahmoudiKia

Human rights challenges have always been a source of pressure on 
Iran over the past four decades. This article explores the reasons of 
these challenges in four analysis of Litany, Empirical, Discourse and 
Mythological levels through using a causal layered analysis (CLA( in 
a combinative way. Also appropriate strategies have been developed to 
deal with them (challenges) in each layer. According to the findings of 
the research, in the first layer of the reasons, Litany, we face a media 
controversy as well as an advertising exaggeration which the most 
identified factors in the first layer include major issues such as executions, 
women’s rights and (wearing( their veil or Hijab, rights of religious 
Minorities, journalists, and political activists.
In the second layer, various political, legal, technological and cultural 
reasons were identified based on surveying academic works and 
researches. Roles of the West-based discourse in the global system as well 
as the Western-backed discourse which was raised in the surrounding 
countries have been discussed in the third layer. In the fourth layer, 
significant factors such as the humanism, liberalism, and pluralism myths 
were explained. Finally, short-term, mid-term and long-term strategies 
were suggested in order to identify the reasons in each layer.

Keywords: Challenges; Human Rights; Islamic Republic of Iran; Foreign Policy; 
Casual Layered Analysis (CLA)
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include two categories of inter-organizational and intra-organizational 
measures which leads to the creation of economic value and the promotion 
of welfare of the society as outsourced actions at the macro-organizational 
level as well as results in rising companies’ competition and long-term 
survival at the micro-organizational levels.

Keywords: Strategic Agility; Qualitative Research Method; Agility; Grounded 
Theory (Method); Knowledge-Based Company
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Planning a Conceptual Model of Strategic Agility for 
Knowledge-Based Companies
Asma Soltannejad, Ali Morovati Sharif Abadi, Habib Zare Ahmadabadi, 
Ahmad Jaafarnejad

Given the role of knowledge-based companies in the economy of developing 
countries, the study aims to plan as well as implement a strategic agility model 
for knowledge-based companies to help them adapting to the increasingly 
changing environment and their successful performance. This model was 
carried out through using a qualitative approach and based on the Grounded 
Theory Method. Purposeful sampling as well as snowball technique were 
used to select the research samples. After conducting the interview with 14 
experts through using the Grounded Theory method, a paradigm model of 
strategic agility was planned. 

In the context of causal concepts, significant factors such as rising 
competition, increasing the complexity and dynamics of the environment, 
identifying the market and organizational survival were recognized. In terms 
of intervener concepts: individual competencies of employees, the ability to 
adapt to changing environmental conditions, the existence of financial and 
human resource constraints, the impact of corporate management, the role 
of the company’s nature are addressed. But in the context of the underlying 
conditions of contextual concepts, there are two categories of limiting 
factors such as not conducive to the business environment and encouraging 
factors such as government supportive policies. The axial phenomenon is a 
strategic agility process in which the organization identifies environmental 
changes and their comprehension through a conscious understanding as 
well as considering strategic development. Also, it is seeking to overcome 
inherent constraints through leveraging strengths and applying creative 
methods of solving problem. Moreover, the time of decision making 
on strategic issues can be reduced through convincing and motivating 
human resources as well as redirecting organizational resources can lead 
to operational changes of the strategic plan. Strategic agility mechanisms 
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The Investigation of Effects of Exchange Rate Volatility 
on Export and Value Added of Iranian Food Industries 
)Application of Structural Vector Auto-Regression Model(
Mohammadreza Kohansal, Mehdi Mahmoodi

The sub-branch of food industry is considered as one of the most profitable 
communicative ways between industry and agriculture sectors also 
prerequisite for an industrialization strategy as well as providing food security 
in our country. The study tries to examine effect of exchange rate volatility on 
Iranian food Industries exports and value added within the SVAR framework 
during 1972-2015. The examined variables include of food Industries exports, 
exchange rate volatility, value added, inflation rate, and Iranian trade-offs. The 
results showed that short-run effects of trade-offs and inflation rate variables 
are negatively correlated but value-added and exchange rate volatility 
variables are correlated to food exports positively. Moreover according to the 
results, all long-run variables have positive relationships with food Industries 
exports. Also, it is suggested that significant issues such as inflation control 
and the improvement of short-run exchange trade-offs should be put into the 
agenda by the government. Also, results indicate that exchange rate volatility 
increase export volume only in short-run (at the beginning of the period( but 
in the following periods show less exporters’ activities than importers as well 
as volume of food industry exports will be reduced. Therefore, due to direct 
and positive long-run exchange rate volatility effects on food exports as well 
as these industries’ roles in the development of value added, the development 
of food exports products which focused on the expansion of these industries 
as well as using of agricultural complementary industries in order  to increase 
shelf life of food products are proposed. Also, since exchange rate volatility 
increases food exports in a short-run only in the first period, it is suggested to 
investigate risks of food-related activities as well as food price instability and 
regulated market for the future studies.

Keywords: Food Industries; Exchange Rate Volatility; Value added; Inflation Rate; SVAR.
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Political Economy of Corruption in the Islamic Republic 
of Iran
Seyed Jamal Jamali Oskooi, Ahmad Bakhshayeshi Ardestani, Mir 
Ghasem Banihashem

The study aims analyze factors of economic corruption in the Islamic 
Republic of Iran from the perspective of political economy. The main 
question is raised that what are the reasons or factors of the Iranian 
economic corruption? What are the most important political and economic 
components? Which institutions can affect the corruption? In this regard, 
after addressing the conceptual and theoretical underpinnings as well 
as theories of corruption, this question was answered through a survey 
of experts including academics, institutional experts and managers. 
Kendall’s W. concordance coefficient as well as data analysis have been 
used in this article in a bid to examine elites’ consensus on the reasons of 
(economic( corruption. Findings of the study indicate that the structure 
and pattern of governing political economy on national economy as 
well as the Iranian society have been effective roles in creating and 
maintaining the corruption in the Islamic Republic of Iran.

Keywords: Corruption; Economic Corruption; Political Economy; Political 
Economy of Corruption; Islamic Republic of Iran



Water Crisis and Inter-Provincial Immigration in Iran: An 
Application of SGMM-DPD Model
Younes Nademi, Seysd Parviz Jalili Kamjoo

The study aims to evaluate the effects of changes in surface water 
resources and extraction of groundwater resources on net migration 
in 28 Iranian provinces during 2003-2016 through using the SGMM-
DPD model within the framework of Arelano-Bond/ Blundell-Bond 
estimators. Results of the (estimator( model have been shown that the 
extraction of groundwater resources has a nonlinear and threshold effect 
on inter-provincial migration. That means, before the threshold level 
for per capita of 3343 cubic meters, the extraction of water through 
strengthening agricultural sector has a negative impact on migration but 
after abnormal extraction of groundwater resources and exceeding over 
the threshold level for per capita of 3343 cubic meters also increasing 
the probability of drought risk and famine of groundwater resources, this 
variable has a positive effect on net migration. Thus, the threshold level 
of groundwater resources extraction for per capita of 3,343 cubic meters 
is considered as a risk to widespread inter-provincial immigration. But 
due to the acute (surface( water resources shortage to supply water in the 
provinces which cannot be provided an enough incentive for immigration, 
the variability of surface water resources has not a significant impact on 
immigration. 

Keywords: Immigration; Groundwater; Surface Water; SGMM-DPD-SDM
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