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گی‌های یک مقاله راهبردی علمی - پژوهشی ویژ

پژوهشی   - راهبردی علمی  مقاله  راهبرد،  و  تحریریه فصلنامه مجلس  منظر هیئت  از 
حداقل یکی از ویژگی‌های ذیل را دارد:
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کشور  کتاب، همراه با ارائه نظریه یا روش جدید در راستای حل مسائل  نقد و بررسی علمی 

با دو ویژگی اصالت و ابداع.
فائق  برای  راهکارهایی  ارائه  و  تحقیق  مورد  موضوع  از  علمی  تحلیل  دربردارنده   .2

کاهش آسیب‌ها و تهدیدهای ناشی از معضلات جامعه. آمدن بر مشکلات و 
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تصمیم‌سازان ذی‌ربط.
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فهرست مطالب

5............ کشور  طراحی الگوی چالش‌های تدوین سیاستگذاری فضایی مناطق روستایی 

سیدعلی بدری، محمدرضا رضوانی و پروین خدادادی

35.............. شناسایی علل ارتباط ضعیف دانشگاه با صنعت و ارائه راهکارهای بهبود آن 

میرعلی سیدنقوی، علی پوربهروزان و رضا سراجی

63..... ‌گونه‌شناسی تحریم‌های بین‌المللی اعمال ‌شده علیه جمهوری اسلامی ایران )1358-1395(

احسان یاری، دانش رضایی و محمدحسن غلامی

فرهنگی  راهبرد  قبال  در  سعودی  عربستان  سیاسی  و  ایدئولوژیک  تنش‌آفرینی‌های  تحلیل 

99. ............................................... جمهوری اسلامی ایران در جهان اسلام

محمد داوند، محسن اسلامی و محمدحسین جمشیدی

تعهد دولت به مقابله با جرائم مرتبط با مواد مخدر و روان‌گردان و تحدید مجازات‌های بدنی از 

125. .......................................................... منظر حقوق بین‌الملل بشر

کوب کلا اسماعیل رحمانی 

147...... بررسی حدود صلاحیت رئیس‌جمهور در امور بودجه، تحدید و ابهام در قانون اساسی 

حسین باقری زرین قبائی، منوچهر توسلی نائینی و سیدمحمدصادق احمدی

کار‌آفرینی...................183 شبکه مضامین مؤلفه‌های ارزشی چارچوب خط‌مشی‌گذاری 

ع کبری و حسن زار داوود حسین‌پور، وجه‌الله قربانی‌زاده، حسن علی‌ا

کره در حل‌و‌فصل اختلاف‌های تجاری..............................227 تحلیل اقتصادی مذا

کاظمی عبدالحسین شیروی و محمدجواد 

249................................ ارزیابی الگوهای سیاستگذاری و مدیریت قومی در ایران

کیومرث یزدان‌پناه ابوالقاسم محمودی، رسول افضلی، یاشار ذکی و 



طبیعی  گاز  صادرات  وضعیت  بر    )WTO( جهانی  تجارت  سازمان  به  ایران  الحاق  اثر  بررسی 

277. ...................................................................................... ایران

ویدا ورهرامی، عباس عرب‌مازار و ژاله رئوف

303................ تبارشناسی راهبرد‌های تقنینی حوزه محیط زیست، چالش‌ها و مصادیق

صادق جعفرزاده درابی و ابراهیم بیگ‌زاده

331........... کاوی مشروعیت سیاسی حکومت سعودی در بستر بهار عربی و سند 2030 وا

خلیل‌اله سردارنیا و حسین محسنی



فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بیست‌وششم، شماره نود و نه، پاییز 1398

طراحی الگوی چالش‌های تدوین سیاستگذاری فضایی 
وستایی کشور  مناطق ر

وین خدادادی*** و پر محمدرضا رضوانی** سیدعلی بدری،*

    تاریخ دریافت: 1397/4/27             تاریخ پذیرش: 1398/2/18

که این سیاستگذاری‌ها عمدتاً در قالب  در سال‌های اخیر سیاستگذاری روستایی دچار تغییرات اساسی شده و از‌آنجا

توسعه پایدار و با دیدگاه سرزمینی مطالعه می‌شود، پوشش همگانی همه بخش‌ها را مورد توجه قرار می‌دهد. در 

ایران، نبود دیدگاه کل‌نگر در فرایند سیاستگذاری کشور سبب شد تا بخش‌های مختلف در روستاها هر‌یک به‌صورت 

جزیره‌ای عمل کنند و به اصل مکمل بودن مکان‌ها توجه چندانی نشود. هدف این مقاله، طراحی الگوی چالش‌های 

کشور و ارائه راهکارهای مناسب است. در این پژوهش از نظریه  تدوین سیاستگذاری فضایی مناطق روستایی 

داده‌بنیاد برای استخراج و تحلیل داده‌ها در سه مرحله کدگذاری باز، محوری و انتخابی استفاده شد. برای دستیابی 

گلوله‌برفی، نظر 14 نفر از نخبگان )افراد صاحب‌منصب در  به اشباع‌نظری، با بهره‌گیری از نمونه‌گیری نظری و روش 

کسب شد. بر این اساس،  دستگاه‌های متولی توسعه روستایی( با مصاحبه نیمه‌ساختاریافته و به‌صورت انفرادی 

»سیاستگذاری بخشی، متمرکز و بالا به پایین« طبقه‌محوری شناسایی شد. نتایج نشان داد ضعف بنیان‌های 

اندیشه‌ای و نظری سیاستگذاری روستایی در ایران مهم‌ترین عامل در پیدایش، قوام و دوام سیاستگذاری متمرکز، 

کرده‌ است. در‌عین‌حال سیاست‌های تدوین شده از منظر نهادی و سرزمینی یکپارچه  بخشی و بالا به پایین عمل 

نیستند و همچنین، فرایند تدوین و اجرای برنامه‌های توسعه روستایی منسجم و متصل نبوده و بازخورد مناسب 

کنونی توجه به سیاستگذاری یکپارچه بخشی - فضایی ضرورت  گفت در وضعیت  شکل نمی‌گیرد. از‌این‌رو می‌توان 

دارد. این ضرورت باید با توجه به تمرکززدایی اداری - فضایی و سیاستگذاری یکپارچه سرزمینی فراهم شود که پیامد 

آن کاهش نسبی بخشی‌نگری و توجه به سیاست‌های فضایی در نظام سیاستگذاری و برنامه‌ریزی کشور است. 

کلیدواژه‌ها: سیاستگذاری؛ سیاستگذاری فضایی؛ مناطق روستایی؛ نظریه داده‌بنیاد

Email: sabadri@ut.ac.ir * دانشیار دانشکده جغرافیا، دانشگاه تهران )نویسنده مسئول(؛	
Email: rrezvani@ut.ac.ir ** استاد دانشکده جغرافیا، دانشگاه تهران؛	

*** دانشجوی دکتری جغرافیا و برنامه‌ریزی روستایی، دانشکده جغرافیا، دانشگاه تهران؛
Email: khodadadip@yahoo.com 
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مقدمه
سیاستگذاران،  برنامه‌های  در  اجتناب‌ناپذیر  موضوعی  روستایی،  مناطق  توسعه  آینده 
کامل مطالعات آینده‌نگر و تدوین سیاست‌های  تصمیم‌سازان، محققان و نیازمند تحلیل 

.)Torre and Wallet, 2016: 2( توسعه‌ای مناسب است
که به‌طور مستقیم  سیاستگذاری توسعه روستایی1 جنبه‌هایی از اقدام‌های دولتی است 
کالبدی نواحی روستایی را تحت تأثیر قرار  یا غیرمستقیم، ماهیت توسعه اقتصادی، اجتماعی و 
کلیدی در سیاستگذاری فضایی روستایی شامل مکان‌ها2، مردم3 و فعالیت‌ها4  می‌دهد. عناصر 
هستند. برای مؤثر واقع شدن سیاست‌های فضایی در توسعه روستایی، باید سه بعد معین زندگی 

.)Freshwater, 2007: 53( با هم یکپارچه شوند )روستایی )مردم، مکان و فعالیت اقتصادی
و عمدتاً  اساسی شده  تغییرات  روستایی دچار  توسعه  رویکردهای  اخیر  در سال‌های 
قرار  توجه  مورد  سرزمینی  دیدگاه  با  و  پایدار  توسعه  قالب  در  خود  اعم  به‌معنای  توسعه 
می‌گیرد. در دیدگاه سرزمینی، همه بخش‌های اقتصادی و اجتماعی بر‌اساس بهره‌برداری 
از ظرفیت‌های محلی و نیز مشارکت میان سازمان‌های خصوصی و نهادهای دولتی در همه 

 .)OECD, 2003: 50( عرصه‌ها مورد توجه قرار می‌گیرند
و  سطوح  میان  پیوندهای  روستایی،  سیاستگذاری  جدید  رویکردهای  در  بنابراین 

گرفته می‌شود. برای مثال:  بخش‌های مختلف برای تدوین سیاست‌ها در نظر 
میان  دوسویه6  متقابل  کنش  و  روابط  از  متشکل  روستایی5  شبکه  مدل   •

روستایی است  ناحیه  و مکان‌ها7 درون یک  فعالیت‌ها، بخش‌ها  منابع،   کنشگران، 
 .)Ventura and etal., 2008; Van der Ploeg and Marsden, 2008(‌

1. Rural Development Policy
2. Places
3. People
4. Activities
5. Rural Web
6. Interrelations, Interactions, Encounters and Mutuality
7. Actors, Resources, Activities, Sectors and Places
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کلیدی است: تمرکز  • سیاست‌های مکان‌محور1 در توسعه روستایی شامل چهار عنصر 

روی یک مقیاس قلمرویی )مکانی( ویژه؛ راهبرد توسعه درون‌زا براساس منابع محلی؛ نظام 
 .)Mantino, 2011( حکمروایی چندسطحی و تمرکز روی سرمایه‌گذاری به‌جای یارانه دادن
• برنامه سکونتگاه‌های روستایی هوشمند اتحادیه اروپا )2020-2014( در جستجوی 
قوت  نقاط  و  تهدیدها  و  فرصت‌ها  با  متناسب  راهکارهای  اتخاذ  هدف  با  مکان‌ها  بر  تمرکز 
)مرکز  مکان‌هاست  این  در  مختلف  بخش‌های  بین  یکپارچگی  ایجاد  و  مکان  هر  ضعف  و 

پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، 1395: 17(.
کالبدی مناطق روستایی به‌دنبال بهبود محیط و بستر زیست  • رویکرد توسعه پایدار 
گون به‌منظور ایجاد بهترین حالت  گونا انسان با هدف تخصیص بهینه فضا به فعالیت‌های 
رکن‌الدین  )فیروزنیا،  است  فعالیت  و  فضا  فرم،  انسان،  چهارگانه  عناصر  میان  در  تعادل 

افتخاری و بدری، 1389: 34(. 
مسئله توسعه روستایی در ایران، همیشه جایگاهی محوری در نظام سیاستگذاری کشور 
کم بر سکونتگاه‌های  کلی حا داشته‌ است. در ایران بعد از انقلاب اسلامی برای بهبود شرایط 
تجدید  به  که  می‌شد  مشاهده  انقلابی  نسبتاً  اقدام‌هایی  و  تصمیم‌ها  مواردی  در  روستایی 
سازمان، مؤسسه‌های اداری و ایجاد نهادهای انقلابی متولی امور روستایی انجامید؛ اما تأمل 
برای نظام سیاستگذاری  به‌مثابه پشتوانه‌ای  و فکری  اندیشه‌ای در مبانی معرفتی  و  نظری 
130(. به بیان  کار نبود )سازمان برنامه و بودجه، 1378:  توسعه روستایی پایدار، چندان در 
کشور سبب شده تا بخش‌های مختلف  کل‌نگر در فرایند سیاستگذاری  دیگر، نبود دیدگاه 
مکان‌ها  بودن  مکمل  اصل  به  و  کنند  عمل  جزیره‌ای  به‌صورت  هریک  روستاها  و  شهرها 

چندان توجه نشود )پورطاهری، رکن‌الدین افتخاری و بدری، 1390: 101(. 
کشور ملاحظه می‌شود  با نگاهی به جایگاه روستا در نظام سیاستگذاری و برنامه‌ریزی 
کشور با دارا بودن 20 میلیون  که به‌رغم اهمیت و جایگاه مناطق روستایی در فرایند توسعه 
کشور(، چه از‌نظر استقرار در بیش از 50 درصد پهنه سرزمین  جمعیت )26 درصد جمعیت 

1. Place – based Policy
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متوسط  از  )بالاتر  درصد   87/4 اشتغال  خ  نر مانند  تولیدی   - اقتصادی  کارکرد  از‌نظر  چه  و 
کشوری  متوسط  از  )بالاتر  درصد   39/5 اقتصادی  مشارکت  خ  نر و  درصد(   85/2 کشوری 
کمک به  از ارزش‌افزوده بخش‌های مختلف اقتصادی و  38/1 درصد(، سهم 26 درصدی 
کشاورزی، این مناطق از جایگاه قابل  امنیت غذایی از طریق تولید 93 درصد محصولات 
کیفیت زندگی روستاییان، بهبود محیط ‌زیست،  قبولی در زمینه‌های مختلف مانند رفاه و 
توسعه  )معاونت  نیستند  بهره‌مند  کار  نیروی  و  تولید  بهره‌وری  شغل،  و  اقتصادی  تنوع 
کم‌توجهی  روستایی و مناطق محروم ریاست جمهوری، 1395(. یکی از دلایل این وضعیت، 

به اتخاذ سیاست‌های جامع توسعه روستایی در فرایند توسعه ملی است. 
به  و  بوده  پیچیده  فرایندی  روستایی  توسعه  سیاست‌های  تدوین  و  طراحی  از‌آنجا‌که 
دارد  نیاز  خصوصی  و  عمومی  کنشگران  و  دولت  مختلف  سطوح  بخش‌ها،  میان   هماهنگی 
گیرد  کانونی و مجرای واحد انجام  )Prager and etal., 2015: 12( امر سیاستگذاری باید از نقطه 

کنشگران و ذی‌نفعان سیاستگذاری فضایی روستایی  تا بتواند با ایجاد هماهنگی و همگرایی بین 
کثر فرصت‌ها و پیشگیری از آسیب‌های آن را فراهم آورد.  کشور، مقدمات بهره‌گیری جامعه از حدا
فضایی  سیاستگذاری  تدوین  چالش‌های  و  وضعیت  تحلیل  هدف  با  حاضر  پژوهش 
نیز  این چالش‌ها  بروز  بر  راه، عوامل مؤثر  این  کشور صورت پذیرفته و در  مناطق روستایی 

خ می‌شود:  ح زیر مطر مورد بررسی قرار می‌گیرد. بر این اساس، سؤال‌های پژوهش به شر
کدامند؟  کنونی مناطق روستایی در ایران  - چالش‌های تدوین سیاستگذاری فضایی 
ایران  در  روستایی  مناطق  فضایی  سیاستگذاری  تدوین  برای  مناسب  راهکارهای   -

کدام است؟ 

1. مرور ادبیات پژوهش
سیاستگذاری فضایی مفهوم چند‌بعدی و پیچیده است. ویلیامز1 )1996( بین برنامه‌ریزی 

1. Williams
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طرزکاری  و  روش  را  فضایی  برنامه‌ریزی  و  می‌شود  قائل  تمایز  فضایی2  سیاست  و  فضایی1 
که بر تخصیص فعالیت‌ها در فضا در آینده اثرگذار است یا به‌عنوان تنظیم و اجرای  می‌داند 
فضایی  سیاست‌های  اما  می‌کند.  تعریف  جغرافیایی،  مقیاس  هر  در  فضایی  سیاست 
یا  زمین  کاربری  و  مکانی  تصمیم‌های  بر  تأثیرگذاری  هدف  با  سیاست‌ها  همه  دربرگیرنده 
توزیع فعالیت‌ها در هر مقیاس جغرافیایی است )Cheshire, 2017: 13(. این رویکردهای 
هر‌کدام  درمی‌آیند  اجرا  به  سیاست‌ها  آن  طریق  از  که  ابزارهایی  و  مختلف  سیاستی 
مانوئل  آلبرشت4)2004(،  لوئیز  را  فضایی3  منطق  اصطلاح  دارند.  مختلف  فضایی  منطق 
که هدف آنها مفهوم‌سازی درونمایه  کرده‌اند  کاستلز5)2000( و هانری لوفور6)1991( استفاده 
کاستلز منطق فضایی چشم‌انداز  فضایی در فرایندهای اجتماعی مختلف است. برای مثال، 

کالاهای جهانی مقایسه می‌کند.  روستایی را با فضای جریان‌های7 زنجیره 
سازمان  عضو  کشورهای  روستایی،  سیاستگذاری  در  اساسی  تغییرات  به  توجه  با 
مکان‌محور  و  چندبخشی9  راهبردی  گسترش  دنبال  به  توسعه8  و  اقتصادی  همکاری‌های 

ح می‌شود.  )فضایی( هستند. این راهبرد در قالب »پارادایم جدید روستایی«10 مطر
چرخش  از  توسعه  و  اقتصادی  همکاری‌های  سازمان  عضو  کشورهای  تجربه  در‌واقع 
ابزارهای  کلیدی توسعه روستایی،  در چهار رویکرد موضوع‌های توسعه روستایی، اهداف 
کلیدی توسعه روستایی حکایت می‌کند. این موضوع از مقایسه  توسعه روستایی و بازیگران 

میان پارادایم قدیم و جدید روستایی مشهود است )جدول 1(.

1. Spatial Planning
2. Spatial Policy
3. Spatial Logic
4. Albrechts
5. Castells
6. Lefevrve
7. Space of Flows’
8. Organization for Economic Co-operation and Development (OECD)
9. Multi - sectoral
10. New Rural Paradigm 
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جدول 1. مقایسه پارادایم قدیم و جدید توسعه روستایی

پارادایم جدیدپارادایم قدیمپارادایم

ایجاد برابری، درآمد مزرعه، رقابت موضوع‌ها
مزرعه‌ای

محلی،  دارایی‌های  ارزش  تثبیت  روستایی،  مناطق  رقابت‌پذیری 
بهره‌برداری از منابع بلااستفاده 

تولید، کشاورزیاهداف گردشگری،  )مانند  روستایی  اقتصاد  مختلف  بخش‌های 
فناوری اطلاعات و صنعت(

سرمایه‌گذارییارانه و کمک‌های مالیابزار

گروه‌های دولت ملی، کشاورزانبازیگران منطقه‌ای(،  و  ملی  )فراملی،  حکمروایی  سطوح  همه‌ 
ذی‌نفع محلی )عمومی، خصوصی و سازمان‌های مردم‌نهاد(

Source: OECD, 2006: 15.

بیشتر  در  روستایی  سیاستگذاری  در  غالب  پارادایم  میلادی،   1960 دهه  اوایل  در 
.)Cockfield, 2013: 129( کشاورزی1 بود کشورهای توسعه‌یافته، توسعه حفاظت شده 

کرد  نظام منطقه‌گرایی قدیم2 از اواخر دهه 60 و اوایل دهه 70 میلادی شروع به افول 
کلان  که این امر ناشی از فشار جهانی شدن، برون‌سپاری،3 مقررات‌زدایی4 و بحران اقتصاد 
افزایش رقابت جهانی و  کاربر به  جهانی بود. پیامد متلاشی شدن صنایع متمرکز دولتی و 
متنوع‌سازی اقتصادی منجر شد )Reimer and Markey, 2008: 5(. ظهور نظام اجتماعی 
ساختاری  دارای  و  متنوع‌تر  انعطاف‌پذیرتر،  گی‌های  ویژ با   )2 )جدول  جدید  منطقه‌گرایی 
حکمروایی  نظام  در  مختلفی  ذی‌نفعان  که  است  قدیم  منطقه‌گرایی  به  نسبت  افقی‌تر 

.)Reimer and Brett, 2013: 274( سیاستگذاری روستایی دخالت دارند

1. ‘Protected Development’ of Agriculture
2. Old Regionalism 
3. Outsourcing
4. Deregulation
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جدول 2. تفاوت‌های میان منطقه‌گرایی قدیم و جدید

منطقه‌گرایی جدیدمنطقه‌گرایی قدیم

نظام شبکه‌اینظام سلسله‌مراتبی

حکمرواییحکومت

فرایندساختار

بازبسته

همیاریهماهنگی

اعتمادپاسخگویی

قدرتمندسازیقدرت

Source: Wallis, 2002: 5. 

توسعه  رهیافت  روستایی،  توسعه  جدید  رهیافت  شده،  ح  مطر مطالب  به  توجه  با 
شبکه‌ای1یا توسعه درون‌زای جدید2 نام دارد )Gkartzios and Scott, 2014(. این رهیافت 
است.  روستایی  مناطق  به  شکل‌دهی  در  بیرونی  و  درونی  عوامل  اثرگذاری  جستجوی  در 
موجب  که  است  فرامحلی  و  محلی  ارتباطات  ارتقای  دنبال  به  رهیافت  این  به‌این‌ترتیب، 
تقویت وضعیت ارتباط مردم محلی با دنیای بیرون خواهد شد )Esparcia, 2014(. از منظر 
نوع  این  بلکه  نیست  ساده  تجویزی3  مدل  یک  صرفاً  جدید  درون‌زای  توسعه  انتقادی، 
کار  توسعه، دیدگاهی درخصوص حکمروایی توسعه روستایی، روش تفکر در مورد چگونگی 

.)Gkartzios and Lowe, 2019( و شناسایی ماهیت شبکه‌ای تولید دانش است
لا4 و همکاران )2019( مدل‌های مختلف توسعه روستایی شامل رهیافت‌های توسعه 
کلیدی،  اصول  از‌جمله  مرتبط  ابعاد  در  شبکه‌ای  توسعه  و  بالا  به  پایین  پایین،  به  بالا 
کردند.  کانون‌های توسعه و منبع دانش با هم مقایسه  نیروهای اثرگذار، عملکردها، مسائل، 

نتایج این مقایسه در جدول 3 تشریح شده است. 

1. Networked Development
2. Neo-endogenous Development
3. Prescriptive Model
4. Lowe 
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جدول 3. مدل‌های توسعه روستایی

رهیافت‌ها
‌رهیافت توسعه 

بالا به پایین

‌رهیافت توسعه 

پایین به بالا
رهیافت توسعه )درون‌زای جدید( شبکه‌ای

اصول کلیدی
صرفه‌جویی‌های ناشی از 

مقیاس و تمرکز

استفاده از منابع محلی 

)طبیعی، انسانی و فرهنگی( 

برای توسعه پایدار

شناسایی و بهره‌برداری از ظرفیت‌های مکان‌محور 

محلی؛ عدالت اجتماعی - فضایی

ابتکار محلی و شرکتیقطب‌های رشد شهرینیروهای پویا

جریان‌های  و  محلی   - جهانی  شبکه‌های 

از  بیرونی  متقابل  روابط  شهری؛   - روستایی 

طریق حکمروایی چندبخشی و چندمقیاسی

عملکردهای 

مناطق روستایی

تولید غذا و محصولات 

اولیه برای رشد اقتصادی 

شهری

نظام اقتصادی با خدمات 

متنوع

گروه مصرف‌کنندگان و ظهور مجدد عملکردهای 

تولیدی

مسائل اصلی 

توسعه روستایی

بهره‌وری پایین و در 

حاشیه بودن

ظرفیت محدود مناطق و گروه‌ها 

برای مشارکت در فعالیت اقتصادی

و  محلی  نیروهای  و  نهادها  بین  نابرابر  روابط 

بیرونی؛ تغییر اقلیم و بحران اقتصادی

کانون توسعه 

روستایی

نوسازی کشاورزی؛ تسهیل 

تحرک نیروی کار و سرمایه

ظرفیت‌سازی )مهارت‌ها، نهادها و 

زیرساخت‌ها(؛ محرومیت‌زدایی

ایجاد ظرفیت محلی برای بسیج منابع درونی 

و پاسخ به فشارها و فرصت‌های بیرونی

کانون 

پژوهش‌های 

توسعه روستایی

اقتصاد کشاورزی؛ 

مدل‌های اقتصاد کینزی و 

اثبات‌گرایی

جامعه‌شناسی روستایی 

و جغرافیای روستایی؛ 

رهیافت‌های تفسیری و مطالعات 

موردی

محلی؛  اجتماعات  با  عملی  تحقیق  و  اقدام 

میان‌رشته‌ای

منبع دانش
پژوهش‌های علمی و 

متخصصان بیرونی
دانش بومی مکان‌محوراجتماع محلی

Source: Lowe and etal., 2019: 31.

2. روش‌شناسی پژوهش
گراندد یا داده‌بنیاد انجام شده  کیفی و به شیوه استقرایی با روش‌شناسی  پژوهش حاضر با رویکرد 
که این امکان را برای پژوهشگر  کشف نظریه است  است. نظریه‌پردازی داده‌بنیاد روش استقرایی 
 .)Fernández, 2004: 84( فراهم می‌آورد تا گزارشی نظری از ویژگی‌های عمومی موضوع پرورش دهد
به‌عبارت‌دیگر، به‌طور نظام‌مند و کیفی است برای تولید نظریه‌ای که یک فرایند، کنش یا برهم‌کنش 

 .)Creswell, 2005: 396( را درباره موضوع خرد واقعی در سطح مفهومی کلی، تشریح کند
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که شامل  کدگذاری استفاده شده  همچنین در پژوهش حاضر برای تحلیل داده‌ها از 
 .)Lee, 2001: 47( کدگذاری باز، محوری و انتخابی می‌شود

نظری  نمونه‌گیری  است.  شده  استفاده  نظری  نمونه‌گیری  روش  از  پژوهش  این  در 
را  داده‌ها  هم‌زمان  به‌طور  تحلیل‌گر،  که  است  نظریه  تولید  برای  داده  جمع‌آوری  فرایند 
هنگام  تا  خود  نظریه  بهبود  برای  می‌گیرد  تصمیم  و  کرده  تحلیل  و  کدگذاری  جمع‌آوری، 
کند )Ibid.: 41(. معیار  کجا آنها را پیدا  ظهور آن، در آینده چه داده‌هایی را جمع‌آوری و در 
یا نظریه  کردن نمونه‌گیری نظری، »کفایت نظری« مقوله‌ها  قضاوت در مورد زمان متوقف 

است )دانایی‌فرد و امامی، 1386: 79(. 

3. نحوه انتخاب نمونه‌ها
اولین  برفی،  گلوله  نمونه‌گیری  روش  و  هدفمند  نمونه‌گیری  رویکرد  با  مقاله  این  در 
بر‌اساس  بنابراین  شدند؛  انتخاب  اسلامی  انقلاب  مسکن  بنیاد  از  مشارکت‌کنندگان 
که از نمونه اول به‌دست آمد و پس از ظهور مفاهیم اولیه، مشارکت‌کنندگان  تحلیلی 
به  رسیدن  تا  نمونه‌گیری  در  تنوع  کثر  حدا با  نظری  نمونه‌گیری  روش  با  بعدی 
می‌توان  درواقع  شدند.  انتخاب  مقولات‌محوری(  و  طبقات  )اشباع  اشباع‌نظری 
و  مستمر  مقایسه‌ای  تجزیه‌وتحلیل  اولیه،  مشارکت‌کنندگان  انتخاب  از  پس  گفت 
کرد  فراهم  پژوهشگر  برای  را  فرصتی  داده‌ها،  شباهت  و  تفاوت  و  رویدادها  مقایسه 
از  داده‌هایی،  چه  بایستی  انتخابی  و  محوری  نمونه‌گیری‌های  در  شود  متوجه  تا 
این  تکرار  شوند.  جمع‌آوری  نهادهایی  یا  سازمان‌ها  چه  از  و  ذی‌نفع  گروه‌های  کدام 
طبقات  به  استحکام‌بخشی  و  داده‌ها  تنوع  و  طبقات  ظهور  باعث  درنهایت  فرایند 
پدید  صورت  همان  به  نظریه  ح  طر باعث  و  شد  آنها  ارتباطات  نوع  و  زیرطبقات  و 
برنامه‌ریزی  و  سیاستگذاری  امر  در  مختلفی  نهادهای  اینکه  به  توجه  با  شد.  آمده 
یا  فرد  مصاحبه‌ها،  خلال  در  مصاحبه‌شوندگان  هستند،  دخیل  ایران  در  روستایی 
ح مفاهیم  و موضوع‌های تخصصی طر نیازها  بر‌حسب  پژوهشگر  به  را  بعدی  سازمان 

 .)4 جدید معرفی می‌کردند )جدول 
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جدول 4. مشخصات مشارکت‌کنندگان در مصاحبه 

جنسیت و تحصیلاتپست سازمانیسازمانردیف

مرد - دکتریعضو هیئت علمیدانشگاه تربیت مدرس1

مرد - دکتریعضو هیئت علمیدانشگاه تهران2

مرد - دکتریعضو هیئت علمیدانشگاه تهران3

مرد - دکتریعضو هیئت علمیدانشگاه تهران4

مرد - دکتریعضو هیئت علمیدانشگاه خوارزمی5

مرد - دکتریعضو هیئت علمیمرکز پژوهش‌های مجلس6

زن - دکتریمدیرکلبنیاد مسکن7

مرد - دکتریمشاوربنیاد مسکن 8

مرد - کارشناسی ارشدمدیرکلوزارت کشور 9

مرد - کارشناسی ارشدمعاون برنامه‌ریزیمعاونت توسعه روستایی10

مرد - کارشناسی ارشدمعاون توسعه روستاییمعاونت توسعه روستایی 11

مرد - دکتریمعاون امور برنامه‌ریزیسازمان برنامه و بودجه 12

مرد - دکتریمدیر گروهوزارت جهاد کشاورزی13

مرد - دکتریمدیر گروهوزارت جهاد کشاورزی14

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

4. یافته‌های پژوهش
کدگذاری باز  .4-1

گی‌ها و ابعاد آن را  که از طریق آن مفاهیم را شناسایی و ویژ کدگذاری باز فرایند تحلیلی است 
 .)Strauss and Corbin, 1998; Lee, 2001: 49( کشف می‌کند در داده‌ها 

در این مرحله با توجه به نتایج حاصل از پیاده‌سازی مصاحبه‌های انجام شده، تعداد 
210 برچسب مفهومی، 42 ریز طبقه، 13 طبقه یا مقوله اصلی و 6 طبقه محوری استخراج 

شدند. نتایج حاصل از طبقه‌بندی مفاهیم و مقوله‌ها در جدول 5 قابل مشاهده است.
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کدگذاری محوری  .4-2
کرده و آن را در مرکز  کدگذاری باز را انتخاب  در این مرحله، نظریه‌پرداز داده‌بنیاد، یک مقوله مرحله 
که در حال بررسی است به‌عنوان »مقوله یا طبقه ‌محوری« قرار می‌دهد و سپس دیگر  فرایندی 
مقوله‌ها و طبقات را به آن ربط می‌دهد. سایر مقوله‌ها شامل »شرایط علّی«، »شرایط مداخله‌گر«، 
»شرایط زمینه‌ای«، »راهبردها« و »پیامدها« می‌شود. این مرحله مشتمل بر ترسیم یک نمودار 
است که »الگوی کدگذاری« نامیده می‌شود. الگوی کدگذاری، روابط مابین شرایط علّی، راهبردها، 
شرایط زمینه‌ای، مداخله‌گر و پیامدها را مشخص می‌کند )Creswell, 2005: 398(. پس از انجام 
کدگذاری باز، زمینه برای شکل‌گیری نظریه مبنایی  طبقه‌بندی و شناسایی مفاهیم و مقوله‌ها در 

کدگذاری محوری فراهم شد )جدول 5(.  با 

جدول 5. نقش طبقه‌محوری در الگوی پارادایمی

طبقه‌محوریالگوی پارادایمی

ضعف بنیان‌های اندیشه‌ای و نظری سیاستگذاری روستاییشرایط علّی

سیاستگذاری متمرکز، بخشی و بالا به پایینپدیده اصلی

عدم یکپارچگی فرایند تدوین و اجرای برنامه‌های توسعه روستاییشرایط مداخله‌گر

عدم یکپارچگی سرزمینی و نهادی سیاست‌های توسعه روستاییشرایط زمینه‌ای

کنش متقابل توجه به سیاستگذاری یکپارچه بخشی - فضاییراهبرد/ 

کاهش نسبی بخشی‌نگری و توجه به سیاست‌های فضاییپیامدها

مأخذ: همان.

1-2-4. ضعف بنیان‌های اندیشه‌ای و نظری سیاستگذاری روستایی

سیاستگذاری بخشی و متمرکز از ضعف بنیان‌های اندیشه‌ای و نظری سیاستگذاری روستایی 
ناشی است و دو علت دارد: یکی ابهام در تعریف و جایگاه سیاستگذاری روستایی و دیگری تناقض 
کم بر توسعه روستایی است. ابهام در تعریف و جایگاه سیاستگذاری روستایی  میان رویکردهای حا
خود شامل ابعاد مختلفی می‌شود. طبق نظر یکی از مصاحبه‌شوندگان »برای مثال ما سیاست کلی 



ـــ                         / سال 26، شماره 99         16Ý£#{Õ       S ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KA

ùê#"F
     B&     #

کشاورزی و صنعت داریم اما برای  کلی بخش  کلی محیط ‌زیست و سیاست  شهرسازی، سیاست 
کانون  کلی به‌عنوان  کلی مشخصی وجود ندارد و نگرش به روستا در سیاست‌های  روستا سیاست 
تولید است«. به‌عبارت‌دیگر، روستا مترادف با توسعه کشاورزی دانسته می‌شود. بنابراین بهتر است 

هم‌زمان به روستا به‌عنوان سکونتگاه نگریسته شود که این امر همان نگرش فضایی است. 

کدگذاری باز تا محوری طبقه ضعف بنیان‌های اندیشه‌ای و نظری سیاستگذاری روستایی جدول 6. روند 

ریز‌طبقات )ابعاد برچسب‌های مفهومی 
گی‌ها( و ویژ

طبقات اصلی 
طبقه‌محوری)مقوله‌ها(

غلبه رویکردهای بالا به پایین در وضعیت کنونی؛ عدم شکل‌گیری 
توسعه مبتنی‌بر افزایش ظرفیت‌ها، ظرفیت‌سازی و تراوش ثروت از 
ظرفیت‌ها  پویایی  عدم  کشور؛  در  اقتصاد  پایین‌دست  فعالیت‌های 
کلان،  اهداف  راهبردها،  تدوین  محلی؛  سطوح  در  منابع  تحرک  و 
سیاست‌ها و اقدام‌های اجرایی از بالا به پایین متناسب با وظایف 
دستگاه‌های بخشی و بدون توجه به مسائل و مشکلات روستاها؛ 
خصوصی  بخش  و  مردم  به  دستگاه‌ها  اجرایی  امور  تفویض  عدم 

به‌دلیل منفعت‌گرایی و کسب بودجه و منابع بیشتر

رویکرد بالا به 
پایین

تناقض میان 
رویکردهای 

کم بر  حا
توسعه 

روستایی

ی
تای

وس
ی ر

ذار
تگ

اس
سی

ی 
ظر

و ن
ی 

ه‌ا
یش

ند
ی ا

ها
ان‌

بنی
ف 

ضع

توجه بیشتر به روستاها نسبت به قبل از انقلاب چه در حرف و چه در 
عمل؛ نبود نگرش توسعه یکپارچه روستایی؛ تصویب لایحه دوفوریتی 
از  حرکت  1396(؛  )سال  بار  اولین  برای  روستاها  در  اشتغال  ایجاد 
نگرش پروژه‌ای و فعالیت‌های بخش کشاورزی در اواخر برنامه چهارم 
قبل از انقلاب به‌سمت رویکرد فضایی و منظومه‌ای؛ وجود نوعی نگاه 

مجموعه روستایی و پهنه‌ای در برنامه پنجم بعد از انقلاب

ناهماهنگی 
در رویکردهای 

برنامه‌های 
توسعه روستایی

توجه  بدون  روستاها  در  خدماتی  و  فیزیکی  زیرساخت‌های  ایجاد 
به‌عنوان  دولت  نقش  نیاز‌محور(؛  )رویکرد  تولیدی  ظرفیت‌های  به 
توسعه  بر  نوسازی  رویکرد  غلبه  برنامه‌ها؛  هدایت‌گر  نه  و  مجری 
و  پروژه‌ای  غالب  نگاه  جنگ؛  از  بعد  سازندگی  دوران  در  روستایی 

کوتاه‌مدت به جریان توسعه روستایی

 غلبه نگاه 
عمرانی و 
زیربنایی
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ریز‌طبقات )ابعاد برچسب‌های مفهومی 
گی‌ها( و ویژ

طبقات اصلی 
طبقه‌محوری)مقوله‌ها(

مداخله مسائل سیاسی در برنامه‌ها و دور شدن از نگرش فضایی؛ 
ملی  اجتماعی  سرمایه‌های  و  توان‌ها  از  صحیح  استفاده  عدم 
نگرش  وجود  انقلاب؛  از  بعد  روستایی  محرومیت‌زدایی  برای 
عدالت‌خواهانه و نگاه زیربنایی و زیرساختی در سال‌های اولیه پس 

از انقلاب به روستاها 

کید بر  تأ
سیاست‌های 

محرومیت‌زدایی

در  روستایی  توسعه  و  کشاورزی  بخش  سیاست‌های  دیدن  توأمان 
روستایی؛  توسعه  مشخص  کلی  سیاست  عدم  کلی؛  سیاست‌های 
فقدان  نظام؛  کلی  سیاست‌های  کردن  عملیاتی  و  اجرا  عدم 
نگرش  کشور؛  در  واقعی  مفهوم  به  روستایی  توسعه  سیاستگذاری 
به روستا به‌عنوان کانون تولید به‌جای سکونتگاه در سیاست‌های 

کلی؛ مترادف دانستن روستا با توسعه کشاورزی

نبود 
سیاست‌های 
کلی توسعه 

روستایی

ابهام در تعریف 
و جایگاه 

سیاستگذاری 
روستایی

محوریت رشد محصولات کشاورزی در تدوین سیاست‌های توسعه 
محصولات  تولید  رشد  سیاست  کشاورزی؛  جهاد  وزارت  کشاورزی 
وزارتخانه  در  کشاورزان  شغلی  امنیت  به  توجه  بدون  کشاورزی 
کید بیش از حد وزارت جهاد کشاورزی به موضوع امنیت  مذکور؛ تأ

غذایی و کم‌رنگ شدن مسئله توسعه روستایی

نگرش ابزاری به 
جامعه روستایی 

سیاستگذاری روستایی متکی بر نگرش‌ها، ذهنیت‌های نمایندگان 
نگاه  آنها؛  میان  ارتباط  و  هم‌افزایی  عدم  و  بخشی  دستگاه‌های 
ح‌های تولیدی وزارت  ابزاری به کشاورزان به تبعیت از برنامه‌ها و طر
جهاد کشاورزی؛ عدم برد ملی و رسانه‌ای شدن چالش‌های جامعه 

روستایی در سطح ملی؛ توجه به روستاها صرفاً در زمان انتخابات

مترادف دانستن 
روستا با 
کشاورزی

عدم شناسایی مسائل اصلی روستا و تعامل روستاها با توسعه ملی؛ 
و  پژوهشی  کز  مرا در  مسئله  شناخت  عدم  اطلاعاتی؛  شکاف  و  ضعف 
دانشگاهی؛ ناتوانایی نظام اداری در مسئله‌شناسی توسعه روستایی 
گیر؛ عدم شناخت تحولات  به‌دلیل کمبود زمان و رویه‌های دست‌و‌پا
محیط بیرون و آثار آن بر جامعه روستایی؛ عدم اطلاع تصمیم‌سازان 
عدم  روستایی؛  توسعه  نظری  و  فکری  بنیان‌های  از  تصمیم‌گیران  و 
صحیح  شناخت  عدم  از  ناشی  روستایی  سیاست‌های  اثربخشی 
مسائل روستایی؛ تعیین مکان، زمان و مقدار هزینه‌ها برای روستاها 

توسط دولت بدون توجه به مسائل اساسی جامعه روستایی

عدم شناخت 
مسئله اساسی 

روستاها

مأخذ: همان.
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2-2-4. سیاستگذاری متمرکز، بخشی و بالا به پایین

سیاستگذاری بخشی و متمرکز ماحصل غلبه سیاست‌های دولت‌محور و تغییرات مداوم در 
سیاست‌های توسعه روستایی است. پیامد این امر ایجاد زیرساخت‌های فیزیکی و خدماتی 
گفته یکی از مصاحبه‌شوندگان  در روستاها بدون توجه به ظرفیت‌های تولیدی است. بنا‌به 
»دولت مکان، زمان و میزان هزینه‌ها برای روستاها را بدون توجه به مسائل اساسی جامعه 
روستایی تعیین می‌کند«. در این شرایط دولت و دستگاه‌های زیرمجموعه آن بیشتر مجری 

هستند تا هدایتگر برنامه‌ها. 
کشور  در  توسعه  الگوی  اخیر،  دهه  چند  »در  مصاحبه‌شوندگان  از  یکی  نظر  طبق 
توسعه  بخش‌های  کندگی  پرا همچنین،  است«.  گرفته  شکل  منابع  توزیع  مبتنی‌بر 
و  سیاست  یک  است  شده  موجب  فرابخشی  و  بخشی  دستگاه‌های  میان  در  روستایی 
امر به سیاست‌های  این  که  نگیرد  برای توسعه روستایی شکل  یکپارچه  و  برنامه جامع 

بخشی و متمرکز دامن می‌زند.



کشور ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  19 طراحی الگوی چالش‌های تدوین سیاستگذاری فضایی مناطق روستایی 

کدگذاری باز تا محوری طبقه سیاستگذاری متمرکز، بخشی و بالا به پایین جدول 7. روند 

برچسب‌های مفهومی 
ریزطبقات )ابعاد و 

گی‌ها( ویژ
طبقات اصلی 

)مقوله‌ها(
طبقه‌محوری

تزریق درآمدهای نفتی به بدنه حکمرانی ایران و اقتصاد ملی؛ سیاستگذاری 
مبتنی‌بر توزیع درآمدهای نفتی؛ الگوی توسعه در کشور مبتنی‌بر توزیع منابع؛ 
سازوکار تخصیص بودجه‌ها مبتنی‌بر مداخله مسئولان سیاسی؛ اتکای دولت 

به درآمد نفت و عدم اهمیت تعامل با بخش خصوصی و جامعه مدنی

توزیع منابع رانتی 
)درآمد نفت(

سیاست‌های 
دولت محور

ن
ایی

ه پ
لا ب

و با
ی 

خش
ز، ب

مرک
مت

ی 
ذار

تگ
اس

سی

سیاستگذاری  فرایند  در  دستگاه‌ها  و  وزارتخانه‌ها  بخشی  جایگاه  و  نقش 
و  سیاستگذاری  نظام  در  بخشی  تفکر  شدن  نهادینه  روستایی؛  توسعه 
مدون  سیاست‌های  در  بخشی  نگاه  ارجحیت  و  اهمیت  برنامه‌ریزی؛ 
و  سیاستگذاری  تشکیلات  و  ساختار  بودن  بخشی  ماهیت  فرابخشی؛ 
برنامه‌ریزی کشور؛ غلبه تفکر نوسازی و رشد اقتصادی بر ساختار و تشکیلات 
نیروی  عدم  بخشی(؛  )ماهیت  کشور  برنامه‌ریزی  و  سیاستگذاری  نظام 
توسعه  جدید؛  فکر  و  خلاقیت  ایجاد  برای  دستگاه‌ها  در  توانمند  انسانی 

دستگاه‌ها و گسترش ساختار و تشکیلات آن مقدم بر توسعه روستایی

سیاست‌های بخشی 
و متمرکز

کشور،  وزارت  در  نهادی  شامل  روستایی  توسعه  بخش‌های  کندگی  پرا
بنیاد  در  کالبدی  تعاون،  وزارت  در  اشتغال  کشاورزی،  جهاد  در  اقتصادی 
مسکن، بحث زمین در سازمان جنگل‌ها و مراتع و نیز سازمان امور اراضی؛ 
سازمان برنامه و بودجه به‌عنوان دستگاه فرابخشی برای تنظیم برنامه‌ها 
و تخصیص بودجه؛ مجلس به‌عنوان قانونگذار امور روستایی؛ شکل‌گیری 
به  مربوط  امور  انجام  و  جمهوری  ریاست  روستایی  توسعه  معاونت 

هماهنگی بین‌بخشی و فرابخشی توسعه روستایی

تعدد و تنوع 
دستگاه‌های مسئول 

توسعه روستایی

در  انسجام  عدم  روستایی؛  توسعه  سیاستگذاری  برای  مشخص  متولی  عدم   
پیگیری مسائل روستایی با توجه به تفکیک وظایف میان دستگاه‌های مختلف؛ 
تضاد منافع و تداخل فعالیت‌ها بین دستگاه‌ها در امور توسعه روستایی؛ دور 

بودن مجلس از فضای اجرایی کشور و دور بودن دولت نیز از فضای قانونگذاری

فقدان متولی 
مشخص 

تغییرات مداوم 
سیاست‌های 

توسعه 
روستایی

و  زلزله  )وقوع  کوتاه‌مدت  دوره‌های  وقایع  بر‌حسب  سیاست‌ها  اتخاذ 
و  مسائل  پیامد  حاصل  سیاستگذاری  روستایی(؛  مسکن  مقاوم‌سازی 
مشکلات مناطق روستایی )مانند مهاجرت روستاییان و تخلیه روستاها(؛ 
جایگاه ضعیف سیاستگذاری روستایی در سطح کلان؛ عدم سیاستگذاری 

راهبردی روستایی مبتنی‌بر چشم‌انداز بلندمدت 

اتخاذ سیاست‌های 
کنشی وا

زیربخش‌های  ادغام  و  حذف  ایجاد،  مبنی‌بر  وزیران  متفاوت  سلیقه 
تغییر  وزیران؛  برخی  توسط  سیاست‌ها  اجرای  عدم  وزارتخانه؛ 
مجلس  کمیسیون‌های  یا  وزارتخانه‌ها  ریل‌گذاری‌های  و  سیاستگذاری‌ها 
با عوض شدن اعضا؛ ادغام یا جدایی وزارتخانه‌ها در دولت‌های مختلف؛ 
نبود  دیگر؛  دولت  در  آن  احیای  و  دولت  یک  در  برنامه  سازمان  انحلال 
سیاستگذاری بلندمدت به‌دلیل تغییر مداوم ساختارها، نهادها و رویکردها 

تغییر ساختارها و 
سیاست‌ها با تغییر 

دولت‌ها

مأخذ: همان.
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3-2-4. عدم یکپارچگی فرایند تدوین و اجرای برنامه‌های توسعه روستایی

غیرمنسجم  برنامه‌های  تدوین  شامل  برنامه‌ها  اجرای  و  تدوین  فرایند  یکپارچگی  عدم 
به  برنامه‌ها  ارزیابی  عدم  می‌شود.  برنامه‌ها  بازخورد  و  اجرا  به  نیز ‌بی‌توجه  و  چندپارچه  و 
شناخت نامناسب از نتایج و پیامدهای برنامه‌های قبلی منجر می‌شود و آن چرخه بازخورد 
شکل نمی‌گیرد. حسب نظر یکی از مصاحبه‌شوندگان »ارزیابی باید به‌صورت سیستمی باشد 
باید ورودی و خروجی داشته باشد. آیا سرمایه‌گذاری آثار مطلوبی در روستاها داشته است؟ 
ما در این قسمت یعنی شناخت و تحلیل ضعف داریم و شناخت خوبی از نتایج برنامه‌های 

قبلی نداریم«. 
کشور  همچنین، عدم انسجام و هماهنگی دستگاه‌ها در تدوین برنامه‌های توسعه 
سازمان  با  دستگاهی  هر  ندارد  مشخصی  متولی  روستایی  توسعه  »چون  دارد  وجود 
برنامه و بودجه، مجلس و دولت لابی می‌کند تا بودجه بیشتری برای دستگاه و بخش 
تا به اخذ بودجه برای دستگاه منجر  ج شود  برنامه در خود بگیرد و تکلیفی در قانون 

شود«.



کشور ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  21 طراحی الگوی چالش‌های تدوین سیاستگذاری فضایی مناطق روستایی 

جدول 8. روند کدگذاری باز تا محوری طبقه عدم یکپارچگی فرایند تدوین و اجرای برنامه‌های توسعه روستایی

برچسب‌های مفهومی 
‌ریزطبقات 

گی‌ها( )ابعاد و ویژ
طبقات اصلی 

)مقوله‌ها(
طبقه 
‌محوری

ساماندهی،  هادی،  ح‌های  طر قالب  در  کالبدی  اقدام‌های  بر  مسکن  بنیاد  کید  تأ
روستایی  توسعه  به  نگاه  مسکن؛  مقاوم‌سازی  و  به‌سازی  تفکیک،  باارزش،  بافت 
ح هادی در نقطه روستایی؛ عدم پیوند میان  صورت نقطه‌ای نه فضایی؛ تعریف طر
نبودن  هم‌راستا  بخشی؛  برنامه‌های  نبودن  مکمل  به‌سازی؛  و  هادی  ح‌های  طر

اقدام‌های توسعه کالبدی روستایی با اهداف و راهبردها و سیاست‌های کلان 

کم‌رنگ بودن نگرش 
فضایی در تهیه 

ح‌ها طر

تدوین 
برنامه‌های 

غیرمنسجم و 
چندپارچه 
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انشا‌نویسی  میدانی؛  و  عینی  شواهد  به  توجه  بدون  برنامه  سیاست‌های  تدوین 
اجرای  برای  ابزاری  نداشتن  و  برنامه‌ها  نداشتن  اعتبار  برنامه‌نویسی؛  به‌جای 
برنامه‌ها؛ عدم ارتباط میان احکام برنامه و چارچوب فکری و فلسفی آن؛ ضعف 

تفکر برنامه‌ریزی منطقه‌ای در تدوین برنامه

تدوین برنامه‌ها بدون 
توجه به واقعیت‌ها

اخذ  جهت  دولت  و  مجلس  بودجه،  و  برنامه  سازمان  با  دستگاه‌ها  کردن  لابی 
ج تکالیف و احکام قانون برنامه با هدف کسب بودجه بیشتر؛  بودجه بیشتر؛ در
اعتبارات  مکانی  توزیع  اعتبارات؛  و  منابع  کندگی  پرا و  موازی‌کاری  بخشی‌نگری، 
به  توجه  با  کشور  در  بودجه‌ها  توزیع  مکانی؛  و  زمانی  برش‌های  طریق  از  برنامه 
تنظیم  و  تهیه  در  استان‌ها  مشارکت  عدم  دستگاه‌ها؛  درون‌بخشی  برنامه‌های 
سیاستگذاری  ظرفیت  چندپارچگی  و  انفصال  ایجاد  کشور؛  توسعه  برنامه‌های 

دولت؛ عدم آمادگی دستگاه‌ها برای پذیرش رویکرد فرابخشی

عدم انسجام و 
هماهنگی دستگاه‌ها 

در تدوین برنامه 

عدم ارتباط و جدایی میان فصل توسعه روستایی برنامه پنج‌ساله )فضا و کالبد 
روستا( با فصل کشاورزی برنامه )بهره‌برداران کشاورزی(؛ عدم تعیین مسئولیتی 
برای وزارت جهاد کشاورزی در فصل توسعه روستایی برنامه ششم؛ جدایی میان 
و  کلان  نگاه  فقدان  پنج‌ساله؛  توسعه  برنامه‌های  مواد  در  کالبد  و  فعالیت  عناصر 

یکپارچه در تدوین و اجرای برنامه‌های توسعه در سطح مناطق کشور

جدایی عناصر 
فعالیت، کالبد و 
انسان در تدوین 

برنامه 

عدم درک درست دستگاه‌ها از راهبردها و سیاست‌ها و در عوض اجرای اقدام‌ها 
ح‌ها و برنامه‌های  بدون توجه به راهبردها؛ چندپارچگی دستگاه‌ها در اجرای طر
جمهوری  ریاست  روستایی  توسعه  معاونت  برای  اجرایی  بازوی  عدم  روستایی؛ 
برای  سازوکاری  نبود  آن؛  کارشناسی  ناتوانی  و  شهرستانی  و  استانی  سطح  در 
همکاری و هماهنگی دستگاه‌ها در اجرا؛ کمبود تشکیلات اجرایی در دستگاه‌ها 
متناسب با جمعیت روستایی؛ تصدی‌گری و اجرای برنامه‌ها بدون در نظر گرفتن 

سطحی از جلب مشارکت بخش خصوصی و جامعه مدنی 

تحقق‌پذیری اندک 
برنامه‌ها

عدم توجه به 
اجرا و بازخورد 

برنامه‌ها سیاست‌ها  نظام‌مند  ارزیابی  عدم  قبلی؛  برنامه‌های  نتایج  از  مناسب  شناخت  عدم 
توسعه  در  بودجه  و  منابع  تخصیص  اثرات  ارزیابی  عدم  روستایی؛  توسعه  برنامه‌های  و 
ح‌ها و برنامه‌ها؛  روستاها؛ ابهام در میزان بازگشت هزینه‌های ناشی از اجرای اقدام‌های طر
ضرورت ارزیابی نظام‌مند برنامه‌ها شامل Input Output, Outcome, Impact, ؛ 
شناسایی نتایج برنامه‌های قبلی؛ عدم آسیب‌شناسی آثار سیاست‌ها و برنامه‌ها بر کاهش 

جمعیت روستایی طی دهه‌های اخیر؛ ضعف بانک جامع اطلاعات و آمار

عدم ارزیابی نتایج و 
پیامدهای برنامه

مأخذ: همان.
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4-2-4. عدم یکپارچگی سرزمینی و نهادی سیاست‌های توسعه روستایی

پهنه  در  مختلف  بحش‌های  و  سطوح  میان  )سرزمینی(  افقی  و  عمودی  یکپارچگی  عدم 
سرزمین و نیز ضعف نهادسازی و شبکه‌سازی محلی به عدم یکپارچگی سرزمینی و نهادی 

منجر شده است.
می‌گیرد.  قرار  توجه  مورد  ملی  سطح  در  بیشتر  روستایی  سیاستگذاری  به‌طور‌کلی، 
طبق نظر یکی از مصاحبه‌شوندگان »یکی از موانع سیاستگذاری فضایی، تمرکزگرایی فضایی 
در سطح ملی است، یعنی هنوز اقتصاد ایران و فضای جغرافیایی ایران به‌سمت تمرکزگرایی پیش 

نواحی  مثل  پیرامونی  نقاط  در  تحول‌آفرینی  فرصت  متروپل‌ها  و  کز  مرا در  اقتصاد  تمرکز  می‌رود، 

روستایی را محدود می‌کند«. 

نظام  در  آن  حاشیه‌ای  جایگاه  کشور  روستایی  جامعه  اساسی  چالش‌های  از  یکی 
کنیم  قبول  گر  »ا مصاحبه‌شوندگان  از  یکی  نظر  حسب  است.  ملی  اجتماعی   - اقتصادی 
که نظام روستایی، نقش واقعی خود را در اقتصاد و توسعه اجتماعی ملی بازی  مشکل ما این است 

کرد، آن‌وقت راه را درست می‌رویم. ولی همه  کار باید  نمی‌کند و برای پرداختن به این مشکل چه 

گر سهم روستاها را  که سهم روستاها چقدر است؟ ا برنامه‌ریزی‌های ما در آخر خط به این می‌رسند 

گاز، راه، زیرساخت، تسهیلات و غیره. اما سهم روستا را  بدهیم مشکل حل می‌شود مثل برق، آب، 

از توسعه‌یافتگی ندادیم«. 



کشور ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  23 طراحی الگوی چالش‌های تدوین سیاستگذاری فضایی مناطق روستایی 

کدگذاری باز تا محوری طبقه عدم یکپارچگی سرزمینی و نهادی سیاست‌های توسعه روستایی جدول 9. روند 

برچسب‌های مفهومی 
ریزطبقات 

)ابعاد و 
گی‌ها( ویژ

طبقات 
اصلی 

)مقوله‌ها(

طبقه 
‌محوری

عدم ایفای نقش واقعی نظام روستایی در اقتصاد و توسعه اجتماعی ملی؛ سهم ناچیز 
روستاها در اقتصاد و مدیریت سرزمینی؛ احساس انزوا، بیهودگی و پوچی روستاییان و 
عدم سهم و نقش آنها در تولید ارزش‌افزوده ملی؛ نگرش حاشیه‌ای و میرایی به جامعه 
روستایی؛ بی‌توجهی رسانه‌ها به مسائل و مشکلات جامعه روستایی؛ نداشتن تصویری 

روشن و تعریفی مشخص از جامعه روستایی جدید، ارتباطات و کارکردهای آن 

جایگاه 
حاشیه‌ای 

جامعه روستایی

ضعف 
نهادسازی و 
شبکه‌سازی 

محلی

ی
تای

وس
ه ر

سع
 تو

ی
ها

ت‌
اس

سی
ی 

اد
 نه

ی و
مین

سرز
ی 

چگ
پار

 یک
دم

ع

توسعه  ابزارهای  اختصاص  عدم  عشایری؛  و  روستایی  شهری،  توسعه  جدایی‌ناپذیری 
شهرها  به  روستاییان  مهاجرت  کشور؛  برنامه‌ریزی  نظام  از‌سوی  روستایی  مناطق  به 
در  کالبدی  توسعه  نهاد‌محور  وجود  شهرها؛  در  توسعه  کافی  ابزارهای  وجود  در‌نتیجه 
شهرداری‌ها  به  وسیع  اختیارات  اعطای  روستاها؛  در  آن  عدم  و  )شهرداری‌ها(  شهرها 
کالبدی  توسعه  مسئول  بودن  نامشخص  روستاها؛  در  دهیار  اختیارات  بودن  کافی  نا و 
روستا )دهیاری یا بنیاد مسکن(؛ تبعیض در مهارت‌آموزی به روستاییان؛ عدم اجرای 
صحیح سیاست‌های توسعه روستایی؛ عدم قدرت و ظرفیت کافی سازمان دهیاری‌ها 

در سیاستگذاری؛ تصمیم‌گیری در مورد روستاها توسط دستگاه‌های شهری

تبعیض میان 
مدیریت شهری 

و روستایی

فقدان انسجام زنجیره‌های متصل به هم در اقتصاد روستایی؛ از‌هم‌گسیختگی حلقه‌های 
تولید  ارزش‌افزوده  سرقت  در  واسطه‌ها  و  دلال‌ها  پررنگ  نقش  روستاها؛  در  اقتصادی 
اقتصادی در روستاها؛ عدم تشکیل زنجیره‌های تبدیل، بازرگانی مبتنی‌بر منافع روستاییان؛ 
اقتصاد روستایی فاقد انسجام زنجیره‌های متصل به هم است؛ انتقال ارزش‌افزوده ناشی از 
تجارت محصول خام کشاورزی روستاها به جیب دیگران؛ وابستگی روستاییان به محصولات 

تولیدی شهرها؛ تأثیر شاخص‌های اقتصادی کلان مانند بیکاری، رکود و تورم بر روستاها 

فقدان 
زنجیره‌های 
ارزش‌افزوده 

تولید اقتصادی 
روستایی 

توجه بیشتر به سیاستگذاری روستایی در سطح ملی و بی‌توجه در سطوح استانی و محلی؛ 
لزوم تقویت سیاستگذاری مبتنی‌بر داده‌های مکانی )ظرفیت‌های اقتصادی و بومی منطقه( 
در سطوح ملی و استانی؛ رقابت دستگاه‌های متولی توسعه روستایی به‌جای مکمل هم 
بودن؛ عدم طراحی مناسب دستگاه‌های اجرایی برای توسعه کشاورزی و روستایی؛ عدم 
همسویی میان وزارتخانه‌ها و سازمان‌های ملی در امور توسعه روستایی؛ نداشتن متولی 

مشخص برای مدیریت و اجرای طرح‌های منطقه‌ای

ناهماهنگی 
سطوح و 

بخش‌های 
مختلف 

تصمیم‌گیری

عدم 
یکپارچگی 
عمودی 
و افقی 

)سرزمینی(

برنامه‌ریزی  یکپارچه  نظام  فقدان  بخشی؛  و  فضایی  برنامه‌ریزی  میان  تعامل  عدم 
سرزمین؛ نا‌هماهنگی بین دو شیوه برنامه‌ریزی بخشی و سرزمینی؛ ضعف قدرت اجرایی 
سیاست‌های آمایش سرزمینی؛ کمبود نیروی متخصص در حوزه آمایش؛ تمرکز سطوح 
فضایی  ابعاد  به  بی‌توجهی  و  سرمایه‌گذاری  و  اشتغال‌زایی  تولیدی،  فرایندهای  بر  ملی 
سیاست‌ها؛ نبود سیاست‌های آمایشی و سیاست‌های فضایی توسعه روستایی در سطح 

ملی؛ عدم یکپارچگی برنامه‌ریزی فضایی و بخشی در سطح ملی

عدم پیوند 
برنامه‌ریزی 

فضایی و بخشی

و  استان‌ها  کز  مرا در  اقتصاد  )تمرکز  ملی  سطح  در  فضایی  تمرکزگرایی  ملی؛  تمرکزگرایی 
متروپل‌ها(؛ سردرگمی در پارادایم توسعه ملی یا دکترین توسعه ملی؛ نامشخص بودن نقش 
در  کشور  نقاط  دورترین  برای  اجرا  و  برنامه‌ریزی  تمرکز  ملی؛  توسعه  در  روستایی  فضاهای 
انتخاب  سیاستگذاری،  هدف‌گذاری،  آماری،  ح‌های  طر داده‌ها،  جمع‌آوری  )شامل  مرکز 
مناطق  در  کلان  سرمایه‌گذاری  ح‌های  طر بی‌تعادلی  آنها(؛  اجرای  و  مالی  تأمین  پیمانکار، 
قطب‌های  شکل‌گیری  و  کشور  استان‌های  از  تعدادی  به  سرمایه  )حرکت  کشور  مختلف 

صنعتی از یکسو و دور نگه داشتن برخی مناطق از پروسه جذب سرمایه‌ها( 

تمرکزگرایی 
کز  فضایی در مرا

ملی و استانی

مأخذ: همان.
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5-2-4. توجه به سیاستگذاری یکپارچه بخشی - فضایی

کنونی سیاستگذاری کشور، لزوم توجه به سیاستگذاری یکپارچه بخشی  با توجه به چالش‌های 
- فضایی در این برهه زمانی احساس می‌شود. اما یکپارچه شدن سیاستگذاری بخشی - فضایی 
منوط به تمرکززدایی فضایی - اداری و ضرورت سیاستگذاری یکپارچه سرزمینی است. در این 
کشور بر ضرورت تدوین سند  راستا، جزء »1« بند »الف« ماده )26( قانون برنامه ششم توسعه 
کید دارد. همچنین در این خصوص برخی از نهادها و  آمایش سرزمین ملی و استانی دولت تأ
کوچک‌سازی دولت  که این موضوع با رویکرد  کارآمد باید حذف و اصلاح شوند  سازمان‌های نا

کشور هم‌خوانی دارد. خصوصاً ماده )28( قانون برنامه ششم توسعه 
کشور  واقعیات  مبتنی‌بر  هنوز  اما  ملی  توسعه  دکترین  یا  ملی  توسعه  پارادایم  هنوز  اما 
از  یکی  نظر  طبق  باشیم.  داشته  برون‌گرا  و  درون‌زا  دکترینی  باید  ازاین‌رو  است.  نگرفته  شکل 
مصاحبه‌شوندگان »در درون دکترین، دیدگاه‌ها باید مشخص باشد، نظریه‌های پایه باید روشن 
کنیم، استراتژی‌ها مبتنی‌بر آن نظریه‌ها  کشور را روی چه حسابی مدیریت  که به‌هر‌حال  باشند 

و دیدگاه‌ها روشن باشند و به‌تبع آن برنامه‌ها و سیاست‌های اجرایی تدوین می‌شوند«. 

کدگذاری باز تا محوری طبقه توجه به سیاستگذاری یکپارچه بخشی - فضایی جدول 10. روند 

برچسب‌های مفهومی 
ریزطبقات )ابعاد 

گی‌ها( و ویژ

طبقات 

اصلی 

)مقوله‌ها(

طبقه‌ 

محوری

نهادهای  ایجاد  به‌جای  فرایندها  اصلاح  دولتی؛  سیستم  در  ساختاری  آرامش  ایجاد 

امروز؛  به  تا  روستایی  زیرساختی  نیازهای  تأمین‌کننده  فرایندهای  جهت‌گیری  جدید؛ 

کارآمدی  نا و  دولت  شدن  بزرگ‌تر  افراد؛  تک‌تک  از  حمایت  به‌جای  فرایندها  از  حمایت 

آن در صورت ایجاد ساختارهای جدید؛ اصلاح وظایف و اختیارات سازمان‌های موجود؛ 

کارآمد با رویکرد کوچک‌سازی دولت  حذف و اصلاح برخی از نهادها و سازمان‌های نا

اصلاح فرایندها 

و نهادها 

به‌جای گسترش 

تشکیلات اداری
لزوم توجه به 

تمرکززدایی 

فضایی و 

اداری

ی
ضای

- ف
ی 
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کپا

ی ی
ذار
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به 

جه 
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پیشنهاد تشکیل شورای ملی نخبگان روستایی در معاونت توسعه روستایی ریاست 

رئیس‌جمهور  ریاست  به  کشور  روستایی  توسعه  عالی  شورای  تشکیل  جمهوری؛ 

ایجاد  متولی؛  دستگاه‌های  سایر  عضویت  و  بودجه  و  برنامه  سازمان  دبیری  و 

سازمان‌هایی که صرفاً جنبه هماهنگی و شورایی دارند )چتر هماهنگی(؛ عدم تداخل 

و تنش شوراها با سایر دستگاه‌های اجرایی

ضرورت تقویت 

شوراهای توسعه 

روستایی 



کشور ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  25 طراحی الگوی چالش‌های تدوین سیاستگذاری فضایی مناطق روستایی 

برچسب‌های مفهومی 
ریزطبقات )ابعاد 

گی‌ها( و ویژ

طبقات 

اصلی 

)مقوله‌ها(

طبقه‌ 

محوری

و  محلی  توان‌های  از  بهره‌گیری  و  تمرکززدایی  بخشی‌نگری؛  به‌جای  منطقه‌گرایی 
منطقه‌ای در فرایند تدوین و اجرای سیاست‌ها و برنامه‌های توسعه؛ ایجاد مدیریت 
توسعه  وزارتخانه  یک  ایجاد  منطقه‌ای(؛  مدیریت  )نظام  مستقل  و  هماهنگ‌کننده 
و  استانی  مدیران  مشارکت  منطقه‌ای؛  و  روستایی  و  شهری  پوشش  با  درازمدت  در 
منطقه‌ای در برنامه‌ریزی و تصمیم‌گیری ملی هر بخش، به‌منظور بهره‌برداری مناسب 

از ظرفیت‌های سرزمینی و مزیت‌های نسبی هر استان

لزوم ایجاد و 
تقویت سطح 

مدیریت 
منطقه‌ای

اتخاذ دکترین توسعه ملی و به‌تبع آن توسعه روستایی؛ رعایت سلسله‌مراتب دکترین 
و  اجرایی  سیاست‌های  و  برنامه‌ها  تدوین  دیدگاه‌ها،  و  نظریه‌ها  تدوین  ملی،  توسعه 

اقدام‌هایی به‌صورت یک بسته1؛ سیاستگذاری روستایی مبتنی‌بر شواهد میدانی

لزوم تدوین 
دکترین توسعه 
ملی و روستایی

شامل  تصمیم‌گیری  اساسی  عنصر  سه  تصمیم‌گیری؛  به  ورود  دروازه  سیاستگذاری 
ورود  دروازه  به‌عنوان  سیاستگذاری  نقش  مدیریت؛  و  برنامه‌ریزی  سیاستگذاری، 
به  کالبدی  سیاستگذاری  مدیریت؛  و  برنامه‌ریزی  برای  ریل‌گذاری  و  تصمیم‌گیری  به 
مفهوم تعیین مسیر راه از طریق نهادسازی؛ سیاستگذاری به‌عنوان تعیین معیار برای 

گرفتن تصمیم؛ سیاستگذاری نوعی مراقبت، قبول یا ردکردن تصمیم 

لزوم یکپارچگی 
سیاستگذاری 
برنامه‌ریزی و 

مدیریت

ضرورت 
سیاستگذاری 

یکپارچه 
سرزمینی 

کالبد به‌عنوان تعامل فرم، فضا، فعالیت و انسان؛ جریان عناصر کالبد در ظرف فضا؛ جریان 
در  جریان‌ها  دیدن  فضا؛  در  پایدار  توسعه  کولوژیک  ا و  اجتماعی  اقتصادی،  بخش‌های 
و  باورها(  و  سبک‌ها  شیوه‌ها،  رویه‌ها،  مقررات،  و  )قوانین  هنجاری  جنبه  دو  از  سازمان 
عینی )نهاد اداری و اداره کردن(؛ نگاه فضایی کل‌گرا )ارتباط میان خانه، روستا و همسایگی 
کولوژیک و کالبدی در پهنه‌های  در قالب قلمرو(؛ یکپارچگی ابعاد اقتصادی، اجتماعی، ا
فضایی؛ یکپارچگی ابعاد مختلف اجتماعی، اقتصادی، کالبدی و نهادی در سیاستگذاری

توجه به تعامل 
عناصر توسعه 

کالبدی در 
سیاست‌های 

توسعه روستایی

ضرورت انسجام بین سیاست‌های توسعه کشاورزی و توسعه روستایی در رویکردهای 
هم‌پوشانی  روستایی؛  اقتصاد  نظام  در  کشاورزی  فعالیت‌های  پررنگ  نقش  جدید؛ 
و  غیرکشاورزی  اقتصاد  توسعه  بین  تنگاتنگ  رابطه  کشاورزی؛  و  روستاها  میان  قوی 
توسعه کشاورزی در نواحی روستایی؛ ضرورت کاهش و جلوگیری از سپردن اداره امور 
نواحی روستایی به نهادهایی که مأموریت اصلی آنها امور عمرانی، ساخت مسکن و 

راه است نه امور توسعه اقتصادی روستاها 

یکپارچگی 
سیاست‌های 

توسعه کشاورزی و 
روستایی

اشکال  سازماندهی  فرایند  برنامه‌ریزی  کیفیت؛  تغییر  فرایند  به‌عنوان  پایدار  توسعه 
انتخاب  کیفیت؛  با  تغییرات  اشکال  سازماندهی  هدایت  فرایند  کیفیت؛  با  تغییرات 
پارادایم توسعه پایدار در سیاستگذاری برنامه‌ریزی با رهیافت جدید حق به سکونتگاه 
)یا حقوق شهروندی و مکانی( با شیوه شبکه‌ای؛ شیوه شبکه‌ای یعنی سطحی از‌لحاظ 
فضایی و مردم سازماندهی شده در قالب نهادهای مدنی؛ تبدیل اندیشه )توسعه پایدار( 

به گفتمان )سیاستگذاری( و گفتمان به برنامه‌ریزی )اندیشه را به‌عمل تبدیل کردن( 

لزوم توجه به 
توسعه پایدار در 
سیاست‌های 

توسعه روستایی

مأخذ: همان.

1. Package 
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کاهش نسبی بخشی‌نگری و توجه به سیاست‌های فضایی  .4-2-6

حاصل  پیامدهای  به‌عنوان  فضایی  سیاست‌های  به  توجه  و  بخشی‌نگری  نسبی  کاهش 
رقابت‌پذیر  که ضرورت  دارد  و فضایی  اجتماعی  اقتصادی،  ابعاد مختلف  راهبردها خود  از 
کردن اقتصاد روستایی، استفاده از ظرفیت‌های مشارکت مردمی و ایجاد و تقویت خوشه‌ها، 

منظومه‌ها و شبکه‌ها را شامل می‌شود. 
ازاین‌رو سیاست‌های توسعه روستایی‌محور و مردم‌محور باید تقویت شود و شناسایی 
پایین شکل  نیازسنجی‌ها و حتی مشارکت در هم‌فکری و تصمیم‌سازی در سطوح  نیازها و 
برنامه‌ریزی  کوچک‌ترین واحد در  از مصاحبه‌شوندگان »چون روستا  گیرد. حسب نظر یکی 
کنند«.  است باید ذی‌نفعان و مردم روستایی در فرایند برنامه‌ریزی و سیاستگذاری نقش ایفا 

کاهش نسبی بخشی‌نگری و توجه به سیاست‌های فضایی کدگذاری باز تا محوری طبقه  جدول 11. روند 

برچسب‌های مفهومی 
ریزطبقات )ابعاد 

گی‌ها( و ویژ

طبقات اصلی 

)مقوله‌ها(

طبقه

محوری

واقعیات  مبتنی‌بر  کارآفرینانه  اطلاعات  و  ایده‌ها  با  محلی  سطح  در  نهادی  سازوکارهای  ایجاد 

جهت  نهادهایی  و  صندوق‌ها  ایجاد  تعاونی؛  و  خصوصی  سرمایه‌گذاران  هدایت  برای  میدانی 

نواحی  اشتغال‌زای  و  صادرات‌گرا  بنگاه‌های  توسعه  برای  تعاونی  و  خصوصی  بخش  با  کت  شرا

نواحی  اشتغال‌ز‌ای  فعالیت‌های  در  سرمایه‌گذاری  برای  مجوز  اخذ  فرایند  تسهیل  روستایی؛ 

روستایی؛ تسهیل دسترسی دانش‌آموختگان کشاورزی و منابع طبیعی به اراضی کشاورزی برای 

ح‌های دانش‌بنیان؛ طراحی برنامه مشخص برای مهارت‌آموزی جوانان روستایی  اجرای طر

حمایت از 

ح‌های  طر

دانش‌بنیان برای 

ایجاد اشتغال 

روستایی

ضرورت 

رقابت‌پذیر 

کردن اقتصاد 

روستایی

ی
ضای

ی ف
ها

ت‌
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سی
به 

جه 
 تو
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حرکت سیاستگذاری توسعه روستایی از غلبه سیاست‌های کالبدی، فیزیکی و زیربنایی به‌سمت سیاست‌های 

اقتصادی و اجتماعی در سال‌های اخیر )تخصیص 1/5 میلیارد دلار از محل صندوق توسعه ملی برای کمک 

به اشتغال روستایی(؛ تقویت فرایندهای فرابخشی در سال‌های اخیر در برنامه‌ها؛ تقویت فرایندهای رونق 

اقتصادی و ایجاد فرصت‌های جدید و مکمل فعالیت‌های قبلی روستاییان؛ توسعه کسب‌و‌کارهای متکی به 

فعالیت‌های کشاورزی؛ نگاه خوشه‌ای به بنگاه‌های اقتصادی کوچک و متوسط روستایی

متنوع‌سازی 

اقتصاد روستایی

کردن  برقرار  روستایی؛  فعالیت‌های  شبکه‌های  و  زنجیره‌ها  تکمیل  به‌سمت  فرایند‌ها  اصلاح 

در  اقتصادی  ارزش‌افزوده  بازچرخانی  روستاها؛  در  بیشتر  ارزش‌افزوده  خلق  به  منجر  فرایندهای 

ارزش‌افزوده  سرمایه‌گذاری  برای  بسترهایی  ایجاد  جدید؛  ارزش‌های  خلق  و  روستایی  محیط‌های 

حاصل از فعالیت‌های روستایی در خود روستا؛ سهم عمده بازاریابی و فروش در ارزش‌افزوده یک 

محصول تولیدی در روستا )تولید ۲۵ درصد از این زنجیره است. ۲۵ درصد آن مواد خام و طراحی 

است و ۵۰ درصد بازاریابی و فروش(؛ مدل خلق ثروت و ارزش‌افزوده در بدنه اجتماع محلی )روستا(

حمایت از تشکیل 

زنجیره‌های 

ارزش‌افزوده تولید 

اقتصادی 
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برچسب‌های مفهومی 
ریزطبقات )ابعاد 

گی‌ها( و ویژ

طبقات اصلی 

)مقوله‌ها(

طبقه

محوری

گفتمان سیاستگذاری مبتنی‌بر اجتماع محلی شبکه‌ای؛ برنامه‌ریزی فضایی مبتنی‌بر 
نگاه  با  ارتباطی(  برنامه‌ریزی  و  تعاملی  )برنامه‌ریزی  شبکه‌ای  و  محلی  اجتماع 

راهبردی؛ تعامل مردم،1 سیاستگذار،2 و برنامه‌ریز3

تعامل مردم با 
سیاستگذار و 

برنامه‌ریز 

استفاده از 
ظرفیت‌های 

مشارکت 
مردمی

نظام  در  مشارکتی  رویکرد  به  توجه  قانونمندی؛  و  پاسخگویی  و  عمل  در  شفافیت 
بخش  و  محلی  سطح  کنشگران  کردن  دخیل  با  پس‌ازآن،  و  اجرا  و  تصمیم‌سازی 
شکل‌گیری  روستایی؛  نخبگان  و  مردم‌نهاد  سازمان‌های  یافتن  اهمیت  خصوصی؛ 
کردن  کم  حا پایین؛  سطوح  در  تصمیم‌سازی  و  همفکری  در  مشارکت  حتی  و  نیازها 

فرایند واقعی مشارکت روستاییان در فرایند تصمیم‌سازی و حتی تصمیم‌گیری

توجه به 
مشارکت 

مقیاس محلی

طریق  از  روستاها  در  اجتماعی  سرمایه  تقویت  اجتماعی؛  نهادهای  بهتر  سازماندهی 
سازمان‌های  شوراها،  قالب  در  اجتماعی  سرمایه  عناصر  تبلور  مختلف؛  فعالیت‌های 
تقویت  خانوادگی؛  صندوق‌های  و  توسعه  صندوق‌های  تعاونی‌ها،  مردم‌نهاد، 

سیاست‌های توسعه روستایی‌محور و مردم‌محور

تقویت سرمایه 
اجتماعی

همه  و  کشور  همه  برای  ملی  سطح  در  توسعه  منسجم  سیاستگذاری  ضرورت 
زیربخش‌های اقتصادی و شهری و روستایی؛ کاهش عدم تعادل میان شهر و روستا؛ 
پایه‌ریزی ساختار توسعه روستایی به‌صورت عادلانه همگام با توسعه شهری؛ از بین 
بردن جداافتادگی زمانی و احساسی بین شهر و روستا با استفاده از ظرفیت‌های ICT؛ 

وجود سیاستی منسجم برای سرایت توسعه شهری به روستاها 

ضرورت توسعه 
هم‌پیوند 

روستایی - 
ایجاد و شهری 

تقویت 
خوشه‌ها، 

منظومه‌ها و 
شبکه‌ها

ح‌های کالبدی روستایی؛ ضرورت ایجاد  ضرورت حرکت از نگاه نقطه‌ای به نگاه پهنه‌ای در طر
طریق  از  روستایی  اشتغال  به  نگرش  روستایی؛  منظومه‌های  طریق  از  فضایی  نگاه  تقویت  و 
یک  روستا  هر  نگرش  به‌جای  فضایی  پهنه‌های  در  کار  تقسیم  پیوندها؛  و  روابط  از  شبکه‌ای 
تعاملات  و  پیوندها  ملاحظه  فعالیت‌ها؛  از  زنجیره‌ای  با  روستایی  اشتغال  ایجاد  محصول؛ 
با  برنامه‌ها  انباشتگی  فضایی؛  نگاه  با  بلندمدت  برنامه‌های  سرزمین؛  سطح  در  مکان‌یابی‌ها 

توجه به ثبات سیستمی و گرایش به ابعاد فضایی، آمایشی

ایجاد و تقویت 
منظومه‌های 

روستایی

مأخذ: همان.

کدگذاری انتخابی  .4-3
نظریه‌پردازی  اصلی  مرحله  کدگذاری(  قبلی  مرحله  دو  نتایج  )بر‌اساس  انتخابی  کدگذاری 
که طبقه‌ محوری را به شکل نظام‌مند به دیگر طبقه‌ها ربط داده و آن  است. بدین‌ترتیب 
که به بهبود و توسعه بیشتری نیاز  کرده و طبقه‌هایی را  روابط را در چارچوب یک روایت ارائه 

دارند اصلاح می‌کند )دانایی‌فرد و اسلامی، 1390: 134(. 

1. People 
2. Policy-maker 
3. Planner 
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کدگذاری باز و محوری و نیز پاسخگویی به ‌سؤال نخست  با توجه به یافته‌های حاصل از دو مرحله 
گفت، ضعف بنیان‌های اندیشه‌ای و نظری سیاستگذاری روستایی در ایران به‌عنوان  پژوهش، می‌توان 
کرده است. در این  مهم‌ترین عامل در پیدایش و تداوم سیاستگذاری متمرکز، بخشی و بالا به پایین عمل 
بستر، سیاست‌هایی که تدوین می‌شوند از منظر نهادی و سرزمینی یکپارچه نیستند و ازسویی، فرایند تدوین 
و اجرای برنامه‌های توسعه روستایی منسجم و متصل نبوده و بازخورد مناسب شکل نمی‌گیرد. ازاین‌رو در 
کنونی توجه به سیاستگذاری یکپارچه بخشی - فضایی ضرورت دارد. این ضرورت باید با توجه  وضعیت 
کاهش نسبی  که پیامد آن  به تمرکززدایی اداری - فضایی و سیاستگذاری یکپارچه سرزمینی فراهم شود 
بخشی‌نگری و توجه به سیاست‌های فضایی در نظام سیاستگذاری و برنامه‌ریزی است. به‌این‌ترتیب، پاسخ 
به پرسش نخست پژوهش روشن شد. در ادامه، در راستای هدف غایی پژوهش، طراحی الگوی چالش‌های 
تدوین سیاستگذاری فضایی مناطق روستایی کشور، با نظریه داده‌بنیاد، الگویی با اجزای زیر استخراج شد. 

کنونی چالش‌های تدوین سیاستگذاری فضایی  شکل 1. الگوی 

اي و هاي انديشهضعف بنيان
تناقض ميان رويكردهاي  نظري سياستگذاري روستايي

 حاكم بر توسعه روستايي
ابهام در تعريف و جايگاه 
 سياستگذاري روستايي

سياستگذاري 
متمركز، بخشي 
 و بالا به پايين

عدم يكپارچگي فرايند 
هاي تدوين و اجراي برنامه
 توسعه روستايي

عدم يكپارچگي سرزميني و 
هاي توسعه نهادي سياست

 روستايي
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هاي سياست
 محور -دولت 

تغييرات مداوم 
هاي سياست

 توسعه روستايي

 فضايي ـتوجه به سياستگذاري يكپارچه بخشي 

لزوم توجه به تمركززدايي 
 فضايي و اداري

ضرورت سياستگذاري 
 يكپارچه سرزميني

نگري و كاهش نسبي بخشي
 هاي فضاييتوجه به سياست

دن كرپذير ضرورت رقابت
 اقتصاد روستايي

هاي استفاده از ظرفيت
 مشاركت مردمي

ها، ايجاد و تقويت خوشه
 هاها و شبكهمنظومه

 

مأخذ: یافته‌های تحقیق.
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5. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
نتایج پژوهش نشان داد، سیاستگذاری بخشی، متمرکز و بالا به پایین به‌مثابه پدیده اصلی 
که خود حاصل ضعف  ایفا می‌کند  کنونی سیاستگذاری مناطق روستایی نقش  الگوی  در 
در بنیان‌های اندیشه‌ای و نظری سیاستگذاری روستایی در ایران است. از‌سویی، شرایط 
عوامل  و  روستایی«  توسعه  سیاست‌های  نهادی  و  سرزمینی  یکپارچگی  »عدم  زمینه‌ای 
مداخله‌گر »عدم یکپارچگی فرایند تدوین و اجرای برنامه‌های توسعه روستایی« نیز این نوع 

سیاستگذاری را تشدید می‌کنند. 
تدوین  کنونی  الگوی  و  پژوهش  ادبیات  مرور  میان  مقایسه  از  حاصل  نتایج 
دارای  کنونی  الگوی  که  می‌دهد  نشان  ایران  روستایی  مناطق  فضایی  سیاستگذاری 
گی‌های بالا به پایین و متمرکز و مبتنی‌بر پارادایم قدیم توسعه روستایی و منطقه‌گرایی  ویژ
کنونی نیازمند توجه به سیاستگذاری فضایی  قدیم است. ازاین‌رو ایجاد تحول در الگوی 
همکاری‌های  عضو  کشورهای  تجارب  مطابق  که  است  شبکه‌ای  رهیافت  مبتنی‌بر 
گرو پیروی از پارادایم‌های جدید توسعه و سیاستگذاری روستایی  اقتصادی و توسعه در 
که بر مکان‌ها به‌جای بخش‌ها و روی سرمایه‌گذاری به‌جای یارانه دادن  است. پارادایمی 

کید می‌کند.  تأ
بایستی  موجود،  وضعیت  از  برون‌رفت  برای  و  پژوهش  دوم  پرسش  به  پاسخ  برای 
راهبردهای  به‌عنوان  که  گیرد  قرار  کار  - فضایی در دستور  یکپارچگی سیاست‌های بخشی 
فرایند  و  محتوا  منظر  از  مذکور  راهبردهای   2 شکل  در  است.  شده  صورتبندی  پژوهش 

سیاستگذاری دسته‌بندی شده است. 
بخشی‌نگری  نسبی  کاهش  شامل  راهبردها  این  از  حاصل  پیامدهای  همچنین، 
فضایی  و  اجتماعی  اقتصادی،  ابعاد  شامل  که  است  فضایی  سیاست‌های  به  توجه  و 

می‌شوند )شکل 3(. 
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شکل 2. الگوی راهبردهای تدوین سیاستگذاری فضایی 

 
 

 تشديد را سياستگذاري نوع اين نيز »روستايي توسعه هايبرنامه اجراي و تدوين فرايند چگييكپار عدم« گرمداخله
  . كنندمي

 ايران روستايي مناطق اييفض سياستگذاري تدوين كنوني الگوي و پژوهش ادبيات مرور ميان مقايسه از حاصل نتايج
 و روستايي توسعه قديم پارادايم برمبتني و متمركز و پايين به بالا هايويژگي داراي كنوني الگوي كه دهدمي نشان

 رهيافت برمبتني فضايي سياستگذاري به توجه نيازمند كنوني الگوي در تحول ايجاد روازاين. است قديم گراييمنطقه
 جديد هايپارادايم از پيروي گرو در توسعه و اقتصادي هايهمكاري عضو كشورهايتجارب  مطابق كه است ايشبكه
 دادن يارانه جايبه اريگذسرمايه روي و هابخش جايبه هامكان بر كه پارادايمي. است روستايي سياستگذاري و توسعه
  . كندمي تأكيد
 فضايي ـ بخشي هايسياست يكپارچگي بايستي موجود، يتوضع از رفتبرون براي و پژوهش دوم پرسش به پاسخ براي
 منظر از مذكور راهبردهاي 2در شكل  .است شده صورتبندي پژوهش راهبردهاي عنوانبه كه گيرد قرار كار دستور در

   .ه استشد بنديدسته سياستگذاري فرايند و محتوا
 كه است فضايي هايسياست به توجه و نگرييبخش نسبي كاهش شامل راهبردها اين از حاصل پيامدهاي همچنين،

  ). 3 شكل( شوندمي فضايي و اجتماعي اقتصادي، عاداب لمشا
   فضايي سياستگذاري تدوين يهاراهبرد الگوي. 2 شكل

  
  همان. مأخذ:

  
  
  
  
  

   فضايي سياستگذاري تدوين پيامدهاي الگوي. 3 شكل

 فضايي ـتوجه به سياستگذاري يكپارچه بخشي 

به تمركززدايي فضايي و اداريتوجه  ضرورت سياستگذاري يكپارچه سرزميني  

جاي گسترش تشكيلات اصلاح فرايندها و نهادها به
)فراينداداري (  

 )فرايند(ضرورت تقويت شوراهاي توسعه روستايي 

 )فرايند( ايلزوم ايجاد و تقويت سطح مديريت منطقه

 )محتوا( لزوم تدوين دكترين توسعه ملي و روستايي

 ريزي و مديريتبرنامه ،سياستگذاريلزوم يكپارچگي 
 )فرايند(

هاي در سياستتوجه به تعامل عناصر توسعه كالبدي 
 )محتواتوسعه روستايي (

 هاي توسعه كشاورزي و روستايييكپارچگي سياست
 )محتوا(

هاي توسعه لزوم توجه به توسعه پايدار در سياست
 )محتوا( روستايي

مأخذ: همان.

شکل 3. الگوی پیامدهای تدوین سیاستگذاری فضایی 

 

دن كرپذير ضرورت رقابت
 (اقتصادي) اقتصاد روستايي

هاي استفاده از ظرفيت
 (اجتماعي) مشاركت مردمي

ها، ايجاد و تقويت خوشه
 (فضايي) هاها و شبكهمنظومه

 نگري خشيكاهش نسبي ب
 هاي فضاييو توجه به سياست

اقتصاد سازي متنوع
 (اقتصادي) روستايي

حمايت از تشكيل زنجيره 
 افزوده توليد اقتصاديارزش

توجه به مشاركت مقياس 
 محلي

هاي حمايت از طرح
 بنيان اشتغال روستاييدانش

عامل مردم با سياستگذار و ت
 ريزبرنامه

تقويت سرمايه لزوم 
 اجتماعي

هاي ايجاد و تقويت منظومه
 روستايي

پيوند ضرورت توسعه هم
 شهري ـروستايي 

مأخذ: همان.
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کالا  دانشگاه اصلی‌ترین نهاد تولیدکننده علم و پرورش‌دهنده نیروی انسانی و ازطرفی صنعت نیز تولیدکننده 

و خدمات مورد نیاز جامعه است. ازاین‌رو ارائه راهکاری برای ارتباط این دو نهاد ضروری است. از‌آنجایی‌که 

از  هرکدام  ارتباط  به  دقیق‌تر،  به‌صورت  می‌توان  مختلف،  دانشکده‌های  از  متشکل  است  نهادی  دانشگاه 

دانشکده‌ها با صنعت پرداخت. هدف این پژوهش، شناسایی علل ارتباط ضعیف دانشگاه با صنعت و ارائه‌ 

کیفی، ابزار اصلی  کار، بر‌اساس پارادایم تفسیری و روش  راهکاری برای بهبود این رابطه است. روش انجام 

آماری  نمونه  و  تهران  شهر  علمی  هیئت  اساتید  آماری  جامعه  است.  نیمه‌ساختار‌یافته  مصاحبه  پژوهش، 

18 نفر از این بین شامل می‌شوند. اشباع نظری در مصاحبه دهم به‌دست آمد ولی پژوهشگران تا مصاحبه 
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* دانشیار دانشکده مدیریت و حسابداری، دانشگاه علامه طباطبائی؛
Email: asnaghavei@atu.ac.ir	

** دانشجوی دکتری مدیریت دولتی، دانشکده مدیریت و حسابداری، دانشگاه علامه طباطبائی )نویسنده مسئول(؛
Email: a.poorbehroozan@atu.ac.ir

*** کارشناسی ارشد مدیریت بازرگانی، دانشکده مدیریت و حسابداری پردیس فارابی دانشگاه تهران؛
Email: seraji.r699@ut.ac.ir
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مقدمه
دانشگاه‌ها  که  رسیده‌اند  نتیجه  این  به  اندیشمندان  و  صنعتگران  گذشته  سالیان  در 
 )Mowery and Sampat, 2010( می‌توانند با پرورش و توسعه‌ »کارکنان دانشی« آموزش‌دیده
گسترش  و  ایجاد  در  بسیاری  نقش   ،)Salter and etal.,  2013( »اطلاعات«  همین‌طور  و 
سال‌های  در  توسعه‌یافته  کشورهای  باشند.  داشته  ملی  و  محلی  نوآوری  سیستم‌های 
سمت  از  دانش  مناسب  انتقال  و  نگه‌داشت  بر  افزاینده‌ای  تمرکز  تا  کرده‌اند  تلاش  گذشته 
برای  ضروری  منبعی  دانشگاه،  بنابراین   .)DTI, 2001( باشند‌  داشته  صنعت  به  دانشگاه 

.)Jackline and Valeria, 2013( دانش جدید صنایع است
دانشگاه‌ها در وضعیتی قرار دارند که بیشتر وقت خود را صرف فعالیت‌های علمی و صرفاً نظری 
 ،)Merdith and Burkle, 2012( می‌کنند و صنایع مشغول فعالیت‌های عملی و تولیدی هستند
دانش تولید شده در دانشگاه‌ها می‌تواند مزیتی رقابتی برای صنعت محسوب شود. ارتباط 
انتقال  مشارکتی،  پژوهش  پایه‌ای،  پژوهش  اصلی  حوزه  چهار  در  دانشگاه‌  و  صنعت  میان 
)Santro and Chakrabati, 2010(. همکاری‌های  دانش و انتقال فناوری صورت می‌گیرد 
و  نیاز  مورد  دانش  تأمین  و  صنعت  سمت  از  سرمایه  تأمین  با  می‌تواند  صنعت  و  دانشگاه 
کار از سمت دانشگاه، به ارتقای پژوهش‌ها و اختراعات و فناوری منجر شود. دولت  نیروی 
کمک  نیز با ایجاد ساختارهای انگیزشی و بسترسازی قانونی می‌تواند به برقراری این ارتباط 

.)Streubert and Carpenter, 2009( کند
که این دو نهاد از‌جمله  اهمیت رابطه‌ میان صنعت و دانشگاه ناشی از این نکته است 
صنعتی  انقلاب  از  پس  به‌خصوص  جامعه‌ای  هر  اجتماعی  نهادهای  سرنوشت‌سازترین 
هستند و دستیابی به توسعه بدون برقراری ارتباط مؤثر بین این دو نهاد امکان‌پذیر نخواهد 
کشورهای  که تلاش می‌کنند فاصله خود را با  کشورهای در حال توسعه  بود. این موضوع در 

کاهش دهند، از اهمیت بالاتری برخوردارند )فائض و شهابی، 1389(. صنعتی روز‌به‌روز 
و  معدود  بسیار  اول  درجه‌  در  ما  کشور  در  و  حوزه  این  در  گرفته  صورت  پژوهش‌های 
ارائه  کمی در پی  و معیارهای  نگاهی خاص  با  نیز  و در درجه‌ دوم  به‌نظر می‌رسند  کافی  نا
کیفی نسبت به  پیشنهادهایی هستند. بنا‌بر‌این به‌نظر می‌رسد به‌نوعی نگاه همه‌جانبه و 
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راهکارهای  ارائه  و  دانشگاه  و  صنعت  میان  همکاری‌های  شکست  شرایط  و  بستر  دلایل، 
دانشکده‌های  ارتباط  مورد  در  به‌مراتب  خلأیی  چنین  است.  نیاز  زمینه  این  در  مناسب 
کشور با صنعت بیشتر مشهود است، تا‌جایی‌که هیچ پژوهشی در این زمینه صورت  مدیریت 
نگرفته است. خروجی دانشگاه‌ها، چه علم تولید شده و چه نیروی انسانی تربیت شده، از 
پایین‌ترین و عملیاتی‌ترین سطوح صنعت تا مدیران ارشد را به‌طور مستقیم یا غیرمستقیم 

تحت تأثیر قرار می‌دهد و فرایند اداره امور را هدایت می‌کند.
که  با توجه به اهمیت موضوع و فقدان پژوهش مشابه، این پژوهش به‌دنبال آن است 
کیفی، علل ارتباط ضعیف بین دانشگاه و صنعت را شناسایی و بر‌اساس  با استفاده از روش 
آن به ارائه راهکار بپردازد. بنابراین هدف اصلی پژوهش ارائه‌ مدلی در راستای ارتقای روابط 
ح می‌شود: علل ارتباط ضعیف  این دو نهاد است. برای رسیدن به این هدف، دو سؤال مطر
و  از موانع  این مسیر وجود دارد؟راه‌حل عبور  با صنعت چیست و چه موانعی در  دانشگاه 

کردن علل آن؟ برطرف 

1. ادبیات پژوهش
1-1. انواع روابط بین صنعت و دانشگاه

انواع روابط بین صنعت و دانشگاه با توجه به تنوع دانش و روش تعامل آن با فرایندهای 
داشته  وجود  دانش  انتقال  برای  متنوعی  بالقوه  کانال‌های  که  نیست  عجیب  اقتصادی، 
که در  کرده است  گیروکس1 )2015( خلاصه‌ای از انواع روابط دانشگاه و صنعت را ارائه  باشد. 

ادامه به بیان آن پرداخته می‌شود.
1. یکی از راه‌های مهم انتقال دانش، انتشار تحقیقات است. با نوشتن و انتشار مقاله‌ها، 
دانش برای عموم در دسترس می‌شود. هر‌چند به‌دلیل ماهیت نشریات، فقط دانش صریح 

می‌تواند از این طریق انتقال یابد.
کارگاه‌های  2. بعد از انتشار تحقیقات، محققان دانشگاهی بیشتر به برگزاری اجلاس‌ها و 

1. Giroux
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کنفرانس، محققان بازخوردهای مستقیمی از افراد  آموزشی اقدام می‌کنند. با شرکت در یک 
کارشان می‌شود. کیفیت  که باعث بالا رفتن  متخصص در آن زمینه دریافت می‌کنند 

3. تحرک و پویایی منبع مهمی برای انتقال دانش است. همدان و همکاران1 )2011( 
اهمیت فراوان تحرک دانشمندان برجسته از دانشگاه به صنعت را نشان داده‌اند. مشکل 
کرده و تمایلی به فعالیت در  که محققان خود را در دانشگاه حصر  پویایی زمانی بروز می‌کند 
کمتر بنگاهی حاضر به  ج نداشته باشند. دانش انباشته آنها به‌سختی انتقال می‌یابد و  خار

همکاری با چنین محققان و پژوهشگرانی است.
کثر ارتباطات بین صنعت و دانشگاه‌های غیر‌رسمی است. برای مثال در انگلستان  4. ا
فقط ۱۰ درصد از شرکت‌های نوآور با دانشگاه‌ها روابط رسمی دارند در‌حالی‌که تقریباً ۵۰ درصد از 
آنها دانشگاه را منبع اصلی نو‌آوری می‌دانند، مهم‌ترین نوع انتقال دانش به‌صورت غیررسمی، 

غ‌التحصیلان است. جریان اطلاعات با شبکه‌های اجتماعی از قبیل انجمن‌های فار
میسر  پژوهشی  اهداف  در  همخوانی  صورت  در  توسعه  و  تحقیق  در  همکاری   .5
می‌شود. وجود یک جریان پولی از صنعت به دانشگاه با جریان اطلاعات در جهت عکس 
روابط  شدن  برقرار  برای  شود.  ایجاد  توسعه  و  تحقیق  همکاری  رابطه  یک  تا  نیست  کافی 
برای  بزرگ  نسبتاً  شرکت‌های  است.  ضروری  متقابل  منافع  یک‌سری  وجود  بلندمدت، 
برقراری فعالیت‌های تحقیق و توسعه مشترک تمایل بیشتری دارند. اولًا آنها امکانات مالی 
در  اندکی  نتایج  حتی  بتواند  که  دارند  مشترک  پروژه  یک  روی  سرمایه‌گذاری  برای  فراوانی 
کوتاه‌مدت داشته باشد. ثانیاً، معمولًا تسهیلات مالی زیادی برای سرمایه‌گذاری در تحقیق 

و توسعه دارند.
گذاشتن امکانات می‌تواند از دلایل منطقی مختلفی ناشی شود. اولًا،  ک  6. به اشترا
آزمودن  به  نیاز  از  ناشی  می‌تواند  ثانیاً،  گیرد.  صورت  مقیاس  صرفه‌های  هدف  با  می‌تواند 
کسی بخواهد در علوم پزشکی نو‌آوری خود را روی انسان‌ها آزمایش  گر  نوآوری باشد. مثلًا ا

کند. کرده و از امکانات آن استفاده  کادمیک همکاری  کند، باید با یک بیمارستان آ

1. Hamdan and etal.



شناسایی علل ارتباط ضعیف دانشگاه با صنعت و ارائه راهکارهای بهبود آنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 39

کنند.  کمک  انتقال دانش  به  آموزش  با همکاری در  و دانشگاه می‌توانند  7. صنعت 
کارکنان  آموزش  برای  می‌تواند  است،  دانشگاه  اصلی  کارهای  از  یکی  آموزش  از‌آنجایی‌که 
صنعت نیز استفاده شود. روش دیگر همکاری، اعمال نفوذ صنعت در برنامه درسی است. 
که با اقتصاد در ارتباط بماند و در مقابل،  کمک می‌کند  کار صنعت به دانشگاه  با انجام این 

کند. کار آموزش‌دیده و ماهر فراهم  دانشگاه برای صنایع نیروی 
که صنعت از دانشگاه‌ها برای  8. قراردادهای تحقیقاتی و مشاوره به این صورت است 
حل مشکلات خود درخواست راه‌حل می‌کند و به‌ازای پاسخ دریافتی مبالغی را به دانشگاه 
پرداخت می‌کند. این قضیه به‌نوعی جریان یافتن دانش از محیط دانشگاهی به صنعت و 

جریان سرمایه در جهت عکس است. 

2-1. طرح‌های ارتباط صنعت و دانشگاه
که در دانشگاه‌های معتبر برای برقراری ارتباط با صنعت مورد استفاده  ح معروف  چهار طر

قرار می‌گیرند عبارتند از: 
بین  سه‌جانبه  کوتاه‌مدت  ارتباط  یک  به‌طور‌کلی  ح،  طر این  در  که   1: ݕ شیٮݫ اینترن  طرح   .۱

دانشجویان، اعضای هیئت علمی دانشگاه و متخصصان بخش صنعت برقرار می‌شود. در 
گرایش، پس از آشنایی با مشکلات  این دوره، دانشجویان در قالب تیم‌هایی با چند‌رشته با 

واحدهای صنعتی، برای رفع این مشکلات اقدام می‌کنند.
را  که حرفه‌های مختلف  اجازه می‌دهد  به دانشجویان  ح  این طر کسترن شیپ:2  ا 2. طرح 

کنند تا با دید بازتری به انتخاب شغل آینده خویش بپردازند.  از نزدیک مشاهده و بررسی 
ح دستمزدی  کسترن شیپ از یک روز تا یک ماه می‌تواند متغیر باشد. در این طر طول دوره ا
به  مربوط  هزینه‌های  باید  دانشجویان  به‌علاوه  و  نمی‌شود  پرداخت  دانشجویان  به 

کنند. فعالیت‌هایشان را نیز خود تأمین 

1. Internship 
2. Externship 
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که  می‌شود  محسوب  دانشگاهی  کلاس  یک  از  بخشی  به‌عنوان  کار‌آموزی:1  طرح   .3

که می‌گذراند،  دانشجو به‌صورت موقتی در یکی از بخش‌های صنعت مرتبط با واحدی 
یک  درباره  دانشکده،  در  که  مطالبی  عملًا  دانشجو  به‌این‌ترتیب  می‌پردازد.  فعالیت  به 
تئوری‌های  از  عمیق‌تری  و  بهتر  درک  و  می‌ببیند  کار  دنیای  در  را  می‌شود  بیان  موضوع 

گفته شده می‌یابد.
که دانشجو پنج ترم تحصیلی  برنامه‌ریزی شده است  ح به‌گونه‌ای  کو‌آپ:2 این طر 4. طرح 

کاری  کسب تجربه بپردازد. این ترم‌ها به ترم  کار‌ و‌  خود را به‌صورت تمام‌وقت در صنعت به 
.)Mowery and etal., 2015‌( معروفند

3-1. بازکاوی ارتباط دانشگاه و صنعت در دهه‌های اخیر
کشورهای دیگر 1-3-1. در 

آنها،  حرکت  مسیر  مختلف،  جوامع  در  صنعت  با  دانشگاه  ارتباط  روند  مقایسه  و  مطالعه 
الگوهای  به  دستیابی  برای  ارتباط  این  از  حاصل  نتایج  و  شده  گرفته‌  به‌کار  سازوکارهای 
گرچه الگوهای پیوند  مناسب ارتباط دانشگاه با صنعت از اهمیت زیادی برخوردار است. ا
کشورها تعیین می‌شود و هر‌یک  یا ارتباط دانشگاه با صنعت بسیار تحت تأثیر عوامل درونی 
کشورها راه‌های مختلفی را مورد آزمایش قرار داده‌اند، ولی معمولًا جریان‌های عامی هم  از 
گیرند. بررسی‌های به‌عمل آمده نشان  که می‌توانند مورد توجه و استفاده قرار  یافت می‌شود 
که در جهان توسعه‌یافته، ارتباط و همکاری بین دانشگاه و صنعت به‌طور سنتی  می‌دهد 
کشورها دانشگاه‌ها پیشگام توسعه صنعتی بوده‌اند.  پشتوانه محکمی داشته است. در این 
کشورها  درحالی‌که در جهان در حال توسعه این ارتباط ضعیف است چون صنعت در این 
کلید در دست یا به‌صورت  درون‌زا نبوده و انتقال تکنولوژی بدون انتقال دانش فنی به‌صورت 
به تحقیق  نیاز چندانی  بدیهی است چنین صنعتی  گرفته است.  )مونتاژ( شکل  هم‌بست 
به‌طور  بین دانشگاه و صنعت  آن پیوندهای  که در  ندارد. در جهان توسعه‌یافته  و توسعه 

1. Practicum 
2. Co Operative Education
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)جعفرنژاد،  می‌شود  اشاره  چین  و  ژاپن  سوئیس،  آمریکا،  کشورهای  به  است،  قوی  سنتی 
مهدوی و خالقی سروش، 1384: 48(.

1-1-3-1. آمریکا

تحقیقات  اجرای  همچنین  و  رایزنی  و  مشورت  انجام  برای  دانشگاه‌ها  آزادی  آمریکا  در 
گی مثبت بوده و دولت  مشترک با صنعت یا عقد قراردادهای تحقیقاتی با صنعت، یک ویژ
و تشویق می‌کند.  ترغیب  را  روند  این  و غیرمستقیم،  به‌صورت‌های مختلف، مستقیم  هم 
توسط   ١٩٧٧ سال  در  که  بود  ابتکاری  دانشگاه  و  صنعت  تحقیقاتی  همکاری‌های  برنامه 
کند.  سازماندهی  را  دانشگاهی  تحقیقات  از  صنایع  حمایت  تا  شد  آغاز  علوم  علمی  بنیاد 
که همکاری درازمدت بین دانشگاه و صنعت، در زمینه‌  کزی  این برنامه از طریق ایجاد مرا
که  آمریکا دیر‌زمانی است  در  اجرا می‌شود.  را موجب شده  تحقیقات مورد علاقه دو طرف 
آزمایشگاه‌های تحقیقاتی دانشگاه‌ها در اختیار جامعه صنعتی قرارگرفته‌اند تا دوباره‌کاری‌ها 
و  گسترده  تسهیلات  از  بهره‌برداری  و  یابند  رونق  مفید  همکاری‌های  برسند.  حداقل  به 

ارزشمند و منحصربه‌فرد، به بهترین شکل ممکن حاصل آید )همان(.

2-1-3-1. سوئیس

می‌دهد.  تشکیل  را  کشور  این  اقتصاد  اساس  صنعت،  و  دانشگاه  همکاری  سوئیس،  در 
مجاورت دانشگاه‌ها با شرکت‌های تولیدی )کارخانه‌ها( به‌ویژه در صنایع شیمیایی و صنایع 
ماشینی و وجود شبکه‌های غیررسمی دانشمندان )دانشگاهیان( و صنعتگران، نمود بارزی 

کشور است )همان(. از همکاری‌های دانشگاه و صنعت در این 

3-1-3-1. ژاپن

کشورهای اروپایی بوده‌اند. دانشگاه‌ها  در ژاپن، دانشگاه‌ها دروازه ورود دانش پیشرفته از 
گسترده‌ای دارند.  کاملًا  در زمینه‌ تحقیقات مشترک و راهنمایی‌های فنی با صنعت نقش 
نیز  صنعت  و  می‌کند  تقبل  را  بنیادی  تحقیقات  انجام  دانشگاه  یک  موارد،  از  بسیاری  در 
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به  تحلیلی  کارهای  انجام  برای  تولیدی  شرکت‌های  اغلب  می‌گیرد.  بر‌عهده  را  کار  توسعه 
صنعت  عموماً  بزرگ،  و  عمده  کز  مرا در  حتی  می‌کنند.  مراجعه  دانشگاه‌ها  آزمایشگاه‌های 
رهبری مشخص بر دانشگاه‌های مجاور دارد و به‌طور‌کلی از دید دانشگاه‌ها، ارتباط با صنعت 

منبع مهم دریافت بودجه‌های تحقیقاتی به‌شمار می‌آید )همان(.

4-1-3-1. چین

را عهده‌دار  با صنعت  رابط دانشگاه  تکنولوژی صنعتی، نقش  در چین، مؤسسه تحقیقات 
است و وظیفه آن استفاده از تخصص‌های هر دو گروه، یعنی دانشگاه و صنعت، سرمایه‌گذاری 
مشترک برای نیروی انسانی و امکانات و هزینه‌ها برای تدوین برنامه‌های تحقیقاتی مشترک 
توسعه  برای  صنعتی  تکنولوژی  تحقیقات  مؤسسه  طریق  از  دانشگاه‌ها  چین،  در  است. 
کارمزدی از جانب شرکت‌ها  تکنولوژی یا محصول صنعتی خاص، انجام تحقیقات را به‌طور 
یا محصول صنعتی  این تکنولوژی  برای  لوازم لازم  قبول می‌کنند، شرکت صاحب منفعت، 
کامل  به‌طور  کارمزد  پرداخت  با مؤسسه،  توافق  بر‌اساس  و  فراهم می‌سازد  را  مورد تحقیق 
یا به‌صورت اقساط انجام می‌شود. نتایج چنین تحقیقاتی به‌صورت انحصاری برای شرکت 
که شرکت مذکور در زمان‌های معین، یک نسخه  طرف قرارداد ارسال می‌شود به‌این‌ترتیب 

منحصربه‌فرد از نتایج تحقیقات را دریافت می‌کند )همان: 48-49(.

2-3-1. ارتباط دانشگاه و صنعت در ایران

پژوهشی،  فعالیت‌های  در  صنایع  و  خصوصی  بخش  مشارکت  عدم  سبب  به  ما  کشور  در 
کشور از جنبه‌های مختلف  دانشگاه‌ها این نقش عمده را بر‌عهده داشته‌اند. اصولًا صنعت 
در  مختلف  تحقیقاتی  کز  مرا تأسیس  وجود  با  امر  همین  و  است  کشور  از  ج  خار به  وابسته 
وزارتخانه‌ها یا سازمان‌های وابسته به آنها‌ مانع رشد تحقیقات در صنعت شده است. نکته‌ 
فعالیت‌های  رهبری  نقش  عهده‌دار  حد  چه  تا  ما  دانشگاه‌های  که  است  این  بررسی  قابل 
به  نگاهی  خیر؟  یا  بوده‌اند  صنایع  تحقیقاتی  نیازهای  پاسخگوی  آیا  و  بوده‌اند  پژوهشی 
که تا قبل از تأسیس دفتر مرکزی  ‌‌پیشینه ارتباط دانشگاه و صنعت در ایران نشان می‌دهد 
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 ۱۳۶۲ اسفند  دوم  مصوبه‌  بر‌اساس  که  عالی  آموزش  و  فرهنگ  وزارت  در  صنعت  با  ارتباط 
هیچگونه  گرفت،  انجام  صنعت  و  دانشگاه  ارتباطی  زمینه‌های  ح  طر مبنی‌بر  دولت  هیئت 
گر هم ارتباطی و‌جود داشت  ارتباط سازمان‌یافته‌ای بین دانشگاه و صنعت وجود نداشت و ا
کرده و با هم همکاری مستمر  که از نزدیک با مسائل یکدیگر آشنایی پیدا  به‌گونه‌ای نبوده 

کادر فنی بوده‌اند. داشته باشند. در‌حقیقت دانشگاه‌ها از‌نظر صنایع فقط تأمین‌کننده‌ 
گرچه مقدمه‌ خوبی برای ارتباط دانشگاه با صنعت به‌شمار می‌رفت،  ایجاد این دفتر، ا
کافی بودند و سطح تخصصی بالایی  کارکنان آن نا اما به لحاظ اینکه فعالیت آن غالباً اداری و 
کارایی آن در انجام دادن رسالتش اندک بود. در سال ۱۳۶۵ شورای هماهنگی  نداشتند، 
دفاتر ارتباط دانشگاه با صنعت در همین دفتر تشکیل شد. پس از آن دفتر مرکزی ارتباط با 
صنعت به سازمان پژوهش‌های علمی و صنعتی ایران انتقال یافت و در حال حاضر در این 

سازمان به فعالیت ادامه می‌دهد.
از‌جمله اقدام‌های دیگر‌ ارتباط دانشگاه با صنعت ایجاد شورای عالی ارتباط صنعت و 
گرفت. این  که فعالیت‌های اولیه‌ تشکیل آن در وزارت صنایع سنگین صورت  دانشگاه بود 

ح زیر به مرحله اجرا درآورد: شورا طی سال‌های ١٣٧4 و ١٣٧5 فعالیت‌هایی به‌شر
ارزیابی فعالیت‌های مشترک تحقیقاتی بین دو وزارتخانه؛ جمع‌آوری مشکلات صنعت 
اولیه  بررسی  مناسب؛  راهکارهای  ارائه  به‌منظور  اولویت‌گذاری  و  طبقه‌بندی  دانشگاه،  و 
فعالیت‌ها  کردن  قانون‌مند  به‌منظور  دانشگاه  و  صنعت  ارتباط  پیشنهادی  لایحه  درباره 
در  تحقیقاتی  نرم‌افزاری  و  سخت‌افزاری  امکانات  ارزیابی  و  شناسایی  معضلات؛  رفع  و 
کردن ارتباط صنعت و دانشگاه؛  ح قطبی  کلیات طر کز تحقیقاتی؛ تصویب  دانشگاه‌ها و مرا
برگزاری نمایشگاه دستاوردهای پژوهش صنعت و دانشگاه در سال‌های مختلف )متأسفانه 
فعالیت‌های این شورا پس از تشکیل چند جلسه و مصوبات مختلف متوقف شد تا اینکه در 
سال ۱۳۷۷ به پیشنهاد وزارت فرهنگ و آموزش عالی تغییراتی در ساختار، فعالیت و ترکیب 
دستگاه‌های  پژوهشی  و  آموزشی  معاونان  نشست‌های  نام  با  جلساتی  و  آمد(  به‌وجود  آن 
اجرایی  دانشگاه‌های  سایر  با  دانشگاه‌ها  ارتباط  بهبود  و  سیاستگذاری  زمینه‌  در  اجرایی 
که تهیه و تصویب آیین‌نامه اجرایی فرصت‌های مطالعاتی اساتید در صنایع، از  تشکیل شد 
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مهم‌ترین این فعالیت‌ها بوده است. پس از آن نیز تلاش‌هایی برای ایجاد ارتباط تنگاتنگ 
که در عمل نتایج چشمگیری نداشته است )همان: 49(. گرفت  بین این دو نهاد صورت 

4-1. مدل مارپیچ سه‌گانه
هستند  اقتصادی  توسعه  به‌دنبال  هم  همکاری  با  صنعت  و  دانشگاه  دولت،  که  هم‌زمان 
درصدد  سه‌گانه«  »مارپیچ  مدل  است.  شکل‌گیری  حال  در  آنها  بین  پیچیده‌ای  ارتباط 
تشریح  را  سازمانی  جدید  سازوکارهای  مدل  این  است.  ارتباطات  این  تشریح  و  توصیف 
این مدل  بازرگانی می‌شود. ساختار  تغییر در شیوه‌های  و  نوآوری  ارتقای  باعث  که  می‌کند 
تفاوت اساسی با مدل‌های موجود ایجاد نوآوری دارد و بیشتر بر توسعه اجتماعی و اقتصادی 
از  ناشی  دانشگاه  و  دولت  صنعت،  بین  ارتباطات  در  تغییر  می‌ورزد.  کید  تأ دانش  مبتنی‌بر 

یک‌سری عوامل است. تعدادی از این عوامل عبارتند از )محمدهاشمی، 1396: 77-79(:
کز تولید دانش و استفاده‌کنندگان نتایج این تحقیقات باعث  1. ارتباط نزدیک ‌بین مرا

کز صنعتی دانشگاهی شده است. رشد سریع مرا
کامپیوتر، تلفن همراه، اینترنت و  گسترش وسایل ارتباطی پیشرفته مانند  ٢. پیدایش و 
که باعث شده سازمان‌ها ارتباطات متقابل را افزایش و توسعه  دیگر وسایل ارتباطی پیشرفته 

کنند. داده و از دانش و تجربه‌های یکدیگر استفاده 
که ارتباطات از حالت عمودی  ٣. تغییر در شیوه‌های ارتباطات و هماهنگی به‌گونه‌ای 
کرده است و باعث شده شیوه‌های بوروکراتیک منسوخ شوند و  به حالت افقی تغییر پیدا 

جای خود را به روش‌های ارتباطی انعطاف‌پذیرتر دهند.
این  گرو  به صنعت در  تولید دانش  پیوند  گفت  بیان شده، می‌توان  بر‌اساس مطالب 
را  بازیگر اصلی این میدان، یعنی دانشگاه، صنعت و دولت، وظایف خود  که هر سه  است 
کنند. لازمه این نقش‌آفرینی این است  به‌خوبی انجام دهند و بخشی از این پازل را تکمیل 
و  آن مطلع شوند  از  پذیرفته،  را  کاستی‌های خود  و  رابطه نقص  این  ابتدا هر سه ضلع  که 
را  بازیگر  تا نقایص هر  برآیند. این پژوهش در تلاش است  کاستی‌ها  سپس در پی رفع این 

کند. شناسایی و راهکاریی برای حل آن ارائه 
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2. پیشینه‌ پژوهش
گرفته در مورد ارتباط دانشگاه و صنعت در جدول 1  خلاصه‌ای از پژوهش‌های جدید صورت 

آمده است.

جدول 1. پیشینه پژوهش

منبع
نوع 

پژوهش
نتایج و یافته‌های پژوهشهدف پژوهش

بربگال و همکاران1 
)2015(

کیفی
و  مشارکت‌ها  نسبی  مقایسه‌ 
صنعت  و  دانشگاه  میان  رابطه 

کنیا کشورهای ایتالیا و  در 

ارتباطی  مجامع  و  محافل  ایتالیا  دانشگاه‌های 
که  داشته  کنیا  به  نسبت  بیشتری  کی  اشترا و 
همین موضوع می‌تواند یکی از عوامل تأثیرگذار بر 
کشور باشد. بازده متفاوت همکاری‌های این دو 

کیفیایوس2 )2013(
بررسی و تمایز میان همکاری‌های 
بلندمدت صریح و ضمنی دانشگاه 

و صنعت

سطح  یک  از  صنعت  و  دانشگاه  همکاری‌های 
کم‌عمق و بیشتر مادی آغاز می‌شود ولی  صریح، 
در صورت ادامه می‌تواند عمیق و پژوهشی شود 
که نوع دوم این همکاری‌ها خروجی‌های بسیار 

مناسب‌تری داشته‌اند.

فرناندز و همکاران3 
)2012(

کیفی
رشد  حال  در  پدیده‌  بررسی 
همکاری‌های دانشگاه و صنعت 

در پروژه‌های استراتژیک چین

میان  همکاری‌های  الگوی  کتشاف  ا و  تبیین 
کشور چین. دانشگاه و صنعت در 

پیمایشیفیاض4 )2013(
تجزیه ‌و تحلیل روابط دانشگاه، 
صنعت و دولت در بخش نیرو و 

انرژی

شکاف عمیقی در رابطه‌ میان دانشگاه و بخش 
با واحدهای  که می‌تواند  ایران وجود دارد  نیرو 
سازمان‌های  و  غیرانتفاعی  توسعه‌  و  تحقیق 

توسعه‌ فناوری پر شود.

گلیون  کا موسکیو، 
و اسکارپینتو5 

)2011(
پیمایشی

بررسی تأثیر نزدیکی دانشگاه به 
بر  صنعتی  شهرک‌های  و  کز  مرا
و  دانشگاه  میان  همکاری‌های 

صنعت

این  از  کی  حا فرضیه‌ها  و  شواهد  اینکه  وجود  با 
که نزدیک بودن جغرافیایی میان دانشگاه  بوده‌ 
کیفیت همکاری‌های  کمیت و  و صنعت می‌تواند 
میان دانشگاه و صنعت را افزایش دهد، اما نتایج 

این پژوهش خلاف فرضیه بیان‌ شده است.

1. Berbegal and etal.
2. Eaves
3. Fernández and etal. 
4. Fiaz
5. Muscio, Quaglione and Scarpinato
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منبع
نوع 

پژوهش
نتایج و یافته‌های پژوهشهدف پژوهش

پیمایشینیر و فریزو1 )2013(

دانش  میان  تعامل  تأثیر  بررسی 
از  شده  ایجاد  ارزش  بر  اعضا 
و  مؤلف  انحصاری  حقوق  طریق 
مخترعان با استفاده از شبکه‌های 

همکاری میان صنعت و دانشگاه

می‌تواند  صنعتی  هر  کوچک  دارایی‌های 
بیشترین تأثیر را بر ارزش ایجاد شده داشته باشد 
بیشتر  امکانات  و  دارایی‌ها  انتظار،  بر‌خلاف  و 

شرکت‌ها به ارزش بیشتر آنها منجر نشده است.

تارتاری و سالتر2 
)2015(

پیمایشی
افراد  جنسیت  تأثیر  بررسی 
با  آنها  ارتباط  بر  دانشگاهی 

صنعت

با  کمتری  روابط  باید  دانشگاهی  زنان 
یا  باشند  داشته  صنعتی  خشن  محیط‌های 
اینکه به‌ روش‌های دیگری در شغل خویش و در 

راستای همکاری با صنعت درگیر شوند.

مردیت و بارکل3 
)2012(

پیمایشی

جنبه‌های  شناسایی  و  ارزیابی 
کت  شرا یک  سازمانی  و  نهادی 
و  دانشگاه  میان  موفقیت‌آمیز 

صنعت

بر  تأثیرگذار  عوامل  خطی  رگرسیون  مدل‌های 
شرکت‌ها  میان  توسعه‌  و  تحقیق  قراردادهای 
دفتر  و  دانشگاه  اصلی  بعد  دو  از  دانشگاه‌ها  و 
که  دانشگاه‌هایی  برخوردارند.  فناوری  انتقال 
در محیط‌های مناسب‌تری قرار دارند می‌توانند 
درگیری بیشتری در سازوکار‌های انتقال فناوری 

داشته باشند.

پلِوا و همکاران4 
)2013(

کیفی
در  موجود  پویایی‌های  ارزیابی 

روابط میان دانشگاه و صنعت

حاوی  که  مفهومی  چارچوب  یک  ارائه‌ 
و  بوده  زیادی  نظری  و  مدیریت  کاربردهای 
به  پژوهشگران  برای  را  جالبی  جهت‌دهی‌های 

همراه دارد.

یالچینتاش و 
همکاران5 )2015(

کیفی
بهینه‌  روش‌های  شناسایی 
به  دانشگاه  از  دانش  انتقال 

صنعت در صنایع ترکیه

درک  منفی  و  مثبت  جنبه‌های  خلاصه‌سازی 
شده از رابط‌های میان صنعت و دانشگاه و ارائه‌ 
دانش  انتقال  مناسب  اجرای  برای  راهکارهایی 

از دانشگاه به صنعت.

1. Nyerere and Friso 
2. Tartari and Salter
3. Merdith and Burkle 
4. Plewa and etal.
5. Yalcintas and etal.
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منبع
نوع 

پژوهش
نتایج و یافته‌های پژوهشهدف پژوهش

راملی و سنین1 
)2015(

کیفی
در  موفقیت  عوامل  شناسایی 
موانع  و  جهت‌گیری  کاهش 

روابط دانشگاه و صنعت

پیاده‌سازی  برای  نیاز  مورد  اقدام‌های  بهترین 
یک همکاری اثربخش و مفید برای هر دو طرف.

امین مظفری و 
همکاران )1390( 

کتابخانه‌ای
مناسب  رابطه  نبود  علت  یافتن 

بین دانشگاه و صنعت

علت  کافی،  میان‌رشته‌ای  پژوهش‌های  فقدان 
و  دانشگاه  به  صنعت  نکردن  اعتماد  اصلی 

راه‌حل نیز در انجام این‌گونه پژوهش‌هاست.

اسنادیپورشسب )1396 (

بررسی رابطه بین نهادهای سه 
دولت(  صنعت،  )دانشگاه،  گانه 
کاربردی  پژوهشی  ح‌های  طر و 

گرفته  صورت 

پیچه  متغیر  دو  بین  که  داد  نشان  پژوهش 
کاربردی رابطه وجود دارد.  ح‌های  سه‌گانه و طر
در‌صورتی‌که نهادهای وابسته دی پیچه سه‌گانه 
کاربردی  پژوهشی  ح‌های  طر شوند،  تقویت 
سه  میان  در  همچنین  می‌کنند.  عمل  موفق‌تر 
بیشتری  اهمیت  از  صنعت  نهاد  مذکور،  نهاد 
این  معنوی  و  مادی  حمایت  و  است  برخوردار 
ح‌های  طر سطح  ارتقای  باعث  می‌تواند  نهاد 
از  دسته  این  بیشتر  تولید  و  کاربردی  پژوهشی 

ح‌های پژوهشی شود. طر

جعفرنژاد، مهدوی 
و خالقی سروش 

)1384(
کمی

بررسی موانع ارتباط متقابل 
دانشگاه و صنعت در ایران

با  دانشگاهی  تحقیقاتی  کز  مرا ناهماهنگی 
سیاست‌های  میان  ارتباط  عدم  صنعتی،  کز  مرا
راهبردی  با سیاست‌های  راهبردی بخش صنعت 
صنعتی  کز  مرا کم‌توجهی  دانشگاهی،  تحقیقات 
دانشگاهی،  تحقیقات  نتایج  از  بهره‌برداری  به 
نامناسب  صنعتی،  کز  مرا در  مدیریت  بی‌ثباتی 
کشور، شناخت  کلان پژوهشی  بودن سیاست‌های 
و  مسائل  از  دانشگاهی  تحقیقات  کز  مرا کافی  نا
سازمانی  فرهنگ  تفاوت  صنعتی،  کز  مرا مشکلات 
بالاخره  و  صنایع  با  دانشگاهی  تحقیقات  کز  مرا
بودن  کاربردی  به  صنعتی  کز  مرا بی‌اعتمادی 
توسعه  موانع  مهم‌ترین  از  دانشگاهی  تحقیقات 
روابط متقابل صنعت و دانشگاه در ایران هستند.

1. Ramli and Senin
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3. روش‌شناسی 
،)Sunders, Lewis and Thornhill, 2009( گام‌های پیاز پژوهش  این پژوهش بر‌اساس 
کیفی و استراتژی  بر‌مبنای فلسفی نمادین - تفسیری، رویکرد استقرایی، شیوه انجام 
و  تحقیق  اصلی  سؤال  به  پاسخ  برای  همچنین  است.  شده  انجام  موردی  مطالعه 
کیفی حاصل از مصاحبه، از روش تحلیل مضمون استفاده  تجزیه و تحلیل داده‌های 

شد. 

کیفی 1-3. روش پژوهش 
که ارائه یافته‌های آن  که پژوهشی  کیفی داشت این است  که می‌توان از پژوهش  ساده‌ترین تعریفی 
 .)Bryman, 1998( کمی‌سازی به‌دست نیامده باشد از طریق روش‌های آماری و یا سایر ابزارهای 
قرار می‌گیرد  استفاده  کیفی مورد  زمانی پژوهش  کوربین1 )1998(  و  اشتراوس  نظر  براساس 
از  بیش  دانسته‌ها  یا  باشد  داشته  وجود  نظر  مورد  مسئله  مورد  در  اندکی  دانسته‌های  که 
در   )2003( لینکولن2  و  دنیزین  یافت.  دست  جدیدی  کات  ادرا به  بتوان  که  باشند  آنهایی 
کیفی به مطالعه پدیده‌ها در محیط  کیفی و اهداف آن ابراز می‌دارند: پژوهش  مورد پژوهش 
که مردم به آنها می‌نگرند، تفسیر  طبیعی خود آنها می‌پردازد و تلاش می‌کند آنها را همان‌گونه 

کند. و معنا 

2-3. روش تحلیل مضمون
این  به‌کار رفته در تحلیل مضمون داده‌ها، روش شبکه مضامین است. در  روش 
ملموس‌ترند  و  عینی‌تر  که  پایه‌ای  مضامین  از  که  است  این  بر  سعی  تحلیل،  نوع 
تا به مضمون یا مضامین اصلی  کرده  کلی‌تر حرکت  انتزاعی‌تر و  به‌سمت مضامین 

 .)Attride-stirling, 2001( دست یابند
از  مستقیماً  مضامین  این  است.  نزدیک‌تر  داده‌ها،  به  مضامین  بقیه  از  پایه  مضمون 

1. Strauss and Corbin 
2. Denzin and Lincoln
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می‌شوند.  محسوب  بالادستی،  مضامین  سایر  برای  مبنایی  و  استخراج  متنی،  داده‌های 
پایه  که مضمون، واسطه است و مضامین  طبقه بعدی، مضامین سازمان‌دهنده هستند 
خوشه‌هایی  مضامین،  این  در‌واقع،  می‌کنند.  نام‌گذاری  و  طبقه‌بندی  خوشه‌هایی،  در  را 
که مضامین پایه را در سطحی انتزاعی‌تر، دسته‌بندی، تلخیص و نام‌گذاری می‌کنند.  هستند 
ح می‌شود. این دسته از مضامین، در بالاترین سطح مضمون  گیر مطر در‌نهایت، مضمون فرا
بازتولید  سازمان‌دهنده،  مضمون‌های  از  مجموعه‌ای  تلخیص  طریق  از  که  دارند  قرار 

.)Ibid.( می‌شوند. آنها بیشترین سطح انتزاع دارند

گردآوری داده‌ها 3-3. جامعه، نمونه و روش 

جامعه آماری پژوهش، اساتید هیئت علمی دانشگاه‌های تهران هستند. نمونه آماری 
پژوهش نیز 18 نفر از اعضای هیئت علمی است. معیار انتخاب نمونه‌ها، علاوه‌بر هیئت 
باشند(  داشته  صنعت  و  دانشگاه  رابطه  از  دقیق‌تری  فهم  اینکه  )برای  بودن  علمی 
داشتن بیش از پنج پروژه تحقیقاتی با صنعت یا سابقه همکاری حداقل سه ساله با 

صنعت بود.

4-3. تحلیل داده‌ها
گام دوم  در  و  فرعی  اول، مضامین  گام  در  که  گام داشت  پژوهش دو  این  در  تحلیل داده 

مضامین اصلی استخراج شدند.

1-4-3. مضامین پایه

اصلی،  اینجا متن  استخراج شود. در  پایه‌ای  از متن اصلی، مضمون‌های  باید  گام  این  در 
همان فایل پیاده شده مصاحبه‌هایی است که صورت گرفته است. هر‌کدام از این نقل‌قول‌ها 
که با خواندن آن متن، به ذهن متبادر می‌شود. این مضامین اولیه،  حاوی مضمونی است 
»مضامین فرعی« نامیده می‌شوند. در ادامه برای رعایت اختصار به برخی از این مضامین 

اشاره می‌شود.
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جدول 2. تبدیل مصاحبه‌ها به مضامین پایه‌ای
کلیدی متنردیف مصاحبه‌شوندهمضمون پایهجملات 

1
تمایل  آن  تصمیم‌گیران  یا  می‌کند  حس  سازمانی  وقتی 
ج بخرند نزدیک شدن صنعت  دارند که تکنولوژی را از خار

و دانشگاه به‌هم بی‌معنی می‌شود.

تمایل به خرید 
ج  تکنولوژی از خار
به‌جای ساخت آن

 P1, P4, P9, P13

2

خودرو  پارس  شرکت  نمایندگان  با  که  جلسه‌ای  در  من 
نیست  مشخص  دانشگاه  استاد  منِ  برای  گفتم  داشتم 
شاید  صنعت  شماست!  مطلوب  دانشجویی  چه  که 
به‌معنای کلی‌اش نتواند به یکپارچگی برسد که معیارهای 
خود  ولی  کند،  تعیین  را  دانشگاهی  مطلوب  خروجی 
شرکت‌ها که می‌توانند این کار را بکنند! هر‌کس در سایتش 
است.  استخدام  برای  ما  شاخص‌های  این  آقا  که  بگوید 
این شاخص‌های ما برای نخبه است! این شاخص‌های 

ما برای استعداد برتر است. این در صنعت نیست. 

مبهم بودن 
شاخص‌های مورد نظر 
صنعت برای پذیرش 
خروجی‌های دانشگاه

P2, P8, P10

3

با  متناسب  رشته‌ها  ظرفیت  که  است  این  دیگر  مانع  یک 
نیاز جامعه نبود. فکر کنم نزدیک به یک سوم دانشجوهای 
کشور در 10، 12 رشته خاص مشغول به تحصیل هستند. 
یا  می‌خواهد؟  خوانده  مکانیک  چقدر  کشور  مگه  خب 
چقدر مدیریت خوانده می‌خواهد؟ ازآن‌طرف می‌بینیم که 
در مورد رشته‌های جدید که با فضای مجازی و شبکه‌های 
مجازی و هوش مصنوعی در ارتباط یک خلأ حس میشه و 

نیروی انسانی تربیت شده نداریم. 

توزیع نامتوازن منابع 
انسانی در رشته‌های 

تحصیلی

 P4, P5, P6, P9,

P17, P18

4
مسئولیت  این  از  قسمتی  یک  باید  هم  دانشگاهیان  ما 
از  گره  به‌خوبی  نتوانستیم  گذشته  در  هم  ما  بپذیریم.  را 

مشکلات سازمان‌ها و صنعت باز کنیم.

ضعیف عمل کردن در 
پروژه‌های گذشته

 P2, P3, P8, P11,

 P12

5

انجام  کار  نصیحت  و  توصیه  با  نیست  قرار  همیشه 
کرد.  استفاده  قهریه  قوه  از  باید  هم  جاهایی  یک  شود. 
می‌گوید  دانشگاه  رئیس  شدند.  نازپرورده  دانشگاه‌ها 
فلان قدر بودجه لازم داریم و معمولًا 80 یا 90 درصدش 
فرایند  این  در  دانشگاه  خب  می‌کند.  پیدا  تخصیص 

احساس نیاز نمی‌کند که توانایی خودش را بالا ببرد.

نازپروردن دانشگاه 
به‌دلیل تأمین مالی آن

P5, P9, P14
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کلیدی متنردیف مصاحبه‌شوندهمضمون پایهجملات 

6

کنی،  صحبت  که  پژوهشگری  استاد  و  دانشجو  هر  با  شما 
متوجه می‌شوید که تا‌به‌حال یک یا چند بار برای جمع‌آوری 
رد  تقاضایش  یا  که  داده  تقاضا  سازمانی  یا  شرکت  از  داده 
شده یا این‌قدر طول کشیده که خودش دیگر ادامه نداده. 

به‌نظرم باید این روندها سرعت بیشتری پیدا کند.

کند بودن بخش صنعت 
در صدور مجوزهای 

همکاری 

 P1, P2, P5, P6,

 P7, P8, P9, P11,

P12

7

کارهای  ارزش  کرد.  هم  نمادین  کارهای  یک‌سری  می‌شود 
روز  را  روز  یک  دولت  مثلًا  اینکه  نگیرید.  دست‌کم  را  نمادین 
درب‌های باز صنعت اعلام کند، می‌تواند یک هفته هم باشد. 
در این مدت تمام دانشگاهیان در مشاغل مربوط به خودشان 
حاضر شوند. گفت‌و‌گو کنند. من نمی‌گم معجزه می‌شود با این 
کار ولی وقتی بعد رسانه‌ای پیدا کند و دولت هم حمایت کند 
یه تصویر مثبت برای برقراری بیشتر ارتباطات ایجاد می‌شود.

تعیین روز یا هفته‌ای 
به نام روز درب‌های 

باز برای بازدید 
دانشگاهیان از صنایع

P6, P7, P16

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

کدگذاری به همین ترتیب تا اتمام متن مصاحبه‌ها ادامه داشت. نحوه انتخاب  فرایند 
کدها نیز به دو شیوه بود، یا در خود مصاحبه فرد به‌صورت دقیق به موضوع  برچسب‌ها و 

اشاره می‌کرد، مانند:
که صنعت رو خوب میشناسه باز شناختش مثل خود صنعتگران  کنه  »استاد هرچقدر هم ادعا 
نیست. باید این رو بپذیریم. به خاطر همین می‌تونیم برای بعضی واحدهای درسی از صنعتگران دعوت 
کادمیک می بینه، یه استاد اجرایی هم ببینه«. کنیم برای تدریس. بالاخره یه دانشجو چندین استاد آ

در  مدرس  به‌عنوان  صنعتگران  »حضور  کد  با  کدگذاری  در  کلیدی،  جمله  این 
ج از اظهار‌نظر مصاحبه‌شونده است. اما در برخی  دانشگاه‌ها« مشخص شدکه دقیقاً مستخر

کد تعریف شد. مانند: مواقع اشاره صریحی نشده بود و برداشت پژوهشگران به‌عنوان 
که خواهان ارتباط با  »خود سازمان‌ها هم باید اقداماتی انجام بدن. باید در عمل نشون بدن 
که به ما پروژه بدید. بالاخره خود  که نمی‌تونیم بریم در شرکت‌ها زنبیل بذاریم  دانشگاه هستن. ما 
شرکت هم باید رغبت داشته باشه. یه واحدی تو خودش داشته باشه برای این کارا. بعضی سازمان‌ها 

به‌صورت صوری و اسمی یه اینجور واحدهایی دارن ولی در عمل که فعالیتی ازشون دیده نمیشه«.
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از  کد تعریف شده یعنی »توسعه دفاتر امور پژوهشی در سازمان‌ها«  در نمونه بالا هم 
کلام حاصل شد. فحوای 

گیر 2-4-3. مضامین سازمان‌دهنده و فرا

کردن فرایند استقرایی پژوهش، پس از مصاحبه با افراد و پیاده‌سازی متن‌ها و  در مسیر طی 
کلیدی و مضامین پایه، نوبت به ساخت مضامین سازمان‌دهنده و سپس  استخراج جملات 
از  آن‌دسته  پایه،  و اصلاح مضامین  از مرور  باید پس  گیر می‌رسد. بدین‌منظور  فرا مضامین 
گیرند و دسته‌های جدیدی  کنار یکدیگر قرار  که درون‌مایه نزدیک به‌هم دارند، در  مضامینی 
کلی علل و  را تشکیل دهند. سپس این دسته‌بندی‌ها بر‌اساس هدف پژوهش به دو دسته 
راهکارها تقسیم می‌شود: علل دوری صنعت و دانشگاه از یکدیگر و راهکارهای نزدیکی این 
گام از پژوهش در قالب جدول زیر ارائه می‌شود. دو نهاد به یکدیگر. برای رعایت اختصار این 

جدول 3. علل دوری دانشگاه و صنعت از یکدیگر

گیر مضمون فرا
مضامین 

سازمان‌دهنده
مضامین پایه

 علل دوری

 دانشگاه از صنعت 
دانشکده تک‌بعدی

سرفصل‌های درسی انتزاعی

تعریف گرایش‌ها و ظرفیت‌ها بدون در نظر گرفتن نیازهای جامعه

توزیع نامتوازن منابع انسانی در رشته‌های تحصیلی

کنده‌کاری علمی اساتید و دانشجویان پرا

ح‌های دانشگاهی فقدان سند و راهبردی برای هدایت طر

بی‌بهره بودن دانشجویان از کار عملی در حین تدریس

غلبه پارادایم دانشگاه نسل اول )دانشگاه آموزش‌محور( بر دانشگاه‌های کشور

همسو نبودن معیارهای جذب و ارتقای اساتید و دانشجویان با کاربردی کردن علم

فقدان همکاری‌های علمی از‌جمله نگارش آثار مشترک بین خبرگان دانشگاهی و خبرگان صنعت

ح دنیا به‌روز نبودن و دور بودن از دستاوردهای دانشگاه‌های مطر

ضعیف عمل کردن در پروژه‌های گذشته

تقلید موضوع‌های پژوهش‌های داخلی از موضوع‌های خارجی

تدوین مدل‌های غیرکاربردی و کلان در پایان‌نامه‌ها
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گیر مضمون فرا
مضامین 

سازمان‌دهنده
مضامین پایه

صنعت سطحی‌نگر

استقبال نکردن از حضور دانشگاهیان در تصمیم‌گیری‌های صنعت

نگاه مُدگونه ‌صنعت به مدارک تحصیلی

مبهم بودن شاخص‌های مورد نظر صنعت برای پذیرش خروجی‌های دانشگاه

کند بودن بخش صنعت در صدور مجوزهای همکاری 

ج به‌جای ساخت آن تمایل به خرید تکنولوژی از خار

نمادین بودن دفاتر امور پژوهشی در سازمان‌ها

غالب بودن نگاه مونتاژ‌کاری و واسطه‌گری بر صنعت نسبت به نگاه تولید پایدار 

دولت غافل از 

بسترسازی

تحت شمول قوانین مالیاتی گرفتن درآمدهای پروژه‌ها

نازپروردن دانشگاه به‌دلیل تأمین مالی آن

فقدان فشار قانونی بر صنایع و شرکت‌های دولتی برای ارتقای بهره‌وری

یکسان دیدن دانشگاه‌های مرتبط با صنعت، با سایر دانشگاه‌ها

تحمیل نظرات سیاسی یا منفعت‌طلبانه بر فعالیت‌های صنعتی

متناسب نبودن رشته‌ها و ظرفیت آن در هر استان نسبت به نیازهای صنعتی آن 

ح آمایش سرزمینی برای توسعه صنایع و دانشگاه‌ها( استان )نبود طر

مأخذ: همان.

یافته‌های جدول فوق را می‌توان بر‌اساس شکل زیر نیز نمایش داد.

شکل 1. ارائه شماتیک یافته‌های مربوط به علل دوری دانشگاه و صنعت

 
علل ارتباط ضعيف 
 دانشگاه و صنعت

 ياز بسترسازدولت غافل  بعديتك دانشكده

 نگريصنعت سحط

مأخذ: یافته‌های تحقیق.
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کردن دانشگاه و صنعت به یکدیگر جدول 4. راهکارهای نزدیک 

گیر مضمون فرا
مضامین 

سازمان‌دهنده
مضامین پایه

راهکارهای 
کردن  نزدیک 

دانشگاه و 
صنعت به یکدیگر

کردن  صنعت‌محور 
علم

پوشش نیازهای واقعی صنعت در سرفصل‌های دانشگاهی

کاربرد حذف رشته‌های صوری و بدون 

اصلاح ساختاری دفاتر ارتباط با صنعت در دانشگاه‌ها

کردن فعالیت‌هایشان الزام اساتید به تخصصی 

جهت‌دهی بودجه‌های دانشگاهی به‌سمت نیازهای واقعی صنعت

ح‌های علمی پس از فراغت از تحصیل )مانند علوم پزشکی(  گذراندن طر لزوم 
برای دانشجویان

کارآفرین توسعه دانشگاه‌های 

کاربردی جذب اساتید بر‌اساس شاخص‌های دقیق/ 

کتب( مشترک با صنعتگران نگارش آثار علمی )مقاله و 

ح جهان ایجاد مؤسسه‌های علمی تحت لیسانس یا نظارت دانشگاه‌های مطر

جهت‌دهی ارتقای دانشجویان و اساتید به‌سمت شاخص‌های صنعت‌محور

کردن  علم‌محور 
تولید و تجارت

حضور دانشگاهیان در هیئت‌مدیره شرکت‌ها و سازمان‌ها

حضور صنعتگران به‌عنوان مدرس در دانشگاه‌ها

تدوین شاخص‌های دقیق مورد توقع از خروجی‌های دانشگاه

تسهیل فعالیت‌های پژوهشیِ پژوهشگران در صنعت )صدور سریع مجوزهای لازم(

حضور داوری از صنعت در جلسات پایان‌نامه‌های ارشد و دکتری

توسعه دفاتر امور پژوهشی در سازمان‌ها

بسترسازی قانونی 
دولت

تعیین روز یا هفته‌ای به نام روز درب‌های باز برای بازدید دانشگاهیان از صنایع

الزام سازمان‌های دولتی به تأمین مقداری از بودجه خودشان از طریق علمی 
کردن فرایندها و افزایش بهره‌وری

الزام دانشگاه‌ها به تأمین مقداری از بودجه خودشان از طریق همکاری با صنعت

برطرف  )برای  گرفته  انجام  پروژه‌های  از  گسترده  اطلاعاتی  بانک  یک  ایجاد 
کردن خصیصه جزیره‌ای بودن تولیدات علمی(

ارائه معافیت‌های مالیاتی به شرکت‌های دانش‌بنیان

حمایت از توسعه پارک‌های علم و فناوری

ایجاد اتاق فکر مشترک بین صنعت و دانشگاه

مأخذ: همان.
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یافته‌های فوق را می‌توان در قالب شکل زیر به نمایش در‌آورد.

کردن دانشگاه و صنعت شکل 2. ارائه شماتیک یافته‌های مربوط به راهکار نزدیک 
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 يراهكارهاي ارتقا
 دانشگاه  و صنعترابطه 

 دولت يقانون يبسترساز محور كردن دانشصنعت

 بنيان كردن صنعتدانش

  آورد.درتوان در قالب شكل زير به نمايش ميهاي فوق را افتهي

  

  صنعت و دانشگاه كردن نزديك راهكار به مربوط هاييافته شماتيك ارائه. 2 شكل

  

  

  

  

  

  

  

  

  .: همانمأخذ

  

  گيرينتيجه و بنديجمع.4

هاي برنامهاجتماعي و موفقيت  ـتوسعه اقتصادي  براياي كارآمد مقولهامروزه ارتباط مطلوب بين صنعت و دانشگاه 
). ضرورت ارتباط 1392، صمدي مياركلائيناپذير شده است (صمدي مياركلائي و انكارآتي يك جامعه، ضرورتي 

كننده نيروي انساني تأمينها هم دانشگاه. استدانشگاه با صنعت از نيازهاي متقابل و سرعت بخشيدن به فرايند توسعه 
مستقر است.  آنجاهاي علمي، تحقيقاتي و آزمايشگاهي در تواناييمتخصص در سطح عالي هستند و هم بسياري از 

رود، ميشمار بههاي دانشگاهي آموختهديگر صنعت نيز ضمن اينكه آزمايشگاهي علمي و مكاني براي تجربه طرفاز
  ).1392، عصارهبه تحقيق و توسعه دانشگاهي نياز دارد (جوكار و ديده و متخصص و آموزشبه نيروي انساني 

هاي مديريت با صنعت و معرفي راهكارهايي براي دانشكدهرو، پژوهش حاضر در پي شناسايي علل شكاف بين ايناز
هاي مديريت) و تلاش دانشكده. توجه به يك بستر خاص (استبرطرف كردن اين شكاف و بهبود رابطه بين دو نهاد 

بر ذهنيت اساتيد فعال در حوزه صنعت، پژوهشگران مبتنيراهكارهايي به براي بهره بردن از تجارب گذشته و دستيابي 
فاز شناسايي علل و : ها بوديافتهدهنده دو فاز از نشانهاي كيفي پژوهش سوق داد. نتايج روشسمت استفاده از بهرا 

مأخذ: همان.

4. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
 - اقتصادی  توسعه  برای  کارآمد  مقوله‌ای  دانشگاه  و  صنعت  بین  مطلوب  ارتباط  امروزه 
انکار‌ناپذیر شده است )صمدی  آتی یک جامعه، ضرورتی  برنامه‌های  اجتماعی و موفقیت 
نیازهای  از  صنعت  با  دانشگاه  ارتباط  ضرورت   .)1392 میارکلائی،  صمدی  و  میارکلائی 
نیروی  تأمین‌کننده  هم  دانشگاه‌ها  است.  توسعه  فرایند  به  بخشیدن  سرعت  و  متقابل 
انسانی متخصص در سطح عالی هستند و هم بسیاری از توانایی‌های علمی، تحقیقاتی و 
آزمایشگاهی در آنجا مستقر است. از‌طرف‌دیگر صنعت نیز ضمن اینکه آزمایشگاهی علمی و 
مکانی برای تجربه آموخته‌های دانشگاهی به‌شمار می‌رود، به نیروی انسانی آموزش‌دیده و 

متخصص و به تحقیق و توسعه دانشگاهی نیاز دارد )جوکار و عصاره، 1392(.
از‌این‌رو، پژوهش حاضر در پی شناسایی علل شکاف بین دانشکده‌های مدیریت با صنعت 
کردن این شکاف و بهبود رابطه بین دو نهاد است. توجه به  و معرفی راهکارهایی برای برطرف 
گذشته و دستیابی  یک بستر خاص )دانشکده‌های مدیریت( و تلاش برای بهره بردن از تجارب 
به راهکارهایی مبتنی‌بر ذهنیت اساتید فعال در حوزه صنعت، پژوهشگران را به‌سمت استفاده 
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کیفی پژوهش سوق داد. نتایج نشان‌دهنده دو فاز از یافته‌ها بود: فاز شناسایی  از روش‌های 
گفته  علل و فاز ارائه راهکار بر‌اساس علل شناسایی شده.1 علل ضعف رابطه، بر‌اساس مطالب 
کاستی‌ها در هر سه نهاد  شده به سه دسته اصلی دانشگاه، صنعت و دولت مربوط است. منشأ 

است و نمی‌توان همه قصورها و ضعف‌ها را به نهاد خاصی نسبت داد. 
دانشکده تک‌بعدی، اولین مضمون اصلی پژوهش است. منظور از تک‌بعدی بودن، 
که صنعت و نیازهای آن، عمدتاً در برنامه‌ریزی‌های  گفته مشارکت‌کنندگان این بود  طبق 
گرفته  خاص  گرایش  یا  رشته  یک  حذف  یا  ایجاد  به  تصمیم  وقتی  ندارد.  جایی  دانشگاه 
گرفتن نیازهای واقعی صنعت و جامعه و بر‌اساس  می‌شود، این تصمیم‌گیری بدون در نظر 
درسی  سیلابس  از  تقلید  دانشجویان،  تقاضای  اساتید،  پیشنهاد  گروه،  مدیر  خواست 
دانشکده‌های برتر دنیا و... است. در‌حالی‌که به‌زعم برخی مشارکت‌کنندگان، تصمیم‌گیران 
ح صنعتگر بروند و  در این زمینه باید در ابتدا به‌سراغ چند مدیر‌عامل یا شخصیت‌های مطر

کنند. پیشنهاد‌های آنها را هم در حذف یا ایجاد چنین رشته‌هایی دریافت 
کنده‌کاری دانشگاهیان یکی دیگر از ضعف‌های دانشکده‌های مدیریت است. به‌نظر  پرا
کاری برخی پژوهشگران از رشته تحصیلی آنها بسیار دور  برخی مشارکت‌کنندگان، بعضاً حوزه 
و بی‌ربط است. چنین عملی البته به نیت‌های مختلفی صورت می‌گیرد. یکی از این نیت‌ها، 
است  خاصی  امتیاز  سطح  به  رسیدن  و  ارتقا  برای  علوم  وزارت  معیارهای  آوردن  به‌دست 
گر استاد یا دانشجویی صرفاً بر حوزه تخصصی خودش )مثلًا مدیریت منابع انسانی  چرا‌که ا
کتاب و مقاله در آن بسیار  کند، استخراج  کارکرد خاص آن مانند آموزش( تمرکز  یا حتی یک 
که چنین نگاه و تلاش بلندمدتی با توجه به شاخص‌های موجود،  وقت‌گیر و هزینه‌بر است 
کنده‌کاری‌ها خود موجب بروز نکته  برانگیزاننده نیست. ولی در هر صورت اقدام به این پرا
که هر دوی  کردن در پروژه‌های دریافتی از صنعت است  منفی می‌شود و آن ضعیف عمل 
کردن در پروژه‌ها( از دلایل بی‌اعتماد شدن  کنده‌کاری و ضعیف عمل  این ضعف‌ها )یعنی پرا

صنعت و در‌نهایت دوری این دو نهاد از یکدیگر است.

گفتنی است در عالم واقع، این دو فاز هم‌زمان اتفاق می‌افتد، و این جداسازی برای ارائه شفاف‌تر یافته‌هاست. چرا‌که   .1
در طول پژوهش لاجرم مصاحبه‌شونده در‌عین ‌اشاره به ریشه مشکلات برای آن راهکاری نیز ارائه می‌کند.
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این  و  شود  نزدیک  دانشگاه  به  که  ندارد  تمایلی  مختلف  دلایل  به  صنعت  از‌سویی، 
بی‌تمایلی، ذیل عنوان صنعتِ سطحی‌نگر، قرار می‌گیرد. بنابه گفته مشارکت‌کنند‌گان صنعت 
بر  کند. ترجیح می‌دهد به‌جای سرمایه‌گذاری بلندمدت  کشور خرید  از  ج  از خار میل دارد 
کوچک  صنایع  کند.  خریداری  به‌سرعت  را  خود  مدنظر  تکنولوژی  دانشگاهی،  پروژه‌های 
گر  ا از صنایع بزرگ داخلی است و  که دسترسی به خریدهای خارجی ندارند، به تقلید  نیز 
هم جایی جزو شرایط جذب یا همکاری خود با دانشگاهیان، شرط مدرک و... می‌گذارند، 

کسب وجهه اجتماعی است. به‌دلیل نگاه مدگونه به مدرک تحصیلی و 
است.  نشده  تعریف  صنعت  در  مناسب  انسانی  نیروی  برای  شاخص‌ها  از‌سوی‌دیگر، 
به‌زعم مشارکت‌کنندگان شفاف نبودن این شاخص‌ها بخشی از سردرگمی دانشگاه‌ها را برای 
که بخش صنعت هزاران شرکت و سازمان دارد  تربیت نیرو شکل می‌دهد. شاید پرسیده شود 
گفت  که مد‌نظر همه آنها باشد، غیر‌ممکن است، در پاسخ باید  و دست یافتن به شاخصی 
کند. اینکه از هر تخصص به  هر شرکت یا سازمان می‌تواند، در سایت خود معیارهایی را اعلام 

کیفیتی نیاز دارد.  چه میزان و با چه 
که تعریف  تصمیم‌گیری‌های صنعت نیز صرفاً براساس تجارت مدیران و منافعی است 
کرده‌اند و ردپایی از حضور و دعوت از دانشگاهیان در هیئت‌مدیره‌ها و تصمیم‌گیری‌ها دیده 
باعث  و  تصمیم‌گیری‌هاست  به  تجربی  صرفاً  و  تک‌بعدی  نگاه  به‌نوعی  هم  این  نمی‌شود. 
مسائل  بررسی  در  آنها  مدنظر  نکات  و  دانشگاهیان  دید  زاویه  از  صنعت،  مدیران  می‌شود 

بی‌بهره باشند.
و  دانشگاه  بین  شکاف  می‌توانست  داشته  که  پتانسیل‌هایی  از  استفاده  با  نیز  دولت 
کردن بودجه دانشگاه‌ها، به‌نوعی آنها را  کاهش دهد. درحالی‌که دولت با تأمین  صنعت را 
کسب درآمدهای مالی مستقل، سال‌هاست باز داشته است. همچنین، با حمایت‌های  از 
از نهادهای غیرانتفاعی و خصوصی  از سازمان‌های دولتی و بخشی  گسترده بسیاری  مالی 

کرده است.  کاهش هزینه‌ها بی‌تفاوت  آنها را نسبت به افزایش بهره‌وری و 
با توجه به هر‌کدام از این علت‌ها، می‌توان به‌صورت نظیر‌به‌نظیر راه‌حل‌هایی ارائه داد. 
برای مثال وقتی گفته می‌شود، سرفصل‌های درسی انتزاعی و به‌دور از نیازهای صنعت است، 
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کسب اختیارات برای تغییر سرفصل‌ها، این ایراد را برطرف  می‌توان با یک پایشِ صنعت و 
بهره‌مندی  و  نزدیک شدن دیدگاه‌ها  با صنعتگران موجب  آثار علمی مشترک  نگارش  کرد. 

کنار علم به یک اثر علمی تبدیل می‌کند. از مزایای هر دو نوع نگرش می‌شود و تجربه را در 
گذراندن دوره‌ای  به‌زعم پاسخ‌دهندگان وجود دارد،  که در رشته‌های پزشکی  مزیتی 
در  را  خود  آموخته‌های  دانشجو،  می‌شود  موجب  که  است  ح«  »طر نام  به  دو‌ساله  یا  یک 
که دانشجویان مدیریت  گیرد. خلأ چنین طرحی  کافی، به‌کار  وضعیت واقعی و در بازه زمانی 
که  کاری واقعی آشنا سازد، حس می‌شود. با رعایت این نکات و نکات بیشتری  را با شرایط 
در جدول 4 آمده است، علم فعلی، یک علم صنعت‌محور می‌شود و در این صورت، بخشی 

از مشکلات ارتباط بین این دو نهاد حل خواهد شد. 
کردن  پر  برای  گامی  و  باشد  کردن فعالیت‌های خویش  باید در پی علمی  نیز  صنعت 
حضور  برای  لازم  مجوزهای  ارائه  در  تسریع  بردارد.  نهاد  دو  بین  ارتباط  در  فعلی  شکاف 
این  از مهم‌ترینِ  بود،  پژوهش  این  در  کید مشارکت‌کنندگان  تأ مورد  بسیار  که  پژوهشگران 
اقدام‌هاست. تدوین شاخص‌های دقیق مدنظر برای خروجی‌های نیروی انسانی دانشگاه‌ها 
و توسعه دفاتر امور پژوهشی و واحدهای تحقیق و توسعه بخش دیگری از این اقدام‌هاست.
گیرد.  در‌نهایت دولت نیز باید از ابزارها و ظرفیت خود در راستای تقویت این ارتباط بهره 
پروژه‌های  کردن درآمدهای  به شرکت‌های دانش‌بنیان، معاف  مالیاتی  ارائه معافیت‌های 
که پژوهش‌های انجام  مشترک صنعت و دانشگاه از پرداخت مالیات، ایجاد بانک اطلاعاتی 
کرده و در دسترس همگان قرار دهد بخشی از وظایف دولت در  کشور را یکپارچه  گرفته در 

این راستاست.
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مقدمه
کشور‌ها و سازمان‌ها و حتی شرکت‌ها در برابر  که از‌سوی برخی  تحریم پدیده و روندی است 
دیگر شخصیت‌های بین‌ا‌لمللی خصوصاً دولت‌ها استفاده می‌شود. اعمال تحریم‌ها با توجه 
تحریم‌ها  از  برخی  می‌شوند.  گرفته  به‌کار  مختلفی  اهداف  راستای  در  دارند  که  ماهیتی  به 
یک  خاص  سیاسی  اهداف  برای  دیگر  برخی  و  جهانی(  )بعد  بین‌المللی  صلح  و  نظم  برای 
کشورها( اعمال می‌شوند.  کشور )بعد ملی( علیه دیگر شخصیت‌های بین‌المللی )خصوصاً 
گذشته تحریم‌ها عمدتاً به‌صورت یک‌جانبه و در برخی موارد به‌صورت چند‌جانبه اعمال  در 
می‌شدند، اما پس از جنگ جهانی اول و تشکیل جامعه ملل علاوه‌ بر اینکه سازوکار تحریم 
نیز  گستردگی مشارکت‌کنندگان  ازنظر  گرفته شد،  به‌کار  بین‌المللی  نظم  و  راستای صلح  در 
که از آن می‌توان به رژیم  متحول شد. پایان جنگ سرد، شروع دوره‌ای از انواع تحریم‌هاست 
که در این دوره تحریم‌ها واجد شاخص‌های مفهوم رژیم  کرد؛ چرا بین‌المللی تحریم‌ها یاد 
کارایی  سنجش  و  نظارتی   - اجرایی  تصمیم‌سازی،  ماهوی،  اجزای  یعنی  بوده  بین‌المللی 

تشکیل‌دهنده مجموعه‌ای منسجم با عنوان رژیم بین‌المللی تحریم است.
که معمولًا قدرت‌های  این است  تلقی می‌شود  امری واضح  اعمال تحریم‌ها  آنچه در 
هژمون  کشورهای  این  و  دارند  را  ضعیف‌تر  کشورهای  علیه  تحریم  اتخاذ  توانایی  بزرگ 
گر در  گونی را علیه دیگر دولت‌ها اتخاذ می‌کنند. ا گونا که به‌طور وسیع تحریم‌های  هستند 
فضای جنگ سرد، آمریکا در تقابل استراتژیک با شوروی و برای حفظ هژمونی، مجبور بود 
کنار  نفع جکسونیزم  به  را  ویلسونیسم  و مکتب  کند  رژیم‌های سیاسی سرکوبگر حمایت  از 
بگذارد، با فروپاشی شوروی، سیاست خارجی آمریکا می‌بایست در تقابل با دشمن فرضی 
به  توسل  با  جهان‌گرایانه  دمکراسی‌سازی  از  می‌شد،  نامیده  بنیادگرا  تروریسم  که  دیگری 
حرکت  به  توسل  آغازین  بخش  تحریم،  که  می‌رسد  به‌نظر  می‌کرد.  حمایت  نظامی  قدرت 

گام آخر است )خلیلی و صلواتی، 1393: 136(. نظامی‌گرایانه به‌مثابه 
به‌عنوان  بین‌المللی و چند‌جانبه  از تحریم‌های  استفاده  گذشته  بنابراین در دو دهه 
ابزاری برای مهار رژیم‌های سیاسی و تغییر رفتار آنها رشد چشمگیری داشته است و در این 
گذاشته‌اند. قدرت‌های  مسیر تغییرات و اصلاحات زیادی را در روند تکاملی خود، پشت‌سر 
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به  منافع‌شان،  علیه  تهدید‌ها  گزند  از  رهایی  و  بیشتر  منافع  کسب  برای  سلطه‌گر  بزرگ 
تحریم‌های چند‌جانبه روی می‌آورند و سعی دارند پشتیبانی و همکاری مؤثر جامعه جهانی 

کنند. را جلب 
که قدرت‌های بزرگ و مجامع بین‌المللی در  کشورهایی است  از مهم‌ترین  ایران یکی 
کرده‌اند از طریق اعمال تحریم آن را تحت ‌فشار قرار دهند. تحریم‌های  ادوار مختلف سعی 
اقتصادی و تجاری دوره قاجاریه یکی از ابزار مورد استفاده روس‌ها علیه ایران بوده است. 
ازجمله  میلادی   1952 سال  در  نفت  شدن  ملی  زمان  در  انگلستان  نفتی  تحریم‌های 
انقلاب اسلامی موج  با وقوع  بوده است.  انقلاب اسلامی  از  ایران در قبل  تحریم‌های علیه 
است  کرده  سعی  ایالات ‌متحده  راستا  این  در  و  شد  بیشتر  ایران  علیه  اعمالی  تحریم‌های 
سازمان‌های  و  تجاری  شرکت‌های  کشورها،  دیگر  خود،  یک‌جانبه  تحریم‌های  علاوه‌بر 
آمریکا در  از زمان تسخیر سفارت  کند.  ایران وادار  اتخاذ این تصمیم علیه  را به  بین‌المللی 
کارتر مبنی‌بر توقیف همه دارایی‌ها و سرمایه‌های دولت ایران  تهران و فرمان اجرایی جیمی 

کشور به‌انحای مختلف دولت ایران را مورد تحریم قرار داده است. در آمریکا، این 
از سال 1384 به بهانه غنی‌سازی اورانیوم، تحریم‌های اعمالی علیه ایران وارد فاز تازه‌ای 
که به‌زعم آمریکا،  شد. اظهارات مکرر مقام‌های آمریکایی در سال‌های اخیر نشان می‌دهد 
برنامه هسته‌ای ایران چالشی جدی برای منافع و امنیت آمریکا و رژیم صهیونیستی و حتی 
نظامی  و  دیپلماتیک  اقتصادی،  سیاسی،  توان  همه  آمریکا  امروزه  است.  خاورمیانه  ثبات 
کشورها، ایران را وادار به پذیرش خواسته‌های  گرفته تا بتواند با مشارکت سایر  خود را به‌کار 
گسترده‌ای را علیه  کند )منظور و مصطفی‌پور، 1392: 22(. »چندین نهاد تحریم‌های  خود 
آمریکا  کنگره  آمریکا،  دولت  ملل،  سازمان  امنیت  شورای  شامل  که  کرده‌اند  تحمیل  ایران 
ایران  اسلامی  جمهوری  هسته‌ای  فعالیت  به‌دلیل  فقط  تحریم‌ها  هستند.  اروپا  اتحادیه  و 
گاه تحریم‌ها به بهانه‌های دیگر مانند فعالیت‌های تروریستی و نقض حقوق  نیستند، بلکه 

.)Jalilvand, 2015: 2( »بشر اعمال می‌شود
و  جامع‌ترین  می‌توان  را  ایران  اسلامی  جمهوری  علیه  اعمالی  تحریم‌های  مجموعه 
با  مختلف  مراجع  را  تحریم‌ها  این  برد.  نام  بین‌المللی  جامعه  ازسوی  تحریم‌ها  گیرترین  فرا
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کشور‌های  اهداف  نتوانسته  اینکه  با  تحریم‌ها  کرده‌اند.  اعمال  ایران  بر  ابزارها  از  استفاده 
در  کلیدی  نقش  اما  سازد،  برآورده  را  اسلامی(  جمهوری  نظام  تغییر  )یعنی  تحریم‌کننده 
کرده است. در  ایفا  کردن ایران برای پذیرش توافقنامه مربوط به برنامه هسته‌ای  متقاعد 
که در تحریم‌های بین‌المللی اعمال شده علیه  این پژوهش به دنبال این مسئله هستیم 
هدف  موضوع  و  تحریم‌ها  علت  تحریم‌کننده‌ها،  تحریم‌ها،  زمانی  تمرکز  و  چینش  ایران، 
گونه‌شناسی و دسته‌بندی  تحریم‌ها چگونه بوده است؟ ازاین‌رو برای دست یافتن به یک 
منطقی از این موارد، تحریم‌های اعمال ‌شده علیه ایران را از سال 1358 )1979( مورد بررسی 
قرار داده و به‌طور عمده براساس بازه زمانی، مراجع اعمال تحریم‌ها و موضوع مورد هدف 

تحریم دسته‌بندی و تحلیل شده است.

1. بنیان نظری و مفهومی
1-1. نظریه ثبات هژمونیک

کتاب جهان در رکود:1939-1929  کیندلبرگر2 )1986( آن را در  که چارلز  »نظریه ثبات هژمونیک«1 
را  دولت‌ها  میان  تعامل  قواعد  تا  است  نیاز  مسلط  قدرت  یک  به  که  می‌کند  استدلال  کرد،  ارائه 
است  قدرتی  چنین  نظارت  فاقد  که  نظامی  با  مرتبط  امنیت3  معضل  بروز  از  جلوگیری  به‌منظور 
اُ.  آلبرت  اثر  جهانی،  کتاب قدرت ملی و ساختار تجارت  ایده‌ها در  این  به اجرا درآورد. سرچشمه 
کیوهین5 نظریه  هیرشمان4 )1948(، نیز به‌چشم می‌خورد )اسمیت و همکاران، 1392: 31(. رابرت 
کشور هژمون و سیستم تجارت  کیندل برگر را با توضیح رابطه بین اقتصاد  ثبات هژمونیک مدنظر 
که در راستای  کشور هژمون نه‌تنها می‌تواند قوانینی را  بین‌المللی توسعه می‌دهد. او می‌گوید 
کند، بلکه می‌تواند نقش مسلطی در  منافع او نیست، منسوخ یا حداقل از افزایش آنها‌ جلوگیری 
کنترل  کیوهین نقش هژمون را این‌گونه تعریف می‌کند:  شکل‌گیری قوانین جدید داشته باشد. 

1. Hegemonic Stability Theory
2. Kindleberger
3. Security Dillemmas
4. Hirschmann
5. Robert Keohane
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برتری مطلق  بازار و همچنین  بر  کنترل  کنترل همه منابع سرمایه،  بر همه مواد خام،  داشتن 
.)Keohane, 1984: 32( که از ارزش بسیار بالایی برخوردارند کالاهایی  هژمون در تولید 

گیلپین از منظر رئالیستی به  کیوهین نسبت به هژمونی، رابرت  برخلاف دیدگاه لیبرالیستی 
هژمون نگاه می‌کند. گیلپین می‌گوید با وجود اینکه وضعیت اقتصاد لیبرالی برای توسعه بازار‌های 
بین‌المللی در موقعیت هژمونیک یک ضرورت است، اما تحکیم، حفظ و عملکرد موفق اقتصاد 
سیاسی  اقتصاد  چارچوب  به‌عبارت‌دیگر  دارد.  نیاز  سیاسی1  رهبری  یک  به  لیبرالی  بین‌المللی 
کلیدی نظم بین‌المللی و اقتصاد جهانی است.  کشور هژمون، یک رکن  بین‌الملل به رهبری یک 
کالا‌های عمومی2 فراهم  کند؛ دوم،  کشور هژمون قادر و مایل است اول نظم بین‌المللی را حفظ 
.)Tai TingLiu and Ming Te, 2011: 218-219( کند تا ثبات سیاسی بین‌المللی تحکیم شود

که با نئولیبرالیسم و ساختارگرایی ارتباط  نظریه ثبات هژمونیک نظریه‌ای تلفیقی3 است 
افق‌های  در  را  هژمونیک  ثبات  ایده  نئولیبرال‌ها،  هم  و  نوواقع‌گرا  دانش‌پژوهان  هم  دارد. 
در  عمومی  کالاهای  عرضه  برحسب  را  هژمونیک  ثبات  نئولیبرال‌ها  می‌گنجانند،  نظری‌شان 
توجیه  برای  را  آن  نوواقع‌گرایان  آنکه  حال  می‌کنند،  تحلیل  آزاد  تجارت  مبتنی‌بر  اقتصاد  یک 
سیاست‌های حمایت‌گرانه به‌کار می‌برند )اسمیت و همکاران، 1392، 31-30(. طبق نظریه ثبات 
که عرصه روابط بین‌الملل، عرصه رقابت و نزاع دولت‌ها )دولت - ملت‌ها( بر سر  هژمونیک، ازآنجا
قدرت است و جریان آزاد اقتصاد بین‌الملل نیز تابع معادلات قدرت است و با دست نامرئی 
قدرت‌های  به‌خصوص  ضعیف‌تر  دولت‌های  جذب  ضمن  هژمون  قدرت  نمی‌یابد،  تحقق 

درجه دوم به اعمال مقررات اقتصاد لیبرال می‌پردازد )قنبرلو، 1385: 857(.
گفت نظریه ثبات هژمونیک در روابط بین‌الملل، تلفیقی از نظریه‌های  بنابراین می‌توان 
که مایل و قادر  نئورئالیستی و نئولیبرالیستی است. طبق این نظریه یک دولت قوی و مسلط 
کنترل می‌کند  به راهبری در عرصه بین‌المللی است، سیستم بین‌المللی و واحد‌های آن را 
فشارهای  تحمیل  با  هژمون  وظیفه  این  می‌دهد؛  قرار  آنها‌  اختیار  در  عمومی  کالاهای  و 

1. Political Leadership
2. Public Goods
3. Hybrid Theory
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نظم  مخل  دولت‌های  کردن  وادار  به  تحریم‌ها(  )مانند  بین‌المللی  رژیم‌های  و  اقتصادی 
ثبات هژمونیک  نظریه  بر  تکیه  با  پژوهش  این  در  )به‌زعم خودشان( می‌پردازد.  بین‌الملل 
که با فشارهای ایالات‌ متحده وضع  تحریم‌های اعمال‌ شده علیه جمهوری اسلامی ایران 

شده، بررسی می‌شود.
ایالات ‌متحده علاوه‌بر اعمال تحریم‌های یک‌جانبه، با نفوذ و تأثیر‌گذاری بر سازمان‌های 
گسترش داد. هژمونی  بین‌المللی و شورای امنیت و اتحادیه اروپا، حوزه تحریم‌های ایران را 
ایالات‌ متحده با اعمال فشار بر تغییر موضع نسبت به تحریم‌های ایران تأثیر زیادی داشته 
کشورهای جهان سوم همانند ایران است، برای خواست  که مدعی همکاری با  است؛ چین 
که به تنش با ایالات  هژمون مجبور شده است تا روابط خود را با ایران تا جایی ادامه دهد 
‌متحده منجر نشود. این سیاست را می‌توان در برخی اقدام‌های پکن در قبال ایران مشاهده 
به   2006 سال  در  ایران  هسته‌ای  پرونده  فرستادن  با  موافقت  به  می‌توان  مثال  برای  کرد؛ 
شورای امنیت و رأی دادن به قطعنامه‌ها‌ی 1696 و 1835 شورای امنیت علیه ایران اشاره 

کرد.
به‌این‌ترتیب و با استفاده از نظریه ثبات هژمونیک و نقش هژمونیک ایالات‌ متحده در 
رژیم  از  مناسبی  درک  می‌توان  ایران  اسلامی  جمهوری  علیه  بین‌المللی  تحریم‌های  اعمال 

بین‌المللی تحریم‌ها، به لحاظ تئوریک به‌دست آورد.

2-1. مفهوم تحریم
»تحریم در لغت به معنای ناروا داشتن، ناروا کردن و حرام کردن است« )معین، 1384: 1037(. »تحریم در لغت 
کردن، بازداشتن و منع شدن است« )دهخدا، 1341، ج 14: 420(. »لغت  فارسی و عربی به معنای حرام 
که عادلانه وضع می‌شود«  از آلام و مجازات‌هایی  سنکسیون در زبان فرانسه عبارت است 
گ1 )2001( تحریم را چنین تعریف می‌کنند، »تحریم عبارت  اِ )مؤمنی، 1392: 115(. هوفبوِر و اُ
کشور تحریم  است از الغای اجباری، یا تهدید به الغای تجارت مرسوم و روابط مالی با یک 

1. Hufbauer and Oegg
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کشور« )Hufbaus and Oegg, 2001: 2(. در تعریف  شده به‌منظور تغییر در سیاست‌های آن 
که به قوانین  گروهی از دولت‌ها علیه دولتی  که دولت یا  دیگری آمده است از تدابیر قهرآمیز 

کرده اعمال می‌شود.  بین‌المللی تجاوز 
در این پژوهش منظور از تحریم‌های بین‌المللی، مجموعه‌ای از محدودیت‌ها، جریمه‌ها 
که از جانب کشور‌ها، نهاد‌ها و سازمان‌های بین‌المللی جهانی یا منطقه‌ای  و تهدیدهایی است 
که برای  کشور وضع می‌شود. بررسی منابع مختلف انگلیسی نشان می‌دهد  علیه یک یا چند 
بیان مفهوم تحریم از سه واژه »Embargo« ،»Sanction« و »Boycott« استفاده ‌شده است. 
آنها‌  برای  گاه معادل‌های متفاوتی  و  ترجمه می‌کنند  به تحریم  را  گاه هر سه  فارسی  زبان  در 
در  و  می‌کنیم  تشریح  را  موارد  این  ادامه،  در  گرفت.  خواهد  قرار  اشاره  مورد  که  برمی‌گزینند 
پرداخت.  خواهیم  منظر  این  از  ایران  علیه  شده  اعمال‌  تحریم‌های  بررسی  به  مقاله  انتهای 
که  چرا نیست؛  ساده‌ای  همواره  کار  مورد  سه  این  مصداق‌یابی  که  داشت  توجه  باید  البته 
مرزهای دقیق و روشنی میان آنها یافت نمی‌شود و ممکن است یک عنوان تحریمی قابلیت 

انتساب به دو مورد از آنها را داشته باشد.
کیفری است  که در آنجا به معنای  گرفته  اصطلاح »سنکشن« از حقوق رومی سرچشمه 
که بر شخص ناقض قانون تحمیل می‌شود. این اصطلاح در معنای وسیع خود، قابل اطلاق 
که رفتار انسانی را تنظیم  که در حمایت از نظمی اجتماعی انجام شود  به هر اقدامی است 
که با اهداف و استانداردهای یک  می‌کند. هدف از اعمال یک سنکشن، سبب‌سازی رفتاری 
کنش متناقض با آن اهداف و استانداردهاست.  جامعه مطابقت داشته باشد و ممانعت از 
متعاقباً یک سنکشن می‌تواند هدف سرکوب و پایان‌دهی به شکل ویژه‌ای از رفتار نامطلوب 
کند  پیگیری  را  آینده(  به  )ناظر  رفتاری  چنان  قبال  در  بازدارندگی  و  گذشته(  به  )ناظر 
مفهوم  در  بنابراین  )International Encyclopedia of the Social Sciences, 2018(؛ 

سنکشن، ماهیت مجازات بودن آن برجسته است.
که در زبان لاتین عامیانه ریشه دارد و از طریق زبان اسپانیایی  »امبارگو«، واژه‌ای است 
بوده  بازداشت  و  توقیف  تصرف،  به‌معنای  اسپانیایی  در  است؛  شده  انگلیسی  زبان  وارد 
که ممکن است  است )Etymonline, 2014(. امبارگو یکی از ابزارهای جنگ اقتصادی است 
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برای بازه‌ای از اهداف سیاسی، ازجمله نشان دادن عزم، فرستادن یک سیگنال سیاسی، تلافی 
از مشارکت در  بازداشتن آن  کشور به تغییر رفتار،  کشوری دیگر، واداشتن یک  اقدام‌های  کردن 
 .).Shambaugh, n.d( گیرد فعالیت‌های نامطلوب و تضعیف توان نظامی آن مورد تمسک قرار 
امبارگو را به‌صورت امتناع از فروش به یک کشور خاص تعریف کرده‌اند )Citeman, 2009(. بنابراین 
است.  کشور  یک  با  دادوستد  به‌ویژه  اقدام،  و  فعالیت  محدودسازی  بر  ناظر  اصطلاح  این 
کلی را تشخیص داد: 1. ممنوعیت  کاربردهای مفهوم امبارگو، می‌توان دو معنای  در میان 
کشتی‌ها  کنشگری خارجی به‌طورکلی و 2. توقیف  کشور و یا  تجارتی مبتنی‌بر قانون علیه یک 
راه ممنوعیت  از  کشور  کامل یک  یا  به »منزوی‌سازی جزئی  را  آن  به‌طور خاص. همچنین 
گاه معادل »ممنوعیت تجاری« را  گفتنی است در زبان فارسی،  کرده‌اند.  بازرگانی« نیز تعریف 

برای آن به‌کار برده‌اند )بیات، 1395: 46(.
گرفته‌ شده است ).Britannica, n.d(. یک بایکوت دولتی،  واژه »بایکوت« از اسمی خاص1 
کشورهاست )Citeman, 2009(؛  کالاهایی خاص از دیگر  محدودیتی مطلق علیه خرید و واردات 

ازاین‌رو قطع فعالیت و اقدام را هدف قرار می‌دهد.
کلیت تحریم‌ها به‌دست آمده تا بحث را ملموس‌تر سازد. در ادامه اجمالًا سیری تاریخی از 

3-1. بنیاد تاریخی و روند تکاملی تحریم‌ها
قبل  سال   2500 به  تقریباً  خارجی  سیاست  ابزار  به‌عنوان  اقتصادی  تحریم‌های  تاریخ 
کشور علیه  برمی‌گردد. اولین اقدام‌های شناخته ‌شده در این راستا اقدام‌های تنبیهی یک 
بر دولت - شهر مگارا3  آتن2  یعنی تحریم تجاری  از میلاد  کشورها در 432 سال قبل  دیگر 
اعمال  دشمن  بر  آب  تحریم  باستان،  روم  در   .)Nicolay, 2011: 145(‌ است شده  انجام‌ 
به  که مبادرت  اولین قومی  از میلاد مسیح  به 800 سال قبل  از آن، قریب  و پیش  می‌شد 
که به تحریم‌های  کرد، یهود بوده است. دولت چین نیز اولین دولتی است  تحریم سایر اقوام 

1. Charles Cunningham Boycott
2. Athen
3. City-stste of Megara
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کرده است )Dagani, 1983: 5(. در قرن هفدهم نیز آثاری از تحریم‌ها وجود  فراملی اقدام 
که بیشتر در برابر مردم و اجتماع اعمال ‌شده‌اند؛ بنابراین تا اواسط قرن بیستم  داشته است 
تحریم‌ها عمدتاً مکانیسمی بودند تا هنجارهای اجتماعی را با ایجاد قانون علیه آنها تحت‌ 

.)Baldwin, 2015: 890( فشار قرار دهند
است.  بین‌المللی  تحریم‌های  تجربه  نخستین  به‌عنوان  ملل  جامعه  تحریم‌های 
گامی به جلو بوده و نهایتاً تحریم‌های  تحریم‌های سازمان ملل متحد در دوران جنگ سرد، 
کرد  سازمان ملل پس از جنگ سرد را می‌توان تکامل‌یافته‌ترین تحریم‌های بین‌المللی یاد 
)سجادپور و وکیلی، 1394: 62(. امروزه برای نشان دادن افزایش مشروعیت تحریم‌ها، آنها را 

ح می‌کنند. هدفمند و هوشمند مطر

4-1. انواع تحریم
کلی، تحریم‌ها از منظر شدت و سطح اعمال به همه‌جانبه، هوشمند،1 اولیه و ثانویه  در یک نگاه 
کشور هدف را  کالا و خدمات مورد نیاز مردم  تقسیم می‌شود. به‌طوری‌که تحریم‌های همه‌جانبه 
شامل می‌شود؛ اما تحریم‌های هدفمند یا هوشمند اشخاص حقیقی یا حقوقی دولتی و غیردولتی 
متعدد  بحران‌های  از  پس  هوشمند  تحریم‌های  هستند.  دولتی  رفتارهای  منشأ  که  نظرند  مورد 
ح شد. تحریم‌های اولیه یا ابتدایی  کشورهای تحت تحریم مانند عراق مطر حقوق بشردوستانه در 
تنها به محدودیت در روابط بین دو کشور مربوط می‌شود اما تحریم ثانویه در صورتی ایجاد می‌شود 
و  ایجاد می‌کنند محدودیت  رابطه  تحریم  کشور مورد  با  که  تحریم‌کننده در مورد دولت‌هایی  که 
کند )انصاریان، 1393: 53-52(. اولین ظهور قابل‌توجه تحریم‌های ثانویه طی  ممنوعیت اعمال 
خ داد، زمانی‌که متفقین به تهیه فهرستی از شرکت‌ها و دولت‌های بی‌طرف  جنگ جهانی اول ر

که دارای روابط بازرگانی با دشمنان آنها بودند )کدخدایی، 1373: 66(. کردند  اقدام 
حقوقی  جنبه  آنکه  از  بیش  تحریم‌ها  تقسیم‌بندی  که  کرد  ادعا  می‌توان  به‌طورکلی 
تحریم‌ها  تقسیم‌بندی  مختلف  نمونه‌های  دارد.  آموزشی  و  کادمیک  آ جنبه  باشد،  داشته 

1. Smart Sanction
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بر‌اساس شدت و سطح تحریم، حوزه موضوعی، الزام‌آوری، هدف و منشأ تحریم وجود دارد 
که در جدول 1 آمده است.

جدول 1. اقسام تحریم

انواع تحریم
همه‌جانبه، هوشمند، اولیه، ثانویهاز منظر شدت و سطح اعمال تحریم1

ــال از منظر حوزه موضوعی ــراد، انتق ــم اف ــل، تحری ــرمایه‌گذاری، حمل‌ونق ــی، س ــی و بانک ــی، مال بازرگان
دانــش و فنــاوری، سیاســی، نظامــی، ورزشــی و فرهنگــی، آموزشــی، مســافرتی

اجباری،3 اختیاری4الزام‌آور بودن2

با اهداف استراتژیک،5 با هدف تغییر رفتار دولت تحریم‌شوندهنوع هدف

تحریم خصوصی )ملی(، دولت‌ها علیه یکدیگر، تحریم‌های جمعی6داخلی یا بین‌المللی بودن )منشأ تحریم(

مأخذ: انصاریان، 1393؛ مؤمنی، 1392؛ وکیل، 1392.

5-1. مراحل تحریم و بعد اجرایی آن
که توجه  در هر تحریم چهار مرحله را می‌توان تمییز داد. مرحله‌ اول طراحی7 تحریم است 
به اهداف تحریم اهمیت پایه‌ای دارد. اجرا8، نظارت9 و اعمال10 دیگر مراحل تحریم است. 

 Selective یا  »گزینشی«  و   Comprehensive یا  گیر«  »فرا دسته  دو  به  را  تحریم‌ها  منظر  این  از  دیگر  برخی   .1
طبقه‌بندی می‌کنند.

که در این صورت اجباری  اتخاذ شوند  امنیت سازمان ملل  2. تحریم‌ها ممکن است به‌موجب تصمیم شورای 
که در این صورت اختیاری قلمداد می‌شوند. گذار شود  تلقی می‌شوند یا اجرای آنها به اختیار دولت‌ها وا

3. Mandatory
4. Voluntary

کشور در خطر قرار دارد به‌طوری‌که تحریم، جایگزین جنگ می‌شود چون  5. در این حالت، منافع استراتژیک یک 
کاملًا توجیه‌پذیر است. کشورهای اعمال‌کننده  کشور یا  کمتر است و برای  هزینه‌اش از جنگ 

نهادها  و  سازمان‌ها  ازسوی‌دیگر  اعمالی  تحریم‌های  و  متحد  ملل  سازمان  امنیت  شورای  تحریم‌های  شامل   .6
مانند اتحادیه اروپا می‌شود.

7. Design
8. Implementation
9. Monitoring
10. Enforcement
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تحریم‌های  در  که  به‌گونه‌ای  است؛  متفاوت  آن  نوع  بنابه  تحریم  بر  نظارت  و  اجرا  مسئولیت 
مسئولیت  اروپا  اتحادیه  در  داراست.  را  مسئولیت  این  خزانه‌داری  وزارت  آمریکا،  یک‌جانبه‌ 
سایر  اجرای  مسئولیت  است.  شده  گذاشته‌  عضو  کشور‌های  بر‌عهده  نظامی  تحریم‌های  تمام 
کمیسیون است. شورای اتحادیه اروپا  تحریم‌ها ازجمله مالی، تجاری و ممنوعیت پرواز بر‌عهده 
نیز مسئولیت نظارت را بر‌عهده دارد. در تحریم‌های بین‌المللی مرتبط به شورای امنیت، هرچند 
کمیته تحریم  گذاشته‌ شده است اما شورای امنیت، نهاد  اجرای تحریم‌ها برعهده تک‌تک اعضا 
را به‌طور اختصاصی برای هر رژیم تحریم به‌عنوان رکن فرعی شورا برمبنای ماده )29( تأسیس 
کمیته‌های تحریم شامل یک  کند.  فعالیت  بر تحریم  و نظارت  اجرا  تا در حوزه  کرده است 
چرخشی  اعضا،  بین  سالیانه  آن  ریاست  و  است  امنیت  شورای  اعضای  یکایک  از  نماینده 

خواهد بود )سجادپور و وکیلی، 1394: 53(.
از  تحریم‌ها  مختلف  گونه‌های  پی ‌شناخت  در  یکسو  از  پژوهش،  این  در  از‌آنجا‌که 
بر  ایران  علیه  اعمال ‌شده  به دنبال تطبیق دادن تحریم‌های  از‌دیگر‌سو  و  گون  گونا جهات 
این‌گونه‌ها هستیم، روش توصیفی - تحلیلی را مورد استفاده قرار داده‌ایم. در همین راستا، 
که تحریم‌های اعمال ‌شده علیه ایران از چه جهاتی قابل  پرسش اصلی این مقاله آن است 
کدام دسته‌ قرار  گونه‌های مختلف آنها چیست و هر عنوان تحریمی در  دسته‌بندی است و 
که  که تحریم‌هایی  ارزیابی قرار می‌گیرد  می‌گیرد؟ در پاسخ به این سؤال، این فرضیه مورد 
علیه ایران وضع ‌شده‌اند، از حیث مرجع صدور، حوزه موضوعی، علت غایی، شدت، سطح، 
نوع هدف و الزام‌آور بودن یا نبودن ‌تفکیک‌پذیرند. همچنین پرسش‌های فرعی هم مانند 
از  نیاز  مورد  داده‌های  با روش جمع‌آوری  گون،  گونا در حوزه‌های  تحریم‌ها  مقایسه درصد 

گرفته‌اند. کتابخانه‌ای و اسنادی مورد پاسخ‌دهی قرار  طریق 

2. یافته‌های تحقیق و تحلیل آن
از وقوع انقلاب اسلامی در ایران در سال 1357 )1979 م( و تقابل انقلاب اسلامی و آرمان‌های 
بهانه‌ها  به  آن،  غربی  هم‌پیمانان  و  متحده  ایالات‌  رهبری  به  موجود  بین‌الملل  نظام  با  آن 
طیف  تحریم‌ها  این  است.  شده  اتخاذ  ایران  علیه  متعددی  تحریم‌های  مختلف،  دلایل  و 



ـــ                         / سال 26، شماره 99 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  74Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

کثری تغییر نظام در ایران و اهداف  که اغلب با اهداف حدا متعدد و متنوعی را شامل می‌شود 
کلی،  گرفته است. در یک نمای  کشور مورد استفاده قرار  حداقلی تضعیف و تغییر رفتار این 
9 قانون تحریمی و 19 فرمان اجرایی تحریمی ویژه ایران از‌سوی ایالات متحده، 6 قطعنامه 
را  اروپا  اتحادیه  از‌سوی  امنیتِ سازمان ملل متحد و 8 موضع و 3 مقررات تحریمی  شورای 
شامل می‌شود. مجموعه این تحریم‌ها، مبنای تحلیل این پژوهش است. در ادامه مجموع 
کرده و مقاطع حساس و دلایل اعمال تحریم  این تحریم‌ها را برحسب موضوع دسته‌بندی 
کرده‌ایم. ازاین‌رو، نخست همه تحریم‌های اعمالی علیه  علیه ایران را در این مقاطع مشخص 
ایران، تحریم‌کننده‌ها، موضوع‌های اصلی تحریم، زمان اعمال آنها را شناسایی و دسته‌بندی 
کرده و مشخص شده که دسته‌بندی موضوعی هدف تحریم‌ها چگونه بوده است و تحریم‌های 
ایالات ‌متحده، شورای امنیت و اتحادیه اروپا چه موضوع‌هایی را شامل شده و هر‌کدام چه 

بخش‌هایی از اقتصاد، فناوری، امور دفاعی یا دیگر فعالیت‌ها را تحت تأثیر قرار داده است.
در مورد قرارگیری عنوان‌های مختلف تحریمی در سه‌گانه سنکشن، امبارگو و بایکوت، با 
توجه به توضیح‌های ارائه‌ شده در قسمت مبانی نظری از مدل مفهومی ذیل استفاده ‌شده است:

شکل 1. مدل مفهومی پژوهش

مأخذ: یافته‌های تحقیق.
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1-2. تحریم‌های اعمال شده علیه ایران قبل از سال 2005 
شامل  عمده  به‌طور   2005 سال  تا  ایران  اسلامی  جمهوری  علیه  اعمالی  تحریم‌های 
تحریم‌های یک‌جانبه ایالات ‌متحده است. در دوران معاصر، ایالات‌ متحده آمریکا به‌عنوان 
یکی از قطب‌های قدرتمند اقتصادی، از اولین پرچم‌داران اعمال تحریم‌های اقتصادی بوده 
کشور  که پس از پایان جنگ استقلال‌طلبانه آمریکا، این  است. ذکر این نکته ضروری است 
را عملی  اقتصادی  تحریم  از حربه  استفاده  رساند،  امضا  به  انگلستان  با  که  در معاهده‌ای 
کرد و به‌کارگیری آن را در هر وضعیتی برخلاف مصالح و منافع بشری برشمرد  غیرانسانی تلقی 
بیشترین  دوم  جهانی  جنگ  از  بعد  به‌ویژه  کشور  این  بااین‌وجود،  کرد.  محکوم  را  آن  و 
در  که  آماری  طبق  به‌طوری‌که  است.  داشته  کشورها  سایر  علیه  اهرم  این  از  را   استفاده 
اقتصادی  تحریم   183 تعداد  سال  آن  تا  اول  جهانی  جنگ  از  بعد  شد،  منتشر   2007 سال 

که 140 مورد آن را آمریکا انجام داده است )رضائی، 1391: 6(. اعمال‌ شده بود 
تحریم‌های ایالات ‌متحده علیه جمهوری اسلامی ایران از اوایل انقلاب تابه‌حال به‌انحای 
ایران  استراتژی‌های  تغییر  خواهان  آنها  که  است  این  بیانگر  و  است  داشته  وجود  مختلف 
کنگره، اساس تحریم‌های یک‌جانبه ایالات ‌متحده آمریکا را  هستند. به‌طورکلی قوانین مصوب 
تشکیل می‌دهند. با استناد به این قوانین، رؤسای جمهور آمریکا فرمان‌هایی را صادر می‌کنند 
که در حقوق اساسی آمریکا به فرمان )دستور( اجرایی1 معروفند. این فرامین برحسب شرایط 

که لازم‌الاجراست و در صورت تأمین اهداف لغو می‌شوند. زمانی مختلف صادر می‌شوند 
کتبر 1987 رئیس‌جمهور وقت آمریکا، ریگان، با صدور دستور اجرایی شماره 12613 اساس  در 29 ا
مقررات تحریم علیه ایران را پایه‌گذاری کرد و این مقررات تا امروز شاهد تحولات زیادی بوده است. توجیه 
صدور دستور مذکور، اتهام حمایت ایران از تروریسم بین‌المللی و ادعای اقدام‌های تجاوز‌گرایانه علیه 
که ایالات ‌متحده به‌موجب  کشتی‌های غیرجنگی در آب‌های خلیج‌ فارس بود. این در شرایطی است 
بیانیه الجزایر در سال 1980 در برابر جمهوری اسلامی ایران متعهد شده بود همه تدابیر محدودکننده و 

تحریم‌ها را رفع کند که نسبت به ایران تا آن زمان اعمال می‌شد )وکیل و تحصیلی، 1392: 260(.

1. Executive Order
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اولین تحریم اعمالی ایالات ‌متحده آمریکا درخصوص جمهوری اسلامی ایران در 14 نوامبر 
در  آمریکایی  دیپلمات‌های  )دستگیری  جاسوسی  لانه  تسخیر  و  ایران  انقلاب  پی  در  و   1979
ایالات ‌متحده  را در  ایران  اموال  با یک فرمان اجرایی  کارتر1  اعمال شد. رئیس‌جمهور  تهران( 
که »وضعیت موجود در ایران، تهدید غیرعادی و فوق‌العاده برای امنیت  کرد  مصادره و اعلام 
ریگان2  رئیس‌جمهور  است«.  آورده  به‌وجود  متحده  ایالات‌  اقتصاد  و  خارجی  سیاست  ملی، 
را به  ایران  ایالات ‌متحده در سال 1983 در بیروت،  از تفنگداران  کشته شدن 241 نفر  از  بعد 
کشور‌های حامی تروریسم افزود )Samore, 2015: 3(. بنابر تصور ایالات ‌متحده آمریکا،  لیست 
ح‌ریزی یا انفجار پایگاه تفنگداران آمریکایی در بیروت در سال 1362 )1983( با حمایت ایران  طر
بوده است. به همین دلیل در نظر ایالات ‌متحده آمریکا، ایران اقدام تروریستی انجام می‌دهد 
و در پی دستیابی به سلاح هسته‌ای است، با صلح خاورمیانه مخالف است و در‌کل با شیوه‌ها 
و قوانین بین‌المللی همراهی نمی‌کند )فرزین‌نیا، 1376: 86(. نام نهادن ایران به‌عنوان حامی 

.)Ibid.( تروریسم، دلیلی برای اعمال ممنوعیت‌ها و محدودیت‌ها علیه ایران تا به امروز است
کرد و طبق آن تجارت  کلینتون3 در سال 1995 دو فرمان اجرایی صادر  به دنبال آن، بیل 
و سرمایه‌گذاری در ایران ممنوع شد. در همان سال، وی قانون تحریم‌های ایران و لیبی را 
ایران  انرژی  بخش  در  که  می‌شد  شامل  شرکتی  علیه  را  تحریم‌هایی  قانون  این  کرد،  امضا 
که  کرده بودند. دومین قانون تحریم‌ها4 برای ایران بود  بیشتر از حد معینی سرمایه‌گذاری 
گسترده سرمایه‌گذاری در بخش انرژی را شامل می‌شد )Ibid.: 4(. بر‌اساس قانون  به‌صورت 
که بیش از 20 میلیون دلار در توسعه منابع نفتی  تحریم‌های ایران و لیبی همه شرکت‌هایی 

کنند، مجازات خواهند شد. ایران سرمایه‌گذاری 
افراد  دارایی  مصادره  مبنی‌بر  را   13382 اجرایی  فرمان  بوش  ج  جور  ،2005 ژوئن  در 
کرد. در جدول 2 مهم‌ترین فرامین اجرایی و  حقیقی مرتبط با برنامه هسته‌ای ایران صادر 
قوانین تحریمی ایالات ‌متحده علیه جمهوری اسلامی ایران تا سال 2005، آورده شده است.

1. Jimmy Carter
2. Ronald Reagan
3. Bill Clinton
4. Iran Sanctions Act
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جدول 2. برجسته‌ترین تحریم‌های اعمالی ایالات ‌متحده علیه ایران تا سال 2005

شرح عناصر برگزیده توسط تاریخ عنوان

توقیف دارایی‌ها و اموال ایران و منع تجارت برخی اقلام 
کالاها از ایران شامل واردات همه 

در سال 1981، براساس قرارداد الجزایر این ممنوعیت‌ها 
برداشته شد

کارتر جیمی 
نوامبر 1979 

تا آوریل 
1980

فرمان‌های اجرایی 
12170،12205،12211

کمک‌های خارجی به ایران ممنوع شد فروش تسلیحات و  - ژانویه 1984 کشور حامی ترور

ممنوعیت فروش تجهیزات غواصی به ایران رونالد ریگان
سپتامبر 

1987
اعلام ریگان

واردات همه نوع کالاها )به‌خصوص نفت( از ایران ممنوع شد رونالد ریگان کتبر 1987 ا فرمان اجرایی 12613

انتقال کالاها یا تکنولوژی مربوط به تسلیحات کشتارجمعی 
و برخی سلاح‌های متعارف به ایران، تحریم شد

ج بوش جور کتبر 1992 ا
قانون عدم اشاعه تسلیحات 

نامتعارف ایران - عراق

تشدید محدودیت‌های تسلیحاتی و فناوری علیه ایران ج بوش جور آوریل 1994
سیاست مهار دوجانبه 

ایران و عراق

کشتارجمعی مقابله ‌شد با صادرات سلاح‌های  کلینتون بیل  نوامبر 1994 فرمان اجرایی 12613

ممنوعیت هرگونه سرمایه‌گذاری ایالات ‌متحده در ایران 
از  کالا  انتقال  شامل بخش نفت و همچنین ممنوعیت 

ایالات‌ متحده به ایران
کلینتون بیل 

مارس تا مه 
1995

فرمان اجرایی 12957 و 
12959

که بیش از 20 میلیون دلار در بخش  تحریم شرکت‌هایی 
کرده‌اند نفتی ایران سرمایه‌گذاری 

کلینتون بیل  اوت 1996
قانون تحریم‌های ایران 

و لیبی

گسترش ممنوعیت صادرات به ایران کلینتون بیل  اوت 1997 فرمان اجرایی 13059

کالاهای  که  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  همه  تحریم 
موشک‌های  و  کشتارجمعی  سلاح‌های  به  مربوط 

بالستیک برای ایران فراهم می‌کنند
کلینتون بیل  مارس 2000

قانون منع تکثیر 
کشتارجمعی  تسلیحات 

ایران

منع دریافت ضمانت‌نامه‌های صادراتی دولت آمریکا - کتبر 2000 ا کشاورزی قانون اعتبارات 

تحریم دارایی‌های حامیان )شرکت‌ها و مؤسسه‌ها( مالی 
تروریست بین‌المللی

ج بوش  جور
)پسر(

سپتامبر 2001 فرمان اجرایی 13224

تولیدکنندگان  و  حامیان  اموال  و  دارایی‌ها  توقیف 
کشتارجمعی تسلیحات 

ج بوش جور ژوئن 2005 فرمان اجرایی 13382

.Samore, 2015مأخذ: منظور و مصطفی‌پور، 1392؛
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2-2. تحریم‌های بعد از سال 2005 
ایالات  تحریم‌های  کلی؛  دسته  سه  شامل   2005 سال  از  بعد  ایران  علیه  اعمالی  تحریم‌های 
‌متحده آمریکا، تحریم‌های شورای امنیت سازمان ملل متحد و تحریم‌های اتحادیه اروپاست.

1-2-2. تحریم‌های ایالات ‌متحده

تحریم‌های یک‌جانبه‌ ایالات‌ متحده تا قبل از سال 2006 بااینکه گستردگی زیادی داشتند، اما در مقابل 
تحریم‌های جدیدی که علیه جمهوری اسلامی ایران وضع کردند، ناچیزند. از سال 2006 تا 2013، حدود 
کنگره و دولت آمریکا علیه کشور ایران صادر شده  پنج قانون و تعداد زیادی فرمان‌های اجرایی از‌سوی 
کردن پرونده هسته‌ای جمهوری اسلامی در شورای امنیت و تصویب  است. همچنین آنها با مطرح 
قانون‌های تحریمی متعدد ویژه ایران، خواستار ایجاد فشار بیشتری بر جمهوری اسلامی ایران بوده‌اند.

جدول 3. مهم‌ترین قوانین و فرامین اجرایی ایالات ‌متحده برای اتخاذ تحریم علیه ایران )2015-2006(
شرح عناصر برگزیدهتحریم‌کنندهتاریخعنوان

قانون حمایت از آزادی در 
ایران 1

سپتامبر 
2006

بوش

سلاح  توسعه  به  که  ایران  در  سرمایه‌گذار  کشورهای  تحریم 
تدوین  می‌کنند؛  کمک  کشور  این  در  کشتارجمعی  و  هسته‌ای 
ممنوعیت تجارت با ایالات ‌متحده؛ جلوگیری از پول‌شویی‌های 

کشتارجمعی مرتبط با سلاح‌های 

بوشژوئیه 2007فرمان اجرایی 13438
که از دید آمریکا، در  توقیف دارایی‌های افراد حقیقی و حقوقی 

کنند تلاش‌اند تا عراق را بی‌ثبات 

قانون تحریم‌های جامع، 
پاسخگویی و عدم 

سرمایه‌گذاری2 
کنگره و اوباماژوئیه 2010

تحریم فروش بنزین به ایران؛‌ تحریم مؤسسه‌های مالی خارجی 
که از برنامه هسته‌ای ایران حمایت می‌کنند

اوباماسپتامبر 2010فرمان اجرایی 13553
که حقوق بشر را نقض  توقیف دارایی‌های اشخاص دولتی ایرانی 

می‌کنند

قانون اختیارات دفاع 
ملی3 

کنگره و اوبامامارس 2011
ارتباط  در  ایران  مرکزی  بانک  با  که  خارجی  بانک‌های  تحریم 
ایالات‌  از دید  که  ایرانیانی  و دارایی‌های  اموال  توقیف  هستند؛‌ 

متحده حقوق بشر را نقض می‌کنند

1. Iran Freedom Support Act (ISLA) 
2. Comprehensive Iran Sanctions, Accountability and Divestment Act (CISADA) 
3. National Defense Authorization Act (NDAA) 
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شرح عناصر برگزیدهتحریم‌کنندهتاریخعنوان

اوباماآوریل 2011فرمان اجرایی 13572
سوریه  در  را  بشر  حقوق  که  افرادی  دارایی‌های  و  اموال  توقیف 

نقض می‌کنند، شامل افراد ایرانی

تأیید اصلاحات انجام‌ شده در»قانون تحریم‌های ایران«1 اوبامامه 2011فرمان اجرایی 13574

اوبامانوامبر 2011فرمان اجرایی 13590
و  انرژی  بخش‌های  در  تکنولوژی  و  مالی  حمایت‌های  تحریم 
پتروشیمی در ایران برای جلوگیری از توسعه منابع انرژی این کشور

قانون پاتریوت ایالات 
‌متحده

کنگره و اوبامانوامبر 2011
»نگرانی‌های  حوزه  به‌عنوان  ایران  مالی  بخش  کردن  ح  مطر

پول‌شویی اولیه«

بخش 1245 قانون 
اختیارات دفاع ملی2 

کردن صادرات نفت ایران؛ تدوین بخش 311 پول‌شوییکنگره و اوبامادسامبر 2011 محدود 

کل دارایی دولت ایران در حوزه قلمرو ایالات ‌متحدهاوبامافوریه 2012فرمان اجرایی 13599 کردن  مسدود 

اوباماآوریل 2012فرمان اجرایی 13606
که در نقض حقوق بشر از  کردن دارایی و اموال افرادی  مسدود 

طریق تکنولوژی ارتباطات دخالت داشته‌اند

تحریم دور زنندگان تحریم‌هااوبامامه 2012فرمان اجرایی 13608

تحریم مؤسسه‌های مالی خارجی که فروش نفت را تسهیل می‌کننداوباماژوئیه 2012فرمان اجرایی 13622

قانون کاهش تهدید ایران و 
حقوق بشر روسیه

کنگره و اوبامااوت 2012
تحریم علیه حمایت از بخش نفت ایران؛ تحریم ناقضان حقوق 
بشر در ایران و سوریه؛‌ تحریم شرکت‌های مرتبط با سپاه پاسداران

کتبر 2012فرمان اجرایی 13628 کاهش تهدید ایران و حقوق بشر روسیهاوباماا گسترش قانون 

فوریه 2013قانون اختیارات دفاع ملی
کنگره  تصویب 

و موافقت 
اوباما

اقدام  که  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  اموال  و  دارایی‌ها  توقیف 
و  کشتی  ساخت  انرژی،  بخش  در  خدمات  یا  کالا  تأمین  به 
از  ممانعت  کنند؛  بیمه  را  مذکور  عملیات  یا  و  کنند  کشتیرانی 
گرانیت،  کشور؛ تحریم ورود طلا،  ورود درآمدهای نفتی به داخل 
کک، آلومینیوم و نرم‌افزارهای صنعتی مرتبط با بخش‌های  زغال 
کشتیرانی با ایران؛ تحریم صداوسیمای ایران و ریاست  انرژی و 

آن به‌دلیل نقض حقوق بشر

قانون حمایت از آزادی و 
گسترش سلاح‌های  مقابله با 

هسته‌ای در ایران
کنگره و اوباماژانویه 2013

ایران؛  در  کشتی‌سازی  و  کشتیرانی  انرژی،  بخش  علیه  تحریم 
گران‌بها به ایران تحریم ورود فلزات 

اوباماژوئیه 2013فرمان اجرایی 13645
دارایی  توقیف  ایران؛  خودروسازی  صنعت  در  مشارکت  تحریم 

که با ریال رایج در ایران تجارت می‌کنند بانک‌هایی 

مأخذ: همان. 

1. Iran Sanction Act (ISA) 
2. Section 1245 of National Defense Authorization Act FY 2012 
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بخش‌های  ایران،  خاص  اجرایی  فرامین  و  تحریمی  قوانین  تصویب  با  متحده  ایالات 
بخش  ایرانی،  مهم  شخصیت‌های  برخی  ایرانیان،  اموال  بانک‌ها،  خودروسازی،  انرژی، 
قرار  هدف  مورد  را  ایران  اسلامی  جمهوری  انرژی  حمل‌ونقل  بخش‌های  دیگر  و  کشتیرانی 
ح  کشور حدود سه قانون و هشت فرمان اجرایی مطر داده است. تا قبل از سال 2005 این 
و  ایرانیان  اموال  توقیف  و  تجارت  ممنوعیت‌های  بر  بیشتر  تحریم‌ها  این  که  است  کرده 
کنون حدود 8  تا از سال 2005  کید داشته‌اند.  تأ ایران  کمک‌های تسلیحاتی به  ممنوعیت 
قانون تحریمی و 11 فرمان اجرایی از‌سوی ایالات ‌متحده علیه جمهوری اسلامی ایران اتخاذ 

که بیشترین محدودیت‌ها بر بخش انرژی و بخش مالی بوده است. شده 

2-2-2. تحریم‌های سازمان ملل متحد

فرانسه، آلمان و انگلیس در سال 2003 به دنبال این تحول که جمهوری اسلامی به‌صورت محرمانه 
است،  پرداخته  ک  ارا آب‌سنگین  تولید  پروژه  و  نطنز  در  اورانیوم  غنی‌سازی  جایگاه  احداث  به 
کردند؛ اما بعد از انتخاب محمود احمدی‌نژاد به‌عنوان رئیس‌جمهور  کراتشان را با ایران شروع  مذا
کرات منحل شد و ایران توقف تبدیل اورانیوم را پایان داد. به دنبال آن،  جدید در سال 2005، مذا
در سال 2006، آژانس بین‌المللی انرژی اتمی، پرونده ایران را به شورای امنیت سازمان ملل ارجاع 
کرات در تابستان 2006، شورای امنیت اولین سری از قطعنامه‌های  داد. بعد از توقف دور دیگر مذا
کرد )Samore, 2015: 6(. شورای امنیت در سال‌های بعد، به‌صورت  تحریمی را علیه ایران اتخاذ 
کرد. سیاست‌های قدرت‌های  گسترده تحریم‌هایی علیه جمهوری اسلامی ایران وضع  وسیع و 
بزرگ خصوصاً ایالات‌ متحده به همراه وظایف شورای امنیت، به‌عنوان مهم‌ترین مرجع حفظ 
صلح و امنیت بین‌المللی، ازجمله عوامل فشار بر جمهوری اسلامی ایران از سال 2006 بوده‌اند. 
و  کردن  قانونی  در  سعی  متحد،  ملل  سازمان  در  ایران  هسته‌ای  موضوع  کردن  ح  مطر با  آنها‌ 
گستره و حجم تحریم‌های ظالمانه داشته‌اند. در این راستا، شورای امنیت از سال 2006  افزایش 
جدی  چالش  با  را  ایران  اسلامی  جمهوری  هسته‌ای  برنامه  متعددی،  قطعنامه‌های  صدور  با 
مهم‌ترین   4 جدول  در  است.  کرده  تحمیل  کشور  بر  را  گونی  گونا تحریم‌های  و  ساخته  مواجه 

که علیه جمهوری اسلامی صادر شده، آمده است. قطعنامه‌های شورای امنیت 
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جدول 4. مهم‌ترین تحریم‌های شورای امنیت علیه ایران
شماره 
برجسته‌ترین عناصرتاریخ صدورقطعنامه

تحریم ژوئیه 16962006 همچنین  و  اورانیوم  غنی‌سازی  به  مربوط  تکنولوژی  و  اقلام  تجارت  تحریم 
مسافرت‌ها و دارایی‌های افراد فعال هسته‌ای ایران

دسامبر 17372006

توسعه  یا  هسته‌ای  فعالیت‌های  به  مربوط  تکنولوژی  و  کالا  تجهیزات  مواد،  صادرات  ممنوعیت 
ایران  به  مالی  و  آموزشی  فنی،  همکاری‌های  ممنوعیت  هسته‌ای؛  سلاح‌های  پرتابی  سیستم‌های 
کردن  مسدود  ایران؛  از  هسته‌ای  مواد  و  تجهیزات  صادرات  ممنوعیت  هسته‌ای؛  فناوری  زمینه  در 
دارایی‌های افراد و شرکت‌هایی که در زمینه هسته‌ای و برنامه‌های موشک‌های بالستیک فعالیت دارند

تجهیزات مارس 17472007 صادرات  ممنوعیت  افزایش  شرکت‌ها؛  و  افراد  تحریم‌های  لیست  گسترش 
کمک‌های مالی یا وام به ایران نظامی ایران؛ محدودیت در زمینه 

ممنوعیت مارس 18032008 حساس؛‌  هسته‌ای  تجهیزات  و  مواد  در  تجارت  ممنوعیت‌های  گسترش 
گسترش لیست افراد و شرکت‌های تحریم شده مسافرت افراد تحریم شده؛ 

کشورها از فروش ابزارهای نظامی؛ خواست افزایش همکاری سپتامبر 18352008 تحریم ایران از‌طرف همه 
ایران با آژانس بین‌المللی انرژی اتمی

ژوئن 19292010

صادرات  منع  ایران؛‌  هسته‌ای  فعالیت‌های  در  ایران  سرمایه‌گذاری  ممنوعیت 
کمک‌های فنی، آموزشی  سیستم‌های تسلیحاتی مهم به ایران و همچنین ممنوعیت 
ایرانی توسط  کشتی‌های  بازرسی  افزایش  ایران در زمینه فناوری هسته‌ای؛  به  و مالی 
که  کشورها باید از خدمات مالی  گسترش لیست تحریم‌های افراد و شرکت‌ها؛  کشورها؛ 

کنند کند، جلوگیری  به ایران اجازه می‌دهد تا از تحریم‌ها فرار 

مأخذ: انصاریان،1393؛ وکیل و تحصیلی، 1392.

3-2-2. تحریم‌های اتحادیه اروپا

به‌ترتیب   2010 ژوئن   17 و   2008 اوت   7  ،2007 آوریل   23  ،2007 فوریه   27 در  اروپا  اتحادیه 
با  همسو  و  مشترک  مواضع  اتخاذ  به   1929 و   1747،1803  ،1737 قطعنامه‌های  با  همگام 
شورای امنیت سازمان ملل متحد مبادرت ورزید. این اتحادیه در 26 ژوئن 2010 به تصویب 
که در روز بعد یعنی در  کرد  تحریم‌های مستقل از تحریم‌های شورای امنیت بر ایران اقدام 
27 ژوئن 2010 اجرایی شد. از این تاریخ به بعد اتحادیه اروپا به اتخاذ تحریم‌های مستقل 
تحریم‌های  مهم‌ترین   5 جدول  در  است.  پرداخته  ایران  اسلامی  جمهوری  علیه  متعدد  و 

اعمال‌ شده از‌سوی اتحادیه اروپا علیه جمهوری اسلامی ایران آورده شده است.
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جدول 5. مهم‌ترین مواضع، مقررات و تصمیم‌های اتخاذ شده از‌سوی اتحادیه اروپا در راستای تحریم ایران

عنوان
تاریخ 
تصویب

موضوع‌های اصلی

موضع شورای اتحادیه 
CFSP/2007/140

فوریه 2007

بالستیک؛  موشک  و  هسته‌ای  حساس  تکنولوژی  صادرات  ممنوعیت 
و  هسته‌ای  فعالیت‌های  به  مربوط  فنی  و  مالی  کمک‌های  ممنوعیت 
و  افراد  سفرهای  از  ممانعت  و  دارایی‌ها  کردن  مسدود  ایران؛  به  موشکی 

شرکت‌های مشخص

موضع شورای اتحادیه 
CFSP/2010/413

ژوئیه 2010

و  مالی  کمک‌های  منع  ایران؛  به  مواد  و  تسلیحات  صادرات  ممنوعیت 
صادرات  ممنوعیت  تسلیحاتی؛  و  هسته‌ای  فعالیت‌های  به  مربوط  فنی 
گاز طبیعی؛ جلوگیری  کلیدی مربوط به صنعت نفت و  تکنولوژی و تجهیزات 
افراد و  گسترش لیست  ایرانی؛  از بیمه و تمدید بیمه نهادها و شرکت‌های 
شرکت‌های مورد هدف تحریم؛ ممنوعیت سوخت‌گیری و سایر خدمات به 

کشتی‌های ایرانی 

موضع شورای اتحادیه 
CFSP/2011/235

آوریل 2011
که  کردن دارایی‌ها و جلوگیری از مسافرت )به اتحادیه اروپا( افرادی  مسدود 

کنند حقوق بشر را در ایران نقض 

موضع شورای اتحادیه 
CFSP/2012/35

ژانویه 2012

پتروشیمی  تولیدات  یا  خام  نفت  انتقال  و  خرید  کردن،  وارد  ممنوعیت 
خام  نفت  انتقال  یا  فروش  بیمه  تمدید  و  بیمه  از  جلوگیری  و  منع  ایران؛ 
ایران؛ ممنوعیت صادرات تکنولوژی و تجهیزات صنعت پتروشیمی و تدارک 
گران‌بها  کمک‌های مالی و فنی در این بخش؛ ممنوعیت فروش طلا، فلزات 
گسترده‌تر شدن لیست اقلام با مصرف دوگانه؛  و همچنین الماس به ایران؛ 

انسداد دارایی‌های برخی نهادهای ایرانی

موضع شورای اتحادیه 
CFSP/168/2012

مارس 2012
وسایل  سایر  و  اینترنت  رهگیری  یا  کنترل  تجهیزات  فروش  ممنوعیت 

مخابراتی مشابه

موضع شورای اتحادیه 
CFSP/2012/152

مارس 2012

منع ارائه خدمات مالی به بانک‌های ایرانی توسط فراهم‌کنندگان ارتباطات 
که امکان مبادله بانکی بین‌المللی را در سراسر جهان  مالی، مانند سوئیفت 
فراهم می‌کند؛ ممنوعیت هرگونه تعامل بین بانک‌های ایرانی و اروپایی مگر 

با اخذ مجوز تحت شرایط خاص

موضع شورای اتحادیه 
CFSP/2012/635

کتبر 2012 ا

گاز طبیعی از ایران؛ ممنوعیت صادرات  ممنوعیت خرید، انتقال یا واردات 
گسترش دامنه تجهیزات ممنوعه در صنعت نفت،  کشتی‌سازی؛  تکنولوژی 
به  ایرانی جدید  افزودن 34شخص  ایران؛  به  فروش  برای  پتروشیمی  و  گاز 
مرکزی  بانک  نیرو،  و  نفت  وزرای  ازجمله  دارایی‌ها  انسداد  لیست مشمول 

ایران و چندین شرکت نفت و پتروشیمی
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عنوان
تاریخ 
تصویب

موضوع‌های اصلی

تصمیم شماره 
2012/365 شورای 

اتحادیه
کتبر 2012 16 ا

بر  ممنوعیت  ایران؛  از  طبیعی  گاز  واردات  یا  انتقال  خرید،  ممنوعیت 
ارتباط‌اند؛  در  ایران  بانک‌های  با  که  اروپایی  بانک‌های  معاملات  همه 
ایران؛  برای  نفتی  تانکرهای  ساخت  در  اروپا  اتحادیه  ارتباط  بر  ممنوعیت 
اعمال ممنوعیت بر اتحادیه اروپا برای فروش، تأمین یا انتقال تجهیزات و 

کلیدی دریایی و نرم‌افزار برای تکمیل فرایندهای صنعتی تکنولوژی 

مقررات شماره 
267/2012 شورای 

اتحادیه اروپا
مارس 2012

محدودیت  اعمال  ایران،  از  انرژی  واردات  و  صادرات  محدودیت‌های 
منابع  و  سرمایه  کردن  بلوکه  معین،  نهادهای  و  شرکت‌ها  مالی  تأمین  بر 
اقتصادی، اعمال محدودیت بر انتقال سرمایه و ارائه خدمات مالی، اعمال 

کالاها و تکنولوژی و خدمات محدودیت بر حمل و انتقال 

مقررات شماره 
1263/2012 شورای 

اتحادیه اروپا
دسامبر 2012

اتحادیه  بانک‌های  بر  اعمال ‌شده  محدودیت‌های  گسترده  دامنه  تعریف 
اروپا؛ ممنوعیت انتقال سرمایه بین بانک‌های تحت صلاحیت اتحادیه اروپا 
و مؤسسه‌های مالی و اعتباری و صرافی‌های ایرانی؛ ممنوعیت بر اتحادیه 
انتقال نرم‌افزارهای تکمیل فرایندهای صنعتی  یا  اروپا برای فروش، تأمین 
گاز  انتقال  و  خرید  واردات،  جهت  اروپا  اتحادیه  بر  ممنوعیت  ایران؛  به 

طبیعی ایران یا صادر شده از ایران

مقررات شماره 
1016/2012 شورای 

اتحادیه اروپا
15 نوامبر 2012

مقررات شماره 1016/2012 مقررات جدیدی را به مقررات شماره 267/2012 
کرده است اضافه 

.Samore, 2015 مأخذ: منظور و مصطفی‌پور،1392؛

4-2-2. برگشت‌پذیری تحریم‌ها

هسته‌ای  فعالیت  به‌دلیل   2005 سال  از  است  شده  داده  نشان   1 نمودار  در  که  همان‌طور 
کشور به شورای امنیت، حجم تحریم‌های  جمهوری اسلامی ایران و ارجاع پرونده هسته‌ای 
اعمالی علیه ایران افزایش یافت. بیشترین حجم تحریم‌ها بین سال‌های 2010 تا 2014 بوده 
است. اجماع بین‌المللی به رهبری ایالات ‌متحده به دلایلی همچون مبارزه با فعالیت‌های 
کشتارجمعی )سلاح هسته‌ای و موشک‌های بالستیک(،  تروریستی، تولید و تکثیر سلاح‌های 
و  ملی  امنیت  و  ایالات ‌متحده  صادرات  کنترل  مقررات  نقض‌های  بشر،  حقوق  نقض‌های 
کشور  بر  را  تحریم‌ها  از  گسترده‌ای  حجم  مدت  این  در  دمکراسی،  از  حمایت  و  منطقه‌ای 
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که این حجم عظیم تحریم‌ها  کرده است. مسئله مهم این است  خصوصاً بخش انرژی اعمال 
روبه‌رو  زیادی  دشواری‌های  با  تحریم‌ها  ماقبل  حالت  به  شرایط  برگرداندن  که  شده  باعث 
از یکسو دولت‌های غربی تمایل زیادی به رفع تحریم‌ها ندارند و از‌سوی‌دیگر شدت  شود؛ 
کردن هرگونه فعالیت اقتصادی در ایران شده است. برای مثال با  تحریم‌ها باعث محدود 
کشورهای سرمایه‌گذار تمایلی به انتقال سرمایه و تکنولوژی به  بالا رفتن ریسک انرژی ایران 

کشور ندارند. بنابراین برداشت تحریم‌ها بسیار دشوار شده است.
است  مراحلی  کردن  طی  نیازمند  ایران  علیه  اعمالی  تحریم‌های  شدن  برداشته 
ایالات ‌متحده  تحریم‌های  بود.  خواهد  متفاوت  تحریم‌کننده  و  تحریم  نوع  به  بسته  که 
برای  معمولًا  می‌شود  کشور  این  جمهور  رؤسای  اجرایی  فرمان‌های  و  قوانین  شامل  که 
توقف‌شان نیازمند معیارهای خاص و معینی است. در موارد زیر دولت آمریکا به‌تنهایی 
سوریه  در  که  اشخاصی  اموال  کردن  مسدود   .1 کند:  اصلاح  یا  لغو  را  تحریم  می‌تواند 
کردند.  نقض  را  سوریه  و  ایران  تحریم‌های  که  غیر‌آمریکایی  افراد   .2 می‌کنند.  فعالیت 
ارتباط  ایران در  با دولت  از حقوق بشر  با سوءاستفاده  که  افراد  کردن برخی  3. مسدود 
کردن اموال  هستند. 4. مصادره 12میلیارد دلار از اموال و دارایی‌های ایران. 5. مسدود 
تحریم‌های  اعمال  مجوز   .6 ایرانی.  مالی  مؤسسه‌های  همچنین  و  ایران  دارایی‌های  و 
آن  از  و  ارتباط‌اند  در  تروریسم  با  که  افرادی  با  مالی  کنش  ترا منع   .7 ایران.  علیه  بیشتر 
کمک  ایران  در  سلاح  گسترش  به  که  دارایی‌هایی  کردن  مسدود   .8 می‌کنند.  حمایت 
پیچیده  و  خاص  معیارهای  به  ایران  علیه  ایالات ‌متحده  تحریم‌های  مابقیِ  می‌کنند. 
تا برداشته شوند. در مورد قطعنامه‌های شورای  کنگره و دولت( نیاز است  )با تشخیص 
شود.  صادر  قبلی  قطعنامه‌های  تغییر  یا  فسخ  برای  جدید  قطعنامه  است  نیاز  امنیت 
اجماع  است  ضروری  نیز  اروپا  اتحادیه  تحریمی  مقررات  و  قوانین  فسخ  یا  تغییر  برای 

گیرد.1 یادشده صورت  اتحادیه  چندگانه در 

1. http//:crisisgroup.be/interactives/iran/sanctions/spider-web.html (observed: 6/21/2016)
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 ایران علیه المللیبین یهاتحریم حجم و میزان. 1 نمودارنمودار 1. میزان و حجم تحریم‌های بین‌المللی علیه ایران
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3-2. دسته‌بندی تحریم‌ها از‌لحاظ هدف موضوعی
تحریم  هدف  موضوع  بر‌اساس  را  ایران  علیه  اعمالی  تحریم‌های  مقاله،  از  بخش  این  در 
دسته‌بندی می‌کنیم. به‌طورکلی تحریم‌های بین‌المللی اعمال‌ شده علیه جمهوری اسلامی 
ایران بخش‌های زیر را تحت تأثیر قرار داده است: 1. بخش انرژی، 2. بخش‌های مالی و بانکی، 
کردن دارایی، 6. ممنوعیت  3. بخش هسته‌ای و موشکی، 4. ممنوعیت مسافرت، 5. مسدود 

تجارت، 7. تسلیحات.

1-3-2. تحریم‌های ایالات‌ متحده و مهم‌ترین اهداف آن

گفته شد ایالات ‌متحده با صدور فرمان‌های اجرایی و قوانین مختلف سعی  که  همان‌گونه 
کرده است جمهوری اسلامی ایران را با فشار اقتصادی روبه‌رو سازد. از اولین تحریم رسمی 
ویژه  تحریمی  قانون   9 و  اجرایی  فرمان   19 از  بیش  کنون  تا  1979 سال  در  ایالات ‌متحده 
کرده است. بررسی آماری این تحریم‌ها نشان می‌دهد بخش انرژی حدود 19  ایران، صادر 
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گروه بین‌المللی  درصد از این تحریم‌ها را به خود اختصاص داده است. طبق بررسی‌های 
ایران  اقتصاد  بر  زیادی  تأثیر  انرژی  بخش  تحریم‌های   ،)http://crisisgroup.be(1 بحران 
این  در  دربر‌می‌گیرد.  را  تحریم‌ها  این  نیز حدود 17 درصد  بانکی  و  مالی  داشته‌اند. بخش 
روبه‌رو شده است  با محدودیت‌های شدیدی  ایران  بانکی  و  نوع تحریم‌ها مبادلات مالی 
که حتی بعد از توافق هسته‌ای و پسابرجام این محدودیت‌ها بر بخش بانکداری جمهوری 
اسلامی ایران اعمال می‌شود. دیگر موضع‌های هدف تحریم از‌سوی ایالات‌ متحده شامل 
بخش موشکی و هسته‌ای، مسافرت افراد و دیپلمات‌های ایران، ممنوعیت‌های تجاری و 
کردن دارایی‌های ایران نیز هرکدام حدود 16 درصد از تحریم‌های ایالات ‌متحده  مسدود 
را به خود اختصاص داده است؛ بنابر بررسی آماری، ایالات‌ متحده در طول این دوره سعی 
کشور را از طریق اعمال تحریم‌ها با محدودیت‌های  کرده ابعاد و بخش‌های مختلف اقتصاد 

کند.  جدی مواجه 

گونه‌شناسی موضوعی تحریم‌های ایالات متحده علیه ایران )2015-1979( نمودار 2. 
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2-3-2. تحریم‌های شورای امنیت و مهم‌ترین اهداف آن

در سال 2006 سازمان بین‌المللی انرژی اتمی پرونده هسته‌ای ایران را به‌دلیل اینکه گفته ‌شده بود تهران 
به وظایفش عمل ‌نکرده، به شورای امنیت ارجاع داد. سیاست‌های قدرت‌های بزرگ خصوصاً ایالات 
‌متحده به همراه وظایف شورای امنیت، به‌عنوان مهم‌ترین مرجع حفظ صلح و امنیت بین‌المللی، 
کردن موضوع  ازجمله عوامل فشار بر جمهوری اسلامی ایران از سال 2006 بوده‌اند. آنها با مطرح 
گستره و حجم تحریم‌های  کردن و افزایش  هسته‌ای ایران در سازمان ملل متحد، سعی در قانونی 
کنون با صدور قطعنامه‌های  ظالمانه علیه کشور داشته‌اند. شورای امنیت سازمان ملل از سال 2006 تا
شماره 1696،1737،1747،1803،1835 و 1929 علیه جمهوری اسلامی، برنامه هسته‌ای و توسعه 

سیستم‌های پرتابی موشکی و سلاح هسته‌ای و فناوری هسته‌ای را مورد تحریم قرار داده است. 
گی تحریم‌های شورای امنیت، اختصاص آن به برنامه هسته‌ای ایران است.  مهم‌ترین ویژ
اعمال ممنوعیت‌ها و محدودیت علیه بخش نظامی و  بر  امنیت علاوه  قطعنامه‌های شورای 
تسلیحات هسته‌ای، همکاری‌های فنی، آموزشی و مالی در زمینه فناوری صلح‌آمیز هسته‌ای 
را  ایران، این مسئله  کرد. بررسی قطعنامه‌های شورای امنیت علیه  نیز ممنوع اعلام  را  ایران 
کردن فعالیت‌های هسته‌ای و  که هدف اصلی از اعمال این تحریم‌ها محدود  نمایان می‌کند 
موشکی جمهوری اسلامی ایران بوده است. طبق این بررسی، حدود 35 درصد این تحریم‌ها 
موضوع هسته‌ای و موشکی جمهوری اسلامی ایران را مورد هدف خود قرار داده است. با وجود 
گاز برای تأمین انرژی مورد نیاز کشور، فناوری هسته‌ای و توسعه آن به‌مثابه  فراوانی منابع نفت و 
قدرت‌های  همراه  به  بین‌المللی  هژمون  که  بود  ایران  اسلامی  جمهوری  برای  برنده‌ای  برگ 
اروپایی از طریق شورای امنیت سازمان ملل آن را با چالش روبه‌رو ساخته است. استفاده از 
گلخانه‌ای و آلودگی‌های محیط زیستی می‌شود  گازهای  کاهش  انرژی هسته‌ای از‌یکسو، باعث 
تا  را ملزم می‌دارد  ایران  آینده،  گاز در  و  از‌سوی‌دیگر، عدم قطعیت در مورد ماندگاری نفت  و 
گسترش دهد و از وابستگی بیش‌ازحد خود به  ترکیب انرژی خود را با توسعه فناوری هسته‌ای 
ک و  سوخت‌های فسیلی بکاهد. نهایتاً اینکه، جامعه جهانی به‌سمت استفاده از انرژی‌های پا
کندی حرکت در  که وقفه در برنامه هسته‌ای ایران می‌تواند باعث  کنترل آلودگی حرکت می‌کند 

این مسیر شود. انرژی هسته‌ای، امروزه حدود 16 درصد برق جهان را تأمین می‌کند.
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گونه‌شناسی موضوعی تحریم‌های شورای امنیت علیه ایران نمودار 3. 

 

 

درصد برق جهان را تأمين  16، امروزه حدود ايهستهد باعث كندي حركت در اين مسير شود. انرژي توانميايران  ايهسته
  .كندمي
  
  

  ايران عليه امنيت شوراي يهاتحريم موضوعي شناسيگونه. 3 نمودار
  

  
  همان. :مأخذ

 
  

  اهداف آن ترينمهمي اتحاديه اروپا و هاتحريم .2-3-3
 29به اتخاذ مواضع مشترك و همسو با شوراي امنيت سازمان ملل مبادرت ورزيد و در  2007 فوريه 27اتحاديه اروپا از 

هاي . تحريم سوئيفت، تحريم بخشدكربر ايران اعمال  را ي شوراي امنيتهاتحريمي مستقل از هاتحريماولين  2010 ژوئن
هاي مختلف انرژي، ي كالا و تكنولوژي و همچنين ممنوعيت ارائه خدمات به بخشهاتحريممختلف نفت و گاز ايران، 

كه اتحاديه اروپا عليه ايران در  مواضعي است ترينمهمكشتيراني و ممنوعيت واردات و صادرات گاز و نفت از ايران، ازجمله 
موضع تحريمي عليه ايران وضع كرده است. بررسي هشت تحاديه اروپا حدود سه مقررات و اين مدت در پيش گرفته است. ا

بوده است. بخش  درصد 21) با گاز ونفت ( انرژيبخش  هاتحريموضوع هدف اين بيشترين مدهد مينشان  هاتحريماين 
 17دي مواجه ساخته است. در هاي جهاي مهمي است كه اتحاديه اروپا آن را با محدوديتمالي و بانكي نيز يكي از بخش

يعني مركز  ،سوئيفتتحاديه اروپا، شبكه بانكي شوراي ا كشور 27گرفته مابين  صورت مهتناموافق ، در پي2012 مارس
ي جاري اتحاديه اروپا هاتحريمكه  هاييمؤسسه عنوانبههاي ايراني را بانك همهجهاني عمليات الكترونيكي مالي، ارتباط 

عضو اتحاديه اروپا تصميم گرفتند كه به شبكه پيغامي مالي  كشورهاي كردند.آن قطع  الملليبينرا نقض كرده با شبكه 

انرژي
6%

مالي و بانكي
6%

موشكي و هسته اي
35%

مسافرت
18%

ممنوعيت تجاري
6%

مسدود نمودن دارايي
29%

مأخذ: همان.

3-3-2. تحریم‌های اتحادیه اروپا و مهم‌ترین اهداف آن

امنیت سازمان ملل  با شورای  اتخاذ مواضع مشترک و همسو  به  از 27 فوریه 2007  اروپا  اتحادیه 
مبادرت ورزید و در 29 ژوئن 2010 اولین تحریم‌های مستقل از تحریم‌های شورای امنیت را بر ایران 
اعمال کرد. تحریم سوئیفت، تحریم بخش‌های مختلف نفت و گاز ایران، تحریم‌های کالا و تکنولوژی 
کشتیرانی و ممنوعیت واردات و  و همچنین ممنوعیت ارائه خدمات به بخش‌های مختلف انرژی، 
صادرات گاز و نفت از ایران، ازجمله مهم‌ترین مواضعی است که اتحادیه اروپا علیه ایران در این مدت 
گرفته است. اتحادیه اروپا حدود سه مقررات و هشت موضع تحریمی علیه ایران وضع کرده  در پیش 
است. بررسی این تحریم‌ها نشان می‌دهد بیشترین موضوع هدف این تحریم‌ها بخش انرژی )نفت و 
گاز( با 21 درصد بوده است. بخش مالی و بانکی نیز یکی از بخش‌های مهمی است که اتحادیه اروپا آن 
گرفته  را با محدودیت‌های جدی مواجه ساخته است. در 17 مارس 2012، در پی موافقتنا‌مه صورت 
مابین 27 کشور شورای اتحادیه اروپا، شبکه بانکی سوئیفت، یعنی مرکز جهانی عملیات الکترونیکی 
که تحریم‌های جاری اتحادیه اروپا را  مالی، ارتباط همه بانک‌های ایرانی را به‌عنوان مؤسسه‌هایی 
که به  گرفتند  کشورهای عضو اتحادیه اروپا تصمیم  کردند.  کرده با شبکه بین‌المللی آن قطع  نقض 
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شبکه پیغامی مالی سوئیفت مستقر در بروکسل دستور دهند تا اتصال 25 بانک ایرانی واقع در لیست 
سیاه را، از‌جمله بانک مرکزی ایران، از این شبکه منقطع و از خدمات این سرویس محروم کنند. 

کرد  در این خصوص و در تطابق با نتیجه‌گیری شورا در 1 دسامبر 2011، شورا موافقت 
نفت  واردات  مرحله‌ای  تحریم  شامل  انرژی،  بخش  در  سخت‌گیرانه  اقدام‌های  تشدید  با 
خام ایران به اروپا، در بخش مالی شامل بانک مرکزی ایران، در بخش حمل‌ونقل به‌علاوه 
کالاها و فناوری‌های حساس  محدودیت‌های بیشتر بر صادرات، به‌طور برجسته روی طلا، 
کاربری دوگانه، به‌علاوه بیشتر اشخاص تعیین‌ شده و نهادهای مشخص )دارای نقش(،  با 

کنترل توسط سپاه پاسداران می‌شود. شامل موارد تحت 
دولتی  و  عمومی  درآمد‌های  کاهش  اروپا،  اتحادیه  اقتصادی  تحریم‌های  بیشتر  تمرکز 
سهم  نفت  فروش  اینکه  به  توجه  با  امر  این  که  بود  ایران  نفت  فروش  از  ممانعت  با  ایران 
کشور، امرارمعاش و سلامت و رفاه افراد  کشور دارد باعث می‌شود توسعه  عمده‌ای در درآمد 

جامعه و دیگر موارد را تحت تأثیر قرار دهد.

گونه‌شناسی موضوعی تحریم‌های اتحادیه اروپا علیه ایران نمودار 4. 

 

انرژی
21%

مالی و بانکی
16%

موشکی و هسته ای
12%

مسافرت
17%

ممنوعیت تجاری
17%

مسدود نمودن دارایی
17%

مأخذ: همان.
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4-2. دسته‌بندی تحریم‌ها از منظر هدف عمومی
در این قسمت به تحریم‌های اعمال ‌شده علیه ایران از جهت هدف عمومی یا علت غایی 
کنیم؛ البته  آنها می‌نگریم تا آنها را در یکی از عناوین سنکشن، امبارگو یا بایکوت تقسیم‌بندی 
گونه  سه  میان  تفکیک  روشن  و  قطعی  معیارهای  نبود  به‌دلیل  قسمت،  این  گونه‌شناسی 
کسونومی. توضیح آنکه  یادشده، به‌طور خاص، مشمول عنوان تیپولوژی خواهد بود؛ و نه تا
کلی تحریم‌ها مدنظر  در شناسایی وجه ممیزه سه مفهوم بالا، مرجع صدور، سطح و حوزه 
که درباره هر عنوان تحریمی، ممکن است مشخصه‌های مربوط به همه این  قرار می‌گیرند 
سه مؤلفه در یکی از دسته‌های موردنظر جمع نشود؛ افزون بر آن مفاهیمی مثل سنکشن 
و امبارگو دارای معانی موسع و مضیق یا عام و خاص هستند و نتیجتاً باید دید عنوان مورد 

کدام دسته نزدیک‌تر است. بررسی به 
چنانکه ذکر شد، تحریم‌های پیش از سال 2005 میلادی، از آغاز انقلاب اسلامی، یعنی 1979، 
که دلایلی  عمدتاً به‌صورت یک‌جانبه و از‌سوی ایالات‌ متحده آمریکا علیه ایران اعمال‌ شده‌اند 
برای  برای دستیابی به سلاح هسته‌ای  بیروت و تلاش  انفجار  همچون تسخیر لانه جاسوسی، 
صدور فرامین اجرایی متضمن آنها ذکر شده است )جدول 2(. در نگاه اول ممکن است چنین 
که  است  کنشگری  به  کیفردهی  بر  ناظر  به‌طورکلی  تحریمی،  عناوین  این  اعمال  که  آید  به‌نظر 
نظام  چالشگری  به  اعمالی،  سیاست‌های  عرصه  در  آن  پی‌آیندهای  و  ایدئولوژیک،  انقلابی  با 
این  همه  نمی‌توان  اما  نیست،  وجه  از  خالی  سخن  این  هرچند  است؛  برخاسته  بین‌الملل، 
کنشگران،  که اولًا اهدافی چون تلافی اقدام‌های  تحریم‌ها را مشمول نوع سنکشن دانست؛ چرا
قابل‌  تحریمی  عناوین  این  در  که  آنها  نظامی  توان  و حتی تضعیف  رفتار  تغییر  به  آنها  واداشتن 
از  تعریفی  در  ثانیاً،  است.  نیز  امبارگو  به‌ویژه  گونه‌ها،  سایر  اعمال  اهداف  از  است،  تشخیص 
که به‌نظر می‌رسد حد مناسبی از جامعیت و مانعیت را داراست، آن  سنکشن، به مفهوم خاص، 
کنشگر )دولت  را به‌صورت »استفاده مشروع بین‌المللی از محدودیت‌های اقتصادی توسط یک 
کنشگران با هدف مجازات  گروهی از  کنشگر یا  کنشگران علیه  گروهی از  یا سازمان بین‌المللی( یا 
آنها به‌دلیل نقض هنجار و قانون بین‌المللی خاص یا جلوگیری از نقض هنجار یا قانون بین‌المللی 

کرده‌اند )بیات، 1395: 46(.  که در نظر تحریم‌کنندگان بااهمیت تلقی می‌شود« تعریف 
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که محدودسازی  زمانی  بازه  این  بیشتر عنوان‌های مذکور در  به‌نظر می‌رسد  بنابراین 
آمریکا وضع شده و فقط  بر‌اساس قواعد  که صرفاً  ازآنجا قرار داده‌اند،  را هدف خود  تجاری 
صدور  مفهوم  به  بین‌المللی،  مشروعیت  فاقد  و  داشته  کشور  آن  برای  داخلی  مشروعیت 
مرجع بین‌المللی و با استناد به نقض هنجارها یا مقررات بین‌المللی است از عنوان سنکشن 
در   12613 اجرایی  فرمان  به‌استثنای  میان،  این  در  می‌شود.  ج  خار آن  دقیق  مفهوم  به 
کالاها،  همه  واردات  که   12170 و   12205  ،12211 اجرایی  فرامین  از  بخشی  و   ،1987 کتبر  ا
کرده است و مصداقی از بایکوت و قطع اقدام تجاری است،  از‌جمله نفت را از ایران ممنوع 
امبارگو  عنوان  شمول  حوزه  در  ساخته‌اند  محدود  را  بازرگانی  و  دادوستد  که  مواردی  بقیه 
قسمت‌هایی  مانند  است،  ایران  اموال  و  دارایی‌ها  توقیف  به  ناظر  که  مواردی  دارند.  قرار 
فرامین اجرایی 12211، 12205 و 12170، فرمان اجرایی 13224، در سال 2001 و 13382  از 
که به‌طور مستقیم ناظر بر محدودسازی یا قطع فعالیت‌های بازرگانی  در سال 2005، ازآنجا
مجازات  و  سنکشن  وسیع  مفهوم  در  و  بوده  ج  خار بایکوت  و  امبارگو  مصادیق  از  نیستند، 
توضیح  در  نیز  ایالات‌ متحده  که خزانه‌داری  توصیف می‌شود. شایان ‌ذکر است  اقتصادی 
کشتار‌جمعی طراحی شده‌اند برای مثال  گسترش سلاح‌های  که برای مبارزه با  برنامه‌هایی 

.)www.treasury.gov( دستور اجرایی 13382، از عنوان سنکشن بهره برده است
از تحریم‌ها بر‌اساس  در بازه سال 2006 تا 2015، جمهوری اسلامی ایران با سه دسته 
که شامل تحریم‌های ایالات ‌متحده  مرجع صدور آنها مواجه بوده است. در دسته نخست 
گونه‌های متفاوتی سروکار داریم؛ بسیاری  ح شده در بالا با  است، با همان استدلالات مطر
که محدودسازی تجاری و انزوای اقتصادی  از قسمت‌های فرامین اجرایی و قوانین تحریمی 
تحریم‌های  مانند  هستند  امبارگو  عنوان  مشمول  همچنان  کرده‌اند،  هدف‌گذاری  را  ایران 
عدم  و  پاسخگویی  جامع،  تحریم‌های  قانون  ایران،  در  آزادی  از  حمایت  قانون  اعمالی 
آزادی و مقابله  از  سرمایه‌گذاری، بخش 1245 قانون اختیارات دفاع ملی و قانون حمایت 
کلی واردات از ایران  که منع  گسترش سلاح‌های هسته‌ای در ایران. آن‌دسته از مقررات  با 
که مجازات توقیفی برای دارایی‌ها و  ح می‌کنند، بایکوت دانسته می‌شوند و عناوینی  را مطر
گرفته‌اند، سنکشن در مفهوم عام هستند؛  اموال اشخاص یا نهادهای مرتبط با ایران در نظر 
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مانند فرامین اجرایی 13438، 13553، 13572، 13599، 13606 و 13645 و نیز بخش‌هایی 
که با ایران  که علیه طرف‌های ثالثی است  از قوانین اختیارات دفاع ملی. تحریم‌های ثانویه 
تجارت می‌کنند، فروش نفت را تسهیل می‌کنند یا در صنایع ایران مشارکت دارند )موضوع 
که معمولًا  ازآنجا اجرایی 13622 و 13645(  فرامین  و  اختیارات دفاع ملی  قانون  از  بخشی 
که  است  منطقی‌تر  است  ایالات ‌متحده  با  تجارت  در  تحریم  مورد  عناصر  محروم‌سازی  با 

مشمول امبارگو دانسته شوند و در صورت تقنین توقیف اموال آنها، سنکشن خواهند بود.
که در قالب مواضع، تصمیم‌ها و مقررات شورای اتحادیه اعمال  تحریم‌های اتحادیه اروپا 
اتحادیه،  این  تجاری  محدودیت‌های  و  ممنوعیت‌ها  دارند؛  تقسیماتی  چنین  نیز  شده‌اند، 
به‌دلیل فقدان عنصر بین‌المللی بودن، مشمول عنوان سنکشن، در مفهوم خاص نیستند. از 
این میان، ممنوعیت‌های صادرات تکنولوژی حساس، صادرات تسلیحات، جلوگیری از بیمه، 
الماس، منع خدمات  و  گران‌بها  فلزات  کشتی‌ها، ممنوعیت فروش  ممنوعیت سوخت‌گیری 
یا  خام  نفت  واردات  و  خرید  ممنوعیت  دانست؛  امبارگو  می‌توان  را  سوئیفت  و  بانکی  و  مالی 
CFSP/2012/35( و  اتحادیه  از موضع شورای  ایران )موضوع قسمتی  پتروشیمی  محصولات 
 ،/2012/635CFSP شماره  اتحادیه  شورای  موضع  از  قسمتی  )موضوع  انرژی  و  طبیعی  گاز 
بایکوت هستند و مسدودسازی  و مقررات شماره 267/2012(  تصمیم شماره 2012/365 
ناقض حقوق بشر دانسته  که  افرادی  برای  اروپا  به  از سفر  و ممانعت  بلوکینگ دارایی‌ها  و 
شماره  مقررات  از  بخشی  و   CFSP/2011/235 اتحادیه  شورای  موضع  )موضوع  می‌شوند 
و  )منظور  می‌روند  به‌شمار  عام  معنای  در  سنکشن  اروپا(  اتحادیه  شورای   1263/2012

.)Samore, 2015 مصطفی‌پور، 1392؛

که با ارجاع پرونده ایران به این  تحریم‌های شورای امنیت سازمان ملل متحد بر ایران 
نهاد ازسوی آژانس بین‌المللی انرژی اتمی در قالب 6 قطعنامه صادر شدند، با مشروعیت 
بین‌المللی و به استناد مقررات بین‌المللی محسوب می‌شوند؛ بنابراین تحریم‌های تجاری 
ایران  هسته‌ای  فعال  افراد  دارایی‌های  و  مسافرت‌ها  تحریم  نیز  و   1696 قطعنامه  مشمول 
وضعیتی  چنین  دقیقاً  نیز   1747 و   1737 قطعنامه‌های  می‌شوند؛  محسوب  سنکشن 
که در بند هفتم و پیوست یکم خود مقرراتی  دارند. نکته مهم در قطعنامه 1803 آن است 
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 .)United Nations, 2008( می‌خواند  سنکشن  را  قطعنامه  این  و  پیشین  قطعنامه  دو  از 
این قطعنامه و قطعنامه‌های 1737، 1747  از  به بخش‌هایی  بار  نیز چهار  قطعنامه 1929 
توضیحات  به  توجه  با  بنابراین   .)Ibid., 2010( است  اشاره‌کرده  سنکشن  لفظ  با   1803 و 
سنکشن  امنیت  شورای  تحریم‌های  همه  گفت  می‌توان  قطعنامه‌ها  خود  متن  و  پیشین 
بوده‌اند؛ البته در قسمت خبری شورای امنیت در مورد تحریم تسلیحاتی مشمول قطعنامه 
 ناظر به ماهیت این نوع از تحریم 

ً
که ظاهرا 1929 عبارت Arms Embargo ذکر شده است 

اظهارنظر  چنین  نیز  پژوهشگران  برخی   .)https://www.un.org( است  تعبیر  در  تسامح  یا 
امنیت  شورای  قطعنامه‌های  طریق  از  که  اقتصادی  و  تجاری  محدودیت‌های  که  کرده‌اند 
علیه ایران اعمال شده است، تحریم به‌معنای دقیق )به‌عنوان معادل سنکشن( هستند و 
محدودیت‌های تجاری و اقتصادی آمریکا و اروپا ممنوعیت تجاری )به‌عنوان معادل امبارگو( 

است )بیات، 1395: 46(.

3. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
ایران  اسلامی  جمهوری  علیه  شده  اعمال‌  بین‌المللی  تحریم‌های  بررسی  به  مقاله  این  در 
کشورهایی است  که نشان داده شد، ایالات ‌متحده یکی از اولین  پرداخته شد. همان‌گونه 
آمریکایی در  گرفتن دیپلمات‌های  گروگان  از زمان  قرار داده است؛  را مورد تحریم  ایران  که 
کارتر مبنی‌بر توقیف همه دارایی‌ها و سرمایه‌های دولت ایران  تهران و فرمان اجرایی 12170 
ایالات‌  است.  داده  قرار  تحریم  مورد  را  ایران  دولت  مختلف  به‌انحای  کشور  این  آمریکا،  در 
هسته‌ای  پرونده  کردن  ح  مطر با  ایران،  اسلامی  جمهوری  بر  فشار  افزایش  برای  متحده 
کرد.  جلب  خود  به‌سوی  نیز  را  اروپا  اتحادیه  و  ملل  سازمان  نگاه  امنیت،  شورای  در  ایران 
بدین‌ترتیب شورای امنیت و اتحادیه اروپا نیز به‌صورت مستقل به اتخاذ موضع تحریم علیه 

ایران پرداخته‌اند.
دو تفاوت عمده بین تحریم‌های اعمال‌ شده علیه جمهوری اسلامی ایران در قبل و 
کثر تحریم‌های قبل از سال 2005، به‌تنهایی و یک  بعد از سال 2005 وجود دارد؛ نخست، ا
ایالات ‌متحده  نقش   2005 سال  از  بعد  تحریم‌های  در  اما  می‌کرد،  اعمال  ایران  علیه  کشور 
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در اعمال تحریم‌ها چه از سمت اتحادیه اروپا و چه از سمت شورای امنیت برجسته است؛ 
نگاه  امنیت،  شورای  در  ایران  هسته‌ای  پرونده  کردن  ح  مطر با  کرد  سعی  ایالات ‌متحده 
و  امنیت  شورای  بدین‌ترتیب  کند.  جلب  خود  به‌سوی  نیز  را  اروپا  اتحادیه  و  ملل  سازمان 
اتحادیه اروپا نیز به‌صورت مستقل اما در راستای خواست هژمونی ایالات ‌متحده به اتخاذ 
موضع تحریم علیه ایران پرداختند. دوم، تحریم‌های اعمال‌ شده علیه ایران تا قبل از سال 
در  ایران  دارایی‌های  کنترل  شامل  معمولًا  و  می‌کردند  دنبال  را  محدودتری  اهداف   2005

گسترده‌ای دارند. ایالات ‌متحده می‌شدند اما تحریم‌های بعد از سال 2005 ابعاد 
گی‌های عمده تحریم‌های بین‌المللی 2005 تا 2016 علیه ایران، تأثیرگذاری  یکی از ویژ
اسلامی  جمهوری  انرژی  بخش  خصوصاً  و  اقتصادی  بخش‌های  بر  تحریم‌ها  این  فراوان 
را می‌توان به‌عنوان  ایران  است. روی‌هم‌رفته، رژیم تحریم‌های اقتصادی وضع ‌شده علیه 
نامید.  بین‌الملل  جامعه  و  ایالات ‌متحده  از‌سوی  شده  اعمال‌  تحریم‌های  پیچیده‌ترین 
کردن مسائلی  ح  ادغام ‌شده است. مطر و تجارت جهانی  بازارها  بانک‌ها،  با  ایران  اقتصاد 
از‌سوی  هسته‌ای  تسلیحات  اشاعه  نگرانی‌های  و  منطقه‌ای  ثبات  بشر،  حقوق  همچون 
گی‌های اقتصاد جهانی  که ویژ کشورهای تحریم‌کننده باعث شد، مزیت‌ها و فرصت‌هایی را 
بین  از  مختلف  محدودیت‌های  و  ممنوعیت‌ها  ایجاد  طریق  از  بود  کرده  فراهم  ایران  برای 
گازی به خود اختصاص داده است و از‌لحاظ  برود. ایران در جهان رتبه اول را از‌لحاظ ذخایر 
ذخایر نفت در رتبه چهارم جهانی قرار دارد. ایران همچنین در مجاورت تنگه هرمز قرار دارد؛ 
که هر روز میلیون‌ها بشکه نفت از طریق آن به بازارهای بین‌المللی سرازیر می‌شود.  آبراهی 
گی‌های ممتاز باعث شده است، موقعیت انرژی جمهوری اسلامی ایران در جهان  این ویژ
کشورهای  از  دیگر  برخی  و  ملل  سازمان  اروپا،  اتحادیه  متحده،  ایالات‌  بگیرد.  بالایی  رتبه‌ 
کاهش نقش و سهم ایران در جریان انرژی جهانی و به‌دنبال آن ضربه زدن  جهان با هدف 
که اقتصاد ایران وابسته به انرژی و عایدات حاصل از  به اقتصاد ایران )با دانستن این نکته 
فروش آن است(،1 از طریق ممنوعیت سرمایه‌گذاری و ورود تکنولوژی به بخش‌های مختلف 

1. نفت با 25 درصد تولید ناخالص داخلی، 85 درصد درآمد ارزی، 65 درصد درآمد دولت سهم بسیار زیادی در اقتصاد 
ایران دارد.
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برنامه  در  وقفه  و  محدودیت  اعمال  گاز،  و  نفت  فروش  و  انتقال  از  جلوگیری  ایران،  انرژی 
ایرانی در سیستم مالی  اموال  و  انتقال دارایی‌ها  ایران و محدودیت‌ها در بخش  هسته‌ای 
ایران  اسلامی  جمهوری  است  ضروری  ازاین‌رو،  زدند.  ایران  تحریم  به  دست  بین‌المللی، 
مجامع  که  کند  اتخاذ  را  سیاست‌هایی  اولًا  تحریم‌ها  از  ناشی  خسارات  کاهش  راستای  در 
با  ثانیاً  و  نشوند  بسیج  کشور  علیه  بین‌المللی خصوصاً سازمان ملل متحد  و سازمان‌های 
گذر  کشور، از اقتصاد وابسته به نفت  اهمیت دادن به تنوع‌بخشی در ابعاد مختلف اقتصاد 
که جمهوری اسلامی  کند. قدرت‌های بزرگ به رهبری ایالات ‌متحده با دانستن این نکته 
کشور را  که به درآمدهای نفتی وابسته است سعی دارند بخش انرژی  کشوری است  ایران 
گزند تحریم‌های  کنند؛ بنابراین باید از وابستگی به منابع نفتی بکاهیم تا بتوانیم از  محدود 

این حوزه در امان باشیم.
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تحلیل تنش‌آفرینی‌های ایدئولوژیک و سیاسی عربستان سعودی 
در قبال راهبرد فرهنگی جمهوری اسلامی ایران در جهان اسلام1

و محمدحسین جمشیدی*** محسن اسلامی** محمد داوند،*

    تاریخ دریافت: 1397/8/8             تاریخ پذیرش: 1398/2/18

ناسازواری‌های  اسلام،  جهان  در  ایران  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  راهبرد  تحقق  موانع  از  یکی  همواره 

ایدئولوژیک و سیاسی عربستان سعودی با آن است. شناسایی این ناسازواری‌ها و تحلیل ریشه‌های آنها به 

کمک شایانی می‌کند. ازاین‌رو پژوهش  کشور  سیاستگذاران در فرایند اخذ تصمیم و پیشبرد راهبرد فرهنگی 

حاضر در نظر دارد راهبرد فرهنگی جمهوری اسلامی ایران را در جهان اسلام تبیین و ناسازواری‌های عربستان 

که راهبرد فرهنگی ایران در جهان  ح‌ این است  کند. بنابراین، سؤال‌های مطر در قبال مصادیق آن را تحلیل 

اسلام چیست؟ مصادیق آن چه ثمراتی در جهان اسلام داشته‌اند؟ چرا عربستان از تحقق راهبرد فرهنگی 

ایران در جهان اسلام هراس دارد؟ بسیاری از دانشوران مهم‌ترین علت ناسازواری عربستان با راهبرد فرهنگی 

ایران را در مسائل هویتی برای رهبری معنوی و سیاسی بر جهان اسلام، ارزیابی می‌کنند. نویسندگان این 

فرهنگی  راهبرد  با  تقابل  اصلی  عامل  فوق  عوامل  کنار  در  معتقدند  اسنادی  روش  از  بهره‌گیری  با  پژوهش 

که  دارد  هراس  این  از  عربستان  است.  عربستان  در  سیاسی  رژیم  تغییر  بر  آن  تأثیر  از  آل‌سعود  ترس  ایران، 

گری اسلامی( بر تارو‌پود جامعه خود تنیده شود و پیامدهای سیاسی  پیام‌های راهبرد فرهنگی ایران )احیا

گذارد. گریز از مرکز و...( برای آنها بر‌جای  گواری )جنبش‌های  نا

گری اسلامی؛ تنش ایدئولوژیک؛ تغییر نظام سیاسی کلیدواژه‌ها: راهبرد فرهنگی؛ ایران؛ عربستان؛ احیا

کشور است.  ج از رساله دکتری و مورد پشتیبانی صندوق حمایت از پژوهشگران و فناوران  1. این مقاله مستخر
* دکتری روابط بین‌الملل، دانشکده علوم انسانی، دانشگاه تربیت مدرس تهران )نویسنده مسئول(؛

Email: davand@modares.ac.ir 
 Email: eslami.m@modares.ac.ir ** استادیار دانشکده علوم انسانی، دانشگاه تربیت مدرس تهران؛	
Email: jamshidi@modares.ac.ir *** دانشیار دانشکده علوم انسانی، دانشگاه تربیت مدرس تهران؛	
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مقدمه
شناخت امور و مسائل جامعه‌شناختی، فرهنگی، سیاسی و بین‌المللی عربستان سعودی در 
عین سادگی بسیار مشکل است. محققان علوم اجتماعی به‌دلیل یکدستی تقریبی علائق 
می‌دهند.  ارائه  سعودی  عربستان  تحولات  از  یکسانی  تقریباً  تفاسیر  حکومت،  با  جامعه 
سیاست‌های  که  باورند  این  بر  اجتماعی  و  سیاسی  دانشوران  حاضر،  پژوهش  درخصوص 
کاملًا  محافظه‌کارانه عربستان در قبال راهبرد فرهنگی ایران پس از انقلاب جمهوری اسلامی، 
کند. اما این  که عربستان سعودی را ام‌القری جهان اسلام تثبیت  در جهت این راهبرد است 
فرضیه نمی‌تواند جوابگوی همه سؤال‌های نوشتار حاضر باشد، چرا‌که نویسندگان معتقدند 
که عربستان سعودی برای مقابله با راهبرد فرهنگی ایران در پیش می‌گیرد،  سازوکارهایی 
بر جهان اسلام دارد.  از اهداف منطقه‌ای نظیر رهبری معنوی و سیاسی  فراتر  کاربردهایی 
ایران در جهان اسلام چیست؟  ح می‌شود مانند؛ راهبرد فرهنگی  ازاین‌رو سؤال‌هایی مطر
کشورها و دولت‌های  مصادیق این راهبرد چگونه زمینه‌ساز دگرگونی سیاسی و اجتماعی در 
در  فرهنگی  راهبرد  با  مبارزه  در  سعودی  عربستان  اصلی  انگیزه‌های  است؟  شده  اسلامی 

جهان اسلام چیست؟ 
عرصه‌های  در  عربستان  راهبرد  در  تدقیق  و  علمی  متون  در  تحقیق  با  است  ضروری 
عربستان  چرا‌که  شود.  کشیده  بطلان  خط  فرضیه  این  بر  سیاسی  و  اقتصادی  فرهنگی، 
که امنیت فرهنگی ایران را تهدید می‌کند.  کشورهایی است  سعودی به‌عنوان متخاصم‌ترین 
کشور این امکان را می‌دهد  کلان  ازاین‌رو شناخت و آزمون فرض‌های دیگر به سیاستگذاران 
ج از تحقیقات  که مستخر که در مواجهه با عربستان سعودی از راهکارهای مفید به فایده 
کنند. در همین راستا پیشینه تحقیقات انجام ‌پذیرفته نوعی  علمی است، بیشتر استفاده 
نشان  را  اسلام  جهان  در  ایران  اسلامی  گری  احیا راهبرد  با  آل‌سعود  تقابل  در  یکنواختی 

می‌دهد.
برای نمونه، تیتلبوم1 )2016( اعدام شیخ نمر )رهبر سابق شیعیان عربستان( را از‌سوی 

1. Teitelbaum 
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اسلام  جهان  در  خود  معنوی  جایگاه  تحکیم  برای  ایران،  با  تقابل  راستای  در  حکومت 
را  مشترک  »هویت«  و  »انگاره«  »هنجار«،  عنصر  سه  فقدان   )1394( متقی  می‌کند.  ارزیابی 
 )2016( شرما1  می‌داند.  فرهنگی  مسائل  زمینه  در  ایران  و  عربستان  بین  ناسازواری  سبب 
که ریشه دشمنی بین ایران و عربستان بیشتر به‌علت مسائل هویتی  فرض را بر این می‌گذارد 
گریبان‌گیر  که از زمان وقوع انقلاب جمهوری اسلامی ایران تشدید یافته و تبعات آن  است 
که نوع انگاره‌ها، دیدگاه‌ها  منطقه خاورمیانه شده است. بن هوادین2 )2015( معتقد است 
آنها به‌وجود آورده  کشور نسبت به یکدیگر تضاد امنیتی و فرهنگی برای  و ذهنیت این دو 
بخشی  به  عمل‌گرایانه  سلفی‌گری  راهبرد  می‌افزاید:   )1394( ابراهیمی  راستا  این  در  است. 
است.  شده  تبدیل  ایران  با  تفاوت  و  تمایز  عامل  و  منطقه  در  سعودی‌ها  سیاست‌های  از 
شروع  هویت،  ابزار  با  عربستان  خارجی  سیاست  در  ریشه‌ای  و  اساسی  تغییر  آنکه  توضیح 
تحقیق  به  می‌توان  در‌نهایت  است.  سعودی‌شناسی  یا  عربستان‌شناسی  مورد  در  تازه‌ای 
که جدال  که فرض اساسی آن بر این بنیاد استوار است  کرد  سیمبر و رحم‌دل )1393( اشاره 
منافع  رقابت  انگاره‌های  تحت  آنکه  از  بیش   ،2014 خاورمیانه  در  عربستان  و  ایران  امنیتی 
کشور باشد، تحت تأثیر رقابت‌های زبان‌شناختی و نشانگان آن است. هر دو  ملی و عرفی دو 
کشور در پی تسلط بر جهان اسلام از دریچه معرفتی خاص خود هستند. بنابراین به‌دلیل 
کمتر نشده؛ بلکه  کشور نه‌تنها  اختلاف بنیادین در نشانگان زبان‌شناختی، رقابت و تقابل دو 

گروه‌های شبه‌نظامی وابسته توسعه یافته است. به‌شدت در اشکال 
که  که فرض‌های یکجانبه نویسنده‌های فوق را به چالش می‌کشد این است  اما آنچه 
مبارزه عربستان سعودی با راهبرد فرهنگی ایران در جهان اسلام تنها ابعاد منطقه‌ای )رقابت 
برای رهبری معنوی بر دنیای اسلام( ندارد. به‌عبارت بهتر راهبرد فرهنگی جمهوری اسلامی 
ایران به‌دلیل محتوای تجدیدنظرطلبانه، پایه‌های حکومت در عربستان سعودی را سست 
کار سیاست خارجی عربستان در  می‌کند. ازاین‌رو مبارزه با راهبرد فرهنگی ایران در اولویت 

جهان اسلام خواهد بود. 

1. Sharma 
2. Bin Huwaidin 
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کتابخانه‌ای، اینترنتی و  کاربردی و شیوه تحلیل اطلاعات،  نوع تحقیق حاضر نظری - 
که انگیزه اصلی عربستان سعودی در مبارزه  اسنادی است. فرضیه پژوهش این خواهد بود 
به  گذار  امواج  سرایت  عدم  اسلامی(  گری  )احیا ایران  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  راهبرد  با 

مردم‌سالاری به جامعه عربستان سعودی است. 
و  فرهنگی  راهبرد  سپس  روش‌شناسی  و  نظری  مبانی  ابتدا  فرضیه  این  آزمون  برای 
کرد، پس از آن به تشریح راهبرد فرهنگی  سیاسی عربستان را در جهان اسلام بررسی خواهیم 
جمهوری اسلامی ایران و ثمرات آن در دنیای اسلام خواهیم پرداخت. در‌نهایت مصادیق و 
گری اسلامی در جهان اسلام و ناسازواری  چرایی مخالفت عربستان سعودی با راهبرد احیا
آل‌سعود با راهبرد احیای اسلامی؛ شالوده ادامه حیات احیای آل‌سعود را تحلیل خواهیم 

کرد و سپس به جمع‌بندی و نتیجه‌گیری خواهیم پرداخت‌. 

1. مبانی نظری و روش‌شناسی
که توجه ویژه‌ای را معطوف به فرهنگ و راهبرد فرهنگی  سازه‌انگاری از‌جمله نظرهایی است 
کاربست آن بلکه فراتر از آن،  ح مکتب سازه‌انگاری در این تحقیق نه در جهت  کرده است. اما طر
کشور ایران و عربستان بر  کردن تأثیر نسبی زیست‌بوم سیاسی و فرهنگی دو  به‌منظور مشخص 
تحلیل تنش‌آفرینی عربستان در قبال راهبرد فرهنگی ایران است. در‌واقع سازه‌انگاران از حیث 
کشورها از  کشورها از سیاست و راهبرد سیاسی  هستی‌شناسی بین تأثیرپذیری راهبرد فرهنگی 
فرهنگ در سردرگمی محصور به‌ سر می‌برند. همین موضوع سبب شده است تا سازه‌انگاری از 
کید و مشخصاً از روش‌شناسی  حیث روش‌شناسی بر موقعیت‌مندی روابط و به‌تبع آن تنش‌ها تأ
تفسیری در مطالعات خود بهره زیادی ببرند. ازاین‌رو شایسته است از روش‌شناسی این مکتب 

گرفته شود. که لازمه آن مطالعه مفروض‌های اصلی سازه‌انگاری است، بهره 
کید زیادی  که بر نقش فرهنگ در روابط بین‌الملل تأ سازه‌انگاری یکی از مکاتبی است 
استانداردکننده  جهانی  سیاسی  فرهنگ  به  توجه  بدون  سازه‌انگاران  نظر  بر‌اساس  دارد. 
)عباسی  داد  توضیح  را  سیاسی  اشکال  تنوع  کاهش  و  دولتی  نظم  بالای  ثبات  نمی‌توان 
اشلقی و فرخی، 1388: 76(. می‌توان سازه‌انگاری را به دو دسته اجتماعی و نظری تقسیم 
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کیفیت واقعیت اجتماعی توجه می‌شود )کاتزنستاین  کرد. در نوع اجتماعی آن به صفت یا 
گیدنز( و در نوع نظری سازه‌انگاری، به شرایط و وضعیت دانش پرداخته می‌شود. رویس  و 
در  که  می‌کند  تقسیم  )اجتماعی(  داخلی  و  فراملی  دسته  دو  به  را  سازه‌انگاری  نیز  اسمیت 
درون  هنجارهای  به  داخلی  سطح  در  و  بین‌المللی  هنجارهای  نقش  بر  بین‌الملل  سطح 

جامعه اشاره می‌شود )باهوش فاردقی، 1396: 104(.
بین‌المللی  جامعه  قالب  در  بین‌الملل  سیاست  که  است  اعتقاد  این  بر  رهیافت  این 
به  را  اولویت اصلی  بلکه  کید نمی‌کند،  تأ این رویکرد فقط به شرایط مادی  شکل می‌گیرد. 
اندیشه‌ها و انگاره‌ها می‌دهد و تمرکز اصلی‌شان را بر اعتقادهای بین‌الاذهانی قرار می‌دهد 
از  مدلی  اجتماعی  سازه‌انگاری  است.  مشترک  جهان  مردمان  میان  گسترده  سطح  در  که 
که طی آن مساعی لازم را به‌عمل می‌آورد تا تأثیر هنجاری  تعاملات بین‌المللی را ارائه می‌کند 
و  هویت  هنجاری،  تحولات  میان  ارتباط  و  کرده  بررسی  را  بنیادی  نهادی  ساختارهای 
کند. از‌آنجا‌که هویت دولت‌ها به زمینه‌های سیاسی، فرهنگی و  منافع دولت‌ها را مشخص 
اجتماعی بستگی دارد؛ بنابراین در وضعیت متغیر به سر می‌برند، منافع مانند هویت‌ها با 

عملکردهای اجتماعی حاصل می‌شود )همان(. 
فرهنگ  نقش  بر  سازه‌انگاری  کید  تأ دولت‌محور،  رهیافت‌های  مقابل  در  از‌طرفی، 
فرهنگ‌ها  رویارویی  به‌سوی  را  توجهات  امنیتی،  مطالعات  و  بین‌الملل  روابط  در  هویت  و 
نیروهای  و  دولت‌ها  معتقدند  سازه‌انگاران  است.  کرده  جلب  منازعات  بروز  در  آن  نقش  و 
این  در  و  می‌کنند  درک  را  خود  دوستان  و  رقبا  دشمنان،  هویت‌شان،  بر‌اساس  اجتماعی، 
که از دیگران دارند،  فرایند، هویت خود را تعریف و بازتعریف می‌کنند. آنها‌ بر‌اساس انتظاری 
تفکر  را در نحوه  امنیت و خصومت‌ها  تنظیم می‌کنند. سازه‌انگاران سرچشمه  را  رفتارشان 
از پدیده‌ها و موضوع‌ها، خصوصاً منافع و تهدیدها می‌دانند و اذعان دارند تنش  بازیگران 
و  فهم  میزان  بر  باشد،  متکی  قدرت  مادی  عوامل  بر  آنکه  از  بیش  کشورها  بین  در  ثبات  و 
کنش،  شکل‌گیری  در  هویت  نقش  به  آنان  دارد.  بستگی  یکدیگر  از  بازیگران  مشترک  درک 
کنش‌ها،  اهمیت بسیاری می‌دهند و معتقدند، هویت‌ها در نوع، شکل و میزان موفقیت 

ایفای نقش می‌کنند )غفوری و داوند، 1393: 93(. 
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معانی  سایر  و  فرهنگ  ایده‌ها،  مطالعه  که  می‌کنند  کید  تأ نکته  این  بر  سازه‌انگاران 
بین‌الذهانی  معانی  میان  رابطه  درک  به‌دنبال  که  است  تفسیری  روش‌شناسی  مستلزم 
قرار دارند و خود به  که در آن  از خود، و رویه‌های اجتماعی است  از تفسیر و تعریف  ناشی 
آنها شکل می‌دهند. ازاین‌رو، مفروض‌های زیربنایی سازه‌انگاری موجب درک متفاوت آن 
شکل می‌گیرند،  متقابل  به‌صورت  بازیگران  و  ساختارها  از‌آنجا‌که  است.  جهانی  سیاست  از 
چون  نیست.  پیش‌بینی  آنارشی، ‌قابل  یا  قدرت  متفاوت  توزیع  با  مواجهه  در  دولت  رفتار 
بازیگران هویت‌های چندگانه دارند و این هویت‌ها بیانگر منافع مختلفند، اطلاق پیشاپیش 

یک منفعت به دولت بی‌اعتبار است )داودی، 1391: 37-44(. 
که از مباحث هستی‌شناسی و روش‌شناسی سازه‌انگاری به‌مثابه یک نظریه  همان‌طور 
یکسره  را  ایران  فرهنگی  راهبرد  قبال  در  تنش‌آفرینی عربستان  تحلیل  نمی‌توان  هویداست، 
یا متأثر از مباحث فرهنگی و هویتی تلقی یا به‌طور مطلق آن را در جهت منافع سیاسی این 
کرد. در‌واقع مطلق‌انگاری در این زمینه، مستلزم نفی شناخت راهبرد فرهنگی  کشور قلمداد 
است.  اسلام  جهان  بهتر  به‌عبارتی  و  بین‌الملل  سیاست  آنارشیک  فضای  در  کشور  دو  این 
کاربست یک نظریه خاص مانند سازه‌انگاری یا دیگر نظریات صاحب ایده درخصوص  از‌طرفی، 
انگاشتن  نادیده  باعث  نوآوری،  فقدان  علاوه‌بر  تحقیق،  این  در  فرهنگ  راهبردی  مباحث 
کشور به‌خصوص عربستان در جریان هدف اصلی  وضعیت زیست‌بوم سیاسی و فرهنگی دو 
تحقیق خواهد شد. بنابراین، در قسمت‌های مختلف مقاله سعی شده است راهبرد فرهنگی 
و سیاسی جمهوری اسلامی ایران و عربستان سعودی مشخص شود تا تحلیل تنش‌آفرینی 

آل‌سعود در برابر جمهوری اسلامی ایران قابلیت فهم بیشتری داشته باشد. 

2. راهبرد فرهنگی و سیاسی عربستان سعودی در جهان اسلام 
مقوله فرهنگ در عربستان سعودی خاستگاه سیاسی و حکومتی دارد. بنابراین جامعه در 
کشور در عرصه روابط خارجی مقهور سیاستگذاری دولتی است.  تکوین راهبرد فرهنگی این 
کنترل شدید دولت بر سازوکارهای فرهنگی اقشار مختلف جامعه، به‌دلیل  علت این امر نیز 

اجرای سیاست‌های محافظه‌کارانه در عرصه‌های داخلی و خارجی است.
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1-2. راهبرد فرهنگی و ایدئولوژیک؛ ترویج وهابیت
رژیم سیاسی عربستان مبتنی‌بر نظام پادشاهی در قالب قبیله‌ای و با تکیه بر اصول وهابیت1 
همواره  آنها  رؤسای  و  بوده  برخوردار  گون  گونا قبایل  وفاداری  از  پادشاه  شخص  که  است 
تعیین‌کننده‌ترین  و  اصلی‌ترین  پادشاه  نقش  و  جایگاه  می‌کنند.  اطلاعت  وی  دستورات  از 
کشور است. از‌آنجا‌که عربستان، رژیم مطلقه  کانون قدرت و عنصر مؤثر ساختار قدرت سیاسی 
برای  آنچه  از‌این‌رو  برنمی‌تابد.  را  مخالفت  که  دارد  رفتاری  شیوه  آنچنان  است،  سلطنتی 
سعودی‌ها از‌لحاظ فرهنگی در عرصه روابط خارجی نیز مهم بوده؛ حفظ ثبات منطقه‌ای در 

راستای حفظ ثبات داخلی است.
می‌شود.  مفصل‌بندی  شریعت  و  سیاست  وجه  دو  در  آل‌سعود  فرهنگی  گفتمان 
کشوری سکولار یا در خوانشی بهتر، مبتنی‌بر عمل‌گرایی سیاسی استوار بر شریعتی  عربستان 
بوروکراتیک است. اساس اندیشه پادشاه نگه‌داشت وضع موجود است و بهره‌گیری از دین 
161-160(. در بحث‌هایی  ابزاری در این راستاست )میردهقان و شوکتی مقرب، 1392:  نیز 
بوده  میان  در  هم  اسلام  پای  اغلب  شده،  ح  مطر سعودی  سلطنتی  نظام  ثبات  درباره  که 
است. مذهب، ستون فقرات ایدئولوژی رژیم سعودی و عامل نفوذ آن در هر جایی است. 
کشوری اسلامی است  که »عربستان سعودی  ماده )1( قانون اساسی حکومتی اعلام می‌کند 
کشور بیشتر برای  که دولت براساس شریعت حکومت می‌کند«. مذهب در سراسر تاریخ این 
گرفته است. اسلام مورد نظر  کم مورد استفاده قرار  ایجاد مشروعیت و حفظ نظم سیاسی حا
کارگشا بوده و به خانواده سلطنتی آل‌سعود مشروعیت  علمای وهابی در فرایند ملت‌سازی 

بخشیده است )ابراهیمی، 1394: 146(. 
در  و  منطقه‌ای  جریانات  و  تحولات  تأثیر  تحت  زیادی  حدود  تا  وهابیت  ترویج 
که بارزترین  که آنها را تهدیدی برای ایدئولوژی خود می‌داند  کشورهایی است  رقابت با 
عربستان  برتری‌جویی  برای  فراوان  تلاش  است.  اسلامی  مقاومت  محور  کشورهای  آنها 
سال‌هاست  وهابیت،  آموزه‌های  چاشنی  با  اسلام  جهان  فرهنگی  مسائل  در  سعودی 

1. در این نظام فرهنگی )پادشاهی(، افراد هنوز به‌عنوان یک نیروی سیاسی نسبتاً ضعیف ظاهر می‌شوند و احزاب سیاسی و 
کارایی چندانی برای تبدیل خواسته‌ها به سیاست برخوردار نیستند )قوام، 1391: 73(. گروه‌های ذی‌نفوذ از 
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کشور خود را به‌عنوان ام‌القری جهان اسلام  کرده تا نخبگان آل‌سعود  شرایطی را فراهم 
کنند. کرده و معرفی  فرض 

جهان  در  فرهنگی  دیپلماسی  در‌خصوص  سعودی  عربستان  اصلی  هدف  بنابراین 
و  تام  رهبر  سعودی  عربستان  که  است  اسلامی  کشورهای  به  مقوله  این  قبولاندن  اسلام 
تمام ژئوکالچر دنیای اسلام است و مقاومت در برابر ام‌القری )عربستان( هزینه‌های فراوانی 
برای آنها در پی خواهد داشت. در این خصوص در مقابل مبانی معرفتی و فرهنگی انقلاب 
کوشیده است با بهره‌گیری از ابزارها و شیوه‌های  اسلامی ایران، دیپلماسی فرهنگی عربستان 
با  را  ایران  سیاست‌های  انواع  کند،  متزلزل  را  اسلامی  انقلاب  عقیدتی  بنیان‌های  مختلف 

کند و وضعیت اهل تسنن را در ایران بحرانی نشان دهد. کتاب مخدوش  توزیع جزوه و 
از‌سویی، آل‌سعود از مجاری مذهبی وهابی، شیعه را تکفیر می‌کند و تلاش دارد تا قتل 
که مجری  کند. رسانه‌هایی  کشتن رهبران مذهبی آنها را متداول  و غارت شیعیان از‌جمله 
تبلیغاتی سیاست‌های عربستان سعودی هستند نیز سعی در تفرقه بیشتر بین شیعه و سنی 
کثریت  ح مباحثی چون هلال شیعی دارند و ایران را تنها نماینده اقلیت شیعی در برابر ا با طر
و  فرهنگی  حیث  از  که  کشورهایی  مقابل  در  می‌کنند.  معرفی  عربستان  رهبری  به  سنی 
سیاسی در جبهه عربستان و تحت لوای فرامین آل‌سعود و علمای وهابی آن عمل می‌کنند، 

کشور بهره‌مند خواهند شد. از مزایا و پاداش‌های فرهنگی، سیاسی و اقتصادی این 

2-2. راهبرد سیاسی؛ محافظه‌کاری
که بر‌مبنای اتحاد  از زمان تأسیس حکومت در عربستان سعودی در سال 1932 میلادی 
محافظه‌کارترین  و  اقتدارگراترین  از  حکومت  این  است،  شده  تشکیل  سیاسی  و  مذهبی 
حکومت‌های سلطنتی در غرب آسیا محسوب می‌شود. اساس نظام سیاسی عربستان بر‌پایه 
پدرسالاری سیاسی و مذهبی استوار بوده است. اتحاد مذهبی و سیاسی میان آل‌سعود و 
علما و آموزه وهابیت، پیوندهای دوسویه بین این خاندان و سران قبایل، سرکوب سیاسی، 
تقویت نهادهای مدنی سنتی همچون نهاد بازار، روحانیت و قبایل، جلوگیری از قدرت‌یابی 
گسترش پیوندهای حامی - پیرو میان حکومت و اعضای وابسته  نهادهای مدنی جدید، 
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این  از  خارجی  قدرت‌های  حمایت  و  قوی  سرکوبگر‌  خصوصی،  بخش  از  آن  نهادهای  به 
خاندان، از‌جمله عوامل مؤثر در استمرار حکومت عربستان بوده‌اند. در میان عوامل فوق، 
که  به‌گونه‌ای  از عوامل دیگر محسوب می‌شود؛  و خاندان سعودی مهم‌تر  پیوند وهابیت 
نیز  اقتدارگرایی  تداوم  و  موجود  وضع  حفظ  در  قبیله‌ای  نظام  بافت  و  وهابیت  آموزه‌های 
به‌علت  در‌واقع   .)143 عالیشاهی، 1395:  و  فروزان  نقش مهمی داشته است )مسعودنیا، 
گی‌های قومی و قبیله‌ای موجود در عربستان، پایه بسیاری از مناسبات قدرت در این  ویژ
گرچه به‌شکل رسمی اعمال نمی‌شود  کشور مبتنی‌بر روابط قبیله‌ای است. قدرت قبایل ا
کمیت  و قانون مدونی ندارد، اما به‌مثابه عاملی بسیار مهم در جناح‌بندی‌های درون حا

جلوه‌گر شده است )نادری، 1388: 810(.
در‌مجموع از حیث سیاست داخلی، هیچ‌ حزب یا سازمان سیاسی قانونی در عربستان 
گروه‌های سیاسی یا بنیادگرای اسلامی به‌شکل زیرزمینی در  سعودی وجود ندارد، ولی برخی 
ج و داخل کشور فعال هستند. از آن جمله: حزب کمونیست عربستان سعودی )به‌عنوان  خار
یک حزب غیر‌پویا و صرفاً عقیدتی(، حزب التحریر الجزیره )رهبری شیعی(، الاخوان، جماعه 
المسجد و جماعه الدعوه )اسدی، 1390: 263(. به‌این‌ترتیب هیچ ‌انتخابات دمکراتیکی در 
که هیچ ‌مقام انتخابی رسمی در سطح  عربستان در سطح ملی برگزار نمی‌شود. همان‌طور 
ملی وجود ندارد، به همان ترتیب نظارت و تأثیر بر مقام‌های رسمی عربستان از هیچ ‌کانال 
مشخص و قانونی به‌صورت دمکراتیک امکان‌پذیر نیست. به همین منوال فعالیت احزاب 
و اتحادیه‌ها ممکن نیست و انجمن‌های رسمی برای به‌دست آوردن مجوز نیاز به دستور 

.)Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index, 2012: 7( سلطنتی دارند
که هم ساختار و  تأملی در سیاست خارجی عربستان دست‌کم، در تاریخ معاصر نشان می‌دهد 
کشور بر نوعی محافظه‌کاری1 استوار است )مهدی‌زاده، 1382: ‌36(.  هم رفتار سیاست خارجی این 

جامعه  هدایت  نقش  باید  اقلیتی  اینکه  و  انسان‌هاست  نابرابری  به  اعتقاد  محافظه‌کاری  تفکر  مرکزی  هسته   .1
بر  به‌طور‌کلی  و   )208-209  :1383 )پولادی،  شود  برخوردار  اقلیت  این  نبوغ  از  کثریت  ا و  باشند  داشته  بر‌عهده  را 
مفاهیمی چون اهمیت و نقش اقتدار سیاسی، قداست مالکیت خصوصی، خانواده، مذهب و تمجید سنت و رسوم 

کید می‌گذارد )بشیریه، 1391: 304(. تأ
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سعودی‌ها روابط و مناسبات نزدیکی با ایالات متحده آمریکا دارند. برای همین عربستان 
رهبری سیاسی جهان  از:  عبارتند  آنها  که مهم‌ترین  دارد  را مد‌نظر  اهداف خاصی  و  اصول 
منافع  جهت  در  آنان  حمایت‌  جلب  و  عرب  جهان  وحدت  عربی؛  کشورهای  به‌ویژه  اسلام 
گسترش انقلاب اسلامی و  خود؛ تبلیغ مذهب وهابی و دعوت به آن؛ جلوگیری از انتشار و 

حفظ وضع موجود در منطقه )متقی، 1394: 153-154(. 
ظهور اسلام در عربستان و وجود حرمین شریفین و ذخایر فراوان نفت، جایگاه خاصی را 
تأثیرگذار  کشوری  ازاین‌رو، عربستان  کرده است.  کشور اعطا  کشورهای اسلامی به این  در بین 
از  کثری  با استفاده حدا و تعیین‌کننده در تحولات منطقه جنوب غرب آسیاست و تلاش دارد 
کند. این هدف با ایجاد  ظرفیت‌های مزبور در جهان اسلام، نقش تعیین‌کننده برای خود تعریف 
که در مدار آنها قرار دارند ارتباط ویژه‌ای دارد.  کشورهایی  کشورهای عضو پیمان ناتو و  رابطه با 
بلوک  حمایت  مورد  کشورهای  از  یکی  همواره  استقلال  از  پس  سعودی  عربستان 
راستای  در  زمینه‌ها  بیشتر  در  کشور  این  خارجی  سیاست  جهت  همین  به  و  بوده1  غرب 
انقلابی  سیاست‌های  و  افکار  برابر  در  تا  داشته  قرار  منطقه  در  غرب  جهانی  سیاست‌های 
کند؛ تا از این طریق  موجود در جهان غرب و اسلام نقش متعادل‌کننده و محافظه‌کارانه ایفا 
و  سعودی  عربستان  به  آن  سرایت  و  منطقه  در  انقلابی  افکار  یا  و  ناآرامی  و  آشوب  هر‌گونه 
ثبات داخلی  که می‌تواند  از سازوکارهایی  کند. یکی  کشورهای محافظه‌کار جلوگیری  دیگر 
کند،  را در جهان اسلام مخدوش  آنها  و سیاسی  فرهنگی  راهبردهای  و  عربستان سعودی 

راهبرد فرهنگی جمهوری اسلامی ایران است. 

است.  کرده  وارد  نظامی  تسلیحات  دلار  میلیارد   65 کشور  این  می‌دهد  نشان   2015 سال  در  عربستان  واردات  به  نگاهی   .1
افزایش واردات سلاح عربستان به‌دلیل جنگ با حوثی‌ها در یمن بوده است. عمده خرید تجهیزات سعودی جت یوروفایتر 
بدون  هواپیماهای  و  نظارتی  تجهیزات  و  هدایت‌شونده  دقیق  تسلیحات  آپاچی،  هلی‌کوپترهای   ،15 اف-  جنگده  )تایفون(، 
سرنشین بوده است)Syeed, 2016(. ازاین‌رو واردات تسلیحات عربستان در بازه زمانی 2015-2011 نسبت به دوره 2010-2006، 
275 درصد )تقریباً سه برابر( افزایش داشته است )Norton-Taylor, 2016(. در سال 2015، عربستان سعودی حدود 870000 
که فقط آمریکا  کرده است  کرده و 5337491281 دلار قطعات اتومبیل از سراسر دنیا خریداری  اتومبیل از ایالات متحده وارد 
 .)International Trade Administration, 2016: 2( کرده است کشور صادر  355116297 دلار قطعه اتومبیل به این 
تنها و  می‌کند  وارد  خارجی  کشورهای  از  را  خود  شهروندان  غذایی  نیازهای  از  درصد   80 همچنین  سعودی   عربستان 

.)Taha, 2014( کشور را اتباع سعودی تأمین می‌کنند  20 درصد از محصولات غذایی این 
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3. راهبرد فرهنگی جمهوری اسلامی ایران در جهان اسلام 
برای فهم راهبرد فرهنگی ایران در جهان اسلام، طبیعتاً بررسی سازه‌های فرهنگی و معنوی 
که ابعاد سیاسی  انقلاب اسلامی انکارناپذیر است. به‌زعم محققان پژوهش حاضر، همان‌طور 
کشید، راهبرد فرهنگی انقلاب،  و اجتماعی انقلاب، مبانی وضعیت جهان اسلام را به چالش 
گری اسلامی در مبارزه با مصادیق فرهنگی نظام سلطه و هم‌پیمانانش از‌جمله  ترویج احیا

عربستان در جهان اسلام است. 

گری اسلامی راهبرد فرهنگی ایران در جهان اسلام 1-3. احیا
آنها  حیات  گون  گونا سطوح  و  ابعاد  در  و  است  خاورمیانه  منطقه  مردم  غالب  دین  اسلام، 
تا سه دهه پیش، اسلام حضور چشمگیری در عرصه  این،  با وجود  جاری و ساری است. 
وارد  سیاسی  اسلام  ایران،  در  اسلامی  انقلاب  پیروزی  با  نداشت.  حکومت‌داری  و  سیاسی 
گاهی با هم به مرحله تضاد نیز  گرایش‌های اسلام سیاسی  مرحله جدیدی شد؛ به‌نحوی‌که 
می‌رسند. اسلام محافظه‌کار سنتی )عربستان سعودی(، اسلام سیاسی مدنی )ترکیه(، اسلام 
گر )جمهوری اسلامی ایران( و اسلام سیاسی تندرو )القاعده و سایر  سیاسی امت‌گرا یا احیا

گروه‌های تروریستی( )یزدان فام،1390: 61(. 
گفتمان‌هایی نظیر  ایران در سال 1357، شعارها و  انقلاب اسلامی  با پیروزی  در‌واقع 
از  حمایت  سلطه‌جویی،  و  سلطه  نفی  اسلام،  جهانی  حکومت  برقراری  جهت  در  تلاش 
مستضعفان و نهضت‌های آزادی‌بخش، تبلیغ اسلام و دعوت به مذهب شیعه و شروع تفکر 
کانون پخش و تراوش در منطقه شد و چنان تأثیرات  ام‌القری بودن ایران برای جهان اسلام، 
که علاقه‌ای به انقلاب اسلامی نداشتند، تحت تأثیر آن  کسانی هم  که  قوی در منطقه داشت 

گرفتند )برزگر و حسینی، 1392: 177-178(. قرار 
انقلاب اسلامی ایران، ساختار سیاسی، نحوه توزیع قدرت و بازیگران روابط بین‌الملل را 
تحت تأثیر قرار داد و باعث تقویت و ظهور تهدیدهای بازیگران دولتی و غیردولتی )جنبش‌ها 
بر بعد  141(. امام خمینی )ره(، به‌عنوان رهبر این انقلاب،  و ملت‌ها( شد )رضاپور، 1393: 
راستا،  همین  در  و  کرد  کید  تأ سیاست  با  دین  پیوند  و  شیعی  اسلامی  آموزه‌های  سیاسی 
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کاملًا اسلامی داشت، بازگرداندن هویت اسلامی  که به بیان او ماهیتی  هدف نهایی انقلاب را 
کرد )رسولی ثانی‌آبادی، 1389: 88(. به ایران ذکر 

تئوریک  و  بین‌الملل  عرصه  در  بیستم  قرن  رخداد  مؤثرترین  به‌عنوان  اسلامی  انقلاب 
که این انقلاب در‌صدد ایفای نقش جهانی بوده و هست؛ به‌طوری‌که  دارای این پیام بود 
شد  محسوب  غربی  لیبرالیسم  برای  جدی  رقیبی  آن  انقلابی  فرهنگ  و  ایدئولوژی  اسلام، 
بر‌مبنای  اسلامی  انقلاب  ایدئولوژیک  اهداف   .)13  :1394 موسی‌نژاد،  و  نجات‌پور  )رهبر، 
کشورهایی  کاملًا غیر‌منتظره بود و  فرهنگ دینی، ارزش‌های سنتی و بومی، برای جهان غرب 
گرفته بودند،  که با ایدئولوژی‌هایی نظیر لیبرالیسم، سوسیالیسم و... در نظام بین‌الملل خو 
به‌هیچ‌وجه رویکرد دینی یا احیای سنت سیاسی اسلام برای آنها قابل هضم نبود؛ بدان‌دلیل 
بر‌پایه  حکومت  تداوم  و  تشکیل  که  بود  کم  حا اعتقاد  این  بیستم  قرن  دوم  نیمه  در  که 
از نظام‌های  گرفتن  الگو  راهی جز  کشورهای اسلامی  لذا  و  نداشته  امکان  معیارهای دینی 

سکولار غرب ندارند )طاهری، 1388: 68(.
که بعد از انقلاب ایران از اوایل دهه 1980، سمت‌و‌سوی نظریه‌پردازی  به همین جهت است 
در‌خصوص انقلاب‌ها متوجه کانون »فرهنگ« شد و از سلطه نظریه‌های ساختاری انقلاب‌ها رهایی 

یافت و مسیر جدیدی را با تکیه بر عنصر فرهنگ و ایدئولوژی آغاز کرد )جمال‌زاده، 1391: 64(. 
که انقلاب اسلامی سازوکارهای فرهنگی و سیاسی  گری به این معناست  بنابراین، احیا
اسلامی  دولت‌های  و  مسلمان  امت  برای  منطقه  در  هم‌پیمانانش  و  غرب  محافظه‌کارانه 
کرده و براساس اصول فرهنگی و سیاسی اسلام ناب  آنها مقاومت  را نمی‌پذیرد، در مقابل 

در‌صدد ارائه بدیلی مناسب برای ملت‌ها و دولت‌ها با ترویج راهبردهای زیر است: 

1-1-3. نفی سلطه‌پذیری، ظلم‌ستیزی و حمایت از جنبش‌های آزادی‌بخش

سلطه  مبتنی‌بر  روابط  از  باید  اسلامی  آموزه‌های  و  اعتقادها  بر‌اساس  ایران  اسلامی  جمهوری 
کشور و ملت در عرصه بین‌المللی و منطقه‌ای از‌جمله  که عزت و احترام  کند؛ به‌گونه‌ای  اجتناب 
جهان اسلام حفظ شود. برنتافتن سلطه و سلطه فرهنگی عدم وابستگی به نظام سلطه و عدم 
تعهد به قدرت‌های سلطه‌گر است. امام خمینی )ره( می‌فرماید: »از اصول مهم است که مسلمانان 
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کفار، سلطه بر مسلمانان قرار  کفار نباشند. خدای تبارک و تعالی برای هیچ‌یک از  تحت سلطه 
کنند« )فیروزآبادی، 1391: 130(. کفار را قبول  نداده است و نباید مسلمانان این سلطه 

است.  آنان  ظلم‌ستیزی«  و  »عدالت‌طلبی  ایرانیان،  هویتی  مهم  مؤلفه‌های  دیگر  از 
دهخدا برای واژه عدل معانی متفاوتی ذکر می‌کند؛ از‌جمله داد، قسط، نصف، امری بین افراط 
و  عدالت  و....  حق  به  داوری  بدی،  به  بدی  و  نیکی  به  نیکی  مکافات  و  مساوات  تفریط،  و 
عدالت‌طلبی تنها یک راهبرد در سیاست داخلی جمهوری اسلامی نیست، بلکه توانسته است 
اسلامی  جمهوری  هویت  هنجار،  این  کند.  پیدا  آن  خارجی  سیاست  در  نیز  ویژه‌ای  جایگاه 
را  آن  بازتاب  که  است  داده  شکل  عدالت‌جو  سیاسی  واحد  و  عدالت‌طلب  عنصر  به‌عنوان  را 
کید بر حمایت از مستضعفین جهان یا حمایت از جنبش‌های رهایی‌بخش در  می‌توان در تأ
کرد )نوری و ملکوتی، 1391: 16(. قانون اساسی جمهوری اسلامی  جستجوی عدالت، مشاهده 
ایران در موارد متعدد، دفاع و حمایت از مستضعفان و مسلمانان جهان را وظیفه جمهوری 
اسلامی ایران می‌داند. در اصل )11( آمده است: »دولت جمهوری اسلامی ایران موظف است 
تا  آورد  به‌عمل  کوشش  و  دهد  قرار  اسلامی  ملل  اتحاد  و  ائتلاف  بر‌پایه  را  خود  کلی  سیاست 
وحدت سیاسی - اقتصادی و فرهنگی جهان اسلام را تحقق بخشد«. همچنین اصل )154( 
کامل از هر‌گونه  که: »جمهوری اسلامی ایران در عین خودداری  قانون اساسی اعلام می‌دارد 
دخالت در امور داخلی ملت‌های دیگر، از مبارزه حق‌طلبان مستضعفین در برابر مستکبرین 

در هر نقطه جهان حمایت می‌کند )شعبانی، 1391: 252-262(.

کشورهای اسلامی  2-1-3. مردم‌سالاری دینی و صدور آن به سایر 

گسترده‌ای برای  که در آن تلاش  کشورهای غرب آسیاست  به لحاظ تجربی، ایران از معدود 
که  تحقق مردم‌سالاری دینی به‌عمل آمده است )قنبرلو، 1393: 162(. صدور انقلاب اسلامی 
کار جمهوری اسلامی ایران بوده، شیوه‌ای  کنون با دیپلماسی فرهنگی و عمومی در دستور  تا
مؤثر برای ترویج فرهنگ مردم‌سالاری دینی در منقطه غرب آسیا و شمال آفریقا بوده و هست.
اسلامی  جمهوری  خارجی  سیاست  در  راهبرد  یک  به‌عنوان  اسلامی،  انقلاب  صدور 
ایران، از هویت و نقش ملی آن ناشی می‌شود. این قوام‌بخشی و تعیین‌کنندگی در دو سطح 
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برای خود قائل  که جمهوری اسلامی  صورت می‌گیرد: نخست، هویت‌ها و نقش‌های ملی 
در  انقلاب  صدور  پیگیری  می‌شود،  شناخته  رسمیت  به  نیز  بین‌المللی  سطح  در  و  است 
سیاست خارجی آن را ایجاب و ضروری می‌سازد. دوم، هریک از این هویت‌ها و نقش‌های 
در  ازاین‌رو،  می‌کند.  تعیین  و  ایجاب  را  متفاوتی  و  مختلف  انقلاب  صدور  الگوهای  ملی، 
کید، الگوی  دوره‌های مختلف سیاست خارجی ایران با توجه به هویت و نقش ملی مورد تأ

صدور انقلاب متناسب با آن نیز اتخاذ می‌شود )فیروزآبادی و رادفر، 1388: 127(.

3-1-3. مبارزه با افراطی‌گرایی دینی و ترویج فرهنگ دفاع از آرمان فلسطین

از ابتدای انقلاب اسلامی، شهروندان ایران یکی از قربانیان اصلی افراط‌گرایی دینی در جهان 
برای  اقتصادی و مادی  از‌لحاظ  افراط‌گرایی  که  تبعات منفی‌ای  از  بوده‌اند. جدای  اسلام 
ایران در جهان  از دلایل طراحی راهبرد فرهنگی  ایران دارد، آسیب‌های فرهنگی آن یکی 
اسلام است. بنابراین جمهوری اسلامی در سطح جهان اسلام همکاری‌های بین دولتی در 
جهت تقویت و بهبود شاخص‌های اقتصادی و انسانی برای مبارزه با افراط‌گرایی و تروریسم 
داشته است؛ چرا‌که فقر یکی از عوامل اصلی رشد افراط‌گرایی است. ایران همچنین تلاش 
دارد تا همکاری با دولت‌های جهان اسلام افراط‌گرایی را تقبیح و علیه آن تبلیغ فرهنگی 

کریمی شیرودی، 1393: 51-52(. کند )حاجیانی و 
کمپ دیوید با تلاش  که پیمان ننگین  از‌طرفی، انقلاب اسلامی زمانی به پیروزی رسید 
بین رژیم صهیونیستی و سران فلسطین به امضا رسید. غرب تصور می‌کرد به زودی سایر 
کنار می‌آیند. اما جمهوری اسلامی همه معادلات غرب را  کشورهای اسلامی با این موضوع 
به هم زد و با هدایت روشنگری و موضع قاطعانه امام )ره( شیوه مبارزه با رژیم صهیونیستی 
گرفت. به فرمان امام خمینی )ره( آخرین جمعه ماه مبارک رمضان  شکل دیگری به خود 
رژیم  با  تقابل  در  سیاسی  فرهنگ  یک  به  مبدل  قدس  روز  شد.  اعلام  قدس  جهانی  روز 
کشورهای حوزه جهان اسلام و فراتر از آن شد. ازاین‌رو، راهبرد جمهوری  صهیونیستی برای 
اسلامی اعتماد‌به‌نفس بخشیدن به مبارزان و مردم فلسطین و ترویج فرهنگ مبارزه نرم و 

سخت با رژیم صهیونیستی در جهان اسلام است )سالار، 1388: 122(.
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2-3. تأثیرات سیاسی راهبرد فرهنگی ایران بر عربستان سعودی
کشورهای منطقه از‌جمله  راهبرد فرهنگی جمهوری اسلامی ایران در جهان اسلام بسیاری از 
و  الگوها  ایران،  اسلامی  انقلاب  در‌واقع  است.  داده  قرار  تأثیر  تحت  را  سعودی  عربستان 
راهبردهای فرهنگی آن به سبب ظرف و مظروف مقوله‌های پدیده‌های اجتماعی، از حیث 
سیاسی بسیاری از ملت‌ها و دولت‌های اسلامی در راستای اهداف انقلابی و اسلامی خود 
کثریت سنی و  کشور با توجه به ا کرده است. در‌خصوص عربستان سعودی، مردم این  احیا 
اقلیت شیعه، درصد پذیرش بالایی )به‌ویژه شیعه( برای جذب در انقلاب ایران برخوردارند. 
گرایش‌ها و جناح‌ها پذیرای انقلاب  ح و تعدیل‌هایی و در سطح بعضی از  اهل سنت نیز با جر
ایران بوده است. قیام »جهیمان العتیبی« در 20 نوامبر 1979 و تصرف مسجدالحرام ازسوی 
میلادی،   1979 سال  در  مقدس  مسجد  اشغال  است.  آن  نمونه‌های  از  حامیانش  و  وی 
کمیت خود را با  که عمدتاً حا کمانی  کشاند، حا کمیت سعودی را به چالش  مشروعیت حا
شورش  می‌کردند.  توجیه  شریفین  حرمین  به  خدمت  و  وهابیت  ارزش‌های  به  تعهدشان 
ک‌ترین وجه جنبش جهیمان  جهیمان اولین نشانه شکاف در ساختار مذهبی بود. خطرنا
سعودی  مذهبی  رژیم  ساختن  محکوم  برای  ایران  اسلامی  انقلاب  ادبیات  از  که  بود  آن 

کردند )برزگر و حسینی، 1392: 179(. استفاده 
همچنین، در منطقه احساء به‌ویژه در مرکز آن یعنی شهر »الهفوف«، شیعیان بسیار زیادی 
مختلف  مقاطع  در  شیعیان  عبدالعزیز،  ملک  توسط  منطقه  این  اشغال  زمان  از  می‌کنند.  زندگی 
که مردم تمایل ندارند از رهبرانی اطاعت کنند که با  زمانی با حکومت سعودی مخالفت کرده‌اند. چرا
باورهای آنها مخالفند. در طول تاریخ به ادبیات آنها اهانت شده و از تدریس تاریخ شیعه در مدارس 
محلی جلوگیری به‌عمل آمده است. شیعیان فقط به خدمت در نازل‌ترین سطح جامعه مجازند 
و از دسترسی به مناصب عالی حکومتی محروم هستند. آنها همواره از سال 1948 میلادی همواره 
نسبت به حکومت سعودی اعتراض داشته‌اند. برای نمونه تجلی خشم شیعیان نسبت به حکومت 
آل‌سعود را می‌توان در قیام محرم 1400 هجری قمری مشاهده کرد. این قیام هم‌زمان با ایام سوگواری 
امام حسین )ع(، گروگان‌گیری جاسوسان آمریکایی در ایران و اشغال مسجدالحرام و خانه کعبه بود. 
 به‌عبارتی شیعیان به‌دنبال پیروزی انقلاب اسلامی و در پی حرکت مکه جرئت افزون‌تری پیدا کردند و در 
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که در عربستان ممنوع است، برگزار و همراه با تصاویری از امام  27 نوامبر 1979، مراسم روز عاشورا را 
کردند. این قیام ازسوی  خمینی )ره( به‌سوی قطیف، احساء و دیگر مناطق ایالات شرقی حرکت 
حکومت به‌شدت سرکوب و حداقل 60 تن از آنان شهید شدند )عباسی اشلقی، 1390: 478-479(. 

گری اسلامی در جهان اسلام 4. مصادیق مخالفت عربستان سعودی با راهبرد احیا
اسلامی  جمهوری  فرهنگی  راهبرد  قبال  در  سعودی  عربستان  ناسازواری‌های  بهتر  شناخت 
گری اسلامی در دنیای اسلام است که حمایت  ایران، در گرو فهم مخالفت آل‌سعود با راهبرد احیا
از رژیم صهیونیستی و با مبارزه جنبش‌های آزادی‌خواه یکی از مصادیق این موضوع است. 
صهیونیستی  ضدرژیم  سیاست‌های  کامی‌های  نا به‌علت  سعودی  رژیم   ،1970 دهه  اواخر  از 
جمهوری‌های انقلابی دنیای عرب حاضر به پذیرش حق حیات برای رژیم صهیونیستی شد و 
کرد موضعی هماهنگ را بین دولت‌های عربی نسبت به این رژیم پدید آورد. ملک فهد  سعی 
ح  کرد. رژیم صهیونیستی از پذیرش طر ح  ح صلح خویش را دراین‌باره مطر گوست 1981 طر در آ
کرد و عربستان شکل بازبینی شده آن را بار دیگر در 1982 تقدیم نشست اتحادیه  خودداری 
ح ابتکاری  ارائه طر از  گذشت دو دهه  از  کرد. پس  ح را تأیید  کرد. اتحادیه عرب نیز طر عرب 
ملک فهد، پادشاهی سعودی در بستر تحولات جدید طرحی نو برای خاتمه دادن به مسائل 

اعراب با رژیم صهیونیستی ارائه داد )بهرامی مقدم،1390: 114-134(. 
توجه  اسلامی  افراط‌گرایی  از  عربستان  پشتیبانی  به  می‌توان  همچنین  راستا  این  در 
سعودی رژیم   ،1373 تابستان  اواخر  در  طالبان1  جنبش  شکل‌گیری  با  نمونه،  برای   داشت. 

کستان باید نوشت: در دوره حکومت ضیاءالحق فعالیت‌های تبلیغی - مذهبی  1. در مورد حمایت عربستان از طالبان در پا
گروه‌های  از  باعث شکل‌گیری بسیاری  که همین فعالیت‌ها بعدها  بود  بالاترین حد خود رسیده  به  عربستان سعودی 
کستان اهداف  گروه‌های شبه‌نظامی پا کمک‌های مستقیم و غیرمستقیم به  کستان شد. عربستان سعودی با  تندرو در پا
کستانی به نام عزار سید در سال 2009 در مقاله‌ای فاش  خویش را در منطقه به پیش می‌برد. ازاین‌رو یک روزنامه‌نگار پا
از طریق لابی‌های  باید  کره  این مذا و  کنند  کره  با سران طالبان مذا باید  که  نتیجه رسیده‌اند  این  به  آمریکایی‌ها  کرد؛ 

کستان و عربستان جریان یابد )احمدی و بیدالله‌خانی، 1391: 29(. سازمان اطلاعاتی پا
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کستانی   به‌عنوان منبع اصلی تمویل طالبان در صحنه افغانستان نمودار شد. یک روزنامه‌نگار پا
از  »بعد  می‌دهد:  ح  شر چنین  را  طالبان  قبال  در  عربستان  خارجی  سیاست  شکل‌گیری  روند 
کشورهای  سال 1994 مولانا فضل‌الرحمن )رهبر جمعیت علمای اسلام( سفرهایی به آمریکا و 
عربستان  به  وی  اینکه  مهم  کند.  جلب  طالبان  نفع  به  را  آنان  حمایت  تا  داشت  اروپایی 
کند و این  کمک‌های پولی و نظامی دریافت  کشورهای عربی رفت تا برای طالبان  سعودی و 
سفر موصوف با نتیجه و موفق نیز بود ... و پس از یک سال در فوریه 1995 مولانا فضل‌الرحمن 
که این اولین تماس مستقیم اعراب با  کرد  اولین بازدید سران عرب را از قندهار سازماندهی 
طالبان بود. سران اعراب با قافله عظیمی از وسایط نقلیه، طیارات و ده‌ها جیپ مدرن وارد 

گذاشتند.« )سجادی،1377: 260(. کثر وسایل را به طالبان وا قندهار شدند و حین عزیمت ا
از دیگر  مبارزه با حرکت‌های انقلابی مردم‌سالار در جهان اسلام )بیداری اسلامی( نیز 
گری اسلامی در جهان اسلام است. عربستان پس  مصادیق مخالفت آل‌سعود راهبرد احیا
گذار از خطر فوری قیام داخلی، به ترسیم سیاستی برای رویارویی با پیامدهای قیام‎های  از 
مقابل  در  سعودی  استراتژی  اصلی  کله  شا به‌تدریج  به‌این‌ترتیب  پرداخت.  عرب  جهان 
برابر  در  را  اقتدارگرایی  که  استراتژی‌ای  شد؛  نمایان  خاورمیانه  در  عرب  ملت‌های  خواست 
دخالت  با  کنون  تا که  بحرین  مردمی  قیام  مورد  از‌این‌حیث،  می‌دهد.  قرار  آزادی‌خواهی 
ع،1390: 86-89(.  مستقیم عربستان راه به جایی نبرده است، مثال‌زدنی است )احمدیان و زار
که نظامیان سعودی و سایر نظامیان سپر جزیره وارد بحرین شدند، بیمارستان‌ها   از زمانی 
گرفتند، احکام اعدام در مورد زندانیان سیاسی  کز درمانی و بهداشتی مورد هجوم قرار  و مرا
زخمی  تظاهرات  در  که  مجروحانی  به  کمک  اتهام  به  پرستاران  و  پزشکان  شد،  صادر 
کمه شدند. ریاست مرکز حقوق بشر بحرین با خشونت  شده‌اند، دستگیر، بازداشت و محا
ح وی در شبکه جهانی اینترنت منتشر شد.  دستگیر و فیلم صحنه دستگیری و ضرب و جر
توقیف  مستقل  روزنامه‌های  و  ممنوع  مخالف  حزب  دو  از‌جمله  بحرینی  احزاب  فعالیت 

شدند )بهمنی قاجار،1390: 9(.
مداخله نظامی عربستان در یمن نیز در ۲۵ مارس ۲۰۱۵، به بهانه حمایت از عبد ربه 
به  منطقه  کشورهای  از  ائتلافی  هوایی  حمله  با  یمن  فراری  رئیس‌جمهور  هادی،  منصور 
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رهبری عربستان سعودی به یمن با نام عملیات »طوفان قاطعیت«1 و از دوم اردیبهشت‌ماه 
ادامه یافت. بنا‌بر اطلاعات منتشر شده آمار قربانیان  1394 با نام عملیات »احیای امید«2 
هزار   5 از  بیش  به   )1394 )اردیبهشت  تا‌کنون  جنگ  ابتدای  از  یمن  به  عربستان  تجاوزات 
که شامل بیش از 2 هزار شهید و بیش از 3 هزار زخمی می‌شود.  شهید و زخمی رسیده است 

کودک و 255 نفر دیگر زن هستند )دبیری‌مهر، 1394/2/16(. 396 نفر از این قربانیان 

ل‌سعود  گری اسلامی؛ شالوده ادامه حیات سیاسی آ ل‌سعود با راهبرد احیا 5. ناسازواری آ
اسلام  )نماینده  ایران  سنتی(  محافظه‌کار  اسلام  )نماینده  سعودی  عربستان  صورت،  هر  در 
سیاسی امت‌گرا یا احیا‌گر( را جدی‌ترین رقیب منطقه‌ای و مانعی بر سر راه رسیدن به اهداف خود 
کشورهای محافظه‌کار منطقه  در منطقه می‌داند؛ چرا‌که با پیروزی انقلاب اسلامی، ایران در برابر 
کثریت سنی، خواهان سیاست حفظ وضع موجود در منطقه خاورمیانه و به‌ویژه  که با ا گرفت  قرار 
کشورهای عربی حاشیه جنوبی خلیج  خلیج فارس بودند. در‌نتیجه، روابط بسیار نزدیکی میان 
که برآیند آن مقابله با اسلام سیاسی شیعی - انقلابی ایران بود و یکی از مهم‌ترین  فارس برقرار شد 
 )Kouzehgar Kaleji, 2012: 146-147( کنترل و مهار اسلام‌گرایی شیعی اهداف این ائتلاف؛ 
و جلوگیری از فرهنگ انقلابی در سطح منطقه بود. به همین سبب در این قسمت از نوشتار، 
مهم‌ترین انگیزه‌های عربستان سعودی را در جلوگیری از پخش راهبردهای فرهنگی ایران را 

کرد.  بررسی خواهیم 
و  ایران  رابطه  میان  فرهنگی  تنش  در  عوامل  مهم‌ترین  گفت  می‌توان  خلاصه  به‌طور 
ایران  با فرهنگ سیاسی  بر عربستان  کم  این قرار است: 1. فرهنگ سیاسی حا از  عربستان 
قوی  تاریخی  پیشینه  ایران  اجتماعی  فرهنگ   .2 دارد؛  شدیدی  تضادهای  و  ناهمگونی‌ها 
که در آن هنوز عنصر دولت - ملت  که با فرهنگ اجتماعی عربستان  و اثبات شده‌ای دارد 
کید بر  کمیت در ایران به‌دلیل تأ نضج نیافته است، تعارض شدیدی دارد؛ 3. ایدئولوژی حا
کید می‌کند، تجانس ندارد و حتی  که بر وهابیت تأ اسلام شیعی با آرمان سیاسی عربستان 

1. عملیة عاصِفة الحزم
2. عملیة إعادة الأمل
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کم بر سیاست خارجی  این دو ایدئولوژی در مقابل یکدیگر قرار می‌گیرند؛ 4. هنجارهای حا
که عربستان  عربستان، تعارض شدیدی با هنجارهای ایران دارد. تعارض تا بدان حد است 
کشورها همانند امارات بر سر جزایر سه‌گانه و نیز غرب بر سر  حتی از اختلاف ایران با سایر 
پرونده هسته‌ای در جهت تشدید این تعارض سود می‌جوید؛ 5. فقدان در هویت، هنجار و 
انگاره مشترک سبب شده است تا فرهنگ مشترک میان این دو بازیگر سیاسی پدید نیاید 
و هرچند در برهه‌ای از زمان، روابط تهران - ریاض به ثبات نسبی رسیده است، اما فقدان 

فرهنگ مشترک نتوانسته رابطه دیرپایی را شکل دهد )متقی، 1394: 141-160(.
به  مهم  درس  سه  است،  اسلامی  گری  احیا مظهر  که  اسلامی  بیداری  از‌طرفی، 
ندارند  مردمی  مشروعیت  که  کشورهایی  دریافت  سعودی  عربستان  اول،  داد:  آل‌سعود 
معرض  در  و  شکننده‌اند  بسیار  می‌گذارند  زیر‌پا  را  بشری  حقوق  و  مردم‌سالاری  اصول  و 
قبال  در  آمریکا  متحده  ایالات  از‌جمله  بزرگ  قدرت‌های  رفتار  دوم،  دارند؛  قرار  سقوط 
از در نظر  با منافع و عاری  کاملًا منطبق  بیداری اسلامی(  کشورهای متلاطم )در جریان 
آنهاست )در این مورد می‌توان به دیکتاتوری مبارک در  با  داشت روابط دوستانه سابق 
هر‌چه  که  است  برخوردار  قابلیت  این  از  آزادی‌خواهی  موج  سوم؛  و  داشت(  اشاره  مصر 
کشورهای توتالیتر )تمامیت‌گرا( را درنوردد و به عمر سیاسی و اقتصادی الیگارشی  سریع‌تر 

کم فاسد( پایان دهد.  کوچک حا )طبقه 
ازاین‌رو عربستان سعودی برای مصون ماندن از موج دمکراسی‌خواهی و آزادی‌طلبی 
به  تن  داخلی  عرصه  در  می‌بایست  یا  آل‌سعود  داشت:  رو  پیش  در  اصلی  راه  دو  کشور،  در 
تغییر اساسی در ساختار دولت و حکومت در جهت پذیرش  و یک  چرخش نخبگان دهد 
در  سازوکارهایی  اتخاذ  به  هم‌زمان  داخل  در  سرکوب  با  یا  کند،  ایجاد  مردم‌سالاری  اصول 
که از فعالیت مجدد جنبش‌های آزادی‌بخش در غرب آسیا و شمال  سیاست خارجی بپردازد 

آفریقا، جلوگیری به‌عمل آورد. 
برای اهداف  ازاین‌رو عربستان  برای هر دیکتاتوری مردود است.  راهبرد نخست  قاعدتاً 
نفوذ  سعودی،  عربستان  برای  مهم  این  تحقق  ابزار  شد.  مصمم  پیش  از  بیش  دوم  راهبرد 
که بیداری اسلامی  کشورهای منطقه بود. اما پیامدهای اساسی‌ای  سیاسی و فرهنگی آن در 
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است.  کاسته  به‌مراتب  سعودی  عربستان  سیاسی  نفوذ  از  گذاشت،  برجای  منطقه  برای 
کشور به عربستان پناهنده شد و آل‌سعود  بلافاصله پس از قیام در تونس، بن‌علی دیکتاتور این 

کمان تونس نفوذ سیاسی و اقتصادی داشته باشد. گذشته بر حا دیگر نتوانست همانند 
راهبردی  مرسی(  از  )پس  مصر  در  کم  حا طبقه  مانند  تونس  جدید  کمان  حا در‌واقع 
عمل‌گرایانه در قبال عربستان سعودی داشته و در پی اخذ امتیازهای سیاسی و اقتصادی 
با عربستان تضادهای اساسی دارند.  ایدئولوژیک  از حیث  و  در قبال حوادث منطقه بوده 
که متعاقب آن برای یمن پیش آمد و تا‌به‌حال  برکناری علی عبدالله صالح در یمن و حوادثی 

نیز ادامه دارد، ضربه بزرگی به منابع نفوذ سیاسی آل‌سعود در منطقه وارد آورد. 
آل‌خلیفه  رژیم  نیفتاد.  اتفاق  رژیم  تغییر  عربستان،  فراوان  کوشش  به‌رغم  سوریه  در 
با اعتراض‌های مردمی  از متحدین راهبردی عربستان، به‌طور مداوم  در بحرین یکی دیگر 
روبه‌روست و در عراق علاوه‌بر دولت، مردم این کشور نیز به دسیسه‌های عربستان در حمایت 
گروه تروریستی برای آنها به‌وجود آورده‌اند، پی برده‌اند.  که این  از داعش و نابهنجاری‌هایی 
که پیامدهای زیان‌بار بیداری اسلامی  کشور منطقه است  جمهوری اسلامی ایران نیز تنها 
گذشته از نفوذ و قدرت سیاسی  مصون بوده است. برای همین عربستان سعودی همانند 
گریز از  در منطقه برخوردار نیست. علت اصلی این امر نیز خواست ملت‌های منطقه برای 
کشورهای  گذار به دمکراسی و استقرار حکومت‌های مردم‌سالار در  دیکتاتوری و تلاش برای 

خود است. 
از راهبرد نخست )چرخش نخبگان( احتراز می‌کند، در اجرای  که  بنابراین، عربستان 
لذا  است.  ناموفق  اسلام  جهان  در  سیاسی  قدرت  و  نفوذ  کاهش  به‌علت  نیز  دوم  راهبرد 
به غیرنظامیان در  و مصر، حملات ددمنشانه هوایی  تونس  تقویت جنبش‌های سلفی در 
سوریه  مردم  بی‌سابقه  کشتار  متعاقباً  و  سوریه  در  صلح  کرات  مذا روند  در  کارشکنی  یمن، 
آواره شدن میلیونی آنها، سرکوب شدید اعتراض‌های مسالمت‌جویانه مردم بحرین و تشدید 
این  در  داعش  اقدام‌های  از  غیر‌مستقیم  و  مستقیم  حمایت  و  عراق  در  فرقه‌ای  تنش‌های 
که آل‌سعود برای فتنه‌انگیزی در جهان اسلام به‌منظور  کشور از مصادیق اقدام‌هایی است 
ثمره  انجام می‌دهد. بدیهی است مهم‌ترین  آزادی‌بخش  عدم تجدید حیات جنبش‌های 
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جامعه  به  مردم‌سالاری  به  گذار  امواج  سرایت  عدم  اسلام،  جهان  در  ج  ج‌و‌مر هر و  آشوب 
عربستان سعودی است.

6. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
که  است  فرضیه  این  آزمون  پیش‌رو،  مقاله  تدوین  در  نویسنگان  برای  موضوع  مهم‌ترین 
اسلام  جهان  در  ایران  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  راهبرد  با  سعودی  عربستان  ناسازواری‌های 
گری اسلامی( بیشتر از آنکه ریشه‌های ایدئولوژیک داشته باشد، دلایل سیاسی و داخلی  )احیا
که جامعه‌ آن در  کشورهایی است  دارد. عربستان سعودی در منطقه غرب آسیا یکی از معدود 
کشورها دارد.  با سایر  کمترین دخالت در قیاس  فرایند سیاستگذاری‌های فرهنگی و سیاسی 
تأثیر  انتخابات  عربی  متحده  امارات  و  کویت  عمان،  امارات،  همچون  کشورهایی  در  هرچند 
انتخابات به‌عنوان یک اصل  اما  بر تغییر نخبگان سیاسی و فرهنگی ندارد،  چندان مشهودی 
کامل دچار محدودیت  پذیرفته شده برگزار می‌شود. بنابراین جامعه عربستان از‌این‌حیث به‌طور 
که از دهه 1980 نماینده مردم‌سالاری دینی در روابط  است. از‌طرفی، جمهوری اسلامی ایران 
بین‌الملل است، در عرصه نظام‌های سیاسی به‌عنوان یک مدل حکومتی، جذابیت‌های‌ بالقوه 

و بالفعل فراوانی برای دولت‌ها و ملت‌های اسلامی و حتی غیر‌اسلامی داشته است. 
شایان  کمک  اسلامی  جمهوری  به  نظام‌سازی،  فرایند  در  که  عواملی  از  یکی  در‌واقع 
که متأثر از آموزه‌های اسلامی شیعی و پیوند  کرد، غنای فرهنگی و اعتقادی آن بود  توجهی 
که این بینش به همراه دارد، نفی سلطه بیگانگان بر فرهنگ  دین با سیاست است. از نتایجی 
اسلامی - ایرانی و مبارزه برای استقلال فرهنگی و اعتقادی است. طبیعت این راهبرد فرهنگی 
از مظلومان مسلمان و جنبش‌  به حمایت  و  رود  فراتر  از مرزهای داخلی  که  ایجاب می‌کند 
از‌این‌رو جمهوری اسلامی ایران وضعیت  بخش از حیث مادی و بالاخص فرهنگی بپردازد. 
فرهنگی )محافظه‌کاری( جهان اسلام را نمی‌پذیرد و خواستار احیای فرهنگ اسلامی مطابق 

گری اسلامی است.  با فرهنگ بومی جهان اسلام در قالب امت‌گرایی اسلامی یا احیا
بر سیاست به‌مثابه یک  تأثیر فراوان فرهنگ به‌عنوان یک ظرف  گفتنی است به‌علت 
مظروف، پیش‌برد راهبرد فرهنگی ایران زمینه‌ساز دگرگونی‌های سیاسی و اجتماعی فراوانی 
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ایران )فرهنگ  راهبرد فرهنگی  که  تأثیراتی  برای نمونه  در سطح جهان اسلام شده است. 
مقاومت( بر جامعه عراق گذارده است، منتج به تشکیل حشد الشعبی یا همان بسیج مردمی 
عراق به‌منظور مبارزه علیه تکفیری‌های وهابی مورد حمایت عربستان سعودی شده است. 
به‌طور خلاصه راهبرد فرهنگی ایران سازه‌های محافظه‌کاری )پذیرش نظم موجود فرهنگی 

کشیده است. و سیاسی( را در جهان اسلام به چالش 
از این منظر عربستان سعودی به‌عنوان سردمدار نظام محافظه‌کاری در جهان اسلام 
اولین  دارد.  ایران  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  گری  احیا راهبرد  قبال  در  عمده  نگرانی  دو 
الگوی فرهنگی جهان اسلام تثبیت شود و دولت‌ها و  ایران به‌عنوان  که  نگرانی این است 
کنند. از این لحاظ نفوذ فرهنگی  ملت‌های منطقه رفتارهای فرهنگی آن را پذیرفته و درونی 
و سیاسی عربستان سعودی در جهان اسلام به پایین‌ترین حدّ خود خواهد رسید. دومین 
که مراتب اهمیت بیشتری دارد این خواهد بود  نگرانی یا هراس بنیادین عربستان سعودی 
که پیام‌های محتوایی راهبرد فرهنگی جمهوری اسلامی بر تار‌و‌پود جامعه عربستان تنیده 
گیر  گریز از مرکز و یا پدیده‌های اجتماعی فرا گواری )جنبش‌های  شود و پیامدهای سیاسی نا

گذارد.  نظیر انقلاب( برای آنها بر‌جای 
با  مبارزه  صهیونیستی،  رژیم  با  مبارزه  برای  اجتناب  از  آل‌سعود  انگیزه  بنابراین 
جنبش‌های آزادی‌خواه، پشتیبانی مادی و معنوی از وهابیت و تکفیر و سرکوب حرکت‌های 
اعتقادات اصیل مسلمانان در  و  احیای فرهنگ  انقلابی مردم‌سالار در جهان اسلام، عدم 
نابودی تدریجی نظام‌های سیاسی  با فرهنگ غربی و منطقه‌ای سلطه و متعاقباً  مواجهه 

کمتر برخوردار از اصول فرهنگی بومی فوق است.
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فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بیست‌وششم، شماره نود و نه، پاییز 1398

وان‌گردان  تعهد دولت به مقابله با جرائم مرتبط با مواد مخدر و ر
و تحدید مجازات‌های بدنی از منظر حقوق بین‌الملل بشر

اسماعیل رحمانی کلاکوب*

تاریخ دریافت: 1396/12/22             تاریخ پذیرش: 1397/12/4

افراد  سلامت  و  بین‌المللی  جامعه  امنیت  و  نظم  تهدیدکننده  عوامل  از  روان‌گردان‌ها،  و  مخدر  مواد  جرائم 

که معاهدات بین‌المللی مختلف در چند دهه اخیر به این موضوع می‌پردازند. جمهوری اسلامی ‌ایران  است 

تباهی ضمن  و  با همه مظاهر فساد  برای مبارزه مؤثر  انسان  ارزش والای  و  کرامت  نظام مبتنی‌بر  به‌عنوان 

به  را  مذکور  جرائم  ارتکاب  شدید،  مجازات  اعمال  با  کرده  تلاش  مرتبط،  بین‌المللی  معاهدات  به  پیوستن 

کنش‌هایی را  حداقل برساند اما اعمال مجازات بدنی مغایر تعهدات حقوق بشری دولت دانسته شده و وا

در پی داشته است.

رفتارهای  یا  مجازات  است،  آن  طرف  ایران  دولت  که  سیاسی  و  مدنی  حقوق  بین‌المللی  میثاق  در 

شده  کید  تأ جرائم«  »خطیرترین  به  اعدام  مجازات  تحدید  بر  و  منع  تحقیر‌آمیز  و  غیرانسانی  بی‌رحمانه، 

بدنی  اعمال مجازات  به‌عنوان »خطیرترین جرائم«،  مواد  با  مرتبط  تلقی جرائم  با  ایران  است. دادگاه‌های 

کنترل جرائم مرتبط با مواد ضروری و غیر‌مغایر با تعهدات بین‌المللی دولت دانسته‌اند. با توجه به  را برای 

گرایش جهانی بر عدم اعمال مجازات بدنی، دادگاه‌های ایران  نظرهای تفسیری نهادهای حقوق بشری و 

باید با استفاده از ظرفیت‌های قانونی موجود اعمال مجازات بدنی را به حداقل رسانده و موجب اجتناب از 

مسئولیت بین‌المللی دولت و حفظ مصالح نظام شوند.

کنترل جرم؛ مجازات بدنی؛ خطیرترین جرائم؛ دادرسی منصفانه کلید‌واژه‌ها: جامعه بین‌المللی؛ مواد مخدر و روان‌گردان؛ 

Email: es.rahmanii@gmail.com * دکتری حقوق بین‌الملل، دانشکده حقوق، دانشگاه تهران؛	
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مقدمه
سال‌هاست مفاهیم »قواعد آمره بین‌المللی« و »تعهدات در قبال همه«1 بیانگر وجود جامعه 
بین‌المللی و ضرورت حفظ منافع و ارزش‌های مشترک است. به‌دلیل فقدان قدرتی برتر از 
قدرت دولت‌ها، »مشارکت و همکاری تمام اعضای جامعه بین‌المللی، به‌ویژه دولت‌ها در 
که چنان نظمی را در معرض خطر قرار  حفظ نظم عمومی بین‌المللی و مقابله با هر عاملی 

ح می‌شود« )دلخوش، 1390: 18(.  دهد، به‌عنوان ضرورتی اجتماعی و الزام حقوقی مطر
قاره‌های  در  روان‌گردان  و  مخدر  مواد  قاچاق  باندهای  و  تروریستی  گروه‌های  امروزه 
مواد  قاچاق  بین  معنادار  ارتباط  وجود  با  دارند.  فعالیت  سازمان‌یافته  به‌صورت  مختلف، 
مخدر و روان‌گردان با سایر جرائم سازمان‌یافته فراملی از قبیل تروریسم،2 قاچاق اسلحه و 
پول‌شویی می‌تواند بنیان‌های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی جوامع و نهایتاً نظم 
بین‌المللی  معاهدات  انعقاد  با  دولت‌ها  ازاین‌رو  اندازد.  مخاطره  به  را  بین‌المللی  امنیت  و 
کثر  ا به  پیوستن  ضمن  ایران  دولت  برخیزند.  مذکور  جرائم  با  مقابله  به  کرده‌اند  تلاش 
امنیت‌گرا،3  جنایی  سیاست  اتخاذ  با  دیگر،  دولت‌های  برخی  همانند  مرتبط،  معاهدات 
کیفری خود را به مجازات‌های سخت‌گیرانه از‌جمله »مجازات بدنی«،4 مجهز  نظام عدالت 
کرده و آن مجازات‌ها را در به حداقل رساندن ارتکاب جرائم مرتبط با مواد، مؤثر و منطبق با 

تعهدات بین‌المللی خود در زمینه مقابله با جرائم دانسته است.5
شدن  کم‌رنگ  موجب  می‌تواند  امنیت‌گرا،  جنایی  سیاست  اعمال  اینکه  به  توجه  با 

1. Obligations Erga Omnes
چالش  را  تروریسم   2001 سپتامبر   28 مصوب  متحد،  ملل  سازمان  امنیت  شورای   1373 قطعنامه   4 گراف  پارا  .2
نک: است.  کرده  کید  تأ آن  با  مقابله  برای  بین‌المللی  و  منطقه‌ای  ملی،  سطوح  در  تلاش  و  جهانی  جامعه   جدی 

.United Nations S/RES/1373, 2001, para. 4
3. برای آشنایی بیشتر با سیاست جنایی امنیت‌گرا و تأثیر آن بر جامعه و جرائم نک: غلامی و رحیمی، 1388: 159-189. 
4. Corporal Punishment

گزارشگر ویژه شورای حقوق بشر به هفتادمین  گزارش  بند »8« پاسخ دولت جمهوری اسلامی ایران به پیش‌نویس   .5
به  ایران  اسلامی  جمهوری  دولت  پاسخ   »10« بند  و   2015 کتبر  ا  15 خ  مور متحد،  ملل  سازمان  عمومی  مجمع  اجلاس 
خ سپتامبر 2016  گزارشگر به هفتاد‌و‌یکمین اجلاس مجمع عمومی سازمان ملل متحد، مور گزارش همان  پیش‌نویس 

 http://www.iranrights.org/fa/library/document/2896 (11 March 2016( :قابل دسترس در
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1394/02/27/742671/ 
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که دامنه تعهد  ارزش‌ها و نقض برخی تعهدات حقوق بشری شود؛1 سؤال اصلی این است 
با مواد مخدر و روان‌گردان تا چه حد است؟ اهمیت این  دولت به مقابله با جرائم مرتبط 
که به‌رغم ضرورت تحدید مجازات اعدام به »خطیرترین جرائم« و ممنوعیت  سؤال اینجاست 
بین‌المللی  اسناد  در  خوارکننده  و  بی‌رحمانه  غیر‌انسانی،  رفتارهای  یا  مجازات‌ها  شکنجه، 
اسناد  آن  از جرائم موصوف در  تعریفی  بین‌المللی حقوق مدنی و سیاسی،  از‌جمله میثاق 

ارائه نشده و امکان تفسیرهای متفاوت وجود دارد.
و  بین‌المللی  جامعه  مفهوم  تبیین  با  می‌شود  تلاش  اول،  مبحث  در  پژوهش  این  در 
آنها به  ارزش‌های آن و همچنین ضرورت همکاری دولت‌ها و تعهد  تعهد دولت‌ها در قبال 
گیرد. سپس در  مقابله با جرائم بین‌المللی و رعایت اصول دادرسی منصفانه مورد بررسی قرار 
مبحث دوم تعهد دولت ایران به مقابله با جرائم مرتبط با مواد مخدر و روان‌گردان: چالش‌ها 
و راهکارها می‌پردازد. این جرائم با استناد به معاهدات بین‌المللی مرتبط، رویه دولت‌ها و 
قرار  جرائم«  »خطیرترین  زمره  در  مواد،  با  مرتبط  جرائم  که  بشری  حقوق  نظارتی  نهادهای 
تعهدات  و  بشر  بین‌الملل  حقوق  از‌منظر  جرائم،  آن  در  بدنی  مجازات  اعمال  و  می‌گیرند 
تحلیل  خیر  یا  است  توجیه  قابل  میثاق2  از  ناشی  تعهدات  از‌جمله  ایران  دولت  بین‌المللی 
می‌شود و ظرفیت‌های قانونی موجود برای تعدیل مجازات بدنی مقرر در قانون اصلاح قانون 

مبارزه با مواد مخدر، تبیین می‌شود و درنهایت به جمع‌بندی و نتیجه‌گیری می‌پردازد. 

1. جامعه بین‌المللی و تعهد دولت‌ها در قبال آن 
 مدت‌هاست که از جامعه بین‌المللی و منافع مشترک دولت‌ها سخن به میان می‌آید. با توجه 
کمیت دولت‌ها و نبود ابردولت یا دولت واحد جهانی، اینکه چنین جامعه‌ای  به تساوی حا
وجود خارجی دارد؛ دارای چه ساختار و اقتضائاتی است، مستلزم بررسی و شناخت مفهوم 

جامعه بین‌المللی و ارزش‌های آن و نیز تعهد دولت‌ها در قبال آن است.

1. به‌منظور آشنایی با تأثیر سیاست جنایی امنیت‌گرا بر ارزش‌های حقوق بشری نک: نجفی ابرندآبادی، 1392: 44.
تصویب  از   1354 اردیبهشت  در  و  امضا  را  سیاسی  و  مدنی  بین‌المللی  میثاق   1347/1/15 تاریخ  در  ایران  دولت   .2

گذرانده است و به‌این‌ترتیب به آن اعتبار قانونی بخشیده و خود را به آن متعهد ساخته است.
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1-1. جامعه بین‌المللی و ارزش‌های آن 
از زمان شکل‌گیری مفهوم دولت، تا مدت‌ها روابط بین دولت‌ها بر‌پایه اصل رضایت و اراده آزاد 
آنها استوار بود. این واقعیت را دیوان دائمی بین‌المللی دادگستری در سال 1927 در قضیه 
که به‌منظور  کرد: حقوق بین‌الملل  کرد. دیوان در آن قضیه تصریح  لوتوس، به‌خوبی تبیین 
تنظیم روابط بـین جوامع مستقل همزیست، وضع و به‌منظور دست یـافتن بـه اهـداف مشترک 
کـنوانسیون‌ها به ظهور رسیده یا به‌وسیله رسومی ‌اعلام  که در  ایجاد شده از اراده آزاد دولت‌ها 
شده، ناشی‌ می‌شود )PCIJ, 1927(. بنابراین تا سال‌ها، دولت‌ها فقط در صورتی رضایت بـه 
عِوَض وجود می‌داشت. درواقع،  نوعی  کـه  بین‌الملل مـی‌دادند  قواعد حقوق  قبال  التزام‌ در‌ 
حقوق بین‌الملل بر شکلی از تقابل متکی بود )رستم‌زاده، 1384: 21(. پس از وقوع دو جنگ 
جنگی  بلای  از  آینده  نسل‌های  داشتن  محفوظ  برای  بیان«،1  غیر‌قابل  »مصائب  و  جهانی 
کرامت و ارزش شخص انسان، دولت‌ها به‌سوی همگرایی  دیگر و ایجاد تحقق عدالت و حفظ 
تحقق  برای  متحد  ملل  سازمان  ایجاد  با  آنها  کردند.  پیدا  گرایش  سرنوشت  در  ک  اشترا و 
اهداف خاصی از‌جمله حفظ صلح و امنیت بین‌المللی، حصول همکاری بین‌المللی در حل 
مسائل بین‌المللی و تشویق احترام به حقوق بشر و آزادی‌های اساسی برای همگان، حاضر 
کمیت خود به نفع ارزش‌های مشترک شدند. این تحول و دگردیسی، به‌تدریج  به تحدید حا
کل  منافع  به  بیشتر  هر‌چه  توجه  آن،  نتیجه  که  شد  قواعدی  و  مفاهیم  شکل‌گیری  باعث 
که سخن از جامعه بین‌المللی و ضرورت حفظ ارزش‌های  بشریت بود و تا جایی پیش رفت 

آن به میان آمد. 
در حال حاضر، با به رسمیت شناختن تدریجی‌، آرام و مـحتاطانه شـخصیت جامعه بین‌المللی، تا 
کندگی و گسـیختگی بیرون آمــده و تــابع حقوق بین‌الملل شده و هویت خود‌ را‌ در ارزش‌هایی  حدودی از پرا
کـه موجودیتش بر آنها متکی اسـت )فلسـفی، ١٣٧٩: ٣٠4( و خـود منشأ‌ تعهدات بین‌المللی اعضا و  یافـت 
کـه منفعت مشترک همه دولت‌ها و به‌طور غیرمسـتقم بشـریت را‌  گیر است  در‌‌واقـع،‌ متضمن یک نظام فرا
کبرنژاد، 1394: 319(. در چنین جامعه‌ای، حرکت حقوق بین‌الملل  در‌‌بر‌‌می‌گیرد )زمانی و حسینی ا

1. Untold Sorrow
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از مجموعه نظم‌های حقوقی دوجانبه به‌سوی یک نظم حقوقی سلسله‌مراتبی و جهان‌شمول، 
انسانی شدن حقوق  از  که  تاجایی پیش رفت  و  یافت  روند جهانی شدن، شدت  با  همزمان 
بین‌الملل و »جامعه انسانی جهانی«، سخن به میان می‌آید )Trinidad, 2010 :158(. هدف 
کمیت دولت‌ها نیست؛  کم بر چنین جامعه‌ای، تحکیم و تثبیت حا غایی نظام حقوقی حا
و  مشترک  ارزش‌های  آن،  محتوای  و  ماده  که  است  بین‌المللی  عمومی  نظم  تحقق  بلکه 
بنیادینی از قبیل صلح، حقوق بشر، حقوق بشردوستانه، توسعه، محیط زیست و... است. 
انکارناپذیر  است،  مشترک«  »خیر  به  رسیدن  آن،  مبنای  که  نظمی  چنین  وجود  ضرورت 
است1 )دلخوش، 1390: 18-17(. در حال حاضر، همه دولت‌های ذی‌نفع متعهد به حفظ 
که به نوعی مخل آن است،  ارزش‌ها و نظم عمومی بین‌المللی هستند و باید با همه عواملی 

کنش نشان دهند. کنند و در مقابل آن وا مقابله 

2-1. تعهد دولت‌ها به مقابله با جرائم بین‌المللی و رعایت اصول دادرسی منصفانه
که می‌تواند  وقوع جرائم بین‌المللی، به‌صورت سازمان‌یافته معضل نوین دنیای جدید است 
جامعه  عضو  مؤثرترین  به‌عنوان  دولت‌ها  اندازد.  مخاطره  به  را  بین‌المللی  عمومی  نظم 
برآیند.  با آن جرائم  بین‌الملل، در‌صدد مقابله  باید در چارچوب قواعد حقوق  بین‌المللی، 
کل جامعه بین‌المللی و پایبندی دولت‌ها به آن،  این تعهد دولت‌ها، در‌واقع تعهد در قبال 
که  پایه و اساس حقوقی جامعه بین‌المللی است )Franck, 1995: 42(. از دهه 1990 به بعد 
با بی‌کیفرمانی جرائم  با ضرورت مقابله  امنیت جهانی  و  امنیت، میان حفظ صلح  شورای 
برای  بین‌المللی  کیفری  دادگاه‌های  ایجاد  با  و  کرد  برقرار  گسستنی  نا پیوندی  بین‌المللی، 
یوگسلاوی سابق و رواندا و... دولت‌ها را به همکاری در مبارزه با جرائم بین‌المللی فراخواند، 
سنتی  چارچوب  از  بین‌المللی  جرائم  با  مقابله  در  دولت‌ها  همکاری  که  کرد  ادعا  می‌توان 
در  می‌تواند  و  رفته  فراتر  خاص،  موافقتنامه  مبتنی‌بر  و  داوطلبانه  همکاری  یعنی  خویش، 

کنوانسیون منع و  بر  اعمال شرط  نظریه مشورتی خویش در سال 1951 در قضیه  دیوان بین‌المللی دادگستری در   .1
کنوانسیون وین حقوق معاهدات )1969( با سخن راندن از قواعد آمره حقوق بین‌المللی عام، خیر  مجازات ژنوسید و 

مشترک را به‌عنوان مبنای نظم عمومی نمایان ساخته‌اند )دلخوش، 1390: 18(.
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قالب فصل هفتم منشور سازمان ملل متحد، از پشتوانه اجرایی مستحکمی برخوردار باشد. 
که در سال 1998 به امضا رسیده و  کیفری بین‌المللی نیز  چنین امکانی در اساسنامه دیوان 
گرفته است. به موجب اساسنامه دیوان  از اول ژوئیه 2002 لازم‌الاجرا شده، مورد توجه قرار 
می‌شود  بین‌المللی  جامعه  تشویش  موجب  که  جنایاتی  »فجیع‌ترین  بین‌المللی1  کیفری 
نباید بدون مجازات بماند و تعقیب مؤثر مرتکبان آن جنایات باید با اتخاذ تدابیری در سطح 
ملی و نیز تقویت همکاری بین‌المللی تضمین شود«. افزایش نسبتاً سریع تعداد دولت‌های 
از  بین‌المللی  جرائم  با  مقابله  در  دولت‌ها  همکاری  که  دارد  آن  از  حکایت  معاهده،  طرف 

پایه‌های محکمی در حقوق بین‌الملل برخوردار شده است )همان: 18-19(.
با  مقابله  که در  این است  کرد،  آن غفلت  از  نباید  اینجا  در  که  نکته‌ای  این وجود،  با 
در  کل،  یک  به‌عنوان  جامعه،  آن  ارزش‌های  همه  باید  بین‌المللی،  جامعه  ضد‌ارزش‌های 
گرفته شود. از‌جمله ارزش‌های جامعه بین‌المللی، توجه به حقوق فرد انسانی است. »  نظر 
نظام نو بین‌المللی بر حمایت از حقوق بشر و سایر ارزش‌های مشترک میان انسان‌ها متمرکز 
شده است« )فلسفی، 1390: 491(. در این نظام، ذی‌نفع اصلی و نهایی »فرد انسانی« است 
کنار تعهد دولت‌ها به مقابله با جرائم بین‌المللی، تعهد آنها به  )تیگر شتروم، 1389: 85(. در 
کرامت ذاتی انسان‌ها، حتی اشخاص متهم، یکی دیگر از راهبردهای نوین جامعه  احترام به 

که باید با اعمال موازین بین‌المللی دادرسی، رعایت شود. بین‌المللی است 
 برخی با ارائه نظرهایی همچون »تقابل حق و مصلحت«، معتقدند چنانچه در برخورد 
با جرائم، بین حقوق افراد و مصالح جامعه تقابل ایجاد شود، می‌توان برای حفظ جامعه، 
این  گرفت.2  نادیده  را  دادرسی  بین‌المللی  استانداردهای  از‌جمله  افراد  حقوق  از  برخی 
که بیشتر خشن و سرکوبگر است؛ معتقدند در تعارض  کنترل جرم«  ح »الگوی  اشخاص با طر
که باید قربانی مصالح جامعه و حفظ  میان حقوق متهم و جامعه، این حقوق متهم است 
به  توجه  ضرورت  منصفانه،  دادرسی  الگوی  ح  طر با  دیگر  عده‌ای  مقابل،  در  شود.  امنیت 

کیفری بین‌المللی نک: گراف چهارم دیباچه اساسنامه دیوان  1. پارا
https://www.icc-cpi.int/resource-library/Documents/RS-Eng.pdf

2. به‌منظور مطالعه بیشتر در این خصوص و نظرهای مخالف، نک: قدیری بهرام‌آبادی، 1396: 148-149.
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گاه حقوق متهم بر حقوق جامعه رجحان می‌یابد.  کرده و معتقدند،  ح  حقوق متهم را مطر
کرامت انسانی متهمان، در پی برقراری عدالت  این الگو با راهبرد دادرسی عادلانه و رعایت 

کیفری است )قپانچی و دانش‌ناری، 1391: 169(.  در فرایند 
گفتن از تقابل بین حقوق افراد و مصالح جامعه، باید  به‌نظر می‌رسد، به‌جای سخن 
و  است  عدالت  تحقق  ظرف  منصفانه،  دادرسی  بود.  آنها  بین  تعامل  و  همگرایی  پی  در 
که  مصالح جامعه، محتوای آن. بدون وجود ظرف مناسب نمی‌توان محتوای دلنشینی 
گر عدالت از جامعه‌ای رخت  نتیجه آن طعم شیرین عدالت و امنیت باشد، تدارک دید. »ا
بربندد، هیچ ارزشی در جهان برای زندگی انسان باقی نمی‌ماند« )کانت، 1388: 192(. به 
از  بیشتر  هرچه  حراست  و  حفظ  با  کیفری  عدالت  بکاریا،  همچون  صاحب‌نظرانی  اعتقاد 
که معنا پیدا می‌کند )قدیری بهرام‌آبادی، 1396: 152(.  هر دو مقوله امنیت و آزادی است 
کرد و فقط عده‌ای را برخوردار از  که نمی‌توان آن را جزء جزء  امنیت مقوله‌ای است بسیط 

 .)Zedner, 2005: 532( آن دانست
دادرسی  بین‌المللی  موازین  گرفتن  نادیده  مستلزم  ضرورتاً،  بیشتر،  امنیت  تضمین 
که امنیت پایدار را به ارمغان خواهد آورد. ازجمله لوازم  کمیت قانون است  نیست بلکه حا
دادرسی  بین‌المللی  استانداردهای  رعایت  با  منصفانه  دادرسی  تحقق  قانون،  کمیت  حا
است. مواد )6، 7، 14 و 15( میثاق بین‌المللی حقوق مدنی و سیاسی ـ به‌عنوان جامع‌ترین 
استانداردهای  برخی  بر  ناظر  ـ  افراد  سیاسی  و  مدنی  حقوق  زمینه  در  جهانی  معاهده 
که به‌ترتیب به تبیین حق حیات، ممنوعیت شکنجه، رفتارها یا  بین‌المللی دادرسی است 
مجازات‌های بی‌رحمانه، خوارکننده و غیرانسانی، تضمین‌های شکلی دادرسی از قبیل اصل 
تساوی اشخاص در مقابل دادگاه‌ها، اصل علنی بودن دادرسی، اصل برائت، حق داشتن 
وکیل، حق تجدیدنظرخواهی و اصل عطف‌بماسق نشدن قوانین می‌پردازد. طبق ماده )4( 
کند، با رعایت  که حیات ملتی را تهدید  میثاق، فقط در صورت وجود خطر عمومی ‌استثنایی 
تا  موقتاً  دادرسی،  شکلی  تضمین‌های  برخی  تعلیق  امکان  سخت‌گیرانه‌ای،  بسیار  شرایط 
نمی‌توان  به‌هیچ‌وجه  نیز  وضعیت  همین  در  اما  دارد؛  وجود  فوق‌العاده  حالت  بقای  زمان 

کرد.  ج در مواد )6، 7 و 15( میثاق را معلق  موازین ماهوی بین‌المللی دادرسی مندر
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که سود سرشار ناشی  قاچاق مواد مخدر و روان‌گردان، از‌جمله جرائم بین‌المللی است1 
در‌نتیجه،  و  گرفته  قرار  ضد‌انسانی  و  تروریستی  گروه‌های  اختیار  در  می‌تواند  آن  ارتکاب  از 
تهدیدی جدی برای صلح و امنیت بین‌المللی باشد. همچنین، اعتیاد به آن مواد، می‌تواند 
کانون‌ خانواده‌ها و  سلامت انسان‌ها، به‌ویژه جوانان را به مخاطره اندازد و موجب فروپاشی 
تباهی آینده فرزندان قربانیان آن جرائم شود.2 ازاین‌رو مقابله جدی با آن، اولویت درجه اول 
جامعه بین‌المللی به‌حساب می‌آید،3 با این وجود، افراط در مقابله با آن، می‌تواند دولت‌ها 

کند.  را با چالش‌هایی از منظر حقوق بین‌الملل بشر، مواجه 

2. تعهد دولت ایران به مقابله با جرائم مرتبط با مواد مخدر و روان‌گردان: چالش‌ها 
و راهکارها

یکی از دولت‌هایی که به‌دلیل نزدیکی با بزرگ‌ترین کشور تولیدکننده مواد مخدر )افغانستان( 
و نیز وضعیت سیاسی خاص، از یکسو در خط مقدم مقابله با جرائم مرتبط با مواد قرار دارد 
و با صرف هزینه‌های مالی و جانی فراوان در تلاش است تا آثار شوم ناشی از این مواد را در 
گرفته،  جامعه بشری به حداقل برساند و از‌سوی‌دیگر، مورد هجمه‌های حقوق بشری قرار 
با جرائم مذکور تا چه حد  ایران در مقابله  گستره تعهدات دولت  اینکه  ایران است.  دولت 
است و با چه چالش‌ها و راهکارهایی در این خصوص مواجه است، موضوع این قسمت از 

پژوهش است.

که به موجب معاهدات بین‌المللی  جرائم مرتبط با مواد مخدر و روان‌گردان از جرائم بین‌المللی قراردادی هستند   .1
منطقه‌ای یا جهانی، دولت‌ها متعهد شده‌اند برخی اعمال مرتبط با مواد مخدر و روان‌گردان را جرم بدانند و برای مبارزه 

کنند )شمس‌ناتری و همکاران، 1392: 17(.  با آن همکاری 
کشور است. طبق  2. مصرف مواد مخدر و روان‌گردان علت و پایه بسیاری از جرائم، بزهکاری وآسیب‌های اجتماعی در 
آمار ارائه شده از‌سوی مدیر‌کل وقت دفتر تحقیقات و آموزش ستاد مبارزه با مواد مخدر ریاست جمهوری در سال 1392، 
علت 55 در‌صد از طلاق‌ها، 25 در‌صد از قتل‌ها و 23درصد از نزاع و خشونت‌ها مصرف مواد مخدر و روان‌گردان‌ها بوده 

است )صرامی، 1393: 27-29(.
که مقابله با آن  کنوانسیون ملل متحد برای مقابله با قاچاق مواد مخدر و روان‌گردان مصوب 1988، تصریح شده  3. در مقدمه 

جرم، مستلزم توجه فوری و تکلیف جمعی همه دولت‌ها و بالاترین اولویت )The Highest Priority( را دارد.
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1-2. تعهدات بین‌المللی دولت و چالش‌های پیش رو
از‌جمله  تباهی،  و  فساد  مظاهر  همه  با  مبارزه  و  انسان  والای  ارزش  و  ذاتی  کرامت  به  توجه 
 مبانی اصلی و اصول بنیادین نظام جمهوری اسلامی ‌ایران است )بند »6« اصل )2( و بند »1« 
تهدیدی  می‌تواند  مواد،  با  مرتبط  جرائم  به‌ویژه  جرم،  ارتکاب  اساسی(.  قانون   )3( اصل 
برای آن ارزش‌ها باشد. تصویب معاهدات بین‌المللی و عضویت در این سازمان‌ها از‌جمله 

راهکارهای دولت ایران برای مقابله بهتر با جرم و تحقق ارزش‌های مذکور است. 
سایر  کنار  در  متحد1  ملل  سازمان  مؤسس  اعضای  از  یکی  به‌عنوان  ایران  دولت 
کرامت انسان‌ها، متعهد  دولت‌ها، ضمن اعلام اعتقاد و پایبندی خود به حقوق اساسی و 
به انجام اقدام‌های مقتضی به‌منظور حل مسائل بین‌المللی و پیشبرد و تشویق احترام به 
کردن تهدیدها علیه صلح و امنیت بین‌المللی در قالب همکاری‌های  حقوق بشر و بر‌طرف 
بین‌المللی است.2 بنابراین باید همسو با اهداف سازمان ملل متحد و با توجه به تصمیم‌ها 
و توصیه‌های ارکان آن سازمان، اقدام‌های مقتضی در زمینه مقابله با جرائم مرتبط با مواد 

مخدر و روان‌گردان به‌عمل آورد.3 
چند  متحد،  ملل  سازمان  در  ایران  دولت  عضویت  از  ناشی  کلی  تعهدات  علاوه‌بر 
با  )اصلاحی   19614 مخدر  مواد  واحد  کنوانسیون  از‌جمله،  ـ  بین‌المللی  مهم  کنوانسیون 

1. به‌منظور مطالعه بیشتر در‌خصوص اعضای مؤسس یا اصلی سازمان ملل نک: موسی‌زاده، 1388: 101.
2. مقدمه بندهای »1 و 3« ماده )1( و بندهای »ب« و »ج« ماده )55( منشور ملل متحد، ازجمله مقرراتی از منشور است 
که درصدد تشویق دولت‌ها به همکاری بین‌المللی برای حفظ صلح و امنیت و حل مسائل مختلف بین‌المللی و تحقق 

کرامت وحیثیت انسانی است. احترام به‌ 
و سایر دول، منعقد شده  ایران  بین دولت  قانون اساسی  که طبق  قانون مدنی »مقررات عهودی   )9( 3. طبق ماده 
باشد؛ در حکم قانون است«. لذا دولت ایران به‌عنوان عضو سازمان ملل متحد و طرف اساسنامه آن )منشور(، نه‌تنها 
کند؛ بلکه باید پایبند به تصمیم‌های ناشی از ارکان سازمان ملل  باید زمینه اجرای تعهدات ناشی از منشور را فراهم 
که به‌تبع عضویت در سازمان،  متحد از قبیل مجمع عمومی و شورای امنیت نیز باشد نک: هاشمی، 1388: 245. چرا
که در چارچوب اختیاراتشان اتخاذ شده نیز است. رویه قضایی  در‌واقع متعهد به اجرای تصمیم‌های ارکان آن سازمان 
این  در  ایرانی  دادگاه  رأی  نمونه  ملاحظه  برای  است.  دیدگاه  این  به  ایرانی  قضات  تمایل  از  کی  حا ایران  دادگاه‌های 

خصوص نک: ساعد، 1383: 118-122. 
4. Single Convention on Narcotic Drugs, 1961.
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کنوانسیون مبارزه با قاچاق غیر‌قانونی  کنوانسیون مواد روان‌گردان 19711 و  پروتکل 1972(، 
همکاری  به  دولت‌ها  تعهد  موضوع  به  خاص،  به‌‌طور  ـ   19882 روان‌گردان  و  مخدر  مواد 
طرف  به‌عنوان  ایران  دولت  می‌پردازند.  مواد  با  مرتبط  جرائم  با  مقابله  و  پیشگیری  برای 
مجمع  توسط   ۱۳۶۷/8/3 در  مخدر  مواد  با  مبارزه  قانون  وضع  با  مذکور،3  کنوانسیون‌های 
با  تا  بر‌آمده  بعد، در‌صدد  آن در طول سال‌های  و اصلاح  بازنگری  و  نظام  تشخیص مصلحت 
پیش‌بینی مجازات‌های سنگین، ارتکاب جرائم مرتبط با مواد را به حداقل برساند اما به‌علت 
گرفته  اعمال مجازات‌های بدنی، به‌عنوان ناقض حقوق بشر، مورد انتقاد مراجع بین‌المللی قرار 
است.4 حال آنکه، دولت ایران مدعی است اقدام‌هایی در تعیین مجازات سنگین، به‌منظور 
کیفری و در راستای اهداف  کردن جرائم و برای حمایت از افراد جامعه و تحقق عدالت  ریشه‌کن 
کیفری،  عدالت  نظام  اصلی  رسالت‌های  از  یکی  چرا‌که  بوده  ضروری  مذکور  کنوانسیون‌های 

.)Emmerson and etal., 2012, 155( کیفری از آنهاست تضمین حقوق افراد با حمایت 
یا رفتارهای ظالمانه، غیرانسانی و خوارکننده،  ممنوعیت اعمال شکنجه، مجازات‌ها 
بشردوستانه  حقوق  اسناد  منطقه‌ای،  و  جهانی  بشری  حقوق  اسناد  کید  تأ مورد  همواره 
نظیر  گرفته است.5 دلایلی  به خود  و جنبه عرفی  بوده  بین‌المللی  و  رویه قضایی داخلی  و 
اعمال  توجیه‌کننده  نمی‌توانند  به‌هیچ‌وجه  نظام،  مصلحت  یا  تروریسم  خارجی،  تهاجم 

1. Convention on Psychotropic Substances, 1971.
2. United Nation Convention Against the Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic 
Substances, 1988.
 1377 خرداد  در  1961؛  مخدر  مواد  واحد  معاهده   1351/4/7 تاریخ  در  ماده‌واحده‌ای  موجب  به  ایران  دولت   .3
کنوانسیون مبارزه با قاچاق مواد مخدر و روان‌گردان 1988 را تصویب  کنوانسیون مواد روان‌گردان 1971 و در 1370/9/3 

کرده است. 
گزارش خود به مجمع عمومی سازمان ملل  4. به‌عنوان مثال، دبیر‌کل سازمان ملل متحد در بندهای »6 تا 16« آخرین 
متحد در مورد »وضعیت حقوق بشر در جمهوری اسلامی ایران«، به فراوانی مجازات اعدام در ایران پرداخته و نگرانی 
خود را در مورد تداوم اعمال مجازات بدنی از‌جمله اعدام‌ها در ایران به‌ویژه برای جرائم مرتبط با مواد مخدر و روان‌گردان 

.UN Doc. A/HRC/34/40, 13 March 2017 :کرده است. نک ح  مطر
کسن،  و  اعمال‌کننده مجازات بدنی نک: جوزف، جنی‌کسن  کمیته حقوق بشر علیه دولت‌های  آرای  برای دیدن   .5
1395: 298-297 و نیز برای دیدن اسناد بین‌المللی جهانی و منطقه‌ای درخصوص ممنوعیت مجازات بدنی و عرفی 

بودن این قاعده نک: ابراهیمی، 1389: 135-148.



تعهد دولت به مقابله با جرائم مرتبط با مواد مخدر و روان‌گردان و تحدید مجازات‌های بدنی ....ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 135

شکنجه، رفتارها و مجازات‌های خشن، غیر‌انسانی و خوارکننده باشد، این یک قاعده جهانی 
کمیته   .)184-185 )‌اردبیلی، 1370:  اطلاق می‌شود  در هر شرایطی  و  زمان  هر  در  که  است 
ادواری  گزارش‌های  بررسی  صلاحیت  که  میثاق  اجرای  بر  ناظر  نهاد  به‌عنوان  بشر،  حقوق 
عام  تفسیری  نظرات  صدور  نیز  و  میثاق  مفاد  اجرای  عدم  شکایات  دریافت  و  متعاهد  دول 
در‌خصوص ابهام‌های موجود در میثاق را دارد )ماده )28( و بند »4« ماده )40( میثاق( در 
نظر تفسیری عام شماره 7 خود، مجازات بدنی افراطی را ممنوع و بر‌خلاف تعهدات ناشی از 
 .)Human Rights Committee, 1982, No. 7, paras 1-3( میثاق دانسته است )ماده )7
به  را  مذکور  ماده  در  ج  مندر ممنوعیت‌های   ،20 شماره  تفسیری  نظر  در  بیشتر  تصریح  با 
تمام انواع مجازات بدنی تسری داده است.)Ibid., 1992, para 5( کمیته مذکور در برخی از 
ح علیه جامائیکا در سال 1997  که مورد رسیدگی قرار داده از‌جمله در قضیه مطر پرونده‌هایی 
)Human Rights Committee, 1997, para. 9(، به‌صراحت اعمال مجازات بدنی، ازجمله 

شلاق را به‌منزله مجازات بی‌رحمانه، رفتار غیرانسانی یا تحقیر‌آمیز در مفهوم ماده )7( میثاق 
کرده است.  تلقی 

کمیته   ،)E/CN.4/1997/7, para 6( گزارشگر ویژه سازمان ملل متحد در مورد شکنجه
کمیته سازمان  و   )CAT/C/SR.494, 2001, para 34( علیه شکنجه  سازمان ملل متحد 
کودک )CRC/C/15/Add.267, 2005, paras 41–42( در طول  ملل متحد در مورد حقوق 
ممنوعیت  بر‌خلاف  را  بدنی  مجازات‌های  اداری  یا  قضایی  اِعمال  پیوسته  به‌طور  سال‌ها 
و  کرده  تلقی  شکنجه  نوعی  و  تحقیر‌آمیز  و  غیرانسانی  بی‌رحمانه،  مجازات‌های  یا  رفتارها 

کرده‌اند.  مؤکداً دولت‌های عضو را از اعمال هر نوع مجازات بدنی منع 
دولت‌ها  بیشتر  نیز  مواد  با  مرتبط  جرائم  در  اعدام  مجازات  ممنوعیت  در‌خصوص 
از  برخاسته  موهن،  و  غیرانسانی  بی‌رحمانه،  مجازات‌های  از  بودن  مصون  حق  معتقدند: 
قرار می‌دهد. اوضاع و احوال  تأثیر  را تحت  اعدام آن  که مجازات  انسان است  کرامت ذاتی 
مقارن اجرای مجازات اعدام، نه خودِ مجازات اعدام، به‌خصوص انتظار همراه با اضطراب 
دائم و فزاینده ناشی از اجرای مجازات اعدام می‌تواند نقض ممنوعیت مجازات‌ها و رفتارهای 
بی‌رحمانه و غیرانسانی یا موهن به‌شمار آید )سونکا، 1376: 417-416(. این دولت‌ها معتقد 



ـــ                         / سال 26، شماره 99         136Ý£#{Õ       S ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KA

ùê#"F
     B&     #

از‌جمله،   - دولت‌ها  از  دیگری  تعداد  مقابل،  در  هستند.  به‌طور‌کلی  اعدام  مجازات  لغو  به 
مبارزه  و  بشر  حقوق  از  حمایت  هدف  با  ـ  ایران  و  آمریکا  متحده  ایالات  ژاپن،  هند،  چین، 
جدی و مؤثر با جرائم مرتبط با مواد، بر ابقای مجازات اعدام اصرار ورزیده و آن را در برخی 

مصادیق، مجازاتی ضروری و مشروع دانسته‌اند )آقامیر‌سلیم، 1386: 13(.
 1948 دسامبر   10 مصوب  بشر  حقوق  جهانی  اعلامیه  مفاد  به  استناد  با  دولت‌ها  این 
تعهدات  برخلاف  را  اعدام  مجازات  اعمال  هستند،  آن  طرف  که  بین‌المللی  معاهدات  و 
کارهای مقدماتی اعلامیه جهانی  که به‌رغم مجازات اعدام در  بین‌المللی خود نمی‌دانند چرا
متن  در  اختلاف‌نظر،  به‌دلیل  گرفت،  قرار  بحث  مورد  حیات  حق  عنوان  ذیل  بشر،  حقوق 
در  ج  مندر اصول  از  بخشی  ترجمان  که  نیز  میثاق  و  نشد  اشاره‌ای  مجازات  این  به  نهایی 
اعلامیه جهانی به‌صورت تعهدات حقوقی است، در بند »1« ماده )6(، صرفاً سلب خودسرانه1 
ماده  بندهای  سایر  در  شرایطی،  رعایت  با  حیات  سلب  امکان  است،  کرده  منع  را  حیات 

کاملًا محدود، پیش‌بینی شده است. مذکور به‌صورت 
مهم‌ترین قید محدود‌کننده مجازات اعدام، مربوط به ماهیت جرائم مستوجب 
که  کشورهایی  در  را  اعدام  حکم  صدور  مذکور،  ماده   »2« بند  است.  اعدام  مجازات 
لازم‌الاجرا  قانون  طبق  جرائم«  »خطیرترین  مورد  در  نشده  لغو  آنها  در  اعدام  مجازات 
عام  تفسیری  نظر  در  بشر  حقوق  کمیته  است.  دانسته  جایز  جرم  ارتکاب  زمان  در 
که عبارت »خطیرترین جرائم« باید به‌صورت محدود  کرده است  کید  شماره 6 خود تأ
کاملًا استثنایی محسوب شود  تفسیر شود، به‌نحوی‌که مجازات مرگ به‌عنوان اقدامی 
در  بشر  حقوق  کمیته   .)Human Rights Committee, 1982, No. 6, para. 7(

می‌خواهد  نکرده‌اند،  لغو  را  اعدام  مجازات  که  میثاق  طرف  دولت‌های  از  دیگر،  جایی 
قرار  جرائم«  »خطیرترین  مشمول  نمی‌شود،  منجر  مرگ  به  آنها  ارتکاب  که  را  جرائمی 
کمیسیون حقوق بشر  گزارشگر ویژه   .)CCPR/C/79 /Add. 25, 1993, para. 8( ندهند 
 )CHR/E/CN. 4/2005/7, para. 55( و خودسرانه  فراقانونی، شتاب‌زده  اعدام‌های   درباره 

1. Arbitrarily



ـــ 137 تعهد دولت به مقابله با جرائم مرتبط با مواد مخدر و روان‌گردان و تحدید مجازات‌های بدنی ....ـــــــــــــــــــــــــــــــــ

با   50 شماره  قطعنامه  در  متحد  ملل  سازمان  اجتماعی   - اقتصادی  شورای  همچنین، 
موضوع »تدابیر تضمین‌کننده حمایت از حقوق اشخاص مواجه با مجازات اعدام« مصرّانه 
حق  به  نسبت  استثنایی  بی‌نهایت  مجازات  یک  باید  مرگ  مجازات  که  داشته‌اند  کید  تأ
حیات محسوب شود و موازین مربوط به استفاده از آن باید به محدودترین شکل ممکن، 
گیرد )E/RES/1984/50, 1984, para.1(. به‌نحوی‌که عبارت »خطیرترین  مورد تفسیر قرار 
و  دارند  شدید  فوق‌العاده  و  مرگ‌بار  نتایج  که  شود  شامل  را  عمدی  جرائم  صرفاً  جرائم« 

مجازات اعدام برای اعمال مجرمانه غیرخشن مانند جرائم مالی و... را شامل نشود. 
عبارت  از  مضیق  تفسیر  ارائه  با  بشری  حقوق  بین‌المللی  نهادهای  در‌مجموع 
»خطیرترین جرائم« معتقدند: جرائم مرتبط با مواد با آستانه1 »خطیرترین جرائم« تلاقی 
را در این خصوص، نقض آشکار حقوق بشر  بنابراین اعمال مجازات اعدام  پیدا نمی‌کند 
متحد،  ملل  سازمان  بشری  حقوق  نهادهای  علاوه‌بر   .)Rick, 2010: 23( دانسته‌اند2 
مرتبط  جرائم  که  دارند  این  بر  لت  دلا نیز  بشر  حقوق  حوزه  غیر  در  بین‌المللی  معاهدات 
معاهدات  از  یکی  مثال،  به‌عنوان  نمی‌گیرند.  قرار  جرائم«  »خطیرترین  زمره  در  مواد  با 
کند؛ اساسنامه دیوان  کمک  که می‌تواند به روشن شدن ماهیت جرائم مذکور  بین‌المللی 
کیفری بین‌المللی )اساسنامه رم( است. اساسنامه رم در ماده )1(، صلاحیت دیوان را به 
کرده است. خطیرترین  »خطیرترین جرائم« که مایه نگرانی جامعه بین‌المللی است محدود 
که دیوان صلاحیت رسیدگی به آنها را دارد، طبق ماده )5( اساسنامه مذکور عبارتند  جرائم 
از: نسل‌کشی، جنایات علیه بشریت، جنایات جنگی و تجاوز. در زمان تهیه پیش‌نویس 

1. Threshold
که  است  کرده  کید  تأ سودان  و  تایلند  ازجمله  مختلف  کشورهای  درباره  خود  اظهارنظرهای  در  بشر  حقوق  کمیته   .2
 CCPR/CO/84/THA, 2005, para.14;(.جرائم مرتبط با مواد مخدر، مشمول عنوان »خطیرترین جرائم« نمی‌شوند
فراقانونی،  اعدام‌های  درخصوص  بشر  حقوق  کمیسیون  ویژه  گزارشگر   .)CCPR/C/SDN/CO/3, 2007, para.19
که مجازات مرگ باید نسبت به جرائمی از قبیل اقتصادی  کرده  گزارش خود در 1996 تصریح  شتاب‌زده و خود‌سرانه نیز در 
و مرتبط با مواد مخدر حذف شود. )E/CN.4/1997/60, 1996, para. 91(. کمیساریای عالی حقوق بشر سازمان ملل 
که فقط برای  متحد نیز در بیانیه مارس 2009 خود نگرانی‌های مشابهی را درباره اعمال مجازات اعدام درباره اشخاصی 
که به نقض حقوق بشر  کرده است و آن را مایه نگرانی جدی  ح  جرائم مرتبط با مواد مخدر محکوم به اعدام شده‌اند، مطر

.)OHCHR Press Release, 10 March 2009( منجر می‌شود، دانسته است



ـــ                         / سال 26، شماره 99         138Ý£#{Õ       S ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KA

ùê#"F
     B&     #

کیفری  اسناسنامه رم، تلاش‌هایی برای اینکه جرائم مرتبط با مواد، در صلاحیت دیوان 
جرائم  نکردن  لحاظ  نشد.  حاصل  توفیقی  نهایتاً  که  آمد  به‌عمل  گیرند،  قرار  بین‌المللی 
که با وجود  مرتبط با مواد، به‌عنوان »خطیرترین جرائم« در اساسنامه رم، مبین آن است 
اعتقاد  و  دولت‌ها  رویه  بیانگر  که  نیست  کافی  دلیل  مذکور،  جرائم  درباره  جهانی  نگرانی 
مشمول  و  جرائم  خطیرترین  زمره  در  مواد  با  مرتبط  جرائم  گرفتن  قرار  به  آنها  حقوقی 

.)Ibid.: 25-26( صلاحیت جهانی باشد
دیگر  به  نمی‌توانند  لازم‌الاجرا  قانون  وجود  با  که  استدلال  این  با  ایران،  دادگاه‌های 
کنند1 و درخصوص جرائم مرتبط با مواد، قانون مبارزه با مواد مخدر و  منابع حقوق استناد 
اصلاحیه‌های بعدی آن، بر اعمال مجازات بدنی شلاق و اعدام برای مرتکبان جرائم مذکور 
از میثاق دانسته و  از توجه به تعهدات بین‌المللی ناشی  را بی‌نیاز  لت دارد، بعضاً خود  دلا
کنش‌های حقوقی و سیاسی علیه دولت ایران  به‌علت اعمال فراوان مجازات بدنی، موجب وا
چالش‌های  از  برون‌رفت  راهکار  مهم‌ترین  موجود  قوانین  اصلاح  یا  نسخ  هر‌چند  شده‌اند. 
حقوق بشری است2 اما تا آن زمان دادگاه‌های داخلی باید در پی یافتن راهکارهایی برای 

برون‌رفت از چالش‌های موجود باشند.

2-2. راهکارهای برون‌رفت از چالش‌های موجود
برخی  که  شده  باعث  می‌شود،3  جرم  کاهش  موجب  مجازات‌ها،  شدت  که  اعتقاد  این 
حداقل  به  درصدد  بدنی  مجازات  اعمال  و  سرکوبگرا  جنایی  سیاست  اتخاذ  با  کشورها 
نشان داده  کشورهای مذکور  ناموفق  تجربه  و  زمان  گذر  باشند.  ارتکاب جرائم  رساندن 

کند. در صورت فقدان قانون به منابع  کرده طبق قوانین مدون حکم صادر  1. اصل )167( قانون اساسی قاضی را مکلف 
کند. معتبر اسلامی یا فتاوی معتبر رجوع 

2. به منظور مطالعه بیشتر درخصوص ضرورت اصلاح، نسخ یا وضع قانون منطبق با تعهدات بین‌المللی دولت نک: 
کوب، 1398: 101-125.  کلا شایگان و رحمانی 

کنترل جرم، نک: نجفی ابرند آبادی، 1392.  3. برای مطالعه در‌خصوص تأثیر شدت مجازات‌ها بر 
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باشد.1  داشته  پی  در  را  آثاری  می‌تواند  کوتاه‌مدت  در  تنها  مجازات‌ها،  شدت  که  است 
کیفری در همه ابعاد سیاست جنایی رسوخ و آن را از مسیر اصلی و اولیه خود  سختگیری 
کثری شهروندان، دچار نوعی بحران،  که شعار تأمین امنیت حدا ج می‌کند تا جایی  خار
کیفری را از اهداف خود دور می‌کند  به‌ویژه در عرصه نظام حقوق بشری می‌‌شود و نظام 
حمایتی  تضمینات  امنیت،  کثری  حدا تأمین  بهانه  به  نباید   .)42  :1396 کبری،  ا و  )قناد 
اعمال  و  تعیین  و  قانونگذاری  گستره سیاست  انسانی در  کرامت  و  برود  بین  از  بشر  حقوق 

.)Post, 2001: 2087(.مجازات مورد غفلت واقع شود
گرایش جهانی به‌سمت لغو مجازات بدنی  با توجه به تعهدات بین‌المللی دولت ایران و 
دادگاه‌های ایران در مقابله با جرائم مرتبط با مواد، باید اعمال مجازات اعدام را به‌صورت 
آثار مرگباری در پی دارد و  ارتکابی  که جرم  کنند  تنها در مواردی محدود  کاملًا استثنایی، 
کنند. ازاین‌رو در وضعیت موجود آیا  مجازات شلاق را نیز به مجازات متناسب دیگر تبدیل 

قضات ایرانی از چنین اختیاری برخوردارند؟ 
کیفر در جرائم مرتبط با مواد،  کشور ایران برای تعیین  کم در  در حال حاضر، قانون حا
اصلاحات  با  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع   1367 مصوب  مخدر  مواد  با  مبارزه  قانون 
که مجازات اعدام و شلاق در آن پیش‌بینی شده و دادگاه‌های ایران به‌کرات  بعدی آن است 
کرده‌اند.2 به‌رغم  با استناد به آن، اقدام به تعیین مجازات بدنی و بعضاً اجرای آن در ملأ‌عام 

کنترل  کارآمدی اعمال مجازات بدنی در  لت بر نا 1. مصاحبه با مقام‌های قضایی دست‌اندر‌کار مبارزه با مواد مخدر، دلا
که بعد از دستگیری شخص حامل مواد روان‌گردان  جرائم مرتبط با مواد مخدر و روان‌گردان دارد. بارها دیده شده است 
گرفته  و صدور حکم اعدام برای وی، با فاصله اندکی همسر وی و سپس پسر و دختر وی به اتهام مشابه تحت تعقیب قرار 
و مشمول احکام اعدام یا حبس ابد شده‌اند )هر‌چند با اعمال عفو، مجازات آنان به حبس ابد تبدیل شده است( یا 
که بارها به اتهام استعمال و نگهداری مقدار اندکی مواد مخدر سنتی متحمل حبس )به‌دلیل عجز از پرداخت  شخصی 
جزای نقدی( و شلاق شده، پس از تحمل شلاق و آزادی از زندان، بلافاصله برای رهایی از آلام ناشی از ضربات شلاق، 

مجدداً به استعمال مواد روی آورده است. 
نک:  است.  مربوط  مواد  جرائم  به  ایران  در  اعدام‌ها  درصد   90 قضائیه،  قوه  بشر  حقوق  ستاد  مسئول  گفته  بنابه   .2

wwww.isna.ir/news/9550108387
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آثار سوء ناشی از این قبیل احکام به‌ویژه در سطح بین‌المللی،1 دادگاه‌های ایران، معمولًا 
تمایلی به عدم اعمال مجازات بدنی نشان نمی‌دهند. این عدم تمایل، تا حد زیادی ناشی 
از عدم آشنایی آنها با تعهدات بین‌المللی دولت و یافته‌های جرم‌شناسی و عدم مهارت آنها 

در به‌کارگیری ظرفیت‌های موجود قانونی است. 
می‌توانند  ایران  دادگاه‌های  دولت،  بین‌المللی  تعهدات  با  مغایر  قوانین  اصلاح  زمان  تا 
از  موارد  از  بسیاری  در  مجازات‌ها،2  هدف  گرفتن  نظر  در  با  و  اسلام  از  صحیح  برداشت  با 
گرفتن  نظر  در  با  و  جرم‌شناسی  یافته‌های  لحاظ  با  کرده،  استفاده  قانونی  ظرفیت‌های 
و  کشور  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  سیاسی،  احوال  و  اوضاع  و  مکانی  و  زمانی  شرایط 
مصالح نظام و با تمسک به آموزه‌ها و نظر علمای برجسته دینی، برای تعدیل قانون مبارزه 
کنند و از این طریق ضمن جلوگیری  با مواد مخدر همسو با تعهدات بین‌المللی دولت اقدام 

از تنفیر دین مبین اسلام،3 مانع مسئولیت بین‌المللی دولت شوند.
از‌آنجا‌که جرائم مرتبط با مواد، در بیشتر موارد از جرائم تعزیری است و در جرائم تعزیری 
عوامل  گرفتن  نظر  در  با  آن  تعیین  اختیار  و  نشده  مشخص  ع  شر در  مجازات  مقدار  و  نوع 

گزارشگر ویژه شورای حقوق بشر در مورد ایران، به آمار بالای  گزارش 28 مه 2015  1. به‌عنوان مثال بندهای »9 تا 12« 
بین‌المللی دولت اشاره دارد.  با تعهدات  آن  با مواد و مخالفت  کشورمان درخصوص جرائم مرتبط  اعدام در  مجازات 

 UN Doc. A/HRC/28/70, 2015.:نک
زیان رسانیدن دوباره به  از  را  بزهکار  که  کیفر، جز آن نیست  اعتقاد برخی فلاسفه و جرم‌شناسان غربی »هدف  به   .2
شهروندان باز دارد و دیگران را نیز از پیروی در این راه بازگرداند« )بکاریا، 1380: 67(. اما در دین اسلام، اصلاح و تربیت 
بزهکار و رحمت و احسان به او و جامعه، مبنای مجازات است، ازاین‌رو، در اسلام، علی‌الاصول مجازات دارای مطلوبیت 
گرفته شده است، ولی راه‌های اثبات جرم، تقریباً بسته  گرچه در بعضی از جرائم مجازات شدیدی در نظر  ذاتی نیست. ا
کمترین شبهه‌ای(، همین  به‌نظر می‌رسد. تعبیه نهاد ارزشمند توبه و نیز اعمال وسیع قاعده درء )دفع مجازات با ظهور 

معنا را به اثبات می‌رساند. به‌منظور مطالعه بیشتر نک: قربان‌نیا، 1380: 30-45.
موجب  که  عملی  هر  ارتکاب  آن  موجب  به  است.  شیعه  نورانی  مذهب  در  فقهی  قاعده  یک  دین«  از  تنفیر  »حرمت   .3
دین‌گریزی مردم شود، حرام است. اجرای احکام شریعت باید در بستر مقبولیت عمومی و در تعامل منطقی و معقول با 
گشودن  که  گیرد و هدف نهایی دین  جامعه و به‌ویژه با لحاظ زمینه‌های فکری و فرهنگی آن اجرا شود تا مورد پذیرش قرار 
کم است؛ جز مواردی  که بر ادله احکام اسلامی نیز حا قلب‌هاست، حاصل شود. مفاد این قاعده نه‌تنها بر ادله احکام مباح 
ع به هیچ روی راضی نیست مکلفان عمل به آن  که شار ک اقوایی است  که احراز شود، حکم اولی دارای چنان اهمیت و ملا
که مستند آن قرآن، سنت، اجماع و عقل است در بسیاری از ابواب مهم فقهی و حقوقی از‌جمله  کنند. این قاعده  را ترک 

کاربرد دارد. به‌منظور مطالعه بیشتر در این خصوص نک: نوبهار، 1384: 130-170. اجرای مجازات‌ها 
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گذار شده و اینکه  از‌جمله وضعیت خاص مجرم و مصلحت جامعه، به حکومت وا مختلف 
کثر فقها، تعزیر منحصر در مجازات بدنی نیست )محقق داماد، 1390: 223-236(.  طبق نظر ا
علاوه بر امکان پذیرش توبه مجرم،1 دادگاه‌ها می‌توانند با تعویق صدور حکم، تعلیق اجرای 
مجازات، تخفیف و تعیین مجازات جایگزین از قبیل جزای نقدی از اعمال مجازات شلاق 
کنند.2 همچنین می‌توانند با اعمال  با استناد به نهادهای ارفاقی مقرر در قوانین خودداری 
کمیسیون عفو و تخفیف مجازات محکومان به اعدام، مجازات اعدام را محدود  آیین‌نامه 
که در حد وسیع اقدام به قاچاق، حمل و توزیع مواد مخدر و روان‌گردان  کنند  به اشخاصی 
گسترده می‌شوند و  می‌کنند و موجب به خطر افتادن سلامتی افراد و منافع جامعه به‌صورت 
با توجه به سوابقشان، دیگر امیدی به اصلاح آنان نیست. این‌گونه عملکرد دادگاه‌ها منطبق 

با مصالح نظام3 و موازین شرعی و همسو با تعهدات بین‌المللی دولت خواهد بود.

3. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری 
و  تقاضا  تولید،  افزایش  به  رو  روند  و  حجم  از  بین‌المللی  جامعه  عمیق  نگرانی  به  توجه  با 
قاچاق غیر‌قانونی مواد مخدر و روان‌گردان و تأثیر آن جرائم بر بهره‌مندی انسان از حقوقش 
که می‌تواند تهدیدی  و نیز با توجه به ارتباط بین جرائم مذکور با سایر جرائم سازمان‌یافته 

گر از حقوق مردم باشد با توبه از بین نمی‌رود، مگر  گر از حقوق الهی باشد همه فقیهان عامه توبه را مسقط تعزیر می‌دانند و ا 1. تعزیر ا
پس از اخذ رضایت بزه‌دیده مواد )114 تا 119( قانون مجازات اسلامی، به‌طور خاص به مبحث توبه اختصاص یافته، البته مقنن در 
کرده است. در‌خصوص آثار توبه در جرائم مستوجب تعزیر ماده 115((  سایر مواد این قانون نیز به مقتضای بحث، از این واژه استفاده 
کرده است، بر  قانون مجازات اسلامی قانونگذار در مورد جرائم تعزیری، درجات شش، هفت و هشت را از مابقی درجات تعزیر جدا 
کند و ندامت و اصلاح او برای قاضی محرز شود،  این اساس، چنانچه مرتکب در جرائم تعزیری درجه شش، هفت و هشت، توبه 
کند. با پذیرش  مجازات ساقط می‌شود. در مورد سایر درجات یعنی یک تا پنج، دادگاه می‌تواند مقررات تخفیف مجازات را اعمال 
کیفری قرار موقوفی تعقیب صادر می‌شود. به‌منظور مطالعه بیشتر در  توبه در تعزیرات طبق بند »ج« ماده )13)قانون آیین دادرسی 

این خصوص نک: صادقی، 1392: 174 – 153.
2. در قانون مجازات اسلامی مصوب 1392 نهادهای ارفاقی مختلف ازجمله تعویق صدور حکم، )مواد 43-40(، تعلیق 

اجرای مجازات )مواد 55-46( یا تخفیف و تبدیل مجازات )مواد 38-37( پیش‌بینی شده است.
3. طبق نظریه مصلحت، جرائم و مجازات‌ها تابع مصالح زمان و مکان بوده و باید براساس آن، به جرم‌انگاری نسبت به 
کیفر اقدام  کیفر‌زدایی، تشدید، تخفیف، تبدیل، تعلیق یا توقیف اجرای  برخی اعمال یا جرم‌زدایی از برخی اعمال دیگر، 

کرد. برای مطالعه بیشتر نک: دهقان، 1377: 88. 
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برای نظم و امنیت بین‌المللی باشد، اتخاذ سیاست جنایی مناسب از‌سوی دولت‌ها برای 
گسترده  همکاری‌های  اعمال  در‌عین‌حال،  و  سرزمینی  قلمرو  در  بازدارنده  و  قاطع  برخورد 

به‌منظور به حداقل رساندن آسیب‌های ناشی از جرائم مذکور، ضروری است. 
کشور افغانستان، بزرگ‌ترین تولید‌کننده مواد  که در مجاورت  جمهوری اسلامی ‌ایران - 
گرفته - نظامی مبتنی‌بر ارزش‌های انسانی و طرف معاهدات بین‌المللی مرتبط  مخدر، قرار 
از ابتدا، خود را متعهد به مبارزه جدی با قاچاق مواد مخدر و روان‌گردان دانسته و با صَرف 
کشور  هزینه‌های مالی و انسانی فراوان در‌صدد جلوگیری از ورود و توزیع آن مواد به داخل 
کشورها بوده است. اعمال مجازات اعدام و شلاق ازسوی  و ممانعت از ترانزیت آن به سایر 
کنش نهادهای بین‌المللی و سایر دولت‌ها را در  دادگاه‌های ایران در جرائم مرتبط با مواد، وا

پی داشته است.
سندی  به‌عنوان  سیاسی،  و  مدنی  حقوق  بین‌المللی  میثاق  اینکه  به  توجه  با 
اعمال مجازات بی‌رحمانه، غیر‌انسانی و خوارکننده  بر عدم  ایران،  برای دولت  لازم‌الاتباع 
جایز  جرائم«  »خطیرترین  برای  شرایطی  رعایت  با  را  اعدام  مجازات  اعمال  و  کرده  کید  تأ
که مجازات آنها از  دانسته، دادگاه‌های ایران در برخورد با بسیاری از جرائم مرتبط با مواد 
نوع تعزیری است، می‌توانند با استفاده از ظرفیت‌های قانونی موجود، مجازات شلاق را به 
کنند یا اجرای آن را تعلیق یا به تعویق بیندازند  مجازات بازدارنده و متناسب دیگر تبدیل 
را به قاچاقچیان مسلح  کمیسیون عفو و بخشودگی، مجازات اعدام  آیین‌نامه  با اعمال  و 
نیست،  آنان  به اصلاح  امیدی  که دیگر  و اشخاص سابقه‌دار  توزیع‌کنندگان عمده مواد  و 
کنند. از این طریق، موجب همسویی با تعهدات بین‌المللی و احتراز از مسئولیت  محدود 
تعهدات  با  قضات  آشنایی  مستلزم  اقدامی  چنین  می‌شود.  فراهم  دولت  بین‌المللی 
که در آموزش‌های رسمی  بین‌المللی و مهارت آنها در به‌کارگیری ظرفیت‌های قانونی است 
اهمیت  و  بین‌الملل  حقوق  تحولات  به  توجه  با  می‌رود  انتظار  است.  مانده  مغفول  ‌آنها 
به  بیشتری  توجه  قوه قضائیه،  به‌ویژه  و دولت،  کشور  آن، جامعه حقوقی  در  فرد  جایگاه 
کارآموزی قضایی و ضمن خدمت  آموزش حقوق بین‌الملل در سطوح دانشگاهی، حوزوی، 
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فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بیست‌وششم، شماره نود و نه، پاییز 1398

رسی حدود صلاحیت رئیس‌جمهور در امور بودجه،   بر
تحدید و ابهام در قانون اساسی 

و سیدمحمدصادق احمدی*** منوچهر توسلی نائینی** ین قبائی،* ر حسین باقری ز

    تاریخ دریافت: 1397/3/13             تاریخ پذیرش: 1398/2/18

که قانونگذار اساسی برعهده وی قرار داده  قوه ‌مجریه متولی اجرای قوانین مصوب مجلس و وظایف و تکالیفی است 

و انجام آن طیف وسیعی از امور اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و... را در‌بر‌می‌گیرد. هدف از اجرای این قوانین توسعه 

کشور است و وظیفه رئیس‌جمهور به‌عنوان رئیس این قوه‌ حائز اهمیت است. ازسویی، قوه مجریه برای دستیابی 

به اهداف و برنامه‌های قانونی خود به تأمین منابع مالی از طریق قوانین بودجه سنواتی و داشتن اختیارات لازم 

در اداره امور بودجه نیازمند است. در این راستا، قانونگذار اساسی در فراز اول اصل )52( و در اصل )126( قانون 

اما  صلاحیت‌ها  این  است.  کرده  ایجاد  رئیس‌جمهور  برای  بودجه  امور  زمینه  در  بسیاری  صلاحیت‌های  اساسی 

که این قانون برای قوه مقننه و  علاوه‌بر داشتن برخی ابهام‌ها، در ملاحظه با سایر اصول قانون اساسی و اختیاراتی 

کارآمدی قوه مجریه  گرفته است به‌طوری‌که  کرده، مورد چالش و تحدید جدی قرار  سایر ارکان حکومتی نظام برقرار 

ک شدید با صلاحیت‌های سایر ارکان حکومتی نظام تحلیل رفته و این موضوع، تعادل و توازن قدرت را  در اصطکا

کتابخانه‌ای و توصیفی - تحلیلی  که به روش  کرده است. نتایج حاصل از این پژوهش  به زیان قوه مجریه مخدوش 

کشور است خاصه  کل  است بیانگر فقدان تعادل و توازن لازم بین قوای سه‌گانه در مراحل تدوین و تصویب بودجه 

آنکه ابهام‌های موجود در برخی اصول مرتبط قانون اساسی و همچنین وجود صلاحیت‌های قابل توجه در نزد سایر 

کشور، به فضای عدم توازن موجود، دامن می‌زند.  کل  ارکان حکومتی نظام، در موضوع بودجه 

کشور؛ صلاحیت کل  کلیدواژه‌ها: قانون اساسی؛ رئیس‌جمهور؛ مسئولیت؛ بودجه 

*  دانشجوی دکتری حقوق عمومی، دانشکده علوم انسانی و حقوق، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد اصفهان )خوراسگان(، اصفهان، ایران؛
Email: zarrin1386@yahoo.com

Email: tavassoli@ase.ui.ac.ir ** دانشیار دانشکده علوم اداری و اقتصاد، دانشگاه اصفهان )نویسنده مسئول(؛	

*** استادیار دانشکده علوم انسانی و حقوق، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد اصفهان )خوراسگان(، اصفهان، ایران؛
Email: sms-ahmadi@khuisf.ac.ir‌ 
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مقدمه 
بودجه در‌واقع نوعی برنامه‌ریزی اقتصادی از‌سوی دولت است و در تعاریف مختلف به برنامه بودن 
 Longman Advanced American( آن جهت برآورد درآمدها و تخمین هزینه‌ها اشاره شده است
 .)Dictionary, 2010: 197; New Collegiate Dictionary, 1997: 144 Merriam Websteres

در‌واقع، بودجه یکی از مهم‌ترین ابزارهای مورد نیاز قوه مجریه برای دستیابی به برنامه‌های 
کشور، بیانگر  خود و تمشیت امور جامعه است. نقش پراهمیت قوه مجریه در اداره امور عمومی 
و  )تدوین، تصویب  بودجه‌ریزی  قوه در مراحل مختلف  این  بیشتر  لزوم نقش‌آفرینی و حضور 
نشانگر  گذشته  رویدادهای چند دهه  نیز  و تحولات جهانی  تاریخی  فرایند  از‌نظر  اجرا( است. 
که از عللی نظیر ظهور احزاب سیاسی و نفوذ  ضعیف شدن نقش مجلس در امور بودجه است 
 .)75-76  :1387 )عامری،  می‌شود  ناشی  جامعه  عمومی  ج  مخار افزایش  و  مجلس  در  آنها 
بنابراین در حال حاضر، حدود و ثغور بودجه در اختیار قوه مجریه بوده و در همین راستا برخی 
معتقدند اصولًا قانون بودجه باید برای اجرای برنامه‌های دولت تنظیم و پیشنهاد شود و در 
که عزم جدی برای اجرای آن وجود نخواهد  غیر این‌صورت، برنامه دولت سندی خواهد شد 

داشت )مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، 1381: 182(.
که البته قوه   ازاین‌رو فرایند تاریخی تهیه بودجه، مستلزم اطلاعات، آمار و ارقام است 
مجریه با توجه به داشتن تجهیزات، امکانات و نیروی انسانی لازم بهتر می‌تواند نسبت به 
که انجام بخش چشمگیری از امور بودجه  کند و این موضوع مؤید آن است  انجام آن اقدام 

در قوه مجریه است.
 ازسویی، فرایند بودجه‌ریزی با تعادل قوا در ارتباط است و به‌نظر می‌رسد مداخله‌ها 
غیر  در  و  باشد  آنها  با حجم مسئولیت‌های  متناسب  باید  یکدیگر  کار  در  قوا  نظارت‌های  و 
این‌صورت تعادل و توازن قوا به‌هم‌می‌خورد و نهایتاً موجب ضعف و فلج شدن آن قوه و عدم 
که خود نقض غرض قانونگذار از  موفقیت در انجام مسئولیت‌ها و مأموریت‌هایش می‌شود 
پذیرش  نافی  موضوع  این  البته   .)47  :1384 هریسی،  )هاشم‌زاده  قواست  تفکیک  فلسفه 
ایده همکاری قوا نیست اما در فرض پذیرش نظریه همکاری قوا، رعایت تناسب صحیح بین 
کرده، در  که رالز عنوان  میزان صلاحیت‌ها و مسئولیت‌های قوا باید توجه شود و همان‌گونه 
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ح است، شرایطی که هر شرکت‌کننده ازنظر منطقی  ایده همکاری رعایت شرایط منصفانه مطر
که در همکاری مشارکت دارند و نقش خود را مطابق با قوانین  کسانی  آنها را می‌پذیرد و همه 
و فرایندها ایفا می‌کنند باید به‌نحو شایسته‌ای سود ببرند )Rawls, 1985: 232(. با توجه به 
که به تبعیت از مأموریت‌های دولت مدرن،  کشور  گستره حضور قوه مجریه در  این موضوع، 
از حفظ استقلال سیاسی و برقراری نظم و امنیت عمومی فراتر رفته و مسئولیت‌های سنگین 
که منشأ تحولاتی در  کشور بر‌عهده دارد  دیگری را در حوزه‌های عدالت اجتماعی و توسعه 
کم‌و‌بیش در همه  تهیه و اجرای بودجه شده است )شبیری‌نژاد، 1386: 34(. ازاین‌رو امروزه 
که برپایه اصل تفکیک قوا استوار شده، تهیه و اجرای بودجه با این قوه است  کمیت‌هایی  حا
)همان، 1375: 43؛ رستمی، 1391: 144(. البته فنی بودن بودجه و لزوم توجه به مسائل و 
که با توجه به  کلان اقتصادی و دسترسی به آمار و ارقام واقعی، موضوعی است  شاخص‌های 
کارشناسی در اختیار قوه مجریه، بیشتر از عهده این قوه ساخته است.  توان و ظرفیت‌های 

از  بسیاری  انجام  و  دارد  گسترده‌ای  وظایف  ایران  اسلامی  جمهوری  در  مجریه  قوه 
خدمات اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و... را برعهده دارد. از‌سویی وظایف و اختیارات این 
مهم  امور  از  بسیاری  انجام  به‌نحوی‌که  شده  تقسیم  وزرا  و  رئیس‌جمهور  رهبری،  بین  قوه 
کل قوا، صدور فرمان جنگ و صلح و اعمال قوه‌ مجریه جز در اموری  کشور نظیر فرماندهی 
گذارده شده با رئیس‌جمهور و وزراست. همچنین در  که در قانون مستقیماً برعهده رهبری 
اصل )57( این قانون، قوه ‌مجریه »تحت ولایت مطلقه امر و امامت امت« قرار داده شده 
تحت  به  توجه  با  قوه ‌مجریه  امور  اداره  در  فقیه  مطلقه  ولایت  تأثیر  و  نقش  ازاین‌رو  است. 
ج در اصل )110( قانون  نظر بودن آن از‌سوی این مقام و نیز اختیارات اساسی رهبری مندر
اساسی، از حیث چگونگی توزیع قدرت سیاسی قابل توجه است. با وجود این، همان‌گونه 
در  مهم  اقدام‌های  انجام  و  خدمات  از  بسیاری  ارائه  در  قوه ‌مجریه  وظایف  شد،  اشاره  که 
کشور حائز اهمیت است به‌طوری‌که برای انجام این امور به منابع مالی، اعتبارات و  توسعه 

صلاحیت‌های لازم نیازمند است. 
است  کشور  کل  بودجه  مصرف‌کننده  مهم‌ترین  همچنان  قوه ‌مجریه  به‌عبارت‌دیگر، 
برای  امکانات لازم  بدنه خود،  در  بسیار  نیروهای تخصصی  و  به‌دلیل داشتن سازمان‌ها  و 
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تدوین بودجه را دارد. قانونگذار اساسی نیز با درک صحیح این موقعیت، به‌درستی در فراز 
کشور را برعهده این قوه قرار داده  کل  ابتدایی اصل )52( قانون اساسی، وظیفه تهیه بودجه 
کرده است.  کشور تعیین  و در اصل )126( نیز رئیس‌جمهور را مسئول مستقیم امور بودجه 
همچنین قانونگذار علاوه‌بر صلاحیت‌های اعطایی به رئیس‌جمهور و هیئت‌وزیران در این 
و 176(، صلاحیت‌های  نظیر اصول )52، 156  اساسی  قانون  به‌موجب اصول دیگر  زمینه، 
که این موضوع موجب  کرده  دیگری به قوای مقننه، قضائیه و شورای‌ عالی امنیت ملی اعطا 

تحدید یا ابهام در صلاحیت‌های رئیس‌جمهور شده است. 
که موضوع بحث این نوشتار  گفتنی است، میزان تأثیر رئیس‌جمهور در فرایند تدوین بودجه 
که  آمریکا  نظیر  ریاستی  رژیم‌های  در  دارد.  مستقیم  بستگی  کشور  سیاسی  رژیم  نوع  به  است، 
رئیس‌جمهور مستقل از مجلس بوده و مستقیماً آنها را مردم انتخاب می‌کنند، توزیع قدرت سیاسی 
کنگره )وتو(، امضای  که رئیس‌جمهور اصولًا ابتکار تهیه و تدوین بودجه، رد مصوبه  به‌گونه‌ای است 
که با تفکیک نسبی قوا )اختلاط و  بودجه مصوب و... را برعهده دارد. در نظام‌های پارلمانی نیز 
از مجلس است و در آن  )Cindy, 2007: 95(، دولت برآمده  وابستگی متقابل قوا( روبه‌رو بوده 
کم است و به‌نظر می‌رسد دشواری چندانی در تصویب لایحه بودجه ارائه  نوعی انضباط حزبی حا
شده از‌سوی دولت وجود نداشته باشد )رنجبر، 1391: 546(. در‌خصوص نظام جمهوری اسلامی 
که عنوان شد با توجه به وجود اصل ولایت فقیه و تفاوت‌های اساسی میان  ایران، همان‌گونه 
با هر دو  الگوی تفکیک قوای مرسوم و شباهت‌های این نظام  با  ایران  کم در  تفکیک قوای حا
یاد شده است )حسینی،  از آن نظام نیمه‌ریاستی - نیمه‌پارلمانی  که  پارلمانی  و  ریاستی  نظام 
فاتحی‌زاده و تهرانی، 1391: 136(؛ بررسی صلاحیت‌های رئیس‌جمهور در امور بودجه با ابهام‌ها، 
چالش‌ها و موانع خاص خود همراه است به‌نحوی‌که نتیجه آن توزیع نامتناسب قدرت )عدم 
کشور است. در زیر به  کل  تناسب بین وظایف و صلاحیت‌های قوه مجریه( درخصوص بودجه 

برخی از این موارد پرداخته می‌شود. 

1. ابهام و چالش در مسئولیت رئیس‌جمهور در امور بودجه
برابر اصل )126( قانون اساسی، »رئیس‌جمهور مسئولیت امور برنامه و بودجه و امور اداری 
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کشور را مستقیماً برعهده دارد و می‌تواند اداره آن را به‌عهده دیگری بگذارد«.  و استخدامی 
که برخی از آن به‌عنوان جمهوری دوم  اصل مزبور در اصلاحات سال 1368 قانون اساسی 
اصل  این  البته  است.  شده  ملحق  مزبور  قانون  به   ،)372  :1393 )مصلی‌نژاد،  برده‌اند  نام 
و  »اداره«  »مستقیماً«،  »امور«،  »مسئولیت«،  عبارات  از  هر‌یک  بلکه  نیست  ابهام  از  خالی 
تفاسیر مختلف شود. همچنین، ملاحظه اصول دیگر  »دیگری« حسب مورد ممکن است 
قانون اساسی نظیر اصل )52( در لزوم تصویب بودجه ازسوی مجلس یا تصمیم‌های اتخاذ 
شده برخی مراجع )نظیر شورای عالی امنیت ملی و...( درخصوص منابع و اعتبارات موجود 
کشور، حکایت از محدودیت این اختیار رئیس‌جمهور دارد. بنابراین تحلیل این  در بودجه 

که به آن پرداخته می‌شود:  موضوع مستلزم تدقیق در عبارات اصل )126( است 

1-1. مسئولیت
که از نحوه بیان آن می‌توان  به‌طور‌کلی واژه »مسئولیت« 10بار در قانون اساسی استفاده شده 

کرد: دو مفهوم استنباط 
الف( مسئولیت در برخی موارد به‌معنای پاسخگویی به‌کار رفته است. نظیر اصل )122( 
که موضوع مسئولیت رئیس‌جمهور در برابر ملت، رهبری و مجلس به‌معنای  قانون اساسی 
گیرد،  پاسخگویی است. چنانچه این مفهوم از مسئولیت در اصل )126( مورد پذیرش قرار 
پاسخگویی را می‌توان توجیه مطابقت عملکردها و توافقات به‌عمل آمده بین دولت و مردم 
که دولت در استفاده از منابع  در یک دوره زمانی مشخص دانست و نشان‌دهنده این است 
 .)97  :1389 قزلباش،  و  )دانشفرد  است  کرده  رعایت  را  نظر  مورد  استانداردهای  عمومی، 
که  به‌گونه‌ای  است  »نظارت«  پاسخگویی،  پیش‌زمینه  مهم‌ترین  و  اولین  چون  در‌ضمن، 
بدون وجود نظارت، پاسخگویی معنا پیدا نمی‌کند و تا نظارتی نباشد نمی‌توان افراد و نهادها 
را به پاسخگویی فراخواند )همان: 96( در این رویکرد می‌توان نقش نظارتی رئیس‌جمهور بر 

امور بودجه را نیز پذیرفت.
است.  رفته  به‌کار  »صلاحیت«  مفهوم  در  گاه  اساسی  قانون  در  مسئولیت  واژه  ب( 
به‌عنوان نمونه در اصول )113، 118، 122، 126 و 131( استعمال این واژه به‌معنای صلاحیت 
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مسئولیت  واژه  از  صلاحیت،  عبارت  به‌کارگیری  به‌جای  قانونگذار  اصول،  این  در  است. 
کرده است. در برخی اصول قانون اساسی، مسئولیت به‌معنای صلاحیت عام به‌کار  استفاده 
رفته است. برای مثال در اصل )113(، منظور از مسئولیت رئیس‌جمهور، صلاحیت عام او در 

اجرای قانون اساسی است )ویژه، 1391: 528(.
برخی معتقدند منظور از مسئولیت رئیس‌جمهور در اصل )126( قانون اساسی، صرفاً 
به‌منزله صلاحیت عام وی )به‌عنوان قاعده اجرایی و نظارتی( در امور برنامه و بودجه است 
بر‌مبنای  اینکه  مگر  است  خصوص  این  در  گسترده  اختیارات  عام،  صلاحیت  از  منظور  و 
به‌نظر  باشد )همان(.  این اصل تخصیص خورده  از آن،  ناشی  قوانین عادی  و  سایر اصول 
می‌رسد عبارت مسئولیت در این اصل مشتمل بر »مسئولیت« و »صلاحیت« هر دو باشد. 
در  مجریه  قوه‌  برعهده  محوله  زیاد  وظایف  به  توجه  با  اساسی  قانونگذار  به‌عبارت‌دیگر، 
تمشیت امور جامعه، صلاحیت رئیس‌جمهور در اجرای امور برنامه و بودجه و نظارت بر آن 
را مورد شناسایی قرار داده است. از‌طرفی، چون دارا بودن صلاحیت مستلزم پاسخگویی نیز 
است لذا رئیس‌جمهور در به‌کارگیری این صلاحیت، در برابر مردم، رهبری و مجلس شورای 
اسلامی باید پاسخگو باشد )اصل 123( خاصه آنکه سوءاستفاده از اختیارات اجرایی و اتخاذ 
تصمیم‌های ناروا، خود مغایر با سوگند رئیس‌جمهور در پاسداری از نظام و قانون اساسی و 

حقوق مردم است )اصل 121(. 
ج در این اصل است. با توجه به اینکه  موضوع دیگر، شناسایی حدود صلاحیت مندر
همچنین  و  بودجه  تصویب  درباره  تصمیم  اتخاذ  اساسی  قانون  دیگر  اصول  در  قانونگذار 
شورای  مجلس  نمایندگان  برعهده  و...  استیضاح  تذکر،  طریق  از  را  آن  اجرای  بر  نظارت 
به  )وابسته  کشور  نظیر دیوان محاسبات  نظارتی  نهاد  و همچنین  قرار داده است  اسلامی 
مجلس شورای اسلامی( نیز با توجه به اصل )55( قانون اساسی در زمینه نظارت بر نحوه 
ملی  امنیت  عالی  شورای   )176( اصل  در  اینکه  و  است  صلاحیت  دارای  بودجه  هزینه‌کرد 
مقرر  هزینه‌های  و  درآمدی  منابع  )نظیر  کشور  مادی  امکانات  همه  از  بهره‌گیری  امکان 
تأیید  با  با تهدیدهای داخلی و خارجی دارا بوده و مصوبات آن  برای مقابله  را  در بودجه( 
رهبری اجرایی است؛ بنابراین عام بودن صلاحیت رئیس‌جمهور در اصل مزبور محل تردید 
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امور  به  محدود  باید  را   )126( اصل  در  رئیس‌جمهور  صلاحیت  حدود  به‌طوری‌که  است. 
تهیه  نظیر  اموری  انجام  صرفاً  موضوع،  این  به  توجه  با  دانست.  بودجه  نظارتی  و  اجرایی 
و تدوین لایحه بودجه سالیانه، تقدیم آن به مجلس، پیگیری لایحه بودجه در مجلس تا 
مرحله تصویب نهایی، ابلاغ و اجرای قانون بودجه، انجام تغییرات قانونی لازم در بودجه 
مصوب و همچنین نظارت بر همه مراحل یادشده با ساز‌و‌کارهای قانونی، از صلاحیت‌های 

رئیس‌جمهور در این خصوص است. 
موارد  در  رئیس‌جمهور  صلاحیت  عدم  یا  صلاحیت  در  تردید  دیگر،  موضوع  همچنین 
که قانونگذ‌ار اساسی، انجام برخی  سکوت در قانون اساسی است. به‌عبارت‌دیگر، در مواردی 
اقدام‌های لازم را صراحتاً برعهده مرجعی خاص )نظیر تصویب بودجه ازسوی مجلس( قرار 
که از اصول قانون اساسی، حدود صلاحیت  داده است تردیدی وجود ندارد اما در موارد دیگر 
ح می‌شود ‌که آیا رئیس‌جمهور  رئیس‌جمهور در امور بودجه محل ابهام باشد این سؤال مطر

به‌استناد اصل )126( قانون اساسی دارای آن صلاحیت است یا خیر؟ 
کمیت  حا بر  اصل  عمومی  حقوق  در  هر‌چند  می‌رسد  به‌نظر  سؤال  این  به  پاسخ  در 
کرده و در  کشور را قانون مشخص  قانون است و حدود اختیارات مقام‌های اداری و اجرایی 
موارد شک و تردید باید حکم به عدم صلاحیت داد اما به‌نظر می‌رسد با توجه به وظایف و 
ج در قانون اساسی  اختیارات رئیس‌جمهور و قوه‌ مجریه در انجام امور متعدد و دشوار مندر
که در رأس  که اجرای آنها اصولًا مستلزم وجود منابع و اعتبارات مالی است، رئیس‌جمهور 
ابزار و امکانات مالی مورد نیاز را در اختیار داشته باشد. بنابراین  قوه ‌مجریه قرار دارد باید 
که قانونگذار اساسی اختیار تصمیم‌گیری در‌خصوص بودجه را به مقام یا مرجع  در مواردی 
قانون  اصول  سایر  با  خصوص  این  در  رئیس‌جمهور  تصمیم  و  باشد  نکرده  گذار  وا خاصی 
صلاحیت  به  قائل  باید  باشد،  نداشته  مغایرتی  رهبری(  اختیارات  و  وظایف  )نظیر  اساسی 
رئیس‌جمهور شد. برای نمونه، هر‌چند در اصل )157( قانون اساسی امور قضایی، اداری و 
اجرایی قوه ‌قضائیه برعهده رئیس این قوه قرار دارد اما این اصل مانع از اجرای حکم عام 
مقرر در اصل )126( و ایفای وظایف رئیس‌جمهور در امور بودجه این قوه از‌جمله لزوم ارسال 
ج در لایحه بودجه و نیز امکان نظارت قوه‌ مجریه بر  بودجه قوه ‌قضائیه به دولت برای در
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که پس از مسئولیت  چگونگی هزینه‌کرد آن نیست خاصه آنکه عبارت »کشور« در اصل )126( 
از تسری صلاحیت رئیس‌جمهور در این  رئیس‌جمهور در امور بودجه آورده شده، حکایت 
زمینه دارد. البته بدیهی است رعایت اصل تفکیک قوا )اصل )57(( از مهم‌ترین زمینه‌های 

که موجب ابهام در صلاحیت رئیس‌جمهور می‌شود.  چالش‌برانگیز در این خصوص است 

2-1. امور 
است  رفته  به‌کار  عمل‌ها  و  کارها  به‌معنای  لغت  در  و  است  »امر«  کلمه  جمع  »امور« 
نشده  تعریف  به‌صراحت  جاری  مقررات  و  قوانین  در  امور  واژه   .)2895  :1372 )دهخدا، 
کمیتی،  حا امور  نظیر؛  آن  مختلف  مصادیق  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  در  اما 
مباحث  در  نویسندگان،  برخی  عقیده  به  است.  رفته  به‌کار  و...  اقتصادی  تصدی‌گری، 
دولت  عمومی  وظایف  از  مرتبط  وظیفه  چند  مجموع  امور،  از  منظور  بودجه  طبقه‌بندی 
که دولت مکلف  که همگن و مشابه بوده و نشانگر بخش بسیاری از هدف‌هایی است  است 
با اشاره به تعاریف موجود در قانون  98(. برخی دیگر  به تحقق آنهاست )انصاری، 1384: 
کرده و روش‌های انجام این  کمیتی تلقی  کمیتی را مترادف با عمل حا مذکور، واژه امور حا
آمرانه  اراده  یک  خلاصه  به‌طور  و  قاعده‌گذاری  و  منع  دستور،  نظیر  شیوه‌هایی  در  را  عمل 
توصیف می‌کنند )واعظی، 1391: 200 و 212(. با عنایت به نحوه استعمال این واژه در قوانین 
از  هم  به  مربوط  اقدام‌های  و  عملیات  یک‌سری  امور،  از  منظور  می‌رسد  به‌نظر  مقررات،  و 
که حسب مورد ممکن است در یک یا چند زمینه از موضوع‌های  موضوع‌های مشابه است 

کمیتی، تصدی‌گری، اقتصادی، اجتماعی و... باشد.  حا
گاهانه  آ به‌صورت  اساسی  قانون   )126( اصل  در  امور  واژه  به‌کارگیری  معتقدند،  نیز  برخی 
مشروح  در  افراد،  این  عقیده  به  است.  بوده  »سازمان«  عبارت  بردن  به‌کار  از  جلوگیری  برای  و 
کرات شورای بازنگری قانون اساسی علت عدم استفاده از واژه »سازمان« به‌جای »امور« این  مذا
که اختیار دولت‌های بعدی در این موضوع محدود نشود )فلاح‌زاده و همکاران، 1391: 194(.  بوده 
»سازمان«  با  برابر  اصل  این  در  امور  معنای  گیرد،  قرار  پذیرش  مورد  عقیده  این  چنانچه 
خواهد بود در‌حالی‌که این تفسیر به دلایل ذیل مخدوش به‌نظر می‌رسد؛ اولًا اینکه ایجاد 
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برابر  که  ندارد چرا بودجه  زمینه  آن در  کردن  اختیار دولت‌ها و محدود  با  سازمان مغایرتی 
اصل )138( قانون اساسی، تنظیم سازمان‌های اداری در اختیار هیئت‌وزیران است. ثانیاً، 
عبارت سازمان در برخی اصول قانون اساسی به‌صراحت به‌کار رفته است )نظیر اصل )54( 
سازمان  تشکیل  در   )174( اصل  و  سازمان  به‌صورت  کشور  محاسبات  دیوان  تشکیل  در 
عبارت  از  امور  عبارت  به‌جای  داشت  نظر  اساسی  قانونگذار  چنانچه  و  کشور(  کل  بازرسی 
کند، همین عبارت را به‌کار می‌برد. ثالثاً، قانون اساسی در اصل )54( پس  سازمان استفاده 
کشور مقرر داشته؛ »سازمان و اداره امور آن در تهران و  از حکم به تشکیل دیوان محاسبات 
که این موضوع مبیّن دیگری بر متفاوت  کز استان‌ها به‌موجب قانون تعیین خواهد شد«  مرا

بودن مفاهیم »سازمان« و »امور« است. 
واژه  دو   )126( اصل  در  اساسی  قانونگذار  اینکه  به  توجه  با  پیشگفته،  موارد  علاوه‌بر 
بنابراین  است  برده  به‌کار  هم  با  را  استخدامی«  و  اداری  »امور  و  بودجه«  و  برنامه  »امور 
که قانونگذار به پیوستگی امور برنامه و بودجه با یکدیگر قائل بوده است.  می‌توان پذیرفت 
به‌عبارت‌دیگر بودجه‌ریزی در نظام جمهوری اسلامی ایران باید مبتنی‌بر برنامه مشخص و 
معین باشد. البته به‌نظر می‌رسد منظور از امور برنامه، صرفاً قوانین برنامه توسعه نباشد بلکه 
که از‌سوی مراجع ذی‌صلاح )مطابق با موازین قانونی( وضع و تصویب شده و  هر متن مصوبی 
حاوی برنامه مشخص و معینی در زمینه‌های مورد نظر باشد، عنوان برنامه را خواهد داشت. 

3-1. مستقیماً 
عدم  و  »مقاومت  آن  از  منظور  و  بوده  استقامت  ریشه  از  »مستقیم«  عبارت  لغوی،  از‌نظر 
اساسی،  قانون  در  آن  استعمال  شیوه  به  توجه  با  اما  است  تعیین ‌شده«  حدود  از  انحراف 
موضوع‌های  در  رئیس‌جمهور  مستقیم  صلاحیت  عبارت،  این  از  منظور  می‌رسد  به‌نظر 
مربوطه باشد. در ‌این خصوص برای مثال در اصل )113( قانون اساسی، مقرر شده: »پس 
کشور است و مسئولیت اجرای قانون  از مقام رهبری، رئیس‌جمهور عالی‌ترین مقام رسمی 
که مستقیماً به رهبری مربوط می‌شود برعهده  اساسی و ریاست قوه‌ مجریه را جز در اموری 
دارد«، همچنین در اصل )62( انتخاب نمایندگان مردم را به‌طور مستقیم برعهده مردم قرار 
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برداشت  این عبارت قابل  از  یادشده مفهوم »بلاواسطه بودن«  ازاین‌رو در اصول  داده است. 
که امکان تفویض برخی وظایف  است. در تأیید این مطلب، با تأمل در اصل )110( قانون اساسی 
گذاری اداره امور برنامه و بودجه  که وا کرده یا اصل )126(  و اختیارات رهبری را به دیگری تجویز 
بلاواسطه  »مستقیم«،  عبارت  از  منظور  می‌رسد  به‌نظر  است،  کرده  امکان‌پذیر  دیگری  به  را 
که رئیس‌جمهور بر‌خلاف اداره  بودن مسئولیت رئیس‌جمهور در امور بودجه است. به این معنا 
که به‌صورت غیرمستقیم و با وزرا اقدام به اداره آنها می‌کند، در‌خصوص امور بودجه  وزارتخانه‌ها 
صلاحیت  بنابراین   .)196  :1391 همکاران،  و  )فلاح‌زاده  می‌پردازد  وظیفه  ایفای  به  مباشرتاً 
که می‌تواند اداره آن را به‌عهده دیگری  ج در اصل )126( متعلق به رئیس‌جمهور است  مندر
کرات شورای بازنگری قانون اساسی نیز مسئولیت رئیس‌جمهور  کند. در مشروح مذا گذار  وا
به  که  شده  عنوان  سیاستی  اعلام  و  خط‌مشی  وظیفه  همان  ادامه  در   )126( اصل  در 
رئیس‌جمهور در اصل ‌)134(‌ )ریاست و نظارت بر هیئت‌وزیران و تعیین برنامه و خط‌مشی 
دولت( داده شده است اما مسئولیت در اصل )‌134( به‌صورت غیرمستقیم و در اصل )126( 

ح است. به‌صورت مستقیم مطر
ازسوی  بودجه  امور  اداره  گذاری  وا بحث   )126( اصل  در  اینکه  به  توجه  با  بنابراین 
به نکات  آن  آثار  و  واژه مستقیماً  باید در تفسیر  ح شده است  به دیگری مطر رئیس‌جمهور 

کرد: ذیل توجه 
ح باشد، برابر اصل )126(  چنانچه بحث مسئولیت رئیس‌جمهور به‌معنای پاسخگویی مطر
گذاری اداره آن  این پاسخگویی در امور بودجه مستقیماً برعهده رئیس‌جمهور قرار دارد و وا

به دیگری رافع مسئولیت و پاسخگویی وی در برابر مردم، رهبری و مجلس نیست.
ح باشد،  گر موضوع صلاحیت اتخاذ تصمیم رئیس‌جمهور در امور بودجه مطر همچنین ا
کردن نیست را به دیگری  که ناظر بر اداره  رئیس‌جمهور نمی‌تواند آن بخش از تصمیم‌هایی 
لایحه  تقدیم  هنگام  در  بودجه  گزارش  ارائه  وظیفه  قانون،  در  گر  مثال ‌ا برای  کند.  گذار  وا
موارد  از  موضوع  این  چون  باشد،  شده  داده  قرار  رئیس‌جمهور  برعهده  مجلس  به  بودجه 
کردن« قرار نگرفته و رئیس‌جمهوری  سیاسی محسوب می‌شود لذا در دایره شمول »اداره 

گذاری این وظیفه را به دیگری ندارد. امکان وا
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موضوع بعدی در تبیین واژه »مستقیماً« بحث امکان یا عدم امکان رئیس‌جمهور در 
از  دارند  عقیده  برخی  البته  است.  آن  انجام  برای  لازم  سازمانی  تشکیلات  هرگونه  تأسیس 
مسئولیت  صاحب  برای  سازمانی  تشکیلات  ایجاد  امکان  مسئولیت،  این  شناسایی  لوازم 
از  قبل  می‌رسد  به‌نظر  اما  ندارد  را  در‌این‌باره  مداخله  حق  اسلامی  شورای  مجلس  و  است 
پاسخ به این سؤال باید نحوه اقدام رئیس‌جمهور در این خصوص بررسی شود. با توجه به 
مفاد قانون اساسی، تفاسیر شورای نگهبان و مصوبات مجلس شورای اسلامی، نتایج ذیل 

در این زمینه قابل تبیین است:
1. تشکیل وزارتخانه: برابر اصل )133( قانون اساسی تعداد وزیران و حدود اختیارات هر‌یک 

از آنها را قانون معین می‌کند ازاین‌رو تأسیس هرگونه وزارتخانه توسط رئیس‌جمهور برای امور 
برنامه و بودجه در‌نهایت منوط به موافقت قانونگذار است.

از  هر‌یک  اختیارات  حدود  اینکه  به  توجه  با  وزارتخانه:  یا چند  یک  به  بودجه  اداره  گذاری  وا  .2

بدون  وزیران  از  هر‌یک  اختیارات  کاهش  یا  افزایش  لذا  می‌شود  معین  قانون  به‌موجب  وزیران 
تفسیری  نظریه  برابر  اینکه  مضافاً  نیست،  اساسی  قانون  ضوابط  مبتنی‌بر  قانونگذار  موافقت 
که مقرر می‌دارد »با توجه به وضوح  خ 1390/2/21 شورای نگهبان  شماره 90/30/42249 مور
قانونی...  اختیارات  و  وظایف  در  تغییر  هرگونه   ،)133( اصل  خصوصاً  اساسی  قانون  اصول 
گذاری اداره  وزارتخانه‌ها، باید به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد...« بنابراین امکان وا
بودجه از‌سوی رئیس‌جمهور به یک یا چند وزارتخانه‌ بدون موافقت مجلس امکان‌پذیر نیست. 
از مصادیق  را  گذاری اداره امور مزبور به وزارتخانه‌ها  که وا البته، نظریه دیگری نیز وجود دارد 
کاهش وظایف قانونی وزرا نمی‌داند )همان: 281(.  تفویض اختیار دانسته و موجب افزایش یا 
صلاحیت  عمومی،  حقوق  در  چرا‌که  باشد  ایراد  واجد  اخیر  نظریه  می‌رسد  به‌نظر  هرچند 
دستگاه‌ها و مقام‌های اداری منوط به اجازه قانونگذار است و در صورت تردید در صلاحیت، 

باید به عدم امکان انجام عمل مورد نظر قائل بود. 
کاهش  که در مورد افزایش یا  3. تشکیل مؤسسه یا سازمان یا شرکت دولتی: با توجه به آنچه 

شرکت  یا  سازمان  یا  مؤسسه  تشکیل  صورت  در  شد،  عنوان  وزارتخانه‌ها  صلاحیت  حدود 
گذاری وظیفه اداره بودجه به  از وزارتخانه‌ها وعدم حکم قانونگذار، وا دولتی در ذیل یکی 
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آنها مغایر با اصل )133( قانون اساسی به‌نظر می‌رسد. همچنین به‌موجب قوانین عادی و 
کشوری، ایجاد هرگونه دستگاه اجرایی  از‌جمله تبصره ماده )115( قانون مدیریت خدمات 
جدید منوط به موافقت مجلس شورای اسلامی شده است ازاین‌رو رئیس‌جمهور نمی‌تواند 
به‌استناد اصل )126( نسبت به ایجاد دستگاه اجرایی جدید برای امور بودجه یا اداره آن، 

کند. بدون موافقت مجلس اقدام 
برابر اصل )124( قانون اساسی حق  یا اداره آن:  برنامه و بودجه  ایجاد معاونت برای امور   .4

رئیس‌جمهور در ایجاد معاونت به رسمیت شناخته شده است )مزارعی، 1391: 77(. شورای 
ج در آن  که اختیارات مندر نگهبان نیز در تفسیر اصل )134( قانون اساسی )قبل از بازنگری 
سازمان‌های  ایجاد  یا  »وجود  داشته؛  بیان  است(  شده  منتقل  رئیس‌جمهور  به  عیناً  اصل 
هماهنگی  و  وزیران  کار  بر  نخست‌وزیر  نظارت  ابزار  و  وسیله  که  نخست‌وزیری  به  وابسته 
از  مزبور  سازمان‌های  انتزاع  نمی‌باشد.  اساسی  قانون  مغایر  است...  دولت  تصمیمات 
گذاری آنها به وزارتخانه‌ای دیگر با قانون اساسی مغایرت دارد...«. این  نخست‌وزیری و وا
ایفای  به‌منظور  تشکیلاتی  ایجاد  حق  رئیس‌جمهور  که  است  نتیجه‌گیری  این  گویای  نظر 
اساسی  قانون   )124( اصل  برابر  رئیس‌جمهور  هر‌چند  می‌رسد  به‌نظر  دارد.  را  خود  وظایف 
که عنوان شد چنانچه  حق ایجاد معاونت جهت امور بودجه یا اداره آن را دارد اما همان‌گونه 
این ایجاد به‌صورت تأسیس دستگاه اجرایی جدید باشد، اخذ موافقت مجلس لازم است. 
از‌سوی‌دیگر، هرچند در نظریه تفسیری یادشده انتزاع سازمان‌های وابسته به نخست‌وزیری 
رویه  اما  است  شده  شناخته  اساسی  قانون  با  مغایر  دیگر  وزارتخانه‌های  به  آن  گذاری  وا و 
عملی شورای نگهبان در تأیید برخی مصوبات مجلس شورای اسلامی نظیر تأسیس وزارت 
که از ادغام دو معاونت ذیل رئیس‌جمهور )سازمان تربیت‌بدنی و معاونت  ورزش و جوانان 
از  تأیید شورای نگهبان نیز رسید حکایت  امور جوانان رئیس‌جمهور( صورت پذیرفت و به 

عدم پایبندی شورای نگهبان به نظریات قبلی صادره در این زمینه دارد.
که  5. ایجاد شورای عالی: برابر اصل )60( قانون اساسی، اداره امور قوه‌ مجریه جز در مواردی 

گذار شده است، برعهده رئیس‌جمهور و وزراست بنابراین ایجاد  به‌طور مستقیم به رهبری وا
شورای عالی ازسوی رئیس‌جمهور برای امور برنامه و بودجه یا حتی اداره آن مغایر با قانون 
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گفتنی است، در موارد متعدد، قانونگذاری مجلس شورای  اساسی نیست. در همین راستا 
نگهبان  از‌نظر شورای  اداری  اختیارات شوراهای عالی  یا  ترکیب  تعیین  اسلامی در‌خصوص 

خلاف اصل )60( قانون اساسی اعلام شده است )واعظی، 1391: 48(. 
که مغایر با اصل تفکیک قوا و  البته ترکیب شورای عالی و وظایف آن باید به‌نحوی باشد 
ج در قانون اساسی نباشد بنابراین ایجاد شورای عالی نمی‌تواند  اختیارات سایر مراجع مندر
ج از قوه ‌مجریه باشد. همچنین  کارکنان قوا و ارکان حکومتی خار متضمن عضویت اجباری 
شورای عالی مذکور نمی‌تواند در حیطه صلاحیت سایر ارکان حکومتی ورود و اتخاذ تصمیم 

کند. 

4-1. اداره
مجریه  قوه  برداشت،  این  در  و  است  قانون  به  عمل  هرنوع  »اجرا«  ساده،  تعریفی  بنا‌به 
صلاحیت هرگونه اجرایی را ندارد بلکه این موضوع به قانون مصوب مجلس محدود است و 
شامل مسائل اجرایی دیگر نمی‌شود. در مقابل، برخی دیگر واژه اجرا را همه مسائل مربوط 
تهیه و  که شامل اجرای تصمیم‌های قوای دیگر،  امور عمومی دانسته  اداره و مدیریت  به 
مجریه(  قوه  مقررات‌گذاری  )صلاحیت  لازم‌الاجرا  تصمیم‌های  اتخاذ  و  تصمیم‌ها  تدارک 

می‌شود )فلاح‌زاده و همکاران، 1391: 66-67(. 
واژه اداره در اصل )126( قانون اساسی ناظر به انجام امور اداری است لذا رئیس‌جمهور 
البته  کند.  گذار  وا دیگری  به  را  بودجه  امور  در‌خصوص  اداری  تصمیم‌های  اتخاذ  می‌تواند 
تقنینی و قضایی است.  اعمال سیاسی،  از  آن  اداری مستلزم تفکیک  امر  شناخت صحیح 
که دولت یا به  کارهایی است  که به‌معنای همه  از‌سوی‌دیگر، با توجه به مفهوم مادی اداره 
راهنمایی او به‌منظور حفظ نظم عمومی و تأمین نیازهای همگانی انجام می‌گیرد و همچنین 
که عبارت از مجموع سازمان و تشکیلات تحت سرپرستی قوه‌ مجریه  مفهوم سازمانی اداره 
است )امامی و استوار‌سنگری، 1388: 25-22(. به‌نظر می‌رسد واژه »اداره« در اصل )126( 
قانون اساسی در مفهوم مادی آن به‌کار رفته باشد. به‌عبارت‌دیگر، رئیس‌جمهور در اجرای 
و  به حفظ نظم عمومی  که  کارهایی  انجام همه  تا  دارد  اختیار  اساسی  قانون  اصل )126( 
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صلاحیت  حیطه  در  و  بوده  مربوط  بودجه  و  برنامه  درخصوص  عمومی  نیازهای  تأمین 
که برابر اصول  کند. با توجه به موارد مزبور، آنچه  رئیس‌جمهور قرار دارد را به دیگری تفویض 
قابل  نشود،  تلقی  بودجه  امور  اداره  در  رئیس‌جمهور  اختیارات  و  وظایف  از  اساسی  قانون 
نهایی  یا امضای  تأیید  به  قانون منوط  برابر  که  آنچه  به دیگری نیست. همچنین  تفویض 
رئیس‌جمهور است )نظیر امضای لایحه بودجه برای تقدیم به مجلس یا ابلاغ قانون بودجه( 

قابل تفویض به دیگری به‌نظر نمی‌رسد.

5-1. دیگری 
که  واژه »دیگری« در این اصل ناظر بر هر شخص حقیقی یا حقوقی است. البته همان‌گونه 
گذاری اداره بودجه به وزارتخانه‌ها و مؤسسه‌های  توضیح داده شد، واژه دیگری شامل وا
وابسته و تابعه آنها نمی‌شود. همچنین با توجه به اینکه اشخاص حقوقی در چارچوب اسناد 
اختیارات  تفویض  لذا  می‌کنند  فعالیت  شده‌اند،  ایجاد  آن  برای  که  هدفی  و  خود  تأسیس 
که امکان انجام آن را ندارند،  رئیس‌جمهور در اصل )126( قانون اساسی به اشخاص حقوقی 
به  هر‌چند  تفویض  این  نیز  حقیقی  اشخاص  به  اختیار  تفویض  درخصوص  نیست.  میسر 
مقام‌های مافوق مغایر با قوانین نیست اما اصولًا تفویض اختیار به مقام‌های مادون صورت 
ضرورت  تفویض‌شونده  و  تفویض‌کننده  مقام  بین  سلسله‌مراتبی  رابطه  وجود  لذا  می‌گیرد 
دارد. از‌این‌رو تفویض اختیارات رئیس‌جمهور در این اصل به اشخاص غیراداری و غیرتابع، 

مبتنی‌بر اصول حقوقی اداری نیست.

کشور 2. مسئولیت مستقیم و محدود رئیس‌جمهور در امور برنامه و امور اداری و استخدامی 
کرده  تلقی  کشور  برنامه  امور  را مسئول مستقیم  رئیس‌جمهور  اساسی،  قانون   )126( اصل 
است البته این مسئولیت به‌طور مطلق نیست و با مطالعه اصول دیگر قانون اساسی ابهام‌ها 
از  توسعه  برنامه‌های  تبعیت  لزوم  نمونه  به‌عنوان  می‌کند.  خودنمایی  آن  چالش‌های  و 
کلی نظام )بندهای »1« و »2« اصل )110((، لزوم تصویب لوایح برنامه توسعه  سیاست‌های 
سیاست‌های  تدوین  در  فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای  تأثیر   ،)70 )اصل  مجلس  ازسوی 
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کشور و... قابل ذکر است. همچنین موضوع مسئولیت امور اداری و استخدامی نیز  فرهنگی 
موارد دیگری نظیر اختیارات قوه‌ قضائیه در امور اداری و استخدامی این قوه )اصول )57( 
و )157(( یا اختیارات قوه ‌مقننه )اصل )57(( با توجه به اصل تفکیک قوا ازجمله مسائلی 

که اختیار رئیس‌جمهور را محدود می‌کند.  است 

3. بودجه و مسئولیت رئیس‌جمهور در اجرای قانون اساسی و ریاست قوه مجریه
کشور  از رهبری، عالی‌ترین مقام رسمی  برابر اصل )113( قانون اساسی، پس  رئیس‌جمهور 
البته به‌غیر‌از  را برعهده دارد،  است و مسئولیت اجرای قانون اساسی و ریاست قوه‌ مجریه 
به  را  متمایزی  و  ویژه  جایگاه  مزبور  اصل  می‌شود.  مربوط  رهبری  به  مستقیماً  که  اموری 
که از‌نظر امور بودجه نیز حائز اهمیت است.  رئیس‌جمهور در مقایسه با سایر قوا اعطا می‌کند 
هر‌چند موضوع مسئولیت اجرای قانون اساسی چالش‌های فراوانی بین رؤسای جمهور ادوار 
که در نظر تدوین‌کنندگان  کرده است با‌این‌وجود به‌نظر می‌رسد  مختلف با سایر قوا ایجاد 
قانون اساسی، رئیس قوه‌ مجریه هم‌عرض ریاست قوای مقننه و قضائیه نبوده بلکه وظایف 
است؛  شده  گذارده  وی  برعهده  است  دیگر  قوه  دو  به  متعلق  که  آنچه  از  فراتر  اختیاراتی  و 
به‌ویژه آنکه پس از بازنگری قانون اساسی در سال 1368 نیز عبارت »مسئولیت اجرای قانون 
از‌جمله وظایف رئیس‌جمهور قلمداد  ثابت ماند و در حال حاضر  اساسی«، در اصل )113( 
چالش‌های  با  اجرا  مرحله  در   )113( اصل  البته   .)433  :1391 فقفوری،  و  )الهام  می‌شود 
)به   1391 سال  در  خود  تفسیری  نظریه  آخرین  در  نگهبان  شورای  و  بوده  مواجه  گون  گونا
خ 1391/4/12(، مسئولیت اجرای قانون اساسی را امری غیر از  شماره 91/30/47142 مور
که قانون اساسی تشخیص،  نظارت بر اجرای قانون اساسی دانسته و آن را شامل مواردی 
کیفیت اعمال اختیارات و وظایفی را برعهده مجلس خبرگان رهبری، شورای  برداشت، نوع و 
نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت نظام، مجلس شورای اسلامی، قوه ‌قضائیه و هر مقام و 
کرده است، نمی‌داند.  که قانون اساسی به آنها اختیار یا وظیفه‌ای را محول  دستگاه دیگری 
که رئیس‌جمهور به‌موجب قانون اساسی حق نظارت و  همچنین برابر این نظریه، در مواردی 
مسئولیت اجرا ندارد، حق ایجاد هیچگونه تشکیلاتی را ندارد. صرف‌نظر از انتقاد‌های وارده 
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گفتنی است آنکه یکی از وظایف رئیس‌جمهور  به این تفسیر، آنچه درباره بحث این نوشتار 
در قانون اساسی اصل )126( است و در این خصوص برابر اصل )113(، رئیس‌جمهور مسئول 
تحقق یافتن این اصل نیز است و با توجه به مفهوم مخالف فراز آخر نظریه تفسیری مزبور، 
که حق نظارت و مسئولیت اجرا دارد، حق ایجاد تشکیلات لازم را  رئیس‌جمهور در مواردی 
خواهد داشت. بنابراین ایجاد تشکیلات لازم برای امور بودجه از‌طرف رئیس‌جمهور با توجه 

به این نظریه بلااشکال به‌نظر می‌رسد. 
همچنین، از نتایج ریاست رئیس‌جمهور بر قوه ‌مجریه، ریاست وی بر هیئت‌وزیران است 
از مهم‌ترین نتایج این موضوع در  که در اصل )134( قانون اساسی به آن اشاره شده است. 
تعیین  هیئت‌دولت،  و  وزیران  تصمیم‌های  هماهنگی  در  رئیس‌جمهور  نقش  بودجه،  زمینه 
برنامه و خط‌مشی دولت، اجرای قوانین و رفع اختلاف‌نظر دستگاه‌های اجرایی )اصل 134( 
که  است  سالیانه  بودجه  لایحه  تصویب  رئیس‌جمهور  تأثیرات  مهم‌ترین  از  یکی  است. 
هیئت‌وزیران انجام می‌دهند و نقش و تأثیر رئیس‌جمهور در مقام ریاست هیئت‌وزیران در 

این خصوص حائز اهمیت است.
هیئت‌وزیران  صلاحیت  حدود  بررسی  ایران،  اساسی  قانون  موازین  به  توجه  با  بنابراین 
کشور به‌شدت متأثر از امکان مشارکت مجلس  کل  در تنظیم، تصویب و اجرای قانون بودجه 
اینکه مجلس امکان سؤال و استیضاح  به  با توجه  در عزل و نصب وزرا است. به‌عبارت‌دیگر، 
برای حوزه‌های  بیشتر  اعتبارات  برای جلب  نمایندگان  را دارد پس در عمل ممکن است  وزرا 
کم بر مالیه عمومی، درصدد اعمال فشار بر وزرا  انتخابیه خود بدون توجه به ضوابط فنی حا
برای ارائه خدمات یا احداث واحدهای آموزشی، اقتصادی، بهداشتی و درمانی، فرهنگی و... 
در  آنکه  قرار ‌دهند. خاصه  کار خود  را حربه  استیضاح  ابزار  و  برآمده  انتخابیه خود  در حوزه 
اصل )89( قانون اساسی، استیضاح هیئت‌وزیران همانند رئیس‌جمهور نبوده و محدود به 
از رئیس‌جمهور دیده  گسترده‌تر  و دایره استیضاح هیئت‌وزیران  آنها نیست  وظایف اجرایی 
شده است )تقی‌زاده، 1391: 652(. این استیضاح با امضای حداقل 10 نفر از نمایندگان انجام 
می‌شود )اصل )89((. با توجه به این اصل، هر موضوع و از‌جمله نحوه اقدام وزرا در‌خصوص 
کند. بنابراین  ح استیضاح فردی یا جمعی وزرا را فراهم  بودجه کل کشور می‌تواند موجبات طر
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تعادل و توازن لازم بین دو قوه مشاهده نمی‌شود چرا‌که در مقابل این اختیار مجلس شورای 
اسلامی، رئیس‌جمهور یا دولت )هیئت‌وزیران(، هیچ اختیاری در سؤال، استیضاح یا انحلال 
برای  مرجعی  همچنین  ندارند.  نمایندگان  از  هیچ‌یک  نمایندگی  سمت  سلب  یا  مجلس 
گرفته از‌سوی مجلس، توسط قوه  بررسی صحت عملکرد و درستی سؤال و استیضاح صورت 
‌مجریه وجود ندارد به‌طوری‌که خلأ قانونی، تعادل و توازن قوا را به‌نفع قوه ‌مقننه برهم ریخته 
کار یکدیگر باید متناسب با حجم  که مداخله‌ها و نظارت‌های قوا در  است. این در حالی است 
مسئولیت‌های آنها باشد و در غیر این‌صورت تعادل و توازن به‌هم می‌خورد و نهایتاً موجب 
ضعف و فلج شدن آن قوه و عدم موفقیت در انجام مسئولیت‌ها و مأموریت‌هایش می‌شود 

که خود نقض غرض قانونگذار از فلسفه تفکیک قواست )هاشم‌زاده هریسی، 1384: 47(. 
با‌این‌حال و به‌رغم مطالب مزبور، اصل )52( قانون اساسی مؤید صلاحیت انحصاری 
کل  سالانه  »بودجه  اصل؛  این  برابر  است.  کشور  کل  بودجه  لایحه  تهیه  در  مجریه  قوه‌ 
که در قانون مقرر می‌شود از‌طرف دولت تهیه و برای رسیدگی و تصویب  کشور به ترتیبی 
به مجلس شورای اسلامی تسلیم می‌گردد«. به‌عبارت‌دیگر، هرچند برابر اصل )71( همان 
قانون  در  مقرر  حدود  در  مسائل،  عموم  در  می‌تواند  اسلامی  شورای  مجلس  قانون، 
کند اما اولین محدودیت مقرر در قانون اساسی برای تصویب قانون  اساسی قانون وضع 
تهیه لایحه بودجه  که اختیار  از‌سوی مجلس، رعایت اصل )52( است  بودجه سنواتی 
که هیچ مقام یا مرجعی  کرده است. این اختیار به‌نحوی است  گذار  سالیانه را به دولت وا
ج در لایحه بودجه به دولت تحمیل  نمی‌تواند محتویات و موضوع‌های خاصی را برای در
خ 1387/8/9 شورای نگهبان نیز الزام دولت  کند. در نظریه شماره 87/30/28949 مور
ج بودجه پیشنهادی در لایحه بودجه مغایر با اصل )52( قانون اساسی شناخته  به در

شده است )کدخدایی و ابریشمی راد، 1395: 10(. 
البته برابر ‌ماده )1( قانون مقررات مالی شورای نگهبان )مصوب 1362( انحراف آشکار از 
که خود تحدید دیگری بر صلاحیت  این موضوع در‌خصوص بودجه این شورا مشاهده می‌شود 
و  برنامه  تفکیک  به  نگهبان  این ماده »بودجه شورای  برابر  بودجه است.  امور  قوه مجریه در 
مواد هزینه وسیله امور مالی شورای مذکور تهیه و پس از تأیید شورا به سازمان برنامه و بودجه‌ 
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گردد و مصرف آن تابع مقررات این  کشور منظور  کل  پیشنهاد می‌گردد تا عیناً در لایحه بودجه 
کار مشترک دو قوه  کشور محصول  کل  قانون می‌باشد«. در هر صورت، تصویب قانون بودجه 
کارویژه اقدام  مجریه و مقننه است و هر‌کدام از این دو قوه باید در حیطه تخصصی خود به انجام 
کنند. همچنین، دولت با ارائه لایحه، به‌منزله تعقیب سیاست‌ها و اهداف اجرایی حق تدوین 
سیاستگذاری داشته و یکی از شقوق تفکیک قوا تلقی می‌شود )مزارعی، 1391: 77(. بنابراین 
با عنایت به حق انحصاری قوه ‌مجریه در ارائه لایحه بودجه و نیز جلوگیری از تعطیلی امور 
قوانین  اجرای  بر  نظارت  در  نمایندگان  وظایف  به  توجه  با  صورت  هر  در  که  کشور  اجرایی 
گر دولت در موعد مقرر این لایحه را به مجلس  دارای محمل قانونی است، به‌نظر می‌رسد ا
ارائه نکند امکان الزام دولت به این موضوع از طریق مجلس شورای اسلامی مغایر با قانون 
که در  اساسی نباشد. همچنان‌که برابر اصل )52( قانون اساسی، بودجه سالیانه به ترتیبی 
قانون مقرر ‌شده باید از‌طرف دولت تهیه شود و این ترتیب قانونی می‌تواند حاوی الزام دولت 
به ارائه لایحه در موعد مقرر باشد. البته صلاحیت انحصاری هیئت‌وزیران در تدوین لایحه 
بودجه مطلق نیست بلکه خود علاوه بر محدودیت منابع اعتباری و اقتصادی موجود، با دو 

محدودیت اساسی روبه‌رو است: 
1. نحوه تنظیم لایحه منوط به رعایت »ترتیبات مقرر در قانون« شده است. چنانچه 
این ترتیبات شیوه و چگونگی تنظیم محتوای لایحه بودجه را شامل شود، با توجه به اینکه 
گفت تهیه لایحه بودجه تنها  در‌خصوص سایر لوایح تنظیمی دولت دیده نمی‌شود می‌توان 
که نحوه تنظیم آن منوط به ترتیبات مقرر در قانون مصوب مجلس شده و  لایحه‌ای است 
است.  کرده  محدود  را  بودجه  لایحه  تدوین  در  مجریه  قوه‌  انحصاری  اختیار  موضوع،  این 
که در مورد  به‌نظر می‌رسد، این تصریح قانون اساسی )تنظیم لایحه بودجه بر‌اساس قانون( 
الزام مجلس در قانونگذاری برای چگونگی تدوین  از  لوایح پیش‌بینی نشده حکایت  سایر 

کنون مورد توجه قرار نگرفته است.  که متأسفانه تا فنی لایحه بودجه دارد 
مجلس  داخلی  آیین‌نامه  قانون  در  مواد  برخی  پیش‌بینی  دیگر،  چالش‌های  از   .2
داخلی  آیین‌نامه  ماهیت  فاقد  می‌رسد  به‌نظر  که  است  بودجه  لایحه  تدوین  در‌خصوص 
است. به‌عنوان نمونه، برابر آیین‌نامه داخلی مجلس مقرر شده دولت لایحه بودجه را هرسال 
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چند  لایحه  نکند،  عمل  تکلیف  این  به  چنانچه  و  مجلس ‌کند  تقدیم  آذرماه   15 تا  کثر  حدا
کند. در این مواد، در‌واقع تکالیفی برای قوه مجریه ایجاد  دوازدهم را نیز به مجلس تسلیم 

که ذکر آن در آیین‌نامه داخلی مجلس محل تأمل است )برزگر خسروی، 1395: 81(.  شده 
ح‌ها و  محدودیت دیگر اینکه در تهیه لایحه بودجه رعایت عمومات مقرر در تدوین طر
که در مواد )134 و 135( آیین‌نامه داخلی مجلس و سایر قوانین به آنها اشاره  لوایح قانونی 
و  موضوع  اصل  با  متناسب  مواد  و  مشخص  عنوان  و  موضوع  بودن  دارا  نظیر  است،  شده 

عنوان لایحه و... نیز لازم و ضروری است. 

4. تعیین نماینده ویژه برای امور بودجه و امکان نظارت سایر قوا بر این انتخاب
کسب رأی اعتماد مجلس است،  که انتخاب آنها مستلزم  همکاران رئیس‌جمهور علاوه‌بر وزرا 
که انتخاب آنها در قانون اساسی در اختیار  گروه دیگری از مقام‌ها و اشخاص می‌شود  شامل 
کسب مجوز مجلس یا مراجع دیگر  شخص رئیس‌جمهور بوده و جهت این انتخاب نیازی به 
نیست. این عده از همکاران رئیس‌جمهور عبارتند از: معاونان، مشاوران، مسئول امور برنامه 
اصلاحات  در  که  اساسی  قانون   )127( اصل  برابر  رئیس‌جمهور.  ویژه  نمایندگان  و  بودجه  و 
سال 1368 به قانون اساسی الحاق شد؛ »رئیس‌جمهور می‌تواند در موارد خاص، برحسب 
تعیین  مشخص  اختیارات  با  ویژه  نمایندگان  یا  نماینده  هیئت‌وزیران  تصویب  با  ضرورت 
نماید. در این موارد تصمیمات نماینده یا نمایندگان مذکور در حکم تصمیمات رئیس‌جمهور 
اختیار  اساسی،  قانون  بازنگری  شورای  کرات  مذا مشروح  برابر  بود«.  خواهد  هیئت‌وزیران  و 
ویژه  اهمیت  از  موضوعی  که  است  خاصی  موارد  در  ویژه  نماینده  تعیین  در  رئیس‌جمهور 
که نماینده ویژه می‌تواند موجبات حل‌و‌فصل  برخوردار بوده یا مربوط به چند وزارتخانه باشد 
موضوع را فراهم آورد )فتحی، 1391: 619(. انتخاب نماینده ویژه ممکن است در امور مربوط 
گذاری اداره امور بودجه در اصل )126( قانون اساسی دارای  به بودجه باشد. به‌عبارت‌دیگر، وا
روش منحصر‌به‌فرد نیست و ممکن است این تفویض به یکی از معاونان رئیس‌جمهور یا با 
انتخاب نماینده ویژه در‌خصوص بودجه،  برای  ازاین‌رو  انجام شود.  انتخاب نماینده ویژه 

توجه به چند نکته لازم است:
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رئیس‌جمهور  پیشنهاد  به  منوط  خاص،  موارد  در  صرفاً  ویژه  نماینده  انتخاب  اول، 
 )126( اصل  در  رئیس‌جمهور  اختیارات  تفویض  در‌حالی‌که  است  هیئت‌وزیران  تصویب  و 

نیازمند رعایت قیود یادشده نیست. 
شورای   1381/10/12 خ  مور  8/30/2124 شماره  تفسیری  نظریه  به  توجه  با  دوم، 
نیز منطوق اصل )127(، حدود اختیارات نماینده ویژه فقط شامل تصمیم‌ها و  و  نگهبان 
امور اجرایی است، بنابراین شامل صدور تصویب‌نامه، آیین‌نامه و اساسنامه نمی‌شود. این 
ج در اصل )126( وسیع‌تر از تصمیم‌ها بوده و شامل اداره  که اختیارات مندر در حالی است 

که می‌تواند علاوه بر تصمیم‌ها، شامل ضابطه‌گذاری نیز باشد.  امور بودجه می‌شود 
ح  سوم، اصل )127( بیشتر وظایف مربوط به چند وزیر یا معاون رئیس‌جمهور را مطر
می‌کند در‌حالی‌که اصل )126( شامل وظایف خاص رئیس‌جمهور است. بنابراین در مواردی 
ح باشد رئیس‌جمهور الزامی به تعیین نماینده ویژه  گذاری اداره امور بودجه مطر که موضوع وا
بر‌اساس اصل )127( ندارد و تصویب یا عدم تصویب انتخاب نماینده ویژه در هیئت‌وزیران 

محدودیتی برای رئیس‌جمهور در اجرای اصل )126( ایجاد نمی‌کند. 
این  چون  اما  است  تصویب‌نامه  به‌موجب  ویژه  نماینده  انتخاب  هرچند  چهارم، 
رسیدگی  و  ح  طر قابل  نمی‌شود،  محسوب  عام‌الشمول  قاعده  یک  به‌عنوان  تصویب‌نامه 
نیست.  اداری  عدالت  دیوان  عمومی  هیئت  یا  و  اسلامی  شورای  مجلس  رئیس  از‌سوی 
همچنین تفویض اختیارات رئیس‌جمهور در اصل )126( نیز از مصادیق موارد قابل نظارت 

توسط مراجع مذکور نیست. 

5. امکان رئیس‌جمهور در تعیین معاون برای امور بودجه
معاونان رئیس‌جمهور با توجه به اصول قانون اساسی به دو دسته ذیل تقسیم می‌شوند:

مورد  اساسی  قانون   )124( اصل  در  رئیس‌جمهوری  اول  معاون  وجود  اول:  معاون  الف( 

اداره  وی  موافقت  با  رئیس‌جمهور  اول  »معاون  اصل،  این  برابر  است.  گرفته  قرار  تصریح 
ازاین‌رو،  داشت«.  خواهد  بر‌عهده  را  معاونت‌ها  سایر  هماهنگی  مسئولیت  و  هیئت‌وزیران 

ح ذیل به‌نظر می‌رسد:  کشور، به شر کل  وظایف و اختیارات معاون اول در تدوین بودجه 
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گیرد،  قرار  اول  معاون  برعهده   )124( اصل  برابر  هیئت‌وزیران  اداره  چناچه  اول، 
مسئولیت برگزاری جلسات و تهیه مقدمات لازم برای تصویب لوایح و مصوبات مورد نیاز در 
کمیسیون‌های متشکل از چند وزیر و نیز ابلاغ مصوبات آنها به دستگاه‌های  هیئت‌دولت و 
اجرایی ذی‌ربط بر‌عهده معاون اول خواهد بود. بدیهی است، در این صورت صرفاً مسئولیت 
اداره  به  می‌تواند  رأی  حق  با  اول  معاون  و  است  وی  بر‌عهده  هیئت‌وزیران  جلسات  اداره 
ح  کند )ماده )3( آیین‌نامه داخلی هیئت‌دولت(. لذا ممکن است طر جلسات دولت اقدام 
و تصویب لایحه بودجه و یا لوایح اصلاحیه و متمم آن با مدیریت معاون اول صورت پذیرد. 
که قانونگذار تصریح به مداخله مستقیم شخص رئیس‌جمهور دارد )نظیر  البته در مواردی 
به مجلس تصریح شده  تقدیم  برای  قانونی  لوایح  در  رئیس‌جمهور  امضای  به  که  مواردی 
است(، در این صورت با توجه به اصل عدم صلاحیت در حقوق عمومی، امضای معاون اول 
که نظر قانونگذار  نمی‌تواند جایگزین امضای رئیس‌جمهور شود. به‌عبارت‌دیگر، در مواردی 

بر مسئولیت شخصی رئیس‌جمهور باشد، این حق امضا قابل تفویض به دیگری نیست. 
کفالت از رئیس‌جمهور انجام وظیفه می‌کند )موضوع  دوم، در مواردی‌که معاون اول به 
این  روز مقرر در  کثر ظرف مدت 50  به‌صراحت اصل مزبور، حدا قانون اساسی(،   )131( اصل 
و  اختیارات  رهبری،  موافقت  با  اول  معاون  جدید،  رئیس‌جمهور  انتخاب  زمان  تا  و  اصل 
مسئولیت‌های رئیس‌جمهور را بر‌عهده دارد؛ در این صورت همه صلاحیت‌هایی که در‌خصوص 

کفیل وی نیز وجود خواهد داشت.  امور بودجه برای رئیس‌جمهور متصور است برای 
مسئول  رئیس‌جمهور،  موافقت  با  اول  معاون  یادشده،  صورت  دو  بر  علاوه  سوم، 
برنامه  سازمان   .)124 )اصل  دارد  بر‌عهده  را  رئیس‌جمهوری  معاونت‌های  سایر  هماهنگی 
تدوین  در  هماهنگی  مسئولیت  که  است  رئیس‌جمهور  معاونت‌های  از  یکی  نیز  بودجه  و 
بر‌عهده  رئیس‌جمهوری  و سایر معاونت‌های  مزبور  بین سازمان  بودجه  پیش‌نویس لایحه 

گرفت.  معاون اول قرار خواهد 
چهارم، برابر اصل )124( قانون اساسی، رئیس‌جمهور می‌تواند برای انجام وظایف قانونی 
خود معاونانی داشته باشد و معاون اول وی نیز یکی از معاونان رئیس‌جمهور و بلکه مهم‌ترین 

کند.  گذار  معاون ایشان است لذا رئیس‌جمهور می‌تواند اداره امور بودجه را به ایشان وا
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برعهده   )126( اصل  برابر  بودجه  اداره  اینکه  به  توجه  با  رئیس‌جمهور:  معاونان  سایر  ب( 

می‌شود،  محسوب  رئیس‌جمهور  قانونی  وظایف  از‌جمله  آن  انجام  و  است  رئیس‌جمهور 
رئیس‌جمهور می‌تواند انجام این وظیفه را برعهده یک یا چند نفر از معاونان خود قرار دهد یا 
کند. در حال حاضر با توجه به قانون تعیین حدود وظایف و  برای آن معاون جدیدی انتخاب 
که به‌موجب آن قانونگذار، نهاد ریاست  اختیارات و مسئولیت‌های رئیس‌جمهور )مصوب 1365( 
کرده  جمهوری را به‌منظور انجام وظایف رئیس‌جمهور )وظایف مقرر در قانون اساسی( تأسیس 
جمهوری  ریاست  نهاد  مجموعه  در  رئیس‌جمهور  ذیل  غیر‌مستقل  معاونت‌های  ایجاد  است، 
امکان‌پذیر به‌نظر می‌رسد و در غیر این صورت، شائبه ایجاد دستگاه اجرایی فراهم خواهد شد 

که این تأسیس بدون تصویب مجلس شورای اسلامی، خالی از ابهام و چالش نخواهد بود.
گفتنی است، در انتخاب مقام‌های مذکور، رعایت قوانین و مقررات  در پایان این مبحث 
که  افرادی  مدنی،  قانون   )982( ماده   »1« بند  برابر  نمونه،  به‌عنوان  است.  لازم  مربوطه 
کرده باشند نمی‌توانند به سمت معاون رئیس‌جمهور منصوب شوند.  کسب  تابعیت ایرانی 

6. نقش ریاست رئیس‌جمهور در برخی نهادهای تصمیم‌گیر اقتصادی
کار دشواری است و تعاریف مختلف از آن وجود دارد اما این رویکرد  هرچند تعریف اقتصاد نهادگرا 
که عبارتند از: تشکیلات و سازمان‌های مرتبط با حوزه اقتصاد  عموماً شامل دو حوزه می‌شود 
که به عقیده برخی نخستین و بنیادی‌ترین قانون موضوعه یک جامعه  نظیر نهاد قانونگذاری 
سامان‌یافته محسوب می‌شود )Locke, 2009: 177(، بنگاه‌های تجاری، دولت و... از یکسو و 
نیز هنجارها و اصول و قواعد پذیرفته شده در حوزه اقتصاد )زاهدی وفا و سمیعی‌نسب، 1394(.
فاقد  را  بشر  بناپارت  ناپلئون  که  است  به‌نحوی  بشر  سرنوشت  در  نهادها  اهمیت 
تعیین  را  ملت‌ها  سرنوشت  نهادها  »فقط  است  معتقد  و  دانسته  آینده  تأمین  قدرت 

می‌کنند« )نیکو‌نسبتی، 1390: 142(.
که جامعه و نهادها، فرد را قالب می‌زنند  در‌واقع مهم‌ترین خصیصه نهادگرایی این است 
که افراد با شرایط نهادی یا فرهنگی قالب زده  و نهادگرایان همگی این پنداره را می‌پذیرند 
می‌شوند )جفری ام، 1393: 82(. والزر معتقد است شروع و استمرار تبادلات آزاد در اقتصاد 
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 .)Walzer, 1984: 321( لیبرال منوط به وجود نهادها، قوانین، رسوم و اقدام‌های عرفی است
کرده است.  گسترده استفاده  کامونز اقتصاددان نهادگرا نیز از اصطلاح تشکل‌های دایر به نحو 
این تشکل‌ها علاوه‌بر خانواده، بنگاه‌های اقتصادی و... شامل دولت و ارکان تشکیل‌دهنده 

آن نیز می‌شود )زاهدی‌وفا و سمیعی‌نسب، 1394: 197(.
در زمینه بودجه‌ریزی نیز با توجه به لزوم برنامه‌ریزی اقتصادی صحیح و پیچیدگی‌های 
اقتصادی و اداری، ضرورت وجود نهادهای رسمی برای مدیریت عملیات اجرایی تدوین، 

که در ذیل به آن پرداخته می‌شود: تصویب و اجرای آن ضروری است 

1-6. شورای اقتصاد
که از قدرت نسبتاً بالایی در حقوق اداری  شورای اقتصاد از‌جمله نهادهای تصمیم‌گیری جمعی است 
کشور )مصوب 1351(  ایران برخوردار است. شورای مذکور به‌موجب ماده )2( قانون برنامه و بودجه 
کشور عنوان شده  کردن امور اقتصادی  تشکیل شد و هدف از ایجاد این شورا هدایت و هماهنگ 
اما اهداف تشکیل این شورا علاوه‌بر مسائل اقتصادی و  با ملاحظه ماده )3( این قانون،  است. 
اصول،  تصویب  اجتماعی،  سیاست‌های  و  خط‌مشی‌ها  بررسی  بودجه،  و  عمرانی  برنامه‌های 
سیاست‌ها، ضوابط اعطای وام و مشارکت دولت در سرمایه‌گذاری مؤسسه‌های خصوصی، نحوه 
اخذ وام و اعتبارات خارجی و... نیز شامل می‌شود. شورای مزبور به ریاست رئیس‌جمهوری و با 
ملاحظه  با  می‌شود.1  تشکیل  و...  اجتماعی  امور  و  کار  دارایی،  و  اقتصادی  امور  وزرای  عضویت 
ح وظایف این شورا در ماده )3( قانون یاد‌شده وظایف این شورا به دو بخش تقسیم می‌شود:  شر
نخست سیاستگذاری و دیگری کارشناسی و مشاوره )عابدی، 1391: 284(. البته با توجه به ترکیب 
کنار دو نقش یاد‌شده،  که متشکل از رئیس‌جمهور و وزراست، به‌نظر می‌رسد در  اعضای شورا 
نقش این نهاد در تصویب مقررات لازم در سرمایه‌گذاری با بخش غیردولتی و نیز تصویب اصول 

کلی اصل )44( قانون اساسی )مصوب 1387 با اصلاحلات بعدی(  1. برابر بند »ب« ماده )91( قانون اجرای سیاست‌های 
مقرر شده است:

»ماده )91( - به‌منظور تأمین شرایط هرچه مساعدتر برای مشارکت و مسئولیت‌پذیری بخش غیردولتی در فعالیت‌های اقتصادی: 
ب(... ازاین‌پس رئیس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران و اتاق تعاون به‌عنوان عضو رسمی به ترکیب اعضای شورای 

اقتصاد... اضافه می‌شود«.
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تبدیل  مقررات‌گذار  مرجعی  به  را  شورا  این  خارجی،  اعتبارات  و  وام  اخذ  به  مربوط  ضوابط  و 
مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون  نظیر  دیگر  مالی  مقررات  و  قوانین  در  آنکه  خاصه  است  کرده 
مالی دولت )مصوب 1380 با اصلاحات و الحاقات بعدی( نقش مقررات‌گذاری شورای اقتصاد 
گرفته و تصویب جزئیات انجام برخی امور مالی به این شورا محول شده است.  مورد توجه قرار 

گرفته است.  همچنین در سایر قوانین این موضوع مورد توجه قرار 
اما  نیست  اقتصاد  اختیارات شورای  و  بررسی همه وظایف  نوشتار درصدد  این  هرچند 
کنونی این شورا و ارتباط آن با وظایف رئیس‌جمهور دو طیف از  گفت در‌خصوص جایگاه  باید 
کارشناسان جایگاه شورای اقتصاد را متناسب با فلسفه وجودی  عقاید وجود دارد. برخی از 
آنها می‌دانند و معتقدند سیاست‌ها و تصمیم‌های اتخاذی در این شورا تأثیرات دراز‌مدت و 
بیش از دوران تصدی یک رئیس‌جمهور دارد و معتقدند شورای مزبور باید در ذیل نهاد دائمی 
کشور برای  کل  گیرد. برخی دیگر به‌دلیل نقش اساسی این شورا در بررسی بودجه  رهبری قرار 
ح در هیئت‌وزیران، وظیفه این شورا را محدود به دوران تصدی هر دولت دانسته و آن را  طر
که مقنن بر‌عهده این شورا قرار داده است )همان: 283-284(.  متناسب با وظایفی می‌دانند 
نگارندگان با توجه به توسعه نقش و جایگاه این شورا به‌عنوان نهادی تصمیم‌گیر و مقررات‌گذار 
به  را محدود  این شورا  اثر تصمیم‌های  و اجتماعی، هرچند  اقتصادی  در حوزه‌های مختلف 
دوره تصدی هر رئیس‌جمهوری ندانسته بلکه آثاری به‌مراتب بلند‌مدت دارند اما با توجه به 
گرفتن این شورا در ذیل رئیس‌جمهوری را در تناسب بیشتری  اصل )126( قانون اساسی، قرار 

با قانون اساسی و وظیفه رئیس‌جمهور و هیئت‌وزیران در تمشیت امور جامعه می‌دانند.
وظایف  ح  شر از  سنواتی  بودجه  لایحه  تدوین  در  اقتصاد  شورای  وظیفه  با‌وجوداین، 
کشور، دو وظیفه  قانونی این شورا استنباط ‌می‌شود. برابر ماده )3( قانون برنامه و بودجه 
گرفته است؛ یکی نقش سیاستگذاری  اساسی در زمینه تدوین بودجه بر‌عهده این شورا قرار 
کارشناسی در بررسی بودجه  کشور )بند »4«( و دیگری نقش  کل  در تنظیم خط‌مشی بودجه 

ح در هیئت‌وزیران )بند »5«(.  کشور برای طر کل 
کشور به‌ترتیب  کل  البته با توجه به اینکه برابر اصل )52( قانون اساسی، بودجه سالیانه 
مقرر در قانون تهیه می‌شود ازاین‌رو تصمیم‌های این شورا نمی‌تواند با قانون مغایرت داشته 
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به‌عبارت‌دیگر،  بود.  خواهد  ابطال  قابل  اداری  عدالت  دیوان  در  در ‌غیر ‌این‌صورت  باشد 
تصمیم شورای اقتصاد اداری است و در صورت مغایرت با قوانین، برابر اصل )173( قانون 
اساسی در دیوان عدالت اداری قابل ابطال است )الفت‌پور و باقری زرین‌قبائی، 1391: 24(. 
نکته قابل تأمل آنکه، در صورت تعارض بین مصوبات شورای اقتصاد با تصمیم‌های 
به  نسبت  اساسی  قانون  اصول  برتری  به  توجه  با  می‌رسد  به‌نظر  رئیس‌جمهور،  بودجه‌ای 
از  آن‌دسته  در‌خصوص  البته  بود.  قائل  رئیس‌جمهور  صلاحیت  به  باید  عادی،  قوانین 
 )126( اصل  تصویب  از  پس  و  عادی  قوانین  به‌موجب  که  اقتصادی  شورای  صلاحیت‌های 
قانون اساسی، به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است، با توجه به اینکه این‌گونه 
قوانین از جهت عدم مغایرت با قانون اساسی به تأیید شورای نگهبان رسیده و با توجه به 
کمیت قانون، می‌توان در صورت وجود تعارض، به تفوق تصمیمات شورای اقتصاد  اصل حا

قائل شد. 

کشور‌ 2-6. سازمان برنامه و بودجه 
گستردگی  از  مختلف،  مقررات  و  قوانین  وجود  با  و  حاضر  حال  در  یادشده  سازمان  وظایف 
دارد.  قرار  رئیس‌جمهور  معاون  جایگاه  در  سازمان  این  ریاست  است.  برخوردار  بسیاری 
که در بخش اختیارات رئیس‌جمهوری توضیح داده شد، هرچند رئیس‌جمهوری  همان‌گونه 
که طبق  گذاری امور بودجه به این سازمان ندارد اما اختیارات و وظایفی  هیچ الزامی برای وا
گذار شده نیز قابل چشم‌پوشی نیست. با توجه به این موارد، به‌نظر  قانون به این سازمان وا
که قبل  می‌رسد باید بین دو دسته از قوانین تفکیک قائل شد؛ اولی مربوط به قوانینی است 
از پیروزی انقلاب به تصویب مجلس  از اصلاحیه قانون اساسی در سال 1368 و خاصه قبل 
این  تعارض  صورت  در  که  است  کرده  مقرر  مذکور  سازمان  برای  را  صلاحیت‌هایی  و  رسیده 
قوانین با صلاحیت‌های رئیس‌جمهور در اصل )126( قانون اساسی، باید به عدم امکان اجرای 
بودجه  و  برنامه  سازمان  توسط  را  آن  اجرای  به‌نحوی  رئیس‌جمهور  اینکه  مگر  بود  قائل  ‌آن 
که بعد از اصلاحیه قانون اساسی )الحاق اصل )126((،  بلامانع بداند. دوم در مورد قوانینی 
به تصویب مجلس رسیده باشد. بنابراین با توجه به اینکه صلاحیت تطبیق مصوبات تقنینی 
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مجلس با قانون اساسی و از‌جمله اصل )126( بر‌عهده شورای نگهبان است لذا در‌صورتی‌که 
قوانین بعد از اصلاحیه سال 1368 قانون اساسی صلاحیتی را برای سازمان برنامه و بودجه 
کرده باشند،  کشور برقرار  کل  یا سایر شوراها و مجامع و واحدهای اجرایی درخصوص بودجه 
قانونگذار  اجازه  بدون  رئیس‌جمهور  و  بود  قائل  صلاحیت‌ها  این  بودن  لازم‌الاجرا  به  باید 
گذاری آن به سایر دستگاه‌های اجرایی یا معاونان خود یا  امکان سلب این صلاحیت‌ها و وا
اشخاص حقیقی و حقوقی دیگر را ندارد. بدیهی است این موضوع موجب تضعیف مسئولیت 
نحوه  که  اساسی  قانون   )52( اصل  وجود  علاوه‌بر‌این،  است.   )126( اصل  در  رئیس‌جمهور 
کرده است، هرگونه تردید در رعایت  کشور را منوط به قانون مصوب مجلس  کل  تنظیم بودجه 

مصوبات مجلس درخصوص چگونگی تدوین بودجه و سازمان متولی آن را برطرف می‌کند. 
از‌سوی‌دیگر، در‌خصوص امکان مجلس در تشکیل سازمان یا هرگونه دستگاه اجرایی 
که نظر شورای نگهبان در  دیگر برای اداره امور بودجه، ذکر این نکته خالی از فایده نیست 
کشور در سال 1392 حکایت از عدم  تصویب لایحه تشکیل سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی 
صلاحیت مجلس شورای اسلامی برای این موضوع به لحاظ مغایرت با اصل )126( قانون 
اداره  به  رئیس‌جمهور  الزام   ...« است:  ح  بدین‌شر نگهبان  شورای  نظر  مفاد  دارد.  اساسی 
کشور از طریق یک سازمان )یک شخصیت  امور برنامه و بودجه و امور اداری و استخدامی 
اینکه  به  استظهار  با  همچنین  شد.  شناخته  اساسی  قانون   )126( اصل  مغایر  حقوقی(، 
نتیجه ادغام دو معاونت در ماده )1(، حذف دو معاونت و معاونین ذی‌ربط نیز هست، این 
امر مغایر اصل )124( قانون اساسی هم می‌باشد«. در‌خصوص این اظهارنظر شورای نگهبان 
گذاری وظایف امور بودجه  با توجه به اصل )52( قانون اساسی در ایجاد دستگاه اجرایی یا وا

به هر‌یک از دستگاه‌های موجود باید بین چند حالت قائل به تفکیک شد:
کشور به ترتیبی  کل  1. با توجه به اینکه برابر اصل )52( قانون اساسی »بودجه سالانه 
که در قانون مقرر می‌شود از‌طرف دولت تهیه و به مجلس شورای اسلامی تسلیم می‌گردد«. 
از دستگاه‌های  به یکی  را  لذا چنانچه مجلس شورای اسلامی صرفاً وظیفه تدوین بودجه 
کند، مصوبه  گذار ‌کند یا دستگاه اجرایی جدیدی برای این موضوع ایجاد  اجرایی موجود وا

مجلس دراین‌باره مغایر با قانون اساسی به‌نظر نمی‌رسد. 
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2. با نظر به اصل )126( قانون اساسی، امور بودجه در صلاحیت رئیس‌جمهور قرار دارد 
کند. بنابراین پس از ارسال لایحه بودجه به مجلس  گذار  و می‌تواند اداره آن را به دیگری وا
ارائه توضیحات لازم به نمایندگان و  و  از بودجه پیشنهادی  شورای اسلامی، وظیفه دفاع 
را  آن  می‌تواند  و  است  رئیس‌جمهور  صلاحیت  در  آن  بر  نظارت  و  بودجه  اجرای  همچنین 
ج  که این موارد از صلاحیت قانونگذاری مجلس شورای اسلامی خار کند  گذار  به دیگری وا

است.
3. چنانچه وظیفه تدوین پیش‌نویس لایحه بودجه به‌موجب قوانین مصوب مجلس 
گرفته باشد و پس از انقلاب اسلامی  در قبل از انقلاب اسلامی، برعهده سازمان خاصی قرار 
استمرار  اصل  به  توجه  با  باشد  نداشته  مصوبه‌ای  زمینه  این  در  اسلامی  شورای  مجلس 
اینکه  مگر  بود  قوانین  این‌گونه  بقای  به  قائل  باید  قوانین  استصحاب  و  عمومی  خدمات 

کند.  شورای نگهبان متعاقباً قوانین مزبور را مغایر با موازین شرعی اعلام 

3-6. شورای ‌عالی اداری
مواد  در  آن  فعالیت  استمرار  و  ایجاد  توسعه،  برنامه  قوانین  به‌موجب  اداری  عالی  شورای 
اخیر،  مواد  برابر  شد.  تنفیذ   )1386 )مصوب  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون   )115 و   114(
مجریه  قوه  مسئولان  و  وزرا  برخی  عضویت  با  و  رئیس‌جمهور  ریاست  به  یادشده  شورای 
و  ساختار  اصلاح  به  می‌توان  شورا  این  اختیارات  و  وظایف  از‌جمله  می‌شود.  تشکیل 
تشکیلات دستگاه‌های اجرایی و تجدیدنظر در ساختار داخلی آنها، تفکیک وظایف اجرایی 
ادغام واحدهای  تنظیم دستورالعمل در مورد  اجرایی،  از حوزه‌های ستادی دستگاه‌های 
استانی و شهرستانی وابسته به هر‌یک از وزارتخانه‌ها در یک واحد سازمانی، بررسی تعیین 
دولت،  کوچک‌سازی  برای  مناسب  سیاست‌های  و  ضوابط  اتخاذ  و  دولت  اندازه  و  نقش 
بررسی و موافقت با ایجاد هرنوع دستگاه اجرایی قبل از ارائه به مراجع ذی‌ربط و... اشاره 
کرد. به‌عبارت‌دیگر، شورای یادشده با استفاده از اختیارات مزبور می‌تواند نسبت به حذف 
یا الحاق بخشی از وظایف یک دستگاه اجرایی به دستگاه اجرایی دیگر یا بخش غیردولتی 
دستگاه‌های  بودجه  و  اعتبارات  جابه‌جایی  نحوه  موضوع  صورت  این  در  که  کند  اقدام 
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گرفته است به‌نحوی‌که  انتقاد برخی قرار  گیرد. این فرایند مورد  باید مورد توجه قرار  مزبور 
از وظایف  بودجه  یا حذف  از‌جمله تصویب  و  قانونگذاری  اینکه شأن  به  توجه  با  معتقدند 
عالی  شورای  از‌سوی  تصمیم‌گیری  امکان  پس  است  اسلامی  شورای  مجلس  اختیارات  و 
که منتهی به حذف یا الحاق بودجه یک دستگاه اجرایی به دستگاه دیگر می‌شود،  اداری 
که موضوع  منطبق با اصل )52( قانون اساسی نیست )انبارلویی، 1386(. البته در مواردی 
گیرد با توجه به  ج در اصل )126( قرار  در چارچوب اختیارات بودجه‌ای رئیس‌جمهور مندر
کشوری مصوبات شورای موصوف پس  اینکه به‌صراحت ماده )114( قانون مدیریت خدمات 
رئیس‌جمهور  اختیارات  محدوده  در  موضوع  لذا  می‌شود  لازم‌الاجرا  رئیس‌جمهور  تأیید  از 
قرار دارد و در صورت تأیید رئیس‌جمهور، امکان تعارض این تصمیم‌ها با اصل )126( قانون 

اساسی متصور نیست.

کمیسیون‌های متشکل از چند وزیر در امور بودجه 7. تأیید مصوبات 
به عقیده برخی، تأمین استقلال قوه مجریه از طریق عدم مداخله مستقیم قوه مقننه در امور 
کلی را بدون  اجرایی فراهم می‌شود به‌نحوی‌که قوه مقننه صرفاً سیاست‌ها و خط‌مشی‌های 
کند و روش‌های اجرایی را به‌عنوان حق مقررات‌گذاری قوه مجریه  ورود در جزئیات ترسیم 
نقش  ازجمله  موضوع،  این  به  توجه  با   .)Green, 1920: 382( دهد  قرار  قوه  این  بر‌عهده 
متشکل  کمیسیون‌های  و  هیئت‌وزیران  مقررات‌گذاری  حق  تصمیم‌گیری،  در  نهادها  دیگر 
برابر  گرفته است.  قرار  اساسی مورد شناسایی  قانون  که در اصل )138(  وزیر است  از چند 
کمیسیون‌های  این اصل، دولت می‌تواند تصویب برخی از امور مربوط به وظایف خود را به 
از  پس  قوانین  محدوده  در  کمیسیون‌ها  این  مصوبات  و  کند  گذار  وا وزیر  چند  از  متشکل 
کمیسیون‌های  تصمیم‌های  موضوع،  این  به  توجه  با  لازم‌الاجراست.  رئیس‌جمهور  تأیید 
متشکل از چند وزیر ممکن است درباره آیین‌نامه‌های اجرایی قوانین بودجه سنواتی یا امور 
بودجه در سایر قوانین باشد ازاین‌رو نقش و تأثیر رئیس‌جمهور در تأیید یا عدم تأیید چنین 
مصوباتی واضح و مبرهن است و در صورت تأیید رئیس‌جمهور، امکان تعارض این تصمیم‌ها 

با اصل )126( قانون اساسی متصور نیست. 
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8. ابلاغ قانون بودجه
قانونی  مراحل  طی  از  )پس  مجلس  مصوب  قوانین  امضای  اساسی،  قانون   )123( اصل  برابر 
رئیس‌جمهور است.  از وظایف  اجرایی،  برای مسئولان  آن  ارسال  و  رئیس‌جمهور(  به  ابلاغ  و 
البته ماهیت امضای رئیس‌جمهور در ذیل قوانین، برخی این امضا را تکلیفی صرفاً تشریفاتی 
دانسته و آن را مؤثر در ماهیت قانونگذ‌اری نمی‌دانند لذا پس از قطعیت قانون در قوه‌ مقننه 
برای مقام مذکور راهی جز تکلیف به امضای قوانین نمی‌بینند. برخی دیگر به‌استناد اصول 
اساسی،  قانون  از  پاسداری  مبنی‌بر  رئیس‌جمهوری  قسم  از‌جمله  و  اساسی  قانون  مختلف 
رئیس‌جمهور  برای  را  مجلس  صلاحیت  حدود  از  ج  خار مصوبات  امضای  از  امتناع  امکان 
رئیس‌جمهور  تکلیف  یادشده،  اصل  برابر  البته  و567(.   569  :1391 خسروی،  )برزگر  قائل‌اند 
که  است  آن  بر  فرض  گرچه  ا و  است  شده  قانونی«  مراحل  »طی  به  مقید  قوانین  امضای  به 
این حق  اما  کرده است  را طی  قانونی خود  تأیید شورای نگهبان، مصوبه مجلس مراحل  با 
کنترل رعایت مراحل قانونی وضع و تصویب قانون  نافی صلاحیت رئیس‌جمهور برای بازبینی و 
که از اصلاحیه ماده )1( قانون  نیست )فلاح‌زاده و همکاران، 1391: 201(. با این توصیف آنچه 
این  رئیس‌جمهور در  امضای  که  این است  استنباط می‌شود  مدنی )مصوب، 1370/8/14( 
مدت  ظرف  مصوبه  ابلاغ  یا  امضا  از  استنکاف  صورت  در  و  داشته  تشریفاتی  جنبه  خصوص 
انتشار  و  چاپ  به  مکلف  رسمی  روزنامه  اسلامی،  شورای  مجلس  رئیس  دستور  به  روز،  پنج 
به  توجه  با  بودجه،  قانون  ابلاغ  در‌خصوص  البته  است.  ساعت   72 مدت  ظرف  قانون  متن 
ابلاغ رئیس‌جمهور  اعتبارات دستگاه‌های اجرایی، عدم  حساسیت مقوله زمان در هزینه‌کرد 
که باید با احتیاط بیشتری اقدام شود.  کشور فراهم آورد  می‌تواند موجبات وقفه در امور جاری 

9. شورای عالی امنیت ملی
اصل )176( قانون اساسی در‌باره صلاحیت‌های شورای عالی امنیت ملی در بازنگری سال 1368 به 
قانون اساسی الحاق شده است. دلیل ایجاد این شورا در قانون اساسی، احساس نیاز و ضرورت 
وجود هماهنگی و ارتباط بیشتر بین ارگان‌ها و نهادهای مختلف نظام در امور امنیتی و دفاعی 
کشور بوده است )باباپور چهره، 1391: 414(. وظایف و اختیارات این شورا در اصل )176( احصا 
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کلی تعیین  کشور در محدوده سیاست‌های  شد و شامل تعیین سیاست‌های دفاعی - امنیتی 
کردن فعالیت‌های سیاسی، اطلاعاتی، اجتماعی، فرهنگی و  از‌طرف رهبری، هماهنگ  شده 
کشور  کلی دفاعی - امنیتی و بهره‌گیری از امکانات مادی و معنوی  اجتماعی درخصوص تدابیر 
برای مقابله با تهدیدهای داخلی و خارجی می‌شود. اعضای این شورا، رؤسای سه قوه، رئیس 
کل نیروهای مسلح، مسئول برنامه و بودجه، دو نماینده به انتخاب رهبری،  ستاد فرماندهی 
کشور، اطلاعات و حسب مورد وزیر مربوط و عالی‌ترین مقام ارتش و سپاه  وزرای امور خارجه، 
را شامل می‌شود. هرچند در صدر اصل )176( به ریاست رئیس‌جمهور بر شورای مذکور تصریح 
شده است اما همه اعضای آن منتخب رئیس‌جمهور نبوده و همچنین مصوبات این شورا پس 

از تأیید مقام رهبری اجرایی است بنابراین از تشکیلات وابسته به قوه مجریه نیست.
و  اهداف  که  است  بسیاری  نکات  حاوی  اصل  این  می‌شود،  ملاحظه  که  همان‌گونه 
که مربوط  آنچه  کرده است. هر‌چند  را به‌صورت موسع تفسیر  صلاحیت‌های شورای عالی 
به صلاحیت‌های شورای عالی امنیت ملی است هدف بررسی این نوشتار نیست ولی برای 

کشور، ذکر مطالب زیر لازم است: کل  صلاحیت شورای مذکور در فرایند تدوین بودجه 
و  ملی  منافع  تأمین  گسترده،  به‌نحو  شورا  این  وظایف   ،)176( اصل  صدر  در  الف( 
که امکان ورود  کمیت ملی ذکر شده است  پاسداری از انقلاب اسلامی و تمامیت ارضی و حا
تأمین  برای  لازم  اعتبارات  تمهید  و  پیش‌بینی  از‌جمله  و  کشور  مسائل  همه  در  شورا  این 

اهداف فوق را ازسوی این شورا توجیه می‌کند.
از وظایف این  کشور  ب( در بند »1« این اصل، تعیین سیاست‌های دفاعی - امنیتی 
کلی نظام باشد  شورا عنوان شده است. البته این سیاست‌ها باید در چارچوب سیاست‌های 
و  سه‌گانه  قوای  خط‌مشی  درواقع  سیاست‌ها  این  است  بدیهی  می‌کند.  تعیین  رهبری  که 

به‌خصوص دو قوای‌ مجریه و مقننه را در فرایند تدوین بودجه مشخص می‌کند.
اجتماعی،  اطلاعاتی،  سیاسی،  فعالیت‌های  هماهنگی  به  اصل  این   »2« بند  در  ج( 
که ذکر عبارت  کلی دفاعی - امنیتی اشاره شده است  فرهنگی و اقتصادی در زمینه تدابیر 
»اقتصادی« و نیز سایر فعالیت‌های عنوان شده در این اصل امکان ورود شورای عالی برای 

تدوین بودجه را ایجاد می‌کند.
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که به‌موجب  د( مهم‌تر از موارد یادشده، صلاحیت این شورا در بند »3« این اصل است 
کشور را برای مقابله با تهدیدهای داخلی  آن، شورای عالی بهره‌گیری از همه امکانات مادی 
ج در این اصل شامل منابع و اعتبارات موجود در  و خارجی دارد و عام بودن عبارات مندر
لوایح  که شامل  آنهاست  از  استفاده  زمینه چگونگی  کارگزاران نظام در  و نحوه عمل  کشور 

کشور نیز می‌شود. کل  بودجه 
دارد  را  قوه ‌مجریه  بخشنامه‌های  و  ضوابط  اصلاح  یا  نقض  امکان  عالی  شورای  هـ( 
که این موضوع در‌خصوص بخشنامه بودجه و سایر مصوبات و ضوابط قوه‌  )همان: 423( 

کم است. مجریه نیز حا

10. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
گونی در پیشبرد و توسعه  گونا ایران عهده‌دار وظایف  قوه‌ مجریه در نظام جمهوری اسلامی 
تأمین منابع مالی لازم  به  قانونی خود  برنامه‌های  و  اهداف  به  برای دستیابی  و  کشور است 
ازطریق قوانین بودجه سنواتی و داشتن اختیارات لازم در اداره امور بودجه نیازمند است. در 
کرده تا ابزار  همین راستا، قانونگذار در برخی اصول قانون اساسی و از‌جمله اصل )126(، تلاش 
کشور قلمداد  را مسئول مستقیم امور بودجه  را در اختیار رئیس‌جمهور قرار دهد و وی  لازم 
کند؛ اما در بررسی این اصل با سایر اصول قانون اساسی نظیر اصل )52(، مشخص می‌شود 
صلاحیت‌های  از‌سوی‌دیگر،  است.  همراه  خاصی  ابهام‌های  با  اجرا  مرحله  در   )126( اصل 
رئیس‌جمهور در زمینه بودجه نیز با توجه به صلاحیت‌های سایر قوا و ارکان حکومتی نظام 
از‌جمله این موارد، صلاحیت مجلس شورای اسلامی در  در قانون اساسی محدود می‌شود. 
تصویب بودجه در اصل )52(، صلاحیت‌های رئیس قوه قضائیه در اصل )156( و صلاحیت‌های 
و  یادشده  به موارد  توجه  با  قانون اساسی است.  امنیت ملی در اصل )176(  شورای عالی 
نیز در فقدان مرجع نظارتی عالی نظیر دادگاه قانون اساسی در حقوق ایران، امکان تحدید 
بیشتر صلاحیت‌های رئیس‌جمهور بالاخص در مصوبات تقنینی مجلس و یا نظرات شورای 
که شایسته است رفع نواقص مزبور در اصلاحات آتی قانون  نگهبان محتمل به‌نظر می‌رسد 

گیرد.  اساسی مورد توجه قرار 
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در  سه‌گانه  قوای  بین  لازم  توازن  و  تعادل  فقدان  بیانگر  پژوهش  این  از  حاصل  نتایج 
از  می‌توان  را  توازن  و  تعادل  عدم  این  است.  کشور  کل  بودجه  تصویب  و  تدوین  مراحل 
قانون  در  مقرر  تکالیف  بین  لازم  تعادل  نبود  جهت  از  یکی  داد  قرار  بررسی  مورد  جنبه  دو 
کشور  کل  بودجه  تصویب  مرحله  در  قوه  این  اختیارات  حدود  با  مجریه  قوه  برای  اساسی 
به‌نحوی‌که این قوه با وجود حجم زیادی از تکالیف مختلف اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، 
امنیتی و... فاقد اختیارات لازم در فرایند تصویب بودجه است. قوه مقننه به‌رغم نداشتن 
مسئولیت و پاسخگویی خاص در اجرای امور یادشده از اختیارات بالایی در تصویب قانون 
کشور و همچنین نظارت بر مصوبات دولت بهره‌مند است و این موضوع موجب  کل  بودجه 
برهم‌خوردن تعادل قوا می‌شود. قوه قضائیه نیز با بهره‌مندی از امکان تفسیر قوانین و ابطال 
مصوبات و اقدام‌های دولتی می‌تواند تصمیم‌ها و اقدام‌های اجرایی دولت را در این زمینه 
کند. توجه به جنبه دیگر، ابهام‌های موجود در برخی اصول مرتبط قانون اساسی  منتفی 
که به فضای عدم توازن موجود دامن می‌زند به‌نحوی‌که برخی اختیارات رئیس‌جمهور  است 
ارکان  کشور به‌موجب اختیارات قوای دیگر و سایر  کل  و دولت در تدوین و اجرای بودجه 
حکومتی نظام، در حالتی از ابهام و تحدید قرار می‌گیرد و تفاسیر صادره از مرجع تفسیر قانون 
کند یا اینکه با تفاسیر مبهم خود، مجدداً  اساسی نتوانسته در همه موارد به رفع ابهام اقدام 

ابهام‌های موجود را افزایش داده است. 
از نتایج دیگر این تحقیق، وجود صلاحیت‌های قابل توجه در نزد سایر ارکان حکومتی 
که در قبال  کشور است  کل  نظام )نظیر شورای عالی امنیت ملی و...( در موضوع بودجه 
این صلاحیت‌ها، امکان یا راه‌های پاسخگویی لازم مقرر نشده و نتیجه وجود این شرایط، 
فشار بیشتر بر قوه مجریه و استحاله سیاسی و اجتماعی آن در عرصه سیاست و نزد افکار 

عمومی است. 
اصول  اساسی،  قانون  پیشنهاد می‌شود در صورت اصلاح  یادشده،  موارد  به  توجه  با 

ح زیر تغییر یابد: )52 و 126( قانون اساسی به شر
دولت  از‌طرف  می‌شود،  مقرر  قانون  در  که  ترتیبی  به  کشور  کل  سالیانه  بودجه   :)52( اصل 

تهیه و برای رسیدگی و تصویب به مجلس شورای اسلامی تسلیم می‌شود. هرگونه پیشنهاد 
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غیر‌بودجه‌ای، بدون تأمین منابع مالی یا دارای آثار مالی بیش از یک سال در لایحه بودجه 
از‌سوی دولت یا از طریق پیشنهادها و اصلاحات نمایندگان مجلس شورای اسلامی و سایر 
بودجه  اصلاح  یا  بودجه  لایحه  کلان  ارقام  در  تغییر  است.  ممنوع  نظام،  حکومتی  ارکان 

کسب نظر موافق دولت و مراتب مقرر در قانون خواهد بود.  مصوب نیز منوط به 
اداری  و  بودجه  و  برنامه  امور  پاسخگویی  و مسئولیت  رئیس‌جمهور صلاحیت  اصل )126(: 

کشور را رأساً برعهده دارد و می‌تواند اتخاذ تصمیم و  کمیتی  و استخدامی دستگاه‌های حا
اقدام به آن را در چارچوب قانون یا با تفویض اختیار به‌عهده یک یا چند دستگاه اجرایی 
قرار داده و ساختار و تشکیلات  نماینده ویژه  یا  ذی‌صلاح، معاونان ذی‌ربط رئیس‌جمهور 

کند.  لازم را ایجاد و اداره 
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فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بیست‌وششم، شماره نود و نه، پاییز 1398

شبکه مضامین مؤلفه‌های ارزشی چارچوب خط‌مشی‌گذاری کار‌آفرینی
ع**** و حسن زار کبری*** حسن علی‌ا وجه‌الله قربانی‌زاده،** داوود حسین‌پور،*

    تاریخ دریافت: 1397/5/11             تاریخ پذیرش: 1398/4/21

و  بومی  ارزشی  مؤلفه‌های  استخراج  و  شناسایی  لزوم  کارآفرینی،  خط‌مشی‌گذاری  الگوهای  نبودن  بومی 

کارآفرینی را با هدف تسری مضامین ارزشی به اسناد بالا‌دستی ضروری  طراحی چارچوب خط‌مشی‌گذاری 

کارآفرینی از متن احادیث  می‌کند. در این پژوهش تلاش شده مؤلفه‌های ارزشی چارچوب خط‌مشی‌گذاری 

ج در مجموعه‌های روایی میزان الحکمه و الحیات استخراج شود ازاین‌رو با استفاده از روش  و روایات مندر

کد‌گذاری و تحلیل شد. نتایج حاصله نشان  تحلیل مضمون و نرم‌افزار MAXQDA متن احادیث و روایات 

کتب میزان الحکمه و الحیات مشتمل بر 6  کارآفرینی در  داد مؤلفه‌های ارزشی چارچوب خط‌مشی‌گذاری 

کارآفرینی،  حوزه‌های  کارآفرینی،  بستر‌های  کارآفرینی،  بر  مؤثر  عوامل  محوری،  مؤلفه‌های  گیر  فرا مضمون 

کارآفرینی است. در‌نهایت با استفاده از مؤلفه‌های استخراج شده شبکه  کارآفرینانه و پیامد‌ها و نتایج  عملکرد 

که بازیگران عرصه خط‌مشی  کارآفرینی ارائه شده است‌  مضامین مؤلفه‌های ارزشی چارچوب خط‌مشی‌گذاری 

)مجلس شورای اسلامی، مجمع تشخیص مصلحت نظام و...( می‌توانند در تدوین و اجرای خط‌مشی‌های 

کارآفرینی مورد استفاده قرار دهند.

کارآفرینی؛ تحلیل مضمون؛ مؤلفه‌های ارزشی کلیدواژه‌ها: خط‌مشی‌گذاری؛ 

* دانشیار دانشکده مدیریت و حسابداری، دانشگاه علامه طباطبائی )نویسنده مسئول(؛
Email:hossenpour@atu.ac.ir.

Email: ghorbanizadeh@atu.ac.ir 	دانشیار دانشکده مدیریت و حسابداری، دانشگاه علامه طباطبائی؛ **

Email: haliakbary1341@gmail.com گروه مدیریت دانشگاه امام حسین )ع(؛	 *** استادیار 

**** دانشجوی دکتری تصمیم‌گیری و خط‌مشی‌گذاری عمومی،‌ دانشکده مدیریت و حسابداری، دانشگاه علامه طباطبائی؛
Email: zare_email600@yahoo.com
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مقدمه
از  لحظه  هر  و  است  خورده  پیوند  عمومی  خط‌مشی‌گذاری  با  سو  هر  از  امروز  انسان  زندگی 
محیط  آلودگی  چون  مسائلی  دارد.  ارتباط  عمومی  خط‌مشی‌های  با  به‌گونه‌ای  او  زندگی 
بسیاری مسائل  و  ارائه خدمات عمومی  امنیت جامعه،  آموزش،  بهداشت عمومی،  زیست، 
به شکل‌ها  را  که خطمشی‌های عمومی  دیگر موضوع‌های خط‌مشی‌گذاری عمومی هستند 
کرده‌اند برخی آن را تصمیمی در مقابل یک مشکل عمومی  و در قالب الفاظ متفاوت تعریف 
دانسته‌اند و برخی دیگر از صاحب‌نظران اعتقاد دارند خط‌مشی عمومی فرایندی است شامل 
که از زمان احساس مشکل شروع شده و به ارزیابی نتایج حاصل از اجرای  همه اقدام‌هایی 
مبتنی‌بر  عمومی  خط‌مشی‌های   .)2  :1391 شریف‌زاده،  و  )الوانی  می‌شود  ختم  خط‌مشی 
معرفت‌شناسی  و  انسان‌شناسی  هستی‌شناسی،  ریشه  مختلف،  نظریه‌های  و  چارچوب‌ها 
و  الگوها  )چارچوب‌ها‌(  شکل‌گیری  پایه  انسان،  و  جهان‌  به  نگاه  نوع  به‌عبارت‌دیگر  دارند 
نظریه‌های مختلف در حوزه‌های متفاوت است )درخشان، 1389: 29(. تجلی تفاوت در مبانی 
که در الگو‌ها و  هستی‌شناسی و انسان‌شناسی، ارزش‌ها و باید‌ها و نباید‌های متفاوت است 
چارچوب‌ها ظاهر می‌شود و آنها را تحت تأثیر خود قرار می‌دهد.‌ بر این اساس خط‌مشی‌های 
و  اقتصادی  نظام  فرهنگ،  بیانگر  که  بوده  ارتباط  در  نباید‌ها  و  باید‌ها  با‌ارزش‌ها،  عمومی 
کارآفرینی نیز  اولویت‌های مورد قبول جامعه‌اند )الوانی و شریف‌زاده، 1391: 3(. سیاست‌های 
 )Story, 2008: 134( کشور، ماهیت خط‌مشی از این موضوع مستثنا نبوده و به شرایط خاص 
و شرایط محلی و منطقه‌ای بستگی دارد )Bosma and Levie, 2010: 70(. وبر تنها محرک 
یا  معاش  بهبود  برای  )کوشش  پروتستانی  اخلاق  را  سرمایه‌داری  نظام  اقتصادی  پیشرفت 
کار‌( و طرز تفکر پروتستان‌ها می‌داند و معتقد است ارزش‌های عقیدتی و درونی فرد  اخلاق 

کارآفرینانه منتهی می‌شود )‌احمد‌پور داریانی، 77:1391(.  مستقیماً به رفتار 
بنا‌بر‌این کار‌آفرینی به‌طور مستقیم و غیر‌مستقیم متأثر از ارزش‌های برآمده از جهان‌بینی، 
کارآفرینی نشان  انسان‌شناسی، فرهنگ و محیط است. مروری بر مدل‌های خط‌مشی‌گذاری 
کم در زیست‌بوم  می‌دهد مدل‌های موجود مبتنی‌بر چارچوب، ارزش‌ها و مبانی نظری حا
اساس  این  بر  شده‌اند.  طراحی  زیست‌بوم  آن  نیازهای  به  پاسخگویی  برای  و  بوده  خود 
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هر‌چند استفاده از مدل‌های غیر‌بومی در جای خود لازم و ضروری است اما به‌کارگیری آنها 
کم در آن زیست‌بوم موجب التقاط و ظهور  بدون توجه به شرایط محیطی و مبانی نظری حا
کارآمدی را تضعیف و فقد  سیستم‌های ناهمگون می‌شود. تباین موجود در این سیستم‌ها 
اثر‌بخشی لازم را به دنبال خواهد داشت. بنابراین برای جلوگیری از بروز پیامد‌های نامطلوب 
ناشی از به‌کار‌گیری مدل‌های غیر‌بومی، استخراج مؤلفه‌های ارزشی از منابع برگرفته از نظام 
کشور و به دنبال آن طراحی چارچوب مبتنی‌بر مبانی هستی‌شناسی  ارزشی و فرهنگی خاص 
کارآفرینی امری ضروری است.  و انسان‌شناسی بومی برای تدوین الگوهای خط‌مشی‌گذاری 
الگو‌های  کارآمدی  نا کنار  در  کشور  در  موجود  اقتصادی  تنگنا‌های  و  مشکلات  علاوه‌بر‌این 
کارآفرینی بومی را واجد اهمیت می‌سازد. بر‌ای  غیر‌بومی، طراحی چارچوب خط‌مشی‌گذاری 
کار‌آفرینی مجموعه‌های روایی میزان  استخراج مؤلفه‌های ارزشی چارچوب خط‌مشی‌گذاری 
الحکمه و الحیات به‌عنوان دو مجموعه جامع و مشهور احادیث و روایات با استفاده از روش 
کار‌آفرینی  نمونه‌گیری بر‌مبنای اشتهار انتخاب شده‌اند. از‌آنجا‌که به‌طور‌کلی خاستگاه بحث 
به‌رغم دیدگا‌ه‌ها و تعریف متفاوت و بعضاً مغایر، ریشه در تفکر و مکاتب اقتصادی داشته و 

ح در آن بوده است )همان: ‌53(. تحت تأثیر دید‌گاه‌های این مکاتب و صاحب‌نظران مطر
گرفته است. هر‌چند  کید قرار   در این بررسی احادیث و روایات اقتصادی بیشتر مورد تأ
کار‌آفرینی در احادیث  اقدام برخی محققان در اختصاص موضوع پژوهش‌های خود به ‌کار و 
کرده است اما برای تسری ارزش‌های  کمک  و روایات به بسط و توسعه مرزهای علم و دانش 
کلام معصومین علیهم السلام در زمینه‌های مختلف زندگی  کریم و  اسلامی بر‌گرفته از قرآن 
کلام آنها استخراج و در قالب چارچوبی مستحکم ارائه شود  لازم است مؤلفه‌ها و مقومات 
کاربردی  کنند. علاوه‌بر‌این بایستگی و وجه  تا خط‌مشی‌گذاران و برنامه‌ریزان از آن استفاده 
جذابیت  به  نسبت  خط‌مشی‌گذاران  نظری  حکمت  و  بینش  سطح  ارتقای  حاضر  پژوهش 
خط‌مشی‌گذاران  در  عملی  حکمت  و  منش  بروز  برای  مقدمه‌ای  و  بومی  متون  کارآمدی  و 

کارآفرینی برای استفاده از چارچوب‌های حاوی مضامین و مؤلفه‌های بومی خواهد بود.
که ‌مؤلفه‌های  می‌شود  صورت‌بندی  این‌گونه  پژوهش،  کلی  سؤال  گذشت،  آنچه  بر‌اساس 

به  پاسخ  کدامند؟  الحیات  و  الحکمه  میزان  کتب  در  کارآفرینی  خط‌مشی‌گذاری  چارچوب  ارزشی 
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گیر برای طراحی چارچوب  کدهای توصیفی، تفسیری و مضامین فرا این سؤال مستلزم شناسایی 

کلی  کتب میزان الحکمه و الحیات است. این مقاله بخشی از سؤال  کارآفرینی در  خط‌مشی‌گذاری 

قلمرو  بر  ناظر  و  منطبق  که  پژوهش  فرعی  سؤال  بنا‌بر‌این  داد.  خواهد  پاسخ  را  مذکور  شده  ح  طر

چارچوب  ارزشی  مؤلفه‌های  مضامین  »شبکه  می‌شود  ح  طر این‌گونه  است  مقاله  این  موضوعی 

کتب میزان الحکمه و الحیات کدامند؟« کارآفرینی در  خط‌مشی‌گذاری 

1. مروری بر مبانی نظری و پیشینه تحقیق 
از  اقتصادی  مکاتب  همه  و  گرفت  قرار  اقتصاد‌دانان  توجه  مورد  بار  اولین  کارآفرینی  و  کار 
اقتصادی خود تشریح  را در نظریه‌های  کارآفرینی  به‌نحوی  کنون  تا قرن شانزدهم میلادی 
ثروت  ایجاد  پویای  فرایند  کارآفرینی  که  است  معتقد   )1985( رونشتات1  روبرت  کرده‌اند‌. 
که مخاطره بزرگ را بر‌حسب سرمایه، زمان  بیشتر است. این ثروت را افرادی ایجاد می‌کنند 
کالاها یا خدمات به‌خودی  کالا یا خدمات می‌پذیرند.  و تعهد شغلی در قبال تعیین ارزش 
کردن و تخصیص  کارآفرین با تأمین  خود ممکن است جدید یا بی‌نظیر باشند یا نباشند اما 
کند.  کالاها یا خدمات ایجاد  دادن مهارت‌ها و منابع ضروری باید به طریقی این ارزش را در 
درک  با  رفتاری  علوم  دانشمندان  و  جامعه‌شناسان  روان‌شناسان،  بیستم  قرن  اواسط  از 
گی‌ها و الگو‌های رفتاری آنها به بررسی و  کارآفرینان در اقتصاد و به‌منظور شناسایی ویژ نقش 
کارآفرین  تحقیق در‌باره آنها پرداخته‌اند. به‌نظر ردلیچ )1958( یکی از اندیشمندان رفتاری، 
در‌حالی‌که مدیر، سرپرست و هماهنگ‌کننده فعالیت‌های تولیدی است برنامه‌ریز، نوآور و 
تصمیم‌گیر نهایی در یک شرکت تولیدی نیز است. در‌واقع او تأمین‌کننده وجوه و دیگر منابع 
در شرکت است )همان: 15(. اندیشمندان مدیریت نیز ضمن انتخاب رویکرد فرایندی، به 
کارآفرینان در سازمان‌های موجود پرداختند‌.  کارآفرینی و ایجاد جو و محیط  تشریح مدیریت 
کارآفرینی یک فرایند است و به‌تنهایی نمی‌تواند در شخص  پیترسون )1980( معتقد است 
 )1990( تیمونز  باشد. جفری  نیز همراه  تقاضا  و  با فرصت‌ها  باید  آن  بلکه تجلی  متجلی شود 

1. Ronstadt
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ایجاد  فرایند  کار‌آفرینی  است.  هیچ  از  ارزشمند  بینشی  ایجاد  و  خلق  کارآفرینی  دارد  ‌اعتقاد 
که در حال حاضر  آنها بدون توجه به منابعی است  کردن  و دستیابی به فرصت‌ها و دنبال 
گروه‌ها، سازمان‌ها و  کارآفرینی شامل خلق و توزیع ارزش و منافع بین افراد و  موجود است. 
کارآفرینی به‌معنای یک شبه پولدار شدن و همچنین ایجاد ارزش در دراز‌مدت  جامعه است. 
کار‌آفرینی با وجود دیدگاه‌ها  و جریان نقدینگی مستمر نیز نیست. به‌طور‌کلی خاستگاه بحث 
به  قرار دارد‌. دید‌گاه‌های مزبور  اقتصادی  تفکر و مکاتب  تعاریف متفاوت و بعضاً مغایر در  و 
کارآفرینی همانند سایر مفاهیم اقتصادی مانند تعادل، بازار و قیمت تحت تأثیر دیدگاه‌های 

ح در آن مکاتب بوده است )همان: ‌51(. مکاتب اقتصادی و صاحب‌نظران مطر
کارآفرینی  توسعه  مدل  مانند  کارآفرینی  توسعه  مدل‌های ‌خط‌مشی‌های  بر  مروری 
کارآفرینی  کارآفرینی )‌شکل ‌1(، مدل خط‌مشی‌های توسعه  یورواستات، مدل دیده‌بان جهانی 
کمیسیون  کارآفرینی  کشورها، مدل راهکارهای رفع موانع توسعه  بر‌اساس مطالعه تطبیقی 
مدل  آنکتاد،  کارآفرینی  توسعه  خط‌مشی‌های  مدل  اروپا،  در  ملل  سازمان  اقتصادی 
که این مدل‌ها متأثر  کانادا و... بیانگر این است  کارآفرینی آتلانتیک  خط‌مشی‌های توسعه 
از مبانی هستی‌شناسی و انسان‌شناسی، وضعیت اقتصادی، اجتماعی، نهادی، فرهنگی و 
آنها  ماهیت  و  کشور  خاص  شرایط  به  خط‌مشی‌ها  این  هستند.  خود  طراحان  تکنولوژیکی 
 .)Story, 2008: 134( بستگی داشته و شواهد موثق اندکی در مورد اثر‌بخشی آنها وجود دارد
عدالت،  و  رشد  از  مختلف  تعاریف  کارآفرینی،  از  دولت‌ها  متفاوت  اهداف  مثال  به‌عنوان 
آن  تأمین  نحوه  و  کارآفرینی  برای  لازم  منابع  مالکیت،  ماهیت  و  مفهوم  دولت‌ها،  نقش 
کارآفرینی را تحت  که چارچوب و الگوهای خط‌مشی  و... از‌جمله مؤلفه‌های عمومی است 
کارآفرینی  کارآفرینی مذهبی در حوزه  ح مفهوم جدید  تأثیر قرار می‌دهد‌. هرچند پس از طر
به پژوهشی  بررسی خود  نگارندگان در  اما  گرفته است  این زمینه صورت  پژوهش‌هایی در 
ارزشی  اقدام به استخراج مؤلفه‌های  از روش تحلیل مضمون  با استفاده  که  یافتند  دست 

کرده‌اند.  کارآفرینی  چارچوب خط‌مشی‌گذاری 
خنیفر )1385( در مقاله‌ای با عنوان »کار‌آفرینی در نظام ارزشی اسلام« ضمن استخراج 
برخی مؤلفه‌های عمومی کارآفرینی مثل عدالت، معاد و ثروت از قرآن کریم بعضی رهنمود‌های 
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کرده است. پژوهشگر مذکور  کارآفرینی را تبیین و تشریح  کار و  پیامبر اسلام )ص( مرتبط با 
از آیات، روایات و سیره  کرده است با استفاده  کتاب کارآفرینی در نظام ارزشی نیز سعی  در 
کارآفرینی را  کار و  گرامی اسلام )ص( و حضرت علی )ع( جایگاه  رسولان الهی خصوصاً رسول 
در اسلام تشریح و مضامین مرتبط با این موضوع‌ها را مورد توجه قرار دهد )خنیفر، 1391(. 
از  با استفاده  از دیدگاه قرآن و اسلام«  کارآفرینی  دهقانی‌زاده )1391( در مقاله »کسب‌و‌کار و 
و  اهمیت  )ع(  علی  حضرت  اقتصادی  رفتار  الگوهای  از  نمونه‌هایی  و  روایات  و  آیات  برخی 
کتاب  کرده است. بابایی طلاتپه و همکاران )1394( در  کارآفرینی را بیان  کسب‌و‌کار و  فوائد 
سنت  و  قرآن  در  پژوهش  مبانی  بیان  ضمن  اسلامی  ارزش‌های  در  کارآفرینی  و  مدیریت 
معصومین علیهم‌السلام، مبانی مدیریت در اسلام و مبانی تفکر خلاق، خلاقیت و نوآوری 
گی‌های رفتاری و شخصیتی  کارآفرینی در اسلام و برخی ویژ کار و  در اسلام، مبانی فلسفی 
کرده‌اند‌. بر این اساس و با توجه به  را با استناد به برخی آیات و روایات تشریح  کارآفرینان 
کارآفرینی با استفاده از منابع ارزشی، این پژوهش  فقد مطالعات در حوزه خط‌مشی‌گذاری 
جریان  به  فرایندی  و  نظام‌مند  نگرش  راستای  در  و  علمی  روش  یک  از  است  کرده  سعی 
از  را  کارآفرینی  خط‌مشی‌گذاری  چارچوب  ارزشی  مؤلفه‌های  کارآفرینی،  و  خط‌مشی‌گذاری 
کتب میزان الحکمه و الحیات به‌عنوان دو مجموعه روایی استخراج و آنها را در قالب شبکه 
فرایندی  عمومی  خط‌مشی  مقاله  این  نویسندگان  از‌نظر  است  گفتنی  کند.  ارائه  مضامین 
که از زمان احساس مشکل شروع شده و به ارزیابی نتایج حاصل از  است شامل اقدا‌م‌هایی 
کارآفرینی نیز یک چارچوب چند‌بعدی و پیچیده است  اجرای خط‌مشی ختم خواهد شد‌. 
او،  مدیریتی  سبک‌های  و  مهارت‌ها  او،  گی‌های  ویژ و  کارآفرین  فرد  شامل  عوامل  همه  که 
کارآفرینی یک  به‌عبارت‌دیگر  و  را در‌بر‌می‌گیرد  فرهنگ، استراتژی، ساختار، نظام و سازمان 
که دارای ورودی )‌عوامل فردی، سازمانی و محیطی‌(، فرایند پردازش  فرایند سیستمی است 
نوآوری‌(  و  تغییر  )رشد،  خروجی  و  ایده‌(  اجرای  و  فعالیت  برنامه  تدوین  تفکر،  )شکل‌گیری 
است )احمد‌پور داریانی، 1391: 70(. علاوه‌بر‌این در این پژوهش توجه به مؤلفه‌های ارزشی 
به  رویکرد عام  از  و  بوده  نظر  کارآفرینی مورد  اقتصادی خط‌مشی‌گذاری  با ماهیت  و عمدتاً 

کارآفرینی خود‌داری شده است.
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کارآفرینی  شکل 1. مدل اصلاح شده دیده‌بان جهانی 
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مأخذ: داوری، 1389.

2. روش‌شناسی تحقیق
کافی درباره شاخص‌های مهم  کمبود مبانی نظری امکان نیل به شناخت  ازآنجا‌که به‌دلیل 
کیفی  مرتبط با مسئله و ارتباط آنها با یکدیگر وجود ندارد در پژوهش حاضر از روش پژوهش 
استفاده  مواردی  در  است  کتشافی  ا ماهیتاً  که  کیفی  پژوهش  معمولًا  است.  شده  استفاده 
که نوعی دغدغه نسبت به فهم چگونگی وقوع پدیده‌ها و نحوه ارتباط آنها با یکدیگر  می‌شود 
کیفی  پژوهش  که  می‌شود  گفته  اساس  این  بر  متغیرها.  بین  رابطه  سنجش  نه  دارد  وجود 
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گون و درگیر شدن  گونا تلاشی است برای درک و شناخت یک پدیده، از جهت‌ها و زاویه‌های 
کردن پدیده بررسی شده )محمودی، نیری و پور‌عزت، 1393: 74(.  گردی شبیه متبلور  در فرا
نتایج  تعمیم  و  ارزیابی  برای  کمی  تحقیق  از  متفاوت  معیارهای  و  اصول  از  کیفی  تحقیق 
کمی از  گان اعتبار و روایی  کیفی به‌جای استفاده از واژ کثر روش‌شناسان  استفاده می‌کند‌. ا
کیفی استفاده می‌کنند.  کیفیت نتایج  معیار اعتماد‌پذیری یا قابلیت اعتماد برای ارجاع به 
کیفی  که در آن می‌توان به یافته‌های یک تحقیق  قابلیت اعتماد به بیانی ساده میزانی است 
گویا و لینکن معتقدند قابلیت اعتماد در‌بر‌گیرنده چهار  کرد.  متکی بود و به نتایج آن اعتماد 
گانه اما به هم مرتبط باورپذیری، اطمینان‌پذیری، تأییدپذیری و انتقال‌پذیری  معیار جدا

است )‌محمد‌پور، 1392: 184(. 
یافته‌های تحقیق  به  باور داشتن  با میزان  باور‌پذیری  لینکن  و  گویا  از‌نظر  باورپذیری:  الف( 

کنده و متناقض‌.  ارتباط دارد. هر تحقیق باور‌پذیر، داده‌ها هم‌ساز و هم‌بسته هستند نه پرا
در این پژوهش باور‌پذیری در سه بخش ورودی‌های پژوهش، تحلیل‌های انجام شده در 
این  از‌آنجا‌که ورودی‌های تحقیق در  تأمین شده است.  یافته‌های تحقیق  و  حین تحقیق 
پژوهش احادیث و روایات ائمه اطهار علیهم‌السلام در مجموعه‌های روایی میزان الحکمه 
انتخاب  اشتهار  بر‌مبنای  نمونه‌گیری  به‌کارگیری روش  با  این مجموعه‌ها  و  الحیات است  و 
ح  طر ضمن   )2004( کسول  ما است.  شده  تأمین  تحقیق  ورودی‌های  باور‌پذیری  شده‌اند، 
زاویه‌بندی  راهبرد  از سه  تفسیری  اعتبار  و  توصیفی  اعتبار  به دو صورت  کیفی  اعتبار  انواع 
تأمین  روش‌های  به‌عنوان  مداخله  حداقل  با  توصیفگر‌  و  مشارکت‌کننده  بازخور  پژوهشگر، 
انجام  تحلیل‌های  باور‌پذیری  تأمین  برای  پژوهش  این  در  کرده است.  یاد  تفسیری  اعتبار 
از  با حداقل مداخله  راهبرد توصیف  از  با استفاده  شده در طول تحقیق تلاش شده است 
گزارش شود. بلشر )1991( برای افزایش  عین روایات استفاده و پدیده طبق روایت‌کنندگان 
مصرانه،  دیر‌پا  مشاهده  طولانی‌مدت،  درگیری  تکنیک‌های  کیفی  نتایج  باور‌پذیری 
زاویه‌بندی، به‌کار‌گیری روش‌های تحقیق و باور‌پذیری محقق را مورد توجه قرار داده است 
طولانی‌مدت،  درگیری  روش‌های  از  تحقیق  یافته‌های  اعتبار  تأمین  برای  پژوهش  این  در 

به‌کارگیری روش‌های تحقیق و باورپذیری محقق استفاده شده است. 
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قضاوت  برای  خواننده  به  کافی  اطلاعات  دادن  هدف  انتقال‌پذیری  در  انتقال‌پذیری‌:  ب( 

کاربرد‌پذیری یافته‌ها در محیط‌های دیگر است )مختاریان‌پور، 1391: 179(. در این  درباره 
پژوهش منابع داده )‌مجموعه روایی میزان الحکمه و الحیات( طوری انتخاب شده است 
کنار  در  راهبرد  این  به‌کارگیری  بنا‌بر‌این  باشد  متنوع  معتبر  کتب  روایت‌های  در‌بر‌گیرنده  تا 
و  مطلعان  و  متخصصان  توصیه  بر‌اساس  اشتهار  صاحب  و  معتبر  داده‌ای  منابع  انتخاب 

وصف تفضیلی همه جزئیات مرتبط با فرایند تحقیق، تأمین‌کننده انتقال‌پذیری است.
که داده‌های  ج( اطمینان‌پذیری: اطمینان‌پذیری عبارت است از توانایی شناسایی جاهایی 

گردآوری شده و به‌کار رفته‌اند )محمد‌پور، 1392: 185(.  ح شده،  یک مطالعه معین از آن مطر
ممیزی  استراتژی  از  استفاده  با  اطمینان‌پذیری  به  دستیابی  به‌منظور  پژوهش  این  در 
تا  به پژوهش مستند‌سازی شده  و تصمیم‌های مربوط  قابلیت اطمینان داده‌ها، روش‌ها 

امکان رسیدگی دیگر پژوهشگران فراهم شود.
این  به  و  دارد  ارتباط  تحقیق  در  به‌کار‌رفته  روش‌شناسی‌های  جزئیات  با  تأیید‌پذیری:  د( 

تا بتوانیم  گذاشته  کافی جزئیات در اختیار ما  آیا محقق به اندازه  که  سؤال پاسخ می‌دهد 
کنیم )همان: 186(. در اینجا برای تأمین تأییدپذیری  گردآوری و تحلیل داده‌ها را ارزیابی 
تحقیق از استراتژی ارائه جزئیات روش‌ها و داده‌های تحقیق استفاده شده است تا امکان 

گرد‌آوری و تحلیل داده‌ها برای محققان دیگر و خوانندگان فراهم شود.  ارزیابی روش‌های 
ج در جلد‌های سیزده‌گانه مجموعه‌های روایی میزان  در این پژوهش روایات مندر
با  و  گرفته  قرار  استفاده  مورد  داده‌ها  متن  به‌منزله  الحیات  روایی  مجموعه  و  الحکمه 
به‌کارگیری  و   MAXQDA افزار  یا تحلیل تماتیک، ‌نرم  از روش تحلیل مضمون  استفاده 
درون  الگوهای  و  تم‌ها  شده‌اند.  شناسایی  آنها  درون  الگوهای  و  تم‌ها  استقرایی  روش 
داده‌ها به یکی از دو روش زیر شناسایی می‌شوند: روش استقرایی )پایین به بالا‌( یا روش 
به  بیشتر  شده  شناسایی  تم‌های  استقرایی  رویکرد  در  پایین‌(.  به  )بالا  قیاسی   - نظری 
در‌حالی‌که  می‌آیند  به‌دست  شده  گرد‌آوری  داده‌های  از  و  می‌شوند  مرتبط  داده‌ها  خود 
می‌شود  ناشی  موضوع  به  پژوهشگر  نظری  علاقه  از  داده‌ها  قیاسی،  نظری  رویکرد  در 
کریستنسن  و  کارلایل  می‌آیند.  بیرون  وی،  کاری  زمینه  و  پژوهش  پیشینه  طریق  از  و 
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کمتر  که در باب موضوع مورد نظر،  معتقدند معمولًا هنگامی ما به پژوهش می‌پردازیم 
گرفته  نظریه‌ای ظاهر شده باشد در این‌گونه موارد بهتر است رویکرد استقرایی در پیش 
به‌عنوان روشی  تحلیل مضمون  ‌179(. روش   :1393 پور‌عزت،  و  نیری‌  شود )محمودی، 
کیفی قابل توجه، قوی و پر‌کاربرد برای تحلیل حجم زیادی از داده‌ها )متن‌ و مصاحبه‌( 
مختلفی  روش‌های  دارای   )154  :1390 همکاران،  و  جعفری  )عابدی  مفصل  و  پیچیده 
کمی  که به زبان  کرده‌اند  است. میلز و هابر‌من )1994( نسخه‌ای از تحلیل تماتیک ارائه 
عنوان  کیفی  داده‌های  کردن  معنا‌دار  از  سلسله‌مراتبی  مدل  یک  آنها  است  نزدیک‌تر 
تأیید  و  استنباط  و  داده‌ها  نمایش  داده‌ها،  تحلیل  عمومی  سطح  سه  در  که  کرده‌اند 

می‌گیرد. انجام  داده‌ها 

3. یافته‌ها
روایی  با داده‌ها متن جلد‌های سیزده‌گانه مجموعه  برای آشنایی  این پژوهش  اول  گام  در 
بازخوانی  دوبار  حداقل  الحیات  روایی  مجموعه  هشت  تا  یک  جلدهای  و  الحکمه  میزان 
گام دوم پس از بازخوانی‌های مکرر و مطالعه دقیق و خط‌به‌خط احادیث و روایات،  شد، در 
که با سؤال‌ها و اهداف تحقیق مرتبط است نسبت  مضامین توصیفی را به قطعاتی از متن 
کد توصیفی )سخنان اهل‌بیت علیهم‌السلام( استخراج شده است. هم‌زمان  داده و 2858 
کد‌گذاری توصیفی و رسیدن  گرفت‌. با اتمام  کد‌های مزبور نیز صورت  کنار  یاد‌داشت‌گذاری در 
به فهرستی از کد‌های مذکور، در گام سوم کد‌های تفسیری از تحلیل و ترکیب کدهای توصیفی 
کدهای تفسیری و ذهنیت ایجاد شده برای  با توجه به  گام چهارم  بروز و ظهور یافتند. در 
گیر تعیین شدند‌. در مرحله پنجم و در سطح نمایش  پژوهشگر در طول پژوهش، مضامین فرا
از تم‌ها در قالب شبکه مضامین ترسیم و در مرحله ششم  داده‌ها یک نقشه رضایت‌بخش 
کثرت  به‌دلیل  اینجا  در  گرفتند‌.  قرار  استنتاج  و  تفسیر  مورد  کیفی  شده  پردازش  داده‌های 
کدهای تفسیری، مضامین فرعی و مضامین  کد‌های توصیفی از ذکر آنها خود‌داری و  تعداد 
روایی  مجموعه  دوازده‌گانه  جلد‌های  به  مربوط  توصیفی  کد   2858 از  شده  حاصل  گیر  فرا
میزان الحکمه و جلد‌های یک تا شش مجموعه روایی الحیات در جدول زیر ارائه شده است:
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گیر استخراج شده کدهای تفسیری، مضامین فرعی و مضامین فرا جدول 1. عناوین 

گیر مضامین فرا مضامین فرعی کدهای تفسیری ردیف

مؤلفه‌های محوری

آخرت‌محوری 

دنیا در جهت آخرت  1

منع دنیا‌دوستی 2

توجه توأمان به دنیا و آخرت 3

گرفتاری‌ها آزمایش بودن همه  گرفتاری‌ها آزمایش بودن همه  4

تضمین روزی برای جوینده آن

تضمین روزی  5

کرده است خدا روزی را برای جوینده آن تضمین  6

روزی مقرر 7

وجوب ارزش‌آفرینی مستمر برای خود و 
دیگران در حال نیاز و بی‌نیازی

لزوم ارزش‌آفرینی برای دیگران 8

اهمیت ارزش‌آفرینی 9

استمرار در ارزش‌آفرینی 10

ارزش‌آفرینی در عین بی‌نیازی 11

ممنوعیت انحصار ممنوعیت انحصار 12

کمیت فقه حا کمیت فقه حا 13

توانایی‌ها و استعدادهای متفاوت مردم توانایی‌ها و استعدادهای متفاوت مردم  14

جریان امور از راه اسباب و علل جریان امور از راه اسباب و علل 15

نقش حکومت در ایجاد ارزش نقش حکومت در ایجاد ارزش 16

کار است سود صرفاً از  کار است سود صرفاً از  17

عدالت عدالت  18

عقل و خرد عقل و خرد  19

تعلق مالکیت زمین به خدا، رسول، 
امام و مردم 

مالکیت مردم  20

مالکیت زمین متعلق به خدا، رسول و امام 21

مالکیت خدا 22
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گیر مضامین فرا مضامین فرعی کدهای تفسیری ردیف

کسب از راه حلال و مصرف در راه حلال

کسب از راه حلال  23

حرمت یاری والی ستمگرو منصوباتش 24

کسب با والی ستمگر و منصوباتش حرمت  25

کار برای والی ستمگر و منصوباتش حرمت  26

اجاره در استیجار منوط به ایجاد تغییر 27

حرمت مردار و خون 28

حرمت حیوان خفه شده 29

حرمت حیوان به سنگ زده شده 30

ک‌ها  حرمت ناپا 31

حرمت شراب و قمار 32

گوشت خوک و مردار حرمت  33

حرمت لقمه حرام 34

منع فروش اسلحه به دشمن 35

حرمت صنایع بار‌گیری شده در حرام  36

حرمت هر آنچه در آن حرام باشد 37

حرمت مواد تخدیری 38

حرمت هر سست‌کننده و مست‌کننده  39

حرمت حیوان از بالا افتاده 40

ک‌ترین چیزها درآمدهای ناروا ترسنا 41

شرط رضایت در استفاده از مال مؤمن 42

ممنوعیت غصب زمین دیگران  43

حرمت مال مسلمان بر مسلمان  44

حرمت ربا  54

حرمت رشوه 46

مصرف از راه حلال 47
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گیر مضامین فرا مضامین فرعی کدهای تفسیری ردیف

منع ضرر و زیان به خود و دیگران منع ضرر و زیان به خود و دیگران 48

نفی سبیل نفی سبیل 49

توجه به نیاز و کفاف در تولید و مصرف کفاف در تولید و مصرف توجه به نیاز و  50

پول وسیله سامان زندگی پول وسیله سامان زندگی 51

کنز منع  کنز منع  52

گروه‌های مقدم در ایجاد ارزش 

ناتوانان و نیازمندان 53

فاقدان خبرگی 54

فاقدان سرمایه 55

بی‌بهرگان از عمران و سازندگی 56

فاقدان شغل  57

عوامل مؤثر بر 
کار‌آفرینی 

عوامل فردی

امانتداری 58

امید 59

تفکر و ایده‌پردازی 60

انگیزه  61

تجربه 62

تندرستی 63

توکل 64

خلاقیت و نوآوری 65

دور‌اندیشی  66

شکیبایی 67

مهارت و تخصص 68

مشورت 69

همت 70

هوش و ذکاوت 71

مداومت و پشتکار 72

کار در محل زندگی 73
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گیر مضامین فرا مضامین فرعی کدهای تفسیری ردیف

فرهنگ

منع اسراف  74

منع اتلاف 75

انصاف 76

انفاق 77

احسان 78

ایثار 79

خوش‌گمانی 80

قباحت سؤال 81

قباحت فقر  82

قناعت  83

قباحت بیکاری  84

میانه‌روی 85

صداقت  86

قباحت تنبلی  87

منابع

انفال 88

صدقه 89

خمس 90

زکات 91

مالیات 92

وقف 93

تسهیلات مالی

گرفتن وام  آسان‌گیری در پس  94

اجر پرداخت وام  95

اخذ وام در صورت نیاز  96

ثبت وام‌ها  97

پرداخت به‌موقع وام  98
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گیر مضامین فرا مضامین فرعی کدهای تفسیری ردیف

عوامل روانی ایجاد ارزش

استغفار زیاد  99

مداومت بر حج 100

دعا  101

ایمان و پرهیزگاری 102

نیک خویی و ملایمت 103

ترحم به دیگران  104

ازدواج 105

ذکر بعد از طلوع فجر 106

صبر  107

نماز شب 108

زیارت مرقد امام حسین )ع( 109

کردن  اطعام  110

مشارکت 111

شکر 112

دلایل روانی سلب عوامل ارزش‌زا

گناه 113

سوگند 114

نیرنگ 115

خواب صبحگاهی 116

سبک شمردن نماز 117

مال حرام  118

کم‌رویی 119

اخلاق بد 120

دریغ حق از برادر مسلمان  121

دانش‌افزایی دانش‌افزایی 122

خواست‌ها و نیازهای متفاوت مردم خواست‌ها و نیازهای متفاوت مردم 123

تورم تورم  124
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گیر مضامین فرا مضامین فرعی کدهای تفسیری ردیف

کارآفرینی بسترهای 

کارآفرینی بسترهای مادی 

اندام‌های لازم 125

زمین  126

شب و روز 127

کشتی 128

آسمان 129

چارپایان 130

آب 131

ماه و ستارگان 132

دریا 133

بیابان‌ها و فلات‌ها 134

دانه 135

گیاهان درختان و  136

کانی‌ها 137

کارآفرینی بسترهای غیر‌مادی 

دانش و توانایی سامان دنیا 138

حافظه  139

فراموشی 140

کارآفرینی حوزه‌های 

صنعت و معدن  صنعت و معدن  141

تجارت و بازرگانی تجارت و بازرگانی  142

کشاورزی و باغداری کشاورزی و باغداری 143

دامپروری  دامپروری  144

پرورش اسب  پرورش اسب  145

شیلات  شیلات 146

کارآفرینانه عملکرد  کارآفرینانه عوامل رفتاری عملکرد 

منع احتکار 147

احیا 148

بررسی و شناخت قبل از اقدام 149

برنامه‌ریزی 150

تدبیر و چاره‌اندیشی 151

مشتری‌مداری 152

خرید و فروش مدت‌دار 153
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گیر مضامین فرا مضامین فرعی کدهای تفسیری ردیف

منع سوگند درمعامله 154

طلب خیر از خدا 155

فضیلت پذیرش فسخ معامله 156

قاطعیت دراقدام 157

منع اعتماد پیش ازآزمون 158

منع نکوهش هنگام خرید 159

کم‌فروشی  منع  160

منع نیرنگ  161

واقع‌بینی  162

وفای به عهد 163

کامل آن کارگر از ابتدا و پرداخت بهنگام و  تعیین مزد  164

ثبت دانش و تجربه  165

کسب در تمام شب حرمت  166

گذشت مدارا و  167

کارآفرینانه عوامل عمومی عملکرد 

کسب‌و‌کار  سهولت در  168

توجه به اولویت‌ها درتخصیص منابع  169

کاربست دانش 170

بهره‌وری و ایجاد ارزش‌افزوده 171

شناخت زمان واقدام به هنگام 172

خ مناسب درخرید و فروش نر 173

نظم در امور 174

ورشکستگان  175

کار یدی  176

کیفیت 177
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گیر مضامین فرا مضامین فرعی کدهای تفسیری ردیف

پیامد‌ها و نتایج 
کار‌آفرینی

پیامد‌ها و نتایج مادی

رفع نیاز مادی 178

قوت و اقتدار 179

ایجاد شغل  180

پیامد‌ها و نتایج معنوی

آرامش  181

حفظ آبرو 182

داشتن صورت رخشان در قیامت 183

اجری همانند عبادت  184

گذر سریع از پل صراط 185

نظر رحمت خدا 186

ورود به بهشت 187

احتساب در شمار پیامبران 188

189 اجری همانند خون دادن در بدر و احد

190 اجری همانند سعی بین صفا و مروه 

آمرزش  191

خود شکوفایی 192

کد   192 و  توصیفی  کد   2858 ترکیب  و  تحلیل  از  می‌شود  ملاحظه  که  همان‌گونه 
40 مضمون فرعی نشان داد  41 مضمون فرعی حاصل شده است. تحلیل این  تفسیری 
قالب  در  آنها  دسته‌بندی  به  مسئله  همین  دارد  وجود  مشابهت‌هایی  آن  بین  در  که 
بسترهای  کارآفرینی،  بر  مؤثر  عوامل  محوری،  مؤلفه‌های  بر  مشتمل  گیر  فرا مضمون   6
منجر  کارآفرینی  نتایج  و  پیامدها  و  کارآفرینانه  عملکرد  کارآفرینی،  حوزه‌های  کارآفرینی، 

شده است. 
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کدهای توصیفی،  گام ششم تلاش شده است تا از تعامل  در سطح نمایش داده‌ها طی 
خط‌مشی‌گذاری  چارچوب  ارزشی  مؤلفه‌های  مضامین  شبکه  گیر  فرا مضامین  و  تفسیری 
محوری  مؤلفه‌های  موضوع  شدن،  روشن‌تر  برای  علاوه‌بر‌این  شود.  داده  شکل  کارآفرینی 
در  شده  استخراج  گیر  فرا مضمون   6 از  یکی  به‌عنوان  کارآفرینی  خط‌مشی‌گذاری  چارچوب 

قالب شبکه مضامین نمایش داده می‌شود.

کارآفرینی شکل 2. شبکه مضامین مؤلفه‌های ارزشی چارچوب خط‌مشی‌گذاری 

 های محوریمؤلفه

های حوزه
 کارآفرینی

عملکرد 
 کارآفرینانه

ها و نتایج پیامد
 کارآفرینی

بسترهای 
 کارآفرینی

 منابع

 فرهنگ

 افزاییدانش
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کارآفرینی شکل 3. شبکه مضامین مؤلفه‌های محوری چارچوب خط‌مشی‌گذاری 
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کیفی خود  در مرحله تفسیر و استنتاج، محققان با توجه به داده‌های پردازش شده 
دست به تفسیر و استنتاج می‌زنند و برای هر مضمون یک تحلیل مختصر و مرتبط با سؤال 
مضامین  بسط  موجود  محدودیت‌های  به  توجه  با  اینجا  در  می‌کنند  ارائه  پژوهش  اصلی 

گیر استخراج شده به همراه نتیجه‌گیری آورده شده است. فرا

4. جمع‌بندی، نتیجه‌گیری و پیشنهاد
کارآفرینی با وجود دیدگاه‌ها و تعاریف متفاوت و بعضاً مغایر در تفکر  به‌طور‌کلی خاستگاه بحث 
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و مکاتب اقتصادی است و این موضوع تحت تأثیر دیدگاه‌های این مکاتب و صاحب‌نظران 
روابط  اسلام،  اقتصادی  نظام   .)53  :1391 داریانی،  )احمدپور  است  بوده  آنها  در  ح  مطر
کتاب، سنت پیامبر )ص(  اقتصادی و الگوهای رفتاری در سه حوزه تولید، توزیع و مصرف از 
و ائمه معصومین و عقل استنباط )میر‌معزی، 1389: 457( و جهان‌بینی، اهداف و راهبرد 
بر  مروری   .)38  :1386 )چپرا،  می‌کند  سیراب  اسلامی  شریعت  زلال  سرچشمه  از  را  خود 
چارچوب  مبتنی‌بر  موجود  مدل‌های  می‌دهد  نشان  کارآفرینی  خط‌مشی‌گذاری  مدل‌های 
کم در زیست‌بوم خود بوده و به‌منظور پاسخ‌گویی به نیاز‌های آن  ارزش‌ها و مبانی نظری حا
غیر‌بومی در جای خود  از مدل‌های  استفاده  بنا‌براین هر‌چند  زیست‌بوم طراحی شده‌اند‌‌. 
کم در  لازم و ضروری است اما به‌کارگیری آنها بدون توجه به شرایط محیطی و مبانی نظری حا
آن زیست‌بوم موجب التقاط و ظهور سیستم‌های ناهمگون می‌شود. تباین موجود در این 
کارآمدی را تضعیف و فقد اثر‌بخشی را به‌دنبال خواهد داشت. بنا‌بر‌این جلوگیری  سیستم‌ها 
مضامین  استخراج  غیر‌بومی،  مدل‌های  به‌کار‌گیری  از  ناشی  نامطلوب  پیامد‌های  بروز  از 
چارچوب  طراحی  آن  به‌دنبال  و  کشور  خاص  فرهنگی  و  ارزشی  نظام  از  برگرفته  منابع  از 
مبتنی‌بر مبانی‌ هستی‌شناسی و انسان‌شناسی بومی برای تدوین الگوهای خط‌مشی‌گذاری 
کار‌آفرینی مذهبی )خنیفر، ‌1391(  ح مفهوم جدید  کارآفرینی امری ضروری است. پس از طر
کارآفرینی از منابع دینی مثل  پژوهش‌هایی با رویکرد شناسایی و استخراج مؤلفه‌های ارزشی 
کتاب و مقاله  کارآفرینی در قالب  گرفته است و برخی مضامین  قرآن، احادیث و روایات صورت 
ارائه شده است اما آنچه این پژوهش را از سایر تحقیقات متمایز می‌کند رویکرد فرایندی و 
کارآفرینی و خط‌مشی‌گذاری با الهام از ماهیت مدل‌های محتوایی و  نظام‌مند به مضمون 
کارآفرینی، جهت‌دار بودن مضامین استخراج شده با هدف طراحی شبکه مضامین  فرایندی 
کردن مفاهیم  کاربردی  کارآفرینی، تلاش برای  مؤلفه‌های ارزشی چارچوب خط‌مشی‌گذاری 
از روش تحلیل  کیفی پژوهش و استفاده  آنها به اسناد بالا‌دستی، ماهیت  ارزشی و تسری 
که با هدف مذکور و بر‌اساس  مضمون و نرم‌افزار MAXQDA است. یافته‌های این پژوهش 
نشان  گرفته  صورت  الحیات  و  الحکمه  میزان  روایی  مجموعه‌های  در  موجود  داده‌های 

گیر زیر است:  کارآفرینی دارای 6 مضمون فرا که چارچوب خط‌مشی‌گذاری  می‌دهد 
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گیر یکی از مضامین اساسی استخراج شده است  الف( مؤلفه‌های محوری: این مضمون فرا

که سایر مضامین به‌نحوی از‌انحا از آن متأثر می‌شوند. به‌عبارت‌دیگر با ورود این مؤلفه در 
گرفت‌. بر‌اساس نتایج این  بندهای سیاستی سایه آن همه سازه طراحی شده را در‌بر‌خواهد‌ 
کد تفسیری  گیر »مؤلفه‌های محوری‌« دارای 20 مضمون فرعی و 57  فرا پژوهش مضمون 
گیر »مؤلفه‌های محوری‌«  است. آخرت‌محوری به‌عنوان یکی از مضامین فرعی مضمون فرا
کار‌آفرینی نه‌تنها تعارضی با آخرت‌گرایی ندارد  کار و تلاش، ایجاد ارزش و  که  بیانگر آن است 
بلکه دنیا بستر آخرت و در تلازم با آن بوده و آخرت تعیین‌کننده محور و جهت فعالیت‌هاست. 
کارآفرینی و تک‌تک بندهای اسناد  آخرت‌گرایی همه مؤلفه‌های چارچوب خط‌مشی‌گذاری 
بالا‌دستی و بالطبع برنامه‌های بلند‌مدت، میان‌مدت و سالیانه را تحت تأثیر قرار می‌دهد‌. 
علاوه‌بر  تا  کرد  خواهد  کمک  خط‌مشی‌گذاران  به  آخرت  و  مرگ  از  پس  جهان  به  اعتقاد 
کیفیت حرکت به‌سوی ایجاد  جهت‌دهی فعالیت‌ها با تقویت انگیزه‌های غیر‌مادی شتاب و 
کند. برای مثال وجود منابع مالی ارزان‌قیمت یکی از لوازم فرایند  کسب‌و‌کار را تقویت  ارزش و 
ایجاد ارزش است؛ با تسری آخرت‌محوری به بند‌های سیاستی جذب منابع مالی از راه‌های 
سیستم‌های  کرده  پیدا  موضوعیت  و...  انفاق  احسان،  صدقات،  وقف،  از‌جمله:  مختلف 
مختلف از‌جمله نظام بانکی می‌توانند با لحاظ این مؤلفه در برنامه‌های تبلیغی خود موجب 
تغییر رفتار عامه مردم و جهت‌دهی نقدینگی و پس‌انداز در اختیار مردم به‌سوی ایجاد ارزش 
کمیته امداد امام خمینی )ره( با تمرکز بر این مؤلفه در راهبرد‌های تبلیغی  کما‌اینکه  شوند 
کند. خود توانسته است منابع بسیاری از صدقات دریافتی را به‌سوی ایجاد اشتغال هدایت 

کدهای توصیفی مرتبط با مضمون آخرت‌محوری جدول 2. برخی 

کد توصیفی ردیف

که قوام دین تو است )حکیمی، حکیمی و حکیمی، 1391، ج 3: 212(. کن  امام صادق )ع(: مال‌ات را حفظ  1

امام علی )ع(: از پیش فرستادن فزونی مال برای روز نیازمندی )همان، ج 6: ‌255(. 2

امام سجاد )ع(: معیشت نیک برآورده‌کننده نیاز‌ها و رساننده به قرب در دنیا و آخرت )همان، ج 3: 404(. 3
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کد توصیفی ردیف

کردن اندوخته برای آخرت )همان: ‌62(. امام سجاد )ع(: طلب ایشان از خدا برای معاش توانا جهت فراهم  4

کشتزار آخرت است )‌محمدی ری‌شهری، 1395، ج 4: ‌67(.  پیامبر اسلام )ص(: دنیا  5

پیامبر اسلام )ص(: دنیا مرکب خوبی برای مؤمن است )حکیمی، حکیمی و حکیمی، 1391، ج ‌5: ‌105(. 6

امام سجاد )ع(: مال از خداست جز برای او مصرف نکن آن را وسیله قرب به او قرار ده )همان، ج 3: ‌330(. 7

پیامبر اسلام )ص(: آنچه از مال در راه خدا داده شده پس‌انداز است )همان: ‌370(.  8

اما‌م علی )ع(: پرهیزگاران هم دنیا داشتند هم آخرت )همان: ‌490(.  9

کریم‌: با داده‌های خدا جویای سرای دیگر شو و بهره خود را از دنیا فراموش نکن )همان: ‌487(. قرآن  10

امــام علــی )ع(: توشــه خــود را بــرای ســتاندن در روز قیامــت بــه مســتمندان بــده )‌محمــدی ری‌شــهری، 1395، 
ج 8: ‌513(.

11

گذر است و آخرت سرای ماندن )همان، ج 1: ‌59(. امام علی )ع(: دنیا خانه  12

امام صادق )ع(: روزی حلال یاری رساننده در دین‌داری )همان، ج 4: ‌429(. 13

و  دیــن )حکیمــی، حکیمــی  بــرای حفــظ  اســت  تــو  کمک‌کننــده  روزی حــال  داشــتن  )ع(:  امــام صــادق 
.)‌464  :5 ج   ،1391 حکیمــی، 

14

کشت و زراعت صدقه است )همان: ‌507(.  کاشتن زمین و  پیامبر اسلام )ص(:  15

گردان )‌محمدی ری‌شهری، 1395، ج 13: 42(.  امام علی )ع(: اهتمام خود را مصروف آخرتت  16

که با آن آخرتت را بسازی )همان، ج 12: 379(. امام علی )ع(: بهره تو از دنیایت همان است  17

امام علی )ع(: آخرت با دنیا به‌دست می‌آید )همان، ج 4: 67(. 18

کمــک اســت بــرای عمــل بــه تقــوا )حکیمــی، حکیمــی و حکیمــی،  امــام صــادق )ع(: غنــا و بی‌نیــازی بهتریــن 
1391، ج 5: 42(.

19

پیامبر اسلام )ص(: روزی اندک بهتر از روزی بسیار و باز دارنده )از یاد خدا( )‌محمدی ری‌شهری، 1395، ج 4: 452(. 20

کند )همان، ج 1: 448(.  که دین خود را با دنیای خود حفظ  کسی است  امام علی )ع(: مؤمن  21

امام علی )ع(: دنیا سرای عمل است و آخرت سرای بقا و جزا )همان: ‌59(. 22

امــام علــی )ع(: ثــواب صدقــه برقــرار شــده در زمــان حیــات پــس از مــرگ بــه مؤمــن می‌رســد )حکیمــی، حکیمــی 
و حکیمی، 1391، ج 6: 172(.

23

امــام علــی )ع(: امــروز )روز( عمــل و نــه حسابرســی و فــردا روز حسابرســی اســت نــه عمــل )‌محمــدی ری‌شــهری، 
1395، ج 1: 57(.

24
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کد توصیفی ردیف

امام علی )ع(: اعمال در دنیا تجارت آخرت است )همان، ج 2: ‌105(. 25

امام صادق )ع(: چه خوب یاوری است دنیا برای آخرت )همان، ج 8: ‌518(. 26

گــر نــان )مــاده غذایــی(  کــه ا پیامبــر اســام )ص(: خدایــا بــه نــان مــا برکــت ده و میــان مــا و آن جدایــی میفکــن 
نباشــد نــه می‌توانیــم روزه بگیریــم و نــه نمــاز بخوانیــم و نــه دیگــر واجبــات را انجــام دهیــم )حکیمــی، حکیمــی 

و حکیمــی، 1391، ج 5: ‌99(.

27

کــه مرکــب خوبــی اســت بــرای مؤمــن، می‌توانــد بــه وســیله آن بــه خیــر  امــام علــی )ع(: دنیــا را دشــنام مگوییــد 
برســد و از شــر برهــد )همــان: ‌105(.

28

کمک است برای )به‌دست آوردن‌( آخرت )همان: ‌107(. امام باقر )ع(: دنیا )و فرصت و امکانات دنیا‌( بهترین  29

گســترده، فــزون و بســیار فزون‌تــر،  کــه ائمــه )ع( می‌خوانده‌انــد: خداونــدا از فضــل  امــام صــادق )ع(: بخشــی از دعایــی 
کــه بــرای )زندگــی‌( دنیــا و عمــل )آخــرت‌( بســنده باشــد )همــان: ‌77(. کیــزه هســتم  خواســتار روزی فــراخ و حــال و پا

30

امام صادق )ع(: نپرداختن به دنیا چنانکه به آخرتت زیان رساند )محمدی ری‌شهری، 1395، ج 3: 195(. 31

که آخرت را با دنیا بخرد )همان، ج 2: ‌105(. کسی برده است  امام علی )ع(: بیشترین سود را در دنیا  32

کاشــت درخت، نوشــتن  امام صادق )ع(: ثواب مســجد و خانه ســاخته شــده برای مســافران، نهر و چاه حفر شــده، 
کتاب و داشــتن فرزندان شایســته بعد از مرگ به انســان می‌رســد )حکیمی، حکیمی و حکیمی، 1391، ج 5: ‌8(.

33

کار آخرت نیست )همان: ‌448(. کسب در‌آمد از حلال مانع  امام علی )ع(:  34

کند از ما نیست )همان: ‌79(. امام باقر )ع(: آنکه دنیا را برای آخرت و آخرت را برای دنیا ترک  35

که تو را اصلاح می‌کند دنیا دوستی نیست )محمدی ری‌شهری، 1395، ج 4: ‌81(. پیامبر اسلام )ص(: آنچه از دنیا  36

امام صادق )ع(: دوستی دنیا برای رسیدگی به برادران و صدقه دادن نه از دنیا از آخرت است )همان(. 37

کمک بگیرید و سربار مردم نباشید )همان: ‌448(. امام صادق )ع(: از قسمتی از دنیا برای آخرت  38

تجلی مضامین فرعی »وجوب ارزش‌آفرینی مستمر برای خود و دیگران در حال نیاز و 
بی‌نیازی، نفی سبیل و پول وسیله سامان زندگی« در بندهای سیاستی سازه طراحی شده 
را به‌سوی نهادینه‌کردن فرهنگ ابداع و نوآوری به‌عنوان ارزش در همه فعالان فرایند تولید، 
بالقوه در حوزه‌های  و  بلا‌استفاده  به شناسایی ظرفیت‌های خالی،  الزام  و  و مصرف  توزیع 
خرد  و  عقل  به‌کارگیری  با  تکنولوژیکی  و  فرهنگی  اجتماعی،  اقتصادی،  سیاسی،  مختلف 
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کرد. در فرایند ایجاد ارزش پول به‌خودی‌خود فاقد ارزش مبنایی و وسیله  هدایت خواهد 
سامان زندگی، تسهیل مبادلات و معیار سنجش موفقیت است. به‌عنوان مثال ایجاد ارزش 
برون‌نگری در بخش‌های  و  رویکرد درون‌زایی  با  ارزش  زنجیره  به‌صورت مستمر و خصوصاً 
گاز، صنایع و معادن، تجارت و بازرگانی، عمران و ساختمان و  کشاورزی و باغداری، نفت و 
شیلات تجلی ورود مؤلفه‌های وجوب ارزش‌آفرینی مستمر برای خود و دیگران در حال نیاز 
و بی‌نیازی و نفی ‌سبیل است. این خط‌مشی می‌تواند با استفاده از راهبرد‌های مختلف و با 
کار مولد، بازنشستگان، زنان، سربازان و حتی دانش‌آموزان عملیاتی شود.  به‌کارگیری نیروی 

کد‌های توصیفی مرتبط با مضمون وجوب ارزش‌آفرینی مستمر برای خود ودیگران در  جدول 3. برخی 

حال نیاز و بی‌نیازی و نفی سبیل

کد توصیفیردیف

1
راه خداست  برای )کسب روزی‌( خانواده‌اش زحمت بکشد مانند مجاهد در  که  کسی  پیامبر اسلام )ص(: 

)محمدی ری‌شهری، 1395، ج 4: 445(.

کند )همان: ‌448(.2 که )به‌دلیل عدم تأمین هزینه‌( عائله خود را ضایع  گناه بس  امام صادق )ع(: مرد را همین 

3
امام سجاد )ع(: پسندیده‌ترین شما فراهم آورنده رفاه بیشتر برای اهل و عیال )حکیمی، حکیمی و حکیمی، 

1391، ج 6: 205(.

پیامبر اسلام )ص(: هر‌کس به عائله خویش نرسد ملعون است ملعون )همان، ج 5: ‌491(.4

که بار زندگی خود را بر دوش دیگران نهد ملعون است )همان(.5 کسی  امام صادق )ع(: 

کوشایی در دنیاست )همان: ‌111(.6 امام صادق )ع(: لازمه وارد شدن در جرگه ولایت، پارسایی و 

پیامبر اسلام )ص(: اصل معاش آدمی و زندگی او نان است و آب )همان، ج 6: ‌95(. 7

امام صادق )ع(: تن بر نان بنا شده است )همان: ‌195(.8

پیامبر اسلام )ص(: طلب حلال جهاد است )محمدی ری‌شهری، 1395، ج 4: ‌446(.9

پیامبر اسلام )ص(: طلب )درآمد‌( حلال بر هر مرد و زن مسلمان واجب است )‌همان(.10

پیامبر اسلام )ص(: سامان دادن امور معیشت از نشانه‌های فقاهت )دین‌شناسی‌( )همان، ج 5: 159(.11

که 9 جزء آن طلب )روزی‌( حلال است )‌همان، ج 4: ‌429(.12 پیامبر اسلام )ص(: عبادت 10 جز ء دارد 
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کد توصیفیردیف

13
و  امید‌های شدنی می‌بندد )حکیمی، حکیمی  به  و دل  دائم می‌کوشد  زیرک است،  )ع(: مؤمن  امام علی 

حکیمی، 1391، ج 1: ‌508(.

امام علی )ع(: وقت مؤمن... پر است )و هیچ‌گاه بیکار نیست( )همان، ج 5: 491(.14

15
گر قیامت فرا رسد و در دست یکی از شما نهالی باشد چنانچه بتواند بر نخیزد تا آن نهال  پیامبر اسلام )ص(: ا

کار را بکند )‌محمدی ری‌شهری، 1395، ج 5: 480(. را بکارد این 

گر خبر رسد فردا قیامت می‌شود از طلب روزی )کسب‌و‌کار‌( دست نکش )حکیمی، حکیمی 16 امام صادق )ع(: ا
و حکیمی، 1391، ج 3: ‌270(.

گویی فردا خواهی مرد 17 گویی همیشه زنده‌ای و برای آخرت چنانکه  کن  کار  امام حسن )ع(: برای دنیا چنان 
)همان، ج 5: ‌79(.

کوشاست )محمدی ری‌شهری، 1395، ج 1: 130(.18 امام علی )ع(: مؤمن پیوسته سر زنده و 

کاشت درخت، نوشتن 19 امام صادق‌ )ع(: ثواب مسجد و خانه ساخته شده برای مسافران، نهر و چاه حفر شده، 
کتاب و داشتن فرزندان شایسته بعد از مرگ به انسان می‌رسد )حکیمی، حکیمی و حکیمی، 1391، ج 5: ‌8(.

امام رضا )ع(: بدترین مردم از‌لحاظ معاش آنکه دیگری در معیشت او سهمی ندارد )همان، ج 3: ‌33(.20

کنند )همان، ج 8: ‌345(.21 که مردم در زندگی او خوب زندگی  کسی است  امام علی )ع(: بهترین زندگی از آن 

که روز خود را آغاز و به امور مسلمین اهتمام نورزد مسلمان نیست )همان، ج 5: ‌347(.22 کسی  پیامبر اسلام )ص(: 

کشت برای فقرا و نیازمندان نه درآمد بیشتر )همان‌: ‌514(.23 کاشت  امام سجاد )ع(: 

پیامبر اسلام )ص(: محبوب‌ترین آفریدگان کسی است که برای عیال خدا )خلق خدا‌( سودمند‌تر باشد )همان، ج 1: ‌69(.24

کارهای مسلمانان نباشد مسلم نیست )حکیمی، حکیمی و 25 که به فکر سامان دادن  کسی  امام صادق )ع(: 
حکیمی، 1391، ج 1: 416(.

کنند )محمدی ری‌شهری، 1395، ج 1: ‌85(.26 که زحمت مردم را تحمل  کسانی هستند  امام علی )ع(: بهترین افراد 

کند )همان، ج 3: ‌563(. 27 که تو را از دیگران بی‌نیاز  کسی  امام علی )ع(: بهترین برادر 

امام علی )ع(: حرفه با‌ عفت بهتر از ثروت با فجور )حکیمی، حکیمی و حکیمی، 1391، ج 5: ‌435(.28

امام صادق )ع(: روزی نه آنچنان دور از دسترس نه رایگان و بی‌تلاش آفریده شده )همان: 428.)29

کار در آفریده‌ها حسن تدبیر است )همان، ج 1: ‌635(.30 امام صادق )ع(: ایجاد جایی برای 

گوارا شدن زندگی )همان، ج 5: ‌489(.31 کار موجب لذت و  امام صادق )ع(: 
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کد توصیفیردیف

گوار و بی‌لذت در صورت حاضر بودن همه نیاز‌ها )همان، ج 1: 635(.32 امام صادق )ع(: زندگی نا

کار موجب ناسپاسی، سرمستی و زیان خود و نزدیکان )همان، ج 5: ‌450(.33 امام صادق )ع(: تأمین زندگی بدون 

امام صادق )ع(: آسودگی منجر به سرخوشی و طغیان و نهایتاً تباهی بسیار )همان، ج 4: ‌96(.34

کار‌های بی‌خیر و صلاح )همان، ج 5: ‌427(.35 امام صادق )ع(: در اختیار داشتن همه نیازمندی‌ها سبب پرداخت به 

امام صادق )ع(: به‌دست آوردن نان دشوار قرار داده شده تا شغلی فراهم شود و انسان را از سبک‌سری و 36
بیهودگی باز دارد )همان، ج 3: ‌324(.

کافران باشند )همان، ج 4:‌ ‌123(. 37 که مؤمنان زیر بار سلطه  کریم‌: خداوند چنین قرار نداده  قرآن 

امام علی )ع(: بی‌نیازی از دیگران موجب همتایی )همان‌: 448(. 38

کریم و بی‌نیاز‌کننده از لئیم )همان، ج 6: 304(. 39 امام صادق )ع(: مال موقعیت‌دهنده به انسان 

که خوار و ذلیل 40 کرده است لیکن اجازه نداده است  امام صادق )ع(: خدا امور مؤمن را به خودش تفویض 
که خدا می‌گوید عزت مخصوص خداست و پیامبران و مؤمنان )همان، ج 1: ‌698(. باشد‌. آیا نشنیدی 

تولید  کفاف در  و  نیاز  به  راه حلال، توجه  راه حلال و مصرف در  از  کسب  مضامین 
منع  انحصار،  ممنوعیت  فقه،  کمیت  حا ارزش،  ایجاد  در  مقدم  گروه‌های  مصرف،  و 
طراحان  توجه  عدالت  و  دیگران  و  خود  به  زیان  و  ضرر  منع  کار،  از  صرفاً  سود  کنز، 
ارزش  ایجاد  شیوه  و  میزان  موضوع،  در  محدودیت‌ها  به  را  کارآفرینی  خط‌مشی‌های 
که فرضاً در حوزه اقتصاد شیوه، موضوع و میزان تولید، توزیع  جلب می‌کند. بدین‌معنا 
کفاف،  و  نیاز  حلیت،  و  حرمت  مانند  قیودی  به  مقید  و  فقهی  احکام  از  متأثر  مصرف  و 
لاضرر و لا‌ضرار در اسلام، مشارکت و لزوم به‌کارگیری منابع برای ایجاد ارزش و توجه به 
محرومان و عدالت در توزیع فرصت‌ها و امکانات است. در این فرایند ثروت‌ها و منابع 
کفاف و قوام زندگی  کارآفرینی به‌سوی رفع نیازهای با اهمیت‌تر و در حد  ایجاد ارزش و 
هدایت می‌شود سهم هر‌یک از عوامل تولید مشخص است و سود به ایجاد ارزش تعلق 

می‌گیرد.
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کسب از راه حلال و مصرف در راه حلال، توجه به  کدهای توصیفی مرتبط با مضمون  جدول 4. برخی 

کمیت فقه، ممنوعیت انحصار، منع  گروه‌های مقدم در ایجاد ارزش، حا کفاف در تولید و مصرف،  نیاز و 

کار، منع ضرر و زیان به خود و دیگران و عدالت  از 
ً
کنز، سود صرفا

کد توصیفیردیف

کار برای والی ستمگر و منصوبات او )حکیمی، حکیمی و حکیمی، 1391، ج 5: 483(.1 امام صادق )ع(: حرمت کسب، یاری و 

2
امــام صــادق )ع(: حرمــت خریــد، فــروش، نگاهــداری، مالــک شــدن، بخشــیدن، عاریــه دادن و هرگونــه تصرفــی 

گوشــت خــوک و شــراب )همــان، ج 6: ‌271(. در مــردار، خــون و 

پیامبر اسلام )ص(: حرمت مال مسلمان بر مسلمان )‌محمدی ری‌شهری، 1395، ج 3: 213(.3

امام رضا )ع(: ربا حرام است )همان، ج 4: 355(.4

5
کســب مــال بــدون معصیــت و مصــرف آن در امــور غیر‌معصیــت )حکیمــی، حکیمــی و  پیامبــر اســام )ص(: 

.)32 حکیمــی، 1391، ج 5: 

ج در راه حلال حق مال )همان: 124(.6 امام سجاد )ع(: به‌دست آوردن از راه حلال و خر

امام سجاد )ع(: حرمت صنایعی که همه آن حرام است و از آن چیزی جز فساد محض به‌دست نمی‌آید )همان، ج 6: 262(.7

پیامبر اسلام )ص(: روزی‌های خود را از راه حلال به‌دست آورید )همان، ج 5: 596(.8

امام رضا )ع(: حرمت ربا به‌دلیل تباهی مال )همان، ج 3: 115(.9

کسب‌و‌کار مورد نیاز جامعه در صورت حلیت ربا )همان، ج 5: 610(.10  امام صادق )ع(: ترک 

امام رضا )ع(: ترک قرض دادن در صورت حلال بودن ربا )همان: ‌619(.11

امام باقر )ع(: تقوا‌پیشگان کم‌خرج و زحمت‌ترین مردم دنیا و کمک کارترین آنان به تو هستند )همان، ج 13: ‌397(.12

ج و بی‌زحمتند )‌همان(.13 کم‌خر امام باقر )ع(: توانگران واقعی )پرهیزگاران‌( 

ج و زحمت است )محمدی ری‌شهری، 1395، ج 1: ‌451(.14 کم‌خر پیامبر اسلام )ص(: مؤمن 

15
کــه بــا ســرگرم شــدن از یــاد تــو بــاز مانــم و نه‌چنــدان در  گــردان  امــام صــادق )ع(: نه‌چنــدان دنیــا را بــر مــن زیــاد 

کار مــن )آخــرت‌( لطمــه زنــد )همــان، ج 4: ‌71(.  کــه رنــج آن بــه  تنگنایــم قــرار ده 

کفاف از آن نخواهید )همان: 70(.16 امام علی )ع(: در دنیا بیش از احتیاج نجویید و بیش از 

17
کریــم‌: انفــاق بــه پــدر، مــادر، خویشــاوندان، یتیمــان، مســکینان و در راه مانــدگان )حکیمــی، حکیمــی و  قــرآن 

حکیمــی، 1391، ج 4: 213(. 

18

کــه نــه در  گیــرد  کســانی قــرار  امــام علــی )ع(:... بخشــش‌ها و انفاقــات دینــی )زکات و... ( بایــد در اختیــار 
ــرای اجــاره دادن  ــه ب ــی و ن ــرای تجــارت مال ــه ب ــه از عمــران و ســازندگی بهــره‌ای و ن ــد و ن کمیــت شــغلی دارن حا
کــه توانگــران هزینــه زندگــی آنــان را بپردازنــد  کــرده اســت  )‌ملکــی و... ( خبرگــی و توانــی، از‌ایــن‌رو خداونــد واجــب 

کننــد )همــان، ج 5: 337(. و خانواده‌هایشــان را )به‌خوبــی‌( اداره 
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کد توصیفیردیف

19
گرفتــار ربــا  کنــد  کســب و تجــارت  گاهــی از فقــه  پیامبــر اســام )ص(: اول فقــه بعــد تجــارت، چــه هر‌کــس بــدون آ

می‌شــود و در آن فــرو مــی‌رود )‌همــان: ‌555(.

20
ــا فــرو  کنــد در رب ــد و فــروش‌( تجــارت  امــام صــادق )ع(: هر‌کــس بــدون دانســتن )‌احــکام شــرعی تجــارت و خری

مــی‌رود )همــان: 557(.

امام صادق )ع(: هر‌کس احکام شرعی خرید و فروش را نمی‌داند نباید در بازار به‌کار مشغول شود )همان: 558(.21

ک می‌شود )همان، ج 3: 118(.22 کسان خود بخواهد هلا امام علی )ع(: هر‌کس مال را تنها برای خود و 

ک شود )همان: 120(.23 امام علی )ع(: هر‌کس اموال را به خود اختصاص دهد هلا

ک می‌گردد )همان: 198(.24 گرداند هلا امام علی )ع(: هر‌کس بخشی از اموال را مخصوص به خود 

گنج می‌سازند )همان، ج 4: 212(.25 که از زر و سیم  کسانی  ک برای  کریم‌: مژده به عذابی دردنا قرآن 

26
کــرده و بــه انفــاق در راه خــدا فرمــان داده  گنــج ســاختن )انباشــتن‌( زر و ســیم را حــرام  امــام باقــر )ع(: خداونــد 

اســت )همــان: 226(. 

که آدمی پس از خود بر‌جای می‌گذارد )همان: 1393(.27 امام صادق )ع(: مال صامت سخت‌ترین مال 

گنج مساز )همان: 226(.28 امام صادق )ع(: از زر و سیم 

کردن است )همان، ج 3: 222(. 29 کار  امام باقر )ع(: سود بردن صرفاً از 

کار )محمدی ری‌شهری، 1395، ج 1: 44(.30 کار به دیگری نادرست الا با انجام بخشی از آن  گذاری  امام صادق )ع(: وا

پیامبر اسلام )ص(: ضرر و زیان رساندن به خود و دیگری ممنوع است )همان، ج 6: 418(.31

امام باقر )ع(: لازم است خرید و فروش بر‌مبنای عدل صورت گیرد )حکیمی، حکیمی و حکیمی، 1391، ج 6: 506(.32

امام علی )ع(: زیبایی سیاست در به‌کار بستن عدالت در حکومت است )محمدی ری‌شهری، 1395، ج 5: 438(.33

کاظم )ع(: اجرای عدالت موجب بی‌نیاز شدن همه )حکیمی، حکیمی و حکیمی، 1391، ج 4: 170(.34 امام 

که با عدالت )همان، ج 6: 611(.35 امام علی )ع(: شهر‌ها با هیچ‌چیز بهتر از آن آباد نمی‌شود 

امام علی )ع(: ستم حکومت مانع سازندگی )همان: ‌533(.36

امام علی )ع(: عدل قوام )سامان زندگی( مردمان )همان: 606(.37

38
امــام علــی )ع(: فهــم ژرف‌کاو، دانــش عمیــق، حکمــت شــکوفا و بردبــاری اســتوار و پایــدار چهــار شــاخه عدالــت 

اســت )محمــدی ری‌شــهری، 1395، ج 7: ‌95(.

امام علی )ع(: اجرای عدالت موجب چند برابر شدن برکت‌ها )حکیمی، حکیمی و حکیمی، 1391، ج 6: 501(.39
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استعدادها  آن،  جوینده  برای  روزی  تضمین  گرفتاری‌ها،  بودن  آزمایش  مضامین 
توجه  خرد  و  عقل  و  علل  و  اسباب  راه  از  امور  جریان  مردم،  متفاوت  توانایی‌های  و 
و  به‌کارگیری  و  کشف  برای  لازم  بستر‌های  گسترش  و  ایجاد  به‌سوی  را  خط‌مشی‌گذاران 
انسانی، علوم  افراد جامعه در حوزه‌های علوم تجربی، علوم  تقویت استعدادهای مختلف 
کردن و ترویج فرهنگ ارزش بودن ایجاد ارزش، ریسک‌پذیری و  کنار نهادینه  پایه و... در 
توکل، پشتکار، امید، تحمل ابهام و عدم اطمینان با وضع بندهای سیاستی جلب می‌کند‌. 
بنابر‌این خروجی راهبرد‌ها و برنامه‌های برگرفته از چنین خط‌مشی‌هایی فرد دارای دانش 
که با  و مهارت، امیدوار، متوکل و ریسک‌پذیر، دارای آستانه بالای تحمل ابهام خواهد بود 
کم بر طبیعت یقین دارد سرانجام موفقیت  به‌کارگیری عقل و خرد و توجه به سنت‌های حا

دنیوی و اخروی نصیب او خواهد شد‌. 

گرفتاری‌ها، تضمین روزی برای  کدهای توصیفی مرتبط با مضامین آزمایش بودن  جدول 5. برخی 

جوینده آن، استعدادها و توانایی‌های متفاوت مردم، جریان امور از راه اسباب و علل و عقل و خرد

کد توصیفی ردیف

گشایش‌ها آزمایش است )محمدی ری‌شهری، 1395، ج 2: 40(. گرفتاری‌ها و  امام صادق )ع(: همه  1

امام علی )ع(: وسعت روزی یا تنگی آن آزمایش است )همان، ج 4: 427( 2

که مرگ آدمی را می‌جوید روزی نیز او را می‌جوید )همان: 435(. پیامبر اسلام )ص(: همچنان  3

ــی،  ــد )حکیم ــز آفری ــزه نی کی ــال پا ــان روزی ح ــرای آن ــد و ب ــدگان را آفری ــزرگ آفری ــدای ب ــادق )ع(: خ ــام ص ام
حکیمــی و حکیمــی، 1391، ج 3: 228(. 4

امام علی )ع(: روزی تضمین شده است )محمدی ری‌شهری، 1395، ج 5: ‌571(. 5

ــه صاحبــش می‌رســد هر‌چنــد طلــب  ــه دو بخــش تقســیم شــده اســت یکــی از آنهــا ب امــام صــادق )ع(: روزی ب
کوشــش اوســت )حکیمــی، حکیمــی و حکیمــی، 1391، ج 3: 227(. نکــرده باشــد و دیگــری وابســته بــه تــاش و  6

کرده است )همان: 271(. که طلب روزی را ترک  کسی  امام صادق )ع(: عدم استجابت  7

کنــد‌( بــه خــود ســود می‌رســاند و نیاز‌هــای  کار  پیامبــر اســام )ص(: هر‌کــه از طلــب حــال خجالــت نکشــد )و 
کبــر از او دور می‌گــردد )‌همــان، 1391، ج 5: 433(. خــود را تأمیــن می‌کنــد و  8

پیامبــر اســام )ص(: طلــب درآمــد )حــال‌( بــر هــر مــرد و زن مســلمان واجــب اســت )‌محمــدی ری‌شــهری، 
1395، ج 4: 446(. 9
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کد توصیفی ردیف

کــه روزی بندگانــش در دســت یکدیگــر باشــد )حکیمــی، حکیمــی  امــام صــادق )ع(: خواســت خــدا آن اســت 
و حکیمــی، 1391، ج 1: 409(.

10

گیرنــد  کریــم‌:... درجــات و مراتــب برخــی را بــر برخــی دیگــر بــالا برده‌ایــم تــا یکدیگــر را بــه خدمــت  قــرآن 
.)42  :1 ج   ،1395 ری‌شــهری،  )محمــدی 

11

گزیر به یکدیگر نیاز دارند )حکیمی، حکیمی و حکیمی، 1391، ج 5: 332(.  امام صادق )ع(: مردم نا 12

امــام علــی )ع(: زیــرا )خداونــد‌( بــه حکمــت خــود همت‌هــا و خواســته‌ها و دیگــر احــوال مــردم را متفــاوت قــرار 
گــر هرکــس  داد و ایــن امــر را مایــه قــوام معیشــت آنهــا ســاخت‌. از‌ایــن‌رو مــردی مــرد دیگــر را اجیــر می‌کنــد... ا
کارهــای دنیــا  کار دیگــری را خــودش بــرای خــودش انجــام دهــد نــه  کار بنایــی یــا نجــاری یــا هــر  ناچــار می‌شــد 
کارهــا را داشــتند )محمــدی ری‌شــهری،  ــه مــردم فرصــت و توانایــی انجــام همــه ایــن  ســامان می‌گرفــت ن

1395، ج 1: 42(.

13

امــام صــادق )ع(: خداونــد هر‌چیــز را جــز از راه اســباب طبیعــی آن عملــی نمی‌ســازد )حکیمــی، حکیمــی و 
حکیمــی، 1391، ج 1: 561(. 

14

امــام علــی )ع(: ســر دانــش افتادگــی اســت.... و مغــزش شــناخت اســباب امــور اســت )‌محمــدی ری‌شــهری، 
1395، ج 5: 180(.

15

پیامبــر اســام )ص(: عقــل و خــرد وســیله دســتیابی بــه همــه خوبی‌هاســت )حکیمــی، حکیمــی و حکیمــی، 
1391، ج 1: ‌76(. 

16

پیامبر اسلام )ص(: سازوبرگ مؤمن عقل است )همان: 77(.  17

امام علی )ع(: بی‌نیاز‌ترین بی‌نیازی عقل است )همان: 79(. 18

کار است )همان: 8(.  امام علی )ع(: عقل اصلاح‌کننده هر  19

امام علی )ع(: هیچ مالی سودمند‌تر از عقل نیست )همان: 544(. 20

رسول،  خدا،  به  زمین  مالکیت  تعلق  و  ارزش  ایجاد  در  حکومت  نقش  مضمون  دو 
وظایف  و  نقش  آن،  فلسفه  و  گستره  حدود  مالکیت،  نوع  تعریف  و  تعیین  مردم  و  امام 
سلامت،  تأمین  زمینه‌های  در  خدا  جانشین  به‌عنوان  انسان  و  اسلامی  نظام  حکومت، 
و رشد متوازن در  کردن استعدادهای طبیعت  بارور  و  )‌کسب‌و‌کار‌(  روزی  امنیت، توسعه 
کارآفرینی را تحت تأثیر  زمینه‌های مختلف را الزام‌آور و بند‌های سیاستی خط‌مشی‌گذاران 

خود قرار می‌دهد‌. 
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کدهای توصیفی مرتبط با مضامین نقش حکومت در ایجاد ارزش و تعلق مالکیت  جدول 6. برخی 

زمین به خدا، رسول، امام و مردم

کد توصیفی ردیف

ــاره  ــن، در‌ب ک ــیدگی  ــور رس کش ــراف  ــودت و اط ــور خ ــران در حض ــان و صنعتگ ــور بازرگان ــه ام ــی )ع(: ب ــام عل ام
کالا از دورنــد، اینــان اســباب آســایش‌اند )‌حکیمــی،  کــه آورنــده  کــن  بازرگانــان و اهــل صنعــت ســفارش نیــک 

ــی، 1391، ج 2: 746(. ــی و حکیم حکیم
1

گذاشــته شــده )‌همــان،  گرســنگی ســتم‌کش به‌عهــده علمــا  امــام علــی )ع(: برنتابیــدن پرخــوری ســتمگر و 
ج 3: ‌354(.

2

گذاشتن آن در خدمت مردم )‌همان، ج 6: ‌407(. امام علی )ع(: زکات جاه  3

کار مردم ( است )همان(. امام صادق )ع(: زکات جاه وساطت )برای درست شدن  4

کردن اموال عمومی برای تأمین مردم )‌همان: 459(.  امام علی )ع(: لزوم فراوان  5

ــه مــردم را بــه دوش نکشــد قــدرت را ســزاوار انتقــال می‌کنــد )‌محمــدی  ــار مؤون کــه ب کســی  امــام علــی )ع(: 
ری‌شــهری، 1395، ج 5:‌ ‌438(.

6

کنــد و در میــان شــما عدالــت را بر‌پــا  کــه بــا شــما بــه انصــاف رفتــار  امــام علــی )ع(: حــق شــما بــر والــی آن اســت 
کنــد )‌حکیمــی، حکیمــی و حکیمــی، 1391، ج 6: 456(.

7

کارگــزاری مکــه مکرمــه: ... رســول خــدا فیصلــه  پیامبــر اســام )ص(: در نامــه‌ای بــه عتــاب بــن اســید بــرای 
دادن بــه امــور زندگــی و مســائل اجتماعــی شــما ... و ســامان بخشــیدن بــه نابســامانی‌هایتان را بــه عتــاب 

بــن اســید ســپرده اســت )همــان(.
8

کارگــزاران: ... داد مــردم را از خــود بســتانید و در بــرآوردن نیازمندی‌هــای  امــام علــی )ع( در نامــه‌ای بــه 
را  هیچ‌کــس  درخواســت  و  نشــوید  نیازمنــدی  هیــچ  شــدن  شــرمنده  ســبب  و...  باشــید  بردبــار  ایشــان 

.)502  :4 ج  )همــان،  مگذاریــد  بی‌پاســخ 
9

کنــد و عدالــت را در  امــام باقــر )ع(:... حــق مــردم بــر والــی اینکــه )امــوال را‌( میــان ایشــان بــه تســاوی تقســیم 
جامعــه جــاری ســازد )حکیمــی، حکیمــی و حکیمــی،،1391، ج 6، 192(.

10

کریم‌: زنان را از کسب‌و‌کار خود نصیبی است و مردان را از کسب‌و‌کار خود نصیبی است )‌همان، ج 3: ‌69(. قرآن  11

پیامبر اسلام )ص(: حرمت مال مؤمن همچو حرمت خون او است )همان: 235(.  12

کرده )همان، ج 4: 475(. که آن را وقف بر بندگان  کاظم )ع(: زمین از آن خداست  امام  13

پیامبر اسلام )ص(: خداوند مالک آنچه به ملکیت بندگان خود در آورده )همان، ج 5: ‌382(. 14

پیامبر اسلام )ص(: تعلق آنچه خدا آفریده به رسول و ائمه برای مصالح جامعه اسلامی )همان(.  15

کریم‌: هرچه در آسمان و هر‌چه در زمین است از آن خداست )همان، ج 1: 708(.  قرآن  16

امام صادق )ع(: مال، مال خداست )همان، ج 3: 82(. 17
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کارآفرینی: این مضمون عوامل مؤثر بر ایجاد ارزش را در سطوح مختلف و  ب( عوامل مؤثر بر 

با جنسیت‌های متفاوت بیان می‌کند. بر‌اساس نتایج حاصل از این پژوهش این مضمون 
متفاوت  نیاز‌های  و  خواست‌ها  منابع،  فردی،  عوامل  فرهنگ،  فرعی‌:  مضمون   9 دارای 
را  کد تفسیری دارد‌. این مضمون توجه خط‌مشی‌گذاران  که ریشه در 67  مردم‌ و... است 
گی‌های فردی )‌دانش، هوش و ذکاوت، مداومت و پشتکار، تفکر و ایده‌پردازی،  به نقش ویژ
خلاقیت و نوآوری، مهارت، تخصص، توکل، تجربه و شناخت، مشارکت، ایمان و پرهیزگاری، 
خوش‌گمانی،  انفاق،  اسراف،  )‌اتلاف،  جامعه  عمومی  فرهنگ  شاخص‌های  و  و...(  گناه 
میانه‌روی، قباحت بیکاری، قباحت تنبلی، صداقت و...(‌، منابع خاص ارزش‌آفرینی علاوه‌بر 
سایر منابع دولت و حکومت )‌انفال، زکات، صدقه، خمس، وقف و...( تسهیل در دریافت 
و پرداخت تسهیلات مالی برای ایجاد ارزش و نیاز‌ها و خواست‌های متفاوت مردم از طریق 

تدوین بند‌های سیاستی جلب می‌کند‌.

کارآفرینی شامل‌: عوامل فردی مؤثر بر  کدهای توصیفی مرتبط با مضمون عوامل مؤثر بر  جدول 7. برخی 

کارآفرینی، فرهنگ، منابع، تسهیلات مالی، عوامل روانی ایجاد ارزش و دلایل روانی سلب عوامل ارزش‌زا

کد توصیفی ردیف

ج دهــد )حکیمــی، حکیمــی و حکیمــی،  کســب‌و‌کار خــود امانــت بــه خــر امــام صــادق )ع(: صنعتگــر جهــت رونــق 
1391، ج 5: 481(.

1

امام صادق )ع(: نومیدی از رحمت خدا سردتر از زمهریر )همان، ج 1: 723(.  2

گوگــرد، مومیــا، ســیمان، نفــت، مــس و ســرب، ســیم و زر و...  گــچ،  کان‌هــا مثــل  امــام صــادق )ع(: اندیشــه در 
)همــان، ج 4: 531(. 

3

امــام صــادق )ع(: چــون خواســتن و توانســتن، توفیــق و درســت از عهــده برآمــدن فراهــم آیــد آنــگاه خوشــبختی 
تحقــق می‌یابــد )محمــدی ری‌شــهری، 1395، ج 5: 306(.

4

گر تجربه نبود راه‌ها پوشیده می‌ماند )همان، ج 2: ‌186(.  امام علی )ع(: ا 5

کــه هرکــس یکــی از آنهــا را نداشــته باشــد، پیوســته زندگیــش لنــگ، خــودش  امــام صــادق )ع(: پنــج چیــز اســت 
سرگشــته و فکــرش مشــغول اســت: اول تندرســتی، دوم امنیــت، ســوم فراخــی در روزی، چهــارم همــدم ســازگار. 
کــردم منظــور از همــدم ســازگار چیســت؟ فرمودنــد: زن نیــک و فرزنــد نیــک و همنشــین نیــک.  راوی می‌گویــد: عــرض 
کــه جامــع همــه اینهاســت، آســایش )محمــدی ری‌شــهری، 1395، ج 8: ‌346(.  امــام در ادامــه فرمودنــد: و پنجــم 

6
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کد توصیفی ردیف

کام آن بینداز )همان، ج 3: ‌535(.  کاری ترسیدی خود را به  امام علی )ع(: هر‌گاه از  7

امام علی )ع(: تجربه باعث ایجاد دانش جدید )حکیمی، حکیمی و حکیمی، 1391، ج 1: ‌181(.  8

ــهری،  ــدی ری‌ش ــت داد )‌محم ــت دس ــون فرص ــتاب چ ــت، و ش ــرای فرص ــار ب ــی انتظ ــی )ع(: دور‌اندیش ــام عل ام
 .)‌56 1395، ج 3: 

9

کارهــا پیــش از رســیدن وقــت آنهــا )حکیمــی، حکیمــی و حکیمــی،  امــام علــی )ع(: بپرهیــز از شــتاب‌زدگی در 
 .)‌563 1391، ج 1: 

10

ــه آن را خــوب انجــام می‌دهــد )‌و در آن مهــارت دارد‌( )همــان،  ک کاری اســت  ــه  امــام علــی )ع(: ارزش هر‌کــس ب
ج 5: ‌539(.

11

امام علی )ع(: اندیشه را چون مشک بر هم زنید تا رأی درست حاصل آید ‌)‌محمدی ری‌شهری، 1395، ج 4: 344(.  12

امــام علــی )ع(: )ارزش‌( انســان بــه هــوش اوســت نــه شــکل و شــمایلش، )ارزش‌( انســان بــه همــت اوســت نــه بــه 
مــال و اندوختــه‌اش )همــان: 41(. 

13

کــه دو ســوم آن توجــه و هوشــیاری  امــام باقــر )ع(: درســتی وضــع زندگــی و معاشــرت بــا مــردم پیمانــه پــری را مانــد 
گرفتن )همــان، ج 8: 492(. اســت و یــک ســومش نادیــده 

14

کنــد  کــه بنــده بــر آن مداومــت  کاری اســت  کار‌هــا نــزد خــدای بــزرگ  امــام باقــر )ع(: دوســت داشــتنی‌ترین 
.)55  :1 ج   ،1391 حکیمــی،  و  حکیمــی  )حکیمــی،  باشــد  انــدک  هر‌چنــد 

15

کســب‌و‌کارش در شــهر خــودش باشــد و همنشــینانش صالــح  کــه محــل  امــام ســجاد )ع(: از ســعادت آدمــی اســت 
کار او باشــد )‌محمــدی ری‌شــهری، 1395، ج 5: 301(.  کمــک  کــه  باشــند و فرزنــدی داشــته باشــد 

16

کار کمترین اسراف )حکیمی، حکیمی و حکیمی، 1391، ج 4: ‌310(.  امام صادق )ع(: پوشیدن لباس نو در جای لباس  17

کردن( )همان، ج 6: ‌302(.  کردن مال و از افزونی سؤال )زیاد درخواست  امام رضا )ع(: نفرت خدا از تباه  18

امــام صــادق )ع(: ای جماعــت تجــار بــا مظلومــان انصــاف و بــه ربا‌خــواری نزدیــک نشــوید )‌محمــدی ری‌شــهری، 
1395، ج 2: 92(. 

19

امــام صــادق )ع(: شــما را امــر می‌کنیــم بــه شــریک ســاختن برادرانتــان در امــوال )حکیمــی، حکیمــی و حکیمــی، 
1391، ج 5: ‌158(. 

20

کردن به مردم سر ایمان است )همان، ج 6: ‌641(.  امام علی )ع(: احسان  21

امام صادق )ع(: زکات باطنی ترجیح برادر بر خود وقتی نیازمند‌تر از توست )‌محمدی ری‌شهری، 1395، ج 5: 24(.  22

کند )همان، ج 6: 575(. امام صادق )ع(: هر بنده‌ای به خدا گمان نیک برد خدا مطابق آن گمان با او عمل  23

پیامبر اسلام )ص(: خواستن از مردم مایه ذلت و فقری است موجود )حکیمی، حکیمی و حکیمی، 1391، ج 4: ‌442(.  24

کفر بینجامد )همان، ج 3: 310(.  که به  امام علی )ع(: فقر نزدیک است  25
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کد توصیفی ردیف

کرده قانع است )‌محمدی ری‌شهری، 1395، ج 1: 452(.  امام علی )ع(: مؤمن به آنچه خدا روزی‌اش  26

کاظم )ع(: نفرت خداوند متعال از بنده پرخواب و بیکار )حکیمی، حکیمی و حکیمی، 1391، ج 5: 493(.  امام  27

امام علی )ع(: میانه‌روی افزاینده ثروت است )همان، ج 4: 314(.  28

کریم‌: پیمانه‌ها و ترازوها را بر‌پایه قسط و دادگری بسنجید و درست بدهید )همان، ج 2: 28(.  قرآن  29

امام علی )ع(: فقر از جفت شدن تنبلی و ناتوانی به‌وجود آمد )همان، ج 4: 437(. 30

کــه اســب و ســوار بــرای تصــرف آن بــه‌کار نرفتــه،  امــام صــادق )ع(: آنچــه از پادشــاهان اســت، ســرزمین‌های جزیــه 
زمیــن بلاصاحــب، معــادن، ارث بــ‌اوارث و... انفــال اســت )همــان، ج 6: 325(. 

31

امام صادق )ع(: نیکو‌ترین صدقه آنکه در همان دم بی‌نیازی آرد )همان، ج 6: 517(.  32

کریم‌: پنج یک غنیمت مخصوص خدا، رسول خدا و خویشاوندان وی است )همان، ج 3: 89(.  قرآن  33

امام صادق )ع(: زکات برای آزمون ثروتمندان و مدد‌رسانی به فقیران است )همان: 407(.  34

امام علی )ع(: درخواست خراج بدون پرداختن به آبادی موجب ویرانی شهر‌هاست )همان، ج 6: 450(.  35

صدقــه‌ای  چیــز:  ســه  از  مگــر  بــود  نخواهــد  ثوابــی  و  اجــر  هیچ‌کــس  بــرای  مــرگ  از  پــس  )ع(:  صــادق  امــام 
کــرده اســت و پــس از فوتــش  کــه در زمــان زنــده بــودن خــود وقــف  )‌هزینه‌گــذاری در راه خیــر فــردی یــا اجتماعــی‌( 
ج ســازد و... )همــان: 172(. کنــد و از ارث خــود خــار کــه بــرای امــور خیــر وقــف  نیــز بــه آن عمــل می‌شــود یــا مالــی 

36

گرفتــن آن  کــه در خریــد و فــروش و پــس دادن وام و پــس  کنــد بنــده‌ای را  پیامبــر اســام )ص(: خــدا رحمــت 
.)97 آســان‌گیر اســت )‌محمــدی ری‌شــهری، 1395، ج 2: 

37

پیامبر اسلام )ص(: برکت در وام دادن به یکدیگر )‌همان، ج 1: 545(.  38

کاظم )ع(: رونده پی روزی مجاهد است به دست نیاورد اندازه قوت خانواده‌اش وام بگیرد )همان، ج 4: 209(. امام  39

پیامبر اسلام )ص(: عدم استجابت دعای وام‌دار در صورت یاد‌داشت نکردن آن )‌همان: 210(.  40

امام صادق )ع(: مسلمانان بدهی‌های خود را به یکدیگر بپردازند و وام را سبک نشمارند )همان(. 41

امام علی )ع(: آمرزش‌خواهی روزی را می‌افزاید )همان، ج 8: 471(.  42

امام صادق )ع(: مداومت بر حج، سریع توانگری آرد و فقر را بزداید )همان، ج 2: 491(.  43

کلید خزائن خداست )حکیمی، حکیمی و حکیمی، 1391، ج 1: 722(.  امام علی )ع(: دعا  44

امام حسین )ع(: پرهیزگاری موجب نزول برکت‌های آسمان و زمین )‌محمدی ری‌شهری، 1395، ج 1: 546(. 45

گنج‌های روزی در اخلاق خوش نهفته است )‌همان، ج 4: ‌443(. امام علی )ع(:  46

پیامبر اسلام )ص(: رحم به خود و خلق مسبب رحمت خدا )همان: 391(. 47

امام باقر )ع(: ذکر خدا بعد از طلوع فجر در تحصیل روزی مؤثرتر از سفر است )همان: 441 (.  48
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کد توصیفی ردیف

کوهان شتر سریع‌تر می‌رسد )همان: ‌442(.  کارد در  پیامبر اسلام )ص(: روزی اطعام‌کننده از فرو رفتن  49

امام صادق )ع(: سپاسگزاری موجب افزایش نعمت‌ها )همان، ج 6: ‌13(. 50

گردد برکت‌ها از میان می‌رود )همان، ج 1: 548(. گناهان بسیار و آشکار  امام علی )ع(: هر‌گاه  51

پیامبر اسلام )ص(: خواب صبحگاهی باز دارنده روزی است )همان، ج 6: 138(.  52

امام صادق )ع(: حرام‌خواری زیاد روزی را می‌برد )همان، ج 4: 444(.  53

پیامبر اسلام )ص(: دریغ حق از برادر مسلمان باعث حرمت روزی توسط خدا )همان(. 54

پیامبر اسلام )ص(: آموزش در جوانی همچو حک نقش بر سنگ )‌همان، ج 5: 462(.  55

خ اخــاق را بــد می‌کنــد، امانــت‌داری را از بیــن می‌بــرد و انســان مســلمان را دلتنــگ  گرانــی نــر امــام صــادق )ع(: 
و بی‌قــرار می‌ســازد )همــان، ج 3: 493(.

56

به  توجه  به‌سوی  را  کارآفرینی  خط‌مشی‌گذاران  مضمون  این  کارآفرینی:  بسترهای  ج( 

کانی‌ها، آب، چارپایان، بیابان‌ها، اندام‌های  کارآفرینی )زمین،  بسترهای مادی و غیر‌مادی 
توجه  این  تجلی  می‌کند  جلب  و...(  توانایی  و  دانش  عمومی،  بهداشت  و  )سلامتی  لازم 
تدوین بند‌های سیاستی برای شناسایی و استفاده از بسترهای خدادادی ایجاد ارزش در 

کنار توجه به حوزه آموزش، سلامت و بهداشت عمومی است. 

کارآفرینی کدهای توصیفی مرتبط با مضمون بسترهای  جدول 8. برخی 

کد توصیفی ردیف

کار )حکیمــی، حکیمــی و حکیمــی،  امــام ســجاد )ع(: اعطــای ابــزار بــاز و بســت و اندام‌هــای لازم بــرای انجــام 
1391، ج 5: 524(. 

1

کناف آن روان و از روزی او بخورید )همان، ج 3: 322(.  کرد در اطراف و ا کریم‌: زمین را رام شما  قرآن  2

امــام ســجاد )ع(: ... ایجــاد شــب بــرای تجدیــد قــوا و روز بــرای درآوردن نــان و ســامان دادن بــه امــور خــود 
 .)425 )همــان، ج 5: 

3

کشتی توسط پروردگار برای جستجوی فضل او )همان، ج 3: 267(. کریم‌: رانش  قرآن  4
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کد توصیفی ردیف

امام صادق )ع(: آفرینش آسمان، زمین و ستارگان برای تأمین نیازها و مصالح انسان )همان، ج 4: 529(.  5

گــرم‌( و ســود‌هایی )‌دیگــر‌( هســت و از  گرمــی )‌جامــه  کــه بــرای شــما در آنهــا  کریــم‌: ... چارپایــان را آفریــد  قــرآن 
ــان، ج 5: 381(.  ــوید‌( )هم ــه می‌ش ــد )و تغذی ــا می‌خوری ــیر‌( آنه ــت و ش )گوش

6

کــه )‌بــه  ــم آورد  کریــم‌:... )‌خداونــد‌( بــرای شــما از پوســت‌های چارپایــان خانه‌هــا )‌خیمه‌هــا‌( یــی فراه قــرآن 
کرک‌هــا و موهــای  هنــگام اســتفاده از آنهــا‌( در ســفر‌ها و اقامتگاه‌هــا احســاس ســبکی می‌کنیــد و از پشــم‌ها و 

آنهــا اثــاث و متــاع )همــان، ج 5: 518(. 
7

کند )همان: ‌522(. کرد تا معاش شما را راست  امام علی )ع(: آب را مسخر شما  8

گیاهــان و جانــوران بــرای تأمیــن  کانــی، انــواع  گوهر‌هــای  امــام صــادق )ع(: آفرینــش آســمان، زمیــن و ســتارگان، 
نیاز‌هــا و مصالــح انســان )همــان، ج 4: 529(. 

9

امــام صــادق )ع(: دریــا محــل زندگــی بی‌شــماری از ماهی‌هــا و جانــوران دریایــی، معــدن مرواریــد و بســد 
گیاهــان معطــر  گونه‌هایــی از  خ‌(، عنبــر و جایــگاه رویــش عــود و یلنجــوج )عــود خوشــبو‌( و جایــگاه  )مرجــان ســر

کالاهــای بازرگانــی )همــان، ج 5: 524(.  دارویــی و مرکــب مــردم و راه حمل‌و‌نقــل 
10

گاه حیوانــات وحشــی و محــل آمــد و شــد  امــام صــادق )ع(: بیابان‌هــا و فلات‌هــای خالــی جایــگاه زندگــی و چــرا
و انتقــال مــردم )همــان: 468(. 

11

گاه و.... برای بهرمندی )همان، ج 6: ‌194(. کریم: آفرینش دانه، انگور، علوفه، باغ، میوه، چرا قرآن  12

امــام صــادق )ع(: آفرینــش درخــت از طــرف خــدا، نشــاندن و آب دادن و رســیدگی تکلیــف انســان، آفرینــش 
گیا‌هــان دارویــی بــرای درمــان، چیــدن و ســاخت دارو به‌عهــده انســان )همــان، ج 5: 427(. 

13

کشــتی، غواصــی  گوهــر، ســفر بــا  کان‌هــای  کارهــای دنیایــی مثــل  امــام صــادق )ع(: بــه آدمــی چگونگــی ســامان 
در دریــا، فنــون مختلــف شــکار و صنعتگــری را آموختنــد )همــان، ج 5: ‌529(. 

14

امام صادق )ع(: حافظه وسیله نگه داشتن موضوعات زیان‌بار و سودمند )محمدی ری‌شهری، 1395، ج 3: 132(.  15

گر فراموشی نبود هیچ مصیبتی را از یاد نمی‌برد )همان(.  امام صادق )ع(: ا 16

کارآفرینی: نتایج حاصل از این پژوهش نشان می‌دهد صنعت و معدن، تجارت و  د( حوزه‌های 

کشاورزی و باغداری، دامپروری و پرورش اسب و شیلات از‌جمله  بازرگانی، عمران و ساختمان، 
گیرد. کارآفرینی قرار  که باید ظرفیت‌های آنها مورد توجه خط‌مشی‌گذاران  حوزه‌هایی هستند 
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کارآفرینی  کدهای توصیفی مرتبط با مضمون حوزه‌های  جدول 9. برخی 

کدتوصیفی ردیف

گون و صنعت‌های مختلف قرار داد...  گونا کار‌های  امام صادق )ع(: خدا راه رسیدن مردمان را به روزی در 
)حکیمی، حکیمی و حکیمی، 1391، ج 5: 528(.

1

گچ، آهک، سیمان، مس، سرب، سیم، زر، زبرجد، یاقوت، زمرد،  کان‌ها مثل  امام صادق )ع(: اندیشه در 
قیر، نفت و... )همان، ج 4: ‌531(.

2

امام صادق )ع(: خدا علم صلاح دنیا مثل استخراج معادن و آب را به بشر داده است بیندیش )همان(. 3

بی‌نیاز می‌کند )محمدی ری‌شهری،  از مال دیگران  را  که شما  بپردازید  تجاری  کارهای  به  )ع(:  امام علی 
1395، ج 2: ‌90(. 

4

کشاورزی  حکیمی، حکیمی و حکیمی، 1391، ج 5: 511(.( امام صادق )ع(: نزد خدای متعال محبوب‌تر از 
و زراعت نیست 

5

کیزه‌تر از  کاری حلال‌تر و پا که مردمان هیچ  کنید و درخت بکارید به خدای سوگند  امام صادق )ع(: زراعت 
این ندارند )همان: 509(. 

6

که صبح و شام سود می‌رساند )همان: 518(.  کشاورزی روی آورید  گوسفند‌داری و  پیامبر اسلام )ص(: به  7

کردن اسب و نیرو و اسبان بسته آماده )همان، ج 2: 368(.  کریم‌: توصیه به فراهم  قرآن  8

گوشت تازه بخورید و زیور به‌دست آرید )همان، ج 5: 409(. کرد تا از آن  کریم‌: خدا دریا را مسخر  قرآن  9

امام صادق )ع(: دریا محل زندگی بی‌شماری از ماهی‌ها و جانوران )همان: 524(. 10

رفتاری  عوامل  به‌سوی  را  خط‌مشی‌گذاران  توجه  مضمون  این  کارآفرینانه:  عملکرد  هــ( 

)‌برنامه‌ریزی، تدبیر و چاره‌اندیشی، مشتری‌مداری، قاطعیت در اقدام و...( و عوامل عمومی 
)‌سهولت در کسب‌و‌کار، توجه به اولویت‌ها در تخصیص منابع، بهره‌وری و ایجاد ارزش‌افزوده، 
کیفیت، ورشکستگان و... ( در فرایند ایجاد ارزش جلب می‌کند. تجلی این  کاربست دانش، 
توجه تدوین بند‌های سیاستی، مواد برنامه‌ای و تخصیص اعتبار با توجه به مضامین مذکور 

خواهد بود. 
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کارآفرینانه کدهای توصیفی مرتبط با مضمون عملکرد  جدول 10. برخی 
کد توصیفی ردیف

امام علی )ع(: احتکار موجب محرومیت است )‌محمدی ری‌شهری، 1395، ج 3: 170(.  1

کنند یا آباد سازند به آن سزاوارترند و آن زمین به ایشان تعلق خواهد  که زمینی را احیا  امام باقر )ع(: هر مردمی 
داشت )حکیمی، حکیمی و حکیمی، 1391، ج 5: 395(. 

2

کاری پیش از مبادرت بعد پشیمانی درنگ، راه ورود و خروجش را بشناس )محمدی  امام صادق )ع(: در هر 
ری‌شهری، 1395، ج 12: 200(. 

3

امام علی )ع(: برنامه‌ریزی درست )اقتصادی( مال اندک را افزایش می‌دهد و برنامه‌ریزی نا‌درست مال فراوان 
را نابود می‌کند )حکیمی، حکیمی و حکیمی، 1391، ج 4: 488 (. 

4

کاری برخیزد لغزش پیدا نمی‌کند )محمدی ری‌شهری، 1395، ج 3: 264(.  امام رضا )ع(: هر‌کس از راه خود به جستجوی  5

کند )حکیمی، حکیمی و حکیمی،  کسب‌و‌کار نظر مشتری را جلب  امام صادق )ع(: صنعتگر در جهت رونق 
1391، ج 5: 481(. 

6

کم ندهید )محمدی ری‌شهری، 1395، ج 5: 437(.  کالای مردم را  کامل و  امام علی )ع(: ای جماعت تجار پیمانه و ترازو را  7

کردن )حکیمی، حکیمی و حکیمی، 1391، ج 5: 481(. پیامبر اسلام )ص(: وای از صنعتگران از امروز و فردا  8

کامل نپردازد )محمدی ری‌شهری، 1395، ج 1: 45(.  که مزد مزدبری را  کسی  پیامبر اسلام )ص(: لعنت خدا بر  9

)حکیمی،  است  حرام  نکند  ادا  را  چشم  حق  و  بماند  بیدار  را  شب  تمام  که  کسی  کسب  )ع(:  صادق  امام 
حکیمی و حکیمی، 1391، ج 5: 459(. 

10

که در آنها  خ‌هایی باشد  امام علی )ع(:... باید خرید و فروش آسان باشد و برمبنای عدل انجام یابد و بنابر نر
به هیچ یک از دو طرف ستمی نرسد )همان، ج 6: 506(.

11

امام علی )ع(: آنکه به چیزی غیر‌مهم مشغول شود مهم‌تر را از دست می‌دهد )‌همان، ج 1: ‌551(.  12

امام علی )ع(: علم مقرون به عمل است )همان‌: 512(. 13

امام صادق )ع(: بر تو باد اصلاح )بهره ده ساختن( مال )‌همان، ج 6: 304(. 14

گشت قاطعانه انجام ده )‌همان، ج 1: 546(. کار روشن  کن تا دور‌اندیش باشی و چون جوانب  امام علی )ع(: تأمل  15

امام علی )ع(: سستی و درنگ در کار بعد از دست دادن فرصت نشانه نابخردی است )محمدی ری‌شهری، 1395، ج 7: 85(.  16

که  که به خواری افتاده و توانگری  که شایسته مهربانی‌اند: عزیزی  کس ترحم می‌کنم  امام صادق )ع(: من به سه 
که خانواده‌اش و مردمان نادان او را خفیف و بی‌قدر می‌شمارند )‌همان، ج 4: 384(.  گشته و دانشمندی  نیازمند 

17

پیامبر اسلام )ص(: پرداخت بدهی بدهکاران ناتوان از طرف والی )‌حکیمی، حکیمی و حکیمی، 1391، ج 2: ‌727(.  18

کردن مرد با دست خود و هر خرید و فروش مشروع )همان، ج 3: 221(.  کار  کسب،  کیزه‌ترین  پیامبر اسلام )ص(: پا 19

کیفیت صنعتگری فرد می‌پرسند نه مدت زمان انجام آن )محمدی ری‌شهری، 1395،  امام علی )ع(: مردم از 
ج 3: 363(.

20
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نتایج  و  پیامدها  به  را  خط‌مشی‌گذاران  توجه  مضمون  این  کارآفرینی:  نتایج  و  پیامد‌ها  و( 

شکوفایی،  خود  شغل،  ایجاد  اقتدار،  و  قوت  مادی،  نیاز  )‌رفع  کارآفرینی  معنوی  و  مادی 
و  اعتبارات  تخصیص  خط‌مشی،  هدف‌گذاری  و  تدوین  هنگام  و...(‌،  خدا  رحمت  آمرزش، 

تعیین اولویت‌ها جلب می‌کنند. 

کار‌آفرینی کد‌های توصیفی مرتبط با مضمون پیامد‌ها و نتایج  جدول 11. برخی 
سامان‌یابی  وسیله  را  آنها  خداوند  زمین،  در  خداست  سکه‌های  و  مهره‌ها  دینار  و  درهم  این  )ع(:  باقر  امام 
بر‌آورده  آنان  نیاز‌های  و  می‌شود  راه  به  رو  مردمان  کار  که  سکه‌ها‌ست  این  با  است  داده  قرار  خلق  زندگانی 

می‌گردد )حکیمی، حکیمی و حکیمی، 1391، ج 3: 179(.
1

می‌شود  سروری  موجب  مردم‌(  به  رساندن  نان  و  مردم  )‌ی  هزینه‌ها  بار  کشیدن  دوش  به  )ع(:  علی  امام 
)محمدی ری‌شهری، 1395، ج 5: 433(. 

2

کند قوی‌تر می‌شود )حکیمی، حکیمی و حکیمی، 1391، ج 5: 424(.  کار  امام علی )ع(: هر‌کس  3

امام صادق )ع(: به‌دست آوردن نان دشوار قرار داده شده تا شغلی فراهم شود )همان، ج 3: ‌223(.  4

که دوست ندارد در راه به‌دست آوردن مال از راه حلال برای حفظ آبرو )‌و بی‌نیازی از  امام صادق )ع(: آدمی 
کند دارای هیچ چیز )و ارزشی‌( نیست )همان: 208(. مردم‌( و ادای دین خود و صله‌رحم تلاش 

5

پیامبر اسلام )ص(: هر‌کس از دست رنج خود بخورد خداوند با نظر رحمت به او بنگرد )محمدی ری‌شهری، 
1395، ج 4: 446(. 

6

پیامبر اسلام )ص(: هر‌کس از دسترنج حلال خود بخورد در‌های بهشت به رویش باز شود )همان(.  7

پیامبر اسلام )ص(: هرکس در طلب حلال خود را به رنج افکند آمرزیده است )همان: 445(.  8

کسب نان جهت جلوگیری از سبک‌سری و بیهودگی )حکیمی، حکیمی و حکیمی،  امام صادق )ع(: دشواری 
1391، ج 3: 223(.

9

کار موجب ناسپاسی، سرمستی و زیان خود و نزدیکان )همان، ج 5: 450(.  امام صادق )ع(: تأمین زندگی بدون  10

هر‌چند براساس یافته‌های این پژوهش 6 تم اصلی مرتبط با چارچوب خط‌مشی‌گذاری 
الحیات  و  الحکمه  میزان  کتب  در  علیهم‌السلام  معصومین  ائمه  فرمایش‌های  از  کارآفرینی 
استنباط شده است اما باید به این نکته توجه داشت که مهم‌ترین محدودیت معرفت‌شناسی 
در علوم اجتماعی سر‌و‌کار داشتن با سیستم‌های باز چند‌بعدی و لایه‌بندی شده‌ای است 
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گی  که دو ویژ گی سبب می‌شود  که در آنها رویدادها استمرار یکباره و هم‌زمان دارند این ویژ
که نتیجه آن اتخاذ  ح شود  تبیینی و غیر‌پیش‌بینانه بودن، برای نظریه‌های اجتماعی مطر
کفایت  که در آن »صدق، نه مطلق و نه صرفاً عرفی و نسبی است بلکه موضوع  موضوعی است 
که اولریچ بک نیز بیان می‌کند: »علم به‌هیچ‌وجه حقایق مطلق را  عملی است همان‌گونه 
که بتوان آن را به‌گونه‌ای غیر‌انتقادی پذیرفت بلکه پیشنهادهای محدودی  تولید نمی‌کند 
که به بیش از نظریه‌های روزانه دست می‌یابد )محمودی، نیری  برای تفسیر فراهم می‌آورد 
محدود  تفسیر  یک  به  یافتن  دست  جز  رسالتی  نیز  پژوهش  این   .)184  :1393 پور‌عزت،  و 
و  الحکمه  میزان  کتب  متون  از  کارآفرینی  خط‌مشی‌گذاری  چارچوب  ارزشی  مؤلفه‌های  از 

الحیات نداشته است. 

پیشنهاد‌
تشخیص  مجمع  اسلامی،  شورای  مجلس  می‌شود  پیشنهاد  پژوهش  نتایج  به  توجه  با 
مصلحت نظام، شورای عالی انقلاب فرهنگی، مرکز تدوین الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت و 
کلام اهل‌بیت علیهم‌السلام  کشور به مؤلفه‌های برگرفته از  سایر متولیان خط‌مشی‌گذاری در 
کرده  جدی  توجه  اشتغال  ایجاد  و  کارآفرینی  حوزه  در  نظام  کلی  سیاست‌های  تدوین  در 
با  کوتاه‌مدت و بلند‌مدت  برنامه‌های  از تناسب و انسجام بین  ارزیابی و پایش مستمر  با  و 
اجرایی  برنامه‌های  و  ارائه مدل‌ها  کنند‌.  کلی تدوین شده اطمینان حاصل  سیاست‌های 
برای هریک از مؤلفه‌های استخراج شده می‌تواند موضوع بررسی و تعمق سایر پژوهشگران 

باشد.
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انتشارات .22 تهران،  عمومی،  خط‌مشی‌گذاری  فرایندهای   .)1391( شریف‌زاده  فتاح  و  سید‌مهدی  الوانی، 

دانشگاه علامه طباطبائی. 

بهرام .33 و  اسلامبول‌چی‌  مصطفی  طوسی،  نیکو‌نام  وحیده  نوبخت‌وند،  جابر  محمدباقر،  طلاتپه،  بابایی 

کارآفرینی در ارزش‌های اسلامی، مشهد، پویا اندیشه‌.  ستاری )1394(. مدیریت 

چپرا، محمدعمر )1386(. اسلام و چالش‌های اقتصادی، ترجمه سیدحسین میرمعزی، تهران، پژوهشگاه .44

فرهنگ و اندیشه اسلامی.

حکیمی، محمدرضا، محمد حکیمی و علی حکیمی )1391(. الحیات، جلد 1 تا 8، ترجمه احمد آرام، قم، .55

دلیل ما.

خنیفر، حسین )1385(. »کارآفرینی در نظام ارزشی اسلام«، نشریه پرسمان، ش 28، بازیابی شده در 20 .66
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کارآفرینی توسط دولت ایران«، رساله دکتری دانشگاه علامه .88 داوری، علی )1389(. »الگوی مناسب توسعه 

طباطبایی.

کنفرانس اندیشه .99 درخشان، مسعود )1389(. »ملاحظاتی در الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت‌«، نخستین 

کنفرانس الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت. راهبردی الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت، تهران، 
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مضمون و شبکه مضامین«، اندیشه مدیریت راهبردی، دوره 5، ش 10.
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کامپیوتری علوم اسلامی‌.1313 محمدی ری‌شهری، محمد )‌1395(. میزان الحکمه، سیزده جلد، قم، مرکز تحقیقات 

توسعه 1414 شاخص‌های  »بازپردازی   .)1393( پورعزت  علی‌اصغر  و  نیری  شهرزاد  وحید،  محمودی، 

قابلیت‌های انسانی در پرتو فرمان امام علی )ع( به مالک اشتر‌«، مدیریت بازرگانی، دوره ‌6، ش 1.
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تحلیل اقتصادی مذاکره در حل‌و‌فصل اختلاف‌های تجاری
و محمدجواد کاظمی** وی* عبدالحسین شیر

    تاریخ دریافت: 1397/8/10             تاریخ پذیرش: 1398/2/18

قضایی  یا  داوری  سیستم  نزد  را  خود  اختلاف  اینکه  از  قبل  می‌کنند  توافق  طرفین  تجاری،  قراردادهای  در 

کمترین هزینه، زمان و خسارات احتمالی به روابط تجاری‌شان  کره‌های دوستانه و با  کنند ابتدا با مذا ح  مطر

رفتار  به‌مثابه یک  کره  نهاد حقوقی مذا اقتصادی،  از منظر تحلیل  نائل شوند.  به حل‌وفصل اختلاف خود 

که طرفین با توجه به آثار آن، به محاسبه سود و زیان پرداخته و رفتار خود را برای نیل  اقتصادی لحاظ شده 

که آیا ارجاع ابتدایی  ح این پرسش  کثر منفعت و حل‌و‌فصل اختلاف تنظیم می‌کنند. این مقاله با طر به حدا

که  کرد  کره، منطبق بر مبانی اقتصادی است یا خیر، این دیدگاه و فرضیه را دنبال خواهد  اختلاف‌ها به مذا

چنین روشی نه‌تنها منطبق بر نظریات اقتصادی بلکه مورد تأیید فرمول‌های اقتصادی مانند هزینه - ‌فایده، 

کارایی و رفاه نیز است و شایسته است نظام تقنینی ایران در راستای سامان‌بخشی به این نهاد و منافع آن، 

کند. مقررات مربوطه را تهیه و تصویب 

کره؛ حل‌وفصل اختلاف؛ هزینه - فایده  کلیدواژه‌ها: تحلیل اقتصادی؛ مذا
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مقدمه
از میان مطالعات بین‌رشته‌ای حقوق، حقوق و اقتصاد1 از بارزترین و پیشرفته‌ترین مطالعات 
کره به‌مثابه رفتاری اقتصادی  است. در این رویکرد تحلیلی، نهادهای حقوقی ازجمله مذا
که افراد با توجه به عواقب و آثار آن برای نیل به منافع خود به محاسبه سود و  لحاظ شده 

کثر منفعت تنظیم می‌کنند.  زیان می‌پردازند و اعمال خود را برای نیل به حدا
حل‌وفصل  برای  قرارداد  طرف‌های  اول  گزینه  و  روش  کم‌هزینه‌ترین  کره  مذا امروزه   
که توسل به آن نه‌تنها در دسترس  گزینه‌ای  منازعات و رسیدن به نتیجه مورد توافق است؛ 
هزینه  اینکه  بدون  طرفین  است.  توجیه‌پذیر  نیز  اقتصادی  منظر  از  بلکه  است،  همگان 
کنار هم می‌نشینند و برای حل‌وفصل اختلاف‌ها  زیادی متحمل شوند در هر مکان و زمان 
تصمیم‌گیری و راهکارهای متعدد، پیشنهاد داده و درنهایت با یک راه‌حل میانه و متعادل 

توافق می‌کنند. 
 در تحلیل اقتصادی روش‌هایی اعم از سیستم قضایی، داوری یا روش‌های جایگزین 
کمترین هزینه  که بتواند با  حل‌و‌فصل اختلاف‌ها،2 روشی مورد تأیید منطق اقتصادی است 
کارآمدی  کند و نه‌تنها باعث  برای فرد و جامعه بیشترین منفعت را عاید طرفین و اجتماع 

کند.  کمک  نظام حل‌و‌فصل اختلاف‌ها شود، بلکه به رفاه روانی و مادی افراد نیز 
کره از چشم‌اندازِ تحلیل‌ اقتصادی، در ادبیات حقوقی ایران بسیار بدیع و   بررسی مذا
تازه است و در این خصوص مطالعاتی صورت نگرفته چرا‌که درواقع مکتب تحلیل اقتصادی 
که وارد تحلیل‌های حقوقی شده است و از ورود آن هم به  حقوق، مدت زمان زیادی نیست 
کره بحث شده،  کشور، زمان چندانی نمیگذرد. وانگهی آنچه در ادبیات داخلی در‌باره مذا
کره را در حقوق ایران با  که ارجاع به مذا کره است و تحقیقی  بیشتر ناظر بر فنون و اصول مذا

کرده باشد، ملاحظه نمی‌شود.  مبانی اقتصادی بررسی 
مبتنی‌بر  کره  مذا به  اختلاف‌ها  ابتدایی  ارجاع  آیا  که  پرسش  این  ح  طر با  مقاله  این   
چنین  که  می‌کند  دنبال  را  فرضیه  و  دیدگاه  این  خیر؟  یا  است  اقتصادی  تحلیل‌های 

1. Law and Economic 
2. Alternative Dispute Resolution (ADR)
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توافق‌هایی نه‌تنها بر مبانی اقتصادی محکمی منطبق است بلکه با فرمول‌های اقتصادی 
کاملًا سازگاری داشته و منافع بسیاری در سطح خرد  کارایی و رفاه،  مانند هزینه - فایده1، 
که با توجه به این منافع، نظام  کلان برای جامعه در‌بر‌خواهد داشت و پیشنهاد می‌شود  و 

کند. کره، این نهاد را سامان بخشیده و تثبیت  تقنینی ایران با تهیه قوانین مرتبط با مذا
کلیاتی  کره،  بنابراین، در پژوهش حاضر ابتدا برای ورود به بحث تحلیل اقتصادی مذا
از ماهیت تحلیل اقتصادی حقوق بیان خواهد شد. سپس نظریات اقتصادی ارجاع اختلاف 
کره  کره و فروض تحلیل اقتصادی، مذا ح می‌شود. در ادامه ضمن بررسی مذا کره مطر به مذا

و هزینه - فایده و درنهایت به جمع‌بندی، نتیجه‌گیری و ارائه پیشنهاد می‌پردازد.

1. ماهیت تحلیل اقتصادی حقوق
کاوز2 با عنوان  اولین بارقه‌های هم‌زیستی حقوق و اقتصاد در سال 1960 با انتشار مقاله رونالد 
که در نشریه حقوق  کاوز  »مسئله هزینه اجتماعی« به‌وجود آمد )Coase, 1960: 2(. مقاله 
گو منتشر شد، با بیش از 1700 مورد ارجاع، موفق به دریافت جایزه  و اقتصاد دانشگاه شیکا
کاوز معتقد بود در تخصیص بهینه منابع، اولویت با قواعد حقوقی  نوبل در سال 1991 شد. 
است و دخالت دولت در مرحله بعد برای تخصیص این منابع است؛ بنابراین برخلاف آرتور 
که قواعد  کارآمد نیست، بیان داشت  که معتقد بود نظام بازار بدون دخالت دولت،  پیگو3 

.)Ibid: 3( 4کنترل بازار و عوارض ناخواسته آن قادر است حقوقی به 

1. Cost-Benefit 
2. Ronald Coase
3. Arthur C. Pigou
که خود اقتصاددان بود اندیشه‌های تحلیل اقتصادی حقوق   )Richard Posner( کاوز آقای ریچارد پاسنر  4. بعد از 
در  همچنین  داد.  انتشار  ایشان  را   1972 سال  در   )Legal Studies( حقوقی  مطالعات  نشریه  تا‌آنجا‌که  داد  بسط  را 
دیوان  آرای  اقتصادی  بررسی  به  که   )Law and Economic Journal( اقتصاد  و  حقوق  اروپایی  مجله  سال1982 
گرفت. به‌تدریج پژوهش‌های حقوق  کشور می‌پرداخت با مدیر مسئولی پیتر آرنسون )‌Petter Aronson( شکل  عالی 
گرفت به‌طوری‌که در دانشکده‌های حقوق آمریکا عضو هیئت علمی اقتصاددان  و اقتصاد مورد توجه اساتید حقوق قرار 
از‌جمله انجمن حقوق و اقتصاد آمریکا  استخدام شد و انجمن‌های حقوق و اقتصاد به شکل جدی‌تری تشکیل شد 
شاول  استیون  چون  حقوق‌دانانی  حضور  با   1991 سال  از  که   )American Law and Economic Association(

)Stven Shavell( تأسیس شد. 
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از آن، شاخصه اصلی این تحول،   با شکل‌گیری حقوق و اقتصاد جدید و بازتحلیل نو 
کارایی و رفاه در زمینه‌های حقوقی  اعمال ابزارهای تحلیل اقتصادی از‌جمله هزینه - فایده، 
کنون بی‌سابقه بوده است. در رویکرد جدید، نهاد حقوقی به‌مثابه قیمت تلقی  که تا است 
شده است و عکس‌العمل افراد نسبت به این قیمت‌ها با ابزارهای اقتصادی مورد تحلیل و 
گر مجازات سرقت افزایش یابد در تحلیل اقتصادیِ جدید  بررسی قرار می‌گیرد. برای مثال ا
قیمت  هرچه  که  فرمول  این  به  توجه  با  و  می‌شود  تلقی  قیمت  افزایش  به‌مثابه  تغییر  این 
کمتری محقق خواهد شد.  که سرقت  کم می‌شود، پیش‌بینی می‌شود  افزایش یابد، تقاضا 
درواقع هدف تحلیل جدید، بررسی چگونگی تأثیر قواعد حقوقی بر رفتار افراد است. در این 
که انسان عاقل، قواعد حقوقی  تحلیل با نگاهی نو به فرض انسان عاقل حقوقی بیان می‌شود 
کرده و با توجه به عواقب و آثار این رفتارها به محاسبه  را به‌مثابه رفتارهای اقتصادی لحاظ 

کثر منفعت تنظیم می‌کند.1 سود و زیان پرداخته و عمل خود را برای رسیدن به حدا
از  جنبه  این  در  است؛  آن  توصیفی2  جنبه  حقوق،  اقتصادی  تحلیل  نمودِ  نخستین 
قواعد  عرضه  خرد،  اقتصاد  اسلوب‌های  بر  تکیه  و  معلولی  و‌  علیّ‌  روابط  به  توجه  با  تحلیل 
نظریه قیمت  به  توجه  با  قواعد  این  تقاضای مصرف‌کنندگان  و همچنین  آن  آثار  و  حقوقی 
و  منافع  قوانین،  و  قواعد  این  قبال  در  افراد  کنش  وا نحوه  ملاحظه  با  و  تقاضا(  و  )عرضه 

هزینه‌های آن در دو حوزه خصوصی و اجتماعی مورد ارزیابی قرار می‌گیرد.
که متعاقب جنبه اول و پردازش قواعد حقوقی، نمود   جنبه دوم تحلیل اقتصادی 
پیدا می‌کند، ماهیت هنجاری3 تحلیل است )Goleman, 1982: 4200(. بر این اساس، 
آن  منفی  یا  مثبت  آثار  و  گرفت  قرار  ارزیابی  مورد  و  توصیف  حقوقی  قواعد  اینکه  از  بعد 
دیگرِ  کارکرد  همچنین  می‌شود.  پیشنهاد  منفی  آثار  رفع  کارآمد  راهکارهای  شد،  معلوم 
آثار آن است؛  و  اعمال قوانین  کنترل هزینه‌های  جنبه هنجاری، نقش پیشگیرانه آن در 

کاویانی، 1386:  1. برای مطالعه درخصوص سیر تطور تحلیل اقتصادی حقوق در حقوق خارجی و نمودهای آن نک: 
۶۱ به بعد. 

2. Positive
3. Normative
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قاعده  فلان  که  شد  معلوم  اقتصادی  دقیق  اطلاعات  به  توجه  با  وقتی  که  این‌توضیح  با 
کارآمد است و نظام حقوقی به توقف اجرای آن راضی شد نه‌تنها هزینه اجرای  حقوقی نا
آن با توجه به منافع، منطقی شده است بلکه رفتار مصرف‌کنندگان این قاعده حقوقی نیز 
در  بیمه‌گزار(  توسط  پرداختی  )درصد  فرانشیز  گر درصد  ا مثال  برای  ضابطه‌مند می‌شود. 
بیمه افزایش پیدا ‌کند، این تغییر، رفتار مصرف‌کنندگان این قاعده را تغییر داده و آنها را 
کاهش  خ حوادث رانندگی  کرد و نهایتاً نر به رعایت احتیاط بیشتر در رانندگی وادار خواهد 

پیدا می‌کند.

کره 2. نظریات اقتصادی ارجاع اختلاف به مذا
کره معمولًا مبنای قراردادی دارد بدین‌نحو‌که طرفین به‌صورت  ارجاع اختلاف‌ها به مذا
در  را  کره  مذا مسیر  ابتدا  اختلاف  وقوع  هنگام  در  که  می‌کنند  توافق  عقد  ضمن  شرط 
قضایی(  و  داوری  )سیستم  دیگر  شیوه‌های  به  موفقیت  عدم  صورت  در  و  گیرند  پیش 
که چرا طرفین  ح است  کنند. از منظر تحلیل اقتصادی، این سؤال همواره مطر مراجعه 
کره ارجاع می‌دهند. در ادامه نظریات توجیه‌کننده این ارجاع  اختلاف‌های خود را به مذا

بیان خواهد شد.

1-2. نظریه قراردادهای ناقص
که برای همگان در دسترسی به اطلاعات وجود دارد، باعث شده  در بازار امروز دشواری‌هایی 
است طرف‌های قرارداد نتوانند به‌درستی همه عوامل دخیل در انعقاد و اجرای قرارداد را 
کنند. همچنین عقلانیت محدود طرفین به آنها‌ اجازه  ج  پیش‌بینی و هنگام قرارداد آنها را در
محدود،  عقلانیت  و  اطلاعات  نابرابری  این  کنند.  پیش‌بینی  را  احتمالات  همه  نمی‌دهد 
این  به موجب  اقتصادی شده است؛  ناقص1 در مباحث  قرارداد  نظریه  موجب شکل‌گیری 
کامل باشد، باز هم ناقص محسوب می‌شود  گر از‌نظر حقوق و تعهدات  نظریه، قرارداد حتی ا

1. Incomplete Contract Theory
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کارآمد برای هر‌یک از وضعیت‌های احتمالی آینده پیش‌بینی  که مجموعه‌ای از تعهدات  چرا
که هیچ‌کس در هنگام انعقاد قرارداد نتواند ارزش واقعی  نمی‌شود و البته طبیعی هم است 
کند و فقط طرفین نسبت به  بعضی متغیرهای اساسی و آتی ناظر بر آن را پیش‌بینی و تعیین 

بعضی متغیرهای قابل اثبات مانند قیمت و مقدار به توافق برسند. 
که  است  این  ناقصی،  قراردادهای  چنین  به  حقوق  اقتصادی  تحلیل  نگرش  حال،   
کارآمد  که می‌تواند وضعیت نا گرچه این نقص تهدید و هزینه است اما درواقع فرصتی است  ا
شود  مدیریت  کره  مذا فرایند  با  اینکه  بر  مشروط  البته  بخشد.  بهبود  را  قراردادی  تعهدات 
کارآمد تعهدات  نه اینکه زمینه اختلاف‌های اساسی بیش‌از‌پیش را به‌وجود آورد. وضعیت 
کرات مستمر انجام شود تا آنها بتوانند بهترین  که در فرایند اجرای قرارداد، مذا اقتضا می‌کند 
که  کنند. بنابراین بهترین راه‌حلی  اقدام  کرده و بر‌مبنای آن  وضعیت هر تعهد را مشخص 
می‌کنند،  پیشنهاد  قراردادها  بودن  ناقص  مشکل  حل  برای  حقوق  اقتصادیِ  تحلیل‌گران 

.)Ayrest and Gratner, 1989: 87( کره منظم و سازمان‌یافته بین طرفین است مذا

2-2. نظریه اداره تعادلی اختلاف
کرد، نظریه اداره  کره قلمداد  که می‌توان مبنای اقتصادی ارجاع اختلاف به مذا نظریه دیگری 
تعادلی اختلاف1 بر‌مبنای نظام عرضه و تقاضاست؛ با این توضیح ‌که در بازار، نظام عرضه و 
گر  تقاضا، قیمت را تعدیل می‌کند و همواره ابزار بهینه اداره بازار تلقی می‌شود به‌نحوی‌که ا
نامرئی  که دست  نشان می‌دهد  آن‌قدر  را  اثر مستقیم خود  قیمت  زیاد شود،  یا  کم  عرضه 
اختلاف‌ها،  بازار  در  حال  می‌گرداند.  باز  تعادل  به  را  آن‌  دوباره  اسمیت،  آدام  گفته  به  بازار 
کرات  کرده و در هنگام حدوث اختلاف، مذا کره همانند نظام عرضه و تقاضا عمل  نظام مذا
کرده و منافع طرفین را به  گرفته شبیه دست نامرئی بازار عمل  طرفین و انعطاف‌های صورت 

 .)Netter, 2013:16( تعادل خواهد رساند

1. Dispute Equilibrium Administration Theory



ـــ 233 کره در حل‌و‌فصل اختلاف‌های تجاری ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ تحلیل اقتصادی مذا

کارآمد 3-2. نظریه عدالت 
حل‌وفصل  در  کارایی  و  عدالت  منطق  از  تجمیعی  می‌توان  که  کارآمد1  عدالت  نظریه 
کثر‌سازی  حدا راستای  در  باید  طرفین  که  است  استوار  مبنا  این  بر  دانست،  اختلاف‌ها 
که نه‌تنها به بهترین  کنند  منافع ناشی از حل‌وفصل اختلاف‌های خود به‌گونه‌ای حرکت 
که  باشد؛ رضایت طرفینی  تأمین شده  نیز  بلکه رضایت هر دو  نائل شوند  نقطه مطلوب 
کیفیت فرایند حل‌وفصل  که به‌دنبال ارتقای  خود، جلوه‌ای از عدالت است. در این نظریه 
کرات مؤثر، پیگیری و سپس به سایر روش‌‌‌‌‌‌ها مثلًا داوری  اختلاف است، در وهله اول با مذا
و سیستم قضایی احاله می‌شود )Darpo, 2013: 42(. منطبق بر این نظریه، در حل‌و‌فصل 
اجتماعیِ  و  فردی  منابع  از  گر  ا بلکه  نیست  عدالت  به  رسیدن  صرفاً  هدف،  اختلاف‌ها، 
تأمین  خدمت  در  کارایی  این  گویی  شود،  استفاده  کارا  نحوی  به  کره  مذا برای  طرفین 
عدالت جامعه بوده است و هیچ تضادی بین این دو عملکرد و هدف وجود ندارد. بنابراین 
کارآمد اقتصادی طرفین است، با عدالت نیز  گفت آنچه راه‌حل  کره می‌توان  درخصوص مذا

انطباق دارد.

4-2. نظریه احساس رضایت
نظریه احساس رضایت2 مبتنی‌بر دیدگاه روان‌شناسی اجتماعیِ مطلوب حل‌وفصل اختلاف 
اختلاف‌ها  حل‌وفصل  در  اختلاف  طرف‌های  مشارکت  هرچه  که  دارد  اعتقاد  بون3  است. 
بیشتر باشد، نتیجه آن، بیشتر مبتنی‌بر رضایت خواهد بود و به‌طبع درصد پذیرش و تصور 
عادلانه بودن آن هم بیشتر خواهد بود )Bone, 2008: 219(. بر‌مبنای این نظریه، مقبولیت 
گرو  در  هم  فرایند  این  مشروعیت  و  است  آن  مشروعیت  گرو  در  اختلاف  حل‌وفصل  فرایند 
کره خواهد بود.  کارآمد نتیجه مذا که خود، زمینه‌ساز اجرای  رضایت طرفین است؛ رضایتی 
کثری و فعال طرفین همراه با  کره و اتخاذ نتیجه با مشارکت حدا بنابراین ورود به فرایند مذا

1. Effective Justice Theory
2. Party Satisfaction Theory
3. Bone
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را بیش‌از‌پیش  کره  آنها بوده و زمینه اجرای تصمیم‌های اتخاذ شده در جلسه مذا رضایت 
فراهم می‌کند. 

5-2. نظریه خصوصی‌سازی دادرسی
که از آموزه‌های خصوصی‌سازی قرن بیستم است، بیشتر در  نظریه خصوصی‌سازی دادرسی1 
کمیتی( به‌کار می‌رود و به فرایندی از حل‌وفصل اختلاف اطلاق  مقابل نظام دادرسی دولتی )حا
که به‌جای داور یا قاضی، طرفین خود محور قرار می‌گیرند و بر‌مبنای توافق یکدیگر و  می‌شود 
 .)Dodge, 2011: 724( یا بعضاً استفاده از شخص ثالثی به حل‌وفصل اختلاف نائل می‌شوند
اندیشه‌های خصوصی‌سازی دادرسی و خصوصاً بعضی از آثار و نتایج آن مانند قرارداد‌گراییِ 
دادرسی2 امروزه در تحلیل‌های اقتصادی حقوق به‌کرات مورد استفاده قرار می‌گیرد چنان‌که‌ 
تقسیم  اختلاف  وقوع  از  بعد  و  اختلاف  وقوع  از  قبل  قسمت  دو  به  دادرسی  قراردادهای 
کره  کره نقش اولیه و اصلاحی را بازی می‌کند. بنابراین مذا که در هر دو قسمت، مذا می‌شوند 
طرفین  چرا‌که  باشد  داشته  را  دادرسی  خصوصی‌سازی  نظام  با  انطباق  بیشترین  می‌تواند 
کرده و در  آزادانه و بی‌نیاز به وجود شخص ثالث خود، دادرسی و حل اختلاف را مدیریت 

راستای بهترین نتیجه حرکت می‌کنند.

کره و فروض تحلیل اقتصادی  3. مذا
که در اختیار اقتصاددانان و  فروض و مؤلفه‌های تحلیل اقتصادیِ حقوق، ابزارهایی هستند 
حقوق‌دانان قرار می‌گیرند تا نهادهای اقتصادی و حقوقی از طریق آنها ارزیابی شده و حسب 
هدف مدنظر، نسبت به آنها، قضاوت و بعضاً پیشنهادهای اصلاحی و تکمیلی ارائه شود. در 

کره با بعضی از این ابزارها و مؤلفه‌ها مورد بررسی قرار می‌گیرد.  ادامه، مذا

1. Procedural Privatization Theory
2. Contractual Litigation
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کره و فرض رفتار انسان معقول 1-3. مذا
محرک‌های  مقابل  در  افراد  رفتار  پیش‌بینی  و  تحلیل  در  اقتصاد  و  حقوق  مباحث  معمول 
افراد  بر این مبنا  افراد است.  حقوقی و طراحی راه‌های نیل به اهداف، فرض رفتار معقول 
درآمد،  )مثل  محدودیت‌ها  لحاظ  با  که  دارند  نظم‌یافته‌ای  و  مشخص  ترجیحات  عاقل، 
کردن مطلوبیت‌های ناشی از این ترجیحات  کثر  وقت، منابع و درجه احتمال( در پی حدا
هستند. در‌واقع، افراد همواره بین شرایط و نتایج مطمئن انتخاب نمی‌کنند بلکه معمولًا 
تعیین میزان مطلوبیت و سود و زیان امری حتمی نیست و با ضریبی از احتمال وقوع همراه 
است. بدین‌ترتیب میزان محاسبه و مقایسه مطلوبیت و سود و زیان، حاصل‌ضرب میزان 
مطلوبیت آن در میزان احتمال وقوع آن است )Miller, 2012: 329(. به‌این‌ترتیب، طرفین 
همه  باید  هستند،  خود  منافع  کردن  کثر  حدا به‌دنبال  که  عاقل  افرادی  به‌عنوان  اختلاف 
آن  احتمال  درجه  به  توجه  با  را  اختلاف  حل‌وفصل  روش‌های  عملی  هزینه‌های  و  منافع 
کره است، بر‌گزینند. بر این مبنا رفتار طرفین  که به‌نظر مقاله مذا کنند و بهترین راه  ارزیابی 
به‌عنوان مصرف‌کنندگان عاقل حقوقی قابل پیش‌بینی خواهد بود و می‌توان بر‌اساس این 

کره پرداخت. کارآمد برای نیل به اهداف و مقررات مذا پیش‌بینی، به باز‌طراحی قواعدی 

کارایی کره و  2-3. مذا
می‌دهد.  تشکیل  را  اقتصادی  تحلیل‌های  و  بررسی  اساس  که  است  بنیادی  مفهومی  کارایی1 
که  کمبودها به نحوی استفاده شود  کارایی یعنی از امکانات موجود با توجه به محدودیت‌ها و 
کارآمدی پارتو2 استفاده می‌شود.  کارایی از معیار  بالاترین میزان مطلوبیت حاصل شود. در بحث 
گروه بهینه و برتر دسته‌بندی شده است. معیار بهینه پارتو ناظر به وضعیتی  معیار پارتو خود به دو 
کردن موقعیت شخص دیگر بهبود نمی‌یابد؛ حال آنکه  که موقعیت یک شخص جز با بدتر  است 
که در آن وضعیت هیچ شخصی بدتر نمی‌شود اما  معیار برتر پارتو به تبیین موقعیتی می‌پردازد 

.)Cooter, 2000: 15( کثر موقعیت همه طرف‌ها بهتر می‌شود حداقل موقعیت یکی و حدا

1. Efficiency 
2. Parto Optimal 
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گفت وقتی طرفین، اختلاف خود را این‌گونه حل‌وفصل  کره باید   حال، درخصوص مذا
کارایی پارتو نزدیک شده‌اند زیرا بدون اینکه وضعیت یکی بدتر شود هر دو در  می‌کنند، به 
قیمت  به  یکی  افزایش مطلوبیت  و  گرفته‌اند  قرار  بهینه  نقطه  و  بالاترین مطلوبیت ممکن 
طرفینِ  ارزش‌های  و  انگیزه‌ها  ترجیحات،  چون  به‌علاوه  نیست.  دیگری  مطلوبیت  کاهش 
کارایی1  مطلوب  به‌عنوان  اجتماعی  رفاه  معیار  طبق  است  بوده  مد‌نظر  همواره  کره  مذا

کارایی را به‌دست خواهند آورد. طرفین بیشترین 

کره و پیامد خارجی 3-3. مذا
که در تحلیل‌های اقتصادی حقوق به‌عنوان ابزار مورد استفاده قرار می‌گیرد،  معیار دیگری 
پیامدهایی  اعمال یک عامل،  که  خ می‌دهد  زمانی ر پیامد خارجی  پیامد خارجی2 است؛ 
گر پیامد خارجی سودمند باشد، مثبت و  مثبت یا منفی به‌صورت غیر‌مستقیم داشته باشد. ا
کارخانه سیمان هوا را آلوده  گر زیان‌آور باشد، پیامد خارجی منفی تلقی می‌شود. برای مثال  ا
می‌کند و به سلامتی عمومی مردم منطقه‌ ضرر می‌رساند. آلودگی محیط زیست، هزینه‌هایی 
این  کارخانه‌دار  در‌حالی‌که  منفی(  خارجی  )پیامد  می‌کند  ایجاد  اقتصادی  نظام  کل  برای 
هزینه‌ها را به‌عنوان هزینه‌های خصوصی خود در نظر نمی‌گیرد. بنابراین قاعده حقوقی باید 
کارخانه‌دار به تعبیه وسایل پیشگیری از آلودگی هوا این هزینه‌ها را برای ایشان  کردن  با ملزم‌ 
کارایی و رفاه اجتماعی را تضمین  کند و به‌موجب آن تخصیص بهینه منابع و نهایتاً  درونی 

.)Raymon, 1995: 186( کند
کند  که فعل خارجی، پیامد مثبت دارد، نه‌تنها نظام حقوقی نباید مداخله  در مواردی 

متعددی  نظرهای  چیست؟  کارایی  مطلوب  که  است  بوده  ح  مطر سؤال  این  همواره  کارایی  در‌خصوص  اینکه  توضیح   .1
کثر  کردن ثروت در جامعه و معیار حدا کثر  کردن میزان لذت در جامعه، معیار حدا کثر  ح شده است؛ معیار حدا دراین‌باره مطر
کردن رفاه در جامعه. نسبت به دو معیار اول انتقادهای بسیار جدی از‌جمله مغایرت با ارزش‌های اخلاقی بیان شده است، 
رفاه جامعه است.  کثر شدن  یعنی حدا گرفته است، معیار سوم  قرار  انتقاد مورد پذیرش  کمترین  با  امروزه  که  اما معیاری 
کارایی  کند، آن جامعه به  افزایش پیدا  از عناصر مادی و معنوی است،  که متشکل  بر‌مبنای این معیار وقتی رفاه جامعه 

 .Jonathan and Francesco, 2005 بیشتری دست خواهد یافت. برای مطالعه بیشتر در این نک: بابائی، ۱۳۸۶؛
2. Externality 
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که باید آن را مورد‌ تشویق قرار دهد مگر اینکه فاعل عمل بخواهد مانع این نفع ناروا و سواری 
با  روز  برای مثال فرض می‌کنیم شخصی هر  کند.  آن مبلغی دریافت  بابت  یا  مجانی1 شود 
ک آن  کار می‌رود؛ در‌نتیجه هزینه‌ سرمایه‌ای داشتن خودرو، استهلا خودرو خود به محل 
ایشان است و  بیمه، تعمیرات، احتمال تصادف و... متوجه  بنزین،  ج جاری مثل  و مخار
یا  گر همسایه، همکار  ا را به‌دست می‌آورد حال  کار  ازای آن مطلوبیت رسیدن به محل  در 
که بابت آن  دوستی، طی این مسیر همسفر ایشان شود به مطلوبیت ویژه‌ای دست می‌یابد 

هیچ هزینه‌ای پرداخت ‌نکرده است و به مقصدش هم می‌رسد.
و  پیامد  که  ندارد  منفی  خارجی  آثار  نه‌تنها  گفت  می‌توان  نیز  کره  مذا درخصوص 
که روح و روان طرفین  کره باعث می‌شود  خروجی مثبت برای طرفین و جامعه دارد؛ مذا
که درگیر این فرایند شده‌اند از طی‌ نکردن مسیر داوری یا قضایی به آرامش خاصی برسد 
که از این آرامشِ روح و روان، همه افراد مرتبط با طرفین اعم از همکاران و خانواده به‌طور 
کاهش  باعث  کره  مذا همچنین  مثبت(؛  خارجی  )پیامد  می‌برند  منفعت  غیر‌مستقیم 
که چه مستقیم و چه غیر‌مستقیم بر سیستم قضایی تحمیل می‌شود،  هزینه‌هایی می‌شود 
آرامش  به  و  شوند  افراد  پرونده‌های  رسیدگی  درگیر  کمتر  قضایی  سیستم  کارکنان  وقتی 
را تحت  که همه جامعه  امر، پیامد مثبت غیر‌مستقیمی است  این  نسبی حداقلی برسند 

تأثیر قرار خواهد داد. 

کره و هزینه مبادله 4-3. مذا
هنگام  به  که  هزینه‌هایی  از  است  عبارت  کرد،  ح  مطر کاوز  رونالد  اولین‌بار  که  مبادله2  هزینه 
انجام مبادله متصور است؛ توضیح اینکه یک مبادله سه مرحله دارد: مرحله اول، طرف مبادله 
کره موفق حاصل می‌شود  که از راه مذا که باید معلوم باشد؛ مرحله دوم، چانه‌زنی است  است 

که فردی مطلوبیت خود  گرفته می‌شود  1. سواری مجانی )Free Riding( واژه‌ای اقتصادی است و در مواردی به‌کار 
که بر دیگران تحمیل می‌شود، مطلوبیت خود  که هیچ هزینه‌ای بابت آن نپردازد و با هزینه‌ای  کند  را به‌گونه‌ای تأمین 

کند.  کثر  را حدا
2. Transaction Cost
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 .)Coase, 2005: 34( و می‌تواند ‌به توافق منجر شود؛ مرحله سوم، اجرای مفاد آن توافق است
کره وقتی اطلاعات طرفین نسبت به اختلاف و همچنین  درخصوص هزینه چانه‌زنی و مذا
سوق  آسان  و  ساده  به‌سمت  کره  مذا و  مبادله  باشد،  گیر  فرا و  عمومی  همکاری،  راه‌حل 
جنبه  همکاری  از  ناشی  راه‌حل  و  اختلاف  درباره  اطلاعات  وقتی  برعکس  اما  می‌کند،  پیدا 
گرایش  کره به‌سمت پیچیده و مشکل‌ بودن  کند، مبادله و مذا خصوصی و اختصاصی پیدا 
دارد؛ تا زمانی‌که اطلاعات شخصی و خصوصی، جنبه عمومی به‌خود پیدا نکند، چانه‌زنی 

پر‌هزینه خواهد بود. 
به‌دست  را  خصوصی  اطلاعات  این  می‌کنند  تلاش  طرفین  از  هریک  کره  مذا طول  در   
تا حد  این اطلاعات شخصی و خصوصی  که  نتیجه می‌دهد  زمانی  کره  به‌طبع مذا و  آورند 
زیادی برای طرفین مکشوف شود. بنابراین زمانی‌که حقوق طرفین روشن و شفاف است، 
کمتر، بیشتر خواهد بود و برعکس در موارد مبهم‌ بودن حقوق  احتمال همکاری با هزینه 
کره پر‌هزینه‌تر می‌شود. زمانی این احتمال  کمتر و در‌نتیجه مذا طرفین، احتمال همکاری 
کره بیش  که طرف‌های مبادله و مذا گران‌تر و سخت‌تر می‌شود  کمتر باهزینه ‌بیشتر،  همکاریِ 
کره‌ای بین آنها ارزان تمام  کنده‌اند بلکه هر‌گونه مذا که نه‌تنها از یکدیگر پرا از دو نفر باشند 

نمی‌شود. 
دشمنی  و  خصومت  کند،  تمام  گران  را  کره  مذا است  ممکن  که  دیگری  هزینه 
کره  مذا و  همکاری  با  می‌توانند  که  مازادی  تقسیم  مورد  در  آنها  چرا‌که  است؛  طرفین 
با خصومت و  آنها‌ فکر می‌کند  از  با هم ندارند و هر‌کدام  کنند، حداقل توافقی  حاصل 
اجراست  هزینه  کره،  مذا هزینه  عنصرِ  سومین  می‌برد.  بیشتری  سود  عدم ‌همکاری 
که اجرای یک توافق نیاز به زمان  که اجرای یک توافق زمان‌بر باشد. هنگامی  زمانی 
گرفته‌  هندوانه  یک  و  می‌شود  داده‌  دلار  یک  هم‌زمان  که  موردی  مثل  باشد  نداشته 
طولانی‌مدت  و  پیچیده  مبادلات  برای  اما  ندارد،  وجود  اصلًا  هزینه‌ها  این  می‌شود، 
و  گران  بسیار  توافق،  مفاد  از  تخلف  مورد مجازات  و حسب  رفتار مصرف‌کننده  کنترل 
هزینه‌بر می‌شود )Aceves, 1996: 1009(. در جدول زیر می‌توان مهم‌ترین عوامل مؤثر 

کرد:  کره را ملاحظه  بر هزینه مبادله و مذا
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کره جدول 1. عوامل مؤثر بر هزینه مبادله و مذا

هزینه‌های بالاترهزینه‌های پایین‌تر

کالا یا خدمت منحصر‌به‌فردکالا یا خدمت متعارف و شایع

حقوق و تکالیف پیچیده و مبهمحقوق و تکالیف ساده و مشخص

کره کرهتعداد اندک طرف‌های مذا تعداد بیشتر از دو نفر مذا

کره با روابط دوستانه کره با روابط خصمانهمذا مذا

طرف‌های غریبهطرف‌های آشنا

رفتار غیر‌معقولرفتار معقول

مبادله با تأخیرمبادله آنی

هزینه‌های بالای نظارتهزینه‌های پایین نظارت

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

کره، باید به هزینه‌های مبادله توجه داشت چرا‌که  نتیجه اینکه در تحلیل اقتصادی مذا
کره و قواعد حقوقی آن به‌دست داد و  کارآمدی از مذا ارزیابیِ  در غیر ‌این‌ صورت نمی‌توان 
گرفتن این هزینه‌ها به شکست منجر شود یا احتمال آن  کره در اثر نادیده  ممکن است مذا
کارآمد هزینه‌های مبادله را تعیین  کره باید سطحِ  دور از ذهن نباشد. بنابراین در فرایند مذا

و برمبنای این ارزیابی‌ها، راهکار و قواعد مقتضی ارائه داد.

کره و هزینه ‌فرصت 5-3. مذا
که هرگاه  کمیاب هستند؛ به‌این‌معنا  که منابع  یکی از اصول اساسی اقتصاددانان این است 
کردن از آن منبع  گرفته‌ می‌شود درواقع از فرصت استفاده‌  تصمیم به استفاده از یک منبع 
در جایی دیگر و به شکلی دیگر چشم‌پوشی شده‌ است. این موضوع به‌کرات در زندگی روزمره 
که با درآمد و زمان محدود  که دائماً در حال تصمیم‌گیری هستیم  مشاهده ‌می‌شود؛ جایی 
مطالعه  آینده  هفته  امتحان  برای  یا  برویم  سینما  به  آیا  دهیم؛  انجام  کاری  چه  خودمان 
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کنیم. برای هر‌کدام از این موارد  کنیم یا نوع ماشینمان را عوض  کنیم؛ آیا به فلان شهر سفر 
کار دیگر را می‌گیرد. بنابراین هزینه‌ فرصت1 معادل  در‌واقع هر انتخاب، فرصت انجام ‌دادن 
از  که  باقی‌مانده  انتخاب‌های  بین سایر  از  انتخاب ممکن  بهترین  با  با هزینه‌ مرتبط  ‌است 
که به‌صورت  آن صرف‌نظر شده است. هزینه ‌فرصت به دو دسته تقسیم می‌شود: ضمنی 

که به‌صورت نقدی تحمیل می‌شود.  پرداخت غیر‌نقدی است و واضح 
کره و شروع  گفت هزینه‌ فرصت عدم ‌ارجاع اختلاف به مذا کره می‌توان‌   حال درباره مذا
که طرفین  غیر‌مستقیمی  یا  منافع مستقیم  میزان  از  عبارت‌ است  یا قضایی  داوری  فرایند 
کره به‌دست‌ آورند ولی به‌دلیل انتخاب فعلی و ارجاع  می‌توانستند در بهترین وضعیت مذا
که طرفین باید لحظات  موضوع به سیستم داوری و قضایی از دست داده‌اند. بر این مبنا 
که البته این اتفاق، مستلزم  کنند  کارآمدی آن جلوگیری  ج‌نهاده و از اتلاف و نا زمانی خود را ار
عنصر  )Mcgee and Bailouts, 2014: 23(؛  است  نهایی  عنصر  از  کره  مذا طرفینِ  گاهی  آ
که هشدار  نهایی به‌معنای توجه به آخرین واحد در هر زمینه است؛ این عنصر نهایی است 
که از تک‌تک واحد منابع و نهاده‌های خود )مثلًا  کنند  می‌دهد طرفین اختلاف باید تلاش 

زمان( بیشترین استفاده را برده و آن را بی‌جهت تلف و نابود نسازند. 

کره و هزینه - فایده 4. مذا
که  می‌دهند  ادامه  فعالیتی  به  زمانی  تا  کارگزاران  و  مصرف‌کنندگان  اقتصادی،  منطق  در 
منافع واقعی یا انتظاری تمام‌شده و نهایی آن از هزینه‌های واقعی یا نهایی و انتظاری بیشتر 
که هزینه آخرین واحد آن، از منافع بیشتر باشد، عقلایی نخواهد  باشد. بنابراین هر اقدامی 
کیان  کیان و متشا بود. مصرف‌کنندگان حقوقی اعم از دستگاه‌های حقوقی، قضات، وکلا، شا
کرده و موجب  می‌توانند با استفاده از فرمول هزینه - فایده از اتلاف بخشی از منابع جلوگیری 

.)Store, 2012: 16( کارایی عناصر حقوقی شوند افزایش 
 در فرمول هزینه-فایده هزینه‌ها فقط مادی و ملموس نیست بلکه هزینه‌های معنوی 

1. Opportunity Cost 
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حل‌و‌فصل  روش‌های  می‌شود.  شامل  را  کارآمد  نا قاعده  یک  از  شده  ایجاد  دغدغه‌های  و 
که به‌جای آرامش، نگرانی و استرس به طرفین منتقل می‌کند، هزینه سنگینی را  اختلافی 
کم‌هزینه‌ترین روش حل‌وفصل اختلاف  کره به‌عنوان  به‌دنبال خواهد داشت. بنابراین مذا
کمترین هزینه می‌توان به بالاترین  کاملًا منطبق بر این فرمول است چرا‌که در بیشتر موارد با 
کره نه‌تنها هزینه‌های مادی بالایی به طرفین تحمیل نمی‌کند بلکه با  منفعت نائل شد. مذا
کاهش داده و به طرفین  صرفه‌جویی در هزینه‌ها، هزینه‌های روانی و غیر‌مستقیم اختلاف را 
نزدیک  اختلاف  حل‌وفصل  نتیجه  بهترین  به  شده  حاصل‌  نسبیِ  آرامش  با  می‌کند  کمک 

شوند. در ادامه بعضی از نمودهای بارز این منافع بررسی می‌شود. 

کنترل فراوانی دعاوی  .4-1
طریق  از  منابع  تخصیص  بر  کید  تأ آن  در  که  قراردادها  حقوق  اقتصادی  تحلیل  برخلاف 
که خود  اهداف  از مهم‌ترین  یکی  آن،  اقتصادی  تحلیل  و  بازار دعاوی  در  داد‌و‌ستد است، 
کنترل حجم دعاوی و فراوانی آن است؛ عارضه‌ای  شاخص سنجش فساد جامعه نیز است، 
کاهش بازدهی آن می‌شود. بنابراین ارجاع اختلاف‌ها  کارکرد نهاد قضایی و  که باعث تقلیل 
کاهش حجم و  کمک می‌کند بلکه باعث  کره نه‌تنها به تخصیص بهینه منابعِ طرفین  به مذا

.)Kiefer, 2011: 57( فراوانی دعاوی در سیستم قضایی خواهد‌ شد

2-4. تمرکز‌زدایی قضایی
که دعاوی را بین نظام‌های حل  منظور از تمرکز‌زدایی قضایی1 استفاده از روش‌هایی است 
نظام  کیفیت  باعث  توزیع  این  که  به‌گونه‌ای  می‌سازد  کنده  پرا و  تقسیم  داخلی  اختلاف 
حل‌وفصل اختلاف‌ها خواهد شد. استیون شاول2 یکی از مشهورترین اندیشمندان حقوق 
اقتصادی آمریکا، در مقاله تحلیل اقتصادی شیوه‌های جایگزین حل‌وفصل، اختلاف‌های 
کره و تغییر منطق بازار دعاوی را از آثار سودمند  طراحی الگوهای داخلی را از طریق نهاد مذا

1. Procedural Pluralism Theory
2. Steven Shavell 
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بنابراین شناسایی   .)Shavell, 1995: 11( اختلاف‌ها می‌داند  نظام حل‌وفصل  کندگی  پرا
کره به‌عنوان یکی از روش‌های مؤثر و رسمی حل‌وفصل اختلاف‌ها نه‌تنها به تمرکز‌زدایی  مذا
منطقی قضایی کمک می‌کند بلکه با اقتضائات خصوصی‌سازی دادرسی هماهنگی و انطباق 
که با معکوس‌سازی دعاوی، نوعی مهندسی ‌مجدد از نظام مرافعات جامعه  دارد به‌گونه‌ای 

کم می‌شود. که طی آن جاذبه حل اختلاف دادگاه‌محور بسیار  به‌دست خواهد داد 

3-4. مدیریت هزینه‌های مازاد
که  هزینه‌هایی  است؛  آن  بودن  هزینه‌بر  امروز  دادرسی  نظام  اساسی  چالش‌های  از  یکی 
خ اقامه دعوا1 دارند. در تحلیل  گران و سنگین هستند بلکه نقش اساسی در تعیین نر نه‌تنها 
گروه خصوصی و اجتماعی تقسیم‌  اقتصادی دادرسی معمولًا هزینه‌های دادرسی را به دو 
می‌کنند. منظور از هزینه‌های خصوصی دادرسی، هزینه‌های مادی )مستقیم و غیر‌مستقیم( 
به  می‌توان  داخلی  حقوق  در  مثال  برای  می‌شود.  تحمیل  طرفین  بر  که  است  معنوی  یا 
به‌عنوان  اجرا  هزینه‌های  و  احتمالی  خسارات  و  کارشناسی  وکیل،  تمبر،  ابطال  هزینه‌های 
و  تأدیه  تأخیر‌  از خواسته، خسارات  به هزینه‌فرصت محرومیت  و  خسارات مادی مستقیم 
رضایت  همچنین  کرد.  اشاره  غیر‌مستقیم  مادی  خسارات  به‌عنوان  قراردادی  خسارات 
طرفین از نتیجه دادرسی و مشروعیت آن و نهایتاً آرامش و راحتی آنها ‌در فرایند رسیدگی، 
که همواره بر جان و روح طرفین تحمیل می‌شود. اما  هزینه‌های معنوی دادرسی هستند 
هزینه  همچنین  و  قضایی  و  اداری  کادر  تأمین  هزینه‌های  شامل  که  اجتماعی  هزینه‌های 
ارزیابی طرفین  بروز اشتباه‌های قضایی است به‌دلیل مبهم بودن آن معمولًا در محدوده 

کنند.  کنترل و درونی‌  گیرد و در‌نتیجه طرفین نمی‌توانند آن را  اختلاف نمی‌تواند قرار 
میزان  که  می‌کند  اقدام  دعوا  ح  طر به  زمانی  هزینه-‌فایده  فرمول  بر‌مبنای  خواهان 
کمتر از منافع حاصل از خواسته باشد، در غیر این صورت رغبتی به تقدیم  هزینه دادرسی 
کره  گر طرفین، اختلاف خود را از طریق مذا دادخواست ندارد )Shavell, 2004: 456(؛ حال ا

1. Litigation Price
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کنند، قدر‌ مسلم بسیاری از این هزینه‌ها بر آنها‌ تحمیل نمی‌شود یا حداقل در  حل‌وفصل 
کره با اعمال فرمول هزینه-فایده در‌می‌یابند  کنترل خود آنها‌ خواهد بود. بنابراین طرفینِ مذا
از هزینه‌های بر‌شمرده شده در  از این طریق بسیار بیشتر  کره و حل اختلاف  که منافع مذا
که  کرد. در این صورت است  کره سوق پیدا خواهند  گزیر به‌سمت مذا فوق خواهد ‌بود و نا
در  اختلاف  حل  بازیگران  تنها  به‌عنوان  خود  نقش  بر  توجه  و  هزینه‌ها  مدیریت  و  کنترل  با 

راستای بهینه‌سازی روند حل‌وفصل آن حرکت می‌کنند.

4-4. مدیریت زمان حل اختلاف
کارآمدی سیستم دادرسی و  که نقش اساسی در  یکی دیگر از چالش‌های دادرسی قضایی 
با تقدیم دادخواست  از شروع دعوا  که  ایفا می‌کند، زمان دادرسی است؛ زمانی  کیفیت آن 
تأخیر  و  دادرسی‌ها  اطاله  امروزه  دارد.  ادامه  آن  اجرای  و  حکم  صدور  تا  و  می‌شود  شروع 
ورطه  به  را  مدنی  عدالت  سیستم  و  شده  دادرسی  کیفیت  تنزل  باعث  عدالت،  اجرای  در 
کشانده است. عدم تناسب در سیستم و امکانات دستگاه قضایی متناسب با  کارآمدی  نا
ورودی پرونده‌ها، فقدان تخصص‌گرایی و عدم ‌تخصیص پرونده‌ها به دادگاه‌های تخصصی، 
کثری طرفینِ اختلاف و روز‌آمد ‌نبودن سیستم دادرسی موجب  عدم‌همکاری و مشارکت حدا
شده است این زخم مزمن هر ‌روز بر بدن دستگاه قضایی عمیق‌تر شود. حال به‌طور‌قطع 
کرد؛ چرا‌که هر زمان  کره زمان را برای طرفین ذخیره خواهد  گفت حل اختلاف با مذا می‌توان‌ 
و  همکاری  کثر  حدا باشند،  هم  دسترس  در  به‌آسانی  بپردازند،  اختلاف  حل  به  می‌توانند 
مشارکت را در راستای رسیدن به نتیجه برد- برد1 داشته‌ باشند و با حذف عوامل اطاله، در 

کوتاه‌ترین زمان ممکن به حل‌وفصل اختلاف‌های خود نائل‌ آیند.

5-4. افشای اجباری اطلاعات خصوصی
که یکی از طرفین  بعضی از نظام‌های حقوقی ارائه برخی اطلاعات خصوصیِ اختلاف )واقعیت‌هایی 

1. Win-Win
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که »ارائه قبل از رسیدگی«  گاهی دارد( را قبل از رسیدگی مقرر می‌دارند و طرفین در جریانی  به آن آ
نام دارد، این اطلاعات را به دادگاه و طرف مقابل منتقل می‌کنند )Johenson, 2008: 12(. حال 
منتقل  طرفین  خود  طریق  از  کره  مذا فرایند  در  دادگاه،  رسیدگی  از  قبل  اطلاعات  این  گر  ا
با بررسی و  آنها  از  کند چرا‌که هر‌یک  کمک  آنها  که به توافق بین  شود، احتمال بسیار دارد 
ارزیابی این اطلاعات و اطلاعات خودش و نهایتاً مدارک و مستندات، بر‌مبنای رفتار عقلایی 
که در همین مرحله به توافق و سازش با طرف مقابل برسد. به‌علاوه  ممکن است انتخاب‌کند 
کره می‌توانند با تحلیل دقیق، ارزش انتظاری ادعای1 خود را  هر‌یک از طرفین در مرحله مذا
کامل وارد اقامه دعوا شود. البته میزان ارزش انتظاری ادعا  گاهی  به‌دست آورد و سپس با آ
که خواهان باید در محاسبات خود به آن توجه داشته  به احتمالات و قواعدی بستگی دارد 

کند.2 که بازنده باید همه هزینه‌های دادرسی را پرداخت  باشد مثلًا محاسبه این قاعده 

5. جمع‌بندی، نتیجه‌گیری و پیشنهاد
کره همواره نخستین و واضح‌ترین روش حل‌وفصل اختلاف‌ها بوده است؛ چرا‌که طرفین  مذا
که نقاط قوت و ضعف اختلاف‌ها و موقعیت آن را می‌دانند.  در بهترین وضعیتی قرار دارند 
که  کارآمدترین روش‌های مدنظر ‌است به‌گونه‌ای  کره یکی از  امروزه، در بازارِ اختلاف‌ها، مذا
ج شده و نظم و نظام جدیدی یافته‌ است بلکه با مبانی و  نه‌تنها از حالت سنتی خود خار
گرفته و به‌خوبی توانسته‌ است سازگاری خود  مفاهیم تحلیل‌های اقتصادی مورد ‌ارزیابی قرار‌ 
کارآمد،  اثبات رساند؛ مبانی‌ای مانند نظریه قراردادهای ناقص، نظریه عدالت  به  آنها  با  را 
کرده و با فرمول‌هایی  نظریه دادرسی قراردادی و نظریه خصوصی‌سازی دادرسی آن را تأیید 

کاملًا سازگار است. کارایی، هزینه‌فرصت و هزینه - فایده  مانند فرض انسان معقول، 
هزینه‌های  نه‌تنها  اختلاف،  حل‌وفصل  روش  کم‌هزینه‌ترین  به‌عنوان  کره  مذا  
مادی بالایی به طرفین تحمیل نمی‌کند بلکه با صرفه‌جویی در هزینه‌ها، هزینه‌های 
کرده تا با آرامش نسبیِ  کمک  کاهش داده و به طرفین  روانی و غیر‌مستقیمِ اختلاف را 

1. Expected Value of Claim
2. برای مطالعه بیشتر نک: حبیبی درگاه، 1392: ۲۲۵ به بعد. 
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اختلاف‌ها،  حل  زمان  مدیریت  با  کره  مذا همچنین  کنند.  حل‌و‌فصل  را  اختلاف‌ها 
کارآمدترین نتیجه را برای  کنترل فراوانیِ دعاوی و تمرکز‌زدایی قضایی شده و  باعث 

طرفین و جامعه در ‌پی خواهد‌ داشت. 
کلان و انطباق  کره در سطح خرد و   نتیجه ‌اینکه با توجه به منافع بسیار زیاد مذا
آن با مبانی اقتصادی و همچنین با عنایت به نبود مقررات جامع در این خصوص، 
و  تدوین  با  اسلامی  شورای  مجلس  خصوصاً  مربوطه  نهادهای  می‌شود  پیشنهاد 
کره و  کره تجاری« در راستای سامان‌دهی و نظم‌بخشی فرایند مذا تصویب »قانون مذا

آثار آن اقدام جدی به‌عمل آورند.
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گیر ملی تعلق  که همگان به هویت فرا از ملت یکپارچه است  کمال مطلوب هر حکومت ملی، برخورداری 

نمی‌آید.  به‌دست  مناسب  مدیریت  و  سیاستگذاری  با  جز  مهم  این  باشند.  وفادار  آن  به  و  داشته  خاطر 

گروه‌های قومی مختلف دارند باید در برنامه‌های متعدد سیاسی، اقتصادی و اجتماعی با  که  کشورهایی 

گذارند و در راستای ایجاد همگرایی و حفظ تمامیت  گروه‌های قومی احترام  اتخاذ سیاست‌های خاص به 

ارزیابی الگوهای مدیریت قومی در ایران و مطالعه جامع  گام بردارند. هدف پژوهش حاضر  ارضی جامعه 

که با استفاده از روش فراتحلیل، 127 مقاله از بین 761 مقاله  برای استنتاج نتایج مطالعات پیشین است 

یافته‌های فراتحلیل  با پرسشنامه معکوس استخراج شد.  گزینش و اطلاعات مورد نظر  علمی - پژوهشی 

سیاسی،   - اجتماعی  نابرابری  و  اقتصادی  بُعد  در  به‌ویژه  ناموزون  »توسعه  که  می‌دهد  نشان  مقاله‌ها 

کنترل فرهنگی اقوام، روش‌های  برخورد سیاسی و ایدئولوژیک با اقوام، عدم رعایت قانون مربوط به اقوام، 

کید بر هویت ملی بیشتر از  اقتدارگرایانه، دخالت بیگانگان، دستگاه بوروکراتیک حکومتی و تمرکزگرایی و تأ

کات اجتماعی،  کید بر اشترا کامیابی سیاست‌های قومی بودند. از‌سوی‌دیگر »تأ هویت قومی« از عوامل عدم 

مشارکت سیاسی اقوام، جایگاه اقوام در قدرت، احترام به زبان و آداب و رسوم، استفاده از نخبگان قومی، 

گون اقوام ایرانی و ایجاد توازن و سازش میان تعلقات ملی و قومی« نقاط قوت سیاست‌های قومی  گونا بافت 

که در تعارض با انسجام جامعه ملی  بوده و سعی شده این الگوها به‌گونه‌ای سیاستگذاری و مدیریت شود 

گروه‌های قومی به‌عنوان واقعیتی اجتماعی، تمامیت ارضی حفظ و همگرایی و  قرار نگیرد و با پذیرش تنوع 

یکپارچگی ایجاد شود.

کلیدواژه‌ها: سیاستگذاری قومی؛ مدیریت سیاسی؛ قومیت؛ همگرایی؛ ایران

* دانشجوی دکتری جغرافیای سیاسی، دانشکده جغرافیا، دانشگاه تهران )نویسنده مسئول(؛
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Email: rafzali@ut.ac.ir ** دانشیار دانشکده جغرافیا، دانشگاه تهران؛	
Email: yzaki@ut.ac.ir *** استادیار دانشکده جغرافیا، دانشگاه تهران؛ 	
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مقدمه 
کشور   10 از  زبانی،  و  قومی  تنوع  لحاظ  به  که  ایران  نظیر  کشورهایی  در  سیاسی  نظام 
ایجاد  به  بقا،  و  پایداری  برای   .)132  :1394 )میرحیدر،  می‌آید  به‌شمار  جهان  نخست 
حس همبستگی ملی در بین اقوام خود نیاز دارد. از‌جمله اصلی‌ترین اقدام‌ها، تدوین و 
آنها تعاملات و روابط مناسبی میان  از طریق  بتوان  که  اجرای سیاست‌های قومی است 
که  کشورهایی  کرد.  برقرار  از‌طرف‌دیگر  حکومت  و  اقوام  بین  و  از‌یک‌طرف  مختلف  اقوام 
سیاسی،  متعدد  برنامه‌های  و  تصمیم‌گیری‌ها  در  بایستی  دارند  مختلف  قومی  گروه‌های 
با احترام  و  گروه‌های قومی  به  اتخاذ سیاست‌های خاص مربوط  با  اقتصادی، اجتماعی 
ارضی  تمامیت  حفظ  و  یکپارچگی  همگرایی،  ایجاد  راستای  در  آنان،  تعدد  به  گذاردن 
سیاستگذاری‌ها  در  جوامع  سیاسی1  مدیریت  توجه  به  موضوع  این  بردارند.  گام  جامعه 
گروه‌های  و برنامه‌ریزی‌های اقتصادی‌ - اجتماعی برای به رسمیت شناختن موجودیت 
کشور، رویکرد،  قومی نیاز دارد. در‌واقع یکی از متغیرهای تأثیرگذار بر اجتماعات قومی هر 
ابعاد  )از  خود  مختلف  مناسبات  و  تعاملات  تنظیم  در  حکومت‌ها  روش‌های  و  شیوه 
کم بوده  که بر این تعاملات حا مختلف( با اقوام و مدیریت سیاست‌ها و رویه‌هایی است 
است. در‌واقع سیاست‌های قومی نحوه مواجهه، برخورد و تعامل دولت‌ها و حکومت‌ها 
مشخص  )سرزمینی(  جغرافیایی  و  سیاسی  قلمرو  درون  فرهنگی  و  قومی  گروه‌های  با  را 

می‌سازد )حسابی، 1396: 374(.
گر به‌نحو احسن تدوین و اجرا شوند، سبب بهره‌برداری از توانایی‌ها   این سیاست‌ها ا
و  ضعف‌ها  گر  ا و  دارد  وجود  مختلف  قومیت‌های  در  که  می‌شود  فراوانی  ظرفیت‌های  و 
سایر  و  ملی  همبستگی  کاهش  قومی،  گرایی‌های  وا منشأ  می‌تواند  دارد،  ناسازگاری‌هایی 
کشور از یکسو و اهمیت  پیامدهای نامناسب دیگر شود. وجود هویت‌های مختلف قومی در 
کشور، ضرورت  سیاست‌های مناسب برای تقویت آن برای همبستگی و انسجام اجتماعی در 
توجه به مسئله را دو‌چندان می‌کند. مدیریت سیاسی فضای سرزمینی در ایران، چه قبل 

1. Political Management
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گروه‌های  کنترل روابط  از پیروزی انقلاب اسلامی و چه بعد از آن همواره به‌منظور تنظیم و 
مزبور  سیاست‌های  است.  کرده  اقدام  قومی  سیاست‌های  تدوین  به  حکومت،  با  قومی 
که همان انسجام‌بخشی و ایجاد حس همبستگی ملی  ک در هدف غایی خود  به‌رغم اشترا
گون بوده، در برخی از اجزا، عناصر و شیوه‌های اجرا نقاط قوت و ضعف‌هایی  گونا در اقوام 

وجود دارد. 
از‌این‌رو، شناخت سیاستگذاری‌های قومی و ارزیابی آنان برای درک این موضوع نیازمند 
کتب و نوشته‌ها درباره سیاستگذاری  کثیری از مقاله‌ها،  کاوی جدی است. با وجود حجم  وا
نگرفته است. در  پژوهش‌ها صورت  این  بر  کلی  تحلیل  کنون  تا ایران،  و مدیریت قومی در 
که مطالعات انجام شده در زمینه مدیریت قومی در ایران به  این مقاله سعی بر این است 
گیرد و با جمع‌آوری یافته‌های پژوهشی از  لحاظ نظری و با روش فراتحلیل مورد مطالعه قرار 

کلی از یافته‌های آنها ارائه شود.  کنده، چشم‌اندازی  مطالعات منفرد و پرا
با  قومی  از‌نظر  گر  ا به‌ویژه  بوده‌اند،  دور  قدرت  از  که  مردمی  همواره  ایران  تاریخ  در 
ناراضیان  صف  به  بودند،  متفاوت  داشته،  اختیار  در  را  کمیت  حا که  گروهی  یا  دودمان 
به  و  گرفته  قرار  خارجی  عوامل  بهره‌برداری  مورد  قومی  نارضایتی‌های  این  و  می‌پیوستند 
ایران نیز منجر شده است. همچنان‌که امروزه بیگانگان  تهدید استقلال و تمامیت ارضی 
ایران  از برخی مطالبات قومی در راستای اهداف خود و برای تضعیف وحدت ملی مردم 
زندگی  و  حضور  ایران،  جامعه  تشکیل‌دهنده  اقوام  تکثر  و  تنوع  می‌کنند.  سوء‌استفاده 
لُرها  و  عرب‌ها  ترکمن‌ها،  بلوچ‌ها،  کردها،  آذری‌ها،  فارس‌ها،  چون  مختلف  قومیت‌های 
کنار یکدیگر و در چارچوب جغرافیای سیاسی واحد، بیانگر موزائیک قومی - فرهنگی  در 
 .)36 هویت و تمدن ایرانی است )احمدی‌پور، حیدری موصلو و حیدری موصلو، 1389: 
که بی‌توجهی  این تنوع قومی به مدیریت بهینه سیاسی در فضای جغرافیایی نیازمند است 
به نقاط قوت و ضعف سیاست‌های قومی برای بهبود این سیاست‌ها، نبود سیاست‌های 
تضعیف  سبب  چندقومی،  جامعه  در  توسعه‌ای  فرصت‌های  در  نابرابری  و  انسجام‌بخش 
گشته و ممکن است  همبستگی اجتماعی می‌شود و به‌تدریج باعث نارضایتی‌های قومی 

آن را در مسیری جدید قرار دهد.
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1. مبانی نظری 
اجتماعی  اهداف  به  دستیابی  به‌منظور  سیاسی  برنامه‌هایی  سیاستگذاری1در‌برگیرنده 
که  است  مقاصدی  و  حکومت  فعالیت‌های  منعکس‌کننده  سیاستگذاری  در‌واقع،  است. 
کنار گذاشتن اموری است که مستقیماً  برانگیزاننده حکومت برای اقدام جهت انجام دادن یا 
اهداف  از  یکی   .)Birkland, 2005; Cochran, 1995( می‌گذارد  تأثیر  شهروندان  زندگی  بر 
رویه‌هایی  ایجاد  و  جامعه  در  مسالمت‌آمیز  همزیستی  حفظ  عمومی  سیاستگذاری  مهم 
امکان حل‌و‌فصل  به‌رغم عدم  تقاضاهاست.  با  در مواجهه  و مشروع  از طرق مسالمت‌آمیز 
که بتوان تفاوت‌ها را  که می‌توان انتظار داشت این است  قطعی تفاوت‌ها، بهترین اقدامی 
برای  کافی  به‌اندازه  که  کرد  به طُرقی تنظیم  را  آنها  یا  کرده  به‌نحو موفقیت‌آمیزی مدیریت 
گرایش به تمایز و قطبی شدن جامعه  گروه‌ها و طرفداران قابل پذیرش باشد و در‌نتیجه  همه 
سیاستگذاری   .)Esman, 2004: 172( کاهش داد  را پیرامون شکاف‌های غیر‌قابل سازش 
مورد  تصمیم‌گیری  تفهمی«   - عقلانی  »مدل  چارچوب  در  را  آن  نمونه  »لیندبلوم«  چنانکه 
کردن  توجه قرار می‌دهد، شامل مراحلی چون توصیف و طبقه‌بندی ارزش‌های مشخص 
اهداف،  این  به  رسیدن  ابزار  یا  مربوط  گزینه‌های  شناسایی  ارزش‌ها،  با  سازگار  اهداف 
گزینه  گزینه‌ها و مقایسه آنها و در‌نهایت انتخاب یک  محاسبه همه پیامدهای ناشی از این 
کثر برساند )تنسی، ۱۳۷۹: ۲۶۳(. که ارزش‌های عالی را می‌تواند به حدا یا ترکیبی از آنهاست 
در این میان سیاست قومی2 را می‌توان به‌منزله مجموعه‌ای از اهداف، راهبردها، رویکردها 
که حکومت در قبال اقوام موجود در یک جامعه اتخاذ می‌کند. سیاست قومی  و اقدام‌ها دانست 
کنترل و هدایت  مشتمل بر اهداف، سیاست‌ها، مقاصد روشن و واضح در‌خصوص نحوه اداره، 
اقوام مختلف در واحد سیاسی است )حاجیانی، ۱۳۸۰: 146- ۱45(. سیاست قومی فعال و جامع 
باید موضع خود را نسبت به حوزه‌های مختلف اجتماعی، فرهنگی، سیاسی و اقتصادی معین 
کشور مهم‌ترین عنصر تعیین‌کننده سیاست‌های  کند. »سرشت دولت« و »ترکیب جمعیتی« هر 

قومی در هر نظام سیاسی محسوب می‌شود )مؤسسه مطالعات ملی، 1380: 8-10(. 

1. Policy
2. Ethnic Politics
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قبال  انگیزه‌ها و مقاصد رهبران و دولتمردان در  بر شناخت  رهیافت سیاست قومی، 
کشور وضع  که در جستجوی مقاصد سیاسی در  کید دارد  گروه‌های قومی و سیاست‌هایی تأ
می‌کنند و از این راه بر روند سیاستگذاری خارجی دولتمردان تأثیر می‌نهد. بر این اساس، 
با فرصت‌های  را به‌منزله تهدید  آنان در راستای حفظ وضعیت خود، مسئله هویت قومی 
آن  طی  که  است  خطیر  پویشی  قومی  سیاست  فرایندی،  چنین  در  می‌گیرند.  نظر  در  موثر 
گروه‌های قومی  رهبران سیاسی را به مدیریت مسائل و چالش‌های قومی با جلب حمایت 
و جلوگیری از اتحاد و همراهی آنان با مخالفان داخلی و خارجی وادار می‌کند و دامنه تحقق 

این اهداف را به سیاست خارجی نیز می‌کشاند )حیدری، 1391: 25(.
و مطالعه سیاستگذاری قومی  گفت، شناخت  باید  در مفهوم‌بندی سیاستگذاری قومی 
که دولت برای نیل  از مجرای بررسی همه ساز‌و‌کارها، ابزارها و روش‌هایی ممکن و میسر است 
این ساز‌و‌کارها ممکن است  به‌کار می‌بندد.  یا غیر‌اعلامی  به اهداف خود، به شکل اعلام شده 
که در قالب اعمال روش‌های  حقوقی و در لباس قوانین و مقررات باشند یا رویکردهای سیاسی 
قومی  گروه‌های  برای  مشارکت  امکان  سلب  یا  فرصت‌ها  ایجاد  نهادسازی،  مدیریتی،  خاص 
حوزه  در  یا  یابد  ظهور  و  بروز  فرهنگ  عرصه  در  بسا  قومی  سیاست  می‌یابند.  تجلی  مذهبی  و 
اقتصاد، سیاست یا اجتماعات، شکل اعمال این سیاست‌ها می‌تواند رسمی یا غیر‌رسمی، علنی 

یا غیر‌علنی، سخت‌افزاری یا نرم‌افزاری و یک‌بعدی یا چند‌بعدی باشد )حق‌پناه، ۱۳۹۴: ۷۲(.
مهم‌ترین نکته در سیاستگذاری و مدیریت قومی، ایجاد توازن و سازش میان تعلقات ملی 
از انسجام اقوام و خرده فرهنگ‌ها  و قومی است. ملیت در جوامع چند‌قومی و چند‌فرهنگی 
که بتواند در دراز‌مدت، مدیریت موفقی در زمینه  کار‌آمد، دولتی است  حاصل شده و دولت ملی 
کشور ما نیز، هدایت آن به‌سمت  اقوام داشته باشد؛ چنانچه هدف از مدیریت تنوع قومی در 
۷۱(. دولت‌های  امیری، ۱۳۸۸:  کشور است )صالحی  ارتقای همبستگی ملی  و  تداوم  حفظ، 
مانند  می‌آورند؛  روی  قومی  سیاستگذاری  به  اهدافی  به  رسیدن  برای  اغلب  چند‌قومی 
کنترل سطح تکثرگرایی قومی و جلوگیری از تبدیل آن به خشونت قومی، حفظ همزیستی 
کشور، ایجاد رویه مسالمت‌آمیز و مشروع در  گروه‌های تشکیل‌دهنده جمعیت  مسالمت‌آمیز 

مواجهه با تقاضاهای قومی )گودرزی، ۱۳۸۵: ۲۴۷(. 
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2. الگوهای سیاستگذاری و مدیریت قومی 
سه الگوی عمده، ماهیت سیاست‌های قومی جوامع چند‌قومیتی را در زمان‌های مشخص و معین 

معلوم می‌کند. این سه الگو عبارتند از: همانند‌سازی، تکثرگرایی حامی برابری و تکثرگرایی نابرابر.

1-2. الگوی اول: همانند‌سازی1
خ می‌دهد  براساس تعریف ینگر همانندسازی فرایند تقلیل خط تمایز بوده، و زمانی ر
با  کوچک‌تر  اجتماعی  گروه‌های  یا  نژادی  گروه‌های  جامعه،  چند  یا  دو  اعضا  که 
می‌توان  را  همانندسازی  بنابراین،   .)Yinger, 1985: 30( می‌شوند  همسان  یکدیگر 
آن  به‌سوی  چند‌قومیتی  جوامع  که  برشمرد  منسجم‌ساز  )ایدئالی(  یا  و  غرض  بسان 
هدف  می‌گیرند.  شکل  آن  برای  ایدئولوژی‌ها  و  دولت  سیاست‌های  و  کرده  حرکت 
گفته بارت و نوئل( عبارت است از: ترکیب بیولوژیکی،  سیاست‌های همانندسازی )به 
جامعه  یک  ایجاد  به‌منظور  منفرد  و  متمایز  گروه‌های  روانی  و  اجتماعی  فرهنگی، 
از سیاست‌های  گر هدف  ا  .)Barth and Noel, 1972: 336( قومی  تفاوت‌های  بدون 
گروه‌های مختلف  کاهش اختلاف‌های فرهنگی و ساختاری در بین  همانندسازی را 
کامل این سیاست‌ها و در نقطه‌ اوج این فرایند، جامعه‌ای  بدانیم، در صورت تحقق 
گروه‌ها از حیث نژادی یا فرهنگی،  که در آن بین  متجانس و همگن خواهیم داشت 
کی برای توزیع نابرابر ثروت و قدرت،  تفاوتی وجود ندارد. ازاین‌رو، قومیت به‌عنوان ملا
قومی  همانندسازی   .)69  :1393 )قوشچی،  داشت  نخواهد  مؤثری  نقش  چندان 

عموماً بر دو بُعد فرهنگی و ساختاری استوار است )جهانگیرزاده، 1390: 95(.
گروه‌ها و همگون‌سازی اقوام با هسته مرکزی جامعه را در دو بعد  گوردون2 مراحل جذب   
فرهنگی و ساختاری، طی هفت مرحله می‌داند: 1. همانند‌سازی فرهنگی ۲. همانندسازی 
ساختاری ۳. همانندسازی مادی ۴. همانندسازی هویتی ۵. همانندسازی ایستاری )بینشی( 

۶. همانندسازی رفتاری ۷. همانندسازی مدنی )صالحی امیری، 1388: 82(. 

1. Assimilation
2. Gordon 
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2-2. الگوی دوم: تکثر‌گرایی حامی برابری
گروهی و حفظ مرزهای  این الگو، نقطه مقابل همانندسازی محسوب شده و درنتیجه، تنوع 
گروه‌های فرهنگی  گروه‌های قومی را از یکدیگر تشویق می‌کند. در این الگو، همه  کننده  جدا
و قومی، پذیرفته شده‌اند و از طریق مشارکت و همزیستی، در عین حفظ وجوه تمایز خود با 
کلان‌تر تعلق خاطر دارند )همان: ۱4(. در جامعه  یکدیگر، به یک نظام سیاسی و اجتماعی 
گروه‌های قومی تبدیل  که با اصول )تکثرگرایی مساوات‌طلبانه( هدایت می‌شود،  چند‌قومیتی 
که بر سر منافع اجتماعی با یکدیگر رقابت می‌کنند.  گروه‌های ذی‌نفع سیاسی می‌شوند  به 
سیاسی  ضوابط  از  مجموعه‌ای  متن  در  رقابت‌برانگیز  تفاوت‌های  این  نیز  نظری  از‌لحاظ 
را  گروه‌ها  از‌این‌رو شکاف‌ها و تفاوت‌های جدی بین  که مورد قبول همگان قرار دارد و  بوده 
گروه‌ها از یک سیستم سیاسی مشترک و واحد وفادار  که همه  کاهش می‌دهد. به این ‌صورت 
می‌باشند و در سیستم اقتصادی واحدی مشارکت می‌جویند و مجموعه یکسانی از ارزش‌های 
گروه‌ها را دولت  کنند. تفاوت‌های فرهنگی - ساختاری موجود بین این  ک می  قومی را ادرا
صیانت می‌کند و ضوابط سازمانی در جهت تشویق متناسب پاداش‌های اجتماعی بر‌اساس 
 .)Peterson, 1980: 31; Taft, 1963: 24; Williams, 1977: 19( قومیت، تدارک دیده می‌شوند
سیاست‌های ترجیحی قومی راهی برای ایجاد تکثرگرایی مساوات‌طلبانه است. غرض 
قومی  اقلیت‌های  آموزشی  و  اقتصادی  وضعیت  ارتقا  برنامه‌ها  و  سیاست‌ها  این  از 
گذشته به‌شدت قربانی تبعیض بوده‌اند. برای جبران این تبعیض‌های  که در  است 
اصلی  و  عمده  نهادهای  به  دسترسی  در  مساوات  ترویج  به  اقدام  آمده،  پیش 
تنوع قومی شده است ثروت در جامعه دارای  و  توزیع مناسب‌تر قدرت  و   اجتماعی 

 .)Horowitz, 1985: 26; Nevitte and Kennedy,1986: 82 ;Srinivas, 1966: 21(

3-2. الگوی سوم: تکثرگرایی نابرابر
گروه‌های قومی جامعه  که به‌وضوح برای  لت بر نتایج و فرایندهایی دارد  تکثرگرایی نابرابر دلا
گروه‌های  که  را سیاست‌هایی هدایت می‌کنند  نابرابر  تکثرگرایی  نابرابرانه است. سیستم‌های 
قومی را از حیث ساختاری از یکدیگر مجزا و توزیع بسیار نابرابر قدرت و مزایا را تقویت می‌کنند. 
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گروه‌های  که  دارند  قرار  سیستمی  درون  نابرابری  حامی  تکثرگرایی  سیاست‌های  در‌حالی‌که 
وفاداری  ابراز  واحد  و  مشترک  دولتی  به  نسبت  خاطر  طیب  و  رضایت  جلب  روی  از  متفاوت 
می‌کند اما سیاست‌های تکثرگرایی نابرابر بیشتر با اجبار دولت حمایت و تقویت می‌شوند. دولتی 
گروه‌ها آن را مشروع نشناسند. محتوا و شکل سیاست در هر مورد نهایتاً به  که ممکن است همه 
که این دو می‌تواند  گروه‌های قومی مسلط و اقلیت در جامعه بستگی دارد بدیهی است  اهداف 
گروه موافق باشند نزاع از میانشان رخت برمی‌بندد  در تضارب با یکدیگر باشند. هرگاه اهداف دو 
گرچه  و هرگاه مخالف هم باشند نزاع اجتناب‌ناپذیر خواهد بود )Kuper and Smith ,1969: 11(. ا
امروزی  افراطی خود، در جوامع چند‌قومیتی مدرن  نابرابر در شکل  تکثرگرایی  سیاست‌های 
ک قومی در آنجا اساساً  که انفکا کم‌رنگ آن در بعضی از جوامع  نادر هستند، اما اشکال مخفی و 
تا تمایزات فرهنگی، هویدا و آشکار است. در وضعیت‌های  بیشتر بر‌پایه نژاد صورت می‌گیرد 
گروه تمام قدرت  کاستی یا استعماری، قومیت و طبقه با یکدیگر مترادف هستند: یک  بردگی، 
و ثروت را در اختیار دارد و در‌نتیجه، موقعیت‌های شغلی دارای شأن و منزلت بالا را به انحصار 
گی جوامع صنعتی مدرن است،  که ویژ خود در‌می‌آورد. اما تحت شرایط روابط رقابتی نژادی 
کاهش  گروه‌ها  بیشتر  هرچه  طبقاتی  ک  انفکا جریان  در  قومی  گروه‌های  بین  شغلی  شکاف 
کشوری در مدیریت  گفت،  می‌یابد )Vanden, 1978: 24; Wilson, 1973: 63(. درنهایت می‌توان 
با احترام به تفاوت‌های  را  که بتواند وحدت ملی خود  کارآمد محسوب می‌شود  تنوع قومی 
و  نژادی، قومی  که پیچیدگی‌های  کشورهایی  ببرد.  بالاتر  و  کرده  ابعاد حفظ  قومی در همه 
حتی دینی و زبانی دارند، بسترها و مؤلفه‌های مشترکی چون سرزمین واحد، تاریخ، فرهنگ، 
اسطوره‌ها، شهروندی و آمال و آرزوهای مشترک می‌تواند بستر همسازی و همنوایی ملی آنان 

شود )مقصودی و دربندی، ۱۶۲:۱۳۹۱(.

3. پیشینه پژوهش
اما  است  نگرفته  انجام  خصوصی  به  تحقیق  کنون  تا قومی  مدیریت  فراتحلیل  زمینه  در 
گرفته است  درخصوص قومیت‌ها و سیاست‌های قومی مطالعات و تحقیقات خوبی صورت 

که در جدول زیر به تعدادی اشاره شده است. 
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جدول 1. پیشینه پژوهش

نتیجه متغیرهای مورد 
بررسی

موضوع مورد 
بررسی

محقق/نوع 
تحقیق/سال

کمّی و به‌ویژه روش  نتایج نشان می‌دهد استفاده از روش‌های 
پیمایش از محبوبیت بیشتری در بررسی این موضوع برخوردار 
تئوری استعمار داخلی  کنش متقابل نمادین،  است. دیدگاه 
است.  مطالعه  مفهومی  چارچوب  به‌عنوان  نوسازی  مکتب  و 
که تعداد پژوهش‌ها در دهه 1380  از آن است  کی  یافته‌ها حا

نسبت به دهه 1370 از رشد بسیاری برخوردار بوده است.

هویت ملی و 
هویت قومی

فراتحلیل رابطه 
هویت ملی و هویت 

قومی در ایران

جعفرزاده‌پور 
و حیدری/

مقاله/1393 

علّی  تبیین  روش  به  که  مطالعه  این  از  حاصل  یافته‌های 
از میان  که  از این است  کی  گرفته‌اند، حا مورد پردازش قرار 
مؤلفه‏‌ها و عناصر استراتژی ملت‏سازی در دوره‌‏های پهلوی 
و جمهوری اسلامی، عناصر مشترک مهمی مانند تمرکزگرایی 
ایجاد  در  بالا  از  اصلاحات  سیاست  و  اقتصادی  و  سیاسی 

توسعه نامتوازن مؤثر بوده‏‌اند.

ملت‏سازی و 
توسعه نامتوازن، 

قومیت، 
تمرکزگرایی 
کمیتی،  حا

کنترل فرهنگی

استراتژی‏های 
ملت‌‏سازی و توسعه 

ناموزون در ایران

رحیمی/
مقاله/1396

مبنای  داشتن  نظیر  متغیرهایی  می‌دهد  نشان  نتایج 
اقوام،  زبان  و  مذهب  رسوم،  آداب،  به  احترام  تئوریک، 
رویکرد  با  سیاسی  مناسب  در  اقوام  نخبگان  از  استفاده 
کات و افتراقات مذهبی و  کید بر اشترا تعاملی با دولت، تأ
احساس تبعیض اقتصادی و فرهنگی به لحاظ آماری تأثیر 
اقوام و هویت ملی  بر بسیج سیاسی همگرایانه  معناداری 
داشته است و برای دستیابی به بسیج سیاسی همگرایانه 
کاهش محرومیت  اقوام و هویت ملی و همبستگی ملی باید 
کات مذهبی و رعایت  بر اشترا کید  تأ اقتصادی،  تبعیض  و 

قانون مربوط به اقوام را مد‌نظر قرار داد.

بسیج سیاسی 
همگرایانه، 

هویت ملی و 
هویت قومی

فراتحلیل 
پژوهش‌های انجام 

شده درخصوص 
نقش عوامل مؤثر 

بر بسیج همگرایانه 
اقوام

مهری، 
یزدخواستی 

و پناهی /
مقاله/1392

کنونی  الگوی  که  می‌دهد  نشان  رساله  این  در  نتایج 
گرچه در  کثرت( ا سیاست قومی در ایران )وحدت در عین 
کرده  کلی توانسته است تمامیت ارضی ایران را حفظ  حالت 
دارای  ولی  کند  توجه  ملی  همگرایی  عوامل  از  برخی  به  و 
نیازمند  بهینه‌سازی  به  را  آن  که  کاستی‌هایی است  برخی 
بوده  ادغام  مدل  رساله  این  پیشنهای  الگوی  است.  کرده 
است. نتایج این پژوهش نشان می‌دهد متغیرها و عناصر 
و  آذری  آماری  جامعه  از‌سوی  ادغام  مدل  تشکیل‌دهنده 
به‌دلیل  آذری‌ها  گرچه  ا است.  گرفته  قرار  تأیید  مورد  کرد 
و  اقتصادی  سیاسی،  گسترده  مشارکت  مانند  عواملی 
کردها  از  بیشتر  مدل  این  به  ملی  فرایندهای  در  اجتماعی 
کردن این الگو در میان  گرایش دارند. بنابراین برای پیاده 
سیاسی،  حوزه  در  تمهیدات  برخی  تسنن  اهل  کردهای 
ادغام در  زمینه  تا  اجتماعی پیشنهاد می‌شود  و  اقتصادی 

کلان ملی را در میان آنها فراهم آورد. فریندهای 

مدیریت سیاسی 
سرزمین، 
گروه‌های 

قومی، الگوهای 
سیاست قومی

بررسی سیاست‌های 
کشورهای  قومی در 

چند قومی و ارائه 
الگوی بهینه مورد: 
ایران )آذربایجان و 

کردستان(

عبدی/رساله 
دکترا/ 1389
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نتیجه متغیرهای مورد 
بررسی

موضوع مورد 
بررسی

محقق/نوع 
تحقیق/سال

در این مقاله فرایند تدوین سیاست قومی و عوامل مؤثر بر 
تا ۱۳۸۴  که سال‌های ۱۳۵۸  آن طی چهار دوره مشخص 
است.  گرفته  قرار  تحلیل  و  تجزیه  مورد  در‌بر‌می‌گیرند  را 
دستاوردهای  به‌رغم  می‌دهد  نشان  پژوهش  یافته‌های 
تابع  عموماً  عرصه  این  در  سیاستگذاری  توجه،  قابل 
ک امنیتی از محیط داخلی و خارجی و فقدان نگرش  ادرا
راهبردی به سیاستگذاری در باب اقوام ایرانی در دو دهه 
راهبردها و سیاست‌های  ناهماهنگی در اجرای  و  نخست 

کلان نظام در دهه‌ بعدی بوده است.

سیاستگذاری؛ اقوام 
ایرانی؛ امنیت و 

تنوع قومی

سیاستگذاری قومی 
در جمهوری اسلامی 

ایران

حق پناه/
مقاله/1394

واقعیات  شناخت  با  است  شده  تلاش  تحقیق  این  در 
تنوع  وضعیت  و  تاریخی  پیشینه  اجتماعی،  و  فرهنگی 
فرهنگی،  اقتضائات  با  متناسب  سیاستی  ایران،  قومی 
ایران  اسلامی  جمهوری  ایدئولوژیکی  و  سیاسی  تاریخی، 
از  بهره‌گیری  با  دارد  تلاش  تحقیق  این  شود.  طراحی 
مدل سیاستگذاری عمومی، موضوع تنوع قومی در نظام 
سیاست‌های  و  کند  بررسی  را  ایران  اسلامی  جمهوری 

متناسب را پیشنهاد دهد.

تنوع قومی، 
سیاست‌ها و 

عملکرد دولت، 
وحدت و 

همبستگی ملی

سیاستگذاری 
عادلانه مدیریت 

تنوع قومی در 
جمهوری اسلامی 

ایران

 هوشنگی/
رساله 

دکترا/1396

4. روش تحقیق
روش مورد استفاده در این تحقیق روش فراتحلیل1 است. فراتحلیل امکان تلخیص، ادغام، 
گسترش  کیفی و حتی بسط و  کمی و  ترکیب و تفسیر داده‌ها، شواهد و نتایج پژوهش‌های 
نظریه‌ها و مدل‌های مفهومی را در بسیاری از حوزه‌های مطالعاتی از‌جمله علوم اجتماعی و 
رفتاری فراهم می‌کند )قاضی طباطبایی و ودادهیر، 1389: 9(. تحلیل2 معمولًا به سه صورت 
که در  اولیه، ثانویه و فراتحلیل انجام می‌گیرد. تحلیل اولیه3 همان تحلیل اولیه داده‌هاست 
هر تحقیقی صورت می‌گیرد. در تحلیل ثانویه4 داده‌ها با فنون آماری پیشرفته‌تر و بهتر مورد 

تحلیل قرار می‌گیرد. فراتحلیل هم تحلیلِ تحلیل‌هاست )عبداللهی، 1389: 25(. 

1. Meta-analysis
2. Analysis
3. Primary Data Analysis
4. Secondary Data Analysis
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اجتماعی،  علوم  در  توجه  مورد  اجتماعی  واقعیت‌های  بسیار  ابعاد  و  پیچیدگی 
بینش‌ها  با  آمده  به‌دست  نظریه‌های  آنها  به‌تبع  و  پارادایم‌ها  یا  دیدگاه‌ها  وجود 
روش‌های  و  بینش‌ها  از  حرکت  ضرورت  و  واقعیت  هر  درباره  متفاوت  روش‌های  و 
کمال،  به  نقص  از  حرکت  و  منسجم  تلفیقی  روش‌های  و  بینش‌ها  به  تقلیل‌گرایانه 
را  توجه  مورد  عمده  اجتماعی  مسائل  و  پدیده‌ها  از  هر‌یک  درباره  موجود  آثار  فراتحلیل 
روشی،  و  بینشی  مبانی  مقابله  و  مقایسه  با  فراتحلیل  می‌سازد.  توجیه‌پذیر  و  ضروری 
بینش  به‌نوعی  را  موضوع  هر  درباره  آمده  به‌دست  تبیینی  و  توصیفی  نتایج  و  یافته‌ها 
جلب  برای  یافته‌ها  انباشت  مبتنی‌بر  محکم  مبنایی  و  می‌کند،  منجر  تلفیقی  روش  و 
پدیده‌های  از  هر‌یک  تحلیل  درخصوص  چند‌گانه  روش‌های  و  بینش‌ها  به  بیشتر  توجه 

)همان(.  می‌سازد  فراهم  اجتماعی 
دانش  مرز  و  حد  از  را  حوزه  هر  پژوهشگران  می‌تواند  فراتحلیل  صحیح  کاربرد 
شده،  انجام  کارهای  قوت  و  ضعف  نقاط  موضوع،  هر  درباره  موجود  شده  انباشت 
مناسب‌تر  روش‌های  و  بینش‌ها  و  ناشناخته  زوایای  و  زمینه‌ها  و  شده  شناخته  ابعاد 
گذشتگان و دوباره‌کاری و هدر دادن وقت  گاه سازد، و آنان را از تکرار اشتباه‌های  و... آ
می‌شوند،  انجام  موضوع  هر  مورد  در  که  مختلفی  پژوهش‌های  زیرا  دارد  باز  انرژی  و 
می‌دهد  به‌دست  را  فرصت  این  فراتحلیل  روش  دارند.  متضادی  گاه  و  متفاوت  نتایج 
نتایج  پژوهش‌ها،  تک‌تک  از  حاصل  یافته‌های  با  مقایسه  در  یافته‌ها  تلفیق  با  تا 
استنتاج  و  ارزیابی  برای  جامع  مطالعه  فراتحلیل  آید.  به‌دست  دقیق‌تری  و  مطمئن‌تر 
فراهم  پیشین  یافته‌های  مورد  در  قضاوت  برای  را  زمینه  و  است  پیشین  مطالعات 

.)8  :1396 می‌کند )بهشتی و حقمرادی، 
می‌گیرد.  قرار  کاربردی  و  توسعه‌ای  تحقیقات  زمره  در  هدف،  جنبه  از  حاضر،  تحقیق 
»سیاستگذاری  محورهای  در  که  می‌دهد  تشکیل  مطالعاتی  را  تحقیق  این  آماری  جامعه 
قومی، مدیریت قومی، هویت ملی، هویت قومی، قومیت، اقوام ایرانی« به‌کار رفته و نتایج 
این مطالعات به‌صورت مقاله در فصلنامه‌هایی با رتبه علمی - پژوهشی در حوزه رشته‌های 
جغرافیا، علوم سیاسی، علوم اجتماعی و شاخه‌های مرتبط با آنان در پایگاه اطلاعاتی مگ 
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ایران1، نورمگز2، اس آی دی3، پایگاه استنادی جهان اسلام4 بین سال‌های 1376-1397 
نمایه شده و به چاپ رسیده‌اند. نحوه انتخاب نمونه‌های تحقیق به این صورت سازماندهی 
که تعداد آنها  که نخست مقاله‌هایی با موضوع‌ها و محورهای یاد شده، بررسی شدند  شده 
761 مقاله بوده است. درنهایت نویسندگان با قرار دادن معیار وجود نزدیکی عنوان مقاله به 
موضوع تحقیق، وجود الزامی سیاستگذاری و مدیریت قومی در محورهای مقاله‌ها، با توجه 
کردند  کانتخاب  به اهداف و پیش‌فرض‌ها و نیز در دسترس بودن متن آنان، 127 مقاله را 
پرسشنامه  تحقیق،  این  در  استفاده  مورد  ابزار  بودند.  مرتبط  بیشتر  تحقیق  موضوع  با  که 
که نگارندگان در قالب یک جدول با 15 متغیر )هشت متغیر برای نقاط ضعف  معکوس است 

و هفت متغیر برای نقاط قوت( بررسی شده است.

5. یافته‌های تحقیق 
این  اطلاعات  جمع‌آوری  برای  معکوس  پرسشنامه  در  شده  ح  مطر متغیرهای  براساس 

کرد: ح ذیل بیان  تحقیق، می‌توان یافته‌های مقاله‌های مورد مطالعه را به‌شر

1-5. تعداد مقاله‌های انتخاب شده 
نمودار 1 تعداد مقاله‌های انتخاب شده مرتبط با موضوع تحقیق را به تفکیک سال نشان 
کمترین آن به سال‌های 1379 و  می‌دهد. بیشترین مقاله‌ها به سال‌های 1396 و 1393 و 
1376 مربوط است. نکته قابل توجه اینکه میزان انتشار مقالات در دهه 1390 بسیار بیشتر 
از دهه‌های 1370 و 1380 است و این نشان‌دهنده اهمیت روزافزون موضوع مدیریت قومی 

در مجامع علمی بوده است.

1. www.magiran.com
2. www.noormags.ir
3. www.sid.ir
4. http://isc.gov.ir/ 
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نمودار 1. تعداد مقاله‌های انتخاب شده به تفکیک سال
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مأخذ: یافته‌های تحقیق.

2-5. روش تحقیق مقاله‌های مورد بررسی
بیشترین  که  می‌دهد  نشان  را  حاضر  تحقیق  در  بررسی  مورد  آثار  روش‌شناسی   2 نمودار 
و  محتوا  تحلیل  ثانویه،  تحلیل  پیمایش،  ترکیبی،  اسنادی،  روش  برای  به‌ترتیب  فراوانی 

فراتحلیل بوده است.
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نمودار 2. توزیع نسبی روش تحقیق مقاله‌های انتخابی

١٢ 
 

  هاي انتخابيمقاله تحقيق روش نسبي توزيع .2نمودار 
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مأخذ: همان.

نوع  شده‌اند.  تهیه  کیفی  روش  با  ایران  در  قومی  مدیریت  درباره  مقاله‌ها  عمده  بخش 
درصد   4/6 پیمایش،  درصد   12/1 ترکیبی،  درصد   16 اسنادی،  آنها  درصد   62/4 در  تحقیق 
تحلیل ثانویه، 3/3 درصد تحلیل محتوا و 1/6 درصد به‌صورت فراتحلیل بوده است. منظور از 
روش ترکیبی به‌کارگیری همزمان بیش از یک روش خاص در تحقیق است. برای مثال، محقق 
را  خود  داده‌های  همزمان  به‌صورت  ثانویه  تحلیل  و  اسنادی  تحلیل  و  پیمایش  از  استفاده  با 
کرده است. در روش پیمایش هم بیشتر از ابزار مصاحبه استفاده شده است.  جمع‌آوری و تحلیل 

3-5. قومیت مورد مطالعه در مقاله‌ها
کرد: اول مقاله‌هایی  به‌طورکلی می‌توان اقوام مطالعه شده در مقاله‌ها را به دو دسته تقسیم 
که همه اقوام را با هم مورد بررسی قرار داده‌اند و سیاستگذاری قومی را بدون در نظرگرفتن 
که موضوع مورد مطالعه را در  کرده‌اند و دسته دوم مقاله‌هایی‌ است  ح  قومیتی خاص مطر

گروه قومی خاص مورد بررسی قرار داده‌اند. بین یک یا چند 
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نمودار 3. توزیع نسبی اقوام مورد مطالعه مقاله‌های انتخابی

١٣ 
 

 همان.مأخذ: 

درصد آنها  4/62 نوع تحقيق در اند.مديريت قومي در ايران با روش كيفي تهيه شده درباره هامقاله عمده بخش
درصد  6/1 درصد تحليل محتوا و 3/3درصد تحليل ثانويه،  6/4درصد پيمايش،  1/12 درصد تركيبي، 16اسنادي، 

تحقيق  در خاص روش يك از بيش همزمان كارگيريبه تركيبي روش از منظورصورت فراتحليل بوده است. به
 خود هايداده صورت همزمانبه ثانويه تحليل و اسنادي تحليل و پيمايش از استفاده با محقق مثال، براي .است

  در روش پيمايش هم بيشتر از ابزار مصاحبه استفاده شده است.  .است كرده تحليل و آوريجمع را
 هامقاله در مطالعه مورد قوميت. ٣-۵

 هم با را اقوام همه كه هاييهمقال اول :كرد تقسيم دسته دو به را هاهمقال در شده مطالعه اقوام توانمي طوركليبه

 دوم هدست و اندكرده مطرح خاص قوميتي نظرگرفتن در بدون را سياستگذاري قومي و اندداده قرار بررسي مورد

  .اندداده قرار بررسي مورد خاص قومي گروه يا چند يك بين در را مطالعه مورد موضوع كه است هاييلهمقا
  

  هاي انتخابيمقاله مطالعه مورد اقوام نسبي توزيع. 3نمودار 

  

  
  همان.مأخذ: 

آذري و  ،كرد كه اقوام دهدمي نشان تحقيق اين در بررسي مورد هاينمونه در شده مطالعه اقوام آماري توزيع
سياستگذاري و به  مربوط مباحث و اندداده اختصاص خود به را هامقاله بيشتريندر بين اقوام مختلف  عرب

مقوله رابطه بررسي به توانمي را امر اين اهميت دليل .شودمي پيگيري تريجدي صورتبه آنها بين در مديريت
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مأخذ: همان.

تحقیق  این  در  بررسی  مورد  نمونه‌های  در  شده  مطالعه  اقوام  آماری  توزیع 
اقوام مختلف بیشترین مقاله‌ها  کرد، آذری و عرب در بین  اقوام  که  نشان می‌دهد 
در  مدیریت  و  سیاستگذاری  به  مربوط  مباحث  و  داده‌اند  اختصاص  خود  به  را 
می‌توان  را  امر  این  اهمیت  دلیل  می‌شود.  پیگیری  جدی‌تری  به‌صورت  آنها  بین 
متغیرهایی  پیگیری  کنار  در  توسعه‌ای  و  اقتصادی  مقوله‌های  رابطه  بررسی  به 
باعث  که  دانست  قومیت‌ها  این  بین  در  اقتصادی  عقب‌ماندگی  و  محرومیت  چون 
شده این اقوام فراوانی بیشتری را در بررسی‌ها به خود اختصاص دهند. همچنین 
ح خواسته‌ها در میان اقوام در مناطق مرزی  می‌توان سیاسی شدن حرکت‌ها و طر
کشورهای همسایه را دلیل توجه بیشتر به این اقوام در مطالعات  گسترش آنها در  و 
شده  انجام  ترکمن‌ها  و  لُرها  روی  مطالعه  کمترین  که  است  حالی  در  این  دانست. 

است.
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4-5. نقاط ضعف الگوهای قومی

 8 شامل  قومی  سیاستگذاری  و  مدیریت  الگوهای  ضعف  نقاط  شده  بررسی  آثار  در 

نابرابری  و  اقتصادی  بُعد  در  به‌ویژه  ناموزون  »توسعه  از:  عبارتند  که  بود  زیر  مقوله 

اجتماعی - سیاسی، برخورد سیاسی و ایدئولوژیک با اقوام، عدم رعایت قانون مربوط 

دستگاه  بیگانگان،  دخالت  اقتدارگرایانه،  روش‌های  اقوام،  فرهنگی  کنترل  اقوام،  به 

از هویت قومی«. بیشتر  بر هویت ملی  کید  تأ و  تمرکزگرایی  و  بوروکراتیک حکومتی 

شکل 1. نقاط ضعف الگوهای قومی

١٤ 
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مأخذ: یافته‌های تحقیق.
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نمودار 4. نقاط ضعف الگوهای قومی 
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مأخذ: همان.

مقادیر به‌دست آمده در نمودار 4 نتایج آثار بررسی شده درباره نقاط ضعف الگوهای 
که در بین این متغیرها، توسعه ناموزون به‌ویژه در بُعد اقتصادی و  قومی را نشان می‌دهد 
نابرابری اجتماعی - سیاسی با 41/92 درصد بیشترین مقدار و برخورد سیاسی و ایدئولوژیک 
کمترین مقدار را داشته‌اند. در مقاله‌های بررسی شده الگوهای  دولت با اقوام با 4/04 درصد 
از فرصت‌های  نقاط مختلف  و  بوده  نامتوازنی همراه  برنامه‌ریزی  با  اقوام  برای  اتخاذ شده 
هویتی  و  فرهنگی  سطوح  بر  تمرکز  و  اصلی  کز  مرا توسعه  نبودند.  برخوردار  برابر  توسعه‌ای 
همانندسازی  برابری‌جویانه  عناصر  به  بی‌توجهی  اقتدارگرایانه،  روش‌های  اتخاذ  یکسان، 
ساختاری از نقاط ضعف الگوها بودند. همچنین تمرکز شدید ساختار مدیریتی موجود در 
کشور بوده  گروه‌های قومی متنوع  ایران باعث نابرابری دستیابی به توسعه انسانی در میان 
کن هستند، توسعه نیافته و عدم تعادل‌های  گروه‌های قومی در آنها سا که  است. مناطقی 
قومی  مناطق  میان  ناموزون  توسعه  است.  یافته  تداوم  نیز  قومی  مناطق  میان  منطقه‌ای 
کشور موجب افزایش نابرابری‌های اجتماعی میان آنها در جامعه ایران شده است و تداوم 



ـــ                         / سال 26، شماره 99         266Ý£#{Õ       S ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KA

ùê#"F
     B&     #

گروه‌های قومی، نابرابری‌های اجتماعی را  توزیع نامتعادل و ناعادلانه امکانات و منابع میان 
کرده است )سیف اللهی و حافظ امینی، 1388: 72( ازاین‌رو دولت مرکزی در مناطق  تشدید 
کنار سایر عوامل  پیرامونی همواره از بحران مشروعیت رنج می‌برد و این فقدان مشروعیت در 
از قبیل توسعه ناموزون، سیاست‌های یکسان‌سازی و دخالت بیگانگان زمینه را برای ظهور 

جنبش‌های ناسیونالیستی قومی در مواقع بحرانی آماده می‌کند.
و  )اجتماعی  مختلف  حوزه‌های  در  اقوام  مدیریت  درباره  شده  اتخاذ  سیاست‌های 
زیر‌ساخت‌های  به  توجه  بدون  و  اقوام  عمومی  گرایش‌های  گرفتن  نظر  در  بدون  فرهنگی( 
گرفته  صورت  آنها  انجام  برای  اقتدارگرایانه  روش‌های  با  و  آنان  شرایط  فرهنگی  و  اجتماعی 
است. فراتحلیل مقاله‌ها نشان می‌دهد حکومت مرکزی به مؤلفه‌های فرهنگی - اجتماعی 
است.  شده  اقوام  فرهنگی  کنترل  باعث  این  و  است  نداشته  چندانی  کید  تأ قومی  هویت 
به  اقوام دیگر  باعث تحریک  که  از مهم‌ترین عللی است  این نوع سیاست، یکی  پیاده‌سازی 
مدیریت  بر  کم  حا سلایق  تغییر  برای  دولتی  بخشنامه‌های  از  استفاده  است.1  شده  کنش  وا
اقوام، افراط‌گرایی و تعجیل در اجرای فوری سیاست‌ها در چارچوب مدیریت سیاسی متمرکز 
که روند جریان این سیاست‌ها از بالا به پایین بوده و عدم رعایت قوانین مربوط به  قرار داشته 
حوزه اقوام در آنها مشهود است. با اینکه مسائلی مانند رفع تبعیض، برابری، عدالت، برادری 
حقوق  همه  از  برخوردار  دارد،  ایرانی  تابعیت  و  ملیت  هویت،  که  هر‌کس  اینکه  و  مساوات  و 
ج در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران است، صرف‌نظر از اینکه تعلق به قوم، قبیله،  مندر
نژاد، منطقه و مذهب خاصی داشته باشد در اصول )12، 13، 14، 15، 19 و 20( قانون اساسی 
گرفته اما در عمل طبق برخی قوانین عادی، مقررات،‌  کید قرار  صریحاً و تلویحاً مورد اشاره و تأ
گاه مصونیت  آیین‌نامه‌ها و رویه‌های اجرایی در زمینه اشتغال و استخدام و آموزش و حتی 
مدیریت  فرهنگ  استقرار  می‌گیرد.  صورت  تبعیضاتی  و  دارد  وجود  مشکلاتی  جان،  و  مال 
کنترل  کرده و سیاست‌های  گروه‌های قومی را دچار مسئله  مبتنی‌بر مدیریت متمرکز، مشارکت 
گذشته با چالش‌های  فرهنگی و یکدست‌سازی فرهنگی، مذهبی، قومی و نژادی نسبت به 

کید  که مؤلفه‌های ملی اولویت دارند و نسبت به مؤلفه‌های قومی ارجح هستند ولی این تأ 1. هیچ تردیدی وجود ندارد 
کنش اقوام را در پی داشته باشد. گرفتن خرده فرهنگ‌ها و آداب و رسوم آنان می‌تواند وا بدون در نظر 
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کارکرد مدیریت سیاسی یک‌سویه جامعه را  گی، ساختار و  جدی مواجه شده است. همین ویژ
کرده است. فاقد اقتدار قانونمند در برنامه‌ریزی اقتصادی - اجتماعی واقع‌بینانه 

5-5. نقاط قوت الگوهای قومی
ارائه شده  بررسی شده درباره سیاستگذاری قومی  که در مقاله‌های  با وجود نقاط ضعفی 
بر  کید  »تأ از:  عبارتند  آنها  اهم  که  است  شده  داده  نشان  هم  بسیاری  قوت  نقاط  است، 
کات اجتماعی، مشارکت سیاسی اقوام، جایگاه اقوام در قدرت، احترام به زبان و آداب  اشترا
گون اقوام ایرانی و ایجاد توازن و سازش میان  گونا و رسوم، استفاده از نخبگان قومی، بافت 

تعلقات ملی و قومی«.

شکل 2. نقاط قوت الگوهای قومی

١٨ 
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مأخذ: همان.
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نمودار 5. نقاط قوت الگوهای قومی

 

تأکید بر اشتراکات
اجتماعی

احترام به زبان و آداب و
رسوم

مشارکت سیاسی اقوام ایجاد توازن و سازش 
میان تعلقات ملی و 

قومی

ومیاستفاده از نخبگان ق جایگاه اقوام در قدرت بافت گوناگون اقوام  
ایرانی

تعداد درصد

مأخذ: همان.

نمودار 5 نشان  الگوهای مدیریت قومی در  نقاط قوت  بررسی شده درباره  آثار  نتایج 
کات اجتماعی با 29/46 درصد و احترام  کید بر اشترا داده شده است. در بین این متغیرها تأ
گون اقوام ایرانی با  گونا به زبان و آداب و رسوم اقوام با 21/43 درصد بیشترین مقدار و بافت 

کمترین مقدار را داشته است. 6/25 درصد و جایگاه اقوام در قدرت با 8/04 درصد 
ک برای  کشور و تقویت نقاط اشترا ک اجتماعی اقوام با مرکزیت  توجه به عوامل اشترا
بردن ضعف‌های موجود  بین  از  و  گرا‌کننده  وا و تضعیف عوامل  ارتقای همگرایی  و  افزایش 
حتی  و  اقتصادی  امنیتی،   - سیاسی  فرهنگی،   - )اجتماعی  همه‌جانبه  ساز‌و‌کارهای  با 
اجتماعی  واقعیتی  به‌عنوان  قومی  گروه‌های  تعدد  و  تنوع  پذیرش  و  و طبیعی(  جغرافیایی 
توانسته بخش  و  بوده است  الگوهای قومی  نقطه قوت  در سیاست‌های قومی، مهم‌ترین 
اعظمی از مشکلات اقوام را کاهش دهد. یافته‌های فراتحلیلی مقاله‌ها نشان می‌دهد سطوح 
کشور و سطوح محلی  مشارکت سیاسی اقوام و استفاده از نخبگان قومی در مدیریت سیاسی 
از نقاط قوت الگوها بوده است و آنان در زمینه‌هایی مانند: رأی دادن، رقابت برای انتخاب 
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کسب اطلاعات سیاسی، بحث در مورد موضوع‌ها و مسائل  شدن در پست‌های سیاسی، 
با نمایندگان، عضویت در  کره  گفتگو و مذا سیاسی، شرکت در جلسات و محافل سیاسی، 
باشند.  داشته  فعالیت  می‌توانند  سیاسی،  مبارزات  و  رقابت‌ها  در  شرکت  سیاسی،  احزاب 
که تلاش شده محتوا و شکل  از دیگر نقاط قوت در الگوهای مدیریت قومی این بوده است 
که در تعارض با اصل انسجام جامعه ملی قرار  سیاست‌های قومی به‌گونه‌ای طراحی شود 
نگیرد و ضمن حفظ خرده فرهنگ‌ها و تفاوت‌های قومی شرایط و قواعد لازم برای حفظ و 
گون اقوام ایرانی تأمین  گونا گروه‌های قومی پیش‌بینی و حقوق آنها با توجه به بافت  برابری 

شود. 
و  سیاستگذاری  در  نکته  مهم‌ترین  که  می‌دهد  نشان  مقاله‌ها  فراتحلیل  یافته‌های 
مدیریت قومی، »ایجاد توازن و سازش میان تعلقات ملی و قومی« است. در الگوهای قومی 
که تعاملات  ترتیبات حقوقی و نهادی و جایگاه اقوام در قدرت به‌گونه‌ای پیش‌بینی شده 
مسالمت‌آمیز  به‌صورت  از‌سوی‌دیگر،  قومیت«   - »دولت  تعاملات  و  یکسو‌  از  اقوام  میان 
درآمده و همزیستی قومی در جامعه بر‌اساس حفظ و صیانت حقوق اقوام و اقلیت‌ها، احترام 

کثریت تأمین شود.  به زبان و آداب و رسوم و نه استحاله فرهنگی آنها در فرهنگ ا

6. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
در این پژوهش مقاله‌های فارسی موجود درباره سیاستگذاری قومی در ایران فراتحلیل شده 
است. منظور از فراتحلیل ارائه تحلیل جامع و منسجمی از تحلیل‌های موجود درخصوص 
تبیین  دقیق  را  مسائل  می‌توان  روش  این  با  است.  قومی  سیاستگذاری  چون  موضوعی 
که تبیین و شناخت دقیق مسئله در‌واقع مسیر  کرد. این موضوع از آن جهت اهمیت دارد 
سیاستگذاری را به‌مثابه ریل مشخص می‌کند. در موضوع سیاستگذاری قومی در ایران با 
شناخت نقاط قوت و ضعف الگوهای اجرا شده می‌توان به رفع مشکلات و آسیب‌های موجود 
کرد. ضعف‌های سیاستگذاری‌ها به‌طور بالقوه می‌تواند منشأ بروز تنش‌های زودگذر  اقدام 
گرا با پیامدهای درازمدت برای امنیت ملی باشد، بنابراین نیاز  یا شکل‌گیری تنش‌های وا
است سیاستگذاری بهینه‌ای در حوزه اقوام ایرانی انجام پذیرد و مدیریت سیاسی جامعه 
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ایجاد  ضمن  که  کند  عمل  به‌گونه‌ای  انسانی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  برنامه‌های  در 
گروه‌های قومی جامعه، تنوع و تعدد آنها را نیز حفظ  همگرایی اجتماعی و فرهنگی در میان 
کشور باید سیاست‌های قومی متفاوت بر‌اساس علائق و  کند. با توجه به وضعیت اقوام در 
زمینه‌های جغرافیایی، اقتصادی، سیاسی و فرهنگی مدنظر باشد و سیاست مناسب را اتخاذ 
گر سیاست قومی متناسب با وضعیت اقوام  که با خواسته‌ای قومی متناسب باشد؛ زیرا ا کرد 
ح و اجرا نشود باعث تشدید بحران قومی خواهد شد. بنابراین، آن دسته سیاست‌های  طر
کاهش دهد  گانه قومی را  ح خواسته‌های جدا که بتواند زمینه‌های بروز نارضایتی و طر قومی 
مؤثر  قومی  تنش‌های  بروز  از  جلوگیری  در  قطعاً  کند،  سهیم  قدرت  در  را  قومی  نخبگان  و 
به  را  به ثبات سیاسی موجود، بهای لازم  اتکا  با  که  خواهد بود. در مقابل، سیاست‌هایی 
زمینه‌های بالقوه رشد ناسیونالیسم قومی نمی‌دهد و احیاناً بر روش‌های سرکوبگرانه صحه 

کستر می‌پروراند.  می‌گذارد، احساسات قومی را چون آتشی در زیر خا
گرچه پیش‌بینی‌های انجام شده در قانون اساسی جمهوری  به لحاظ آسیب‌شناسی، ا
دارد.  ضرورت  آنها  شدن  اجرایی  و  نبوده  کافی  ولی  می‌رسد  به‌نظر  مناسب  ایران  اسلامی 
و  بازتر  پهلوی  و  مشروطه  قوانین  با  مقایسه  در  اقوام  به  نسبت  اسلامی  جمهوری  قوانین 
دمکراتیک‌تر بوده و سیاست قومی جمهوری اسلامی ایران در مقایسه با سیاست پهلوی، 
بازتر و متکثر است. اینکه تا چه حد سیاست قومی در جمهوری اسلامی توانسته به ایجاد 
کمیت  که باید مورد اهتمام حا کند امری است  کمک  تعادل و برابری در سطح اجتماع ملی 
گیرد ولی آنچه می‌توان اظهار داشت اینکه با شرایط مطلوب فاصله دارد، زیرا  سیاسی قرار 
افزایش هویت‌خواهی قومی و رشد تقاضاهای قومی در دنیای امروزی رو به افزونی است.
ازاین‌رو در ایران با توجه به تجربه تاریخی وجود اقوام مختلف در آن، تجربه سیاست‌های 
با  را  قومی  سیاست  هرگونه  باید  نابرابر  تکثرگرایی  تا  یکسان‌سازی  و  انکار  سرکوب،  مختلف 
توجه به آموزه‌های دین مبین اسلام در پذیرش تنوع فرهنگی و به رسمیت شناختن حقوق 
کند. این سیاست بایستی به ترتیبی  کشور همراه  اقوام در قانون اساسی و سند چشم‌انداز 
گرفته‌اند  که در مقابل جریان توسعه قرار  که بخشی از نیروهای قومی را  عملی و اجرا شود 
گرو وحدت و یکپارچگی ایران است.  که بقای همه ما در  با خود همسو سازد. شکی نیست 
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بهترین راه برای وحدت ملی، عدم تمرکزگرایی و مشارکت مردم ایران در امور مملکت است. 
گذار شود  کار باید اختیارات بیشتری در زمینه‌های فرهنگی و اجتماعی به اقوام وا برای این 
مفهوم  شود.  کید  تأ شهروندی  مفهوم  بر  خاص  قومی  زبان  و  فرهنگ  بر  کید  تأ به‌جای  و 
کرده درعین‌حال آزادی‌های فردی را بیشتر  کم‌رنگ  شهروندی خطوط فرهنگی و قومی را 

می‌کند؛ در چارچوب آزادی‌های فردی آزادی اجتماعی هم متصور است.
قومی  سیاست‌های  اتخاذ  با  داده‌اند  جا  خود  در  را  قومی  گروه  چند  که  کشورهایی 
مرزهای  درون  قومی  فرهنگ‌های  تنوع  اصل  به  نهادن  احترام  با  به‌خصوص  و  مناسب 
گفت و شنود به‌جای زور و اجبار می‌توانند یکپارچگی و تمامیت ارضی  مشترک و استفاده از 
کنند. سعی در پیشبرد برنامه‌ریزی از پایین به بالا، توجه به اصول برنامه‌ریزی  خود را حفظ 
شناختن  رسمیت  به  اقلیت‌ها،  و  اقوام  بین  کلان  سطح  در  قدرت  تقسیم  منطقه‌ای، 
غیرقومی،  و  قومی  مناطق  بین  اعتبارات  توزیع  در  تبعیض  عدم  اجتماعی،  آزادی‌های 
انتخاب مدیران بومی در سمت‌های سیاسی و اقتصادی می‌تواند به‌نوعی مانع از اعتراض 
بالا  را  ملی  امنیت  ضریب  در‌نهایت  و  شود  اقوام  میان  همبستگی  و  تعلق  احساس  عدم  و 
کشور  گذشته از آنکه به توسعه نامتوازن در  ببرد. توزیع نابرابر فرصت‌ها، سرمایه‌ها و منابع، 
می‌انجامد، می‌تواند باعث نبود همبستگی ملی، انسجام ملی و نهایتاً عدم مشارکت ملی 
که عوامل خارجی  و همراهی شهروندان با هم و با نظام حکومتی باشد و دستاویزی است 
ایجاد  و  گرا  وا جریان‌های  رشد  برای  لازم  بهانه‌های  می‌توانند  آن  دادن  قرار  مستمسک  با 
ناموزون  توسعه  سبب  برنامه  بدون  توسعه  باشند.  داشته  اختیار  در  را  قومی  بحران‌های 
بخش‌های اقتصادی و همچنین تشدید عدم تعادل منطقه‌ای و در‌نتیجه آسیب‌پذیری و 

تضعیف وحدت ملی خواهد شد. 
و  فرهنگی  و  قومی  تنوع  اصالت  فرهنگ‌ها،  خرده  و  اقوام  رسوم  و  آداب  به  احترام 
باشد.  کشور  از مشکلات  راهگشای بسیاری  اقوام می‌تواند  تکثر فرهنگی در قبال  به  توجه 
کشور در صورت پذیرش اصل تنوع موجود، امکان‌پذیر  که وحدت و انسجام ملی  بدین‌معنا 
ح شده و اینکه در ایران از یکسو مرجع اصلی سیاستگذاری  است. با توجه به مباحث مطر
و برنامه‌ریزی دولت بوده و این برنامه‌ریزی نیز به‌گونه‌ای از بالا به پایین اعمال می‌شود و 
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کشور  گستره  کندگی جغرافیایی آن در  از‌سوی‌دیگر وجود قومیت‌های مختلف در ایران و پرا
کرده است، درواقع اقدام‌ها  به‌گونه‌ای وظیفه دولت را در این امر بسیار خطیرتر و پررنگ‌تر 
اقتصادی  و  اجتماعی  سیاسی،  سیاستگذاری‌های  عرصه  در  به‌ویژه  دولت  برنامه‌های  و 
می‌تواند یکی از عوامل و متغیرهای اصلی در پویایی قومی یا انزوا و در‌نهایت رقابتی منفی در 
کشور شده و در آخر امنیت  بین مناطق و در‌نتیجه عدم اتحاد ملی و عدم احساس تعلق به 
ایران در  کند. هر‌چند سیاست‌های رسمی دولت جمهوری اسلامی  با خطر مواجه  را  ملی 
به  تلویزیونی  برنامه‌های  پخش  حتی  و  قومی  زبان‌های  به  مجله  و  روزنامه  کتاب،  انتشار 
گذشته به‌ویژه در حوزه فرهنگی را جبران  زبان‌های قومی تا حدی توانسته نارضایتی‌های 
کند، اما به‌نظر می‌رسد، دولت برای رسیدن به فضای مطلوب در پاسخگویی به مطالبات 
اقوام و اقلیت‌های مذهبی در حوزه‌های مختلف سیاسی، اقتصادی و فرهنگی، باید تلاش 
رویه‌های  و  آیین‌نامه‌ها  مقررات،  عادی،  قوانین  برخی  طبق  عمل  در  چون  کند  بیشتری 
اتفاق  ایدئولوژیکی  و  برخوردهای سیاسی  آموزش،  و  استخدام  و  اشتغال  زمینه  اجرایی در 

افتاده است.
کات و تلاش برای  کم بر سیاست قومی در ایران باید مبتنی‌بر تقویت اشترا کلی حا اصل 
گرایش‌های خاص‌گرایانه  گسترش و تعمیق  کردن اقوام به همدیگر باشد و لزومی بر  نزدیک 
گرایش‌ها خود به خود قوت و  بر‌اساس شرایط و مقتضیات موجود این  قومی نیست، زیرا 
کید داشت و آن محورها  کلی باید بر نکته دیگری تأ فزونی می‌یابند. ضمن عنایت به این اصل 
تعداد  زیرا هر‌چه  باشد،  برخوردار  تعداد  از حداقل  باید  که  اقوام است  اتفاق  اصول مورد  و 
کاهش یابد امکان و احتمال هماهنگی و همدلی ملی  اصول و محورهای مورد توافق جمعی 

بیشتر خواهد بود. بنابراین همه تلاش‌ها باید در چند اصل تنظیم و اعمال شوند. 
کنونی، سیاست راهبردی صحیح برای جمهوری اسلامی  بر همین اساس، در وضعیت 
ایران رویارویی با مسئله تنوع قومی و فرهنگی، به‌ویژه با توجه به وضعیت جهانی و منطقه‌ای 
یکپارچگی  بر‌پایه  رویکردی صحیح  اتخاذ  و فرهنگی،  بروز هویت‌طلبی قومی  نوع  و  موجود 
برنامه‌ها در سطح  امر توسعه،  این وجود پیشنهاد می‌شود در  با  و همبستگی ملی است. 
ملی طراحی و تدوین و از برنامه‌ریزی بخشی و منطقه‌ای اجتناب شود زیرا توسعه موزون 
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کند. همچنین پیگیری  و همه‌جانبه مبتنی‌بر عدالت قادر است بسیاری از معضلات را رفع 
گذاری اختیارات محلی و منطقه‌ای به دستگاه‌های محلی و  سیاست‌های عدم تمرکز و وا
عدم تمرکزگرایی در تصمیم‌گیری، برنامه‌ریزی و اجرا باعث حساسیت‌زدایی از مطالبات اقوام 
می‌شود و روابط حکومت و اقوام را تقویت می‌کند. سیاستگذاری بهینه قومی می‌تواند باعث 
اقوام شود. امروزه سیاست یکپارچه‌سازی و  گون  گونا بالفعل شدن ظرفیت‌های  پویایی و 
که پارادایم غالب دوره پهلوی اول بود به‌طور‌قطع پاسخگوی نیازهای فرهنگی اقوام  ادغام 
بر‌اساس  فرهنگی  پیش‌زمینه  با  محلی  امورات  تفویض  با  می‌توان  بنابراین  بود.  نخواهد 
اسناد فرادستی و قانون اساسی، احترام به آداب و رسوم اقوام و خرده فرهنگ‌ها، توجه به 
کثرت، اصالت تنوع قومی و فرهنگی  تکثر فرهنگی در قبال اقوام و پیشبرد رویکرد وحدت در 
اقوام  نیازهای  به  توجه  و  یکسو  از  ارضی  تمامیت  حفظ  برای  راهکارها  این  کرد.  حفظ  را 

ازسوی‌دیگر می‌تواند یک الگوی مناسبی برای سیاستگذاری قومی تلقی شود.
در  قومیت‌ها  بهینه  مدیریت  قومی،  سیاستگذ‌اری  کلی  هدف  گفت  باید  در‌نهایت 
و  رسوم  و  آداب  حفظ  با  گیر  فرا و  پایدار  ملی  اجتماع  به‌طوری‌که  است؛  سیاسی  چارچوبی 
ایرانیان در دین اسلام، در  کثریت چشمگیر  ا یابد.  سنت‌های هر قوم شکل بگیرد و تداوم 
کهن برخوردار بوده و در طول تاریخ همزیستی  آداب و رسوم فرهنگی از مشترکات تاریخی 
در  فرهنگی  تکثر  مبتنی‌بر  رهیافت‌های  اتخاذ  ازاین‌رو  داشته‌اند.  هم  کنار  مسالمت‌آمیزی 
کند و در شکل‌دهی  کشور  کلان می‌تواند بهترین و بیشترین بهره را عاید  سیاستگذاری‌های 

هویت ملی مؤثر واقع شود.
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 )WTO( بررسی اثر الحاق ایران به سازمان تجارت جهانی 
گاز طبیعی ایران بر وضعیت صادرات 

و ژاله رئوف*** عباس عرب‌مازار** ویدا ورهرامی،*

    تاریخ دریافت: 1397/5/20             تاریخ پذیرش: 1398/3/30

افزایش حجم ادغام  خ تعرفه،  کاهش نر از قبیل  با ساز‌و‌کارهایی  الحاق به سازمان تجارت جهانی می‌تواند 

گاز طبیعی را به‌طور  در تجارت بین‌الملل و تغییر قیمت‌های نسبی )قیمت‌های داخلی و خارجی(، صادرات 

گاز طبیعی در  مستقیم و غیرمستقیم تحت تأثیر قرار دهد. در این راستا و با توجه به اهمیت روز‌افزون سهم 

کشور به  گاز طبیعی  کشور، در مطالعه حاضر اثر الحاق ایران به سازمان تجارت جهانی بر صادرات  کل واردات 

مقاصد ترکیه، ارمنستان و نخجوان، با استفاده از روش داده‌های ترکیبی طی دوره ۱۳۹5-۱۳۸۵ مورد ارزیابی 

گرفته است. به‌منظور دستیابی به این هدف از شاخص‌های متداول بیانگر جهانی شدن شامل  و آزمون قرار 

شاخص ادغام تجارت بین‌الملل و سطح تجارت بین‌ا‌لملل استفاده شده است. نتایج حاصل از این پژوهش 

کشور به مقاصد  گاز طبیعی این  نشان می‌دهد عضویت ایران در سازمان تجارت جهانی اثر مثبتی بر صادرات 

صادراتی منتخب دارد. 

گاز طبیعی؛ جهانی شدن؛ سازمان تجارت جهانی کلیدواژه‌ها: صادرات 

* استادیار دانشکده اقتصاد و علوم انسانی، دانشگاه شهید بهشتی )نویسنده مسئول(؛
Email: v_varahrami@sbu.ac.ir
Email: arabmazar@sbu.ac.ir ** دانشیار دانشکده اقتصاد و علوم انسانی، دانشگاه شهید بهشتی؛	

*** کارشناسی ارشد اقتصاد،‌ دانشکده اقتصاد و علوم انسانی، دانشگاه شهید بهشتی؛
Email: zhaleh.r.s71@gmail.com



ـــ                         / سال 26، شماره 99         278Ý£#{Õ       S ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KA

ùê#"F
     B&     #

مقدمه
به‌سمت  زیست‌محیطی  نگرانی‌های  به‌دلیل  اخیر  سال‌های  طی  انرژی  جهانی  تقاضای 
گاز طبیعی به‌عنوان  کمتر متمایل شده و در این راستا سهم  کربن  سوخت‌هایی با محتوای 
گاز  زیست‌محیطی  مزایای  است.  افزایش  حال  در  ارزان‌قیمت  و  فراوان  ک،  پا انرژی  منبع 
کاهش  روند سریع  به‌ویژه نفت و همچنین  انرژی  با حامل‌های عمده‌  طبیعی در مقایسه 
تأمین  منابع  پیشروترین  از  یکی  به  را  گاز  صنعت  امروزه  دیگر،  فسیلی  سوخت‌های  ذخایر 
کتشاف، بهره‌برداری، تولید و  کشورها را به شناسایی، ا کرده است و  انرژی در جهان تبدیل 
گاز طبیعی تشویق و ترغیب می‌کند. مطابق آخرین آمار مرکز اطلاعات انرژی آمریکا، 1  تجارت 
گاز طبیعی در میان حامل‌های انرژی بیشترین میزان رشد مصرف را به خود اختصاص داده 
است. همچنین براساس جدیدترین آمار ارائه شده شرکت بریتیش پترولیوم2 در حال حاضر 
گاز طبیعی تشکیل می‌دهد که در سال ۲۰۱۵، نسبت  حدود ۲۴ درصد مصرف جهانی انرژی را 
کرده است. ازاین‌رو روند فزاینده تقاضای جهانی  به سال ۲۰۱۴، رشد چشمگیری را تجربه 
کارشناسان،  را در جایگاه ویژه‌ای قرار داده است. به‌طوری‌که برخی  انرژی  گاز، این حامل 
کاسته  گاز نامیده‌اند و معتقدند در آینده از نقش نفت در بازار انرژی  قرن بیست‌ویکم را قرن 

گذاشت )فراهانی، 1394(. گاز در سبد انرژی جهان رو به افزایش خواهد  شده و نقش 
به سازمان  انرژی  منابع  و  دارای ذخایر  کشورهای  الحاق  و همچنین  گاز  تقاضای  افزایش  با 

که به منابع  کشورهایی  گاز در این سازمان نمایان‌تر می‌شود.  تجارت جهانی، رشد روزافزون اهمیت 

گاز در سازمان تجارت جهانی را  گاز دسترسی دارند، می‌توانند دیدگاه‌ها و مقررات تجارت  سرشار 

گاز و برای بهره‌گیری  کرده و برای تحکیم جایگاه خود در صادرات  مطابق با منافع ملی خود هدایت 

نیازهای  می‌تواند  فرایند  این  در  کشورها  جایگاه  بررسی  همچنین  کنند.  اقدام  انرژی‌بر  صنایع  از 

برنامه‌های  در  و  کرده  برآورد  را  نیاز  مورد  راهبردهای  و  بلند‌مدت  روابط  و  گاز  صنعت  سرمایه‌ای 

کنار  کشور بگنجاند. بنابراین نظر به اینکه پدیده جهانی شدن مانند هر پدیده دیگری در  توسعه‌ای 

آثار مثبت، دارای تبعات منفی نیز است، باید آن را مورد ارزیابی قرار داده و از مطلق‌انگاری پرهیز 

1. US Energy Information Administration (EIA)
2. British Petrroleum (BP) 
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کمترین آسیب  کرد تا در این راستا بتوان در عین بهره‌گیری از فرصت‌ها از جانب تهدیدهای موجود 

را متحمل شد. بنابراین شناخت آثار الحاق ایران به سازمان تجارت جهانی بر بخش‌های مختلف 

کشور ایران به‌عنوان اولین منبع  کشور ما ضروری است. چرا‌که  گاز، برای  اقتصادی از‌جمله صنعت 

گاز متکی است و در صورت الحاق به  درآمدی خود به صادرات انرژی‌های فسیلی از‌جمله صادرات 

گاز،  سازمان تجارت جهانی بدون وجود اطلاعات دقیق درباره نحوه اثرگذاری این الحاق بر صنعت 

دستیابی به اهداف راهبردی بلندمدت و توسعه‌ایی در این زمینه امکان‌پذیر نخواهد بود )همان(. 

که با ارائه تعاریف دقیق و علمی از جهانی شدن و  بنابراین در این پژوهش تلاش شده است 

کشورمان در این عرصه، آثار الحاق به سازمان  گاز، ضمن مشخص شدن جایگاه  تأثیر آن بر صنعت 

گاز طبیعی ایران طی دوره 1395-1385 بررسی و راهکارهای مناسبی برای  تجارت جهانی بر صادرات 

منتخب  صادراتی  مقاصد  شود.  معرفی  کشورمان  برای  پدیده  این  از  منافع  بیشترین  به  دستیابی 

کشورهای ترکیه، نخجوان و ارمنستان بوده و فرضیه اصلی این پژوهش  مورد بررسی در این زمینه، 

کشور است. گاز طبیعی  اثرگذاری مثبت الحاق ایران به سازمان تجارت جهانی بر میزان صادرات 

خارجی  و  داخلی  مطالعات  و  نظری  مبانی  بیان  به  ادامه  در  هدف  این  به  دستیابی  برای 

نقش  و  ایران  در  طبیعی  گاز  صادرات  و  تولید  وضعیت  بررسی  به  سپس  می‌پردازیم.  شده  انجام 

از  استفاده  با  تجربی  نتایج  همچنین  پرداخت.  خواهیم  جهانی  تجارت  سازمان  قوانین  در  انرژی 

)به  ایران  طبیعی  گاز  صادرات  عرضه  تابع  لازم،  اقتصاد‌سنجی  آزمون‌های  و   Eviews7 نرم‌افزار 

از  استفاده  با  و  جهانی  تجارت  سازمان  به  ایران  الحاق  اثر  بر  کید  تأ با  منتخب(  صادراتی  مقاصد 

روش داده‌های ترکیبی )پانل( تخمین زده خواهد شد. درنهایت پس از جمع‌بندی و نتیجه‌گیری 

پیشنهادهایی ارائه شده است.

1. مبانی نظری
تولید  و  داخلی  قیمت  محصول،  صادراتی  قیمت  چون  عواملی  به  صادرات  عرضه  کلی،  حالت  در 

:)Pesaran and Pesaran, 1997( داخلی محصول بستگی دارد

Xit
s=f(Pxit,Pit,Yit( 	)1(

که نمایش لگاریتمی آن به‌صورت زیر خواهد بود:
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LnXit
s= α0+α1lnPxit+α2lnPit+α3lnYit+Vit 	)2(

کالا و  کالا، Pt قیمت داخلی  کالا، Pxt قیمت صادراتی  در آن Xs مقدار عرضه‌ صادرات 
کلان باز و مالیه عمومی،  کشور است. به‌علاوه در تحلیل‌های اقتصاد  کالا در  Yt مقدار تولید 

خ ارز نیز در نظر می‌گیرند. به‌طوری‌که در بسیاری از مطالعات  عمدتاً صادرات را تابعی از نر
بر میزان صادرات  ارز  خ  تأثیرگذاری نر بر اهمیت  نظری و تجربی انجام شده در این زمینه، 
بردین2  و  فونتاس   ،)۱۹۸۲( جاست1  و  چمبرز  مثال  به‌طور  است.  شده  کید  تأ محصولات 
که  )۱۹۹۸(، بهمنی اسکویی )۱۹۸۶( واریز3 )۱۹۹۵( هرکدام به اشکال مختلف نشان دادند 
خ ارز بر تابع صادرات تأثیرات مهمی می‌گذارد. همچنین با توجه به اینکه مازاد  نوسان‌های نر
نیز می‌تواند  گاز  و مصرف داخلی  تقاضا  به صادرات اختصاص می‌یابد،  گاز  مصرف داخلی 

گاز لحاظ شود.  از‌جمله عوامل مؤثر بر تابع صادرات 
به‌طوری‌که  جستیم،  سود  گفته  پیش  مطالعات  قوت  نقاط  از  حاضر  پژوهش  در 
گرفته  روش‌شناسی تحقیق و متغیرهای دخیل در مدل بر‌اساس نتایج این مطالعات به‌کار 
کید بر اثر عضویت ایران در سازمان  گاز ایران با تأ شده است. بر این اساس تابع عرضه‌ صادرات 
تجارت جهانی، یک بار با استفاده از شاخص جهانی شدن »سطح تجارت بین‌الملل« و بار 
دیگر با استفاده از شاخص جهانی شدن »ادغام تجارت بین‌الملل« این‌گونه معرفی می‌شود:
XGasit = f (Qgasit, Ytit, Rit, PxGasit, PdGasit, LITit( 	)3(
XGasit = f (Qgasit, Ytit, Rit, PxGasit, PdGasit, IITit, DUM( 	)4(
گاز ایران به مقاصد صادراتی )ترکیه، ارمنستان و نخجوان(،  که در آن XGas صادرات 
که معرف تقاضای داخلی  Yt شاخص جذب داخلی است  گاز داخلی ایران،  تولید   QGas

گاز )مجموع تولید داخلی و  گاز بوده و به‌صورت نسبت مصرف داخلی به تقاضای حقیقی 
خ ارز واقعی، PxGas قیمت  واردات( تعریف می‌شود )لطفعلی‌پور و همکاران، R،)1388 نر

1. Chambers and Just 
2. Fountas and Berdin 
3. Arize 
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گاز در ایران،2LIT شاخص سطح تجارت  گاز ایران در بازار هنری‌هابPdGas،1 قیمت داخلی 
برخی  به  مربوط  متغیر مجازی   DUM و  بین‌الملل  تجارت  ادغام  بین‌الملل،3IIT شاخص 
تا ۱۳۸۸ است. شاخص‌های جهانی  بر تغییرات صادرات طی سال‌های ۱۳۸۵  وقایع مؤثر 
شدن )شاخص سطح تجارت بین‌الملل و شاخص ادغام تجارت بین‌الملل( در این پژوهش 
به‌عنوان شاخص بیانگر عضویت ایران در سازمان تجارت جهانی، با فرمول‌های زیر محاسبه 

و در الگو وارد شده‌اند:
شاخص

٤ 
 

 جهاني، تجارت سازمان در ايران عضويت بيانگر شاخص عنوانبه پژوهش اين در) المللو شاخص ادغام تجارت بين
  :اندشده وارد الگو در و محاسبه زير هايفرمول با

شاخص  LIT =lit= 

 

��� � (X+M)
Q + |M-X| 

 

 

 (Guan Choo and Buang, 2011)                                  )5(  

) – IIT = 1 شاخص |X-M|
(X+M)

)  (Grubel and Lloyd, 1971)                                     )6(  

 و صادرات بيانگر حاضر پژوهش در كه است بررسي مورد صنعت واردات و صادرات ترتيببه M و X آن در كه
 ينتخم يمورد استفاده برا يدو الگو روينااز .شوندمي بيان مكعبمتر ميليون صورتبه و بوده طبيعي گاز واردات

  :1شوديم يشنهادپ يرز يتميصورت لگارپژوهش به يندر ا يرانتابع صادرات گاز ا
  

LnXGasit = C + α1LnQGasit + α2LnYtit + α3LnRit + α4LnPxGasit + α5LnPdGasit + 
α6LnLITit + uit 

)7(  
LnXGasit = C + α1LnQGasit + α2LnYtit + α3LnRit + α4LnPxGasit + α5LnPdGasit + 
α6LnIITit + DUM + uit 

)8(  
  باشد: يرصورت زبه يبه علامت ضراك روديمطرح شده انتظار م ينظر ياساس مبنابر
  

α1>0, α2>0, α3<0, α4>0,α5<0 
  داخلي مطالعات .1-1

 اعمال نحوه و خدمت يا كالا عنوانبه برق حقوقي ماهيت تشريح ضمن ايمقاله در) 1396( هفتاني و نيكبخت
 اسلامي جمهوري حقوقي الزامات تبيين به اعضا، ميان حياتي انرژي اين الملليبين تجارت بر سازمان مقررات
 اين نتايج اساسبر .اندپرداخته نيز جهاني تجارت سازمان به الحاق منظوربه برق خارجي تجارت بخش در ايران

 كالاست. تجارت خصوصدر سازمان مقررات شمول تحت و بوده خاص هايويژگي با كالا از نوعي برق، پژوهش،
                                                            

دهد، در اين پژوهش براي بهبود نتايج مدل نهايي لگاريتمي ارائه ميتري نسبت به حالت غير. با توجه به اينكه شكل لگاريتمي مدل نتايج بهترو دقيق1
  از حالت لگاريتمي استفاده شده است.

 )Guan Choo and Buang, 2011( 	)5(

���شاخص � � � � |X-M|
(X+M)

� )Grubel and Lloyd, 1971( 	)6(

که در پژوهش  که در آن X و M به‌ترتیب صادرات و واردات صنعت مورد بررسی است 
بیان  متر‌مکعب  میلیون  به‌صورت  و  بوده  طبیعی  گاز  واردات  و  صادرات  بیانگر  حاضر 
این  در  ایران  گاز  صادرات  تابع  تخمین  برای  استفاده  مورد  الگوی  دو  ازاین‌رو  می‌شوند. 

پژوهش به‌صورت لگاریتمی زیر پیشنهاد می‌شود4:
 LnXGasit = C + α1LnQGasit + α2LnYtit + α3LnRit + α4LnPxGasit + 	)7(
α5LnPdGasit + α6LnLITit + uit

 LnXGasit = C + α1LnQGasit + α2LnYtit + α3LnRit + α4LnPxGasit + 	)8(
α5LnPdGasit + α6LnIITit + DUM + uit

که علامت ضرایب به‌صورت زیر باشد: ح شده انتظار می‌رود  بر‌اساس مبنای نظری مطر
α1>0, α2>0, α3<0, α4>0,α5<0

گاز صادراتی ایران به هر‌یک از مقاصد صادراتی، داده‌های مذکور در دسترس  1. با توجه به محرمانه بودن داده‌های مربوط به قیمت 
گاز ایران در بازار هنری هاب برای جایگزین این متغیر استفاده شده است.  نبوده و از داده‌های مربوط به قیمت 

2. Level of Industry Trade
3. Intra Industry Trade
4. با توجه به اینکه شکل لگاریتمی مدل نتایج بهترو دقیق‌تری نسبت به حالت غیر‌لگاریتمی ارائه می‌دهد، در این پژوهش برای 

بهبود نتایج مدل نهایی از حالت لگاریتمی استفاده شده است.
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1-1. مطالعات داخلی
یا  کالا  به‌عنوان  برق  نیکبخت و هفتانی )1396( در مقاله‌ای ضمن تشریح ماهیت حقوقی 
خدمت و نحوه اعمال مقررات سازمان بر تجارت بین‌المللی این انرژی حیاتی میان اعضا، به 
تبیین الزامات حقوقی جمهوری اسلامی ایران در بخش تجارت خارجی برق به‌منظور الحاق 
کالا با  به سازمان تجارت جهانی نیز پرداخته‌اند. بر‌اساس نتایج این پژوهش، برق، نوعی از 
کالاست. به‌رغم  گی‌های خاص بوده و تحت شمول مقررات سازمان در‌خصوص تجارت  ویژ
ح در مقررات سازمان، به‌عنوان مبنایی موجه  گی‌های خاص، برخی استثنائات مصر این ویژ
برای اعمال برخی محدودیت‌ها به‌منظور تأمین امنیت عرضه برق و پایداری شبکه برق اعضا، 
قابل‌استناد است. در همین راستا، حذف تدریجی یارانه به صنعت برق، حذف انحصار در 
گسترش بورس انرژی،  بخش خرید برق، توسعه و ارتقای خطوط بین‌المللی انتقال و تقویت و 

ازجمله الزامات ایران در مسیر الحاق به سازمان تجارت جهانی به‌شمار می‌رود.
تهرانی )۱۳۹۶(، در مطالعه خود با استفاده از الگوی تصحیح خطای برداری به بررسی 
ترکیه طی سال‌های ۱۳۹۲-۱۳۷۳پرداخته  ایران به مقصد  گاز  بر صادرات  تأثیرگذار  عوامل 
گاز  که تأثیر ضرایب تغییرات منفی قیمت  است. ضرایب برآورد شده در مدل نشان می‌دهد 
که نشان‌دهنده افزایش  گاز بیشتر بوده  صادراتی به ترکیه نسبت به تغییرات مثبت قیمت 
گاز صادراتی ایران به ترکیه است. همچنین، نکته حائز اهمیت  کاهش قیمت  واردات ترکیه با 
گاز ایران به  که ضرایب اجزای مثبت و منفی قیمت صادرات  در مدل مورد بررسی آن است 
گاز آثار نامتقارنی بر متغیر وابسته تحقیق  کاهش قیمت  مقصد ترکیه برابر نبوده و افزایش و 

داشته است.
بر صادرات  بررسی عوامل مؤثر  به  محمدزاده اصل و محمدی )۱۳۹۱(، در مطالعه‌ای 
کید بر اثر جهانی شدن پرداخته‌اند. روش مورد استفاده در این تحقیق  غیرنفتی ایران با تأ
الگوی خود‌توضیح‌برداری1 و دوره زمانی مورد بررسی در این مطالعه سال‌های ۱۳۵۲-۱۳۸۷ 
نتایج  است.  شده  استفاده  بین‌المللی  تجارت  ادغام  معیار  از  شدن  جهانی  برای  و  است 

1. Autoregressive Distributed Lag (ARDL) 
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خ ارز  کالاهای سرمایه‌ای، شاخص ادغام تجاری و نر که متغیرهای واردات  کی از آن است  حا
دارای تأثیر مثبت و معناداری در بلند‌مدت بر صادرات غیرنفتی هستند.

ملکی و مبارکیان موسوی )۱۳۹۱(، در مقاله‌ای به »بررسی اثر الحاق ایران به سازمان 
تجارت جهانی بر شاخص‌های عمده بورس اوراق بهادار تهران« پرداخته‌اند. نمونه در این 
کارشناسان متخصص است و از  تحقیق ۱۵۰ نفر از اساتید و دانشجویان رشته حسابداری و 
پرسشنامه‌ای برای بررسی موضوع در دوره زمانی پاییز 1391 استفاده شده است. بر‌اساس 
نتایج تحقیق، عضویت در سازمان تجارت جهانی بر شاخص‌های عمده بورس اوراق بهادار 
و  فروش  و  خرید  اختیار  و  آتی  قراردادهای  افزایش  موجب  که  به‌گونه‌ای  دارد.  مثبت  تأثیر 
افزایش تقاضا برای خرید سهام شده و بنابراین قیمت سهام و شاخص قیمت بورس اوراق 
بازدهی  افزایش  سرمایه‌گذاری،  ریسک  دادن  کاهش  با  و  می‌یابد  افزایش  نیز  تهران  بهادار 
سهام، سودآوری و نقدینگی بیشتر ناشی از سرمایه‌گذاری و افزایش بازده نقدی، شاخص 
کالاها و  و قیمت  تمام شده  بهای  کاهش  و موجب  افزایش می‌دهد  را  بورس  نقدی  بازده 
خدمات، افزایش فروش و بالا رفتن قیمت و بازده نقدی شده و درنتیجه شاخص قیمت و 

بازده نقدی نیز افزایش می‌یابد.
تجارت  سازمان  به  الحاق  تأثیر  »بررسی  پژوهش  در   )۱۳88( همکاران  و  لطفعلی‌پور 
کشورهای ترکمنستان، آذربایجان و ارمنستان طی دوره  جهانی بر صادرات برق ایران« به 
زمانی ۱۳۸۷-۱۳۷۳ با استفاده از الگوی خود‌توضیح برداری پرداخته است. در این پژوهش 
به‌منظور بررسی تأثیر جهانی شدن بر صنعت برق، از معیار ادغام تجارت بین‌المللی استفاده 
شده است. براساس نتایج برآورد، اثر بلند‌مدت ادغام در سازمان تجارت جهانی بر صادرات 
ادغام در  بین  رابطه‌ای منفی  نیز  کوتاه‌مدت  الگوی  نتایج  آمده است.  برق منفی به‌دست 

تجارت جهانی و صادرات برق را نشان می‌دهد.
تجارت  سازمان  به  ایران  الحاق  »آثارحقوقی  بررسی  به   ،)۱۳۹۰( نظرنژاد  و  شیروی 
که  است  آن  از  کی  حا نتایج  پرداخته‌اند.  کشاورزی«  یارانه‌های  به  ناظر  مقررات  بر  جهانی 
و  کشاورزی  محصولات  به  نسبت  جهانی  تجارت  سازمان  مقررات  در  موجود  انعطاف‌های 
که حتی پس از  کشورهای در حال توسعه به ایران این امکان را می‌دهد  به‌ویژه درخصوص 
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کند. ولی به‌هرحال  الحاق به سازمان، بخش بزرگی از این یارانه‌ها را برای مدت معینی حفظ 
ازآنجا‌که الحاق به سازمان تجارت جهانی مستلزم پذیرش همه موافقتنامه‌های آن سازمان 
اعطای  جهانی،  جامعه  با  همگام  باید  دراز‌مدت  در  است،  کشاورزی  موافقتنامه  از‌جمله 

کند. کاهش پیدا  کشاورزی  یارانه‌های 
غیرنفتی  صادرات  بر  شدن  جهانی  »اثرات  پژوهش  در   ،)۱۳۸۸( همکاران  و  ابریشمی 
بودن  باز  شاخص  و  بین‌الملل  تجارت  ادغام  معیار  بررسی  با  عصبی  شبکه  روش  از  ایران« 
که  تجاری به‌عنوان شاخص جهانی شدن استفاده شده است. نتایج مطالعه نشان می‌دهد 
کالاهای سرمایه‌ای به‌عنوان  شاخص‌های جهانی شدن، رشد درآمد جهانی و رشد واردات 
تأثیر بیشتری بر رشد صادرات غیرنفتی نسبت به سایر متغیرها  متغیرهای برون‌سیستمی 
نقش  درون‌سیستمی،  عامل  مهم‌ترین  به‌عنوان  حقیقی  تولید  رشد  اینکه  ضمن  دارند. 

تعیین‌کننده‌ای در رشد صادرات غیرنفتی ایفا می‌کند.

2-1. مطالعات خارجی
آمریکا  در  گاز  صادرات  افزایش  اقتصادی  آثار  بررسی  به  مقاله‌ای  در   ،)۲۰۱6( تینر1  و  ساریکا 
کاهش  گاز به  که سطوح بالاتری از صادرات  کی از آن است  پرداخته‌اند. نتایج این بررسی حا
گاز آمریکا  جزئی در تولید ناخالص داخلی آمریکا منجر می‌شود. همچنین افزایش در صادرات 

گلخانه‌ای و نیز افزایش قیمت برق خواهد شد. گازهای  موجب افزایش انتشار 
 ۲۰۵۰ افق  تا  روسیه  گاز  صادرات  چشم ‌انداز  بررسی  به  درمقاله‌ای   ،)۲۰۱۴( پالتسو2 
گاز روسیه به اروپا وآسیا  پرداخته است. وی در این راستا سناریوی بلندمدتی را از صادرات 
حیاتی  نقش  همچنان  طبیعی  گاز  آینده  سال   ۲۰-۴۰ در  آن  براساس  که  کرده  پیش‌بینی 
این سناریو،  انجام شده در  براساس پیش‌بینی  ایفا می‌کند. همچنین  در صادرات روسیه 
گاز روسیه از ۷ تریلیون فوت مکعب در سال ۲۰۱۴ به ۱2-۱۱ تریلیون فوت مکعب در  صادرات 

سال ۲۰۳۰ و ۱۴-۱۳ تریلیون فوت مکعب در سال ۲۰۵۰ افزایش خواهد یافت.

1. Sarica and Tyner
2. Paltsev
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بررسی  برای  همکارانه  بازی‌های  نظریه  از  مطالعه‌ای  در   ،)2012( کوبانلی1  و  هوبرت   
در  قدرت  ساختار  بر  نابوکو(  و  استریم  سوث  استریم،  )نورد  لوله  خط  پروژه  سه  تأثیرات 
گاز، نیازی به  کردند. این خط لوله، برای انتقال  گاز به اروپا از طریق اورآسیا استفاده  تجارت 
کشورهای اوکراین و بلاروس ندارد. نابوکو با هدف متنوع‌سازی واردات اروپا شروع شده و در 
گاز در خاورمیانه و آسیای  گاز مورد نیاز اروپا را از طریق تولیدکنندگان  نظر دارد تا قسمتی از 
استفاده  گاز طبیعی  برای  اور‌آسیا  کمی شبکه  از مدل  این مدل‌ها،  در  کند.  تأمین  مرکزی 
می‌شود  مصرف  نواحی  و  منتقل‌کننده  کشورهای  اصلی،  تولید‌کننده‌های  شامل  که  شده 
لوله مورد  بازیگران اصلی در خط  ارتباطات متقابل بین  تا  را محاسبه می‌کند  ارزش  تابع  و 
گرفته شده حل شده و قدرت چانه‌زنی هر‌کدام  کند. سپس بازی‌های در نظر  نظر را بررسی 
سایر  بر  شده  یاد  لوله‌های  خط  از  هریک  ارزش  همچنین،  می‌شود.  محاسبه  بازیگران  از 
خطوط محاسبه می‌شود و به این شکل، ارتباطات متقابل و استراتژیک پروژه‌های فوق را بر 
که ارزش استراتژیک نورد استریم بسیار  کرده‌اند. نهایتاً مشخص می‌شود  همدیگر محاسبه 
زیاد است در‌حالی‌که ارزش استراتژیک سوث استریم چندان زیاد به‌نظر نمی‌آید. پروژه سوم، 
کشورهای دیگر به‌خصوص ترکیه  کم می‌کند، اما منافع زیادی به  قدرت انحصاری روسیه را 
که به اروپا می‌رساند در مقایسه با دو خط لوله دیگر، چندان زیاد نیست.  می‌رساند و منافعی 
زبا و لی2)۲۰۰۶(، در مقاله‌ »جهانی‌سازی بازار انرژی آسیا« به مطالعه روند بازار انرژی در 
که با سیاست‌های صحیح، جهانی‌سازی بازار  این قاره پرداخته‌اند. این مقاله بیان می‌کند 
انرژی منافع بسیاری برای تولیدکنندگان و مصرف‌کنندگان خواهد داشت. با توجه به تجارب 
که برای دستیابی به منافع تجارت آزاد،  ح شده از اروپا و آمریکای شمالی بیان شده است  مطر
توافقنامه‌های  الکتریسیته،  به هماهنگ‌سازی دقیق سیاست بخش  ناحیه  کشورهای یک 
گزینه‌های توسعه بازار، بازبینی  عملیاتی و توسعه شبکه نیاز دارند. در‌این‌راستا دسته‌بندی 
که  برای ترقی زیرساخت‌هایی  ارزیابی موانع تجارت برق و به‌طور خلاصه تلاش  اصلاحات، 

گرفته است. کید قرار  کند مورد تأ تجارت برق بین‌المللی در ناحیه را حمایت 

1. Hubert and Cobanli
2. Zobaa and Lee 
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2. حقایق آشکار شده
گاز طبیعی و صادرات آن 1-2. موقعیت ایران به لحاظ ذخایر 

جهان  در  طبیعی  گاز  شده  اثبات  ذخایر  مترمکعب  تریلیون   33/5 بودن  دارا  با  ایران 
طبیعی،  گاز  تولید  و  ذخایر  جهت  به  مترمکعب،  میلیارد   ۲۰۵ حدود  سالیانه  تولید  و 
ایران  ژئوپلیتیک  موقعیت  ازطرف‌دیگر  داراست.  را  جهانی  سوم  و  اول  رتبه  به‌ترتیب 
همسایگان«1،  »تنوع  مزیت  بودن  دارا  و  غرب  و  شرق  بین  ارتباطی  شاهراه  به‌عنوان 
این  با  آورده است.  فراهم  کشور  گاز در  تبلور موضوع صادرات  برای  را  موقعیت ممتازی 
صنعتی،  زمینه‌های  همه  در  مسرفانه  عادت  و  داخلی  بی‌رویه  مصرف  به‌دلیل  وجود 
در  گاز طبیعی  مترمکعب  میلیون   ۵۰۰ از  بیش  تولید  با وجود  متأسفانه  تجاری  و  خانگی 
به‌طوری‌که  می‌شود.2  هدر‌سوز  انرژی  شدت  بودن  بالا  به‌دلیل  آن  از  زیادی  مقدار  روز، 
کشورهای  در  طبیعی  گاز  صنعت  توسعه  و  سرمایه‌گذاری  به‌رغم  عظیم  ظرفیت  این 
از  بهره‌برداری  برای  اقدامی  ایران  و روسیه،  یعنی قطر  این عرصه،  ایران در  اصلی رقیب 
این مزیت اقتصادی انجام نداده است و با وجود قابلیت‌های زیاد، هنوز نقش فعالی در 

گاز ندارد )ترکان، 1391(.  بازار جهانی 
از  بالا  سهم  و  طبیعی  گاز  بالای  ذخایر  از  برخورداری  به‌رغم  ایران  دیگر  بیان  به   

گاز  صادرکننده  نه‌تنها  گاز  بالای  مصرف  به‌علت  جهان،  در  خدادادی  ثروت  این  تولید 
این   .)1392 اقتصاد،  دنیای  )روزنامه  است  شده  نیز  واردکننده  به  تبدیل  که  نیست 
مازاد  با  قطر  و  روسیه  همچون  ایران،  هم‌تراز  همسایه  کشورهای  گاز  که  است  حالی  در 
به  فزاینده  توجه  پرتو  در  که  کرد  ادعا  بتوان  شاید  بنابراین  است.  مواجه  صادرات 
ایران  قدرتمند  متغیرهای  از  دیگر  یکی  به‌عنوان  ایران  گاز  اقتصاد  مسئله  نفت،  حوزه 
و  است  مانده  مغفول  جهانی،  اقتصاد  بنابراین  و  جهانی  انرژی  عرضه  بر  اثرگذاری  برای 
داخلی  غیرمعقول  مصرف  مقابل  در  کشور  صادرات  منبع  به‌عنوان  آن  گسترش  و  بسط 
کل  میزان  پترولیوم،  بریتیش  شده  آمارمنتشر  طبق  است.  شده  سپرده  فراموشی  به 

1. ایران با داشتن ۱۵ همسایه در مرزهای خشکی و دریا مزیتی به نام تنوع همسایگان دارد.
گاز در دنیاست. 2. مطابق آخرین آمار ارائه شده بریتیش پترولیوم ایران پس از روسیه و آمریکا سومین مصرف‌کننده 
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صادرات  در  ایران  سهم  و  است  مترمکعب  میلیارد   ۱۱۲۳ جهان  در  طبیعی  گاز  صادرات 
گازی ایران همخوانی  که اصلًا با جایگاه دارایی‌های  جهانی تنها حدود 0/8 درصد است 
از  استفاده  با  توانسته‌اند  قطر  و  روسیه  که  می‌شود  ملاحظه   ۱ نمودار  به  توجه  با  ندارد. 
آن خود  از  را  گاز  و دوم جهانی صادرات  اول  تولید، جایگاه  افزایش  و  گازی خود  ذخایر 
به  ویژه‌ای  جایگاه  طبیعی،  گاز  تولید  و  ذخایر  ویژه  موقعیت  وجود  با  ایران  اما  کنند. 

گاز در جهان ندارد. لحاظ صادرات 

گاز طبیعی درکشورهای جهان در سال۲۰۱۶ نمودار 1. میزان صادرات 
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Source: CIA World Factbook, 2017.

ایران  گاز طبیعی در  که تولید و مصرف  همچنین مطابق نمودار 2، ملاحظه می‌شود 
نیز  آن  تولید  کل  از  طبیعی  گاز  مصرف   ۲۰۰۱ سال  مثل  مواردی  در  و  است  یکسان  تقریباً 

بیشترمی‌شود.
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گاز طبیعی در ایران طی سال‌های 1995-2016 نمودار 2. مقایسه روند تولید و مصرف 
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Source: BP Statistical Review of World Energy, 2017. 

بنابراین با توجه به اینکه در ایران رشد تولید با مصرف بی‌رویه همراه بوده است، سهم 
گاز طبیعی در جهان مقداری  برتر  با صادرکنندگان  کشور در مقایسه  از تولید این  صادرات 

ناچیز و تنها حدود ۳ درصد است. آمار مذکور در جدول ۱ ارائه شده است.

جدول ۱. مقایسه سهم صادرات گاز طبیعی از تولید آن در چهار کشور برتر صادرکننده گاز با ایران در سال ۲۰۱۶

سهم صادرات از تولید )درصد(کشور

31/85روسیه

66/05قطر

98/11نروژ

51/3کانادا

3/06ایران

Source: CIA World Factbook, 2017.
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در  گاز  تقاضای  فزاینده  رشد  طبیعی،  گاز  به‌سمت  جهانی  اقبال  به  توجه  با  ازاین‌رو 
با پشتوانه ذخایر عظیم  باید  بین‌المللی،  گاز در عرصه  تعیین‌کننده تجارت  و نقش  جهان 
آینده‌نگر و سنجیده‌ای  گاز، تدابیر  بازار جهانی  ایفای نقش تعیین‌کننده در  برای  کشور  گاز 
ماست  آینده‌  تهدید  مهم‌ترین  ایران،  در  گاز  رشد  به  رو  و  فزاینده  مصرف  شود.  اندیشیده 
از پیش رو  را  کارآمد قیمتی و غیر‌قیمتی آن  با بهره‌گیری از سیاست‌های مناسب و  که باید 

برداشت.

3. نتایج تجربی 
 )8( و   )7( روابط  تخمین  به  نظری  مبانی  در   )۱( رابطه  از  استفاده  با  قسمت  این  در 
داده‌های  از  استفاده  با  و   Eviews7 نرم‌افزار  و  ترکیبی  داده‌های  روش  از  استفاده  با 
زمینه،  این  در  مطالعه  مورد  کشورهای  می‌پردازیم.   ۱۳8۵-۱۳95 دوره  طی  ماهیانه 
هستند.1  نخجوان  و  ارمنستان  ترکیه،  یعنی  ایران  طبیعی  گاز  صادراتی  مقاصد 
همچون  منابعی  از  پژوهش  این  در  استفاده  مورد  داده‌های  و  اطلاعات  همچنین 
شبکه  ایران،  اسلامی  جمهوری  مرکزی  بانک  سایت  انرژی،  ترازنامه  ایران،  آمار  مرکز 
بین‌المللی  آژانس  آمریکا،  انرژی  اطلاعات  مرکز  تهران،  ارز  و  سکه  طلا،  اطلاع‌رسانی 
پترولیوم  بریتیش  و  جهانی  تجارت  سازمان  جهانی،  بانک  گزارش‌های  انرژی، 

جمع‌آوری شده است.
گیرند.  قبل از برآورد مدل ابتدا لازم است متغیرها به لحاظ پایایی مورد بررسی قرار 
در   )۲۰۰۲( چو2  و  لین  لوین،  آزمون  از  استفاده  با  الگو  متغیر‌های  پایایی  آزمون  نتایج 

جدول 2 آمده است.

کشور مذکور است و تنها آمار همین  گاز ایران به سه  1. در حال حاضر مطابق با آخرین آمار ترازنامه انرژی )سال 1395(، عمده صادرات 
کشور انتخاب شدند. که با توجه به آمار موجود این سه  کشور نیز در دسترس است  سه 

2. Levin,Lin,Chu (LCC)
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Eviews7 جدول 2. نتایج آزمون پایایی متغیرها با استفاده از نرم‌افزار

وضعیت احتمال مقدار آماره نماد متغیر نام متغیر

پایا با یک بار تفاضل گیری  0/0000 -6/87154 LnXGas لگاریتم صادرات گاز طبیعی ایران

پایا در سطح 0/0000 -2/7840 LnQGas لگاریتم میزان تولید گاز طبیعی در ایران

پایا با یک بار تفاضل گیری 0/0000 -۶.۶08۵۲ LnYT لگاریتم شاخص جذب داخلی

پایا با یک بار تفاضل گیری 0/0000 -7/3251 LnR خ ارز رسمی لگاریتم نر

پایا با یک بار تفاضل گیری 0/0000 -5/3845 LnPxGas
لگاریتم قیمت گاز طبیعی ایران در بازار 

جهانی هنری‌هاب

پایا با یک بار تفاضل گیری 0/0204 -0/04415 LnPdGas لگاریتم قیمت داخلی گاز طبیعی در ایران

پایا با یک بار تفاضل گیری 0/0000 -7/00229 LnLIT لگاریتم شاخص سطح تجارت بین‌الملل

پایا با یک بار تفاضل گیری 0/0000 -۶.۵۷۶75 LnIIT لگاریتم شاخص ادغام تجارت بین‌الملل

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

بین  بلندمدت  همجمعی  رابطه  وجود  آزمون  است  لازم  بعد  مرحله  در 
استفاده  کائو1  همجمعی  آزمون  از  بدین‌منظور  گیرد.  صورت  موجود  متغیرهای 
ارائه   4 و   3 جداول  در  مدل‌ها  از  هریک  تفکیک  به  مرحله  این  نتایج  است.  شده 

شده است.

1. Kao Cointegration Test
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کائو برای مدل با شاخص جهانی شدن سطح تجارت بین‌الملل جدول 3. نتایج آزمون همجمعی 

آماره آزمون t-Statistics احتمال

ADF -2/5841 0/0002

مأخذ: همان.

کائو برای مدل با شاخص جهانی شدن ادغام تجارت بین‌الملل جدول 4. نتایج آزمون همجمعی 

آماره آزمون t-Statistics احتمال

ADF -3/7165 0/0001

مأخذ: همان. 

در  مختلف  آماره‌های  از  استفاده  با  مدل  متغیرهای   4 و   3 جداول  نتایج  به  توجه  با 
سطح ۵ درصد معنا‌دار هستند و فرضیه صفر مبنی‌بر نبود همجمعی بین متغیرها در هر دو 

مدل رد شده و همجمعی میان متغیرها در بلند‌مدت تأیید می‌شود.
برای شروع برآورد مدل، اولین مرحله بررسی ترکیبی بودن یا نبودن مدل است. ازاین‌رو 
با استفاده از آزمون F لیمر به بررسی این موضوع می‌پردازیم. نتایج مربوط به این آزمون در 

قالب جداول زیر قابل مشاهده است.

جدول 5. نتایج آزمون F لیمر برای مدل با شاخص جهانی شدن سطح تجارت بین‌الملل

سطح احتمال F مقدار آماره مقدار بحرانی F در سطح ٪۹۵

F 24566/5 0/0000

Chi-Square 1528/8 0/0000

مأخذ: همان. 
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جدول 6. نتایج آزمون F لیمر برای مدل با شاخص جهانی شدن ادغام تجارت بین‌الملل

سطح احتمال F مقدار آماره مقدار بحرانی F در سطح ٪۹۵

F 25525/48 0/0000

Chi-Square 12336/26 0/0000

مأخذ: همان. 

لزوم  و  صفر  فرضیه  رد  بیانگر  مدل  دو  هر  برای  لیمر   F آزمون  از  آمده  به‌دست  نتایج 
استفاده از روش داده‌های ترکیبی از نوع آثار ثابت برای برآورد مدل است. در مرحله دوم با 
استفاده از آزمون هاسمن1 به بررسی روش برآورد پرداخته می‌شود. نتایج آزمون هاسمن در 

جداول 7 و 8 ارائه شده است.

جدول 7. نتایج آزمون هاسمن برای مدل با شاخص جهانی شدن سطح تجارت بین‌الملل

گرفته شده  آماره به‌کار  احتمال آماره مقدار آماره

Chi-Square 0/0000 6/452

مأخذ: همان. 

جدول 8. نتایج آزمون هاسمن برای مدل با شاخص جهانی شدن ادغام تجارت بین‌الملل

گرفته شده  آماره به‌کار  احتمال آماره مقدار آماره

Chi-Square 0/0000 5/24180

مأخذ: همان. 

ثابت  آثار  نوع  از  ترکیبی  داده‌های  روش  از  استفاده  با  مدل  تخمین  به  ادامه  در 
می‌پردازیم. در جداول 9 و 10 نتایج برآورد دو مدل آورده شده است.

1. Hausman Test
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گاز ایران )با شاخص سطح تجارت بین‌الملل( ‌جدول 9. نتایج برآورد مدل تابع عرضه صادرات 

به روش داده‌های ترکیبی
احتمال t آماره ضرایب برآورد شده متغیر

0/0000 -19/5896 -6/98 C
0/0000 10/485 1/43 LnQGas
0/0000 8/3251 2/31 LnYt
0/0000 -3/1574 -0/065 LnR
0/082 -1/37843 -0/025 LnPxGas
0/0000 -4/7352 -0/0734 LnPdGas
0/0000 9/288 0/2348 LnLIT

0/84=R2

مأخذ: همان. 

جدول 10. نتایج برآورد مدل تابع تقاضای صادرات گاز ایران )با شاخص ادغام تجارت بین‌الملل( به روش داده‌های ترکیبی

احتمال t آماره ضرایب برآورد شده متغیر

0/0000 -10/871 -3/46 C
0/0000 7/251 1/22 LnQGas
0/0000 6/992 2/35 LnYT
0/0000 -5/741 -0/130 LnR
0/081 -1/682 -0/027 LnPxGas
0/0004 -3/514 -0/055 LnPdGas
0/0000 6/765 0/15 LnIIT
0/0000 -5/172 -0/11 DUM

0/81=R2

مأخذ: همان. 

اخلال  اجزای  که  است  این  خطی  رگرسیون  کلاسیک  مدل  فروض  مهم‌ترین  از  یکی 
واریانس  آزمون  از  لذا  باشند  واریانس همسان  دارای  رگرسیون ظاهر می‌شوند،  تابع  در  که 
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می‌کند.  تأیید  را  رابطه  دو  در  واریانس  همسانی  وجود  نتایج  و  شده  استفاده  ناهمسانی 
یکی دیگر از مفروضات مورد نظر در رگرسیون، استقلال خطاها از یکدیگر است، برای بررسی 
با پذیرش فرض صفر مبنی‌بر عدم وجود  استفاده شده است،  ولدریج  آزمون  از  این فرض 
خودهمبستگی، نبود خودهمبستگی در دو رابطه تأیید می‌شود. نتایج آزمون‌های مذکور 

ج شده است. در جدول زیر در

جدول 11. نتایج آزمون خودهمستگی و واریانس ناهمسانی در دو مدل

نتیجهمقدار احتمالآماره آزمونآزمون

همسانی واریانسLR4/5210/525 )کای دو( برای مدل با سطح تجارت بین‌الملل

همسانی واریانسLR4/3660/231 )کای دو( برای مدل با ادغام تجارت بین‌الملل

عدم خودهمبستگی1/1420/192ولدریج )آماره F( برای مدل با سطح تجارت بین‌الملل

عدم خودهمبستگی1/5520/185ولدریج )آماره F( برای مدل با ادغام تجارت بین‌الملل

مأخذ: همان. 

سطح  شدن  جهانی  شاخص‌های  از  استفاده  با  مدل  برآورد  نتایج   10 و   9 جداول  در 
ایران در سازمان تجارت  اثر عضویت  تجارت بین‌الملل و ادغام تجارت بین‌الملل به‌عنوان 
که همه  جهانی آورده شده است. با توجه به نتایج برآورد در هر دو مدل، ملاحظه می‌شود 
گاز ایران در بازار هنری‌هاب، به لحاظ آماری در سطح  ضرایب به‌جز ضریب قیمت صادراتی 

۹۵ درصد معنا‌دار بوده و از علائم مورد انتظار برخوردارند.
گاز طبیعی  که انتظار می‌رفت و مطابق با مبنای نظری پژوهش، متغیر تولید  همان‌طور 
گاز ایران به مقاصد  در ایران بر‌اساس هر دو مدل، تأثیر مثبت و معناداری بر میزان صادرات 
گاز طبیعی در ایران در مدل اول و  صادراتی دارد؛ به‌طوری‌که یک درصد افزایش در تولید 
گاز طبیعی به مقاصد صادراتی  دوم به‌ترتیب 1/43 و 1/22 درصد افزایش در میزان صادرات 
طبیعی،  گاز  تولید  میزان  افزایش  با  که  است  واقعیت  این  بیانگر  در‌واقع  می‌شود.  منجر 
کشور افزایش یافته و با افزایش میزان مازاد تولید، امکان  توانایی پاسخگویی به نیاز داخلی 
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هر  در  داخلی  جذب  شاخص  متغیر  همچنین  می‌شود.  فراهم  کشور  برای  بیشتر  صادرات 
درصد  یک  به‌طوری‌که  دارد.  ایران  گاز  صادرات  میزان  بر  معناداری  و  مثبت  تأثیر  مدل  دو 
افزایش در شاخص جذب داخلی در مدل اول و دوم به‌ترتیب 2/31 و 2/35 درصد افزایش 

گاز طبیعی منجر می‌شود.  در صادرات 
داخلی  تقاضای  اثر  به  مربوط  نظری  مبانی  در  شد  گفته  نیز  پیش‌تر  که  همان‌طور 
محصول بر میزان صادرات آن محصول دو نگرش متفاوت وجود دارد. نگرش اول بیانگر این 
این  مازاد  و  بر‌اساس مصرف داخلی شکل می‌گیرد  که  گاز  برای صنعتی همچون  که  است 
تقاضای  برای  قوی  جانشین  یک  داخلی  تقاضای  می‌یابد،  اختصاص  صادرات  به  مصرف 
که با افزایش  گفته می‌شود  خارجی بوده و اثر منفی بر تابع صادرات دارد. اما در نگرش دوم، 
به  و  یافته  کاهش  تولید  تولید، هزینه متوسط  بردن مقیاس  بالا  از طریق  تقاضای داخلی 
کارایی منجر می‌شود و از این طریق رقابت با محصولات خارجی  پیشرفت تکنیکی و بهبود 

تسهیل خواهد شد و صادرات افزایش می‌یابد.
که برای  گازی جهان و پتانسیل بالایی  کشور ایران با اولین رتبه ذخایر   به‌عبارت‌دیگر 
از  برای بهره‌برداری  افزایش تقاضای داخلی می‌تواند مشوقی قوی  گاز طبیعی دارد،  تولید 
نیز  را  گاز  صادرات  درنتیجه  و  باشد  کشور  در  گاز  تولید  مقیاس  بردن  بالا  و  موجود  منابع 
خ ارز رسمی اثر منفی و معناداری  کند. همچنین براساس نتایج هر دو مدل متغیر نر تسهیل 
کاهش  خ ارز 0/06 درصد  گاز ایران دارد؛ ازاین‌رو یک درصد افزایش در نر بر میزان صادرات 
سبب  را  دوم  مدل  در  کاهش  درصد   0/13 و  اول  مدل  در  طبیعی  گاز  صادرات  میزان  در 
که  است  داده  نشان  اقتصادی  نظریه‌های  راستای  در  اقتصاد‌سنجی  مطالعات  می‌شود. 
با  اما  می‌شود،  کشور  یک  صادرات  میزان  افزایش  موجب  مستقیم  به‌طور  ارز  خ  نر افزایش 
کاهش  به‌عبارت‌دیگر  است.  متفاوت  موضوع  این  ما  کشور  اقتصاد  گی‌های  ویژ به  توجه 
کالاهای  افزایش هزینه تولید  افزایش تورم و به‌دنبال آن  ارز رسمی، منعکس‌کننده  خ  در نر
کشورها به‌وجود نیاید، این  گر تغییری در قیمت‌های نسبی دیگر  کشور است1 و ا تجاری در 

گاز منجر  کاهش صادرات  خ ارز به افزایش هزینه‌های تولید و  گاز وارداتی است، افزایش نر 1. در ایران چون تکنولوژی و حتی لوله‌های 
خواهد شد.
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کشور است.  کالاهای ساخت  خ ارز نشان‌دهنده تضعیف توان رقابت بین‌المللی  کاهش در نر
کمتری  کارایی  با  با بقیه جهان  را در مقایسه  کالاهای تجاری  کشور  در‌واقع در این حالت 
کشور منجر خواهد شد و این از آثار  که به تضعیف موقعیت خارجی  گذشته تولید می‌کند  از 
که متأسفانه در برخی تحلیل‌ها نادیده  خ ارز بر میزان صادرات است  غیر‌مستقیم افزایش نر
که با افزایش  گرفت  گرفته می‌شود. بنابراین می‌توان در پژوهش حاضر بر این اساس نتیجه 

کاهش می‌یابد. کشور  گاز  خ ارز، میزان صادرات  نر
که این متغیر در هر دو  گاز در ایران ملاحظه می‌شود  در‌خصوص متغیر قیمت داخلی 
گاز ایران به مقاصد صادراتی دارد. به‌طوری‌که  مدل تأثیر معنادار و منفی بر میزان صادرات 
گاز ایران در مدل اول و دوم به‌ترتیب 0/07 و  با یک درصد افزایش در این متغیر، صادرات 
کاهش قیمت داخلی محصول، در‌صورتی‌که  که با  کاهش می‌یابد. به‌این‌ترتیب  0/05 درصد 
قیمت صادراتی محصول بیشتر از قیمت داخلی باشد، تمایل برای صادرات محصول نسبت 
کشور افزایش یافته و صادرات محصول افزایش می‌یابد. همچنین ملاحظه  به عرضه آن در 
بازار هنری‌هاب در مدل تخمین زده شده  ایران در  گاز  اثر‌گذاری متغیر قیمت  که  می‌شود 
بی‌معناست. هر‌چند بر‌اساس مبانی نظری طرف عرضه تابع صادرات، قیمت صادراتی یک 
که محصول  محصول اثر مستقیم بر عرضه صادرات آن محصول دارد؛ اما باید توجه داشت 
در  آن  قیمت‌گذاری  و  بوده  استراتژیک  کالایی  که  است  گاز  پژوهش  این  در  بررسی  مورد 
و  وارد‌کننده  و  صادر‌کننده  کشور  دو  سیاسی  روابط  بر‌اساس  و  دولتی  کشور  فعلی  وضعیت 
منافع دو طرف انجام می‌گیرد و نه بر‌اساس سازوکار بازار.1 ازاین‌رو با توجه به ماهیت خاص 

کشور، نتیجه ارائه شده در مدل منطقی به‌نظر می‌رسد. گازی و شرایط فعلی  قراردادهای 
تجارت  سازمان  در  ایران  عضویت  اثر  مدل  تخمین  نتایج  بر‌اساس  اینکه  در‌نهایت  و 
جهانی هم بر‌اساس شاخص سطح تجارت بین‌الملل و هم بر‌اساس شاخص ادغام تجارت 

کاهشی آن،  که با توجه به سیاست‌های افزایشی یا  کشورهای عضو است  1. سازمان بین‌المللی اپک مرجعی برای قیمت‌گذاری نفت 
که خود معلول نبود راه‌های آسان و ممکن  گاز به‌دلیل نداشتن بازار بین‌المللی  سبد نفت اپک قیمت‌گذاری می‌شود. اما در مورد 
فروخته  به همسایگان  گاز  غالباً  نبود یک مرجع جهانی قیمت‌گذاری،  و  بین‌قاره‌ای است  فواصل دور خصوصاً  در  آن  انتقال  برای 
می‌شود و قیمت‌ها توافقی بوده و همچنین ملاحظات سیاسی و شرایط بین‌المللی نقشی تأثیرگذار و تعیین‌کننده در قیمت‌گذاری 

دارد.
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گاز  بین‌الملل مثبت بوده و اثر‌گذاری مشابه و تقریباً یکسان هر دو شاخص بر میزان صادرات 
ایران به مقاصد صادراتی ترکیه، ارمنستان و نخجوان، طی دوره ۱۳85-۱۳9۵، فرضیهاصلی 
گاز ایران در صورت الحاق به سازمان تجارت جهانی را  این پژوهش مبنی‌بر بهبود صادرات 
که چون سازمان  کرد این است  قوت می‌بخشد. آنچه در تحلیل این اثرگذاری می‌توان بیان 
کشور  تجارت جهانی ۹۵ درصد تجارت جهان را تنظیم می‌کند عضویت در این سازمان به 
ایران اعتبار بین‌المللی داده و این اعتبار می‌تواند همکاری‌های اقتصادی )اعم از صادرات 
کشورهای جهان افزایش دهد. همچنین می‌تواند بستر مناسبی برای  گاز( ایران را با سایر 

کند. کشور ایجاد  افزایش سرمایه‌گذاری‌های خارجی در 
شدن  فراهم  و  جهانی  تجارت  سازمان  در  ایران  عضویت  با  گفت  می‌توان  بنابراین   
فراهم  کشور  برای  اقتصادی  کالاهای  نسبی  مزیت  و  تخصص  زمینه  تجاری،  آزادسازی 
که تخصص دارد )دارای مزیت نسبی  کالاهایی  کشور سعی می‌کند تنها به تولید  می‌شود و 
بین‌الملل  تجارت  نظریه‌های  پیرو  راستا،  این  در  کند.  صادر  را  آن  مازاد  و  پرداخته  است( 
گاز( دارای مزیت است،  که در زمینه انرژی )نفت و  کشور ایران  در‌خصوص مزیت نسبی، برای 
گاز طبیعی شده و درنتیجه  عضویت در این سازمان باعث بهبود در روند استخراج و تولید 
به  صادرات  برای  بیشتری  تولید  مازاد  مصرف(،  در  صرفه‌جویی  کنار  )در  تولید  افزایش  با 
به‌معنای  جهانی  تجارت  سازمان  به  ورود  از‌طرف‌دیگر  باشد.  داشته  خود  بالقوه  مشتریان 
به  ایران  کشور  ورود  با  گفت  می‌توان  در‌واقع  است.  بین‌المللی  بازار  در  آزاد  رقابت  پذیرش 
کم بر این سازمان اولًا باعث رانت‌زدایی و فساد‌زدایی در  سازمان تجارت جهانی، قوانین حا
کشور را  اقتصاد شده و در ثانی مانع از مواردی چون تعرفه و سوبسید صادراتی می‌شود و 
که بهره‌وری را در همه بخش‌ها و صنایع افزایش داده و مطابق با استانداردهای  ملزم می‌کند 

کند. سازمان تجارت بین‌المللی عمل 
کنار  گاز، در  کلیدی همچون صنعت  برقراری استانداردها و افزایش بهره‌وری در صنعت 
کشور  که بر این صنعت می‌گذارد، آثار جانبی مثبت بسیاری نیز بر سایر صنایع  آثار مثبتی 
گاز را از نوسان‌های دولتی  گذاشت. همچنین ورود به سازمان تجارت جهانی صنعت  خواهد 
می‌کند.  کم  حا آن  بر  را  بازار  اقتصادی  سازوکار  و  کرده  ج  خار سیاسی  تصمیم‌گیری‌های  و 
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کتورها  کتورهای اقتصادی به‌جای فا به‌عبارت‌دیگر با عضویت در سازمان تجارت جهانی، فا
کرده و بهبود می‌بخشد.  کرده و صنعت را اقتصادی  و منافع سیاسی، قدرت و اولویت پیدا 

که  می‌کند  فراهم  را  امکان  این  جهانی  تجارت  سازمان  به  ورود  اینکه  دیگر  نکته 
سیاست‌های تجاری در محیطی با‌ثبات و با قابلیت پیش‌بینی و به دور از منافع سیاسی و 
نظر  مورد  توسعه‌ای  بلندمدت  ملی  راهبرد  در‌نتیجه  و  شود  اتخاذ  دولتی  تصمیم‌گیری‌های 
کشور را محقق می‌سازد. به‌علاوه عضویت در این سازمان، به‌معنای تضمین ثبات رفتار  برای 
که در صنعت  کشوری مثل ایران  تجاری طرف‌های تجاری در بازارهای صادراتی بوده و برای 
گاز به جهت ذخایر بالا مزیت صادراتی دارد، صادرات را بهبود بخشیده و به‌تبع آن می‌تواند 
تجارت  سازمان  فضای  در  همچنین  کند.  ایفا  آنها  ملی  توسعه  سیاست  در  مهمی  نقش 
افزایش می‌یابد و  بازارهای پیش روی صادراتی  قابلیت پیش‌بینی‌پذیری  و  امنیت  جهانی، 

ابزارهای حقوقی لازم برای برخورد با رفتارهای تبعیض‌آمیز و غیر‌منصفانه فراهم می‌شود.

4. جمع‌بندی، نتیجه‌گیری و پیشنهادها
تجارت  عرصه  در  تولید  عوامل  از  یکی  هم  و  کالا  به‌صورت  هم  گاز  اخیر  سال‌های  طی 
به‌صورت فعال‌تری ظاهر شده است. از‌این‌رو تحقیق حاضر به بررسی تأثیر عضویت ایران در 
کشور ترکیه، ارمنستان و  گاز ایران در ارتباط با سه  سازمان تجارت جهانی بر تجارت صنعت 
که  کی از آن است  نخجوان پرداخته است. نتایج برآورد مدل به روش داده‌های ترکیبی حا
اثر عضویت ایران در سازمان تجارت جهانی هم بر‌اساس شاخص سطح تجارت بین‌الملل و 
هم بر‌اساس شاخص ادغام تجارت بین‌الملل مثبت بوده و اثر‌گذاری مشابه و تقریباً یکسان 
گاز طبیعی ایران در صورت  گاز ایران، بیانگر بهبود صادرات  هر دو شاخص بر میزان صادرات 
توصیه‌های  برخی  نهایی، مدل  نتایج  به  توجه  با  به سازمان تجارت جهانی است.  الحاق 

ح زیر است: سیاستی این پژوهش به‌شر
می‌شود  توصیه  کشور،  صادرات  بر  ایران  در  گاز  تولید  میزان  مثبت  اثر  به  توجه  با   .1
کار را می‌توان با جذب سرمایه  گاز برود. این  سرمایه‌گذاری در راستای افزایش ظرفیت تولید 

یا انعقاد قراردادهای نفتی برای افزایش فعالیت‌های تولیدی انجام داد.
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طبیعی  گاز  تولید  حجم  افزایش  راستای  در  پیشنهادی  توصیه‌های  از  دیگر  یکی   .2
آوردن  پایین  هدف  با  گازی  صنایع  در  پیشرفته  تکنولوژی  از  استفاده  ضرورت  ایران،  در 

هزینه‌های تأسیساتی است.
گازی  گاز و وابستگی تأسیسات  خ ارز بر تولید و صادرات  3. با توجه به اثرگذاری منفی نر
ارز، پیشنهاد می‌شود در  خ  از تغییرات نر آنها  تأثیر‌پذیری  کشور به تکنولوژی غربی و به‌تبع 
با پروسه  تا تأسیسات مرتبط  چارچوب اجرای سیاست‌های اقتصاد مقاومتی، تلاش شود 

گیرد. گاز در اولویت سیاست‌های بومی‌سازی قرار  تولید 
خ تسعیر ارز در بانک مرکزی و بازار آزاد و تأثیر منفی تبدیل ارز  4. با توجه به تفاوت نر
که تا  کشور و بالا رفتن هزینه‌های تولید، پیشنهاد می‌شود  گازی  در بازار آزاد بر تأسیسات 
زمان بومی‌سازی این تأسیسات، مبنای تأمین اعتبارات مورد نیاز برای راه‌اندازی تأسیسات 

خ ارز ترجیحی )ارز دولتی( باشد. مذکور بر‌اساس نر
گاز در ایران، تفاوت قیمت‌های انرژی  5. با توجه به اثرگذاری منفی قیمت‌های داخلی 

کرد. کمک خواهد  گاز  گسترش صادرات  کشورهای همسایه به  در ایران و 
همچنین با توجه به مشکلات کشور و نیز موانع موجود بر سر راه الحاق کشور به سازمان 

ح زیر است: تجارت جهانی، برخی راهکارهای پیشنهادی به‌شر
کشور به سازمان تجارت جهانی  1. یکی از راهکارهای تسریع و تسهیل روند پیوستن 
تلاش برای ایجاد ساختارهای مناسب فرابخشی به‌صورت مرجع ملی و با اعطای اختیارات 
که اطلاعات و آمار صحیح و قابل‌اتکا با شاخص‌ها و استانداردهای  لازم است. به این معنا 

گیرد. بین‌المللی، ایجاد شده و در دسترس قرار 
عرصه  در  حضور  برای  کشور  آماده‌سازی  زمینه  این  در  مفید  راهکارهای  دیگر  از   .2
انعقاد موافقتنامه‌های  از‌جمله  بازارهای جهانی و الحاق به سازمان تجارت جهانی است. 
که می‌توانیم بیشترین منافع را  کشورهای همسایه  تجاری دوجانبه و چند‌جانبه )به‌ویژه با 
کنیم( است. چرا‌که از طریق ورود به این‌گونه موافقتنامه‌ها شرایط جدید ایجاد  با آنها تعریف 
گسترده‌تر با سایر مناطق جهانی و توأماً  شده، زمینه سیاسی را برای همگرایی‌های بیشتر و 

با سازمان تجارت جهانی به‌وجود می‌آورد.
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3. برای تسریع در روند الحاق ایران به سازمان تجارت جهانی و بهره بردن از مزایای 
کشور ایجاد شود. موجود، پیش از هر‌چیز باید اجماع نظری در 

کم  کشور و تطبیق با شرایط حا کراتی  کشور ایران باید پیش از عضویت، قابلیت مذا  .4
رسیدن  برای  اقتصادی  مناسب  بستر‌سازی  و  آورده  به‌دست  را  جهانی  تجارت  سازمان  بر 
در  لازم  اصلاحات  و  کند  ایجاد  را  جهانی  تجارت  سازمان  در  موجود  استانداردهای  به 
گیرد تا آسیب‌پذیری و  کشور صورت  کشاورزی و صنعتی  زیرساخت‌های اقتصادی، تجاری، 

چالش‌های ممکن در صورت عضویت را به حداقل برساند.
طریق  از  جهانی  تجارت  سازمان  به  الحاق  تسریع  برای  باید  قانونی  بسترسازی   .5
گمرک  کار، سرمایه‌گذاری خارجی، بیمه،  کشور نظیر قانون اساسی،  کردن قوانین  هماهنگ 

و مالیات یا قواعد سازمان تجارت جهانی انجام شود.
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که حکومت‌ها در پی دستیابی به آن هستند. از‌این‌رو  تضمین التزام همگانی به مقررات یکی از اهدافی است 

التزام  می‌شوند.  متحمل  را  وظیفه  هر‌یک  هدف  این  تحقق  برای  قضایی  و  تقنینی  اجرایی،  دستگاه‌های 

به هزینه‌بر بودن اجرای مقررات  با عنایت  که  نیاز دارد  رویکرد مناسب و جامع  اتخاذ  به مقررات،  همگانی 

که وضع می‌شوند.  محیط زیستی، تخلف از آنها شایع است. بخشی از این مشکل ریشه در نوع مقرراتی دارد 

قواعد محیط زیستی به‌دلیل مطلوبیت اجتماعی و حمایت از حیات بشری و محیط زیست ضروری است، 

که سؤل اصلی این مقاله است. فعالان  کدام رویکرد می‌تواند وافی به مقصود باشد مسئله‌ای است  اما اینکه 

کاهش هزینه‌های خود تلاش می‌کنند تا به‌انحای مختلف، مقررات محیط زیستی را نقض  اقتصادی برای 

که رویکردهای مختلف  کرده و هزینه‌های اجتماعی ایجاد می‌کنند  کار منافع خود را تأمین  کنند. آنها با این 

کاهش آن هستند. هدف این مقاله تبیین این رویکردهاست تا مشخص شود آیا این فرضیه  تقنینی به دنبال 

کنترل« نمی‌تواند وضعیت پایدار و التزام همگانی را فراهم آورد صحیح است  که رویکرد سنتی »وضع قاعده و 

یا خیر. روش تحلیل رویکردهای تقنینی در حوزه محیط زیست موضوع ارزیابی این مقاله توصیفی - تحلیلی 

که از استقرای هر‌کدام از رویکردها با اشاره به مصادیق خاص ملی و بین‌المللی، حاصل شده است.  است 

نظم  به  است  قرار  که  موضوعی  به  منوط  مشوق‌محور  رویکرد  که  است  این  حاصله  نتیجه  خلاصه  به‌طور 

و  شدن  به‌صرفه  بودن،  مؤثر  موجب  و  کند  تکمیل  را  سنتی  رویکرد  می‌تواند  و  است  ضروری  و  لازم  درآید، 

کارآمدی مقررات شود.

کنترل؛ رویکرد مشوق‌محور؛ محیط زیست؛ مشوق‌های اقتصادی کلیدواژه‌ها: رویکرد وضع قاعده و 

* دانشجوی دکتری حقوق بین‌الملل، دانشکده حقوق، دانشگاه شهید بهشتی )نویسنده مسئول(؛
Email: sadeghjafarzadeh67@gmail.com
Email: ebrahim_beigzadeh@sbu.ac.ir ** استاد دانشکده حقوق، دانشگاه شهید بهشتی؛ 	
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مقدمه
برای اینکه به ابعاد مختلف تقنین در حوزه محیط زیست پی ببریم، سؤال اول این است 
زیست  محیط  از  حفاظت  برای  قانونگذاری  عرصه  به  کلمه  عام  به‌معنای  دولت  ورود  که 
سؤال،  این  به  پاسخ  است.  تقنینی  چرایی  اول،  مسئله  به‌عبارت‌دیگر،  دارد؟  لزومی  چه 
موجب  تولید‌کننده  یک  عملکرد  که  زمانی  است.2  نهفته  خارجی«1  »آثار  مفهوم  وجود  در 
بروز پیامدهای خارجی شود و محیط زیست را متأثر سازد باید عاملی وجود داشته باشد 
کند. در‌واقع دولت در این موارد به‌عنوان  تا این آثار را مدیریت و هزینه‌های آن را تنظیم 
رفاه  به‌معنای  اقتصادی  از منظر  حافظ منافع عمومی وارد عمل می‌شود. به‌صرفه بودن 
کمتر است، اما میزان بهینه بودن نباید معیاری برای بهتر شدن وضعیت  کثری با منابع  حدا
فعالیت‌های  که  است  حالی  در  این  شود.  دیگر  طرف  وضعیت  شدن  بدتر  و  طرف  یک 
است الزامی  فرایند  این  در  دولت  ورود  لذا  زند  رقم  را  وضعیتی  چنین  می‌تواند   اقتصادی 
 .)https://www.epa.gov/sites/production/files/2017-08/documents/ee-0568-50.pdf(

زیست  محیط  داشتن  بلکه  ندارد،  زیست  محیط  بر  مالکانه‌ای  حق  هیچ‌کس  از‌طرف‌دیگر 
که متعلق به همه افراد است.  سالم خیر مشترکی3 است 

که این هزینه‌ها چگونه باید  پس از مشخص شدن لزوم تقنین، مسئله اساسی این است 

1. Externalities
گرفته است. این رویکرد تحت تأثیر فشار جامعه  2. امروزه نوع دیگری از برخورد با تخلف از مقررات زیست‌محیطی شکل 
که آن را راهبرد شبه‌رسمی می‌نامند؛ چرا‌که اجرای مقررات و استانداردهای  مدنی و سازمان‌های غیردولتی رقم خورده است 
آن داوطلبانه است. ضمانت اجرای عدم رعایت این استانداردها نیز بر‌خلاف قوانین سخت، عمدتاً هشدار است و نه تنبیه 
که مستقیماً بر اعتبار و شهرت تجاری متخلفان  فوری متخلفان. هشدار در این رویکرد مربوط به افشای اطلاعات است 
کنترل« نیستند و صرفاً برای  کرده‌اند این استانداردها دارای وصف »فرمان و  که عنوان  اثر می‌گذارد. بر‌خلاف عقیده برخی 
کاهش برون‌دادهای اجتماعی و محیط زیستی ایجاد شده‌اند آنها برای نظارت بر اجرای مقررات سه شیوه دارند.  توجه و 
که در خود شرکت انجام می‌شود. دوم، نظارت بیرونی، در این نوع نظارت یک طرف ثالث بر اجرای  اول، نظارت درونی 
که وابستگی مالی به شرکت ندارد. البته  که از‌سوی نهادی انجام می‌شود  کرد. سوم، نظارت مستقل  مقررات نظارت خواهد 
کنترل نهادین و رسمی مراجع مجری و ناظر قانون است. البته  کنترل به‌دلیل ماهیت ناظران و جنس تنبیه، متفاوت از  این 
که عبارتند از: عدم شفافیت عملکرد واحدهای تجاری و صنعتی و عدم قابلیت اتکا بر اطلاعات  این رویکرد نواقصی نیز دارد 

Limardi, 2013; Scott and etal., 2017.:موجود. برای مطالعه بیشتر در این حوزه مراجعه شود به
3. Common Good
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که این هدف  درونی شود و چه نوع رویکردی در وضع قواعد و لوازم اجرای آنها باید اتخاذ شود 
به‌نحو مطلوبی حاصل شود. اجرای قواعد حقوقی به‌معنای ترتیب اثر دادن به آنهاست. این 
کنند، به چه وسیله این قواعد به  که قواعد چگونه قابلیت اجرایی پیدا  کار متضمن آن است 
کرد تا امکان  اجرا درآیند یا اینکه برای قابلیت اعمال آنها چه ضمانت اجرایی می‌توان پیش‌بینی 
نظارت بر اجرا فراهم شود )کیس، سند و لانگ،1390: 57(. به‌راحتی می‌توان سه مؤلفه را در این 
کرد. سیاست‌های تقنینی و راهبردهای مختلف آنها، در‌واقع این سه  عبارات از یکدیگر تفکیک 
مؤلفه را به اشکال مختلفی محقق می‌کنند. قوانین ملی ناظر بر محیط زیست و قواعد بین‌المللی 
کیفیت محیط زیست، به  کرده‌اند قصد دارند تا به بهبود  که اتخاذ  این حوزه به فراخور راهبردی 
لزوم تنظیم و تحدید به‌کارگیری یا عدم استفاده برخی از مواد یا فناوری‌ها و شیوه‌های عملکرد 
‌بپردازند. این قواعد تلاش دارند تا علاوه بر عدم جلوگیری از رشد اقتصادی، به حفاظت از محیط 

زیست نیز کمک کنند. لازمه تحقق هدف این قواعد، تضمین مشارکت و التزام همگانی است. 
برای تعیین نحوه اجرای قواعد، وسایل به اجرا درآمدن آنها و تضمین التزام همگانی 
کنترل«1  کرد: اول، رویکرد سنتی »وضع قاعده و  می‌توان دو رویکرد تقنینی متفاوت اتخاذ 
که سابقه طولانی دارد. در این رویکرد، قواعد از‌سوی نهاد واضع مقررات، تعیین شده  است 
و در مرحله بعد بر اجرای آنها نظارت می‌شود تا هرگونه انحراف از آنها با مجازات‌های مقرر 
روبه‌رو شود. دوم، رویکرد »مشوق‌محور«2 یا »بازار-پایه«3 است. این رویکرد در‌واقع پاسخی 
به رفع چالش درونی قواعد محیط زیستی و ارتباط آنها با عوامل اقتصادی است. بازیگران 
که ملزم به رعایت مقررات محیط زیستی هستند، اساساً به‌دلیل اینکه التزام به  اقتصادی 
این مقررات هزینه‌بر‌ است تلاش می‌کنند تا از اجرای آنها طفره روند و خود را از آنها وارهانند 

کاهش دهد.  و رویکرد بازار- پایه تلاش دارد تا این میل درونی را به نوعی 
این دو رویکرد برای ایجاد التزام همگانی از دو بُعد متفاوت، ظاهر شده‌اند: رویکرد اول 
کردن اجرای  با اقتصادی  کنترل و در صورت تخلف، مجازات مرتکب و رویکرد دوم  ابزار  از 

1. Command and Control
2. Incentive Based
3. Market Based
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کنترل نیست. به‌این‌ترتیب رویکرد  مقررات عمل می‌کنند. هرچند رویکرد دوم نافی نظارت و 
آنها  به  پایبندی  تضمین  و  قواعد  وضع  عرصه  وارد  نقطه‌ای  همان  از  درست  مشوق‌محور 

که مانع اساسی اجرای مقررات محیط ‌زیستی است. می‌شود 
کردن مفهوم رویکردهای مذکور، مصادیقی از  در این مقاله تلاش می‌شود بعد از روشن 
کرده، در‌نهایت با اشاره به مزایا و معایب آنها، امکان استفاده از آنها  اتخاذ هریک از آنها را ذکر 

در حوزه‌های مختلف محیط‌ زیست بررسی شود. 

1. تبیین رویکردهای وضع مقررات
کنترل  1-1. رویکرد وضع قاعده و 

کنترل، رویکرد قدیمی‌تری است و  که در مقدمه اشاره شد، رویکرد وضع قاعده و  همان‌طور 
استفاده از آن فقط به موضوع‌های محیط زیستی و قواعد این حوزه محدود نمی‌شود. برای 
کالا و ارز، صادرات و واردات و...  مثال این رویکرد در قوانین مبارزه با مواد مخدر، قاچاق 
کاربرد دارد.1 به‌طور‌کلی این رویکرد از سه مرحله وضع قاعده؛ نظارت بر اجرای قواعد و  نیز 

مجازات و تنبیه متخلفان تشکیل می‌شود. 
فراهم  تابعان  برای  را  کمی  فرصت  می‌کنند  اتخاذ  را  رویکرد  این  که  حقوقی  نظام‌های 
می‌کنند تا آنها بتوانند در فرایند اجرای قانون نقش فعالی از خود نشان دهند چرا‌که این رویکرد 
 The United States( کردن متکی است گزارش‌دهی و بازرسی و تنبیه  در مرحله اجرا صرفاً بر 
 .)Experience with Economic Incentives for Protecting the Environment, 2001

به‌کارگیری فناوری« و »استانداردهای عملکرد«  کلی »لزوم  این رویکرد در دو قالب  از  استفاده 

کاربرد داشته است. برای مثال در رأی سلبیچی، دادستان  1. اصطلاح Command and Control ابتدا در علوم نظامی 
کنترل ازسوی فرمانده  کیفری برای رسیدگی به جنایات ارتکابی در یوگسلاوی سابق، برای احرازِ اعمالِ  دادگاه بین‌المللی 
گذر زمان این تعبیر در  گراف 348 به این تعبیر اشاره می‌کند )Judgement, 1998(. اما با  و اثبات مسئولیت وی در پارا

کرد.  کامپیوتر اشاره  که از‌جمله می‌توان به علوم  گرفت  حوزه‌های دیگر نیز مورد استفاده قرار 
 Command and Control گزارش سال 2009 خود در‌خصوص مسئولیت حمایت به رویکرد  دبیر‌کل سازمان ملل نیز در 
کارآمدی اقدام‌های انجام شده از منظر اقدام نظامی سریع و  کشورها به نا گراف 64 اشاره می‌کند و ضمن تشکر از  در پارا

.)A/63/677 12 January 2009( بخشی از آن بوده اذعان دارد Command and Control که شیوه بمو‌قع 
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متجلی می‌شود. در قالب اول، هیچ ابتکار عملی به فعالان اقتصادی داده نمی‌شود. لزوم نصب 
برخی از تجهیزات مانند فیلترهای هوا بر دودکش یکی از مصادیق است، اما در استانداردهای 
گرفته شده است؛ چرا‌که فعالان را در اتخاذ نوع عملکرد آزاد  عملکرد، حدی از انعطاف در نظر 
کیفیت  که بر تجهیزات تمرکز می‌کند، روی آلودگی و  می‌گذارند. در این قالب بر‌خلاف شیوه قبلی 
کید می‌شود. برای مثال اقدام‌های بهره‌وری انرژی در این دسته قرار می‌گیرد.  محیط زیست تأ
می‌شوند  تمام  ارزان‌تر  اول  دسته  از  دارند  که  انعطافی  میزان  همین  با  دوم  دسته  اقدام‌های 
)https://www.epa.gov/sites/production/files/2017-08/documents/ee-0568-50.pdf(؛ 

کرده و آنها می‌توانند راه ارزان‌تری  گذار  که انتخاب راه و شیوه نیل به نتیجه را به فعالان وا چرا
کنند. را انتخاب 

کردن اشخاص  در‌کل استفاده از چنین رویکردی، یک راه‌حل دمکراتیک به‌معنای وارد 
از  تبعیت  و  محض  فرمان‌برداری  مؤید  تنها  چرا‌که  نیست  مد‌نظر  اهداف  تحقق  فرایند  در 
زیست،  محیط  حقوقی  رژیم  خاص  مفاهیم  از  یکی  که  است  حالی  در  این  است.  مقررات 
اصل همکاری است و مطابق با اصل پنجم اعلامیه ریو همه اشخاص باید در راستای توسعه 
اصل  این  از   .)Rio Declaration, 1992, Principle 5( کنند  همکاری  فقر،  رفع  و  پایدار 
که این مفهوم متضمن یک وضعیت فعال است در‌حالی‌که استفاده  چنین برداشت می‌شود 
در‌واقع  می‌آورد.  فراهم  را  منفعل  و  محض  تبعیت  موجب  کنترل،  و  قاعده  وضع  رویکرد  از 
در این رویکرد، اجرای مقررات متضمن همکاری نیست، بلکه وضعیت اطاعت خالصانه را 
کنترل، بارز  کاستی رویکرد وضع قاعده و  تداعی می‌کند. با بررسی رویکرد مشوق‌محور این 

خواهد شد.
که  کنترل تا حدی خاص است  گی اطاعت و فرمان‌برداری در رویکرد وضع قاعده و  ویژ
برخی این رویکرد را با رویکرد قانونگذاری در »الگوی شوروی« )سابق( یا »برنامه‌ریزی متمرکز 
بر  نظارت   .)Cole and Grossman, 1999: 887( کرده‌اند  تلقی  یکسان  سوسیالیستی« 
اجرای قانون بسیار دشوار است، چرا‌که از یکسو با معضلاتی از قبیل عدم تکافوی هزینه‌های 
کافی  نیروهای  عدم  و  تابعان  همه  بر  کامل  و  همه‌جانبه  نظارت  بودن  غیرممکن  نظارت، 
کاهش  کارآزموده روبه‌رو است و از‌سوی‌دیگر، عدم رعایت مقررات محیط زیستی موجب  و 
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هزینه‌های تولید می‌شود و این امر در‌نهایت، قابلیت رقابت محصول نهایی را در برابر رقبای 
برای  انگیزه‌ای  امر  که این  افزایش می‌دهد  پایبندند،  الزامات محیط زیستی  که به  صادق 
اولی  است.  مواجه  معضل  دو  با  رویکرد  این  است.  نظارت  زدن  دور  جدید  راه‌های  یافتن 
مقررات  رعایت  میان  تعارض  به  مربوط  دوم  معضل  درحالی‌که  است،  درونی  معضل  یک 
که یک معضل بیرونی تلقی می‌شود و  کردن سود اقتصادی است  کثر  زیست‌محیطی و حدا

ریشه در مبانی قواعد حفاظت و حمایت از محیط زیست و صرفه اقتصادی دارد. 
واضع  شدن  محصور  و  محدود  می‌شود،  گرفته  رویکرد  این  به  که  ایرادهایی  از  یکی 
با  جدید  قواعد  وضع  برای  تابعان  و  قانونگذار  رویکرد،  این  با  مطابق  یعنی  است،  مقررات1 
یکدیگر ارتباط و مشارکت لازم و شایسته‌ای ندارند و اقدام‌های قانونگذار تا حد زیادی به 
به  قانونگذار  دارد  احتمال  ازاین‌رو  نیست.  وابسته  به‌دست می‌آید،  تابعان  از  که  اطلاعاتی 
کردن  نفع عموم مردم عمل نکند و تنها با وضع مقررات بیشتر به تورم مقررات و سخت‌تر 

.)Module of UNIDO, www.unido.org( کند مجازات‌ها مبادرت 
هزینه‌های  تا  شده‌اند  مقرر  احتمالی  نقض‌های  برای  نیز  مجازات‌ها  رویکرد،  این  در 
که در پس استفاده از این مجازات‌ها قرار دارد این  الزامات را بالا برند. باوری  عدم رعایت 
که با بالا بردن هزینه‌های عدم التزام به مقررات، اجرا و التزام همگانی به آنها تضمین  است 
میان  موجود  تعارض  داشت،  اذعان  باید  شده  ح  مطر موارد  همه  به  توجه  با  شد.  خواهد 
به‌نحو شدیدی  رویکرد  این  زیست در  از محیط  و حفاظت  اقتصادی  کثرسازی منافع  حدا

خود را نمایان می‌کند.2

1. Regulatory Captured
از  پیش  است.  برونتلند  خانم  تلاش‌های  مرهون  اقتصادی  رشد  و  توسعه  مفهوم  کنار  در  زیست  محیط  به  توجه   .2
تنها  اقتصادی  فعالان  اولیه  هدف  شود  ح  مطر  )Common Good( مشترک  خیر  یک  به‌عنوان  زیست  محیط  اینکه 
کثری بود در‌حالی‌که با پدیداری مفهوم توسعه پایدار، هر دو مطلوب -»رشد اقتصادی و توسعه« و  سود اقتصادی حدا

کنید به: گزارش خانم برونتلند مراجعه  »محیط زیست«- توأمان باید لحاظ شوند. برای مطالعه 
Report of the World Commission on Environment and Development
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کنترل، به‌راحتی صورت می‌گیرد.1  عدم التزام به مقررات منبعث از رویکرد وضع قاعده و 
برای مثال فعالان تجاری و اقتصادی شیوه عدم التزام را تغییر می‌دهند و آن را به‌نوعی انجام 
گر مقررات به‌خوبی تنظیم  که مقرره خاصی در آن قسمت وجود ندارد. درحالی‌که ا می‌دهند 
که  که منافع بیش از هزینه‌هایی باشد  کنند  الزام‌ها را صرفاً در جایی تحمیل  شده باشند و 
کاهش آلودگی ایجاد می‌شوند، هم تولید ادامه می‌یابد و هم محیط زیست تحت حمایت  برای 

.)https://nepis.epa.gov( قرار می‌گیرد؛ در‌نتیجه موجب افزایش رفاه اجتماعی نیز می‌شود

2-1. رویکرد مشوق‌محور
این  می‌شود.  جدیدتری  رویکرد  به‌سمت  نیل  موجب  سنتی،  رویکرد  کاستی‌های  وجود 
که  رویکرد همان رویکرد »مشوق‌محور« یا »بازار-پایه« است. رویکرد جدید به دنبال آن است 
با استفاده از ابزارهای اقتصادی از شدت تعارض میان تحقق »حفاظت از محیط زیست« و 
کاسته، درعین‌حال تابعان مقررات را در عرصه اجرا  »تحمیل هزینه‌های سنگین اقتصادی« 
که می‌تواند موجبات عبور از الزام مقرر  کند. این رویکرد حتی مدعی است  به‌نحو فعال دخیل 
با وضع قواعد به دنبال آن  که  آنچه  از  آورد  در قانون و حصول نتیجه‌ای بهتر و فراتر فراهم 
هستیم )Park, 2011: 32(. هرچند برخی میان رویکرد مشوق‌محور و رویکرد بازار - پایه به 
تفکیک قائل شده‌اند )Module of UNIDO, www.unido.org( اما به‌نظر می‌رسد این دو 
رویکرد یکی باشند. رویکرد بازار-پایه نیز در ذات خود رویکردی تشویقی است و فقط به‌دلیل 
گرفته است. این رویکرد به‌نوعی  جدید بودن و توسعه مفهوم مشوق‌ها، این تفکیک صورت 
ثمره و نتیجه تحلیل اقتصادی حقوق است و از نوآوری‌های تحلیل‌های میان‌رشته‌ای است.

ج  که خار کنترل  این نوع  خ داده است.  کنترل اجرای قواعد ر با ورود سازمانهای غیردولتی، تحولی عظیم در  امروزه   .1
کنترل،  از چارچوب رسمی نظارت بر قوانین ملی و مقررات بینالمللی است یک نظارت مستقل است. این نوع نظارت و 
کند. این سازمان‌ها  کنترل رسمی التزام به قواعد را مرتفع  که می‌تواند تا حد زیادی مشکلات موجود بر سر راه  امری است 
کارخانه‌ها و شرکت‌های ناقض مقررات،  با تکیه بر قابلیت‌های جامعه مدنی با تهدید اعتبار و شهرت تجاری و هشدار به 
که این سازمان‌ها قابلیت  کنترل رسمی مقام‌های دولتی در آن است  کنترل این سازمان‌ها با  وارد عمل می‌شوند. تفاوت 
اعمال مجازات ندارند. البته ممکن است اطلاع‌رسانی آنها در جامعه به حساسیت مقام‌های رسمی نیز منجر شود و به 

)Baron and Diermeier, 2007( .اعمال مجازات علیه ناقضان بیانجامد
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»انتخاب  شده  گرفته  عاریه  به  اقتصاد  علم  از  حقوق  عالم  در  که  فرضی  اساسی‌ترین 
به‌دنبال  که اشخاص  آن است  این فرض متضمن  با وجود منابع محدود است.  معقول«1 
کثرسازی منافع خود هستند و در راه نیل به آن به شیوه‌های معقول و قابل پیش‌بینی  حدا
ارزیابی  ابزارهای  از  استفاده  معقول،  انتخاب  نظریه  اجزای  با  مطابق  می‌شوند.  متوسل 
چشم‌انداز  با  و  مناسب  اتکاپذیری  براساس  را  پیش‌فرض‌ها  تا  می‌دهد  اجازه  اقتصادی 
کرد. همچنین می‌توان از آن برای ارزیابی  ارزیابی علل و نتایج رفتار شخص، چارچوب‌بندی 
کرد. در‌واقع،  اثر قوانین و نهادهای خاص،‌ استفاده  از قبیل  گزینه‌های هنجاری  کارآمدی 
گرچه شاید دیدگاه‌های  هسته مرکزی نظریه انتخاب معقول یک امر مسلم و محقق است. 
متفاوتی در‌خصوص میزان عقلانیت اشخاص وجود داشته باشد؛ اما این پیش‌فرض وجود 
که آنها همیشه در قالب هزینه - فایده،2 منافع و مضار خود را سبک. و سنگین می‌کنند  دارد 
که بیشترین منافع را برای آنها داشته باشد یعنی  گزینه‌ای را انتخاب می‌کنند  و به‌طور ثابت، 
که منافعش بر مضارش فزونی دارد )Bianchi, 2016: 264(. با این  آن عملی را برمی‌گزینند 
کرد  کاری تلاش خواهند  که به‌صورت معقول عمل می‌کنند، زمانی برای  منطق، اشخاصی 
کرد  که منافع حاصل از آن بیش از هزینه‌هایش با‌شد؛ آنها فقط زمانی نقض قانون خواهند 
از نقض  التزام به تعهدشان باشد و زمانی  از عواید  که بیش  کنند  از آن عوایدی حاصل  که 
که انجام آن متضمن مجازاتی بیش از منافع حاصل از تخلف باشد.  مقررات اجتناب می‌کنند 
فراهم  را  امکان  این  اقتصادی  مشوق‌های  با  مقررات  اجرای  فرایند  در  تابعان  حضور 
که برعهده دارند، انجام دهند. درواقع  کامل آنچه را  که آنها با تمایل خود و رضایت  می‌کند 
منظر  از  را  زیستی  محیط  مقررات  به  التزام  و  اجرا  که  است  آن  رویکرد  این  نهایی  هدف 
برای  را  بازار  توان  که  است  این  سنتی  شیوه  به  نسبت  آن  امتیاز  کند.  به‌صرفه  اقتصادی 
می‌آورد  در  تحرک  به  عمومی،  سلامت  بر  وارده  خطرات  و  زیستی  محیط  معضلات   کاهش 
.)https://nepis.epa.gov/Exe/ZyPDF.cgi/40000DNO.PDF?Dockey=40000DNO.PDF(

برای  می‌شود.  رؤیت  زیست  محیط  حقوق  مبنایی  اسناد  در  رویکرد  نوع  این  ردپای 

1. Rational Choice
2. Cost and Benefit
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مثال اصل )16( اعلامیه ریو در باب مفهوم آلوده‌کننده - پرداخت‌کننده به موضوع استفاده 
از ابزارهای اقتصادی اشاره می‌کندRio Declaration, 1992, Principle 16( 1(. البته باید 
که  که اعلامیه ریو در این اصل به نسل اول ابزارهای اقتصادی اشاره دارد  کرد  خاطر نشان 
این در  آنها پرداخت مالیات است.  که مهم‌ترین  کردن هزینه‌ها می‌پردازد  به درونی  صرفاً 
که برخی از ابزارهای اقتصادی جدید، امکان سرمایه‌گذاری‌های فراسرزمینی و  حالی است 
انتقال فناوری را نیز فراهم می‌کنند؛ یعنی مشوق‌های اقتصادی را به‌کار می‌گیرند تا هزینه‌های 
کاهش دهند. این موضوع و انواع ابزارهای اقتصادی در بخش‌های بعدی  رعایت مقررات را 

گرفت. مورد بررسی قرار خواهند 

2. انواع مصادیق رویکرد مشوق‌محور
که  دارد  مختلفی  ابزارهای  مشوق‌محور  رویکرد  شد،  عنوان  قبلی  قسمت  در  که  همان‌طور 
گیرد. این نکته را نیز نباید از نظر  هر‌کدام از آنها می‌تواند برای موضوع خاصی مورد استفاده قرار 
که هم نحوه عملکرد این ابزارهای مختلف و به‌تبع آن، نتیجه ناشی از آنها، متفاوت  دور داشت 
است. از‌جمله این ابزارها می‌توان به محاسبه قیمت خدمات پسماند شهری بر‌اساس میزان 
کربن، الصاق برچسب‌های دوستدار  آن، جریمه برای استفاده از سوخت‌های فسیلی حاوی 

کید می‌شود. کرد. در اینجا روی چهار مصداق اصلی تأ محیط زیست و غیره اشاره 

1-2. مالیات‌های محیط زیستی 
زیست  محیط  بر  هزینه‌هایی  که  می‌شود  وضع  تولیدی  فعالیت‌های  بر  مالیات‌ها  این 
به‌کارگیری  از  ناشی  تبعی2  آثار  با  مقابله  برای  مالیات‌ها  این  در‌واقع  می‌کنند.  تحمیل‌ 

کردن هزینه‌های محیط زیستی را  1. اصل )16( اعلامیه ریو عنوان می‌کند: »مقامات داخلی باید تلاش نمایند تا درونی 
که در آن آلوده‌کننده باید هزینه آلودگی را به دوش  ارتقا بخشند و با استفاده از ابزار اقتصادی رویکردی را اتخاذ نمایند 
که تجارت و سرمایه‌گذاری بین‌المللی را  گیرد و به‌گونه‌ای نباشد  بکشد، در این رویکرد باید منفعت عمومی مد‌نظر قرار 

کار بیاندازد«. از 
که تولید می‌کند  کنار محصول اصلی  کارخانه در  که  2. این واژه معادل اصطلاح By-product است و به‌معنای آن نیست 

کارخانه است. کالای دیگر می‌پردازد بلکه به‌معنای آثار جانبی فعالیت  به تولید یک 
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با  که  می‌شوند  وضع  خدمات  آوردن  فراهم  یا  انرژی  تأمین  کالا،  تولید  در  خاصی  شیوه 
کرد. فلسفه این ابزار قانونی آن است  سازوکارهای عادی تعیین قیمت نمی‌توان محاسبه 
گر هزینه عدم استفاده از الگوهای خاص تولیدی و ارائه خدمات را با وضع مالیات بالا  که ا
ببریم می‌توانیم تولید‌کنندگان یا ارائه‌دهندگان خدمات را به مسیر مورد نظر سوق دهیم. 
می‌شوند.  اطلاق  ابزار  این  به  همگی  زیستی  محیط  عوارض3  و  مالیات2  هزینه‌ها،1  تعابیر 
مبلغ  نظر  مورد  آلودگی  واحد  هر  ازای  در  که  است  این‌گونه  نیز  مالیات  تخصیص  نحوه 
که در آتیه انجام  مشخصی، تعیین می‌شود. در برخی از مواقع، قوانین برای اقدام‌هایی 
را  مبلغی  زیست جلوگیری می‌شود  به محیط  آلودگی  ورود  از  آن،  در‌نتیجه  و  خواهد شد 
به‌عنوان عوارض یا مالیات دریافت می‌کنند. برای نمونه می‌توان به قانون فدرال روسیه 
در‌خصوص مدیریت پسماند صنعتی و دریافت مبلغی برای بازیافت وسایل نقلیه در آینده، 

کرد.4 هنگام خرید آنها اشاره 
هرچند استفاده از ابزار مالیات تا حد زیادی مشابه با وضع مجازات در رویکرد سنتی 
آنها  میان  عمده  تفاوت  دو  که  ساخت  نشان  خاطر  باید  اما  است،  کنترل  و  قواعد  وضع 
کارکرد شبه‌قضایی  وجود دارد: اولًا در رویکرد سنتی، مقام‌های قضایی یا مراجع نظارتی با 
در  امر  این  نوین  رویکرد  در  درحالی‌که  کنند  صادر  و  تعیین  را  مجازات  باید  که  هستند 
ج نشده است و به تصمیم چنین نهادهایی نیاز ندارد.  مقررات به‌عنوان یک مجازات در
ثانیاً مجازات‌ها بعد از تخلف، تعیین و صادر می‌شوند در‌حالی‌که مالیات‌ها از پیش تعیین 

شده، اخذ می‌شوند و منوط به تخلف نیستند. 
از  صورت  دو  به  و  دارد  را  استفاده  بیشترین  کشورها  میان  در  اقتصادی،  ابزار  این 
محیط زیست حفاظت می‌کند. اولًا با تأثیر بر آلوده‌کننده، شیوه فعالیت و استفاده از مواد 

1. Charges
2. Tax
3. Fee
است  گرفته  قرار  تجارت  جهانی  سازمان  اختلاف  حل  نهاد  در  اروپا  اتحادیه  و  ژاپن  شکایت  موضوع  قانون  این   .4
کیان آن را مصداق نقض رفتار ملی  چرا‌که برخی از محصولات تولید داخل روسیه از این مالیات معاف شده‌اند لذا شا

.www.ecolex.org :دانسته‌اند. برای مشاهده مختصری از مفاد اساسی این قانون و اصلاحیه‌های آن نک
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می‌شود.  نهایی  مصارف  تغییر  موجب  در‌نهایت  و  می‌دهد  تغییر  را  تولید  خط  در  ورودی 
 ثانیاً، یک منبع مالی به دولت می‌دهد تا به مدیریت فعالیت‌های محیط زیستی بپردازد.
.)https://www.epa.gov/sites/production/files/2017-08/documents/ee-0487-01.pdf(

تلقی شود  که اخذ مالیات چطور می‌تواند یک مشوق  شاید در نگاه اول عنوان شود 
گفت  در‌حالی‌که بار مالی داشته، موجب تحمیل هزینه می‌شود. در پاسخ به این ابهام باید 
در‌صورتی‌که فعالان اقتصادی به برخی از اهداف نائل شوند از مالیات‌ها معاف خواهند شد 

و به‌این‌ترتیب، مالیات به یک مشوق بدل می‌شود. 

2-2. سامانه مجوزهای قابل تجارت 
که تولید می‌کنند،  در این سامانه به آلوده‌کنندگان، حقوق قابل انتقالی در ازای میزان آلودگی 

اعطا می‌شود. دو نوع سامانه مجوز قابل تجارت وجود دارد:

لودگی  کاهش انتشار آ 1-2-2. اعتبارات 
در این سامانه، سقفی برای میزان آلودگی قابل انتشار در یک منطقه تعیین نمی‌شود. برای 
گر آلوده‌کننده بتواند از آن میزان  که ا گرفته می‌شود  هر وسیله‌ای یک میزان مشخص در نظر 
کاهش یافته را در قالب اعتباراتی در دست بگیرد و آنها  کند، اجازه می‌یابد مقدار  کمتر آلوده 

را به فروش برساند.

2-2-2. سامانه مجوزهای دارای محدودیت
که  در این سامانه یک سرحدی برای میزان مجاز انتشار آلودگی تعیین می‌شود و مجوزهایی 
برای تجارت اختصاص داده می‌شود با میزان آلودگی برابر است. این مجوزها بین آلوده‌کنندگان 
کردن هستند. مقدار مجوزهای اختصاص یافته  که مجاز به آلوده  بر‌پایه میزانی توزیع می‌شود 
کارخانه‌ها خواهد  به هر‌یک از آلوده‌کنندگان بر‌اساس سوابق تاریخی میزان آلودگی آنها و اندازه 
که  کنند مجاز خواهند بود  کمتر از آن میزان، آلودگی تولید  گر این آلوده‌کنندگان بتوانند  بود. ا

.)http://yosemite.epa.gov( مقدار مجوز مازاد خود را به فروش برسانند
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3-2. سامانه‌های بازپرداخت مبالغ مضاعف1 
مطابق با این سامانه‌ها، پرداخت یک مبلغ مازاد بر قیمت کالا، در زمان خرید الزامی است. زمانی که عمر 
کز دفع  مفید مصرف آن کالا به پایان می‌رسد، خریدار می‌تواند با بازگرداندن کالای خریداری شده به مرا
کز خاص خدمات شهری مبلغی را دریافت کند که در ابتدا بیشتر از مبلغ کالا پرداخت کرده است   زباله یا مرا
 .)https://www.epa.gov/sites/production/files/2017-08/documents/ee-0216b-13.pdf(

یکی از مصادیق این نوع مقررات، قانون بازیافت 2003 و اصلاحی 2006 آلمان است. در این 
قانون، صنعت تولید‌کنندگان نوشیدنی و صنعت تولید‌کنندگان ظروف، ملزم شده‌اند مبلغ 
کنند و در قبال بازگرداندن ظروف، آن مبلغ اضافی به  مضاعفی را از مصرف‌کنندگان دریافت 

 .)https://liveworkgermany.com( مصرف‌کنندگان بازگردانده می‌شود
کالاها و محصولات خاص  از  ابزار اقتصادی برای برخی  که اولًا این  باید توجه داشت 
که ترکیبات اسیدی  است، مثلًا این ابزار به‌طور عمده در‌خصوص باتری‌ها استفاده می‌شود 
کردن آنها در فضای آزاد موجب تخریب محیط زیست می‌شود. ثانیاً استفاده از  دارند و رها 
این ابزار منوط به یک نظام اقتصادی باثبات است تا مسائلی مانند تورم، ارزش آن مبلغ 
کالاها  مضاعف پرداختی را زائل نکند و استفاده از این ابزار بی‌فایده نباشند. چرا‌که برخی از 

طول عمر بالایی دارند و از زمان خرید تا تحویل آنها یک مدت زیادی سپری می‌شود.

4-2. یارانه‌ها 
از  حمایت  برای  یارانه‌ها  این  دارند.  مختلفی  اشکال  آلودگی  کاهش  مختص  یارانه‌های 
ک‌سازی اراضی، مدیریت پسماند و جایگزینی سوخت اتومبیل پرداخت  مدیریت آلودگی، پا
که برای مدیریت آلودگی  که بخش خصوصی انجام می‌دهد. انواع مختلف یارانه‌ها  می‌شود 
کم، مالیات‌های ترجیحی و سیستم  محیط زیست پرداخت می‌شوند شامل وام‌ها با سود 
کمتری تولید می‌کنند ).Ibid(. مشکل اساسی  که آلودگی  کالاهایی می‌شود  خرید ترجیحی 
بودجه  یا  مالیات  پرداخت‌کنندگان  بر  در‌نهایت  را  هزینه‌ها  که  است  این  یارانه  پرداخت 

1. Depositary Refund System
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که فاعل اعمال یا  عمومی تحمیل می‌کند، در‌واقع مسئولیت را بر‌عهده اشخاصی می‌گذارد 
به‌عبارت‌دیگر آلوده‌کننده نیستند.

گرفته می‌شوند. برای مثال،  که ابزارهای مذکور با یکدیگر به‌کار  این امکان وجود دارد 
سامانه مجوزهای قابل تجارت هرچند به‌عنوان یک مشوق اقتصادی سعی دارد تا از میزان 
گر  که ا آلودگی بکاهد، اما در تکمیل آن باید از وضع مالیات نیز استفاده شود؛ به این معنا 
کرد.  بیش از میزان مجاز آلودگی تولید شد، باید مبلغی را به‌عنوان مالیات یا عوارض دریافت 
که مالیات همیشه متضمن عوایدی برای  که جلب توجه می‌کند آن است  نکته دیگری 
عواید  دولت  برای  جایی  در  صرفاً  تجارت  قابل  مجوزهای  سامانه  در‌حالی‌که  است،  دولت 
نباید  امر  این  اما  برسند.  فروش  به  را دولت  این مجوزها  از  برخی  که  دارند  به همراه  مالی 
کاهش آلودگی نهایی است و به منبع  کنترل و  که  باعث خدشه به ماهیت این ابزارها شود 
درآمدی برای دولت تبدیل شود. این امر مستلزم ارزیابی مستمر عوامل مختلف و وضعیت 

کلی محیط زیست است.

کنترل قواعد  گی‌های رویکرد مشوق‌محور نسبت به رویکرد وضع و  3. ویژ
که برای وضع مقررات و اجرای آنها  گی خاص رویکرد مشوق‌محور، داشتن انعطاف است  ویژ
گونه متجلی  یک حسن بزرگ محسوب می‌شود. این انعطاف رویکرد مشوق‌محور به چند 
که در ادامه توضیح داده می‌شود. کنار انعطاف، مشوقی برای اختراع نیز است  که در  می‌شود 

کارخانه‌ای1  1-3. انعطاف درون 
کنترل آلودگی همه بر‌عهده آلوده‌کننده  که چون هزینه  این نوع انعطاف به‌معنای آن است 
کارخانه‌ها  که خود  کاهش دهد. از آن جهت  است بنابراین وی انگیزه دارد این هزینه‌ها را 
اطلاق  نیز  خود-پلیسی2  گی،  ویژ این  به  می‌روند  آلودگی  کاهش  شیوه‌های  دنبال  به 

 .)Potoski and Prakash, 2004: 153( می‌شود

1. Within-firm Flexibility
2. Self-police
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کارخانه‌ای1  2-3. انعطاف میان 
برخی از ابزارهای رویکرد مشوق‌محور مثل مجوزهای قابل تجارت، متضمن سطوح مختلف آلودگی 
میان منابع آلوده‌کننده مختلف است؛ یعنی یک کارخانه این امکان را دارد که آلودگی خود را نه‌تنها 
گیرد.  کارخانه‌های دیگر بهره  کاهش دهد، بلکه می‌تواند از اقدام‌های  به‌دلیل اقدام‌های خود 
کاهش آلودگی خود هستند یک وضعیت  کارخانه‌ها به‌دنبال منابع ارزان‌تر برای  از‌آنجا‌که هر‌یک از 
رقابتی ایجاد می‌شود که نتیجه آن می‌تواند به روش‌های ابداعی از اقدام‌های درون یک کارخانه برای 
کاهش آلودگی ارزان‌تر منجر شود )Gayerl and Horowitz.9 :2005(، البته وجود چنین انعطافی 
به‌معنای آن نیست که همه کارخانه‌ها )تابعان( به یک اندازه از آن بهره‌مند می‌شوند. کارخانه‌های 
کاهش آلاینده‌های خود، تحقیقات و آزمایش‌های علمی  که متمول‌ترند می‌توانند برای  بزرگ‌تر 
انجام دهند و درنتیجه منافع مادی بیشتری حاصل کنند در‌حالی‌که انجام چنین تحقیقاتی برای 

کارخانه‌های کوچک‌تر، بار مالی زیادی داشته و ممکن است از منظر اقتصادی به‌صرفه نباشد. 

3-3. انعطاف زمانی 
کارخانه‌ها بتوانند  که  برخی از سامانه‌های مجوز قابل تجارت این امکان را فراهم می‌سازند 
کنند یا از مجوزهای آتی خود در زمان  مجوزهای استفاده نشده خود را برای آینده ذخیره 

کنند و در آینده به اندازه همان مقدار مجوز، بازگردانند.  حاضر به شکل قرض استفاده 
کنترل عنوان شد، از میان  که پیش از این در‌خصوص رویکرد وضع قاعده و  همان‌طور 
که در رویکرد مشوق‌محور وجود دارد تنها انعطاف اول و آن هم صرفاً در زمانی  سه انعطافی 

که رویکرد سنتی به مسئله استاندارد عملکرد معطوف باشد در آن متصور است. 

4-3. تشویق اختراع
که این امر  کاهش میزان آلودگی به فناوری‌های جدید و خاص نیازمندند  کارخانه‌ها برای 

موجب سرمایه‌گذاری در این حوزه و تشویق اختراعات جدید می‌شود.

1. Acroos-firm Flexibility
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رویکرد  برای  که  است  مبنایی  شدن  برآورده  مستلزم  گی‌ها  ویژ این  تحقق  البته 
اقتصادی  منظر  از  اقدام‌ها  این  بودن  به‌صرفه  همانا  که  شده  گرفته  نظر  در  مشوق‌محور 
است. با‌این‌حال باید دانست برخی از هزینه‌های جانبی رویکرد مشوق‌محور بسیار بالاتر از 
رویکرد سنتی است و اساساً مستلزم داشتن سطحی از توسعه‌یافتگی و ابزار و فناوری لازم 

برای رصد التزام نسبت به مقررات است. 
ابزار  مستلزم  و  است  ساده‌تر  علمی  منظر  از  سنتی  رویکرد  در  مقررات  به  التزام  رصد  اصولًا 
پیچیده‌ای نیست. درحالی‌که اندازه‌گیری و نظارت بر اجرای مقررات در رویکرد مشوق‌محور بسیار 
پیچیده و دستگاه‌ها و ابزارهای خاصی لازم است )Cole and Grossman, 1999: 903(. جدید و 
پیچیده‌تر شدن فرایند و شیوه رعایت مقررات به ابزار جدید و پیچیده نظارت و ارزیابی نیاز دارد. 

4. معضلات رویکردها
هرچند این رویکردها به دنبال تضمین التزام به مقررات محیط زیستی هستند اما معضلات 

که در ادامه به آنها پرداخته می‌شود.  کاستی‌هایی نیز دارند  و 

ثار جانبی 1-4. ارزیابی آ
الزامات  از اجرای مقررات و  اینکه بتوانند  هر دو رویکرد مورد بحث )سنتی و مشوق‌محور( برای 
کنند باید به مشاهده و نظارت مستقیم بپردازند.  ج در قوانین و مقررات اطمینان حاصل  مندر
در‌واقع برای تعیین میزان و نحوه اجرای مقررات باید آثار جانبی فعالیت شخص ملتزم به مقررات 
زیست‌محیطی ارزیابی شود. درحالی‌که همه انواع این آثار جانبی ارزیابی و اندازه‌گیری نمی‌شوند، 
حتی در مقررات مبتنی‌بر رویکرد مشوق‌محور از قبیل مالیات و مجوزهای قابل تجارت نیز همه 
کشاورزی به‌دلیل  کاهش محصولات  آثار جانبی قابل اندازه‌گیری و محاسبه نیستند. برای نمونه 
ک تحت عنوان  کاهش مواد آلی خا ‌مواد شیمیایی، رسوب مواد زائد و افزایش فلزات سنگین و 
 .)Gayer and Horowitz, 2005: 85( آثار جانبی با منابع غیرقابل تشخیص،1 شناخته می‌شوند

1. Non-point Externalities
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کامل و دقیق ارزیابی و اندازه‌گیری ‌کرد هر‌کدام  از‌آنجا‌که آثار جانبی را نمی‌توان به‌طور 
کاستی‌هایی مواجه می‌شوند؛ مثلًا در استفاده از ابزار مالیات، فرض  از رویکردهای مذکور با 
یا  آثار جانبی آن محصول، فرایند تولید مربوطه  اندازه  باید به  که مالیات  نظری این است 
اندازه‌گیری  دقت  و  به‌درستی  آثار  این  که  زمانی  بنابراین  می‌شود.  ارائه  که  باشد  خدماتی 

نشوند این ابزار نمی‌تواند دقت و صرفه اقتصادی دقیقی داشته باشد. 

2-4. تعارض با تعهدات بین‌المللی
کشورها تعارض داشته باشند. در این خصوص  رویکردها ممکن است با تعهدات بین‌المللی 
می‌توان به‌طور مشخص به قواعد سازمان جهانی تجارت در‌خصوص محدودیت‌های واردات 
که متعاقب رویکرد سنتی وضع قواعد و  کرد. مقرراتی  یا پرداخت یارانه‌های غیرمجاز اشاره 
کند، می‌تواند با  کاهش آلودگی مقرر  کالای خاصی را برای  کنترل تصویب شود و استفاده از 
تلقی  الوداد  کامله  رفتار  یا  رفتار ملی  کالاهای خارجی، نقض شرط  با  وجود شرط شباهت 
که در راستای  شود )General Agreement on Tariffs and Trade, Article 3(. مقرراتی نیز 
رویکرد مشوق‌محور به پرداخت یارانه‌ها منتج می‌شود، می‌تواند به نقض قواعد مربوط به منع 
گفتنی است مطابق با ماده )5( موافقتنامه یارانه و  پرداخت یارانه‌های غیرمجاز منجر شود. 
که در قالب رویکرد مشوق‌محور پرداخت می‌شوند با یارانه‌های  اقدام‌های جبرانی، یارانه‌هایی 
قابل اقامه دعوی شباهت دارند؛ چرا‌که به پایین آمدن هزینه تولید منجر شده و امکان رقابت 
کرد  کالاهای خارجی وارداتی را بالا می‌برند. پس با این وصف اثر مخرب آنها را می‌توان اثبات  با 

 .)Agreement on Subsidies and Countervailing Measures, Article 5(

تشویقی  اقدام‌های  برخی  شد،  عنوان  مشوق‌محور  رویکرد  در‌خصوص  همان‌طور ‌که 
رفتار ملی و موافقتنامه  الصاق برچسب در‌صورتی‌که مانع تجارت شود می‌تواند نقض  مانند 
با  برچسب‌ها  الصاق  و  فنی  الزام‌های  اینکه  شرط  به  البته  شود.  تلقی  تجارت  فنی  موانع 
موضوع‌های مشروع مانند حفاظت از محیط زیست با ادله و شواهد، مدارک علمی و اطلاعات 
در   .)Agreement on Technical Barriers to Trade, Article 2( فنی توجیه‌پذیر نباشند 
این خصوص یک مورد مشخص در نهاد حل اختلاف سازمان جهانی تجارت وجود دارد. 
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کاناداست. موضوع این شکایت، »قانون  این قضیه مربوط به شکایت اتحادیه اروپا و ژاپن علیه 
 )Green Energy and Green Economy Act, 2009( 2009 انرژی سبز و اقتصاد سبز« مصوب سال
این  بود.  اونتاریو2  ایالت  انرژی«1  طولانی‌مدت  »برنامه  نام  با  هیئت‌وزیران  دستورالعمل  و 
شکایت از دو بخش عمده تشکیل می‌شد: اول، عدم رعایت اصل رفتار ملی به‌علت اعطای 
سایر  از  حاصل  انرژی‌های  به  نسبت  تجدیدپذیر  منابع  از  حاصل  سوخت‌های  به  برتری 
تولید  داخل  تولید  کالاهای  از  استفاده  با  که  انرژی‌هایی  به  یارانه  پرداخت  دوم،  و  منابع 
شده‌اند. هیئت حل اختلاف، ادعای اول را با نقض ماده )3( موافقتنامه تعرفه و تجارت، 
اما   ،)WT/DS412/AB/R&WT/DS426/AB/R, paras.152-154( صحیح تشخیص داد 
درخصوص موضوع دوم، آن را نقض ماده )1( موافقتنامه یارانه و اقدام‌های جبرانی ندانست؛ 
که هدف از آن انتقال  کرد  چرا‌که قانون و برنامه ایالت اونتاریو را صرفاً خرید دولتی قلمداد 

 .)Ibid., Paras 246-248( مستقیم یا محتمل منابع مالی نبوده است

لوده و تطبیق  3-4. مناطق آ
به  الزام  و  مشوق‌محور  رویکرد  از  استفاده  به‌دلیل  است  ممکن  که  دیگری  معضلات  از 
مناطق  ایجاد  مسئله  کند،  بروز  عملکرد  استانداردهای  یا  تجهیزات  برخی  از  استفاده 
که  است  این  مشوق‌محور  رویکرد  از  استفاده  اساسی  ایرادهای  از  یکی  است.  آلوده3 
از  یکی  فعالان  است  ممکن  مثال  برای  می‌شود.  مناطق  برخی  در  آلودگی  تمرکز  موجب 
منطقه  در  برعکس  و  باشند  اندیشیده  مناسبی  تدابیر  خود  آلودگی  کاهش  برای  مناطق 
استفاده  اول  منطقه  مجوزهای  از  دوم  منطقه  و  باشد  نشده  اندیشیده  تدبیری  دیگر 
برای   .)Morag-Levine, 2007: 163( ببرد  بالا  خود  منطقه  در  را  آلودگی  سطح  و  کند 
برای  مجاز  میزان  کثر  حدا تعیین  و  کشور  در  منطقه‌بندی  به  می‌توان  معضل  این  رفع 

از مجوز در هر منطقه متوسل شد. استفاده 

1. Minister's FIT Directive, 2009.
2. Ontario
3. Hot Spot
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مجوزهای  با  جدید  وضعیت  تطبیق  می‌تواند  وقایع  و  اوضاع  از  برخی  علاوه‌بر‌این 
کنترل آلودگی  گر مجوزها برای  کند. برای مثال ا تعیین شده و تخصی داده شده را دشوار 
یا  گرما  موج  به‌دلیل  رودخانه  آب  و  باشند  شده  داده  اختصاص  و  تعیین  رودخانه  یک 
که  شود  داده  تطبیق  موجود  وضعیت  با   

ً
مجددا باید  مجوزها  یابد،  کاهش  خشکسالی 

که می‌تواند زمان زیادی به طول  این امر مستلزم صرف زمان بیشتر و ارزیابی مجدد است 
بینجامد. 

لودگی و قبح ذاتی 4-4. ایجاد آ
آلودگی وارد می‌شود، مسئله اخلاقی  برای  که به مسئله خرید و فروش مجوز  ایراد دیگری 
ح  مطر را  ایراد  این  که  اشخاصی  اعتقاد  به  است.  زیست«  محیط  کردن  آلوده  ذاتی  »قبح 
کنیم، قبح ایجاد آلودگی  کالا برخورد و آن را خرید و فروش  گر با آلودگی به شکل یک  می‌کنند ا
از میان می‌رود و این عمل »مفهوم مسئولیت مشترک« در‌خصوص معضلات محیط زیستی 
را مخدوش می‌کند. هرچند اقتصاددانان با این ایراد به‌شدت مخالفت می‌کنند و قبح ذاتی را 
گر حقوق محیط زیست و حقوق بشر دو مقوله درهم‌تنیده و مکمل  غیر‌قابل درک می‌دانند اما ا
اینکه  از  غ  فار  - گفت  باید  را تسهیل می‌کنند،  یکدیگر  اهداف  که تحقق  لحاظ شوند  یکدیگر 
از حق‌های بشری  یا خیر - تمتع بسیاری  داشتن محیط زیست سالم یک حق بشری است 
التزام  و  اقتدار  با توجه به  )Cullet, 1995: 25( و  منوط به داشتن محیط زیست سالم است 
که در پس آموزه‌های حقوق بشری وجود دارند و اینکه حق‌های بشری تنها به‌دلیل  اخلاقی 
 ،)Tasioulas, 2003: 1( اینکه در اسناد الزام‌آور قید شده‌اند دارای قدرت الزام‌کنندگی نیستند

می‌توان این ایراد را وارد دانست.
که التزام به آنها و رعایتشان  به‌عبارت‌دیگر برخورد مادی و اقتصادی با موضوع‌هایی 
که هم خود تابع، دارندگی مادی  مستلزم داشتن اعتقاد و باور درونی است سبب می‌شود 
کلیت خود چنین تصوری داشته باشد.  کند و هم جامعه در  را رافع موانع قانونی قلمداد 
کردن محیط زیست از بین خواهد رفت و  درنتیجه بازدارندگی درونی و ذاتی برای عدم آلوده 

مادی‌گرایی جایگزین آن می‌شود. 
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کنوانسیون‌های تابع رویکردهای مذکور  5. مصادیق قوانین داخلی و 
کنترل 1-5. رویکرد وضع قاعده و 

1-1-5. قوانین داخلی

گسترده متأثر از رویکرد وضع قاعده و  اصولًا عمده قوانین متقدم حوزه محیط زیست به‌طور 
که به‌شدت  کرد  ک 1970 آمریکا1 اشاره  کنترل بوده‌اند. برای مثال می‌توان به قانون هوای پا
کارخانه‌ها را ملزم می‌کند تا بدون هیچ تفاوتی، آلودگی  پیرو این رویکرد است. این قانون همه 
کنند و اقدام‌های  که مدنظر قانون است و از تأسیسات خاصی استفاده  آنها به مقداری باشد 
کرده  کنگره در این قانون آژانس حفاظت از محیط زیست2 را ملزم  خاصی را انجام ندهند. 
اختیار  که  آژانس  کند.  وضع  را  کارخانه‌ها  آلودگی  کنترل  برای  لازم  استانداردهای  تا  است 
کارخانه‌ها را  کرده مدتی پس از اجرای این قانون، به‌جای اینکه تمام  خود را موسع تفسیر 
که برخی از نیروگاه‌ها می‌توانند با  کند، متوجه شد  به نصب برخی صافی‌های خاص ملزم 
کنگره در  کاهش دهند. با این وجود،  استفاده از زغال‌های با سولفور اندک، آلودگی خود را 
کارخانه‌ها و نیروگاه‌ها به استفاده از صافی‌ها موجب  ک با الزام  اصلاح بعدی قانون هوای پا
کارخانه‌ها به‌سمت خرید زغال‌های معمولی با سولفور بالا و قیمت پایین‌تر  که همه  شد 
)Provisions of the Clean Air Act Amendments of 1977(. نکته جالب این  بروند 
که موجب  گران‌تر است  که قیمت این صافی‌ها در‌کل از قیمت زغال با سولفور پایین  است 
شده اجرای این مقرره از منظر مالی به‌صرفه نباشد. این امر مغایر با »اصل انتخاب معقول« 
کاستی در اصلاح  کنگره برای جبران این  کشیده بود.  بود و اجرای این قانون را به چالش 

کرد.  کرد و مجوزهای قابل تجارت را وارد قانون  سال 1990 از رویکرد مشوق‌محور استفاده 

کنوانسیون‌های بین‌المللی   .5-1-2

کنوانسیون‌های بین‌المللی حوزه محیط زیست قبل از دهه نود تابع رویکرد وضع قاعده و  عمده 
کنترل هستند. برای مثال یکی از مهم‌ترین کنوانسیون‌های مربوط به محیط زیست دریایی یعنی 

1. Clean Air Act, 1970
2. U.S. Environmental Protection Agency
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کنوانسیون مارپول که در سال 1972 به تصویب رسیده است همه حاوی الزام به استفاده از برخی 
امکانات در کشتی‌ها و تغییر سازه آنهاست. برای نمونه، مطابق کنوانسیون و اصلاحیه سال 1978، 
 کشتی‌های بالاتر از 20000 تن باید تانکرهای حمل آب توازن خود را از تانکرهای حمل سوخت جدا کنند
 .)International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, Annex I( 
کنوانسیون مارپول دارند، این است  که مقررات درباره تخلیه‌ نفت از‌جمله  مشکل عمده‌ای 
دریا  در  نفت  ریختن  به  ترفندهایی  با  کشتی‌ها  و  نمی‌شود  اجرا  به‌درستی  آنها  تعهدات  که 
که این مسئله برگرفته از همان تمایل فعالان اقتصادی به مسئله به‌صرفه  مبادرت می‌کنند 
از  کی  حا بررسی‌ها  و  مشاهده‌ها  آخرین  نمونه،  به‌عنوان  است.  خود  تجاری  فعالیت  کردن 
اتصال فرعی بین جدا‌کنندگان نفت  با  با محدودیت‌های اجرایی تخلیه‌ها  مغایرت مستقیم 
آلوده شدن دریا می‌شود.  با نفت و در‌نهایت  توازن  آلوده شدن آب  به  که  توازن است  از آب 
از آب  را  کننده نفت  از دریانوردان عامدانه تجهیزات جدا که برخی  تحقیقات نشان داده‌اند 
 .)Fitzmaurice, 2009: 41( دست‌کاری می‌کنند تا میزان بیشتری نفت به دریا ریخته شود 
)پرداخت  کیفری  احکام  صدور  به  جهان  مختلف  کشورهای  در  همه‌ساله  موضوع  این 
جریمه( منجر می‌شود. برای مثال در سال 2012 دو مهندس سنگاپوری به‌دلیل تعبیه این 
کشتی‌ها« در آمریکا به پرداخت جریمه  اتصالات و نقض »قانون جلوگیری از آلودگی ناشی از 
.)www.epa.gov/ebtpages/fsgsearch/pdfandwpf2012.808-65.html( محکوم شدند

2-5. رویکرد مشوق‌محور
1-2-5. قوانین داخلی 

که از رویکرد مشوق‌محور تأسی پذیرفته است، قانون  یکی از مهم‌ترین و اولین قوانین داخلی 
سیاست و حفظ انرژی1 1975 آمریکاست. این قانون، استانداردهای متوسط اقتصادی سوخت 
گالون سوخت در مایل برای اتومبیل‌های مسافرکش جدیدی وضع  را با محدودیت‌هایی بر هر 
که  است  آن  قانون  این  مشوق‌محوری  گی  ویژ می‌رسند.  فروش  به  متحده  ایالات  در  که  کرد 

1. The Energy Policy and Conservation Act
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کمتر از میزان تعیین شده قانون، اعتباراتی  شرکت‌های سازنده اتومبیل‌های با مصرف انرژی 
کارخانه‌ها در انتخاب روش، وسایل و  کنند.  اخذ می‌کنند و می‌توانند این اعتبارات را ذخیره 
کارخانه‌ها در ازای هر 0/1 لیتری  کاهش مصرف شوند، نیز آزادند.1 در مقابل،  که موجب  ابزاری 
کاهش  برنامه تجارت  برود، 5/5 دلار جریمه می‌شوند.2  بالاتر  استاندارد  از  که محصولاتشان 
کانادا3 نمونه دیگری از این مصادیق است. این برنامه یک اقدام عملیاتی  انتشار ایالت اونتاریو 
به‌عنوان  را  انتشار  تجارت  در‌خصوص  عملی  تجربه  تا  است  وینسور5  و  کبک4  میان  دالان  در 
کاهش میزان  کاهش دود و دیگر آلودگی‌های هوا بالا ببرد. این برنامه نیز در قبال  ابزاری برای 

 .)www.extranet.gov( که قابل تجارت هستند انتشار، اعتباراتی را اعطا می‌کند 
است،  کرده  استفاده  مشوق‌محور  رویکرد  از  که  قانونی  سازوکارهای  از  دیگر  یکی 
رودخانه  این  آب  شوری  میزان  استرالیاست.  در  دارلینگ6  مِری  رودخانه  حوزه  کمیسیون 
ایالات  دیگر  و  یافته  افزایش  بالادستی  ایالات  کشاورزی  فعالیت‌های  و  اقدام‌ها  به‌دلیل 
کمیسیون، ایالات بالادستی را مسئول دانسته  کنند.  پایین‌دستی نمی‌توانند از آن استفاده 
کمیسیون  کرده است.  را ممنوع  افزایش نمک رودخانه شود  که موجب  اقدامی  و هرگونه 
و  می‌اندیشند  رودخانه  به  نمک  ورود  کاهش  برای  بالادستی  ایالات  که  تدابیری  ازای  در 
که انجام می‌دهند به آنها اعتباراتی می‌دهد. این اعتبار‌ها برای جبران  سرمایه‌گذاری‌هایی 

 .)www.mdba.gov.au( که در زهکشی هزینه شده است بدهی‌هایی است 

کنوانسیو‌ن‌های بین‌المللی  .5-2-2

کنوانسیون چارچوب سازمان ملل در‌خصوص تغییرات جوی و پروتکل   مهم‌ترین مصادیق، 
)www.unfccc.int( است. هدف این دو سند  گلخانه‌ای  گازهای  کیوتو در‌خصوص انتشار 

1. Section 327 & 362, "Effect on Other Law", "State Energy Conservation Plans"
2. Section 504 & 525, "Enforcement"
3. Ontario Canada Pilot Emissions Reduction Trading Review and Assessment, Established 1996.
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گلخانه‌ای به میزان موجود در سال 1990 است. در این راستا  گازهای  کاهش سطح انتشار 
توسعه تقسیم شده‌اند.  کشورهای در حال  و  توسعه‌یافته  کشورهای  به دو دسته  کشورها 
کنند و انتقال فناوری را نیز  کمک مالی  کشورهای دسته دوم  کشورهای دسته اول باید به 
کنوانسیون، شخصی و موردی شد. هدف  کیوتو، نیل به هدف  ارتقا دهند. با الحاق پروتکل 
گازها نسبت به سال پایه شد. پروتکل سه سازوکار ابداعی برای  کاهش 5 درصدی  نهایی، 
است.  دیده  تدارک  انتشار،  کاهش  در‌خصوص   )3( ماده   »1« بند  در  مقرر  الزام‌های  انجام 
کشورهای دیگر یا »اجرای مشترک«، تأمین مالی برای  ح در  این سازوکارها شامل انجام طر
کشورهای  کاهش انتشار از  ک« و خرید مجوزهای  کشورهای دیگر »روش توسعه پا ح‌های  طر
دیگر »تجارت انتشار« می‌شوند )شیروی، 1389: 259-258(. علاوه‌بر‌این، بند »الف« شق 
)5( ماده )2( با اشاره به ابزارهایی مانند مشوق‌های مالی، معافیت‌های مالیاتی و پرداخت 
کمک می‌کند. پروتکل  یارانه به شیوه‌های اجرای راهبردها و الزام‌های مورد نظر این سند 
مونتریال در‌خصوص مواد کاهنده لایه اوزن نیز در زمره این اسناد قرار می‌گیرد. این پروتکل در 
ماده )6( خود از کشورهای توسعه‌یافته می‌خواهد تا با ارائه یارانه، اعتبار و کمک به کشورهای 
کاهنده لایه اوزن دست یابند  کاهش استفاده از مواد  کنند تا به  کمک   در حال توسعه، آنها را 
 .)Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer, 1987 Article 6(

6. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
کردن  که آنها برای وارد  تفاوت اساسی دو رویکرد مورد مطالعه ما در اختلاف جایگاهی است 
اقتصاد  مؤلفه  از  کنترل،  و  قاعده  وضع  رویکرد  در  گرفته‌اند.  نظر  در  اقتصادی  فرض  این 
به‌عنوان معیاری برای بالا بردن هزینه تخلف استفاده شده است تا از این طریق، تخطی 
عاملی  به‌عنوان  اقتصادی  مؤلفه  مشوق‌محور،  رویکرد  در  در‌حالی‌که  کند.  منع  را  قواعد  از 
با‌این‌حال  می‌شود.  مقررات  در  وارد  زیستی،  محیط  قواعد  رعایت  به  فعالان  ترغیب  برای 
کنار  در  قانون  یک  وضع  فرایند  در  می‌توانند  و  نیستند  یکدیگر  معارض  مذکور  رویکردهای 
گیرند. در‌واقع هدف هر دو رویکرد یکسان است و تنها ابزار رسیدن به آنها متفاوت  هم قرار 
مقررات  اجرای  برای  بیرونی  الزام  یک  از  کنترل  و  قاعده  وضع  رویکرد  در‌حالی‌که  است. 
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کردن تمایلات اقتصادی فعالان  استفاده می‌کند، رویکرد مشوق‌محور از الزام درونی و دخیل 
کردن نفع تابعان است.  اقتصادی و تجاری بهره می‌برد. رویکرد مشوق‌محور به دنبال درگیر 
راهبرد  این  به‌عبارت‌دیگر  می‌کند.  مبدل  کنشگر  یک  به  صرف  تابع  یک  از  را  آنان  امر  این 
علاقه  مورد  مسیر  به  را  تابعان  رفتار  کند،  مواجه  انسداد  با  را  فناوری  اینکه  بدون  تقنینی، 
جامعه هدایت می‌کند و میزانی از انتخاب شخصی تابعان در فرایند تبعیت را مورد حفاظت 

 .)Bereyer, 1982: 271( قرار می‌دهد
که در مقاله به آنها اشاره شد، اتخاذ هر‌یک از این رویکردها و  با توجه به مصادیقی 
کرد، بنا به شرایط و اوضاع و احوال  کدام ابزار رویکرد مشوق‌محور بتوان استفاده  اینکه از 
مشوق‌محور  رویکرد  مصادیق  از  برخی  به‌ویژه  درآید.  نظم  به  باید  که  است  موضوعی 
که نمی‌توان از آن ابزار برای همه منابع  صرفاً در‌خصوص موارد خاصی اجرایی هستند 
اندیشمندان متذکر  از  که برخی  کرد. در‌واقع همان‌طور  آلودگی محیط زیست استفاده 
زیست  محیط  وضعیت  به  بنا  و  نسبی  امری  است،  مناسب  چیزی  چه  اینکه  شده‌اند 

.)Hodgson, 1991: 51( است
در  آن  با  برخورد  نحوه  بازار،  به  محصول  ورود  می‌تواند  تقنینی  رویکردهای  از  هر‌کدام 
بازار، هزینه‌ها، فناوری تولید و نحوه عملکرد یا ترجیح آن محصول نسبت به موارد دیگر را 
کنترل نسبت به هریک از این  هدف قرار دهد. ولی در‌کل آنچه رویکرد سنتی وضع قاعده و 
که در رویکرد مشوق‌محور مقرر می‌شود قابل پیش‌بینی‌تر بوده  مراحل اعمال می‌کند از آنچه 

و راحت‌تر تحت نظارت درمی‌آید. 
در مواردی که از رویکرد مشوق‌محور استفاده شده است، برای تضمین اجرای الزام‌های 
کتفا‌ نشده و در‌نهایت از ابزارهای تنبیهی و مجازات نیز  قانونی تنها به ابزارهای اقتصادی ا
کی از نقش تکمیلی این دو رویکرد است. در‌واقع هر زمان  استفاده شده است. این خود حا
که رویکردهای جدید به محدودیت‌های مورد نظر دست نیابند، شیوه سنتی وضع قاعده و 

کنترل همیشه به‌عنوان ساختاری قابل‌اتکا در دسترس است.
تا  می‌خواهند  تابعان  از  و  می‌پردازند  الزام  تحمیل  به  فقط  که  قوانینی  به‌طور‌کلی 
نخواهند  مطلوب  نتیجه  به  الزاماً  کنند  خودداری  آنها  انجام  از  یا  اتخاذ  را  اقدام‌هایی 
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مطلوبیت  از  متفاوت  است  ممکن  واقعیت‌ها  ترسیم  و  نیازها  شناسایی  چرا‌که  انجامید؛ 
ج در قانون و خواست و توان تابعان باشد. از‌این‌رو تلاش شده است تا با اتخاذ رویکرد  مندر
به  التزام  در‌نتیجه  و  دهند  پیوند  عاقلانه«  »انتخاب  با  را  مقررات  از  تبعیت  مشوق‌محور، 

کنند. کثر  مقررات را حدا
اجرا،  قابلیت  انعطاف،  بودن،  به‌صرفه  مثل  موضوع‌هایی  گفت  باید  در‌نهایت 
که همگی از اوصاف یک قانون  بازدارندگی، قابلیت پیش‌بینی، مدیریت‌پذیری و مؤثر بودن 
به‌تنهایی  رویکرد مذکور حاصل می‌شوند و هیچ‌یک  ترکیب دو  با  مناسب و شایسته است 

که هدف مقررات است. کند  نمی‌تواند وضعیت مطلوب و مناسبی را حاصل 
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وعیت سیاسی حکومت سعودی   واکاوی مشر
بی و سند 2030 در بستر بهار عر

و حسین محسنی** خلیل‌اله سردارنیا*
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کرده است.  وهابیت به‌عنوان یک ستون مهم هویتی و دینی در حفظ مشروعیت سیاسی حکومت سعودی عمل 

کنش به یک‌سری نارضایتی‌ها  از اواخر دهه‌های 1980 و 1990 اپوزیسیون یا جریان اسلام‌گرای معارض و منتقد در وا

گرفت و سبب تردید در بنیان‌های مذهبی مشروعیت سیاسی حکومت سعودی  و عوامل داخلی و خارجی شکل 

شد. با وقوع بهار عربی و پس از تدوین و اجرای اولیه سند 2030، از یکسو، شکاف اسلام‌گرایان منتقد با حکومت 

سعودی تشدید شد و از‌سوی‌دیگر، شکاف‌های اولیه در اتحاد بین حکومت و علمای وهابی به‌وجود آمد. در این 

پژوهش تلاش شده است با روش تبیینی و تحلیلی به دو پرسش اساسی پاسخ داده شود: 1. مهم‌ترین چالش‌های 

الاسلامیه،  )الصحوه  اسلام‌گرا  اپوزیسیون  یا  منتقد  اسلام‌گرای  جریان‌های  ناحیه  از  سعودی  حکومت  سیاسی 

اخوان‌المسلمین و جهادی‌ها( از دهه 1990 به این‌سو به‌ویژه پس از وقوع بهار عربی چه بوده‌؟ 2. پیامد سیاسی 

که  تحقیق  فرضیه  بود؟  خواهد  چه  سعودی  حکومت  سیاسی  مشروعیت  مذهبی  بنیان‌های  برای   2030 سند 

گون به‌ویژه  گونا که نوسازی و مدرن‌سازی در عرصه‌های  را تأیید می‌کند آن است  در‌واقع نتایج و یافته‌های آن 

کنش به حمایت حکومت از ائتلاف  که در وا گروه‌های معارض اسلامی و تحول‌خواه شد  آموزشی سبب شکل‌گیری 

تحت رهبری آمریکا در جنگ خلیج فارس در 1991، انسداد سیاسی و نارضایتی‌های سیاسی و اجتماعی به‌سمت 

ح اصلاحات بلندپروازانه  که پس از وقوع بهار عربی تشدید شد. اما طر موضع انتقادی نسبت به حکومت رفتند 

آزادی‌های اجتماعی و  ج در سند 2030 به‌ویژه درخصوص  و ساختار‌شکنانه تهاجمی نسبت به نهاد دینی مندر

اولیه بین علمای  به مخالفت علما، سبب شکل‌گیری چالش و شکاف‌های  کم‌توجهی بن‌سلمان  و  زنان  حقوق 

که احتمالًا در آینده افزایش خواهد یافت. وهابی یا شورای عالی علمای وهابی و حکومت سعودی شده است 

کلید‌واژه‌ها: حکومت سعودی؛ مسئله مشروعیت؛ جریان‌های معارض اسلام‌گرا؛ وهابیت؛ بهار عربی؛ سند 2030

Email: sardarnia@shirazu.ac.ir * استاد دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه شیراز )نویسنده مسئول(؛	
** دانشجوی دکتری علوم سیاسی دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه شیراز؛

Email: hoseinmohseni52@gmail.com 
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مقدمه 
که  است  عرب  جهان  حوزه  در  حکومت‌ها  تأثیرگذارترین  و  مهم‌ترین  از  سعودی  حکومت 
از  و  یافته  استمرار  وهابیت،  با  پیوند  از  ناشی  سنتی  سیاسی  مشروعیت  بر‌اساس  کنون  تا
ثبات سیاسی برخوردار شده است. علمای وهابیت و »شورای علمای ارشد وهابیت«، نقش 
مهمی در تصمیم‌گیری‌های حکومتی، دعوت مردم به اطاعت از حکومت و نیز در مدیریت و 
اداره نهادهای قضایی، آموزشی و تبلیغاتی داشته‌اند. از آغاز دهه 1990 به این‌سو به دلایلی 
و  راه  اخوان‌المسلمین،  و  جهادی‌ها  الاسلامیه،  الصحوه  مانند  اسلام‌گرا  معارض  گرو‌ه‌های 
کرده و با سویه‌های متفاوت فکری و سیاسی  مسیر خود را از وهابیت سنتی و رسمی جدا 
به‌سمت انتقاد و مخالفت با حکومت سوق یافتند. اما وهابیت همچنان به پیوند دو‌سویه 
حمایتی خود با حکومت برای حفظ همگرایی بنیان‌های مذهبی و سیاسی اقتدار استمرار 

بخشید.
گروه‌های تکفیری در سوریه و به‌طور‌کلی از  پس از وقوع بهار عربی، حمایت عربستان از 
گروه‌های بنیادگرا باعث شد جهادی‌ها و اخوان‌ا‌لمسلمین، مواضع انتقادی خود را نسبت 
پیروزی‌های  آن،  برتری‌جویی‌های  و  داعش  یافتن  قدرت  با  اما  کنند  تعدیل  حکومت  به 
گروه‌های تکفیری وابسته به آن در سوریه و فشارهای بین‌المللی سبب  اخوان‌المسلمین و 
کنار حفظ پاره‌ای  که عربستان به‌نوعی دوگانگی در رفتار سیاسی روی آورد یعنی در  شدند 
تکفیری  گروه‌های  و  داعش  کردن  محکوم  و  تقبیح  به‌سمت  تجهیزاتی،  و  مالی  کمک‌های 

کند تا از این رهگذر، بنیان مشروعیتی خود را ترمیم بخشد.  حرکت 
حکومت سعودی در فضای جدید بین‌المللی، منطقه‌ای و ملی با چالش‌های جدی 
سیاسی و مشروعیتی مواجه شده است. بحران جانشینی ناشی از سالخوردگی و اختلاف‌های 
درونی خاندان سعودی هم بر چالش‌های سیاسی این حکومت افزود. در چنین بستری بود 
که بن‌سلمان به‌عنوان ولیعهد جوان در عمل به‌جای پادشاه، زمام امور عربستان را به‌دست 
کردن برخی از بندهای موجود در »سند 2030« در‌صدد است  گرفت. او با تدوین و اجرایی 
عربستان را از خطرها و چالش‌های جدی اقتصادی، اجتماعی و سیاسی برهاند. اصلاحات 
ج در این سند به‌ویژه موضوع حقوق و آزادی‌های  ساختارشکنانه اجتماعی و سیاسی مندر
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و  سنتی  به‌عنوان  که  کشوری  در  اجتماعی  تابوهای  بعضی  برداشتن  و  زنان  اجتماعی 
کشور شناخته می‌شود، سبب شده است نخستین نشانه‌های شکاف‌های  محافظه‌کارترین 

گیرد.  سیاسی در بنیان‌های مذهبی و سیاسی اقتدار شکل 
پاسخ  اساسی  پرسش  دو  به  تحلیلی  و  تبیینی  روش  با  شده  تلاش  پژوهش،  این  در 
داده شود: مهم‌ترین چالش‌های سیاسی حکومت سعودی از ناحیه جریان‌های اسلام‌گرای 
دهه  از  جهادی‌ها(  و  اخوان‌المسلمین  الاسلامیه،  )الصحوه  اسلام‌گرا  اپوزیسیون  یا  منتقد 
1990 به این‌سو ‌به‌ویژه پس از وقوع بهار عربی چه بوده‌اند؟ پیامد سیاسی سند 2030 برای 

بنیان‌های مذهبی مشروعیت سیاسی حکومت سعودی چه خواهد بود؟

1. پیشینه پژوهش
در این خصوص پژوهش‌های بسیاری انجام شده است که در ادامه به آنها می‌پردازیم. جان آلترمن 
کانتز در مقاله انگلیسی »عربستان سعودی: ظهور و افول اسلام‌گرایی«، طیف‌های  و ویلیام مک 
گون اسلام‌گرایی معارض را با نگاه اجمالی به چالش‌های سیاسی حکومت سعودی مورد بحث  گونا
 .)Alterman and McCants, 2015( که در این پژوهش از آن، بهره خوبی برده شد قرار داده است 
سمیعی‌اصفهانی و رجایی )1394( در مقاله‌ای با عنوان »تبیین سازوکارهای بازتولید سلطه 
بازتولید سعودی در پرتو بهار عربی« به بررسی تعامل وهابیت و خاندان آل‌سعود پرداخته‌اند 
که پیوند دستگاه ایدئولوژیک و سرکوبگر عربستان  و با استفاده از نظریه آلتوسر بر این نظرند 
چالش  توانسته  عربستان  حکومت  و  شده  نظام  این  پایایی  موجب  عوامل  سایر  با  همراه 
کند، در برابر موج بیداری مردم همچنان  کشور خود منتقل  ج از  نیروهای بنیادگرا را به خار
کشور سرایت نکند. طاهری و احمدوند )1394(  کرده تا دومینوی بهار عربی به این  مقاومت 
در  آل‌سعود  و  آل‌شیخ  که  نظرند  این  بر  آل‌سعود«  کمیت  حا استمرار  و  »وهابیت  مقاله  در 
فتوا  چون  توجیهاتی  از  استفاده  با  آل‌شیخ  و  بوده  هم  مکمل  به‌نحوی  عربستان  حکومت 
در   )1385( بزرگمهری  است.  کرده  عمل  آل‌سعود  مشروعیت‌بخشی  برای  ابزاری  به‌عنوان 
با عنوان »روند اصلاحات در نظام سیاسی عربستان سعودی« به بررسی عواملی  مقاله‌ای 
که با توجه به  که موجب انجام اصلاحات در عربستان شده و بر این نظر است  پرداخته است 
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عدم دگرگونی در فرهنگ مردم و نیز عواملی مانند فساد سیاسی و اقتصادی، ساختار قدرت 
عالیشاهی )1396( در مقاله‌  و  فروزان  مانده است. مسعودنیا،  باقی  کان  کما کشور  این  در 
سیاست  ساختار  بر  ولایت‌عهدی  تغییر  تأثیرات  سعودی؛  عربستان  در  قدرت  »جابه‌جایی 
گزینه  مناسب‌ترین  بن‌سلمان  اینکه  ضمن  که  نظرند  این  بر  سعودی«،  عربستان  خارجی 

کام مانده است. برای ولیعهدی بوده، اما در زمینه اجرای سیاست‌های خود، نا
و  نبود مقاله  و  بهار عربی و سند 2030 در عربستان  بر  با تمرکز  ازاین‌رو پژوهش حاضر 

تألیف مستقیم در این خصوص، سعی در رفع این نقیصه دارد.

2. بنیان نظری پژوهش 
1-2. طرح اجمالی برخی دغدغه‌ها و تأملات مفهومی

مفهومی  ک  اشترا و  تداخل  مفاهیم،  از  تعدادی  آنکه  ضمن  اجتماعی،  علوم  ادبیات  در 
به  می‌توان  منظر،  این  از  گیرند.  قرار  توجه  مورد  باید  که  دارند  ژرف  تفاوت‌های  اما  دارند 
اسلام‌گرایان  و  اسلام  جهان  در  کنشگران  با  ارتباط  در  متفاوت  به‌شدت  جهت‌گیری‌های 
که اسلام‌گرایان و بنیادگرایانی همچون القاعده، جهادی‌ها و طالبان،  کرد، به این معنا  توجه 
گر و اسلام‌گرای صادق و حقیقی تلقی می‌کنند،  برداشت مثبت از خود دارند و خود را احیا
گروه خودخوانده »خلافت اسلامی عراق و شام« )داعش( خود را نماینده حقیقی  کما‌اینکه 
در  مشروعیتی  تهدید  احساس  باعث  امر  همین  و  می‌کنند  تلقی  و  معرفی  اسلامی  خلافت 
اردوگاه  در  شد.  مذهبی  و  سیاسی  رقیب  به‌عنوان  گروه  این  از  تلقی  و  سعودی  حکومت 
گروه‌های  گروه‌ها، موضع‌گیری منفی داشته و آنها را  مخالف، نوگرایان مذهبی نسبت به این 
این  غربی  سیاسی  و  دیپلماتیک  محافل  در  می‌کنند.  یاد  خرد‌ستیز  و  متعصب  انحرافی، 

گروه‌های تکفیری و خشونت‌طلب تلقی می‌کنند.  گروه‌ها را بنیادگرایان تندرو و 
اجتماعی  جنبش‌های  عنوان  با  بنیادگرا  گروه‌های  که  کرد  خاطرنشان  باید  ازاین‌رو 
ارزشی غرب  هویت‌بنیاد و حقیقی، دفاع مشروع در مقابل خودسری حکومت‌ها و تهاجم 
سکولار تلقی می‌کنند و غربی‌ها و حکومت‌های منطقه از آنها به‌عنوان »شورش« یاد می‌کنند. 
کادمیک نیز بنا‌به نوع ایدئولوژی، پیشینه فکری و ایدئولوژیک و حتی  در محافل علمی و آ
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گروه‌ها، تفاوت‌های مشهودی وجود  سلیقه‌ها، نوع طیف‌بندی و جهت‌گیری نسبت به این 
گاهی بر‌اساس منطق  کادمیک،  دارد. اما با وجود این تأملات و تفاوت‌ها، در محافل علمی و آ
بر  ببینیم.  را می‌توانیم  و طبقه‌بندی مفهومی  ک‌نظرهای مفهومی  اشترا علمی، یک‌سری 
کلی از جریان‌های اسلامی، می‌توان به یک تقسیم‌بندی  همین اساس، در یک طیف‌بندی 
مشترک از نحله‌های اسلام‌گرا و جریان‌های اسلامی در قالب‌های اسلام سنتی، اسلام نوگرا، 

اسلام رادیکال و با تسامح از اسلام لیبرال دست یافت. 
کلاسیک، مهم‌ترین تجلی اسلام سنتی است. سلفیسم به دنبال  سلفیسم1 سنتی و 
کمیت مطلق و بی‌چون و چرای  بازگشت به اسلام راستین و اسلاف صالح با دعوت به حا
خدا،  به‌جای  کمیت  حا هر  نفی  چند‌خدایی،  و  بدعت‌ها  و  شرک  نفی  توحید،  و  خداوند 
بشری  جعلی  کمیت  حا دادن  قرار  و  انحرافی  حکومت  به‌دلیل  دمکراسی  به  بی‌اعتقادی 
کمیت الهی است. آنها به‌شدت، نگران بدعت‌ها، افکار نوگرایانه و تغییر و تحولات  به‌جای حا
کمیت  حا و  شده  راستین  اسلام  از  انحراف  سبب  معتقدند  زیرا  هستند  مدرن‌سازی  عصر 
کمیت الهی قرار می‌دهند )Moussali, 2009: 13(. سلفیسم به‌شدت  بشری را جایگزین حا
مخالف با امتیازات مدرنیسم و سکولاریسم است و پلورالیسم اجتماعی را یک تهدید برای 

 .)Armbort, 2009, 59( دین خود می‌بیند
که از ربع واپسین سده بیستم به این‌سو، مجموعه‌ای از عوامل  گفت  به لحاظ تاریخی، باید 
سبب شده‌اند که جریان سلفیسم کلاسیک با مشی محافظه‌کارانه سیاسی و عافیت‌طلبانه، دیگر 
گذشته باقی بماند لذا طیفی از جریان‌های اسلام‌گرای منتقد،  کم‌و‌کاست و همانند  نتواند بدون 
معارض و مخالف مانند جهادی‌ها، القاعده و الصحوه الاسلامیه از دل اسلام سنتی و سلفی وهابی 
کنش  جدا و انشعاب یافتند. در‌حقیقت، این جریان‌های منتقد در خلأ شکل نگرفتند بلکه در وا
به عواملی همچون اشغال افغانستان توسط اتحاد شوروی، سلطه امپریالیسم غرب در جهان 
گسترش سکولاریسم و  اسلام، وابستگی حکومت‌ها در جهان اسلام به قدرت‌های غربی، نفوذ و 
 .)Moussali, 2009:31( تهاجم فرهنگی غرب، فساد و مادی‌گرایی و شکاف طبقاتی شکل گرفتند 

1. Salafism
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با  فقهی  و  نظری  ساحت  در  عربستان  در  اسلامی  منتقد  و  معارض  جریان‌های  در‌حقیقت، 
سلفی  سنت‌گرایان  برخلاف  اما  هستند  نظر  هم  سنتی  اسلام  بارز  نماینده  به‌عنوان  وهابیت 
محافظه‌کار، رسالت خود را به‌هیچ‌وجه به نظارت صرف بر حکومت و توصیه‌های اخلاقی همراه 
190-188(. اسلام‌گرایان معارض و  با عافیت‌طلبی سیاسی محدود نمی‌کنند )سردارنیا، 1392: 
اپوزیسیون در عربستان، بنیادگرا تلاش می‌کنند تا با شکل دادن به یک حکومت اسلامی سفت 
گستره  از‌طرف‌دیگر  بنیادین سلف نشان دهند و  را به چارچوب  از یکسو توجه خود  و سخت، 

 .)Bingham, 2006: 50( گیتی را زیر لوای ایدئولوژی افراطی خود دربیاورند

2-2. طرح چند طبقه‌بندی مفهومی و نظری مرتبط با موضوع پژوهش
و  پیدایش  چرایی  سیاسی،  جامعه‌شناختی  منظر  از  شد  تلاش  پژوهش،  این  در  از‌آنجا‌که 
کنکاش  گسترش جریان‌های معارض و منتقد یا اپوزیسیون اسلام‌گرا در عربستان بررسی و 
کاستلز و تقسیم‌بندی سایر  شود ازاین‌رو درخصوص آن از دو تقسیم‌بندی مفهومی و نظری 

تحلیل‌گران از زاویه دیگر استفاده می‌شود. 
کاربست‌پذیر درخصوص  یکی از مهم‌ترین طبقه‌بندی‌های‌ مفهومی - نظری مرتبط و 
چرایی پیدایش جریان‌های معارض و اپوزیسیونی اسلام‌گرا در عربستان که معضل مشروعیتی 
کاستلز است. مهم‌ترین اجزای  از مانوئل  از هویت‌ها  کرده‌اند، تقسیم‌بندی سه‌گانه  ایجاد 

هویتی در تقسیم‌بندی وی عبارتند از:
الف( ‌هویت مشروعیت‌بخش: این نوع هویت را نهاد غالب و حکومتی ایجاد می‌کند تا سلطه 

کند، این موضوع هسته اصلی نظریه اقتدار  گسترش دهد و عقلانی  کنشگران اجتماعی  را بر 
و مشروعیت ستی و رسمی است. 

فساد،  سلطه،  به  کنش  وا در  و  تدافعی  شکل  در  هویت  نوع  این  مقاومتی:  هویت  ب( 

انحصارطلبی، ناپاسخگویی، انحرافات و تعدی‌های هویت مشروعیت‌بخش ایجاد می‌شود. 
گسترش هویت مقاومتی برای  ج( هویت برنامه‌دار: در‌حقیقت، این نوع هویت در امتداد و 
حکومت  ایجاد  و  موجود  نامشروع  و  رسمی  نهادهای  و  هویت  زدن  کنار  و  بردن  سؤال  زیر 
با  کنشگران اجتماعی  با مبنای جدید مشروعیتی شکل می‌گیرد و جنبه تهاجمی می‌یابد. 
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که موقعیت  استفاده از هر‌گونه مواد و مصالح فرهنگی در دسترس، هویت جدیدی می‌سازند 
آنان را در جامعه از نو تعریف می‌کند بنابراین صرفاً به مقاومت بسنده نمی‌کنند بلکه در پی 
)کاستلز،  هستند  سیاسی  داعیه‌های  و  برنامه  بر‌اساس  اجتماعی  ساخت  کل  شکل  تغییر 
کاستلز ما شاهد پیدایش هویت‌های نیرومند مقاومت در مقابل  1385، ج 2: 24(. از‌نظر 
که  گرفت  برنامه‌داری شکل خواهند  نیز هویت‌های  کنار آن  جهانی شدن بوده‌ایم. در 
که ممکن است جنبه‌ای تدافعی یا  از بسط و تحول هویت‌های مقاومت پدید آمده‌اند 
که از مقاومت جماعتی برخاسته‌اند )همان: 428(. در این بین  دگرگون‌ساز داشته باشد 
که  شوند  تبدیل  بنیادگرایی  دینی  نهضت‌های  به  است  ممکن  نیز  دینی  جماعت‌های 
هدف آ‌نها تجدید بنای اخلاق در جامعه، استقرار مجدد ارزش‌های جاوید الهی، تبدیل 
پایه‌ریزی  بدین‌ترتیب  و  مؤمنان  اجتماع  به  نزدیک  همسایگان  حداقل  یا  جهان  کل 

جامعه‌ای نوین است )همان(.
حمید احمدی نیز با استفاده از منابع معتبر، از سه نوع خشونت در تحلیل جریان‌های 
کنشی، ایدئولوژیک  که عبارتند از: خشونت‌های وا معارض و بنیادگرای اسلامی نام می‌برد 
اقدام‌های  به  کنش  وا در  و  گاه‌و‌بیگاه  به‌صورت  خشونت  کنشی،  وا نوع  در  فرقه‌ای.  و 
نوع  است.  نشده  برنامه‌ریزی  اقدامی  و  می‌گیرد  صورت  حکومت‌ها  سر‌کوبگر  و  خشونت‌بار 
جنبش‌های  کلی  راهبرد  چارچوب  در  که  است  سازمان‌یافته‌ای  خشونت  ایدئولوژیک، 
گرفته شده است. در نوع فرقه‌ای، بر‌خلاف  اسلامی برای سرنگونی رژیم‌های سیاسی به‌کار 
گسترده‌تر است.  دو نوع نخست، هم به لحاظ اهداف و هم دامنه تلفات، خشونت بسیار 
ایدئولوژیک، جنبش‌های اسلامی مقام‌های  کنشی و خشونت  در‌واقع دو نوع خشونت وا
خشونت  کاربرد  از  و  می‌دادند  قرار  هدف  را  بالا  امنیتی  مأموران  یا  عربی  رژیم‌های  کم  حا
تروریستی  و  کورکورانه  اقدام  نوعی  که  سوم  نوع  در  اما  می‌کردند،  پرهیز  عادی  مردم  علیه 
گروه‌های اسلامی تندرو قرار  است، مردم عادی و غیر‌نظامی نیز هدف عملیات خشونت‌بار 
می‌گیرند. به همین لحاظ می‌توان آن را خشونت فرقه‌ای ناشی از تعصبات قبیله‌ای، هرچند 
از این خشونت‌های سه‌گانه  کرد. توضیح در مورد هر‌یک  ابزار نوین، قلمداد  در چارچوب 
سلسله‌مراتب،  لحاظ  به  می‌دهد.  نشان  بیشتر  را  آنها  بین  تمایز  کافی،  مثال‌های  ارائه  و 



ـــ                         / سال 26، شماره 99         338Ý£#{Õ       S ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KA

ùê#"F
     B&     #

بالاترین درجه  پایین‌ترین سطح و در نوع فرقه‌ای در  کنشی در  دامنه خشونت در نوع وا
سلسله‌مراتب قرار دارد )احمدی، 1390: 45(.

3. جریان‌های اسلام‌گرای منتقد )اپوزیسیون( و مسئله مشروعیت سیاسی حکومت سعودی
از دهه‌های واپسین سده بیستم به این‌سو، به دلایلی در سنت وهابیت یا سلفیسم قدیمی، 
کرد و جریان‌های معارض یا منتقد اسلام‌گرا در جامعه عربستان ظهور  شکاف و تعارض بروز 
گسترش یافتند. مهم‌ترین سازمان‌های ایدئولوژیک در این جریان‌های منتقد عبارتند از:  و 
نهضت الصحوه الاسلامیه )جنبش بیداری اسلامی(، اخوان‌المسلمین و جهادی‌ها. از دهه 
کنش به یک‌سری عوامل  1980 و 1990 به این‌سو، جریان منتقد و اپوزیسیون به تأثیر یا در وا

که به اجمال عبارتند از: گرفت  و بسترها شکل 

گسترش دانشگاه‌ها به‌مثابه بستری برای تحول فکری، نسلی، ظهور و رشد نوسلفی‌ها  .3-1
با شروع نوسازی و مدرن‌سازی  که  از مهم‌ترین فرضیه‌ها آن است  در ادبیات نظری، یکی 
نهادی،  فرماسیون‌های  و  سنتی  جامعه  ارتباطات،  و  شهرنشینی  آموزشی،  عرصه‌های  در 
کاهش می‌روند و با ظهور نسل جدید از رهبران،  فکری و ایدئولوژیکی به‌تدریج رو به تحلیل و 
کنشگران، نسل جدید جوانان و تحول فکری، جامعه دچار شکاف‌های سیاسی و اجتماعی 
و  فکری  سیاسی،  نظم  و  مستقر  حکومت‌های  یا  رژیم‌ها  تحولات،  این  به‌دنبال  می‌شود. 
کنشگران و نسل جدیدی از رهبران و ایدئولوژی‌های  نهادین با چالش‌های جدی از ناحیه 
گسترش دانشگاه‌ها به‌مثابه  که ظهور و  کی از آن است  نوظهور مواجه می‌شوند. شواهد حا
قلب تحول، از مهم‌ترین منابع چالش‌ساز برای رژیم‌های اقتدارگراست. عربستان نیز از این 
امر، مستثنا نیست. جامعه عربستان از دهه 1980 ‌به‌ویژه از دهه 1990 به این‌سو به تأثیر از 
گسترده مدرنیزاسیون جهانی و در پاسخ به الزام‌ها و ضرورت‌ها برای حکمرانی در عصر  موج 
آموزش  گسترش  و  مدرن‌سازی  به‌سمت  اقتصادی  توسعه  با  مرتبط  ضرورت‌های  و  جدید 
از دهه 1990  آن  و شتابان شدن  تدریجی دانشگاه‌ها  توسعه  آورد.  روی  و دانشگاه‌ها  عالی 
اقتدارگرای   - سنتی  جامعه  در  نگرشی  و  فکری  تدریجی  تحول  به  از‌یک‌طرف  این‌سو،  به 
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گرفتن فکر اصلاح‌طلبی و ضرورت عبور از نظم و باورهای سنتی سیاسی و  عربستان، جوانه 
محافظه‌کاری مذهبی ناشی از وهابیت انجامید. از‌طرف‌دیگر، در بستر چنین تحولی، نسل 
از‌جمله دانشگاه  از علما و رهبران مذهبی منتقد در دانشگاه‌های جدید اسلامی  جدیدی 
یافت.  تکامل  و  نضج  اصلاح‌طلب  و  رادیکال  چالشگرانه،  تمایلات  با  وهابیت  دل  از  مدینه 
از  اصلاح‌طلب  نوگرای  جریان  چند  عالی،  آموزش  در  داده ‌به‌ویژه  روی  تحولات  به‌موازات 
از  متمایز  طیف  چند  دارای  جریان  این  خود  که  سر‌برآورد  دانشگاهی  تحصیل‌کردگان  بین 
که عبارتند از: الف( اصلاح‌طلبان سیاسی و اجتماعی متعلق به اهل تسنن )الصحوه  هم بود 
به‌شمار  عربستان  در  منتقد  و  اسلامی  نوگرای  جریان  اثرگذارترین  و  بارزترین  الاسلامیه، 

می‌آیند(، ب( اصلاح‌طلبان سیاسی سکولار، ج( اصلاح‌طلبان شیعی. 

2-3. بحران مشروعیت سیاسی ناشی از انسداد سیاسی و نقض حقوق شهروندی
 - سیاسی  گاهی‌های  آ پایین  سطح  همچون  دلایلی  به   1990 دهه  تا  سعودی  حکومت 
گسترش دانشگاه‌ها، خرید اطاعت سیاسی مردم و  نبود نهادهای مدنی، عدم  اجتماعی، 
درآمدهای  از  ناشی  مالی  گشاده‌دستانه  و  رفاهی  سیاست‌های  رهگذر  از  متنفذ  گروه‌های 
نفتی و دلایلی از این دست، با بحران مشروعیت مواجه نبود، در‌ضمن در ائتلاف دوجانبه 
به دلایلی  این‌سو  به  از دهه 1990  اما  بود  ایجاد نشده  نیزشکافی  اقتدار مذهبی و سیاسی 
گسترش دمکراتیزاسیون جهانی و دمکراسی‌خواهی، ایجاد و توسعه زیرساخت‌های  از‌جمله 
مخابراتی و اینترنت و توسعه آموزش عالی، به‌تدریج با بحران مشروعیت مواجه شد. بحران 
ایجاد  و نگرشی سبب  به‌مثابه بحران سیستمی در بستر جامعه متحول فکری  مشروعیت 
شکاف در ائتلاف اقتدار مذهبی، سیاسی و شکاف در وهابیت و ظهور و انشعاب جریان‌های 

اسلام‌گرای منتقد و معارض شد. 
برخورد  و  سیاسی  انسداد  وجود  منتقد،  جریان‌های  پیدایش  بر  مؤثر  عوامل  از  یکی 
کنشگران و جنبش‌های  سرکوبگرایانه حکومت سعودی نسبت به مواضع انتقادی از‌سوی 
نارضایتی‌های  و  سیاسی  انسداد  به  کنش  وا در  جریان‌ها  این  یعنی  است،  بوده  مذهبی 
انسداد  شدت  به‌تناسب  معارض  جریا‌ن‌های  اخیر،  دهه  چند  در  گرفتند.  شکل  سیاسی 



ـــ                         / سال 26، شماره 99 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  340Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

کمتر  کنش‌های مسالمت‌آمیز،  از وا آمیزه‌ای  سیاسی و برخورد‌های خشونت‌آمیز حکومت، 
کرده‌اند )Alterman and McCants, 2015: 144(. رابطه  خشونت‌آمیز و پرخشونت را اتخاذ 
)الصحوه،  اسلام‌گرا  معارض  جریان‌های  تشکیل‌دهنده  زیر‌مجموعه‌های  از  هریک  با  دولت 
القاعده( در طول زمان، فراز‌و‌نشیب داشته است، نوع برخورد حکومت یعنی  جهادی‌ها و 
سرکوب یا جلب همکاری، تابعی از سطح چالش و رویکرد انتقادی منتقدان اسلام‌گرا برای 

.)Ibid.: 147-148( حکومت سعودی و مشروعیت سیاسی آن بوده است
که خواستار  در جریان منتقد و اپوزیسیون، الصحوه الاسلامیه مهم‌ترین نماینده‌ای است 
اصلاحات سیاسی است. به‌لحاظ تاریخی، نخستین تجلی عینی اصلاح‌طلبان در عربستان را 
که در دهه 1990 فعالیت خود  می‌توان »جنبش بیداری اسلامی« )الصحوه الاسلامیه( دانست 
کرد  را به‌عنوان یک جریان اصلاح‌طلب سیاسی با تمایلات نوگرایانه مذهبی اما ضد‌سکولار آغاز 
)Matthiesen, 2015: 2(. تا اواخر دهه 1990 این جریان با حفظ دیدگاه‌های سنتی وهابیت 

در مسائل اجتماعی، عمدتاً به محافظه‌کاری و حفظ نظم اجتماعی و فرهنگی موجود قائل 
بود اما درخصوص عرصه سیاسی - با اتخاذ دیدگاه‌های امروزی‌تر اخوان‌المسلمین - نوآوری 
کمیت و تشکیل دولت اسلامی امروزی‌تر را مدنظر داشت. این طیف،  در روش‌های اعمال حا
دولت  بر‌مبنای  عربستان  پادشاهی  بازسازمان‌دهی  خواستار  و  اسلامی  بیداری  پشتیبان 

.)Moaddel, 2006: 81( اسلامی امروزی‌تر و سازگار با دمکراسی است
آمریکا  از  دولت  این  حمایت  با  مخالفت  و  حکومت  از  انتقاد  به‌دلیل  الصحوه  وعاظ 
در جنگ خلیج فارس بازداشت شدند اما در اواخر دهه 1990 تعداد بسیاری از آنها پس از 
آزاد شده جنبش  اعضای  از  تعدادی  و  گذاشتند  کنار  را  افراطی خود  زندان مشی  از  آزادی 
بیداری اسلامی فعالیت سیاسی خود را با تمایلات اصلاح‌طلبانه از سرگرفتند. عبدالحمید 
تصمیم   1995 در  زندان  از  آزادی  از  پس  جریان  این  رهبران  به‌عنوان  قاسم  عبدالعزیز  و 
ارائه دهند و جامعه مدنی، مشارکت عمومی و دمکراسی  گرفتند تئوری اسلام‌گرای مترقی 
سیاسی  حیات  توجه  قابل  بازسازی  گروه  این  کنند.  ح  طر اسلامی  قوانین  چارچوب  در  را 
بیان،  آزادی  قوا،  تفکیک  انتخاباتی،  نهاد  مشروطه،  سلطنت  ایجاد  کشور،  اجتماعی  و 
این  گفت  بتوان  شاید   .)Ibid.(خواستارند را  شیعیان  حقوق  شناسایی  و  جنسیتی  برابری 
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فشار  اعمال  چالشگری،  برای  مهم  بسیار  و  اصلی  منبع  اسلامیه،  الصحوه  جریان‌ها ‌به‌ویژه 
سیاسی و تضعیف‌کننده مشروعیت سیاسی خاندان سعودی بوده‌اند. الصحوه اسلامیه تا حد 
چشمگیری توانسته حیات سیاسی و اجتماعی در این جامعه را از سکون و ایستایی سیاسی 
ج سازد و تحت فشارهای این جریان و برخی جریان‌های دیگر، حکومت ناچار شده است  خار
گرچه جریان الصحوه با اسلام‌گرایان لیبرال و  که به برخی اصلاحات محدود سیاسی دست زند. 
کید بر دمکراسی، اصول و باورهای دمکراتیک و حقوق شهروندی و نقد ساختار  سکولارها در تأ
کرد. در‌حقیقت، نگاه  الیگارشیک و مستبد سعودی هم‌نظرند اما نباید آن دو را یکسان تلقی 
الصحوه به دمکراسی و اصول دمکراتیک همبسته با اصول و باورهای دینی اما با نگاه مقتضی 
به زمان است اما نگاه لیبرال‌ها و سکولارها به لحاظ ماهوی با الصحوه اسلامی متفاوت است 
کردن  که نگاهشان به دمکراسی به‌مثابه ایدئولوژی و برنامه‌ای برای دمکراتیک  به این معنا 

 .)Alterman and McCants, 2015: 150( حکومت بر‌اساس باورهای اومانیستی است
که حکومت سعودی  گروه‌های منتقد و چالشگر هستند  جهادی‌ها و القاعده از دیگر 
ابعاد  شدن  آشکار  داده‌اند.  قرار  نقد  مورد  الصحوه  اصلاح‌طلبان  از  متفاوت  ایده‌های  با  را 
از فساد در خاندان سعودی و وابستگی به قدرت‌های خارجی و غربی، سبب  چشمگیری 
معرفی  فاسد  حکومت  به‌عنوان  را  سعودی  حکومت   ،1990 دهه  اوایل  در  گروه‌ها  این  شد 
کنشی روی آوردند  گروه‌ها به یک‌سری خشونت‌های سیاسی وا کنند. در سال 2003، این 
کرد )Bonnefoy, 2013: 2(. فساد اقتصادی منبع دیگر اعتراض  که حکومت آنها را سرکوب 
گزارش سازمان شفافیت بین‌المللی، عربستان در  به حکومت سعودی بوده است. بر‌اساس 

کشورهای با سطح بالای فساد قرار دارد.  رده 

کنش به وابستگی به قدرت‌های غربی 3-3. چالش و بحران مشروعیت سیاسی در وا
الصحوه،  از  اعم  اسلام‌گرا  اپوزیسیون  و  منتقد  جریان‌های  تشکیل‌دهنده  طیف‌های  همه 
ایالات  و  گسترده قدرت‌های غربی  نفوذ  به  کنش  از یک منظر در وا و اخوانی‌ها  جهادی‌ها 
متحده آمریکا در منطقه خاورمیانه و وابستگی حکومت سعودی به این قدرت‌ها ‌به‌ویژه پس 
گسترش یافتند. هر سه طیف  از حمایت حکومت سعودی از جنگ خلیج فارس علیه عراق 
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سکولار  باورهای  و  ارزش‌ها  جهانی‌سازی  پروژه  و  شدن  جهانی  با  مخالفت  در  اپوزیسیونی 
کامل برخوردارند. درواقع، حمایت عربستان  ک  از اشترا غربی در جهان اسلام و عربستان 
گروه‌ها، ضربه و  از آمریکا در جنگ خلیج فارس بر مشروعیت حکومت سعودی در نزد این 
کرد. موافقتنامه عربستان با  کرد و این حکومت را دچار بحران سیستمی  آسیب جدی وارد 
آمریکا در سفر ترامپ مبنی‌بر خرید تسلیحات به ارزش بیش از دویست میلیارد دلار، به‌شدت 
کرد. موضوع تهاجم نظامی و ارزشی غرب، چنان  بر مشروعیت حکومت سعودی ضربه وارد 
که همه اصلاح‌طلبان اعم از نوسلفی‌ها، لیبرال‌ها و سکولارها در مخالفت  تکان‌دهنده بود 

با آن هم‌نظر هستند. 
از  عربستان  حمایت  با  را  خود  مخالفت  اسلامی  گروه  چند  نیز  فارس  خلیج  جنگ  در 
که اوج آن، جنبش مقاومت اسلامی بود. پس از این رویداد، مساجد به  کردند  آمریکا اعلام 
کز وعظ، مباحث ایدئولوژیک و مخالفت‌های اسلامی تبدیل شده و اعلامیه‌های خود را  مرا

کردند )اوکروهلیک، 1381: 46(. به‌صورت زیر‌زمینی پخش 

4. جنگ خلیج فارس به‌مثابه تکانه و چالش مهم سیاسی
جنگ خلیج فارس در سال 1991 کل جریان اپوزیسیون و منتقد اسلام‌گرا را به‌رغم تفاوت‌های 
در  طیف‌ها  و  کنشگران  تمام  کرد.  موافق  و  هم‌داستان  یکدیگر  با  ایدئولوژیک،  و  فکری 
به‌مثابه  را  جنگ  این  اخوان‌المسلمین،  و  جهادی‌ها  الصحوه،  یعنی  اسلام‌گرا  اپوزیسیون 
کفر و در رأس آن ایالات متحده، به بلاد اسلامی در زیر نقاب دمکراسی  تهاجم تمام‌عیار بلاد 
کردند. در این بین، حمایت مالی حکومت سعودی از دولت‌های غربی،  و صلح‌جویی تلقی 
که این حکومت در نزد  دادن پایگاه نظامی و عدم محکومیت سیاسی اشغالگران سبب شد 
آنان به‌عنوان حکومت وابسته به غرب تلقی شود. در‌حقیقت، این جنگ، سکوت و حمایت 

کرد. مالی، حکومت سعودی را با بحران مشروعیت و چالش سیاسی مواجه 
این  داشت.  مهمی  نقش  معارض  و  منتقد  گروه  به‌عنوان  اخوان‌المسلمین 
تحریک  و  فارس  خلیج  جنگ  محکومیت  در  دیگر  گروه‌های  از  بیشتر  به‌مراتب  گروه 
مقابل  در  که  کرد  ایفا  نقش  سعودی  حکومت  و  غربی  قدرت‌های  علیه  عمومی  افکار 
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کنار  کنش حکومت، سرکوب و بازداشت فعالان اخوان‌المسلمین و الصحوه بود. در  وا
الصحوه  شدن  انتقادی‌تر  بر  نیز  فارس  خلیج  جنگ  یاد‌شده،  چالش‌های  و  عوامل 
گذاشت. این جریان پرنفوذ و با حامیان بالا،  نسبت به حکومت سعودی تأثیر جدی 
کرد  آشکارا سکوت و حمایت مالی و نظامی عربستان را از جنگ خلیج فارس محکوم 
حکومت  حمایتی  موضع  نیز  عربستان  القاعده  و  جهادی‌ها   .)Bonnefoy, 2013: 3(

کردند. چنین رویداد تلخی به تردید  سعودی از جنگ خلیج فارس را به‌شدت محکوم 
جدی آنان در مشروعیت حکومت سعودی منجر شد و این رژیم را عامل و وابسته به 

قدرت‌های خارجی به‌شمار آورد.

5. مواجهه حکومت سعودی با اپوزیسیون اسلام‌گرا پس از بهار عربی
خ ندادند بلکه ریشه در بحران مشروعیت  بهار عربی و قیام‌های مردمی جهان عرب در خلأ ر
و  اقتصادی  اجتماعی،  نارضایتی‌های  و  طبقاتی  شکاف  فساد،  کارآمدی،  بحران  سیاسی، 
سیاسی داشت. حکومت سعودی نیز پس از قیام‌های عربی با یک‌سری حرکت‌های اعتراضی 
مواجه شد. از دید برخی تحلیل‌گران و مؤسسه‌های تحقیقاتی، بهار عربی تهدید بزرگ‌تر از 
تهدید ایران برای عربستان بود )Chatham House, 2011: 1(. بهار عربی بر جسارت سیاسی 
منتقدان و مخالفان حکومت در بین شیعیان، نوگرایان دینی، بنیادگرایان جهادی و اخوانی 
از  سیاسی  چالش‌های  بستر  در  عربی  بهار  درحقیقت،  افزود.  لیبرال  و  سکولار  نوگرایان  و 
پیش موجود، رابطه جریان‌های معارض الصحوه، اخوان‌المسلمین و جهادی‌ها با حکومت 
کم‌شدت به‌سمت انتقادی‌تر شدن با جسارت سیاسی بیشتر  سعودی را از حالت انتقادی 

سوق داد. 
به‌جز  عربی  قیام‌های  از  دلیل  چند  به  سعودی  عربستان  عربی،  بهار  وقوع  از  پس 
و در  از قدرت‌یابی هلال شیعی  1. جلوگیری  کرد:  و حمایت  بحرین ‌به‌ویژه در سوریه دفاع 
از  ج  انتقال بحران و چالش‌های داخلی به خار رأس آن ایران، 2. بازسازی چهره سیاسی، 
کشور و جلوگیری از تشدید بحران مشروعیت ‌به‌ویژه از ناحیه اپوزیسیون اسلام‌گرا با حمایت 
چالشگری‌های  و  انتقادها  استمرار  از  جلوگیری   .3 تکفیری،  جهادی‌های  از  همه‌جانبه 
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اسلام‌گرایان معارض در داخل عربستان علیه حکومت سعودی. از دید سعودی‌ها، تحولات 
گسترش  جدید خاورمیانه ممکن بود باعث قدرت‌گیری و ایجاد فرصت‌های جدیدی برای 

 .)Kaye and Wehrey, 2011: 28( نفوذ ایران در منطقه خاورمیانه شود
گزارش پایگاه خبری شبکه العالم، »انستیتوی سیاست خاور نزدیک واشنگتن«  به 
گروه  از  عربستان  مالی  حمایت  درباره  بوگارت«  پلوتکین  »لوری  قلم  به  مقاله‌ای  در 
همچنین  و  عراق  به  داعش  حمله  از  عربستان  شک  بدون  نوشت:  داعش  تروریستی 
افزود:  وی  می‌برد.  بهره  سوریه  در  فعال  تروریستی  گروه‌های  مسلحانه  فعالیت‌های 
گروه‌های  به‌دست  مالی  کمک‌های  رسیدن  از  یافتن  اطمینان  برای  خارجی  طرف‌های 
را  کمک‌ها  تا  می‌خواهند  عربستان  در  کمک  کنندگان  اهدا از  سوریه  در  فعال  تروریستی 
خلیج  حاشیه  عرب  کشورهای  مطمئن‌ترین  از  یکی  کویت  زیرا  کنند؛  منتقل  کویت  به 
گروهک‌های تروریستی است )صفی‌زاده،  کمک‌هایی به‌دست  فارس برای رساندن چنین 
کرده  گرچه عربستان سعودی در اواخر ظاهراً در فعالیت ضد‌تروریسم شرکت   .)151 :1396
کاهش نداده است  را  گروه‌های تکفیری  اما هنوز منابع مالی مربوط به داعش و  است، 
)Lotta Aijala, 2016: 29(. سر ریچارد دیرلاو،1 رهبر سازمان اطلاعات مخفی انگلستان 

که افزایش اقدام‌های داعش در  کمک‌های عربستان می‌گوید: غیرممکن است  در مورد 
عربستان  مأموران  رضایت  بدون  داعش  با  سنی‌ها  همکاری  و  عراق  سنی‌نشین  مناطق 

باشد )بصیری و سالدورگر، 1396: 559(. 
گروه‌های  و  داعش  از  سعودی  حکومت  حمایتی  موضع  اخیر،  سال  چند  در  اما 
گذشته نمی‌توانست ادامه یابد مهم‌ترین دلایل آن عبارتند از: 1. وارد  تکفیری به‌شدت 
آمدن آسیب‌های جدی به مشروعیت حکومت سعودی از ناحیه افکار عمومی داخلی، 
منطقه‌ای و جهانی با آشکار شدن حمایت‌های این حکومت از داعش و جهادی‌های 
سعودی  حکومت  برای  امنیتی  جدی  آسیب‌های  و  خطر   .2 تروریستی،   - تکفیری 
به‌مثابه  شام  و  عراق  اسلامی  خلافت   .3 تکفیری،  و  داعشی  تروریست‌های  ناحیه  از 

1. Sir Richard Deirlove
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برای حکومت  مرکزیت جدید خلافت و قدرت در جهان اسلام و رقیب جدی سیاسی 
گسترش چالشگری جهادی‌ها و اخوان‌المسلمین علیه حکومت سعودی  سعودی، 4. 
گروه‌های ناراضی اسلام‌گرا  با قدرت‌یابی بیشتر داعش و تکفیری‌های هم‌پیمان با این 

در سوریه و منطقه.
ناحیه  از  اساسی  چالش  دو  با  را  سعودی  حکومت  عربی،  بهار  و  قیام‌ها 
مصر  در  اخوان‌المسلمین  انتخاباتی  موفقیت   .1 کرد:  مواجه  معارض  اسلام‌گرایان 
گروه‌ها  این  موفقیت  و  شد  منطقه  در  رادیکال  اسلام‌گرایان  تقویت  باعث  النهضه  و 
اخوانی  و  جهادی  نوسلفی‌های  سیاسی  چالشگری  تشدید  و  تقویت  به  می‌توانست 
اسلام‌گرا  جدید  حکومت‌های  از‌طرف  آنها  منطقه‌ای  یارگیری  با  همراه  عربستان  در 
داعیه  با  نوظهو  اسلامی  خلافت  به‌عنوان  داعش  روزافزون  موفقیت‌های   .2 انجامد. 
جدی رقابت با حکومت سعودی می‌توانست نگرانی و تهدید جدی مشروعیتی برای 
سبب  می‌توانست  تکفیری‌ها،  و  داعش  پیروزی  در‌نهایت  باشد.  سعودی  حکومت 
حکومت  علیه  آنها  شدن  تهاجمی‌تر  و  عربستان  در  جهادی  و  اخوانی  جایگاه  تقویت 

.)Alterman and McCants, 2015: 158( سعودی شود
پس از بهار عربی پاسخ حکومت سعودی در قالب سیاست »چماق و هویج«1 بود. 
گشاده‌دستانه مالی و رفاه، بخشودگی‌های  حکومت از یکسو از سیاست‌ها و اقدام‌های 
مسکن،  غذایی،  مواد  برای  بیشتر  یارانه‌های  اعطای  دولت،  به  بدهی‌ها  و  مالی 
کرد. در این خصوص می‌توان  بهداشت و درمان و ایجاد فرصت‌های شغلی استفاده 
 15 فقرا،  و  مردم  به  حکومت  دلاری  میلیارد   130 مالی  کمک‌های  و  یارانه‌ها  وعده  به 
کارمندان اشاره  درصد افزایش حقوق و مستمری‌ها و دو ماه پرداخت حقوق مازاد به 
کرد. از‌سوی‌دیگر، به سرکوب مخالفان و منتقدان داخلی از‌جمله نوسلفی‌های داخلی 
قانون  چالش‌ها  و  تهدید  با  مبارزه  برای  سعودی  حکومت   ،2014 سال  در  کرد.  اقدام 
را  اسلام‌گرای معترض  گروه‌های  قانون،  این  براساس  و  کرد  را تصویب  »ضدتروریسم« 

1. Stick and Carrot Policy
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اپوزیسیونی  بازخیزی  و  تهدید  با  را  سعودی  حکومت  عربی،  قیام‌های  کرد.  سرکوب 
و  خطر‌ها  این  کرد.  مواجه  مدنی  فعالان  و  لیبرال‌ها  ملی‌گرایان،  نوسلفی‌ها،  از‌سوی 
چالش‌ها برای حکومت سعودی به‌نوبه خود جدیدند اما رویه و سیاست‌های حکومت 
سعودی برای مقابله با این خطرها )به بهانه اقدام‌های امنیتی و ضد‌تروریستی( قدیمی 

.)Ibid.: 158-159( هستند
از  عربستان  حمایت  استمرار  بر  پافشاری  با  جهادی‌ها  و  اخوانی‌ها  بین،  این  در 
کردند. همچنین  داعش و تکفیری‌ها در سوریه، حکومت سعودی را با چالش مواجه 
الصحوه با پافشاری بر اصلاحات سیاسی و تحقق بخشیدن به مطالبات دمکراتیک و 
کرد. این جریان  مدنی، به‌نوبه خود حکومت سعودی را با چالش و بحران جدی مواجه 
پارلمان  خواستار  و  کرد  جمع‌آوری  امضا  هزار   9 با  عریضه‌ای  منتقد  و  نوگرا  اسلام‌گرای 
 .)Ibid.: 159( آزاد شد  از پادشاه و انتخابات  منتخب و مستقل، نخست‌وزیر مستقل 
جهادی‌ها  با  سعودی  حکومت  رابطه  خلافت،  اعلام  و  داعش  موفقیت‌های  از  پس 
گروه با حکومت استمرار نیافت. به دنبال سرکوب،  کوتاه‌مدت این  تیره شد و نزدیکی 
اقدام‌های  به  دست  عربستان  داخل  در  داعش  با  هم‌پیمان  به‌عنوان  جهادی‌ها 

.)Matthiesen, 2015: 3( تروریستی زدند
کودتای السیسی در مصر، حکومت سعودی را با چالش و انتقادهای  اعلام حمایت از 
کرد. این چالش‌ها  جدی از ناحیه اپوزیسیون اسلام‌گرا ‌به‌ویژه اخوانی‌های عربستان مواجه 
کویت 4 میلیارد دلار به حکومت  که حکومت سعودی، 5 میلیارد دلار و  زمانی تشدید شدند 
کردند. وهابیت سنتی و هم‌پیمان با حکومت سعودی  کمک بلاعوض  کودتایی السیسی 
کودتا علیه اخوان‌المسلمین مصر را  نیز ضمن انتقاد شدید از اسلام‌گرایان معارض داخلی، 
کودتایی  کرد. اخوانی‌ها و جهادی‌ها، حکومت سعودی را متهم به دفاع از حکومت  تأیید 
کودتای مصر اقدام  کردند. یوسف القرضاوی، این نوع حمایت‌ها را از  ضد‌اسلامی و فاسد 
کرد. حکومت سعودی با چالش‌های سیاسی جدی در فضای سایبری  علیه اسلام معرفی 
در شکل نوشته‌های توییتری از ناحیه نوسلفی‌ها مواجه شد بنابراین اقدام به سرکوب و 

 .)Alterman and McCants, 2015: 163-164( کرد بازداشت فعالان سایبری 
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6. سند 2030 و مسئله مشروعیت سیاسی حکومت سعودی
دانشگاهی  و  آموزشی  ارتباطات،  شهرنشینی،  ابعاد  در  اخیر  دهه  سه  در  عربستان  جامعه 
کشور به‌صورت تدریجی  شاهد رشد و تحول تدریجی بوده است. به دنبال این تحولات، این 
کت« در عرصه  گسترش تدریجی شکاف نسلی و »انقلاب خاموش یا سا شاهد شکل‌گیری و 
و  جمعیتی   - اجتماعی  ساختار‌های  در  متحول  بستر  چنین  است.  بوده  نگرشی  و  فکری 
که  گریزناپذیر برای حکومت سعودی بود  فکری - نگرشی دارای یک‌سری پیامدهای قهری و 
مهم‌ترین آنها عبارتند از: 1. شکل‌گیری جنبش‌های نوگرا و اصلاح‌طلب مانند جنبش بیداری 
نهادهای  تدریجی  تکوین  و  نضج   .2 سکولارها،  و  لیبرال  اسلام‌گرایان  )الصحوه(،  اسلامی 
گسترش  و  شکل‌گیری   .3 اینترنتی،   - سایبری  فضای  در  مدنی ‌به‌ویژه  فعالان  و  مدنی 
چالش‌های سیاسی و بحران‌های مشروعیتی برای حکومت سعودی در بین جوانان شهری 
و تحصیل‌کرده، طبقه متوسط جدید )اساتید دانشگاه، معلمان، حقوق‌دانان، مهندسان 
و...(. از دهه 1990 به این‌سو، حکومت سعودی در پاسخ و انطباق‌پذیری با تحولات یاد‌شده 
که می‌توان به برگزاری انتخابات شوراهای  یک‌سری اصلاحات سیاسی محدود انجام داد 
ح شکوائیه‌ها، طومارها و بیان انتقادها از‌سوی جنبش‌های  شهری، فرصت‌سازی برای طر
گفتگوهای ملی با مشارکت منتقدان اسلام‌گرای نوسلفی  سیاسی نوظهور و برگزاری دو دوره 
گرچه اصلاحات انجام شده در دو دهه 1990 و 2000 تا پیش  کرد.  و رهبران اقلیت شیعه اشاره 
از وقوع بهار عربی، محدود بودند اما به‌نوبه خود، تحولات یاد‌شده و موج دمکراسی‌خواهی 
جهانی می‌توانست آغازی برای پیگیری مطالبات اصلاح‌طلبانه و دمکراتیک و انتقادی در 

آینده باشد. 
وقوع بهار عربی و سرایت قیام‌های عربی به عربستان، اعتراض‌های سیاسی اسلام‌گرایان 
الصحوه، اسلام‌گرایان لیبرال و شیعیان را برانگیخت. حکومت سعودی پس از وقوع بهار عربی، 
گسترده  موج  شد.  مواجه  مشروعیتی  و  سیاسی  چالش  با  گذشته  از  بیشتر  بسیار  به‌مراتب 
دمکراتیک  مطالبات  و  اقتدارگرا  رژیم  چند  سقوط  و  جهانی  و  منطقه‌ای  دمکراسی‌خواهی 
بن‌سلمان  که  شدند  سبب  تحصیل‌کرده  و  شهری  جوانان  جدید  نسل  شده  فروخورده 
کنونی، تمایل اولیه به انجام اصلاحات اجتماعی و سیاسی نشان دهد. از‌طرف‌دیگر،  ولیعهد 
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چالش‌های مشروعیتی ناشی از نارضایتی‌های اقتصادی و دورنمای وخیم ناشی از استمرار 
اقتصاد رانتی و وابستگی اقتصاد به نفت نیز در بروز تمایلات نوگرایانه در حکومت سعودی 
مؤثر بودند. الیوت هاوس در یک بررسی و مطالعه ارزشمند بر چالش‌های اقتصادی می‌پردازد 
کاهش جهانی  ح سند 2030 شد. وی به نشانگان بحران اقتصادی از‌جمله  که زمینه‌ساز طر
انتظارات جوان و بیکاری و ضرورت جذب 3  افزایش  کاهش ارزش پول ملی،  قیمت نفت، 
کار اشاره می‌کند. در این راستا معاون ولیعهد متعهد به ایجاد  هزار نفر جوان سعودی در بازار 

6 میلیون شغل جدید تا سال 2030 می‌شود )الیوت هاوس،1396: 12-13(. 
این  بن‌سلمان،  که  بود  جهانی  و  منطقه‌ای  ملی،  متحول  بستر  چنین  در 
مانند  و  به‌شدت  را  وهابی  هویت  نمی‌توان  دیگر  که  دریافت  را  قهری  واقعیت 
شکاف‌های  که  می‌رود  به‌سمتی  چالش‌ها  و  واقعیت  چنین  کرد.  حفظ  گذشته 
اما  می‌شوند،  تشدید  به‌مرور  و  شده  فعال  سعودی،  حکومت  و  وهابیت  بین  خفته 
گزیر  نا بن‌سلمان  بنابراین  کرد.  یاد  اقتدار  دو  کامل  شکاف  از  که  است  زود  هنوز 
است فاصله‌گیری و اقدام‌های اصلاحی را با احتیاط انجام دهد. به‌وضوح می‌توان 
در  و  عمل‌گرایانه  یا  گماتیستی  پرا دیدی  با  بن‌سلمان  اصلاحات  سیاست  که  گفت 
گسترده در عربستان  راستای شناخت نیاز جامعه همراه با تحولات فکری و نگرشی 
علمای  پررنگ  نقش  نحوی  به  تا  داشته  تلاش  همواره  بن‌سلمان  می‌گیرد.  صورت 
کند؛ اما در جهت عکس با اصلاحات داخلی،  کم‌رنگ  وهابی را در دستگاه سیاسی 
خاورمیانه،  در  تندرو  نیروهای  از  حمایت  با  که  می‌کند  تلاش  منطقه‌ای  سطح  در 
به تشدید حمایت‌های  کند. همچنین می‌توان  را حفظ  همچنان حمایت وهابیت 
کردن مرزهای ایران همچون  گروهک‌های تروریستی در ناامن  عربستان سعودی از 
کردن  ناامن  در  جندالله  گروهک  تهران،  به  تروریستی  حمله  در  داعش  از  حمایت 
ایران  سنی‌نشین  مناطق  در  وهابیسم  بیشتر  گسترش  نیز  و  شرقی  جنوب  مرزهای 

.)154  :1396 کرد )مسعودنیا، فروزان و عالیشاهی،  اشاره 
کشور را  به‌طورکلی می‌توان تقابل‌های پادشاهی بن‌سلمان با علمای وهابی تندرو در 

کرد:  در عرصه‌های زیر خلاصه 
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جدول 1. تقابل‌های وهابیت تندرو با محمد بن‌سلمان 

دیدگاه محمد بن‌سلماندیدگاه وهابیت تندروچالش‌های عربستان برمبنای چشم‌انداز 2030

بازتعریف هویت ملی و عربیبازگشت به سلفهویت

عرضه آزادی‌های اجتماعیمحدودیتآزادی‌های اجتماعی زنان

احیای سنت‌ها و مدرن‌سازیاحیای سنت‌هانشاط و جوانان

اقلیت‌ها
کثریشیعیان کنون(سرکوب حدا کثری )تا سرکوب حدا

کثریمذاهب اهل سنت و ادیان دیگر اعتدال و پذیرشسرکوب حدا

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

چشم‌انداز  ح‌ریزی  طر با  بن‌سلمان  که  بود  چالش‌ها  و  ضرورت‌ها  همین  بر‌اساس 
2030 و ارائه‌ تعریفی منعطف از وهابیت، آینده‌ عربستان را بر سه محور »جامعه‌ بانشاط، 
کرد. او با تکیه بر این سه اصل در تعریف وهابیت  اقتصاد شکوفا و ملت آرمان‌گرا« تعریف 
مطلوب می‌گوید: »اصول اسلام، پیشران ما به‌سوی اهداف والاست، اعتدال، بردباری، 
بازاری،  مناره  )اصلانی  بود«  خواهد  ما  موفقیت  بنای  سنگ  شفافیت،  و  برابری  نظم، 
کشور  این  است  در‌صدد  عربستان  ملی  هویت  بازتعریف  راستای  در  بن‌سلمان   .)1396
با  انطباق‌پذیری  امربه  این  اما  کند  معرفی  عرب  جامعه  و  اسلام  جهان  مرکز  و  قلب  را 
به  »ما  است:  آمده  عربستان   2030 چشم‌انداز  سند  در  است.  نیازمند  زمان  مقتضیات 
میراث فرهنگی ناشی از پیشینه سعودی، عربی و اسلامی خود می‌بالیم. سرزمین ما برای 
کهن و مسیرهای تجاری در چهارراه جهان مشهور بوده و مشهور خواهد ماند.  تمدن‌های 
که امروز به آن شهره است...  این میراث به جامعه ما غنای فرهنگی و تنوعی بخشیده 
سازیم  برجسته  و  نموده  حفظ  کرده،  تقویت  را  خود  ملی  هویت  که  کوشید  خواهیم  ما 
اصول  و  ارزش‌ها  درست  حفظ  را  کار  این  ما  باشد.  آینده  نسل‌های  راهنمای  بتواند  تا 
خواهیم  انجام  به  عربی  زبان  داشتن  نگاه  زنده  و  اجتماعی  توسعه  تقویت  با  نیز  و  ملی 
کهن خود ادامه  رساند. ما با تلاش برای احیای مکان‌های ملی، عربی، اسلامی و فرهنگی 
خواهیم داد و می‌کوشیم این مکان‌ها را به ثبت بین‌المللی رسانده و برای همگان قابل 
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که  را  جهانی  کلاس  موزه‌های  و  فرهنگی  رویدادهای  فرایند،  این  در  و  نماییم  دسترس 
کشاند، برگزار نماییم. این شاهدی زنده  بازدیدکنندگان از سراسر جهان را به اینجا خواهد 
کهن ما خواهد بود و جایگاه برجسته ما را در تاریخ و نقشه تمدن را به نمایش  برای میراث 
کتبر، بن‌سلمان در جلسه‌ای با حضور یک  گذاشت« )خبرگزاری تسنیم(. در 24 ا خواهد 
گفت ما  کرد. وی  گروه از سرمایه‌گذاران خارجی از ضرورت بازگشت به اسلام معتدل یاد 
می‌خواهیم زندگی عادی داشته باشیم. او افزود: 70 درصد جمعیت عربستان زیر 30 سال 
کرد.  گفت ما 30 سال بعد زندگی خود را با ایده‌های مخرب حل نخواهیم  است و صادقانه 
کرد. ما خیلی زود به افراط‌گرایی پایان خواهیم  ما آنها را امروز و در یک زمان نابود خواهیم 

 .)Hughes, 2017: 5( داد
است:  گفته  و  کرده  مصاحبه  بلومبرگ  آمریکایی  خبرگزاری  با  بن‌سلمان  همچنین 
کند در‌حالی‌که حقوق نصف جمعیت آن نادیده  »امکان ندارد جامعه سعودی پیشرفت 
که در اسلام برای  از آزادی‌ها، حقوق زنان  گرفته می‌شود. لذا ما ضمن حمایت مضاعف 
را  زنان  بر  شده  تحمیل  زنجیرهای  و  قیدها  و  بازگردانده  آنها‌  به  را  است  شده  تعیین  آنها 
کز دینی و حتی  مرتفع می‌کنیم«. همین مسئله باعث شد بسیاری از علمای وهابی و مرا
ح چشم‌انداز ۲۰۳۰ محمد بن‌سلمان را »انقلاب فرهنگی و اجتماعی«  کز فکری غربی طر مرا
کنند )گلی، 1396(. طبق این سند، اصلاحات فرهنگی  در لباس »اصلاح اقتصادی« تلقی 
و  اقتصاد  کردن  خصوصی  در  ضرورت‌ها  و  الزامات  از  یکی  زنان،  اجتماعی  آزادی‌های  و 
محدودیت‌های  بعضی  باید  راستا،  این  در  است.  رقابتی  و  شکوفا  اقتصاد  برخورداری 
محافظه‌کارانه مذهبی مانند بستن مکرر و طولانی‌مدت مغازه‌ها در روز برای اقامه نماز، 
 .)Elliott House, 2017: 1-2( کار برداشته شود تفکیک جنسیتی زن و مردها در محل 
چشم‌انداز 2030 خواستار افزایش هزینه‌های خانوار در فعالیت‌های فرهنگی و سرگرمی از 
کرده است جامعه  )Friedman, 2017: 6(. دولت سعی  2/9 درصد به 6 درصد می‌شود 
گشودن انواع مختلفی از فعالیت‌های  عربستان را از درد و رنج، نجات دهد و این امر را با 
و  موسیقی  کنسرت‌های  مانند  دهد؛  انجام  بوده  ممنوع  این  از  قبل  که  سرگرم‌کننده 

.)Ibid.: 2( کشتی مسابقات 
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در جهت تحقق اصلاحات مدنظر سند 2030، بن‌سلمان از ابزارهای سرکوب و تبلیغاتی - اقناعی 
برای همراه‌سازی افکار عمومی بیشترین بهره را برده است. از‌آنجا‌که بیشتر از نصف جمعیت 
به  با دست زدن  توانسته است  از 25 سال سن دارند بن‌سلمان  کمتر  عربستان سعودی، 
از  و  بکشاند  خود  به‌سمت  را  جوانان  به‌ویژه  عربستان  جامعه  اصلاحی،  اقدام‌های  برخی 
گسترش  همچون  تحولاتی  کند.  استفاده  اصلاحات  انجام  برای  فشار  اهرم  به‌عنوان  آنها 
گسترش نظام آموزشی، شکاف نسلی و تحولات فکری و  شهرنشینی نزدیک به 90 درصد، 
که حکومت سعودی چاره‌ای جز دست زدن به اصلاحات را نداشته  نگرشی سبب می‌شود 

باشد )اشرف نظری و قنبری، 1394: 175(.
موانع  با  و  دارد  پیش  در  دراز  راهی  بن‌سلمان  اصلاحات  اعمال  برای  وجود  این  با 
عمده  شنوی  حرف  نیز  و  قبیله‌ای  و  سنتی  بافت  بودن  ریشه‌دار   .1 است:  مواجه  بسیاری 
پشتوانه  از  کوتاه‌مدت  در  ساختارشکنانه  اصلاحات  انجام  بزرگان،  و  شیوخ  از  توده‌ها 
 .)131-132  :1392 )سردارنیا،  بود  نخواهد  برخوردار  اجتماعی  بدنه  و  عمومی  افکار  جدی 
مواجه  وهابیت  و  مذهبی  توده‌های  از‌سوی  کنش‌ها  وا با  اصلاحات  بودن  شتابزده   .2
 ،2030 چشم‌انداز  سند  در  شده  اعلام  برابری  و  مساوات  سیاست  به‌رغم   .3 می‌شود. 
می‌شوند.  محسوب  جامعه  حاشیه‌ای  گروه‌های  از  همچنان  اقلیت‌ها  و  شیعیان 
وزنه  به‌عنوان  همچنان  آنها  وهابی،  علمای  تضعیف  برای  اقدام‌هایی  وجود  با   .4
کرده و نمی‌توان به‌راحتی آنها را از عرصه سیاست داخلی  مشروعیت‌بخش پادشاه عمل 
از یک  که بخشی  عربستان سعودی  برای  اما  کرد؛  یا تضعیف  عربستان حذف  و خارجی 
قطعاً  سریع  تغییرات  انجام  می‌شود،  شناخته  اسلام  از  محافظه‌کارانه  فوق‌العاده  شاخه 
علمای وهابی تمایل   .)Bokhari, 2017: 3( با مخالفت وهابیت سنتی مواجه می‌شود 
روحانیت  بین  پیمان  نقض  را  لیبرال  اصلاحات  تعدیل  برای  سلطنتی  خانواده‌های 
این  بعضاً سیاسی،  و  ادامه اصلاحات اجتماعی  با  وهابی و سلطنتی سعودی می‌بینند. 
از علمای مذهبی وهابی و قبیله‌ای با جهادی‌ها و اخوانی‌ها  که برخی  خطر وجود دارد 
خشونت  حتی  و  اجتماعی  ناآرامی‌های  به  می‌تواند  امر  این  شوند.  متحد  و  هماهنگ 
نحوه  سر  بر  سعودی  خاندان  در  سیاسی  شکاف   .5  .)Fakude, 2017: 2( شود  منجر 



ـــ                         / سال 26، شماره 99 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  352Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

بودن  تصنعی  احتمالًا  و  جانشینی  بحران  اجتماعی،  و  سیاسی  اصلاحات  دامنه  و 
نیز مانع جدی دیگر در مسیر اصلاحات است. اصلاحات مد‌نظر بن‌سلمان 

7. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
است،  داده  روی  عربستان  جامعه  در  که  دگرگونی‌هایی  به  توجه  با  پژوهش  این  در 
منتقد  و  معارض  اسلام‌گرای  جریان‌های  با  عربستان  حکومت  تقابل‌های  به  شد  سعی 
روی  پیش  چالش‌های  و  بن‌سلمان  چون  نوگرا   

ً
ظاهرا ولیعهد  آمدن  کار  روی  با  ‌به‌ویژه 

کنون با نوعی  از ناحیه علمای وهابی پرداخته شود. در‌مجموع، عربستان سعودی ا آن 
متنفذ  کنشگران  با  خود  دیرین  پیوندهای  حفظ  با  یا  است  مواجه  دوگانه  و  چالش 
کند  حفظ  را  خود  سیاسی  مشروعیت  وهابی،  ارشد  علمای  قدرتمند  شورای  و  وهابی 
جمع‌بندی  این  به   ،2030 سند  مفاد  به  بخشیدن  تحقق  و  نوگرایی  به  آوردن  روی  با  یا 
جدید  نسل  و  بن‌سلمان  گیرد.  فاصله  سنتی  مشروعیت  مبانی  و  وهابیت  از  که  برسد 
گاز  و  نفت  به  وابستگی  از  ناشی  اقتصادی  جدی  چالش‌های  با  که  دریافته‌اند  رهبران 
به‌دلیل  که  دریافته‌اند  همچنین  آورند.  روی  جهانی  و  آزاد  اقتصاد  به  باید  و  مواجه‌اند 
نسلی،  شکاف  نگرشی،  و  فکری  خاموش  انقلاب  فزاینده،  انتظارات  همچون  عواملی 
بین  در  تحول‌خواه  اجتماعی  جنبش‌های  و  تحول‌خواه  جوانان  جدید  نسل  ظهور 
فضای  در  فعالان  و  مدنی  نهادهای  نوظهور  نسل  و  لیبرال‌ها  و  الصحوه  اسلام‌گرایان 
ادامه  سنتی  مشروعیت  ستون‌های  و  قواعد  با  نمی‌توانند  دیگر  غیرسایبری،  و  سایبری 

دهند. حیات 
با  که  دریافته‌اند  سعودی  خاندان  در  او  هم‌فکران  جدید  نسل  و  بن‌سلمان 
کنشگران  بافت سنتی و محافظه‌کار جامعه و  از  حفظ و استمرار بخش چشمگیری 
برند.  پیش  را  اصلاحات  سرعت،  با  نمی‌توانند  وهابی،  تنزل  به  رو  اما  قدرتمند 
با  تدریجی  و  احتیاط  با   2030 بند  مفاد  اجرای  و  اصلاحات  دارد  ضرورت  بنابراین 
جوانان  و  عمومی  افکار  مستمر  همراه‌سازی  و  سنتی  اقشار  برای  لازم  توجیه‌گری 
رویکرد  گرفتن  پیش  در  با  منطقه‌ای  و  داخلی  افکار  توجیه  برای  عربستان  باشد. 
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مهندسی و نگاه پروژه‌محوری به اصلاحات، در حال ورود به صورت‌بندی سیاسی 
رویکرد  این  زیرا  است؛  پرمخاطره  و  سرنوشت‌ساز  دورانی  حاوی  که  است  جدیدی 
از‌طرف‌دیگر به‌جای  و  توقعات مردم می‌شود  و  افزایش مطالبات  باعث  از‌ یک‌طرف 
پاسخگویی از مجاری قانونی، از مجاری زور و اجبار پاسخ آنها را خواهد داد )اشرف 
گاهی‎های سیاسی و جانبداری جوانان  با توجه به آ  .)159  :1394 نظری و قنبری، 
به‌عنوان  الاسلامیه  الصحوه  جریان  قدرت‌گیری  و  بن‌سلمان  اصلاحات  از  زنان  و 
که علمای  گرچه ممکن است  جریان اسلام‌گرای نوگرا و رو به رشد در بین جوانان، 
کنند،  ایجاد  اصلاحات  مقابل  در  موانعی  و  باشند  داشته  اعتراض‌هایی  وهابی 
مواجه  مردمی  قیام  با  صورت،  این  غیر  در  و  است  گریز‌ناپذیر  اصلاحات  جریان  اما 

شد.  خواهند 
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Political Legitimacy Challenges of Saudi Arabia with 
Emphasis on Arab Spring and 2030 Document
Khalilollah Sardarnia and Hosein Mohseni

Wahhabism has been acted as an identical and religious key factor to maintain the 
political and legitimacy of the Saudi’s government. On the later of 1980-1990s, 
in response to a number of dissatisfaction as well as internal and external factors, 
the Islamist opposition movement have been arisen which finally, led to the 
skepticism in the religious foundations of the Saudi’s political legitimacy.  With 
the occurrence of Arab Spring as well as the implementation of (initial draft of) 
2030 Plan, critical Islamist divisions to the Saudi government were intensified as 
well as alliance between the government and the Wahhabi scholars were faced the 
initial divisions. The present study attempts to answer the two following questions 
through using explanatory and analytical methods: 1.What have been the most 
significant political challenges of Saudi government with the Islamist critics such 
as Islamist awakening movement (ASSAHVEH), Ikhvan and Jihadists since 
1990s, especially in the Arab spring era? 2. What will be the political consequence 
of the 2030 Plan for the political legitimacy of Saudi Arabia government? The 
hypothesis confirms the research findings. The findings indicate that modernization 
in various fields, especially education, leads to the rise of the critic and reformist 
Islamist groups. These groups were emerged in the response to the government 
supports for the US-led coalition in the 1991 Gulf War, political obstruction as 
well as socio- political dissatisfactions took a critical stance on the government 
which this situation was gradually exacerbated by the Arab Spring. However, the 
aggressive ambitious and destructive reform plan against the religious institution 
stipulated in the 2030 Plan (Document), especially concerning social freedoms 
and women’s rights, as well as scholars were neglected by Ben Salman led to the 
major challenges between the Wahhabi scholars or Wahhabi Supreme Council and 
the Saudi government which are likely exacerbated in the future.

Keywords: Saudi Government; Legitimacy issue; Islamist Opposition Movements; 
Wahhabism; Arab Spring; 2030 Plan (Document)
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Ethnology of Legislative Approaches to Environmental 
Protection: Challenges and Instances  
Sadegh Jafarzadeh Darabi and Ebrahim Beigzade

Securing comprehensive compliance to regulations is one of the purposes 
that all governments are seeking. For this reason, all legislative, executive and 
judicial systems make all their efforts to achieve this objective. Therefore, each 
of them will fulfill a part of this task. Some part of this process refers to the basic 
issues of the existence or absence of a rule that means whether it is derived 
from social realities as well as the public needs. Also, whether it conforms 
to the basic values of the society. But adopting an appropriate approach 
or policies is considered as another prerequisite to ensure comprehensive 
compliance. When the necessity of a rule is compromised, the second issue 
which will be raised is the crystalization. Thus, it is common to violate 
environmental provisions which are so expensive. Some of these problems 
rooted in the kind of rules which are enacted. Althogh social desirability of 
Environmental rules as well as their supports from the society, human life 
and the environment made them (these rules) to be more important, which 
approaches can be more fruitful to achieve the objective is the major issue to 
be addressed in the paper. Firms attempt to violate environmental regulations 
in various ways in order to reduce their costs. By doing so, they can make 
they own benefits. This will result in social expenses; then different legislative 
approaches are aimed to reduce such types of costs. The main objective of this 
paper is to explain these approaches as well as investigate whether traditional 
approach of “command and control” can establish a sustainable status for 
comprehensive compliance or not. In summary, “incentive based” approach 
should be proposed as a complementary role of traditional approach for the 
regulatory efficiency legislation or, in other words, the enactment of more 
efficient laws and regulations.  

Keywords: Command and Control Approach; Incentive Based Approach; 
Environment; Economic Incentives



Impact of Iran’ Accession to the World Trade Organization 
on the Export of Iran’s Natural Gas
Vida Varharami, Abbas Arabmazar, Zhaleh Raeof

Accession to the World Trade Organization can affect natural gas exports 
through some mechanisms such as reduction of Tariff rate, increasing 
international trade integration and changing relative prices (foreign and 
domestic prices) directly and indirectly. In this regard, according to the 
increased importance of the share of natural gas to the total imports of 
the country, this Article investigates impacts of Iran accession to the 
World Trade Organization on natural gas exports to Turkey, Armenia and 
Nakhichevan based on the Panel method during the period of 2005-2016. 
In order to achieve this goal, common indices on globalization have been 
used, including Intra Industry Trade (IIT) as well as Level of Industry 
Trade (LIT). Results of the paper indicate that Iran’s membership in the 
World Trade Organization (WTO) has a positive effect on natural gas 
exports to the selective countries.

Keywords: Natural Gas Export; Globalization; World Trade Organization (WTO)
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attempted to regulate and manage these patterns in which cannot be 
conflicted with the cohesion of the national community as well as ethnic 
coexistence can be created based on protecting ethnic groups’ rights as 
well as maintaining territorial integrity through accepting the diversity 
of ethnic groups as a social reality also reaching peaceful government-
ethnic interactions.

KeyWords: Ethnic Policy; Political Management; Ethnicity; Convergence; Iran
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Assessment of Iranian Ethnic Policy and Management 
Patterns 
Abolghasem Mahmoodi, Rasoul Afzali, Yashar Zaki and Kumars 
Yazdanpanah

The desirable perfection of every national government is the integrated 
nation, so that all belong to the national identity of the nation as well as 
are faithful to it. This objective will be achieved only through appropriate 
policy and management. Countries which have different ethnic groups 
should take step towards creating convergence as well as maintaining the 
territorial integrity for decision-making as well as planning in various 
political, economic, and social areas through adopting appropriate policies 
on ethnic groups as well as respecting their plurality of ethnic groups. 
The research aims to evaluate the patterns of Iranian ethnic management 
as well as conducting comprehensive study for the deduction of previous 
studies results. For this purpose, the meta-analysis method was used. 
To perform this meta-analysis, 127 articles from 761 scientific-research 
papers which met the criteria for entering the meta-analysis were 
selected as well as necessary information was obtained with a reverse 
questionnaire. Findings of the meta-analysis of the articles show that “the 
disparate development, especially in the economic dimension and social-
political inequality, political and ideological encounter with the relatives, 
non-observance of the law of relatives, cultural control of the ethnics, 
authoritarian methods, the intervention of foreigners, the bureaucratic 
government and centralization as well as the emphasis on national identity 
more than ethnic identity were considered as the main factors of failure to 
succeed ethnic politics. On the other hand, “emphasis on social interests, 
political participation of ethnics, the status of ethnics in (gaining) power, 
respecting language and customs, use of ethnic elites, the various texture 
of Iranian ethnic groups, and balancing as well as reconciliation between 
national and ethnic affiliations have been taken into consideration as 
the strengths of patterns of ethnic policies. Furthermore it has been 
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Economic Analysis of Negotiation for the Settlement of 
Commercial Disputes
Abdolhosein Shiravi and MohammadJavad Kazemi

On commercial contracts, firstly, parties agree to resolve their disputes 
through amicable negotiations before referring to an arbitrator or the 
judiciary in a bid to settle their disputes at the lowest possible cost as 
well as in the shortest possible time and also the least possible damage 
to their commercial relationship. From the perspective of economic 
analysis, negotiation is considered as an economic behavior that parties 
with regard to its results, perform cost and benefit analysis as well as 
organize their behavior in a bid to achieve maximum benefits as well as 
resolve their disputes. The main question which is raised in this paper is 
whether the initial settlement of disputes through negotiation is consisted 
with economic basis or not. The following hypothesis which is proposed 
is that the peaceful settlement of disputes (negotiation) not only is 
complied with the economic theories but also is strongly consistent with 
the economic formulas such as cost-benefit, efficiency and welfare. 

Keywords: Economic Analysis; Negotiation; Settlement of Dispute; Cost-benefit



The Network of Value Components of Entrepreneurship 
Policy-making Framework
Davoud Hosseinpour, Vajholah Ghorbanizadeh, Hassan Aliakbary and  
Hassan Zare

Absence of local entrepreneurship policy-making models caused that 
necessarily, local value components are recognized as well as providing 
an entrepreneurship policy-making framework in order to extend value 
themes to upstream documents in this field. This research tries to identify 
value components of entrepreneurship policy-making framework 
stipulated in the Mizan al-Hikmah and Al-Hayat Books. To this aim, 
the text of Hadiths and narratives are coded and analyzed through using 
thematic analysis method and MAXQDA software. The results showed 
that the value components of entrepreneurship policy-making framework 
in the Mizan al-Hikmah and Al-Hayat Books are comprised of six general 
themes; including axial components, factors affecting entrepreneurship, 
entrepreneurship groundworks, entrepreneurship areas, entrepreneurial 
performance as well as entrepreneurship consequences. Finally, an 
entrepreneurship policy-making framework has been provided based 
on themes of the network of value components of entrepreneurship 
policy-making framework. These value components can be used by the 
major policy-making actors (such as the Islamic Parliament, Expediency 
Discernment Council, and etc…) to adopt as well as implement the 
entrepreneurship policies.

Keywords: Policy-making; Entrepreneurship; Thematic Analysis; Value 
Components
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The Survey of Presidential Authority over Budget Affairs, 
Constitutional Limitation and Ambiguity 
Hossein Bagheri Zarrin Ghabaee, Manochehr Tavassoli Naini and Seyed 
MohammadSadegh Ahmadi

The Executive Power is responsible for the enforcement of the laws which 
have been passed by the Islamic Parliament as well as performing a wide 
range of tasks in various areas, including economic, social and cultural 
affairs which have been entrusted by the legislator. The implementation 
of these laws aims to achieve the development (in our country) which 
increase the importance of presidential authority as head of the Executive 
branch. On the other hand, the Executive requires to provide necessary 
financial resources through annual budget as well as having the authority 
over budgeting in order to achieve its legal planning and goals. According 
to the Articles (52) (the first paragraph) as well as Article (126) of the 
Constitution, developing a budget bill as well as significant budgeting 
competences have been assigned to the government respectively. But due 
to the existing ambiguities as well as considering other Constitutional 
principles also authorities which have been assigned to the legislators 
and other governmental institutions under the Constitution (in the field 
of budgeting), these competences have been challenged and restricted 
seriously. Therefore, the Executive efficacy has been undermined as well 
as the balance of power has been disturbed.

Results of the research which has been conducted based on 
descriptive-analytical method through using library databases indicate 
that there is an imbalance of power among three branches of government 
in a bid to prepare budgeting process as well as approving annual budget 
laws of the country. Finally, these mentioned ambiguities in some related 
principles will intensify the existing imbalance of powers.

Keywords: Constitution law; President; Responsibility; Budget; Authority.
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State Obligation to Combat Crimes on Drugs and 
Psychotropic Substances and to Limit Corporal 
Punishments under International Human Rights Law
Esmaeil Rahmani Klakoub

In the last few decades, Crimes related to drugs and psychotropic 
substances have threatened international order and security, as well 
as, the physical and mental health of individuals in various states. 
Therefore, States have committed themselves to combat against those 
crimes. The Islamic Republic of Iran, as a State based on human dignity, 
has attempted to control those crimes by implementation of severe 
punishments, including corporal punishment. But corporal punishment 
has been considered contrary to human rights obligations of State. 
The International Covenant on Civil and Political Rights, to which 
the Iran is a party, prohibits cruel, inhuman or degrading treatment 
or punishment, and emphasizes on limiting the death penalty to the 
“most serious crime”. Iranian courts consider crimes related to drugs 
and psychotropic substances as “most serious crime” in most cases. 
However, applying corporal punishment, in particular executions, has 
been criticized by human rights institutions. Therefore, Iranian courts 
should use existing legal capacity to limit corporal punishment and avoid 
international responsibility of the State.

Key‌word: International Community; Drugs and Psychotropic Substances; Crime 
Control; Corporal Punishment; Most Serious Crimes; Fair Trial
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The Analysis of Ideological and Political Incompatibilities 
of Saudi Arabia towards the Cultural Strategy of the 
Islamic Republic of Iran (in the World of Islam)
Mohammad Davand, Mohsen Eslami and Mohammad Hossein Jamshidi

After the Islamic Revolution, one of the obstacles to the realization of the 
cultural strategy of the Islamic Republic of Iran in the Islamic world has 
been the ideological and political incompatibilities of Saudi Arabia. The 
identification of these incompatibilities as well as analysis of their roots 
helps policymakers to make decision and promote the Iranian cultural 
strategy. Therefore, this research aims to explain the cultural strategy 
of the Islamic Republic of Iran in the Islamic world. Main questions 
which are raised includes what is the Iranian cultural strategy towards 
the Muslim world? What are their impacts on the Islamic World? Why is 
Saudi Arabia afraid of the realization of Iran’s cultural strategy towards the 
Islamic world? According to the most of social scientists, identical issues 
for political and spiritual leadership in the Islamic World are evaluated 
as the main reasons for the Saudi’s Arabia incompatible policy. But the 
author believes that its incompatibility is rooted in al-Saud’s fear of the 
serious impact of Iranian cultural approach on political regime change in 
Saudi Arabia. Therefore, its confrontation with the Islamic revivalism are 
referred to the democratic transitions in the Arab World (hypothesis of 
the Paper). Consequently, the paper proves that Saudi Arabia is worried 
about horrible political consequences of the Islamic revivalism impacts 
(including, centrifugal movements or pervasive social phenomena such 
as revolution) on its regime through using data analysis method as well 
as theoretical/applied research.
Keywords: Cultural Strategy; Iran; Saudi Arabia; Islamic Revivalism; Ideological 
Tension; Political System Change



The Assessment of Different Types of International Sanctions 
Imposed against the Islamic Republic of Iran (1979-2016)
Ehsan Yari, Danesh Reazai and Mohammad Hasan Gholami

In the current international system, sanction is considered as a tool which 
is frequently used to control or change policies of challenging actors. In 
recent decades, the most important factor which is led to the imposition of 
sanctions against Iran has been the occurrence of the Islamic Revolution and 
the confrontation with the West particularly, the United States’ hegemony 
as well as the nuclear program, which has attracted Int’l Organizations’ 
attention especially since the last decade. The paper aims to analyze 
serious sanctions against the Islamic Republic of Iran as well as present 
their typological pattern. Results of this typology can be more effective 
on tackling the sanctions system as well as major threats posed by it. 
The main question which is raised is that how these sanctions can be 
categorized and analyzed? Also, the hypothesis will be that the sanctions 
imposed against Iran can be distinguished by means of their issuance 
authority,  subject area, ultimate cause, intensity, level, target type, and 
whether being mandatory or not. Moreover, their examples have been 
shown through using separation patterns (of different types of sanctions) 
as well as using criteria. Understanding different types of sanctions as 
well as their provisions requires having necessary information about the 
nature of sanctions as well as putting them in each category needs a 
response to the causes. Hence, the descriptive-analytic research method 
is used through document analysis as well as library data gathering. One 
of the remarkable findings of this survey is that the highest level of US 
and EU sanctions have been imposed against Iranian energy sector.

Keywords: Iran; Sanction; The United Nations (UN) Security Council; Typology

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   6  English Abstracts 



English Abstracts ــ 5   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

The Identification of Poor Relation between the University 
and Industry: Providing Solutions to Improve their 
Relationship
Mirali Seyednaghavi, Ali Poorbehroozan and Reza Seraji

As the university plays major role in producing knowledge and sciences 
as well as developing and training manpower as the main institution, 
industry also produces goods and services required by the society. 
Therefore, it is necessary to find a solution to improve relationship 
between the two significant institutions inevitably. Also, due to the 
diversity of faculties, each faculty’s relationship with the industry 
should be addressed in detail. The paper aims to identify reasons of poor 
relationship between the university and the industry as well as provide 
a solution to improve their relation. The research has been conducted 
based on the interpretative paradigm and qualitative method through 
semi-structured interview. The statistical population consisted of faculty 
professors of all universities in Tehran (city) that only 18 members of 
them have been selected as a sample. Theoretical saturation was reached 
through the tenth interview, but researchers continued the process until 
the eighteenth interview. The research findings consist of three main 
causes as well as three main strategies. Three main causes of this poor 
relationship are as follows: one-dimensional universities, superficial 
industries and the government’s negligence of establishing their strong 
relationship. Solutions such as industry-oriented knowledge, knowledge-
based industry and the government’s consideration for providing legal 
grounds (for the establishment of strong relationship between university 
and industry) have been also presented.

Keywords: University; Industry; Government



Providing a Pattern of Challenges to Spatial Policy-making 
on the Iranian Rural Areas 
Seyed Ali Badri, Mohammadreza Rezvani and Parvin Khodadadi

In the recent years, rural policy and planning has undergone fundamental 
changes. Since it is mainly examined as a sustainable development within a 
territorial perspective, all sectors will be covered and taken into consideration. 
The lack of a holistic approach on the Iranian rural policy making (process) 
has been led that different parts of rural villages are separated regardless of 
the principle of urban integration. This paper aims to provide a model for 
the challenges to spatial policy-making on rural areas as well as propose 
appropriate solutions. Grounded-Theory Method (GTM) has been used for 
data-analysis in this research which includes three stages of coding such as 
open coding, axial coding and selective coding. The theoretical sampling 
method used to investigate the theoretical saturation of 14 elites (officials of 
rural development administrations). Individually semi-structured interview 
was also used as the data collection tool. After classifying as well as 
identifying concepts and categories in open coding, the “spatial policy-making 
formulation framework” identified as a central issue. Based on the analysis, 
the central categories of “centralized, sectoral, and top-down policy-making” 
as well as “continuous changes in rural development policies” identified as 
“causal conditions.” Furthermore, according to the results, “the formulation 
framework of uneven and fragmented rural planning”, “separation of the 
formulation framework (decision-makers) and the implementation of 
(administrators’) programs” (as “intervening conditions”), are discussed 
as major issues. Therefore, in the current situation, “strategic spatial 
policy-making” as appropriate strategies should be adopted based on “the 
spatial and administrative decentralization” which consequently led to the 
“competitiveness” and “regionalism” (as outcomes from strategies) as well 
as spatial policy and planning will be considered remarkably. 

Keywords: Policy-making; Spatial Policy-making; Rural Areas; Grounded- theory (Method)
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