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فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بیست وششم، شماره نودوهشت، تابستان 1398

یابی سیاست های توسعه مالی دانشگاه  بر اساس  ز تحلیل و ار
اسناد فرادستی آموزش عالی1

رستمی**** ناهید پور غلامرضا گرایی نژاد***، ابوالقاسم نادری**، سیدسعید منجم زاده*،

تاریخ دریافت: 1397/1/30                    تاریخ پذیرش: 1397/5/10

ح شدن اقتصاد مبتنی بر دانش و توجه به نقش اساسی آموزش عالی در این رویکرد، قوانین و سیاست های  با مطر

فرادستی بسیاری در حوزه آموزش عالی در بیش از یک دهه گذشته تدوین شده است. با این حال در سال های اخیر 

که غلبه بر آنها و نیز بهره گیری از فرصت ها و ظرفیت سازی  دانشگاه ها با چالش های مالی متعددی مواجه شده اند 

اساس  این  بر  است.  فرادستی  اسناد  و  قوانین  یکپارچه  تحلیل  مستلزم  پیش  از  بیش  زمینه،  این  در  متناسب 

»توسعه  مفهوم  معرفی  به  تحلیلی  رویکردی  با  خبرگان  نظرهای  و  اسنادی  مطالعه  پایه  بر  ابتدا  حاضر  مقاله  در 

کمک چارچوب برآمده از آن و با استفاده از روش تحلیل محتوا، چهارده سند  مالی دانشگاه « پرداخته شده و به 

فرادستی آموزش عالی بررسی شده است. یافته های تحقیق نشان می دهد سیاست های فرادستی آموزش عالی 

کنار توجه اسناد فرادستی به  کافی ندارد. در  از منظر توسعه مالی دانشگاه ها با عدم توازن رو به رو بوده و جامعیت 

مقوله »تأمین منابع مالی«، سایر مؤلفه های توسعه مالی شامل »کارایی و مدیریت هزینه«، »تخصیص منابع«، 

»ترتیبات و ساختارهای نهادی« و »عوامل محیطی« نیز در سیاستگذاری های جدید و بازنگری اسناد باید بیش 

گیرد.  گذشته مورد توجه قرار  از 

کلیدواژه ها: توسعه مالی دانشگاه؛ اسناد فرادستی آموزش عالی؛ تحلیل محتوا؛ دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی

1. این مقاله برگرفته از رساله دکتری اقتصاد و مدیریت مالی آموزش عالی دانشگاه تهران است.
* دانش آموخته اقتصاد و مدیریت مالی آموزش عالی، دانشکده روان شناسی و علوم تربیتی، دانشگاه تهران؛ 

Email: monajemzadeh@gmail.com

Email: anadery@ut.ac.ir  استاد دانشکده روان شناسی و علوم تربیتی، دانشگاه تهران )نویسنده مسئول(؛ **
*** استادیار دانشکده اقتصاد و حسابداری، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد تهران مرکزی؛

Email: gh.geraeinejad@iauctb.ac.ir

Email: prostami@ut.ac.ir  استادیار دانشکده مطالعات جهان، دانشگاه تهران؛ ****
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مقدمه
دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی در سال های اخیر با مسائل متعددی در رابطه با امور 

کسری اعتبارات، تأثیر عمده ای بر روند توسعه آموزش عالی داشته  مالی مواجه شده اند و 

و  عالی  آموزش  افزایش هزینه های  با  نیز هم زمان  ما  کشور  در  )نوه ابراهیم، 1381(.  است 

بیشتری  مؤسسات  بین  بودجه  محدود  اعتبارات  آن،  برون دادهای  شده  تمام  قیمت 

کاهش  تقسیم و توزیع شده و به این ترتیب سهم هریک از مؤسسات از اعتبارات عمومی 

کمبود منابع مالی باعث شده است  یافته است )داوری، خدادادی و زراعتکیش، 1395(. 

کارکنان  و  علمی  هیئت  دانشجویان،  رفاه  و  دانشگاه ها  پژوهشی  و  آموزشی  امکانات  تا 

کند )انتظاری و قارون، 1394(. نوسان بودجه های آموزش عالی  دانشگاه ها به شدت افت 

تخصیص  کارآمدی  نا نفتی،  درآمدهای  نوسان  دولت ها،  اولویت های  در  تغییر  از  متأثر 

ج واقعی سرانه از دیگر چالش های دانشگاه ها در حوزه  کاهشی مخار اعتبارات دولتی و روند 

تأمین منابع مالی به شمار می رود )نادری، 1380(. با وجود اهمیت تجاری سازی دانش در 

بسیاری  موانع   ،)1388 دیگران،  و  )هاشم نیا  دانشگاه ها  اختصاصی  درآمد  سهم  افزایش 

از دارایی های فکری و تجاری سازی  در مؤسسات آموزش عالی برای بهره برداری صحیح 

به نظر  ضروری  زمینه  این  در  دانشگاه ها  توانمندسازی  و  آنها  رفع  که  دارد  وجود  دانش 

می رسد )پورعزت، قلی پور و ندیرخانلو، 1389(.

آنها  متعدد  چالش های  به  محدود  فقط  دانشگاه ها  مالی  مسائل  مجموعه  اما 

کارایی  بحران  دانشگاه ها،  مالی  مسائل  دیگر  از  نمی شود.  مالی  منابع  تأمین  حوزه  در 

درونی و مدیریت هزینه ها ست. با افزایش هزینه های آموزش عالی و تغییر نقش دولت ها 

یافته  افزایش  و عملکردشان  پاسخگویی دانشگاه ها  انتظارات جوامع در  آن،  تأمین  در 

که مؤسسات آموزش  عالی باید  است )دباغ و صالحی، 1393( و مؤید این ضرورت است 

کارآمدتری اداره شوند )عمادزاده، 1388(.  به صورت 

و  توسعه  برای  دانشگاه  در  باید  ساختارهایی  و  سازوکارها  نهادها،  دیگر  ازسوی 

از  که  از سیاست ها و مؤلفه های مالی در دانشگاه طراحی و پیاده سازی شود  پشتیبانی 

مقررات  توسعه گرا،  سازمانی  فرهنگ  متناسب،  سازمانی  ساختار  به  می توان  جمله  آن 
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با امور مالی  و رویه های مورد نیاز و توسعه سرمایه انسانی به ویژه در بخش های مرتبط 

کافی به این مجموعه از سازوکارها و نهادها، امکان  کرد، به طوری که بدون توجه  اشاره 

دستیابی به اهداف توسعه مالی در سه حوزه اصلی تأمین، تخصیص و هزینه کرد منابع 

میسر نباشد. 

تدوین  عالی  آموزش   حوزه  در  مختلفی  بالادستی  اسناد  و  قوانین  اخیر  سال های  در 

که مطالعه و تحلیل هم زمان آنها، می تواند به ارزیابی و تبیین هرچه بهتر سیاست ها  شده 

کرده و نقاط ضعف و خلأهای احتمالی آنها را نیز با  کمک  و الگوهای مورد نظر قانونگذاران 

هدف بهبود سیاستگذاری آتی، نشان دهد. 

اسناد  تحلیل  برای  چارچوبی  ارائه  و  مفهوم  تبیین  پژوهش،  این  انجام  از  هدف 

فرادستی توسعه مالی دانشگاه ها و بررسی وضعیت و تحلیل سیاست های توسعه مالی 

تحلیل  و  بررسی  به  مقاله  این  در  بنابراین  است.  فرادستی  اسناد  از منظر  دانشگاه ها 

دانشگاه  مالی  توسعه  مختلف  ابعاد  بر  که  عالی  آموزش  بالادستی  اسناد  و  قوانین 

قرار  بررسی  مورد  فرادستی  اسناد  در  شده  ذکر  سیاستی  گزاره های  و  پرداخته  مؤثرند 

گرفت.  خواهد 

1. پیشینه پژوهش
برای  حیاتی  منبع  به عنوان  دانش  نقش  بر  اقتصاد،  و  مدیریت  ادبیات  در  امروزه 

 .)1390 کاشانی،  کید بسیاری شده است )سوزنچی  تأ رقابت پذیری و سودآوری  حفظ 

و  اقتصادی  نظام  کلیدی  بخش  نیز  اقتصادی  رشد  جدید  نظریه های  در  دانش 

تولید  نهادهای  این  اساس،  بر  و  می شود  تلقی  سرمایه  نوع  اصلی ترین  به عنوان 

ایفا  دانش محور  اقتصاد  در  کلیدی  نقش  دانشگاه،  مانند  دانش  اشاعه دهنده  و 

 .)1383 )دانایی فرد،  می کنند 

عالی  آموزش  حوزه  در  متعددی  سیاست های  و  قوانین  اخیر  سال های  در  بنابراین 

توجه  مورد  را  دانشگاه ها  مالی  توسعه  ازجمله  توسعه  مختلف  ابعاد  که  است  شده  تدوین 

قرار داده اند. از این رو در این قسمت ابتدا به پیشینه تحقیقات انجام شده در زمینه اسناد 
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پرداخته  دانشگاه  مالی  توسعه  حوزه  در  پژوهشی  پیشینه  سپس  و  عالی  آموزش  فرادستی 

خواهد شد.

1-1. بررسی اسناد فرادستی آموزش عالی 

قوانین منشأ اثر در میدان اجرا و عمل هستند و قانون خوب می تواند راه را بر قانون گریزی 

کشور را به  سمت صلاح سوق می دهد  کاستی ها در حوزه تقنین،  ببندد و بازبینی ضعف ها و 

)سینی ساز شهشهانی، 1396(. بر همین اساس محتوای قوانین و اسناد بالادستی در حوزه 

توسعه مالی دانشگاه ها نیز از اهمیت زیادی برخوردار است. 

توسعه،  و  رشد  برای  توسعه  درحال  کشورهای  به ویژه  کشورها  بیشتر  که  همچنان  

به تدوین مقررات و برنامه ها مبادرت می ورزند )توفیق، 1386( در ایران نیز در سال های 

چشم انداز  سند  توسعه،  برنامه های  قوانین  نظیر  مختلف  قوانین  تدوین  شاهد  گذشته 

کنون  تا اما  بوده ایم،  مرتبط  قوانین  همچنین  و  نظام  کلی  سیاست های  و  بیست ساله 

کید بر توسعه  مجموعه قوانین و اسناد در حوزه آموزش  عالی، از منظر مالی و به ویژه با تأ

بررسی  به  زوایای دیگر  از  برخی مطالعات  در  تحلیل نشده است، هرچند  دانشگاه  مالی 

اشاره  آنها  به  ادامه  در  که  است  شده  پرداخته  عالی  آموزش  بالادستی  قوانین  برخی 

می شود. 

را  توسعه  دوم  برنامه  در  عالی  آموزش  برنامه ریزی  تجارب   )1374( سیاری 

عالی  آموزش  بخش  محتوای  و  تدوین  روند  نیز   )1383( تسلیمی  و  کرده  آسیب شناسی 

کباز  کرده است. ارباب شیرانی و خا در برنامه های توسعه اول تا سوم را بررسی و تحلیل 

بحث  مورد  را  توسعه  چهارم  و  سوم  پنج ساله  برنامه های  در  فناوری  وضعیت   )1389(

برنامه پنجم توسعه و جایگاه فناوری در آن، پیشنهادهایی  با بررسی لایحه  قرار داده و 

نوروززاده،  کرده اند.  بیان  توسعه ای  برنامه های  اثربخشی  افزایش  برای  زمینه  این  در 

معین  و  فرادستی  اسناد  محتوای  تحلیل  به  نیز   )1388( کیذوری  و  واجارگاه  فتحی 

را  آن  سیاست های  و  پرداخته  پنجم  توسعه  برنامه  فناوری  و  تحقیقات  عالی،  آموزش 

در حوزه های فرهنگ، آموزش، پژوهش، فناوری، توانمندسازی منابع انسانی و توسعه 
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مشارکت  و  تشویق  پاسخگویی،  بین المللی،  و  فرابخشی  همکاری های  زیرساخت ها، 

کرده اند.  بررسی  و  طبقه بندى 

کلان مفهومی نقشه جامع علمی  کرصالحی )1388( ساختار  کرصالحی و ذا ذا

کشش  مقابل  در  علم  فشار  سیاست  بر  نقشه  این  که  داده اند  نشان  و  بررسی  را 

علمی،  ارزش های  مقابل  در  ایدئولوژیک  و  دینی  فرهنگی،  ارزش های  و  تقاضا 

نقشه  ارزیابی  برای  مؤلفه هایی  همچنین  آنها  دارد.  کید  تأ حرفه ای  و  فناورانه 

روش  با   )1392( روحانی  و  شفیع زاده  نوروززاده،  داده اند.  پیشنهاد  علمی  جامع 

را  فرادستی  اسناد  سیاست های  بر  کید  تأ میزان  اسنادی،  بررسی  و  محتوا  تحلیل 

کرده و نشان می دهند  در بخش علم و فناوری قانون برنامه پنجم توسعه بررسی 

و  فتح الهی  است.  بوده  توجه  مورد  فرادستی  اسناد  شده  توصیه  سیاست های 

مرتبط  فرعی  و  اصلی  مقوله های  به  توجه  میزان  تعیین  هدف  با   )1393( دیگران 

با  مرتبط  اسناد  محتوای  تحلیل  به  عالی،  آموزش  حکمرانی  سه گانه  الگوهای  با 

کدام یک  برنامه های پنج ساله توسعه پرداخته و نشان می دهند هریک از اسناد با 

الگوها تطابق دارد.  از 

عالی  آموزش  موقعیت  و  جایگاه  تحلیلی،   - توصیفی  روش  با   )1393( مهدی 

پیش بینی  فرصت های  و  ظرفیت ها  و  تحلیل  را  کشور  علمی  جامع  نقشه  در  بین المللی 

کرده است. فتح الهی و دیگران )1394( با تحلیل محتوای برنامه های  شده آن را شناسایی 

کارکردی استقلال نظام  توسعه پس از انقلاب، به بررسی مقایسه ای تغییرات ساختاری و 

ع بنادکوکی و دیگران )1395( با بررسی اسناد فرادستی آموزش   دانشگاهی پرداخته اند. زار

پیشنهاد  دانشگاه ها  رتبه بندی  برای  معیارهایی  آنها،  محتوای  تحلیل  و  کشور  عالی 

کاظمی و هاشمی )1395( نیز به  تحلیل محتوای اسناد فرادستی آموزش عالی  داده اند. 

یکسان  و  نامتوازن  به  و  پرداخته اند  نوآوری  و  خلاقیت  مقوله  به  توجه  میزان  براساس 

کرده اند.  کید  نبودن این مقاله تأ

فرادستی  اسناد  تحلیل  بر مبنای  شده  انجام  پژوهش های  از  خلاصه ای   1 جدول  در 

آموزش عالی به ترتیب سال انتشار ارائه شده است. 
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جدول 1. پژوهش های انجام شده بر مبنای تحلیل اسناد فرادستی آموزش عالی

اسناد بالادستی مورد بررسیموضوع  محوریمنبعردیف

برنامه دوم توسعهتجارب برنامه ریزی آموزش عالیسیاری، 11374

برنامه های اول، دوم و سوم توسعهبررسی روند تدوین قوانین آموزش عالیتسلیمی، 21383

3
نوروززاده، فتحی واجارگاه و 

کیذوری، 1388
استنتاج سیاست های آموزش عالی، 

تحقیقات و فناوری
برنامه پنجم توسعه 

4
کرصالحی،  کرصالحی و ذا ذا

1388
پیش نویس نقشه جامع علمیتحلیل محتوا و پیشنهاد الگوی ارزیابی

کباز، 51389 برنامه های سوم و چهارم توسعهوضعیت فناوری در برنامه های توسعه ارباب شیرانی و خا

6
نوروززاده، شفیع زاده و 

روحانی، 1392
اسناد فرادستی آموزش عالیبخش علم و فناوری قانون برنامه پنجم توسعه

الگوهای سه گانه حکمرانی آموزش عالیفتح الهی و دیگران، 71393
قوانین برنامه های پنج گانه توسعه 

کشور و اسناد پشتیبان آنها

کشورجایگاه و موقعیت آموزش عالی بین المللیمهدی، 81393 نقشه جامع علمی 

فتح الهی و دیگران، 91394
کارکردی استقلال نظام  تغییرات ساختاری و 

دانشگاهی
برنامه های پنج ساله توسعه

ع بنادکوکی و دیگران، 101395 اسناد فرادستی آموزش عالیمعیارهایی برای رتبه بندی دانشگاه هازار

اسناد فرادستی آموزش عالیخلاقیت و نوآوریکاظمی و هاشمی، 111395

مأخذ: یافته های تحقیق.

بالادستی  اسناد  تحلیل  بر مبنای  پژوهشی  کنون  تا می شود  مشاهده  که  همان طور 

که  کشور مرتبط با آموزش عالی با محوریت مباحث مالی و به ویژه توسعه مالی انجام نشده 

به طور  آموزش عالی  امور مالی  از منظر  بالادستی  بیانگر ضرورت مطالعه اسناد  این موضوع 

عام و توسعه مالی دانشگاه ها به طور خاص است. 

2-1. پیشینه پژوهشی در حوزه توسعه مالی دانشگاه 

کاهش  در  دانشگاهی  واحدهای  درون زای  نقش  اهمیت  به  توجه  با  و  اخیر  سال های  در 

کارایی و مدیریت هزینه ها،  وابستگی به منابع عمومی و متنوع سازی منابع مالی، افزایش 
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که می تواند در راستای توسعه مالی  تخصیص بهینه منابع و سایر سیاست ها و سازوکارهایی 

در دانشگاه دنبال شود، تحقیقات متعددی در رابطه با نقش واحدهای دانشگاهی در این 

زمینه و چگونگی دستیابی به اهداف مالی مورد انتظار انجام شده است. 

در ابتدا به پیشینه پژوهش در حوزه تأمین منابع مالی اشاره می شود. از آنجا که بودجه های 

دولتی آموزش عالی نسبت به سایر بخش ها رشد چندانی نداشته است )Tilak, 1991) و امکان 

سرمایه گذاری بیشتر دولت در آموزش عالی میسر نیست )عمادزاده، 1388(، تحقیقات بسیاری برای 

تبیین چگونگی افزایش درآمدهای دانشگاه ها انجام شده است. متنوع سازی منابع مالی ازجمله 

رویکردهایی است که به یک روند جهانی تبدیل شده و مورد توجه محققان و سیاستگذاران دانشگاهی 

انتظاری و قارون )1394( )Kretovics and Michael, 2005). به عنوان مثال  گرفته است   قرار 

کید بر تنوع بخشی به منابع مالی دانشگاه ها، تشویق تجاری سازی تحقیقات دانشگاهی   نیز با تأ

کارآفرینی مبتنی بر دانش و همچنین تشویق افراد خیّر و بنیادهای  و هدایت دانشگاه ها به سوی 

کمک به دانشگاه ها و دانشجویان را از راهکارهای اصلی در این زمینه  عمومی و خیریه ها برای 

برای  کلیدی  عنصری  به عنوان  را  تنوع بخشی  راهبرد  نیز  پراوت  و  استرمن  کرده اند.  معرفی 

 .(Estermann and Pruvot, 2011( کرده اند  عنوان  دانشگاه  در  مالی  چالش های  با  مقابله 

دانشجویان  جذب  به ویژه  دانشگاه ها  بین المللی سازی  سازوکارهای  به  نیز  تحقیقات  برخی 

و  کرصالحی  ذا نمونه  به عنوان  پرداخته اند.  بین المللی  پروژه های  از  درآمد  کسب  و  خارجی 

کشورهای مختلف برای جذب  گون در  گونا صالحی نجف آبادی )1391( به بررسی سیاست های 

کرده اند. اسمارت  کید  دانشجویان خارجی پرداخته و بر آثار مثبت مالی آن برای دانشگاه ها تأ

راستا  این  در  را  مناسب  سیاست های  اعمال  بین المللی،  مالی  منابع  اهمیت  به  اشاره  با  نیز 

 .(Esmart, 2003( از سوی دانشگاه ها ضروری می داند

که در راستای افزایش درآمدها توجه  بازاریابی و تعامل با ذی نفعان، از دیگر رویکردهایی است 

گرچه دانشگاه ها در میان شبکه ای از فعالان قرار دارند، اما اغلب  محققان را به خود جلب کرده است. ا

فاقد یک راهبرد ساختارمند برای مدیریت ذی نفعان و مشارکت بلندمدت راهبردی و ساختاریافته1 با 

1. Long-term Structured Strategic Partnerships 
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ذی نفعان، سازمان ها و صنایع هستند )Estermann and Pruvot, 2011) محققان زیادی 

به ویژه  دانشگاه ها  در  ذی نفعان  با  اعتمادسازی  و  تعامل  بازاریابی،  به  خود  مطالعات  در 

بین  رقابت  افزایش  با  معتقدند  رضایی  و  آراسته  نمونه  برای  داشته اند.  توجه  مالی  از منظر 

کسب موفقیت و دستیابی  دانشگاه ها برای جذب دانشجو، به کارگیری اصول بازاریابی برای 

کرده است )آراسته و رضایی، 1393: 33(. درژنر و هائلز در  به اهداف سازمانی ضرورت پیدا 

بررسی خود پیرامون ابعاد مختلف افزایش درآمد در دانشگاه ها، بر انجام فرایندهای بازاریابی 

که می تواند در برقراری ارتباط با ذی نفعان مختلف تأثیر زیادی  کید دارند  توسط دانشگاه تأ

 .(Drezner and Huehls, 2014( بگذارد و جذب منابع بیشتر را به دنبال داشته باشد

کارایی و مدیریت هزینه   بخش دیگری از تحقیقات در حوزه اقتصاد دانشگاه، به افزایش 

برنامه ریزی  و  تصمیم گیری  در  ویژه ای  جایگاه  و  نقش  هزینه،  مطالعات  که  چرا می پردازد؛ 

آموزشی دارد )نادری، 1383(. ضرورت شناسایی منابع هزینه در واحدهای آموزش عالی، 

کاهش هزینه ها، جلوگیری از هزینه های اتلاف، برون سپاری و نظارت بر فرایند اجرای بودجه، 

گرفته است. به عنوان مثال سهیلی  که در پژوهش ها مدنظر قرار  ازجمله محورهایی است 

دانشگاه ها؛  در  هزینه ها  مدیریت  مهم  به جایگاه  اشاره  با   )1394( علیمرادی  و  اصفهانی 

کوچک سازی  و  کنترل  و  نظارت  سیستم ها،  کردن  مکانیزه  انسانی،  نیروی  سامان دهی 

کاهش هزینه ها در دانشگاه برشمرده اند. بهرامی و ملکی )1394(  دانشگاه را ازجمله عوامل 

و اساف1 و دیگران )2011( نیز به شناسایی معیارهای مؤثر در برون سپاری خدمات آموزشی 

در  را  آن  نقش  و  پرداخته  دانشگاه  در  تأسیسات(  و  تجهیزات  )مانند  نگهداری  خدمات  و 

کید قرار داده اند.  مدیریت هزینه مورد تأ

تخصیص منابع مالی2 درون واحدهای دانشگاهی، یکی دیگر از محورهای پژوهشی در 

حوزه اقتصاد دانشگاه و توسعه مالی دانشگاه است. این موضوع از اهمیت زیادی برخوردار 

کارایی و اثربخشی منابع در آموزش، به طور جدی به سازوکارها و نحوه  که  است به گونه ای 

1. Assaf

ــای  ــا و برنامه ه کاربری ه ــه  ــترس ب ــدود و در دس ــع مح ــع مناب ــیم و توزی ــد تقس ــی، فراین ــع مال ــص مناب ــور از تخصی 2. منظ
ــدود اســت.  ــای نامح ــداف و نیازه ــه اه ــدف پاســخگویی ب ــا ه ــل )Alternative) ب رقیــب )Competing) و بدی
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در  بودجه  تخصیص  الگوهای  و   )154  :1390 )نادری،  است  منوط  مالی  منابع  تخصیص 

درون مؤسسات آموزشی، رفتار سازمانی این مؤسسات را تحت تأثیر قرار می دهد )محجوب 

در  دانشگاهی  واحدهای  درون  در  منابع  تخصیص  سازوکارهای   .)1394 عشرت آبادی، 

محققان  برخی  نمونه  به عنوان  است.  گرفته  قرار  بررسی  و  بحث  مورد  مختلف  تحقیقات 

ازجمله استرمن و پراوت )2011( و تسوما1 و موگامبی2 )2014( به پژوهش درباره تخصیص منابع 

پژوهشگران  از  بسیاری  در عین حال  پرداخته اند.  دانشگاه  راهبردهای  و  فعالیت ها  مبتنی بر 

معتقدند امروزه سازوکارهای تخصیص منابع مالی مبتنی بر عملکرد از اهمیت بیشتری برخوردار 

شده است )Fox, 1989). در تخصیص منابع عملکردمحور، علاوه بر افزایش استقلال مدیران، 

مسئولیت آنان نیز بیشتر می شود و انعطاف پذیری و شفافیت بهره گیری از بودجه های دولتی 

افزایش یافته و نگرانی مدیران برای درآمدزایی بیشتر می شود )محجوب عشرت آبادی، 1394(. 

تأثیر  و  شود  منجر  آموزشی  مؤسسات  عملکرد  بهبود  به  می تواند  شیوه  این  به کارگیری 

چشمگیری بر عملکرد آموزشی آنها داشته باشد )عزتی و نادری، 1388(.

پژوهش های  از  دیگری  بخش  نهادی4  ساختارهای  و  ترتیبات3  به  مربوط  مطالعات 

که نقش بسیار مهمی در توسعه مالی  را تشکیل می دهند  با توسعه مالی دانشگاه  مرتبط 

گفته شده ازجمله تأمین،  دانشگاه ها و واحدهای آموزش عالی دارند5 و بر سایر مؤلفه های 

گذشته، ترتیبات  هزینه کرد و تخصیص منابع مستقیماً تأثیرگذار هستند، البته در تحقیقات 

ح نشده اند، اما زیرمؤلفه های  و ساختارهای نهادی به صورت مؤلفه ای مستقل و مجزا مطر

آنها نظیر توسعه سرمایه انسانی، فرهنگ حامی توسعه مالی، مدیریت و راهبری و ساختار 

بر سایر مؤلفه های  تأثیرشان  و  گون ذکر شده  گونا کنده در مطالعات  پرا سازمانی به صورت 

گرفته است.  کید قرار  توسعه مالی دانشگاه مورد تأ

1. Tsuma
2. Mugambi
3. Institutional Arrangements
4. Institutional Structure 

کــرده و بــه آن نظــم می بخشــند و ســاختار  کــه در محــدوده مشــخصی، رفتــار را اداره  5. ترتیبــات نهــادی قواعــد رفتاری انــد 
کــه ســازمان ها، قوانیــن، رســوم و ایدئولــوژی را در بر می گیــرد  کلیــت ترتیبــات نهــادی در یــک جامعــه اســت  نهــادی، 

)متوســلی، 1392(. 
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کلیدی  توسعه سرمایه انسانی در مؤسسات آموزش عالی به عنوان یکی از سازوکارهای 

گرفته و بر مفاهیمی نظیر  کید قرار  برای توسعه مالی دانشگاه ها در تحقیقات متعدد مورد تأ

لازم،  مهارت های  و  تخصص  و  دانش  کسب  مناسب،  آموزش های  ارائه  حرفه ای،  توسعه 

کارکنان )به ویژه بخش های مالی( و اعضای هیئت علمی  به کارگیری افراد باتجربه و ... برای 

دانشگاه ها  در  علمی  هیئت  اعضای  و  محققان  آموزش  بر   )2010( بری1  است.  شده  کید  تأ

کسب دانش و تخصص مناسب و تلاش افراد در دانشگاه  کرده است. نادری )1388(  کید  تأ

کردن دانش و مهارت های خود را ضروری می داند. لینداهل2 )2010( سه دسته  برای روزآمد 

گی های شخصیتی، مهارتی و دانشی را برای منابع انسانی فعال در حوزه تأمین مالی در  ویژ

کیان )2012( و پروپر4 )2009( نیز استخدام و  دانشگاه ها لازم می داند. نیلسون3، برارد و آرمنا

آموزش منابع انسانی با هدف توسعه سازمان و به کارگیری افرادی برای یافتن منابع مالی جدید 

معتقدند   )1393( حسینی  و  رضوی  بهزادی،  همچنین  می دانند.  لازم  را  درآمدها  افزایش  و 

به گونه ای  باشند  داشته  بالایی  کارآفرینی  تجربه  و  دانش  باید  کارآفرین  دانشگاه  استادان 

گون را در این زمینه شامل شود. فرهنگ حامی توسعه مالی  گونا که این دانش جنبه های 

که تأثیر آن بر عملکرد مالی یک سازمان در بلندمدت و به طور  مقوله بسیار مهم دیگری است 

به عنوان  واقع شده است.  توجه  پژوهش ها مورد  برخی  در  دانشگاه ها  مالی  توسعه  خاص 

مثال تسوما و موگامبی )2014( به عوامل فرهنگی در دانشگاه به عنوان یکی از عوامل مؤثر بر 

کرده اند. پروپر )2009( نیز به نقش فرهنگ و تأثیر آن بر ظرفیت دانشگاه ها  درآمدزایی اشاره 

کردنائیج و دیگران )1388( فرهنگ  کرده است.  برای اجرای برنامه های افزایش درآمد اشاره 

کرده اند.  کارآفرین معرفی  کارآفرینانه را شرط لازم برای موفقیت دانشگاه  سازمانی 

مالی،  توسعه  با  مرتبط  راهبردی  برنامه  تدوین  و  دانشگاه ها  راهبری  و  مدیریت 

که  است  نهادی  ترتیبات  از  دیگری  زیرمؤلفه  نیز  دانشگاه  در  داخلی  رویه های  و  مقررات 

مربوط  مختلف  فعالیت های  از  پشتیبانی  برای  دانشگاه ها  مدیریت  از سوی  آن  به  توجه 

1. Berry
2. Lindahl
3. Neilson, Brouard and Armenakyan
4. Proper
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قرار  توجه  مورد  مختلف  پژوهش های  در  نیز  موضوع  این  است.  ضروری  مالی  توسعه  به 

کشته گر، تشکریان جهرمی و حجت دوست )1394( اِعمال مدیریت مناسب  گرفته است. 

در سطح دانشگاه اعم از پشتیبانی مدیریت ارشد، مدیریت منابع مالی و انسانی و مدیریت 

تحقیقات  تجاری سازی  فرایند  بر  مؤثر  عوامل  ازجمله  را  فکری  دارایی های  از  حفاظت 

بر   )1395( جواهریان  و  دباغ  کرده اند.  معرفی  آن  از  ناشی  مالی  منافع  از  بهره برداری  و 

کید  ضرورت تدوین برنامه های راهبردی و تهیه نقشه راه بهبود بهره وری در دانشگاه ها تأ

کرده اند. نورشاهی )1387( نیز توانایی اخذ و دریافت منابع مالی جدید و تشویق نهادها 

را  بیرونی  با ذی نفعان  ارتباط  برقراری  و مهارت  از دانشگاه  مالی  به حمایت  و سازمان ها 

گ، استاپل فوت  کرده است. سُنتا ازجمله معیارهای انتخاب رؤسای دانشگاه ها معرفی 

در  دانشگاه ها  توفیق  برای  را  مالی  راهبردی  برنامه های  تدوین  نیز   )2012( مورگانتی1  و 

دستیابی به اهداف مالی خود ضروری می دانند. 

ایجاد ساختارهای لازم و متناسب با اقتضائات و ضرورت های توسعه مالی دانشگاه نیز 

که در تحقیقات مرتبط به آن پرداخته شده است. به عنوان  یکی دیگر از ابعاد نهادی است 

از  یکی  به عنوان  را  منعطف  سازمانی  ساختار   )1393( حسینی  و  رضوی  بهزادی،  نمونه 

کرده اند. نوروزی و دیگران )1393(  کارآفرینانه دانشگاه معرفی  بر فعالیت های  عوامل مؤثر 

کارآفرین پرداخته اند. زیتلو، هانکین و  یبه بررسی ابعاد ساختاری مورد نیاز برای دانشگاه 

سیدنر2 )2011( نیز بهبود ساختارهای سازمانی را به عنوان یکی از ارکان راهبردهای مالی در 

کید قرار داده اند.  دانشگاه مورد تأ

ج از اراده و حوزه اختیارات دانشگاه  همچنین می توان به عوامل محیطی اشاره کرد که خار

قرار دارد، اما بر توسعه مالی دانشگاه تأثیر گذاشته و می تواند موجب تسهیل یا تضعیف توسعه 

کشته گر، تشکریان جهرمی و حجت دوست )1394( در  به عنوان نمونه  مالی دانشگاه شود. 

بررسی عوامل محیطی مؤثر بر تجاری سازی نتایج تحقیقات دانشگاهی، به عوامل سیاسی و 

قانونی نظیر حمایت های دولت، قوانین حفاظت از دارایی های فکری و عدم موانع سیاسی 

1. Sontag – Padilla, Staplefoote and Morganti
2. Zietlow, Hankkin and Seidner 
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در   )1395( نوه ابراهیم  و  کوثری  توکل  رضاییان،  می کنند.  اشاره  کشورها  سایر  با  روابط  در 

در  به ویژه  محیطی  مشکلات  بر  غیرانتفاعی،  و  غیردولتی  دانشگاه های  چالش های  تحلیل 

کید می کنند.  حوزه حمکرانی آموزش عالی تأ

مبانی  بر اساس  که  است  شده  ارائه  مالی1  توسعه  برای  مختلفی  تعاریف  است  گفتنی 

لت های سیاستی اقتصاد آموزش عالی، اقتصاد دانشگاه، مالیه آموزش عالی و  نظری و دلا

ادبیات  و  به مبانی تجربی، پیشینه تحقیق  با توجه  نیز  و  مباحث مالی در سطح دانشگاه 

مالی  توسعه  می شود:  ارائه  دانشگاه  مالی  توسعه  برای  ذیل  تعریف  زمینه،  این  در  علمی 

و  اهداف  به  دستیابی  راستای  در  می تواند  دانشگاه  که  است  وضعیتی  بیانگر  دانشگاه 

اجرای مأموریت های بلندمدت خود، به تدوین و پیاده سازی سیاست ها، راهبردها و ایجاد 

که از طریق ظرفیت سازی2 و تقویت توانمندی های درونی، استفاده از  کند  نهادهایی اقدام 

فرصت های بیرونی، امکان تأمین منابع مالی متنوع، پایدار و بلندمدت، تخصیص بهینه و 

کارا و صحیح منابع را فراهم آورد.  مناسب منابع و هزینه کرد 

2. الگوی مفهومی پژوهش
ح شده در اقتصاد آموزش عالی به طور  با توجه به پیشینه پژوهش و موضوعات مطر

ارائه  تعریف  با  و متناسب  به طور خاص  اقتصاد دانشگاه  و  عالی  آموزش  مالیه  و  عام 

شکل  در  مقاله  این  در  نظر  مورد  مفهومی  الگوی  دانشگاه،  مالی  توسعه  برای  شده 

صاحب نظران  و  خبرگان  از  تن  پانزده  با  مصاحبه  در  الگو  این  است.  شده  ارائه   1

گرفته و مبنای صورت بندی و تحلیل اسناد  اقتصاد و مالیه دانشگاه مورد تأیید قرار 

می گیرد. قرار 

کلام از ذکــر ایــن تعاریــف خــودداری شــده اســت. بــرای آشــنایی بــا تعاریــف ارائــه شــده در زمینــه  1. بــرای جلوگیــری از اطالــه 
کمیجانــی، متوســلی و  کمیجانــی، عبــادی و پوررســتمی، 1387؛  کــرد:  توســعه مالــی می تــوان بــه ایــن منابــع مراجعــه 

پوررســتمی 1388؛ هونوهــان، 1389؛
King and Levine, 1993؛ Levine, 2005; Huang, 2010; WEF, 2012; World Bank, 2015; Svirydzenka, 2016. 
2. Capacity-building



تحلیل و ارزیابی سیاست های توسعه مالی دانشگاه  بر اساس اسناد فرادستی آموزش  عالی ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ 17

شکل 1. الگوی مفهومی پژوهش  

تخصیص منابع 
کارایی و مدیریت 

هزینه  تأمین منابع 

ترتیبات و ساختارهاي نهادي

توسعه مالی دانشگاه 

عوامل محیطی 

مأخذ: یافته های تحقیق.

3. روش پژوهش 
این پژوهش از نظر ماهیت، توصیفی - تحلیلی است و در آن از روش مطالعه اسنادی و تحلیل 

که  کمّی استفاده شده است. تحلیل محتوا به هر روش استنباطی اطلاق می شود  محتوای 

گی های پیام ها یا اطلاعات به کار برده می شود.  به صورت منظم و عینی به منظور تعیین ویژ

که پژوهشگر  کدگذاری و به نحوی طبقه بندی می شوند  در این روش اطلاعات به طور منظم 

کند )دلاور، 1389(.  کمّی تجزیه و تحلیل  بتواند آنها را به صورت 

)مرحله  سامان دهی  و  آماده سازی   .1 شود:  طی  باید  مرحله  سه  محتوا  تحلیل  برای 

ک هایی برای تفسیر  قبل از تحلیل شامل انتخاب محتوای مرتبط، بیان اهداف و بیان ملا

نهایی(، 2. بررسی مواد و اطلاعات )انتخاب واحدها و مقوله ها(، 3. پردازش داده ها )سرمد، 

بازرگان و حجازی، 1390(.

که حاوی سیاست هایی برای توسعه  بر  این  اساس چهارده سند فرادستی آموزش  عالی 

ک انتخاب این اسناد؛ تصویبشان در مراجع  مالی دانشگاه ها هستند، انتخاب شدند. ملا
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دانشگاه هاست.  و  عالی  آموزش   نظام  برای  آنها  بودن  لازم الاجرا  و  سیاستگذاری  و  قانونی 

کلی و مدل مفهومی پژوهش شامل پنج  ک های تفسیر نهایی، چارچوب  به منظور تعیین ملا

مؤلفه اصلی »تأمین منابع مالی«، »کارایی و مدیریت هزینه«، »تخصیص منابع«، »ترتیبات و 

کتشافی ادبیات،  که مبتنی بر بررسی ا ساختارهای نهادی« و »عوامل محیطی« تعیین شده 

پیشینه تحقیق و نظرهای خبرگان استنتاج شده است. 

از احکام  که بخش هایی  گزاره های سیاستی  در مرحله دوم واحدهای تحلیل شامل 

قانونی یا سیاست های ذکر شده در اسناد بوده اند، انتخاب شدند. سپس با توجه به الگوی 

گروه  مفهومی مورد نظر در این مقاله و چهار مؤلفه اصلی آن، مقوله بندی1 محتوا در چهار 

شده  انجام  دستی  به صورت  داده ها  پردازش  سوم  مرحله  در  نهایت  در  شد.  انجام  اصلی 

است و نویسندگان مقاله حاضر به بحث و تفسیر نتایج پرداخته اند. 

جامعه آماری این مقاله در بخش مطالعه اسنادی، همه پژوهش های مرتبط با توسعه 

که با توجه به ماهیت مقاله، به صورت هدفمند انتخاب شده است.  مالی دانشگاه ها بوده 

جامعه آماری در بخش تحلیل محتوا نیز تمام قوانین، مقررات و سیاست های ملی هستند 

فناوری«  و  تحقیقات  علوم،  وزارت  تشکیلات  و  وظایف  »اهداف،  قانون  تصویب  از  پس  که 

که قانون مذکور به عنوان نقطه عطفی در این حوزه  مصوب 1383 به تصویب رسیده اند، چرا

ح است و پس از آن قوانین و مقررات متعددی در  زمینه آموزش  عالی به تصویب رسیده  مطر

است. نمونه پژوهش در این بخش عبارت است از قوانین و مصوبات فرادستی و لازم الاجرا 

کرده اند. با توجه به ذکر  که حداقل در یک مورد به مؤلفه های توسعه مالی دانشگاه ها اشاره 

اسناد  این  بالادستی،  مالی دانشگاه در چهارده سند  توسعه  زمینه  در  گزاره های سیاستی 

که فهرست آنها به ترتیبِ  به صورت نمونه هدفمند در بخش تحلیل محتوا مشخص شدند 

زمان تصویب در جدول 2 آورده شده است.

کــردن عناصــر تشــکیل دهنده یــک مجموعــه به وســیله تمایــز و ســپس  1. مقوله بنــدی عبــارت اســت از: طبقه بنــدی 
ک هــای از قبــل تعریــف شــده )ســرمد، بــازرگان و حجــازی، 1390(. گروه بنــدی بر اســاس شــباهت ملا
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جدول 2. اسناد فرادستی مورد بررسی در زمینه توسعه مالی دانشگاه

مرجع تصویبعنوانردیف
سال 

تصویب

1383مجلس شورای اسلامیقانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت علوم، تحقیقات و فناوری1

کشور2 1388وزارت علوم، تحقیقات و فناوریسند تحول راهبردی علم و فناوری 

کشور3 1389شورای عالی انقلاب فرهنگینقشه جامع علمی 

کلی اشتغال4 1390مجمع تشخیص مصلحت نظامسیاست های 

کار و سرمایه ایرانی5 کلی تولید ملی، حمایت از  1391مجمع تشخیص مصلحت نظامسیاست های 

کشور6 1392شورای عالی انقلاب فرهنگینقشه مهندسی فرهنگی 

کلی اقتصاد مقاومتی7 1392مجمع تشخیص مصلحت نظامسیاست های 

1393مجمع تشخیص مصلحت نظامسیاست های کلی علم و فناوری )نظام آموزش  عالی، تحقیقات و فناوری(8

9
قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 

دولت )2( 
1393مجلس شورای اسلامی

کشور10 1394مجلس شورای اسلامیقانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی 

کلی برنامه ششم توسعه11 1394مجمع تشخیص مصلحت نظامسیاست های 

12
فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  ششم  برنامه  سند 

جمهوری اسلامی ایران 1395-1399 
1394سازمان مدیریت و برنامه ریزی 

کشور13 1395مجلس شورای اسلامیقانون احکام دائمی برنامه های توسعه 

14
و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  ششم  پنج ساله  برنامه  قانون 

فرهنگی
1395مجلس شورای اسلامی

مأخذ: همان.

لازم الاجرا  همچنان  که  بالادستی  اسناد  از  دسته  آن  صرفاً  مقاله  این  در  است  گفتنی 

گرفته اند و از بررسی اسنادی همچون قوانین برنامه های توسعه  هستند مورد مطالعه قرار 

ج  خار موضوعیت  از  و  منسوخ  حاضر  درحال  که  آنها  با  مرتبط  کلی  سیاست های  و  قبلی 

شده اند، خودداری شده است. 

4. تجزیه و تحلیل یافته ها 
این پژوهش،  نظر در  کلی مورد  انجام شده و چارچوب مفهومی  اسنادی  بر اساس تحلیل 
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کارایی و مدیریت هزینه،  محتوای اسناد ذیل پنج مقوله اصلی شامل تأمین منابع مالی، 

در  است.  شده  بررسی  محیطی  عوامل  و  نهادی  ساختارهای  و  ترتیبات  منابع،  تخصیص 

گزاره های سیاستی توسعه مالی استنتاجی از اسناد فرادستی  جدول 3 مقوله های فرعی و 

که شامل شانزده مورد است با ذکر محل مقوله ها  آموزش  عالی در زمینه تأمین منابع مالی 

در هریک از اسناد، استخراج شده است. برای اختصار، از ذکر عناوین اسناد فرادستی در این 

جدول خودداری و شماره ردیف های آورده شده در جدول 3 نشان دهنده هریک از اسناد 

خواهد بود. 

گزاره های سیاستی تأمین منابع مالی استنتاجی از اسناد فرادستی آموزش  عالی جدول 3. مقوله های فرعی و 

کد اسناد گزاره های سیاستیمقوله هاردیف
فرادستی

1

تنوع بخشی 
و جذب 

منابع 
غیردولتی

تأسیس شعب خودگردان دانشگاه ها در مناطق آزاد تجاری - صنعتی یا خارج 
از کشور با اخذ شهریه

13

2
 استفاده از منابع دولتی و غیردولتی و مشارکت های مردمی متناسب با نیازها و 

ضرورت ها
1

3افزایش سهم وقف و خیریه در پشتیبانی از مؤسسات و نهادهای علم و فناوری3

4
گسترش نهاد وقف و تنوع بخشی آن و افزایش سهم آن در توسعه و پشتیبانی 

امور فرهنگی
3

5
افزایش نقش و مشارکت بخش های غیردولتی در حوزه علم و فناوری و 

ارتقای سهم وقف و امور خیریه در این حوزه
8

2تنوع بخشی و پویاسازی نظام تأمین مالی مؤسسات آموزش  عالی و پژوهشی6

7

تعاملات 
مالی با 

ذی نفعان

1تقویت ارتباط دانشگاه ها با بخش های اقتصادی،  اجتماعی و فرهنگی

8
توسعه شبکه های ارتباطات ملی و فراملی میان دانشگاه ها، دانشمندان 

و پژوهشگران و بنگاه های نوآور داخلی و خارجی
8

کشور9 کردن بخش های علمی و پژوهشی با بخش های تولیدی  5مرتبط 

10
بنگاه های  و  تحقیقاتی  نهادهای  بین  فنی  و  علمی  جریان  برقراری 

اقتصادی و تجاری سازی علم و فناوری و تقویت تقاضامحوری
2
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کد اسناد گزاره های سیاستیمقوله هاردیف
فرادستی

11

جذب منابع 
بین المللی

کز صنعتی و  سازمان های مشابه خارجی 1ارتباط تحقیقاتی، علمی و فنی دانشگاه ها با مرا
3افزایش پذیرش دانشجویان خارجی12

13
افزایش  بورس تحصیلی، فرصت مطالعاتی و پژوهانه )کمک هزینه( برای 

همکاری های بین المللی دانشگاه ها
3

14
اولویت  با  جهانی  معتبر  دانشگاه های  با  کشور  دانشگاه های  همکاری 

دوره های تحصیلات تکمیلی و پژوهش های مشترک
3

2افزایش درآمد ارزی حاصل از آموزش15

16
انجام پروژه های پژوهشی مشترک با دانشگاه های خارجی و ارائه مشوق 

برای جذب دانشجویان خارجی 
12

و  کارایی  زمینه  در  مالی  توسعه  سیاستی  گزاره های  و  فرعی  مقوله های   4 جدول  در 

که شامل 6 توصیه سیاستی است. مدیریت هزینه ذکر شده است 

جدول 4. مقوله های فرعی و گزاره های سیاستی کارایی و مدیریت هزینه استنتاجی از اسناد فرادستی آموزش  عالی 

گزاره های سیاستی مقوله هاردیف
کد اسناد 
فرادستی

1

ارتقای 
بهره وری

3ارتقای بهره وری مؤسسات آموزش  عالی و پژوهشی در چارچوب نظام تعلیم و تربیت اسلامی

8مصرف بهینه منابع و ارتقای بهره وری2

2ارتقای بهره وری آموزشی3

4
الزام هیئت های امنا به بهره گیری از امکانات و ظرفیت های در اختیار و عدم 

ایجاد تعهد مازاد بر منابع ابلاغی 
9

6اجتناب از اسراف و مدیریت بهینه بیت المال5

6
شفاف سازی 

هزینه ها
ارتقای  و  آموزش  عالی  شفاف سازی هزینه تمام شده تحصیلی در مؤسسات 

کارآمدی آنها
3

تخصیص  زمینه  در  مالی  توسعه  سیاستی  گزاره های  و  فرعی  مقوله های   5 جدول  در 

که تنها شامل سه مورد و ذیل دو مقوله فرعی است.  منابع مالی استخراج شده 
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جدول 5. مقوله های فرعی و گزاره های سیاستی تخصیص منابع مالی استنتاجی از اسناد فرادستی آموزش  عالی 

کد اسناد گزاره های سیاستیمقوله هاردیف
فرادستی

تخصیص مبتنی بر 1
اولویت ها و نیازها

و  تمرکززدایی  با  پژوهشی  و  آموزشی  مؤسسات  منابع  تخصیص 
3مأموریت گرایی در موضوعات مورد نیاز هر منطقه 

تخصیص مبتنی بر 2
عدالت

8توزیع عادلانه فرصت ها و امکانات تحصیل و تحقیق در آموزش  عالی

6عدالت در تخصیص و توزیع منابع و دسترسی به فرصت ها و خدمات3

و  ترتیبات  زمینه  در  مالی  توسعه  سیاستی  گزاره های  و  فرعی  مقوله های   6 جدول  در 

که از اسناد فرادستی آموزش  عالی استنتاج و استخراج شده، آمده است.  ساختارهای نهادی 

که با توجه به دسته بندی پیش گفته،  گزاره های سیاستی درمجموع 23 مورد است  تعداد این 

برای معرفی توصیه های سیاستی، دسته بندی تفصیلی تری از مقوله های فرعی ارائه شده است. 

جدول 6. مقوله های فرعی و گزاره های سیاستی ترتیبات و ساختارهای نهادی استنتاجی از اسناد فرادستی آموزش  عالی

گزاره های سیاستی مقوله هاردیف
کد اسناد 
فرادستی

1

مقررات و 
رویه ها 

با  و  امنای دانشگاه  بر اساس بودجه تفصیلی مصوب هیئت  اعتبارات دولتی  هزینه کرد 
مسئولیت آنها

13

2
افزایش استقلال دانشگاه ها در مدیریت امور اداری، منابع مالی، درآمدها و هزینه ها از 

طریق افزایش اختیارات و مسئولیت پذیری هیئت های امنا
3

ک بودن بودجه تفصیلی مورد تأیید هیئت  امنا برای اعتبارات هزینه ای 3 9ملا

4
الزام به محاسبه و پیش بینی بار مالی ناشی از مصوبه های هیئت امنا و عدم ایجاد تعهد 

زائد بر اعتبار مصوب
9

5
تدوین سازوکارهای حقوقی و تشویق فروش دستاوردها و انتفاع دانشگاه و محقق نظیر 

ایجاد شرکت دانش بنیان با مشارکت دانشگاه
3

6
خصوصی  شرکت های  در  مشارکت  یا  تأسیس  برای  علمی  هیئت  اعضای  به  اجازه 

دانش بنیان 
13

9عدم شمول اعضای هیئت  علمی در شرکت های دانش بنیان نسبت به قانون منع مداخله 7

8
مجوز دانشگاه ها برای ایجاد و مشارکت در شرکت های دانش بنیان و عدم شمول نسبت 

به قانون منع مداخله
9

گذاری مالکیت فکری، دانش فنی و تجهیزات ایجاد شده به دانشگاه ها9 14وا
8حمایت از مالکیت فکری و معنوی و تکمیل زیرساخت ها و قوانین و مقررات مربوط10

گزارش دهی مالی دانشگاه ها11 12اصلاح و شفاف سازی نظام 



تحلیل و ارزیابی سیاست های توسعه مالی دانشگاه  بر اساس اسناد فرادستی آموزش  عالی ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ 23

گزاره های سیاستی مقوله هاردیف
کد اسناد 
فرادستی

12
ساختارسازی

کز خدمات پشتیبان ایده تا بازار و نهادهای واسط حقوقی، مالی،  حمایت از ایجاد مرا
فنی و اداری در موضوعات اولویت دار علم و فناوری

3

13
کز انتقال فناوری،  ایجاد نهادهای انتقال فناوری، تعامل تحقیقات و صنعت مانند مرا

لیسانس فناوری، تجاری سازی، ثبت پتنت )اختراع(، تعاونی
2

14

فرهنگ سازی

گفتمان سازی آن در محیط های علمی، آموزشی و رسانه ای 7تبیین ابعاد اقتصاد مقاومتی و 

15
از نظام  با بهره گیری  از تولیدات داخلی  کارآفرینی و استفاده  کار، تولید،  ترویج فرهنگ 

آموزشی و تبلیغی
5

کارآفرینی و تولید ثروت16 کار جمعی،  کار،  12ترویج اخلاق و فرهنگ اسلامی 

گسترش نهادهای علم  و فناوری17 2ترویج فرهنگ وقف و خیریه در 

3گسترش فرهنگ وقف در آموزش  عالی18

12توسعه و تقویت فرهنگ وقف و جلب حمایت و مشارکت خیّرین19

20

توسعه 
سرمایه 
انسانی

3توسعه مهارت های تحقیقاتی اعضای هیئت علمی و محققان

21
و  )فعلی  کار  بازار  نیازهای  با  کارآمد متناسب  و  انسانی متخصص، ماهر  نیروی  آموزش 

کارآفرینی آتی( و ارتقای توان 
4

22
کردن  توأم  برای  آنها  ظرفیت  از  استفاده  جهت  اقتصادی  بنگاه های  همکاری  جلب 

آموزش و مهارت
4

23
مدیریت و 

راهبری 
کارآفرینی 2بازتعریف مأموریت دانشگاه به آموزش، پژوهش و 

سیاست ها  در خصوص  فرادستی  اسناد  در  شده  ح  مطر مؤلفه های  کنار  در  اما 

گزاره های  از  توجهی  قابل  بخش  آموزش  عالی،  واحدهای  در  مالی  سازوکارهای  و 

اشاره  آنها  به   7 جدول  در  که  بوده  پیرامونی  و  محیطی  عوامل  به  ناظر  سیاستی 

شده است. 
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گزاره های سیاستی ناظر به عوامل محیطی استنتاجی از   جدول 7. مقوله های فرعی و 

اسناد فرادستی آموزش  عالی

ردیف
مقوله های 
سطح دوم

مقوله های 
سطح اول

گزاره های سیاستی
کد اسناد 
فرادستی

1

تأمین 
منابع مالی

حمایت 
مالی از 

پژوهش های 
دانشگاهی 
تقاضامحور

مشارکت  به  مشروط  تقاضامحور  پژوهش های  از  مالی  حمایت 
کارفرما

14

2
و  راهبردی  پژوهش های  از  حمایت  در  دولت  سهم  افزایش 

کید بر بهره برداری از نتایج آنها بنیادین با تأ
3

3تسهیل سازوکارهای مالیِ توسعه پژوهش های تقاضامحور3

4
انسانی و  از پژوهش های علوم  مالی  و  اعتباری  حمایت معنوی، 
حمایت از تألیفات، رساله ها، پژوهش ها و سمینارهای علمی در 

این زمینه
3

5
حمایت از پایان نامه های تحصیلی در رشته های علوم انسانی و 

کشور هنر برای رفع نیازهای 
3

کردن و تجاری سازی محصولات آموزش  عالی6 2کاربردی 

7
گسترش  و  فناوری  به  پژوهش  دستاوردهای  تبدیل  تسهیل 

کاربرد آن
5

8
توسعه و سامان دهی نظام ملی نوآوری و حمایت از پژوهش های 

مسئله محور و تجاری سازی پژوهش و نوآوری
11

9
اعتبارات در امور  از  الزام دستگاه های دولتی به هزینه 1 درصد 

پژوهشی و توسعه فناوری 
9

10

مشوق قانونی 
برای جذب 

منابع به 
دانشگاه ها

14مشوق های مالیاتی برای خیّرین و واقفین

10معافیت مالیاتی برای همکاری پژوهشی صنایع با دانشگاه ها11

12
همکاری  در صورت  معادن  دولتی  حقوق  مالیاتی  معافیت 

پژوهشی بهره بردار با دانشگاه
10

13
به  الزام  و  دولتی  شرکت های  و  دستگاه ها  بودجه  سامان دهی 

تأمین منابع مورد نیاز پژوهش ها
3

حمایت مالی 14
از تقاضای 

آموزش  عالی 

وام  پرداخت  برای  دانشجویان  رفاه  صندوق  به  تسهیلات 
بلندمدت

13

13افزایش سرمایه صندوق های رفاه دانشجویان توسط دولت15

تقویت 16
مشارکت 
مردمی 

بخش  نقش  تقویت  برای  مالی  مشوق های  و  سازوکارها 
خصوصی در علم و فناوری

3

3حمایت از مشارکت مردم و نهادهای عمومی و غیردولتی17
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ردیف
مقوله های 
سطح دوم

مقوله های 
سطح اول

گزاره های سیاستی
کد اسناد 
فرادستی

18

تأمین بودجه 
دولتی 

دانشگاه ها

کمک  1 و 9تعیین اعتبارات تخصیصی از منابع عمومی به دانشگاه ها به عنوان 

19
توزیع منابع مربوط به سوانح رانندگی بین دانشگاه های علوم 

پزشکی بر مبنای عملکرد آنها 
9

کشور20 1برنامه ریزی برای تدارک منابع مالی توسعه فناوری 

1پیشنهاد منابع مالی مورد نیاز در حوزه های علوم، تحقیقات و فناوری21

22
بلندمدت  اجرایی  ح های  طر انتخاب  و  اولویت بندی 

کلان آموزشی، پژوهشی و فناوری سرمایه گذاری 
1

3سامان دهی، پویاسازی و تسهیل نظام تأمین مالی دانشگاه ها23

24
توسعه نظام جامع تأمین مالی در جهت پاسخ به نیاز اقتصاد 

دانش بنیان
11

25
و  نخبگان  از  معنوی  و  مادی  هدفمند  حمایت های  گسترش 

نوآوران و فعالیت های عرصه علم و فناوری
8

26
هدفمندسازی حمایت مالی و سرمایه گذاری دولت در آموزش  

کارآمدی و پاسخگویی عالی در راستای افزایش 
3

27
تملک  ح های  طر در  شهرداری  عوارض  معافیت  ایجاد 

دارایی های سرمایه ای دانشگاه ها
12

28
جذب منابع 
بین المللی 

3حمایت از طرح های پژوهشی و فناوری بین المللی با سرمایه گذاری مشترک

کارایی و 29
مدیریت 

هزینه

ارتقای 
بهره وری 

2ارتقای سطح شاخص های بهره وری در نظام علم، فناوری و نوآوری 

2استقرار چرخه بهره وری در آموزش  عالی30

31

تخصیص 
منابع

تخصیص 
مبتنی بر 

اولویت ها و 
نیازها

و  نیازها  جهت  در  پژوهشی  و  آموزشی  بودجه  هدایت 
مأموریت های ملی

3

32
علوم،  حوزه های  در  منابع  تخصیص  اولویت های  پیشنهاد 

تحقیقات  و فناوری به سازمان مدیریت و برنامه ریزی 
1

33
تخصیص 
مبتنی بر 

عدالت

توزیع عادلانه فرصت ها و امکانات تحصیل و تحقیق در آموزش 
 عالی 

8

فرعی  و  اصلی  مقوله های  از  هریک  به  ناظر  سیاستی  گزاره های  فراوانی   8 جدول  در 

توسعه مالی دانشگاه و سهم هریک از مقوله های اصلی و فرعی آورده شده است. 
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گزاره های سیاستی ناظر به مقوله های اصلی و فرعی توسعه مالی دانشگاه در اسناد فرادستی جدول 8. فراوانی 

مقوله های فرعیمقوله های اصلیردیف

 فراوانی 
گزاره های سیاستی

ذیل 
مقوله های 

فرعی

ذیل 
مقوله های 

اصلی

1

تأمین منابع

6تنوع بخشی و جذب منابع غیردولتی

16 4تعاملات مالی با ذی نفعان2

6جذب منابع بین المللی 3

4
کارایی و مدیریت هزینه

5ارتقای بهره وری
6

1شفاف سازی هزینه ها5

6
تخصیص منابع

1تخصیص مبتنی بر اولویت ها و نیازها
3

2تخصیص مبتنی بر عدالت7

8

ترتیبات و ساختارهای 
نهادی

11مقررات و رویه ها

23

2ساختارسازی9

3توسعه سرمایه انسانی10

6فرهنگ سازی11

1مدیریت و راهبری12

13

عوامل محیطی 

تأمین منابع

پژوهش های  از  مالی  حمایت 
دانشگاهی تقاضامحور

9

29

14
به  منابع  جذب  برای  قانونی  مشوق 

دانشگاه ها
4

2حمایت مالی از تقاضای آموزش  عالی15

2تقویت مشارکت مردمی16

11تجهیز بودجه دولتی دانشگاه ها 17

1جذب منابع بین المللی18

19
کارایی و 
مدیریت 

هزینه منابع
22ارتقای بهره وری

تخصیص 20
منابع

2تخصیص مبتنی بر اولویت ها و نیازها
3

1تخصیص مبتنی بر عدالت21

82مجموع 
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دانشگاه ها  مالی  توسعه  زمینه  در  سیاستی  گزاره های  فراوانی  وضعیت  همچنین 

که می تواند بیانگر میزان  معطوف به هریک از اسناد فرادستی، در جدول 9 ذکر شده است 

جامعیت و ترکیب محتوای هریک از این اسناد در این زمینه باشد. 

گزاره های سیاستی در زمینه توسعه مالی دانشگاه معطوف به هریک از اسناد فرادستی جدول 9. فراوانی 

ردیف
کد اسناد 
فرادستی

گزاره های سیاستی 

تأمین منابع 
مالی

کارایی و مدیریت 
هزینه

تخصیص 
منابع

ترتیبات و 
ساختارهای نهادی

عوامل 
محیطی

مجموع

113---47

2231-3310

335 2151124

44---2-2

551--113

66-111-3

77---1-1

88211127

99-1-438

1010----22

1111----22

12121--214

13131--236

1414---123

15-1663233482

به ترتیب  فرادستی،  اسناد  در  فراوانی  از نظر  مالی دانشگاه ها  توسعه  اصلی  مقوله های 

عبارتند از: عوامل محیطی ناظر بر تأمین منابع مالی، ترتیبات و ساختارهای نهادی، تأمین 

کارایی و مدیریت هزینه، تخصیص منابع و عوامل محیطی در زمینه  کارایی و  منابع مالی، 
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گزاره سیاستی  که شامل 29، 23، 16، 6، 3، 3، و 2  کارایی و مدیریت هزینه منابع  تخصیص و 

که مشخص است عمده توجه اسناد فرادستی )حدود 55 درصد مجموع  است. همان طور 

مؤلفه ها( در مباحث توسعه مالی آموزش  عالی، به تأمین منابع اختصاص داشته است اعم 

که  از مؤلفه های درون دانشگاهی و مؤلفه های ناظر به عوامل محیطی. این درحالی است 

کاهش منابع مالی و بودجه های دولتی، لازم  با توجه به مشکلات ناشی از رکود اقتصادی و 

کنار سیاست های تأمین، سایر ابعاد توسعه مالی ازجمله سیاست ها و روش های  است در 

گزاره ها را به خود اختصاص داده( نیز  کل  کارایی و مدیریت هزینه )که تنها 10 درصد از  افزایش 

کید بیشتری دنبال شود.  در آموزش  عالی و دانشگاه ها با تأ

از  درصد   41 حدود  شامل  گزاره   34( سیاستی  گزاره های  از  توجهی  قابل  بخش 

عوامل  این  اهمیت  بیانگر  گرچه  ا که  است  پرداخته  محیطی  عوامل  به  گزاره ها(،  کل 

وجوه  و  مؤلفه ها  می دهد  نشان  به طور کلی  اما  دانشگاه هاست،  مالی  توسعه یافتگی  در 

کمک می کند  توانمندسازی درونی دانشگاه ها  و  به توسعه ظرفیت ها  که  درون دانشگاهی 

بیش از پیش باید در اسناد فرادستی مورد توجه واقع شود. 

اندک  بسیار  منابع  به سیاست های تخصیص  فرادستی  اسناد  توجه  همچنین میزان 

که می تواند تأثیر منفی بر اثربخشی برنامه های آموزش  عالی داشته  بوده )حدود 7 درصد( 

باشد. در مقوله ترتیبات و ساختارهای نهادی نیز میزان توجه اسناد فرادستی به مؤلفه های 

فرعی از وضعیت یکسانی برخوردار نیست و فراوانی مقولات فرعی بین 6 تا 1 در نوسان است. 

از منظر ترکیب و تنوع مقوله های فرعی، مقوله تأمین منابع در بخش عوامل محیطی و 

در بخش درون دانشگاهی، به ترتیب با 6 و سه مقوله فرعی و مقوله ترتیبات و ساختارهای 

که نشان می دهد در  نهادی با پنج مقوله فرعی از تنوع موضوعی بیشتری بهره مند هستند 

با سایر  ابعاد مرتبط  و لازم است  توجه دقیق تری شده  این موضوعات  به  فرادستی  اسناد 

مقوله های اصلی نیز با تفصیل بیشتر مورد توجه واقع شود. 

جذب  و  »تنوع بخشی  مقوله های  منابع،  تأمین  زمینه  در  فرعی،  مقوله های  میان  در 

ذی نفعان«  با  مالی  »تعاملات  و  مرتبه   6 بین المللی«،  منابع  »جذب  و  غیردولتی«  منابع 

کید اسناد بر تنوع بخشی و جذب منابع  گرفته است. تأ چهار مرتبه در اسناد مورد اشاره قرار 



تحلیل و ارزیابی سیاست های توسعه مالی دانشگاه  بر اساس اسناد فرادستی آموزش  عالی ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ 29

مالی، عدم  تأمین  توسعه سازوکارهای  به  بیانگر جهت گیری سیاست های ملی  غیردولتی، 

کتفای دانشگاه ها به بودجه های دولتی و استقلال نسبی دانشگاه ها در بخش مالی از دولت  ا

کید چندین باره اسناد بر »جذب منابع مالی بین المللی« نیز به رغم پیچیدگی های  است. تأ

بیانگر توجه سیاستگذاران آموزش  عالی به  زیاد و وجود رقبای جدی در حوزه بین الملل، 

این مقوله و ضرورت برنامه ریزی، سرمایه گذاری و تأمین زیرساخت های لازم در دانشگاه ها 

کید بر تعاملات مالی با ذی نفعان  )به ویژه دانشگاه های برتر( در این باره است. چهار مرتبه تأ

کشور و نحوه تعامل و ارتباط با ذی نفعان و تسهیم  نیز از تغییر نگرش در نظام آموزش  عالی 

هزینه ها با ایشان حکایت دارد. 

»ارتقا ی  فرعی  مقوله  دو  قالب  در  هزینه  مدیریت  و  کارایی  نحوه  و  کارایی  مقوله 

کید  بهره وری« و »شفاف سازی هزینه ها« به ترتیب با پنچ و یک مرتبه تکرار در اسناد مورد تأ

گفت به رغم اهمیت موضوع به ویژه در شرایط تحریم و رکود اقتصادی،  گرفته است. باید  قرار 

در هیچ کدام از قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی به این مقوله پرداخته نشده است. 

گزاره های سیاستی ذکر شده در این بخش، به طور مشخص به انواع سازوکارها  همچنین در 

و روش های مدیریت هزینه )نظیر برون سپاری و ...( اشاره نشده است. 

ذیل مقوله تخصیص منابع، دو مقوله فرعی »تخصیص مبتنی بر عدالت« و »تخصیص 

مبتنی بر اولویت ها و نیازها« به ترتیب دو و یک مرتبه مورد توجه سیاستگذاران آموزش  عالی 

فرصت های  و  منابع  عادلانه  توزیع  و  تخصیص  بر  اول،  فرعی  مقوله  در  است.  داشته  قرار 

کید شده است و در مقوله فرعی دوم، تخصیص منابع آموزش  عالی مبتنی بر  آموزش  عالی تأ

نیز در  زمینه  این  گرفته است. در  قرار  کید  تأ و منطقه ای مورد  نیازهای ملی  و  مأموریت ها 

قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی مطلبی ذکر نشده است. 

کید  تأ مورد  فرعی  مقوله   23 مجموع  در  نهادی«،  ساختارهای  و  »ترتیبات  بخش  در 

گرفته است. به »مقررات و رویه ها« به عنوان یک مقوله فرعی، یازده مرتبه  سیاستگذاران قرار 

که از ماهیت این بخش انتظار می رود، نیمی از آنها توسط  پرداخته شده است و همان طور 

استقلال  است.  شده  تصویب  دائمی  موضوعه  قوانین  به عنوان  اسلامی  شورای  مجلس 

اجازه  دانشگاه،  اختیارات  تبیین  و  اساسی  قاعده  یک  به عنوان  دانشگاه ها  مالی   - اداری 
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قواعد  و  دانش بنیان  و  دانشگاهی  شرکت های  در  مشارکت  و  تأسیس  برای  دانشگاه ها  به 

گذاری دارایی های فکری ایجاد شده توسط دانشگاه ها در همین  مالکیت فکری و اجازه وا

گفت همه قواعد و رویه های  گرفته است. می توان  کید قرار  زمینه در اسناد فرادستی مورد تأ

کید در این بخش، درواقع در راستای استقلال دانشگاه ها به عنوان رویکردی پایه ای  مورد تأ

قرار دارد.

»ساختارسازی« و ایجاد ساختارهای متناسب با اقتضائات توسعه مالی دانشگاه ها نیز 

کز خدمات تجاری سازی و نهادهای  به عنوان یک مقوله فرعی، دو مرتبه و در قالب ایجاد مرا

واسط و پشتیبان فرایند تجاری سازی مورد توجه سیاستگذاران قرار داشته است، اما به رغم 

مقدم  اسناد  از  زمانی  از نظر  نظر،  مورد  فرادستی  سند  دو  ساختارسازی،  موضوع  اهمیت 

ساختارسازی  موضوع  به  اخیر  سال های  مصوب  قوانین  و  اسناد  در  و  می شوند  محسوب 

متناسب با اهداف توسعه مالی پرداخته نشده است. 

و  »آموزش  قالب  در  دیگر،  فرعی  مقوله  یک  به عنوان  نیز  انسانی«  سرمایه  »توسعه 

که دو مورد  کید اسناد فرادستی قرار داشته  مهارت افزایی منابع انسانی« سه مرتبه مورد تأ

کلی اشتغال بوده است و نشان دهنده تأثیر این موضوع بر ایجاد  آن در سند سیاست های 

اشتغال پایدار است. 

که به طور  همچنین 6 مرتبه به مقوله »فرهنگ سازی« در اسناد فرادستی اشاره شده 

وقف«  فرهنگ  »ترویج  مرتبه  سه  و  دانشگاه«  در  »فرهنگ سازی  مرتبه  سه  شامل  خاص 

که  کندگی نیز هرکدام از این 6 مورد در یکی از اسناد فرادستی ذکر شده است  است. ازنظر پرا

بیانگر توجه نسبی اسناد مختلف به ابعاد فرهنگی در زمینه توسعه مالی است. 

فرعی  مقوله  درباره  یک بار  تنها  راهبری«،  و  »مدیریت  مقوله  زمینه  در  نهایت  در 

گزاره سیاستی پرداخته شده است. در  »بازتعریف مأموریت دانشگاه« در اسناد به بیان یک 

این زمینه نیز موضوعات مهمی نظیر نقش هیئت امنا و مدیریت واحدهای آموزش  عالی، 

برنامه های راهبردی دانشگاه ها و ... مورد توجه واقع نشده است. 

که سهم بالایی در مجموع مؤلفه ها به خود  آخرین مقوله اصلی، عوامل محیطی است 

شده  آورده  منابع  تخصیص  و  هزینه کرد  و  کارایی  تأمین،  بخش  سه  در  و  داده  اختصاص 
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که بیشترین حجم از مؤلفه ها را در  است. در بخش تأمین منابع، 28 مؤلفه ذکر شده است 

تکرار،  مرتبه  یازده  با  بودجه دولتی دانشگاه ها«  گروه معنایی نشان می دهد. »تجهیز  یک 

که نشان می دهد از دیدگاه اسناد فرادستی،  بیشترین فراوانی را در این زمینه داشته است 

تداوم تأمین منابع و بودجه های دولتی همچنان به عنوان یکی از اولویت های آموزش  عالی 

ح است. در مرتبه بعد »حمایت مالی از پژوهش های دانشگاهی تقاضامحور« 9 بار مورد  مطر

کاربردی  کارآفرین و پژوهش های  که بیانگر توجه به رویکرد دانشگاه  کید اسناد واقع شده  تأ

در مؤسسات آموزش  عالی است. »مشوق های قانونی برای جذب منابع به دانشگاه ها« نیز 

که سه مورد آن )که همگی در دو سال اخیر به تصویب  گرفته است  کید قرار  چهار مرتبه مورد تأ

و  دارد  اشاره  صنایع  و  واقفان  و  خیّرین  برای  تشویقی  مالیاتی  معافیت های  به  رسیده اند( 

نشان می دهد در سال های اخیر توجه ویژه ای ازسوی قانونگذاران به طراحی سازوکارهای 

عالی  آموزش   مؤسسات  به  مالی  منابع  جذب  برای  قانونی  محرک های  ایجاد  و  اقتصادی 

که  از تقاضای آموزش عالی«  انجام شده است. به همین ترتیب مقوله های »حمایت مالی 

دو  با  هرکدام  مردمی«  مشارکت  »تقویت  و  دارد  به دنبال  را  منابع  تأمین  در  بیشتر  سهولت 

بار تکرار در مرتبه فراوانی بعد قرار دارند. جذب منابع بین المللی نیز یک بار از منظر عوامل 

محیطی مورد اشاره قرار داشته است. 

گزاره های سیاستی در هریک از چهارده سند مورد بررسی، نقشه جامع  اما از نظر فراوانی 

گزاره ها را در خود جای داده است. در مرحله بعدی سند  کشور با 24 مورد بیشترین  علمی 

گزاره، قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی  تحول راهبردی علم و فناوری کشور با 10 

گزاره، دو سند قانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت  از مقررات مالی دولت )2( با هشت 

احکام  قانون  گزاره،  هفت  با  فناوری  و  علم  کلی  سیاست های  و  فناوری  و  تحقیقات  علوم، 

گزاره های سیاستی  کمتر  گزاره و سایر اسناد نیز با تعداد  کشور با 6  دائمی برنامه های توسعه 

گزاره در انتهای این فهرست قرار دارد.  کلی اقتصاد مقاومتی نیز با یک  قرار دارند. سیاست های 

شده  بررسی  اسناد  میان  در  سیاست ها،  تنوع  میزان  و  موضوعات  جامعیت  ازنظر 

آموزش  )نظام  فناوری  و  علم  کلی  سیاست های  و  کشور  علمی  جامع  نقشه  سند  دو  تنها 

ح  به طر پنج مقوله اصلی توسعه مالی دانشگاه ها  از  فناوری( در هریک  و   عالی، تحقیقات 
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در  هستند.  بیشتری  جامعیت  دارای  دیدگاه  این  از  و  پرداخته اند  مصوب  سیاست های 

است.  شده  پرداخته  اصلی  مقوله  چهار  به  نیز  کشور  فناوری  و  علم  راهبردی  تحول  سند 

میزان  از نظر  مختلف  اسناد  در  منسجمی  و  جامع  الگوی  شد  مدعی  می توان  به این ترتیب 

توجه به ابعاد پنج گانه توسعه مالی دانشگاه و ترکیب مؤلفه های آن قابل مشاهده نیست. 

کید در میان  از منظر میزان توجه به هرکدام از مقوله های اصلی، بیشترین فراوانی و تأ

کارایی و مدیریت هزینه، ترتیبات و ساختارهای  کارایی و  اسناد در زمینه های تأمین منابع، 

که به ترتیب شامل پنج، دو،  نهادی، و عوامل محیطی در نقشه جامع علمی یافت می شود 

پنج و یازده مورد می شود. 

5. جمع بندی و نتیجه گیری 
زیادی  پیچیدگی  و  تنوع  از  مالی،  زمینه  در  دانشگاه ها  فرصت های  و  چالش ها  مسائل، 

برخوردار شده است. از این رو ضرورت دارد متناسب با وجوه متعدد موضوع و پیچیدگی های 

شرایط جدید، الگوهای جدید و جامعی برای توسعه دانشگاه ها در زمینه مالی ارائه شود. بر 

همین اساس در این مقاله مطابق شکل 1، الگویی برای توسعه مالی دانشگاه ها پیشنهاد 

که می تواند سیاستگذاران و مدیران دانشگاهی را در دستیابی به نگرشی جامع  شده است 

حوزه  این  سیاست های  و  قوانین  تجزیه و تحلیل  برای  مبنایی  و  کند  یاری  زمینه  این  در 

آموزش   زمینه  در  متنوعی  قوانین  اخیر  سال های  در  آنکه  به رغم  دیگر  ازسوی  کند.  فراهم 

که  کنون از منظر مالی به تحلیل آنها پرداخته نشده است  عالی تصویب و ابلاغ شده، اما تا

در این مقاله تلاش شده با استفاده از الگوی معرفی شده، این خلأ مطالعاتی برطرف شود. 

گزاره های سیاستی و به ویژه جامعیت آنها، در میان اسناد فرادستی آموزش  از نظر تنوع 

گر  ا که  کرده اند  اشاره  دانشگاه  مالی  توسعه  اصلی  مقوله  پنج  هر  به  سند  دو  فقط   عالی، 

دهیم،  قرار  توجه  مورد  نیز  را  فرعی  مقوله های  پوشش  از نظر  سیاست ها  ترکیب  و  جامعیت 

کافی برخوردار نیست. علاوه بر آن اساساً به برخی از مفاهیم و  هیچ یک از اسناد از جامعیت 

گرفته  کید قرار  که در پیشینه تحقیق در زمینه توسعه مالی دانشگاه مورد تأ سیاست هایی 

در اسناد فرادستی هیچ گونه اشاره ای نشده است، نظیر سیاست های بازاریابی در دانشگاه، 
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مدیریت هزینه ها از طریق برون سپاری برخی خدمات، تخصیص منابع بر اساس عملکردها 

انگیزه و رقابت در  افزایش  و ستانده های واحدهای آموزش  عالی، تخصیص منابع مبتنی بر 

واحدهای آموزش  عالی و تدوین سیاست های داخلی توسعه مالی در برنامه های راهبردی 

این اسناد و مسیرهای متفاوت  از  کارکردهای مختلف هریک  آنکه  درون دانشگاهی؛ ضمن 

طی شده در هرکدام از مراجع تصویب، نشان دهنده نبود رویکردی جامع و منسجم در زمینه 

گرچه در سال های  توسعه مالی دانشگاه  در اسناد فرادستی آموزش  عالی است. به این ترتیب ا

اخیر تلاش های قابل تقدیری برای تدوین اسناد فرادستی و قوانین مورد نیاز در حوزه آموزش  

از منظر  عالی مانند مباحث مالی دانشگاه انجام شده، اما مجموعه اسناد و قوانین موجود 

کفایت لازم هستند و مؤسسات آموزش  عالی نیازمند  توسعه مالی دانشگاه، فاقد جامعیت و 

کمک به تحقق توسعه یافتگی مالی هستند.  راهبردهای فرادستی جدید برای 

بر این اساس پیشنهاد می شود با توجه به مفهوم و ابعاد توسعه مالی دانشگاه، تدوین 

و  جامعیت  لحاظ  با  آموزش  عالی،  مؤسسات  مالی  توسعه  زمینه  در  فرادستی  سند  یک 

کید  اقتضائات جدید آموزش  عالی )نظیر تغییر الگوی تقاضا، روندهای بین المللی و ...( و با تأ

کار قرار بگیرد. همچنین  بر مطالعات تخصصی و خِرَد جمعی در فرایند تدوین، در دستور 

کید بیشتری بر سیاست ها و مؤلفه های  ضروری است در بازنویسی برخی اسناد فرادستی، تأ

مختلف و به ویژه مقوله های مغفول توسعه مالی دانشگاه  انجام شود. 

صرفاً  مقاله  این  در  از آنجا که  آتی،  پژوهش های  برای  پیشنهادهایی  ارائه  در خصوص 

در  می شود  پیشنهاد  است،  شده  بررسی  عالی  آموزش   با  مرتبط  فرادستی  اسناد  محتوای 

کیفیت  گانه، میزان تحقق و عمل به سیاست های ذکر شده و چگونگی و  پژوهش هایی جدا

با  از سوی  دیگر  شود.  مطالعه  نیز  دانشگاه ها  و  آموزش  عالی  در  مصوبات  این  پیاده سازی 

کشورها اسناد بالادستی در زمینه آموزش  عالی تهیه شده است،  توجه به اینکه در بسیاری از 

پیشنهاد می شود در یک مطالعه تطبیقی، محتوای این اسناد از منظر توسعه مالی با اسناد 

بررسی شوند. همچنین پیشنهاد می شود  و  کشورمان، مقایسه  آموزش  عالی در  فرادستی 

با  مالی،  توسعه  زمینه  در  برتر(  دانشگاه های  )به ویژه  دانشگاه ها  برنامه های  تطابق  میزان 

گیرند.   سیاست های توصیه شده در اسناد فرادستی مورد بررسی قرار 
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عوامل مؤثر  بر انحراف تسهیلات1
کریم آقاجانی**** علی حسن زاده***، فتح اله تاری**، سیدمحمدرضا سیدنورانی*،

   تاریخ دریافت: 1397/2/4                    تاریخ پذیرش: 1397/5/9

گردش جامعه، نقش بسیار حساس و مهمی در هر  بانک ها با در اختیار داشتن بخش عمده ای از وجوه در 

نظام اقتصادی دارند. در بانکداری اسلامی اعطای تسهیلات در قالب عقود اسلامی انجام می شود. اعطای 

که  تسهیلات در قالب عقود مبادله ای و مشارکتی به دلیل بروز مشکلاتی مانند مخاطره اخلاقی و انتخاب بد 

که متقاضیان به سندسازی روی آورده و تسهیلات را  خ می دهد، سبب می شود  به دنبال اطلاعات نامتقارن ر

که این امر به انحراف تسهیلات منجر می شود.  کنند؛  کنند، مصرف  که باید استفاده  در جایی غیر از موردی 

در این مقاله با نظرسنجی و طراحی یک پرسش نامه )شامل بیست سؤال(؛ عوامل اقتصادی مؤثر بر انحراف 

کی از آن است  کرونباخ حا تسهیلات بررسی شده است. نتایج و تجزیه و تحلیل آزمون فریدمن و ضریب آلفای 

رابطه  مشارکتی  عقود  سهم  و  بانکی  تسهیلات  سود  خ  نر اعطایی،  تسهیلات  حجم  با  تسهیلات  انحراف  که 

مستقیم دارد.

کلید واژه ها: تسهیلات اعطایی؛ انحراف تسهیلات؛ عقود مشارکتی؛ مخاطره اخلاقی؛ انتخاب بد
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مقدمه
گردش جامعه، نقش بسیار حساس  بانک ها با در اختیار داشتن بخش عمده ای از وجوه در 

جامعه  اقتصادی  مناسبات  و  روابط  تنظیم  در  و  کرده  ایفا  اقتصادی  نظام  هر  در  مهمی  و 

انواع  مالی  نیازهای  تأمین  برای  آنها  تخصیص  و  سپرده ها  انواع  جلب  دارند.  بسزایی  تأثیر 

فعالیت های اقتصادی از مهمترین عملیات بانکی به شمار می رود.

همه  در  که  نیست  مقدور  مختلف  دلایل  به  اشخاص  تمامی  برای  اینکه  به  توجه  با 

مراحل و موارد فعالیت خود بتوانند از امکانات و منابع پولی شخصی برای تأمین نیازهای 

گریز برای استفاده از تسهیلات و منابع لازم به مؤسسات  کنند؛ از این رو نا موجود استفاده 

که مهمترین آنها بانک هاست، روی می آورند. مالی و اعتباری 

در نظام بانکداری متعارف فرایند تأمین سرمایه مالی خانوارها و بنگاه های اقتصادی 

از طریق اعطای تسهیلات و دریافت بهره انجام می شود، اما در بانکداری اسلامی به دلیل 

با بهره، دو وظیفه اصلی بانک ها،  براساس قرارداد قرض  اعتبار1  حذف اعطای تسهیلات و 

چارچوب  در  اعطایی(  )تسهیلات  پول  توزیع  و  پولی(  منابع  )تجهیز  پول  جمع آوری  یعنی 

اعطای  باشد  نداشته  نظارت دقیق وجود  نظام  این  در  گر  ا اسلامی صورت می گیرد.  عقود 

تسهیلات در چارچوب این عقود می تواند به انحراف تسهیلات منجر شود. با توجه به اینکه 

نظام بانکداری ایران نیز بانکداری بدون رباست و اعطای تسهیلات در قالب عقود اسلامی 

صورت می پذیرد و متقاضیان به منظور دریافت تسهیلات )عقود مشارکتی، مبادله ای و ...( 

مجبور به ارائه اسناد و مدارک در زمینه دریافت تسهیلات خود هستند، لذا این موضوع به 

بتوانند  تا  آورند  روی  به سندسازی  افراد  تا  و موجب می شود  زده  انحراف تسهیلات دامن 

کنند. در این پژوهش سعی بر آن  تسهیلات مورد نظر خود را در قالب یکی از عقود دریافت 

که به انحراف تسهیلات منتهی می شود، بررسی شود. در این راستا  است تا عوامل اقتصادی 

ح ذیل است:  فرضیه های پژوهش به شر

1. انحراف تسهیلات با حجم تسهیلات اعطایی رابطه مستقیم دارد.

1. Credit
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خ سود تسهیلات بانکی رابطه معکوس دارد. 2. انحراف تسهیلات با نر

3. انحراف تسهیلات با سهم عقود مشارکتی رابطه مستقیم دارد.

کاهش انحراف تسهیلات منجر شود.  4. رصد قانونی فعالیت های بانکی می تواند به 

5. خلأهای قانونی و حقوقی رابطه مستقیمی با انحراف از تسهیلات دارند.

به منظور بررسی فرضیه های فوق، پرسش نامه ای با بیست زیرآیتم طراحی شده که با تحلیل 

می شود.  مشخص  نظر  مورد  فرضیه های  نادرستی  و  درستی  سؤالات  از  هریک  پاسخ  ارزیابی  و 

از این رو در ادامه به بیان ادبیات موضوع می پردازیم و پیشینه مطالعات داخلی و خارجی انجام 

بر  مؤثر  اقتصادی  عوامل  نظری  مبانی  سپس  می شود.  مرور  اعطایی  تسهیلات  پیرامون  شده 

انحراف تسهیلات بیان خواهد شد. در ادامه روش شناسی پژوهش، ارزیابی پرسش نامه و نتایج 

ح می شود. حاصل از آن بررسی و در نهایت جمع بندی و نتیجه گیری مطر

1. ادبیات موضوع و پیشینه تحقیق
1-1. ادبیات موضوع

گروه خانوارها و  گفت متقاضیان دریافت تسهیلات به دو  کلی، می توان  در یک تقسیم بندی 

کالاهای بادوام،  کالاها )خرید  بنگاه های اقتصادی تقسیم می شوند. خانوارها به منظور تأمین 

خریدهای اساسی مانند مسکن، خودرو و ...( و خدمات )خدمات بیمارستان، دانشگاه، بیمه 

کالاهای واسطه ای و  و ...( و بنگاه های اقتصادی نیز به دلیل خرید دارایی های سرمایه ای، 

در   .)15-16 )موسویان، 1389:  بانک ها هستند  از  نیازمند دریافت تسهیلات  خرید خدمات 

نظام بانکداری متعارف فرایند تأمین سرمایه مالی خانوارها و بنگاه های اقتصادی از طریق 

حذف  به دلیل  اسلامی  بانکداری  در  اما  می گیرد،  انجام  بهره  دریافت  و  تسهیلات  اعطای 

اعطای تسهیلات و اعتبار براساس قرارداد قرض با بهره، وظایف اصلی بانک ها در چارچوب 

گروه تقسیم می شود: قرض الحسنه،  عقود اسلامی صورت می گیرد. عقود اسلامی به چهار 

قراردادهای مبادله ای )فروش اقساطی، اجاره به شرط تملیک، سلف، خرید دین و جعاله(، 

مساقات(  و  مزارعه  مضاربه،  حقوقی،  مشارکت  مدنی،  )مشارکت  مشارکتی  قراردادهای 

را  بانک ها  دقیق  نظارت  عقود  این  قالب  در  تسهیلات  اعطای  مستقیم.  سرمایه گذاری  و 
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به طور کلی  افزایش می یابد.  به شدت  انحراف تسهیلات  امکان  این عقود  در  زیرا  می طلبد. 

کتورهای صوری و جعلی  گفت متقاضیان این نوع تسهیلات با سندسازی و ارائه فا می توان 

ج تسهیلات، موجب انحراف تسهیلات می شوند. کردن محل خر با هدف پنهان 

2-1. پیشینه تحقیق

که  در حوزه انحراف از تسهیلات اعطایی مطالعه مشخصی انجام نشده است و مطالعاتی هم 

انجام شده درخصوص اثر تسهیلات اعطایی بر رشد اقتصادی بوده است. به منظور بررسی 

که در حوزه مخاطره اخلاقی  انجام شده در این زمینه می توان به مطالعاتی  پژوهش های 

منجر  اخلاقی  مخاطره  و  بد  انتخاب  درواقع  کرد.  مرتبط  حوزه  این  به  را  آن  و  اشاره  است 

را به طور دقیق شناسایی  آنها  نتواند مشتریان واقعی و اطلاعات  بانک  که  به این می شود 

کند؛ از این رو تسهیلات در برخی موارد به متقاضیان واقعی اعطا نمی شود. در این مطالعات 

که مخاطره اخلاقی  گرفته شده و این مطلب  مخاطره اخلاقی به صورت موضوعی مجزا در نظر 

به انحراف تسهیلات منجر می شود به صورت شفاف بیان نشده است.

علاوه بر این، در مطالعات خارجی نیز به دلیل ربوی بودن نظام بانکی و اعطای وام در 

کشورهای دیگر، مشکلی به نام انحراف تسهیلات وجود ندارد، بنابراین بیشتر تحقیقات  کثر  ا

در حوزه مخاطره اخلاقی است.

1-2-1. مطالعات داخلی

انتخاب  و  اخلاقی  مخاطره  بررسی  به   )1395( مولائی  حشمتی   و  توحیدی نیا  ابریشمی، 

از مهمترین  که یکی  آنان بیان می کنند  ربا پرداخته اند.  بانکی بدون  بد در زمینه عملیات 

نتایج مخاطره اخلاقی در نظام بانکداری وجود مطالبات غیرجاری در بانک هاست. در این 

کمترین  با  تخصصی  بانک های  و  اخلاقی  مخاطره  بیشترین  با  خصوصی  بانک های  میان 

کمترین مخاطره  مخاطره در بین بانک ها و تسهیلات قرض الحسنه در بین انواع تسهیلات با 

اخلاقی مواجه اند. مکیان و محبی )1392( عوامل درونی ایجاد مطالبات غیرجاری در نظام 

کرده اند. آنان با استفاده از روش رگرسیون داده های تابلویی برای  کشور را بررسی  بانکداری 
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چند بانک منتخب طی دوره زمانی 1390-1386 ریسک اعتباری، اندازه بانک، نوع مالکیت 

کارایی بانک با روند  که  کردند. نتایج تحقیق نشان می دهد  کارایی بانک را بررسی  بانک و 

شکل گیری مطالبات غیرجاری ارتباط منفی دارد و شاخص مالکیت دولتی تأثیر دوگانه دارد.

حسین زاده بحرینی )1387( در مقاله »بانکداری اسلامی: مانع یا زمینه ساز توسعه؟« 

کمیت شرایط عدم  که در صورت حا به بررسی بانکداری اسلامی می پردازد. وی بیان می کند 

که مشکلاتی  اطمینان در جامعه و یا جدی بودن ریسک های ناشی از عدم تقارن اطلاعات 

بهینه  لزوماً  اسلامی  بانکداری  نظام  می کند،  ایجاد  را  بد  انتخاب  و  اخلاقی  مخاطره  چون 

که در این شرایط احتمال خطر ورشکستگی بانک ها وجود دارد.  نخواهد بود؛ چرا

2-2-1. مطالعات خارجی

کیم، کیم و هان1 )2014( با بررسی بیمه سپرده، به مخاطره اخلاقی بانک در کشورهای آسیایی 

که وجود سیستم بیمه سپرده، انگیزه سپرده گذاران را  کره پرداخته اند. آنان بیان می کنند  و 

کاهش داده و بانک ها را به ریسک پذیری بیشتر تحریک می کند،  برای نظارت بر بانک ها را 

به طوری که این موضوع مشکل مخاطره اخلاقی در بیمه سپرده را افزایش می دهد. شواهد 

کشورهای بررسی شده بیشتر است.  کره نسبت به سایر  کشور  نشان می دهند این مشکل در 

اونالی2 )2014( در مقاله »مخاطره اخلاقی، سود و ریسک در بانک« بیان می کند که برای کاهش 

مخاطره اخلاقی، قانونگذاران بانک باید الزامات کفایت سرمایه متناسب با دارایی های پرخطر بانک 

کردن نتایج مضر ریسک پذیری مازاد  کفایت سرمایه، بانک ها را به درونی  کنند. الزامات  را معرفی 

مجبور کرده و در نتیجه مخاطره اخلاقی را کاهش می دهد. الزامات کفایت سرمایه؛ مخاطره اخلاقی 

کاهش می دهد. شاه چرا، اربابیان و شادروخ3  که نسبت سرمایه پایینی دارند را نیز  بانک هایی 

)2013( در مقاله »شناسایی مخاطره اخلاقی در نظام بانکی ایران« به بررسی نقش حمایتی دولت از 

بانک ها در افزایش مخاطره اخلاقی در ایران پرداخته اند. آنان با استفاده از نسبت سرمایه به عنوان 

1. Kim, Kim  and Han
2. Onali
3. Shahcher, Arbabian and Shadrokh



 ــ                         / سال 26، شماره 98         46Ý£#{Õ       S ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KA

ùê#"F
     B&     #

متغیر ریسک اعتباری بانک، مسئله مخاطره اخلاقی میان مدیران بانک ها را آزمون کرده اند. نتایج 

کی از وجود مخاطره  که حا آنها نشان دهنده ضریب منفی بدهی بانک ها به بانک مرکزی است 

اخلاقی بین مدیران بانک هاست. همچنین ضریب نسبت اعطای تسهیلات منفی و معنادار بوده 

است یعنی مدیران بانک ها اعطای تسهیلات را در شرایط ریسک کاهش می دهند.

2. مبانی نظری
با توجه به نحوه تسهیلات اعطایی در قالب عقود در بانکداری اسلامی، برخی عوامل مؤثر بر 

ح ذیل هستند: انحراف از تسهیلات به شر

خ تسهیلات: کاهش نرخ تسهیلات به کاهش هزینه سرمایه گذاری منجر می شود و این کاهش  کاهش نر

مشوقی برای افزایش سرمایه گذاری های انجام شده از منابع تسهیلات اعطایی بانک هاست. بنابراین 

به افزایش تقاضا برای دریافت تسهیلات منجر می شود و هر چه این تقاضاها بیشتر شود احتمال اینکه 

انحراف تسهیلات افزایش یابد، بیشتر است. از آنجا که اعطای تسهیلات در چارچوب عقود مختلف 

انجام می شود؛ ممکن است متقاضی دریافت کننده آن را در مورد توافق شده مصرف نکند. 

حجم تسهیلات اعطایی: هر چه اعطای تسهیلات افزایش یابد انحراف تسهیلات نیز افزایش 

که نظارت و رصد مرحله به مرحله بر فعالیت ها و مکان مصرف تسهیلات سخت تر  می یابد. چرا

کمتر  کنترل  کار بیشتر می شود امکان نظارت و  می شود. به عبارت دیگر هرچه حجم و وسعت 

و فرصت مخاطرات اخلاقی بیشتر می شود.

که در چارچوب  افزایش عقود مبادله ای: در بانکداری اسلامی یکی از موارد تسهیلات اعطایی 

است.  مبادله ای(  قراردادهای  )از  اقساطی  فروش  می شود،  استفاده  معاملات  و  قراردادها 

در این روش بانک ها قبل از اعطای تسهیلات، اطلاعاتی را از متقاضی دریافت می کنند، اما 

کافی از میزان ریسک و صحت  به دلیل وجود اطلاعات نامتقارن1 در اقتصاد، بانک ها اطلاعات 

کارآمد  تخصیص  جهت  در  مانعی  نامتقارن  اطلاعات  این  ندارند؛  مشتریان  خود  اطلاعات 

که یک عامل  تسهیلات بانکی به متقاضیان مختلف است. این مسئله زمانی اتفاق می افتد 

1. Asymmetric Information
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که طرف دیگر مبادله، از آن مطلع  اقتصادی در مورد مبادله ای خود اطلاعات خاصی دارد 

مطلع  کمتر  فرد  می خواهد  معمولًا  بیشتر  اطلاعات  با  مبادله  طرف  به عبارت دیگر،  نیست. 

انتخاب  مشکلاتی چون  نامتقارن  456(. مسئله اطلاعات  کری، 1386:  کند )شا را استثمار 

که به انحراف تسهیلات منجر  را به همراه دارد  بد1)کژ گزینی( و مخاطره اخلاقی2 )کژ منشی(، 

افزایش می دهد.  را  آنها  بانک ها و احتمال ورشکستگی  اعتباری3  امر ریسک  این  و  می شود 

تسهیلات  و  بانکی  نظام  با  ارتباط  در  است.  فرصت طلبانه  رفتار  نوعی  بد  انتخاب  درواقع 

می افتد.  اتفاق  قرارداد  شدن  بسته  از  قبل  بد  انتخاب  مسئله  که  گفت  می توان  اعطایی 

که بانک ها به دلیل اطلاعات نامتقارن دچار انتخاب بد می شوند و نمی توانند از  به این ترتیب 

کتورها و اسناد فرد متقاضی دریافت کننده تسهیلات،  صحت اطلاعات داده شده یا صحت فا

کنند و  کنند. همچنین نمی توانند متقاضی تسهیلات را به درستی انتخاب  اطمینان حاصل 

که نیاز چندانی به تسهیلات مورد نظر ندارد. امکان دارد تسهیلات را در اختیار فردی بگذارند 

است.  اخلاقی  مخاطره  می دهد،  خ  ر نامتقارن  اطلاعات  به دنبال  که  دیگری  مسئله 

که فرد با اطلاعات بیشتر از طریق یک  درواقع مخاطره اخلاقی نوعی رفتار فرصت طلبانه است 

کمتر مزیت می گیرد. در زمینه بانکداری و تسهیلات اعطایی،  اقدام مخفیانه از فرد با اطلاعات 

بانک ممکن  که شریک  به این ترتیب  ایجاد می شود.  قرارداد  از بسته شدن  این مشکل پس 

عنوان  که  جایی  در  واقعاً  را  وجوه  آن  و  نکند  استفاده  قرارداد  مفاد  طبق  را  تسهیلات  است 

کتورهای صوری و جعلی با هدف پنهان  ج نکند. متقاضیان با سندسازی و ارائه فا کرده، خر

کنند مصرف  که باید استفاده  ج تسهیلات، تسهیلات را در جایی غیر از مکانی  کردن محل خر

که این امر به انحراف تسهیلات منجر می شود )حسین زاده بحرینی، 1387: 16(. می کنند 

باشد،  شده  تعیین  خاصی  مسیر  قرارداد  برای  گر  ا که  گرفت  نتیجه  می توان  بنابراین 

کند. در غیر  که آن را در همان مسیر مصرف  بر دریافت کننده تسهیلات لازم و واجب است 

این صورت قرارداد از حیث قانونی باطل است. 

1. Adverse Selection
2. Moral Hazard
3. Credit Risk
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افزایش عقود مشارکتی: مشکل انحراف تسهیلات در عقود مشارکتی نیز روی می دهد. عقود مشارکتی 

کارایی بالایی دارند، اما ممکن است این عقود مشکلاتی را در بانک ها ایجاد  بسیار مفید و مؤثر بوده و 

گیرنده تسهیلات؛ رابطه صاحب سرمایه با عامل است و لازمه آن  کنند. در عقود مشارکتی رابطه بانک با 

نظارت مستمر بر فعالیت های اقتصادی است. مشخص است که چنین کاری از توان بانک ها خارج است 

کنترل بر قراردادها طلب  کارشناسان خبره در شعبه های بانک ها را برای نظارت و  کاری وجود  زیرا چنین 

که چنین مسئولیتی از عهده بانک خارج است. بنابراین ممکن است فرد در این عقود، سود و  می کند 

زیان را به گونه ای متفاوت به بانک گزارش دهد؛ در نتیجه مشکل مخاطره اخلاقی می تواند بروز کند. 

فروش  به  تبدیل  سپس  و  مشارکت  ابتدا  در  تسهیلات  اعطای  فرایند  دیگر،  طرف  از 

گذار می کند  از اتمام دوره مشارکت سهم خود را به شریک وا اقساطی می شود. بانک پس 

درحالی که شریک سود واقعی پروژه را به بانک پرداخت نکرده است. ازسوی دیگر در دوران 

فروش  به  مدنی  مشارکت  عقد  تبدیل  از  مشتری  گر  ا و  نیست  طلبکار  اصلًا  بانک  مشارکت 

بود.  نخواهد  قادر  از شریک  به وصول مطالبات خود  بانک عملًا  کند،  اقساطی خودداری 

حتی در بسیاری از مواقع وقتی یک شریک با بانک وارد عقد مشارکتی می شود، قصد واقعی 

برای مشارکت در پروژه را ندارد. شریک به دنبال دریافت تسهیلات برای تأسیس یا تکمیل 

ح را در اختیار داشته باشد. ح خود است و تمایل دارد به تنهایی تمام طر طر

می یابد.  افزایش  مردم  به  تسهیلات  اعطای  شود،  بیشتر  مشارکتی  عقود  سهم  هر چه 

گفته شد، افزایش اعطای تسهیلات، ممکن است تخلفاتی چون مدرک سازی را  که  همان طور 

گسترش می دهد. کلان در شبکه بانکی را  که انحراف از تسهیلات خرد و  به دنبال داشته باشد 

3. روش شناسی
با توجه به محرمانه بودن اسناد، عدم دسترسی به آمار و ارقام و ملاحظات سیاسی؛ مشکلاتی برای 

تخمین صحیح در این مقاله وجود دارد. بنابراین در مقاله حاضر با بهره گیری از روش فرایند تحلیل 

سلسله مراتبی1 گردآوری اطلاعات با روش دلفی، رابطه نرخ تسهیلات بانکی، سهم عقود مشارکتی 

1. Analytic Hierarchy Process (AHP(
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با انحراف تسهیلات و همچنین عوامل مؤثر بر انحراف تسهیلات بررسی خواهد شد. در این راستا 

پرسش نامه ای با عنوان » ارزیابی عوامل مؤثر اقتصادی بر وقوع انحراف تسهیلات« تهیه شده است 

کتابخانه ای و اسنادی استفاده شده  )در پیوست آمده است(. برای طراحی پرسش نامه از روش 

که تمامی قوانین و مقررات مرتبط با انحراف تسهیلات و سپس سؤالات فنی  است؛ بدین صورت 

که تمامی ابعاد حقوقی و قانونی مفهوم انحراف تسهیلات را پوشش می دهند، بررسی شده است. 

کیفیت و محتوای آن، به  از تنظیم اولیه سؤال های پرسش نامه، به منظور بررسی  پس 

گر آزمون مقدماتی انجام نشود،  ارزیابی و آزمون مقدماتی پرسش نامه پرداخته شده است. ا

کامل پرسش نامه ها و در مسیر تحقیق اشکال های متعددی در فرم تهیه شده،  پس از توزیع 

کرد. از این رو در پژوهش حاضر  که در این حالت باید پرسش نامه را از ابتدا تهیه  به وجود می آید 

به منظور جلوگیری از وقوع چنین مشکلی، به ارزیابی مقدماتی آزمون پرداخته شده است.

نحوه  مورد  در  صاحب نظران  و  کارشناسان  نظرهای  شده  سعی  مقدماتی  مرحله  در 

موارد  بعضی  )در  پرسش نامه  محتوایی  روایی  ارزیابی  و  سؤال ها  محتوای  جمله بندی ها، 

گیرد. همچنین سعی شده تا پایایی سؤالات تدوین شده  اصلاح سؤالات( مورد بررسی قرار 

کردن پرسش نامه، میزان علاقه و توجه  و روایی پرسش نامه، تعیین زمان مناسب برای پر 

پاسخ دهنده، میزان پاسخ دهی به سؤال ها و ... نیز بررسی می شود.

1-3. جامعه آماری

پس از طراحی پرسش نامه مورد نظر، به منظور انتخاب افراد برای پاسخگویی، جامعه آماری 

کارکنان و مدیران بانک )الف(1، سرمایه گذاران بخش خصوصی و  مورد بررسی در این پژوهش 

اساتید دانشگاهی هستند. با توجه به اینکه جامعه آماری نامحدود بوده، از فرمول کوکران برای 

تعیین حجم نمونه استفاده شده است )پرکاربردترین روش برای محاسبه حجم نمونه(:
2

2

2

2

( )

11 ( 1)

z pq
dn
z pq

N d
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+ −

1. به دلیل محرمانه بودن اطلاعات، از آوردن نام بانک مذکور خودداری شده است.
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در این فرمول: 

n: حجم نمونه، 

N: حجم جمعیت آماری )حجم جمعیت شهر، استان و ...(، 

Z: مقدار متغیر نرمال واحد استاندارد، 

p: نسبتی از جمعیت دارای صفت معین،

،(1-p( نسبتی از جمعیت فاقد صفت معین :q

d: مقدار اشتباه مجاز یا درصد خطا،

که در سطح اطمینان 95 درصد برابر 1/96 است. Z: مقدار متغیر نرمال واحد استاندارد، 

که معمولًا برابر 0/01 یا 0/05 است. d: مقدار اشتباه مجاز 

گرفت. در این صورت  گر در اختیار نباشد می توان آن را 0/5 در نظر  که ا  q و p مقدار :P

کثر مقدار خود می رسد. واریانس به حدا

در این فرمول هر چه حجم جمعیت آماری بزرگتر شد، حجم نمونه عدد 384 به دست 

گروه های مورد بررسی، 384 نفر به صورت نمونه گیری تصادفی بررسی  آمد. بنابراین از میان 

شد )از میان 384 نفر، 4 نفر به طور صحیح به پرسش نامه پاسخ نداده اند( )جدول 1(. 

جدول 1. جامعه آماری

کارتحصیلاتسنجنسیت حوزه فعالیتسابقه 

حجم نمونه
383380384380383معتبر

14041خطا

521949922826506مجموع

مأخذ: یافته های تحقیق.

2-3. آزمون فریدمن

)درون گروهی  تکراری  اندازه های  با  واریانس  آنالیز  معادل  ناپارامتری،  آزمون  یک  فریدمن  آزمون 

این  در  می شود.  استفاده  )گروه(  متغیر   k بین  در  رتبه ها  میانگین  مقایسه  برای  آن  از  که  است( 
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این  ...( اختصاص می دهد. در  یا  فرد  یا  گروه )شی  به چند  را  امتیازی  نمونه ها  از  آزمون هریک 

پژوهش از یک نمونه شامل 384 نفر در مورد 20 سؤال نظرسنجی شده است. در این قسمت با 

که آیا اختلاف امتیازات سؤالات معنا دار است  مقایسه میانگین امتیاز سؤالات، بررسی خواهد شد 

کرده است؟  کسب  کمترین امتیاز را  کدام سؤال  کدام سؤال بیشترین امتیاز و  یا خیر؟ و اینکه 

3-3. قابلیت اعتماد و اعتبار ابزار اندازه گیری )پایایی و روایی(

قابلیت اعتماد1 )پایایی( و اعتبار2 )روایی( یک پرسش نامه، از موضوعات بسیار مهم در امر 

ح آنها پرداخته می شود. که در ادامه به شر جمع آوری اطلاعات و مشاهدات است 

کرونباخ( لفای  1-3-3. قابلیت اعتماد )روش آ

بدین  مفهوم  این  است.  پرسش نامه  اندازه گیری  ابزار  گی های  ویژ از  یکی  اعتماد  قابلیت 

که ابزار اندازه گیری در شرایط یکسان تا چه اندازه نتایج یکسانی می دهند. ضریب  معناست 

گی های با ثبات آزمودنی  که تا چه اندازه ابزار اندازه گیری ویژ قابلیت اعتماد، نشانگر آن است 

گی های متغیر و موقتی را می سنجد )سرمد،بازرگان و حجازی، 1376: 201(. دامنه  و یا ویژ

کامل( است. این ضریب  ضریب قابلیت اعتماد معمولًا از صفر )عدم ارتباط( تا 1+ )ارتباط 

گی های  گی های با ثبات آزمودنی و یا ویژ که تا چه اندازه ابزار اندازه گیری ویژ نشانگر آن است 

متغیر و موقتی را می سنجد.

در  که  می شود  برده  به کار  مختلفی  شیوه های  اعتماد،  قابلیت  ضریب  محاسبه  برای 

برای محاسبه  کرونباخ  آلفای  کرونباخ استفاده می شود. روش  آلفای  از روش  این پژوهش 

را  مختلف  خصیصه های  که  پرسش نامه ها  ازجمله  اندازه گیری  ابزار  درونی  هماهنگی 

عددی  مقادیر  می تواند  سؤال  هر  پاسخ  روش  این  در  می رود.  به کار  می کند،  اندازه گیری 

بوده  مهم  نتایج  تفسیر  در  اعتماد  قابلیت  ضریب  که  است  گفتنی  کند.  اختیار  را  مختلف 

این  صفر  مقدار   .)203 )همان،  است  اندازه گیری  ابزار  یک  انتخاب  در  اساسی  شرط  و 

1. Reliability
2. Validity
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است.  کامل  اعتماد  قابلیت  نشان دهنده   +1 و  اعتماد  قابلیت  عدم  نشان دهنده  ضریب، 

از سؤال های  زیرمجموعه  واریانس نمره های هر  ابتدا  کرونباخ  آلفای  برای محاسبه ضریب 

کل محاسبه می شود.  پرسش نامه و واریانس 

2-3-3. اعتبار اندازه گیری )روایی( 

را  نظر  مورد  خصیصه  حد  چه  تا  اندازه گیری  ابزار  که  معناست  بدین  )روایی(  اعتبار  مفهوم 

گاهی از اعتبار ابزار اندازه گیری نمی توان به دقت داده های حاصل از آن  می سنجد. بدون آ

دارای  ویژه  خصیصه  یک  اندازه گیری  برای  است  ممکن  اندازه گیری  ابزار  داشت.  اطمینان 

اعتبار باشد، درحالی که برای سنجش همان خصیصه بر روی جامعه دیگر دارای اعتبار نباشد

4. نتایج حاصل از تحلیل پرسش نامه
کرونباخ و تحلیل فراوانی لفای  1-4. روش آ

همان طور که از تحلیل پایایی پرسش نامه )جدول 2( مشاهده می شود، پرسش نامه حاضر مشتمل 

بر   21 سؤال است، که بعد از ارزیابی توسط روش آلفای کرونباخ و حذف سؤالاتی که ضریب آلفا را تحت 

که از همبستگی درونی بالایی برخوردار بودند، انتخاب شدند.  تأثیر قرار داده اند، تعداد 20 سؤال 

گر آلفا عددی بالاتر از 0/7 باشد، سؤالات دارای همبستگی درونی بالایی  کرونباخ، ا در روش آلفای 

گر آلفا عددی بین 0/5 و 0/7  هستند؛ یعنی پرسش نامه از پایایی بالایی برخوردار است. همچنین ا

کمتر از 0/5 باشد، همبستگی  گر  باشد، سؤالات از همبستگی درون گروهی متوسطی برخوردارند و ا

بین سؤالات وجود نداشته و پرسش نامه پایا نیست. با توجه به نتایج آلفا در جدول 2؛ پرسش نامه از 

کید کرد. همبستگی درون گروهی متوسط به بالایی برخوردار است و می توان بر پایایی آن تأ

جدول 2. قابلیت اعتماد

کرونباخ لفای  ضریب آ تعداد سؤالات

0/686 20

مأخذ: همان.
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نقش  و  است  شده  برآورد  سؤالات  از  هرکدام  برای  کرونباخ  آلفای  روش  این،  علاوه بر 

هرکدام از سؤالات در پایایی پرسش نامه در جدول 3 آمده است.

جدول 3. پایایی پرسش نامه

کرونباخموارد صحیح همبستگیمقیاس واریانس مقیاس میانگین  لفای  آ

q177/3826/0290/3570/667

q277/4225/5760/3860/663

q377/4325/7830/3290/668

q477/3326/6510/1830/683

q577/4426/2640/2500/676

q677/4925/4650/3920/662

q777/4426/0740/3120/670

q877/4625/8420/3200/669

q977/4325/9340/2590/675

q1077/5426/6450/1640/685

q1177/4825/9440/3020/671

q1277/5127/1870/1180/689

q1377/4726/9520/1630/684

q1477/4726/4390/2170/679

q1577/4825/5370/3250/668

q1677/4926/1000/2310/678

q1777/5325/8770/2770/673

q1877/5326/3670/2180/679

q1977/3226/9860/1470/686

q2077/4026/1010/2800/673

مأخذ: همان.
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 0/7 از  کمتر  عددی  سؤالات  تمامی  کرونباخ  آلفای  ضریب  می دهد  نشان   3 جدول 

کی از همبستگی متوسط به بالای درون گروهی سؤالات و درواقع پایایی آنان  که حا است، 

است.

حجم  با  تسهیلات  )انحراف  اول  فرضیه  تأیید  یا  رد  به منظور  دیگر،  طرف  از 

پرسش نامه   5 الی   1 )سؤالات  سؤال  پنج  دارد(  مستقیم  رابطه  اعطایی  تسهیلات 

به  که  پاسخ هایی  میانگین  می دهد  نشان   4 جدول  است.  شده  انتخاب  پیوست( 

اغلب  که  است  آن  بیانگر  امر  این  است.   4 عدد  تقریباً  است،  شده  داده  سؤال   5 این 

ارائه  سؤال   5 با  بالایی  موافقت  درواقع  و  کرده  انتخاب  را  زیاد  گزینه  پاسخ دهندگان 

داشته اند. شده 

جدول 4. نتایج پرسش نامه فرضیه 1

q1q2q3q4q5

حجم نمونه
380380380379383معتبر

44451خطا

0/5950/6640/6900/7230/699انحراف استاندارد

0/4320/8780/4830/8200/827چولگی

0/1250/1250/1250/1250/125خطای استاندارد چولگی

1/3532/3910/3081/1612/270کشیدگی

کشیدگی  0/2500/2500/2500/2500/249خطای استاندارد 

15741559156115901556مجموع

مأخذ: همان.

که در جدول 4 آمده،   ،q5 و q4 و q3 و q2 و q1 مقادیر مربوط به ضرایب چولگی1 سؤالات

که به این سؤالات داده شده، تقریباً نرمال  بین 2 و 2- قرار دارند و نشان می دهد پاسخ هایی 

1. Skewness



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ 55 عوامل مؤثر بر انحراف تسهیلات 

از  پاسخ ها  اغلب  که  این معنا  به   راست است.  به  اندکی  با چولگی  این سؤالات  یعنی  است، 

کشیدگی1 مربوط به سؤالات مورد نظر  میانگین پاسخ ها بالاتر بوده است. علاوه بر این، پارامتر 

کشیدگی نسبتاً نرمالی دارند. سؤالات   q4 و q3 و q1 که سؤالات کی از آن است  در جدول 4، حا

q2 و q5 نیز از تمرکز بالایی برخوردارند و پاسخ به این دو سؤال به میانگین بسیار نزدیک است.

خ سود تسهیلات بانکی رابطه  در ارتباط با فرضیه دوم تحقیق )انحراف تسهیلات با نر

معکوس دارد( نتایج در جدول 5 آمده است. 

جدول 5. نتایج پرسش نامه فرضیه 2

q6q7q8q9

حجم نمونه
384384384380معتبر

0004خطا

0/6590/6420/6920/761انحراف استاندارد

0/8110/1430/2060/454چولگی

0/1250/1250/1250/125خطای استاندارد چولگی

2/5300/3620/5810/145کشیدگی

کشیدگی 0/2480/2480/2480/250خطای استاندارد 

1551157115681557مجموع

مأخذ: همان.

مقادیر مربوط به پارامتر چولگی سؤالات این فرضیه نشان می دهد چولگی ها بین 

را می رساند، یعنی این  نرمال بودن پاسخ ها به این سؤالات  تقریباً  2 و 2- قرار دارند و 

اغلب  که  است  موضوع  این  بیانگر  امر  این  است.  راست  به  اندکی  چولگی  با  سؤالات 

1. Kurtosis
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پاسخ ها به این 4 سؤال از میانگین پاسخ ها بالاتر بوده است. مقادیر مربوط به پارامتر 

کشیدگی نسبتاً نرمالی  که سؤالات q7 و q8 و q9 از  کی از آن است  کشیدگی در جدول 5 حا

برخوردارند. 

مستقیم  رابطه  مشارکتی  عقود  سهم  با  تسهیلات  )انحراف  سوم  فرضیه  با  ارتباط  در 

دارد( نتایج در جدول 6 آمده است. 

جدول 6. نتایج پرسش نامه فرضیه 3

q10q11q12q13

حجم نمونه
383384384382معتبر

1002خطا

0/7740/6820/7040/671خطای استاندارد

0/4630/3030/5100/385چولگی

0/1250/1250/1250/125خطای استاندارد چولگی

0/2500/0430/7360/286کشیدگی

کشیدگی 0/2490/2480/2480/249خطای استاندارد 

1529155315401551مجموع

مأخذ: همان.

اغلب  می دهد  نشان  فرضیه،  این  سؤالات  چولگی  پارامتر  به  مربوط  مقادیر 

کشیدگی نیز  پاسخ ها به این 4 سؤال از میانگین پاسخ ها بالاتر بوده اند. مقادیر پارامتر 

میانگین  اطراف  در  متوسط  به طور  سؤال ها  این  به  پاسخ ها  اغلب  که  می دهد  نشان 

است.

بانکی  فعالیت های  قانونی  رصد  اینکه  مبنی بر  چهارم  فرضیه  پرسش نامه  نتایج 

کاهش انحراف تسهیلات منجر شود، در جدول 7 آمده است.  می تواند به 



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ 57 عوامل مؤثر بر انحراف تسهیلات 

جدول 7. نتایج پرسش نامه فرضیه 4

q14q15q16q17

حجم نمونه
379384383383معتبر
5011خطا

0/7540/7420/7710/761خطای استاندارد
0/7100/3620/3810/624چولگی

0/1250/1250/1250/125خطای استاندارد چولگی
1/0480/3540/4350/787کشیدگی

کشیدگی 0/2500/2480/2490/249خطای استاندارد 
1525155815481527مجموع

مأخذ: همان.

و  را نشان می دهد  این سؤالات  به  نرمال بودن پاسخ ها  تقریباً  پارامتر چولگی  مقادیر 
امر نشان می دهد  این  راست است.  به سمت  اندکی  با چولگی  این سؤالات  نرمال  نمودار 
کی از  کشیدگی حا اغلب پاسخ ها به این 4 سؤال از میانگین پاسخ ها بالاتر بوده اند. پارامتر 

کشیدگی نسبتاً نرمالی برخوردارند.  که سؤالات q17 و q14 از  آن است 
با  مستقیمی  رابطه  می تواند  حقوقی  و  قانونی  )خلأهای  پنجم  فرضیه  با  ارتباط  در 

انحراف از تسهیلات دارند( نتایج در جدول 8 آمده است. 

جدول 8. نتایج پرسش نامه فرضیه 5

q18q19q20

حجم نمونه
384384377معتبر
007خطا

0/7240/7090/690خطای استاندارد
0/1700/6270/254چولگی

0/1250/1250/126خطای استاندارد 
0/6230/2600/542کشیدگی

کشیدگی 0/2480/2480/251خطای استاندارد 
153716151552مجموع

مأخذ: همان.
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و  بین 2  اینکه چولگی ها  به  با توجه  که  امر است  این  از  کی  پارامتر چولگی حا مقادیر 

2- قرار دارند، تقریباً نرمال بودن پاسخ ها به این سؤالات را می رساند و نمودار نرمال این 

سؤالات با چولگی اندکی به سمت راست است. این امر نشان می دهد اغلب پاسخ ها به این 

کشیدگی مربوط به سؤالات q20 و q19 و  4 سؤال از میانگین پاسخ ها بالاتر بوده اند. پارامتر 

کشیدگی نسبتاً نرمالی برخوردارند. که این سؤالات از  q18 بیانگر آن است 

2-4. نتایج حاصل از آزمون فریدمن

فریدمن  آزمون  برمبنای  تسهیلات  انحراف  موضوع  اهمیت  از نظر  سؤالات  همه  ابتدا 

و  بررسی شده اند  تفکیک هر فرضیه، مجدداً  به  این سؤالات  طبقه بندی شده اند. سپس 

یافتن اینکه سؤالات هر فرضیه با هم در پاسخگویی به فرضیه در یک راستا هستند یا خیر، 

آزمون فریدمن استفاده شده است. در جدول 1 پیوست، میانگین رتبه تمامی سؤالات  از 

آورده شده و در ادامه نیز نتایج مربوط به میانگین رتبه ها و آزمون فریدمن به تفکیک هریک 

از فرضیه ها )و سؤالات مرتبط با آنها( آمده است.

1-2-4. فرضیه اول

میزان  از نظر  پاسخ دهندگان  که  است  اول  فرضیه  سؤالات  رتبه بندی  پیوست   2 جدول 

که در این جدول مشخص است؛ سؤال 4 ازنظر  کرده اند. همان گونه  اهمیت آن را انتخاب 

پاسخ دهندگان مهمتر از سایر سؤالات بوده است.

جدول 9. آزمون فریدمن

آزمون آماری

379حجم نمونه
7/516کای دو

4درجه آزادی
0/111سطح معناداری 

مأخذ: همان.
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بنابراین در سطح اطمینان 95 درصد  است.  با توجه به جدول 9، سطح معناداری، 0/111 

تفاوت  یکدیگر  با  فرضیه  این  سؤالات  از  هرکدام  بین  یعنی  می شود؛  تأیید  صفر  فرضیه 

کی از هم راستا بودن سؤالات با همدیگر است. معناداری وجود نداشته و این امر حا

2-2-4. فرضیه دوم
جدول 10. آزمون فریدمن

آزمون آماری

380حجم نمونه

2/683کای دو

3درجه آزادی

0/443سطح معناداری

مأخذ: همان.

سایر  از  مهمتر  پاسخ دهندگان  ازنظر   9 سؤال  که  می دهد  نشان  پیوست   3 جدول 

که در  گفت  سؤالات بوده است. با توجه به مقدار 0/443 برای سطح معناداری، می توان 

این  سؤالات  از  هرکدام  بین  یعنی  می شود.  تأیید  صفر  فرضیه  درصد   95 اطمینان  سطح 

کی از هم راستا بودن سؤالات با  فرضیه با یکدیگر تفاوت معناداری وجود ندارد و این امر حا

همدیگر است.

3-2-4. فرضیه سوم
جدول 11. آزمون فریدمن

آزمون آماری

381حجم نمونه
1/786کای دو

3درجه آزادی
0/618سطح معناداری

مأخذ: همان.
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از سایر سؤالات  پاسخ دهندگان مهمتر  از نظر   13 پیوست نشان می دهد سؤال   4 جدول 

که در سطح  11 نیز، مقدار 0/618 برای سطح  معناداری است  بوده است. با توجه به جدول 

با  فرضیه  این  سؤالات  از  هرکدام  بین  یعنی  می شود.  تأیید  صفر  فرضیه  درصد   95 اطمینان 

کی از هم راستا بودن سؤالات با همدیگر است. یکدیگر تفاوت معناداری وجود ندارد و این امر حا

4-2-4. فرضیه چهارم
جدول 12. آزمون فریدمن

آزمون آماری

378حجم نمونه
1/109کای دو

3درجه آزادی
0/775سطح معناداری

مأخذ: همان.

که پاسخ دهندگان  جدول 5 پیوست رتبه بندی سؤالات این فرضیه از نظر میزان اهمیتی 
از نظر   15 سؤال  است  مشخص  جدول  در  که  همان گونه  می دهد.  نشان  را  کرده اند،  انتخاب 
پاسخ دهندگان مهمتر از سایر سؤالات بوده است. با توجه به مقدار 0/775 برای سطح معناداری 
در سطح اطمینان 95 درصد فرضیه صفر تأیید می شود. یعنی بین هرکدام از سؤالات این فرضیه 
کی از هم راستا بودن سؤالات با همدیگر است. با یکدیگر تفاوت معناداری وجود ندارد و این امر حا

5-2-4. فرضیه پنجم
جدول 13. آزمون فریدمن

آزمون آماری

377حجم نمونه
18/304کای دو

2درجه آزادی
0/000سطح معناداری

مأخذ: همان.
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جدول 6 پیوست نشان می دهد که سؤال 19 از نظر پاسخ دهندگان مهمتر از سایر سؤالات 

گفت در سطح اطمینان  بوده است. با توجه به مقدار 0/000 برای سطح معناداری، می توان 

95 درصد فرضیه صفر رد می شود. یعنی بین هرکدام از سؤالات این فرضیه با یکدیگر تفاوت 

کی از هم راستا بودن سؤالات با همدیگر است. معناداری وجود دارد و این امر حا

5. نتایج
ـ فرضیه اول: انحراف تسهیلات با حجم تسهیلات اعطایی رابطه مستقیم دارد.

از  انحراف  با  اعطایی  تسهیلات  خ  نر »آیا  عنوان  با  سؤالی  فرضیه،  این  بررسی  برای 

بررسی  برای  سؤال   5 آن  ذیل  در  که  شد  طراحی  دارد؟«  معکوس  رابطه  بانکی  تسهیلات 

از  انحراف  با  اعطایی  تسهیلات  خ  نر رابطه  بررسی  یعنی  موضوع،  این  مختلف  جوانب 

که انحراف تسهیلات با حجم  ح شد. براساس یافته های تحقیق؛ این فرضیه  تسهیلات مطر

تسهیلات اعطایی رابطه مستقیم دارد تأیید می شود.

خ سود تسهیلات بانکی رابطه معکوس دارد. ـ فرضیه دوم: انحراف تسهیلات با نر

بر  تأثیری  چه  بانکی  تسهیلات  سود  خ  »نر عنوان  با  سؤالی  فرضیه،  این  بررسی  برای 

که در ذیل آن 4 سؤال جهت بررسی جوانب  انحراف از تسهیلات بانکی دارد؟« طراحی شد 

ح  مطر تسهیلات  انحراف  با  تسهیلات  سود  خ  نر رابطه  بررسی  یعنی  موضوع،  این  مختلف 

تسهیلات  سود  خ  نر با  تسهیلات  انحراف  که  فرضیه  این  تحقیق؛  یافته های  براساس  شد. 

بانکی رابطه معکوس دارد تأیید می شود.

ـ فرضیه سوم: انحراف تسهیلات با سهم عقود مشارکتی رابطه مستقیم دارد.

برای بررسی این فرضیه، سؤالی با عنوان »سهم تسهیلات عقود مشارکتی چه اثری بر 

که در ذیل آن 4 سؤال برای بررسی جوانب  انحراف از تسهیلات بانکی دارد؟« طراحی شد 

از  انحراف  بر  مشارکتی  عقود  تسهیلات  سهم  رابطه  بررسی  یعنی  موضوع،  این  مختلف 

که انحراف تسهیلات با  ح شد. براساس یافته های تحقیق؛ این فرضیه  تسهیلات بانکی مطر

سهم عقود مشارکتی رابطه مستقیم دارد تأیید می شود.

کاهش انحراف تسهیلات منجر شود. ـ فرضیه چهارم: رصد قانونی فعالیت های بانکی می تواند به 
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کشف  زمینه  در  بانکی  فعالیت های  »رصد  عنوان  با  سؤالی  فرضیه،  این  بررسی  برای 

بررسی  برای  سؤال   4 آن  ذیل  در  که  شد  طراحی  باشد؟«  باید  چگونه  تسهیلات  انحراف 

جوانب مختلف این موضوع، یعنی تأثیر رصد قانونی فعالیت های بانکی بر انحراف تسهیلات 

بانکی  فعالیت های  قانونی  رصد  که  فرضیه  این  تحقیق،  یافته های  براساس  شد.  ح  مطر

کاهش انحراف تسهیلات منجر شود تأیید می شود. می تواند به 

خلأهای قانونی و حقوقی می تواند رابطه مستقیمی با انحراف از تسهیلات  ـ فرضیه پنجم: 

دارند.

برای بررسی این فرضیه، سؤالی با عنوان »متغیرهای عمده قانونی و حقوقی مؤثر در 

که در ذیل آن 3 سؤال برای بررسی  کدامند؟« طراحی شد  شکل گیری انحراف از تسهیلات 

جوانب مختلف این موضوع، یعنی تأثیر متغیرهای عمده قانونی و حقوقی مؤثر بر انحراف از 

که خلأهای قانونی و حقوقی  ح شد. براساس یافته های تحقیق؛ این فرضیه  تسهیلات مطر

می تواند رابطه مستقیمی با انحراف از تسهیلات دارند تأیید می شود.

گفت حجم تسهیلات اعطایی با انحراف تسهیلات رابطه  براساس نتایج بالا می توان 

تسهیلات  انحراف  بر  مستقیم  اثر  قوانین  اجرای  ضعف  و  قانونی  خلأهای  و  دارد  مستقیم 

می گذارد، از این رو با تدوین و اجرای درست قوانین در این زمینه می توان تا حدود زیادی 

کاهش داد. انحراف تسهیلات را 

6. جمع بندی، نتیجه گیری و پیشنهاد های سیاستی
در بانکداری اسلامی در قالب عقود اسلامی تسهیلات اعطا می شود. در این روش ها بانک ها 

اطلاعات  به دلیل  اما  می کنند،  دریافت  متقاضی  از  را  اطلاعاتی  تسهیلات،  اعطای  از  قبل 

که  کافی از میزان ریسک و صحت اطلاعات خود مشتریان ندارد؛  نامتقارن، بانک ها اطلاعات 

این اطلاعات نامتقارن )در عقود مشارکتی و عقود مبادله ای( به انحراف تسهیلات اعطایی 

منجر می شود.

»ارزیابی  عنوان  با  پرسش نامه ای  تسهیلات  انحراف  بر  مؤثر  عوامل  بررسی  به منظور 

طراحی  از  پس  است.  شده  طراحی  تسهیلات«  انحراف  وقوع  بر  اقتصادی  مؤثر  عوامل 
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بخش  سرمایه گذاران  )الف(،  بانک  مدیران  و  کارکنان  میان  از  را  نفر   384 پرسش نامه، 

که از میان این افراد، 4 نفر  کردیم  خصوصی و اساتید دانشگاهی به صورت تصادفی انتخاب 

به صورت صحیح به پرسش نامه پاسخ نداده اند. برای بررسی فرضیه های پژوهش، 20 سؤال 

طراحی شد؛ سؤالات 1 الی 5 برای فرضیه اول، سؤالات 6 الی 9 برای فرضیه دوم، سؤالات 10 

الی 13 برای فرضیه سوم، سؤالات 14 الی 17 برای فرضیه چهارم و سؤالات 18 الی 20 برای 

آن است  از  کی  برای سؤالات پرسش نامه، حا فریدمن  آزمون  نتایج تخمین  پنجم.  فرضیه 

که انحراف تسهیلات با حجم تسهیلات اعطایی، سهم عقود مشارکتی، رابطه مستقیم و با 

خ سود تسهیلات بانکی رابطه معکوس دارد. همچنین رصد قانونی فعالیت های بانکی به  نر

کاهش انحراف تسهیلات منجر شود.

1-6. پیشنهادهای سیاستی

ح ارائه شده به بانک و اطمینان از صحت مفروضات،  گزارش توجیهی طر - بررسی دقیق تر 

بانک  توسط  واقعیات  با  گزارش  در  ج  مندر ارزیابی های  انطباق  محاسبات،  صحت  کنترل 

کار را انجام می دهد. که از طرف بانک این  عامل یا مؤسسه ای 

بانک  تسهیلات  سهم  و  مشتری  آورده  درخصوص  قبولی  قابل  و  متعادل  نسبت  تعیین   -

برای  کافی  انگیزه  ثانیاً،  کند،  فراهم  مشتری  برای  را  ح  طر اجرای  امکان  اولًا،  به نحوی که 

ح فراهم آورد. کامل و به ثمر رسیدن طر مشتری برای اجرای 

وجوه  مصرف  از  اطمینان  و  مشتری  عملکرد  بر  مرحله  به  مرحله  و  دقیق  نظارت  انجام   -

پرداختی در محل پیش بینی شده و فعالیت اقتصادی مصوب و جلوگیری جدی از مصرف 

ح. تسهیلات بیش از میزان پیش بینی شده و در غیر از محل تعیین شده طر

کارایی سیاست ها  - به منظور ارزیابی کیفیت تسهیلات، بازرسان بانک ها باید به طور دوره ای 

کنند. و امور مربوط به تسهیلات را ارزیابی 
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پیوست ها

1. سؤالات پرسش نامه

ف
سؤالاتردی

موافقم

کمکممتوسطزیادخیلی زیاد خیلی 

رابطه  بانکی  تسهیلات  از  انحراف  با  اعطایی  تسهیلات  خ  نر آیا  اول:  سؤال 

معکوس دارد؟
     

فرضیه اول: انحراف تسهیلات با حجم تسهیلات اعطایی رابطه مستقیم دارد.

1
فرم  است  ریال  میلیون   150 بالای  مبالغ  که  مواردی  تمام  در  آیا 

     تسهیلات توسط شریک تکمیل شده است؟ 

2
 150 بالای  مبالغ  با  مشتریان  واریزی  وجوه  منشأهای  از  میزان  چه 

     میلیون ریال مبهم و یا نامشخص بوده است؟

3
گردش مالی بالا پس از دوره زمانی طولانی توسط بانک  آیا مشتریان با 

     تحت نظارت قرار دارند؟

4
مبالغ  با  جدید  مالی  گردش  تعداد  چه   ......... زمانی  بازه  طول  در 

     بالای 150 میلیون ریال وجود داشته است؟

5
تأثیر حجم تسهیلات اعطایی بانک به اشخاص حقیقی و حقوقی مجزا 

     طی بازه زمانی ............ سال بر انحراف تسهیلات؟

تسهیلات  از  انحراف  بر  تأثیری  چه  بانکی  تسهیلات  سود  خ  نر دوم:  سؤال 

     بانکی دارد؟

خ سود تسهیلات بانکی رابطه معکوس  فرضیه دوم: انحراف تسهیلات با نر

دارد.

6
نظر  مورد  فعالیت های  نوع  و  اعطایی  تسهیلات  سود  بین  تناسب  آیا 

     درخواست کنندگان تسهیلات وجود دارد؟

7
با  مالی  گردش های  در  غیردائم  و  دائمی  مشتریان  تمییز  معیارهای 

     مبالغ بالا وجود دارد؟

8
چه  به  مشتریان  کوتاه مدت  زمانی  بازه  یک  در  حساب ها  موجودی 

     نحوی بوده است؟

گهانی حساب های اشخاص در بازه کوتاه مدت چیست؟9 میزان افزایش نا

سؤال سوم: سهم تسهیلات عقود مشارکتی چه اثری بر انحراف از تسهیلات 

     بانکی دارد؟
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ف
سؤالاتردی

موافقم

کمکممتوسطزیادخیلی زیاد خیلی 

فرضیه سوم: انحراف تسهیلات با سهم عقود مشارکتی رابطه مستقیم دارد.

10
در اعطای تسهیلات بانکی به مشتریان آیا اعتبارسنجی لازم نسبت به 

     توان اقتصادی دریافت کننده تسهیلات صورت پذیرفته است؟

     در قبال اعطای تسهیلات از شرکا تضامین و وثایق کافی اخذ می گردد؟11

     آیا هویت شرکای بانکی به طور کامل توسط بانک بررسی می گردد؟12

13
درخصوص شناسایی هویت شرکا چه مکانیسمی توسط بانک اتخاذ 

     گردیده است؟

کشف انحراف تسهیلات  سؤال چهارم: رصد فعالیت های بانکی در زمینه 

     چگونه باید باشد؟

کاهش  به  بانکی می تواند منجر  فعالیت های  قانونی  فرضیه چهارم: رصد 

انحراف تسهیلات شود؟

14
راهکارهای موجود درخصوص شناسایی مشتریان مشکوک و واقعی تا چه 

     اندازه در شناخت موارد انحراف تسهیلات مؤثر بوده است؟

15
بازه  در  عبوری(  و  غیردائم  )مشتریان  اشخاص  سپرده گذاری  میزان 

کاهش؟      زمانی........... افزایش داشته داشته یا 

16
چه  تا  تسهیلات  فر م های  طبق  غیردائم  مشتریان  واریز  وجوه  منشأ 

     میزان شباهت دارند؟

17
کلان با مبالغ هنگفت،  در اعطای تسهیلات بانکی به خصوص تسهیلات 

آیا نظارت کافی نسبت به محل و شیوه مصرف تسهیلات منظور می شود؟

سؤال پنجم: متغیرهای عمده قانونی و حقوقی مؤثر در شکل گیری انحراف 

کدامند؟  از تسهیلات 

از  انحراف  با  مستقیمی  رابطه  حقوقی  و  قانونی  خلأهای  پنجم:  فرضیه 

تسهیلات دارند.

فرار مالیاتی تا چه اندازه در انحراف تسهیلات مؤثر بوده است؟18

19

مرکزی  بانک  توسط  ابلاغی  بخش نامه های  و  دستورالعمل ها  آیا 

با  مناسب  مشتریان،  به  کلان  تسهیلات  اعطای  نحوه  درخصوص 

شرایط موجود است؟

20

مرکزی  بانک  توسط  ابلاغی  بخش نامه های  و  دستورالعمل ها 

میزان  چه  تا  مشتریان،  به  کلان  تسهیلات  اعطای  نحوه  درخصوص 

کم را دارند؟ قابلیت اعمال وفق قوانین و مقررات حا
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2. نتایج پرسش نامه

جدول )1-پ(. میانگین رتبه ها

کزیمممینیممانحراف معیارمیانگینحجم نمونه ما

q13604/150/59425

q23604/110/652155

q33604/100/68725

q43604/200/72615

q53604/080/69915

q63604/040/66615

q73604/090/64525

q83604/070/68725

q93604/090/76615

q103603/990/77015

q113604/040/69125

q123604/020/70415

q133604/060/67425

q143604/060/71515

q153604/050/74625

q163604/030/77925

q173604/000/74815

q183604/000/73325

q193604/210/70025

q203604/130/68825

مأخذ: یافته های تحقیق.



 ــ                         / سال 26، شماره 98         68Ý£#{Õ       S ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KA

ùê#"F
     B&     #

جدول )2-پ(. رتبه بندی بر مبنای آزمون فریدمن

رتبهسؤالات

q12/99

q22/96

q32/98

q43/15

q52/92

مأخذ: همان.

جدول )3-پ(. رتبه بندی بر مبنای آزمون فریدمن

رتبهسؤالات

q62/44

q72/49

q82/50

q92/57
مأخذ: همان.

جدول )4-پ(. رتبه بندی بر مبنای آزمون فریدمن

رتبهسؤالات

q102/45

q112/52

q122/49

q132/54

مأخذ: همان.
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جدول )5-پ(. رتبه بندی بر مبنای آزمون فریدمن

رتبهسؤالات

q142/51

q152/53

q162/51

q172/45
مأخذ: همان.

جدول )6-پ(. رتبه بندی بر مبنای آزمون فریدمن

رتبهسؤالات

q181/87

q192/12

q202/01
مأخذ: همان.
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هدف مقاله حاضر بررسی و ارائه الگوی اجرای خط مشی گذاری زیست محیطی با استفاده از نظریه داده مبنا در ایران است که به 

روش کیفی و کمیّ )میکس متد( انجام شده است. در بخش کیفی به کمک روش داده  بنیاد نویسندگان مقاله مصاحبه هایی 

با 22 نفر از اساتید دانشگاهی، مدیران و کارشناسان زیست محیطی کشور انجام دادند. نتایج تحلیل داده ها بر اساس مراحل 

سه گانه کدگذاری، نشان داد از تعداد 135 مفاهیم متناظر، تعداد 27 خرده مقوله که ارتباط مفهومی با یکدیگر دارند استخراج 

که با انتزاع بیشتر در  کدگذاری محوری از همه خرده مقولات؛ تعداد یازده مقوله محوری استخراج شد  شده است. در مرحله 

مرحله کدگذاری گزینشی، یک مقوله هسته ای به شرح »یک اجرای موفق خط مشی  زیست محیطی مبتنی بر تدوینی فکورانه 

که در آن توسعه دانش زیست محیطی با استراتژی مدیریت سبز و قوانین  بر پایه هماهنگی و همسویی نهادی و ارزشی است 

مؤثر موجب اعتلای فرهنگ زیست محیطی می شود« ظاهر شد که می تواند تمامی مقولات دیگر را تحت پوشش قرار دهد. در 

بخش کمّی که اعتباریابی مدل استخراجی انجام شده است، نتایج حاصل از مدل سازی معادله ساختاری نشان داده که همه 

مؤلفه های کیفی استخراج شده اثر مستقیم و معناداری بر اجرای موفق خط مشی  زیست محیطی کشور دارند.

کلی محیط زیست کلیدواژه ها: خط مشی؛ اجرای موفق خط مشی؛ خط مشی های زیست محیطی؛ سیاست های 
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گرایــش خط مشــی گذاری، دانشــکده علــوم انســانی، واحــد ســاوه، دانشــگاه آزاد  گــروه مدیریــت دولتــی،  ** اســتادیار 
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مقدمه و بیان مسئله
آنها  عمده ترین  که  دربر می گیرد  را  فعالیت ها  از  وسیعی  دامنه  کشوری  هر  خط مشی های 

خط مشی های عمومی، سیاسی، فرهنگی، بهداشتی و زیست محیطی هستند. 

امروزه توجه وافری در عرصه های ملی و بین المللی به خط مشی های زیست محیطی 

مسئولیت   راستای  در  صنعتی  بزرگ  مؤسسات  و  شرکت ها  از  بسیاری  حتی  و  است  شده 

نوع  دو  هم  ایران  در  کرده اند.  تعریف  را  خود  زیست محیطی  خط مشی های  اجتماعی ، 

کلی  که مهمترین آنها سیاست های  کلی در ارتباط با محیط زیست تدوین شده  خط مشی 

ملی  یکپارچه  نظام  ایجاد  راستای  در  رهبری  معظم  مقام  توسط  که  است  زیست  محیط 

محیط  تخریب  جرم انگاری  حیاتی،  منابع  نظام مند  و  هماهنگ  مدیریت  زیست،  محیط 

اقتصاد  گسترش  زیست،  محیط  دیپلماسی  تقویت  کشور،  زیست بوم  اطلس  تهیه  زیست، 

سبز و نهادینه سازی فرهنگ و اخلاق زیست محیطی به سران سه قوه ابلاغ شده است و بر 

همین اساس نیز خط مشی های زیست محیطی دولتِ تدبیر و امید در هجده بند سرنوشت 

گرو چگونگی نگرش و رفتار افراد به محیط زیست و میزان احیای توازن  آینده ایرانیان را در 

زیست  محیط  به  ویژه ای  توجه  نیز  دینی  آموزه های  در  است.  کرده  عنوان  زیست محیطی 

زیادی  و معنوی  پاداش مادی  آن می کوشند،  نگهداری  و  احیا  که در  کسانی  برای  و  شده 

کرم )ص( می فرمایند: »هرکس درختی بکارد، خداوند  ا ذکر شده است. برای نمونه رسول 

گر از طبیعت و امکانات  به خاطر محصول آن درخت برایش پاداش می نویسد«. در مقابل ا

گاه جبران ناپذیری در پی  مادی به گونه ای مناسب و شایسته استفاده نشود، آثار زیانبار و 

دارد )جوادی آملی، 1391: 688(.

عموماً خط مشی ها در تدوین مشکل خاصی ندارند، همیشه اجرای آنها دارای مسئله 

این  اجرای  در  کمتری  اهتمام  اجرا،  بودن  هزینه بر  به دلیل  کشورها  از  بسیاری  و  است 

که درصد بالایی از  کشورهایی مانند هند و چین  فرایندها و خط مشی ها دارند. برای مثال در 

جمعیت جهان را در خود جای داده اند و به واسطه مصرف سوخت های فسیلی سهم بالایی 

را در مورد اجرای سیاست های  در میزان آلایندگی محیط زیست  دارند، هنوز تعهد بالایی 

برای اجرای خط مشی های  زیادی  نیز تلاش های  ایران  نکرده اند. در  زیست محیطی قبول 
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برخی  این خط مشی ها توسط  برخی موارد نقض  که در  انجام شده  ابلاغی  زیست محیطی 

و شکار  بی رویه  مانند ساخت و ساز  اقداماتی  گزارش می شود.  و منفعت طلبان  سودجویان 

کشور از این دسته اند.  گونه های در خطر انقراض در 

سلامت محیط زیست پیوند تنگاتنگی با حیات سالم جامعه دارد و سالم نگه داشتن 

گیاهان، حیوانات و  کوه، دشت،  ک، دریا، صحرا،  آن یعنی رعایت حق زمین، هوا، آب، خا

که با حیات فرد و جامعه پیوند دارند )همان(. سایر موجودات عرصه های زیست محیطی 

بوده  زمین  برای  جدی  تهدیدی  همواره  جوامع،  پیشرفت  و  تکنولوژی  صنعت،  گسترش 

گرو تخریب منابع طبیعی و زیستگاهی بوده است.  است. توسعه  بسیاری از جوامع عملًا در 

را به  اندیشمندان قرن حاضر توجه ها  انسانی توسط  از خطرهای  فهرست شدن بسیاری 

در  کنونی،  عصر  در  زیست  محیط  همچنین  است.  کرده  پررنگ تر  زیست  محیط  مسئله 

گرم شـدن اقلیم زمین، از بین  سطح جهانی و ملی در معرض تهدیدهای جدی قرار دارد. 

کثر جوامـع  کمبود منابع طبیعی و انواع آلودگی ها، موضوعی بحرانی در ا رفتن تنوع زیستی، 

است. با توجه به این مهم، مشکلات محیط زیستی را نمی توان صرفاً مشکلات محلی یا 

منطقـه ای دانسـت، بلکه جزئی از شرایط جهانی هستند و با افزایش شدت و شمار تهدیدها 

کـه  گرفته اسـت  تا جایی شدت  نگرانی ها  اخیر،  و مخاطرات زیست محیطی، در سه دهه 

از سوی  دیگر   .)1  :1391 )جعفری نیا،  یافته اند  عینی  تجسم  زیست محیطی  بحـران هـای 

ح است؛ آلودگی هوا، از بین رفتن زیستگاه های  بحث محیط زیست در ابعاد مختلفی مطر

کاربری ها  کاهش منابع طبیعی ازجمله آب، تغییر  گسترش بی حدو حصر شهرها،  طبیعی، 

گذشته شروع شده  که از  و ... از مسائل عمده زیست محیطی عصر حاضر به شمار می روند 

قرن  دولتی  مدیریت  و  دولت ها  مسائل  عمده  از  موارد  این  دارند.  ادامه  نیز  امروز  به  تا  و 

 1980 دهه  اواخر  که  است  بوده  حدی  به  اقلیمی  تغییرات  شدت  این،  علاوه بر  حاضرند. 

که در اواخر دهه 1990 مردم به آسانی تغییرات آب و هوایی را در  کرده بود  ناسا1 پیش بینی 

17(. عملًا امروزه این اتفاق افتاده و رشد  کرد )مک کیبن، 1385:  خیابان ها درک خواهند 

1. National Aeronautics and Space Administration (NASA(
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سریع تغییرات و آهنگ دگرگونی آنها به تنهایی این قرن را با سده های پیش از آن متمایز 

کرده است )کیویستو، 1386: 209(. براساس متن بسیاری از خط مشی های زیست محیطی 

کلی نظام و چه در بخش صنعتی برخی سازمان های مسئولیت پذیر، عملًا  چه در بخش 

می تواند  زیست محیطی  مسائل  حل  با  ارتباط  در  زیست محیطی  خط مشی های  اجرای 

فرایند  در  تسریع  و  تسهیل  پژوهش  این  آرمانی  هدف  بنابراین  باشد.  کمک کننده  بسیار 

که هم در دولت یازدهم  کشور است  کلی محیط زیست  رسیدن به چشم انداز سیاست های 

تدوین شده و هم در رهنمودهای مقام معظم رهبری در راستای ایجاد نظام یکپارچه ملی 

محیط زیست بیان شده است. ازاین رو نویسندگان این مقاله با روش آمیخته و بهره گیری از 

کارشناسان زیست محیطی، الگویی برای اجرای  آرا و نظرهای اساتید دانشگاهی، مدیران و 

و  آزمون  کمّی  به صورت  الگو  این  سپس  و  کردند  طراحی  خط مشی ها  این  موفق تر  و  بهتر 

اعتباریابی شد.

1. اهداف پژوهش
خط مشی های  موفق  اجرای  بر  اثرگذار  شاخص های  و  مؤلفه ها  بومی،  الگوی  طراحی   -

کلی نظام و رهبری؛ کشور براساس سیاست های  زیست محیطی 

براساس  زیست محیطی  خط مشی گذاری  اجرای  علّی  و  پیامدی  الگوهای  و  مدل  کشف   -

کلی نظام و رهبری در ایران به روش نظریه داده مبنا؛ سیاست های 

موفق  اجرای  بر  اثرگذار  شاخص های  و  مؤلفه ها  بومی،  الگوی  اعتباریابی  و  آزمون   -

کلی نظام و رهبری. کشور براساس سیاست های  خط مشی های زیست محیطی 

2. ادبیات و مفاهیم پژوهش
1-2. اجرای خط مشی گذاری

در  که  فرایندی  به صورت  را  آن  می توان  و  دارد  نیاز  اجرا  به  تدوین  از  بعد  خط مشی  هر 

نشان  که  مرحله ای  کرد؛  تعریف  می شوند،  گذاشته  اجرا  به  خط مشی ها  یا  برنامه ها  آن 

فرایند  آخر  اجرا در مراحل   .(Hill, 2002: 1( می دهد خط مشی ها چگونه عملی می شوند 
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کم توجهی و غفلت مواجه  کمتر دیده شده و اغلب با  که معمولًا  خط مشی گذاری قرار دارد 

کم دقتی بیان می کنند  می شود. بعضی از نویسندگان )پژوهشگران این حوزه( با اغماض و 

می شود.  اجرا  خودکار  به صورت  کارمندان  و  بوروکرات ها  توسط  خط مشی  تصمیم های  که 

و  دولتی  مناسب  سازمان های  طریق  از  خط مشی ها  اجرای  که  است  این  واقعیت  گرچه،  ا

غیردولتی انجام می شود )دانشفرد، 1393: 23(.

2-2. خط مشی های زیست محیطی

از خط مشی های  برخی  یافته اند. هرچند  تبلور  گونی  گونا خط مشی گذاری ها در حوزه های 

اما  می کنند،  تمرکز  مشتری،  انتخاب  و  بهره وری  مانند  اقتصادی،  ارزش های  بر  عمومی 

است  خط مشی هایی  چنین  بهتر  اجرای  بر  کلی  سیاست های  و  کلان  حوزه های  کید  تأ

)Tummers, 2011: 555). از طرفی هم نظام های پشتیبانی تصمیم گیری نه تنها به عنوان 

پایه ای برای ارائه خدمات عمومی، بلکه ابزاری توانمند برای اجرای خط مشی های عمومی 

است  گسترده  بسیار  خط مشی ها  اجرای  رسوخ  دامنه   .(Ranerup, 2007: 428( است 

و تقریباً تمام امور دولت ها به اجرای خط مشی ها وابسته اند. امروزه برخی خط مشی ها 

مثال  برای  می شود.  دنبال  مردم  و  دولت ها  توسط  موجود  سیاست های  سایر  از  بیشتر 

و  عمومی  سیاستگذاری های  از  بالایی  سهم  امروزه  زیست محیطی  خط مشی های 

دولت ها را به خود اختصاص داده اند و یا حوزه اجرای خط مشی های عمومی در راستای 

است  داشته  چشمگیری  رشد  جهان  در   1970 دهه  از  بزرگ  دریاچه های  آب  احیای 

انفعالات  و  فعل  به  توجه  با  همچنین  و   (Mclaughlin and Krantzberg, 2011: 390(

مربوط  توسعه خط مشی های  برای  زمینه  در حوزه مدیریت؛  عوامل مختلف  بین  پیچیده 

کرده است. با به کارگیری روش های شبیه سازی شبکه ای و  به آینده را در سازمان ها ایجاب 

با استفاده از نظریه شبکه ضمن ارزیابی ساختار سازمان ها، می توان اجرای خط مشی های 

 .(Kenbeek, Bone and Moseleym, 2016: 155( داد  قرار  تأثیر  تحت  را  سازمان 

نوع  از  هم  و  اجرایی  خط مشی های  نوع  از  می توانند  هم  زیست محیطی  خط مشی های 

که محیط زیست در خطر باشد، می توانند از  خط مشی های تقنینی و حتی در مواردی هم 
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 نوع خط مشی های قضایی باشند. علاوه بر این به خط مشی های زیست محیطی در دو بُعد 

کلان توجه می شود. در بُعد خرد بسیاری از شرکت ها و مؤسسات صنعتی در راستای  خرد و 

کرده اند.  مسئولیت اجتماعی خود اقدام به تدوین و اجرای خط مشی های زیست محیطی 

برای مثال هکتارها جنگل کاری در زمین های اطراف شرکت ذوب آهن اصفهان همین نوع از 

کلان هم می توان به دو خط مشی  خط مشی های زیست محیطی در بُعد خرد است و در بُعد 

خط مشی های  و  اسلامی  انقلاب  معظم  رهبر  ابلاغی  زیست  محیط  کلی  سیاست های  کلی 

کرد.  زیست محیطی دولت تدبیر و امید اشاره 

کلی محیط زیست رهبر معظم انقلاب اسلامی 3-2. سیاست های 

 )110( بند »1« اصل  اجرای  انقلاب اسلامی، در  رهبر معظم  آیت الله خامنه ای،  حضرت 

محیط  کلی  سیاست های  قوا،  رؤسای  به  نامه ای  در   ،1394 سال  اساسی  قانون 

هماهنگ  مدیریت  زیست،  محیط  ملی  یکپارچه  نظام  ایجاد  کردند.  ابلاغ  را  زیست 

زیست بوم  اطلس  تهیه  زیست،  محیط  تخریب  جرم انگاری  حیاتی،  منابع  نظام مند  و 

زیست محیطی،  تهدیدهای  با  مقابله  و  زیست  محیط  دیپلماسی  تقویت  کشور، 

ازجمله  زیست محیطی  اخلاق  و  فرهنگ  نهادینه سازی  و  سبز  اقتصاد  گسترش 

کلی محیط زیست  محورهای ابلاغیه رهبر معظم انقلاب اسلامی است. سیاست های 

بند  پانزده  شامل  که  شده  تعیین  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  با  مشورت  از  پس 

اصلی و 6 تبصره است. 

کلی محیط زیست دولت تدبیر و امید 4-2. سیاست های 

حوزه  به  خط مشی ها  این   »10« بند  امید،  و  تدبیر  دولت  کلی  خط مشی های  راستای  در 

که سرنوشت آینده ایرانیان در  محیط زیست مربوط می شود. دولت یازدهم بر این باور است 

گرو چگونگی نگرش و رفتارشان به محیط زیست و میزان احیای توازن زیست محیطی است 

که با اهداف و راهبردهایی مشخص شده است. اهداف راهبردی حوزه محیط زیست شامل 

ک،  و خا کمّی و کیفی آب  پایدارسازی  به  آن  که در  کلی است  بند  و هجده  اصلی  سه ماده 
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ک و سطوح قابل قبول آلاینده ها، حفظ و بازسازی تنوع زیستی؛  دستیابی به هوای سالم و پا

نیل به پایداری عرصه های طبیعی و لحاظ ارزش گذاری محیط زیست در تصمیم گیری ها و 

حرکت به سوی اقتصاد سبز توجه و اهتمام شده است.

3. پیشینه پژوهش
اصلی پور و دیگران )1393( در پژوهشی با عنوان »تبیین الگوی بومی تدوین خط مشی های 

کشف الگوی  کیفی به دنبال  کشور با استفاده از نظریه داده بنیاد« به روش  زیست محیطی 

است.  داده  بنیاد  نظریه  از  بهره گیری  با  کشور  زیست محیطی  خط مشی های  تدوین  بومی 

با خبرگان و دو مطالعه مجزا  آنها در این پژوهش 61 مصاحبه نیمه ساختاریافته تخصصی 

 119 ظهور  به  باز،  کدگذاری  فرایند  در  داده ها  تحلیل  داده اند.  انجام  اسلامی(  و  )تاریخی 

کدگذاری  مفهوم انتزاعی در قالب چهل مقوله اصلی منجر شد. سپس این مقولات در فرایند 

کدگذاری انتخابی به دست  محوری به یکدیگر مرتبط شدند. در نهایت، پنج قضیه در نتیجه 

که »بازیگران زیست محیطی«  آمد. تحلیل داده ها براساس نظریه داده بنیاد، مبین آن است 

»کنش های  راهبرد  طریق  از  زیست محیطی  خط مشی  تدوین  در  علّی  شرایط  به منزله 

زیست محیطی« به مقوله محوری پژوهش مرتبط می شوند. درعین حال، »ابرخط مشی های 

به منزله  »سخت«  و  »نرم«  زمینه ایِ  عوامل  و  مداخله گر  عوامل  به منزله  زیست محیطی« 

همچنین  می کنند.  تسهیل  را  زیست محیطی  خط مشی های  تدوین  بسترساز،  مؤلفه های 

متناظر با پنج نوع مسئله خاص زیست محیطی کشور یعنی؛ مسائل »آلودگی هوا«، »مدیریت 

مصرف آب«، »تخریب زمین«، »تنوع زیستی« و »اقدامات غیرقانونی زیست محیطی« پنج 

دسته خط مشی مصوب زیست محیطی به عنوان خروجی نظام تدوین و ورودی نظام اجرا 

تعریف می شود.

معطوفی و دنکوب )1396( در پژوهشی با عنوان »اولویت بندی عوامل مؤثر بر تدوین 

را  محیط  زیست  موضوع   »ANP روش  از  استفاده  با  کشور  زیست محیطی  خط مشی های 

کرده اند. یافته های  کشور قلمداد  به عنوان یکی از عناصر مهم در ترکیب اقتصادی و فرهنگی 

اولویت  در  زیست  محیط  مسائل  گرفتن  »قرار  زیر معیار  سه  که  دارد  آن  از  حکایت  پژوهش 
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کشاورزی مجلس شورای اسلامی«،  کمیسیون  کسیون محیط زیست و  نمایندگان به ویژه فرا

محیط  و  طبیعی  منابع  جایگاه  از  کشور  سیاستگذاری  و  تصمیم گیری  مجامع  »حمایت 

زیست« و »توسعه دیپلماسی زیست محیطی« به ترتیب بیشترین تأثیر را در تدوین خط مشی 

زیست محیطی خواهند داشت. 

کرانزبرگ1 )2011( در پژوهشی با عنوان »فقدان ارزیابی اجرای خط مشی ها  مک لافلین و 

در دریاچه های بزرگ« به تحلیل اجرای خط مشی های عمومی زیست محیطی پرداخته اند. 

سرمایه گذاری  به  نیاز  خط مشی ها  این  اجرای  راستای  در  که  است  این  نهایی  نتیجه 

انعطاف پذیری  موجود،  ظرفیت های  به کارگیری  بزرگ،  دریاچه های  احیای  برای  راهبردی 

سیاست های موجود و اقتدار اخلاقی است.

کاستکا2 )2014( در پژوهشی با عنوان »موانع اجرای سیاست های زیست محیطی در 

سطح محلی در چین« به شناسایی موانع اجرای جامع تر خط مشی های زیست محیطی 

در سطح محلی در برخی شهرهای چین پرداخته است. یافته های این پژوهش حاصل 

مدنی  جامعه  نمایندگان  و  کسب و کار  مدیران  دولتی،  مقامات  با  عمیق  مصاحبه   190

که  پژوهش نشان می دهد  یافته های  و  از بحث های نظری  نهایی حاصل  نتیجه  است. 

کلی  موانع  دسته  دو  چین  در  محلی  زیست محیطی  خط مشی های  اجرای  راستای  در 

محلی  زیست محیطی  خط مشی های  اجرای  نهادی  موانع  به  دسته  اولین  دارد.  وجود 

سیاسی،  و  اقتصادی  مشوق های  محیطی،  برنامه ریزی  نظام های  شامل  که  برمی گردد 

مالی است. در دسته  و  تکنیکی  منابع سیاسی،  و  و مشارکت عمومی و خصوصی  منافع 

 - فرهنگی  و  رفتاری  موانع  محلی  زیست محیطی  خط مشی های  اجرای  موانع  از  دیگر 

و  هنجارها  ارزش ها،  افراد،  شخصی  علائق  و  ترجیحات  شامل  که  دارند  قرار  اجتماعی 

است.  اجتماعی  فشارهای 

اجرای  »پویایی شناسی  عنوان  با  پژوهشی  در   )2016( دیگران  و  گر3  وسترا

1. Mclaughlin and Krantzberg 
2. Kostka
3. Vesterager and et al
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اروپا«  اتحادیه  سیاست  اولویت های  تغییر  تحت  ملی  زیست محیطی  خط مشی های 

نشان  بررسی  این  پرداخته اند.  زیست محیطی  خط مشی های  اجرای  تحلیل  بررسی  به 

گذشته، سیاست های زیست محیطی در اتحادیه اروپا با  که در طول سی سال  می دهد 

استقلال ملی نسبی و با توجه به اصل تنزیل توسعه  یافته است. نتایج نشان می دهند 

در  زیست محیطی  اهداف  به  رسیدن  برای  زیست محیطی  سیاست های  بهتر  اجرای  که 

بود. خواهند  مناسب  آینده 

4. روش  پژوهش
کتشاف و تدوین یک الگوی بومی و اعتباریابی آن انجام  که این پژوهش با هدف ا ازآنجا

که  می شود، روش ترکیبی یا آمیخته برای انجام آن مناسب است. در روش های ترکیبی 

کشف الگوی پارادایمی است،  کمّی و کیفی در آن وجود دارد، چون هدف  همزمان روش 

نظریه  بررسی  این  در  شده  استفاده  کیفی  روش  است.  کیفی  روش  با  تقدم  بنابراین 

داده مبناست. انتخاب این روش به دلیل استخراج رویکرد نظری جدید در این زمینه 

نظریات  کشور  زیست محیطی  خط مشی های  موفق  اجرای  با  ارتباط  در  هرچند  است، 

کلان و  متعددی وجود دارد، اما به نظر می رسد با توجه به وجود مسائل زیست محیطی 

کثراً نتیجه مطلوبی  کشور به کارگیری این نظریات در جامعه آماری مورد نظر ا عمده در 

را نداشته اند. به همین دلیل اتکا به رویکردی بومی، ضمن متفاوت بودن این پژوهش 

که برخاسته ازنظریات اساتید  کارهای مشابه انجام شده، می تواند به تدوین الگویی  با 

کشور است، منجر شود. زیرا از طریق  کارشناسان زیست محیطی  دانشگاهی، مدیران و 

رویکرد داده مبنا مطالعه و مشاهده زندگی واقعی افراد برای کشف آنچه واقعاً وجود دارد و 

کار نویسندگان ابتدا با انجام مصاحبه های  به آن اعتقاد دارند، محقق می شود. برای این 

کارشناسان  و  مدیران  دانشگاهی،  اساتید  از  نفر   22 میان  در  نیمه ساختاریافته 

کشور به تدوین الگوی بومی اجرای موفق خط مشی های زیست محیطی  زیست محیطی 

کشور  زیست محیطی  خط مشی گذاری  زمینه  در  هرکدام  نمونه  افراد  پرداخته اند.  کشور 

شده اند.  انتخاب  آماری  جامعه  به عنوان  هدفمند  به صورت  که  صاحب نظرند  و  خبره 
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کیفی با هدف دستیابی به بیشترین اطلاعات در  انتخاب مشارکت کنندگان در پژوهش 

مورد پدیده مورد بررسی انجام می شود.

)افراد  کارشناسان  و  مدیران  دانشگاهی،  اساتید  از  بیشتری  تعداد  نیز  کمّی  بخش  در 

کمک فرمول حجم نمونه جامعه نامشخص برآورد  کشور به  مرتبط با مسائل( زیست محیطی 

به  توجه  با  افراد  این روش  در  استفاده شد.  نظری  نمونه گیری  از روش  کیفی  در بخش  شد. 

گذشت زمان به عمق  گردآوری شده پیشین شناسایی و انتخاب می شوند. با  تحلیل داده های 

کشف مفاهیم و مقولات  و تمرکز شناسایی مفاهیم افزوده می شود، زیرا در مراحل اولیه، بیشتر 

تازه و در مراحل بعد، عمق و غنا بخشیدن به این مقولات، مدنظر قرار می گیرند. این فرایند 

که محقق به اشباع نظری رسیده باشد. اشباع نظری، زمانی حاصل  زمانی به پایان می رسد 

کردن یک مقوله نظری نمی کنند  کمکی به تکمیل و مشخص  که داده های اضافی،  می شود 

و مقولات از آن پس مشابه به نظر می رسند. بنابراین مصاحبه با اساتید دانشگاهی، مدیران و 

کارشناسان زیست محیطی کشور تا جایی ادامه می یابد که محقق به این نتیجه برسد که به یک 

کافی از مجموعه مصاحبه ها با اساتید دانشگاهی، مدیران  جمع بندی و نتیجه گیری مناسب و 

کیفی پژوهش با  کل جمع آوری اطلاعات بخش  کارشناسان زیست محیطی رسیده است. در  و 

با پرسش نامه محقق ساخته انجام  کمّی  از مصاحبه های نیمه ساختاریافته و بخش  استفاده 

کدگذاری انجام شد و بخش  کیفی با توجه به روش  شده و فرایند تفسیر و تحلیل مصاحبه های 

کمک مدل سازی معادله ساختاری آزمون و اعتباریابی شده است. کمّی نیز به 

کیفی پژوهش 5. یافته های 
زیست محیطی  خط مشی های  موفق  اجرای  بومی  الگوی  به  دستیابی  راستای  در 

استفاده  مبنا  داده  کیفی  روش   از  رهبری(  و  )دولت  نظام  کلی  سیاست های  براساس 

شده است. در این روش جمع آوری و تفسیر داده ها هم زمان در جهت خلق یک نظریه 

می شود  گرفته  تصمیم  آن  براساس  که  است  مرجعی  همان  تفسیر  و  می گیرد  قرار  بومی 

روش هایی  چه  با  داده ها  این  و  شود  گنجانده  نمونه  در  بعد  مرحله  در  داده  کدام  که 

کیفی داده مبنا نیاز به مصاحبه های  گردآوری شوند. برای ساخت نظریه در روش   باید 
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نظریه سازی،  فرایند  یا  و  نظری  الگوی  استخراج  برای  ازاین رو  است.  نیمه ساختاریافته 

اساتید  از  نفر   22 با  نیمه ساختاریافته  مصاحبه هایی  انجام  به  اقدام  نویسندگان 

افراد  این  کرده اند.  کشور  زیست  محیط  با  مرتبط  کارشناسان  و  مدیران  دانشگاهی، 

کشور  زیست محیطی  خط مشی گذاری  اجرایی  و  مدیریتی  فرایندهای  با  مستقیم  به طور 

نکته های  بنابراین  دارند.  زمینه  این  در  بالایی  تجارب  و  دانشی  اطلاعات  و  درگیرند 

می دهد.  تشکیل  را  استخراجی  نظریه  اصلی  عصاره  آنها  گفتگوی  متن  ناب  و  معنادار 

ارائه شد. در مرحله  کدگذاری  براساس مراحل سه گانه  نتایج تحلیل داده ها  نهایت،  در 

گزاره معنادار و از این مقوله ها نیز در مرحله بعد 135  کدگذاری باز، بیش از 237 مفهوم و 

مفاهیم متناظر استخراج شد. این مقوله ها ارتباط مفهومی با همدیگر دارند و به راحتی 

کدگذاری از تعداد 135 مفاهیم متناظر  کرد. در ادامه فرایند  می توان آنها را دسته بندی 

همچنین  دارند.  همدیگر  با  مفهومی  ارتباط  که  شده  استخراج  خرده مقوله   27 تعداد 

 27 کدگذاری محوری؛  مرحله  در  خرده مقولات  از  بسیاری  معنایی  نزدیکی  به دلیل 

تبدیل شد.  یازده مقوله  محوری  به  خرده مقوله موجود 

این یازده مقوله محوری عبارتند از: تدوین فکورانه، اولویت مسائل زیست محیطی 

توسعه  نهادی،  هم راستایی  و  هماهنگی  نمادین،  سیاست های  ارزشی،  همسویی  و 

الزامات  سبز،  راهبردهای  همگانی،  مشارکت  و  عمومی  حمایت  زیست محیطی،  دانش 

ارزش مداری  و  زیست محیطی  فرهنگ  اعتلای  فرهنگی،  پیشینه  شناخت  قانونی، 

یک  گزینشی،  کدگذاری  مرحله  در  مقولات  این  بیشتر  انتزاع  با  که  هستند  محیط 

تدوینی  مبتنی بر  زیست محیطی  خط مشی   موفق  اجرای  »یک  ح  به شر هسته ای  مقوله 

دانش  توسعه  آن  در  که  است  ارزشی  و  نهادی  همسویی  و  هماهنگی  پایه  بر  فکورانه 

فرهنگ  اعتلای  موجب  قانونی  الزامات  و  سبز  راهبردهای  استراتژی  با  زیست محیطی 

دهد.  پوشش  را  دیگر  مقولات  تمامی  می تواند  که  شد  ظاهر  می شود«  زیست محیطی 

نشان  گزینشی  و  محوری  کدگذاری  مراحل  در  را  داده ها  تحلیل  نتایج  ذیل  جدول 

تصویر  به  پارادایمی  مدل  نهایت  در  و  هسته ای  مقوله  مقولات،  ح  طر از  پس  می دهد. 

می شود. کشیده 
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گزینشی کدگذاری محوری و  جدول 1. خروجی مراحل 

مقوله هسته نهاییمقولات محوریخرده مقولات

هدف گذاری دقیق با لحاظ عملی بودن
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نظام ارزیابی عملکرد

هماهنگی بین مجریان و خط مشی گذاران

ارزشمند دیدن محیط  زیست
اولویت مسائل زیست محیطی 

و همسویی ارزشی
همسویی با فرهنگ بومی

عوامل ارزشی و ایدئولوژیک

لوث انگاری مسئله محیط زیست
سیاست های نمادین

کنش های شعارگونه مدیران اجرایی

هماهنگی دستگاه های اجرایی
هماهنگی و هم راستایی 

نهادی
هماهنگی قوا

جهت گیری همسوی نهادی

فرهنگ سازی و آموزش
توسعه دانش زیست محیطی

گاهی عمومی افزایش آ

حمایت عمومی و مشارکت ائتلاف اجرایی
همگانی اجتماعی سازی قوانین

مدیریت سبز

مدیریت سبز ترویج مسئولیت اجتماعی

همبستگی با محیط

بازنگری و اصلاح ضعف های قانونی
الزامات قانونی

پیگردهای قانونی مؤثر

سازگاری خط مشی ها با هنجارها و ارزش های اجتماعی
شناخت پیشینه فرهنگی

شناخت نگرش ها و تمایلات و میزان پذیرش مجریان

اعتلای فرهنگ نهادینه شدن مسئولیت های زیست محیطی
زیست محیطی تغییر نگرش و رفتار جامعه

رویکردهای طبیعت محور

ارزش مداری محیط اعتقاد و الزام به محیط زیست

گردشگری مبتنی بر بوم گردی

مأخذ: یافته تحقیق.
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نظریه  راهبرد  اصلی  مشخصه  داده ها،  از  مفاهیم  گرفتن  مایه  مرحله  این  در 

کرد.  تشریح  را  نظریه سازی  فرایند  می توان  مقوله ها  تحلیل  کمک  به  و  است  زمینه ای 

استنتاج  و  مقایسه  برانگیزنده،  سؤالات  پرسیدن  مقوله ها،  مناسب  نام گذاری  مورد  در 

به  نیاز  سازمان نیافته،  و  خام  داده های  انبوه  از  واقع بینانه  و  یکپارچه  نو،  طرحی 

کار  ادامه  راهگشای  نظری  حساسیت  باید  خلاقیت  به  توجه  با  و  دارد  ویژه ای  خلاقیت 

روند  و  شخصی  تجربه  متون،  مطالعه  حرفه ای،  تجربه  خلال  از  نظری  حساسیت  باشد. 

حساسیت  می افزاید.  نویسندگان  نظری  حساسیت  بر  پژوهش  خلال  در  داده ها  تحلیل 

نظریه داده مبنایی در پی معنا  و  کیفی  اساساً پژوهش  که  از آن جهت مهم است  نظری 

دادن به داده ها هستند. 

1-5. مقوله هسته )مرکزی(

آمده  به دست  کدهای  که  است  گزینشی  کدگذاری  مرحله  کدگذاری،  مرحله  آخرین 

کار،  این  از  هدف  می دهد.  ادامه  انتزاعی تر  سطحی  در  را  محوری  کدگذاری  مرحله  در 

کدگذاری محوری است. در  کسب شده در مرحله  پالایش مقوله های  و  یکپارچه سازی 

ح داده می شود  با سایر مقوله ها شر پیوند هر مقوله  و  که شکل گیری  این مرحله است 

با  دربرمی گیرد.  را  مقوله ها  و  مفاهیم  کل  که  می آید  به دست  نهایی  هسته  مقوله  و 

گزینشی  کدگذاری  مرحله  در  نهایی  هسته  مقوله  پژوهش  اصلی  مقوله  یازده  ترکیب 

دانشگاهی،  اساتید  توضیحات فوق می تواند همه مباحث  به  توجه  با  که  آمد  به دست 

خط مشی گذاری  موفق  اجرای  درباره  زیست  محیط  با  مرتبط  کارشناسان  و  مدیران 

باشد.  داشته  نیز  تحلیلی  جنبه  و  دهد  قرار  پوشش  تحت  را  ایران  در  زیست محیطی 

ارائه  از سایر مقولات عمده  انتزاع شده  و  برگرفته  که خود  نهایی  براساس مقوله هسته 

کشور  زیست  محیط  با  مرتبط  کارشناسان  و  مدیران  دانشگاهی،  اساتید  است،  شده 

پیامدهای  و  بستر  علّی،  شرایط  خود  زیست محیطی  تجربه  در  مصاحبه شونده(  )افراد 

ابلاغی مقام  براساس سیاست های  کشور  اجرای موفق خط مشی گذاری زیست محیطی 

خاصی  تعاملی  بستر  و  شرایط  در  آنها  می کنند.  تصور  یا  و  درک  تجربه،  را  رهبری  معظم 
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شرایط  این  گر  ا که  کرده اند  تبیین  را  کشور  زیست محیطی  خط مشی های  موفق  اجرای 

خواهد  معقولی  انتظار  خط مشی ها،  اجرای  موفقیت آمیز  انتظار  شود،  مهیا  جا  هر  در 

کارگزاران  کشور،  کارشناسان مرتبط با محیط زیست  بود. اساتید دانشگاهی، مدیران و 

و  کشورند  زیست محیطی  فرهنگ  مدیریت  کلان  و  خرد  برنامه ریزی های  مجریان  و 

هستند.  سهیم  آنها  استراتژیک  اجرای  و  مدیریتی  مسائل  در  خود  متعددی  موارد  در 

موفق  اجرای  بر  مؤثر  متغیرهای  اثرگذاری  و  کارآمدی  از  دقیقی  تشخیص  آنان  از این رو 

محیط  آینده  برای  زیست محیطی  خط مشی گذاری  موفق  اجرای  دارند.  خط مشی ها 

گر موفقیت هایی در این زمینه صورت نگیرد  ا کشور بسیار مهم و حیاتی است و  زیست 

کنون  ا آنچه  از  عمیق تری  بسیار  چالش های  با  کشور  زیست  محیط  آینده  شک  بدون 

وجود دارد، مواجه خواهد بود.

2-5. ترسیم مدل پارادایمی

خط مشی های  موفق  اجرای  که  دادند  نشان  حاضر  مقاله  یافته های  به طورکلی 

دانشگاهی،  اساتید  می افتد.  اتفاق  مختلفی  شرایطی  در  کشور  در  زیست محیطی 

کارشناسان مرتبط با محیط زیست رویکردهای متفاوتی را در راستای اجرای  مدیران و 

آرای  ترکیب  براساس  اما  کرده اند،  بیان  ایران  در  زیست محیطی  خط مشی گذاری  موفق 

آنها  همه  کل  در  رسیده اند.  بومی  تئوری  یک  درباره  واحدی  اتفاق نظر  به  همگی  آنها 

هرکدام  اما  دارند،  اتفاق نظر  است،  ممکن  خط مشی ها  موفق  اجرای  که  مسئله  این  به 

اصلی  سؤال  به  متفاوتی  پاسخ های  و  کرده اند  نگاه  مقوله  این  به  متفاوت  رویکردی  از 

کلی می توان همه یافته ها  را در مدل پارادایمی برای فهم  پژوهش داده اند. در رویکردی 

که در ذیل مشاهده می شود، دارای بخش های؛  کرد. این مدل، همان گونه  بهتر ترسیم 

مرکزی  پدیده  است.  پیامد  و  استراتژی  مداخله گر،  شرایط  بستر،  پدیده،  علّی،  شرایط 

که محور سؤالات  کشور است  زیست محیطی«  »اجرای موفق خط مشی های  این مدل، 

و  مدیران  دانشگاهی،  اساتید  مفهومی  و  نظری  اطلاعات  و  کیفی  مصاحبه های 

کشور است. در این مدل شرایط علّی شامل دو مؤلفه  کارشناسان مرتبط با محیط زیست 
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تدوین فکورانه و اولویت مسائل زیست محیطی و همسویی ارزشی است. این دو مقوله 

مدل  در  علّی  شرایط  هستند.  موفق  اجرای  یک  علت  اصلی ترین  علّی،  شرایط  به عنوان 

غیرمستقیم  و  مستقیم  علت  می تواند  که  دارد  چندگانه ای  اثرگذاری  پژوهش  پارادایمی 

اثرگذاری  با  علّی  برای مثال شرایط  باشد.  زیست محیطی  اجرای موفق خط مشی گذاری 

این  اجرای  موفقیت  می تواند  زیست محیطی  خط مشی گذاری  اجرای  بر  خود  مستقیم 

الزامات  سبز،  )راهبردهای  استراتژی ها  بر  هم  علّی  شرایط  کند.  تضمین  را  خط مشی ها 

و  زیست محیطی  فرهنگ  )اعتلای  پیامدها  بر  هم  و  فرهنگی(  پیشینه  شناخت  و  قانونی 

مداخله گری  شرایط  گفت  باید  پارادایمی  مدل  تحلیل  در  دارد.  اثر  محیط(  ارزش مداری 

نقش  هم  کشور  زیست محیطی  خط مشی های  اجرای  در  می تواند  که  دارند  وجود  نیز 

مقوله  دو  شامل  مداخله گر  شرایط  باشند.  داشته  بازدارنده  نقش  هم  و  شتاب دهنده 

موفق  اجرای  برای  همگانی  مشارکت  و  عمومی  حمایت  و  زیست محیطی  دانش  توسعه 

و  دارند  پارادایمی  مدل  در  دوسویه  اثری  مداخله گر  شرایط  این  خط مشی هاست. 

هم زمان هم بر پدیده مرکزی و هم بر استراتژی های موجود در مدل اثر دارند. یک رابطه 

دوسویه دیگر در مدل وجود دارد و آن هم اثر استراتژی ها به طور هم زمان هم بر اجرای 

مقوله ها  اثرپذیری  و  اثرگذاری  فرایند  کل  در  پیامدهاست.  بر  هم  و  خط مشی ها  موفق 

در یک مدل پارادایمی نشان داده شده است و هر یک از مؤلفه ها در مدل نیز مشخص 

آشکارند. و 
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نمودار 1. مدل پارادایمی پژوهش

 
 شرایط علی:

 تدوین فکورانه:
 پذیریهدفگذاری و تدوین با لحاظ عمل

 نظام ارزیابی عملکرد
 گذارانمشیهماهنگی بین مجریان و خط
 محیطی:اولویت مسائل زیست

  همسویی با فرهنگ بومی
 عوامل ارزشی و ایدئولوژیک

 زیستارزشمند دیدن محیط 

 بستر:
 های نمادین:سیاست

 انگاری مسئله محیط زیست لوث
 های شعارگونه مدیران اجراییکنش

 راستایی نهادی:هماهنگی و هم
 های اجراییهماهنگی دستگاه

 هماهنگی قوا
 گیری همسوی نهادهاجهت

 گر:شرایط مداخله
 محیطی:توسعه دانش زیست

 سازی و آموزشفرهنگ
 افزایش آگاهی عمومی
 همگانی: حمایت عمومی و مشارکت

 ائتلاف اجرایی
 سازی قوانیناجتماعی

 

 پیامدها:
 پایدار: محیطی و توسعهاعتلای فرهنگ زیست

 محیطیهای زیستمسئولیتنهادینه شدن 
 تغییر نگرش و رفتار جامعه

 :مداری محیطارزش
 محوررویکردهای طبیعت

 اعتقاد و التزام به محیط زیست
 گردیبر بومگردشگری مبتنی

 پدیده مرکزی: 
 محیطیستزی گذاریمشیاجرای موفق خط

 استراتژی:
 راهبردهای سبز:

 مدیریت سبز
 محیطیهای زیستترویج مسئولیت

 همبستگی با محیط
 الزامات قانونی:

 های قانونیبازنگری و اصلاح ضعف
 پیگردهای قانونی موثر

 شناخت پیشینه فرهنگی:
 ها و تمایلات و میزان پذیرش مجریانشناخت نگرش

 های اجتماعیها با هنجارها و ارزشمشیسازگاری خط
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کمّی پژوهش 6. یافته های 
شاخص ها  بین  ساختاری  روابط  از  هریک  پژوهش  استخراجی  الگوی  آزمون  راستای  در 

این  در  که  است  شده  انجام  شده  تدوین  بومی  الگوی  برمبنای  پژوهش  اصلی  موضوع  و 

خط مشی های  اجرای  موفقیت  میزان  بر  استخراجی  مقوله های  همه  اثر  پژوهش  از  بخش 

کشور در یک مدل معادله ساختاری سنجیده شده است. زیست محیطی 

1-6. سنجش مدل پژوهش با مدل سازی معادلات ساختاری

خط مشی های  موفق  اجرای  بر  مستقل  متغیرهای  تأثیر  جهت  و  شدت  تعیین  به منظور 

که نحوه سنجش  کشور از یک مدل معادله ساختاری استفاده شده است  زیست محیطی 

یک متغیر پنهان را با استفاده از دو یا تعداد بیشتری متغیر مشاهده شده تعریف می کند. 

غیر قابل  سازه های  از  مجموعه ای  بین  خاص  علّی  ساختار  یک  ساختاری،  معادلات  مدل 

بین متغیرهای  علّی  که ساختار  از دو مؤلفه تشکیل شده است. مدلی  که  مشاهده است 

که رابطه بین متغیرهای پنهان و مشاهده را تعریف می کند. پنهان را مشخص می کند و مدلی 

2-6. بررسی شاخص های برازش مدل

که به لحاظ آماری معنادار و همچنین دارای معنا و مفهوم نظری و  یافتن یک مدل نظری 

کاربردی باشد، هدف اولیه به کارگیری مدل سازی معادله ساختاری است. در این روش برای 

ارزشیابی برازندگی مدل، معیارهای زیادی وجود دارد. در جدول 2 این معیارها به همراه 

میزان مورد قبول و مقدار به دست آمده برای مدل پژوهش ارائه شده است. بعد از آزمون 

کثر درست نمایی، در این  فرضیات با استفاده از ضرایب تحلیل مسیر AMOS به روش حدا

قسمت برای ارزیابی مدل آزمون شده از شاخص های مرتبط استفاده شده است. به طور کلی 

برای ارزیابی مدل چندین مشخصه برازندگی وجود دارد. در این پژوهش برای ارزیابی مدل 

پیشنهادی از طریق تحلیل مسیر از شاخص های شاخص نیکویی برازش )GFI)، شاخص 

نیکویی برازش تعدیل شده )AGFI)، شاخص برازش هنجار نشده )TLI)، شاخص برازش 

 ،(PNFI( شاخص برازش مقتصد هنجار شده (IFI( شاخص برازش افزایش ،(CFI( تطبیقی
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کای دو به  شاخص بسیار مهم ریشه دوم برآورد واریانس خطای تقریب )RMSEA)، نسبت 

کفایت حجم نمونه )HOELTER) استفاده شده است.  درجه آزادی )CMIN/df) و نسبت 

جدول 2. شاخص های برازندگی مدل نهایی

 نماد 
برازندگی

شاخص برازش
مقدار به دست 

آمده
 برازش 

قابل قبول
تفسیر شاخص

GFI شاخص نیکویی
برازش

بزرگ تر از 0/7360/7
شده  محاسبه  مقدار  اینکه  به  توجه  با 
تأیید  مدل  برازش  است،   0/7 از  بیشتر 

می شود.

AGFI
شاخص نیکویی 

برازش تعدیل 
شده

بزرگ تر از 0/8880/7
شده  محاسبه  مقدار  اینکه  به  توجه  با 
تأیید  مدل  برازش  است،   0/7 از  بیشتر 

می شود.

TLI شاخص برازش
هنجار نشده

بزرگ تر از 0/8090/7
شده  محاسبه  مقدار  اینکه  به  توجه  با 
تأیید  مدل  برازش  است،   0/7 از  بیشتر 

می شود.

CFI شاخص برازش
تطبیقی

بزرگ تر از 0/7910/7
شده  محاسبه  مقدار  اینکه  به  توجه  با 
تأیید  مدل  برازش  است،   0/7 از  بیشتر 

می شود.

IFI شاخص برازش
افزایش

بزرگ تر از 0/8630/7
شده  محاسبه  مقدار  اینکه  به  توجه  با 
تأیید  مدل  برازش  است،   0/7 از  بیشتر 

می شود.

PNFI
شاخص برازش 
مقتصد هنجار 

شده
بزرگ تر از 0/7940/5

شده  محاسبه  مقدار  اینکه  به  توجه  با 
تأیید  مدل  برازش  است،   0/5 از  بیشتر 

می شود.

RMSEA
ریشه دوم برآورد 
واریانس خطای 

تقریب
کوچک تر از 0/0890/1

شده  محاسبه  مقدار  اینکه  به  توجه  با 
تأیید  مدل  برازش  است،   0/1 از  کمتر 

می شود.

CMIN/df کای دو به نسبت 
درجه آزادی

مقدار بین 1 تا 2/933
با توجه به اینکه مقدار محاسبه شده کمتر 

از 3 است، برازش مدل تأیید می شود.

HOELTER کفایت نسبت 
حجم نمونه

105
مقدار نمونه < 
مقدار به دست 

آمده است.

مقدار نمونه تحقیق باید بیش از مقدار 
که نمونه این  به دست آمده )105( باشد 

تحقیق 225 نفر بوده است.
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 نمودار 2. مدل سازی معادله ساختاری برای تبیین و آزمون مدل اجرای موفق 

کشور خط مشی زیست محیطی 

 

جدول 3. متغیرها و نمادهای ترسیمی موجود در مدل

نماد ترسیمی شاخص ها متغیرهای موجود در مدل

SN سیاست های نمادین
بسترها

HH هماهنگی و هم راستایی نهادی

TF تدوین فکورانه
شرایط علّی

OM اولویت مسائل زیست محیطی و همسویی ارزشی

TD توسعه دانش زیست محیطی
شرایط مداخله گر

HM حمایت عمومی و مشارکت همگانی

RS راهبردهای سبز
AGHاستراتژی ها الزامات قانونی

SHPF شناخت پیشینه فرهنگی

AFZ اعتلای فرهنگ زیست محیطی
پیامدها

AMM ارزش مداری محیط
Y1
…

Y10

خط مشی   موفق  اجرای  سنجش  برای  10 گویه  مجموع 
زیست محیطی کشور بر اساس پرسش نامه نویسندگان مقاله حاضر

اجرای موفق خط مشی 
کشور زیست محیطی 
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7. نتایج استنباط های آماری تحقیق
گر مدلی توسط شاخص های برازندگی تأیید شود، از آن می توان برای استنباط آماری وجود  ا

کرد.  رابطه علّی بین متغیرهای موجود در مدل استفاده 

جدول 4. نتایج استنباط آماری پژوهش

خطای برآورداستنباط آماری پژوهش
معیار

مقدار 
بحرانی

سطح 
معناداری

نتیجه 
استنباط

بسترها

اجرای موفق خط مشی  ---<
کشور زیست محیطی 

تأیید1/1340/3173/5770/000

تأیید0/3670/1562/3520/000شرایط علّی

تأیید0/7730/1216/3880/000شرایط مداخله گر

تأیید0/6480/2852/2970/004استراتژی ها

تأیید0/5900/3541/6600/017پیامدها

تأیید0/7630/1874/0740/000بسترها---<شرایط علی

تأیید0/1620/0851/9050/010شرایط مداخله گر---<بسترها

تأیید0/1690/0533/1880/000استراتژی ها---<شرایط مداخله گر

تأیید3/9280/0701/8980/038پیامدها---<استراتژی ها

تأیید0/2090/1111/8900/049استراتژی ها---<بسترها

که تأثیر  اطلاعات حاصل از استنباط آماری پژوهش، برآوردها و سطح معناداری نشان می دهد 

همه متغیرها بر متغیر وابسته اجرای موفق خط مشی زیست محیطی کشور معنادار است. برای مثال 

در مدل مقاله حاضر اثر شرایط علّی بر اجرای موفق خط مشی زیست محیطی کشور با بیشترین ضریب 

اثرگذاری، توانسته است این متغیر را تبیین کند. پس از آن شرایط مداخله گر که در جایگاه دوم قرار دارد، 

کشور داشته  است. علاوه بر روابط مستقیم،  اثر معناداری بر اجرای موفق خط مشی زیست محیطی 

روابط دیگری نیز در مدل وجود دارد. برای مثال ارتباط بسیار قوی میان بستر و استراتژی و همچنین 

شرایط علّی با بستر وجود دارد. به این ترتیب اثر استراتژی ها بر پیامد ها معنادار و قابل توجه است. 
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8. جمع بندی و نتیجه گیری
با  مرتبط  کارشناسان  و  مدیران  دانشگاهی،  اساتید  ذهنیت  از  گاهی  آ به منظور  پژوهش  این  در 

محیط زیست برای طراحی مدل اجرای خط مشی گذاری زیست محیطی در ایران از روش ترکیبی یا 

کیفی وجود  کمّی و   آمیخته استفاده شده است. در رویکردهای آمیخته معمولًا ترکیبی از روش های 

کمّی و کیفی دارد. بدون  شک رویکردهای  کاملًا متفاوتی نسبت به سایر روش های  که شرایط  دارد 

آمیخته دید جامع تری برای فهم پدیده های انسانی و اجتماعی در مقایسه با سایر رویکردها به 

اساتید  عقاید  و  نظر  با  اول  مرحله  در  کیفی  داده های  مقاله،  این  در  از آنجا که  می دهند.  محقق 

کارشناسان مرتبط با محیط زیست جمع آوری می شوند و هدف نویسندگان  دانشگاهی، مدیران و 

کشف مدلی برای اجرای موفق خط مشی گذاری زیست محیطی در ایران است، بنابراین این مهم 

نویسندگان  مبناست.  داده  نظریه  پژوهش  این  در  شده  استفاده  کیفی  روش  می شود.  ممکن 

مقاله حاضر در ابتدا با انجام مصاحبه های نیمه ساختاریافته در میان اساتید دانشگاهی، مدیران 

خط مشی گذاری  موفق  اجرای  بومی  الگوی  تدوین  به  زیست  محیط  با  مرتبط  کارشناسان  و 

کمّی یا پیمایش سعی در اعتباریابی و  کمک روش  زیست محیطی در ایران پرداخته اند. سپس به 

کتشافی  کرده اند. بنابراین براساس استراتژی ا آزمون تئوری به دست آمده در جامعه آماری مشابه 

کیفی پژوهش است و به دنبال استخراج تئوری،  متوالی استفاده شده در این مقاله تقدم با وجه 

این  حقیقت  در  که  می شود  آزمون  مشابه  جامعه ای  در  کمّی  روش  به  تئوری  اصلی  مقوله های 

آزمون مجدد نوعی اعتباریابی تئوری استخراج شده است.

آن  در  که  است  تفکری  محل  توسعه یافته  کشورهای  زیست محیطی  پیشرفت های 

این  در  عموماً  بوده اند.  مواجه  چالشی  کمترین  با  زیست محیطی  خط مشی های  اجرای 

ح  مطر آیندگان  حتی  و  افراد  برای  اساسی  نیاز  به عنوان  زیست محیطی  فرهنگ  کشورها 

اجرای  و  زیست محیطی  فرهنگ  تبیین  برای  موجود  نظری  رویکردهای  غالب  است. 

کشورهای  با آن، رویکردهایی پویا هستند. محیط زیست در  موفق خط مشی های مرتبط 

که سهم آیندگان نیز در آن ادا  توسعه یافته نه یک مسئله فردی، بلکه خواست همگانی است 

کشورهای جهان  کشورها اوضاع به یک شکل نیست و امروزه بسیاری از  می شود. اما در همه 

محیط  وضعیت  جهانی  شاخص های  می کنند.  نرم  دست و پنجه  زیست محیطی  مسائل  با 
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کشور  که محیط زیست  ایران نشان می دهد  زندگی مردم  آن در  و نمودهای عینی  زیست 

از  یک سو  بین المللی  سطح  در  زیست محیطی  تحولات  همچنین  ندارد.  مطلوبی  وضعیت 

کشورهای درحال  کشور به مانند بسیاری از  گسترش فرایندهای تخریب محیط زیست در  و 

کانون توجه  گذشته در  توسعه باعث شده است، موضوع حفاظت از محیط زیست بیش از 

گیرد؛ به طوری که در بخشی از ابلاغیه مقام معظم  کشور قرار  سیاستگذاران و تصمیم گیران 

رهبری درخصوص سند چشم انداز جمهوری اسلامی ایران در افق 1404 به برخورداری آحاد 

مختلف جامعه از سلامت، رفاه، امنیت غذایی، تأمین اجتماعی، فرصت های برابر، توزیع 

کید  مناسب درآمد، نهاد خانواده به دور از فقر و فساد بهره مند از محیط زیست مطلوب تأ

شده است و از آن به عنوان بارزترین مصادیقِ منفعت همگانی یاد شده است. حفظ محیط 

گر این خط مشی ها در اجرا  زیست ارتباط تنگاتنگی با خط مشی های زیست محیطی دارد و ا

با مشکل مواجه شوند، عملًا محیط زیست دچار آسیب جدی خواهد شد.

کلی محیط  خط مشی های تدوین شده در حوزه محیط زیست به ویژه سیاست های 

که توسط مقام معظم رهبری در راستای ایجاد نظام یکپارچه ملی محیط زیست،  زیست 

مدیریت هماهنگ و نظام مند منابع حیاتی، جرم انگاری تخریب محیط زیست، تهیه اطلس 

نهادینه سازی  و  سبز  اقتصاد  گسترش  زیست،  محیط  دیپلماسی  تقویت  کشور،  زیست بوم 

فرهنگ و اخلاق زیست محیطی به سران سه قوه ابلاغ شده است، به خودی خود مطلوب 

اصل  خط مشی ها  و  سیاست ها  این  کامل  اجرای  به  نیاز  اما  شده اند،  تدوین  کارآمد  و 

که باید با اتکا به توان مدیریتی مدیران و متخصصان این حوزه موانع اجرای  اساسی است 

تدوین  با  آمیخته  به روش  استناد  با  پژوهش  این  رفع شود.  و  این خط مشی ها شناسایی 

الگوی بومی برای اجرای خط مشی گذاری زیست محیطی در ایران به روش داده مبنا اقدام 

زیست محیطی مبتنی بر  اجرای موفق خط مشی   را یک  آن  استخراجی  الگوی  و  کرده است 

توسعه  آن  در  که  می داند  ارزشی  و  نهادی  همسویی  و  هماهنگی  پایه  بر  فکورانه  تدوینی 

فرهنگ  اعتلای  موجب  مؤثر  قوانین  و  سبز  مدیریت  استراتژی  با  زیست محیطی  دانش 

زیست محیطی می شود. بدون شک چنین الگویی با توجه به استخراج آن از فهم شخصی 

کلیدی مدیریت محیط زیست قابلیت اتکای بالایی دارد. بازیگران و ذی نفعان 
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فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بیست وششم، شماره نودوهشت، تابستان 1398

مرجعیت؛ الگویی ایدئال برای سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران
سیدرضا موسوی نیا*

   تاریخ دریافت: 1397/2/8                    تاریخ پذیرش: 1397/5/13

گرچه الزامات ساختار نظام بین الملل، الگوی  این مقاله با نقد دیدگاه ساختارگرای نئورئالیستی مدعی است، ا

رقابت منطقه ای و در مرحله ای بالاتر الگوی هژمونی را به نخبگان سیاست خارجی ایران توصیه می کند، اما 

اولویت و هدف سیاست خارجی ، رقابت با قدرت های منطقه ای و یا هژمون گرایی نیست. بایسته های ناشی 

از فرهنگ و تمدن ایرانی، تجربیات تاریخی، روندهای داخلی و نظام باورهای نخبگان سیاسی در جمهوری 

که  اسلامی، الگوی مرجعیت منطقه ای را به عنوان هدف ایدئال برای سیاست خارجی ایران تجویز می کنند 

این الگو با الگوی هژمونی به غایت متفاوت است. مرجعیت، درست بر خلاف راهبرد هژمونی از مؤلفه های 

فرهنگی و انسانی آغاز می شود و محصولی مادی و عینی می دهد. مرجعیت آغازی یک جانبه از سوی دولتی 

کشور  که حس عظمتِ فرهنگی و تمدنی در آن قوی تر است و حس اعتماد به نفس نخبگان سیاسی آن  است 

که  برای حقانیت خود در ایفای نقش مرجعیت منطقه ای بسیار بالاست. مرجعیت زمانی محقق می شود 

را  کشور مرجع  کنند، جایگاه  کشور اذعان  گونه هایی به سیادت آن  کشورهای منطقه ای غیرمستقیم و به 

کشور مرجع  به مثابه یک تهدید نپندارند، بلکه به او اعتماد داشته باشند و حتی مشروعیت مداخله مثبت به 

کشورشان بدهند. را در اختلافات منطقه ای و حتی امور داخلی 

کلیدواژه ها: هژمونی؛ سیاست خارجی؛ مرجعیت؛ ایران

* استادیار روابط بین الملل دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه علامه طباطبائی؛
Email: Mousavinia.acu.ac.ir
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مقدمه
ساختار  که  اصل  این  گرفتن  مفروض  با  بین الملل  روابط  دانش  در  نئورئالیسم  نظریه های 

اقتدارگریز در نظام بین الملل واقعیتی تعیین کننده است و به سختی تغییر می کند، اولویت 

کرده اند.  نخست دولت های خردمند در عرصه بین المللی را قدرت یابی و امنیت یابی تعریف 

رفتار  بنیادین  اصل  را  رقابت  و  می کنند  معرفی  نسبی  امری  و  تقسیم ناپذیر  را  قدرت  آنها 

آنها، مشارکت و همکاری در روابط بین الملل یک هدف نیست،  کشورها می دانند. به زعم 

روابط  به  نگاه  نوع  این  است.  بیشتر  قدرت  جمع آوری  و  منافع  تحقق  برای  ابزاری  بلکه 

کارگزاری و ملی به خصوص نظام  بین الملل ساختارمحور بوده و فضای محدودی برای نقش 

اسلامی  جمهوری  خارجی  سیاست  به  گر  ا می گذارد.  باقی  سیاسی  تصمیم گیران  باورهای 

ایران دیدگاه ساختارمحور بپردازیم، ایران در ساختار اقتدارگریز نظام بین الملل دچار هراس 

امنیتی است و با توجه به تاریخ روابط خود با قدرت های بزرگ و نیز ایدئولوژی خاص انقلاب 

قرون  طی  پهلوی  و  قاجار  دوران  در  ایران  )رفتار  دارد  امنیت یابی  دغدغه  سخت  اسلامی، 

19 و 20 نیز براساس همین دیدگاه تبیین می شود(. بر این  اساس، اصل بنیادین سیاست 

که آن را به سود خود  خارجی جمهوری اسلامی جمع آوری قدرت در سطح منطقه ای است 

و ضرر قدرت های رقیب منطقه ای می داند. تحلیل سیاست خارجی ایران از این زاویه نقش 

چندانی برای روندهای داخلی و نظام باورهای نخبگان سیاسی ایران قائل نیست. به طور 

نئورئالیست های ساختاری، مسیری  ازمنظر  ایران  رفتار سیاست خارجی  مشخص تحلیل 

که رهبران ایران  جبری و بی برگشت را برای دولت های ایرانی ترسیم می کند. به این ترتیب 

زیر  کردن سه گانه  گرو طی  را در  ایران  بقای  نوع مذهبی،  از  و چه  آن  پادشاهی  نوع  از  چه 

تعریف می کنند:

کاهش آستانه تهدیدپذیری ایران ازسوی قدرت های رقیب منطقه ای و  - مرحله اول، 

بین المللی، مستظهر بر قدرت نظامی،

- مرحله دوم، فرایند متوازن سازی قدرت با قدرت های منطقه ای،

کردن ایران به قدرت اول و یا هژمون منطقه ای. - مرحله سوم، تبدیل 

نیز تحلیل  کشورهای غربی و  رئالیستی، غالب تحلیل های محافل فکری  این دیدگاه 
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نخبگان سیاسی بین الملل را در مورد ایران دربر می گیرد. آنها میل هژمون گرایی دولت پهلوی 

و جمهوری اسلامی را با استناد به برخی از رفتارهای آنها تبیین می کنند. عظمت طلبی شاه 

از خلیج فارس در دهه 70 میلادی  از خروج انگلیس  سابق ایران در سیاست خارجی پس 

نفت  قیمت  افزایش  قضیه  در  جهانی  قدرت های  با  ایران  سابق  شاه  تقابل  منطقه،  در 

اتخاذ  و  شرق  بلوک  و  شوروی  با  شاه  تنش زدایی   ،1973 و   1967 نفتی  بحران های  از  پس 

سیاست های مستقل از غرب در دهه 70 میلادی، رقابت منطقه ای جمهوری اسلامی ایران 

با قدرت های منطقه ای پس از انقلاب اسلامی به خصوص در زمینه صدور ارزش های انقلاب 

کنون و ...  اسلامی به ملت های منطقه و نیز برنامه هسته ای و موشکی ایران از دهه 1990 تا

دوران  هژمون گرایی  برای  ساختارگرا  تحلیلگران  که  است  تجربی  شواهد  مهمترین  ازجمله 

پهلوی و جمهوری اسلامی به آنها استناد می کنند.

گرچه  ا است،  معتقد  نئورئالیستی  ساختارگرای  دیدگاه  نقد  با  مقاله  این  نویسنده 

الزامات ساختار نظام بین الملل الگوی رقابت منطقه ای و در مرحله ای بالاتر الگوی هژمونی 

خارجی  سیاست  هدف  و  اولویت  اما  می کند؛  توصیه  ایران  خارجی  سیاست  نخبگان  به  را 

فرهنگ  از  ناشی  الزامات  نیست.  هژمون گرایی  یا  و  منطقه ای  قدرت های  با  رقابت  ایران، 

سیاسی  نخبگان  باورهای  نظام  و  داخلی  روندهای  تاریخی،  تجربیات  ایرانی،  تمدن  و 

سیاست  برای  اید ئال  هدف  به عنوان  را  منطقه ای  مرجعیت  الگوی  اسلامی،  جمهوری  در 

متفاوت  غایت  به  هژمونی  الگوی  با  الگو  این  که  می کند  تجویز  اسلامی  جمهوری  خارجی 

تعینات  و  هژمونی  الگوی  بین الملل،  نظام  ساختار  از  ناشی  تعینات  به عبارت دیگر  است. 

اسلامی  جمهوری  خارجی  سیاست  برای  را  مرجعیت  الگوی  کارگزاری،  نقش های  از  ناشی 

را  مقاله  اصلی  سؤال  دو  مقدمه  این  با  گفت.  خواهیم  بیشتر  مورد  این  در  می کند.  تجویز 

ح می کنیم: مطر

1. آیا جمهوری اسلامی ایران به دنبال تبدیل شدن به یک قدرت هژمون منطقه ای است؟

2. الگوی اید ئال و دست یافتنی برای سیاست خارجی ایران با توجه به تاریخ، تمدن و 

کدام است؟ فرهنگ ایرانی 

در پاسخ دو فرضیه مورد آزمون قرار می گیرد:
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هژمون  قدرت  یک  به  شدن  تبدیل  به دنبال  اسلامی  جمهوری  کارگزاری،  ازمنظر   .1

کتیکی وارد رقابت،  کشور را به صورت تا گرچه تعینات ساختاری این  منطقه ای نبوده است، ا

کرده است. ع با قدرت های منطقه ای  تقابل و تناز

2. الگوی هژمونی برای سیاست خارجی ایران در تعارض با طبیعت تاریخی و ماهیت 

دولت ایرانی است. در نقطه مقابل، الگوی مطلوب و اید ئال برای سیاست خارجی دولت 

به  که  است  منطقه ای  مرجعیت  الگوی  کشور،  این  تاریخ  و  تمدن  فرهنگ،  پایه  بر  ایرانی 

غایت با الگوی هژمونی متفاوت است.

اسلامی  جمهوری  خارجی  سیاست  رفتار  به  تبیینی  و  تحلیلی  روشی  با  مقاله  این 

هژمون  الگوی  منطقه ای،  قدرت های  متوازن سازی  الگوی  سه  اول  قسمت  در  می پردازد. 

خارجی  سیاست  رفتار  دوم  قسمت  در  و  می شود  تشریح  مرجعیت  الگوی  و  منطقه ای 

جمهوری اسلامی با توجه به این سه الگو تبیین می شود.

1. الگوی متوازن سازی قدرت های منطقه ای )مثبت و منفی(
از دیدگاه رئالیست های ساختاری، یکی از نتایج اجتناب ناپذیر ساختار اقتدارگریز در نظام  

قبال یکدیگر است.  بین المللی در  بازیگران  ازسوی  راهبرد متوازن سازی1  اتخاذ  بین الملل، 

کشورها در ساختار اقتدارگریز نظام   متوازن سازی، راهبردی به منظور افزایش آستانه امنیت 

را تشکیل  کنشگران بین المللی در فرایند امنیت سازی  اولویت نخست  که  بین الملل است 

که بدون  می دهد. متوازن سازی، بهینه ترین و عقلایی ترین راهبرد سیاست خارجی است 

وارد شدن در منازعه نظامی می تواند، توازن قدرت منطقه ای و یا بین المللی را به سود برخی 

که  کشورها و به زیان برخی دیگر تغییر دهد. هم زمان، متوازن سازی راهبرد غالبی است  از 

ساختار اقتدارگریز را بازتولید می کند )Little, 2007). نظام بین المللی به توازن تمایل دارد 

مقاومت  انقلابی  رفتارهای  مقابل  در  اما  کرده،  قبول  را  متوازن سازی  مبتنی بر  رفتارهای  و 

که در این مقاله به مثبت و منفی تفکیک  می کند )Wohlforth, 1999 :11). متوازن سازی 

1. Balance Making Trend
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می شود، با مفهوم توازن قدرت تفاوت  دارد. توازن قدرت به ترکیب خاصی از توزیع قدرت 

که در ساختارهای چندقطبی، دوقطبی، تک  - چندقطبی  در نظام بین الملل اشاره دارد 

بروز و ظهور عینی داشته است )گریفیتس، 1388: 324(. ساختار نظام بین الملل برحسب 

توازن  قدرت تکوین یافته و شکل می گیرد. توازن قدرت ازمنظر رئالیست ها، وضعیتی است 

و  می کند  فراهم  نسبی  به طور  را  سیاسی  ثبات  بین الملل،  نظام  اقتدارگریز  ساختار  در  که 

که همواره  مانع از جنگ دائمی در عرصه بین المللی می شود. توازن قدرت وضعیتی است 

کند  وجود دارد، اما ممکن است این توازن به سود این بازیگر و به ضرر بازیگر دیگری تغییر 

تغییر  بین المللی،  بازیگران  همه  هدف  رئالیست ها،  دیدگاه  از   .(Wohlforth, 1999: 10(

گاه با دیپلماسی به مفهوم  گاهی با جنگ و  توازن قدرت به سود خودشان است. این هدف 

فرهنگی  اقتصادی،  تجاری،  عمومی،  سنتی،  دیپلماسی  )شامل  می شود  محقق  آن  عام 

در  قدرت  توازن  تغییر  برای  اساسی  ابزارهای  از  یکی  منفی،  و  مثبت  متوازن سازی   .)... و 

توازن  تغییر  برای  ابزاری  اولًا،  منفی  و  مثبت  متوازن سازی  بنابراین  است.  بین الملل  نظام 

درحالی که  است،  خارجی  سیاست  رفتار  در  پویا  روندی  متوازن سازی  ثانیاً،  و  است  قدرت 

کشورها محسوب  توازن  قدرت وضعیتی نسبتاً ایستاست و برونداد یا محصول متوازن سازی 

کنشی نیست و به رویه ای پویا  می شود. متوازن سازی )مثبت و منفی( همچنین رفتاری وا

برای اتحاد و ائتلاف سازی امنیتی اشاره دارد.

راهبرد  یک  به عنوان  متوازن سازی  راهبرد  از  اخیر  قرن  پنج  در  ایرانی  دولت های   

معنا  این  در  متوازن سازی  می کردند.  استفاده  خارجی  خصم  با  مؤثر  مقابله  و  امنیت یابی 

یعنی اتحاد و ائتلاف با رقیبِ دشمن من و یا دشمنِ دشمن من، به منظور مقابله مؤثرتر و 

که امنیت دولت ایران را تهدید می کند. راهبرد متوازن سازی  کم هزینه تر با دشمن و یا خصمی 

با  مشترک  اهداف  یا  هدف  دارای  که  است  کشوری  چند  یا  یک  با  موقت  ائتلاف  یا  اتحاد 

که  از راهبردهایی بود  با نیروی سوم، یکی  یا موقت  ائتلاف دائمی  یا  اتحاد  ایران بوده اند. 

روابط  نیروی سوم در  انجام می شد.  به منظور متوازن سازی  ایران  روابط خارجی  تاریخ  در 

خارجی ایران استفاده از یک قدرت نوظهور سوم برای مهار قدرت های اول و دومی بودند 

که تهدیدهای بی وقفه آنها دامن گیر ایران بود. انگلستان در دوره شاه عباس صفوی، 1622 
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میلادی؛ فرانسه در دوره اول جنگ های ایران و روسیه، 1807 میلادی؛ اتریش و آمریکا در 

از  پس  آمریکا  و  دوم  و  اول  جهانی  جنگ  در  آلمان  1851میلادی؛  امیرکبیر،  صدارت  دوران 

که دولت های  جنگ جهانی دوم، نمونه هایی از نیروی سوم در روابط خارجی ایران بودند 

ایرانی در چارچوب سیاست متوازن سازی سعی  کردند از آنها به عنوان نیروی سوم استفاده 

کنند.

گونه مثبت و منفی براساس نتایج امنیتی این راهبرد  تقسیم بندی متوازن سازی به دو 

گرفته است. راهبرد متوازن سازی در  در طول روابط خارجی ایران در پنج قرن اخیر صورت 

که ساخت درونی قدرت مستحکم و متعادل بوده است، مؤثر و سودمند می افتاد  مقاطعی 

کاهش می داد. از این مقاطع با عنوان  کمترین هزینه  و تهدیدهای امنیتی علیه ایران را با 

در  متوازن سازی  راهبرد  تاریخی،  مقاطع  کثر  ا در  اما  می بریم،  نام  مثبت  متوازن سازی 

کشور قدرتمند و چه  دولت های ایرانی، چه اتخاذ راهبرد ائتلاف موقت و اتحاد دائم با یک 

قدرت  ناموزون  و  متزلزل  ساخت  به دلیل  دوم،  و  اول  نیروی  علیه  سوم  نیروی  از  استفاده 

استعمار  برای  را  زمینه  بلکه  نمی شد،  امنیتی  تهدیدهای  کاهش  باعث  نه تنها  داخل،  در 

مستقیم و یا غیرمستقیم سایر قدرت ها در ایران مساعد می کرد. به عنوان نمونه اتحاد ایران 

با انگلستان در جنگ های ایران و روس و یا در ماجرای حمله ایران به هرات، به از دست 

دادن بخش های وسیعی از سرزمین های شمالی و شرقی ایران در قرن 19 منجر شد. نمونه 

ایران در پناه بردن به نیروی سوم است. نیروی سوم در روابط  دیگر تجربه روابط خارجی 

خارجی ایران یا مثل آلمان باعث می شد تا بهانه ای برای اشغال ایران در دو جنگ جهانی 

قدرتی  به  تبدیل  خود  روسیه،  و  انگلیس  بردن  حاشیه  به  با  آمریکا  مثل  یا  و  شود  فراهم 

ذی نفوذ در ایران می شد. این نوع از متوازن سازی را متوازن سازی منفی نام گذاری می کنیم. 

ساخت مستحکم و متعادل قدرت در داخل، وابسته به توانمندی ها و ظرفیت های بالای 

این ظرفیت ها، مقبولیت  ازجمله  اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی است.  نظامی، 

تشکیل  را  حکومت ها  قدرت  مؤلفه های  اساسی ترین  از  یکی  که  است  دولت  مشروعیت  و 

که دارای پایگاه اجتماعی باشد و مستظهر به حمایت نسبی توده های  می دهد. حکومتی 

گر در بسیاری از عناصر مادی قدرت، دچار ضعف باشد، قدرت چانه زنی  مردم باشد، حتی ا
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کشورها دارد. از این رو متوازن سازی این نوع حکومت در سیاست  بالایی در مواجهه با سایر 

 .(Hall and Ikenbery, 1989: 34( کوتاه مدت مثبت خواهد بود خارجی عمدتاً مفید و در 

و  منطقه ای  سطح  در  اسلامی  جمهوری  رفتار  بین المللی؛  تحلیلگران  از  بسیاری 

بین المللی را براساس مفهوم متوازن سازی مثبت تحلیل می کنند. به اعتقاد آنها جمهوری 

اسلامی با اتکا به تجارب منفی و مخرب توازن سازی منفی حکومت پهلوی و قاجار طی قرن 

که به ناامنی و از دست رفتن سرزمین های بسیاری از ایران منجر شد، تلاش می کند  19 و 20 

با اتکا به قدرت درون زا، راهبرد متوازن سازی مثبت را در سطح منطقه ای و بین المللی اتخاذ 

کاهش  را  بین المللی  و  منطقه ای  تهدیدهای  بین المللی،  اتحادهای  و  ائتلاف ها  با  و  کنند 

دهد و توازن قدرت منطقه ای را به سود خود و علیه رقبای منطقه ای به خصوص اسرائیل، 

عربستان و ترکیه برهم زند. از این منظر، جمهوری اسلامی از تقابل های آمریکا و شوروی در 

کتیک های توازن سازی، بهره امنیتی می برد. تنش زدایی ایران  طول جنگ ایران و عراق با تا

با همسایگان عربی پس از فروپاشی شوروی و پس از حمله آمریکا به عراق در سال 1991 با 

گفتگوهای  هدف تغییر توازن قدرت در منطقه به سود ایران و علیه رژیم صدام انجام شد. 

انتقادی و سازنده ایران با اتحادیه اروپا در دهه 1990 نیز با هدف متوازن کردن آمریکا و کاهش 

گرفت. در این روند، سیاست مماشات گرایانه  تهدیدهای امنیتی آمریکا علیه ایران صورت 

ایران با روسیه و چین در منازعه هسته ای ایران با 5+1 نیز در چارچوب راهبرد متوازن سازی 

مثبت تحلیل می شود. 

و  ریخت  برهم  منطقه ای  سطح  در  قدرت  توازن   2011 سال  در  عربی  بهار  شروع  با 

و  استراتژیک  ظرفیت های  عربستان  و  اسرائیل  ایران،  ترکیه،  شامل  منطقه ای  قدرت های 

گرفتند تا توازن قدرت در منطقه را به سود خود و علیه رقبا تغییر  دیپلماتیک خود را به کار 

دهند. تقابل ایران، عربستان و ترکیه در سوریه تنازعی برای تقسیم قدرت با حاصل جمع 

عراق،  لبنان،  بحران های داخلی  در  عربستان  و  ایران  ع  تناز آنچنان  که  جبری صفر است. 

ایران  رفتارهای  ساختارمحور،  دیدگاه  از  می شود.  تحلیل  راستا  همین  در  یمن  و  بحرین 

نشان دهنده اتخاذ راهبرد متوازن سازی مثبت ازسوی ایران با هدف تغییر توازن قدرت به 

ایران، ترکیه، اسرائیل و عربستان  سود خود و علیه رقیب منطقه ای است. در این دیدگاه 
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در وهله نخست خواهان حفظ توازن  قدرت منطقه ای هستند و به محض آنکه خلأ قدرتی 

ع برای ایجاد توازن قدرت جدید به سود خود و به زیان رقیب  در منطقه حاصل شود، تناز

منطقه ای آغاز می شود.

2. الگوی هژمون منطقه ای
که  الگوی هژمون گرایی است  آن  و نقطه مقابل  راهبرد متوازن سازی، محافظه کارانه است 

که میل به هژمون گرایی دارد، خواهان حفظ توازن قدرت  کشوری  تجدیدنظرطلبانه است. 

نیست، بلکه با استفاده از ظرفیت های مادی و ایدئولوژیک خود تلاش می کند توازن قدرت 

را به طور دائمی برهم ریزد تا به جایگاه هژمون منطقه ای دست یابد. پس از آنکه یک قدرت 

منطقه ای یا بین المللی به جایگاه هژمونی دست یافت، تلاش می کند برای حفظ آن جایگاه 

فرهنگی،  و  اقتصادی  سیاسی،  نظامی،  مختلف  زمینه های  در  خود  برتری  از  استفاده  با 

کند تا از طریق آن ثبات و نظم منطقه ای  مجموعه ای از قواعد و رژیم های قدرتمند را ایجاد 

گی های قدرت هژمون چیست و چه چالش هایی  که ویژ کند. سؤال مهم این است  را حفظ 

گلپین معتقد است یک قدرت منطقه ای برای تبدیل  پیش روی قدرت هژمون است؟ رابرت 

شدن به قدرت هژمونی باید شرایط زیر را داشته باشد )سلیمی، 1384: 142-145(:

1. قدرت نظامی بی رقیب در سطح منطقه ای،

2. توانایی در ایجاد سیستم سیاسی در منطقه )تشکیل اتحادها و ائتلاف ها و رهبری آنها(،

در  هژمونیک  نظم  هزینه های  بتواند  که  به گونه ای  اقتصادی  و  تجاری  مزیت های   .3

کند، کند و سوارگان مجانی را نیز با قدرت اقتصادی خود هضم  منطقه را پرداخت 

که ارزش های آن کشور برای سایر کشورهای منطقه ای  4. قدرت ایدئولوژیک به گونه ای 

قابل قبول باشد و دربردارنده یک سبک زندگی برای جوامعه پیرامونی باشد.

برخی از ساختارگرایان، رفتار جمهوری اسلامی در منطقه را با الگوی هژمونی منطبق 

توضیح  نیز  »صفویه گرایی«  مفهوم  با  را  اسلامی  جمهوری  هژمون گرایی  آنها  می دانند. 

می دهند. )ایران در دوره صفویه یعنی در قرن 17 به خصوص دوره شاه عباس صفوی دارای 

را  بین الملل  از قطب های تجاری  به طوری که یکی  بود.  - سیاسی  قدرت بلامنازعه نظامی 
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ایدئولوژیک  قدرت  دارای  همچنین  و  داشت  دست  در  ابریشم  تولید  داشتن  انحصار  در  با 

تشیع گرایی بود( به اعتقاد این دسته از تحلیلگران، تحقق هژمونی جمهوری اسلامی ایران 

گرو رفتار سلبی و برهم زننده نظم مورد نظر آمریکا و هم پیمانان بلوک غرب در  در منطقه در 

گفتمانی  خاورمیانه است. جمهوری اسلامی با استفاده از ابزار نظامی و سیاسی و نیز تقابل 

تا  گرفته  پیش  در  را  آمریکایی  ضد هژمونی  و  سلبی  رفتار  دمکراسی،  لیبرال  ارزش های  با 

محصور  ایران  اسلامی  انقلاب  زاویه،  این  از  کند.  فراهم  منطقه  در  را  خود  هژمونی  شرایط 

گی  به مرزهای ایران نبوده، بلکه انقلابی فرارونده و دارای سرریز بین المللی است. این ویژ

تقابل  به  را در خاورمیانه  لیبرال دمکراسی  که نظم  انقلاب اسلامی است  گفتمان  از  ناشی 

کشانده است.  گفتمانی 

گفتمان لیبرال  گفتمانی انقلاب اسلامی به وسعت ملت های جهان تعریف شده و  شعاع 

تقابل  این   .(Ehteshami and Varasteh, 2011: 2-3( گرفت  قرار  یا دگرگفتمانی آن  رقیب 

گفتمانی در معادلات امنیتی منطقه ای بروز و ظهور یافته است بنابراین ایران با هرگونه مهندسی 

کمپ دیوید در  قدرت های بزرگ به ویژه آمریکا در منطقه مخالفت می کند. مخالفت ایران با پیمان 

گروه های  گفتمانی بود. حمایت معنوی و لجستیکی ایران از  سال 1979 نقطه شروع این تعارض 

گفتمانی  که در لبنان و فلسطین علیه رژیم اسرائیل می جنگند، شاخصه مهمی از تعارض  جهادی 

»مخالفت  عبارت  با  را  ایران  رفتار  این  لیبرال،  گفتمان  است.  لیبرال  گفتمان  با  اسلامی  انقلاب 

اسلامی  جمهوری   .(Ansari, 2011: 34( می دهد  توضیح  خاورمیانه«  در  صلح  فرایند  با  ایران 

کرد و  گفتمانی، با حمله آمریکا به عراق در سال 1991 مخالفت  ایران در امتداد این تعارض 

در حالی که می توانست با ائتلاف نانوشته با آمریکا، مهمترین دشمن خود یعنی رژیم صدام را 

که  ح بزرگ خاورمیانه  کرد. ایران با شعار »نظم نوین جهانی« و طر کند، اعلان بی طرفی  نابود 

توسط بوش پدر عنوان شده بود، به مخالفت نظری و عملی پرداخت. دولت ایران در سال 

گرچه در عمل سیاست بی طرفی  کرد، ا 2001 با حمله آمریکا به افغانستان مخالفت رسمی 

کرد. این مخالفت رسمی در قبال تهاجم آمریکا به عراق  مثبت را در قبال این حمله اتخاذ 

به  آمریکا  حمله  برابر  در  ایران  بی طرفی  که  تفاوت  این  با  گرفت؛  صورت  نیز   2003 سال  در 

عراق، بی طرفی منفی بود. دولت آمریکا تلاش داشت تا دولتی سکولار و وابسته به غرب در 
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عراق  در  کانون قدرت  کرد،  ثابت  عراق  در  انتخابات  اولین  برگزاری  اما  آورد،  به وجود  عراق 

میان  ایران  فراوان  معنوی  نفوذ  نشان دهنده  این  و  است  متمرکز  شیعی  گروه های  میان 

شیعیان عراق است )Kazemi, 2005: 12). با حذف رژیم بعثی، ایران و عراق هم پیمانان 

طبیعی یکدیگر شدند و ایران به حمایت از دولت منتخب مردمی در عراق پرداخت و با تجزیه 

که  ایران  هژمون گرایانه  رفتار  شاخص ترین  کرد.  مخالفت  کشور  این  مرکزی  دولت  تضعیف  و 

گفتمان لیبرال دمکراسی آن را در قالب رفتار سلبی و مخالفت با »فرایند صلح در خاورمیانه« 

کرد، حمایت ایران از حزب الله لبنان در جنگ 33 روزه و حماس در جنگ 22 روزه بود.  تبیین 

 .(Adebahr, 2015( که به اولین شکست تاریخی اسرائیل در برابر اعراب منجر شد دو جنگی 

در  حکومت  مخالف  شیعی  احزاب  و  یمن  در  انصارالله  جنبش  اسد،  بشار  از  ایران  حمایت 

بحرین نیز در همین چارچوب تبیین و تحلیل می شود. رفتارهای امنیتی ایران در مواردی 

که  با نظمی است  آمریکا در منطقه و مقابله  با مداخله  برمبنای مخالفت  که شمرده شد، 

و  منطقه ای  هم پیمانان  و  آمریکا  می شود.  تحلیل  طراحی  منطقه  برای  آمریکا  توسط 

اروپایی اش، رفتارهای امنیتی ایران در خاورمیانه را سلبی و »اخلال کننده نظم منطقه ای« 

که به منظور تحقق هژمونی ایران در منطقه صورت می گیرد.  معرفی می کنند 

3. الگوی مرجعیت
که  هستند  کشورهایی  کمتر  است.  متفاوت  هژمونی  الگوی  با  غایت  به  مرجعیت  الگوی 

کشور مرجع را در منطقه خود داشته باشند. پیش نیاز اصلی  استعداد تبدیل شدن به یک 

ممتد  تاریخ  بالا،  تمدنی  و  فرهنگی  ظرفیت  منطقه ای،  مرجعیت  مسیر  در  برداشتن  گام 

 .(Bary, 2005: 54( تأثیرگذاری  بر جوامع پیرامونی و جذابیت های فرهنگی و تمدنی است 

که  برد  نام  کشورهایی  به عنوان  را  ایتالیا  و  مصر  هند،  چین،  ایران،  می توان  این  اساس  بر 

مقابل  نقطه  در  دارند.  را  خود  منطقه  در  مرجع  کشورهای  به  شدن  تبدیل  ظرفیت 

که فاقد وحدت قومی و تاریخی هستند و یا تاریخ طولانی  کشورهایی )مانند ترکیه و عراق( 

کرده اند، به صورت بنیادی نمی توانند نقش مرجعیت  از خشونت و میلیتاریسم را تجربه 

کنند. مرجعیت منطقه ای شباهت بسیاری با مفهوم شیخوخیت  در منطقه خود را ایفا 
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که به دلیل جایگاه انسانی  کسی است  و یا ریش سفید در فرهنگ ایرانی دارد. ریش سفید 

و رفتارهای موجه و دگردوستی خود، مورد اعتماد افراد جامعه است و محل رجوع افراد 

جامعه برای حل و فصل اختلافات قرار می گیرد.

مرجعیت، درست برخلاف راهبرد هژمونی که ابتدا بر مؤلفه های مادی )نظامی، سیاسی 

فرهنگی می رسد؛  ابعاد  به  گیر  فرا ایدئولوژی  بر  کید  تأ با  و سپس  استوار است  اقتصادی(  و 

و عینی می یابد. مرجعیت  آغاز می شود و محصولی مادی  انسانی  و  از مؤلفه های فرهنگی 

که در اتخاذ این رهیافت هوشیاری و  کشوری  به گونه ای جاری شدن قدرت نرم است. هر 

ج دهد، به همان اندازه بیشتر مالک آینده )آینده حیات  تأثیرگذاری و ابتکار بیشتری به خر

دولتی  ازسوی  یک جانبه  آغازی  مرجعیت  سیاست   .(Jakson: 2006( می شود  منطقه ای( 

الیت  اعتماد به نفس  حس  و  است  قوی تر  آن  در  تمدنی  و  فرهنگی  عظمت  حس  که  است 

کشور  کشور برای حقانیت خود در ایفای نقش مرجعیت منطقه ای بسیار بالاست.  سیاسی آن 

گرفتن الزامات ناشی از ساختار اقتدارگریز در نظام  بین الملل، خود را یک دولت  مرجع با نادیده 

- ملت نمی داند، بلکه با اتکا به سابقه تمدنی و ظرفیت های فرهنگی، خود را یک تمدن بزرگ 
گام برداشتن در مسیر مرجعیت، عدم اتخاذ سیاست های  و تأثیرگذار می پندارد. شرط اصلی 

برای  که  است  هژمونی  سیاست  اصلی ترین  نفوذ  سیاست  است.  مرجع  دولت  ازسوی  نفوذ 

تحقق هژمونی با استفاده از ابزارهای نظامی، اقتصادی، سیاسی و ایدئولوژیک دنبال می شود. 

ج  دولت های ضعیف منطقه در برابر سیاست هژمونی به روابط پنهان و آشکار با قدرت های خار

از منطقه اقدام می کنند تا در برابر هژمون گرایی قدرت منطقه ای، ضریب امنیت بالاتری پیدا 

که  کشوری  که  است  دلیلی  همان  دقیقاً  این  کنند.  متوازن  را  هژمون گرا  کشور  قدرت  و  کنند 

کند )Dalton, 2010). الگوی  داعیه مرجعیت دارد، نباید سیاست نفوذ و هژمون گرایی را دنبال 

که  که دارای قدرت فرهنگی و تمدنی است، زمانی محقق می شود  کشوری  مرجعیت برای 

کنند، جایگاه  اذعان  کشور  آن  بر سیادت  به گونه هایی  و  کشورهای منطقه ای غیرمستقیم 

باشند و حتی مشروعیت  اعتماد داشته  او  به  نپندارند،  به مثابه یک تهدید  را  کشور مرجع 

کشور مرجع را در اختلافات منطقه ای و حتی امور داخلی خود بدهند.  مداخله مثبت به 

سیاست های  با  هم  و  است  اثرگذار  پیرامونی  کشورهای  بر  هم  مرجع  کشور  به عبارت دیگر 
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توازن  این  حفظ  می شود.  منطقه ای  سطح  در  اثرگذاری اش  بر  خارجی  کنش  وا مانع  خود 

برد.  را به پیش  که می خواهد مرجعیت منطقه ای  کشوری است  برای  سخت ترین چالش 

کشور مرجع  به منظور درک بهتر الگوی مرجعیت پنج پیش نیاز و پنج سیاست راهبردی برای 

ارائه می کنیم تا تفاوت های این الگو با الگوی هژمونی بهتر درک شود:

کشور مرجع عبارتند از )طاهایی و موسوی نیا، 1392: 10-11(: پیش نیاز تبدیل شدن به 

کهن و جاذب، گر، تمدن  1. فرهنگ فرارونده و اعطا

کردن مرجع از خود نه به عنوان یک دولت - ملت بلکه به عنوان یک تمدن بزرگ، 2. زایل 

3. اندیشه پایدار استقلال نزد الیت سیاسی و مهمتر از آن باور اعتماد به نفس و اجماع 

نظر میان آنها برای ایفای نقش مرجعیت منطقه ای،

کشورهای پیرامونی، 4. نداشتن سابقه تجاوزگری به 

کم تنش. 5. محیط منطقه ای آرام و 

کشور مرجع عبارتند از: سیاست های لازم برای تبدیل شدن به 

کشور مرجع )عمل نکردن مانند یک قدرت  1. عدم اتخاذ سیاست های نفوذ ازسوی 

منطقه ای برای تبدیل شدن به یک قدرت مقتدر منطقه ای(،

کشورهای پیرامونی از خود، 2. از بین بردن احساس تهدید 

کشورهای پیرامونی به منظور جلب اعتماد آنها، 3. اعتماد ورزیدن به 

4. مشارکت طلبی نه به عنوان یک ابزار بلکه به عنوان یک هدف،

کشورهای پیرامونی. گذاری نقش های منطقه ای به  5. ظرفیت مادی لازم برای وا

مؤلفه های  بر  عمدتاً  که  هژمونی  الگوی  برخلاف  می شود،  ملاحظه  که  همان گونه 

و فرهنگی متمرکز  بر مؤلفه های ذهنی  بیشتر  الگوی مرجعیت  یافته است،  ابتناء  مادی 

کشور  که مؤلفه های مادی نیز نقش مهمی در الگوی مرجعیت دارند.  است. بدیهی است 

مرجع باید دارای ظرفیت های اقتصادی و نظامی لازم باشد تا نقش های منطقه ای خود 

ورزد  اعتماد  آنها  به  آنها  از  امنیتی  هراس  بدون  و  کند  گذار  وا پیرامونی  کشورهای  به  را 

و  فرهنگی  ظرفیت های  به این ترتیب  و  کند  جلب  به خود  را  آنها  اعتماد  بلندمدت  در  تا 

کند. همچنین پیشبرد سیاست  تمدنی خود را برای ایفای نقش مرجعیت در منطقه آزاد 
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و  همکاری  بالای  آستانه  دارای  که  است  آرامی  منطقه ای  محیط  نیازمند  مرجعیت 

تنش های حداقل باشد.

4. ایران و مرجعیت منطقه ای
کهن و مهمتر از همه رفتارهای دولت های ایرانی در پنج  گر، تمدن  فرهنگ پذیرنده و اعطا

که استعداد دولت ایرانی برای ایفای نقش مرجعیت منطقه ای  گذشته، آزمونی است  قرن 

را تجلی  تاریخی خود  که یک دولت تمامیت  را نشان می دهد. در رفتارهای خارجی است 

ایران طی  تاریخ سیاست  کمال می رسد.  به  این تجلی  به ویژه در هنگام جنگ  و  می دهد 

که ایرانیان با وجود آنکه همواره مورد تاخت و تاز همسایگان  پنج قرن اخیر نشان می دهد 

گرفتند، اما هیچ گاه آغازگر جنگ نبودند. پس از تأسیس حکومت  و قدرت های جهانی قرار 

کرد.  آغاز  ایران  را به  امپراتوری عثمانی سلسله حملات دائمی خود  صفوی در سال 1501، 

حکومت عثمانی از غرب و ازبک ها از شرق همواره مترصد بروز ضعف داخلی در ایران بودند و 

به محض آنکه حکومت داخلی ایران بر اثر مرگ پادشاه و یا طناب کشی قدرت سیاسی میان 

که ایران در  مدعیان داخلی ضعیف می شد به ایران حمله می کردند. نکته جالب این است 

اوج اقتدار نظامی و سیاسی خود در قرن 17 یعنی در دوران پادشاهی شاه عباس، درحالی که 

را تصرف  ک عثمانی  از خا می توانست به جبران تجاوزهای پیشین عثمانی، قسمت هایی 

کار را نکرد. کند، این 

بود  شده  ظاهر  جهانی  قدرت  یک  قامت  در  شاه عباس،  حکومت  دوران  در  ایران 

می داد  ترجیح  شاه عباس  داشتند.  را  ایران  با  روابط  ایجاد  خواهان  اروپایی  کشورهای  و 

دیپلماسی  و  کره  مذا طریق  از  را  عثمانی  به خصوص  همسایه  کشورهای  با  اختلافاتش 

کند )سیوری،1372: 99(. شاه عباس در سال 1608 پس از عقب راندن عثمانی ها و  حل و فصل 

که سال ها تحت اشغال و تجاوز عثمانی ها بود، در اوج اقتدار و قدرت به پادشاه  آزادسازی تبریز 

که نشان از خوی صلح طلبی ایرانیان است. درحالی که به لحاظ عرف  عثمانی نامه ای نوشت 

ک عثمانی را تصرف  بین المللی سپاه ایران می توانست فراتر از مرزهای ایران قسمت هایی از خا

کار را نکرد و در نامه نوشت: کند و این اقدامی بدیهی برای لشکر پیروز بود، این 
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ک شما را ندارم و دست از ادعا علیه ایران بردارید تا با شما صلح  »... قصد تصرف خا

کنم ...« )موسوی نیا: 1394: 61(.

و  می شود  یاد  جنگ طلب  پادشاهی  به عنوان  نادرشاه  از  ایرانی،  پادشاهان  میان  در 

برخی از مورخین او را با تیمور لنگ مقایسه می کنند و معتقدند نادرشاه برای اروپاییان حکم 

که نادرشاه پس  همان تیمور لنگ را داشت. با نگاهی به تاریخ دوره نادری مشخص می شود 

آنکه ایرانیان در پایان حکومت صفوی بر اثر حمله افغان ها به اصفهان و پیشروی عثمانی 

راندن  بیرون  به دنبال  تنها  بودند،  شده  تحقیر  به شدت  ایران  سرزمین های  به  روسیه  و 

متجاوزین و رساندن مرزهای سابق ایران بود. او حتی پس از حمله به هند و شکست شاه 

گورکانی به صورتی واقع بینانه از تصرف سرزمین های هند چشم پوشید و مرزهای ایران را در 

کرد )شعبانی، 1378: 523(. ایرانیان در قرن  همان محدوده سابق جغرافیایی با هند تعیین 

که این  گرفتند. بدعهدی فرانسه و انگلیس و نقشی  19، وجه المصالحه قدرت های بزرگ قرار 

کشور به خصوص انگلیس در دو دوره شکست ایرانیان از روسیه در آغاز قرن 19 داشتند،  دو 

نقطه آغاز احساسات ضداستعماری و استقلال طلبی میان ایرانیان بود. نقش آشکار انگلیس 

گلستان و ترکمنچای، احساسات ضدانگلیسی در ایران را به شدت  در تنظیم دو عهدنامه 

محمدعلی  استبداد  از  حمایت  در  روسیه  که  رسید  پایان  به  درحالی   19 قرن  داد.  افزایش 

کرد و با وجود اعلان بی طرفی ایران در جنگ جهانی اول،  شاه، جنبش مشروطه را سرکوب 

کردند. سرزمین ایران در سال 1941 طی جنگ جهانی دوم نیز  ک ایران را اشغال  متفقین خا

با وجود اعلان بی طرفی ازسوی متفقین اشغال شد. انگلیس و آمریکا دولت مردمی مصدق 

کردند و زمینه را برای استبداد  کودتایی نظامی و دخالتی آشکار ساقط  در سال 1953 را با 

نیز استبداد داخلی  کردند. سلسله دخالت های خارجی و  25 ساله محمدرضا شاه فراهم 

طی دو قرن نوزده و بیست، عوامل مستقیم و مؤثر در شکل گیری انقلاب اسلامی در سال 

خارجی(،  دخالت های  )از  استقلال   1979 سال  در  انقلابیون  محوری  شعار  بودند.   1979

آزادی )از استبداد داخلی( و جمهوری اسلامی )مشی سیاسی در آینده( بود. در سال 1980 

گرفت، اما رهبر ایران  دولت نوپای جمهوری اسلامی مورد تجاوز سرزمینی رژیم صدام قرار 

حتی پس از آغاز جنگ نیز تمایلی به جنگ نداشت و علاقه مند بود موضوع حمله به ایران 
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به  رژیم صدام  لشکرکشی  آغاز  از  بلافاصله پس  امام خمینی  یابد.  پایان  با یک عذرخواهی 

گفت: ایران 

کرده رفته است سرجایش، دیگر قدرت  »... یک دزدی آمده یک سنگی انداخته و فرار 

که مسئله جدی شد تمام اینها را )ملت و ارتش  کند را ندارد انشاالله، آن روزی  اینکه تکرار 

کنند و عراق را سرجایش بنشانند و انشاالله نیاید آن  که عمل  عراق( به طور جدّی امر می کنم 

که یک همچو امری واقع شود« )امام خمینی، 1359 : 90(. روز 

ایرانیان موقع حمله آمریکا به عراق در سال 1991 درحالی که می توانستند در ائتلاف با 

کنند و انتقام هشت سال جنگ با صدام را بگیرند، اعلان  جبهه بین المللی به عراق حمله 

کنسول گری ایران  کردند. در سال 1997 درحالی که رژیم طالبان افغانستان اعضای  بی طرفی 

کردند، شورای عالی امنیت ملی به ریاست آقای خاتمی، رئیس جمهور، رأی حمله  ترور  را 

قانون   )110( اصل  طبق  که  ایران  رهبر  خامنه ای،  آیت الله  اما  کرد،  صادر  را  افغانستان  به 

رژیم طالبان شد.  به  ایران  از حمله  مانع  دارد،  را  و صلح  نهایی جنگ  اعلان  اساسی حق 

ایران در حمله آمریکا به افغانستان در سال 2001 نیز بی طرفی مثبت اتخاذ و در سال 2003 

کرد. کرد و سیاست بی طرفی منفی را اتخاذ  نیز به شدت با حمله آمریکا به عراق مخالفت 

صلح طلب  ایرانیان  می کند  ثابت  اخیر  قرن  پنج  طی  ایران  سیاسی  تاریخ  به این ترتیب 

قانونی مشروعیت  و  عرفی  به  لحاظ  که  و در شرایطی  نبودند  آغازگر جنگ  و هیچ گاه  هستند 

گفتگو را به جنگ ترجیح داده اند. تجربه تاریخی و  آغاز جنگ را نیز داشته اند، همواره صلح و 

فرهنگ سیاسی ایرانیان نشان می دهد، دولت ایرانی اصولًا قدرت چندانی برای نفوذ یک طرفه 

کنترل مؤثر بر روی دولت  دیگر یا دولت های منطقه  سیاسی ندارد، زیرا نفوذ سیاسی محصول 

است و این سیاست در تعارض با طبیعت دولت های ایرانی در پنج قرن اخیر بوده است. تاریخ 

که میزان امنیت ایران مستقل از امنیت همسایگانش  ایران همچنین مؤید این فرضیه است 

نیست و افزایش امنیت همسایگان ایران برابر با امنیت ایران است )Roosevelt, 2008). این 

در  را  منطقه  در  امنیت  و  قدرت  جمع آوری  که  است  امنیت  معمای  برخلاف  درست  فرضیه 

معادله ای با حاصل جمع جبری صفر قرار می دهد )طاهایی و موسوی نیا، 1392: 9(.

و  رونق  است.  فرهنگی  نفوذ  بلکه  نیست،  سیاسی  نفوذ  ایران،  تاریخی  مشخصه 
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ایرانی در ادوار قبل نه در مرز گذاری ها و غیرت آفرینی ها، بلکه در تجاذب  گسترش فرهنگ 

می دهد،  نشان  آن  عرفان  و  ادبیات  که  آن گونه  ایرانی  فرهنگ  است.  بوده  همسوورزی  و 

به معنای  گری  اعطا است.  بوده  دیگران  فرهنگی  ارزش های  ستایشگر  و  گر  اعطا فرهنگ 

همسایه  ملل  بر  سلطه گری  از  نشانی  کمتر  و  ملت ها  سایر  به  الهام گری  و  ارزش ها  انتقال 

گری  است. فرهنگ ایرانی جذب کننده عناصر فرهنگی دیگران هم بوده است. فرهنگ اعطا

کنار خوشامدگویی، ستایشگری و آمادگی برای شناسایی ارزش های یک همسایه، شرط  در 

که  است  آن  گواه  ایرانی  فرهنگ  و  است  پیش رونده  و  مؤثر  مرجعیت  سیاست  در  مقدم 

که شرایط مرجعیت ایرانی را فراهم می کند،  گسترش فرهنگی  گی را داراست. بستر  این ویژ

این محیط  آیا  اما  کثر دوستی ورزی هاست،  و حدا با حداقل تنش ها  آرام  مستلزم محیطی 

کنون منطقه پیرامونی  آرام در خاورمیانه فراهم بوده است؟ تاریخ نشان می دهد از قرن 18 تا

ایران شامل خلیج  فارس و خاورمیانه بر اثر تعارضات ساختاری و مداخلات قدرت های بزرگ 

کارگزاران ایرانی برای نقش  همواره در تنش، جنگ و بی ثباتی بوده است. بنابراین تمایل 

مرجعیت با یک مانع ساختاری مهم مواجه است: تعارضات ساختاری در محیط پیرامونی 

ایران و دخالت های قدرت های فرامنطقه ای. تدبیر جمهوری اسلامی برای پیشبرد سیاست 

مرجعیت در چنین محیطی چیست؟ در ادامه به این سؤال پاسخ می دهیم.

5. مرجعیت سیاست اید ئال جمهوری اسلامی 
تأثیرات عمیق اندیشه های شیعی، 150 سال حقارت ناشی از استعمار و استبداد در دوران 

آرمانی  ترکیبی هماهنگ، هدف  قاجار و پهلوی و چهل سال تجربه جمهوری اسلامی در 

است.  کرده  تعیین  ایران  اسلامی  جمهوری  خارجی  سیاست  برای  را  »مرجعیت«  بزرگ  و 

این هدف شامل دو رکن استقلال منطقه ای و مرجعیت فکری و فرهنگی ایران در منطقه 

بودن  تهدید  احساس  کردن  زایل  ضدهژمون گرایی،  سیاست  گرو  در  آن  تحقق  که  است 

با  برادرانه  باثبات در منطقه و سیاست همسایگی  آرام و  ایران در منطقه، حفظ محیطی 

کشورهای اسلامی تعریف شده است. همچنان  که ناخدا فقط دریاهای آرام را برای حرکت 

برای  را  امن منطقه ای  و  آرام  نیز محیط  کشتی خود می پسندد، جمهوری اسلامی  سریع 
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تبلیغات  برخلاف  درست  این  می کند.  دنبال  خود  خارجی  سیاست  بزرگ  هدف  تحقق 

که ایران را به بازیگر اخلالگر نظم منطقه ای متهم می کنند. آنچنان  کشورهای غربی است 

قانون اساسی جمهوری اسلامی درباره  و اصول  رهبران جمهوری اسلامی  ایده های  از  که 

این  سیاستگذاری  فرایند  در  دولت ها  دیدگاه های  اختلاف  وجود  )با  خارجی  سیاست 

و  جغرافیایی  گسترش  مادی،  منفعت طلبی  رهیافت  می شود،  مشخص  بنیادین(  اصول 

ایران  خارجی  سیاست  در  مسلط  پرستیژ، وجه  افزایش  حتی  و  اقتصادی  و  سیاسی  نفوذ 

گرو منطقه ای آرام، باثبات و عاری از  نیست. جمهوری اسلامی شکوفایی قدرت خود را در 

گرو مبارزه با رژیم اسرائیل  دخالت قدرت های خارجی می داند و تحقق این محیط آرام را در 

کرده است. از دیدگاه ایران، رژیم اسرائیل منشأ بی ثباتی در خاورمیانه و عامل اصلی  تعریف 

اسرائیل  با  مبارزه  بنابراین  است.  منطقه ای  تعارضات  در  بزرگ  قدرت های  دخالت های 

امنی  محیط  چنین  و  است  باثبات  و  امن  خاورمیانه  تحقق  برای  ایران  عملیاتی  راهبرد 

دخالت  با  تقابل  گر  ا مرجعیت  سیاست  می کند.  فراهم  را  منطقه  در  ایران  مرجعیت  بستر 

می کند،  تجویز  ایران  رهبران  برای  را  اسرائیل  با  خصومت  و  منطقه  در  بزرگ  قدرت های 

برای تحقق مرجعیت  نفی می کند.  را  تعارض و خصومت  کشورهای اسلامی،  قبال  اما در 

ایران در منطقه نه تنها پرهیز از سیاست های خصومت بلکه پرهیز از سیاست های رقابت 

شما  توشه  به  و  دریغ  کسی  از  چیزی  آن  در  که  است  کوششی  رقابت  است.  ضروری  نیز 

منابع  کسب  برای  می گوید،  ایرانیان  دینی  آموزه   .(Fidler, 1992: 2-3( می شود  اضافه 

مادی نه تنها نیاز به خصومت نیست، بلکه حتی رقابت هم ضروری نیست. منابع حیاتی 

کاهش یابنده نیست و سفره پربرکت زمین برای  و مادی برای ادامه زیست انسان ها، منابع 

همه ملت ها در شرایطی عادلانه منابع حیات را در خود دارد. بنابراین رقابت اصلًا ضروری 

برای  این مشارکت طلبی  بلکه به جای آن مشارکت طلبی ضروری است و ضرورت  نیست، 

که مشارکت طلبی  که می خواهد قدرتمند و مرجع باشد بیشتر است. در اینجاست  دولتی 

که مشارکت طلبی را وسیله ای برای  خود هدف می شود؛ برخلاف دانش روابط بین الملل 

تحقق اهداف مادی قرار می دهد. 

ظرفیت های  گسترش  برای  شرایط  تسهیل  ایران  خارجی  سیاست  بزرگ  هدف 



 ــ                         / سال 26، شماره 98         114Ý£#{Õ       S ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KA

ùê#"F
     B&     #

و  آرام تر  ایران  پیرامون  فضای  هرچه  است.  منطقه  سطح  در  ایرانی  فرارونده  فرهنگ 

گسترش فزون تری می گیرد و به گونه ای مؤثرتر  باثبات تر باشد، ظرفیت های فرهنگی ایران 

گفتگو می پردازد. برای دولت ایرانی آرامش و همزیستی  با فرهنگ و اجتماعات اطراف به 

گسترش محتوای تاریخی جامعه ایرانی نیازمند محیطی امن و  که  بیشتر مفیدتر است چرا

باثبات است. به بیان دیگر حس خرسندی و اعتماد محیط پیرامونی ایران، نیاز ذاتی ایران 

برای آزادسازی فرهنگ فرارونده ایرانی است. بنابراین هرچه ایران قوی تر و بانفوذتر باشد، 

 .(Pengchuny, 2012( اقناع همسایگان بیشتر می شود  کسب رضایت و  کشور به  نیاز آن 

آنها  اعتماد  راهبرد اصلی سیاست مرجعیت است. جلب  ایران  اعتماد همسایگان  جلب 

روابط  گسترش  و  احساسات  زبان،  عمقی  درک  و  همسایگان  به  اعتمادورزی  نیازمند 

غیررسمی با آنها اعم از عوامل دولتی و غیردولتی است )Zenonas, 2004: 5). این روابط از 

رسمیت و بده - بستان های حسابگرایانه فراتر می رود و ابعادی در حوزه اخلاق و روحیات 

اخوت  که  است  خارجی  سیاست  در  خمینی  امام  مشی  همان  سیاست  این  می یابد. 

می کند.  کم رنگ  را  آنها  اما  نمی کند،  زایل  را  مرزها  اخوت  سیاست  می گیرد.  نام  اسلامی 

به  لحاظ  اسلامی  جمهوری  و  است  خارجی  سیاست  در  اخوت  ایده  ایرانی  دولت  مشی 

دکترینی و برحسب ایده های امام خمینی و مقام معظم رهبری، بیش از سایر دولت های 

اسلامی،  جمهوری  خارجی  سیاست  دکترین  در  است.  بوده  نظریه  این  به  متعهد  ایرانی 

دولت های اسلامی حتی دولت های غیرمنتخب، برادران جمهوری اسلامی نام می گیرند، 

گیرد،  آنها شکل  با ملت های  تقابل خصومت آمیز میان دولت های اسلامی  که  زمانی  اما 

بشار  دولت  از  اسلامی  جمهوری  می کند.  توصیه  را  ملت ها  از  حمایت  مرجعیت،  الگوی 

اسد حمایت می کند چون معتقد است جنگ داخلی سوریه جنگ ملت سوریه با دولت 

سوریه نیست، بلکه جنگ مزدوران خارجی با دولت سوریه است. بنابراین راهبرد ایران در 

گفتگوی سوری - سوری برای تعیین دولتی منتخب است. حمایت ایران از جنبش  سوریه 

ملت  با  یمن  و  بحرین  دولت های  که  شد  آشکار  زمانی  نیز  یمن  و  بحرین  آزادی خواهانه 

ایران سیاست  الگوی مرجعیت در سیاست خارجی  بنابراین  خود به تخاصم پرداختند. 

ضدهژمون گرایی یا ضدهژمونیسم، تقابل با مداخلات خارجی، تعارض با اسرائیل، اخوت 
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با دولت های اسلامی و حمایت از ملت های تحت ستم را به اولویت های سیاست خارجی 

کرده است. ایران تبدیل 

6. جمع بندی و نتیجه گیری
گسترده با  یک دولت منطقه ای هر چقدر بیشتر توسعه یابد به همان اندازه بیشتر به روابط آرام و 

که  همسایگان ضعیف تر از خود نیاز دارد. این نگاه به امپریالیسم و هژمون گرایی منجر نمی شود چرا

گسترش طلبی یک دولت هژمون گرای منطقه ای موجب فعال شدن پیوند میان همسایگان با 

ج از منطقه خواهد شد بنابراین هژمون گرایی منطقه ای عملًا به نفع همسایگان  قدرت های خار

که آمریکا سیاست های  ضعیف و قدرت های فرامنطقه ای تمام می شود )به همین دلیل است 

کشورهای منطقه خاورمیانه جلوه می دهد(.  موشکی ایران را تهدیدی برای همسایگان ایران و 

قدرت  اسلامی،  جمهوری  خارجی  سیاست  مشی  نیز  و  ایران  فرهنگ  و  تمدن  تاریخ،  برحسب 

گرو رقابت منطقه ای با سایر قدرت های منطقه و حتی هژمون گرایی نیست.  منطقه ای ایران در 

دولت ایرانی اصولًا قدرت چندانی برای نفوذ یک طرفه سیاسی، اقتصادی و نظامی ندارد. ماهیت 

دولت ایرانی در قدرت فرهنگی اوست که این کشور را به یک کشور مرجع در منطقه تبدیل می کند. 

که زیست همه ملت های منطقه انسانی شود. این  قدرت ایران در منطقه زمانی شکوفا می شود 

رهیافت رهبران جمهوری اسلامی ایران است. اما این دیدگاه کارگزارمحور با موانع ساختاری روبه رو 

است. سیاست مقابله با قدرت های فرامنطقه ای، افزایش توان دفاعی ایران، تعارض با اسرائیل و 

کردن محیط مساعد برای  حمایت از ملت های تحت ستم منطقه، راهبردهای ایران برای آماده 

تحقق مرجعیت ایران در خاورمیانه است. راهبرد دکترینی جمهوری اسلامی در سطح منطقه ای 

ایران،  دفاعی  و  امنیتی  راهبرد  هم زمان  است.  تهدید«  یک  به مثابه  »ایران  اندیشه  کردن  زایل 

تقویت توان موشکی ایران با هدف بازدارندگی قدرت های فرامنطقه ای از تهاجم به ایران است. 

کشورهای منطقه جلوه می دهد و سعی  دولت آمریکا افزایش توان موشکی ایران را تهدیدی برای 

کشورهای پیرامونی  کشورهای منطقه از ایران دچار هراس امنیتی شوند. هراس امنیتی  می کند 

گسترش هژمونی آمریکا در خاورمیانه فراهم می کند و هم زمان هدف عالی  از ایران، زمینه را برای 

سیاست خارجی ایران یعنی مرجعیت را به تأخیر می اندازد. 
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کنترل  یکی از چالش های حقوقی حفاظت از محیط زیست اتکای نهاد مقررات گذار بر اعمال رویکرد دستور و 

و ابزارهای اجباری مانند استانداردگذاری و جرم انگاری است. باآنکه این ابزارها مزیت هایی مانند ضمانت 

را  اشخاص  برای  مقررات  از  تبعیت  هزینه های  افزایش  مانند  ایرادهایی  اما  دارند،  بالایی  نسبت  به  اجرای 

ابزارهای  مانند  غیر اجباری  جایگزین  ابزارهای  از  استفاده  و  آنها  کاربست  در  بازنگری  ضرورت  که  دارند  نیز 

اقتصادی و مدیریت محیط زیستی را توجیه می کند. این مقاله با روشی توصیفی و تحلیلی ضمن دسته بندی 

ابزارهای مقررات گذاری محیط زیستی و بررسی نقاط قوت و ضعف آنها نشان می دهد حقوق محیط زیست 

کمیتی، نقش چشمگیر  امر حا به عنوان یک  امر  این  تلقی  به دلیل  زیست  تنظیم حفاظت محیط  ایران در 

دولت در تنظیم امور اجتماعی و ضعف بخش خصوصی، عمدتاً از ابزارهای اجباری استفاده می کند و توجه 

ابزارهای  با  بودن  نا آشنا  مانند  دلایلی  به  باآنکه  است.  نداشته  غیر اجباری  ابزارهای  از  بهره گیری  به  جدی 

کاربست این ابزارها در حفاظت محیط زیست دشوار  غیر اجباری، اقتصاد دولتی و تجاری نبودن فناوری ها 

به نظر می رسد ، با این حال حقوق محیط زیست ایران قابلیت ایجاد بسترهای حقوقی لازم برای اتخاذ یک 

الگوی ترکیبی از هر دو ابزار را دارد. 

کلیدواژه ها: مقررات گذاری محیط زیستی؛ حقوق محیط زیست؛ مدیریت محیط زیست؛ اقتصاد محیط زیست؛ 

ابزارهای حفاظت محیط زیست 

* استادیار دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه مازندران؛
Email: m.faryadi@umz.ac.ir
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مقدمه
اجتماعی  مقررات گذاری  شکل های  از  یکی  به عنوان  زیستی  محیط  مقررات گذاری  در 

کاستی بخش خصوصی در  )Ogus, 2004: 4)؛ دولت به منظور حمایت از جامعه و جبران 

تأمین منافع عمومی، اقدام به حفاظت از محیط زیست، مداخله و مقررات گذاری می کند. 

که دولت باید با استفاده از چه ابزارهایی در این امر مداخله  اما مسئله اساسی این است 

 کند؟ به طور کلی دولت برای تنظیم حفاظت محیط زیست چهار راهکار پیش رو دارد:

1. تداوم وضعیت موجود تا اینکه خود نظام اقتصادی بدون دخالت دولت مشکل را حل 

کنش در برابر آن ایراد دارد؛ کند: این راهکار با توجه به حساسیت تخریب محیط زیست و لزوم وا

کان مقررات جاری و عدم تصویب قوانین جدید: این راهکار باعث ادامه  کما 2. اجرای 

وضعیت نامطلوب موجود در حفظ محیط زیست می شود؛

مقررات  اجرای  و  می دهد  افزایش  را  تولید  هزینه  مقررات:  اجرای  ضمانت  افزایش   .3

به دلیل هزینه های زیاد آن دشوار است؛

کم هزینه بوده، اما  که منعطف و  کمتر  با بار اجباری  4. استفاده از ابزارهای جایگزین: 

کمتری دارد. ضمانت اجرای 

که مقام مقررات گذار  چگونه می تواند بهترین راهکار و ابزار لازم  حال مسئله این است 

و  قوت  نقاط  راهکارها  این  از  هرکدام  که  چرا کند.  انتخاب  را  زیست  محیط  حفاظت  برای 

ابزار  آنها،  کاربرد  از این رو مقررات گذار  باید نسبت به موقعیت و  را دارند،  ضعف خاص خود 

کند.  مقررات گذاری محیط زیستی را انتخاب 

دولت ها در حفاظت محیط زیست به طور سنتی از ابزار مقررات گذاری مبتنی بر دستور و 

کنترل یعنی تصویب، اعمال قوانین و مقررات بازدارنده  )Baldwin and Cave, 1999: 2-3) و 

مقررات گذاری اجتماعی شامل انواع محدودیت ها و استانداردهای اجباری آلایندگی استفاده 

می کنند )Den Hertog, 1999: 224; Ruhl, 2005: 22; Harrison, 1998: 53). این شیوه 

مقررات گذاری راهکاری برای تأمین منفعت عمومی، تحقق اهداف جمعی و ارتقای رفاه عمومی 

کنشی  است، اما چالش های خاص خود را نیز دارد. به عنوان مثال این ابزار عموماً اجباری و وا

پیشنهادی  ابزارهای  یا  و  تابعان  توسط  مقررات  منعطف  اجرای  برای  راهکاری  هیچ  و  است 
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گیر  جایگزین ارائه نمی دهد. حال آنکه حفاظت محیط زیست به عنوان یک امر تخصصی و فرا

ابزارهای متنوعی را برای تحقق این هدف لازم دارد )Erbguth and Schlacke, 2014: 78) و 

برای هریک از حوزه های حفاظت محیط زیست ابزارهای خاصی نیاز است ؛1 مثلًا حفاظت 

محیط زیست در بخش تجاری و صنعتی مستلزم بهره گیری از ابزارهای مالی و تشویقی است 

کوسیستم های در معرض خطر مانند حیات وحش باید از ابزارهای  درحالی که در حفاظت از ا

کمک  گرفت. تنوع در انتخاب ابزارهای مقررات گذاری در حفاظت محیط زیست  کیفری بهره 

گی های  ویژ به  توجه  با  دارند  امر عمومی مشارکت  این  که در  نهادهای مختلفی  تا  می کند 

کنند.  خاص سازمانی خود ابزارهای مقتضی را انتخاب 

کمک به مقررات گذار  در انتخاب ابزارهای تنظیم حفاظت محیط زیست می توان  برای 

و  اجباری  دسته  دو  به  را  مقررات گذاری  ابزارهای  دنتیث  کرد.  دسته بندی  را  ابزارها  این 

کرده است )Daintith, 1994: 213). بر همین اساس می توان ابزارهای  غیراجباری تقسیم 

ابزارهای  کرد.  تقسیم  غیراجباری  و  اجباری  دسته  دو  به  نیز  را  زیست  محیط  حفاظت 

کنترل دولتی هستند؛ درحالی که ابزارهای جایگزین  اجباری همان رویکرد سنتی دستور و 

به  توجه  با  می شوند.  اجتماع محور  و  اقتصادمحور  ابزارهای  شامل  عمدتاً  غیراجباری  یا 

که الگوی غالب در مقررات گذاری محیط  ح می شود  گفته شده این پرسش مطر دسته بندی 

ابزارها  این  آیا  و  است  بوده  ابزارها  دسته  کدام  از  استفاده  ایران  حقوقی  نظام  در  زیستی 

کارآمدی لازم در تنظیم حفاظت محیط زیست را داشته باشند یا خیر؟ می توانند 

کید بند »ط« ماده )8( قانون  در حقوق ایران مدیریت حفاظت محیط زیست به دلیل تأ

گرفته  قرار  دولت  برعهده  آن،  بودن  کمیتی  حا بر   )1386/7/8( کشوری  خدمات  مدیریت 

است. با توجه به اصل پنجاهم قانون اساسی مبنی بر عمومی بودن وظیفه حفاظت محیط 

زیست، مشارکت نهادهای متعدد در حفاظت همه جانبه از محیط زیست مستلزم بهره مندی 

که قانونگذار باید این ابزارها را برای  از ابزارهای مختلف مقتضی برای ایفای این وظیفه است 

ــر مقــررات محیــط زیســتی و  1. مــاده )6( اعلامیــه بلاجیــو در زمینــه محیــط زیســت بیــان مــی دارد، به منظــور رعایــت مؤث
تشــویق توســعه فناوری هــای دوســتدار محیــط زیســت، اهــداف محیــط زیســتی بایــد از طریــق اعمــال ســازوکارهای اداری 

.(Bellagio Declaration, 1991( ــازار به طــور مشــترک پیگیــری شــوند کنتــرل و مکانیســم ب دســتور و 
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کمیتی  کند. به نظر می رسد قانونگذار با تصور حا حفاظت همه جانبه از محیط زیست فراهم 

کارآمدی بخش خصوصی در این زمینه، الگوی غالب  بودن مسئله حفاظت محیط زیست و نا

کرده است. در نتیجه  در مقررات گذاری محیط زیستی را در استفاده از ابزارهای اجباری تعریف 

عموماً و عملًا دولت بازیگر اصلی در حفاظت محیط زیست بوده و برای ایفای بهتر این نقش از 

ح  که الزام و اجبار به دنبال دارند. حال ممکن است این پرسش مطر ابزارهایی بهره  می جوید 

که آیا اجباری و الزامی بودن این ابزارها ضامن حفظ بهتر محیط زیست است یا مانع آن؟  شود 

گریزناپذیر است،  با آنکه این ابزارها برای حفاظت محیط زیست ضروری بوده و استفاده از آنها 

کرد و از بخش ها  اما آیا در حفاظت محیط زیست می توان صرفاً بر روی مداخله دولتی تکیه 

و ابزارهای مختلف برای این هدف بهره  نبرد؟ آیا نظام حقوقی ایران قابلیت اتخاذ ابزارهای 

غیراجباری در حفاظت محیط زیست را دارد یا خیر؟ برای پاسخ به این پرسش ها و شناخت 

الگوی انتخاب ابزار در مقررات گذاری محیط زیستی ایران این مقاله در سه قسمت به بررسی 

ابزارهای جایگزین می پردازد  آنها و شناسایی  ابزارهای اجباری حفاظت محیط زیست، نقد 

و تلاش می کند ضمن اشاره به نقاط قوت و چالش های آنها الگوی ترکیبی را پیشنهاد دهد.

1. ابزارهای اجباری
به اصل  توسل  با  که دولت  ابزارهایی هستند  از  آن دسته  اجباری مقررات گذاری  ابزارهای 

و  تصویب  زیست  محیط  حفاظت  برای  را  الزام آور  مقررات  یک جانبه  به طور  عمومی  اقتدار 

اجرا می کند. مقررات گذار به دلیل مزایای خاص ابزارهای اجباری استفاده از آنها را در تنظیم 

که ابزارهای اجباری اساساً در پی تحقق  حفاظت محیط زیست در اولویت قرار می دهد. چرا

منافع عمومی و برابری هستند، ضمانت اجرای بیشتری دارند، تصویب و اجرای آنها عموماً 

کثر موارد تابع نظارت قضایی  از طریق یک نظام تشریفات اداری مشخص انجام شده و در ا

اجباری  ابزارهای  عمدتاً  نیز  ایران  در  زیست  محیط  حقوق  ابزارهای  اصلی ترین  هستند. 
که شامل این موارد می شود:1 کنترل بوده است  دستور و 

.Varela, 2008: 253-254 .گاهی از شیوه های دسته بندی این ابزار در نظام های حقوقی دیگر ر.ک 1. برای آ
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1-1. استانداردسازی

کیفیت،  استانداردهای محیط زیستی عموماً در قالب تصویب مقرراتی برای تعیین استانداردهای 

که در   (Margulis, 1996: 6( انتشار آلایندگی، فناوری، فرایند تولید و عملکرد محیط زیستی است

به دلیل فنی بودن توسط هیئت  و معمولًا  آن  ایران عمدتاً دو مورد نخست  نظام حقوقی 

گاه توسط شورای عالی حفاظت محیط زیست و سازمان حفاظت محیط زیست  وزیران و 

تطابق  ارزیابی  برای  مشخص  شاخص هایی  می توانند  استانداردها  این  می شوند.1  تعیین 

نتیجه  در  و  زیستی  محیط  مطلوبیت های  با  اجتماعی  و  اقتصادی  مختلف  فعالیت های 

کنترل بیشتر  ارزیابی تبعیت واحدهای آلاینده از مقررات ارائه دهند. با این حال رویکرد دستور و 

درواقع  و  بوده  منابع  این  بر  یکسان  استانداردهای  تحمیل  و  آلاینده  منابع  کنترل  بر  متکی 

کسب صرف نتیجه(  ساده ترین روش حفظ محیط زیست و صرفاً راه حل های آخر خطی )یعنی 

را تجویز می کند )Goulder and Parry, 2008: 7) بدون آنکه راهکارهای پیشنهادی جدیدی 

برای رعایت مؤثر محیط زیست در بخش های مختلف ارائه دهد. به همین دلیل استانداردهای 

که این استانداردها، هیچ گونه فناوری خاصی و  آلودگی و تخریب هدفمند و منعطف نیستند؛ چرا

یا حق انتخاب دیگری برای واحدهای اقتصادی پیشنهاد نمی کنند یا مشوق های مناسبی برای 

نوآوری و اجرای بهتر مقررات ارائه نمی دهند. حال آنکه استانداردها باید فناوری محور باشند و 

که در مقررات گذاری  )Driesen, 2010: 204) نکته ای  ارائه دهند  انتخاب های متنوعی  حق 

محیط زیستی ایران به آن توجهی نشده است. 

مقررات محیط زیستی به دلیل آنکه معمولًا توسط نهادهای مرکزی تصویب می شوند 

ممکن است تطابق کمتری با شرایط مختلف محیطی کشور داشته و استانداردهای آلایندگی 

که  کنند. به این معنا  کلیه واحدهای آلاینده به صورت یکسان اعمال  کشور و  کل  را برای 

کوچکی آنها و نیز قدرت  استانداردها بر اساس ظرفیت تولیدی واحدهای آلاینده، بزرگی و 

فنی و اقتصادی اعمال نمی شود. ممکن است یک واحد آلاینده به دلیل ظرفیت تولیدی 

ظرفیت  دیگری  تولیدی  واحد  برعکس  و  باشد  داشته  بیشتری  آلودگی  تولید  به  نیاز  بالا 

1. نمونــه ایــن اســتانداردها را می تــوان در تصویب نامــه هیئــت وزیــران در خصــوص تعییــن حــد مجــاز اســتانداردهای 
کارگاه هــای صنعتــی )1395/1/22( یافــت. کارخانجــات و  خروجــی از 
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کمتری به تولید آلودگی داشته باشد. یکی از راهکارها در این  کمتری داشته و نیاز  تولیدی 

برای حمایت  که  به این ترتیب  زیستی است؛  استانداردهای محیط  تدریجی  زمینه تشدید 

اقتصادی از واحدهای آلاینده، این واحدها در سال نخست تأسیس از مقررات ساده گیرانه 

کرده و سپس با افزایش توان اقتصادی طی سال های بعدی باید از استانداردهای  تبعیت 

کنند )Stavins, 2005: 13). نمونه این راهکار را در معافیت خودروهای  سخت گیرانه تبعیت 

کرد.1 با این حال این راهکار نیز با وجود جنبه اقتصادی  جدید از معاینه فنی می توان ملاحظه 

مثبت آن، عملًا آلودگی محیط زیست را تشدید می کند مگر آنکه این واحدها متعهد شوند در 

کاهش آلودگی داشته باشند.  سال های بعدی سهم بیشتری در 

2-1. جریمه

تعطیلی  یا  زندان  مجازات  برای  مناسبی  جایگزین  متخلف ،  اشخاص  از  جریمه  اخذ  با آنکه 

که معمولًا تناسبی میان میزان جریمه، نوع  واحد آلاینده است، اما با این ایراد روبه رو ست 

او و ماهیت خسارت محیط زیستی  تخلف انجام شده، شخص متخلف و قدرت اقتصادی 

برای  تفاوتی  باشد،  هم  سنگین  که  هرچند  جریمه  اخذ  درواقع  ندارد.  وجود  آمده  بار  به 

مجازات های  شدت  به دلیل  امروزه  داشت.2  نخواهد  شده  تخریب  زیست  محیط  وضعیت 

مانند  دیگری  راهکارهای  اتخاذ  اقتصادی،  رشد  بر  آنها  نامطلوب  تأثیر  و  زیستی  محیط 

کره  هدفمندی در این مجازات ها ازجمله استفاده از ضمانت اجرا های منعطف تر مانند مذا

گرایش به سمت استفاده از مجازات های جایگزین مانند  و اقناع مؤسسات آلاینده، اخطار و 

محرومیت از مشوق های مالی، عدم مشارکت مؤسسه متخلف در تصمیم گیری های صنفی، 

 (Ogus and Abbot, 2002: 494( منع تبلیغات و افشای نام واحدهای آلاینده ضروری است

که البته در نظام حقوقی ایران مورد استفاده قرار نگرفته اند.

ک )1396/4/25(. 1. بند »پ« ماده )9( قانون هوای پا
ــه بهــای  ــی حفاظــت محیــط زیســت راجــع ب ــه 380 شــورای عال ــه مصوب ک ــه جریمه هایــی  ــوان ب ــه عنــوان مثــال می ت 2. ب
کــه ارزش اقتصــادی آن  کــرد  گرفتــه اســت، اشــاره  جانــوران وحشــی از لحــاظ مطالبــه ضــرر و زیــان )1393/10/29(، در نظــر 

کولوژیــک حیوانــات در معــرض انقــراض هم ســنگ نیســت. ــا ارزش ا ب
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3-1. صدور مجوز

کنترل آثار فعالیت واحدهای اقتصادی صنعتی بر محیط زیست؛ استقرار، احداث  به منظور 

در  می شود.  مجوز  کسب  به  منوط  کالاها  برخی  واردات  و  تولید  یا  واحدها  این  فعالیت  و 

حقوق ایران از این ابزار در الزام به ارزیابی آثار محیط زیستی و رعایت ضوابط استقرار صنایع 

برای  لغو مجوز  و  ابزار صدور  استفاده شده است.1  بزرگ  و صنعتی  فعالیت های معدنی  در 

که استانداردهای لازم برای تطبیق  کنترل فعالیت های آلاینده به شرطی می تواند مؤثر باشد 

شرایط استقرار و فعالیت برای واحدهای آلاینده و نیز موارد لغو مجوز به دقت تعیین شده و 

کسب نکردن مجوز نیز مشخص شده باشد.  همچنین ضمانت اجرای 

4-1. انتقال واحدهای آلاینده به خارج از محدوده شهری

به موجب بند »20« ماده )55( قانون شهرداری ها )1334/4/11( و ماده )14( قانون هوای 

ج از محدوده شهری باید انتقال یابند، البته این راهکار نیز  ک؛ واحدهای آلاینده به خار پا

اساساً مشکل را حل نمی کند، بلکه فقط آن را به مکان دیگری منتقل می کند.

کردن واحدهای آلاینده 5-1. توقف فعالیت یا تعطیل 

این ابزار شدیدترین اقدام برای مجازات شخص یا واحد آلاینده است،2 اما این اشکال را دارد 

کارخانه هنگامی می تواند به عنوان واپسین  که توقف یا تعطیلی فعالیت واحد آلاینده مانند 

که راهکارهای جایگزین متعددی وجود داشته  راهکار برای حفظ محیط زیست اعمال شود 

مهلت  دادن  مثال  به عنوان  شود.  اعمال  نهایی  ابزار  این  نبودن،  موفق  در صورت  و  باشد 

واحدهای  به ویژه  با این حال  است،  مناسبی  راهکار  آلاینده  واحدهای  به  آلودگی  کاهش 

کاهش آلودگی و استفاده از تجهیزات پیشرفته را نداشته  اقتصادی ضعیف ممکن است توان 

که هزینه های اجتماعی و اقتصادی زیادی  کرد  باشند. بنابراین یا باید این واحدها را تعطیل 

کرد.  کمک های مالی و فنی برای اصلاح شیوه تولیدی از تعطیلی آنها جلوگیری  دارد یا با ارائه 

1. مانند مصوبه هیئت وزیران در خصوص ضوابط زیست محیطی فعالیت های معدنی )1384/1/21(.
2. مواد )11 و 12( قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست )1353/3/28(.
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2. نقد ابزارهای اجباری
که  کنار مزایایی  کنترل و ابزارهای اجباری آن، در  حفاظت محیط زیست از طریق دستور و 

دارد چالش های خاص خود را نیز دارد:

1-2. افزایش تشریفات قانونی

ایجاد، اعمال و اصلاح ابزارهای اجباری به دلیل تشریفات قانونی و اداری به کندی انجام می شود. 

اجرای مؤثر این ابزارها به نظارت ازسوی مقامات صلاحیتدار و ضمانت اجرا هایی بستگی دارد 

که  که از طریق فرایندهای قضایی و مجازات کیفری معمولًا بطئی و پیچیده  اعمال می شود. چرا

نظارت بر رعایت دقیق این ابزارهای مقرراتی مستلزم فعالیت مستمر تشکیلات اداری و بازرسی 

که هزینه های اداری را افزایش می دهد. درحالی که محیط زیست عرصه تحولات سریع و  است 

کنش های به موقع است. به همین دلیل استانداردهای محیط زیستی باید پویا بوده و  نیازمند وا

با تغییرات شرایط محیط زیستی انسانی و طبیعی سازگاری داشته باشند.

کارآمد 2-2. ضمانت اجرای نا

بوده،  غیرداوطلبانه  و  اجباری  آنکه  به دلیل  تابعان،  توسط  مقررات  این  اجرای  تضمین 

که معمولًا مقررات گذار  در این خصوص ناچار به استفاده از ابزار  مستلزم ضمانت اجراست 

جرم انگاری می شود، اما اجرای این ابزار نیازمند نظارت و مداخله دستگاه اداری و قضایی 

بوده و اینکه اعمال مجازات هایی مانند زندان برای تخریب محیط زیست آثار اجتماعی و 

قضایی  و  اداری  دستگاه  مداخله  بودن  هزینه بر  مسئله  علاوه بر  دارد.  نامطلوبی  اقتصادی 

میزان  که  چرا است  دیگری  موضوع  هم  مجازات ها  بازدارندگی  و  تناسب  خصوص،  این  در 

مجازات های جرائم محیط زیستی نشان می دهد، میان آثار سنگین محیط زیستیِ تخلفات 

و مجازات های آن تناسبی وجود ندارد. از آنجا که اغلب مجازات های محیط زیستی در حقوق 

که هزینه انجام تخلف محیط زیستی از منافع حاصل از  ایران جریمه مالی است، هنگامی 

که متخلف راه اول را برمی گزیند. به همین دلیل ابزارهای  کمتر باشد بدیهی است  آن تخلف 

اجباری همواره با چالش ضمانت اجرای مؤثر و بازدارنده روبه رویند.
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3-2. افزایش هزینه های مقررات گذاری

گر هدف اولیه حقوق محیط زیست جلوگیری از استفاده بیش از حد یا تخریب محیط زیست  ا

کمترین هزینه اقتصادی و اجتماعی  باشد، بی گمان هدف دوم آن تحقق هدف اول با صرف 

پایدار،  توسعه  اهداف  مؤثر  تحقق  به منظور   .(Heyes and Liston, 2006: 256( بود  خواهد 

یعنی حفظ محیط زیست همسو با توسعه اقتصادی و اجتماعی، این هزینه ها باید به هر طریقی 

هزینه های  زیستی  محیط  مقررات  اجرای  بر  نظارت  و  اجرا  وضع،  آنکه  افزون بر  یابند.  کاهش 

کوچک  زیادی را طلب می کند، این مقررات هزینه های تبعیت برای تابعان به ویژه مؤسسات 

را نیز افزایش می دهند )Cropper and Oates, 1992: 678; Decker, 2003: 104). از آنجا که 

گاهی مقررات گذار  در شناخت منافع اقتصادی واحدهای آلاینده درست عمل نمی کند تدابیر 

کارآمد باشد )Driesen, 1997: 579). به  تجویزی آن نیز ممکن است به لحاظ اقتصادی نا

ابزارهای اجباری یکسان، غیرمنعطف و هزینه بر بوده و  همین دلیل استانداردهای تجویزی در 

کنند و  کارآمد نیستند. بنابراین همه مؤسسات موظفند از یک استاندارد تبعیت  به لحاظ اقتصادی 

که مبتنی بر فناوری های غیرمنعطف هستند  این امر به افزایش هزینه تبعیت از مقرراتی منجر می شود 

به درستی  نیز  ابزارها  این  اجتماعی  و  اقتصادی  )Ibid., 2010: 204). همچنین معمولًا هزینه های 

کاهش  فناوری های  از  استفاده  به  را  تابعان  مقررات  این  یکسو  از  نمی شوند.  محاسبه  و  شناسایی 

آلودگی مجبور می کند و تأمین مالی این فناوری ها را برعهده خود آنها می گذارد. ازسوی دیگر ابزارها 

گروه مشخص تصویب و اجرا می شوند )Peters, 2002: 554)، اما در  عموماً با هدف تأثیرگذاری بر یک 

گروه های دیگر نیز اثرگذار باشند. نمونه بارز این تأثیرگذاری جانبی؛ مقررات  عمل ممکن است بر 

که بر بخش اقتصاد و امور اجتماعی نیز اثر جانبی دارند. این مقررات می توانند  محیط زیستی است 

کارگاه آلاینده یا الزام به جابه جایی  هزینه های اجتماعی منفی مانند بیکاری در اثر تعطیلی یک 

که معمولًا محاسبه نمی شود. نظام حقوقی مشخص  از یک منطقه حفاظت شده داشته باشند 

کند. کسی باید پرداخت  که این هزینه ها را چه  نمی کند 

4-2. چالش های اجرای مقررات 

هر نهادی با ماهیت سازمانی خاص خود فقط با ابزارهای خاصی می تواند در حفظ محیط 
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زیست مشارکت داشته باشد و قانونگذار باید این ابزار را در اختیار آن نهاد قرار دهد. به عنوان 

مثال بند »ب« ماده )191( قانون برنامه پنجم توسعه، به منظور جلوگیری از شکار بی رویه و 

نابودی تنوع زیستی، دولت را مکلف می کند با همکاری مراجع ذی ربط در نیروهای مسلح 

کردن پروانه حمل اسلحه شکاری و بازنگری در ضوابط  کند تا ضمن محدود  ترتیبی اتخاذ 

صدور پروانه های مذکور، تعداد سلاح های  شکاری را متناسب با جمعیت حیات وحش به 

کرده و نسبت به جمع آوری سلاح های   تشخیص سازمان  حفاظت محیط زیست متناسب 

کند. درحالی که ابزار لازم برای اجرای این ماده، یعنی اینکه  غیرمجاز تا پایان برنامه اقدام 

وحش  حیات   از  قابل  برداشت  جمعیت  با  متناسب  سلاح های  شکاری  تعداد  باید  چگونه 

شود و سلاح های غیرمجاز جمع آوری شوند، را مشخص نمی کند. 

5-2. چالش های تبعیت از مقررات

که این ابزارها  ابزارهای اجباری نشانگر میزان مداخله دولت در امور اجتماعی هستند. ازآنجا

برای تحقق منافع عمومی به کار برده می شوند، اساساً بر اصل اقتدار یعنی امتیازهای ویژه 

برای  را  تابعان  نوآوری  قابلیت  ابزارها  این  بودن  اجباری  اما  دارند،  تکیه  عمومی  نهادهای 

قدرت  می تواند  اجباری  ابزارهای  سنگین  هزینه های  می دهد.  کاهش  ابزارها  این  اجرای 

کاهش  دهد.  زیست  محیط  با  همساز  فناوری های  از  استفاده  در  را  مؤسسات  نوآوری 

هزینه های  می توانند  باشند  داشته  بیشتری  نوآوری  قدرت  مؤسسات  هرچه  درحالی که 

گاهی   .(Fiorino, 1996: 9( کاهش دهند مقررات گذاری و تبعیت از مقررات محیط زیستی را 

ممکن است خود واحدهای اقتصادی روش های بهتری برای حفاظت محیط زیست پیدا 

و فنی  مالی  امکانات  از  بهره مندی  زیستی مستلزم  از مقررات محیط  تبعیت مؤثر  اما  کنند، 

آنکه مقررات گذاری  نوآوری در اجراست. به ویژه  برای  آزادی  از  اداری و درجه ای  و همکاری 

کنترل فناوری محور هستند، یعنی اجرای مفاد آنها توسط تابعان مقررات  مبتنی بر دستور و 

این  است  ممکن  است.  زیستی  محیط  خسارت  کاهش  فناوری های  از  بهره گیری  مستلزم 

کنند یا اینکه صرفاً حدنصاب برای آلودگی تعیین  مقررات استفاده از فناوری خاصی را الزام 

کرده و واحد اقتصادی را در انتخاب فناوری آزاد بگذارند )Driesen, 2010: 204-205). منطق 
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که واحدهای اقتصادی می توانند فناوری های  اصلی فناوری محور بودن مقررات این است 

کنند. بدیهی است  کرده و یا از بازار تهیه  لازم برای اجرای این مقررات را یا خودشان ابداع 

را نداشته  فناوری ها  این  و فروش  ابداع، تجاری سازی  برای  امکانات لازم  آزاد  بازار  چنانچه 

نظام  کاستی های  از  یکی  مسئله  همین  شد.  نخواهد  برآورده  مقررات  این  هدف  باشد 

کاهش تخریب محیط  که فعال اقتصادی را به  مقررات گذاری محیط زیستی در ایران است 

کم هزینه  زیست ملزم می کند، اما بازار اقتصادی توانایی لازم برای ارائه فناوری های مناسب و 

برای اجرای این مقررات را ندارد. درحالی که مقررات گذار  ابتدا  باید شرایط حقوقی و اقتصادی 

کاهش تخریب محیط زیست را تضمین می کرد،  لازم برای توسعه و تجاری سازی فناوری های 

سپس واحدهای اقتصادی را به تبعیت از مقررات محیط زیستی ملزم می ساخت.

برای  مناسب  زمینه  زیستی،  محیط  استانداردهای  اعمال  برای  لازم  شروط  از  یکی 

مدیریت  بر  اتکا  با  زیست  محیط  حقوق  در  است.  زیستی  محیط  فناوری های  توسعه 

کوسیستمی، مقررات باید همواره برمبنای بهترین دانش علمی و فناوری های در دسترس  ا

صنعتی  کشورهای  برخی  دلیل  همین  به   .(Angelo, 2009: 955( شوند  اجرا  و  تصویب 

و توسعه فناوری های مربوطه  نوآوری  از  با حمایت  را  اعمال استانداردهای محیط زیستی 

کردند  مانند اعطای مشوق برای استفاده از این فناوری ها، تجاری سازی و تسهیل بازار رقابتی آغاز 

)Prates and Serra, 2007: 129-130). به عنوان مثال قانون شماره )6.938( برزیل )مواد 3، 6 و 9( 

 .(Lei no 6.938/1981( تسهیلات خاصی را برای توسعه فناوری های محیط زیستی در نظر می گیرد

همچنین اجرای مؤثر این ابزارها دسترسی به اطلاعات جامع در مورد اجرای مقررات را 

کاهش آلودگی  نیاز دارد )Steinway, 2014: 2). دولت از طریق مقررات گذاری، واحدها را به 

واحدهای  برای  اجبار  این  هزینه های  مورد  در  چندانی  گاهی  آ آنکه  بدون  می کند  ملزم 

فرایند  در  آلودگی  کاهش  هزینه های  از  آلاینده  واحدهای  درحالی که  باشد.  داشته  آلاینده 

گاهی بیشتری نسبت به مقررات گذار  دارند. تولید آ

6-2. چالش های اداری

کنشی و تک بعدی نیست، بلکه باید مجموعه ای  حفاظت از محیط زیست صرفاً یک اقدام وا
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کلیه  کوسیستم ها در  کنشی و ترمیمی برای حفاظت از یکپارچگی ا از اقدامات پیش دستانه، وا

حوزه های اجتماعی و اقتصادی مرتبط با محیط زیست باشد. حفاظت جامع از محیط زیست 

از  آنها  بهره مندی  و  مرتبط  دستگاه های  مشارکت  مستلزم  و  دارد  نیاز  را  خاصی  اداری  نظام 

کید اصل پنجاهم قانون اساسی  سازوکارهای جامع در این زمینه است. با این حال و با وجود تأ

حفاظت  سازمان  عمدتاً  ایران  قانونگذار  زیست،  محیط  حفاظت  وظیفه  بودن  عمومی  بر 

با  که  مختلفی  نهادهای  و  کرده  زیست  محیط  حفاظت  ابزارهای  به  مجهز  را  زیست  محیط 

محیط زیست ارتباط دارند را از ابزارهای لازم برای حفاظت جامع و یکپارچه از محیط زیست 

بهره مند نکرده است. نتیجه آنکه نظام حقوقی حفاظت محیط زیست در ایران به دلیل اتخاذ 

رویکردی دولت محور در حفاظت محیط زیست )مشهدی، 1395: 66-64( و اتکا بر ابزارهای 
تک بعدی  اجتماعی  و  اقتصادی  مختلف  ابزارهای  از  نبردن  بهره  و  کنترل  و  دستور  اجباری 
که ماهیت آنها دولتی و مبتنی بر اجبار یک سویه بوده اند و همواره حفاظت  است؛ ابزارهایی 

که قانونگذار سازمان خاصی  کنشی از محیط زیست را مدنظر قرار داده اند. در اغلب مواردی  وا

برای  جامع  و  لازم  سازوکارهای  و  ابزارها  می کند،  زیستی  محیط  امور  به  رسیدگی  مسئول  را 

حفظ مطلوب محیط زیست را در اختیار آن نگذاشته است. به عنوان نمونه »قانون حفاظت از 

کشتیرانی در مقابل آلودگی به مواد نفتی )1389/5/27(«، وظیفه  دریاها و رودخانه های قابل 

که در اصل وظیفه  کنترل آلودگی نفتی در دریا را برعهده سازمان بنادر و دریانوردی می گذارد 

سازمان حفاظت از محیط زیست است. با این حال سازوکارها و ابزارهای لازم برای مدیریت 

الزام یا تشویق  کشتی ها را، مانند  جامع مسائل محیط زیستی دریاها و فعالیت های آلاینده 

کشتی ها از مناطق  کاهش تردد  ک یا اتخاذ تدابیری برای  کشتی ها به استفاده از فناوری های پا

کید می کند بررسی  حساس دریایی، در اختیار این سازمان قرار نمی دهد، بلکه در ماده )24( تأ

ح در  شرایط اقلیمی و زیست بومی دریایی و همچنین پیشگیری از آلودگی آبها به جز موارد مصر

این قانون، همچنان بر عهده سازمان حفاظت محیط زیست است. 

3. ابزارهای جایگزین )غیراجباری(
باید  ناچار  به  زیست،  محیط  از  مؤثر  حفاظت  در  اجباری  ابزارهای  مشکلات  به  توجه  با 
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کارآمدی  کاهش هزینه های اقتصادی و اجتماعی مقررات،  که ضمن  به دنبال ابزارهایی بود 

اخیر  دهه های  در  باشند.  داشته  زیست  محیط  حفاظت  در  کمتری  هزینه های  و  بیشتر 

مقررات زدایی و استفاده از ابزارهای غیر اجباری مانند مالیات به جای جریمه، اعطای یارانه 

و دیگر مشوق های اقتصادی و ارائه توصیه های فنی به عنوان ابزارهایی جایگزین مورد توجه 

یعنی  کنترل نیستند؛  و  که مبتنی بر دستور  این است  ابزارها  گی مهم  گرفته است. ویژ قرار 

و  تصویب  می گذارد،  آزاد  آن  انتخاب  در  را  تابعان  که  می دهند  ارائه  مختلفی  راه حل های 

کمتری داشته  گفتگوی دو سویه صورت می گیرد، هزینه های اجرای  اجرای آنها با مشارکت و 

می تواند  که  می کند  استفاده  بازار  سازکارهای  از  کیفری  اجرای  ضمانت  سازکار  به جای  و 

بیشتر از مقررات گذاری و مداخله دولت در حفظ محیط زیست جنبه عمومی داشته باشد 

کرد و از  که همه قسمت های بخش خصوصی را می توان درگیر در امر حفظ محیط زیست  چرا

کرد. گروه های داوطلب نیز استفاده  نیروهای مردمی، انجمن های غیر دولتی و 

و  فرهنگی  متنوع  ابزارهای  از  استفاده  نیز  و  غیر اجباری  ابزارهای  از  بهره گیری  مزایای 

اجتماعی می تواند امکان مشارکت نهادهای مختلف در حفاظت محیط زیست و نیز رعایت 

کند.  استانداردهای محیط زیستی توسط بخش های عمومی و خصوصی را تسهیل و تضمین 

کنترل در حقوق محیط زیست  کاربست ابزارهای دستور و  این امر مستلزم تجدیدنظر جدی در 

و بهره گیری از ابزارهای تشویقی، مشارکتی، داوطلبانه و ابزارهای اجتماعی و فرهنگی است. 

در دهه های اخیر بخش داوطلبانه مانند خانواده، بازار و نهادهای جامعه مدنی نقش آفرینی 

چشمگیری در حوزه عمومی داشته اند و به طور کلی به دلیل داشتن تخصص، انگیزه، اطلاعات 

که بخشی از امور  و منابع انسانی لازم برای اداره امور تخصصی خود، برای دولت ها بهتر است 

)Howlett, 2009: 77). مشارکت  کلًا در اختیار این نهادهای داوطلب قرار دهد  تخصصی را 

بخش های مختلف عمومی و خصوصی در حفاظت محیط زیست هنگامی تسهیل خواهد 

 .(Thomas, 2008: 3( ابزارهای لازم برای مشارکت در این زمینه بهره مند شوند  از  که  شد 

که ماده )7( اعلامیه دهلی نو راجع به  طبق اصل مسئولیت مشترک اما متفاوت، همان گونه 

اصول حقوق بین الملل در زمینه توسعه پایدار بیان می دارد باید نقش و مسئولیت اشخاص 

دولتی و غیر دولتی مختلف در حفاظت محیط زیست مشخص شود )ILA, 2002). ایفای 
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این نقش بدون ابزارهای لازم ممکن نیست. به دلیل پیچیدگی بخش های مختلف محیط 

کارآمد محیط زیست، استفاده  که برای حفاظت و مدیریت  کید می شود  زیستی و انسانی، تأ

کلیه  و  سطوح  همه  در  زیست  محیط  حفظ  برای  مناسب  و  مختلف  حفاظتی  ابزارهای  از 

تسهیل  ضمن  تا   (Spagnuolo, 2011: 1875( است  ضروری  غیر دولتی  و  دولتی  بخش های 

کارآمدی و اثربخشی بیشتری داشته باشند. در  مشارکت همه نهادها در حفظ محیط زیست، 

اقتصادی  امکانات مناسب  ابزارها و  از  اقتصادی پویا چنانچه مؤسسات و شرکت ها  یک نظام 

نمی شود؛  اقتصادی  رشد  خ  نر کاهش  موجب  تنها  نه  زیست  محیط  حقوق  باشند،  بهره مند 

برای  زیست  محیط  دوستدار  و  کم هزینه  جایگزین  ابزارهای  جستجوی  به  را  اشخاص  بلکه 

روش های  از  استفاده  هزینه  زیستی،  محیط  مقررات  اعمال  با  که  چرا می کند.  تشویق  تولید 

کاهش هزینه های  تولیدی آلاینده یا مخرب محیط زیست بالا رفته و شرکت ها از یکسو به دنبال 

اقتصادی و تبعیت از مقررات هستند و ازسوی دیگر با ارائه فراورده های سالم و همساز با محیط 

.(Hackett, 2001: 171-172( زیست افزایش محبوبیت اجتماعی خود را در جامعه بر می جویند

البته ابزارهای غیر اجباری حل کننده همه مشکلات حقوقی در حفاظت محیط زیست نیستند، 

کنترل و ابزارهای  کاهش و تعدیل مشکلات ناشی از اتخاذ رویکرد دستور و  بلکه به عنوان ابزاری برای 

برخی  ابزارهای غیر اجباری بسیار متنوعی در  اخیر  اجباری عمل می کنند. در حالی که در دهه های 

 (Arnold and Whitford, 2006: 1( کشورها ایجاد شده است  نظام های حفاظت محیط زیست 

کمتر شناخته و اعمال شده اند.  اما ابزارهای غیراجباری در نظام حقوق محیط زیست ایران 

کرد. از آنجا که اصل  این ابزارها را می توان بخشی از سازوکارهای اصل توسعه پایدار نیز تلقی 

توسعه پایدار به حوزه های مختلفی ارتباط پیدا می کند، ابزارهای متنوعی را نیز به کار می گیرد 

:(Meadowcroft, 2007: 948( از جمله از طریق این راهکارها

کاهش تخریب منابع طبیعی و انتشار پسماند  1. تشویق نوآوری های علمی و فنی برای 

و افزایش بهره وری در مصرف؛

2. اتخاذ الگوهای چندبعدی مشارکتی در حکمرانی خوب با حضور فعالانه بخش های 

مختلف دولتی و غیردولتی در تصمیم گیری و اجرا برای حل همه مشکلات محیط زیستی؛

3. فرهنگ سازی و اطلاع رسانی عمومی در حفاظت محیط زیست؛
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4. توسعه سیستم های مدیریتی محیط زیستی؛

زیستی،  محیط  استانداردهای  اجرای  برای  توافق  مانند  مختلف  ابزارهای  ارائه   .5

مدیریت مشترک، اصلاح نظام های مالی، تغییر نظام های مسئولیت برای تشویق مؤسسات 

کاربست ارزش های محیط زیستی در ساختار و فعالیت سازمانی مؤسسات.  به 

مهمترین ابزارهای غیراجباری عبارتند از:

1-3. ابزارهای اقتصادی

ابزارهای  مالی  مشوق های  ارائه  و  سبز  یارانه های  و  مالیات ها  مانند  اقتصادی  ابزارهای 

بازار محوری هستند که برای کاهش تخریب محیط زیست به وسیله درونی کردن هزینه های 

کاهش هزینه  کارکرد مهم این ابزارها  تولید )مانند آلودگی( در مؤسسات به کار برده می شوند. 

گسترش بسیار زیادی  که در دهه اخیر  اقتصادی تحقق اهداف مقررات محیط زیستی است 

 .(Heyes and Liston, 2006: 256-7( یافته اند

1-1-3. مشوق های اقتصادی

که دولت برای تغییر رفتار تابعان قانون به سمت حفاظت  این مشوق ها ابزارهایی هستند 

کمک های مالی  کالاهای سبز،  بهتر محیط زیست به کار می گیرد، مانند پرداخت یارانه به 

واردات  گمرکی  تعرفه  کاهش  فناوری های سالم،  به  آلاینده  تجهیز واحدهای  برای  فنی  و 

ایجاد  و  آلودگی  واحد  هر  کاهش  ازای  در  مالیاتی  تخفیف های  کشور،  به  نو  فناوری های 

نهادهای  ضعیف  بسیار  نقش  به دلیل  گردشگری.  و  خدمات  مانند  جایگزین  مشاغل 

اقتصادی و مالی در حفاظت از محیط زیست، این ابزارها در نظام حقوقی ایران جایگاهی 
چشمگیری نیافته اند.1

کلــی محیــط زیســت )1394/8/26( ســرمایه گذاری ها و فناوری هــای ســازگار بــا محیــط زیســت  1. بنــد »11« سیاســت های 
بــا اســتفاده از ابزارهــای مناســب را تجویــز می کنــد.
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2-1-3. اصلاح بازار

که قبلًا رایگان بودند مانند خرید و فروش حق انتشار آلودگی )مانند برنامه  ایجاد بازار برای خدماتی 

تجارت انتشار اتحادیه اروپا(،1 و اصلاح بازار با هدف ارزش گذاری برای خدمات محیط زیستی و 

 (Ashford and Caldart, 2008: 33, 128( کالاها  قیمت  در  زیستی  محیط  هزینه های  اعمال 

که  کاستی های بازار در حفاظت محیط زیست هستند  روش های قابل تأملی برای اصلاح 

البته این راهکارها نیز در نظام حقوقی ایران نادیده مانده اند.

لودگی 3-1-3. اخذ مالیات و عوارض آ

برای  سنگینی  اقتصادی  محدودیت های  می تواند  آلودگی  انتشار  ممنوعیت  از آنجا که 

یا  از طریق وضع مالیات  را  این مشکل  باشد، نظام حقوقی  واحدهای صنعتی در بر داشته 

تعطیل  آنکه  به جای  مؤسسات  به این ترتیب  می کند.  حل  آلاینده  فعالیت های  بر  عوارض 

که  کنند  شوند باید مبالغی را به عنوان مالیات یا عوارض برای انتشار اضافی آلودگی پرداخت 

اصولًا این وجوه باید صرف حفاظت محیط زیست شوند. اما اعمال این ابزار که کمتر در نظام 

حقوقی ایران استفاده شده،2 مستلزم توسعه و تقویت سازوکارهای بازار آزاد و بهره مندی از 

تا  است  آلاینده  واحدهای  کلیه  در  انتشار  میزان  کنترل  برای  دقیق  اطلاعاتی  سامانه های 

گیرد. با این حال  میزان انتشار هر واحد مشخص شود و بر آن اساس مالیات یا عوارض تعلق 

گر برای واحدهای آلاینده از لحاظ اقتصادی مناسب باشد، به لحاظ محیط  این روش هم ا

که به هر حال حجم مشخصی از آلودگی منتشر می شود،  زیستی روش سازنده ای نیست، چرا

کاهش  که واحد آلاینده را به  مگر آنکه میزان مالیات و عوارض آلودگی به اندازه ای بالا باشد 

کند. آلودگی وادار 

1. European Union Emission Trading Scheme

ــون توســعه  ــت و بنــد »7« مــاده )2( قان ــون وصــول برخــی از درآمدهــای دول ــه عنــوان مثــال بنــد »د« مــاده )45( قان 2. ب
حمل ونقــل عمومــی و مدیریــت مصــرف ســوخت )1386/9/18(.
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2-3. ابزارهای مدیریتی 

اینکه  تضمین  یعنی  است،  مقررات  از  تابعان  تبعیت  نحوه  بر  تمرکز  اجباری  ابزارهای  در 

کیفیت محیط  کیفیت اجرای این مقررات و حفظ  حدنصاب آلودگی رعایت می شود یا خیر. اما 

زیست، یعنی هدف غایی حقوق محیط زیست، مورد ارزیابی قرار نمی گیرد و به محض اینکه 

حد نصاب آلایندگی توسط واحد آلاینده رعایت شد، دیگر تکلیف تابعان تمام شده و تعهدی 

حقوق  از نظر  که  آنچه  آنکه  حال  ندارند.  زیست  محیط  کیفیت  بهسازی  برای  این  از  بیش 

نگه داشتن  ثابت  نه  کیفیت محیط زیست است  ارتقای  و  بوده، حفظ  محیط زیست مهم 

آلودگی. به همین دلیل در مقررات گذاری باید عملکرد محیط زیستی واحدهای اقتصادی از 

کارآمدی ابزارهای اجباری  طریق تغییر روش های مدیریتی اصلاح شوند. در چند دهه اخیر نا

از یکسو و ضرورت حفظ رقابت در بازار ازسوی دیگر مؤسسات را به اتخاذ تدابیر خودخواسته 

کنترل  از  رهایی  علاوه بر  وسیله  این  به  تا  است  کرده  تشویق  زیست  محیط  حفاظت  برای 

نوآوری و درونی سازی حفاظت محیط زیست در ساختار  به  آزادی عمل بیشتری  با  دولتی 

سازمانی خود بپردازند. 

یکی از بارزترین این راهکارها مدیریت محیط زیستی است. در این راهکار واحدهای اداری 

و صنعتی تشویق می شوند تا محیط زیست را در نظام مدیریتی خود به صورت داوطلبانه درونی 

کنند بدون آنکه مداخله جدی ازسوی دولت نیاز باشد. مدیریت محیط زیستی ابزاری است برای 

کارکنان.  کنترل آثار محیط زیستی در فعالیت های مؤسسه با ابتکار خود  پیش بینی، پیشگیری و 

کمک می کند تا با رعایت داوطلبانه ضوابط  کاهش مداخله دولت، به مؤسسات  این ابزار علاوه بر 

روش  این   .(Jänicke, 2006: 20( کنند  کسب  بیشتری  اجتماعی  مشروعیت  زیستی  محیط 

مدیریتی عمدتاً در قالب دو ابزار خود مقررات گذاری و مقررات گذاری مشترک اعمال می شود. 

خود مقررات گذاری )خودتنظیمی(1 رویکردی داوطلبانه در تنظیم و درونی سازی حفاظت 

شد  مقررات گذاری  ابزارهای  جرگه  وارد   90 دهه  از  که  است  مؤسسات  در  زیست  محیط 

استانداردهای  داوطلبانه  اجرای  قالب  در  بیشتر  و   (Heyes and Liston, 2006: 272(

1. Self-regulation
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به  شدن  مجهز  آلاینده،  مواد  انتشار  گزارش  کالاها،  برچسب زنی  زیستی،  محیط 

فناوری های به روز و اصلاح روش های تولیدی انجام می شود.

اعم  مختلف  بازیگران  حضور  دامنه  گسترش  در صدد  نوین  زیست  محیط  حقوق  از آنجا که 

می دهد  اجازه  مشترک1  مقررات گذاری  است،  زیست  محیط  حفاظت  در  خصوصی  و  عمومی  از 

تا نهادهای عمومی و خصوصی بتوانند با همکاری همدیگر، به عنوان مثال با اجرای مشترک از 

زیستی  امور محیط  تنظیم  به  اقدام   ،(Daintith, 1998: 356( قرارداد همکاری مشترک  طریق 

 .(EC, 2001( کید برنامه اقدام محیط زیستی ششم اتحادیه اروپا نیز است کنند و این نکته  مورد تأ

این ابزارها بر اساس ابتکار و نوآوری نهادها و مؤسسات مختلف ایجاد می شوند. مؤسسات 

افزون بر رعایت مقررات محیط زیستی، شخصاً ابتکارهای جدیدتری را برای حفظ محیط زیست 

کنترل نحوه بهره برداری از منابع  کاهش آثار منفی ناشی از فعالیت خود به کار می گیرند مانند  و 

کاهش استفاده از  کار و تولید،  کاهش آلودگی، اصلاح فرایندها و بهبود روش های انجام  طبیعی و 

کارکنان، همکاری با نهادهای دولتی، شفاف سازی  کار برای  انرژی و تولید پسماند، بهبود محیط 

 .(Berry and Rondinelli, 1998: 39( فعالیت ها و اتخاذ راهبردهای رقابتی در تولید سالم

کمترین آثار را بر محیط  که  نظام های اقتصادی و اجتماعی باید به نوعی تنظیم شوند 

که این امر مستلزم مدیریت آثار محیط زیستی از رهگذر پیشگیری، ترمیم و  کنند  زیست وارد 

کاهش احتمال وقوع دوباره  کاهش یا تعدیل آثار وارد بر طبیعت یا  بهسازی محیط زیست و 

این آثار است )Saunier and Meganck, 2009: 130). نظام های مدیریت محیط زیستی؛ یکی 

از مهمترین ابزارهای داوطلبانه بوده و از ارکان اصلی ایزو 14001 مصوب سازمان بین المللی 

استانداردسازی است ))ISO 14001, 2004 (4). این روش مدیریتی با وجود الزامی نبودن، 

که این روش را به طور داوطلبانه  که می تواند برای مؤسسه ای  نوعی ابزار خود تنظیمی است 

اجرا می کند مشوق های مالی و فنی به همراه داشته باشد مانند اولویت در انعقاد قرارداد با 

عناصر این   .(Arnold and Whitford, 2006: 3( این مؤسسات در پیمانکاری های دولتی 

ریسک،  ارزیابی  مؤثر،  اجرای  برنامه ریزی،  زیستی،  محیط  تدابیر  اتخاذ  از:  عبارتند  نظام ها 

1. Co-regulation
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حسابرسی محیط زیستی، مشارکت اشخاص ذی ربط، آموزش و اطلاع رسانی، پیشگیری، 

 .(Bell, 2014: 1012( آینده نگری، پایش و نظارت

نگرفته  قرار  ایران مورد توجه شایسته  نیز در حقوق محیط زیست  ابزارهای مدیریتی 

»آیین نامه  مانند  سبز  مدیریت  عنوان  با  تکراری  مصوبه های  صرفاً  زمینه  این  در  است. 

سیاست های  اجرای  برای   »)1390/11/9( توسعه  پنجم  برنامه  قانون   )190( ماده  اجرایی 

که حیطه موضوعی  مدیریت سبز در نهادهای عمومی دولتی و غیردولتی تصویب می شوند 

محدودتری داشته، صرفاً نهادهای عمومی را مد نظر قرار داده و ضمانت اجرای مشخصی 

نیز ندارند. حال آنکه دولت می تواند با اقدامات ترویجی، مؤسسات را در اتخاذ داوطلبانه 

کند. کمک  این ابزارها به منظور درونی سازی حفاظت محیط زیست 

3-3. ابزارهای اجتماعی

با آنکه ابزارهای غیر اجباری حفاظت محیط زیست را ابزارهای بازار محور هم می خوانند، اما 

کاربردی تر است.  گاه جنبه اجتماعی آنها مهمتر و  این ابزارها صرفاً جنبه اقتصادی ندارند و 

مهمترین ابزارهای اجتماعی غیراجباری عبارتند از:

1-3-3. آموزش و فرهنگ سازی

حفاظت مؤثر از محیط زیست  مستلزم پشتیبانی فکری و فرهنگ سازی در جامعه است تا 

محیط  قوانین  مطلوب  اجرای  و  زیست  محیط  از  داوطلبانه  حفاظت  برای  را  زمینه  بتوان 

کم هزینه ترین ابزارها برای آموزش و حفاظت داوطلبانه  کرد. ابزارهای فرهنگی  زیستی فراهم 

از محیط زیست هستند. توسعه و ترویج فرهنگ حفظ محیط زیست فقط بر عهده دولت 

محیط  فرهنگ سازی  با این حال  کند.  تلاش  راستا  این  در  باید  نیز  مدنی  جامعه  و  نیست 

و  اسراف  فرهنگ  است.  ایران  زیست  محیط  حفاظت  در  جدی  خلأ های  از  یکی  زیستی 

اصلاح  بحث  مکرر  ح  طر وجود  با  و  بوده  ایران  اجتماعی  مشکلات  از  یکی  نیز  غلط  مصرف 

پایدار  الگوی مصرف  آن، هنوز  برای  و تصویب مقررات  الگوهای مصرف عمومی در جامعه 
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ابزارهای فرهنگی در زمینه  کاستی به ضعف  این  از  نهادینه نشده است.1 بخش عمده ای 

حفاظت محیط زیست مانند ارتقای برنامه های اطلاع رسانی و آموزش عمومی و تخصصی 

سازمان  وظایف  از  زیستی  محیط  تخصصی  و  عمومی  آموزش های  ارائه  با آنکه  بر می گردد. 

صلاحیت  در  فرهنگی  سرشت  ازلحاظ  مشکل  این  حل  اما  است،  زیست  محیط  حفاظت 

و  فرهنگی  نهادهای  که  است  حالی  در  این  می گنجد.  فرهنگی  و  آموزشی  نهادهای  همه 

محیط  فرهنگ سازی  فرایند  در  می بایست  که  می کنند  فعالیت  کشور  در  بسیاری  آموزشی 

زیستی مشارکت داشته باشند، اما این نهادها برنامه های نظام مندی برای آموزش محیط 

با محیط زیست مانند  زیستی در سطوح مختلف ندارند. همچنین دیگر نهادهای مرتبط 

تخصصی  آموزش  برنامه های  نیز  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  و  کشاورزی  جهاد  وزارت 

منظمی برای ترویج روش های بهره برداری همساز با محیط زیست ندارند. 

2-3-3. حمایت از مؤسسات سبز

توسعه مؤسسات سبز، افزون بر حمایت اقتصادی، مستلزم حمایت فرهنگی و تبلیغی است تا 

کالاها و خدمات آنها به دست آورند  بدین نحو مردم آشنایی بیشتری با این قبیل مؤسسات و 

و زمینه تشویق دیگر مؤسسات به رعایت مقررات محیط زیستی و تولید سبز فراهم شود. در 

برگزیده صنایع سبز توسط سازمان  انتخاب صنایع سبز و واحدهای  این زمینه دستورالعمل 

میان  در  زیستی  محیط  ارزش های  ترویج  هدف  با   )1378/4/16( زیست  محیط  حفاظت 

صنایع و ایجاد رقابت میان آنها در بهره گیری از فناوری های سبز تصویب شده است. اما چنین 

کالاهای تولیدی را در بازار رقابتی با قیمت  که این واحدها بتوانند  مشوق هایی هنگامی مؤثرند 

کنند  کیفیت مطلوبی عرضه  و 

3-3-3. مشارکت اشخاص غیر دولتی

غیر دولتی  اشخاص  نظام مند  مشارکت  دولتی،  مداخله  بودن  هزینه بر  و  زمان بر  به دلیل 

کــه در این بــاره تصویــب شــده عبــارت اســت از تصویب نامــه در خصــوص تعییــن الگــوی مصــرف  1. یکــی از مقــررات معــدودی 
کلــی محیــط زیســت. گاز طبیعــی در بخــش خانگــی و جرائــم مصــارف مــازاد بــر الگــو )1385/12/20( و سیاســت های 
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محیط  حفاظت  مدیریت  فرایند  در  نهاد  مردم  انجمن های  و  خصوصی  مؤسسات  یعنی 

در  جمعی  مشارکت  تقویت  به  دولت،  مداخله  هزینه های  کاهش  افزون بر  می تواند  زیست 

کند. با این حال اشخاص غیر دولتی در فرایند تصمیم گیری، اجرا  کمک  حفظ محیط زیست 

و نظارت در حقوق محیط زیست ایران جایگاه نظام مند و مؤثری ندارند تا به این وسیله 

دولت تنها بازیگر عرصه حفاظت محیط زیست در عمل باشد. به نظر می رسد انجمن های 

نه  دارند  تبلیغاتی  و  افتخاری  حضور  صرفاً  ایران  زیست  محیط  حقوق  در  زیستی  محیط 
مشارکت اثرگذار و تعیین کننده.1

به طور کلی در حقوق ایران بسیاری از ابزارهای غیر اجباری و تشویقی حفاظت محیط 

ابزارها  این  و  نشده  واقع  جدی  توجه  مورد  آنها  بودن  منعطف  و  کم هزینه  وجود  با  زیست 

ندارند.  کشور  زیستی  محیط  مقررات گذاری  ابزارهای  میان  در  مناسبی  حقوقی  جایگاه 

صرفاً در سال های اخیر به طور موردی برخی ابزارهای نو در حفاظت از محیط زیست مانند 

ک به صورت بخشی و نه جامع وارد نظام حقوقی ایران  تشویق به استفاده از فناوری های پا

و  شمال  جنگل های  از  صیانت  برنامه  زمینه  این  در  استثنایی  موارد  از  یکی  است.2  شده 

برای حفظ  و فرهنگی  اقتصادی  راهکارهای  که  بود3  از جنگل  آن مبنی بر خروج دام  ح  طر

اجرای  که  از جنگل. هرچند  دام  خروج  ازای  در  زمین  اعطای  مانند  ارائه می داد  جنگل ها 

کارآمد  کافی و روش های اجرایی نا ح نیز به دلیل موانع متعددی مانند عدم نظارت  این طر

با موفقیت روبه رو نشد )Azimi and Amiri Lamar, 2008: 168-169). ابزارهای اجتماعی 

که  مانند تسهیل همکاری با نهادهای مردمی و محلی و سپردن امور به خود افراد محلی نیز 

مقررات گذار  توجه  مورد  کمتر  هستند  زیست  محیط  حفاظت  برای  کم هزینه ای  روش های 

 واقع شده اند. حال آنکه استفاده از ابزارهای غیر اجباری در نظام حقوقی ایران می توانست 

حفاظت  مشکلات  حدودی  تا  و  بخشیده  ارتقا  را  زیست  محیط  حفاظت  نظام  کارآمدی 

کیفری )1392/12/4(. 1. برای مثال ر.ک. ماده )66( قانون آیین دادرسی 
ــون توســعه حمل و نقــل عمومــی و مدیریــت مصــرف  ــرژی )1389/12/4( و قان ــون اصــلاح الگــوی مصــرف ان 2. ماننــد قان

.)1386/9/18( ســوخت 
3. مصوبه هیئت وزیران درباره »برنامه جامع صیانت از جنگل های شمال  کشور« مصوب )1382/6/24(.
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ابزارهای  اعمال  بر  همچنان  ایران  حقوقی  نظام  به هر حال  دهد.  کاهش  را  زیست  محیط 

موانع حقوقی جدی  البته به نظر نمی رسد  کید می کند.  تأ زیست  اجباری حفاظت محیط 

ایران وجود داشته باشد و حتی تلقی حفاظت  ابزارهای غیر اجباری در حقوق  اتخاذ  برای 

کمیتی نمی تواند دلیلی برای ممنوعیت استفاده از این ابزارها  محیط زیست به عنوان امر حا

کاربست این ابزارها را باید در ناآشنایی با این ابزارها و  گرایش به سمت  باشد. دلیل این عدم 

البته مشکلات اقتصادی مانند ضعف بازار رقابت آزاد و روند بطئی خصوصی سازی جستجو 

که لازمه اصلی انتخاب ابزارهای غیر اجباری وجود شرایط اقتصادی مناسب مانند  کرد. چرا

گردش آزاد سرمایه، مداخله حداقلی دولت و دسترسی به فناوری های به روز است. رقابت، 

4. جمع بندی و نتیجه گیری
نظام های حقوقی به طور سنتی در انتخاب ابزارهای حفاظت محیط زیست ابتدا بر ابزارهای 

ابزارها  کارآمدی های این  نا کرده اند. اما به دلیل برخی  کنترل( دولتی تکیه  اجباری )دستور و 

که  استفاده از ابزارهای غیراجباری اقتصادی، اجتماعی و مدیریتی در حفاظت محیط زیست 

گیرد ضرورت  کمتری داشته و به طور داوطلبانه مورد استقبال تابعان مقررات قرار  هزینه های 

یافته است. حقوق محیط زیست ایران به دلیل تلقی حفاظت محیط زیست به عنوان یک امر 

کنترل اجباری داده  کمیتی، در مقررات گذاری محیط زیستی اولویت را به ابزارهای دستور و  حا

کنش  ابزارهای اجباری با توجه به حساسیت های محیط زیستی و ضرورت وا است. انتخاب 

این  اما  است،  توجیه  قابل  عمومی  منفعت  تأمین  نیز  و  زیست  محیط  تخریب  برابر  در  قاطع 

کمتر و  که ناچار باید از ابزارهای مقررات گذاری با اجبار  ابزارها نیز اشکالات خاص خود را دارند 

کرد. اما به دلیل برخی چالش های اقتصادی و اجتماعی مانند ضعف  کارآمدی بیشتر استفاده 

کم هزینه و در دسترس، نا آشنایی مقام مقررات گذار  کمبود فناوری های نوین  بازار رقابت آزاد، 

 با ابزارهای جایگزین و غیر اجباری، حساسیت مسائل محیط زیستی و بی اعتمادی دولت به 

توان بخش خصوصی در حفاظت محیط زیست، زمینه برای استفاده از ابزارهای غیر اجباری 

در حقوق ایران مناسب نیست. 

کاربست این ابزارها  البته نظام حقوقی می تواند زمینه های حقوقی اولیه برای توسعه و 



 ــ 141 انتخاب ابزارهای مقررات گذاری برای حفاظت محیط زیست ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

کند و در این زمینه محدودیت حقوقی چشمگیری  را با وضع قوانین و مقررات مقتضی فراهم 

اجباری  ابزارهای  گروه  از هر دو  استفاده  به ضرورت  توجه  با  پیشنهاد می شود  ندارد.  وجود 

ارائه  زیستی  محیط  مقررات گذاری  در  ترکیبی  الگوی  یک  آنها،  خاص  مزایای  و  غیر اجباری  و 

مانند  شاخص هایی  به  توجه  با  ابزارها  گروه  دو  این  از  یک  هر  انتخاب  آن  برمبنای  که   شود 

آلاینده  واحدهای  اجتماعی  و  اقتصادی  توان  میزان  زیستی،  محیط  حساسیت های  درجه 

گیرد.  صورت  مقررات  اجرای  در  دولت  خود  آمادگی  میزان  و  طبیعت  از  بهره برداری کننده  و 

اجباری  ابزارهای  توسط  باید  بودن  خطر  معرض  در  به دلیل  وحش  حیات  از  حفاظت  مثلًا 

شدید تنظیم شود، اما می توان مدیریت پسماند از تولید تا بازیافت را با استفاده از ابزارهای 

انتخاب  بنابراین  کرد.  تنظیم  جمعی  مشارکت  و  فناوری  توسعه  آموزش،  مانند  غیر اجباری 

گام نخست ضمن  انجام شود، بلکه در  کنترل  بر اساس نظام دستور و  نباید  لزوماً  نیز  ابزارها 

نیز  لازم  تشخیصی  صلاحیت های  مقررات گذاری ها،  در  غیر اجباری  ابزارهای  انواع  گسترش 

باید به مسئولان اجرایی داده شود تا با توجه به شاخص های مذکور و میزان حساسیت های 

کنند. محیط زیستی مناسب ترین ابزار را انتخاب و اجرا 
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وساز شدن در عرصه جهانی؛   الزامات خودر
وسازی ایران1 نگاهی به وضعیت صنعت خودر

و رضا رادفر*** سید حبیب الله طباطباییان**، ودسری*، محمد حسن معادی ر
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نقش و جایگاه صنعت خودرو در اقتصاد کشورها موجب شده بعضی از کشورها به این صنعت روی آورند و با سرمایه گذاری 

جدی در این بخش، به جایگاهی دست یابند که به عنوان خودروساز جهانی نقش مهمی در تولید، اشتغال و ثروت داشته 

باشند. بررسی مسیری که این کشورها پیموده اند؛ می تواند برای کشورهایی که در این مسیر قرار گرفته اما نتوانسته اند به 

جایگاه مناسبی دست یابند راهگشا باشد. این مقاله با مروری به تاریخچه شکل گیری، روند تکامل و تحولات رخ داده در 

صنعت خودروی جهان و زنجیره ارزش این صنعت، سهم هر یک از فعالیت ها در زنجیره ارزش خودرو و تغییرات به وجود 

آمده در آن را بررسی و مسیر خودروساز شدن مشخص شده است. همچنین با انجام مطالعه تطبیقی و استفاده از نمودار 

استخوان ماهی، ضمن رویدادنگاری فعالیت ها ، مسیر پیموده شده و سیاست های اتخاذ شده توسط کشورهای منتخب 

تبیین می شود. با انتخاب روش گلوله برفی و انجام مصاحبه و همچنین جمع آوری گفتگوها، مصاحبه ها و اظهار نظرهای 

کارشناسان، صاحب نظران و مدیران  مختلف انجام شده در باره صنعت خودروی ایران و جهان، نظرهای سی نفر از 

کشورمان برای  که  فعال در عرصه صنعت خودرو اخذ و با تحلیل محتوای آنها با استفاده از نرم افزار Maxqda، مسیر ی 

خودروساز شدن انتخاب و پیموده است تبیین و با الزامات خودروساز شدن، تطبیق داده و نتیجه گیری می شود.

کلیدواژه ها: صنعت خودرو؛ خودروسازی؛ زنجیره ارزش؛ مطالعه تطبیقی
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مقدمه
آن  به  دستیابی  برای  کشورها  که  مسیری  و  صنعت  یک  شکل گیری  تاریخچه  بررسی 

ورود  یا  شوند  وارد  عرصه  آن  به  می خواهند  که  کشورهایی  برای  می تواند  پیموده اند 

بود  معتقد  که  گرشنکرون  الکساندر  نظریه  طبق  باشد.  راهگشا  نداشته اند،  موفقی 

آن  در  توسعه  تلاش های  بوده،  بیشتر  کشور  یک  اقتصادی  نسبی  عقب ماندگی  »هر چه 

کشور تمرکز بیشتری داشته است و عقب ماندگی در مقاطعی خاص می تواند یک مزیت 

را جایگزین  کرده و جهش  از تجربه دیگران استفاده  کشورهای عقب مانده  باشد، چون 

رشد آهسته می کنند« )آرون و مبشری، 1369( می توان برای ایجاد تمرکز بیشتر در صنعت 

کشور و آسیب شناسی آن با استفاده از الزامات به دست آمده از این پژوهش  خودروسازی 

خ داده  کرد. از این رو با مروری بر تاریخچه شکل گیری و روند تکامل و تحولات ر استفاده 

در صنعت خودروی جهان، سهم هر یک از فعالیت ها در زنجیره ارزش خودرو و تغییرات 

به وجود آمده در آن بررسی و مسیر خودروساز شدن مشخص شده است. سپس با انجام 

فعالیت ها  رویدادنگاری  ضمن  استخوان ماهی،  نمودار  از  استفاده  و  تطبیقی  مطالعه 

توسط  شده  اتخاذ  سیاست های  و  شده  پیموده  مسیر  گرفته،  صورت  رویدادهای  و 

کارشناسان،  کشورهای منتخب تبیین و با تحلیل محتوای مصاحبه های انجام شده با 

 ،Maxqda نرم افزار  از  با استفاده  صاحب نظران و مدیران فعال در عرصه صنعت خودرو 

کشور برای خودروساز شدن انتخاب و پیموده است تبیین و با تطبیق آن با  که  مسیری 

کشور در مقایسه  الزامات خودروساز شدن در عرصه جهانی، وضعیت صنعت خودروی 

با این الزامات مشخص شود. این مقاله می تواند با انجام پژوهش دیگری در باره تجربه 

کشور در  خودروسازی در ایران و آسیب شناسی مسیر پیموده شده توسط خودروسازان 

تطابق آن با مسیر خودروساز شدن تکمیل شود.

1. بیان مسئله
با  این مدت  که در  ما می گذرد  کشور  فعالیت صنعت خودرو در  آغاز  از  حدود شصت سال 

وصول  و  محاسبه  چگونگی  قانون  که   1371 سال  از  است.  بوده  همراه  فراز و فرودهایی 
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گمرکی، سود بازرگانی و مالیات انواع ماشین آلات راه سازی وارداتی و ساخت داخل  حقوق 

ویژه و  از حمایت  این صنعت  به تصویب رسید،  به »قانون خودرو«  آنها موسوم  و قطعات 

خ داد و ایران  روندی جهشی برخوردار شد. در این دوره تحرکات ویژه ای در این صنعت ر

توانست با تولید 1650000 دستگاه خودرو در سال 1390 در جایگاه سیزدهم تولیدکنندگان 

اعمال تحریم های  با  کند.  ح  کشورهای خودروساز مطر زمره  را در  و خود  گیرد  قرار  جهانی 

از ادامه فعالیت های صلح آمیز هسته ای و به دنبال  با هدف جلوگیری  اقتصادی،  گسترده 

گهان هم میزان و هم  کشور و عدم همکاری آنها، نا آن خروج شرکای خودروساز خارجی از 

که  کیفیت خودروهای تولیدی افت چشمگیری یافت. فضای به وجود آمده نشان می دهد 

به نظر  کشور  در  شده  ایجاد  ظرفیت  وجود  با  و  روبه روست  جدی  مشکلات  با  صنعت  این 

با  تا  است  آن  به دنبال  مقاله  این  داریم.  زیادی  فاصله  شدن  خودروساز  تا  ما  که  می رسد 

مطالعه  انجام  و  جهان  در  خودرو  صنعت  تحولات  روند  و  شکل گیری  تاریخچه  بررسی 

کشور منتخب، الزامات خودروساز شدن در عرصه جهانی را استخراج  تطبیقی در مورد چند 

کند. سپس  که برای دستیابی به این هدف مدنظر است را ارائه  و سیاست ها و راهبردهایی 

کنون پیموده است، مؤلفه های اصلی  که تا کشور و مسیری  با بررسی صنعت خودروسازی 

کارشناسان،  فعالیت های انجام شده در این صنعت مشخص و پس از بحث و بررسی آن با 

که در مقایسه با الزامات  کند  صاحب نظران و مدیران فعال در عرصه صنعت خودرو مشخص 

استخراج شده برای خودروساز شدن، این صنعت در چه وضعیتی قرار دارد. از این رو با توجه 

ح زیر است:  گفته شد سؤالات مقاله به شر به آنچه 

پرسش اصلی 

با  کشور در مقایسه  الزامات خودروساز شدن در عرصه جهانی چیست و صنعت خودروی 

این الزامات در چه وضعیتی قرار دارد؟

پرسش های فرعی 

خ داده در صنعت خودروسازی جهان چگونه بوده است؟ 1. روند شکل گیری، تکامل و تحولات ر
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بوده  چه  منتخب  کشورهای  و  جهانی  خودروسازان  در  خودرو  صنعت  توسعه  الگوی   .2

است؟

بوده  چگونه  کشور  خودروی  صنعت  در  داده  خ  ر تحولات  و  تکامل  شکل گیری،  روند   .3

است؟

کشور در  کارشناسان، صاحب نظران و مدیران فعال در عرصه صنعت خودروی  4. دیدگاه 

خ داده در این صنعت چیست؟ مورد تحولات ر

2. پیشینه پژوهش
گذشته  عملکرد  تحلیل  بدون  خودروسازی  صنعت  در  موجود  وضعیت  شناخت 

از آن به طور  که بخشی  کشور  ازجمله اسناد منتشر شده در باره صنعت  مقدور نیست. 

معدن  صنعت،  وزارت  راهبردی  برنامه  است،  تحقیق  موضوع  با  مرتبط  مستقیم 

صنعت  به  سند  این  از  بخشی  در  شد.  منتشر   1394 تیرماه  در  که  است  تجارت  و 

سند  به عنوان  که  شده  پرداخته  آن  برای  شده  گرفته  نظر  در  راهبردهای  و  خودرو 

دیگر  از  است.  گرفته  قرار  استفاده  مورد  حاضر  پژوهش  برای  مطالعاتی  ورودی  و  اولیه 

قرار  استفاده  مورد  حاضر  پژوهش  انجام  در  می تواند  آنها  مطالعه  که  پژوهش هایی 

گیرد، مطالعات تطبیقی و پژوهشی انجام  شده درباره صنعت خودرو ایران در مقایسه 

اسناد  مانند  کشور  اصلی  خودروسازان  برخی  اعتبار  حائز  اسناد  نیز  و  کشورها  سایر  با 

به عنوان  می تواند  که  است  خودروسازان  بازار  مطالعات  و  استراتژیک  برنامه ریزی 

زمینه  در  جهانی  روندهای  بررسی  همچنین  گیرد.  قرار  استفاده  مورد  تحقیق  ورودی 

منابع  دیگر  از  صنعت،  این  آینده  و  تکنولوژی  تغییرات  روند  از جمله  خودرو  صنعت 

بیش  کتاب؛  چند  علاوه بر  همچنین  بود.  خواهد  حاضر  پژوهش  انجام  برای  مطالعاتی 

ارائه  مقاله های  و  شده  انجام  پژوهشی  ح  طر خارجی،  و  داخلی  مقاله  عنوان  پنجاه  از 

ادبیات  به عنوان  با موضوع صنعت خودرو  مرتبط  و همایش های  کنفرانس ها  به  شده 

و پیشینه تحقیق بررسی و مطالب ارائه شده در تعدادی از آنها مورد استفاده  موضوع 

گرفته است. قرار 
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3. روش تحقیق
با  توصیفی  هدف،  از نظر  کاربردی؛  پژوهش،  از  استفاده کننده  مخاطبِ  از نظر  حاضر  مقاله 

گردآوری داده ها از  کتشافی و از نظر بُعد زمانی، مقطعی است. در این پژوهش برای  روش ا

کتابخانه ای و پیمایش ) انجام مصاحبه عمیق و نیمه ساختار یافته( استفاده  ابزار مطالعات 

داده ها  جمع آوری  برای  است.  ترکیبی  به صورت  اطلاعات  و  داده ها  جمع آوری  روش  شد. 

کتابخانه ای در مورد اسناد و اطلاعات رسمی  از مطالعات  ابزار اصلی استفاده  و اطلاعات، 

وزارت  مانند  ذی ربط  سازمان های  و  دستگاه ها  اطلاع رسانی  پایگاه های  در  انتشار یافته 

سایت های  و  مجلات  نیز  و   ... و  مرکزی  بانک  ایران،  آمار  مرکز  تجارت،  و  معدن  صنعت، 

معتبر جهانی مرتبط با صنعت خودرو با استفاده از اینترنت است. به منظور بررسی درستی 

انجام  برفی،  گلوله  روش  انتخاب  با  شده  انجام  داده کاوی  از  آمده  به دست  یافته های 

در باره  مختلف  اظهار نظرهای  و  مصاحبه ها  گفتگوها،  جمع آوری  همچنین  و  مصاحبه 

کارشناسان، صاحب نظران و مدیران فعال در  کشور، نظرهای سی نفر از  صنعت خودروی 

برای  سپس  شد.  اخذ  ایران  در  خودرو  صنعت  تحولات  روند  در باره  خودرو  صنعت  عرصه 

تحلیل محتوای نظرات از نرم افزار Maxqda استفاده شد.

4. تاریخچه شکل گیری و روند تحولات صنعت خودرو در جهان
مروری بر تاریخچه صنعت خودرو نشان می دهد شکل گیری این صنعت از سال 1896 میلادی 

و با راه اندازی دو خط ابتدایی در قاره های اروپا و آمریکا آغاز شد. در ابتدا خودروسازان صفر تا 

کار یعنی از تأمین مواد اولیه، قطعات، ماژول ها، مونتاژ و سرهم بندی قطعات، مدیریت  صد 

زمان  هر چه  و  داشتند  بر عهده  خود  را  توزیع  و  فروش  از  پس  خدمات  و  )برند(  تجاری  نام 

گسترده تر می شد، نقش ها و مسئولیت ها در این صنعت توزیع و  می گذشت و بازار این صنعت 

برون سپاری بیشتر انجام می گرفت، به طوری که نقش تأمین کنندگان و عاملین فروش به تدریج 

پررنگ تر شد. حتی توزیع نقش در تأمین کنندگان نیز به وقوع پیوست و خود آنها در چندین 

رده قابل دسته بندی و تفکیک شدند. نمودارهای 1 و 2 تغییر نقش ها و مسئولیت ها در صنعت 

که در روند زنجیره ارزش  افزوده حاصل شده را نشان می دهد. خودروی جهان و تغییراتی 
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نمودار 1. تغییر نقش ها و مسئولیت ها در صنعت خودروی جهان؛ روند تکاملی زنجیره ارزش  افزوده

مأخذ: شرکت ساپکو )1392(.

نمودار 2. تغییر در زنجیره ارزش خودرو

مأخذ: همان.
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تولید  دوره  در  ارزش  افزوده  بیشترین  می شود  دیده   2 و   1 نمودارهای  در  که  همان گونه 

انبوه نصیب فعالان حوزه ساخت، تولید و مونتاژ می شد؛ اما با تغییر این پارادایم و ورود به دوره 

حوزه  فعالان  سهم  و  شد  حوزه  این  فعالان  نصیب  ارزش افزوده  کمترین  انبوه،  سفارشی سازی 

که  طراحی، تکوین و نیز بازاریابی توزیع و فروش و خدمات پس از فروش افزایش یافت. همان گونه 

کاهشی چشمگیری برخوردار شدند و با حذف  نمودار 3 نشان می دهد تعداد خودروسازان از روند 

گردونه رقابت و فعالیت در این صنعت و همچنین ادغام های بزرگی  تعداد زیادی از خودروسازان از 

از پانصد خودروساز در اوایل دهه 90 میلادی به پنجاه خودروساز در  آنها  گرفت تعداد  که انجام 

که در اوایل دهه 90  سال 1950 میلادی و 23 خودروساز در سال 2010 رسید. تعداد تأمین کنندگان 

کرد به طوری که  فاصله اندکی از تعداد خودروسازان داشت با روندی نمایی رشد چشمگیری پیدا 

در دهه 1970 میلادی به نقطه اوج خود یعنی 40000 تأمین کننده رسید، اما دوباره با رسیدن به 

تا سال 2050  گفتنی است پیش بینی ها  کاهش شدیدی یافت.  5500 تأمین کننده در سال 2010 

روند افزایشی ملایمی هم در مورد تعداد خودروسازان و هم تأمین کنندگان را نشان می دهد.

کنون نمودار 3. روند تعداد خودروسازان اصلی از زمان شکل گیری این صنعت تا

              تعداد خودروها                                    تعداد خودروسازها                                         تعداد تأمین کنندگان

Source: Automotive Landscape (2025(: Opportunities and Challenges ahead, Ronald Berger (2011(.
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نمودار 4 سهم بازار خودروسازان طی سال های 1995 تا 2010 و پیش بینی آن برای سال 2025 را در 

چهار گروه سازندگان اصلی تجهیزات1 بزرگ جهانی )با تولید سالیانه بیش از 600 هزار دستگاه از سال 1995(2 

 تثبیت شده جهانی )با تولید سالیانه بیش از 600 هزار دستگاه 
ً
) (، سازندگان اصلی تجهیزات های جدیدا

در سال 2010(3 ) (، سازندگان اصلی تجهیزات هایی که به تازگی ادغام شده اند )با تولید سالیانه بیش از 600 

هزار دستگاه تا سال 2025( ) ( و سازندگان اصلی تجهیزات های کوچک محلی ) ( را نشان می دهد. 

نمودار 4. سهم بازار سازندگان اصلی تجهیزات برحسب میزان تولید طی دوره 1995-2025

Source: “How Will Changes in the Automotive Industry Affect Lubricants in” (2025(?, Ronald Berger (2013(.

گروه سازندگان  به جز  گروه ها  که دیده می شود در سال 2010 نسبت سهم  همان گونه 
اصلی تجهیزات های جدیداً تثبیت شده جهانی )که هنوز شکل نگرفته بود( به ترتیب 83، 9 
که پیش بینی می شود در سال 2025به ترتیب به 74، 11، 5 و 10 درصد برسد.  و 8 درصد بوده 

بنابراین پیش بینی می شود روند ادغام ها همچنان ادامه داشته باشد.

1. Original Equipment Manufacture (OEM( 

ــه اولیــه محصــول؛  ــه پــس از طراحــی و ســاخت نمون ک ــه شــرکت های اصلــی طــراح و ســازنده محصــول اطــلاق می شــود  ب
ــذار می کننــد.  گ ــا شــرکت های دیگــر وا ــه شــرکت ی تولیــد انبــوه، فــروش و خدمــات پــس از فــروش آن محصــول را ب

گــن، هیوندایــی، فــورد، هونــدا، پــی. اس. ای،  ــورزز، فولکــس وا ــو، نیســان، جنــرال موت ــا، رن 2. شــامل شــرکت های تویوت
کرایســلر، بــی. ام. دبلیــو، مــزدا و میتسوبیشــی. ســوزوکی، فیســت، دایملــر، 

3. شامل خودروهای سایک، چانگان، تاتا، جیلی، چری، فوجی هوی، بیکی فوتون و دانگ فنگ موتورز.
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گفتنی است  10 پلتفرم1 اول مقیاس جهانی تا سال 2022 در نمودار 5 ارائه شده است. 

از هزینه های هنگفت طراحی و  پلتفرم مشترک علاوه بر صرفه جویی و پرهیز  از  که استفاده 

تولید پلتفرم جدید، انجام تولید متنوع و مطابق با سلایق و نیازهای مشتریان و دستیابی 

از  استفاده  به سوی  جهان  خودروی  صنعت  یکپارچه  حرکت  تولید،  مقیاس  صرفه های  به 

پلتفرم های مشترک مقیاس جهانی خواهد شد. 

نمودار 6 نیز میزان سرمایه گذاری شرکت های خودروسازی در تحقیق و توسعه در سال 

که مشاهده می شود در بین چهارده شرکت خودروساز  2013 را نشان می دهد. همان گونه 

آن  از  پس  و  دلار  میلیارد   12/6 معادل  رقمی  با  آلمان  گن  وا فولکس  شرکت  جهان،  بزرگ 

و  تحقیق  در  سرمایه گذاری  میزان  بیشترین  دلار  میلیارد   9/5 رقم  با  ژاپن  تویوتای  شرکت 

کرایسلر با 1/8 میلیارد دلار، شرکت های هیوندایی-کیا و تاتا  توسعه را انجام داده و شرکت 

کمترین میزان سرمایه گذاری را انجام داده اند. هر یک با دو میلیارد دلار 

)ارقام: میلیون دستگاه( نمودار 5. 10 پلتفرم اول مقیاس جهانی تا سال 2022   

8

Source:Wards (2011(, IRI (2013a( and Center for Automotive Research, (2013(.

مراحل رشد و  مدل فرايندي توانمي و روند تحولات صنعت خودروگيري تاريخچه شکلاز بررسي  
اي حسب نمودار زير كه هر يک حلقهاز مرحله تعريف تا ساخت خودرو را بر تکامل صنعت خودروسازي

شود مي كه ملاحظه گونه. همان(7)نمودار  د نمايش دادندهمي اين صنعت را تشکيل 1از زنجيره ارزش

1. Value Chain

01234567

HD/KP3هیوندایی 

CCAهوندا 

C1/C2فورد 

MQB A0فولکس واگن 

CMF-C/Dنیسان /رنو

VSS-F B/Cجنرال موتور 

Nهیوندایي 

NGA-Cتویوتا 

CMF-Bنیسان /رنو

MQB A/Bفولکس واگن 

02468101214

فولكس واگن
تویوتا
دایملر
جنرال موتور
هوندا
فورد
نیسان

دبلیو.ام.بي
فیات
پژو
رنو

كیا-هیوندایي 
تاتا
كرایسلر

Source: IHS Automotive, Globalization of the Auto Industry (2016(.

ــه مجموعــه ای مشــترک از طراحــی، مهندســی، عملیــات تولیــد و همچنیــن اجــزای اصلــی خــودرو شــامل مجموعــه  1. ب
کــه بــر پایــه آن می تــوان مدل هــای متنوعــی از  پیشــرانه، جعبــه دنــده، شاســی و سیســتم انتقــال قــدرت اطــلاق می شــود 

کــرد. خــودرو تولیــد و بــه بــازار عرضــه 
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نمودار 6. میزان سرمایه گذاری شرکت های خودروسازی در تحقیق و توسعه در سال 2013
)ارقام: میلیارد دلار( 
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 2022پلتفرم اول مقیاس جهاني تا سال  10 .5نمودار 
 )ارقام: ميليون دستگاه(  

 
 

Source: IHS Automotive, Globalization of the Auto Industry, (2016(. 
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1. Value Chain 

01234567

HD/KP3هیوندایی 

CCAهوندا 

C1/C2فورد 

MQB A0فولکس واگن 

CMF-C/Dنیسان /رنو

VSS-F B/Cجنرال موتور 

Nهیوندایي 

NGA-Cتویوتا 

CMF-Bنیسان /رنو

MQB A/Bفولکس واگن 

02468101214

فولكس واگن
تویوتا
دایملر
جنرال موتور
هوندا
فورد
نیسان

دبلیو.ام.بي
فیات
پژو
رنو

كیا-هیوندایي 
تاتا
كرایسلر

Source:Wards (2011(; IRI (2013a( and Center for Automotive Research (2013(.

از بررسی تاریخچه شکل گیری و روند تحولات صنعت خودرو می توان مدل فرایندی مراحل رشد و 
تکامل صنعت خودروسازی از مرحله تعریف تا ساخت خودرو را بر حسب نمودار زیر که هر یک حلقه ای 
از زنجیره ارزش1 این صنعت را تشکیل می دهند نمایش داد )نمودار 7(. همان گونه که ملاحظه می شود 

ورود به عرصه صنعت خودروسازی با مونتاژ آغاز و با ایجاد پایگاه طراحی به مرحله تکامل می رسد.

نمودار 7. مدل فرایندی مراحل رشد و تکامل صنعت خودروسازی

مأخذ: نتیجه تحقیق.

1.Value Chain
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کشور منتخب 5. مطالعه تطبیقی الگوهای توسعه صنعت خودرو در چند 
دوره  در  را  خودرو  تولید  در  جهان  مختلف  مناطق  سهم  در  داده  خ  ر تحولات   8 نمودار 

از سال  نمودار دیده می شود  این  در  که  نشان می دهد. همان گونه   2011 تا   1951 زمانی 

به عنوان  آنها  از  که  اقیانوسیه  و  آسیا  منطقه  در  واقع  کشورهای   2011 سال  تا   1951

در  سرمایه گذاری  با  می شود  برده  نام  خودروسازی  صنعت  عرصه  در  نوظهور  کشورهای 

کشورها از  این حوزه توانسته اند سهم خود را از 1/8 درصد به 50/7 درصد برسانند. این 

کرده اند.  استفاده  تأمین قطعه  یا  به عرصه خودروسازی  ورود  برای  روش های مختلفی 

صنعت  شکل گیری  تاریخچه  مختصر  به طور  تطبیقی  مطالعه  به عنوان  قسمت  این  در 

استفاده  مورد  الگوی  و  منطقه  این  کشور  چند  در  شده  گرفته  به کار  روش های  خودرو، 

بررسی می شود. این صنعت  برای توسعه 

نمودار 8. تحول سهم در مناطق تولید خودروی جهان )1951-2011(

مأخذ: شرکت ساپکو )1392(.
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کره جنوبی  .5-1

کره به عنوان یک صنعت پیشرو در جهان یاد می شود.  کشور  امروزه از صنعت خودروسازی 

به عنوان  را  خود  است  توانسته  کرده،  ورود  صنعت  این  به  ایران  با  هم زمان  که  کشور  این 

دوره  طی  کشور  این  تولیدی  خودروی  تعداد  بررسی  کند.  معرفی  جهانی  بزرگ  خودروساز 

که بیشترین تعداد خودروی سواری و تجاری تولید شده مربوط  2016-2009 نشان می دهد 

به سال 2011 به ترتیب با 4221000 و 435000 دستگاه خودرو بود و از این سال به بعد تعداد 

خودروهای  تعداد   2016 سال  در  است.  بوده  تعداد  همین  به  نزدیک  تولیدی  خودروی 

کاهش  دستگاه   368000 به  تجاری  خودروهای  و  دستگاه   3859000 به  شده  تولید  سواری 

کشور فروخته و 2506000  یافت. در همین سال 1343000 دستگاه خودروی سواری در این 

از فروش داخلی طی  کشور نیز به تبعیت  دستگاه صادر شد. میزان مالکیت خودرو در این 

سال های 2006 تا 2015 روندی صعودی داشت به طوری که در سال 2015 به 327 دستگاه 

شیب  با  به ترتیب  صادرات  و  داخلی  فروش  روند  دوره  همین  در  رسید.  نفر   1000 هر  به ازای 

کشور از صادرات جهانی خودرو در سال 2105  ملایمی صعودی و نزولی بودند. همچنین این 

سهم 5/4 درصدی را به خود اختصاص داد )www.statista.com). در نمودار 9 روند تاریخی 

کره جنوبی ارائه شده است. شکل گیری و توسعه صنعت خودروی 



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 159 الزامات خودروساز شدن در عرصه جهانی؛ نگاهی به وضعیت صنعت خودروسازی ایران 

کره جنوبی طی سال های 1950-2016 نمودار 9. تحولات تاریخی شکل گیری و توسعه صنعت خودروی 



مآخذ:
1. مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، 1394؛ مستند تهران تقاطع سئول، 1395.

2. Lee, 2011; Tae Nyen Kim 2015; Jeong Eun Ha 2016; www.statista.com; www.eghtesadonline.com.
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که این  کره جنوبی نشان داد  بررسی روند تاریخی شکل گیری و توسعه صنعت خودروی 

بزرگ،  خودروسازان  که  مراحلی  تمامی  گام به گام  درست،  برنامه ریزی  با  است  توانسته  کشور 

شدن  تبدیل  مراحل  و  کنند  طی  را  پیمودند  خودرو  صنعت  به  اولیه  وارد شوندگان  به عنوان 

 )7 )نمودار  خودرو  صنعت  ارزش  زنجیره  به  کامل  دستیابی  و  جهانی  کلاس  در  خودروساز  به 

برای ورود به عرصه خودروسازی در سال 1962  از تصمیم  کشور پس  این  آغاز  بپیمایند. در  را 

پنج  کرد.  را ممنوع  قانون خودرو به مدت 25 سال واردات خودرو  با سیاستگذاری و تصویب 

کرد؛ مانند داشتن هفت میلیون دلار  کارخانه خودرو ضوابطی تعیین  سال بعد برای تأسیس 

از شرایط  مونتاژ  و  رنگ  بدنه،  و داشتن خطوط شاسی،  زمین  مربع  متر  میلیون  سرمایه، یک 

کره جنوبی ایجاد مشارکت و جذب سرمایه گذاری خارجی برای  کید  اولیه بود. از همان ابتدا تأ

که به  افزایش همکاری فنی و جذب دانش لازم از طریق سرمایه گذاری مشترک بود؛ به گونه ای 

کره جنوبی را نداد. این کشور ورود به صنعت  ک  شرکت های خارجی اجازه فعالیت مستقل در خا

هدف  با  قطعه سازی  صنعت  بر  سیاستی  دوم  بسته  تدوین  با  سپس  و  آغاز  مونتاژ  با  را  خودرو 

داخلی سازی قطعات و سپس تولید قطعات پیچیده و بین المللی سازی آن متمرکز شد و با اتخاذ 

سیاست های تشویقی و حمایتی از این صنعت مانند معافیت مالیاتی در مدت سه سال و اجازه 

که خط تولید آنها  کشور مبدأ مدل روز بوده و مونتاژ خودروهایی  که در  تولید قطعات خودرویی 

کرد. با تدوین  متوقف نشده باشد، این بخش را تقویت و آماده پشتیبانی از سیاست های بعدی 

کم بهره برای تولید  بسته سوم سیاستی، بسته های حمایتی و تشویقی ویژه به ویژه اعطای وام 

کوچک  گرفته شد و رشد این صنعت با تولید خودروی  خودروی ملی با قابلیت صادراتی در نظر 

به دلیل  کره  به  خودرو  واردات  ممنوعیت  25 ساله  مدت  اتمام  با  شد.  آغاز  صادرات  قابلیت  با 

کره ای با آن مواجه  که خودروسازان  مشکلات اقتصادی ناشی از افزایش قیمت نفت و مشکلاتی 

که  کره تمدید و به جز در مورد واردات خودروهای ژاپنی  بودند برای سه سال دیگر توسط دولت 

تا دوازده سال بعد نیز ادامه یافت این ممنوعیت لغو و تعرفه واردات به صورت پلکانی در مدت 

کره از انتقال تکنولوژی و داخلی سازی خودرو  کاهش یافت. حمایت دولت  10 سال به 8 درصد 

و سرمایه گذاری سنگین در تحقیق و توسعه، اعطای بورسیه تحصیلی برای تحصیل در رشته 

کره ای، تأسیس مرکز تحقیق و توسعه برای مهندسان  کشور به دانشجویان  ج از  خودرو در خار
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کشور برای  که این  گام های مهمی بود  خارجی برای بهره برداری از تجارب و دانش ضمنی آنها 

در  که  نکاتی  مهمترین  از  برد.  به کار  پلتفرم  تولید  سپس  و  خودرو  طراحی  دانش  به  دستیابی 

کشور و اولویت دادن  کره می توان از آن نام برد توجه سیاستگذاران این  فرایند خودروساز شدن 

کیفیت، افزایش بهره وری و در نهایت رقابت پذیری خودروهای تولیدی در بازارهای  به ارتقای 

کشور  که در این  که هر تعداد خودرو حتی اندک  گونه ای  جهانی و صادراتی بودن آنهاست، به 

تولید می شود بتواند به بازارهای جهانی راه یابد. این گونه شد که امروزه شرکت های خودروسازی 

کاملًا مدرن تبدیل شده اند. سرمایه گذاری مناسب  کاملًا صنعتی با مفهومی  کره به شرکت هایی 

بازارهای  در  با تجربه  استخدام مهندسانی  و  و طراحی خودرو  توسعه  و  کز تحقیق  مرا ایجاد  در 

کره به صنایع  کلان توسط سازمان توسعه صنعتی  هدف اروپایی و آسیایی و همچنین دادن وام 

خودروسازی برای طراحی و عرضه محصولات جدید موجب راهیابی خودروهای تولیدی این 

و  آمریکا  مانند  کشورهایی  بازار  به  راهیابی  مهمتر  همه  از  و  مختلف  قاره های  در  بازار  به  کشور 

همچنین  بودند.  جهانی  بزرگ  خودروسازان  و  خودرو  صنعت  بنیانگذاران  از  که  شد  اروپایی 

و  ایمنی  سخت گیرانه  استانداردهای  مالیات ها،  نظیر  غیر تعرفه ای  موانع  وضع  با  کره  »دولت 

… باعث شد سهم واردات در بازار خودرو  زیست محیطی، محدودیت در ایجاد شبکه فروش و 

کره در حدود 2 الی 3 درصد محدود بماند« )حسن زاده، 1395 الف(.

2-5. چین

کمونیست از سال 1953 تلاش برای خودروساز شدن را با تأسیس شرکت فاو  دولت چین 

این عرصه  تا سال 1978 توفیق چندانی در  اما  کرد،  آغاز  تولید خودروی تجاری  بر  و تمرکز 

به دست نیاورد. در این سال با دعوت از خودروسازان خارجی برای سرمایه گذاری؛ صنعت 

کرد. »استراتژی  کشور وارد دوره جدیدی شد و روند رو به رشدی را آغاز  خودروسازی این 

رقابت پذیر جهانی به طور جدی تر  برای توسعه صنعت خودرو به عنوان یک صنعت  چین 

از اوایل دهه 1990 میلادی آغاز شد. دولت در سال 1991 و در برنامه پنج ساله هشتم خود 

کرد و در سال 1994 یک سیاست  انتخاب  به عنوان یک صنعت محوری  را  صنعت خودرو 

کرد. دولت چین همکاری و مشارکت با خودروسازان  صنعتی جامع برای این صنعت طراحی 
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که برای دسترسی به بازار بزرگ  خارجی را به عنوان راه توسعه برگزید. خودروسازان خارجی 

و در حال رشد چین علاقه زیادی نشان می دادند، مجبور بودند برای فروش خودرو در این 

کنند. در این راستا  کشور شرکت های مشترک 50-50 درصد سهام با شرکای چینی تأسیس 

کنند و برخی وظایف  خودروسازان خارجی موظف بودند درصدی از قطعات را از چین تأمین 

در انتقال فناوری و تحقیق و توسعه به آنها تحمیل شد. با توجه به بازار بزرگ چین و نیاز 

دست  جهانی  خودروسازان  با  کرات  مذا در  چین  دولت  بازار،  این  به  جهانی  خودروسازان 

برنامه  کرد.  دیکته  آنان  به  فناوری  انتقال  حوزه  در  زیادی  الزامات  و  داشت  را  برتر  و  بالاتر 

پنج ساله یازدهم چین در سال 2006 معرفی شد و براساس هدفگذاری آن، صنعت خودرو 

از  نیمی   2010 سال  در  که  به نحوی  می گرفت؛  به خود  صادراتی  جهت گیری  باید  کشور  این 

تولیدات به ارزش 35 الی 40 میلیارد دلار صادر شود. علاوه بر این در سال 2009 و در میان 

گرفت تا حمایت خود از صنعت داخلی ساخت خودرو و  بحران رکود جهانی، چین تصمیم 

کند و شدت بخشد. از این رو برنامه تجدید حیات و بازسازی صنعت خودرو  قطعات را متمرکز 

کار قرار داد. بر اساس این برنامه، صادرات خودروی سواری با برندهای چینی  را در دستور 

باید 10 درصد از حجم تولید و فروش را به خود اختصاص می داد« ) مجله خودرو، 1395(.

1-2-5. جایگاه چین در صنعت خودروی جهانی

تا 1992 به مرز یک میلیون  از سال 1953  روند تولید خودرو در چین طی دوره چهل ساله 

دستگاه رسید و در هشت سال بعدی به دو برابر افزایش یافت. طی سه سال یعنی از سال 

2000 تا 2003 نیز به دو برابر افزایش یافت و به مرز چهار میلیون دستگاه رسید. بر اساس آمار، 

میزان سالیانه رشد صنعت خودروسازی چین در 10 سال از 1992 تا 2002 حدود 15 درصد 

تولید خودرو در چین  اما جهش  برابر میانگین رشد جهانی بوده است.   10 که حدود  بوده 

از 5/62 به 17/33  اتفاق افتاد به طوری که در این دوره  تا 2010  در فاصله سال های 2005 

با  داد.  اختصاص  به خود  را  خودرو  تولید  جهانی  تولید  اول  رتبه  و  رسید  دستگاه  میلیون 

که از  تداوم روند صعودی در سال های بعدی به 28 میلیون دستگاه در سال 2016 رسید 

این تعداد حدود 3/7 میلیون دستگاه خودروی تجاری و 24/3 میلیون دستگاه خودروی 
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کنون دارای 38 شرکت بزرگ  سواری بود )www.statista.com). جمهوری خلق چین هم ا

کنون  تا  2010 سال  از  چین  خودروی  صنعت  اینکه  با  است  ذکر  شایان  است.  خودروسازی 

رتبه اول تولید خودروی جهانی را در اختیار دارد ولی خودروهای چینی نتوانسته اند اعتبار 

و جایگاه مناسبی در بازارهای جهانی خودرو به دست آورند.

برتر قطعه ساز جهانی در سال  »جایگاه شرکت های قطعه ساز چین در بین پانصد شرکت 

کشورهای ژاپن و آمریکا  کشور با 55 شرکت قطعه ساز برتر، پس از  که این  2012 نشان می دهد 

کرد  در رتبه سوم قرار دارد. چین در سال 2015 در مجموع 2/3 میلیارد دلار قطعه خودرو صادر 

کشور در سال 2015 توانست هجده  کاهش 1 درصدی داشت. این  که در مقایسه با سال 2014 

که در مقایسه با سال قبل اندکی افزایش داشت«  کند  میلیون دلار قطعه خودرو به آمریکا صادر 

که در نمودار 10 مشاهده می شود طی سال های 2005 تا 2014  )مجله خودرو، 1395(. همان گونه 

از 5/8 میلیون دستگاه در سال  و  روندی صعودی داشته  تندی  با شیب  روند فروش خودرو 

شیب  با  واردات  روند  مقابل  در  است.  رسیده   2014 سال  در  دستگاه  میلیون   23/6 به   2005

ملایمی افزایش یافت و در همین دوره از 180 هزار دستگاه به 1/42 میلیون دستگاه رسید. 

نمودار 10. روند فروش خودرو و میزان واردات خودروی چین در سال های 2005 تا 2014
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کشور چین در سال های 2009 تا 2015  نمودار 11 روند تعداد خودروی صادر شده از 

تعداد  بیشترین  می شود  مشاهده  که  همان گونه  می دهد.  نشان  را  خودرو  نوع  بر حسب 

که در  کشور مربوط به سال 2012 به تعداد 1056100 بوده است  خودروی صادر شده از این 

که در مقایسه با 24503326 خودروی تولیدی در  سال 2015 به 728200 دستگاه رسید 

کرده اند و  این سال، نشان می دهد چینی ها فقط حدود 3 درصد از تولیدات خود را صادر 

کشور با وجود تولید 24 میلیون دستگاه به صنعتی صادراتی تبدیل  صنعت خودروی این 

نشده است.

 نمودار 11. تعداد خودروهای سواری و تجاری صادر شده از چین برحسب نوع خودرو 

در سال های 2009 تا 2015

Source: www.statista.com. 

شده  ارائه  چین  خودروی  صنعت  توسعه  و  شکل گیری  تاریخی  روند   12 نمودار  در 

است.



نمودار 12. تحولات تاریخی شکل گیری و توسعه صنعت خودروی چین طی سال های 1950-2016
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مآخذ:
1. Qiu, 2013; China Automotive Industry, 2016; www.statista.com.

2. مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، 1394.
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گفت مسیر پیموده شده توسط چین برای  بر اساس روند ارائه شده در نمودار می توان 

و  جهانی  کلاس  در  خودروساز  به  شدن  تبدیل  برای  کشور  این  تلاش  و  شدن  خودروساز 

طراحی  پایگاه  ایجاد  مرحله  تا   )7 )نمودار  خودرو  صنعت  ارزش  زنجیره  به  کامل  دستیابی 

کشور همچنان به دانش فنی وارداتی  قطعه و پایگاه طراحی خودرو پیش رفته است، اما این 

وابسته بوده و به آن دست نیافته است. این کشور ابتدا با مونتاژ خودرو کار خود را آغاز و سپس 

با دعوت از خودروسازان بزرگ برای سرمایه گذاری و فراهم سازی زیرساخت ها و سیاست های 

کشور زمینه ورود فناوری و الگوی مدیریت و سرمایه  تشویقی برای سرمایه گذاری آنها در این 

کرد. تولید انبوه خودرو با مالکیت دولتی و استفاده  توسط شرکت های چند ملیتی را فراهم 

کار ارزان در مشارکت با برندهای خودروساز از طریق سرمایه گذاری مشترک؛ تولید  از نیروی 

کرد. با انتخاب صنعت خودرو به عنوان صنعت محوری و پیوستن  داخلی خودرو را پیگیری 

چین به سازمان تجارت جهانی مسیر خودروساز شدن با تأسیس شرکت های خصوصی و 

کز تحقیق و توسعه برای انتقال فناوری  نیمه دولتی و حمایت از سرمایه گذاری در ایجاد مرا

کاهش تعرفه ها به عنوان الزام  گسترش تعداد خودروسازان داخلی دارای برند دنبال شد.  و 

سازمان جهانی تجارت نیز موجب افزایش رقابت پذیری در صنعت قطعه سازی شد. همچنین 

کرد و با تصاحب و خرید چند شرکت خودورسازی و  کشور رویکرد صادرات محور را دنبال  این 

گسترش سرمایه گذاری  کشورها،  برند معروف جهانی، تأسیس سایت خودروسازی در برخی 

در تحقیق و توسعه و بومی سازی توان طراحی و تولید پلتفرم از طریق سرمایه گذاری مشترک 

کرد و توانست در صنعت قطعه سازی به پیشرفت های  را پیگیری  با خودروسازان خارجی 

خوبی برسد و ضمن ایجاد جهش چشمگیر در میزان خودروی تولیدی با معرفی تعدادی از 

کند، اما میزان صادرات  کشورهای دیگر صادر  برندهای برتر خود هر چند توانست آنها را به 

کشور در مقایسه با حجم خودروی تولیدی موفقیت آمیز نبوده است.  این 

موفقیت  عدم  مبنی بر  چین  خودروی  صنعت  از  منتقدان  برخی  انتقاد  وجود  با 

با  همکاری  و  دولت  حمایت های  وجود  با  خودرو  صادرات  در  کشور  این  خودورسازان 

عدم  دلایل  از  یکی  مشترک  سرمایه گذاری  سابقه  سال  سی  از  پس  خارجی؛  شرکت های 

فناوری شرکای خارجی   منابع  به  تکیه  را  توسعه صادرات  موفقیت خودروسازان چینی در 
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دانسته و معتقدند »خودروسازان خارجی پلتفرم های قدیمی خود را برای توسعه محصولات 

به روز  فناوری  از  خودشان  در حالی که  می دهند  قرار  چینی   شرکای  اختیار  در  چینی  برند  با 

با  کنونی هرگز به رقابت  بهره می برند. به این ترتیب محصولات چینی در صورت ادامه روند 

شرکت  عامل  مدیر  اظهارات  اما  ب(.   1395 )حسن زاده،  نیست«  قادر  خارجی  نمونه های 

این  به  آنها  که  می دهد  نشان   - چین  خودروسازی  شرکت  بزرگترین   - اینترنشنال  چری 

گاه بوده و برای خروج از این وضعیت تلاش می کنند. »کار ما قبلًا این بود  کاستی آ آسیب و 

کاری را انجام داده اند تا ما شبیه آن را انجام دهیم اما الان در بخش  که ببینیم بقیه چه 

تحقیق و توسعه هر روز به دنبال خلق و ابداع شیوه های جدید و به  دست آوردن تکنولوژی 

ساخت هستیم. مثلًا یکی از خودروهای مفهومی ما در نمایشگاه ژنو جایزه طراحی برتر را 

دیگر  و  کرد  خواهند  استفاده  طراحی  پایه  این  از  چری  بعدی  نسل  خودروهای  که  گرفت 

بین  زبان طراحی مشترک  به  امروز حتی  بود. ما چاره دیگری نداشتیم ولی  کپی نخواهند 

محصولاتمان رسیده ایم. ما همچنین به روش های »اتوپارک« و تولید خودروهای هیبریدی 

فکر  تولید  به  اول  روز  از  ما  کپی کار!  بگوید  ما  به  نمی تواند  کسی  امروز دیگر  هم رسیده ایم. 

کردیم نه مونتاژ؛ بنابراین زیرساخت هایمان را برای تولید از نقطه صفر بنا نهادیم. می خواهیم 

که متعلق به  کنیم. بنابراین از تعدادی پلتفرم  در پنج سال آینده هفده مدل جدید تولید 

گرفته ایم« )نظریان، 1394(. کمک  خودمان است استفاده می کنیم؛ البته از سوئدی ها هم 

3-5. ترکیه

کار خود  کتورهای فرگوسن در شهر آنکارا  »صنعت خودرو در ترکیه در سال 1950 با تولید ترا

که رویکرد مونتاژ محور را در صنعت خودروی خود  کشورهایی است  کرد. ترکیه یکی از  را آغاز 

از مونتاژ و نیز داشتن موقعیت  کشور به دلیل اتخاذ سیاست حمایت  گرفت. این  در پیش 

گرفتن در مرز آسیا و اروپا باعث جذب سرمایه گذاران بین المللی صنعت  ژئواستراتژیک و قرار 

کشور  این  بزرگ ترین شرکت های خودروساز بین المللی در  خودرو شد و سایت های مونتاژ 

 .(http://turkeyportal.ir( »تأسیس شده است

کارخانه های خودروسازی که فقط به صورت صرف به مونتاژ خودرو  روند تأسیس برخی 



 ــ                         / سال 26، شماره 98         170Ý£#{Õ       S ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KA

ùê#"F
     B&     #

کشور  می پرداختند تا سال 1963 ادامه یافت تا اینکه در این سال اولین قانون خودرو در این 

در  خارجی  سرمایه گذاران  نظر  جلب  و  داخلی سازی  افزایش  قانون  این  هدف  شد.  تدوین 

کلید پیشرفت ماست«. در این  این صنعت بود. در این قانون آمده بود: »غرور ملی ترک ها 

که همه  کشور تولید می شد  کرایسلر، فورد و وانت در این  کامیون  سال ها جیپ و تعدادی 

آنها از قطعات وارداتی استفاده می کردند.

رنو  نامیده می شود؛ شرکت  ترکیه  به کار واقعی صنعت خودرو  آغاز  که سال  سال 1973 

شد.  راه اندازی  کشور  این  در  فیات  به  وابسته  دیگری  و  رنو  به  وابسته  یکی  توفاژ  و  ک  اویا

به  وابسته  قطعه سازی  کارخانجات  تأسیس  آن  به تبع  و  داخلی سازی  افزایش  با  روند  این 

نیز  آسیا  شرق  کشورهای   1992 سال  در  تا  یافت  ادامه  ترکیه  در  اروپایی  عمدتاً  شرکت های 

توانستند به این بازار دست یابند. شرکت هوندا اولین قدم را برای فتح بازار خودروی ترکیه 

این  نیز تویوتا به  از شرق آسیا و در سال 1994  نیز هیوندایی دومین شرکت  برداشت و بعد 

گفت آنچه باعث تحول در صنعت خودروی ترکیه شد ورود  قافله پیوست. در واقع می توان 

که  کشور در سال های آغازین دهه 90 برای تولید بوده  شرکت های ژاپنی هوندا و تویوتا به این 

کشورهای همسایه و قاره اروپا شد. نتیجه آن صادرات مدل های به روز از ترکیه به بازارهای 

این  در  و  است  خارجی  شرکت های  لیسانس  تحت  ترکیه  در  خودرو  تولید  کنون  هم ا

کشور خودرو با نشان تجاری یا برند ترک وجود ندارد. »خودروسازان ابتدا یک سایت کوچک 

کشور دنبال می کنند.  را در ترکیه ایجاد و پس از توسعه بازار سطح بالاتری از تولید را در این 

با  ساخت  و  است  درصد   75 کثر  حدا و  درصد   60 حداقل  ترکیه  در  خودرو  داخل  ساخت 

کمتر از 50 درصد مقرون به صرفه نیست. ترکیه برای تقویت این صنعت حمایت های لازم 

کشور با  که تعرفه واردات این  کرده است، به گونه ای  را در قوانین به تصویب رسانده و اجرا 

کشورها به صورت پلکانی متغیر است. تعرفه  توجه به تعاملات و توافقات بین المللی با سایر 

کشورهای غیر اروپایی 10 درصد است؛ این انعطاف پذیری در  واردات خودرو از اروپا صفر و از 

برای  گامی  تعرفه و حمایت های تسهیلاتی برای سرمایه گذاران داخلی و خارجی توانسته 

گرفته شده از خودروساز نیز بین 60 تا 70 درصد  تقویت این صنعت باشد. از طرفی مالیات 

است« )عصر خودرو،1394(
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هر چند از ترکیه کمتر به عنوان یک قطب خودروسازی یاد می شود، اما برخی کارشناسان 

رشد  حال  در  به سرعت  خودرو  صنعت  قطب های  از  یکی  به عنوان  ترکیه  جایگاه  معتقدند 

بازتر  و  خارجی  سرمایه گذاری  جذب  برای  دولت  سیاست های  و  داخلی  بزرگ  بازار  و  است 

کشور، قدرت این رشد را تشدید می کند. صادرات خودرو رونق زیادی در ترکیه  کردن اقتصاد 

به ویژه  بازارهای صادراتی  راه  آن  تولید می شود هفت دستگاه  که  از هر 10 خودرویی  دارد. 

که بحران و  خاورمیانه و آفریقای شمالی را در پیش می گیرد و این باعث می شود حتی زمانی 

کرده، صنعت ترکیه از حرکت باز نماند.  رکود، توان مصرف اروپایی ها را تضعیف 

کشور ترکیه بر حسب مدت زمان به کارگیری  در نمودار 13 تعداد خودروهای موجود در 

یک سوم  حدود  می شود  دیده  که  همان گونه  است.  شده  ارائه   2014 سال  تا  خودرو  نوع  و 

ناوگان حمل و نقل ترکیه، خودروهای نو هستند.

کشور ترکیه بر حسب مدت زمان به کارگیری و نوع آن تا سال 2014 نمودار 13. تعداد خودروهای 

Source: KPMG (2015(.
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»از آغاز قرن 21 صنعت خودروی ترکیه به دنبال تمرکز بر تحقیق و توسعه و مالکیت طراحی 

از سال  کاملًا منسجم است.  که نتیجه آن هم تولید  و فناوری صنعتی و مدیریت دانش بوده 

2008 به بعد هزینه های تحقیق و توسعه در ترکیه به دلیل وضع قوانین جدید مالیاتی و معافیت 

کاهش یافت. مرکز تحقیق و توسعه و تکنولوژی خودروی ترکیه  شرکت های تحقیقاتی 100 درصد 

یافت.  تخصیص  استقرار  این  برای  دلار  میلیون  دوازده  و  شده  مستقر  استانبول  دانشگاه  در 

همچنین برای احداث تست تصادف خودرو در آنکارا تسهیلات ویژه ای ازسوی دولت پرداخت 

.(Turkish Automotive Cluster, 2011( »شد

»در سال 2001 قانونی برای سازمان دهی تحقیق و توسعه در پارک های فناوری وضع شد 

گرفت. در حال حاضر 1800 شرکت )66 شرکت  که انگیزه های مالیاتی و سایر یارانه ها را در نظر 

خارجی هستند( با تعداد 15882 پرسنل؛ در این پارک ها مستقر و مشغول فعالیت هستند و 

کار می کنند. همچنین 114 مرکز پژوهشی موضوعی در 39  روی 4979 پروژه تحقیق و توسعه 

واحد دانشگاهی به طور قابل ملاحظه ای بر روی توسعه پروژه های جدید در همه حوزه های 

 .(Turkey’s Automotive Industry, 2014( »مرتبط با صنعت خودرو در حال فعالیت هستند

سال  پنج  در  را  درصدی   50 رشد  کثر  حدا ترکیه  خودروی  صنعت  می شود  پیش بینی 

صنعت  در  ایستایی  از  نشانه ای  اروپا،  در  خودرو  صنعت  رکود  وجود  با  و  کند  تجربه  آینده 

کشور دیده نمی شود. در نمودار 14 روند تاریخی شکل گیری و توسعه صنعت  خودروی این 

خودروی ترکیه ارائه شده است.



نمودار 14. تحولات تاریخی شکل گیری و توسعه صنعت خودروی ترکیه طی سال های 1950-2015
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مآخذ:
1. Turkey’s Automotive Industry, 2014; ODD, Automotive Distributors’ Association, 2016; Automotive Sector Turkey, 2014; www.statista.com.

2. مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، 1394.
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این  که  داد  نشان  ترکیه  خودروی  صنعت  توسعه  و  شکل گیری  تاریخی  روند  بررسی 

ورود  زمینه  کردن  فراهم   مونتاژ،  صنعت  بر اساس  را  خودرو  صنعت  به  ورود  برنامه  کشور 

سرمایه گذاران خارجی برای سرمایه گذاری در صنعت قطعه سازی و تولید قطعات و سپس 

کشور و صادرات آن به بازارهای منطقه ای از جمله اروپا  سرهم بندی و تولید خودرو در این 

قرار داده و در نهایت ایجاد پایگاه طراحی قطعه از زنجیره ارزش خودرو )نمودار 7( را دنبال 

کرده است. استراتژی صنعت خودروی ترکیه افزایش داخلی سازی و ورود به زنجیره تأمین 

موجب  لازم؛  زمینه های  کردن  فراهم  با  که  است  بین المللی  قطعه سازان  و  خودروسازان 

هدف  با  شد.  توسعه  و  تحقیق  در  کشور  این  سرمایه گذاری  و  بزرگ  تأمین کنندگان  حضور 

گسترش  کثری از ظرفیت های تولید، ارتقای تقاضای بازار داخلی و تداوم و  بهره برداری حدا

کاهش هزینه ها از طریق  کشور پیگیری شد و برای ارتقای رقابت پذیری،  صادرات توسط این 

ارتقا و بهبود بهره وری و تقویت و توسعه نوآوری در صنعت و برای توسعه هم زمان خودرو 

و مجموعه ها در صنعت، هم افزایی و انتخاب شرکای استراتژیک و همکاری مؤثر در سطح 

کرده است. پیش رقابتی را دنبال 

و  جهان  خودروی  صنعت  تحولات  روند  مطالعات  از  نتیجه گیری  و  جمع بندی   .6
کشورهای منتخب1

1-6. صنعت خودروی جهان

که از تعداد محدودی تولید کننده  گفت صنعت خودرو  بر اساس بررسی انجام شده می توان 

که همه مراحل تولید از جمله تنوع بخشی و نوآوری در تولید را به صورت درونی سازی بر عهده 

به  افزایشی  روند  با  و  به تدریج  و  آغاز شد  را دنبال می کردند  بسته  نوآوری  و در واقع  داشته 

ابتدا در سطوح ملی، سپس منطقه ای و سرانجام  برون سپاری فعالیت ها و توزیع نقش ها 

1. بــا توجــه بــه اینکــه مقالــه حاضــر برگرفتــه از رســاله دکتــری بــا عنــوان »الگــوی توســعه صنعت خــودرو در دوران پســابرجام« 
کــره جنوبــی، چیــن، هنــد، ترکیــه، برزیــل و روســیه  کشــور  اســت، در آن تحقیــق وضعیــت صنعــت خودورســازی جهــان و 6 
کــه در ایــن مقالــه نتایــج به دســت آمــده به اختصــار و  گرفــت  کشــور منتخــب به طــور تفصیلــی مــورد بررســی قــرار  به عنــوان 

کشــور ارائــه شــد، امــا در جمع بنــدی نتایــج به دســت آمــده از مطالعــه تفصیلــی بیــان شــده اســت.  مطالعــه تطبیقــی ســه 
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جهانی پرداخته و صنعت خودروسازی و قطعه سازی با رویکرد نوآوری باز به صنعتی جهانی 

در  فعالان  تعداد  شد  موجب  شدید  رقابت  این  شد.  تبدیل  بالا  بسیار  رقابتی  فضای  با 

زیادی  با خروج تعداد  فزاینده داشت  ابتدا روندی  که  تأمین قطعات  و  حوزه خودروسازی 

گرفته همراه شود و در نتیجه تمرکز بالایی در  از فعالان این عرصه و نیز ادغام های صورت 

که به  صنعت خودروسازی و تأمین قطعات و روی آوری به پلتفرم مشترک به وقوع پیوست 

تأمین،  و جهانی شدن  این شرکت ها  و چند ملیتی شدن  گروه های خودروساز  شکل گیری 

تولید و توزیع خودرو منجر شد. بر این اساس تا سال 2020 سهم میزان خودروی تولیدی 

در مناطق توسعه یافته 42 درصد و در مناطق در حال توسعه 58 درصد پیش بینی می شود 

که در این  خ رشد بالای این مناطق و فرصت مناسبی است  که این موضوع نشان دهنده نر

زمینه وجود دارد. همچنین باید به نقش چشمگیر تحقیق و توسعه و سرمایه گذاری بالایی 

نشان دهنده  که  شود  ویژه ای  توجه  می دهند  انجام  زمینه  این  در  بزرگ  خودروسازان  که 

کیفیت و نیازها و سلایق مشتریان و نیز توجه به الزامات  اهمیت نوآوری، توجه به افزایش 

محیط زیستی برای کاهش هر چه بیشتر آلایندگی خودروها با انجام تحقیق و توسعه در زمینه 

کم مصرف، هیبریدی و برقی است. بر این اساس می توان مشخصه های  تولید خودروهای 

ح برشمرد: کشور در رده جهانی به  این شر زیر را برای خودروساز شناختن یک 

1. ایجاد پایگاه طراحی ابزار خودرو؛

2. دستیابی به دانش فنی و ایجاد پایگاه طراحی خودرو و توان طراحی و تولید پلتفرم؛

3. دستیابی به دانش فنی و ایجاد پایگاه طراحی و تولید قطعه بر اساس استانداردها 

کیفی مورد نظر خودروسازان و در نتیجه داشتن جایگاه در زنجیره ارزش خودرو؛ و الزامات 

4. انجام سرمایه گذاری مناسب )بین 3 تا 5 درصد فروش( در تحقیق و توسعه؛

5. داشتن نشان تجاری )برند( معتبر؛

6. داشتن تیراژ بالا و متنوع تولید از یک پلتفرم برای دستیابی به صرفه های مقیاس؛

7. داشتن توان رقابت پذیری و صادرات برای حضور در بازارهای جهانی؛

8. انعطاف پذیری و نوآوری در ارائه محصولات با توجه به سلایق و نیازهای مشتریان؛

ایمنی،   زمینه های  در  دنیا  روز  استاندارهای  با  محصولات  تطبیق  توانایی  داشتن   .9
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مانند  انرژی  تأمین  منبع  تغییر  ضرورت  با  مناسب  و  سوخت  مصرف  زیست،  محیط 

خودروهای هیبریدی و برقی.

راهبردی  سیاست های  آنها  همه  که  می دهد  نشان  موفق  کشورهای  عملکرد  بررسی 

و  کرده  اجرا  را  آن  دقت  با  و  داشته  شده  اتخاذ  روش  برای  مدونی  و  مشخص  برنامه های  و 

با بازنگری در سیاست ها و برنامه ها بر  در مواقع لزوم و مواجهه با شرایط خاص و بحران ها 

کرده اند. مطالعه تاریخ شکل گیری و توسعه صنعت خودرو در دنیا  مشکلات پیش آمده غلبه 

کردند: گرفته و دنبال  که کشورها روش های زیر را برای توسعه صنعت خودرو در نظر  نشان داد 

برند  به  و دستیابی  با هدف خودروساز شدن  کشور  الف( پی ریزی صنعت خودرو در 

اتخاذ راهبرد برون سپاری و تولید  بازارهای جهانی و  با قابلیت فروش در  ملی و توسعه آن 

می توان  را  جنوبی  کره  نهایت  در  و  فرانسه  و  ایتالیا  آلمان،  ژاپن،  آمریکا،  کشورها.  سایر  در 

کشورهای پیشرو در این صنعت دانست.

از  مصرف  بزرگ  بازار  به  توجه  با  کشور  در  بین المللی  برندهای  حضور  از  استفاده  ب( 

با هدف  ارزش جهانی خودرو  زنجیره  به  پیوستن  و  طریق سرمایه گذاری مستقیم خارجی 

زنجیره  در  شده  حاصل  تغییرات  به  توجه  با  ترکیه؛  و  برزیل  کشورهای  مانند  درآمد  کسب 

کشور خواهد شد. کمترین میزان سود در این استراتژی نصیب آن  ارزش، 

ج( رویکرد ترکیبی یعنی استفاده از ظرفیت برندهای بین المللی و اتخاذ راهبرد ائتلاف با 

آنها از طریق فراهم سازی زمینه جذب سرمایه گذاری خارجی با هدف ورود به زنجیره ارزش 

جهانی خودرو و انتقال فناوری، و هم زمان تصاحب و خرید شرکت های معروف و دارای برند، 

زمینه سازی برای دستیابی به توان بومی سازی خودرو و در نهایت دستیابی به توانمندی 

کشور چین. تولید و توسعه پلتفرم و برند ملی مانند 

که تعدادی از کشورها برای دستیابی به فناوری تولید خودرو با فناوری  شایان ذکر است 

بر  پژوهش  توسعه  نیز  و  برقی  و  هیبریدی  خودروهای  کم مصرف،  خودروهای  مانند  نوین 

کشورهای پیشرو در  سوخت های جایگزین را برای استفاده از فرصت جبران فاصله خود با 

که حجم عمده ای از آن  کربن  کاهش تولید  صنعت خودروسازی و نیز الزامات جهانی برای 

ناشی از احتراق در موتور خودروهاست تلاش می کنند.
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که استفاده از  کشورهای مختلف نشان می دهد  همچنین بررسی استراتژی و تجارب 

پلتفرم مشترک و توسعه آن در مقیاس جهانی، ادغام خودروسازان با هدف ارتقای قدرت 

رقابت پذیری، تقویت و ارتقای صنعت قطعه سازی در مقیاس جهانی، توسعه همکاری های 

خارجی و توان تکنولوژی در تولید خودرو و در نهایت اتصال به شبکه تولید و توزیع جهانی 

کشورهای موفق در زمینه صنعت خودرو بوده است. از بررسی  از مهمترین جهت گیری های 

وضعیت صنعت خودروی جهان نیز موارد زیر استخراج و نتیجه گیری می شود: 

سال  تا  تأمین کنندگان  هم  و  خودروسازان  تعداد  مورد  در  هم  ملایم  افزایشی  روند   -

2050 و متمرکزتر شدن آنها.

مشترک  پلتفرم های  از  استفاده  به سوی  جهان  خودروی  صنعت  یکپارچه  حرکت   -

پلتفرم  از هزینه های هنگفت طراحی و تولید  با هدف صرفه جویی و پرهیز  مقیاس جهانی 

جدید، انجام تولید متنوع و مطابق با سلایق و نیازهای مشتریان و دستیابی به صرفه های 

مقیاس تولید.

- سرمایه گذاری چشمگیر شرکت های خودروسازی در تحقیق و توسعه؛ شرکت فولکس 

گن آلمان با رقمی معادل 12/6 میلیارد دلار و پس از آن شرکت تویوتای ژاپن با رقم 9/5  وا

میلیارد دلار بیشترین سرمایه گذاری در این زمینه در سال 2013 داشتند.

- نقش محوری یافتن وجه برون سپاری در این صنعت در شکل دهی به تحولات آتی 

این صنعت به ویژه پس از دهه 1990 و آزادسازی تجارت جهانی و شکل گیری فضای بسیار 

رقابتی در صحنه جهانی برای شرکت های خودروساز.

اتخاذ  و  سفارشی  انبوه  تولید  پارادیم  حوزه  به  انبوه  تولید  پارادایم  حوزه  از  حرکت   -

راهبرد استراتژی های تولید ناب و پلتفرم مشترک برای پاسخگویی به نیاز مشتریان.

و  مشتری  نیازهای  بر اساس  محصولات  توسعه  و  طراحی  به  ارزش  افزوده  انتقال   -

مدیریت برند، بازاریابی، فروش و خدمات پس از فروش در پارادایم تولید انبوه سفارشی و در 

نتیجه متمرکز شدن خودروسازان پیشرو بر مدیریت برند و مونتاژ نهایی محصولات.

- پررنگ شدن نقش زنجیره تأمین در نوآوری های ایجاد شده در محصولات خودروسازان.

مشترک  پلتفرم های  )توسعه  رقابت پذیری  ارتقای  هدف  با  خودروسازان  ادغام   -
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مقیاس جهانی؛ تولید اقتصادی و ...( و پیش بینی به اوج رسیدن روند ادغام ها و تصاحب، 

توسط غول های خودروسازی و تأمین.

گرفتن حجم  کشورهای چین و هند در عرصه صنعت خودروسازی و بر عهده  - ظهور 

زیادی از میزان تولید خودرو و در نتیجه اتخاذ راهبرد سرمایه گذاری سنگین تأمین کنندگان 

در این کشورها با هدف حفظ موقعیت برتر خود با اتکا به زنجیره  تأمین آن کشورها ) به واسطه 

کردن معماری محصول با زنجیره تأمین و ...(. استفاده از مزایای منابع ارزان، متناسب 

گذاری خودروسازان انگلیسی نظیر  - چند ملیتی شدن تولید در کشورهای توسعه یافته )وا

رولزرویس به بی. ام. دبلیو و تصاحب برند ولوو از شرکت فورد آمریکا توسط شرکت جیلی چین(. 

گسترش  - تغییر رویکرد در توسعه صنعت قطعه سازی و خودرو سازی از طریق جذب و 

همکاری های خارجی.

کشورهای نوظهور به ویژه چین و هند در عرصه صنعت خودروسازی به  - حضور موفق 

کمک تولید سریع، متنوع و ارزان محصولات در میدان رقابت با خودروسازان بزرگ )نقطه 

کیفیت و نوآوری بالاتر در محصولات است(. قوت آنها در برند برتر، 

کشورهای منتخب 2-6. صنعت خودرو در 

گفت شکل گیری و توسعه  کشور منتخب می توان  بر اساس بررسی انجام شده در مورد چند 

ح زیر بوده است: کشورها دارای نقاط مشترک به شر صنعت خودرو در این 

کشورها صنعت خودرو را به عنوان صنعت محوری و راهبردی خود انتخاب  1. همه این 

کرده و دارای سیاست های راهبردی و برنامه مدون بوده و بر اساس آن حرکت های خود را 

سامان داده و بر حسب شرایط و مقتضیات آنها را مورد بازنگری قرار داده اند.

شده  تأسیس  و  پایه گذاری  دولت  توسط  خودرو  صنعت  کشورها  این  از  برخی  در   .2

حمایت  با  خصوصی  بخش  یا  شده  گذار  وا خصوصی  بخش  به  به تدریج  عرصه  این  است. 

کنار آن به اجرای سیاست ها و برنامه های  کرده و در  و پشتیبانی دولت فعالیت خود را آغاز 

کشورها تدوین آنها با مشارکت بخش خصوصی همراه بوده است(  مصوب دولت )در برخی 

وفادار و متعهد بوده است.
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3. آزادی واردات قطعات منفصله برای مونتاژ خودرو و به تدریج اتخاذ راهبرد جایگزینی 

واردات و کپی برداری و مهندسی معکوس در مورد کشورهایی که خودروساز شدن یا پیوستن 

به زنجیره ارزش خودرو از طریق قطعه سازی را مورد توجه قرار دادند.

4. اتخاذ راهبرد تولید رقابتی برای صادرات.

دانش  به  دستیابی  نهایت  در  و  مهندسی  توسعه  هدف  با  پژوهشی  کز  مرا ایجاد   .5

طراحی و تولید خودرو یا قطعات خودرو. 

6. تقویت و توسعه نوآوری.

و  خارجی  مشترک  سرمایه گذاری های  جذب  برای  برنامه ریزی  و  سیاستگذاری   .7

تولید مشارکتی.

8. حمایت از همکاری بین صنایع و مؤسسات تحقیقاتی و دانشگاهی با صنعت خودرو 

کیفیت خودرو و قطعات آن. به منظور بهبود فرایندهای تولید، 

وام  اعطای  مالیاتی،  مشوق های  صادراتی،  مشوق های  مانند  حمایت هایی  ارائه   .9

کم بهره و ... از فعالان این صنعت به ویژه در حوزه تولیدات صادراتی. 

که راهیابی به بازارهای جهانی  سیاست ها و راهبردهای اتخاذ شده توسط خودروسازانی 

ح زیر برشمرد: کردند را می توان به شر و تبدیل به خودروساز با برند شناخته شده را دنبال 

برای هرگونه  آنها  الزام  و  برای فعالیت مستقل  1. ندادن مجوز به شرکت های خارجی 

کت یک مجموعه داخلی برای تولید محصول مشترک. فعالیت با شرا

مونتاژ  نیز  و  بوده  روز  مدل  مبدأ  کشور  در  که  خودروهایی  قطعات  به  تولید  اجازه   .2

که خط تولید آنها متوقف نشده باشد. خودروهایی 

3. استخدام مدیر خارجی مجرب در صنعت خودرو.

زمان  تا  فقط  خودرو  صنعت  از  دولت  شده  زمان بندی  و  مشروط  حمایت های   .4

رسیدن به شرایط رقابتی.

5. طراحی ساز و کار های تشویقی برای خرید خودروی داخلی.

کیفیت و پایین آوردن قیمت و افزایش توانایی ها و تکنولوژی  6. پیگیری برای بالا بردن 

کشور با هدف رقابت برای ورود به بازارهای جهانی. صنعت خودروی 
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کیفیت  7. برنامه ریزی راهبردی برای ساخت قطعات پیچیده در داخل، رسیدن به 

شرکت های جهانی و ارتقای بهره وری بر اساس یک جدول زمان بندی.

تجارب  از  استفاده  هدف  با  دیگر  کشورهای  در  توسعه  و  تحقیق  کز  مرا تأسیس   .8

کشورها. مهندسان آن 

تولید خودرو در  و  نیازهای مشتریان  و  به سلایق  توجه  و  بازاریابی  به اصول  توجه   .9

کلاس های مختلف در مناطق مختلف جهان.

10. توجه و برنامه ریزی برای توسعه متوازن صنایع مرتبط با صنعت خودرو.

11. برندسازی.

که  منتخبی  کشورهای  توسط  شده  اتخاذ  خاص  راهبردهای  و  سیاست ها  همچنین 

ح زیر برشمرد:  کردند می توان به شر قطعه سازی و پیوستن به زنجیره ارزش خودرو را دنبال 

1. موظف بودن خودروسازان خارجی به تأمین درصدی از قطعات از داخل و تحمیل 

برخی وظایف در انتقال فناوری و تحقیق و توسعه به آنها.

از طریق مشارکت و سرمایه گذاری  اتصال به شبکه جهانی صنعت خودرو  و  ادغام   .2

خودروسازان جهانی.

3. بالا بردن سطح داخلی سازی خودرو.

4. جذب فناوری و سرمایه گذاری خارجی و ایجاد پیوند بین بخش های مکمل صنعت 

کردن واردات.  خودرو و محدود 

7. صنعت خودرو در ایران
خ داده طی این سال ها در صنعت خودروی  در ادامه با بررسی روند شکل گیری و تحولات ر

ایران  در  خودرو  صنعت  تاریخچه  می شود.  ارائه  کشور  در  صنعت  این  وضعیت  ایران، 

خارجی  شرکت  چند  توسط  فعالیت هایی  آن  از  پیش  هر چند  برمی گردد.   1338 سال  به 

دویست  معادل  سرمایه گذاری  با  سال  این  در  اما  بود،  شده  انجام  جیپ  و  فیات  جمله  از 

کارخانه مونتاژ احداث شد و همه قطعات خودرو به صورت قطعات منفصله  میلیون ریال، 

گرفت و عملًا در سال 1339 مونتاژ خودروی سواری در ایران  وارد و عملیات مونتاژ صورت 
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کردند و تولید  آغاز شد. طی سال های 1345 و 1346 دو خودروساز دیگر اعلام موجودیت 

و  شد  شروع  سایپا  شرکت  در  ژیان  و  سابق(  )ایران ناسیونال  ایران خودرو  شرکت  در  پیکان 

ج  سایر شرکت های خودرو سازی نیز به تدریج به این صنعت وارد شدند و قطعات را از خار

انقلاب  پیروزی  از  پس  می کردند.  مونتاژ  و  خودرو2وارد  مجموعه های  منفصله1یا  به صورت 

و  آن  اتمام  از  پس  و  تحمیلی  جنگ  آغاز  با  و  شدند  دولتی  خودروساز  شرکت های  اسلامی 

که در نمودار 15 تحولات  کرده  کشور، این صنعت فراز و فرودهایی را تجربه  سال های بازسازی 

کشور طی سال های 1319 تا 1394 ارائه شده است. خ داده در صنعت خودروی  ر

1. Complete Knocked Down (CKD(
2. Semi Knocked Down (SKD(



نمودار 15. تحولات تاریخی صنعت خودروی ایران طی سال های 1319-1394
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کشور 1-7. جمع بندی از وضعیت صنعت خودروی 

کشور  که  می دهد  نشان  ایران  خودروی  صنعت  توسعه  و  شکل گیری  تاریخی  روند  بررسی 

کامل به زنجیره ارزش صنعت خودرو  کرده است تا به طور  ما برای خودروساز شدن تلاش 

)نمودار 7( دست یابد. هر چند در زمینه طراحی و تولید قطعه و همچنین طراحی و ساخت 

کرده و هنوز به دانش  کسب  خودرو فعالیت هایی انجام داده، اما نتوانسته دانش فنی لازم را 

فنی وارداتی وابسته است. بررسی روند فعالیت ها و رویدادهای به وقوع پیوسته از زمان آغاز 

که تا پیش از وقوع انقلاب اسلامی این صنعت  کشور نشان می دهد  فعالیت خودروسازی در 

کرده و تا پیروزی انقلاب تلاش هایی برای تولید برخی از قطعات در  کار خود را با مونتاژ آغاز 

داخل انجام داده است. پس از پیروزی انقلاب اسلامی و ملی شدن بسیاری از صنایع و پس 

از آن وقوع جنگ تحمیلی این صنعت را تا مرز تعطیلی پیش برد. پس از پایان جنگ تحمیلی 

و با آغاز دوران سازندگی و اتخاذ سیاست جایگزینی واردات و به ویژه پس از تصویب قانون 

موسوم به »قانون خودرو« جهش این صنعت آغاز شد. اما در پیمودن این مسیر به جای 

که با اتخاذ سیاست صادرات محور حضور  کره ای  کیفی )همانند  توجه به لزوم ارائه محصولی 

کیفیت و قیمت قابل رقابت را بدون توجه به  کرده و افزایش  در بازارهای جهانی را دنبال 

کیفیت  تقاضا به دلیل  ایجاد  از  گرفتند و پس  تولیدی در پیش  کمیت و تعداد خودروهای 

تعداد  افزایش  سیاست  صرفاً  ایران  در  داد(،  خ  ر نیز  کمیت  افزایش  مناسب،  قیمت  و  بالا 

که نصیب دولت می کرد، دنبال شد. از آنجا که قطعه سازان پاسخگوی  تولید به دلیل عوایدی 

کیفیت پایین تر تأمین شدند. بنابراین  نیاز ایجاد شده نبودند قطعات از شرکت های دیگر با 

کیفیت در جریان تولید بی اثر شده و عرضه خودروهای بی کیفیت نارضایتی  کنترل  موضوع 

بی توجهی  و  صنعت  این  از  دولت  بی دریغ  حمایت  داشت.  به دنبال  را  مصرف کنندگان 

گهانی  نا بروز فشار  با  بازار داخلی موجب شد  به  و تکیه  خودروسازان به تحولات پیرامونی 

ناشی از تحریم ها، مشکلات ناشی از بسته شدن مسیر تبادلات مالی و عدم ارسال قطعات 

گهانی  از سوی شرکای خارجی، ضعف موجود در این صنعت آشکار شود و به شکل افت نا

در میزان تولید و پس از آن به دلیل جایگزینی قطعات بی کیفیت با افت فروش خود را نشان 

گونه ای است  کشور، شرایط این صنعت به  دهد. با وجود عمر شصت ساله تولید خودرو در 
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کمک و حمایت  که بدون همراهی شرکای خارجی با مشکلات عدیده ای روبه رو شده و بدون 

دولت نمی تواند روی پای خود بایستد و در یک بازار رقابتی به سرعت ورشکسته می شود. 

از روند تاریخی و مطالعه تطبیقی  به منظور بررسی درستی یافته های به دست آمده 

کشور  که صنعت خودروسازی  انجام شده و بررسی دقیق تر مسیر پیموده شده و شرایطی 

گلوله برفی و انجام مصاحبه و همچنین جمع آوری  گرفته است؛ با انتخاب روش  در آن قرار 

کشور،  گفتگوها، مصاحبه ها و اظهار نظرهای مختلف انجام شده در باره صنعت خودروی 

خودرو  صنعت  عرصه  در  فعال  مدیران  و  صاحب نظران  کارشناسان،  از  نفر  سی  نظرات 

که اظهارنظرهای صورت  در باره روند تحولات صنعت خودرو در ایران اخذ شد و تا جایی 

گرفته به مرحله تکرار رسید جستجوی مطالب ادامه یافت. سپس مطالب بیان شده در 

نرم افزار Maxqda وارد شد و با تحلیل محتوای اظهارنظرها، 48 مفهوم استخراج شد. این 

نهایت  در  و  شدند  مقوله گذاری  گرفته  صورت  دسته بندی  بر حسب  و  کد گذاری  مفاهیم 

6 مقوله دانش طراحی، توسعه و نوآوری؛ قطعه سازی؛ زنجیره تأمین؛ پلتفرم؛ برندسازی 

صاحب نظران  دیدگاه  از  شدن  خودروساز  الزامات  مهمترین  به عنوان  رقابت پذیری  و 

استخراج شدند. 

که  است  به خود  مخصوص  زیرمجموعه  کدهای  دارای  مقوله  هر  که  است  گفتنی 

کدهای: طراحی محصول در  به عنوان مثال در مورد مقوله دانش طراحی، توسعه و نوآوری 

سطح کپی کاری صرف، اصلاح فرایندهای طراحی و توسعه محصول، عدم دانش فنی تولید 

کافی به توان طراحی داخلی، لزوم پرداختن به طراحی با  موتور، زمان بر بودن و اعتماد نا

کمک خارجی، غیرمنطقی بودن هزینه های طراحی و تست در صنعت خودرو،  استفاده از 

دستیابی به دانش تغییر در موتور، دستیابی به سطحی از طراحی و مهندسی با قابلیت 

سمند،  تولید  با  ملی  خودروی  تولید  به  رسیدن  به سمت  ملایم  شیب  آغاز  لیفت،  فیس 

آنها، تعریف و  کارکرد اجزا و تقابل  طراحی و توسعه خودروی سمند، بی توجهی طراح به 

ابزار  از  استفاده  با  دارند.  قرار  زیر مجموعه  کدهای  به عنوان  تیبا  خودروی  تولید  طراحی 

کشور استخراج شده است  رسم نقشه در نرم افزار Maxqda، وضعیت صنعت خودروسازی 

)نمودار 16(.



Maxqda نمودار 16. وضعیت خودروسازان داخلی بر حسب مقوله های استخراج شده توسط نرم افزار

مأخذ: نتایج تحقیق.
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الزامات  با  مقایسه  در  کشور  خودروی  صنعت  وضعیت  شدن  مشخص  هدف  با 

ح زیر  خودروساز شدن، تحلیل مختصری در مورد هر یک از مقوله های استخراج شده به شر

ارائه می شود:

در  گفت  می توان  شده  استخراج  کدهای  بر اساس  نوآوری:  و  توسعه  طراحی،  دانش 

کپی کاری صرف به سطح مهندسی معکوس با پی بردن  کثر از سطح  طراحی محصول حدا

به معماری محصول و تقابل اجزای فیزیکی با یکدیگر رسیده ایم و سطح تحقیق و توسعه 

کسب توانایی لازم برای خوراندن اجزای مختلف و جایگزینی آنها با پی  کثر در سطح  حدا

کارکرد اجزا و تأثیرات اجزای مختلف بر هم بوده است. بردن به 

هر چند تلاش هایی برا ی دستیابی به دانش طراحی و ساخت پلتفرم توسط  پلتفرم: 

که در مقوله طراحی، توسعه و نوآوری بیان شد تا  خودروسازان انجام شده، اما همان گونه 

پروژه های  قالب  که در  زیادی وجود دارد. تلاش هایی هم  فاصله  فنی  به دانش  دستیابی 

دانشگاهی در حال انجام است آینده روشنی نخواهد داشت زیرا هم خوراندن اجزای طراحی 

شده توسط هر یک از آنها در قالب یک پلتفرم بسیار مشکل خواهد بود و هم سرمایه گذاری 

همچنین  است.  برخوردار  بالایی  ریسک  از  مقیاس  به صرفه  رسیدن  به دلیل  تولید  برای 

در  باید  که  است  ضرورت هایی  از  مشترک  پلتفرم  به سمت  حرکت  صاحب نظران  دیدگاه  از 

کشور دنبال شود. صنعت خودروی 

کشور وضعیتی مشابه و حتی عقب مانده تر  قطعه سازی: صنعت قطعه سازی خودروی 

کشور دارد. نبود سرمایه گذاری لازم در حوزه تحقیق و توسعه و فرسودگی  از صنعت خودروی 

کیفی قطعات تولیدی را پایین آورده و هم به پیروی از صنعت  ماشین آلات تولید هم سطح 

خودرو به تولید قطعات با تکنولوژی قدیمی مشغول بوده و به عرصه تولید قطعات پیچیده 

و با تکنولوژی بالا ورود نکرده است. شایان ذکر است از یکسو به دلیل نداشتن تیراژ بالای 

تولید و نرسیدن به صرفه مقیاس تولیدی، انگیزه سرمایه گذاری در به روزآوری صنعت قطعه 

ج و بالا  را تحت الشعاع قرارداده و از سوی دیگر روآوردن خودروسازان به تأمین قطعه از خار

کامل مزید بر علت شده است. نبودن تعرفه واردات قطعه در مقایسه با واردات خودروی 

قطعه سازی  و  خودروسازی  صنعت  تبع  به  گرفته؛  شکل  تأمین  زنجیره  تأمین:  زنجیره 
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گاهی بی کیفیت شده است و برنامه ریزی برای ورود آن به زنجیره تأمین  سرگرم تولید مکرر و 

محرکه  قوای  نظیر  ماژول ها  برخی  تولید  برای  سرمایه گذاری  است.  نشده  انجام  جهانی 

توجیه اقتصادی نداشته و نسبت به سوق دادن بخشی از سرمایه گذاری خارجی برای ورود 

به عرصه زنجیره تأمین بی توجهی شده است.

برندسازی: هر چند با تولید خودروهایی نظیر سمند، تیبا و رانا تلاش شده خودروهایی 

که به بازارهای جهانی راه  با برند ایرانی تولید شود اما برند زمانی شناخته و جهانی می شود 

قابلیت  از  به لحاظ قیمتی  نیاز  استانداردهای مورد  و  ایمنی  الزامات  رعایت  یافته و ضمن 

گردانندگان صنعت  رقابت لازم برخوردار باشد. این امر مستلزم مدیریت و عملکرد صحیح 

کلاس جهانی است. کشور و داشتن اراده جمعی برای قرارگیری این صنعت در  خودروی 

تولید  افزایش ظرفیت  و  انحصاری  بازار  به دلیل  کشور  صنعت خودروی  رقابت پذیری: 

مبتنی بر تکثیر فرایند متکی بر تکنولوژی قدیمی و حمایت بی دریغ از این صنعت با وجود 

که  گرفته موجب شده است  کاستی ها و نداشتن تحرک لازم متناسب با حمایت های صورت 

کشور حضور داشته باشد و بتواند محصولات تولیدی  این صنعت بدون رقیب جدی در بازار 

کیفیت لازم به فروش رساند.  خود را با وجود نداشتن 

8. جمع بندی و نتیجه گیری
گفت با وجود تلاش ها و زیرساخت های فراهم  براساس تحلیل محتوای انجام شده می توان 

الزامات  کشور تا خودروساز شدن فاصله زیادی دارد و هنوز به  شده صنعت خودروسازی؛ 

خودروساز شدن دست نیافته است. صنعت قطعه سازی با وجود سال ها فعالیت نتوانسته 

هر چند  و  یابد  دست  پیچیده  قطعات  به ویژه  قطعات  طراحی  فنی  دانش  به  کامل  به طور 

نوسازی  برای  هم  لازم  سرمایه گذاری  اما  برهاند،  را  خود  کپی کاری  سطح  از  شده  تلاش 

تجهیزات و فناوری تولید و هم برای تحقیق و توسعه صورت نگرفته است بنابراین در ایجاد 

کام مانده است. به همین ترتیب در حوزه طراحی و تولید  پایگاه تولید و طراحی قطعات نا

بزرگ  در دو شرکت  تیبا  و  تولید خودروهای سمند  و  با طراحی  آن خودرو  تبع  به  و  پلتفرم 

که به ترتیب بر روی پلتفرم های ارتقا یافته پژو  کشور یعنی ایران خودرو و سایپا  خودروسازی 
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گشوده شده است  کشور  که مسیر جدیدی در خودروسازی  و پراید تولید شدند نشان داد 

ایجاد  یعنی  خودرو  ارزش  زنجیره  از  دیگری  بخش  به  دستیابی  به  منجر  نیز  مسیر  این  اما 

کردن پژوی 206، طراحی و  پایگاه طراحی و تولید خودرو نشد. تلاش هایی نظیر صندوق دار 

که پلتفرم آنها قدیمی  تولید خودروی رانا، و تولید فیس لیفت های مختلف از خودروهایی 

کمک چندانی به تغییر وضعیت موجود نکرد. ج بود نیز  و مبتنی بر فناوری های از رده خار

چنین  با  کشور  خودروی  صنعت  آن،  به  بی توجهی  به دلیل  که  نکته ای  کلیدی ترین 

شرایطی مواجه شد را می توان لزوم توجه به افزایش دانش مهندسی و افزایش توانایی در 

جهانی  بازارهای  در  فروش  قابلیت  با  جهان  خودروی  صنعت  با  همگام  محصول  توسعه 

کشور با ارائه محصولاتی مانند سمند،  دانست. با وجود اینکه دو شرکت بزرگ خودروسازی 

تیبا، دنا و رانا، دارا بودن قابلیت اولیه ای برای طراحی و توسعه محصول نشان دادند اما با 

که به کارگیری فناوری های جدید در عرصه همه  وجود تحولات فناورانه و سرعت شتابانی 

صنایع از جمله صنعت خودرو در جهان مشاهده می شود محصولات تولیدی باید از لحاظ 

کیفیت و روزآمدی به رقابت با محصولات سایر خودروسازان در عرصه جهانی قادر  قیمت، 

باشد تا امکان بقای آنها در دنیای پررقابت صنعت خودرو فراهم آید.

در این تحقیق با بررسی روند تاریخی صنعت خودرو در جهان و انجام مطالعه تطبیقی 

اما  پرداخته شد،  لحاظ خودروساز شدن  به  کشور  و وضعیت صنعت خودروی  به جایگاه 

که بر این موضوع تأثیرگذار  کنونی و عوامل اصلی  گرفتن این صنعت در وضعیت  دلایل قرار 

گیرد تا با پرداختن به آنها و  بوده اند می تواند در تحقیق دیگری مورد بررسی و پژوهش قرار 

کشور پس از صنعت  که دومین صنعت بزرگ  ارائه راهکارها برای رفع آنها، این صنعت مهم 

کرد.  ج  که به آن دچار شده است خار نفت است را از وضعیتی 
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گذشته همواره  سه مؤلفه  اقتصاد نفت  پایه، بافت قبیله ای جامعه و دین یا همان مذهب وهابی در نیم قرن 

عدم  و  منطقه ای  و  بین المللی  حمایت های  با  که  است  بوده  عربستان  فعلی  دولت  مشروعیت  قوام بخش 

بحث  روش  به  می تواند  مؤلفه ها  این  از  هرکدام  در  دگرگونی  می شود.  حمایت   تحول خواه  نیروهای  حضور 

که آیا ساختار  و مناظره موجب تغییراتی در دولت و جامعه عربستان شود. در مقاله حاضر سؤال این است 

کمیت قبیلگی با جریان سکولار - لیبرال است؟ نظریه  جامعه گانی و اقتصادی عربستان مستعد جایگزینی حا

رانتیریسم متأخر با نقد نسل اول نظریه دولت رانتیر نشان می دهد بر اثر فشار جامعه به دلایلی مانند رشد 

جمعیت، رواج  اسلام گرایی سیاسی، موج بیکاری، جهانی شدن، بلوغ دولتی و پیشرفت تکنولوژی، آزادی 

کثریت  که دولت مجبور به تغییراتی می شود. ازسوی دیگر ا تجارت و سرمایه و ... جامعه به وضعیتی می رسد 

که از طریق شبکه های اجتماعی و پیشرفت های تکنولوژی با دنیای مدرن در  جوان تحصیل کرده عربستان 

گذشته وابستگی هویتی و حمایتی به نظام قبیلگی را ندارند و همین نظام قبیله ای  ارتباط هستند، همانند 

تضعیف شده نیز در ائتلاف شکننده ای با آل سعود به سر می برند. به دلایل مشابه نیز نقش دین در جامعه 

کم رنگ شده است، شیعیان )دوازده امامی، اسماعیلیه و زیدیه(، سنی های غیر وهابی و جمعیت  عربستان 

مؤلفه های  بررسی  با  مقاله  این  در  برده اند.  سؤال  زیر  را  وهابیت  مشروعیت  عربستان  خارجی های  بزرگ 

گفته شده در چارچوب نظری رانتیریسم متأخر نشان می دهیم در عربستان جریان سکولار - لیبرال  سه گانه 

گیرد. کمیت فعلی شود و مورد حمایت و قبول جامعه جهانی قرار  می تواند جایگزین حا

کلیدواژه ها: عربستان؛ رانتیریسم؛ آل سعود؛ مدرنیسم؛ سکولاریسم؛ نظام قبیله ای؛ خاورمیانه

گروه علوم سیاسی و روابط بین الملل، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران )نویسنده مسئول(؛ * دانشیار 
Email: mjjavad@ut.ac.ir

 Email: mirjavadbayat@ut.ac.ir ** دانشجوی دکتری مطالعات منطقه ای، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران؛ 
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مقدمه
کشوری رانتیر است و به دلایل اقتصاد سیاسی ازجمله  مطابق نظریه دولت رانتیر، عربستان 

نه  و  نفت  فروش  از  حاصل  رانت  طریق  از  دولت  مالی  تأمین  و  دولت  به  جامعه  وابستگی 

مالیات شهروندان، امکان تحقق دمکراسی و تغییرات بنیادین برای نیل به آن وجود ندارد. 

در  که  بوده  یک دست  جامعه ای  عربستان  جامعه  که  می شود  تصور  چنین  دیگر  ازسوی 

آن نظام قبیلگی مهمترین رکن اجتماع است و دین یا همان مذهب وهابی مورد پذیرش 

گی ها را برای عربستان قائل هستند، در  که این ویژ کسانی  کثریت شهروندان است. بیشتر  ا

نظریه دولت  ازجمله  ازنظریات مختلف  استفاده  با  را  کشور  این  تغییر در  اول هرگونه  وهله 

رانتیر غیرممکن می دانند و به اعتقادشان جامعه سنتی و دینی عربستان زمین حاصلخیزی 

برای رویش جوانه های دمکراسی و جامعه مدنی و مفاهیم متصل به آن نیست و ازسوی 

سعود  آل  کمیت  حا که  معتقدند  و  دارند  کشور  این  در  تغییرات  به  بدبینانه ای  نگاه  دیگر 

به دلیل هم پیمانی با وهابیت مانع ظهور افراطی ها در بستر جامعه سنتی و دینی عربستان 

می شود و هرگونه تغییر در این نظم سیاسی عواقب پیش بینی نشده ای به سود اسلام گرایان 

کشور بستر بسیار مناسبی را برای رشد و پرورش افراد پیرو این افکار  که این  افراطی دارد چرا

که ذکرش رفت را می توان در سه مؤلفه اقتصاد نفت پایه، بافت قبیله ای  گی های  دارد. ویژ

که قوام و سستی هرکدام می تواند  کرد  جامعه و دین یا همان مذهب وهابی دسته بندی 

کند. در این مقاله به دنبال پاسخ به این  کشور را تقویت و یا تضعیف  نظم موجود در این 

کمیت  که آیا ساختار جامعه گانی و اقتصادی عربستان مستعد جایگزینی حا سؤالات هستیم 

کمیت فعلی راضی  کشور از حا قبیلگی با جریان سکولار - لیبرال است یا خیر؟ آیا مردم این 

که حامل این تغییرات باشند فعال هستند یا  هستند یا خیر؟ آیا در عربستان جریان هایی 

خیر؟ آیا چنین جابه جایی با حمایت افکار عمومی جامعه جهانی و قدرت های بزرگ همراه 

خواهد شد؟ و چنین تغییراتی با همراهی قدرت های منطقه به خصوص ایران همراه خواهد 

بود یا خیر؟ 

این  اثبات  با توجه به فروض فرعی و مفروضه ها درصدد  برای پاسخ به سؤالات فوق 

کشور  در  قبیلگی  کمیت  حا به جای  لیبرال   - سکولار  جریان  کمیت  حا هستیم:  فرضیه 
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ارزشی  نظام  و  عربستان  جامعه  بافت  در  آمده  به وجود  تغییرات  به  توجه  با  عربستان 

کشور و دگرگونی های منتج از مدرنیسم به همراه بستر ها و ساختارهای ایجاد  شهروندان آن 

شده حاصل از رانت نفت قابل دستیابی است. 

گسترده در  ح است: به دلیل فقر و بیکاری  فروض و مفروضه های مقاله نیز به این شر

کشور، عدم آزادی بیان، سرکوب صدای مخالف، انواع تبعیض ها و فسادهای حکومتی  این 

و  روندها  دارد.  وجود  کشور  این  در  گسترده  نارضایتی های  دیگر  کشورهای  با  مقایسه  و 

گذشته به خصوص پس از اصلاحات ملک عبدالله و بهار عربی، جریان های  اتفاقات سه دهه 

نیز حضور  و سکولار  لیبرال ها  که  کرده است  فعال  کشور  این  در  را  گون دمکراسی خواه  گونا

که عربستان یکی از تأمین کنندگان  چشمگیری داشتند. افکار عمومی جهانی به  این دلیل 

کشور حساسیت ویژه ای دارند. ازاین رو آینده  اصلی انرژی در دنیاست بر روی اتفاقات این 

گزینه مطلوب، نظامی دمکراتیک  سیاسی این کشور برای آنان حائز اهمیت است و برای آنان 

تضعیف  با  می برند  رنج  دینی  افراط گرایی  از  آنها  همه  تقریباً  که  منطقه   قدرت های  است. 

منابع مالی و معنوی این جریان ها موافق هستند و جمهوری اسلامی ایران نیز نشان داده 

کمیت جریان سکولار - لیبرال  کثریت اهل سنت، می تواند با حا کشورهای با ا که در  است 

اسلامی،  خلافت  اسلامی،  امارت  نظیر  کمیت هایی  حا به  نسبت  غیردمکراتیک  هرچند 

کمیت دینی و اخوانی همکاری و همراهی بیشتری داشته باشد. ایران با حمایت از این  حا

جریان به جای شیعیان از اتهام فرقه گرایی به دور می ماند و شیعیان عربستان نیز در چنین 

کرد.  حکومتی آزادی عمل بیشتری خواهند داشت و منافع ایران را تأمین خواهند 

کنار سایر  ح شده است در  به عنوان متغیر واسط مطر که  نیز  رانتیریسم متأخر  نظریه 

که چگونه جریان سکولار در بستر اقتصاد  متغیرهای واسط به ما کمک می کند تا نشان دهیم 

می تواند  است،  شده  گرفته  نظر  در  مستقل  متغیر  به عنوان  که  عربستان  پرقدرت  سیاسی 

کشی نیز  جایگزینی برای حکومت قبیلگی باشد. نظریه محمد العابد الجابری اندیشمند مرا

مؤید منظور نویسندگان است. الجابری سه مؤلفه قبیله، غنیمت و عقیده را در روندهای 

تاریخی جهان اسلام در جهان عرب تعیین کننده می داند و معتقد است به  هم خوردن توازن 

از  یکی  را  قبیله  او  اجتماعی منجر می شود.  و  تغییراتی در سپهر سیاسی  به  عامل  این سه 
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کرده است در واقع او در این باره وام دار  کارکرد تاریخی دارد و آن را حفظ  که  عواملی می داند 

اقتصاد در روندهای موجود  بر نقش  کردن عنصر غنیمت  ح   با مطر ابن خلدون است. وی 

کید می کند. مؤلفه عقیده نیز مبین و بیانگر نقش دین و ایدئولوژی در جوامع  در جامعه تأ

که مشابه منظور مقاله حاضر از  149(. مفهوم قبیله مورد نظر جابری  است )نوری، 1389: 

که در نظریه این مقاله با نفت احصا شده و عقیده  نظام قبیلگی )آل سعود( است، غنیمت 

کید بر  که همان نظام اعتقادی وهابیت است موجب تقویت ادعای نویسندگان در مورد تأ

سه مؤلفه قبیله، نفت و وهابیت می شود. 

1. رانتیریسم )نسل اول، متأخر(
1-1. نظریه دولت رانتیر )نسل اول(

که از آن می توان برای تبیین ساخت دولت ها و نظم جوامع جهان  یکی از الگوهای تحلیلی 

کرد، الگوی ساخت رانتی و دولت رانتیر است.  سومی و شرقی به خصوص خاورمیانه استفاده 

این الگو برای اولین  بار توسط حسین مهدوی در تبیین تحولات اجتماعی ایران استفاده 

 .)3 را دهه 1340 می داند )میرگلوی  بیات، 1394:  این نوع دولت  شد. وی زمان پیدایش 

درآمد  اعظم  بخش  که  می رود  به کار  دولتی  مورد  در  رانتیر  دولت  مفهوم  یا  اصطلاح  اغلب 

خود را از منابع خارجی و به شکل رانت دریافت می کند. به عبارت دیگر، دولتی رانتیر است 

تولید  از هزینه  بالاتر  با قیمت هایی بسیار  یا خدمات  کالاها و  از فروش  که به دلایل خاص 

)Bablawi and Luciani, 1987: 11-12). مهدوی معتقد است  آنها درآمد مستقیم دارد 

که میزان قابل توجهی رانت از افراد یا حکومت های خارجی دریافت  دولت رانتیر دولتی است 

می کند. این دریافتی، ارتباط بسیار ناچیزی با فرایندهای تولید در اقتصادهای داخلی آنها 

کامل ترین تعریف و تبیین دولت رانتیر در  دارد )Mahdavi, 1970: 466-467). دقیق ترین و 

کتاب دولت رانتیر از آثار حازم ببلاوی و لوسیانی آمده است. براساس این تعریف دولت رانتیر 

که مقادیر قابل توجهی از رانت های خارجی را به شکل منظم دریافت می کند،  دولتی است 

گی های عمده دولت رانتیر از این قرار است )میرگلوی  بیات، 1394: 5(:  در نظر آنها ویژ

1. از آنجا که تمام اقتصادها برخی مشخصه های رانتی را دارند، ازاین رو دولتی را رانتیر 
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برای  رانتیر،  دولت  کتاب  )در  دهد  تشکیل  را  آن  درآمد  عمده  بخش  رانت  که  می خوانیم 

که  کشوری  که هر  گرفته شده است، به این معنا  تشخیص این امر آستانه 42 درصد در نظر 

کل درآمدش از رانت خارجی باشد رانتیر قلمداد می شود(.  42 درصد یا بیشتر 

کشور تأمین شوند، به عبارت دیگر رانت هیچ گونه ارتباطی  ج  2. این رانت ها باید از خار

کشور ندارد.  با فرایندهای تولیدی در اقتصاد داخلی 

کار درگیر تولید رانت هستند  کمی از نیروهای  3. در یک دولت رانتیر تنها درصد بسیار 

کثر افراد جامعه دریافت کننده یا توزیع کننده رانت اند.  بنابراین ا

نقشی  آن  کردن  هزینه  در  و  است  خارجی  رانت  اصلی  دریافت کننده  رانتیر  دولت   .4

 .(Bablawi and Luciani, 1987: 11-12( اساسی ایفا می کند

که آن را رانتیریسم می نامیم، دارای دو مشخصه عمده  شیوه خاص سیاست و حکومت 

کم، از این  کم است و دوم اینکه نخبگان حا کنترل نخبگان حا است، اول آنکه این رانت در 

کنترل جامعه استفاده می کنند تا در نتیجه ثبات سیاسی دولت را  رانت برای جلب همکاری و 

که جوامع وزنه  کنند )حاجی یوسفی، 1378: 38(. ماهیت دولت رانتیر به گونه ای است  حفظ 

ج دیگر به درآمدهای  از خار که دولت در سایه  رانت ها  قابل اعتنایی به شمار نمی روند، چرا

که حکومتش بخش عمده ای  کشوری  داخلی احساس نیاز نمی کند )میرترابی، 1384: 117(. 

به  را  سیاسی  پویایی های  می کند،  تأمین  ج  خار جهان  به  داخلی  منابع  از  را  درآمدش  از 

مالیات  طریق  از  را  خود  درآمد  که  کشورهایی  سیاسی  پویایی هایی  با  که  می گذارد  نمایش 

 .)425  :1374 )لوسیانی،  است  متفاوت  می کنند؛  تأمین  داخلی  اقتصادی  فعالیت های  بر 

از جامعه می شود و  که دارد مستقل  دولت رانتیر به واسطه درآمدهای هنگفت بادآورده ای 

پیامدهای مهم  از  یکی  و جامعه می گذارد.  رابطه دولت  روی  بر  بسزایی  تأثیر  استقلال  این 

کند و نیازی  کسب  که به نوبه خود باعث می شود دولت قدرت انحصاری  استقلال این است 

گروه ها و طبقات مختلف در قدرت نبیند )شکاری، 1379: 32(.  به دخالت دادن 

2-1. رانتیریسم متأخر

سایر  از  غفلت  و  رانت  بر  تمرکز  ازجمله  مختلف  زوایای  از  رانتیریسم  نظریات  اول  نسل 
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که در نظریه نهفته است مورد نقد قرار  نیروهای اجتماعی و به تبع آن نوعی تقلیل گرایی 

با  متأخر  رانتیریسم  نظریه  1واضع  گری  متیو  میان  این  در   .)29  :1394 )ستاری،  گرفتند 

که وضعیت  کشورهای حوزه خلیج فارس معتقد است  مشاهده و بررسی شورای همکاری 

که نظریه رانتیریسم در دهه های 1950  کشورها شبیه آن چیزی نیست  اقتصاد سیاسی این 

کلی رانتیریسم را می پذیرد ولی تغییرات این  تا 1980 در بستر آن متولد شد. این نظریه اعتبار 

که وضعیت  که تحت تأثیر فشارهای خارجی و داخلی هستند را عاملی می دانند  جوامع را 

گی های  کرده است. درحالی که برخی از ویژ کشورها را با سایر دولت های رانتیر متفاوت  این 

کشورها دیده می شود به سبب اینکه دولت ها به بلوغ رسیده  رانتیریسم نسل اول در این 

روبه رو  پیچیده ای  رانتیریسم  با  است  شده  پدیدار  آنها  ثبات  برای  جدیدی  تهدیدهای  و 

لت عواملی مانند بلوغ دولت، جهانی شدن، سیاستگذاری های توسعه، رشد  هستیم. دلا

که زمینه  جمعیت، فشار بیکاری و رشد تکنولوژی و شبکه های اجتماعی و ... نشان می دهد 

که باید بدان توجه شود. در چنین بستری  رانتیر این دولت ها درحال تغییرات اساسی است 

گی است:  که دارای هفت ویژ کرد  ح  گری نظریه رانتیریسم متأخر را مطر متیو 

1. دولت پاسخگو ولی غیردمکراتیک: این دولت ها به دلایلی که در نسل اول نظریه ها ذکر 

کان غیردمکراتیک  کما گرچه  شد غیرپاسخگو و به شدت سرکوبگرند، اما با فشارهای وارده ا

از  بسیاری  در  شده اند.  پاسخگو  جامعه گانی  اساسی  نیازهای  مقابل  در  ولی  مانده اند، 

برای  تهدیدی  که  حدی  تا  البته  می شود،  دیده  کثرت گرایی هایی  فارس  خلیج  کشورهای 

اولین   2005 سال  در  عربستان  مثال  به عنوان   .(Gray, 2011: 23( نباشد  کم  حا نخبگان 

کرد. توسعه مجلس مشورتی و عضویت  انتخابات تاریخش را برای انتخاب شورای شهر برگزار 

رسانه های  ایجاد  می شود.  ارزیابی  جلو  به  رو  اقدامی  ولی  است  فرمالیته  گرچه  ا نیز  زنان 

به  ورودشان  و  زنان  رانندگی  آزادی  دولتی،  ولی  مردمی  به ظاهر  سازمان های  و  عمومی 

ورزشگاه، اشتغال در قوه قضائیه و اجازه مشروط برای خریدوفروش مشروبات الکلی و ... در 

کشور عربستان نیز نمونه هایی در این باره است. 

1. Matthew Gray
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کلاسیک رانتیریسم؛  2. گشایش در مقابل جهانی سازی با حفظ بخشی از حمایتگری: نظریه 

کنترل جهانی شدن قرار  که در مقابل جریان های غیرقابل  دولت های رانتیر را به خصوص زمانی 

کند و در مراحل  می گرفتند ایزوله و درون نگر می دانست. پاسخ دول عرب منطقه به جهانی شدن 

کافی بود، اما با تصمیمی هوشیارانه رفته رفته به این قافله پیوستند و نشان دادند که برخلاف  اولیه نا

 .(Ibid.: 25-26( دهه های قبل دیگر محدودیتی بنیادین در مقابل این روندها ایجاد نمی کنند

تغییرات در ساختار اقتصادی عربستان از دهه 1990 شروع شد به طوری که در سال 2005 به سازمان 

گذار اقتصادی در  گزارش BTI با نمره 6 از 10 در زمینه  تجارت جهانی پیوست. طبق شاخص های 

رتبه 49ام دنیا قرار می گیرد که جایگاه مناسبی است )BTI Report, 2016: 1). اقداماتی مانند 

گذاری بخش بزرگی از شرکت آرامکو  اجرای برنامه 2030، ایجاد مناطق توریستی و ملزومات آن، وا

و افزایش مالیات ها برای جذب سرمایه گذاری های خارجی را می توان در این دسته در نظر گرفت. 

کار ویژه دولت را استخراج  کلاسیک تنها  3. اقتصاد پویا، سیاستگذاری توسعه  گرا: رانتیریسم 

و توزیع رانت می دانست و نیازی برای فعالیت های اقتصادی به منظور استخراج مالیات از آنها 

گشایش هایی در فعالیت های اقتصادی مانند  نمی دید. دولت های رانتیر متأخر به طور خاص 

بخشی  استراتژی های  تجاری،  سیاست های  پولی،  و  مالی  سیاستگذاری  در  فعال  رویکردی 

اقتصاد  از  اینکه  برای  متأخر  رانتیر  دولت های  داشته اند.   ... و  کار  بازار  اهداف  پساصنعتی، 

تک محصولی به دلیل آینده نگری رهایی یابند مجبورند که اقتصاد خود را جامع و متنوع کنند که 

البته از مسیر یکسانی نمی گذرد )Gray, 2011: 28). ایجاد شهرک های صنعتی جدید، پارک های 

علمی و فناوری، پایلوت هایی برای جذب گردشگر خارجی و افزایش نرخ  مالیات ها باعث شده که 

که در  کند. چشم انداز اقتصادی  رتبه عربستان در آزادی اقتصادی در سال های اخیر بهبود پیدا 

سال 2016 به تصویب رسید نمونه دیگری از این بلندپروازی ها برای تنوع و پویایی اقتصادی است. 

رانتیر  گاز برای دولت های  نفت و  انرژی:  با پیشرانه  با اقتصاد  انرژی محور در چالش  4. اقتصاد 

تولید  از  عمده ای  درصد  انرژی  بخش  هنوز  باآنکه  هستند.  انسان  بدن  در  خون  همانند  کلاسیک 
ناخالص داخلی1

1. Gross Domestic Product (GDP(
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را  آن  سیاستگذاری های  و  تجارت  کم  حا خاندان  و  می دهد  تشکیل  را  کشورها  این 

برعهده دارند، اما تلاش های زیادی برای تنوع اقتصادی و رهایی از یارانه های دولتی حاصل 

گرفته است. سیاست های انرژی - پیش بر بخش های مختلف با  گاز انجام  از فروش نفت و 

افزایش  باعث  رقابت  این  می کند،  تشویق  یارانه ای  بخش های  با  رقابت  به  را  نسبی  مزیت 

 .(Ibid.: 30 -31( بهره وری بخش دولتی نیز می شود و صنعتی شدن را تعجیل می بخشد
کلاسیک دولت بزرگ ترین مالک  کارآفرینی سرمایه داری دولتی: در رانتیریسم  5. ساختار 

کارآفرینان بخش  کارآفرین بود، ولی در دولت های رانتیر متأخر دولت این عرصه را به روی  و 

شوند.  مشغول  اقتصادی  فعالیت های  به  بازار  منطق  براساس  تا  است  کرده  باز  خصوصی 

و  می کند  مشخص  را  چشم انداز ها  و  استراتژیک  اهداف  مستقیماً  نوین  دولتی  سرمایه داری 

نسبت به دولت های رانتیر نسل اول به تنهایی مدیریت و مالکیت را توأمان انجام نمی دهد و 

به دنبال جذب سرمایه های خارجی و رشد اقتصادی صادرات محور و سرمایه گذاری در صنایع 

کان صنایع مادر و بخش های  کما کشورها  که در این  سنگین است. نکته قابل توجه این است 

که ممکن است  کم هستند و بخش هایی  کنترل دولت و خاندان حا کمیتی به شدت تحت  حا

کند را نمی پذیرند )Ibid.: 32-33). سابیک و بانک ملی  کمیتی آنها خدشه وارد  به نقش حا

گذاری به  که درحال وا بازرگانی عربستان و اخیراً آرامکو نمونه هایی از بخش های دولتی بودند 

بخش خصوصی هستند. ایجاد مناطق آزاد تجاری نیز به همین منظور انجام می شود. 

از شوک های  گران بهایی  با تفکر بلندمدت: دولت های خلیج فارس تجارب  6. دولتی 

این  ارزشمند در  این تجربه های  از  آورده اند. یکی  به دست  اخیر  قیمت نفت در چند دهه 

از  و  بمانند  امان  از شوک های قیمتی در  تا  ارزی بوده است  ایجاد صندوق ذخیره  کشورها 

این  کنند،  توزیعی استفاده  نه  و  تولید  به منظور سرمایه گذاری در بخش های  این صندوق 

)Ibid.: 34). صندوق  رانتیر متأخر است  کلیدی دولت های  گی های  از ویژ صندوق ها یکی 

ذخیره عربستان سعودی یکی از ثروتمندترین صندوق های پولی دنیاست. 

این  کلاسیک  رانتیریسم  ادبیات  فرضیات  از  یکی  نوآورانه:  و  پویا  خارجه  سیاست   .7

که با محدودیت در سیاست های اقتصادی، دولت رانتیر نیاز چندانی به تنوع و تقویت  بود 

مجبورند  اینکه  علاوه بر  شده  سرمایه گذاری  آن  در  که  دولت هایی  ندارد.  خارجی  سیاست 
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کنند، باید برای استمرار این روند از  ملزومات جذب سرمایه مانند تساهل و مدارا را ایجاد 

که  بی ثباتی و خشونت در سطح منطقه بپرهیزند. رقابت های منطقه ای باعث شده است 

این دولت ها بیشتر به  دنبال متحدان غربی باشند و متحدان نیز بر اثر فشار افکار عمومی 

رابطه   .(Ibid.: 35-36( بیاورند  فشار  کشورها  این  به  داخلی  اصلاحات  برای  که  مجبورند 

که افکار عمومی  کشور عربستان با قدرت های غربی به ویژه آمریکا باعث شده است  خوب 

جهانی عربستان را برای اصلاحات داخلی تحت فشار قرار دهد. 

که با نگاهی اقتصاد - سیاسی  استفاده از نظریه رانتیریسم متأخر به ما این امکان را می دهد 

کشور  این  در  که  می دهد  نشان  کلاسیک  رانتیریسم  برخلاف  و  کنیم  ارزیابی  را  عربستان 

که مانع  کرده  تغییرات اقتصادی در ابعاد مختلف سیاسی و اجتماعی نه تنها بستری ایجاد 

دگردیسی سیاسی و اجتماعی نیست بلکه مسهل این روند نیز است. 

2. نظام سیاسی عربستان سعودی
که در قرن بیستم براساس علقه ها، انگیزه ها، محرکه ها و  دولت عربستان اولین دولتی است 

داعیه های مذهبی پس از فروپاشی دولت عثمانی هویت یافته است. این دولت حاصل ائتلاف 

کریمی پور، 1391: 164(.  دو خانواده آل شیخ )محمد بن عبدالوهاب( و آل سعود است )قادری و 

به لحاظ تاریخی پادشاهی سعودی اولین  بار در فاصله سال های 1818-1744 تأسیس 

که تقریباً تمام شبه جزیره عربستان بجز یمن را شامل می شد، اما با دستور عثمانی و  شد 

تشکیل  برای  سعودی ها  تلاش  دومین  شد.  سرنگون  مصر،  خدیو  پاشا  محمدعلی  توسط 

زمان  این  در  گرفت.  صورت   1824-1877 سال های  بین  عربستان  جزیره  شبه  در  دولت 

کشور،  که به جهت عمل به وهابیسم در یک  دولت سعودی در منطقه نجد تشکیل شد 

در  فروپاشید.  درونی  اختلافات  به دلیل  ولی  داشت  قبل  دوره  از  واقع گرایانه تر  رویکردی 

نهایت سومین فرایند تشکیل حکومت آل سعود در عربستان معلول تلاش های عبدالعزیز  

که تا به امروز بقای خود را حفظ  بن عبدالرحمان بین سال های 1902 تا 1932 بود، دولتی 

کرده است )جعفری ولدانی و جعفری، 1394: 194(. عربستان پس از انحلال دولت عثمانی 

پادشاهی عربستان سعودی تشکیل شد.  و  کرد  پیدا  استقلال  انگلستان  از  در سال 1932 
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کامل را در اختیار شاه قرار می دهد. نظام  که قدرت  کشور دارای رژیم پادشاهی است  این 

که با عقاید وهابیت ترکیب  حقوقی عربستان سعودی مبتنی بر اصول مذهب حنبلی است 

کشور  این  43(. حکومت در  )بزرگ مهری، 1385:  کرده است  ایجاد  بافت جدیدی  و  شده 

که به موجب سنت؛ حق  ویژه پسر ارشد ملک عبدالعزیز از خاندان ابن سعود  وراثتی است 

261(. طبق وصیت نامه عبدالعزیز پادشاهی در اختیار فرزندان ذکور  است )اسدی، 1381: 

 1924 سال  از  قبل  به  مشورتی  مجلس  تشکیل  اندیشه  بود.  خواهد  ارشدیت  به ترتیب  او 

حکومت  پایه های  تثبیت  و  استقرار  راه  در  عبدالعزیز  که  زمانی  باز می گردد،  حجاز  تصرف  و 

کمک  خویش لازم دید تا به رشد شخصیت سران قبایل به منظور برخورداری از حمایت آنان 

به  آن  اعضای  بعدها  و  داشت  عضو  هشت  شورا  این  ابتدا  در   .)175  :1394 )صفوی،  کند 

136(. در اوایل دهه 1950 در زمان سلطنت  بیست نفر افزایش یافتند )دکمجیان، 1377: 

ملک  سعود بن عبدالعزیز، تعداد اعضای شورا به 25 نفر افزایش یافت. ملک سعود تحت 

کرد  کابینه منتقل  کارکردهای این شورا را به  فشار سایر اعضای خاندان سلطنتی وظایف و 

)نادری، 1388: 806(. پادشاه رئیس حکومت و در عین حال نخست وزیر است و تمامی عزل 

 .(Naderi, 2009: 804-807( و نصب ها باید به تأیید او برسد

کنار قوای مقننه و مجریه و  کم( و شورای بیعت در  خاندان سلطنتی )شورای خاندان حا

کم یا همان شورای سلطنتی  کمیت هستند. شورای خاندان حا قوای قضائیه از ارکان مهم حا

بخشیدن  مشروعیت  مثل  خاص  بسیار  موارد  در  که  است  غیررسمی  تصمیم ساز  نهاد  یک 

کلی سیاست  که خطوط  گفت  به ترتیب جانشینی پادشاهان انجام وظیفه می کند. می توان 

کشور و نظارت بر هیئت وزیران و حتی قدرت عزل و نصب پادشاه را در اختیار  داخلی و خارجی 

دارند. این شورا فاقد هرگونه سازمان رسمی است )نادری، 1388: 807(. به رغم داشتن چنین 

قدرت فائقه ای اشاره ای به این مجلس در منشور عبدالعزیز و همچنین نظام نامه حکومتی 

عربستان سعودی در سال 1992 نشده است )صفوی، 1394: 175(. شورای بیعت در سال 

2006 با فرمان ملک عبدالله تشکیل شد و وظیفه آن برگزیدن ولیعهد و شکل گیری شورای 

دهند  ادامه  خود  به کار  نتوانند  بیماری  اثر  در  ولیعهد  یا  پادشاه  که  زمانی  در  موقت 

که شامل فرزندان در قید حیات ملک عبدالعزیز و نیز  است. این شورا 35 نفر عضو دارد 
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کم  نوادگان به نیابت از پدرانشان است. با تشکیل این شورا نقش شورای خاندان حا

کم رنگ شد )نادری، 1388: 809(. 

عربستان سعودی تا سال 1992 از داشتن قانون اساسی مدون و پارلمان محروم بود و 

کشور براساس دستورات قرآن و سنت حکم صادر می کردند و تنها تعدادی از قوانین  کمان  حا

که در سال 1926 در حجاز تدوین و همچنین تصویب نامه های 1953 و ملحقات  و مقررات 

بعدی آن روی هم رفته قوانین عربستان را تشکیل می داد. براساس اصل )44( قانون اساسی، 

عربستان سعودی دارای سه قوه مجریه، قضائیه و مقننه است و پادشاه مرجع تمامی این 

رئیس  پادشاه  عربستان،  پایه  قوانین   )56( ماده  براساس   .)177  :1394 )صفوی،  قواست 

که همان ولیعهد است و وزرا را تعیین می کند. وزرا  شورای وزیران است، پادشاه معاون اول را 

کابینه چهل عضو دارد و برای مدت چهار سال  ترکیبی از شاهزادگان و فن سالاران هستند و 

انتخاب می شوند. نظام قضایی عربستان وابسته به خانواده سلطنتی و آل شیخ است و دارای 

دو رکن وزارت دادگستری و شورای عالی قضایی است. پادشاه، دوازده قاضی عالی رتبه عضو 

که در سال 1971 تأسیس شد را منصوب می کند  شورای عالی قضایی یا همان شورای علما 

که عمدتاً از میان علمای وهابی هستند )جعفری ولدانی و جعفری، 1394: 195(. قوه مقننه 

با دستور ملک عبدالله  ابتدا شصت عضو داشت ولی  یا همان مجلس شورای مشورتی در 

که همه اعضای آن منصوب پادشاه هستند و اثری از  کرد  تعداد آنان به 150 نفر افزایش پیدا 

کشور عربستان متشکل  کارکرد آن نیز فرمالیته است.  مؤلفه های انتخاباتی در آن نیست و 

آنها نیز همگی ازسوی پادشاه و  نام امیر مشهورند و  از سیزده استان است؛ استانداران به 

که فقط در مقابل پادشاه پاسخگو هستند و توسط  از خاندان سلطنتی انتخاب می شوند 

سنت و مذهب محدود می شوند. 

3. نظام اجتماعی عربستان
1-3. بافت قبیله ای

کشور است. قبیله به عنوان  که نظام سیاسی عربستان مبتنی بر بافت قبیله ای این  می دانیم 

گروه بندی اجتماعی در  واحدی همبسته و متحد و دارای نیای مشترک، مهمترین شکل 
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عربستان و عامل قدرت مندی در سازگاری توده ها با نظام سیاسی بوده است. هرچند امروزه 

گسترش دولت در همه وجوه و  تعلق خاطر افراد جامعه به قبایل به دلایل مختلف مانند 

کم رنگ شدن دین و تقویت روایت های  نظام حمایتی و رفاهی دولتی، افزایش شهرنشینی، 

ظهور  و  تکنولوژی  پیشرفت  اقتصادی،  عوامل  تکنوکرات،  طبقه  ظهور  دین،  از  متساهلانه 

کلی از این سازوکار برای شناخت  کاهش یافته؛ ولی شناختی  اینترنت و روندهای جهانی ... 

کشور عربستان برای جواب به سؤالات پژوهش ضروری است.  ساخت قدرت و اجتماع در 

ترک  عربستان  سنتی  جامعه  اقتدار  دیوار های  بر  جدید  تحولات  که  همچنان 

با  به طوری که  گرفته  قرار  تغییر  معرض  در  به تدریج  نیز  آن  قبیله ای  بافت  انداخته اند، 

تسریع روند شهرنشینی و تمرکز 80 درصد جمعیت در سه مرکز شهری ریاض، جده و دمام، 

که بیشتر ناشی  گرفته است  تقسیمات جدیدی بر روی تقسیمات سنتی جامعه سعودی قرار 

از توسعه ناموزون حاصل از درآمدهای نفتی از دهه 1970 به بعد است )خلیلی، 1396: 95(. 

چهار  به  قبیله ای  و  قومی  از لحاظ  را  عربستان  می توان  سیاسی  رسمی  تقسیمات  کنار  در 

کز قدرت عربستان عبارتند  کرد، این مناطق به ترتیب نقش اهالی آنها در مرا منطقه تقسیم 

از  هم  سعودی  خاندان  و  دارد  قرار  عربستان  مرکز  در  که  آن  قبایل  و  نجد  منطقه  الف(  از: 

مدینه،  مکه،  شهرهای  اهالی  که  آن  طوایف  و  حجاز  منطقه   ب(  هستند.  منطقه  همین 

طایف و جده را دربر می گیرد. حجازی ها حضور چندانی در ارکان دولتی عربستان ندارند. 

کز مهم تولید و صدور نفت است. د( مناطق  ج( منطقه شیعه نشین شرق عربستان از مرا

]زیدیه[  اسماعیلیه  شیعیان  که  یمن  مرزهای  مجاور  و  عربستان  غرب  جنوب  کوهستانی 

از  نجدی ها  و  حجازی ها  بین  هستند.  اقلیت  در  جمعیتی  از لحاظ  و  هستند  آن  کن  سا

دیرباز تقابل سیاسی و مذهبی وجود داشته است. نجدی ها به روحیه جنگ جویی خود 

زیرا حجازی ها در دهه 1920،  کم جرئت می نگرند،  افراد  و به حجازی ها به چشم  می بالند 

کردند در برابر این نیروها مقاومت زیادی از  وقتی نیروهای عبدالعزیز به مکه و مدینه حمله 

کثریت حجازی تحمیل  خود نشان ندادند. نجدی ها سعی دارند تفکر وهابی خود را به این ا

کنند. یکی از عوامل افزایش این خصومت اقدامات دولت در غصب ظالمانه اراضی مکه و 

مدینه از حجازی های بومی و فروش آن بود )برزگر، 1374: 151-150(. خاندان آل سعود بر 
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که اهالی شهرهای مکه، مدینه و جده را تشکیل می دهند  که اصولًا حجازی ها  این باورند 

تصدی  و  پذیرش  شایستگی  هستند،  عالیات  عتبات  زائران  بازمانده های  اینکه  دلیل  به 

کمتر در ارکان دولتی صاحب  مسئولیت های دولتی را ندارند به همین علت نیز حجازی ها 

گفت میان سیاست و سرزمین پیوند  مقام و منصب می باشند )آقایی، 1368: 68(. می توان 

که نه  قوی وجود دارد. عربستان از مناطق حجاز، احسا، عسیر و نجد تشکیل شده است 

تنها از زمان پیامبر اسلام به ندرت تحت یک حکومت متحد بوده اند بلکه درحال حاضر نیز 

از سال  تا قبل  از همدیگر دارند. منطقه حجاز  برای جدایی  هرکدام تمایلات قدرت مندی 

کنترل هاشمی ها بود  گرفت، تحت  که توسط عبدالعزیز تحت سیطره سعودی ها قرار   1926

تاریخ همواره نقش  این  از  قبل  تا  و مدینه،  به جایگاه مکه  توجه  با  به ویژه  این خاندان  و 

منطقه  غنی ترین  و  عربستان  نفت  صنعت  قلب  که  احسا  منطقه  داشتند.  آن  در  اساسی 

که نه تنها در نظام سیاسی  نفتی در جهان محسوب می شود، محل سکونت شیعیان است 

سعودی نقشی ندارند، بلکه به شدت از جانب آنها مورد تبعیض و تحقیر قرار دارند. منطقه 

قرار  آنها  ادعای  حتی  و  توجه  مورد  همواره  و  داشته  یمنی ها  با  خاصی  ارتباطات  نیز  عسیر 

که در مرکز شبه جزیره قرار دارد، سرزمین اصلی پادشاهی  داشته است. در این میان، نجد 

که سعودی ها در این منطقه برای خود حق موروثی قائلند.  عربستان بوده 

ع  تناز و  باعث اختلاف  که همواره  قبیله ای  با تقسیم بندی های  این تقسیمات وقتی 

میزان  به خوبی  گیرند،  قرار  توجه  مورد  یکدیگر  کنار  در  است  بوده  شبه جزیره  در  بسیاری 

را  کنونی  سعودی  عربستان  در  مرکز  از  گریز  فعالیت های  به  تمایل  و  جغرافیایی  کندگی  پرا

در  ملی  هویت  جغرافیایی  بنیان های  که  دریافت  می توان  اساس،  این  بر  می دهد،  نشان 

هاوس1  الیوت   .)96-97  :1396 )خلیلی،  است  شکننده  و  سست  اندازه  چه  تا  عربستان 

را  آنها  و  نمی شوند  محسوب  اصیلی  افراد  نجدیان  نگاه  در  شمالی  قبایل  است  معتقد  نیز 

و  قبایل  سپهر  از  که  شناختی  با  دارند.  عراقی  قبایل  سوی  به  تمایل  که  می دانند  افرادی 

کلی و پیوند آن با جغرافیای سیاسی عربستان به دست آوردیم؛ می توان نتیجه  تقسیمات 

1. Elliot House
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کثریت قبایل با آل سعود روابط حسنه ندارند و در  که پنداشته می شود ا که آن طور  گرفت 

کندگی جغرافیایی  که اتفاقاً پرا برخی مسائل تبدیل به معارضین این خاندان نیز شده اند 

که در ادامه  کرده  کاهش پیدا  قابل توجهی هم دارند، ازسوی دیگر وابستگی افراد به قبایل 

به توضیح آن خواهیم پرداخت. 

بیشتر سعودی ها در دو نسل قبل تر در استان های روستانشین زندگی می کردند، ولی 

و  جده  ریاض،  یعنی  عربستان  شهرنشینی  اصلی  مرکز  سه  در  سعودی ها  درصد   80 کنون  ا

امروزه  عربستان  کشور  جمعیت   .)87  :1395 )هاوس،  می کنند  زندگی  حومه[  ]و  دمام 

 2 حدود  مختلف  )گزارش های   1/87 سالیانه  رشد  سرعت  با  که  است  نفر   33287384

سال   2/30 حدود  در  آنها  سنی  میانگین  و  بوده  افزایش  حال  در  می دهد(  نشان  را  درصد 

کارگران خارجی نیز را  )Saudi Arabia Population (Live(, 2018). این ارقام آمار  است 

است  کرده  اعلام   2016 سال  در  عربستان  آمار  عمومی  مرکز  که  آماری  طبق  دربر می گیرد، 

کارگر خارجی هستند حدود 36 درصد جمعیت  کثراً  که ا خارجی ها یا همان غیرسعودی ها 

 83 حدود   .(Demogeraphic Survey, 2016: 48( می دهند  تشکیل  را  عربستان  کل 

درصد جمعیت عربستان شهرنشین هستند )World Bank, 2018) و به ترتیب شهرهای 

ریاض، جده، مکه، مدینه، سلطانیه و دمام پرجمعیت ترین شهرهای عربستان به حساب 

 52 و  سال(  سی  )زیر  جوان  کشور  این  جمعیت  درصد   50 از  بیش  کمی  حدوداً  می آیند. 

درصد مرد و 48 درصد زن هستند )World Population Review, 2018). البته این فزونی 

که حدود 75 درصد خارجی ها یا همان غیرسعودی ها  جنس مذکر نیز به  این دلیل است 

 .(Demogeraphic Survey, 2016: 48( مرد هستند

به خود اختصاص داده  را  ناخالص داخلی  تولید  10 درصد  آموزش در عربستان  بخش 

 94 حدود  در  عربستان  بزرگسالان  میان  باسوادی  خ  نر  .(BTI Report, 2016: 24( است 

براساس  هستند.  باسواد  سال   15-24 سنی  بازه  در  درصد   99/2 حدود  است.  درصد 

کرده اند  ثبت نام  تکمیلی  تحصیلات  در  شرایط  واجدان  درصد   63 بر  بالغ  برآورد  آخرین 

براساس  همچنین   .(Unesco, 2018( ندارد  وجود  مردان  و  زنان  میان  چندانی  فاصله  که 

برای  دلار  میلیارد   8/5 معادل  بودجه ای  عمومی  دانش  توسعه  برای  عبدالله  ملک  پروژه 
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که طبق آخرین آمار   (Kapgedev, 2018( کشور تخصیص یافت ج  اعزام دانشجویان به خار

به  مشغول  کشور  از  ج  خار در  دانشجویان  درصد   20 حدود   2015-2016 تحصیلی  سال  در 

تحصیل هستند )مرصدالتعلیم، 1436: 166(. 

از جمعیت این  اینترنت این رقمی معادل 73/8 درصد  کاربران  در سال 2017 تعداد 

)Holt, Reinehart and Wineston, 2017). محبوب ترین شبکه  کشور را تشکیل می دهد 

فیسبوک،  دارند،  عضویت  آن  در  اینترنت  کاربران  درصد   65 که  است  یوتیوب  اجتماعی 

داده اند.  اختصاص  به خود  را  بعدی  رده های  به ترتیب  واتس آپ  و  توئیتر  گرام،  اینستا
افزایش  آینده  در  جمعیت  رشد  روند  از  سریع تر  اینترنت  از  استفاده  که  می شود  پیش بینی 

رسید  خواهد  کاربر  میلیون   27 به  تقریباً   2022 سال  در  به طوری که  کرد  خواهد  پیدا 

)Statista, 2018). سطور فوق تغییرات اجتماعی در سطح جامعه را نشان می دهد، افزایش 

کنار اختلافات دیرین مناطق  ج عربستان در  شهرنشینی، تحصیلات و ارتباط با جهان خار

کشور  این  اجتماعی  بافت  خارجی ها  جمعیت  درصدی   35 حضور  و  عربستان  مختلف 

به  نمادین  نظم  حفظ  در  را  خود  کارکرد  دیگر  قبیله ای  هویت  که  داده  تغییر  به گونه ای  را 

انجام  که در میان مردم عربستان  از این رو در پیمایشی  از دست داده است.  زیادی  مقدار 

هستید؛  چه کسی  می کنید  فکر  که  زمانی  در  شد  پرسیده  آنها  از  که  سؤالی  جواب  در  شد 

عربستانی  که  بودند  گفته  درصد   35 جواب  در  چیست؟  شما  هویتی  منبع  اصلی ترین 

را  دین  و  مذهب  درصد   19 بودند،  کرده  کید  تأ خود  عربی  هویت  بر  درصد   38 هستند، 

و  می دانستند  قبیله هایشان  و  خاندان  را  خود  هویت  درصد   7 فقط  و  بودند  کرده  ح   مطر

 .(Tabah Foundation, 2016: 10( 1 درصد هم منطقه محل زندگی  برای آنها مهم بود

2-3. دین 

از آنجا که تقریباً 100 درصد مردم عربستان مسلمان هستند بنابراین دین و به تبع آن روحانیت 

عمر  شیشه  می توان   را  وهابیت  هستند،  سعود  آل  مشروعیت  اولیه  و  موجبه  مبانی  ازجمله 

گفتمان مذهبی   .(Enayat, 2012: 23-27( آن دانست  مانند خون در رگ های  و  آل سعود 

حنبلی  مذهب  است.  استوار  حنبلی  مذهب  سنی  آموزه های  بر  عربستان  کشور  در  رسمی 
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رفتارهای  و  خانواده  حقوق  حوزه  در  اما  سهل گراست،  اقتصادی  و  تجاری  قواعد  حوزه  در  گرچه  ا
یا  وهابیت   (Long, 1997: 46( می آید.  به شمار  اسلامی  مذاهب  محافظه کارترین  از  اجتماعی 
بدون  که  همچنان  کشور  این  و  است  عربستان  در  سعود  آل  خیمه  ستون  سلفی گری  همان 

کمیت  حا به  نمی تواند  نیز  وهابیت  بدون  می دهد  دست  از  را  خود  هویت  از  بخشی  سعود  آل 

است  سیاسی  نظام  استراتژیک  شریک  وهابیت  درواقع  دهد؛  ادامه  کنونی  فکری  و  سیاسی  نظام 

سعودی  مؤمنان  بین  اتحاد  عامل  آنکه  از  بیش  وهابی  اسلام  امروزه  اما   .)99  :1396 )خلیلی، 

58-57(. براساس  باشد، خود به یکی از عوامل نفاق و تفرقه تبدیل شده است )هاوس، 1395: 

حدود  در  است  داده  انجام  عربستان  مورد  در  گالوپ  مؤسسه  که  پیمایشی  آخرین 

و  آتئیست  درصد   5 حدود  میان  این  در  که  نمی دانسته اند  مذهبی  را  خود  درصد   25 

درحالی  این   .(WiN-Gallup, 2012: 15( معرفی کرده اند  مذهبی  را  خود  هم  درصد   75

کرده اند و 2 درصد  که در جهان عرب به طور میانگین 77 درصد خود را مذهبی معرفی  است 

گرفته اند برای افراد  که مورد بررسی قرار  کشورهایی  آتئیست هستند. این میانگین در همه 

که در این پیمایش  مذهبی 59 درصد و برای آتئیست ها 13 درصد است )Ibid.: 16). آن طور 

کشورها از سال 2009 افزایش داشته و مذهبی ها  قید شده روند غیرمذهبی شدن در میان 

که در آن مؤلفه هایی همچون افزایش تحصیلات و جهانی  کاهش داشته اند  حدود 9 درصد 

مورد  به عنوان  پیمایش  این  در  عربستان  بررسی  نتیجه  از  است.  بوده  تأثیرگذار  شدن 

با سایر عناصر و منابع  که در مقایسه  شگفت آور یاد شده است. در سطور بالاتر نیز دیدیم 

کنار این تغییرات جریان روشنفکری  هویتی دین جایگاه سوم را به خود اختصاص داد. در 

کشیده اند و سعی در تبلیغ اسلام متساهلانه دارند  دینی نیز نظام دینی رسمی را به چالش 

کم در عربستان است. ازسوی دیگر سلفی ها نیز روحانیان رسمی  با تفاسیر حا که متفاوت 

که در  آنها را متهم به انحراف از دین می کنند  را پیرو مطامع سیاسی آل سعود می دانند و 

جامعه طرفدارانی دارند. مبرهن است شیعیان و صوفی های جنوب و اهل سنت غیروهابی 

که هیچ وقت مشروعیتی برای سیادت وهابیت در دین قائل نبودند و  از مسلمانانی هستند 

که علایق سکولار دارند نیز اساس این مشروعیت  کسر قابل توجهی از جمعیت  علاوه بر اینها 

را با چالش مواجه می کند. 
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گذار سیاسی 4. عربستان جامعه ای درحال 
و  خارجی  حمایت  همچون  عواملی  کنار  در  دین  و  قبیله ای  نظام  رانتیر،  سیاسی  اقتصاد 

گرفته  نظر  در  عربستان  ثبات بخش  مؤلفه های  به عنوان  اغلب  تغییر  حامل  نیروهای  عدم 

که سه گانه اقتصاد، نظام سنتی قبیله ای و  می شود. در قسمت های قبلی شاهد این بودیم 

کنون این مباحث را بررسی می کنیم  دین درحال اضمحلال است و دلایلی برای آن ذکر شد. ا

گرفته است یا خیر؟ آیا در عربستان اراده ای برای  که آیا نارضایتی هایی در بستر جامعه شکل 

تغییر و حمایت از ارزش های مدرن همانند آزادی  بیان، حقوق برابر زنان و مردان، دمکراسی 

که این مطالبات را  گروه ها و جریان هایی وجود دارند  و سکولاریسم وجود دارد یا خیر؟ و آیا 

کنند و پیش ببرند؟  رهبری 

کار شاغل در عربستان، دو نفر خارجی هستند، در بخش خصوصی  از هر سه نفر نیروی 

سعودی ها   .)179  :1395 )هاوس،  هستند  غیر سعودی  شاغل  نفر   10 از  نفر   9 دست کم  نیز 

خارجی  کارگران  به  وابستگی  این  خارجی،  کار  نیروی  و  نفت  هستند؛  وابسته  چیز  دو  به 

گسترده  بیکاری  آن  نتیجه  که  است  سعودی  عربستان  کارآمد  نا اقتصاد  نشانه  آشکارترین 

به  بیکاری جوانان دست کم  خ  نر به طوری که  گیر همگانی است؛  فرا فقر  و  جوانان سعودی 

کمتر از 3000  40 درصد رسیده است و بلکه 40 درصد از شهروندان سعودی با درآمد ماهیانه 

ک دقیقاً همان عواملی  ریال سعودی )850 دلار آمریکا( زندگی می کنند. این دو آمار اسفنا

گسترده شدند )همان: 181(. در عربستان توزیع  که در سال 2011 منجر به اعتراضات  هستند 

کشور طبق آخرین آمار در دسترس )2013(  درآمد وضعیت خوبی ندارد و ضریب جینی این 

کی از شکاف طبقاتی گسترده  که رقم بالایی محسوب می شود. این امر حا 0/45 درصد است 

حدود  به  و  بوده  کند  بسیار  اخیر  سال های  در  عربستان  اقتصادی  رشد  همچنین  است. 

در  مناسبی  وضعیت  عربستان  کشور  اداره    .(World Bank, 2018( است  رسیده  درصد   2

گزارش پروژه بی. تی. آی و براساس شاخص وضعیت  کشورهای جهان ندارد، براساس  میان 

کشور عربستان  که بیانگر وضعیت سیاسی، اقتصادی و اقتصاد سیاسی و اجتماعی است، 

کشور مورد بررسی رتبه 100 را در اختیار دارد، البته  که در بین 129  گرفته  نمره 4/26 را از 10 

کشور  اقتصادی  شاخص  در  است.  سیاسی  و  اقتصادی  شاخص  دو  تلفیق  از  شاخص  این 
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عربستان نمره 6 از 10 را به دست آورده و در رتبه 49 ام است و در شاخص سیاسی نمره 2/52 

که  که در رتبه بسیار بد 124 قرار می گیرد. شاخص مدیریت  را از 10 به خود اختصاص داده 

عربستان  برای  می کند  مشخص  را  کشور  سیاسی  تصمیم سازان  مدیریت  و  رهبری  کیفیت 

شاخص های  از   .(BTI Report, 2016: 1( می دهد  قرار   101 رتبه  در  را  آن  و  است   3/82

کشور نارضایتی از وضعیت و نظام  که در این  گرفت  کلیدی و توضیحات فوق می توان نتیجه 

گفته شد تحلیل می کنیم و در  که قبلًا  کم وجود دارد. نارضایتی ها را وقتی با توضیحاتی  حا

در  کشور  این  که  می شویم  متوجه  می دهیم  قرار  عربستان  بسته  بسیار  سیاسی  نظام  کنار 

که به آن می پردازیم.  گذر و تغییرات قرار دارد  آستانه وضعیت 

گیر شدن اینترنت و شبکه های اجتماعی و رسانه های جمعی به راحتی  با توجه به فرا

کرد. عربستان توانسته است  می توان رد پای مخالفین نظم مستقر را در همه جا مشاهده 

برابر  کشور  این  در  انسانی  توسعه  کند، شاخص  پیدا  انسانی مطلوبی دست  توسعه  به  که 

با  گر  ا )Ibid., 2016: 2). این شاخص  را در جهان دارد  که رتبة 38ام  از 1 است  با 0/847 

کمان را می سنجد مقایسه شود؛ نشان می دهد  کیفیت حکمرانی حا که  شاخص های فوق 

کشور تا چه اندازه مستعد تغییر است.  که این 

گرفتن مشکلات دمکراسی، نظام دمکراتیک بهتر  گزاره »با در نظر  61 درصد عربستانی ها با 

است.  داشته  افزایشی  روند  قبل  سال های  به  نسبت  که  بوده اند  موافق  نظام هاست«  سایر  از 

برای  که جامعه  نیز معتقدند  و 49 درصد  برخلاف اسلام نمی دانند  را  آنان دمکراسی  56 درصد 

از شهروندان عربستان در سال  106-100(. 55 درصد  العربی، 2014:  دمکراسی مهیاست )الموشر 

تغییراتی در  بودند چنین  و به طور ضمنی معتقد  نگاه مثبت داشتند  بهار عربی  به  2016 نسبت 

برای صیانت  را  نیاز است. حدود 72 درصد پاسخ دهندگان نظام دمکراتیک  نیز مورد  آنها  کشور 

دمکراتیک  دولت  و  شهروندان  میان  در  عدالت  و  برابری  عمومی،  آزادی های  مدنی،  جامعه  از 

که در میان جوانان  مناسب می دانند )Arab Oponian Index, 2016: 5-13). در پیمایش دیگری 

که »رهبران عرب باید تلاش زیادی  گزاره  عرب انجام شده است؛ 90 درصد جوانان عربستان با این 

که بیشترین  برای ارتقای آزادی های شخصی و حقوق بشری زنان انجام دهند« موافق بوده اند 

 .(Arab Youth Survey, 2016: 29( کشورها به خود اختصاص داده است میزان را در میان سایر 
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سطور فوق تکمله ای است بر آنچه در این مقاله از وضعیت سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و دینی 

کنیم.  عربستان آورده شد. حال باید حاملان این تغییرات در عربستان را بررسی 

کمیت آل سعود را در پنج دسته شیعیان،  به طور کلی می توان معارضان و مخالفان حا

ذیل  که  داد  جای  سکولار  و  لیبرال  مسلمانان  جهادی ها،  و  سلفی   غیروهابی،  سنی های 

کشور اتحادیه ها و احزاب  هریک نیز تقسیم بندی های متفاوتی می گنجد. از آنجا که در این 

سازمان های  قانون  و  دارد  نیاز  حکومتی  حکم  به  تشکلی  هرگونه  و  هستند  غیرقانونی 

مردم نهاد نیز از سال 2006 درحال نگارش است )BTI Report, 2016: 9) این جریان های 

برای خود  پایداری  و  به غیر چند مورد؛ تشکیلات منسجم  نتوانسته اند  سیاسی هیچ کدام 

و  نیستیم  ریشه دار  احزاب  حضور  شاهد  کشور  این  تاریخ  در  دلیل  همین  به  کنند.  ایجاد 

آنها  از  از ایجاد به دلیل سرکوب و فشار زیاد مضمحل شده اند و اثری  احزاب بلافاصله پس 

گذشته وجود داشته اند و درحال حاضر  که در  باقی نمانده است. بنابراین از بررسی احزابی 

را برمبنای  باز مانده صرف نظر می کنیم و تحلیل خود  آنها  از  یا فقط اسمی  وجود ندارند و 

مطالبات  به دنبال  که  جریان هایی  این،  مضاف بر  و  می گیریم  پی  فعال  فکری  جریان های 

گذاشته می شوند.  کناری  قوم مدارانه، تجزیه طلبی، افراطی و تروریستی نیز هستند به 

ندارد،  را  صدام  با  مقابله  توان  شد  متوجه  عربستان  کویت،  به  صدام  حمله  از  پس 

که  ازاین رو با آمریکا به همکاری پرداخت. این امر موجب نارضایتی بین نیروهای اسلام گرا 

کشور  که از ناتوانایی  – لیبرال  همکاری با غیرمسلمانان را برنمی تافتند و نیروهای سکولار 

که جریان  این وقایع بود  از مرزهای خویش ناخشنود بودند، شد. به دنبال  در محافظت 

گرفت. اعضای این فرقه تلفیقی از تفکر اخوانی و نوع خاصی  »الصحوه« در عربستان شکل 

که تحت تأثیر یوسف قرضاوی اندیشمند مصری و متفکران وسطیه مصر  از وهابیت داشتند 

وهابیت  با  که  لیبرالی تر حضور داشتند  نگرش  با  کسانی  نیز  فرقه  این  در  بودند. همچنین 

کار  روی  از  پس  اندکی  الصحوه   .)126  :1393 )الرشید،  داشتند  نظر  اختلاف  سعود  آل  و 

دو  مدتی  از  بعد  رفت.  محاق  به  مدتی  برای  و  شد  تعلیق  فعالیت هایش  و  سرکوب  آمدن، 

که موضعی اسلامی  ج شد، یکی جریان جهادی و سلفی بود  جریان فکری از این فرقه خار

اولین  بار خواستار پادشاهی  برای  که  لیبرال بود  با تفاسیر خشک داشتند و دیگری جناح 
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که حملات یازده سپتامبر به  کرد  مشروطه شدند. این جریان زمانی مطالبات خود را عمومی 

زدند،  به عملیات  عربستان دست  ک  القاعده درون خا نیروهای  و  گرفت  آمریکا صورت  ک  خا

شد  سلفی  و  تکفیری  نیروهای  سرکوب  به  مجبور  داخلی  و  جهانی  فشار  با  عربستان  بنابراین 

که  جریان  این   .(Al-Rsheed,: 31( کرد  فراهم  الصحوه  لیبرال   - سکولار  جناح  برای  را  فضا  و 

در تشکل ها و عریضه نویسی های مختلف خود را نشان دادند به مفاهیمی مانند حقوق بشر، 

دمکراسی، جامعه مدنی، انتخابات آزاد، عدالت، مشارکت سیاسی، تحزب و پادشاهی مشروطه 

که جریان های متفاوت فکری  معتقد بودند )Ibid., 32). خط شکنی اعضای الصحوه باعث شد 

بین سال های 2003 تا 2008 نیز به آنها ملحق شوند و در طول این مدت بیش از دوازده عریضه 

کنند )Ibid.: 35). هم زمان با بهار عربی بود  گفته شده را درخواست  بنویسند و در آن مفاهیم 

ابزارهای  از  استفاده  با  اجتماعی  و  فعالان سیاسی  و  بار دیگر جامعه عربستان تحریک شد  که 

نوین مفصل بندی شدند و اصلاح طلبان اسلامی و غیراسلامی بار دیگر شروع به عریضه نویسی 

کنندگان آن  که بیشتر امضا کرد. بیانیه  اول  که سه فقره از آنها توجهات را به خود جلب  کردند 

ح  کمونیست ها( بودند بار دیگر سلطنت مشروطه را مطر لیبرال ها و سکولار ها )ناصریست ها و 

کردند و موازی با مطالبات دمکراتیک، درخواست حکومت فدرالیسم داشتند و هم زمان نگران 

که به عریضه جوانان شهرت  قدرت یابی اسلام گرایان افراطی و تروریست ها بودند. دومین عریضه 

که به دنبال  داشت توسط جوانان تحصیلکرده لیبرال و فعال در فضای مجازی سازمان دهی شد 

درخواست  را  جوانان  دغدغه  و  مشکلات  رفع  و  بودند  کشور  اداره  از  دمکراتیک  سهم خواهی 

نیز  آن  که  بود  شده  سازمان دهی  معتدل  یا  و  لیبرال  اسلام گرایان  توسط  سوم  عریضه  می کردند. 

الرشید؛  مضاوی  که  آن طور   .(Lacroix, 2014: 9-10( می کرد  ح  مطر را  دمکراتیک  مطالبات 

و  عقاید  از  گسترده ای  طیف  از  برآمده  اصلاح طلبان  می گوید،  عربستانی  برجسته  محقق 

ایدئولوژی های مختلف مانند، اسلام گرایان، ملی گرایان، چپ گرایان، لیبرال ها، سکولارها و ... 

که نگران بحران جانشینی پس از مرگ ملک عبدالله و ظهور افراطی ها و مسکوت ماندن  بودند 

گروه  کنار این عریضه ها چندین  )Al-Rasheed, 2015: 39). در  مطالبات دمکراتیک بودند 

گروه بندی های زیادی شکل  مختلف نیز اقدامات مشابهی انجام دادند. در فضای مجازی نیز 

که هیچ گاه در جامعه عربستان  گرفت و هرکدام مطالبات مخصوص به خود را پیگیری می کرد 
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کمیت سرکوب می شد بلکه بافت سنتی جامعه نیز آنها  مجال بیانش نبود و نه تنها توسط حا

 .(Montagu, 2015: 10(  را به حاشیه می راند

5. جمع بندی، نتیجه گیری و پیشنهادها
که به نقد نسل اول نظریه دولت رانتیر می پردازد، دانستیم  براساس نظریه رانتیریسیم متأخر 

کشور را مانع تغییرات اجتماعی و نیل به دمکراسی بدانیم،  که نباید اقتصاد نفت پایه در این 

کمیت  که مطالباتی داشته باشد و حا که جامعه را به جایگاهی رسانده  بلکه نفت ابزاری بوده 

جامعه  قبیله ای  بافت  کند.  اعطا  امتیازاتی  آنها  به  بحران ها  از  عبور  به منظور  شود  مجبور 

و  کرده  پیدا  کاهش  محسوسی  به طور  آنها  به  وفاداری ها  و  ندارد  را  خود  سابق  کارکرد  نیز 

قبیله ای  روز به روز نظام  و  ادامه دارد  روند همچنان  این  که  این است  از  کی  شاخص ها حا

تضعیف می شود. ازسوی دیگر اجماع سابق بر سیادت آل سعود وجود ندارد و قبیله های 

کمیت آل  سعود  گفته شد مخالف حا که  معارض در مناطق جغرافیایی بنا به دلایل زیادی 

کم رنگ شده اند، روند جهانی  هستند. نظام دینی به طور عام و مذهب وهابیت در جامعه 

کشور عربستان به صورت محسوسی تأثیرگذار بوده است و درصد  کاهش وابستگی به دین در 

یافته اند، مضاف بر این همه  افزایش  که علائق دینی ندارند نسبت به 10 سال قبل  کسانی 

مسلمانان سنی نیستند و همه سنی ها هم وهابی نیستند. شیعیان، زیدیه، اسماعیلیه، 

برای  که  هستند  افرادی  سکولارها  کنار  در  خارجی ها  همچنین  و  غیروهابی  سنی های 

قوام بخش  اصلی  مؤلفه های  در  تغییرات  این  براساس  نیستند.  قائل  مشروعیتی  وهابیت 

کشور دور از دسترس نیست.  نظم سیاسی عربستان، دگرگونی در ساختار سیاسی این 

گر نتواند از نظم نمادین موجود مبتنی بر  که در عربستان انجام شود ا هرگونه اصلاحاتی 

کند و آنها را به چالش بکشد به احتمال زیاد شکست خواهد خورد  سه مؤلفه نام برده عبور 

و فرقی ندارد مجری این اصلاحات ملک عبدالله باشد یا محمد بن سلمان. تنها در صورتی 

سر  پشت  آرامی  به  را  موجود  وضع  شکنندکی  می توانند  موجود  نظام  قالب  در  اصلاحات 

باشد.  هماهنگ  وهابیت  مذهب  و  نفت  قبیله ای،  نظام  مؤلفه  سه  با  بتواند  که  بگذارد 

با این سه عنصر پیدا می کند؛ نمی تواند اصلاحات  که  در غیر این  صورت در تضاد منافعی 
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که مورد پذیرش همگان باشد را پیش برد و در یک دیالکتیک میان ثبات مورد  ساختاری 

نظر محافظه کاران و تغییرات مورد نظر اصلاح طلبان محکوم به شکست است. ازسوی دیگر 

پشتیبان  نهادهای  عکس العمل  به  می تواند  اجتماعی  و  هویتی  اقتصادی،  بحران  هرگونه 

نظم منجر شود، پشتیبانی مردمی را به همراه خود داشته باشد، این سه مؤلفه را تقویت 

کند.  کند و مسیر مورد نظر این مقاله را با چالش روبه رو 

ارزش  و  وزن  دمکراتیک  مطالباتِ  برای  و  بوده  تغییرات  مترصد  عربستان  جامعه 

بیان  مختلف  محافل  در  که  دینی  بنیادگرایان  ظهور  بابت  نگرانی  هستند.  قائل  بیشتری 

و  مفاهیم  به  جوانان  به خصوص  توجهی  قابل  کثریت  ا که  چرا بی معناست،  می شود 

گزاره های دمکراتیک معتقدند و این زمینه مناسبی برای ظهور بنیاد گرایی نیست. می توان 

گفت امروزه در میان معارضان و مخالفان آل سعود لیبرال ها و سکولارها، با درخواست های 

دمکراتیک، ارزش بیشتری نسبت به سلفی ها و جهادی ها دارند. 

کشور عربستان به اعتبار اینکه یکی از بزرگ ترین تولید کنندگان نفت دنیاست از انظار 

این  در  عمومی  افکار  فشار  از  فرار  برای  مجبورند  غربی  کشورهای  نیست.  پنهان  جهانی 

برای  سعود  آل  کمیت  حا استانداردهای  با  متحدی  که  چرا باشند،  اصلاحاتی  دنبال  کشور 

کشورها مورد پذیرش نیست. آل سعود با ترویج مذهب وهابی در سراسر دنیا  شهروندان آن 

عملًا به یکی از حامیان اصلی مادی و معنوی این مذهب تندرو و جهادی پرور است، بدیهی 

به تبع آن آل  و  از قبض ید آل سعود  روبه رو هستند  تروریست  با خطر  که  کشورهایی  است 

کرد.  شیخ و وهابیت استقبال خواهند 

کثریت  کشورهایی با ا که در  تجربه چهار دهه پس از انقلاب اسلامی نشان داده است 

گر  ا داشته اند.  ایران  اسلامی  جمهوری  با  کمتری  چالش  سکولار  حکومت های  سنت  اهل 

که  می بینیم  نهیم،  کناری  به  داشت  را  خودش  خاص  شخصیتی  گی های  ویژ که  را  صدام 

کشورهای سنی نشین با دولت های سکولار نسبت به دولت هایی با مشروعیت اسلامی  کثر  ا

بوده اند.  ایران  اسلامی  جمهوری  با  کمتری  ماهوی  تضاد  در  اسلام گرا  سیاستمداران  و 

که اخیراً  کنترل طالبان تا آستانه جنگ با ایران وارد شد، خلافت اسلامی  افغانستان تحت 

کمیت اخوانی ها در مصر  در منطقه تجربه شد تهدیدی واضح و مستقیم برای ایران بود، حا



 ـ 217 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ کمیت قبیلگی در عربستان  کمیت جریان سکولار - لیبرال به جای حا امکان سنجی تحقق حا

که اخوانی ها نیز تضاد ماهوی با جمهوری  پساانقلابی به خصوص در مسئله سوریه نشان داد 

نیز  مذهبی  و  موروثی  حکومت های  با  نیز  فارس  خلیج  حاشیه  کشورهای  دارند،  اسلامی  

شاهد دیگری برای این مدعا هستند، ترکیه اردوغانی در منطقه به دلیل سنی گری می تواند 

کار را انجام داده  که این  کند چنانچه  اجماع قوی تری نسبت به سکولارها علیه ایران ایجاد 

اداره  سکولارها  توسط  که  ترکمنستان  افغانستان،  کستان،  پا که  است  درحالی  این  است. 

سوریه  دارند،  اسلامی  جمهوری  با  کمی  بنیادین  رقابت  و  قبول  قابل  همراهی  می شوند 

گزینه مطلوبی است.  سکولار در مقایسه با سوریه اخوانی و اسلام گرا برای جمهوری اسلامی 

دمکرات  لیبرال های  توسط  عربستان  دولت  کنترل  که  هستند  عقیده  این  بر  نویسندگان 

ایران خواهند  با  آل سعود  به دولت  کمتری نسبت  یا حتی سکولارهای غیردمکرات تضاد 

دمکراتیک  نظام  با  می کند.  پیدا  کاهش  رقابت ها  در  دین  و  مذهب  نقش  زیرا  داشت، 

که به طور بالقوه متحد  شعیان می توانند نمایندگانی در تصمیم سازی ها داشته باشند و آنها 

جمهوری اسلامی هستند در چنین نظامی می توانند منافع ایران را بدون اتهام فرقه گرایی 

بود  نخواهد  شیعیان  تکفیری  و  مخالف  جریان های  مهد  دیگر  حکومت  این  کنند.  تأمین 

که ام القرای جهان  و این مزیت دیگری برای چنین حکومتی است. تغییرات در عربستان 

کرد. طبعاً  از آن تبعیت خواهند  نیز  کشورها  اثر تسری دارد و سایر  اسلام اهل سنت است 

کاهش خواهد  در حکومت های دمکراتیک درگیری ها و نزاع های مستقیم و خون بار بسیار 

با  نیز  بحرین  کشور  است.  عربستان  در  سکولاریسم  کمیت  حا دیگر  امتیاز  این  که  یافت 

کنترل آل خلیفه متحد آل سعود نیز در وضعیت ترسیم شده قدمی  کثریت شیعه و تحت  ا

کشور تغییرات به نفع ایران دور از  کثریت شیعه این  که با ا به سوی دمکراسی خواهد برداشت 

که در عربستان امکان تحقق  کلی این لیبرال ها و سکولارها هستند  دسترس نیست. به طور 

کنند، و شیعیان، اخوانی ها،  را تأمین  ایران  که منافع جمهوری اسلامی  را دارند  حکومتی 

جهادی ها، ملی گرایان عرب و ... چنین حالتی را برای ایران پدید نخواهند آورد. 
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فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بیست وششم، شماره نودوهشت، تابستان 1398

واکاوی سیاست کیفری تقنینی ایران در بستر گفتمان 
زه با جرائم تجاوز به اراضی ملی جنبش های مبار

و محسن شکرچی زاده*** علی حسین نجفی ابرندآبادی** سید رضا سجودی*،

   تاریخ دریافت: 1397/2/29                 تاریخ پذیرش: 1397/10/16

براساس طرز تلقی قانونگذار از مقوله عدالت و متأثر از نتایج مطالعات علمی یا تأملات نظری؛ جنبش های غالباً رسمی 

سیاست کیفری در برابر تجاوز به اراضی ملی شکل گرفته اند. بر همین مبنا رویکردهای ایدئولوژیک، سخت گیری کیفری، 

حداقلی حقوق جزا، مشارکتی و مدیریتی خطرمدار به منصه  ظهور رسیده و زمینه ایجاد سیاست کیفری خردگرا فراهم 

کیفری در ایران، از یکسو به صورت متشتت، مملو از ایراد و سنتی باقی مانده و برای مدرنیزه  شده است. قانونگذاری 

کیفری در نوسان و سرگردان  کردن و رفع مشکلات آن اقدام نشده و ا زسوی دیگر بین شبکه های مختلف سیاست 

است. این وضعیت باعث هجمه روز افزون و متنوع نسبت به اراضی ملی و همچنین اتخاذ تدابیر گاهًا متفاوت، به ویژه 

کیفری خاص و افتراقی سازی تکنیک های ماهوی  از سوی مراجع قضایی شده است. از این رو ضرورت ایجاد حقوق 

کیفری برای مدیریت جرائم در این حوزه بیش از پیش احساس می شود. اما در عمل نه تنها تحرک  و شکلی نظام 

تقنینی در این زمینه انجام نشده، بلکه عکس آن اقدام و برای قضازدایی و تخلف انگاری جرائم تلاش شده است. در 

این پژوهش با روش توصیفی - تحلیلی سعی شده است با آسیب شناسی علمی و نقد رویکردهای پنج گانه گفته شده، 

راه حلی با محتوای مختلط و جامع، به عنوان راهبردی قابل تحقق، مفید و خردگرایانه پیشنهاد شود.

کیفری؛ قانونگذاری؛ جنبش های مبارزه گر؛ جرائم؛ تجاوز به اراضی ملی کلیدواژه ها: سیاست 

کیفری و جرم شناسی، واحد نجف آباد، دانشگاه آزاد اسلامی، نجف آباد، ایران؛ * گروه حقوق، دانش آموخته حقوق 
Email: s.r.sojudi@gmail.com 

** گروه حقوق، واحد نجف آباد، دانشگاه آزاد اسلامی، نجف آباد، ایران، استاد دانشگاه شهید بهشتی )نویسنده  مسئول(؛
Email: a.najafi@sbu.ac.ir

*** گروه حقوق، استادیار دانشکده حقوق، الهیات و معارف اسلامی، واحد نجف آباد، دانشگاه آزاد اسلامی، نجف آباد، ایران؛
Email: mohsen.shekarchi@gmail.com
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مقدمه
آیه  اول سوره   از  برآمده  ح و تفسیر مشهور  انفال، مطابق شر با توجه به مفهوم  اراضی ملی 

از تعابیر مذکور در اصل )44( قانون اساسی، از حیث اصطلاحی  مبارکه  انفال و با استفاده 

که بالذات یا بالعرض و به موجب قانون، بخشی از  گفته می شود  به آن دسته از زمین هایی 

از این رو غیرقابل تملک و یا  ثروت های عمومی و متعلق به همه  مردم محسوب می شوند. 

این  آنها در اختیار حکومت است. مصادیق  اداره  و  اختصاص به صورت خصوصی هستند 

نوع اراضی، متنوع و بارزترین آنها، جنگل ها، مراتع، بیشه ها و اراضی  جنگلی هستند. 

کولوژیکی،1 ارزشمندی منابع گفته شده  براساس مفهوم عدالت زیست محیطی و عدالت ا

آینده  تمام موجودات  کوسیستم ها و حیات نسل امروز و نسل های  در شکل دهی و حفظ ا

که همواره  سیاره  زمین، آنها را در رأس هرم ارزش های جدید شناسایی شده، قرار داده است 

از آن  آماج رفتارهای سود جویانه و تجاوزکارانه بوده اند. این میزان هجمه و خسارت ناشی 

باعث نگرانی های اساسی در سطح  ملی و بین المللی شده است. بنابراین حمایت حقوقی 

 (Vercher Noguera, 2002: 4( .از آنها حوزه  جدیدی را در علم حقوق به وجود آورده است

کمیتی از زمین های موردنظر، سیاستگذاری ها در قالب  پس از احساس ضرورت حمایت حا

اداری  ماهیت  عموماً  که  خود  اولیه   شکل  از  عمومی  سیاستگذاری های  زیرمجموعه های 

ازاین رو  شدند.  متمایل  کیفری  حقوق  قابلیت های  از  استفاده  به سمت  داشتند  مدنی  و 

کیفری به معنای مجموعه ای از تدابیر و اقدامات غالباً قهرآمیز  ظرفیت ایجاد یک سیاست 

کیفری در قبال تجاوز به اراضی ملی، به وجود آمد. شبکه رسمی عدالت 

که سیاستگذاری ها به ویژه در سیمای  مداقه در نظام حقوقی ایران، بیانگر آن است 

نقش  تقنینی  متعدد  کنشگران  میان  از  و  شده  متبلور  قانونگذاری  به صورت  آنها،  کیفری 

مجلس شورای اسلامی منحصر به فرد بوده و است. 

از طرفی تنوع و تکثر مسائل مربوط به اراضی موصوف و لزوم استفاده از آموزه های علوم 

از منابــع  پایــدار بهره بــرداری  و  بــه سامان بخشــی اجتماعــی عادلانــه  کولوژیکــی  ا 1. عدالــت زیســت محیطی و عدالــت 
کل  کیفــی محیــط زیســت اهمیــت می دهنــد و در مجمــوع بــر بقــای  طبیعــی بــا تمرکــز بــر ســلامتی همــه مخلوقــات و ارتقــای 

کیــد دارنــد )گرجی فــرد، 1395: 63-85(. کوسیســتم ها تأ عالــم طبیعــت و ا



 ـ 223 ـــــــــــــــــــــــ کاوی سیاست کیفری تقنینی ایران در بستر گفتمان جنبش های مبارزه با جرائم تجاوز به اراضی ملی  وا

مختلف و تغییر تفکرات سیاسی و تحولات اجتماعی در سطح  ملی و بین المللی، قانونگذار 

که در راستای ثبات، رشد و حفظ پایدار ثروت های  را برای یافتن پاسخ این سؤال اساسی 

کیفری می تواند به عنوان  مذکور در یک فرایند دادرسی عادلانه و منصفانه، چگونه حقوق 

کرده است. تجاوز به زمین های ملی شامل  کند؟ با چالش رو به رو  حامی مؤثر و مفید عمل 

مصادیق متعدد است و به دو قسم آسیب ها و جرائم تقسیم می شود. آسیب می تواند هر 

کوسیستم ها )عناصر حیاتی و غیرحیاتی و تعامل آنها در طبیعت( در  که به ا صدمه ای باشد 

زمان حال یا آینده، به صورت بالفعل یا بالقوه اختلال وارد آورد، صرف نظر از اینکه در قانون 

آمده یا نیامده باشد )White and Pink, 2016: 4). بنابراین طیف وسیعی از رفتارها تحت 

که  که وفق اصل قانونی بودن جرایم و مجازات ها تا زمانی  پوشش این مفهوم قرار می گیرند 

کیفری قرار نمی گیرند.  جرم انگاری نشوند، مورد حمایت حقوق 

انسان  به جایگاه  توجه  با  فلسفی  و  سیاسی  عقیدتی،  مختلف  گرایش های  همچنین 

در طبیعت )انسان محور، زیست محور، بوم محور و حقوق بشر محور( و یا با ماهیت علمی - 

حقوقی ازمنظر خود به تعریف جرائم تجاوز کارانه علیه اراضی ملی و ریشه های آن پرداخته اند. 

این نسبیت، موجب بروز جنبش هایی ملهم از نهضت های فکری و حتی مدل سازی برای 

که البته در اجرا نیز این مدل های نظری نیز دچار  کیفری شده است  تأثیر بیشتر نظام عدالت 

تغییراتی شده اند )دلماس مارتی، 1393: 341(. آنچه مسلم است اینکه در زمینه  مبارزه با 

کیفری تمرکز  جرائم ارتکابی علیه اراضی ملی، تفکر غالب بر قابلیت های نظام رسمی عدالت 

کمه به لحاظ برخورداری از اقتدار، قادر به حراست از این قسم  دارد؛ چون ارکان هیئت حا

ایده  به عنوان  جرائم  این  کنترل  وظیفه   توزیع  اخیراً  ولی  می شوند،  فرض  عمومی  اموال  از 

که در اینجا سخن از علت شناسی  760(. واضح است  جدید دنبال می شود )گارلند، 1391: 

ارتکاب جرائم نیست، بلکه با نیم نگاهی به آن ، تمرکز اصلی بر روی تدابیر مبارزه با بزهکاری 

کنترل و جبران خسارات وارده( قرار دارد.  )پیشگیری، 

کیفری به عنوان سازمان مبارزه علیه جرم )که قبلًا توسط قانونگذار  از طرفی سیاست 

به  معطوف  و  مختلف  وسایل  کاربرد  با  گون،  گونا صور  تحت  مبارزه ای  شده(  جرم انگاری 

به  چگونگی  روش های  مجری  مقام  در  کیفری  حقوق  و  می کند  طراحی  دقیق  هدف های 
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باقی نخواهد ماند  انتقاد  و  ایراد  از  کیفری به طور قطع عاری  گذاشتن فنون سیاست  اجرا 

کیفری با بهره برداری از یافته های دانش  )گسن، 1370: 4(. از این رو آسیب شناسی سیاست 

جرم شناسی، خاصه جرم شناسی حقوقی، که با انتقاد علمی و فنی از نهادهای کیفری موجود 

و  چاره اندیشی ها  به جای  تدابیر  کردن  روزآمد  و  کاستی ها  رفع   جهت  راه حل هایی  ارائه  به 

راهکارهای جاری، اختصاص می یابد، بسیار راهگشا و مفید خواهد بود. 

کنکاش قرار نگرفته،  کیفری تقنینی ایران از این منظر مورد  کنون سیاست  از آنجا که تا

کیفری در زمینه  تجاوز به اراضی ملی از حیث  در این مقاله با تفکیک جنبش های سیاست 

به دنبال  کیفری،  سیاست  مبارزه گرانه   تدابیر  بر  تمرکز  با  و  قانونگذار  برداشت  و  بینش  نوع 

کیفری ایران برای حمایت از اراضی  که آیا در حقوق  یافتن پاسخ این پرسش اصلی هستیم 

تعریف  و  قانونگذاری  مرسوم،  جنبش های  از  یکی  با  منطبق  مشخصی  سیاست  موصوف، 

حقوقی  جرم شناسی  یافته های  از  استفاده  با  و  آن  پاسخ  یافتن  رهگذر  از  تا  است؟  شده 

شناسایی  و  مناسب  راهکاری  ارائه  به  موفق  مزبور  سیاست  آسیب شناسی  نتیجه  در  و 

کیفری مطلوب شویم. شاخصه های یک سیاست 

کیفری تقنینی در پرتو تأملات عقیدتی مبارزه با جرایم تجاوز به اراضی ملی 1. سیاست 

ازجمله -  گون  گونا راه های  از  ایدئولوژیک، فلسفی و سیاسی،  باورها و پندارهای  از  هریک 

کیفری  گاهی نظام عدالت  کیفری مداخله  می کنند و  قانونگذاری در فرایند سیاستگذاری 

کم بر آن، در اصلِ تشکیل خود به مبانی مذکور وابسته اند. در زمینه   کیفری حا و سیاست 

بی تأثیر  تمایلات موصوف  آنها،  و سیاستگذاری در خصوص  اراضی ملی  از  کیفری  حفاظت 

نبوده و نیستند. در بخش اول مقاله به بررسی این رویکردها پرداخته می شود.

کیفری ایدئولوژیک 1-1. سیاست 

ارکان  از  ایدئولوژی چارچوب فکری و مجموعه باورها و پندارهای مقبول در سطح هر یک 

و  شناسایی  به دنبال  قوا  بر  کم  حا و  زنده  ماهیت  یک  به عنوان  و  است  سیاسی  نظام های 

سه  بر  عمده  به طور  ایدئولوژیک  بزرگ  جریان های  جهت گیری  ارزش هاست.  از  محافظت 



ــــــــــــــــــــــــ ـ 225 کاوی سیاست کیفری تقنینی ایران در بستر گفتمان جنبش های مبارزه با جرائم تجاوز به اراضی ملی  وا

 )217-218 1392 الف:  ابرند آبادی،  )نجفی  دارد.  قرار  قدرت  و  برابری  آزادی،  اصلی  محور 

مؤلفه چهارم نیز حول محور مذهب با آمیزه ای از عقاید مبتنی بر آزادی، برابری، قدرت و ... 

قابل تصور است. 

 در این مجال تعریف و تشریح ماهیت دیدگاه های مذکور، مقصود نیست و به محل 

اراضی ملی مورد مداقه قرار  آنها نسبت به  ج در  اما نوع بینش مندر خود ارجاع می شوند، 

ح رویکردهای ایدئولوژیکی در ارتباط با اراضی ملی و سپس به  می گیرند. از این رو ابتدا به طر

کیفری پرداخته می شود.  تحلیل آنها در سیمای قوانین 

1-1-1. انواع رویکردهای ایدئولوژیکی مبارزه با جرائم تجاوز به اراضی ملی

مطابق دیدگاه جریان آزادمنش، رشد اقتصادی به صورت مستقیم باعث توسعه  پایدار، رفاه و 

ارتباط  به  لیبرال  اقتصاد  نظام  معتقدند  جریان  این  نظریه پردازان  می شود.  ملی  اراضی  بقای 

کیفری  سیاست  به  توسل  کاهش  نتیجه  در  و  عمومی  رفاه  افزایش  و  جامعه  و  بازار  سیستمی 

از استفاده و  را مانع  البته این نوع نگاه  از آن منجر می شود.  خشن و ضمانت اجراهای ناشی 

سیاست های  که  می کنند  پافشاری  فرض  این  روی  اما  نمی دانند  کیفری  حقوق  تدابیر  اتخاذ 

عدالت  نظام  از  استفاده  و  بیشتر  جرم انگاری  به  ترغیب  را  حکومت ها  اجتماعی،  و  اقتصادی 

 (Clifford and Edwards, 2012: 41( .کنند کیفری  می  کیفری و اعمال تغییرات در سیاست 

از این رو برای رسیدن به این نوع اقتصاد، استفاده  معقول و منطقی از اراضی ملی را بلامانع 

ح ایده اقتصاد سبز بر دامنة  می دانند )Lacey, Soskice and Hope, 2018: 12-13). امروزه طر

کیفری پیشگیری و مبارزه با تجاوز به اراضی ملی افزوده است. هرچند ممکن است بین  سیاست 

ارزش نوین  از  کیفری  اما حمایت  آنها شکاف وجود داشته باشد،  تدابیر رسمی و اعمال واقعی 

کرده است. کیفری، ظاهر ایدئولوژیک خود را حفظ  )اراضی ملی( در درون شبکه اصلی سیاست 

در مقابل جریان های مساوات طلب به دنبال انتقاد به لیبرالیسم و نابرابری ناشی از آن، بر این 

که انسان ها در طبیعت، برتر نیستند و به همین دلیل برای تأمین اهداف اقتصادی نباید  باورند 

کنند. حامیان این جریان اعتقاد دارند قوانین وضع شده در این باره عادلانه  به اراضی ملی تجاوز 

نیستند و لزوماً به اعمال مجازات های سخت گیرانه به خصوص نسبت به شرکت ها و صاحبان آنها و 



 ــ                         / سال 26، شماره 98         226Ý£#{Õ       S ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KA

ùê#"F
     B&     #

در واقع طبقات بالا منجر نمی شوند و همین جریان باعث می شود آنها آسیب های جدی به منابع 

مذکور وارد آورند )Clifford and Edwards, 2012: 40). نتیجه این طرز تفکر؛ در گونه شناسی جرائم 

علیه اراضی ملی خود نمایی می کند؛ آنجا  که جرائم این حوزه را در عداد جرائم یقه سفیدی قلمداد 

کرده و بازنگری در قوانین و اتخاذ سیاست کیفری با مؤلفه های اقتدارگرایی را پیشنهاد می کنند. 

اقتصاد  با  مقایسه  در  ملی  اراضی  از  حفاظت  برای  را  محلی  اقتصاد  نیز  آنارشیست ها 

حاصل از عملکرد دولت ها مؤثر تر می دانند و معتقدند در یک جامعه  برابر، انسان و طبیعت 

طبیعی  منابع  و  زیست  محیط  به  انسان  به این ترتیب  و  می خورند  پیوند  هم  با  مجدد 

این  در  کمیت  حا کیفری  سیاستگذاری  با  اساساً  از این رو   .)Ibid.( شد  خواهد  علاقه مند تر 

زمینه، همچون سایر عرصه ها مخالفت می کنند.

گرو های رادیکال و تندرو در حوزه  اراضی ملی بین  همچنین در خصوص دیدگاه اعضای 

شاخه های مختلف فکری آنها تفاوت هایی وجود دارد. برخی معتقدند همه  موجودات زنده 

سزاوار حقوق برابر هستند و انسان ها مهمتر از ارگان های دیگر نیستند. آنها برای اثبات ادعا و 

تحقق اهداف شان و تأثیرگذاری بر قوانین از هیچ رفتاری هرچند فعالیت های تروریستی فروگذار 

گفته شده، ارزش  گروهی دیگر با رویکرد انسان محوری برای منابع  )Ibid: 23). اما  نبوده اند 

خاصی قائل نیستند و انسان را مجاز به هر گونه تجاوز و بهره مندی از آنها می دانند. بعضی از این 

گروه ها با توجه به رویکرد مذکور، بخش مهمی از تأمین منابع مالی فعالیت های خود را در تجاوز 

گروه هایی مثل   (Wyatt, 2015: 42( .کرده اند به اراضی ملی  و ثروت های موجود در آنها تعریف 

داعش و بوکوحرام را می توان از نماد های بارز این جریان در سال های اخیر معرفی کرد.

کوسیستم فرض )رویکرد زیست محور( و غالباً  اما ادیان الهی، انسان را به عنوان بخشی از ا

که توانایی بشر را در تأثیر،  او را در مرتبه ای ویژه در جهان خلقت تعریف می کنند؛ به این معنا 

کید قرار داده و تفاوت ذاتی او را  کنترل و حفاظت از منابع طبیعی و ازجمله اراضی ملی مورد تأ

گونه ها مورد انکار قرار نمی دهند )رویکرد بوم محور(. در شریعت مقدس اسلام و منابع  با سایر 

محافظت  بر  و  اعلام1  )ص(  کرم  ا رسول  و  متعال  خدای  آن  از  ملی  اراضی   مالکیت  آن،  معتبر 

1. به تفسیر آیه  اول سوره  مبارکه  انفال: »یسئلونک عن الأنفالِ قل الأنفال لله والرسول ...« رجوع کنید )طباطبایی، 1304 هـ .ق: 8(.
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 .)1395 مشهدی،  و  )فهیمی  است1  شده  فراوان  سفارش  هم  جنگ  زمان  در  حتی  آنها  از 

همچنین اندیشمندان و صاحب نظران این مکتب نیز، این خط سیرفکری را دنبال و بر آن 

کرده اند )منتظری، 1367: 207(. در واقع این نظام، به عنوان مجموعه ای از انگاره های  اصرار 

گنجانده تا از یکسو  کیفری خود  ارزشی و حقوق بشری، این ارزش ها را نیز در بدنه  سیاست 

کند. در همین راستا در ذیل آیه  مانع تعرض به آنها شود و ازسوی دیگر دوام آنها را تضمین 

60 سوره مبارکه بقره مقرر شده: »و لا تعثوا فی الارض مفسدین« این نهی مؤکد در فساد روی 

که شامل عقوبت متعدیان به اراضی ملی نیز می شود. زمین مصادیق زیادی دارد 

کیفری 2-1-1. تأثیر رویکردهای ایدئولوژیکی مبارزه با جرائم تجاوز به اراضی ملی در قوانین 

کثر جوامع حفاظت  ا به نظر می رسد در  از جریان های خاص،  نوع دیدگاه بعضی  از  صرف نظر 

کیفری از اراضی ملی به عنوان ارزشی برخاسته از عمق احساسات و باورهای مشترک در سیمای 

قانونگذاری ها آشکار شده است، اما این حمایت در همه نظام های حقوقی یکسان نیست. در 

کیفری تقنینی در قبال حفاظت از  این بین فقط برخی از رویکردها، ایده مدرن سازی سیاست 

اراضی مذکور را به طور مستقل و با الهام از مبانی حقوق بشری برای ارتقای کیفیت زندگی و بقای 

کار خود قرار داده اند، اما بیشتر سیاست های حمایتی در درون  پایدار همه مخلوقات در دستور 

کنار  شبکه های سنتی عدالت کیفری متوقف مانده اند. از این رو به جرم انگاری تعرضات مزبور در 
سایر جرائم عادی و با همان ساز و کارهای نظام عدالت کیفری کلاسیک، بسنده شده است.2

ــا عنــوان »اعتــداء« یعنــی  کــردن و تخریــب محیــط زیســت و منابــع طبیعــی ب ــود  1. در آیــه 86 ســوره مبارکــه مائــده از ناب
کــه رفتــار تجاوزگرانــه بــه موهبت هــای مذکــور را داشــته باشــند، بــه  کســانی  تجــاوز نــام بــرده شــده اســت. بــر ایــن اســاس 
ــرار  ــم اص ــن مه ــر ای ــده ای ب ــات عدی ــن در روای ــده اند. همچنی ــذار داده ش ــال، ان ــد متع ــت خداون ــت و محب دوری از رحم
کــرم)ص( فرموده انــد:» لاتحرِقــوا النخــل و لا تغرقــوه بِالمــاءِ و لا تقطعــوا شــجره مثمــره و لا  شــده اســت؛ ازجملــه پیامبــر ا

تحرقــوا زرعــا لانکــم لا تــدرون لعلکــم تحتاجــون الیــه« )کلینــی رازی، 1407: 29(.
کل حقوقــی قــوه قضائیــه تصریــح شــده: »... طبــق مــاده )690(  خ 1377/7/10 اداره  ــه شــماره 7/9003 مــور 2. در نظری
کیفــری  قانــون مجــازات اســلامی ... اقــدام بــه هر گونــه تجــاوز ... در مــورد جنگل هــا و مراتــع ملــی شــده، قابــل تعقیــب 
اســت ...«. به نظــر می رســد در قالــب ایــن نظریــه تــلاش شــده هــر جــا نــص صریحــی دال بــر تجــاوز بــه اراضــی موصــوف یافــت 
کــه در واقــع اوج اســتیصال و مشــکلات ایــن حــوزه را  لــت داده شــود  نشــد، بــه اســتفاده از ایــن مــاده از قانــون مرقــوم، دلا

کیفــری در تعــارض جــدی اســت. کیفــی بــودن قوانیــن  مشــخص می کنــد و بــا الزامــات 
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عمومی  ثروت های  از  حفاظت  لزوم  راهبرد  به  تأسی  با  ایران  در  کیفری  قانونگذاری 

به  نیم نگاهی  با  و  بشر محوری  حقوق  رویکرد  به ویژه  فلسفی  و  عقیدتی  مبانی  بر  تکیه  با  و 

آموزه های جریان آزادمنش و مساوات طلب، تلاشی ناقص در زمینه صیانت از میراث نسل 

نیز  که هم در زمان قبل و  بروز داده است؛ به این معنا  آینده موجودات  امروز و نسل های 

انواع و اقسام رفتارهای تجاوزگرانه  از پیروزی انقلاب اسلامی، قانونگذار با جرم انگاری  بعد 

کردن و سوزاندن نهال و درخت، تهیه  چوب و زغال و هیزم  به اراضی ملی )بریدن و ریشه کن 

از منابع ملی و توده های جنگلی، چرای غیرمجاز دام در جنگل ها و مراتع، تصرف عدوانی 

از حیث عملی  اما نگاه عادی به جرائم این حوزه  گام برداشته است.1  و ...( در این مسیر 

برای  است؛  شده  قلمرو  این  به  سنتی  کیفری  حقوق  ضعف های  تسری  موجب  نظری  و 

 )50 و   45( اصول  از  الهام  با  تاریخ 1383/2/20  در  قانون مدیریت پسماند  مثال، تصویب 

قانون اساسی و مبانی ایدئولوژیک نظام اسلامی، امری بدیع محسوب می شود، حال آنکه 

از جهت نظری تفاوتی بین ارکان تحقق جرائم تجاوز به اراضی ملی از طریق دفع غیرمجاز 

پسماند در آنها با دیگر اراضی وجود ندارد و از حیث عملی هم به استناد ماده )18(، مرتکب 

کیفر نامتناسب( تنها ملزم به رفع آلودگی و  علاوه بر جزای نقدی مقرر در ماده )16( )به عنوان 

گسترده و غیر قابل  ک سازی شده است. فجایع ناشی از چنین قانونگذاری، موجب تجاوز  پا

جبران به عرصه های ملی حتی به وسیله نهادهای عمومی مانند شهرداری ها شده است. 

کردن  گذشت تلقی  کرد؛ مانند قابل  مثال های دیگری هم در این زمینه می توان ذکر 

ج در ماده )104( قانون مجازات اسلامی )مصوب  ح مندر جرم تصرف عدوانی اراضی ملی به شر

1392/2/1( و توسعه دامنه استثنائات تجاوزها در ماده )34( قانون حفاظت و بهره برداری 

کشاورزی و منابع  از جنگل ها و مراتع، تبصره »2« ماده )9( قانون افزایش بهره وری بخش 

کشور  ارتقای نظام مالی  و  رقابت پذیر  تولید  رفع موانع  قانون  بند »2« ماده )45(  طبیعی، 

کرد بعضی از قانونگذاری ها و یا شرایط مؤثر در خلق قوانین،  و... با این اوصاف می توان ادعا 

1. ر.ک: مــواد 42 تــا 52 قانــون حفاظــت و بهره بــرداری از جنگل هــا و مراتــع بــا اصلاحــات بعــدی )مصــوب 1346/5/30( 
و مــاده )690( قانــون  مجــازات اســلامی )تعزیــرات مصــوب 1375( و ... .
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داده اند.1  قرار  تحت الشعاع  را  ملی  اراضی  از  کیفری  حفاظت  ضرورت  ایدئولوژیکی  مبانی 

به این ترتیب ضرورت ایجاد حقوق فنی و تخصصی بیش از پیش احساس می شود.

کیفری سخت گیرانه 2-1. سیاست 

کنترل جرم، سرکوب رفتار مجرمانه با اولویت دادن  کیفری براساس مدل  گر هدف نظام عدالت   ا

گرفته  کیفی امنیت اشخاص و اموال و مبارزه سریع و قاطع علیه مجرمان در نظر  کمی و  به ارتقای 

 .)16: 1392ب  ابرندآبادی،  )نجفی  شد  خواهند  تلقی  سخت گیرانه  اتخاذی  تدابیر  در واقع  شود، 

کیفری متأثر از مبانی متعدد جرم شناختی، سیاسی، اقتصادی  سخت گیرانه شدن سیاست  

از احساسات و  تابعی  گاه  و  نظریه پردازان  به دیدگاه های  التفات  قامت  در  گاه  اجتماعی  و 

است.  داشته  به دنبال  اثرهایی  و  یافته  بروز  مختلف  زمان های  و  جوامع  در  هیجان ها 

بنابراین، موضع گیری های مزبور از نظر مبانی، اهداف و ابزارها با یکدیگر تفاوت هایی دارند 

کار آسانی نیست، اما به نظر  )طاهری، 1392: 125(. هر چند تفکیک سیاست های ذکر شده 

می رسد قبل از ارزیابی جلوه های قانونی سیاست مذکور، بررسی دو نمونه از اشکال غیرعلمی 

در  کیفری  قوانین  مؤثر در شکل گیری  نظری جریان های  بازشناسی  به  گفته شده،  رویکرد 

کند. کمک شایانی  حوزه حفاظت از اراضی ملی 

گرا کثری و عوام  کیفری دولت حدا 1-2-1. سیاست 

کیفری نه به شیوه ای  کثری تعیین راهبردها در سیاست  کیفری دولت حدا در مدل سیاست 

1. ایــن ضعــف بــه نظــام قضایــی هــم تســری یافتــه اســت؛ به عنــوان مثــال می تــوان بــه برداشــت مراجــع قضایــی در اســتنباط از 
کی و یــا حــل اختــلاف در مالکیــت در موضــوع تصرفــات عدوانــی اراضــی ملــی  ســبق تصرفــات متهــم یــا لــزوم اثبــات مالکیــت شــا
کــه باعــث صــدور قــرار منــع تعقیــب یــا قــرار اناطــه و یــا حکــم برائــت شــده اســت؛ مصــداق چنیــن اســتدلال هایی  کــرد  اشــاره 
خ  کاشــان و دادنامــه شــماره 0028-96 مــور کیفــری 2  خ 1395/5/13 شــعبه 102 دادگاه  در دادنامــه شــماره 1729-95 مــور
کاشــان به وضــوح قابــل ملاحظــه اســت. جالــب آنکــه در دادنامــه اخیــر بــر قولنامــه  کیفــری 2  1396/1/16 شــعبه 101 دادگاه 
گذاشــته شــده و رأی برائــت واخــواه از اتهــام تجــاوز بــه اراضــی ملــی صــادر شــده اســت.  ابــرازی از ســوی واخــواه صحــه شــرعی 
گاهــی بــا چاشــنی شــرعی )ایدئولوژیکــی( دقیقــاً نقطــه مقابــل دیــدگاه مــدرن و حتــی در  ایــن قبیــل اســتدلال ها نوعــاً ســنتی و 

تضــاد بــا بنیان هــای ایدئولوژیکــی اســلامی اســت.
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و  تعقیب  اساس  همین  بر  و  می گیرد  شکل  قدرت  نهادهای  تمایلات  از  متأثر  بلکه  فنی، 

کردن آنها با توجیه تأمین امنیت جامعه  انجام می شود.  سرکوب مجرمان و خنثی و ناتوان 

کمیت )مثل قضات و ضابطین( انجام می شود.  تأمین امنیت از راه سخت گیری نیروهای حا

این روش هرچند ممکن است به مبنای ایدئولوژیکی حکومت نزدیک باشد اما الزاماً برگرفته 

که قانونگذار به دنبال حمایت از  از آن نیست بلکه می تواند دلایل دیگری به ویژه در مواردی 

ارزش های جدید مانند اراضی ملی است، بروز کند )نجفی  ابرندآبادی، 1395: 925(. به عنوان 

مثال یکی از مصادیق رایج تجاوز به اراضی ملی، تصرف عدوانی است. قانونگذار در ماده  )2( 

به  از تصرف عدوانی )مصوب 1352/12/6( در صورت وجود شرایط مقرر،  قانون جلوگیری 

فرایند  اینکه  را داده است بدون  اتخاذ تصمیم  و  دادستان شهرستان اجازه  ورود مستقیم 

دادرسی به مفهوم مورد نظر در مدل دادرسی عادلانه طی شده باشد. بدیهی است هرگونه 

کند.  کیفری مضاعفی ایجاد  مقاومت در برابر دستور قضایی مزبور می تواند شرایط تعقیب 

ج در تبصره »1« و صدر تبصره »2« ماده )690( قانون مجازات اسلامی  زیرساخت های مندر

و  تأسیسات  این  که  نمونه های دیگر مشابه محسوب می شوند. روشن است  از  )تعزیرات( 

کشف جرم و تحقیقات مقدماتی، عمدتاً  کیفری در بخش  مانند آنها در قانون آیین دادرسی 

کنترل جرائم  الگوی  ابزار عمل مقامات دادسرا و ضابطین دادگستری و در راستای اجرای 

گفت مقامات تعقیب در این زمینه به حفظ  علیه اراضی ملی هستند، به طوری که می توان 

ارزش های عمومی بیش از ارزش های حقوقی توجه دارند. 

کیفری عوام گرا پاسخ سیاسی محسوب می شود و دلایل مختلفی  از طرف  دیگر سیاست 

برای ظهور آن وجود دارد. دلایل اتخاذ سیاست  ذکر شده هرچه باشند، منجر به سخت گیری 

که می دانیم  کیفری می شوند )رابرتز و دیگران، 1392: 21-20(. همان گونه  بیشتر در سیاست 

مبارزه علیه جرائم تجاوزکارانه به اراضی ملی در سطح داخلی و بین المللی به مطالبه عامه 

بنیادین  تغییرات  است.  شده  تبدیل  سیاست مداران  توجه  کانون  و  مانور  محل  مردم، 

گذشته، واضح ترین  نیم قرن  ... در طول  و  اقتصادی  و حتی  فرهنگی، سیاسی  اجتماعی، 

کشورها برای توقف تجاوز  که در برخی  کیفری در این ارتباط بوده اند  دلایل توسعه  سیاست 

و تخریب مستمر منابع و حصول یک حد استاندارد، تمایل به اتخاذ و اعمال تدابیر ملهم از 
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کیفری شدت گرا افزایش یافته است. حتی برخی پیشنهاد داده اند قانونگذار تعریف  سیاست 

کی از جرائم مزبور ارائه دهد تا نیاز به تغییر مداوم قوانین و افزودن  ساده، روشن و قابل ادرا

انطباق  عملیات  آن،  در  موجود  معیار  و  تعریف  همان  براساس  بلکه  نباشد،  مصادیق  به 

کیفر، به سرعت و قطعیت انجام شود )Eman, 2012: 195). زیرا  مصداق ها بر آن و اعمال 

به صورت  مجرمانه  رفتار  قبح  که  می کند  ایجاب  ملی  اراضی  به  تعرض  از  ناشی  خطرهای 

آزاد  اراده  و  اخلاقی  مسئولیت  بر مبنای  از این رو  شود،  درک  و  احساس  جامعه  در  ملموس 

مجرم و رفتار هدفمند او، شدت عمل در برخورد با جرائم، نوعی بازدارندگی ایجاد خواهد 

کاهش خواهد یافت. کرد و به این ترتیب انگیزه ارتکاب جرائم مذکور 

کیفری در برابر تجاوز به اراضی ملی کنش های تقنینی ناشی از سخت گیری  2-2-1. وا

کیفری از اراضی ملی، با اینکه یکی از مطالبات مستمر حقوقدانان، متخصصین  در زمینه  حفاظت 

امر و حتی افکار عمومی تجدیدنظر در وضعیت فعلی بوده و است،1 قانونگذار ایران، نه تنها به 

شیوه  مذکور متوسل نشده، بلکه برعکس نوعی سکون و رکود آزاردهنده  در این زمینه مشاهده 

کیفری راجع به اراضی  می شود. بهرغم فقدان نص صریح قانونی ناشی از سیاست  سخت گیرانه  

ملی، تک نگاری هایی با این رویکرد در بعضی موضوعات مرتبط با اراضی موصوف وجود دارند و 

گر جایگاه و اهمیت اراضی مذکور به عنوان یکی از مسائل استراتژیک نظام سیاسی،  به نظر می رسد ا

روزگاری از لا به لای نظریه پردازی و سخن وری و متون قانونی زیرساختی، مجال خودنمایی عینی و 

عملی در قالب مجموعه ای از قوانین تخصصی پیدا کند، قانونگذار ایران بی تمایل به روی آوری به 

سیاست  کیفری سخت گیرانه نباشد.2 ادعای مطح شده با ذکر مثالی تبیین می شود.

1. بنــد »2« بیانیــه نخســتین همایــش حقــوق محیــط زیســت ایــران )مجموعــه مقــالات، نخســتین همایــش حقــوق محیــط 
زیســت ایران، 1383: 1351(.

ــون مجــازات  ــه در قان ــرا عکــس آن در عمــل اتفــاق افتــاده اســت، به طوری ک 2. ایــن ســخن شــاید ادعایــی بیــش نباشــد؛ زی
کــه در مقایســه بــا قانــون حفاظــت و بهره بــرداری از جنگل هــا و مراتــع، قانــون جدیــدی محســوب  اســلامی )مصــوب 1375( 
کاســته  کیفرهــا نیــز  می شــود، تنهــا بــه تکــرار چنــد عنــوان مجرمانــه از مصادیــق تجــاوز بــه اراضــی ملــی بســنده شــده و از میــزان 
شــده اســت؛ به عنــوان مثــال میــزان حبــس در مــواد )675 و 690( قانــون مجــازات اســلامی در مقایســه بــا میــزان حبــس 

کاهــش یافتــه اســت. ــرداری از جنگل هــا و مراتــع به طــور محسوســی  ــور در مــواد )47 و 55( قانــون حفاظــت و بهره ب مذک
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باغ ها،  شامل   )... و  مراتع  )جنگل ها،  ملی  معروف  اراضی  جوار  در  مستثنیات  غالب 

کشاورزی و بعضاً مستحدثات هستند. حفظ ماهیت مستثنیات مذکور به همان  زمین های 

که برای ایجاد هر تغییری در  شکل اولیه، به دلایل مختلف مدنظر قانونگذار بوده تا جایی 

کوسیستم محل و  آنها مقررات ویژه ای وضع شده است؛ ازجمله  این دلایل می تواند حفظ ا

جلوگیری از تسری هرگونه فعالیت سوء و تهدیدی ازسوی صاحبان مستثنیات برای اراضی 

ملی باشد که در سالیان اخیر، تغییر کاربری ها با شدت روزافزون، عمدتاً با شکل گیری باغ ویلاها 

و ساخت و سازهایی از این قبیل از معضلات اساسی این عرصه بر شمارده شده است. از این رو 

حفظ  قانون  اصلاحیه   در  ج  مندر ح  به شر قانونگذار  شدید  سخت گیری  با  آنها  کاربری  تغییر 

کاربری اراضی زراعی و باغ ها )مصوب 1385/8/1( مواجه شده است. به طوری که در ماده  )10( 

کاربری ... چنانچه به طور غیرمجاز و بدون اخذ مجوز  این قانون تصریح شده: »هرگونه تغییر 

ماده   »2« تبصره   در  قانونی  کیفری  سخت گیری  شدت   »... و  بوده  جرم   پذیرد،  صورت   ...

حضور  با  موظفند  کشاورزی  جهاد  »مأموران  شده:  مقرر  آن  در  که  می شود  ملاحظه   مذکور 

که دادسرا نباشد با حضور نماینده  دادگاه محل، ضمن تنظیم  نماینده  دادسرا و در نقاطی 

صورت مجلس رأساً نسبت به قلع و قمع بنا و مستحدثات اقدام و وضعیت زمین را به حالت 

اولیه اعاده نمایند«. به دلیل انتقادهای وارده بر این دیدگاه )ارضای حس انتقام جویی، زیر 

کم توجهی به روش های اصلاح و بهبود مرتکبین،  سؤال رفتن اصل تناسب جرم با مجازات، 

مصوبات  از  برخی  تعدیل  شاهد   )... و  قانونمندی  اصل  با  تعارض  قضایی،  اشتباهات  بروز 

قانونی ازجمله مقررات فوق در رویه قضایی هستیم؛ به طوری که برابر رأی وحدت رویه شماره 

کشور، حکم به قلع و قمع سازه ها موکول به صدور حکم  خ 1392/3/28 دیوان عالی  730 مور

قطعی و لازم الاجرای محکمه کیفری شده است و در عمل نیز مراجع قضایی به ویژه دادستانی 

از معرفی نماینده برای اجرای تبصره مذکور قبل از صدور حکم لازم الاجرا خودداری می کنند.

کیفری حداقلی  3-1. سیاست 

که تأثیرات آن در دو  اصل حداقل بودن حقوق جزا مبتنی بر دیدگاه های فلسفی و سیاسی است 

قلمرو جرم انگاری و کیفرگذاری نسبت به سیاست کیفری شدت گرا، حالت معکوس دارد و بر توسل به 
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حقوق کیفری به عنوان آخرین راه چاره دلالت دارد )غلامی، 1393: 38-35؛ فرح بخش، 1392: 250(. 

کیفری است. از این رو تجدید نظر در  در واقع این دیدگاه خواهان بازنگری در تنظیم وظایف نظام 

کیفرزدایی هدفمند توصیه می کند.  این فرایند را از طریق جرم زدایی و 

کمینه حقوق جزا کم بر اصل  1-3-1. قواعد حا

که عبارتند از: کیفری ناشی از اصل فوق قواعدی وجود دارند  بر سیاست 

که رفتار باید به اندازه  قابل توجهی،  کیفری: به این معنا  الف( قاعده سرزنش پذیری یا ارزش  

قابلیت سرزنش پذیری داشته باشد تا جرم انگاری شود.

ب( قاعده جرم انگاری فایده گرایانه: وظیفه  غایی حکومت را آزادی بیشتر افراد، خوشبختی 

برای  مزاحمت  و  ضرر  ایجاد  به  منجر  آنچه  تنها  می کند  کید  تأ و  می داند  جمعی  منفعت  و 

دیگران می شود، باید جرم انگاری شود. 

محدودکننده   شروط  از  یکی  به عنوان  اعتدال گرایی  رهگذر  از  که  انسان گرایانه:  قاعده  ج( 

مصالح  رعایت  و  جرم انگاری  مقرون به صرفه  بودن  و  کفایت  کارآمدی،  بر  جرم انگاری، 

بزه دیدگان اصرار دارد. 

مشخص  هم  کیفر گذاری  در  جزا  حقوق  بودن  حداقل  اصل  نتایج  ترتیب  همین  به 

تعیین مجازات،  بایدهای  درباره چگونگی  نظریه پردازان  بینش  نوع  به  بسته  که  می شوند 

لزوم  پیرامون  در مجموع  اما  هستند،  متفاوتی  استدلال های  حاوی  آنها،  اهداف  و  میزان 

کیفری اتفاق نظر دارند. کاهش قلمرو حقوق 

2-3-1. قضازدایی و جرم زدایی از جرائم تجاوز به اراضی ملی

و  بالا دستی داخلی2  از قوانین  و برخی  بین المللی1  از اسناد  برگرفته  آخر  مطابق اصل حربه  

1. در کنواسیون اروپایی حمایت از محیط زیست تصریح شده: »هرچند جلوگیری از تخریب محیط  زیست باید ابتدا با توسل به تدابیر 
کیفری نقش مهمی در حمایت از محیط زیســت ایفا می کند« )عبداللهی، 1386: 102(. دیگری به دســت آید ولی در این میان حقوق 

کلــی قضایــی نظــام جمهــوری اســلامی و مــاده )38(  2. در مــاده )30( قانــون برنامــه  چهــارم توســعه  و بنــد »14« سیاســت های 
گذاشــته شــده اســت. کیفــری بر عهــده  قــوه  قضائیــه  کشــور، جرم زدایــی از قوانیــن  قانــون احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه 



 ــ                         / سال 26، شماره 98 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  234Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

کیفری، برای پاسداری از ارزش های برتر جامعه ازجمله  کمینه  حقوق  نتایج حاصل از اصل 

اراضی ملی باید به جرم انگاری متوسل شد. اما قبل از آن باید از پاسخ های مدنی و اداری 

کیفری است. از این  گزیر از توسل به حقوق  گر این تدابیر مفید واقع نشدند نا بهره جست و ا

مرحله به بعد برحسب قاعده باید محدودیت ها در جرم انگاری ها و تدابیر مقابله ای مرتفع 

کیفری حاصل شود.  شده و توسعه  حقوق 

قانونی  وظایف  براساس  ایران  قضائیه   قوه   که  را  موضوعاتی  از  یکی  ناباوری  کمال  در 

محوله، مقتضی جرم زدایی و قضازدایی تشخیص داده، بعضی از جرائم علیه منابع طبیعی 

که در لایحه  موسوم به قضازدایی و حذف عناوین مجرمانه )جرم زدایی( از قوانین،  هستند 

خ 1391/3/22 معاون اول رئیس جمهور برای تصویب  طی نامه  شماره  48185/54799 مور

منابع  »حوزه   عنوان  با  دوم،  مبحث  قالب  در  است.  شده  اسلامی  شورای  مجلس  تحویل 

کردن رستنی ها از منابع  کردن و سربر  طبیعی« در ماده )8( لایحه مورد نظر، بریدن، ریشه کن 

ملی و بهره برداری غیرمجاز از محصولات فرعی جنگلی و مرتعی، تعلیف غیرمجاز در مراتع، 

از  زغال  و  هیزم  تهیه   و  درختان  و  نهال ها  مراتع،  نیزارها،  چمن زارها،  آتش  زدن  جنگل ها، 

آنها و ... تخلف انگاری شده و رسیدگی به آنها به موجب مواد )17 تا 19( در حیطه صلاحیت 

و   44  ،43  ،42( مواد  آن،   )77( ماده   در  و  شده  داده  قرار  تجدیدنظر  و  بدوی  هیئت های 

46( قانون حفاظت و بهره برداری از جنگل ها و مراتع منسوخ اعلام شده است. خوشبختانه 

کنون این لایحه به تصویب مجلس نرسیده است. اشکالات وارده به لایحه مذکور به حدی  تا

است که حتی باعث موضع گیری مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی شده، به نحوی که 

این مرکز، لایحه  موصوف را از لحاظ علمی و انطباق با مفاهیم قضازدایی و جرم زدایی محل 

است:  کرده  نتیجه گیری  و  ح  مطر بند،  پنج  در  را  انتقادهایی  و  دانسته  فراوان   ایرادهای 

ح شده در لایحه، از مسائل مهم و درگیر با منافع مردم است و سپردن آن به  »... امور مطر

کلیات لایحه،  از این رو تصویب  کشور نیست ...  ج از قوه قضائیه اساساً مصلحت امروز  خار

کاهش  که تنها به امید  پیشنهاد نمی شود.« )خانه ملت، 1388/9/29(. طراحان این لایحه 

کرده اند، در واقع  ورودی پرونده ها به دستگاه قضایی اجرای چنین سیاستی را هدف گذاری 

کیفری مدرن در قبال تجاوز  طی مسیر قهقرایی و مخالف ایده نوین مؤثر در ترسیم سیاست 
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کرده اند و درصدد برآمده اند رفتارهای خطیر و منجر به آسیب  به اراضی ملی را ریل گذاری 

الزامات  کنند و حتی   ج  کیفری خار را از حوزه  حمایتی نظام عدالت  شدید به منابع مذکور 

این  بگیرند.  نادیده  هم  را  جزا  حقوق  حداقلی  اصل  به  معتقدین  مدنظر  قرمزهای  خط  و 

کنترل زراد خانه های  که قضازدایی و جرم زدایی ازجمله سیاست های نوین  در حالی است 

که حفاظت از ثبات اجتماعی را از طریق امکان حضور  کیفری هستند  کیفری در حوزه حقوق 

کنترلی مهیا می کند. اما در خصوص جرائم علیه اراضی ملی  و زیست سایر ابزارها و نهادهای 

که بقای خود اجتماع را به مخاطره می اندازند، اتخاذ چنین سیاستی، راهبردی عقب رو و 

اساسی،  )قانون  تقنینی  کلان  کیفری  سیاست  مبانی  با  و  می شود  محسوب  بنیان برافکن 

کلی نظام و ...( تعارض دارد. همچنین سیر تحولات تاریخی حکایت از آن دارد  سیاست های 

کارآمدی فراوان در شبکه های غیر کیفری )مدنی و اداری( حفاظت از  که به واسطه ضعف و نا

کیفری در جوامع تثبیت شد، حال چگونه می توان  اراضی ملی، لزوم مداخله نظام عدالت 

کنش های اداری و مدنی مانند جریمه نقدی،  انتظار داشت با ارجاع به تجربه تلخ گذشته، وا

این  اعمال  نتیجه  از این رو  باشند؟  داشته  را  لازم  بازدارندگی   ... و  چرا  پروانه  لغو  یا  تعلیق 

سیاست، تسلیم و شکست در برابر متجاوزین به اراضی خواهد بود. همچنین از این نکته 

کنش های  کاهش مداخلات و وا کم بر قضازدایی،  که ازجمله قواعد مهم حا نباید غافل شد 

کیفری در یک موضوع خاص است. حال آنکه در لایحه مذکور، مداخله قضایی هم  نظام 

قالب  در  کنش ها  وا ماهیت  و همین طور  احکام  اجرای  در مرحله  و هم  فرایند رسیدگی  در 

کیفردهی خفیف، همچنان حفظ شده است.

کیفری تقنینی در پرتو رویکردهای علمی مبارزه با جرائم تجاوز به اراضی ملی  2. سیاست 
برای  پایدار  و  مولد  سالم،  ایمن،  زیست  محیط  یک  تحقق  پی  در  زیست محیطی  عدالت 

بر روابط میان انسان  کولوژیکی ناظر  ا با جهان طبیعت و عدالت  با هماهنگی  افراد  تمامی 

نیازهای بشری  به  اولویت دهی  با  البته  کره  زمین،  کیفی  بقای  با هدف حفظ  و  و طبیعت 

گرفته است. بنابراین سخن از تعامل همه  اجزای عالم برای تحقق این اهداف است  شکل 

را  فعلی  نسل  برای  طبیعی  منابع  در  شده  شناسایی  عمومی  ثروت های  از  حفاظت  تنها  و 
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هدف گذاری نکرده اند، بلکه صیانت میان نسلی )تساوی منابع برای نسل امروز و نسل های 

آتی( همه  موجودات را براساس اصول زیست محیطی مدنظر دارند. تنظیم نحوه  این تعامل و 

چگونگی پاسخگویی به خروج از روندهای مبتنی بر تعادل در برقراری انواع عدالت موصوف، 

در جریان بهره مندی از مواهب مذکور یا تجاوز به آنها بر پایه  مطالعات علمی، همواره محل 

اختلاف بین دانشمندان و سیاستگذاران بوده است. در این بخش از مقاله به طور خلاصه 

اصلی  سؤال  پاسخ  یافتن  برای  علمی  هویت  با  سیاست هایی  تبیین  و  شناسایی  به دنبال 

پژوهش هستیم.

کیفری مشارکتی 1-2. سیاست 

تعریف و تبیین کیفیت شرکت دادن جامعه در فرایند عدالت کیفری به صورت فردی یا جمعی 

)انجمن های مردمی و سازمان های مردم نهاد( و پذیرش آن به عنوان رکنی از نظام موصوف 

کمیت( و جامعه  مدنی در فرایند مبارزه  که منجر به ایفای نقش مشترک دولت )حا در قوانین 

کیفری مشارکتی یک نظام حقوقی را به نمایش می گذارد.  با جرم شود، تصویری از سیاست 

میزان انعطاف این سیاست در تنظیم و سازمان دهی روابط جامعه  مدنی و شبکه  رسمی 

کیفری در قالب و اشکال متفاوت ظهور می یابد.

کیفری مشارکتی در برابر جرائم تجاوز به اراضی ملی 1-1-2. جایگاه سیاست 

کشورها به ارزش اراضی ملی پی  برده و شاخص های حفاظتی از آنها را ارتقا  کثر  امروزه تقریباً ا

نوعی  و  دگرگون  هم  داخلی  سیاست های  جهانی،  تعاملات  علاوه بر  مسیر  این  در  داده اند. 

که می توان از آن  اختلاط و در مواردی، انتقال مدل های سیاستگذاری هم ایجاد شده است 

که  کرد )Frank, Hironaka and Schofer, 2008: 96). الگویی  گفتمان بینابینی یاد  به عنوان 

به دنبال تعریف و استفاده از شیوه  میانه و متوازن صحنه  مدیریت جامعه است تا هم بخش 

رسمی و قدرت مرکزی از توان مداخله برخوردار باشد و هم جامعه  مدنی به طور محسوسی در 

امر انتظام اجتماعی مشارکت مستقیم داشته باشد )کونانی، انصاری و مندنی، 1394: 127(. 

کیفری در  کلان و مهمی چون حفاظت از اراضی ملی میزان باز بودن شبکه  در موضوعات 
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که به مرور  کیفیت ورود اقدام ازسوی جامعه مدنی، امری تخصصی و علمی است  گذاری و  وا

با  می تواند  مشارکتی  کیفری  سیاست  است.  گرفته  به خود  مختلفی  اشکال  و  ابعاد  زمان 

کنترل جرائم علیه اراضی   کار بین سطوح مختلف نیروها، شیوه  جدید و مدرنی برای  تقسیم 

ملی به منصه  ظهور برساند.

گرایش به مداخلات جامعوی در برابر تجاوز به اراضی ملی 2-1-2. تبلور تقنینی 

 )1394/1/23 )مصوب  منکر  از  ناهیان  و  معروف  به  آمران  از  حمایت  قانون   )8( ماده   در 

عملکرد  مورد  در  غیر علنی  و  علنی  نقد  نصیحت،  خیر،  به  دعوت  حق  از  »مردم  شده:  مقرر 

دولت برخوردارند ...« و در تعیین مصادیق منکر در بند »الف« همان ماده به حفظ حقوق 

بیت المال و اموال عمومی اشاره شده و برای تضمین حسن اجرای این ماده، در ماده  )9(، 

مردم  قانونی،  زیر ساخت  این  با  است.  شده  پیش بینی  اداری  و  کیفری  اجرای  ضمانت 

می توانند در صورت مواجه با شکل گیری یا وقوع تجاوز علیه اراضی ملی، از راه نهی از منکر، از 

نهاد های دولتی متولی اراضی مذکور، پیش گیری از تداوم تعرض یا تعقیب مرتکب را مطالبه 

توجه  موجبات  زیرا  ندارد؛  را  شده  واصل  گزارش  به  بی اعتنایی  حق  مربوطه  مرجع  کنند. 

کیفری و اداری به مسئولین آن نهاد فراهم می شود.  مسئولیت 

نظام عدالت شکلی،  فرایند  در  به شناسایی نقش جامعه  مدنی  قانونگذار  توجه  اوج 

ماده  )66( قانون آیین دادرسی کیفری )مصوب 1394/3/24( است. در این ماده مقرر شده: 

که اساسنامه  آنها در زمینه  حمایت از ... محیط زیست، منابع  »سازمان های مردم نهادی 

کنند و  طبیعی، ... است می توانند نسبت به جرائم ارتکابی در زمینه های فوق اعلام جرم 

یکی  قالب  در  مدنی  جامعه  مداخله  به این ترتیب  کنند«.  شرکت  دادرسی  مراحل  تمام  در 

کیفیت شرکت آنها در مراحل  از جهات قانونی شروع به تعقیب شناسایی شده، اما درباره 

کنند، ابهام وجود دارد. به نظر می رسد با توجه به حذف  که می توانند ایفا  دادرسی و نقشی 

عبارت »در تمام مراحل دادرسی جهت اقامه دلیل شرکت و نسبت به آرای مراجع قضایی 

و  قضایی  کمیسیون  توسط   1394/3/24 خ  مور اصلاحیه  در  ماده  متن  از  کنند«  اعتراض 

حقوقی مجلس شورای اسلامی، قانونگذار به وجود یک نقش جزئی مردمی و در حد شرکت 
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مانند  تأسیساتی  از  بهره برداری  زمینه   این  علاوه بر  است.  کرده  کتفا  ا دادرسی  جلسات  در 

که  تعلیق تعقیب ماده  )81( و میانجی گری ماده )82( هم فراهم شده است؛ با این توضیح 

کردن بزهکاران  ح مقرر در برنامه های عدالت ترمیمی با هدف دور  از اقدامات به شر برخی 

کیفری و مداخلات متعاقب تعقیب، در قالب تدابیر جایگزین پیگرد و غالباً ازسوی  از نظام 

قابل  از حیث درجه  اراضی ملی  علیه  کثر جرائم  ا اینکه  به  توجه  با  دادسرا شروع می شود. 

محدودیت های  رعایت  با  می تواند  دادستان  هستند،  میانجی گری  به  ارجاع  یا  و  تعلیق 

از قبیل جبران خسارت یا  از آن انجام اقداماتی  قانونی، قبل از تصمیم به تعقیب و یا بعد 

جلب رضایت متولی اراضی مزبور را توأم با مداخله جامعه مدنی مطالبه و سپس به فراخور 

کند. به دلایل مختلف ازجمله نقصان زیرساخت های اجرایی، در قلمرو  حال اتخاذ تصمیم 

گرفته است. کمتر مورد توجه قرار  جرائم علیه اراضی ملی اعمال این تأسیسات 

به علاوه مقنن در قانون مجازات اسلامی )مصوب 1392/2/1( در مواد )23( )مجازت 

اجرای  )تعلیق   )46( حکم(،  صدور  )تعویق   )40( مجازات(،  )تخفیف   )38 و   37( تکمیلی(، 

)مجازات های   )64( و  مشروط(  آزادی  )نظام   )58( آزادی(،  نیمه  )نظام   )56( مجازات(، 

که با تأسی  کرده  کلی را به وجود آورده یا تنفیذ  جایگزین حبس( عمومات و زیر ساخت های 

کیفری میسر  به آنها امکان مداخله جامعه  مدنی در مراحل رسیدگی، صدور و اجرای احکام 

شده است.1 

کلی برای مشارکت جامعه مدنی در مبارزه با جرائم  با این اوصاف، شرایط محدود و 

تجاوزکارانه علیه اراضی ملی در مراحل پیش از دادرسی، در حال دادرسی و پس از آن مهیا 

گروه اجتماعی در حاشیه و  که از آن به مشارکت سرکوبگر و البته پشتیبان و اصلاحگر  شده 

176-175(. با استفاده   کیفری هم تعبیر شده است )دلماس مارتی، 1393:  متن سیاست 

خ 1394/12/3 دادگاه بخــش مهردشــت )نجف آبــاد( مرتکــب بــه  1. به عنــوان مثــال در دادنامــه شــماره 2086-94 مــور
گوســفند در مراتــع ملــی هســنیجه بــه اســتناد تبصــره 2 مــاده 47 قانــون تنظیــم  چــرای غیر مجــاز 150 واحــد دامــی از نــوع 
بخشــی از مقــررات دولــت و مــواد)19، 37 و 38(قانــون مجــازات اســلامی، بــه پرداخــت مبلــغ 80 میلیــون ریــال جــزای 
نقــدی محکــوم شــده، ســپس دادگاه بــا اجــازه از مــاده )23( قانــون اخیرالذکــر وی را بــه احیــای 5000 متــر مربــع از اراضــی 
ملــی بــا تهیــه بــذر و انتخــاب محــل و تحــت نظــارت اداره منابــع طبیعــی و آبخیــزداری از طریــق یکــی از ســازمان های 

ــرده اســت. ک ــه مــدت دو ســال محکــوم  مردم نهــاد مــورد تأییــد در همــان بخــش ب
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کیفر زدایی جزئی و تام قضایی  گفته شده، نتایج اعمال آنها خاصه از نظر  صحیح از تأسیسات 

کیفری ایران در خصوص مقابله با جرائم ارتکابی  قابل توجه خواهد بود. هر چند قانونگذاری 

علیه اراضی ملی، سرگردان به نظر می رسد و هنوز بین جهت گیری های مختلف شبکه های 

کیفری در نوسان است، اما با تغییر مواضع اخیر مقنن  ناشی از مدل های مفروض سیاست 

کیفری و مجازات اسلامی، در  کلی در قوانین آیین  دادرسی  در تأیید و ایجاد زیر ساخت های 

پاسخگویی دولتی،  ابتکار  و در دست داشتن  تفوق حقوق  و  اقتدارگرایی  به  عین وفاداری 

تغییر مدل مرجع  یا شبکه  دیگر بدون  انطباقی یعنی توسل به یک نظام  راهبرد  به  عمدتاً 

ح شده مانند لایحه  قضازدایی  متمایل شده است و حتی در توجه به پیشنهاد های مطر

کامل در خصوص  کیفرزدایی رسمی و  کشور ها  از این موضع عدول نشده و مانند برخی از 

شبکه   تفوق  باب  از  انتقاد هایی  است  ممکن  نیست.  کار  دستور  در  زیست محیطی  جرائم 

دولتی به این روند وارد شود، اما در مجموع می تواند به یک راه حل برد - برد تعبیر شود. 

از این رو در عادی ترین شرایط، راهبرد انقطاعی به معنای تغییر و جهش از مدل غالب دولتی 

کیفری فعال پیرامون تعرض به اراضی ملی،  به مدل جامعوی در بنیان و شالوده  سیاست 

پیش بینی و ریل گذاری نشده است.

کیفری مدیریتی خطرمدار 2-2. سیاست 

تلاش برای پیش بینی جرم به عنوان یک خطر انسانی و منبعث از دل نگرانی های اقتصادی، 

در  است.  شده  تزریق  کیفری  سیاست  به  جرائم  خطر  مدیریت  عنوان  با  را  جدیدی  ایده 

کی  خطرنا درجه   از  متأثر  توده ای،  و  جمعی  نگاه  با  نظارت  و  کنترل  مدیریت،  رویکرد،  این 

بزهکاران بالقوه و بالفعل تنظیم می شود و هر اندازه احتمال ارتکاب جرم و تکرار آن بیشتر 

کیفری هم  برآورد و تخمین زده شود، رکن روانی جرم واضح تر و نظارت اجتماعی و مدیریت 

فشرده و سخت تر می شود )نجفی ابرندآبادی، 1392 ج: 727-723(. شدت و ضعف طرد و 

ک،  گی های خطرنا گروه دارای ویژ کنترل و نظارت فرد یا افراد به عنوان  توان گیری از مجرم، 

که ازسوی دستگاه های مؤثر  تابع درجه  خطر احتمالی آنان از نظر ارتکاب یا تکرار جرم است 

کیفری اعمال می شود. در نظام عدالت 
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1-2-2. مدیریت خطر جرائم تجاوز به اراضی ملی

و  ح  اراضی ملی مطر به  از مدیریت خطرهای تجاوز  امروزه سخن  ایده موصوف،  تأثیر  تحت 

کیفری مدیریت خطر  گرفته است. زیر ساخت فکری یا همان اصول سیاست  مورد توجه قرار 

مبتنی بر سنجش میزان مخاطرات رفتاری تجاوز از حیث تأثیرات احتمالی بر سلامت انسان و 

کمّی آن و تصمیم گیری  کیفی و  موجودات و بقای آنان است. تحلیل خطر برد و مرحله  ارزیابی 

بر مبنای اعمال سیاست سنجیده و هدفمند استوار است. مدیریت صحیح و متناسب، به 

تشخیص به موقع منشأ خطر برمی گردد )Ackerman and Frantzen, 2001: 8-15). در این 

کاهش  و  موجود  خطر  و  آسیب  بالقوه،  خطر  کنترل  شامل  تجاوز،  خطر  مدیریت  دیدگاه، 

جهت  و  است  لازم  ضمانت های  همه   دارای  کیفری  عدالت  نظام  می شود.  آن  هزینه های 

همکاری  جریان  در  را  خود  تلاش  همه   ملی،  اراضی  علیه  جرائم  خطر  مدیریت  از  حمایت 

با سایر نهاد ها برای پیش گیری و مبارزه با رفتار های خطیر صرف می کند. مدل اصلی این 

مدیریت علاوه بر پشتوانه  علمی باید مشروع و مقبول هم باشد؛ یعنی از طریق مقنن، خواسته ای 

که از حمایت سیاسی، اجتماعی و افکار عمومی برخوردار است، اعمال شود و قبل از آن، منابع 
خطر ازسوی مردم به عنوان امور ناهنجار درک شده  باشند. 

گفتمان مدیریت خطر جرائم تجاوز به اراضی ملی  2-2-2. ارزیابی جلوه های قانونی 

از نتایج رویکرد مزبور بی بهره نبوده است؛ به عنوان مثال می توان به  ایران  کیفری  قوانین 

کرده است:  که مقرر  کرد  ماده )45( قانون حفاظت و بهره برداری از جنگل ها و مراتع اشاره 

مأمور  نظارت  و  اجازه  بدون  جنگل  مجاور  یا  داخل  باغات  و  ع  مزار در  نباتات  »آتش  زدن 

ایجاد شود،  جنگل بانی ممنوع است. در صورتی که در نتیجه بی مبالاتی، حریق در جنگل 

ع  که مزار مرتکب به حبس تأدیبی از دو ماه تا یک سال محکوم خواهد شد«. مشخص است 

و باغات موصوف ملک افراد است و آنها مجازند در مایملک خود هرگونه تصرف و فعالیتی 

که باعث اضرار غیر نشود، انجام دهند، اما چون امکان سرایت حریق به جنگل وجود دارد، 

که مقنن در این ماده فقط ایجاد حریق  کرده است. این ایراد وارد بود  قانونگذار آن را منع 

کند،  سرایت  جنگل  به  در صورتی که  تنها  و  نکرده  مشخص  اجرایی  ضمانت  و  کرده  منع  را 
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مدیریت  آموزه های  از  متأثر  و  ایراد  این  رفع  راستای  در  شاید  بود.  خواهد  مجازات  قابل 

 ...« ک )مصوب 1396/4/25( مقرر داشت:  پا قانون هوای   )20( قانونگذار در ماده  خطر، 

گیاهی اراضی زراعی پس از برداشت محصول ممنوع بوده و متخلف حسب  سوزاندن بقایای 

مورد به جزای نقدی درجه 6 موضوع ماده )19( قانون مجازات اسلامی محکوم می شود«. 

گرفت. اما  کثر فروض ایجاد خطر ازسوی جامعه هدف، زیر رصد قانون جزا قرار  به این ترتیب ا

کردن آتش صرف در اراضی ملی )که استعداد بالقوه برای انتشار دارد و  همچنان منع روشن 

کنون فجایع زیادی به وجود آورده است( جرم انگاری نشده است.1 در مجموع باید اذعان  تا

کیفری  داشت با یافتن چند نمونه از قوانین ملهم از تفکر مدیریت خطر، نمی توان سیاست 
کیفری مدیریت خطر به شمار آورد.2 مفروض بر اراضی ملی در ایران را در عداد سیاست 

کیفری خردگرا 3-2. سیاست 

کیفری تنها منجی اراضی ملی، از تاخت و تاز متجاوزین نیست و بدون  بدون  شک عدالت 

توجه به ریشه ها و علل وقوع جرائم، نمی توان تدبیر جامع و عادلانه ای اندیشید، اما برای 

بعد  در  و  ملی  سطح  )در  دانش  از  گسترده ای  محدوده  باید  مدنظر،  جرائم  معمای  حل 

کیفری درآیند و نهادهای عامل به صورت معقول با یکدیگر در  بین المللی( به خدمت نظام 

تعامل باشند و با تبادلات علمی و همبستگی داده های رشته های مختلف علوم محیطی، 

کنند  اجرا  و  طراحی  را  دقیق  مبارزه ای   ... و  اجتماعی  فرهنگی،  اقتصادی،  جرم شناسی، 

و  همکاری ها  تدابیر،  قوانین،  کردن  حرفه ای  و  شدن  نو  حال  در  آن  راهکارهای  دائماً  که 

1. مطابــق بنــد »هـــ« مــاده )13( قانــون شــکار و صیــد )مصــوب 1346/3/16( بی احتیاطــی یــا عــدم رعایــت مقــررات محیــط 
کــردن مقدمــات آتش ســوزی در پارک هــای ملــی و آثــار طبیعــی  زیســت و یــا تخلــف از نظامــات دولتــی در ایجــاد یــا فراهــم 

کیفــر دانســته شــده اســت. ملــی ... مســتوجب حبــس یــا جــزای نقــدی و در صــورت تکــرار هــر دو 
2. خوشــبختانه بارقه هایــی از نفــوذ ایــن دیــدگاه در آرای مراجــع قضایــی متبلــور شــده اســت؛ بــرای نمونــه در یکــی از 
دادنامه هــای صــادره از یکــی از شــعب دیــوان عدالــت اداری آمــده: »نظــر بــه اینکــه بر اســاس اعــلام اداره حفاظــت محیــط 
گیاهــی و جانــوری محــل، هر گونــه اقــدام بــه عملیــات معــدن کاری  کوسیســتم زیســت محیطی،  زیســت منطقــه ... از نظــر ا
کــوه و ارتفــاع آن و مؤثــر در وزش بادهــا و نــزولات  ک و تخریــب  در منطقــه جبران ناپذیــر خواهــد بــود و موجــب فرســایش خــا
ــه ورود  ــه اســتناد ... حکــم ب ــرد و غبــار و وقــوع ســیل در دامنه هــا خواهــد شــد ... ب گ جــوی و افزایــش احتمــال آلودگــی، 

کتابخانــه پژوهشــگاه قــوه قضائیــه(. شــکایت و ابطــال پروانــه صــادره بــرای معــدن ... صــادر می شــود )وبــگاه 
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خلاقیت ها باشند )Bartel and Bricknel, 2016: 219-220). از این رو پیشنهاد ایجاد یک 

که هم دارای رویکردی حقوقی )با تکیه بر  ح می شود  کیفری خردگرا و واقع بین مطر سیاست 

اصول زیست محیطی و حقوق بشری( باشد و هم به آموزه های جرم شناسی نوین توجه ویژه 

داشته باشد، تا از این طریق چگونگی تبلور این راهبرد در قوانین آشکار شود. 

کیفری خردگرا 1-3-2. بنیان های حقوقی و جرم شناختی سیاست 

علاوه بر  ملی،  اراضی  به  تجاوز  حوزه   در  ضروری  آیتم های  با  کیفری  سیاست  تدوین  برای 

کولوژیکی و عدالت زیست محیطی، اتخاذ رویکردی حقوق بشر محور با توجه  ملاحظات عدالت ا

به اصول بنیادین حقوق محیط زیست به ویژه حق بر محیط زیست سالم الزامی است. رویکرد 

آموز ه های دیدگاه زیست محور،  به  و بی میلی  انسان محوری  با طرد دیدگاه  حقوق بشر محور 

کلیات عقیده  بوم محوری متمایل و با ورود به رهیافت محیط بنیاد، پذیرفته است  نسبت به 

که دنیای مادی مانند مجموعه ای از اجزای زنده و غیرزنده، متشکل و به هم پیوسته است و 

که همواره مجموعه  این سیستم، محملی  انسان هم به عنوان جزئی از آن محسوب می شود 

 .(White, 2014: 89( کمک به او در مسیر استمرار حیات فردی و اجتماعی بوده است برای 

همچنین در این رویکرد بر التزام نسل حاضر در سپردن میراث در خور حیات به نسل های 

کید می شود )Ibid: 88). هم زمان توجه به اصول بنیادین حقوق محیط  آتی )همه  موجودات( تأ

احتیاط، جبران  پایدار،  توسعه   از:  این اصول عبارتند  فرایند ضروری است.  این  زیست هم در 

اطلاعات  به  دسترسی  و  مشارکت  حفاظت،  و  حمایت  زیست محیطی،  پیشگیری،  خسارات 

زیست محیطی و تلفیق )روش، 1391: 36-32؛ فهیمی و مشهدی، 1393: 154-150(. هر چند 

اتفاق نظر چندانی در خصوص محتوای این اصول وجود ندارد اما هدف گذاری همه آنها در 

جهت صیانت از محیط زیست سالم است. 

کیفری در قبال تجاوز به اراضی ملی ایجاب می کند تا  ازسوی دیگر خردگرایی در سیاست 

با همه جنبه های جرم شناسی مرتبط باشد. اما در این بین آموزه های جرم شناسی حقوقی 

نقش ویژه ای ایفا می کنند؛ چون جرم شناسی حقوقی قضاوت یا داوری ارزش بنیاد علمی فنی 

کیفری را برعهده دارد )نجفی ابرندآبادی، 1395: 919(. از این منظر  کیفری و حقوق  سیاست 
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کیفری افتراقی در  مهمترین الزام برای مدیریت جرائم تجاوز به اراضی ملی، تحقق سیاست 

کیفری افتراقی به پیدایش شاخه  جدیدی  همه  شقوق ماهوی و شکلی آن است. سیاست 

کیفری فنی یا خاص اراضی ملی منجر خواهد شد. اعمال  کیفری به نام حقوق  در حقوق 

چنین سیاستی باتوجه به تخصصی و فنی بودن آن، مستلزم اعمال ساز و کارهای مناسب و 

متفاوت است. از این رو تجدیدنظر در جرائم )بازطراحی عناوین و ارکان آنها(، ضمانت اجراها 

و پیش بینی آیین دادرسی متناسب ضروری است و چون قرار نیست نتایج مفید سایر ابعاد 

گذاشته  کنار  کیفری دیگر،  کارگشای مؤثر در سیاست های  جرم شناختی و زیرساخت های 

که برای مدیریت جرائم  شود با تعامل گرایی با آنها، آن بخش از میراث سیاست های مزبور 

مدنظر لازم است، بهینه سازی می شوند؛ به ویژه می توان با طبقه بندی آسیب ها و جرائم، 

ضمن تفکیک و اولویت بندی دقیق آنها براساس دو معیار عدالت و سودمندی با مشارکت 

کیفری را به سوی  عوامل قهری و جامعوی از طریق مراجع قضایی اختصاصی نظام عدالت 

کرد.  هدایت  جرائم  و  آسیب ها  از  ناشی  خسارات  ترمیم  و  مدرن  اجراهای  ضمانت  اعمال 

از  با استفاده  اقتضا می کند  اراضی ملی  افتراقی درباره  کیفری  با این اوصاف سیاستگذاری 

نتایج علوم مربوط به آن و تجدیدنظر در تدابیر سابق برابر آموزه های جرم شناسی حقوقی و 

با بهره برداری از نتایج علمی و عملی نظریه های جرم شناسی نظری به خصوص نظریه های 

و  بالینی  جرم شناسی  مطالعات  ماحصل  به  توجه  و  جرم شناسی  انتقادی  عمدتاً  و  نوین 

گیرد. منبع  کار قرار  جرم شناسی پیشگیری، طراحی راهبردی همه جانبه و مؤثر در دستور 

به  است.  ملی  اراضی  علیه  جرائم  پیچیدگی  و  انسان  پیچیده   رفتار  تفکر،  طرز  این  اصلی 

که اعمال نتیجه  حاصل از تنها یک یا چند ایده در سیاست  همین دلیل اطمینان نداریم 

کیفری مؤثر خواهد بود یا خیر؟ بنابراین بهترین راهبرد ، ایده تلفیق راهکارهاست.

کیفری خردگرا در برابر جرائم تجاوز به اراضی ملی کاربست تقنینی سیاست   .2-3-2

که می دانیم سیاستگذاری در نظام حقوقی ایران غالباً به شکل قانونگذاری تبلور  همان گونه 

کلی  یافته است و نمود بارز آن، قوانین توسعه اقتصادی فرهنگی و اجتماعی و سیاست های 

برنامه  قانون  را مشخص می کنند. در  برنامه ها  و  اغلب رئوس سیاست ها  که  نظام هستند 
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در  نظام  کلی  سیاست های  و   )38( ماده  قالب  در   )1395/12/14 )مصوب  توسعه  ششم 

کید شده است.1 مشخص  بخش محیط زیست و منابع طبیعی بر حفاظت از اراضی ملی تأ

است بخشی از سیاستگذاری عمومی برنامه های مذکور در قالب جرم انگاری های جدید و 

کیفیت جبران خسارات و تدوین  تکمیل و رفع نقایص و به روز رسانی آنها و ضمانت اجراها و 

کیفری مختص اراضی ملی و یا در  آیین دادرسی تخصصی، به طور کلی ایجاد یک سیاست  

که در سیاست های مذکور  کیفری زیست محیطی محقق می شود. موضوعی  درون سیاست 

دائمی  احکام  قانون   )38( ماده   »الف«  بند  مطابق  از این رو  است؛  گرفته  قرار  توجه  مورد 

کشور )مصوب 1395/11/10( ضرورت دارد قوه قضائیه در این راستا اقدام  برنامه های توسعه  

و لوایح مورد نیاز را تهیه و از طریق دولت با رعایت قانون تنقیح و تدوین قوانین و مقررات 

کند.2 بنابراین مشکلات و  کشور )مصوب 1389/3/25( به مجلس شورای اسلامی تقدیم 

تبع  به  و  و منابع طبیعی  زمینه  محیط  زیست  کیفری جامع در  از یک سیاست  ناشی  خلأ 

به نحوی که  بوده،  مشهود  و  ملموس  سیاستگذاران،  ذهن  در  ملی  اراضی  در خصوص  آنها 

کرده اند.  سر فصل های آن را نیز مشخص 

به نظر می رسد این ذهنیت سیاستگذاران معطوف به تحقق سیاست کیفری توسعه مدار 

که در خوش بینانه ترین حالت؛ به حداقل رسانی جرائم  در حوزه  اراضی ملی باشد؛ سیاستی 

کامل آنها )White, 2008: 211). در این سیاست،  و آسیب ها از آن انتظار می رود نه حذف 

کلــی ابلاغــی  کلــی برنامــه ششــم و ســایر سیاســت های  1. در مــاده )123( قانــون برنامــه ششــم بیــان شــده: »سیاســت های 
مقــام معظــم رهبــری لازم الاجراســت«.

کــرده اســت؛ به عنــوان  ــه آنهــا را فراهــم  2. آشــفتگی تقنینــی در قلمــرو اراضــی ملــی در برخــی جهــات آشــکارا زمینــه تجــاوز ب
نمونــه پــس از تمدیــد چند بــاره مــدت اعتــراض بــه تشــخیص اراضــی مذکور و اصــلاح ماده )34( قانــون حفاظــت و بهره برداری 
کشــاورزی و منابــع طبیعــی )مصــوب  از جنگل هــا و مراتــع، مطابــق تبصــره »1« مــاده )9( قانــون افزایــش بهــره وری بخــش 
1389/4/23( و در قالــب قانونــی متفــاوت، مــدت اعتــراض اشــخاص ذی نفــع، در مــدت یــک ســال پــس از لازم الاجــرا شــدن 
آن قانــون اعــلام و ســپس در بنــد »1« مــاده )45( قانــون رفــع موانــع تولیــد ... )مصــوب 1394/2/1( و در یــک قانونگــذاری 
کــه ایــن اســتمرار رســیدگی بــه  مجــزای دیگــر، بــه مــدت پنــج ســال پــس از تصویــب قانــون مزبــور ارتقــا یافــت. مبرهــن اســت 
اعتــراض اشــخاص و عــدم قطعیــت تشــخیص چــه تبعــات منفــی در تعقیــب متجاوزیــن بــه اراضــی ملــی به دنبــال دارد. از آن 
خ 1396/11/15  ج در نظریــه شــماره 2916 مــور ح منــدر ــا توجــه بــه برخــی از اســتدلال ها ازجملــه به شــر تأســف بارتر اینکــه ب
کل حقوقــی قــوه قضائیــه »ذی نفــع دارای حــق اعتــراض« منصــرف از مراجــع متولــی حفاظــت از اراضــی مذکــور اســت. اداره 
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کیفری ازسوی دیگر می توانند با اتخاذ  برنامه ها و راهکارهای توسعه محور از یکسو و سیاست 

که تقویتی دو جانبه را  کلان »کمک - استفاده« بر یکدیگر تأثیر بگذارند. به این معنا  راهبرد 

کمیت قانون عینیت یابند.  در پی داشته باشند و در پرتو حا

3. جمع بندی و نتیجه گیری
عدالت  به  نگاه  نوع  حیث  از  ملی  اراضی  به  تجاوز  برابر  در  کیفری  سیاست  شبکه های 

که در هر دو دسته  کلی قرار می گیرند  کولوژیکی و عدالت زیست محیطی در دو دسته بندی  ا

گرایش های  گروهی با  کیفری است.  گفتمان غالب، تمرکز بر قابلیت های نظام رسمی عدالت 

آموزه های  و  بر دانش  رویکرد منطبق  با  یا سیاسی و دسته ای دیگر  و  ایدئولوژیک، فلسفی 

علوم مختلف و مرتبط به ویژه جرم شناسی به این مقوله پرداخته اند. 

کیفری ایدئولوژیک؛ سخت گیرانه، حداقلی حقوق جزا، مشارکتی  هریک از سیاست های 

توجه  و  متمرکزند  ملی  اراضی  علیه  بزهکاری  با  مبارزه  مدار  بر  غالباً  خطرمدار  مدیریتی  و 

کمتری از حیث پیگیری علل ارتکاب جرم، پیشگیری از وقوع جرم یا تکرار آن، درمان بزهکار 

با جرم معمول می دارند.  مبارزه  راهکارهای خود در جریان  بزه دیده در  یا جبران خسارت 

کیفری و حداقلی حقوق جزا با هم در تعارض  برخی از آنها مانند سیاست های سخت گیرانه 

هستند و بعضی دیگر مثل سیاست های ایدئولوژیکی، مشارکتی و مدیریتی خطر مدار نقاط 

از  الهام  با  با یکدیگر هم پوشانی داشته باشند. همچنین  مشترک زیادی دارند و می توانند 

آموزه های جرم شناسی حقوقی، هر یک از آنها عاری از نقص و ایراد نیستند. از طرفی دارای 

محاسنی هستند که در جریان شناسایی و استعمال در یک سیاست کیفری معقول و منطقی 

کردن  بومی  احیاناً  و  فهم  نواقص،  رفع  و  تجزیه و تحلیل  با  باشند.  مؤثر  می توانند  کارگشا  و 

آنها و انطباق با خلاصه نتایج و مطالعات سایر علوم، هم زمان با دیگر بخش های سیاست 

عمومی معطوف به حفاظت و حمایت از اراضی موصوف، می توان راهبردی منسجم برای 

کیفری خردگرا  گرفت. این ظرفیت، استعداد ایجاد سیاست  مبارزه با تجاوز به آنها در دست 

که می تواند توأمان از امکانات  را به عنوان سیاستی جامع، مقبول و قابل اجرا فراهم می کند 

شبکه های اداری و مدنی هم بهره مند شود.
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فرهنگی،  اجتماعی،  حوزه های  در  سیاست ها  ابعاد  دیگر  بین  متوازن  توسعه   و  ارتقا 

تا  است  ضروری  )خردگرا(  پیشنهادی  کیفری  سیاست  با  همگرایی  جهت    ... و  اقتصادی 

به عنوان  مدنظر  حیاتی  ارزش های  به  احترام  حس  با  مزبور  سیاست  ایجابی  ابعاد  علاوه بر 

کنترل رفتارهای خودخواهانه، الگوهای قانون پذیری را  حامی قدرتمند خارجی در راستای 

کیفی آن را  کند و جامعه  آینده نگر، خیرخواه، تداوم زنجیره  بقا و ارتقای  در جامعه نهادینه 

در عمق وجود خود پذیرفته و به  آن پایبند باشد.

از  بخشی  به عنوان  ایران  حقوقی  نظام  در  ملی  اراضی  از  حمایت  برای  سیاستگذاری 

که وجه غالب آن در سیمای قوانین )از طریق قانونگذاری(  سیاستگذاری های عمومی بوده 

که منعکس کننده  کیفری خاص اراضی موصوف  متبلور شده است. از این رو سیاستگذاری 

کیفری افتراقی باشد، متولد نشده است.  یک سیاست 

جهت گیری های  بین  ملی،  اراضی  علیه  جرائم  برابر  در  ایران  در  کیفری  قانونگذاری 

چند  یا  یک  با  منطبق  و  است  نوسان  در  و  سرگردان  کیفری  سیاست  شبکه های  مختلف 

از  هریک  با  انطباق  انعطاف  از  موجود  قانونی  تک نگاری های  نیست.  مشخص  راهبرد 

آنها در راستای تخصصی و  سیاست های مذکور برخوردار هستند و تلاشی هم برای تحول 

در  قانونی  وسایل  و  ابزار  هم  و  کنشگران  هم  در واقع  است.  نشده  انجام  شدنشان  روزآمد 

کیفری  قوانین  به متون  نگاهی  مانده اند.  باقی  بستر سنتی خود  در  آنها، همچنان  دست 

ح  به شر ازجمله  عرصه  این  در   ... و  کارآمد  نا متعارض،  مبهم،  ناقص،  کنده،  پرا قدیمی، 

و  عمومی  تک نگاری های  و  مراتع  و  جنگل ها  از  بهره برداری  و  حفاظت  قانون  در  ج  مندر

چون  عناوینی  انطباق  و  تعزیرات(  )بخش  اسلامی  مجازات  قانون  در  ملی  اراضی  با  مرتبط 

کلاهبرداری و ... با برخی مصادیق تجاوز به اراضی مذکور و فقدان  تصرف عدوانی، تخریب، 

آیین دادرسی متناسب شاهد این ادعاست. بالتبع این وضعیت منجر به تهاجم روزافزون و 

متنوع به اراضی ملی شده است. 

در سال های اخیر در قالب قانون  برنامه  ششم توسعه  اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

کلی نظام در حوزه  محیط  زیست و منابع طبیعی،  جمهوری اسلامی ایران و سیاست های 

کیفری با شاخصه های خردگرایی ایجاد  زیرساخت های لازم برای تدوین و اجرای سیاست 



ـــــــــــــــــــــــ ـ 247 کاوی سیاست کیفری تقنینی ایران در بستر گفتمان جنبش های مبارزه با جرائم تجاوز به اراضی ملی  وا

گام بعدی، نظیر ایجاد قانون مبارزه با مواد مخدر مصوب  شده است و انتظار می رود تا در 

یک  تأسیس  برای  نیز  ملی  اراضی  از  صیانت  حوزه  در  بعدی،  اصلاحات  با   1376/8/17

کیفری فنی و خاص، در همه  ابعاد شکلی و ماهوی آن، اقدام شود. بنابراین می توان  حقوق 

کنشی علاوه بر تأمین بقای بنیان اجتماع از طریق حفظ یا بازسازی  امیدوار بود تا از نظر وا

مؤثر  کارکردهای  بروز  زمینه  کوسیستمی،  ا پایداری  و  بیولوژیکی  فرایندهای  پیچیده  شبکه 

مبارزه با جرائم و بزهکاران این حوزه و در نتیجه دسترسی به میزان معینی از ثبات اجتماعی 

نیز فراهم شود.
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فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بیست وششم، شماره نودوهشت، تابستان 1398

ابعاد بهره وری براساس آموزه های دینی
و محمدتقی دباغیان**** علی الله بداشتی*** محمدزمان رستمی**، عباس ایزدپناه*،

   تاریخ دریافت: 1397/2/29                تاریخ پذیرش: 1397/5/13

که می توان با رویکردهای مختلفی مانند اقتصادی، مدیریتی، اخلاقی، سیاسی  بهره وری از مفاهیمی است 

گذشته نیز در سطح  که سطح تحلیل هر کدام نیز متفاوت است و پژوهش های  و ...به تحلیل آن پرداخت 

ابعاد  حاضر استخراج  بررسی آن پرداخته اند. هدف مقاله  به  یا ملی  و  گروهی، سازمانی  فردی، خانوادگی، 

با  کیفی  پژوهش،  این  انجام  روش  است.  ملی  و  مدیریتی  رویکردی  با  دینی  آموزه های  بر اساس  بهره وری 

رویکرد استقرایی است. به منظور استخراج مطالب، از روش تحلیل محتوا استفاده شده و منابع مورد بررسی 

سطحِ  دو  بیانگر  پژوهش  داده های  بر اساس  به دست آمده  نتایج  است.  میزان الحکمه  و  نهج البلاغه  کتب 

فردی و مدیریتی و چهار بعد است. در سطح فردی، هر شخص باید ظرفیت هایی را در ذهن و رفتار خویش 

ج  به وجود آورد. در بُعد ذهنی نگرش هایی مانند خیرخواهی، ایثار و ... به ذهنیت فرد نسبت به جهان خار

که بستر اولیه خلق بهره وری ماست. در بُعد رفتاری )عینی( باید تعاملات بین فردی سامان  مربوط می شود 

کند؛ مانند تلاش برای امرار معاش، برنامه ریزی روزانه و دوری از سستی و تنبلی. در سطح مدیریتی نیز  پیدا 

کلی جامعه را سالم و  که با رعایت آن می توان فضای  توصیه هایی برای مدیران و مسئولان آورده شده است 

کرد. این توصیه ها نیز به دو بُعد ذهنی و رفتاری تقسیم می شوند. حامی بهره وری 

کلیدواژه ها: بهره وری؛ بهره وری دینی؛ آموزه های دینی؛ نهج البلاغه؛ میزان الحکمه؛ تحلیل محتوا

Email: abbas_izadpanah@yahoo.com * استادیار دانشکده الهیات و معارف اسلامی، دانشگاه قم، قم، ایران؛ 
** استادیار دانشکده مدیریت، دانشگاه قم، قم، ایران؛

Email: mz.rostami@stu.Qum.ac.ir

*** دانشیار دانشکده الهیات و معارف اسلامی، دانشگاه قم، قم، ایران؛
Email: Alibadashti@gmail.com

کلام اسلامی، دانشگاه قم، قم، ایران )نویسنده مسئول(؛ **** دانشجوی دکتری فلسفه و 
Email: mt_farid@yahoo.com
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مقدمه و بیان مسئله
رفاه  با  زندگی مناسب، همراه  آوردن  فراهم  آرزوهای ملت ها،  و  اهداف  از  یکی  بدون شک، 

آن،  به  برای رسیدن  راه های شناخته  شده  از  یکی  که  و دیگران است  برای خود  آسایش  و 

سیاستگذاری های  در  اساسی  محورهای  از  یکی  بهره وری،  بر  کید  تأ امروزه  است.  بهره وری 

دولت ها به شمار می آید تا از طریق آن، استانداردهای زندگی را در جامعه خویش بهبود دهند 

از همین رو توجه به بهره وری امری اجتناب ناپذیر برای ادامه بقا و توسعه فعالیت های 

که ارتقای بهره وری توان تولید  یک مؤسـسه، یا رشـد و توسـعه اقتصادی یک ملت است چرا

امکان  فراهم کننده  و  می کند  ایجاد  و  ایجاب  را  کمتـر  هزینـه  و  بالاتر  کیفیت  با محصولاتی 

رقابت در عرصه بازارهای جهانی است به طوری که دنیای رقابتی امروز بر محور بهره وری قرار 

دارد و آنکه بهره ورتر است، موفق خواهد بود. بهره وری معیاری برای سنجش عملکرد بوده 

کار می بریم( با خروجی ها )یعنی آنچه  و رابطه بین ورودی ها )یعنی آنچه در جریان تولید به 

به دست می آوریم( را ارزیابی می کند امـا ازآنجا که منـابع )ورودی ها( محدودند، باید با اجرای 

مدیریت بهره وری به نحو بهینه ای از آنها استفاده شود )شجاعی، 1395: 12(.

که برخی از آنها عبارتند از ساختارهای  کشورها برایند عوامل متعددی است  بهره وری 

کم، دانش افراد، منابع غیرانسانی، موقعیت استراتژیک و فرایندهای انسانی و ... . همـه  حا

و  دانش  به  مجهز  چون  انسانی  منابع  اما  هستند  ارزش  دارای  هرکدام  و  مهم  عوامل  این 

که از  کافی است در اولویت خاصی قرار دارد. تاریخ معاصر بیانگر این واقعیت است  مهارت 

سال های 1930 سرمایه گذاری در سرمایه های انسانی نـسبت بـه سرمایه گذاری های مادی، 

شدن  کاراتر  موجب  که  سرمایه گذاری  این  است.  بوده  افزایش  حال  در  فزاینده ای  رشد  با 

.(Kao, 2014: 485( سرمایه های مادی می شود در نیروی انسانی تجسم می یابد

خلقت،  غایی  هدف  گرفته اند،  شکل  مادی  فضای  در  یکسره  که  بالا  تعاریف  برخلاف 

شکوفایی استعدادهای مادی و معنوی انسان در جهت قرب الهی است. با این تفسیر، بهره وری 

رنگ و بویی دیگر می یابد که تحت تأثیر اهداف اسلامی، تعالی انسان را در پی خواهد داشت. 

میان اهداف جامعه و بهره وری رابطه تنگاتنگی برقرار است. نظریه پردازان غربی با هدف تأمین 

کثری نیازهای مادی افراد جامعه، بهره وری را در چارچوب خواسته های مادی انسان تعریف  حدا
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کرده اند. برخلاف این نگاه، نگاهِ اسلام با ارائه نگرشی ارزش مدارانه و مبتنی بر بینش الهی، طرحی نو 

کرد و نظام فرهنگی - اجتماعی توحیدی را بنیان نهاد.  از آفرینش هستی و در رأس آن انسان ارائه 

خرده سامانه های این نظام بر محور خداوند و با هدف قرب به او تعریف می شوند. بنابراین، همه 

مفاهیم ذیلِ چتر توحید، چارچوب بندی و تعریف می شوند. تلاش هایی در این راستا، به دنبال 

تحقق هدف آفرینش است. بنابراین باید دید شاخص ها و ابعاد بهره وری در بیانات ائمه چیسـت؟

1. تعریف بهره وری
و  واقعی  مفهوم  امـا  دارد،  سـابقه  قـرن  دو  از  بیش  اقتصادی  ادبیات  در  بهره وری  مفهوم  گرچه 

امروزی آن از نیمـه دوم قـرن بیسـتم و پـس از جنـگ دوم جهانی متجلی و مصداق یافته است. 

کار درست  کمتر، انجام  کالاها و خدمات با هزینه و زمان  استفاده بهتر از امکانـات موجـود، تولیـد 

بـرای  به تدریج  کـه  اسـت  تعـاریفی  ازجمله   ... و  اثربخشی  به اضافه  کارایی  صحیح،  روش  به  و 

.(Lee, Jan and Jae, 2013: 80( گرفته شده است کار  تعریـف و توصیف مفهوم بهره وری به 

و  قدرت  معنای  به   Productivity انگلیسی  واژه  برگردان  واژه شناسی،  لحاظ  به  بهره وری 

قابلیت تولید است. لغت »بهره وری« ازنظر ادبی از واژه »بهره ور« مشتق شده و به معنای بهره بر، 

کامیـاب اسـت. دائرة المعارف بریتانیکا بهره وری را به عنوان میزان بازداده مجموعه ای  سود برنده و 

درون داد  عوامل  می کند.  بیان  آنها  تولید  جهت  داده،  چند  یا  یک  به  نسبت  خدمات  و  کالاها  از 

کار یا سرمایه باشد و خروجی ممکن است به صورت یک قطعه  ممکن است به صورت زمین، نیروی 

بهره وری  مرکز   .(Bulan, Paroma and Zhipeng, 2010: 277( باشد  نوعی خدمت  یا  محصول 

که هدف  کار و زندگی تعریف می کند  ایران نیز بهره وری را یک فرهنگ و یا یک نگرش عقلایی به 

)خاشعی،  است  فعال تر  و  بهتر  زندگی  به  دستیابی  برای  فعالیت ها  کردن  هوشمندانه تر  آن 

گر سازمان بتواند به هدف هایش  که ا کاظمی )1383( نیز بیان می کنند  1390: 16(. ابطحی و 

کند آن سازمان دارای بازدهی  برسد و با پایین ترین هزینه، مواد مصرفی را به محصول تبدیل 

کارایی2 است. که شامل مؤثر بودن1 و  است. بنابراین بهره وری دارای دو بّعد است 

1. Effectiveness
2. Efficiency
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شکل 1. ابعاد بهره وری

                       

کاظمی، 1383. مأخذ: ابطحی و 

گفت  کـریم معـادل دقیقی برای این واژه ذکر نشده است، اما با تسامح می توان  در قـرآن 

گون حُسن به ویژه »حُسنا« به صورت وصفی  گونا که واژه هایی مانند رشد و صلح و اشتقاقات 

تا حدودی بخشی از معانی این واژه را به ذهن متبادر می کند )احمدزاده، 1391: 320(. در 

ح مختصر برخی دیدگاه ها در مورد بهره وری و شاخص های آن آورده می شود. جدول 1، شر

جدول 1. مفهوم و دیدگاه های بهره وری از دید برخی صاحب نظران

گرایش مدیریت 

)نظریه پرداز(
ح مختصر دیدگاه معیارهای بهره وریشر

مدیریت علمی

)تیلور، 1911(

استانداردها،  اهمیت  زمان سنجی،  و  کار  مطالعه 

برنامه ریزی، کنترل و هماهنگی، سازمانِ وظیفه ای.

کردن هزینه، برتری  کردن تولید، حداقل  کثر  حدا

کردن وظایف. روش، استفاده از منابع، تخصصی 

اصول مدیریت

)فایول 1925-

)1916

تکمیل نظریه استقرایی مدیریت مبتنی بر اصول، 

قابل آموزش دانستن مدیریت.

وحدت  انضباط،  و  سرپرستی  کار،  تقسیم 

سلسله مراتب،  نظم،  هدایت،  فرماندهی، 

انصاف، ثبات، نوآوری و همکاری.

روابط انسانی

)مایو، 1933(

عوامل  اهمیت  انسان ها،  خودمحوری  نظریه 

در  اجتماعی  روابط  مفهوم  عاطفی،  و  احساسی 

گروهی، مهارت های بین فردی. تلاش 

به  توجه  و  کارکنان  رضایت  طریق  از  بهره وری 

نیازهای عاطفی و فیزیکی آنان.

توجه به سازمان به عنوان یک نظام همکاری.بارنارد )1938(
رهبری  در  عملی  اقدام  خارجی،  داخلی،  تعادل 

ماهرانه.
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گرایش مدیریت 

)نظریه پرداز(
ح مختصر دیدگاه معیارهای بهره وریشر

نظریه بروکراسی

)وبر، 1920(

مدیریت،  و  مالکیت  تفکیک  ساختار،  به  توجه 

کارایی. تعریف روشن از اهداف و بهره وری با 

کارکنان،  فنی  توانایی  و  شایستگی  کار،  تقسیم 

و  سازمان دهی  مسائل  با  شغل  انطباق 

استانداردسازی  مستندسازی،  سلسله مراتبی، 

فرایندها و فعالیت ها.

تصمیم گیری و 

مدیریت اطلاعات

)سایمون، 1947(

محدود،  عقلانیت  به  توجه  با  بهره وری 

کارکردگرایی مبتنی بر مصرف معین.

عقلایی  توسعه  طریق  از  منابع  در  صرفه جویی 

کارایی پردازش اطلاعات. اهداف، 

گریگور و  مک 

لیکرت 

)1961-1967(

تقاضاهای  برابر  در  سازمانی  نیازهای  اهمیت 

سازمانی، تناسب قدرت، مدیریت مشارکتی.

ارتباطات  و  وفاداری  انسجام،  کارکنان،  رضایت 

باز.

مدیریت استراتژیک

)چندلر، 1962(

و  افقی  ادغام  ساختار،  بودن  استراتژی  تابع 

کردن مصرف منابع. عمودی، عقلایی 

در  که  ساختار  و  استراتژی  تناسب  و  سازگاری 

و  محیطی  کنترل  رقابت،  سازمانی،  رشد  قالب 

انطباق پذیری و انعطاف پذیری ظاهری می شود.

نظریه اقتضایی

)لورنس و لورش، 

)1967

طراحی سازمان مبتنی بر عوامل محیطی، متفاوت 

کار به اقتضای وضعیت  بودن، بهترین شیوه انجام 

گون بستگی دارد. و موقعیت های گونا

خطای تخصصی شدن، خطای ترکیب شدن تناسب 

کار و تغییر در زمان  سازمان و محیط، توانایی انجام 

مناسب، تناسب رهبر و سبک رهبری و شرایط.

نظریه فنی - 

اجتماعی

)امری و دیگران، 1951(

اجتماعی  و  فنی  تقاضاهای  مشترک  تحلیل 

سازمان و دیدگاه سازمان به عنوان سیستم باز.

سازمان به عنوان سیستم باز درجه تناسب فنی و 

اجتماعی، سازگاری متناسب فرایندهای داخلی، 

غنی سازی شغل و مشارکت دادن افراد.

نظریه عمل گرا

)پیترز و واترمن، 

)1983

عملکرد بر مبنای ساختار، استراتژی، دستگاه ها، 

مهارت ها، سبک ها و ارزش های مشترک.

صلاحدید،  قدرت  کار،  به  نزدیکی  کار،  به  تمایل 

بودن،  فعال  و  آماده  کارآفرینی،  و  مسئولیت 

فلسفه ارزش گرا، رابطه نزدیک با فعالیت تجاری، 

بودن  دارا  کوچک،  ستاده  ساده،  ساختار 

گی های انعطاف و استحکام به طور هم زمان. ویژ

روان شناسی 

صنعتی و سازمانی

)بریچارد، 1992(

تطبیقی،  کارکردهای  مؤثر  به کارگیری  با  بهره وری 

با  فرهنگ  سازمانی  و  انسانی  یکپارچگی  ایجاد 

توجه به مقتضیات محیطی در اثربخشی و امکان 

تغییرات.

دستیابی به اولویت ها و اهداف چندگانه، توجه به 

کردن هزینه و زمان،  جو و فرهنگ سازمان، بهینه 

اهداف  کسب  برای  که  ذی نفعان  خاطر  رضایت 

می کوشند توجه به مقتضیات امکان تغییر.

مأخذ: رضائیان و قاسمی )1389(.
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2. نظام های بهره وری
مواد،  از  ناشی  تلفات  کـاهش  یـا  و  حـذف  بـرای  کـه  ساختاریافته  و  نظام مند  تلاش های  به 

ارتقای  نظام  می شود،  اجرا  و  برنامه ریزی  آنها   بین  ناصحیح  تعامل  یا  و  انسان  ماشین، 

تعریف،  این  به  توجه  با   .(Leeuw, Boris and Geert, 2011: 141( می گویند  بهره وری 

گروه قابل دسته بندی اند: نظام های ارتقـای بهره وری در سه 

کـاهش تلفات ناشی از مواد و ماشین تمرکز دارند، کـه بـر حـذف یـا  1. نظام هایی 

کـاهش تلفات ناشی از عملکرد انسان تمرکز دارند، کـه بـر حـذف یـا  2. نظام هایی 

کـاهش تلفات ناشی از تعامل ناصحیح انسان، ماشین  که بـر حـذف یـا  3. نظام هایی 

و مواد تمرکز دارند. 

افـزار محور  انسـان  نظام های  را  دوم  گروه  سخت افزار محور،  نظام های  را  اول  گروه 

نظام های  از  بهره وری،  ارتقای  برای  می گویند.  نرم افزار محور  نظام های  را  سوم  گروه  و 

و  نرم افزاری  سخت افزاری،  ابعاد  جامع،  نظام های  می آید.  میان  به  سخن  جامع1 

از  یکی  به  خاص  توجـه  امـا  می دهند،  قرار  توجه  مورد  هم  با  را  سازمان  انسان افزاری 

 .(Ibid.: 144( ابعاد سه گانه تقدم پیدا می کند 

3. پیشینه پژوهش در ایران
بحث پیشینه پژوهش در قالب دو جدول ارائه می شود، جدول اول بخشی از پژوهش های 

مربوط به بهره وری به طورکلی است و در جدول دوم پیشینه پژوهش های اسلامی در این 

زمینه آورده شده است.

1. Total



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ 259 ابعاد بهره وری براساس آموزه های دینی 

جدول 2. پیشینه داخلی پژوهش های بهره وری

نویسنده/گانمحتوای پژوهش انجام شدهردیف

1

سهام  بازدهی  بر  انسانی  نیروی  بهره وری  تأثیر  ارزیابی  پژوهش  این  هدف 
که بین بهره وری  شرکت های پذیرفته  شده در بورس تهران بود. نتایج نشان داد 
نیروی انسانی و بازدهی سهام شرکت در بورس اوراق بهادار تهران رابطه معناداری 

وجود ندارد.

)اعتمادی و دیگران، 
)1388

2
بر بهره وری انجام شده توجه  که با هدف شناسایی عوامل مؤثر  در این پژوهش 
رهبری  سبک  و  تصمیم گیری  در  کارکنان  مشارکت  کارکنان،  اساسی  نیازهای  به 

مشارکتی به عنوان عوامل تأثیرگذار بر بهره وری مشخص شدند.

)طالقانی، فرهنگی و 
زرین نگار، 1390(

3
انسانی در شرکت  بر بهره وری منابع  با هدف شناسایی عوامل مؤثر  این پژوهش 
که نوآوری، آموزش و مدیریت  گاز استان یزد انجام می شود و نتایج آن نشان داد 

به ترتیب بیشترین تأثیر را بر بهره وری دارند.

کنجکاو  )بردبار و 
منفرد، 1390(

4
کارخانه ای  هدف این پژوهش بررسی نقش عوامل تعیین کننده بهره وری در صنایع 
کید بر نقش نهادها بود. در این پژوهش مشخص شد سرمایه گذاری، مقدار  ایران با تأ
صادرات، هزینه انباشت دانش و تحقیق و توسعه تأثیر مثبت بر بهره وری داشته اند.

)یوسفی و مبارک، 
)1391

کوهکن در این پژوهش به بررسی تأثیر استراتژی برون سپاری بر بهره وری 5 مدهوشی و 
پرداختند. نتایج پژوهش نشان داد که برون سپاری تأثیری بر بهره وری ندارد.

کوهکن،  )مدهوشی و 
)1391

در این پژوهش به بررسی سبک های مدیریتی سازمان اوقاف و تأثیر آن بر بهره وری 6
پرداخته و مشخص شد این سبک های رهبری بر بهره وری اثرگذار است.

)سید حسینی، ابراهیمی 
سالاری و مظلوم 
خراسانی، 1392(

7

میزان  با  کارکنان  روان شناختی  توانمندسازی  میان  ارتباط  به  پژوهش  این  در 
توانمندسازی  بین  می دهد  نشان  نتایج  است.  پرداخته  شده  بهره وری 
با  بودن(  مؤثر  و  بودن  معنادار  شایستگی،  )احساس  آن  ابعاد  و  روان شناختی 

کارکنان همبستگی مثبت و ناقصی وجود دارد. بهره وری فردی 

)باروت کوب و مروتی 
شریف آبادی، 1393(

8
است.  پرداخته  شده  ناجا  در  اطلاعات  فناوری  نقش  بررسی  به  پژوهش  این  در 
که این امر تأثیر مثبتی بر بهره وری و پیشگیری از وقوع جرم  نتایج نشان می دهد 

داشته است.
)مردی، 1394(

9

ایران  دولتی  سازمان های  بهره وری  مدل  طراحی  به دنبال  مطالعه  این  در  پژوهشگران 
تأثیرپذیرترین  فردی  عوامل  و  تأثیرگذارترین  محیطی  عوامل  داد  نشان  نتایج  بودند. 
کسب  را  اولویت اول  نیز  که زیرمجموعه عوامل فردی بود،  کاری  عامل بودند. وجدان 
کم برای وضعیت موجود نیز اصلی ترین مانع بهره وری شناخته شد. کرد. اولویت های حا

)کریمی شهابی و 
دیگران، 1395(

10
عملکرد  ارزشیابی  نظام  اثربخشی  بر  مؤثر  عوامل  تحلیل  هدف  با  پژوهش  این 
بُعد  چهار  در  آن  از  حاصل  نتایج  که  است  شده  انجام  بهره وری  در  آن  نقش  و 

انگیزشی، آموزشی، محیطی و ساختاری طبقه بندی شد.

)مبینی دهکردی و 
ابراهیمی، 1395(

که هر سه عامل ساختار سازمانی، توانمندی سازی 11 در این پژوهش مشخص شد 
)قربانعلی،1396(کارکنان و سواد اطلاعاتی بر بهره وری تأثیر مثبت دارند.

مأخذ: یافته های تحقیق.
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کلامی جدول 3. پیشینه پژوهش های مربوط به بهره وری آموزه های 

نویسنده/گانمحتوای پژوهش انجام شدهردیف

1

کریــم؛ در ســوره عصــر مشــخص  شــده اســت. اســتفاده  در ایــن پژوهــش منشــور بهــره وری قــرآن 
معــدن  و  محرکــه  قــوه  به عنــوان  ایمــان،  و  زندگــی  ســرمایه  تنهــا  به عنــوان  عمــر  از  بهینــه 
کــه بــه همــراه معرفت، عبــادت و یقین موجــب افزایش نامحدود بهــره وری  انگیزه ســازی انســان 
گفتــار انســان می شــود. نتیجــه بهره وری ایمــان، که در عمل صالح و مخلصانه  کــردار و  در افــکار، 
خــود را نشــان مــی دهــد هــم در ارتقــای بهــره وری فــردی مؤثــر اســت و هــم در افزایــش بهــره وری 
کــه دو لازمــه بهــره وری فــردی و اجتماعی انــد، از  اجتماعــی. در نهایــت ســفارش به حــق و صبــر، 

کریــم به خصــوص در ایــن ســوره اســت. مهمتریــن ویژگی هــای مؤمنــان بهــره ور در قــرآن 

)احمدزاده، 1391(

کــه نتیجه آن 2 هــدف ایــن پژوهــش اســتخراج مفاهیــم مرتبــط با بهــره وری غیرمادی اســت 
چهــار شــاخص مدیریــت زمــان، مدیریــت منابع انســانی، پرهیز از اســراف و اعتــدال بود.

)طاهری افشار، 
)1389

در ایــن پژوهــش چهــار بعــد ارجگــذاری بــه انســان، بهره گیــری مناســب از عمــر و زمــان، 3
)قاضیان، 1389(اســتفاده بهینــه از نعمــت و به کارگیــری معیارهــای اســلامی در عمل شــناخته شــدند.

مأخذ: همان.

که مشهود است، خلأ پژوهش های دانشگاهی و علمی در مبحث بهره وریِ  همان طور 

هنوز  اما  شده،  انجام  دراین باره  که  زیادی  مطالعات  به رغم  که  چرا دارد؛  وجود  اسلامی 

پژوهش های اندکی درباره نگاه دین به این مفهوم وجود دارد.

4. روش شناسی پژوهش
یا همان  را می رساند، روش تحقیق  اعتبار تحقیق  و  اصالت  که  شاید مهمترین جنبه تحقیق علمی 

کلام اهل  بیت )ع(  که بیان شد هدف پژوهش، استخراج ابعاد بهره وری در  متدولوژی است. همان گونه 

کتشافی یا بنیادین، به لحاظ روش، کیفی و دارای رویکردی  است. بنابراین، این پژوهش از حیث هدف، ا

استقرایی است. به منظور تجزیه وتحلیل داده ها از روش تحلیل مضمون استفاده شده است.

گردآوری داده ها 1-4. روش 

که در مرکز تحقیقات  کتاب های میزان الحکمه و نهج البلاغه  در این پژوهش با استفاده از نرم افزار 

که به مفهوم بهره وری نزدیک بود  کامپیوتری علوم اسلامی نور تولید شده است، واژه های متعددی 

- هم در ترجمه فارسی و هم در متن عربی - جستجو شد. واژه هایی مانند »مدیریت«، »تدبیر«، 
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»عمل«، »کسل«، »مسئول«، »رعیت«، »مشغول«، »فرصت«، »حرکت«، »محتاج«، »یاری  رساندن«، 

گام  گام اول این بررسی بیش از هزار روایت یافت شد. در  »توکل«، »نصر«، »اتحاد«، »عون« و ... در 

بعدی با خواندن این روایات، آن دسته ای که با مفهوم بهره وری در ارتباط بودند استخراج شد.

2-4. تحلیل داده ها

تحلیل  شد.  استفاده  مضمون  تحلیل  روش  از  منابع،  و  متن ها  از  مفاهیم  استخراج  برای 

که مبتنی بر واحدهای مضمون  کیفی است  از داده های  مضمون، درواقع، نوعی استنتاج 

نظریه سازی می شود. این راهبرد با یافتن الگو )های( مستور در داده ها یا بازخوانی دیدگاه 

محققان درباره داده ها تلاش می کند یافته های تحقیق را بهبود بخشد.

گیر را شناخته و معتقد است با  استرلینگ1 )2001( سه گونه مضمون پایه، سازمان دهنده و فرا

تحلیل مضامین، شبکه ای ایجاد می شود که مفاهیم کلیدی، استخراج و مدل تبیین می شوند.

 مضمونِ پایه از بقیه مضامین به داده ها، نزدیک تر است. این مضامین مستقیماً از داد ه های 

متنی، استخراج و مبنایی برای سایر مضامینِ بالادستی محسوب می شوند. طبقه بندی دیگر، 

خوشه هایی؛  در  را  پایه  مضامین  و  دارند  واسطه  نقش  که  هستند  سازمان دهنده  مضامین 

گیر مطرح می شود. این دسته  طبقه بندی، تلخیص و نام گذاری می کند. در نهایت، مضمون فرا

که از طریق تلخیص مجموعه ای از مضمون های  از مضامین، بالاترین سطح مضمون هستند 

سازمان دهنده، بازتولید می شوند. آنها بیشترین سطح انتزاع را دارند )مرتضوی و دیگران، 1392: 

گام کدگذاری در این پژوهش اشاره می شود. 107(. در ادامه به سه 

گام اول: مضامین پایه

گام بعدی  که بیان شد یافتن روایات مرتبط مدنظر بود. در  گام اول این پژوهش همان طور  در 

کلیدی و  گرفت. پس از استخراج جملات  کار قرار  استخراج مضامین پایه از این روایات در دستور 

پالایش آن، شصت مضمون پایه حاصل شد که در ادامه به بخشی از این داده ها اشاره می شود.

1. Stirling
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جدول 4. بخشی از داده های پژوهش

آدرس دادهدادهمضمون پایهردیف

لزوم رفتار ضابطه مند1

به  رعیت  امور  در  که  نیست  حقّی  را  تو  کارگزاران:  از  یکی  به  خطاب 

کار  که تو را می رسد تا به  کنی، جز به اعتماد به فرمانی  دلخواهت رفتار 

بزرگی دست بزنی.

نهج البلاغه، نامه 5

کار2 انجام تقسیم 

مسئول  آن  برابر  در  را  او  که  کن  معیّن  را  خدمتکارانت  از  هرکدام  کار 

در  و  وانگذارند  یکدیگر  به  را  کارها  میشود  موجب  کار  تقسیم  بدانی. 

خدمت سستی نکنند.

نهج البلاغه، نامه 31

3
از  حسابرسی  لزوم 

زیردستان

که محصولات زمین را برده، و  کارگزارانش: به من خبر رسیده  به یکی از 

آنچه زیر دو پایت بوده برگرفته، و هرچه از بیت المال در اختیار داشتی 

که حسابرسی خداوند  خورده ای. حسابت را پیش من بفرست و بدان 

از حسـابرسی مـردم بزرگ تر است.

نهج البلاغه، نامه 40

برنامه ریزی روزانه4
کار مخصوص به خود  کار هر روز را در همان روز انجام بده؛ زیرا هر روز 

را دارد.
نهج البلاغه، نامه 53

گون بپردازد، خوار میشود و پیروز نمی شود.تمرکز بر کارهای مهم5 حکمت، 403کسی که به کارهای گونا

6
جهت  کم  حا به  توصیه 

مدارا با مردم
کن. گاه به حکومت رسیدى، نرمش و مدارا را پیشه  میزان الحکمه، 9197هر 

کمال خوشبختی است.تلاش برای اصلاح مردم7 میزان الحکمه، 305کوشش در راه اصلاح امور مردم ، از 

کفر است.نهی از نیرنگ زدن8 کرده،  که به تو اعتماد  کسی  میزان الحکمه، 546نیرنگ زدن به 

گاه امانت داری تقویت شود، صداقت و دوستی زیاد شود.دعوت به امانت داری9 میزان الحکمه،  1547هر 

کسل و بیحال اعتماد نکن.نهی از اعتماد به افراد تنبل10 کارهای خود به آدم  میزان الحکمه،  4325در 

11
از  مناسب  بهره گیری 

فرصت ها
میزان الحکمه،  3598بی گمان فرصت ها همانند ابر زودگذر است.

12
انجام  در  اولویت بندی 

امور
کار مهمتر  را از دست می دهد. میزان الحکمه،  8520هر که به آنچه مهم نیست، بپردازد، 

میزان الحکمه،  4378ظرافت و دقت در برنامه ریزی، بهتر از امکانات است.دقت در انجام امور13

14
امور  به  نشدن  سرگرم 

حاشیه ای

از دست  را  کار مهمتر  نیست،  که مهم  کاری سرگرم شود  به  که  کسی 

می دهد.
میزان الحکمه،  8631

انتصاب افراد لایق15

که جوانی را به حکومت جمعی بگمارد، درحالی که فردی در میان  کسی 

که بیشتر مورد رضای خداست، به خداوند خیانت  آن جمع وجود دارد 

کرده است.

میزان الحکمه، 4521

مأخذ: همان.
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روایات،  متن  بررسی  با  است،  آمده  نمونه  به عنوان  فوق  جدول  در  که  همان گونه 

کلیدی  جمله های  به  درون مایه  نزدیک ترین  پایه  مضمون  شد.  استخراج  پایه  مضامین 

که  کارگزاران: تو را حقی نیست  است. به عنوان  مثال، مضمونِ عبارت »خطاب به یکی از 

کار بزرگی  که تو را می رسد به  کنی، جز به اعتماد به فرمانی  در امور رعیت به دلخواهت رفتار 

گرفته شد. همچنین مضمونِ جمله »خطاب  دست بزنی«، »لزوم رفتار ضابطه مند« در نظر 

گیری، و به  به مأمور جمع آوری زکات: با آرامش و وقار به جانب آنان برو تا در میانشان قرار 

کرامت مردم در هنگام انجام  کوتاهی مکن« »حفظ  کن و در تحیّت به ایشان  آنان سلام 

پایان  تا  ترتیب  همین  به  کدگذاری  روند   .)25 نامه  )نهج البلاغه،  شد  نام گذاری  وظایف« 

ادامه داشت.

گام دوم: مضامین سازمان دهنده

اولیه(، دو جهت گیری  کدهای  )یا  پایه  بررسی مضامین  با  پژوهشگران  بعد،  در مرحله 

که برخی از روایات خطاب  کردند. جهت گیری ها از این جهت بود  کشف  کدها را  کلی در 

»روزگار  به عنوان  مثال  مدیران.  و  حکام  به  خطاب  برخی  و  بود  معمولی  افراد  به 

و  وقت  ولی  نیست[،  ]معلوم  است  تهمت  مورد  هم  آینده  و  روند  بین  از  تو  گذشته 

دست  از  است  ممکن  که  فرصتی  و  بشتاب  آن  به سوی  پس  است.  غنیمت  امروزت 

به  خطاب  کنی«  اطمینان  عمرت  دوران  و  زمان  به  اینکه  از  بپرهیز  سخت  و  مگذار 

گذشته  که زمان حال را غنیمت شمرند و از غرق شدن در  افراد است و توصیه می کند 

که  »کسی  دیگر  از سوی   .)9840 )میزان الحکمه،  بپرهیزند  آینده  رؤیای  در  فرو رفتن  یا 

که  جوانی را به حکومت جمعی بگمارد، درحالی که فردی در میان آن جمع وجود دارد 

کم و یا  کرده است« یک خطاب به حا بیشتر مورد رضای خداست، به خداوند خیانت 

 .)4521 ج دهد )همان،  را به خر انتصابات خودش دقت لازم  که در  ارشد است  مدیر 

افراد و سطح  برای  خُرد  که سطح  روایات مشخص شد  برای  به این ترتیب دو مخاطب 

ح جدول ذیل  کم نام گذاری شد. مضامین سازمان دهنده در ابتدا به شر کلان برای حا

شد. دسته بندی 
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کلان و خ جدول 5. نحوه  اول تبدیل مضامین پایه به مضامین سازمان دهنده از بعد 

مضامین سازمان دهنده

کلان بعد خُردبعد 

نهی از بدبینیانتصاب افراد شایسته

کار صحیح وظایف برنامه ریزی روزانهتقسیم  

یاری رساندن به برادرانپنداشتن مردم به مثابه ولی نعمت

با همت و تلاشگر بودنایجاد فرصت برای مشارکت مردم

کارها ارائه بازخورد دوستانه شفافیت داشتن در انجام 

است،  آمده   5 جدول  در  که  ابعادی  از  هریک  درون  روایات  بررسی  با  ادامه،  در 

روایات  می توان  اینکه  یعنی  دارد.  وجود  نیز  دیگری  تجانس  عدم  که  شد  مشخص 

و  خاص  رفتاری  رعایت  به  ناظر  روایات  برخی  کرد.  دسته بندی  نیز  دیگری  به گونه   را 

جایی  فردی  سطح  در  به عنوان  مثال  بود.  درون  و  ذهنیت  اصلاح  بر  ناظر  دیگر  برخی 

است  ممکن  هرچند  است.  ذهنی  حالت  یک  که  می شود  خیرخواهی  به  دعوت 

درونی  و  ذهنی  حالت  یک  ابتدا  در  ولی  باشد  داشته  مختلفی  رفتاری  نمودهای 

می شود.  مالی  بخشش  به  دعوت  دیگر  جای  سطح  همین  در  می شود.  محسوب 

در  و  ج  خار جهان  در  کنش  یک  بلکه  نیست،  ذهنی  حالت  یک  دیگر  مالی  بخشش 

ذهنی  مضامین  به  کلان،  و  خرد  سطح  هر  در  موجود  مضامین  از این رو  است.  عمل 

ح  به شر سازمان دهنده  مضامین  تشکیل  دوم  نحوه   بنابراین  شد.  تقسیم  رفتاری  و 

زیر دسته بندی می شود. جدول 

کفایت شد تا رعایت اختصار انجام شود.  1. به پنج مورد از این مضامین 
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جدول 6. نحوه  اول تبدیل مضامین پایه به مضامین سازمان دهنده از بُعد رفتاری و نگرشی1

مضامین سازمان دهنده

بعد نگرشیبعد رفتاری

گرفتن از مردم دلسوزی نسبت به همنوعمشاوره 

داشتن حسن ظننهی از خیانت در بیت المال

نهی از تن پروریتقسیم کار صحیح وظایف

حسن تدبیرامانت داری

آینده نگریترمیم روابط بریده  شده با دوستان

گیر گام سوم: مضامین فرا

گیر برای مقاله حاضر حاصل  با ترکیب محتوای جداول 5 و 6، چهار بُعد با عنوان مضامین فرا

شد )جدول 7(.

رد و نگرشی
ُ

- بُعد خ

که برای ایجاد و تقویت بهره وری لازم است و  منظور از این بُعد، توصیه و نکاتی فردی است 

کید اصلیِ این  تأ رعایت آن درگرو تصحیح نحوه نگرش و نگاهِ فرد، به جامعه است.  از این رو 

که رعایت  سطح از روایات، بر بُعد اندیشه و نگرش افراد است. ماهیت این بُعد به نحوی است 

پیرامون  اندیشیدن  و  نگرش  نحوه  به  خودسازی  با  باید  فرد  است.  وابسته  فرد  به خود  آن 

جامعه دست یابد. به عنوان مثال حضرت می فرمایند: »خیرخواهی، دوستی به بار می نشاند« 

)همان، 20190(. در این روایت دعوت به خیرخواهی شده است. همچنین در عبارت »بدترین 

کس اعتماد نکند« )همان، 9392(. نهی نیز  که به سبب بدبینی، به هیچ  کسی است  مردم 

گی نگرشی و ذهنی در افراد است. تصحیح نحوه نگرش و مثلًا ایجاد نگاه خیرخواهانه  یک ویژ

که باید پایه  یا دوری از بدبینی بیش از هر عامل خارجی، به خود فرد بستگی دارد و اوست 

کفایت شد تا رعایت اختصار انجام شود. 1. به پنج مورد از این مضامین 
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کند. البته هر کدام از این مفاهیم ذهنی نمودهایی در جهان  و اساس نگاه خویش را اصلاح 

زدن  تهمت  مانند  رفتار  یک  به  می تواند  ذهنی  مفهوم  یک  به عنوان  بدبینی  دارند.  ج  خار

منجر شود. در این سطح منظور اصلی نمودهای رفتاری نیستند، بلکه مفاهیم ذهنی مورد 

توجه است.

رد و رفتاری
ُ

- بُعد خ

که افراد باید در  این بُعد در تعاملات بین فردی افراد نمایان می شود و توصیه هایی است 

ج  شده و وارد  که از فضای ذهن خار گیرند. درواقع بُعدی است  ارتباطات خود آن را به کار 

کنش و عمل می شود. به عنوان  مثال در روایت »بهترین برادران تو آن کسی است  فضای 

کند«  که تو را از دیگرى بی نیاز  کسی است  که با مال خویش تو را یارى رساند و بهتر از او 

گی دارد، اول اینکه برای  که مشخص است، این توصیه دو ویژ )همان، 3256(. همان طور 

انجام آن حتماً باید به جز فرد، شخص دیگری هم وجود داشته باشد و نیاز مالی شخص 

دیگر برطرف شود. در این توصیه »صدیق را صدیق نامیده اند« و توصیه دوم اینکه »با تو 

که او دوست  کن  که چنین باشد، به او اعتماد  و عیب هایت، صادقانه برخورد می کند. هر 

کرد. در جهت گیری  راستین است«. برای فهم بهتر می توان این بُعد را با بُعد قبلی مقایسه 

کمک مالی یا  اول توصیه هایی، مانند خیرخواهی یا دوری از بدبینی و در جهت گیری دوم 

که باید رعایت شود مربوط  ارائه بازخور به دوستان بیان شد. در دسته اول جنس نکاتی 

به خود فرد است و تحقق آن به اراده و اصلاح ذهنیت شخص منوط است، اما در دسته 

خارجی  عوامل  شدن  فراهم  به  آن  تحقق  و  می آیند  میان  به  تبادلات  و  ارتباطات  دوم 

بستگی دارد.

کلان و نگرشی - بُعد 

کمیت و مدیران هستند. درواقع در بیان حضرت علی )ع(،  بازیگر اصلی در این سطح، حا

کارگزاران و منصوبین  کمان نیز در برابر ایجاد و تقویت بهره وری وظایفی دارند. ایشان به  حا

کرده اند. به عنوان  مثال در فرمان حکومت مصر به مالک اشتر  گوشزد  را  خود این وظایف 
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کرده اند و موجب همدلی و  که بزرگان این امت به آن رفتار  نوشت: »سنت پسندیدهاى را 

گرفته است، مَشکن و هیچ گاه سنت و روشی  کار مردم بر طبق آن سامان  همبستگی شده و 

گذشته لطمهاى زند؛ زیرا در این صورت پایه گذار  که به چیزى از این سنت های  پدید میاور 

گناهکار« )همان، 9116(. در این نامه،  گذشت مأجور خواهد بود و تو با شکستن آن  آن سنت 

که بین مردم جاافتاده و البته پسندیده هم هست نباید  کم توصیه  شده است رویه ای  به حا

که مشخص است رعایت این نکته، نه در محدوده  کم بر هم زده شود. همان طور  توسط حا

ذهنیت فردی )بُعد اول( و نه در محدوده رفتار فردی )بُعد دوم( است؛ بلکه به اختیارات 

قرار  سطح  این  در  کمیت ها  حا یا  دولت ها  نقش  از این رو  دارد.  بستگی  کم  حا تصمیمات  و 

می گیرد. 

کم نیز مانند افراد به دو بخش رفتاری و ذهنی تقسیم می شود.  نقش شخص مدیر و حا

امانت دارانه  نگاهی  خلافت  به  ایشان  نگاه  که  شده  آورده  بارها  )ع(  علی  حضرت  سیره  در 

از حُسن سیاست است«.  از حیف ومیل،  یا می فرمایند »حُسن تدبیر و پرهیز  و  بوده است 

کم است. این گونه  حسن تدبیر یا حسن سیاست و ... امری ذهنی و درونی برای شخص حا

گی ها به اعتبار همین نامشهود بودن »نگرشی« نام گذاری شد. ویژ

کلان و رفتاری - بُعد 

آنچه  و  برده،  را  زمین  محصولات  که  رسیده  خبر  من  »به  مانند  روایاتی  دیگر  طرف  از 

از بیت المال در اختیار داشتی خورده ای. حسابت  برگرفته، و هرچه  پایت بوده  زیر دو 

که حسابرسی خداوند از حسـابرسی مـردم بزرگ تر  را پیش من بفرست، و معلومت باد 

ترمیم  زیردست، در جهت  از مدیران  نوعی حساب کشی   )40 نامه  )نهج البلاغه،  است« 

که  کم است. حضرت در مورد تخلف مالیِ والی اهواز نیز می فرمایند  اعتماد مردم به حا

از این طریق، اعتماد مردم به حکومت بازگردانده  تا  وی را در نماز جمعه شلاق بزنند 

مواجه  آن  با  عمومی  افکار  و  می کند  پیدا  عمومی  بُعد  که  روایات  دست  این  شود. 

آورده  پژوهش  نهایی  مدل  ادامه  در  شد.  نام گذاری  رفتاری  و  کلان  بُعد  می شوند 

می شود.
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مدل 1. مدل نهایی پژوهش

 

كلان                           سطح خطاب                              خرد

  عيني
 
 
 
 

 محتواي
 خطاب

 
 
 

ذهني

 
 كلان و عيني بعد

 مردم، خصوصي رعايت حريم
 ايجاد فرصت براي مشاركت مردم، 

 مشاوره گرفتن از مردم،
 گذشتگان و ... نيك يهاسنت حفظ

 
 :كلان و ذهني بعد

 تدبير، حسن
 حسن سياست،

 نعمت،يولمثابه به پنداشتن مردم
 ها،يتمسئول هنگام در خادمانه نگاه

 نگري و ...يندهآ

 
  :خرد و ذهني بعد

 ظن،حسن
 ،)اخوت(برادرانه  نگاه

 خيرخواهي،
 دلسوزي،
 دگردوستي،

 لئيم، به نكردن اعتماد
 اعتماد كردن به دوستان و ...

 :خرد و عيني بعد
 يزي روزانه،ربرنامه

 يافتن شغل حلال،
 ي،دارامانت

 انفاق،
 عهد، به وفاي

 صداقت،
 ديگران، عيوب پوشاندن 
 دوستان و.. با شدهيده بر روابط ترميم

3-4. اعتبارسنجی مدل

قالب  در  مذکور  مدل  کدگذاری ها،  نتایج  براساس  آمده  به دست  مدل  طراحی  از  پس 

نظرهای  تا  گرفت  قرار  دانشگاهی  خبرگان  از  نفر   10 اختیار  در  اعتبار سنجی،  پرسش نامه 

آنها در خصوص تناسب مضامین فرعی با مضامین اصلی اخذ شود. در این مقاله، برای 

نظر  به  توجه  با  است.  شده  استفاده  صوری  روش  به  سازه  روایی  از  مدل  اعتبار  تعیین 

بیلیمن )1995( در صورت تأیید 75 درصد از خبرگان و صاحب نظران مدل دارای اعتبار 

خبرگان  نظرات  میانگین  کسل  ا نرم افزار  از  استفاده  با  از این رو   .)1374 )دلاور،  است 

به عنوان درصد تناسب مضامین، محاسبه و تناسب یا عدم تناسب آنها در قالب جدول 

زیر ارائه شده است.
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جدول 7. اعتبارسنجی مدل پژوهش

تأیید یا رد مضموندرصد تناسبمضمون فرعیمضمون اصلی

بُعد خرد و ذهنی

تأیید91حسن ظن
تأیید92نگاه برادرانه
تأیید89خیرخواهی

تأیید88دلسوزی
تأیید80دگر دوستی

تأیید76حیا
تأیید78حفظ حرمت ها

تأیید70احترام به حریم شخصی
رد69برائت از بی دین ها

تأیید80اعتماد نکردن به لئیم
کردن به دوستان تأیید90اعتماد 

تأیید88نهی از بدبینی
تأیید94نهی از تن پروری

تأیید94اعتماد نکردن به افراد تنبل
تأیید81توجه به زمان حال

تأیید90اولویت بندی در انجام امور
تأیید90دقت در انجام امور

تأیید90سرگرم نشدن به امور حاشیه ای

بُعد خرد و عینی

تأیید88تلاش برای امرار معاش حلال
تأیید80راست گویی

تأیید96برنامه ریزی روزانه
تأیید78یافتن شغل حلال

تأیید78امانت داری
رد69انفاق

تأیید76وفای به عهد
تأیید80صداقت

رد72پوشاندن عیوب دیگران
تأیید86پرهیز از خیانت

تأیید80عذرپذیری
رد70عدم تجسس در امور دیگران

تأیید88ترمیم روابط بریده  شده با دوستان
تأیید80نهی از بریده شدن روابط

تأیید100همت گر و تلاشگر بودن
تأیید77تلاش برای اصلاح مردم
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تأیید یا رد مضموندرصد تناسبمضمون فرعیمضمون اصلی

تأیید79یاری  رساندن به برادران
تأیید84ارائه بازخورد دوستانه )بیان مؤدبانه عیب ها(

تأیید80بهره گیری مناسب از فرصت ها

کلان و ذهنی بُعد 

تأیید94حسن تدبیر
تأیید90حسن سیاست

تأیید80پنداشتن مردم به مثابه ولی نعمت
تأیید76نگاه خادمانه هنگام مسئولیت ها
تأیید78پنداشتن پست ها به مثابه امانت

تأیید90آینده نگری

کلان و عینی بُعد 

تأیید76رعایت حریم خصوصی مردم
تأیید82ایجاد فرصت برای مشارکت مردم

گرفتن از مردم تأیید88مشاوره 
کارها تأیید94داشتن شفافیت در انجام 

تأیید90داشتن عدالت و انصاف
گذشتگان تأیید82حفظ سنت های نیک 

تأیید80لزوم جلب رضایت مردم توسط مسئول
تأیید90لزوم رفتار ضابطه مند 

تأیید88کناره گیری از سست عنصران
تأیید88نهی از خیانت در بیت المال

تأیید80لزوم دوری مسئول از حرام خواری
تأیید78نهی از هراس افکنی هنگام انجام وظیفه

کرامت مردم در هنگام انجام وظیفه تأیید78حفظ 
تأیید82تقسیم کار صحیح وظایف

تأیید90لزوم حسابرسی از زیردستان
تأیید80مدارا با مردم

تأیید94انتصاب افراد لایق

کد در دو بُعد خُرد و ذهنی و خُرد و  که در جدول فوق مشخص است، چهار  همان طور 

کد تأثیری بر بهره وری ندارند. عینی رد شدند. از دید خبرگانِ صاحب نظر این چهار 

5. جمع بندی و نتیجه گیری
ایران، به دلیل مذهب و زبان مشترک، آیین و رسوم خاص، اعیاد و عزاداری ها، احترام عامه 
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که می تواند نوعی بهره وری  مردم به مجموعه ای از اصول و ارزش ها و ... دارای ظرفیتی است 

کند. به این منظور لازم است  که هم شامل مادیات و هم شامل امور معنوی شود را محقق 

که به شناختی صحیح و درست از این مفهوم و فرایندهای تحقق آن برسیم. بنابراین هدف 

مقاله حاضر استخراج ابعاد این مفهوم در روایات و منابع دینی است.

که جدول 3 نشان می دهد پژوهش های پیشین خلأ یک الگوی چندجانبه را  همان طور 

گرچه تحقیقات زیادی در مورد بهره وری در سازمان های مختلف انجام  به خوبی پُر نکرده اند. 

کار چندانی نشده است. شده است، ولی در زمینه بررسی بهره وری در متون دینی و روایات 

در پژوهش احمدزاده )1391( سوره عصر به عنوان مبنای استخراج مطالب انتخاب شد. 

اهم نکات استخراجی استفاده بهینه از عمر، ایمان به عنوان قوه محرکه و عبادت به عنوان 

اولیه در  گام های  که  ازاین جهت  افزاینده بهره وری فکری بیان شد. این دست پژوهش ها 

کلی  که بسیار  نتایج آن مشخص می شود  بررسی  با  اما  ارزش هستند،  این مسیرند دارای 

کلیدی  از جملات  کیفی مضامین  با روشی  و غیرعملیاتی اند. در پژوهش حاضر سعی شد 

کلانی مانند  بنابراین هم مضامین  انتزاعی سازی پیموده شود.  استخراج و به تدریج مسیر 

بُعد خُرد و عینی وجود دارد و هم با رجوع به مضامین پایه  مربوط به آن، می توان به تفصیل 

جزئیات بیشتری دست  یافت.

در پژوهش طاهری افشار )1389( چهار شاخص مدیریت زمان، مدیریت منابع انسانی، 

بُعدِ  از اسراف و اعتدال حاصل شد. همچنین در پژوهش قاضیان )1389( نیز چهار  پرهیز 

ارجگذاری به انسان، بهره گیری مناسب از عمر و زمان، استفاده بهینه از نعمت و به کارگیری 

کلی،  مضامین  برداشتن  علاوه  پژوهش  دو  این  آمد.  به دست  عمل  در  اسلامی  معیارهای 

کم در  دارای مضامین پایه نیز هستند ولی به سطح بندی روایات و تبیین نقش مردم و حا

این مسیر نپرداخته اند.

کاستی پژوهش های پیشین برطرف شود اما قبل از بحث در مورد  که  در این مقاله سعی شد 

که براساس یافته های پژوهش بهره وری ازمنظر نهج البلاغه و میزان الحکمه  کرد  یافته ها باید بیان 

تعالیم  براساس  کمان،  حا و  مردم  رفتارهای  و  نگرش  اصلاحِ  با  که  فرایندی  دارد:  را  تعریف  این 

الهی، در پی بهبود شرایط و اوضاع اجتماعی، در جهت رسیدن به هدف خلقت است.
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بُعد  در  آمد.  به دست  بهره وری  به  رسیدن  برای  بُعد  چهار  شامل  مدلی  نهایت  در 

که  داشت  را  رفتاری  انتظار  نمی توان  می شود.  ح  مطر ج  خار جهانِ  به  فرد  ذهنیت  اول، 

از این رو توقع ایجاد و تقویت بهره وری  بستر مناسب آن در اندیشه فرد شکل نگرفته باشد 

باشند.  نداشته  یکدیگر  به  نسبت  »خیرخواهانه«  نگاه  افراد  که  وقتی  داشت؛  نمی توان  را 

به  بیان  دیگر با وجود انسان هایی »بخیل«، »بدبین«، »تنبل«، »خودخواه« و »غرق  شده 

درگذشته یا غرق  شده در رؤیاهای آینده« و ... نمی توان توقع شکل گیری بهره وری را داشت.

 در بُعد دوم، رعایت نکاتی در ارتباطات و تعاملات مدنظر است. در این بُعد از فضای 

کنش افراد می رسیم. ساخت صحیح ذهن نمی تواند به تنهایی مؤثر  ج  و به فضای  ذهن خار

و  ارتباطات  بدون داشتن  و  نهفته است  عمل  کنش های  در  بهره وری  ماهیت  باشد چون 

که  دارند  قرار  رفتارهایی  سطح،  این  در  نمی کند.  پیدا  موضوعیت  مفهوم  این  تعاملات 

کمک مالی به یکدیگر،  کیفیت روابط بین افراد و در جامعه می شوند. مانند  موجب ارتقای 

برنامه ریزی، تلاش برای امرار معاش، بخشش دیگران و ... .

کم و مدیر نسبت به جامعه است. این سطح  بُعد سوم و چهارم مربوط به وظایف حا

ح  مطر کارگزاران  و  مسئولان  والیان،  به  حضرت  خطاب های  و  نامه ها  در  شاخص  به طور 

می شود. ایشان به  دفعات این افراد را به ایجاد فضایی مملو از عطوفت و مهربانی نسبت 

به مردم توصیه می کند. در جایی خطاب به مالک اشتر می فرمایند: افراد عیب جو را از خود 

که مردم به  که با سنت نیکویی  کن و عیب مردم را بپوشان، همچنین تذکر می دهند  دور 

آن عمل می کنند مخالفت نکن. در جایی دیگر مدیر را دعوت به فروتنی و نرم خویی با مردم 

می کند. ایشان خواهان مشارکت مردم در امور حکومت و دریافت نظرهای آنهاست و خود 

ایشان نیز در بسیاری مواقع برای مردم دعای خیر می کردند. این گونه رفتارها موجب ایجاد 

حس همبستگی و اعتماد بیشتر بین مردم می شود.

بهره وری  برمی گردد.  انسان  به  بهره وری  اسلام،  در  که  کرد  ادعا  می توان  نیز  پایان  در 

کند، مفهومی انسانی  بیش از آنکه مفهومی مادی و فیزیکی باشد و از ابزار و سرمایه بحث 

و تحول در وضعیت  تغییر  ایجاد  به  با دعوت  اسلام  کرامت بحث می کند.  از حفظ  و  است 

موجود، بازداشتن از بی کاری و تنبلی، تشویق به پویایی و حرکت، توجه به نیازهای اساسی 
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کردن او در برابر عملکردهایش، به انسان ارزش می بخشد. به این ترتیب، انسان  و پاسخگو 

کوشید  کمال )قرب  الهی(، با تلاش بیشتر و مراقبت از عملکردهایش خواهد  برای رسیدن به 

که مانع پیشرفت و موجب رکود او می شود، بپرهیزد. در نتیجه، وضعیت موجود  از هر چیزی 

که در اسلام با  کند و این همان بهره وری است  را تغییر دهد و هر روز خود را بهتر از دیروز 

ارجگذاری به انسان به دست می آید.
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بررسی فقهی ماهیت اسناد خزانه اسلامی در ایران1
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کارکردهای قابل  ح شده و دارای  ایران مطر بازارهای مالی  گسترده در  انواع اسناد خزانه اسلامی به صورت 

توجهی در اعمال سیاست های اقتصادی است. از این رو بررسی ماهیت و احکام فقهی این اسناد می تواند 

در بسیاری از موارد آثار قابل توجهی بر عملکرد شان در اعمال سیاست های مختلف اقتصادی داشته باشد. 

در تحقیق حاضر با استفاده از روش تحلیل محتوا و اجتهاد فقهی، بعد از بررسی احکام مختلف بیع دِین 

کارکردهای  و تحلیل نظرهای فقها، بررسی اسناد خزانه اسلامی در بازار ثانویه از زاویه  تطبیق عملکرد آن با 

از اسناد  نوع  پنج  ازنظرات فقهی مشهور؛ استخراج  با استفاده  انجام شده است. همچنین  ربوی  بازارهای 

که بازار ثانویه اسناد خزانه اسلامی  خزانه و احکام آنها در بازار اولیه انجام شده است. نتیجه مقاله این است 

کارکرد ربوی بوده است. در پایان نیز، احکام هر یک از انواع پنج گانه اسناد  کلان دارای  از نگاه فقهی، به صورت 

گانه بیان شده است.  ح در بازار اولیه، به صورت جدا خزانه مطر

کلیدواژه ها: اسناد خزانه اسلامی؛ تنزیل دِین؛ ایران؛ ربا؛ بازار ثانویه
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مقدمه
که به علت  ابزارهای سیاست های مالی و پولی در اقتصاد اسناد خزانه است  از  امروزه یکی 

و  مشابه  کارکرد  با  اسنادی  طراحی  به  اسلامی  کارشناسان  اسلام،  نگاه  از  بودنشان  ربوی 

خ سود  کشف و تغییر نر بدون ربا پرداختند. این اسناد در ایران بیشتر به منظور تأمین مالی، 

ح  مطر اوراق  از  یکی  به عنوان  و  دارند  کاربرد  پولی،  و  مالی  سیاست های  انواع  دیگر  و  بازار 

بر  توجهی  قابل  تأثیرهای  که  می شوند  برده  به کار  گسترده  به صورت  ایران  مالی  نظام  در 

کشور دارد. سیاست های اقتصادی و اقتصاد 

کل وزارت امور  که خزانه داری  اسناد خزانه اسلامی، اوراق بهادار با نام یا بـی نـامی است 

اقتصادی و دارایی منتشر می کند و در برابـر بـدهی هـای مختلف بخـش دولتـی بـه بخش های 

ح های تملک دارایی های سرمایه ای مورد نظر  مختلف و به پیمانکاران طرف قـرارداد در طر

در اختیار بستانکاران قرار می دهد. بازپرداخت اسناد خزانه در سررسید توسط وزارت امـور 

اقتصادی و دارایی تضمین و قبل از سررسید، از قابلیت تنزیل در بازار ثانویه برخوردار است 

این اسناد هیچ گونه پرداخت میان دوره ای به عنوان سود  بازمحمدی، 1389(.  )قضاوی و 

در  آن  دریافتی  اسمی  ارزش  و  اوراق  خرید  قیمت  مابه التفاوت  از  سرمایه گذاران  و  ندارند 

سررسید، منتفع می شوند )نجفی علمی و دیگران، 1394(.

کشور  مالی  بازارهای  و  سنواتی  بودجه های  در  جدی  به صورت  خزانه  اسناد  گرچه  ا

ح شده است و درحال حاضر نیز در حدود حداقل پنج نوع از اسناد خزانه در بودجه های  مطر

سنواتی، منتشر می شود، اما در بحث انتشار انواع اوراق خزانه اسلامی، بررسی های اسلامی 

انواع بیع دین در بازارهای ثانویه و اولیه با دقت و به صورت  با  انواع اوراق خزانه  و تطبیق 

ربوی  شبهه  دارای  اسناد  این  مواردی  در  کارشناسان،  برخی  از نظر  و  نشده  انجام  کفایت 

کارکرد این اسناد به بحث و بررسی بیشتری نیاز دارد.  است. بنابراین ماهیت و 

ماهیت  به  توجه  با  اسلامی  خزانه  اسناد  انواع  احکام  بررسی  مقاله،  این  هدف 

اوراق  کارکردهای  با  تطبیق  در  ثانویه(،  بازار  در  )به خصوص  اسناد  این  انواع  کارکردهای  و 

متعارف ربوی است. این تطبیق با استفاده از روش اجتهادی تنقیح مناط انجام می شود. 

با اجتهاد و نظر،  که  از شیوه های استنباط حکم است  تنقیح مناط در اصطلاح فقها یکی 
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که در نص آمده تمییز داده می شود، تا بتوان حکم را در تمام  علت حکم از اوصاف غیردخیل 

که علت وجود دارد تعمیم داد. بنابراین در تحقیق حاضر ابتدا با نگاهی اجمالی به  مواردی 

انواع دین و احکام بیع دین و همچنین تبیین اختلافات فقها در انواع بیع دین، به بررسی 

در  ثانویه  بازار  بررسی  به  سپس  می پردازیم.  پولی  تنزیل  مورد  در  اختلافات  علت  تحلیل  و 

با استخراج پنج  نیز  کلان می پردازیم و در نهایت  از نگاه  کارکردهای اسناد ربوی  با  تطبیق 

نوع از اسناد خزانه از نظر نوع عقد مورد نظر، با تطبیق انواع اسناد خزانه در بازار اولیه با انواع 

بیع دین و یا عقود دیگر، حکم هر نوع از اسناد خزانه را براساس نظر مشهور در ذیل آن بیان 

می کنیم. 

1. پیشینه تحقیق
که اولًا، در بحث اسناد خزانه اسلامی از نگاه  بعد از بررسی تحقیقات انجام شده مشاهده شد 

کنون تحلیل جامعی درباره علت اختلاف فقها در برخی انواع بیع دین و تطبیق آن  فقهی، تا

کنون همه انواع اسناد خزانه  با بازار ثانویه اسناد خزانه اسلامی انجام نشده است. ثانیاً، تا

اسلامی در ایران به صورت جامع همراه با تفکیک بازار اولیه و ثانویه بررسی نشده است. این 

کرده است. البته برخی  کنون انجام نشده، موارد فوق را بررسی  که تا تحقیق با نگاهی جامع 

کرد. که می توان به موارد زیر اشاره  مقالات مشابه، تحقیقاتی را انجام داده اند، 

ارائه  و  معرفی  ضمن  خود،  مقاله  در   ،)1391( موسویان  و  اردکانی  خادم الحسینی 

بررسی  همچنین  و  متعارف  خزانه  اسناد  با  مقایسه  در  اسلامی  خزانه  اسناد  کارکردهای 

که دولت می تواند  کسری بودجه دولت در شرایط مختلف، نشان داده اند  وضعیت و تبعات 

که براساس عقود اسلامی طراحی شده اند، نیازمندی های  با استفاده از اسناد خزانه اسلامی 

کالا  مختلف خود را پوشش دهد. در این تحقیق سه نوع اسناد خزانه خرید خدمت، خرید 

گرفته است.  و تأمین وجوه نقد و عقود فقهی آنها، مورد بررسی قرار 

موسویان، ندری و میسمی )1394(، در مقاله خود، ضمن بررسی مفاهیم فقهی و ابعاد 

بیع دین، به بررسی امکان سنجی تبدیل بدهی های دولت و بانک ها در مقابل بانک مرکزی 

به صورت اوراق بهادار پرداخته و ضوابط استفاده از اوراق بیع دین به منظور سیاستگذاری 
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و  دولت  بدهی  روی  بر  نمی توان  می دهد  نشان  تحقیق  نتایج  کرده اند.  برجسته  را  پولی 

به  اما نسبت  کرد؛  اوراق منتشر  مالکیت،  اتحاد  به دلیل  بانک مرکزی  به  بانک های دولتی 

لت های  دلا دارای  حتی  و  ندارد  وجود  فقهی  منع  انتشار  این  خصوصی  بانک های  بدهی 

سیاست پولی قابل توجهی است.

مبیّن و امیر حسینی )1394(، در تحقیق خود با عنوان »بررسی فقهی و حقوقی ماهیت 

کشور«، به بررسی، نقد و تحلیل دیدگاه های  کید بر مقررات بانکی  تنزیل اسناد تجاری با تأ

این  در  پرداخته اند.  تجاری،  اسناد  تنزیل  ماهیت  درخصوص  حقوقی  و  فقهی  مختلف 

تحقیق، تحلیل جامعی از ماهیت تنزیل اسناد تجاری در نظام بانکی ارائه شده و شرایط آن 

گرفته است. نتایج تحقیق نشان می دهد تحلیل تنزیل اسناد تجاری در  مورد بررسی قرار 

بانکداری اسلامی در قالب عقد »خرید دین« قابل تحلیل و منطبق با قول مشهور فقهای 

امامیه است. 

در  امامیه  فقهای  اختلاف  به  توجه  با  خود  مقاله  در   ،)1395( شیری  و  گلنار  کریمی 

کرده اند. نتایج  برخی موارد بیع دین، مفاهیم و احکام بیع دین را به صورت تفصیلی بررسی 

که اصل موضوع بیع دین و تنزیل مورد وفاق فقهای امامیه است و  تحقیق نشان می دهد 

بنابراین نتایج تحقیق قرار داد تنزیل دین را برای نظام بانکی توصیه می کند. همچنین در 

ادامه معامله پول و تنزیل آن به تفصیل بررسی شده  است. در پایان محققان علاوه بر خرید 

دین پولی، خرید دین غیرپولی را نیز در بسیاری موارد مجاز و برای نظام بانکی قابل استفاده 

محدودیت  دارای  فعلی  شرایط  در  دین  خرید  اجرایی  دستورالعمل  معتقدند  و  می دانند 

غیرضروری است.

2. مروری بر احکام مرتبط با اسناد خزانه اسلامی
کثر فقها  که ازنظر ا بدون  شک بیان تمام احکام و جزئیات خرید و فروش اسناد خزانه اسلامی 

برگرفته از خرید و فروش بیع دین است،1 در این مقاله میسر نیست. بنابراین در این قسمت 

کرده اند. 1. البته برخی فقها، عقود دیگری همانند صلح و تبدیل تعهد، را در این زمینه بیان 
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تنها به بیان احکام مورد نیاز بسنده می شود و سپس بعد از تعریف بعضی مفاهیم، برخی 

احکام بیع دین را به طور مختصر بررسی می کنیم. 

1-2. دین و انواع آن

در  سببی  به  که  است  کلی  مالی  دین  اصطلاحی،  ازنظر  )ره(  امام  حضرت  تعریف  براساس 

که ذمه اش مشغول شده  ذمه یک شخص براى شخص دیگر ثابت می شود و به شخصی 

گفته می شود. سبب ثبوت دین  »مدیون« یا »مدین« و به شخص دیگر »داین« یا »غریم« 

گاهی از  گاهی از امور اختیارى مانند قرض یا مبیع در سلم یا ثمن در  نسیه است و  در ذمه، 

امور قهرى مانند موارد ضمان و نفقه همسر است. بنابراین هر قرضی دین است، اما عکس 

آن صحیح نیست )خمینی، 1379: 647(. 

که داین حق مطالبه آن را دارد و بر مدیون تأدیه آن در هر زمانی  دین حال دینی است 

بر  و  ندارد  را  آن  مطالبه  حق  داین  که  است  دینی  مؤجل  دین  است.  واجب  تمکن  در صورت 

مدیون اداى آن واجب نیست، مگر پس از منقضی شدن مدت تعیین شده )ثابت، 1381: 157(. 

دین یا قبل از معامله و یا به سبب معامله ایجاد می شود. برخی فقها به مورد اول دین )یا 

دین قبل از معامله( و به مورد دوم مضمون )یا دین بعد از معامله( می گویند. روشن است 

که دین بعد از معامله برای معاملات بعدی همان دین قبل از معامله محسوب می شود.

2-2. بررسی احکام انواع بیع دین
1-2-2. تنزیل دین

کمتر، برای بررسی بازار  از آنجا که بحث تنزیل دین و یا فروش دین در مقابل پول به مبلغی 

اولیه و ثانویه یکی از بحث های اصلی این مقاله است، در این قسمت موارد مختلف تنزیل 

دین را بررسی می کنیم. این موارد عبارتند از: 

1-1-2-2. اختلاف فقها در صحت تنزیل

فروختن دین حال به بدهکار و نیز به قول مشهور به غیربدهکار جایز است؛ اما در صحت فروش 
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دین مؤجل، قبل از سررسید آن بین فقها اختلاف وجود دارد )هاشمی  شاهرودی، 1382ب: 682(. 

گر دین مؤجل باشد بیع آن مطلقاً جایز نیست  کتاب دروس شرعیه، ا براساس نظر شهید اول در 

)شهید اول، 1414هـ.ق: 313(. حضرت امام خمینی )ره( بعد از بازنگری در فتوای اولیه خود در عدم 

کرده اند  اشکال بر تنزیل دین، در مورد فروش چک یا سفته به طور کلی حکم به ربا و حرمت آن 

)خمینی، 1422هـ.ق: 175(. دیدگاه مشهور این است که تنزیل و بیع دین پولی جایز است. شهید 

صدر تصریح می کند که بسیارى از علما آن را جایز می دانند. دراین باره می توان به نظرات آیات عظام 

خوئی، گلپایگانی، تبریزى، سیستانی، صافی، مکارم شیرازى و ... اشاره کرد )ثابت، 1381: 183(.

2-1-2-2. اختلاف فقها در صحت فروش دین به شخص ثالث

مدیون(  از  )غیر  ثالثی  شخص  به  ثانویه،  بازار  در  را  خود  اوراق  خزانه،  اوراق  دارندگان  گر  ا

گفته می شود )موسویان،  بفروشند، در اصطلاح فقهی به این عمل بیع دین به غیرمدیون 

گر دین مؤجل باشد فروش  کتاب سرائر ا نظرپور و خزائی، 1390(. براساس نظر ابن  ادریس در 

آن بدون هیچ اختلافی به غیرمدیون جایز نیست )ابن  ادریس،1410 هـ.ق: 55(؛ ازنظر برخی 

فقها دادوستد طلب، در صورتی که دو طرف معامله، بستانکار و بدهکار باشند و نیز به قول 

مشهور فروختن طلب به غیر بدهکار پس از رسیدن موعد آن )دین حال(، جایز است، اما 

در جواز آن پیش از  رسیدن موعد آن )دین مؤجل( اختلاف است. بیشتر فقها این صورت را 

نیز جایز می دانند )هاشمی  شاهرودی، 1382 الف: 718(. طی صد سال اخیر اغلب فقهایی 

مانند: سید یزدی، بروجردی، موسوی خوئی، امام خمینی )طبق قول اولشان(، سیستانی، 

با  دین  خرید و فروش  بر  افزون  زنجانی،  شبیری  و  خراسانی  وحید  تبریزی،  شیرازی،  مکارم 

کمتر از مبلغ اسمی را مجاز می دانند  مدیون، خرید و فروش دین به شخص ثالث به مبلغی 

)موسویان، نظرپور و خزائی، 1390(. در مواردی، فقها تنزیل دین را جایز می شمارند اما به 

علل مختلف، آن را تنها به فرد مدیون بدون اشکال می دانند. برخی علت را سوء استفاده 

برای مثال  انجام معاملات ربوی می دانند.  از این حکم در جهت  اقتصادی  بانکی و  نظام 

مقام معظم رهبری در استفتائات خود فروش چک، به فرد ثالث را دارای اشکال، اما فروش 

آن به فرد بدهکار را بدون اشکال می دانند )خامنه ای، 1381: 476(.
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3-1-2-2. اختلاف فقها در میزان پرداخت

تنها می تواند  فرد خریدار دین  )ع( می فرمایند  تهذیب، حضرت رضا  ازجمله  کتب متعددی  در 

کند و مدیون نسبت به بقیه  که به صاحب دین پرداخته است، از فرد مدیون مطالبه  به اندازه ای 

مقدار دین بری الذمه است )کاشانی، 1406 هـ.ق: 729(. البته مشهور علما این حدیث را به علت 
کرده اند )بحرانی، 1405 هـ.ق: 158(. در موارد جواز فروش  ضعف اسناد و مخالفت با قواعد شرعی رد 
بر  اینکه هنگام سررسید طلب،  به غیربدهکار، در  دین مؤجل در صورت فروش طلب بستانکار 

به  بپردازد و نسبت  به وى  به طلبکار پرداخته،  که شخص سوم  را  بدهکار واجب است مبلغی 

افزون بر آن، بری الذمه می شود یا لازم است همه بدهی را به شخص سوم بپردازد، اختلاف است. 

در  رهبری  معظم  مقام   .)718-719 الف:   1382 )هاشمی  شاهرودی،  است  مشهور  دوم،  قول 

که  کرده و بیان می دارند  استفتای شماره 1608، شرط زیادی را در خرید و فروش اوراق قرضه نفی 

که از دولت یا فرد دیگری خریده است یا به قیمتی  گر فرد مورد نظر اوراق را تنها به همان قیمتی  ا

 .(farsi.khamenei.ir( کمتر از آن بفروشد اشکالی ندارد و در غیر این  صورت دارای اشکال است

همچنین برخی فقها معتقدند خرید دین، کمتر از میزان آن در سررسید اشکال دارد. به عبارت دیگر 

گروهی دیگر بین خرید دین به میزان دین و خرید دین به کمتر از میزان دین قائل به تفصیل شده اند؛ با 

این توضیح که خرید دین به میزان کمتر از دین را جایز یا دست کم دارای اثر حقوقی نمی دانند )کریمی 

که در زمان فوت  کتب فقهی نیز، فقها بر این نظرند  گلنار و شیری، 1395(. در بحث احکام دین در 

مدیون، همه دین های مؤجل مدیون باید ادا شود و سخنی از کاهش مبلغ آن به میان نیامده است. 

2-2-2. بیع دین به دین

کسی مقدارى  بر ذمّه  اینکه زید  انکارناپذیر است، مانند  باطل بودن فروش دین به دین، 

گندم را در برابر این  گندم دارد و عمرو هم مقدارى پول از فردى دیگر طلبکار است. زید آن 

پول می فروشد )مومن قمی، 1374: 222(. در دیدگاه مشهور، بیع دین به دین در صورتی که 

هر دو دین قبل از عقد، دین باشند،1 صحیح نیست بدون تفاوت در اینکه هر دو حال باشند 

که قبل از عقد دین بوده اند؛ مصداق بارز بیع دین به دین بوده و اشکال شرعی دارد. 1. به عبارت دیگر بیع دو دین 
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گر هر دو دین، به سبب عقد، دین باشند  یا هر دو مؤجل یا یکی حال و دیگرى مؤجل و ا

گر یکی دین قبل از عقد  در صورتی که هر دو مؤجل باشند، باطل است وگرنه صحیح است و ا

باشد  مؤجل  عقد(  سبب  به  )دین  دومی  در صورتی که  عقد،  سبب  به  دین  دیگرى  و  باشد 

گر دومی، مؤجل نباشد بلکه حال باشد صحیح است )ثابت، 1381: 177(.  باطل است اما ا

3. ربا و حرمت بیع دین به دین
به  که  بیان شرایط یک عقد صلح  از  بعد  تحریر،  در  کتاب صلح خود  در  )ره(  امام خمینی 

گر از مال ربوى،  که ا کرده اند  نسبت دیگر عقدها دارای شرایط بسیار سهل تری است، بیان 

که حکم ربا در آن جارى  گرفتن اضافه، مصالحه شود، اقوى آن است  به جنس خودش با 

است؛ پس باطل است. همچنین ازنظر بسیاری از فقها علت حرمت بیع دین )با تعریف عام 

کتب فقهی در صورت انجام ربا در معاملات  گسترده دین( ربا و غرر است. بنابراین برمبنای  و 

جایز در حوزه بیع دین، انجام آنها دیگر جایز نیست. در این قسمت نظرهای فقهای اهل 

سنت و اهل تشیع و همچنین چند روایت در این زمینه بیان می شود، البته برخی دیگر غرر 

کرده اند. ح  و نزاع را نیز به عنوان حرمت این بیع مطر

1-3. اهل سنت

پرداخت  ازای  در  را  غیرمدیون  به  و  مدیون  به  دین  بیع  سنت،  اهل  فقهاى  از  بعضی 

ربا  به  آن  شباهت  را  منع،  بر  دلیل  و  کرده اند  منع  تعجیل«  و  »حط  عنوان  با  کمتر، 

ثمن  از  بخشی  زمان  مورد،  دو  هر  در  که  می دانند  این  در  را  شباهت  وجه  و  می دانند 

را  تنزیل  عموماً  )غیرشیعه(  عامه  علمای   .)83 هـ.ق:   1405 )جواهری،  می گیرد  قرار 

جایز ندانسته و در این خصوص در مواردى با صراحت تنزیل را حرام می دانند )ثابت، 

باشد،  غیر مدیون در صورتی که ثمن حال  به  180(. در بحث فروش دین مؤجل   :1381

که با احراز شرایط هشت گانه این بیع صحیح است. یکی از این  مالکیه بر این باور است 

مساوی  بودن،  هم جنس  در صورت  و  نباشد  دین  جنس  از  ثمن  که  است  این  شرایط 

.)1390 باشند )موسویان، نظرپور و خزائی، 
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2-3. اهل تشیع

از ربا  که خرید و فروش بدهی را جایز می دانند؛ معامله را مشروط به رعایت سلامت  کسانی 

گندم طلب داشته باشد نمی تواند طلب  کیلو  گر شخصی از دیگرى 10  می دانند. برای مثال ا

گندم  گندم نقد بفروشد؛ زیرا معامله نسیه  کیلو  خود را به شخص سومی به مقدار هشت 

گر  ا از دیگرى صد دینار طلب داشته باشد،  کسی  گر  ا گندم مستلزم رباست . همین طور  با 

کمتر به طور نقد بفروشد، این معامله ربوى بوده و  بخواهد طلب خود را به دیگرى به مقدار 

کمتر از میزان اصل دین  جایز نیست )فراهانی، 1377: 64(. در بحث پرداخت مقدار دین به 

در زمان خرید دین، بعضی فقها مانند شهید صدر معتقدند احتیاط مستحب براى خریدار 

که به داین پرداخته است از مدیون نگیرد. البته باید  که بیشتر از مقدارى  دین این است 

که ربا لازم نیاید یا به عبارت دیگر از یک  که جواز دین به اقل در  صورتی است  توجه داشت 

جنس یا از جنس ربوى1 نباشند )ثابت، 1381: 164(.

کمتر جایز است، به  که بیع دین به  تنزیل پول ازنظر بسیاری از فقها جایز است، چرا

که دین از طلا و نقره و مکیل و موزون نباشد )صدر، 1401هـ.ق: 159(. ازنظر برخی   شرطی 

باشد، دارای  کالای متماثل  اوراق نقدی در صورتی که نشان دهنده دو  علما، خرید و فروش 

که  ندارد  جریان  ربا  آنها  در  زمانی  فقط  و  می شود  محسوب  ربوی  و  بوده  مثلیات  احکام 

ازنظر   .)75 1410هـ.ق:  حکیم،  )طباطبایی  باشند  نکرده  موزون  و  مکیل  کالای  از  حکایت 

که رباى معاملی است و جایز نیست،  شهید صدر بیع سفته دوستانه همان بیع پول است 

بر روى پول ممکن است ماهیتاً  کرد. در معامله  با آن قیاس  نباید  را  بیع سفته واقعی  اما 

بر روى دین پولی،  اما در معامله  افتد  اتفاق  و حقیقتاً در بعضی موارد، همان قرض ربوى 

چنین نیست )ثابت، 1381: 182(. 

3-3. نهی از ربا در بیع دین در روایات

در این قسمت به صورت خلاصه تنها چند روایت را در ارتباط با بیع دین و معاملات سلف 

که در این شرایط نباید ربای معاملی پیش بیاید و در صورت انجام ربا این عقد صحیح نیست.  1. منظور این است 
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که مسئله ربا در بیع دین از  و مرتبط با بحث ربا مرور می کنیم. این روایات نشان می دهند 

ح بوده  است.  نگاه معصومین همواره به عنوان یکی از دغدغه های اصلی در بیع دین مطر

که در ذمه  کردم در مورد فرد داینی  که از حضرت سؤال  از علی بن جعفر نقل شده است 

آیا براى داین جایز است  گندم، طلب دارد؛  یا  یا جو  از جنس خرما  شخص مدیونی، دینی 

که به اندازه قیمت جنس در ذمه، مقدارى درهم از مدیون بگیرد؟ حضرت در جواب فرمود: 

در صورتی که جنس در ذمّه برحسب درهم، قیمتگذارى شود، معامله فاسد است، زیرا در این 

با درهم،  با دراهم می خرد، در اصل خود، درهم است و معامله درهم  که  را  حالت، چیزى 

صحیح نیست )عاملی، 1416هـ.ق: 308(. امام باقر )ع( فرمود: امام امیرالمؤمنین )ع( فرموده 

گندم یا  که )در معامله اى سلف( در مقابل مقدارى درهم مسکوک، مقدارى  است: هر فردى 

گندم و جو پیدا نکند و از  کند ولی طرف معامله اش،  علف را با أجل و سرآمدى معین خریدارى 

کند، فرد داین )طلبکار( نبایستی  که مقدارى درهم مسکوک به قیمت روز قبول  وى بخواهد 

گندم و علف نیافت نشد و در نتیجه به ناچار،  گر  کند، البته ا گندم یا علف، قبول  چیزى جز 

گرفت، پس نبایستی به مقدارى بیشتر از اصل مالش  گندم و علف، درهم مسکوک  به جاى 

کند و نه به او ظلم شود )همان(.  که نه ظلم  کند؛ به صورتی  )که در ابتدا داده است(، قبول 

گندم فروخته، و ثمن  که به او  در روایت دیگری چنین بیان شده است: »در مورد شخصی 

او  از  انداخته بودم. در زمان سررسید و حلول أجل،  تأخیر  به  تا أجل و مهلت معینی  را  آن 

گندم دارم و می توانی  که درهمی ندارد ولی  کردم اما او اظهار داشت  مطالبه دراهم خویش را 

آن را از من )در برابر آن دین( بخرى. حضرت )ع( فرمود: این معامله را انجام نده و از او، آن 

که بیع سلم  که خیرى در آن نیست« )همان: 312(. در روایتی بیان شده است  گندم را نخر 

که از آن صحبت شده است مطابق وصف و صفات  گر حیوانی  حیوان اشکالی ندارد، بنابراین ا

گر مطابقت نداشت، فرد خریدار نسبت به درهم های خود  بیان شده بود، بیع انجام شود و ا

محق تر است و نسبت به زمان، چیزی اضافه تر دریافت نمی کند )همان :310(.

4. بررسی ربا در تنزیل دین پولی
مبلغ  به  سند  آن  اسمی  مبلغ  با  معادل  اسکناس  نسیه  فروش  منزله  به  سند  یک  تنزیل 
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باشد.  که خرید و فروش نسیه اسکناس جایز  این معامله در صورتی جایز است  کمتر است؛ 

مشروعیت خرید و فروش اسکناس خود مبتنی بر دو شرط است: اول، حرمت رباى معاملی 

عرف  ازنظر  اسکناس  نسیه  خرید و فروش  دوم،  باشد.  موزون  و  مکیل  اشیاى  در  منحصر 

دو  این  عمیق تر  بررسی  با   .)72  :1377 )فراهانی،  قرض  نه  شود  محسوب  معامله  مردم، 

شرط، قضاوت درباره بازار ثانویه اسناد خزانه آسان تر انجام می شود. 

1-4. بررسی پول از جهت مکیل و موزون

1-1-4. پول مکیل و موزون نیست 

کمتر نزد قائلان جواز آن، مشروط به دو شرط است: معامله نقدى  صحت فروش دین به 

گیرد و از فروش آن، ربا لازم نیاید. براى مثال، دین مورد معامله از مکیل )پیمانه اى(  صورت 

و موزون )وزنی( نباشد همانند طلا یا نقره )اما معامله غیرمکیل و موزون همانند اسکناس 

همانند  شود.  فروخته  خود  جنس  غیر  به  آنهاست،  جنس  از  گر  ا یا  و  است(  اشکال  بدون 

دینار عراقی در ذمه به ریال ایرانی )خوئی، 1410هـ.ق: 55(. در صورتی که سفته از وجود قرض 

کمتر تنزیل  کند و فرد دائن ورقه سفته را بگیرد تا نزد شخص ثالثی به مبلغ  حقیقی حکایت 

از آن بفروشد، اشکالی ندارد.1 در صورتی که  کمتر  که در ذمه مدیون دارد به  کند، و آنچه را 

عوضین از مکیل و موزون نباشند، مانند اسکناس ایرانی، دینار عراقی، و دلار و سایر اوراق 

نقدى؛ زیرا اینها نه مکیل اند و نه موزون و اعتبار دادن دولت ها به آنها، آنها را ثمن قرار داده 

است و امثال اینها حکایت کننده از طلا و نقره نیست بلکه قابلیت شان جهت تبدیل به آنها، 

موجب اعتبار آنها شده است )خمینی، 1425 هـ.ق: 425(.

2-1-4. پول مکیل و موزون است

گستره  ربا را  برخی از قدما مانند شیخ مفید )ره( و بعضی از معاصرین چون شهید مطهرى 

که به نحوى قابلیت اندازه گیرى دارند می دانند و بعضی مانند شهید  کالاهایی  شامل سایر 

کرده است.  1. ظاهراً این قول مربوط به نظر اول امام خمینی )ره( بوده و نظر ایشان در اواخر عمر تغییر 
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صدر، ربا را در جمیع اشیاى مثلی، جارى می داند. بنابراین برطبق نظر این بزرگان، اسکناس 

با  زیادى  با  همراه  آنها  معامله  شده،  محسوب  )ربوى(  موزون  و  مکیل  کالاهاى  جزء  هم 

اشکال رو به رو می شود )فراهانی، 1377: 73-72(. در بحث ربای معاملی، مکیل و موزون 

کمّیت است. در  خصوصیت ندارد. مقدر خصوصیت دارد، یعنی قابل تقدیر و مقصود همان 

حکمت و فلسفه ربا، میان »مکیل و موزون« و معدود چه فرقی وجود دارد؟ البته معدودهایی 

که  کمّیت نیست مثل اسب همین طور است، ولی میان معدودهایی  آنها  ک ارزش  که ملا

کمّیت است و مکیل و موزون، در این باره فرقی نیست )مطهری، 1364: 48(.  ارزش آنها به 

کسی از دیگری برای مدت 6 ماه صد  گر  بنابراین تنزیل ازنظر ما اشکال دارد، به عبارت دیگر ا

هزار تومان طلبکار است و می خواهد آن را به نودوپنج هزار تومان نقدی به شخص دیگری 

بفروشد ، دارای اشکال است )همان: 117(. 

2-4. نگاه عرف درباره تنزیل دین

نظر عرف  به طور نسیه، در  تومان  به هزارودویست  مثلًا  تومان  برخی معتقدند فروش هزار 

کرده است. امام خمینی نیز چنین معاملاتی را راهی  که قالب خرید و فروش پیدا  قرض است، 

که  کسی  که درباره  براى فرار از ربا به حساب آورده و از این رو آنها را جایز نمی داند. همان طور 

که قرض  بفروشد، قضاوت می شود  تومان نسیه  به هزارودویست  به دیگرى  را  تومان  هزار 

که سفته هزار تومانی اشخاص را به هشتصد  کسانی  ربوى داده است؛ همین قضاوت درباره 

کاهش می دهند، نیز وجود دارد؛ در عرف مردم بین رباخوار و نزول خوار تفاوتی نیست  تومان 

که قرض  )فراهانی، 1377: 74-73(. قرض ربوی حرام است و فرقی نیست بین اینکه مالی 

داده شده، ربوى باشد یعنی از مکیل و موزون باشد و )یا( غیرربوى باشد، یعنی معدود و 

اسکناس  شیرازى  مکارم  ناصر  آیت الله  ازنظر   .)639 هـ.ق:   1425 )خمینی،  باشد  شمردنی 

جزء معدودات است و قاعدتاً حکم ربا در خرید و فروش آن جارى نمی شود. ولی در عرف عقلا 

اسکناس همیشه ثمن واقع می شود و جنبه مثمن ندارد. هیچکس در عرف بازار نمی گوید 

که  کسانی  من ده هزار تومان نقد را به شما می فروشم به یازده هزار تومان، یک ماه، مگر 

بخواهند آن را حیله فرار از ربا قرار دهند )یوسفی، 1381: 123(. 
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گر به عنوان  غ در مقابل 100 عدد به مدت دو ماه معاوضه شود؛ ا گر صد عدد تخم مر ا

فروخته  مال  که  است  لازم  فروش  در  نیست.  ربا  باشد  خرید و فروش  گر  ا و  ربا  باشد  قرض 

غ را به 110 عدد در ذمه بفروشد  گر مثلًا صد عدد تخم مر شده غیر از عوض او باشد، بنابراین ا

غ بزرگ را به 110 عدد متوسط در  بایستی بین آنها امتیاز باشد، مثل اینکه صد عدد تخم مر

گر امتیاز بین آنها به وجهی نباشد، بیع محقق نشده، بلکه واقع قرض  که ا ذمه بفروشد زیرا 

بوده و به صورت بیع است و از این جهت معامله حرام است )خمینی، 1424هـ.ق: 839(. 

کلان اسناد خزانه در بازار ثانویه  5. بررسی عملکرد 
در برخی موارد، حکم فردی و اجتماعی متفاوت است و از بابت مصلحت اجتماعی برخی 

کوی میرزای شیرازی به جهت  احکام فردی اجتهاد می شود. برای مثال فتوای تحریم تنبا

کو از نگاه فردی در ابتدا دارای حرمت نبوده است. با  مصلحت اجتماع بوده و مصرف تنبا

نگاهی به نظر فقها درباره فلسفه حرمت ربا، بهتر است ماهیت تنزیل در بازار ثانویه اسناد 

خزانه با عملکرد اوراق متعارف بررسی شود. بنابراین ضمن تبیین ماهیت تنزیل اوراق در 

کارکردهای تحریم ربا را بیان و سپس به تطبیق  بازار ثانویه اسناد خزانه اسلامی، برخی علل و 

کارکردهای اوراق ربوی می پردازیم.  کلان بازار ثانویه در تنزیل اسناد خزانه با  اجمالی عملکرد 

از  بعد  این روش  در  انجام شده است؛  مناط  تنقیح  اجتهادی  براساس روش  مقایسه  این 

کرده و در  ثانویه اسناد خزانه بررسی  بازار  را در  ربا، این موارد  بررسی علل و فلسفه حرمت 

نهایت حکم بازار ثانویه اسناد خزانه اسلامی ازنظر ربوی بودن جمع بندی می شود. 

1-5. ماهیت بازار ثانویه

کرد و  گفت بازار ثانویه اسناد خزانه، را باید به عنوان یک پدیده اجتماعی نگاه  شاید بتوان 

تفاوت وجود  زمینه چند  این  به شکل سنتی متفاوت است. در  تنزیل دین  از  پدیده  این 

یک  دارای  و  تعیین  تقاضا  و  عرضه  براساس  اوراق  قیمت  خزانه  اسناد  بازار  در  اول،  دارد: 

کالاها و افراد  قیمت همگراست، اما در تنزیل دین سنتی قیمت های تنزیل براساس شرایط، 

مختلف، متفاوت بوده و همگرایی مشخصی ندارد. دوم، در بازار اسناد، دین مورد نظر برای 



 ــ                         / سال 26، شماره 98         290Ý£#{Õ       S ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KA

ùê#"F
     B&     #

همه افراد و برای دفعات مختلف، قابل خرید و فروش است )ترویج تنزیل دین(، اما در بازار 

سنتی، تنزیل دین معمولًا دارای مخاطبان خاصی است و به صورت عمومی نیست. سوم، 

کمی بالاتر است، اما  شرط وقوع تنزیل دین در بازار اسناد خزانه، پرداخت قیمت تعادلی یا 

در تنزیل دین به صورت سنتی، شرایط دیگری باید فراهم شود و تنها با داشتن مبلغ مورد 

نظر نمی توان تنزیل دین را انجام داد. چهارم، تنزیل دین در بازار اوراق، منحصر به عرضه 

)به صورت  مشخصی  قطعات  در  اوراق  و  نمی شود  دین  خریدار  طرف  از  دین  اصلی  مبلغ 

پرداخت  به  منحصر  معمولًا  سنتی  بازار  در  دین  تنزیل  اما  می رسند،  فروش  به  مشارکتی( 

کامل مبلغ قرارداد و به صورت غیرمشارکتی است. پنجم، تنزیل در بازار اسناد توسط ناشر 

تضمین می شود، درحالی که تنزیل دین به صورت سنتی دارای ریسک های مختلف است. 

به نظر می رسد احکام بیع دین منحصراً برای تحلیل تنزیل دین برای دو فرد به شکل 

سنتی، است و با احکام بازار ثانویه اسناد خزانه به عنوان یک پدیده جدید، متفاوت است. 

شرایط  فرض  )با  مسئله  این  ترویج  و  دین  تنزیل  به منظور  بازاری  ایجاد  به عبارت دیگر، 

صحت بیع دین( با شرایط بازار ثانویه اوراق خزانه، دارای همان حکم خرید دین به صورت 

با  مسئله  دو  این  شرایط  و  آثار  که  از آنجا می رسد  به نظر  نیست.  سنتی  و  غیرسازمان یافته 

ع مقدس برای بازار ثانویه نیز دقت و  یکدیگر متفاوت است، باید نسبت به تسری حکم شار

بررسی بالایی انجام شود.

2-5. فلسفه تحریم ربا

که احتمال ربا می رود، با  با دانستن فلسفه و علت تحریم ربا، مجتهد می تواند در مواردی 

اطمینان بیشتری قضاوت نماید و حکم مرتبط با موضوع مورد بحث را مشخص می کند. در 

کارکرد ربوی هستند نیز مشخص  که ظاهر شرعی، اما دارای همان  این شرایط حیله های ربا 

می شوند. 

کل مال به باطل یعنی انسان بدون دلیل  کل مال به باطل و بنابراین حرام است، ا ربا ا

بی جهت  درآمد  باطل  به  مال  کل  ا به عبارت دیگر  و  باشد  داشته  درآمدی  منطقی  و  عقلی 

خیر،  کارهای  گسترش  ظلم،  از  جلوگیری   .)1395 شیری،  و  گلنار  )کریمی  است  بادآورده  و 
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کل مال به باطل، رکود و اختلاف طبقاتی و رابطه صحیح سرمایه و فعالیت های  جلوگیری از ا

در  برخی،  نگاه  از   .)1390 )علوی،  رباست  حرمت  علل  ازجمله  اقتصاد  در  مفید  اقتصادی 

ک حرمت  ک مطمئنی را یافت، اما می توان ملا نهایت نمی توان برای حرمت ربای معاملی ملا

ح شده را  ک های مطر ربای قرضی را غرر ناشی از آن دانست، ضمن آنکه می توان برخی ملا

به غرر بازگرداند )گرامی، 1385(. در قرآن، مسئله اصلی ربا به فاصله مبهم و ناآشکاری بین 

اقتصاد واقعی و اقتصاد اسمی برمی گردد؛ به عبارت دیگر این شرایط، نوعی اختلالِ شناختی 

فلسفه  اساساً  روایات  از  پدید می آورد )هادوی نیا، 1393(. در بسیارى  اقتصادی  روابط  در 

گرفته نشود. )مطهری، 347:1391(.  که جلوی قرض الحسنه ها  حرمت ربا این است 

بنابراین علل تحریم ربا عبارتند از:

کل مال به باطل،  1. جلوگیری از ا

 2. جلوگیری از ظلم آشکار دارندگان وجوه نقد به قرض گیرندگان،

 3. جلوگیری از فاصله طبقاتی افراد مرفه و سرمایه دار نسبت به افراد بدون سرمایه،

 4. جلوگیری از رکود اقتصادی حاصل از عدم به کارگیری صحیح و مفید سرمایه،

کلان،  5. جلوگیری از عدم هماهنگی بازارهای مالی و ایجاد بحران های مالی 

کار خیر در جامعه.  6. جلوگیری از ترویج قرض الحسنه و 

کلان اسناد خزانه اسلامی و متعارف در بازار ثانویه 3-5. مقایسه عملکرد 

بعد از بررسی تفاوت در موضوع بازار ثانویه اسناد خزانه و بیع دین به شکل سنتی، تطبیق 

گرچه مقایسه عملکرد این  کارکرد بازار ثانویه اسناد خزانه و اوراق ربوی انجام می شود، البته ا

که ربوی هستند، دارای ظرایف و نکات بسیاری است، اما در  اوراق با اوراق خزانه متعارف 

کارکردهای  این قسمت بازار ثانویه اوراق خزانه اسلامی ازنظر خریدار و فروشنده نسبت به 

اوراق ربوی، مورد بررسی مختصر قرار می گیرد. 

بازار ثانویه اسناد خزانه اسلامی، خریدار اوراق مبلغ مازاد  در اوراق ربوی، همانند 

خود را در بازار ثانویه، اوراق خریده و بعد از سررسید، قیمت اولیه همراه با مقدار اضافی 

را از فروشنده اصلی دریافت می کند. با بررسی مختصر موارد شش گانه حرمت ربا می توان 
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کار و تلاشی  گفت: 1.فرد خریدار اوراق برای دریافت مبلغ اضافی از فروشنده اصلی  چنین 

انجام نداده است. 2. خریداران اوراق عملًا مبلغ زیادی را بدون تلاش و تنها در ازای زمان 

کرده اند. 3. خریداران اوراق )صاحبان سرمایه( با  از مدیونین اصلی و واسطه ای دریافت 

استفاده از سود اوراق بر ثروت خود می افزایند و دولت برای بازپرداخت اصل و سود این 

اوراق از منابع عمومی و ثروت عموم افراد جامعه هزینه می کند )ایجاد اختلاف طبقاتی(. 

خ سود بالا و بدون ریسک را بر سرمایه گذاری در اقتصاد واقعی ترجیح  4. خریدار اوراق، نر

کاهش سرمایه گذاری و رکود می گردد. 5. امروزه ناشر یا دولت )به عنوان  می دهد و موجب 

مدیون( با تعویق بدهی، در طول زمان بار بدهی فزاینده و بحران های مالی بیشتری را 

ایجاد می کند )بحران های مالی بدهی دولت(. 6. به علت هزینه فرصت سرمایه با توجه 

کارهای خیر مالی دارند.  کمتری به قرض الحسنه و انواع  به بازار اوراق، افراد تمایل 

که در موارد بررسی انتشار اوراق خزانه در بازار ثانویه چه از نگاه  نتیجه بررسی این است 

اسلامی  خزانه  اسناد  و  متعارف  خزانه  اسناد  کلان  عملکرد  فروشنده؛  نگاه  از  چه  و  خریدار 

کرد بازار ثانویه اسناد خزانه اسلامی از بعد اجتماعی و آثار  مشابه است. بنابراین باید بیان 

کارکرد مشابه بازار اسناد ربوی است.  اجتماعی، دارای 

6. بررسی انواع اسناد خزانه اسلامی در بازار اولیه
کنون توسط دولت در بازار اولیه منتشر شده است،  که تا در این قسمت انواع اسناد خزانه 

را با توجه به احکام ذکر شده مورد بحث قرار می دهیم.1 ابتدا موضوع را برای هر یک از انواع 

ح و سپس حکم آن را با توجه به نتایج قبلی برای بازار اولیه بیان می کنیم.  اسناد خزانه مطر

ح می شود و موارد دیگری همانند زمان اسناد،  در اینجا تقسیم بندی براساس نوع عقد مطر

انواع فروشنده و خریدار مورد بررسی قرار نمی گیرد.

ک لفظی است، بنابراین بررسی نمی شود.  1. اسناد تسویه خزانه ماهیتاً با اسناد خزانه متفاوت است و دارای اشترا
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1-6. اسناد خزانه نوع اول )ایجاد بدهی مؤجل(

1-1-6. تبیین موضوع

خدمت  خرید  یا  و  نسیه  به صورت  کالا  خرید  بابت  خزانه  اسناد  انتشار  موارد  بسیاری  در 

انجام  جعاله  و  استصناع  همانند  عقودی  قالب  در  سررسید،  زمان  در  مبلغ  پرداخت  و 

می شود.1 در این موارد ناشر )دولت( برای خرید وسایل مورد نیاز یا تأمین هزینه جاری به 

جهت محدودیت بودجه به دنبال خرید نسیه این وسایل است و به جای پول نقد، اسناد 

اسناد می توانند  کل می پردازد. دارندگان  تعهد پرداخت خزانه داری  با  استانداردی  بدهی 

کسری از قیمت  کنند و یا می توانند با  کرده و مبلغ اسمی اوراق را دریافت  تا سررسید صبر 

کرده و در بازار ثانویه بفروشند )موسویان، نظرپور و خزائی، 1390(.  اسمی، اوراق را تنزیل 

2-1-6. حکم

انتشار این اسناد در بازار اولیه، بیع نسیه یا عقد جعاله توسط دولت بوده و جایز است و فقط 

و خرید و فروش  اسناد  این  از این رو حکم  بررسی شود.  ثانویه  بازار  در  باید  اوراق  این  انتشار 

آنها، تنها وابسته به حکم خرید و فروش این اسناد در بازار ثانویه است. 

گذشته؛ جبران تأخیر( 2-6. اسناد خزانه نوع دوم )بدهی 

1-2-6. تبیین موضوع

اسناد  میزان  بدهکاران،  پول  پرداخت  در  تأخیر  از  برای جبران ضرر حاصل  معمولًا دولت 

که به ازای هر سال  را هنگام تحویل، نسبت به میزان سررسید به گونه ای مشخص می کند 

خ  گرفته شود. در برخی موارد این درصد در حدود نر تأخیر، درصدی برای پیمانکاران در نظر 

بهره بازار است. 

مجمع  مصوبه  استناد  به  پیمانکاران،  به  دولت  بدهی  پرداخت  تأخیر  موارد  در 

میزان  به  خزانه داری  توسط  مدت دار  خزانه  اسناد  انتشار  در  می توان  مصلحت،  تشخیص 

کشور، انتشار بخشی از اسناد بابت این موارد ذکر شده است.  کل  1. در بند »ه« از تبصره »5« لایحه بودجه سال 1397 
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کرد )خادم الحسینی اردکانی و موسویان، 1391(.  مبلغ جریمه ها به مبلغ اسمی دیون اضافه 

یکی از ابداعات اسناد خزانه اسلامی نسبت به اسناد خزانه متعارف، تعدیل رقم اسمی آن 

خ  خ سود سالیانه مصوب شورای پول و اعتبار است. بخش خصوصی اِعمال نر با توجه به نر

بهره به بدهی های دولت از بازه تسجیل بدهی تا زمان انتشار1 )و در بسیاری موارد تا زمان 

سررسید(، را حق طبیعی خود قلمداد می کند )موسوی، 1396(. 

2-2-6. حکم

بر مبلغ  آنها  تأخیر  برای  گذشته، نمی توان  به بدهی های سررسید شده و سررسید  نسبت 

که این میزان  بدهی افزود؛ چون ربا می شود )موسویان، نظرپور و خزائی، 1390(. در شرایطی 

خ سود باشد، اسناد ربوی است. همچنین این بیع ازنظر  بابت تأخیر در پرداخت و برابر نر

از  بعد  مؤجل  )دین  دین  به  معامله(  از  قبل  )دین  دین  بیع  حرمت  موارد  از  فقها  مشهور 

معامله( بوده و جایز نیست.

گذشته؛ جبران تورم( 3-6. اسناد خزانه نوع سوم )بدهی 

1-3-6. تبیین موضوع

در مراحل اولیه مقوله حفظ قدرت خرید وجود نداشت و بعداً این موضوع به عنوان یکی از 

که به موجب آن به رقم اسمی مطالبات  گی های اسناد خزانه اسلامی، به آن اضافه شد،  ویژ

خ مصوب شورای پول و اعتبار افزوده شد )موسوی، 1396(.  پیمانکاران درصدی معادل نر

گذشته به طور معمول در تبصره »5« بند »هـ«، از این نوع  در بودجه های سنواتی چند سال 

با  انتشار اسناد خزانه  اوراق نام  برده شده است. برای مثال در قانون بودجه سال 1396، 

ــغ  ــناد مبل ــوع اس ــن ن ــت ای ــال 1394 قیم ــور، در س کش کل  ــه  ــون بودج ــره »6« قان ــد »ط« تبص ــی بن ــه اجرای 1. در آیین نام
کثــر تــا 20 درصــد بــه ازای یــک ســال تأخیــر در پرداخــت طلــب تعییــن شــده اســت. همچنیــن  بدهــی مســجل به عــلاوه حدا
در آیین نامــه اجرایــی بنــد »ه« از تبصــره »5«، قانــون بودجــه ســال 1395، به منظــور حفــظ قــدرت خریــد، مبلغــی متناســب 
ــه ازای یــک ســال تأخیــر در پرداخــت طلــب طلبــکاران غیر دولتــی بــه مبلــغ بدهــی مســجل  کثــر مبلــغ 15 درصــد ب ــا حدا ب

اضافــه می شــود.
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ح های تملک دارایی های  حفظ قدرت خرید،1 به منظور تسویه بدهی مسجل دولت بابت طر

سرمایه ای و برخی موارد مشابه مجاز دانسته شده است. 

براساس نظر برخی2 هرگاه در عرف عام مسئله تورم به رسمیت شناخته شود، جبران3 

این ارزش در پرداخت دیون، ربا نیست، اما سود اضافی بر آن رباست، اما در شرایط فعلی 

زیرا  می شود،  محسوب  ربا  کلًا  نمی شود،  محاسبه  مردم  بین  در  تورم  خ  نر عام  عرف  در  که 

که مثلا بر اثر  محور عرف عام است، ولی ما یک صورت را استثنا می کنیم و آن در جایی است 

گذشتن سی سال، تفاوت بسیار زیادى حاصل شده باشد )یوسفی، 1381: 85(. 

2-3-6. حکم

تعدیل بدهی همراه با تورم اشکالی ندارد. اما این بیع ازنظر مشهور فقها از موارد حرمت بیع 

که قبل از معامله دین بوده است( به دین )دین مؤجل حاصل از معامله(  دین )دین حال 

گانه بررسی شود.  بوده و جایز نیست. البته چون همراه با زیادی نیست، باید به صورت جدا

ابهام  با تورم حقیقی، دارای نقاط  ازسوی دیگر تعدیل به میزان تورم انتظاری در مقایسه 

صاحب نظران  توسط  باید  خزانه  اسناد  از  نوع  این  می رسد  به نظر  بنابراین  است.  فراوانی 

گیرد.  گانه مورد بررسی قرار  به صورت جدا

4-6. اسناد خزانه نوع چهارم )ایجاد استقراض جدید(

1-4-6. تبیین موضوع

ج جاری و تأمین مالیِ جدید دولت  به مرور زمان از اسناد خزانه در راستای هموارسازی مخار

و همچنین برای تأمین مالی هزینه های غیرعمرانی نیز استفاده شد )موسوی، 1396(. در 

پرداخــت طلــب  تأخیــر  هــر ســال  بــه ازای  قــدرت خریــد  مبلــغ حفــظ  قانــون،  تبصــره»5«  از  بنــد »ه«  آیین نامــه  1. در 
طلبــکاران، 8 درصــد )نرخــی معــادل تــورم( تعییــن شــده امــا در آیین نامــه مشــابه ســال 1395 ایــن میــزان 15 درصــد تعییــن 

شــده اســت. 
2. برای مثال نظر آیت الله مکارم شیرازی چنین است.

3. برخی از فقها در این زمینه معتقد به مصالحه بین دو طرف هستند. 
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تبصره »5«، بند »ز« قانون بودجه سال 1395، هدف از انتشار این نوع اسناد، تخصیص های 

کشور است1. اسناد خزانه اسلامی  اولویت دار ابلاغی از سوی سازمان مدیریت و برنامه ریزی 

تأمین وجوه مبتنی بر دارایی پایه سهلالبیع )مانند طلا( است کـه ابتدا در تملیک دولت بوده؛ 
سپس دولت به انعقاد دو قرارداد مجزا و مستقل اقدام میکند؛ ابتدا با بیـع نقـد دارایی خود را در 
بازار می فروشد؛ سپس بـه همـان میـزان از راه بیـع نسـیه از آن دارایی از بازار )خریدار و فروشنده 
بـه  نسـیه  بیـع  اسمی  ارزش  به  سرانجام دولت  میخرد.  باشد(  متفاوت  بازار ممکن است  در 

انتشـار اسـناد خزانـه اسلامی اقدام کرده و به سرمایهگذاران )فروشندگان دارایی نسیه( تحویل 
میدهد )خادم الحسینی اردکانی و موسویان، 1391(. 

2-4-6. حکم 

تنها  و  نشود  انجام  عمل  در  مشخصی  عقد  گر  ا اول،  است.  بررسی  قابل  حالت  دو  در  عقد  این 

مقداری پول همراه با زیادی از طرف دولت استقراض شود، اوراق به منزله استقراض ربوی دولت 

شود،  انجام  عمل  در  طلا(  مثلًا   ( سهل البیع  کالای  خرید و فروش  گر  ا دوم،  است.  سرمایه  بازار  از 

که فرد خریدار اوراق )پرداخت کننده پول(، هم عقد خرید طلا )پول در ازای خرید طلا( و هم  از آنجا

فروش آن را به صورت نسیه )دریافت اصل و سود اوراق در سررسید( انجام داده است، در اینجا 

با  از دولت  را  انجام شده بیع العینه بوده و دارای شبهه ربوی است. زیرا فرد نمی تواند طلا  عقد 

که حیل ربا را  خرید اوراق مزبور بخرد، اما آنها را به صورت نسیه به دولت نفروشد. یکی از مواردی 

که هدف از معامله مورد نظر فرار از حلال به حرام باشد )میرمعزی، 1385(. حرام می کند این است 

5-6. اسناد خزانه نوع پنجم )بازپرداخت اوراق قبلی( 

1-5-6. تبیین موضوع

که  پیشین(  )اوراق  پیشین  بدهی های  پرداخت  برای  را  جدید  خزانه  اوراق  ناشر  مواردی،  در 

مدت آنها به پایان رسیده، منتشر می کند )موسویان، نظرپور و خزائی، 1390(. ازجمله این موارد 

1. این نوع از اسناد خزانه در تبصره »5« بند »ز« بودجه سال های دیگر مانند لایحه بودجه سال  1397 نیز آمده است.
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کرد1. برای مثال در تبصره »5« قانون  را می توان در بودجه های سنواتی چند سال اخیر مشاهده 

بودجه سال 1396، دولت می تواند جهت بازپرداخت اصل و سود اوراق سررسید شده در 

کند.  سال 1396، اوراق بهادار اسلامی منتشر 

2-5-6. حکم

کرد.  را تمدید  اوراق  به علت ممنوعیت تمدید دین، نمی توان مدت  اسناد خزانه اسلامی  در 

مهلت  کردن  زیاد  و  شده  سررسید  بدهی  برای  جدید  مدت  اعطای  )ره(،  خمینی  امام  ازنظر 

پرداخت بدهی مدت دار در برابر افزایش بدهی جایز نیست )موسویان، نظرپور و خزائی، 1390(. 

همچنین این اقدام فروش دین حال )دین قبل از عقد( به یک دین مؤجل )دین به واسطه 

عقد( بوده و از نگاه مشهور شامل موارد نهی بیع دین به دین می شود. بنابراین انتشار این 

گر این اوراق در قالب اوراق نوع اول منتشر و به اندازه  نوع از اسناد خزانه جایز نیست. البته ا

ح در این  آنها از بودجه برای پرداخت اوراق سررسید شده هزینه شود )بر خلاف اسناد مطر

قسمت(، شرعی است. 

6. جمع بندی و نتیجه گیری
در رابطه با احکام بیع دین و به خصوص تنزیل دین، نظرهای فقها تا حد زیادی متفاوت 

را  آن  برخی  و  جایز  برخی  و  حرام  را  دین  تنزیل  فقها  برخی  است.  توجه  قابل  اختلافات  و 

برای فرد غیرمدیون حرام می دانند. همچنین نسبت به میزان تنزیل دین در موارد مختلفی 

کمتر  مبلغ  با  غیرمدیون  شخص  برای  را  دین  تنزیل  مشهور  نگاه  دارد.  وجود  اختلاف نظر 

بدون اشکال می داند.

علت اختلاف فقها در تنزیل دین عمدتاً در دو مورد است؛ اول اینکه آیا پول مکیل و 

موزون است یا خیر؟ و دوم اینکه آیا از نگاه عرفی تفاوت مشخصی بین تنزیل دین و ربا وجود 

دارد یا خیر؟ براساس نظر برخی فقها نسبت به این دو مورد، تنزیل دین و در نتیجه بازار 

تــا  سال 1397  شده در  سود اوراق سررســید  اصل و  بازپرداخت  برای  بنــد)ح(: دولت  1. تبصــره شــماره »5«، 
کنــد ... . معــادل پنجــاه هــزار میلیــارد )50.000.000.000.000 ( ریــال اوراق مالــی اســلامی منتشــر 



 ــ                         / سال 26، شماره 98         298Ý£#{Õ       S ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KA

ùê#"F
     B&     #

که اولًا، براساس نظر  ثانویه اسناد خزانه فعلی را نمی توان دارای وجاهت شرعی دانست؛ چرا

برخی فقها، پول مکیل و موزون بوده و تنزیل آن، پرداخت مبلغ بیشتر در مقابل زمان است 

که در بازار ثانویه اسناد خزانه  و ربای معاملی محسوب می شود و ثانیاً، ازنظر عرف، افرادی 

اسلامی خریدار اوراق هستند به دنبال دادن قرض به زیاده می باشند و این در عرف همان 

ربا محسوب می شود. 

که برخلاف نظر  گفت  بعد از بررسی جنبه اجتماعی بازار ثانویه اسناد خزانه، می توان 

سنتی  به صورت  دین  خرید  از  متفاوت  فعلی،  خزانه  اسناد  ثانویه  بازار  کارشناسان،  برخی 

اسناد  ثانویه  بازار  اقتصادی  آثار  و  تنقیح مناط عملکرد  از روش  استفاده  با  بنابراین  است. 

کلان اسناد  که عملکرد  خزانه اسلامی، بررسی شد. بعد از تحلیل و بررسی نتیجه این است 

اسناد  ثانویه  بازار  از این رو  است  مشابه  ثانویه  بازار  در  اسلامی،  خزانه  اسناد  و  ربوی  خزانه 

خزانه اسلامی دارای وجاهت شرعی نیست. 

اسناد  انواع  از  نوع  پنج  ایران،  در  خزانه  اسناد  انواع  به  مربوط  منابع  مرور  با  پایان  در 

ح بوده است، در بازار اولیه استخراج و با استفاده از  گذشته مطر که در چندین سال  خزانه 

گانه ازنظر قول مشهور بعد از  بررسی های ابتدای مقاله، احکام هریک از آنها به صورت جدا

بیان موضوع آن به صورت مجزا عنوان شده است. بعد از بررسی پنج نوع از اسناد خزانه، باید 

گیرد.  گفت فقط نوع اول این اسناد شرعی است و نوع سوم نیز باید مورد بررسی بیشتری قرار 
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اسلامی در بازارهای مالی اسلامی«، فصنامه علمی - پژوهشی اقتصاد اسلامی، سال دهم، ش 40.
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فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بیست وششم، شماره نودوهشت، تابستان 1398

تبیین اثرات شکاف نسلی بر هویت اجتماعی - سیاسی 
دانش آموزان شهر تهران

و سید ضیا محسنی سهی**** عباس احمدی*** بهادر زارعی**، رسول افضلی*،

   تاریخ دریافت: 1397/3/5                      تاریخ پذیرش: 1397/5/8

جمعیت  می شود.  جامعه  در  هویتی  تغییرات  باعث  که  است  اجتماعی  پدیده های  از  یکی  جمعیتی  تحولات 

کیفی نیز متحول می شود. مهمترین  کمی، به لحاظ  به عنوان یک عنصر جغرافیایی به مرور زمان علاوه بر تغییرات 

کشور متأثر می کند، شکاف نسلی جمعیت  که هویت سیاسی - اجتماعی را در درون یک  کیفی جمعیت  عنصر 

است. شکاف های نسلی جمعیت در تهران در یک دهه اخیر، هویت سیاسی - اجتماعی جامعه را در شکل، 

ماهیت، آثار و پیامدها تحت تأثیر قرار داده است. این اثرگذاری بهتر از هر قشری خود را در هویت دانش آموزان 

نشان داده است. دانش آموزان بیشتر تحت تأثیر نمادهای هویتی جدید هستند و به عنوان جامعه آماری، نمونه 

که از لحاظ ترکیب جمعیتی، نمونه ای از ایران است، مکان  مطالعاتی مناسبی هستند. تهران به عنوان شهری 

مناسبی برای انجام یک مطالعه تجربی )پیمایشی( در این زمینه است. این تحقیق با استفاده از روش پیمایشی و 

توصیفی - تحلیلی دو فرضیه؛ رابطه بین شکاف نسلی جمعیت و هویت اجتماعی - سیاسی جدید در نسل جدید 

دانش آموزان تهرانی و هویت اجتماعی – سیاسی در نسل جدید دانش آموزان تهرانی نسبت به هویت نسل قبل 

از لحاظ شکل، عمل و ریشه بروز؛ جهانی تر و از لحاظ پیامدها غیر سیاسی تر است، را مورد بررسی قرار داده است. 

کلان شهر تهران  نتایج نشان دهنده ارتباط مستقیم بین شکاف نسلی جمعیت و هویت اجتماعی - سیاسی در 

که با افزایش شکاف نسلی و دور شدن از دهه های اول انقلاب اسلامی ایران و با حضور نسل نو  است. به این ترتیب 

کلان شهر تهران، هویت سیاسی و اجتماعی نیز دچار تغییر و تحولاتی شده است. در جامعه شهری 

کلید واژه ها: شکاف نسلی؛ هویت سیاسی – اجتماعی؛ دانش آموزان؛ تهران

Email: rafzali@ut.ac.ir گروه جغرافیای سیاسی، دانشگاه تهران؛  * دانشیار 
Email: b.zarei@ut.ac.ir گروه جغرافیای سیاسی، دانشگاه تهران؛  ** استادیار 
Email: abbas_ahmadi@ut.ac.ir گروه جغرافیای سیاسی، دانشگاه تهران؛  *** استادیار 
Email: zmohseni2006@gmail.com  دانشجوی دکتر جغرافیای سیاسی، دانشگاه تهران )نویسنده مسئول(؛ ****
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مقدمه
هویت1 مجموعه ای از شاخص ها و علائم در حوزه مؤلفه های مادی، زیستی، فرهنگی و روانی است که 

گروه یا اهلیتی از اهلیت دیگر و فرهنگی از فرهنگ دیگر می شود.  گروه از  موجب شناسایی فرد از فرد، 

شناخت ابعاد جدیدِ هویت در دوران کنونی و ایجاد پیوند بین میراث گذشته و هویت جامعه در عصر 

حاضر از زمینه های مورد توجه در علوم اجتماعی و رفتاری است. امروزه با پیدایش وسایل ارتباطی 

مختلف مانند رسانه ها، موبایل، اینترنت، ماهواره و ... امکان تغییر در ارزش ها و نگرش های افراد 

جوان و والدین آنها وجود دارد که از عمده ترین تغییرات هویتی، بحث شکاف نسلی است که ممکن 

است در یک جامعه بین افراد در نسل های مختلف قابل مشاهده باشد. شکاف نسلی، دلالت بر وجود 

منافع و مطالبات و سوگیری های نامتجانس و ناسازگار در میان نسل ها دارد. تفاوت در موقعیت ها 

گروه سنی جوان و پیر به شکاف نسلی منجر می شود. بالا  گرایش و رفتار معطوف به دو  مثل دانش، 

بودن شمار جمعیت جوان کشور و تأثیرپذیری از تحولات بین المللی به ویژه آنچه که بعد از انقلاب در 

عصر ارتباطات به وجود آمد و روند نوسازی روابط اجتماعی زمینه مساعدی برای رشد شکاف و فاصله 

گزیر  نسلی را در خود دارد و هویت اجتماعی - سیاسی افراد جامعه را تحت تأثیر قرار می دهد و ما نا

هستیم با توجه به تغییرات هویتی و تبعات آن توجه بیشتری به این مسئله داشته باشیم. یکسری از 

این تغییرات همه جانبه و کلان را می توان در عرصه ارزش های اجتماعی ملاحظه کرد، البته سطحی 

گر حجم و میزان این تغییرات کلان،  از تغییرات در جامعه همانند دنیای طبیعی قابل قبول است، اما ا

گهانی و نامتوازن باشد باعث آشفتگی و ازهم پاشیدگی جامعه خواهد شد. در طول  همه جانبه، نا

چند دهه اخیر، شاهد تحولات پرشتاب و پرسرعتی در کشور بوده ایم و همین امر پرداختن به مسئله 

شکاف نسلی رابه عنوان یک امر قابل پیش بینی، مهم می کند. ایجاد شکاف بین نسل های مختلف 

در جامعه و با توجه به نقش و جایگاه ارزش ها چه در سطح خُرد و میانه و چه در سطح کلان، تعمق 

و تأمل جدی صاحبان اندیشه و خردمندان دلسوز جامعه را می طلبد. تفاوت های ارزشی، فرهنگی، 

اجتماعی و سیاسی در جامعه غیرقابل انکار هستند. امروزه آنچه با عنوان شکاف نسل ها از ناحیه آن 

احساس خطر می شود؛ گسست تعارضات ارزشی در هویت های اجتماعی - سیاسی است که اذهان 

1. Identity
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اندیشمندان، برنامه ریزان و حتی توده مردم را نگران کرده است. از آنجا که جامعه همیشه در مسیری 

که این شکاف ها و تعارضات تأثیرات مهمی  گذار است، باید توجه داشت  رو به پیشرفت و درحال 

که با توجه به مقتضیات اجتماعی، فرهنگی و سیاسی هر  در زندگی انسان و افراد جامعه می گذارد 

جامعه ای این تأثیرات متفاوت خواهد بود. این تفاوت ارزشی و شکاف نسلی را می توان به خوبی در 

بین فرزندان و والدین و ازجمله دانش آموزان مشاهده کرد.

مسئله شکاف نسلی بین والدین به عنوان نسل دیروز و فرزندان به مثابه نسل امروز یکی از 

که بر شکل گیری هویت سیاسی - اجتماعی اثرگذار است. به عبارت دیگر  مهمترین مسائلی است 

تغییر در ساختار روابط میان والدین و فرزندان، هویت سیاسی - اجتماعی نسل جدید را دستخوش 

کرده است. در خانواده معاصر، به دلایل مختلفی همچون افزایش فردگرایی،  دگرگونی بنیادین 

اهمیت یافتن حقوق فردی، کاهش اقتدار والدین )به ویژه پدر( و افزایش سریع و وسیع ارتباطات 

کرده اند و این امر موجبات دگرگونی در هویت سیاسی -  جمعی فاصله فرزندان را با والدین بیشتر 

کرده است. در جوامع مدرن امروزی؛ نسل جدید می خواهد تمام  اجتماعی نسل جدید را فراهم 

پدیده های سیاسی و اجتماعی عصر خویش را بر پایه عقل تحلیل کند. نسل امروزی همانند نسل 

قبل همه چیز را بی چون و چرا قبول ندارد، بلکه می خواهد از تمام پدیده های سیاسی - اجتماعی 

گاهی  کند تا با شناخت پوسته اصلی، راه و مسیر آینده خود را مشخص سازد. چنین آ وَهم زدایی 

که در شکل گیری  و شعور در نسل جدید برپایه تغییر و تحولات در نظام معرفتی و سیاسی است 

هویت سیاسی - اجتماعی نسل جدید و نمود آن در رفتارهای امروزی بشریت نقش بسزایی 

داشته است.

دانش آموزان نماد اخیرترین نسل جامعه بیشتر تحت تأثیر نمادهای هویتی جدید هستند.

بنابراین به عنوان جامعه آماری، نمونه مطالعاتی مناسبی هستند. تهران نیز به عنوان شهری که 

از لحاظ ترکیب جمعیتی، نمونه ای تیپیک از جمعیت ایران است، مکان مناسبی برای انجام یک 

مطالعه تجربی )پیمایشی( در این زمینه است. بر این  اساس مسائل اصلی مورد مطالعه این مقاله 

عباتند از: بررسی اثرات شکاف های نسلی بر ظهور اشکال جدید هویت سیاسی و اجتماعی در 

که در هویت سیاسی - اجتماعی جامعه از لحاظ شکل و ماهیت  میان دانش آموزان، تغییراتی 

نسبت به قبل رخ داده است و شناخت هویت های جدید امروزی.
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1. پیشینه پژوهش 
که در  کنون پژوهش های بسیاری پیرامون شکاف نسلی ایران انجام شده است  گذشته تا از 

اینجا نتایج برخی از پژوهش های سال های اخیر پیرامون این موضوع ارائه می شود. 

جدول 1. پیشینه پژوهش

نتیجه
متغیرهای مورد 

بررسی
موضوع مورد 

بررسی
محقق)ان(/ نوع 

تحقیق/ سال
میان نسلی  روابط  و  خانواده  با  نسلی  ارزش های  رویارویی  زمینه  در 
ارزش های  عرصه  در  ملاحظه ای  قابل  تفاوت های  درون نسلی،  و 
کمابیش نوعی وفاق جمعی در  خانوادگی میان نسل ها وجود ندارد و 
رابطه با این ارزش ها، میان نسل جوان و بزرگسال جامعه دیده می شود.

گروه های سنی در 
ایران

شکاف نسلی در 
خانواده ایرانی

ساروخانی و 
صداقتی فرد/ 
مقاله/1388

)متغیر  نسلی  شکاف  که  است  این  نشانگر  پژوهش  یافته های 
گسترش  فردگرایی،  افزایش  مدرنیزاسیون،  متغیرهای  با  وابسته( 
وسایل ارتباط  جمعی، وضعیت شغلی مادر و میزان درآمد ماهیانه 

خانواده، رابطه معناداری دارد.

والدین و 
جوانان هجده تا 

بیست و چهارساله 
شهر دزفول

عوامل اجتماعی 
مؤثر بر شکاف 

بین نسلی

منجزی پور/
پایان نامه/1393

هر  در  مقایسه  این  یافته های  در  که  می دهد  نشان  پژوهش  نتیجه 
ارتباطی تفاوت ها و  مذهبی، فرهنگی و   - چهار حوزه اجتماعی، دینی 
که  شباهت هایی مشاهده می شود، اما این تفاوت به  اندازه ای نیست 

به شکاف نسلی منجر شده باشد. 

مادران و دختران 
در دو منطقه 5 

تهران و اسلامشهر

مردم شناختی 
شکاف نسلی 
نزد مادران و 

دختران

جولانی/پایان 
نامه/1391

و  سیاسی  دینی،  ارزش های  حوزه  سه  هر  در  که  می دهند  نشان   نتایج 
اجتماعی در مواردی بین جوانان و بزرگسالان تفاوت هایی وجود دارد و در 
گسست  مواردی این تفاوت ها مشاهده نمی شود. تفاوت ها نشان از نوعی 

فرهنگی است نه شکاف نسلی.

گست یا شکاف 
نسلی و فرهنگی 

شکاف نسلی یا 
گسست فرهنگی

معیدفر/
مقاله/1383

که عوامل اقتصادی، فرهنگی، آموزشی  نتایج پژوهش نشان می دهد 
اجتماعی و خانوادگی در ایجاد شکاف های بین نسلی از حد متوسط 
اقتصادی  بخش  به  توجه  می دهد  نشان  نتایج  است.  بوده  بالاتر 

نسبت به سایر بخش ها از اهمیت بیشتری برخوردار است.

دانش آموزان پسر 
دوره متوسطه 

شهر اصفهان

شکاف شخصیتی 
بین نسلی در 

دبیرستان های 
پسرانه اصفهان

سعادتمند و 
سعادتمند/
مقاله/1388

با توجه به سرعت تغییرات اجتماعی در سالیان اخیر، انتظار تئوریک بر این 
که بازتاب تغییرات سریع اجتماعی دهه های اخیر، در تغییرات ارزشی  بود 
جدید  نسل های  نگرش  نتیجه  در  و  کند  پیدا  نمود  بین نسلی  نگرشی  و 

)دختران( و قدیم )مادران( متمایز از یکدیگر باشند.

دختران و مادران
نسل و خاطرات 

جمعی
 Scott and

Schuman, 2010

که از نظر اقتصادی در  که خانواده هایی  کی از این بوده است  یافته ها حا
عمیق تر  نسل ها  بین  دیجیتالی  شکاف  هستند  ضعیف تری  موقعیت 
به کارگیری  با  فرزندان  و  والدین  نیز  خانواده ها  این  در  با این حال  است. 
راهبردهای مناسب می توانند به نحو مؤثر و مطلوبی با چالش های حاصل 

از شکاف دیجیتالی کنار بیایند

نوجوانان و 
والدین آنها

رسانه های 
دیجیتال و 

شکاف نسلی
Clark, 2009

مأخذ: یافته های نویسندگان.
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2. اهمیت و ضرورت پژوهش
به  رو  و  توسعه  کشور درحال  و یک  نفر دانش آموز  میلیون  با داشتن حدود سیزده  ایران 

جهانی  شدن و همچنین هجوم فرهنگ های بیگانه از طرق مختلف نیازمند برنامه ریزی 

عوامل  شناخت  و  جهانی   و  ملی  مناسب  و  صحیح  الگوهای  به سمت  صحیح  و  درست 

بدانیم  که  زمانی روشن می شود  پژوهش  این  تغییر هویت است. ضرورت  زمینه  در  مؤثر 

کمتر دنباله رو  گاهی ها و تغییر ارزش های سنتی  قشر دانش آموز به دلیل بالا رفتن سطح آ

آمدن  به وجود  باعث  این  که  هستند  جامعه  سنت های  و  والدین  قبول  مورد  ارزش های 

کنون بحران شکاف نسل ها با هر  مشکلاتی در سطح خانواده و اجتماع شده است. هم ا

شده  سیاسی  و  اجتماعی  علوم  اندیشمندان  ذهنی  مشغله های  از  مشغله ای  تعبیری، 

و  ازجمله مسائل حیاتی  کنونی،  بین دو نسل در جامعه  بر شکاف  بررسی عوامل مؤثر  و 

اولویت دار است.

کشور در  شهر تهران به عنوان مرکز سیاسی ایران بیشتر از سایر فضاهای جغرافیایی در 

که مناطق 22گانه از منظر  گستردگی شهر نیز باعث شده است  معرض تحولات هویتی است. 

مناطق  با  پیوند  در  مسئله  این  بررسی  باشند.  داشته  هم  با  عمیقی  تفاوت های  هویتی 

این  به این ترتیب شناخت  اختیار می گذارد.  یافته های مهمی در  و  نتایج  جغرافیایی شهر 

تفاوت ها از منظر جغرافیایی مسئله مهمی است. ضرورت پرداختن به این موضوع و بررسی 

بر شکل گیری هویت  و مؤثر  از عوامل مهم  یکی  به عنوان  اثرگذاری شکاف نسلی  چگونگی 

سیاسی - اجتماعی نسل معاصر از یک طرف و اهمیت و نقش هویت سیاسی - اجتماعی 

از طرف دیگر نقش حیاتی  افراد در شکل گیری هنجارها و ارزش های سیاسی - اجتماعی 

موجبات  جامعه  در  تعادل  عدم  البته  و  داشته  جامعه  در  تعادل  عدم  یا  تعادل  ایجاد  در 

بحران سیاسی - اجتماعی را در اجتماع فراهم می کند. این پژوهش بر آن است تا با بررسی 

دقیق عوامل مؤثر بر چگونگی تأثیر شکاف نسلی بر شکل گیری هویت سیاسی - اجتماعی 

کلیدی و مهمی  از جنبه های مختلف شکل، ماهیت و پیامدهای آن بر جامعه، معضلات 

که مسئله حاضر با خود به دنبال داشته و اینک جامعه ایران با آن روبه رو است را مورد  را 

مطالعه قرار دهد.
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3. مبانی نظری
1-3. نسل1

که  دارد  ما به ازایی  واقعیات  جهان  در  ولی  است  کشدار  بسیار  نسل  معنای  هیوز  به نظر 

آن  در  افرادش  که  تجربیاتی  پایه  بر  نسل  هر  است.  مشخص  کاملًا  می کنیم  احساس  همه 

شریک بوده اند حدومرزی از خود به دست می دهد و درواقع خوشه ای حول محور اینگونه 

کرتزل مفهوم نسل را به چهار مقوله زیر  تجربه ها تشکیل می شود )آزاد ارمکی، 1382: 10(. 

کرده است: تقسیم بندی 

بیشتر  انسان شناسان  را  خویشاوندی  نسبت  مفهوم  خویشاوندی:  دوره  همچون  نسل   .1

استفاده می کنند و به معنای روابط والدین و فرزندان و دیگر اعضای خانواده است.

بیشتر  که  باشند  »هم دوره ای ها«  همان  می توانند  نسل  یک  افراد  هم دوره ای:  نسل   .2

جمعیت شناسان این اصطلاح را استفاده می کنند، همچنین در این تعبیر نسل به معنای 

توالی مردم از طریق حرکت لایه های سنی است. 

زندگی  از  مرحله ای  به عنوان  نیز  هم دانشکده ای ها  نسل  زندگی:  مرحله  همچون  نسل   .3

مورد توجه قرار می گیرد با اینکه جمعیت شناسان در معنای نسل از اصطلاح »هم دوره ای« 

استفاده می کنند، ولی بسیاری از جامعه شناسان به طور هم زمان بیش از یک مفهوم را در 

مورد نسل به کار می برند.

4. نسل چون دوره تاریخی: بسیاری از جامعه شناسان به نسل به معنای دوره زندگی علاقه 

مورد  را   1905 نسل  هیوز  مثلًا  »هم دوره ای«.  معنی  در  تا  داده اند  نشان  بیشتری  توجه  و 

کمتری داشته اند، احترام  بردباری  از پدرانشان  که فرزندان  بررسی قرار می دهد و می گوید 

جوان تر  نسل های  از  معمولًا  که  تصویری  با  از این جهت  و  می کردند  حفظ  را  بزرگترانشان 

که تکان دهنده تر وجزئی تر از  ترسیم می شود تفاوت داشتند؛ اما در جستجوی چیزی بودند 

آنچه بزرگترشان عرضه می کردند. آنها رهاورد های پدرانشان را می ستودند، اما تعبیرشان از 

یافته های آنان خشن و خالی از ظرافت بود )آزاد ارمکی و غفاری، 1383: 9-13(.

1. Generations
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2-3. شکاف نسلی و انقطاع نسلی1
کامل میان دو نسل است و چنین چیزی  انقطاع نسلی به معنای بریدگی و فاصله افتادن 

که در جامعه خاص پرورش می یابد برخی چیزها  که نسلی  در عالم واقع غیرممکن است چرا

پس  می پذیرد  ضمنی  به صورت  حداقل  را  دیگر  چیزهای  برخی  چون  اما  می کند،  طرد  را 

کند. از طرفی تفاوت های نسلی به نظر عادی و اجتناب ناپذیر و  نمی تواند همه چیز را طرد 

حتی مطلوب و ضروری است )یوسفی، 1383: 26(. 

کامل  تنها درصورت تحقق  و  اجتماعی است   - فرهنگی  انقطاع  بازخوانی  نسلی  انقطاع 

یعنی  فرهنگی  انقطاع  داشت.  را  نسلی  انقطاع  انتظار  می توان  اجتماعی   - فرهنگی  انقطاع 

انقطاع   .)20  :1383 ارمکی،  )آزاد  است  تاریخی  و  اجتماعی  فرهنگی،  نسب  و  اصل  از  بریدگی 

گسترده ترین اختلاف ها و تفاوت ها میان نسل ها اشاره دارد درحالی که  نسلی به بزرگ ترین و 

دو  میان  اندک  تفاوت  نسل هاست.  میان  اختلافی  چنین  نازل تر  وجوه  وجود  نسلی،  شکاف 

کثر جوامع دیده می شود و در  نسل در ارزش ها و هنجار ها یا در نگرش ها، طبیعی است و در ا

همه زمان ها وجود داشته است. این تفاوت بیشتر ریشه ای روان شناختی دارد و افراد در سنین 

)اینگلهارت،  باز شناخته می شوند  یکدیگر  از  روانی  و  متفاوت عاطفی  به دلیل شرایط  مختلف 

1373: 86(. به بیان دیگر انقطاع نسلی عبارت است از اختلاف در ارزش ها، هنجارها و نگرش ها 

که موجب جدایی نسل جدید از نسل قدیم و طغیان نسل جدید در برابر نسل قدیم می شود 

که در هر جامعه ای به تناسب  گودرزی، 1384: 259( اما شکاف نسلی پدیده ای است  )کاشی و 

تفاوت های  صاحب نظران  برخی  می دهد.  خ  ر فرهنگی  و  اجتماعی  اجتناب ناپذیر  تغییرات 

و توسعه جامعه می دانند،  برای پیشرفت  بلکه شرط لازم  امری بدیهی،  تنها  نه  را  بین نسلی 

گذار وضع به گونه دیگری است. در این جوامع، با ایجاد تغییرات پیوسته  اما در جوامع درحال 

گون شبکه سنتی زندگی و رشد نهادهای تازه مدنی، ارزش هایی متفاوت با  گونا در جنبه های 

هنجارها و باورهای سنتی بین نسل جدید ظهور می کند. از آنجا که این ارزش ها در ابعاد مختلف 

بنابراین،  با هنجارهای مورد قبول جوامع سنتی ندارند،  خود سازگاری و هماهنگی چندانی 

1. Generation Gap and Generation Discontinuity
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که هرگونه  کانون های بی ثباتی و بحران تبدیل می شود؛ به این صورت  حوزه ارزش ها به یکی از 

گذشته بایدها و نبایدهای متفاوتی را فراروی نسل های  شکاف ارزشی هنجاری میان حال و 

گسستی ژرف را میان آنان موجب می شود. این امر زاییده اختلال در  مختلف قرار می دهد و 

و  مقبولیت  کاهش  و  شدن  اجتماعی  فرایند  در  نارسایی  هنجارها،  و  ارزش ها  انتقال  فرایند 

اثر فروپاشی اعتماد بین نخبگان و هنجارآوران و  بر  ارزشی است.  گروه های مرجع  مشروعیت 

که عملکرد اصلی  نسل جدید، وفاق نسلی متزلزل می شود. در این حالت مناسبات بین نسلی 

فرهنگ پذیری، انتقال ارزش های اخلاقی و هویت یابی افراد یک جامعه است مختل می شود 

ع بین نسل ها منجر به وقوع چندگانگی های ارزشی، فرسایش فرهنگی، بحران  و تضاد و تناز

که همه اینها در مجموع می تواند نابودی یک تمدن  هویت و زوال اخلاقی جامعه منجر می شود 

را در پی داشته باشد )تاجیک، 1383: 77(. 

3-3. تئوری ها درباره شکاف نسلی

کارل مانهایم، بنیان گذار نظریه نسل تاریخی  .3-3-1

است.  بیولوژیکی  ضرورت  یک  نه  و  اجتماعی  موجودیت  یک  نسل  که  است  معتقد  مانهایم 

شرایطی  در  بنابراین  است.  مرتبط  آن  سرعت  و  اجتماعی  تغییر  با  اجتماعی  نسل  پیدایش 

که  کند و آهسته باشد، اساساً یک نسل مجزا و تازه ظاهر نمی شود ، فقط زمانی  که تغییرات 

گاهی تاریخی - اجتماعی  گروه نسلی بر حسب آ خ دهند )به طوری که یک  حوادث زیاد و سریع ر

)Scott and Schuman, 2010). از نظر  کرد  خود متمایز شود( می توان از یک نسل صحبت 

جدیدی  فرهنگی  و  فکری  جهت گیری های  تداوم  و  انتقال  محمل  و  محور  نسل  مانهایم، 

کرده، ریشه دارد.  که هر نسل معین در آن رشد  که در بستر اجتماعی و تاریخی ویژه ای  است 

این جهت گیری به صورت اهداف، نیات و راه حل های مشکلات حیاتی جامعه ، با تکامل و 

.(Rampel, 1965: 55-56( پیدایش یک »سبک نسلی« ظاهر می شود

بازبینی  به  که  زمان  گذر  در  جدید  نیروی  شکل گیری  اثر  در  تازه  برخورد  از  مانهایم 

دیدگاه  دارای  و  موجودند  نسل ها  درون  در  که  را  افرادی  و  می کند  یاد  می پردازد،  فرهنگی 

کرده و  که این وضعیت را ندارند، متمایز  مشترک بر اساس تجربیات مشترک هستند از افرادی 
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از آنها به عنوان »واحدهای نسلی« یاد می کند )آزاد ارمکی و غفاری، 1383: 28(. به نظر وی، 

کلان هستند: 1. جریان ظهور نسل های  ارزش های جدید فراورده دو جریان تغییر اجتماعی 

که مسائل پیش بینی نشده و جدیدی را در مقابل  جدید، 2. جریان توسعه و تحول اجتماعی 

کم قرار می دهد و درواقع، پارادایم جدیدی را برای تحلیل می طلبد. جریان های فکری حا

از نظر مانهایم ارزش ها و تفکرات متغیری وابسته و در عین حال مستقل به شمار می آیند. 

دیگر  ازسوی  و  هستند  متفاوت  دوره های  تاریخی  و  اجتماعی  شرایط  به  وابسته  یکسو  از 

به عنوان متغیر مستقل امکان نوسازی و ارزش گذاری مجدد به رویه های فکر و عمل موجود 

و تولید سبک های زندگی جدیدتر را به صورت تدریجی و ترکیبی فراهم می کند و از این طریق 

راه تغییر اجتماعی را هموار می کنند )جانعلی زاده چوب بستی و سلیمانی بشلی، 1390: 5(.

2-3-3. نظریه بوردیو: رهیافتی تضادگرایانه

از دیدگاه  را  تقابل میان نسل های مختلف  و  و تضاد  روابط نسلی  بوردیو1، مسئله نسل ها، 

کلان و در چارچوب نابرابری و تضاد اجتماعی تحلیل می کند و به تحلیل روابط و تعارضات 

نسلی در ابعاد اجتماعی - اقتصادی و فکری - فرهنگی می پردازد. به اعتقاد بوردیو در شرایط 

معاصر، شکاف نسل ها، شکاف افقی بوده و در عرصه ها و میدان های مختلف اجتماعی، اعم 

کی از تعارض بین افرادی با  از نهادی یا غیرنهادی، رویارویی بین جوانان و افراد مسن عملًا حا

گون قدرت و ثروت است. به نظر بوردیو در عرصه های مختلف اجتماعی، تعارض  گونا مواضع 

گون قدرت و ثروت است. به نظر  گونا بین جوانان و افراد مسن، تعارض بین افرادی با مواضع 

او تقسیم بندی براساس سن و به صورت پیر و جوان اساساً خودسرانه است و در تمام جوامع 

این نوع تقسیم بندی بین نسل ها تنش زاست )Bourdieu, 1984: 143). بوردیو با رویکردی 

عینی به تبیین تعارضات نسلی برحسب جایگاه استراتژیک هر نسل در رابطه با مجموعه ای 

که درواقع  از منابع و نبرد نسل ها برای استفاده انحصاری از منابع مذکور می پردازد. منابعی 

یادآور  ترنر  که  از آن چنان  بهره برداری  و  تاریخی هر نسل است و دستیابی  محصول شرایط 

1. Bourdieu
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رقیب،  نسل های  علیه  نسل  یک  ازسوی  که  است  نسلی  همبستگی  و  هویت  نوعی  شده 

که نسل را به عنوان یک  گی بارز جامعه شناسی بوردیو این است  سازمان می یابد. ازاین رو ویژ

ساخته اجتماعی، حاصل تضاد بر سر منابع اقتصادی و فرهنگی در داخل یک میدان معین 

 .(Turner, 1998: 302( می داند

3-3-3. اینگلهارت

کتاب خود با عنوان تحول فرهنگی در جامعه پیشرفته صنعتی در مورد تفاوت  اینگلهارت در 

نسلی  گسست  یا  شکاف  امکان  عدم  یا  امکان  درباره  که  دارد  اساسی  فرضیه  چهار  نسلی 

گفته است: سخن 

سنی  گروه های  ارزش های  تفاوت  یا  نسل ها  تفاوت  سالخوردگی:  یا  زندگی  چرخه  فرضیه   .1

مختلف، امری طبیعی و مربوط به اقتضائات روان شناختی هر دوره از زندگی است و تفاوت 

در ارزش ها به اقتضای شرایط سنی مربوط می شود.

گروه های سنی با  2. فرضیه دوره ای: تفاوت نسل ها به فرایند تدریجی تغییر ارزش ها در همه 

کمی تفاوت از یکدیگر مربوط می شود و با انجام اصلاحات بنیادی در ساختارهای اقتصادی 

و اجتماعی و تغییر شرایط زیست، به تدریج در ارزش ها نیز تغییری حاصل می شود و افراد در 

مسیر تحولات ارزش ها، با توجه به دوری یا نزدیکی از آن، تغییر می کنند.

ارزش های  با  جدید  نسل  ارزش های  تفاوت  از  ناشی  نسل ها  تفاوت  سنی:  گروه  فرضیه   .٣

که با ورود نسل جدید به عرصه حیات اجتماعی جامعه، ارزش های جدید  نسل قبل است 

جایگزین ارزش های نسل قبل می شود.

4. فرضیه ترکیبی: تفاوت نسل ها ناشی از چرخه زندگی، اقتضائات سنی و تغییرات بنیادی 

کمی تغییر از یکدیگر و نیز با تغییر در ارزش های نسل  گروه های سنی با  در ارزش های همه 

جدید، جایگزین ارزش های نسل های قبل می شود )اینگلهارت: 1395(.

که جایگزینی جمعیت نسل  نظریه اینگلهارت درباره دگرگونی ارزشی پیش بینی می کند 

جدید به تدریج به جابه جایی بلندمدت ارزش های مادی به ارزش های فرامادی منجر خواهد 

شد. این نظریه نه تنها امکان پیش بینی جهت دگرگونی در آینده، بلکه دامنه این دگرگونی 
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که جایگزینی  امر  این  با توجه به  انتظار می رود، فراهم می کند.  از جایگزینی نسلی  را که 

می رود  به شمار  ارزشی  دگرگونی  در  مهم  مؤلفه ای  بلکه  نیست،  درگیر  عامل  تنها  نسلی 

که 6 سنجه آن به  گرفت  )آزاد ارمکی، 1383: 25(. اینگلهارت دوازده سنجه ارزشی را درنظر 

که ارزش های  ارزش های مادی و 6 سنجه نیز به ارزش های غیرمادی مربوط بود. 6 مقوله ای 

کشور، مبارزه با افزایش قیمت ها، حفظ  مادی را شامل می شد عبارت  بودند از: حفظ نظم در 

کشور نیروهای دفاعی نیرومندی دارد، حفظ  آهنگ سریع رشد اقتصادی، اطمینان از اینکه 

گرفته  که برای ارزش های فرامادی در نظر  با تبهکاری و 6 مقوله ای  با ثبات و مبارزه  اقتصاد 

آزادی  از  از: اعطای حق بیشتر به مردم در تصمیم گیری های دولت، دفاع  شد عبارت بودند 

کوشش برای  کار و اجتماع،  بیان، اعطای حق بیشتر به مردم در تصمیم گیری های مربوط به 

زیباسازی شهرها، حرکت به سوی جامعه ای دوستانه تر و انسانی تر و حرکت به سوی جامعه ای 

که ارزش اندیشه ها در آن بیش از پول است )اینگلهارت، 1395: 83(.

گیدنز  .3-3-4

را مثل همه  به زمان است. وی نسل ها  ارجاع  براساس  و تمایزات نسلی  از نسل  گیدنز  تلقی 

بین  تمایز  او  از نظر  می گیرد.  درنظر  می آیند  به وجود  زمان  طول  در  که  اجتماعی  سنت های 

نسلی  هر  یعنی  است  مدرن  ماقبل  جامعه ای  در  زنان  آوردن  به حساب  نوعی  درواقع  نسل ها 

از  مقطعی  در  را  فردی  زندگی  که  انسان هاست  از  گروهی  آوردن  به حساب  نوعی  درواقع 

در  فقط  رفته رفته  نسل  مفهوم  جدید  عصر  در  با این حال  می دهد.  جای  گروهی  انتقال های 

به نظر   .)31  :1383 ارمکی،  )آزاد  می کند  پیدا  معنا  شده  استاندارد  زمان  از  پس زمینه ای  برابر 

گیدنز تلقی از نسل در جوامع سنتی و مدرن متفاوت باشد. در جوامع سنتی،  می رسد از دیدگاه 

کرده و ضمن  کشف  گذشتگان خود را از نو  هر نسل به میزان قابل توجهی شیوه های زندگی 

کار قرار می دهد، اما در  بازسازی و نوسازی آن را مجدداً به شکل و شیوهای جدید در دستور 

کردن تا حدودی مفهوم خود را از دست داده است )گیدنز، 1394: 207(.  عصر جدید از نو شروع 

گیدنز در ارتباط با نسل سه عنصر اساسی لحاظ شده است: اول اینکه او به  در نوشته های 

عنصر زمان توجه خاصی دارد، دوم اینکه او جامعه را بسیار فرّار می داند و این سنت های 
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گذشته  گذشته را نمی دهد و سوم اینکه او همواره بر خلاصی از  جامعه اجازه اخذ سنت های 

گیدنز در  کید دارد )آزاد ارمکی، 1383: 32(.  برای انتخاب شیوه های فعالانه تر و مدرن تر تأ

که بر وجوه مشترک بین خودی های  که آیا می توان به وجود نسل »من«  پاسخ به این سؤال 

گذشته است ،  لت دارد و تداعی کننده همه ارزش های مشترک و علایق عمومی  یک نسل دلا

که وجود نسل »من« نشانه ای از یک فرایند فساد اخلاقی نیست، بلکه نسل های  می گوید 

جوان امروز نسبت به نسل های پیشین به مسائل اخلاقی بسیار بیشتر حساس هستند اما 

گذشته ربط نمی دهند  که آنها این ارزش های جدید را به سنت و  تفاوت تنها در این است 

و آنها را به عنوان عامل تعیین کننده هنجارهای شیوه زندگی نمی پذیرند. وی معتقد است 

که برگزیده ایم  که انجام می دهیم و عادت های شیوه زندگی  که باید برای پیامدهای آنچه 

فعالانه تر مسئولیت بپذیریم )گیدنز، 1394: 43(.

5-3-3. دیوید وایت1

از نظر وایت وقایع و حوادثِ بسیار مهم و تکان دهنده در هر جامعه در هر برهه ای از زمان 

که در آن یک  سازنده و شکل دهنده نسل های تاریخی خاصی است. فرصت هایی طلایی 

جمعی تحت تأثیر مشترک یک حادثه قرار می گیرند و همه تمرکزها و نگاه ها را متوجه خودش 

ارتباط  در  تاریخی در مورد سرنوشت خود  افراد مشترک یک حافظه مشترک  این  می کند. 

در  وایت  است.  نسل  یک  تداعی کننده  مشترک  مجموعه  این  دارند.  واقعه  یا  حادثه  آن  با 

که نسل به واسطه پیدایش بعضی از وقایع و حوادث  ج از دهه شصت بیان می کند  کتاب خار

ساخته می شود نظیر:

1. واقعه فراموش نشدنی مثل جنگ شهری، مصیبت طبیعی یا خودکشی رهبر سیاسی 

فراموش نشدنی  واقعه  بیانگر  که  مهم  فرهنگی  یا  سیاسی  عوامل   .2 سیاسی،  حادثه  هر  یا 

1. David White
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که زمینه ساز توزیع جدید در منابع جدید است  گهانی در ساختار جمعیت  است، 3. تغییر نا

و 4. شکل گیری فاصله طبقاتی1 جدید )آزاد ارمکی، 1383: 36(.

براساس نظر وایت، جامعه ایران شاهد حوادث و وقایع ماندگاری است مانند انقلاب 

شاه،  رضا  حکومت  سقوط  و  دوم  جهانی  جنگ  در  متفقین  توسط  اشغال  مشروطیت، 

کودتای 28 مرداد و تثبیت حکومت پهلوی دوم و آغاز تحولات جدید در تاریخ ایران، انقلاب 

اسلامی 1357 و جنگ تحمیلی 1359. براساس این دیدگاه هریک از حوادث بسیار مهم ذکر 

که در آن یک جمعی دارای سرنوشت و  شده می تواند سازنده یک نسل تاریخی خاص باشد 

هویت مشترک هستند )جانعلی زاده چوب بستی و سلیمانی بشلی، 1390: 72(.

4-3. عوامل اجتماعی و فرهنگی مؤثر بر شکاف نسلی

کلان، میانی و خُرد  در تشریح شکاف بین نسل ها بر عوامل و پارامترهایی در مقیاس های 

کلان تحولات ساختاری حادث شده در حوزه های جمعیتی،  اشاره شده است. در سطح 

آموزشی، نظام ارتباطات، شهری  شدن جامعه، تغییر در نظام اشتغال، تحول در نظام های 

که به  لحاظ فرایندهای اجتماعی چون  گفتمان و ... و در سطح میانی تحولاتی  قدرت و 

جامعه پذیری، تعلیم و تربیت، قشربندی اجتماعی، ستیز و رقابت، مشارکت و ... تحقق 

گی شخصیتی افراد جامعه به  لحاظ نوگرایی،  کرده اند و در سطح خُرد دگرگونی در ویژ پیدا 

سنت شکنی، فردگرایی، حشو ارزشی، بحران هویت، جمع گرایی، عام گرایی، خاص گرایی، 

به  کیفی در نسل جدید نسبت  نوعی تحول  ... موجب ظهور  و  قدرت گرایی، عقل گرایی 

که موجب شکل گیری رویکردهای مختلفی در مورد تغییرات نسلی شده  نسل قبلی شده 

است )رحیمی، 1390: 22(.

1. Privileged Interval
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شکل 1. عوامل شکاف نسلی
 

 

 سطح داخل
 طلبيتجديدنظر
 گراييايدئولوژيك
 ساختارنامشروع بودن 

اولويت هنجارهاي داخلي

 

سطح خارج

 تحريم
 كردنامنيتي

 مهار
نمادسازي منفي

دو سطح اختلاف هنجاري
 

زي
هاب

گ 
رهن

غلبه خشونت و زورف
 ديگريِ دشمن
 اتكا به خود

تهديد در برابر تهديد

 

يط
مح

 
نج

گرايانهطغيانالگوي انطباق  متش
تقابل

مأخذ: یافته های نویسندگان.

هر  باید  دارند،  را  نسلی  شکاف  مسئله  بررسی  قصد  که  پژوهشگرانی  بنابراین 

تا  دهند  قرار  توجه  مورد  مطالعاتشان  در  را  کلان(  و  میانی  )خرد،  تحلیل  سطح  سه 

دست  بین نسلی  شکاف  شکل گیری  بر  مؤثر  عوامل  درباره  جامعی  تحلیل  به  بتوانند 

یابند.

4. روش تحقیق
اطلاعات  گردآوری  برای  پرسش نامه  از  و  بوده  پیمایشی  نوع  از  حاضر  مقاله  روش 

دختر  و  پسر  دانش آموزان  تمامی  را  پژوهش  این  آماری  جامعه  است.  شده  استفاده 

و   6  ،1 منطقه  سه  در  آنها  کل  تعداد  که  داده اند  تشکیل  تهران  استان  متوسطه  دوره 

حاضر  تحقیق  در  نمونه گیری  است.  نفر   87988 با  برابر  تهران  شهر  آموزش وپرورش   15

تهران،  شهر  سطح  دبیرستان های  اسامی  اول،  است.  بوده  چندمرحله ای  خوشه ای 

دبیرستان ها  از  هریک  دانش آموزان  تعداد  و  غیردولتی  و  دولتی  دبیرستان های  شامل 
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آوردن  به دست  برای  سپس  آمد،  به دست  پرورش  و  آموزش  آمار  کارشناس  کمک  با 

تصادفی  به صورت  غیرانتفاعی،  و  دولتی  دبیرستان های  نسبت  به  باتوجه  نمونه،  حجم 

دبیرستان های  میان  از  دبیرستان  پنج  و  دولتی  دبیرستان های  میان  از  دبیرستان   35

شدند  انتخاب  آنها،  تحصیلی  پایه  و  دانش آموزان  حجم  تناسب  به  توجه  با  غیردولتی، 

اطمینان  برای  که  است  نفر   382 با  برابر  نمونه  حجم  کوکران  فرمول  به  توجه  با  که 

درصد   95 اطمینان  با  نمونه  حجم  این  شدند.  برآورد  نفر   390 نمونه ها  تعداد  خاطر 

به منظور  است.  شده  تأیید  و  تعیین  مورگان1  نمونه  حجم  تعیین  جدول  از  استفاده  با 

و  کرونباخ  آلفای  ضریب  از  روایی3،  برای  صوری،  اعتبار  از  پرسش نامه  اعتبار2  سنجش 

SPSS استفاده شده است. از نرم افزار  برای تحلیل داده ها 

5. یافته های تحقیق
برای سنجش اثرات شکاف نسلی بر هویت اجتماعی - سیاسی دانش آموزان شهر تهران 

گویه های جدول طراحی شده  پرسش نامه ای در دو بخش مشخصات عمومی و تکمیل 

گویه های مورد نظر علاوه بر تحقیقات قبلی،  که در طراحی سؤالات و  گفتنی است  است. 

گرفته  کمک  نیز  پژوهش  نظری  مبانی  و  تحقیق  این  پیشین  بخش های  یافته های  از 

صورت  این  به    SPSS نرم افزار  در  داده ها  گویه ها؛  وضعیت  سنجش  برای  است.  شده 

کاملًا   .5 موافقم،   .4 ندارم،  نظری   .3 مخالفم،   .2 مخالفم،  کاملًا   .1 شدند:  وزن دهی 

تشریح  پاسخ دهنده  افراد  جمعیت شناختی  اطلاعات  ابتدا  قسمت  این  در  موافقم. 

از پرسش نامه ها خواهیم  خواهد شد؛ سپس به تجزیه و تحلیل داده های استخراج شده 

پرداخت.

1. Morgan
2. Validity
3. Reliability
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1-5. توصیف جمعیت شناختی پاسخ دهندگان 

1-1-5. توزیع پاسخ دهندگان از نظر سن
جدول 2. میزان مشارکت در نظرسنجی بر حسب سن

کل18 سال17 سال16 سال15 سال14 سالتعدادسن
تعدادمنطقه 1

درصد

تعدادمنطقه 6

درصد

تعدادمنطقه 15

درصد

تعدادکل تهران

درصد

که طیف سنی آنان  از میان دانش آموزان انتخاب شده به عنوان نمونه در سطح شهر تهران 
14 تا 18 ساله بوده اند؛ 49 نفر 14 سال، 55 نفر 15 سال، 81 نفر 16 سال، 107 نفر 17 سال و 98 نفر 
که در منطقه 1 آموزش وپرورش شهر تهران، 14 نفر 14 سال، 17  18 سال به سؤالات پاسخ داده اند 
نفر 15 سال، 21 نفر 16 سال، 41 نفر 17 سال و 33 نفر 18 ساله هستند. در منطقه 6 آموزش وپرورش 
شهر تهران از میان دانش آموزان، 17 نفر 14 سال، 22 نفر 15 سال، 29 نفر 16 سال، 28 نفر 17 سال و 
31 نفر 18 سال بودند. در منطقه 15 آموزش وپرورش شهر تهران از میان دانش آموزان پاسخ دهنده، 

18 نفر 14 سال، 16 نفر 15 سال، 31 نفر 16 سال، 38 نفر 17 سال و 34 نفر 18 سال هستند.

2-1-5. توزیع پاسخ دهندگان از نظر جنسیت 
جدول 3. میزان مشارکت در نظرسنجی بر حسب جنسیت

جمعدخترپسرتعدادجنسیت

منطقه 1
تعداد

درصد

منطقه 6
تعداد

//درصد

منطقه 15
تعداد

درصد

کل تهران
تعداد

درصد
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تعداد دانش آموزان نمونه پاسخ دهنده به پرسش نامه برحسب جنسیت 196 نفر پسر 

ح است: در منطقه 1 آموزش وپرورش  که به تفکیک مناطق به این شر و 194 نفر دخترند 

شهر تهران، 65 نفر پسر و 61 نفر دختر، در منطقه 6 آموزش وپرورش شهر تهران، 68 نفر 

پسر و 59 نفر دختر و در منطقه 15 آموزش وپرورش شهر تهران، 63 نفر پسر و 74 نفر دختر 

هستند.

3-1-5. توزیع پاسخ دهندگان از نظر پایه تحصیلی
جدول 4. میزان مشارکت در نظرسنجی بر حسب پایه تحصیلی

جمعمتوسطه دوممتوسطه اولفراوانیپایه تحصیلی

منطقه 1
تعداد

درصد

منطقه 6
تعداد

درصد

منطقه 15
تعداد

درصد

کل تهران
تعداد

درصد

کل  این جدول توزیع پاسخ دهندگان بر پایه تحصیلی دانش آموزان را نشان می دهد. از 

بوده اند.  نفر هم در دوره متوسطه دوم  و 330  اول  نفر متوسطه  پاسخ دهندگان 60  تعداد 

تهران،  شهر  آموزش وپرورش  یک  منطقه  در  هم  آموزش وپرورش  مناطق  تفکیک  براساس 

20 نفر در دوره متوسطه اول و 106 نفر در دوره متوسطه دوم، در منطقه 6 آموزش وپرورش 

 15 منطقه  در  و  دوم  متوسطه  دوره  در  نفر   107 و  اول  متوسطه  دوره  در  نفر   20 تهران  شهر 

دوم  متوسطه  دوره  در  نفر   117 و  اول  متوسطه  دوره  در  نفر   20 تهران  شهر  آموزش وپرورش 

مشغول به تحصیل بوده اند.
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2-5. یافته های پرسش نامه

که در راستای آنها برای پاسخ به مسئله تحقیق  با توجه به ماهیت سؤالات و فرضیه هایی 

ارتباط،  کرده و براساس این  باید به نوع روابط بین متغیرهای پژوهش توجه  ح شد،  مطر

آزمون را انجام داد. نوع و نحوه بیان فرضیه های این پژوهش ماهیت رابطه ای داشته و در 

کنند. مرسوم ترین روش برای آزمون  تلاشند تا ارتباط بین متغیرها و جهت آنها را مشخص 

روابط بین متغیر ها، در داده های نسبی، آزمون همبستگی است، در این مقاله با توجه به 

فرض  نسبی  داده های  به صورت  لیکرت  طیفی  داده های  )اینکه  داده ها  قراردادی  ماهیت 

گشتاوری استفاده شده تا نوع  شده اند(، از آزمون همبستگی پیرسون یا ضریب همبستگی 

متغیرها  بین  منفی(  یا  )مثبت  ارتباط  جهت  و  ارتباط(  عدم  و  معکوس  )مستقیم،  ارتباط 

مشخص شود.

گفته می شود و  گشتاوری پیرسون نیز  که به آن همبستگی  ضریب همبستگی پیرسون 

گر تغییر  با علامت r مشخص می شود. مقدار ضریب همبستگی بین 1+ و 1- در نوسان است. ا

کاهش در  کنند و با هرگونه افزایش یا  متغیرها همسو باشند )هر دو متغیر در یک جهت تغییر 

کاهش یابد( همبستگی یا مقدار  یک متغیر، مقدار دیگر نیز به ترتیب و همسو با آن افزایش یا 

گر تغییر متغیرها همسو  ا r مثبت بوده و به آن همبستگی مستقیم یا مثبت می گویند، اما 

مقدار  متغیر،  یک  مقدار  افزایش  با  و  کنند  تغییر  هم  عکس  جهت  در  متغیر  دو  )هر  نباشد 

همبستگی  آن  به  و  بوده  منفی   r مقدار  یا  همبستگی  برعکس(،  و  یابد  کاهش  دیگر  متغیر 

گر مقدار به دست آمده برای ضریب همبستگی صفر باشد  غیرمستقیم یا منفی می گویند. ا

که دو متغیر مورد نظر مستقل از هم هستند و هیچ گونه رابطه ای بین آنها  این بدان معناست 

که مقدار مطلق ضریب همبستگی نشانگر قوت همبستگی  وجود ندارد. باید توجه داشت 

است و علامت مثبت یا منفی تأثیری در این زمینه ندارد. بر این  اساس و با توجه به موارد 

ذکر شده، به آزمون فرضیه های تحقیق پرداخته می شود. 

1-2-5. تحلیل یافته های تحقیق برای فرضیه اول

که بین شکاف نسلی جمعیت و هویت اجتماعی - سیاسی جدید در  فرضیه اول این بود 
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نسل جدید دانش آموزان تهرانی رابطه مستقیم وجود دارد. از این رو برای هر دو بُعد هویت 

گویه  چهارده  اجتماعی  هویت  بُعد  برای  شد.  طراحی  مجزا  گویه های  سیاسی  و  اجتماعی 

ج از پرسش نامه با 390  ح شد. مقادیر مستخر گویه مطر و برای بُعد هویت سیاسی هشت 

گویه براساس طیف لیکرت، با هم جمع و با تقسیم بر تعداد  مشارکت کننده و پاسخ به هر 

گویه های هر بُعد، میانگین هر پرسش نامه )نظرات هر شخص مشارکت کننده( معلوم شد. 

پس از آن برای آزمون فرضیه اول و بررسی الگوی ارتباطی بین دو بعد شکاف نسلی و هویت 

این  آمار های  خلاصة  شد.  استفاده  بُعد  دو  هر  میانگین  مجموع  از  سیاسی،   - اجتماعی 

آزمون در جدول زیر نمایش داده شده است.

1-1-2-5. جدول آمار توصیفی

بُعد،  هر  میانگین  بُعد،  هر  گویه های  به  پاسخ  در  مشارکت کننده  تعداد  جدول  این  در 

که تمام مشارکت کنندگان  بر این  اساس مشخص شد  انحراف  معیار مشخص شده است. 

گویه ها، در بُعد اجتماعی 3/22 و  به سؤالات پرسش نامه پاسخ داده اند. میانگین مجموع 

که در بُعد سیاسی درصد  در بُعد سیاسی حدوداً 3/1 درصد است و این به آن جهت بوده 

گزینه »زیاد یا موافقم« پاسخ  کثراً به  کم بوده است و ا گویه های خیلی زیاد،  پاسخگویی به 

داده اند.

جدول 5. انحراف معیار و میانگین مشارکت کنندگان

descriptive Statistics

MeanStd. DeviationNابعاد

3/22490/44054390هویت اجتماعی
3/00900/52904390هویت سیاسی

2-1-2-5. جدول همبستگی

 - اجتماعی  هویت  بر  جمعیت  نسلی  شکاف  بررسی  به دنبال  که  اول  فرضیه  به  توجه  با 
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سیاسی جدید در نسل جدید دانش آموزان تهرانی بوده و درنظر دارد ارتباط و یا عدم ارتباط 

گرفته شده، به  کند. بنابراین با توجه به فرض در نظر  بین این دو بعد را نسبت به هم بررسی 

کمک آزمون همبستگی پیرسون، میزان و سطح همبستگی و جهت آن بررسی شد. نتایج 

که این دو بُعد در سطح 99 درصد و با 1 درصد احتمال خطا دارای  جدول زیر نشان می دهد 

که ضریبی بسیار بالا و عالی است.  ضریب همبستگی 0/915 هزارم بوده 

جدول 6. آزمون همبستگی پیرسون متغیرها

همبستگی

هویت سیاسیهویت اجتماعی

هویت اجتماعی

Pearson Correlation10/915**

Sig. (2-tailed(0/000
Sum of Squares and Cross-products75/49782/972
Covariance0/1940/213
N390390

هویت سیاسی

Pearson Correlation0/915**1
Sig. (2-tailed(0/000
Sum of Squares and Cross-products82/972108/875
Covariance0/2130/280
N390390

** Correlation is Significant at the 0.01 level (2-tailed)

هویت  و  جمعیت  نسلی  شکاف  بین  رابطه  آزمون  برای  پیرسون  همبستگی  آزمون  از 

هویت  و  جمعیت  نسلی  شکاف  میزان  بین  داد  نشان  و  شد  استفاده  سیاسی   - اجتماعی 

اجتماعی - سیاسی همبستگی معناداری وجود دارد )R=0.915، P=0.000 ،N=390). زیرا 

ضریب همبستگی یا R، 0/915، مقدار Sig، 0.000 و سطح معناداری در سطح 99/. است. 

رابطه  سیاسی   - اجتماعی  هویت  و  جمعیت  نسلی  شکاف  بین  آماری  جنبه  از  نتیجه  در 

گفت جهت رابطه میزان شکاف نسلی  قوی و مستقیمی وجود دارد.به عبارت دیگر می توان 
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با هویت اجتماعی - سیاسی مثبت است. یعنی هرچه شکاف نسلی بیشتر باشد  جمعیت 

که  میزان تغییرات در ابعاد هویت اعم از سیاسی یا اجتماعی نیز زیاد خواهد بود. همان طور 

نتایج آزمون نشان می دهد شدت همبستگی به دست آمده بالا و نوع رابطه مستقیم است. 

کندگی داده ها حول میانگین  که نشان دهنده پرا واریانس توضیح داده شده 0/213% بوده 

ج از آزمون همبستگی  کمترین فاصله را با آن دارند. بنابراین باتوجه به مقادیر مستخر است و 

که سطح ارتباط دو بُعد شکاف نسلی جمعیت و هویت اجتماعی - سیاسی را نشان  پیرسون 

کرده، و فرضیه اول در این پژوهش مورد تأیید است. یعنی  می دهد آن را بسیار خوب ارزیابی 

کلان شهر تهران رابطه مستقیمی  بین شکاف نسلی جمعیت و هویت اجتماعی - سیاسی در 

که با افزایش شکاف نسلی و دور شدن از دهه های اول انقلاب و  وجود دارد. به این صورت 

کلان شهر تهران، هویت سیاسی و اجتماعی نیز دچار  با حضور نسل جدید در جامعه شهری 

تغییر و تحولاتی شده است.

2-2-5. تحلیل یافته های تحقیق برای فرضیه دوم

قبل  نسل  هویت  به  نسبت  تهرانی  دانش آموزان  جدید  نسل  که  بود  این  دوم  فرضیه 

از لحاظ شکل و عمل و ریشه بروز، جهانی تر و از لحاظ پیامدها غیر سیاسی تر است. برای 

که چون  بررسی این فرضیه، ازنظرات پاسخ دهندگان استفاده شده است.1 به این  صورت 

سیاسی   - اجتماعی  هویت  خاستگاه  درباره  ارتباطی  الگوی  یک  کشف  به دنبال  فرضیه 

مجموع  از  تا  شد  داده  ترجیح  است،  جدید  نسل  در  به خصوص  آن  پیامدهای  و  است 

میانگین پاسخ های مشارکت کنندگان و انحراف از میانگین استفاده شود. برای سنجش 

ح شده  گویه های متفاوتی مطر این فرضیه نیز برای هر دو بُعد هویت اجتماعی و سیاسی 

بعد سیاسی هشت  و  گویه  یازده  این فرضیه  اجتماعی  بُعد هویت  برای سنجش  است. 

ح شده است. گویه مطر

ــه لحــاظ  کــه در تحلیــل فرضیــه دوم ایــن پژوهــش، نســل قبلــی ب ــرد ایــن اســت  ک ــه آن اشــاره  ــد ب ــه بای ک 1. نکتــه مهمــی 
ــت. ــده اس ــه ش گرفت ــروض  ــش مف ــزاره در پژوه گ ــن  ــد و ای ــاوت بوده ان ــروز متف ــل ام ــه نس ــبت ب ــی نس ــی و هویت نگرش
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گویه های ابعاد هویت اجتماعی و سیاسی برای سنجش فرضیه دوم جدول 7. 

فراوانی و درصد طیف لیکرت برای پاسخ ها

کاملًا موافقمگویه های هویت اجتماعی موافقم نظری ندارم مخالفم کاملًا مخالفم

انحراف از 
میانگین میانگین درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد

34/1 93/2 6/25 100 2/ 223 9/6 27 7/6 26 6/ 4 در شرایط امروزی به جامعه ام احساس تعلق ندارم.

84/0 95/2 1/3 12 7/37 147 5/30 119 7/28 112 0 0 رفتار و عادات من تحت تأثیر فرهنگ غربی است.

09/1 66/2 6/4 18 9/67 265 6/5 22 9/17 70 8/3 15 ارزش های تشکیل دهنده هویت ما جهانی است.

53/0 005/4 3/1 5 1/82 320 5/10 41 2/6 24 0 0 من دوست دارم با فرهنگ های مختلف ارتباط برقرار 
کنم.

09/1 66/2 4/25 99 2/57 223 4/5 21 6/5 22 4/6 25 از نظر من حفظ آثار تاریخی ما اهمیت چندانی ندارد/

2/1 31/3 6/32 127 7/56 221 6/4 18 9/4 19 3/1 5 گوش می دهم. بیشتر اوقات موسیقی خارجی 

2/1 31/3 69/17 69 5/72 281 9/7 31 28/1 5 02/1 4 کشورهای خارجی  گر امکانش باشد دوست دارم در  ا
کنم. زندگی 

2/1 31/3 05/12 47 28/81 317 5/2 8 3/3 13 2/1 5 خارجی  فیلم  )ماهواره،  خارجی  رسانه های  از  بیشتر 
و...( استفاده می کنم.

09/1 66/2 2/8 32 5/73 287 7/8 34 6/4 18 8/4 19 مسافرت های خارجی را بیشتر از مسافرت های داخلی 
دوست دارم.

56/0 36/4 3/40 157 6/55 217 1/4 16 0 0 0 0 کشورهای دیگر برای من آسان است. پذیرش فرهنگ 

52/0 1072 8/31 124 4/64 251 8/3 15 0 0 0 0 مسائل و مشکلات ملت های دیگر نظیر )زلزله، سیل و 
...( برای اهمیت دارد.

کاملًا موافقم موافقم نظری ندارم مخالفم کاملًا مخالفم
انحراف از گویه های هویت سیاسی

میانگین میانگین درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد

53/0 005/4 5/10 41 1/82 320 2/6 24 0 0 3/1 5 از سازمان های  کارایی سازمان های بین المللی بیشتر 
ملی است.

61/1 41/3 6/2 10 3/30 118 6/34 135 4/25 99 2/7 28 شرکت  راهپیمایی ها  مانند  ملی  مناسبت های  در 
می کنم.

56/0 36/4 3/40 157 6/55 217 1/4 16 0 0 0 0 کشورها دارم. دید مثبتی به ملت های سایر 

37/1 05/3 4/7 29 0/52 203 5/10 42 1/24 94 8/5 23 بیشتر مشکلات ما به سیاست های جهانی برمی گردد.

053 005/4 5/10 41 1/82 320 2/6 24 3/1 5 0 0 غیر دولتی  انجمن های  فعالیت های  در  دارم  دوست 
کنم. فعالیت 

053 005/4 2/10 40 3/83 325 3/5 21 02/1 4 0 0 در حفاظت از محیط زیست تلاش می کنم.

09/1 66/2 6/5 22 2/57 223 5.4 21 4/25 99 4/6 25 هویت انسانی مهمتر از هویت ایرانی است.
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و  غربی  فرهنگ  اشاعه  با  گفت  می توان  بخش  این  در  تحقیق  یافته های  به  باتوجه 

گسترش و دسترسی آسان به وسایل ارتباط جمعی از قبیل اینترنت، ماهواره و ...، جوانان 

رسمی  و  سنتی  فرهنگ  با  مغایر  حتی  و  متفاوت  و  متنوع  فرهنگی  الگوهای  و  ارزش ها  با 

جامعه مواجه شدند در نتیجه، نسل های جدید به سنت های قدیمی وفادار نمی مانند و 

گسست  که مقدس و سنتی شمرده می شوند، بی توجه می شوند.  نسبت به باورها و رسومی 

به  نه تنها  که در عمل  باشد  کامل  برمبنای احساس بی نیازی و استقلال  نسل ها می تواند 

در  می انجامد.  کامل  جدایی  و  مرزبندی  به  بلکه  می شود،  منجر  یکدیگر  از  گرفتن  فاصله 

نتیجه پدیده انقطاع نسل ها شکل می گیرد )شرفی، 1382: 110(. بنابراین، تغییرات هنجارها 

کجروی های  افزایش  شواهد  و  آمارها  مشاهده  می پذیرد.  انجام  به آسانی  ایدئولوژی ها  و 

با  ناسازگار  و  غیرمقبول  رفتارهای  شکل گیری  و  گسترش  بر  دال  جوانان،  میان  در  فرهنگی 

هنجارهای رسمی و مورد پذیرش عموم و به دنبال آن، به مخاطره افتادن امنیت اجتماعی 

و  صنعتی  به  سنتی  مرحله  از  کشور  شتابان  گذر   .)103  :1392 دیگران،  و  )شمس  است 

دگرگونی  دچار  برق آسا  را  کشور  فرهنگی  و  اجتماعی  ساخت  تکنولوژی،  سریع  پیشرفت 

کرده است و در نتیجه می تواند عواقبی نیز در پی داشته باشد. تغییر رفتارها و شکل گیری 

کشور ما از چند جهت قابل بررسی است: در ایران  هویت های اجتماعی و سیاسی جدید در 

کشوری اسلامی است  کم است، به دلیل اینکه ایران  شرایط خاص فرهنگی و اجتماعی حا

کید فراوان می شود. افزایش شکاف نسلی بین  و در آن بر روی نقش ارزش های اسلامی تأ

دانش آموزان در جامعه، مبانی اخلاقی، اعتقادی و ارزشی جامعه را مورد هدف قرار می دهد 

گذر از  کشور ما درحال حاضر  و باعث تزلزل اعتقادات معنوی در جامعه می شود. دوم اینکه 

سنت به مدرنیته است. تغییرات و دگرگونی های عظیم جوامع، به ویژه توسعه شهرنشینی، 

اجتماعی  زندگی، تحول در ساخت  تغییر در سبک  فرهنگی،  صنعتی شدن، دگرگونی های 

انحرافات  انواع  آمدن  به وجود  باعث  همگی  نهادها،  این  فرهنگی  کارکردهای  و  وظایف  و 

جامعه  با  دانش آموزان  نسلی  شکاف  پیدایش  میان  این  در  می شود.  جامعه  در  اجتماعی 

که فرهنگ، مهمترین عامل در  از اهمیت ویژه ای برخوردار است. به این دلیل  و خانواده 

گفت  کردن استعدادهای درونی افراد جامعه به شمار می رود، باید  شخصیت دادن و شکوفا 
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گرفته است و  که در طول تاریخ شکل  هر یک از جوامع انسانی، فرهنگ خاص خود را دارد 

همین فرهنگ، هویت دهنده یک جامعه است. اما هرگاه جامعه ای نتواند هویت ملی خود 

گرفتار خود باختگی فرهنگی شود، در مقابل فرهنگ بیگانه منفعل  کند و به اصطلاح  را حفظ 

کرده در جامعه عواملی سبب  کنت خاطرنشان  گوست  که آ و تسلیم خواهد شد. همان گونه 

که وقتی دامنه سرعت تغییرات  تغییر می شوند و عوامل دیگری سبب ثبات؛ به نظر می رسد 

کامل تر این عوامل ضروری تر می شود )محسنی، 1394: 128(. به همین  افزایش می یابد درک 

کشورها تلاش می کنند تا  کنار ارتباطات فرهنگی با سایر  کشورهای جهان در  که  علت است 

که قدرت های  کنند. به خصوص در عصر حاضر  فرهنگ ملی خود را حفظ، ترویج و تقویت 

کنند و از این رو همواره  کشورهای دیگر نفوذ  سلطه گر می کوشند با ترویج فرهنگ غرب، در 

گرو پیروی از فرهنگ غرب است. در چنین شرایطی  که هرگونه پیشرفت، در  وانمود می کنند 

که بتوان آن را به حال خود رها و از آن غفلت  مسئله فرهنگ و توسعه فرهنگی امری نیست 

کرد: کرد. در تأیید این فرضیه هم می توان به نتایج تحقیقات زیر اشاره 

که جوانان و  در قبال موضوعات بنیادی سیاسی و اجتماعی، احتمال بیشتر این است 

والدین آنان دارای اتفاق نظر باشند و نه اختلاف عقیده، و تنش ها نیز معمولًا بر سر وسیله 

بروز می کند و نه هدف. این بازتاب سرعت عادی سیر تحولات تاریخی است و نه نشانه بروز 

عرصه های  میان  چنانچه  اساساً  گروه ها.  بین  شدید  تعارض  یا  خانواده  درون  در  اختلال 

حیاتی نسل ها در جامعه تفکیک و تمایز قائل شویم تبیین موارد اختلاف با شکاف نسلی 

که بر مبنای تحلیل  وضوح بیشتری می یابد )سگالن، 1373: 226(. نتایج پژوهش دیگری 

و  ارزش ها  تفاوت  ایرانیان،  نگرش های  و  ارزش ها  ملی  پیمایش  نخست  موج  یافته های 

که نسل جوان بعد از انقلاب و جنگ تحمیلی  نگرش های نسلی ، انجام شده نشان می دهد 

کند، احساس ناامنی و تنهایی می کند و در رنج فقدان  در ایران، بیش از آنکه احساس آزادی 

که بتواند به او معنا و هویت بخشد. نسل فاقد خاطره  افق های هویت بخش اجتماعی است 

جنگ تحمیلی در موقعیت ویژه ای است، این نسل بیش از همه فردگرا، خاص گرا و خوش بین 

کمتر نسبت به نهادهای مستقر سیاسی حساسیت می ورزد و  نسبت به تحولات آتی است. 

گودرزی، 1384: 289(. پژوهش دیگری با  برای خود افق های روشن تری می یابد )کاشی و 
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گروه های سنی  عنوان »جوانان و دگرگونی فرهنگی ارزشی« با فرض وجود رابطه معنادار بین 

کی از این بوده  کشور انجام شد. نتایج حا و اولویت های ارزشی )مادی / فرامادی( در سطح 

که با توجه به ساختار جمعیتی ایران و جوان بودن جمعیت، نسل جدید بیشترین نقش 

نتایج   .)17-31  :1383 ارمکی،  )آزاد  است  گرفته  عهده  به  فرهنگی  و  اجتماعی  تغییر  در  را 

ح سؤالاتی مانند آیا ارزش های نسل پدران و فرزندان با هم متفاوت  پژوهش دیگری1 با طر

که  است؟ و مهمترین عوامل مؤثر بر شکاف )ارزشی( بین نسل ها چیست؟ نشان می دهد 

بیشترین شکاف بین پدران و فرزندان به ترتیب در ارزش های اجتماعی، فرهنگی، سیاسی و 

گرایش نوجوانان  که با عنوان »بی هویتی اجتماعی و  اقتصادی است. همچنین در تحقیقی 

به غرب« توسط ابوالفضل اشرفی در سطح شهر تهران انجام شد، محقق به این نتیجه رسید 

که 64 درصد از نوجوانان مورد مطالعه احساس بی هویتی می کنند و این امر به دلیل ضعف 

کامی نظام اجتماعی در ایجاد زمینه لازم برای شکل گیری هویت اجتماعی در نوجوانان  و نا

گروه  گرفتن در حاشیه جامعه و فقدان احساس تعلق به جامعه به  است. نوجوانان با قرار 

را در  گروه همسالان، موقعیت جدیدی  گروهی خود در  با عضویت  همسالان روی آورده و 

جامعه برای تعریف از خودشان پیدا می کنند )تاجیک، 1383: 181(.

در نهایت باید گفت شکل گیری هویت تحت تأثیر سه مرجع اصلی یعنی خانواده، مدرسه 

کارآمدترین  و جامعه است )http://www.azariha.org). در جامعه ما، بی تردید مؤثرترین و 

که در غیاب ارتباطات مدنی در میان دانش آموزان  حوزه تأثیرگذار بر هویت، مدارس هستند 

کاهش نسبی تأثیرپذیری آنها از خانواده، نقش مهمی در این زمینه ایفا می کنند. بنابراین،  و 

گر نقش مدرسه را در سنین نوجوانی و جوانی در قاعده هرم قرار دهیم و  بیراه نخواهد بود ا

به ترتیب اولویت، نقش جامعه و خانواده را نیز مورد توجه قرار دهیم. با فهم جایگاه مدرسه 

که متمرکزترین و پردامنه ترین فعالیت در  کرد  ح  و نظام آموزشی، می توان این ادعا را مطر

راستای تقویت یا تضعیف مؤلفه های همبستگی ملی، احساس تعلق و هویت، حفظ میراث 

فرهنگی و احساس مشارکت جمعی در میان دانش آموزان متأثر از این نهاد است.

1. Family of Orientatian



 ــ                         / سال 26، شماره 98         328Ý£#{Õ       S ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KA

ùê#"F
     B&     #

6. ضرورت، چالش ها و راهبردهای عملیاتی
مسائل اجتماعی همواره باعث دغدغه اذهان نخبگان علمی، سیاسی و فرهنگی جامعه و 

حتی عامه مردم است، به طوری که یک اقدام جمعی و عزم ملی نیاز است تا رفع آنها ممکن 

تهدید کننده  و  است  جامعه  هر  در  اجتماعی  مسائل  مهمترین  از  یکی  نسلی  شکاف  شود. 

و  مسئله  این  ریشه یابی  برای  علمی  تحلیل  بنابراین  است.  ملی  و  گروهی  فردی،  منافع 

سیاسی  وضعیت  تثبیت  در  مهم  بسیار  گامی  جامعه  هر  در  آن  وجود  عدم  یا  وجود  اثبات 

که دارای  کنترل این مسئله، مسیر توسعه را هموارتر می کند. شکاف نسلی  اجتماعی است و 

بودن  کنترل  قابل  و  قانونمند  نسبی،  متغیر،  واقعی،  غیرفردی،  ماهیت  نظیر  گی هایی  ویژ

یا واقعیت  14( یک مسئله اجتماعی تلقی شده و به عنوان توهم  است )عبداللهی، 1383: 

از  بسیاری  خاطر  دغدغه  همواره  نسلی  تحرک  یا  و  تفاوت  مسئله  با  مترادف  مواردی  در  و 

جامعه  گفت  می توان  بنابراین  است.  بوده  ایران  جامعه  در  اجتماعی  مسائل  کارشناسان 

دارد  نسلی  شکاف  ایجاد  برای  بیشتری  آمادگی  و  استعداد  که  است  مرحله ای  در  ایران 

داشت.  خواهد  به دنبال  را  معاصر  نسل  اجتماعی   - سیاسی  هویت  تغییر  امر  همین  که 

کنون جامعه  که هم ا کلیدی و مهمی  که یکی از معضلات  بررسی های دقیق نشان می دهد 

ایران با آن روبه رو است، عدم برقراری رابطه و تعامل منطقی میان نسل های مختلف است 

شود،  جدید  نسل  اجتماعی   - سیاسی  بحران های  و  مشکلات  بروز  زمینه ساز  می تواند  که 

که امنیت عمومی و نظم اجتماعی را در جامعه با مشکل مواجه می کند. درواقع  به گونه ای 

شکاف بین نسل ها و عدم تعامل منطقی بین آنها، ازجمله چالش ها و دغدغه هایی است 

که همیشه وجود داشته، اما درحال حاضر به دلایل مختلفی شاهد رشد بیش از پیش این 

شکاف و بی توجهی به هنجارها و ارزش های اجتماعی و عدم تعامل مناسب بین فرزندان و 

که زمینه شکاف نسل ها فراهم می شود و بحران  والدین هستیم. در چنین شرایطی است 

که خود می تواند آشفتگی اجتماعی و در صورت  هویت یا بی هویتی در جامعه به وجود می آید 

که در خلال  کند. امروزه یکی از مفاهیمی  حاد آن زمینه بحران اجتماعی را در جامعه فراهم 

گذار رو به پیشرفت  گذار بسیار به آن توجه می شود موضوع شکاف نسلی است. این  همین 

بیشترین تأثیرات خود را در قشر جوان می گذارد و شکست در انتقال مفاهیم نیز امکان اجازه 
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کنش هماهنگ بین نسل ها را از بین می برد. بنابراین توجه به آن بسیار حائز اهمیت است. 

به نظر می رسد شکاف های نسلی جمعیت ایران در یک دهه اخیر، هویت سیاسی اجتماعی 

کرده است. این اثرگذاری بهتر از هر قشری  جامعه را، در شکل، ماهیت و آثار و پیامدها متأثر 

خود را در هویت دانش آموزان نشان داده است.

ح  مطر اجتماعی  مسئله  یک  به عنوان  را  ایران  در  نسلی  شکاف  که  صاحب نظرانی 

گسست  می کنند، درواقع نزاع میان نسل ها را به عنوان یکی از مهمترین جلوه های نزاع یا 

که  می کنند  تحلیل  اجتماعی  بی ثباتی  سرچشمه های  از  یکی  و  ایران  جامعه  در  فرهنگی 

زمینه را برای شکاف بین نسل جوان به عنوان حاملان ارزش های نوین و نسل پیر به عنوان 

می توان  به این ترتیب  می کند.  فراهم  ارزش ها  این  مقابل  در  فرهنگی  مقاومت  نماینده 

گفت، شکاف نسلی بیشتر در سایه همین تفاوت و نزاع فرهنگی قابل توضیح خواهد بود و 

ع فرهنگی را می توان شکاف های ارزشی در جامعه دانست )دانش،  شاخص اصلی این تناز

کری نصرآبادی و عبداللهی، 1393: 2(. بنابراین، براساس نتایج پژوهش حاضر می توان  ذا

کرد:  پیشنهادهایی برای سیاستگذاری و راهبردهای عملیاتی در این حوزه ارائه 

است  لازم  آن،  رشد  در  آموزش وپرورش  نقش  و  ملی  هویت  اهمیت  به  باتوجه  الف( 

دست اندرکاران و سیاستگذاران در حوزه آموزش و پرورش، برای بهره برداری هرچه بیشتر از 

کارشناسانه ای طراحی  ظرفیت های آن در زمینه انتقال آموزه های ملی، برنامه های دقیق و 

کنند. با توجه به اینکه هرگونه موفقیت در تولید و برنامه سازی با هدف تقویت هویت  و اجرا 

گی های علایق، نیازها و ظرفیت های ذهنی  گاهی از ویژ ملی نوجوانان، مستلزم شناخت و آ

و  تعلیم  حوزه  صاحب نظران  و  روان شناسان  دیدگاه های  از  استفاده  است،  آنان  عاطفی  و 

تربیت در زمینه شناخت این مخاطبان ضرورت می یابد. نمایش مستمر نمادها و آثار ملی از 

طریق برنامه هایی با قالب ها و موضوعات جذاب و پربیننده در برنامه های آموزش و پرورش، 

کودکان و نوجوانان و تقویت احساس تعلق و تعهد  یکی از راهکارهای مهم انتقال مفاهیم به 

ملی در آنان است.

تلفن  ماهواره،  تلویزیون،  ازجمله  ارتباط جمعی  وسایل  از  استفاده  میزان  امروزه  ب( 

همراه، رایانه، اینترنت و شبکه های نرم افزاری و اطلاعاتی، نسل جدید را به امکانات و قدرت 
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دنیای  خلق  باعث  رسانه  از  استفاده  درواقع  است؛  کرده  تجهیز  متنوعی  و  متعدد  تفاسیر 

که دیگر چندان از دیگران فرمان نمی برند و تصمیمات  جدیدی برای نوجوانان شده است 

همین  از  استفاده  با  باید  امر  مسئولان  که  می رسد  به نظر  از این رو،  می گیرند.  تنهایی  به  را 

ابزار انسجام و همبستگی جمعی را با برقراری ارتباط عقلانی میان مؤلفه های هویتی نسل 

گذشته با دانش آموزان افزایش دهند. 

و  آرزوها  به  و جامعه عمل پوشاندن  آنها  کردن  به روز  و  نیاز دانش آموزان  برآوردن  ج( 

بسترهای  آوردن  فراهم  و  گفتار  در  منطقی  و  سریع  و  مؤثر  پاسخگویی  و  جامعه  انتظارات 

سعادت،  به  نیل  برای  عمیق،  و  ثابت  راهکارهای  مهمترین  از  می تواند  فرهنگی  مناسب 

شکوفایی، دوام و قوام بنیان های عقیدتی، فرهنگی و هویتی و ... جامعه باشد؛ همچنین با 

برقراری عدالت بین نسلی و امکان مشارکت و تعامل موزون نسل ها در میدان های مختلف، 

کثری یا انفجاری را به سطح تعارضات  می توان شکاف های پرخطر و تضادهای نسلی حدا

کاهش داد. عادی تر و حداقلی ناشی از سن و اقتضائات طبیعی جوانی و پیری، 

تاریخ، سنت ها و آداب و رسوم و  که به  گذشته. جامعه ای  بر آداب و رسوم  کید  تأ د( 

نسل های  باشد  داشته  توقع  نباید  کند،  پشت  خود  عقیدتی   - فرهنگی  گران بهای  میراث 

گذشته  کنند. لازمه توسعه فرهنگی درک و توجه به شرایط فرهنگی از  آتی، عقاید آنها را باور 

گذشته باید به عنوان یک اصل اجتماعی پذیرفته شده در  کید بر سنت های  تا حال است. تأ

کهن  خ دوار درحال چرخش باشد و مواریث  بین همه نسل ها رعایت شود و مانند یک چر

کند. فرهنگی عقیدتی و باورداشت های اصیل پیشینیان را به نسل های آتی منتقل 

7. جمع بندی و نتیجه گیری
شرایط زندگی شهرنشینی، به ویژه در کلان شهری چون تهران و وضعیت موجود در حوزه های 

که عموم شهروندان را در تنگناهای رفاهی، معیشتی،  اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و ... 

فرزندان  تا  شده  باعث  است؛  داده  قرار  روانی   - ارتباطی  پیچیده  معضلات  و  بهداشتی 

تغییرات  گیرند.  قرار  هویتی  تنش زای  و  چالش برانگیز  گاه  و  سخت  موضع  در  والدین  با 

نوجوانان  و  میان جوانان  در  آن؛  بر  تأثیرگذار  عوامل  و  اجتماعی   - ابعاد هویت سیاسی  در 
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که علائم آن را می توان در همه  بدون شک مهمترین مسائل اجتماعی امروز جهان است 

کرد.  روابط اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و سیاسی در سطح بین المللی به وضوح مشاهده 

کارشناسانه بتوان از بروز  که با یک برنامه ریزی صحیح و  ضرورت این مسائل ایجاب می کند 

علمی  و  صحیح  به صورت  و  کرد  جلوگیری  نوجوانان  در  هویت  بحران  همچون  مشکلاتی 

راه های شناخت و تقویت هویت را پیش پای آنان گذاشت. به نظر می رسد وجود دغدغه های 

گویای  فراوان در جامعه نسبت به تحکیم ارتباط بین نسلی و تحکیم ارتباط بین نسل ها، 

متفاوت  تأثیرپذیری  و  یکسو  از  فرهنگی  دستگاه های  فرهنگی  برنامه های  در  توفیق  عدم 

نسل اول، دوم و سوم و بهره مندی آنها از رسانه های در دسترس ازسوی دیگر است. مسئله 

که دانش آموزان از یکسو در جریان اطلاعات وسیع قرار می گیرند و این اطلاعات  این است 

آنان را با دنیایی پیشرفته، دنیایی درحال تغییر، ارزش های جدید، نظریه ها و دیدگاه های 

جدید آشنا می کند و به همان میزان سطح انتظار و توقع آنان افزایش می یابد، اما ازسوی 

اقتصادی وجود دارد.  آنان مشکل جدی، نهادی، فرهنگی، حتی  دیگر، در روند استقلال 

بیشتر  و  گرفته  به خود  کمی  رنگ و بوی  پرورشی  بُعد  مدارس  بیشتر  در  متأسفانه  از آنجا که 

کید قرار می گیرد. و در همان بُعد آموزشی نیز از خطرات فناوری های  جنبه آموزشی مورد تأ

گاهی مواقع، آنچنان  گرفته و  کمتر سخن به میان می آید و نوجوان در دام پهن شده قرار  روز 

که قابل نجات نیست و یا با صرف هزینه های مادی و معنوی فراوان باید آنان را  گرفتار شده 

از این دام رهایی بخشید.

نکته بسیار مهم و حائز اهمیت وجود یک ارتباط متقابل برای پیشگیری از شکاف یا 

کاهش خلأ و شکاف موجود میان دو نسل والدین و فرزندان و ایجاد یک هویت مشترک و 

گر  که ا همگرایی و همبستگی بین مؤلفه های مشترک بین دو نسل قدیم و جدید است، چرا

که پدیده شکاف نسلی موضوعی  بنا بر عقیده نظریه پردازان علوم جامعه شناسی، بپذیریم 

که این پدیده را به عنوان یک مسئله  گریزی از آن نیست، ضروری است  عادی است و هیچ 

با  اجتماعی  کنشگران  تا  دهیم  انجام  تحقیق  و  مطالعه  آن  درباره  و  کرده  تلقی  اجتماعی 

گاهی از نتیجه های به دست آمده، هم از شرایط فرهنگی اجتماعی و تفاوت ها و تمایزهای  آ

شرایط  تا  کنند  مدیریت  به گونه ای  را  وضعیت  این  هم  و  یابند  گاهی  آ نسل  دو  این  میان 
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کمترین  کنترل شده و با  گذار و مسائل ناشی از شکاف نسلی و تأثیرات و تبعات هویتی را، 

ابعاد  تأثیرات در  این  از آن )که بخش مهم  تبعات ناشی  و  کنند. شکاف نسلی  آسیب طی 

جوامعی  به خصوص  امروز  جهان  مشترک  مسئله  می دهد(  خ  ر سیاسی  و  اجتماعی  هویت 

از  نیز  ایران  کشورمان  که دارای شتاب و سرعت تغییرات اجتماعی بیشتری باشند، است. 

بروز  برای  امر مستثنا نیست و وقوع تحولات عظیم در سه دهه اخیر، زمینه مناسبی  این 

کرده است. دلیل این  مسائل نسلی و تغییر در مؤلفه های هویت اجتماعی و سیاسی را فراهم 

گسترده و مقلدمآبانه  شکاف نسلی و نگرش های ایجاد شده را می توان استقبال شتاب زده، 

مُد  یک  به  تهران  کلان شهر  در  به خصوص  متأسفانه  که  دانست  مدرنیزاسیون  فرایند  از 

جمعی تبدیل شده است و معضلات و مسائلی عمدتاً اجتماعی و فرهنگی را به وجود آورده 

کشورهای در حال توسعه و حتی نسبتاً توسعه یافته  که امروز با نام  کشورهایی  است. بیشتر 

شناخته می شوند، با چالش های این فرایند مواجه بوده و ابعاد هویت اجتماعی و سیاسی 

آنها نیز از آن تأثیر پذیرفته است.
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عوامل تأثیرگذار و میزان تأثیرشان در رویکرد هسته ای ایران در دوره های مختلف، متعدد و دارای تفاوت های 

اساسی بوده  است. اما با این حال دو متغیر فرد و ساختار همواره و در همه دوره ها تأثیر اجتناب ناپذیری بر 
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گفتمان نواصول گرایی چه تأثیری بر راهبردهای تصمیم گیری  که در  ح می شود  فرد و ساختار، این سؤال مطر
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نتیجه  باعث به حاشیه رفتن تحلیل هزینه - فایده و در  این دو متغیر؛  تقابل بین  تحلیلی نشان می دهد 

اولویت تصمیم گیری براساس راهبردهای روان شناختی - ارزشی شده است.
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مقدمه
مناقشه هسته ای به عنوان یکی از مهمترین چالش های جمهوری اسلامی، روابط ایران و 

بازیگران نظام بین الملل را بیشتر از یک دهه در همه ابعاد تحت تأثیر قرار داد. در این میان 

گی های منحصربه فرد ابعاد جدیدی به این مناقشه  کار آمدن دولت احمدی نژاد با ویژ روی 

گفتمان نواصول گرایی پرونده  راهبردهایِ هسته ای  کار آمدن  که با روی  بخشید. به این معنا 

دیپلماسی  راهنمای  چراغ  به عنوان  جدیدی  راهبردهای  مسیر  این  در  و  شد  بسته  قبل 

گرفت. بی شک یکی از دلایل اصلی این راهبردها را باید در نوع  کار قرار  هسته ای در دستور 

که از یک سو قواعد  کرد. چرا که بین دو متغیر فرد و ساختار به وجود آمد جستجو  رابطه ای 

و  تفسیر  دربردارنده  نواصول گرایی  گفتمان  کارگزاران  فردی  گی های  ویژ و  هنجاری  ذهنی، 

کارگزار ایرانی،  برداشت جدیدی از ساختار بود و ازسوی دیگر متناسب با این تفسیر جدیدِ 

 – ج  – داخل و خار را تغییر داد و در نهایت تغییر در این دو سطح  نیز قواعد خود  ساختار 

گفت این دو  کرد. بنابراین می توان  شکل دهی به رویکرد و انتخاب راهبردهای ایران را متأثر 

متغیر و نوع رابطه بین آنها به عنوان عوامل اصلی شکل دهنده سایر عناصرِ دو سطح داخلی 

کنند.  کمک  و خارجی می توانند به فهم رویکرد دیپلماسی هسته ای احمدی نژاد 

دو  این  تقابلی  رابطه  دادن  قرار  مفروض  با  مقاله  این  اصلی  سؤال  اساس،  این  بر 

تأثیری  گفتمان نواصول گرایی چه  که؛ تقابل بین متغیر فرد و ساختار در  متغیر آن است 

این  به  پاسخگویی  برای  است؟  داشته  هسته ای  پرونده  تصمیم گیری  راهبردهای  بر 

سؤال ابتدا توضیح مختصری درباره نظریه روزنا به عنوان چارچوب تحقیق ارائه می شود. 

گفتمان  سپس در راستای تأیید مفروض مقاله نقش و جایگاه دو متغیر فرد و ساختار در 

ح  رابطه شر این  از  راهبردهای متأثر  نیز  پایان  و در  نواصول گرایی نشان داده خواهد شد 

داده می شود. 

1. بنیان نظری
یکدیگر  با  مختلف  سطوح  در  را  متفاوت  نگرش های  که  تئوری هایی  است  معتقد  روزنا 

کشورها هستند  ادغام می کنند رضایت بخش ترین شیوه پیشگویی در سیاست خارجی 
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گی نظریه  )سیمبر و قربانی شیخ نشین، 1387: 123(. مبتنی بر همین اعتقاد مهمترین ویژ

کلان است. بر این اساس مدل او به دلیل برخورداری از  روزنا نیز تلفیق هر دو سطح خرد و 

بر دیگر مدل ها  برتری آشکاری  و  جامعیت نظری و توجه به سطوح مختلف تحلیل مزیت 

کلان نیز  دارد. روزنا در سطح خرد به متغیرهای فرد، نقش، حکومتی و جامعه، و در سطح 

 :(Rosenau, 1971: 98( کرده است به محیط بین المللی توجه 

خارجی  سیاست  تصمیم گیری های  در  اول  نقش  دارنده  به عنوان  متغیر  این  فرد:  متغیر  الف( 

)روزنا، 1384: 172( شامل همه ابعاد فرد تصمیم گیرنده یعنی ارزش ها، استعدادها و تجربیات 

 .(Rosenau, 1971: 108( که باعث تمایز رفتار او از دیگر تصمیم گیرندگان می شود اوست 

که  ب( متغیر حکومتی: این متغیر به معنای تأثیر نوع نظام سیاسی بر سیاست خارجی است 

.(Ibid.( گزینه ها را محدود یا افزایش می دهد

که باشند،  گی روان شناختی و رفتاری  ج( متغیر نقش: براساس این متغیر تصمیم گیرندگان با هر ویژ

با  تأثیر خصوصیات آن قرار می گیرند و مطابق  را احراز می کنند تحت  که پست و مقامی  زمانی 

که در وظایف نقش شان قید شده عمل می کنند )دویچ و دیگران، 1371: 702(. همان چیزی 

که در  گروه های ذی نفوذ و فشار یک جامعه است  د( متغیر جامعه: شامل ارزش ها، ایدئولوژی، 

روند اتخاذ تصمیمات سیاست خارجی دخیل هستند )بارنجی، 1388: 53(.

که  ج از محیط یک جامعه و دولت می باشد  هـ( محیط بین الملل: این متغیر شامل جنبه هایی خار

.(Rosenau, 1971: 109( گزینه های سیاست خارجی را به صورت مشروط تحت تأثیر قرار می دهد

در میان این پنج متغیر، روزنا معتقد است دو متغیر فرد و نظام بین الملل تأثیر بیشتری 

کشورهای توسعه نیافته دارند )Ibid.: 110). همچنین وی بیان می کند  بر سیاست خارجی 

گر شکلی  گر - پس« باشد. یعنی ا که شامل مفروضه های صریح »ا به ندرت آثاری وجود دارد 

کتور داخلی باشد، پس نوع خاصی از رفتار خارجی ایجاد می شود )منصوری مقدم  خاص از فا

نظر  مورد  مفروض  همین  به  پرداختن  مقاله  این  اصلی  هدف   .)288  :1390 اسمعیلی،  و 

کارگزار در دوره نواصول گرایی با  که در سطح داخلی نگرش و رفتار  روزناست. به این معنا 

گر - منجر به چه رفتار و راهبردهایی در حوزه هسته ای - پس - شده است. ساختار - ا
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گفتمان نواصول گرایی  .2
گفتمان های سیاست خارجی ایران طی چند دهه اخیر  عناصر خاص خود را داشته اند  هر یک از 

و در نتیجه سیاست خارجی را در چارچوب نظام  معنایی خود بازتعریف و متناسب با آن رفتارها 

کنش های سیاست خارجی را شکل داده اند )دهقانی فیروزآبادی، 1386: 67(. در این راستا  و 

گفتمانی در سیاست خارجی ایران از سال 1384 با ریاست جمهوری محمود  پنجمین تحول 

گرچه اصول گرای عدالت محور می نامند، اما تفاوت های  گفتمان را ا احمدی نژاد آغاز شد. این 

کلاسیک متمایز می کند، از این رو در بهترین تعبیر  ماهوی بسیار ملموس آن را از اصول گرایی 

گفتمان نخبگان سیاست خارجی با تفسیری انقلابی  می توان آن را نواصول گرایی نامید. در این 

از منابع و قواعد شکل دهنده به هویت انقلابی ـ اسلامی ، نقش های هویتی مبتنی بر این قواعد 

گرایش به سنت  که مهمترین مشخصه آن در سیاست خارجی بنیادگرایی و  کردند  را برجسته 

گفتمان ایدئولوژیک گرایی مبتنی بر تکالیف رهایی بخش در رفتار سیاست  بود. به علاوه در این 

نتیجه گرایی  بر  مسئولیت گرایی  منطق  غلبه  باعث   (Mohammadnia, 2012: 12( خارجی 

رویکرد  و  روحیه  احیای  با  احمدی نژاد  منطق،  این  براساس   .)184  :1394 )محمدنیا،  شد 

با اهداف و  انقلابی ملی بلکه رویدادی جهانی  انقلاب اسلامی، نه  تروتسکیسمی1 معتقد بود 

پیامدهای بسیار فراتر از مرزهای ایران است و سیاست خارجی باید در راستای عمل به این 

گفتمان، نظم و نظام بین الملل را  اهداف تعریف شود)Rezaei, 2017: 120). همچنین این 

.(Tavana, Rahmani and Eslami, 2014: 58-59( کاملًا ناعادلانه و غیرقانونی می دانست

گفتمان با دوقطبی دیدن هستی،  گی ها، هستی شناسی بین المللی نخبگان این  متأثر از این ویژ

این  با  نواصول گرایی  گفتمان  می دانستند.  شر  قطب  رهبر  را  »دیگری«  و  خیر  قطب  رهبر  را  »خود« 

به  غرب  با  ایران  تعامل  شانزده ساله  تجربه  از  استفاده  و  ارزیابی  پایه  بر  عملی  حوزه  در  جهان بینی، 

 ،(Haji - Yousefi, 2010: 10( کافی برخوردار نیست که این نوع سیاست از قدرت  این نتیجه رسید 

کردن آن بوده است. در نتیجه ایران  زیرا هدف غرب نه همزیستی با ایران بلکه همواره تسلیم 

باید از حالت مسالمت جویانه به سیاست تهاجمی روی  آورد تا به این ترتیب نه در جایگاه متهم 

1. Trotskyism



تأثیر تقابل فرد و ساختار بر راهبردهای تصمیم گیری پرونده هسته ای ایران؛ مطالعه موردی ... ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ 341

گفت در  19(. در مجموع می توان  گیرد )اشرفی و قیاسیان، 1392:  بلکه در جایگاه مدعی قرار 

گذار و انقلابی، بلکه در  گذشته نه در شرایط  گفتمان آرمان گرایی برای اولین بار برخلاف  این 

و   )27-28  :1386 )خواجه سروی،  گرفت  قرار  خارجی  سیاست  عمل  راهنمای  استقرار  دوران 

که نقش های ایدئولوژیکی را تجویز می کرد و عدول از  مفصل بندی آن متمرکز بر دال هایی بود 

این نقش ها مجاز و ممکن نبود، چون ناقض هویت جمهوری اسلامی می شد. از مهمترین این 

نقش ها؛ دولت ظلم ستیز، استکبار ستیز، سلطه ستیز و شالوده شکن بود )علیپوریان و دیگران، 

1393: 95-94(. به این ترتیب برجستگی این نقش ها باعث شد در این دوره هم در بُعد اهداف، 

آرمان ها و عرصه های گفتمانی و هم در عرصه عمل رویکردهای مبارزه طلبانه و تهاجمی بر سیاست 

کم شود )منصوری مقدم و دیگران، 1390: 284-286(. خارجی ایران حا

گفتمان نواصول گرایی 3.متغیر فرد در 
گی هایشان تأثیرات متفاوتی بر جهت گیری سیاست  کارگزار به دلیل منحصر به فرد بودن ویژ افراد 

سیاست  تغییر  عامل  مهمترین  نظریه پردازان  برخی  دلیل  همین  به  دارند.  کشورها  خارجی 

کلیدی تصمیم گیر می دانند )میرمحمدی و  خارجی را عامل شناختی به معنای باورهای افراد 

که باورها و ساختارهای بیناذهنی به عنوان  خسروی، 1393: 233(. این امر به آن دلیل است 

کارگزاران سیاست خارجی است  گی های فردی  که به شدت متأثر از ویژ راهنمای رفتار دولت ها 

تعیین  آنها  برای  نیز  را  بین الملل  روابط  بر  کم  حا منطق  دولت،  نقشیِ  هویت  تعریف  ضمن 

آنها به عنوان  با  می کند. خروجی این هویت و منطقِ تعریف شده غلبه هنجارهایِ متناسب 

 .(Björkdahl, 2002: 22( دولت هاست  خارجی  سیاست  اقدامات  برای  مسیر  نقشه های 

شامل  متغیر  این  اینجا  در  که  هستند،  اهمیت  حائز  بسیار  فرد  متغیر  گی های  ویژ بنابراین 

چگونگی  یعنی  رئیس جمهور  رهبری  سبک  کلام  یک  در  و  انگیزه ها  تصورات،  برداشت ها، 

 .(Kaarbo, 1997: 553-558( دریافت اطلاعات و نوع ساختار ذهنی اش می باشد

که  معیار  این  براساس  نواصول گرایی  دوره  در  متغیر  این  تأثیر  و  نقش  با  ارتباط  در 

عینی ترین و ملموس ترین حاصل جمع تأثیر ویژگی های متغیر فرد را می توان در قوام یافتن 

احمدی نژاد  گفتمان  مؤلفه های  که  گفت  باید  کرد،  تعریف  دولت  برای  جدید  هویت  یک 
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هویت نقشی »عامل ضداستکبار و سلطه« را در سیاست خارجی  جمهوری اسلامی ایران 

یکسو  از  این هویت جدید   .)79 فیروزآبادی، 1386:  ارجحیت   بخشید )دهقانی  و  اولویت 

انعکاسی فشارهای بین المللی بر ایران به ویژه در موضوع هسته ای در سال های پایانی دوره 

ک ذهنی تصمیم گیران  خاتمی بود، و ازسوی دیگر ریشه در تغییر برداشت ها، تفاسیر و ادرا

و  شخصیتی  ویژگی های  فرایند  این  در  داشت.  دشمن  به عنوان  »دیگری«  از  نواصول گرا 

کی احمدی نژاد به عنوان هدایت کننده سیاست خارجی تأثیر غیرقابل انکاری داشت،  ادرا

به خصوص که همواره سایه مقتدرانه غیرپلورالیستی او بر سر تیم سیاست خارجی اش احساس 

که  می شد )گنج خانلو و ثناقربانی، 1394: 107(. درواقع سیاست خارجی احمدی نژاد بیش از آن 

کم بر نظام بین الملل باشد بیشتر شخص محور و  تابع و یا حتی در راستای قواعد و هنجارهای حا

تابع ویژگی های شخصیتی و روانی او بود )فلاحی، 1386: 107( از این رو براساس آن خواهان تغییر 

محیط در راستای خواسته های بازیگر ایرانی بود )درویشی سه تلانی و نیکنام راد، 1395: 57(. متأثر 

کی، در عرصه عمل برای تغییر محیط، سیاست خارجی تهاجمی و  از همین ویژگی ها و نظام ادرا

گذاری امتیاز  ضربه اول را مناسب می دانست تا از این طریق دشمن مجاب به عقب نشینی و وا

با  رویکرد تهاجمی،  این  به  اعتقاد  به موازات   .)43 شود )دهقانی  فیروزآبادی و عطائی، 1394: 

توجه به اینکه محور هستی شناختی احمدی نژاد از سطح بین الملل متأثر از نگاه انتقادی او به 

کم بر این نظام ناعادلانه  این ساختار بود در نتیجه از دید وی بسیاری از هنجارها و انگاره های حا

و این امر به نامشروع بودن آن منجر  می شد )رسولی  ثانی آبادی و عسگری، 1395: 131(. اولویت 

کی از  کلی نگاه به شرق حا گروه رهبری روسی - چینی در قالب  و علاقه مندی احمدی نژاد به 

همین نامشروع بودن و در نتیجه تلاش برای ایجاد یک بلوک امنیتی ضدغرب به عنوان رهبر 

 .(Aghaie Joobani, 2013( کنونی ساختار بود

و  ـ  رهبری  سبک  ـ  شخصیتی  گی های  ویژ جمع  حاصل  گفت  می توان  در مجموع 

هستی  از  او  گفتمان  فهم  که  می دهد  نشان  احمدی نژاد  گفتمانی  دال های  مفصل بندی 

بین المللی، فهمی متصلب و غیرمنعطف از تقابل دائمی دو قطب بود بنابراین فرهنگ مسلط 

بر روابط بین الملل، فرهنگ هابزی در رادیکال ترین شکل آن است )حداد، 1394: 103(. در 

صادر  نظام  به  منازعه آمیز  نشانه های  تقابلی،  خارجی  سیاست  به  اتکا  با  فرهنگ  نوع  این 
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گرفتن علائم متقابل تهاجمی،  شد، نظام بین الملل نیز با برداشت این نشانه ها و در پیش 

کرد. کثر دشمن و در حداقل بازیگری غیرقابل اعتماد تفسیر  هویت ایران را در حدا

گفتمان نواصول گرایی 4. متغیر ساختار در 
گی های فردی، فهم و تفسیر رهبران از نظام بین الملل و ساختار  به موازات و متناسب با ویژ

کنش  دولت ها در عرصه بین المللی است. در این باره  آن یکی از عناصر اصلی شکل دهنده به 

تجربه  به دلیل  آن  کارگزاران  و  ساختار  شامل  بین الملل  نظام  از  احمدی نژاد  نگرش  و  فهم 

تاریخی از عملکرد این دو، برپایه بی اعتماد به آنها بود و در نتیجه رفتار دیگران در این ساختار 

را امنیتی  شده دنبال می کرد )بهستانی، 1392: 224(. به عبارت دیگر نگرش تقابلی و مبتنی بر 

که در همه دوره ها نمود داشته باعث شد تا احمدی نژاد  دشمنی همیشگی ساختار با ایران 

که نقش رهبری ساختار را به عهده داشتند، تهدیدی  تهدید بازیگران عمده نظام بین الملل 

قابل باور و از لحاظ عقلانی قابل تحقق می دانست )Quackenbush, 2010: 64). مهمترین 

از آن استنباط  را  نواصول گرایی  گفتمان  این نگرش  برمبنای آن می توان  که  کی  ادرا مؤلفه  

که بر اساس این انگاره غالب  کرد، تقسیم جهان به دارالمستکبرین و دارالمستضعفین است 

بازیگران عمده  نظام در اردوگاه اولی قرار می گرفتند )احدی و دارابی، 1396: 43(. به این ترتیب 

انگاره های جدید،  گفتمان های قبل و غلبه  از هنجارها و  گسست  با  گفتمان نواصول گرایی 

که بر پایه چهار عامل غلبه  کرد. تصویری  تصویر دیگری از نظام بین الملل برای خود ترسیم 

توان  از  غیرواقع گرایانه  و  ایدئولوژیک  ارزیابی  ایران؛  سیاسی  ساختار  در   نوین  سنت گرایی 

عقیدتی  چشم انداز  در  تجدید نظر   و  نظام  بازیگران  تنبیهی  اقدامات  و  مهار  سیاست  خود؛ 

کشور تا حد بالایی بیش از آنکه تحت تأثیر واقعیات و  ایران باعث شد رفتار سیاست خارجی 

محذورات  ساختار  باشد از سیاست های آرمانی تأثیر  پذیرد )سیف زاده، 1384: 173(. می توان 

گفت دوری معنایی از هنجارهای ساختار، عدم اعتقاد به مشروعیت آن و اولویت هنجارهای 

کارگزارمحور  کردن رویکرد  کارگزار و در نتیجه غلبه  محیط داخلی باعث عدم تعامل ساختار ـ 

امر به نوبه خود باعث شد مقدورات داخلی در حد اعلا  گفتمان نواصول گرایی شد. این  در 

کردن قطعنامه های  کاغذپاره تلقی  که  و محذورات بین المللی فاقد تأثیر قاطع تلقی شوند 
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شورای امنیت بارزترین نمود آن بود. بنابراین گفتمان نواصول گرایی ساختار نظام بین المللی 

کاملًا ناعادلانه، نامشروع و نامطلوب  می دانست و بر  را به عنوان نمود و نماد عینی بی عدالتی 

این  اساس یکی از مهمترین اهداف سیاست خارجی آن، توصیف و تعیین وضع این ساختار 

ناعادلانه بود، که به ویژه رئیس جمهور بیشترین  انرژی  و نیروی دیپلماتیک خود  را  صرف این امر 

کرد )دهقانی فیروزآبادی، 1386: 85(. 
گفته شده درباره نقش و جایگاه دو متغیر فرد و ساختار، فرایند  با توجه به مباحث   

مفروض مقاله را می توان به صورت شکل زیر نشان داد.

گفتمان نواصول گرایی  شکل 1. فرایند تقابلی متغیر فرد و ساختار در 

         

             
                

                   
                     

     
           

    
             

        

                   
                
           
           

                    
                           

  
   
  
   
 

  
  

 
  
        

مأخذ: یافته های تحقیق.

گزینه ها و انتخاب های سیاست خارجی تحت تأثیر  که  گفت  در توضیح شکل فوق باید 

 .(Rosenau, 1971: 146( هنجارها و درخواست های هر دو سطح داخلی و خارجی است 

که به هویت یک دولت در سطح داخل منجر می شوند  که هنجارهایی  این بدان معناست 

ج ایجاد می کنند.  محدودیت ها یا امکاناتی برای پیگیری اهداف و منافع دولت در سطح خار

به عبارت دیگر یک دولت ضمن اتکای رفتارش بر هنجارهای داخلی، نمی تواند با بی توجهی  



تأثیر تقابل فرد و ساختار بر راهبردهای تصمیم گیری پرونده هسته ای ایران؛ مطالعه موردی ... ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ 345

در  با این حال  اما   .)3-8  :1390 )یاقوتی،  کند  پیگیری   را  خود  اهداف  مسلط  هنجارهای  به  

از  هنجارهایی  داخلی؛  سطح  به  یک  سویه  توجه  و  تقدم  به دلیل  نواصول گرایی  گفتمان  بستر 

دوگانه  ایدئولوژیک گرایی  رادیکال،  نوین،  سنت گرایی   غلبه  تجدیدنظرطلبی،  مانند  سطح  این 

که از ساخت معنایی قواعد و هنجارهای نظام بین الملل فاصله  دیدن هستی و... غلبه یافتند 

گفتمان با بازتعریف هویت نقشی ایران؛ ساختار نظام بین الملل را با لحنی  داشتند. بنابراین این 

مانند  هنجارهایی  ساختار؛  هدایت کننده  بازیگران  نیز  ج  خار سطح  در  طلبید.  مبارزه  به  تند 

نمادسازی برای دادن وجهه منفی به هویت ایران )شاپوری و سلطانی نژاد، 1392: 121(، مهار، 

دنبال  ایران  به  نسبت  را  آب پزکردن1  استراتژی  و  نظامی  حمله  به  تهدید  منزوی سازی، 

در  متضاد  هنجارهای  این   .)129-138  :1392 شاپوری،  و  زهرانی  )سلطانی نژاد،  کردند 

گی های مختص به خود شد. خروجی فرهنگ  دو سطح باعث غلبه فرهنگ هابزی با ویژ

که این فرایند نیز زمینه شکل گیری محیط متشنج و  هابزی نیز فرایند تقابلی دوسویه بود 

در نتیجه الگوی رفتاری مبتنی بر انطباق طغیان گرایانه ازسوی ایران را فراهم آورد. در این 

الگو تلاش نظام به دلیل تقدم و ارجحیت تقاضاهای داخلی به حفظ ساختارهای ضروری 

خود معطوف )سیف زاده، 1369: 310( و ساختار، بدون تأثیر قاطع تفسیر شد. البته برخلاف 

که قدرت ساختاری همواره پس از انقلاب به ویژه در حوزه مالی و قواعد  گفت  این تفسیر باید 

گزینه های جمهوری اسلامی را محدود  گرفته شده و همین امر  کار  هنجاری علیه ایران به 

می کرد. این تأثیرگذاری به صورت برجسته در پرونده هسته ای نیز به خوبی قابل مشاهده 

گفت همین تأثیر فشارهای ساختاری به ویژه در سال های پایانی  بود. به طوری که می توان 

دوره خاتمی، باعث ارتقا و ظهور نخبگان سیاسی امنیت گرا در حوزه سیاست خارجی شد 

که  تأثیر ساختاری  که نقطه عطف آن به قدرت رسیدن احمدی نژاد بود. این عامل یعنی 

بدبینی،  باعث  نامید  بین المللی  بازیگران  عملکرد  از  ایران  تاریخی  تجربه  را  آن  می توان 

بی اعتمادی و در نهایت حیثیتی شدن پرونده هسته ای شد.

1. Frog Strategy
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گفتمان نواصول گرایی در پرونده هسته ای  5. راهبردهای تصمیم گیری 
کم و  کنترل در سطح اجتماعی به معنای عمل به ارزش های حا گفتمان نواصول گرایی،  در 

که برآمده از نظام اعتقادی و هنجارهای روان شناختی  همچنین خودکنترلی در سطح فردی 

این  در  آورد.  فراهم  را  دشمن  دیگریِ  با  مقابله به مثل  مبتنی بر  رویکرد  زمینه  است  فرد 

بارزترین  به عنوان  هسته ای  موضوع  در  دشمن  دیگریِ  برابر  در  باید  طریقی  هر  به  گفتمان 

گفتمان  کارگزاران  ک و نگاه  نمود تقابل خیر و شر به پیروزی رسید. بنابراین منطبق بر ادرا

کنشگران،  دیگر  اهداف  و  عمل  نحوه  همچنین  و  خود  هویت  و  موقعیت  از  نواصول گرایی 

ملی،  غرور  همانند  انگیزه هایی  تحت الشعاع  فایده   - هزینه  تحلیل  مبتنی بر  راهبردهای 

گرفت )مال جو، 1386: 13(. در نتیجه راهبردها مبتنی بر وجوه  منزلت، احساس وظیفه قرار 

گفتمان در موضوع هسته ای را به وجود  ارزشی ـ روان شناختی بستر اصلی تصمیم گیری این 

که در میان آنها دو راهبرد مبتنی بر تئوری پندار و چشم انداز توانایی تبیین بیشتری  آورند 

گفتمان در موضوع هسته ای دارد. البته ذکر این نکته ضروری است  برای تصمیم گیری این 

 (Moshirzadeh, 2007: 538( که تجربه بیهودگی سیاست های مشارکتی قبل از احمدی نژاد

کید او بر رجوع به ارزش ها و آرمان های امام خمینی، منجر به حمایت همه  با غرب و نیز تأ

گفتمان )زیبا کلام، 1385: 305( به ویژه در موضوع  قدرت سیاسی رسمی نظام از رویکرد این 

گرفته شده به  که اختیارات و چارچوب های در پیش  هسته ای شد و این به آن معناست 

که احمدی نژاد  کلان بوده است. روی دیگر آن است  نوعی انعکاس تصمیم نظام در سطح 

راستای  در  و  موجود  اختیارات  چارچوب  در  فقط  و  نبوده،  نهایی  تصمیم گیرنده  نوعی  به 

کرده است.  گفتمانی و شخصیتی خود تصمیم گیری  گی های  ویژ

1-5. راهبرد مبتنی بر چشم انداز1

آموس  و  کانمن2  دانیل  وسیله  به  تصمیم گیری  الگوی  یک  به عنوان  چشم انداز  تئوری 

1. Prospect
2. Daniel Kahneman
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کات و احساسات روان شناختی فرد  ح شد. این تئوری با اعتقاد به تأثیر ادرا تورسکی1 مطر

کثر رساندن سود خود ندارند،  که افراد لزوماً سعی در به حدا بر تصمیم گیری، بیان می کند 

گاهی برخلاف اصل مطلوبیت مورد نظر بازیگر عقلانی عمل می کنند. به  به عبارت دیگر افراد 

این  کتفا می کنند در حالی که  ا که تصمیم گیرندگان به یک تصمیم رضایت بخش  این معنا 

تصمیم حداقل آستانه اهداف آنها را برآورده می کند )Mintz and Sofrin, 2017: 3). این 

تئوری تصمیم گیری را شامل دو مرحله می داند. مرحله ویرایش به منظور سازمان دهی و 

گزینه ها با هدف ساده سازی ارزشیابی و انتخاب )Hansson, 1994: 47) و مرحله  اصلاح 

می گیرد  صورت  سودمندی  ارزش  یا  مرجع  نقطه  بر اساس  انتخاب  آن  در  که   ارزیابی 

این  اصلی  شاخص  سه  انطباق  چگونگی  نحوه   .(Mintz and Derouen, 2010: 76(

ح آن پرداخته خواهد شد را  که به شر تئوری بر رویکرد تصمیم گیری هسته ای احمدی نژاد 

کانمن و تورسکی به صورت زیر نشان داد. می توان در قالب شکل 

شکل 2. شاخص های رویکرد احمدی نژاد در نمودار تئوری چشم انداز 
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مأخذ: همان.

1. Amos Tversky
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1-1-5. زیان گریزی1

که افراد در مواجهه  که آن را »بیزاری از دست دادن« هم می نامند توضیح می دهد  این شاخص 

با سود، ریسک گریز2 و در مواجهه با زیان، ریسک پذیر3 هستند )Vis, 2011: 334). بر این اساس 

رهبران در سیاست خارجی برای حفظ داشته هایشان ریسک بیشتری می کنند. به عبارتی اجتناب 

از ضرر بسیار مهمتر از تضمین به دست آوردن سود است )سلیمانی، 1390: 988(. در نتیجه یک 

کم سود اما با امنیت بیشتر بر معامله ای با سود بالا ولی ریسک بیشتر ارجح دانسته  معامله 

دستاورد  بودنِ  مهمتر  مؤلفه  انعکاس  به واقع  احمدی نژاد  ریسک گریزی  شاخص  می شود. 

که او  نسبی4 نسبت به دستاورد مطلق در نظام خودیار است )Waltz, 1979: 195) به ویژه 

 .)105 کسب نتایج را به منزله سازش  تلقی  می کرد )مصلی نژاد، 1395:  هرگونه مخاطره برای 

گفته شد از دید احمدی نژاد تهدید طرف های مقابل تهدیدی  که  مهمتر از این همان طور 

که با تغییر رفتار ایران امکان تغییر رفتار و شکل گیری مناسبات عادلانه از  هویتی و معتبر بود 

طرف آنها وجود نداشت )حاجی یوسفی، 1384: 408(. بنابراین حفظ همان دستاوردهای 

کنونی در حوزه هسته ای بسیار مهمتر از منافعی مانند غیرامنیتی شدن، رفع ایران هراسی، 

افزایش سرمایه گذاری خارجی آن هم در شرایط  ایران در نظام بین الملل و  تقویت جایگاه 

عدم اعتماد بود. درواقع به موجب این مؤلفه، احمدی نژاد همان نقد اندک خود را بالاترین 

منفعت و سود می دانست بنابراین حاضر به پذیرش قاعده برد ـ بردِ مبتنی بر منافع احتمالی 

دربردارنده  آنکه  از  بیش  کره  مذا برای  مقابل  طرف  عملکرد  و  تمایل  دیگر  طرف  از  نبود. 

کید آنها بر قاعده برد ـ باخت بود. به این ترتیب احمدی نژاد  کی از تأ قاعده برد ـ برد باشد حا

کنونی خود را مقدم بر هر منفعتی می دانست و از آنجا که هیچ تشویق و قول  دستاوردهای 

کنونی نبود حاضر به پذیرش ریسک معامله با غرب نشد. این  دریافت سودی برابر با منافع 

که تغییر در سطح دستاوردها را به همراه می داشت  امر باعث شد هر نوع تصمیم و اقدامی 

از این رو  کم شدن قاعده برد غرب و باخت خود تفسیر می کرد  به عنوان ضرر و در جهت حا

1. Loss Aversion
2. Risk-averse
3. Risk-seeking
4. Relative Gain



تأثیر تقابل فرد و ساختار بر راهبردهای تصمیم گیری پرونده هسته ای ایران؛ مطالعه موردی ... ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ 349

کنش  به شدت نسبت به آنها ریسک پذیر بود. ازاین جهت ریسک پذیری تأثیر و همچنین وا

گرفته شد. که از مفروضات مدل عقلانی است نادیده  ساختار و قدرت های بزرگ 

2-1-5. وابستگی به نقطه مرجع1

را  مؤلفه  این  می شود.  انجام  مرجع  نقطه  براساس  تصمیم گیری  چشم انداز  تئوری  در 

می توان روی دیگر سکه مفهوم متغیر حیاتی دانست. نقطه مرجع طبق ذهنیت افراد و در 

کلیشه های  که  طول زمان شکل می گیرد بنابراین از نظر هر فرد می تواند متفاوت باشد چرا

و  ک  ادرا بر حسب  تصمیم  یک  زیان  و  سود  به عبارت دیگر  می گذارند.  تأثیر  آن  بر  ذهنی 

که هر فرد از نقطه مرجع دارد. تعبیر ریل یک طرفه و قطار بی ترمز هسته ای  ذهنیتی است 

توان  یعنی حفظ  نقطه مرجع  این  بر  و صرف  کید مطلق  تأ از  کی  ازسوی احمدی نژاد حا

گرفته شد  هسته ای به هر قیمتی بود. بنابراین در این مسیر محذورات بین المللی نادیده 

گرفتن ذیل فصل  گسترده، صدور قطعنامه، قرار  به طوری که با وجود تحریم های شدید و 

کوچک ترین عقب نشینی نکرد.  هفت منشور و حتی تهدید به حمله نظامی از موضع خود 

درواقع وارد شدن جنبه هویتی و هنجاری به تقابل هسته ای ایران و طرف مقابل از اهمیت 

با  را به سوی احقاق حق خود مبتنی بر نقطه مرجع  ایران  کاست و  منطق هزینه و فایده 

با  انرژی هسته ای  گفت  72(. می توان  کرد )سلطانی نژاد، 1394:  بالا هدایت  هزینه های 

از یکسو  آرمان و منبعی هویت ساز  گفتمان نواصول گرایی؛ یعنی به عنوان  کارکرد برای  دو 

نقطه  ازسوی دیگر،  با ساختار سلطه  و مقابله  استکبارستیزی  و نشان  نماد  بزرگ ترین  و 

کارکرد  که هر تصمیمی غیر از دستیابی به آن به دلیل زیرسؤال رفتن این دو  مرجعی بود 

به طور نظام مند طرد می شد.

1. Reference Dependence
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کاهش حساسیت1  .5-1-3

را  زیان  و  سود  تغییرات  به  تصمیم گیرنده  حساسیت  طبیعی  به طور  زیان گریزی  شاخص 

بیشتر  به مرجع  با یک ضرر معین نسبت  که میزان مخالفت  این معنا  به  به دنبال دارد. 

افزایش  به  نسبت  تصمیم گیرنده  نتیجه  در  است.  اندازه  همان  به  سودی  با  موافقت  از 

کاهش مرجعِ ارزش به شدت حساس  سود چندان حساس نیست، اما نسبت به زیان و 

است، بنابراین شیب این حساسیت در خصوص زیان بیشتر است. درواقع تصمیم گیرنده 

به  نسبت  آن  در  تغییرات  نگران  بلکه  نیست،  ثروت  نهایی  مقادیر  نگران  به خودی خود 

گی با رویکرد  نقطه مرجع است )رهبر، متوسلی و امیری، 1392: 149(. در انطباق این ویژ

از خود  باثبات  گفت خودپندارندگی به معنی درک نسبتاً  هسته ای احمدی نژاد می توان 

در یک بازه طولانی مدت مجموعه ای از ایده های توصیفی، تجویزی و ارزیابی کننده درباره 

که براساس آنها منزلت  مقاصد و منزلت بین المللی ایران را به وجود آورد )نوری، 1392: 16( 

ایران مترادف با مفاهیمی مانند رهبری جهان اسلام و قطب خیر تعریف، و در راستای این 

منزلت مقاصدی مانند تقابل با ساختار سلطه و تجدیدنظرطلبی تجویز شد. در این میان 

بین دستیابی به انرژی هسته ای و این منزلت و مقاصد ارتباط مستقیمی برقرار شد. در 

نتیجه هیچ سود و منفعتی ازسوی طرف های مقابل نمی توانست معادل با منفعت انرژی 

هسته ای در ارتقای این منزلت باشد بنابراین دریافت حتی سود قابل توجه حساسیتی 

ایجاد نمی کرد. از طرف دیگر هر تغییری در مقاصد منتهی به انرژی هسته ای به دلیل زیر 

سؤال بردن وجهه و منزلت جمهوری اسلامی ضرر معین و غیرقابل قبولی تشخیص داده 

سه  که  کرد  بیان  می توان  خلاصه  به طور  بود.  حساسیت زا  به شدت  نتیجه  در  و  می شد 

مؤلفه »هویت داخلی«، »ملاحظات امنیتی« و »ساختار نظام بین الملل« باعث قرارگیری 

سیاست هسته ای احمدی نژاد بر هویت استراتژیک شد و در نتیجه هرگونه سودی باعث 

کنش ها  کوچک ترین زیان در سطح آن با شدیدترین وا گذاری آن نمی شد و از طرف دیگر  وا

روبه رو می شد.

1. Diminishing Sensitivity
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2-5. راهبرد مبتنی بر پندار1

روی  لی  توسط  کلاسیک  تصمیم گیری  راهبردهای  برای  جایگزینی  به عنوان  پندار  تئوری 

و  سودمندی  مدل  با  این که  علاوه بر  تصمیمات  از  بسیاری  است  معتقد  او  شد.  ح  مطر بچ 

نیز  مناسب  گزینه  دو  بین  انتخاب  شامل  حتی  ندارد،  همخوانی  واقعی  دنیای  روندهای 

که قصد دارد  نیستند )Beach, 2008). این تئوری یک نظریه تصمیم گیری توصیفی است 

که  اتفاق می افتد توضیح دهد. تئوری پندار فرض می کند  که واقعاً  را آن طور  تصمیم گیری 

انتخاب های تصمیم گیرنده به  وسیله سه متغیر متمایز اما وابسته به هم تعیین می شود. 

تصمیم گیری  حین  در  آزمایش  ابزارها(،  و  اهداف  )ارزش ها،  تصاویر  شامل  متغیر  سه  این 

)تطبیق پذیری و سودآوری( و چارچوب )یکپارچگی شناختی( است. تطبیق این راهبرد بر 

تصمیم گیری هسته ای احمدی نژاد را می توان به صورت ذیل نشان داد.

شکل 3. شاخص های تصمیم گیری هسته ای نواصول گرایی براساس عناصر تئوری پندار

 

تصاویر

ارزش* موضوع هویتی و نماد غرور ملی                                                                                                  •
هدف*ای، استقلال و خودکفایی                                                                                            دستیابی به انرژی هسته•
ابزار*عمومی                                                                          الملل، دیپلماسیبینشکنی نظام گرایی، شالودهچندجانبه•

آزمایش

(  قبوللهای غیرقابراه)پذیری تطبیق* نکردن                                                        نشینی مذاکره، عقبسازش، عدم عدم•
(  انتخاب بهترین راه)سودآوری *تقابل و تهاجم                                                                                                    •

چارچوب
شناختییکپارچگی* ها و هویت                                                                       اطلاعات در راستای اهداف، ارزش•

مأخذ: همان.

1. Image 
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1-2-5. تصاویر

نامیده  تصاویر  اطراف  پیچیده  جهان  سازمان دهی  و  ترسیم  برای  ذهنی  بازنمای های 

که  کلیشه ذهنی برای دسته بندی وقایع و افراد است  می شود. به عبارتی تصاویر یک نوع 

را در معرض  اما ازسوی دیگر تصمیم گیرنده  کردن دنیای پیچیده مفید است،  برای ساده 

شامل  نفر،  یک  تصاویر   .(Mintz and Derouen, 2010: 101( می دهد  قرار  جانب داری 

کلیدی در تصمیم گیری هستند )Gerbec, 2012: 3). بنابراین  ارزش ها، اهداف و برنامه های 

تصمیم گیرندگان به وسیله این سه تصویر راهنمایی می شوند.

1-1-2-5. ارزش ها

اخلاقی  اصول  و  اخلاق  از  بازتابی  به عنوان  تصویر  این  است.  ارزش ها  بیانگر  تصویر  اولین 

تصمیم گیرنده؛ تأثیر اصلی را بر تصمیمات دارد. درواقع تصمیم گیرنده در مواجهه با تصمیم، 

کند  عمل  خاص  موقعیت  در  فرد  چگونه  اینکه  برای  اساسی  انگیزه  به عنوان  را  ارزش ها 

تصمیم گیری  هرگونه  بودن  غلط  یا  درست  برای  سختی  و  سفت  معیار  نتیجه  در  می بیند، 

قالب  در  بازیگران  گفت  می توان   .(Beach, 1993: 235( هستند  خاص  هدف  مورد  در 

که برآمده از محیط داخلی، اسطوره ها، جهان بینی ها و باورهای عمومی آنها  تصورات خود 

می باشد وارد عرصه بین المللی می شوند )Katzenstein, 1996: 58-65). این تصورات یک 

می کنند.  ایجاد  کشورها  خارجی  سیاست  رفتار  مبنای  به عنوان  را  ارزش ها  مبتنی بر  نظام 

که برای  شاخص ارزش ها بالاترین نمود را در دیپلماسی هسته ای احمدی نژاد داشت، چرا

او محدوده ارزش ها مشخص، معین و غیرقابل تغییر بود. به این معنا احمدی نژاد عملِ در 

راستای ارزش ها و قواعد ساختار ظالمانه و همچنین عملِ برخلاف هنجارها و ارزش های 

داخلیِ تعریف شده را منجر به مشروعیت زدایی خود می دانست، در نتیجه این امر زمینه 

اولویت و اهمیت راهبردها در راستای ارزش ها و هنجارهای سطح داخلی را به وجود آورد. 

این ارزش حیاتی دستیابی به چرخه کامل سوخت هسته ای بود و در نتیجه هر نوع تصمیمی 

ج از این محدوده حذف می شد. البته  با ملاحظه حفظ این هدف اتخاذ و تصمیمات خار

که در دوره  این نوع برداشت در همه دوره های مناقشه هسته ای وجود داشت با این تفاوت 
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انرژی  این دوره  به عبارت دیگر در  بود.  فیزیکی  امنیت  بر  این هدف حتی مقدم  احمدی نژاد 

هسته ای یک ضرورت هویتی محسوب می شد که دست کشیدن از آن در تضاد با هویت اسلامی 

کشور بود )دهقانی  فیروزآبادی و ذبیحی، 1391: 95(. بنابراین حفظ آن باعث امنیت  و انقلابی 

هستی شناختی ایران می شد و این ارزش در طول سایر منافع و چراغ راهنمای مسیر دیپلماسی 

هسته ای احمدی نژاد قرار گرفت )قریشی، 1393: 121-136(.

2-1-2-5. اهداف

به  رسیدن  امیدوار  تصمیم گیرنده  که  است  مواردی  شامل  تصویر  دومین  به عنوان  اهداف 

گفت  گفتمان نواصول گرایی باید  آنهاست. درخصوص این شاخص در تصمیم گیری هسته ای 

که پایه تصمیم گیری در واقعیت را شکل می دهد،  گرایش های ذهنی  که نظام اعتماد به معنای 

کامل  گفتمان از نوع نظام متصلب بود و بنابراین ارزش حیاتی یعنی دستیابی به چرخه  در این 

بر   .)142  :1394 حسن آبادی،  غلامی  و  )رستمی  شد  تلقی  کارگزار  هدف  تنها  هسته ای  انرژی 

که  این اساس رویکرد هسته ای این دوره به شدت با اصول و اهداف انقلابی ایران پیوند خورد 

تکنولوژی هسته ای  این دوره  بود. درواقع در  برابری  و  آنها استقلال، خودکفایی  از مهمترین 

به عنوان سازوکاری برای خودکفایی بالاترین نمود شعار و هدف »نه شرقی نه غربی« جمهوری 

اسلامی به عنوان یک کشور مستقل الگوساز بود. می توان گفت در این دوره براساس جهان بینی 

و هستی شناسی نواصول گرایی، رسیدن قطار بی ترمز ـ به عنوان نماد تقابل میان قطب خیر و 

بنا  دیگر  ازسوی  داد.  قرار  تحت الشعاع  را  ارزش ها  سایر  که  بود  هدف  بالاترین  مقصد  به  ـ  شر 

به عدم مشروعیت و سلطه طلبی ساختار، تیم هسته ای احمدی نژاد معتقد بود تقابل نظام 

بین الملل به رهبری آمریکا با ایران اجتناب ناپذیر است و حتی با حل شدن موضوع هسته ای 

گرفت پس بهتر است این تقابل بر  کشور بهانه های دیگر برای این تقابل در پیش خواهد  این 

سر رسیدن به هدف ایران در پرونده هسته ای انجام شود )آرمین و علیزاده، 1386: 18(.

3-1-2-5. ابزارها

ح های مختلف برای رسیدن به هدف  ابزارها به عنوان تصویر سوم در تئوری پندار شامل طر
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که با اتخاذ هدف شروع و با دستیابی به آن پایان  ح توالی از فعالیت هاست  هستند. هر طر

گفتمان نواصول گرایی  ح ها دانست. در  کتیک ها را می توان نمود بیرونی این طر می یابد. تا

ابزارهای متعددی برای رسیدن به هدف در موضوع هسته ای پیگیری شد. به عنوان مثال 

گفتمان مشروعیت ساختارهای نظام بین الملل را به عنوان نظام سلطه  گام، این  در اولین 

کتیک اثبات حقانیت ایران در مسیر پرونده هسته ای  که مهمترین هدف این تا کرد  انکار 

برخی  با  استراتژیک  روابط  ایجاد  احمدی نژاد  هسته ای  تیم  استفاده  مورد  دیگر  ابزار  بود. 

کتیک هدف سنگین  کشورهای جهان سوم و به ویژه تمرکز بر روسیه و چین بود. در این تا

کردن وزنه به نفع ایران و بهره گیری از قدرت وتوی چین و روسیه در مقابل سایر قدرت های 

کره بود. یکی دیگر از ابزارهای مورد استفاده در این دوره تقویت دیپلماسی عمومی  طرف مذا

افکار عمومی جهانی در جهت نشان دادن صلح طلبانه  اقناع  با هدف  با ملت ها  ارتباط  و 

بودن اهداف هسته ای ایران بود.

2-2-5. آزمایش

در حین تصمیم گیری دو آزمایش در تئوری پندار انجام می گیرد:

1-2-2-5. تطابق پذیری 

سنجیده  اهداف  براساس  که  قبولی  غیرقابل  انتخاب های  و  راه حل ها  تطابق پذیری  در 

گفتمان احمدی نژاد دوست  از آنجا که در  این شاخص  براساس  می شوند حذف می شوند. 

و دشمن ثابت و دائمی فرض می شد و طبق این معیار هدف طرف های مقابل در مناقشه 

کردن ایران از حقوق خود بود در نتیجه  هسته ای )به عنوان دشمن( تنها تسلیم و محروم 

که سایر دال ها حول آن مفصل بندی شد عدم   گفتمان هسته ای احمدی نژاد  دال مرکزی 

موضوع  گفتمان  این  که  چرا  .)31-32  :1394 عطائی،  و  )دهقانی  فیروزآبادی  بود  سازش 

گزاره باعث شد تا  هسته ای را برمبنای حیثیث و احیای عزت  نفس تفسیر می کرد. این دو 

کره  ایران تنها در مسائلی مانند خلع سلاح، همکاری های  گفتمان با اعتقاد به اینکه مذا این 

ج از این موارد را مصداق توهین و  کراتی خار بین المللی و صلح امکان پذیر است، هر نوع مذا
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گفتمان انحراف مسیر در پرونده هسته ای  در نتیجه غیرقابل قبول می دانست. درواقع این 

کنشگران دیگر می دانست؛ در نتیجه  برنامه های حساب شده  از خواست و  را ناشی  ایران 

که آن  با نظام تنها یکی قابل انتخاب است  معتقد بود بین حفظ توان هسته ای و تعامل 

گزینه اول است. نتیجه این شاخص ارجاع پرونده هسته ای ایران به شورای امنیت بود.  هم 

2-2-2-5. سودآوری

سودآوری به معنای انتخاب بهترین گزینه است. منطبق بر طیف سه گانه »تمایز«، »رقابت« و »طرد 

گفتمان نواصول گرایی به  رادیکال« میان خود و دیگری )Laclau and Mouffe, 1985: 145) نگاه 

گفتمان تبعیت از مفاد  کره کننده در پرونده هسته ای مبتنی بر طرد رادیکال بود. این  دیگریِ مذا

قطعنامه ها و بیانیه های صادره ازسوی آژانس بین المللی انرژی اتمی، شورای امنیت و شورای 

حکام را گزینه های غیرقابل قبول ارزیابی و ضمن بی اعتبار و غیرقانونی خواندن آنها، گزینه تقابل را 

بهترین گزینه سیاست هسته ای خود تلقی کرد )رسولی ثانی آبادی، 1389: 140(. بنابراین می توان 

گفتمان  گزینه ازسوی  گفت سه عامل اساسی به اتخاذ تقابل و رویکرد تهاجمی به عنوان بهترین 

نواصول گرایی در برابر طرف های مقابل منجر شد. عامل اول اعتقاد به تلاش آمریکا و اروپا برای 

جلوگیری از دستیابی ایران به صنعت هسته ای بر پایه سیاست بازدارندگی و تعهدسازی بود تا 

کره بی پایان ببندند )طباطبایی، 1390: 28(  گفتگو و مذا به این طریق دست و پای ایران را از راه 

روی  ایران  به  نسبت  بیشتر  گستاخی  به  کارگزاران  این  امتیاز،  اعطای  مقابل  در  حتی  از این رو 

گذشته تکرار شده بود ـ و در نتیجه  که در  می آورند. عامل دوم نگرانی از تقلب طرف های مقابل ـ 

که به واقع  اتکا به خود در سیستم خودیار نظام بین الملل بود )Waltz, 1979: 106). عامل سوم 

نامید،  اصلاحات  و  سازندگی  گفتمان های  به  نسبت  نواصول گرایی  گفتمان  آنتی تز  را  آن  باید 

در  کنش  پیش بینی  که  بود  آنها  و  خود  میان  گذشته  به  رجوع  یعنی  قواعد؛  براساس  تعمیمِ 

مقابل آنها را ممکن می کرد )مشیرزاده، 1385: 332(.

3-2-5. چارچوب

تعریف،  این  برپایه  است.  تصمیم گیری  برای  اطلاعات  ورود  منبع  و  دریچه  معنای  به  چارچوب 
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مبنای  که  اطلاعاتی  خروجی  نهایت  در  و  تجزیه و تحلیل  دریافت،  به  شکل دهنده  چارچوبِ 

استراتژیک  فرهنگ  باید  را  گرفت  قرار  نواصول گرایی  گفتمان  در  هسته ای  موضوع  تصمیم گیریِ 

و  دیگری  از  خود  تمییز دهنده  عنصر  و  ابزار  به عنوان  هویت  برمبنای  فرهنگ  این  کرد.  تعریف 

و  امنیت  مرجع   )147  :1394 شجاع،  و  حاجی  فیروزیان  )ولی زاده،  دشمن  از  دوست  شناسایی 

که این  تصمیم گیری را صیانت از تصویر ذهنی خود و مقابله با هر نوع تغییر و تحولی می دانست 

تهدید  انگاره  دوره  این  استراتژیک  فرهنگ   .)26  :1390 )مک سوینی،  می کرد  مخدوش  را  تصویر 

می کرد.  تلقی  معتبر  و  قبول  قابل  انگاره ای  را  ساختار  این  در  دیگریِ  و  بین الملل  نظام  ساختار 

که در راستای دفاع و صیانت  به این ترتیب احمدی نژاد اطلاعاتی را مبنای تصمیم گیری قرار می داد 

کید نواصول گرایی بر  گفت تأ از هویت خود باشد و به تضعیف هویت دیگری منجر شود. می توان 

از  باعث برجستگی خصیصه یکپارچگی شناختی1 یعنی توجه به اطلاعات  ارزش حیاتی  و  هدف 

کارگزاران  کانال های بازخوانی شده و بسیار متمرکز شد )Jaturapol, 2017: 125). ازاین رو  طریق 

این گفتمان به اطلاعاتی که با عقاید آنها همخوانی نداشت کمتر بها می دادند و یا اینکه به اطلاعات 

همخوان با تصاویر و عقاید ذهنی خود توجه بیش از حد داشتند و همین امر فضای چالشی بین 

کرد )سلیمانی، 1390: 985(. ایران و ساختار نظام بین الملل را به فضای تخاصمی وارد 

6. جمع بندی و نتیجه گیری
محدود  معینی  عوامل  به  نمی توان  را  هسته ای  پرونده  در  ایران  متفاوت  رویکردی  منطق 

کرد. اما با این وجود دو متغیر فرد و ساختار بدون شک همواره از عوامل مؤثر و پرنقش در 

اتخاذ رویکردهای ایران بوده اند. محوری بودن تأثیر نوع رابطه این دو متغیر به ویژه در دوره 

که در  گفتمان نواصول گرایی بیشتر از سایر دوره ها محسوس و ملموس بود. چرا کمیت  حا

کارگزار  گی های برآمده از متغیر فرد رابطه بین جمهوری اسلامی ایران به عنوان  این دوره ویژ

کشاند و از همین رو پرونده  گی های ناعادلانه آن به حالت تقابلی  با ساختار را به دلیل ویژ

گرفت.  هسته ای نیز ابعاد جدیدی به خود 

1. Cognitive Consistency
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ارزشی،  فردی،  گی های  ویژ از  متأثر  نواصول گرایی  گفتمان  هستی شناسی  درواقع 

از دریچه جهان بینی  را  کارگزاران آن؛ نظام بین الملل  انگیزه های  روان شناختی، تصورات و 

هویتی  قالب  خیر  قطب  رهبر  به عنوان  خود  برای  و  می نگریست  شر  و  خیر  بودن  دوقطبی 

کرد. این هویت نقشی و همچنین نامشروع دانستن انگاره ها  ضدساختارِ ظالمانه را تعریف 

رویکرد  یافتن  غلبه  نتیجه  در  و  کارگزار  ـ  ساختار  تعامل  عدم  باعث  ساختار  هنجارهای  و 

گفتمان نواصول گرایی شد. کارگزارمحور در 

به مبارزه طلبیدن  زمینه  آن  و هنجارهای  اولویت سطح داخل  و  تقدم  به این ترتیب   

به غلبه  این تضاد هنجاری منجر  آورد.  فراهم  را  این سطح  از هنجارهای  و دوری  ساختار 

فرهنگ هابزی در روابط دوسویه ایران و نظام بین الملل شد. تحت تأثیر این فرهنگ محیط 

که الگوی رفتاری ایران در آن انطباق طغیان گرایانه در جهت حفظ  گرفت  متشنجی شکل 

ساختارهای ضروری خود بود. بنابراین از آنجا که گفتمان احمدی نژاد عملِ در جهت ارزش ها 

و قواعد ساختارِ ظالمانه و همچنین رفتار برخلاف هنجارها و ارزش های داخلی را منجر به 

راهبردهای  بلکه  فایده  و  هزینه  رویکردهای  نه  از این رو  می دانست،  خود  مشروعیت زدایی 

ارزشی ـ روان شناختی را بهترین بستر برای مقابله به مثل دیگریِ دشمن در پرونده هسته ای 

و احقاق حقوق ایران می دانست. 

کلان  تصمیم گیری  از  جزئی  به عنوان  و  قانونی  اختیارات  چارچوب  در  راستا  این  در 

گویای تصمیم گیری تیم هسته ای  نظام، راهبرد مبتنی بر تئوری چشم انداز و پندار به خوبی 

را  مقابل  طرف های  تهدید  آنکه  به دلیل  نواصول گرایی  گفتمان  معنا  این  به  می باشند.  او 

که با تغییر رفتار ایران امکان تغییر رفتار و شکل گیری  تهدیدی هویتی و معتبر تلقی می کرد 

شاخص  چشم انداز،  راهبرد  براساس  نتیجه  در  نداشت  وجود  نیز  آنها  عادلانه  مناسبات 

کنونی خود  زیان گریزی این راهبرد باعث شد تا در شرایط عدم اطمینان حفظ دستاوردهای 

را مقدم بر هر منفعت احتمالی دانسته، بنابراین نسبت به هر تصمیمی برای تغییر در سطح 

این دستاوردها ریسک پذیر باشد. ازسوی دیگر هویتی شدن موضوع هسته ای - نماد غرور 

که دستیابی به انرژی هسته ای صلح آمیز به عنوان نقطه مرجع هر نوع  ملی ایران-باعث شد 

تصمیمی تعرف شود و به این ترتیب هر تصمیمی غیر از دستیابی به آن به طور نظام مند طرد 
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انرژی هسته ای به عنوان بزرگ ترین  گره خوردن اهداف دستیابی به  می شد و در آخر آنکه 

نماد تقابل قطب خیر و شر با منزلت جمهوری اسلامی از یک سو باعث عدم حساسیت به 

کنش ها  کوچک ترین زیانی در سطح آن با شدیدترین وا هر میزان سودی شد و ازسوی دیگر 

روبه رو شد. در انطباق شاخص های راهبرد مبتنی بر تئوری پندار با تصمیم گیری هسته ای 

آن  حیاتی  ارزش  یعنی  گفتمان  این  تصویر  اولین  که  گفت  باید  نیز  احمدی نژاد  گفتمان 

کامل سوخت هسته ای بود و این ارزش به اندازه ای حائز اهمیت بود  دستیابی به چرخه 

اهداف، موضوع  یعنی  براساس دومین تصویر  تلقی شد.  فیزیکی  امنیت  بر  که حتی مقدم 

که در این ارتباط بالاترین  هسته ای به شدت با اصول و اهداف انقلاب اسلامی پیوند خورد 

مستقل  کشور  یک  به عنوان  اسلامی  جمهوری  غربی«  نه  شرقی  »نه  هدف  و  شعار  نمودِ 

اهداف  به  و رسیدن  ارزش حیاتی  ابزارهای حفظ  یعنی  براساس تصویر سوم  بود.  الگوساز 

گفتمان نواصول گرایی از ابزارهایی مانند تقویت دیپلماسی عمومی، چندجانبه گرایی و  نیز 

گرفت. مشروعیت زدایی از ساختار بهره 

براساس  تعمیمِ  داخل،  هنجارهای  اولویت  مانند  دلایلی  گفت  می توان  در مجموع   

و  امنیتی  ملاحظات  ساختار،  عمده  بازیگران  و  ایران  میان  گذشته  به  رجوع  یعنی  قواعد؛ 

که تقابل نظام  گفتمان نواصول گرایی شد  معتبر بودن تهدید ساختار باعث این نتیجه گیری 

سلطه طلبانه ساختار به رهبری آمریکا با ایران اجتناب ناپذیر است و از این رو بین حفظ توان 

گزینه اول است و همین امر  هسته ای و تعامل با نظام تنها یکی قابل انتخاب است و آن هم 

نیز باعث به حاشیه رفتن راهبردهای مبتنی بر تحلیل هزینه و فایده و در نهایت تخاصمی 

شدن روابط ایران و نظام بین الملل شد.
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5. ارسال مقاله از طریق ثبت نام در سایت فصلنامه به آدرس http://nashr.majles.ir انجام شود.

6. حجم مقاله ارسالی باید بین 3000 تا 8000 کلمه باشد )10 تا 15 صفحه قطع A4 با احتساب چکیده های فارسی و انگلیسی(.

7. مقاله ارسالی نباید در هیچ مجله داخلی یا خارجی چاپ و یا به سایر مجلات فرستاده شده باشد.

8. فصلنامه مجلس و راهبرد در اصلاح و ویرایش مقالات آزاد است.

9. در مقابل اطلاعات، آمارها و هرگونه ادعایی، منبع به صورت درون متنی آورده و در پایان نیز مرجع کامل آن ذکر 

شود. این بند شامل جدول ها و نمودارها نیز می شود.

-منابعفارسی:نام خانوادگی مؤلف، سال نشر: صفحه؛ مثال )فرهادی، 1376: 65(.

.(Smith, 1995: 18( منابعلاتین:صفحه: سال نشر، نام خانوادگی مؤلف؛ مثال-

 ”Ibid.“ کلمه »همان« با شماره صفحه و در لاتین - درصورت تکرار پی در پی )بدون فاصله( منابع، به ذکر 

کتفا شود. نیز به همین ترتیب ا

- چنانچه از نویسنده ای در یك سال بیش از یك اثر منتشر شود آن آثار، با ذکر حروف الفبا پس از سال انتشار، 

از یکدیگر متمایز شوند.

10. ذکر معادل غیرفارسی واژه های تخصصی، اسامی افراد یا مکان ها در پاورقی ضروری است.

11. در پایان مقاله، فهرست الفبایی منابع فارسی و لاتین )کتابنامه( به صورت زیر ارائه شود )ابتدا منابع فارسی و 

عربی و سپس منابع لاتین( همچون مثال های زیر:

الف ـ کتاب: نام خانوادگی و نام نویسنده )تاریخ چاپ(. نام کتاب، نام مترجم، محل انتشار، نام ناشر، شماره چاپ، جلد.

ج در مجلات: نام خانوادگی و نام نویسنده )سال انتشار(. »عنوان مقاله«، نام نشریه، دوره  ـ مقاله مندر ب 

نشریه، شماره نشریه.
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The Impact of Individual and Structural Variables Conflict 
on Decision-Making Strategies of Iran’s Nuclear Program; 
a Case Study of Neo-Fundamentalism Discourse
Hamid Ahmadinejad, Enayatollah Yazdani, Saeed Vosoughi

Influential factors and their impacts on Iran’s nuclear program 
during different eras were numerous and it has been fundamental 
differences. However, the two individual and structural variables 
have always inevitable impacts on Iran’s approach. Because the 
kind of relationship between these two variables could be prepared a 
good way for aggravating as well as settling the mentioned disputes. 
In this regard, the behavioral, verbal and non-verbal signals/
symbols of Neo-Fundamentalism discourse indicate the conflict 
between the two variables in the nuclear dispute. Thus according to 
the assumption that refers to the conflict between the two variables, 
this main question is raised that with respect to the mentioned 
discourse, what are impacts of their conflicts on Decision-making 
strategies of Iranian nuclear deal? Findings of the paper which has 
been conducted based on Rosenau theory as well as through using 
the descriptive-analytical method show that their conflict has led to 
marginalize cost- benefit analysis but prioritizing decision-making 
process based on the (value( psychological strategies.

Keywords: Nuclear Program (Deal); Rosenau Theory; Individual Variable; 
Structural variable; Neo-Fundamentalism; Decision-Making Strategies
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The Explanation of Effects of Generation Gap on Socio-
Political Identity of Students in Tehran
Rasoul Afzali, Bahador Zarei, Abbas Ahmadi, Seyed Zeya Mohseni Souhi

Demographic changes are one of the social phenomena which can 
be led to identity changes in the society. Population as a geographic 
element is changed both qualitatively and quantitatively over time. 
The most important qualitative element of a population which affects a 
social-political identity in any country is the population gap. During the 
recent decade, social-political identity of the society has been affected 
formatively, naturally and effectively by the population gaps in Tehran. 
Students have been the greatest influenced by new identity symbols 
students. Therefore, they have been considered as a good case study in 
this regard.

Tehran which is a typical example of Iran’s population 
demographically, is an appropriate place where is also selected as a 
statistical society in a bid to conduct an empirical study in this field. 
This research investigates the generation gap of the population and new 
Socio-political identity of Tehrani Students’ new generation as well as 
socio-political identity of these students in comparison with the students’ 
previous generation formatively, practically and fundamentally (which 
represents more update, universal and apolitical than before( through 
using descriptive-analytical research method. Results show that a 
direct relationship between population gap and socio-political identity 
in Tehran metropolis. Thus, increasing the generation gap as well as 
bringing about fundamental differences between the older generations 
of the first decades of the Islamic Revolution of Iran and the current 
new generation in Tehran’s urban community caused that socio-political 
identity has been undergone great changes.

Keywords: Generation Gap; Socio-political Identity; Students; Tehran 
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Jurisprudential Analysis of the Nature of the Islamic 
Treasury Bills 
Abolghasem Esnaashari, Mohammadmahdi Najafi Elmi, Asghar 
Abolhasani Hastiani, Kamran Nadri

Various types of the Islamic treasury bills are extensively addressed in 
Iran’s financial markets which have significant functions in performing 
economic policies. Therefore, the review of jurisprudential rules and 
nature of these bills can have major impacts on their performance in 
applying various economic policies. In this study, firstly, various 
(jurisprudential( rules of obligation to purchase were investigated as 
well as the jurists’ opinions were analyzed through using the content 
analysis and jurisprudential ijtihad method. Then, a comparative study of 
the Islamic treasury bills of the secondary market with their functions of 
the usury markets has been conducted. Also, in this research, five types 
of treasury bills as well as their relevant rules of the primary market have 
been chosen through using famous jurisprudential views. Consequently, 
findings of the research indicate that functions of secondary market of 
the Islamic treasury bills have been taken into consideration as usury at a 
macro-jurisprudential approach. Finally, rules of all mentioned five types 
of treasury bills of the primary market have been explained separately.

Keywords: Islamic Treasury Bills; Obligation Discount; Iran, Usury; Secondary Market
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Investigation of the Dimensions of Productivity based on 
Religious Doctrines
Abass Izadpanah, Mohammadzaman Rostami, Ali Allah Bodashti, 
Mohammadtaghi Dabaghian

Productivity is one of the concepts that can be analyzed based on various 
economic, managerial, ethical and political approaches differently. Also 
according to the previous studies, the concept was examined individually, 
collectively, organizationally and nationally. The purpose of this study is 
to examine dimensions of the productivity based on religious doctrines 
from the perspective of managerial and national approaches. The 
research is conducted based on qualitative (inductive( and deductive 
approaches as well as through using the content of analysis method 
(methodology(. Furthermore, the study has been carried out based on 
Nahj al-Balagheh and Mizan al-Hikmah (The Scale of Wisdom( books. 
Results of the survey indicate that the productivity has been categorized 
into four dimensions as well as measured through different individual 
and managerial approaches. At the individual level, each person needs 
to develop mental and behavioral capacities. From a mental point of 
view, there are some behaviors including, benevolence, self-sacrifice and 
etc… that they are referred to the individual attitudes towards the outside 
world which is the basis of the creation of productivity. The behavioral 
dimension focuses on organizing individual interactions such as efforts 
to livelihood, daily planning and avoidance laziness. Managerially, two-
dimensional (mental and behavioral( recommendations have been taken 
into account (for the officials) in a bid to facilitate the implementation of 
productivity in the society.   

Keywords: Productivity; Religious Productivity; Religious Doctrines; Nahj al- 
Balagheh; Mizan al-Hikmah; Content Analysis
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A Study on Iranian Legislative Penal Policy within the 
Framework of Discourse of Fighting Movements against 
National Lands’ Crime of Aggression 
SeyedReza Sojudi, Alihossein Najafi Abrandabadi, Mohsen Shekarchizadeh

Penal policy movements which are often formal have been formed 
against national lands aggression based on the results of scientific or 
theoretical studies and influenced by the legislator’s point of view on the 
issue of “justice”. Accordingly, by the advent of ideological approaches, 
criminal rigor and minimum criminal law also participatory and critical 
management, a good way for developing rational criminal policy has 
been paved. Unfortunately, with respect to the serious deficiencies, the 
Iranian Criminal laws have been so obsolescent and traditional that no 
step can be taken toward their modernization as well as only unstable 
penal policies have been established in this regard. Consequently, this 
situation has been led to the excessive aggression against national lands 
as well as the adoption of unintegrated and different policies by judicial 
authorities. Hence, an increased need for establishing ad-hoc criminal 
laws as well as differentiating between procedural and substantive laws 
of the penal system has been reinforced to manage criminal offences. But 
in practice, although no legislative action has been taken in this area, all 
efforts can be made for specific categories of “criminalization” as well as 
“decriminalization” of (criminal( offences. Also, this research attempts 
to propose a feasible, fruitful, and rational strategy study based on the 
scientific pathology as well as analysis of (the mentioned each of) five 
approaches through using descriptive-analytical method.  

Keywords: Penal Policy; Legislation; Fighting Movements; Crimes; Aggression 
against National Lands
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The Feasibility Study of the Liberal-Secularism over 
Al-Saud’s Government (Tribal Rule) in Saudi Arabia
Mohammadjafar Javadi Arjoumand, Javad Mirgloye Bayat

There are three major components including, basic petroleum economics, 
(context of( tribal society, and religion (or Wahhabi’s Religion( which have 
been always consolidated the Saudi Arabia’s state legitimacy over the past 
half-century. Also, its current state has been strengthened by the absence 
of evolutionary forces as well as international and regional supports. 
Changing any of these components can be led to the transformation of 
Saud Arabia’s state as well as its society dialectically. The main question 
is raised that is economic and societal structure of the Saudi Arabia 
susceptible to the replacement of liberal secularism with the tribal rule? 
According to the Late Rentierism Theory which criticizes the first phase 
of Rentier state theory, Saudi Arabia’s government is finally will be forced 
to change for putting extreme pressures on its society due to a number 
of reasons such as population growth, prevalence of (political( Islamism, 
rising unemployment,  globalization,  state maturity, technological 
development, freedom of trade and capital … . Furthermore, majority of 
Saudi Arabia’s educated youths who are connected to the modern (digital( 
World through using social networks as well as new technologies, not only 
aren’t dependent on the tribalism identically and supportively but also the 
weakened (tribal( society gather in a coalition against the Al-Saud regime. 
Also, religion is on the decline in this country for the same reasons. Hence, 
Shias (twelve, Ismaili, Zaidi( non-Wahhabi Sonnies and large population of 
Saudi Arabia’s foreigners have undermined legitimacy of the Wahhabism. 
Finally, this article attempts to prove a major hypothesis that liberal-
secularism can be replaced by the current (Al-Saud( government which will 
be also acceptable by the int’l society through surveying three components 
discussed within the theoretical framework of Late Rentierism. 

Keywords: Saudi Arabia; Rentierism; Al-Saud; Secularism; Tribal System 
(Tribalism); The Middle East
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Requirements for Automotive Manufacturing in the Global 
Arena; from the Perspective of the Iranian Automotive 
Industry Situation 
Mohammadhassan Moadi Rodsari, Seyed Habibolah Tabatabaeian, 
Reza Radfar

The major role as well as position of the automotive industry in the 
countries’ economies especially in their industrial sector, has led to the 
significant issue that a number of countries make efforts to develop 
this industry as well as invest in it massively in a bid to advance to 
high position that they can be known as a world’s largest/top-selling 
automakers. Hence, they will play a major role in some great sectors such 
as production, employment and wealthy. Understanding experiences of 
these successful countries can pave a useful way for those countries 
that they have not been able to achieve a high position (in automotive 
manufacturing). This article firstly, overviews the history of the formation, 
evolution and developments of the world’s automotive industry. Then, 
the share of each activity in automotive value chain as well as changes 
occurred have been investigated in order to identify car manufacturing 
process. Accordingly, both improved process and policies which were 
adopted by the selected countries have been explained by conducting 
a comparative study as well as through using fishbone diagram (also 
known cause and effect diagram( also based on the events logging. 
Consequently, 30 experts’ point of views on the automotive industry 
were surveyed as well as their content of analysis were reviewed based 
on the Maxqda (software(. Finally, by choosing the snowball method, 
conducting interviews, collecting debates, and also analyzing these 
various comments on the Iranian and global automotive industries, the 
requirements in this regard were identified.  

Keywords: Automotive Industry; Automotive; Value Chain; Comparative Study
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Choosing Regulatory Instruments for Environmental Protection
Masoud Faryadi

Legislature’s reliance on executing commands and exercising control also 
application of mandatory tools such as standardization and criminalization 
are considered as one of the legal inefficiencies to preserve the environment. 
In spite of having some advantages like highly law-enforcement, there 
are plenty of disadvantages including, rising costs created by following 
regulations that inevitably requires to review their implementation as 
well as use (of( alternative non-(legally( binding instruments such as 
economic and environmental management instruments. This article 
categorizes environmental regulatory instruments as well as weighs their 
pros and cons through using descriptive and analytical method. Results 
suggest that according to the Iranian Environmental Law, mandatory 
tools have been only used to regulate environmental protection due to 
being considered as a governance issue. Furthermore, the Government   
plays a remarkable role in developing social affairs. Hence, although 
using non-binding instruments seems to be difficult and complicated 
to protect the environment for different reasons such as unfamiliarity 
with non-binding instruments, public economics and uncommercial 
technologies, Iranian Environmental Law has the potential to prepare 
necessary legal frameworks for adopting combined model.

Keywords: Environmental Regulation; Environmental Law; Environmental 
Management; Environmental Economics; Environmental Protection Instruments
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Leadership: An Optimal Pattern for the Iranian Foreign 
Policy (In the Middle East)
SeyedReza Mousavinia

The article criticizes neorealist structuralism approaches as well as 
suggests optimal model for the Iranian foreign policy. Although structural 
requirements of the international system force a regional competition 
model and at a high level, a hegemonic model for the Iranian (foreign 
policy( elites, the priority as well as Iranian foreign policy’s objective 
is not to compete with the regional powers or hegemony. Requirements 
of the Iranian culture and civilization, historical experiences, domestic 
trends and political elites’ beliefs in the Islamic Republic of Iran are 
addressed the regional leadership model as the optimal goal of the 
Iranian foreign policy. This model is fundamentally different from the 
hegemonic pattern. Leadership model which is perfectly incompatible 
with the hegemonic strategy is based on cultural and human components 
and consequently, it also resulted in material and objective achievements.

Leadership model is a unilateral (policy( which originates from the 
nation-state who has a higher degree of civilization and cultural greatness 
as well as its political elites have strong self-awareness (self-confidence) 
of their legitimacy in order to play the major role of regional authority.

When the leadership is fulfilled that regional countries recognized it 
indirectly or any other ways as well as status of the country (as a nation-
state( cannot be threated. Also, it should be most trusted as well as its 
positive intervention in regional disputes and even their domestic affairs 
is legitimized.

Keywords: Leadership; Iran; Foreign Policy; Hegemony
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The Investigation and Presentation of a Model for the 
Implementation of Environmental Policy-Making by 
Using the Grounded Theory (GT)
Behrooz Momivand, Zinolabedin Amini Sabeq, Ehsan Sadeh, 
Mohammadreza Khalaj

The purpose of this research is to survey as well as present a model 
for the implementation of environmental policy-making in Iran through 
using the Grounded Theory which also has been carried out based on the 
mixed (qualitative and quantitative methods( method. For the qualitative 
research method, an in-depth interviews were carried out from 22 
environmental experienced experts, elites and the officials through using 
a grounded theory. According to the results of data analysis based on 
three stages of coding, only 26 subcategories, out of 135 total were 
investigated which have conceptual relationships with each other. For 
axial coding phase, only 11 subcategories, out of total were evaluated. 
But at the selective coding stage, a core category of a grounded theory 
which is described as “a successful implementation of environmental 
policy-making” is developed through institutional coordination which 
aims the development of environmental knowledge that itself leads to 
the promotion of an environmental culture within a framework of a 
green management strategy besides its effective laws that it can cover 
all other concepts. According to the quantitative research method that a 
model validation has been performed, results of the structural equation 
modeling show that all of the qualitative components surveys have a 
direct and significant impact on the successful implementation of the 
Iranian environmental policy-making.

Keywords: Policy; Successful Implementation of the Policy; Environmental 
Policies; Environmental Policies
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The Assessment of Factors Affecting Credit Diversion
SeyedMohammadreza Seyednourani, Fatholah Tari, Ali Hasanzadeh, 
Karim Aghajani

Banks play major roles in each economic system through having a large 
part of the circulating funds (of the community(. In Islamic banking, 
credits are granted in terms of concluding Islamic contracts. Credits 
in the form of Islamic contracts (especially, exchanging contracts 
and partnership agreements) cause that applicants can take benefit of 
these credits inappropriately as well as make up fake documents that 
consequently, they lead to the deviation of credits due to some factors 
such as moral hazard and adverse selection that these obvious problems 
have been originated from the asymmetric information. In this paper, 
following a survey which has been conducted through using questionnaires 
(including 20 questions(, effective factors on credit diversion have been 
investigated. Results and analysis of Friedman test and Cronbach’s alpha 
coefficient indicate that credit diversion has a direct relationship with 
some components such as the amount of (concessional financing) credits, 
the interest rate on bank lending (banking facilities( and the share of 
collaborative contracts (partnership agreements(.

Keywords: Credits; Credit Diversion; Collaborative Contracting; Moral Hazard; 
Adverse Selection



Analyzing and Evaluating Financial Development Policies 
of Universities Based on National Higher Education 
Documents
Seyed Saeid Monajemzadeh, Abolghasem Nadery, Gholamreza 
Gheraeinejad, Nahid Pourrostami

Following the advent of knowledge-based economics as well as the 
importance of a major role of higher education in this approach, numerous 
laws and the relevant policies have been adopted over the last decade. But 
in the recent years, universities have faced various financial challenges 
that removing them as well as seizing opportunities also building the 
appropriate capacity in this field require an integrated analysis of laws 
and upstream documents. Accordingly, the paper first of all, discusses the 
concept of “financial development of universities” based on an expertise 
and documentary study (within an analytical approach(. Then it examines 
14 (upstream( higher education documents through using content analysis 
method. The findings of the research show that higher education policies 
are imbalanced and inadequate. In addition to considering the issue 
of “financing “, other financial development categories such as “cost-
effectiveness and cost management”, “resource allocation”, “institutional 
structures and arrangements and also “environmental factors” should be 
addressed within the new policy-making as well as under the reviewed 
regulations more than ever.

Keywords: University Financial Development; National Higher Education 
Documents; Content Analysis; Universities and Higher Education Institutions
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