
94
صاحب امتياز: مركز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي

مدير مسئول: كاظم جلالي
سردبير: حسن سبحاني

مدير داخلي: حسين صدري نيا

اعضاي هيئت تحريريه: 
ابراهيم بيگ زاده )استاد دانشكده حقوق دانشگاه شهيد بهشتي(

سيدبهزاد پورسيد )استاديار پژوهشي مركز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي(
فتح اله تاري )دانشيار دانشكده اقتصاد دانشگاه علامه طباطبائي(

حسن سبحاني )استاد دانشكده اقتصاد دانشگاه تهران(
سعيد سهراب پور )استاد دانشكده مهندسي مكانيك دانشگاه صنعتي شريف(
سيدمحمدرضا سيدنوراني )استاد دانشكده اقتصاد دانشگاه علامه طباطبائي(

محمد قاسمي )استاديار دانشكده اقتصاد دانشگاه علامه طباطبائي(
ايروان مسعودي اصل )استاديار پژوهشي مركز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي(

الياس نادران )دانشيار دانشكده اقتصاد دانشگاه تهران(
محمدقلي يوسفي )استاد دانشكده اقتصاد دانشگاه علامه طباطبائي(

داوران اين شماره: سيدداوود آقايي، اصغر ابوالحسني، داريوش ابوحمزه، محمدهاشم بت شكن، حميد بهره مند، ابراهيم بيگ زاده، عليرضا 
زرقاني، حسن سبحاني،  ناصر رحمدل، سيدهادي  ذوالفقاري،  مهدي  خالقي،  ابوالفتح  توكلي، عسكر جلاليان، سيدهادي حسيني،  احمد  پويا، 
حميد سپهردوست، رحيم سرور، مصطفي سليمي فر، سيدامير سياح، سيدمحمدرضا سيدنوراني، منوچهر عسگري، محمد قاسمي، سيدعليرضا 

كازروني، سيدسعيد مرتضوي، سيدحسن مطيعي لنگرودي، فرشاد مؤمني، الياس نادران، رضا نجف زاده

ويراستار: شيوا امين اسكندری
صفحه آرا و طراح جلد: نسيم ثانوی

مسئولان اجرايی سايت: نسيم ثانوي و ناهيد عطاردی

جنوبی(،  )ضلع  نياوران  پارک  روبروی  پاسداران،  خيابان  تهران، 
پلاک ۸۰۲

صندوق پستی : 15۸75-5۸55
دفتر فصلنامه:  ۸335715۸

دورنگار:  ۸3357157 
امور مشتركين:  )داخلي ۲۰35( ۲۲۸۰۲5۲5

www.nashr.majles.ir
mrcmag@majlis.ir
rc.majlis.ir

اين فصلنامه در پايگاه هاي زير نمايه مي شود: 
www.isc.gov.ir  )ISC( پايگاه استنادی علوم جهان اسلام
www.sid.ir  مركز اطلاعات علمي جهاد دانشگاهي
www.magiran.com  بانك اطلاعات نشريات كشور
www.noormags.ir پايگاه مجلات تخصصي نور 

اين فصلنامه به استناد نامه شماره 958-3/27 مورخ 1390/12/24 
وزارت علوم، تحقيقات و فناوري داراي درجه علمي پژوهشي است. 

نقل مطالب مندرج در فصلنامه با ذكر مأخذ آزاد است. 
مسئوليت صحت اطلاعات مندرج در مقالات به عهده نويسندگان است. 

ال
ري

 20
0.0

00
ت: 

يم
ق

Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

فصلنامه علمي   ـــــــــــــــــ پژوهشي

سال بيست  و  پنجم، شماره نودوچهار، تابستان 1397





فهرست مطالب
 آسيب شناسي قانون هدفمند كردن يارانه ها؛ ازمنظر مباني نظري و اجراي آن/5	 

سيدمحمدهادي سبحانيان، احسان آقاجاني معمار و داريوش ابوحمزه

كام ساخت دروني قدرت/39	   الگوي مفهومي نوآوري اجتماعي براي تحقق استح
كار هرانكي و سعيد دهقان مهران كشت

 تبيين رانت جويي از طريق مجاري قانوني با رويكرد اقتصاد سياسي: تحليلي بر قانونگذاري در نظام بانكي ايران/69	 
فرزانه چهاربند و حسن سبحاني

  ميزان توجه به گروه هاي در معرض طرد اجتماعي در تبليغات دهمين دوره انتخابات مجلس شوراي اسلامي	 
)مورد مطالعه: شهر تهران(/115

مهدي ابراهيمي 

 تحليلي از شيوع تروريسم منطقه اي و تأثير آن بر محيط كسب وكار در ايران/149	 
حميد پاداش و بهمن خداپناه

 بايستگي هاي ساختاري احراز مديريت كارآمد در مناطق كلان شهري ايران در چارچوب رهيافت نومنطقه گرايي/179	 
مهدي عليان، حسن اسماعيل زاده، محمدتقي رضويان، زهره فني و خدر فرجي راد

ارزيابي برنامه هاي   پنج ساله توسعه كشور ازمنظر تحقق اهداف اقتصادي سند چشم انداز/209	 
وحيد شقاقي شهري



 مسئوليت بين المللي دولت ها در برابر شركت هاي نظامي و امنيتي خصوصي/239	 
سيدعلي هنجني، صابر نياوراني، محمدحسين رمضاني قوام آبادي و فردين رستمي اماني

 عوامل                             سياسي، اقتصادي و هزينه بر فرار سرمايه در كشورهاي منتخب نفتي/265	 
محمدمهدي زارع شحنه، مجيد هاتفي مجومرد، ام البنين جلالي و زهرا نصراللهي

 بررسي نابرابري هاي توسعه در استان هاي كشور در راستاي تحقق توسعه پايدار/297	 
حسين نظم فر، سميه محمدي حميدي و مجيد اكبري

  راهبردهاي مشاركت سازمان هاي مردم نهاد در فرايند كيفري 	 
)نقد و                          ماده )66( قانون آيين دادرسي كيفري(/341
صطفي چكني و محمدحسن حسني م

 تدوين الگوي نظارت بر خط مشي هاي عمومي مصوب مجلس شوراي اسلامي با تأكيد بر حوزه امور اقتصادي/369	 
داوود حسين پور، فتاح شريف زاده، روح الله نوري و اميد كريميان

 ارزيابي مقايسه اي محيط كسب وكار استان مركزي با محيط كسب وكارهاي استان هاي كشور/393	 
رضا خاكي، حسن ميرزاخاني و هادي غفاري

 بررسي علل افزايش مخارج دولت در نظام                                                                                     ايران/429	 
رحمت اله قلي پور و غلامرضا اسلامي فر



و راهبرد، سال بيست  1397 تابستان، چهارم، شماره نودوپنجو فصلنامه مجلس

؛ها يارانهسي قانون هدفمند كردن شنا آسيب
آن ازمنظر و اجراي  مباني نظري
 ٭٭٭و داريوش ابوحمزه٭٭احسان آقاجاني معمار٭سيدمحمدهادي سبحانيان،

 هـا يارانه كردن هدفمند قانون اجرايو تدوين دلايلوها در اين مقاله تلاش شده ضمن بازخواني خواستگاه

 نظـردر اهـداف ميـزان چـهت اساسي پاسـخ داده شـود اولاً تـا سؤالاو بررسي عملكرد قانون مذكور به اين

 هـا يارانـه ثانيـاً آيـا اساسـاً قـانون هدفمنـدي است؟ شده محقق كشوردرها يارانه هدفمندي براي شده گرفته

و استحكام كافي براي تحقق اهد ازمنظر  اف آن برخوردار بوده است يا خير؟مباني نظري از جامعيت

ازواي با استفاده از روش كتابخانه تلاش شدهدر اين راستا آوري جمـع اطلاعـات محاسـبات برآمـده

شـت تحقيق به شيوه تحليليسؤالا، پاسخ شده .دوتوصيفي استخراج

در دستيابي به اهداف از پيش تعيـين) 1388مصوب(ها يارانه، قانون هدفمندي دهدمينتايج اين مطالعه نشان

و نيـز كـاهش انرژي، كاهش شدت انـرژيو مصـرف سـرا وري بهرهشده خود از قبيل افزايش  آلـودگي هـوا نه آن

دهـد ايـن قـانون محاسبه حجم يارانه ضمني انرژي قبلو بعـد از قـانون هدفمنـدي نشـان مـي همچنين. ناكام بوده است

و هدفمند كردن تأثير فشارها را بـر بودجـه عمـوميها يارانهي بر كاهش حجم يارانه در اقتصاد ايران نداشته

، با توجه به نقاط ضـعفها يارانهاستدلال شده است كه قانون هدفمندي همچنين. دولت كاهش نداده است

و كافي براي تحقق اهداف تعيين شدهو اشكالاتي .درا نداركه در مبانيو منطق آن وجود دارد، ظرفيت لازم
قـانون محيطـي؛ زيسـت آلـودگي؛عمـومي بودجـه؛شدت انـرژي؛ي انرژيها يارانه:ها واژهكليد

ها يارانههدفمندكردن 
____________________________________________________________________ 

 Email: hadi.sobhanian@khu.ac.ir؛)نويسنده مسئول(استاديار دانشكده مديريت، دانشگاه خوارزمي�

هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي دكتر احسان آقاجاني معمار كارشناس ارشد دفتر مطالعات اقتصاد بخش عمومي مركـز پـژوهش ��

؛عوامل داعش به ساختمان مجلس شوراي اسلامي به شهادت رسيد17/3/96بود كه در جريان حمله تروريستي مورخ

هـاي مجلـس شـورايت بخش عمومي مركز پژوهشدانشجوي دكتري اقتصاد دانشگاه تهران، معاون دفتر مطالعا ���

 Email: aboohamzeh@gmail.com؛اسلامي

15/7/1396تاريخ پذيرش 13/11/1395تاريخ دريافت
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 مقدمه

ــئله ــه مس ــا ياران ــراندر ه ــواره اي ــماز هم ــر مه ــالشوينت ــرين چ ــوعات برانگيزت در موض

 قابـل درآمد حصولو كشوردر انرژي عظيم منابع وجود. است بوده اقتصادييسياستگذار

 پرداخـت شكلبه ازجمله دولت اقتصادي مداخله امكانسويكاز منابع اين فروشاز توجه

 درخصـوص عمـومي مطالبـه زمينه حديتا پتانسيل اين ديگر ازسويو كرده فراهمرا يارانه

 دورهدر كشـور خاص وضعيت مانندييها ضرورت. است آورده وجودبهراها پرداخت اين

 نگـرش ايـن توسعهبر نيز دولت ازسوي حمايتي اهداف پيگيريو تحميلي جنگو انقلاب

يهـا حامـل بحـث اقتصادي، مختلفيها بخشو كالاهابه يارانه اختصاص وجودبا. بود مؤثر

از ناشـي اهميـت ايـن. را دارد اهميـت بيشترين همواره يارانه مشمول كالاهاي بيندر انرژي

 كـالاي بـر عـلاوهكه آنهاست ويژه ماهيتو انرژييها حاملبه پرداختييها يارانه وسعت

.شوندمي محسوب نيز توليد نهاده مصرفي،

 نظام اصلاح جهتدرها گرايش اولين70 دهه اوايلدر،تحميلي جنگ اتماماز پس

 نظام اصلاح ضرورتبر تأكيدآنازپس. گرفت شكل كشوردرها يارانه پرداخت

 گسترش كشوريسياستگذارو دانشگاهي فضايدر تدريجبه كشوردرها يارانه پرداخت

بهيهايهاشار،توسعه دوم برنامهدر.شد منعكس نيز كشور بالادستي قوانيندرو يافته

 نظام تقويتآنبا همزمانو پنهانيها يارانهاز بخشي كردن علنيوها يارانه نظام اصلاح

 بود شده تأكيد لازم موارددر مستقيم هاي كمك برقراريو امداد بيمه، اجتماعي، تأمين

 هاي بررسيو مطالعات انجامباشد مكلف دولت))46( ماده( سوم برنامهدر.)»16«تبصره(

 شامل اساسي كالاهاي يارانه پرداخت كردن هدفمند براي قانوني اقدامات كارشناسي

يها حامل سم، بذر، كود، خشك، شير دارو، شير، پنير، شكر، قند، نباتي، روغن برنج، گندم،

.دهد انجامرا موارد سايرو انرژي

 سطحبه سال پنجطي نفتي هاي فراورده قيمتدش مقرر))3( ماده( چهارم برنامه در

و كشوردر درآمد عادلانه توزيعبرآن كناردروبديا افزايش فارس خليج فوبيها قيمت

 منابع هدفمندو كارآمد تخصيص طريقاز فقرا توانمندسازيو محروميتو فقر كاهش

 تعديلكه استدلال اينبا هفتم مجلس درنهايت البته.شد تأكيداي يارانهو اجتماعي تأمين
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در مذكوريها حامل توزيعو توليد ناكارآمد ساختاربه توجهبا انرژييها حامل قيمت

 تغييربه حكم نيست، پذير امكانو ثمربخش سياسيو اجتماعي اقتصادي، لحاظبه ايران،

 آب،( زيربنايي خدماتو برق انرژي،يها حامل فروش قيمتشد مقررو داده ماده اين

 برنامه بعدييها سال برايو بوده ثابت چهارم، برنامه اول سالدر) تلفنو پست فاضلاب،

 مجلس تصويببهو پيشنهاد لوايحيطي مذكور خدماتو كالاها قيمتدر تغيير نيز

يها طرحاز يكي قالبدر كشوردرها يارانه نظام اصلاحآنازپس. برسد اسلامي شوراي

 قانون تصويببا 1388 سالدرو گرفت قرار توجه مورد اقتصادي تحول طرح هفتگانه

.خورد كليد بخش ايندر نظر مورد اصلاحات عملاًها يارانه كردن هدفمند

به جدي هايدانتقا رغمبه. گذردمي قانون اين اجراياز سالهفتبه قريب اكنون

 قانون اجراي آيا اينكه درخصوص مدونايهمطالع هنوز كارشناسان ازسويآن اجراي

 نظام اصلاحيها آرمانو اهدافبه دستيابي مسيردر است، توانستهها يارانه كردن هدفمند

 آثار درخصوص مطالعاتي البته. است نشده انجام خير،يا كند حركت كشوردرها يارانه

 گرفته صورت اقتصاداز بخشييا كلانيها شاخص بعضيبرها يارانه هدفمندي اجراي

تاكه اينجاست اساسي سؤال اما). است شده اشارهآنبه تحقيق پيشينه بخشدركه( است

 است؟ شده محقق كشوردرها يارانه هدفمندي براي شده گرفته نظردر اهداف ميزان چه

ها يارانهپاسخ داده شود كه آيا اساساً قانون هدفمندي سؤاللازم است به اين علاوه به

و استحكام كافي براي تحقق اهداف آن برخوردار بوده ازمنظر مباني نظري از جامعيت

بر مروري ابتدا در اين مقاله است لازمها سؤال اينبه پاسخ منظوربهاست يا خير؟ 

در قسمت سپس.داشتها يارانهنكرد هدفمند قانون اجرايو تدوين دلايلوها خاستگاه

آنها يارانهقانون هدفمندي دوم بها سالطيو عملكرد و مصارفي اجرا از درو عد منابع

بي قسمت سوم و تحقيقات انجام شده، در اين زمينه ارزيابي از ميزان. شودميان مطالعات

كهدهشن تبييقسمت چهارمدرها يارانهكردن ين اهداف اجراي قانون هدفمندتر مهمق تحق

آني مختلف روندها شاخص با استفاده از در. ها مورد بررسي قرار گرفته استتغييرات

و اشكالات منطق قانون هدفمند كردن قسمت پنج درها يارانهم برخي ابهامات و تحليل

.مقاله ارائه شده است گيري نتيجهو بندي جمع پايان
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و هـا يارانـه كـردن هدفمند لايحه ارائهدر دولت نظرييها منطقو دلايل.1
 قانوناين اجراي

 منظـور بـه. بـود شـده بنـا اسـتدلالات سـرييك پايهبر كشوردرها يارانه نظام اصلاح لزوم

ايهـ منطـقو هـا استدلال اين است لازم هدفمندييها آرمانو اهداف تحقق ميزان ارزيابي

 ارائـه هـاي منطـق برخـي اختصـاربه ادامهدر. گيرد قرار بازخوانيو بررسي مورد ابتدا نظري

.است شده تشريحها يارانه كردن هدفمند لايحه

 كردن هدفمند قانون اجراي منظوربه شده ارائهايه منطقوها استدلال.1 جدول
 كشوردرها يارانه

 توضيحات توجيحي دلايلو هدف رديف

1
 توزيع نظام كردن عادلانه

ها يارانه

،وسيعي طوربه انرژي بخشدر ويژهبه فراگيريها يارانه اعطاي

مي ثروتمندان يها برنامهدرستتوانميكه پوليازرا دولتودبرن بهره

به يارانه توزيع. كندمي محروم گيرد، قرار استفاده مورد فقرا رفاهي

 رابطهيك كردن برقرار معنايبه بازاري قيمت زير قيمت كنترل شكل

كه ترتيب اينبه. است يارانهازيمند بهرهو مصرف ميزان بين مستقيم

 ميزان باشد، بيشتر يارانه مشمول كالاهاياز فرد مصرف ميزان هرقدر

 سطحكه ازآنجا. بود خواهد بيشتر نيز يارانهازوييمند بهره مطلق

 پردرآمد اقشار لذا است، مصرفبر مؤثر اصلي عامل ثروتو درآمد

 يارانهاز درآمدكم اقشاراز بيش بالاتر مصرفي توانبا ثروتمندو

 حمايت يعني يارانه پرداخت فلسفهبا وضعيت اينكه شوندمي مند بهره

.است تعارضدر درآمدكمو فقير اقشار از

 كارايي افزايش2

 دارند عهدهبهرا اقتصادي فعالانبه دهي علامت مهم نقشها قيمت

 لذا. است محصول ارزشمنديو كميابي درجه نمايانگرآن سطحو

در محصول قيمت مصنوعي كاهشبا همگانييها يارانه پرداخت

ها قيمت ازسوي منابع ارزشمنديو كميابي پيام مخابره نقش بازار،

 دچاررا مصرفيو توليدي هاي انگيزه مسئله اينكه كرده مختل را

اناكار اقتصادي لحاظبه منابع تخصيص درنتيجهو كندمي انحراف

.دشو مي

 آلات ماشين وارداتو فرسوده آلات ماشيناز استفاده علاوه به

 نقلو حمل وسايلاز استفاده انرژي، بالاي مصرفبا مستعمل
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 توضيحات توجيحي دلايلو هدف رديف

يگذار سرمايه انگيزه فقدانو انرژي توليد ساختار تضعيف پرمصرف،

 انرژياز استفادهدر كارايي كاهشبه همگيكهنو هاي انرژي در

 انرژي همگاني يارانه اعمالو فروشي ارزاناز برخاسته،زندمي دامن

.است كشور در

3
 پرداخت بيشتر رفاهي آثار

 باز يارانهبه نسبت نقدي

 مشخص مبلغي پرداختكه شودمي اثبات اقتصادي نظريات در

 رفاهي مثبت آثار شرايط، ساير ثبات فرضبا افراد،به نقدي صورت به

 قيمت كنترل طريقاز يارانه ميزان همان پرداختبه نسبتيبيشتر

 آزادي موجب نقدي پرداختكه است علت اينبه مسئله اين. دارد

و شده گوناگون خدماتو كالاها بيندر كننده مصرف انتخاب

. دهدمي افزايش محصولات همه رويراوي خريد قدرت

 يارانه،ازيمند بهره براي است مجبور فرد فراگير، يارانهدركه درحالي

.كند استفاده،هستند يارانه مشمولكهرا كالاهااز معدودي تعداد

 دولت هاي هزينه كاهش4

 هـا قيمـت دادن قـرارو يارانـه پرداخـت اثـردر قيمتي نظام زدن برهم

 افزايشرا خدماتو كالا اين تقاضاي مروربه واقعي، مقداراز كمتر

 ناچـار يارانـه پرداخـت متـولي عنـوان بـه دولت ميان ايندر. دهد مي

 گذشـتهاز بـيش مبلغـي دوره هـردر موجـود وضع تداوم براي است

 فشـاري آمـدن وارد معنـاي بـه مسئله اين. كند يارانه پرداخت صرف

 لحاظبهرا دولت درنهايتكه است دولت بودجهبر يندهافزو دائمي

.كندمي مواجه پرداخت توان عدمبا مالي

 نقدي يارانه شفافيت5

 ايـنو يابد نمي انعكاس دولت بودجهو ملي هاي حسابدر پنهان يارانه

در. شـود مواجـه مشـكل بـاآن مديريتدر دولت شودمي موجب امر

و توليدكننـدگان بـه نقـدي پرداخـت شـكل بـه يارانـه پرداخـت مقابل

. شـود مـي محسوب يارانه پرداخت روش ترين شفاف كنندگان مصرف

در پنهـان يارانهاز بزرگي قسمت نقدي يارانهبه همگاني يارانه تبديل با

 هـا قيمـتدر شـفافيت. گرفت خواهد خودبه شفاف شكل انرژي مورد

 توزيـعدر فسـادو استفاده سوء احتمال خود نوبهبه پرداختييها يارانهو

.دهدمي كاهش نيزراها يارانهازيمند بهرهو

6
 ويژهبه قاچاق زمينه رفع

 سوخت

 واقعـي هـاي قيمـتاز تـر پايين قيمتيدر كالايك عرضه طوركلي به

. اسـت اقتصـادي فسـاد بـروزو رانـت ايجـادو آربيتراژ ساز زمينه آن

 جهـت كشـوراز خـارجبه قاچاق صورتبه نفتي هاي فراورده انتقال

 بـه توجـهبا. است پديده اينازاي نمونه،آناز بالاتر قيمتبا فروش
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 توضيحات توجيحي دلايلو هدف رديف

 يارانـه مشـمول عمومـاً همسايه كشورهايدر انرژي هاي قيمت آنكه

 تبـديل كشورها اينبه سوخت قاچاق شده موجب مسئله اين نيست،

.دشو پرسود فعاليتي به

 محيطي زيست منافع حفظ7

 كاهش منظوربه يارانه پرداخت( بازيها يارانه اعطاي آثاراز يكي

 پسماندهاي رشد انرژي، بخشدر همگانيو) كالاهااز برخي قيمت

 فسيلي هاي سوختاز استفاده گسترشاز ناشي آلودگيو مصرفي

از انرژي مصرفدر كاهش. است خانوارو توليدييها بنگاه توسط

 انتشار ميزان نيز بخش اينبه يافته اختصاصيها يارانه حذف طريق

 كمتر تقاضاي همچنين. دهدمي كاهش احتراق فرايندازرا ها آلاينده

مي اطمينان پذير، اين پايان منابع با طبيعي منابع موجوديكه دهد را

.رسيد خواهد اتمامبه كمتري سرعت

 شهرنشيني گسترشبا مواجهه8

 جوامعكه است شكليبه روستاو شهر بين كار تقسيم ساختار امروزه

 ايندر. برخوردارند روستابه نسبتيبيشتر مصرفي ساختاراز شهري

بهرا يارانهازيمند بهره ميزانكه همگانييها يارانه اعطاي شرايط

از بيش شهرنشينان شودمي موجب زند،مي گره مصرف ميزان

از نظر صرف مسئله اينكه شده برخوردارها يارانهاز روستائيان

 سطح ارتقاي موجب ناخواسته جويانه، عدالت اهدافباآن تعارض

.دشومي مهاجرت تشويقو روستابه نسبت شهرهادر زندگي

9
در اصلاح هاي هزينه افزايش

 اجرادر تأخير صورت

 نبوده، انتخابيك ديگر،يارانه مشمول محصولات قيمت اصلاح

و طرح اين اجرايدر تعلل. است الزاميو ناگزير سياستي بلكه

 مسيربه اقتصاد وابستگي شدت انرژي، هاي قيمت افزايشدر تأخير

 تدريجبهآن اجزايو اقتصادي سيستمو داده افزايشرا شده طي

 خواهند نشان خودازيبيشتر مقاومت موجود شرايط تغيير برابر در

 توفيق احتمال گفته، پيش معايببر علاوه موجود وضع تداوم لذا. داد

.داد خواهد كاهش نيزرا آيندهدر اصلاحييها سياست

.1387،ها يارانهمقدمه توجيهي لايحه قانون هدفمند كردن براساس:خذأم

 منابععدباز اجرايها سالطيآن عملكردوها يارانه كردن هدفمند قانون.2
 مصارفو

رايانرژيها حاملمتيق دولتكه است شده مقررها يارانه كردن هدفمند قانون بنابر
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فروش داخلي،)1394سال( توسعه پنجم برنامهانيپاتاكهندك اصلاحيا گونهبهجيتدر به

90 معادل حداقلي مترتب،هاهو با احتساب هزينها حاملهاي نفتي با لحاظ كيفيت فراورده

و درصد75 حداقل معادليعيطب گازيداخل فروشمتيق فارس،جيخل فوب درصد

واتيمال انتقال،يها هزينه كسرازپس(يصادراتيعيطب گازمتيق متوسط معادل حداكثر

 جبران منظوربهنيهمچن. شود آنها شده تماممتيق معادلآبو برقمتيقو) عوارض

و دكنندگانيتول خانوارها،يبرايانرژيها حاملمتيق اصلاحازيناشيها هزينهشيافزا

 خانوارها،نيب حاصله منابععيبازتوز جهتزينيداتيتمه دولت،يعموم بودجه

يهدفمندساز مصارفو منابعاتيجزئ. است شده گرفته نظردر دولتو دكنندگانيتول

.است شده داده نشان2 جدولدر فوق قانون استنادبهها يارانه

ها يارانه كردن هدفمند قانون استنادبهها يارانهيهدفمندساز مصارفو منابع.2 جدول
 مصارف منابع

ــالص ــوه خـ ــلاحاز حاصـــل وجـ ــتيق اصـ  مـ

و گاز هاي فراورده  موضـوع( نفتي، آب، برق

ــواد ــردن)3(و)1(مـ ــد كـ ــانون هدفمنـ قـ

)ها يارانه

:جهت حاصله منابع خالصاز درصد50 حداكثرـ)7( ماده

 خانوارهابهيرنقديغوينقد پرداخت) الف

 هدف جامعهيبراياجتماع تأمين جامع نظامياجرا)ب

ديتولبه كمك جهت حاصله منابع خالصاز درصد30ـ)8( ماده

 آثار جبران جهت حاصله منابع خالصاز درصد 20-)11( ماده

 تملكويانهيهز اعتباراتبرها يارانهيهدفمندياجرا

 دولت بودجهياهيسرمايهاييدارا

.1388،ها يارانه ند كردنمقانون هدف:خذأم

و ميزان انطباق عملكرد آن و مصارف بررسي عملكرد اجراي اين قانون از بعد منابع

ش بايدبا قانون مذكور، موضوع بسيار مهمي است كه  يك به بيان ديگر.ودبه آن پرداخته

و بررسي ديگري مناسب است پاسخ آن روشن سؤال اساسي كه قبل از هرگونه تحليل

اولاً چه ميزان منابعها يارانهي اجراي قانون هدفمند كردنها سالشود، آن است كه طي 

و ثانياً اين منابع صرف چه اموري شده است؟ آنچه در اين  حائز خصوصتجهيز شده

و محل هدفمند كردن كرد موضوع قانون هاي هزينه اهميت است آنكه منابع درآمدي
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دها يارانه به بيان ديگر در طول. ده استشيهاي سنواتي دستخوش تغييراتر بودجههمواره

قانون مصوب براساسها يارانهگذار خود در نحوه اجراي هدفمنديي گذشته، قانونها سال

در مشخص استفاده از منابع بودجه طوربه.، انحراف ايجاد كرده است1389 منابع تأميناي

و نيز در نظر گرفتن مصارف متعدد  هدفمندي ذكر شده آنچه در قانونبر علاوههدفمندي

.بود، از اهم اين انحرافات بوده است

ماهه پنجتا 1389يها سالطي هدفمندي قانون اجراي نحوهاز تصويري.1-2
 از بعد منابع 1395 اول سال

درها سالطيها يارانهكه بيان شد، منابع اجراي قانون هدفمند كردن طور همان ي اجراي آن،

و افزايش قيمتي. شده است از دو محل عمده تشكيلعمل هاي فراوردهكي از محل اصلاح

و گاز از) قانون هدفمندي)3و1(موضوع مواد( نفتي، آب، برق و ديگري استفاده

ميهر1.كشورايههاي بودج رديف كهشو ساله در قوانين بودجه سنواتي مشخصو مصوب د

ميميزان چه و بايست از محل افزايش قيمت از منابع اي هاي بودجه چه ميزان از رديفها

طي3در جدول. برداشت خواهد شد و نيز عملكرد آنها يها سالارقام مصوب مذكور

ز(اجراي قانون .ارائه شده است) مان نگارش مقالهتا آخرين اطلاعات در دسترس در

____________________________________________________________________ 
جـزء منـابع هدفمنـدي) قـانون هدفمنـدي)3و1(موضـوع مـواد(هـا گفتني است كل منابع حاصل از افزايش قيمت.1

به يارانه به. آيد حساب نمي ها به بخشي از اين منابع و توزيع شركتعنوان ماليات به دولت، بخشي ديگر كننده هاي توليد

و مابقي آن به سازمان هدفمندي اختصاص مي در تقسيم منابع ميان اين سه بخش در سال. يابد انرژي هاي اجـراي قـانون

بر يك سازوكار غيرشفاف اتفاق افتاد ولي در دو سال اخير، اين سهم كـه شود مشخصمي هاي دولتي اساس بخشنامه ها

ميبه تصويب هيئت وزيرا .رسدن
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 كردن هدفمند قانونياجرايها ساليط،شودميملاحظه3چنانكه در جدول

 منابعاز)5ستون( درصد66 حدود دولت) 1395 نخست ماهه پنجـ 1389(ها يارانه

24 حدودو كرده كسبيانرژيها حاملمتيق اصلاح محلازراها يارانهيهدفمندساز

1.است آمده دستبهها يارانهبا مرتبطيا بودجهيهافيرد محلاز منابع)10ستون( درصد

د درها يارانه كردن هدفمند قانونياجرايها سالكليط نكهياگرينكته قابل ملاحظه

درها يارانهيهدفمندسازيبرا شده بيني پيش منابعاز)13ستون( درصد82 حدود كشور

به شده تحصيلنسبت منابع(شاخصنيا. است شده محققتيواقعدر،يسنواتيها بودجه

 اجراي سنواتدريانرژيها حاملمتيق اصلاحاز حاصل منابع درخصوص،)مصوب

از نشان امرنياكه است)3ستون( درصد63 معادل متوسط طوربه هدفمندي،

يها سالدريانرژيها حاملمتيق اصلاحاز حاصل منابع محاسبهدر دولتيبرآوردشيب

.دارد نظر مورد

 ماهه پنجتا 1389يها سالطي هدفمندي قانون اجراي نحوهاز تصويري.2-2
 از بعد مصارف 1395 اول سال

مي منظردوازراها يارانه كردن هدفمند قانون مصارفبيترك4 جدول  دهد؛ نشان

ياجرايها ساليط مصارفيواقع عملكردزينويسنوات بودجهنيقواندر مندرج مصارف

.ها يارانه كردن هدفمند قانون

____________________________________________________________________ 
 پرداخـت بـه مربـوط منـابع،)1390و 1389 هـاي سـالدر( خزانـهو مركـزي بانكاز استقراضبه مربوط منابع ساير.1

 اسـت سـال هـردر دوره پايـان وجـوه ماندهو) 1392 سال( سلامت حوزهبه كمكبه مربوط منابع،)1391 سال( عيدانه

 بـه منـابع كامـل جزئيات مشاهده براي( دهدمي تشكيلرا 1389-1395 هاي سال منابعكلاز درصد10 حدود جمعاً كه

).شود مراجعهها يارانه هدفمندسازي سازمان عملكرد ادواري هاي گزارش
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:استليذ شرحبهديآيم دستبه4 جدولازكهينكات

 درصد50(مصارف آن قانونيبراها يارانهمقرر در قانون هدفمند كردن تركيب.1

 جبران براي درصد20ويدتولبه كمك براي درصد30كمك به خانوارها،يبرا

دركه نحويبه. است نشده رعايت مذكور قانون اجراييها سالدر،)دولتيها هزينه

 نقدييها يارانه پرداخت شاملآن عمده بخشكهـ خانوارهابه كمك مصارف عمل،

كلاز)5ستون(درصد88 حدود،1395نخست ماهه پنجتا 1389يها سالطيـدشو مي

.است شده داده اختصاص نقدي پرداختبهها يارانه هدفمندسازي مصارف

ط ينكها رغمبه.2 نخست ماهه پنج لغايت 1389يها ساليمجلس شوراي اسلامي

راها يارانهياز منابع هدفمندساز)9ستون( درصد14معادليطور متوسط سهمبه،1395

 كردن هدفمند قانون)8(ماده موضوع(يدكمك به توليبرايبودجه سنواتيندر قوان

طي مزبور منابعاز)10ستون( درصد2 حدودكه حاليدر، بودكرده بيني پيش)ها يارانه

.است يافته اختصاص توليدبه نظر مورديها سال

 درصـد10اختصـاص بـريبرنامه پنجم توسعه مبنـ قانون»34« تبصره»ب«مفاد بند رغمبه.3

درها يارانهياز كل منابع هدفمندساز نخسـت ماهـه پـنجتا 1389يها سالبه حوزه سلامت،

كـه البتـه است يافته اختصاص بخش اينبه مزبور منابعاز)15ستون( درصد2 حدود 1395

ازينا آناز پـيشيها سالدرو گرفته صورت بعدبه 1392صرفاً از سالها پرداختمقدار

در موضـوع ايـن بـراي سـهمي هـيچ توسعه، پنجم برنامه قانوندر مقرر حكم باوجود دولت

.است نگرفته نظردر سنواتي بودجه قوانين

 تحقيق پيشينه.3

از بعدو قبل سياست اين آثار برخي مقايسهبهها يارانه هدفمندي حوزهدر تحقيقات عمده

) 1391( همكارانو گودرزي. شودمي اشارهآنهابه ادامهدركه است پرداخته طرح اجراي

 نرخيكباو كاهشها يارانه كردن هدفمند اجراي اول سالدر اقتصادي رشد دهندمي نشان

 كاهش ثابت شيبيكباو افزايش اول سالدر نيز بيكاري نرخو يابدمي افزايش كم

 بررسي لاستيك صنعتبرراها يارانه هدفمندي آثار) 1391( حسينيوهيلنصرال. يابد مي
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 لاستيك صنعت روي)ها هزينه افزايش(ها يارانه كردن هدفمند آثار تحقيق ايندر. اندهكرد

 دولتكهاي كارخانه دهدمي نشان تحقيق نتايج.شد پرداخته يزد لاستيك صنايع مجتمع در

ازرا خود رقابتي توانها هزينه افزايشوها يارانه هدفمنديازپس،كندمي حمايت شدت به

 گرفت، نمي صورت قانون اجراياز قبلآناز خاصي حمايتكهاي كارخانه اما، داده دست

.ه استنداد دستازها يارانه هدفمندياز بعدرا خود رقابتي توان

و مبشريشهنازي مطالعه و قبل خانوارها رفاه وضعيتو درآمد توزيع«) 1393(، شهسوار

 روشاز استفادهبا 1390تا 1387 هاي طي سال فارس استاندر»ها يارانه هدفمندياز بعد

 دهدمي نشان مطالعه اين نتايج. استدهش بررسي اتكينسون نابرابري شاخصو جيني ضريب

 اول سالدر روستاييو شهري جوامع براي جيني ضريب همچنينوها دهك نسبت شاخص

آن بيانگر رفاهي تغييرات ارزيابي مورددر نتايج اما. است يافته كاهشها يارانه هدفمندياز بعد

 واقعي درآمد كاهشو تورم افزايش دليلبه خانوارها رفاه نابرابري، كاهش رغمبهكه است

 بخشبرها يارانه كردن هدفمند اثر بررسيبه خود مقالهدر) 1393( تشكيني. است بوده نزولي

 دهدمي نشان اجتماعي حسابداري ماتريس روشاز استفادهبا ايشان. است پرداخته كشاورزي

.است داشته كشاورزي محصولات قيمت افزايشبر مستقيمي تأثيرها حامل قيمت افزايش

 بعدو قبل تهران، شهردر برق مصرف روندبه) 1393( زاده پشوتنيو رنگريز مطالعه در

 روند تحقيق ايندر. اند پرداخته 1391تا 1379 زمانيهدوردرها يارانه هدفمندسازي از

 هدفمندسازياز پيش شده بيني پيش الگويباها يارانه هدفمندسازيازپس دوره مصرف

بر علاوهها يارانه هدفمندسازي اجرايكه گيرندمي نتيجه مقاله نويسندگانو شده مقايسه

آن نتايج. است شده ناچيزي ميزانبه مصرف كاهش موجب مصرف، رشد كاهش حاكي از

 است، كششبي مدت كوتاهدر درآمدو قيمتبه نسبت برق براي تقاضا چون است كه

يها سياستاز بايستمي بنابرايند،باش مؤثر برق تقاضاي مهاردر تواندمين قيمتييها سياست

.دكر استفاده برق مصرف كاهش منظوربه تشويقيو غيرقيمتي

و كبيريانرنجبر  رفاه معادل تغييراتبرها يارانه هدفمندي تأثيربه) 1393(، فطرس

 پرداختي مقدار برابري فرضيه آزمون تحقيق اين هدف.نداهپرداخت ايراندر كننده مصرف

 متغيرهاي سازي شبيه طريقاز 1389-1394 زماني دورهدر افراد رفاه معادل تغييراتبا دولت
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 قالبدر( ايدئال تقريباً تقاضاي دستگاهاز استفادهبا كشور كنندگان مصرف تقاضاي الگوي

دوبه هريك بندي تقسيمبا داخل شده مصرفو توليد كالاهايو وارداتي كالاهاي گروه دو

 نتايج. است متفاوت رشد هاي ميزانو تورم ارقام براساس) دوامبيو بادوام كالايي گروه

 كالاهاي درصدي70 الي20 تورمي دامنهدر دولت پرداختي مقدار دهدمي نشان تحقيق

به عبارتي. است افراد رفاه معادل تغييراتاز كمتر%)1از كمتر خطايبا( داخلي دوام بي

.است نبوده كنندگان مصرف رفاه كاهشبا معادل،دولت پرداختيِ

 كالاهاياز متوسطو فقير خانوارهاي مصرف تغييرات) 1394( عباسيو خوشدل مطالعه در

از حمايت منظوربه بررسي اين.دش انجام) شكرو قند نباتي، روغن شير، برنج، نان،( اساسي

از بعدو قبل زماني بازه( 1390تا 1386يها سالطي متوسطو فقير خانوارهاي غذايي امنيت

 كردن هدفمندازپس دهدمي نشان آمده دستبه نتايج. است شده انجام)ها يارانه كردن نقدي

.است داشته كاهش متوسطو فقير خانوارهايدر بررسي مورد كالاهاي تمام مصرف،ها يارانه

 ماتريسبر مبتني عمومي تعادل الگوياز استفادهبا خود تحقيقدر) 1395( مهدوي

 يارانه پرداخت.1:روشسهدر منابع هدايت سياست اقتصادي آثار اجتماعي، حسابداري

 قرار ارزيابي موردرا توليد بخشبه يارانه.3،دولتبه خانوارها پرداختي كاهش.2،نقدي

يها حامل قيمت اصلاحاز حاصل منابع دولت اگر دهدمي نشانوي تحقيق نتايج. است داده

 اگر اين،بر علاوه. داشت خواهدرا كاهش بيشترين خانوارها رفاه آنگاه نكند توزيعرا انرژي

 منابع تخصيصيها روش عنوانبهرا دومو اول روشاز تركيبييا روشسهاز تركيبي دولت

 خانوارها تقاضايو رفاه آنگاه بگيرد، نظردر انرژييها حامل قيمت اصلاحاز حاصل

.دهدمي نشانرا كاهش كمترين

 هدفمند قانون اجراي اهدافينتر مهماز برخي تحقق ميزان ارزيابي.4
ها يارانه كردن

ها يارانه كردن هدفمند درخصوص شده انجام مطالعات مرور شد، اشاره بيشتركه طور همان

 هدفمند قانون اجراياز اوليه اهداف تحقق درخصوصايهمطالع هيچ تاكنون دهدمي نشان

 آمارهايبه توجهبا است شده تلاش مطالعه ايندر لذا. است نگرفته انجامها يارانه كردن
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1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393 1394

. شود پرداخته مهم اينبه توصيفيـ با استفاده از روش تحليلي استخراج قابلو دسترس در

 يرهايمتغاز هريكبرها يارانهي هدفمند اجراي آثار ارزيابي منظوربه است ذكر شايان

در( آمارهاكه سالي آخرينتا 1384 سالازي مرتبط با اين حوزهها شاخص بررسي، تحت

.است شده گزارش بوده موجود)زمان نگارش مقاله

و مصرف نهايي سرانه انرژي انرژي شدت،وري بهرهشاخص.1-4

از استفادهدر وري بهره افزايشها يارانه كردن هدفمند قانون اجراي اصلي اهدافاز يكي

 سرمايه،و كار نيروي وري بهره مانند نيز انرژي وري بهره شاخص. است بودهآن انرژي

. كندمي گيري اندازهها وروديبا مقايسهدررا توليدي خدماتو كالاها خروجي ميزان

 جهت نياز مورد انرژييها ورودي كاهش طريقازدتوانمي انرژي وري بهره شاخص بهبود

يها فعاليت كيفيتيا مقدار افزايش طريقازيا انرژي خدماتاز مشخصي مقدار توليد

 وري بهره شاخص. پذيرد صورت با استفاده از مقدار مشخصي ورودي اقتصادي خروجي

 شدت عكس( آيدمي دستبه مصرفي انرژي مقداربه توليدات ارزش تقسيماز انرژي

مي وري بهرهبه عبارتي.)انرژي نهايي مصرف در انرژي نشان  واحديك مصرف ازاي دهد

 سطحدر انرژي وري بهره محاسبه براي.دارد وجود داخلي ناخالص توليد ميزانچه انرژي،

1نمودار.دكر تقسيم انرژي نهايي مصرف مقداربررا داخلي ناخالص توليد توانمي ملي

طي وري بهره مي 1393تا 1384يها سالانرژي را .دهد نشان

)ريال به ازاي يك بشكههزار(وري انرژي بهره.1نمودار

.1393،وزارت نيرو:خذأم
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ي بعد از هدفمند كردنها سالطي انرژي وري بهرهكه شودميمشاهده1در نمودار

پ طور همان.كاهش يافته استها يارانه شديشكه  تعيين براي شاخصي انرژي شدت،تر اشاره

 عرضهيا( انرژي نهايي مصرف تقسيمازكه است كشورهر ملي اقتصاد سطحدر انرژي كارايي

از معيني مقدار توليد براي دهدمي نشانودشومي محاسبه داخلي ناخالص توليدبر) اوليه انرژي

 هرچه بهتر عبارتبه. است رفته كاربه انرژي مقدارچه) پول واحد برحسب( خدماتو كالاها

 داخلي، ناخالص توليداز مشخصي ميزان براي كشورآن باشد بيشتر كشوريك انرژي شدت

رادش2نمودار. كندمي مصرفيبيشتر انرژي . دهدميزمان نشانطيت مصرف انرژي

اين شاخص در سال. اين متغير روندي نوساني داشته است شودميكه ملاحظه طور همان

از 1390و 1389 و پس .ن سير صعودي پيشين را ادامه داده استآكاهش داشته

)بشكه به ازاي يك ميليون(شدت مصرف انرژي.2 نمودار

.همان:مأخذ

كهها شاخصيكي ديگر از ها يارانههدفمند كردن آثاربراي تحليل توانمييي

اگر از عرضه كل انرژي اوليه انرژي.د، شاخص مصرف نهايي انرژي استكراستفاده

 شده كسر شود ذخيره مقاديرو توزيع تلفاتوها مصرفي در انتقالات، مصارف نيروگاه

 بررسي جهت.، مصرف نهايي انرژي استگيردمي قرار كننده مصرف دسترسدر آنچه كه

،3 نمودار. شود گرفته نظردر جمعيت متغير اثرگذاريتا است لازم انرژي مصرفتر دقيق

 افزايش آنكهچه. دهدمي نشان خام نفت بشكه معادل صورتبهرا انرژي مصرف سرانه
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مي انرژي مصرف افزايشبه خودبه خود جمعيت در اين نموداركه طور همان.دشو منجر

ازو داشته زيادي بسيار رشد 1386تا 1384 سالاز انرژي مصرف سرانه شودمي ملاحظه

 قانون اجراي گفت توانمينلذا. است بوده نوسانبا همراه رشد 1392تا 1386 سال

.است داده كاهشرا سرانه انرژي مصرف افزايش روندها يارانه كردن هدفمند

مع(انرژي مصرف سرانه.3 نمودار )دل نفت خامابشكه

.همان:مأخذ

 انرژييها حامل مصرفسرانه روند.2-4

 انرژييها حامل مصرف رشداز جلوگيريها يارانه هدفمندي قانون اجراي دلايلاز يكي

 استفاده موجب كشوردرها حامل پايين قيمتكهشدمي استدلال چنين. بودآن كاهشو

 درصددان سياستگذاررو ازاين. است شدهها حامل اين براي تقاضا افزايشو غيراقتصادي

 جلوي) هدفمندي قانون)3و1(ادوم براساس(ها حامل اين قيمت افزايشبا آمدندبر

از خروج آلودگي، نظير(آنبر مترتب سوء آثارو كشوردرها حامل مصرف بيشتر افزايش

 حامل چهار مصرف ارقام روند4 نمودار.شود گرفته...)وها حامل واردات دليلبه كشور

. دهدمي نشان زمان طولدر سرانه صورتبهرا) گازوئيلو بنزين گاز، برق،( انرژي اصلي

 محاسبهبا است، انرژي مصرف افزايش عامليك خود جمعيت افزايشكهنجاازآ واقع در

 نمودارازكه طور همان. كرد خارجآنازرا جمعيت رشد اثر توانمي سرانه مصرف

.است صعوديها حامل همه سرانه مصرف تغييرات روند پيداست،
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)بشكه به ازاي هزار نفر(مصرف سرانه برق

)بشكه به ازاي صد نفر(مصرف سرانه گاز طبيعي

)ليتر به ازاي هزار نفر(مصرف سرانه بنرين

)ليتر به ازاي هزار نفر(مصرف سرانه گازوئيل

طيها حاملروند مصرف سرانه.4نمودار  1393تا 1384يها سالي انرژي

.1393،ايران نفتييها فراوردهپخش ملي شركت:خذأم

 زيست محيط آلودگي.3-4

 كنترل هدفمندي، قانون اجراي براي شده ارائه ادلهاز يكي شد، اشارهتر پيشكه طور همان

مجموع5نمودار. بود انرژييها حامل رويهبي مصرف اثردر زيست محيط آلودگي

مورد محيطي زيستهاي آلاينده عنوانبههاي انرژي هشت گاز آلاينده كه در ترازنامه

بهگيردميبررسي قرار  .دهدمي نشانصورت سرانه،
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)نفرهر ازايبه كيلوگرم( سرانه محيطي زيستيهاهآلايند مجموع.5نمودار

.1394وزارت نيرو،:خذأم

 صعودي روند،1389 سالدر هدفمندي قانون اجرايازپس حتيكه شودمي ملاحظه

كه شودمي گرفته نتيجه فوق آماري شواهد مجموعهاز.است داشته ادامه گازها اين انتشار

و انرژي مصرف كنترل حوزهدر خود اهدافبه نتوانستهها يارانه كردن هدفمند سياست

.يابد دست محيطي زيستيها آلودگي توليد كنترل

 انرژياي يارانه حجم.4-4

شدها يارانهكاهش حجمها يارانهيكي از اهداف قانون هدفمند كردن . در اقتصاد عنوان

 يكي. شود مشخصمحاسبه يارانه در اقتصادهنحوع لازم است ابتداوبراي بررسي اين موض

 كه1آشكار يارانه برخلاف. است ضمني يارانه دارد وجود اقتصاددركهاي يارانه اقسام از

 منبعي،يارانه نوع ايندر،شودمي توزيع اقتصاددر آشكار صورتبه مالي منبعآن در

 نفتاز شدن مند بهره دليلبه انرژييها حامل قيمت بلكه شودمين توزيع آشكار صورت به

____________________________________________________________________ 
مي.1 به يارانه آشكار را و قيمت فروش محاسبه كرد صورت مابه توان ازآنجاكـه تـاكنون هـيچ. التفاوت قيمت تمام شده

را هاي انرژي در اقتصاد ايران انجام نشده، لذا نمي شده حامل محاسباتي در مورد هزينه تمام تـوان ميـزان يارانـه آشـكار

و ملاحظات پيرامون آن خود نيازمند تحقيقي مستقل است. در اقتصاد ايران محاسبه كرد لذا. البته بررسي اين نوع يارانه

.در اين تحقيق صرفاً يارانه ضمني مورد بررسي قرار گرفته است
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 گيردمي قرار داخلي كننده مصرف اختياردر صادراتي قيمتاز كمتر ارزان، گازو

20 گاز صادراتي قيمتو( دلار40 نفت اتيرصاد قيمت اگر بر فرض.)1392خلعتبري،(

 انرژييها حامل برسد، فروشبه داخلدر كمتر قيمتيبا گازو نفت ولي باشد،) سنت

 اختياردرو تهيه صادراتي قيمتاز كمتر قيمتيبا...و برق،گازوئيل،بنزين مانند

.شودمياعطا كننده كه درواقع نوعي يارانه ضمني به مصرف گيردمي قرار كننده مصرف

:كرد استفاده توانمي روشدواز ضمنينهايار اين محاسبه براي حال

،گازوئيل،گاز،برق مانند انرژييها حاملتكتكدر ضمني يارانه محاسبه)الف
در ضمني يارانه واقعدر روش اين در.اقتصادكلدر آنها سرجمع محاسبهو...و كوره نفت

.شودمي محاسبه انرژييها حامل توليد افزوده ارزش هاي زنجيره انتهايدر شده توليديها حامل

أسرمنش اينكهبه توجه با.گازو نفت يعني آنها ايجادأسرمنشاز ضمني يارانه محاسبه)ب

در صادراتي قيمتازتر ارزانكه است گازو نفت،اقتصاددر موجود ضمنييها يارانه همه

 صرفاًرا ضمني يارانه توانمي گيردمي قرار داخلي كنندگان مصرفو توليدكنندگان اختيار

 تحقيق ايندر بودن، خطاتركموتر سادهبه توجهبا روش اين.دكر محاسبه كالادو اين براي

 گازو نفت جداگانه طوربه ضمني، يارانه محاسبه برايكه ترتيبيناهب.است شده استفاده

 نظردررا داخل فروش ميزان مزبور، حاملدوهردركه صورتيناهب؛ شودمي محاسبه

كه درآمدي( ضمني يارانه صادراتي،ولداخ فروش قيمت اختلاف گرفتن نظردرباو گرفته

نحوه)1(هطراب.شودمي محاسبه) آورد دستهبآن صادراتاز داخل، فروش جايهبشد مي

يا(ميزان مصرف داخلي حامل انرژي سالانهC)1(در رابطه. دهد محاسبه آن را نشان مي نفت

قيمت فروش�و) تبديل دلار به ريال(نرخ ارز�قيمت صادراتي حامل انرژي،��،)گاز

را. حامل انرژي به داخل است عبارت اول در رابطه زير ميزان ارزش حامل انرژي مصرفي

مي قيمت براساس از هاي صادراتي به ريال نشان و عبارت دوم ارزش درآمدي حاصل دهد

.كندميفروش حامل انرژي در داخل را بيان 

ميزان	يارانه	ضمني = ((C ∗ p� ∗ R� − (� ∗ ��� )1(

 براساس مختلفيها سال برايو نفت گازيضمن يارانه ترتيببه6و5ولاجددر

ميزان يارانه ضمني شودميمشاهده5كه در جدول طور همان.محاسبه شده است)1(رابطه
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در9در حدود 1384گاز در سال هزار ميليارد تومان بوده است كه طي يك روند افزايشي

به بعد با افزايش قيمت 1389در سال. رسدميهزار ميليارد تومان14به حدود 1388سال 

و)ها يارانهقانون هدفمندي براساس(گاز داخلي  يها سال، ميزان يارانه ضمني در اين سال

بهكه طوريبه شودميبعد با كاهش مواجهه  1391هزار ميليارد تومان در سال8ميزان آن

مقدار يارانه) عاملي مهم در محاسبه ميزان يارانه عنوانبه( اما با جهش نرخ ارز. رسد مي

و پس از آن سال نيز روندمي تومانر ميليارداهز25به عدد 1392ضمني در سال  رسد

.است تداوم يافتهافزايش يارانه ضمني 

طي.5جدول  1394تا 1384يها ساليارانه ضمني گاز مصرفي

.و محاسبات تحقيق 1395وزارت نيرو،:خذأم

طي.6جدول  1394تا 1384يها ساليارانه ضمني نفت مصرفي

.همان:خذأم
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جزبه 1393تا 1384يها سالطي) به ريال(، ميزان يارانه ضمني نفت6ولجد مطابق

با افزايش قيمت فروش داخلي 1389در سال. اشته استدروندي افزايشي 1389در سال

آن؛نفت، ميزان يارانه ضمني نفت كاهش يافت  عنوانبه با افزايش نرخ ارزسال اما پس از

 1394در سال.ي افزايشي بوده استروند يارانه ضمنكه شودميين عامل، مشاهدهتر مهم

، ميزان يارانه ضمني محاسبه قبلشديد قيمت صادراتي نفت نسبت به سال علت كاهش به

جد.شده كاهش يافته است بيان توانمي6و5ولابنابراين از مجموع نكات بيان شده در

.كاهش نيافته است،ها يارانهپس از هدفمندي در اقتصاد ايرانها يارانهد كه حجم كر

 بر بودجهها يارانهكردنر هدفمندبررسي اثر فشا.5-4

، كاهش فشارهاي وارده بر بودجهها يارانهيكي از توجيحات مرتبط با قانون هدفمند كردن

آنرو ازاين.شد بيانها يارانهكشور در موضوع كه نشان داده شود آيا هدفمند كردن براي

ياها يارانه  تأمينروند7، در جدول خيرفشارها را بر منابع بودجه كشور كاهش داده است

كه از محل بودجه عمومي كشور نمايش داده شدهها يارانهبخشي از منابع هدفمند كردن

كه عملكرد منابع نشان طور همان. شودمي تأمين) انرژييها حاملغير از محل افزايش(

 تأمينروند استفاده از منابع از محل بودجه عمومي براي 1393تا 1389دهد از سال مي

به 1394البته اين رقم در سال. افزايش يافته استها يارانهمصارف هدفمند كردن نسبت

را توانميسال گذشته كاهش داشته است كه  از دليلبهاين كاهش حذف بخشي

در يارانه حال مقايسه نسبت ارقام مصوب به عملكرد نشان درهر. كشور توجيه كردبگيران

به مي از دهد اين نسبت منابع تأمينهمچنين سهم. درصد بوده است 100طور معمول بيش

آنها سالطيها يارانهاي از كل منابع هدفمند كردن بودجه درصد25حدودي اجراي

گ توانميبنابراين؛بوده عمومي فشارها را بر بودجهها يارانهرفت كه هدفمند كردن نتيجه

.كاهش نداده است دولت
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در.7 جدول ها يارانهمنابع هدفمند كردن تأميناستفاده از منابع بودجه عمومي

سهم از كل منابع
)درصد( عملكردي

سهم از كل
 منابع مصوب

)درصد(

نسبت عملكرد
 به مصوب

)درصد(

عملكرد
 منابع

منابع مصوب از
 بودجهمحل 

 سال

26 0 0 39,000 0 1389 

23 7 273 109,000 40,000 1390 

21 15 108 108,000 100,000 1391 

25 22 100 112,000 112,000 1392 

24 19 100 113,000 113,000 1393 

25 12 161 101,000 63,000 1394 

 مجموع 428000 583,000 136 14 24

و بودجهسازمان:خذأم و برنامه .محاسبات تحقيقسنواتي

 هدفمند فعلي قانون اجرايباكهشدمي ادعا چنين،شد بيانتريشپكه طور همان

 مصرف رشد روند يابد،مي افزايش انرژي كاراييو كاهش انرژي شدت،ها يارانه كردن

از يابد،مي كاهش محيطي زيست آلودگي. يابدمي كاهشو شده كنترل انرژييها حامل

.شودمي كاسته آوردمي وارد دولت بودجهبر سنگيني فشاركه انرژيها يارانه عظيم حجم

 فوق اهدافازيك هيچكه داردآناز حكايت عملكردي مارهايآو موجود شواهد اما

و فرازبا كشور اقتصاد،ها يارانه هدفمندي قانون اجراي فاصلهدر البته. است نشده محقق

 فوقيها مؤلفهاز هريك عملكردبر ستهتوانميكه شده مواجه گوناگوني هاي نشيب

از تنها توانمينكه بود خواهدآنيدؤم نيز موضوع همين حال درعين ولي. باشد اثرگذار

 مورد اهداف غيرقيمتي ابزارهايبه توجهوها حامل قيمت افزايشو قيمتيمسمكاني طريق

كه طور همان(ها يارانه هدفمندي علاوهبه. كرد پيگيريرا هدفمندي قانون اجرايدر نظر

 نشده اجرا قانونبر منطبق گاه هيچآن اجراييها سال طولدر)شد داده نشان2 مبحث در

ها يارانه هدفمندي اهدافبه دستيابيدر توفيق عدماز بخشي علت است ممكنو

و اصلاحفخصوص كاهشهب و كنترل مصرف به نيز توليد انرژي فرايندشار بر منابع بودجه

و نظري مبانيدر ضعف شود واقع غفلت مورد نبايد آنچه اما. باشد مرتبط موضوع همين

 هاي آرمانو اهداف تحققاز اصلي مانع نواقص اين وجودكه است هدفمندي قانوناي منطقه
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 قانون منطقدر ابهاماتوقصنواينتر مهماز برخيبه ادامهدر. است شده قانون اين

.است شده پرداخته از ديد نگارندگان مقاله هدفمندي

ها يارانه كردن هدفمند قانون منطق اشكالاتو ابهامات برخي.5

درها كاستيو نواقص برخيباها يارانه كردن هدفمند قانون گفت، توانميتئجر به

 قانون، اجراي نحوهدر فراوان اشكالات وجود رغمبه لذا. است بوده مواجه نظر ساحت

از بيش گذشتازپس قانون اين هاي آرمانو اهداف تحقق عدم اصلي دلايلاز يكي

 منطق ازمنظر»قانون نظري مبانيدر موجود ابهاماتوها ضعف« آن، اجراياز سال هفت

.است شده اشارهها كاستي اينينتر مهماز برخيبه ادامهدر. است بوده اقتصاد علم

 متعدد اهداف مياندرها يارانه هدفمندي اجراياز حاصل منابع توزيع.1-5
 انرژي حوزهبا نامرتبطو

 قيمت كردن گراندر توانميراها يارانه كردن هدفمند قانونبر حاكم چارچوب طوركلي به

 مصارفبهآناز حاصل منابع تخصيصو اقتصادي توسعهبر اثرگذار كليدي اقلام برخي

و سحابي،( كرد خلاصه ناهمگنو گوناگون اگرچه در قانون اصلي.)1394سبحانيان

به يارانه نقدي، كمك به توليد(تنها سه محل) 1388مصوب(ها يارانههدفمندي  و كمك

طي) دولت و ي اجرايها سالبراي مصارف هدفمندي در نظر گرفته شده بود، ولي در عمل

و مت وعي براي منابع حاصل از اجراينقانون، همواره در قوانين بودجه سنواتي، مصارف متعدد

 تأمينبخشي از يارانه سود تسهيلات تأمينكمك به حوزه سلامت،. آن، ديده شده است

و هاي جوان، ساماندهي مسكن در بافت مسكن حمايتي زوج هاي فرسوده، حاشيه شهرها

و فارغمسكن مهر، كمك به اشتغا و التحصيلال جوانان ...ن، پرداخت به رزمندگان معسر

 شده نظرگرفتهدر نامرتبطو متعدد مصارف. بخشي از اين مصارف در نظر گرفته شده است

كه است بوده حديبه سنواتي، قوانيندرآن اصلاحاتوها يارانه كردن هدفمند قانون در

و اصلاح قانون اجراياز اصلي هدف عملاً كه ساماندهي بازار انرژي، كاهش شدت انرژي

ها يارانه هدفمندي اجرايو شده سپرده فراموشي دستبهساخت انرژي در كشور بوده است 
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كه.)1394سبحانيان،( است كرده پيدا تقليل خانواربه نقدي پرداخت به اين در حالي است

و تخصيص بهينه منابع ايجاب  كه منابع محدود چنانچه صرف اهداف كندميمنطق اقتصادي

نشومتعدد  . جاي گذاردبرها بخشمثبت، اثربخشو قابل اعتنايي در همه اين آثارد توانميد،

و مرتبط اصلاحي آثارد توانميبلكه در مقابل تخصيص اين منابع محدود به مصارف محدود

.(UNEP, 2008) قابل توجهي در پي داشته باشد

 كشور انرژي حوزهدر ناكارآمدي اصلي هاي ريشهبه كافي توجه عدم.2-5

 مختصراي اشاره آن،دركهها يارانه كردن هدفمند قانون)1( ماده»ج« بند تبصره استثناي به

 توسعه پنجم برنامه پايانتا درصد45بهآن افزايشوها نيروگاه راندمان تدريجي ارتقاي به

 گرفته صورت درصد14به برق انتقالو توزيع هاي شبكه اتلاف تدريجي كاهشو اقتصادي

 قرار مدنظر انرژي عرضه زنجيره هاي ناكارآمدي اصلاح قانون، اين مواد سايردر است،

 ترازنامهدر شده منتشر رسمي آمارهاي طبقكه است حاليدر اين. است نگرفته

 زنجيرهدر تلفات1،خام نفت معادل بشكه ميليون 600از بيش نفت، وزارت هيدروكربوري

رخ 1390 سالدر) برقو نفتي هاي فراورده طبيعي، گاز خام، نفتبر مشتمل( انرژي عرضه

 انجام محاسبات. است غيرمجاز ديگر بخشيو بوده مجاز تلفات، ايناز بخشيكه است داده

باو است غيرمجاز مذكور، رقماز خام نفت معادل بشكه ميليون 215 دهدمي نشان گرفته

 است درحالي اين. كرد جلوگيري غيرمجاز تلفات مقدار ايناز توانميها ناكارآمدي اصلاح

8/2 كاهشبه صرفاً نخست، فازدر بنزين قيمت ملاحظه قابل افزايش آمار، براساس كه

يها برنامه تداوم دليلبه البتهكهشدمنجر بنزين مصرفاز خام نفت معادل بشكه ميليون

 افزايشبه نيزرا مصرف كاهش اين تمامي توانمين بندي، سهميهو خودروها كردن گازسوز

 تلفات ميزانبا مصرف كاهش ارقام مقايسه مبنا اينبر.)1393مهاجري،( كرد منتسب قيمت

 هدررفتاز جلوگيريو انرژي شدت كاهش برايكه دهدمي نشان انرژي عرضه زنجيره در

 هاي ناكارآمدي اصلاح هدفمندي قانون اوليه هدفو شروع نقطه دارد ضرورت ملي، ثروت

و پيله( باشد انرژي توزيعو انتقال توليد، زنجيره .)1394فروش، سبحانيان

____________________________________________________________________ 
مي ايسه اين رقم با صادرات دو ميليون بشكهمق.1 .دهد اي نفت كشور، اهميت كنترل تلفات مذكور را به خوبي نشان



94، شماره25سال/ ____________ ________________________________ 30

 غيرقيمتي ابزارهاياز غفلتو قيمتي ابزاربر اصلي تمركز.3-5

از انرژي بازار گفت، توانمي انرژي، بازار حوزهدر اقتصاددانان برخي نظربا مطابق

 Bhattacharyya, 2011; Eyre, 1997; Fisher)دشومي محسوب بازار شكست مصاديق

and Rothkopf, 1989; Stevens, 2000; Sutherland, 1991).اب  استفادهكه معناينه

و بوده ناكافي سوخت مصرف سازي بهينهيا تقاضا مديريت براي قيمتي ابزارهاياز صرف

اب. شود استفاده نيز غيرقيمتي ابزارهاياز بايدآن موازات به كه با توجه به نوعاين معنه

شكست بازار مربوطه به هر قسمت از بازار انرژي لازم است تا دولت با استفاده از ابزارهاي 

بهكغيرقيمتي مرتبط مداخله  1.سمت اهداف مورد نظر حركت كند ند تا بازار

 مورد انرژي اقتصاد مباحثدركه انرژي تقاضاي هاي واقعيتاز يكي آنكه توضيح

آن معنايبه اين. است انرژي مصرف قيمتي كشش بودن پايين است، گرفته قرار بحث

در انرژي تغييراتبه كنندگان مصرف واكنش پايين نسبتاً هاي قيمتدركه است

در داري معنا كاهشدتوانمي قيمت شديد بسيار افزايش صرفاًو بوده اندك مدت كوتاه

 انرژيكه استآن دليلبه امر اين.(Asafu-Adjaye, 2000) آورد وجودبه مصرف ميزان

 قرار تقاضا مورد نهايي كالاي عنوانبه انرژيكه معنا اينبه است مشتقه تقاضاي داراي

 واقعيت اين دلالت. كالاهاست ساير خدماتازيبردار بهره جهتاي واسطه بلكه نگرفته،

در انرژي مصرف ساختاربه وابسته اول درجهدر انرژي مصرفو تقاضا ميزانكه است اين

ينتر مهم. گيردمي انجام آنها خدماتاز گيري بهره براي انرژي تقاضايكه است كالاهايي

 مصرف ساختاري وضعيتيابر انرژييها دستگاهو لوازم انباره موضوع ايندر مصداق

 برابر2/2 معادل داخل توليد هاي خودرو سوخت مصرف. است كشوردر سوخت

 انرژي مصرف بودن بالااز بخشي اساس اينبر. (EIA, 2012) است خارجي خودروهاي

 ازسوي پرمصرفيبه ربطيو بازگشته داخلي خودروهاي توليد ساختاربه كشور در

 تغيير خودروها اين مصرفي ساختار نيز انرژي قيمت افزايشبا. ندارد كنندگان مصرف

 مؤثر ساختاري عوامل ازجمله نيز عمومي نقلو حمل هاي محدوديت همچنين. كرد نخواهد

____________________________________________________________________ 
در براي.1 كنندگان از ميـزان مصـرف انـرژي كه شكست بازار مورد نظر ريشه در اطلاعات ناقص مصرف صورتي مثال

.بپردازد انرژي بنديبهرتو گذاري برچسبتواند به توسعه سيستم كالاها دارد، دولت مي
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،عمومي نقلو حمل محدوديت دليلبه. است سوخت تقاضاي قيمتي كشش بودن پايين بر

 عمومي نقلو حملاز استفاده زماني هزينه افزايشو ازدحام موجب سوخت قيمت افزايش

 نقلو حمل خدمات قيمت درنتيجهو شده تمام هزينه سوخت، هزينه افزايش. شود مي

 شخصي اتومبيل خدماتاز استفاده نسبي قيمت درنهايت لذا. دهدمي افزايش نيزرا عمومي

 جانشيني اثر امر اينكه نداشته جدي تغيير عمومي ونقل حملاز استفاده هزينهبه نسبت

 اين همه تغيير. كندمي محدودرا شخصي خودروياز استفاده جايبه عمومي ونقل حمل

 جهتدريسياستگذارو بوده توجه قابليگذار سرمايهو زمان صرف نيازمند ساختارها

 افزايش صرفبه لذا. استآنبر مقدمو سوخت قيمت اصلاحاز مؤثرتر آنها اصلاح

 كاهشو كنندگان مصرف جدي واكنشبه اميدوار توانمين انرژييها حامل قيمت

.بود ايشان تقاضاي دار معنا

با انرژي مصرف كاهشيها برنامه شكست براي عمده دليلسه)2000(1استيونس پل

:از اند عبارتكه كندمي مطرح نيز قيمتي صرفاً ابزارهايبر تكيه

 انرژي،يها حامل قيمت افزايشباكه معناست بدين فنييپذير امكان2:فنييپذير امكانـ

 دسترسي دارد بالاتري انرژي كاراييكه موجوديها فناوري آخرينبه كنندگان مصرف

به نمونه براي. باشند داشته تاايهگون بايد شرايط به فولادسازي هاي كارخانهفراهم باشد

داشته باشند تا بتوانند با افزايش قيمت گاز طبيعي به اصلاح دسترسي جديد هاي تكنولوژي

.هاي توليدي خود بپردازندفرايند

 انرژي كنندگان مصرفكه معناست بدين اقتصادييپذير امكان٣:اقتصادييپذير امكانـ

 داشته فزونيها هزينهبر منافعو باشند داشتهرا جايگزيني فايدهـ هزينه محاسبه توانايي

را يخچال تعويض هزينه تواندمي خانوار آيا يابد، افزايش مصرفي برق قيمت اگر مثلاً. باشد

 كند؟ مقايسه آورد،مي دستبه انرژي مصرف كاهش دليلبه آيندهدركه منافعي با

 است، يخچال جايگزيني هزينهاز بيش منافع اين فعلي ارزش دهد تشخيصويكه مادامي

 كننده مصرف اما. عكسبرو داشت خواهدرا بالاتر انرژي كاراييبا يخچال خريدبه تمايل

____________________________________________________________________ 
1. Paul Stevens 
2. Technical Feasibility 
3. Economical Feasibility 
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كهاي هزينه ميزان هرچند. روستهروب جدي هاي نااطمينانيبايگير تصميم فرايند در

 تنزيل نرخو انرژي قيمت لكن است، مشخص بپردازد، بايد يخچال تعويض براي اكنون هم

 خصوصاً افراد براي مقايسه اين انجام لذا است، نامعلوموي براي آتييها سال

 ممكنو بود خواهد دشوار اندك، اقتصادي دانشبا مردم عمومو جزئي كنندگان مصرف

 اتخاذ تصميم اين آن،تراكار انواعبابر انرژي لوازم تعويض بودن اقتصادي رغمبه است

.ندهدرخ انرژي مصرفدر تغييريو نشود

تركارا فناوري آخرينبه كنندگان مصرف اينكه فرضبا حتي١:بازارييا مالييپذير امكانـ

 صرفهبه مقرونرا انرژي مصرف سازي بهينه نيز اقتصادي لحاظبهو باشند داشته دسترسي انرژي

 امكان مالي، تأمين نظر نقطهاز آياكه شودمي مطرح ديگري مهم مسئله دهند، تشخيص

 بازارهاي غيابدر است بديهي خير؟يا داشت خواهد وجودبر انرژي لوازم جايگزيني

 هاي پروژه مالي تأمين خارجي، مالي بازارهايبه دسترسي بودن دشوارو مالي يافته توسعه

.(Fankhauser and Tepic, 2005)شد خواهد مواجه چالشبا انرژي جويي صرفه

 زياديحدتاكه است انرژيبه شديد وابستگياز حاكي نيز ايراندر توليد فعلي شرايط

 ساختار بودنبر انرژي. است توليد هاي هزينه سايربه نسبت انرژي هزينه بودن پايين سبب به

و چسبندگي دليلبه انرژي، هاي قيمت افزايشبا شودمي موجب كشوردر توليد

در ويژهبه چسبنده ساختارهاي پايين تطبيق قدرتو توليدي ساختار ناپذيري انعطاف

 شرايطي، چنيندر. يابد افزايش خدماتو كالاها شده تمام بهاي ناچاربه مدت كوتاه

 برابردررا داخلي كالاهاي رقابت قدرت محصولات،از بسياري شده تمام هزينهطرف ازيك

يها بنگاه انرژي، قيمت افزايش ديگر ازطرف. دهدمي كاهش ازپيش بيش خارجي كالاهاي

 شديد وابستگيبه توجهباكه كندمي انرژي مصرف كاهشبه وادار حديتارا توليدي

 عموماً توليدييها بنگاه ازسوي انرژي مصرف كاهش انرژي، مصرفبه توليد بخش

 استآن،گرفته قرار توجه مورد كمتر قانوندر آنچه. بود خواهد توليد سطح كاهش معناي به

 سريع، رخدادي انرژي،از استفاده راندمان افزايش جهتبه توليدي ساختار اصلاح كه

 منابع اعطاي ازجمله گذار دوره صحيح مديريت نيازمندآن تحققو نبوده قطعيو خودكار

____________________________________________________________________ 
1. Financial or Market Feasibility 
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.است توليدييها بنگاه تكنولوژيك ساختار تغيير جهت لازم تسهيلات سازي فراهمو لازم مالي

 نقدييها يارانه غيرهدفمند توزيع.4-5

 دادهتر توضيح پيشكه( گوناگون مصارف مياندر نقدي يارانه غيرهدفمند توزيعبر علاوه

 گوناگون اقشار ميان نقدي يارانه توزيع نحوه درخصوصها يارانه هدفمندكردن قانون،)شد

يها يارانه حذفدر كلاسيك توجيهاتينتر مهماز يكي. نكردطيرا صحيحي مسير نيز

 است حاليدر اين. است دولت بودجه انقباضو عمومي هاي هزينهدر كاهش،انرژي فراگير

كه است پذير امكان زماني فراگيريها يارانه حذف طريقاز عمومي مخارج كاهش كه

 هدف اقشار عنوانبه اندكييها گروهبه محدوديا نگرفته انجام اساساً جبرانييها پرداخت

 بين اطلاعاتي تقارن عدمو پذير آسيبيها گروه شناساييدر مشكل علتبه چنانچه.دشو

 كاهش شود، مردماز عظيمي بخشبه يارانه پرداختبه ناچار دولت مردم،و دولت

 كردن نقدي سياست اجرايدر توفيق لذا. (IMF, 2013) بود خواهد منتفي عمومي هاي هزينه

 شناساييو يارانهازيمند بهره استحقاق لحاظبه جامعه اقشار بندي رتبه نيازمندها يارانه

 كاسته سياست اين توفيق درجهاز،شرط پيش اين تحقق عدم ميزانبه. است هدفيها گروه

 گرفت، قرار توجه مورد مختلف اقشار شناساييبه نيل جهت آنچه ابتدا.شد خواهد

در قانون بعدي اصلاحاتدر حتيكه موضوعي. بود درآمد ميزان براساس افراد بندي دهك

 بندي طبقه بحثكه است حاليدر اين. گرفتمي قرار تأكيد مورد سنواتي هاي بودجه

 قابل نيز نظري لحاظبه متعدد، اجرايي مشكلاتبر علاوه دهك، براساس ايراندر خانوارها

كه دارد وجود امكان اين. متغيرند هاي هدفها دهك.)1392خلعتبري،( نيست دفاع

در بحث. دهند مكان تغييرها دهكدر حاضريها گروه دهك،هربه يارانه اعطاي محض به

.است رديابي غيرقابلو ناكارآمد بحثي خانوارها هاي دهكبه يارانه اعطاي مورد

با اقتصادييها سياست ساير بودن راستاهم ضرورتبه توجه عدم.5-5
ها يارانه كردن هدفمند

يها سياست اجزاياز يكيها قيمت سازي شفافو قيمتييها يارانه حذف سياست
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و اقتصاددر دولت مداخله كاهش آن،بر حاكم گفتمانكه است اقتصادي آزادسازي

يها سياستباها يارانه موضوعدر منطق اين اتخاذ. است بازار مكانيسمبه امور سپردن

 برخيدر انحصاري شرايط وجوديا تجارت نظير هايي حوزهدر دولت گرايانه مداخله

به هايي عدالتيبي بروز موجب عملدر مسئله اين. ندارد همسوييو مطابقت كشور صنايع

 نيزرا كارايي بعددر دولت نظر مورد اهداف تحقق حتيو شده كنندگان مصرف زيان

 جوانب همه لحاظبا بايد نيزها كالا گذاري قيمت شرايط ايندر. كرد خواهد چالش دچار

 علت اينبه داخلباآن مقايسهو كشورها سايردر انرژي هاي قيمتبه استنادو گرفته انجام

 است انتقاد قابل،شودمين رعايتاي مقايسه چنيندر شرايط ساير برابري شرط كه

(Nuttall and Manz, 2006).

و تجاري ناظر بر بازار خودرو با وضع فعليها سياستكه براي مثال تا وقتي ي صنعتي

و مردم مجبور به استفاده از خودروهاي با مصرف از استاندارد بيشترادامه داشته باشد

ي پرداختي مردم به ازايهاهافزايش هزينبه جهاني باشند، افزايش قيمت سوخت عملاً

ميميزان مشخصي از مصرف سوخت  براي سوخت شدهمتما زيرا قيمت شود؛ منجر

.خواهد بود جهاني متوسطاز بيش معين مسافتيكدر داخلي خودرو كننده مصرف

 گيري نتيجهو بندي جمع.6
ده بود قيمتشدولت مكلف) 1388مصوب سال(ها يارانهقانون هدفمند كردن براساس

و گاز مايعفروش داخلي  و آب را بنزين، نفت گاز، نفت كوره، نفت سفيد ، گاز طبيعي، برق

و فرهنگي جمهوري ساله پنجتا پايان برنامه تدريج به  اسلامي پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و منابع حاصل از آن ايران صرف ترتيببهدرصد20و50،30را به نسبت افزايش داده

جبران،حمايت از توليد،)اجتماعي تأميننظام جامعياجراو غيرنقدي،نقدي(يارانه اعطاي 

و تملك دارايي بر اعتبارات هزينهها افزايش قيمت آثار هدف.ندكخوداي هاي سرمايه اي

و  و اجراي اين قانون ساماندهي بازار انرژي آنها يارانهكلي از تدوين به منظوربهي نيل

هاي در مصرف انرژي، كاهش آلايندگي وري بهرهكاهش شدت انرژي، افزايش ازجملهاهدافي 

وها يارانه، هدفمند شدن توزيع محيطي زيست .عنوان شده بود...ي انرژي
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كه در عمل قانونگذار به بسياري از اهداف اصلي خود در در اين مقاله نشان داده شد

دو. اجراي قانون دست پيدا نكرده است دلايل عدم توفيق در دستيابي به اهداف قانون از

و واكاوي قرار گرفت طي از يك منظر بررسي عملكرد اجراي قانون. منظر مورد بررسي

آنسال هفتدودح مي اجراي كه نشان هي تقريباً دهد ازچدر آن،ها ساليك اجراي

 قانون بايد براساسكه درحاليمثال طوربهنبوده است؛ 1388منطبق بر قانون مصوب سال 

 قانون هدفمند كردن يعني)7(ماده درصد مصارف به موضوع50حداكثر تا سقف

ميپرداخت نقدي به خانوار درصد از مصارف قانون88حدود يافت، در عمل اختصاص

و غيرنقدييها يارانهتوزيع صرف  كل2تنها حدود يا آنكه است شدهنقدي درصد از

 بايدقانون اين ميزان براساسكه حاليدر. مصارف جهت كمك به توليد اعطا شده است

در. بودميدرصد14حدود اين عملكرد خلاف قوانين مصوب، يكي از دلايل عدم توفيق

ميدستيابي به اهداف قانون هدفمندي  كه.دشو قلمداد در توانمياما دليل مهم ديگري

تبيين چرايي ناكامي قانون هدفمندي در دستيابي به اهداف خود اقامه كرد، ضعف در مباني

و ابهامات موجود در منطق قانون است كه موجب شده، قانون هدفمندي  و اشكالات نظري

 منابع توزيع. ادي باز بمانداز ظرفيت لازم براي تحقق اهداف مورد نظر خود تا حد زي

 عدمانرژي، حوزهبا نامرتبطو متعدد اهداف مياندرها يارانه هدفمندي اجراياز حاصل

 ابزاربر اصلي، تمركزكشور انرژي حوزهدر ناكارآمدي اصلي هاي ريشهبه كافي توجه

ويها يارانه غيرهدفمند وزيعت، غيرقيمتي ابزارهاياز غفلتو قيمتي به توجه عدمنقدي

ازبها يارانه كردن هدفمندبا اقتصادييها سياست ساير بودن راستاهم ضرورت رخي

ميدر منطق قانون شدهءاحصانقايصينتر مهم .شوند هدفمندي محسوب

مي به تمكينبر علاوه،ها يارانهكردن رسد براي تحقق اهداف متعالي قانون هدفمند نظر

و عدم انحراف نسبت به قوانين مصوب، لازم است ضعف هاي نظري نسبت به اجراي قانون

و اصلاح شودموجود در قانون نيز احصا .ء
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و راهبرد، سال بيست  1397 تابستان، چهارم، شماره نودوپنجو فصلنامه مجلس

 تحققبرايياجتماعينوآوريمفهوميالگو
 قدرتيدرون ساخت استحكام

٭٭سعيد دهقانو٭مهران كشتكار هرانكي

. تحقيق حاضر تلاشي براي بررسي اجمالي ساخت دروني قدرت ملي با تكيه بر نوآوري اجتماعي است

و پاسخ به نيازهاي جامعه از طريق بهبود ياحل راههدف نهايي نوآوري اجتماعي، حل مسئله هاي موجود

و درنتيجه استحكام نوآوري اجتماعي به افزايش تاب. هاي جديد استحل راهيافتن  ساخت آوري اجتماعي

و حسب روش توسعهيكاربرد،هدف براساساين پژوهش،.دكن دروني قدرت نظام كمك مي اي

واتيادبهيته جهتيا كتابخانه روشو ابزاربا پژوهشگران،. است، توصيفي پيمايشيها دادهگردآوري 

ج بنياد دادههمچنين از روش و خرد بندي مباحث، نقطهمعو خبرگي به 15جمعي خبرگان به تعداد نظرات

و كشوري، شش نفرها سازماننفر شامل پنج نفر با سوابق مديريتي راهبردي عالي در  علمي هيئتي لشكري

به. اند پرداختهيو چهار نفر با مدرك تحصيلي دكتر ارائه مدل مفهومي،بر مبني مطالعهاصلي هدفبا توجه

شدها جنبهجهت پي بردن به  ضمن آنكه براي.ي نامحسوس موضوع، از روش تحليل محتوا استفاده

و ارائه مدل نهايي  شد نقطه براساساعتبارسنجي نتايج در قالبها يافته. نظر تعداد هشت نفر از خبرگان اقدام

و سازمان» چگونگي«و» چرايي«،»چيستي«سه طبقه  .دشدهي الگوي مفهومي نظام ارائه براي ساخت

 الگوي مفهومي؛نوآوري اجتماعي؛استحكام ساخت درون قدرت:ها واژهكليد
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و بيان مسئله  مقدمه
در، در عصر حاضر و سرعت تحولات موجب تغيير  جمله اجتماعيازها زمينه همهروند

و نو. قرار داده است تأثيرزندگي بشر را تحت شده يها با موضوعيامروزنيجامعه

شديتوليدر ساختارها راتييتغ؛يطيمحستيز«يديكل بهدياز تولرييتغ ها؛وهيو محصول

و تغ . (Nikula and et al., 2011: 30)ندا مواجه»يكيتكنولوژ راتييارائه خدمات

و مواردت،يشدن جمعريپ شدن،يجهان را،مشابهيمهاجرت و كشورها دهكر متأثرجوامع

و موارديكاريالگوها،يخانوادگ ماتيتنظديجديساختارها است؛ ايمتفاوت نياز

بها ارزش. اند افتهيدست ظهور تغ نسلنيو مناسبات شرييها در حال متعارفيهاوهياست؛

ازتيند؛ محدوداغلب ناكارآمديسنتيهاحل راهو ياصليهاو دغدغهها چالشمنابع

.(Hubert, 2010: 10)استدهش

و، اجتمـاعي اقتصادي،سياسي،فني،علمي تحولاتو تغيير روندواقعيت اين است كه

 حـداقليا سازد محققرا خود اهداف حداكثردتوانمي سيستمي.است دائمي فراينديك ...

وبر مبنيبا درك اين واقعيت مهمكهدنك حفظرا الزامي و هميشگي بودن تحولات همزاد

باكر پايشراآن دائم طوربهتغييرات محيط، و ب گير تصميمده و و اقـدام مناسـب هنگـام،ي

كنضمن حفظ بقاء، رفتـار سيسـتم در برخـورد بـا واقعيـت.دحداكثر انتفاع لازم را تحصيل

و تسـليم در يـك سـمت طيـف تـا يـك توانـدميمحيط، از يـك وضـعيت كـاملاً انفعـالي

و پيشرو در سر ديگر طيف متغيـر باشـد توجـه بـه ايـن نكتـه. وضعيت كاملاً فعال، مستحكم

و متناسب با شرايط محـيط دائمـاً در حـال اساسي ضروري است كه اين وضعيت ايستا نبوده

و پيشـرو بـراي سيسـتم در هاي دستيابي به وضعيت يكي از شيوه. تغيير است فعال، مستحكم

از طريق نوآوري اجتماعي محقق تواندميتعامل با محيط، ارتقاء ظرفيت اجتماعي است كه

كهحل راهنوآوري اجتماعي،.دشو از همزمـان جديدي است نيازهـاي اجتمـاعي را مـؤثرتر

و منجر به بهبود يا ايجاد قابليتحل راه و اسـتفادهها هاي فعلي برآورد كرده و روابط جديـد

و منابع بهتر از دارايي نـوآوري اجتمـاعي باعـث ارتقـاء ظرفيـت اجتمـاعي بـراي. شودميها

. (Grice and et al., 2012; Anderson, Curtis and Wittig, 2014) گـردد مـي عمـل

و سـاختار براسـاس نوآوري اجتماعي و گيـرد مـي شـكل اجتمـاعييهـا سيسـتم شخصـيت
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آنرياخ هاي ساليط لذا. دهدميقرار تأثيراجتماعي را تحتيها سيستم حال عين در نفـوذ

عنـوان بـه. است افتهييا ندهيرشد فزااريبسيو حكومتيياجرا،يمختلف علميهافراينددر

بهكرخواهدفاياي، نوآوري اجتماعي نقش مهم2020در استراتژي اروپاينمونه يا گونـهد،

و بـه و نوآوري اجتماعي در عمل و نوآوري در شكل عمومي صـورت خـاص، كه خلاقيت

و افـزايش قابليـت ر فاكتورهاي اساسي بـراي تقويـت رشـد پايـدار، امنيـت كـار  قـابتي هـاي

ا. (Howaldt, 2012: 15)خواهند بود و بسـ،آمريكـا متحـده الاتياستراليا، ازياريكانـادا

ا اسـكاتلند، جملهازيياروپايكشورها و ينـوآوريصـندوق ملـ« رلنـديصربسـتان، فنلانـد

همچون سازمان ملل متحـد، سـازمانزينيالملل بينيها سازمان. اند دادهليرا تشك»ياجتماع

وري ـدر امـر توسـعه نـوآوري اجتمـاعي درگ ونسـكويويو توسـعه اقتصـاديهمكار شـده

و مراكـز فعـالهاهمؤسس ادها،يبن. اند مختلف انجام دادهيرا در كشورهايمتعدديها پروژه

در حال» تبادل نوآوري اجتماعي«و مركز» بنياد يانگ«مانندياجتماعينوآور درخصوص

تبنيا. هستنديگير شكل وانسياسـتمدار،يكـه جامعـه علمـ استمهمنيا كنندهنييموضوع

بهياجتماعينوآور،يياجرا رانيمد پاسـخيدر عصر حاضـر بـراديجديميعنوان پارادا را

ن را) 2010(برتها.اند رفتهيپذياجتماعيازهايبه در اين شرايط توجه به نوآوري اجتماعي

باداندميناپذير ضرورتي اجتناب انسياسـتگذار اجتمـاعي، نوآوريبه تشويق، زيرا به باور وي

:هستندگانهسه پيروزي براي تحقق تلاش در

و مفيد بالا برخوردار بوده، از كيفيتكه خدماتي ارائهبا افراد،و جامعه پيروزي●

؛كندميايجاد افزوده ارزشآنان روزانه زندگي برايو كاربران بوده براي صرفهبه مقرون

و در بازه زمانيبه خدمات اين ارائهدر دولت، پيروزي● ؛درازمدت صورت پايدارتر

.كارآفرينيو وكار كسب جديديها فرصت ايجادبا صنعت، پيروزي●

و پايداري هر سيستم، در تعامل با محيط راهبردي آنچه مهم است استحكام ساخت دروني

و سيستمي ديگر، نظام. محيطي كه همواره در حال تغيير است. گيردميآن شكل مانند هر نظام

و جمهوري اسلامي ايران با آرمان شدهي الهي خود، هنگامي از ساختار تثبيتها ارزشها

بهدشوميبرخوردار و تأثيرعنوان بازيگري فعال كه بتواند گذاري خود را افزايش داده

و استحكام نظام، البته. پذيري را كاهش دهدتأثير ايي دروني، مطالبهها ظرفيتبر مبتنياستمرار
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، قطعاً ابتناءرو ايناز. صورت گرفته است) العالي مدظله( است كه كراراً توسط مقام معظم رهبري

و مشاركت هاي نوين مردم بر استفاده از شيوه و پايدار براي انسجام ملي نهاد مؤثر، كارآمد

.در ساخت قدرت دروني بااهميت تلقي شود تواندمياجتماعي

و چگونگي دهدميدسترس نشاندر مطالعه منابع نوآوري اجتماعي چيستي، چرايي

و و حاكميتي كشور،جامعه علمياستحكام ساخت دروني قدرت براي در انسجام ، اجرايي

و لذا موضوعي ناآشناصورت شفاف تبيين به و اين نشده پژوهش حاضر اصلي مسئلهست

استحكام ساخت دروني قدرت نظام هدف اصلي تحقيق، ارائه الگوي مفهومي تحقق. است

براي دستيابي به اين هدف، سؤال اصلي تحقيق عبارت. مبناي نوآوري اجتماعي استبر

و ها، فرض يي شامل پيشها مؤلفهاست از اينكه الگوي مفهومي مدنظر از چه عوامل

و نظاير آن تشكيل شده است؟ دستاوردهاي قطعاًپيامدها، چيستي، چرايي، چگونگي

و مديريتي كشور، در دانشييهاهانگارو ضمن تقويت مباني مطالعه حاضر، جامعه علمي

و نوين براي استفاده بهتر از ي دروني جامعه برايها ظرفيتانتخاب رويكردهاي مناسب

.كندميتحقق استحكام ساخت دروني قدرت نظام كمك

و پيشينه موضوع.1  ادبيات نظري
 شناسي پيشينه.1-1

و دهدمينشان دسترس در مطالعه مستندات صورتبهي داخليها پژوهش، در مطالعات

و توأمان موضوع و» استحكام ساخت دروني قدرت نظام«،»آوري اجتماعي تاب«مستقيم

يك از اين موضوعاتهر حال بااين. قرار نگرفته است مورد كنكاش» نوآوري اجتماعي«

آنچه از مباحث جديد در ادبيات راهبگر توجه موردها ردي علمي هستند اما حسب اهميت

و اساسي خبرگان قرار اي. اند گرفته جدي ن برخي از مطالعات مرتبط با هدف كمك به

.پژوهش در ادامه آورده شده است

و نادري آباد دولتشمس از در مطالعه) 1394(ي ي اساسي ساختها شاخصاي دريافتند

و تثبيت تواندميدروني قدرت نظام، عنصر وحدت ملي است كه موجب افزايش اقتدار ملي

اتحاد ملي به احساس همبستگي ملي، اعتماد مردم به حكومت، افزايش اطمينان. امنيت ملي باشد
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و به) 1394(فرجاميوطالبيان.ي اجرايي متكي استها دستگاهمردم به نظام در مطالعه ديگري

ت دروني قدرت نظام نقش بعد سازماني سبك زندگي نيروهاي مسلح بر استحكام ساخ

و سازمان فرهنگ، معناجويي در كار، آنهااز نگاه. اند پرداختهجمهوري اسلامي ايران ي، تعاون

و مديريت ي، رعايت انضباط سازماني، وجدان كاري، اطاعتجمع كار و نهايتاً رهبري پذيري

ساها مؤلفه . نظام مؤثرندخت دروني قدرتي بعد سازماني سبك زندگي هستند كه بر استحكام

و) 1394(و مراديانيساري، عليداد نيز در تحقيقات خود دريافتند از عوامل مؤثر در پيشرفت

.نيازي جامعه، نيروي انساني نخبه آن جامعه است بي

و ساختار براساسنوآوري اجتماعي معتقد است،) 2009(1بوت كوي ژن شخصيت

قرار تأثيراجتماعي را تحتيها سيستم حال عيندرو گيردميشكل اجتماعييها سيستم

د،كرخواهدفاياي، نوآوري اجتماعي نقش مهم2020در استراتژي اروپاي. دهد مي

ويا گونه به و نوآوري اجتماعي در عمل و نوآوري در شكل عمومي كه خلاقيت

و افزايش به صورت خاص، فاكتورهاي اساسي براي تقويت رشد پايدار، امنيت كار

ر قابليت استراليا، نوآوري اجتماعي را . (Howaldt, 2012: 15) خواهند بود قابتيهاي

حل به وو محيطي موردي اجتماعي، اقتصاديها چالشعنوان كليدي براي توجه قرار داده

همچونزينيالملل بينيها سازمان. داندمينظام ملي نوآوري خوديآن را هسته محور

در امر توسعه نوآوري ونسكوي،يو توسعه اقتصاديسازمان ملل متحد، سازمان همكار

و پروژهرياجتماعي درگ  ادها،يبن. اند مختلف انجام دادهيرا در كشورهايمتعدديها شده

تبادل«و مركز» بنياد يانگ«مانندياجتماعينوآور درخصوصو مراكز فعالهاهمؤسس

تبنيا. هستنديگير شكلدر حال» نوآوري اجتماعي كه استمهمنيا كنندهنييموضوع

مدانسياستمدار،يجامعه علم بهياجتماعينوآور،يياجرا رانيو ديجديميعنوان پارادا را

نيدر عصر حاضر برا و تحقيقي كه كاني براساس. اند رفتهيپذياجتماعيازهايپاسخ به ، اتو

با اند دادهانجام) 2012(2لينو سيستماتيكي با پيامدهاي هاي بحراندريافتند اتحاديه اروپا

و كار مردم در سراسر اروپا مواجه است بار غم  2020بر اين مبنا، در استراتژي. در زندگي

و منسجم پذيرفته شرطشيپاروپا، نوآوري اجتماعي لازم براي ايجاد يك جامعه عادلانه

____________________________________________________________________ 
1. Butkeviciene 
2. Conny, Otto and Laino 
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رابه تواندميشده كه در آن هر فردي و پتانسيل بالقوه خود صورت كامل مشاركت داشته

هر(حقق سازدم ).1395انكي، كشتكار

 اجتماعي سيستم.2-1

 چـه هـايبنـد گـروهو هـا سيسـتم انـواع بـه كـه است كلياي سازهيا مفهوم اجتماعي سيستم

كه. شودمي اطلاقخودجوشچهو آگاهانه  چند عامـل سيستم اجتماعي، هر سيستمي است

در تعريفـي. تـا منـافع خـود را بـرآورده سـازند كنندميمختار در كنار يكديگر در آن كار

 سـتميس.ياجتمـاعيهـا نقـش مجموعـهاز اسـت عبـارتي اجتمـاع يـا سيسـتم نظـام ديگر،

و نهادهـا دربردارنـدهياجتمـاع ستميس. است افرادوهاتيشخصنيب متقابل كنشياجتماع

. اسـتياجتمـاعتيمشـروعو عـدالتدي ـتول كاركردشـان كـه استياجتماعيها سازمان

 يكديگرباكه است انساني افراد تعدادي مندارساختييها فعاليتاز متشكل اجتماعي سيستم

منطـق سيسـتم اجتمـاعي. دارنـد پيونـد بـاهم اجتمـاعي روابـطلهيوسـ بـهو متقابـل كنش در

و نهادهاچه رفتارها، كندميمشخص ، هنجارها يا رخدادهايي بـه يـك جامعـه تعلـق دارنـد

ين ويژگي يـكتر مهمبر اين مبنا، از ). 1390زاده، يوسف(كدام موارد، ربطي به آن ندارند

و نياز استزمانهمسيستم اجتماعي، آگاهي، تعامل، ائتلاف، .ي، تكامل، خودتنظيمي

 نوآوري اجتماعي.3-1

شديمتعدديفتعار»ياجتماعينوآور« درخصوص تاكنون تعدد تعاريف،.ه استارائه

در مورد اصطلاح نوآوري اجتماعي وجودو مشترك توافق قطعيحاكي از اين است كه

ودان به تفسيرهاوها وسيعي از تعريفطيف شته وها تفاوتبا توجه وي زباني شرايط

و مختلف اجتماعي، اقتصادي،مقتضيات و(نظاير آن وجود دارد فرهنگي مبيني دهكردي

 Grice and et al., 2012; Poll and Ville, 2009; Hahn and؛ 1394، هرانكي كشتكار

Andor, 2013.( و وفاق  جامع تعريفو برداشتيك ارائه درخصوصكم تنوع تعاريف

 است1»اي زمينهو ميداني شيوه« اجتماعي نوآوريكه استآن دليلبه اجتماعي نوآوري از

____________________________________________________________________ 
1. Practice Led Field 
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.(Rüede and Lurtz, 2012) است متفاوت كارييها زمينهو كشورها ها، فرهنگدر كه

 تعاريف منتخب از نوآوري اجتماعي برخي.1جدول
 منبع تعريف

وحل راههر ازياجتماع مسائليبراديمفجديد مـؤثرتر،(موجود اسـتيها روشكه بهتر

پاتركارآمد آنو ارزش)ترداري، تعلـقكـلكي ـعنـوان در درجه اول به جامعه بـه توليدي

.يو نه افراد خصوصدارد

Phillis, 
Deiglmeier and 

Miller, 2008 

:ي اجتماعي از طريقها چالشهاي جديد براي مسائلو يافتن پاسخ دنبالبهنوآوري اجتماعي،

و ارائه خدماتي جديد كه به بهبود زندگي افراد جامعهـ ؛شودمي منجرشناسايي

جد بازار كار، قابليتديجديقيتلفيهافرايند كارگيريبهوييشناساـ مشـاغلد،ي ـهـاي

جدديجد افـراد درتي ـتنوع عناصر كه هركدام در بهبـود موقع برحسبمشاركتديو فرم

.نقش دارنديهاي كار محيط

OECD, 2010 

و(ديجديهادهيا راياجتمـاعيازهـاين همزمـان طـور بـهكه)ها مدلمحصولات، خدمات

و همكـارهانيگزيجامؤثرتر از و روابـط اجتمـاعيبـرآورده سـاخته را فـراهمديـجديهـا

ويهستند كـه هـم بـراييها نوآوريگريد عبارتبه. سازد مي تي ـظرف هـم جامعـه مطلوبنـد

.دهندميشياعمل را افزيجامعه برا

Young 
Foundation, 

2012; Murray, 
Caulier-Grice 
and Mulgan; 
2010; Social 
Innovation 

Exchange (SIX)
و به آن مجموعهياست كه در آن نوآوريفرايندياجتماعينوآور ويا محور بوده هدف

پا جاديايارزش برا .شودمياضافه داريتوسعه

Osburg and 
Schmidpeter, 

2013
هـدفبايبوميها هنجاروها ارزش ها، نرم چارچوبدرياجتماع مسئلهبهكهينوآور هر

يتمنديرضـاويكارآمـد آن،يينهاجهينتو تأثيركهيا گونهبه دهدمي پاسخيتوانمندساز

.استياجتماعينوآور باشد، جامعهوتيحاكم

 هرانكي كشتكار

)1395(

و كشتكار: مأخذ .1394، هرانكي مبيني دهكردي

 اجتماعي1آوري تاب.4-1
در، از رويكرد مهندسي، تابآكسفورددر فرهنگ لغت آوري توانايي ماده يا شي

و از رويكرد روان با بازگشت به حالت اوليه شناسي، ظرفيت بازيابي سريع افراد در مواجهه

پذيري، سازگاري، مقاومت، پايداري، سختي با انعطاف خانوادههممشكلات معني شده كه

در شناختي، تاب در حوزه روان. شده استو دوام نيز معرفي آوري به معناي توانايي افراد
____________________________________________________________________ 
1. Resilience 
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و دشواري تطبيق مناسب با شرايط تنش و. ها نيز تعريف شده است زا در مباحث مديريتي

به رفتار سازماني، تاب يك آوري و توجه قرار مورد فرايندعنوان و ظرفيت مردم گرفته

ها يل كنند تا روابط كاركردي را با وجود آشفتگيكه عملكرد سازماني را تسهها سيستم

و غياثوند،( شودميحفظ نمايند، تعريف ،)2009( روس نظراز).4: 1393آقامحمدي

و پويا تعريف شود تواندميآوري تاب آوري ايستا، توانايي سيستم تاب. به دو صورت ايستا

از عاًيسرآنكه در حالت پويا، سيستم هنگام بروز شوك است، حال در حفظ وظيفه به بعد

بهكرشوك بهبود پيدا و حالت مطلوب را مي ده به. آورد دست ويژه ارزيابي يك سيستم،

باتدبير«،»فراواني«،»استحكام«آوري شاملي از پنج مؤلفه تابگير بهرهسيستم اجتماعي، با

).14:همان( گيردميصورت» بازيابي«و» واكنش«،»بودن

و تاب آوردن در1:استحكام.1 و به توانايي جذب مفهوم قابليت اطمينان را در خود دارد

و مقابل آشفتگي .دارد اشارهها بحرانها

و2:فراواني.2 ي پشتيباني است كه در صورت بروزها سيستمداشتن ظرفيت اضافي

را آشفتگي » هاي حياتي زيرساخت«فراواني. دهدميها، امكان حفظ كاركردهاي محوري

.ستها ظرفيتاي از اين نمونه» راهبردهاوهاحل راهتنوع«و

و در صورتده پاسخبه معني توان سازگاري با بحران، انعطاف در3:باتدبير بودن.3 ي

و»يده خودسازمانظرفيت«. امكان تبديل پيامدهاي منفي به پيامدهاي مثبت است

و نوآوري« از نمونه» خلاقيت .ي باتدبير بودن استها ويژگياي

. شودميتوانايي بسيج كردن سريع نيروها در برابر بحران، واكنش ناميده4:واكنش.4

.مشاركت فراگير، مصداق بارز اين مؤلفه است

توانايي برگرداندن سيستم به كاركرد طبيعي خود پس از يك بحران يا حادثه5:بازيابي.5

و نيز تكاملريپذ انطباقآوري، توانايي سيستم براي تاب ازجمله.نديگويمرا بازيابي  ي

.است افتهيرييتغتدريجي براي تعامل با محيط جديد يا
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راها شوكآور است كه بتواند يك سيستم اجتماعي، هنگامي تاب ي موقت يا دائم

و خود را با شرايط را در حال تغيير، وفق دهد، سرعتبهجذب كرده بدون اينكه ثبات خود

. قوي كردن عوامل قبل از حادثه نيست صرفاًاجتماعي، آوري تاب. دهداز دست

و سپس تاب آوري اجتماعي، به توانايي مردم كه خلاقانه يك آينده جديد را تصور كنند

لاها گام آوري اجتماعي، هم توانايي تاب. مطلوب بردارند، متكي است ندهيآزم را جهتي

ي گوناگون براي مسائل پيچيده، توانايي درگيرهاحل راهجامعه شامل توانايي جهت توسعه

ازها شبكهكردن و هم درك جامعه را مؤثرجهت تغيير مثبتاشييتواناي مفيد

كه. گيردميبردر وندتوانمي آنهاجمعي معتقدند طوربهجوامعي جامعه را بازسازي كرده

.كنندمي، بهتر با موانع محيطي برخورد دارند نگهخودشان را در امان

 دروني ساخت استحكام.5-1

در«،)العالي مدظله(مقام معظم رهبري ازمنظر استحكام دروني آن چيزي است كه جوامع را

به راه و به سازدميهاي خودشان قادر سوي مطلوب هاي مطلوب خودشان و قدرت برخورد

ساخت اقتدار دروني«همچنين ). 8/4/1393 قرآن،با انس محفلدر اناتيب(» دهدميجوامع

و با عمل درست ملت كه در درجه اول با و با اتحاد آحاد مردم و راسخ ايمان صحيح

و با توكل به خداي متعال انجام خواهد و آحاد مردم و با همراهي مسئولان مسئولان كشور

و عمل گرفت، يعني به و حركت و توكل و معنويت بيانات در ديدار(» كار گرفتن عقل

جامعههركه استي نظام، نيروييلذا استحكام ساخت درون.)20/6/1392كارگزاران حج،

و اجزاء مختلفو متعدد آن را به  حفظ يكديگر كناردر ساختاريا عنوان سيستم متشكل از عناصر

.به مطلوبيت ذاتي خود كه همانا توانايي مقابله با ستيز محيط است دست يابد بتواندتا كند مي

 اجتماعي توانمندسازي.6-1

و متعددي براي استحكام ساخت دروني قدرت از. شده است ملي ارائه نظامابعاد متنوع يكي

توانمندسازي اجتماعي، عبارت است. نظر در اين مقاله توانمندسازي اجتماعي است ابعاد مورد

و اعضاي آن در همه شئون گوناگون زندگي اجتماعي از ظرفيت و توانمندسازي جامعه . سازي
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به فرايندديگر، توانمندسازي اجتماعي عبارت است از در تعريفي و منابعها فرصتدستيابي

و توانمندي كنترل حساب به و منطقي محيط منظور داشتن انتخاب ياجتماعيتوانمندساز.شده

 بيشتر تأثيرو كنترلبهيدستياب منظوربه شهروندان،همهيمشاركت اقدام نيازمندكه استيفرايند

).116: 1395، هرانكي كشتكار( استيزندگ كيفيتو سلامت كننده تعيين عوامل بر

تلاش قدرت روابطواي مداخله هاي استراتژياز استمدادباياجتماعيتوانمندساز

رادگذارمي تأثير آنهايزندگبركهيماتيتصمبر كنترليبرا مردمامكان حضورتا دارد

 خود، اهداف تحققو ثبات حفظيبراها دولت اكثرنظر به اهميت اين موضوع،.ندك آماده

 مسئلهنيا صرف منابعو قاتيتحقازيميعظ بخش لذا بينند،مي امور رأسدررا شهروندان

 توانمي چگونهو باشدياتيخصوصچهيداراديبا جامعهيبرا مطلوب شهروندكه شود مي

ي توانمندساز موضوعرو ايناز داد،عهتوس جامعه مختلف اقشاردرراها ويژگيو صفاتنيا

فتحي واجارگاه،( شودمي محسوبها دولتفيوظاينتر مهمازيكي گمانيب شهروندان

و فرهنگي).26: 1381 همچنين توانمندسازي اجتماعي، تلاشي براي ارتقاء سطح اجتماعي

ند از موقعيتي كه در توانمياز طريق توانمندسازي اجتماعي، افراد جامعه. جامعه است

بهموقعهباند، بوده تأثيربيهايگير تصميم صورت فعال در تصميمات يتي برسند كه در آن

و بر خروجي آن و رحيميان، قلي(گذارندمي تأثيرسياسي نقش داشته .)30: 1388پور

و نوآوري.7-1  اجتماعي پيوند سيستم اجتماعي

به نوآوري ايـدهاز آنهـا. رونـديم ـجلـو طورمعمول از طريق مراحل مختلـف هاي اجتماعي

بـبهممكن استكه شوندميشروع و يا الگوي اوليـه . كـار گرفتـه شـوندهصورت آزمايشي

هايي، فراينـد در قالـب مدل جديد اين حفظ سازي آن با هدف پياده،باشدزيآمتيموفقاگر

مرحله نهايي اين اسـت كـه. گيردميه صورت مجموعدر،يك سياست جديدمثال عنوان به

و واقعـي اثـر رويكرد جديدكه طوريبهد،شووسيع اجرا مقياس در بخشـي از ايجـاد كـرده

در.شودميهاهنجار ي دهـ شـكل امر مهمي كه بات كوي ژن معتقد است نوآوري اجتماعي

در ديگـر عبـارت بـه. مؤثر باشد تواندميسيستم اجتماعي نقـش دوگانـه نـوآوري اجتمـاعي

از نــوآوري«ســطح جامعــه شــامل  گيرنــد مــيي اجتمــاعي شــكل هــا سيســتمهــاي اجتمــاعي

و( و همـان زمــان شـود مـي»)...چـارچوب حقـوقي، بـازيگران درگيـر در توسـعه نـوآوري
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به مانند تابها شاخصهي اجتماعي براي مثال تغيير برخيها سيستمبر« عنـوان آوري اجتماعي

.(Butkeviciene, 2009)» گذارنديم تأثيرهدف،

و سيستم.1شكل  اجتماعيرابطه متقابل نوآوري اجتماعي

Source: Butkeviciene, 2009. 

تا.8-1 و نوآوري اجتماعيبپيوند  آوري اجتماعي

و نگه نوآوري اجتماعي، تاب و نيز حمايت از اين منظر،. دارديمآوري اجتماعي را ارتقاء

و اقتصادي درنتيجه بنابراين تاب. استنوآوري اجتماعي از منابع پيشرفت پايدار آوري اجتماعي

باها مؤلفهنوآوري اجتماعي، يكي از و. اهميت ساخت دروني قدرت نظام استي وست لي

يك) 2010(شهمكار آوري حياتي براي تاب فرضشيپفرهنگ نوآوري اجتماعي را

ي زيادي براي مردم درگير در نوآوريها درسآوري،، تئوري تابآنهابه باور. دانند مي

و موضوعات اين درسينتر مهم. اجتماعي دارد  صورتبهها، ضرورت نگريستن به مسائل

آوري اجتماعي براي نوآوري اجتماعي نيز آن است كه كمك دستاورد تاب. مند است نظام

و پايين به بالا براي يافتن كند مي آنهاحل راهتا توازن بين رويكردهاي بالا به پايين و تحقق

بهينتر مهم، يكي از ديگر ازسوي.دشوبرقرار دستاوردهاي نوآوري اجتماعي آن است كه

عنوانبه. نندكي اجتماعي را دركها سيستمسازگاري يا تحول فرايندتاندكيممردم كمك

، كندميهاي متفاوتي را در نقاط مختلف چرخه نوآوري بازي نمونه نظام كارآفريني نقش

ها فرصت. براي سيستم اجتماعي هستندها فرصتيافتن دنبالبهها، حال تمام اين نقش بااين

و جابها بحراندر شرايطي مانند، تغييرات سياسي، معمولاً جايي فرهنگيهي اقتصادي، تحولات

برخي. استتر آسانها نسبت به سايرين، در برخي فرهنگ1مديريت بحران. شوندميايجاد

____________________________________________________________________ 
1. Managing for Emergence 



94، شماره25سال/ ____________ ________________________________ 50

و با ايده صورتبهها تا ايده دهندميها، اجازه فرهنگ و جريان يافته و سريع ارائه هاي آزادانه

و همكار. ديگر تركيب شوند ازشوست لي بر اين) 2008(1و همكاران راب ماندربه نقل

و كننده تأكيدي، برخوردار از چند طيفي، مراتب سلسلهباورند كه ساختارهاي كمتر بر يادگيري

توجه به اين موارد، ظرفيت نوآوري. كنندميآوري حمايت كلي از تاب صورتبهنظاير آن

مياجتماعي آوري اجتماعي كمك خود، به ايجاد تاب نوبهبهكه اين مهم نيز دهد را افزايش

:آور در چنين جامعه تاب. (Westley and Antadze, 2010)دكرخواهد مؤثر

؛كنندميدخالتهايگير تصميماعضاء جامعه در●

؛كنندميمردم درباره آينده جامعه، احساس اميدواري●

و همكاري●  وجود دارد؛اعتماد مردم قوي است، لذا روحيه كمك متقابل

؛دارند خودي به جامعه بستگدلمردم احساس●

و منـابع خـود جهـت هـدف قـرار دادن● و بـه خـود جامعه بـه خـودش متكـي اسـت

.كندميموضوعات اصلي تكيه

م شناسيتبار.9-1 و »استحكام ساخت دروني قدرت«عرفتي تاريخي

و نه غربيو)هيعلاالله���ر( انقلاب اسلامي با رهبري حضرت امام ،با تكيه بر شعار نه شرقي

و اتكا به .و نيروهاي داخلي استها ظرفيتمحصول پيروزي رويكرد ساخت دروني قدرت

و معرفتي استحكام ساخت دروني قدرت، و در تبار تاريخي به قبل از انقلاب اسلامي

قيبخش استحكام«. گرددميبر) عليهاالله���ر(هاي امام انديشه در قبل» درتساخت دروني

و،از پيروزي انقلاب و ملت ايران جهت دستيابي و عمومي تبديل شد به خواست ملي

و استقلال در ابعاددر. آن، انقلاب بزرگي را آفريدندتحقق واقع اتكا به درون، عزت ملي

و امنيتي برـ مختلف اقتصادي، فرهنگي، سياسي و هويت ملي از دفاعي مبناي مكتب اسلام

در. ترين اهداف مردم در مبارزه با رژيم وابسته پهلوي بوده است اصلي اين تفكر مبارزاتي

و انقلاب بدون حالي شكل گرفت كه حتي در بين نيروهاي مخالف رژيم پهلوي هم مبارزه

و بهرهها قدرتاتكا به تغيير، ناممكن هاي شرقي يا غربي براي گيري از مدلي بيروني

____________________________________________________________________ 
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مي به و بعد از پيروزي انقلابشرايط مطالعه براساس. آمد حساب اسلامي ايران، قبل

:كرد بندي طبقهدر دو دسته توانميرا رويكرد به ساخت قدرت

 رويكرد ساخت بيروني قدرت.1-9-1

وجود وابستگي«؛»عقلانيت ابزاري«، شامل مباني رويكرد به ساخت بيروني قدرتينتر مهم

آن الملل بينمتقابل در روابط و هضم پذيرش پروژه جهاني«؛»و گريزناپذير بودن از سازي

و خدشه اجتناب«؛»شدن در هژمون آن ناپذير بودن هنجارهاي ناپذير تلقي كردن قواعد جهاني

نبودن تلقي مقدور«؛»پذيرش وجود فاصله غيرقابل جبران با كشورهاي غربي«؛»الملل بيننظام

برتر دانستن«و»و بديهي بودن وابستگي به ساير كشورها شدنياستقلال كشور در عصر جهان

و اجتناب و هويت فرهنگي كشورهاي غربي آنيرو ناپذير تلقي كردن دنبال توان علمي »هااز

از. است :از اند عبارترويكرد اتخاذ اين پيامدهايينتر مهمدر اين صورت، برخي

و روابط● و تضعيف استقلال واقعي، خنثي دنباله، شاملالملل بيندر حوزه مناسبات روي

بي شدن نقش تعيين و كننده بازيگري در معادلات قدرت، يها ارزشمعنا شدن صدور انقلاب

و و پرهيز از هر نوع تنش در ساختارهاي اين نظام  نظاير آن؛ ضد سلطه، تبعيت از هژمون نظام سلطه

و پذيري شديد اقتصادي، به خطر افتادن ظرفيت آسيب، شامل حوزه اقتصاديدر● ها

و توانمندي  نظاير آن؛ هاي داخلي در منابع قدرت، عدم خروج از وابستگي اقتصادي

و اعتماد، شامل در حوزه فرهنگي● نفسبه تضعيف هويت فرهنگي، زوال روحيه

و تضعيف فرهنگ و تشديد آسيب ملي،ملي، تعميق فرهنگ غيربومي پذير شدن فرهنگ

و  نظاير آن؛ تهاجمات فرهنگي بيگانه

و فناوري● توقف نهضت توليد علمي در كشور، افزايش پديده، شامل در حوزه علم

در فرار مغز و نخبگان، تداوم وابستگي بيها بخشها و فناورانه، بهي علمي اعتمادي

وها ظرفيت و اتكا به بيرون و علمي داخلي آني فكري .نظاير

 رويكرد ساخت دروني قدرت.2-9-1

و تدابير ابلاغي مقام معظم رهبري ي اخيرها سالدر) العالي مدظله(رصد بيانات، فرمايشات
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و تقويت اقتدار درونايشان همواره،دهدمينشان  تأكيدزا بر تحكيم ساخت دروني نظام

.شده است ارائه) العالي مدظله( جدول منتخبي از فرمايشات مقام معظم رهبريدر. انددهكر

)يالعال مدظله(يرهبر معظم مقام شاتيفرماازيمنتخب.2جدول
 مستند اصل فرمايش

ب ازجملهها زمينه اگر ساخت داخليِ قدرت در كشور در همه  درزمينـه خصـوصهو

 شـود مـي هـاي گونـاگون مسائل را با طرف باشد، همه اقتصادي، ساخت مستحكمي

، نـه از موضـع نيـاز، نـه از كندميمذاكره كرد؛ انسان منتها از موضع قدرت مذاكره

و شروط بگذارد، دائم حرف موضع احتياج كه زبان دشمن را دراز كند، دائم شرط

مي بي و مفت بزند؛ بنده علاج را در اين .بينم ربط

بيانات در ديدار جمعـى از

ــور ــر كش ــارگران سراس  ك

)9/02/1394(

 حركـتيمعنـا بـه چـالش وجـود. اسـتييهـا چـالشري ـدرگياسـلام نظام امروز

 آگـاهيها انسان چالش، وجود. استنوبهنووروزافزونيابتكارهاو جلو سمت به

 بـه نگـاه بـهرا متعهـديهـا انسـان چالش، وجود. كندمين نگرانرا شجاعوريبصو

 اسـتنيـا اثربرها چالشنيا. كندمي وادارمانده معطل اناًياحو موجوديها ظرفيت

 اقتـدار تـوان اسـتحكام، تـوان شـرفت،يپ تـوان ران،يـاياسلاميجمهور نظامدر كه

.استاريبس روزافزون

يافسـر دانشـگاهدر اناتيب

 امــاميپاســدارتيــتربو

)السلامهيعل(نيحس

)31/02/1393(

نظـام است، استحكام ساخت دروني اهميتآنچه براي نظام جمهوري اسلامي حائز

روز جمهوري اسلامي است، استحكام دروني ملت ايران است؛ همان چيزي كـه از

يهـا آرمـان اول تا امروز توانسته است اين كشور را حفظ كند؛ اتحاد ملي، توجه به

.والاي نظام جمهوري اسلامي، توجه به عزت ملي

هـاي بيانات در جمع دانشگاه

)13/7/1392(افسري

.)العالي مدظله(بيانات مقام معظم رهبري:مأخذ

و.1- 10 و پوياي بصيرت، شجاعت،ها چالشمسائل ي جامعه، زمينه ارتقاء مستمر
و حركت  جلو سمتبهآگاهي

از توان همهباكه دارد وجود بزرگى جبهه اسلامى، جمهورى نظامو كشور مجموعهاز رونيبدر«

نياكه نگذارد بشود، دارشهير انقلابنياكه نگذارددهيكوش طرف اينبهشيپ سال وچند سي

 گوناگونىها درزمينهكه نگذارد كند، شرفتيپكه نگذارد بماند، داريپا اسلامى جمهورى نظام

و محبتو دوستى انتظار كرده،كهاى خصمانهيها روشو دشمناز شودمين. بشود الگو

و اعضاي هيئت دولت، بيانات در ديدار رئيس(»داشت صميميت .)6/6/1392جمهور
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يك» نظام« و هميشگي بودنبر مبنيبا درك اين واقعيت مهم،سيستمبه معناي همزاد

و داخلي، و تغييرات محيط خارجي آن دائم طوربهتحولات باكر پايشرا بايد و ده

بگير تصميم و و اقدام مناسب مشكلات ...«:ندكهنگام، حداكثر انتفاع لازم را تحصيلي

جا هست؛ طبيعت كارِ يك ملت اين است كه بالاخره در كار او مشكلاتى وجود دارد، همه

و حركتشان را ادامه بدهند؛ به تقويت بايد... مسئولينش بايد آن مشكلات را برطرف بكنند

از درون، خودمان را بايد تقويت.ت بدهيم؛ اين اساس كار استساخت درونى نظام اهمي

و خردمندانه چيزى است ممكن تقويت درونى با انديشه. كنيم »كامل، با نگاه عاقلانه

.)14/6/1392 رهبري،بيانات(

و درگير گرآرزوي زندگي مدنظر چه هرگز شدن يك سيستم با محيط متلاطم،

و ادامه حيات، نبايد. ناپذيرنيست، اما واقعيتي است انكار به بياني ديگر، براي زنده ماندن

كهكرفكر اولاً وها چالشد آن ثانياًموقتي هستند؛ موضعي بلكه؛ها، نگران بوداز وجود

، اين مهم به آزمون مطمئناً.دكرتوجهشيازپشيبي خودها ظرفيتضرورت دارد تا به

و تقويت تجربيات موفقوي ناموفقهاحل راه كنار گذاشتني جديد،هاحل راهسناريوها

وجود چالش به معناي. يي استها چالشامروز نظام اسلامي درگير«: منجر خواهد شد

و ابتكارهاي سمتبهحركت ي آگاهها انسانوجود چالش،.و نو به نو است روزافزونجلو

و شجاع را نگران بهها انسانوجود چالش،. كندمينو بصير يها ظرفيتي متعهد را به نگاه

و بر اثر اين است كه در نظامها چالشاين. كندميوادار مانده معطل اناًياحموجود

»جمهوري اسلامي ايران، توان پيشرفت، توان استحكام، توان اقتدار روزافزون بسيار است

و تربيت پاسداري امام حسين بيانات( .)31/2/1393) السلام عليه(در دانشگاه افسري

ي تحقيقشناس روش.2

وها دادهروش گردآوري برحسبتحقيق حاضر ،هدف نوع نظراز، پژوهشي توصيفي

، تحقيقات كمي در دنيا صورت شده مطرحموضوع درخصوص. استاي توسعهيكاربرد

و براي ازها دادهليوتحلهيتجزگرفته، لذا داراي عمق كافي نيست يها روشنياز به استفاده

و همچنين از موضوعاتيادبهيته جهتيا كتابخانه روشو ابزاربا پژوهشگر،. كيفي است
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نفر15جمعي خبرگان به تعدادو خردتانظر نقطهبندي مباحث،و خبرگي، جمع بنياد دادهروش

و كشوري، شش نفرها سازمانشامل پنج نفر با سوابق مديريتي راهبردي عالي در ي لشكري

و چهار نفر با مدرك تحصيلي دكتر هيئت به. پرداختيعلمي اصلي تحقيق، هدفبا توجه

و روش خبرگي براي1ي نامحسوس موضوع، از تكنيك تحليل محتواها جنبهجهت پي بردن به

شد بنياد دادهاز روش آمده دستبهاعتبارسنجي نتايج ).2شكل(و ارائه مدل استفاده

) دار هـدف گيـري نمونـه(2بـا كمـك روش گلولـه برفـي گيـري نمونـه در اين تحقيق،

و تعداد نمونه تا جايي كه به اشباع در نظرات اعضاي نمونه ختم شـود ادامـه صورت گرفت

از استفاده مورديها داده. يافت ي كيفـي هـا دادهدر تحليل محتـوا، شـامل انـواع گونـاگوني

و كتب علمي، يها گزارشنظير گفتگو، مشاهده، مصاحبه، مقالات ي هـا ادداشتي عمومي،

و تفكر خود پژوهشگر است دهندگان پاسخروزانه ي اطلاعـات آور جمـع روش.و تعاملات

و دســترس از طريــقدري هــا گــزارشدر ايــن تحقيــق، مطالعــه مقــالات، كتــب دســت اول

و بلاواسطه بـا خبرگـان سايت و گفتگوي مستقيم و همچنين مصاحبه هاي الكترونيكي معتبر

و تلفيقي موضوع استما دليل به .هيت چندوجهي

اينكه توأمان سه سازه اصلي درخصوصدسترس به اين معنا كه فقر اسناد قابل

را» آوري اجتماعي تاب«و» استحكام ساخت دروني قدرت نظام«،»نوآوري اجتماعي«

و مورد انصاحبنظرمداقه قرار داده باشد، پژوهشگر را ملزم به انجام مصاحبه با خبرگان

او.دكر و ارائه اطلاعات و گفتگوهاي اوليه پس از معرفي ليه براي اين منظور، مصاحبه

به پژوهشگر، به و به مرور با توجه و ساختارنيافته انجام گرفت يها پاسخصورت كامل باز

و و كدگذاري اوليه عدي، شكلب هاي هاي بيشتر براي سؤال سرنخ كردندايپدريافتي

با مصاحبه سازي پيادهاز حاصليهاهگزاراز برخي ادامهدر. تا حدي تغيير كردها سؤال

:شودمياشارهانصاحبنظرو خبرگان

جرريدرگ كرديرو.1 ازها فرصتازيبردار بهرهكار، با هدفانيكردن مردم در ،

آن كرديرو بهرقابت با  است؛مراتب بهتر ها،

____________________________________________________________________ 
1. Content Analysis 
2. Snow Ball 
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وحل راهازياريبس.2 و بهبود،ها فعاليتها، اقدامات و مشكلات براي حل مسائل

رتيوضع ؛دهاي افراد جامعه دار يشه در ايدهو شرايط،

كه، به اين معنشودميوقتي نوآوري اجتماعي تعريف.3 به امكان دسترسي است

و انسجام ملي ميسر نوآورانهيهاحل راهمنبع عظيم دانشي در يافتن براي دستيابي به اقتدار

و مشاركت آنها در زنجيره حل مسائل جامعه،. شود مي اين در مقابل با درگير كردن مردم

؛دشوميها به نظام مهم باعث افزايش حس تعلق آن

و ذائقه يابندميمردم اطمينان.4 ارزش زيادي قائل آنهاكه حاكميت براي نظرات

آنميزيرا؛است و نظرات و آنچه برونبينند كه اثر ايده داد ها در كاركردها نمايان بوده

و نيازستها برنامهوها سياست  ست؛همسو آنهابا ذائقه

وا.5 به تأميننسان به حكم اجتماعي بودن، در جهت آسايش و امنيت خود، آرامش

و همين نيازها و مشاركت با ديگران ترغيب،،ديگران نيازمند است او را در جهت تعاون

و گاه مجبور ؛دكنميتشويق

و تعامل حاكميت مشاركتد توانمي،»سپاري جمع«استفاده از ابزارهاي مختلف مانند.6

ازي رسيدن به استحكام، تابهاهبا جامعه را براي يافتن را آوري، توانمندسازي، استفاده

آن جديد هايحل راهو سناريوها آزموني معطل،ها ظرفيت و مفيد باشد؛ مؤثرو نظاير

دري از ايدهمند بهره.7 در اين صورت. واقع انتخاب رويكرد تفكر باز استهاي نو،

نوهاهرا با دريافت ايدهاي اجتماعي بسياري از ناهنجاري توان مي  كرد؛حلي

و ابداع مردم تأميناز طريق.8 مشاركت مردم در امور مربوط به خود، قوه ابتكار

و لذا. قرار خواهد گرفت استفاده مورد شايسته نحوبهو شدهتيتقو مردم به شكل واقعي

ازكرملموس با امور اجرايي برخورد و از اينده و نيز تعارض حاكميترو شكاف آنان

؛منافعشان رو به كاهش خواهد گذاشت

طر،داد حاكميت برون.9 در آنهاو تكاملاديزيهاحل راهوهادهياديتولقيكه از تينهاو

و كار پايدارتر، منصفانه،شودميحاصليينهاحل راهياجماع جمع رو  مدتر است؛آتر

در درصورتي.10 و جامعه هدف هاي نظام حاكميت فرايندكه، امكان حضور اجتماع

تا صورت به و هدفمند ديده شود، اين امكان فراهم خواهد شد مردم از مناسب، سامان يافته
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و بصيرت ها روشبهبود خود را برايطريق مشاركت در تصميمات، دانش، تجربه، فراست

و گسترش روابط كار در جامعه  ارائه دهند؛ در جهت بهبود

اعي آن است كه به مردم كمك انتظار، نوآوري اجتم كاركردهاي مورداز.11

و يا تحول سيستم اجتماعي را درك كنند اين درك در تحققكن مي د تا فرايند سازگاري

؛استحكام ساخت دروني قدرت نظام مؤثر است

به.12 يها چالشو مسائل جامعه است؛ها چالشنوآوري اجتماعي، تلاشي براي پاسخ

و تقويت فرهنگ عنوانبه.و مباني آن جامعه استها ارزشاز متأثراي جامعههر  نمونه حفظ

م» جهادي« ؛استهمواره از مطالبات نظام حاكميت

در مقوله نوآوري اجتماعي، يكي از آن چيزهايي كه ما را از ديگر جوامع متمايز.13

و زيرا اساساً؛اجتماعي است، در كاركردهاي مورد انتظار از نوآوري كند مي ، مسائل

ي جوامع از يكديگر متمايز است؛ها چالش

با ناپذيراين يك واقعيت انكار.14 است كه محيط جوامع بسيار سيال، پيچيده، متلاطم

و پرشتاب شده است؛  تغييرات سريع

و.15 رويكرد منفعلانه در برخورد با مسائل جامعه، به معناي انباشت مسائل حل نشده

 تضعيف استحكام خواهد شد؛ نهايتاً

به.16 از نوآوري اجتماعي، و صندوقچه ارزشمندي براي پاسخهاحل راهدنبال بانك

 باشد؛ كننده به نيازهايي كه ممكن است غافلگير

از سيستم اجتماعي تاب.17 ي اقتصادي، فرهنگي،ها شوكآور، در محيط سراسر

و و نظاير آن، مقاوم بوده شدن، متأثرد در صورت توانمي حال درعيناجتماعي، ارزشي

 خود را بازيابد؛

كه امكان تصور، تعريف، ترسيم آينده شودميآوري اجتماعي محقق زماني تاب.18

د؛شومطلوب توسط مردم محقق

اين يك واقعيت اساسي است كـه بـراي كشـتي نظـام مقـدس جمهـوري اسـلامي.19

بـور سـلامت از ايـن دريـا، بـه مشـاركتع. ايران، دريا، همواره درياي مـتلاطم بـوده اسـت

و مسئولانه مردم نيازمند است؛  خلاقانه، نوآورانه، متعهدانه
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به اين معنا.و سيستم اجتماعي امري ضروري استنوآوري اجتماعي همراستايي.20

و كه نوآوري اجتماعي بايد به سيستميسويازدنبال حل مسئله سيستم اجتماعي باشد

و نهادينه شدن نوآوري اجتماعي و حمايت از استقرار در جامعه را اجتماعي نيز بايد بستر

.فراهم سازد

در هاي توجه بود كه سؤال اين مهم مورد،مراحل همههرچند در و مرتبط با موضوع

حال، محقق پس از پايان بااين؛اصلي تحقيق باشد هاي چارچوب پي بردن به سؤال

ده تا از صحتكرمحورهاي اصلي مطالب وي را بيان كننده مشاركتفرد توضيحات

.اطمينان حاصل كند،برداشت

و.2شكل ي انجام پژوهش حاضرها فعاليتمراحل

و مصاحبه در ادامه جمع و نتايج حاصل از كل مطالعه ادبيات و مدل اوليه بندي ها

و نيز  احصايي، براي تعداد هشت نفر از خبرگان كه همگي داراي رتبه علمي دانشياري

ازها سازمانسوابق مديريتي راهبردي عالي در  و پس و كشوري بودند ارسال ي لشكري

و پيشنهادي، نسبت به اصلاح نهايي الگو اقدام .دشاستماع نكات، نظرات اصلاحي

ي تحقيقها يافته.3

و نيز مصاحبهي جمعها داده در آوري از مطالعه ادبيات ها كه به متن تبديل شده بودند،
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و با روش چندين مرحله مورد با.، كدهاي اوليه ايجاد شدندبنياد دادهمطالعه قرار گرفت

ها مقوله، كدهاي اوليه به زيرآنهاسازي توجه به زياد بودن كدهاي اوليه، با هدف خلاصه

و معناي كدهاي اوليه به يكديگر بوده. تبديل شدند و پايه اين اقدام، قرابت مفهوم اساس

مق. است 3در جدول. ها شكل گرفت ولهمتعاقب اين عمل، از تبديل چند مفهوم به يكديگر،

و مقولات ارائه شده است،اي از چگونگي تبديل كدهاي اوليه نمونه .مفاهيم

و مقولات نمونه.3جدول  اي از كدهاي اوليه، مفاهيم
)مفاهيم(كدهاي اوليهها زير مقوله مقوله

مباني

 ارزشي

از متأثر بودن نيازها

 بيني جهان

و معنوي و غرب؛ طرز تلقي از انسان؛ ازمنظرتفاوت ماهوي نياز مادي اسلام

و مباني فلسفي مكتب؛ تفاوت نرم و انتخاب؛ها ارزشها ؛ تفاوت گزينش

و اسلام ازمنظرنوآوري اجتماعي در بسياري جهات محصولمتفاوت بودن

و تاب رغمبهغرب .آوري اجتماعي ادبيات مشابه مانند توانمندسازي

و پس زمينه فرهنگي

 ارزشي

ها؛ واسطه نرمبه»ياجتماعينوآور« مورددر مشتركويقطع توافق عدم

 مقتضياتو شرايطويزبانيها تفاوتبه توجهباريتفاسوفيتعار تنوع

 ...؛آن نظايرويفرهنگيها سنت،ياقتصاد،ياجتماع مختلف

فشار

 تحولات

درگيري مستقيم با

 محيط

طيمحبا ستميسكي عنوانبهياجتماعيزندگ بودنيشگيهمو همزاد

 ...محيط؛ مستمر پايشرصدو ضرورت؛ تغييرات سريعو مستمر محيط؛ متلاطم

يمنطق كنترليتوانمند

طيمح

؛ شناخت تهديدها؛ها فرصتبهيابيدستآفريني؛؛ فرصتها فرصتشناخت

 ...؛ انتفاع حداكثريبرا هنگامبو مناسب اقدامويگير تصميم غافلگير نشدن؛

 تسليم نشدن
بهنوو روزافزونيابتكارهاو جلو سمتبه حركتانگيزه حركت؛ چالش

و نو  ...در شرايط سخت؛

 توسعه

 ارزيابي ايده
و ي ناموفق؛هاحل راه كنار گذاشتني جديد؛هاحل راهآزمون سناريوها

 ... تقويت تجربيات موفق

و تبديل به محصول

 خدمت 

انتخاب ايده مناسب؛ تبديل به محصول؛ ارزيابي عملكرد ايده منتخب؛

 ...سازي در مقياس محدود؛ اخذ بازخورد عملكرد؛ پياده

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

 چگونگي تبديل4در جدول. شكل گرفت» ابعاد«به يكديگر،» مقوله«از تبديل چند

.مقولات به ابعاد ارائه شده است
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 دهي ابعاد از مقولات شكل.4جدول
 مقولات ابعاد

 چيستي الگو
واتيمقتضبر تأكيد؛ مؤثريگرها مداخله؛ها فرضشيپي؛ طراحيكردهايروي؛ ارزشيمبان

 انتظار مورد كاركرد؛ مؤثر منتخبيها زمينهو بسترهاي؛ بوميها ظرفيت

 دروني؛ فشار تحولات بيرونيمطالبات چرايي الگو

 سازي نهادينه سازي؛ سازي؛ نظام؛ پيادهتوسعهي؛ابيارز چگونگي الگو

.همان:مأخذ

مچيستي الگو: يافته اول  فهوميي

، شودمينيز ديده4گونه كه در جدول همان. چيستي الگو، دلالت بر ماهيت آن دارد

و موارد مشابه از جنس چيستي الگو» رويكردهاي طراحي«،»مباني ارزشي«هايي مانند مقوله

و ابعاد در جدول ها به مقوله تر ارتباطات زيرمقوله شرح كامل. است .آورده شده است5ها

هـاي علمـي، سـبب تفـاوت در نـوعي نظريـهنـيب جهـان بـودن تأثيرتحت:مباني ارزشي●

و كاربرد ياخلاقـ اصـولاز فراتـر هـا ارزش،يريـز برنامهوتيريمد دگاهيداز. شودميشناخت

؛كنندمينرييتغيرونيبطيشراچيه تحتو دارندتياهممايبرا واقعاً آنچهيعنيها ارزش. هستند

 كه چگونه با مسئله بايد برخورد شود؛ديگويمرويكردها به ما:رويكردهاي منتخب●
و سازه:مفروضات اساسي● و مقبوليت كليات مفاهيم ي از تجاربگير بهرههاي اساسي الگو

و سازگار با مباني ارزشي اسلام در مرح  ست؛له اكتشاف، انتخابو طراحي الگوارزنده جهاني

و:ي مؤثرگرها مداخله● اشاره به عوامل محيطي سياسي، اجتماعي، اقتصادي، علم

و نظاير آن دارد كه وبهفناوري، فرهنگي صورت مستقيم يا غيرمستقيم در تسهيل يا كند

 پيچيدگي تحقق هدف الگو مؤثر است؛
و تأكيد بر● ي الگو،هايمشخطيكي از اركان پويايي:ي بوميها ظرفيتمقتضيات

و گرايبوم. يي استگرايبوم اي كه درك گونهبه. كندميالگو پشتيباني كارايييي از اصالت

و اقتضاي ؛شودميهاي غربي نگرانه از مدل بومي، مانع از تقليد سطحيشرايط

و● ي مؤثر هر پديده راهبردي،ها زمينهدر شناخت:ي منتخب مؤثرها زمينهبسترها

و كنكاش در حداقل سه لايه بينشي يا همان مباني نظري، نظام منشي يا نظام مطلوبيت بررسي

و كنشي يا همان كاركردي اجتناببر مبتني .ناپذير است مباني نظري



94، شماره25سال/ ____________ ________________________________ 60

و عناصـر دستاوردي اسـت كـه در:انتظار موردكاركردهاي● نتيجـه ارتبـاط اجـزا

و نيز عملكرد .دشوميحادث آنهاالگو

 چيستي الگوي مفهومي.5جدول

ها زير مقولهها مقوله بعد

 چيستي

 مباني ارزشي

ي در پذيرش يا رد محصول ارزشويفرهنگ زمينهپس؛ بيني جهاناز ازهاين بودن متأثر

يمبان،يمعنوويماديازهاين،ياجتماعيها ارزشد،يعقاگذاري تأثيرنوآوري؛

»شناخت« مرحله؛ تفكيك الگو اجزاءبرآنرينظاو انسانازيتلق طرز مكتب،يفلسف

.يهنجاريها ارزشوها نرم براساس اكتشافجينتا؛ گزينشو انتخابگريهمداز»انتخاب«و

رويكردهاي

 منتخب

؛»كلبه جزء«و»جزءبهكل« كرديرودواز همزماناستفاده.1

و پايين به بالا؛.2  حل مسئله با تركيب دو رويكرد بالا به پايين

و نگر گذشتهليتحل كناردر،ها ارزشو ارهايمعازاي مجموعه براساس:ياكتشاف.3

 نگر؛ آينده

يبرا»ديبا«كه استياقداماتنييتعو مطلوبيالگوميترس: يزيتجو/يهنجار.4

 رد؛يگ صورتآن تحقق

؛هاو آرمانلاتيتخهيپابر الگو كردنريتصو: رپردازيتصو.5

واتيعملو سيستم رفتارييشگويپوليتحلف،يتوص مطالعه، با هدف: سيستمي.6

شاملي مدل در رويكرد سيستميهاهيلا؛ لذا چيدمانآن اجزاءنيب روابط

.است» پيامد«و» خروجي«،»فرايند«،»ورودي«

ها فرض پيش

مرحله شناخت شامل نقش آن در تحققدرياجتماعينوآوراتيكلتيمقبول

با سازگاريجهان ارزنده تجاربازيگير بهره آوري اجتماعي، استحكام، تاب

و ايراني در مرحله اسلاميارزشيمبان و كاربردي .انتخاب

گرهاي مداخله

 مؤثر

اننفعذي،ياسيس،يقانون،ينهاد،يتيهو،يخيتار،ييايجغراف،يطيمحشرايط

و علم؛ياجتماعويانسانهيسرما وحدت؛و انسجام؛يعموم مشاركتمانند

.آنرينظاويشيدوراندوينگر ندهيآ؛ياجتماعتيمسئولو تعهد؛يفناور

اتيمقتضبر تأكيد

يبوميها ظرفيتو

يِدرون ساخت استحكام زايي، خودجوشي، ظرفيت داخلي، استعداد بومي كشور، درون

آن كشوردارتيمزياقتصاديهارهيزنجوها فعاليت، اقتدار دروني، شناسايي نظام .و نظاير

و يها زمينهبسترها

 منتخب مؤثر

و مراجعه به منابع اسلامي شامل قرآن، نهج: لايه بينشي.1 ي امامهاشهياندالبلاغه

 عنوان خاستگاه الگو؛به) العالي مدظله(و مقام معظم رهبري) االله عليه���ر(راحل

و. افتديمترجمان مباني نظري، امري در لايه منشي اتفاق: لايه منشي.2 اصول راهبردي

و نيز نظام مطلوبيت اسلامي در فضاي فرهنگ ايراني شكل  ؛گيردميكاربردي
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ها زير مقولهها مقوله بعد
و كاربردي ظاهر: لايه كنشي.3 .شودميعملكرد الگو در قالب اشكال مختلف عيني

.آوري اجتماعي استحكام ساخت دروني قدرت نظام از طريق تحقق تابكاركرد مورد انتظار

.همان:مأخذ

 الگوي مفهومي چرايي: دوم يافته

يك» نظام« و هميشگي بودنبر مبنيبا درك اين واقعيت مهم،سيستمبه معناي همزاد

و داخلي، و تغييرات محيط خارجي آن دائم طوربهتحولات باكر پايشرا بايد و ده

بگير تصميم و و اقدام مناسب و.دكرهنگام، حداكثر انتفاع لازم را تحصيلي زندگي

و. انكارناپذيردرگيرشدن يك سيستم با محيط متلاطم، واقعيتي است لذا براي زنده ماندن

، اين مهم مطمئناً.دكرتوجهشيازپشيبي خودها ظرفيتادامه حيات، ضرورت دارد تا به

و و تقويتهاحل راه كنار گذاشتني جديد،هاحل راهمنجر به آزمون سناريوها ي ناموفق

و نتيجه مورد انتظار،. تجربيات موفق خواهد بود آني است كه درخصوصا مقولهدستاورد

اشاره شد، هدف نهايي نوآوري اجتماعي قبلاًكه گونه همان. شودميتئوري ارائه

و توانمندسازي جامعه براي پاسخ به نيازه ظرفيت و متعددي براي. استسازي ابعاد متنوع

يكي از ابعاد، استحكام اجتماعي. شده است ملي ارائه نظامم ساخت دروني قدرت استحكا

و استحكام اجتماعي يا همان توانمندسازي اجتماعي، عبارت است از ظرفيت. است سازي

و اعضاي آن در همه شئون گوناگون زندگي اجتماعي توانمندسازي. توانمندسازي جامعه

بهها فرصتيابي به دست فراينداجتماعي عبارت است از وو منابع منظور داشتن انتخاب

و منطقي محيط توانمندي كنترل حساب و ساختار براساسنوآوري اجتماعي. شده شخصيت

قرار تأثيراجتماعي را تحتيها سيستم حال عيندرو گيردميشكل اجتماعييها سيستم

هاي الگوي مفهومي اين پژوهش به تحقق استحكام دروني قدرت نظام در قواره. دهد مي

 عدالت؛ياجتماعينيكارآفر؛ياجتماعيتوانمندساز متوازن؛ سازي ظرفيت خوب؛يحكمران

؛ياجتماع پذيري مسئوليتوياجتماع اعتماد،يتمنديرضا؛ياجتماع آفريني ارزش؛ياجتماع

.ندكي كمكمياجتماع آوري تابوياجتماع رفاه؛وري بهره
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 چگونگي الگوي مفهومي: يافته سوم

صورت براي آنكه نوآوري اجتماعي بتواند نقش اصلي خود را در سيستم اجتماعي به

و آوري اجتماعي، ظرفيت تاب سازي اجتماعي، توانمندسازي اجتماعي، استحكام اجتماعي

بر اين اساس نوآوري.دشوند، لازم است چرخه ايده تا محصول كاملكنظاير آن ايفا

كه در اينجا همان استحكام ساخت دروني قدرت نظام مسئلهيك تشخيص اجتماعي با

پسشودمي است آغاز  طيف شامل است ممكنكه هايي ايدهوها طرح تشخيص،از؛

و توسعه تجاربو منابعازاي گسترده  براي اوليهيها نمونهدر ادامه،؛ابندييمباشد بررسي

ادامهحل راهها براي يافتن بهترين ايده آزمون. ابندييمجديد توسعه هاي ايده آزمايش

درو انتشار. توجه قرار گيرد است مورد نوآوري لازم عمر طولاز؛ اطمينانيابد مي اجرا

كه مرحلهمقياس وسيع، در ين گامتر مهم بنابراين.دشوبايد انجام ديگري است هايي كه

:از اند عبارت شودمياين چرخه طي

،يخارجويداخلطيمح فعال سنجش شامل:يابيارز.1

،سازي پيادهوآزمونيبرا آنهاي ساز آمادهوها ايدهيابيارزو توليد شامل:توسعه.2

،يابيارزو برنامهياجرادنكرشامل درگير: سازي پياده.3

يديكليهافرايند،يديكلياجزا،يمنطقيها برنامهيمستندساز شامل:سازي نظام.4

،ريسكيها شاخصويديكل هايعملكردو

در سازي پيادهيها برنامه اجرا در مقياس وسيعوياصلانيجر شامل:سازي نهادينه.5

.پذير امكانيها مكانوها حوزه تمام

 الگوي مفهومي نهايي: يافته چهارم

و آنهانيب رابطه سپسونييتعياصل عناصر نخستيستيبا الگو،يطراحدركه ازآنجا

 مشخصاتبا خبرگاناز نفر هشت نظربا لذاد،شوحيتشرونييتب عناصرنيب ارتباط منطق

،»چگونگي«و» چرايي«،»چيستي«گانهسه ابعادقيتلفازق،يتحقيشناس روشدرشده اشاره

را مدلترئيجزينما4شكلويكل چارچوبو نما3 شكل.دش حاصلي تحقيقالگو

.دهدمي نشان
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 چارچوب كلي الگوي مفهومي.3شكل

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

 نوآوري اجتماعي براي تحقق استحكام ساخت دروني قدرت نهايي الگوي مفهومي.4شكل

.همان:مأخذ

و پيشنهادهاريگجهينت، بندي جمع.4 ي
. هدف اين مطالعه، بررسي چگونگي تحقق استحكام دروني از طريق نوآوري اجتماعي بود

و مرور اجمالي ادبيات جمع نوآوري درخصوصآوري اطلاعات در اين تحقيق، با مطالعه

و تاب  درخصوصدسترس همچنين فقر اسناد قابل. آوري اجتماعي صورت گرفت اجتماعي

و» استحكام ساخت دروني قدرت نظام«،»نوآوري اجتماعي«اينكه توأمان به سه سازه اصلي
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با نويسندگان اين مقالهپرداخته شده باشد،» آوري اجتماعي تاب« را ملزم به انجام مصاحبه

و بهانصاحبنظرخبرگان كل جمع.دكرصورت گلوله برفي موضوع و نتايج حاصل از بندي

و مصاحبه و مدل اوليه احصايي، مطالعه ادبيات و پس از استماع ها براي خبرگان ارسال

و پيشنهادي، نسبت به اصلاح نهايي الگو اقدام ي تحقيقها يافته.دشنكات، نظرات اصلاحي

آوريو توانمندسازي اجتماعي تاب با ايجاد ظرفيت تواندمينوآوري اجتماعي دهدمينشان

و از اين طريق باعث شكل به اجتماعي را ارتقاء داده عنوان سيستم دهي به انسجام جامعه

استحكام ساخت دروني قدرت نظام، از مسائل اساسي هر نظامي است، لذا.دشومياجتماعي

ر براي مشاركت در نوآوري اجتماعي اي كه مشاركت اجتماعي فراگي گونه تفكر حل مسئله به

. نندكترين رويكردي است كه براي تحقق آن بايد توجه اساسي مناسب ازجملهمحقق شود،

و تصميم ديگر، يكي از شيوه عبارت به گيران هاي مناسب، تغيير رويكرد اركان حاكميت

و ترغيب؛ستجامعه در حل مسئله از پايين به بالا بهزيرا اين مهم به تشويق عنوان اجتماع

و همكاري متعهدانه در يافتن ولي هاي پاسخگو برايحل راهنعمتان جامعه براي مشاركت

در الگوي پاسخگو، افزون بر توجه به اسناد.دشوميمنجر آوري اجتماعي ارتقاء تاب

ا فرض بالادستي، پيش همهاي و ساسي همچون نگاه سيستمي؛ توجه زمان به مباني نظري اسلام

و به تأثيرواقعيت جامعه ايراني ي اسلامي در مقام انديشهها آموزهآن در طراحي آن؛ پايبندي

و آخرت، و عدم انفكاك دنيا و تعاون،ريپذتيمسئولو عمل مثل توحيد، معاد ي، مشاركت

و نظاير آن؛ دوست نوع آفرين؛؛ اقتدارها ارزشبه نسبت حساس؛ گرا تحولي؛ نگر جامعي

آنها ظرفيتبر مبتني و نظاير تا از اين طريق مطالبه گيردميويژه قرارتيعنا موردي دروني

.دشوتحقق اقتدار ملي محققبر مبنياساسي

و توان مقابله بـا تـنش،آوري اجتماعي تاب و سازگاري و تحول، تطبيق ظرفيت تبديل

و درشتيهايو بحران از تـاب. زندگي اجتماعي اسـت است كه همزاد ريز آوري اجتمـاعي

و و توانايي خاصي در افراد و جوامع صحبتها گروهظرفيت كـه عمـدتاً كنـد مـي، خانواده

و ســازگاري در تغييــرات تحميــل شــده و يــادگيري ــا شــرايط و همچنــين قــدرت تطبيــق ب

تـرين معنـا برخـورداري از آغـازي هميشـگي اين بـه سـاده.خواهد داشترا دربراتيمقتض

و سـازندگي اجتمـاعي را تقويـتبر مبتنيتوسعه سازگاري، قدرت. است انعطـاف، سـرمايه
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و دستاورد تاب همزمانو كند مي حسـب تحـولات جامعـه كـه زمـاني. آوري اسـت موجب

.شداز آن خواهد متأثر،شودميبا نيازهاي تازه، خطرات يا تهديدات مواجه محيطي

 تغيير رويكرد در حل مسئله از پايين به بالا.5شكل

.همان:مأخذ

ترين زمان ممكن پذيري در سريع يت اصلي خود را برگشتمأمورآوري مطالعات تاب

و حفظ شايستگي و شودميآوري باعث توسعه تاب. داندميو با حداقل آشفتگي كه امداد

بها حمايت و جامع در حد بهينه اعمالي اجتماعي و هماهنگ، فراگير .دشوهنگام

يريپذبيآس دارد معكوس رابطهياجتماع آوري تابباكهيعاملنيتر شده شناخته

 داتيتهدو راتييتغباشدن مواجهيبراياجتماع سامانههردررو ازاين است،ياجتماع

با.كند مقابلهو مواجههنهيبه نحوبه بتواندكهدشو لحاظيداتيتمهيستيبا اين پژوهش

كهرو روبهييها محدوديت . در كشور است شده انجامآن فقر پيشينه مطالعاتينتر مهمبود

ده است كه با روشنكري تكميلي را فراهمها پژوهشي مستعد برايانهيزماين مطالعه

آنا گوشهدنش به ارتقاء دانش نوآوري اجتماعي در كشور ياري،ي از ظرايف پنهان

:شوندميبر اين اساس پيشنهادهاي ذيل ارائه. خواهد رساند

وها ارزشاز متأثروطيمحبه وابسته نرم، جنسازياجتماعينوآورتيماه.1

يجمهورياجتماعژهيوبه هنجارهاوها ارزش ازآنجاكه؛است هدف جامعهيهنجارها
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اتيادب خاستگاه عنوانبه غرب مشخصاًونيريساباياديبن تفاوتيدارا رانياياسلام

، تصميماتها پژوهشدهي مناسب به مطالعات، با هدف جهت است، لذاياجتماعينوآور

و فرهنگ اجتماعي و نظاير آن در حوزه نوآوري اجتماعي، مباني ارزشي و اقدامات

و پايدار همواره مورد اهتمام جدي قرار گيرد عنوان به .يك راهبرد ثابت

ههم تعهد ضرورت است، ناپذيرانكاريامروز جوامعدريديكل عامل عنوانبه آنچه.2

از. تحقق استحكام ساخت دروني قدرت نظام استيبراآن افراد نوآوري اجتماعي يكي

در. هاي تحقق اين مهم استحل راه  مطالعات،بنابراين اصل مردمي بودن نوآوري اجتماعي

.مورد اهتمام جدي قرار گيرد،آنرينظاو اقداماتو ماتيتصم،ها پژوهش

و نـوآوري اجتمـاعي، استحكام ساخت دروني قدرت نظام، تـاب.3 آوري اجتمـاعي

و عنايت راهبردي استاي پديده عنوان به بنابراين متناسب با سـطوح. راهبردي نيازمند توجه

و  هـايسياسـتگذارو هـايمشـخطاين مهم در تنظيم شودميپيشنهاد ...حاكميتي، سازماني

.لحاظ شود

كه.4 و عملياتي از نتايج اين مقاله  مفهومي مورد ازمنظراستخراج الگوي راهبردي

.شنهاد بعدي اين تحقيق استمطالعه قرار گرفته است، پي
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و راهبرد، سال بيست  1397 تابستان، چهارم، شماره نودوپنجو فصلنامه مجلس

از طريق مجاري قانوني با رويكرد اقتصاد جويي رانتتبيين
 تحليلي بر قانونگذاري در نظام بانكي ايران: سياسي

٭٭حسن سبحانيو٭فرزانه چهاربند

و گسترش رفتارظ براي اقتصاد ويژهبهزدا،ي ارزشها رانتتوزيع دليلبهدر نظام بانكي جويي رانتهور

هم مالي بانك تأمينايران كه هم نظام  و آنها فعاليتمحور دارد يها بخشدر خصوصبهي اقتصادي

و صنعت به كشاورزي باري براي رشد اقتصادي تبعات خسارت تواندمي، نيازمند استي ويژهها حمايت كه

و حمايت از توزيع اين. دربرداشته باشد و روابطها رانتيكي از مجاري ايجاد كه در حوزه اقتصاد سياسي

و سياست قابل بررسي است، موضوع قانونگذاري است درهم قبضه ناكارآمد قانونگذاري. تنيده اقتصاد

ا. منفعت عمومي بازبماند تأمينتا اين حوزه از كاركرد اصليِ شودميباعث  ز ارائه در مقاله حاضر بعد

و يها نظارتادبيات موجود در حوزه اقتصاد سياسي قانونگذاري در نظام بانكي، نحوه تدوين مقررات

و همچنين روش كتابخانه 1384-1394هايل بانكي طي سا اي در ايران با استفاده از پرسشنامه بانك جهاني

وها فعاليتو مصاحبه در سه حوزه كيفيت نظارت بانك مركزي بررسي شدهي مجاز، نظارت بر سهامداران

ا. است و نظارت ضعيف بر ازنتايج حاكي از آن است كه تدوين، اجرا سوي بانك مركزي كه جراي قوانين

و وجود قوانين نانوشت ينتر مهماز گيردمياجرايي صورتهبه دلايلي چون ضمانت اجرايي ضعيف

.ي موجود استها چالش

 نظام بانكي؛قانون؛اقتصاد سياسي؛جويي رانت:ها واژهكليد

____________________________________________________________________ 
تبيين مجاري توليد رانت در عملكـرد نظـام بـانكي ايـران بـا رويكـرد«نامه دكتري با عنوانـ اين مقاله مستخرج از پايان

.است» اقتصاد سياسي

؛دكتري علوم اقتصادي، دانشكده اقتصاد، دانشگاه تهران�

Email: f.charband@yahoo.com 
؛)نويسنده مسئول(استاد دانشكده اقتصاد، دانشگاه تهران ��

Email: sobhanihs@ut.ac.ir 

13/3/1396تاريخ پذيرش 18/1/1396تاريخ دريافت
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 مقدمه

از رويكردي در جهت توضيح بخش عمده توانمياقتصاد سياسي را ي اقتصاديها پديدهاي

و گذاري سياست بر آنها در قالب تأثيرخواند كه از طريق آن ارتباط ميان مباحث اقتصادي

آشكارها جنبهتا زواياي پنهان در توضيح برخي شودمياين نگرش باعث. يابدميكلان نمود 

و ارتباطات موجود در  و ظهور گير شكلشده يكي از اين. بيشتر مشخص شودها پديدهي

بههدر مقال جويي رانت. است جويي رانتبخشي دارد، كه اساساً ماهيت بينها پديده حاضر

قرار دادن افراد مختلف حكومتي اعم تأثيرتحتبامعناي دستيابي به امتيازات ويژه اقتصادي 

و سياستمداراز  هاين پديده در كاركرد منفي خود به لحاظ دامن. است... ان، قانونگذاران

و سطوح مختلف حكومت را دربرگيرد كه گستره وسيعي از بخشخ تواندميشمول صوصي

و در راها بخشههمد كاركر تواندمينتيجه، پيامدهاي مخرب آن تا عمق اقتصاد نفوذ كرده

و جويي رانت. دچار انحراف سازد در كشورهاي داراي درآمدهاي ناشي از منابع طبيعي ابعاد

كاركرد دولت را در نوع تواندميدر اختيار دولت زيرا اين منابع؛كندمياهميت بيشتري پيدا 

و آن را به كانوني جهت توزيع رانت بدل سازد كه  تخصيصو توزيع منابع دچار تغيير كرده

و توسعه اقتصادي پايدار  در اين حالت اولاً دولت از وظايف اصلي خود در راستاي رشد

و ثانياً تدريج به اها گروهدور شده و بعضاً يدئولوژيكي مختلف با اهداف اقتصادي، سياسي

به تأمينآوردن سهم بالاتري از رانت در جهت دستبهبه قصد  انحاء منافع خاص خود

، وري بهرهو از اين منظر جايگاه موضوعاتي مانند شوندميمختلف به دولت نزديك 

و اتكا شايسته بهءسالاري . يابدميتنزلتر پايينيها اولويتبر دانش در عملكرد اقتصادي

و فضايي در بلندمدت باعث رشد فزايندوجود چنين در جامعه،ها فرصتنابرابريهشرايط

و دركل سياست ظهور انواع تبعيض و اقتصادي تا. شودميزدگي اقتصاد هاي اجتماعي

ناي جامعهكه زماني .دست يابد يافتگي توسعهبه تواندمياز اين چرخه آزاد نشود،

و تعميق رفتار به سدي محكم در مقابل هرگونه، اينجويي رانتبا گذر زمان

از؛اصلاحات اقتصادي تبديل خواهد شد و قدرت بسياري زيرا اصلاحات اقتصادي، منافع

و  و اجراي. را تهديد خواهد كردها گروهافراد بخشي از اصلاحات مذكور، قانونگذاري

به گيردميآن را دربر يكي از مجاري توليد رانت عنوانبه جويي رانتكه در ادبيات مربوط
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و نقش حوزهمطالع. نيز معرفي شده است و گسترهحاضر اهميت اثرگذاريهقانونگذاري

و مباحث اقتصاد سياسي ازمنظرنظام بانكيهآن را در كاهش فضاي رانتي در حوز قانون

 تأمينيلدلبهبراي كشورهاي در حال توسعه ويژهبهنظام بانكي. مورد مطالعه قرار داده است

و توسع و حمايت از رشد ، در حال بااين.ي مولد اهميت بسزايي داردها فعاليتهمالي

، كاركردهاي اصلي آن دچار انحرافات جويي رانتصورت نفوذ رفتارهاي مخربي مانند

ورو اينازو شودميجدي يها پتانسيلبايد اين موضوع با توجه به ماهيت مالي نظام بانكي

از دستاوردهاي اين تحليل. مورد واكاوي اساسي قرار گيرد،براي سودآوريبالاي آن

شفافيت در ابعاد مختلف است كه البته، بالفعل شدن آن نيازمند سايرهافزايش بالقو

و سياسي نيزا .ستاصلاحات اقتصادي

در) 2012( تدوين شده در بانك جهانيهاين بررسي بر پرسشنامهپاي استوار است كه

و نظارت قانون مورد بندي طبقهآن با  واقع شده سؤالهاي مختلف، چگونگي تدوين، اجرا

با(منتخب هاي سؤال. است در اين مجموعه، متناسب با وضعيت ايران) جويي رانتمرتبط

و كنترل بر مالكان، سهامدارانها بانكي مجاز برايها فعاليتدر سه گروه  و، نظارت

و كيفيت نظارت بانك مركزي بر عملكردها بانكمديران بهها بانكو افشاي اطلاعات

و تلاش بر آن است تا از اين طريق، روش كتابخانه و مصاحبه پاسخ داده شده اي

،مطالبهدر ادام. شناسايي شود جويي رانت ازمنظرنظام بانكي در ايرانهي عمدها چالش

هدر نظام بانكي ايران در حوز جويي رانتو سپس شودميابتدا مباني نظري موضوع مرور

و با و نظارت قانوني ي از ساختار ارائه شده بانك جهاني مورد بررسي قرار گير بهرهاجرا

ي نظام بانكي از حيث قوانين موجودها چالشاينكهبر مبنيمطالعه سؤالخواهد گرفت تا به

در آخر نيز با توجه به مطالب مطرح شده. پاسخ داده شود،ندا كدام جويي رانت ازمنظرو

شد جويي رانترفت نظام بانكي از معضل لازم براي برون هايپيشنهاد .ارائه خواهد

 مباني نظري.1
 توليد رانت از طريق قانون.1-1

درتر مهمقوه قانونگذاري، يكي از رود كه توليدمي شماربههايسياستگذارين اركان
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و بي تا. زمان در اختيار آن است قوانين فراگير قانونگذاري بايد چند ويژگي داشته باشد

و شفافاول: براي عموم جامعه مفيد باشد ها، برابرسازي سازوكارسازي ساختارها

يا طوربهويژگي دوم،در اين بين. سازي نظام حقوقيو بهنگامها فرصت خاص بر حذف

و  اصل. شودميدارد كه باعث نابرابري تأكيدييها رانتتضعيف انحصارات، امتيازات

كه ويژهبهكاركرد قانونگذاري  در نظريه نهادگرايي بر كاهش هزينه مبادلاتي استوار است

و كيفيت قانون.ندككننده در اقتصاد عمل روان صورتبهبايد  در اين خصوص، كميت

در اين خصوص بايد ). 1382 رناني،(گذار باشد تأثيردر سرعت رشد اقتصادي تواند مي

هاي فراينداز درون تواندمينقانونگذاري با هدف اصلاح نهادي، توجه داشت كه 

و ساختارهاي رانت و انحصارجو پديدار شود غيرشفاف ) 2005( سوناسوكه طوريبه. گرا

و انعكاس نهادهاي قانوني، اقتصادي، اي مانند فساد، معتقد است پديده خود يك ستانده

و سياسي  درفرهنگي و و يا هر جامعه است حقيقت اين پديده پاسخي است به قوانين مفيد

.تاريخي كيفيت نهادي در آن جامعه استهمخرب در جامعه كه خود، نتيج

و گير شكلبا و اقتصاد و شكسته شدن مرز ميان سياست ورود اصـولي اقتصاد سياسي

د هرو روش هريك به ديگري، بايد انتظار كدام نيز تعاملات اشت تا ميان نهادهاي مربوط به

و منــافع موجــود در آنهــا، همگــي فراينــددولــت،.و ارتباطــاتي برقــرار شــود هاي اقتصــادي

ي هـا سياسـت طـرف يـكاز. نهادهاي سياسي، نهادهـايي اقتصـادي باشـندبر علاوهند توان مي

ي هـا فعاليـت متغيرهاي سياسـي اسـت، تـا حـد زيـادي مسـير تأثيرترديد تحت دولت كه بي

از دهـد مـي اقتصادي را شـكل جامعـه، خطـوط هـري اقتصـادي هـا ويژگـي ديگـر، طـرفو

سياسـيـي اقتصـادي هـا فعاليـتدر نفـعذيي هـا گـروه راهنماي كلـي عملكـرد دولـت يـا 

و اقتصـاد نيـز بـراي اقتصـادي شـود مـيي فراينـد سياسترو ايناز. شود مي ي فراينـد سـازي

را)1934(1كــامنز. (Elliott, 1978: 102)بــراي ايجـاد قــدرت شـود مـي ، اقتصـاد نهــادي

ي جمعـي هماننـد هـا فعاليـت ايـن. بينـد مـيي جمعـي هـا فعاليـت مترادف با اقتصاد سياسـي

ازها فعاليت كـامنز بيشـتر بـه نظـرازالبته ايـن كميـابي. شودميكميابي شروع مسئلهي فردي

و  جملـه احـزابازي مختلـف هـا گـروهي جمعـي هـا فعاليـت موارد غيرملموس مانند قـانون

____________________________________________________________________ 
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با. اشاره دارد...وها بنگاهسياسي، كميابي، نهادگرايي، مبادله را مطـرح مسئلهدر رويارويي

اقتصاد نهادي جديد كه بيشـتر در ارتبـاط بـا تبـادلات داوطلبانـه بـين افـراد مسـتقل. كند مي

كه يك سيستم قانوني وجـود دارد كـه حقـوق مالكيـت را مشـخصو كندمياست، فرض 

وضــعيت مالكيــت خــود، بــرايتــا ســازد مــيو از ايــن طريــق افــراد را قــادر كنــد مــياجــرا 

و وجـود كميـابي، ايـن. انجـام دهنـد يي را با توجه به منافع خودها انتخاب در دنيـاي واقعـي

و اين  ماهيت آنها، بيشـتر دليلبهدر موضوعات سياسيها هزينهمعاملات، بدون هزينه نيست

سياسـت، نـوع خروجـيههاي موجود در عرصـ يكي از دشواري.ندباشتر نيز پيچيده شايدو 

هاي سياسي باعث بازتوزيعي خواهنـد شـد كـه در آن وضـعيت برخـي بعضاً خروجي: است

و برخي ديگر بهتر  دليل اين امر قدرت اجباري. كه گريزي نيز از آن نيست شودميافراد بد

از. شودميگروه داراي قدرت عمومي به ساير افراد جامعه تحميل ازسوياست كه  بسياري

و بـراي پيشـبرد منـافع گـروه شـوند مـي ابزاري نهادهاي سياسي در همين قالب شكل گرفته

دنبـال ايجـاد گروه داراي قـدرت بـه. جامعههبخش عمدهداراي قدرت، حتي به قيمت هزين

و مطلـوبها برنامهوها سياستترين روش، مؤثرساختارهاي نهادي است كه به  ي مورد نظر

د نهادهاي سياسي، اغلـب در در اين فضا، بيشترين توجه مطالعات در مور. آنان را پياده سازد

وها فرصتاين نهادها،: نهادهاي قانونگذار انجام شده است ي در دسترس هر فرد را محدود

و تأثيرهاي آنان را تحت انگيزه و بنابراين تعهدات معتبر، معـاملات قـانوني پايـدار قرار داده

.(Moe, 1990) شودميفهم دوطرفه از منافع معامله را باعث 

رويكرد سنتي اقتصاددانان در قالب تئوري منفعت عمومي در جهت افزايش رفاه

و از طريق جبران شكست بازار شكل گرفت ، تئوري نهادهاي سياسي، حال بااين. اجتماعي

و قانون را دمكراوجود نهادهايي مانند مجرايي براي توليد عنوانبهسي، احزاب سياسي

 Acemoglu and Robinson, 2001; Bolton and) دهدميقرار تأكيدرانت مورد 

Rosenthal, 2002) .ست كه اولاًرو اينازمنبع توليد رانت عنوانبهبر قانونگذاري تأكيد

و ثانياً پيامدهاي توزيعي بسياريها دولتموضوعي است كه تنها در انحصار   دنبالبهست

و به همين دليل يكي از مجاري اصلي تعامل دو حوز و اقتصاد نيزهدارد  شماربهسياست

كه كنندمياين انگيزه را پيدا،ي مشمولها گروهبر اين اساس. رود مي تا مطمئن شوند
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منفعت عمومي در اينجا. كه به نفع آنها باشد كندمياي ساختاربندي گونه دولت قانون را به

اين تئوري كه قانونگذاري. پوشش يا نقابي براي اين نوع منافع شخصي باشد تواندميتنها 

به تواندميعمومي  ، منافع خود را نفعذييها گروهي شود كه در آن فرايندتبديل

اين تئوري،. مطرح است1، تحت عنوان تئوري منفعت خصوصيكنندمي وجو جست

آن داندمي نفعذييها گروهرقابت ميانيفرايند عنوانبهقانونگذاري را  يها گروهكه در

و سازماندهي شدههب و از اين توانميهم پيوسته ند از قدرت اجبار دولت استفاده كرده

گاهيها گروهاين. تر دست يابندي پراكندهها گروههي مورد نظر با هزينها رانتطريق به 

ع آورند ملاً به خدمت خود درميآنقدر قدرتمند هستند كه بوروكراسي در قانونگذاري را

و  2گاهي اين تئوري را تئوري قبضهرو اينازو به عبارتي، قانونگذاران را در خدمت دارند

.(Posner, 1974)گويند نيز مي

و از طريق كمپين تواندميان سياستمدارفشار بر يا مستقيم و آراء انتخاباتي باشد  ها

به دادن وعدهباغيرمستقيم طور به ان براي بعد از اتمام مدت سياستمدارهاي شغلي پرمنفعت

ارائه داده) 1971( اقتصادي تئوري قبضه را استيگلرهنسخ. خدمت آنها در دولت باشد

بسزايي بر قانونگذار داشته تأثيرنهادهاي مشمول قانون دارداين تئوري امكاندر. است

بكه طوريبه. باشند درهقانونگذار اصلي خود در ارتقاي كالايهراستاي وظيفجاي عمل

د)قانون( عمومي كن،  دليلبهبنابراين دولت.در راستاي منافع صنعت مشمول عمل

به تواند مي3،برخورداري از يك منبع يگانه تحت عنوان قدرت اجبار منافع ارزشمندي را

ديدگاه استيگلر را بسط) 1987(4مك چزني.و افراد مورد نظر خود انتقال دهدها گروه

و تلاش دارد تا نشان دهد كه نه تنها  ند ايجاد توانميان از طريق قانونگذاري سياستمدارداده

يعني دولت با تكيه. رانت باشند تأمينند محل توانميبلكه صنايع نيز براي آنان كنندرانت 

برها هزينه تواندمياجبار خودهبر قو صنعتي خاص تحميل كند تا به يي را خارج از عرف

اعطايهدولت در اين ديدگاه نه با وعد ديگر عبارتبه. خود از آن صنعت برسدهخواست

و امتيازهاي ويژه بلكه با تهديد به تحميل هزينه يا وعد باهعدم تحميل هزينهمنافع اضافي
____________________________________________________________________ 
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قهر. كندميصنايع برخورد راانون دو طرف، زماني منتفع خواهند شد كه مدت بقاي

ورو ايناز.ددهقراردادهاي مربوطه افزايشباقانونگذار ادبيات اقتصاد سياسي، قانونگذاران

همها بنگاه هر دو طرف منافع شخصي دارند.دندانميي مشمول را در ارتباط تنگاتنگي با

و در اين چارچوب، بحث رفاه اجتماعي توانميكه با تباني با يكديگر  ند به آنها برسند

يها گروهو منافع قانونگذاري برايها هزينهبر تأكيددر عوض،. تقريباً جايگاهي ندارد

و لابيها گروهو نفع ذي برخي فراينددر اين. سياسي است فرايندگر طي ايني سازمانده

بيها گروه ي تجاريها ائتلاف عنوانبهند ولي هست باطارت كاملاً با موضوع مشمول قانون

و يا . (Kroszner, 1997: 3-6) شوندميوارد1همكاري متقابل فرايند براساسحامي

و   تواندميقانونگذاري اقتصادي به نوعي توصيف همين قدرت در سپهر اقتصادي است

و تقاضا هدايتيمحصول عنوان به . شودميديده شود كه توزيع آن با قوانين عرضه

يا صورتبهند توانميبا توسل به قدرت اجبارها دولت انتخابي به برخي صنايع صدمه بزنند

و بنابراين صاحبان شودميبه آنها كمك كنند كه اين اقدامات باعث بازتوزيع ثروت 

و با را وامي نفعذييها گروهصنايع مختلف ي منظم، هم به منافعها سازماندهيدارد تا

و هم از زيانمورد .هاي ناشي از اين اقدامات اجتناب ورزند نظر خود دست يابند

ي اقتصادي است كه براي برخورداري از ثبات، تخصيصها بخشبانكداري يكي از

و كمك به كارآفريني كارايي،وري بهرهكاراي سرمايه ميان متقاضيان رقيب، افزايش

و نظارت است به. شديداً نيازمند قانونگذاري و اين سيستم كنترلي، شدت بر عملكرد

و از اين طريق بر نحو و انگيزه تأمينهرفتارهاي نهادي پس مالي در اقتصاد انداز اثر هاي

بهه، توسعديگر عبارتبه. گذارد مي و بانكي اق دنبال يك نظام قانوني رسمي اتف مالي

افتد كه خود اين نظام انعكاس نوع تقاضاهايي است كه ريشه در چارچوب نهادي جامعه مي

و قانونگذاران را سياستمداري فشار،ها گروهفعاليت تواندميچارچوب نهادي. دارند ان

و به آنها جهت دهدكرتسريع يا كند  كهها گروهبعد از آن رفتار اين. ده  تواندميست

و نظارت قانون را تحت .(Hoose, 2010:194)خود قرار دهد تأثيرعملكرد

و تماميت تواندمي جويي رانتاي مانند ست كه پديدها اين مطالب در حالي اهداف

____________________________________________________________________ 
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و در مقابلها بانك.ندكخاص در نظام بانكي را مختل طوربهقانونگذاري در نظام مالي

و انتظار بر اين است كه اين گذار سپردهمتوسط  ان از مزيت عملكرد جمعي برخوردارند

و  ازباقابليت بتواند در قانونگذاري . انعكاس يابدها بانكان به گذار سپردهانتقال ثروت

از طريق معمولاًمالي دولت هستند،هكنند تأمينتا حدوديها بانكضمن آنكه چون

قانونهقبض. (Kroszner, 1997) كنندمييي را دريافتها جبراني حفاظتي،ها قانونگذاري

به) 1971( مورد بحث استيگلر و پيامدهاي متفاوتي نسبت در بخش بانكي ابعاد اهميت

ييها ويژگيريسك ذاتي،بر علاوهزيرا اين بخش؛ي غيرمالي خواهد داشتها بخشديگر 

ا.و مشتريان داردها بانكمانند عدم تقارن اطلاعات بين نه تنها دليلي نداردها ويژگيين با

آنهكه اين بخش از قبض منافع. بيشتر هم باشد تواندميقانون به دور باشد بلكه شدت

و كليدي نهادهاي مالي  و اجراي قانون گره طوربهحياتي تنگاتنگي با چگونگي ساختار

و سازماندهي. خورده است شده در قالب بخش مالي اغلب داراي تعدادي نهادهاي بزرگ

ان كه اغلب گذار سپردهان درگير مانند نفعذيدر مقابل ساير تواندميبانك است كه 

و نامنظمي دارند، به هاي گرانه يا مشاركتي لابيها تلاشهراحتي از عهد ارتباطات پراكنده

تارو ايناز. مربوط به مباحث عمومي در مورد قانونگذاري برآيد نهادهاي مالي تمايل دارند

و منابع قدرت سياسي متصل شوند تا از اين راه به مجاري اثرگذاري دست  به ساختارها

همها بانكدر اين زمينه ممكن است. يابند و دولتي در كشورهاي مختلف با ي خصوصي

و (Khwaja and Mian, 2005)ي دولتيها بانكمثال در پاكستان، عنوانبه. متفاوت باشند

منشأ اصلي جويي رانتدر (Perotti, 2001)ي خصوصيها بانك، 1990هدر روسيه در ده

.اند شدهمعرفي 

است كه قبل از انجام اصلاحات قوانين، با صنعت مورد گونه اينروال كار قانونگذاران

در.و حتي گاهي براي انجام اين كار الزام قانوني دارند كنندمينظر مشورت  ناظران قانوني

و تحقيق بازرسي ب ها ورروزهها يا براي در جريان قرار گرفتن در مورد ساني محصولات

و تعاملات. گيرند عمليات جديد بانكي در ارتباط نزديكي با بانكداران قرار مي اين ارتباطات

در كنار. نندكي خود را منتقلها ديدگاهتا كندميي بسياري فراهمها فرصتبراي بانكداران 

و  قانونهي خاص بانكداري، قبضها ويژگياين عوامل سازماني، پيچيدگي قوانين بانكي
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و مدت طولاني معمولاًبه اين معنا كه اولاً قوانين. كندميرا تسهيلها بانكتوسط

و ظريفي با هم دارند؛اند پيچيده ثانياً. ضمن آنكه اجزاي مختلف آنها تعاملات نامحسوس

ازها مهارت و طيف وسيعي و طوربهنياز است تا نظارت بانكيها دادهي تخصصي دقيق

و( ثالثاً محرمانه نگه داشتن اطلاعات. انجام شود مؤثر در مورد معاملات مشتريان فردي

و همچنين. يك الزام قانوني است) سازماني اين عوامل، كار نظارت بر عادلانه بودن قوانين

و حتي براي نظام  تشخيص نافع بودن آن براي عموم را براي يك فرد بيرون از نظام بانكي

مالي در پي نظام قانوني بعضاً ممكن است بخشرو ايناز. كندميقانونگذاري بسيار دشوار 

به آسان و اتفاقاً و افرادي،اي وضع شود كه مطابق با نيازهاي متصديان گونه گير نباشد نهادها

.(Hardy, 2006)باشد كه قرار بر جذب آنها بوده است 

 جويي رانتنقش دولت در تشديد.2-1

ب طور همان درحثكه در قبل تشريح شد، قانونگذاري يكي از مجاري توليد رانت

وها بخش بيهقوكه ازآنجاست ترديد نقش بسزايي قانونگذار در انحصار حاكميت است،

و نظارت بر آن دارد تا با معرفي تئوري شودميسعي در اينجا حال بااين. در تدوين، اجرا

و فعالان اقتصادي در قالب دار سرمايهاقتصاد  ي رفاقتي، چگونگي ارتباط بين حاكميت

 دهدميچارچوب نظري نشان عنوانبهاقتصاد سياسي. اقتصاد سياسي، بيشتر نشان داده شود

و ازسويي واقعي سياسيها انتخابكه چگونه براي دنبال كردن منافع خود،ها گروهافراد

بر شوندميتعيين   ,Becker)ي اقتصادي چه اثري داردها انتخابو در اين راستا سياست

1983; Drazen, 2000) .تا روابط شودمي، اينكه در عمل، چه عواملي باعث حال بااين

و اقتصاد شكل گيرد نيازمند بررسي نوع رفتار نهادهاي سياسيهخاصي ميان حوز سياست

سا. در يك جامعه خاص است و بر تواندميخت سياسي نوع حاكميت از طريق اثرگذاري

و تخصيص منابع، اقتصاد را گذار قاعدهنظام  و توزيع يا يافتگي توسعه سمتبهي

ضعف ساختار نهادي فراهم دليلبه كارآفريناناگر. گراييِ مخل توسعه، سوق دهد رانت

 مطمئن باشـند،ي خود گذار سرمايهنتوانند نسبت به دريافت بازده شده توسط حاكميت،

و اداري، انحصار، فساد عواملي نظير سلب مالكيت،.ي نخواهند كردگذار سرمايه اقتصادي
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و اين شرايط در مراحل.ي ضعف در ساختار نهادي استها مثال ازجمله ثباتيبيناامني

هو با گسترش در مراحل بعد باعث رشد فزايند وري بهرهي، باعث افت گير شكلهاولي

از. شودميي غيرمولدها فعاليت كهها چارچوبيكي چگونگي رخداد تواندميي اجرايي

و  و دهدمياست كه نشان1»ي رفاقتيدار سرمايهاقتصاد«را تبيين كند، فراينداين رفتار چرا

در شودميي خاص متمايلها گروهچگونه دولت به حمايت از  و چرا اين حمايت

.شودميو وارد ساخت نهادي جامعه يابدميبلندمدت ادامه

ي رفاقتي به اين معناست كه برخي افراد نزديك به دار سرمايهكروگر، اقتصاد نظر از

وها قدرت كه ارزش اقتصادي بالايي كنندمييي دريافتها مساعدتي سياسي، توجهات

يها حالت معمولاًيي كه حاصل استفاده از اين ارتباطات است،ها فعاليتماهيت. دارند

و يا شبه منطق پيدايش چنين قالبي.(Krueger, 1999: 2) كندميانحصاري پيدا انحصاري

مشكل«در اقتصاد، به وجود مشكلي اشاره دارد كه در تحقيقات علوم سياسي از آن با نام 

هم شودميياد2»تعهد و از قدرتها دولتهكه تقريباً مشكل نشها دولتست تئنيز

ب،كندميتشريح گونه اين) 1999(3مشكل را هابر اين. گيرد مي كافيهازاندههر دولتي كه

و تعيين حقوق مالكيت قدرت داشته باشد، به همين ميزان در ملغي سازي اين براي حفاظت

ي غيرمنتظرهها موقعيتبه دلايل محكمي چون وقوع تواندمييعني؛حقوق هم قدرت دارد

ي معتبر تعهد بنابراين دولت بايد بتواند.ديا تهديدهاي پيش آمده تعهدات خود را نقض كن

از.دايجاد كن و محدودي برونهاحل راهيكي رفت از اين مشكل، وجود دولت كوچك

همحل راهاين حال بااين. است ن؛نيست پذير امكانكشورهاهبراي ند يا توانمييعني يا

هاي رايج،حل راهاز ديگر. نندكي موجود در دولت محدود را اجراها مكانيسمخواهند نمي

گونه است كه خودي رفاقتي بديندار سرمايهترتيبات در اقتصاد.ي رفاقتي استدار سرمايه

و وابستگان آنها در  يي كه از طريق صاحبان دارايي ايجادها رانتاعضاي دولت، يا دوستان

يايگذار سرمايههاي مختلف شغلي،د پست، به اشكال مختلفي ماننشود مي هاي مشترك

بهها سياستدولت براي تغيير ازسويهر تلاشي. شوندميانتقال سهام سهيم  نفعي اقتصادي

____________________________________________________________________ 
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و رضايت آن دسته از اعضاي كليدي نخبگان سياسي صاحبان دارايي، اثر منفي بر ثروت

در. اند دارد كه حامي دولت و به نحونهايت بر اين اساس، ي تركيبي از نخبگان سياسي

و گيردمياقتصادي شكل انِ برخوردار دار سرمايهكه شكستن قرارداد غيرصريح ميان دولت

و تقويت قدرت اقتصادي درحقيقت. از امتيازات ويژه، بسيار دشوار خواهد شد ، گسترش

و صاحبان قدرت، نوعي دارايي سياسي محسوبها تشكلبراي1دوستان . شودميي سياسي

سويه،يك صورتبهاست كه صاحبان دارايي مطمئن خواهند بود كه دولت گونه اين

و دولت نيز تا حدودي از چپاول كامليگذار سرمايهقوانين مرتبط با  ها را تغيير نخواهد داد

و ضد توسعه استهولي نتيج. ماند ها بازمي دارايي ي دار سرمايه. اين روش، ناكارآمد

ست كه پيامدهاي سياسيااي سياسي اقتصادي نيست بلكه پديدههدرفاقتي تنها يك پدي

و تبديل شدن به شيو ويژهبهها سيستماين. مهمي نيز دارد اجرايي غالب،هبعد از گذر زمان

از صاحبان دارايي اعطاها مجموعهاي به برخي زير نياز دارند تا حقوق اقتصادي ويژه معمولاً

و همين امر به اين گروه از صاحبان دارايي اجازه  ي مورد نظر خودها رانتتا دهدميكنند

ا .(Haber, 1999: 5-12)ز ديگر اعضاي جامعه بيرون بكشند را

و پاداش آن، و درنتيجه، عملياتي شدن نظام كيفر جا گرفتن اين قالب در نظام نهادي

مي تدريج به و شدت آن در آنجااز. افزايد بر قوت ي رفاقتي، منفعت اقتصادي دار سرمايهكه

و دولت، خود وضع و مجري آنهاست،هكنندو سياسي دولت وزن بالايي دارد قوانين بازي

و توانميبنابراين  و تخصيص منابع، دولت خواهد بود ي مند بهرهگفت كانون اصلي توزيع

و عوامل اقتصادي از منابع . به دولت بستگي داردها گروهنيز به ميزان نزديكي كارآفرينان

و پاداش نه ي در سطح كلان گذار سرمايهيها اولويتو كاراييبر مبتنيبنابراين نظام كيفر

و ميزان رابطه با دولت شكل براساساقتصادي بلكه و. گيردميشدت نظام اقتصادي

و نقش در سياسي مي دوره آفرينان كليدي آنها كه رسند نيز اين نظام هاي مختلف به قدرت

ب و پاداش را وهكيفر اصلاح جدي در اين نظام. كنندميآن عمل براساسخوبي شناخته

و سياسي در طول زمان؛اگر نه غيرممكن ولي بسيار دشوار خواهد بود زيرا منافع اقتصادي

ب طور به و سعي در مقاومت در رابر هرگونه اقدام اصلاحي تنگاتنگي با هم گره خورده

____________________________________________________________________ 
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نباشد، رفتار عقلايي گونه اينزند كه اساساً اگر واهد داشت كه نظام حاضر را برهمخ

كه. نخواهد بود از همهمگر آنكه فرض بر اين باشد نهادهاي موجود در جامعه متشكل

 محض افراد خيرخواه منافع عمومي هستند كه اين نيز طوربهحكمراناني است كه همگي 

و تالوك استهيافت برخلاف .بوكانان

و توزيع منابع مضاعف دولت در در چنين ساختاري، نقش استمرار. شودميتخصيص

و اجراي قواعد بازي، پايه هاي تخصيصو توزيع انجام گرفته در گذشته اين نقش در تعيين

و افراد مورد نظر از منابعها گروهو باعث برخورداري هرچه بيشتر كندميتر را محكم

اين مباحث، موضوع مهمي تحت عنوانهترتيب است كه در ادام بدين. شودميموجود

هرهحوزهدر مطالع. شودميرانت قانونگذاري مطرح  دراي جامعهقانون بايد توجه شود كه

هاز صبغ نظر صرف. كليت نظام نهادي خود در حال اجراي يك قالب اقتصادي است

وهر سياسي يا اقتصادي اين قالب اجرايي، به وجود تعاملات نهادي، نظام دليلبهحال

و  قاها نظامسياسي وي ديگر مانند قانونگذاري با درهر آثارلب اقتصادي همراه شده يك

.دشوميديگري متجلي 

 مدل نظري تحقيق.3-1
در دهدميقانون ارائههچگونگي توليد رانت در حوز درخصوصآنچه ادبيات براساس و

بهها قسمت كه رسدمينظري قبل به آن پرداخته شد، براي تبيين يك الگوي نظري جامع

و اقتصادي را نشان دهد، استفاده از مدل  بتواند تا حد امكان اكثريت روابط سياسي

به. نهادگرايي از بهترين ابزارهاست با توجه به ساخت خاص اقتصاد سياسي در ايران كه بعد

ونگذاري قانهتفصيل توضيح داده خواهد شد، در مورد چگونگي وقوع رانت در حوز

.ي رفاقتي بهره گرفتدار سرمايهنهادگرايي به همراه نكات اقتصادهينظراز توان مي

در،ترتيب كه نظام نهادي با متغيرهايي مانند دانش ضمنييناهب و پاداش دريافتي افراد كيفر

و از اين طريق سمت در. كندميرا تعيين) مولد يا غيرمولد(سوي فعاليت آنهاو ارتباط بوده

و ساختارها قانونگذاريها،يسياستگذاراقدامات حاكميتي در قالب انواع توانمياين ميان

از. نظام بوروكراسي موجود را نيز وارد كرد كارآفرينان با توجه به بازخورد دريافتي
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را خصوصبهفعاليت خود در قالب ساخت نهادي موجود كه و اجرايي ساخت قانوني

چاكندميتعيين  ب، راهرچوب انگيزشي را و نوع فعاليت خود ـخوبي درك كرده

هبا توجه به نتايج حاصله از نظام نهادي مانند حاكميت قانون، نحوـجو توليدكننده يا رانت

و نوع عملكرد آنها، ميزان شفافيت انواعـي سياسيها ائتلافي گير شكل اقتصادي

و ميزان كارآمدي سازوكار فردي،كارآفرينكه ازآنجا. كنندميسي مشخص دمكراها

و حداكثر سود خود را در نوع خاص تا كندمي، سعي بيندمياز فعاليتياست عقلايي

و و آن را تقويت كند شرايطهدهند متغيرهاي تشكيلرو اينازفضاي موجود را حفظ كرده

ي يك چرخه گير شكلو اين امر باعث شودميموجود با شدت بيشتري در هم تنيده 

).1شكل(سير توسعه يك جامعه استمهكنند كه تعيين شود مي

و تشديد.1شكل  در نظام نهادي جويي رانتظهور

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

در اين ميان قانونگذاري در زمره يكي از اقدامات مهم در حوزه اقدامات حاكميتي

مي به هاي اقتصادي ازجمله نظام بانكي اثر بسزايي فعاليترود كه بر نحوه فعاليت همه شمار

به كه يكي از اهداف مهم بانك ازآنجا. دارد دقت ها حداكثرسازي سود است، نظام نهادي را
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و اقتصادي، و در اين ارزيابي ممكن است با لحاظ نحوه توزيع قدرت سياسي رصد كرده

عملكرد نظام بانكي وارد فرايندي در اين صورت. جويي بيابند حداكثرسازي سود را در رانت

گرا بلكه توزيع خواهد شد كه از علائم آن نه تنها انحراف منابع از كاركردهاي توسعه

اين عملكرد در كشورهايي مانند ايران كه نظام تأمين مالي. اي است هاي ضدتوسعه رانت

و توسعه به همراه محور دارند، صدمات جبران بانك .خواهد داشتناپذيري را براي رشد

 رانت قانونگذاري در فضاي اقتصاد سياسي ايران.2

و نظارت،يگذار قاعدههقانون در هر سه مرحلهحوز بخش مهمي از ساختار عنوانبهاجرا

به هاي سياسي قرار در كنترل يا حداقل، تحت فشار جناح تواندميسياسيـ اقتصادي و گرفته

 توانميدر جهت توضيح بخشي از توليد رانت در ايرانرو ايناز. شود منبعي از رانت تبديل

شدهبر حوز و نظارت آن متمركز و چگونگي اجرا مطالعات تجربي پيشين نيز اين. قانون

) 1395(ي مجلسها پژوهشمركزهمثال مطالع عنوانبه. كنندميبررسي را حمايت 

آن علل وقوع برخي سوءاستفاده درخصوص بهها حاكي از و است كه رغم وجود قوانين

وها دستگاهمقررات ناظر بر پرداخت، برخي  ي خاصيهاهدر حوز ويژهبهها سازماني اجرايي

وضعيت نابساماني در اين زمينه)ستاكه مورد بررسي خاص اين مطالعه نيز(مانند بانك

را ترين دلايل برخي سوءاستفاده عمده. اند داشته تخلف از اجراي قوانين مرتبط توانميها

عدم دليلبهها، اساساً ظرفيت قانوني براي انجام برخي سوءاستفادهديگر عبارتبه. دانست

به.ي موجود در قوانين، وجود داردها شفافيت ، بدون اعمال موازين رسدمينظر بنابراين

راهكارهاي متعارف تقنينيِ معطوف به افزايش همه معمولاًشفافيت در مناسبات مالي،

مي وري بهره جويان از ميان ماند، چرا كه در فضاي غيرشفاف، رانتو كاهش فساد، عقيم

و قواعد و راهكار مناسب قانوني عملكرد غيربهره،انبوه قوانين ياور دست به گزينش زده

مي قانونگذارمرتبط با اهداف غير ).1395ي مجلس،هاشپژوهمركز(گيرند را پي

و گستر و مهيا شدن زمينه براي مشكلاتهبخشي از شدت قانونگذاري در ايران

برهقانوني حاضر به شرايط ويژ كه طي آن دولت براي حفظ گرددميبعد از انقلاب

راو جلوگيري از توقف توليد، مالكيت كارخانهها سرمايه بدين جهت. گرفت دستبهها
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از(اين تشكيلات توليدي دولتيهي مختلف، ادارها دولتيكي از وظايف و بعد قبل

در.ي مختلف در مورد آنها بوده استها قانونگذاري نتيجهدرو) انحلال سازمان صنايع ملي

وها سال در منظوربهي بعد در سازي خصوصي فرايندها،يگر تصديكاهش نقش دولت

برهساخت ويژ براساسپيش گرفته شد كه اين مورد نيز يها يافتهاقتصاد سياسي ايران، بنا

و همكاران،(ها پژوهش و همكاران،؛ 1390 آذر ) 1383،پتانلار كريمي؛ 1394 كريم

.موفقيت چنداني نداشت

از ديگر عوامل توليد رانت براي هاي سوبسيددار وام در گزارش بانك جهاني

ي دولتي در ايران يكي از مسئولانها بانك:ي خاص در ايران معرفي شده استها گروه

به.ي بد هستندها وامپرداخت ،ها بانكاست كه براي مديران اين اين دليل بخشي از اين امر

كه مقاومت در برابر وام . سياسي سفارش شده هستند، بسيار دشوار است نظرازگيرندگاني

كهها مساعدتفسادهاي آشكاري مانند رشوه يا ساير دليلبهالبته اين امر گاهي نيز ست

كه بپردازدييها واميي با ريسك بالا يا حتيها وامتا بانك به اعطاي شودميباعث 

و . (World Bank, 2003: 140)مشخص است بازپرداخت نخواهند شد نظام بانكي معيوب

در آن از عوامل اصلي شكست كشورهاي آسياي شرقي در1ها بازي وجود انواع پارتي

و ازاين. (Krueger, 1999: 2) نيز ذكر شده است 1997بحران  رو، با توجه به مستندات

به هاي گزارش كه رسدمينظر مختلف موجود، اعتبارات بانكي يكي از عوامل توليد است

ازها بانكاين. قرار گيردبه شكل ارزان در دسترس نزديكانِ صاحبان قدرت تواند مي اعم

و خصوصي هستند ي خصوصي نيزها بانكيعني تحت شرايط قانوني موجود حتي؛دولتي

و دليل آن نيزهانگيز ي خاصها مساعدتوها جبراناعطاي اعتبارات به اين شكل را دارند

در اين شرايط منطقاً تسهيلات. ند در تعامل با دولت دريافت كنندتوانمياقتصادي است كه

و بر اين اساس  و امكانات نظام بانكي در خدمت كاراترين توليدكننده قرار نگرفته است

ي حجم بزرگي از معوقات گير شكلوها پرداختانتظار داشت تا ميزان عدم باز توان مي

و غيرارادي( بانكي .افزايش يابد) ارادي

قدرتي،جويي رانتدر مورد وضعيت موجودها تحليلبنابر آنچه گفته شد يكي از

____________________________________________________________________ 
1. Cronyism 
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آورده، دستبهكه دولت ايران به سبب در اختيار داشتن اين منبع بزرگ درآمدي است

وهساخت ويژهعلاو به شرايط خاص آن شكل گرفته، دليلبهسياسي كه بعد از انقلاب

از باعث شده تا دولت بخش عمده ي اقتصادي را مالك يا از طريقها فعاليتاي

تا فعالان اقتصادي شودمياين ساختار، باعث. قانونگذاري، تحت كنترل شديد داشته باشد

و  ي از مند بهرهيا كارآفرينان، قسمتي از تلاش خود را صرف نزديك شدن به دولت

و امكانات ويژ ازدر.دآن كننهامتيازات و حقيقت اين رفتار سوي خود دولت تقويت

و در دوره؛شودميبازتوليد  هر زيرا طي زمان اند، يك از احزاب بر سر قدرت بوده هايي كه

و نفعذييها گروه مرتبط با آنها نيز شكل گرفته كه به نوعي حامي اقتصادي احزاب بوده

بـ اساساً تمايلي ندارند تا اين موقعيت خاص سياسي . دهنداقتصادي خود را از دست

بكارو كسباندازي يا گسترش بنابراين اگر فرد يا گروهي مايل به راه خصوصهي

درها درزمينه از صورتيي كليدي مانند بانكداري باشد، يها گروهكه از ارتباط با يكي

و امتيازهاي بيشتري كسبها موفقيت تواندميوابسته به احزاب، برخوردار باشد، نفع ذي

و گسترش طيفبر علاوهاين نوع رفتار. كند آنها فعاليتآنكه باعث بزرگ شدن دولت ي

كههنوب شده كه به خود پيامدهاي مخربي براي اقتصاد دارد، باعث ايجاد رقابت مخربي شده

به. را در اقتصاد ايران نهادينه كرده است جويي رانتهروز خود، پديدبه با قوت گرفتن روز

 تأثيرو افراد، تا حدود زيادي اقتصاد را تحتها گروهي سياسيها رقابتعبارتي، در ايران،

و از اين ناحيه لطمات جدي نيز به ساختار اقتصاد وارد شده است چنين. خود قرار داده

كهراي رفاقتيدارهسرماياحتمال برقراري الگوهايي مانند تواندميتحليلي  در در ايران

.قسمت قبل معرفي شد، تقويت كند

 در نظام بانكي ايران از طريق قانون جويي رانتتبيين.3
در دليلبهدر نظام بانكي، جويي رانتموضوع يها بخشمالي تأميناهميت فراوان آن

و مولد اقتصادي، مورد توجه خاص اين مطالعه قرار گرفته است اما ماهيت مالي نظام بانكي

به عبارت. كندميرا تا حدودي دشوار اين موضوع، بررسيجويي رانتماهيت پنهاني 

و واكاوي رفتار دقيق با، موضوع سادهجويي رانتتر، اثبات، تحليل اي نيست كه بتوان
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تعها شاخص ياي از پيش و رسمي، آن را مطالعه براساسيين شده استانداردهايي خاص

و واكاوي قرار. كرد و امكانات، بخشي از آن را مورد شناسايي بنابراين بايد در حد توان

ـ اي را شرايط سياسي اي از ميزان قابليت بررسي ابعاد مختلف چنين پديده بخش عمده. داد

و و اقتصادي خاص هر جامعه، ميزان اهميت و امكان دستيابي به آمار ضرورت موضوع

. كندميارقام مرتبط مشخص 

در شودمياين شرايط، در ادامه سعي همهبا لحاظ و نظارتي تا به قوانين اجرايي

بر. پرداخته شود جويي رانتموضوعات مرتبط با  تدوين شدههمبناي پرسشنام اين بررسي

و نظارت قوانين بانكي مورد ارزيابي  بانك جهاني انجام خواهد شد كه در آن كليت اجرا

.قرار گرفته است

 روش تحقيق.1-3

و نظارت بر قوانين از پرسشنام بانك جهاني استفاده شدههبراي تمركز بر چگونگي اجرا

براي (2001)1وينلو كاپري،تطبيقي بارسهمذكور بار نخست در مطالعهپرسشنام. است

نوع فعاليتـ بخش10با همكاري بانك جهاني در2،كشور از نقاط مختلف جهان 107

و سابق/، تركيب متغيرهاي بانكيها بانك هتجاري، رقابت، سرمايه، نظارت رسمي، ساختار

مورد استفاده قرارـها سپرده، ساختار بازار، خروجيهنظارت، نظارت بخش خصوصي، بيم

به بعد از اين مطالعه، بانك جهاني نسخه. گرفت و كامل هاي را روزتر باـ تري از پرسشنامه

حاضرهكه در مطالع است 2012ارائه كرده كه آخرين آن مربوط به سالـ ساختاري مشابه

 ؤالس 630شامل،بخش14اين نسخه از پرسشنامه، داراي. از آن استفاده خواهيم كرد

كه درخصوص و نظارت بانكي است كل درصد58قانونگذاري داراي پاسخ بلهها سؤالاز

و داراي پاسخ گزينه درصد5يا خير،  14اين. هاي عددي هستند داراي پاسخ درصد37اي

: استترتيب بخش بدين

3،ورود به فعاليت بانكداري.1

____________________________________________________________________ 
1. Barth, Caprio and Levine 

.ايران جزء كشورهاي مورد بررسي اين مطالعه نبوده است.2

3. Entry into Banking 
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1،مالكيت.2

2،سرمايه.3

3،ها بانكنوع فعاليت.4

4،حسابرسي خارجيالزام.5

5،بانكهادار.6

و تنوع ريسك.7 6،نقدينگي

ازها طرح.8 7،گذار سپردهي حمايت

و استهلاك دارايي بندي طبقه.9 8،ها ها

و افشاي اطلاعات.10 9،حسابداري

 10،خروج/داري مشكلها بانك/ انضباط.11

 11،نظارت.12

، 12ي بخش بانكيها ويژگي.13

 13.حمايت از مشتري.14

بهها بخشوها سؤالهتوجه شود كه هم . نبوده استمربوط جويي رانتي پرسشنامه

بهها سؤالبا استخراجرو اين از  تواندميحاضره، بخشي از بررسي مطالعجويي رانتمربوط

 14:تحليل شود ذيل بندي طبقهدر قالب

____________________________________________________________________ 
1. Ownership 
2. Capital 
3. Activities 
4. External Auditing Requirements 
5. Bank Governance 
6. Liquidity and Risk Diversification 
7. Depositor (Savings) Protection Schemes 
8. Asset Classification Provisioning and Write-offs 
9. Accounting\ Information Disclosure 
10. Discipline\ Problem Institutions\ Exit 
11. Supervision 
12. Banking Sector Characteristics 
13. Consumer Protection 

از هاي فقط سؤالپرسشنامه، در پيوست تنها هاي با توجه به تعداد بالاي سؤال. 14 مربوط به رانـت كـه در مقالـه حاضـر

:متن كامل پرسشنامه در سايت بانك جهاني قابل دسترس است. است آمدهآنها استفاده شده، 

www.worldbank.org/data and research/Global Financial report/ GFDR2013 
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،ها بانكي مجاز برايها فعاليت.1

و مديران.2 و كنترل بر مالكان، سهامداران ،ها بانكنظارت

و كيفيت نظارت بانك مركزي بر عملكرد.3 .ها بانكافشاي اطلاعات

در.1-1-3 1نظام بانكي در ايران خصوصتحليل پرسشنامه

ها بانكي مجاز برايها فعاليت) الف

. است پذير امكانآنها آمدههآنچه در اساسنام براساسي مختلف تنهاها فعاليتبهها بانكورود

ي مجاز برايها فعاليتتنظيم كرده، 1392اي كه بانك مركزي در سال اساسنامههدر نمون

كهها بانك و انجام ساير عمليات قانوني مانند ازجملهبرشمرده شده و فروش ارز آن خريد

و بلندمدت كوتاه(ي در بورسگذار سرمايه براي. بانك مركزي است تأييدپس از اخذ) مدت

از اينها بانكمجاز قرار داده شده كه در صورت تخطي، يك سقفها فعاليتهركدام از اين 

و يا ورود به  و فروش كالا به قصد تجارت يا عملياتها فعاليتسقف ي غيرمجاز مانند خريد

.برخورد قانوني داشته باشد تواندميساختماني، بانك مركزي به انحاء مختلف

در يكي از نقش هاي بخش خصوصي گري در نظام بانكي، واسطه جويي رانتآفرينان

كهها شركتمثل بيمه يا ساير  و مالي هستند اينها شركتدر قالب اينها بانكي تجاري

 Bertrand, Mehta and)جا كنندهقدرت را دارند تا منابع را به طرق مختلف جاب

Mullainathan, 2002) .بهها بانكقوانين موجود نيز براساس ازها فعاليتبراي ورود يي

و مستغلات تنها  در. خود اقدام كنندهي تابعها شركتند از طريق توانميقبيل بيمه، املاك

و شركت مادرها ائتلافاين ، قانون، محدوديتي براي شركت مادر در نظر نگرفته است

به تواند مي محدوديت عمده. جز بانك يا يك نهاد غيرمالي باشد يك بانك، يك نهاد مالي

ي تا گذار سرمايههي تابعه آن است كه تنها اجازها شركت تأسيس درزمينهها بانكبراي 

مهم ديگر آنكه نظارت موجودهنكت. دارندها شركتدر سهام ديگر درصد40سقف

و در بانك مركزي تنها  و نظارت بر ساير شودميرا شاملها بانككنوني، منسجم نيست

____________________________________________________________________ 
و پايه تحليل پاسخ سؤال.1 بر هايي كه در اين بخشمي ها اساس مصاحبه با مسئولان مربوطه در ادارات مختلـف بانـك آيد،

و اداره نظارت بر بانك و مؤسسات اعتباري است مركزي مانند اداره مجوزهاي بانكي، اداره ارزيابي سلامت بانكي .ها
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و داراييراي تابعه يا مرتبطها شركت نهادهاي نظارتي ديگر مانند وزارت امور اقتصادي

 درزمينهخاصيهتر آنكه اين نهادهاي نظارتي نيز رابط تأملو موضوع قابلددهنميانجام 

و مستقل عملها نظارت ، بانك مركزي تنها مسئول ديگر عبارتبه. كنندميي خود نداشته

و اقدامات آن تنها به جلوگيري از جرائم مالي ثبات سيستماتيك مالي در بخش بانكي است

بر اين اساس اين انتظار وجود. شودميي رقابتي در اين بخش محدودها سياستو اجراي 

و  عاجا جابهخواهد داشت كه نتوان رديابي دقيقي از حركت مل، يي منابع داشت كه همين

و كانال شد باعث ايجاد خلأها . هايي براي توليد رانت خواهد

درها بانكيات عملكردئبررسي جز برانگيز تأملي تابعه،ها شركت خصوصدر ايران

.آمده استها بانكهي زيرمجموعها شركتتعداد1در جدول. است

ها بانكي زيرمجموعهها شركتتعداد.1 جدول

 نام بانك
يها شركتتعداد

 زيرمجموعه
 نام بانك

يها شركتتعداد
 زيرمجموعه

16 ملت12 اقتصاد نوين

4 گردشگري17 پارسيان

3 رفاه كارگران7 كارآفرين

6 قوامين9 سامان

21 تجارت31 پاسارگاد

5 ايران زمين4 سرمايه

5 توسعه صادرات3 سينا

و معدن14 شهر 8 صنعت

4 توسعه تعاون13 دي

26 مسكن5 خاورميانه

7 كشاورزي9 انصار

4 سپه10 صادرات

1 پست بانك26 ملي

2 حكمت ايرانيان
Source: www.banker.ir. 
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آيد آن است كه اولاً در برخي موارد برميها بانكهي تابعها شركتآنچه از بررسي

:كندميقانوني تجاوز درصد40از سقفها بانكحتي ميزان سهم 

،)سهام متعلق به بانك اقتصاد نوين%67/49(ي اقتصاد نوينگذار سرمايهشركتـ

،)سهام متعلق به بانك پارسيان%70( اي امين پارسيان شركت خدمات بيمهـ

،)سهام متعلق به بانك كارآفرين%49( گستر كارآفرين شركت ابنيهـ

به% 100( انديشان سپهر شرق شركت آتيهـ ،)بانك سامانسهام متعلق

(سهام متعلق به بانك سرمايه% 100( شركت توسعه تجارت سرمايه پايدار قشمـ زنوز)

.)312: 1394و برمكي،

و بازرگانيها فعاليتغيرمستقيم وارد طوربهاز اين طريق،ها بانكثانياً، ي ساختماني

نمونه عنوانبه. قانون از انجام آنها بايد خودداري كنند براساسكه اند شدهاي گسترده

از فعاليت :معرفي شده است گونه اين بانكيهي تابعها شركتيكي

و انجام كليهارائـ ،عمليات بازرگانيهامور خدماتي

و مزايده شركت در مناقصهـ و خصوصي ها .هاي دولتي

ي نظامي مطرح است، با گير شكليك بانك با منشأ عنوانبهبانك مذكور كه بيشتر

باهپشتوان و منابع بانك، تأسيسسياسي محكم، و با تكيه بر قدرت اقتصادي چنين شركتي

و قابليت انجام پروژه وها فعاليتها و سودآوري را دارد كه با اين شرايط سياسي ي بزرگ

ازهنمون. اقتصادي اساساً محدوديتي براي آن قابل تصور نيست يها شركتديگر، يكي

و مديريت11اين شركت، خود مالكيت. يك بانك خصوصي شده استهتابع 9شركت

:اند عبارتي مجازها فعاليتآن،هاساسنام براساس. شركت ديگر را برعهده دارد

ي ساختماني اعم از خريد زمين، نظارت، مشاوره، ساخت، خريدها فعاليتهكليـ

،تمام، پيمانكاري هاي نيمه پروژه

و وارداتـ و صادرات و فروش ،عمليات بازرگاني اعم از خريد

و فروش سهامـ و خريد ،اداره، نگهداري

و اعتباريـ ،استفاده از تسهيلات مالي

بهـ ،ي تابعهها شركتاعطاي تسهيلات
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كههكليـ و مفيد باشد طوربهعملياتي و غيرمستقيم براي تحقق اهداف شركت لازم .مستقيم

آنكه در اهداف ويژهبهبرد مورد آخر، تقريباً هر محدوديتي را براي شركت از بين مي

بنابراين،. مطرح شده است»حداكثرسازي خالص ارزش شركت«اول،هشركت در درج

يك. در ايران شده استها بانكاصليهداري حرف گويي بنگاه از دلايل آن، هم وجود

وها شركت تأسيساختيار قانوني به همراه نظارت ضعيف بانك مركزي در  ي تابعه است

در ويژهبهشرايط ركود كلان اقتصادي دليلبهن بانك مركزي، مسئولاههم اينكه بنا به گفت

ازها سال نند، بنگاهكند بدهي خود را تسويهاي توليدي كه نتوانستهها بنگاهي اخير، بسياري

.اند كردهرا به بانك واگذار 

هي تابعها شركتجالب آن است كه بيشتر تمركزهنكت،ها بانكداري البته در بنگاه

ازها شركت، در قالبها بانك و ردپاي عملي ي بازرگاني، خدماتي يا ساختماني بوده

ن  عنوانبهها بانك، نشان از آن دارد كه مسئلهاين. شودميتمايل به توليد در آنها ديده

و دقيق راها بخشي اقتصادي،ها طرحهاي ين ارزيابتر مهمترين و ساختماني ي بازرگاني

به. اند سودآور ديده بها شركت تأسيسبا اختيارها بانككه رسدمينظر بنابراين هي تابعه

رسالتكه درحالي. روندمي شماربهين شكل، خود رقيب مهمي براي بخش خصوصيا

اصلي آنها بايد حمايت از بخش خصوصي در قالب اعطاي تسهيلات باشد ولي با سود 

به احتمال بالايي بخشي از منابع خودها بانكي تابعه،ها شركتيها فعاليتكلان نهفته در 

و اعتبارات به اين  د. اختصاص خواهند دادها شركترا در قالب انواع تسهيلات يگر از

در به بنگاهها بانكدلايل ورود  ي مورد بررسي اينها سالداري، ركود تورمي حاكم

سود بانكي نيزهاين موضوع در حاشي. كندميرا توجيهها بانكداري مطالعه است كه بنگاه

.ارائه شده، قابل توجيه است2كه در جدول 

)ها سپردهاي منهاي متوسط موزون نرخ سود نرخ سود عقود مبادله( سود بانكيهحاشي.2 جدول

 1392 1391 1390 1389 1388 1387 1386 1385 سال

-9/0-5/17/0-1/0-3/1-33/04/2سود بانكيهحاشي

.هاي مختلف، سالبانك مركزي ترازنامه: مأخذ
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با تواندميكه جويي رانتاز ديگر موضوعات مرتبط با و در رابطه از مجراي قانون

بررسي.ي ارزي آنهاستها فعاليتاتفاق بيافتد،ها بانكتعيين سقف انواع فعاليتهنحو

وها بانكتاريخي اين مورد بيانگر آن است كه  مجاز بودند تا حد سقف مجاز به خريد

ودستخوش تغييراتي(، تعيين اين سقف طي دهه قبل حال بااين. فروش ارز بپردازند در شد

به)آخرين تغييرات و در عمل و روابط بين بانكيها كنترل، حذف ي داخلي هر بانك

به اعمال تغييراتي ازاين رسدمينظربه. سپرده شد رغم دستيابي به اهداف تعيين شده قبيل

ماهيت دليلبه، سازي نرخ ارزو يكسان ريسك عملياتي فعالان اقتصادي كاهشمانند

و با توجه به كليت عملكرد رانت گراي نظام بانكي، در عمل، به يكي اقتصاد سياسي ايران

براي بانك مركزي تبديل خواهد شد كه طي آن، نرخ ويژهبهاز مجاري اصلي توليد رانت 

از ارز به و فاصله پيشاز بيشي مولد اقتصادها بخشمالي تأمينشدت دستخوش تغيير شده

و فروش ارز با نرخ بازار آزاد واردها بانككه زمانيزيرا؛تخواهد گرف  شوند،خريد

 دليلبهاي از مردم عده، ديگر طرفاز. تغيير نخواهد كردرسمي ارز قيمت در بازار غير

ب تأمينمعاملات بانكي، برايترامنيت بالا سرازيرها بانكسويهنيازهاي ارزي خود

و  شد ارز بيش از عرضهمتقاضيان خريد خواهند شد در كشوري با حجم.كنندگان خواهند

واردكنندگانكه طوريبهتدريج افزايش خواهد يافت واردات بالا، وضعيت تقاضاي ارز به

و گشايش اعتبار به  بنابراين. مراجعه خواهند كردها بانككالاهاي مختلف جهت خريد ارز

بهها بانكمرور، خود به و شد با كمبود ارز مواجه شده .ناچار روي قيمت متمركز خواهند

و تا زمان خاصي تأملقابلهنكت  تواندميتر آنكه منابع ارزي دولت نيز محدود است

و رسيدن به نرخهبنابراين بعد از اولين مرحل. باشدها بانكپاسخگوي نياز افزايش نرخ ارز

. يابدميمالي متقاضيان حتي با قيمت بالاتر نمود تأميندرها بانكبازار آزاد، ناتواني مجدد 

و گسترش با توجه به ساختار توسعه افزايش نرخ ارز در ايران نيافته توليد از دو منظر، ظهور

و. كندميرانت را تقويت  يها فعاليت ويژهبهي ديگرها بخشاولاً رقابتي ميان بخش توليد

در واسطه و مالي ضعيف توليد، توليدكنندگان توانهكه طي آن با لحاظ بني گيردميگري

قيمتكه ازآنجاثانياً. رقابت براي دسترسي به منابع ارزي مورد نياز را از دست خواهند داد

ي كليدي در اقتصاد ايران براي تعيين قيمت نهايي است، سطح عموميها قيمتارز يكي از 
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ايها قيمت و از كنندگان نيز آشكار منفي رفاهي بر مصرف آثارن زاويه، هم افزايش يافته

يي خاص منتفع خواهند شد كه اين موضوع،ها بخشدر اين ميان تنهارو ايناز. خواهد شد

مييسياستگذارزدا توسطي ارزشها رانتبحث توزيع  بنابراين. بخشد هاي دولت را قوت

باها رانتانگاري در توزيع سهلهايي نه تنها در قالب تبعات اجراي چنين بخشنامه يي

ي نامولدها فعاليتيي با كاركرد منفي به نفعها رانتكاركرد مثبت مشهود است بلكه توزيع 

و توسعه اقتصادي را تحت مجموعدركه گيردميشكل .قرار خواهد داد تأثيررشد

بر مالكان، سهامداران)ب و كنترل ها بانكو مديران چگونگي نظارت

بهمالكيت در ساخت نهادي كه در آن نظارت بر مجموع و يا اجراي آنها باهقوانين و خوبي

منافع تأمينمجرايي در جهت عنوانبه تواندميلحاظ منفعت عمومي صورت نگيرد، 

ازها بانكاين موضوع در مالكيت. اي خاص مطرح شود عده منافع مالي،، با وزن بالاتري

.اهميت بيشتري دارد

مركزي، با توجه به معيارهـايي ماننـد حـداقل سـطح تحصـيلات، حـداقل سـطح بانك

مـالي، ظرفيـت مـالي جهـت حمايـت از سـرمايه بانـك، عـدم/ بانكـداري درزمينهتخصص 

وهپيشينه، عدم وجود سابق سوء ورشكستگي، شرايط لازم براي سهامداران را ارزيابي كـرده

از. نـدكاين اختيار را دارد تا با مالكان نهايي در زمان انجام اين ارزيابي مخالفت  نـاظر پـس

و اخذ مجوزهمرحل و مـديريت تأييدبانك، قدرت تأسيساوليه در ارتباط بـا هيئـت مـديره

ملزم هستند تا سـهامداران بـا بـيش از يـك درصـدها بانكهمچنين. ارشد بانك را نيز دارد

.ي خود منتشر كنندها گزارشسهم را در 

ي ايران، بانـك مركـزي چنـدين محـدوديت وضـعها بانكدر مورد مالكيت سهام در

)44(ي كلي اصلها سياستاز قانون اجراي)5(همادبا توجه به كرده است كه يكي از آنها

بـراي هـر شـركت مسـتقيم يـا غيرمسـتقيم طوربهسقف مجاز تملك سهام«است كه در آن

بـرايو درصـد10و نهاد عمومي غيردولتـي عام يا هر مؤسسه سهامي عام يا تعاوني سهامي

و سـاير اشـخاص حقـوقي  ي هـا بانـك ايـن قـانون بـراي. اسـت درصـد5،اشخاص حقيقـي

و بعد از اين قانون لازم تأسيسغيردولتي همچنان اين حال بااين.»الاجرا بوده است شده قبل
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از سـهام%08/63مثـال در حـال حاضـر، عنـوان بـه.دشوكامل اجرايي طوربهقانون نتوانسته

و  به%79/7بانك سينا متعلق به بنياد مستضعفان ه بنيـاد علـوي اسـت كـه مؤسس ـاز آن متعلق

و خود زيرمجموعه به%07/6اي از بنياد مستضعفان است شركت مادر تخصصي مـالي متعلق

و گذار سرمايهو  ش93/1ي سينا ه بنيـاد مستضـعفان، مؤسسـ(ركت بيمـه سـينا درصد متعلق به

و و شركت مادر تخصصي مالي سـهامداران اصـلي ازجملـهي سـينا گذار سرمايهبنياد علوي

هي تابع ـهـا شركت. اين مورد براي بانك سرمايه نيز به همين صورت است. است) آن هستند

دو) ليزينـگ(دو شـركت سـاختماني، دو شـركت خـدماتيـ فرهنگيـانهصـندوق ذخيـر و

درصـد از سـهام ايـن بانـك را مالـك هسـتند99/43 مجمـوعدرـيگـذار سـرمايه شركت

به( در مـورد.)ي بورسي شركت مديريت فناوري بـورس تهـرانها شركتاطلاعات مربوط

ن كبانك دولتي رفاه صـد مالكيـت آن متعلـق بـه سـازمانه صـد در يز اين قضيه برقرار است

و اين حاكي از آن اسـت كـه اركـان دولـت، خـود بـه قـانون تمكـين تأمين اجتماعي است

قـانونيهدر لايحـ مسـئله ايـن. الـذكر اسـت اين نوع مالكيت، نـاقض قـانون فـوق. اند كردهن

و تملـك بـيش از1بانكداري جمهوري اسلامي ايران درصـد بـراي يـك33نيز لحاظ شده

).لايحه)21(هماد(سهامدار واحد به هر ترتيبي ممنوع اعلام شده است 

 هـا بانـكو حتي با برقراري قانون جديد بانكي، همچنـان مشـكل مالكيـت ترتيب اين به

را، سهامداران عمده ايندرحقيقت. پابرجاست درتا دارندفرصت و با تكيه بر اين مالكيـت

.دنشـو منـد بهـرهي موجـود مختلـف در آن هـا رانتاختيار داشتن يك نهاد مالي بزرگ، از 

كـه آيـا اساسـاً بانـك مركـزي قـدرت برخـورد بـا ايـن شـود مـي مهـم مسـئله ايـنرو اين از

بـه لحـاظ وجـود اختيـارات قـانوني، ماننـد مـورد فعاليـت؟سهامداران عمده را دارد يا خيـر 

آنها بانك ، اين اختيار داده شده است ولي اينكه تا چـه انـدازه سـاختار موجـود سياسـي بـه

ن بانـك مركـزي، نسـبت به نظر مسئولاالبته بنا. همچنان دچار چالش استاثربخشي ببخشد،

و با پيگيريها سالبه مسي گذشته . ائل حداقل در ظاهر رفـع شـده اسـت هاي قانوني، برخي

____________________________________________________________________ 
يا.1 و بـا هـدف اصـلاح نظـام بـانكي21بانكداري بدون ربا توسـط طرح تحول نظام بانكي نفـر از نماينـدگان مجلـس

و تصـويب بـا قيـد يـك كشور به ويژه ازمنظر رفع ابهامات موجود درخصوص ربوي بودن معاملات بانكي براي بررسي

شد 1394فوريت در ارديبهشت سال .تقديم مجلس شوراي اسلامي
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در عنوان به ازها بانكنمونه يي كه متعلق به نهادهـاي نظـامي بـوده، بانـك مركـزي توانسـته

و هيئـت عنوانبهحضور افراد نظامي  راهمـدير مديران ارشد بانكي جلـوگيري كـرده بـانكي

هيكـي از اصـول كميتـ عنـوان بـه»حاكميـت شـركتي«اجـرايرو اينازو كندجايگزين آن 

ناظر بانكي آن اسـت تـاهوظيف. بانكي در دستور اجرا قرار گرفتهنظارت بانكي بال به شبك

و تسـلط مالكـان حالهربهولي.ندكحاكميت شركتي حصول اطمينان مؤثراز اجراي نفـوذ

عملكـرد توانـد مـي با سـاخت خـاص اقتصـاد سياسـي در ايـران، ويژهبهدر بسياري از موارد 

.قرار دهد تأثيرمديره را تحت هيئت

و از ديگــر اقــدامات بانــك مركــزي در راســتاي محــدود كــردن سوءاســتفاده مالكــان

كههمديران، ارائ اي بـا عنـوان نامه آيينآن درخصوصتعريف از اشخاص مرتبط بوده است

و تعهــدات اشــخاص مــرتبط« و اعتبــار بــا هــدف وضــع»تســهيلات در شــوراي پــول

و اعتبارات تصويب شده اسـت زمينهدرييها محدوديت اشـخاص مـرتبط. اعطاي تسهيلات

و حقوقي كه بـه اند عبارتتعريف براساس از از اشخاص حقيقي انحـاء نظيـر داشـتن نحـوي

و نظــارتي بتواننــد  مســتقيم يــا غيرمســتقيم بــر طــور بــهروابــط شخصــي، مــالكيتي، مــديريت

اي داشـته باشـند، ده يا نفوذ قابل ملاحظهكره اعتباري اعمال كنترل مؤسسيهايگير تصميم

و كــرمــالي ترجيحــي خــود تــأمينه اعتبــاري را تبــديل بــه منبــع مؤسســاي كــه گونــههبــ ده

 حـال بـااين. الشعاع منافع اشخاص مذكور قرار گيرد ترتيب منافع مؤسسه اعتباري، تحت بدين

وو به ي خاص، بررسـي رونـدها گروهرغم اين اقدام بانك مركزي در محدود ساختن افراد

در نامه آيينمذكور حاكي از آن است كه اساساً خود اين نامه آيينتغييرات و مـواد موجـود

هنامـ سـقف فـردي در آيـين. اي در ايجاد رانت براي افراد خاص فراهم كـرده اسـت آن پايه

و اندوختـه43/1كثر معادل حدا 1389مربوطه در سال درصد مجموع سرمايه پرداخت شده

و حد جمعي آن،  و اندوخته بانـك وضـع25بانك درصد از مجموع سرمايه پرداخت شده

و اعتبـار بـه 1394سـال نامه آيينشده بود كه در  ويـرايش جديـدي از آن در شـوراي پـول

و نـه جلسه(تصويب رسيد و دويست در ويـرايش جديـد، چهـار ). 5/8/1394مـورخ،هزار

اول. قابـل ذكـر اسـت جـويي رانتگسترشهفراهم كردن زمين درخصوصتغيير قابل توجه

و آنكه . شـده اسـتامسـتثني مستقيم از مصـاديق تسـهيلات، گذار سرمايهمشاركت حقوقي
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ادوم آنكه و تعهدات اشخاص مرتبط و جمعي تسهيلات ز تغيير مبناي محاسبه حدود فردي

و اندوخته« سوم آنكه. تغيير يافته است»سرمايه پايه«به»ها مجموع سرمايه پرداخت شده

به گسترش پايه محاسبه اعطاي تسهيلات،بر علاوه و جمعي نيز به سقف حد فردي 3ترتيب

و در40درصد و قيمت تمام شده سهام از نهايت درصد سرمايه پايه بانك افزايش يافته

و تعهدات اشخاص مرتبط در راستاي و جمعي تسهيلات محاسبات مربوط به حدود فردي

افزايش ظرفيت اعتباري به اشخاص مرتبطي كه بانك يا مؤسسه اعتباري غيربانكي در سهام

.استاند، حذف شدهدهكري گذار سرمايه آنها

 ويژهبهها بانك ازسويتا كنترل بر اعطاي تسهيلات شودمييكي از مواردي كه باعث

رو روبهدر مورد اعطاي تسهيلات به افراد مرتبط يا اعطاي تسهيلات كلان، با محدوديت

كه شود، لابي و ازسويگري قدرتمندي است يكي. گيردميانجامها سازمانبرخي نهادها

هقبلي مصوبهاز دستورالعمل بخشنامها سازمانشدن برخيا، در مورد مستثناز شواهد جالب

و اعتبار از موضوع ترتيب كه در مصاديق قابل قبول بدين. واحد است نفعذيشوراي پول

در واحد كه در بخشنامه نفعذي درخصوص هاي متعددي نيز به آن اشاره شده است،

و در زيربخش روابط مديريتي نيز شرايطي مانند  زيربخش روابط مالكيتي، گروه شركتي

از در قالب بخشنامه حال بااين. روابط كنترلي يا نفوذ قابل ملاحظه معرفي شده است اي

و اعتبار  و پنجهجلس(شوراي پول و نود و صد ب)1393، مورخ هزار و رخي نهادها،

ي اقتصادي بزرگ كه عمدتاً نيز در شمول نهادهاي عمومي غيردولتي تعريفها مجموعه

و)ره( بنياد مستضعفان انقلاب اسلامي، ستاد اجرايي فرمـان حضـرت امـام، مانند شوند مي

يها شركتو اهداف خاص خود، دارايهايتمأموربه بناكه اجتماعي تأمينسازمان

در متعددي بوده مييها بخشو  نفعذيه، از شمول مصوبنندك مختلف اقتصادي مشاركت

كه گونه اينآن نيز علت. انددهشواحد خارج نهادهايهتابعيها شركتعنوان شده

اينكه با يكديگر دليلبهولي است واحد نفعذيگرچه مصداق يكي از بندهايايادشده، 

و نبايد واحد نمي نفعذيلذا مشمول تعريف كلي!همبستگي دروني معناداري ندارند شوند

.ندشومنظور واحد نفعذي عنوان به
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بر عملكرد)ج و كيفيت نظارت بانك مركزي ها بانكافشاي اطلاعات

و انتشار اطلاعاتها بانكارزيابي عملكرد واقعي،هاي نظارت بانك مركزي يكي از حوزه

از تواندميي لازمها گزارشبانك مركزي با انتشار. مربوط به آن است تصويري كلي

 بندي رتبه تواندمييكي از اين موارد. چگونگي عملكرد نظام بانكي در اختيار عموم قرار دهد

وهتوزيع ريسك، ادارهنحو دربارهاطلاعات مفيدي تواندمياين اقدام. باشدها بانك بانك

از بندي رتبهتاكنون حال بااين. دهد دستبهعملكرد آنها  ي ايران نه بانكها بانكخاصي

و نه نمؤسسمركزي در بخش ارزيابي سلامت بندي رتبهالبته اين. ده استداات داخلي انجام

و نظارت بر  و جهت اطلاع از وضعيت عملكردها بانكبانكي ها بانكدر خود بانك مركزي

و فراواني ويژهبهو انجامها بانكي نظارتي با ريسكها فعاليتبراي ايجاد ارتباط شدت

قطعي آن را اعلام طوربهكه بتوان بندي رتبهولي اولاً استانداردهاي لازم براي چنين گيرد مي

و ثانياً در بانك مركزي اولويتي براي انتشار چنين  . وجود ندارد بندي رتبهكرد، تدوين نشده

چه تواندميچرا كه انتشار آن و هاي سياسي بسا تنش به ايجاد يك تنش اقتصادي، اجتماعي

از. شودمنجر جدي  بهها بانكبنابراين ارزيابي كههعهد تقريباً خود مردم گذاشته شده است

.ي، تفاوت چشمگيري ميان آنها وجود نداردگذار سپردهالبته در موارد معمولي مانند 

در ازمنظر حال بااين و نواقص موجود نظري، عدم انجام اين قبيل اقدامات، به وجود ابهامات

گراي اقتصاد كه گفته شد، فضاي رانت طور همان. دهدميعملكرد نظام بانكي فضاي بيشتري 

هم مناسبي براي انواع سوءاستفادههايران، زمين نظام بانكي ايجاد كرده ازجملهها حوزههها در

و عدم اجراي اقداماتي مانند  را، سوءاستفادهبندي رتبهاست هاي موجود در بخش بانكي

.كندميتشديد 

وهمصـوب)12(هماد»5«به استناد بندها بانكافشاي اطلاعات، درزمينه و صـد هـزار

و اعتبار، تحت عنوانههشتادمين جلس ضوابط ناظر بر حداقل اسـتانداردهاي«شوراي پول

و انتشار عمومي اطلاعات ، ملزم شدند تا در سـايت رسـمي خـود، بخشـي را بـه»شفافيت

و و اطلاعات اصلي خود را منتشـرها صورتهمين نام اختصاص داده ايـن. نـدنكي مالي

نـدي مـالي تحـت عنـاوين مختلـف مانها صورتدر مورد قرار دادنها بانكاكثر الزام را

 حال بااين. اند گذاشتهو عناويني از اين قبيل به اجرا»حسابرسي«يا»گزارش شفافيت مالي«
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نها بانكهمچنان برخي اين اطلاعات براي افرادي كـه تمايـل. اند كردهاين مورد را اجرا

 توانـد مـي تري با بانك دارند، مانند خريد سهام يك بانك،ي تخصصيها فعاليتبه انجام 

و بايد در نظر داشت كه در صورت انتشار برخي اطلاعات تا حدودي كمك ـ كننده باشد

آنـ حتي اندك و آگاهي عمومي، رقابتي ايجاد خواهد شد كه طي  هـا بانكو حساسيت

شدها فعاليتناچار به اصلاح برخي بـا هـا بانك حالهربهالبته در همين مورد نيز. خواهند

ند اطلاعات نادرسـت در اختيـار افـراد قـرار توانميبداري موجود توسل به ترفندهاي حسا

از هـا بانكنمونه اگر عنوانبه. دهند كه احتمال بالايي نيز براي انجام اين كار وجود دارد

در طريق ارزيابي مجدد دارايي هاي خود، زيان حاصله را به سود تبديل كننـد، ايـن اقـدام

و ترازنامـه مشـخص نخواهـد شـد هـا صـورتي منتشره ماننـدها گزارش و زيـان .ي سـود

راهي ايران در حال حاضر به همين وسـيله، زيـان انباشـتها بانك ترين بزرگبسا چه خـود

هـاي بانـك مركـزي ورشكسـته ارزيـابي ازمنظـر هـا بانـك برخيكه طوريبهپنهان كرده 

.روندمي شمار به

وهدر ادام از تأكيدمباحث فوق  هاي سؤالبر قدرت نظارتي بانك مركزي، يكي

در خود(ي حضوريها نظارتتعداد«پرسشنامه، چالش نظارتي ديگري را با عنوان

اين نظارت) 1997( بنابه اصول نظارتي كميته نظارت بانكي بال. كندميمشخص»)ها بانك

در دربارهيافته باشد كه طي آن بتواني سازمانبه نحوبايد  ، حاكميتها بانك همهاينكه

و اطلاعات تهيه شده توسط آنها موثق است، تحقيق مستقلي سهامي كافي وجود داشته

يا تأييدآن امكانابكه كندمينظارت حضوري، ابزاري براي ناظران فراهم. عمل آيد به

با اين اقدام در ايران،. ارزيابي طيفي از موضوعات مهم نظارتي وجود داشته باشد متناسب

نمونه در مورد نرخ سود بانكي، بازرسان عنوانبه. شودمياعمالها بانكموضوع در مورد 

هولي كليت انجام نظارت حضوري، برنام دهندميبانك مركزي روزانه اين نظارت را انجام 

در80اين رقم براي ايران در طول پنج سال،. مدوني ندارد بار محاسبه شده است كه

(3جدول(مقايسه با كشورهاي ديگر، بسيار پايين است  و همكاران،) ).108: 1386 رنجبر
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حها نظارتتعداد.3 جدول  ضوري بانك مركزي در برخي كشورهاي
هري مركزي كشورهاها بانك  سال پنجتعداد نظارت حضوري در

 484 بلژيك

 4457 اسپانيا

 382 دانمارك

 145 گرجستان

 921 ايتاليا

97 آذربايجان

و همكاران،:مأخذ .1386رنجبر

نظارت بانك مركزي در قالبه، بررسي برخي اختيارات قانوني در حوزمجموع در

كه بانك كندميبانك جهاني در جهت ايجاد انضباط در نظام بانكي مشخصهپرسشنام

مركزي در برخي موارد، از جهت وجود قوانين براي ايجاد انضباط مالي، مشكل چنداني 

و با اين وصف، آنچه امروز  ين مشكل اين نهاد نظارتي مطرح است،تر مهم عنوانبهندارد

كه.ضعف در عمل به اختيارات قانوني است در ادامه، به مواردي از اين اختيارات قانوني

:شودميدر پرسشنامه آمده، اشاره 

بيها فعاليتدستور توقف عليهـ ،تدبيري بانكي ناشي از

بهـ ، فراتر از آنچه توسط)سرمايه، نقدينگي(الزامات نظارت تأمينالزام بانك

،هاي قانوني مشخص شده است حداقل

وها كنترلالزام بانك به بهبود حكمراني،ـ ،ي مديريت ريسكها سيستمي داخلي

،ها استهلاك/1ي خاص در مورد ذخاير خاصها سياستالزام بانك به كاربردـ

 هاي واقعي يا بالقوه، الزام بانك به ايجاد ذخيره جهت پوشش زيانـ

،ددهانجام تواندمييي كه بانكها تجارتمحدود كردن يا وضع شروطي براي انواعـ

،گرفتن مجوز بانك بازپسـ

و از طريق فروش دارايـي(ساختاردهي مجدد عمليات خود/ الزام بانك به كاهشـ هـا

،و تعديل پروفايل ريسك خود) بستن شعب

____________________________________________________________________ 
1. Specific Provisioning 



99 _________________ ... جويي از طريق مجاري قانوني با رويكرد اقتصاد سياسي تبيين رانت

رـ ،ها بانكسايؤتعليق يا بركناري

،ـ تعليق يا بركناري مديران

مثل طرح(سهامداران جهت حمايت از بانك با سهم جديد عمل/ الزام به تعهدـ

.(www.worldbank.org))ترميم سرمايه

و نتيجه جمع.4  گيري بندي

و عنوانبهدر اقتصاد همواره جويي رانت و توسعه اقتصادي مطرح بوده مانعي در مقابل رشد

به اين از و معرفي هاي مختلفي دنبال مجاري توليد آن راه جهت، ادبيات موجود را شناسايي

نظرياتي. كرده كه يكي از آنها در رويكرد اقتصاد سياسي نهادگرايي، مجراي قانون است

يها گروه، معتقدند كه انددهكرر مطرح عت خصوصي كه افرادي مانند استيگلمانند منف

دنبال ايجاد ساختارهاي نهادي هستند كه از آن طريق، منافع خصوصي خود داراي قدرت به

از. نندكبا پوشش منافع عمومي دنبال را ترين ساختارها كه ارتباط مؤثردر اين راستا يكي

وهنزديك دو حوز و اقتصاد را نيز دربردارد، ساختار قانون است در تواندميسياست

و نظارت، اهداف مورد نظر جوي رانتها گروهمراحل مختلف اعم از تدوين قانون، اجرا

ر. را محقق سازد نظام بانكي كه تنها در قالب ويژهبهاي از اقتصاد وش در هر حوزهاين

و با پتانسيل بالايي براي كسب منافع مالي فعاليت دارد، جذابيت  و قرارداد انواع عقود

درا اين در حالي. كندميبيشتري ايجاد  ست كه نوع عملكرد نظام بانكي براي كشورهاي

و وجودها بخشمالي تأمينحال توسعه به جهت  ي مولد از اهميت بسزايي برخوردار است

و اساس تضعيف تواندميرانت در آن، براي كشورهايي مسئلهاين.ندكاقتصاد را از پايه

و مالي بانك تأمينطرف، نظاميك مانند ايران كه از ساخت ديگر طرفازمحور دارند

در ستفادهگراي اقتصاد سياسي آن، بستر لازم را براي انواع سوءا رانت ي مختلفها بخشها

و مانعي جدي براي توسعه تواندميفراهم كرده، و اتلاف منابع ملي شده باعث هدررفت

و. اقتصادي قلمداد شود در اين ميان لازم است تا نظام بانكي از حيث چگونگي اجرا

و،نظارت قانون .ي آن اصلاح گرددها چالشمورد بررسي

هين نهاد ناظر بانكي در حوزتر مهم عنوانبهدر بررسي تجربي، بانك مركزي در ايران
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 منجرنظارت دچار مشكلاتي است كه به آمادگي فضا براي توليد رانت از مجراي قانون

: را عنوان كرد موارداين توانميبا توجه به نكات پرسشنامه مشكلاتاين ازجمله. شود مي

و ارزي از طريقها فعاليتبهها بانكورود ي تابعه،ها شركتي بازرگاني، ساختماني

ي تابعه، عدم رعايت سقف مجازها شركتدرها بانكسهامداري بيش از حد مجاز قانوني

در جهت شفافيت چگونگي عملكرد بندي رتبهودنب،ها بانكسهام توسط سهامداران

.ها بانك ازسويو مسائل مربوط به ضوابط انتشار عمومي اطلاعاتها بانك

، ساختار سياسي كندمييكي از مواردي كه تماميت نظارت بانك مركزي را تضعيف

و صاحبان آنها سايه انداخته استها فعاليتبر شدتبهموجود است كه در.ي اقتصادي

محور شده است، ضعيف، رانت اقتصاد ايران كه كليت ساختار آن به همراه عملكردي

ي بزرگ اقتصادي مانند بانكداري در ابتداي امر نه با تكيه بر اصول يك فعاليتها فعاليت

با حرفه و و تخصصي بلكه با تكيه بر ارتباطات خاص ي خاصها رانتي از مند بهرهاي

و و توانميكه از اين جمله شودميآغازها گروهموجود در برخي نهادها به منابع مالي

برها شهرداريفيزيكي موجود در  و اختياراتها ظرفيت، صندوق توسعه ملي يا حتي تكيه

و درحقيقت. بالقوه برخي نهادهاي دولتي اشاره كرد ، گويي هر نهادي با قدرت اقتصادي

و گسترش مجاري درآمدزايي عنوانبهبانك تأسيسسياسي خود به راهي براي تثبيت

ن بانك مركزي برآنند كه يكي از دلايل ضمانت اجرايي برخي مسئولا. اقدام كرده است

به از قوانين نانوشته متأثر تواندميمحدود اين نهاد  جويي رانتاي باشد كه در ادبيات مربوط

وجود. شودميياد1نرم اجرايياي غيررسمي يا قانون از آن تحت عنوان ارتباطات توصيه

و تكيه بر قدرت اجرايي سياسي مقامات بالا، عملاً اختياراتها بانك يي با منشأ نظامي

از. كندميقانوني بانك مركزي براي برخورد با انواع تخلفات را خنثي  بانكداري

كهها فعاليت و امكان انجام تواندمييي است يها فعاليتتا سطح يك كشور گسترده شود

هدر زمرها بانكآنكه اين رغمبهبنابراين. است پذير امكانمختلفي در پوشش آن

و اين موضوع يي شبهها بانكي خصوصي قرار دارند ولي در عمل،ها بانك دولتي هستند

وتر مهمكه در توليد رانت، كندميپيش اين امر را تقويتاز بيش از بحث مالكيت، ساختار

____________________________________________________________________ 
1. Administrative Soft Law 
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با چنين ساختاري از منشأ. گيردميقواعدي است كه به اعتبار آنها اين مالكيت شكل

نها بانك تأسيس و اساساً تواندمي، بانك مركزي اين دليلبهنظارت جامع داشته باشد

سياسي، بالاتر از جايگاه بانك مركزي است، وجود اختيارات نظرازكه عمدتاًها وابستگي

مستندات موجود، براساس. ضمانت اجرايي ضعيف، چندان نقشي ندارد دليلبهقانوني 

و به اعطاي ويژهبه،ها بانكات مكرر بانك مركزي در مورد تخلفات تأكيدرغم تذكرات

هاي تملك سـهام مقـرر واحد، سقف نفعذيتسهيلات به اشخاص مرتبط، ضوابط ناظر بر 

و افزايش روند مطالبات، همچنان اين تخلفاتيگذار سرمايهدر قانون، مقررات ناظر بر  ها

و تعهدات نظارتي خود صاحب قدرت. ادامه دارد اگر بانك مركزي در انجام اقدامات

و  مي صورتبهاجرايي بود، بايد مطابق با اختيارات قانوني خود البته.شد جدي وارد عمل

رد قانوني بانك مركزي با اين موارد بايد به اين نكته توجه داشت كه برخو همهدر كنار 

و)39(هماد(بانك است تأسيسبرخي از اين تخلفات متضمن لغو مجوز  قانون پولي

درها سپردهها بانككه در هريك از اين در حالي استو اين امر) بانكي ي بسياري از مردم

و سراسر كشور قرار گرفته كه لغو آن به معناي ايجاد يك تنش بزرگ خواهد بود

و سياسي پيامد .باشدداشته تواندمي بسيار وسيعيهاي اقتصادي

و اقتصادي،هبررسي مقال حاضر حاكي از آن است كه در اقتصاد ايران، منافع سياسي

در به و بنابراين مواردي چون حاكميت قانون يها اولويتشدت به هم گره خورده

بهتر پايين و تأميني نسبت وها گروهمنافع افراد نهادي مانندرو اينازي خاص قرار گرفته

و رسالت ويژ رغمبهبانك مركزي  خود در ساماندهي نظام بانكي،هوجود اختيارات قانوني

و قرار گرفتن در شبكه دليل به اقتصادي، بعضاً ضمانتـي سياسيها قدرتاي از ارتباطات

و طبيعي است كه ضعف اين نهاد، باعث   ازمنظرتا نظام بانكي شودمياجرايي لازم را ندارد

و نظارت بر قوانين دچار .هاي جدي باشدو آسيبها چالشاجرا

: از اين قبيل راهگشا باشد اقداماتي رسدمينظر در راستاي بهبود وضعيت موجود به

و يكپارچه، و بانكي از طريق تدوين قانون منسجم ايجاد شفافيت كامل در قوانين پولي

و نظارت قوانين به دور از هرگونهها اجراييايجاد ضمانت  ي قوي قانوني براي اجرا

و تدوين برنام ازهوابستگي سياسي،  مواردبلندمدت براي اصلاحات بانك مركزي كه يكي
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به رئيسآن ابقاي بلندمدت و همچنين وابستگي حداقلي سياسي وي ها گروهبانك مركزي

.ي سياسي استها تشكلو

و انواع ي موجود در آن برآمده از يك ساختارها رانتدر آخر آنكه نظام بانكي

و نهادي بزرگ و اجتماعي فعاليت دارند تر است كه در آن ساير نهادهاي اقتصادي، سياسي

هرگونه اقدام اصلاحي در اين نظام تنها تلاش كوچكي براي بهبود احتمالي وضع موجود 

و ديگر عبارتبه. خواهد بود و همسو در ساير نهادها يها بخش، بدون اصلاحات بنيادين

و مستمر . نخواهد بود پذير امكاناقتصادي، اثربخشي اصلاحات بلندمدت
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 سؤالات منتخب پرسشنامه بانك جهاني: پيوست
ـ مالكيت

از ايـن سـطح. بفرماييـد 1394ي مالكيـت بانـك را بـراي آخـر سـالاهآسـتان لطفاً سطح.1

و  و لـوازمبه( شودميشرايط توسط ناظر شروع تأييدمالكيت، ارزيابي عنوان مثـال، شـرايط

سـهم مالكيـت توسـط يـك فـرد، كـه زمـاني قـانوني، تأييـد آوردن دسـتبهمورد نياز براي 

(رسدميخانواده يا گروهي به درصد خاصي  ايـن سـؤال تـلاش دارد تـا مشـخص: توضيح)

س ).هامداران اصلي بانك نياز داردكند كه ناظر تا چه ميزان، به اطلاعات در مورد

(سهامداران مهم بانك كدام موارد است تأييد/ شرايط لازم براي ارزيابي.2 : توضيح:

بهيي كه براي تعييها شاخص مين صلاحيت سهامداران ).رود كار

،حداقل سطح تحصيلات) الف

،مالي/ بانكداري درزمينهحداقل سطح تخصص)ب

،ظرفيت مالي جهت حمايت از سرمايه بانك)ج

،عدم سوء پيشينه)د

ورشكستگي كه توسـط دادگـاه بـههسابق: توضيح( ورشكستگيهعدم وجود سابق) هـ

و  و مسـئوليت وي در ورشكسـتگي شـركتي كـه و يا نقـش فـرد ي نقـش اثبات رسيده باشد

،)مديريتي در آنجا داشته است

منافع دليلبهناظر ممكن است بخواهد بداند سهامدار: توضيح(عدم تضاد منافع)و

خود كه ممكن است در تضاد با منافع بانك باشد، در نقش حكمراني خود تجاري بيروني

،)شودمينرو روبهدر بانك با مانعي 

.)توضيح دهيد(ساير)ز

آن.3 آيا يك درصد حداكثري از سهام وجود دارد كه يك نفر بتواند به تنهايي مالك

گروهي از افراد/ به معناي يك گروه خاص يا خانواده تواندمييك مالك: توضيح(باشد؟ 

.)كنندميباشد كه با هم فعاليت 

 چه ميزان بوده است؟ 1394اگر جواب سؤال قبل، بله است، اين درصد براي پايان سال.4

و اختيار قانوني را دارد كه با مالك.5 نهايي در زمان) نفعذي( آيا قانونگذار اين قدرت
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اين مخالفت در صورتي است كه مالك: توضيح(نك مخالفت كند؟ ارزيابي مالكيت با

و يا قادر باشد كه بر افراد نفع ذي را/شرايط صلاحيت را نداشته باشد شركتي كه مالكيت

بر طور به و .)حسب سهام خود داراست، اعمال قدرت نمايدقانوني

و كنترل) نفعذي( كه مالك داندميآيا قوانين، لازم.6 بههكنند نهايي صورت عمومي بانك

 براي مردم آشكار شود؟

هاي مرتبط گروه: توضيح(توانند مالك سرمايه بانك باشند؟ با هم مي1هاي مرتبط آيا گروه.7

يا يعني گروه و يا از طريق ارتباطات و افرادي كه از طريق مالكيت جمعي يا اشتراكي، ها

ن. هاي مالي با هم مرتبط هستند وابستگي دسرمايه ).ر اينجا به معناي سهام استيز

در اگر جواب سؤال قبل، بله است، حداكثر مالكيت اين گروه.8  مجموع چه ميزان است؟ ها

ميها بنگاهآيا.9 دري غيرمالي رها بانكتوانند ي داشته باشند؟أي تجاري سهم

ميي غيرها بنگاه) الف تا مالي با% 100توانند .نك تجاري را مالك باشندسهام در

تامي غيرمالييها بنگاه)ب سهام در بانك تجاري را مالك باشند ولي% 100توانند

.اجازه ناظر لازم است/تأييدقبل از آن 

.ي غيرمالي برقرار استها بنگاهتوسطها بانكيي بر مالكيت سهامها محدوديت)ج

.ك تجاريمانند وجود حداكثر درصد از سهام يا سرمايه بان

از لي نميهاي غيرما بنگاه)د .ي در بانك تجاري باشندگذار سرمايهتوانند مالك هيچ سهمي

ها نوع فعاليت بانكـ

آن.10 بهميها بانكشرايطي كه تحت و/ي مربوط به بيمهها فعاليتتوانند املاك

اين سؤال هرگونه فعاليت: توضيح(بپردازند كدام است؟2غيرمالييها تجارت/ مستغلات

و يا واسطهگيردمياي را دربر بيمه يك؛ اعم از بيمه براي ريسك خود گري براي ريسك

.)شركت بيمه بيروني

در تواندميها فعاليتطيف وسيعي از اين) الف .انجام شودها بانكمستقيماً

____________________________________________________________________ 
1. Related Parties 

.اين سه مورد در پرسشنامه در قالب سه سؤال جداگانه مطرح شده است.2
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درها فعاليتطيف وسيعي از اين نوع)ب وجود دارد ولي همه يا برخي از آنها بايد

و يا در بخش ديگري از يك شركت هلدينگها شركت و يا شركت مادري تابعه مشترك

.انجام گيرد

در تواندمينها فعاليتطيف وسيعي از اين)ج و يا ياها شركتدر بانك ي تابعه آن،

.مشتركو يا شركت مادر انجام شود در بخش ديگري از يك شركت هلدينگ

در واندتمينها فعاليتكدام از اين نوع هيچ)د و يا ياها شركتدر بانك ي تابعه آن،

.مشتركو يا شركت مادر انجام شود در بخش ديگري از يك شركت هلدينگ

درميها بانكآيا.11 رها بنگاهتوانند ي داشته باشند؟أي غيرمالي سهم

.م يك بنگاه غيرمالي را مالك باشدسها% 100تا تواندمييك بانك) الف

سهام يك بنگاه غيرمالي را مالك باشد ولي مالكيت،% 100تا تواندمييك بانك)ب

.به سهام سرمايه بانك خواهد بود محدود

مي)ج از يك بانك تنها .)حداكثر درصد را بفرماييد( سهام را داشته باشد% 100تواند كمتر

ن)د سگذار سرمايه تواندمييك بانك .هام در بنگاه غيرمالي داشته باشدي

از ساختارهاي ائتلاف مالي كه شامل بانك باشد، به چه نوعي شما،يقضاهدر حوز.12

؟شودمياجازه داده 

.كه شركت مادر آنها يك بانك باشدييها ائتلاف) الف

.ا يك نهاد مالي غير از بانك باشديي كه شركت مادر آنهها ائتلاف)ب

.مادر آنها يك نهاد غيرمالي باشد يي كه شركتها ائتلاف)ج

 بانك ادارهـ

از.13 به تعريف: توضيح(؟ شودميي مرتبط شامل موارد زيرها گروهآيا تعريف قانوني

از بندي طبقهاين مورد اشاره كنيد كه آيا ويژهبهنظام قضايي  راها گروههاي زير ي مرتبط

.)شودميشامل

،كننده كنترل/ سهامداران اصلي) الف

.اعضاي هيئت مديره)ب
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و اعضاي هيئت كنترل/ اصلي وابستگان سهامداران)ج »وابستگان«: توضيح(مديره كننده

.)تواند درجات دوم يا سوم را شامل شود هاي قضايي مختلفمي در نظام

و وابستگان آنها كننده، اعضاي هيئت كنترل/ منافع تجاري سهامداران اصلي)د مديره

و: توضيح( و ساير منافع، مديريت يا عضويت در هيئت منافع تجاري به معناي مالكيت

.)مديره شركت ديگر است

اين محدوديت: توضيح(وجود دارد؟1ي مرتبطها گروهآيا محدوديت قانوني براي.14

بانك محاسبه2نسبت به سرمايه قانوني) اعتبار يا ساير( هاي ارائه نسبت براساس تواند مي

و اعضاي هيئت/ وجوه مربوط به مدير/ نسبت حقوق درزمينه تواندميهمچنين. شود مديره

از(يا تركيبي از اينها باشد  از x%بيشتر و در هيچ موردي بيش  x%از سرمايه قانوني نباشد،

 )).مديره هم نباشد اعضاي هيئت/ از پاداش مدير

اگر: توضيح(سرمايه قانوني چيست؟ درزمينه) به درصد(اگر چنين است، محدوديت.15

در. محدوديت به شكلي ديگر آمده، بفرماييد اين لطفاً تعريف قانون از سرمايه قانوني

.)كشور خودتان را بفرماييد

و تنوع ريسكـ  نقدينگي

ياها بانكآيا.16 و ي در ارتباط با هم محدوديتيها گروهدر مورد اعطاي وام به يك فرد

در اند كردهاكثر كشورها اين مورد را محدود: توضيح(دارند؟ تا باعث ايجاد تنوع ريسك

.)بانك شود

برخي: توضيح(اگر بله، اين محدوديت چند درصد از سرمايه قانوني بانك است؟.17

ب. كشورها براي هر فرد، يك محدوديت واحد دارند خصوص در اتحاديههبرخي ديگر

.، نيز دارندشودميناميده»3كلانهعرض« معمولاًاروپا، محدوديتي ديگر براي مواردي كه 

لطفاً. اگر اين محدوديت به شكلي ديگر آمده، بفرماييد. از سرمايه قانوني% 800مثلاً

.)تعريف قانون از سرمايه قانوني در كشور خودتان را بفرماييد

____________________________________________________________________ 
1. Related Parties 
2. Ratio of the Exposure (Credit or Other) to the Bank’s Regulatory Capital 
3. Large Exposure 
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 تواندمياين موارد: توضيح(هم وجود دارد؟ها محدوديتآيا موارد معافي از اين.18

ياي وثيقهها واممثلاً و شدها وامدار و يا تضمين اعطايي به دولت باشد كه توسطهي دولتي

.)موارد را قيد بفرماييد لطفاً. اند شدهاعتبارنامه تضمين 

و افشاي اطلاعاتـ  حسابداري

هم.19 به ملزمها بانكهآيا شد حساب صورتصورت سالانه اند تا ههاي مالي حسابرسي

 خود را در دسترس عموم قرار دهند؟

به) الف ،صورت فردي بله،

به)ب ،صورت ادغام شده بله،

.)توضيح دهيد( هايي وجود دارد معافيت)ج

تا ناظران ملزم ازسويي تجاريها بانكآيا.20 اعتبار بيروني داشته باشند؟ بندي رتبهاند

 بندي رتبهيها شركتاين كار، يك ارزيابي از ارزش اعتباري است كه توسط: توضيح(

و گذار سرمايهتوسط بازارها، ناظران،ها بندي رتبهاين. شودميبيروني انجام ان، بستانكاران

ب به همين. شودميكار گرفتههعموم در جهت كمك به برداشتي از وضعيت اعتباري بانك

درها بانككه كنندميگران پيشنهاد دليل، تحليل و اسناد بهادار را يك حداقلي از اوراق

.)وجود داشته باشد بندي رتبهمنتشر كنند تا امكان بازار

 خروج/ دار هاي مشكل بانك/ انضباطـ

ي اعمال قانون زير براي سازمان ناظر در دسترس است؟ها قدرتلطفاً بفرماييد كه آيا. 21

بيها فعاليتدستور توقف عليه) الف اين اقدامات: توضيح(تدبيري بانكي ناشي از

و اجباري نظارت را براي  به همراه دارد تا از آن طريق از انجامها بانكدستورات قانوني

يا/ي غيرايمنها فعاليت و ي درست در جهت بهبودها فعاليتو يا ناسالم جلوگيري شده

.)ي تجاري انجام شودها فعاليت

و الزامات نظارتپو چشم( خودداري از اجراي قانون)ب (شي از قانون : توضيح)

در ازسويخودداري به معناي قبول موقت ناظر به عدم انطباق با استانداردهاي قانوني
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و اعادها فعاليتدر حال بهبودها بانككه زماني ي احتياطيها قدرت انطباق با نُرمهي خود

بانك سرمايهكه زمانيدر اندتومياين ابزار. اين قبول، مقيد به شرايط سختي است. هستند

دي خود نيازمنها برنامهولي براي عملي شدن كندميخود را به سطوحي از تطابق ترميم 

).زمان است، كاربرد داشته باشد

ستا تر از آن چيزي كه سخت) سرمايه، نقدينگي( الزام بانك به تأمين الزامات نظارت)ج

اگر بانك داراي پروفايلي از ريسك،: توضيح( هاي قانوني مشخص شده است كه توسط حداقل

و با ريسك بيشتري از زيان سرمايه يا نقدينگي  ميرو روبهبالاتر از ميزان متوسط باشد، تواند باشد،

.)دليلي براي تحميل شرايطو الزامات بيشتري باشد تا ريسك بالاتر را جبران كند

ي مديريت ريسكها سيستموي داخليها كنترلالزام بانك به بهبود حكمراني،)د

وهشامل جاب تواندمياين اقدامات: توضيح( جايي مديران، قدرتمند كردن عملكردها

تر دهي حسابرسي داخلي، تقويت بررسي اعتبار، فراهم كردن قدرت نظارت وسيع گزارش

.)مديره باشد براي هيئت

اين اقلام(ها استهلاك1/هاي خاص در مورد ذخاير خاص الزام بانك به كاربرد سياست) هـ

و  جزء آن دسته از موضوعاتي است كه بيشترين بحث را ميان مديريت بانك، حسابرس خارجي

مي. ناظران در پي دارد .)دهد اقلام بيشتر از اين نوع، دقت وضعيت مالي بانك را بهبود

ينا: توضيح(هاي واقعي يا بالقوه الزام بانك به ايجاد ذخيره جهت پوشش زيان)و

و ضربه تواندمييك موضوع شبيه به موضوع بالاست ولي  گيرهاي استاندارد به ذخاير كلي

.)اي كلي سبد دارايي هم مربوط شوده براي ريسك%)2مثلاً(

و يا وضع شروطي براي انواع)ز  تواندمييي كه توسط بانكها تجارتمحدود كردن

و: توضيح(انجام شود وها سياستاين اقدامات جهت حصول اطمينان از عملكرد ي ايمن

.)سالم بانك است

وااين اقدام اغلب جزء اختيارات ناظر: توضيح(بازپس گرفتن مجوز بانك)ح ست

بهكه كلي شودميبعد از زماني انجام معمولاً در. آيند كار نميهمعيارهاي احتياطي تنها

ا ي مجرمانه به دستور مديريت، يا عجز از پرداخت ديون حاد،ها فعاليتفراطي مانند موارد

____________________________________________________________________ 
1. Specific Provisioning 



 109 ________________ ... جويي از طريق مجاري قانوني با رويكرد اقتصاد سياسي تبيين رانت

و اختيار، بدون انجام تلاشي براي تصحيح شرايط بانك استفاده خواهد شد .)اين قدرت

ها از طريق فروش دارايي( ساختاردهي مجدد عمليات خود/ الزام بانك به كاهش)ط

ساختاردهي مجدد عمليات بانك: توضيح(و تعديل پروفايل ريسك خود)هاو بستن شعبه

و يا فروش دارايي كارو كسبشامل اصلاح عمليات تواند مي خود باشد مانند كاهش سربار

و ريسك كمتر .))ساختاردهي مجدد عملياتي(و واحدهاي تجاري جهت سودآوري بيشتر

ت)ي اين اقدام رشد: توضيح(عليق سود سهام سهامداران الزام بانك به كاهش يا

ها فعاليتاين معمولاً. بخشد سرمايه را از طريق درآمدهاي حفظ شده فزاينده، سرعت مي

.)بخشي از يك برنامه براي بازسازي يك بانك است

و ساير الزام بانك به كاهش يا تعليق پاداش)ك بهها پرداختها يي از اين دست

تفاوت. اين اقدام، در اثرگذاري، شبيه به اقدام قبلي است: توضيح(و مديران ساي بانكيؤر

كه آن تنها و كيفيتهاز بانك، درآمدهايي بر پاي در هدف قرار دادن افرادي است كار

.)كنندميعملكردشان دريافت 

ر)ل و يا بركناري ناظر زماني انجام ازسويبركناري: توضيح(ها بانكسايؤتعليق

به شود مي و نظارتي مربوط خود مناسب كه مديران، بيش از اين براي وظايف مشاوره

و يا در انجام آنها شكست خورده باشند علي ميان مشكلاتهدر عمل، اثبات رابط. نباشند

.)برانگيز خواهد بود نظارت مديريت چالشهنحو/ بانكو نوع صلاحديد

و يا بركناري مديران)م و عمليات بانكها سياستبهبودكه مانيز: توضيح(تعليق

.)زار كليدي براي ناظران بانكي استلازم باشد، تعليق يا بركناري مديران يك اب

مثل طرح(عمل سهامداران جهت حمايت از بانك با سهم جديد/ الزام به تعهد)ن

(ترميم سرمايه حم: توضيح) ايت از در زمان ارزيابي سهامداران جديد، توانايي آنها براي

).جديد در زمان نياز، يك شاخص استهبانك با سرماي

 نظارتـ

برها بانكمسئول نظارتكه زمانيسا/آيا نهاد. 22 ي مالي زيرها بخشست، مسئول نظارت

 هم هست؟
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،بيمه) الف

،اوراق بهادار)ب

،وجوه بازنشستگي)ج

.)توضيح دهيد(ساير)د

؟گيردميي سيستم مالي زير جزء اختيارات سازمان ناظر قرارها مسئوليتيكاز كدام.23

ي مركزي مسئوليتها بانكاي، فزاينده طوربه: توضيح(ثبات سيستماتيك مالي) الف

ي در ارتباطها بخشگيرند؛ حتي اگر مسئوليت نظارت ساير ثبات نظام مالي را به عهده مي

.)ثبات را به عهده نداشته باشند با

ب)ب اين هدايت شامل موضوعاتي مانند معاملات منصفانه،: توضيح(ازار هدايت

ن جلوگيري از تضاد منافع، افشاسازي، اعمال دستورالعمل و ظارت بر عملكرد هاي عملياتي

.)مناسب نظام بانكي

مي حمايت از مصرف: توضيح(كننده حمايت از مصرف)ج شفافيت درزمينهتواند كننده

و وامگذار سپردهقيمت خدمات بانكي، رفتار منصفانه با  و فرايند ان .)هاي شكايت باشدگيرندگان،

با/ ضدپولشويي( جلوگيري از جرائم مالي)د (مـالي تروريسـم تأمينمبارزه : توضـيح)

ــه شــناخت مشــتري، اجــراي گــزارش ــوانين مربــوط ب گيــري در مــورد معــاملات صــدور ق

.)اجراي قانونمشكوك، همكاري در 

 هاي قيمتي ناشي از تمركز جلوگيري از فريب: توضيح(تراست آنتي/ سياست رقابت)ـه

و ساير .)ي بازاريها گروهي ضد رقابتي توسطها فعاليتقدرت اقتصادي

شامل موضوعاتي مانند كاهش موانع دسترسي: توضيح(دسترسي/بهبود بازار مالي)و

و تا حد امكان توسعهبه افتتاح حساب بانكي، توسع هجغرافيايي دسترسي به خدمات بانكي

.)سواد مالي

كهها بانكان به گذار سپردهدر جهت اطمينان مستمرها دولت: توضيح(بيمه سپرده)ز

يها سازماني شده به اقتصاد وارد شود، گذار سپردهتا از اين طريق وجوه شودميباعث

.)بيمه سپرده را ايجاد كردند

اين قدرت در اكثر موارد: توضيح(رفع مشكلات نظام بانكي/ ساختاردهي مجدد)ح
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.)كه با نظارت دادگاه در موارد مهم همراه است شودميدر سازمان ناظر متمركز

.)توضيح دهيد(ساير)ط

: توضيح(چند رسيدگي در محل خود بانك در طي پنج سال گذشته انجام شده است؟.24

خ و رسيدگي كامل از عمليات بانك با قيد در محل ود بانك، اين سؤال به يك بازرسي

اين كار، ارتباطات غيررسمي،()هاي بانك است اشاره دارد كه شامل ملاحظه صورت وضعيت

و فاقد عموميت با بانك را حذف مي .)كند موضوعي

يكها بازرسي.25 وها بانكبار برايي در محل خود بانك هر چند وقت ي بزرگ

در كشورهاي مختلف اين فراواني به عوامل مختلفي: توضيح(؟ شودميمتوسط انجام

.)بستگي دارد مانند منابع، مشخصات ريسك، شرايط بانك، سابقه همكاري
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م و  Ĥخذمنابع

و راهكارهاي خصوصي عملكرد، چالش«.)1390(و همكارانآذر، عادل.1 ،»سازي در ايران ها

ش اقتصاديعلوم فصلنامه .16، سال پنجم،

.لايحه نويس پيشويرايش نهايي،نويس لايحه قانون بانكداري پيش). 1395(بانك مركزي.2

).21/10/1392با آخرين اصلاحاتتا( 1351قانون پوليو بانكي جمهوري اسلامي ايران مصوب. _____.3

و اعتبار، سال بخشنامه. _____.4 و مصوبات شوراي پول .هاي مختلف هاي نظارتي

.»)1997(مؤثر گانه براي نظارت بانكي25اصول«،المللي بينكميته نظارت بر بانكداري بانك تسويه. _____.٥

.هاي مختلف گزيده آمارهاي اقتصادي، سال. _____.6

.هاي مختلف نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي، سال. _____.7

و ترازنامه بانك مركزي، سال. _____.8 .هاي مختلف وضع اقتصادي كشور

و، مجله»نقش دولت در اصلاحات نهادي از طريق قانونگذاري«.)1382( محسن،رناني.9 مجلس

شدهم، سالپژوهش ،39.

و«.)1386(و همكاران، همايونرنجبر. 10 هاي كارايي بانك گيري اندازهبرآورد تابع هزينه مرزي

و كشورهاي منتخب(مركزي  ش روند، فصلنامه»)مورد مطالعه ايران ،53.

و نظام بانكي در ايران ارزيابي سياست.)1394( برمكيافشينو هادي، بهروز زنوز. 11 ، اتاق هاي پولي

و كشاورزي خراسان رضوي .بازرگاني، صنايع، معادن

.www.tsetmc.com، شركت مديريت فناوري بورس تهران. 12

و همكاران،كريم. 13 هاي سازي در راستاي سياست ارزيابي فرايند خصوصي«.)1394( محمدحسين

و كلان سياست، فصلنامه»قانون اساسي)44(كلي اصل  ش هاي راهبردي ،11.

و اشتغال در جمهوري اسلامي سازي، اندازه خصوصي«.)1383(پتانلار، سعيد كريمي. 14 دولت
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و راهبرد، سال بيست  1397 تابستان، چهارم، شماره نودوپنجو فصلنامه مجلس

در هاي ميزان توجه به گروه در معرض طرد اجتماعي
تبليغات دهمين دوره انتخابات مجلس شوراي اسلامي

)شهر تهران: مورد مطالعه(
٭مهدي ابراهيمي

و منتخبها تشكلوها ائتلافاساسي اين پژوهش، ميزان توجه كانديداهاي منفرد، مسئله ن مردماي سياسي،

انتخابات مجلس شوراي اسلامي در شهرهي در معرض طرد اجتماعي در تبليغات دهمين دورها گروهبه

هم. تهران است وهجمعيت آماري پژوهش، در انتخابات در شهر تهران كننده شركتيها ائتلافكانديداها

و 391از ميان اين جمعيت، اقلام تبليغاتي. اند پرداختهبوده كه به تبليغ  ائتلاف به شكل23كانديدا

و  و ستادهاي انتخاباتي كانديداها و برمبناي در دسترس بودن ابزار تبليغاتي گردآوريها ائتلافغيرتصادفي

و با استفاده از روش تحليل محتواي شعارهاي انتخاباتي با عطف نظر به  ي در معرض طرد موردها گروهشده

عم10از ميان. بررسي قرار گرفت در معرض طرد اجتماعي، بيشترين توجه كانديداها به دو گروههدگروه

و پس از آن،  و بيكاران بوده است و معلولانترتيببهجوانان .، فقرا، زنان، بيماران، سالخوردگان، كودكان

و دو گروه، اقليت و ديني و هيچ ازسويان، سوادبيهاي قومي مورد اشاره قرارها ائتلافكدام از كانديداها

و بيكاران يادهنمايند30در بين. اند نگرفته منتخب مردم تهران نيز دو نفر در تبليغات خود از جوانان

تبليغات انتخابات مجلس نيز با طردهي در معرض طرد اجتماعي، در عرصها گروه ترتيب اينبه. اند كرده

.اند شدهمواجه 

؛ تهرانتبليغات انتخاباتي؛انتخابات؛ي در معرض طردها گروه؛طرد اجتماعي:ها واژهكليد

____________________________________________________________________ 
؛شناسي، دانشكده علوم اجتماعي، دانشگاه تهران دكتري جامعهدانشجوي�

Email: ebrahimi.mehdi@ut.ac.ir 

13/3/1396تاريخ پذيرش 7/12/1395تاريخ دريافت
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و طرح  مسئلهمقدمه

درها نوشتهدر باب فقر، نابرابري اجتماعي، عدالت اجتماعي،ي جديد علوم اجتماعي

و تقويت توسع وهانسجام اجتماعي، پذيرش اجتماعي اجتماعي پايدار، شاهد طرح مفهوم

وهساز ان صاحبنظري مورد اعتناي سياستگذارطرد اجتماعي هستيم كه در وجوه نظري

و چندبعدي، به مرور جايگزيناي سازه مثابهبهطرد. اجتماعي قرار گرفته استهحوز پويا

در كشورهاي پيشرفته شده ويژهبهمسائل اجتماعيهدستگاه مفهومي كلاسيك فقر در حوز

يكبر علاوهو  و مورد توجه حوزتبديل شدن به و سياستهي از مباحث كانوني رفاه

و(اجتماعي  و ادبيات توسعه، جايگاه ويژه)23: 1395ي، آباد خرمتاج مزيناني اي در زبان

و ميجلي،(پيدا كرده است  اساسي علومهبرخي حتي امروزه طرد را دغدغ).97: 1388هال

ي اخير، باب بحث در موردها سالدر ايران نيز طي . (Byrne, 2005: 3) دانندمياجتماعي 

و تحليل و شناسايي ي مختلف اين مفهوم،ها جنبهمفهوم طرد اجتماعي گشوده شده

در. پژوهان قرار گرفته است مورد توجه اجتماع تدريج به يها نوشتهاگرچه توجه به طرد

و تارشودميعلوم اجتماعي امري جديد تلقي هيخي نبايد آن را به دور، از حيث محتوايي

و راها ريشهمعاصر محدود كرد در قالب برخي مفاهيم توانميي نظري طرد اجتماعي

).7: 1394غفاري،(وجو كرد شناسي كلاسيك جست نزديك به اين سازه در جامعه

پي خاستگاه طرد اجتماعي را بايد در بحث و هايي گرفت كه در مورد مفاهيم فقر مطلق

و حاشيهمحروميت  و نابسندگي الگوهاي مطلقاً ماديِ فقر شدن وجود دارداي نسبي

(Seaman, 2006: 986) . در ادبيات سياست اجتماعي نيز عموماً پذيرفته شده كه طرد

نهيك پديد عنوانبهرا اجتماعي  منابعهدرآمد يا حتي عرصهتنها به حوز توانميچندوجهي

و) اقدامات(ها كنش. (Abrams, Christian and Gordon, 2007: 4)مادي فروكاست 

كهها رويه ازها جنبه عنوانبه(يي  شوندميموجب شمول يا طرد افراد)ي قشربنديها نظاميي

و در اغلب جوامع، (Allman, 2013: 3) اند داشتهاز ديرباز در جوامع مختلف وجود

و ر...سازوكارهاي سنتي، عرفي، قانوني، نهادي د يا پذيرش اجتماعي را رقم، درجاتي از

از مفهوم طرد اجتماعي، مجموعه. اند زده جامعه را هر هاي اجتماعي درون فراينداي

و بندي دستهاي برايو صرفاً شيوه گيردميدربر درون آن جامعه نيستها گروهافراد
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(Welshman, 2007: 210) .ده اخير، طرد اجتماعي از اين بابت كه با مفهومهدر دو

و رابط آن با ديگر متغيرهاي مهمهشهروندي فعال همراه شده، مورد توجه بيشتري قرار گرفته

و قابليتي در مقياس محلي،  اجتماعي نظير مصرف، بيكاري، انزواي اجتماعي، فقر درآمدي

واي منطقه و در بين طبقات مختلف . اوت حائز اهميت تلقي شده استي متفها گروهو ملي

شدن، اختلالاي يي مانند حاشيهها درزمينهطرد اجتماعي تأثيردر مقياس فرافردي نيز شاهد

و سياسي، كاهش سرماي كههاجتماعي و حتي فروپاشي اجتماعي هستيم؛ مسائلي اجتماعي

و تقويت  شمول اجتماعي براي فرايندبسياري از كشورها را بر آن داشته تا نسبت به مهار طرد

و اميدي،(رسيدن به انسجام اجتماعي پويا اقدام كنند  ).39-40: 1389غفاري

و توسعهها نوشتهدر 1990هاز ده كه،ي مربوط به سياست اجتماعي اذعان شد

و نابرابري، وضع نامساعد اجتماعيبر علاوه از طريق سازوكارهاي طرد تواندميفقر

عوامل متعددي وجود دارند كه در تركيب با يكديگر، شمار قابل. اجتماعي نيز تداوم يابد

و سياسي  توجهي از جمعيت را از مشاركت كامل در زندگي رايج اقتصادي، اجتماعي

وهاين عوامل، ازجمله با طبق. كنندميمحروم  اجتماعي، قوميت، مذهب، فرهنگ، سن

و ميجلي،(ت در ارتباط هستند جنسي ، رويكرد طرد اجتماعي در مجموعدر).29: 1388هال

و جامع مقايسه با رويكردهاي درآمدي، فهم عميق از تر و ابعاد محروميتها ريشهتري

و سنجه(منتقدان رويكردهاي درآمدي. دهدميدست به كه) هاي فقر مفاهيم بر اين باورند

و اين رويكردها تك به كمي بعدي و به نگر بوده جاي كيفيت زندگي، توجه خود را

به. اند كردهافزايش درآمد معطوف  و فرهنگي محروميت ريشهاين رويكردها  هاي اجتماعي

و علل غيردرآمدي آن را نمي بي هاي درآمدي خصلت همچنين رهيافت. كاوند اعتنا هستند

خطو سنجهگيرند غيرانتقادي دارند، روابط قدرت را ناديده مي هاي مرتبط با آنها، نظير

بالاخره اينكه رويكردهاي. شوندميسادگي براي مقاصد سياسي دستكاري فقر، به

و از فهم مسائل پيچيده درآمدي، محروميت را به فضاي مفهومي فقر تقليل داده اي اند

و صادقي،(اندو خشونت ناتوانها فرصتهمچون تبعيض، نابرابري ).11: 1392فيروزآبادي

وها سياستترتيب، با توجه به نقش اساسي بدين ي اجتماعي در ايجاد الگوهاي شمول

، يكي از اهداف سياست اجتماعي كه به شكل)148: 1389ابراهيمي،(طرد اجتماعي
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و دربرگيري اجتماعي يابدميروزافزون اهميت ي دستخوش تبعيضوها گروه، افزايش ادغام

و ممكن ساختن ورود آنها به جريان اصلي توجه. استهيسياستگذارطرد اجتماعي

و نيازهاي سياستگذار باها گروهان اجتماعي به منافع، حقوق ي در معرض طرد، ازجمله

و يكي از سازوكارهاي اينجا جابه يي،جا جابهيي قدرت سياسي در جامعه در ارتباط است

هاي تبلور افكار ترين شيوه يك كنش اجتماعي، از اصلي عنوانبهانتخابات. انتخابات است

و ضمن نشان دادن فضاي كلي سياسي، فرصتي) 120: 1394صفري شالي،(عمومي است 

و ميزان توجه اينها گروهشده توسطي ارائهها برنامهبراي بررسي ي سياسي مختلف

بهها گروه ي اجتماعيها گروهدر اين پژوهش، از اين.ي اجتماعي استها گروهي سياسي

وهگروه هدف از مفاهيمي است كه در حوز. گروه هدف ياد شده است عنوان به مباحث رفاه

مي سياست اجتماعي به از كار و به آن دسته  طوربهدارد كه اشارهي اجتماعيها گروهرود

و ويسياستگذارويژه هدف اقدامات يكي از اهداف اصلي. معيشتي هستندهاي رفاهي

ي اجتماعي بر زندگي سياستگذار تأثيرسياست اجتماعي نيز بررسي انتقاديهپژوهش در حوز

و يي هستند كه در نظريهها گروهگروه هدف مورد نظر اين پژوهش،.ستها گروهاين ها

و خارجي،ههاي حوز گفتمان و نيز تحقيقات داخلي و سياست اجتماعي  عنوانبهرفاه، طرد

و كانديداهاكه ازآنجا. اند شدهگروه در معرض طرد اجتماعي شناخته در ايران، احزاب

و  ن طوربهي خود را در انتخابات چندانها برنامهاهداف و مدون مطرح و كنندميشفاف

و متعلق به ديگر طرف از وها گروه، كانديداها در فضاي سياسي كشور، خود را فراجناحي

و همكاران،( دانندميي مختلفها تشكل هاي شناسايي يكي از راه.)166- 168: 1387طالب

وي اقتصادي، اجتماعها برنامه و سياسي كانديداها ي سياسي، بررسيها تشكلي، فرهنگي

منظور از شعار تبليغاتي در اين. آنها در تبليغات سياسي استشده شعارهاي انتخاباتي مطرح

و جذب آراي آنان، اي است كه با هدف جلب توجه رأي پژوهش، هر نوع نوشته دهندگان

و  . هدف، برنامه يا ديدگاه اعلام شده است عنوانبهها تشكلدر متن تبليغاتي كانديداها

و و ازسويشدهي ارائهها برنامهشناخت اهداف و ادراك ترجيحات رقباي انتخاباتي

ي سياستگذاري مفيدي براي شناخت رفتارهاي سياسي،ها داده تواندميي آنهاها اولويت

و واقعيريز برنامهعمومي، و نقد ساختارها بررسي.ي موجود فراهم آوردها روشبينانه
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وها سياستوها برنامهمحتواي به فهم ديدگاه تواندميي رقيبها گروهي انتخاباتي افراد

وـ اقتصاديـ اجتماعي و ارتباط اين سياستگذارسياسي نخبگان سياسي ان كمك كند

و سياسي، واقعيت را ديدگاه با نظام اجتماعي و رايج در جامعه و گفتمان غالب هاي اجتماعي

انتخاباتهي ميداني از عرصها دادهضمن اينكه گردآوري ). 168: 1390، همان(روشن سازد 

پردازي در مورد مسائل اجتماعي در كشوري نظريهها محدوديتسياسي، تا حدي از 

و خاص، معطوف به موضع طوربهاين پژوهش،. كاهد مي گيري كانديداهاي منفرد

درخصوص) در شعارهاي تبليغاتيِ انتخابات مجلس دهم در شهر تهران(ي سياسيها ائتلاف

ي در معرض طرد اجتماعي كه ورود آنهاها گروهي اجتماعي مختلف است؛ها گروهنيازهاي 

.سهم مهمي در كاهش نابرابري در جامعه داشته باشد تواندميي سياستگذاربه جريان

 تحقيق هاي سؤال.1

از سه سؤال اصلي اين تحقيق عبارت :اند

درها گروهوها ائتلافكانديداهاي منفرد،) الف هتبليغات دهمين دوري سياسي مختلف،

از انتخابات مجلس شوراي اسلامي در شهر تهران به كدام ي هدف مورد نظرها گروهيك

؟اند كردهمستقيم توجه طوربه)ي در معرض طرد اجتماعيها گروه(تحقيق

و)ب تـلاف كانديـداها ي تبليغـاتي خـود چقـدر بــه هـا برنامــهي گونـاگون در اهـدافو هـا ائ

و كدام اند كرده، توجهها گروهي در معرض طرد، به تفكيكها گروه  اند؟ را ناديده گرفتهها گروه؟

بهاميزان توجه منتخب)ج ي در معرض طرد اجتماعي چقدر بوده است؟ها گروهن مردم تهران

 تحقيقهپيشين.2

چند كارهي گذشته، بررسي شعارهاي تبليغاتيِ انتخاباتي در كشور، دستمايها سالطي

در) 1380(پناهي.شودميخلاصه به برخي از آنها اشاره طوربهپژوهشي بوده است كه 

 شعارهاي سياسيه، از غلب»بررسي تبليغات انتخاباتي مجلس ششم در تهران«تحقيقي با عنوان

درصد7/74ي وي،ها يافتهطبق. بر ساير شعارهاي تبليغاتي در اين انتخابات خبر داده است

،)درصد4/45(و پس از آن، شعارهاي اقتصادي اند داشتهسياسيهتبليغات آن دوره جنباز 
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و پژوهش. اند قرار گرفته) درصد7/26(اسلاميـو فرهنگي) درصد5/33(اجتماعي طالب

ي هدف در تبليغات هشتمين انتخابات مجلسها گروهبررسي«با عنوان) 1387(همكاران 

و»شوراي اسلامي در شهر تهران ، حاكي از آن است كه بيشترين توجه كانديداهاي منفرد

و با اهميتي كمتر از اين دو گروه به فقرا بوده است و زنان و. احزاب، به جوانان نفوذپذيري

و زنان در مقايسه با ساير  ، ازجمله علل توجه بيشتر به اينها گروهامكان جلب آراي جوانان

.دو گروه عنوان شده است

ــاران و همك ــب ــين طال ــوان) 1390(همچن ــا عن ــي ب در«در تحقيق ــعه ــاي توس رويكرده

كـه، نشـان دادنـد»مجلس شوراي اسلامي در شهر تهـران شعارهاي تبليغاتي هشتمين انتخابات

و يك فاقـد،ي انتخابـاتيها رقابتدر كننده شركتيها تشكلپنجم حدود نيمي از كانديداها

و برنامه بودند و برنامـه داشـتند گفتمـان آنهـا شعارهاي تبليغاتيِ وجه غالب. هدف كـه هـدف

وـ رفاهي و محتواي اهـداف ،اي نيازهـاي اساسـي بـه رويكـرد توسـعه هـا برنامـه اجتماعي بود

و متـوازن همـههمحتواي كلي شعارها منطبق بـر توسـع،علاوهبه. نزديكي بيشتري داشت جانبـه

و برخي از ابعاد توسعه و مسـائل زيسـت نظيراي نبود محيطـي در حاشـيه قـرار سياست خارجي

تحليـل محتـواي كيفـي شـعارهاي تبليغـاتي نامزدهـاي«در پژوهشي ديگر با عنـوان. بود گرفته

ــين دور ــهرهنهم ــس شــوراي اســلامي در ش ــات مجل ــاد خــرمانتخاب ــر آب ــاي ازمنظ رويكرده

و يوسـف، يوسـف، طالـب»محور توسعه ايـن كننـده شـركت28بـا بررسـي) 1392( ونـد ونـد

ـ آنهـا رفـاهي ازسـوي شـده نشان دادند كه بيشتر شـعارهاي مطـرح آباد خرمانتخابات در شهر

و زيست و به ابعاد فرهنگي، سياسي و توليدي بوده . تـوجهي شـده اسـت محيطـي كـم خدماتي

درنهايـت،. متـوازن نبـوده اسـتهمحتـوايي در راسـتاي توسـع افزون بر اين، شعارها بـه لحـاظ

و اعظمـي تحقيق بيگدلي هـاي اجتمـاعي پيـامـ تحليـل شـناختي«بـا عنـوان)1393(، صـباحي

، بـا»يازدهم رياست جمهوري ايران با توجه به مـدل حكمرانـي خـوبهتبليغاتي انتخابات دور

و نيز تحليل محتواي پيام نااجراي پرسشنامه در ميان گروهـي از واجـد هاي تبليغاتي كانديداها

هـاي تبليغـاتي بـا مـدل شرايط رأي دادن در شهر سمنان، نشان داد كه محتواي بسـياري از پيـام

.حكمراني خوب همسويي داشته است
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 هاي طرد اجتماعيو گفتمان نظري،مباني مفهومي.3

و سياست اجتماعي، ريش راهدر مباحث مرتبط با رفاه تا توانميمفهوم طرد اجتماعي

و ماكس وبر پي گرفتهانديش  ,Burchardt, Le Grand and Piachaud)كارل ماركس

2002: و متأخر اين مفهوم را بايد در فرانس،(2 وجو جست 1970هدههاما كاربرد مدرن

و افرادي حاشيهها گروهكرد كه در توصيف شرايط اجتماعي  فاقد اي، قربانيان تبعيض

نخستين كسي بود كه در1ريچارد لنوار. (Pierson, 2002: 4)كار رفت حقوق شهروندي به

و از اوضاع ننگ 1974سال  آور كساني سخن گفت از اصطلاح طرد اجتماعي استفاده كرد

و اميدي،(كه به ثمرات رشد اقتصادي دسترسي ندارند  هاگرچه ايد). 225: 1390غفاري

راهي اخير شكل عمومي پيدا كرده اما ريشها سالدر طرد اجتماعي، تنها در توانميآن

مفهوم همبستگي اجتماعي يافت كه به لحاظ تاريخي، ويژگي تفكر سياست اجتماعي در

و ميجلي،(اروپا بوده استهقار  نتيجهدري است كه فرايندطرد اجتماعي).94: 1388هال

و به حاشيه راندهها گروهآن، و افرادي معين، از اجتماع طرد  شوندميي اجتماعي

وفيتزپتريك). 117: 1386؛ گيدنز، 435: 1385مور، بليك( گسست، طرد را روند جدايي

و  به)183: 1383(ي اجتماعيها سازماناز بازار كار، اجتماعات و همچنين روندي پويا از

و نظرازطرد اجتماعي. تعريف كرده است)57: 1385(شدنِ اجتماعي حاشيه رانده هال

ياها گروه، محروميت برخي)456: 1388(ميجلي  ي جامعه از سطح قابل قبول زندگي

و سياسي است در. مشاركت ضروري اجتماعي به باور سن، طرد اجتماعي يعني شكست

اشَكال مختلف كاركردي  و تاجغ(كسب سطوحي از قابليت در ).7: 1384الدين، فاري

درهمنزل طرد به توليد، مصرف، حضور(ي اجتماعي كليديها فعاليتعدم مشاركت

ترتيب،يناهب. (Alcock, 2012: 182)نيز تعريف شده است) سياسي، كنشو واكنش اجتماعي

به فرايندطرد اجتماعي اشاره دارد به  هرگونه نظام پوياي ممانعت از ورود كامل يا جزئي

اجتماعي، اقتصادي، سياسي يا فرهنگي كه انسجام اجتماعي شخص در جامعه را تعيين 

: همبسته استها نظاماين ممانعت، با عملكرد ناكاراي يك يا بيش از يكي از اين. كنند مي

و اجتماع محليدمكرانظام و( تيكو قانوني، نظام رفاهي، بازار كار، نظام خانواده فيروزآبادي

____________________________________________________________________ 
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هم).27: 1392صادقي، و اينهپديدآورند فرايندطرد اجتماعي، هم وضعيتي از محروميت

و به . رغم ارتباط تنگاتنگ با مفهوم فقر چندوجهي، با آن همپوشاني ندارد محروميت است،

سن هستند، اما در رويكرد طرد1از رويكرد ناكامي قابليتي متأثربا آنكه هر دو مفهوم،

.(Parodi and Sciulli, 2012)ر استت پررنگ2اجتماعي، ناكامي مشاركتي يا عملكردي

، (Millar, 2007: 3)مشاركتهبرحسب چهار مؤلف توانميبنابراين، طرد اجتماعي را

و اجتمـاعي قـدرتيو بـي هـا فرصـت، دسترسـي بـه)259: 1384راغفـر،(حقوق شهروندي

(Parent and Lewis, 2003) و تبيين كرد  بـر مبتنـي(خصـلت طـوليبر علاوهطرد. تعريف

و دايره)مدت زمان محروميت و عوامل پديدآورند3وار، ويژگي دوري آن، خـودهنيز دارد

از ميان ابعاد مختلف طـرد اجتمـاعي، . (Parodi and Sciulli, 2012)برآمده از طرد هستند 

بعد آن حائز اهميت و تحصـيلات نظير(فردي.1: است هفت و فيزيكي، عدم سلامت ذهني

بي(اجتماعي.2؛)پايين و ارتكاب جرم مانند مثل بيكاري بلندمـدت(اقتصادي.3؛)خانماني

هاي فراينــداعتمـادي بـه مـثلاً فقـدان حقـوق سياسـي، يـا بـي(سياسـي.4؛)و فقـر درآمـدي 

ماننـد(فضـايي.6؛)مثل تخريـب محـيط زيسـت(مسائل مرتبط با محل زندگي.5؛)سياسي

ي ذكرشـده در هـا ويژگـي تجميـع(گروهـي.7؛)پـذيري آسـيب هـا گـروه شـدناي حاشيه

و اقليـتها گروه . (Bonner, 2006: 3-4)) هـاي قـومي يي همچون معلـولان، سـالخوردگان

بايناهب در بر مخاطرات برآمده از شـكاف تأكيدترتيب، مفهوم طرد اجتماعي هـاي موجـود

هو خطـر يـك جامعـ پـردازد مـي بافت اجتماعي، به پيامـدهايي فراتـر از نـابرابري اجتمـاعي 

و اميدي،( كندميگسيخته را گوشزد ازهم فقر بر دريافـتكه درحالي). 229: 1390غفاري

و واحـد سـنجش آن فـرد،  و وجه توزيعي محروميـت اسـتوار بـوده مادي از كيفيت زندگي

خ و جنب ـخانواده يا اتكـا محروميـت ايِ رابطـههانوار است، طرد بر فهم اجتماعي از زنـدگي

و بيشتر متمركز بر  ).230: همان(و اجتماعات استها گروهدارد

رويكرد.1: بندي كلي، سه رويكرد به طرد اجتماعي وجود دارد در يك تقسيم

پوياي سلب صلاحيت اجتماعي فرايند مثابهبهدر اين نگرش، طرد اجتماعي: فرانسوي

____________________________________________________________________ 
1. Capability Failure 
2. Functioning Failure 
3. Circular 
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و مفاهيم كليدي. شودميگرفته درنظر و جامعه است اين ديدگاه، ناظر به قطع روابط افراد

و مسئوليت اجتماعي هستند معطوف به دو نوع: رويكرد آنگلوساكسون.2. آن، همبستگي

به: طرد است و شكست دليل طرد تحميلي، كه وها فعاليتعدم قابليت سايري بازار

مي عرصه و طرد ارادي كه فرد از روي اختيار با جامعه قطع هاي حيات اجتماعي رقم خورد،

اين نگرش، جامعه را متشكل از دو گروه مجزا: رويكرد انحصاري.3. كندميرابطه 

و غيرخودي خودي: بيند مي طرد. اند ها كه فاقد منابع ها، كه منابع را در اختيار دارند،

و صفري شالي،( دوم استهتحميل منافع گروه اول بر دست اجتماعي، حاصل هزار جريبي

. بندي پيشين است، مبناي تقسيمطرد اجتماعياز) 1994(بحث سيلوِر.)374-373: 1391

و ماهيت طرد اجتماعي از سه پارادايم سخن گفته است پارادايم.1: وي براي تبيين منابع

و با نظري1،انسجام يا همبستگي كاركردگرايي دوركيم در ارتباطهكه در فرانسه رشد كرده

و ارگانيكي  ؛ پيوندهايي داندمياست، عامل طرد را گسستگي پيوندهاي اجتماعي مكانيكي

و به جامعه نظم مي و وظايف را شكل داده طرد در اين ديدگاه،. بخشند كه نظامي از حقوق

فردگراييبر مبتنيكه2،شدن ارادايم تخصصيپ.2. مقابل وابستگي جمعي استهنقط

از تخصصهو محصول سنت ليبراليسم است، طرد را نتيج) مسئوليت فردي( گراييِ برآمده

و جدايي حوزهها تفاوت هكه بيشتر در ساي داندميهاي اجتماعي، تقسيم كار اقتصادي

رخ شكست بازار، تبعيضو تحقق ).234: 1390و اميدي، غفاري( دهدمينيافتن حقوق افراد

مي واقع در قلمروهايهآيد كه جامعه، دستخوش تمايزهاي نابسند طرد اجتماعي زماني پديد

و تنظيم و مقررات نامناسبي براي يك عرص اجتماعي است بههها مي معين بندد كار

و صادقي،(  سياسي سوسياله، كه با فلسف3پارادايم انحصار.3). 139: 1392فيروزآبادي

و رويكرد دمكرا و وبرنظرازملهم(تضاد شناختي جامعهسي در ارتباط است،) ات ماركس

و طرد را در چارچوب گيردميبهره4وبر در مورد انسداد اجتماعيهينظرازخاصه 

طرد در اين ديدگاه، حاصل. دهدميتوضيحها گروهشدن منابع به سود برخي انحصاري

و اثرگذاري متقابل طبقه،  و قدرت سياسي در يك ساختار) پايگاه(ها موقعيتبرخورد

____________________________________________________________________ 
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و به ضرر غيرخودي نابرابر است كه در راستاي منافع طردناشدگان يا خودي رخ ها ها

و اميدي،( دهد مي و صادقي، 235: 1390غفاري ).140: 1392؛ فيروزآبادي

رويكردهاي يادشده، سه گفتمان رايج نيز در مورد طرد اجتماعي وجود داردبر علاوه

معطوف به1:گرايانه گفتمان بازتوزيع.1: هاي انديشيدن به طرد هستند، شيوهواقعدركه 

و همچنين نيروهاي اجتماعي و فقرا هدف اين. شوندمياي است كه موجب فقر كارگران

همگفتمان، برقراري حقوق كامل  و بدينهشهروندي براي منظور، اعضاي جامعه است

و منابع را براي ريشه گفتمان اخلاقي.2. كندميكني طرد توصيه بازتوزيع قدرت، ثروت

با توجه به مددكاري اجتماعي،):ي فرودستها گروهيا وابستگي اخلاقي(2زيرينهطبق

به سببهااست كه مطرودو ناظر به اين دهدميدست تبييني فرهنگي از محروميت به

و رفتارهاي مجرماني انحرافي، ضعفها نگرشاي پاره خودشان از جريانههاي اخلاقي

 رهاورد تفكر نودوركيمي): گرا يا انسجام(3گرايانه گفتمان ادغام.3. شوندمياصلي جامعه طرد 

و رسيدن به يكپارچگي در چارچوب نظم اجتماعي فراگير را جست . كندميوجو است

و در آن، همبستگي جامعهه، مؤلف)ورود به بازار كار(عنصر كار كليدي اين گفتمان است

.(Levitas, 2005) شودمياز طريق كار دستمزدي حاصل 

ميه، رويكردهاي نظريِ مرتبط با طرد اجتماعي در دو دستمجموع در :گيرند عمده جاي

راهدست خواند كه طرد را محصول ادغام نشدن فرد) دوركيمي(كاركردگرا توانمياول

و رانده در گروه گسترده . دانندميشدن فرد يا گروه به بيرون از جريان اصلي زندگي تر

يها نظامو خردهها نظاميكرد، از اين جهت كه بر نقشرو اينازي ملهمها ديدگاه

و تخصصي دارند، به پارادايم تأكيدكاركردي در ادغام افراد  مطرح(شدن هاي همبستگي

و ادغام هاي بازتوزيعو گفتمان) شده توسط سيلور لويتاس(گرا گرا .ندتر نزديك) مدنظر

و پاركينهدست راهااند، مطرود پذيرفته تأثيردوم از رويكردهاي نظري ماركس، وبر، فوكو

به دانندميافرادي درون ساخت اجتماعي ادغام در روابط نابرابر قدرت طردهواسط كه

.، نزديك به اين رويكرد است)سيلور(پارادايم انحصار. اند شده

____________________________________________________________________ 
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 شناسي تحقيق روش.4

ناو منتخبـ هـا ائتلافبررسي محتواي اقلام تبليغاتي كانديداها،(با توجه به هدف اين تحقيق

و تفسـير آن بـا عطـف نظـرهدر انتخابات دهمين دور مجلس شوراي اسلامي در شهر تهران

.ي تحقيق از روش تحليل محتوا استفاده شده استها داده، براي بررسي)ي هدفها گروهبه 

و احزاب، نقش شعارهاي انتخاباتي در موفقيـت كانديـداهاها برنامهتحليل ي انتخاباتي افراد

سياسـت اسـتهكاربردهـاي تحليـل محتـوا در حـوز تـرينو مواردي از اين دست، از رايج

و يوسف( كه).3: 1388زاده، معروفي مـنظم صورتبهتحليل محتوا، روشي استنباطي است

و محتـواي) 275: 1388دلاور،(رود كـار مـي هـا بـهي پيـامها ويژگيتعيين منظوربهو عيني 

و با هم مقايسه شوند توانميكه كندميارتباطات را به اطلاعاتي تبديل هولستي،(ند خلاصه

و).13: 1380 ــهدر ايــن روش، ضــمن توصــيف و بنــدي طبق ــعدراطلاعــات ، توصــيف واق

يـك عنـوانبهتحليل محتوا. شودميگيري محتواي ارتباط، در مورد معناي اين ارتباط نتيجه

وينو عوامل تعي) 140: 1389رضواني،( كندميفن، مشخصات پيام را شناسايي   آثـار كننده

سـه).34: 1387،و ميرشـاه جعفـري، نصرجعفري هرندي( دهدميآن را مورد بررسي قرار

و مقــداري بــودن، عينــي انــد از مــنظم ويژگــي اصــلي تحليــل محتــوا عبــارت  ــودن بــودن ب

؛ ابراهيمـي، 114: 1389؛ مسـتقيمي، 389: 1382،و دربان آسـتانه؛ ازكيا280: 1382ساروخاني،(

يـك توانـدميمنظورو بدين استه اي از پيام هدف تحليل محتوا، بازنمايي مجموعه).64: 1392

هتحليل گيرنـد.2پيام؛هتحليل فرستنده يا پيشين.1: را دربرگيردها تحليليا چند مورد از اين 

آن.4ي پيام؛ها ويژگيتحليل.3پيام يا مخاطب؛ تحليل پيامـدهاي پيـام بـراي شـناختن اثـر

 سـازو سـاختارهاي اجتمـاعيِ زمينـه فراينـد تحليل وضعيت اجتماعي حاكم بـر.5مخاطب؛ روي 

اي از ايـن در ايـن تحقيـق تـلاش شـده تـا مجموعـه).33: 1391سلماني، رحيم(اين ارتباط

آوري اطلاعات در اين تحقيـق، اقـلام تبليغـاتي واحد جمع. مورد توجه قرار گيردها ويژگي

و  و تصويري كانديداها دوهاين اقـلام براسـاس نحـو. بوده استها گروهنوشتاري تبليـغ بـه

و)و احـزاب هـا گـروه يـا هـا ائتلاف(و جمعي) كانديداهاي منفرد(بخش فردي  تقسـيم شـده

 بنـدي اطلاعات آنها با توجه به محتواي شعارهاي انتخاباتي در اقلام تبليغي، كدگذاري، مقولـه 

)23-24: 1385(در انجام مراحل تحليل محتوا، از رويكـرد پيشـنهادي منـادي.و تحليل شد
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و) اقلام تبليغاتي(معنا كه ابتدا متون استفاده شده است؛ بدين در مطالعـه شـد تفسـيري كلـي

و ارتباط آنها با پرسش  تحليـلهاولـين مرحلـ(هاي تحقيق به عمـل آمـد مورد متن اين اقلام

و عميق سپس تحليل به شكل دقيق).ها داده و مفـاهيم هـا واژهشناسايي(تر صورت گرفت تر

و پس از آن،)كليدي متون تبليغاتي .و مفاهيم به انجـام رسـيدها واژهو شمارش بندي دسته،

و جز اينها كه آشـكارا در مسئلهيك«كد در اينجا يعني وجـود هـا داده، موضوع، ايده، نظر

و بيليهنينك(» دارد بنـدي كـدهاي گـروه«بنـدي نيـزو منظور از مقوله) 338: 1394،، هاتر

برجسـتهها دادهدر كدها غالباً مسائل منفرد را ). 384: همان(است»ي مشابهها ويژگي داراي 

مي مي كه سازند اما مقولات، گروهي از كدها را گردهم ، نمايـانگر يـك مجمـوعدرآورند

 تـري يافته بندي سامان بنابراين، مقولات، گروه. تر يا مسائل مرتبط با موضوع هستند مفهوم گسترده

.دهندميدستبهها دادهاز

و روش.5  گيري نمونهجمعيت آماري

و بروشـور(آماري اين تحقيق، اقلام تبليغاتي جمعيت ههمـ) انـواع تراكـت، پوسـتر، كـارت

بـا. تهران اسـتهانتخابيهانتخابات مجلس شوراي اسلامي در حوزهكانديداهاي دهمين دور

توجه به اينكه تمامي كانديداها اقدام به تبليغ نكردند آن دسته از كانديـداها كـه فاقـد تبليـغ 

و برمبنـاي در دسـترسهنمون. نشدند گيري نمونهبودند وارد  آمـاري بـه شـكل غيرتصـادفي

و ستادهاي انتخابـاتي كانديـداها انتخـاب شـد  هانتخـاب نمونـ منظـور بـه. بودن ابزار تبليغاتي

و نيز مسـير حركـت و پرتجمع شهر تهران و معابر پرتردد آماري، محقق ابتدا مناطق، ميادين

و با توجه به تمركز حجم عمد بندي دستهخود را مشخصو  تبليغات در ايـن منـاطق،هكرده

بـرداري از اقـلام براي نمونـه) شده براي تبليغات زمان مشخص(يك هفته مانده به انتخابات 

كانديـداي 1021برداري مشخص شد كـه از ميـان در پايان نمونه. تبليغي به اين مناطق رفت

شد تأييد و فهر براساس(شهر تهرانهصلاحيت ستي كه پـس از پايـان انتخابـات منتشـر شـد

نفـر 391، اقـلام تبليغـاتي)تك كانديـداهاي شـهر تهـران در آن درج شـده بـود آراي تك

38كه اقلام تبليغي بالغ بـر استمعن بدين 1021ملاك قرار دادن عدد. گردآوري شده است

نفـر اقـدام بـه 1021از ايـن]نـامعين[چون شماري. آوري شده است درصد كانديداها جمع
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ن در 391عدد توانمي اند كردهتبليغ گرفـت كـه دسـت بـه نظـر را نسبت به تمام داوطلبـاني

از توانميپس. اند تبليغ زده كـرده درصد كانديداهاي تبليـغ38گفت كه اقلام تبليغي بيش

را) حــزب يــا گــروه(ائــتلاف23اقــلام تبليغــاتي محقــق همچنــين. آوري شــده اســت جمــع

.دكرگردآوري

و تحليل.6 ها دادهروش تجزيه

وها داده يها ائتلافي اين تحقيق، اطلاعاتي است كه از اقلام تبليغاتي مختلف كانديداها

به كننده شركتسياسي از اطلاعات استخراج. دست آمده است در انتخابات شده، پس

و مقوله و SPSSافزار بندي، وارد نرم كدگذاري ي مربوطه با كاربست فنونها دادهشده

و با هم مقايسه شدند و نيز مقوله. آماري توصيفي، تلخيص بندي بررسي اقلام تبليغاتي

بههنشان داد كه در تبليغات دهمين دورها داده يها گروهانتخابات مجلس در شهر تهران

از عبارتها گروهاين. هدف گوناگوني اشاره شده است ن، ورزشكاران، جوانان، زنا: اند

و اقشار آسيبامحروم و كارگران، بيماران، فقرا، بازنشستگان، بيكاران،ن پذير، كارمندان

و دانشجويان، سالمندان، خانواده معتادان، دانش بي آموزان و سرپرست، هاي بدسرپرست

و پرستاران، معلولان،  و توليدكنندگان، پزشكان و ايثارگران، اصناف فرزندان شاهد

و نيروهاي مسلحكودكا و فرهنگيان، سربازان و تحديد منظوربه.ن، معلمان كمك به تعيين

و گفتمانهگستر و نظري، رويكردها هاي طرد اجتماعي تحليل، با توجه به مباني مفهومي

و مطالع كه بدان و نيز تبليغات كانديداهاي مجلس ي مختلفها پژوهشهها اشاره شد

و خارجي، و پرتكرار10داخلي دري در معرض يا آسيبها گروه عنوانبهگروه عمده پذير

و نيز10به اين1در جدول. طرد اجتماعي انتخاب شدندهحوز و آثارگروه و متون ايراني

و پايان(خارجي كه در آنها به بررسي وضعيت) نامه شامل پژوهش، كتاب، مقاله، گزارش

وها نوشتهمرور. اشاره شده استود گروه در معرض طرد پرداخته يك يا چن ي موجود

.ي است كه محقق توانست به آنها دسترسي پيدا كندآثارمطالعاتي، شاملهادبيات اين حوز

گذرد، علمي كشور نميهاينكه زمان زيادي از طرح مفهوم طرد اجتماعي در جامع دليل به

و شمول  ازو تأليفات خارجي در برخي حوزهها پژوهشگستره .ايراني است آثارها بيشتر
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و تحقيقاتهي عمدها گروه.1جدول 1مربوط به آنها در معرض طرد اجتماعي

رديف
گروه در

 معرض طرد
 تحقيقات داخلي

)نام محقق، سال(
)نام محقق، سال( تحقيقات خارجي

1

و افرادي(بيكاران

كه اشتغال ناقص

)دارند

و اميدي و؛ فيروزآبادي)1390(غفاري

)1392(صادقي

Levitas (2005); Kieselbach (2000); 
Blackman, Brodhurst and Convery 

(2001); Bhalla and Lapeyre 
(2004); Barker (2005); 

MaCDonald (1997); Sounders, 
(2011); Parodi and Sciulli (2012); 
Lawless, Martin and Hardy (2004)

 زنان2

و مشتاقيان اعظم ؛ صادقي)1394(آزاده

و صادقي)1388( ؛ فيروزآبادي

و ضميران)وب الف1389( ؛ سيدان

و؛ اعظم)1392(؛ صادقيان)1387( آزاده

؛ تاج)1393(زاده؛ فرضي)1394(تافته 

و خرم )1395(آبادي مزيناني

Lockheed (2010); Seekmoon 
(2006); Abrams, Christian and 

Gordon (2007); Fangen, Johansson 
and Hammaren (2012); Pierson 

(2002); Osler and Vincent (2003); 
Keaton (2006); Dani and De Haan 

(2008); Odekon (2006) 

3

سالخوردگان

و( بازنشستگان

)ها ازكارافتاده

و همكاران ؛ تاج)1387(طالب

و لاريجاني مز ؛ خلوتي،)1394(يناني

و استاد هاشمي ؛)1393( نافعي

و قاضيباستاني )1392( نژاد، رهنماي

Byrne (2005); Pitts and Smith 
(2007); Cann and Dean (2009); 

Blackman, Brodhurst and Convery 
(2001); Levitas and et al. (2007); 

Bonner (2006) 

4
فيزيكي(معلولان

)ذهنيو

و همكاران ؛)1387(طالب

و صادقي ؛)1392(فيروزآبادي

و صفري ؛ محسني)1387(حسيني

و زرين ؛)1394(كفشيان تبريزي

)بو الف1395(كفشيان زرين

Pitts and Smith (2007); Bhalla and 
Lapeyre (2004); Mason and et al. 
(2001); Collins and Kay (2002); 

Parodi and Sciulli (2012) 

 جوانان5

و بلگوريان زارع شاه ؛)1392(آبادي

مركز مطالعاتو؛)1392(نژاد قاضي

؛ تاج)1394(راهبردي هاي پژوهش

و ؛)1395(آبادي خرم مزيناني

و خواجه اعظم )1395(صالحاني آزاده

Fangen, Johansson and Hammaren 
(2012); Kieselbach (2000); 

Pierson (2002); Barker (2005); 
Evans and Niemeyer (2005); 

MaCDonald (1997) 

6
و اقليت هاي قومي

 ديني

و اميدي و؛)1389(غفاري طالب

و اجلالي؛)1387(همكاران  طاهري

و؛)1389(بلالي؛)1392( نواح

Somerville and Steele (2002); 
Keaton (2006); Mason and et al. 
(2001); Gough, Eisenschitz and 
MCculloch (2006); Seekmoon 
(2006); Abrams, Christian and 

____________________________________________________________________ 
.عنوان كامل اين تحقيقات، در قسمت منابع مقاله آمده است.1
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رديف
گروه در

 معرض طرد
 تحقيقات داخلي

)نام محقق، سال(
)نام محقق، سال( تحقيقات خارجي

 Gordon (2007); Shaw, Dorling and)1395(حيدري
Davey (2006)

7
و(فقرا محرومان

)درآمدها كم

و اميدي ابراهيمي؛)1389(غفاري

و صادقي؛)1394( فيروزآبادي

)بو الف1389(

Mosley and Dowler (2003); 
Sounders (2011); Gough, 

Eisenschitz and MCculloch (2006); 
Von Braun and Gatzweiler (2014); 

Levitas and et al. (2007); Bhalla 
and Lapeyre (2004)

و همكاران كودكان8 )1387(طالب
Pierson (2002); Osler and Vincent 
(2003); Killen and Rutland (2011); 

Ridge (2002); Dewall (2013); 
Dani and De Haan (2008)

9
و(ان سواد بي

)سوادها كم
-

Hermange (2002); Parodi and 
Sciulli (2012); Bird and Akerman 

(2005); Wolf and et al. (2014); 
Barker (2005)

10 
خاص،(بيماران

و  ...) مزمن

و و)1391(ران همكارحمتي ؛ پروين

)1393(اسلاميان

Pitts and Smith (2007); Morgan 
and et al. (2007); Lawless, Martin 

and Hardy (2004); Bryngelson 
(2009)

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

ي تحقيقها يافته.7
 كانديداهاي منفرد) الف

و) درصد2/87(نفر 341آنها گردآوري شد، كانديدايي كه اقلام تبليغاتي 391از ميان مرد

از3/23نفر يعني حدود91نفر، 391از بين اين. زن هستند) درصد8/12(نفر 50 درصد

و برنام  300كه استاين بدان معن. اند كردهمشخصي را در تبليغات خود اعلامهآنها شعار

درهگونه برنام برداري شده، هيچ از كانديداهاي نمونه) درصد7/76(نفر مشخصي

ن كه91از مجموع. آن به آنها رأي داد براساستا بتوان اند كردهتبليغاتشان ارائه كانديدايي

و هدف خاصي را در تبليغات خود بيان  يا طوربهنفر41 اند داشتهبرنامه مشخص به يك

و  و(از شعارهاي رفاهياي دامنهچند گروه در معرض طرد اجتماعي اشاره كرده اقتصادي

و)اجتماعي . اند كردهمطرحها گروهرا براي بهبود وضعيت اين ...، فرهنگي، سياسي

و هدف مشخص بوده45، ديگر عبارت به و نيز درصد از كانديداهايي كه داراي برنامه اند

كل4/10 به كانديداي نمونه 391درصد از دري آسيبها گروهبرداري شده، پذير يا
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مي. اند معرض طرد اجتماعي توجه نشان داده زان توجه كانديداهاي منفرد به جدول زير،

.دهدميگروه در معرض طرد اجتماعي را به تفكيك نشان10يك از هر

به.2جدول ي در معرض طرد اجتماعيها گروهميزان توجه كانديداهاي منفرد

 گروه

تعداد كانديداهايي
اي مشخص كه برنامه

براي اين گروه اعلام 
 اند كرده

درصد كانديداهايي كه
اي مشخص براي برنامه

 اند كردهاين گروه اعلام 
كانديداي91از مجموع(

)داراي برنامه

درصد كانديداهايي كه
اي مشخص براي برنامه

اند كردهاين گروه اعلام 
كانديداي 391از مجموع(

)برداري شده نمونه

265/286/6 بيكاران

109/105/2 زنان

32/37/0 سالخوردگان

109/12/0 معلولان

298/314/7 جوانان

و ديني اقليت 000هاي قومي

109/105/2 فقرا

32/37/0 كودكان

000انسواد بي

439/402/1 بيماران

.همان:مأخذ

طبــق ارقــام ايــن جــدول، كانديــداهاي نماينــدگي مجلــس دهــم در شــهر تهــران، بــين

درصد از كـل4/7( اند داشتهي در معرض طرد اجتماعي بيشترين توجه را به جوانانها گروه

و كانديداهاي نمونه و پـس از آن بـه) درصد از كانديداهاي داراي برنامه8/31برداري شده

كل6/6(بيكاران و درصد از هبقي ـ). درصـد از كانديـداهاي داراي برنامـه5/28كانديـداها

از ترتيـب عبـارت نسبت به اين دو گروه، بـه تأملي مورد توجه، با اختلاف قابلها گروه انـد

و كودكان، و فقرا، بيماران، سالخوردگان در زنان ي در هـا گـروه از ميـان. نهايت معلـولانو

و اقليت(معرض طرد، دو گروه و هاي قومي يـك از شـعارهاي در هـيچ)انسـواد بـي ديني،

ن تبليغاتي اعلام بـرداري كانديـداي نمونـه 391، از ميـان ديگـر عبارتبه. اند داشتهشده جايي
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و كيفـي كدام از آنها برنامه، هيچ)كانديداي داراي برنامه91و(شده اي جهت بهبـود كمـي

.اند نداشته يا اعلام نكردهها گروهزندگي اين 

ها ائتلاف)ب

وها رقابتدر يها ائتلافدر قالبها گروهي انتخاباتي مجلس دهم در شهر تهران، احزاب

ائتلاف كه اقلام تبليغاتي آنها گردآوري23از ميان. هايي اعلام كردند مختلف، فهرست

تبليغات انتخابات مجلسهبا شعار مشخص وارد عرص) درصد26(مورد از آنها6شد، 

از74ديگر سخن،به. شدند و مشخص يا بدون اعلامهبدون برنامها ائتلافدرصد مدون

درراو رويكرد آنهاها ائتلافجدول زير، نام اين. انتخابات گذاشتندهبرنامه پا به عرص

.دهدميي در معرض طرد اجتماعي نشانها گروهقبال

 اجتماعيي در معرض طردها گروهبهها ائتلافميزان توجه.3جدول

 شعار تبليغاتي نام ائتلافرديف
وجه غالب شعار

)برنامه(

گروه هدف
ي در معرضها گروه(

)طرد اجتماعي

و حاميان دولتطلب اصلاح1  ان
و آرامش، رونق اميد

 اقتصادي

در كنار(اقتصادي

)سياسيهتوسع
-

-اقتصاديمعيشت، امنيت، پيشرفتگراياناصول2

 صداي ملت3
اقتصادي،رونق

 حقوق شهروندي
- اقتصادي

---خادمين ملت4

و نخبگان5 ---اساتيد

---گرايي ايران اسلاميتحول6

---اعتدال ايران اسلامي7

بيكاران، بيماراناقتصاديمعيشت، اشتغال، سلامتحاميان جنوب شهر تهران8

---ماهخان9

---آزادگان دفاع مقدس10

---اسلامي دانشگاهيانهجامع11

و توسعه 12  اعتدال
اميد، آرامش، رونق

 اقتصادي
-سياسيـ اقتصادي
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 شعار تبليغاتي نام ائتلافرديف
وجه غالب شعار

)برنامه(

گروه هدف
ي در معرضها گروه(

)طرد اجتماعي
---هاي ايران اسلاميآذري13

---مجمع شاهد ايران اسلامي14

15 
فهرست جامع كانديداهاي شاهد

و ايثارگر
---

---همراهان ايثار16

---صداي آزادگي17

---قرآنيان مجلس18

---جريان سوم19

 كانديداهاي مستقل 20
مداري،حق

نگري مندي، جامع قانون
- نامشخص

و مهندسان ايران21 ---متخصصان

و اعتدالهجبه22 ---گرايانمستقلين

23 
و توسعهجبه ايرانهتدبير

 اسلامي
---

.همان:مأخذ

تنهـا يكـي اند داشتهائتلافي كه شعار تبليغاتي مشخصي6ي جدول، از ميانها دادهطبق

و بيماران(ي در معرض طرد اجتماعيها گروهاز آنها به  با طرح(توجه كرده است) بيكاران

و سلامت وهو جنب) بحث اشتغال كـدام هـيچ. نيز اقتصادي بوده اسـتها برنامهغالب شعارها

بـدون شـعار هـا ائـتلاف اكثـر. به يك گروه هدف مشخص اشاره نكرده اسـتها ائتلافاز 

و اعلام برنامه وارد عرص و برنامـه نيـز هـا ائـتلاف. اند شدهانتخاباتهتبليغاتي ي داراي شـعار

و پيام متقاعدكننده براي رأي هبـدون ايـد هـا ائتلاف، واقعدر. اند دهندگان بوده فاقد رويكرد

و و اقناع مخاطبان پـا بـه عرصـها گروهمخاطب قرار دادن مشخص براي شناسايي هي هدف

و كيفيــت رويكــرد تبليغــاتي. انــد انتخابــات گذاشــته  هــا گــروهو هــا ائــتلافشــكل، كميــت

و فقـدان تحقيقـات لازم بـراي دهنـده نشان و ضـعف در تحليـل ورود بـه رقابـت انتخابـاتي

.دهندگان گروه هدف است انتخاب رأي
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نامنتخب)ج

كـه همگـي در طيـف(منتخب مردم تهران در دهمين انتخابـات مجلـسهنفر نمايند30بين از

بهدو،)اند قرار گرفته طلب اصلاح ي در معـرض طـرد اجتمـاعي هـا گـروه نفر در تبليغات خود

و بيكاران( اند كردهاشاره و يك نفر به جوانان نفر نيز مبارزه با فسـاديك). يك نفر به بيكاران

ن، يـا برنامـهاساير منتخب.و رانت از طريق وضع قوانين كارآمد را هدف خود اعلام كرده است

ن و رويكرد اند كردهو هدف مشخصي را اعلام ائتلافـي كـه بـدان) شعار تبليغاتي(يا به سياست

ي مختلـف فـردي ذيـل يـك هـا برنامـه كاسه شدن اهـدافويك. اند كردهتعلق دارند بسنده 

كها مسئلهائتلاف، و هـا تشـكل، ديگـر عبـارت بـه؛ شـود مـي در انتخابات ديـده معمولاًي است

و رويكـرد انفـرادي كننـد مـي يي كه در انتخابات شـركتها ائتلاف ، غالبـاً تـوجهي بـه برنامـه

خواهـد دادن در مجلس نشانادر اين شرايط، صرفاً عملكرد اين منتخب. اعضاي ائتلاف ندارند

جـدول. جهت حفظ وضع موجود است يا رويكرد بهبودخواهانـه دارنـد كه آيا اهتمام آنها در

بها، ميزان توجه منتخب4 بـر. دهـدميي در معرض طرد اجتماعي را نشانها گروهن مردم تهران

نـااين اساس، در تبليغات فرديِ منتخب امن تهران در انتخابات مجلـس دهـم، دو بـار از بيكـاران

و يك بار به جوانان اشاره شده است .برده شده

بهاميزان توجه منتخب.4جدول ي در معرض طرد اجتماعيها گروهن مردم تهران
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.همان:مأخذ

و خاص(ي در معرض طردها گروهعدم اشاره به مـردم منتخباندر تبليغات) يا مطرود

و برنامـ منتخبانكشد كه آيا تهران، اين سؤال را پيش مي تبليغـي منفـردهمردم، اساساً هدف

هـاي تبليغـاتي، آسـيبهبرنامـهارائـه، شـناخت كانديـداها از نحـو عـلاوه بـه داشته يا دارند؟ 



94، شماره25سال/ ___________ ________________________________ 134

درها گروهتبليغاتي، و جـز اينهـا چقـدر اسـت؟ آيـا كانديـداهاي طردشده يا معـرض طـرد

و جنـاحي حـزب يـا دانندميتبليغات را نوعي بازاريابي سياسي  كه تنها بايد ماهيـت فكـري

و(انديشـند؟ آيـا اسـتراتژي تبليـغ مند به آن مـي مسئلهگروه خاصي را نشان دهد يا به شكل 

هاي مجـازيي ارتباطي، گسترش شبكهها روشتحول آن با تغيير شرايط جامعه، دگرگوني

انـد؛ هرچنـد كوتـاه هايي از ايـن دسـت فـراوان جايگاهي نزد كانديداها دارد؟ پرسش...)و 

و  بي) يك هفته(تبليغات فرايندبودن زمان .نيست تأثير نيز در اين ضعف تبليغاتي

 منتخبانوها ائتلافكانديداهاي منفرد،همقايس)د

و بررسيِ مقايسه و نيزي نمونهها ائتلافاي كانديداها كه دهدمينشان منتخبانبرداري شده

و ازها برنامهكانديداهاي منفرد، در تبليغات يها گروهبهها ائتلافو منتخباني خود بيش

تبليغات(ها ائتلافدر اين زمينه، عملكرد. اند داده در معرض طرد اجتماعي توجه نشان

و بيكاران، تنها) تبليغات فردي(تر از عملكرد افراد ضعيف)ها گروهوها تشكل بوده است

.اند داشتهگروهي هستند كه در تبليغات هر سه دسته مورد بررسي جاي 

به.5جدول درها گروهميزان توجه  مورد بررسي سه گروهمعرض طرد برحسب تبليغاتي

داوطلبان
نمايندگي 
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كانديداهاي

 منفرد
391 914148/10

و جوانان

 بيكاران

و اقليت هاي قومي

و انسوادبيديني،

236134/4ها ائتلاف
و بيكاران

 بيماران

ي درها گروهساير

 معرض طرد

303266/6 منتخبان
و بيكاران

 جوانان

ي درها گروهساير

 معرض طرد

.همان:مأخذ
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درصد كانديـداهاي منفـرد11، كمتر از دهدميكه جدول نشان طور همان، مجموع در

از بررسي از هـا ائـتلاف درصـد5شـده، كمتـر در منتخبـان درصـد7و كمتـر مـردم تهـران

.اند كردهدر معرض طرد اجتماعي اشارههتبليغات خود به يك يا چند گروه عمد

 گيريو نتيجه بندي جمع.8

بياي در معرض طرد اجتماعي لزوماً به معنها گروهاگرچه عدم اشاره به توجهي به آنهاي

تبليغات انتخاباتي نيز دچارهدر عرصها گروهكه دهدميي اين تحقيق نشانها يافتهنيست اما 

و بررسي اقلام تبليغاتي. اند شدهطرد  در23كانديداي منفرد، 391گردآوري نهايت، ائتلافو

تهران در دهمين انتخابات مجلس شوراي اسلامي حاكي از آن است منتخب مردمهنمايند 30

و7/76كه  از74درصد از كانديداها مشخص وارد رقابتهبدون اعلام برنامها ائتلافدرصد

3/23(نفر از آنها91برداري شده، كانديداي منفرد نمونه 391از مجموع. اند شدهانتخاباتي 

و برنامشان در اقلام تبليغاتي) درصد نفر29در اين ميان،. اند كردهمشخصي را اعلامهشعار

و درصد از كل كانديداهاي نمونه4/7( درصد از كانديداهاي داراي شعار8/31برداري شده

و)و برنامه و درصد از كل كانديداهاي نمونه6/6(نفر26به جوانان درصد5/28برداري شده

و برنا  دليلبهبسياري از جوانان. اند به بيكاران توجه نشان داده)مهاز كانديداهاي داراي شعار

و منابع ناكافي، شرايط زمينه و درآمد، عدم تجربه، مهارت اي مساعدي براي طرد فقدان شغل

و(اجتماعي دارند  و بيكاري نيز با تهديد) 1394ي راهبردي،ها پژوهشمركز مطالعات

و رفاه اجتها مؤلفه و مشاركت،ي مهم كيفيت زندگي ماعي مانند سلامت، تحرك اقتصادي

و طرد را افزايش  يا بيكاران، در گفتمان ادغام. دهدمياحتمال فقر، محروميت، انزوا گرايانه

و پيش(گراي طرد اجتماعي انسجام به كه معطوف به عنصر كار يا ورود به بازار كار است تر

.جايگاهي ويژه دارند) آن اشاره شد

و10در ميان كانديداها، كل5/2( اند كردهنفر به فقرا اشاره10نفر به زنان درصد از

و كانديداهاي نمونه و برنامه9/10برداري شده ).درصد از كانديداهاي داراي شعار

و امكان كه بيش از مردان در معرض فقر چندوجهي(توجهي به زنان كم  هاي محدودتري اند

ي اجتماعي در سياستگذارگروه هدف اصلي(و فقرا) براي خروج از وضعيت فقر دارند
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و كانون توجه گفتمان بازتوزيع شان زندگيهزنان در چرخ. است تأملقابل) گرايانه جهان

و حاشيه(مند طرد نظامهبا مخاطر و محروميت انباشتي از جريان اصلي)يفراينداي شدن

و صادقي،في(اند اجتماع مواجه ـ اجتماعيا نيز پيامدهاي مسائلو فقر) الف1389روزآبادي

جامعه تجربههرا عموماً شديدتر از بقي) اقتصاديِ طرد اجتماعيهيعني جنب(اقتصادي

برداري درصد از كل كانديداهاي نمونه02/1(نفر از كانديداها چهار، علاوهبه. كنند مي

و  و برنامه39/4شده كانديدا به كودكانسهبه بيماران،) درصد از كانديداهاي داراي شعار

و درصد از كل كانديداهاي نمونه7/0(نفر به سالخوردگانسهو  درصد2/3برداري شده

و برنامه درصد از كل كانديداهاي2/0(كانديدايكو) از كانديداهاي داراي شعار

و برداري نمونه و برنامه09/1شده به معلولان توجه) درصد از كانديداهاي داراي شعار

و معلولان(اين چهار گروه. اند كرده و جايگاه)بيماران، كودكان، سالخوردگان ، با قدرت كم

و سوء، متزلزل در جامعه هاي نارسايي. رفتار قرار دارند در معرض انواع نابرابري، استثمار

و نوع نگاهج و ذهني شودمي افراد سالم موجبامعه ييها گروهكه مشكلات جسماني

و معلولان تشديد شود ضعيف شدن دليلبهاز اين چهار گروه، بيماران. مانند سالخوردگان

و شرايط اقتصادي، كودكان به عللي نظير كار اجباري، هاي فردي، شبكه كنش هاي اجتماعي

و بهداشت  و ضعف آموزش و سالخوردگان (Micklewright, 2002: 19)خشونت جنسي

در به و افزايش بيماري و كاهش درآمد، محدوديت ارتباطات اجتماعي علت بازنشستگي

و قاضيباستاني(معرض طرد قرار دارند  معلولان نيز با طرد ). 600: 1392، نژاد، رهنماي

بهو در مورد)28: الف1395كفشيان، زرين(اند ابعاد مواجههاجتماعي در هم جاي آنها

؛ محسني Shaw, Dorling and Smith, 2006: 207(طرد بايد از طردها سخن بگوييم 

و زرين تجميع انواع طردها ). 177:ب1395كفشيان،؛ زرين327: 1394كفشيان، تبريزي

و فضايي( و سالخوردگانها گروهدر) فردي، اجتماعي، اقتصادي، سياسي يي مانند معلولان

مي بر دشواري شرايط محدوديت(الگوي اجتماعيِ ازكارافتادگي براساس. افزايد آنها

ي اجتماعي تاكنون پاسخگوي نيازهاي اين افراد نبودهها سياست،)اجتماعيِ ناشي از ناتواني

اعمال تبعيض نو مانع از و غيرمستقيم بر آنها ؛ 302: 1383فيتزپتريك،( اند شدههاي مستقيم

و همكاران و دغدغ). 173: 1387، طالب جدي نمايندگان مجلس براي تغييرهشناخت دقيق
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و شمول تواندميها گروهوضعيت اين .ي اجتماعي را افزايش دهدسياستگذارگستره

و ديني اقليت(گروهدودر معرض طرد اجتماعي،هگروه عمد10از ميان هاي قومي

بيبا )) سوادهاكمهعلاوبه(ان سوادبيو)ي اقليتها گروه( و هيچ بيشترين توجهي مواجه شده

يها گروهي فرهنگي مشتركها ويژگي. كانديدايي در تبليغات خود، نامي از آنها نبرده است

و تجرب و انواع محروميتهاقليت هباعث جدايي آنان از بدن تواندميها آنها از طرد، تبعيض

ضديت با سايرهتجرب دليلبهتقويت همبستگي داخلي گروه(اين وضعيت. اصلي جامعه شود

در آثاركه (Portes, 1998) شودمياجتماعي منفي ناميدهه، سرماي)ي جامعهها گروه مخربي

بهبي. جامعه دارد سياسي طرد اجتماعيههاي سياسي موجب پررنگ شدن جنبفراينداعتمادي

با. شودميي اقليتها گروهبراي  طرد اجتماعي فرايندهمچنين فقدان يا ضعف آموزش، قوياً

كم سوادبيناديده گرفتن افراد. در ارتباط است آنو و هم معلول . سواد، هم علت طرد است

بهديگر عبارت به در.، خودشان محصول طرد هستندها گروهطرد اينهوجودآورند، عوامل

و نظريِ اين پژوهش كه به گفتمان ي مختلفيها گروههاي طرد اشاره شد، نام بخش مفهومي

و بالفعل به ميان آمد؛ها گروه عنوان به و موانعها گروهي مطرود بالقوه يي كه با مسائل فردي

و موانع سبب. اند ساختاري در سطح اجتماعي مواجه ها گروهبرخي از ايندشومياين مسائل

بر رسدمينظربه. همواره كمتر از ديگران به چشم آيند يي مانند جوانانها گروهتمركز بيشتر

در دليلبه ازجملهو بيكاران در تبليغات انتخاباتي،  و نقش آنها كميت اين دو گروه در جامعه

به. نهايي انتخابات استهتعيين نتيج جاي اينكه احزاب، دولت را بسازند، اين دولت در ايران،

بي. سازدمياست كه احزاب را  به بخشي از و معلولان، اقليتيي مانندها گروهتوجهي ها

و جمعيتها سازمانان، ناشي از نبود يا ضعف سواد بي و فقدان احزاب وي بانفوذ هاي قوي

برها گروهدار در كشور براي دفاع از حقوق اين ريشه و سياستگذارهاي فرايندو اثرگذاري ي

صدايي در جامعهها گروهكه اين دهدميي اين تحقيق نشانها يافته. جريان انتخابات است

ن در فراگردهايها گروهترتيب، نقش اينيناهب. شودميندارند يا اينكه صداي آنها شنيده

و اين ناديده ماندن شودميرنگكم) هاي موجودو جناحها گروهبه قدرت رسيدن(قدرت 

.استبه معناي بازتوليد شدن طرد آنه

از.ي در معرض طرد كاملاً آشكار استها گروهبهيتوجهبينيزها ائتلافدر ميان
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و)درصد26(ائتلاف6شان گردآوري شد، ائتلاف كه اقلام تبليغاتي23بين ، شعار

اي از مسائل اقتصادي يي كه گسترهها برنامهطرح. اند كردهاي را به شكل كلي اعلام برنامه

و سياسي را دربرمي كهو رفاهي، اجتماعي، فرهنگي و گيرند موجب شده مشكلات

. خاص مورد توجه قرار نگيرد طوربهي مختلف در معرض طرد اجتماعيها گروهنيازهاي 

در عين اينكه به هيچ گروه مشخصي» رونق اقتصادي«يا» معيشت«، مثلاً شعارييسو از

طرد هرچندي در معرض طرد را دارد؛ها گروه همهاشاره ندارد، قابليت كاربرد در مورد 

و معيشتي نداردهصرفاً جنب،ها گروهاين  سه ائتلاف اصلي حاضر. اقتصادي، درآمدي، كمي

و صداي ملت يا اعتدال ان، اصولطلب اصلاحدر انتخابات يعني  سه(گرايان گرايان كه در

ان كه طلب اصلاح. اند كردهنها گروه اي به اين نيز اشاره) اند گرفته قرار3جدول رديف اول 

و برنامهتوسعشان يكي از اهداف اصلي مشخصي در اين زمينه ارائههسياسي است شعار

بههگرايان كه برنام اصول. نكردند و وضعيت اقتصادي اعلام كردند، خود را بهبود معيشت

و تكرار رويكردهاي كلي گرايان نيز كه گرايش به حفظ اعتدال.ندپرداختنتيجهبي گويي

و برنامهدارند) در كنار حمايت از دولت(وضع موجود  . اي در اين زمينه ندادند طرح

 هاي ارائه دهندگان بايد بر چه مبنايي از ميان فهرست ترتيب، مشخص نيست كه رأييناهب

ميها ائتلافشده توسط اين به در اين وضعيت، انتخاب. زدند دست به انتخاب كنندگان،

و جهت ط گيري سياسي ائتلاف آنها رأي داده نام افراد و نه و برناماند رأي(ها ائتلافهرح

و ابهام ). جاي برنامهبه،به ليست در تبليغات سه ائتلاف اصليِ اين انتخابات، ضعف

و روز جامعهبر مبتني(هاي اجتماعي سويه .مشهود بوده است) شناخت دقيق مسائل واقعي

و متعلق اگرچه انتخابات يعني اينكه قدرت سياسي به فرد يا گروه خاصي تعلق ندارد

گيري با شهروندان موجب مردم است، نبود احزاب قوي يا ضعف آنها در ارتباطهبه هم

و خواسته شود مي و انسجام منافع بهها گروههاي كه تشكل و انتقال آنها ي اجتماعي مختلف

ي اينها يافتهطبق(سويكاز). 1388دلاوري،(درستي صورت نگيرد نظام سياسي به

از)تحقيق وـ قومي(ي اجتماعيها گروه، بسياري خوديها ويژگي دليلبه) ...نژادي، ديني

و  و پايگاه احزاب نها گروهبه خاستگاه ، احزاب، ديگر ازسويو شوندميي سياسي بدل

درها گروههاي سياسي به انعكاس سياسي بنديو گروهها تشكل،ها ائتلاف ي قدرتمندتر
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و نهادينه در اين وضعيت، هيچ. شوندميجامعه تبديل اي در منابع شده گاه توازن بادوام

بهها گروهقدرت  احزاب را بسازد تواندمياينكه دولت. آيد وجود نميي مختلف اجتماعي

ي اجتماعيها گروه) يا ضعيف ماندن(يا آنها را از صحنه به در كند، خود در ضعف 

كه در بخش(مبناي پارادايم انحصاربر. فته استنه)ي در معرض طردها گروهازجمله(

و مفهومي بدان اشاره شد از)نظري يكها گروه، انحصاري شدن منابع به سود بعضي در

.دهدميرا افزايشها گروهساختار نابرابر، احتمال طرد ساير 

و شودميرفتار انتخاباتي مردم ايران شناختههتبليغات، يكي از عوامل برانگيزند

و نيز سرنوشت انتخابات تا حد زيادي متكي سياست و شايد كل كشور ورزي در شهر تهران

ساير. به تبليغات عام است اما تعيين سهم واقعي تبليغات در انتخابات چندان آسان نيست

و رسانه ارتباطات ميان(ها اند از رسانه عوامل اثرگذار در اين زمينه عبارت هاي نوين فردي

، نخبگان، نقد وضعيت موجود، حضور كانديداهاي)بر طبقات متوسط تأثيراز حيث ويژه به

،)نگراني از روي كار آمدن فرد يا حزبي خاص(دهي به شكل سلبي مورد علاقه، رأي

و طايفه قوم و باختن برنامه به رنگ تواندميكه(سالاري گرايي هي در حوزسياستگذارمحوري

و نوع كنشگريِ افزودن عواملي مانند پايگاه طبقاتي رأي). مطالبات منجر شود دهندگان

و تهران مي افزايد برگزاركنندگان انتخابات، بر دشواري تحليل رفتار انتخاباتي در ايران

، در طلب اصلاحپيروزي جناح).89: 1394؛ صادقي جقه، 129-131: 1394صفري شالي،(

هرها برنامهن تحقيق حاكي از ضعفو نابسندگي شرايطي كه نتايج اي و شعارهاي تبليغاتي در

رفتار بيني پيشكه دهدمياست، نشان)ها ائتلاف(و جمعي) كانديداها(دو سطح فردي

ي تبليغاتها محدوديت. نيست پذير امكانسادگي انتخاباتي مردم در شهرهايي مانند تهران به

هاي رسمي موجب هاي محدود رسانهو امكان) تبليغات محيطيتغيير شكل(در سطح شهر

و شبكه  سمتبهحركت از تبليغات فيزيكي(هاي اجتماعي شده كه نقش فضاي مجازي

طي عنوانبه) تبليغات مجازي وها ساليكي از ابزارهاي مهم تبليغات سياسي در ايران ي اخير

اين دوره از انتخابات، قدرتدر. ان مطرح شودطلب اصلاحعامل مهم پيروزي فهرست

و شبكه جريان كه شمار قابل توجهي از آنها(دهندگانِ بالقوه هاي مجازي در ترغيب رأي ها

و)در معرض يا دستخوش طرد هستند و محتواي تبليغات يها برنامه، بر ضعف كيفيت
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و در انتخابات مجلس دهم در شهر تهران رسدمينظربه. كانديداها غلبه كرده است ، گفتمان

و(» عدم انطباق با نظام دانايي حاكم بر جامعه دليلبه«گرايي رويكرد اصول رباني خوراسگاني

اجتماعي شهر تهرانـ اقتصاديـ، فقدان آگاهي دقيق از وضعيت سياسي)45: 1394ميرزايي، 

و رسانه و نيز استراتژي پيامي نهو رقيب ي طلب اصلاحچندان هماهنگ نتوانست بر گفتمان ايِ

و پيروز شود؛ هرچند جاي ترديد وجود دارد كه در اين انتخابات، اساساً گفتمان واحد

و اصولطلب اصلاح ازسويمشخصي  گرايان براي كاستن از مشكلات موجود ارائه شده ان

و جريان در غياب گفتمان. باشد سازي براي انتخابات توسط هر دو جناح سياسي، سازي

داري منجر به كشاكش بر سر پذيرش يا رد روش اعتدال در روند حكومت انتخاباتيهمنازع

و حاميان دولت(ان طلب اصلاحپيروزي. شد ب) همراهان كه در اين دوره استمعن اينهدر تهران

).134: 1394صفري شالي،(» موفقيت انتخاباتي از مسير دولت گذشته است«از انتخابات مجلس، 

، دوقطبي شدن هرچه بيشترِ فضاي انتخاباتي در كنار نارضايتي از عملكرد برخي از علاوه به

و به نوعي رأي نمايندگان مجلس نهم، ضعف تبليغات كانديداها را كم دهيِ رنگ كرده

و نه تحليل  و تفكر رقيب است سلبي انجاميد كه در آن، اولويت با حذف افراد، جناح

رها برنامه و در چنين شرايطي كاملاً. اين تحليل براساسأي دادنو اهداف دو جناح

و عدالت، جاي خود را به رأي محتمل است كه رأي بر دهي با اتكا به اصول حق مبناي دهي

.سود گروه خودي دهد

و همكاراننتايج اين تحقيق با پژوهشي كه در همين زمينههمقايس  1386در سال طالب

در طرح پژوهشيِ مورد اشاره كه به بررسي مدل. است تأملد نيز قابل دادنانجام هاي توسعه

ي هدف كانديداهايها گروهتبليغات انتخاباتي كانديداهاي مجلس هشتم اختصاص داشت، 

نفر منتخب مردم30بر اين اساس، از ميان. مجلس در شهر تهران را نيز مورد توجه قرار داد

گرايان نفر از آنها متعلق به ائتلاف اصول29كه(انتخابات مجلسهتهران در هشتمين دور

و ساير6،)بودند ، هيچ گروهي را منتخباننفر به يك يا چند گروه هدف اشاره كردند

و فقراها گروهاز بين.ي خود قرار ندادندها سياستوها برنامههدف سهراي هدف، جوانان

و بازنشستگان از جانب يك منتخب مورد توجه قرار ازسويمنتخب، زنان دو منتخب

از هيچ. گرفتند و اقليت، اشارهمنتخبانيك در اي به كودكان، معلولان و ديني هاي قومي
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و همكاران،(اقلام تبليغاتي خود نكردند نتايج پژوهشِ يادشدههمقايس). 178: 1387طالب

، توجه)مجلس هشتم تا دهم(سال هشتكه طي اين دهدميي تحقيق حاضر نشانها يافتهبا 

و حتي كاهش يافته استها گروهبه حيث، ايناز.ي در معرض طرد اجتماعي، تغييري نكرده

و رويكرد هر دو جناح اصول .نيازمند بازنگري است طلب اصلاحگرا

ما)انطلب اصلاح(درنهايت، ائتلاف پيروز انتخابات مجلس دهم در شهر تهران نند،

به طوربههاي پيشين، در رويكرد تبليغاتي خود نمايندگان جناح رقيب در دوره خاص

مردم تهران در تبليغات منتخبانجز دو نفر،. اي نداشته استي در معرض طرد اشارهها گروه

و برنامه تا خود از گروه هدف مشخصي نام نبرده آن براساساي در اين زمينه ارائه ندادند

آنچه در شعار. كرد بيني پيشدر مجلس تا حدي را وسوي عملكرد آنها بتوان سمت

از) رونق اقتصاديو آرامش،اميد(تبليغاتي اين ائتلاف  بيشتر به چشم آمد، حمايت

ضعف يا فقدان رويكرد مشخص اجتماعي،. سياسي دولت استـي اقتصاديها سياست

كمها يافتهقطب. كندميرا با مشكل مواجهها سياستكارآمدي اين  توجهيي اين تحقيق،

ست؛اي در معرض طرد، معلول ضعف عمومي تبليغات انتخاباتي در كشور نيزها گروهبه 

 مسئلهدر اين شرايط،. هاي اجتماعي فاصله دارند تبليغاتي كه در بسياري موارد از واقعيت

و تواندميها گروهاساسي اين است كه ناديده گرفتن اين به بازتوليد طردشان منجر شود،

هتبليغات انتخابات، به معناي طرد از عرصهپرسش كليدي اين است كه آيا طرد از عرص

و قانونگذاري، سياستگذار  دستخوشها گروهست؟ اگر چنين باشد، اينانيزيريز برنامهي

و رهاورد اين وضعيت، عميق هاي واقعيتتر شدن شكاف ميان طرد مضاعف خواهند شد

وـ اقتصاديـ اجتماعي و سياستگذاريها اولويتسياسي ها ندگان اين عرصهگير تصميمان

و نهادهايي كه در جهت دفاع از منافعها سازمان،ها تشكلدر فقدان احزاب،. خواهد بود

و مطالباتشان را در مجلس چانهها گروهاين و نيز نمايندگاني كه حقوق، نيازها زني كنند

 به جريان اصلي زندگي جامعه وارد نخواهند) يا مطرود(ي در معرض طردها گروهپيگيري كنند، 

و فعال. شد و تسهيل گفتهسازي جامع با تقويت و وگوي عمومي ميان منافع مدني متكثر

و پيوسته، مشكلات متضاد به شك و حساسيتها گروهل نهادينه ي در معرض طرد، توجه

.ي را بيشتر به خود جلب خواهد كردگير تصميمدر سطوح بالاتر ويژهبهورزان سياست
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و مĤخذ منابع

بررسي كتاب اصلاح سياست اجتماعي(بازانديشي سياست اجتماعي«.)1389(ابراهيمي، مهدي.1

ش شناسي ايران جامعه، مجله»)نوشته آريان دوهان .2، دوره يازدهم،

و عليرضا»ي پيشرفته تحقيقها روش«تحليل محتوا، در.)1392(_____.2 ، گردآوري رضا خاشعي

و ارزيابي صداوسيما،صادقي، تهران .مركز نظارت

و طرد اجتماعي«.)1394(_____.3 روندشناسي تحول مفاهيم در بررسي: فقر درآمدي، فقر قابليتي

و محروميت ش تأمين اجتماعي، فصلنامه»فقر .45، سال دوازدهم،

.كيهان،، تهراني كاربردي تحقيقها روش.)1382(دربان آستانهو مصطفي مصطفيازكيا،.4

و احساس شادماني زنان«.)1394(تافتهو مريم آزاده، منصوره اعظم.5 منابع مطرودساز، طرد اجتماعي

و سياست، فصلنامه»سرپرست خانوار ش زن در توسعه ،50.

و احساس طرد اجتماعي«.)1395(صالحاني خواجهو افسانه آزاده، منصوره اعظم.6 تشخص محله

ش رفاه اجتماعي، فصلنامه»)مطالعه موردي شهر پاكدشت( ،59.

جدايي: هاي بازگشت به مبدأ مهاجرت دشواري«.)1394(مشتاقيانو مرضيه آزاده، منصوره اعظم.7

و بهزيستي شمسائل اجتماعي ايران، دوفصلنامه»فرهنگي، طرد .1، سال ششم،

و مريم،باستاني، سوسن.8 طرد: مطالعه موردي(طرد اجتماعي«.)1392(نژاد قاضيفاطمه رهنماي

و ذهني سالمندان شهر تهران و تحقيقات اجتماعي در ايران، فصلنامه»)عيني ش مطالعات .4، دوره دوم،

نشيني تركها استانهاي بررسي بودجه: طرد اجتماعي اقوام در آينه آمار«.)1389(بلالي، اسماعيل.9

ش مطالعات اجتماعي ايران، مجله»و كردنشين ،10.

كن بليك. 10 و سعيد، ترجمه علياي بر سياستگذاري اجتماعي مقدمه.)1385(مور، اصغر سعيدي

.مؤسسه عالي پژوهش تأمين اجتماعي، صادقي، تهران

هاي تبليغاتي اجتماعي پيامـ تحليل شناختي«.)1393(اعظميو سعيد صباحي، پرويزاالله بيگدلي، ايمان. 11

شناخت، دوفصلنامه»انتخابات دوره يازدهم رياست جمهوري ايران با توجه به مدل حكمراني خوب

ش اجتماعي .1، سال سوم،

اچ«.)1393(اسلاميانو ايوب پروين، ستار. 12 از روابط.وي.آي. تجربه زيسته زنان مبتلا به ويروس

و سياست، فصلنامه»اجتماعي ش زن در توسعه .2، دوره دوازدهم،

اطلاعات، فصلنامه»بررسي تبليغات انتخاباتي مجلس ششم در تهران«.)1380(پناهي، محمدحسين. 13

ش اقتصاديـ سياسي ،12-11.
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و مردان جوان بررسي مقايسه«.)1395( آباديو فاطمه خرم اكبر تاج مزيناني، علي. 14 شهرستان اي زنان

و ابعاد  .33، سال دهم،ش علوم اجتماعي، فصلنامه»طرد اجتماعي) ذهنيـ عيني(نهاوند در ارتباط با ميزان

بررسي عوامل تأثيرگذار بر مطروديت اجتماعي«).1394( لاريجانيو مهديه اكبر تاج مزيناني، علي. 15

ش شناسي كاربردي جامعه، فصلنامه»)شهر ورامين(سالمندان  ،59.

و ابراهيمجعفري هرندي، رضا. 16 روشي پركاربرد: تحليل محتوا«).1387(جعفري ميرشاه، احمدرضا نصر

و انساني ش،شناسي علوم انساني روش، فصلنامه»در مطالعات علوم اجتماعي، رفتاري .55سال چهاردهم،

و طرد اجتماعي«.)1387(و فاطمه صفري حسيني، حسن. 17 .31،ش رفاه اجتماعي، فصلنامه»معلوليت، فقر

و ليلا استادهاشمي،خلوتي، مليحه. 18 ،»هاي طرد اجتماعي سالمندان حوزه«).1393(ايوب نافعي

ش علوم پزشكي كرمانشاهماهنامه ،85.

و اجتماعي.)1388(دلاور، علي. 19 و عملي پژوهش در علوم انساني .انتشارات رشد،، تهرانمباني نظري

و، فصلنامه»هاي اجتماعي ناپايداري احزاب سياسي در ايران زمينه«.)1388(دلاوري، ابوالفضل. 20 نقد

ش نظر ،7.

و ساختار قدرت در ايران«.)1384(راغفر، حسين. 21 شرفاه اجتماعي، فصلنامه»فقر .17، سال چهارم،

و اصلاح گفتماني اصولتحليل تقابل«.)1394(ميرزاييو محمد رباني خوراسگاني، علي. 22 در گرايي طلبي

ششو، سال بيستشناسي كاربردي جامعه، مجله»دهمين دوره انتخابات رياست جمهوري .60شم،

تجربيات بيماران«).1391(و علي راوري امين شكروي الدين نيكنامي، فرخنده، شمسرحمتي، فاطمه. 23

ش تحقيقات كيفي در علوم سلامت، مجله»از ننگ اجتماعي.وي.آي. مبتلا به اچ .2، سال اول،

ش، سال بيستآينه پژوهش، مجله»مروري بر روش تحليل محتوا«.)1391(سلماني، آرزو رحيم. 24 .6و5وسوم،

ش عيار پژوهش در علوم انساني، مجله»تحليل محتوا«). 1389(االله رضواني، روح. 25 ،3.

و بزهكاري در ميان«.)1392(بلگوريانو مستانه آبادي، اكبر زارع شاه. 26 بررسي رابطه طرد اجتماعي

ش بررسي مسائل اجتماعي ايران، فصلنامه»دانشجويان دختر دانشگاه يزد .2، سال چهارم،

.63، سال هفتم،ش پيك توانا، ماهنامه»طرد اجتماعي معلولين در ايران«). الف 1395(زرين كفشيان، غلامرضا. 27

و حركتـي: بررسي وضعيت طرد اجتماعي معلـولين«).ب 1395( _____. 28 مطالعـه مـوردي معلـولين جسـمي

و ارتباطات، فصلنامه»تحت پوشش بهزيستي شهرستان ري .43، سال دوازدهم،ش مطالعات فرهنگي

و مباني(ي تحقيق در علوم اجتماعيها روش.)1382(ساروخاني، باقر. 29 ، جلد اول، تهران،)اصول

و مطالعات فرهنگي .پژوهشگاه علوم انساني
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و سلامت زايمان زنان«.)1387(ضميرانو بهار سيدان، فريبا. 30 ، فصلنامه»بررسي رابطه طرد اجتماعي

و مطالعات خانواده ش زن .2، سال اول،

، فصلنامه»بررسي عوامل اجتماعي مؤثر در رفتار انتخاباتي ايرانيان«.)1394(صادقي جقه، سعيد. 31

ش مطالعات راهبردي .3، سال هجدهم،

و طرد اجتماعي در زنان شهر تهران«.)1392(صادقيان، ليلا. 32 نامه، پايان»بررسي رابطه بين امنيت

و اقتصادي دانشگاه الزهراء .كارشناسي ارشد، دانشكده علوم اجتماعي

ايرانيان در انتخابات مجلس شوراي دهندگي بررسي رفتار رأي«.)1394(صفري شالي، رضا. 33

ش مطالعات راهبردي، فصلنامه»اسلامي .3، سال هجدهم،

رويكردهاي«.)1390(و عليرضا صادقي فيروزآبادياحمد ايماني جاجرمي، حسين،طالب، مهدي. 34

مطالعات، مجله»توسعه در شعارهاي تبليغاتي هشتمين انتخابات مجلس شوراي اسلامي در شهر تهران

ش شناختي جامعه ،18.

و عليرضا صادقي فيروزآبادي، احمد،طالب، مهدي. 35 هاي بررسي گروه«).1387(حسين ايماني جاجرمي

، شناسي ايران جامعه، مجله»هدف در تبليغات هشتمين انتخابات مجلس شوراي اسلامي در شهر تهران

ش .2و1دوره نهم،

و علي يوسف، سامانطالب، مهدي. 36 تحليل محتواي كيفي شعارهاي تبليغاتي«.)1392(وند يوسفوند

،»محور رويكردهاي توسعه ازمنظرآباد نامزدهاي نهمين دوره انتخابات مجلس شوراي اسلامي در شهر خرم

ش علوم اجتماعيفصلنامه ،60.

و بررسي جامعه«.)1392(اجلاليو پرويز طاهري، محبوبه. 37 ،»ساري» محلهترُك«شناختي مطالعه ميداني

ش مطالعات پيشگيري از جرمفصلنامه ،29.

و مبناي طرد اجتماعي: فقر آموزشي«.)1394(غفاري، غلامرضا. 38 شروزنامه شرق،»آغازگر ،2405.

و نظـري از فقـر بـه سـازه مطروديـت«.)1389(اميديو رضا غفاري، غلامرضا. 39 چـرخش مفهـومي

و توسعه اجتماعييريز برنامه، فصلنامه»اجتماعي ش رفاه ،4.

اطلاعات، فصلنامه»شدگي اجتماعيه گذار از دستگاه مفهومي فقر به سازه راند«.)1390(_____.40

ش اقتصاديـ سياسي ،285.

، فصلنامه»ي محروميت اجتماعيها مؤلفهشناسايي«).1384(الدين تاجو محمدباقر غفاري، غلامرضا. 41

ش، سال رفاه اجتماعي .17چهارم،

ش توسعه روستايي، مجله»طرد اجتماعي دختران روستايي مجرد«.)1393(زاده، زهرا فرضي. 42 ،10.



 145 __________ ...هاي در معرض طرد اجتماعي در تبليغات دهمين دوره ميزان توجه به گروه

،پور، تهران، ترجمه هرمز همايونسياست اجتماعي چيست؟: نظريه رفاه.)1383(فيتزپتريك، توني. 43

.مؤسسه عالي پژوهش تأمين اجتماعي

.پور، تهران، مؤسسه عالي پژوهش تأمين اجتماعي، ترجمه هرمز همايونرفاه جديدهاي نظريه). 1385( _____. 44

،»وضعيت طرد اجتماعي زنان فقير روستايي«.)الف1389(و عليرضا صادقي فيروزآبادي، احمد. 45

ش بررسي مسائل اجتماعي ايرانمجله .1، سال اول،

روستايي سرپرست خانوار در رابطه با مطالعه ابعاد طرد اجتماعي زنان«.)ب1389(_____. 46

و اقامت و سياست، فصلنامه»وضعيت اشتغال ش زن در توسعه .2، دوره هشتم،

.شناسان انتشارات جامعه،، تهرانشناختي به محروميت رويكردي جامعه: طرد اجتماعي.)1392( _____.47

و«.)1392(نژاد، مريم قاضي. 48 .19،ش مطالعات راهبردي، فصلنامه»ها شاخصطرد اجتماعي جوانان؛ ابعاد

،، ترجمه منوچهر صبوري، تهراندمكراسي بازسازي سوسيال: راه سوم.)1386(گيدنز، آنتوني. 49

.انتشارات شيرازه

،»بررسي عوامل مؤثر بر طرد اجتماعي معلولان«.)1394(كفشيان زرينو غلامرضا محسني تبريزي، عليرضا. 50

ش مسائل اجتماعي ايرانبررسي مجله .2، سال ششم،

و پژوهش. 51 و«.)1394(هاي راهبردي مركز مطالعات گزارش طرح پژوهشي طرد اجتماعي جوانان

و جوانان»ساز آن در ايران عوامل زمينه .، وزارت ورزش

و كاربردهايآن«.)1389(مستقيمي، آمنه. 52 شماه علوم اجتماعي، كتاب»مروري بر تحليل محتوا ،27.

.سپهر دانش،، همدانتحليل محتوا در علوم انساني.)1388(زاده يوسفمحمدرضاو معروفي، يحيي. 53

و اجتماعي«.)1385(منادي، مرتضي. 54 و نوشتاري در علوم رفتاري ،»روش تحليل محتواي متن گفتاري

ش شناسي علوم انساني روشفصلنامه ،48.

و تأثير آن بر احساس طرد اجتماعي«.)1395(حيدريو خيري نواح، عبدالرضا. 55 بررسي هويت قومي

ش فرهنگيـ راهبرد اجتماعي، فصلنامه»)هاي شهر اهواز مطالعه موردي عرب( ،18.

و توسعه.)1388(ميجليو جيمز هال، آنتوني. 56 و عليرضا صادقي،سياست اجتماعي ، ترجمه مهدي ابراهيمي

.شناسان انتشارات جامعه،تهران

و فرهنگ،، تهرانآناتومي رفاه اجتماعي.)1391(و رضا صفري شالي هزارجريبي، جعفر. 57 .انتشارات جامعه

و اجي بيلي،هنينك، مونيكه. 58 وي تحقيق كيفيها روش).1394(اينگه هاتر ، ترجمه عليرضا صادقي

.مركز پژوهشو سنجش افكار صداوسيما،مهدي ابراهيمي، تهران
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الُ. 59 و اجتماعي.)1380(آر-هولستي، ،، ترجمه نادر سالارزاده، تهرانتحليل محتوا در علوم انساني
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و راهبرد، سال بيست  1397 تابستان، چهارم، شماره نودوپنجو فصلنامه مجلس

ش تحليلي برآن تأثيرواي منطقه تروريسم يوعاز
 ايراندر كارو كسب محيط

٭٭و بهمن خداپناه٭حميد پاداش

راها شركتو ريسك فعاليت كارو كسبروزافزوني ناامني در محيط طوربهي اخير، تروريسمها دههدر

و  گيري شكلعلل اقتصادي.1: كليدي مواجه كرده است سؤالدوان اقتصادي را با سياستگذارافزايش داده

چه كارو كسبآن بر محيط تأثير.2و تروريسم چيست؟ باشد؟ تواندميدر كشورهاي درگير تروريسم

و ازمنظر هاي خارجي نيازمند افزايش سطح امنيت اقتصادييگذار سرمايهتئوري اقتصادي، تجارت جهاني

وجود تروريسم در يك منطقه خاص، ريسك سياسي كشورهاي منطقه را بالا برده، موجب تشديد. است

و آنها را از اقتصاد جهاني جدا  و. كندميناامني اقتصادي شده تروريسم تأثيرمقاله حاضر به بررسي اين علل

.كار پرداخته استو مني محيط كسبدر منطقه خاورميانه بر ناا

و تحقيق حاضر از نقطه و روش گردآوري ازلحاظنظر هدف كاربردي ، پژوهش توصيفيها دادهماهيت

و. است  تأثيربخش دوم مقاله. پرداخته استاي منطقهبخش اول اين مقاله به بررسي روند تروريسم جهاني

و گذار سرمايهتروريسم بر محيط . در ايران را مورد ارزيابي قرار داده است كارو كسبمحيط طوركليبهي

در دهه اخير، موجب افزايش ناامني اقتصادي ويژهبهي تروريستي منطقهها فعاليتنتايج حاكي از اين است كه

و سطح تجارت خارجي ايران را گذار سرمايهشده، ريسك  قرار داده تأثيرمنفي تحت صورتبهي را بالا برده

.است

ايران؛منطقه خاورميانه؛ امنيت اقتصادي؛كارو كسبمحيط؛تروريسم:هاهواژكليد

____________________________________________________________________ 
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Email: hamidpadash@ut.ac.ir 
؛دانشكده كارآفريني، دانشگاه تهران،دانشجوي دكتري كارآفريني ��

Email: khodapanah@ut.ac.ir 
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 مقدمه

و اجباري خشونتها فعاليتتروريسم ريشه در  منظوربهآميزي دارد كه با تهديد، ارعاب

و اقتصادي انجام تروريسم . (Chenoweth, 2013) شودميدستيابي به مقاصد سياسي

بر شكلي از گروه يا حزبي است كه در طول تاريخ نمايان بوده است، اما اوج تمركز ملل

را مسئله  سپتامبر در نيويورك نسبت داد11به دوران پس از وقوع حادثه توانميتروريسم

(Abadie and Gardeazabal, 2008; Aon, 2015; Ozer, 2016) .جامعه جهاني،واقعدر 

بر حادثهپس از اين در مسئلهبود كه تمركز بيشتري تروريسم نسبت به هر دوره ديگري

و سوريه. دوران مدرن كردند تا)داعش( از حمله غافلگيرانه گروه دولت اسلامي عراق ،

و ناآرامي هاي داخلي در شهرهاي ايالات متحده، نشان از اين دارند كه ريسك سياسي

و شبه تواندميوريستي موضوعي است كه همانند اقتصادهاي نوظهور،تر حملات تروريستي

.(Aon, 2015) باشد تواندمينيز يافته اقتصادهاي توسعه گير گريبان

وها جنبهتروريسم، در بلندمدت بر همه مردم كارو كسب ويژهبهي زندگي مردم

 به اين سو، هيچگونه حمله 2001از سال آمريكاگذارد؛ در ايالات متحدهمي تأثيرعادي 

را هرگز ناخودسميترور، وجوداينبا. وجود نداشته استيستيترور آگاه عموم مردم

 ,Edobor)اجتماعي باقي مانده استوياسيساي مسئله صورتبههمچنانو نكردهترك 

قرار تأثيررا تحت»هاو رفتارها نگرش،افرادياسيسيابيارز«ي،ستيتروراتديتهد.(2014

و بر مورد را ايندري، نگرانداده دريابيارزگسترش داده و گزينش انتخاب رهبران ملل

والملل بينيهايهمكارآنان در دي  Merolla and) گذار بوده استتأثيرگريعوامل

Zechmeister, 2013).ساله موجب كشته شدنهردر سراسر جهانيستيحملات ترور

و  و جرح هزاران نفر آسدهشعده كثيري ضرب چن.شودمياقتصاد ديدنبيو باعث نيدر

و تهداين شرايطي  تواندمي گذاردميبر جامعه كننده فلجياثر روانكيسميترورديكه ترس

.(Richards, Fussey and Silke, 2012; Worrell, 2012) باشدانتظارو مورديعيطب

ور،ياخيها سال در بهيها گروهالقاعده مانند مصر،ييدر كشورهاآن وابسته

بهو انگلستانهيتركا،ياسپان،يمراكش، عربستان سعودا،يكن،ياندونز حملات دست

و،يعمد و زده مهلكخشن كهيستيتروراتديشبح تهدشدن آن، فراگيرجهينتاند است
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غها براليلدامن و طبق.(Sageman, 2014) ها را گرفته است براليلريو شواهد آماري

از حالت كارو كسباهداف اصلي تروريسم منحرف كردن محيط تجربي موجود، يكي از 

اقتصادي، تروريسم ازمنظر. (Larbonia and Pate, 2009)است عادي به حالت بحراني

و نيز چالشي بزرگ برايتهديدي اساسي عنوان به  همهها در كارو كسب براي جوامع

ورو ازاين.ي استالملل بين ويژهبهسطوح، بيان اين نكته ضروري است كه بازيگران خرد

و مشتريان كنندگان كنندگان، توزيع، توليدها دولتمانند كارو كسبيها سازمانكلان 

محيطو ايجاد اخلال در تروريسم از طريق ناامني. تروريسم قرار دارند تأثيرتحت

و هزينه مبادله را افزايش بسياري موانع كارو كسب  ,Suder) دهدميبر سر راه ايجاد كرده

2004: هزينه كه طبق شواهد آماري موجود، دهدميشاخص جهاني تروريسم نشان.(50

و محيط طوربهجوامع اقتصادي كه تروريسم بر  تحميل خاص طوربه كارو كسب عام

بر كند مي .(Global Terrorism Index, 2015)ميليارد دلار برآورد شده است9/52بالغ

و تأثيرايران نيز خواسته يا ناخواسته تحت و تحولات پديده تروريسم قرار دارد

و اين تغييرات صورت گرفته در ي وابسته به آن اثرگذاريها مؤلفهباره بر امنيت ملي كشور

از. متقابل دارد ، واقعدر. استياقتصادتيامن مفهوم،تيامنيها جنبهينتر مهميكي

ا كارو كسبيبر فضاسميترور آثاربازتاب تمركز بر درياقتصادتيتوجه به امن ران،يدر

 اجتماعي طبقات مياندراي پيچيده مسئله اقتصادي امنيت. بوده استيسياستگذاريسطوح عال

و داخلي تهديداتو تغيير حالدر هميشه محيط شديد تأثير تحتكه است اقتصاديو

 تلقي ملي امنيت اساس عنوانبه امروزه اقتصادي امنيت. دارد قرار اقتصادي خارجي

 منظوربهها دولت قانونيو سياسي مرتبط نهادهاي توان كننده منعكس ملي امنيت. شود مي

 اقتصادي امنيت توسعه دليل همينبه. است ملي اقتصاددر كليدي بازيگران منافعاز حفاظت

.(Merolla and Zechmeister, 2013)دشو لحاظ ملي امنيت توسعه مراحل همهدر بايستي

دستيابي به اهداف سياسي يا انتقال منظوربهخشونت، سازوكارتهديد يا استفاده از

درابهاي سياسي پيام كهتر مهمو سطح جامعه،ها سازمانايجاد ارعاب ين هدفي است

ها به كارو كسبدسترسي به اطلاعات دقيق از چگونگي واكنش. كنندميها دنبال تروريست

، كمتر اقتصادداني در جهان، علل اقتصاديييسواز. عمليات تروريستي بسيار محدود است
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و گيري شكل بر تأثيرتروريسم هنوز مطالعه رو،ينااز. ها را بررسي كرده استكارو كسبآن

.تأثيرگذار بر تروريسم انجام نشده استجامعي با ملاحظه همه عوامل 

وكرتحقيق حاضر علل اقتصادي شيوع تروريسم را در منطقه واكاوي را تأثيرده آن

اقتصادي در ارتباط است بررسي كشور كه مستقيماً با مفهوم امنيت كارو كسببر محيط 

و ارتباط. كند مي و پيشينه تحقيقات انجام شده در همين راستا، به بررسي مباني نظري

و پذيري رقابتتروريسم بر سطح تأثيرو همچنين كارو كسبتروريسم با  اقتصاد ملي

و درنهايتي مستقيم خارجي پرداخته گذار سرمايهتوانايي جذب  و جمع شده است بندي

.ده استكري ارائه سياستگذار ازمنظري هايو پيشنهاد گيري نتيجه

 مباني نظري.1

محويخارج منابع جذبدرييبسزا نقشيتيحماوياقتصاد عوامل هرچند طيرونق

يبراراآنتيجذابو طرحيسودده زانيمو كردهفايا كشورهر اقتصاددر كارو كسب

ا،دهندمي نشانانگذار سرمايه م همهوجودنيبا محستيبايعوامل و مطمئنبايطيدر  ثبات

آ قرار گيرد و طرح ندهيآبه نسبتانگذار سرمايهتادكنمينيرا تضميگذار سرمايه ندهيكه

انگذار سرمايهييداراكهياجتماعايياسيسيهايناآرامريدرگ كشور. باشند مطمئنآنيسودده

 منابع جذبدرهم باز باشد، جذابياقتصاد نظرازكههم اندازههر،كندميديتهد را

محيخارجيگذار سرمايه درحقيقت. بود نخواهد موفقيخارج كه گيردميشكليطيدر

نيفضا ا) 1998(2وسيسيو فابر) 1998(1رسونيپو. آن وجود داشته باشدازيمورد نيمجموع

يميهمراه با مفاه معمولاً»تيامن«واژه. اند كردهيمعرف3»ياقتصادتيامن« عنوانبهعوامل را

و اطم آ نانيمانند صلح، ثبات، نظم، حكومت قانون، احساس آرامش به ذهن متبادر ندهيبه

ابعاد گوناگون ازلحاظ. گيردمياست كه در برابر آن قراريموانع رفعو مستلزم شود مي

آن توجه كرد كه عبارت از حذفيمعننيو مشهورترنيتر مهمبه توانميت،يمفهوم امن

غ چنياز راه مواجهه قانونيرقانونياعمال زور و درخشان،( استياقداماتنيبا ).1382تمدن

____________________________________________________________________ 
1. Poirson 
2. Fabricius 
3. Economic Security 
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يبرابر قانون،تيحاكم،يآزادميمفاهباياقتصادتيامن مفهوم تنگاتنگ ارتباط

يآزاد مفهوم. استعيتوزدر عدالتو مبادلهدر عدالت،ياقتصاد رشد رفاه،،ها فرصت

 نامبه آنچه. استميتقس قابليفكرويفرهنگوياقتصاد،ياسيسيها آزاديبه معمولاً

،ها بنگاه كار،يآزاد ماننديمتعدد موارد شامل شودمي مطرحياقتصاديها آزادي

و است مصرفو شغل گوناگون،عيصنابه ورود رقابت، بازارها، قراردادها،،يبازرگان

يبرا گرچه ست؛ازينياقتصادتيامن كننده سلب،ها آزادينيا سلبكه شودمي گفته

).انهم( دارد وجوديحدودها آزادينياازكيهر

در مكتب)وسيفابرسفيتعر براساس(ياقتصادتيمباحث امنياصليهاهيپا

ا. مطرح شده استيينهادگرا پونيدر نقش،ياقتصاديها پديدهبهايمكتب با نگرش

ا خصوصبهدولت  س جاديدر و بهبود عملكرد  تأكيدموردياقتصاد ستميو اصلاح نهادها

تيامن تأمينيمعتقد است كه برايسنتانياز نهادگراتيجان كنت گالبرا. قرار گرفته است

و رفع نگرانيياز واگرايريجلوگ،ياقتصاد حقعيضارينظياز مسائلينوسانات شدن

و سطح بالاريناپذ اجتنابتيمالك حداكثريشرط لازم براياقتصاد تأمينوتيامنياست

ا. استياقتصادتيامن تأمينيمناسب برانهيزمزين شتريبديتول،در مقابل. استديتول نيدر

ا نقلو حملدر بهبود ويژهبه،يدولت نقش اساسنهيزم نيابر.دنكيمفايو بهداشت،

ازيخاص جنبهبهكيهركه شده ارائهيمتنوعفيتعارياقتصادتيامنيبرا اساس،

.است شده اشارهفيتعارنيااز مورد چندبه ادامهدر. دارند اشاره موضوع

و اندازكنندگانپسبهرا اعتماد احساسكه استينهاد چارچوبياقتصادتيامن●

ندكيمنيتضمرا معاملاتيقانونتيامنو افراديكيزيفتيامنو القاءانگذار سرمايه

(Fabricius, 1998).

دركه استياسيسوياجتماع،يحقوقيفضاكي كردن فراهم،ياقتصادتيامن●

يبردار بهره مرحلهتا آغازاز بتوانندياقتصاديها فعاليتويگذار سرمايهيها طرحآن چارچوب

).1382د،يسپور( رسند انجامبه،يرونيب آشوبو اخلالازينگران بدونآنازپسو

در بلندمدتينسب بهبودآن براساسكه استيطيشرابهدنيرسياقتصادتيامن●

طيمحكيو شود فراهميزندگيبالا استانداردجهيدرنتو كاريروينوهيسرما وري بهره
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 رشدويخارجويداخليگذار سرمايه،ينوآوريگير شكليبرا امنو مناسبيتجار

).همان(ديآ وجودبهياقتصاد داريپا

 نقش،ياقتصادتيامنيبرا شده ارائهفيتعار همهدر شودميكه ملاحظه طور همان

وياقتصاديرهايمتغيريپذ بيني پيششيافزا،يگذار سرمايهيفضابا مرتبطينهادها

. برخوردار استيخاصتياز اهميگذار سرمايه تداوميبرا بخش نانياطمطيشرايداريپا

 ويژهبهراياقتصادتيامن موجوديتجرب شواهدوينظراتيادب طبقكهيموارد ازجمله

.استسميترور برده سؤالريزستها دهه

 قرار تأثير تحترا جامعه اقتصادي امنيتو كرده تحميل هزينه مردمبر روريسمت

و مدت كوتاه دستهدودر توانميرا تروريسماز ناشييها هزينه.)1389سيف،( دهد مي

يها فعاليتبريناگهان شوكبروز موجبكه مدت كوتاه آثار. كرد بندي طبقه بلندمدت

و دارا روزمره  سرمايه، بازارو مدت كوتاهيهايگذار سرمايه،هاهيمبو شودمييياقتصاد

 رشدكه اين است مدت بلنديها هزينه. دهدمي قرار تأثير تحترا اشتغال نرخو توريسم

هاكارو كسب. دهدمي قرار خود منفي تأثير تحت تدريجبهو بلندمدتدررا اقتصادي

 احتمالاًو آنها تأمين زنجيره امنيت. شوندمي خود امنيتييها هزينه افزايشبه مجبور

.ي گزافي را در پي داردها هزينهها، وكار كسببراي تأمين زنجيره سيستم كامل جايگزيني

ب استفاده جايبهرا خود منابع كشورها شودميموجب يسمترور  يشتر،جهت خلق ثروت

.صرف كنند تا از منابع موجود حفاظت كنند امنيتسطح افزايشيبرا

كه) 2004( سودر سپتامبر شروع11تروريسم از برخلاف رويكرد غالب، معتقد است

در آمريكانشد، هم  و تراژديك و هم اروپا به مانند ساير كشورها، داراي تاريخي بلند

در3در اسپانيا، تشكيلات سرخETA2در ايرلند شمالي،IRA1. حملات تروريستي هستند

و فراكسيون ارتش سرخ17 ايتاليا، از در آلمان فقط نمونه4نوامبر در يونان يها گروههايي

در شهر اوكلاهما، 1994گذاري ايالات متحده، بمبدر. بوده است 1950تروريستي از

از نشان از اين دارد كه تروريست پديده  روي داده است 2001سپتامبر11اي بوده كه قبل

____________________________________________________________________ 
1. Irish Republican Army (IRA) 
2. Euskadi Ta Askatasuna (ETA) 
3. Red Brigades 
4. Rote Armee Fraktion 
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(Suder, 2004) . وها مثالكه بر اين باشدحتي اگر فرض ي فوق حملاتي تروريستي نبوده،

كنيم، خواهيم ديد كه ديدگاه خود را محدود به بررسي جغرافيايي ناحيه مالي نيويورك

اولين حملاتازدر مركز تجارت جهاني 1993 سالگذاري شده انفجار كاميون بمب

.(Czinkota, Knight and Liesch, 2004) تروريستي مدرن در آنجا بوده است

و مفهوم تروريسم پديده با اي پيچيده است كه محققان را در تعريف پردازي خود

هاي اجتماعي دليل پيچيدگيبهسميترورمفهوم تعريف . (.Ibid)چالش مواجه ساخته 

دنبخشتيمشروع،سركوبگريقدرت دولتبهدنتوانميفيتعاراين؛ دشوار است

بهيبرازيآم مبارزات مسالمتازكه درحالي و صلحدستيابي تيسلب مشروع،عدالت

قابليعادطيكه هرگز در شرا كنندهيتوجرايممكن است خشونتارائه شدهريتفاس.دكنن

يقبول  را گروه خشونتكياقدامات ند توانميانيست كهقيتشوطلب كنند؛ گروهي

س زير لوايگناهيبانيقتل قربانبهيتصادف صورت به  يازدميي دستاسيانقلاب

(Bandyopadhyay, Sandler and Younas, 2011).

كهزيآم خشونتيها فعاليتكه طوريبه، تغيير مفهوم دادهخيتار گذردرسميترور ي

مينامسميترور در يك برهه به يده يا در برهه ديگري،يآزادو جنگ شدند در برهه ديگر

و جنا به و ماهيت دادهرييتغتيجرم ابعاديدارايكيزيفتيموجودكيسميترور. اند نام

ن گيري اندازهقابل  و »يساخت اجتماع«اما،كردليو تحلهيتجزآن را وزن شودمينيست

سياجتماعيهاتيدر نوسان واقعآن واسيو  شده استفيتوسط افراد مختلف تعري

(White, Porter and Mazerolle, 2013).

و همكاران ازئنشـ،سطح جهـاندرمدرنسميترور،)2012( به اعتقاد پورتر ت گرفتـه

اقدامات دولـت فرانسـه مـوردفيتوصاست، جايي كه براي) 1789-1799(انقلاب فرانسه

طلبي استفاده شـد خشونتونيانقلابفيتوصيآن برااز 1848در سال. قرار گرفتاستفاده 

ماننديمختلفيها گروهفيتوصيبرااين واژه سپس،و كرده بودند دولت شورشهيكه عل

وستيآنارش،يرگركايها سازمان يخـارجيهـا قـدرتهيـعل گـرا كـهيملـيهـا گروهها

اميـقو بـا) 1939-1945(دوميپـس از جنـگ جهـان. شـد كـار بـرده كردنـد بـه مبارزه مـي

يافـترييـتغ سـميتروريامعن ـمجـدداً،جهـان بـر كـل سـلطه اروپـاهيعل گرايمليها گروه

(Porter, White and Mazerolle, 2012).
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و نشان داد به صدا درآمدهجهان رايبيزنگ خطر عنوانبه 2001سپتامبر11 حوادث

حديفراملسميكه ترور و اجتماعي باشدد پيامتوانميتا چه . آور ناامني سياسي، اقتصادي

 ومير مرگاول،.ي بودستيحوادث ترورتوالي دهنده نشان به دلايل متعدد سپتامبر11حوادث

باتيسيترورناشي از اين حادثهيكه تلفات انسان سپتامبر11مرتبط با  ومير مرگادتعدرا

پا 1988آغاز سالازيفراملحوادث تروريستيازيناش دوم،. دانندميبرابر 2000سالانيتا

بايهاانيز مهيبيها شركتشدهو باعث دلار گرديد ارديليم80حادثه كه بالغ بر اين مرتبط

ز و سوم، نشان داد. را پايان دهنديستيترورحوادثازيناشيهاانيپوشش خودكار ضرر

سلا توانميرايمعمولاءيكه اش  حادثهبا وجود. كردليبار تبد مرگبار با عواقب فاجعهحيبه

تعداد تلفات ها را هدف قرار داده بودند، تر برج ها طبقات پايين اگر هواپيماسپتامبر، 11

برتأكيدسپتامبر11چهارم،. ست بسيار بيش از اين باشدتوان مي هاهداف امروزي بود

وبهكه ادگرايبن هايستيترور  در ميان مردم هستند؛ گستردهرستايجاد دنبال حداكثر تلفات

كهچپيستيمبارزات ترور برخلاف وقوعبه 1980و 1970يها دههدر عمدتاًگرايانه

و تنها به يبرنده شدن دنبال پيوسته صيتخصسپتامبر11پنجم،. انتخاب بودند حوزهكدر

شدسميسراسر جهان با ترور كنندگان مبارزهجيبسيبرامييعظمنابع اقدامات ششم،. موجب

11پس از حملات نوك پيكان،افتهي ثروتمند توسعهيكشورهادرانجام شدهيحفاظت

بهكشورهانياهيعلسپتامبر كن،ياندونز همچون رتريفقيمنافع كشورهاسمت را ا،يمراكش،

.(Gaibulloev, Sandler and Santifort, 2012) تغيير مسير دادگريديو جاهاهيترك

كه تروريسم شودميه تروريسم چنين مستفاد دربار، از بيشتر تعاريف مجموع در

عبارت است از سهمي كه خشونت، يا تهديد ناشي از خشونت دارد كه از اين طريق به 

و ترس ايجاد شده در مردم، ايجاد رعب در مردم مي ، وسيله اعمال فشار بر واقعدرپردازند

دن به مقاصد خود رسي برايرا تروريسماين نوع ترس ممكن است. گيردميدولت قرار

در چارچوب . (Suder, 2004) كه ذاتاً اين اهداف با خشونت غيرمرتبط هستندكمك كند 

ياها نابرابريهمين ديدگاه، تروريسم از شرايطي چون  گري سركوبها دولتي اقتصادي

و ساير گرو( هاهمانند دعواهاي ايدئولوژيكي، اخلاقي يا مذهبي كه بين دولت مركزي

مي) شودميايجاد .دكن بروز
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 پيشينه پژوهش.2

درياقتصاد رشدويخصوصيگذار سرمايه،ياقتصادتيامنيبررسبه) 1998( رسونيپو

ياقتصادتيامن سطحشيافزاي،ويها يافته براساس. است پرداخته توسعه حالدريكشورها

 خواهد آنهاياقتصاد رشدويخصوص بخشيگذار سرمايهشيافزا باعث كشورهااين در

از. شد هاي كشور در حال توسعه طي سال53وي مدل اصلي خود را با استفاده از روش پانل

به مربوط مشاهداتكم تعداد روشنيا انتخابياصل علت. تخمين زده است 1995-1980

،يشهروندوياسيس حقوقرينظييرهايمتغ. است بوده كشورهايبراياقتصادتيامن

دهيچيپيبوروكراس،يادار فساد،ياسيسوياقتصاديثباتيب،ياجتماعوياسيسيهايناآرام

 رسونيپوياقتصادتيامنيكل شاخص محاسبهدركه استينهاديرهايمتغ ازجمله...و

:كرد عنوان گونه اين خلاصه صورتبه توانميرا شانيا مطالعاتجينتا. اند شده وارد

يگذار سرمايهشيافزا باعثيدارامعن صورتبهياقتصادتيامنيها شاخص اغلب بهبودـ

.شودمييخصوص بخش

 سلبسكير تأثير تحتيمحسوس صورتبهيخصوص بخشيگذار سرمايهـ

ك2يمدنيآزاد درجه،1)اموالمصادره(تيمالك .كشورها قرار دارد3يبوروكراستيفيو

هستندياقتصادتيمهم امنريدو متغ4ياسيسسميتروروتيمالك سلبسكير كاهشـ

محيرشد اقتصادشيكه باعث افزا .(Poirson, 1998) شوندمي كارو كسبطيو بهبود

و متغيبالاتياهميبه بررسيا مقالهدر) 1998(وسيسيفابر درينهاديهارينهادها

،محققنيا. دارد تأكيديبانكيها سپردهويگذار سرمايهعلل نوسانات نرخحيتوض

با استفاده از روش پانل 1995و 1990، 1985كشورها را در سه مقطعينهادتيفيك

بر تأثيرويابيارز . استدهكريبررسيبانكيها سپردهويخصوصيگذار سرمايهآن را

منتشريو خانه آزاد ICRGكهينهادريمتغ12ازينهادطيمحيابيارزيبراوسيسيفابر

:ده استكر بندي طبقهدر پنج محورو استفادهدكن مي
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،)ريمتغدوشامل(1ياسيس ثبات سطحـ

،)ريمتغدوشامل(2ياسيس ستميسكيتدمكرايها ويژگيـ

،)ريمتغدوشامل(يبوروكراستيفيكـ

،)ريمتغدوشامل(3يقانون ستميستيفيكـ

.)ريمتغ چهارشامل(4خشونت سطحـ

 پنجاز سادهنيانگيمكي شانيا توسط شده استفادهياقتصادتيامنيكل شاخص

درياقتصادتيامنيكلريمتغ كردن واردبر علاوهوسيسيفابر.ستبالادر شده ذكر محور

 باتيترت تأثيريابيارز منظوربه را،آن دهندهليتشك گانه12يهاريمتغازكيهر مدل،

اتتأثيرو كرده واردييتنهابه مدلدرزين،يبانكيها سپردهويگذار سرمايه بر5ينهاد

ميتقسياقتصادتيامن سطح نظراز گروه پنجبهرا كشورهاوي. استدهكر مشاهدهرا آن

وقايآفريصحرادر داشتندراياقتصادتيامن سطحنيكمتركهييها كشورو همه كرده

از حاصلجينتا. دادنديمليتشكيصنعتيكشورهازينرا بالاياقتصادتيامنبايها كشور

:استريز صورتبه خلاصه طوربهوسيسيفابر مطالعه

و دارندگريكديبايدارامعنو بالااريبسيهمبستگيگذار سرمايهوينهاد باتيترت●

.كنديمتيتقو است مؤثرياقتصاد عوامل رفتاربرينهاد باتيترتكهراهينظرنيا نتيجه،نيا

با تنهاو ندارنديهمبستگينهادريمتغ12همهبايبانكيها سپردهويگذار سرمايه●

.دارند ارتباطيانفراد صورتبه آنهاازيبرخ

 رشد نرخ سرانه، درآمدبر علاوه كشورهانيادر سرانهيخصوصيگذار سرمايه●

،يادار فساد،يقانون ستميستيفيكيهاريمتغبا تجارت سطحو ارز نرخ راتييتغت،يجمع

.است مرتبطزينيبوروكراستيفيكوياسيسسميترور سطح،يداخليها جنگسكير

 بـريدارترامعنـو شـتريب مراتـب بـهيتـأثيرياقتصـادتي ـامنيكلـري ـمتغ حـال بااين●

.(Fabricius, 1998) است داشته مدلدريبررس مورديهاريمتغ
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كه است مطالعاتي ترين ابتداييو ترين مقبولاز، سندلرو والتر چون اقتصادداناني مطالعه

 اسپانياو يوناندررا خارجي مستقيميارگذ سرمايهو اقتصادبر تروريسم تأثير كمي صورت به

كه دندكر اذعان 1991- 1970 زماني بازهيها دادهاز استفادهبا آنها. اند داده قرار بررسي مورد

 درصد5/13 ميزانبه اسپانيا خارجي مستقيميگذار سرمايه سطحبر تروريسم، پيدايشو وقوع

 نويسندگان همچنين. است داشته منفي تأثير درصد9/11 يونان مستقيميارگذ سرمايه سطحبرو

 سطحبرو درصد6/7 اسپانيا ناخالص سرمايه تشكيلبر تروريسم وقوعكه اند كرده اشاره

.(Walter and Sandler, 1996) گذاردمي تأثير درصد8/34 حدود يونان سرمايه تشكيل ناخالص

و كوتان تروريسم بر توانايي جذب تأثير«اي تحت عنوان، در مقاله)2003( دراكوز

تروريسم بر صنعت توريست در كشورهاي تركيه، تأثيربه واكاوي»توريسم كشورها

كهها دادهتحليل. يونان پرداختندو فلسطين  تأثيري تروريستي كمترينها فعاليتنشان داد

و بيشترينها فعاليترا بر سطح وكارهاي را در تركيه بر كسب تأثيري توريستي يونان

.گردشگري داشته استبر مبتني

و ندلسكو، از اعضاي صندوق اي كه به بررسيي پول در مطالعهالملل بينجانسون

كه»تروريسم بر بازارهاي مالي تأثير« يها هزينهتروريسم، انجام دادند به اين نتيجه رسيدند

مي صورتبهزيادي را و غيرمستقيم بر اقتصاد جهان برجا از.گذارد مستقيم همچنين برخي

و شامل مواردي چون تخريب مدت كوتاه، ماهيتيها هزينه و از بين بردن اموالداشته

و از هم پاشيدن روابط اجتماعي رازندگي افراد يهاو زيرساختها سيستمازي مجدد انده،

و هزينه امدادرساني موقت براي بازماندگان حملات است ، از ديگر طرفاز. تخريب شده

و فرار گذار سرمايههاي بين رفتن بنيه و كشور در درازمدت، گذار سرمايهي ان از اقتصاد

و ناامني  و موجب كاهش نرخ رشد اقتصادي شده تبعات سنگيني بر اقتصاد كشور داشته

مي اقتصادي را به .(Johnston and Nedelescu, 2005)آورد بار

بر تأثير«، در مطالعه خود با عنوان)2006(1و سندلرادساچسي اندرز تروريسم فراملي

بر تأثير، 2001سپتامبر11كه حملات اند كردهبيان»ي مستقيم خارجيگذار سرمايه منفي

.ي مستقيم خارجي انجام شده در اين كشور داردگذار سرمايهسطح 
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بر يسمترور تأثير،)2014( كينيانجوي كنيخارجيممستقيگذار سرمايهرا مورد يا،در

دريخارج هاييگذار سرمايهمقصدينتر مهمياكن 1970و 1960در دهه. مطالعه قرار داد

يناكارآمدي،فساد دولتي،غلط اقتصاد هاييسياستگذاربا 1980از دهه. بود يقاشرق آفر

زيرزيدولت، خدمات عموم و طييخارجيگذار سرمايهيفضع هاي يرساختاستاندارد

دريخارجيگذار سرمايهيفدر تضعيزن يسمترور. كرديفتضعراياكن سه دهه گذشته

كنيبه فروشگاهها يستحمله ترور مخصوصاً. نبوده است تأثيريب يا،كن  2013در ساليادر

ا. گذاشتينفر كشته برجا67 كه كشور كاهشيرشد اقتصاد،حملاتيلقبينبا ادامه

ب يونبا استفاده از مدل رگرس ينيانجويك. كرد يداپ و يسمترورينچندگانه به ارتباط

ويخارجيممستقيگذار سرمايه را پرداخت ا. مورد آزمون قرار دادآن  يجهنتيناو به

ب يافتدست يگذار سرمايهبريمنف تأثيرسميترور 2012تا 2010يها سالينكه در

كنيخارجيممستق .(Kinyanjui, 2014)داشته استيادر

ويممستقيرغ طوربه يسمترور اندهنشان داديزن يقاتتحقيد كه برخكراشارهديبا البته

، كه از آن جمله دهدميقرار تأثيررا تحتيخارجيممستقيگذار سرمايهسطحيمنه مستق

كهكر، اشاره به مطالعه ادوبور توان مي مورداي يجريهن ينانرا بر كارآفر يسمترور تأثيرد

رايها جنبه همه،يسماست كه تروريكشور يجريهن. قرار داده استيبررس اقتصاد آن

و جنوب غرب يناننفر از كارآفر 120او. كندمييدتهد را مورد يجريهنيمنطقه جنوب

بايلحاصل از پرسشنامه را با روش تحليها دادهو مطالعه قرار داد به مربوطيها دادهروند،

ايخارجيممستقيگذار سرمايهويناخالص داخليدتول و به  يجهنتينمورد آزمون قرار داد

نمسيكه تروريدرس ناخالصيدو توليخارجيگذار سرمايهبر يميمستق تأثير يجريهدر

ا. ندارديداخل ن يسموجود ترورينبا ينا. گذارديم تأثير الملل بين ينيبر كارآفر يجريهدر

. خواهد گذاشت تأثيركشورينايناخالص داخليدنوبه خود در بلندمدت بر تول هم به

بينا يجه،نت عنوان به  ينانهكارآفريها فعاليتبر ياديز تأثير يسمكه ترور كندمي يانمحقق

ن ب. دارد يجريهدر قرار تأييدمورد ينانكارآفريتبر فعال يسمتروريمنف تأثير،يگرد يانبه

ن يسمترور تأثيريقحاصل از تحقيجنتايگرفت ول ويناخالص داخليدبر تول يجريهدر

ايخارجيممستقيگذار سرمايه .(Edobor, 2014)قرار نداده است تأييدكشور را مورديندر
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1بررسي موردي گروه تروريستي داعش.3

بهر و جهاد	يشه داعش ابومصعب	به رهبري 1999كه در سال رسدمي جماعت توحيد

و در سال تأسيس الزرقاوي به 2004شد و پس از آن  القاعده عراق	به شبكه القاعده پيوست

را نام تغيير تازگيبهكه گروه اين واقعدر.معروف شد و خود خواند،مي»اسلامي دولت«داده

با چگونهآن داستانو است داشته وجود 1990 اوايلاز مختلف اشكالوها نام تحت

بههمدر تكامل تروريسم اي كه اين گروه در طول زمان از تفكرات گونه آميخته است،

.(Petranick, 2015) مرگبار تبديل شده است فرقهيكبه مذهبيو سياسي ايدئال

با نيت اينكه خود را مجاهد جلوه دهد وارد افغانستان 1989الزرقاوي در سال ابومصعب

وها پس از سال. شد هاي خشونتدراي حاشيه هاي چهرهاز يكي دوباره به اردن منتقل شد

به»جهاد«ي الملل بين به بازگشت افغانستان باقي ماند، پس از چند سال  اردوگاهي ازياندهراو

.كرد ملاقات 1999 سالدر لادنبن اسامهباو پرداخت،ها تروريست براي آموزشي

زرقاوي مجبور به فرار به عراق شد، حضور او در عراق،2001پس از سقوط طالبان در

و چون بهانه و صدام حسين را مطرح كند، اي براي دولت بوش بود كه همدستي او با دولت عراق

باها سالدر را زياد بود، بهانه لادنبني قبل رابطه او اي در دست ايالات متحده بود كه عراق

در حامي مي عنوانبهواقع زرقاوي كه تروريسم بداند، كرد، اندكي نيرويي آزاد در عراق حركت

 گروهي تأسيس، فرصت اين را يافت تا پيشرو 2003 به عراق در سال آمريكاپس از يورش

و شام( كه امروزه با عنوان داعش باشد كه البته بيشتر شودمي، شناخته)يا دولت اسلامي عراق

و. عراقي بودندنيروهاي آن غير هم شعارهايي نسبتاً لادنبنبا وجود اينكه زرقاوي نزديك به

ـ او در ابتدا مردم عراق. مجزا كرد ابتدا هدف خود را كاملاًنداشتند، اما زرقاوي از هما

 نظرازرا مورد هدف كشتارهاي خود قرار داد، اين در حالي است كه گرچهـ اكثريت شيعه

.(Tausch, 2013) كردمي نظر صرف آنهااز كشتار معمولاً، مسلمانان شيعه مرتد بودند، اما لادن بن

بيش از خاك تسلط داشتيي كه داعش بر آنهاها مجموعه سرزمين 2014تا سال

و با جمعيتي بالغ بر  ي صنعتيها فعاليتهمچنين داعش بر بيشتر. بودميليون نفر10انگليس

و و كالاهاي عمومي از نفت و بر منابع طبيعي و بازرگاني اين مناطق اعمال قدرت كرده
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ديگر ميزان طرفياز. كالاهاي كشاورزي گرفته تا معدن در كنترل خود قرار داده است

 ميليارد دلار9/2تريليون دلار با ميزان درآمد سالانه2دارايي نقدي در دست داعش حدود 

ودشميمين زدهتخ آمريكا  سعي سازمان اينكه دارد احتمال ارقام، اين اهميتبه با توجه،

 ويژهبه صنعتي،يها بخش برخييا بانكي سيستم طريقازيا اقتصاد اصلي جريان در ورود به

و ريسك برايازاي سابقهبي سطح دهنده نشانكالاها كند كه اين موضوعو انرژي خطر

و جهان  .(Brisard and Martinez, 2014) استاقتصاد منطقه

 غيرقانونييها فعاليتبه شدتبهخود عمليات مالي تأمين براي گروه اين كار،به آغاز از

 حوزه كشورهاياز گرفتهتئنش سازمانيو خصوصي مالي هاي كمك همچنين. بود متكي

و قطر سعودي، عربستان ازجمله فارس خليج  2014سالدرداعش.دركميدريافت كويت

از نخستين محموله اين. صادر كرد كردستان عراق	منطقهبهعجيل ميدان نفتي	هاي نفت را

مالي تأمينرايبهزار دلار14تا12را به قيمت حدود نفت خام تانكر	100 آن زمان گروه در

و ميدان همههمچنين در اين زمان كنترل. رساندميهاي خود به فروش عمليات هاي نفتي

هم ديرالزور	را در استان سوريه	گازي مهم از يكيو مرز عراق است، در دست داشت كه

و گازي است كه از منابع زير منابع اصلي درآمد داعش، . كنندميزميني سوريه غارت نفت

و گاز دلال  هاي سوختي هستند كه نفت خريداري شده را به مقصد عمده خريداران اين نفت

.(.Ibid) كنندميروانه آمريكاو روپاا

منـابع بـر علاوهبه اهداف استراتژيك خود دستيابيهمچنين اين گروه تروريستي براي

ي در هـاهتـرين شـيو مـالي از سـاير منـابع نيـز دارد كـه يكـي از خلاقانـه تأمينطبيعي نياز به 

و تعيــين ماليــات اســت دســترس ايــن گــروه، مــديريت ســرزمين .هــاي تحــت ســلطه خــود

دريطور به مي8در هر ماه 2014كه ماليات شـامل.شد ميليون دلار از اين طريق عايد گروه

:(.Ibid) شودميموارد زير 

برـ ،تمامي كالاهاماليات

برـ ،ي ارتباط از راه دورها شركتماليات

ازـ ،ها بانكماليات بر برداشت پول نقد

و ساير اهداف عمومي بر تمامي درآمدها5مالياتـ ،درصدي بر رفاه اجتماعي
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،دلاري در عراق شمالي 200مالياتيـ

و سوريه وارد عراقد 800مالياتـ ،شوندميلاري بر هر كاميوني كه از مرزهاي اردن

و20(هاي باستاني ماليات بر غارت مكانـ ،)درصد در رقه50درصد در حلب

ازـ .مسلماني غيرها گروهجزيه بر حفاظت

و با اين روند بر قراري سيستم مالياتي قوي در نواحي تحت سلطه داعش در عراق

داشته آنهابراي) ميليون دلار 360نه يا سالا(ميليون دلار30درآمد ماهانه تواندميسوريه 

و امروزه به البته اين شيوه اخاذي منحصر. باشد ي تروريستيها گروه همهداعش نبوده

در. متوسل هستندهاهمستقر دركل نقاط دنيا به اين شيو نحوه تعيين ماليات خصوصاما

و خلاقيت ديده توسط داعش مقداري اب .شودميتكار

ميمالي گروه تروريستي داعش تأمين دهنده اقلام تشكيل1نمودار ، دهد را نشان

.مالي اين گروه است تأمينترين منبع اصليو اخاذي گاز،نفت شودميچنانكه ملاحظه

 داعشيستيترور گروهيمال تأميندهندهليتشك اقلام.1 نمودار

Source: Center for the Analysis of Terrorism, 2016. 
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و تروريسم كارو كسبمحيط.4
و دارد كارو كسبنقشي كه تروريسم در كاهش ثبات محيط و قدرت اقتصادي جهان داشته

نكته مهم ). 2001مانند كاهش قدرت اقتصادي اتحاديه اروپا در سال( قابل توجه است

همتأثيرگذاره اين است كه تروريسم توان بار اين در توريسم، صنعت ازجملهه صنايعي بر

و خرده ي تأثيري مثبت نبوده بلكه تأثير اين فروشي در سطح جهاني دارد كه طبيعتاً هوانوردي

ي بر تأثيرگذاري موجب سازوكاركه تروريسم با چه اين.(Sageman, 2014) منفي است

آن كارو كسب رموضوعي است كه اخيراً ذهن پژوهش شودميو محيط ا به خود مشغول گران

 كارو كسبترين ويژگي محيط ي، عدم قطعيت اصليالملل بيندر محيط ويژهبه، اما ساخته

و شدتبهاست، كه اين عدم قطعيت محيطي، ي تروريستي در سطحها فعاليتبا تروريسم

كه« صورتبهعدم قطعيت.ي ارتباط داردالملل بين كمبود اطلاعات در رابطه با حوادث آتي

.(Tversky and Kahneman, 1974) تعريف شده است»است بيني پيشغيرقابل آنهاپيامدهاي 

و شناسي جرماقتصاد، ازجملهي مختلفي از تروريسمها جنبهمحققان بر ، تاريخ

مي تأكيدي الملل بينارتباطات و مطلب و با توجه به تسلط داشته نويسند، اما با اين وجود

در در عصر حاضر، هنوز نظريه الملل بين كارو كسب تروريسم وجود خصوصاي جامع

ي بيشتر از هر هدف ديگري الملل بينهاي كارو كسبهنوز، حملات تروريستي عليه. ندارد

حمله تروريستي عليه 300، هرساله بيش از 1996براي مثال از سال. شودميگزارش

، 2001، در سال (US Department of State, 2002) ها گزارش شده استكارو كسب

تسهيلات تجاري را در سراسر جهان مورد حمله خود 397ي بيش از الملل بينهاي تروريست

بار در همان سال مورد35و دولتي فقط اين در حالي است كه تسهيلات نظامي. قرار دادند

مكاني براي حملاتبهي لاتين آمريكا 1996از سال. حمله تروريستي قرار گرفتند

و الملل بينتروريستي  و خاور ميانه دنبالبهي تبديل شده بود  شدتبهآن اروپاي شرقي، آسيا

و گذاري در اشكال مختلف، آدم مورد اين حملات قرار گرفتند كه بمب ربايي، ونداليسم

.(.Ibid) يي بوده استها گروهاقدامات اخير چنين ازجملهربايي هواپيما

ــز نشــان2نمــودار ــيني ــازه دهــد م و 1975-2015در ب ــاكارو كســبشــهروندان از ه

ميها ترين اهدافي بوده است كه گروهك مطلوب .كنندي تروريستي دنبال
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 1975-2015 تروريستيف

Source: Knomea, 2016. 

رافعال هستندالملل قرار تأثيرتروريسم تحت آن

.ي شدن هستندالملل بينبه عرصهها شركته ورود

و تأسيس آن شركت به اي ادارات منطقه شعب

 طوربهو معمولاًدر خارج از مرزهاي ملي، هابخش

حقها روشساير. دهند مي را تشكيل ي ورود مانند

و چند بين ،)مانند جوينت ونچرينگ( جانبهشركتي

.(Suder, 2004) دهدميمرزي گسترشن

هايي ابتدا بايستي مكان كارو كسبت تروريستي بر

،3مطابق نمودار.دكرت تروريستي دارند شناسايي

، در معرض)درصد30( نقاط ديگر دنيا همه از

ده تروريستي داعش بو گروه ازسوي حملات بيشتر

و هندوستان بيشترين فراواني را در تنوع ، افغانستان

. كشورها دارا هستند

سياست مداران
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اهداف.2 نمودار

ا بيني كه در سطح كارو كسبهر

و واردات اولين مرحله.دده مي صادرات

ي مستقيم خارجي كه درگذار سرمايه

بخي كارخانه يا بازارياب تأسيسند،ك مي

رالملل بينتقريبي مراحل ي شدن شركت

و همكاري، فرانش)لايسنس( امتياز هاي يز

و برونها شركتمشاركت را بين ي درون

و تحليل منظور به حملات تأثيرتجزيه

كه بيشترين فراواني را در وقوع حملات

ا 2014-2015يها سالدر عراق بيش

ح حملات تروريستي بوده است كه اين

به. است ترتيب پاكستان، پس از عراق نيز

ك و تعداد حملات تروريستي در بين ساير

كسب وكارها
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 هاي تروريستيي هدف گروه

Source: Aon, 2015 

بر، عمدهدشو مي مشاهده ترين حملات تروريستي

و اين نوع هاي فعال در بخش خردهكار فروشي بوده

از حملات تروريستي 2016 سالتا،)درصد4

و توريسم 8و11ترتيببه(كارهاي مرتبط با نفت

.انده هدف حملات تروريستي قرار گرفت

 تروريسم هدف كارهايوب

Source: Knomea, 2016. 
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كشورهاي.3 نمودار

نيز مش4گونه كه در نمودار همان

كو كسبها در درجه نخست كارو كسب

44با(ها بيشترين صدمه را كارو كسب

و پس از آن نيز كسباندهديد كارهو،

از)درصد هكارو كسب، بيش هاي ديگر،

كسب.4 نمودار

فروشي خرده

44%

توريسم

8%

هواپيمايي
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 ايران پذيري رقابتتروريسم بر سطح تأثير.5

از پذيري رقابتگزارش يي است كه سالانه در مجمع جهاني اقتصادها گزارشجهاني يكي

و ارزيابي عوامل. شودميتهيه در مؤثرمجمع جهاني كه بيش از سه دهه است به مطالعه

را پذيري رقابتتاكنون شاخص 2005كشورها اشتغال دارد از سال پذيري رقابت جهاني

ازها تحليلمبناي و. كشورها قرار داده است پذيري رقابتي خود اين شاخص ابزاري كامل

كلان كشورها محسوبو ملي در اقتصاد خرد پذيري رقابتجانبه جهت سنجش اركان همه

جهاني با فراهم آوردن ميانگين وزني براي پذيري رقابتشاخص . (Schwab, 2009)دشو مي

از كه هريك به ارزيابي جنبهها مؤلفهبسياري از اختصاص دارند، اين مفهوم پذيري رقابتاي

قابل»پذيري رقابتدوازده ركن«در قالبها مؤلفهاين همه. سازد گسترده را قابل بررسي مي

بر،در اين بين. هستند بندي دسته ي مهمها شاخصزير ازجملهها كارو كسبهزينه تروريسم

به پذيري رقابت، شاخص)نهادها( گانهدهازيكي از اركان دو  تأثيركه آيدميحساب جهاني

مي پذيري رقابتبسيار زيادي بر سطح براي درك اهميت شاخص. گذارد از خود برجاي

و جداول ارائه شده در ادامه .ندكي بازي مؤثرد نقش توانميمذكور بررسي نمودارها

كهاي هزينه 2015و 2014يها در سال شودميملاحظه5در نمودار طوركه همان

وي قبل بسيار معنادارها هاي كشور داشته است، نسبت به سالكارو كسبتروريسم بر تر بوده،

ي قبل افزايش پيدا كردهها نسبت به سالها هزينهكه چرا در دو سال اخير سطح معناداري اين

و درگيري در منطقه خاوراست، با توجه به افز و حضور بيشايش نزاع پيش گروهكاز ميانه

 هزينه شاخصدر كشور رتبه اين نمودارطبق.استراحتي قابل درك تروريستي داعش به

.است بوده 121، 2015 سالدرو 127، 2014 سالدر كارو كسببر تروريسم

كه پذيري رقابت ازلحاظمنظور درك بهتر شرايط موجود كشور همچنين به و تأثيري

كشور بگذارد، به مقايسه تطبيقي پذيري رقابتو سطح كارو كسبد در توانميتروريسم

و اتريش اتريش شودميچنانكه ملاحظه.يما پرداختهبين كشورهاي ايران، پاكستان، تركيه

و يا تأثيرپذيري از حملات تروريستي نظراز( كه كشوري نسبتاً امن آيد،مي شماربه) وقوع

بر هميشه ميزان هزينه0620-1520در بازه زماني آن كشور كارو كسباي كه تروريسم

و اين كشور غير از سال ده،كررا كسب13كه رتبه 2015تحميل كرده بسيار پايين بوده
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آبهرا10ي زيرها رتبه و متناسب با آن نيز ميزانوردست اقتصاد ملي پذيري رقابتده است

با اين كشور نيز در اين سال جزها بسيار و در اين بازه زماني هميشه 25ي زيرها رتبهءلا بوده

.بوده است پذيري رقابت ازمنظر

 تروريسم هزينه شاخصدر كشوررتبه.5نمودار

Source: World Economic Forum, 2015. 

و تنوع زياد ازطرفي ، كشوري مثل پاكستان كه برعكس اتريش در معرض تعداد

بر حملات تروريستي قرار دارد هزينه كشور تحميل كارو كسباي كه از اين طريق

و از اين نظر در بازه زماني شود مي رتبه پاكستان هيچ سالي0620-1520، بسيار زياد بوده

از پايين و مطابق با اين ميزان 115تر اقتصاد ملي اين كشور نيز در همه پذيري رقابتنبوده

كه82بالايها سالاين .جزو كشورهاي بسيار ضعيف استاز اين منظر بوده

، حملات شديد تروريستي قرار داشتهي اخير تحتها سالدر ويژهبهتركيه نيز كه

بر هزينه ازمنظر نه رتبه معمولاً،دهكراين كشور وارد كارو كسباي كه تروريسم چندان اي

د .ده استكرر اين بازه زماني كسب قابل قبول

ي حاصل از مجمع اقتصاد جهاني گوياي اين نكته است كه ايران نيز طي مـدتها داده
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برها هزينه نظرازمذكور ي هـا رتبـه، در ايـن كشـور وارد كـرده كارو كسبيي كه تروريسم

به 100بالاي در پذيري رقابتتبع آن نيز سطح قرار داشته كه ي پـايينها رتبهاقتصاد ملي نيز

كرالبته باي. قرار داشته است كهد اذعان طبـق(ي اخيـر هـا شرايط تحريمـي در سـال دليلبهد

هاي ايراني در كالاهاي غيرنفتي، كشور عراق بـوده كارو كسبعمده بازار هدف)1جدول

و تنوع حمـلات تروريسـتي داشـته اسـتها كه در سال .ي اخير هميشه رتبه اول را در تعداد

هز يقيخلاصه تطب1جدول .دهدميرا نشان كارو كسببر يسمترور ينهتجربه كشورها در

بر.1 جدول  كارو كسبمقايسه تطبيقي كشورها در هزينه تروريسم
 ايران اتريش پاكستان تركيه

 شاخص
پذيري رقابت

 جهاني

 هزينه
 تروريسم

 بر
كارو كسب

 شاخص
پذيري رقابت

 جهاني

 هزينه
 تروريسم

 بر
كارو كسب

 شاخص
پذيري رقابت

 جهاني

 هزينه
 تروريسم

 بر
كارو كسب

 شاخص
پذيري رقابت

 جهاني

 هزينه
 تروريسم

 بر
كاروكسب

سال

58 81 83 115 18 5 - - 2006

53 100 92 123 15 8 - - 2007

63 117 101 131 14 8 - - 2008

61 126 101 131 17 1 - - 2009

61 135 123 138 18 7 69 119 2010

59 134 118 141 19 7 62 109 2011

43 130 124 143 16 4 66 105 2012

44 129 133 144 16 6 82 117 2013

45 123 129 139 21 6 83 127 2014

51 112 126 139 23 13 74 121 2015

Source: World Economic Forum, 2015. 

 

ي مستقيم خارجيگذار سرمايهتروريسم بر سطح تأثير.6

يگذار سرمايهيگير شكل بستر خصوصياتههمبه است لازم اقتصادي امنيت برقراري براي

 نواقص رفعبهكه مالكيت حقوق تضمين كلي گروهدو قالبدر موارد اينكه شود توجه

 نواقص بردن بينازبهكه سالم، رقابت فضاي برقراريو دارد، اشاره معاملاتييها هزينه
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ا. استيبررس دارد، قابل اشاره ساختاري ييراستا مورد اول از جهت حفاظت از اصل دارايندر

.استيتحائز اهم يشتر،بيدر جهت سودآوريياز دارايبردار بهره منظوربهو مورد دوم

 ثبات سياسي، ثبات نظير متغيرهايي شاملي،گذار سرمايه نياز مورد نهادي محيط

 فساد بوروكراسي، قبول قابل كيفيت اجتماعي، ثبات قوانين، ثبات قانونگذاري، نهادهاي

. شودمي ...و معنوي مالكيتحق خارجيان، اموال تصرفو مصادره اداري، دستگاه

ر ينانيو نااطميمعاملاتيها هزينه تعيو حقوقياقتصاد ياسي،س يسكو  كننده ييناز عوامل

FDI موجود در مورديها تئوري همهدر يباًتقر. استFDI يلاديم 1960كه پس از دهه 

بر ارائه ر ينانياز نااطمييها جنبهشده است يها هزينهاز نواقص بازار،يناش يسكو

وي،معاملات س. اشاره شده است ...اطلاعات ناقص 1،اداري سيستم فساد،ياسيسطح ثبات

محينايرنظيو عوامل قانوني سيستم كيفيت،بوروكراسي كيفيت  تأثيريگذار سرمايهيطبر

.(Poirson, 1998) دارد بسزايي

ي مستقيم خارجي گذار سرمايهمشكلي بر سر راه عنوانبهتروريسم در سراسر جهان

ان گذار سرمايه احتمالاً،ي تروريستيها گروهفعاليت افزايش احتمالبا. بروز كرده است

ميها فعاليتي نيز از مناطقي با الملل بين  Rasheed and) گزينندي تروريستي فراوان، دوري

Tahir, 2012) . وها زيرساختدتوانميروشن است كه يك حمله تروريستي را ويران كند

از نيز درصدد پرهيز از هزينهها بنگاه.شود كارو كسبموجب اختلاس در  هاي حفاظت

امنيت تأمينهاي ها شامل هزينه اين هزينه. امكانات خود در برابر حملات تروريستي هستند

ت سيسات، هزينهأت و هزينهأهاي  Abadie and) شودميهاي اضافي بيمه ييد صلاحيت كاركنان

Gandeazabal, 2003).در كاركنان، كاركه ازآنجا ككردن ر در فضايامحلي امن را به

مي، هزينهدهندميتروريستي ترجيح با افزايش سطح عمومي. يابد هاي استخدام نيز افزايش

. (Hashim, 2015)يابند تر سوقميي امنها خارجي به محيطي مستقيم گذار سرمايهنااطميناني، 

 تـأثيري مسـتقيم خـارجي گـذار سـرمايهي بـر سـطح سـازوكار اينكه تروريسـم بـا چـه

را مي :در قالب مثال زير مطرح كرد توانميگذارد

وجود نيروي كـار ارزان دليلبه آمريكاي از ايالات متحده الملل بينفرض كنيد شركتي

____________________________________________________________________ 
1. Corruption 
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حال اگـر محـيط هندوسـتان بـراي.ي در هندوستان را داردگذار سرمايهقصد،و وفور منابع

و هـا گــروهاسـتقرار  ي تروريســتي، محيطـي مســاعد باشـد، احتمــال از دسـت رفــتن ســرمايه

ــدن ــي نش ــين اجراي ــههمچن ــارها برنام ــه در اختي ــي ك و تجهيزات ــدرت ــود ق ــا وج ــان ب يش

و قطعاً تروريست از هاست، بالاست براي. خواهد كرد نظر صرفي گذار سرمايهآن شركت

در توانميتر اين قضيه فهم روشن ، اشـاره كـرد كـه)1980(ي دورهـا سـال به مورد كلمبيـا

و قاچاق هـا وجـود گروهـك دليـل به كشـوري بـدنام بـراي چيـان مـواد مخـدري تروريسـتي

ميگذار سرمايه از.شد ان تلقي كم 1990يها سالپس تـر شـد، رنـگ كه تروريسم در آنجا

ادبيـاتدر. يافـت معنـاداري افـزايش طـوربهي مستقيم خارجي در كلمبيا گذار سرمايهسطح 

مستقيم خـارجييگذار سرمايهتحقيقات منسجمي وجود ارتباط بين سطح،مربوط به اين حوزه

.(Chenoweth, 2013) اند نشان داده خوبيبهو تروريسم را 

و تروريسم در كلمبيا سرمايه.6 نمودار  گذاري مستقيم خارجي

Source: Chenoweth, 2013. 

 

و نمودارهاي ارائه شده رتبه، هر چقدرشودميملاحظه در ذيل چنانكه در جداول

گذارد، هم راستا با آن، رتبه كشورها در شاخص تروريسم جهاني روبه بدتر شدن مي

.شودميي مستقيم خارجي نيز بدتر گذار سرمايهكشور در ميزان 

در اينجا رتبه يك، يعني بدترين( رتبه سوم 2012مثال، پاكستان كه در سال عنوان به

و عمليات تروريستي داشته است، در مقابل رتبه نظرازرا) شرايط در71وجود تروريسم را



94، شماره25سال/ ___________ ________________________________ 172

همچنين تركيه نيز.ي مستقيم خارجي از خود به نمايش گذاشته استگذار سرمايهجذب

كه17رتبه 2012در سال  در رتبه جذب بع آن نيزتبه را در شاخص تروريسم جهاني داشته

.چهلم را به خود اختصاص داده استي مستقيم خارجي جايگاه گذار سرمايه

در)95( اگر به كشور اتريش توجه كنيم متوجه خواهيم شد كه رتبه بالاي اين كشـور

واشاخص تروريسـم جهـاني كـه بـه معن ـ و تنـوع حمـلات ي هـا گـروهي كـم بـودن ميـزان

ي مسـتقيم خـارجي گذار سرمايهتروريستي در اين كشور است، با رتبه اين كشور در جذب

تروريسـم28رتبـه 2012ايران نيز كه در سال درنهايتو.، ارتباط معناداري دارد)18رتبه(

ي مسـتقيم خـارجي نسـبتاً گـذار سـرمايه خـود اختصـاص داده اسـت، در جـذب جهاني را به

و رتبه به66ضعيف عمل كرده .خود اختصاص داده است را

يجهانسميترور شاخصدر كشورها رتبه.2 جدول

 ايران اتريش تركيه پاكستان1سال

2012 3179528

2011 2196917

Source: Global Terrorism Index, 2013 and 2012. 

 

يخارجميقتمسيگذار سرمايه جذبدر كشورها رتبه.3 جدول

 ايران اتريش تركيه پاكستان سال

2012 71401866

2011 92654088

Source: Knomea, 2016. 

و واضح منظوربه8و7نمودارهاي ي مستقيم گذار سرمايهتر ارتباط بين ارائه گويا

و تروريسم در سال .به نمايش گذاشته شده است 2012و 2011يها خارجي

____________________________________________________________________ 
.بوده است 2012و 2011هاي ترين آمار در دسترس سال منطقي.1
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 2011سالسميترورويخارجميمستق

 2012سالسميترورويخارجميمستق

 ها پيشنهاد
ايجاد شرايط مسـاعدبهياقتصادتيامن است؛ياقتصاد

تي ـامن سـطحشيافـزا بـا،ينظـريطبـق مبـان.دشـو

ش تحليلي آن تأثيرواي منطقه تروريسم يوعاز

مسيگذار سرمايه.7 نمودار

.ي تحقيقها يافته:مأخذ

مسيگذار سرمايه.8 نمودار

.همان:مأخذ

و پيشن گيري نتيجهبندي، جمع.7

اقتصاتيامن ازمندينيگذار سرمايهيفضا

شميمنجر كارو كسبطيمح بهبودبراي
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 رشـد جـهينتدرويخصوصـ بخـشيگـذار سـرمايه توسعه، حالدريكشورهادرياقتصاد

وعيشـياقتصـاد علـليبررس ـحاضرقيتحقياصل هدف.يابدميشيافزا آنهادرياقتصاد

مح تأثيرو منطقهدرسميترور با.بود رانيا كارو كسبطيآن بر مرور ادبيات مربـوط بـه لذا

و محيط  .ده استش مسئلهيابي اين سعي در ريشه كارو كسبتروريسم

با تهديد امنيت اقتصـادي بـه افـزايش ريسـكو عـدم تواندميتروريسم از چند طريق

و كارو كسبقطعيت در محيط  كشورها منجر شود؛ كـاهش تقاضـاي مشـتريان بـراي كـالا

و خدمات؛ كاهش در عرضـه ورودي  هـا؛ تغييـر كارو كسـب خـدمات مـورد نيـاز هـا، منـابع

و پيچيدگي بيشتر   ازجملـهي كلان اقتصـاديها پديدهماهيت ارتباطات تجاري بين كشورها

.ستكشورها كارو كسبمحيط نمودهاي بارز عدم قطعيت در

فقدان منبعي براي عنوانبه تواندميي تحقيق حاكي از آن است كه تروريسمها يافته

ي گذار سرمايهعدم امنيت اقتصادي در عدم جذب يا كاهش آثار. امنيت اقتصادي تلقي شود

نتايج.دشوميو تغيير معنادار حجم تجارت بين كشورهاي درگير در تروريسم متبلوريخارج

ها بيش از هر هدف ديگري در كارو كسبمتوسط، طوربهكه دهدمياين تحقيق نشان 

و برخي معرض حملات تروريستي قرار مي فروشي، بيشترين ها مانند خردهكارو كسبگيرند

.بينند ميزان آسيب را از اين حملات مي

ي مختلفـي توجـه هـا جنبـه بايد بـه كارو كسبمحيط در ارزيابي پيامدهاي تروريسم بر

و كلان، آثار. داشت و غيرمستقيم، خرد و نسـبت كوتـاه،فـوري مستقيم و بلندمـدت مـدت

بهها فعاليت در. هسـتند تحليـل قابـلي مختلـف هـا جنبـه كشورهريها فعاليتي تروريستي

ي گـذار سـرمايهو ميزان پذيري رقابتمطالعه حاضر، با توجه به آمار در دسترس براي سطح

تروريسـم را در برخـي كشـورها مقايسـه آثـار مستقيم خارجي جذب شده توسط كشورها،

بنتايج حاكي از اين بود كه كشورها. كرديم ، رتبـه پـاييني تروريسم ازمنظرالاي داراي رتبه

و بـرعكس؛ا كـردهي مستقيم خارجي جذب گذار سرمايهو ميزان پذيري رقابتدر سطح نـد

و وقـوع حمـلات هـا جنبـه همـه كـه در اسـت كشـوري نمونه، پاكسـتان عنوان به از حضـور

و تروريستي رنج مي وجود تروريسـم در بـين كشـورهاي جهـان اسـت،ي برترها رتبهازبرد

اقتصاد ملي در رتبه بسيار پاييني قرار دارد كـه مشـابه ايـن شـرايط پذيري رقابتسطح نظر از
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و ايران نيـز قابـل در مقابـل ايـن كشـورها، اتـريش كـه داراي. اسـت بينـي پـيش براي تركيه

ي مسـتقيم گذار سرمايهو جذب پذيري رقابتمحيطي نسبتاً عاري از تروريسم است، شرايط 

. خارجي بهتري را تجربه كرده است

بهمجموع در و كنتـرل حـل راه رسـدمينظر،  آثـار آسـاني بـراي مواجهـه بـا تروريسـم

سياســتگذاري بــه ازمنظــر توانــد مــيزيــر احتمـالاً هاياقتصـادي آن وجــود نــدارد؛ پيشــنهاد

:ند تا براي ارتقاي امنيت اقتصادي تدبير بينديشندكان سطح كلان كشور كمك ريز برنامه

بر سازي هزينه حداقل منظوربه كارو كسباصلاح ساختار نهادي محيطـ تروريسم

.در كشور كارو كسب

سازي، ايجاد حسو باور عمومي در جامعه كه تروريسم عامل تخريب اقتصادي فرهنگـ

.استو فرار سرمايه 

را جـرم تروريسـم مـالي تـأمين كـه قـوانينيي در تصويب الملل بينهمكاري با مجامعـ

و بــا اقتصــادهاي خــاطي برخــورد المللــ بــين و مشــاركت در عمليــات تروريســتي شــناخته ي

.ي كندالملل بين

 غيرانتفـاعي،يهـا سـازمان ويـژه بـه اشخاص، حصول اطمينان از اينكه برايتدوين قوانينيـ

.گيرندمالي قرار تأمين منظوربهتروريسم استفاده سوء مورددتوانمين

راها رويهمانند كارو كسب كنندهي تسهيلها رويهاصلاحـ و تعطيلي اندهي هاكارو كسبازي

.ي ناشي از تروريسمها هزينهحداقل كردن منظور به

و درنتيجــه منظـور بــه كـار جويـاي جوانـان بــراي شـغلي فرصـت ارائـه ــ كـاهش فقـر

.ي تروريستيها گروهجلوگيري از پيوستن جوانان به 
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و راهبرد، سال بيست  1397 تابستان، چهارم، شماره نودوپنجو فصلنامه مجلس

هاي ساختاري احراز مديريت كارآمد در مناطق بايستگي
نوشهر كلان ييگرا منطقهي ايران در چارچوب رهيافت

 ٭٭٭٭زهره فني ٭٭٭محمدتقي رضويان،٭٭زاده، حسن اسماعيل٭مهدي عليان،
 ٭٭٭٭٭رادو خدر فرجي

برانگيزي است كه ريشه بسياري از مشكلات شهري يكي از مباحث بحث ساماندهي نهادي مناطق كلان

با. شهري را در خود جاي داده است مناطق كلان تحليلي ضمنـ استفاده از روش توصيفيپژوهش حاضر

فر شناخت ضرورت و نظر به تفكرات منفرد، تفراهاي نوين متأثر از سياستي،ـاي هاي برنامهقيندهاي جهاني

و تفرـ عملكردي شهري در كشور، به انجام پژوهش در حوزه ساختارق قلمروي مناطق كلانكاركردي

خلأنتايج حاصله،. ده استكرمبادرت)ها مثابه عامليتبه( شهري مديريتي مترتب بر اين مناطق كلان

و لزوم مديريت مناطق كلان در راستاييو استانيمحليها در حكومت ساختارديتجدينوع شهري

ميسطح اين گيري شكل به مديريتي را نشان طيشهر حلقه حكومت منطقه كلانمثابه دهد كه ازيفيدرون

.گيردمي قرار يي،گرا منطقه

 گرايي منطقهنو؛يشهر كلانمنطقه؛ حكمروايي اي؛ منطقهمديريت؛تجديد ساختار:ها كليدواژه

____________________________________________________________________ 
 منطقـه مـورد پژوهـي(اي وايـي منطقـهرتبيين نهادگرايي در حكم«با عنوان مقاله حاضر مستخرج از رساله دوره دكتري

.است»)كلان شهري تهران

و برنامه٭ ؛)نويسنده مسئول(دانشگاه شهيد بهشتي،زمين ريزي شهري، دانشكده علوم دانشجوي دكتري رشته جغرافيا

Email: m.alian-87@yahoo.com 
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 Email: z-fani@sbu.ac.ir دانشگاه شهيد بهشتي؛،دانشيار دانشكده علوم زمين ٭٭٭٭
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 مقدمه

و هر كاركرداي ويژهدر راستاي اينكه هر ساختاري را كاركرد دراي ويژهاست ، ريشه

و رهنما،( دارد ساختاري روابطي كه ميان عنوانبه توانميرا ساخت؛)169: 1392صادقي

و هم توانمي كه اين روابطدكرتعريف اجزاي يك كل وجود دارد،  و اجزا د هم بين اجزا

و كل پس)71: 1390تنهايي،( باشدبرقرار بين اجزا و پيوندهاي؛ ساختار يعني مجموع عناصر

و سازمان. بين آنها كه راه استهمساختار همواره با واژگاني مانند الگو، نظام، مجموعه، نهاد

و كاركرد وجه مشترك همه اين واژگان، برخورداري از نظم، عقلانيت، قانون، هدفمندي

 مثابهبهري نيز هر كشويشهر كلاناييشهرتيريمد ستميس).174: 1394فكوهي،( است

ازتابع يك عنصر، .كلان اداره كشور است ستميسوحاكمياسيس ستميسي

 هولت جنسن،( بين پيوندهاي مجموعه عناصر استهاي همان جريان نيز كاركرد

و اندام). 174: 1376 و سرشت ويژه خود، كاركردهاي خاص واره هر نظام راياي با ساخت

و اعضاي خويش معي براي اندام و اندامنها و ها نيز در مقابل، براي تحق كرده ق هماهنگي

و رهنما،( ايفاي نقش كنند،نظام ند در جهتكلا تعادل در سيستم، موظف ).170: 1392صادقي

 عنـوان بـهي شـهر كـلان بـراي توسـعه، اهميـت منـاطقها رقابترفتن همراه با بالاامروزه

 ,UN-HABITAT) قـرار گرفتـه تأكيدگذار بر اين امر، پيوسته مورد تأثيربازنمودهاي فضايي

به (7 :2002 و تأكيددنبال اينو طبيعي است كه گـذار بـر تأثير، ساختارهاي مديريتي كارآمـد

 شـدني در عصر جهانيشهر كلانمناطق. دهندمياهميت خود را نشان پيشاز بيشاين مناطق 

بهفرايند و فرهنگ، ي انسـاني داراي نقـش كـانوني هـا فعاليـت سبب تمركز هاي اقتصاد، جامعه

و براين اساس قرن بيست  Heinelt and)ي ناميـده شـد شـهر كـلان يكم، قرن نـواحيو هستند

Kübler, 2009: 1) . در عنـوان بـهي شهر كلانمناطق و اجتمـاعي واحـدهاي غالـب اقتصـادي

و ســازمان (Feiock, Jae Moon and Park, 2008: 25) پديــد آمدنــد1جامعــه جهــاني

در اي بحثو اقتدار عمومي در اين مناطق به مسئله2حكمروايي وي هـا سياستبرانگيز شـهري

و پراكنـدگي . (Feiock, 2009: 356) اداره عمومي جوامع تبـديل شـده اسـت  هرچنـد تفـرق

____________________________________________________________________ 
1. Global Society 
2. Organization of Governance 
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و بـه تواندميتصميمات در واحدهاي چندگانه حكومتي، مسائل تمركز قدرت را كاهش داده

ها منجر شود، امـا ماننـد تصـميمات اتخاذشـده توسـط يـك واحـدو نوآوريها رقابتيارتقا

و  بر گاهي آثارحكومتي به تحميل ناكارآمدي .شودمين منجر ديگرامنفي

و مسكنيآمار سرشمارنآخري طبق درصد37/71، حدود 1390در سال نفوس

و 1239جمعيت كشور در  در بين. كنندميدرصد در روستاها زندگي62/28شهر ايران

تهران،( شهر كلان عنوانبهنفرونيليمكييبالاتيجمعيشهر دارا هشتاين شهرها 

تا 500تيجمعيشهر دارا هفتو)قمو اهواز راز،يشز،يمشهد، اصفهان، كرج، تبر هزار

ويشهرها عنوانبهنفرونيليمكي بريتيجمع مجموعدربزرگ محسوب شده 24 بالغ

راتيدرصد از جمع32حدوديعنينفرونيليم مركز آمار ايران،( گيرندمي دربركل كشور

ي را در نظر بگيريم، مسلماً حجم جمعيت ساكن شهر كلانكه اگر جمعيت مناطق) 1390

ازبر علاوه.دهدميدر اين مناطق رقم چشمگيرتري را به خود اختصاص سكونت اين حجم

 شودمياهميت پرداختن به اين مسئله از آنجا ناشي،يشهر كلانجمعيت كشور در مناطق 

و كه تقريباً همه پژوهشگران بر اين امر اتفاق نظر دارند، بدون وجود ساختارهاي حكومتي

.ي قابل حل نخواهد بودشهر كلانهاي حكمروايي كارآمد، طيف وسيعي از مسائل فرايند

و و محلي،اي منطقهي در اقتصاد رقابتي به سطوح الملل بينهمچنين با گذار از سطوح ملي

اي منطقه هاي رقابت جهاني بين هاي مجزا در عرصه هويت عنوانبهي شهر كلانمناطق

.مطرح شدند)يشهر كلانمنطقه(

از دهدميي كشور نشان شهر كلانمناطق دربارهمطالعات  ويژگي بارزي كـه بسـياري

و سـاختاري منـاطق مشكلات اين مناطق نيز در گرو حل  آن اسـت، فقـدان جايگـاه قـانوني

و اداري كشور است كه بـه گسـترش شهر كلان)يها مجموعه( تفكـراتي در نظام اجرايي

و( كـاركرديـي عملكـردي هـا تفـرق سياسـتي،ـايي برنامـه هـا منفـرد، تفـرق  كاظميـان

و به بيـان كلـي)29: 1390ميرعابديني،  مي در ايـن سيسـت تفكـرات خـلأ تـر، تفرق قلمروي

.مناطق منجر شده است

و پـنجم توسـعه))137(مـاده( چهـارم،))136(مـاده( سوميها برنامهدر تأكيد رغم به

ــر مبنــي))173(مــاده(كشــور ــرا اصــلاح ســاختاري، ب  شــهرها، كپارچــهيادارهيكماكــان ب
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بهيسازوكارها در لازم اي ـنشـده اسـت بينـي پـيشيبالادستنيقوانوها برنامه صورت كامل

پويفرادست از روزآمد اسناد ن برخـوردار مناسـبييايو و آن تـوان مـي نبـوده ،بـه اسـتناد

وؤميها برنامه ي هـا ضـرورت پژوهش حاضر نيز با شناخت چنـين.دكرميرا تنظ كاراييثر

و نظر به مشكلات موجود مناطق فراينداز متأثرنويني كه ي در شـهر كـلان هاي جهاني است

مبـادرت)هاشـهر كلان(1ها به انجام پژوهش در حوزه ساختار مترتب بر اين عامليتكشور،

ي، شـهر كـلان درواقع بر آن است تا ضمن واكاوي نظام ساختاري مديريت منـاطق.ندك مي

و خدمات مترتب بـر ايـن سـاختار را نيـز اصـلاح و بهينه، كاركردها با پيشنهاد ساختار نوين

م كند؛ زيرا همان و عناصر يك سيستم يا يـك نظـامددانييگونه كه در صورتي كه چيدمان

بر بــا ضــعف و بــرهمآهــايي همــراه باشــد، ويكــنش اجــزا ينــد آن، كاركردهــاي نامناســب

در. ناميموني را بـراي مجموعـه بـه ارمغـان خواهـد داشـت  سـاختارهاي مـديريتي نامناسـب

3،هـاو ترغيـب2از منـع دن فضـايي كـري نيـز بـا فـراهم شـهر كـلان فضاهاي قلمروي مناطق 

ده اسـت؛ بـه بيـان ديگـركرسازي همراه كنشگران مديريت اين فضاها را با پيامدهاي مسئله

را هاي پرسشپژوهش حاضر بر آن است تا پاسخ  :كلان بيابد ازمنظرزير

و حاكميتي براي مسئله تفرق مناطق● ي پاسخي شهر كلانآيا ساختار مديريتي

 ائه داده است؟درخورِ اين مناطق ار

و كارآمد مديريت مناطق● هاي نويني در چارچوب رهيافتشهر كلانالگوي بهينه

 يي كدام است؟گرا منطقهنو

 مباني نظري.1

گردد كه گـاه بـراي پايتخـتميها پيش باز يا متروپليس به قرن شهر كلاناستفاده از واژه

و گاه براي وريتامپرا بهالملل بينمراكز بزرگ شهري با بازرگاني ها ؛شـد كار بـرده مـيي

____________________________________________________________________ 
و كنش، كنشگر، فرد، فاعـل، هاي مرتبط ديگري مانند واژه البته درخصوص عامل، دانش.1 كـارگزار، شـخص، سـوژه

و در مورد ساختار، دانش به هاي مرتبط ديگري مانند واژه ذهن و( انـد كـار رفتـه جمع، جامعه، نظام، ابژه، عين توحيـدفام

).11: 1388حسينيان اميري، 

2. Prohibitions 
3. Incentives 
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و امروزي مفهوم و بـهاز شهر كلانليكن استفاده رايج ويـژه از قـرن انقلاب صنعتي به بعد

و عظيمي،( بيستم ميلادي متداول شده است ب ). 151: 1389صرافي تمسـياگرچـه در قـرن

و مثابهبهها شهر كلان واي منطقهمراكز فرماندهي اقتصاد ملي و موتورهـاي كليـدي رشـد

و وكيلي( شدند توسعه اقتصادي در اغلب كشورها شناخته مي اما بـا) 300: 1395، صيامي

و   نتيجـهدرشـدن، مقيـاس تحليلـي جديـدتري از گفتمـان جهـاني متأثرشروع هزاره سوم

و عملكرديـ تجديد ساختار فضايي بـا)82: 1386سـرور،( هاي سنتيشهر كلانكالبدي

و،يريـز برنامـهي قدم به عرصـه ادبيـات شهر كلاننام مناطق  اي منطقـه مـديريت شـهري

و در سال »ي شـهريها مجموعه«، همراه با مصوبه هيئت وزيران با عنوان 1374جهان نهاد

كـه در ايـران بـا عنـوان2هـا منطقـهـ يـا شـهر1يشـهر كلانهمنطق.تشكل گرفدر ايران

و اسـدي، بـرك( شـودميي شهري از آنها يادها مجموعه اي، محـدوده)209: 1388پـور

از گســترده آن شــهر كــلانتــر و عظيمــي،(و در پيرامــون و عمومــاً)152: 1389صــرافي

و قلمروهـاي حكـومتي متعـددي اسـت و وكيلـي،( متشكل از نقاط سـكونتگاهي صـيامي

و پويـايي كـاربري طوربهكه)272: 1395 و پراكنـدگي آن عمده، تراكم  هـاي زمـين در

با)شهري منطقه كلان(منطقه يك سيستم صورتبه شهر كلانبرآمده از تعامل عملكردي

و فعاليـت در منطقـ ايناز. شودميظاهر3روزانه شهري هرو، نبض تحولات مراكز جمعيت

.تپدمي شهر كلاني به اعتبار وجود شهر كلان

چگـونگي سـاماندهي نهـادي ايـن منـاطق،يشهر كلانيكي از مسائل متوجه مطالعات

مـديريت ويـژه بـهواي منطقـه مـدت در علـوم سياسـي، اقتصـاد بوده كه يك بحث طـولاني 

كه از آن با عنوان مكتـب4،يشهر كلانسنت اصلاحات 1900در آغاز دهه. استاي منطقه

و غير شهر كلان، تفرق شودميياد5يشهر كلانحكومتي  تيـك بـودن دمكراها، ناكارآمـدي

ي شـهر كـلان اين سنت فكري، مناطق. ارائه خدمات عمومي درك كرد خصوصآنها را در

ازدكــرتعريــف اقتصــادي منفــردـ يــك واحــد اجتمــاعي مثابــه بــهرا كــه شــامل تعــدادي

____________________________________________________________________ 
1. Metropolitan Region 
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و شودميتري كوچكها شهرداري باحل راه، و مشكلات مرتبط ، اثربخشـي كـارايي مسائل

و ارائه خـدمات را در قالـب تثبيـت نهـادي دمكراو 2يشـهر كـلانو ايجـاد حكومـت1سي

با. ديدند مي و مـديريت عمـومي عمـدتاً در هـا سياستاما امروزه مطالعات مرتبط ي شـهري

ي بـراي حـل مسـائل كـنش جمعـي سـازوكار مثابـهبهاي منطقهحكمروايي يا اقتدار تأسيس

يها تلاش طوركليبه. (Feiock, 2009: 358) اند شدهي متمركز شهر كلاندر مناطق3افقي

، در طـول قـرناي منطقـه هاي حكمروايـي فراينـدي محلي در قالـبها دولتمياناي منطقه

:دكر بندي دسته)1شكل( در قالب سه موج توانميگذشته را

هاي نهادي آغاز شده بود با استراتژي4خواهانه هاي ترقي كه همزمان با جنبش:موج نخست

ي قدرت دولتي براي مديريت منطقه متمركزها ظرفيتيا قانوني، بيشتر در جهت گسترش 

بود كه در بيشتر6و الحاق قلمروي5اي منطقههاي اين موج شامل حكومت استراتژي. بود

. نواحي شهري مقبول واقع نشد

رخ داد، با يك تغيير 1990و 1960يها دهه كه در طولاي منطقهحكمروايي:موج دوم

بهها دولتاز تجديد ساختار  و هماهنگياي منطقهيريز برنامهسمت تسهيلي محلي

. همراه بودها برنامه

شد 1990كه از دهه:موج سوم ي محلـي از هـا دولتميان7هاي داوطلبانه همكاريباآغاز

ـي عمــوميهــا بخــش9درون اجتمــاعيي هــا شــراكتيــا8اي منطقــهيهــا شــراكتطريــق

.(Olberding, 2002: 252)شدخصوصي متداول
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3. Horizontal Collective Action 
4. Progressive Movement 
5. Regional Government 
6. Annexation 
7. Voluntary Cooperation 
8. Regional Partnerships 
9. Intercommunity Partnerships 
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و كنش ميان حكومت منطقه  هاي محلي اي

و اهـداف هـر پژوهشـي تنظـيم بري ماهيت موضـوع

و توسـعهـ ماهيـت كـاربردي نظرز روش نظـرازاي

شناسـي همچـون هاي متداول روش شناسيه به گونه

و حسـينيان(و گيـدنز)1 )1388اميـري، توحيـدفام

كيفـي بـهي رويكـردي تطبيقـي دانسـت كـه در چـارچوب

باـ  و و رويكردهـاي تأكيـد قياسي بـر سـازوكارها

ي در ايران به تبيـين مفهـومي شهر كلان مديريت مناطق

هاي ساختاري احراز مديريت كارآم بايستگي

م.1شكل فرايندهاي حكمروايي

.ي تحقيقها يافته:مأخذ

 شناسي پژوهش روش.2

و ماهيت هر پژوهشي مبتني معمولاًروش

ازبر همين اساس پژوهش حاضر. شود مي

همچنين با توجه. استتحليليـ توصيفي

و كـامپنهود)1388( بيكر 386(، كيـوي

اين پـژوهش را محصـول رويكـر توان مي

هايي چون استدلال عقلي كمك رهيافت

و مديرشهر كلانحكمروايي در مناطق ي
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اطلاعـات.ي كشـور، پرداختـه اسـت شـهر كلانكارآمد در مناطق يك ساختار حكمروايي

و مراجعـه بـه كتـابي كتابخانـه هـا روشمورد نياز پژوهش بـا اسـتفاده از  و اسـنادي هـا، اي

ماهيـت موضـوع مـورد مطالعـه. آوري شـدي پژوهشـي جمـع هـا طرحوها گزارش،هاهمقال

و توصيفكن ايجاب مي ند كه پژوهش حاضر در حوزه اكتشاف د شـو وضع موجود متوقف

و .شودنويني در راستاي اصلاح ساختار نائل انداز چشمو با تبيين آن به ارائه الگو

ي توسعهها برنامهي در شهر كلانجايگاه مديريت.3

و منظوربهنظام تقسيمات كشوري، نظامي است كه و نظارت دولت مركزي اعمال كنترل

را برهمين اساس روابط عمودي. تخصيص منابع شكل گرفته است از سطح استان تا دهستان

ي، نظام مديريت توسعه قرار دارد كه براي مراتب سلسلهدر تفاوت با اين نظام. گيردميدربر

و از آن طريق، توسعه در سطوح مختلف جغرافيايي . تعريف شده است تنظيم روابط فضايي

 مثابهبهو» محل«و» واحد«عناصر با عنوان همهاداري كشورـ در نظام تقسيمات سياسي

و گيردميكه ارتباطات آن را با محيط اطراف ناديده اند شدهيك نقطه جغرافيايي تعريف

و تناقضات مديريت شهري  پژوهشكده اقتصاد( شودميهمين امر محل بروز تعارضات

مسئله ساختاري كه در حال حاضر مديريت توسعه ). 109: 1383، تربيت مدرس دانشگاه

و مديريت توسعه است؛هكشور با آن روب رو است، تلاقي دو نظام تقسيمات كشوري

كه بدين در فرايندطريق توسعه گاهي در قلمروهايي از سرزمين بايد بررسي شود كه نه

و مناطق  و نه در سطح شهر ي از مصاديق بارز اين مسئله قلمداد شهر كلانسطح استان است

كه شناسي آسيب طرفياز. شوند مي جايگاه نبودهاي ساختاري نظام فعلي حاكي از آن است

يي فاقد قابليت اجرايي منجرها برنامهو رسميت قانوني اين سطح از مديريت، تنها به تهيه 

يها برنامهي در شهر كلان در همين راستا به واكاوي جايگاه مديريت مناطق. شود مي

و فرهنگي پرداخته شده است ساله پنج ).1جدول( توسعه اقتصادي، اجتماعي
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ي توسعه كشورها برنامهي در شهر كلانجايگاه مديريت مناطق.1جدول

اتظملاحدوره زمانيبرنامه
مديريت مناطق

يشهر كلان

 1368-1372 اول

و سازماني از ،تهران ويژهبهها شهر كلانتمركززدايي اداري

و ،يو فعاليتيجمعيت شده اشباعيها قطبيآمايش درون مهار رشد

.اي منطقهمراكز عنوانبهبزرگ در كشورياز شهرهايا تجهيز گزيده

و بيني پيشعدم

 شنهاديپ

 1374-1378 دوم

و واگذاريها سياست بهيعدم تمركز ،تر پايينسطوح امور

وويريز برنامهجهت تلاش در بااي منطقهتوازن ايجاد تعادل

وينسبيها توجه به مزيت ،يا توسعهيها تجهيز كانون هر منطقه

، مؤسسات وابسته بهها سازمان،يانحصارات دولتويكاهش تصد

و ي،انقلاب اسلامينهادها دولت

ازوياداريحذف بوروكراسوييتمركززدا يها روشاستفاده

و واگذاريساده برا به بيشترچههريانجام امور مربوط ،ها استانكار

وييبا هدف كارايسياستگذار،يگير نظام تصميميساز بهينه لازم

و عدم تداخل در ي،موازيها فعاليت وظايف

بهيريز برنامهتغيير نظام دريريز برنامهيسو متمركز غيرمتمركز

.نظارتو اجرا،يبند اولويت،يگير تصميم،يسياستگذارامور

و بيني پيشعدم

 شنهاديپ

 1379-1383 سوم

ر،ي كشويي اجراها دستگاهاصلاح ساختار تشكيلات

انتقالوها هاي ستادي وزارتخانهي از حوزهيتفكيك وظايف اجرا

و شهرستانييوظايف اجرا ،ي به واحدهاي استاني

و و واگذاري وظايف، امور ي قابل واگذاريها فعاليتشناسايي

بهيي اجراها دستگاه و بخش غيردولتي با هدفها شهرداريي

و همچنين تعيين نحوهغير هاي رهاسازي دولت از تصدي ضرور

و تنظيم مناسبات نظام اداري با ،شوراهاي اسلامي روستاارتباط

و شهر ،بخش

ويهمبستگ،يلازم با رعايت اصل پيوستگياصلاحات ساختار

مل،تجانس وظايف يو استانياصل عدم تمركز در توزيع وظايف

وكرو محدود يو ستاديمليواحدهايهايتمأموردن وظايف

ويريز برنامه،يسياستگذار اعمال حاكميت،يها جنبهبه كلان

و واگذار و نظارت ،ياستانيبه واحدها اجرايياموريهدايت

وو توسعه هر استان به رياست استانداريريز برنامهيشورا تشكيل

.يتخصصيها كميته

و بيني پيشعدم

 شنهاديپ
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اتظملاحدوره زمانيبرنامه
مديريت مناطق

يشهر كلان

1384-1388چهارم

و توان تيها، در جهت تقوشهر كلاناستفاده مناسب از قابليت

و ،ى كشورالملل بينگاهيجايارتقا نقش فراملى

.و توسعه هر استانيريز برنامهيشورا بر تشكيل تأكيد

و بيني پيشعدم

شنهاديپ

1390-1394پنجم

مدهيته مناسب به ساختاريابيدست منظوربهشهريتيريبرنامه جامع

وتيريو مد حر كپارچهيهماهنگ و شهرهاميشهري در محدوده

،شهرها داريپاهتحقق توسع كرديبا رو

. استانيريز برنامهضرورت تشكيل شوراي

و بيني پيشعدم

شنهاديپ

1395-1399ششم

ت به نهادهاي محلي در سطح استان،شده اختيارا واگذاري مديريت

و و افزايش اختيارات مديريت ويريز برنامهتمركززدايي توسعه

 عمران استاني،

و كوچك و تمركززدايي از تقويت نقش شهرهاي مياني اندام

و واگذاري اختياراتسياستگذارها با حفظ نقش شهر كلان ي ملي

،ها استانبهاي منطقهيريز برنامهبيشتر در

عم لايه و و ايجاد مديريت محلي،بندي سطوح اداري  لياتي دولت

و و طراحيها دستگاهبازنگري ساختار بخش عمومي ي اجرايي

 ساختار مطلوب،

ي توسعه اقتصاديو اجتماعي،ها شاخصو رشداي منطقهتوسعه متوازن

بااي منطقههاي حوزهتمركززدايي در حوزه مديريت ملي به

.رويكرد تقويت مديريت محلي

و بيني پيشعدم

شنهاديپ

و: مأخذ .1395و 1390، 1384، 1379، 1373، 1368هاي سالي كشور ريز برنامهسازمان مديريت

ي نشـده شـهر كـلان اي به بحث مديريت مناطق اشاره،ي توسعهها برنامهدر طوركلي به

و تنها در برنامه چهارم توسعه واقعيتي به نام و بـدون اشـاره صورتبه شهر كلاناست منفـرد

مثال در برنامـه اول بـر ضـرورت عنوانبه. استي مورد توجه قرار گرفته شهر كلانبه منطقه 

بـر مشـاركت تأكيـد تمركززدايي؛ برنامه دوم توسعه در ارتباط با مقوله مديريت شـهري بـه 

و واگذاري بخشي از تصديعمو و روستا و تشكيل شوراهاي اسلامي شهر هـاي دولـت؛ مي

اداري؛ در برنامـه چهـارم بـا رويكـرد نوسـازيـ برنامه سوم به اصلاح بـر سـاختار مـديريتي 

و ارتقاي اثربخشي حاكميت  و اختيـارات تأكيددولت ي جدي بر واگذاري برخي وظـايف
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ايـن مجمـوعدردر طول دوره اجـراي طـرح پرداختـه شـده اسـت امـاها شهرداريدولت به

برنامـه پـنجم. باشـد مـيي شـهر كلانفاقد پيشنهادي براي سازوكار مديريتي مناطقها برنامه

آمـايش سـرزمين توجـه ازمنظـراي منطقـهو مـديريتيريز برنامهتسهيل زمينهدرتوسعه نيز 

و صريح به منـاطق اند داشته و تشـكيلات شـهر كـلان اما از توجه روشن ي، اصـلاح سـاختار

و سـازوكارهاي مـديريتي آن تهـي شـهر كـلان نهادهاي اجرايي مناطق نـوعيو بـه اسـتي

در رغمبهدكراذعان توان مي ي توسعه فصل مجزايي تحت عنـوان اصـلاحاتها برنامهاينكه

ساختاري گنجانده شده است اما در خلال اين اصلاحات ساختاري از واقعيتي به نـام منطقـه

و شهر كلان و اين امر به ناديده گرفته شدن مسائل و مديريت آن غفلت شده ي هـا چـالشي

.آن نيز منجر شده است

س كصديبه استناد اصل 30/11/1392در جلسه رانيوزئتيهدر دولت يازدهم، و هشتميو

 شهر كلانو مشكلاتلئمسايو هماهنگيبررسيبرا رانياياسلاميجمهوريقانون اساس

و سا كمهاشهر كلانريتهران و شهر كلانسيوني، مصوبه در سپس ها را به تصويب رساند

و تخصصي 4/5/1394جلسه  ي،سياستگذار« كميسيون دن اعضاي اينكرتر با اصلاح

و درصورت لزوم ايجاد سازوكار مناسب زمينه و مقررات  منظوربهسازي، بررسي لوايح

و مديريت شهري در جهت تحقق مديريت مطلوب ايجاد مدل مطلوب تعامل قوه مجريه

و مديريت محلي را براي اين»يكپارچه شهري از طريق تعريف نسبت بين اركان اداره ملي

هاي شهر كلانيها شهرداريو توسعهيريز برنامه كميسيون( هدفگذاري كردكميسيون 

و اين برنامه هم كماكان).1: 1394كشور،  اما اين مسئله در برنامه ششم توسعه نيز نيامده

.ي استشهر كلانفاقد تدبير ويژه براي مديريت مناطق 

يشهر كلانمروري بر تجارب مناطق.4
 تهراني شهر كلانمنطقه.1-4

و كانون شهر كلاني تهران شامل شهر كلانمنطقه هاي جمعيتي، اقتصادي، خدماتي تهران

هاي تهران، دماوند، ري، شميرانات، كرج، ورامين، اسلامشهر، شامل شهرستان( اطراف آن

و شهريار و كار) ساوجبلاغ و تشكيل دادهرا است كه بازار واحدي از سكونت و اجزاء اند



94، شماره25سال/ ___________ ________________________________ 190

كه).77: 1384مهندسين مشاور فرنهاد،( هم ارتباط روزانه دارندعناصر آن با اين مجموعه

وتر مهميكي از  كشور محسوب)ي شهريها مجموعه(يشهر كلانمناطق ترين بزرگين

و قرخلو، خزاعي( شود مي و مسكن سالآ؛ براساس)49: 1391نژاد خرين سرشماري نفوس

بر 1390 استانداري( را در خود جاي داده است)1نفر 12144679( ميليون نفر12بالغ

).74: 1392تهران، 

كه: شودمي بندي دستهدر قالب سه پهنه معمولاًي تهران شهر كلانمنطقه پهنه نخست

از استارتفاعات البرز  پهنه دوم شامل. شودميدرصد جمعيت را شامل2و كمتر

و فعاليت حدود) درصد از مساحت منطقه30(اي دامنهيها دشت و محل استقرار 97بوده

و شور جنوبي كه حدود و پهنه سوم شامل اراضي پست درصد20درصد از جمعيت است

و كمتر از  و قرخلو، خزاعي( شودميدرصد از جمعيت را شامل1از مساحت منطقه نژاد

1391 :50.(

بها برنامهمروري بر و مرتبط به ازمنظري تهران شهر كلانا منطقهي مصوب نوع نگاه

و سازوكارهاي احتمالي براي شهر كلانمنطقه  ازيريز برنامهي و مديريت اين منطقه، نشان

و نظام مديريت آن در برخي از شهر كلانمغفول ماندن واقعيت منطقه ها طرحوها برنامهي

و در و پيشنهادها طرحدارد ي، به نظام اجراينبود، باشدمييي هم كه همراه با ارائه الگو

وها طرحبه بيان ديگر هرچند. منجر شده استهاو پيشنهادها طرحمسكوت ماندن اين

بهي تهران ارائه شده است، اما هيچشهر كلانهاي نويني براي منطقه ايده كدام از آنها

و ساختار كنوني مديريت منطقه  ي تهران، با الگوهاي شهر كلانمرحله اجرايي نرسيده

و اداره و با فاصله زيادي از الگوهاي حكمروايي مديريت در اين. شودميمديريتي متمركز

، طرح مجموعه شهري تهران است كه در پردازدميين سندي كه به اين امر مهمتر مهمميان 

و ساير شهرهاي بزرگ كشور نامه طرح تصويب پي و مديريت مجموعه شهري تهران ريزي

.باشدميازطرف هيئت دولت وقت، 

____________________________________________________________________ 
.جمعيت استان تهران به استثناء شهرستان فيروزكوه.1
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از جمع.2جدول مديريت ازمنظري تهران شهر كلاني توسعه منطقهها برنامهبندي برخي
يشهر كلانمنطقه 

 برنامه
پذيرش واقعيت

يشهر كلانمنطقه
يشهر كلانپيشنهاد براي اداره منطقه

و ساماندهي شهر تهران - بليطرح حفظ

- خير برنامه اول شهرداري تهران

نهاد مديريت واحد در سطح منطقه شهري تهران تأسيس بلي منشور شهر تهران

 بلي طرح مجموعه شهري تهران
و نظارت بر توسعه مجموعه نهاد واحد هماهنگي

 شهري تهران

 بلي توسعه استان تهرانسند
و تشكيلات مديريتي يكپارچه براي طراحي ساختار

 استان

- بلي طرح جامع شهر تهران

- بلي آمايش استان تهران

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

ي بارسلوناشهر كلانمنطقه.2-4

مركز تاريخي انقلاب صنعتي در اسپانيا، پس از دهه عنوانبهي بارسلونا شهر كلانمنطقه

با 1980 ي خود، به اصلاح ساختار شهر كلاني حكمروايي مناطقها چالشبراي مواجه

شركت«ي بارسلونا به شهر كلانكه شهرداري منطقهيطوربهمديريتي نويني متوسل شد؛

من»1ي بارسلوناشهر كلان ي براي ارائه شهر كلانطقهو با شرح وظايف جديد در سراسر پهنه

جهت جلوگيري از چرخش به ورطه تمركزگرايي، 1987در سال. خدمات تغيير يافت

 فراينددر.ي با رويكرد نهادگرايي انجام گرفتشهر كلانتجديد ساختار مديريتي اين منطقه 

ي شهر كلانهاي داوطلبانه، نهاد انجمنبر مبتنيي شهر كلاناين تجديد ساختار دو تشكيلات

و نهاد18متشكل از2،ونقل حمل 33متشكل از3،ي محيط زيستشهر كلانشهرداري

و عنوانبهشهرداري شد تأسيسي شهر كلاناين منطقهيريز برنامهساختار جديد اداره

(Block, 2008: 2).

____________________________________________________________________ 
1. Barcelona Metropolitan Corporation (BMC) 
2. Metropolitan Authority for Transport (MAT) 
3. Metropolitan Enviromental Authority (MEA) 
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ي لندنشهر كلانمنطقه.3-4

و عنوانبهلندن و تجـاري بـه همـراه شـهر كـلان مركـز تـرين بزرگپايتخت بريتانيا ي مـالي

).3: 1381سـيمونز،( ده اسـت كـري وسـيعي را ايجـاد شهر كلانهاي خود، منطقه كرانه پس

32شـامل شـوراي لنـدن بـزرگ، 1986ي تـا سـال شـهر كـلان ساختار مديريتي اين منطقـه

و در دوره حكومـت تـاچر، تجديـد و انجمن شهر تاريخي لندن بـود شوراي شهري مستقل

بـا اصـلاحات سـاختاري، 1997اما در سـال. تمركزگرايي صورت پذيرفت سمتبهختار سا

كه33و شامل1»مجمع لندن بزرگ«نهادي با نام  يك نهـاد عنوانبهزيربخش شكل گرفت

و اجـراي خـدماتياي منطقهبر راهبردهاياي منطقهمسئول  و شيوه تبيين آنها، نه بر مديريت

و رهنمـا صـيامي(دكـر عمـل مـييشهر كلاندر پهنه منطقه پـس ). 309: 1395،، خـاكپور

و گفــت قائــل تــوان مـي  در كــل منطقــهيريــز برنامــهبـودن بــه نهــادي فراگيــر جهـت اداره

و با مشـاركت همـه شهر كلان ذينفعـذيي و نخسـتين ويژگـي منـاطقاي منطقـه نفـوذان ان

بهشهر كلان و و لنـدن اسـت كـه شـهر كـلان طور ويژه مناطقي آن تـوان مـيي بارسـلونا از

و شايسـته در ايـن حـوزه يـاد كـرد عنوان به كلي اگـر سـاختار طـور بـه. نخستين گـام بايسـته

ي دنيـا را مـورد بررسـي قـرار دهـيم بـه وجـود شهر كلانين مناطقتر مهممديريت برخي از 

و نهاد مسئول در حوزه منطقه ).3جدول( بردي پي خواهيم شهر كلانسازوكار شفاف

ي دنيا با تهرانشهر كلانمقايسه سازوكار مديريتي برخي مناطق.3جدول
 نهاد متوليييگرا منطقهسازوكار اصلييشهر كلانمنطقه

ي لندنشهر كلانمنطقه
و راهبردسازي انداز چشم سازي

اي منطقه
 مجمع لندن بزرگ

و انجمني بارسلوناشهر كلانمنطقه داوطلبانههاي نهادگرايي
يشهر كلانو نهاد ونقل حمليشهر كلاننهاد

ستيزطيمح

منطقه خليج سانفرانسيسكو
سازي يكپارچه(اي منطقهشوراي

و شهرستان )شهر

ي محلي ناحيه خليجها حكومتاتحاديه

1سانفرانسيسكو

2بمبئييشهر كلاننهاد توسعه منطقهاي منطقهو توسعهيريز برنامهي بمبئيشهر كلانمنطقه

3ونكوور بزرگاي منطقهسازمان خدماتسازمان خدماتي چندمنظوره منطقه ونكوور بزرگ

____________________________________________________________________ 
1. Greater London Assembly (GLA) 
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 نهاد متوليييگرا منطقهسازوكار اصلييشهر كلانمنطقه

-ي تهرانشهر كلانمنطقه
و نهاد متولي در مقياس منطقه فاقد سازوكار

يشهر كلان
1. Association of Bay Area Governments (ABAG) 
2. Mumbai Metropolitan Region Development Authority (MMRDA) 
3. Greater Vancouver Regional District (GVRD) 

.همان:مأخذ

يشهر كلان، مدل شايسته مديريت مناطقاي منطقهييحكمروا.5

ناي منطقهو ملي صادتاق توسعهدريشهر كلانو روزافزون مناطقليبديبيابيتياهم زيو

 شدنيجهانيبا روندها تعاملدريشهر كلان مقياس منطقهدريريتدابدنيشيزوم اندل

(Nelles, 2013: 2) عيدر محافل دانشگاه ييحكمروا«با عنوان نوينيميپاردا راًياخ لميو

اين كاراييوشد داريپدهاي سنتيهويشينگزيجا كرديرو مثابهبه»يشهر كلانمناطق

 مثابهبهي، شهر كلاني، حكمرايي مناطق شهر كلاني مديريت مناطقها چالشرويكرد در 

و پژوهشگران اين حوزه را به خود معطوف و كارآمد، توجه مطالعات يك راهبرد شايسته

باها پژوهشعموماً . (Heinelt and Zimmermann, 2011: 1175)دكر يها جنبهي مرتبط

و مفصلها پتانسيلي شهر كلانتيك حكمروايي دمكرا راي مشاركت بندي جامعه مدني

يااي منطقهتحولات تاريخي حكمروايي . (Plüss, 2015: 262) دهندميهدف خود قرار 

از خوبي در قالب مجموعهبه تواند مي1يشهر كلان براي تشريح مشكلات كنشها تلاشاي

 ,Feiock, 2004a: 295; Leland and Thurmaier, 2004: 9; Brenner)جمعي بازيابي شود

ترين مناسب عنوانبهيي بر مقياس منطقه گرا منطقههرچند پژوهشگران پيشگام . (15 :2002

 ,Farrell, Hettne and Langenhove)نظر دارند ها اجماعشهر كلانسطح اقدام براي حل مشكلات 

در؛ اما اين پژوهشگران به(22 :2005 كروضوح دن يك درك خصوص چگونگي فراهم

بر. اي حكمروايي، اجماع نظر ندارندي رويهها ديدگاه دليلبهاي منطقهروشن از حكمروايي 

بوده،اي منطقهخلاق كه طرفدار نهادگرايييچارچوب اساس براي مطالعه در اين حوزه همين

.رسدمينظر ضروري به

____________________________________________________________________ 
1. Metropolitan or Regional Governance 
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و اشكال نوين آن يعني نومنطقـه گرايـي، در پـي شهري

سـازماني مختلـف بـراي همكـاريِ هدفمنـد در منـاطق

، عوامل حكومتي در سطوح مختلفو نيـز بخـش هاي

و رهنماصيامي در حال حاضـر ). 301: 1395،، خاكپور

ي شـهر كـلاني سياسـتگذار ترين پايگاه اصلي عنوانبه

ابزار مؤثر براي برخورد با مسـائل مـديريت عنوان بهلاً

خـواهيماي منطقـه هـاي حكمروايـي ادامـه بـه ارائـه مـدل

2،كـنش جمعـي نهـادي1،گرايـيالگوهـاي چندهسـته

معتقـد اسـت اگرچـه) 2008(5لي. است4گرايي يكپارچه

و اصـلاحات نظـرازنـد امـاا متفـاوت مفروضـات تئـوريكي

و داروجـوه مشـتركي،ايمنطقه نـد كـه هـدف اساسـي

2شـكل. اسـتي شـهر كـلان كـنش جمعـي در منـاطق

.دهدميي را نشان شهر كلان مناطق

 شهري اي در مناطق كلان حكمروايي منطقه

Source: Lee, 2008: 41. 

____________________________________________________________________
1. Polycentricism 
2. Institutional Collective Action (ICA) 
3. New Regionalism 
4. Consolidationism 
5. Lee 
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ش درواقع حكمروايي در مناطق كلان

سـ منعطـف از ترتيبـات نهـادي ايجاد انواع

شهرداريي است كه دربرگيرنده شهر كلان

و نهادهاي جامعه مدني است ص( خصوصي

بهروايي اي از حكم شبكه چنين سازوكار شبه

معمولاو)35: 1385بصيرت،( كندميعمل

در ادامـ. شودميي قلمداد شهر كلانمناطق

اهـاي چهارگانـه شـامل اين مدل. پرداخت

و يكپا3)يي جديدگرا منطقه(ييگرا منطقهنو

و مكاتـب فكـري متفـاو اگرچه اين مدل ها

منطمشكلات سياست خصوصتجويزي در

هاي آنهـا غلبـه بـر مسـائل كـنيسياستگذار

متداول در مناي منطقهالگوهاي حكمروايي

الگوهاي حكمروا.2شكل

______________________________
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و نقاط ضعف آنهااي منطقهحال الگوهاي چهارگانه حكمروايي  طوربه، ايده اصلي

.آمده است4جدول خلاصه در قالب

ضعفاي منطقهالگوهاي چهارگانه حكمروايي.4 جدول و نقاط ، ايده اصلي
 نقاط ضعف مبحث عمده تئوري/ الگو شرح

مباحث

 گذشته

 چندمركزگرايي

سازيو بيشينه) وري بهره( افزايش دستاوردها�

ــه ــتم درزمين ــا سيس ــيه ــيي حكمرواي محل

1بازار شبه

 تدارك در مقابل توليد�

اندك به مسائل اجتماعيتمايل�

 مانند فقر

ــاس� ــاده در انعكـ ــد سـ ــيش از حـ بـ

 هاي دقيق واقعيت

 گرايي يكپارچه

ي منفياثرات جانبيبرايحل راه مثابه به�

سياسيـ شدن مرزهاي اداري گسترده�

و پيچيده همزمان با بزرگ تر شدن تر

و مشكلات در مقياس اي منطقهمسائل

وپاســـخ بســـي� ار ســـاده بـــه مســـائل

 مشكلات متنوع

هـــاي بوروكراتيـــكو ناكارآمـــدي�

 پذيري ضعيف انعطاف

مباحث

 جديد

شبكه كنش جمعي

 نهادي

ــدون� ــق بـ ــادي موفـ ــي نهـ ــنش جمعـ كـ

اي منطقهدر سطوح2بازسازماندهي ساختاري

 جاي بوروكراسي جايگزيني شبكه به�

ي محليها زمينهشناختو تصديق اهميت�

يگير تصميموابستگي به قدرت�

 غيرمتمركز

يك عنوانبهعدم توجه به منطقه�

 اجتماعيـ واحد مهم اقتصادي

ييگرا منطقهنو

ضرورت اصلاحات اقتصادي در مقياس�

اي منطقه

پذيري اقتصادي با استفاده از رقابت�

و اقتصاديها طرح ي يكپارچه استراتژيكي

 شواهد تجربي محدود�

و جمع:مأخذ پژ خلاصه .46: 2008با اقتباس از لي،انوهشگربندي

و بررسي حكمروايي شودمياستنباط گونه ايناز آنچه گذشت واي منطقـه كه مطالعه

بـايكـه گـاه يـي گرا منطقـه مـوج نخسـت. اسـت رهيافت نهادي نيازمند بينشـي چندجانبـه

ي نيز همراه بوده، در قالـب اصـلاحات سـازماني در بسـتر شهر كلانيي در مناطقها موفقيت

و دسـتاوردهاي وري بهـرهي كه به حل مسائل همراه بـا شهر كلانيااي منطقهيك حكومت

____________________________________________________________________ 
1. Market-like Local Governance System 
2. Structural Reorganization 
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بـه منصـه قـادر بـودي سـاختاري هـا ديـدگاه با غلبه

و يكپارچگي سازماني، ساختاري ي هـا دولتايده تثبيت

و فرمان متمركز ، دانـد مـي جمعي با يك سيستم كنترل

كنشـگران كـه قابـل حصـول اسـت زمانيي خوب

از. برسندك ديدگاه جمعي يي گرا منطقهاين دو موج

 گرايي حاكم بر منطقه) هايرهيافت

و همچنـين ،يـي گرا منطقـهي حاكم بر حكمروايـي

از. است و با اسـتفاده ، شـكل برمبناي الگوهاي پيشين

را تـوان مـي هـا را در الگـويي كـهت حكمروايـي آن

الگـوي4شـكل. شـود مـي پيـداي ناميـد، شهركلان

درواقـعو دهـدميي را نشان شهر كلانبراي مناطق

به بيان ديگر الگـوي مناسـب مـديريت منـاطق.است

و تـوان مـي چهارگانـه حكمروايـي، در الگـوي همـاهنگي

____________________________________________________________________
1. Procedural Regionalism 
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باي منطقهمطلوب، در عرصه مطالعات و

ديدگاه ساختاكه درحالي. ظهور نائل شد

حلال مسائل كنش جمع عنوانبهمحلي را

معتقدند حكمروايي1اي يان رويهگرا منطقه

يكبهيك منطقه با درك از منافع خود

.به نمايش گذاشته شده است3شكل در

ره( هاي ديدگاه.3شكل

.هاي تحقيق يافته: مأخذ

هايو رهيافتها ديدگاهپس از مرور

زمان ارائه چارچوب تركيبي فرارسيده اس

و رهيافـت و اتصـال الگوهـا نقطه تلاقـي

كهماهنگي براي مناطقبر مبتنياي منطقه

باي منطقهيكپارچه الگوهاي حكمروايي

و تلفيق اس3و2 هاي شكلحاصل تلاقي

ي را از ميان الگوهـاي چهارگاشهر كلان

______________________________
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درو مـوج هـا رويهتلفيق.دكروجوت هـاي متـداول

 بـر عـلاوه يـي بايـد گرا منطقـه دهـد ميه است نشان

رويكــرد بــر مبتنــي(ي شــهر كــلانيــااي منطقــه حكومــت

 بـر مبتنـي(مشـاركت داشـته باشـند فراينددر اين نيز

و نو يـي گرا منطقـهء اين رويكرد در الگوي همـاهنگي

 شهري اي در مناطق كلان حكمروايي منطقه

ييگرا منطقهنو افتيدر چارچوبره رانياي

و تقسيمات سياسي نشان از وجود ت توسعه فضايي

و جايگاه دارد؛ بدين شرح كه نظام تقسيمات كشوري

و سطوح محلي ايمنطقه شهرستان، بخش، دهستان

حكومتي گوناگون با رويكردـ نهادهاي مديريتي

.ل هستند

و ساير شهرهاي بزرگ ت مجموعه شهري تهران

هاي ساختاري احراز مديريت كارآم بايستگي

جست) يي نوينگرا منطقه(ييگرا منطقهنو

تلفيق شد4يي نيز كه در شكل گرا منطقه

در بســتر يــك حكواصــلاحات ســازماني

اين عرصه ني، كنشگران مختلف)يساختار

و اتكاءحال نقطه).اي رويكرد رويه تلاقي

و ظهور .رسدميبه منصه بروز

الگوي يكپارچه الگوهاي.4 شكل

.همان: مأخذ

يشهر كلانمناطقتيريمدالگوي.6

و محدوده مديريت بررسي تطبيقي قلمرو

مديريتي در مديريت داردـ تفرق نهادي

مني شامل سطوح خرد شهر كلانمناطق

و روستا و نهها سازمانكه شودميشهر

و اجراي آن مشغوليريز برنامهبخشي به

و مديريت نامه طرح تصويب ريزي
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و عنوانبه 1374كشور در سال و مباحث حوزه مديريت و نقطه عطف مطالعات سرآغاز

ي آن به مسكوت ماندن تهران بود، اما عدم اجرا ويژهبهي شهر كلانمناطقيريز برنامه

وها مجموعه و وجاهت قانوني ي شهري به يك حوزه فيزيكي فاقد ساختار مديريتي

ي در ساختار مديريت شهر كلانمديريت مناطقخلأساختاري انجاميد كه اين مسئله به

. كشور منجر شده است

. نـوع اداره سـرزمين ارتبـاط نزديكـي بـا سـاختار دولـت داردددانيـ گونه كه مـي همان

و نيمــه و متمركــز دولــت يــا ســاختار فــدرالي متمركــز آن، چگــونگي اداره ماهيــت بســيط

ايـن. دهـد مـي قـرار تـأثيري را تحـت شـهر كلانقلمروهاي مختلف سرزمين ازجمله مناطق 

و اجـرا سياسـتگذار موضوع كه هر سطح از اداره حكومت تا چه ميزان استقلال عمـل در  ي

و جايگاه قانوني منطقه واي منطقـه سطحي متمايز از سطوح ملـي، عنوانبهي شهر كلاندارد

و ماهيـت متفـاوت اداره منـاطق و جايگاه آن در اداره سرزمين، نوع ي را شـهر كـلان محلي

پدهدمينشان سيرهر كشـويشهر كلاناييشهرتيريمد ستميسس؛ ياسـيس سـتميتـابع

پايحاكم بر آن كشور وكينزد ونديدر سيتـابع همچنـين با آن است كـلان اداره سـتمياز

هـاي عملكـردي در سـطح پهنـه عنـوان بـهي شهري نيـزها مجموعهترتيب بدين. كشور است

و  وي نو در سازمان فضايي آن،ها پديدهسرزمين فارغ از آنچه درباره نظام كـلان مـديريت

و اسـتاني( اداره سرزمين در سطح فرادست و،شهرسـتان(و فرودسـت) ملـي و شـهر بخـش

البته با اين توضيح كه اين سطح فضايي جديد در نظـام مـديريت. تشريح شد، نيست) روستا

و ادا  و مديريتي برخوردار نيسـت ره امـور كـل پهنـه سرزمين از هيچ ارجاع قانوني، سازماني

و واحدهاي حكومتي متعدد تقسيم شده است بز. آن در بين قلمروها تـرينگراين وضعيت

درها مجموعهچالش فراروي مديريت  و نظام مديريت يكپارچه ي شهري در تحقق رويكرد

.كل پهنه آنهاست

و مشكلات موجود در مناطق ي ايران به عوامل گوناگوني شهر كلانريشه تنگناها

و كارآمد در مقياس منطقهو ابسته است كه بخش مهمي از آن به فقدان مديريت هماهنگ

وها تلاشبا وجود دهدميها نشان بررسي. استمربوط  يها ويژگييي براي تعريف جايگاه

و شهر كلانمورد انتظار براي سيستم مديريت منطقه گذار بر تأثيري، همچنان نهادي مشخص
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در توانميي را شهر كلانسوابق مديريتي منطقه طوركليبه. اداره امور تعيين نشده است

و شهرسازي در حوزه هايموارد اندكي از مصوبات هيئت وزيران با پيشنهاد وزارت مسكن

.وجو كردو مديريت قلمروي فراتر از محدوده شهر تهران جستيريز برنامه

و محلي) استاني(اي منطقهي در سطحي ميان سطح شهر كلانمقياس فضايي منطقه

به. قرار دارد و نيز ميزان هر سطح از اين قلمرو فضايي و اختيارات در دسترس آن تبع قدرت

و وظايف متفاوتي بر در تمركز، اختيارات و اداري آن عهده دارد كه با جايگاه قانوني

و اداره مناطقرو ايناز.ي مرتبط استگير تصميم مراتب سلسله ايجاد سطح جديد مديريتي

و شهرداري است شهر كلان و فرادست شهر  تواندميي كه نهادي فرودست سطح استاني

به عنوان به و فرودست را اي نوين گونه حلقه واسط اين دو سطح، برخي از وظايف فرادست

كه درزمينهمرور تجارب. سازماندهي كند اجراي طرح مجموعه شهري تهران نشان داد

و فرودست در مديريت   نخواهد كاراييي شهريها مجموعهتفويض اختيار به سطوح فرادست

تابر مبتنييها تلاش. داشت كنون صورت گرفته است، كماكان در مقياس تمركززدايي كه

و اجراي بسياري از امور به نتايج رضايتگير تصميم و فقدان بخشي نرسيدهي است

ويريز برنامه درزمينهكننده هماهنگيها چارچوب مناطقدراي منطقهو مديريت فرابخشي

بايشهر كلانسطح يا حلقه عنوانبهپس ضرورت ايجاد سطحي.ي محسوس استشهر كلان

.شودميي احساس شهر كلانو مديريت فرابخشي در گستره منطقهيريز برنامهكاركرد

سـاز كنـونيي شـهري سـاختار مسـئلهها مجموعهبه رسميت شناخته نشدن سطح جديد

ن يا توانميكه و فرمانـداري شهر كلانشهرداري در سطح شهر ، بخشداري در سطح بخـش

و مراجع در و مـديريت مجموعـه شـهري قلمـداديريز برنامهسطح شهرستان را تنها عناصر

و فرمانداري( وجود سطوح ميانيبر علاوههمچنين. يابدميد، ادامه كر و محلـي) استانداري

و دهياري( از) شهرداري از بـاو خدماتها برنامه،ها سياستهنوز بسياري مراجعـي مسـتقل

هـر مجموعـه شـهريهدر حال حاضر در محدود. گيردميي عاليه انجامها حكومتسطوح 

هـا،، دهيـاري هـا شـهرداري تقسيمات كشوري چـونبر مبتنيچندين قلمرو حكومتي مستقل 

و در سـطح فراتـر اسـتانداري هـا، فرمانـداري بخشداري ايـن بـر عـلاوه،هـا وجـود دارنـد هـا

و واحدهاي تابعـه وزارتخانـه  ي مركـزي نيـز در سـطوح قلمـروي گونـاگون هـا سـازمان هـا
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، مديريت فضـايييريز برنامهي، سياستگذارترتيب در امور بدين.ي متفاوتي دارندها فعاليت

و توسعه، خدمات با توجه به ساختار اداري دولـتها محدودهي عمراني اينها فعاليترساني

و نيز  ي شهري فراسـويها مجموعهگسترش محدوده دليلبهو الگوي غالب مديريت سرزمين

و درنبمرزهاي يك قلمرو حكومتي واحد ود نهاد يا سازمان ويـژه مـديريت مجموعـه شـهري

و تعدد واحدهاي  و مجري بسيار مشهود است تصميمنظام مديريت سرزمين، تفرق .گير

تعـديل سـاختاري بـا عنـوان بـه توانـدميي شهريها مجموعهجايگاه ساختاري واقع در

ي و اسـتان(از سـطوح فراتـرفيانتقال وظـاارويكرد تمركززدايي تـر فرو سـطوحو) مركـز

م( يمحليها حكومتدر ساختارديتجدينوع لزوم ديگر عبارتبه. مطرح شود)يلحسطح

غ. شودمياحساس سطح از حكومتنيايگير شكلدر راستاييو استان صورتنياريدر

لايعني،و با ادامه وضع موجود هيـلاتيـو تقو)يو محلـياسـتان،يملـ(يكنونهيحفظ سه

ــاره همــاهنگ شــهيبــدون انديانيــم و مــؤثر در ادارهيدرب و متفــرق موجــود عناصــر متعــدد

نيشهريها مجموعه تيـو تقويبـه سـطح محلـ جـهتو بـيويبخشـيريز برنامهتيتثبزيو

نييو اجراياسيس،يادار موجـوديهـا حكومـت در سـاختاريسـازماندي ـتجد توانميآن

موضـوع ديگـر عبـارت بـه. انتظـار داشـتيشهر كلانحكومت منطقهيبه نوعدنيرسيبرا

و نظامديتجد،ياصل ايگيـر تصميمسازمان حكومت ره در نظـام ادايديـجديـهلا جـاديو

دطياست، اما شرايشهريها مجموعه خاص . حفـظ كـرد توانميگريموجود را در موارد

كهالبته طيشـهر كـلان حلقه حكومت منطقه لازم به ذكر است  يـي گرا منطقـهازيفـيدرون

 كـه طـوري بـه. كـرداديـ شـتريبايـتركمييگرا منطقهاز شدت توانميكه نحويبهقرار دارد

يهـايو همـاهنگهايهمكارتيو تثبيگير شكليبراييها سازوكارو استقرار جاديايحت

غيرسم دهها شهرداري( موجوديمحليها حكومتانيميررسميو در منطقـه) هـاياريـو

نيشهر كلان سييگرا منطقهيبرايتلاش توانميزيرا بـهدنيرسـوياسـيو كاستن از تفرق

 شـدتنيبـالاتراز توانـد مـييشـهر كـلانو حلقههيلا جاديا. قلمداد كرديهماهنگينوع

در همـين راسـتا.اسـتيتيريمدـيسازمان ادارديتجديباشد كه مستلزم نوعييگرا منطقه

. باشـد مـيي شـهر كلانيي براي مديريت مناطق گرا منطقهبر مبتنيالگوي پيشنهادي5شكل 

ي شـهر كـلان اصـلاح سـاختار مـديريت اداره منـاطق،طبيعي است كـه در مراحـل نخسـتين
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د؛ زيرا چنين پيشـنهادي در مراحـل اوليـه بـا شو آغاز

و اجراي موفق آن را بـه مخـاطرهه روب رو خواهد شد

و بـه رونـده، گـام يي با رويكردي پـيش گرامنطقه گـام

مييي را گرامنطقه .آورد فراهم

 شهري گرايي براي مديريت مناطق كلان منطقه

ي تهــران نشــان داد كــه در ارائــه پيشــنهاد مــديريت

و مبـاني نظـري ي گيـر شـكلهمچـون رعايـت اصـول

تـوجهي بـه نقـشو جايگـاه مشـروعيت آن، بـيو

 اختيـارات ويـژه اسـتاندار در اداره مجموعـه شـهري،

و دولتـي در تشـكيلات ن رابطـه نهادهـاي عمـومي

هاي ساختاري احراز مديريت كارآم بايستگي

يي كم آغگرا منطقهكشور، بايد از سطوح

و سازماني گستردهمقاو اي رو مت سياسي

منطپس شروع از سطوح پايين. اندازد مي

منگرانه امكان نيل به مسير صحيح اصلاح

بر من الگوي ساختاري مبتني.5 شكل

.همان: مأخذ

ــه طــرح مجموعــه شــهري امــا تجرب

همچ هـاييي شهري بـا اشـكالها مجموعه

ي ازجملـه صـلاحيتشهر كلانمديريت

، نامشخص بـودن اخشهر كلانشهرداري

و بلاتكليـف رهـاكردن فقدان جامع نگري

. مديريتي جديد بايد مدنظر قرار گيرد



94، شماره25سال/ ___________ ________________________________ 202

اي ازجمله گام و اجرايي يي، ايجاد انطباق بين تقسـيمات گرا منطقه فرايندن هاي نخستين

ــاد  ــف سياســت ايج و توق ــود ــع تعارضــات موج ــوني، رف ــديريت فضــايي كن و م ــي سياس

و تفرق مديريتي استشهر كلاني جديد در منطقهها شهرداري در.ي با هدف كاهش تعدد

 عنـوان بـه6شـكلي در قالـب شـهر كـلان دهنده نهاد مديريت همين راستا كنشگران تشكيل

شده بازيگران اصلي در نظام مديريت مناطق در الگوي ارائه. شودميالگوي پيشنهادي ارائه

و بر يك پهنه جغرافيايي متناظر، مـديريت شهر كلان ي كه حيطه عملكردي مشخصي دارند

نو تأكيد، با كنند مي يانـه در قالـب يـك الگـوي جديـد گرا منطقـهو استفاده از رويكردهـاي

ي كشور بايـد شهر كلاندرواقع بازتعريف نظام تقسيمات قلمروي مناطق. فته استسازمان يا

وـي تقسـيمات سياسـي هـا محـدودهي باشـد كـه واجـد ويژگـي تلفيـق صـورت بـه كشـوري

يهـا تفـرق ياستي،سـاي برنامهيها تفرقي مديريت توسعه فضايي باشد تا مسئلهها محدوده

شـده در الگوي ارائـه.ي حل شودشهر كلانمناطقيو تفرق قلمرويكاركردـيعملكرد

و سياسي و همچنـين بخـش حكـومتي( نظام تقسيمات كشوري و) دولتـي/شامل شهرداري

و منطقه( نظام مديريت فضايي را. تلفيق شده است)يشهر كلانشهر، حريم شهر ايـن الگـو

ي در شـهر كـلاند كه نهاد مـديريتكرتشريح توانميصورت روابط عمودي بدين ازمنظر

و عنـوانبهو مراكز زيستي مراتب سلسلهبالاترين سطح سـطوح خـرد ايـن نظـام قـرار دارنـد

با بدين ن مراتب سلسلهصورت ؛ با اين تفاوت كـه يستنظام تقسيمات كشوري نيز در تعارض

و نيـل گيردمينظام مديريت توسعه شكلبر مبتني مراتب سلسلهاين و تنظيم روابـط فضـايي

عهـدهبري شـهر كلاندر گستره يك منطقه را توسعه در سطوح مختلف جغرافيايي فرايندبه

و نظـامـ به بيان ديگـر تلاقـي نظـام تقسـيمات كشـوري. دارد در سياسـي مـديريت فضـايي

و نـه در سـطح شـهر، گيردميشده در مقياسي صورت الگوي ارائه كه نـه در سـطح اسـتان

و توجـه بــه شـهر كـلان بلكـه در سـطحي ميــان آن دو يعنـي در مقيـاس منطقــه  ي قــرار دارد

و شايسته توسعه نظام هاي زيستي كوچـكو مند كانون ضرورت ايجاد چنين سطحي، بايسته

.استي شهر كلانبزرگ در يك منطقه 
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 شهري نهاد مديريت كلانالگوي پيشنهادي شبكه كنشگران.6شكل

.همان: مأخذ

 گيري نتيجهبنديو جمع.7

و حكمروايي بسياري از مناطق و اهميـت ايـن شهر كلانامروزه اداره ي در دنيا با توجه به جايگاه

و فراملي با حساسيتو ديدگاه خاصي دنبالاي منطقهمناطق در سطوح ايـن مسـئله. شودمي، ملي

باها دههدر  ،اي منطقـه، نهـادگرايياي منطقـه پذيري هايي چون رقابت اي بر مقوله ويژه تأكيدي اخير

و مواردي از اين دست مطرح شده است زيست اگر به اين موارد ويژگي بارز ايـن. پذيري انساني

و مناطق يعني قلمرو فعال و اجتمـاعي يـك كشـور نيـز ين پهنهتر مهمترين هاي اقتصادي، سياسي

و مـديريت ايـن منـاطق بيشـتر پـي بـرده كاراييگذرانده شود به اهميت، نظر از و اثربخشي اداره

و مشـكلات مـديريتي منـاطقبر. شود مي همين اساس پژوهش حاضر ضمن نظـر بـه ايـن مـوارد

نهـ ساختاريخلأبه بررسي،ي كشورشهر كلان .اد اداره اين مناطق پرداخته استمديريتيِ

 بـر مبتنـي هاي فراينـدي توسـعه هـا برنامـه در قالـب ويـژه بـهي اخيـر هـا دهـه اگرچه در

يـي در اداره گرا منطقـهي گيـر شـكل بـر چشـمگيري تـأثير تمركززدايي انجام شده است اما

ي مسـتلزم تجديـد شـهر كـلانواي منطقـهي نداشته زيرا تحقق حكمروايي شهر كلانمناطق 

و بازساخت ساختار نويني است كه در قالـب و بـه رسـميت شـناختن گرا منطقـه سازمان يـي

شـده تـاكنون اقـدامات انجـام. يابدميي قابليت ظهور شهر كلانسطح نوين حكومت منطقه 

ازيريز برنامهمانند تشكيل شوراي  ي هـا مجموعـهو توسعه استان هرچنـد در سـطحي فراتـر

دريريـز امـه برنيـك نهـاد مثابهبهشهري تشكيل شد اما تجربه تهران نشان داد كه اين شورا
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و كاراييسطح استان و هـم دليلبهدارد و مـديريتي متصـل عـرضِ فقدان سازوكار اجرايـي

 و حكمروايـي منـاطقيريز برنامهنهاد .ي را نـدارد شـهر كـلان قابليت حل مشكل مـديريت

وامستثن دريريز برنامهدانستن اداره و مقررات گواهي بـر فرايندشهر تهران تصويب قوانين

ي در سـاختار شـهر كـلان يافتن سطح مديريت منـاطق اين نكته است كه كماكان به رسميت

ي كشور بايـد بـه سياستگذارويريز برنامهاما امروزه نظام. منجر نشده استرمديريت كشو

و ضرورت اداره ويژه اين مناطق واقف شهر كلانواقعيتي به نام مناطق وقوف به اين.دشوي

سطح از مديريت فضايي توسعه، مسـتلزم تجديـد سـاختاري در نظـام اداره قلمـروي كشـور 

گـام نخسـت در ايـن.دشـو اجـرا يـي نـوين گرا منطقـهازيفيط بايست در قالب است كه مي

ضد بخشيدن به حركت در قالب پايان تواندميحوزه  و منفـرد هريـك از گرا منطقههاي يانـه

بهشهر كلانگرفته در مناطق قرارهاي مديريت و ي شـهر كـلان طور ويژه در منطقهي كشور

نوشوتهران آغاز و سپس درجهت تحقق رويكرد .يي به پيش رودگرا منطقهد

ي كشور، شهر كلانطبيعي است در مراحل نخستين اصلاح ساختار مديريت اداره مناطق

پيشنهادي در مراحل اوليه با مقاومت د؛ زيرا چنينشويي كم آغاز گرا منطقهبايد از سطوح

و سازماني گسترده و اجراي موفق آن را به مخاطرهرو روبهاي سياسي پس. اندازدميخواهد شد

و اصلاحبه رونده، گام يي با رويكردي پيشگرا منطقهشروع از سطوح پايين گرانه امكان نيل گام

مييي را گرا منطقهبه مسير صحيح  دراي منطقههيچ مدلي از حكمرايي هرچند. آورد فراهم كه

به كاراييهمه مناطق داراي  و همچنين با توجه ي ظاهريها تفاوتو تناسب باشد، وجود ندارد

و(ي كشورشهر كلانو ماهوي مناطق وحل راهارائه ...) مساحت، جمعيت، اقتصاد يكسان

ن يكپارچه منطقي به اما نيازسنجي در اين حوزه، لزوم اصلاح ساختاري در قالب رسدمينظر

و سپس ترسيم مسير استراتژيك را مي از. طلبد قانون مروري بر تجارب مورد بررسي در برخي

بهشهر كلانمناطق  و و مطابقت آن با شرايط ايران و مسكوتي جهان ماندن طور ويژه ناكامي

و رسمي از مديريت در اين دهدميي مجموعه شهري، نشانها طرح كه ايجاد سطح نوين

و نيز با مشاركتبر مبتنيمقياس كه  و سياسي منطقه باشد شرايط حاكم اجتماعي، اقتصادي

و  نو در سايه آموزهاي منطقهان نفعذيحداكثري كنشگران يي همراه باشد، گرا منطقههاي

.دشوي مطرحرشه كلانپاسخي كارآمد در نظام حكومت مثابهبه تواند مي
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و راهبرد، سال بيست  1397 تابستان، چهارم، شماره نودوپنجو فصلنامه مجلس

ازمنظر كشور توسعه ساله پنجهاي ارزيابي برنامه
 انداز چشمتحقق اهداف اقتصادي سند

٭وحيد شقاقي شهري

بال به كشوري توسعهيبدتبا هدف 1384ايران در سال جمهوري اسلامي ساله بيست انداز چشمسند يافته

و فن با.دشوري در بين كشورهاي آسياي جنوب غربي ابلاغاجايگاه اول اقتصادي، علمي مقاله حاضر

 انداز چشمتحقق اهداف كلان اقتصادي سند به ارزيابيتوسعه ايران ساله پنجيها برنامه تحليل عملكرد

و عملكرد اقتصاديها سياسترو ايناز. پردازد مي ي توسعه بعد از انقلاب اسلامي براساسها برنامه، اهداف

و بهبود رفاه جامعه، و كنترل تورم،ها شاخصمحورهاي ششگانه اصلي توليد وزا اشتغالي پولي يي

و فقرزدايي، جهانيوري بهره و بالاخره، توزيع درآمد و بخش تجارت خارجي و حضور شدن اقتصاد اندازه

و تحليل مقايسه و كيفي و بخش خصوصي در اقتصاد، از دو منظر تحليل توصيفي اي براساس توليد دولت

.شودميتركيبي ارزيابييها شاخص

 ساله پنجيها برنامهاصلي براي ششگانهآمده از ساخت شاخص تركيبي محورهاي دستبهطبق نتايج

كه در مقايسه عملكرددشوميبه روش فاصله از مرجع مشاهده) از برنامه اول تا پنجم توسعه(توسعه

همانداز چشمتحقق اهداف اقتصادي سند سمتبهگيري جهت ازمنظري توسعهها برنامه و، بيشترين  راستايي

در بهترين عملكرد به ،)5/2: ميانگين رتبه(، برنامه اول توسعه)83/1: ميانگين رتبه(ي سوم توسعهها برنامهترتيب

و بالاخره برنامه چهارم)5/3: ميانگين رتبه(، برنامه پنجم توسعه)33/3: ميانگين رتبه(برنامه دوم توسعه

.وجود دارد)83/3: ميانگين رتبه(توسعه

 شاخص تركيبي؛توسعه ساله پنجيها برنامه؛1404 انداز چشمسند؛اقتصاد ايران:ها كليدواژه

____________________________________________________________________ 
؛دانشگاه خوارزمي،استاديار دانشكده اقتصاد�

Email: v.shaghaghi@khu.ac.ir 

18/7/1396تاريخ پذيرش 30/1/1396تاريخ دريافت
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 مقدمه

ازها برنامهاثربخشي و هر كشوري پيش از آنكه فرايندي توسعه هاي راهبردي كشورهاست

از انداز چشمهاي آينده خود را تدوين كند، بايد استراتژي اهداف. داشته باشدآن روشني

و بيست انداز چشمكلان نظام جمهوري اسلامي ايران نيز در قالب  ي كليها سياستساله

و ارزيابي و اين اسناد مبنايي براي مقايسه ي پيشنهادي قوهها سياستابلاغي مشخص شده

بها برنامهمجريه در قالب و و بديهي باشدميعملكرد دولتوصخصهي توسعه، لوايح

و كيفي آن در حوزه انداز چشم فراينداست براي ارزيابي و اهداف كمي هاي بايد الزامات

و فرهنگي طي مختلف اقتصادي با ساله پنجيها برنامه، اجتماعي و توسعه مشخص شده

و ميزان تحقق اهداف بررسي شودي ميانها برنامهاجراي اين  .مدت، ارزيابي پيشرفت

و بيست انداز چشمدر شرايط فعلي، ي كلي نظام موجود است اما تاكنونها سياستساله

و عملكرد مطالعه جامعي روي هم درها برنامهافزايي، انسجام جهت تحقق اهداف سندي توسعه

و تاكنون پنج برنامه توسعه در كشور تدوين. انجام نشده است انداز چشم بعد از انقلاب اسلامي

و كشور در آستانه برنامه ششم توسعه قرار دارد ابلاغ سند از درضمن بعد.و اجرايي شده

و اجرا شده است سالهنجپنيز دو برنامه انداز چشم و پنجم توسعه در همين راستا تدوين . چهارم

و مطالعه روندها برنامهو ارزيابي عملكرد شناسي آسيبقطعاً و بررسي وضع موجود ي توسعه

به تواندميگذشته و ضعفو تهديدها، قوتها فرصتوضعيت كشور را با توجه ها در عرصه ها

و داخلي مشخص الملل بين و بالاخره دستيابي به اهدافكري .را تسهيل كند انداز چشمده

 انـداز چشـم ارزيابي ميزان تحقق اهداف كلان اقتصادي سند برايمقاله حاضررو اين از

و محاسـبه شـاخص تركيبـي ارزيـابي وضـعيت اقتصـاديها برنامهدر قالب،1404 ي توسـعه

در اين مقاله براساس مبـاني. تدوين شده است ساله پنجيها برنامهدر انداز چشماهداف سند

و بـا هـا شـاخص نظري سـاخت  و متـدولوژي گيـر بهـرهي تركيبـي ي هـا سـازماني از روش

و مقايسه تطبيقي عملكـرد)روش فاصله از مرجع(ي الملل بين  سـاله پـنجي هـا برنامـه، ارزيابي

ابتـدا طبـق بنـابراين. شـود بررسـي مـي انداز چشمتحقق اهداف اقتصادي سند ازمنظرتوسعه

و كسب نظرات خبرگي، شش محور اصـلي بـه همـراه محورهـاي  و تجربي مطالعات نظري

وي توسـعه تعيـين هـا برنامـه فرعي ذيل آنها براي ارزيابي عملكرد اقتصادي كشور در قالب 
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و اصلي، وضعيت پيشـرفت سپس به روش فاصله از مرجع براي هركدام از محورهاي فرعي

و مشخص،توسعهيها برنامهدر  درنهايت شاخص تركيبي نهايي بـا روش.ندوشميمحاسبه

شمحاسبه،از محورهاي اصلي1اي ميانگين رتبه .دخواهند

و تدوين شده است چهار قسمت، مقاله حاضر در گفته شدهبا توجه به مطالب در. تنظيم

و نيز خلاصه جمهوري اسلامي انداز چشمسند ابتدا و جايگاه اهداف اقتصادي در اين سند ايران

يها شاخصچارچوب نظري ساخت سپس.دشوميي توسعه تبيينها برنامهاهداف كلان 

از كاربهو روشها شاخصتركيبي با مروري بر مباني نظري اين يها سازمانرفته در برخي

و حوزهالملل بين و با نگاه ويژه به ابعاد و قسمت. هاي اقتصادي ارائه شده استي سوم به بررسي

و فرعي مرتبط با شاخص درها برنامهتركيبي ارزيابي عملكرد ارائه محورهاي اصلي ي توسعه

و سعي خواهد شد عملكرد بيست انداز چشمراستاي سند درها برنامهساله پرداخته ي توسعه ايران

و تحقق اهداف كلان اقتصادي سند جهت و انداز چشمگيري از دو منظر تحليل توصيفي

و كتابخانه آنها شاخصتحليل كمي براساس ساخت اي هم به روش فاصله از مرجعي تركيبي

و همكاريي نظير الملل بينيها سازمانكه روش پيشنهادي  است،2هاي اقتصادي سازمان توسعه

و تحليل  .پردازدميو ارائه پيشنهادها گيري نتيجه، بندي به جمع نيزپاياندر.دشوبررسي

ي توسعهها برنامهوآنو اهداف اقتصادي 1404 انداز چشمسند.1
ايران كشوري است 1404در سال«ايران، جمهوري اسلامي انداز چشمبه استناد سند

و توسعه و فناوري در سطح منطقه با هويت اسلامي يافته با جايگاه اول اقتصادي، علمي

و مؤثر در روابط الهامانقلابي،  و با تعامل سازنده .»الملل بينبخش در جهان اسلام

در قالب هشت بند معرفي انداز چشمايراني در افقههاي جامع ذيل اين عبارت ويژگي

و سال  در بين اين همچنين. سال آغازين اجراي آن معرفي شده است عنوانبه 1384شده

جهشت بند، محورهاي  از انداز چشم امعه ايراني افقاقتصادي متصور :عبارت است

و تاريخي خود توسعهـ ،يافته، متناسب با مقتضيات فرهنگي، جغرافيايي

____________________________________________________________________ 
به منظور از ميانگين رتبه برنامه، ميانگين شش محور اصلي ارزيابي برنامه.1 هاي توسعه بوده است كه هرچقدر ميانگين

ن .دهنده بهبود برنامه استانشعدد يك نزديك باشد

2. Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) 
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يها فرصتاجتماعي، تأمينبرخوردار از سلامت، رفاه، امنيت غذايي،اي جامعهـ

و برابر، توزيع متناسب درآمد، نهاد مستحكم خانواد و به دور از فقر، فساد  تبعيض،ه
و فناوري، متكي بر سهماي جامعهـ برخوردار از دانش پيشرفته، توانا در توليد علم

و سرمايه ،اجتماعي در توليد ملي برتر منابع انساني

و فناوري در سطح منطقـهستدـ آسـياي جنـوب يافته به جايگاه اول اقتصادي، علمي

و كشـورهاي همسـايه(غربي  بـر جنـبش تأكيـد بـا) شامل آسـياي ميانـه، قفقـاز، خاورميانـه

و نرم و مستمر اقتصادي، ارتقاء نسبي سطح درآمـد سـرانه و توليد علم، رشد پرشتاب افزاري

.رسيدن به اشتغال كامل

هاي متعدد صورت گرفته در مجمع تشخيص مصلحت نظام، با توجه به بحثهمچنين

شدتر مهم و دانش( ين اهداف كلان اقتصادي زير براي اين سند در نظر گرفته جعفري

):1393شقاقي شهري، 

،)ش.ـه 1404( ميلادي 2025در سال اقتصاد برتر جهان10ايران در زمره قرار گرفتنـ

بهـ  2000جايگاه اول اقتصادي در منطقه با تحقق توليد ناخالص داخلي دستيابي

،)ش.ـه 1404( ميلادي 2025ميليارد دلاري در افق

و افزايشـ به قدرت برابري خريد درآمد سرانه هر ايرانيبهبود وضعيت رفاهي جامعه

،هزار دلار در سال30 به

باـ ازضريب جيني تحقق كاهش شكاف طبقاتي ،درصد35/0 كمتر

تكـ و تحقق تورم ،رقمي پايدار كاهش نرخ تورم

تكـ و تحقق نرخ بيكاري ،رقمي پايدار كاهش نرخ بيكاري

و قرار گرفتن در زمره كشورهاي با شاخص شاخص توسعه انسانيارتقايـ ايران

،توسعه انساني خيلي بالا

و فناوريدستيابي به قدرت اولـ  در منطقه، علم
و) درصدي از توليد(افزايش نسبت درآمدهاي مالياتيـ و افزايش صادرات كالا

).درصدي از توليد(مات خد

و اهداف كلان اقتصاديها برنامههمچنين درخصوص  داريمييها برنامهي توسعه

و شقاقي شهري،( :)1387احمدي
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پس از پيروزي انقلاب اسلامي كشور دچار جنگ:)1368- 1372(برنامه اول توسعهـ

و شرايط اجراي برنامه اقتصادي جامع را با موانعي مواجه ساخت . تحميلي ناخواسته شد

ساله با هدف اجتماعي پنجـ پس از اتمام جنگ، نخستين برنامه توسعه اقتصادي حال بااين

در بازسازي ويراني و و رشد هاي جنگ تحميلي و با اتخاذ جهت رونق توليد اقتصادي

شدها سياست و اجرا .ي تعديل اقتصادي تنظيم

شد 1374برنامه توسعه دوم از سال:)1374-1378(برنامه دوم توسعهـ در برنامه. آغاز

و مبناي عنوانبهدوم رويكرد اصلي دولت بر محور قرار دادن بخش كشاورزي  اساس

نوسانات حاكم بر قيمت نفت در بازارهاي دليلبهاين برنامه. توسعه اقتصادي معطوف بود

و عدم توفيق كامل دولت در اجراي بهينه  و اصلاحي خصوصيها طرحجهاني سازي

باها شركتناكارآمد  و ساير مسائل در. توفيق همراه نشدي دولتي ازها زمينهاما ي معيني

شد پيشرفت،ي زيربنايي عمراني كشورها برنامه .هاي نسبتاً خوبي حاصل

اهداف كلان اقتصادي برنامه سوم توسعه، تمركز:)1379-1383(برنامه سوم توسعهـ

درها فعاليت اجتماعي، تلاش تأمين، ايجاد نظام جامع»عدالت اجتماعي«جهتي اقتصادي

يي، حفظ امنيتزا اشتغالبراي مهار تورم، اصلاح نظام مالياتي، توسعه عمران روستايي، 

در سرمايه گذاري، فراهم ساختن امنيت غذايي، اصلاح نظام پولي، پرهيز از سلطه بيگانگان

و آموزش نيروي انساني در  .ه سطوح بوده استهمجذب منابع خارجي

اولـين برنامـه عنـوان بـه برنامـه چهـارم توسـعه:)1384-1388(برنامـه چهـارم توسـعهـ

در ميان توسعه، با هـدف تسـريع رشـد اقتصـادي، افـزايش تـوان انداز چشمجهت سند مدت

و بـر مبتنيپذيري اقتصاد، تعامل فعال با اقتصاد جهاني، توسعه رقابت دانـايي، توسـعه پايـدار

و برقراري توازن  و بهبـود كيفيـت زنـدگي،اي منطقـه حفظ محيط زيست ، توسـعه سـلامت

و تأمين و نيز صـيانت از هويـت امنيت انساني، حركت در راستاي برقراري عدالت اجتماعي

و ايراني تدوين شد درصـدي،8درضـمن تحقـق حـداقل رشـد اقتصـادي. فرهنگ اسلامي

درصـدي صـادرات غيرنفتـي، كنتـرل7/10نيروي كار، رشـد وري بهرهدرصدي5/3رشد 

و كاهش تورم بـه20رشد نقدينگي حدود  از9/9درصد ين اهـداف كمـي تـر مهـم درصـد

درصـد،38/0در بخش اجتماعي نيز كـاهش ضـريب جينـي بـه. برنامه چهارم توسعه بودند
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سـال در پايـان برنامـه73و افزايش اميد به زنـدگي بـه82/0بهبود شاخص توسعه انساني به

ميتر مهماز) 1388سال(چهارم  .شوند ين اهداف كمي ترسيم شده برنامه چهارم محسوب

 ساله پنجدومين برنامه عنوانبهبرنامه پنجم توسعه نيز):1390-1394(برنامه پنجم توسعهـ

8 حـداقل ميـزان بـه اقتصادى پرشتابو مستمر رشد، با هدف تحقق1404 انداز چشمسند

 ورى بهـره سهم ارتقاي خارجى،ىها سرمايهو منابع جذبوىگذار سرمايه توسعه درصد،

و پايان در سوم يك به اقتصادى رشد در برنامه؛ قطع وابستگي بودجه به نفت تا پايان برنامـه

 نفتى هاى فراوردهو گازو نفت صادرات از حاصل منابع از درصد 20 حداقل سالانه واريز

و تعـاوني ذيـل هـا شركتملى، واگذاري توسعه صندوق به ي دولتـي بـه بخـش خصوصـي

 بـالا فنـاورى بـا خـدمات بخـش در ويـژه بـه صادرات، توسعه)44(اصلي كليها سياست

 خـدمات تجـارت در تـوازنو يافتـه كـاهش نفـت بازرگانى بدون تراز كسرىكه نحوى به

و كـاهش7 به كشور در بيكارى نرخد، رساندنشو ايجاد و بـالا دهـك دو فاصـله درصد

برنامـه باشـد، درصـد در پايـان 35 حداكثر جينى ضريبكهىطور به جامعه درآمدى پايين

و اجرايي شد . تدوين

و جامعـه ايرانـي انـداز چشـم لذا درمجموع با توجه به اهداف كلان اقتصـادي مـدنظر سـند

و اهدافها برنامهي كليها سياست، 1404 در سـاله پـنجي هـا برنامـهي توسعه توسـعه، ايـن ابعـاد

تـه محورهاي كلي ششگانه  و رفـاه جامعـه،.1:ندشـو مـي بنـدي دس و هـا شـاخص.2توليـد ي پـولي

و.3،ها قيمت و.4، وري بهرهبازار كار، اشتغال بـه دور از تبعـيضو نـابرابري، عدالت، فقرزدايي

و تجارت خارجي، جهاني.5 .دولتو ساختار اقتصادي.6شدن اقتصاد، پيوندهاي جهاني

ياقتصادي تركيبيها شاخصساختي در الملل بينمطالعات.2
 انـداز چشمهاي يافتن مباني نظري لازم براي ساخت شاخص تركيبي اقتصادي سند يكي از راه

و بازشناسي متغيرهايي استكه ساله ايران، بررسي تقسيم بيست ي از المللـ بينيها سازمانبندي

رو ايـناز. سـت كه نشانگر وضعيت اقتصـادي كشورها اند استفاده كردهاي مجموعه عنوانبهآن

ــه ــن مقال ــارچوبدر اي ــا چ و ه ــابي وضــعيت اقتصــادي ــا، نحــوه ارزي ــه، راهكاره ــا مؤلف ي ه

ازها شاخص ي المللـ بـيني مثـل صـندوق المللـ بـيني هـا سـازماني تركيبي از ديدگاه تعدادي
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و همكاري2بانك جهاني1،پول مورد بررسي قرار گرفـت كـه،هاي اقتصاديو سازمان توسعه

و محورهاي  ي هـا سـازمان اسـتفاده ايـني تركيبـي مـورد هـا شـاخص در ادامه صرفاً به اهداف

).1393تا 1385 هاي مركز تحقيقات استراتژيك، سال(دشوميي اشاره الملل بين

 پوليالملل بين صندوق.1-2

تلاش: كندميي است كه اهداف زير را دنبال الملل بيني پول يك سازمان الملل بينصندوق

و سرپرستي همكاري هاي پولي جهان؛ حفظ ثبات مالي؛ تسهيل تجارت براي پرورش

و رشد اقتصادي پايدار؛ كاهش فقر 3.(World Bank, 2015) جهاني؛ ترويج اشتغال بالا

اقتصاديي پول با توجه به اهداف بالا اقدام به ارزيابي وضعيت الملل بينصندوق

كهها شاخص،ي پولالملل بيندر گزارش صندوق.ندك كشورها مي  نظرازي اقتصادي را

بندي چهارگانه ارائه اين سازمان بيانگر وضعيت اقتصادي كشورهاست، در يك تقسيم

به اين تقسيم. دهد مي :از اند عبارتترتيب بندي

،هاي ملي حساب.1

،پولي.2

،مردم.3

.ها پرداختتراز.4

و همكار سازمان.2-2 ياقتصاديهايتوسعه

و زيست محيطي اين اين سازمان حائز اختيارات وسيعي است كه مسائل اقتصادي، اجتماعي

به. گيردميبركشورها را در حمايت از رشد اقتصادي:ترتيب است اين اهداف اصلي سازمان

و  استاندارد زندگي؛ حفظ ثبات مالي؛ كمك به پايدار؛ افزايشو رونق اشتغال؛ بالا بردن سطح

و كمك به رشد در تجارت جهاني .(OECD, 2014) توسعه اقتصادي ساير كشورها

و ارزيابي عملكرد كشورها از طريق اين سازمان با توجه به اهداف بالا، به دنبال تحليل

____________________________________________________________________ 
1. International Monetary Fund (IMF) 
2. World Bank 

.المللي پول سايت رسمي صندوق بينوب.3
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و توسعه اقتصادي،ها گزارشبر بنا.ي تركيبي استها شاخص ي تحليلي سازمان همكاري

مي هفتارزيابي وضعيت اقتصادي در :از اند عبارتپذيرد محور صورت

،آمارهاي مالي.1

و خدمات.2 ،آمارهاي صنعت

،آمارهاي نيروي كار.3

،هاي مربوط به تمايلاتو آمارگيري) نگر آينده(نگر نماگرهاي پيش.4

،هاي ملي حساب.5

،و برابري قدرت خريدها قيمت.6

.وري بهرهآمارهاي.7

يجهان بانك.3-2

و شهروندان آن و مبنايي بانك جهاني كمك به كشورهاي در حال توسعه هدف اصلي

و كاهش فقر  دستيابي به اهداف توسعه هزاره، از طريق ازجملهبراي دستيابي به توسعه

و رشد پايدار گذار سرمايهكمك به كشورها در ايجاد فضاي  بنابراين بالا. استي، اشتغال

و ايجاد موقعيت گذار سرمايهبردن رشد اقتصادي از طريق  ي فقرا از سهم بردار بهرهي

 اصل پنجبانك جهاني.اهداف مهم بانك جهاني است ازجملهخويش از رشد اقتصادي

و خلق يك فضاي ترويج بازرگاني را به قرار زير :داندميلازم براي دستيابي به رشد بالا

و تربيت سرانها دولتاز طريق تحكيم:ساخت ظرفيت.1 ،ها دولتو تعليم

و قانوني برايها سيستماز طريق اجرايي كردن: خلق زيربناهاي لازم.2 ي حقوقي

و احترام به قراردادها،افراد، حقوتشويق بازرگاني، حمايت از ق مالكيت

ي قـوي كـه قـدرت تضـمين هـا نظـام تأسـيس از طريـق:ي مـالي هـا نظامتوسعه.3

ي مـالي هـا شـركت مـالي تـأمين يي مثل اعتبارات خـرد يـا حتـيها برنامهبرايها تلاش

 را باشند،بزرگ را دا

تلا: مبارزه با فساد.4  از بين بردن فساد،ش كشورها براي از طريق حمايت از

و كارآموزي.5 .تحقيق، مشاوره
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يي در راستاي ارزيابي كشورهاها گزارشبانك جهاني اقدام به انتشاررو ازاين

.ندك اصل بالا در جهت نيل به اهداف بانكمي پنجاعمال درخصوص

اين گزارش. است1»نماگرهاي توسعه جهاني«،ها گزارشترين اين يكي از مقدم

از مجموعه گزارشكه طوريبه. باشدميتوسعه كشورها درخصوصي سالانهها دادهاي

از 2014سال  در 800آن شامل بيش :محور زير استششنماگر

،جهاني انداز چشم.1

 مردم،.2

 محيط زيست،.3
 اقتصاد،.4

و بازارها،ها دولت.5

.پيوندهاي جهاني.6

ي توسعه از حيث تحقق اهدافها برنامهاي عملكرد مقايسهارزيابي.3
 انداز چشماقتصادي سند

بعد از انقلاب اسلامي ايران، تاكنون پنج برنامه توسعه اجرا شده است، لذا تحليل عملكرد

درها برنامه و تحقق اهداف كلان اقتصادي سند جهتي توسعه ايران دو انداز چشمگيري از

مي منظر و كتابخانه.1: شود بررسي و تحليل توصيفي تحليل كمي براساس ساخت.2اي

ي الملل بينيها سازماني تركيبي به روش فاصله از مرجع كه روش پيشنهاديها شاخص

و همكاري اقتصادينظير 2.است سازمان توسعه

و كتابخانه و عملكردهاي اقتصادي در بخش تحليل توصيفي يها برنامهاي، اهداف

و شاخصهتوسعه ر: هايي نظير براساس معيارها و شد اقتصادي، تورم، تحولات ارزي، توليد

و،بازار كار ، اندازه سازي خصوصيي تجاري،ها سياست، توزيع درآمد، وري بهرهاشتغال

و نيز و اطلاعات اي مراجعي دورهها گزارشو دخالت دولت در اقتصاد، براساس آمار

____________________________________________________________________ 
1. World Development Indicators 

در نحوه ساخت شاخص تركيبـي بـه.2  on Constructing Composite Indicators Handbookصـورت مبسـوط

و همكاري 2014كه در سال آورده شده كر هاي اقتصادي سازمان توسعه .ده استمنتشر
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و ارزيابي منظوربهسپس در بخش تحليل كمي.گيردميرسمي مورد ارزيابي قرار سنجش

ساختبر مبتني انداز چشمي توسعه در راستاي اهدافها برنامهاي عملكرد اقتصادي مقايسه

شد شاخص تركيبي گام :هاي زير طي

وها سياست، اهداف انداز چشمبا توجه به اهداف مصرح در سند:گام اولـ ي كلي برنامه

و فرعي تعيين شدند، خبرگي نيز نظرات شايان ذكر است براي نظرسنجي. محورهاي اصلي

و نظر  مسائل اقتصادي اخذ صاحبنظر30درخصوص انتخاب محورها، پرسشنامه طراحي

كم)5امتياز(از خيلي زياد(اهميت محورها با مقياس طيف ليكرت. شد ))1امتياز(تا خيلي

و پايايي پرسشنامه با محاسبه ضريب آلفاي.دشمشخص صاحبنظراز ديد هر سپس روايي

و چون ضريب اعتبار  و ثبات84/0كرونباخ آزمون گرديد محاسبه شد، لذا نشانگر همساني

و  با. بودها سؤالدروني پرسشنامه 49درنتيجه از بين محورهاي متعدد، شش محور اصلي

با عنوانبهمحور فرعي در حوزه اقتصادي صادي سند زگوكننده اهداف اقتمعيارهاي

و انتخاب شدند .شناسايي

 با كه متغيرهايي.بودـ محورهاي فرعيـ متغيرها كردن جهت گام بعدي هم:گام دومـ

 براي داشتند، منفيي كلي برنامه رابطهها سياستو انداز چشمسند اهداف اقتصادي

.شدند عكس جهت شدن هم

به نرمال فرايند طي متغيرها همه. متغيرها بود سازي نرمال:گام سومـ  مجموعه سازي

در مقاله. كندميفراهم را متغيرها مقادير تمامي كه امكان مقايسه شوندميتبديل جديدي

شد سازي نرمالحاضر براي  لذا براساس اين روش. از روش فاصله از مرجع بهره گرفته

ي تركيبيها شاخصي در ساخت الملل بينيها سازمانكه روش پيشنهادي سازي نرمال

.است، شاخص تركيبي پنج برنامه توسعه براي هريك از محورهاي ششگانه محاسبه شد

آوردن محورهاي دستبهمحاسبه ميانگين حسابي ساده محورهاي فرعي براي:گام چهارمـ

و سپس ميانگين دررو ايناز. حسابي شش محور اصلي براي محاسبه شاخص نهايي بود اصلي

ششي توسعه به روش ميانگين رتبهها برنامهاين مرحله شاخص نهايي ارزيابي عملكرد  اي از

همشمحور اصلي محاسبه و درد تا مشخص شود كدام برنامه همسويي جهت راستايي بيشتري

.تصادي اسناد بالادستي داشته استتحقق اهداف كلان اق
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و كتابخانه.1-3 1توسعه ساله پنجيها برنامهاي از عملكرد تحليل توصيفي

ي توسعه بعد از انقلاب اسلامي در جهت تحقق اهدافها برنامهبندي از عملكرد جمع منظور به

و برها سياستاقتصادي سند تا طور خلاصهبهي توسعه،ها برنامهي كلي حاكم تهيه شد

و عملكرد گيري اي امكان ارزيابي توصيفي از جهت مقايسه صورت به .مقدور شودها برنامهها

 رشد اقتصاديعملكرد شاخص.1-1-3

هاي توسعه به تفكيك برنامه 1394لغايت 1368 هاي سال نرخ رشد اقتصادي كشور از

مي همان. در جدول زير آورده شده است ساله پنج شود برنامه اول بالاترين طوركه ملاحظه

.و برنامه پنجم توسعه كمترين رشد اقتصادي را داشته است

 هاي توسعه وضعيت رشد اقتصادي در برنامه.1جدول

 عنوان
 برنامه اول

1372 -1368 
 برنامه دوم

1378 -1374 
 برنامه سوم

1383 -1379 
 برنامه چهارم

1388 -1384 
 برنامه پنجم

1394-1390 

-4/72/31/64/438/0متوسط رشد اقتصادي

و بودجه:مأخذ ).1368-1395( سازمان برنامه

 تورمعملكرد شاخص نرخ.2-1-3

نرخ بعد جنگ. بوددرصد3/19ميانگين نرخ تورم 1360-1368ساله هشت دورهمجموع در

و تورم يك سير صعودي رسيد تا بيشترين نرخ تورم 1374درصد در سال4/49به داشته

 دولتمتوسط نرخ تورم در درمجموع. شودثبت بعد از انقلاب اسلامي اقتصاد ايران 

بعد از هاي نرخ تورم در ميان دولت بالاترين ميانگيند كه رسيدرصد2/25به سازندگي

ميبه انقلاب تمهيداتي همچون تأسيس حساب ذخيره با تورم برنامه دوم توسعه،در.رود شمار

 رسيددرصد7/15به برنامه سوم توسعه نيز متوسط نرخ تورم در دوره.ارزي كاهش يافت

ميبه بعد از انقلاب هاي توسعه برنامهترين متوسط نرخ تورم در ميان كه پايين در.رود شمار

____________________________________________________________________ 
و همكـاران بندي از كتاب جمعايو كتابخانههاي توصيفي اين بخش از تحليل.1 و رئـوفى)1391(هاي نيلـي ، دژپسـند

نماگرهــاي اقتصــادي بانــك مركــزي هــاي اقتصــادي مركــز تحقيقــات اســتراتژيكو پــژوهشهــاي، گــزارش)1387(

و شقاقي شهريو دانش) 1368-1395(جمهوري اسلامي ايران  .است)1393(جعفري



94، شماره25سال/ ___________ ________________________________ 220

م سال و نيز وضع هاي برنامه چهارم توسعه به دلايل مختلف نظير عدم انضباط و پولي الي

از هاي بين تحريم  1391درصد سال5/30به 1388درصد سال8/10المللي، نرخ تورم

و در سال شد7/34نيز 1392افزايش يافت چهارم متوسط نرخ تورم برنامه. درصد ثبت

درضمن در اواخر برنامه پنجم توسعه، ارائه. درصد گزارش شده است66/17حدود توسعه 

م و روبه بهبود از فضاي بينتصوير و المللي دركنار اتخاذ سياست ثبت هاي انضباط مالي

به تورم 1391درصد سال35كنترل رشد پايه پولي توانست به كاهش نرخ تورم از حدود 

.رقمي منجر شود تك

 هاي توسعه وضعيت نرخ تورم در برنامه.2جدول

 عنوان
 برنامه اول

1372 -1368
 برنامه دوم

1378 -1374 
 برنامه سوم

1383 -1379 
 برنامه چهارم

1388 -1384 
 برنامه پنجم

1394-1390 

8/1862/252/1438/1584/22)درصد(نرخ تورم

).1368-1395(جمهوري اسلامي ايران بانك مركزي:مأخذ

 تحولات ارزيعملكرد شاخص.3-1-3

و نظامو طي برنامه اول توسعه، 1367از سال درخصوص نظام ارزي، شناور مديريت شده

سازي نرخ سياست يكسان 1372در فروردين سال.دشنرخي نمودن ارز بر بازار حاكم تك

و نرخ سه ارز به اجرا درآمد و نرخ جديد هاي ريال بر هر دلار 1500گانه ملغي اعلام شد

و پذيرش نظام چندنرخ.انتخاب شد ي در برنامه سوم توسعه عمدتاً در قالب سياست تثبيت

. كردسازي نرخ ارز اعمال سياست يكساندولت 1381در سال درنهايت. ارز عمل شد

و بازار آزاد در نيمه اول گيري بحران ارزي، شكل1389شكاف قابل توجه بين نرخ رسمي

و هاي بين دنبال تشديد تحريمبه 1391و تشديد آن در سال 1390از نيمه دوم  المللي

ار شكل درضمن كاهش نوسانات. زي، در برنامه چهارم توسعه رخ دادگيري نظام چندگانه

و يكسان و ايجاد ثبات در نرخ دلار در كنار عدم توفيق در آزادسازي سازي نرخ نرخ ارز

.ارز در برنامه پنجم بود
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و اشتغالعملكرد شاخص.4-1-3  بازار كار

از هايي براي توسعه سرمايه سياست و حمايت صنايع كوچك، گذاري بخش غيردولتي

و مقررات در جهت تشويق سرمايه و توسعه بازار كار اصلاح قوانين گذاري خصوصي

مي. هاي اتخاذ شده در برنامه اول توسعه بوده است ازجمله سياست دهد عملكرد برنامه نشان

.بيني شده تاحدودي از موفقيت نسبي برخوردار بوده است تحقق اهداف پيش

و مقررات بازار كار در كنار اجراي سياستدر برنامه سوم توسعه اص هاي لاح قوانين

و ايجاد بسترهاي مناسب براي توسعه سرمايه هاي بخش غيردولتي گذاري فعال بازار كار

و اثر اين هاي گذشته فعال هاي شغلي در مقايسه با برنامه منظور افزايش فرصت به تر شده

.ه استتحرك در بهبود نسبي عملكرد اشتغال مشهود بود

و متوسطزا اشتغالاعطاي تسهيلات و توسعه صنايع كوچك ) هاي زودبازده بنگاه(يي

بهوو كسب خط دار سياست عنوان محورهاي اولويت كارهاي خانگي و هاي برنامه مشي ها

در بااين. چهارم توسعه انتخاب شدند يي از طريقزا اشتغالحال عملكرد برنامه چهارم توسعه

زو بنگاه و كارآفريني موفقيتهاي و مشاغل خانگي به دبازده كه طي دوره طوري آميز نبوده

با14طورمتوسط سالانه حدودبه 1390-1385 ميليون اشتغال5/2هزار شغل ايجاد شد كه

طي برنامه پنجم توسعه هم درخصوص. وعده داده شده دولت تفاوت فاحش داشت

و ات بهافزايش اشتغال سياست مشخصي ارائه نشد عنوان راهبرد كاي اشتغال به رشد اقتصادي

.اصلي دنبال شد

 هاي توسعه وضعيت نرخ بيكاري در برنامه.3جدول

 عنوان
برنامه اول

1372 -1368 
برنامه دوم

1378 -1374 
برنامه سوم

1383 -1379 
برنامه چهارم

1388 -1384 
برنامه پنجم

1394-1390 

1/903/1368/1212/1128/11)درصد(نرخ بيكاري

.مركز آمار ايران:مأخذ

 وري بهرهعملكرد شاخص.5-1-3

مي همان به شود متوسط رشد بهره طوركه مشاهده وري نيروي كار در برنامه پنجم نسبت

وري كل عوامل توليد در برنامه اول تا پنجم همچنين بهره. هاي ماقبل كمتر بوده است برنامه
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از درضمن برآوردهاي صورت گرفته از سهم رشد بهره. روندي كاهنده دارد وري نيز حاكي

 وري درصدي بهره9/29ساله مورد بررسي، برنامه سوم با سهم هاي پنج اين است كه در بين برنامه

.هاي توسعه داشته است كل عوامل توليد از رشد اقتصادي، بهترين عملكرد را در بين برنامه

 ساله توسعه هاي پنج وري در برنامه وضعيت بهره.4جدول

 عنوان
برنامه اول توسعه

1372 -1368 
 برنامه دوم توسعه

1378 -1373 
برنامه سوم توسعه

1383 -1379 
توسعه برنامه چهارم

1388 -1384 
برنامه پنجم توسعه

1394-1390 

وري رشد بهره

 نيروي كار
42/352/119/231/322/1-

وري رشد بهره

 سرمايه
93/085/024/144/0-89/2-

وري كل رشد بهره

 اقتصاد
17/218/172/143/105/2-

و اطلا:توضيح .منتشر نشده است 1394عات سال آمار

.ايران وري سازمان ملي بهره:خذأم

و توزيع درآمدعملكرد شاخص.6-1-3  كاهش نابرابري

و تقريباً طي برنامه اول شاخص نسبت دهك بالا به پايين توسعه، كاهش محسوسي نداشته

سازي نرخ ارز، واقع در اين دوره يكساندر. بوده است398/0آنو ضريب جيني ثابت ماند

و اجراي سياست آزادسازي قيمت و مالي موجب افزايش شديد ها هاي تعديل اقتصادي

و تحقق نرخ تورم قيمت ود توزيع درصدي شد كه اين نرخ تورم با مقوله بهب4/49ها

و رويكردها عمدتاً اجراي سياست و رشد درآمدي رابطه عكس دارد هاي رونق توليد

و در برنامه دوم توسعه در كنار بحث خصوصي. اقتصادي بود تا عدالت اجتماعي سازي

و نسبت دهك بالا به پايين 1/16از رشد اقتصادي، به مقوله عدالت اجتماعي نيز توجه شد

و طي برنامه سوم 1378در سال4/15به 1374در سال در سال15از رقم نيز بهبود يافت

در برنامه. رسيد4/0ولي ضريب جيني به بالاي.كاهش يافت 1383در سال6/14به 1379

و طرح چهارم توسعه، اتخاذ سياست و توزيع يارانه نقدي به اقشار هايي ها نظير مسكن مهر

در1/14به 1384سال5/14بالا به پايين از مختلف مردم موجب شد شاخص نسبت دهك 
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به. كاهش يافت 1391در سال79/10و 1388سال . تنزل يافت38/0ضريب جيني نيز

و39/0درخصوص توزيع درآمد در برنامه پنجم توسعه ضريب جيني به افزايش داشته

.شود شواهد قوي دال بر بهبود وضعيت توزيع درآمد مشاهده نمي

 هاي توسعه هاي توزيع درآمد در برنامه وضعيت شاخص.5جدول
و برنامه هاي دوره
 توسعه

 دوره
1367 -1357

برنامه اول
1372 -1368

برنامه دوم
1378 -1374

برنامه سوم
1383 -1379

برنامه چهارم
1388 -1384

 برنامه
1394-1390

417/0398/0399/0406/03968/0375/0 ضريب جيني

درصد10سهم

10ثروتمندترين به 

درصد فقيرترين جمعيت

718/19340/16180/1542/1544/1451/11

.مركز آمار ايران:خذأم

 هاي تجاري سياستعملكرد شاخص.7-1-3

 هاي توسعه هاي بخش تجارت خارجي در برنامه وضعيت شاخص.6جدول

 متوسط
1392 -1384 

 متوسط
1383 -1376 

 متوسط
1375 -1368 

 متوسط
1367 -1358 

 ارزش به ميليارد دلار

6/36 6/20 5/17 7/12  واردات كالا

7/19 8/4 9/2 6/0  صادرات غيرنفتي

1/79 7/21 8/15 26/12 و گاز  صادرات نفت

9/43 8/15 6/14 2/12  كسري تجاري بدون نفت

1/45 2/40 9/40 3/19 )درصد(باز بودن تجاري

6/17 17 19 9 )درصد(واردات نفوذ

و محاسبات تحقيق سازمان:مأخذ و بودجه .برنامه

 اندازه دولت.8-1-3

و برنامه چهارم توسعه به هاي كلي رغم ابلاغ سياست درمجموع برنامه اول توسعه كمترين

و تصدي)44(اصل  .هاي دولت در اقتصاد را داشته است، بيشترين اندازه
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 هاي توسعه دولت در برنامههاي اندازه وضعيت شاخص.7جدول

شوك نفتي دوره
و انقلاب
 جنگ

برنامه پنجمبرنامه چهارم برنامه سوم برنامه دوم برنامه اول

1390-13841394- 13791388- 13731383- 13681378- 13581372- 13521367- 1357 سال

اندازه دولت

نسبت( مركزي

بودجه عمومي

)به توليد

1/453/274/171/226/208/239/21

اندازه بخش

 عمومي
1/638/403/396/5053 3/734/70

و محاسبات تحقيق:خذأم و بودجه .سازمان برنامه

 سازي خصوصيعملكرد شاخص.9-1-3

با نخستين برنامه خصوصي شـواهد. برنامه اول آغاز شـد سازي پس از جنگ تحميلي مقارن

دليل ضعف ساختارهابهسازي سياست خصوصيدر برنامه اول توسعه حاكي از آن است كه 

و نبود مقررات كافي براي اين امر  در برنامـه.چندان تـوفيقي نيافتـه اسـتو نهادهاي قانوني

عنـوان خريـدار اي از مشكلات، نقش بخـش خصوصـي بـه به سبب بروز پارهدوم توسعه نيز 

كم به و جاي خود را به سازمان تدريج و بانك رنگ شد برنامـه. ها واگـذار كـرد هاي دولتي

هـاي با مقايسه آماري مربوط بـه واگـذاري. سازي كشور بود خصوصي سوم نقطه عطفي در

شده طي اين دوره نسـبت شود كه ارزش سهام واگذار انجام شده طي اين دوره ملاحظه مي

به به برنامه هـاي كلـي اصـل ابـلاغ سياسـت. بوده استطور محسوسي بيشتر هاي قبلي توسعه

در 1384قانون اساسي در سال)44(  شرايط را براي سرعت بخشيدن بـه 1386و متعاقب آن

مي. سازي فراهم كرد خصوصي دهد گرايش چنـداني درمجموع عملكرد برنامه چهارم نشان

و توسعه جدي بخش خصوصي وجود نداشـت به سمت واگذاري به بخش خصوصي واقعي

و توزيع سهام عـدالت سازي در قالب توسعه مؤسسو عمدتاً خصوصي ات عمومي غيردولتي

در. دنبال شد و توسـعه بخـش خصوصـي در برنامه پنجم نيز دستاورد چشـمگيري در جلـب

.اقتصاد ايجاد نشد
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و ارزيابي عملكرد.2-3 اهداف ازمنظري توسعهها برنامهساخت شاخص تركيبي
 انداز چشماقتصادي 

و سپس ارزيابي طها برنامهابتدا مراحل ساخت شاخص تركيبي معرفي بق شاخصي توسعه

.تركيبي صورت خواهد گرفت

1ي تركيبيها شاخصچارچوب نظري ساخت.1-2-3

ميبهاز مؤثرترين ابزارهاي ارزيابي عملكردي تركيبيو نماگرهاها شاخص در حال. آيند شمار

از اصلي عنوان بهJRC2و OECDحاضر  ي تركيبيها شاخصترين متوليان ترويج استفاده

و مراحل ساخت اين صورتبه. هستند :زير است صورتبهها شاخصخلاصه چارچوب نظري

و پايه عنوان به:چارچوب نظريـ گام اول ترين گام بايد در ابتدا چارچوب نظرياي اولين

 دارارا براي فراهم آوردن بنيان انتخاب يا تركيب نماگرهاي منفرد در يك نماگر تركيبي معن

و ساخت نماگرهاي تركيبي لذا. شكل داد يك چارچوب نظري مناسب نقطه آغازين ايجاد

وكنگيريد نظر را اندازهچارچوب مورد نظر بايد به روشني پديده مور. است يها مؤلفهد

و هم و وزنفرعي آن تعريف شود  كننده هايي كه منعكس چنين روش انتخاب نماگرهاي منفرد

و ابعاد تركيب دهي كلي آن را اهميت نسبي اين نماگرهاي منفرد است .دتوضيح

از در سطحي بالاتر يك نماگر تركيبي بايد توجه داشت كه:انتخاب متغيرهاـ دومگام

و ضعف. قرار داردمجموع تمام اجزايش  ازها شاخصنقاط قوت ي تركيبي عمدتاً ناشي

، نماگرهاي ورودي، خروجي اند شدهنوع متغيرهايي كه انتخاب. كيفيت متغيرهاي اصلي است

.شده در نماگر تركيبي سازگار شوده، بايد با تعريف قرار دادفرايندو يا نماگرهاي طي

و بسط معمولاًي گمشدهها داده:ي گمشدهها دادهانتسابـ گام سوم مانع از ايجاد

ي گمشدهها دادهسه روش كلي براي حل مشكل. شوند نماگرهاي تركيبي قدرتمند مي

.انتساب چندگانه.3و انتساب منفرد.2،حذف مورد.1:وجود دارد

دلخواه صورتبهمتأسفانه گاهي اوقات نماگرهاي منفرد: تحليل چندمتغيرهـ گام چهارم

____________________________________________________________________ 
از مبحثمطالب اين.1  2014كه در سـال است on Constructing Composite Indicators Handbookبرگرفته

و همكاري .منتشر كرد هاي اقتصادي سازمان توسعه

2. European Commission - Joint Research Centre 
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ن انتخاب مي و در انتخاب آنها توجه چنداني به روابط بين آنها د توانمياين مسئله. شودميشوند

و دستپاچگي تصميم و به گمراهي نيازمندها دادهطبيعت بنيادين. شودمنجر جامعه آحادسازان

بهآن است كه قبل از ساختن شاخص ترك د حداقل در توانمياطلاعات. دقت تحليل شوند يبي

و گروهي يعنيها دادهدو بعد از مجموعه و گروه،نماگرهاي منفرد .بندي شود تحليل

هر نرمال:ها دادهسازي نرمالـ گام پنجم جهتها دادهسازي گونه تجميع سازي قبل از

گيري متفاوتي دارند، مورد نياز كه واحدهاي اندازهها دادهايجاد يك نماگر روي مجموع 

از. است روش1؛استانداردسازي؛ بندي رتبه:از اند عبارتسازيي نرمالها روشتعدادي

Min-Maxفاصله از يك مرجع روش؛اي گذاري طبقه روش مقياس؛.

اي مبناي نرمال .استن مقاله، روش فاصله از مرجع سازي براي ساخت شاخص تركيبي در

اين مسئله. گيردمياين روش جايگاه نسبي يك نماگر را در مقايسه با يك نقطه مرجع اندازه

ي مثال پروتكل كيوتو كاهش برا.د هدفي براي دستيابي به يك چارچوب زماني باشدتوان مي

يك عنوانبه 2010درصدي آلودگي گاز كربنيك را براي اعضاي اتحاديه اروپا تا سال7

. مقياس باشد عنوانبهد يك كشور توانمي، در اين حالتمرجع. نظر قرار داده استهدف مد

را ايفاء كند كه آن كشور مذكور عددهاكشورازد نقش رهبر يك گروهتوانميكشور مرجع

از)درصدبه(مقدار عدديو ديگر كشورها1 .دهندميرا به خود اختصاص رهبردوري

و تجميع وزنـ گام ششم ي تركيبي گاهي اوقات لازمها شاخصدر تهيه: سازي دهي

و درجه است تا هر وزن و اي از اهميت براي ي انفرادي در ايجادها شاخصيك از نماگرها

:از اند عبارتدهيي وزنها روشبرخي از انواع معروف اين. شاخص تركيبي، محاسبه شود

،ي اصلي يا تحليل عامليها مؤلفهتحليل براساسدهي وزن)الف

،ها دادهروش تحليل پوششي)ب

BOD،2روش)ج

به)د ،)خرد جمعي(افكار عمومي مراجعه

3.تحليل توأم)هـ

____________________________________________________________________ 
1. Z-score 
2. Benefit Of the Doubt (BOD) 
3. Conjoint Analysis 
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ي تجميع جمعي، محاسبهها روشترين يكي از ساده نيز1ي تجميعها روشدرخصوص

بهها رتبه و جمع كردنها شاخصي هر كشور با توجه اسيها رتبهي منفرد .تمنتج

تحليل حساسيت براي ارزيابي قدرت نماگرهاي٣:و حساسيت٢قدرتتحليلـ گام هفتم

بهتوانميراهكاري كه براي ارزيابي عدم قطعيت. رودمي كار تركيبي به كار رود شاملد

:مراحل زير خواهد بود

ي برمبناها دادهسازي خطاي مدل.2 حذف يا در نظر گرفتن نماگرهاي منفرد؛.1

ي ويرايشها طرحوها روشكارگيريبه.3 برآورد واريانس؛ درخصوصاطلاعات موجود

ي مختلفها طرحوها روشكارگيريبه.4 هاي منفرد يا چندگانه؛ مختلف مانند انتساب

گيري كاربه.5 بندي؛، استانداردسازي يا رتبهMin-Maxمانند روشها دادهسازي نرمال

سازي مانند خطي، هاي مختلف تجميع گيري سيستم كاربه.6 دهي؛ وزني مختلفها روش

و مرتب ميانگين هندسي متغيرهاي مقياس  گيري مقادير كاربه.7 معياره؛ سازي چند بندي شده

و پذيرفتني مختلف براي وزن .دهي موجه

ـ گام و انتشارهشتم دقت هرحال براي نمايش اوليه نماگرهاي تركيبي بايد در:نمايش

و ن ... كرد كه چه روشي اعم از نمودار، جدول وو كدام و جداول درست وع از نمودارها

وب بهتوانميجا بوده .وجود آورند ند حداكثر شفافيت را

اهداف ازمنظري توسعهها برنامهمحاسبه شاخص تركيبي ارزيابي عملكرد.2-2-3
 انداز چشماقتصادي 

دهنده آنها يا همان محورهاي براساس محورهاي ششگانه اصلي اشاره شده، اجزاي تشكيل

:شوندميجداول زير معرفي شرحبهفرعي، 

و رفاه جامعهـ محور اصلي تـرين اجـزاي كننـده يكي از تعيـين عنوانبهاين محور:توليد

محورهـاي فرعـي عنـوان بـه دهنده ايـن محـور اجزاي تشكيل.ستوضعيت اقتصادي در دنيا

:از اند عبارتدر تعيين محور اصلي آنها تأثيرنوع براساس

____________________________________________________________________ 
1. Aggregation Method 
2. Robustness Analysis 
3. Sensitivity Analysis 
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و رفاه در جامعه.8 جدول  محورهاي فرعي مؤثر در توليد
 نام محور فرعي تأثيرنوعرديف

)ي جاريها قيمت براساس(توليد ناخالص داخلي مثبت1

به براساس(رشد اقتصادي مثبت2 )ي جاريها قيمتدرصد تغيير در توليد ناخالص داخلي

)برابري قدرت خريد براساس(توليد ناخالص داخلي مثبت3

)ي جاريها قيمت براساس(توليد ناخالص داخلي سرانه مثبت4

)برابري قدرت خريد براساس(توليد ناخالص داخلي سرانه مثبت5

ازبه(تشكيل سرمايه ثابت ناخالص مثبت6  GDP)صورت درصدي

از صورتبه(انداز ناخالصپس مثبت7 )GDPدرصدي

.هاي تحقيق افتهي:خذأم

و رفـاه جامعـه متغيرهاي فوق الذكر از بين تعـداد بيشـتري از متغيرهـايي كـه بـر توليـد

و رفـاه در جامعـه،. ند انتخاب شدندگذارتأثير  براي محاسبه شـاخص تركيبـي محـور توليـد

.هفت محور فرعي در نظر گرفته شد

يها سياستنماگري از وضعيت عنوانبهاين محور:ها قيمتي ماليوها شاخصـ محور اصلي

و پولي هر كشور منعكس در مالي ي سياسـتگذار كننده ميزان موفقيت يا عدم موفقيت كشورها

و درنتيجه كنترل تورم است در عنوانبهمتغيرهاي مختلفي. پولي محورهاي فرعي اين موضـوع

:نظر گرفته شد كه پس از انجام مطالعات در اين خصوص موارد ذيل انتخاب شدند

وها شاخصمحورهاي فرعي مؤثر در محور.9جدول ها قيمتي مالي
 نام محور فرعي تأثيرنوع رديف

)كننده شاخص قيمت مصرف(نرخ تورم منفي1

از(كسري نقدينگي/مازاد قدر مطلق منفي2 )GDPدرصدي

ها سپردهنرخ بهره منفي3

 نرخ بهره واقعي قدر مطلق منفي4

 شاخص نرخ ارز واقعي منفي5

 كل ذخاير ارزي1دووجهي6

____________________________________________________________________ 
و هـم مقـادير كمتـر از حـد بهينـه آن مناسـب.1 تأثير دووجهي به معناي اين است كه هم مقادير بيش از حـد بهينـه آن

و بايد با توجه به شرايط اقتصادي كشورها تعيين شود .نيست
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 نام محور فرعي تأثيرنوع رديف
 نرخ ارز اسمي منفي7

و شبه منفي8 )درصد رشد سالانه(پول پول

از(نسبت نقدينگي بخش خصوصي دووجهي9 )GDPدرصدي

.مانه:خذأم

و ارزيابي آنها با توجه به تجربيات شايان ذكر است پس از بررسي متغيرهاي فوق الذكر

و دهم  .دووجهي از بررسي حذف شدند تأثير دليلبهو نظريات اقتصادي، بند هفتم

وـ محور اصلي موارد مؤثر در بهبود وضعيت اقتصادي ازجمله:وري بهرهبازار كار، اشتغال

و انداز چشمكه در سند   وري بهرهنيز به آن توجه فراواني شده است موضوع بازار كار، اشتغال

درها برنامهدر. است و همچنين وها سياستي تدوين شده توسعه ي كلان، كاهش نرخ بيكاري

مواردي ازجمله وري بهرهدرصد رشد اقتصادي از كانال30و تحقق حداقل وري بهرهافزايش

وولائبود كه دغدغه مس  مدتو بلندمدت هاي كوتاهيريز برنامهآن درخصوصن را در پي داشته

:ذيل است شرحبهمحورهاي فرعي در نظر گرفته شده در اين بخش. نيز صورت گرفته است

و.10 جدول  وري بهرهمحورهاي فرعي مؤثر در محور بازار كار، اشتغال
 نام محور فرعي تأثيرنوع رديف

 نرخ بيكاري منفي1

)به ازاي هر شاغل GDP(نيروي كار وري بهره مثبت2

)به ازاي هر شاغل GDPنرخ رشد(نيروي كار وري بهرهرشد مثبت3

)1383= 100 براساسبه ازاي هر شاغل GDP(نيروي كار وري بهرهشاخص مثبت4

)سال به بالا15درصدي از افراد عنوانبه(نرخ مشاركت نيروي كار مثبت5

 سرمايه وري بهرهرشد مثبت6

 سرمايه وري بهرهشاخص مثبت7

)هزار نفر(ن كل كشور متوسط افزايش سالانه شاغلا مثبت8

.مانه:خذأم

 وري بهـرهو شـاخص)2رديـف(نيـروي كـار وري بهـره دو متغير،متغيرهااين در بين

و دليلبه)4رديف(نيروي كار از همچنـين مفهوم تقريباً مشـابه وجـود رونـد يكسـان، تنهـا
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شد وري بهرهشاخص  وري بهـره درضمن بـراي سـرمايه نيـز از شـاخص. نيروي كار استفاده

.سرمايه استفاده شد

 ابزارهـاي ازجملـه:د، پيوندهاي جهانيو تجارت خارجيشدن اقتصا جهانيـ محور اصلي

 اسـت تجـاري بـا سـاير كشوره هاي اقتصاديو تبادلات سنجش موفقيت كشورها، توسعه همگرايي

در كننده ملاك تعيين تواندميكه و جايگاه قابل قبـول و قدرت اقتصادي اي جهت بهبود توان

در درخصوصمتغيرهاي مختلفي. دنيا باشد و نهايـت ايـن محـور مـورد بررسـي قـرار گرفتنـد

.محورهاي فرعي ذيل انتخاب شدند

و پيوندهاي جهاني.11جدول  محورهاي فرعي مهم در محور جهاني شدن اقتصاد

 نام محور فرعيتأثيرنوعرديف

)سهم از توليد داخلي براساس(تراز حساب جاري مثبت1

از مثبت2 )درجه ارتباط با ساير كشورها: باز بودن اقتصاد( GDPسهم مجموع صادراتو واردات

و خدمات از1دووجهي3  GDPسهم واردات كالاها

از مثبت4 و خدمات  GDPسهم صادرات كالاها

)ورود سرمايه(ي مستقيم خارجي گذار سرمايهجريان مثبت5

 نتيجه رابطه مبادله بازرگاني مثبت6

و خدمات مثبت7 )درصد از صادرات جهاني(صادرات كالاها

و خدمات دووجهي8 )از واردات جهانيدرصد(واردات كالاها

 شاخص آزادي اقتصادي مثبت9

يك منفي 10  كارو كسبزمان لازم براي شروع

)توليد ناخالص داخلي(اندازه بازار مثبت 11

.مانه:خذأم

دووجهـي آنهـا در مقولـه وضـعيت تـأثير نـوع دليـل بـه11برخي از متغيرهاي جـدول

و اطلاعـات، دليلبهي ديگرعضب درخصوصاقتصادي، همچنين   مشكل اصلي يعني نبود آمـار

متغيرهـاي بـاقي مانـده كـه مـلاك سـنجش محـور درنهايت. از چرخه بررسي حذف شدند

____________________________________________________________________ 
ا.1 و و منفي اسـت لاق يـك تـأثير بـدون در نظـر گـرفتن ط ـتأثير دو وجهي به مفهوم تأثيرگذاري از هر دو جنبه مثبت

. پذير نيست شرايط امكان
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و حساب جاري، سـهم مجمـوع صـادرات:از اند عبارتاصلي فوق قرار گرفتند و تراز بازرگاني

ي مسـتقيم گذار سرمايه، جريان)بودن تجاري شاخص باز( توليد ناخالص داخليواردات از

و خـدمات)ورود سرمايه(خارجي از(، رابطه مبادله بازرگـاني، صـادرات كالاهـا درصـدي

.، اندازه بازار)صادرات جهاني

وـ محور اصلي و نـابرابري به عدالت، فقرزدايي محورهـاي ازجملـه:دور از تبعيض

و مهم در ارزيابي وضعيت اقتصادي،  و«مؤثر و مقابلـه بـا فسـاد عدالت اقتصادي، فقرزدايـي

هاي بـالقوه اهرم واقعدركه شودميدر اين محور اصولاً از متغيرهايي استفاده. است» تبعيض

و بررســي. بــراي تبيــين حكمرانــي خــوب، توســعه يــا عــدم توســعه هســتند  پــس از تحقيــق

و بـه درنهايتسايي اين متغيرها، شنا درخصوص محورهاي فرعي محور عدالت، فقرزدايـي

:دور از تبعيضو نابرابري به قرار ذيل انتخاب شدند

و نابرابري.12جدول و به دور از تبعيض  محورهاي فرعي مؤثر در عدالت، فقرزدايي

 نام محور فرعي تأثيرنوع رديف

٭بهبود شاخص ادراك فساد مثبت1

 خط فقر ملي براساسكاهش جمعيت زير خط فقر مثبت2

 دلار25/1در PPP براساسكاهش شكاف فقر مثبت3

 دلار2در PPP براساسشكاف فقر مثبت4

 كاهش ضريب جيني مثبت5

 بالاترين درآمد%20سهم از درآمد توسط مثبت6

 ين درآمدتر پايين%20سهم از درآمد توسط مثبت7

 سال در هر هزار نفر پنجكودكان زير ومير مرگنرخ مثبت8

)نام دختران به پسران در مدارس ابتدايي نسبت ثبت(ترويج برابري جنسيتي مثبت9

.باشدمي10تا0ارقام اين شاخص بين. ارقام بالاتر شاخص درك فساد نشانگر وضعيت بهتر است٭

.همان:مأخذ

و دليلبهدر اين محور نيز انتشار آمار شاخص ادراك فساد از برنامه سوم توسعه به بعد

شدنبود انسجام آمار .ي اين محور فرعي كنار گذاشته

محـور دولتي اقتصادي امروز دنيا، اقتصادها نظامدر:دولتو ساختار اقتصاديـ ور اصليمح
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كشـورهاي عبـارت بهتـر بـه.دنـ، جايي در توسـعه ندارو اقتصادهاي با اندازه قابل توجه دولت

و دخالت دولت  را انـد كردهپيشرفته دنيا، اقدام به كاهش حجم تـا ابزارهـاي توسـعه اقتصـادي

و از آنهـا  و بـه كـر شـد، آزاد اسـتفاده نمـي خـوبي بـه كه عموماً در دست دولت قرار داشت ده

 نقصان شديد آمـار دليلبهدر اين مقاله متأسفانه.دشودر اقتصاد منجر كاراييو وري بهرهافزايش 

:و اطلاعات در اين زمينه، پس از مطالعات انجام شده، تنها محورهاي فرعي ذيل شناسايي شدند

و ساختار اقتصادي.13جدول  محورهاي فرعي مؤثر در محور اصلي دولت
 نام محور فرعي تأثيرنوع رديف

از عنوانبه(هاي دولت مركزي كل بدهي منفي1  ) GDPدرصدي

از(مخارج مصرفي نهايي دولت منفي2  ) GDPدرصدي

از(درآمد حاصل از ماليات مثبت3  ) GDPدرصدي

)بودجه به توليد(اندازه دولت منفي4

 هاي صنعتي كشور هاي كوچكو متوسط از كل كارگاه تعداد كارگاه مثبت5

.مانه:خذأم

و فرعي فوق در مقاله حاضر براي ساخت شـاخص تركيبـي الذكر، با توجه به محورهاي اصلي

ب يـن محورهـاي فرعـي محورهـاي: عملشدذيل صورتهبه روش فاصله از مرجع ابتـدا بعـد از تعي

و اطلاعـات جمـع ششگانه پـس آوريو اصلي، در هر محور فرعي براي پنج برنامـه توسـعه آمـار س

و بـراي آن برنامـه�������)ي توسعه مشخص شـدها برنامهبهترين عملكرد محور فرعي در بين 

و سـاير 100در محور فرعي مذكور عدد يك يـا ي توسـعه در آن محـور هـا برنامـه منظـور گرديـد

را بـه خـود اختصـاص�������) دوري از برنامـه توسـعه رهبـر) درصـدبه(فرعي مقدار عددي

بـه شـد كـه نشـانگر. دادند سپس با وزن يكسان ميانگين محورهاي فرعي ذيـل محـور اصـلي محاس

اي، گيـري رتبـه درنهايـت بـا ميـانگين.ي توسعه در آن محور اصـلي بودنـدها برنامهامتياز هركدام از 

.دشي توسعه مشخصها برنامهرتبه نهايي هر محور اصلي در 

و محورهاي فرعي مرتبط ششگانهترتيب با توجه به محورهاي اصلي بدين معرفي شده

، شاخص تركيبي براي هر محور اصلي طبق روش)محور اصلي6محور فرعي ذيل49(

و مورد ي آماري نظير بانك الملل بينيها سازماناستفاده فاصله از مرجع كه روش پيشنهادي
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و محا و سازمان ملل است، ساخته شدجهاني محور اصلي نظير محورxدشوميفرض.سبه

و  و رفاه داريم �( ���توليد = 1,2…�		� = بيانگر محورهاي فرعي محور ) �…1,2

وn(اصلي  لذا در مقاله حاضر براي. باشند) برنامه توسعه m=5مقطع، دراينجاmمحور فرعي

:رياضي زير استفاده شده است فرايندساخت شاخص تركيبي از 
��� = ����, ���, … , ����, � = 1…5 → max ��� = �������,������, … ,������� → 
������ ≡ 100 → ������� ≡ 100,������ ≡ 100,… ,������ ≡ 100� → 
� ′�� = '()∗�**

+,''()
, � = 1…�	, � = 1…5 → 

�-./�0.	� ′�� = (�-.	� ′��, �-.	� ′��, … , �-.	� ′�+� →
/��1	�-./�0.	� ′�� ∈ (1,5� → �-./�0.	/��1	�, � = (1,2… 5� 

�-./�0.	� iتوسعه در محور فرعيjنشانگر عملكرد برنامه : ��′

طبق نتايج حاصله از ساخت شاخص تركيبي به روش فاصله از مرجع براي محورهاي

و نيز محاسبه ميانگين رتبه ششگانه اي از محورهاي مذكور براي اصلي با وزن يكسان

مشاهده) از برنامه اول توسعه تا برنامه پنجم توسعه(توسعه ساله پنجيها برنامهيك از هر

 سمتبهگيري جهت ازمنظري توسعه كشورها برنامهكه در مقايسه بين عملكرددشو مي

همي كلي برنامه، نزديكها سياستو انداز چشماهداف مدنظر و با ترين قرابت راستايي

و بهترين عملكرد  : ميانگين رتبه(ي سوم توسعهها برنامهدر ترتيببهتحقق اهداف سند

،)33/3: ميانگين رتبه(، برنامه دوم توسعه)5/2: ميانگين رتبه(، برنامه اول توسعه)83/1

)83/3: ميانگين رتبه(و بالاخره برنامه چهارم توسعه)5/3: ميانگين رتبه(برنامه پنجم توسعه

:درضمن. وجود دارد

و رفاه، بهترين عملكرد در بينـ را برنامه اول ساله پنجيها برنامهدر محور اصلي توليد

.توسعه داشته است

و نيز در محور بازارها قيمتي مالي،ها شاخصدر محورهاي اصليـ و كنترل تورم

و .، بهترين عملكرد را برنامه سوم توسعه داشته استوري بهرهكار، اشتغال

و در محور جهانيـ ي بخش تجارتها سياستشدن اقتصاد، پيوندهاي تجاري

.خارجي بهترين عملكرد در برنامه پنجم توسعه بوده است

و توزيع عادلانه برنامه چهارم توسعه بهترين وضعيتـ را در تحقق عدالت، فقرزدايي

.درآمد داشته است
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و متناسب كوچك درزمينهـ و سازي و توسعه بخش خصوصي سازي اندازه دولت

.غيردولتي نيز بهترين وضعيت در برنامه اول توسعه محقق شده است

و14خلاصه نتايج در جدول آوردهي توسعهها برنامهبه تفكيك محورهاي اصلي

.شده است

 توسعه در محورهاي اصلي به روش فاصله از مرجع ساله پنجيها برنامهعملكرد.14جدول

.مانه:خذأم

و پيشنهادها نتيجه،بندي جمع.4  گيري

و تحليل عملكرد اقتصادي مقاله حاضر با هدف ارزيابي مقايسه برنامـه(ي توسعهها برنامهاي

ي كلـي هـا سياسـتو انـداز چشـم از زاويـه ميـزان تحقـق اهـداف سـند) اول تا پنجم توسعه

شدها برنامه و تحليل موشكافانه سه واژه به هـم واقعدر. تهيه پيوسـته يعنـي هدف مقاله، تبيين

و عملكـرد هـا برنامـهي كلي حاكم بـرها سياستو انداز چشمسند  ي توسـعه، اقتصـاد ايـران

از گفتني. توسعه كشور بعد از انقلاب اسلامي بود ساله پنجيها برنامهاقتصادي در است بعد

و كشور در آستانه تدوين برنامـه  و اجرا شده انقلاب اسلامي، تاكنون پنج برنامه توسعه تهيه

و پـنجم همچنين از بين پنج برنامه توسعه تنه. ششم توسعه قرار دارد ا دو برنامه توسعه چهارم

و براي سـه برنامـه اول تـا سـوم،) 1384سال( انداز چشمبعد از ابلاغ سند و اجرا شدند تهيه
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د عملكـرد ش ـدرمجمـوع در ايـن مقالـه سـعي.ي كلـي برنامـه حـاكم بودنـدها سياستتنها

و تحقـق اهـداف كـلان اقتصـاديي توسـعه ايـران در جهـت هـا برنامه وازانـد چشـم گيـري

و كتابخانـه.1: باشـد از دو منظـر هـا برنامـهي كلـيها سياست اي عملكـرد تحليـل توصـيفي

ازي تركيبـي آن هـا شاخصتحليل كمي براساس ساخت.2وها برنامه هـم بـه روش فاصـله

و همكـاريي نظيـر المللـ بـيني هـا سـازمان مرجع كه روش پيشنهادي  هـاي سـازمان توسـعه

.است اقتصادي

و جايگـاه اهـداف جمهـوري اسـلامي انـداز چشـم براي ايـن منظـور ابتـدا سـند ايـران

ا و نيـز خلاصـه اهـداف كـلان اقتصادي در سـپس.دشـي توسـعه تبيـين هـا برنامـه يـن سـند

و هـا شـاخصي تركيبي با مروري بـر مبـاني نظـري ايـنها شاخصچارچوب نظري ساخت 

و حـوزه المللـ بينيها سازمانرفته در برخي از كاربهروش و بـا نگـاه ويـژه بـه ابعـاد هـايي

و فرعي مرتبط با شاخص. اقتصادي ارائه شد تركيبـي ارزيـابي در ادامه نيز محورهاي اصلي

و بـا سـاخت بيسـت انـداز چشـمي توسـعه در راسـتاي سـند هـا برنامـه عملكرد  سـاله معرفـي

ي هـا برنامـه اصلي، شاخص تركيبـي عملكـرد ششگانهي تركيبي براي محورهايها شاخص

.توسعه محاسبه شد

يها برنامهماحصل نتايج حكايت از اين دارد كه در مقايسه تطبيقي بين عملكرد

به جهت ازمنظرتوسعه كشور و سندها سياستسمت اهداف گيري ، انداز چشمي كلي برنامه

و نزديك هم بهترين عملكرد و هم ترين قرابت و جهتي با اهداف اقتصادي سند راستايي

دربه انداز چشم مه اول توسعه، برنا)83/1: ميانگين رتبه(ي سوم توسعهها برنامهترتيب

ميانگين(، برنامه پنجم توسعه)33/3: ميانگين رتبه(، برنامه دوم توسعه)5/2: ميانگين رتبه(

.است)83/3: ميانگين رتبه(و بالاخره برنامه چهارم توسعه)5/3: رتبه

و رفـاه، بهتـرين عملكـرد در بـين همچني  سـاله پـنجي هـا برنامـهن در محور اصلي توليد

و كنترلها قيمتي مالي،ها شاخصدر محورهاي اصليوتوسعه را برنامه اول توسعه داشته

و و نيز در محور بازار كار، اشتغال ، بهتـرين عملكـرد را برنامـه سـوم توسـعه وري بهرهتورم

و در محور جهاني. داشته است ي بخـش تجـارتها سياستشدن اقتصاد، پيوندهاي تجاري

برنامـه چهـارم توسـعه بهتـرين. خارجي بهترين عملكرد در برنامه پـنجم توسـعه بـوده اسـت
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و ــته ــد داش ــه درآم ــع عادلان و توزي ــي ــدالت، فقرزداي ــق ع ــعيت را در تحق ــهوض  درزمين

و متناسب كوچك ب سازي و توسـعه و غيردولتـي نيـز سازي انـدازه دولـت خـش خصوصـي

با توجه بـه نتـايج مقالـه پيشـنهادهاي. بهترين وضعيت در برنامه اول توسعه محقق شده است

: زير براي برنامه ششم توسعه قابل ارائه است

و ناظران برنامه ششم توسعه براي رفع عقب.1 و اهتمام مجريان از تكيه ماندگي كشور

در انداز چشماهداف اقتصادي  و پنجم توسعه حاصلها برنامهكه .ده استشي چهارم

ارزيابي مستمر سالانه وضعيت اقتصادي كشور براساس اهداف كلان اقتصادي.2

و فرعي معرفي شدهها سياستو انداز چشم ي كلي حاكم بر برنامه براساس محورهاي اصلي

و سنجش وضعي .موجود از مطلوبتدر مقاله

، كسب جايگاه اول قدرت اقتصادي 1404 انداز چشمسند با توجه به اينكه هدف.3

و بهبود در همه محورهاي اصلي49كليهديمنطقه است، با و پيشرفت محور فرعي متمركز

بها برنامه شناسي آسيبو فرعي ملاك باشد چراكه طبق نتايج تحقيق  ويژه برنامههي توسعه

و پنجم  از) انداز چشمشده بعد ابلاغ توسعه اجرايها برنامه(چهارم يها نگرشحكايت

.ندارد انداز چشمجانبه به اهداف اقتصادي مدنظر سند همه
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م و خذĤمنابع

و وحيد شقاقي شهري احمدي، علي.1 و).1387(محمد .، انتشارات نورعلميريز برنامهتوسعه اقتصادي

نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي جمهوري ). 1368-1395(بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران.2

.اسلامي ايران

.، انتشارات نورعلم1404اقتصاد ايران در افق).1393(و وحيد شقاقي شهري داود، جعفري دانش.3

و حميدرضا رئوفى،دژپسند.4 مركز اسناد دفاع، اقتصاد ايران در دوران جنگ تحميلى).1387( فرهاد

و تحقيقات جنگمركز(مقدس  .)مطالعات

و علي مبيني.5 وزارت فرهنگ،انداز چشمايران آينده در افق.)1385(دهكردي رضايي ميرقائد، محسن

.و ارشاد اسلامي

و بودجه.6 و بودجه كشور گزارش). 1368-1395(سازمان برنامه .هاي منتشره سازمان برنامه

.وري هاي بهره وري ايران، گزارش سازمان ملي بهره.7

.مركز آمار ايران.8

يها پژوهش، معاونت»ي اقتصاديها هاي پژوهش گزارش«.)1393تا 1385( مركز تحقيقات استراتژيك.9

ش ....و34،40،25اقتصادي،

و نظارت دبيرخانه مجمع تشخيص مصلحت نظام. 10 هاي نظارت، شاخص). 1383( معاونت بررسي

و خصوصي( هاي كلي هاي نظارت بر اجراي سياست طراحي شاخص .)سازي اصلاح ساختار اقتصاد

و همكاران،نيلي. 11 و رشد اقتصادي در ايران). 1391( مسعود ني تهران،،دولت .نشر

12. OECD (2014). "Handbook on Constructing Composite Indicators: 
Methodology and User Guide". 

13. Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) Official 
Website. 

14. World Bank (2015). World Development Indicators Database. 
 





و راهبرد، سال بيست  1397 تابستان، چهارم، شماره نودوپنجو فصلنامه مجلس

يها شركتدر برابرها دولتي الملل بينمسئوليت
و امنيتي خصوصي  نظامي

و ٭٭٭آبادي قوام محمدحسين رمضاني٭٭،صابر نياوراني٭سيدعلي هنجني،
 ٭٭٭٭فردين رستمي اماني

وي نظامي يا امنيتي خصوصيها شركترشد روزافزون ي موجب الملل بينو مشاركت آنها در مخاصمات مسلحانه داخلي

از.دشودرخصوص آنها مطرح تا مسائل بسياري شده آميز اين تخلف اقدامات تعيين مسئوليت،مسائلينتر مهميكي

ميستها شركت بر اين بايست مسئوليتو اينكه چه دولتي بهها دولت توانميدر اين خصوص. گيردعهده اقدامات را را

يي كه اينها دولتوها شركتي متبوع اينها دولت،ها شركتكننده ايني استخدامها دولت:دكرسه بخش تقسيم 

باها شركتآميز اين حال مسئله اين است كه مسئوليت اقدامات تخلف. در قلمرو آنها به فعاليت مشغول هستندها شركت

جا.ها شركتيت اين مأموركننده، دولت متبوع يا دولت محل كدام دولت است؛ دولت استخدام دارد مسئوليت بنابراين

و مشخصها دولت و دولت محل، كنندهد كه سهم مسئوليت دولت استخدامشوروشن يت اين مأموردولت متبوع

آناين نوشتا. در اين تخلفات به چه ميزان استها شركت و اسناد معتبرار بر گامي،يالملل بينست تا با استناد به موازين

ا درخصوص در. ين ابهامات برداردپاسخگويي به نويس مواد پيش«ي ويژه يعنيالملل بينه دو سند بار اينخوشبختانه

كه» سند مونترو«و» مسئوليت دولت .در اين رهگذر از آنها استفاده جست توانميالاجرا نبودنشان، رغم لازمبه وجود دارد

؛حقوق بشردوستانها؛ه دولتي الملل بينمسئوليت؛ي نظامي يا امنيتي خصوصيها شركت:ها كليدواژه
 سند مونترو؛ حقوق بشر

____________________________________________________________________ 
و«اين مقاله برگرفته از رساله دكتري تحت عنوانـ .است» الملل حقوق بيننيروهاي نظامي خصوصي

 Email: a-hanjani@sbu.ac.ir؛)نويسنده مسئول(دانشگاه شهيد بهشتي،دانشيار دانشكده حقوق٭

و علوم سياسياستاد ٭٭ و تحقيقات تهران،يار دانشكده حقوق ؛دانشگاه آزاد اسلامي واحد علوم

Email: s-niavarani@srbiau.ac.ir 
 Email: h.ramezani@sbu.ac.ir؛دانشگاه شهيد بهشتييار دانشكده حقوق انشد ٭٭٭

و علـوم سياسـي، دانشـگاه آزاد واحـد عل ـعمـومي، الملـل حقوق بـين دكتري دانشجوي ٭٭٭٭ و دانشـكده حقـوق وم

 Email: fardinrostamiamani@yahoo.com تحقيقات تهران؛

15/7/1396تاريخ پذيرش 3/12/1395تاريخ دريافت



94، شماره25سال/ ___________ ________________________________ 240

 مقدمه
 همانند مسلحانه مخاصماتدر»1غيررزمي«يها بخشدر خصوصي نيروهاياز استفاده

 دوم كنوانسيونكهييجاتا. طولاني است اي نسبتاً سابقه داراي پشتيبانيو تداركات خبرنگاري،

بر لاهه 1899  ناظر ژنو 1929 كنوانسيونو2)13(زميني در ماده جنگ هاي عرفو حقوق ناظر

 اين نيروها اختصاصبهرا خود مقرراتاز موادي3،)81(جنگي در ماده اسراي حقوق بر

بهندكمي تأكيدكنوانسيون اخير. اندهداد  اسارت در صورتي كه نيروهاي بخش خصوصي

و حقوق اسيران جنگي رفتار همانند آنهابا بايدو رنددارا جنگي اسير حكم درآيند دشمن شود

ذي آنكه شرط اسراي جنگي براي آنها لحاظ شود به به مجوزهاي  گونه اينربط جهت ورود

ميكه براي آن داشته باشند نيروي رسمي ازسويرا مشاغل اما امروزه نيروهاي4.ندنك فعاليت

ازتر مهمنظامي خصوصي نقش بسيار  و الملل بيني در مخاصمات مسلحانه اعم دهكرداخلي ايفاي

.اند كردهپيدا هاي جديدي هاي كلاسيك، حكم ارتش در كنار ارتش گفت توانميو

 گرددميبه قرون وسطي بازها جنگهرچند استفاده از نيروهاي بخش خصوصي در

 افسررا امروزي شكلهب خصوصي نظامي نيروي با اين وجود اولين)1393 نجات،يزدان(

 جنگدر آلماني نيروهايبا مقابله منظورهب 1941در سال استيرلينگ ديويد نامبه انگليسي

درتر يافته سازمان اقدامدر بعدهاوي.دكر بنا،»ويژه هوايي نيروي« عنوان تحت دوم جهاني

كه»يالملل بين محافظ بانهديد« عنوان تحترا خصوصي نظاميهمؤسس اولين 1967 سال

گونه همان. نهاد بنا نيزرا بود فارس خليج حوزه هاي اميرنشين ارتش آموزشآنيتمأمور

و جديد كه گفته شد استفاده از نيروهاي خصوصي در نبرد امر جديدي نيست، بلكه آنچه

تا مسلحانه مخاصماتدر نيروها كيفي استفاده از اينويافزايش كم است بديع  جايي است

 اين، اند كردهتهيه كنگرهبه جهت ارائه آمريكا نظامي كارشناسانكه گزارشي مطابق كه

بريكاز كمتر ظرف دولت و عراقيها جنگدررا نيروها ايناز نفر 15000دهه بالغ

اين يك قاعده عمومي . (Schwartz and Swain, 2011: 6-7) است گرفته كارهب افغانستان

____________________________________________________________________ 
1. Non- combat 
2. https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/ART/150-110019?OpenDocument Last seen; 
08/04/2016. 
3. https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/ART/305-430082?OpenDocument Last seen; 
08/04/2016. 
4. Ibid. 



و امنيتي خصوصي ها در برابر شركت المللي دولت مسئوليت بين  241 ___________ هاي نظامي

ب  داراي شان غيرقانوني اعمال مقابلدرها دولت،الملل بين حقوق قواعد موجبهاست كه

مي بوده مسئوليت )1(اين قاعده عمومي در ماده. باشند تخلفات خود پاسخگوي بايستو

حال سؤال.)51: 1389نجفي،( اندهژنو منزلت يافت 1949ي چهارگانهها كنوانسيونمشترك

نيروهاي نظامي خصوصي با كدام دولت است؟ آميز تخلفاين است كه مسئوليت اقدامات 

 نيروها؟ يا دولت متبوع اينيتمأمور، دولت محل كننده دولت استخدام

 مسئوليت موضوع درباره بشردوستانه حقوقي معاهداتالملل بينساير مقرراتبر علاوه

 مقرر چنين ژنو 1949 چهارم كنوانسيون)29( ماده ازجمله. است خاصي قوانين حاوي دولت،

 برعهدهرا حفاظت خاصي تحت افراد مسئوليت است ممكنكه مخاصمهيك طرف«:دارد مي

 چنين اينكهاز نظر است، قطع مسئوليت اش داراي عوامل اقدامات مقابلدر باشد، داشته

 مطابق1.»نهيا باشند داشته مسئوليت خصوصدر اين مستقيم طوربهو خود خوديهب عواملي

از عبارت عواملاز منظور ژنو، 1949 چهارگانهيها كنوانسيون2»مقدماتي كارهاي«

 نويس پيش« متن كناردررا ماده اين بايستي البته. استدولت بگيران مستمرييا كارمندان

و نهاد است شده تدوين» الملل بين حقوقونيكميس« اهتمامبه كه3»دولت مسئوليت مواد

 شكلبه» دولت مسئوليت مواد نويس پيش« هرچند. آورد عملهبآناز تري شايسته ارزيابي

يكبه شدن تبديل سمتبه تمايلي عنوانبهراآن توانميولي است نيامدهدر كنوانسيون

و قاعده به عرفي  منبعاز گواهي دادگسترييالملل بين ديوان اساسنامه»ب«)38( ماده تعبير لذا

و حقوقي محافلدر اكنونهمكه سند اين استنادبه آتي مباحث در4.آن دانست بودن حقوق

 برخورديالملل بين معاهدهيك مثابههبآنباو است بالايي اعتبار داراييالملل بينيها ديوان

 نيروهايوها شركت اقدامات قبالدري گوناگونها دولت مسئوليتتاددار سعي،شود مي

باآن)8و4،5( موادكه شويممي متوجه،سند با بررسي اين.دشو روشن امنيتيو نظامي

____________________________________________________________________ 
1. http://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.33_GC-IV-EN. 
pdf, Last seen; 08/04/2016. 

2.Preparator Truax :مـابين متعاهـدان انجـام اند از مذاكراتي كه جهت انعقـاد معاهـده فـي كارهاي مقدماتي عبارت

آن مي و معمولاً صورت مشروح .مكتوب شده تا جهت تفسير معاهده به آن رجوع شودگيرد

3. Draft articles on Responsibility of States 
http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_6_2001.pdf, Last seen; 
08/04/2016 Draft articles on Responsibility of States. 
4. Article 38, Para 1(b) http://legal.un.org/avl/pdf/ha/sicj/icj_statute_e.pdf, Last seen; 
08/04/2016. 
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به)5( ماده، دولتيها ارگانبه است معطوف)4( ماده. كنندمي پيدا مستقيم ارتباطما بحث

)8( مادهو است مربوط شده تفويض آنهابه يتيمأمور دولت ازطرفكه واحدهاييو اشخاص

از استييها گروهو اشخاص درباره .كنندمي اجرارا فرامينيو دستورات دولت جانب كه

.دهيم لذا بدين منظور مباحث مربوطه را در سه فصل مجزا مورد بحثو بررسي قرار مي

به نظامي يا امنيتييها شركت اقدامات قابليت انتساب.1  خصوصي
 نوعي رابطه بين آنهادولت در اثر وجود

و روشن از جانب دولت طوربه خصوصي امنيتييا نظامي شركتهرهرگاه مشخصيواضح

و مأمور بيشويت مرتكب تخلفي مأمورانجام اين دنبالبهيتي خاص يافته باشد ترديدد

و اما گاهي وجود چنين رابطه. مسئوليت چنين تخلفي برعهده دولت آمر است اي روشن

بر واضح نيست عهده دولتيو درنتيجه در مورد اينكه مسئوليت تخلفات چنين شركتي

في لذا صرف وجود احتمالات غير. آيدميخاص باشد ابهام پديد  مابين چنين گروهي متقن

ن .دشود موجب مسئوليت دولت توانميبا دولت

اركان همه آميز تخلفدولت، اقدامات مسئوليت مواد نويس پيش سند)4( ماده براساس

بها قسمتو  و به مسئوليتهي مختلف يك دولت منزله اقدامات مستقيم آن دولت تلقي شده

بخش آميز تخلفاقدامات،همچنين طبق همين ماده.دشوميمنجري چنين دولتي الملل بين

 حقوق نظام براساس مشروط بر آنكه شودمياقدامات دولت تلقي منزلهبهخصوصي نيز 

ذي داخلي پس براي ايجاد. ده باشدكرعمل چنين بخشي تحت امر آن دولت ربط، دولت

وها مسئوليت گونه اين و گروه متخلف، يك رابطه آمريت بايد بين دولت در مظان اتهام

و روشن وجود داشته باشد در غير اينمأمور ن يت متقن صرف وجودبه توانميصورت

و،تخلفات گروهي مبهم دولتي را مسئولهاهو رابطهاهعلق .ه خصوصي دانستمؤسسشركت

از دعواي بوسني عليه صربستان را شاهد مثال آورد؛ توانمي خصوصدر اين پس

و استقلال دولت بوسني اين دولت در سال  به 2006تجزيه يوگسلاوي سابق ضمن رجوع

دولت.دكري دادگستري عليه دولت يوگسلاوي سابق اقدام به طرح دعوي الملل بينديوان 

ي نظامي خصوصيها بخشمردم اين كشور توسط 1995بوسني مدعي بود كه در سال 
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، مورد قتل عام قرار اندهدر خدمت مقاصد آن دولت بود دولت يوگسلاوي سابق كه عملاً

هم اندهگرفت و لذا و خلف اكنون كه دولت صربستان جانشين يوگسلاوي سابق شده است

ي نظاميِها گروهآن آميز تخلف، در قبال اقدامات شودمييوگسلاوي محسوب1جانشين

و بايد پاسخگوي اعمال آنان باشدالملل بينخصوصي مسئوليت در مورد بخش.ي پيدا كرده

ي لازم به اين نتيجه رسيدها كشي، ديوان پس از بررسي اول اين ادعا يعني وقوع جرم نسل

ب دو گروه شبهرا كه مردم بوسني انظامي و گروه2خوانده صربستانرتش خوده نام

كر قتل3ها عقرب و معاهده ژنوسايدو جرم نسل انددهعام كشي در آنجا محقق گشته است

.اند كردهاين گروها نقض را

و توانميحال لازم بود تا روشن شود كه آيا اين اقدامات را به دولت يوگسلاوي سابق

و در نتيجه آن دولت را در قبال اين اقدامات مسئول سپس به دولت صربستان منتسب ساخت

و سپس جانشين آن يعني. خيردانست يا  جهت انتساب اين اقدامات به دولت يوگسلاوي سابق

و بايدصربستان  صربستان يعني دولت يوگسلاوي4يت بين دولت سلفمأموررابطه آمريت

و دو نيروي نظامي خصوصي فوق مي سابق نهايي اعلام گيري نتيجهردديوان.شد الذكر ثابت

و متقني براي اثبات  كهداشت كه چون دليل محكم اين دو گروه تحت امر دولت نيافته است

ناند شدهيوگسلاوي سابق مرتكب اين جنايت  رتوانمي، لذا و مسئوليتأد ي به محكوميت

و جانشين دولت يوگسلاوي سابقخ عنوانبهدولت صربستان روشن برايبنابراين. دهدلف

ر، ديوانشدن قضيه و اعلامانيكاراگو 1986يأبه  دليلبهكه طور همان كندميتوجه كرده

و كنتراها، غيردولتيو نيروهاي نظامي آمريكايت بين مأمورعدم اثبات وجود رابطه آمريت

منتسب ساخت، در دعواي بوسني آمريكارا به دولتها كنترا آميز تخلفشد اقدامات نمي

كشي اتفاق افتاده عليه تا نتواند نسل شودميعليه صربستان نيز عدم اثبات همين رابطه موجب 

و صربستان فعلي منتسب سازد .مردم بوسني را به دولت يوگسلاوي سابق

____________________________________________________________________ 
1. Successor 

2.Vojska Republike Srpske (VRS)=Army of Republika Srpska :ارتـش يـك صـرب جمهـوري ارتش 

.بود سابق يوگسلاوي ارتشاز گريخته ارتدكس افسراناز متشكلو جوش خود

3. Scorpion 
4. Predecessor 
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بههد كه براي انتساب مسئوليت اقدامات چنين گروكر بندي در ادامه ديوان جمع هايي

ب گونه اينيك دولت،  و قوي نظر ديوان وابستگي روشنهدلايل كافي نبوده بلكه تري تر

در لازم است كه در قضيه حاضر نهايت دولت چنين وابستگي روشني وجود نداشته لذا

و صربستان فعلي را مسئول كشتارجمعي مردم بوسني  خوانده، يعني دولت يوگسلاوي سابق

يك آميز تخلفبراي آنكه بتوان دولتي را مسئول اقدامات درنتيجه1.داند در سربرينيتسا نمي

وينيرو و مشخص آمريت نظامي يا امنيتي خصوصي دانست، الزاماً بايد رابطه روشن

و دولتمأمور .دكردر مظان اتهام را احراز يت بين نيروي خصوصي

 عنوانبه خصوصي امنيتييا نظامييها شركت اقدامات انتساب قابليت.2
 عامل دولت

 جايبهبا انعقاد قراردادهايي خاص با يك دولت، خصوصي امنيتييا نظامييها شركت گاهي

و مي واقعدرآن دولت وارد عمل شده در. زنند به نمايندگي از چنين دولتي دست به اقداماتي

و اقدامات چنين گونه اين و اقدامات دولت مزبور تلقي مثابهبهييها شركتموارد اعمال اعمال

آن منزلهبهنيروهاي چنين شركتي، ازسويگونه تخلف ارتكابيهر سرانجامو شود مي تخلف

و مسئوليت نهايي با آن دولت است البته بديهي است شرط اصلي ايجاد چنين. دولت بوده

.مسئوليتي انعقاد قرارداد موصوف است

 فرديك عمل«:داردمي مقرر چنين مورد ايندر دولت مسئوليت مواد نويس پيش)5( ماده

كه شخصيك يا  موجبهب اما شودمين محسوب دولتي ارگان)4( ماده براساس حقوقي

مي قرارداد خاص  الملل بين حقوق براساس ند،ك اعمالرا دولت اقتداراتو يابد تا قدرت اختيار

و چارچوبدر حقوقي شخصآنيا فردآن اينكهبر مشروط است دولتآن عمل مثابه به  قرارداد

)4( ماده مشمولكه است اشخاصي)5( البته منظور ماده2.»ده باشدكر خاص عمل مورد همان در

به صرفاً)5( مادهكه درحالي هستند دولتي اشخاص واقعدر)4( ماده مدنظر اشخاص. نباشند

____________________________________________________________________ 
:نكيأر كامل اين مطالعه جهت.1

http://www.icj-cij.org/docket/files/91/13687.pdf ,Last seen; 24/03/2016. 
2. http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_6_2001.pdf, Last seen; 
29/03/2016. 
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به ولي دولتاز مستقلكه پردازدمياي حقوقي اشخاص ينتر مهم.باشنداو پاسخگو

 بودن پاسخگو حال عيندرو دولتاز آنها استقلال ماده اين نظراز اشخاص گونه اين خصوصيت

و دولت برابردر آنها  آنها ايجاد كيفوكمدرها دولتكه است استقلال همين بنابر است

.ندارند دخالت

 انجام دولت مسئوليت مواد نويس پيشاز الملل بين حقوق كميسيونكه در تفسيري

 عنوانبهنامهاجر قرنطينه امورو پرواز خطوطوها زندان امنيتييها شركتاز است، داده

از ماده اين مدنظرِ حقوقي اشخاص عام مصاديق و اموال معرفيو كشف مؤسسهيكو

 مصداق عنوانبه،آمريكاو ايران ديوان نظر مورد خسارات تأمين جهت ايراني املاك

 آنچه اهميت دارد اين است هرحالبه.(Michael, 2006: 22) است شده برده اسم خاص

ب براساس كه بهاين ماده اگر يك شركت نظامي يا امنيتي ا يك دولت موجب انعقاد قرارداد

1ديدهي نقض شوند دولت زيانالملل بيند كه طي آن عمل قواعد از جانب آن اقدامي كن

درشودد مدعي دولتي توان مي و كه شركت متخلف را به استخدام خود آورده است

.دكنمسئوليت نهايي را متوجه چنين دولتي 

يا امنيتي خصوصي در اثر نظامي نيروهاي اقدامات انتساب قابليت.3
2»نيابتي مسئوليت«

موجبهب«:داردمي مقرر چنينرا مورد ايندر دولت مسئوليت مواد نويس پيش)8( ماده

و بايد الملل بينحقوق  و اقدام يك شخص يا گروهي از اشخاص، را عمل يك عمل اقدام

و گروه از افراد  و كنترل براساسدولت در نظر گرفت اگر آن فرد تعليمات، دستورات

كه شودمي ياد» نيابتي مسئوليت«به مسئوليت، گونه اين از3.»چنين دولتي عمل كرده باشند

در دادگسترييالملل بين ديوان. اند شده ايجاد مسئوليت نوع اين براساس بسياري موارد

را آنها مسئوليتو برده نام»دوفكتويها ارگان«راهگرو اين صربستان عليه بوسني قضيه

____________________________________________________________________ 
1. Injuried 
2. Vicarious Liability 
3. http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_6_2001.pdf. 
Last seen; 29/03/2016 
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79تا56هايفاها در پاراگر همچنين ديوان در قضيه گروگان1.عهده دولت دانسته استبر

كهكررأي خود اعلام و2»هاهآموز«تحت آمريكا سفارت كننده دانشجويان اشغالد

و لذا دولت ايران در قبال اعمال اند كردهدولت ايران، اقدام به تسخير سفارت3»تعليمات«

و بايد خسارات لازمه را برعهده آميز تخلف بايدها دولتبراين بنا4.گيرد آنان مسئول بوده

عملييا كنترل دولتهاهبدانند چنانچه يك شركت نظامي يا امنيتي خصوصي تحت آموز

و در اثر عمل او خسارتي به دولت ديگر وارد آيد، مسئوليت نهايي با دولت مورد  كند

و او بايد متقبل خسارات وارده توسط بخش خصوصي فوق شود .بحث بوده

ب الملل بينهمچنين كميسيون حقوق مواد نويس پيش)8(تفسيري كه از ماده»2«ند در

ب وكرياد5»ياوران«قبيل افراد تحت عنوان ايناز؛عمل آورده استهمسئوليت دولت ده

و بر مسئوليت اعمال راهرهب6.عهده دولت دانسته است اقدامات آنها را حال وقتي ماده فوق

اعَمال ازنظر مي اس منزلهبه» ياوران«گذرانيم در سه حالت  وقتي:تاعمال دولت قلمداد شده

در» دستورات«،»هاهآموز«يا» تعليمات«تحت» ياوران« دولت عمل» كنترل«نهايت تحتو

.ده باشندكر

 خصوصي نظامي يا امنيتييها شركت اقدامات دليلبه دولت مسئوليت.4
 دولت7»ويژه توجه« فقداناز ناشي

و غيردر سه مبحث گذشته به و توضيح مسئوليت مستقيم مستقيم يا نيابتي دولت پرداختيم

از. آور است مسئوليت8ارتكاب افعال دليلبهداديم كه در اين موارد مسئوليت دولت  اعم

 برايمسئوليت دولت در اين موارد. نيابتي صورتبهاينكه اين مسئوليت مستقيم پديد آيد يا 

____________________________________________________________________ 
1. http://www.icj-cij.org/docket/files/91/13685.pdf, Last seen; 29/03/2016.

2. Teachings  
3. Instructions 

:كنيد مراجعه ذيل لينكدر رأي79تا56 هاي پاراگرافبه.4

http://www.icj-cij.org/docket/files/64/6293.pdf, Last seen; 29/03/2016. 
5. Auxiliaries 

:زير نشانيدر دسترسي قابل47 صفحه تفسير بخش»2« بند دولت مسئوليت مواد نويس پيش.6

http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_6_2001.pdf, Last Seen; 29/03/2016. 
7. Due Diligence 
8. Commissions 
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آنبر علاوه.دشو مواضع فعالانه دولت متصور مي و اين مواضع، يك حالت ديگر هم داريم

ب ها دولت. كندميمسئوليت پيدا1،افعالانفعالش يعني ترك دليلهوقتي است كه دولت

و مراقبت كنند تا شان عدم اعمال امور حاكميتي دليلبهبايستي بر قلمرو خود تسلط داشته

بي. نقض نشود الملل بينموازين حقوق  حقوق2،طرفي منظور از اين موازين، حقوق

و حقوق مربوط به افراد خاص تحت حمايت ديپلماتيك، مقررات ناظر بر محيط زيست

ب3الملل بينحقوق  و حقوق بشر استالاو را. خره حقوق بشردوستانه اين مراقبت دولت

و جهت فهم بهتربرايهك نامندمي» توجه ويژه« ي زيرهاهرا در حوزآن اهميت موضوع

.كنيم بررسي مي

بي» توجه ويژه«.1-4  طرفي دولت در رعايت حقوق
بيها دولتاين اصل موجب به و توجهي آنها اصول بايد مراقبت كنند كه در اثر انفعال

يها جنگكه در خلال استمصداق بارز اين اصل قضيه كشتي آلابام. طرفي نقض نشود بي

و عليه اين دولت مورد استفاده ازسوي)1872( آمريكاداخلي بخش خصوصي انگلستان

و به داوري محول دنبالبهقرار گرفت كه  و ديوان شد آن بين دو دولت اختلاف حاصل

ر بهبر مبنيي بر محكوميت انگلستانأداوري از اين آنچه4.داد آمريكاپرداخت خسارت

توجه ويژه داشتهي مسئوليتشهاهاين است كه دولت بايد در حيط شودميقضيه استنتاج 

مربوط اين عوامل به بخش خصوصي حتي اگرباشد خودو مراقب اقدامات عواملباشد 

ر. باشند شد 1907كنوانسيون پنجم)8(ي بعدها مبناي مادهأاين 5.لاهه

____________________________________________________________________ 
1. Omissions  
2. Neutrality 

و مجازات جرائم عليـه اشـخاص تحـت حمايـت حقـوق بـين«براساس.3 اشـخاص تحـت» الملـل كنوانسيون پيشگيري

از الملل عبارت حقوق بين حمايت و وزراي خارجـه، رؤساي كشورها، نخست.1: اند هـاي نماينـدگان هيئـت.2وزيرهـا

و سازمان ديپلماتيك دولت :جهت مطالعه اين كنوانسيون رجوع كنيد به سايت. المللي هاي بين ها

http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/conventions/Conv4.pdf, Last seen; 29/03/2016. 
ر.4 :ي قضيه آلاباما به سايت ذيل رجوع كنيدأجهت رؤيت

http://legal.un.org/riaa/cases/vol_XXIX/125-134.pdf, Last seen; 29/03/2016. 
:لاهه 1907متن كنوانسيون پنجم.5

file:///C:/Users/user/Downloads/IHL-20-EN.pdf, Last seen; 29/03/2016. 



94، شماره25سال/ ___________ ________________________________ 248

در»ويژه توجه«.2-4  بشر رعايت حقوق دولت

كه ازجمله  كنندبايد به آن توجه ويژه داشته باشند اين است كه مراقبتها دولتمواردي

اَ در. فعال بلكه در اثر انفعال آنان موازين حقوق بشري نقض نشوددر اثر  تفسير اين موضوع

در اين مورد حداقل1.قرار گرفته است تأكيدبشر نيز مورد حقوق كميته31 شماره عمومي

كر توان مي و ديگري قضيه والسكوز.دبه دو قضيه اشاره رودريگز يكي قضيه علي عثمان

بمعلم پسرش 1987شهروند انگليسي بود كه در سال علي عثمان. است .دقتل رسانه او را

، مدعي بودند دولت انگلستان)پس از طي مراحل دادرسي در محاكم انگلستان(شكات

ن  حقوق اروپايي كنوانسيون)2( ماده مطابق ده است زيرا اين دولتكرحقوق آنها را احقاق

و جان حفظ وظيفه بشر ن» توجه ويژه«در اين خصوص چون اتباعش را داشته وكراعمال ده

همين دليل آنها به دادگاه اروپايي حقوق بشر بنابر. است مسئولو مقصر،دهكر كوتاهي

و اين دادگاه  2.نظر آنها را پذيرفت سرانجاممراجعه

است كه وي نيز در اقدامي مربوط راسوهند دولت عليه رودريگز قضيه دوم به والسكوز

اين ديوان نيز3.دكريي حقوق بشر رجوع آمريكابه ديوان هندوراسمشابه در شكايت از دولت 

ب هندوراسهمانند قضيه علي عثمان، دولت  در اين.دكرمحكوم» توجه ويژه«لت عدمعهرا

كهكر تأكيدها نظر خواهان تأييدقضايا هر دو ديوان ضمن  بر حيطه بايدي خواندهها دولتدند

و نسبت به آنچه كه  ومي» توجه ويژه«هدااتفاق افتقلمرو خود تسلط  دليلبه سرانجامداشتند

.انفعالات در قبال آنچه كه در حيطه قلمروشان رخ داده است مسئوليت دارند گونه اين

و رعايت حقوق بشردوستانه»ويژه توجه«.3-4

از جهت رعايت حقوق بشردوستانه»ويژه توجه« موضوعبه نسبتها دولت عام وظيفه  ناشي

ها دولتاين ماده براساس. استژنو 1949 چهارگانهيها كنوانسيون مشترك)1( ماده

و ثانياًكرا رعايتها كنوانسيونخودشان مفاد اولاً اند موظف را به رعايتها دولت ساير نند

____________________________________________________________________ 
:زير سايتدر دسترسي قابل بشر حقوق كميته 2004مه26 مورخه31 شماره تفسيربه شود رجوع مورد ايندر.1

http://www.unhcr.org/4963237716.pdf, Last seen; 01/04/2016. 
2. file:///C:/Users/user/Downloads/001-58257.pdf. 

:كنيد رجوع زير سايتبه راسوهند عليه رودريگز والسكوز قضيه مطالعه جهت.3

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_ing.pdf, Last seen; 01/04/2016 
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رالملل بينديوان را جانبه اين تعهد دو1.نندكاين حقوق تشويق 2ي نيكاراگواأي دادگستري در

اين. كرد تأكيدنيز3و در نظر مشورتي مربوط به ساخت ديوار حائل در فلسطين اشغالي

در اينها دولت. شودمينيروهاي تحت امر يك دولت همهيعني شامل؛استعاميتعهد

و غيرمستقيم يا نيابتي بلكه طوربهنه تنها خصوص و دليلبهمستقيم شان نيز ترك فعل انفعال

.مسئوليت دارند

 تعهدات درخصوص»1« بخشدر سند اين. است نكته اين مؤيد نيز مونترو سند

 نظامييها شركت توسط بشردوستانه حقوق موازينو قواعد رعايت خصوصدر كشورها

 كشورهاي.1:است كرده تقسيم دسته چهاربهرا كشورها آنها، نيروهايو خصوصي امنيتيياو

كشورهاي.3،ها شركتيت اين مأموركشورهاي محل.2،ها شركتاين كننده استخدام

.مانده باقيساير كشورهاي.4وها شركتمتبوع اين 

در قالبرا بشردوستانه حقوق مقررات اند موظف كشورها اينههممونترو سند براساس

وهاهكتابچ بررا آنهاو كنند توزيع آنها نيروهايو امنيتي،نظامييها شركت بيندر يي منتشر

 كارگيرندههب كشورهاي،سند اين براساس4.سازند آگاه آنها، شمردن محترمو تعهدات اين

 آنها قلمرودرييها شركت چنينكه كشورهايي خصوصي، امنيتيو نظامييها شركت

 اين تنهانه اند موظفها شركت گونه اين متبوع كشورهاي همچنينو شوندمي گرفته كارهب

 براساس بلكه سازند آگاه بشردوستانه حقوق موازينبه احترامازرا آنها پرسنلوها شركت

مي بشردوستانه حقوق ناقضانونامتخلف مجازاتبه موظف آنها مونترو سند در اين. باشند نيز

مي»1«از بخش»18«مورد اين سند در بند  به«: دارد چنين مقرر همه ساير كشورها نسبت

يا ند كه از تشويق آنها داراي اين تعهد. دارندمحترم شمردن قواعد حقوق بشردوستانه تعهد 

.»نندكهمكاري با يك طرف مخاصمه جهت نقض مقررات حقوق بشردوستانه، خودداري 

____________________________________________________________________ 
1. https://www.icrc.org/eng/assets/files/publications/icrc-002-0173.pdf, Last seen; 01/04/2016. 

:شود رجوع نيكاراگوا رأي 220 پاراگرافبه.2

http://www.icj-cij.org/docket/files/70/6503.pdf, Last seen; 22/04/2016. 
:شود رجوع حائل ديوار خصوصدر ديوان مشورتي نظر 158 پاراگرافبه.3

http://www.icj-cij.org/docket/index.php?pr=71&code=mwp&p1=3&p2=4&p3=6, Last seen; 
22/04/2017. 

:شود رجوع زير سايتدر مونترو سند»الف14« بندو»الف9« بند»1« بخشبه.4

https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/icrc_002_0996.pdf, Last seen; 22/04/2017. 
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ها دولتو تعهدات» توجه ويژه«.5

را» توجه ويژه«نسبت به آنچه كه در قلمروشيگفت دولت توانميوقتي دارد كه تعهداتي

و در اجراي آنها اهتمام ورزد :از اند عبارتاين تعهدات. متقبل شده

يالملل بينايجاد نظام اداري كارآمد جهت اجراي تعهدات.1-5

ضمن دعـوت از كشـورهاز رودريگز،وبشر در قضيه والسك يي حقوقآمريكاچنانكه ديوان

يي حقـوق بشـر آمريكـا هـاي كنوانسـيون طـرف كـرد تأكيـد اقـدامات، گونـه ايـن بر انجـام 

و« اند موظف آنها دستگاهكلي ساير طوربهدستگاه دولت  هـا يي كـه قـدرت عمـومي توسـط

بمندي از حقوق نند كه بهرهكرا چنان سازماندهي شودمياعمال .ه سهولت ميسـر شـود بشر

هرها دولتنتيجه اين تعهد، در گونه نقضي نسـبت بـه حقـوق شـناخته شـده توسـط ايـن بايد

و در صورت وقوع انجـام چنـين اقـداماتي1.»كننـد مجـازاترامتخلـف،كنوانسيون را منع

بـا توجـه بـه گسـترش روزافـزون نيروهـاي.دشـو مـي اولين قدم جهت توجه ويژه محسوب 

و ضروري خصوصي انجام اين اقدامات محسوسنظامي  ب تر ميهتر .رسد نظر

 حقوقو بشر حقوق نقض احتمال در هنگام به مداخلهها دولت تعهد.2-5
 بشردوستانه

و حقوق بشردوستانه،براين اساس ها دولت وجود داشته باشدهرگاه احتمال نقض حقوق بشر

بالملل بيندر اين مورد رويه قضايي. بايد وارد عمل شوند و گوياستاندهي از. ازه كافي واضح

ي دادگستري بر وظيفه دولت ايران جهت جلوگيري از الملل بينديوان تأكيدبه توانميجمله

همچنين ديوان آلاباما، در خلال رسيدگي، استدلال2.دكراشاره آمريكاتسخير سفارت

____________________________________________________________________ 
دروز رودريگــز عليــه هنــدووالســكرأي ديــوان آمريكــايي حقــوق بشــر در دعــواي 166پــاراگراف.1  راس، قابــل دسترســي

:سايت ذيل

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_07_ing.pdf, Last seen; 01/04/2017. 
:آمده است68فاپاراگردر.2

68. The Court is therefore led inevitably to conclude … Iranian authorities :(a) were fully 
aware of their obligations under the conventions in force to take appropriate steps to protect 
the premises of the United States Embassy and its diplomatic and consular staff from any 
attack and from any infringement …………; (b) were fully aware, as a result of the appeals for→
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ذيبر مبني آمريكا و فقدان قوانين مي كرد تأكيدربط را نپذيرفت بايست قوانين دولت مزبور

مي ذي نكر ربط را در قلمرو خود وضع و تمسك به چنين توجيهاتي  آمريكاد دولت توانميد

يكا برعكس وقتي دولت گواتمالا اعضايي. اش معاف سازديالملل بينيها مسئوليترا از

و تأييدداد اين اقدام مورد تخلفات حقوق بشري مورد مجازات قرار دليلبهشركت امنيتي را

1.يي حقوق بشر قرارگرفتآمريكاتقدير كميسيون

بي عنوانبه.داراي ابعاد متنوعي استها دولتتعهداترو ازاين 2دنكيفر مان مثال پس از

و مو،اي گوانتانها زندانتعدادي از زندانبانان يك شركتيكه از اعضا افغانستان ابوغريب

و امنيتي خصوصي بودند كميته حقوق بشر سازمان ملل طي گزارشي در  اين خصوص نظامي

و مجازات متخلفو خواستار رسيدگي كيفري نس3دگيريكر موضع .نشدابت به آنها

 اختيارات به نيروهاي نظامي خصوصينگام تفوضهبهها دولتتعهد.3-5
 رعايت حقوق افرادبر مبني
و بديهي است كه اگرياين امر  جـاي بـه بخواهند جهت رفع نيازهاي خـودها دولتمنطقي

ي نظامي يا امنيتي استفاده كنند اين امـر نبايـدها شركتنيروهاي رسمي از پرسنل استفاده از

و وسـيلهها دولتبه قيمت تضييع حقوق اشخاص تمام شود بلكه ، اي كـه شـده به هـر شـكل

مثـال كميتـه حقـوق عنوانبه. ند كه حقوق اشخاص محترم شمرده شودكنبايد ترتيبي اتخاذ

از آمريكـا خطـاب بـه دولـت 2006بشر سازمان ملل متحد در گزارش سالانه خود در سـال

،دشـو مـي هايي كه خطاب به ارتش اين كشور صـادر اين دولت خواست تا در دستورالعمل

و مـدني حقـوق بشـر المللـ بينميثاق)7(د تا مفاد مادهكنتوجه كـهيطـور همـاني سياسـي

 
←help made by the United States Embassy, of the urgent need for action on their part; (c) had 
the means at their disposa1 to perform their obligations; (d) completely failed to comply with 
these obligations. 

.جهت مطالعه كامل رأي به سايت زير رجوع كنيد

http://www.icj-cij.org/docket/files/64/6291.pdf, Last seen; 02/04/2017. 
1. Inter-American Commission of Human Rights, Report on Guatemala,1996 para.54. 
2. Impunity 
3. Concluding Observations of the Human Rights Committee on the Second and Third U.S. 
Reports to the Committee (2006). 

:است دسترسي قابل زير سايتدر گزارش اين

https://www1.umn.edu/humanrts/usdocs/hruscomments2.html, Last seen; 02/04/201. 



94، شماره25سال/ ___________ ________________________________ 252

بهها شركت، احترام بگذارندنيروهاي رسمي ارتش بايد و نيروهاي وابسته و امنيتي ي نظامي

ب وقتـي مـتن گـزارش كميتـه مطالعـه1.مارندشـه همان صورت ايـن مـاده را محتـرم آنها نيز

و بيشتر ملاحظه تأكيداين شود مي و ملزمها دولت درواقع2.شودميبهتر نگـامهبه اند متعهد

وها شركتتفويض اختيارات خود به و امنيتي خصوصي، تمام موازين حقوق بشـر ي نظامي

و تضـميننكحقوق بشردوستانه را رعايت دهنـد كـه شـركت يـا واحـد يـا شخصـي كـه ند

دركاختيارات دولتي بـه او تفـويض شـده اسـت تمـام آن مـوازين را رعايـت  غيـر ايـن نـد

و بايــد پاســخگو باشــدالمللــ بــينآنكــه مســئوليت؛صــورت 3دولــت مربوطــه اســت،ي دارد

)27-22:2006,(Cottier.

و بشر حقوقكه خصوصي نظامي نيروهايبا قرارداد اولويت انعقاد.4-5
4كنندمي رعايترا بشردوستانه حقوق

 رعايت عدميا رعايت ازلحاظ خصوصي امنيتييا نظامييها شركتبا قرارداد انعقاد

ها دولت. است خاصي حساسيت داراي آنها پرسنل توسط بشردوستانه حقوقو بشر حقوق

 قرارداد انعقاداز طبعاًودهكر توجههاآن سابقهبه بايدها شركت گونه اين استخدام هنگام در

.ندكن خودداري دارند خود پروندهدررايالملل بين قواعد نقض سابقهكهييها شركت با

و است مزبور قواعدبه احترام ترويج باعث خود اين امر اهتمام ورزند اينبهها دولت اگر

____________________________________________________________________ 
مي.1 و مجازات هيچ«:دارد اين ماده چنين مقرر رحمانـه، غيرانسـاني هاي بـي كس نبايستي مورد شكنجه يا مورد رفتارها

و علمي قرار گيرد ويژه هيچبه. يا تحقيركننده قرار گيرد .»كس بدون رضايتش نبايد مورد آزمايشات پزشكي

:مراجعه كنيد جهت دسترسي به متن كامل ميثاق به سايت زير

https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20999/volume-999-I-14668-English.pdf, 
Last seen; 03/04/2016. 

:عنوانبامطالعه اين گزارش براي.2

Concluding Observations of the Human Rights Committee on the Second and Third U.S. 
Reports to the Committee (2006).

:به سايت زير رجوع شود

https://www1.umn.edu/humanrts/usdocs/hruscomments2.html, Last seen; 02/04/2017. 
:قابل دسترسي در سايت.3

https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/irrc_863_cottier.pdf, Last seen;03/04/2016. 
:زير سايتدر دسترسي قابل الف1س قسمت2 بخش مونترو، سند.4

https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/icrc_002_0996.pdf, Last seen; 04/04/2017. 
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 نكنند، توجهها شركت مداري قانون خصلت اينو سوابق گونه اينبهها دولت اگر عكسبر

يالملل بين مقررات نقض براي زمينه سازي فراهم موجبدتوانميها دولت توجهيبي اين

در.شود گزارش سالانه پيرو همين ديدگاه است كه كميته حقوق بشر سازمان ملل متحد

و امنيتي ي عراق،ها زنداندر آمريكاخود ضمن اعتراض به اقدامات نيروهاي نظامي رسمي

و گو  آمريكااز1نتانامو كه در آنها بسياري از موازين حقوق بشر نقض شده بوداافغانستان

ح درزمينهخواست تا راها آموزشقوق بشر رعايت و كافي به نيروهاي آن كشوري لازم

به به و امنيتي خصوصي ارائه دهدها شركتخصوص نيروهاي وابسته اي اين نكته2.ي نظامي

.است كه دقيقاً مورد توجه سند مونترو قرار گرفته است

 خصوصي، نظامي نيروهاي كافي نسبت به داشتن شناختها دولت اطمينان.5-5
 بشردوستانه حقوقو بشر حقوق موازين از

 نظامييها شركت توسط بشردوستانه حقوقو بشر حقوق رعايتبه نسبتها دولت اطمينان

 اطمينان بايدها شركتاين كننده استخداميها دولت. است الزامي امري خصوصي امنيتي يا

و شده داده نيروهايشان آموزشبه بشردوستانه حقوقو بشر حقوق قواعدكه كنند حاصل

 بايدييها شركت چنين استخداماز قبلها دولت. شمرد خواهند محترمرا قواعد اين آنها

 بشردوستانه حقوقو بشر حقوق موازينبه نسبتها شركتآن پرسنلكه باشند مطمئن

چه كردند نقضرا آنها اگروندرا بدان مقررات اين بايد آنها،اند كرده پيدا كافي شناخت

 نقضاز پيشگيري جهت مهمي گام نيز امر اين. خواهد بود انتظارشاندر هايي مجازات

 اگركه است اهميتي چنين بنابر. شودمي محسوب دوستانهبشرحقوقو بشر حقوق قواعد

مصداقي صورتبه دولتي چنينكه كرد ادعا توانميد،كن كوتاهي رهگذر ايندر دولتي

تصريح اين نكته خالي از لطف نيست.است كرده قصورو كوتاهي»ويژه توجه« بحث در

____________________________________________________________________ 
و رفتارهاي غير.1 و تأكيـد در اين گزارش به اقدامات غيرقانوني نيروهاي آمريكايي همانند قتل، شكنجه انسـاني اشـاره

و مدني  .آن است)10و7(مواد خصوصبهشده بود كه اين اقدامات ناقض مقررات ميثاق حقوق سياسي

آن كـه در سـايت زيـر قابـل دسترسـي14اين كميته درخصوص دولت آمريكا به پـاراگراف 2006به گزارش سال.2

:است رجوع كنيد

https://www1.umn.edu/humanrts/usdocs/hruscomments2.html, Last seen; 04/04/2016. 
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ي چهارگانهها كنوانسيوني لاهه،ها كنوانسيوناز اند عبارتكه منابع موازين حقوق بشردوستانه

پر 1949 در اين ميان لازم به ذكر.يالملل بينو قواعد عرفي 1977هاي الحاقي تكلوژنو،

به نظاميان، در تعليمبر علاوهكه اند شدهمتعهدها دولتاست كه و آموزش اين قواعد

از براساس1.نظامي نيز همت لازم را معمول دارندجمعيت غير اين قواعد هر شخصي اعم

و بر نظامي غير نظامي و نبرد شود بايد اشراف كامل اگر قرار باشد وارد حيطه امور جنگي

و امنيتيها شركت معمولاًكه حال ازآنجا. قواعد حقوق بشردوستانه داشته باشد ي نظامي

كه قبلاً سابقه نظامي يا امنيتي كنندميخصوصي پرسنل خود را از ميان افرادي انتخاب

از كننده ند، اين خصيصه نبايد موجب شود كه دولت استخداما داشته آموزش قواعد خود را

سند.),mann,and Zimmer iSwinarsk Sandoz 1987(2نياز ببيند حقوق بشردوستانه بي

ي نظامي يا امنيتيها شركت كننده كه دولت استخدام كندمي تأكيدمونترو نيز بر اين نكته

آنها شركتد كه ايننخصوصي بايد بر اين امر اطمينان داشته باش بر تعهداتهاو پرسنل

و ي لازم را ديدهها آموزشاشراف آنها، برايناشي از حقوق بشردوستانه آگاه بوده

و مهمي در پيشگيري توانميها آموزش گونه اين شودميپس ملاحظه3.باشند ند نقش مفيد

و حقوق بشر داشته باشند الملل بيناز نقض حقوق .بشردوستانه

نها دولتزيپره.6-5  نظامي خصوصي با سوابق سوءييروهااز استخدام

دستانشان مسئوليت دارند امري بديهي قانوني زير اين امر كه فرماندهان در مقابل اعمال غير

____________________________________________________________________ 
كنوانسـيون چهـارم،)144(كنوانسـيون سـوم،) 127(كنوانسيون دوم،)48(كنوانسيون اول،)47(رجوع شود به مواد.1

و حقوق عرفي مقررات متنوع19پروتكل اول، 83 .پروتكل

پ.2 :هاي الحاقي توسط نويسندگان در سايت روتكلرجوع شود به تفسير

http://www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/pdf/Commentary_GC_Protocols.pdf, Last seen; 
04/04/2016. 

:شرح ذيل رجوع شودبهالف3به سند مونترو بخش يك نكته.3

Contracting States have an Obligation, within their Power, to Ensure Respect for International 
Humanitarian Law by PMSCs they Contract, in Particular to: a) Ensure that PMSCs that they 
Contract and their Personnel are Aware of their Obligations and Trained Accordingly. 

:متن كامل سند مونترو در سايت زير قابل دسترسي است

https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/icrc_002_0996.pdf, Last seen; 04/04/2017. 
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مسئوليت فرماندهان2،»مدينا«و1»هاشيميتو«پس از قضاياي مخصوصاً.و منطقي است

بها دولت،ها رويهاين براساس.دشتر مسجل كارگيري افرادي كه ممكن استهبايد از

خوهب ي براي الملل بيندر اين مورد ديوان.دكنني داردراحتي مقررات را نقض كنند

چي«در قضيه يوگسلاوي سابق نيز چي«.دكر تأكيدبر حساسيت اين امر» سلبي » سلبي

بازداشتگاهي بود كه نيروهاي صرب در آن مرتكب اقداماتي شده بودند كه نقض فاحش

و به همين اتهام چند نفر از مقامات زندان قواعد حقوق بشردوستانه محسوب مي  ازجملهشد

از. گرفتندمورد محاكمه قرار» موچيچ«  گيردميمورد استفاده قرار قضيه اين موضوعي كه

كه. خود مسئوليت دارند زيردستاين است كه فرماندهان در قبال اقدامات افراد موچيچ

دست وي مرتكب مسئوليت فرماندهي زندان را برعهده داشت به اتهام اينكه نيروهاي زير

م شدجنايات شده بودند و محكوم  نكته اين قضيه نيز دقيقاً. ورد محاكمه قرارگرفت

ب) در هر سمتي كه باشند(نمسئولا كندميجاست كه ثابت همين كارهبايد نيروهايي را

و در غير اين صورت هم موجبات مسئوليت مشرف بر تعهداتشان باشندگمارند كه آگاه

و هم فرمانده 3.كنندميرا فراهم خود

ــه ــئوليت فرما نكت ــل مس ــه از اص ــاي زيردست اي ك ــال نيروه ــال اعم ــدهان در قب ــان ن ش

و امنيتي خصوصي استفادهها دولتتوجه درخصوص دشـو مـي در استخدام نيروهاي نظامي

و حقـوق بايد توجه داشته باشـندها دولتاين است كه هرگونـه اقـدام خـلاف حقـوق بشـر

 كننـده دولـت اسـتخدامرو ايـناز.دشوميبشردوستانه چنين نيروهايي، موجب مسئوليت دولت

و دقـتباايدب ا هـا شـركت از سعي و و امنيتـي خصوصـي و متعهـدي نظـامي فـراد خوشـنام

و توجه داشته باشد كه استفاده كن قـرار سابقه، مـورد اسـتفادهو افراد داراي سوءها شركتد

تر نقض كنندي را راحتالملل بيناحتمال اينكه چنين افرادي قواعد نگيرند زيرا بديهي است

نيروهـاي. پـردازيم مثـال بـه قضـيه ميـدان نيصـور در بغـداد مـي عنوانبهحال. بسيار بالاست

____________________________________________________________________ 
بههاشي.1 دليل اقدامات زيردستانش كه در فيليپين مرتكب جنايات جنگـي شـده بودنـد، ميتو از فرماندهان ژاپني بود كه

.محاكمه شد

به.2 .قانوني سربازانش مورد محاكمه قرار گرفت دليل اعمال غير مدينا نيز از فرماندهان آمريكايي در جنگ ويتنام بود كه

چي«خلاصه قضيه.3 به كه موچيچ» سلبي مي از متهمان آن :رود در نشاني ذيل موجود است شمار

http://www.ejil.org/pdfs/10/4/611.pdf, Last seen; 05/04/2017. 
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بي در درگيري 2007در نوامبر1بلك واتر شركت را نظامي غير20محابا ميدان نيصور عراق

ايـن موضـوع شـركت فـوق دنبـال بهAbrisketa,(.2 5:2007-(6و آنها را كشتندندرگبار بستبه

بين قرار گرفتو پس از تحقيقات لازم معلوم شد بخشي از نيروهـاي ايـن شـركترهذبيشتر زير

در اي هستند كه قبلاً افراد متخلف ميدان نيصور، از نيروهاي نظامي ازجملهو بـراي رژيـم پينوشـه

ملاحظـه. انـدهي بـه آن رژيـم يـاري داد المللـ بـينو در نقض مقـررات اندهكردميشيلي خدمت

مي شود مي و به چنين سوء كه اگر در استخدام اين افراد به پيشينه آنان توجه هبهـا داد هـاهسابق شد

بي شد، مي .ي نبوديمالملل بينابايي نسبت به مقرراتحم شاهد چنين نقض فاحشو

ياهي استخدام كنندها دولتوظيفه.7-5 در امنيتي نيروهاي نظامي خصوصي
و حقوق بشردوستانه   از سوي آنهاجلوگيري از تداوم نقض حقوق بشر

اسـتخدام نيروهـاي نظـامي يـا امنيتـي خصوصـي در جهـت بـا نـد توان مـيها دولتخوشبختانه

و بشردوســتانه ــداوم نقــض حقــوق بشــر ــوگيري از ت ــد شــوند در ايــن خصــوص بهــرهجل . من

درها شركتترتيب كه اگريناهب و امنيتي خصوصي بيي نظامي و نقض اين قواعد توجه بـوده

و افـرادي را موكـول بـه توقـفها شركتاستخدام چنينها دولتنند،كمبادرت به نقض آنها

و حقوق بشردوستانه رو هـا دولـت اگـر.دكنن نقض قواعد حقوق بشر اي را در پـيش يـه چنـين

و حقوق بشردوستانه گيرند اين رويه دروو مكانيسم هم در پيشگيري از نقض حقوق بشر هـم

.د مؤثر باشدتوانميييها خاتمه دادن به چنين نقض

ت بر نظار ايجاد سيستم نظارتي براي كننده استخداميها دولتوظيفه.8-5
 حسن اجراي قراردادها

شد كه پيش طور همان و امنيتي بخش خصوصيها شركتاستخدام،تر گفته و افراد نظامي

____________________________________________________________________ 
از.1 و امنيتي بوده كه در سـال جمله شركت شركت بلك واتر ا 1997هاي معروف نظامي ز افسـران اريـك پـرنس كـه

و در سـال آن را يايي آمريكا بود نيروي در جهـت اطلاعـات بيشـتر بـه. بـه آكادميـا تغييـر نـام داد 2011تأسـيس كـرد

.www.academi.com: سايت اين شركت مراجعه كنيد وب

در.2 :نشاني زيرقابل دسترسي

http://fride.org/descarga/blackwater.english.pdf, Last seen; 05/04/2016. 
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و امنيتي به آنها،ها دولت ازسوي ها دولتي الملل بيني در مسئوليت تأثيرو سپردن امور نظامي

و از مسئوليت آنان نمي و نداشته چنين مسئوليتي را بر دوشندتوانمينها دولتكاهد

بها شركت ند چنين شركت يا شخصيكنبايد سعيها دولتلذا.ندگذراي تحت استخدام

 بيني پيشمنظور راهكاري بدين.ي را نقض نكندالملل بينكه در استخدام است، قواعد مادامي

را تواندمي، كننده اينكه دولت استخدامبر مبنياست شده  مأمورنيروي معتمد رسمي خود

از عنوانبهلورا ديكنسن.ندكامور شركت خصوصي نظارت بر )اين رشته(ان صاحبنظريكي

كه افراد در نظر گرفته شده بايد به تعداد كافي بودهندكمي، يادآوري اين موضوع تأكيدضمن

ب ,6( در امور نظارتي كار آزموده باشندازه كافي اندهو همچنين 2003: Dickinson(.1سند

يهاهنظارتي بايد در صحن هيئتكهندكميبر اين سيستم يادآوري تأكيدو تأييدمونترو نيز ضمن

ناصلي حضور داشته باش و با هزاران كيلومتر فاصله و نظارت از راه دور 2.د مثمرثمر باشدتوانميد

و كارآمد توانميدر اين زمينه نيزها دولت شودميكه ملاحظه طور همان ند مكانيسم مناسب

و با استفاده از و حقوق بشر مفيد باشندآنداشته باشند .در پاسداري از حقوق بشردوستانه

و حقوق بشردوستانه در قراردادها گونه نقض حقوق بشرتصريح مجازاتهر.9-5

كه اندهدكر تأكيدژنو در موارد مختلفي بر اين نكته 1949گانهي چهارها كنوانسيون

و ثانياًها كنوانسيونمقررات اين اند تا اولاًن مكلفامتعاهد به را محترم شمرده نسبت

و تكليف باعث3.گمارندمجازات ناقضان آنها همت درها دولتتا شودمياين تعهد

و ياها شركت استخدام افراد بي نظامي وهامنيتي خصوصي دقت بيشتري عمل آورده

و كيفري مناسبي را در اينها سيستم في. تدارك ببينند خصوصي قضايي مابين قراردادهاي

در امور نظارتي بايد مكانيسم كارآمدي عنوان مثالبهبايد متضمن نكات متعددي باشد

____________________________________________________________________ 
:قابل دسترسي در سايت زير.1

https://lapa.princeton.edu/conferences/military07/restricted/dickinson2_military07.pdf, Last 
seen; 05/04/2016. 

:، موجود در نشاني زير21ص» الف21«رجوع شود به سند مونترو، بخش دوم بند.2

https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/icrc_002_0996.pdf, Last seen; 05/04/2016. 
و مواد مشترك كنوانسيون)1(به ماده.3 كنوانسـيون)129(كنوانسـيون دوم،)50(كنوانسيون اول،)49(هاي چهارگانه

و  .كنوانسيون چهارم رجوع شود)146(سوم
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و هم الملل بينرساني از نقض قواعد سيستمي كه هم شامل بخش اطلاع. داشته باشدوجود ي

و. باشدنايك سيستم قضايي براي به كيفر رساندن مجرم بيني پيششامل در بعضي ادارات

اينكه فردي مسئول شنودبر مبنيي برخي كشورها يك سيستم نظارتي وجود داردها سازمان

 اعتقاد بعضيبه..Ibid):10( گويند مي1»زن سوت«و اعلام تخلفات همكارانش است كه به او

سيستم نظارتي قراردادهاي لازمه،»زن سوت«نويسندگان در نظر گرفتن افرادي در سمت

ميكه آنجاازاما.ي خصوصي استها شركتوها دولتيا امنيتي بين نظامي رود بيم اين

و اخراج شوند، قراردادهاي مزبور»زن سوت« كه افراد و انتقام قرارگرفته بايد مورد بغض

د توأم با توانميچنين شروط نظارتي.نددر امان باشها»زن سوت«متضمن اين شرط باشد كه

ي نظامي يا امنيتي خصوصي موازين حقوقها شركتيعني اگري مالي نيز باشد؛ها تضمين

و بشردوستانه را نقض كردند، بايد كه همان. مالي خاصي را متقبل شوند جرائمبشري گونه

د به مانعي جهت جلوگيري از نقض حقوق بشر توانميخود اين قراردادها شودميملاحظه

.دوستانه تبديل شوند حقوق بشرو

وها شركتيت مأموري محلها دولتتعهدات.5- 10 ي نظامي يا امنيتي خصوصي
و حقوق بشردوستانه  احترام به حقوق بشر

كهها دولت و نيروهاي نظامي يا امنيتي خصوصي در قلمرو آن به فعاليتها شركتيي

بهتوانميپردازند نيز مي و راها شركتانحاء مختلف چنين ند با ابزارهاي گوناگون و افرادي

و حراست از حقوق و حقوق بشردوستانه به حفظ اين ابزارها بيشتر حول. وادار كنندبشر

فيمحو و از طرفير قراردادهاي مي مابين يعني دولت چرخد؛ اعمال قوانين ملي خودشان

ييها شركتد با چنين توانميضمن اينكه كننده يت همانند دولت استخداممأمورمحل

و طي ي الملل بينقراردادها آنها را ملتزم به رعايت قواعد گونه اينقرارداد همكاري ببندد

و صلاحيتتوانميد، از طرفي ديگر كن ازد با اعمال قوانين هاي قضايي ملي خود، مانع

با توجه به اقتدار. شودي نظامي يا امنيتي خصوصيها شركتي توسط الملل بيننقض قواعد

د توانميها شركت گونه ايندولت پذيرنده دولتي بر قلمرو خود دارد، حاكميتي كه هر

____________________________________________________________________ 
1. Whistle-blower 
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و از چنينكرقوانين خودش اعلام براساسدر به ثبت رسيدنشان شرط پذيرش آنها را، ده

تاها شركت در اين طبعاً. خود به ثبت برسندو در كشور شانقوانين براساسيي بخواهد

و لذا اين جهتيفرصت عنوانبه توانميرا سازوكارصورت آنها بهتر قابل كنترل بوده

و حقوق بشردوستانه تلقي آنكراحترام به حقوق بشر و از يشگيريپ برايابزاري عنوانبهد

.نقض آن قواعد ياد كرداز

بــا توجــه بــه كثــرت. در ايــن مــورد خــوب اســت بــه بررســي كشــور پانامــا بپــردازيم

و بيمها شركت وي نظامي يا امنيتي خصوصي در پاناما حقوق بشردوسـتانه نقض حقوق بشر

و يي حقوق بشر، آمريكاپيشگيري از نقض مقررات كنوانسيون خصوص برايبهتوسط آنها

خواهـد تـا در ايـن مـورد اقـدامات لازم دولـت مـي ايـن يي حقوق بشر از آمريكاكميسيون

آن ازجمله بها شركتهدايت بهترين مكانيسـم. عمل آوردهدر جهت به ثبت رسيدنشان را

و متعهد قراردادهاي شروع به فعاليت در كشـور موجببهدن آنهاكردر اين خصوص ملتزم

دريس ـايـن مكان،يـت مأموراگـر دولـت محـل. يت استمأمورمحل گيـرد آنگـاه پـيشم را

بـراي اينكـه ايـن اهـداف.دكرمتعهد به رعايت قواعد فوق چنين نيروهايي را عملاً توان مي

حاصل شود دولت پذيرنده بايد شرط كند كه نيروهايي به قلمروش گسـيل داده شـوند كـه

و آنگـاه چيز قبل از هر و حقـوق بشردوسـتانه باشـند چنـين موجـب بـه عالم به حقـوق بشـر

به ديگر سـخن تعهـد.ي مزبور را رعايت كنندالملل بينقراردادهايي از آنها بخواهد تا قواعد

زيرا اخذ تعهد از نظامياني كه موضوع تعهد را خوب نشناسند امري؛را بايد از اهلش گرفت

بي بي و ب نتيجه در نظـر خصـوص حقوقدانان مكانيسـم مناسـبي را در ايـن.ودحاصل خواهد

ازو آن اخذ تضمين اندهگرفت  بـر مبنيي نظامي يا امنيتي خصوصي استها شركتهاي مالي

هـايي را نقض كردند، از محـل تضـمين الملل بينتعهدات كه نيروهاي آنها صورتي اينكه در

و اين در عـراقي بـود كـه بعـدها دقيقـاً سازوكاراخذ شده ملزم به پرداخت خسارت شوند

1.مورد اجرا گذاشته شد

____________________________________________________________________ 
1. Coalition Provisional Authority Memorandum Number 17, Registration Requirements for 
Private Security Companies (PSC), Section 3. 

:قابل دسترسي در سايت زير

http://www.trade.gov/static/iraq_memo17.pdf, Last seen; 05/04/2016. 
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به احترامو خصوصي امنيتييا نظامييها شركتي متبوعها دولت تعهدات.5- 11
 بشردوستانه حقوقو بشر حقوق

نيزو كنندهي استخدامها دولتي نظامي يا امنيتي خصوصي همانندها شركتي متبوعها دولت

به ند توانميييها شركتي محل فعاليت چنينها دولتهمانند در جهت ملتزم ساختن آنها

و حقوق بشردوستانه، گام كه طور همان. هاي مؤثري را بردارند رعايت موازين حقوق بشر

را 1949ي چهارگانهها كنوانسيونناتر نيز متذكر شديم همه متعاهد پيش ژنو اين تعهد

هم خود به آنها( را مورد اهتمام خاص قرار دهندها كنوانسيونكه احترام به مفاد اندهپذيرفت

و هم بعد دوم اين تعهد).ندكنن را وادار به احترام ديگرااحترام بگذارند واداشتن(بنابر

بهها، دولت)ي فوقها كنوانسيوناحترام به مفادبر مبنين ديگرا بهترين فرصت را دارند تا

تحت تابعيت قرار نند كه شرط لازم برايكي نظامي يا امنيتي خصوصي اعلامها شركت

كنند كه در قبال رعايت حقوق ست از اينكه آنها تعهدا عبارتها شركت گونه ايندادن

ميبشردوستانه متعهد و به اين مقررات احترام لازم را ي متبوعها دولتهمچنين. گذارند ند

بهتوانميها شركت و اعطا ند بهيهنگام قبول با آنها شرط كنندها شركت گونه اينتابعيت

و عدم احترام لازم، آنها كه در صورت نقض قواعد حقوق بشر يا حقوق بشردوستانه

حدتابعيت خود را آنپس گرفته يا در اقل .دخواهند آور را به حالت تعليق

و جمع.6  گيري نتيجهبندي

ازها دولتاستقبال روزافزون راها شركتدر استفاده و امنيتي خصوصي  توانميي نظامي

وبهزيرا؛شمار آوردهب معاصر الملل بينحقوقي مهمها چالشيكي از رغم رشد كمي

بي آميز تخلف، ممكن است اقداماتها شركتكيفي اين  امروزه اين. كيفر بماند آنها

ميي مختلفي مورد استفاده ارتشها زمينهدرها شركت البته. گيرند ها يا نيروهاي امنيتي قرار

و دستمزد دريافت  لازم به ذكر است به صرف اينكه چنين بازيگراني خصوصي هستند

نك مي و غير؛دكرآنها را مزدور تلقي توانمينند قانوني تلقي زيرا مزدوري امري سري

كاملاً علنيها شركتحال آنكه اين؛رودمي شماربهاصولاً امري منفور نتيجهدرو شود مي

مرتكب اعمالها شركتاما با اين وجود ممكن است اين.ندشوميو قانوني محسوب 
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و در اثر چنين غير حال مسئله.دنقضشو الملل بينيي، مقررات حقوقها فعاليتقانوني شده

چه باره اينمهمي كه در اين كسي بايد پاسخگوي تخلفات وجود دارد اين است كه

و جرائموقوع احتمال،ها شركتايناز افزونروز استفادهاز طرفي.دنباشها شركت

مسئوليتو تعيين كه ضرورت احراز امري.ي را بسيار افزايش داده استالملل بين تخلفات

مي الملل بينناشي از موارد نقض قواعد حقوق  تلاشي در جهت اين مقاله. سازد را مطرح

و اعمال متخلفانهها دولت مسئوليتتبيين  و پرسنلها شركتدر نتيجه اقدامات ي موصوف

و بديهي است كه هرگاه دولتي مستقيماً.استآنه مرتكب تخلفي شود اين يك امر عمومي

و در اينپخود آميز تخلفبايد در قبال اقدامات  جاي هيچگونه خصوصاسخگو باشد

كهها دولتمسئوليت بارهدراما ابهامي كه وجود دارد. ابهامي نيست اعَمالي است در قبال

تلاشي كه اين. نندكي نظامي يا امنيتي خصوصي ممكن است براي آنها ايجادها شركت

كهكرمقاله در جهت تبيين اين ابهام  بايها دولتچون ده، اين است يها شركتمرتبط

 خصوصو در اين هستنديالملل بين امنيتي خصوصي ملزم به رعايت تعهداتييانظامي

مسئوليتها ها، دولت آنها ازسوي شركتدر صورت نقض كه ند دارتعهدات مختلف

و امنيتهبها دولتامروزه بنابراين.تداشدنخواه و تبيين الملل بينمنظور حفظ صلح ي

ميها مسئوليت بهي خويش توجه شاياني مبذولها شركت گونه اينيها فعاليتبايست

به. دارند : اند شدهبه سه گروه تقسيمها دولتملليلا تبع اسناد مرتبط بين در اين نوشتار

وها دولت، كنندهي استخدامها دولت در قلمرو آنهاها شركتيي كه اينها دولتي متبوع

ي صورت الملل بينيها مسئوليتتر انتساب روشن دليلبه بندي اين تقسيم. كنندميفعاليت 

تا. پذيرفته است يها شركتتفصيل راهكارهاي لازم جهت كنترلبه همچنين تلاش شده

وها شركتموصوف ارائه شود تا تخلفات اين براي آن تخلفي سرانجامبه حداقل رسيده

بي دهدميكه روي  و و تعريف شود تا به مجازات برسد . كيفر نماند مسئولي تعيين

يها شركتي الملل بيندر اثر اقدامات خلاف موازينها دولتحال مباني مسئوليت درهر

ي، الملل بينيها كنوانسيوني بايستي در الملل بينر عرفبنظامي يا امنيتي خصوصي را علاوه

م نويس پيشسند  و سند آنها براساساين نوشتار.دكر وجو جستنتروومسئوليت دولت

.سامان يافته است
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و راهبرد، سال بيست  1397 تابستان، چهارم، شماره نودوپنجو فصلنامه مجلس

و هزينهاثرعوامل بر فرار گذار سياسي، اقتصادي
 كشورهاي منتخب نفتيسرمايه در
 ٭٭٭البنين جلاليام٭٭،مجيد هاتفي مجومرد٭محمدمهدي زارع شحنه،

 ٭٭٭٭و زهرا نصراللهي

و توسعه است كه جوامعكريكي از عوامل مهم توسعه اقتصادي، فراهم دن سرمايه كافي جهت رشد

و جذبها سرمايهورودبهآن تأمينمختلف براي  اين موضوع.ندنيازمندي داخليها سرمايهي خارجي

و توسعه درحالي است كه كشورهاي در آنا مواجهمعضل فرار سرمايهبانيافته حال توسعه ند، كه رفع

و همه نيازمند بررسي مطالعه اين اصلي هدفدر اين راستا،. استحل راهجانبه در جهت ارائه هاي علمي

مصر،ا،يكلمبل،يبرز جان،يآنگولا، آذربا( بررسي عوامل مؤثر بر فرار سرمايه در كشورهاي منتخب نفتي

است كه براي 1392تا 1352يها سالطي)و تونسهيجرين،يمالزك،يقزاقستان، مكز ران،يا،ياندونز

آ و درجه باز بودن اقتصاد انجام آن، اثر متغيرهاي رشد ناخالص داخلي، نرخ ارز، ثبات سياسي، زادي مالي

شد بر فرار سرمايه، با استفاده از روش حداقل مربعات معمولي اصلاح نتايج بيانگر آن است.شده، بررسي

و نرخ ارزكه  و درجه باز بودن،افزايش رشد ناخالص داخلي و افزايش ثبات سياسي، آزادي مالي اثر مثبت

.اند داشتهاثر منفي بر فرار سرمايه 

 آزادي مالي؛ثبات سياسي؛فرار سرمايه:هاهواژكليد
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Email: nasr@yazd.ac.ir 
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 مقدمه
و مؤثريكي از عناصر اساسي جوامـع در حـال ويـژه بـه در پيوند بين اقتصاد داخلي كشورها

انتقـال سـرمايه، انتقـال تكنولـوژي، فراينـددر توسعه با اقتصاد جهاني، جريان سرمايه است؛

در گيردميتخصصو مديريت نيز صورت  رشـدو همچنين باعث تقويت حضور كشـورها

و تجارت جهاني   كنندميعوامل مذكور نقش اساسي در رشد اقتصادي ايفا. شودمياقتصاد

ي موجـود جهـت هـا فرصـتي از گيـر بهـرهدرو اين واقعيت همواره موجب تشديد رقابت

.شده است گذار سرمايهو جذب سرمايه

توجه محققان1يافته سرمايه در كشورهاي كمتر توسعهبحث جريان 1980از اوايل دهه

و عامل. ان بسياري را به خود جلب كردسياستگذارو  در اين دوره نگراني اصلي بحران بدهي

در 1990و اوايل دهه 1980در اواخر دهه. اصلي فرار سرمايه از اين كشورها بود نگراني

و جاي خود را به نگران چراكه فرار.ي در مورد فرار سرمايه دادمورد بحران بدهي رفع شده

و اروپايييسرمايه براي برخي كشورها اصلاً متوقف نشده است مثلاً كشورهاي آفريقا

روي ديگر سكه ورود سرمايه به برخي. كنندميشرقي هنوز هم خروج سرمايه را تجربه

و عنوانبهكشورهاست؛  دارند كه حجم عظيمي لاتين وجود آمريكامثال كشورهايي در آسيا

، سيستم 1990حال از اواسط دهه بااين. اند كردهجاي خروج سرمايه تجربه ورود سرمايه را به

شد الملل بينمالي و مالي در هم شكسته در. با چندين بحران بزرگ اقتصادي يها سالابتدا

كرده را تجربه2ي لاتين بحران تكيلاآمريكامكزيكو سپس برخي كشورهاي 1995-1994

و 1997-1998يها سالو پس از آن در  در چندين كشور آسيايي بحران عميق اقتصادي

تا 1998مالي رخ داد كه در روسيه تا  ي بحرانيها موقعيتاين. ادامه داشت 1999و در برزيل

و عواقب آنها و گذشته براي اقتصادهاي كشورهاي هدف،) جريان سرمايه ازجمله(حال

 Chamon and)محققان را ترغيب كرد تا در مورد عوامل مؤثر بر جريان سرمايه مطالعه كنند

Garcia, 2016; Dell’Erba and Reinhardt, 2015).

بيشتر از خارج هرچهكشوري در حال توسعه، خواهان جذب سرمايه عنوانبهايران نيز

و چندجانبه هاييك است؛ اما موانعي چون تحريم و برخي مسائل اقتصاديها دههجانبه ي اخير

____________________________________________________________________ 
1. Less Developed Countries (LDCs) 
2. Tequila Crisis 
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و وابستگي شديد به منابع نفتي، موجب ناامن شدن و سياسي ديگر چون نوسان قيمت نفت

ي خارجيها سرمايهنه تنها محيط مناسبي جهت جذبكه طوريبهفضاي اقتصادي كشور شده،

وجود چنين واقعدر.ي داخلي را نيز فراهم كرده استها سرمايهيجاد نكرده بلكه موجبات فرارا

ي سودآورها فرصتداشتن رغمبه(عواملي موجب ريسكي شدن فضاي اقتصادي كشور 

و فرار سرمايه شده است)يگذار سرمايه و حتي خروج آمارهاي براساس.، عدم جذب سرمايه

ي جايگاه مطلوبي را به خود اختصاصگذار سرمايهبندي جهاني براي بانك جهاني، ايران در رده

دردكنميكه آنكتاد ارائه1ي خارجيگذار سرمايهمثال در شاخص جذب عنوانبه. نداده است ،

را به خود اختصاص28ي خارجي رتبه گذار سرمايهايران به لحاظ پتانسيل جذب 2011سال

و  و همسايه رتبه چهارم را كسب كرده استداده 2.با وجود اين رتبه در بين كشورهاي منطقه

يگذار سرمايهسازي محيط اين است كه ايمن دهنده نشانازطرفي حقايق آشكار شده آماري

و حتي اندونزي(در ايران در مقايسه با ساير كشورهاي صادركننده نفت ) مثل آذربايجان، مالزي

و همين امر باعث عدم تمايل به كندميروند كندتري را طي ي خارجي در كشور گذار سرمايه؛

به. شده است مثال عنوانبه. گونه ديگري است در مورد ساير كشورهاي منتخب اما وضع

بحران انندم(هاي مالي قابل توجه سر گذاشتن بحران اندونزي با وجود پشتكشوري مثل 

از) جنوب شرقي آسيا 1997- 1998 و 174و شرايط اقتصادي نامناسب، توانسته رتبه خود را

ارتقاء دهد كه با وجود نامساعد بودن شرايط40و امتياز 154به رتبه 2007در سال30امتياز

م كنوني .وقعيت بهتري نسبت به ايران دارداش باز هم

و همچنينياهيمنابع سرمازيتجهدريعامل مهمدرآمدهاي نفتي، رسدمينظر اگرچه به

از رشدآن رشد اقتصادي باشد، اما حقايق آماري بيانگر آن است كه كشورهاي دارنده

ن قبولي ابلقياقتصاد و اديب( ستنديبرخوردار ب مثالبراي؛)1388پور، امامي 10ازشيبنياز

ساست تنها نروژفتن دكنندهيكشور بزرگ تول بقيمتفاوت كاملاًيخيو تارياسيكه ساختار هيبا

رشدهاي كشورها عموماًهيبقكه درحاليو رشد پايداري را تجربه كرده است، دارد كشورها

و نوساني ا عنوانبه. اند كردهرا تجربه غيرپايدار كهيياز كشورهايكي رانيمثال  تأثيراست

قيطيدر شرا. مشاهده كرد خوبيبه توانميراش در اقتصادينفتيبالايدرآمدها متيكه

____________________________________________________________________ 
1. Inward FDI Potential 

و پژوهش.2 ).1392(هاي بازرگاني تحليل اطلاعات بازار، مؤسسه مطالعات
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اينفت كمتر از دو دلار به ازا در10بهكينزديرشد رانيهر بشكه بود اقتصاد كيدرصد را

ك) 1352تا 1338نيب(ساله15فاصله و التجائي،(ردتجربه و دهقاني،؛ محنت1394مشيري فر

پا)1388 و حال بااين. در كشور بودينيو كارآفرهيسرماليتشكبر مبتنيو داريكه نشان از رشد

قيدرست به فاصله كوتاه بهمتياز جهش رشد 1353دلار در سال11نفت از دو دلار

پ شدتبهياقتصاد و فساد اداردايافت و در عوض تورم گريجينتايكرده كشور بانيبود كه

ا. گرفتار از رانياز آن سال تاكنون اقتصاد و مستمر داريپايرشد اقتصادكينتوانسته است

كه. برخوردار شود تا واقعدراز معايب ديگر آن است پشتوانه درآمدهاي نفتي موجب شده

بهها دولت و بعضاًيها سرمايهي نفتي كمتر آنها را دچار موجود در بازار خود توجه كرده

.شوندميموجب فرار سرمايه به خارج از كشوركه طوريبهمشكلات كرده؛ 

تر مشكلات مطرح شده در كشورهاي نفتي، اهميت موضوع فرار سرمايه را برجسته

 1995هدف اين پژوهش بررسي عوامل مؤثر بر فرار سرمايه در بازه زمانيرو ايناز كند مي

كشور اول40براي تحقق اين هدف، ابتدا. در كشورهاي منتخب نفتي است 2013تا

به عنوانبهصادركننده نفت  ي مورد نيازها دادهعلت فقدان نمونه اوليه انتخاب شد ولي

مصر،ا،يكلمبل،يبرز جان،يلا، آذرباآنگو«كشور12تحليل، كشورهاي منتخب به

.كاهش يافت»و تونسهيجرين،يمالزك،يقزاقستان، مكز ران،يا،ياندونز

پيشينه پژوهش به بررسي ابتداساختار پژوهش حاضر به اين صورت تنظيم شده كه

و خارجي   وم به مباني نظري مرتبط با فرار سرمايه اختصاصدقسمت. پردازدميمطالعات داخلي

وسوقسمت. يافته است و ارتباط آنها با فرار سرمايه پرداخته روش همچنينم به معرفي متغيرها

و بررسي چهاردر قسمت. تحقيق اختصاص يافته است ي تحقيق پرداخت شدهها يافتهم به بحث

.ارائه شده استهاو پيشنهاد گيري بندي، نتيجه جمعدر قسمت پاياني درنهايتو

 تحقيقپيشينه.1
 مطالعات خارجي.1-1

و رشد اقتصادي2ي مستقيم خارجيگذار سرمايهبه بررسي ارتباط بين) 2016(1ايامسيراروج

____________________________________________________________________ 
1. Iamsiraroj 
2. Foreign Direct Investment (FDI) 
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و رشد اقتصادي نيزبه FDIنتايج اين مطالعه نشان داد. پرداخت طور مثبت بر رشد اقتصادي

بر به پس از بررسي اثر ورود سرمايه) 2016(1وانگو همكاران. اثرگذار است FDIطور مثبت

ي بر بازارهاي دارايي چين به اين نتيجه دست يافتند كه رابطه بين جريان سرمايه الملل بين

و تقويتالملل بين و قيمت دارايي خود تكميل شونده ، استين چيانگ. يكديگر است كنندهي

و وسترمن و بعد از بحران مورد بررسي فرار سرمايه از چين را در دوره) 2016(2كمپ هاي قبل

و تعيين. قرار دادند  تأثيرهاي آن تحت كننده نتايج آنها بيانگر اين است كه الگوي فرار سرمايه

اثرگذاري متفاوت متغيرهاي توضيحي دهنده نشاننتايج همچنين. اند وقوع بحران قرار گرفته

م و اصلي بر و همكاران. عيارهاي متفاوت فرار سرمايه استمازاد اثر فرار) 2015(3اوبيديك

نتايج اين مطالعه بيانگر اثر منفي فرار. سرمايه بر رشد اقتصادي نيجريه را مورد مطالعه قرار دادند

دي) 2010(4آجيلور. سرمايه بر رشد اقتصادي بود در) 2005(5بويريو نتيجه گرفتند كه

آ اس مانندفريقايي كشورهاي منتخب و ثبت نادرست محاسبات ت كه نيجريه تقلب در مبادله

و در و والترز. نهايت مانع رشد اقتصادي شده استعامل اصلي فرار سرمايه دلايل) 2011(6علي

نتايج اين مطالعه شواهدي دال بر ارتباط. فرار سرمايه از زير صحراي آفريقا را بررسي كردند

و  هاي معناداري كاهش) 2008(7آيادي.ي داخلي ارائه كرده استگذار ايهسرمبين فرار سرمايه

و نتيجه گرفت فرار سرمايه اقتصاد،در نرخ ارز به علت فرار سرمايه در نيجريه مشاهده كرد

و ايجاد سرمايه اجتماعي محروم گذار سرمايهنيجريه را از منابع اساسي مالي لازم براي  ي

و برخي كشورهاي در حال توسعه نتيجه با مطالعه كشور،)2008(8فورقا. كند مي كامرون

 كندمياشاره) 2006(9بجا. طور عكس بر رشد اقتصادي اثرگذار است گرفت فرار سرمايه به

و متعاقب كندميكه فرار سرمايه، امكان از دست دادن منابع خارجي را توسط يك ملت بيان

و توسعه شرايط اجتماعي مردم مشكلها سياستآن اجراي .شودميتري اقتصادي

____________________________________________________________________ 
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 مطالعات داخلي.2-1

.شودميكه در ذيل آورده اند پرداختهتاكنون مطالعات اندكي به بررسي فرار سرمايه

و مهريــارياســدزاده وهيفــرار ســرمانيرابطــه بــبررســي«بــه) 1394(، محــرم جــودي

و 1IRLSيهـازننيبا اسـتفاده از تخمـ»منتخب منطقه منايكل در كشورهايگذار سرمايه
2GMM و فـراريگـذار سرمايهنيبيارتباط منفكيكه دهدمينشان نهاآجينتا. پرداختند

) كـاهش(شيدرصـد افـزا1هيفـرار سـرما همچنين بيان كردند كه اگـر. وجود داردهيسرما

ميگذار سرمايه ابد،ي .يابدمي)شيافزا(درصد كاهش07/0 زانيكل به

و پورغفار دستجردي تقي از) 1391(سلطاني به ECMو ARDLهاي مدلبا استفاده

و فرايند«بررسي نهاآنتايج. پرداختند»آن بر درآمدهاي مالياتي در ايران تأثيرجهاني شدن

و خروج سرمايه  .كرد تأييدرا وجود يك رابطه مثبت بين درآمدهاي مالياتي

و و«به بررسي) 1389(گپي خاني قريهافضلي ابرقويي »فرار سرمايه در اقتصـاد ايـران آثارعلل

كه. پرداختند نـرخشيتورم، افـزادينرخ ارز، تشدشيافزاموجبهيفرار سرماآنها نتيجه گرفتند

ايگذار سرمايهبهره، كاهش سود، كاهش  .شودميها پرداختحساب در موازنهيكسر جاديو

و عوامـل«) 1387(رشيدي و مـؤثر علل آن بـر رشـد اقتصـادي آثـار بـر فـرار سـرمايه

و عـدم ثبـات سياسـي،ي تحقيـقهاهبراساس فرضي.را مورد بررسي قرار داد»كشور ـ تـورم

فـرار سـرمايه بـر رشـد نتايج همچنين اثر منفي. را بر فرار سرمايه دارندرثااقتصادي بيشترين

و رحمتي، يزدانافشاري. كندمي تأييدرا اقتصادي  اي ارتباط بين در مطالعه) 1388(زاده پناه

و فرار سـرمايه در كشـورهاي منطقـه منـا را بررسـي كردنـديگذار سرمايه . مستقيم خارجي

نتـايج همچنـين ارتبـاط. نتايج مطالعه آنها نشانگر رابطه تعادلي بلندمدت بـين ايـن دو اسـت

و معنادار  را FDIمثبت كه مشـخص اسـت مطالعـات طور همان.كندمي تأييدو فرار سرمايه

يك به تفكيك متغيرهـاي ازطرفي هيچ. داخلي معدودي در اين حوزه صورت پذيرفته است

و بررسي جداگانه  ن آثاراثرگذار بر فرار سرمايه ويژگي برجسـته واقعدر؛ اند كردهآنها اقدام

از بندي دستهاين مطالعه،  ،ياسـيسيرهـايمتغمتغيرهاي اثرگذار بر فرار سرمايه در سه دسـته

هزياقتصاد .استنهيو
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 مباني نظري.2
ي شخصي از كشورهاي در حال توسعهها سرمايهفرار سرمايه در سطحي جامع شامل همه خروج

در سطحيكه درحالي (Kolapo and Ojo, 2012; Khan and Ui Hague, 1987) شود مي

 Kolapo and Ojo, 2012; Lessard and) شودميمحدود فقط شامل صادرات غيرقانوني سرمايه 

Williamson, 1987) . درها سرمايهتعريف جامع مذكور تمام خروج ي شخصي از كشورهاي

توسعه، فراينداين كشورها در زيرا؛ شودميو بلندمدت را شامل مدت كوتاهحال توسعه در

و اين وام پس عنوانبهراها وامگيرندگان خالص هستند مي مكمل . گيرند انداز داخلي در نظر

كهندكمياي تعريف سرمايه عنوانبهفرار سرمايه را در حالت جامع) 1987(1برگر بنابراين كيندل

را. رود بدون هيچ انگيزه خاصي از دست مي تغييرات عنوانبه توانميبه بياني ديگر فرار سرمايه

 ;Kolapo and Ojo, 2012)هاي خالص خارجي بخش خصوصي در نظر گرفت در دارايي

Chang and Cumby, 1991) .هاي هاي انتظاري عايدي دارايي شخص نگهدارنده دارايي، نرخ

و خارجي را مقايسه كرده، تنوع پرتفوي، تفاضل عايديو  راها جنبهداخلي ي ريسكو نااطميناني

و در نظر گرفت و خارجي تقسيم درنهايته  كندميسرمايه خود را بين سرمايه داخلي

(Eggerstadt, Hall and Van-Wijnbergen, 1995; Collier, Hoeffler and Pattillo, 2001).

و مبحث فرار سرمايه از كشورهاي كمتر توسعه 1980از اوايل دهه يافته توجه محققان

برخي از . (Hermes and Lensink, 2001)ان زيادي را به خود جلب كرده است سياستگذار

از دانندميآنها فرار سرمايه را معضلي  برخي ديگركه درحاليبيمار استاي جامعهكه ناشي

بحران. دانندميهاي جاري خودي كشورهاي بدهكار در پرداخت بدهيناتوانآن را ناشي از 

را،بدهي فرار سرمايه از اين. دهدميخروج گسترده سرمايه سوق سمتبه چنين كشورهايي

بهدهدميكشورها در حجم گسترده رخ  كه گونه؛ مانعي جدي براي رشد تواندمياي

مي 1990و اوايل دهه 1980از پايان دهه. ين كشورها تلقي شودااقتصادي  شد چنين تصور

و به همين دليل توجهات به پديده فرار سرمايه كاهش يافت اما. بحران بدهي برطرف شده

و همچنان ادامه آنچه مشخص است اين كه فرار سرمايه در بسياري از كشورها متوقف نشده

وها سالدر اين. دارد بهآمريكابسياري از كشورهاي آسيايي جاي خروج سرمايه،ي لاتين،

____________________________________________________________________ 
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وجود از اواسط بااين. به داخل كشورشان تجربه كردندرا هاي ورود سرمايه عظيمي جريان

كهي با بحرانالملل بينسيستم مالي 1990دهه  و اقتصادي متعددي مواجه شده است؛ هاي مالي

و جذب سرماي آثار .ه در كشورهاي مختلف داشته استزيادي بر فرار

ي الملل بينبرخي محققان بر اين باورند كه فرار سرمايه فقط روندي اصلاحي براي تنوع

كه چرا وقتي كندمياين سؤال را مطرح) 1986(1كادينگتون. (Gunter, 2004)است

راييآمريكا و دهندميي خارجي نام گذار سرمايه، آن را كنندميكشور خارج از ها، پول خود

در برخي مطالعات.دشوميوقتي يك آرژانتيني همين كار را انجام دهد به فرار سرمايه تعبير

بين دو نوع بايد همچنين. فرار سرمايه بايد از خروج معمول سرمايه متمايز شود شودميپيشنهاد 

نرخ ارز، ترس از زيان ناشي از تغييرات عمده دليلبهاولي:شودمياز فرار سرمايه تمايز قائل 

و ملاحظات مالياتي است به. ريسك سياسي، سركوب مالي در«نوع دوم كه خروج سرمايه

يا دليلبهمعروف است؛ عبارت است از خروج مداوم سرمايه2»سطح پايين ملاحظات مالياتي

و ويليامسون. بخشي در بازار سرمايه در كشورهاي در حال توسعه ناتواني در تنوع 3ديپلر

و معتقدند فرار سرمايه)1987(برگر كيندلو) 1987(4والتر؛)1987( مرتبط با طبيعت غيرقانوني

و هنوز هم در عمل تمايز بين خروج سرمايه معمو. هاي سرمايه خاص است نرمال خروجغير ل

و غير .(Gordon and Levine, 1989)نرمال بسيار مشكل است خروج سرمايه غيرقانوني

يا هدفبر مبتنيخروج معمول سرمايه طوركليبهحال بااين گذاري تنوع پرتفوي

از اين. يا گسترش ذخاير سپرده خارجي است تأميني تجاري داخلي برايها بانكفعاليت 

و ريسك زياد درآمدهاي منظر وقوع پديده فرار سرمايه تا اندازه  اي مرتبط با وجود نااطميناني

 سرمايه عبارترواقع از نگاه غالب محققان، فرارد. هاي داخلي است آمده از دارايي دست به

و عقلايي ساكنان ثروتمند يك كشورا ) معوق فراوان هاي داراي بدهي(ست از واكنش منطقي

اقتصادي، فرار ازمنظر.(Lessard and Williamson, 1987)در تنوع بخشيدن به پرتفوي خود

 تواندمي داخلي به خارج از كشور، انداز خصوصي سرمايه از طريق انتقال بخشي از پس

و شوندي داخلي با كاهش منابع مواجهها بانكو را كاهش جدي دهداندازهاي داخلي پس

____________________________________________________________________ 
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و .(Zakaree and Ayodeji, 2012)را نداشته باشند ... توانايي ارائه اعتبار به توليدكنندگان

كهبر علاوهفرار سرمايه و افزايش رشد توانستمياز بين بردن منابعي براي كاهش فقر

و توانايي كشورهاي درگير اين مسئله را براي بسيج منابع  اقتصادي استفاده شود، ظرفيت

و توسعه اقتصادي لطمات جدي  و به رشد و دسترسي به سرمايه خارجي از بين برده داخلي

يابي به رشد ماندگي كشورهاي درحال توسعه از دست نتيجه فرار سرمايه عقبدر. سازدميوارد 

.شودميرا منجرو توسعه اقتصادي 

نگراني اصلي اقتصادي در مورد فرار سرمايه اين است كه تمايل به كاهش رفاه دارد؛

اب و رشد گذار سرمايهكه به زيان خالص در كل منابع در دسترس اقتصادي براياين معنه ي

از. شودميمنجر و را منجر اندازهاي داخليپسدر اين حالت فرار سرمايه انحراف شده

و توسعه از آنچه قبلاً نتيجهدر.ي خارجي عمل خواهد كردگذار سرمايهنفع به سرعت رشد

يكي ديگر از عواقب فرار . (Deppler and Williamson, 1987)بود نيز كمتر خواهد شد 

ميسرمايه تقاضا براي ارز خارجي  بو برد را بالا وو از اين طريق بر قيمت نرخ ارز مؤثر ده

شد باعث ريسك نرخ ارز عبارت است از تغيير در بازده اوراق بهادار.نوسان آن خواهد

ناشي از نوسانات ارز؛ حال اگر نوسانات نرخ ارز منفي باشد، كاهش قدرت خريد ارز 

شدمنجرو افزايش قيمت واردات داخلي .خواهد

تص.3 و  ريح مدلروش تحقيق
كه هيچ توافق كلي بر تعريف دقيق فـرار سـرمايه وجـود نـدارد، چنـدين معيـار بـراي ازآنجا

هـاي بنـابراين مشـاهده تخمـين1.دكرمشاهده توانميفرار سرمايه در مطالعات گيري اندازه

در. آور نخواهـد بـود متفاوت فرار سـرمايه بـراي كشـورهاي مختلـف در مطالعـات تعجـب 

اي، پديـده2فـرار سـرمايه. بانـك جهـاني اسـتفاده شـده اسـتـ روش ارب مطالعه حاضر از

محققـان هـا سـال طـي بـه همـين دليـل.ن بسيار مشكل اسـتآ گيري اندازهپيچيده است كه

3، دولـي (Classense and Naude, 1993) مانـده بـاقيي هـا روشي مختلفي چونها روش

____________________________________________________________________ 
و لنسينك.1 ب. مراجعه شود) 1992(براي مطالعه بيشتر به همرز گيري فـرار طور گسترده معيارهاي اندازههدر اين مطالعه

.سرمايه آورده شده است

2. Capital Flight (CF) 
3. Dooley 
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(Ibid.) ،پـول داغ(Schneider, 2003) واحـد اطلاعـات اقتصـادي، پاسـتور ،(Pastor, 1990)،

و معاملات ثبت نشده، كامبي  Cumby)فرار سرمايه خصوصي، انتقالات، تعديلات نرخ ارز

and Levich, 1987) كادينگتون ،(Pinheiro, 1997) اربو بانك جهاني ،(Schneider, 2003) ،

ت (.Ibid)مورگان و زديلـو، گـزارش توسـعه جهـاني، نادرسـتنمايي و فـادل جـارت، گوريـا

(Eggerstedt, Hall and Van-Wijnbergen, 1995) هـاي تعـديل شـدهو روش بـدهي

(Boyce, 1992) پ گيري اندازه منظوربهرا روش زيـر پـنج اند كه از اين ميان يشنهاد دادهآن

:و در ادامه به توضيح مختصري در مورد آنها پرداخته شده است استداراي كاربرد بيشتري 

:يدوليمتدولوژ،)CF(فرار سرمايه گيري اندازهروش اول

:دكر محاسبهريز صورتبههيهر نوع خروج سرما عنوانبهراهيفرار سرما) 1988(يدول

t t t t t t tT K O F B F I C A D R E O W B IM F= + − − − −  )1(

در t،FBخروج كل سرمايه در دوره TKO: كه در آن بدهي خارجي گزارش شده

Rكسري حساب جاري، CADي خالص خارجي، گذار سرمايهجريان FI،ها پرداختتراز 

و ازقلم EOذخاير رسمي خارجي، نشانگر WBIMFو) ثبت بدهي(افتادگي خالص خطاها

و وام خارجي  تفاوت بين تغيير در سهام بدهي خارجي گزارش شده از طريق بانك جهاني

از. كندميگزارش IMFكهها پرداختتراز عنوانبهگزارش شده  دولي سپس رابطه بالا را

و نرخ سپرده هاي خارجي با استفاده از درآمدهاي بهره طريق محاسبه سهام دارايي اي

:زير تعديل كرد صورتبه آمريكا

tE S IN T E A R U S D= )2(

و درآمدهاي بهره INTEARهاي خارجي، نمايانگر دارايي ES: كه در آن نيز USDاي

:خواهد آمد دستبهبا تركيب دو معادله بالا، معادله نهايي زير درنهايت. نرخ سپرده است

t T tC F T K O E S= − )3(

ا. است1»معاملات ثبت نشده«روشهيفرار سرما گيري اندازهدوم روش روش،نيدر

ممكنيجاريها حسابيها دادهكه ازآنجا.ستها پرداختترازيآمارهابر مبتني CFنيتخم

سبهكشورهايبرخدراست   صورتبهمبادله حساب صورتدر صدوركيستماتيعلت تقلب

____________________________________________________________________ 
1. Trade Misinvoicing Method 
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ندتوانمي صادركنندگان. اند نهاده نامرا معاملات ثبت نشدهآنغلط گزارش شوند

 صادرات،به گرفته تعلقيدهايسوبساز منافع كسبيراستادررا صادراتيها حساب صورت

درازشيب هم حالنيعحد ثبت كنند؛  شتر،يبيبه ارز خارجيابيدستيبراندتوانميواردكنندگان

و هم براازشيبرا حساب صورت ثبتنيبنابرا. ها كمتر از حد ثبت كنند كاهش تعرفهيحد

طر حساب صورتاشتباه  شريها دادهسهيمقاقياز و واردات دو كشور باكيصادرات و

.(Yalta and Yalta, 2012) شودميمحاسبه) 1981(1يبگواتاستفاده از فرمول

در نگتونيكاد است)1986(2نگتونيكاد توسط شده ارائه داغ پولسوم، روش روش

جرديمتفاوت برگزيروش فرار سرمايه گيري اندازهيراستا بازانه سفتههيسرماانيو فقط بر

ن،يسنگيهااتيمال،ياسيسويماليها بحرانبه واكنشدركه) داغپول( مدت كوتاه

اايهيسرما رانهيگ سختيها كنترل شد شد؛يم جاديابر تورم كار معمول هنگامكي. متمركز

و حذفانيجر گيري اندازه يبراياريمع عنوانبهها پرداختترازاتيپول داغ، توجه به خطاها

با مجموعهيو سرمايجاريها حسابيمازادهايوقت. استيخصوصهيسرماانيجر

و حذفيبرايمنفيمقدارمطابق نباشد،رهيذخيهاييدارا .شودميجهينتاتيخطاها

كه»مانده باقيروش« فرار سرمايهيدرجه بزرگنييتعيبرا،چهارم روش بانك است

هيسرماانيجر منابعنيب اختلاف گيري اندازهبر مبتني روشنيا. ده استداارائه3يجهان

و)يخارجيگذار سرمايه خالصيهاانيجرويخارجيبدهدر خالصشيافزايعني(

درواقع. است)يخارجريو مازاد ذخايحساب جاريكسريعني(هيسرماانياستفاده از جر

CF زماندرtشودميمحاسبهريز صورت به:

t T t t tK F ED FI CA S R= + + − ∆ )4(

ي خـارجي گـذار سـرمايه جريـان FIسـهام بـدهي خـارجي ناخـالص، EDكه در آن،

و جريـان پرتفـوي دارايـي گـذار سرمايه(خالص مـازاد حسـاب CAS،)ي مسـتقيم خـارجي

و  .تغيير در ذخاير خارجي استR∆جاري

مزيت بر ديگر دليلبه مانده باقيفرار سرمايه، روش گيري اندازهاز ميان اين چهار معيار

____________________________________________________________________ 
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2. Cuddington 
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به واقعدر.، بيشتر استفاده شده استها روش علت حساس بودن به عواملي چون روش اول،

و  و ساختار نرخ بهره ي داراي گذار سرمايهآوري گزارش درآمدهاي جمع فرايندسطح

همچنين روش پول داغ كادينگتون . (Schneider, 2003)بزرگ است گيري اندازهخطاهاي

بر) 1986( هاي فرار سرمايه شامل جريانكه درحالي شودميمتمركز مدت كوتاهنيز فقط

روش مشكلات ديگري اين. (Hermes and Lensink, 2001) شودميسرمايه بلندمدت نيز 

و حذف خصوصدر و حذف نيز هميشه. كندمينيز ايجادها دادهخطا تغييرات در خطاها

به دهنده نشان در وجود فرار سرمايه نيست زيرا اين تغييرات ممكن است علت اشتباه

و مسائلي چون گيري اندازهآوري داده، خطاي جمع يا گرد كردن، واردات گزارش نشده

اشتباه . (Schneider, 2003)ها؛ رخ دهد آوري حساب روش تبديل استفاده شده براي جمع

ن حساب صورتدر صدور  زيرا شودميمبادله نيز روش مناسبي براي محاسبه فرار سرمايه تلقي

. (Gibson and Tsakalotos, 1993)ممكن است دليل آن فرار از ماليات باشد نه فرار سرمايه 

و ساكسينااي كرا در مطالعه حساب، صورتنشان دادند اشتباه در صدور) 2008(1، ريشي

.كننده فرار سرمايه دارد رفتاري متفاوت از ديگر عناصر تعيين

كه درنهايت يجهان بانكـ ارب روش شده، استفادهزين حاضر مقالهدرروش پنجم

:شودمي محاسبهريز صورتبهكه است

wCF H B A F= + + + )5(

تغيير در بـدهي خـارجي،Hبانك جهاني،ـ فرار سرمايه به روش اربCFw كه در آن

Bي مستقيم خارجي، گذار سرمايهخالصAو . تغيير در ذخاير اسـتFمازاد حساب جاري

 مانـده بـاقي يك مشكل بالقوه در معيـار. است مانده باقييافته روش درواقع اين روش تعديل

ن و جريـان بـدهي تمـايزي قائـل ؛ شـود مـي اين است كه بين تغيير در سـهام بـدهي خـارجي

شود كـه در روش منجر دار هاي تورش به تخمين تواندميتركيب اين دو مفهومكه طوري به

كه مستقيم مرتبط با رفتار افراد ريسك طوربهفرار سرمايه. حاضر حل شده است گريز است

اين تصـميم. خواهان تنوع بخشيدن به ثروتشان در راستاي حداكثرسازي عايدي خود هستند

از عنوانبهبه نگهداري دارايي در خارج از كشور، تواند مي تنـوع بخشـي بـه فراينـد بخشـي

____________________________________________________________________ 
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 ;Hermes and Lensink, 2001; Gibson and Tsakalotos, 1993) شـود منجـر تفـوي پر

Lensink, Hermes and Murinde, 1998).

و مطالعه برادا براساس( توانمياز ميان عواملي كه بر فرار سرمايه اثرگذارند ، كوتان

و هزينهمتغيرهاي سياسي،: سه دسته از متغيرها اشاره كردبه )) 2013(1وكسيك تنها. اقتصادي

ست از ثبات سياسي؛ متغيرهاي اقتصاديا متغير سياسي مورد بررسي در اين مطالعه عبارت

و تغيير نرخ ارز؛ اند عبارت از اند عبارتمتغيرهاي هزينه درنهايتاز رشد توليد ناخالص داخلي

و آزادي مالي .شودميپرداخته در ادامه به توضيح اين متغيرها. درجه باز بودن اقتصادي

و متغيرهاي سياسي.1-3  فرار سرمايه

، ثبات شودميگذاري آن بر فرار سرمايه بررسي تأثيرتنها متغير سياسي اين مطالعه كه

.شودميسياسي است كه در ادامه تعريف

و فرار سرمايه تحليل واقعدرثباتي سياسي نقطه مقابل ثبات سياسي است؛ بي:ثبات سياسي

بـر تـأثيراتي ثبـاتي سياسـي بـي،گفت توانمياز اين منظر. ثباتي همان تحليل ثبات است بي

و بر  و نااطمينـاني موجـود در فضـاي سياسـي ينـدهاي آن بـراي دارنـدگان دارايـياريسك

كشـور براسـاس نااطمينـاني از فضـاي سياسـي هـر بنابراين افراد مقيم. داخلي خواهد داشت

و  نامناسب آن بر ارزش آتي دارايي خود، ممكن اسـت تصـميم بگيرنـد دارايـي آثاركشور

كـه دهـد مـي ثباتي سياسي ايـن امكـان را افـزايشبي. خود را در خارج از كشور نگه دارند

ي دولت در هركـدام از مسـيرهاي سياسـتي، ارزش آتـي دارايـي نگهـداري شـدهها سياست

 شـود مـيي سياسـي موجـب فـرار سـرمايه ثبـات در اين حالـت اسـت كـه بـي. را كاهش دهد

(Alsina and Guido, 1989; Bhattacharya, 1999; Tornell and Velasco, 1992).

و متغيرهاي اقتصادي.2-3  فرار سرمايه

و فرار سرمايه نرخ ارز، مبنايي است كه در آن يك واحد پول با واحد ديگر مبادله:نرخ ارز

سيستم نرخ ارز قواعد،. شودميحسب ديگري سنجيدهبري؛ يعني ارزش پول كشورشود مي

____________________________________________________________________ 
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و ساختارهايي فراهم آن كندميترتيبات بين ملل به راحتي صورت پذيردها پرداختكه تحت

(Zakaree and Ayodeji, 2012) .ي نرخ ارز، استاندارد پايهها سيستمينتر مهمتاريخي نظراز

از در سيستم نرخ ارز شناور، نرخ.و سيستم نرخ ارز شناور هستند1طلا، سيستم برتوون وودز ها

و تقاضا تعيين  عواملي كه موجب تغيير نرخ ارز. شوندميطريق نيروهاي بازار يعني عرضه

و تغييرات ساختاري اند عبارت شوند مي و واردات اگر . (Jhigan, 2003)از تغيير در صادرات

بيش از واردات به آن كشور باشد، تقاضا براي پول آن كشور افزايشيصادرات از كشور

و نرخ ارز به نفع آن كشور تغيير خواهد كرد تغييرات ساختاري ديگر طرفاز. خواهد يافت

چنين تغييراتي. شودميكننده از اجناس شامل تغييراتي است كه موجب تغيير تقاضاي مصرف

و منجر به افزايش تقاضاي خارج براي  و ارزش آن نرخ ارز را افزايش نتيجهدرپول داخلي شده

خروج سرمايه از كشور است، پس تقاضا براي پول واقعدرفرار سرمايهكه ازآنجا. دهد مي

و  افزايش يا كاهش در تقاضا براي پول خارجي به فشار بر نرخ ارزهرخارجي را شامل شده

بي شودميمنجر  .كندميتر ارزش كه اين نيز پول داخلي را معتبرتر يا

و يوسپهاريگان ي بيش از حد نرخ ارزشگذارمشاهده كردند) 2007(2، ماوروتاس

خواهد شد؛ بنابراين براي منجر اي نزديك ارز به افزايش انتظارات براي كاهش آن در آينده

جلوگيري از زيان رفاهي آتي، ساكنان كشور ترغيب خواهند شد تا حداقل قسمتي از دارايي 

ديگر ارزيابي بيش از حد نرخ ارز، وجود قسمت. خود را خارج از كشور نگهداري كنند

اي براينهنشا عنوانبهوجود عايدي بالا در اين بازارها اصولاً. بازارهاي موازي عايدي است

و همكارانهاهي مطالعها يافته. شودميبيماري اقتصاد تلقي  اين دهنده نشان) 2007(ريگان

اي ديگر در مطالعه. شودمي منجر است كه انتظار كاهش ارزش پول به تشويق فرار سرمايه

حداقل هاي خطي فرار سرمايه در نيجريه را با استفاده از روش كننده تعيين) 2008(3آيادي

يكي از نتايج مقاله مذكور اين است كه نرخ. بررسي كرد5و تصحيح خطا4مربعات معمولي

.دهدميطور معناداري فرار سرمايه را در بلندمدت براي نيجريه توضيح ارز به

____________________________________________________________________ 
1. Breton Woods System 
2. Harrigan, Mavrotas and Yusop 
3. Ayadi 
4. Ordinary Least Squares 
5. Error Correction Method 
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و فرار سرمايه اقتصاد كه به شكل افزايشهرظرفيت توليد:رشد توليد ناخالص داخلي

 Maski and)، شاخصي براي رشد اقتصادي كشور است دهدميدرآمد ملي خود را نشان 

Wahyudi, 2012; Obidike and et al., 2015; Dong and Zhang, 2016) .ًرشد معمولا

در گيري اندازهاقتصادي براي  . شودميي توليد ناخالص داخلي استفادهها شاخصتغييرات

از نشانه تواندمي ناخالص داخليتوليد اين شاخص بر فرار سرمايه اثرگذار است، كاهش اي

توليد ناخالص، اما افزايش شودميمشكلات اقتصادي باشد كه موجب تشويق فرار سرمايه 

و سود بالاتر است كه موجب افزايش وجوهيابه معن داخلي  گذار سرمايهكه شودميي درآمد

 فرار سرمايه از كشورهاي ديگر طرفاز. (Iamsiraroj, 2016) كندميي گذار سرمايهدر داخل

و تهديدي مهم براي آن تلقي در حال توسعه منجر به كاهشي جدي در رشد اقتصادي

منابع از دست رفته در كشورهاي فقير بيش از آنكه ناشي از بدهي باشد، ناشي واقعدر.شود مي

پ. (Ndikumana and Boyce, 2002)فرار سرمايه است از 1متحدو توسعه ملل شرفتيبرنامه

و 2011در سال نشان داد كه فرار سرمايه مانع اصلي استفاده از سرمايه داخلي براي رشد

و دلالت بر آن دارد كه فرار سرمايه به وخيم و توسعه است  نتيجهدرتر شدن محدوديت منابع

.شودميمنجر ماندن از رشد اقتصادي بلندمدت عقب

در مطالعات صورت گرفته در اين زمينه، محققان اكثراً اثر منفي اين عامل را بر رشد

و همكاران. اند اقتصادي نشان داده و در مطالعه) 2015(اوبيديك اي به بررسي فرار سرمايه

و نتيجه گرفتند بين اين ARDLدر اين راستا از مدل. رشد اقتصادي پرداختند استفاده كرده

) 2011(2كارب. اي منفي از سمت فرار سرمايه به رشد اقتصادي وجود دارد دو عامل رابطه

3گاسوروا. شده استمنجر نشان داد فرار سرمايه به محدود شدن رشد اقتصادي در نيجريه

اثر منفي دهنده نشاننتايج.اثر فرار سرمايه بر رشد اقتصادي را مورد بررسي قرار داد) 2009(

كه توليد ناخالص داخليفرار سرمايه بر رشد  ي داخلي رخ گذار سرمايهكاهشبااست

وـي داخلي كاهش نرخ سرمايهگذار سرمايهتر پايينسطح واقعدر. دهد مي نيروي كار

و وري بهرهكاهش نتيجه در .داشتخواهد را در پي كاهش توليد درنهايتنيروي كار

____________________________________________________________________ 
1. Human Development Report 2011 English 
2. Bakare 
3. Gusarova 
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و متغيرهاي هزينه.3-3  فرار سرمايه

يي سرمايه به خارججا جابهمتغيرهاي هزينه يا آساني،گروه سوم از متغيرهاي مورد استفاده

يا كننده هزينه گذاري نيز اين است كه اين متغيرها تعيين دليل اين نام. از كشور است بر

وجا جابهارزان بودن  . يي هستندجا جابهعايدي ناشي از اين كننده تعيين نتيجهدريي سرمايه

و درجه باز بودن اقتصاد، متغيرهاي هزينه رفته در اين مطالعه كاربهدو متغير آزادي مالي

.شوندميهستند كه در ادامه توضيح داده 

و فرار سرمايه درجه باز بودن اقتصاد چندين شاخص براي:درجه باز بودن اقتصاد

1(KAOPE)شاخص باز بودن حساب سرمايه:از اند عبارتوجود دارد كه سه مورد از آنها 

و ايتو  (Cap-Inx)، شاخص تحرك سرمايه اند كردهارائه) 2008(2كه چين

4كه ادواردز3

و مرشيد) 2003(5و تركيبي از كار كويين مطرح كرده) 2007( و) 2005(6و مودي است

؛ كه در اين مطالعه از روش سوم استفاده شده (Rose, 2002)7شاخص باز بودن تجاري

در اين روش حجم پول انتقال يافته به خارج بايد متناسب با حجم مبادله صورت. است

و همچنين درجه آزادي ناحيه مبادله باشد براي محاسبه اين شاخص، مجموع. گرفته

و واردات بر  .تقسيم شده است توليد ناخالص داخليصادرات

و فرار سرمايه بانكي است كه ميـزان كاراييآزادي مالي يكي از معيارهاي:آزادي مالي

و عـدم دخالـت در بخـش مـالي را نشـان  و تسلط دولـت در يـك محـيط. دهـد مـي كنترل

و  ل كـه در آن حـداقل سـطح دخالـت دولـت وجـود دارد،ئاي ايـد گـذار سرمايهبانكداري

و تنظـيم مسـتقل مؤسسـات مـالي، محـدود بـه اجـراي تعهـداتي مسـتقل هـا بانـك نظارت

و جلوگيري از تقلب استقرارداد ات اعطايي برحسب معيارهـاي بـازار تخصـيص اعتبار.ي

و دولت مالكيت مؤسسات مالي را برعهده نـدارد  از شـاخص. داده شده سـازي آزادي مـالي

:شودميانجام ذيلطريق توجه به موارد 

____________________________________________________________________ 
1. The Capital Account Openness Index 
2. Chinn and Ito 
3. Capital Mobility Index 
4. Edwards 
5. Quinn 
6. Mody and Murshid 
7. Trade Openness 
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،ميزان نظارت دولت بر خدمات مالي●

ات مالي از طريق مالكيت مستقيم يا مؤسسو ديگرها بانكدرجه مداخله دولت در●

،غيرمستقيم

و سرمايه يافتگي توسعهدرجه● ،بازار مالي

،نفوذ دولت در تخصيص اعتبار●

.امكان وجود رقابت خارجي●

به پنجاين و از اين طريق مورد براي ارزيابي سطح كلي آزادي مالي در هر اقتصادي كار رفته

به كارايي و تجار در اقتصاد محاسبهها فرصتو دسترسي آسان .شودميي مالي براي افراد

و فرار سرمايه موضوعي است كه در مقاله حاضر مورد بررسي ارتباط آزادي مالي

ن  طوركليبهاما.دكرتعيين علامت توانميقرار گرفته است؛ اما ضريب اين متغير را از قبل

و حمايت در گذار سرمايهتوقع اين است كه آزادي اقتصادي بالاتر به افزايش ي داخلي

و سلب مالكيت و همراه با كاهش فرار سرمايه از طريق كاهش موانع منجر مقابل ضبط شده

و قانوني، موجب افزايش  يا باشد اگر حجم مبادله اندك.شودمييي سرمايهجا جابهاداري

د، آنگاه وقوع فرار سرمايه بسيار نادر خواهد بود، اماكنكاملاً دولت كنترلراه اگر مبادل

و سيستم مالي بسيار قاعده مند باشد، آنگاه اگر كنترل سرمايه در سطحي گسترده اجرا شود

و ديگر مبادلات سرمايهگذار سرمايهتنوع بخشيدن به  شدي اي منجر به فرار سرمايه خواهد

كاهش عايدي داراييباآزادي بخش مالي فقط واقعدر. دشوار است كه كشف آنها نيز

و خارجي است كه   Brada, Kutan and)فرار سرمايه را كاهش دهد تواندميداخلي

Vuksic, 2013) . اما عيب اين سياست نيز اين است كه اگر براي فرار از ماليات يا براي

از واقع باشد؛ آنگاه ممكن است آزادي ماليي زيرزميني، ثبت سرمايه كمترها فعاليتانجام 

.موجب افزايش احتمال انتقالات ثبت نشده شود

ي متعددي براي محاسبه فرار سرمايه وجودها روشكه قبلاً نيز ذكر شد، طور همان

راـ دارد؛ كه از اين ميان مطالعه حاضر روش ارب پوشش نواقص دليلبهبانك جهاني

ي گذار سرمايهمجموع تغيير در بدهي خارجي، خالص.، انتخاب كرده استها روشديگر 

و تغيير در ذخاير، . معيار محاسبه فرار سرمايه هستند مستقيم خارجي، مازاد حساب جاري
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و تعديلـ اين روش مشهور به روش ارب با توجه. است مانده باقييافته روش بانك جهاني

كشورهاي منتخبدريرهاي مؤثر بر فرار سرمايه به مباحث فوق، براي بررسي اثر متغ

:شودميرابطه زير تصريح1صادركننده نفت

1 2 3 4 5CF  = C *GDP  + C *EX  + C *FF  + C *PS  + C *OPENit it it it it it )6(

تغيير نرخ ارز، : EXنرخ رشد توليد ناخالص داخلي، : GDPفرار سرمايه، : CFكه در آن

FF :،آزادي مالي PS :،ثبات سياسي OPEN :يها داده همه. درجه باز بودن اقتصاد است

و مربوط به بازه كه 1392تا 1352پژوهش سالانه يها شاخصبخشاز FF ،PS ،CFاست

آوري شده جمع3از سايت اقتصاد جهاني OPENو GDP ،EXو2اي بانك جهاني توسعه

همها تحليلهمچنين با كاربرد. است انباشتگي پانلي، وجود روابط بلندمدت اقتصادي آزموني

هم. شوند مي و تحليل هاي انباشتگي آن است كه اگرچه بسياري از سري ايده اصلي در تجزيه

، واقعدر. زماني اقتصادي نامانا هستند اما تركيب خطي آنها در بلندمدت ممكن است مانا باشند

و همها تحليلتجزيه و برآورد رابطه تعادلي بلندمدت كمكي انباشتگي به محقق در آزمون

همها روش. (Enders, 2004) كند مي كهي متعددي براي برآورد رابطه انباشتگي وجود دارد

و حداقل5حداقل مربعات معمولي پويا4،به برآوردگرهاي حداقل مربعات معمولي توان مي

.اشاره كرد6شده مربعات معمولي كاملاً اصلاح

انباشـتگي از روش حـداقل مربعـات كـاملاً در اين پژوهش جهت دستيابي به بردار هـم

انباشـته روش حداقل مربعات كاملاً اصلاح شده براي پانل هـم. شودمياصلاح شده استفاده 

و تخمين ) هـاي كوچـك حتي در نمونه(βهاي سازگاري از پارامتر غيرهمگن مناسب است

هم زننده زايي تخمينل درونهمچنين مسائ. شودميرا منتج و سـريالي در جمـلات بستگي ها

:شـامل چنـد بخـش اساسـي اسـت روش پـژوهش . (Bispham, 2005) كندميخطا را حل 

در گـام دوم.شـود مـي تعيـين7ي ريشـه واحـد پانـل هـا آزمـون بـا نخست درجـه انباشـتگي

____________________________________________________________________ 
.تونسو آنگولا، آذربايجان، برزيل، كلمبيا، مصر، اندونزي، ايران، قزاقستان، مكزيك، مالزي، نيجريه.1

2. World Development Indicators (WDI)  
3. http://www.theglobaleconomy.com/index_api.php 
4. Ordinary Least Squares (OLS) 
5. Dynamic Ordinary Least Squares (DOLS) 
6. Fully Modified OLS (FMOLS) 
7. Panel Unit Root Tests 
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انباشـتگي مـورد براي تعيـين روابـط هـم1)1999و 2004( پدروني انباشتگيهميها تكنيك

كـاملاً OLSاسـتفاده از روش بـا انباشـتگي هـم تخمين بردار در انتها،. گيردمياستفاده قرار 

مي (FMOLS) شده اصلاح .پذيرد صورت

ي تحقيقها يافته.4

جد آزمونتخمين نتايج حاصل از ا1ول ريشه واحد در .ستگزارش شده

 نتايج حاصل از تخمين آزمون ريشه واحد.1جدول

و روند مبدأبا عرض از  تصريح

P-value آزمون ريشه واحد 

ADF IPS LLC متغير 

03/0 63/0 00/0 CF 

00/0 00/0 00/0 GDP 

00/0 00/0 00/0 EX 

00/0 01/0 00/0 PS 

02/0 01/0 00/0 FF 

03/0 18/0 11/0 OPEN 

.تحقيق هاي يافته:مأخذ

ريشـه نبـودي مختلـف عمـدتاً دلالـت بـرها آزمونحاكي از آن است كه جدول فوق

فـرض ديگـر ازسوي. درصد براي مقادير متغيرها در سطح دارند99واحد در سطح اطمينان 

 كه در سطح داراي ريشه واحـد بودنـد، الذكر وجود ريشه واحد براي تفاضل متغيرهاي فوق

بـراي2از مرتبـه اول انباشـتگي هـم آمده دلالت بر وجود دستبهنتايج. شودميبا قدرت رد

ر. متغيرها دارد .است شده ارائه،2در جدول)6( ابطهنتايج حاصل از تخمين

____________________________________________________________________ 
1. Pedroni 
2. Cointegration of Order One 
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 با استفاده از هفت آماره مختلف انباشتگيهمنتايج حاصل از آزمون.2جدول
 گروه كشورها منتخب صادركننده نفتكشورهاي

و روندأبا عرض از مبد و روند مبدأبدون عرض از  آماره آزمون
27/0- 94/0 V آماره پانل

2/3 25/1  پرونـ نوع فيليپساز ppي پانلهاهآمار
*6/5- *01/2  پرونـ از نوع فيليپسtآماره پانل
*5/3- *33/2  يافته فولر تعميمـ آماره پانل از نوع ديكي

 در ميان ابعاد

5/4 33/3  پرون گروهيـ فيليپس rhoيهاهآمار
*4/6- 27/1- يپرون گروهـ ليپسيف t آماره
*2/2- *77/1-  گروهي tADFآماره

.است درصد1 سطحدربيضراي معنادار انگريب:*

.همان:مأخذ

 موردهردر( آزمونيها آماره اكثر،انباشتگيهميها آزموناز حاصلجينتابه توجه با

را كشورهااز گروهدوهري برا انباشتگيهم بردار وجودبر مبتني صفر فرض) آماره4 حداقل

. دارد وجود بين متغيرهاي مدل بلندمدت رابطه نتيجه گرفتيك توانمينيبنابرا. كنندمي تأييد

و انباشتگيهمآزمون هم استفاده انباشتگي براي كشورهاي نتايج حاصل از تخمين بردار

ا،3جدول در منتخب صادركننده نفت  .ستگزارش شده

 منتخب صادركننده نفتيكشورهايبرا انباشتگيهمبردارنيتخم.3جدول

1 2 3 4 5CF  = C *GDP  + C *EX  + C *FF  + C *PS  + C *OPENit it it it it it
 P-value ضريب متغير
GDP 115 00/0

EX 61 00/0

FF 2/1-00/0

PS 58-00/0

OPEN8/1-00/0

R268/0

.همان:مأخذ
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و ضـريب تعيـين همه ضرايب معنا بيـانگر يـك بـرازش مناسـب7/0حـدودR2دارند

. شودميدر ادامه به تفسير هريك از ضرايب پرداخته. است

در نشانه تواندميعلامت مثبت متغير:رشد توليد ناخالص داخلي اي از مشكلات اقتصادي

بيشتر توليد ناخالص داخليزيرا شودميكشورهاي نفتي باشد كه موجب تشويق فرار سرمايه 

بهيابه معن و و سود بالاتر است ان را اقناع كند تا در داخل گذار سرمايهجاي آنكه درآمد

و گذار سرمايه ان با افزايش رشد اقتصادي، گذار سرمايهي كنند، در جهت عكس عمل كرده

.كنندميي گذار سرمايهي كنند در خارج گذار سرمايهجاي آنكه در داخل سود حاصل را به

و يوسي هاريگانها يافتهعلامت اين متغير منطبق با:نرخ ارز . است) 2007(پ، ماوروتاس

به واقع در گذاري بيش درآمدهاي نفتي خود اقدام به ارزشكشورهاي دارنده ذخاير نفتي، با اتكا

بيكه ازآنجا؛ كنندمياز حد نرخ ارز  ثبات است، انتظارات براي نوسان نرخ ارز قيمت نفت ذاتاً

بنابراين براي جلوگيري از زيان رفاهي آتي، ساكنان كشور ترغيب خواهند. يابدمينيز افزايش 

، كاهش ديگر عبارتبه. شد تا حداقل قسمتي از دارايي خود را خارج از كشور نگهداري كنند

نارزش(ارزش پول .شودميمنجر به تشويق فرار سرمايه) رخ ارزگذاري بيش از حد

علامت منفي بيانگر آن است كه افزايش ثبات سياسي در كشورهاي نفتي،:ثبات سياسي

و  و نااطميناني دارندگان دارايي كشور ميزبان شده موجب نتيجهدرباعث كاهش ريسك

و خارجي براي نگهداري داراييگذار سرمايهافزايش انگيزه  هاي خود در كشور ان داخلي

.شودميثبات سياسي موجب جذب سرمايه واقعدر. شودميميزبان 

افزايش درجه باز بودن اقتصاد كه علامت منفي بيانگر آن است:درجه باز بودن اقتصاد

دليل كه افزايش درجه باز به اين. شودميموجب كاهش فرار سرمايه در كشورهاي نفتي 

و چه خارجي(ان گذار سرمايهبودن اقتصاد باعث افزايش رقابت در ميان  وشد) چه داخلي ه

و. يابدميشفافيت بازار افزايش نتيجه در افزايش شفافيت بازار از طريق كاهش ريسك

و فرار سرمايه را كاهش گذار سرمايهنااطميناني موجب جذب  .دهدميدر كشور ميزبان شده

علامت منفي بيانگر آن است كه با افزايش آزادي مالي، فرار سرمايه كـاهش:آزادي مالي

بـه بيـان ديگـر حمايـت در مقابـل. يابـدميي در كشور ميزبان افزايش گذار سرمايهو ميزان 

و قــانوني موجــب تشــويق  و ســلب مالكيــت، كــاهش موانــع اداري ان گــذار ســرمايهضــبط

.شودميشاني در كشورهايگذار سرمايهكشورهاي نفتي به افزايش 
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و نتـايج صـورت گرفتـه، اي بـين اهميـت متغيرهـاي مقايسـه تـوان مـي با توجه به تخمـين

در بيان اين مقايسه بايـد ايـن موضـوع را در نظـر. اقتصادي، سياسي بر فرار سرمايه صورت داد

. ند تا جذب سرمايه را افزايشو فرار سرمايه را كاهش دهنـد مندهان علاقسياستگذارداشت كه 

هاي اقتصادي، سياسـيي در حوزهسياستگذاربنابراين آنها در جهت تحقق اين اهداف، بايد به

قـدر مطلـق متغيرهـاي اقتصـادي نسـبت بـه دهـد مـي مقايسه ضـرايب تخمينـي نشـان. بپردازند

و سياسي بزرگ مو متغيرهاي هزينه ضوع بيـانگر اهميـت بيشـتر عوامـل اقتصـادي تر است؛ اين

البتـه بايـد ايـن نكتـه را نيـز در نظـر داشـت كـه. بر فرار سرمايه است) نسبت به عوامل سياسي(

و صـرف سياستگذار ي جهت بهبود يا تغيير سـاختار اقتصـادي، مسـتلزم رويكـردي بلندمـدت

ي كاهش فرار سرمايه اسـت؛ي براسياستگذاردر جهتايه بوده كه خود عامل بازدارند هزينه

و در مقايسه با تغيير متغيرهـاي كشور رويكردي كوتاههر اما كاهش ريسك سياسي مدت بوده

. بر فرار سرمايه اثر گذارد تواندميترو سريعتر هزينه اقتصادي بسيار كم

مجزا براي كشورهاي طوربه FMOLSاثر عرض از مبدأ حاصل از تخمين1در نمودار

.ي خاص هر كشور استها ويژگيعرض از مبدأ بيانگر. منتخب گزارش شده است

 در كشورهاي منتخب FMOLSمقايسه عرض از مبدأ تخميني.1 نمودار

.تحقيقيها يافته:مأخذ
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گــروه اول. شــوند مـي كشـورهاي منتخــب بــه دو دسـته تقســيم1بـا توجــه بـه نمــودار

از.ندداركشورهايي است كه عرض از مبدأ منفي  نشـانگر جـذب مبـدأ منفي بـودن عـرض

صفر در نظـر گـرفتن(كدام از عوامل اثرگذار بر فرار سرمايه نبود هيچ واقعدر. سرمايه است

انـد، موجـب كـاهش فـرار، تنها ساختار آن كشور يا عوامل اثرگذاري كه از قلم افتاده)آنها

در بـين كه با توجه به اين مهم، نتايج بيانگر آن است. از آن كشور خاص شده است سرمايه

و تونس است كـه  كشورهاي منتخب، تنها ساختار اقتصادي كشورهاي آذربايجان، قزاقستان

گروه دوم شامل كشورهايي اسـت كـه عـرض از مبـدأ. قابليت جذب سرمايه را داشته است

ب.نددارمثبت  در بين اعضاي گـروه دوم، ايـران. يانگر فرار سرمايه استعرض از مبدأ مثبت

و  فرار سرمايه كمتـري نسـبت بـه سـاير ديگر عبارتبهاز ساير كشورها وضعيت بهتري دارد

از ترتيـب بـه رتبه كشورهاي گروه دوم. كشورها داشته است ايـران، برزيـل،: عبـارت اسـت

و ما .لزيمكزيك، كلمبيا، مصر، نيجريه، آنگولا، اندونزي

 در كشورهاي منتخب FMOLSمقايسه روند زماني تخميني.2نمودار

.همان:مأخذ

طور مجزا براي كشورهايبه FMOLSاثر روند زماني حاصل از تخمين2در نمودار

در ميان كشورهاي منتخب، تنها كشور مصر است كه ضريب متغير. رسم شده استمنتخب 

جذب واقعدر. موفق به جذب سرمايه شده است ديگر عبارتبه داردروند زماني منفي 
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ساير كشورها با معضل فرار. ميليون دلار است 200سرمايه سالانه براي اين كشور حدود

در. ميليون دلار است 350در ايران نيز فرار سرمايه سالانه حدود. اند رو بودهبه سرمايه رو

ازعبارت ترتيببهاين مورد رتبه كشورها مصر، اندونزي، آنگولا، ايران، كلمبيا،: است

.تونس، قزاقستان، نيجريه، آذربايجان، مكزيك، مالزي، برزيل

و پيشنهادها نتيجه،بندي جمع.5  گيري

و بـراي دن سرمايه كـافيكريكي از عوامل مهم توسعه اقتصادي در هر كشوري، فراهم رشـد

در بااين. توسعه است و توسعه وجود يكي از مشكلات عمده كشورهاي نيافتـه ايـن حال توسعه

ن هـا سـرمايه است كه شرايط داخلي اين كشورها، نه تنها موجب جـذب  ، شـود مـيي خـارجي

فـرار سـرمايه يكـي از مشـكلات. شـوندميي اندك داخلي نيز از كشور خارجها سرمايهبلكه

و همه نيازمند بررسي اين كشورهاست كه بـراي رفـع حـل راهجانبه در جهـت ارائـه هاي علمي

و. استآن  در اين راستا، مطالعه حاضر به بررسـي اثـر متغيرهـاي مختلـف سياسـي، اقتصـادي

و رشـد. بر فرار سرمايه پرداخته است هزينه در راستاي نيل بـه ايـن هـدف، متغيرهـاي نـرخ ارز

و درجـه عنوانبهمتغيرهاي اقتصادي، ثبات سياسي عنوانبهتوليد ناخالص داخلي  متغير سياسـي

و آزادي مالي  نتـايج. متغيرهاي هزينه وارد مدل مـورد بررسـي شـد عنوانبهباز بودن اقتصادي

مرتبط با اثر رشد توليد ناخالص داخلـي نشـان داد كـه افـزايش توليـد منجـر بـه افـزايش فـرار 

اين نتيجه از آن جهت قابـل ملاحظـه اسـت كـه. استسرمايه از كشورهاي مورد بررسي شده 

در توجيـه ايـن. شـده اسـت منجـر جاي جذب سرمايه، حتي به فرار سرمايه نيز افزايش توليد به

و با توجه به تاريخ اقتصادي ايران  ثباتي در نرخ رشد اقتصـادي را عامـل مهمـيبي توانميامر

خـود عـاملي مثبـت خـودي اقتصـادي بـالا بـه گرچه نرخ رشـد واقعدر.دكردر اين زمينه تلقي 

ثبات در اين نرخ رشـد اسـت كـه عامـل مهـم جـذب يـا دفـعتر مهمرود، اما عاملمي شمار به

 دهنـده نشـان دست آمـدهبهعامل اقتصادي ديگر نرخ ارز است كه نتايج. شودميسرمايه تلقي 

گذاري بـيش از حـد ارزشـرديگـ عبارتبه. گذاري نرخ ارز بر فرار سرمايه استاثر منفي ارزش

و كاهش ارزش پول  ايـن نتيجـه از آنجـا. شـود مـي تشويق فرار سرمايه از كشور سببنرخ ارز

گذاري بـيش از حـد نـرخ ارزي دارنده ذخاير نفتـي خـود بـه ارزش ـكه كشورها شودميناشي 
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بي كنندمياقدام بيو چون قيمت نفت شـده كـه ايـن نيـز منجـر ثبـاتي نـرخ ارز ثبات است، به

به همانند بي حـال اگـر ايـن.ددفع سرمايه از ايـن كشـورها خواهـد انجامي ـثباتي در رشد توليد

نوسـان كننده تأييدنتايج با وقايع رخ داده در ايران مقايسه شود، مشخص است كه شرايط ايران 

و بي طي نرخ ارز .ي اخير بوده استها دههثباتي رشد توليد

ثبات سياسي نيز عاملي اثرگذار بر فرارو متغيرهاي اقتصادي، متغير سياسيدر كنار

يش كه نتايج نشان داد، افزا طور همان. شودميسرمايه از كشورهاي منتخب نفتي محسوب 

و كاهش فرار سرمايه ثبات سياسي در اين كشورها . شده استمنجر به جذب سرمايه

متغيرهاي هزينه نيز توانايي اثرگذاري بر فرار سرمايه را دارند كه نتايج نيز اين امر درنهايت

و درجه باز بودن همچنين. كنندمي تأييدرا  از نتايج مشخص است افزايش آزادي مالي

از دلايل اين. شده استمنجر اقتصادي به كاهش فرار سرمايه در كشورهاي منتخب نفتي 

ان، افزايش شفافيت بازار، كاهش موانع گذار سرمايهش رقابت در ميان به افزاي توانميامر 

و سلب مالك و حمايت در قبال ضبط و قانوني .يت اشاره كرداداري

نامساعد كشورهاي منتخب در جذب اوضاع توانميبا توجه به نتايج مطالعه حاضر

، گرچه انتظار طبيعي اين است كه با افزايش توليد ديگر عبارتبه. كرد تأييدسرمايه را 

ايي در يك كشور افزايش يابد، اما در اين كشورها شرايط به گونهگذار سرمايهتمايل به

و با افزايش توليد، با. كنندميان سرمايه بيشتري را از كشور خارج گذار سرمايهديگر است

و نرخ ارز بر جذب كه شودميسرمايه به كشور پيشنهاد توجه به اثرگذاري ثبات توليد

درها سياست ي مختلف اقتصادي،ها جنبهي انتخابي دولتمردان در جهت افزايش ثبات

و نرخ ارز باشد تا از اين طريق جذب سرمايه به داخل كشور افزايش خصوص به ثبات توليد

كه نتايج نشان داد عوامل اثرگذار ديگري نيز وجود دارد كه مجموع طور همانالبته. يابد

جهت بهبود اوضاع شودمي؛ بنابراين پيشنهاد كندميآنها ميزان فرار سرمايه را تعيين 

و داخلي،ها سرمايه، با توجه به نياز مبرم كشور به جذب اقتصادي وها سياستي خارجي

باتقوانين موجود در جهت و كاغذبازيبادل بيشتر و قوانين هاي دنياي اطراف تعديل شده

و درجه باز بودن اقتصادي  و تعديل شود تا از اين طريق آزادي مالي اداري نامناسب بهبود

و جذب سرمايه تأثيرتحت  .به كشور افزايش يابدقرار گرفته
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و تغيير آنها در جهت جذب سرمايه بيشتر درنهايت با توجه به اينكه عوامل مذكور

و در بلندمدت نتايج اتخاذ چنين  در آثارييها سياستنيازمند زماني طولاني است خود را

كه مدت سياستي كوتاه عنوانبه شودميبدنه اقتصاد نمايان خواهد كرد؛ پيشنهاد  راتيثتأتر

د ساخت، به افزايش ثبات سياسي در كشور توجه لازم مبذول را نمايان خواهيتر سريع

و و جهان، افزايش مبادلات، تغيير مناسبات و با افزايش روابط با كشورهاي منطقه شود

ب و از اين طريقوقوانين و ديگر راهكارهاي موجود، ثبات سياسي را افزايش داده روكراسي

.نندكجذب سرمايه در كشور كمك به 
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و راهبرد، سال بيست  1397 تابستان، چهارم، شماره نودوپنجو فصلنامه مجلس

درها نابرابريبررسي درها استاني توسعه ي كشور
 راستاي تحقق توسعه پايدار

 ٭٭٭مجيد اكبريو٭٭سميه محمدي حميدي٭،فر حسين نظم

 امروزهكه كشورهايي درحقيقت زيرا است نيافتگي توسعه مهم هاي نشانهازآن مختلف ابعادو نابرابري وجود

 بالايي اجتماعيو اقتصادييها شاخصاز اينكه ضمن شوندمي شناخته يافته توسعه كشورهاي عنوان به

31 بندي سطح هدفبا حاضر پژوهش. است عادلانه نسبتاً جوامعدر نيز امكاناتو درآمدها توزيع برخوردارند،

براي. استاي مقايسهـ تحليليآن روشو كاربردي تحقيق نوع. است شاخص توسعه93به توجهبا كشور استان

و تحليل  يها شاخصدر بخشها يافته. استاستفاده شدهي مورد مطالعه از روش ويكورها شاخصتجزيه

و استان زنجان با بيشترين)=0Qi( تهران با كمترين ميزان ويكور استان دهدميبهداشت نشان در جايگاه نخست

با بدين. اند قرار گرفته آخر در جايگاه)=1Qi(امتياز   امتيازترتيب در گروه زيربنايي استان خراسان شمالي

)048/0Qi=(كه و بويراحمدگو با؛)=997/0Qi(يلويه و)=0Qi( امتيازدر شاخص فرهنگي خراسان رضوي

و بوير احمدييلوگكه باها شاخصدر؛)=1Qi(ه در بخش؛)=1Qi(و ايلام)=0Qi( امتيازي كالبدي استان البرز

با؛)=997/0Qi(و استان مرزي ايلام)=0Qi(با امتياز اجتماعي استان البرز   امتيازدر بخش اقتصاد استان تهران

)0Qi=(و گيلان)00017/0Qi=(با؛  درنهايت؛)=1Qi(سمنانو)=0Qi( امتيازدر بخش مهاجرت استان البرز

هاي ترتيب در جايگاهبه)=1Qi(و استان فارس)=0Qi(بختياري با امتيازو در بخش آموزش استان چهارمحال

و آخر قرار گرفته حفها استانهت بهبود وضعيتج بنابراين. اند اول .ارائه شده است پيشنهادهاييهاآنظ تعادلو
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و بيان مسئله  مقدمه

از جهان امروز، در و هـا پديـدهينتر مهمجهاني شدن كـه باعـث اسـت اقتصـاديي اجتمـاعي

بعضـي مواقـع شدن، پديده جهاني وجودبا.ها شده استي ثروت اقتصادي بين ملتگير شكل

در فقر دليل به ، طبـق)104: 1388 رالز،(دشوميي عميقي نيز مشاهدهها نابرابري،مناطق شديد

از هاي گزارش حـال توسـعه زنـدگيدر منـاطقدر جهـان مـردم درصد80بانك جهاني بيش

يهـا نـابرابريبر علاوه اين كشورها، اغلبدر.(Raphael and Dafna, 2006: 140) كنند مي

در ضـعفو شـدتباها نابرابري اين. شودمي مشاهده نيز اجتماعي ناهماهنگي نوعي،اي ناحيه

ــواحي ــن مختلــف ن ــه. دارد وجــود كشــورها اي ــابرابري هرصــورت، ب ــا ن ــه درونيه واي ناحي

 شـرايطاز ناشـي كـه اسـت سـومي جهـان ايـن كشـورهاي بـارز مظـاهراز يكـياي ناحيـه بين

 ميــاندر هــا شــاخص برخــيدر هــا نــابرابري ايــن. اســت آنــان سياســيو اجتمــاعي اقتصــادي،

 هـم تـر ملمـوس سوم جهان كشورهايدر امر اينو داشته رشدبهرو روندي جهان كشورهاي

 مانـدگي عقـبآن بـا تقابـلدر آنهـا روزافـزون رشـدوهاشـهر كـلان پيـدايش باعـثو بوده

و وارثي، شيخ( است شده نواحي روستاهايو شهرها تدريجي .)1391بيگلو، تقوايي

و اجتماعي ترين آنها كه اساسي داردابعاد مختلفي نابرابري يها نابرابريو استاقتصادي

در محيطي زيست بهها سالكه ازد نيزشمطرح محيطي زيستعلت بروز مشكلاتي بعد

ي زيادي است كه در جهانها مدتبا وجود اين،.ي نابرابري در نظر گرفته شده استها مؤلفه

با ميزان توليدخالص( بازار معمولاًكه استنابرابري گيري اندازهدرآمدي پراستنادترين نابرابري

اغلب نابرابري پولي مكمل نابرابري فرصتدر. شوندمي گيري اندازه)و ناخالص، ضريب جيني

طبق گزارش سازمان همكاري.(Norris, Kockhar and Ricka, 2015: 9) شودمينظر گرفته 

و توسعه، افزايش نابرابري درآمدي نه تنها در شرايط بد اقتصادي بلكه در شرايط  اقتصادي

بهتر مهمدر ميان . (OECD, 2014, 2015) يابدميخوب اقتصادي نيز افزايش  ين ابعادي كه

و  .ستها نابرابري محيطي زيستفراموشي سپرده شده بعد اجتماعي

يالمللـ بـينو سـرمايه جريـان شـدن، جهـاني حـالدر رشـدبهرو روندبا امروز دنياي

نيز شـكاف طبقـاتييطرفاز.(Lessmann, 2013: 29) است مواجه كشورها تجاري روابط

و شــديدتر  و همچنــين ميــان تقســيمات داخلــي كشــورها هــر روز عميــق در ميــان كشــورها
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به.دشو مي توجه كننـد وجـودها نابرابريهمچنين دلايل متعدد ديگري براي اينكه كشورها

:كردبه موارد زير اشاره توانميدارد كه 

و به درآمد متوسط، آموز دستيابيبراي: نابرابري موضوعي مهم در فقر است● ش

و .تحصيلات، مالكيت زمين ... 

وايت پيپر اذعان 2000كه در سال طور همان: موضوعي مهم براي رشد استينابرابر●

.استكرد در كشورهايي كه سطوح بالايي از نابرابري وجود دارد رشد اقتصادي كمتر 

در اين زمينه يك نگراني عمومي: نابرابري موضوعي مهم در حقوق عمومي است●

.افراد در سراسر جهان وجود داردبرابري بين درزمينه

و ناآرامينابرابري اغلب يك● و جنايت و پشت پرده جرم هاي اجتماعي عامل مهم

.استآميز هاي خشونتو درگيري

 كـه تنهـا بـه:اسـت بـراي دسـتيابي بـه اهـداف توسـعه هـزاره مهـم شدتبهنابرابري●

ن  اسـت هـاي توسـعه كشـور نيـز مربـوط بلكـه بـراي اسـتراتژي باشـد مـي فقر درآمد محدود

(Halving World Poverty, 2015).

برابري كليد دستيابي به توسعه پايدار در ميان افراد،گفت توانميموارد بالا به با توجه

وآب تنوع سرزمين، وسعت لحاظبه ايران كشور خاص وضعيتبه بنابراين، توجه. است

 اقتصادي ابعاددر مختلف مناطق نقشبهكهندكمي ايجاب توپوگرافي، خاص وضعيتو هوايي

ب ق.دشومبذوليترشيتوجه درمتيكاهش مايخطرگزنر،ياخيها سالنفت است كه

ب ).103: 1391،يو اسكندرينيحس(دشوميمناطق مختلف كشور رهنموندرترشيرا به توجه

و ريز برنامه شده است، اگرچهنطور دقيق انجامبه يافتگي توسعهدرجه محاسبه ان گير تصميمان

، توزيع عادلانه امكانات اقتصادي كشوراي منطقهيريز برنامهموضوعاتي مانند اقتصادي مرتباً

و رفع محروميت هايو رسانهها گزارشها، در همايشاي منطقهبين مناطق، عدم تمركز

تحقيقات جامعي در اين زمينه انجام حال بااين،)42: 1391 اسلامي،(ندكنميگروهي مطرح 

ك. نگرفته است با عنوان) 1391( مقاله اسلامي توانمي در كشورارهاي انجام شده از نمونه

با»)1375- 1385(ي كشور طي دو مقطعها استانيافتگيهجه توسعدرو محاسبه تعيين«

بهها روشاستفاده از و تاپسيس .است پرداختهي كشورها استان بندي رتبهي كمي ناكسنومي
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بهبود يافته 1375نسبت به سال 1385يافتگي در سال وضعيت توسعه دهدمينشانها يافته

و ديناروندي سنگاچينپوراصغر.است  سطح سنجش« عنوانبا تحقيقيدر) 1391(، صالحي

در شاخص13از استفادهبا،»عاملي تحليل رويكردبا ايران كشوريها استان يافتگي توسعه

به عاملي تحليل روشازيگير بهرهباو زيست محيطو اجتماعي اقتصادي، هاي حوزه

و كهگيلويهيها استان،بندي سطح اين براساس. اند پرداخته كشوريها استان بندي رتبه

و زاده عبداالله. است گرفته قرار آخر رتبهدر همدان استانو نخست جايگاهدر يراحمدبو

 كاربرد( ايراندراي منطقه توسعه بندي سطح« عنوانبا اي ديگر مقالهدر)1391( زاده شريف

 براي منتخب شاخص41و تركيبييها شاخص رهيافت كمكبا»)تركيبي شاخص رهيافت

 است حاكي آمده دستبه نتايج. اند پرداختهبه تحقيق عاملي تحليل روشبا كشوريها استان

.اند بودهها استان ترين يافته توسعه اصفهانو سمنان تهران،يها استان كه

ــين، ــيخيو ملكــي همچن ــهدر) 1388( ش ــوان تحــتاي مقال ــل« عن ــهو تحلي ــدي طبق  بن

و عـاملي تحليـل روشاز استفادهبا كشوريها استاندر توسعه هاي اولويت تعيينوها شاخص

 اقتصـادي،يهـا شـاخص نظـراز كشور مختلفيها استان مقايسهو بررسيبه»اي خوشه تحليل

و نتـايج. انـد پرداختـه شهرسـازيـ كالبـديو رفـاهي خـدماتي، درماني،و بهداشتي فرهنگي،

»عـاملي تحليـل«و»اي خوشـه تحليل«يها روش براساسها استان بندي رتبهاز حاصليها يافته

 اسـتان اولهرتبـ كـه اسـتآن بيانگر بررسي، مورديها شاخصاز يافتگي توسعه سطوح نظر از

و كرمـان خوزسـتان، مازنـدران، شـرقي، آذربايجان فارس، اصفهان، رضوي، خراسانو تهران

و همـدان مركـزي، يـزد، غربـي، آذربايجـانيهـا اسـتان. نـد قـرار دار بعدي مراتبدر گيلان

از.گيرنـد مـي قرار پايين بسياريها رتبهدرها استان سايرو پايين نسبتاًيها رتبه داراي كرمانشاه

و سـز:دكربه اين چند مورد اشاره توانميتحقيقات خارجي نيز در تحقيقـي) 2014(1پيكتـي

درمدت با عنوان نابرابري در دراز و ارائه حقايق اساسي مـدت تكامـل بلنـد خصوصبه بررسي

و ثروت در و ايالت متحده پرداخته استها نابرابريآمد ميـزان دهـد مـينانشها يافته. در اروپا

درببيشتر از اروپا آمريكادر 1970نابرابري در سال  نـابرابري آمريكـا وده است در حـال حاضـر نيـز

سـت ولـياكه بحث در اين زمينه براي ما ممكـن كنندميايشان اذعان. باشدميبيشتر از اروپا

____________________________________________________________________ 
1. Piketty and Saez 
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دو تـوان مـي از ديگر تحقيقات. ست براي آيندهادرسي بـا عنـوان بررسـي) 2014(1بـه رسـاله

ي جغرافيـايي بـه بررسـي هـا دادهبا استفاده از توزيع جغرافيايي درآمـد بـا كاربسـتها نابرابري

كهها نابرابري در ميـانها نابرابريميزان دهدميي حاصل نشانها يافتهي فضايي پرداخته است

و سياه محلات سفيد وي 2010 همچنـين در سـال. اسـت حـاد پوسـت بسـيار پوست و در2لـي

ي هـا دادهبـا»در چـيناي منطقـهي هـا نـابرابري مكـانيـ زماني مراتب سلسله«تحقيقي با عنوان 

ازوآماري و تحليـلها روشهمچنين و سيسـتم اطلاعـت جغرافيـايي بـراي تجزيـه ي اسـكالر

از هـا نـابرابري كـه دهـد مـي هـا نشـان نتايج حاصل از بررسي اند كردهاستفادهها داده در چـين

و عـدم تمركـز: عوامل وو چونـگ. اسـت متـأثر نفوذ نسبي جهاني شدن، بـازار در) 2012(3و

ــه بررســي ــابرابريتحقيقــي ديگــر ب ــان هــا ن  1997- 2007ي چــين طــي دوره هــا اســتاندر مي

خها ويژگينتايج تحقيق نشان داد كه هر استاني.نداهپرداخت و ايـني  باعـث اص خـود را دارد

را. بوده استها استاندرها نابرابريبيشتر و بيكر برابري برابـري شـرايط تعريـف عنوانبهلينچ

ش عمومي. كنند مي برابـر طـور كه مردم بايد بـه رايط عبارت است از اعتقاد به اينترين تعريف از

 طـور همـان . (Lynch and Baker, 2005: 3) دار باشندراز نيازهاي اساسي زندگي خود برخو

 گيـري اندازهرا بيشتر براساس معيار درآمد يا مصرفها نابرابريكه در بالا اشاره شد، در اوايل

ــد مــي بهداشــت، آمــوزش،: ديگــر اســتانداردهاي زنــدگي شــامل اكنــون كــه درحــاليكردن

و زيرساخت  Kanbur, Rhee) گسترده مورد توجـه قـرار گرفتـه اسـت طوربه... هاي عمومي

and Zhuany, 2014: 83) .نيز به وجه تمايز بيشـتري نسـبت بـه ديگـر تحقيقـات پژوهشنيا

ميها شاخصيها نابرابري زانيميبررسبه انجام گرفته در اين زمينه يهـا اسـتانانيتوسعه در

ن 31 پاليگانه كشور جهت .تهيه شده استاي منطقهمتوازن داريبه توسعه

و.1 ها ديدگاهمباني نظري

 شماربهمفاهيمي جزء آزادي مانندهو گيردمي قرار برابري مقابلدركه است مفهومي نابرابري

 با معاني است مفهومي برابري،. اند نكرده ارائهآن براي واحدي تعريف فلاسفهكه رود مي

____________________________________________________________________ 
1. Dev 
2. Li and Wei 
3. Cheong and Wu 
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 نيز براي نابرابري. باشد كننده گمراهدتوانميآن نادرست تعريف ارائه رو، اينازو گوناگون

 سياسيـي اجتماعيها نظامدر برابري عنوانبا آنچههر بنابراين. ندارد وجود مستقل تعريف

و جمالي( شود تفسيرو تعبير بايد نظام، همان ساختار چارچوبدر،شودمي مطرح ، قنبري

در).124: 1387،پورمحمدي تعادل، تساوي، يكساني به معناي فرهنگ فارسي معينبرابري

فرهنگ فارسي( شده استاعادل معن متساوي، غير نابرابري نيز غيرو ده استآمو مساوات 

نابرابري. ده استآورمطابقت كردنرابرابري كردن معناي نيز دهخدانامه لغت؛)معين

نابرابري نگراني از تغييرات در استانداردهاي زندگي.ستامتفاوت از فقر ولي به آن مربوط 

ب،در مقابل فقر.باشدميدر جهان  كه استاندارد زندگي آنها زير متمركز است افراديرتنها

.(McKay, 2015: 1)است) زيرخط فقر( ستانه مناسبآ

م  درباره ماركس.اندي متفاوتي از نابرابري ارائه دادهها برداشتلفتخانديشمندان

:آورده است زير شرحبهرا نظري اصل6 اجتماعي قشربنديو نابرابري

يها بخش بين منافع تضاد باشد، بيشترينظامدر كمياب، منابع توزيع نابرابري هرچه.1

.استتر افزون زيرسلطهو چيره

 احتمال شوند، آگاه بيشتر خود گروهي منافعاز فرودستيها بخش اندازههر.2

.است بيشتر كنند، ترديد كمياب منافع نابرابر پراكنش مشروعيتدر اينكه

 آنها ترديد شوند، آگاه خود گروهي منافعاز نظام،يكازيبيشتريها بخش هرچه.3

.بود خواهد بيشتر كمياب منابع مشروعيت درباره

و شوند يگانه مشترك، باوري داشتنبا فرودستان،ازيبيشتريها بخش هرچه.4

 سلطهزيرو چيره افرادازيبيشتريها بخش باشد،تر كامل آنها سياسي رهبري ساختار هرچه

 سلطهزيرو چيره افراد ميان فاصله هرچه.شد خواهند جدا يكديگراز اجتماعي، نظام در

.بود خواهد شديدتر تضاد باشد، بيشتر

 نيز كمياب منابع دوباره پراكنشو نظام ساختار تغيير شود، شديدتر تضاد هرچه.5

).26: 1385 ملوين ماروين،( بود خواهد بيشتر

به شناسي جامعه ماركس است، شناسي جامعهقشربندي اجتماعي ماكس وبر، واكنش

ميها نابرابريوي.ستاآن نيز كننده ولي تكميل و برخورد دانست،ي اجتماعي را تضاد
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فرصت•

رفاه•

برابري رفاه  منابع

 دسترسي

برابري فرصت

رفاهي

و كارگران  چهاربه دارندورف. مالكان ابزارهاي توليد

 علائق؛ شخصيت،ظاهري،

؛...و) بدني قدرت( نيروواستعداد

؛...)و آهنگر نجار، بقال، تاكسي، راننده نمونه، براي(

.اجتماعي پايگاه بندي درجه برايت

وي معتقد. است چهارم نكته بيشتر نابرابري، ازمنظور

ها انسانآندركه يافت توانمينرااي جامعههيچ

اين ). 442: 1392 پور، رفيع( باشند بوده برابر ها،ن

و توانايي نظرازطبيعي طوربهها انسانا هاي جسمي

و طبيعت متفاوت طور به شرايط يكسان از محيط

ها بندي برابريطبقه

1385 :14.

ي توسعههاص

ميزان تفاوت فقر، ميزان درآمد، ميزان ازجملهي

 

هاي كش هاي توسعه در استان بررسي نابرابري

منابع•

نتيجه•

برابري منابع

برابري

فرصت دستر

به منابع

البته نه به معناي تضاد موجود ميان مالكا

:كندمي اشاره جامعهدر نابرابري نوع

ظاهري چهره طبيعي،يها تفاوت.1

استعد هوش، طبيعي،يها تفاوت.2

( ارزشهميها موقعيت ميان تمايز.3

ثروتو منزلت براساس قشربندي.4

منظوكه كندمي تأكيد دارندورف

ه تاكنون، جوامع پيدايش آغازاز است

آ ارضاي براي امكاناتشانو نياز نظر از

و تساوي اساساً امكان ندارد؛ زير برابري

و حتي در شرا هم متفاوت فكري با ند

ميبردار بهره ).1شكل( كنندي

ط.1شكل

و عليزاده هنجني،:مأخذ فضائلي

ازربرابري در برخوـ شاخصداري

ي متعدديها روشاز توانمينابرابري را
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و ديگر معيارهاي و دارايي، الگوهاي مصرف، بهداشت به گيري اندازهثروت دست رفاه

.(Mather and Jarosz, 2014: 34) آورد

ياقتصاديها بودن آن در رفع عدم تعادل يكپارچهويتجامع1از اركان توسعه، يكي

چارچوب 1970 در اواخر دهه).1382:2ي،فن(ستمناطق درون كشورهايو اجتماع

و پيشنهادي آمارتيا و مقايسه بين افراد گيري اندازهسن روش جديدي براي تفكر رفاه بشر

و آزادي انتخابها ارزشاعمال او پيشنهاد كرد رفاه بايد از طريق. آوردنبه ارمغا ي مردم

هايي بعد نيز با تشكيل كنفرانسها سالدر . (Alkire and et al., 2015) شود گيري اندازهآنها

 ابعاد مختلفي را براي سنجش ابعاد اجتماعي ترين آن كنفرانس توسعه پايدار است كه مهم متعدد

وـ براي توسعه پايدار 2030 در دستور كار. اند دادهمورد توجه قرار محيطي زيستاقتصادي

شد هيچ«دستيابي به شعار  اين شعار. قرار گرفته است تأكيدمورد» كس پشت سر رها نخواهد

و برابري در اين جنبش جهاني براي پرورش اقتصادي، دهنده نشاننيز  اهميت عدالت

وا .(World Health Organization, 2016: 2) استجهان محيطي زيستجتماعي

 در كشورهاي ويژه به كشورها، بحثينتر مهم،فرايند يك عنوانبهامروزه توسعه

و تمريني است كه از اوايل).1383:38و زالي، پورمحمدي( است توسعه حال توسعه، ايده

و پيشرفت تفاوت داردو وجود آمده قرن نوزدهم به  ,Cowen and Shenton) اين مفهوم با ايده

 رسيدن براي فعاليت انجام شامل بشر، موقعيت پيشرفتدر تدريجييفرايند توسعه. (1 :1996

و روزمره زباندر.(Riddell, 2004: 6) است زمان طولدر اجتماعي تكاملو مادي رشد به

ميرايفرايند توسعههواژ نيز،اجتماعي علوم تحقيقاتهحوز از خارج ازكهدكن توصيف

 شكل به تا شدهشكوفا نهاد، يك يا زنده موجود يك شيء،يكهبالقو هاي توانايي آن طريق

و فدوي اردكاني،( يابد دست خود عيار تمامو كامل طبيعي، ).92: 1393 راغفر

 است امروزي دنيايدر مباحت برانگيزترين چالشاز يكي توسعه عدمو توسعه بحث

 هاي ملاكو معيارها متفاوت ارزش ميزان نيزو زماني مكاني، مختلف شرايطو عواملاز متأثر كه

و جماليقنبري( است توسعه سنجشدر مختلف آن هدفكه) 176: 1390،نژاد، بذرافشان

و (Malmberg, 2000: 36) باشدمي رفاه جهت مطلوب مسيردر حركتو موجود شرايط بهبود

____________________________________________________________________ 
1. Development 
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 اجتماعي زندگي مختلفيها بخش بين پيوستهكه مشكلاتو فشارها رفع جهتدر استيحل راه

در راه توسعه تلاشيهر كشوركهآنجااز.(Storper, 2006: 20) دارد وجود انسانيو

كليكبهاي منطقهتوسعهيها نابرابريكاهش،كند مي يلآنها تبد ياستسدر يديمسئله

 فقر، لي همچونمسائ تشديدبا اما. (Goletsis and Chletsos, 2011: 174) شده است

 كاربرد متغيرهاي بودند، بالايي اقتصادي رشد دارايكه كشورهاييدر حتي نابرابري،و بيكاري

يكي از مباحث. گرفت قرار ترديد مورد توسعه سنجشدر مؤثر عامل تنها عنوانبه اقتصادي

و اساسي جامع در حوزه  كه مسئلهتوسعه آمايشي،يريز برنامهعمده توسعه موزون است

و شريف عبداالله(ديا مناطق مطرحشوها بخشدر قالب توسعه متعادل تواند مي ).6: 1391 زاده، زاده

استفاده از منابع محلي براي افزايش رفاه منطقه يا بخـش جهـت بهبـوداي منطقهتوسعه

 The Ministry of Domestic Affairs of the Indonesian) اسـتي توسعه انسانيها شاخص

Government, 2010; Dwi Susanto and Djuminah, 2015: 76) . ي هـا نـابرابري مطالعـه لـذا

 منــاطق نيــزو اقــوام قشــرها،،هــا گــروهميــاندر سياســيو فرهنگــي اجتمــاعي، اقتصــادي،

ويريـز برنامه برايايو پايه ضروري كارهاياز يكي كشور،هردر يا تقسيمات جغرافيايي

پورمحمـدي، صـدر( اسـت اجتمـاعي عـدالتو اقتصـادي رشـد تأمين جهتدر اصلاحات

و عابديني ).16: 1391،موسوي

اسـت كـه در آن سـاكناناي جامعـه گذاري تيك، بنياندمكراحكومت اهداف اصلي هر

و قدرت برابر باشـند ازلحاظ  در مقابـل، تمايـل.(Marwala, 2007) فكري، اجتماعي، سياسي

 هـا بخش شودمي باعث معمولاً بالا، اقتصادي رشد هاي نرخبه نيلدر محلي مقاماتوها دولت

 يـا طبيعي هاي برخورداري دلايلبهو باشند برخوردار منظور اين براييبيشتر تواناز مناطقو

 مـورد برگزيده مناطق عنوانبه،اند داشتهيسياستگذارويريز برنامه مراكزدركهيبيشتر نفوذ

از متشـكل متفـاوتي عوامـل ديگـر، عبـارتهبـ).64: 1380 دليـر، زاده حسين( گيرند قرار توجه

 تشـديدرا آنهـاو ايجادراها استانو مناطقيها نابرابري سياسي،و اجتماعي اقتصادي، طبيعي،

و فرهنگـي اجتمـاعي، اقتصـادي،يهـا نـابرابري ايـن مطالعه).47: 1391 اسلامي،( استدهكر

از يكـي،يكشـور تقسـيمات يـا جغرافيـايي مناطق نيزو اقوام قشرها،،ها گروه مياندر سياسي

و اقتصـادي رشـد تـأمين جهـتدر اصـلاحاتويريـز برنامه براياي پايهو ضروري كارهاي
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هـاي قـانون اساسـي كشـور نيـز اهميت ايـن امـر همچنـين در مصـوبهو است اجتماعي عدالت

به برابـري قانون اساسي كشور نيز صراحتاً)48(اصل)181(و)180(چنانچه در ماده. است پيد

و حفظ توازن در .ميان نواحي كشور اشاره شده است توسعه

و كلييها سياست اساسي، قانون)48( هشتمو چهل اصل تحقق راستاي درـ) 180( ماده

 توزيعو كشور امكاناتاز متوازن استفاده منظوربهو انداز چشم اهدافبه حصول جهت

 عدالت،و پيشرفت تحققو يافته توسعه كمتر مناطق سطح ارتقاءو تبعيض رفعو عادلانه

كه نمايد عمليبه نحو تسهيلات سود يارانهو عمومي منابع توزيعدر است مكلف دولت

 برنامه پاياندر كشور متوسط سطحاز كمتربا هاي شهرستان برخورداري شاخص فاصله

 برنامه سالهردر امنيتيو زيربنايي فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي،يها بخشدر چهارم

.شود نزديك يادشده سطحبه%)10( درصدده حداقل

 آمايش اصلدو نمودن لحاظبا كشوريريز برنامه نظام ارتقاء منظور بهـ) 181( ماده

و ملي هاييگذار سرمايهواي توسعهيها فعاليتكليهدر محيطي پايداريو سرزمين

 توزيعدر عدالت رعايتواي منطقهـ بخشيواي منطقه بخشي، هماهنگي ايجاد استاني،

 انتقالوها استان مديريتي هاي توانمندي ارتقاء مناطق، متوازن توسعه،ها فرصتو منابع

يها شاخصو سازوكارها مركز،در حاكميتي امور تمركزوها استانبهيياجرا اختيارات

.رسدمي وزيرانتئهي تصويببه لازم

 روش تحقيق.2

و روش آن توصـيفي صـورت بـه تحقيق حاضر ي مـورد هـا داده. اسـت تحليلـيـ كـاربردي

و سـالنامه مطالعه از منابع و منـابع اينترنتـي تهيـه آماري موجود در سايت آمـار  هـاي اسـتاني

از. شـده اسـت و تحليـل اطلاعـات نيـز از روش ويكـور كـه يكـي ين تـر مهـم بـراي تجزيـه

 Arc GISيافـزار نرمو شاخص موران در محيط باشدميي چندشاخصه گير تصميميها شاخص

و روش پرامتـيي مـورد مطا هـا شـاخص به معرفـي ذيلدركهمورد استفاده قرار گرفته لعـه

.اشاره شده است



 307 _________ در راستاي تحقق توسعه پايدارهاي كشور هاي توسعه در استان بررسي نابرابري

ي مورد مطالعهها شاخص.2شكل

.1390، مركز آمار ايران: مأخذ

 مطالعه مورد هاي شاخص.1-2

 سـطوحدر مختلـف هـاي زمينـهدر جغرافيـايي هـاي مكـان وضـعيتاز تـر دقيقو بهتر شناخت

 نظـر مـورد هـاي مكـاناز شـده پردازشو كامل اطلاعات داشتن دسترسدربه منوط متفاوت

 اسـتفاده شـاخص سرييكاز مهم، اينبه نيل براي). 283: 1390موسوي،و نيا حكمت(است
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 تحليـل تجزيـهو بنـدي طبقـه آوري، جمـع فراينـد كـه هستند نشانگرهايي ها، شاخص. شود مي

 مفهـومي حيثازو مشخصراها فعاليت جهت طوركليبهو منطقيرا گيري نتيجهو اطلاعات

 دسـت بـه هـا فعاليـت يابيارزشو ريزي برنامهو تدوين گذاري هدف برايرا مناسبي چارچوب

شاخص با نظر پنج نفر از خبرگان متخصـص درزمينـه93از مجموعاً پژوهش ايندر. دهند مي

 هـاي اسـتان يـافتگي توسـعه سـطح ارزيـابي آمايش سرزمين در قالب هشت شاخص كلي براي

با بررسي پيشـينه تحقيقـات انجـام شـده درزمينـه بررسـي).2شكل(است شده استفاده كشور،

)ميـزان درآمـد(ها بر جنبـه اقتصـادي درزمينه نابرابريي انجام شدهها ها، بيشتر پژوهش توسعه استان

و ديگر شاخص تمركز داشته درحالي هاي سـنجش كه ديگر ابعاد اجتماعي، كالبدي، زيربنايي

و توسعه را به فراموشي سپرده بودند هـاي در ايـن تحقيـق سـعي شـده تـا از شـاخص. پيشرفت

و نابرابري در ميان استان .هاي كشور استفاده شود متفاوتي براي سنجش ميزان توسعه

1روش ويكور.2-2

از. ارائـه شـد S. Opricovicتوسط 1998 سالردويكور روش مبنـاي ايـن روش برگرفتـه

ي چندمعياره بـراي حـل گير تصميمروشيك عنوانبهاين مدل.است2سازشييريز برنامه

و)مختلـف گيـري انـدازه واحـدهاي(بنامتناسـ هـاي بـا معيار گسسـتهي گيـر تصميممسئله

وو انتخاب از يك دسته آلترناتيو بندي رتبهبر روشاين.متعارض توسعه داده شده است هـا

كه هايبراي مسئله با معيار3هاي سازگارحل راهتعيين   توانـدميمتعارض متمركز شده است

حـل حل سازگار يـك راه راه. ندگان براي رسيدن به تصميم نهايي كمك كندگير تصميمبه

جـوابي اسـتي نيزو منظور از سازگارل استئابه ايدحل راهنيتركينزداست كه4شدني

 است TOPSISروش فاصلهبر مبتنيروش ديگر. شودميحاصل5توافق متقابل براساسكه 

ازولئاحل ايد فاصله از راهينتر با كوتاهحل راهيك كه منفـي ايـدئالحل راهدورترين فاصله

.است1جدول صورتبهاين مدل ساختار. (Opricovic and Tzeng, 2004) كندميرا تعيين 

____________________________________________________________________ 
1. VIKOR 
2. Compromising Programming 
3. Compromise Solution 
4. Feasible Solution 
5. Mutual Concession 
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 ساختار مدل ويكور.1جدول
وn براساسها دادهتشكيل ماتريس  شاخصkآلترناتيو

 ahpيا روشوي ها را براساس آنتروپ محاسبه وزن شاخص

پا *fiتعيين بالاترين ارزش .باشدi=1 ،…،nكهيتوابع معيار در صورت -fiارزش ترين يينو

jيبرا Rjو Sjمحاسبه ارزش =1 ،…،nم كه به :شونديصورت زير تعريف

:به طريق زير محاسبه كنيدj=1 ،…،Jيرا برا Qjمقدار

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

 موران فضايي خودهمبستگي.3-2

آوردن توزيع زماني عناصر وجود دارد كه آماره موران يكـي دستبهي مختلفي برايها روش

كـه آيـا دهـد مـي اين شاخص تشخيص. است بندي براي تشخيص خوشهها شاخصاز بهترين 

-1و1ارزش مـوران بـين. اسـت مشـابه داراي ارزش مشـابه يـا غير طـوركلي بـه نواحي مجاور 

نشـانگر-1و ارزش نزديـك بـهاي خوشه صورتبهبه معناي توزيع1ارزش نزديكبه. است

:شودمياين شاخص طبق فرمول زير تعريف باشدميتوزيع تصادفي عناصر 

5 = �∑ ∑ 	7��(�� − ��(�8 − ��9999999999999999��:���:�
(∑ ∑ 	7��� ∑ (����:���:���:� − �̅��

 ̅�،jمقدار متغير در ناحيه ̅�،jمقدار متغير در ناحيه��ها، تعداد نمونهnكه در آن
وهمميانگين متغير در به ��7ه نواحي .استjوiكار رفته براي مقايسه دو ناحيه وزن

 محدوده مورد مطالعه.4-2

مساحت ميزان2و1هاي كه در نمودار استگانه كشور31يها استان،محدوده مورد مطالعه

* m ax ; m ini ij i ijjj
f f f f−= =

* *

* *
1

; m a x
n

i i j i i j
j i j iii i i i i

f f f f
S w R w

f f f f− −
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 − −
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94، شماره25سال/ ___________ ________________________________ 310

استان تهراندشوميكه مشاهده طور همان.و تعداد جمعيت آنها نمايش داده شده است

و استان ايلام كمترين جمعيت  .را داراستبيشترين جمعيت

و مساحت كشور مطابق با سرشماري سال.2و1نمودار  1390 ميزان جمعيت

.1390مركز آمار ايران،:مأخذ

ها يافته.3

گانه31يها استان بندي رتبهي چندمعياره ويكور، به گير تصميمبا استفاده از مدل قسمتدر اين

را.ي توسعه پرداخته شده استها شاخص براساسكشور،  يها شاخصعوامل افقي ماتريس ويكور

و عوامل عمودي ماتريس ويكور را با توجه. دهندميگانه كشور تشكيل31هاي ستاناتوسعه

.شودميمحاسباتي مدل ويكور، تنها به آوردن جدول نهايي اكتفا فرايندبه طولاني بودن 
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و زير هاي شاخص.1-3 و درماني  ناييببهداشتي

شاخص مورد بررسي قرار گرفته كه نتايج حاصله26مجموعاًها شاخصبراي اين گروه

.است2جدول صورت به

 هاي براي شاخصها بندي نهايي گزينهو اولويتQiمحاسبه شده مقادير.2جدول
و درمانيبهداشت و زيربناييي

 زيربنايي درمانو بهداشت
si ri QiR استانsi ri QiR استان

1 0.048 0.46210.103خراسان شمالي0.141990.0596401 تهران

2 0.253 0.51390.131 زنجان0.10360.391862 0.5132 رضوي خراسان

3 0.263 0.53240.129 مركزي0.528790.103870.403473 فارس

4 0.28 0.55120.128 همدان4 0.1194590.5037 0.53 اصفهان

5 0.29 0.536060.133 مازندران5 0.5257 0.664490.1143 خوزستان

6 0.29 0.41880.160 گلستان6 0.779230.145140.7135 گيلان

7 0.55050.13150.296خراسان جنوبي7 0.148420.7236 0.7723 آذربايجان غربي

8 0.785220.148620.7300 كرمان
و چهار محال

 بختياري
0.46340.15310.308 8

9 0.60890.12970.354 بوشهر9 0.71 0.794990.1539سيستانو بلوچستان

 10 0.59710.13500.368 خراسان 10 0.829550.156410.7866 همدان
 11 0.60970.13360.375 قزوين 11 0.158730.8032 0.8430 گلستان
 0.57520.14180.37812 اصفهان 12 0.74800.175580.8111 مازندران
 0.65580.12630.39113 البرز 13 0.8216 0.8610.1604 كرمانشاه
 14 0.58290.15110.435 لرستان 14 0.86650.165120.8424 لرستان

 0.52640.16410.43715 يزد 0.85415 0.80460.1779 آذربايجان شرقي
 0.66610.13360.44116آذربايجان غربي 16 0.89620.167450.8693 كردستان
 17 0.58660.15190.441 ايلام 17 0.886680.169150.872 هرمزگان
 18 0.58310.15300.445 هرمزگان 18 0.884550.173140.884 مركزي
 19 0.58880.15300.451آذربايجان شرقي 19 0.8874 0.1703 0.9069 يزد
 20 0.62270.14690.459 خوزستان 20 0.896 0.1719 0.9126 البرز
 21 0.57220.16930.516 گيلان 21 0.9007 0.922380.1719 قزوين
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 زيربنايي درمانو بهداشت
si ri QiR استانsi ri QiR استان

و چهار محال

 بختياري
 22 0.67440.14940.530 اردبيل 22 0.9016 0.9187920.1722

و كهگيلويه

 بويراحمد
 23 0.47150.19640.540 سمنان 23 0.909 0.882910.175

 24 0.20030.597 0.503 كردستان 24 0.9153 0.9226530.1753 اردبيل
 25 0.19580.713 0.624 كرمان 25 0.9228 0.939800.174 بوشهر
 26 0.721 0.200 0.611 فارس 26 0.924 0.934150.1754 قم

 27 0.18220.745 0.713 تهران 27 0.9329 0.9571420.174 سمنان
 28 0.756 0.200 0.641 كرمانشاه 28 0.9461 0.948530.1798 شماليخراسان

 29 0.957 0.959570.1804خراسان جنوبي
و سيستان

 بلوچستان
0.853 0.15300.756 29 

 0.7620.2000.89530 قم 0.964830 0.9683990.1801 ايلام

131 0.9700130.1898 زنجان
و كهگيلويه

 بويراحمد
0.83 0.20030.977 31 

.همان:مأخذ

بهداشت شاخص، نتايج حاصل از بررسي وضعيت آمده استكه در جدول طور همان

و فـارس)=392/0Qi(، خراسـان رضـوي)=0Qi(ي تهـران هـا اسـتان دهدمينشانو درمان 

)403/0Qi=(ي هـا شـاخص نظـرازي اول تـا سـوم در وضـعيت مطلـوبي هـا رتبهدر ترتيببه

و درماني قرار دارند ، ايـلام)=957/0Qi(ي خراسان جنوبيها استاندر نقطه مقابل. بهداشتي

)965/0Qi=(و زنجان)1Qi=(د مطالعه بدترين وضعيت را دارندي مورها استاندر بين.

 شاخص در دسترس مورد مطالعه قرار گرفته است12 زيربنايي نيز مجموعاً شاخصدر

كه استان خراسان شمالي با ميزان ويكور استبيانگر اينها استاننتايج بررسي وضعيت كه

)048/0Qi=(و استان )=997/0Qi(و بويراحمد با ميزان ويكور كهگيلويهدر جايگاه اول

وها استاندر اين بين.ي كشور قرار گرفته استها استاندر جايگاه آخر در بين ي زنجان

و سوم قرار گرفتندر جايگاهد ترتيببهمركزي .هاي دوم
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در وضعيت هريك از استان.1نقشه و درمان شاخصها  بهداشت

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

در وضعيت هريك از استان.2نقشه  زيربنايي شاخصها

.همان:مأخذ
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و شاخصلگوي پراكنشا.3جدول  با شاخص موران درمانبهداشت

Moran's Index: -0.127186

Variance: 0.004945

z-score: -1.334635

p-value: 0.181996

.همان:مأخذ

 با شاخص موران زيربنايي شاخصلگوي پراكنشا.4جدول

Moran's Index: -0.096618

Variance: 0.005569

z-score: -0.847992

p-value: 0.396442

.همان:مأخذ
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ها داده باشد)+1(يك مثبت عددبه نزديك موران شاخص مقدار اگر طوركلي به

 موران شاخص مقدار اگرو بودهاي خوشه الگوي دارايو فضايي خودهمبستگي داراي

.باشندمي پراكندهو گسستههمازها داده آنگاه باشد)-1(يك منفي عددبه نزديك

و بهداشتي شاخص موران براي الگوي توزيع خدماتمقدار4و3با توجه به جدول

در طور همانآمده است دستبه-096/0و خدمات زيربنايي-127/0در شهر درماني كه

.استالگوي توزيع در سطح كشور كاملاً تصادفي شودميشكل هم مشاهده 

و كالبدي هاي شاخص.2-3  فرهنگي

و10كه استفاده شده استشاخص25از مجموعاً در اين گروه نيز 15مورد آن فرهنگي

از.مورد آن كالبدي است بهها استانجايگاه هريك يها شاخصي مورد مطالعه با توجه

.است5جدول صورتبهمورد مطالعه

 فرهنگيو كالبدي هاي براي شاخصهاهبندي نهايي گزينو اولويتQiمحاسبه شده مقادير.5جدول
 كالبدي فرهنگي

si ri QiR استانsi ri QiR استان

0.1039420.02571501 البرز0.968680.1623001رضوي خراسان

0.1039420.02571502 تهران0.919020.16060.47902 قزوين

0.663573 0.6584140.11385رضوي خراسان0.15780.67633 0.9058 هرمزگان

0.5437820.1393090.6995014 اصفهان0.67774 0.154 0.9205 كرمانشاه

0.639060.1415860.7625255 فارس5 0.16110.723 0.6386 البرز

0.6956120.1345450.7666746آذربايجان شرقي6 0.739 0.133 0.8945 همدان

7 0.7988 0.1394 0.7183 خوزستان7 0.779 0.152 0.8778 مازندران

8 0.8187 0.1413 0.7397آذربايجان غربي8 0.15570.849 0.8979 تهران

9 0.8441 0.1415 0.7836 كرمان9 0.850 0.156 0.911 زنجان

 10 0.8513 0.1293 0.881 گيلان 10 0.16110.853 0.9107 بوشهر
 11 0.8546 0.1355 0.844 مازندران 0.854911 0.15 0.881خراسان جنوبي

 12 0.856 0.909450.158 يزد
و سيستان

 بلوچستان
0.8434 0.1439 0.8875 12 
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 كالبدي فرهنگي

si ri QiR استانsi ri QiR استان

و چهار محال

 بختياري
 13 0.9130 0.144 0.8853 همدان 13 0.14840.86 0.814

 0.84510.15560.914914 يزد 14 0.8610.1530.88خراسان شمالي
 15 0.9196 0.1440 0.8991 كرمانشاه 15 0.89 0.132 0.8907 كردستان
 16 0.9297 0.1450 0.9136 مركزي 16 0.156300.89 0.9140 لرستان
 17 0.9315 0.1474 0.8961 لرستان 17 0.90 0.154 0.8930 خوزستان
 0.9358918 0.914400.14595 هرمزگان 18 0.15420.90 0.9165 گلستان

 0.9360719 0.923470.1447 گلستان 19 0.90 0.160 0.8751 مركزي

 20 0.9379 0.933620.1437 كردستان 20 0.910 0.112 0.7623 گيلان

 21 0.15680.910 0.9152 اصفهان
و چهار محال

 بختياري
0.884990.15153 0.9413521 

آذربايجان

 شرقي
 22 0.9420 0.1459 0.9254 قم 22 0.913 0.152 0.8738

و سيستان

 بلوچستان
 23 0.9456 0.919640.1476 زنجان 23 0.915 0.152 0.9084

 0.9462524 0.1447 0.9409 قزوين 24 0.16020.920 0.922 اردبيل
 25 0.9479 0.14667 0.9306 اردبيل 25 0.15810.923 0.9294 سمنان

 26 0.9617 0.1498 0.9328خراسان جنوبي 26 0.156120.927 0.9128آذربايجان غربي
 0.9655527 0.15009 0.9377 سمنان 27 0.15720.935 0.9273 قم
 0.9720428 0.948270.15013 بوشهر 28 0.917380.157450.943 فارس
 29 0.9728 0.962390.14842خراسان شمالي 29 0.341640.09110.945 كرمان

 30 0.16080.973 0.9497 ايلام
و كهگيلويه

 بويراحمد
0.970670.15103 0.9879030 

و كهگيلويه

 بويراحمد
 0.986120.151872131 ايلام131 0.154 0.6874

.همان:مأخذ

بهـ آن شـاخص دست آمـده از بررسـي وضـعيت نتايج كـه اسـت فرهنگـي حـاكي از

وها استان ،)=0Qi(ترتيـب بـا كسـب ميـزان ويكـور بـه هرمزگاني خراسان رضوي، قزوين
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)4790/0Qi=(و)6763/0Qi=(بهها رتبه و از ايـن خود اختصـاص دادهي اول تا سوم را انـد

كهها استاندر سوي ديگر. نظر در وضعيت مطلوبي قرار دارند و ويـوليگي كرمـان، ايـلام ه

در بـين)=1Qi(و)=945/0Qi=(،)973/0Qi(ترتيـب بـا كسـب ميـزان ويكـور بويراحمد به

.د مطالعه بدترين وضعيت را دارندي مورها استان

كــه اســتكالبــدي بيــانگر ايــن شــاخص نظــرازمــورد مطالعــه اســتان31نتــايج بررســي

و خراسان رضويها استان و)=0Qi=(،)0Qi(با كسـب ميـزان ويكـور ترتيببهي البرز، تهران

)664/0Qi=(و در ضعيفها رتبهدر يهـا اسـتان ترتيـب ترين وضعيتبهي اول تا سوم قرار دارند

ــمالي، ــان ش ــهخراس ــلام كهگيلوي و اي ــد ــورو بويراحم ــزان ويك ــا كســب مي ،)=973/0Qi( ب

)988/0Qi=(و)1Qi=(ي مـورد مطالعـه در هـا استانبراي نمايش بهتر وضعيت. اند قرار گرفته

در بندي دستهبه سه طيف gisي افزار نرممحيط .دشوميمشاهده ذيل هايشهقنشده است كه

 فرهنگي ها در شاخص وضعيت هريك از استان.3 نقشه

.همان:مأخذ
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 كالبدي ها در شاخص وضعيت هريك از استان.4نقشه

.همان:مأخذ

 فرهنگي با شاخص موران شاخصالگوي پراكنش.6جدول

Moran'sIndex: 0.006527

Variance: 0.003925

z-score: 0.636266

p-value: 0.524603

.همان:مأخذ
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 با شاخص موران كالبدي شاخصالگوي پراكنش.7جدول

Moran's Index: 0.114857

Variance: 0.004339

z-score: 2.249735

p-value: 0.024466

.همان:مأخذ

+)1(يككه در بالا نيز اشاره شد هرچه ميزان شاخص موران به مثبت طور همان

يكاي خوشهنزديك باشد نشانگر توزيع نزديك باشد)-1(و هرچه به عدد منفي

جد طور همان. استتوزيع پراكنده خصيصه مورد مطالعه دهنده نشان 7و6ولاكه در

كه با توجه به نزديكي اين است006/0، اين ميزان براي شاخص فرهنگيدشوميمشاهده

در. باشدميپراكنده صورتبهتوزيع اين شاخص در سطح كشور)-1(يكميزان به منفي 

كه دستبه114/0 كالبدي اين ميزان مقابل براي شاخص اي خوشهتوزيع دهنده نشانآمد

.استدر سطح كشور

و اقتصاديها شاخص.3-3 ي اجتماعي

و اقتصادهربخش حياتي براي موفقيت در توسعه كليطور به هدف اصـلي. استكشور، صنعت

و ترقي صنعتو اقتصاد براي  و خـدمات رشد  سـت بالا افـزوده ارزشبـاييك كشور، توليد كـالا

(Marwala, 2006: 2) . ــدار ــعه پاي ــه اقتصــاد توس ــتيابي ب ــهدس ازاي منطق ــه ســطحي وابســته ب
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و خود كه اين امر نيـز امنيـت توليـد، نيـروي كـار، توسـعه استمالي در منطقه تأمينخودكفايي

و   ,Khairullov) شـود را شـامل مـيي در سـطح منطقـه گـذار سرمايهيها پتانسيلعلم، نوآوري

در. شـاخص مـورد بررسـي قـرار گرفـت28 براي اين گروه نيز مجموعاً. (304 :2014 همچنـين

ده شـده كـه اسـتفا هـا اسـتان شاخص جهت سنجش وضعيت هريكاز22بخش اجتماعي نيز از 

.ده استآم8نتيجه حاصل در جدول 

يها شاخص برايها بندي نهايي گزينهو اولويت Qi محاسبه شدهمقادير.8جدول
ا و يقتصاداجتماعي

 اقتصادي اجتماعي
جايگاهsiriQi استانجايگاهsi ri Qi استان
0.11900.172401- تهران0.0330.014601 البرز

2 0.451230.19960.0002آذربايجان شرقي0.0330.014602 تهران

0.29650.1820.000173 گيلان0.550.0830.60933رضوي خراسان

4 0.331970.22990.0003 خوزستان0.6800.0820.67184 اصفهان

0.241550.2470.000405 گلستان0.66710.0920.70915 خوزستان

0.482610.2270.000416 لرستان0.67280.0940.72316 فارس

0.20320.2530.000147 فارس0.73030.0940.76507آذربايجان شرقي

0.63790.24730.000538 هرمزگان0.7760.1030.82148آذربايجان غربي

9 0.61600.2540.0005قم0.7880.1050.83629 مازندران

 0.0005710 0.34350.28 مازندران 0.80050.1020.841210 كرمان
و سيستان

 بلوچستان
 11 0.29160.0006 0.466 آذربايجان غربي 0.78700.1080.851311

 0.51470.28880.0006512 خراسان شمالي 0.83130.1070.871212 گيلان
 0.550500.2890.0006613 ايلام 0.8770.1070.896613 كرمانشاه
 0.56930.28870.0006614 كردستان 0.8830.1100.911814 لرستان
 0.55140.2910.0006715 كرمانشاه 0.88900.1100.915715 همدان
 16 0.41150.309880.0006 اردبيل 0.88890.1120.924616 گلستان
 0.51690.302420.0007017 بوشهر 0.90750.1110.931017 كردستان
 0.60530.303680.0007318 خراسان 0.92470.1110.936418 مركزي
 0.54590.332250.0008219 البرز 0.90310.1130.937019 هرمزگان
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 اقتصادي اجتماعي
جايگاهsiriQi استانجايگاهsi ri Qi استان
 0.8230.316920.0008520 مركزي 0.9260.1130.947920 اردبيل
 1.02520.30780.0008921 كرمان 0.95350.1100.948621 قم

 0.75240.33300.0008922 همدان 0.9410.1120.952022 قزوين
 0.33550.00091623 0.786 يزد 0.95670.1120.959023 يزد

 24 0.95180.1140.968 زنجان
و چهار محال

 بختياري
0.674320.367050.0009924 

و بلوچستان 25 0.96040.1140.971 بوشهر  0.832710.378430.0010925سيستان
و چهار محال

 بختياري
 26 0.42040.00 0.672 قزوين 26 0.95840.1150.977

 27 1.07310.47310.001 جنوبيخراسان 27 0.96000.1160.980 خراسان شمالي

 28 0.97760.1160.992 خراسان جنوبي
و كهگيلويه

 بويراحمد
1.001 0.51490.0016628 

و كهگيلويه

 بويراحمد
 29 1.54620.64940.0023 اصفهان 0.97610.1170.992929

 1142.9132.380.8811230 سمنان 0.98960.1150.993430 سمنان
 1482.0133.58131 زنجان 31 0.98780.1160.997 ايلام

.همان:مأخذ

، در رده)=0Qi( با كسب ميزان امتياز ويكوركه استان البرز دهدمينتايج حاصله نشان

با)=0Qi( اول، استان تهران با و)=609/0Qi(و استان خراسان رضوي در بهترين وضعيت

اجتماعي شاخص نظراز، در شرايط نامناسبي)=997/0Qi(استان مرزي ايلام با ميزان ويكور 

.قرار دارند

باشاخص اقتصادي از بررسي وضعيتنتايج خروجي  حاكي از آن است كه استان تهران

و در بهترين وضعيت)=0Qi( كسب ميزان ويكور هاي دوم تا سوم را نيزو رتبه در رتبه اول

 اند خود اختصاص دادهبه)=00017/0Qi(گيلانو)=0002/0Qi(هاي آذربايجان شرقي استان

و7هاي نقشه. قرار گرفته است ترين وضعيت در ضعيف)=1Qi(ويكور استان زنجان با ميزان

.دهدميبا توجه به ميزان ويكور محاسبه شده نمايشراها استانوضعيت هريكاز8
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 اجتماعي ها در شاخص وضعيت هريك از استان.5نقشه

.همان:مأخذ

در وضعيت هريك از استان.6نقشه  اقتصادي شاخصها

.همان:مأخذ
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 اجتماعي با شاخص موران شاخصالگوي پراكنش.9جدول

Moran's Index: 0.3154

Variance: 0.0050

z-score: 4.7113

p-value: 0.00002

.همان:مأخذ

 شاخص موراني با قتصادا شاخصالگوي پراكنش.10جدول

Moran's Index: -0.1087

Variance: 0.0039

z-score: -1.201

p-value: 0.2295

.همان:مأخذ
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آمد دستبه315/0ميزان شاخص موران براي گروه اجتماعي10و9ولامطابق با جد

در مقابل ايـن. استدر سطح كشور شاخصايناي خوشهنشانگر توزيع بنابر تصوير نيزكه 

بـ دسـتبه-108/0اقتصادي شاخصميزان براي  علـت نزديكـي بـه منفـي يـكهآمـده كـه

.استنشانگر توزيع تصادفي در سطح 

و آموزشها شاخص.4-3 ي مهاجرت

و6كه شاخص بهره گرفته شده14از در اين گروه نيز مجموعاً شاخص8شاخص آن آموزشي

.آمده است دستبه11جدول صورتبهو اطلاعاتها دادهنتايج حاصل از تحليل. است آن مهاجرت

يها شاخص برايها بندي نهايي گزينهو اولويت Qi محاسبه شدهمقادير.11 جدول
و آموزش  مهاجرت

 آموزش مهاجرت
siriQiR استانsi ri QiR استان

0.1040.069701بختياريو چهار محال01 0.00890.0081 البرز

2 0.1150.07280.012 ايلام02 0.00890.0081 تهران

3 0.2880.17410.107 تهران0.63573 0.67960.1933 رضوي خراسان

و بلوچستان0.77004 0.82170.2327 آذربايجان غربي 4 0.108 0.1960.097سيستان

5 0.2230.10590.141 البرز0.80025 0.2595 0.796 فارس

6 0.205 0.122 0.27 كردستان0.80356 0.2528 0.825آذربايجان شرقي

7 0.21 0.2900.125 قزوين0.808137 0.78070.2694 اصفهان

8 0.12570.219 0.28 خراسان شمالي0.81488 0.845340.2529 گيلان

9 0.13390.251 0.31 مركزي0.81539 0.83580.2563 مازندران

10 0.14660.301 0.36 آذربايجان شرقي 0.820510 0.797920.2714 خوزستان

11 0.3750.15280.324 لرستان 0.854511 0.89620.2613 كردستان

12 0.15560.339 0.39 قم 0.881612 0.89960.2775 كرمانشاه

13 0.350 0.3990.158 هرمزگان 0.893413 0.90730.2825 گلستان

14 0.359 0.4150.161 همدان 0.894714 0.88860.2895 كرمان

15 0.365 0.162 0.41 زنجان 0.910215 0.2891 0.91 همدان

16 0.393 0.4330.17 گيلان 16 0.91 0.92550.2936 لرستان
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 آموزش مهاجرت
siriQiR استانsi ri QiR استان

0.450.1760.41617 يزد 17 0.920 0.93460.2906 اردبيل

18 0.418 0.176 0.45 جنوبيخراسان 0.920818 0.92690.2907 مركزي

19 0.42 0.177 0.46 رضوي خراسان 19 0.928 0.93550.2952 قزوين

و بلوچستان 20 0.4640.17890.428 سمنان 0.931320 0.3032 0.914سيستان

21 0.42 0.179 0.46 بوشهر 0.95050.303960.949421 قم

22 0.4900.18100.43 كرمانشاه 0.949922 0.95490.3026 زنجان

23 0.442 0.182 0.47 آذربايجان غربي 23 0.950 0.96140.301بويراحمدو كهگيلويه

24 0.4810.18490.450 گلستان 0.9593324 0.94450.3124 هرمزگان

25 0.4930.18750.462بويراحمدو كهگيلويه 25 0.964 0.96620.3084 خراسان شمالي

26 0.512 0.5290.200 اصفهان 0.9701626 0.310 0.970 خراسان جنوبي

27 0.5560.20460.529 مازندران 27 0.970 0.3139 0.960 بوشهر

و چهار محال

 بختياري
28 0.5580.20710.537 خوزستان 28 0.979 0.97250.315

29 0.614 0.22 0.61 اردبيل 0.979729 0.3181 0.964 يزد

30 0.659 0.23 0.65 كرمان 0.987230 0.98270.3173 ايلام

0.9620.3244131 فارس131 0.98360.325 سمنان
.همان:مأخذ

آن شاخصنتايج حاصل از بررسي كه استان البرز با كسب استمهاجرت حاكي از

با)=0Qi(ميزان ويكور  و استان خراسان رضوي با ) =0Qi(، در رده اول، استان تهران

)636/0Qi= ( و و سمنانها استاندر بهترين وضعيت با كسب ميزان ترتيببهي يزد، ايلام

يها شاخص نظرازدر شرايط نامناسبي،)=1Qi(و ) =979/0Qi=(،)987/0Qi(ويكور 

.مهاجرت قرار دارند

و كه استان چهارمحال استاين دهنده نشانآموزش شاخص نظرازاستان31بررسي

و استان ) =0Qi(امتياز ويكور با كسب ميزانبختياري و در بهترين وضعيت در جايگاه اول

و در رتبه آخر قرار گرفته ) =1Qi(فارس با كسب ميزان امتياز ويكور  در بدترين وضعيت

با شاخص آموزش با ميزان نظرازنكته قابل ذكر اينكه استان ايلام. است ) =012/0Qi(ويكور
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شاخص مورد بررسي در اين پژوهش پنج نظرازناگفته نماند اين استان.قرار دارد در رتبه دوم

.ترين وضعيت قرار داشته است در ضعيف

در وضعيت هريك از استان.7نقشه  مهاجرت شاخصها

.همان:مأخذ

در وضعيت هريك از استان.8نقشه  آموزش شاخصها

.همان:مأخذ
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 مهاجرت با شاخص موران شاخصالگوي پراكنش.12جدول

Moran's Index:  0.106499

Variance:  0.004416

z-score:  2.104226

p-value:  0.035359

.همان:مأخذ

 آموزشي با شاخص موران شاخصالگوي پراكنش.13جدول

Moran's Index: 0.031667

Variance: 0.005271

z-score: 0.895341

p-value: 0.370605

.همان:مأخذ
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 دسـت بـه106/0گانـه31ي هـا استانبراي براي الگوي مهاجرتميزان شاخص موران

+)1( اشاره شد با توجه به نزديكـي ايـن عـدد بـه مثبـت يـك قبلاًكه طور همان.آمده است

همچنـين ايـن. اسـتي كشـور هـا اسـتان اين خدمات در سـطحاي خوشهتوزيع دهنده نشان

 كـه شـود مـي نيـز مشـاهده جـدولدروآمد دستبه0316/0ميزان براي شاخص آموزشي 

.استي كشورها استانتوزيع تصادفي اين خدمات در سطح دهنده نشان

درها شاخصبررسي.5-3  كشور استان31ي توسعه

 عملاً توانمين مؤثريها مؤلفه شناخت بدونكه است چندبعدي پايدار مفهوميهتوسع

 طبيعياز اعم( بشري هاي ميراث حفظ برايآنو در راستاي داشتآناز درك صحيحي

و آيندگان براي) يا مصنوعي  برآوردهرا كنوني نسل نيازهاي حال درعين اقدام عملي كرد

توسعه، حالدر كشورهايدر پايدارهتوسع موضوع اصلي چالش ازطرفي.ساخت

.استآن تحققدر مؤثر محيطي زيستو امكاناتها چالشل،ئمسابه نسبي توجهي كم

 اصل عنوانبه حفاظت براي توسعه ضروريو توسعه براي ضروري حفاظت انديشه امروزه

 است يافته عامو مقبوليتي پذيرش مورد؛محيطبا انسانهرابطيها چارچوب تعييندر مهم

و سجاديدليكبي( كشورهاي جهان سوم يا جنوب كه در پنج دههدر). 2:1385،، اسديان

و پنهان اخير عرصه ظهور انواع الگوهاي توسعه بوده اند، بخش اعظم جمعيت با فقر آشكار

و از حداقل امكانات رفاهي محرومبه دست ند، درنتيجه با شناخت ابعادا گريبان بوده

از توانميي اجتماعي در اين جوامع،ها نابرابري ابزار لازم براي ترسيم تصوير روشني

از عنوانبهكشور ايران نيز.دكرالگوهاي توسعه را ارائه وري بهرهو كاراييميزان  يكي

.ستروهاي در دستيابي به توسعه روب كشورهاي در حال توسعه با مشكلات عديده

يها استاني توسعه در ميانها شاخصدشومينيز مشاهدهها يافتهكه در قسمت طور همان

.نابرابر بوده است صورتبهكشور

يها شاخصبهي كشور با توجهها استانبراي نمايش بهتر وضعيت كلي هريك از

درش بندي رتبهشاخص مورد مطالعه93توسعه پايدار، دند كه نتايج حاصل از محاسبات

.نمايش داده شده است14جدول 
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ي تركيبي توسعه پايدارها شاخصبه با توجهها استانوضعيت نهايي.14جدول
رتبهميانگينمهاجرتيكالبدفرهنگيزيربنايييبهداشتيآموزشياقتصاداجتماعياستان
000.07500.7450.849000.2081تهران

00.0000.0240.8960.3910.723000.2542البرز

0.6090.0000.9990.3910.36800.6630.6350.4583رضويخراسان

0.5094 0.9100.6990.808 0.6710.0020.0990.5030.372اصفهان

0.700.0000.1050.5250.4590.9040.7980.8200.5405خوزستان

0.8110.2910.770.8540.8150.5616 0.8360.000.101مازندران

0.7230.000.2000.4030.7210.9430.7620.8000.5697فارس

0.8210.0000.0850.7230.4410.9270.8180.7700.5738آذربايجان غربي

0.7650.0000.0570.8540.450.91360.7660.8030.57659آذربايجان شرقي

 0.7860.2840.73910.9130.9100.57710 0.9150.0000.069همدان
 0.9520.0010.0400.9000.3750.4790.9460.9280.57811قزوين
 0.8710.0000.0750.7130.5160.9100.8510.8140.59412گيلان

 0.9800.0000.0400.9480.0490.880.9720.9640.60413خراسان شمالي
 0.60514 0.9240.0000.0870.8030.2920.9070.930.893گلستان
 0.9370.0000.060.8700.4450.6760.9350.9590.611315هرمزگان
 0.0460.8840.2630.9090.9290.9200.61116 0.9360.009مركزي
وچهار محال

بختياري
0.974 0.000 0.00 0.901 0.30 0.865 0.941 0.979 0.621 17 

 0.62518 0.9110.0000.0610.8420.4350.8980.9310.915لرستان
 19 0.8960.0000.0860.8210.7560.6770.9190.8810.637كرمانشاه
 0.8410.0000.1290.7300.7130.9450.8440.890.63720كرمان

 0.9920.0010.0800.9560.2960.8540.9610.9700.63921خراسان جنوبي
 0.9590.0000.0800.8870.4370.8560.9140.9790.63922يزد

و بلوچستان  0.8510.0010.0170.7560.7560.9150.8870.930.63923سيستان
 0.9200.66224 0.9470.0000.110.910.5300.9200.947اردبيل
 0.9970.0000.0010.9640.4410.973910.9870.670125ايلام
 0.9480.0000.0640.9240.8950.9350.940.9490.70726قم

وكهگيلويه

بويراحمد
0.992 0.00 0.08 0.909 0.97 10.987 0.950 0.738 27 

 10.2530.850.9450.9490.75428 0.9610.070زنجان
 10.9220.350.8530.9720.9700.75529 0.9710.002بوشهر
 0.9310.0000.9990.80.5970.8960.9370.8540.761030كردستان
 0.990.8810.0820.9320.5400.9230.9610.79031سمنان

.همان:مأخذ
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و قوانينو اسناد از مستخرجاي منطقهپايدار توسعه اهداف به با توجه نتايج فرادستي

 توسعه شده اتخاذ سطح راهبردهاي بتواند كه داد پيشنهادراييها سياست آمده بايددست به

.دكن نزديك عملياتيو اجرا سطحبهيبيشتر ياتئجزباوتر تفصيلي صورت به را منطقه

 بايستي باشد داشتهيبيشتر فضايي نمود اينكه براي شده اتخاذيها سياست است بديهي

.باشد سرزميني در سطحيهاي بازدارندهوها مشوق با همراه

 يكپارچه كليت يك در را كشور تمام توسعه، ششم برنامه در بتوانكه صورتي در

 كالبديو اجتماعي اقتصادي، ابعاد در مختلفييها شاخص براساس هم به وابستهو سرزميني

 به را مناطق كشور يافتگي، توسعه سطحو ميزان براساسو داد قرار سنجش مورد محيطيـ

 نيافته توسعهو محرومو توسعه حال در يا دارربرخو كمتر يافته، توسعهاي برخوردار گروه سه

 سرزمينييها سياستو راهبردها، فضايي تفكيك نوع اين با متناسب توانمي،دكرتفكيك

 همراه را مناطق سرزميني مناسباتو درنتيجه ملاحظاتو بيشتر اثربخشي كه انجام داد را

.گيرد مي قرار توجه كانوندراي منطقهي توسعهها سياست مطلب اين در ذيل. دارد

 فرادست اسناددر شده تعيين اهداف براساس راهبردها تدوين.15 جدول
اهداف
 كلان

اهداف
موضوعي

 اقداماتوها سياست راهبردها

تعادل

فضايي 

 پايدار

 پايدار توسعه

متعادلو

اي منطقه

 توزيعو پراكنشـ

 اشتغالو فعاليت بهينه

 مناطق سطح در

يها شاخص بهبودـ

و اجتماعي رفاه

يها شاخص

 ويژههب برخورداري

 شهرهاي كوچك در

 روستايي مناطقو

و آفريني مزيتـ

 هاي مزيت از استفاده

 رقابتيو نسبي

 تقويت هدف با توسعه هاي كانونوها قطب تقويتو ايجادـ

،اجتماعي پيوندهايو وحدت ملي، يكپارچگي همگرايي،

 ناروا تبعيض رفعو برابريها فرصتو عادلانه امكانات ايجادـ

،كشور مناطق درونو بين

،اي منطقه بخشي تعادل در روستاو شهرها نقش با متناسب خدمات،هئاراـ

و تأمينو يافته توسعه كمتر نواحي براي ويژهيها طرح تهيهـ

،مناطق اين زيربنايي خدمات توسعه

،استانيو ملي اعتبارات شدهيريز برنامهو منطقي اختصاصـ

 هاي مزيتوها قابليت براساس اقتصادي عملكرد شدن تخصصيـ

،مناطق نسبي

 قلمـرو يـك در هـا فعاليـت نـوع همـه گسـترشو تنوع از پرهيزـ

،جغرافيايي



 331 _________ در راستاي تحقق توسعه پايدارهاي كشور هاي توسعه در استان بررسي نابرابري

اهداف
 كلان

اهداف
موضوعي

 اقداماتوها سياست راهبردها

 سرزمين پهنه در اجتماعي ترتيباتو تسهيلات ها، مشوقهئاراـ

،مناطق يافتگي توسعه سطح با متناسب

 مشخص ويژهو حساس نواحي براي ويژهيها طرح اجرايو تهيهـ

،اي منطقه مزيت با متناسباي ناحيهواي منطقه ملي، مطالعات در شده

 محروم مناطق در صنعتي گذاري سرمايه تشويقو آفريني مزيتـ

،مناطق اين نسبي هاي مزيت با متناسب

.پذير رقابتو زودبازده اقتصادييها فعاليت از حمايتو شناساييـ

 تمركززدايي

افزايشو

 مشاركت

در مناطق

ملي توسعه

 اختيارات افزايشـ

استانييها سازمان

 درآمد نظام تعادلـ

مليـ استاني هزينهـ

اي منطقه مديريتـ

فضايي كار تقسيمو

ها استان عملكردي

)نقش تعيين(

 طريق از حاكميت تقويت با دولت اجرايي گري تصدي كاهشـ

،قانونوبچچار در مردمي مشاركت

،مناطق سطحدريريز برنامهو گير تصميم حوزه گسترشـ

 تمركززدايي منظور به استاني هزينهـ درآمد نظام ايجادو طراحيـ

،استان عمرانو توسعه جهت در اختيارات افزايشو

،يافته توسعه كمتر مناطق در حمايتييها سياستدنكر هدفمندـ

 با مرزي مناطق در استانيو ملياي توسعهيها فعاليت ارتقاءـ

 دهي جهتو زيربناها تقويتو اقتصادييها مشوق اعطاي

،نواحي اين به غيردولتيو دولتي از اعم ملييهايگذار سرمايه

دراي منطقه درونواي منطقه بين ارتباطاتو دسترسي قابليت ارتقايـ

،سرزمين پهنه

 در صنعتييها فعاليت از هايي شبكه فضايي توزيع بازنگريـ

،دولت مستقيم دخالت با يافته توسعه كمتر مناطق

،كوچكو مياني شهرهاي نقش تقويتـ

 واگـذاريو ملـييسياسـتگذار نقش حفظ با تهران از تمركززداييـ

.ها استانبهاي منطقهيريز برنامه در تام اختيارات

.و مطالعات نگارندگان 1395، در برنامه ششم توسعه كشوراي منطقهسند راهبردي توسعه:أخذم

و پيشنهادها نتيجهبندي، جمع.4  گيري

 اقـدامات ايـن فضـايي،واي منطقـه توسـعه به نيل منظوربهاي توسعه اقداماتو اجرا رغم به

 ملي، توسعه موجبات نتوانسته هنوز فضاييو اقتصادي، اجتماعي مختلف ابعاددرايهتوسع

 ايـن ديگر عبارتبه.سازد فراهمرايريز برنامه سطوح اين پيوند همچنينو مليواي منطقه
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 هنـوز بايد كه آنچنان مختلف ابعاد در فضايي مطلوب پيامدهاي وجودبااي توسعه اقدامات

 شـواهد.اسـت نيـاورده ارمغـان به مناطق فضايي توسعه منظوربهرا لازم كاراييو اثربخشي

در، امـااي منطقهو توسعه فضايييها شاخص در رشد وجود با كه است واقعيت اين بيانگر

 تـداومو نخواهـد بـود آينـده در وضعيت بهبود از حاكي روندهاو نيست مطلوبي وضعيت

ـ فضـايي توسـعه يكپارچـه نگرش بنابراين.انجاميد خواهد ناپايداري به كنوني توسعه روال

و سـو يـك از فضـايي مختـف سـطوح افزايـي هـم بـاواي منطقـه سطح در بايستياي منطقه

 رهيافـت ايـن.دشـو همـراه سيستمي چارچوبي در مختلفيها بخش پيوندهايو تعاملات

 انسـانو طبيعـي( محـيط اجتماعـات، شاملو بخشي ميان چندبخشي، همزمان،ي،ريز برنامه

 جهـت هـمو همسو كشوردرها بخش فضايي تعاملات اينكه مادامي،ستها فعاليتو)ساخت

 شـك بـدون. آورد خواهـد همـراه به نامطلوبي پيامدهاي نيزو مناطقها استان توسعه نشود

 ويـژه بـهو زيسـتي محـيط اقتصادي، اجتماعي،يها زمينه در مختلفي تبعات روند اين ادامه

 هـاي سـرمايهو مالي منابع خروج ادامه از تبعات اين.داشت خواهد دنبال به امنيتيـ سياسي

 كمتـرو مانـدهبعقـ منـاطق از مهـاجرت تـداوم تـا يافتـه توسـعه كمتريها استان خلاق از

 شـكنندگيدتوانميكه طوريبه. استمتغير كشور برخوردارو پيشرو مناطق به يافته توسعه

 افـزايش خـاص، منـاطق در اقتصـادييهـا فعاليـت تمركـز دليل به ملي اقتصاد ناپايداريو

 هاي واگرايي افزايشو واگرا جريانات تقويتو مركزي حكومت از هاي سياسي نارضايتي

 حاشيه مناطق در ويژهبهو مذهبي زباني قومي، مشخص هاي هويت داراي مناطق در سياسي

بـه همـين دليـل در ايـن پـژوهش تـلاش شـد تـا بـا.باشـد داشـته دنبـال به را كشور مرزيو

از كارگيري مجموعه به ي هـا شاخصي كشور در چارچوبها استاني توسعه،ها شاخصاي

.تركيبي مورد بررسي قرار گيرند

و ،يآموزشـ،ياقتصاد اجتماعي،يها شاخصابتداها استاننهايي بندي رتبهبراي بررسي

و كالبد فرهنگي، زيربنايي،،يبهداشت ازو مقـادير هـر مهـاجرتي بـراي سـال هـا اسـتان كـدام

و. گــردآوري شــد 1390 ــا اســتفاده از روش،ي لازمهــا دادهپــس از گــردآوري اطلاعــات ب

و برخـو نظـراز هـا اسـتان معياره ويكور به بررسـي وضـعيتي چندگير تصميم ازتوزيـع  رداري

شدها شاخص ي كشـور در شـرايطها استاننشان داد بندي نتايج سطح.ي مورد مطالعه پرداخته
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و نامتوازني قرار گرفتند و خراسـان رضـويها استاناين نتايج براساس. ناهمگن ي تهران، البرز

وها رتبه ترتيب به و سـمنان،ي بوشهرها استاني اول تا سوم ي هـا رتبـهدر ترتيـب بـه كردسـتان

 نظـرازاسـتان31اي بـين اين نتايج حـاكي از آن اسـت كـه شـكاف توسـعه. آخر قرار گرفتند

 اقتصـاديـ سياسـي شـديد كـه تمركزگرايـي طـوريبه.ي مورد مطالعه وجود داردها شاخص

 خـدماتو امكانـات توسـعهوها صنايع، زيرساخت گسترشو ايجادو ايران جامعه بر حاكم

و البرز(بزرگ هايشهر كلان در . بر دامنه اين شكاف افزوده اسـت) ...تهران، مشهد، اصفهان

 تعــادل عــدمو شــهرها كــلان در هــا فعاليــتوتمركــز جمعيــت همچنــين مــواردي ماننــد

 منـاطق در برخورداري شكاف آن تبعبهو كالبديو خدماتي گذاري، سرمايه هاي زيرساخت

و بخشـييهـا دستگاهبااي منطقه توسعه سياستگذار نهادهاي هماهنگينا كشور،يها استانو

 بـه هـا اسـتان تمايـل عـدم مناطق، جغرافيايي شرايطو بسترها با نامتناسبيريز برنامه اجرايي،

 توسعه راهبردهايوها برنامه اجرايي تعهدو ضمانت ضعف،اي منطقه بين توسعه در مشاركت

يهـا شـاخص برخـورداري ازمنظـر هـا اسـتان بـيناي توسعه شكاف استاني،و ملي سطوح در

 پراكنـدگي توزيع درخصوص جنوبيـ شرقيوـ شمالي غرب نيمه دو بين تعادل عدم رفاهي،

 بـا سـهيمقا در اسـتان 14 در جوانـان بيكـاري نرخ بودن بالا،و خدمات صنعت بخشنشاغلا

 رفـاه شـاخص بـودن پـايين،كشوردرنشاغلا كل مناسب پراكندگي عدم كشوري، ميانگين

 كوششـي درآمـد سرانه بودن پايين كشوري، ميانگين با مقايسه در استان 24 شهري اجتماعي

 اسـتان 18 افـزوده ارزش بر ماليات درآمد سرانه كشوري،نميانگي از استان22يها شهرداري

 ميـانگين بـا مقايسـه در اسـتان24انساني توسعه شاخص بودن پايين كشوري، متوسط از كمتر

.پهنه سرزميني كشور انجاميده استدر،ها ناپايدارياين تشديدبه كشوري

و خروجي به در ادامه با توجه به نتايج درهايپيشنهاد؛دست آمده از اين پژوهش هاي ي

:استارائه شده فضايي نتيجه بر تأكيدو راهبردي صورتبهو سرزميني ايدهاينبو بايد قالب

اي منطقهو ملييها طرح اجرايو طراحي در ملي هويت تقويتو همگرايي افزايشـ

 تقويت براي مناطق نسبي هاي مزيتوها قابليت براساساقتصادي عملكرد شدن تخصصيو

 نوع همه گسترشو از تنوع خودداريو ملي يكپارچگيواي منطقه متقابل هاي وابستگي

.جغرافيايي قلمرويكدرها فعاليت
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 ايجاد راستاي در سرزمين قلمرو در اقتصادييها فعاليتو جمعيت مناسب توزيعـ

 كارايي مبناي بر شرقي جنوبو شرق نيمهو كشور غربي شمالو غربي نيمه بين بيشتر تعادل

:بر تأكيدباها از ظرفيت استفادهو محيطي زيست،فرهنگي اجتماعي، اقتصادي،

 بندر عمان، درياي سواحل جمعيتي مراكزينتر مهم از يكي عنوان به چابهار؛ بندرـ

 انرژي، بازرگاني، دريايي، صنايع با مرتبط از عملكردهاي برخوردارويالملل بين اقيانوسي

 شيلات؛و گردشگري تحقيقات،و عالي آموزش

و گـاز نفـت، صـادرات حـوزه در فعـال جمعيتـي مركز يك عنوان به جاسك؛ بندرـ

 گردشگري؛و بازرگاني پتروشيمي،

و زرآبـاد كنـارك، پسـابندر، ازجملـه مكـران سـواحل دار اولويـت قلمروهاي سايرـ

؛آنها هاي پسكرانهو سيريك

كـويرييهـا اسـتانو نـواحي پايـدار توسـعه منظـور به لازم تمهيداتو تدابير اتخاذـ

و( و بلوچستان  ايـن در پـذيري جمعيـت سـطح افـزايشو ...)يزد، كرمان، سمنان، سيستان

 معـدني، منـابع( نسبي هاي مزيت از بهينه استفادهو اقتصاد به بخشي رونق بر با تكيه قلمروها

؛)گردشگريو خورشيدي انرژي

 ارائـهو عمـومي خـدمات ارائه توسعه،زا اشتغاليها طرحدريگذار سرمايه تشويقـ

 منظـور بـه كوچك شهرهايو روستاها در محلي با مقتضيات متناسب تسهيلاتوها مشوق

 بـه مهـاجرت رونـد كـاهشو روستايي نواحيو كوچك شهرهاي در جمعيت ماندگاري

و بلوچسـتان، خوزسـتان،يها استانخصوصدربهپرتراكم شهرهايوهاشهر كلان سيسـتان

و فارس ؛كرمانشاه، لرستان

و پتروشـيمي گـاز، نفـت،(انـرژي تخصصيو اقتصادي ويژه مناطق توسعهو ايجادـ

يافتـه بوشـهر، كمتـر توسـعهيهـا اسـتان اولويـت بـا قابليـت داراي مناطقدر)نو هاي انرژي

؛قمو بويراحمدو كهگيلويهسمنان، زنجان، كردستان، 

و غباررفع معضل پديدهـ سها استانيا ريزگردها براي گرد وي خوزستان، يستان

و  ؛هاو زوال مناطق اين پهنهمهاجرتاز جلوگيري در جهت... بلوچستان، ايلام

 در تام اختيارات واگذاريو ملييسياستگذار نقش حفظ با تهران از تمركززداييـ
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 بهينه تخصيصواي منطقهو ملي مناسب هاييريز برنامهباها استانبهاي منطقهيريز برنامه

 طريق اينازتا است توسعهيها شاخصازها استانبرخورداري ميزان نسبي شناختبه منابع

 موجود هاي پتانسيلو نيروهاازو استفاده كارگيريبهبا،ها استان جايگاه تحليل ضمن بتوان

 يافتگي توسعهو رفاهكهدكر پيدا دست جانبه همهو معتدلاي توسعه سطحبه مناطق در

 خواهد داشت؛ دنبالبهرا افراد همه سعادتو مناطق

 فلزات صنايع ازجملهبرآبو پايه صنعتييها فعاليت مجدد ساماندهيو توسعهـ

 گذاري سرمايه اولويت داراي) بالادستي صنايع ويژهبه( پتروشيميو پالايشگاهي،اساسي

 دفاعي، ملاحظات تأمينو نياز مورد خوراك تأمين آب، منابع محدوديت الزاماتبر مبتني

 درياي ويژهبهو فارس خليج سواحل در آنها استقرار بر تأكيد با غيرعامل پدافندو امنيتي

.عمان



94، شماره25سال/ ___________ ________________________________ 336

و مĤخذ  منابع

و محاسبه درجه توسعه«). 1391(االله اسلامي، سيف.1  هاي كشور طي دو مقطع يافتگي استان تعيين

و سياستماهنامهـ اقتصادي، مجله»)1385-1375( شهاي اقتصادي بررسي مسائل ،1.

و چشم«).1385( سجاديو سيدآمنه فريده اسديانو آتوسا،دلي بيك.2 انداز كشورهاي توسعه پايدار

و محيط زيست، دانشگاه آزاد، دومين همايش زمين»حال توسعه در قرن بيستو يكمدر   شناسي كاربردي
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و راهبرد، سال بيست  1397 تابستان، چهارم، شماره نودوپنجو فصلنامه مجلس

در فرايند نهاد مردميها سازمانراهبردهاي مشاركت
و تحليل ماده(كيفري )قانون آيين دادرسي كيفري)66(نقد

٭٭و محمدحسن حسني٭مصطفي چكني

سياست جنايي«هاي ها در فرايند كيفري يكي از جلوهو مشاركت اين سازمان»نهاد هاي مردمن سازما«بحث

ب بر جنبه حمايتي از بزه است كه علاوه»مشاركتي نقش مهمي در تحقق حقوق ديدگان خاص ويژه بزههديده،

و پيشگيري از بزه مي شهروندي به هايي كه مدعي اينكه در حوزه، مضافاًكنند ديدگي ثانوي ايفا سادگي العموم

مي نمي و بحث تعقيب دچار مشكل را هاي مردم شود سازمان تواند ورود كند نهاد كه امروزه برخي آنان

مي در تعامل با مدعي نامندمي»دادستان شبه«يا»دادستان خصوصي« و سعي كنند حامي العموم قرار گرفته

و افراد در بحث اعلام جرم، اقامه دليل، اعتراض به احكام حقوق و دادگاه جامعه در اين مقاله سعي. باشند... ها

و مطرح كردن سازمان 1392آيين دادرسي كيفري مصوب نوآوري شده است با توجه به هاي در اين زمينه

و شرايط مداخله آنان در فرايند ميزان مشاركت اين سازمان))66(ماده(هاد در بحث اعلام جرمن مردم ها

و چالش و نواقص كيفري خلأها در ايران گيري اين سازمان در اين زمينه ازجمله نحوه شكل ها هاي موجودو

و بررسي قرار گيرد .مورد نقد

 نفعذي؛ديده بزه؛سياست جنايي؛نهاد مردميها سازمان؛عدالت ترميمي:هاه واژ كليد
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؛)نويسنده مسئول(كرمانشاه
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Email: m_hasani@du.ac.ir 
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 مقدمه

و مانع از ها سازمانقدري مشكل است زيرا اين نهاد مردميها سازمانارائه تعريفي جامع

و، محيط زيست، همچون حقوق بشر(متعدد كارهايافزون بر أداراي منش) ...توسعه

از. استپيدايش متعدد نيز عمل آمده كه برخيهب نهاد مردميها سازمانتعاريف متعددي

.اندهمطرح كردرا»انتفاعي بودنغير«و برخي»خصوصي بودن«ويژگي 

كنيم تأكيدبهتر است روي دو متغير»نهاد مردميها گروه«در عرصه ادبيات براي بيان

منظور از سازمان، نهادهاي هماهنگ اعضاي يك مجموعه(» سازمان«كه يكي از آنها 

»دولتيغير«و ديگري) شوندميانساني است كه براي دستيابي به اهداف معين ساماندهي 

رو ازاين. دهدخواهد بود كه آن دو را پوشش معنادارتعريفي در اين عرصه بنابراين.است

كه جهت دستيابي به اهداف شودميبه مجموعه افراد حقيقي گفته« غيردولتييها سازمان

ميها تلاش، مشترك و از يك شخصيت حقوقيي خود را هماهنگ حقوق، سازند

).180- 1388:181،امير كواسمي(» باشند خصوصي برخوردار مي

و ادبيات فارسي اصطلاح شوراي واژه در  Non Governmental گزيني فرهنگستان زبان

Organization  اختصاري صورتبهNGO ي اداريها وابستگيبدونكه زمانيسا«و با مفهوم

و» كندميمنافع عمومي فعاليت تأمينو مالي به دولت براي يها سازمان«معادل درنهايت مطرح

).وبگاه فرهنگستان زبان ادب فارسي( به تصويب رسيد»سمن« اختصاري با صورت» نهاد مردم

در هيئتمصوب نهاد مردميها تشكل نامه آيين)1(در ماده روزنامه وزيران منتشر شده

نهاد مدني«:)1(ماده: تعريف شده است گونه اين»نهاد مدني« 1395شهريور13شنبه رسمي

و سياسي ايجاد شده فرهنگي، فعاليت در راستاي توسعه اجتماعي منظوربهنهاد غيردولتي است 

به آييناين)3(شده در ماده بيان)1(كه در ماده»دولتي بودنغير«بر علاوه.»شودمييا نامه

.ي اين نهاد اشاره شده استها ويژگي عنوانبه»بودن غيرانتفاعي«و» غيرسياسي بودن«

و علل رشد سمنأمنش،ها ويژگي.1 ها پيدايش

ها سازماناين است كه هرچند اين نهاد مردميها سازمانيها ويژگي درخصوصنكته قابل توجه

و همچنين عرصأمنش نظر از و عملكرد با يكديگر جمعهاهپيدايشو اهداف ي فعاليت جغرافيايي
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و غير غير،انتفاعي غير مانندوجوه مشتركي داراي عمدتاً شوند امامين .سياسي هستند دولتي

 نهاد مردميها تشكل نامه آيين)1(طبق تبصره ذيل ماده» ويژگي غيردولتي« منظور از

:استاشاره به چند نكته 13/6/1395مصوب

وا)الف و نهادهاي حاكميتيعدم ؛بستگي به دولت

در)ب و نهادهاي حاكميتي و استمرار، تأسيسعدم دخالت دولت ؛اداره

و نهادهاي حاكميتي با استفاده)ج و كاركنان دولتي و مسئولان عدم فعاليت مقامات

.يا عضو مؤسس عنوانبهاز جايگاه حقوقي خود 

عدم ...«: فوق نامه آيين)2(ماده»1«طبق تبصره»غيرانتفاعي« منظور از ويژگي

و ساير منافع اقتصادي حاصل از انجام برداشت مستقيم يا غير به نفعها فعاليتمستقيم سود

و كاركنان يا افراد وابسته به آنان است،اتمؤسس، اعضا .»مديران

فوق يعني نامه آيين)2(ماده»1«طبق قسمت اول تبصره»غيرسياسي«منظور از ويژگي

وهاو انجمنها جمعيت، نداشتن فعاليت سياسي موضوع قانون فعاليت احزاب« ي سياسي

و انجمن ورود.است»... 1360ي ديني شناخته شده مصوبهاي اسلامي يا اقليتها صنفي

نهها سمن تنها موجب دور شدن آنها از اهداف اصلي سازمان خواهد بود به كارهاي سياسي

.بلكه آنها را همانند احزاب سياسي معرفي خواهد كرد

يعني از طريق»بالا«از سه منبع مختلف غيردولتيتشكيلات، پيدايشأمنش نظر از

ازي خودها جنبشابيعني» پايين«از، فرامين دولتي و يعني تحت»بيرون«جوش مردمي

ياها كنش تأثير وها از فشارهاي نهاد متأثري فرهنگي مي ...يي همچون كليسا گيرند شكل

).178: 1388، اميركواسمي(

را80كه از اواخر دههها علل رشد سمن درخصوص ميلادي رخ داده است برخي آن

و چهار بحران در حوز و رشد طبقه متوسط ،ي توسعههاهمحصول دو انقلاب انفورماتيك

مي، دولت رفاه و محيط زيست  درخصوص.) 177: همان(دانند فروپاشي بلوك شرق

و برخي با توسل به گفتمان عملكرد اين نهادها برخي آن را وسيله توسعه مي كوچك«دانند

مي»زيباست و برخي آن را موج سوم آن را پيامد كوچك شدن دولت سي دمكرادانند

و توسعه اين مدل سياسي ارزيابي  و آن را تكامل .)176:همان( كنندميقلمداد كرده
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و مقررات داخليها جايگاه سمن.1-1  در قوانين

و مقررات متعددي در نظام حقوقي ايران وجود دارد كه و صورتبهقوانين مستقيم

و فعاليت سمن تأسيسغيرمستقيم از  در نظام. سخن به ميان آمده استهاو مشاركت

مشاركت مردم در اداره جامعه يكي از موضوعات مهمي است كه در اصول، حقوقي ايران

آن)104و3،6،7،8،29،56،59( )26(اصل ضمناً. شده است تأكيدقانون اساسي به

وها تشكل،ها جمعيت، كليه احزاب«:دارد قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مقرر مي

ند آزادانه به فعاليت مشغول شوند مشروط توانمي) دولتيي غيرها سازمان ازجمله(ها گروه

و اساس جمهوري اسلامي، وحدت ملي، آزادي، به آنكه اصول استقلال موازين اسلامي

اصل)الف:قانون اساسي به دو موضوع مهم اشاره داد)26(اصل»...ايران را نقض نكنند 

.آزادانه افراد در اين اجتماعاتاصل مشاركت)ب،اجتماعاتآزادي 

هر)584(ماده براساس ي غيردولتـي هـا سازمان ازجملهتجاريه غيرمؤسسقانون تجارت

و شـرع از تـاريخ ثبـت در دفتـر وزارت به شرط مغايرت نداشتن اهداف آنها با نظم عمومي

شر(عدليه  امـا در حـال شـود مـي داراي شخصيت حقـوقي)هاكت در حال حاضر اداره ثبت

در نهـاد مـردمي هـا تشـكل نامه آيينحاضر طبق   13/6/1395مـورخ روزنامـه رسـمي منتشـر

)29(طبق ماده) نامه آيين)14(ماده»1«تبصره( تأسيساجازهبر علاوه نهاد مردميها سازمان

و آن را به ثبـت، بايستي پروانه فعاليت كسب نامه آيين داراي حقـوق برسـانند تـا نهايتـاً اخذ

به نامه آييندر. شوند نامه آيين)29(مندرج در ماده  و همچنـين هـاي سـمن هـا ويژگـي فوق

و ديگر مقررات مربوط به 1.اشاره شده استهانآنظارت

____________________________________________________________________ 
به.1 ؛1368بـا اصـلاحات سـال 1358قانون اساسي مصوب)26(اصل.1: قوانين مراجعه شود اين براي اطلاعات بيشتر

مينيآ)1(ماده.3؛1311قانون تجارت مصوب)584(ماده.2 و ؛1337سسات غيرتجاري مصـوبؤنامه ثبت تشكيلات

و انجمن هاي سياسي، انجمنها، جمعيتقانون فعاليت احزاب.4 يا، صنفي هـاي دينـي شـناخته شـده اقليـت هاي اسلامي

آ 1360مصوب  ت.5؛1361نامه اجرايي آن مصوبينيو و و هنـري هاي علمي سيس انجمنأمصوبه نحوه تشكيل ، ادبـي

و نوجوانـان مصـوب.6؛1370شوراي عالي انقلاب فرهنگي مصـوب نامـهينيـآ.7؛1381قـانون حمايـت از كودكـان

ت و فعاليت سازمانأاجرايي م سيس ))12( مـاده(كننـده قانون حمايـت از حقـوق مصـرف.8؛1384نهاد مصوب ردمهاي

آ)66(ماده.9؛ 1388مصوب نهـاد مصـوب هـاي مـردم نامـه تشـكلينآي.10؛1392ين دادرسي كيفري مصوبيقانون

13/6/1395.
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و نقش سمن.2  آيين دادرسي كيفري فراينددرها راهبردها
 كيفري فراينددرها راهبردهاي مشاركت سمن.1-2

مي به و قانون نظر رسد با توجه به رويكرد تقنيني اخير در قانون آيين دادرسي كيفري

از 1392مجازات اسلامي مصوب  يها سازمان« سازوكاربراي تحقق راهبردهاي زير

.شده است استفاده»نهاد مردم

جا) بند اول و افراداصول حمايت از منافع  معه

قانون آيين)66(گفت ماده توانميبا توجه به اصول راهبردي آيين دادرسي كيفري

در»اصل حقوق دفاعي«كارهايي است كه در جهت تحقق دادرسي كيفري يكي از سازو

اصل كشف« همچنين در جهت تحقق) ديدگان خاص مثل بزه( منافع افراد تأمينجهت

اصولازكه)م عليه محيط زيستئجرا مثل جرائمي كه قرباني خاص ندارند(»حقيقت

و جامعه مي باشد به تصويب رسيده است توضيح اينكه راهبردي ناظر به حمايت از افراد

:شودميدادرسي كيفري به دو دسته كلي تقسيم آييناصول راهبردي 

كه اصول راهبردي) الف اصل.1:از اند عبارت ناظر به حمايت از حقوق جامعه

.اصل سرعت در رسيدگي.2،كشف حقيقت

كه)ب  اصل.2،اصل برائت.1:از اند عبارتاصول راهبردي ناظر به حمايت از حقوق افراد

).10: 1392ساقيان،(حقوق دفاعي

مي آيين از بايست دادرسي كيفري و حقـوق افـراد يـك توازن بين حقـوق جامعـه سـو

.را برقرار كند ديگر ازسوي

 دادرسي منصفانهالگوي)مبند دو

.برشمرد»الگوي دادرسي منصفانه«هاي سازوكاريكي از توانميرا نهاد مردميها سازمان

در استاد حقوق كيفري دانشگاه» هربرت پاكر« كيفري فرايندباره استنفورد دو الگوي عمده

»الگوي دادرسي منصفانه«و»الگوي كنترل جرم« شناسايي كرده است كه آنها را اصطلاحاً

و شدت برخورد تسهيل،نآاي است كه هدف از طرح چرخه مثابهبهالگوي اول. ناميده است

بهرو اينازان است مجرمبا بخشي ميان مصالح جاي توازن نظام عدالت كيفري منطبق با اين الگو
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و جامعه اما در الگوي دوم سزا دادن بزهكاران را داردو، محاكمه بيشتر دغدغه دستگيري، متهم

و رعايت حقوق، بيشترين دغدغه كنشگران نهادهاي عدالت كيفري دقت در تعقيب بزهكاران

ك، به عقيده هربرت پاكر. متهمان است و دادگري در همههدف عدالت  يفري برقراري انصاف

و دانش(مراحل رسيدگي كيفري است ).167- 1391:168،ناري قپانچي

تعريف موسع:؟ دو تعريف وجود دارد چيست»منصفانه دادرسي«اينكه درخصوص

كه»دادرسي منصفانه«كه معتقد است  حق آن است حقوق دفاعي متهم رعايت شود مثل

و »ها اصل برابري سلاح«را رعايت»دادرسي منصفانه«تعريف مضيق.هغير داشتن وكيل

در هيچ كسي يعني»ها اصل برابري سلاح«مفهوم.داند مي گيرد دعوا در شرايطي قرار نبايد

).79: 1385،ساقيان( يت طرف ديگر از وضعيت نامناسبي برخوردار باشدموقعهبكه نسبت 

به، قابل اعمال است ديدگان بزه همهيكي از ابعاد مهم حقوق بشري كه براي احترام

» منصفانهمعيارهاي رفتار«رعايت، آنها در چارچوب رعايت معيارهاي رفتار منصفانه است

بهدشوميدو بعد مهم حقوق بشري اين موضوع محسوب»دادرسي منصفانه«و كه اولي

و دومي به حقوق مجرم رعايت حقوق بزه دراديدگان و متهمان اشاره كيفري فرايندن

و شهودش حق بزه، كنند مي در ديده بر امنيت خود كيفري فرايندو اطلاع از حقوق خود

و مقدسي( است اين حقوق ازجمله ).227: 1391، زينالي

 سياست جنايي مشاركتي)مبند سو

و قانون مجازات اسلامي يكي ديگر از راهبردهاي مقنن در قانون آيين دادرسي كيفري

در قانون آيين نهاد مردميها سازمانمطرح كردن. است»ي مشاركتييسياست جنا«تحقق 

كهي سياست جنايهاهدادرسي كيفري يكي از جلو جنبه حمايتيبر علاوهي مشاركتي است

و يدگان خاص، نقش مهمي در تحقق حقوقد بزه ويژهبهديده از بزه از شهروندي پيشگيري

به يي كه مدعيهاهاينكه در حوز مضافاً، كنندميديدگي ثانوي ايفا بزه سادگي العموم

و بحث تعقيب دچار مشكل توانمين كه نهاد مردميها سازمان شودميد به آنها ورود كند

را امروزه نامند در تعامل با دادستانمي»دادستان شبه«يا»دادستان خصوصي«برخي آنان

و سعي  و افراد باشندح كنندميقرار گرفته .امي حقوق جامعه
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ييها روشمجموعه«:كنندميتعريف گونه اينرا برخي نويسندگان سياست جنايي

ب و جامعه مدني(اجتماع وسيله آن بدنههكه ي خود را به پديده مجرمانهها پاسخ) دولت

).14: 1383،حسيني(» كندميدهينسازما

در اما كندميتعريف فوق سياست جنايي را در معناي موسع بيان سياست جنايي

آن در مقابل جرم واكنشابكه دولت كنندهي سركوبها روشمجموعه«معناي مضيق به 

سياست جنايي در معناي مضيق معادل حقوق كيفري است شودمياطلاق»دهدمينشان 

، بزهكار، بزه(در سياست جنايي به مفهوم مضيق بر عناصر شودميكه ملاحظه طور همان

مجموعه(جنايي به مفهوم موسع بر عناصر شده است اما در سياست تأكيد) دولتو واكنش

.شده است تأكيد) پديده مجرمانهو پاسخ، بدنه جامعه،ها روش

و مشاركتي تقسيم، قضايي، سياست جنايي خود به سياست جنايي تقنيني اجرايي

از. شود مي انديشي قانونگذار در مورد جرم با توجه چاره«: سياست جنايي تقنيني عبارت است

آن«و سياست جنايي قضايي»به وابستگي سياست جنايي به نظام سياسي هر كشور شامل

.هاي دادگستري منعكس استي دادگاهها رويهوها كه در تصميم شودميسياست جنايي 

و تأييدكامل مورد طوربهگفتمان تقنيني سياست جنايي يها صورتبهقوه قضائيه نيست

و پذيرفته سياست جنايي.»دهدميكه سياست جنايي قضايي را شكل شودميمختلفي درك

كه« اجرايي و عنوانبهقوه مجريه ازسويسياستي است ركن اجرايي كشور براي تطبيق

لذا سياست شودميقوه مقننه در پيش گرفته ازسويي جنايي اتخاذ شدهها سياستاجراي 

كنترل جرم كه ناظر بر چگونگي اجراي قوانين موجود است سياست درزمينهقوه مجريه 

و«و سياست جنايي مشاركتي.»دهدميجنايي اجرايي را تشكيل  بيانگر مشاركت مردم

و چه در واكنش نسبت به  و غيردولتي چه در امر پيشگيري از جرم  جرائمنهادهاي غيررسمي

.)291: 1394،و زارع، زارعشيعه علي(»و انحرافات اجتماعي است

و پاسـخگو و واكنشـي  سياست جنايي مشاركتي خود به دو نـوع كنشـي يـا پيشـگيرانه

در شودميتقسيم از شودمين پيشگيري اجتماعي گفتهآبه شناسي جرمدر نوع اول كه قبل

و نهادهاي جامع و ظرفيت آنها بـراي جلـوگيري از ارتكـابهارتكاب جرم از دخالت مردم

و تواناييو در نوع دوم بعد ارتكاب جرم از قابليت شودميجرم استفاده ي جامعه مدنيها ها
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ازخر اختلافـي كـه بر ديگـ عبـارتهب شودميبراي حل اختلافات استمداد بطـن جامعـه اسـته

).293: همان( شودميجا ارجاع دادهناست براي رسيدگي به هما

در ديده بزه ديده را در تكوين سعي دارد هم نقش بزهي اخير ظهور كردهها دههشناسي كه

و مجرم بررسي  و رابطه او را با جرم يهاو هم با ارائه كمك) شناسي اوليه ديده بزه(كند جرم

و حمايت از او وضعيت را بهبود بخشد مختلف به بزه  واقعدر.)شناسي ثانوي ديده بزه(ديده

و كل جامعه با مركزيت نظام ديده بزه شناسي حمايتي بر اين انديشه استوار است كه جامعه محلي

درت جنايعدال )و مشاركتي اجرايي، قضايي، تقنيني(ييگذاري جناسطوح سياست همهي بايد

و معنوي بزه درو ريزي شده ديده را طي تدابير برنامه توجه به حقوق مادي موقعيت حقوقي

و نيازهاي بايسته وي را مرتفع كند فرايند ).289: 1384،ابراهيمي( كيفري مورد توجه قرار دهد

 كيفري فراينددرها نقش سمن.2-2

و اما كنندميي مختلف فعاليتهاهدر حوز نهاد مردميها سازمانهرچند در حوزه حقوق

از در ايران پيش نهاد مردميها سازماندر مسائل كيفري ظرفيت  تر در امور پيشگيري

و كمك به اقشار آسيب به بزهكاري .كار رفته است پذير همچون كودكان

در در زمان قانون برنامه سوم توسعه نامي غيردولتي ابتداها سازمان و ن تمامآبرده شده

و جلوه مشاركت مدني در پيشگيري از وقوع جرم براي نقش ها سازمانهاي جامعه مدني

و هراتيان نژادي(تدوين شده است .)199: 1390، قربانيان

تا عبارتهب حال) پيشگيري(بوده1در حوزه كنشيها سازماناين كنون فعاليتديگر

به حوزه نهاد مردمحوزه فعاليت سازمان 1392دادرسي كيفري مصوب آيينآنكه در قانون 

دادرسي كيفري آيين قانون)66(حيث ماده ايناز.گسترش پيدا كرده است2واكنش

هرچند گفته. كيفري است فراينددر نهاد مردميها سازمانتحولي در بحث مشاركت 

از شود مي كار يعني اينها مستقيماً،بودن است»غيرسياسي«ها سازماني اينها ويژگييكي

ن .خواهند بود مؤثر مدت در تحولات سياست جنايي مسلماًليكن در بلند؛كنندميسياسي

:دكرخلاصه گونه اين توانميكيفري فراينددرراها نقش سمن

____________________________________________________________________ 
1. Proactive 
2. Reactive 
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 عنوانبهند توانمي نهاد مردميها سازمان:جرم كننده شاكي يا اعلام عنوانبهها سمن) الف

در كننده شاكي يا اعلام  عنوانبهو در اين قسمت، كيفري مشاركت كنند فرايندجرم

در»دادستان شبه«يا»دادستان خصوصي« و گام مهمي و كمك عمل كرده برقراري امنيت

.)دادرسي كيفري آيينقانون)66(مفاد ماده(ديدگان خاص داشته باشند به بزه

»دوستان دادگاه«در مرحله رسيدگي تحت عنوان:همياران دادگاه عنوانبهها سمن)ب

و،و نه طرف دعوا با توجه به صلاحيت درري خودها ديدگاهتخصصي كه دارند تجربه ا

.اختيار دادگاه قرار دهند

و اقدامات مشاوره، كيفري فراينداينكه در طول:مشاور قرباني عنوانبهها سمن)ج اي

ا مناسب براي بزه امدادي .نجام دهند ديدگان

گر ياري، اجراي احكامطي درنهايت:گر مجرمان در جهت اصلاح ياري عنوانبهها سمن)د

برمجرمان باشند تا با اتخا و گشت آنها به جامعه فراهم شودذ تدابير مناسب زمينه اصلاح

(68: 1392،كوشكي( 1.)1395مصوب نهاد مردميها تشكل نامه آيين)29(ماده»ب«مفاد بند)

 در سياست جنايي واكنشي ايرانها جايگاه قانوني سمن.3

 موردچهار) دادرسي كيفري آيينيها نظام(كيفري فراينددرها براي مشاركت سمن

:متصور است

 يا شاكي جرم، كننده اعلام عنوانبهسمن)الف

ار عنوانبهسمن)ب  تخصصي، هايائه نظريار يا دوست دادگاه در جهت

2،مشاور قرباني عنوانبهسمن)ج

).احكامنظارت در مرحله اجراي(گر مجرمان در جهت اصلاحو بهبود ياري عنوانبهسمن)د

در مسلماً و حقوقي كه وي وجرم كننده با اعلام كيفري دارد فرايندجايگاه شاكي

____________________________________________________________________ 
از تشكل: نهاد هاي مردم نامه تشكل آيين)29(ماده.1 دريافت پروانه فعاليت ثبـت نـام، از حقـوق زيـر برخـوردار ها پس

و ارائه پيشنهاد راهكارهـا بـه دسـتگاه، اظهار مشاوره) الف: شوند مي هـاي اجرايـي متناسـب بـا تخصـصو موضـوع نظر

و نظارت بر عملكرد ساير بخش ديده)»ب«بند. فعاليت تشكل در باني .زمينه فعاليت تخصصي خود هاي جامعه

.313: 1383كاترين،.نكي اطلاع بيشتر برا.2
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در. استمتفاوت) دادستان(تعقيب با مقام همچنين و سمت فردي كه در هر صورت جايگاه

.بايد روشن باشد كندميكيفري يا مدني شركت فرايند

درها محدوديت و اقامه دعوي به آيينبراي طرح دادرسـي آييندادرسي مدني نسبت

دادرسـي مـدني بحـث حقـوق خصوصـي افـراد مطـرح آيينكيفري بيشتر است چرا كه در 

و اين حقوق متعلق بـه متضـرر يـا افـراد مي در.اسـت باشد دادرسـي مـدني گفتـه آيـين لـذا

و ســمت او در دعــوي بايــد معلــوم باشــد نفــعذيدعــوي بايــد كننــده اقامــه شــود مــي .بــوده

در عبارتهب )65(در مـاده بـه شـكلي كـه كننـده دادرسي مدني مفهـوم اعـلام آيينديگر ما

) النـاس حـق(م قابـل گذشـت ري مطرح است نداريم البته در جـرائ دادرسي كيف آيينقانون

جن دليل به بر جنبه عمومي غلبه دارد شرايط مطرح شـده بـراي طـرحي جرم خصوصبهاينكه

و اعلام حقـي بـراي اعـلام جـرم جـرائم گونـه ايـندر كننده دعاوي مدني بايد رعايت شود

 اما بـا توجـه بـه اينكـه دعـوي.)1392دادرسي كيفري مصوب آيينقانون)65(ماده(ندارد 

منـافع عمـوم بـه خطـرو در صورت عدم طرح دعوي كيفري، استكيفري متعلق به جامعه

ليكن با توجه به اينكـه.مي افتد هرچند دادستان نماينده جامعه در طرح دعوي عمومي است

در جرائماز وقوع همهدتوانمينهاهدادستان در همه عرص دادرسي كيفـري آيينمطلع شود

و بـه عمـوم اشـخاص اعـم)65(جرم در مـاده كننده مفهوم اعلام و از مطـرح شـده حقيقـي

و اقامـه دعـوي كيفـري  ننـد هرچنـدكحقوقي اجازه داده شده تحت شرايطي اقدام به طرح

.عليه جرم نباشند مجني، خود

و آيينقانون)66(برخي اعتقاد دارند عبارات استفاده شده در ماده دادرسي كيفري

در«و»حق شركت در كليه مراحل دادرسي«ي آن مثلهاهتبصر منافي جرائمحق اقامه دليل

اين نفعذي عنوانبه نهاد مردميها سازمانبراي»نفع حقوقي«ي بر وجود تأملقرينه قابل»عفت

ن دادرسي كيفري تحت عنوا آيينقانون اين حق ذيل فصل سوم طرفياز.دعاوي است

و اختيارات دادستان آمده و نقش است كه در جاي خود بيانگر اعطاي يك كار وظايف كرد

به شبه ).1390:222، آبادي رمضاني قوام( باشدمي نهاد مردميها سازماندادستاني

ن طرفي از حضور،مكه با توجه به گستردگي جرائفراموش كرد توانمياين مسئله را

از نقش بسزايي هم در جهت حمايت از بزه، نهادهاي مردمي و هم در جهت پيشگيري ديده
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آن،مئجرا و تعقيب شناختها كه سمنازآنجاديگر عبارتهب.د ايفا كندتوانميكشف

و همه از جانبه دقيق بهيها بخشاي  تأمينند در مسير توانميتري نحو دقيق اجرايي دارند

وي كيفري دنيا در كنار بزهها نظامامنيت كشور حركت كنند به همين دليل در اكثر ديده

و دادستان استفاده شود سعي شده از اشخاص ديگري جهت كمك به بزه، دادستان .ديده

يها سازمانجايگاهي كه مقنن برايي دادرسي كيفر آيينحال بايد ديد در قانون فعلي

و حتي در ماده آيينبيان كرده چيست؟ هرچند در لايحه نهاد مردم )66(دادرسي كيفري

يي كه مقنن برايها با توجه به نقش 24/3/1394 قبل از اصلاحات، دادرسي كيفري آيين

يها سازمانگفت توانمي واقعدرده بودكرمقرر)66(در ماده نهاد مردميها سازمان

و اعلام(منزله شاكيبه نهاد مردم مي) كننده نقش بينابين شاكي شدند چرا كه اين تلقي

1:از اختيارات زير برخوردار بودندها سازمان

كهو اقامه دعوي البته در جرائحق طرح)الف با مي دريها زمينهمرتبط  ذكر شده

با)66(ماده .باشدها سازماناساسنامه اينو مرتبط

.دادرسي جهت اقامه دليل شركت كننددر تمام جلسات)ب

.مراجع قضايي اعتراض نمايندءنسبت به آرا)ج

و عبارتشاصلاح)66(ماده 1394در سال اما ند توانمي«و» جهت اقامه دليل« هايد

شد»قضايي اعتراض كنندءراآنسبت به  هر عبارتهب.از صدر ماده حذف از چندديگر قبل

به)66(مقنن در ماده 1394اصلاحات سال  اعطا نهاد مردميها سازماناختيارات خوبي

و لفظ شاكي را براي اين اماده بود كر ها سازمانباز هم مقنن در همان زمان احتياط كرده

____________________________________________________________________ 
نهادي كه اساسنامه هاي مردم سازمان«: بدين قرار بود 24/3/1394پيش از اصلاحيه 4/12/1392لايحه مصوب)66(ماده.1

و نوجوانان، زنان و ناتوان ذهني يا جسمي، محيط زيست، منابع طبيعي، آنها درباره حمايت از اطفال ميراث، اشخاص بيمار

و حمايت از حقوق شهروندي است مي هاي فوق اعلام توانند نسبت به جرائم ارتكابي در زمينه فرهنگي، بهداشت عمومي

و در تمام مراحل دادرسي جهت اقامه دليل شركتو نسبت به آراء مراجع قضايي اعتراض نمايند .»جرم كنند

ي كـه نهـاد مـردم هـاي سـازمان«: بـه ايـن شـرح اصـلاح شـد 24/3/1394فوق پس از اصلاحيه مـورخ)66(ماده

و نوجوانان، زنـان اساسنامه آنها در زمينه و داراي نـاتواني جسـمي يـا ذهنـي حمايت از اطفال ، محـيط، اشـخاص بيمـار

اسزيست، منابع طبيعي، ميراث فرهنگي و حمايت از حقوق شهروندي مي، بهداشت عمومي م توانند نسـبت بـه جـرائت

و در تمام مراحل دادرسي شركت كنندفهاي ارتكابي در زمينه .»وق اعلام جرم كنند
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بيشتر شده 1394البته اين احتياط در اصلاحات سال.در متن ماده استفاده نكرده بود

به)66(الذكر از متن ماده هاي فوقتعباركه نحوي به و نظر اختيارات اين حذف گرديده

را حذف عبارت.كمتر شده استها سازمان  درزمينههاي فوق از متن ماده ابهامات اين ماده

اين است كه آيا منظور مقنن سؤال. كيفري افزايش داده است فراينددرها سازماننقش اين

كه 1394بعد از اصلاحات آن در سال ويژهبه)66(از وضع ماده  يها سازماناين بوده

اعطاي)66(ند يا مراد مقنن از وضع مادهكمطرح»جرم كننده اعلام« عنوانبهرا نهاد مردم

و خواسته است اين كننده اختيارات بيشتري به اعلام قلمداد» منزله شاكي«بهها سازمانبوده

دادرسي كيفري آيينگفت با توجه به مقررات توانمي سؤالاين؟ در پاسخ به شوند

كه كننده اعلام و اگر مستقيم بزه صورتبهجرم فرد ثالثي است ديده جرم واقع نشده است

دادرسي كيفري آيينقانون)65( شرايط مقرر در مادهباشد تحتنقابل گذشت، جرم

و دادستان موظف به تعقيب جرم خواهد بوددتوان مي »ب«با توجه به بند.اعلام جرم كرده

و اخبار، كه در مقام بيان جهات تعقيب استرسي كيفريددا آيينقانون)64(ماده اعلام

يا، ضابطان دادگستري و مطمئن مقامات رسمي از جهات شروع به تعقيب، اشخاص موثق

و دادستان مكلف به تعقيب  و اشخاص همهلذا است؛محسوب شده شهروندان جامعه

و حقوقي  .كيفري شركت داشته باشند فرايندند در توانميجرم كننده اعلام عنوانبهحقيقي

جرم باشند اختلافي كننده ند اعلامتوانمينهادي مردمها سازماناين در اينكه بنابر

به توانميكه آيا استاينج سؤالحال، نيست اعطا نهاد مردميها سازمانوصف شاكي را

و نتايج متعددي است آثاردارايها سازمانكرد؟ البته شناسايي وصف شاكي براي اين 

در ازجمله ند، اينكها را دعوت مان جلسات اين ساز همهاينكه قاضي وظيفه دارد

و قرارهاي مقام قضايي اعتراض كنند اينكه در مرحله همهند به توانميها سازمان آراء

اينكه اينكه حق دسترسي به اوراق پرونده را دارند، نظر خواهي داراي حقوقي هستند تجديد

و غير حق اقامه دليل داشته باشند .هاينكه در تمام مراحل رسيدگي حق شركت داشته باشند

نحوه مشاركت،)2(دادرسي كيفري فرانسه ذيل ماده آيينتطبيقي در قانون نظر از

كهها انجمن و در خيلي فرايندند وارد توانمييي كيفري شوند در چندين بند مشخص شده

.واگذار شده استها از موارد حقوق شاكي به اين انجمن
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(66(فت مراد مقنن با تصويب مادهگ توانميبه دلايل ذيل اي) ماده اصلاحن هرچند

شدها سازمانو برخي از اختيارات اين  جرم كننده برقراري جايگاهي فراتر از اعلام) حذف

ن اگرچهبودهها براي سمن :ده استكرتمام حقوق شاكي را به آنها اعطا

به استناد بند توانستندمي نهاد مردميها سازمان،)66(در مادهها قبل از معرفي سمن.1

اگر مراد مقنن از ماده كنند بنابرايندادرسي كيفري اعلام جرم آيينقانون)64(ماده»ب«

نبود)66(بود نيازي به وضع مادهها كنندگي جرم براي سمن بيان جايگاه اعلام صرفاً،)66(

)64(ماده»ب«خاص نياز به تصريح نداشت زيرا مقنن در بند كننده اعلام ديگر عبارتهب

و حقوقي(همه اشخاص«:گويد مي كيفري فرايندند با اعلام جرم در توانمي) اعم از حقيقي

.»مشاركت كنند

درها كه جايگاه سمن)66(ذيل ماده»4«با توجه به تبصره.2  منافي عفت جرائمرا

مي كندميبيان كهو مقرر منافي عفت با رعايت جرائمدرها توسط سمن اعلام جرمدارد

و سمنمي)102(ماده شرايط در جرائمدر اين توانندميها باشد اقامه دليل كنند وقتي مقنن

در نندتواميها منافي عفت پذيرفته كه در جريان دادرسي، سمن جرائم اقامه دليل كنند پس

.ندبه طريق اولي اين حق را دار جرائمساير 

در تمام مراحل دادرسي توانندمي نهاد مردميها سازمان...«آيا مراد مقنن از عبارت.3

پاسخ منفي است زيرا حضور مسلماً، تماشاچي است عنوانبهحضور صرفاً»شركت كنند

دادرسي آيينقانون)352(در مراحل دادرسي نياز به تصريح نداشت زيرا طبق مادهها سمن

و همه افراد حق حضور دارند محاكمات كيفري اصولاً بنابراين با وجود ماده.علني است

حق شركت در تمامها سمن«:اينكهبر مبني)66(عبارت ذكر شده در صدر ماده)352(

و ضمناًامعنبي»مراحـل دادرسي را دارند ) در تمام مراحل دادرسي(عبارت فوق خواهد بود

.و تا دادگاه ادامه دارد سرا شروع شدهاز دادها كه شركت سمن كندميدلالت بر اين

به اين علت بوده)66(در صدر ماده»حق اقامه دليل« شايد بتوان گفت حذف عبارت.4

هنگام شركتها سمن»شركت در مراحل دادرسي جهت اقامه دليل«كه وقتي فقط قيد شود 

و اختيار ديگري در جلسات دادرسي فقط محدود به ارائه دليل مي درباشند حال ندارند ولي

اقها اختيارات سمن، حاضر با حذف اين عبارت امه هنگام شركت در دادرسي فقط محدود به
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و اختيارات ديگري »شركت«لفظ)66(اينكه وقتي مقنن در ماده مضافاً.نيز دارنددليل نيست

نظربه دارد»شركت«استفاده كرده با توجه به بار حقوقي كه لفظ»حضور«لفظ جايبهرا

.شودميحق اعتراض از اين كلمه استفاده ازجملهرسد تمام اختيارات مي

گرفته شده است شايد بتوان گفتها اينكه چرا حق اعتراض از سمن درخصوص.5

تعقيبي بدانيم در صلاحيت ها از جنبه عمومي را اگر يك اقدام اعتراض به آراء دادگاه

قانون تشكيل)20(ماده»5«تبصره»ج«زيرا در بند،و نه شاكي خواهد بود دادستان

و انقلاب آمده بود دادگاه مدعي خصوصي يا نماينده قانوني وي ازجهت«: هاي عمومي

رتوانميو زيان ضرر حق.»ي دادگاه كيفري استان اعتراض كندأد نسبت به  بنابراين اگر

اين موضوع دليلبهحذف شده شايد)66(در صدر ماده نهاد مردماعتراض براي نهادهاي

كه درنهايت.يب دخالت نداشته باشنددر امر تعقها بوده كه اين نهاد شايد بتوان گفت

كهها سمن و زيان اعتراض نسبت به آراء دادگاه اين اختيار را دارند كنند ها از حيث ضرر

)66(برخي عقيده دارند با توجه به لحن مقنن در ماده.چون اين جنبه متعلق به شاكي است

كه اختيارات ذكر شده براي شودميدادرسي كيفري برداشت آيينقانون جديد

ن نهاد مردميها سازمان و موارد اختيار ديگري براي خارج از اين توانميجنبه حصري دارد

.)1392:75، كوشكي(در نظر گرفتها سازماناين 

مي آيينقانون)66(ذيل ماده»2«از مفاد تبصره.6 : دارد دادرسي كيفري كه مقرر

و مقامات قضايي مكلف« از جرائمديدگان ند بزها ضابطان دادگستري موضوع اين ماده را

يها سازماننقش شودميچنين برداشت»مربوط آگاه كنند نهاد مردميها سازمانكمك 

محدود به اعلام جرم نهاد مردميها سازماناعلام جرم نيست زيرا اگر نقش صرفاً نهاد مردم

.رساني نداشت ضوع نيازي به اطلاعبود اين مو

، در نظر گرفت نهاد مردميها سازمانبراي توانميكيفري فرايندنقش ديگري كه در

اختيارات،گفته شود كه قيمومت شايدچندهر.استنقش قيمومت براي اشخاص محجور

و اشخاص حقوقي  و وظايف ناشي از آن اموري است كه به اشخاص حقيقي وابسته است

البته چون بيشتر وظايف قيم ناظر به اداره اموال، ند به اين سمت دست پيدا كنندتوانمين

.)77:همان(دكرممكن است قيمومت را به يك شخص حقوقي واگذار باشدميعليه مولي
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 كيفري فراينددرها شرايط مداخله سمن.4

دادرسي كيفري آيينقانون)64(ماده»ب«بخواهند به استناد بند نهاد مردميها سازماناگر

و مطمئن( و اخبار اشخاص موثق در كننده اعلام عنوانبهيعني) اعلام كيفري فرايندعام

دادرسي آيينقانون)64(ماده»ب«و بند)65(بايست شرايط مقرر در ماده وارد شوند مي

:كيفري را داشته باشند يعني

و اطمينان باشند اين.1 ،))64(ماده»ب«بند(نهادها مورد وثوق

 جرم غيرقابل گذشت باشد،.2

 شاهد وقوع جرم باشد، كننده اعلام.3

شروع به تعقيب توانميشاهد وقوع جرم نباشد در دو صورت كننده اگر اعلام.4

از)ب،دليل بر صحت ادعا وجود داشته باشد)الف:دكر يا جرائميا جرم عليه امنيت داخل

 خارجي باشد،

و امارتي.5 .تي اظهارات وي وجود نداشته باشدنادرسبر مبنيقرائن

به(كيفري شوند فرايندوارد)66(بخواهند در قالب مادهها سازماناگر اين نظر كه

اين است كه آيا سؤالاولين) صرف دارند كننده به اعلام اختيارات بيشتري نسبت

عام در نظر گرفته كننده را كه براي اعلام)65(ي مادهها محدوديت نهاد مردميها سازمان

و دومين   نهاد مردميها سازماناين است كه براي اينكه سؤالشده بايستي رعايت كنند؟

 سؤال؟ در پاسخ اين كيفري شوند چه شرايطي لازم است فرايندوارد)66(ماده بتوانند طبق

و و از اين شرايطكرتبصره آن مقرر چهاربايد گفت كه مقنن شرايطي را در اين ماده ده

ننهاد مردمكه هر سازمان شودمياستنباط  اين شرايط. اين ماده اقدام كند شرحبهد توانميي

:استذيل شرح به

يها تشكل نامه آيين)14(ماده»1« طبق تبصره( تأسيساجازهبر علاوهاولين شرط.1

به، پروانه فعاليت كسب نامه آييناين)29(طبق ماده) 1395مصوب نهاد مردم و آن را اخذ

.الذكر شوند فوق نامه آيين)29(داراي حقوق مندرج در مادهًثبت رسانده باشند تا نهايتا

اجازه فعاليت داشته)66(ي مقرر در مادهها اساسنامه در يكي از موضوع موجببه.2

و در همان حوزه مربوطه مداخله  دوها زمينهاين.دننكباشند و حصري هستند نه تمثيلي
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و جرائممثل، ديده بدون بزه جرائميكيدندهميرا پوشش جرائمدسته عليه محيط زيست

و زنان ديدگان خاص، با بزه جرائمديگري  .)110: 1394، طهماسبي( مثل كودكان

قانون احكام دائمي)38(ماده»پ«اصلاحي طبق بند»3«موجب تبصرهبه.3

مي هاي مردم سازمان« 10/11/1395هاي توسعه كشور مورخ برنامه از نهاد در صورتي توانند

كه)66(حق مذكور در ماده  ذيقانون آيين دادرسي كيفري استفاده كنند صلاح از مراجع

.»...ربط مجوز اخذ كنند قانون ذي

وي ديده بزهاگر جرم داراي)66(ماده»1«طبق تبصره.4 خاص باشد كسب رضايت

ا و در، طفل، مجنون، ديده بزهگر جهت اقدام ضروري است ، مالي سفيه باشد جرائميا

يا، رضايت ولي قيم يا سرپرست قانوني خودو اگر، قانوني او بايد اخذ شود سرپرستقيم

ياي مذكور با اخذ رضايت قيمها سازمان، مرتكب جرم شده باشد دادستان تأييداتفاقي

.دهندمياقدامات لازم را انجام 

كه آيا كسب رضايت كندميرا مطرح سؤالاين)66(ماده»1«شرط مذكور در تبصره

يا ديده بزه و هم در جرائم غيرقابل، يا قيم اتفاقي سرپرستيا قيم هم در جرائم قابل گذشت

كسب؟ در پاسخ بايد گفت مسلماً ضروري است نهاد مردميها سازمانگذشت براي اقدامات 

و رضايت در جرائم قابل گذشت با تصريح ماده  براي اقدامات نهادهاي)71و70(اجازه

در نهاد مردم و غلبهصيخصوي بر جنبهعمومقابل گذشت كه جنبه غير جرائمضروري است

و))64(ماده»ب«بند(عام كننده دارد براي اعلام نه تنها ضروري نيست بلكه طبق اصول

كه براي تعقيب آنها اجازه شاكي نياز استي جرائمجرائم غيرقابل گذشت، قواعد كلي

ن و گذشت شاكي موجب موقوفي تعقيب )66(ماده اما بحث تشريفات. شودمينيست

و كننده فقط اعلام نهاد مردميها سازمانمتفاوت است زيرا منزلهبه« واقعدرصرف نيستند

با شوندميتلقي»شاكي و مبناي كيفري دار فراينددر ديده بزهو نوعي همراهي و اگر فلسفه ند

از)66(ماده  مي ديده بزهرا حمايت وها سازمانبايست اين بدانيم پس لاجرم براي همراهي

در ديده بزهحمايت خود، رضايت  ، كوشكي( قابل گذشت كسب كنند غير جرائمحتي

ت بعد مربوط به اقداما)66(ماده»1«اذن مورد نظر در تبصره، برخي عقيده دارند.)1392:82

و ضمناً، از اعلام جرم است يعني اعلام جرم  نياز به اذن ندارد ولي پيگيري نياز به اذن دارد
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و دلالتي بر انحصار حكم ديده بزه، خاص مذكور در تبصره فوق ديده بزهمنظور از معين است

.) 101-1396:102، خالقي(تبصره فوق به جرائم قابل گذشت ندارد 

با منافي عفت اولاً جرائمدر)66(ماده»4«طبق تبصره نهاد مردميها سازمان.5 بايستي

اهاهتبصرو)102(رعايت شرايط ماده  ، جرائمدر اين قدامات خود را انجام دهند ثانياًي آن

.حق شركت در جلسات را ندارند نهاد مردميها سازمان

آن تبصره چهاردادرسي كيفريو آيينقانون)66(ماده ابهاماتو اشكالات.5

و آيينقانون)66(ماده از چهاردادرسي كيفري هاي مهم براي سازوكارتبصره آن يكي

از است اماتحقق سياست جنايي مشاركتي  ي مردمي برايها تشكلبا توجه به اينكه استفاده

وشاستفاده 1392رسيددا آييناولين بار در قانون نوپا اين نهاد يك نهاد ديگر عبارتبهده

با اين نهادها دچار اشكالاتي هستند خصوصاً، در حوزه تقنين مسلماً شودميمحسوب  آنكه

 زمينهدردادرسي كيفري آيينو قبل از اجرايي شدن قانون 1394اصلاحاتي كه مقنن در سال 

و عباراتي را از اين ماده حذف)66(ماده و ابهامات اين ماده بيشتركرانجام داد د اشكالات

و اشكالات شودميدر ذيل سعي. شد :شودتبصره آن پرداخته چهارو)66(ماده به ابهامات

نه صورتبهرا)66(ماده قانونگذار مصاديق مندرج در صدر.1 حصري استفاده كرده

به فراينددرها محصور كردن حضور سمن تمثيلي، يها زمينهدرارتكابي جرائمكيفري نسبت

مي هشت مجموعاًكه)66(ماده ذكر شده در صدر و نوجوانان(باشند مورد ،زنان،اطفال

و ،ميراث فرهنگي، منابع طبيعي،محيط زيست،داراي ناتواني جسمي يا ذهنياشخاص بيمار

يها سازمانبا توجه به اينكه مبناي حضور) حمايت از حقوق شهروندي،بهداشت عمومي

هم) ديدگان خاص بزه ويژهبه(ديدگانهبزكيفري هم حمايت از حقوق فراينددر نهاد مردم و

و حمايت از دادستان رسمي يا همان دادستان عمومي است باعث حمايت از منافع عمومي

ديدگان خاصي ديگر به بزهها زمينهدرمي كه نسبت به جرائ نتوانندها كه سمن شود مي

يا آسيب مي كه جرائمزند ود شودميدادستان مغفول واقع نظرازديگري ادخواهي كرده

)2(دادرسي كيفري فرانسه در ماده آيينتطبيقي قانون نظراز.نندكنقش حمايتي خود را ايفا 

راي گستردهها زمينه به ازجملهتري و كمك ، تبعيض ديدگان بزهمبارزه با تبعيض نژادي
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و خانوادگيها خشونت ،اي جاده جرائم، جنايت جنگيياجنايات عليه بشريت،ي جنسي

و قاچاق مواد مخدر، حمايت از زبان فرانسه، حمايت از حيوانات و، اعتياد حمايت از حقوق

و جمعيها آزادي  نهاد مردميها سازمانيا همانها حضور انجمن برايو امثال آناني فردي

.)1394:562،ديآبا رمضاني قوام( ده استكركيفري مقرر فرايندجهت مشاركت در

 نهاد مردميها تشكل نامه آيينو حتي)66(ماده ذيل»3«يكي از اشكالات تبصره.2

و 1395مصوب دولتيي غيرها سازماني لازم براي مشاركتها ويژگياين است كه شرايط

و برخورد. مشخص نكرده است فرايندرا در  اين موضوع موجب عدم حاكميت قانون

از آيينقانون)2(تطبيقي در ماده نظراز.شودميي با اين مسئلها سليقه دادرسي فرانسه يكي

دوها كيفري توسط انجمن فرايندشروط مقدماتي براي شركت در  سه،، داشتن سابقه حداقل

و اهليت لازم استيا پنج سال فعاليت مستمر  منظوربهيعني با گذشت اين مدت توانايي

نهكه درحالي)1392:79،كوشكي( شودميمشخصها كيفري براي سمن فرايندحضور در

در)66(ماده در در 13/6/1395مصوب نهاد مردميها تشكل نامه آيينو نه  فرايندمشاركت

برداشت بنابراين.مقيد به دوره زماني خاصي نشده است نهاد مردميها سازماندادرسي براي

به جرائمند در توانميبا هر سابقه فعاليتي نهاد مردمكه نهادهاي شود مي هاآنمختلفي كه قانون

كههاهاين موضوع با توجه به متفاوت بودن عرص.دكنناجازه داده مداخله مادهي مختلفي

و با توجه به نوپا بودن اينآدر نهاد مردميها سازماناجازه مشاركت)66( ن داده شده

در بحث)66(ماده»4«و همچنين با توجه به مفاد تبصرهها سازمان عدم تجربه اينوها سازمان

قائل شده نهاد مردميها سازمانمنافي عفت كه مقنن اصول خاصي را براي مداخله جرائم

به)66(ماده»3«البته تبصره.سازگاري ندارد ماده»پ«موجب بند قانون آيين دادرسي كيفري

شرح زير اصلاحبه 10/11/1395هاي توسعه كشور مورخ قانون احكام دائمي برنامه)38(

مي هاي مردم سازمان«: شده است قانون)66(توانند از حق مذكور در ماده نهاد در صورتي

ذي آيين دادرسي كيفري استفاده كنند كه از مراجع ذي و ربط مجوز اخذ كنند صلاح قانوني

به اگر سه بار متوالي اعلام جرم يك سازمان مردم رد شود طور قطعي نهاد در محاكم صالحه

مي)66(براي يك سال از استفاده از حق مذكور در ماده  .»شوند قانون ذكر شده محروم

درها سازماناشكال ديگر از حيث عدم تعيين نقشو سمت اين.3  فرايندجهت شركت
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در.كيفري است هاي دادرسي كيفري از عبارت آيينقانون)66(ماده توضيح اينكه مقنن

در،شركت در تمام مراحل دادرسي،اعلام جرم( و در ماده) منافي عفت جرائماقامه دليل

كر) دادخواهي(از كلمه نهاد مردميها تشكل نامه آيين)29( نهايت اينكه. ده استاستفاده

يا كننده اعلام صرفاًها سازمانمعلوم نيست آيا نقش اين  را توانميجرم بوده نقش شاكي

بهبراي آنا مين قائل شد و شاكي به اين كننده رسد مراد مقنن اعطاي نقش بينابين اعلام نظر

»شركت«و»دادخواهي«استفاده كلمات كلي مثل جايبهدر هر صورت. بوده استها سازمان

.داد بهتر بودميها سازمانبرخي از حقوق شاكي را مثل قانون فرانسه به اين اگر صراحتاً

براي»صرف كننده اعلام«در مقابل»فعال كننده اعلام«برخي نويسندگان از عنوان

حق اعلام، نهاد مردميها سازمانيعني.)1395:62، خالقي( اند كردهاستفادهها سمت سمن

و نه شكايت زيرا آنها  ضمن اينكه، نيستند تا در مقام شاكي حاضر شوند ديده بزهجرم دارند

ها سازمانبنابراين اين مربوط به هزينه شكايت كيفري نيستاعلام جرم نيازمند ابطال تمبر 

و دادگاه مه براي شركتناحق دريافت احضار، حق معرفي نماينده جهت حضور در دادسرا

و حق ارائه دليل در مرجع قضايي را دارند جلسات، حق اظهاردر  .)100:همان(نظر

مفهوم»شركت« كيفري برخي معتقدند كه كلمه فراينددرها سازماننقش اين درخصوص

و با كلمه  و اشاره به نقشي فعال دارد به نقشي كه اشاره»حضور«حقوقي خاص داشته

ها كه نماينده سمن شودمياستنباط»شركت«يعني از كلمه انفعالي دارد متفاوت است

خوندتوا مي و مطالب خوددر جلسه تحقيق يا رسيدگي دلايل و تنهاد را ارائه را اظهار كند

كه جرائممحدوديت مربوط به   آيينقانون)66(ماده»4«تبصره موجببهمنافي عفت است

ولي از حق حضور نماينده دهندميفقط دلايل خود را ارائهها سازماندادرسي كيفري اين

).1392:79، كوشكي( اند شدهخود در جلسات رسيدگي محروم 

درها سازمانكه اگر اين به اين معنا،استمشاركتهاشكال ديگر از حيث نحو.4

و همه هم همهمراحل دادرسي حق شركت دارند و مراحل دادرسي هم شامل دادسرا

و شركت،شودميدادگاه  با توجه به حاكم بودن سيستم تفتيشيه در دادسرا نحوه مداخله

؟ همچنين در بحث شركت در مرحله دادرسي در دادسرا چگونه خواهد بودها سازماناين 

گ در دادگاه آيا منظور از شركت، صرف حضور است وهاهفت؟ يا اينكه دادگاه بايد ي كتبي
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و به و ضبط كرده ؟ آيا دادگاه ملزم به دعوت اينن ترتيب اثر دهدآشفاهي آنها را ثبت

درميها سازمانيا اينآ؟ يا خير استدر جلسه دادرسيها سازمان بايستي شرايط مذكور

جرم برشمرده است كننده دادرسي كيفري را كه مقنن براي اعلام آيينقانون)65(ماده 

و غير كننده اينكه اعلام ازجمله در را رعايت كنند يا خيرهشاهد وقوع جرم باشد ؟ همچنين

 استخاص ديده بزهاي مقرر شده است كه اگر جرم واقع شده دار)66(ماده»1«تبصره

كه اين كسب رضايت ينجاستا سؤالحال.كسب رضايت وي جهت اقدام ضروري است

هم جرائمهم در  و اگ غير جرائمقابل گذشت و ؟ ر پاسخ مثبت قابل گذشت بايد اخذ شود

؟ است تحليل آن چيست

را بايد تنها)66(ماده»1«اذن مورد نظر در تبصره،برخي نويسندگان اعتقاد دارند اولاً

در، ناظر به اقدامات بعد اعلام جرم ، ديده بزهپس اگر.دادرسي دانست فراينديعني شركت

به، ولي را براساساجازه اقدام، نهاد مردميها سازمانقيم يا سرپرست قانوني او اين ماده

بهها سازمانندادند اين امر مانع از اين نخواهد بود كه  ي مذكور همانند ساير شهروندان نسبت

. حق پيگيري نخواهند داشتها سازماننند در اين صورت اينكاعلام جرم به دادستان اقدام

از،ثانياً معين يا قابل تعيين ديده بزه، قانون فوق)66(ماده»1«خاص در تبصره ديده بزهمنظور

و دلالتي بر انحصار حكم  به،ثالثاً. قابل گذشت ندارد جرائمبه»1«تبصره است با توجه

ميبه، ماهيت قابل عدول اذن سر، ولي، خاص ديده بزهاذنسدر نظر پرست قانوني او به قيم يا

.)101-1396:102، خالقي(نيز قابل عدول است نهاد مردميها سازمان

از.5 گونه كه در تبصره ذيل همانطرف ازيك، نهاد مردميها تشكليها ويژگييكي

از.ستهااين نهاد»دولتي بودن غير«مده استآ نهاد مردميها تشكل نامه آيين)1(ماده  منظور

و عدم دخالت، بودن طبق همين تبصره غيردولتي و نهادهاي حاكميتي عدم وابستگي به دولت

و نهادهاي حاكميتي در  و همچنين عدم فعاليت مقامات،اداره، تأسيسدولت ،استمرار

و نهادهاي حاكميتي با استفاده از جايگاه حقوق فرد كنانكار،مسئولان  عنوانبهدولتي

قانون)66(ماده 10/11/1395اصلاحي»3«در تبصره ديگر طرفاز.يا عضو است مؤسس

)38(ماده»پ«اصلاحي طبق بند»3«موجب تبصرهبه: اعلام شده استآيين دادرسي كيفري 

در هاي مردم سازمان« 10/11/1395هاي توسعه كشور مورخ قانون احكام دائمي برنامه نهاد



 361 ___________________ ... در فرايند كيفري نهاد مردمهاي راهبردهاي مشاركت سازمان

كيفري استفاده كنند كه از قانون آيين دادرسي)66(توانند از حق مذكور در ماده صورتي مي

ذي مراجع ذي .»... ربط مجوز اخذ كنند صلاح قانوني

و تصويب رئيس ازسوياعلام اسامي اين نهادها مسلماً و وزير كشور وزير دادگستري

اي مسئولان حكومتي هستند با خصيصه غيراز همهقوه قضائيه كه  ن نهادها دولتي بودن

دولتي در راستاي تحقق بخشيدني غيرها سازمان گيري شكلديگر عبارتبه. مغايرت دارد

و نيز نيازهاي جوامع بشري است و حمايت از مطالبات قانوني آنها كه به حقوق شهروندي

ات مؤسسنها حفظ استقلال اينآترين مهم ازجملهتحقق اين هدف داراي الزاماتي است كه

و انحلال اين، تأسيسشيوه.است درها سازماننظارت و ورود دولت و ميزان دخالت

.د بيانگر ميزان استقلال اين نهادهاي مدني باشدتوانميكدام از اين مراحل هر

، دولتي سه الگوي پيشگيرانه از نوع اجازه قبليي غيرها سازمانانتظام امور درخصوص

و نظام تعقيبي قابل تصور است كه كشور ايران از نظام پيشگيرانه از قسم اعلام قبلي

و سوئيس از نظام  و فرانسه از نظام پيشگيرانه از قسم اعلام قبلي پيشگيرانه از نوع اجازه قبلي

و عطريان( كندميتعقيبي تبعيت  .) 1393:379، راعي

ش روع فعاليت اشخاص مشروط به انجام اقداماتي در نظام پيشگيرانه از نوع اجازه قبلي

از؛قانونگذار مشخص شده است ازسوياست كه  يعني مقام يا دستگاه اداري مربوطه پس

و بررسي موضوع درخواست شده با در نظر گرفتن  و مصلحت عمومي مطالعه موازين قانوني

.)259: 1390ي موتمني، طباطبائ( كندمييا از صدور آن خودداري كندميمبادرت به صدور مجوز 

و ممكن است بستر دهدميهدايت شده سوقيسوي نظام اين شيوه جامعه را به

ذي ترتيب اينبه.دشواستفاده نيز فراهم سوء شيوه، صلاح كه مقام يا دستگاه اداري

و صرفاً تبعيض و طرفداران خود مبادرت به صدور آميزي را در پيش گيرد براي وفاداران

و از صدور پروانه براي ديگران خصوصاًكمجوز  هايي كه حامي حقوق مان ساز ند

و منتقد حكومت مي 1.باشند خودداري كند شهروندان بوده

____________________________________________________________________ 
و ماده نهاد مردميها تشكل نامه آيين)14(در ماده.1 و تأسـيس صـحبت از اجـازه نامـه آييناين)29(و تبصره ذيل آن

ا و به ثبت رسانيدن از پـس هـا نامه، تشكل آيين)29(ديگر طبق ماده عبارتبه. ها شده است ين سازمانهمچنين برنامه فعاليت

و ثبت آن ←)12و8،9(همچنـين طبـق مـواد. شـوند مـي از حقوق مصرحه در اين ماده برخـوردار، دريافت پروانه فعاليت
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دادرسي كيفري مسئله آيينقانون)66(ماده»3«يكي ديگر از اشكالات تبصره.6

سهها تصويب ليست سمن« موجببه. است»ماهه اول هر سال توسط رئيس قوه قضائيه در

هاي توسعه كشور قانون احكام دائمي برنامه)38(ماده»پ«اصلاحي طبق بند»3«تبصره 

مي هاي مردم سازمان« 10/11/1395مورخ  توانند از حق مذكور در ماده نهاد در صورتي

ذيقانون آيين دادرسي كيفري استفاده)66( ذي كنند كه از مراجع ربط صلاح قانوني

و اگر سه بار متوالي اعلام جر صالحه نهاد در محاكمم يك سازمان مردممجوز اخذ كنند

قانون ذكر شده)66(طور قطعي رد شود براي يك سال از استفاده از حق مذكور در ماده به

دادرسي كيفري با اين يينآقانون)48(شبيه اين موضوع در تبصره ماده.»شوند محروم مي

ا از بينر وكيل يا وكلاي خود، در مرحله تحقيقات مقدماتي طرفين دعوا...«: عبارت كه

مي تأييدوكلاي رسمي دادگستري كه مورد اسامي، نمايند رئيس قوه قضائيه باشد انتخاب

. ذكر شده است» گرددميوكلاي مزبور توسط رئيس قوه قضائيه اعلام 

 كنندميدهي مطرح شناسان نسبت به نظريه سزا اينكه يكي از اشكالاتي كه جرمتوضيح

و حتي حق جامعه را به نفع خود ديده بزهحقها دولتكه در اين نظريه، استاين مسئله

و جايگاه ها دولتو دهندميجرم تقليل كننده را در حد يك اعلام ديده بزهمصادره كرده

به كنندميسعي و تأييدهمه چيز  نظراز.در جهت منافع آنها اجرا شودو تصويب آنها رسيده

و نهادها دولتگفت نگاه توانمي سياسي نيز تقريباً ي اجتماعي دو گونه استها به مردم

معتقدند كه مردم بالغها دولتاين.تحمل تقسيم قدرتشان را با مردم ندارندها دولتبرخي

و تصويب تأييدمردم هميشه بايد، چوب باشندمردم بايد در چار، مردم بايد مهار شوند، نيستند

، اعتقاد دارند كه مردم غريبه نيستندها دولتعكس برخيبر.) گراي اقتدارها دولت( شوند

هم،ندا مردم بالغ و نهادهاي اجتماعي در عرص، وزن دولت هستند مردم يهاهبنابراين مردم

كم شدن،نتيجه گرفت كه اولاً توانميبنابراين. عال داشته باشندفند حضور توانميمختلف

 
ت نهاد مردميها نامه، تشكل آيين→ و نظـارت بـرأاجازه و صدور پروانه فعاليـت نهـاد هـاي مـردم سـازمان فعاليـت سيس

و فقـط به و شوراي شهرستاني است كه متشكل از چندين عضو حكومتي و شوراي استاني ترتيب در اختيار شوراي ملي

مي هاي مردم چند نماينده منتخب از تشكل نهـاد شـوراي مـردمي هـا تشـكل نامـه آيين)34(همچنين طبق ماده.باشد نهاد

مي، از دادگاه صالحارانحلال تشكل متخلف ملي .دكنن درخواست
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و ثانياً آيينقانون 1364در اصلاحات سالها اختيارات سمن مسئله تصويب،دادرسي كيفري

ماهه اول هر سال از طرف رئيس قوه قضائيه نشانگر اين موضوع است كه متوليان آنها در سه

و دولتي شكل گيرد كيفري در بستري كاملاً فرايندامر مايل هستند  ها اگر سمن. رسمي

و بپذيريم كه آنها شناسنامه يا رسمي نيستند بلكه حتي نه تنها دشمن دادستان عمومي دار باشند

در عنوانبهند توان مي و نقش مهمي و همكار دادستان عمومي باشند دادستان خصوصي يار

به؛ ديگرنندكسياست جنايي مشاركتي ايفا  و تأييدلازم نيست در سه ماهه اول هر سال

 كندميرا به ذهن متبادراو تصويب اين معن تأييدكه ويژهبهتصويب رئيس قوه قضائيه برسند

كه سمن كندميبايد مهار شوند ضمن اينكه تصويب شدن آنها اين شبهه را ايجادها كه سمن

. دفاع خواهد كردهكنندتأييدع فردفشده فقط از منا تأييد

يكـي ديگـر از مشـكلات، هـا عدم تعيين ضـمانت اجـراي لازم بـراي تخطـي سـمن.7

دولتـي هسـتند اين نهادها غيـركه ازآنجاتوضيح اينكه.كيفري است فراينددرهاآنمشاركت 

و اقدامات آنها ندارد اين امكان، مراتب سلسلهدولت به لحاظ واقعدرو  نقشي در تصميمات

ممكـن اسـت مـثلاً.از انجام وظيفه خود در قبال مجرم خـارج شـوندها دارد كه سمنوجود 

و با گرفت، با مجرمها سازماناين  ازتباني كرده همچنـين مجـازات فـراري دادهن پول وي را

و مقاصـد خـود بـه برخـي اشـخاص تأمينبرايها سازمانممكن است اين  ،و نيل به اهداف

و دسـت بزنناتهام واهي خـود مسـير عـدالت را كـردن رقبـاي خـارج كـم بـراي از ميـداند

اعتمـاد، مبنـاي عملكـرد، اين مرحله از سياسـت جنـايي مشـاركتيدر چند منحرف كنند هر

و سوء امااست  به نبايد از امكان فساد ، زارع علـي شيعه(سادگي عبور كرد استفاده اين نهادها

.)1394:307،و زارع

و آيينقانون)66(ماده يكي ديگر از اشكالات.8 آن عـدم نامـه آييندادرسي كيفري

و نظـارت درون  ي هـا سـازمان گروهـي بـر فعاليـت تعيين اتحاديه يا مجمعي براي همـاهنگي

ي فعال در يك عرصه بتوانند جداگانـه در يـك موضـوعها اينكه همه سمن. است نهاد مردم

و بخواهند در بنـابراين، يك دادرسي نقش داشته باشند قابل تصور نيست فرايندورود كرده

از هــا ســمن بهتــر اســت  و مجمــع تشــكيل داده تــا هــم بــراي اعمــال حقــوق خــود اتحاديــه

و مـاليها تبعيض و هم با افزايش توانمندي فكـري ي هـا سـازماني احتمالي جلوگيري كنند
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و اهـدا غير داشـته،شـده بينـي پـيشف از قبـل دولتي پشتوانه محكمي براي حمايت از خـود

و نوريانوروايي(دنباش .)40: 1395،، محمدي

و جمع.6  گيري نتيجهبندي

و اداره مشاركت فعال مردم در تصميم،سيدمكرايكي از اركان اصلي حكومت گيري

 ازجملهبه دلايل مختلف(مدنييها تشكلبدون ايجادو مردم مستقيماً اما، استكشور 

و دسترسي نداشتن به مقامات و ناتواني به)يا نداشتن اطلاعات لازم حكومتيضعف قادر

ي غيردولتي يكي از بازيگرانها سازمانامروزه بنابراين. مشاركت در اداره كشور نيستند

و يها ظرفيت اندهنيز دريافتها دولت،شوندميي محسوب الملل بينمهم عرصه داخلي

يها سازمانوها دولتلذا همكاري كنندميمردمي نقش بارزي در توسعه پايدار ايفا

.ي مختلف باشدها زمينهدرتوسعه پايدار كنندهد تضمينتوانمي نهاد مردم

هر فراينـددر نهاد مردمهاي مانشاركت سازم چنـد در كيفـري در نظـام حقـوقي ايـران

گفـت پـذيرش مشـاركت ايـن تـوان مـي، امـا شـود مـي حال حاضر يك نوآوري محسـوب 

و تحقـق اصـل كشـف ديـده بـزه كيفري گام مهمي براي تحقق حقـوق فراينددرها سازمان

.جرم با توجه به الگوي نظام عدالت ترميمي است

»تعقيب دعوي عمومي«دادرسي كيفري كه در مبحث آيينقانون)66(مادهبر علاوه

و توانميدادرسي كيفري آيينآمده از مجموع مواد دريافت كه مراد مقنن از معرفي

هم در جنبه(تحقق سياست جنايي مشاركتيبر علاوهكيفري فراينددرها مشاركت سمن

آن كنشي هم»اصول دادرسي منصفانه«تحقق،)و هم در جنبه واكنشي چنين تحقق اصلو

اصل حقوق دفاعيو) استكه از اصول راهبردي حمايت از حقوق جامعه(كشف حقيقت 

براي اينكه. است) شودميكه از اصول راهبردي حمايت از حقوق افراد محسوب(

هم ديده بزهنند رسالت خود را محقق سازند بايد بتوانند حقوق بتوا نهاد مردميها سازمان را

وي ديده بزهبراي پذيرش(»شناسايي«در مرحله  ) در نظام عدالت كيفري جهت احقاق حق

و حمايت«و هم در مرحله از(»همراهي در فرايندبراي آگاهي و تضمين امنيت وي كيفري

و جبران آسيب(»جبران خسارت«هم در مرحله) اين مسير هايو خسارتها براي ترميم
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و ناملايم وارده بر وي براي پيشگيري از بزه و ارزشاديدگي و حفظ كرامت ت ثانوي

و) انساني وي .مطلوب نقش خود را در هر سه زمينه ايفا كنند نحوبه شناسايي كرده

و)66(ماده كيفري صرف فراينددر نهاد مردميها سازمانبراي مشاركت بهتر

و برخي مقررات پراكنده مربوط به مشاركت نامه آيين به غيردولتييها سازمانآن وافي

و جامعو مقصود نبوده  و فعاليت تأسيسكه شرايط ضروري است وجود يك قانون مستقل

يها برنامهزيرا،را تسهيل كندها سازمانمشاركت واكنشي اين درخصوص ويژهبهها سمن

و واكنشي در و دولتي شكل در بستري كاملاً طوركليبهكيفري فرايندپيشگيري رسمي

و جايگاه مناسبي براي  يطرفاز.غيردولتي در نظر گرفته نشده استيها سازمانگرفته

سياست جنايي مشاركتي گيري شكلجهتهاي آموزشي لازم براي سمنهاهبرگزاري دور

مي ضروري به و استفاده از رهيافت اينكه مضافاً؛رسد نظر ي ديگرها نظاميها مطالعه تطبيقي

و ضعف نهاد حقوقي را مشخص،كشورها به تواندميو كندمينقاط قوت كمك شاياني

.ندكو كامل كردن مقررات موجود قانونگذار براي اصلاح
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و مĤخذ منابع

به بزه«). 1384(ابراهيمي، پيمان.1 و حقوق او در مقررات دادرسي كيفري ايران ديده ،»منزله شاكي

ش حقوق دادگستريمجله .53و52،

وزارت، سياست خارجي،»غيردولتييها سازمانعلل رشد فزاينده«.)1388(امير كواسمي، ايوب.2

.88ش،امور خارجه

و در جمهوري اسلامي ايران.)1383(سيدمحمد، حسيني.3 انتشارات تهران،،سياست جنايي در اسلام

.سمت

و پژوهش، تهران،33چاپ، دادرسي كيفري آيين.)1395(علي، خالقي.4 هاي مؤسسه مطالعات

.حقوق شهر دانش

و سسهمؤتهران،،دادرسي كيفري آييندر قانونهاتهنك.)1396(_____.5 يها پژوهشمطالعات

.شهر دانشحقوق

و«.)1386(حسين، آباديدهستاني اسفند.6 مجله،»در توسعه نهاد مردميها سازمانهمكاري دولت

.218ش،برنامه

و راعي،.7 ، در نظام حقوقي ايران غيردولتييها سازماناستقلال«.) 1393(عطريان فرامرز مسعود

و سوئيس .2ش،5دوره،مطالعات حقوق تطبيقي،»فرانسه

سر«.)1390(محمدحسين، آبادي رمضاني قوام.8 و در پرتو محيطي زيست جرائمكوب پيشگيري

.75ش، حقوقي دادگستريمجله،»در نظام حقوقي ايران غيردولتييها سازماناقدامات 

و فرانسه نهاد مردميها سازمانمطالعه تطبيقي وضعيت حقوقي«.)1394(_____.9 از، در ايران

.10ش،مطالعات حقوق تطبيقي،»تا فعاليت تأسيس

و محمد، زينالي. 10 و اطلاع ديده بزهحق«.)1391( مقدسي باقر امير در بر امنيت ،»كيفري فرايندرساني

.57ش،تحقيقات حقوقي

.دانشگاه آزاد اسلامي واحد دامغان،»دادرسي كيفري آيينتقريرات درس«).1392( محمدمهدي، ساقيان. 11

در اصل برابري سلاح«.)1385(_____. 12 و ايران فرايندها مجله،»كيفري با تكيه بر حقوق فرانسه

.57و56ش، حقوقي دادگستري

و وحيد،علي علي، شيعه. 13 در«.)1394(زارع مجتبي زارع جايگاه سياست جنايي مشاركتي واكنشي

و،»مرحله تعقيب كيفري در حقوق ايران دوره، دانشگاه تهران شناسي جرممطالعات حقوق كيفري

.5و4ش،2
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.سمت، تهران، چاپ شانزدهم، حقوق اداري.)1390(منوچهر طباطبائي موتمني،. 14

.بنياد حقوق ميزان،تهران،اوللدج،دادرسي كيفري آيين.)1394(جواد، طهماسبي. 15

و قپانچي،. 16 و كنترل جرمكيفري فرايندالگوهاي دوگانه«.)1391( ناري دانش رضاحميدحسام

.4ش سال دوم،،ي حقوق كيفريهاهآموز،»دادرسي منصفانه

و، قربانيان. 17 و«.)1390(هراتيان نژادي مجيد حسين وها سازماننقش نهادها در غيردولتيي دولتي

و دفتر يارانـكانون ماهنامه،»پيشگيري از وقوع جرم .116ش، كانون سر دفتران

از«.)1383(ويلياماس، كاترين. 18 مجله،ترجمه علي صفاري،»و نهادهاي مردمي ديده بزهحمايت

.40ش، تحقيقات حقوقي

در: غيردولتييها سازمان«.)1392(حسن غلام، كوشكي. 19  تعقيباز انفعال تا مشاركت رو به فعال

.4ش، پژوهشي حقوق كيفري،»)دادرسي كيفري آيينبا نگاهي به قانون(دعوي عمومي

.www.persian academy.irوبگاه فرهنگستان زبان ادب فارسي. 20

و همت،اكبر، وروايي. 21  فراينددر نهاد مردميها سازمانمشاركت«.)1395( نوريانايوب محمدي

و كيفري،»كيفري .28ش، تحقيقات حقوق خصوصي





و راهبرد، سال بيست  1397 تابستان، چهارم، شماره نودوپنجو فصلنامه مجلس

خطتدوين الگوي ي مصوب عموم هاي مشي نظارت بر
 مجلس شوراي اسلامي با تأكيد بر حوزه امور اقتصادي

 ٭٭٭٭و اميد كريميان ٭٭٭االله نوري روح٭٭زاده، فتاح شريف٭پور، داوود حسين

و ارائه الگوي جامع هدف اصلي اين تحقيق بررسي موانع تحقق قوانين نظارتي مصوب مجلس شوراي اسلامي

به تئوري جرياناز در اين پژوهش. هاي عمومي است مشي نظارت بر خط عنوان مبناي هاي چندگانه كينگدون،

روش تحقيق، تركيبي. هاي عمومي مصوب مجلس استفاده شده است مشي تدوين الگوي نظام نظارت بر خط

و روش دلفي(كيفي روش از دو ازهجامع. است) پيمايش ميداني(و كمي) شامل مطالعات اسنادي متشكل

و ادوار مجلس شوراي اسلامي از كميسيون و محاسبات؛ اصل نمايندگان فعلي و بودجه ؛)90(هاي برنامه

و و سازمان مديريت و مديران اجرايي ديوان محاسبات و معادن و(شوركيريز برنامهاقتصاد، صنايع برنامه

شد 130نفر است كه حجم نمونه با استفاده از فرمول كوكران 576، به تعداد)سابقهبودج  براساس. نفر محاسبه

نتايج، توجه به راهبردهاي اصلي نظام مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام زير نظر مقام معظم رهبري، توجه

با مجلس شوراي اسلاميهاي عمومي مصوب مشي به تطبيق خط ي توسعهها برنامهدر حوزه امور اقتصادي

و. ناپذير است ضرورتي اجتناب جمهوري اسلامي ايران و وحدت ميان نظرها همچنين ايجاد هماهنگي

و نمايندگان سياست عناصر اصليهبا حفظ استقلال هريك، بايد در دست مجلس شوراي اسلاميهاي دولت

حسن اجراي خط ع مشي نظام نظارت بر .باشند مجلس شوراي اسلاميمومي مصوب هاي

ياسلاميمجلس شورا؛الگوي نظارتي؛يعموم هاييمشخط؛يامور اقتصاد:ها كليدواژه

____________________________________________________________________ 
و حسابداري، دانشگاه علامه طباطبائي� ؛)نويسنده مسئول(دانشيار دانشكده مديريت

Email: hoseinpour@atu.ac.ir 
و حسابداري، دانشگاه علامه طباطبائي ��  Email: sharifzadeh@atu.ac.ir؛دانشيار دانشكده مديريت

 Email: rnoori@khu.ac.ir؛دانشگاه خوارزميدانشكده مديريت، استاديار ���

و حسابداري ����  دانشگاه علامه طباطبائي؛،دانشجوي دكتري مديريت، دانشكده مديريت

Email: omedkarimian@yahoo.com 
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1مقدمه

و خلاصهيفتعري در ت كـه در قبـال يـك مشـي عمـومي را تصـميمي دانسـ توان خـطمي عام

تحليـل در كتـاب يليـام جنكينـزو طبـق نظـر).1391،پـور قلـي(شود مشكل عمومي اتخاذ مي

به گيري اي از تصميم مشي عمومي مجموعهخط،ها سياست هـا است كـه گـروه وابستههم هاي

آوردن ابـزار مناسـب بـراي دسـت يـا بـه بازيگران سياسي با هدف دستيابي به اهداف خاص يا 

مي دستيابي مشي عمـوميخطدر پژوهش حاضر.(Jenkins, 1978)دكنن به آن اهداف اتخاذ

سه مجلس(مراجع مختلف بخش عموميكهاتي تصميمعبارت است از  و، قواي  كـه) ...گانـه

و روش انجام هدفد يا اقدامات هدفداركننمي اتخاذ اند عمومي منافع حفظ نماينده هـاي، راه

و راهنماي عمل نظام و نبايدها خط، بايدها .مشي عمومي جامعه است، قلمرو

 يـايممسـتق تـأثير اسـت كـهيحكـومتيهـا فعاليـت مجموعـهيعمـوم گذاري مشي خط

هكــ گـذاري عمـومي مشـي خـط . (Peters, 2004: 21)شهروندان دارديبر زندگ يرمستقيمغ

هـاي مهـم از حـوزهـ آن را در راستاي تلاش دولت براي حاكميت اثـربخش دانسـت توان مي

و مديريت دولتي است در مـديريت دولتـي» گـذاري عمـومي مشيخط«اهميت. علوم سياسي

و حصـيري، رجبفردييدانا(است در مديريت» گيري تصميم«ازه اهميت اندهب ).80: 1388، زاده

جامعــه هـر نتايجي است كه اعضاي سازي ترين امكان براي بيشينه صلياسالم مشيخط فرايند

هايشـان را در ســطح خودآگاهانــه سـالم، افـراد انگيـزه مشيخط فراينددر. آن هستند دنبال به

در دهنـدميشناسند، آنان به خود اجازه مي و فوايــد ارزشــمند را تـا طيـف كـاملي از نتــايج

و نتـايج در راســتاي چنــدين ارزش اعــم از قــدرت،. بـالاترين ميزان كسب كنند اين فوايـد

مي،ثـروت، رفـاه، روشنگري، مهارت، محبت و راستي قرار افــراد در حالــت. گيرنــد احترام

و منافعشان را هماهنگ با ديگران دنبال مي يــك عنـوان بـه اگر جامعه. كنند مطلـوب، علايـق

د موجـب بـرآورده توانـميايـن اطمينـان را حاصل كند كه وجود ميزان كافي همكاري،كـل

و حفـظ منـافع جمعـيها تلاششدن اهداف فردي از طريـق شـود،ي مشترك براي شناسـايي

و تـلاش جمعي را از خود نشان مي خـاص بـراي طوربهاين امر. دهد تمايل كافي بـراي اقـدام

____________________________________________________________________ 
مصـوبيعمـوم هـاي مشـي جامع نظارت بر خـطيالگوينو تدويطراح«اين مقاله از رساله دوره دكتري با عنوان.1

تياسلاميمجلس شورا .استخراج شده است»يبر حوزه امور اقتصاديدكأبا
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و مسئول حفـظ منـافع مشتركشـان سياستمداران مجال خوبي است؛ چراكه مردم آنها را متولي

و تابلي، رحيمي مزرعهاميري( دانند مي سازي نتايج يـك كه لازمه چنين بيشينه،)1391،شاهي

آن هـا دولـت عملكرد واقعي ت، اما در بسياري از اوقا. الگوي نظارت دقيق است چـه كـه در بـا

و بسـياري از خـطها مشيخطهنگام تدوين  هـاي مشـي وعده داده بودنـد، تفـاوت بسـيار دارد

ــه اجــرا عمــومي ــتوقتــي.ندشــو مــي دچــار مشــكلدر مرحل از هــا دول در اجــراي بســياري

نيها مشي خط و محدوديتها چالشو كنندميعمومي موفق عمل ي بسياري ممكنها، موانع

؛ فقـط شـود مـي هنگامي كـه مرحلـه اجـرا دچـار شكسـت معمولاًاما. وجود داشته باشداست

در مشيخط كنندگان كه تدوين شوند، درحالي مجريان سرزنش مي موفقيـت(هم نقش زيادي

 ازسـوي مشـي خـط عـدم رعايـت عقلانيـت در مرحلـه تـدوين. دارنـدها مشيخطشكست)و

مشـبكيو فرد، ثقفـي دانايي( منجر شودها مشيخطد به اجراي ناموفق توانمي كنندگان تدوين

).1389،اصفهاني

ا با توجه به و  ـفهـم و سـاختار دراك چگـونگي شـرايط عِلّ ي هـا سياسـتي حـاكم بـري

عمومي نظام جمهوري اسلامي مصـوب توسـط مجلـس شـوراي اسـلامي در حـوزه مشي خط

عمومي نظام جمهـوري مشيخطيها سياستين موانع عدم تحقق كاملتر مهمامور اقتصادي، 

اسلامي مصوب مجلس شوراي اسلامي در حوزه امور اقتصادي، راهبردهـاي مجلـس شـوراي 

عمومي نظام جمهـوري اسـلامي در حـوزه امـور مشيخطيها سياستتحقق منظوربهاسلامي 

ي مصوب مجلس شوراي اسلامي در زمينـه امـورها مشيخطاقتصادي، جايگاه نظام نظارت بر 

و ادراك و مديران اداريصاحبنظراقتصادي، فهم سياسي حوزه اقتصاد جمهوري اسـلاميـ ان

و مه برهاهترين شاخصمايران ي عمـومي مصـوبهاشيمخطو عناصر طراحي الگوي نظارت

بـه نظـر.دهنـد مـيت اين تحقيـق را تشـكيل سؤالامجلس شوراي اسلامي در حوزه اقتصادي،

هـاي عمـومي در مراحـل مشـي خـط كه فقدان الگويي نظارتي از دلايل عدم موفقيت رسد مي

.تدوين آن است دنبالبهاجرايي است كه اين پژوهش 

مجلس،آن يريتيمدـيو اداريقانونيو ساختارها يراناياسلاميدر جمهور

بسييو والا يژهويتاز اهمياسلاميشورا و محور ،هايگير تصميماز ياريبرخوردار بوده

پا.ستها يزير برنامهوها قانونگذاري ماياساس يگاهمجلس و و مردم ويهنظام حضور
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دريمشاركت واقع ملهايگير تصميممردم نتايج تحقيقات مختلف.استيو مظهر اراده

وها سياستوها طرح،ها برنامهاجرايكه دهدمينشان  ي عمومي در ايران موفق

يك دهدميتجربيات نشان. بخش نيست رضايت  مشيخطگاهي مسائل متعددي در اجراي

تدوين شده با آنچه) البته اگر بشود( شودمياجرا عملاً آنچهكه طوريبهافتد؛ اتفاق مي

د سياستگذاران، پژوهشگران، رهبران سياسي،(افراد مختلفي. ارداست، تفاوت اساسي

و كارگزاران قوه اجرايي كشور و حتي مجريان از نحوه اجراي) شهروندان عادي

،ها مشيخط؛ اما انتقاد از اجراي نامناسب اندهي عمومي اعلام نارضايتي كردها مشي خط

و دفاع از محتواي وجه به معناي هيچ به ي تدوين شده نيست بلكه منتقدانها مشيخطتأييد

مطلوبي نحوبه، انتظار دارند مشيخطي احتمالي در تدوينها با علم به وجود برخي ضعف

و حصيري، رجبفرد دانايي؛1392ي، الوان( اجرا شوند ، معمارزاده طهران؛1388، زاده

و جليلي و كرد دانايي، پور مقدس؛1390، ميرسپاسي رزقيوياعرابدر مطالعه).1392، نائيجفرد

يكه به بررس»ي صنعتي كشورها مشيخطاجراي شناسي آسيب«در باب) 1384(يرستم

، پردازدمير كشويصنعتيها سياست درزمينهياسلاميمصوب مجلس شورايها مشي خط

به، صنعتي كشوريها مشيخطابعاد مختلف موانع اجراي از ميان دهدمينشان ابعاد مربوط

ازها سازمانو» مشيخطماهيت« هتر مهمي مجري و ينظارت مكانيسميچين موانع بوده

.نشده است بيني پيشها مشيخطيدر اجرايمجريها دستگاهكنترليبرايقدرتمند

ا و نهم مجالسمصوبيها مشيخطي پژوهش به بررسيندر مجلس هفتم، هشتم

كهمي اسلاميشوراي  ي كلي ساختارها مشيخط كننده ترين نهاد تعيين اصلي عنوانبه پردازد

برمستمر نظارتيارائه الگو منظوربه يران،اياسلامينظام جمهوريادارـ سياسي

ا.استي مصوبها مشي خط با يكديگربا آنهااي يسهمقايمجالس بررسينعلت انتخاب

.بر عملكرد آنان است يكردروينا تأثيروـ طلب اصلاح/ گرا اصولـ ياسيس يكردتوجه به رو

تحققيمناسب برايد ابزارهاتوانمياز نوع موضوع مورد پژوهش ما، يقاتيتحق

و آنچهيسياستگذارها، آرمان را فراهم شودمي يدهنام مشيخطچارچوب عنوانبهها

ز و مدل يراسازد، يهايسياستگذاراز نقاط ضعف ساختار هايي با توجه به ارائه الگوها

نيعموم و وجود نظام مستمر نظارت بر مصوبات در درجهينهاد برايشپيز، در درجه اول
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ازي»بازخورد«با تواندمييعموميسياستگذاردوم است كه نظام  يافتدر»يرونب«كه

و قوان هرچهتحققيها زمينه، كند مي خود را در سطح كلانينبهتر راهبردها، اصول

ايساختار ادار به.دنك يجادكشور ايفهم چگونگ كه آمد آنچهبا توجه ينعملكرد

ياموفقييو چرا سازوكار يمصوب نهادهايحكومت هاييمشخطيتعدم موفق يت

چنظام رتبهيعال از.و مطالعه اين مهم ضروري است بوده برانگيز الشهمواره در ادامه پس

و نظري تحقيق مي به. پردازيم معرفي اهداف تحقيق، نخست به مرور پيشينه تجربي سپس

در روش و و جامعه آماري مورد مطالعه پرداخته يها يافتهي پاياني مقالهها بخششناسي

و بخش نتيجه .شودمي ارائهگيري تحقيق

 اهداف تحقيق.1

 مصوب عمومييها مشي خط بر نظارت جامع الگوي تدوينو طراحياين تحقيق كلي اهداف

.اقتصادي امور حوزه بر تأكيد با شوراي اسلامي مجلس

از البته اهداف فرعي اين تحقيق نيز عبارت :اند

 در عمومييها مشي خط موادو اصول كامل تحقق عدم علل تحليلو تبيين.1

.اقتصادييها مشي خط بر تأكيد با ايران اسلامي جمهوري نظام سياسيـ ساختار اداري

 در اسلامي شوراي مجلس عملكرد چگونگيو كاركرد نحوه تحليلو تبيين.2

 نقاط فهم بر تأكيد با اقتصادي امور حوزه در عمومييها مشي خط موادو تصويب اصول

و .مجموعه اين نقصان ضعف

 اقتصادي امور در اسلامي شوراي مجلس ازسوي شده اتخاذ راهبردهاي شناسايي.3

.اسلامي جمهوري نظام عمومي مشيخطيها سياست تحقق منظور به

 در اسلامي شوراي مجلس ازسوي شده اتخاذ راهبردهاي پيامدهاي شناسايي.4

.كشور سياسيـ ساختار اداري

 تحقيقپيشينه تجربي.2

و رشيدپوراسعدي الگويي براي اجراي« در تحقيقي با عنوان) 1396(، هادي پيكاني
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و دارايي مشي اثربخش خط  گمرك: مورديهمطالع(هاي عمومي در وزارت امور اقتصادي

هاي عمومي مشي بندي عوامل مؤثر بر اجراي اثربخشخط رتبهبه»)ايران اسلامي جمهوري

خطهو ارائ هاي عمومي در گمرك جمهوري اسلامي مشي الگويي براي اجراي اثربخش

خط آنها. پرداختندايران  مشي عمومي در گمرك الگوي جديدي براي اجراي اثربخش

.اند جمهوري اسلامي ايران معرفي كرده

و مشبك، فردييدانا : عمومي مشيخطاجراي«پژوهشدر).1389(اصفهانييثقفي

ايدغدغه اصل»مشيخطبررسي نقش عقلانيت در مرحله تدوين نكتهينخود را بر

كه گذاشته ازها دولتاند .كنندق عمل نميي عمومي موفها مشيخطدر اجراي بسياري

و همكاران حاجي به) 1394(پور اجراي شناسي آسيبي برايطراحي الگويدر مطالعه خود

 مذكورپژوهش تفاوت.نداهپرداخت بنياد دادههينظرازبا استفاده عمومي در ايران مشي خط

خطي مطرح شده در مورد آسيبها پژوهشدر مقايسه با آن هاي اجراي مشي عمومي

و  كهبر مبتنياست كه الگوي ارائه شده، جامع ي مؤثرها مؤلفهبه اغلب همزمانعمل است

از مشيخطدر اجراي ناموفق يها چالشعمومي توجه كرده است؛ همچنين تصوير كاملي

و مشيخطي فضاي اجرايها چالشو گذاري عمومي مشيخطفضاي عمومي را ترسيم

.ده استكرپيامدهاي اجراي ناموفق آن را ارئه درنهايت

و همكاران اسدي راپژوهش نيز) 1395(فرد  بنياد چندگانه با استفاده از روش تئوري دادهي

خطو و تحليل براي.اند انجام دادههاي عمومي مشي با هدف دستيابي به مدلي براي تجزيه

با اين منظور، طي برگزاري مصاحبه و عميق از40هاي اكتشافي ان كشور، سياستگذارنفر

و تحليل خط شد مشي مدل تجزيه در شده مدل طراحي.ه استهاي عمومي در ايران طراحي

و تحليل تدوين«شامل سه بعد اصلي اين پژوهش  و تحليل اجرا«،»تجزيه و«و»تجزيه تجزيه

و عناصر تشكيلمي» تحليل ارزيابي و تحليلهدهند شود كه هريك از اين ابعاد، اجزا تجزيه

مي خط و همكاران.دده مشي عمومي را نشان با در در مطالعه خود) 1392(همچنين منوريان

بي هاي محيط كسب نظر گرفتن پيچيدگي و مجموعه بازيگران و متنوع اين حوزه، وكار شمار

و بهبود محيط كسب مشي مدلي از خط وكار جمهوري اسلامي ايران ارائه گذاري براي رونق

و با رويكرد نظري هاي گردآوري داده.دنهد مي آماريهجامع. بنياد است دادههشده كيفي
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با وكار هستند كه از طريق نمونه پژوهش، خبرگان محيط كسب نفر از آنان12گيري نظري

به، نهاد بهبود محيط كسبنتايجبر اين. هاي عميق انجام شده است مصاحبه هپديدهمنزل وكار،

و محوري مدل و كنشسياستگذاراصلي ريزي براي بهبود محيط هايي همچون طرحي

و دستورگذاري واقع كسب و بخش خصوصي و انفعال دولت در.گرا مطرح شدند وكار، فعل

بررسي نقش«عنوانبا)1393(به مطالعه كاتوزيان توانميبين ساير تحقيقات داخلي

و،ي نظارتي در مراحل قبلها دستگاه باها شركتسازي هنگام خصوصي بعد ي دولتي

و تحليل نقش نظارتي رئيس مجلس«عنوان) 1393(يرضائ؛»رويكرد منابع انساني بررسي

و، داناييپورو همچنين مطالعه مقدس»نوزيرا هيئتشوراي اسلامي بر مصوبات  فرد

هاي مشيخطواكاوي عوامل كليدي در عدم موفقيت برخي«تحت عنوان) 1392( كردنائيج

.اشاره كرد»ايران جمهوري اسلاميعمومي در 

و كريستي از خصوص گونهدرتحقيقات آلكين و شناسي الگوهاي نظارت نظر اعتبار

پردازان نيز با ارائه بازخورد به ايشان سهمي چراكه خود نظريه. تر مابقي است جامعيت متفاوت

و بهبود طبقه كلي الگوهاي نظارت طوربه ازنظر آنها.اند بندي ياد شده داشته در تكميل

مي خط م مشي عمومي بهتوان به سه دسته، روش هاي علمي دنبال نظارت با تكنيك حور، كه

به اثبات و گرايانه براي سنجش است، ارزش محور، كه دنبال استفاده از روش هاي تعاملي

و كاربردي، كه  تركيب اقتضايي دنبالبهگفتماني براي ايجاد ادراك مشترك جمعي هستند

و ارزش رويكردهاي روش تق محور  Alkin and)دكرسيم محور به فراخور مسئله هستند،

Christie, 2012) .مي ، نظارت پيشين: كند ولمن، انواع گوناگون نظارت را چنين متمايز

اول، سنجش اينكه اهداف. دارندبر نظارت جاري، نظارت پسين كه دو فعاليت عمده را در

و تغيي مشي تا چه حد محقق شده مورد انتظار خط رات اند؟ دوم، پاسخ به اين سؤال كه آثار

.(Wollmann, 2003)هستند؟ مشي اجرا شده مرتبط مشاهده شده تا چه حد به برنامه يا خط

و راهبردها آمار نشانها مشيخطيدر باب اجرايخارج يقاتاز تحق ياريدر بس

هر دهد مي به مرحله اجرايامورد آن با شكست مواجه شده9شدهينراهبرد تدو10كه از

ب اندهيدنرس نييبه مرحله اجرا راهبردها يشترو  ,Speculand, 2006; Allio) رسندميشدن

يدر اجرايتدرصد از موفق30تا10ينبيآماريقات، از تحق يگرديبرخ.(2005
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رويبراساس مطالعات متعدد. (Raps, 2005) دهندميراهبرد را نشانيها برنامه يكه

دلا يكيمباحث مرتبط با اجرا انجام گرفته، راكد ماندنينو همچنيتعدم موفقينايلاز

ديها برنامه و نداشتن شدن برنامه راهبرد ذكر شدهييجامع به اجرايدراهبرد، فقدان الگو

ا.(Godwin, 2011)است   يجادايقدرت براينايگفت، آنچه دارا توانمي يانميندر

ايبستر و تحقق مها مشيخطيكليهاهيدجهت به بار نشستن ، مفهومستبالا ياربس يزانتا

و» نظارت« و سنجش اثربخشي. است» كنترل«مستمر به ميزان توانمياز طريق نظارت

منظم است يتينظارت عبارت از فعال،»استونر«نظربه. پي برد مشيخطموفقيت در اجراي 

 نظراز. شوديمينمع ياتانجام عمليمورد انتظار در قالب استانداردهايجكه ضمن آن نتا

چيزن»ينرو« پ يزينظارت گ طوربهكه نيستييها يامجز ارسال تغ يامپ يرندهمؤثر رفتار  ييررا

نتاسيتلاش منظم ديگر عبارتبه. دهد مي به اهداف استاندارد، بازخورديلدر جهت

در پژوهش»يشرلينمارت«).1388يمي، تسل(شده يينتعيبا استانداردها يسهمقاو اطلاعات

و اهداف سازمان،يتمأموريها شاخصبهيدبا موفقيرمد يينتعيخود نشان داد كه برا

.(Shirly, 2003)دكرو ارتباطات با ارباب رجوع توجهيطمح يزش،انگ

 نظري تحقيق پيشينه.3

چهخطيكشودمي مشخصكه استيدينفرا، مشي نظارت خط مشي در عمل از

دركرده ابزارهايي استفاده و تا چه ميزان به اهداف مورد نظر، صدد تحقق چه اهدافي بوده

هدف كلي نظارت، فراهم . (Howlett, Ramesh and Perl, 2009)دست پيدا كرده است 

خطي سودمند براي تصميمدآوردن بازخور و ارائه به به مشي گيري به گذار منظور كمك

خط بهبود برنامه ي ها يا و ادامه ا توقف اجراي آنها، در جهت دستيابي بهتر به مشي موجود

).1391پور، قلي( اهداف تعيين شده است

خطت نظرا در بين مي نظارتاز مفهومي فراتر گذاري، مشي انديشمندان  شود، نمايان

خط همهدر نظارتكهاي گونه به و بروز دارد مشي مراحل با مشيخط نظارت. حضور را

:به سه دسته عمده تقسيم كرد توانميتوجه به مرحله زماني 

خط؛ينيب نگر يا پيش آينده نظارت) الف مي مشي در زمان تدوين آن انجام و طي شود
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و دلايل توجيهي مي مشيخط عقلانيت و. شود يا برنامه بررسي در اين ارزيابي، روش كار

و مشيخط هاي الگوي منطقي انجام فعاليت و ميزان براي حصول نتايج ترسيم شده زمان

.(Funnell and Rogers, 2011) شود تحقق نتايج برآورد مي

يك نظارت)ب به مشيخطحين اجرا؛ نظارتي است كه طي عمر اجرايي  طورو

و مرحله مياي مستمر به انجام مجريان، اصلاحات لازم حين شود تا با اعلام هشدار سريع

.(Miles and et al., 2006)دمشي، انجام پذيرخط اجراي

خط؛ نگر يا پسيني گذشته نظارت)ج مي مشي پس از اتمام اجراي و شود انجام

و اثراتخط خروجي مي مشي هاي بلافصل، پيامدها در كند را بررسي خصوص كارآمديو

مي مشي خط .(.Ibid) دهد در تحقق اهداف قضاوت انجام

چيعموميسياستگذار) 2001(يتوماس دا يمكـه حكومـت تصـم داندمي يزيرا آن

پياانجام دهد گيرد مي و دولـت« يعنييعموميسياستگذار:يسدنويم مولريركنار بگذارد

نو).25: 1382مولر،(»در عمل ازيشبـيعمـوم ذاريگـيمشـ خـط پايدانش از پـنج دهـه

رشـته نوظهـور يـنا).7: 1383يـد،وح( سـر گذاشـته اسـت پرحاصل خـود را پشـت تأسيس

توسـعه،يو عمـوميآن در حل مشكلات اجتماع تأثير دليلبهندارد اماياگرچه عمر چندان

دريحل مسائل عموم دنبالبه موميع ذاريگيمشخط. كرده است يداپبسياري  و لـذا بوده

و امروز مانند رشـته پزشـك هاي حوزه يهـا زمينـهدرو شـدهيتخصصـيمختلف وارد شده

ويسياســتگذاري، آموزشــيسياســتگذارچــونييــدجدينمختلــف عنــاو بهداشــت

و غلامپـور آهنگـر، قلـي( خـود گرفتـه اسـت بـهيفرهنگيسياستگذار مفهـوم).1387پـور

و ابتـدا عمومي ذاريگيمش خط و لاسـول، جديد نيسـت را لرنـر مطـرح 1951 سـالدرآن

و ي ـسياسـتگذار سپس تحت عناوين ديگري همچـون مطالعـاتدكردن و تحليـلي ا تجزيـه

 يريتعناصـر مـد) 1841-1925(يك از دانشـمندان كلاسـ يولفـايهنـر.دش ـسياست ارائه

م كهيجامعه را در پنج مرحله ي، فرمانـدهي، بودجـه، سـازماندهيمتنظـ:از انـد عبـارت داند

دياصل منطق معتقد استيو). كنترل(و نظارتيهماهنگ را كامـل يگـر كه چهار مرحلـه

و نظــارت اســت كـه منظــور از آن، بازد اصــل، كنــد مـي  يبــه اجــرا يدگيو رسـ يــدكنتـرل

ايسازمانيبه اعضاداده شدهيدستورها شـ يـن است تـا از درياجـرايحصـح يوهراه  يافـت آن
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ب درحقيقت.(Godwin, 2011) شود با يتيسـاده نظـارت، فعـال يـاني بـه را بـا يـدها اسـت كـه

وهاو مطلوبها هست نت كندمي يسهرا با عملكردها مقاها بيني پيشرا با موجودها  يـنا يجهو

 ياردو گروه از عوامل خواهد بود كه در اختيناينبيزتمايااز تشابهيروشنيرتصويسه، مقا

خطيدبا.گيردميقرارها سازمان يرانمد دريعموم ذاريگيمش دانست كه مطالعـه دولـت

ب.عمل است ن يستمقرن ا.متحول كرده استيزدولت را دريندولت در و اكنـون  همـه قرن

و داردياجتمـاعيمهـم زنـدگ هـاي عرصه فرهنـگ، آمـوزش،: شـهروندان حضـور داشـته

و تندرست  صـاص اختي، در عرصـه عمـوميحضـورينچنـ ...وي، اسـكان اشتغال، بهداشت

نيكنزد مليدحاصل از تولياز درآمدهاييمبه بهيكشورهايناخالص يهـا هزينـه توسعه

با.دولت را سبب شده است و قدرتمند را قيددولت پرشور و ارزيدبه  يـابي محـك نظـارت

و بر كارآمد و برايناهبيعموميگذارياستس.افزود پيشاز بيشآنيگذارد  يـلنيمنظور

ا اينبه و توسعه يجادهدف ).7-8: 1383يد،وح( است يافتهشده

با) 1995(كينگدون. مطرح كرد را اولين بار كينگدون1هاي چندگانه تئوري جريان

چگونه مسائل مورد توجه: را مطرح كرد از اين قبيليهايي از اين تئوري، سؤالگير بهره

خط گيرند؛ گزينه مسئولان قرار مي مي هاي گيرند؛ دستور كار دولتي تنظيم مشي شكل

سرو چرا برخي ايده شود مي و هادي قليعباسي،(آيدمي ها به 2كوهن سه نيرو).1397:82، پور

خط كندميرا شناسايي و اين نيروها را سه جريان نام كه در گذاري مشي عمومي فعال هستند

و.1: كند مي مداخلات آثارجريان مشكل؛ شامل اطلاعات در مورد مشكلات دنياي واقعي

خط.2؛دولت گذشته و سايراي جامعهمشي؛ جريان متشكل از پژوهشگران، مدافعان

ان جري.3؛ كنندميهاي ممكن را فرمولهو بديل كنندميمتخصصاني كه مشكلات را تحليل 

يها گروهيها فعاليتي انتخاباتي،ها سياستيرات مديريتي، سياسي؛ متشكل از انتخابات، تغي

و غيره ذي سه. نفوذ هراين و و قوانين پويايي براساسكدام جريان مستقل از يكديگر بوده ها

ي بحراني اين سه جريان به هم متصل شدهها موقعيتدر).82-83: همان( كندميخود رشد 

خط ترين بزرگو ها به مشكلاتحل راهكينگدون، نظراز. كنندميمشي ايجاد تغييرات را در

____________________________________________________________________ 
1. Multiple Streams Theory 
2. Forces 
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هاي عموميشيمخط نظارت بر

ب مجلس شوراي اسلاميمصو

 ذاريگيمشخطراهبردهاي

 راهبردهاي نظارتي

 ذاريگيمشخطموانع

دو شوندميوصل و مشكلاتحل راه( آنهاو هر مي به نيروهاي سياسي) ها د پيوندن مطلوب

و تلفيق اين سه جريان، باعث هماهنگي).83: همان( باهاحل راهتلاقي ها سياستو تطبيق آنها

و روحيه ملي و اقتصادي، فرهنگي، قانونييها محيط تأثير.دشوميو عقايد عمومي

در گانهسه هاي جريان،نوكينگد نظراز. استدهكر پذير انعطافرا مدل اين، اجتماعي

كمجداگا مسيرهاي و اي كه با هم تلاقي ده تا لحظهكربيش مستقل از يكديگر عملو نه

خطايدر بس.ندشو مي عمومي مشي ري از مطالعات صورت گرفته از اين مدل براي تبيين تغيير

و در برخي ديگر از مطالعات از اين مدل براي تبيين خط مشي استفاده شده است استفاده شده

ا).82: همان( بر منظوربهيقتحقيندر ي مصوب عموم هاي مشيخطتدوين الگوي نظارت

ت تدكيأمجلس شوراي اسلامي با  صورتبههاي مختلفيورئبر حوزه اقتصادي با الهام از

.تدوين شده است شكل ذيل

 مدل نهايي تحقيق.1شكل

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

به هاي سؤالينتر مهمبا توجه به مدل مفهومي تحقيق :استشرح زير تحقيق

بر.1 و ساختاريِ حاكم عمـومي نظـام جمهـوري مشـي خـطي هـا سياستشرايط عِلي

ي هـا سـال اسلامي مصوب شده توسط مجلس شوراي اسلامي در حوزه امور اقتصـادي بـين 

 چگونه بوده است؟ 1393تا 1383

عمومي نظام جمهوري اسلامي مشيخطيها سياستين موانع عدم تحقق كاملتر مهم.2
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 چه بوده است؟ 1393تا 1383يها سالمصوب شوراي اسلامي در حوزه امور اقتصادي بين

را.3  مشـي خـطي هـا سياسـت تحقـق منظـوربهمجلس شوراي اسلامي چه راهبردهايي

 1393تـا 1383ي هـا سـال عمومي نظـام جمهـوري اسـلامي در حـوزه امـور اقتصـادي بـين

 بيني كرده بود؟ پيش

بر.4 ي مصـوب مجلـس شـوراي اسـلامي در زمينـه هـا مشـي خـط جايگاه نظام نظارت

ويژه در حوزه امـور اقتصـادي بـه چـه صـورتبه 1393تا 1383يها سالامور اقتصادي بين

 بوده است؟

و مديران اداريصاحبنظر.5 چهـ ان سياسي حوزه اقتصاد جمهوري اسلامي ايران

و دريافتي از نظام نظارت بر  ي عمومي مصوب مجلس شوراي اسلاميها مشيخطدرك

؟نددارا بود 1393تا 1383يها سالدر بين

برها شاخصترينممه.6 ي عمومي مصوبها مشيخطو عناصر طراحي الگوي نظارت

پي براساسمجلس شوراي اسلامي در حوزه اقتصادي بايد و اصولي د؟شوريزي چه مباني

و جامعه آماري تحقيق روش.4  شناسي

درها روششناسي عبارت است از كاربرد روش نظرازتحقيق ياي علمي حل يك مسئله

دو يبيتركيق، تحقينا). 1389يا،ن حافظ(آنيمطرح شده برا هاي پاسخگويي به سؤال از

ك ك يوهش. استيكمو يفيروش از يفيو روش به كار رفته در بخش  روش«عبارت است

و روش دلفي ب»مطالعات اسنادي ازيكمخشو در در.»يدانيم يمايشپ«عبارت است

 اين ملاك انتخاب.انتخاب شدنديقموضوع تحق درزمينهفرد خبره15ابتدايروش دلف

و تخصص مرتبط با موضوع مورد مطالعه بود،افراد شد. داشتن تجربه همچنين تلاش

واكه حداقل دار شوندافرادي براي مصاحبه انتخاب  سال چهاري مدرك كارشناسي ارشد

نمايندگان مشي،خطكارشناساناز، اين افراد عمدتاًرو ايناز. باشندداشته را تجربه مرتبط 

پرسشنامه كه از خبرگانيكيروش دلفبه دوره اولدر. بودند مشيخط اساتيدو ادوار

پ يرهامرتبط با متغيها شده بود عامل خواسته به يشنهادرا شد آنهادهند، در مرحله دوم. ارائه

و ارائه آن به خبر عامليبند پس از جمع ب آنهااز گان، ها يناينخواسته شد تا ارتباط
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ن.ندنكها را مشخص عامل رسيبرايزمرحله سوم خبرگان انجامههم هاينظر يدنبه اجماع

آن كه در مرحله دوم عاملدكردنيخبرگان معرف عامل9،در مرحله اول. شد هدف به

عامل10 مجموعدر.دشواستخراجفهد ها با عامل املع يگرديماضافه شد تا ارتباط مستق

.دش يينتعيقتحقيپرسشنامه اصلينتدويبرا

وشيطراحيقتحقياصل پرسشنامه؛با استفاده از نتايج استخراج شده از روش دلفي د

تعيين حجم منظوربههمچنين. قرار گرفت استفاده مورد»محقق ساخته«نامه پرسشدر قالب

 دستبهحجم نمونه عنوانبهنفر 130نمونه از فرمول منطقي كوكران استفاده شد كه تعداد 

و منظوربه. آمد شدند كه1پرسشنامه پيش آزمون30پرسشنامه نيز تعداد تأييداعتبارسنجي

عبارت پژوهشينايجامعه آمار. آمد دستبه آنها86/0ضريب آلفاي كرونباخ معادل 

ا وو ادوار مجلس شوراي اسلامي از كميسيوننمايندگان فعليز است و بودجه هاي برنامه

و معادن،)90(محاسبات، اصل  و صنايع مد اقتصاد و سازمانيياجرا يرانو ديوان محاسبات

و بودجه سابق(كشوريريز برنامهو يريتمد . نفر بوده است 576كه تعداد آنها،)برنامه

دلايل انتخاب جامعه آماري مذكور به اين دليل است كه اين مطالعه بر مصوباتي متمركز

با افرادي كه در حوزهرو ايناز. دارند تأكيداقتصادييها مشيخطشده است كه بر 

ب و ساير نهادهاي مربوطه خبره بودند، مصاحبه هاو پرسشنامهعمل آمدهاقتصادي در مجلس

و تكميل شدند .نيز در بين اين قبيل افراد توزيع

ي تحقيقها يافته.5

.شودميهاي تحقيق اشاره نخست به فرضيهها يافتهدر بخش

س(بين شاخص اول.1 بر ياسيگفتمان نظـارت بـريو الگـو) وقـتيهـا دولتحاكم

.وجود دارد معناداررابطهياسلاميمصوب مجلس شورايعموم هاييمش خط

) جمهـوريرؤسـايشخصـيهـايگير تصميمويتافكار، شخص( بين شاخص دوم.2

خطيو الگو  معنـادار رابطـهياسـلاميمصـوب مجلـس شـورايعموم هاييمش نظارت بر

.وجود دارد

____________________________________________________________________ 
1. Pre Test 
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خطيو الگو) مجلس يندگاننما هاينظر( بين شاخص سوم.3  هاييمش نظارت بر

.دار وجود داردارابطه معنياسلاميمصوب مجلس شورايعموم

يو الگو)يياجرايها دستگاهتوسطها مشيخطكامليعدم اجرا(بين شاخص چهارم.4

.وجود دارد معناداررابطهياسلاميمصوب مجلس شورايعموم هاييمش نظارت بر خط

يو الگو)نظارتيشده براو مشخصيقو يابينظام ارزيكودنب( بين شاخص پنجم.5

.دار وجود داردارابطه معنياسلاميمصوب مجلس شورايعموم هاييمش نظارت بر خط

يو الگـو) دولتو مجلـسيها سياستوهانظر يانميعدم هماهنگ(بين شاخص ششم.6

.دار وجود داردارابطه معنياسلاميمصوب مجلس شورايعموم هاييمش نظارت بر خط

يصنظـام مصــوب مجمــع تشــخيكلــيهــا سياســتتوجــه بـه(بـين شــاخص هفــتم.7

خطيو الگو) مصلحت نظام ياسـلاميمصـوب مجلـس شـورايعموم هاييمش نظارت بر

.دار وجود داردارابطه معن

يو نظـارتيانتقـاد هـاي بـا حفـظ نظر هـا دولـت تحقـق اهـداف(هشتم بين شاخص.8

خطيو الگو)مجلس رابطـهياسـلاميمصـوب مجلـس شـورايعموم هاييمش نظارت بر

.دار وجود داردامعن

وجـود يـي بـه اجرايهـا دستگاه ياسيسيادار يرانمدعدم اعتقاد( نهمبين شاخص.9

خطيو الگو)تينظام نظار ياسـلاميمصـوب مجلـس شـورايعمـوم هـاييمش نظارت بر

.دار وجود داردارابطه معن

در مجلس شوراي اسـلامي مصوبيعموم هاييمشخطيقتطب(بين شاخص دهم. 10

خطيو الگو) توسعهيها برنامهبايحوزه امور اقتصاد مصـوبيعموم هاييمش نظارت بر

.دار وجود داردارابطه معنياسلاميمجلس شورا

 (sig)ي آن معناداركه سطح دهدمينشان1نتايج آزمون همبستگي پيرسون در جدول

ازها شاخص همهبراي و شودميمربوط به تمام فرضيات ردH0، پس فرض است%5كمتر

خطيالگو(و متغير وابستهها شاخصگفت بين توانمي%99با اطمينان  هاييمش نظارت بر

.رابطه معنادار وجود دارد)ياسلاميمصوب مجلس شورايعموم
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 نتايج آزمون همبستگي پيرسون.1جدول

رد فرضيه/ تأييد(R)ضريب همبستگي پيرسونsigيمعنادارسطحتعداد نمونه فرضيات

 تأييد000/0781/0* 1131فرضيه

 تأييد003/0415/0* 2131فرضيه

 تأييد038/0513/0* 3131فرضيه

 تأييد012/0736/0* 4131فرضيه

 تأييد000/0559/0* 5131فرضيه

 تأييد008/0432/0* 6131فرضيه

 تأييد000/0775/0* 7131فرضيه

 تأييد037/0313/0* 8131فرضيه

 تأييد016/0628/0* 9131فرضيه

 تأييد011/0564/0* 10131فرضيه

.شده استو تأييد آزمون01/0 داريامورد نظر در سطح معنيهآن است كه فرضگريانب*

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

و عوامـل اوليـه، ازآنجاكه بـاريدارا3و1،2ي نظيـر عـوامل در مـاتريس تعيـين اجـزا

ياصـلاحيهـا روشاز شـدند مـي دچـار تنـاقض يـثح يـناازو بودنـد در دو بخشيعامل

سـ شد تـا استفاده)يماكسچرخش وار(يافته چرخشيسماتر عامـل يـك ال فقـط بـهؤهـر

از بار بزرگيعامل دارايكدر سؤالهر ديگر عبارتبهيا( يابداختصاص  و) باشـد4/0تر

 نتـايج برآمـده.دبمانـيبـاق) يافتهاختصاص سؤالبدون(بدون باريدنبايعامليچه همچنين

مي از ماتريس چرخش كه يافته نشان دريها دادهدهد  بنـدي طبقـهيعامـل كلـ سـه موجـود

درها سؤال همه، شودميچنانچه مشاهده. اند شده ازيعامـل بـار عـامل يـك حـداقل  بـالاتر

.نددار4/0
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 يافته ماتريس چرخش.2جدول
Component

123عامل

q1 957/0

q2 947/0

q3 947/0

q4 798/0

q5 837/0

q6 796/0

q7 951/0

q8 949/0

q9 854/0

q10 807/0

.همان:مأخذ

ورت گرفته در جدول فوق عوامل استخراج شده تحتص بندي دستهبا توجه به

و راهبردهاي نظارتي سياستگذاري، موانع سياستگذارعناوين راهبردهاي   گذاريمناي

آزمونيجبه عامل مناسب از نتاها سؤالينايصتخص تأييد منظوربهدر مرحله بعد.دشدن

شديتأييديعامليلتحل : دست آمدبهيرز شرحبهيتأييديعامليلتحليخروج. استفاده

بايمقدار مجذور كا بايدرجه آزاد 131مدل كه 94/109برابر يآمار ازلحاظاست

ن گرفت يجهنت توانمياست،(p=0.822)بزرگ آن نسبتاًيچون سطح معنادار. يستمعنادار

دقيكه آزمون مجذور كا بايقبرازش . كندمي تأييدمشاهده شدهيها دادهمدل را

كا، ديگر ازسوي بايزن)χ^2⁄df(يبه درجه آزادينسبت مجذور كه49/0برابر است

ا GFIشاخص. مناسب استيبرازندگ دهنده نشان بايندر است كه نشان92/0مدل، برابر

با دهد مي يزن1يبتقريخطا يانسجذر برآورد وارين،ابر علاوه. برازش داردها دادهمدل

بيدرصد90 ينانو فاصله اطم01/0برابر با پا. قرار دارد2/0و01/0ينآن  يينچون حد

دريبگرفت كه درجه تقر يجهنت توانميتر است، كوچك05/0مقدار از سطحينا مدل

ن ر. يستجامعه بزرگ با RMRمجذور پسماند يانگينم يشهشاخص اًو نسبت072/0برابر
____________________________________________________________________ 
1. Root Mean Square Error of Approximation (RMSEA) 
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١

ا و برازش قابل قبول آن استيخطا يانگربيزنينكوچك است، كه از.اندك مدل پس

و با استفاده از .عوامل به مدل زير دست يافتيميرمسيلتحل مراحل فوق

 تحليل عاملي تأييدي.2شكل

.همان:مأخذ

 گيري نتيجهو بندي جمع.6

 يابيرا مناسب ارزيعامليلاستفاده از تحلتوانميحاصل از جدول اشتراكات،يجنتا براساس

و.دكر از عامل بزرگسهيكل، برا يانسدر جدول وار يژهمقدار بود، لذا تعداديكتر

.دشعامل برآوردسهيعامليلمدل با استفاده از تحليشده برا يشنهادپيعوامل استخراج

از بندي طبقهيكللعامسهدرها سؤالسپس :شدند كه عبارت بودند

وفرايندي سياستگذاردشكه بيان طور همان:يگذار مشيخطراهبردهاي.1 ي عقلايي

و راه رسيدن به كه مشيخطمنطقي است عقلايي طوربهمطلوب، پيمودن مراحلي است

. قدرت باشدبر مبتنيي فرايندد توانميي سياستگذارديگر ازسوي. دهد بهترين نتيجه را 

ويسياستگذاركه وضعامعنيناهب و منطقي گيري تصميمهاي عمومي ، تنها از شيوه عقلايي

ن و ممكن است حاصل اقدامات سياسي باشدكندميپيروي  تأثيراقداماتي كه تحت.،

و بستان، بدهها ائتلاف و ديگر عوامل هستندها نگرشها در بررسي راهبرد.ي حزبي عقيدتي

تا 1383يها سالعمومي نظام جمهوري اسلامي ايران كه بين مشيخطي سياستگذار

0.26

q3 q2 q1 

1 2 3

نظارت بر

مشيخط

0.14 0.09

11

3.123.34

1.12
1.03

1.16

3.23
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ن 1393 امر،مشخص شده استهاهتايج مصاحبمصوب مجلس شوراي اسلامي، با توجه به

و قدرتبر مبتنيهاي فرايند تأثيري در اين برهه بيش از هر چيز تحت سياستگذار سياست

وها نگرشها با توجه به فراينداين. سياسي بوده است و افكار يها نگرشي سياسي احزاب

و نمايندگان مجلس به امراشخصي سياستگذ ي در مقطع مورد نظر منجر سياستگذارران

پيامدهاي منفي را دربرداشته اينيسياستگذار، با توجه به راهبرد فراينداين. شده است

، متعارض بودنها مشيخطصحيح پيامدهاي حاصل از برخي بيني پيشعدم: است

و امكانات بيني پيشبا نگرش مجريان، عدم مشي خط به. صحيح منابع ساختار بنابراين توجه

.ي يكي از فاكتورهاي اصلي الگوي مورد نظر تحقيق استسياستگذارراهبردهايو

تـخوش فراينـدي عمومي اغلـبدرها مشيخط طوركلي به:يذارگ مشيخطموانع.2  اجـرا، دس

در ايـن. سـازد شـان دور مـي شوند كه گاهي اوقات آنها را از اهداف اوليه تغييراتو تحولاتي مي

عمـومي مشـي خـطيها سياستين موانع عدم تحقق كاملتر مهم: ها نشان داد راستا نتايج بررسي

عـدم، 1393تـا 1383ي هـا سـال مصوب مجلس شوراي اسلامي در حـوزه امـور اقتصـادي بـين 

ي سياسي دولتو مجلس، ضعف نظام ارزيابي جهت نظارت بر اجـرايها نگرشهماهنگي ميان 

و كامل آنهاها مشي خط ي اجرايـي بـه علـت معيارهـاي هـا دستگاهازسويو عدم اجراي صحيح

لذا جهت تـدوين الگـوي مـورد نظـر،. ان با متوليان اجرايي بوده استسياستگذار نظرمدمتعارض

و سياستگذارتوجه به عامل موانع  و اساسي مدل فرايندي .استاجرايي يكي از ابعاد مهم

اي وجود عوامل بازدارندهدر بررسي راهبردهاي نظارتي:راهبردهاي نظارتي.3

و بررسي علل بروز بيشترداشته كه  و تشخيص انحرافات به تعيين صحيح استاندارد نظارت

در اين راستا يكي از راهكارهاي بهبود شرايط فوق لزوم ايجاد. بوده استمربوط آنها 

و امكانات نظارتي است كه در اواخر مقطع مورد بررسي  قرار گرفته نظرمد بيشترتشكيلات

و مجلس شوراي اسلامي. است و هماهنگي ميان دولت در اين راستا، تقويت همكاري

.استبهبود ساختار نظارتي براييكي از راهكارهاي اساسي 

و تقويت اعتقاد مديران اداري سياسيـ عامل مهم ديگر در اين راستا ايجاد زمينه

و نظارت مسلط بر عملكرد آنان در تحققي اجرايي به وجود يك نظام ارزشيابيها دستگاه

و امكانات مورد نياز جهت تحقق اين هدفبلذا بايستي منا.ي عمومي استها مشي خط ع
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ي عمومي مصوب مجمعها مشيخطديگر تقويت نظام نظارت بر اجراي ازسوي.دشومهيا

تشخيص مصلحت نظام زير نظر مقام معظم رهبري عامل مهمي در تكميل الگوي نظارتي

و وحدت ميانهي ايجاد هماها زمينهدنكردرنهايت فراهم. مورد نظر تحقيق است نگي

و نمايندگان مجلس شوراي اسلامي از عناصر اصلي الگويها سياستوهانظر ي دولت

ا و اجراي راهبردهاي نظارتي عوامل فوق بايستي.ستنظارتي مورد نظر بنابراين در تدوين

د تحقيق هاي به سؤال توانميبنابراين اكنون.دقرار گير نظر مد .ادپاسخ

و ساختاريِ حاكم بـرلّشرايطع:سؤال اول عمـومي نظـام جمهـوري مشـي خـطي هـا سياسـتي

 1393تـا 1383ي هـا سـال اسلامي مصوب شده مجلس شوراي اسلامي در حوزه امور اقتصادي بين 

ي سـاختاريو علّـت آمده در بخش مدل تحقيـق، شـرايطدس چگونه بوده است؟ با توجه به نتايج به

عمومي نظام جمهوري اسـلامي مصـوب مجلـس شـوراي اسـلامي مشيخطيها سياستحاكم بر

:زير توضيح داد با سه پارامتر توانميرا 1393تا 1383يها سالدر حوزه امور اقتصادي بين 

عمومي نظام جمهوري مشيخطي سياستگذارراهبرد:يگذار مشيخطاهبردهاير) الف

بر مبتنيهاي فرايند تأثيربيش از هر چيز تحت 1393تا 1383يها سالاسلامي ايران بين 

و قدرت سياسي بوده است وها نگرشها با توجه به فراينداين. سياست ي سياسي احزاب

و و نمايندگان مجلس به امراي شخصي سياستگذها نگرشافكار ي در مقطع سياستگذارران

 همچوني پيامدهاي منفي سياستگذار، با توجه به راهبرد فراينداين. مورد نظر منجر شده است

با مشيخط، متعارض بودنها مشيخطصحيح پيامدهاي حاصل از برخي بيني پيشعدم

و امكانات بيني پيشنگرش مجريان، عدم .را دربرداشته است صحيح منابع

 عمومي مشيخطيها سياستين موانع عدم تحقق كاملتر مهم:يگذار مشيخطموانع)ب

 عدم هماهنگي، 1393تا 1383يها سالمصوب مجلس شوراي اسلامي در حوزه امور اقتصادي بين

ها مشيخطي سياسي دولتو مجلس، ضعف نظام ارزيابي جهت نظارت بر اجرايها نگرشميان

بهها دستگاهو كامل آنها توسطو عدم اجراي صحيح  نظرمدعلت معيارهاي متعارضي اجرايي

. ان با متوليان اجرايي بوده استسياستگذار

اي وجود داشته در بررسي راهبردهاي نظارتي عوامل بازدارنده:راهبردهاي نظارتي)ج

و بررسي علل بروز بيشتراست كه  و تشخيص انحرافات به تعيين صحيح استاندارد نظارت
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و مجلس در اين راستا، تقويت همكار. است بودهمربوط آنها و هماهنگي ميان دولت ي

س عامل مهم. استاختار نظارتي شوراي اسلامي يكي از راهكارهاي اساسي جهت بهبود

و تقويت اعتقاد مديران اداري  بهها دستگاهسياسيـ ديگر در اين راستا ايجاد زمينه ي اجرايي

و نظارت مسلط بر عملكرد آنان در تحقق .ي عمومي استها مشيخطوجود يك نظام ارزشيابي

عمومي نظام جمهوري مشيخطيها سياستين موانع عدم تحقق كاملتر مهم:سؤال دوم

 1393تا 1383يها سالشوراي اسلامي در حوزه امور اقتصادي بين مجلس اسلامي مصوب 

و مجلس، ضعف نظام ارزيابيها نگرشچه بوده است؟ عدم هماهنگي ميان ي سياسي دولت

و كامل آنهاها مشيخطجهت نظارت بر اجراي يها دستگاه ازسويو عدم اجراي صحيح

.ان با متوليان اجرايي بوده استسياستگذار نظرمدعلت معيارهاي متعارض اجرايي به

 مشـي خـطي هـا سياسـت تحقـق منظـور بـه مجلس شوراي اسلامي چه راهبردهايي را:سؤال سوم

يـن يـش 1393تـا 1383ي هـا سـال عمومي نظام جمهوري اسلامي در حوزه امـور اقتصـادي ب بينـي پ

به كرده بود؟ ي كلي نظام مصوب مجمع تشـخيص مصـلحت نظـام زيـر نظـر مقـامها سياستتوجه

و چـه سـخت هاي واقعي كشور چه در حـوزه نـرم توجه به ظرفيت،معظم رهبري  افـزاري افـزاري

و نظارتي مجلس هايبا حفظ نظرها دولتتلاش براي ايجاد زمينه تحقق اهداف .انتقادي

دري مصوبها مشيخطجايگاه نظام نظارت بر:سؤال چهارم زمينه مجلس شوراي اسلامي

ويژه در حوزه امور اقتصادي به چه صورت بودهبه 1393تا 1383يها سالامور اقتصادي بين 

مجلسي مصوبها مشيخطحسن اجراي نشان داد هاي تحقيق يافتهكه طور هماناست؟ 

يك 1393تا 1383يها سالدر حوزه امور اقتصادي بين شوراي اسلامي رتي نظام نظااز نبود

و مشخص رنج برده است و هماهنگي دليلبهديگر مشخصشد سوياز. قوي عدم همكاري

و  ، مجلس نتوانست وظايف خود را در نظارت بر حسن مجلس شوراي اسلاميميان دولت

به مجلس شوراي اسلاميي مصوبها مشيخطاجراي .خوبي انجام دهد در اين برهه

و صاحبنظر:سؤال پنجم چهـ مديران اداريان سياسي حوزه اقتصاد جمهوري اسلامي ايران

و دريافتي از نظام نظارت بر  درها مشيخطدرك ي عمومي مصوب مجلس شوراي اسلامي

يكي اجراييها دستگاهسياسيـ اند؟ مديران اداري شتهدا 1393تا 1383يها سالبين وجود

مجلسي عمومي مصوبها مشيخطدر تحقق را نظام نظارت قوي مسلط بر عملكرد آنان 
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ن شوراي اسلامي بر اند داشتهاعتقاد و نظام نظارت قوي مسلط و همچنين وجود نظام ارزشيابي

بين مجلس شوراي اسلاميي عمومي مصوبها مشيخطوها سياستعملكرد آنان در تحقق

بر. اند را امري مزاحم تلقي كرده 1393تا 1383يها سال همچنين آنان نظام نظارت

ازها مشي خط ي عموميها مشيخطي مصوب نظام براي تحققها سياستي عمومي را جزئي

ننددانست نمي .ندداشتو به همين دليل به تذكرات اين حوزه توجهي

و عناصـر طراحـي الگـوي نظـارت بـر ترين شاخصهممه:سؤال ششم ي عمـومي هـا مشـي خـط هـا

و اصـولي پـي براسـاس مصوب مجلس شوراي اسلامي در حوزه اقتصـادي بايـد ريـزي چـه مبـاني

توجه به راهبردهاي اصلي نظام مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام زير نظر مقـام معظـم.1د؟ شو

در حـوزه امـور مجلـس شـوراي اسـلاميي عمومي مصـوبها مشيخطتوجه به تطبيق.2رهبري، 

وهايجـاد همـا.3و جمهـوري اسـلامي ايـراني توسـعه هـا امـه برناقتصادي بـا  و وحـدت نظـر نگي

تـقلال هركـدام، مـي مجلس شوراي اسلاميي دولتو نمايندگانها سياست بايسـتاز بـا حفـظ اس

.باشندمجلس شوراي اسلاميي عمومي مصوبها مشيخطعناصر اصلي نظام نظارت بر حسن اجراي 

از بيني پيشتقويتكه شودميدر پايان پيشنهاد ،ها مشيخطصحيح پيامدهاي حاصل

و امكانات، فراهم بيني پيشبا نگرش مجريان، تقويت مشيخطكاهش تعارض صحيح منابع

و مجلس، تقويت نظامها نگرشي ايجاد هماهنگي ميانها زمينهدن كر ي سياسي دولت

و كامل آنها توسطها مشيخطنظارت بر اجراي برايارزيابي و عدم اجراي صحيح

بهها دستگاه ايجاد، ان با متوليان اجراييسياستگذار نظرمدعلت معيارهاي متعارضي اجرايي

و امكانات نظارتي و مجلس شوراي، تشكيلات و هماهنگي ميان دولت تقويت همكاري

و تقويت اعتقاد مديران اسلامي جهت بهبود ساختار نظارت، سياسيـ اداري ايجاد زمينه

و نظارت مسلط بر عملكرد آنان در تحققها دستگاه ي اجرايي به وجود يك نظام ارزشيابي

ي عمومي مصوب مجمعها مشيخطتقويت نظام نظارت بر اجرايي عمومي،ها مشي خط

و فراهم نگيهي ايجاد هماها زمينهدنكرتشخيص مصلحت نظام زير نظر مقام معظم رهبري

و نمايندگان مجلس شوراي اسلاميها سياستوهانظرو وحدت ميان  ؛ براي تدويني دولت

.هاي عمومي مصوب مجلس شوراي اسلامي صورت گيرد مشي الگوي نظارت بر خط
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استان مركزي با كارو محيط كسباي ارزيابي مقايسه
 هاي كشور وكار استان محيط كسب

 ٭٭٭هادي غفاريو٭٭حسن ميرزاخاني٭،خاكيرضا

و توسعه اقتصادي از و گسترش. ين اهداف جوامع بشري استتر مهمرشد لازمه دستيابي به اين هدف ايجاد

كهها فعاليت و ين پيشتر مهمي اقتصادي است محيط ديگر عبارتبهشرط آن، وجود ثبات، آرامش

ان بتوانند با انجام محاسبات بلندمدت نتيجه توليد، توزيع گذار سرمايهكه نحويبهمناسب است؛ كارو كسب

و. كنند بيني پيشي خود را گذار سرمايهو  و كارو كسبمحيط شناسي آسيبدر اين پژوهش به تحليل ايران

ي كشور با استان مركزي،ها استان كارو كسبي ملي محيطها پايشدوره21يج حاصل از مقايسه تطبيقي نتا

و كارو كسبي محيطها دادهبا بررسي. پرداخته شده است 1395بهارـ 1390طي دوره فصلي بهار كشور

و اقتصادي كارو كسبن هاي اخذ شده از فعالا تحليل نتايج حاصل از پايش پرسشنامه ، در دو حوزه نهادي

و در چارچوب نظريه كارآفريني شين، عمده نظرازدشمشخص ي محيط ماليها مؤلفهازها استانايشان

وها بنگاهمناسب براي فعاليت ازها حمايتبرخوردار نيستند و دولت  كارو كسبيها بنگاهي مالي حاكميت

قرارگيري در طبقه رغمبهاستان مركزي، درخصوص. نداردي كشورها استانتوزيع مناسبي در سطح

از كارو كسبي با محيطها استان و بهبود چشمگير؛ نتايج كشوري در فصول اخير نشان يها مؤلفهمناسب

.وكار در اين استان دارد بازدارنده رونق كسب

؛ محيط ماليايران؛استان مركزي؛كارو كسبمحيط:هاهواژكليد
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 مقدمه

دهه اول قرن حاضر، دنيايي آكنده از رقابت، توسعه بازارها، ويژهبهي اخيرها دههجهان در

و رواج  و گسترش تجارت شده استها فناوريظهور كشورهاي در حالرو ازاين.ي برتر

بر مبتنيي توسعه اقتصاديها برنامهتوسعه براي عقب نماندن از اين تحولات سريع، 

راها بنگاهو واگذاريها دولت سازيو چابك سازي كوچك ي دولتي به بخش خصوصي

يها تلاش با وجوداما در اين مسير.نداهدر دستور كار قرار داد سازي خصوصيبا عنوان

و دلخواه مواجه نشدند ازجملهفراوان، برخي كشورها ادبيات نوين. ايران با نتايج مثبت

و ناموفق در مسير رشدها دههتجارببر مبتنيتوسعه اقتصادي كه  ي اخير كشورهاي موفق

و افزايش سهم بخش خصوصي است و شرط دهندميي را ارائه بسياريها يافتهاقتصادي

و كارگزاران اقتصادي به محيط توفيق در اين عرصه را دسترسي كارآفرينان، فعالان

.دانندميمناسب1كارو كسب

و هــا يافتــهايــن بــر ايــن دلالــت دارد كــه مســير اصــلي ارتقــاي ســهم بخــش خصوصــي

نه كوچك جامعـه نهفتـه كـارو كسببلكه در اصلاح محيط سازييخصوصدرسازي دولت،

انـد دسـتاوردهاي اهتمـام ورزيـده كـارو كسبجوامعي كه به اصلاح محيطكه طوريبهاست؛ 

و سريع به در مراتب بيشتر و توسعه اقتصادي فرايندتري .اند آورده دستبهرشد

 مسئلهبيان.1

و اساسي در جهتها شاخصو بهبود كارو كسباصلاح محيط ي آن، نه تنها گامي مثبت

و افزايش تقويت مشاركت بخش خصوصي در عرصه اقتصاد ملي، ارتقاء سطح توليد

و استقبال گذار سرمايهي شغلي خواهد بود بلكه افزايش تمايلها فرصت ان داخلي

و تسهيل جريان ورود فناوري را نيز در پي گذار سرمايه ان خارجي براي ورود به كشور

به گذار سرمايههر صورت يك كارآفرين،در.خواهد داشت داخلي يا خارجي در شرايطي

و تمايل نشان كارو كسبفعلي يا ايجاد كارو كسبرونق  كه بتواند دهدميجديد علاقه

و ارزيابيها برنامهبه اجراي نسبت و نتايج حاصل از آن خوشبين باشد ي اقتصادي خود

____________________________________________________________________ 
1. Business Environment 
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و ممي(تري نسبت به تحولات آتي اقتصادي جامعه داشته باشد دقيق ).3: 1392پور، بهبودي

و مقام چهارم و راهبردي استان مركزي با داشتن بخش مهمي از صنايع مادر

و معدنيها استانصنعتي در ميان يافتگي توسعه ي چشمگيري كشور، داراي مزيت صنعتي

و متوسطكارو كسبوها بنگاهي گير شكلبراي در هاي كوچك در كنار صنايع مادر استان

و نساجي است هاي فلزي، كاني حوزه شهرك19وجود. هاي غيرفلزي، شيميايي، غذايي

و  و همكاران(ناحيه صنعتي در اين استان نيز مؤيد آن است11صنعتي ). 187: 1395، نوري

و بالفعل اقتصادي استان مركزيها ظرفيتبنابراين  ي صنعتها بخشدر خصوصبهي بالقوه

ين الزام برايتر مهم. داردراي اقتصادي كشورها بخشو معدن توانايي ايجاد تحرك در

و فراهم آوردن شرايط مناسب براي كارو كسبدستيابي به اين مهم، بهبود هرچه بيشتر محيط 

به براي نيل به اين هدف در گام اول بايد شناخت مناسبي از مسائل مبتلا.ن اقتصادي استفعالا

تحقيق در اين مطالعه مسئلهبنابراين. آيد دستبهي اقتصادي كشورها بنگاه كارو كسبمحيط

و كارو كسبشناسايي عوامل بازدارنده، بررسي توازن شرايط محيط   طوربهدر سراسر كشور

.موردي استان مركزي است

 تحقيق سؤال.1-1

بهاب و نهادي حاكميت براي كارو كسبي ملي محيطها دادهتوجه ، آيا امكانات مالي

ي كشور از توزيع متوازني برخوردار است؟ها استاني اقتصادي، در ميانها بنگاهفعاليت

 كننده مشاركتيها تشكلارزيابي براساس كارو كسبجايگاه استان مركزي در شرايط محيط

وها استان، در قياس با سايرها پژوهشدر مطالعات مركز و ميانگين كشوري چگونه است

؟شودميچه راهكارهايي براي بهبود آن پيشنهاد

 روش تحقيق.2-1

ي سـنجش المللـ بـين، مؤسسـات كارو كسباين مطالعه پس از ذكر مطالبي از ادبيات محيط

از كــارو كســبمحــيط و خــارجي در ايــن تــر مهــمو اشــاره بــه برخــي ين مطالعــات داخلــي

دوره21ي فصـلي حاصـل از هـا دادهتوصـيفي نسـبت بـهـ خصوص، با رويكـردي تحليلـي 
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ي مجلـسها پژوهشكه مركز 1395بهارتا 1390كشوري از بهار كارو كسبپايش محيط

قابـل ذكـر اسـت بـا. پاسخ به سؤال مطالعه اسـت دنبالبه، كرده استمنتشر شوراي اسلامي

ارسـال بـر مبتنيي مجلسكهها پژوهشي مركزها گزارشدرها دادهتوجه به روش محاسبه 

وها تشكلپرسشنامه براي  معمول بخشي از آنها پاسخ طوربهي اقتصادي سراسر كشور است

ن بر شوندميداده بييا كهاعتبار لازم ها، دقتي در پاسخ به سؤال اثر منجـر درنهايت را ندارند

ي مـذكور هـا دادهبنـابراين. خواهـد شـد،هاي عودت داده شـده به نقص در تعداد پرسشنامه

نها استانوكار الزاماً وضعيت محيط كسب يهـا تشـكلو تنهـا ارزيـابي دهـدميي كشور را نشان

.در فصل مورد مطالعه است وكار كسباز محيط كننده مشاركت

 ادبيات موضوع.2

هاي مختلفي در ادبيات اقتصاد رشد براي تبيين تفاوت رشد نظريهاز نيمه دوم قرن بيستم،

و عوامل مؤثر بر  :شوندمي آن شكل گرفت كه در سه گروه تقسيماقتصادي كشورها

1،دومارـ رودها مدل رشد نئوكينزينـ

2،سوانـ مدل رشد نئوكلاسيكي سولوـ

3.لوكاسـ هاي رشد درونزاي رومر مدلـ

و ارتقايها نظريهدر اين و انساني، رشد و وري بهرهاز انباشت سرمايه فيزيكي

و توسعه گذار سرمايه و دليل عوامل اصلي تعيين عنوانبهي در تحقيق كننده رشد اقتصادي

ها در تبيين دلايل نظريه، اما اين شودميتفاوت فراوان سطح رفاه اقتصادي كشورها ياد 

از.ندا تفاوت فراوان كشورها در رشد اقتصادي ناتوان و الملل بيننهادهاي تأسيسپس ي پولي

و صندوق دوم، اين نهادها نيزي پول بعد از جنگ جهاني الملل بينمالي مانند بانك جهاني

 1960دهه(نيافتگي كشورهاي فقير رويكردهاي جايگزيني واردات براي حل مشكل توسعه

را ارائه دادند كه نه تنها در رفع مشكل) به بعد 1980دهه(و تعديلات ساختاري) ميلادي

و توسعه كشورهاي فقير ناتوان بودند، بلكه بر گسترش فقر و پسرفت اقت،رشد صادي نابرابري
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و نديري،(در اين كشورها افزودند و خطاها در اين دوره نشان داد،).3: 1392جاني آزمون

و ايجاد زيرساختها طرح، اعطاي وام به سازي خصوصي ها، به تنهايي براي رشدي توليدي

ي كافي نيست زيرا در بسياري از كشورهاي در حال توسعه با وجود گذار سرمايهمستمر 

و مالي ازسويي پيشنهاديها سياستكارآمد همه اجراي نسبتاً ي، الملل بيننهادهاي پولي

و خارجي اشتياقي براي ي در اين كشورها از خود نشان گذار سرمايهبخش خصوصي داخلي

).32: 1393،، نوريو ثامنيغفارپور(ي بود گذار سرمايهندادند كه دليل آن، فضاي نامساعد براي

و اقتصاد سياسي مدلبر مبتنيي رشدها نظريهموج چهارم،پس از آن هاي نهادي

تفاوت) 1990(1داگلاس نورث ازجملهبه عقيده اقتصاددانان نهادگرا. شكل گرفتند

و تكنولوژي  يها نظريهكه در سه رويكرد اول(كشورها در سرمايه انساني، سرمايه فيزيكي

و سطحي تعي) شده بود تأكيدرشد بر آن و توسعه اقتصاديينعوامل مستقيم كننده رشد

بر اين اساس.و توسعه جوامع هستند2كننده رشدو نهادها عامل عميق يا بنيادين تعيين است

هاي چارچوبي را براي ارائه توصيه توانميتنها با شناخت اين عوامل بنيادين است كه 

و دستورالعمل فراتر از توصيهها چارچوبد كه اينكرسياستي طراحي  هايي مانند ها

و  و توانميآنباپيشنهاد بهبود تكنولوژي در يك كشور است خطر نتايج منفي ناخواسته

و نديري،(را به حداقل ممكن رساندها سياستبالقوه اين  كه).4: 1392جاني اينجاست

ين عامل ايجادتر مهم عنوانبه كارو كسبهاي نهادي براي بهبود محيط سازوكارتغيير 

و رشد اقتصادي در ادبيات اقتصادي كشورهاي در حال توسعه وارد  .دشتوسعه

 سازي يك استراتژي اقتصادي مكمل استراتژي خصوصي عنوانبه كارو كسببهبود محيط

و مورد توجه نظريه 1990است كه از اواخر دهه ي اقتصادي قرار سياستگذارپردازان

ي، محصول طرح نظريات جديد اقتصادي مانند سياستگذاراين تغيير در پارادايم. گرفت

و تحولات اقتصادي مانند تجربه چين است كه در طول سه دهه، با فراهم3نظريات دسوتو

، سهم بخش خصوصي در اقتصاد خود را چندين برابر كارو كسبدن محيط مناسب كر

رشكر .ي زيادي را به بار آوردد اقتصادد كه
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آنو ادبيات سنجش كارو كسبمفهوم محيط.1-2

را مجموعـه قـوانيني كـه بـر كـارو كسـب محـيط) 2010(1متحد ملل صنعتي توسعه سازمان

اين تعريف، يونيـدو براساس).3: 1392داوري،( كندميدارد تعريف تأثيرها شركتهزينه 

 كـارو كسبلايه مركزي كه همان محيط: داندميرا دربرگيرنده سه لايه كارو كسبمحيط 

و دربرگيرنده قوانيني است كـه بـه افـزايش2قانوني و غير هـا هزينـه است مسـتقيمي مسـتقيم

و تأسيسي نيروي كار،ها هزينهمانند. شودميمنجرها شركت ...و انحلال شركت، ماليـات

عناصر محيط قانوني شـاملبر علاوهاست كه3يگذار سرمايهلايه مياني دربرگيرنده فضاي . 

و كيفيت زيرساخت و شـودمينيز ...ها، رژيم قانوني، ثبات سياسي بازارهاي مالي، آموزش

و يـاها شركتو توسعه مشاغل وري بهرهبه رشد، افزايش تواند مي كمك كند، لايـه سـوم

.روني، دولت استبي

هـاي اقتصـادي، ميـزان سـلامت سيسـتم شامل زيرساخت كارو كسبمحيط واقعدراما

و مقـررات، كيفيـت نظـام هـا سياستاداري، امنيت اجتماعي، ثبات در  ي اقتصـادي، قـوانين

ويقضا از تـأثير هـا شركتاست كه بر عملكرد ...ي مسـتقيم دارنـد، ولـي تغييـر آنهـا فراتـر

و قدرت مديران   دليـل بـه بر اين اساس،).5: همان(ستهاكارو كسبوها شركتاختيارات

 درزمينـهي المللـ بـيني متعـدد هـا گـزارش، هرساله كارو كسباهميت يافتن موضوع محيط

كه هريك با استفاده از رويكرد خاصي شودميكشورها منتشر كارو كسبمحيط بندي رتبه

مي كارو كسببه ارائه گزارش از محيط   هـاي ين ارزيـابيتر مهم1در جدول. پردازند كشورها

و شيوه كارو كسبي محيط الملل بين .آنها آمده است بندي رتبهكشورها
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 كشورها كارو كسبمحيط درخصوصي الملل بينيها گزارشينتر مهم.1 جدول
 رتبه ايران در آخرين گزارش رويكرد گزارش دهنده ارائهنام گزارش يا شاخص

در 190از بين 120ها بنگاهايجاد1جهانيبانكDB كارو كسبانجام 2017 سال كشور

نها بنگاهمشكلات اداره بانك جهاني ESها بنگاهگزارش  شودميبراي ايران انجام

 پذيري رقابتگزارش

 GCRجهاني
 پذيري اقتصادها رقابت2مجمع جهاني اقتصاد

در 140از بين 74  هاي سال كشور

2016-2015 

و آزادي اقتصادي3بنياد هريتيج آزادي اقتصادي در 186از بين 171امنيت  2015كشور

 مؤسسه فريزر آزادي اقتصاد
و كيفيت آزادي اقتصادي

 مقررات
در 159از بين 148 2016 سال كشور

بان جهاني ديده

 GEMكارآفريني

لندن كارو كسبمدرسه

LBS و كالج بابسون
 ارزيابي كارآفريني

ايران كشوري در حال گذار از

بهبر مبتنياقتصاد عوامل توليد

.است كاراييبر مبتنياقتصاد

 كارو كسب بيني پيش
مؤسسه بيزينس مانيور

 BMIاينترنشنال

سنجش ريسك اقتصادي

 SWOTاستفاده از

در18در بين15رتبه كشور منطقه

 2015سال

شاخص محيط

 كارو كسب

واحد اطلاعات بيني پيش

يگذار سرمايهريسك4مؤسسه اكونوميست

در ميان8از6كسب نمره ريسك

و در رده كشورهاي 201 كشور

 2015آفريقايي، در سال

ي الملل بينشاخص

 IRPIحقوق مالكيت

سازمان اتحاد حقوق

 مالكيت

هاي حقوق تضمين

 مالكيت
در 129از بين 108 2015 سال كشور

.الف 1395ي مجلس،ها پژوهشمركز:مأخذ

 كارو كسبي گوناگون از محيطها برداشت.2-2

هر. مفهومي بسيار عام با مصاديق بسيار متنوع است كارو كسبمحيط اين تنوع باعث شده كه

و مؤسسه از زاويه خاص به بحث محيط  وارد شود كه هرچند در جاي كارو كسبفرد يا ارگان

براي همه اموري كه بخشي توانمين. خود درست است، اما امكان تغيير را محدود ساخته است

بي طوربه.دكرهستند برنامه اجرايي تدوين كارو كسباز محيط  و مديريتي مثال، ثباتي سياسي

و استو بدون ترديد از موانع مهم كارو كسبيكي از مسائل مهم محيط  رشد بخش خصوصي
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و. هر فعاليت اقتصادي است و سياسي حل اين مشكل، به اقدامات بسيار گسترده اجتماعي

به شودميبه آن پرداخته كارو كسبآنچه در ادبيات جهاني تحت محيط. اقتصادي نياز دارد

).3: 1392ميدري،( پردازدمين كارو كسباين مصداق مهم از محيط

و درخصوصتحقيقات زيادي در كشورها كارو كسبمحيط گيري اندازهسنجش

شد1 صورت گرفته كه در جدول گروه بانك جهاني، مجمع جهاني. به تعدادي از آنها اشاره

در كارو كسبي محيطها مؤلفهاقتصاد، واحد اطلاعات اكونوميست كه از پيشتازان ارزيابي 

با نظرخواهي از فعالان معمولاً كارو كسباند در ارزيابي محيط كشورهاي مختلف بوده

مي بندي رتبهبه كارو كسب كه كشورها ي اقتصاديها بنگاهپردازند، يعني استعلام از كساني

و»كارو كسبمحيط«تعريف براساسو كنندميرا اداره ، با عوامل برونزاي مؤثر بر اداره

يها گزارشكه اشاره شد هريك از اين طور همان. مستقيماً در ارتباط هستندها بنگاهعملكرد

را كه در كشورها كارو كسبي محيطها مؤلفهاز»بخشي«جهاني، با رويكردي خاص،

مي طور به و قابل محاسبه است، و طبعاً به اقتضائات ملي، بومي، مشترك وجود دارد سنجند

و فرهنگي هر كشور توجهي ندارند  به عنوانبه).3: 1392شهبازي غياثي،(اقليمي هنگام مثال

و  و ايجاد خطوط انتقال نيرو به اقتضائات اقليمي محاسبه مدت زمان دريافت نيروي برق

ن جغرافيايي همچون ميزان ناهمواري بهكنندميهاي زمين توجه هنگام محاسبه مراحل، يا

و بومي خاص تأسيسدريافت مجوز براي  آنيك مؤسسه فرهنگي به اقتضائات فرهنگي

و مذهبي در برخي كشورها كه موجب افزايش مراحل دريافت ازجملهكشور نهادهاي ديني

ن و مجوزها خواهد شد، توجه .دشومياستعلامات

و حتي گروه ارزيابي مستقل بانك ازسويزيادي هايهرچند انتقاد محافل دانشگاهي

وارد شده است، اما هريك از آنها در دامنه محدودي از بنيادهايها گزارشجهاني بر اين 

و  و مزاياي ناشي از يك قانون يا رويه خاصها هزينهآن نيستند تا تمام دنبالبهحقوقي معتبرند

و در هر كشور هدف(را براي جامعه و هدف اين) به مفهوم عام آن ها گزارشبررسي كنند

ا تا رساني به تصميم طلاعايجاد يك مبناي واقعي براي وها دادهسازان است يي درباره اثر نهادها

ي، گذار سرمايه، وري بهرهي اقتصادي مانندها فعاليتبر نتايج كارو كسبمقررات مربوط به 

و فقر جهت انجام تحقيقات در اختيار بگذارند .بخش غيررسمي، فساد اداري، بيكاري
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و معتبر منتشر شدهها دادهدر اين مطالعه با توجه به يها پژوهشمركز ازسويي رسمي

ب، ايران كارو كسبي محيطها پايشمجلس شوراي اسلامي، از كار گرفته شده اينهتعريف

و  ازها مؤلفهبر مبتنيآمده نيز دستبهيها دادهمركز مورد استناد خواهد بود ي استخراج شده

كه كارو كسبي محيطها مؤلفه«: اين تعريف است و طوربهعواملي هستند مشترك بر اداره

ميها بنگاهعملكرد همه  گذارند اما تقريباً خارج از كنترل مديران در جامعه مورد مطالعه اثر

و مطالعهها بنگاهعمدتاً در حوزه كارو كسبمحيط. هستندها بنگاه ي كوچكو متوسط بررسي

درها هزينهند با صرفنتواميي بزرگ تا حدوديها بنگاه، زيرا شود مي يي مانند تبليغات يا لابي

و عملكرد سياستگذارمحافل  مركز(» يشان را مهار كنندها بنگاهي، عوامل خارجي مؤثر بر اداره

كه).2: الف 1395ي مجلس،ها پژوهش مركز نيز تنهاي اينها دادهاما بايد توجه داشت

مورد مطالعه زماني وكار طي فصل از محيط كسب كننده مشاركتيها تشكلارزيابي دهنده نشان

.ي اقتصادي نيستها بنگاه همهبراي كارو كسبوضعيت محيط دهنده نشاناستو 

بر.3  پيشينه تحقيقمروري

و بهروزي به، در مقاله)1394(قزل اياغ استان كارو كسبمحيط هاي شاخصارزيابي«اي

 UNIDO كارو كسبالگوي تلفيقي محيط براساسخراسان جنوبي با استفاده از منطق فازي 

جامعه آماري مورد استفاده در اين مطالعه. اند پرداخته»ي دهگانه بانك جهانيها شاخصو

از. نفر از كارشناسان خبره استان بوده است 110متشكل از  و تحليل نتايج با استفاده در تجزيه

و روش ماكزيمم كننده ارزش، نشان داده شد كه در جامعه مورد بررسي، نمودار فازي مثلثي

حد»شرايط اقتصادي بيني پيش«و»ها زيرساخت«در ابعاد هشتگانه، لايه اول الگو  تر پاييندر

،»و توسعه منابع انسانيها مهارت«در حد بالاتر از متوسط،»ثبات سياسي«از حد متوسط،

.در حد متوسط قرار گرفته است» باز بودن بازارهاي مالي«و»رژيم قانوني ابعاد«

و ممي استان آذربايجـان كارو كسباي به بررسي محيط، در مقاله)1392(پور بهبودي

و راهكارهايي براي ارتقاء آن در راستاي نيل به اهداف توسعه پايدار ارائه اند پرداختهشرقي 

منظـور بـدين. اسـت قابـل تسـري از اين مطالعه به كـل كشـور نيـز اند كه نتايج حاصلدهكر

از كـارو كسـب وضعيت محـيط  ي دهگانـه بانـك جهـاني، هـا شـاخص اسـتان را بـا اسـتفاده
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و شاخص نتـايج. انـد گانه ملي مورد پـايشو ارزيـابي قـرار داده22شاخص دهگانه تركيبي

ن آذربايجــان شــرقي دارد اســتا كــارو كســببــر وضــعيت نــامطلوب محــيط تأكيــدتحقيــق، 

در ادامـه نيـز بـا. اند داشتهاز ميانگين كشوري قرارتر پايينها شاخصتقريباً همهكه طوري به

ي مـذكور بـا توجـه بـهها شاخصاستفاده از روش دلفي، راهكارهايي براي بهبود هريك از 

و دولتي گردآوري شده استصاحبنظر ياتنظر . ان حوزه علم، بخش خصوصي

و ثامنيغفارپور استان كارو كسب، در پژوهشي به بررسي محيط)1393(، نوري

روش مورد استفاده. اند پرداخته1بانك جهاني كارو كسبي مدلها مؤلفهمركزي با توجه به 

و فعالان در اين مطالعه، پرسشنامه و رجوع به آراء خبرگان و نتايج كارو كسباي استان است

حال.ي بانك جهاني در اين استان استها شاخصآمده حاكي از وضعيت نامطلوب دست به

و موافقتها شاخصكه در برخي آن سازو هاي ساخت همچون زمان لازم جهت اخذ مجوزها

.ين كشوري وضعيت بهتري داشته استو سهولت پرداخت ماليات، استان مركزي نسبت به ميانگ

و اكبري، شهيكيمحمدزاده اي به تحليل الگوي فضايي، در مقاله)1396( تاش

و تملك داراييها هزينهتخصيص  در هاي سرمايهي جاري ازها استاناي ي ايران با استفاده

و مالي رفتار بودجه دهدمينتايج اين تحقيق نشان. اند پرداختهي پانلها دادهروش ريزي

به كاراييمطلق طوربهدولت در ايران  و متمايل به تخصيص بودجه ييها استانمحور نيست

نيز موجب كاهشها استانافزايش سهم نفت در توليد داخلي. است كه توليد بالاتر دارند

.هاي استاني شده است اعتبارات مصوب در قالب بودجه

و پرواژيكو جمهوريچك كارو كسباي به ارزيابي محيط در مقاله) 2013(2همپلوو

آن بـر مبتنـي پرسش اصلي تحقيق. اند پرداختهو مقايسه آن با كشورهاي عضو اتحاديه اروپا 

جمهوري چك در ميان ساير كشورهاي اتحاديه اروپـا كارو كسباست كه چرا رتبه محيط

 Doingي مورد استفاده از مطالعات بانك جهاني در گـزارشها داده. نداردجايگاه مناسبي 

Business و توصــيفي بـه پــايش و بـا اســتفاده از روش تحليلـي ي هــا دادهگـردآوري شــده

كـه جمهـوري چـك نتوانسـته در برخـي دهـد مـي نتايج تحقيق نشان. مذكور پرداخته است

____________________________________________________________________ 
1. Doing Business 
2. Hamplová and Provazníková 
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و پرداخـت كارو كسبهاي آغاز يك فرايندمراحل دريافت الكتريسيته، ازجملهها شاخص

.دهد كارو كسبن ماليات كيفيت لازم را در ارائه خدمات به فعالا

ماي در مقاله،)2012(1ابراهيم حيدر و كارو كسبيگذار اصلاح مقررات يانرابطه

دريرشد اقتصاد از اصلاحاتيا مجموعهاو. دهدميقراريكشور مورد بررس 172را

را كارو كسبيگذار شده در حوزه مقررات انجام در مدت پنج سال كشورهاي هدف

ايآور جمع و سپس اصلاحياآ«كه دهدميرا مورد آزمون قراريهفرضينكرده

از دست آمدهبهيجنتا»؟شودمييرشد اقتصاديشسبب افزا كارو كسبيگذار مقررات

استيدمفيرشد اقتصادي، براكارو كسبيگذار اصلاح مقررات دهدمينشان اين مقاله

.همراه استيناخالص داخليدنرخ رشد در توليشدرصد افزا15/0باو

و مقررات در مقاله) 2010(2نيسترام و كارو كسباي به بررسي اثر متقابل بين قوانين

از.ي كارآفرينانه پرداخته استها فعاليت ي تابلوييها دادهوي در بخش تجربي با استفاده

از 1972- 2002ه زمانيردر دو و توسعه هايكشور23يها دادهبا استفاده سازمان همكاري

و شرح به3اقتصادي و مقررات كاراييو بسط در روابط بين كارآفريني  كارو كسبقوانين

و ايجاد. پرداخته است نتايج اين تحقيق حاكي از وجود رابطه مثبت بين افزايش كارآفريني

و كارو كسب .است كارو كسبو مقررات قوانين كاراييهاي نوين

و تحليل.4 ها دادهمباني نظري
 ايران كارو كسبي ملي محيطها مؤلفهپايش.1-4

هردر كارو كسبد، ضروري است ارزيابي محيطشبا توجه به مطالبي كه تاكنون ذكر

و داخلي آن صورت گيردها مؤلفهكشور، در چارچوب به همين منظور مركز.ي بومي

و پايشها پژوهش محيط»ي مليها مؤلفه«ي مجلس با استفاده از روش دلفي به شناسايي

و كارو كسب 80حدود ازجملهان اين حوزه صاحبنظرايران با استفاده از آراء خبرگان

كرمرحلهسهتشكل اقتصادي سراسر كشور، طي .داقدام

____________________________________________________________________ 
1. Ibrahim Haidar 
2. Nystrom 
3. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 



94، شماره25سال/ ___________ ________________________________ 404

و روايي23 درنهايت قرار تأييدنيز موردها مؤلفهمؤلفه شناسايي شد كه پايايي

گانه23يها مؤلفه، به هريك از كارو كسبي محيطها مؤلفهدر ارزيابي وضعيت.گرفت

و نمرهبه10نمره. گيردميتعلق10تا1عددي بين  منزله بهترين ارزيابيبه1منزله بدترين

است كه براي افزايش دقت در نتايج كننده مشاركتي اقتصاديها تشكلآن مؤلفه توسط 

ازاه استان و خدماتها بخشسهم هريك ضريب استفاده عنوانبهي كشاورزي، صنعت

ازي اقتصاديها بخشاهميت نسبي. شده است ، نيز مورد توجه قرارها استاندر هريك

و معدن استان1درصدي46مثال با توجه به سهم عنوانبه. گرفته است بخش صنعت

باها تشكلاستان، از توليد ناخالص داخليمركزي  و معادن همين ضريبي مربوط به صنايع

.تان مركزي در نظر گرفته شده استاس كارو كسبدر استخراج نمره محيط تأثير

هرها تشكلمحاسبه شاخص ارزيابي هر مؤلفه ابتدا ميانگين ارزيابي منظوربهبنابراين ي

.شودمياز طريق فرمول زير محاسبه ���استان در هر بخش،

��� =
∑ ���<�<:�

���
است�، در هر بخش�، هر استان� كننده مشاركتارزيابي تشكل اقتصادي >��� كه

سپس وزن هر استان از توليد ناخالص. تشكل مورد نظر بوده است دهنده نشان1و انديس 

در�=ي اقتصادي استان،ها بخشو وزن�7وزن استان عنوانبهداخلي بدون نفت كشور 

�5بنابراين شاخص ارزيابي هر مؤلفه در هر استان.نظر گرفته شده است = ∑ =�>�:� و ���

�5شاخص ارزيابي هر مؤلفه در هر بخش = ∑ 7�+?:� شاخص درنهايتو شودمي ���

:دشزير محاسبه خواهد صورتبهارزيابي هر مؤلفه در كل 

5 =@@7�
>

�:�
=�

+

?:�
��� 

بـراي نشـان دادن شـرايط (Proxy)متغيـر جانشـين عنـوان بـه توانـدميكه اين شاخص

 هـا بنگـاه محـيط درونـي تـأثير سـازي مزيت اين متغير حداقل. رودكارهب كارو كسبمحيط 

ي كشـور هـا اسـتان ميانگين نمره دريافتي1 در نمودار.)4: همان(ستها مؤلفهروي ارزيابي

____________________________________________________________________ 
و46، 1392هاي مركز آمار در سال با توجه به داده.1 درصد از توليد ناخالص داخلي استان مركزي بـه بخـش صـنعت

.معدن مربوط است
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در براساس .دوره انجام گزارش مذكور نشان داده شده است همهروش بيان شده،

)بدترين نمره10( 1390- 1395طي دورهها استان كارو كسبميانگين نمره محيط.1 نمودار

.1390- 1395،هاي مجلس هاي تحقيق، مركز پژوهش يافته:مأخذ

و فعـالاااز ديـدگاه نـاظر كارو كسبنتايج نمودار حاكي از شرايط نامناسب محيط نن

و كارو كسب 31 همـه كـه طـوريبه، استه پژوهشدر مطالعه مركز كننده مشاركتداخلي

در دوره كـارو كسـبي فصـلي محـيط هـا پـايشدر5اي بـالاي استان كشور ميانگين نمـره

محيط درخصوصي الملل بيناند كه تا حدودي مؤيد نتايج مطالعاتدهكراخذ 1395-1390

و. ايران است كارو كسب ي هـا محـدوديت بنابراين با توجه به مشكلات كنوني اقتصاد ايران

و كمـك بـه خـروج از ركـود هـا هزينـه زايش درآمدي دولـت بـراي افـ و عمرانـي ي دولتـي

كمها بنگاه و و متوسط، بهترين بـراي كارو كسبممكن بهبود محيطحل راهترين هزينهي خرد

وها بنگاه و خارجي به اقتصاد ايران استي داخها سرمايهجذب درنهايتي داخلي .لي

در دو فصل انتهايي دوره مورد بررسي،ها استاناما با توجه به تغييرات نمره دريافتي

دو2كه در نمودار 1395و فصل بهار 1394يعني فصل زمستان  نشان داده شده است، طي

از18فصل گذشته  مواجه كارو كسبدر محيطها شاخصاستان كشور با افت31استان

و ميانگين نمره بالاتري نسبت به فصل گذشته دريافت بوده .اندهدكراند
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1394زمستان

1395بهار

)بدترين نمره10(در دو فصل اخيرها استان

بر تأثيركه برشمرد توانمي ي موردها مؤلفهمستقيم

تداوم شرايط ركودي.1: داردها پژوهشمركزر

و با افزايشها بنگاهآن موجب بهي ناشي شده است

و مشكلات ناشي از و بيمه اجباري كارگران ق

شرايط بازار، دليلبهنيز ازسويي.دندش نيرو مواجه

ن مشكلات نظام بانكي،.2.ه استدش مشتريان وصول

وها بنگاهدهي نظام بانكي به منجمد كه توان تسهيلات

كهها زمينهدري پس از برجام الملل بيني ي بانكي

و نيز ورود كالاهاي واسطه توليد، با  صادرات كالاها

آن دولت همچنان موجب بهكاهش قيمت نفت كه

. بخش خصوصي ناتوان باقي ماند

از نمودارهاي حبابي براي مقايسه شرايط محيطي

و زيرساخت هاي دولتي، استفاده از اين نمودارهاي
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كارو كسبمقايسه محيط.2ر نمودا

.همان:مأخذ

مدليل عمده براي اين رخداد چهار

كارو كسبي محيطها پايشسنجش در

بازارها كه از كاهش قدرت خريد داخلي

پرداخت حقوق ازجملهي ثابتها هزينه

ي قانون كار در تعديل نيرها محدوديت

و مشتريا بخشي از چك هاي همكاران

و دارايي ازجمله هاي منجم نرخ سود بالا

ها عدم گشايش.3. صنايع را به افول برد

انتقالات پول براي صاو آن نقل موجب به

ك.4. گريبان ماندبه مشكلات سابق دست

و بخ در ايفاي تعهدات خود به پيمانكاران

با توجه به استفاده مطالعات خارجي

كشورها در دو حوزه نهادي كارو كسب
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گرفته كاربهي ايرانها استان كارو كسبو مقايسه محيط بندي دستهروشي براي عنوان به

نه كارو كسبي محيطها مؤلفه ازمنظرتنهاها استانبنابراين براي مقايسه شرايط. شد و

وها شاخص نمره اخذ، كننده مشاركتي اقتصاديها تشكلارزيابي براساسي اقتصادي

ملاك عمل قرارها پژوهشمركز كارو كسبي محيطها پايشدرها استان ازسويشده 

و با تقسيم ي كشور در دورهها استانميانگين كل نمرات دريافتي1بندي دامنه گرفت

،]17/5-52/5(بسيار مناسب كارو كسبي با محيطها استانطيف پنج، به 1395-1390

بد]87/5-22/6(، قابل قبول]52/5-87/5(مناسب بد]57/6-22/6(، ،]57/6-92/6[، بسيار

.قرار خواهند گرفت ذيل بندي طبقهدر

)بدترين نمره10( كارو كسبشرايط محيط نظرازها استان بندي طبقه.2 جدول
 بسيار مناسب

)52/5-17/5[

 مناسب
)87/5-52/5[

 قابل قبول
)22/6-87/5[

 بد
)57/6-22/6[

 بسيار بد
]92/6-57/6[

 زنجان،مركزي يزد،گيلان،اردبيل

و،قزوين سيستان

،تهران،بلوچستان

،خراسان رضوي،سمنان

،هرمزگان،قم،خوزستان

،كرمان،گلستان

و بختياري  چهارمحال

آذربايجان،اصفهان

،آذربايجان غربي،شرقي

،كردستان،ايلام،فارس

،خراسان جنوبي،لرستان

،مازندران،شماليخراسان

 كرمانشاه،همدان

و كهگيلويه،بوشهر

 البرز،بوير احمد

.1390- 1395 مجلسيها پژوهش، مركز هاي تحقيق يافته:مأخذ

يها استاندر همه كارو كسبمحيط طوركليبه آمده است1نموداردركه طور همان

شند دارنكشور شرايط مناسبي و در طبقات تعيين اما با مقايسه بين استاني در رايط كنوني

و بسيار بد هستند كارو كسبداراي محيطها استان، عمده شده كهها استان؛نامناسب، بد يي

حمايتبه كنندميي مختلف اقتصادي كشور را توليدها بخشافزوده غالباً بخش اعظم ارزش

از گسترده و فعالاها بنگاهتري ي برترها استان3در جدول.ندنيازمند كارو كسبني اقتصادي

.ي مختلف اقتصادي كشور نشان داده شده استها بخشافزوده در توليد ارزش

____________________________________________________________________ 
با.1 با17/5كمترين نمره دريافتي مربوط به استان اردبيل .92/6و بيشترين نمره دريافتي مربوط به استان بوشهر
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)درصد(ي مختلف اقتصاديها بخش افزوده ارزشي برتر در توليدها استان.3جدول
 بخش در كشور افزوده ارزشسهم ازي برترها استاني اقتصاديها بخش

 بخش كشاورزي

5/9 مازندران

7/8 فارس

1/7 كرمان

8/6 خوزستان

و معادن  بخش صنايع

 25 خوزستان

8/11 تهران

9/7 اصفهان

3/6 بوشهر

 بخش خدمات

4/36 تهران

9/6 رضويخراسان

6 اصفهان

5/4 فارس

و كشاورزي تهران:مأخذ .1393، اتاق بازرگاني، صنايع، معادن

و درصدي از ارزش25مثال، استان خوزستان با سهم عنوان به افزوده بخش صنعت

ي صنعتي كشورها استاندرصدي از بخش كشاورزي كه در جايگاه اول8/6سهم معدن 

در كننده مشاركتي اقتصاديها تشكل نظرازمناسبي كارو كسبمحيط گيردميقرار

1.ي اقتصادي نداشته استها فعاليت، برايها پژوهشمطالعات مركز

از4 جدول ي با رتبه برتر در محيطها استانهاي اقتصادي ين مشخصهتر مهمبه برخي

اطلاعات مندرج براساس. پرداخته استها پژوهشي مركزها داده براساس كشور كارو كسب

و مناسب، غالباً كارو كسباستان با محيط پنجدر جدول،  ي كوچكوها استانبسيار مناسب

____________________________________________________________________ 
به بالا بودن ارزش افزوده استان خوزستان نسبت به ساير استان.1 و برخـي ها و گـاز دليل قرارگيري عمـده صـنايع نفـت

ك بنگاه و محل استحصال ايـن محصـولات هاي بزرگ اقتصادي كشور در اين استان است ه با توجه به مزيت جغرافيايي

هـاي كار، اين بنگـاهو هاي مجلس از محيط كسب همچنين با توجه به تعريف مركز پژوهش. اند در اين استان ايجاد شده

و ارزش اقتصادي بزرگ تحت شمول پايش مسـاعد دهنـده شـرايط افزوده بـالاي اسـتان لزومـاً نشـان هاي مذكور نيستند

غالبـاً،وكـار هاي برتـر در محـيط كسـب طور كه در ادامه اشاره شده است، استان همان. كار در اين استان نيستو كسب

.هاي مختلف اقتصادي كشور دارند افزوده بخش سهم كمي از ارزش
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و تنها استان مركزي با سهم افزوده ارزشبا سهم عمده كشاورزي در 3/2كشور هستند

و معدن كشور، در جمع افزوده ارزشدرصدي از  كارو كسبي با محيطها استانصنعت

و با رتبه منا بنابراين يكي از دلايل وضعيت قابل قبول محيط. كشور حضور دارد چهارسب

ها استان، در اينها پژوهشدر مطالعات مركز كننده مشاركتيها تشكلبراي كارو كسب

وها استانسهم كوچك تواندميها استاننسبت به ساير و جمعيت كشور ي مذكور از اقتصاد

ي فعال در بخشها بنگاهسرمايه مورد نياز(ي اقتصادي نيازمند سرمايهها بنگاهتراكم كم

و معدن بيشتر از ساير تر باشد كه موجب توزيع متوازنها استاندر اين)ستها بخشصنعت

و توجه بيشتر حاكميت به مسائل و بودجه دولتي شدهها استاني اقتصادي اينها بنگاهامكانات

.و پاسخ به سؤال اصلي مطالعه پرداخته شده است در ادامه به بررسي اين ادعا. است

)درصد(بسيار مناسب كارو كسبي با محيطها استان.4جدول

درصد
جمعيت
از كشور

سهم استان
از توليد
ناخالص
داخلي

بدون نفت

ينتر مهم
بخش

اقتصادي
توليدكننده

 افزوده ارزش
 در استان

ينتر مهم
بخش

اقتصادي
 كننده توليد
 افزوده ارزش

 در كشور

استان

رتبه
محيط

كارو كسب
1393سال

رتبه
محيط

كارو كسب
1394سال

رتبه محيط
كارو كسب

در بهار
1395 

ميانگين
كل
 رتبه

2111اردبيل5/2،كشاورزي78/60،خدمات66/158/0

1642گيلان3،كشاورزي24/61،خدمات3/327/1

3 3314 يزد2،كشاورزي32/53،خدمات43/108/1

88/102/1
و معدن ،صنعت

15/50

و معدن ،صنعت

3/2
8424مركزي

5 5827زنجان2،كشاورزي34/46،خدمات35/152/0

و كشاورزي؛الف 1395ي مجلس شوراي اسلامي،ها پژوهش، مركز هاي تحقيق يافته:مأخذ اتاق بازرگاني، صنايع، معادن

.1393، تهراناستان 

ي مجلسها پژوهشدر مركز كارو كسبي محيطها پايشدوره21با بررسي نتايج
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ضعف بازار.2،ها بانكمشكل دريافت تسهيلات از

وجود مفاسد.3،سرمايه از بازار غيررسمي تأميني

پرداختدرات دولتي مؤسسوها شركتتعهديي

ن فعالا ازسويي عنوان شدهها چالش ترين بزرگن

نظريه عمومي كارآفريني شين براساس. شده است

محيط نهادي تقسيمو محيط اقتصاديو مجموعه

با. شوندميتقسيم1شكل تر با توجه بهي بنابراين

دوها بنگاه مؤلفه از محيطي اقتصادي ايران حاوي

.(Shane, 2003) هستند

مدل كارآفريني شين

Source: Shane, 2003.

ضعف بازار سرمايه،.2وها بانكدريافت تسهيلات از

410 ___________________________

مش.1:ميانگين، همواره چهار مؤلفه طور به

و نرخ بالاي تأمينسرمايه در مالي توليد

بي.4،ي حكومتيها دستگاهاقتصادي در

عنوانبه، بموقع بدهي خود به پيمانكاران

در سراسر ايران معرفي شد كارو كسب

دكارو كسبي مهم محيطها مؤلفه ، در

هاي جزئي كه هريك به محيط شوند مي

ين مشكلاتتر مهميه شين نظرازاستفاده

و دو مؤلفه از محيط نهادي هست اقتصادي

مد.1شكل

دريافت.1:محيط اقتصادي دو مؤلفه
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و دو مؤلفه در.1:محيط نهادي با عنوان زير محيط مالي يها دستگاهوجود مفاسد اقتصادي

هاي خود، با عنوان زير بدهي بموقعي دولتي در پرداختها شركتتعهديبي.2و دولتي

و ساختار دولت .از جمله اين موارد است محيط سياسي

چگونگي(ي كشور،ها استان كارو كسبدر رفع مسائل1براي بررسي نقش حاكميت

و نهادي حاكميت جهت ايجاد بستر مناسب براي فعاليت  يها بنگاهتوزيع امكانات مالي

به) اقتصادي براي اين مهم،. مؤلفه استفاده شده است چهاراز نمرات اختصاص داده شده

ازها تشكلو كارو كسبن فعالا ازسوينمرات اختصاص داده شده  ي اقتصادي هريك

آمبهدوره پايش مذكور21درها استان براي اين نمراتبا محاسبه ميانگين. ده استدست

هر21هر مؤلفه در هر استان در  و سپس محاسبه ميانگين نمره هر مؤلفه براي دوره پايش،

، براي ايجاد تصويري مناسب از ميزان حمايت2ي عضو در طبقات جدولها استانگروه 

ازها بنگاهحاكميت از بهره گرفته شده2ي استاني، از نمودارهاي حبابيها گروهدر هريك

.نمايش داده شده است3كه نتايج حاصل، در نمودار 

از.5 جدول  ازلحاظشدهي استاني تفكيكها گروهدرها بنگاهميزان حمايت حاكميت
)بدترين نمره10( كارو كسبشرايط محيط

 بسيار بد بد قابل قبول مناسب بسيار مناسبي استانيها گروه

83/632/670/713/827/8 محيط اقتصادي

18/626/707/756/702/8 محيط نهادي

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

____________________________________________________________________ 
از.1 عمـده كار در مورد يك، با توجه بـه آنكـهو مؤلفه اصلي مخل كسب چهاردرخصوص نقش حاكميت در هريك

و بانك مركزي توانايي اعما منابع نظام بانكي كشور در دست بانك و در غير آن نيز دولت و هاي دولتي است ل قـدرت

بالزام قانوني دارند، در .طور مستقيم حاكميت اثرگذار استهخصوص سه مورد مطرح شده ديگر نيز

2. Bubble Chart  
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سهولت دريافت تسهيلات در استان:1منطقه
قوت بازار سرمايه در تأمين مالي

شفافيت در دستگاه هاي حكومتي استان
تعهد شركت هاي دولتي در پرداخت بدهي 

سهولت دريافت تسهيلات در استان:2منطقه 
قوت بازار سرمايه در تأمين مالي

عدم شفافيت در دستگاه هاي حكومتي استان
عدم تعهد شركت هاي دولتي در پرداخت بدهي 

 استان

 استان
 بدهي

)بدترين نمره10(ها حاكميت از بنگاه

وها گروهن شده در نمودار، غالبق تعيي ي استاني

و فعالانمودار قرار مي و كارو كسبن حوزه گيرند

، محيطها استاني اينها پژوهش مطالعات مركز

بسيار كارو كسبيها فعاليترا براي)زيرمحيط مالي

ها استاناين كارو كسبا در شرايط نامناسب محيط

بسيار مناسب كارو كسب حاضر در گروه با محيط

و اين مي همان ميزان از محيط نامناسب مالي رنج برند

همكار در مطالعه مركز هاي بنگاه(ي اقتصاديها

به كارو كسبي گروه با شرايطها بسيار مناسب

اما. را رقم زده استها استان محيط نهادي مناسب اين
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7.5 8 8.5 9

قبول قابل

بسيار بد

محيط اقتصا

سختي دريافت تسهيلات در استان:3منطقه
ضعف بازار سرمايه در تأمين مالي

شفافيت در دستگاه هاي حكومتي استان
تعهد شركت هاي دولتي در پرداخت بدهي 

اس:4منطقه  سختي دريافت تسهيلات در
ضعف بازار سرمايه در تأمين مالي

عدم شفافيت در دستگاه هاي حكومتي اس
ب عدم تعهد شركت هاي دولتي در پرداخت

بد

ح.3نمودار  ميزان حمايت

.همان:مأخذ

و ويژگي مناطق3به نمودار با توجه

ن4و3ي كشور در مناطقها استانتبعهب

در كننده مشاركتي اقتصاديها تشكل

ب و زير(ص محيط اقتصادي خصوهنهادي

و ضعف محيط مالي را دانندمينامناسب

حها استانحتي. نندك مؤثر ارزيابي مي ي

داشتن محيط نهادي مساعد به هما رغم به

ه تشكلكننده فرضيه دسترسي بهتر تأييد

درها بنگاهو)ها پژوهش ه استاني فعال

و حكومتي است كه محي امكانات دولتي
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ي اقتصادي كشورها بنگاهكه عمده مشكلاتدشوميچنين استنباط3و نمودار5از جدول

.ي مالي ناكافي استها حمايتدر

هاي تجـاري براي ريسكيريز برنامهو بيني پيش، تنها به كارو كسبدر محيطها بنگاه

و در شرايط بحراني، قادر و دولـتها بنگاهند و ايـن نيازمندبه حمايت مالي حاكميت در نـد

در دهدمينشان3كه نمودار حالي است ي هـا اسـتان توازن در توزيع امكانات محـيط مـالي

و و مناسب نسـبت بـه سـاير كارو كسبي با محيطها استانكشور برقرار نبوده بسيار مناسب

كهي استاني از محيط مالي مساعدتري برخوردار بودهها گروه ه نتـايج حاصـل كننـد تأييداند

و اكبــري از مطالعــه محمــدزاده، شــهيكي و درخصــوص) 1396(تــاش تخصــيص نامناســب

و تملك داراييها هزينهناكاراي  در اي در قالـب بودجـه هاي سرمايهي جاري هـاي مصـوب

.ي ايران استها استان

 استان مركزي كارو كسبي مجلس از محيطها پژوهشارزيابي گزارش مركز.2-4

و پس از بررسي دنبالبهاين بخش از مطالعه پاسخ به قسمت دوم سؤال مطالعه است

، به كننده مشاركتيها تشكلارزيابي براساساستان مركزي كارو كسبوضعيت محيط 

و .ي برتر پرداخته استها استانمقايسه با ميانگين كشوري

ي هـا پـايش ميانگين نمرات كسب شده براساسشدمشاهده1نموداردركه طور همان

ي كشـور، رتبـهها استاناي با ساير، استان مركزي در مقام مقايسهها استان كارو كسبمحيط

در طبقــه كننــده مشــاركتي هــا تشــكل نظــرازرا بــه خــود اختصــاص داده اســت كــه چهــار

ي اقتصـادي هـا بنگـاه اما با اين وجـود. گيردميمناسب قرار كارو كسبي با شرايطها استان

.اندي متعددي مواجهها چالشاستان مركزي نيز با

در كارو كسببراي مشاهده دورنماي بهتر از تحولات محيط فصـل پنجاستان مركزي

و اقتصـادي اسـتان يه شين روند تغييرات كمـي محـيط نظرازگذشته با استفاده  هـاي نهـادي

كه4مركزي در نمودار  در براساسبررسي شده است آن عملكرد ضـعيف اسـتان مركـزي

محـيط مـالي،(هـا رغـم پيشـرفت قابـل ملاحظـه در سـاير محـيطبهزيرمحيط ساختار دولت 

و سياسي .فصل گذشته قابل درك است پنجطي) حقوقي
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 1392- 1395استان مركزي طي دوره1هاي نهاديو اقتصادي روند تغييرات زيرمحيط.4نمودار

.الف 1395، مجلسيها پژوهشمركز، هاي تحقيق يافته:مأخذ

كه از محيط كننده مشاركتيها تشكل،اين ارزيابي بنابر و نهادي هاي اقتصادي

____________________________________________________________________ 
بي: زير محيط ساختار دولت.1 و مؤسسـات دولتـي در پرداخـت بموقـع بـدهي خـود بـه تعهدي شركت شامل مؤلفه هـا

.پيمانكاران

و.2،ها مشكل دريافت تسهيلات از بانك.1:هاي شامل مؤلفه: محيط مالي ضـعف بـازار سـرمايه در تـأمين مـالي توليـد

.نرخ بالاي تأمين سرمايه از بازار غيررسمي

قوبي.1:هاي شامل مؤلفه: محيط حقوقي و سرمايهثباتي و مقررات مربوط به توليد در.2،گذاري انين ضـعف دادسـراها

و اجبار طرف .هاي قرارداد به انجام تعهدات رسيدگي مؤثر به شكايات

.هاي حكومتي شامل مؤلفه، وجود مفاسد سياسي در دستگاه: محيط سياسي
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وجود مفاسد اقتصادي در دستگاههاي حكومتي
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5.5
5.9
6.3
6.7
7.1
7.5
7.9

مشكل دريافت تسهيلات 

از بانكها

و  بي تعهدي شركتها

موسسات دولتي به 

پرداخت به موقع بدهي 

خود به پيمانكاران

ضعف بازار سرمايه در 

و نرخ  تأمين مالي توليد

بالاي تĤمين سرمايه از 

بازار غير رسمي

نرخ بالاي بيمه اجباري 

نيروي انساني

ميانگين نمره استان مركزي

ميانگين نمره كشوري

ميانگين نمره استانهاي با محيط

و كار بسيار مناسب كسب

ميانگين نمره بهترين استان

در كارو كسبمحيط دهنده نشانمجموعاً  به پنجاستان مركزي هستند، فصل گذشته رو

.شودميمشاهده5 بهبود بوده است كه در نمودار

وـ روند تغييرات محيط نهادي.5 نمودار استان مركزي طي دوره كارو كسباقتصادي
1395-1392 

.همان: مأخذ

بسيار كارو كسبي با محيطها استاناما براي ارتقاء رتبه استان مركزي به گروه

و بايدمناسب،  و پرداخت بدهي مؤسسات بهها شركتدر مؤلفه ساختار دولت ي دولتي

و .بهبود با سرعت بيشتري حاصل شود هاي قرارداد، طرفپيمانكاران

با كارو كسبين مسائل مبتلابه محيطتر مهممقايسه.6نمودار استان مركزي در قياس
و ميانگين  )بدترين نمره10(ي برترها استانميانگين كشوري
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درها بنگاه، وضعيت شودميمشاهده6نموداردركه طور همان ي استان مركزي

ازها مؤلفه و وضعيت بازار سرمايهها بانكي مربوط به محيط مالي يعني دريافت تسهيلات

استان داراي رتبهو بسيار مناسب كارو كسبي با محيطها استاننسبت به ميانگين كشوري،

و نشان  و مناسبي قرار دارد يها تشكلارزيابي براساس دهدمييك، در موقعيت ويژه

بهها پژوهشدر مطالعات مركز كننده مشاركت ، فعاليت نظام بانكي استان در اعطاي تسهيلات

.دكنرا جلب كارو كسبنو فعالاها بنگاهي اقتصادي، توانسته است رضايت نسبيها بنگاه

در ديگر ازسوي و نقدينگي توليد استان مؤثر بوده است تأمينبازار سرمايه نيز هرچند(مالي

و ضعف بازار سرمايه همچنان دريافت تس ي استانها بنگاهين مشكلاتتر مهمهيلات بانكي

).معرفي شده است كارو كسبن فعالا ازسويمركزي

، مؤلفه نرخ بالاي بيمه اجباري نيروي كننده مشاركتيها تشكلارزيابي براساس

و(بسيار مناسب كارو كسبي با محيطها استانانساني، مشكل مشترك ميان اردبيل، گيلان

در) يزد و متوسط يها استانو استان مركزي است كه با توجه به وجود صنايع كوچك

و بزرگي بخش كشاورزي در و نيز اهميت و يزد وها استانمركزي گيلان، فشاري اردبيل

ي اقتصادي موجود در اينها بنگاهقابل ملاحظه نرخ بالاي بيمه اجباري نيروي انساني بر 

ي اقتصاديها بنگاههرچند در اين مؤلفه نيز اهميت موضوع براي. قابل درك استها استان

بسيار مناسب شدت كمتري كارو كسبي با محيطها استاناستان مركزي نسبت به ميانگين

و ميانگين نمره دار ي مورد مطالعه استانها تشكلو كارو كسبن فعالا ازسوييتر پاييند

اما در مؤلفه كيفيت عملكرد ساختار دولت يعني. مركزي به اين مؤلفه اختصاص يافته است

بدهي خود به پيمانكاران، گرچه بموقعو مؤسسات دولتي در پرداختها شركتتعهدي بي

تري دارند اما استان مركزي نسبت به ميانگين كشوري وضعيت مناسبيها بنگاههمچنان 

و استان با رتبهها استان ازسويدر مقايسه با ميانگين نمره دريافتي  چشمگيري، فاصله1ي برتر

و حضور در جمعيكه براي ارتقا شودميمشاهده  ي با محيطها استانرتبه استان مركزي

.بسيار مناسب توجه جدي به اين مسئله لازم است كارو كسب
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و ارتقاي محيط.3-4  استان مركزي كارو كسبراهكارهايي براي اصلاح
به.1-3-4 ها بنگاهبهبود اعطاي تسهيلات

هر تأمين . ين عامل براي شروع يا تداوم فعاليت مورد نظر استتر مهمي كارو كسبمالي در

و تأمين در كشور ما بيشتر مالي بازارمحور كه بازار تأمينمالي متكي به نظام بانكي است

و مشتقات آن را شامل  و توانمندي كافي براي جذب شودميسرمايه ها سرمايههنوز به بلوغ

دركه طوريبه.و هدايت به بخش توليد، نرسيده است در آخرين مطالعات انجام شده

از حوزه معاونت اقتصادي وزارت امور اقتصادي  تأميندر سبدها سالو دارايي، در برخي

و ثامني(درصد نيز رسيده است70مالي كشور اتكا به منابع بانكي بعضاً تا ، غفارپور، نوري

از كارو كسبي عملكرد نظام بانكي در حمايت از حوزهها شاخصبنابراين ). 373: 1393

ي مجلس شورايها پژوهشي مركزها پايشكه طور همان. اهميت بالايي برخوردار است

 تأميندر سراسر كشور، موضوع كارو كسبن ين دغدغه فعالاتر مهم دهدمياسلامي نشان

و استمرار يك فعاليت اقتصادي در قالب نيازهاي سرمايه در مالي بوده است كه براي شروع

بررسي نسبتبا. از الزامات است) جايگزيني استهلاك(ي جايگزين گذار سرمايهو گردش

شهريورتا 1389تسهيلات به سپرده بعد از كسر سپرده قانوني، در استان مركزي طي دوره 

طي در حالي استاما اين.، روند كاهشي اين نسبت قابل مشاهده است1395 يها سالكه

ازها بانك، 1391-1389 ع در دسترس خود را تسهيلات اعطا درصد مناب 100ي استان بيش

كهدهكر نسبتي،نظام بانكداريبرايسسوئ1بال يتهكميبراساس استانداردها اند

اين شيوه پرداخت تسهيلات موجب.درصد باشد80از يشتربيدنباها سپردهبه يلاتتسه

وها بانكاضافه برداشت  كه درنهايتاز بانك مركزي گراني افزايش نرخ پول شده است

و ناتوان ي دريافتي را در پي داشتهها وامبراي بازپرداختها بنگاهي تسهيلات دريافت شده

ميدهي نظام توان وام درنهايتاست و زيان اصلي را متوجه بانكي را به افول و افتها بنگاهبرد

.كندميها بانك ازسويمالي تأمين

____________________________________________________________________ 
1. Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) 
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)ميليارد ريال( 1389- 1395نسبت سپرده به تسهيلات در استان مركزي طي دوره.6 جدول

تح يافته:مأخذ .الف 1395، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران،قيقهاي

تعـديل 1392-1395ي هـا سال، اين نرخ در شودميمشاهده6 كه از جدول طور همان

و در محدوده استاندارد  جايگـاه اسـتان. درصد تثبيت شده اسـت80-90ي در الملل بينشده

ي كشـور نيـز بـاها استاني وارده در بين سايرها سپردهمركزي در اعطاي تسهيلات به نسبت 

و7 توجه به نمـودار ، نفـعذيكننـده منـافع هـر سـه ضـلع تـأمين برابـر بـا ميـانگين كشـوري

.است گذار سپردهو) سهامدار(گيرنده، بانك تسهيلات

به نسبت تسهيلات.7نمودار دردريها سپردهدهي نظام بانكي ي كشورها استاندسترس
)درصد( 1394در سال

.الف 1395، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، هاي تحقيق يافته:مأخذ

 سال
ها بعد از كسر سپرده

يسپرده قانون
 تسهيلات

نسبت تسهيلات به
 سپرده در دسترس

1389 27614 34226 9/123%

1390 6/33185 2/39123 8/117%

1391 1/40814 5/42506 1/104%

1392 50250 3/49122 7/97%

1393 63856 9/56565 5/88%

1394 7/86928 4/75798 1/87%

%87 7/80795 6/92829 1395ماهه ابتداي6
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و منـابع محـدود بـانكي، انتظـار دريافـت بيشـتر بنابراين با توجـه بـه شـرايط كنـوني

بهتسهيلات بانكي  و بـانكي كشـور را در پـي رسدمينظر غيرمعقولانه و تلاطم نظام پولي

را لذا راه. خواهد داشت از سـمت بـه حل بهتر آن است كـه منـابع موجـود حمايـت بيشـتر

؛دكـر منابع مورد نياز براي سرمايه در گردش، هـدايت تأميني اقتصادي با هدفها بنگاه

گـذر از شـرايط سـخت اقتصـادي رغمبهزيرا واحدهاي توليدي بسياري وجود دارند كه

و اراده آنهـا بـوده اسـت، بنا 1394تا 1389يها سال به دلايلي كه خارج از حيطـه اختيـار

هماننـد نوسـانات شـديد نـرخ ارز يـا تغييـر در ارتبـاط نظـام بـانكي داخلـي بـا بانكــداري 

و توان سودآوري بالا، با الملل بين و پـاييني هـا ظرفيـت، با وجود برخورداري از ظرفيت

و در هـا بنگـاه سـرمايه در گـردش ايـن تـأمين فقط جهت حفظ بقاء در حال كـار هسـتند

ي ثابـت هـا هزينـهي جديد، يـا ارائـه تسـهيلات بـرايها بنگاهنسبت به ايجاد(مدت كوتاه

و رشد توان ايجاد)ها بنگاه .اقتصادي را داراستاشتغال

نيدولتيها بانكيياعطا تسهيلاتكل مانده.7جدول بهياستان مركزيدولت يمهو
)يالر يلياردم(يعمده اقتصاديها بخشيكتفك

 بانك عامل
درصد 1394سال 1393سال

سهم از كل ميزان سهم از كل ميزان تغييرات
2/9 17 8/1713298 12181 كشاورزي

و -2/147/3 0/1711148 11571 معدنصنعت

و مسكن 1/405/14 2/4031434 27452 ساختمان

و صادرات 4/237/34 18358 20 13627خدمات، بازرگاني

2/51/20 54107 3421 ساير

8/14 100 78345 100 68252 جمع كل

و دارايي استان مركزياداره، هاي تحقيق يافته:مأخذ .1395، كل امور اقتصادي

ي مختلف اقتصادي از تسهيلاتها بخشدر برش استاني، با بررسي سهم7 در جدول

و با توجه به آنكه عمده ارزش در115/50افزوده استان به ميزان بانكي دريافتي درصد

____________________________________________________________________ 
.4رجوع شود به جدول.1
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به سهم كوچك تسهيلات اختصاصبر علاوه يافته

 به سال گذشته داشته است كه نيازمند توجه بيشتر

.سرمايه در گردش است تأمينبخش جهت اين به

بـهشرايط ساختاري دولت در پرداخت بـدهي

اي بودهي با مازاد تراز بودجهها استان ازجمله مركزي

)ميليارد ريال( 1384-1393يها سالي طي

و دارايي استان مركزي .هاي مختلف، سال اقتصادي

ش كـوچكي از درآمـدهاي اسـتان در خـود اسـتان

 25 سالانه نسبت مصارف به درآمد استان حداكثر تا

. گيـرد مـي قـرار هـا اسـتان در ميـان سـايرها رتبه آخرين

ن فعـالا ازسـوي تـرين مشـكلات شناسـايي شـدهده

در هـا شـركت تعهـدي، بـيكـار و مؤسسـات دولتـي

باكه طوري به( ي برتـر بـا فاصـله هـا اسـتان در قياس

و نماينـدگان اسـتان مسئولادشو  درزمينـهن اسـتاني

ي دولتـي بـه هـا دسـتگاه هـاي پرداخت بخشـي از بـدهي

420 ___________________________

و معدن توليد اما،دشوميبخش صنعت

و معدن، رشد  منفي نسبتبخش صنعت

ن استاني جهت هدايت منابع ماليمسئولا

شربهبوديبراييراهبردها.2-3-4
 پيمانكاران

ي گذشته همواره استان مركزها سالطي

.قابل مشاهده است8 است كه در نمودار

تراز بودجه استان مركزي.8 نمودار

اداره كل امور اقتصا، هاي تحقيق يافته:مأخذ

اين درآمدزايي بالا، بخـش رغمبهاما

س در بودجهكه طوريبهمصرف شده هاي

و از اين لحاظ در آخر درصد بوده است

دبنابراين بـا توجـه بـه آنكـه يكـي از عمـ

كـو كسـب اسـتان در محـيط كـارو كسب

(پرداخت بدهي به پيمانكاران بوده است

شمي، پيشنهاد)محسوسي قرار گرفته است

و پرداخ جذب اعتبارات به استان مركزي
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و بودجـه هـاي تخصيصـي، پيمانكاران، با توجه به اختلاف كنوني ميـان درآمـدهاي اسـتاني

.دنكنهاي بيشتري اعمال رايزني

و مصارف استان مركزي از بودجه.8 جدول در سهم درآمد هاي عمومي كشور
)ميليارد ريال( 1393-1396هاي سالانه طي دوره بودجه

 رتبهنسبت مصارف به درآمد رتبه مصارف استان رتبه درآمد استان سال
1393 9،356 12 2،320 20 25%25 

1394 13،709 10 2،358 20 17%28 

1395 16،422 10 3،164 22 19%28 

1396 19،568 11 3،596 22 18%28 

.ب 1395،مجلسيها پژوهش، مركز هاي تحقيق يافته:مأخذ

 راهبردهايي براي بهبود نرخ بيمه اجباري كاركنان.3-3-4

سطح نازلي قراردر وكار كسب محيطيكي از دلايلي كه سبب شده است رتبه ايران در

كه اجتماعي است تأمينارتباط كارفرمايان با سازمان وجود مشكلات در حوزه،گيرد

و خصوصي همواره از آن سخن مي در استان. گويند فعالان اقتصادي در محافل عمومي

از كارو كسبمركزي نيز فعالان  .انددهكرهاي خود عنوان ين دغدغهتر مهماين مؤلفه را

و روابـط بـين بيمـه دليلبههاي اجتماعي در ايران بيمه و الزام قانوني، اجباري است گـر

ي برمبنـا نيز حق بيمه اجتماعي. شودميقانون تعيين براساسهاي اجتماعي گذار در بيمه بيمه

و دريافت و دستمزد رسمي شاغلان تعيين اما با توجـه بـه آنكـه. شودميدرصدي از حقوق

و دستمزد در ايران بـه نسـبت كشـورهاي منطقـه بسـيار  هرگونـه،اسـت پـايين سطح حقوق

اجتمـاعي بـراي تأديـه تـأمين كاهش در نرخ حق بيمه، موجب كاهش منـابع مـالي سـازمان 

شد تعهدات سنگيني كه بر  عنـوان بـه اجتماعي تأمينگفتني است سازمان. عهده دارد خواهد

و حقـوق صندوق بيمـه ترين بزرگ بگيـران بخـش خصوصـي، كاركنـان قـراردادي اي مـزد

و مشمولان قانون كار كه  دو9 بنـا بـه جـدول انـد شـده اجباري بيمـه طوربهبخش دولتي در

و مسـتمري بازنشسـتگي مجموعـه عظيمـي از افـراد جامعـه را تحـت  حيطه خدمات درماني

.پوشش دارد
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طي تأميناي در سازمان بيمهيها شاخصوضعيت.9 جدول  اجتماعي
)نفر( 1390-1393دوره

 1393 1392 1391 1390 شاخص
 2،738،587 2،574،692 2،386،876 2،216،607 بگيران مستمري

 13،278،629 12،808،047 12،286،683 11،497،089)نشاغلا(شدگان اصلي بيمه

18/514/597/484/4 نسبت وابستگي

.1394موسوي خطاط،ب؛ 1395هاي مجلس شوراي اسلامي، هاي تحقيق، مركز پژوهش يافته:مأخذ

نسبت وابستگي كه بيانگر نسبت تعداد10 اين در حالي است كه با توجه به جدول

اجتماعي است در حال كاهش تأمينبگيران سازمانن حال حاضر به تعداد مستمريشاغلا

كاهش84/4به 1393بوده است در سال24، برابر 1355اين نسبت در سالكه طوريبهاست 

طي طرفياز. دارد هاي اجتماعي در كشور پرده برمي يافته است كه از بحران موجود در بيمه

وها سال و درمان بالاتر از تورم عمومي كشور بوده ي گذشته، همواره تورم بخش بهداشت

وتر پايينها نيزد نرخ افزايش دستمز از تورم عمومي بوده است كه حق بيمه دريافتي سازمان

را درنهايت .ده استآم10 كاهش داده كه در جدول شدتبهمنابع سازمان

و نرخ افزايش حقوق.10 جدول و درمان مقايسه بين نرخ تورم عمومي، تورم بهداشت
)درصد( 1390-1395طي دوره 

 نرخ افزايش حقوقو درمانتورم بخش بهداشت تورم عمومي سال
1390 5/212/179

1391 5/307/2418 

1392 7/344/3825 

1393 6/157/3125 

1394 9/118/2317 

1395 4/86/1614 

).1394(، موسوي خطاط)هاي مختلف سال(بانك مركزي سري زماني، هاي تحقيق يافته:مأخذ

و درمان به لحاظ تاريخي،هاي زماني با بررسي سري طوركلي به تورم بخش بهداشت

و وارداتي آن، تكنولوژي دليلبهغالباً بالاتر از تورم عمومي كشورهاست كه  هاي انحصاري
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و ضعف پوشش عرضه و خدمات در اين بخش، رشد سالمندي هاي كنندگان محدود كالا

و فضائلياحمدي(اي، اين شكاف در ايران بيشتر است بيمه ).12: 1389،، يوسفي

هاي اجتمـاعي كـه همـه مخـاطرات بنابراين با توجه به مطالب ذكر شده با تعهدات سنگين بيمه

حـوادث، بيكـاري، سـالمندي، هـا، شدگان، اعم از بيماري زندگي پيش از تولد تا پس از مرگ بيمه

و فوت را دربر از و غير گيردميكارافتادگي بـه بدنـهي اخيـر هـا سـال كارشناسـيو قـوانين تحميلـي

و هاي پيش از موعد، مشـاغل سـختو زيـان بازنشستگي ازجملههاي اجتماعي بيمه ، كـاهش ...آور

و نشـدني بـه و چنانكـه تجربـه نشـان داده اسـت حتـي رسـد مـي نظـر نرخ بيمه پرداختي غيرمعقـول

و شتابزده براي كاهش بيكاريو توسـعه ماننـد كـارو كسـب تصويبو اجراي برخي قوانين مقطعي

و بيمـه، منـع  معافيت از پرداخت حق بيمه سهم كارفرما، خروج برخي كارگران از شمول قانون كار

و بازرسي از كارگاه .نتيجه مثبتي در كارآمدي واحدهاي توليدي نداشته است...ها

و مرتبط با ركود موجب رسدمينظر در اين راستا به پس از مشكلات كلان اقتصادي

پرداخت حق بيمه ازجملهي ثابت توليدها هزينه،ها بنگاهده با وجود كاهش درآمدش

با. وارد آورد كارو كسبن كاركنان، فشار مضاعفي بر فعالا عمده مسائل كارفرمايان

هاي ملزم،ي شناسايي كارگاهها رويه، اجتماعي در حوزه ضوابط اجرايي تأمينسازمان 

و اجرائيات است كه با برطرف شدن آنها  و دريافت بدهي از كارفرمايان و ابلاغ اعلام

و رفع توان مي ي فرارويها محدوديتگام مؤثري در جهت افزايش رضايت كارفرمايان

و و استان برداشت كارو كسببهبود محيط سپسكارآفرينان .كشور

كرراهكارهاي زير توانميدر اين خصوص :درا پيشنهاد

پذير براي ارائه انعطاف صورتبهو ٢DCو ١DBيها روشاستفاده تركيبي از●

____________________________________________________________________ 
ب.1 ميگر اجتماع يمهسازمان بهشويمتعهد و صرفد تا ا هر صورت ب ينكهنظر از  يمـهب يـك بابـت يـافتيدريها يمهحق

 يـاي شـود مزايبازنشسـتگيط، هرگاه او واجد شراحاصل از آن چقدر استو سوديبازدهيا دارد شده چقدر اندوخته

ت يينتع و اصل بر .استيربگيمستمر يازنينمأشده را به او بپردازد

ب.2 بيگر اجتماع يمهسازمان آنيرويگـذارو سـپردهيگذاريهو سود حاصل از سرما يافتيدريها يمهمتناسب با حق

ب ايميربگيرا به مستمرييايشده است، مزايعتجميحساب انفراديككه در قالب يمهحق و در نينپردازد  يـاز روش،

تيربگيمستمر قضينمأو و رقم سود، بازدهيهآن فرع ي،گـذارو سـپردهيگـذاريهحاصل از سرمايهاو افزودهياست

.استيربگيمستمر يافتيدر يايكننده مزا يينتع
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كه خدمات به بيمه كه در آن براي همه اقشار شوندميناميده1ايي لايهها روششدگان

و درآمدي تدابير ويژه .اي وجود دارد جامعه متناسب با وضع شغلي

كارفرمايان در مقابل ازسويي حوادث محيط كارها هزينهپذيرش بخشي از●

.كاهش حق بيمه ثابت پرداختي

و بيمه توسطايي ناشي از حوادث جادهها هزينهتعهد بخشي از● هاي خودروسازان

.خودرو در مقابل كاهش حق بيمه دريافتي از افراد

.دولت ازسويتعهد بخش مؤثري از هزينه بيمه بيكاري●

و زياناصلاح● و مزايا در بازنشستگي سازي ارفاق منطقيو آور قوانين مشاغل سخت  هاي ها

و زيان و انتقال مشاغل سخت كهها مسئوليتآور  استانداردسازي برايي قانوني به كارفرماياني

.كنندميناقدام مشاغل محيط كار اين

دولت توانايي ازسويعدم پرداخت مطالباتش دليلبهكه كارفرمايي صورتي در●

پرداخت حق بيمه كاركنان خود را ندارد، جريمه تأخير پرداخت حق بيمه كارفرما به 

.پرداخت كنددولترااجتماعي تأمينمطالبات سازمان 

تا با كاهش كارو كسبن فعالا هاي توليد ازسوي افزايش سهم تكنولوژي در شيوه●

.پرداخت حق بيمه كارفرما كاسته شودي ثابتها هزينهسهم نيروي انساني در توليد از 

و جمع.5  گيري نتيجهبندي

و مقايسه استاني كارو كسبدر اين مطالعه به ارزيابي محيط ي محيطها مؤلفهيها دادهكشور

ي مجلسها پژوهشي مركزها پايشنتايج براساسبر استان مركزي، تأكيد، با كارو كسب

مشكل دريافت.1:است چهار مؤلفهكشور كارو كسبن فعالاعمده مشكلات. پرداخته شد

در.2،ها بانكتسهيلات از  و نرخ بالاي تأمينضعف بازار سرمايه از تأمينمالي توليد سرمايه

در.3،رسمي بازار غير وها شركتتعهديبي.4،ي حكومتيها دستگاهوجود مفاسد اقتصادي

.بدهي خود به پيمانكاران بموقعات دولتي به پرداخت مؤسس

نامناسب، كارو كسبي با محيطها استان كارو كسبن هاي مطالعه نشان داد، فعالا بررسي

____________________________________________________________________ 
1. Hybrid 
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ازها حمايتضعف وي مالي دولتها حمايتو توزيع نامناسبها بنگاهي مالي حاكميت

ميها استاننامناسب اين كارو كسبرا در محيط حاكميت كهكن مؤثر ارزيابي كننده تأييدند

در مطالعات كننده مشاركتيها تشكلي حاصل از ارزيابيها داده براساس. فرضيه مطالعه است

 كارو كسباستاني با محيط عنوانبهي كشور، استان مركزيها استان، در ميانها پژوهشمركز 

ين مشكلات محيطتر مهماين استان نيز كارو كسبن اما فعالا. مناسب قرار گرفته است

را كارو كسب .2،ها بانكاز تسهيلات دريافت مشكل.1:انددهكرمعرفي صورتاينبهخود

 ضعف.3، پيمانكارانبه خود بدهي بموقع پرداختدر دولتياتمؤسسوها شركت تعهدي بي

 بالاي نرخ.4و غيررسمي بازاراز سرمايه تأمين بالاي نرخو توليد مالي تأميندر سرمايه بازار

و بهبود محيطرو ازاين. انساني نيروي اجباري بيمه  كارو كسبراهكارهايي براي ارتقاء رتبه

.ه در اندازه كشوري را نيز دارنداستان مركزي معرفي شده است كه قابليت استفاد

و، شهيكياين مطالعه با صحه گذاشتن بر نتايج پژوهش محمدزاده طوركلي به تاش

نا درخصوص) 1396( اكبري و ريزي بودجه كاراييتوزيع نامتوازن امكانات مالي حاكميت

كهها استاندولتي در  و تأمينبهها بنگاهمستقيم در دسترسي تأثيري كشور مالي رسمي

در پرداخت بدهي نتايج مطالعات خواهد داشت،ها استانهاي دولتي به پيمانكاران

.دهدميقرار تأييددر ايران را نيز مورد كارو كسبمحيط نامناسببر مبنيي الملل بين
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و مĤخذ  منابع

و.1 و رتبه). 1393(كشاورزي استان تهران اتاق بازرگاني، صنايع، معادن بندي توليد ناخالص داخلي بررسي

.اقتصاديهاي معاونت بررسي، 1390هاي كشور در سال هاي اقتصادي استان فعاليت افزوده ارزشو 

و سميه فضائليمحمد احمدي، علي.2 و تحليل تغييرات شاخص تورم«). 1389(، مهدي يوسفي بررسي

و بخش سلامت كشور ايران شهاي اقتصادي پژوهش،»در بخش عمومي ،1.

و دارايي استان مركزي.3 .، خزانه معين)هاي مختلف سال(اداره كل امور اقتصادي

ام.4 هاي كليدي اقتصاد شاخص(نمايار ماهانه«). 1395(و دارايي استان مركزي ور اقتصادياداره كل

.معاونت اقتصادي، اراك.»)استان مركزي

.اداره اطلاعات بانكي تهران،،»گزارشات آمارهاي استاني«). 1395( بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران.5

و خدمات مصرفي گزارشات شاخص«). 1395( بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران.6 بهاي كالاها

.اداره آمار اقتصاديتهران،،»در مناطق شهري ايران

و راهكارهاي ارتقاي آن در راستاي نيلو محيط كسب«). 1392( پور مميو سياب بهبودي، داود.7 كار

اولين همايش ملي توسعه پايدار با رويكرد،»)استان آذربايجان شرقيبررسي موردي(به توسعه پايدار 

.، مشهدكارو كسببهبود محيط 

انداز نظام تحليل رشد اقتصادي كشورهاي حوزه سند چشم«). 1392(نديريو محمد جاني، سياوش.8

همايش بهبود،»)و حكمراني خوب كارو كسبفضاي(جمهوري اسلامي ايران با رويكرد نهادي 

.در ايران، تهران كارو كسبفضاي 

: كـاروو محـيط كسـب (GCI)پـذيري جهـاني شناسي شاخص رقابت آسيب«). 1392(داوري، علي.9

همـايش بهبـود،»هـاي منتخـبو ديـدگاه كارشناسـان وزارتخانـه GCIمقايسه تطبيقي نتايج شاخص

.تهران،در ايران كارو كسبفضاي 

و«). 1392(شهبازي غياثي، موسي. 10 بندي رتبه: كار ايرانو بررسي نتايج پايش محيط كسبتحليل

.، تهراندر ايران كارو كسبهمايش بهبود فضاي،»AHPها به روش مؤلفه

و عظيمي، سيد. 11 و سخنراني«). 1393(ران همكارضا هاي همايش بهبود فضاي مجموعه مقالات

و دارايي،،»1392آبان14در ايران كارو كسب .1تهران، معاونت اقتصادي وزارت امور اقتصادي

و احمدرضا،غفارپور، داود. 12 و پايش محيط«).1393(ثامني عباس نوري بررسي وضعيت

و راهكارهاي بهبود آن با تأكيد بر شاخصو كسب اراك،،»هاي بانك جهاني كار استان مركزي

و دارايي استان  .مركزياداره كل امور اقتصادي



 427 _____________ ... وكار مركزي با محيط كسب كار استانو محيط كسباي ارزيابي مقايسه

كار استان خراسانو هاي محيط كسب ارزيابي شاخص«). 1394(بهروزيو محمد قزل اياغ، محمد. 13

هايو شاخص UNIDOكارو جنوبي با استفاده از منطق فازي براساس الگوي تلفيقي محيط كسب

.، تهرانكارو همايش ملي بهبود محيط كسب دومين،»بانك جهاني

تحليل اقتصاد سياسي از الگوي فضايي«). 1396(تاشو محمد اكبري محمدزاده، اعظم، محمدنبي شهيكي. 14

.24،89، مجلسو راهبرد،»هاي ايران اي در استان هاي سرمايه هاي جاريو تملك دارايي تخصيص هزينه

،»كارو كسبهاي پايش محيط گزارش«). الف 1395( هاي مجلس شوراي اسلامي پژوهشمركز. 15

.كارو گروه مطالعات كسب

تحليلـي بـر مصـارف بودجـه(هاي بررسي لايحـه بودجـه كـل كشـور گزارش«).ب 1395( _____. 16

و بودجه، تهران،»)عمومي .دفتر مطالعات اقتصادي، گروه مطالعات برنامه

.»وكار استان هاي پايش محيط كسب گزارش«). 1395-1390(_____.17

و نگاهي بـر وضـعيت موجـود بيمـه«). 1394(خليليو علي خطاط، محمدموسوي. 18 هـاي اجتمـاعي

و احكــام برنامــه دفتــر مطالعــات اجتمــاعي، مركــز،»هــاي توســعه در ايــن خصــوص ســلامت كشــور

.هاي مجلس شوراي اسلامي پژوهش

وو هاي انجام كسب علل ايستايي رتبه ايران در شاخص«). 1392(ميدري، احمد. 19 راهكارهاي كار

.در ايران، تهران كارو كسبهمايش بهبود فضاي،»بهبود آن

و همكاراننوري. 20 تحليلي بر وضعيت تحولات اقتصادي استان مركزي در سال«). 1395(، عباس

و دارايي استان مركزي، اراك،»1393 .اداره كل امور اقتصادي
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و راهبرد، سال بيست  1397 تابستان، چهارم، شماره نودوپنجو فصلنامه مجلس

نظام در مخارج دولتشيافزابررسي علل
 رانيايگذاريمش خط

٭٭فرو غلامرضا اسلامي٭پور اله قلي رحمت

ــزايش ــت در اف ــطح مخــارج دول ــالس ــا س ــواليه ــلاب،يمت ــس از انق ــه پ ــوان ب ــام عن چالشــي جــدي در نظ

و درآمدها.شودميگذاري ايران محسوب مشي خط ويكسـر بـه تفاوت مخارج ازآن تـأمين نتيجـهدربودجـه

ميخارج از دولت منابع ناپـذيري بـه اقتصـاد كشـورد صدمات جبرانشون تأميناگر از منبع درستيو شود منجر

مديطرفاز.ندك وارد مي شيكاهش سطح درآمـد كاركنـان كـه حاصـل افـزا دليلبهدولتيتيريكاهش توان

و كاهش توان پرداخت آن است و خروجبه تواندمييكي از عوامل مهم عنوانبهمخارج دولت افـراد كـاردان

و.دشومنجر متخصصو عدم جذب افراد توانمند  ي افـزايش هـا زمينـه ايـن پـژوهش بـا موضـوع بررسـي علـل

ي اول تا هشتم مجلس شوراي اسلامي، به مطالعه مسـتندات مربـوط بـه بودجـه بـاهاهمخارج دولت در بازه دور

و مقولها دادهنتايج تحليل. پرداخته است بنياد دادهاستفاده از رويكرد نظريه شـده بنـدي دستههاهدر قالب مفاهيم

نيروهـاي پيشـران«در ايـن راسـتا. در ايـن حـوزه پرداختـه اسـت سـازيو پس از كدگذاري محوري، به مفهوم

از. شده استمقوله محوري قلمداد عنوانبه»افزايش مخارج دولت در ساختار دولت با توجه به شواهد موجـود

ازشيافزا و فاصله آن با درآمد دولتو با استفاده نظـر آمده از پژوهشبه دستبهيها دادهسطح مخارج دولت

و مجلس غالب بـوده اسـتشيافزا شرانيپيروهاين تأثيرسدر مي از روهـايننيـا. مخارج در ساختار دولت هـم

ا ازنيداخل ساختار و هم نيگذار مشيخطخارج از نظاميروهاين تأثيرقيطردو نهاد اي ـفشار مطالبه كـالازيو

ذيمنافع گروهاييخدمات عموم .دشوميتينفعان تقوياز

يياكار؛ اندازه دولت؛ بودجه؛ مخارج دولت:ها كليدواژه

____________________________________________________________________ 
؛)نويسنده مسئول(استاد دانشكده مديريت، دانشگاه تهران�

Email: r.gholipor@ut.ac.ir 
؛دكتري سياستگذاري عمومي، دانشكده مديريت، دانشگاه تهرانآموخته دانش ��

Email: eslamifar.reza@ut.ac.ir 

21/11/1396تاريخ پذيرش 18/11/1395تاريخ دريافت



94، شماره25سال/ ___________________________________________

پتوانميآنطيو شرايل داشتهينامطلوبيامدهايد

پ بيني پيشي لازم برا . استآنيامدهايو كنترل

و بح  دربارهيمختلفيهاث مورد توجه قرار گرفته

(Garrett and Rhine, .به سطح مخارج دولت افزايش با توجه

اصلي اين تحقيق مسئله عنوان به انقلاب، اين وضعيت

اها زمينه افتني، اصلي پژوهش پديو علل در نظامدهين

يانهيزم تواندميپژوهش مسئلهيمناسب برايخ

طبق مخارج دولت زانيم.دنكفراهمدهيپدنياي

Gكه شودمياز آن ياد دولتيها پرداخت با عنوان

م ترتيببه2و1 نمودارهايدر.است انيفاصله

و ساير درآمدها ن) نفت، درآمد مالياتي  زانيمزيو

ق1391تا پايجارتميبه  1389هيو ثابت با سال

و درآمدها قيت يجارمتيدولت به

430 ___________________________

 مقدمه
مخارج دولت با توجه به توان ماشيافزا

ر و شرط لازدهيپدنيايابيشهيباشد

مربوط به رشد مخارج دولتيهاهينظر

(and Rhine, 2006آن مطرح شده است

پس از انقلابيمتواليها سالدر رانيا

هدف اصليو در اين راستا شودميمعرفي

پاسخ افتني.است رانيايگذار مشي خط

يو اصلاحيكنترليها سياستارائهيبرا

GSF 1984 آمار بانك مركزي در قالب

ادولتيو عمرانيشامل بودجه جار

و درآمد دولت ن( مخارج شامل درآمد

1358بازه زمانيدرياتيماليدرآمدها

.مشاهده است ابلق

دولتيبودجه عموم.1نمودار

.رانيايبانك مركز: مأخذ



 431 __________________ رانيايگذاريمش خط

و درآمدها قيدولت  ثابتمتيدولت به

يدولت به تعداد كارمندان آن كه به نوعي جار

داشتهينسبت به درآمد سرانه كشور روند كاهش

كه دليلبهدولتي كاهش سطح درآمد كاركنان

يك عامل عنوانبهد توان مي توان پرداخت آن است

اكيم جذب افراد توانمند از و فسادنهيزم جاديسو

و فعالان اقتصاديخدمات عموم يدولت به شهروندان

 كاراييوتيريمدفيباعث تضع درنهايتكهد

اين شاخص نسبت به سال،اينكه تأملنكته قابل.د

 است يعني روند پرداختي دولت به كاركنان كاهشي

خدر مخارج دولتشيافزابررسي علل نظام

دوليبودجه عموم.2نمودار

.همان: مأخذ

جي ديگر، ازمنظر شاخص بودجه

نس،شاخص درآمد سرانه كاركنان است

مد.)3 نمودار( است يتيريكاهش توان

تتمخارج دولشيحاصل افزا و كاهش

و متخصصو عد به خروج افراد كاردان

و پا كنييدر كاركنان خدماتيفيآمدن

شو منجر ديگر ازسوييبخش خصوص

و ارائه خدمات عموم خواهد شديدولت

به قيمت ثابت كاهش نيز داشته اس 1358

.بوده است
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ق.3نمودار و درآمد سرانه كاركنان دولت به  ثابتمتيشاخص درآمد سرانه كشور

مل رانيايبانك مركز:مأخذ ايو مركز .رانيآمار

بشيو افزاينفتيبودجه كشور به درآمدها بسياريوابستگ ازشيمخارج دولت

پديسطح درآمدها ايشوم برايادهيآن، و درآمدها. است رانياقتصاد يتفاوت مخارج

ويدولت به كسر د نتيجهدربودجه تعهداتشيافزا. شودمي منجرگرياستقراض از منابع

ازيمال وكي دولت دريباعث ناتوان ديگر ازسويگريديها دولتبه انتقالسو دولت

شديآتيها برنامهوهاتيمأمورانجام  پا.خود خواهد وياتيماليدرآمدهانييسهم

ويبودجه دولت به درآمدهايوابستگ  سياستگذارآنيها فراوردهحاصل از فروش نفت

بهيشتريبليمينفتيدرآمدهاشيافزاطيدر شرا.ندكميمواجهيرا با چالش جد

دشيو افزايعمرانيهايگذار سرمايه و در مقابل افتطيشرارمخارج دولت وجود دارد

معمول دولت صورتبهو كندميدولت در جهت انقباض بودجه حركتينفتيدرآمدها

.خواهد بودقادرو متناسب ساختن آن با سطح درآمد موجودها هزينهبه كاهشيسخت به

 پيشينه نظري پژوهش.1

بنيا در شد درزمينهموجوديهاهينظرانيبخش به . رشد مخارج دولت پرداخته خواهد
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بهيخارجايياز عوامل داخل متأثريگذار مشيخطنظام مخارجشيسمت افزا خود

ا يدرآمديها چالشوها محدوديتبدون در نظر داشتنشيافزانيخواهد رفت كه اگر

ويدولت باشد، عواقب نامطلوب ايبخشكه ازآنجاخواهد داشت يدر مخارجشيافزانياز

يقابل بازگشت به سطح قبليسختبهيدولتيها سازمانوها دستگاهيجاريها هزينهمانند

و اقتصاد كلان كشوريتر برايجديها چالشكاهش درآمد،طي، در شرااست دولت

يگذار مشيخطكه در نظامييها انفعالوو فعلها فهم كنشيبرا نتيجهدر. آيدميشيپ

و به افزا بهيهاهيمطالعه نظر،شودمي منجرمخارج دولتشيصورت گرفته مربوط

.مخارج دولت لازم خواهد بودشيافزا

 مخارج دولتي افزايشهاهينظر.1-1

ايلاديم90دههليو اوا80در دههيبسيارياسيسيها بحث اتخاذيمتحده برا الاتيدر

شدبودجه فدراليمناسب كنترل كسريهاياستراتژ رو به رشدتيالبته وضع. استهانجام

به مسئلهصورتيلاديم90كنگره از اواخر دههيماليها كنترلو 2000از سال  را

تغيچگونگ يراض عمومققاطع با است صورتبهياقتصاد سنت. دادرييكنترل مازاد بودجه

را بودجه رو به رشديكسر مواقعياما در بعض؛ندارديمشخص مخالفتيها ساليبرا

ازيبخش عنوانبهكه پرداخت سوديدر حالت شتريب مسئلهنيا. توان مديريت كرد نمي

ميدولت باشدرجمخا از مدت كوتاهدراديزبودجهيكسرسويكاز. افتد اتفاق و بلندمدت

وميباعث ركوديخصوصيگذار سرمايهتيمحدودقيطر موجب ديگر ازسوي شود

سيكاهش اعتماد عموم شدياسيبه رهبران .خواهد

و ها رايهاهينظر) 2006(نيگارت دريكل صورتبهمربوط به رشد مخارج دولت

و بخش دوميهاهيبخش اول نظر.ندنكيمميدو بخش مجزا تقس غلبه شهروند بر دولت

شهروندان از دولت باعثيدر بخش اول تقاضا. است وندغلبه دولت بر شهريهاهينظر

ردشوميرشد مخارج دولت در طول زمان  يايرشد مخارج دولت كارشهيو در بخش دوم

مختلفهيدر ادامه نظر. كارمندان دولت استزهيو انگيبخش عموميها فعاليتنامناسب

ب درخصوص .دشوميانيرشد مخارج دولت
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 غلبه شهروند بر دولتيهاهينظر.1-1-1

ا درخصوصهينظرنياول عنوانبه) 1893(واگنر قانون انيب طورنيرشد مخارج دولت

 Peacock) كندميدايپشيافزازينيبخش عموميكه با رشد درآمد سرانه اندازه نسب دارديم

and Scott, 2000) .ا صورتيدر اقتصاد بخش عموميقانون مطالعات فراواننيدر مورد

بيقانون در عصر كنوننيايسنجتصح. (Huang, 2006)گرفته است  يشتريمورد توجه

ز ازيبخش عمومتيفعال كننده محدوديها سياستبا توجه به اعمالرايقرار گرفته است،

هزيلاديم80دهه ايناخالص داخلديدولت نسبت به تولنهيدر اكثر كشورها، سهم نيدر

واگنر . (Karagianni, Pempetzoglou and Soultana, 2011)است افتهيشيكشورها افزا

برنيا توضيحو ژاپن آمريكا،يياز اقتصاد چند كشور اروپايبمطالعات تجريمبنا قانون را

تب داده اليدل. كرده استنييو از دو منظر آن را وياست كه با صنعتنياول شدن جامعه

و توسعه شودميتر پررنگينقش بخش خصوص ته،يرشد مدرن اها بنگاهو با تنوع  جاديو

ايشتريبازينيخصوص گرانيبازانيمياقتصاددهيچيپ وابطر مناسبيها رساختيز جاديبه

و قوانفيو تعر دوم. كندميدايپشيافزايعموميها هزينه نتيجهدرو شودمي جاديانينهادها

ويتقاضا در موضوعاتشيدرآمد موجب افزاشيافزا نكهيا مانند آموزش، بهداشت

ا.ندبرخوردارييبالاياز كشش درآمدهاهحوزنياكه شودمييبازنشستگ بازين رانيدر

مانندزينياستاندارد خدمات دولتيانتظار مردم برا،يسطح زندگشيو افزايرشد اقتصاد

و عاليها آموزشتوسعه  شيازطرف دولت افزايو درمانيخدمات بهداشتاييمتوسطه

و رشد خدمات دولت افتي يعموميها هزينهرشدنيدر مكتب كنز. آوردارفشيو بر توسعه

يمستقل بر رشد اقتصاديخارجيريمتغ عنوانبهودشو ميمنجريرشد اقتصادشيبه افزا

و واگنر توصهيالبته هر دو نظر. است گذارتأثير رياز ارتباط دو متغ مدت كوتاهيفيكنز

در. شوندميمحسوب ش هاي سالقانون واگنر وشمختلف در نسخه مورد آزمون قرار گرفته

و نجفي، جيحونمداح.(Henrekson, 1993)شده استيابيمختلف ارزيدر كشورها تبار

،)1389(و چالاك مازار همچنين عرب. اند پرداختهنيز به بررسي اين قانون در ايران)1394(

و نعمت، مجدزاده)1388(و نظري كميجاني نيز) 1383(فر محنتو)1389(اللهي طباطبايي

.اندهدكردر ايران اشاره مسئلهبه نوعي به اين 
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پ براساس. دولت استيها هزينهبازگشتيبشيافزاگريدهينظر وا كاكينظر  زمنيو

در) 1961( را،محدود مانند جنگيبازه زمانكيدولت ممكن است سطح مخارج خود

ا كنندميمقاومتاتيمالشينسبت به افزايعادطيكه در شرايمردم. دهدشيافزا نيدر

پا. كنندمييهمراهطيشرا و مالانيپس از كهيدر سطح بالاتراتيبحران مخارج دولت

ا. مانديميباق اند كردهمردم به آن عادت بايعموم حتاجيماعيخدمات توززين رانيدر

ب پايينيها قيمت نيشتريكه در زمان جنگ شدت شيبا افزازيگرفت بعد از جنگ

و نجفي، جيحونمداح.افتيادامههاهاراني اين نظريه را موردبر مبتنيتفسير) 1394( تبار

مي اندهارزيابي قرار داد .پردازد كه به نوعي به بررسي اثر آن بر رشد اقتصادي

يصنعتديتولياز فضايدور دليلبهدر دولت وري بهره) 1967(بامولهينظر براساس

اشيكه افزايحالدر،تر استنييپاياز بخش خصوص و دستمزد در دو بخشنيحقوق

و خدمات بخش عمومينسبمتيقشيموضوع باعث افزانيا. استهيشب ودشومييكالا

ديسهم اسم نتيجه در ب. كندميدايپشيافزايناخالص داخلديدر تول ولتمخارج انيبه

و خدمات عمومگريد ميسهم مخارج دولت در اقتصادشيبه افزايعرضه كالا . شود منجر

ب) 2003( مولر و توسعهياز اثر بامول در كشورهايشتريشواهد سازمان همكاري

.است افتهي1اقتصادي

يتقاضاشيافزاهينظر گيردميغلبه شهروندان قراراتيكه در زمره نظريگريدهينظر

و رشد مخارج دولت هزينهشياست كه موجب افزايدرآمد با رشد اقتصادعيوزتباز

ا. (Meltzer and Richard, 1981 and 1983) شود مي به شتريب وري بهرههينظرنيدر منجر

ب ببهمطال نتيجهدرو شتريدرآمد و مصرف و وري بهرهكهيو افراد شودمي شتريرفاه كمتر

بيدرآمد كمتر در صورت.و پرداخت دولت را خواستارنداتياز ماليشتريدارند سهم

خواهدشيافزاعيبازتوزيها برنامهدرآمد در قالبعيبازتوز زانيم،طبقه از جامعهنياشيافزا

ميدولتيها هزينه نتيجهدرو افتي ا. يابد افزايش ازيدرآمد ناشعيتوز به بازازينزين رانيدر

ب رايو فقر قشريكاريتوسعه رينظيتيحمايها سازماندر قالب هاي دولتي كمكاز جامعه

خمتهيكم .ه استدادانجاميستيسازمان بهزايينيامداد امام

____________________________________________________________________ 
1. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 
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و تالوك. فشار استيها گروهاثرهينظر گر،يدهينظر ا) 1962(بوچانان باورندنيبر

بهشيدولت را در جهت افزاندتوانمي نفعذييها گروهليكه افراد با تشك منافع خود

مخارج دولتشياز افزايناشنهيهز. مورد فشار قرار دهندايدهكرقيتشوها هزينهشيافزا

شد ازسوييپرداختاتيمالشيافزاقياز طر فيدر توص. كل جامعه پرداخت خواهد

معتقد است) 1978(كامرون،يكارگريهاهيفشار در قالب اتحاديها گروهاز اثريگريد

رايزندگياقتصاد بازار آزاد نوسانات اقتصادكيدر   مسئلهنيا. سازدمي متأثركارگران

مناسب در جهتيها سياستدولت را وادار به اتخاذيكارگريهاهياتحاد شودميباعث

) 2001(سوبل. دهندشيمخارج دولت را افزا نتيجهدرودننكياقتصادتيبهبود وضع

سيها گروهتعداد تأثيرازيشواهد تجرب هزياسيفعال در. ده استكر ارائهدولتنهيو

ديهاهخود بودجيتوسعه حوزه انتخابيمجلس برا ندگانينما رانيا حوزهردولت را

.دهندميشيخود افزايانتخاب

 غلبه دولت بر شهرونديهاهينظر.2-1-1

هينظر گيردميقراريدولتيها هزينهكه در زمره غلبه دولت بر رشدياتينظرازيكي

ا. (Breton, 1974)دولت استيطلب انحصار  عنوانبهراها دولتدريانحصارطلبهينظرنيدر

بيعامل مثلهيپايعموميدولت كالاهايوقت. داشته استانيدر جهت رشد مخارج دولت

ما سازدميرا فراهمتيامن پيبردار به بهرهليافراد دولت و خدمات يكالايرامونياز كالاها

دنياياصلدهيا. خواهند بوديعموم استه است كه در آن برخكيوكلاسئن دگاهينظر از

ديبيترك ارائهدر قالبيبخش خصوصيبنگاه انحصار راگرياز محصولات سود خود

درلاتاز محصويا بسته كنندهو مصرف دهدميشيافزا رايها هزينهكه كنندمي افتيرا او

ا. دهدميشيافزا در قالب سازمانيمصرفيكالاهاديتوليبراينظامعيتوسعه صنا رانيدر

و صنعتاياتكا،  از توسعه حوزهييهاهمصرف نمونيهايتعاوناييدولتيها توسعه كشت

.دولت استاتيعمل

را كه در اقتصاد مورد توجه بوده به رشد مخارجيمالبيفرهينظر) 1967( بوچانان

ب دارديمانيبهينظرنيا. دولت ارتباط داده است ازه اندهكه دولت شهروندان را نسبت
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ا. كندميدولت اقناعيواقع اهينظرنيدر رانيفرض بر است كه شهروندان اندازه دولت

يكه براييهااتيمالنيبنابرا. دهندميمورد سنجش قرار كنندميكه پرداختياتيبا مال

ن و روشن يهااتيمال واقعدر.ددهميدولت مورد استفاده قرارستيشهروندان واضح

هزراميرمستقيغ ندكنمينهيدولت طرفكياز نتيجهدر ستنديو شهروندان از آن آگاه

س فرايندكيدر تواندميدولت  بباياسيكارآمد م شتريتوجه به درآمد  زانيخود

وميمستقيهااتيمال در طرف مقابل. ابديمخارج دولت كاهش نتيجهدررا كاهش دهد

رايو ناآگاهاتياخذ ماليدگيچيپشيبا افزا تواندميدولت  شهروندان درآمد خود

وشيافزا هز نتيجهدردهد ا) 2003(مولر. داشته باشديشتريبنهيامكان كهوربانيبر است

شود تا بتواندبيرشد مخارج دولت تركگريديهاهيدر كنار نظرديبايمالبيفرهينظر

راشياز افزايتر مناسبحيتوض .دهد ارائهمخارج دولت

طريروكراسوب رشد  استمخارج دولتشياز عوامل افزايكييدرونيروهاينقياز

(Mueller, 2003) .عملكرد دولتيابيباشد ارز شتريبيروكراسوب زانيم هرچهنيهمچن

ا. تر خواهد بود مشكل تعداد كارمندان موجود در بخش مؤثر رهايياز متغيكيمنظرنياز

كارمندانيتقاضا) 1971( سكاننين. گذاردمي تأثيردولتنهيهزشيكه بر افزا استدولت 

ب. داندميدولت بالا رفتن مخارجرا باعثها براي افزايش هزينهارشد  يروكراسوبه باور او در

آنها. خود هستند حاتيبودجه اداره متبوع در جهت ترجشيافزا دنبالبهدولت كاركنان ارشد

.مطلوب را خواهند داشتيبه سطح مطلوب بودجه، خروجيابيدستيدر ازا

 كنترل مخارج دولت.2-1
در بررسي نظري مخارج دولت، توجه بيشتر بر افزايش مخارج بوده كه شايد ناشي از شواهد

.شودميتوجه كمتري نسبت به موانع مشاهده نتيجهدر. متعدد آن در كشورهاي مختلف بوده است

و سازوكارهاي سياسي تأثيردر بررسي رويكردها، برخي ناظر به ساختار اداره كشور

و استمربوط به آن  اجماعي روي درنهايتكه شواهد متضادي نسبت به آن وجود دارد

و بوچانان. آنها وجود ندارد و مستقل) 1980(مانند آنچه برنان در مورد اداره غيرمتمركز

مي منطقه ازكهو ساير مطالعاتي) 1989(ند كه در مطالعات بعدي مانند اوتزكن اي بيان پس
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.نيامده است دستبهاين فرضيه تأييدبراي آن صورت گرفته است، شواهد كافي

بديگر ازسوي  گذاري مشيخطي داخلي نظامها مكانيسمر، نظرياتي در اين خصوص ناظر

با. است و مستقل از چگونگي آن، دولت به بيان ديگر، با فرض وجود ساختار اداره كشور

اول:است بندي موانعي در رشد مخارج خود مواجه است كه در دو دسته كلي قابل تقسيم

و قوان وجودو دوم دولتيها هزينهيمنابع برا تأمينتيمحدود از رانهيشگيپنيقواعد

.بودجه دولتيكسر

و بوچانان با فرض تمايل مستمر دولت به افزايش مخارج خود، اعمال) 1980( برنان

مي عنوانبهمحدوديت در منابع درآمدي آن را  . نندك عامل بازدارنده اين رشد قلمداد

يي مانند محدوديت پوشش ماليات در موضوعات مختلف، محدوديتها مكانيسم نتيجه در

و نيز محدوديت نرخ تأميندولت در  راها مالي از طريق استقراض و ساختار آن ي ماليات

.نندك پيشنهاد مي

از) 2006(پريمو ي بودجه ايالاتها دادهدر يك پژوهش تجربي جامع با استفاده

و قوانين چشمگير تأثير،سال32متحده در منجر به تعادل بودجه بر محدوديت را كه قواعد

كه تأكيداين پژوهش بر اين نكته. ده استكررا مشاهده شودمي رشد مخارج دولت دارد

و نگاه محافظه و قوانين فارغ از گرايش حزب حاكم كارانه يا ليبراليستي دولت اين قواعد

.گذار بوده استتأثير

ا پيهاهيبخش نظرنيدر يو موانع مورد بررسها شرانيرشد مخارج دولت در قالب

كليها شرانيپ. قرار گرفت بريرشد در دو دسته و غلبه دولت شامل غلبه شهروند بر دولت

در مورد موانع رشد صورتيبخش توجه جامعنيايدر بررس. شده استميشهروند تقس

مسياگر موانع ديگر عبارتبه. است رفتهينپذ و كنترل آن مشاهدهريدر رشد مخارج دولت

و فزا تغ جاديايا ندهينشود، رشد مستمر سرعترييخواهد شد، اما شواهد رشد مخارج از

آنيها مكانيسم نتيجهدر. داردتيآن حكاشيافزا اييمقطع صورتبهدر جهت كنترل

.است رفتهيبه آن صورت نپذيمستمر فعال هستند كه توجه كاف

جدي از ايجاد محدوديت منابع صورتبهگاه در بازه مورد مطالعه در ايران، هيچ

و آگاهانه استفاده نشده است صورتبهدرآمدي  اما محدوديت درآمدهاي. كنترل شده
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بر صورتبهنفتي كه ناخواسته ناشي از نوسانات قيمت نفت يا تغيير حجم فروش نفت

در مكانيسم.ي مختلف قابل مشاهده استها سالدولت تحميل شده در  كنترلي مجلس

ب و نيز نظارت بر اصلاح يا متممتصويب بهها ودجه دولت ي مربوط به بودجه توسط مجلس

معمول نظر دولت با اصلاح صورتبهچندهر. شودمينوعي قابليت كنترلي محسوب

و درنهايت. مختصري به تصويب مجلس رسيده است براي پاسخ دقيق به نقش قواعد

بهي موردها دادهقوانين در كنترل رشد مخارج،  دست بررسي پژوهش اطلاعات بهتري را

.خواهد داد

 شناسي پژوهش روش.2

و چگونگي افزايش مخارج دولت هريك به نوعيها پژوهش ي انجام شده در مورد چرايي

و مقطعي بوده است در. محدود به منظر فكري خاص، يا شرايط زماني خاص به بيان ديگر

و مديريت سازمان بحث ازمنظربررسي ادبيات موجود  ي مختلفيها اقتصاد، علوم سياسي

منسجم تحليل صورتبهاما رسدمينظربه تأملمطرح شده است كه هريك به تنهايي قابل

ن و ناشي. دهدميو تبييني از اين پديده ارائه از برخي ديگر به تبيين در يك بازه مشخص

مطرح شده در بخش رشد مخارجيهاهيالبته نظر. وقوع يك رخداد مشخص پرداخته است

پيدولت كه به نوع پديبخشي، به نوعاستيگذار مشيخطبا نظام ونديدر ايرشددهياز

هر دهندميحيمحدود توضيبازه زمانكيكاهش مخارج را در ايمفروضاتكيو در

.خاص رخ دهديمكاناييزمانطيوجود دارد كه ممكن است در شراييها محدوديت

و پژوهش،بيان ديگر به بيها مطالعات ويناظر به عوامل عموم شتريصورت گرفته

ويهاهدر حوزيمقطع و انسجام  مسئلهنياحيتشريبرايكپارچگيمورد مطالعه بوده است

طيشرا،يسياستگذاريها نظاماز تفاوتياز آن ناش بسياريكه بخش شودمينقيتحق

مثال عنوانبه. كشورهاستييايو جغرافيو مختصات اقتصاديو فرهنگياجتماع

پايكه درآمد اصلييكشورها طبهيدولت بر و گاز بوده، مورد توجهيعيمنابع مانند نفت

پيكياتيادبيدر بررس. قرار نگرفته استقيدق از فرضشياز ها، كسب درآمد دولت

دراتيمالقيطر ايصورت بوده است، بويسهم درآمد نفت رانيكه در  نتيجهدرودهقالب
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نيانهيهزطيشرا مانند جنگيطولانيبحرانطيشرانيهمچن. متفاوت بوده استزيدولت

ايطولانيهامياثر تحراييليتحم بهدهيپدنيمدت بر نظر مورد توجه قرار نگرفته است كه

با رسدمينظربه نتيجهدر.بوده است گذارتأثيرمورد مطالعهدهيپد گيري شكلدر رسد مي

در چارچوب مورد مطالعه مسئلهي ايران بتوان يك نگاه جامع به اينها دادهتمركز بر

و به پاسخي منسجم براي توصيف اين پديده دست يافت .داشت

در اين پژوهش با آگاهي نسبت به اين كاستي و با هـدف شـناخت بهتـر ايـن پديـده ها

ود يـك تبيـين نب ـبـا توجـه بـه. گذاري صورت پذيرفته اسـت مشي چارچوب يك نظام خط

و منســجم از ايــن موضــوع در ايــران روش مــورد اســتفاده در ايــن پــژوهش، نظريــه  روشــن

چارچوب نظري جامع با استفاده از ادبيات موجـوديك دنبالبهبه بيان ديگر. است بنياد داده

ي مورد نياز اين پـژوهش بـاها داده. است بنياد دادهي مورد مطالعه با رويكرد نظريهها دادهو 

جلســات صــحن علنــي مجلــس شــوراي اســلامي از دوره اول تــا هشــتم اســتفاده از صــورت

 بنيـاد دادههي ـنظر)1994(نيكـوربو اسـتراس نگـاه بـر مبتنـي روشاين. استخراج شده است

تبكيسـمبلييگراو تعامليستيپراگمات كرديرويانبم بر ابتـدا. اسـت گـرنيـي در دو سـطح

ادهكركه در آن كنشگران اقدام به كنشيطيكشف شرا و فراتـر از آن  گرانيبـاز نكـهيانـد

پ دهندميپاسخريمتغطيچگونه نسبت به شرا چيامدهايو .ستيكنش آنان

مجلس ندگانينما خصوصبه مشيخط گرانيكنش باز دنبالبهپژوهشنيا نتيجه در

پ مطالعهنيهمچن. بوده استيكشور در هر مقطع زمانطيو شرايشنهادينسبت به بودجه

تغطيآنها به شرايپاسخ عمل دهندهد انعكاستوانميموضوع در طول زماننيا رييدر حال

كه زمانينمونه مورد مطالعه متن جلسات منتخب در اين بازه.باشديگير تصميميفضا

و نيز و بودجه و نيز گزارش كميسيون برنامه  مربوط به ارائه لايحه بودجه سالانه توسط دولت

و نيز سخنراني مخالف و موافقامحاسبات در تحليل لايحه با مطالعه.ن بودجه بوده استان

و سريع جلسات  و،ي مختلفها سالسطحي  درنهايتيك آشنايي اوليه با آنها حاصل شد

و مشابهت هاي مختلف،و مجلسها دولتي تاريخيهاهو نيز بازها با توجه به تكرارها

نمونه مورد مطالعه انتخاب عنوانبه 1387و 1377، 1369، 1365، 1360يها سالجلسات 

و استخراج مفاهيم تا رسيدن به نقطه اشباع ادامه.دش اطلاعات بر اين اساس. يافت مطالعه
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و بحث و تحليل قرار گرفتها مربوط به پنج لايحه بودجه .ي پيراموني آن مورد ارزيابي

بهها پژوهشدر و پايايي كه ريشه در رويكردهايي كيفي اغلب  جاي استفاده از روايي

قابليت اعتماد ميزان اتكا. شودميكمي دارد، از معيار اعتمادپذيري يا قابليت اعتماد استفاده

و انتشار.ي پژوهش كيفي استها يافتهبه  در اين پژوهش با توجه به مستند بودن اطلاعات

با. از ميان رفته استها دادهرسمي آنها در گذشته امكان اشتباه در انتقال  اما نتايج تحليل

از كننده شركت توجه به روش مرور خبرگان غير در اعتبارسنجي پژوهش كيفي به پنج نفر

بهشگذاري عمومي ارائه مشي خبرگان حوزه خط .آنها رسيده است تأييدد كه پس از بررسي

ي پژوهشها يافته.3

و تحليل و انتخابيها دادهدر اين پژوهش جهت تجزيه  از سه مرحله كدگذاري باز، محوري

.دشوميمورد توجه است، استفاده شد كه در ادامه نتايج ارائه بنياد دادهكه در نظريه

 كدگذاري باز.1-3

و مفهومهاهدر اين مرحله نخست نمون و تحليل شدند از سـازيي نظري به دقت مطالعه لازم

آن. درون متون صورت پذيرفت هـايي مـرتبط بـه لحـاظ مفهـومي، بـا نـام هـا دادهپـس از

مستضـعفان خـودشاديـبن ادهـا،يبن«: مثال در عبارت عنوانبه. گذاري شدند مناسب برچسب

و مسائلكي ايپرسنل دارد و و دستكياقتدارد زميو دفتر و ياهيو سـرمانيو ماشنيدارد

و كار همكندميدارد باورطني، اوقاف هم و دخـلدياست ونيـايشـان تـو خـرج برنامـه

توياگر كارمندديايببودجه  انيايدارد حقوقش نيـايتـو اسـت هـميآمـددرگرباشد

و هم ز طورنيباشد دقانظر دولتريكه ا منظموتر مرتب،ترقيست زنيتر نظر دولتريهم

.است»يمربوط به خدمات اجتماعيتوجه به ادغام نهادها«برچسب انتخابي.»باشد

و9 مجموع در و استخراج شدند كه در جدول ذيل قابل،مفهوم62مقوله شناسايي

:ه استمشاهد
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و مفاهيم مربوط مقوله.1جدول  ها
ممفاهي مقوله

نياز به كالا يا خدمات عمومي يا منافع

 نفعان گروهي از ذي

ب، در مقابل روستاهايشهريهاهبه بودج توجه نادرست به شتريتوجه

،نيبنزمتيقشيبه روستا از محل افزا كمكي، عمرانيهاهبودج

هانيبه شهرنش امتياز عنوانبه، يارانه طبقه خاصكييبراازيامت يارانه

 به بودجه كشورها شهردارييوابستگآرامش،يبرا

 افزايش درآمد دولت

طر تأمين از درآمد،ها بانكواماياوراق قرضهقيبودجه از حاصل

شيافزا لزوم،و سود گزاف دولتيخارجيكردن بازرگانيمل

و زانيمشيافزاي، خصوصيها شركتازياتيسطح درآمد مال

 منبع درآمد دولت عنوانبهمتناسب با درآمدهااتيپوشش مال

 كاهش درآمد دولت

ديتولشيافزايبرايمانعديتوليفنيها چالش، نفتديتول كاهش

و محدوديت صادرات، كاهش درآمدشيو افزا نفت ، وقوع جنگ

 فروش نفتيبرايابيبازار چالشقيمت نفت،

هاي افزايش مخارج دولت تقويت پيشران

 در ساختار دولت

لايدولتيها شركتود گزارش عملكرد نب  برخلافبودجهحهيدر

وياستانيها طرحازياريبس ماندني، باقي قانون محاسبات عموم

يود شرح اجرانبي، عمرانيها طرحبودجهشيو عدم افزايمل

لااتيو عملها برنامه قانون محاسبات برخلافبودجهحهيدولت در

ن وقتي، عموم عدميبراليدل عنوانبهسازمان برنامهيروهاينداشتن

دري غيرهاه، تبصرها برنامهجزوه شرحهيته و بدون توضيح شفاف

يكارشكني،زيرو عدم امكان برنامهها دولتدرعيسر راتييتغ، بودجه

و عدميروهاين و ارائهداخل دولت ودنب،ها گزارشمناسب اطلاعات

كاركنان دولت همراه با كاهششيافزا، سالميزير امكان برنامه

 تكثري،نسبت به عمرانيبودن مطلق بودجه جار بالاتري، بودجه جار

ويغاتيبودجه تبلصيتخص  عدم، مختلفيها سازمانبه نهادها

و تخصيهماهنگ نيموضوع خاص به چندكيدرصيدر بودجه

 بودجهميمربوط به تنظيريضعف در آمارگ، سازمان

 هاي افزايش مخارج دولت تقويت پيشران

 در ساختار مجلس

زبهها دستگاهيبودجه جاراتيئجزقيدقيعدم بررس اديعلت حجم

مسها طرح اطلاعات، تكيه به آن ،گريديو نه منبعيياجرانولائاز

بودجه از محليكسر تأمين اجازه، از حد نفتشيب فروشامكان

، فروش نفت توسط دولت زانيميبرايعدم منع قانون، فروش نفت

ملهر اعتبارشيافزا امكان، به دولت اعتماد ،يو طرح عمرانيطرح

پ زانيم كاهش شيو اجازه به افزايشنهاديصادرات نفت در بودجه
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تع تمركز، آن در صورت لزوم  سقف بودجهنييمجلس بر

 اقدام كنشگران در جهت افزايش مخارج

 دولت

ي،و دفاعيبودجه جنگشيافزاي، بودجه جهاد سازندگشافزاي

، خريد محصولات كشاورزي،ديدر تولييخودكفايبودجه براصتخصي

اعتبار از دستگاه انتقالي در بودجه،زير برنامهمقطعي كاركرد حذف

با استفاده از درآمدهاي خارج از قانونيها استخدام، به دستگاه

 ي، افزايش بودجه آموزشو پرورشغاتيبودجه تبلصاختصاصي، اختصا

 تقويت موانع افزايش مخارج دولت

و تورمقيو تزراتيبه مالءاتكا عدملزوم توجه به زا بودن پول

به شتريب توجه، بودجهيبرايسقف عنوانبهونيسيكم گزارش، بودجه

، توجه به اثر درآمد به نفتيبالايبا توجه به وابستگنهيهزتياولو

نيو تورمياعتبارات جارشيافزامنفي و به سبك كردنازيبودن آن

شيو افزايجاريها هزينه كاهشي، بازسازحهيلابيبودجه با تصو

يادغام نهادها، توجه به هدفانعنوبهيو عمرانيديتوليها هزينه

يمربوط به خدمات اجتماع

اقدام كنشگران در جهت كنترل مخارج

 دولت

نفييجو صرفه و مزاشيافزايو و تخصييجو صرفه،ايحقوق صيدولت

سقف با كاهش دستمزدها پس از انقلاب كنترلي، اعتبارات جنگ

يبودجه سرّفيرد حذف، پاداش در بودجهفيرد حذفپرداخت، 

ريريوز از نخست يجمهور استيو

 گذاري مشيخطنيروهاي خارج از نظام

و مناطق جنگلئمسا ، افزايش سطح مطالبات زده مربوط به جنگ

بهيوابستگمردم از دولت، ، قبل از انقلابيها برنامهساختار بودجه

و محدو از بودجهقيدقنيتخم عدميت درآمدهاي خارجي،دتحريم

 وجود جنگ دليلبهيجنگيبازساز

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

 كدگذاري محوري.2-3

.دشوميي استخراج شده در مرحله كدگذاري باز ارتباط برقرارهاهدر اين مرحله بين مقول

د زيرا در غالب شدنمقوله محوري انتخاب عنوانبهنيروهاي پيشران افزايش مخارج دولت

پس از قرار گرفتن اين مقوله در كانون تحليل ارتباط.شدهيي از آن مشاهدهاهمتون نشان

براي كدگذاري محوري از الگوي پارادايمي استراس. با آن مشخص گرديدهاهساير مقول

.استفاده شده است) 1994(و كوربين 

ني عنوانبهنيروهاي پيشران افزايش مخارج دولت در ساختار دولت از مقوله محوري،
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نيروهاي شرايط علي، عنوانبهنفعان به كالا يا خدمات عمومي يا منافع گروهي از ذي

و نيروهاي خارج از نظام  گذاري مشيخطپيشران افزايش مخارج دولت در ساختار مجلس

شرايط بستر، اقدام عنوانبهگر، كاهش يا افزايش درآمد دولت شرايط مداخله عنوان به

راهبردها، تقويت موانع افزايش مخارج عنوانبهكنشگران در جهت افزايش مخارج دولت 

و اقدام كنشگران در جهت كنترل مخارج دولت  ارتباط. پيامدها تعيين شدند عنوانبهدولت

.يمي در شكل نشان داده شده استامحوري نيز مطابق الگوي پاراد ها با مقوله ساير مقوله

 الگوي پارادايمي پژوهش.1شكل

.هاي تحقيق يافته:مأخذ
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و خلق نظريه.3-3  كدگذاري انتخابي

محـوري بـه شـكليي اسـت كـه در آن مقولـهزپرداي انتخابي، مرحله نهايي نظريهركدگذا

و روابط در چارچوب يك بيان تشـريحي روشـندشوميساختاريافته به ديگر مقوله مرتبط 

شارائه .دخواهد

را مشيخطاقدام كنشگران در جهت افزايش يا كنترل مخارج دولت، مخارج دولت

هر.ندكميتعيين  يا يك از دو جهت صورت پذيرد، توان پيشران وقتي اقدام لازم در ها

 صورتبهها يا موانع از طريق عوامل ديگري، اما پيشرانشودميموانع نيز تا حدي محدود 

و كه طور همانكنشگران خواهد شد، ازسويباعث اقدام ديگري نتيجهدرمجدد فعال شده

گذاري نيز مشيخط، نيروهاي خارج از نظامييسواز. در مدل نظري قابل مشاهده است

.دشونها يا موانع ند باعث تقويت پيشرانتوان مي

و نيازهاي بيرونيبر مبتنيمخارج در جهت مخالف اقدام كنشكران، همچنين ضرورت

افزايش مخارج دولت باشند اما درآمد دنبالبهاگر كنشگران. شودميافزايش يافته يا مهار 

در مقابل اين حالت، اگر كنشگران. شوندميدولت كفاف مخارج را ندهد، موانع رشد فعال 

يا كنترل مخارج دولت باشند اما نياز به كالا يا خدمات عمومي وجود دنبال به داشته باشد

شدنفعان در خطر قرار گيرد، فشار براي افزايش بودجه ايجاد منافع ذي كه باعث خواهد

و عنوانبه. شودميهاي رشد مخارج دولت تقويت پيشران مثال نياز مردم به آموزش، بهداشت

شد ساير نيازهاي عمومي همواره باعث تقويت پيشران .هاي رشد مخارج خواهد

بهميآندر جهت كنترل مخارج دولت باعث كنترل مشيخطران اقدام كنشگ و شود

نفعان نوعي مانع برآورده شدن نياز به كالا يا خدمات عمومي يا منافع گروهي از ذي

هاي افزايش مخارج دولت خواهد باعث فشار مجدد براي تقويت پيشران مسئلهاين.دشو مي

.دشوواند باعث افزايش مخارج دولتت شد كه مطابق تشريح قبل مي

و بالاتر بودن آن از سطح درآمد در ساليان متمادي، با توجه به افزايش مستمر مخارج

و مجلس تأثيربه توان مي گذاري نيروهاي پيشران افزايش مخارج دولت در ساختار دولت

و هم از طريق.دكراذعان  نيروهاي خارج ثيرتأاين نيروها هم از داخل ساختار اين دو نهاد

از مشيخطاز نظام  و نيز فشار مطالبه كالا يا خدمات عمومي يا منافع گروهي گذاري
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ي كنترلي براي افزايش مخارج دولت نيزهامسمكاني

. بازدارنده باشد

ها مقولهل نظري ارتباط

 پيشنهادها

 به بررسي سازوكار منجر به افزايش مخارج دولت

محدوديت اصلي اين پژوهش عدم. پرداخته است

، اما مدل ارائه شده در اين استموردي مطالعه تك

و با استفاده از  پديده افزايش مخارج دولت پرداخته

و نمايندگان ازمنظري مجلس شوراي اسلامي دولت

ناپذير بودن در اين پژوهش، خدشه مدنظرنقطه. است

و نتيجهدرو استرسمي صورت بهن هيچ دخل

446 ___________________________

مك ديگر ازسوي.دشومينفعان تقويت ذي

و بازد نتوانسته تا حد مورد نياز اثرگذاشته

مدل.2شكل

.همان:مأخذ

و پيشن گيري نتيجهبندي، جمع.4

اين پژوهش بنياد دادهنظريهبر مبتنيمدل

گذاري ايران پرداخ مشيخطدر نظام

آن تعميم كه ناشي از ماهيت استپذيري

پژوهش با ديدگاه جامع به بررسي پديد

ي مربوط به مذاكرات صحن علنيها داده

و تحليل اهتمام داشته اس مجلس به تجزيه

مستند بودن آن دليلبهي پژوهشها داده
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درامحقق ازسويتصرف سهوي يا عمدي ي مهم استخراجهاهمقول. ميسر نبوده استها دادهن

و تحليل شامل نيروهاي پيشران افزايش مخارج دولت در ساختار دولت،ها دادهشده از تجزيه

نيروهاي پيشران افزايش مخارج نفعان، نياز به كالا يا خدمات عمومي يا منافع گروهي از ذي

كاهش يا افزايش درآمد گذاري مشيخطدولت در ساختار مجلس، نيروهاي خارج از نظام 

دولت، تقويت موانع افزايش مخارج دولت دولت، اقدام كنشگران در جهت افزايش مخارج 

.استو اقدام كنشگران در جهت كنترل مخارج دولت 

هرها پژوهش و چگونگي افزايش مخارج دولت بهي انجام شده در مورد چرايي يك

و مقطعي بوده است به بيان. نوعي محدود به منظر فكري خاص، يا شرايط زماني خاص

و مديريت سازمان بحث ازمنظرديگر در بررسي ادبيات موجود  يها اقتصاد، علوم سياسي

منسجم تحليل صورتبهاما رسدمينظربه تأملمختلفي مطرح شده است كه به تنهايي قابل

ن و ناشي. دهدميو تبييني از اين پديده ارائه از برخي ديگر به تبيين در يك بازه مشخص

به. مشخص پرداخته استيوقوع رخداد با آگاهي نسبت به اين كاستياين پديده و ها

.گذاري صورت پذيرفت مشي هدف شناخت بهتر اين پديده در چارچوب يك نظام خط

و فاصله آن با درآمـد دولـت با توجه به شواهد موجود از افزايش سطح مخارج دولت

نيروهـاي پيشـران تـأثير رسـد مـي نظـر آمـده از پـژوهش بـه دستبهيها دادهو با استفاده از 

و مجلس غالب بوده است اين نيروها هم از داخـل. افزايش مخارج دولت در ساختار دولت

و هم از طريق  و نيـز فشـار مشيخطنيروهاي خارج از نظام تأثيرساختار اين دو نهاد گذاري

و يا منـافع گروهـي از ذي  ييازسـو.دشـو مـي نفعـان تقويـت مطالبه كالا يا خدمات عمومي

وري كنترلي براي افزايش مخارج دولت نيز نتوانسـته تـا حـد مـورد نيـاز اثرگـذاها نيسممكا

مثال عنوانبه.ي پيشين به برخي از اين عناصر اشاره شده استها پژوهشدر. بازدارنده باشد

ب) 2003(مولر  دروبـه رشـد درونـي از طريـق روكراسـي اشـاره داشـته كـه شـواهدي از آن

آن.شدهمشاهدي پژوهشها داده قـانون واگنـر عنـوانبهشواهد افزايش درآمد سرانه كه از

از شـودمينيز در ايران ديده شودميياد) 1893( كـه بـه نـوعي از افـزايش مطالبـات مـردم

گـذاري بـر نيروهـاي پيشـران افـزايش مشـي يك نيروي خارج از نظـام خـط عنوانبهدولت 

 براسـاس پـژوهش دولتيها هزينهبازگشتيبشيافزاهينظر. گذار است مخارج دولت اثر
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وا كاكيپ در) 1961( زمنيو را توانميكهدش تأييدها يافتهنيز يكي ديگـر از نيروهـاي آن

درونـي مكانيسـم يـك عنـوان بـهد كه در طول زمـانكرگذاري ياد مشي خارج از نظام خط

و نيـز مخـارج. هزينه در ساختار دولت نهادينه شده است و مخارج حـين آن جنگ تحميلي

جنگو پس از آن ادامه داشته است بـه نـوعي نيازمنـد منبـع درآمـد موازاتبهبازسازي كه 

و مسئلهمستمر براي رفع اين  و نهادهـاي هـا سازماني از بسياربخش ديگر ازسويبوده است

دولـت. اندهه دولت باقي ماندنيت در ساختار هزيمأمورامور نيز حتي پس از پايان مرتبط با اين

.دهدشيمحدود مانند جنگ سطح مخارج خود را افزايبازه زمانكيممكن است در 

 عنوانبهافزايش مخارج دولت در ساختار دولت،با توجه به اهميت نيروهاي پيشران

و نيز نقش كليدي آن در چيرگي دستبهمقوله محوري آمده از اطلاعات مورد مطالعه

كهتر افزايش مخارج نسبت به درآمد، مطالعه دقيق يها پژوهشدر تواندميي را لازم است

كه چه بخشي از اين نيروها ناشي از اراده سؤالپاسخ به اين. بعدي مورد توجه قرار گيرد

و  و سيستم حاكمودشوميعامدانه فعال صورتبهفردي چه بخشي از آن ناشي از ساختار

چهها دستگاهوها مجموعهدر زير و ساختارهايي فرايندي مختلف دولتي است؟  صورتبهها

؟ چگونه اين مطالبات توسط بازيگراندشوميناخواسته موجب فعال شدن اين نيروها

و چه سطحيشودميفهم مشي خط چه؟ چه سطحي از اين نيازها واقعي است سياسي؟

و مطالبات وجود دارد؟ چه ميزان كانال و تحليل اين نيازها و مجراهايي براي دريافت ها

و كارشناسي  در عنوانبهتحليل علمي و مطالبات پشتوانه آن تصميم براي پاسخ به نيازها

و  به خصوصبهساختار دولت يا ديگر ازسوي؟شودميكار گرفته مجلس انتقال نياز به كالا

و نقاط خدمات عمومي يا منافع گروهي از ذي و مجلس آن نيز مؤثرنفعان به ساختار دولت

.تر قرار گيرد مورد مطالعه دقيق تواند مي
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و چكيده، كليدواژه شده بايد مطابق يك روش علمي شناختهساختار مقاله.1 ها، مقدمه، متن ساختارمند، باشد

و روش تحقيق شامل موضوع تحقيق، اهداف تحقيق، فرضيه نتيجه و مĤخذ نيز داشته باشد و منابع هـا يـا گيري

و ادبيات موضوع به و در حد امكان در بخـش مقـدماتي سؤالات تحقيق مقدمـه(صورت مختصر ولي روشن

.ارائه شود) مقاله

و مهـم 300يده حـداكثر دارايچك.2 و موضـوع مقالـه، روش تحقيـق و دربردارنـده عنـوان و واژه تـرين نتـايج

به) واژه10حداكثر(ها فهرستي از كليدواژه و و در پاورقي رتبه دانشگاهي، باشد طور جداگانه ضميمه مقاله شود

و پست الكترونيكي مؤلف ه) نويسنده مسئول(دانشگاه محل خدمت .مكاران احتمالي ارائه شودو ديگر

و كليدواژه.3 .ها نيز همراه مقاله ضرورت دارد ارسال ترجمه انگليسي عنوان مقاله، چكيده

و ميان سطرها حروفچيني شود با رعايت فضاي مناسب در حاشيه A4مقاله در قالب صفحه.4 .ها

.انجام شود http://nashr.majles.irنام در سايت فصلنامه به آدرس ارسال مقاله از طريق ثبت.5

هـاي با احتسـاب چكيـده A4صفحه قطع15تا10(كلمه باشد 8000تا 3000حجم مقاله ارسالي بايد بين.6

و انگليسي ).فارسي

و يا به ساير مجلات فرستاده شده باشد.7 .مقاله ارسالي نبايد در هيچ مجله داخلي يا خارجي چاپ

و رافصلنامه.8 و ويرايش مقالات آزاد است هبردمجلس .در اصلاح

به.9 و هرگونه ادعايي، منبع و صورت درون در مقابل اطلاعات، آمارها در پايان نيز مرجع كامـلمتني آورده

ش مي اين بند شامل جدول.ودآن ذكر و نمودارها نيز .شود ها

.صفحه: خانوادگي مؤلف، سال نشر نام:ـ منابع فارسي

به:نـ منابع لاتي و در پانويس صفحه .صورت لاتين ذكر شوند درون متن با حروف فارسي

و در لاتين) بدون فاصله(ـ درصورت تكرار پي در پي نيز ".Ibid"منابع، به ذكر كلمه همان با شماره صفحه

.به همين ترتيب اكتفا شود

با ذكـر حـروف الفبـا پـس از سـالاي در يك سال بيش از يك اثر منتشر شود آن آثار،ـ چنانچه از نويسنده

.انتشار، از يكديگر متمايز شوند

.ها در پاورقي ضروري است هاي تخصصي، اسامي افراد يا مكان ذكر معادل غيرفارسي واژه. 10
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و :هاي زير همچون مثال) سپس منابع لاتينو عربي

ـ كتاب و نام نويسنده نام: الف ، نام مترجم، محل انتشار، نام ناشر، شـمارهنام كتاب). تاريخ چاپ(خانوادگي

.چاپ، جلد

ـ مقاله مندرج در مجلات و نام نويسنده نام:ب ، دوره نشريه،نام نشريه،»عنوان مقاله«). سال انتشار(خانوادگي

. شماره نشريه
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Survey on Causes of Government Expenditure Increase 
in Comparison with its Income in Policymaking System 
of Iran 
Rahmatollah Gholipour and Gholamreza Eslamifar 

Regarding bounding policies on public sector activities from 80s in 
many countries, the ratio of public expenditure is increasing. The 
growth of government size and expenditure could result in unintended 
socio-economics impacts and understanding the roots and causes of 
phenomena is significant to control and correct its impacts. Theories 
related to the growth of governments has mentioned in public sector 
economics and political sciences. In respect of limited description of 
these theories, the core problem of this research is finding and 
building an integrated theoretical description of this phenomena and 
its impacts in Iran. An important fraction of public expenditure in 
Iran, as an oil exporting country, is dependent to oil sales revenue and 
regarding this point different conditions has constructed for 
governments growth and citizens’ belief about government 
expenditures. Also social changes and cultural transformations after 
Islamic revolution in Iran is a significant dimension of this search. 
 

Keywords: Government Growth; Public Sector Expenditure; Efficiency; Budget 
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Comparative Evaluation of Business Environment of 
Markazi Province and those of Other Provinces in Iran 
Reza Khaki, Hasan Mirzakhani and Hadi Ghafari 
 
Economic growth and development is one of the most important goals 
in any human society. To this aim, creating and developing economic 
activities is necessarily required and the most important precondition 
for economic actors to play their roles is stability and balance, that is, 
favorable business environment in the country; so that investors can 
be able to predict the outcome of their production, distribution, and 
investment through long-term calculations. The present study was 
conducted aiming at analysis and pathological investigation of 
business environment in Iran and comparing the results of 21 periods 
of national business environment surveys of the country with those of 
Markazi Province during the time period from March 21, 2011 to 
March 20, 2016. Studying the country’s business environment and the 
extent to which the government supports business enterprises, it was 
revealed that business enterprises in the majority of the country’s 
provinces do not enjoy suitable financial environment for activity both 
from the point of view of these business actors and according to 
Shane’s General Theory of Entrepreneurship. Analyzing the results of 
the surveys and questionnaires filled out by business actors from all 
over the country during the mentioned period, it was shown that 
despite the position of Markazi Province in the category of provinces 
with a suitable business environment and remarkable improvement of 
business environment of this province in the recent years, the country 
results are the case in this province as well. 
 

Keywords: Business Environment; Markazi Province; Iran; Financial Environment 
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Developing a Framework to Monitor the General Policies 
Adopted by the Iranian Parliament 
Davood Hosseinpour, Fatah Sharifzadeh, Rooholah Noori and Omid 
Karimian 
 
Abstract: This study aims to examine the barriers to the implementation 
of the supervisory laws approved by the Iranian Parliament and 
provide a comprehensive model for monitoring public policies. In this 
paper, Kingdon’s Multiple Streams Framework (MSF) has been used 
as the basis for the development of a framework for the system 
monitoring the general policies adopted by the Parliament. 
Methodology of the research is a combination of qualitative (documentary 
studies and Delphi method) and quantitative methods (field survey). 
Study population involves the current and former members of 
parliament (MPs) in the Program and Budget, Article 90, Economics, 
and Industries and Mines commissions along with executive directors 
of the Supreme Audit Court and the Management and Planning 
Organization (formerly the Program and Budget Organization) 
amounting to 576 subjects. The sample size was calculated using 
Cochran’s formula to be 130. The results show that it is necessary to 
pay attention to the main strategies of the country adopted by the 
Expediency Council under the supervision of the Supreme Leader, and 
adapt the public policies related to economic affairs approved by the 
Parliament to the development plans of the IRI. Also, coordination 
and unity between the views and policies of the government and MPs, 
while keeping the independence of both, should be among the main 
elements of the system for monitoring good implementation of public 
policies approved by the Parliament. 
 

Keywords: General Policies; Monitoring Models; Parleman; Economic Affairs 
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Strategies of NGO Participation in the Criminal Procedure 
(A Critical Review of Artcile (66) of the Iranian Criminal 
Procedure Code)  
Mostafa Chekany and Mohammadhassan Hassani 
 
The "NGOs" and the participation of these organizations in the 
criminal process is one of the effects of "cooperative criminal policy", 
which, in addition to the protection aspect of the victim, especially 
regarding the particular victim, plays an important role in the 
realization of the citizenship rights and the prevention of the 
secondary victimization. In addition, in areas where the plaintiff can 
not easily enter them and the proceeding is difficult, public 
organizations, which today are sometimes called "private prosecutors" 
or "quasi-prosecutors", interact with the prosecutor and try to protect 
the rights of the community and individuals in the debate about the 
declaration of the crime, adducing evidence, the protest against the 
sentences and so forth. In this article, considering the innovation of 
the criminal procedure code ratified in 1392 , we have tried to 
investigate the criminal offense (article 66) regarding the participation 
of these organizations and the conditions for their intervention in the 
criminal process and the existing challenges and deficiencies in this 
regard, including the development of these organizations in Iran and 
the gap available in this field, will be analyzed and criticized. 
 

Keywords: Restorative Justice; Non-governmental Organizations; Criminal 
Policy; Victim; Beneficiary 
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The Inequality of Development in the Provinces in Order to 
Achieve Sustainable Development 
Hossein Nazmfar, Somayeh Mohammadi Hamidi and Majid Akbari 

The existence of inequality and its various dimensions is one of the 
important signs of development, because in fact the countries that 
today are known as developed countries, while they have high 
economic and social indicators, the distribution of revenues and 
facilities is fairly fair. The present study is aimed at leveling 31 
provinces of the country according to 93 indicators of development. 
The type of applied research and its method is analytical-comparative. 
For analysis of the indicators, the method of VICOR has been used. 
Findings in the health indicators section show that Tehran provinces 
with the lowest viyomites (Qi = 0) are in the first place and Zanjan 
province with the highest score (Qi =1). Thus, in the Northern 
Khorasan province, with a score of 0 (Qi = 0.48) and Kohkiluyeh and 
Boyerahmad with Emitas (Qi = 997) in the Cultural Index of 
Khorasan Razavi with a score of (Qi =0) and Kohkilah and Boyer 
Ahmed with a score of (Qi =1) In physical indicators of Alborz 
province with a score of (Qi =0) and Ilam with a score of  (Qi =1) in 
the social sector of Alborz province with a score of (Qi=0) and border 
of Ilam province with a score of(Qi =0.997) In the economic sector, 
the province of Tehran with points (Qi = 0) and Gilan with the score 
(Qi = 0.00017), in the migration section of Alborz province with 
points (Qi = 0) and Semnan with a score of (Qi =1), finally in the 
education sector of the province Chaharmahal Bakhtiari with points 
(Qi =0) and Fars province with a score Q (Qi =1) are placed in the 
first and last positions respectively. Finally, there are suggestions for 
improving the status of the provinces and maintaining the balance of 
the provinces. 

Keywords: Inequality; Development; Sustainable Development; Vikor Method; 
Iran 
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Effective Political, Economic, and Cost Factors on Capital 
Flight in Selected Oil Countries 
Mohammadmahdi Zare Shahneh, Majid Hatefi Madjumerd, Omolbanin 
Jalali, Zahra Nasrollahi 
 
An important factor in economic development is the provision of 
sufficient capital for growth and development; which the various 
societies require to enter foreign capital and attract domestic capital, 
to provide it. This is while the developing and underdeveloped 
countries are facing a capital flight, which eliminate it, requires 
scientific and immersive studies to provide a solution. In this regard, 
the main objective of this study was to investigate the factors affecting 
capital flight in selected oil’s counties (Angola, Azerbaijan, Brazil, 
Colombia, Egypt, Indonesia, Iran, Kazakhstan, Mexico, Malaysia, 
Nigeria and Tunisia) during the years 1352 to 1392; That's for doing 
it, the effects of GDP growth, exchange rates, political stability, 
financial freedom and degree of openness of the economy, on capital 
flight were examined by usage of Fully Modified Ordinary Least 
Squares method. Results indicate that GDP growth. Results indicate 
that GDP growth and exchange rate effect positively and increase in 
political stability, financial freedom and openness had a negative 
effect on capital flight.  
 

Keywords: Capital Flight; Political Stability; Financial Freedom 
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Responsibility of States and Private Military and Security 
Companies(PMCs) 
Seyed Ali Hanjani, Saber Niavarani, Mohammadhossein Ramezani 
Ghavamabadi and Fardin Rostami Amani 

International relations has been witnessing of many Non –
governmental players in the arena under the name of the Private 
Military and Security Companies (PMCs) in the recent decades. Their 
ever increasing growth and participation in Internal and international 
armed conflict have caused many problems. One of the most 
important of these problems is the determination of responsibility for 
unlawful activities of the PMSCs and ascertaining of the responsible 
state in this regards. The States have been divided into three groups; 
the state who employ the PMSCs, the state whom the PMSCs are 
national of it and the state which they play role in its territory. Now 
the problem is which state shall be responsible for unlawful activities 
of the PMSCs. This essay is going to ascertain due responsible for 
such acts based on valid International documents and regulations. 
Fortunately, there are two main internationally recognized documents; 
the Draft Articles on the Responsibility of States for Internationally 
Wrongful Acts ("Draft Articles") by the International Law 
Commission (ILC) in August 2001 and the Montreux Document 
which has been used by the author. 

Keywords: Private Military and Security Companies (PMCs); Responsibility of 
States; Humanitarian Law; and Human Rights; Draft Articles; and the Montreux 
Document 
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Evaluation of Iranian 20-year Outlook's Economic Objectives 
in Five-year Development Plans 
Vahid Shaghaghi Shahri 

Iran's 20-year outlook had been set with purpose of achieving Iran as a 
developed country, with a first class economic, scientific and technological 
status in the region and the effective interaction in international relationships. 
 The present article has an attempt on the purpose of evaluation of 
Iran's five-year development plans in achieving to the goals of the 20-
year outlook. For this aim, the paper has been to evaluate and to 
analyze the policies, goals and the achieved resulting for the five-year 
development plans by indicators as privatization, structural adjustment 
& stabilization policies , income distribution, size of government, 
labor market & employment and productivity, and trade policies. 
 The results of the calculating the composite index for sixth 
indicators from the first Five-year Development Plan till 5th one, 
indicate that the third development plan has the better performance by 
achieving to the economic goals (average rank: 1.83). Also the first, 
second, fifth and forth development plans have to seeing in the next 
ranking respectively. 

Key words: Economy of Iran; Iran's 20-Year Outlook Plan; Composite Economic 
Indicator; Five Year Development Plan 
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Structural Requirements to Establish Effective Management 
in Metropolitan Regions in Iran in Framework of New 
Regionalism Approach 
Mehdi Alian, Hasan Esmaeilzadeh, Mohammadtaghi Razavian, Zohreh 
Fanni and Kheder Farajirad 

Institutional organizing of metropolitan regions is one of the 
controversial topics in political science, regional economics, and 
regional management that many problems in the management of 
metropolitan regions depends on it. This study with recognizing new 
need for global processes as well as isolated thoughts, policy- program 
segregation, functional segregation and territorial segregation metropolitan 
regions in Iran, has studied the structure of this system (metropolitan 
regions). In fact, this article with analytical method analyze 
management structure of metropolitan regions, and investigate modern 
and optimal structure for metropolitan regions. The results indicates 
vacuum of metropolitan regions management and the need for a 
restructuring at the local and provincial governments for formation of 
this management level, that this restructuring can be described as 
government of metropolitan region within a range of regionalism. 

Keywords: Restructuring; Regional Management; Governance; Metropolitan 
Region; Regionalism 
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An Analysis of Regional Terrorism Formation and its Impact 
on the Business Environment in Iran 
Hamid Padash and Bahman Khodapanah 
 
In recent decades, terrorism increasingly has made business environment 
more insecure, and thus policy makers faced with two key questions: 
First, what are the economic forces for the emergence of terrorism? 
Second, how terrorism does influence business environment? We 
focus on MENA countries. According to literature, global trade and 
foreign investments need to raise and maintain the economic security. 
In some countries, terrorism can increase political risks and lead to 
isolation of these countries in the world. Present study tries to explore 
about terrorism originated in economic causes and its relationship 
with business environment in MENA countries. This research is an 
applied research according to its nature and its method of data 
collection is a descriptive study. In First section, we assess terrorism 
around the world and MENA. In second section, we study the effects 
of terrorism on business environment. Our results suggest that 
regional terrorism in the recent decade has had significant negative 
impact on indicators such as country risk level, investment and foreign 
trade in MENA region. 
 

Keywords: Terrorism; Business Environment; Economic Security; Middle East 
Region; Iran 
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The Study of Target Groups (Subject to Social Exclusion) 
in Tenth Parliament Election Campaign in Tehran 
Mehdi Ebrahimi 
 
The main question of this research is how individual candidates, 
political coalitions and the elected persons concerned with the target 
groups in their campaigns in Tenth Parliament Election in Tehran? A 
sample of campaign items of candidates, political parties and groups 
including 391 individual candidates and 23 parties and groups is 
studied. Content analysis is elected for analyzing the data. In this 
research, 10 groups identified as main groups subject to social 
exclusion: the religious and ethnic minorities, illiterate people, young 
people, unemployed people, poor, patients, elderly people, women, 
children and disabled people. The findings show the main concern of 
candidates was with young people and unemployed people, and then, 
with poor, women, patients, elderly people, children and disabled 
people. The religious and ethnic minorities, and illiterate people never 
mentioned in election campaigns. 
 

Keywords: Social Exclusion; Groups Subject to Exclusion; Elections; Election 
Campaigns; Tehran 
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Explaining Rent-seeking Through Legal Channels 
(Legislation for the Banking System) Using Political 
Economy Approach 
Farzaneh Charband and Hasan Sobhani 

Emerging and expanding of rent seeking behavior due to distributing 
the value eliminating rents can have destructive consequences for 
economic growth, especially for a country like Iran which has bank 
based financing and also has economic activities in agricultural and 
industrial areas that need special protection. One of the channels for 
generating and keeping these rents in political economy field and also 
in the close relations of economic and political areas is legislation. 
Inefficient capturing of legislation prevents its main function serving 
public interest. In this study, after reviewing the theories about 
political economy of legislation in banking system, we investigate 
legislation and supervision of the banking system laws in Iran for 
2005-2015 based on World Bank questionnaire and using library and 
interviewing method in three areas of legal activities, monitoring the 
shareholders and quality of central bank supervision. Findings show 
that weak legislation, enforcement and supervision due to weak 
performance guarantee and also existence of administrative soft law 
are the main current challenges.  
 

Keywords: Rent Seeking;Political Economy; Legislation; Banking System 
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Conceptual Model of Social Innovation to Achieve Power 
Strength 
Mehran Keshtkar Haranaki and Saeed Dehghan 
 
Social innovation is defined as approaches, Strategies, Process, Solutions, 
Products, and New innovational or improved organizational and 
institutional forms as a response to Social Issues within the framework 
of values and Norms. This Kind of innovation aims to empower people 
socially and provide satisfaction and efficiency both in Society and 
Governance as its final consequence. The present study is an attempt to 
review internal structure of national power by relying on social 
innovation. The ultimate goal of social innovation, problem solving and 
responding to community needs by improving existing solutions or new 
solutions. Social innovation to increase social resilience and thus build 
strength within the power assist system. The study, based on objective, 
functional development and in terms of collecting data, describing the 
survey. Researchers with the tools and methods to prepare a library of 
literature and concluded the discussions with Delphi method, the 
experts focused on the number fifteen. On the issue, little research has 
been done in the world, so it has enough depth to analyze the data 
requires the use of qualitative methods. Thus, according to the study's 
main purpose is to provide a conceptual model to understand the subtle 
aspects of the subject, content analysis method was used. In addition, to 
validate the results and final model based on point number eight experts 
was conducted. Findings were categorized into three classes, "what", 
"why" and "how" to build and organize the conceptual model was 
presented. 
 

Keywords: Power Strength; Social innovation; Conceptual Model 



Analysis of Macro Factors Affecting the Process of Social 
Capital Accumulation in Iran 
Seyed Mohammadhadi Sobhanian, Ehsan Aghajani Memar and Darush 
Aboohamzeh 
 
Targeted Subsidies Reform plan has been one of the most controversial 
subjects in economic policy in Iran during the last decade. In this paper 
we try to answer two important questions through reviewing the 
reasoning of the law and the results of implementing the reforms. First, 
to what extent the goals of the Targeted Subsidies Reform law was 
achieved? And seconde, was the Targeted Subsidies Reform law 
coherent enough in its theoretical foundation to achieve its goals? 
 Accordingly, this research is considered to be a fundamental theoretical 
research. In this regard, different information and data were collected 
using a library method and based on this information and other 
calculations, the answers to the research questions were extracted in an 
analytical-descriptive manner. It is shown that the law could not attain 
most of its goals such as: increasing energy efficiency, reducing energy 
intensity, enegy consumption per capita and production of environment 
Pollutants. Besides, calculating the amount of implicit subsidy before 
and after implementing the law shows that it could not reduce the 
amount of energy subsidy in the economy and also it could not reduce 
the burden of subsidies on government budget. And also it is shown that 
implemation of the reform plan had always extensive deviations from 
the law so that one of the reasons of the failure could be these 
deviations. Besides it is shown that considering weaknesses in the 
theoretical foundation of the law, it does not have the necessary capacity 
to realize the goals.

Keywords: Energy Subsidy; Energy Intensity; Environmental Poolution; Targeted 
Subsidies Reform Law 
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