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گی‌های یک مقاله راهبرد‌‌ی علمی ویژ

از منظر هیئت تحریریه فصلنامه مجلس و راهبرد‌‌، مقاله راهبرد‌‌ی علمی 
حد‌‌اقل یکی از ویژگی‌های ذیل را د‌‌ارد‌‌:

۱. حاوی یافته‌های جد‌‌ید‌‌ علمی حاصل از طرح‌های پژوهشی، رساله‌های 
تحقیقاتــی و ســایر تولید‌‌ات پژوهشــی اعم از پژوهش‌هــای بنیاد‌‌ی، 
کاربرد‌‌ی، توسعه‌ای، تحلیلی، انتقاد‌‌ی، نقد‌‌ و بررسی علمی کتاب، همراه 
با ارائه نظریه یا روش جد‌‌ید‌‌ د‌‌ر راســتای حل مسائل کشور با د‌‌و ویژگی 

اصالت و ابد‌‌اع.
۲. د‌‌ربرد‌‌ارنــد‌‌ه تحلیل علمی از موضوع مورد‌‌ تحقیق و ارائه راهکارهایی 
برای فائق آمد‌‌ن بر مشــکلات و کاهش آسیب‌ها و تهد‌‌ید‌‌های ناشی از 

معضلات جامعه.
۳. د‌‌ارای توصیه سیاســتی روشــن و د‌‌قیق د‌‌رباره خلأهــا، ابهامات و 
تعارضات د‌‌ر حوزه‌های سیاستگذاری عمومی کشور و چالش‌های کلان 

فراروی آن و همچنین آیند‌‌ه‌نگاری برای تصمیم‌سازان ذی‌ربط.
۴. د‌‌ارای مضامیــن و محتوای عمد‌‌تاً بین‌رشــته‌ای با عنایت به مرتبط 
بود‌‌ن وجوه متعد‌‌د‌‌ مســائل و مشــکلات با عرصه‌های مختلف د‌‌اخلی و 

بین‌المللی حیات سیاسی کشور.
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Research Article

Although the philosophy of legislation is to reduce transaction costs and control 
externalities, the continuous accumulation of a large volume of laws requires 
extensive organizational structures and high execution, compliance, and supervision 
costs, which may ultimately lead to an expansion of government size. The primary 
objective of this study is to help explain government size by considering Iran’s 
specific political–economic conditions during the period 1980–2020 (1359–1399 
SH), with an emphasis on the role of law and regulation production. Given that the 
scope of governmental activity in Iran extends beyond the executive branch, public 
sector expenditures are considered the most appropriate proxy for government size 
(dependent variable). Accordingly, the number of pages published in the Official 
Gazette was used as an indicator of law and regulation production (main independent 
variable). The analysis employs an Autoregressive Distributed Lag (ARDL) model, 
incorporating moderating variables such as oil dependency, financial repression, trade 
openness, fiscal illusion, displacement effect, total employment rate, and alignment 
between parliament and government. The results show that, in the presence of these 
moderating variables, the law production index significantly explains the post-
revolution expansion of government size in Iran. Holding other factors constant, a 
%10 increase in the number of Official Gazette pages leads, on average, to a %6/3 
increase in government size. Furthermore, a descriptive analysis of law-making 
centers indicates that during the study period-particularly in its final two decades-the 
share of rulings issued by high courts and the Administrative Justice Court increased 
significantly. This increase coincided with a decline in legislative quality due to 
growth in the average size of laws (articles and notes). Overall, the legal structure has 
moved toward greater complexity and reduced transparency, increasing transaction 
costs. Since transaction costs are non-productive, they contribute to greater state 
intervention and expansion without stimulating production.
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تحلیل اثر تولید قانون و مقرره بر اندازه دولت در ایران
مصطفی دین‌محمدی* و محمد کبیری** 

یافت: ۱۴۰۳/۰۵/۱۷نوع مقاله: پژوهشی یخ در یخ پذیرش: ۱۴۰۳/۱۲/۲۷تار : ۱۴۰۳/۱۲/۲۷تار یخ انتشار شماره صفحه: ۴۱-۵تار

هرچند فلســفه قانونگذاری، کاهش هزینه‌های مبادله و کنترل آثار خارجی است ولی انباشت مستمر حجم 
بالایی از قوانین نیازمند سازمان و هزینه‌های اجرایی، انطباق و نظارت بسیار است و درنتیجه می‌تواند باعث 
افزایش حجم دولت شــود. هدف اصلی این پژوهش کمک به توضیح اندازه دولت با در نظر گرفتن شــرایط 
خاص سیاسی-اقتصادی ایران در دوره 1359 تا 1399 با تأکید بر نقش تولید قوانین و مقررات است. با توجه 
به اینکه حوزه فعالیت حکومت ایران فراتر از دولت اجرایی است لذا بهترین مقیاس برای اندازه دولت )متغیر 
وابسته(، هزینه‌های بخش عمومی است. ازاین‌رو تعداد صفحات روزنامه رسمی به‌عنوان منبع تولید قوانین و 
مقررات )متغیر اصلی و مستقل پژوهش( در نظر گرفته شد و برای ارزیابی از مدل خودرگرسیون با وقفه‌های 
توزیعی و با حضور متغیرهای تعدیل‌گر وابســتگی به نفت، ســرکوب مالی، باز بودن تجاری، توهم مالی، اثر 
جابه‌جایی، نرخ اشتغال کل و همسویی مجلس و دولت استفاده شد. نتایج نشان می‌دهد شاخص تولید قانون 
در حضور ســایر متغیرهای تعدیل‌گر اندازه دولت در ایــران، به‌صورت معنا‌داری توضیح‌دهنده افزایش اندازه 
دولت در ایران بعد از انقلاب بوده و‌ با فرض ثبات سایر شرایط با افزایش 10 درصدی تعداد صفحات روزنامه 
رسمی، اندازه دولت ایران به‌طور متوسط ۶/۳ درصد بالا رفته است. ازاین‌رو، سهم مراکز تولید قانون و مقرره 
در کشــور تحت تحلیل توصیفی قرار گرفت که نشــان داد در دوره مورد بررسی و به‌ویژه در دو دهه انتهایی 
آن به‌صورت معنا‌داری ســهم آرای دیوان‌های عالی و عدالت اداری افزایش‌ یافته است. این افزایش هم‌زمان 
با کاهش کیفیت قوانین به‌دلیل افزایش اندازه متوســط هر قانون )بندها و تبصره‌ها( اســت. درواقع ساختار 
حقوقی کشــور با افزایش پیچیدگی قوانین و کاهش شفافیت قوانین در جهت افزایش هزینه مبادله حرکت 

کرده است. هزینه‌‌های مبادله، مولد نیست و بدون تحریک تولید سبب مداخله و گسترش دولت می‌شود.
کلیدواژه‌ها:  اندازه دولت؛ هزینه‌های عمومی؛ قانون؛ نهادهای قانونگذار؛ هزينه مبادله
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مقدمه 
رشد فعالیت و حجم عملیات دولت در مقایسه با نیاز‌های اقتصادی یکی از موضوع‌هایی 
است که باید به آن توجه داشت، رشد اندازه دولت می‌تواند با دخالت بیشتر دولت در 
اقتصاد رابطه داشته باشد. موضوع دخالت دولت در اقتصاد چنان گسترده و مهم است 
که از تولید کالا‌های عمومی گرفته )امنیت، آموزش پایه، بهداشت و ...( تا تدوین قوانین 

)قوانین مالیاتی، تجارت، حمایت از مصرف‌کنندگان و ...( را دربرمی‌گیرد. 
فلسفه اصلی قانونگذاری از دیدگاه اقتصادی کاهش هزینه مبادله است. درحقیقت 
سهولت  و  مالکیت  حقوق  نااطمینانی،  عدم  کاهش  با  تا  می‌شود  مصوب  قوانین 
مالکیت  حقوق  مبادله  هرچقدر  کند.  ایجاد  را  اقتصادی  فعالیت‌های  زمینه  مبادله 
پیچیده‌تر شود، نشانگر اخلال نظام حقوقی در نظام اقتصادی است. هزینه مبادله، 
از  پایبندی یکی  به‌علت عدم  از هزینه‌‌های پیش‌بینی نشد‌ه‌ای است که  آن دسته 
طرفین مبادله به تعهداتش، بر طرف دیگر مبادله تحمیل می‌شود )رنانی، 1385(‌. 
در اقتصاد نهادگرا هزينه مبادله‌‌‌ زمينه شكل‌‌‌گيري نهادها است‌. به‌اين‌ترتيب، نهادها 
که  زمانی  و  گرفته‌‌‌انـد  شكل  انساني  مبادله  در  قطعيت  عدم  از  كاستن  به‌منظور 
نهادهای   .‌)North, 2005( ميي‌‌‌ابند  اهميت  نهادها  می‌یابد  افزایش  مبادله  هزینه 
قانونگذاری از مهم‌ترین نهادهای رسمی هستند. آنها متولی تولید قانون و مقررات 
است  مبادله  رساندن هزینه‌‌های  به حداقل  برای  قوانین  اجرای  و  تصویب  هستند. 
زیاد آن  به سود  نهادي که   براي  اینکه حتی  باید مدنظر داشت  نکته‌ای که  ولی 
مطمئن هستیم نیز باید قبل از هرچیز هزینه‌هاي مورد نیاز براي تأسیس و اداره 
آینده آن را در نظر بگیریم )Chang, 2011(‌. درواقع قسمت بسیاری از قوانین برای 
کاهش این هزینه‌‌های مبادله تصویب و اجرا می‌شود‌. اما قانونگذاری درعین‌حال که 
با هدف کاهش هزینه‌‌های مبادله انجام می‌شود، هزینه‌‌هایی نیز دربردارد که عبارتند 
از: هزینه‌‌های اجرایی، انطباق و نظارت. قوانین جدید می‌تواند تشکیلات و هزینه‌های 
مولد  هزینه‌ها،  این  معمولاً  که  کند  ایجاد  انطباق  عدم  هزینه  و  تعارض  یا  جدید 
نیستند و بدون تحریک تولید سبب مداخله و گسترش دولت شده که این باعث عدم 
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بهینه  اقتصادی  رانت می‌شود و رشد  و درنتیجه شکل‌گیری  منابع  بهینه  تخصیص 
 .‌)Facchini and Seghezza, 2021( حاصل نخواهد شد

کارایی  بهبود  و  بازار  شکست‌‌‌های  برخی  حذف  با  می‌تواند  مقررات  و  قوانین 
اقتصادی، تأثیر مثبتی بر رشد داشته باشد، ممکن است با ایجاد هزینه‌‌‌های انطباق 
قابل‌توجه، انحرافات نامطلوب بازار یا پیامد‌‌های ناخواسته، تأثیر منفی بر متغیر‌‌های 
اقتصادی مثل رشد داشته باشد‌. این بستگی به این دارد که کدام اثر بزرگ‌تر است 
که آن نیز به شرایط وابسته است‌. مقررات‌گذاری اقتصادی در بیشتر کشور‌های جهان 
مقررات  زیرا  دارد  نیز  نارسایی‌‌هایی  مقررات‌گذاری  اما  است‌؛  رشد  در حال  صنعتی 
اغلب فعالیت‌‌های داوطلبانه یا بخش خصوصی را منحرف کرده و باعث کاهش کارایی 

اقتصادی می‌شود.
 در مورد ایران به‌نظر می‌رسد ابهام‌‌‌هاي قانونی و پراکندگی قوانین مربوط به ابعاد و 
شیوه نظارت سلسله‌‌‌مراتبی، از مهم‌‌‌‌ترین معضل‌‌‌‌هایی است که اقتصاد سیاسی ایران را 
دچار چالش‌‌‌هاي جدي کرده است؛ به‌‌‌ویژه اینکه هدف اساسی از نظارت درون‌‌‌سازمانی 
دولت )دولت به معناي اخص( جلوگیري از فساد اداري و کنترل کیفیت انجام وظایف 
تولید  ایران،  در   .‌)1392 دهقان،  و  )امامی  است  دولت  به  محوله  مسئولیت‌‌های  و 
که  رسیده  به‌حدی  قانون/قانونگذاری(،  )تورم  پایین  کیفیت  و  بالا  با کمیت  قوانین 
ابهام‌‌هایی را درخصوص به‌صرفه بودن و کارآمدی ‌آنها پدید آورده است )وکیلیان و 

مرکزمالمیری، 1395(‌.
قانون به‌معنای عام شامل مقرره )بخشنامه، آیین‌نامه، تصویب‌نامه، دستورالعمل و 
نظام‌نامه( هم می‌شود، اما قانون به‌معنای خاص تنها شامل قوانین وضع‌ شده ازسوی 
مجلس است )کاتوزیان، 1374(. مجلس مهم‌ترین نهاد تولید قانون در کشورهاست. 
حدود ۱۱۰ سال از عمر نهاد قانونگذاری در ایران می‌گذرد. نهادهای قانونگذاری از 
ارکان نهادهای رسمی هر کشوری است. آنها شکل‌دهنده چارچوب نظام‌‌‌ حقـوقي، 
براي  اقتصادي  قوانين، سياست‌‌‌ها و مقررات آمره و مصوب شكل‌دهنده محيط‌‌‌هاي 
توليد و تجارت هستند‌. در دید کلی هر نهادی که اختیار ایجاد، اصلاح یا لغو قانون 
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را داشته باشد، ذیل عنوان نهاد قانونگذار طبقه‌بندی می‌شود‌. در ایران وضع‌کننده 
عام و اصلی قانون، مجلس شوراي اسلامی بوده که در کنار آن نهاد‌هایی مثل مجمع 
مجازی،  فضایی  و  فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای  رهبری،  نظام،  مصلحت  تشخیص 
و  می‌دهند  انجام  را  کار  این  نیز  آمره(  )مقررات  هیئت‌وزیران  اداری،  عدالت  دیوان 
مصوبات ‌آنها قانون یا در حکم قانون و لازم‌الاجرا است‌. البته سازمان‌ها و ارگان‌های 
اجرایی کشور سالیانه حجم زیادی بخشنامه، دستورالعمل و آیین‌نامه داخلی تولید 
می‌کنند، بخشنامه‌ها تابع قوانین بالادست هستند. امکانی برای دسترسی به سابقه 
این بخشنامه و آیین‌نامه‌های داخلی وجود ندارد و در این تحقیق صرفاً قوانین رسمی 

و مقررات آمره تحلیل می‌شود.
اما  است‌؛  رشد  حال  در  جهان  کشور‌های  بیشتر  در  اقتصادی  مقررات‌گذاری 
نارسایی‌‌هایی دارد. مقررات اغلب فعالیت‌‌های داوطلبانه یا بخش خصوصی را منحرف 
می‌رسد  به‌نظر  نیز  ایران  مورد  در  می‌شود.  اقتصادی  کارایی  کاهش  باعث  و  کرده 
ابعاد و شیوه نظارت سلسله‌‌‌مراتبی،  به  قوانین مربوط  قانونی و پراکندگی  ابهام‌‌‌هاي 
جدي  چالش‌‌‌هاي  دچار  را  ایران  سیاسی  اقتصاد  که  است  معضل‌‌‌‌هایی  مهم‌‌‌‌ترین  از 
کرده است؛ به‌‌‌ویژه اینکه هدف اساسی از نظارت درون‌‌‌سازمانی دولت )دولت به‌معناي 
اخص( جلوگیري از فساد اداري و کنترل کیفیت انجام وظایف و مسئولیت‌‌های محوله 
به دولت است )امامی و دهقان، 1392(‌. در ایران، تولید قوانین با کمیت بالا و کیفیت 
پایین )تورم قانون/قانونگذاری(، به‌حدی رسیده که ابهام‌‌هایی را درخصوص به‌صرفه 
تولید   .)1395 مرکزمالمیری،  و  )وکیلیان  است  آورده  پدید  کارآمدی ‌آنها  و  بودن 
حجم بالای قوانین و مقررات از جانب مراجع مختلف باعث کاهش کارآمدی و افزایش 
هزینه‌ها در قبال مزایای مصوبات می‌شود در این مطالعه محور اصلی ما بررسی ارتباط 

میان تولید قانون و مقررات با اندازه دولت در ایران است.
حاکمیت  دوران  در  مالکیت‌هاست؛  حقوق  از  بسته‌ای  دادوستد  خود  مبادله  هر 
مدرن  اقتصاد«  و  »حقوق  استفاده  اقتصاد،  با  حقوق  دانش  بیشتر  تعامل  و  اقتصاد 
و به‌ویژه پس از شکل‌گیری نگرش از روش تحلیل و یافته‌های اقتصادی در تدوین 
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حتی  هم‌اکنون  به‌نحوی‌که  شد،  تقویت  به‌شدت  تخصصی  قوانین  و  حقوقی  قواعد 
در تدوین قوانین غیراقتصادی، معیارهای اقتصادی نقش مهمی دارد. قانون معمولاً 
از احکام شناخته می‌شود که از طریق مؤسسه‌های اجتماعی یا  به‌عنوان سیستمی 

.‌)Robertson, 1999( دولتی ایجاد و الزام می‌شود تا رفتارها را تنظیم کند
در مطالعات متعددی متغیر‌های زیادی که می‌توانند بر اندازه دولت اثرگذار باشند، 
بر  تأثیرگذاری  در  قوانین  انباشت  تأثیر  و  نقش  به  ولی  گرفته‌اند  قرار  بررسی  مورد 
اندازه دولت توجهی نشده بود. با توجه به سبقه کم مطالعه حاضر )فقط برای کشور 
فرانسه( در این مطالعه اثر تولید قانون روی اندازه دولت در ایران برای نخستین بار 
مورد مطالعه قرار می‌گیرد‌. علاوه بر آن، برای هرچه دقیق‌تر و واقعی‌تر شدن پژوهش، 
سایر متغیرهای مستقل به‌عنوان متغیر کنترلی متناسب با اقتصاد ایران انتخاب و وارد 
مدل می‌شود. فعالیت‌های دولت در سه سطح دولت مرکزی، دولت عمومی و بخش 
عمومی به انجام می‌رسد. در اغلب کشورها، دولت مرکزی بزرگ‌ترین، پرحجم‌ترین و 
یکی از پیچیده‌ترین سطوح دولت است. اما دولت عمومی شامل دولت مرکزی و همه 
واحدهای دولتی و همه مؤسسه‌های غیرانتفاعی غیربازاری است که واحدهای دولتی 
کنترل می‌کنند. نهایتاً بخش عمومی که علاوه بر دولت عمومی، شرکت‌های عمومی 
را نیز در ذیل خود دارد در ایران شامل دولت مرکزی، سازمان‌های تأمین اجتماعی، 
شهرداری‌ها، شرکت‌های دولتی، بانک‌ها )شامل بانک مرکزی(، مؤسسه‌های انتفاعی 
حداکثری  مداخله  به  نظر  می‌شود.  غیردولتی  عمومی  نهادهای  و  دولت  به  وابسته 
دولت در همه زمینه‌های مربوط به بخش عمومی در ایران و فراتر بودن حوزه فعالیت 
)بودجه  عمومی  بخش  مخارج  دولت  اندازه  معیار  اجرایی،  دولت  از  ایران  حکومت 
از بودجه مندرج در جداول و متن ماده‌واحده( در نظر گرفته‌ شده است.  کل، اعم 
ازآنجاکه اطلاعات تولید قوانین و مقررات تاکنون احصا و استخراج ‌نشده است، ابتدا 
با استفاده از منبع روزنامه رسمی به‌عنوان تنها منبع ثبت قوانین و مقررات آمره، آمار 
و اطلاعات تولید اندازه قوانین در ایران احصا می‌شود. این آمار مورد ارزیابی توصیفی 

قرار می‌گیرد و سپس اثر آن بر اندازه دولت در یک مدل علی تحلیل می‌شود.
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ازاین‌رو مقاله در سه بخش اصلی تنظیم ‌شده است به‌طوری‌که ابتدا اهم مطالعات 
داخل و خارج مرتبط بررسی می‌شود، سپس مدل و مفروضات آن ارائه و در بخش 

آخر به تحلیل و جمع‌بندی نتایج پرداخته می‌شود.

۱. پیشینه تحقیق‌های مرتبط
- عملکرد 	 بر  قوانین  تولید  تأثیر  پژوهشی،  با   )1982( هاومن1  و  کریستینسن 

بررسی  ایالات ‌متحده  در  میلادی   1979 تا   1937 سال‌‌های  طی  را  اقتصادی 
کردند‌. ایشان بیان می‌دارند که تعداد صفحات روزنامه رسمی از 3450 در سال 
1937 به 35591 صفحه در سال 1973، به 60221 صفحه در سال 1975 و 
به 77498 صفحه در سال 1979 افزایش یافت‌ که این افزایش مسئول کاهش 
رشد بهره‌وری و درنتیجه تورم و عملکرد ضعیف اقتصادی است‌ و از یک‌هشتم تا 
یک‌پنجم کاهش رشد بهره‌وری نیروی کار در دهه 70 میلادی به‌دلیل مقررات 

دولتی بوده است.
- كوانگ2 )1995( در مطالعه‌‌اي با عنوان »عوامل تعيينك‌ننده مخارج دولت« به 	

بررسي عوامل تعیین‌کننده مخارج دولتي با توجه به اطلاعات برش مقطعي در 
خدمات  از  نوع  پنج  براي  را  خود  مدل  وي  است.  پرداخته  جهان  كشور   105
رفاه،  هزينه‌‌‌های  آموزش‌وپرورش،  هزينه‌‌‌های  دفاعي،  هزينه‌‌‌های  شامل  عمومي 
تأمين اجتماعي، مسكن و بهداشت برآورد میك‌‌ند‌. در پنج نوع از خدمات عمومي 

فوق، درآمد، رابطه مثبت و معناداري با هريك از هزينه‌ها دارد‌.
- رودريک3 )1998( مدلي برای اينكه »چرا بيشتر كشورهايي با اقتصاد باز دارای 	

دولت‌های بزرگ‌تر هستند؟« ارائه كرد‌. او به بررسي اين ارتباط برای كشورهايي 
سازمان توسعه و همكاری‌‌‌های  شامل ۲۳ كشور عضو  با درآمد پايين و بالا كه 

1. Christainsen and Haveman
2. Quang
3. Rodrik
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اقتصادی، آمركيای لاتين و كشور‌‌های شرق آسيا و كشور‌‌های آفريقايي به‌صورت 
متغير  پرداخت‌.   1992 و   1990  ،1985  ،1989 سال‌های  برای  مقطعي  برش 
وابسته در اين مدل، باز بودن تجاری و متغير‌‌های توضيحي است که عبارتند از: 
مخارج دولت، مسكن، فرهنگ، رفاه و امنيت اجتماعي، كالاها و خدمات اقتصادی، 
اين  در  دولت‌ها  كه  است  آن  از  حاكي  نتايج  عمومي‌.  خدمات  دفاع،  سلامت، 
كشورها برای تأمين رفاه، تأمين اجتماعي و كاهش نااطمینانی خارجي هزينه‌‌‌های 
بيشتری را متقبل می‌‌شوند و نااطمینانی تجارت با كشورهايي كه صادرات محدود 

دارند و در عوض تنوع بالايي در اقلام صادراتي دارند به‌مراتب بيشتر است‌. 
- اوستورم1 )2001( به بررسی عوامل تعیین‌کننده مخارج عمومی برای 123 کشور 	

از  استفاده  با  او  پرداخت‌.   1998 تا   1970 زمانی  دوره  طی  توسعه‌یافته  کمتر 
نهادی  متغیر‌‌های سیاسی-  که  رسید  نتیجه  این  به  متغیر‌‌های طبقه‌بندی‌ شده 
مانند ایدئولوژی، انسجام سیاسی، ثبات سیاسی و چرخه کسب‌وکار سیاسی اثر 
مانند  متغیر‌هایی  ازسوی‌دیگر،  نمی‌گذارد‌.  دولت  سرمایه‌ای  مخارج  بر  بسیاری 
کسری بودجه، سرمایه‌گذاری خصوصی و کمک خارجی به‌صورت چشمگیری به 

مخارج سرمایه‌ای عمومی مربوط می‌شود‌. 
- و 	 دولت  واقعی  اندازه  رشد  مقاله‌ای  در   )2004( گارزونی2  و  فریز  بورچردینگ، 

تغییرات اندازه دولت در بیست کشور عضو سازمان توسعه و همکاری اقتصادی 
طی دوره 1970 تا 1997 را مورد بررسی قرار داده‌اند. نتایج این مطالعه حاکی 
از این است که باز بودن اقتصاد اثر منفی و معناداری بر اندازه دولت دارد، نیروی 
کار خود‌اشتغال تأثیر منفی و معنادار و جمعیت کهن‌سال تأثیر مثبت و معنادار 

بر اندازه دولت دارد‌. 
- تريكب 	 و  اندازه  بر  مؤثر  عوامل  بررسي  به  كه  مطالعه‌‌اي  در   )2008( شلتون3 

1. Ostrom
2. Borcherding, Ferris and Garzoni
3. Shelton
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مخارج دولت می‌پردازد در مورد تأثير درآمد سرانه واقعي بر اندازه دولت معتقد 
است كه چون افراد كشورهاي ثروتمند تمايل دارند بيشتر عمر كنند، بنابراين 
با افزايش درآمد سرانه، مخارج مربوط به تأمين اجتماعي و حمايت‌‌‌های عمومي 
و مراقبت‌‌‌های پزشكي افزايش میي‌‌ابد و در كل اندازه دولت نيز افزايش خواهد 
يافت‌. در مورد تأثير متغير‌‌‌های جمعيت وي نتيجه می‌‌گيرد كشورهايي كه نژادهاي 
قومي متنوع‌تری دارند مخارجي مثل آموزش، بهداشت و درمان و نظم عمومي 
به‌وسیله دولت محلي اداره می‌شود و باعث كاهش مخارج دولت مركزي می‌شود‌. 
همچنين با افزايش نسبت بيشتري از افراد بالاي 65 سال نسبت به ‌کل جمعيت، 

مخارج دولت‌هاي محلي در بيشتر اجزای مخارج افزايش ميي‌ابد‌. 
- دادرسی‌‌‌های 	 و  قوانین  اقتصادی  تأثیرات   )2017( کافیسو1  و  دی‌ویتا  دی‌ویتا، 

بررسی  مورد  تا 1939  را طی سال‌‌‌های 1861  ایتالیا  اقتصادی  رشد  بر  قضایی 
قرار داده‌اند‌. نتایج این مطالعه حاکی از آن است که فرایند هماهنگ‌سازی قوانین 
تأثیر مثبتی بر تولید ناخالص داخلی ایتالیا داشته است زیرا یکنواختی قانونگذاری 
معاملات اقتصادی را تسهیل کرده و موجب کاهش دعاوی قضایی و رشد اقتصادی 
بالاتر می‌شود‌. این یکسان‌سازی به‌شرط پایین بودن انباشت قانونگذاری، درآمد 
اجتماعی قانونگذاری را نسبت به هزینه اجتماعی آن بیشتر در سطح بالاتری قرار 

می‌دهد‌.
- عوامل 	 مورد  در  را  نوشته‌ها  و  مقالات  ارزیابی  مقاله‌ای  طی   )2019( فاچینی2 

تعیین‌کننده هزینه‌‌‌های عمومی با اتخاذ دیدگاه روش‌شناختی بررسی کرده است. 
در این بررسی نظریه اقتصادی اندازه دولت شامل 23 توضیح و 78 متغیر توضیحی 
قدرت  تقاضا(،  شهروندان ‌)مدل  ترجیحات  منعکس‌کننده  دولت  اندازه  می‌شود‌. 
سیاستمداران و بوروکرات‌ها برای تحمیل منافع خود در برابر منافع شهروندان‌ 
آن  با  درآمد  افزایش  در  دولت‌ها  که  است  اساسی  قانون  طرح  و  عرضه(  )مدل 

1. Di Vita, Di vita and Cafiso
2. Facchini
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مواجه‌اند‌. نتیجه این تحلیل بی‌فایدگی جستجو در پی قانون کلی برای پویایی 
مخارج عمومی است و اذعان دارد که این بی‌فایدگی را می‌توان به‌عنوان پیامد 
پیچیدگی تبادل سیاسی تفسیر کرد و درواقع اندازه دولت یک پدیده چند علتی 

است‌. 
- هزینه‌‌‌های 	 نسبت  و  قانون  تولید  رابطه‌  پژوهشی  در   )2021( سگتزا1  و  فاچینی 

در  مطالعه  این  داده‌اند‌.  قرار  مطالعه  مورد  را  داخلی  ناخالص  تولید  به  عمومی 
مورد کشور فرانسه و در دوره زمانی 1905 تا 2015 صورت گرفت‌. مدل استفاده 
‌شده در این تحقیق مدل خود‌رگرسیون با وقفه توزيعي2 است که شامل 9 متغیر 
بیکاری،  مالی،  فدرالیسم  دولت،  سیاسی  ایدئولوژی  سیاسی،  می‌شود ‌)تجزیه 
اثر  پارلمانی،  یا  ریاستی  به لحاظ  حکومت  نوع  مالی،  اقتصاد، سرکوب  بودن  باز 
جابه‌جایی و تعداد صفحات روزنامه رسمی فرانسه که نماینده میزان تولید قانون 
است‌(. نتایج این مطالعه نشان می‌دهد متغیر‌‌های اثر جابه‌جایی، باز بودن اقتصاد، 
سرکوب مالی، نرخ بیکاری و تولید قانون در افزایش نسبت هزینه‌‌‌های عمومی به 

تولید ناخالص داخلی معنادار است‌. 
- زارعی )1392( در پایان‌نامه خود روند قانونگذاردن در نظام‌‌های قانونگذاری ایران، 	

انگلستان، ایالات ‌متحده آمریکا و فرانسه را مورد بررسی قرار داده و اذعان می‌دارد 
کشور‌‌های پیشرفته ازلحاظ روند قانونگذاردن به درجه نسبی و مطلوبی از کارآمدی 
و موفقیت رسیده‌اند. درنتیجه پژوهش، عنوان می‌کند که در وضعیت فعلی و با 
توجه به ‌نظام قانونگذاری در ایران که دچار نوعی تورم است، قانونگذاری بیش از 
تعجیل و تسریع محتاج تأنی و تأمل است و تصویب سریع‌تر قوانین می‌تواند منشأ 
قوانین ناقص و نارسا باشد‌. لازم است قبل از تصویب هر قانونی تمام عناصر مربوط 
از مراحل  قانونی قبل  به پیشا‌قانونگذاری رعایت شود که طی آن ‌یک پیشنهاد 

کمیسیونی و صحن به مرحله پختگی برسد.

1. Facchini and Seghezza
2. Autoregressive Distributed Lag (ARDL)
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- را 	 قانونگذاری  تورم  پراکنده و  قانونگذاري  مرکزمالمیری و مهدی‌زاده )1394( 
از آسیب‌هاي مبتلابه نظام قانونگذاري جمهوري اسلامی ایران معرفی کرده‌اند 
مواردی  ذکر  با  ایشان  می‌دانند‌.  نظام حقوقی  بیش‌ازپیش  ابهام  را  آن  پیامد  و 
نظام  مختص  قانونگذاری  تورم  و  پراکنده  قانونگذاری  که  می‌کنند  استنباط 
دو  ایشان  هستند‌.  روبه‌رو  با ‌آنها  نیز  دیگر  کشور‌‌های  و  نیست  ایران  حقوقی 
راهبرد برای مقابله با این آسیب‌ها معرفی می‌کنند، راهبرد اول، واکنشی است 
یعنی به‌جای تعدد نامحدود قوانین، می‌توان از طریق تدوین و تنقیح قوانین به 
شناخت  امکان  بدین‌وسیله،  و  پرداخت  مشخصی  و  مجموعه‌‌‌های محدود  ایجاد 
ساخت.  مهیا  شهروندان  براي  را  آن  اجراي  ضمانت  و  تکالیف  حقوق،  بهتر 
جلوگیري  مستلزم شیوه‌ها و روش‌هایی براي  که  است  پیشگیرانه  دوم،  راهبرد 
و  دقیق‌تر  رسیدگی  مانند  روش‌هایی  دربرگیرنده  یعنی  است؛  قوانین  ازدیاد  از 
کارشناسی شده به طرح‌ها و لوایح در دست بررسی در پارلمان، ارزیابی تأثیرات 
اسناد  کاربرد  و  قانونی  اسناد  مناسب  و  بهتر  کاربرد  قانونگذاری،  پیشنهادهاي 

.)Woermans et al., 2008( جایگزین است
- نهاد‌‌های 	 تعدد  با  مدرن  دولت  رابطه  خود  مطالعه  در   )1397( عرفانی  صدر   

قانونگذار در نظام حقوقی ایران را بررسی کرده است. ایشان با ذکر نگرش‌‌های 
با تأکید بر حاکمیت قانون، شفافیت و  مختلف نسبت به مفهوم دولت مدرن و 
با  قانونگذاری  اذعان می‌دارد که تعدد  قانونگذاری  بر  قانون و نظارت  مشروعیت 
رعایت شرایطی ازجمله حاکمیت قانون اساسی، وجود سلسله‌مراتب قانونگذاری، 
نهاد‌‌های  مشروعیت  و  مشارکت  قانونگذاری،  در  شفافیت  سازمان‌یافته،  نظارت 
قانونگذار می‌تواند به شکل‌گیری دولت مدرن و توسعه آن منجر شود. اما فقدان 
این شرایط حداقلی چالش‌هایی را ازجمله تداخل وظایف، پراکندگی قانونگذاری 

و هرج‌ومرج قوانین و مصوبات را به دنبال خواهد داشت‌. 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال ۳۳، شماره ۱۲۵  16

۲. شهود و تحلیل توصیفی از تولید قانون در ایران
جمهوری  نظام  در  مقننه  قوه  فعالیت  از   1399 تا   1359 سال‌های  فاصله  در 
تشخیص  مجمع  اسلامی،  شورای  مجلس  ازسوی  مقرره  و  قانون   54360 اسلامی 
مصلحت نظام، رهبری، شورای عالی انقلاب فرهنگی و شورای عالی فضایی مجازی، 
این  ابلاغ ‌شده است.  اداری( و هیئت‌وزیران  )عالی و عدالت  قوه قضائیه  دیوان‌های 
تعداد صرفاً مصوبات لازم‌الاجرا است یعنی مصوباتی که برابر قانون باید در روزنامه 
سالیانه  وزارتخانه‌ها  نظیر  کشور  اجرایی  ارگان‌های  البته  شود.  چاپ  کشور  رسمی 
حجم زیادی بخشنامه، دستورالعمل و آیین‌نامه داخلی تولید می‌کنند که اگر به آمار 
فوق افزوده شود آمار بسیار زیادی خواهد داشت البته تولید آمار آن نیز میسر نیست. 
مصوبات شوراهای اسلامی شهر و روستا نیز که در سطوح محلی وظایف قانونگذاری 

دارند نیز از شمول این آمار خارج است.

نمودار 1. تولید سالیانه قانون و مقرره از حیث تعداد مصوبه و تعداد صفحات مندرج در روزنامه 

رسمی کشور

مأخذ: یافته‌های تحقیق.
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با مقایسه شیب روند نمودار تعداد صفحات و تعداد مصوبات، مشاهده می‌شود که 
شدت همبستگی در بیست سال اول قوی‌تر بوده ولی در سال‌های بعدازآن ضعیف‌تر 
می‌شود. در نیمه دوم دوره اندازه قوانین در مقیاس صفحه به ‌مرور بزرگ‌تر شده و از 
0/7 به حدود 2 صفحه به‌ازای یک مقرره رسیده است که نشان‌دهنده حجیم‌تر شدن 
قوانین و افزایش معنا‌دار تبصره و مواد قوانین ‌است. مفهوم حقوقی آن وجود قیود 

بیشتر، پیچیده‌تر شدن و نحوه اجرای سخت‌تر آن است.

نمودار 2. تعداد انباشته مصوبات و صفحات قوانین کشور

مأخذ: همان.

و  قوانین  )مجموعه  سال   41 در  کشور  رسمی  روزنامه  صفحات  تعداد  مجموع 
می‌رسد.  صفحه   70239 به   )... و  آگهی  صفحات  احتساب  بدون  سالیانه  مقررات 
درحقیقت به‌طور متوسط طی دوره مذکور کشور سالیانه 1713 صفحه قانون و مقرره 
و 1326 مورد مصوبه قانونی تولید کرده‌‌ که سرانه ماهیانه آنها به‌ترتیب 143 صفحه 
و 110 مورد خواهد بود. به‌عبارت‌دیگر در ایران به‌طور متوسط هرروز کاری 6 صفحه 

 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال ۳۳، شماره ۱۲۵  18

قانون و مقرره و 4/6 مورد مصوبه قانونی تولید می‌شود. توجه شود که اگر حجم بالای 
بخشنامه‌ها نیز به این حجم تولید قوانین و مقررات افزوده شود، ارقام تولید قانون 
آیین‌نامه‌های  و  بخشنامه  رسمیت  درجه  اما چون  بود  خواهد  اینها  از  بیشتر  بسیار 
داخلی کمتر است و البته آمار دقیقی از تعداد آنها وجود ندارد و در روزنامه رسمی 

کشور به چاپ نمی‌رسد در این پژوهش از آنها صرف‌نظر شده است.

۱-۲. منابع تولید قوانین )نهادهای قانونگذار( و سهم آنها
از بین هفت ارگان قانونگذار مورد بحث به بررسی سهم چهار نهاد با فراوانی بیشتر 
تولید قوانین و مقررات یعنی مجلس، دیوان‌های قوه قضائیه، شورای انقلاب فرهنگی و 
هیئت‌وزیران پرداخته‌ می‌شود که سهم مصوبات چاپ ‌شده در روزنامه رسمی هرکدام 

در نمودار زیر مشخص ‌شده است. 

نمودار 3. سهم تجمعی از تولید قانون در ارگان‌های قانونگذار

مأخذ: همان.
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قانون در  تولید  به 70 درصد در  ابتدای دوره  از حدود 90 درصد  سهم مجلس 
انتهای دوره کاهش‌ یافته است. مشاهده می‌شود سهم آرای دیوان‌های عالی و عدالت 
دعاوی  بهتر  عبارت  به  یا  است  داشته  افزایش چشمگیری  بررسی  دوره  اداری طی 
حقوقی اداری بیشتر شده است. این موضوع به مفهوم کاهش کیفیت قوانین، تعارض 

و تفسیرپذیری بیشتر آنها است. 

۳. روش و مدل تحقیق
درخصوص موضوع اين مطالعه از داده‌های سالیانه 1359 تا 1399 شمسی ایران 
استفاده شده است که از نوع کاربردی بوده و با روش‌‌های تحليلی - توصيفی- علی 

بررسی شده است. 
و  نهادی  گروه  دو  به  را  دولت  اندازه  رشد  تئوری‌های  بورچردینگ2  و  هاسلی1 
غیرنهادی و از منظری دیگر به تئوری‌های سیاسی و غیرسیاسی تقسیم کرده‌اند. در 
این پژوهش سعی شد نقش تولید قانون مورد بررسی قرار گیرد که زیرمجموعه گروه 

نهادی و سیاسی است. 
متغیر اصلی و مستقل پژوهش، حجم تولید قانون و مقررات است. به‌موجب مصوبه 
سال 1289 مجلس وقت، در روزنامه‎ای دستخط‌های سلطنتی و احکام وزارتخانه و 
عزل و نصب مأموران و قوانین موضوعه منتشر می‌شود. بنا به ثابت بودن فرمت چاپ 
متغیر  معیار  کشور،  رسمی  روزنامه  توسط  منتشرشده  سالیانه  قوانین  مجموعه‌های 
تولید قوانین در این پژوهش تعداد صفحات قوانین و مقررات چاپ ‌شده در روزنامه 
رسمی3 ‌است. روزنامه رسمی ظرف 72 ساعت پس از ابلاغ قوانین آن را چاپ و منتشر 

1. Hosley
2. Borcherding

3. در روزنامه رسمی کشور همه قوانین و مقررات مصوب شده اعم از قانون، تصویب‌نامه، آرا، آیین‌نامه و اساسنامه به 
اعلان عمومی می‌رسد؛ اما به‌دلیل اینکه بخشنامه‌ها و دستورالعمل‌ها ذیل قوانین و مقررات مصوب دسته‌بندی نمی‌شوند 
انتشار نمی‌رسند. قوانین و مقررات آمره و اجباری هستند و مقامات صلاحیت‌دار صادر  به  در روزنامه رسمی کشور 
می‌کنند و خلاف آن نمی‌توان عمل کرد؛ اما بخشنامه‌ها این ویژگی را ندارند و رئیس اداره یا مدیرعامل می‌تواند مرجع 
صادرکننده باشد. بخشنامه قابل استناد در دادگاه نیست و مستند احکام قضایی قرار نمی‌گیرد و فقط در حیطه بسیار 
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می‌کند‌. هم‌اکنون این ارگان ضمن انتشار نسخه چاپی، با دو تارنما امکان جستجو و 
مطالعه همه قوانین تصویب‌ شده از تاریخ 1285 تاکنون را به کاربران عمومی ارائه 
می‌دهد‌. گفتنی است در مورد تعداد مصوبات علاوه بر روزنامه رسمی کشور، سامانه 
انتشار  و  تنقیح  تدوین،  معاونت  که  ایران  اسلامی  جمهوری  مقررات  و  قوانین  ملی 
قوانین و مقررات معاونت حقوقی ریاست‌جمهوری مدیریت می‌‌کند نیز قابل مراجعه 
است و مصوبات مجلس شورای اسلامی، مجمع تشخیص مصلحت نظام، فرمان‌های 
رهبری، شورای عالی انقلاب فرهنگی و شورای عالی فضایی مجازی، دیوان‌های قوه 

قضائیه )عالی و عدالت اداری( و هیئت‌وزیران را پوشش می‌دهد.
متغیر وابسته اندازه دولت است. برای اندازه‌گیری دولت از شاخص نسبت مخارج 
عمومی به تولید ناخالص داخلی )به‌صورت درصد( استفاده‌ شده است. برای محاسبه 
بودجه  و  عمومی  بودجه  شامل  هرسال  کل(  )بودجه  عمومی  مخارج  شاخص  این 
سال  آن  داخلی  ناخالص  تولید  به  انتقالی  پرداخت‌های  به‌علاوه  دولتی  شرکت‌های 

تقسیم‌ شده است. 
متغیرهای کنترل و تعدیلی: در مطالعات مختلف از طیف قابل‌توجه متغیرهای 
مستقل برای توضیح اندازه دولت استفاده ‌شده است. به تبعیت از مطالعات خارجی 
 Jetter And Parmeter, 2010; Ram, 2009; Torres, 2010; Facchini and Seghezza,(

Rodrik, 1998; Alesina and Wacziarg, 1997 ;2021( و نیز مطالعات داخلی برای 

انتخاب بهترین مدل توضیح‌دهنده اندازه دولت در حضور متغیر مستقل تولید قانون، 
ترکیبی مختلف از 12 متغیر مستقل )همسویی مجلس دولت، باز بودن اقتصاد، کسری 
بودجه، نرخ ارز، رژیم سیاسی، درآمدهای نفتی، سرکوب مالی، بیکاری و اشتغال، اثر 
جابه‌جایی، چندپارگی سیاسی، توهم مالی و تکفل پیری( برآورد شد. به‌دلیل تعداد 
توزیعی1  وقفه‌های  با  خودتوضیح  مدل  عدد(   41( بررسی  دوره  محدود  مشاهدات 

محدود برای مرئوسین لازم‌الاتباع است ولی برای غیر آنان تکلیفی ایجاد نمی‌کند. بخشنامه اگر مغایر قانون یا آیین‌نامه 
باشد باطل است.   
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خطای  متغیر(  خاص10  حالات  )بعضی  مستقل  متغیر   9 از  بیش  با  برآورد  برای 
ماتریس تکینه را داده و مدلی برآورد نمی‌شد در همین راستا برای انتخاب بهترین 
مدل از همه حالات ممکن با تعداد 7 تا 9 متغیر با قید اینکه متغیر تعداد صفحات 
حتماً در مدل باشد با نرم‌افزار Eviews 12 برآورد شد که شامل متغیرهای »تعداد 
صفحات )GAZZETE(، وابستگی به نفت )DEPEN(، سرکوب مالی )REPR(، باز 
بودن تجاری )OPEN(، توهم مالی )ILLU(، اثر جابه‌جایی )DISPL(، نرخ اشتغال 
)REMPL( و همسویی مجلس و دولت )PVSG(« می‌شود و مدل نهایی به شرح زیر 

به‌دست آمد: 

)۱(

در رابطه فوق GOVSIZ اندازه دولت متغیر وابسته است.
باز بودن(، مرکز آمار  بانک جهانی )شاخص  ایران،  بانک مرکزی  منابع داده‌ها: 
و دولت معیار جناح‌بندی  ایران، تحلیل‌های کارشناسان سیاسی )همسویی مجلس 
قانون  مطابق  سیاسی،  رژیم  مورد  در  همچنین  است.  استفاده ‌شده  افراد(  رسمی 
تا   1359 سال‌های  برای  حکومتی  شکل   ،1358 مصوب  اسلامی  جمهوری  اساسی 
1368 پارلمانی و برابر بازنگری آن )قانون اساسی جمهوری اسلامی( در سال 1368، 

شکل حکومتی برای سال‌های 1369 تا 1399 ریاستی در نظر گرفته‌ شده است.
هم تعداد صفحات روزنامه رسمی و هم تعداد مصوبات قانونی به‌عنوان شاخص 
تولید قانون در رگرسیون وارد شده است ولی تعداد مصوبات نتوانست توضیح‌دهنده 
برعکس(  یو  )به شکل  منفی  رابطه  آن همان  دلیل  احتمالاً  باشد که  وابسته  متغیر 
تعداد مصوبات و تعداد صفحات است. درحقیقت کیفیت و میزان تولید قانون در اندازه 
به همین  قوانین، کیفیت کاهش می‌‌یابد،  اندازه  افزایش  با  و  تأثیر می‌گذارد  قوانین 
جهت تعداد مصوبات نمایندگی اثر قانون را نمی‌کند چراکه اثر قوانین و مقررات در 
قالب حدود اجرایی قانون است که شامل تبصره‌ها، بندها و پیوست‌ها است که در 

β4 OPEN + β5 ILLU + β6 DISPL +  β3 REPR + β2 DEPEN  + β0 + β1 GAZZETE =GOVSIZ  
β7 REMPL + β8 PVSG             
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شاخص تعداد صفحات این مورد واقعی‌تر خواهد بود. 

۱-۳. تبیین برخی متغیر‌‌های مدل 

- توهم مالی 
دولت، نمايندگان مجلس و بوروکرات‌ها می‌توانند به‌سادگی مردم را در مورد اندازه 
واقعی دولت فريب دهند‌. دولت ساختار مالیات را دستکاری می‌کند و از طریق بدهی 
عمومی، کسری بودجه عمومی یا مالیات‌های مستقیم را به‌کل مالیات‌ها تقسیم می‌کند. 
پیامد این استراتژی سیاسی توهم مالی است )Hettich and Winer, 1984(. طبق تئوري 
توهم مالی کشور‌هایی که نظام مالیاتی استاندارد و شفافی ندارند و همچنین راه‌‌‌های 
دقیق تأمین هزینه خدمات دولتی مشخص نیست مقامات رسمی می‌توانند شهروندان 
را در مورد اندازه دولت فریب دهند‌. بنابراین اندازه دولت به‌طور واقعی بزرگ است اما 
دستگاه رسمی، آن را کوچک نشان می‌دهد‌. ازاین‌رو تئوري که مقامات حکومتی امکان 
پنهان‌کاری آن را دارند میزان واقعی هزینه‌‌‌های دولتی است که انگیزه و زمینه گسترش 
بخش دولتی را فراهم می‌آورد‌. دولت می‌تواند به‌گونه‌ای بودجه عمومی را تنظیم کند 
که شهروندان را درباره اندازه بودجه کل و متغیرهاي مالی مربوطه خود به توهم دچار 
کند‌. به این صورت که ازیک‌طرف تصور مردم در مورد سنجش اندازه دولت و شاخص 
موردنظر ‌آنها معمولاً مقدار مالیات پرداختی است‌. بدین معنا که ‌آنها بزرگ شدن اندازه 
دولت را با افزایش مالیات‌‌‌های پرداختی به دولت اندازه می‌گیرند، بنابراین با توجه به این 
شاخص و متغیرهاي مربوط به آن وجود یا دخالت دولت در قالب فعالیت‌‌‌های مربوطه 
احساس می‌کنند‌. گروهی از مطالعات و صاحب‌نظران تأکید می‌کنند که توهم بودجه‌ای 
و مالی می‌تواند ابعادی از اندازه و رشد دولت را توضیح دهد. بوکانان را می‌توان یکی از 
تکامل‌دهندگان اصلی این نظریه برشمرد )دادگر، 1392(. برای ورود تأثیر توهم مالی 

در مدل، از شاخص نسبت مالیات غیرمستقیم به مالیات مستقیم استفاده شده است.
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- سرکوب مالی
سرکوب مالی ناشی از نرخ تورم است که به کاهش بار بدهی در شرایط واقعی 
کمک می‌کند‌. نرخ تورم به افزایش سطح عمومی قیمت‌ها در یک دوره مشخص است 
که از نوسان‌های قیمت کالاها و خدمات در یک سال خاص نسب به سال پایه به‌دست 
می‌آید. سرکوب مالی بالا دولت‌ها را قادر می‌سازد تا هزینه بدهی عمومی را کاهش 
مخارج  بر  می‌تواند  تورم  پاتینکین1  نظریه  )Reinhart et al., 2011(. طبق  دهند  
حقیقی دولت تأثیر گذارد یعنی با افزایش تورم مخارج حقیقی دولت کاهش یابد و بر 
اندازه دولت تأثیر گذارد‌. پاتینکین معتقد بود که در نرخ‌‌های تورم بالا مخارج حقیقی 
دولت کمتر از زمانی که تورم وجود ندارد یا پایین است ظاهر خواهد شد‌. بنابراین در 
زمان تورم در مراحل نخست، حقوق و دستمزد به‌عنوان جزء مهمی از مخارج دولت 
اغلب همگام با افزایش قیمت‌ها تعدیل نشده و در مراحل بعدی به‌طور نامنظم تعدیل 
می‌شود‌. درنتیجه متوسط حقوق و دستمزد حقیقی بخش دولتی در دوره‌‌های تورم 
البته مطابق پژوهش سامانی‌پور و همکاران )1395( بالا رفتن نرخ  کاهش می‌یابد‌. 
تورم در ایران تا یک حد مشخصی باعث کاهش اندازه دولت می‌شود اما در بلندمدت 
شاخص  متغیر،  این  کردن  وارد  جهت  شد.  خواهد  دولت  هزینه‌های  افزایش  باعث 

اختلاف نرخ سود سپرده یک‌ساله با نرخ تورم مدنظر قرار گرفته است.

- آزادسازی تجاری )باز بودن اقتصاد( و آزادسازی مالی
علاوه بر مزيت‌‌‌هایی كه آزادسازی تجاري و مالي براي هر كشور دارد و دولت شرايط 
را براي ورود سرمايه مهيا میك‌‌ند، اين نوع نگرش به تأثيرات جهانی‌شدن بر اندازه 
دولت در قالب فرضيه جبراني مطرح می‌شود‌. اين فرضيه به عوامل سمت تقاضاي 
بازار سیاسي پرداخته و تمركز بر هزینه‌هایی دارد كه برای نااطمینانی اقتصادي و 

نابرابري درآمدي و اجتماعي می‌‌پردازد كه جهانی‌شدن ايجاد میك‌‌ند. 

1. Patinkin
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اين فرضيه را اولين بار رودريك1 )1998( با نگاه به تجارت بین‌الملل، در مورد 
تأثير جهانی‌شدن بر رشد اندازه دولت مورد بررسی بيشتري قرار داد‌. وي در تحقيقي 
تحت عنوان »چرا اقتصادهاي بازتر دولت‌های بزرگ‌تری دارند« براي 23 كشور عضو 
سازمان همكاري‌هاي اقتصادي و توسعه به بررسي رابطه ميان درجه باز بودن تجارت 

به‌عنوان كيي از شاخص‌‌‌های مهم جهانی‌شدن با اندازه دولت می‌‌پردازد.
رودريك درواقع با مطالعه خود، عقيده‌‌اي را مبني‌بر اينكه بازار و دولت‌ها جانشين 
كيديگر هستند را به چالش كشيد. وي بيان میك‌‌ند كه بازار و دولت تا اندازه‌ای مكمل 
كيديگرند و رابطه علي ميان باز بودن تجارت و اندازه دولت را حاكي از فرضيه جبراني 
می‌‌داند كه دولت‌ها با افزايش بيمه‌‌‌های اجتماعي در جهت كاهش ريسك‌‌‌های تجاري، 
باعث افزايش اندازه دولت می‌‌شوند )Molana etal., 2004(. نمونه آشکار این نوع تأثیر 
هنگامي است كه شركت‌هاي خارجي وارد كشور می‌شوند، غالباً رقباي داخلي را نابود 
میك‌‌نند و اميد كسبه‌‌اي را كه می‌‌خواهند صنعت خانگي را به پا كنند به يأس مبدل 
از  متغیر  این  نظر گرفتن  در  برای  پژوهش حاضر  )استیگلیتز، 1391(. در  می‌‌سازند‌ 

شاخص نسبت مجموع واردات و صادرات به تولید ناخالص داخلی استفاده‌ شده است.

- اثر جابه‌جایی
بحران‌های موقت باعث می‌شود که هزینه‌های دولت افزایش یابد و اگر بحران‌ها 
حل شود، هزینه‌های دولت به‌طور دائم بالاتر باقی می‌ماند )Holcombe, 1994(. اثر 
اشاره کرد، نشان می‌دهد  وایزمن2 )1961(  و  پیکاک  بار  اولین  برای  جابه‌جایی که 
که اگر به دلایلی جنگ‌ها، دوره‌‌‌های تنش اجتماعی یا ریاضت اقتصادی شهروندان 
رویداد‌‌های  یافتن  پایان  با  میزان ‌آنها  باشند،  بیشتر  مالیات  پرداخت  به  ملزم  دیگر 
مهم به وضعیت قبلی برنمی‌گردد‌. درآمد اضافی که به لطف اقدام‌های محدودکننده 
مالیاتی که در دوران بحران اتخاذ شده است به سیاستگذاران این امکان را می‌دهد 

1. Rodrik
2. Peacock and Wiseman
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تا برای افزایش هزینه‌‌‌های عمومی و جلب حمایت انتخاباتی استفاده کنند. ازاین‌رو، 
نسبت قبلی مالیات به تولید ناخالص داخلی بر هزینه‌‌‌های فعلی دولت تأثیر می‌گذارد‌. 
درحقیقت دوره‌های عادی دولت به‌طور منظم رشد می‌کند، در زمان جنگ یا بحران 
تلاش  دولت  اندازه  و  می‌یابد  کاهش  مالیات‌ها  برابر  در  عمومی  مقاومت  اقتصادی 
می‌کند افزایش یابد )Facchini and Seghezza, 2021( این شاخص به‌صورت درصد 

درآمد مالیات از تولید ناخالص داخلی در سال قبل وارد مدل شده است.

- بیکاری و اشتغال
بیکاری یکی از مهم‌ترین چالش‌های پیش روی اقتصاد ایران به‌شمار می‌رود که بر 
عملکرد اقتصاد و جامعه اثرگذار است. افزایش نرخ بیکاری باعث افزایش هزینه‌‌‌های 
انتقالی دولت از بابت پرداخت بیمه بیکاری می‌شود‌. ازطرفی افزایش جمعیت بیکار، 
دولت را وادار به هزینه‌کرد بیشتر برای ایجاد شغل خواهد کرد که این هم می‌تواند از 
طریق سرمایه‌گذاری مستقیم و هم با ایجاد زیرساخت برای بخش خصوصی مخارج 
دولت را افزایش داده و کسری بودجه عمومی را نتیجه دهد‌. این رخداد در مرحله مغلوب 
چرخه تجاری اتفاق می‌افتد که اهمیت استفاده از سیاست‌‌‌های مالی ضدچرخه‌ای را در 

 .)Facchini and Seghezza, 2021(‌ طول زمان نشان ‌می‌دهد‌
از نرخ اشتغال به‌عنوان شاخص متناظر استفاده‌ شده است. نرخ  در این مطالعه 
اشتغال به‌معنای درصد افرادی است که در سن کار بین ۱۵ تا ۶۵ سال، به شکل فعال 

در بازار کار حضور دارند.

- درآمد‌‌های نفتی
اقتصاد ایران به‌شدت وابسته به نفت بوده و آسیب‌پذیری آن نسبت به درآمدهای نفتی 
بسیار بالاست. معمولاً در کشورهای صادرکننده نفت درآمدهای صادرات نفت، به‌عنوان 
درآمد بخش دولتی محسوب و از طریق خزانه وارد بودجه می‌شود. با توجه به روند و سهم 
درآمدهای نفتی همگام با افزایش قیمت نفت سهم این متغیر در کل درآمدهای دولت 
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افزایش می‌یابد و سهم مالیات‌ها کاهش می‌یابد و برعکس، این امر به دو دلیل است: اول 
اینکه در مهروموم‌های رونق نفتی کل درآمدهای دولت افزایش می‌یابد و چون مالیات‌ها 
متناسب با آن افزایش نمی‌یابد سهم آن از درآمدها کاهش می‌یابد، دوم اینکه هم‌زمان با 
افزایش درآمدهای نفتی، دولت‌ها خود را از درآمدهای مالیاتی بی‌نیاز می‌بینند یا به دلایلی 
دیگر -مثل جلب آرای عمومی- به پایین آوردن نرخ مالیات‌ها یا بخشودگی مالیاتی اقدام 
می‌کنند. نکته حائز اهمیت این است که درآمد حاصل از مالیات، چون از جامعه و درون 
اقتصاد کشور جمع‌آوری‌ شده و به آن بازمی‌گردد، افزایش آن تأثیر چشمگیری روی اندازه 
دولت ندارد )هرچند بی‌تأثیر نیست(؛ اما در مورد پول حاصل از فروش منابع طبیعی، 
به‌دلیل اینکه این پول خارج از بستر اقتصاد و البته به‌وسیله دولت وارد اقتصاد می‌شود، 
هر تغییری در میزان آن به‌منزله تغییر اندازه دولت خواهد بود. مطالعات متعددی درباره 
درآمد‌‌های نفتی در کشور‌‌های مختلف به‌ویژه کشور‌‌های صادرکننده نفت و گاز انجام‌ گرفته 
است که در مورد ایران می‌توان به مطالعات مهرارا و رضائی )2014( و اکبریان و کارکن 
)1392( اشاره کرد که نتایج ‌آنها نشان می‌دهد افزایش درآمد‌‌های حاصل از صادرات نفت، 
به اندازه دولت منجر شده است. این شاخص به‌صورت نسبت درآمدهای نفت و گاز به 

درآمدهای مالیاتی در مدل لحاظ شده است.

- همسویی دولت و مجلس
نحوه تعامل دو نهاد سیاسی دولت و مجلس می‌تواند عامل بسیار مهمی بر جهت‌گیری 
سیاست‌های اقتصادی باشد. استدلال می‌شود هرچه درجه رقابت سیاسی بالا باشد، 
احتمال اتخاذ سیاست‌های کارشناسی شده و پخته افزایش می‌یابد و مجلس نقش اصلی 
خود را که کنترل و نظارت بر عملکرد دولت است به‌نحو بهتری بازی می‌کند ولی در 
صورت همسویی دولت و مجلس برای رأی‌گیری یک سیاست یا قانون خاص با حداقل 
نظر کارشناسی و نقد کمتر از جانب سایر احزاب و نمایندگان، رأی موافق می‌گیرد که 

مبتنی‌بر منافع ملی و همسو نیست )طاهرپور و رجبی، 1394(.
در نظام‌های ریاستی، همسویی مجلس با دولت باعث می‌شود دولت با فراغ بازتری 
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برای پیشبرد اهداف خود هزینه کند و درعین‌حال برای تأمین منافع هم‌حزبی‌های خود 
در مجلس دست به اقدام‌هایی زند که توجیه اقتصادی ندارد که این اعمال باعث افزایش 
مخارج دولت می‌شود. ولی اگر مجلس در تضاد سیاسی با دولت باشد، تلاش بیشتری 
برای مهار هزینه‌های دولت خواهد داشت، اما در نظام‌های مجلسی که قریب‌به‌اتفاق ادوار 
مجلس و دولت همسو هستند، برخلاف نظام‌های ریاستی، همسویی مجلس و دولت 
به مهار بیشتر دولت توسط نمایندگان منتج می‌شود و دلیل آن قدرت بیشتر مجلس 
نسبت به مجلس نظام‌های ریاستی است. در این نوع نظام، دولت مشروعیت خود را از 
قوه مقننه می‌گیرد و رئیس دولت نیز با رأی نمایندگان انتخاب‌ می‌شود و باید همواره 

پاسخگوی مجلس باشد. این متغیر به‌صورت متغیر مجازی وارد مدل شده است.

۲-۳. برآورد مدل و آزمون تشخیصی
در جدول 1 آمار‌های توصیفی متغیرهای مدل ارائه می‌شود.

جدول ۱. آمارهای توصیفی متغیرهای مورد استفاده

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

PvsG REMPL DISPL ILLU OPEN REPR DEPEN GAZZETE GOVSIZ  

585 /0 724 /36 599 /5 424 /0 41 /0 563 /5 382 /1 14 /1713 765 /58 Mean 

1 65 /36 473 /5 434 /0 424 /0 2 /3 186 /1 1528 204 /59 Median 

1 273 /40 366 /7 62 /0 65 /0 4 /29 024 /4 3508 882 /81 Max 

0 684 /31 663 /3 227 /0 141 /0 1 /9- 075 /0 608 706 /29 Min 

498 /0 676 /4 923 /0 086 /0 106 /0 83 /9 939 /0 07 /859 07 /15 Std . Dev 

34 /0- 001 /0- 013 /0 027 /0- 519 /0- 39 /0 285 /1 336 /0 164 /0 Skew 

120 /1 549 /1 644 /2 548 /2 275 /3 145 /2 293 /4 848 /1 674 /1 Kurto 
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۱-۲-۳. تشخيص مانايي يا نامانایی متغيرها
بررسي مانايي يا نامانايي متغيرها براساس آزمون دكيي-فولر تعمیم‌یافته1 انجام 
شد. براي بررسي وجود رابطـه درازمدت در ميـان متغيرهـاي الگـو از آزمون هم‌جمعی 
كرانه پسران و همكاران2 )2001( استفاده مي‌شود. نتایج برآورد ضرايب درازمدت و 
و  وقفه‌های گسترده پسران  با  با روش خودتوضیح  الگوي اصلاح خطا  و  کوتاه‌مدت 

شين3 )1999( ارائه می‌شود.
مطابق آزمون ريشه واحد دكيي-فولر تعمیم‌یافته برخی متغیرها در سطح و برخی 
با یک تفاضل مانا است )جدول 2( ازاین‌جهت مدل خودتوضیح با وقفه‌های گسترده 

مناسب برای برازش با داده‌ها است، ولی باید وجود همجعی بررسی شود. 

جدول 2. نتایج آزمون دكيي-فولر تعمیم‌یافته در حالت عرض از مبدأ و بدون روند )در سطح 5 درصد(

مأخذ: همان.

برای انجام آزمون هم‌‌جمعی، آزمون باند ۸ روی مدل انجام گرفت که برابر نتایج 
)جدول 3( فرض صفر مبنی‌بر عدم هم‌جمعی رد شده و وجود هم‌جمعی در هر دو 

سطح تأیید می‌‌شود. 
با توجه به نتایج جدول ۳، متغیرهای مدل هم‌جمع و دارای رابطه تعادلی بلندمدت است. 

1. Augmented Dickey-Fuller (ADF)
2. Pesaran et al.
3. Pesaran and Shin

 متغیر آماره   احتمال  مانایی  متغیر آماره   احتمال  مانایی 
I)1( 0000 /0 8080 /6 - ILLU I(1( 0000 /0 2088 /7- GOVSIZ 

I)1( 0000 /0 7803 /6 - DISPL I(1( 0000 /0 6664 /9 - GAZZETE 

I)0( 014 /0 3478 /3- REMPL I(1( 0000 /0 1890 /6 - DEPEN 

I)0( 0125 /0 5371 /3- PVSG I(0( 0404 /0 0316 /3 - REPR 

    I(1( 0002 /0 9686 /4 - OPEN 
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جدول ۳. نتايج آزمون هم‌جمعی باند برای آزمون وجود رابطه بلندمدت

مأخذ: همان.

۲-۲-۳. تعیین تعداد وقفه بهینه
شوارز- معیار  از  است  مورد   41 که  پژوهش  مشاهده‌های  تعداد  به  توجه  با 
بیزین )SBC( که معیار سخت‌گیرانه‌تری است برای تعیین تعداد وقفه‌های بهینه 
تعداد  به  توجه  با  نرم‌افزار  در  واردشده  وقفه  حداکثر  شد.  استفاده  پژوهش  مدل 

مشاهد‌ه‌ها، 3 است.

۳-۲-۳. آزمون‌های تشخیص مدل
- مقدار آماره آزمون نرمال، جارک-برا1 برای مدل پژوهش 2/32 با احتمال 

معنا‌داری 0/31 است. درنتیجه فرض صفر رد نشده و خطاها نرمال است.
- عدم خودهمبستگی، برای بررسی آن از آزمون لاگرانژ2 استفاده می‌شود که 

در مدل پژوهش برابر است با 0/6 که عدم خودهمبستگی را تأیید می‌کند.
آرچ3  آزمون  از  بررسی  برای  زمانی،  سری  داده‌های  واریانس  همسانی    -
رگرسیون  خودشان  وقفه  روی  را  خطاها  دوم  توان  آزمون  این  می‌شود.  استفاده 
 4 زیر   F آماره  اگر  لذا  است،  مذکور  رگرسیون  نبودن  معنا‌دار   ،H0 فرض  می‌کند. 
یا احتمال آن بالای 0/05 باشد، با رد شدن فرض H0، رگرسیون معنا‌دار نبوده و 

1. Jarque-Bera
2. Lagrange Multiplier (LM) Test
3. ARCH Test

I)1( I)0( آماره نانیاطم سطح  F 
89 /2 92 /1 ٪10  

959982 /5 21 /3 17 /2 %5 
51 /3 43 /2 ٪۲/۵ 
9 /3 73 /2 %1 
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واریانس همسان است. آماره F برای رگرسیون پژوهش 0/77 و احتمال آن 0/08 
بوده بنابراین برآورد ما ناهمسانی واریانس ندارد.

تورم  عامل  بر‌اساس  را  هم‌خطی  محققان  چندگانه،  هم‌خطی  و  هم‌خطی   -
واریانس1 تشخیص می‌دهند. چنانچه در مدل رگرسیونی تورم واریانس بیشتر از 10 
باشد، مسئله هم‌خطی خواهیم داشت. همان‌گونه که در جدول ۴ مشاهده می‌شود 

متغیرهای پژوهش هم‌خطی ندارد.

جدول ۴. نتايج آزمون هم‌خطی بر‌اساس عامل تورم واریانس

مأخذ: همان.

خطاهای  تجمعی  مجموع  آزمون  با  مدل،  ساختاری  شکست  آزمون   -
بازگشتی2 انجام می‌شود. در این آزمون با استفاده از خطای پیش‌بینی و واریانس 
روش پیش‌بینی یک‌قدمی، خطاهای بازگشتی مورد محاسبه قرار می‌گیرد که دارای 
توزیع نرمال با میانگین صفر است. سپس خطاهای بازگشتی استانداردشده و مقدار 

تجمعی آن تعیین می‌شود )سوری، 1395(.
در مورد نتایج آزمون مجموع تجمعی خطاهای بازگشتی اگر نمودارهاي ارائه‌شده 
داخل فاصله اطمینان 95 درصد باشد، فرضیه صفر مبنی‌بر وجود ثبات ساختاري 
را نمی‌توان رد کرد و اگر نمودارها از فاصله اطمینان بیرون زده باشد یا به عبارتی 
آزمون  نتایج  رد کرد.  را می‌توان  فرضیه صفر  باشد،  را قطع کرده  اطمینان  فاصله 

1. Variance Inflation Factor (VIF)
2. Cumulative Sum of Recursive Residuals )CUSUM(

VIF متغیر VIF  ریمتغ 
97 /1 ILLU 26 /4 GAZZETE 
76 /1 DISPL 84 /1 DEPEN 
73 /2 REMPL 46 /1 REPR 
79 /1 PVSG 48 /3 OPEN 
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است.  پایدار  بررسی  مورد  دوره  داد که ضرایب طی  نشان  برآورد شده  برای مدل 
نمودار خروجی مربوط به این آزمون ثبات ساختاری مدل را تأیید می‌کند.

نمودار ۴. نتایج آزمون مجموع تجمعی خطاهای بازگشتی

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

۳-۳. نتایج برآورد کوتاه و بلندمدت مدل

۱-۳-۳. نتایج کوتاه‌مدت الگو
با به‌کارگیری معيـار شوارتز-بيزين وقفه بهينه بـا حـداكثر سه وقفـه، با تـصريح 
خودتوضیح با وقفه‌های توزیعی )0، 0، 0، 3، 0، 3، 3، 2( به‌دست مي‌آيد كه در جدول 

۵ نتایج برآورد مدل ارائه شده است.
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جدول ۵. نتايج الگوي خود بازگشتي با وقفه‌هاي توزيعي براساس معيار شوارتز- بيزين

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

در کوتاه‌مدت تعداد صفحات قانون بر اندازه دوم تأثیر مثبت و معنا‌دار دارد. نتایج 
نشان می‌دهد اثر وضع قانون و مقرره بر اندازه دولت در سال دوم قوی‌تر می‌شود. با 
توجه به نتایج همه متغیرهای مستقل به‌جز متغیر سرکوب مالی و متغیر همسویی 

 متغیر ضریب   𝒕𝒕 آماره  احتمال 
0006 /0 123921 /4 593132 /0 GOVSIZ (-1( 

1029 /0 718135 /1 - 276209 /0 - GOVSIZ (-2( 

0391 /0 224811 /2 004689 /0 GAZZETE 

0025 /0 511052 /3 008909 /0 GAZZETE (-1( 

7408 /0 335993 /0 - 000775 /0 - GAZZETE (-2( 

0005 /0 248880 /4 012658 /0 GAZZETE (-3( 

9459 /0 068871 /0 - 091493 /0 - DEPEN 

0098 /0 886814 /2 411732 /6 DEPEN (-1( 

0407 /0 204836 /2 - 231050 /3 - DEPEN (-2( 

0017 /0 685874 /3 146511 /5 DEPEN (-3( 

57 /0 578627 /0 - 276209 /0 - REPR 

5379 /0 628020 /0 67922 /10 OPEN 

0508 /0 017695 /2 61433 /41 OPEN (-1( 

9773 /0 028856 /0 - 630805 /0 - OPEN (-2( 

0767 /0 878166/1- 81066 /50- OPEN (-3( 

0107 /0 848045 /2 - 60089 /40 - ILLU 

0037 /0 327132 /3 309132 /6 DISPL 

0022 /0 5404 /2- 014 /1- REMPL 

4617 /0 752114 /0 - 579029 /1 - PVSG 

1382 /0 551258 /1 36365 /15 C 
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دولت و مجلس معنا‌دار و تأثیر آنها در جهت تئوری ذکر شده است. وقفه متغیر وابسته 
نیز معنا‌دار بوده اما عرض از مبدأ معنا‌دار نیست. ضریب متغیر همسویی مجلس و 

دولت خلاف جهت تئوری است؛ البته معنا‌دار نیست.

۲-۳-۳. نتایج بلند‌مدت الگو
 )۲۰۰۱( همكاران  و  پسران  كرانه‌هاي  آزمون  از  بلندمدت،  رابطه  تعيين  جهت 
استفاده ‌شده است. برای برآورد ضرایب مربوط به تعادل بلندمدت از ضریب تصحیح 
خطا استفاده می‌شود. اگر این ضریب منفی و معنا‌دار باشد، درمی‌یابیم که طی هر 
دوره زمانی )سال( با چه سرعتی خطای عدم تعادل تعدیل شده و مقدار کوتاه‌مدت 

به‌سمت مقدار تعادل و بلند‌مدت خود میل می‌کند.
نتیجه مربوط به برآورد ضریب تصحیح خطا برای پژوهش حاضر در جدول ۶ ارائه‌ 

شده‌ است.

جدول ۶. برآورد ضریب تصحیح خطا

مأخذ: همان.

آماره F پسران برای تخمین بلندمدت 5/959 است و با توجه به اینکه این آماره 
از کرانه  بیشتر  از کرانه معنا‌داری 95 درصدی پسران یعنی 3/829 و حتی  بیشتر 
معنا‌دار  رگرسیون  کل  درنتیجه  است،  یعنی 5/031  پسران  درصدی  معنا‌داری 99 
است. نتایج تخمین بلندمدت الگوی خودبازگشتی بـا وقفـه‌هـاي تـوزيعي )ضرایب 

متغیرها، آماره t و احتمال آنها( در جدول ۷ آمده است.

  ضریب  t آماره احتمال 
0000 /0 802259 /8 - 683077 /0 - CointEq(-1( 
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جدول ۷. نتايج تخمین بلندمدت الگو

مأخذ: همان.

به  وابستگی  مقررات،  و  قوانین  مجموعه  تعداد صفحات  متغیرهای  بلندمدت  در 
نفت، توهم مالی، اثر جابه‌جایی و اشتغال معنا‌دار بوده و در جهت تئوری اثر می‌کنند 
اما متغیرهای سرکوب مالی و باز بودن تجاری هرچند برای تئوری اثر می‌کنند ولی 
معنا‌دار نیست. ضریب متغیر همسویی مجلس و دولت خلاف جهت تئوری است؛ ولی 

معنا‌دار نیست.
-	 معنا‌دار  به‌طور  )اندازه دولت(  وابسته  متغیر  اول  وقفه  است که  آن  نتایج گویای 

سبب افزایش اندازه دولت می‌شود. 
-	 مطابق تئوری - چه در کوتاه‌مدت و چه در بلندمدت- با افزایش وابستگی به نفت 

یا با افزایش اثر جابه‌جایی، اندازه دولت در ایران افزایش ‌یافته است.
-	 تأثیر توهم مالی و نرخ اشتغال نیز -هم در بلندمدت و هم در کوتاه‌مدت- مطابق 

تئوری بوده و با افزایش هریک از آنها‌ اندازه دولت در ایران کاهش پیدا کرده ‌است.
-	 افزایش سرکوب مالی هرچند مطابق تئوری سبب کاهش اندازه دولت شده ‌است 

اما این تأثیر معنا‌دار نبود.
-	 کوتاه‌مدت  در  صرفاً  تئوری  با  همسو  تأثیر  به‌رغم  نیز  تجاری  بودن  باز  شاخص 

 متغیر ضریب  t آماره احتمال 
0005 /0 264936/4 00037304/0 GAZZETE )تعداد صفحات( 
0082 /0 972527 /2 05677 /12 DEPEN )وابستگی به نفت( 
5752 /0 570830 /0 - 083936 /0 - REPR )سرکوب مالی( 
9643 /0   045435 /0 247426 /1 OPEN  )شاخص باز بودن( 
8243 /0   055436 /0 37426 /1 PVSG  )شاخص همسویی( 

0146 /0 701070 /2 - 43823 /59 - ILLU  )شاخص توهم مالی( 
0190 /0 577587 /2 236340 /9 DISPL  جایی()اثر جابه 
0114 /0 8594 /3- 525 /3- REMPL  )نرخ اشتغال کل( 

1038 /0 713433 /1 49182 /22 C  )عرض از مبدأ( 
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دولت  درآمدهای  افزایش  شاخص،  این  ضریب  بودن  مثبت  علت  است.  معنا‌دار 
به‌‌دلیل افزایش صادرات است و چون عمده درآمد صادراتی ایران به حوزه نفت، 

گاز و پتروشیمی مربوط است درنتیجه ارز در اختیار دولت افزایش می‌یابد.
-	 تأثیر متغیر مجازی همسویی دولت و مجلس نیز برخلاف تئوری بوده و با همسویی 

دو ارگان مذکور در نظام ریاستی )و غیرهمسویی در نظام پارلمانی( مخارج دولت 
ایران کاهش ‌یافته است البته این متغیر در مدل برآوردی معنا‌دار ارزیابی نشد. از 
مهم‌ترین عوامل عدم معنا‌داری و خلاف تئوری بودن نتایج مربوط به این متغیر 
تصمیم‌گیری  منطق  غلبه  و  قدرت  دارای  و  مستقل  احزاب  فقدان  به  می‌تواند 
براساس مطالبات محلی در مجلس مخصوصاً در مسائل تأثیرگذار در اندازه دولت 

نسبت داد.

۴. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
به‌طور متوسط طی دو دهه انتهایی دوره بررسی این مطالعه سالیانه 2500 صفحه 
قانون و مقرره تولید شده است. به‌عبارت‌دیگر در ایران به‌طور متوسط در هرروز کاری 
10 صفحه قانون و مقرره تولید و انباشت می‌شود که اگر حجم بالای بخشنامه‌ها نیز 
به این حجم تولید قوانین و مقررات افزوده شود، ارقام تولید قانون و مقررات بسیار 
و  قوانین  انباشت  و  تولید  تأثیر  ارزیابی  پژوهش  این  در  بود.  اینها خواهد  از  بیشتر 
مقررات بر اندازه دولت در ایران مورد ارزیابی قرار گرفت. نتایج نشان می‌دهد با توجه 
متغیرهای  سایر  در حضور  قانون  تولید  شاخص  بلندمدت،  و  کوتاه‌مدت  ضرایب  به 
تعدیل‌گر اندازه دولت در ایران، به‌صورت معنا‌داری توضیح‌دهنده افزایش اندازه دولت 

در ایران بعد از انقلاب بوده است. 
اندازه دولت در ایران با افزایش تعداد صفحات مجموعه قوانین و مقررات افزایش 
می‌یابد. بدین‌صورت که در کوتاه‌مدت و بلندمدت وزن اثرگذاری تولید قانون بر اندازه 
دولت مثبت و معنا‌دار است. با توجه به ضرایب مدل حجم قوانین و مقررات مصوب 
می‌تواند سالیانه حدود 1 درصد )۰/۹ درصد( نسبت مخارج کل بودجه عمومی به 
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با فرض ثابت بودن آثار سایر متغیرهای تعدیل‌کننده، ترقی دهد.  تولید ناخالص را 
نسبت  رسمی،  روزنامه  صفحه  ی‌ک  افزایش  با  پژوهش  نتایج  طبق  بهتر  عبارت  به 
افزایش پیدا  ایران به میزان ۰/۰۰۰۳۷  هزینه‌های عمومی به تولید ناخالص داخلی 
می‌کند. یا به‌عبارت‌دیگر با افزایش 10 درصدی تعداد صفحات روزنامه رسمی، اندازه 
دولت ایران به‌طور متوسط ۶/۳ درصد بالا می‌رود. قابل ‌ذکر است نسبت مخارج کل 
بودجه عمومی به تولید ناخالص از متوسط 40 درصد در دهه 1360 به متوسط 70 
بخش  پژوهش،  نتایج  به  توجه  با  قاعدتاً  است.  افزایش ‌یافته  در دهه 1390  درصد 

معنا‌داری از این افزایش مرتبط با افزایش حجم قوانین در کشور است.
حجم بالای قوانین، هزینه‌های اجرایی و انطباق و نظارت بالایی را با خود به همراه 
می‌آورد. در راستای اجرای این قوانین حجم دولت نیز افزایش می‌یابد. هرچند فلسفه 
این موضوع  آثار خارجی است ولی زمانی  قانون کاهش هزینه‌های مبادله و کنترل 
معنادار است که راه‌حل اقتصادی مناسبی برای تخصیص مطلوب منابع وجود نداشته 
باشد و ناگزیر از راهکار حقوقی استفاده می‌شود. مثلًا اگر در قانون مصوب شود که 
قیمت دسته‌ای از کالاها تثبیت شود و این تثبیت موجب کسری عرضه یا مازاد تقاضا 
شود فشار اجرای کنترل بازار برعهده دولت قرار می‌گیرد. در این حالت برای مثال 
شرکت تولید و فراورده‌های پالایش نیازمند افزایش تولید و سرمایه‌گذاری از منابع 
عمومی برای جبران مازاد تقاضا است و این به مفهوم افزایش نسبت مخارج عمومی 
به تولید است، به همین ترتیب افزایش قاچاق نیازمند افزایش تشکیلات اداری مبارزه 
با آن است. قوانینی که مداخلات اقتصادی حاکمیت را افزایش می‌دهد انتظار بر این 
نتیجه‌گیری می‌شود که ساختار  ازاین‌رو  افزایش دهد.  نیز  را  است که حجم دولت 
تولید قانون و مقرره کشور در دهه‌های اخیر بر مداخله بیشتر دولت در سازوکارهای 

اقتصادی و نیز فرااقتصادی منتج شده که با افزایش حجم دولت همراه بوده است. 
از تحلیل شهودی و سهم مراکز تولید قانون و مقرره در کشور استنباط می‌شود که 
ساختار حقوقی کشور با افزایش پیچیدگی و کاهش شفافیت قوانین در جهت افزایش 
هزینه مبادله حرکت کرده است. هزینه‌‌های مبادله مولد نیست و بدون تحریک تولید 
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یا  منابع  بهینه  تخصیص  عدم  موجب  که  می‌شود  دولت  گسترش  و  مداخله  سبب 
شکل‌گیری رانت می‌شود و رشد اقتصادی را تهدید می‌کند. ازاین‌رو موجب افزایش 

اندازه دولت بدون ایجاد کارایی جدید می‌شود.
از منظر اقتصادی هدف از قانونگذاری کاهش هزینه مبادله است اما ازدیاد قانون 
و افراط در قانونگذاری نه‌تنها این نتیجه را دربرندارد بلکه باعث افزایش هزینه مبادله 
به‌طور  را  یا بدون کاهش چشمگیر در هزینه مبادله مخارج بخش عمومی  می‌شود 

مؤثری بالا می‌برد.
با توجه به نتایج و یافته‌های این پژوهش، پیشنهاد می‌شود: 

1. کاهش رشد تولید قانون با توجه به تأثیر منفی بر افزایش مخارج عمومی و 
تهدید رشد اقتصادی در ایران،

2. تعریف شاخص تولید قانون به‌عنوان شاخص مبنا برای رصد ساختار انباشت 
قوانین و مقررات،

3. الزام قانونی سازمان‌ها و نهادها به تنقیح، کاهش و اصلاح قوانین خود. 
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شناسایی مسئولیت مدنی دولت در خشک شدن 
دریاچه ارومیه 

یادی*  مسعود فر

یافت: ۱۴۰۳/۰۶/۰۷نوع مقاله: پژوهشی یخ در یخ پذیرش: ۱۴۰۳/۱۲/۲۷تار : ۱۴۰۳/۱۲/۲۷تار یخ انتشار شماره صفحه: ۷۵-۴۳تار

یکی از مهم‌ترین عوامل انسانی مؤثر در خشک شدن بخش اعظم دریاچه ارومیه مدیریت نادرست منابع آبی 
و امور کشــاورزی در حوضه آبریز دریاچه و حفاظت ناکافی از محیط زیست آن بوده است. بنابراین به‌منظور 
طرح بحث جبران خســارت‌‌های وارده و نیز پیشــگیری از تکرار چنین رخدادی در دیگر تالاب‌‌های کشــور، 
شناســایی مسئولیت مدنی خشکیدن این دریاچه اهمیت دارد. این مقاله با روش توصیفی و تحلیلی حقوقی 
به بررسی این مسئله می‌‌پردازد که چگونه می‌‌توان دولت را در خشکیدن این دریاچه مقصر دانست و به این 
نتیجه رسید که ارکان سه‌گانه مسئولیت مدنی در مورد نقش دولت در پیشگیری از خشکیدن دریاچه یعنی 
داشتن مســئولیت قانونی، وجود رابطه سببیت میان اقدام‌ها و ترک فعل دولت و اقدام‌های نامتناسب دولت 
برای پیشــگیری از خشکیدن این دریاچه قابل شناسایی است؛ چراکه عوامل انسانی سهم بیشتری نسبت به 
عوامل طبیعی در خشکیدن این دریاچه داشته‌‌ و این عوامل انسانی هم قانوناً تحت نظارت دولت بوده که باید 
با اصلاح راهبردهای خود مدیریت و نظارت مؤثری در امور آب، کشــاورزی و حفظ محیط زیست در حوضه 

آبریز دریاچه ارومیه داشته باشد.
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 مقدمه
شناسایی عوامل مؤثر در خشک شدن دریاچه ارومیه در سه دهه اخیر همواره 
یعنی کاهش  برخی عوامل طبیعی  به‌نظر  است.  بوده  و رسانه‌‌ای  محل بحث علمی 
سطح بارندگی و افزایش دما و به‌نظر برخی دیگر عوامل انسانی یعنی برداشت بی‌‌رویه 
تأثیر  اما  تأثیر داشته‌‌ است.  این دریاچه  آب‌های سطحی و زیرزمینی در خشکیدن 
عوامل انسانی بر بروز این معضل محیط زیستی قابل پیش‌‌بینی و پیشگیری بود و 
می‌‌توانست  دریاچه  این  امروز  می‌‌شد،  کنترل  کارآمدی  به‌نحو  عوامل  این  چنانچه 
وضعیت بهتری داشته باشد. بنا به آخرین گزارش‌‌های تخصصی در مورد وضعیت این 
دریاچه بیش از 80 درصد سطح آن خشک شده و حدود 4 درصد از سطح آب آن 

باقی مانده است )روزنامه اعتماد، ۱۴۰۲/۹/۲(. 
خشک شدن دریاچه ارومیه آثار محیط زیستی، اقتصادی و اجتماعی سنگینی 
بر مناطق پیرامون خود خواهد گذاشت )بارانی پسیان و همکاران، 1396: 45۲-

45۱( و این آثار می‌‌تواند خسارت‌‌های جبران‌‌ناپذیری برجای گذارد. این در حالی 
مکلف  دریاچه  این  از  حفاظت  به  دولت  مقررات  و  قوانین  برخی  طبق  که  است 
بوده و پس از آغاز فرایند خشک شدن آن اقدام‌هایی را با صرف مبالغ قابل توجه 
برای احیای آن انجام داده است. اما فعلًا دورنمای وضعیت اکولوژیک این دریاچه 
مطرح  پرسش  این  حقوقی  لحاظ  از  بنابراین  نمی‌‌دهد.  نشان  را  مثبتی  چشم‌‌انداز 
می‌‌شود که چگونه و بر چه اساسی می‌‌توان مسئولیت دولت را در خشک شدن این 
دریاچه شناسایی کرد؟ البته با توجه به اینکه دریاچه ارومیه در حال خشک شدن 
کامل بوده و بازگشت آن به حالت اولیه بسیار دشوار است، شناسایی مسئول خشک 
شدن آن شاید تأثیر سازنده‌‌ای در احیای این دریاچه و تنوع زیستی آسیب‌دیده آن 
به لحاظ  این دریاچه  اما طرح بحث شناسایی مسئول خشک شدن  باشد.  نداشته 

حقوقی از دو جهت مهم است: 
نخست اینکه یکی از بنیادی‌‌ترین اصول حقوق این است که هیچ خسارتی نباید 
بدون جبران و هیچ تخلفی نباید بدون مجازات بماند. بنابراین عامل یا عوامل اصلی 
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مسئول در خشک شدن دریاچه ارومیه و بروز خسارت‌‌های محیط زیستی و انسانی 
ناشی از آن نیز باید شناسایی شود ولو آنکه به جبران خسارت منجر نشود. شناسایی 
عوامل مسئول در خشک شدن این دریاچه به تقویت رویه در دادرسی محیط زیستی 
و شناسایی مسئول ترمیم و جبران خسارت‌‌های طبیعی و انسانی ناشی از آن کمک 
می‌‌کند. دوم و مهم‌تر اینکه طرح بحث شناسایی مسئول این معضل محیط زیستی به 
پیشگیری از تکرار چنین اشتباه‌هایی در مورد دیگر تالاب‌‌های کشور در آینده کمک 

می‌‌کند. 
در حال حاضر در ادبیات حقوق محیط زیست ایران، به‌طور‌کلی مسئولیت دولت 
یا حتی دیگر تالاب‌‌های کشور کمتر مورد بحث  ارومیه و  در خشک شدن دریاچه 
حقوقی جدی واقع شده است )فریادی، 1399( و به‌دلیل این خلأ علمی، پیچیدگی‌‌ها 
و ابهام‌‌های زیادی وجود دارد. به‌عنوان مثال چگونه دریاچه‌‌ ارومیه با وجود هشدارهای 
اولیه و به‌‌موقع کارشناسان و علم کافی در مورد علل و ابعاد وسیع آثار آن به‌تدریج 
و آشکارا این دریاچه رو به خشک شدن نهاد و همچنان نیز خشک شدن آن ادامه 
دارد بدون آنکه مسئول واقعی بروز این خسارت محیط زیستی مشخص شده باشد 
ایفا شود؟ اهمیت طرح  این خسارت‌‌ها  از گسترش  برای پیشگیری  تعهدات لازم  و 
اینجا است که تالاب‌های دیگری نیز در  مسئله مسئولیت قضیه دریاچه ارومیه در 
این  از  پیشگیری  در  می‌‌تواند  مسئولیت  بحث  که طرح  است  معرض خشک شدن 
فجایع محیط زیستی مؤثر باشد. درواقع چنانچه مسئول اصلی خشک شدن دریاچه 
رویه  این  نیز  تالاب‌‌های کشور  نشود، در مورد خشک شدن دیگر  ارومیه شناسایی 

ادامه خواهد یافت و هیچ عدالت محیط زیستی تضمین نخواهد شد. 
این مقاله در سه گفتار به روش توصیفی و تحلیلی حقوقی با مطالعه کتابخانه‌‌ای 
و اسنادی به بررسی این مسئله می‌‌پردازد که چگونه می‌‌توان مسئولیت مدنی دولت 
را در خشک شدن این دریاچه شناسایی کرد و آیا ارکان سه‌‌گانه مسئولیت مدنی، 
مسئولیت قانونی، داشتن قابلیت انتساب و به‌کار بردن ابزارها و امکانات متناسب برای 
پیش‌‌بینی و پیشگیری از این خسارت در مورد دولت قابل اثبات است؟ پیش‌‌فرض 
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مسئولیت  از  عمده‌‌ای  سهم  که  است  این  می‌‌شود  تأیید  نتیجه‌‌گیری  در  که  مقاله 
مسئولیت  اولاً  چراکه  دارد؛  قرار  دولت  برعهده  ارومیه  دریاچه  شدن  اصلی خشک 
قانونی حفاظت از این دریاچه را برعهده داشته، ثانیاً تأثیر عوامل انسانی تحت نظارت 
دولت در خشکیدن این دریاچه، بیشتر از عوامل طبیعی بوده، ثالثاً اقدام‌ها و ترک 
فعل‌‌هایی انجام داده که به کاهش سطح آب این دریاچه منجر شده و رابعاً دولت همه 
ابزارهای قانونی و اداری لازم را برای پیشگیری از وقوع این اتفاق در اختیار داشته 
یا می‌‌توانست در اختیار گیرد. بنابراین دولت باید مسئولیت مدنی ناشی از تقصیر و 

ایجاد خطر را در خشکیدن دریاچه ارومیه پذیرا باشد.

1.  مسئولیت قانونی در حفاظت از دریاچه ارومیه
بر  آن مشخص می‌‌شود.  قانونی  و صلاحیت  اختیارات  براساس  دولت  مسئولیت 
است  قانونی  مسئولیت  داشتن  دولت،  مدنی  مسئولیت  عنصر  نخستین  اساس  این 
زیستی  محیط  مقررات  و  قوانین  طبق  دولت   .)51 و   44  :۱ ج   ،1389 )زرگوش، 
به‌طورکلی و قوانین و مقررات ناظر بر تالاب‌‌ها و پارک‌‌های ملی به‌طور اختصاصی، 
مسئولیت حفاظت از این مناطق را شخصاً برعهده دارد و هیچ قانونی این نقش را 
به نهادهای غیردولتی نداده است که لااقل بحث تسهیم مسئولیت قانونی در زمینه 
دریاچه ارومیه مطرح شود؛ چراکه دولت در زمینه حفاظت محیط زیست بنا به حکم 
ماده )8( »قانون مدیریت خدمات کشوری« )1386/7/8( مسئولیت حاکمیتی دارد 
ضمانت  دولت  مدنی  مسئولیت  ازآنجاکه  است.  دولت  خود  مختص  صلاحیتی  که 
اجرای حاکمیت قانون است )امامی و زرگوش، 1386: 14(، بنابراین دولت مسئولیت 

اجرای وظایف حاکمیتی خود را مطلقاً برعهده دارد.
مدیریت دریاچه ارومیه به‌عنوان تالاب و پارک ملی ثبت شده، تابع مقررات تالاب‌‌ها 
»قانون   ،)1346/3/16( صید«  و  شکار  »قانون  موجب  به  است.  ملی  پارک‌‌های  و 
»آيين‌نامه  و  بعدی(  اصلاحات  با   1353/3/28( زیست«  به‌سازی محیط  و  حفاظت 
اجرايي قانون حفاظت و به‌سازي محيط زيست« )1354/12/3 با اصلاحات بعدي( 
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سازمان حفاظت محیط زیست مسئولیت حفاظت از پارک‌‌های ملی را برعهده دارد. 
و  حفاظت  »قانون  اجرایی  آیین‌‌نامه   )8( ماده  و  صید«  و  شکار  »قانون   )12( ماده 
به‌سازی محیط زیست« تخریب پارک ملی را ممنوع کرده‌‌ است. طبق مواد )1( و 
)4( »قانون حفاظت، احیا و مدیریت تالاب‌‌های کشور« نیز به‌طور‌کلی هر اقدامی اعم 
از قصور یا تقصیر که به تخریب تالاب منجر شود، ممنوع بوده و مستوجب جبران 
خسارت است. مدیریت امور آب و کشاورزی نیز ازجمله توزیع آب، نظارت بر مصرف 
آب و اصلاح الگوهای کشاورزی نیز که بر وضعیت دریاچه ارومیه تأثیر حیاتی دارد، 

برعهده دو وزارتخانه نیرو و جهاد کشاورزی است.
براساس اصول پیشگیری1 و  قانونی فوق، دولت مسئولیت داشته  بر مواد  افزون 
احتیاط2 که از اصول بنیادین حقوق محیط زیست است، هنگامی که احتمال بروز 
خطر قریب‌‌الوقوع نابودی دریاچه ارومیه وجود دارد، با انجام اقدام‌های مقتضی مانند 
به  جبران‌‌ناپذیر  آسیب‌‌های  به  که  کند  جلوگیری  عملی  هر  از  آب،  مصرف  کنترل 

حیات اکولوژیک این دریاچه منجر نشود. 
و  ارومیه  دریاچه  از  حفاظت  در  صریحی  قانونی  مسئولیت  دولت  بنابراین 
پایش‌‌های  و  مطالعات  انجام  شامل:  مسئولیت  این  دارد.  آن  نابودی  از  پیشگیری 
از هر  تهدیدها و پیشگیری  به‌‌موقع  مستمر درخصوص وضعیت دریاچه، شناسایی 
نوع اختلال در کارکرد و خشکیدن دریاچه، همکاری با نهادهای ذی‌ربط مرکزی و 
استانی در حفاظت از دریاچه، پیگرد قضایی متخلفان و مقابله با آثار ناشی از خشک 
شدن این دریاچه می‌‌شود. دولت از اواخر دهه ۱۳80 با شدت گرفتن کاهش سطح 
آب دریاچه ارومیه چند شورای میان‌‌سازمانی ازجمله کارگروه نجات دریاچه ارومیه 
با هدف پیشگیری از خشک شدن و سپس احیای این دریاچه ایجاد کرد. این  را 
کارگروه نیز با همکاری برخی نهادهای داخلی و بین‌‌المللی تلاش‌‌هایی برای اصلاح 
الگوی مصرف آب و کشاورزی با هدف نجات این دریاچه انجام داد )ستاد احیای 

۱. اصل پنجاهم قانون اساسی و ماده )1( قانون حفاظت و به‌سازی محیط زیست.
۲. ماده )22( »قانون برنامه هفتم پیشرفت« )1403/3/1(. 
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شوراها،  این  در  مختلف  برنامه‌‌های  تصویب  وجود  با  اما  1399(؛  ارومیه،  دریاچه 
روند  تداوم  با  بلکه  نرسید،  خود  اکولوژیک  تراز  به  دریاچه  این  آب  سطح  نه‌تنها 
کاهش سطح آب‌های ورودی و افزایش سطح تبخیر، با وجود برخی افزایش مقطعی 
در سطح آب این دریاچه، احتمالاً در آینده بخش‌‌های باقی‌مانده دریاچه نیز کاملًا 
 Rahimi and Breuste, 2021; Bayati and Danesh-Yazdi, 2021;( خشک شود
Feizizadeh et al., 2022(. بدین‌ترتیب با خشک شدن دریاچه این دو پرسش طرح 

می‌‌شود که آیا این رخداد ناشی از فعل یا ترک فعل دولت است یا خیر؟ و اینکه چرا 
دولت با وجود داشتن مسئولیت قانونی در حفاظت از این دریاچه، اقدام‌های لازم برای 

پیشگیری آن انجام نداد؟

2. قابلیت انتساب خشک شدن دریاچه ارومیه به عملکرد دولت
عنصر بعدی اثبات مسئولیت دولت در خشکیدن دریاچه ارومیه، شناسایی قابلیت 
انتساب بروز این رخداد به فعل یا ترک فعل دولت در پیشگیری از خشکیدن این 
دریاچه است. همچنین در این زمینه مبنا و چالش‌‌های پیش‌‌روی اثبات مسئولیت 
دولت براساس نظریه‌‌های موجود در مسئولیت مدنی دولت باید بررسی شود. به‌طور‌کلی 
اعمال زیان‌بار در مسئولیت مدنی دولت شامل اعمالی است که یا در اثر نقص وسایل 
برنامه‌‌ریزی صورت گرفته است  با  و  عامدانه  یا  داده  انجام  مالی  و  اداری  امکانات  و 
)واعظی، 1402: 150(. با این توضیح در مورد دریاچه ارومیه می‌توان گفت دولت 
هم ازیک‌سو منابع مالی و فنی لازم را تأمین نکرده و هم ازسوی‌دیگر با برنامه‌‌ریزی و 

آگاهانه اقدام‌هایی‌ انجام داده که به خشکیدن این دریاچه منجر شده است.  

۱-۲. عوامل خشک شدن دریاچه
 Delju et  al., 2013;( دو دسته عوامل طبیعی مانند خشکسالی، کمبود بارش و افزایش دما
Fathian et al., 2014( و عوامل انسانی مانند برداشت بی‌‌رویه آب در حوضه آبریز این 

دریاچه و تخصیص نیافتن حقابه آن، در خشک شدن این دریاچه تأثیر داشته است. 
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بنابراین شاید گفته شود با توجه به اینکه عوامل طبیعی و انسانی هم‌زمان می‌‌توانست 
در خشکیدن این دریاچه تأثیر داشته باشد، دولت باید فقط بخشی از مسئولیت این 

رخداد را برعهده گیرد. اما در این خصوص باید به چند نکته اساسی توجه داشت. 
نخست اینکه هرگاه اقدام‌های کارساز برای کنترل برداشت بهینه آب و احیای این 
دریاچه صورت گرفته، نتایج نسبتاً مطلوبی هم به همراه داشته است. به‌عنوان نمونه 
مدیریت برداشت آب از رودخانه‌‌های حوضه آبریز دریاچه ارومیه در سال‌‌های 1393 تا 
 ،Rahimi and Breuste, 2021( 1395 به افزایش نسبی سطح آب دریاچه منجر شد
دسترنج، توکلی و سلطانپور، 1397(. این نکته نشان می‌‌دهد که فعالیت‌‌های انسانی 
شود،  کنترل  فعالیت‌‌ها  این  چنانچه  و  دارد  دریاچه  این  خشکی  در  بسزایی  تأثیر 
این دریاچه صرفاً  اگر خشک شدن  یابد.  بهبود  نیز می‌‌تواند  آبی  این پهنه  وضعیت 
به‌دلیل تغییرات اقلیمی بود، رهاسازی آب رودها و سدها نمی‌‌بایست تأثیر مثبتی بر 

بهبود وضعیت این دریاچه داشته باشد. 
اقلیمی در خشکیدن  تغییرات  به دخالت عوامل طبیعی مانند  اینکه استناد  دوم 
دریاچه ارومیه هنگامی قابل پذیرش است که علم قطعی وجود داشته باشد، حال آنکه 
در مورد دخالت این عامل در بروز این معضل اطلاعات کاملًا دقیق، قطعی و موثق وجود 
نداشته و اطلاعات علمی موجود هم به‌دلیل پیچیدگی‌‌های زیاد، ابهام‌‌ها و تردیدهایی 
دارد )Nikraftar et al., 2021(. اما اطلاعات مربوط به تأثیر دخالت فعالیت‌‌های انسانی 
در خشکیدن این دریاچه مانند سطح برداشت آب در حوضه آبریز این دریاچه روشن 
است و مطالعات زیادی تأثیر عوامل انسانی بر خشکیدن این دریاچه را قوی‌‌تر از عامل 

.)Kazemi Garajeh et al., 2024 : 16-17( تغییرات اقلیمی دانسته‌‌اند
حتی با پذیرش فرض تأثیر تغییرات اقلیمی در خشکیدن این دریاچه که البته خود 
آن هم تا حدود زیادی ناشی از فعالیت‌‌های انسانی در انتشار گازهای گلخانه‌‌ای است 
با پیش‌‌بینی‌‌های لازم  تا  )IPCC, 2021: 40(، دستگاه‌‌های ذی‌ربط وظیفه داشتند 

مصارف آب در حوضه آبریز این دریاچه را با تغییرات اقلیمی و کاهش بارش، هماهنگ 
و متناسب سازند تا نیاز آبی این دریاچه برای تداوم حیات تأمین شود. در چند دهه 
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گذشته هم‌زمان با آغاز خشکیدن دریاچه ارومیه، کارشناسان و پژوهشگران در این 
زمینه هشدار داده بودند و طبیعتاً سازمان حفاظت محیط زیست و وزارتخانه‌‌های نیرو 
و جهاد کشاورزی نیز از احتمال بروز چنین فاجعه‌‌ای آگاهی داشتند؛ چراکه یکی از 
وظایف اصلی این نهادها پیش‌‌بینی‌‌ تهدیدهای محیط زیستی و روند نیاز به آب در 
سال‌‌های آینده است. اما پیشی‌گرفتن سرعت خشکیدن دریاچه ارومیه از تدابیر دولت 

برای احیای آن به‌روشنی ثابت می‌‌کند که دولت آن را جدی نگرفته است.
سوم اینکه، بسیاری از مطالعات علمی تأکید دارند عوامل انسانی مانند ساخت نزدیک 
 Kazemi Garajeh et al., 2021 به 80 سد )اسفندیاری درآباد و همکاران، 139۹؛
Ouria and Sevinc, 2016( و برداشت بیش از حد آب از رودهای منتهی به دریاچه 

)Agha Kouchak et al., 2015(، ایجاد سازه‌‌های عمرانی مخلّ چرخه طبیعی گردش 

 Hemmati et al., آب و رسوب‌‌گذاری در دریاچه )حبیب‌‌زاده و بدری‌‌فر، 1384: 56؛
2021(، تخریب مناطق حائل طبیعی مانند مراتع و پوشش گیاهی پیرامون دریاچه  

 Kazemi Garajeh et al., 2021; Gachlou, Roozbahanib and Banihabib,(

دریاچه  آبریز  حوضه  در  غیرمجاز  و  مجاز  چاه‌‌های  تعداد  افزایش  و   )2019

)Rahimi and Breuste, 2021( که حدود 70 درصد آب ورودی به این دریاچه را 

مصرف می‌‌کنند )ستاد احیای دریاچه ارومیه، 1394( در خشکیدن این دریاچه نقش 
 Shams Ghafarokhi and Moradian, 2023; Khazaei et al.,( اصلی داشته است
Chaudhari et al., 2018 ;2019(. بنابراین بیشینگی تأثیر عوامل انسانی نسبت به 

عوامل طبیعی در خشکیدن دریاچه ارومیه محرز است. عواملی که قانوناً تحت کنترل 
و نظارت دولت بود.

2-2. تأثیر عملکرد دولت در خشک شدن دریاچه 
مدیریت تقریباً همه عوامل انسانی به خشکیدن دریاچه ارومیه به‌طور مستقیم یا 
غیرمستقیم زیر نظر دولت انجام شده است. مدیریت امور آب و کشاورزی و حفاظت از 
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محیط زیست هر سه برعهده دولت و مشخصاً وزارتخانه‌‌های نیرو1 و جهاد کشاورزی2 
و سازمان حفاظت محیط زیست3 است. همچنین دولت در حفاظت از بستر و منابع 
آب این دریاچه مسئولیت حاکمیتی دارد. چنانچه دولت اجازه برداشت آب در حد 
معقول و همساز با نیاز اکولوژیک این پهنه بسته آبی را می‌‌داد، می‌‌توانست گسترش 
بی‌‌رویه کشت‌‌های ناهمساز با وضعیت آبی این منطقه را مانع  ‌‌شود و از محیط زیست 
این تالاب حفاظت کافی به‌عمل ‌‌آورد تا حتی با وجود کاهش سطح بارش هم یکپارچگی 
اعظم  بخش  که  رودخانه‌‌ها  ورودی  آب  چراکه سطح  کند؛  حفظ  را  خود  اکولوژیکی 
منبع تأمین آب دریاچه ارومیه را تشکیل می‌‌دهد به‌دلیل عوامل طبیعی مانند کاهش 
سطح بارندگی، افزایش دما و تبخیر آب )Darehshouri et al., 2023( و عوامل انسانی 
حوضه  در  ناکافی  آبخیزداری  و  زیرزمینی  سطحی،  آب  برداشت  و  سدسازی  مانند 
آبریز این دریاچه کاهش چشمگیری یافته است. بااین‌حال طبق گزارش‌‌های رسمی، 
سهم عوامل طبیعی در خشک شدن دریاچه 31 درصد و عوامل انسانی 69 درصد 
ارزیابی شده به‌نحوی‌که حتی در سال‌‌های پربارندگی نیز سطح تراز دریاچه کاهش 
یافته است )تقوایی نجیب، 1400: ۴-۳(. حتی در انتخاب الگوی کشت و آبیاری که 
خود کشاورز انجام می‌‌داد مشکل اصلی نبود مقررات کنترلی و نظارت دولت بر این 
فعالیت‌‌ها است، چراکه کشاورز آزادانه هر نوع الگوی کشت و آبیاری را بنا به سلیقه 
خود اعمال می‌‌کند، ولو آنکه ناهمساز با وضعیت محیط زیستی حوضه آبریز دریاچه 
ارومیه باشد. بنابراین می‌‌توان گفت بخش عمده‌‌ای از عوامل در خشکیدن دریاچه به 

اقدام‌های نادرست و ترک فعل‌‌ دولت مربوط است.

۳-۲. مبنای مسئولیت دولت
حال این پرسش مطرح می‌‌شود که مبنای مسئولیت دولت در خشک شدن دریاچه 

1. ماده )۱( قانون حفاظت و به‌سازی محیط زیست.
2. مواد 1 تا 3 توزیع عادلانه آب )1361/12/16(.

3. ماده )۱( قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی )1379/10/6( .
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سازکارهای  و  مبانی  به‌طور‌کلی  مخاطره‌‌آمیز؟  شرایط  ایجاد  یا  است  تقصیر  ارومیه 
مسئولیت محیط زیستی دولت در حقوق ایران مبهم بوده و خلأ قوانین در این زمینه 
آشکار است، به‌‌ویژه در مواردی که مسئله نوسان‌‌های آب و هوایی و اقلیمی هم مطرح 
باشد. ظاهراً با توجه به ماده )11( »قانون مسئولیت مدنی« )1339/2/7( قانونگذار 
در  با‌این‌حال  دارد.  تمایل  دولت  مدنی  مسئولیت  در  تقصیر  اثبات  لزوم  پذیرش  به 
خسارت‌‌های محیط زیستی هم تقصیر و هم ایجاد شرایط مخاطره‌‌آمیز هر دو می‌‌تواند 
مبنای شناسایی مسئولیت دولت باشد. به همین دلیل مسئولیت ناشی از ایجاد محیط 
مخاطره‌‌آمیز برای محیط زیست در برخی نظام‌‌های حقوقی مانند فرانسه پذیرفته شده 
است )Lombard and Dumont, 2007: 570-571(. ماده )3( دستورالعمل اتحادیه 
اروپا درباره مسئولیت محیط زیستی )European Council,  2004( نیز با اعلام اینکه 
شخص در صورت ایراد تهدیدهای قریب‌الوقوع منجر به بروز خسارت مسئول است، 
نظریه خطر در مسئولیت را هم پذیرفته است. مبنای مسئولت دولت در خشک شدن 
دریاچه ارومیه می‌‌تواند هم قصور و تقصیر دولت و هم ایجاد محیط خطرآفرین باشد. 
البته مرز میان تقصیر و ایجاد خطر گاه بسیار باریک است، چراکه ایجاد آگاهانه خطر 
نوعی تقصیر تلقی می‌‌شود )زرگوش، 1389، ج ۲: 27 و 29( و مجموعه اقدام‌ها و 
ترک فعل‌‌های دولت در خشکیدن دریاچه ارومیه ترکیبی از قصور، تقصیر و ایجاد 
خطر است. اقدام‌ها و ترک فعل دولت در حفاظت نامناسب، پیش‌‌بینی‌‌های نادرست 
یا ناکافی، تأمین نشدن امکانات مناسب برای حفاظت از دریاچه ارومیه و پیشگیری 
ازسوی‌دیگر  باشد.  ناشی  دولت  تقصیر  و  قصور  از  می‌‌تواند  آن  از خشکیدن  ناکافی 
زمین‌‌های  گسترش  اجازه  و  آب  انتقال  با سدسازی،  دولت  که  شرایط خطرآفرینی 
کشاورزی در حوضه آبریز این دریاچه ایجاد کرده، تأثیر مخربی بر ادامه حیات این 

دریاچه داشته است.   
ویژگی نظریه خطر این است که اگر دولت شرایط مخاطره‌‌آمیزی ایجاد کند، مطلقاً 
مسئول است و به اثبات تقصیر نیازی نیست )همان: 280(. ضمن اینکه نظریه خطر 
مبتنی‌بر پیشگیری از فعالیت‌‌های زیان‌بار است )امیری و دشتی، 1403: 348( و بر 
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این اساس دولت مسئول بوده که از ایجاد محیط مخاطره‌‌آمیز برای دریاچه ارومیه 
پیشگیری کند. در خسارت‌‌های محیط زیستی به‌دلیل ماهیت عمومی این خسارت‌‌ها 
و تأثیر آن بر زندگی عموم مردم، مبنای مسئولیت باید محض )خطر( باشد )کاتوزیان 
و انصاری، 1387: 288(. همچنین به‌دلیل دشواری اثبات تقصیر یا قصور در بروز این 
خسارت‌‌ها باید به مبنای خطر در مسئولیت دولت استناد کرد؛ چه اینکه بسیاری از 
موارد خسارت محیط زیستی در اثر ایجاد شرایط مخاطره‌‌آمیز یعنی دستکاری رژیم 
طبیعی اکوسیستم‌‌ها رخ می‌‌دهد. در حقوق اتحادیه اروپا نیز به موجب بند »1« ماده 
)3( دستورالعمل مسئولیت محیط زیستی در زمینه پیشگیری و جبران خسارت‌‌های 
محیط زیستی )European Council, 2004( هر دو نظریه مسئولیت مبتنی‌بر خطر 

و تقصیر پذیرفته شده است. 
تفسیر  به‌دلیل  زیست  محیط  تخریب  از  ناشی  مدنی  مسئولیت  در  ایران  حقوق 
مضیق از ماده )11( »قانون مسئولیت مدنی« عموماً از نظریه تقصیر پیروی می‌‌‌کند 
که طی آن باید تقصیر شخص مخرب محیط زیست اثبات شود. با وجود این، مواردی 
از کاربست نظریه خطر را هم می‌‌توان یافت. طبق ماده )10( »قانون تنظیم بخشی 
از مقررات مالی دولت« )1380/11/27( دولت مکلف است برای جبران خسارت‌‌های 
ناشی از حوادث غيرمترقبه ازجمله سيل، زلزله، سرمازدگي، تگرگ، توفان، پيشروي 
آب دريا، آفت‌‌هاي فراگير محصولات كشاورزي و اپيدمي‌‌هاي دامي و کمک‌‌های بدون 
عوض در این زمینه، اعتبار مورد نياز را در لوايح بودجه سالیانه منظور کند. حال اگر 
پدیده‌‌ای مانند خشکسالی طبیعی و خارج از اختیار دولت است، چرا قانونگذار دولت 
را به پرداخت خسارت ناشی از این پدیده طبیعی مکلف کرده است؟ اما اگر دولت 
مسئول بروز خسارت نیست و صرفاً برمبنای حمایت از افراد آسیب‌‌دیده این خسارت‌‌ها 
را جبران می‌‌کند که پاسخ درست هم همین است، ازاین‌رو باید خسارت‌های ناشی از 
خشکیدن دریاچه ارومیه را هم جبران کند، حتی اگر ناشی از عوامل طبیعی باشد. 

توجه  باید  اما  است،  نکرده  ایجاد  را  طبیعی  مخاطره‌‌آمیز  عوامل  دولت  هرچند 
بروز مخاطرات طبیعی  موارد  پرداخت خسارت در  به  الزام دولت  داشت که مبنای 
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از  یکی  چراکه  نیست؛  مردم  از  اجتماعی  حمایت  صرفاً  خشکسالی،  و  سیل  مانند 
مهم‌ترین عوامل آسیب‌‌پذیری در برابر این نوع مخاطرات طبیعی، ضعف عملکرد خود 
دولت در پیشگیری از بروز خسارت مانند ساخت‌و‌سازهای غیر‌اصولی و خطرآفرین و 
ضعف نظارت بر آمادگی و سازگاری در برابر این‌گونه مخاطرات است. درواقع در این 
موارد دولت هم به‌نوعی به‌دلیل قصور در اجرای قوانین مربوط به ایمنی و پیشگیری 
درنتیجه ایجاد شرایط مخاطره‌آمیز، به آسیب‌‌پذیری در برابر مخاطرات طبیعی منجر 

شده و به پرداخت خسارت مکلف می‌‌شود.
دقیقاً چنین شرایطی بر مسئولیت ناشی از خشکیدن دریاچه ارومیه هم ناظر است 
برمبنای خطر مسئولیت دارد؛ چراکه  برمبنای تقصیر و چه  و دولت درهرحال چه 
دولت اولاً تقصیرات و ترک فعل‌‌هایی مانند سدسازی بی‌‌رویه، تخصیص ندادن حقابه 
ثانیاً  و  داشته  این دریاچه  آبریز  آبی در حوضه  منابع  مؤثر  و عدم مدیریت  دریاچه 
مسئول اصلی حفاظت محیط زیست در کشور به‌عنوان یک امر حاکمیتی است که 
در هر شرایطی باید این وظیفه را به انجام رساند. اما با وجود آگاهی از امکان نابودی 
دریاچه و دشوار شدن احیای آن، نه‌تنها اقدام‌های پیشگیرانه و سازنده‌‌ای انجام نداده، 
آب،  معقول  مصرف  نکردن  تضمین  و  آب  انتقال  و  سدسازی  مجوز  صدور  با  بلکه 
شرایط مخاطره‌‌آمیزی برای تداوم حیات این دریاچه ایجاد کرده است. اجازه احداث 
سدهای متعدد روی تقریباً همه رودخانه‌‌های تغذیه‌کننده آب دریاچه ارومیه و انتقال 
بی‌‌رویه آب در حوضه آبریز این دریاچه، تخصیص ناکافی حقابه این دریاچه برخلاف 
قانون، اجازه گسترش بی‌‌رویه زمین‌‌های کشاورزی یا عدم جلوگیری از گسترش این 
زمین‌‌ها، توزیع نامتوازن و غیرمعقول آب، نظارت ناکافی بر حفر چاه‌‌های زیرزمینی 
ایجاد  از  بارزی  دریاچه، مصداق  این  بستر  در  معدنی  فعالیت‌‌های  انجام  و  غیرمجاز 
شرایط مخاطره‌‌آمیز برای حیات یک دریاچه در منطقه نیمه‌خشک است که به‌طور 
طبیعی در برابر هر نوع اختلال در میزان آب دریافتی می‌‌تواند آسیب‌‌ بیند. بنابراین 
دریاچه  این  بر وضعیت  را  اقدام‌های خود  زیستی  آثار محیط  باید  از یک‌سو  دولت 
ارزیابی کرده و صرفاً در صورت اطمینان از نبود آثار زیان‌بار بر این دریاچه به احداث 
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سد و انتقال آب اقدام می‌کرد. ازسوی‌دیگر دولت مسئول مدیریت آب در حوزه آبریز 
دریاچه ارومیه بوده و اگر اشخاصی به استفاده بی‌‌رویه از منابع آب و توسعه کشاورزی 
ناپایدار اقدام کرده‌‌اند، این وظیفه دولت بود که بنا به »قانون توزیع عادلانه آب« با 
یا  تعلل  می‌‌کرد.  پیشگیری  مخرب  اقدام‌های  این  از  مناسب  و  به‌‌موقع  برنامه‌‌ریزی، 
از مصادیق ترک فعل و قصور  و پیشگیرانه دولت  نظارتی  انجام وظایف  کاستی در 
به‌شمار می‌‌آید. در اینجا برای اثبات تقصیر و ایجاد شرایط مخاطره‌‌آمیز دولت باید 
عدم پیش‌‌بینی و احتیاط، نبود امکانات لازم برای پیشگیری از بروز خسارت، نبود 
فورس ماژور و تخطی از قوانین و مقررات در اقدام‌ها یا ترک فعل دولت اثبات شود. 

۱-۳-۲. پیش‌‌بینی و احتیاط 
یکی از ارکان مهم در اثبات تقصیر و ایجاد محیط مخاطره‌‌آمیز عدم پیش‌‌بینی 
بنیان  می‌‌شود.  منجر  زیستی  محیط  خسارت‌‌های  بروز  به  که  است  بی‌‌احتیاطی  و 
آینده  در  وقوع خسارت  و  تخریب  از  پیشگیری  در  زیستی دولت  مسئولیت محیط 
بدون  دولت  چنانچه   .)291  :1387 انصاری،  و  )کاتوزیان  است  احتیاط  برمبنای 
احتیاط و پیش‌‌بینی لازم فعل یا ترک فعلی داشته باشد که به تخریب محیط زیست 

منجر شود، مسئول خواهد بود. 
اصل احتیاط به‌عنوان یکی از کلیدی‌‌ترین اصول حقوق محیط زیست در سازوکار 
مسائل  مدیریت  اصل،  این  بر‌اساس  است.  شده  متعیّن  زیستی  محیط  آثار  ارزیابی 
به‌دلیل  هیدرولوژیکی،  چرخه‌‌های  و  اقلیم  با  مرتبط  مسائل  به‌‌ویژه  زیستی،  محیط 
قانونی  سازوکار  گیرد. طبق  احتیاط لازم صورت  با  باید  پیچیدگی‌‌های خاص خود 
اجرا  از  پیش  عمرانی  و  صنعتی  پروژه‌‌های  و  طرح‌‌ها  زیستی،1  محیط  آثار  ارزیابی 
اطمینان حاصل  آسیب‌‌های جبران‌‌ناپذیر  ایراد  احتمال  نبود  از  تا  ارزیابی شود  باید 
برای تغذیه و واقع در  با منابع آبی محدود  ارومیه یک دریاچه بسته  شود. دریاچه 
منطقه‌‌ای نیمه‌خشک است که با توجه به نوسان‌‌های اقلیمی، احتمال خشک شدن 

1. بند »الف« ماده )38( قانون برنامه پنج‌ساله ششم توسعه )1395/12/14(. 
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آن دور از ذهن نبود )Ahmadaali et al., 2018: 2(. چنانچه پیش از سدسازی و 
گسترش زمین‌‌های کشاورزی در حوضه آبریز دریاچه ارومیه، آثار محیط زیستی آنها 
به‌طور دقیق و صحیح ارزیابی می‌‌شد، ساخت برخی از این سدها توجیه‌‌پذیر نبود. 
با پیش‌‌بینی منابع آب در حال حاضر و  باید  نیرو و جهاد کشاورزی  وزارتخانه‌‌های 
آینده و بدون تعدی به حقابه دریاچه، انجام فعالیت‌‌های کشاورزی را کنترل می‌‌کردند 
و سازمان حفاظت محیط زیست باید با تهیه به‌‌موقع برنامه عمل حفاظتی دریاچه 
ارومیه طی دهه‌‌های گذشته، از انجام هر فعالیت‌‌ در ایجاد اختلال وضعیت آبی دریاچه 
جلوگیری می‌‌کرد. طبیعتاً اگر چنین احتیاط‌‌هایی در مدیریت آب و کشاورزی این 
منطقه انجام می‌‌گرفت، وضعیت این دریاچه امروز رو به وخامت نمی‌‌نهاد و حتی امروز 
با استناد به اقدام‌های  اگر دریاچه باز هم خشک می‌‌شد، حداقل دولت می‌‌توانست 
پیشگیرانه و حفاظتی خود، از خود سلب مسئولیت کند و این رخداد را به عوامل 
دریاچه  این  در خشکیدن  دولت  فعل  ترک  و  اقدام‌ها  بنابراین  نسبت دهد.  طبیعی 

مصداق بارزی از نقض اصل احتیاط است.  
با ‌این‌حال در اینجا این ابهام وجود دارد که دولت در امور مربوط به محیط زیست تا 
چه اندازه باید احتیاط کند. مسئله چرخه‌‌های آب و هوایی و نوسان‌‌های اقلیمی همیشه 
وجود داشته و دولت نمی‌‌تواند انجام فعالیت‌‌های خود را به این عدم قطعیت منوط 
کند. بر این اساس دولت تا مدت‌‌ها تأمین آب کشاورزی و صنایع را مهم‌ترین اولویت 
به عوامل طبیعی مانند  خود می‌‌دانست و کاهش سطح آب دریاچه ارومیه را عمدتاً 
خشکسالی و تغییرات دوره‌‌ای نسبت می‌‌داد و از تخصیص حقابه کافی برای تداوم این 
دریاچه سر باز می‌‌زد. حتی هنوز هم ممکن است تأثیر عوامل طبیعی در خشک شدن 
این دریاچه طرفدارانی در دولت داشته باشد. عدم قطعیت زیاد در مورد وضعیت آینده 
 Ghafarian, Tajbakhsh and Delju, 2023: 150;( دریاچه به‌دلیل نوسان‌‌های اقلیمی
Sima et al., 2021: 3, 12( و وضعیت اقتصادی و اجتماعی منطقه آبریز این دریاچه، 

مدیریت وضعیت این دریاچه را پیچیده می‌‌کند و به همین دلیل اتخاذ راهکارهای 
اداری تک‌‌بعدی نمی‌‌تواند وضعیت در حال نابودی این دریاچه را بهبود بخشد. 
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با‌این‌حال از نظر مسئولیت مدنی دولت این بحث مطرح است که حتی اگر احتمال 
بالقوه وقوع خطر نیز وجود داشته باشد دولت باید تدابیر لازم را اتخاذ کند )زرگوش، 
1389، ج ۲: 29۵-29۴(. بنابراین نبود قطعیت علمی درخصوص امکان خشک شدن 
دریاچه ارومیه نمی‌‌تواند توجیهی بر تعویق اقدام‌های پیشگیرانه حفاظتی دولت باشد؛ 
چرا‌که در عرض سه دهه گذشته، دولت تعمداً و بدون جدی گرفتن مسائل محیط 
زیستی دریاچه ارومیه و احتمال وقوع خسارت‌‌های جبران‌‌ناپذیر به این دریاچه، بدون 
توجه به نوسان‌‌های آب و هوایی و تغییرات اقلیمی و بدون توجه کافی به هشدارهای 
بدتر شدن وضعیت  به  که  است  داده  انجام  اقدام‌هایی  ترک  و  اقدام‌ها  کارشناسان، 
با تجویز گسترش زمین‌‌های کشاورزی و احداث  این دریاچه انجامیده است. دولت 
واحدهای صنعتی، تجویز احداث سدهای متعدد روی رودخانه‌‌های تغذیه‌کننده این 
و  )فعل(  از‌یک‌سو  کشاورزی  و  صنعتی  مصارف  برای  آب  برداشت  اجازه  و  دریاچه 
تخصیص ندادن حقابه دریاچه، انفعال در برابر گسترش غیر‌مجاز زمین‌‌های کشاورزی، 
نظارت ناکافی بر حفر چاه‌‌های غیر‌مجاز و جلوگیری نکردن از برداشت بی‌‌رویه آب 
از‌سوی‌دیگر )ترک فعل(، زمینه قطع رگ‌‌های تغذیه‌‌کننده این دریاچه را فراهم آورده 

است. 
به  ورودی  آب  سطح  کاهش  به  منجر  انسانی  فعالیت‌‌های  همه  در‌نتیجه 
بنابراین دولت  انجام گرفته است.  با اطلاع دولت  یا  یا توسط خود دولت  دریاچه 
احتیاط،  اصل  طبق  چراکه  کند  اقلیمی  عوامل  متوجه  را  خود  تقصیر  نمی‌‌تواند 
نهادهای متصدی دولتی با آگاهی از کمبود بارش و نیاز آبی بالا در منطقه، باید 
پیش‌‌بینی‌‌ها و احتیاط‌‌های لازم را در مورد تخصیص حقابه دریاچه ارومیه انجام 
خطر  وقوع  احتمال  که  است  مواردی  در  احتیاط  اصل  کارکرد  اساساً  می‌‌دادند. 
و  احتیاط  راهکار  بهترین  نیست،  زمینه  آن  در  کافی  قطعیت  ولی  دارد  وجود 
پیش‌‌بینی است)UN, 1992: Principle 15; 2003: 268(. بنابراین دولت با توجه 
به وضعیت اکولوژیک دریاچه باید نسبت به پیامدهای بی‌‌رویه بهره‌‌برداری آب از این 
دریاچه و احتمال خشک شدن آن آگاه می‌‌بود و سازمان حفاظت محیط زیست با 
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پایش مستمر وضعیت دریاچه، هشدارهای لازم را به دولت می‌‌داد. حال یا این سازمان 
به‌موقع‌‌ هشدارهای لازم را به دولت داده است، که البته نسخه رسمی از این هشدارها 
در دسترس نیست و یا دولت نسبت به هشدارهای این سازمان بی‌‌توجهی کرده است. 
درنهایت می‌توان گفت اگر وزارتخانه‌‌های نیرو و جهاد کشاورزی در مدیریت منابع 
آبی حوضه آبخیز دریاچه ارومیه احتیاط‌‌های لازم را انجام می‌‌دادند و از سدسازی و 
برداشت بی‌‌رویه آب و گسترش بی‌‌رویه زمین‌‌های کشاورزی در این منطقه جلوگیری 

می‌‌کردند، این دریاچه می‌‌توانست امروز وضعیت اکولوژیک بهتری داشته باشد.
 

2-3-2. تخطی از قوانین و مقررات 
یک  زیست  محیط  مدیریت خدمات کشوری«، حفاظت  »قانون   )8( ماده  طبق 
حفاظت  در  حاکمیت  اعمال  مقتضی  و  بوده  دولت  صلاحیت  در  حاکمیتی  عمل 
محیط زیست پیشگیری از تخریب آن به هر طریق ممکن است. دولت در حفاظت از 
دریاچه ارومیه به‌عنوان یک تالاب و پارک ملی باید از قوانین و مقررات ناظر بر این 
اکوسیستم‌‌ها پیروی می‌‌کرد. مهم‌ترین تکلیف قانونی دولت در این زمینه پیشگیری 
از تخریب با محاسبه و تخصیص حقابه دریاچه بوده است.1 با توجه به اینکه تخصیص 
نیافتن حقابه این دریاچه نقش مهمی در خشکیدن آن داشته، بنابراین تخطی دولت 

در پیروی از قوانین ناظر بر تأمین آب مورد نیاز تالاب‌‌ها روشن است.

۳-۳-۲. نبود اطلاعات و امکانات لازم
باید ثابت شود که دولت آگاهی، امکانات و  اثبات مسئولیت مدنی دولت  برای 
ابزارهای لازم برای حفظ دریاچه را در اختیار داشته ولی نتوانسته از آن بهره‌‌برداری 
کند. اما نخست اینکه دولت با توجه به مطالعات علمی انجام گرفته باید نسبت به 
وضعیت مخاطره‌‌آمیز دریاچه و هزینه‌‌های احتمالی ناشی از نابودی آن آگاه می‌‌بود. 

1. ماده )3( »آیین‌نامه نحوه حفاظت، احیا و مدیریت تالاب‌های کشور« )1393/2/20(، ماده )25( »قانون هوای پاک« 
)1396/4/25( و ماده )۲( »قانون حفاظت، احیا و مدیریت تالاب‌های کشور« )1396/2/4(. 
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همچنین دولت زمان کافی برای پیشگیری از خشکیدن این دریاچه داشت. پهنه 
یک  عرض  در  و  ناگهانی  به‌طور  نه  ارومیه  دریاچه  مکعبی  متر  میلیارد  چند  آبی 
سال، بلکه به‌تدریج در عرض نزدیک به سه دهه گذشته خشک شده و این فرایند 
این دریاچه  بوده است؛ چراکه  و پیش‌‌بینی‌‌  قابل مشاهده  این چند سال  در طول 
یک اکوسیستم بسته است و هنگامی که رگ‌‌های اصلی تأمین‌کننده آب آن بسته 
بنابراین  بود.  اکوسیستم خواهد  این  تنها گزینه پیش ‌‌روی  می‌‌شود، خشک شدن 
به‌دلیل تدریجی بودن خشکیدن این دریاچه دولت فرصت کافی داشته که از بروز 

این خسارت پیشگیری کند.
دوم اینکه، حفاظت و حتی احیای دریاچه صرفاً در یک بازه زمانی مشخص به 
لحاظ علمی و عملی ممکن‌‌الحصول بود؛ چراکه اگر قرار بود احیای این دریاچه ممکن 
هزار   51 حدود  تصویب  و  ارومیه  دریاچه  احیای  کارگروه  تأسیس  با  دولت  نباشد، 
میلیارد ریال اعتبارات مالی تا سال 1399 )تقوایی نجیب، 1400: 12( درصدد احیای 
این دریاچه برنمی‌‌آمد. به لحاظ اجرایی، حجم نیازها و روش‌‌های حفاظت و احیای 
این دریاچه مشخص بود، اما دولت در تأمین امکانات اداری، فنی و مالی برای تعدیل 
مصرف آب در حوضه آبریز دریاچه و تشویق کشاورزان به اتخاذ روش‌‌های جایگزین 
مشارکت  جذب  و  آموزش  کم‌‌هزینه  روش‌‌های  انتخاب  به‌جای  و  شد  مشکل  دچار 
انتقال میان‌‌حوضه‌‌ای  محلی و سرمایه‌‌گذاری خصوصی، روش‌‌های پرهزینه‌‌ای مانند 
آب را انتخاب کرد )Pouladi et al., 2021(. به‌هر‌حال دولت می‌‌توانست با برنامه‌‌ریزی 
بهتر، انتخاب ابزارهای متناسب، پیش‌‌بینی نیازها و امکانات موجود و تأمین به‌‌موقع 

امکانات لازم تا حدود زیادی مانع خشکیدن دریاچه ارومیه شود. 

۴-۳-۲. وجود فورس ماژور
بروز  یا  نشده  پیش‌‌بینی  و  اراده  از  خارج  شرایط  وجود  اثبات  با  می‌‌تواند  دولت 
فورس ماژور در مدیریت دریاچه ارومیه خود را از مسئولیت مبری کند. اما خشک 
شدن دریاچه ارومیه یک اتفاق پیش‌‌بینی‌ناپذیر نبوده و در جریان اجرای برنامه‌‌های 
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احیای این دریاچه در دو دهه گذشته هیچ فورس ماژوری رخ نداده است. در سه دهه 
گذشته هشدارهای جدی در مورد خشکیدن تدریجی این دریاچه داده شده و نتایج 
مطالعات مختلف صورت گرفته هم حاکی از این بوده است که در صورت انجام ندادن 
اقدام‌های مؤثر برای حفظ حقابه این دریاچه، خشکی این پهنه آبی حتمی خواهد بود 
)تقوایی نجیب، 1400: 21-13(. طی دهه‌‌های گذشته کاهش حجم آب این دریاچه 
قابل  عینی  واقعیت  به‌عنوان  و صنایع هم  تقاضای آب کشاورزی  افزایش مستمر  و 

سنجش محرز و تردیدناپذیر بود. 
اراده، می‌‌تواند  از  از مهم‌ترین مصادیق پیش‌‌بینی‌‌ناپذیری و تغییر خارج  یکی 
خشکیدن  بر  اقلیمی  تغییرات  تأثیر  میزان  باشد.  اقلیمی  تغییرات  از  ناشی  آثار 
این  که  است  روشن  ولی  بوده،  مخالف  و  موافق  بحث  محل  همواره  دریاچه  این 
نیز همچنان  انسانی  این دریاچه داشته، ولی عوامل  پدیده در کاهش سطح آب 
تأثیرگذار بوده‌‌اند )Shadkam et al., 2016; Chaudhari et al., 2018(. بخشی 
از سطح بروز پدیده تغییرات اقلیمی، ملی و بخشی دیگر منطقه‌‌ای و جهانی است 
)Mansouri Daneshvar, Majid Ebrahimi and Nejadsoleymani,  2019( که 

مورد اخیر از اراده دولت ایران فراتر می‌‌رود. احتمالاً استناد به تأثیر تغییرات اقلیمی در 
خشکیدن این دریاچه برای دولت نیز گزینه مطلوبی خواهد بود تا  بار مسئولیت خود 
را کاهش دهد. اما کاهش سطح آب دریاچه ارومیه از اواخر دهه ۱۳۷۰ خورشیدی 
آغاز شد و با سرعت ادامه یافت )Danesh-Yazdi and  Ataie-Ashtiani, 2019( تا 
اینکه دریاچه در سال‌‌های اخیر در معرض خشکی کامل قرار گرفت. بنابراین با توجه 
به کاهش تدریجی آب این دریاچه، خشک شدن آن اتفاقی دور از انتظار نبوده و حتی 
اگر تأثیر تغییرات اقلیمی را هم بر کاهش سطح آب این دریاچه بپذیریم، این تأثیرات 
و  دانشمندان  گذشته  دهه  سه  در  چراکه  است،  بوده  پیش‌‌بینی  قابل  کمابیش  نیز 
اقلیمی و دبیرخانه  مسئولان نهادهای بین‌‌المللی، به‌‌ویژه هیئت بین‌دولتی تغییرات 
آثار  گرفتن  لزوم جدی  بر  پیوسته   )1992( اقلیمی  تغییرات  ساختاری  کنوانسیون 
این  به  الحاق  با  نیز  ایران  دولت   .)IPCC, 2021( کرده‌‌اند  تأکید  اقلیمی  تغییرات 
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کنوانسیون و ایجاد دبیرخانه اجرایی آن در سازمان حفاظت محیط زیست نشان داد 
که معضل تغییرات اقلیمی و لزوم مقابله با آن را به رسمیت می‌‌شناسد. 

این  وضعیت  بر  اقلیمی  تغییرات  پیش‌‌بینی‌‌ناپذیر  تأثیر  به  دولت  استناد  بنابراین 
دریاچه، حتی اگر این تأثیر قطعاً هم اثبات شود، پذیرفتنی نیست؛ چراکه دولت موظف 
بوده تا این تغییرات را پیش‌‌بینی ‌‌کرده و احتیاط‌‌های لازم را انجام دهد. اما به‌هر‌حال، 
سرعت خشک شدن دریاچه ارومیه از سرعت پیش‌‌بینی دولت و انجام اقدام‌های احیایی 
برای نجات این دریاچه سریع‌‌تر بوده است. همچنین تأثیر تغییرات اقلیمی بر خشکی 
این دریاچه به اندازه تأثیر فعالیت‌‌های انسانی )قطع آب ورودی دریاچه برای فعالیت‌‌های 
کشاورزی و صنعتی( سنگین و گسترده نبوده است )Shadkam et al., 2016(. حال 
عالی  نیرو، جهاد کشاورزی و شورای  وزارتخانه‌‌های  تا سالیان مدید مسئولان  آنکه 
آب کاهش سطح آب دریاچه را به کمبود بارش نسبت می‌‌دادند )مرکز بررسی‌‌های 
استراتژیک ریاست جمهوری، 1398: 7( که این امر درواقع چیزی جز فرافکنی و سلب 
مسئولیت نیست؛ چراکه حتی در سال‌‌های ترسالی نیز سطح آب این دریاچه به‌دلیل 
برداشت بیش از حد آب برای کشاورزی کاهش یافته است )تقوایی نجیب، 1400: 4(. 
بنابراین سلب مسئولیت دستگاه‌‌های مسئول به بهانه پیش‌‌بینی‌ناپذیر بودن این فاجعه 
و تأثیر عوامل آسمانی توجیه‌‌پذیر نیست. نهایت اینکه در شرایط کمبود بارش سالیانه، 
وزارتخانه‌‌های جهاد کشاورزی و نیرو باید بهر‌‌ه‌‌برداری از آب را در این منطقه متناسب با 

کاهش سطح بارندگی و تبخیر آب سطحی مدیریت می‌‌کردند. 
سرانجام می‌‌توان گفت، دولت در خشکیدن دریاچه ارومیه هم از جهت مباشرت 
مانند سدسازی بی‌‌رویه بر رودخانه‌های منتهی به این دریاچه و هم از جهت تسبیب 
برداشت  بر  نداشتن  نظارت  و  کشاورزی  فعالیت‌‌های  بی‌‌رویه  توسعه  اجازه  مانند 
)مولائی،  است  مسئول  صنایع،  صاحبان  و  کشاورزان  توسط  آب  اتلاف  و  غیرمجاز 
تقصیرهای  و  قصورها  از  مجموعه‌‌ای  ارومیه  دریاچه  شدن  در خشک   .)80  :1399
میان  ناکافی  همکاری  نادرست،  سیاستگذاری‌‌های  و  برنامه‌‌ریزی‌‌ها  شامل  دولت 
دستگاه‌های  مقررات  و  قوانین  نکردن  اجرا  و  ناکافی  نظارت  مسئول،  دستگاه‌‌های 
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ذی‌ربط و ایجاد محیطی مخاطره‌‌آفرین برای حیات دریاچه از طریق مسدود کردن 
بسیاری از مسیرهای تغذیه آبی این دریاچه مؤثر است.

۴-۲. چالش‌‌های شناسایی دولت به‌عنوان مسئول 
ارومیه،  دریاچه  احیای  در  اجرایی  مشکلات  و  اقلیمی  تغییرات  مسئله  بر  علاوه 
دو چالش دیگر ممکن است شناسایی مسئولیت دولت را در خشکیدن این دریاچه 

دشوار سازد:

۱-۴-۲. اقدام‌های کشاورزان محلی
کشاورزان  توسط  آب  سوء‌مصرف  و  زیرزمینی  و  سطحی  آب  غیرمجاز  برداشت 
)امینی،  کرد   دوچندان  دریاچه  این  خشکیدن  در  را  طبیعی  عوامل  تأثیر  محلی، 
کوهستانی و کاظمیه، 1398(. پس ممکن است ادعا شود این فقط دولت نبوده که 
اما این ادعا برای سلب  باعث کاهش آب‌های ورودی به دریاچه ارومیه شده است؛ 
مسئولیت دولت موجه نیست، چراکه توزیع آب به‌طور معقول، جلوگیری از برداشت 
مسئولیت  و  قانونی  وظیفه  کشاورزان  توسط  آب  سوء‌مصرف  و  غیرمجاز  یا  بی‌‌رویه 
نظارتی دولت بوده است و برداشت بی‌‌رویه و غیرمجاز آب توسط اشخاص حقیقی در 
این منطقه از مسئولیت نظارتی و اجرایی دولت در مدیریت معقولانه آب و کشاورزی 

نمی‌‌کاهد. 
  

2-4-2. ارائه خدمات عمومی برای تأمین منافع عمومی کشور
و  توسعه شبکه‌‌ها  و  برای سدسازی  اقدام‌هایی که  استدلال کند  دولت می‌‌تواند 
انتقال میان‌‌حوضه‌‌ای آب انجام گرفته، در راستای تأمین آب برای کشاورزی و توسعه 
جهت  در  محلی  کشاورزان  معیشت  به  کمک  و  منطقه  این  اجتماعی  و  اقتصادی 
خدمات عمومی بوده است. اما به‌سختی می‌‌توان این استدلال دولت را برای مبری 
ساختن از مسئولیت پذیرفت، چراکه بنا به اصل برابری در خدمات عمومی، هزینه‌‌ها 
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)ماده 27  توزیع شود  اشخاص  میان همه  و منصفانه  عادلانه  باید  منافع خدمات  و 
قانون مديريت خدمات كشوري(. درنتیجه سهم همه افراد در مزایا و خطرات مقررات 
و برنامه‌‌های توسعه اقتصادی و اجتماعی کشور باید برابر بوده و اصولاً هیچ شخصی 
دولت  عمومی  از خدمات  ناشی  فاحش  قربانی خطاهای  تبعیض‌آمیزی  به‌نحو  نباید 

.)Cohen, 1990: 634( شود
 حال آنکه در قضیه خشکیدن دریاچه ارومیه، منافع خدمات آبی برای مؤسسه‌های 
عمرانی و سدسازی و کشاورزان اختصاص یافته ولی هزینه‌‌های تخریب محیط زیست 
و  عادلانه  این  و  شد  خواهد  آینده  و  امروز  نسل‌‌های  همه  گریبان‌‌گیر  دریاچه  این 
منصفانه نیست. این تبعیض در توزیع منافع برای اشخاصی خاص و هزینه‌‌ها برای 
حفاظت  همچنین  باشد.  داشته  پی  در  اجتماعی  چالش‌‌های  می‌‌تواند  مردم  عموم 
سدسازی  و  کشاورزی  توسعه  درحالی‌که  است،  حاکمیتی  امری  زیست  محیط  از 
و  اقتصادی  تصدی‌‌گری  امر  بر  باید  حاکمیتی  امر  اصولاً  و  است  تصدی‌‌گری  امری 
اجتماعی اولویت داشته باشد. اولویتی که می‌‌توان از سیاق بیان مواد 8 تا 13 »قانون 
دولت  اقدام‌های  از  دسته  آن  آنکه  کرد. ضمن  استنتاج  مدیریت خدمات کشوری« 
انجام داده و به  که در راستای توسعه اقتصادی و کشاورزی منطقه دریاچه ارومیه 
 )11( ماده  آخر  بند  که مشمول  نبوده  اعمال حاکمیتی  منجر شده،  آن  خشکیدن 
»قانون مسئولیت مدنی« شده و از پرداخت خسارت معاف باشد. این اقدام‌های دولت 
همگی در راستای تصدی‌‌گری اقتصادی بوده و ارتباطی به اعمال حاکمیتی ندارد. از 
این منظر اتفاقاً ازآنجاکه هدف دولت تحقق منافع اجتماعی است، مسئولیت‌‌پذیری 
او در جبران خسارت‌‌های محیط زیستی و حمایت از مردم در برابر این خسارت‌‌ها 
هم نوعی منافع اجتماعی تلقی می‌‌شود )سامانی و وحدتی شبیری، 1400: 9۱-9۲(. 
به‌هر‌حال توسعه اقتصادی و حفظ محیط زیست و صیانت از سلامت مردم نیز هر دو 
منفعت عمومی بوده، اما هر دولت خردمندی سلامتی و امنیت زیستی مردمش را بر 

منافع اقتصادی ترجیح می‌‌دهد.
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3. متناسب بودن اقدام‌های پیشگیرانه دولت برای جلوگیری از خشکیدن دریاچه 
ارومیه  مسئله چالشی دیگر در شناسایی مسئولیت دولت در خشکیدن دریاچه 
این است که آیا تعهدات دولت در زمینه حفاظت از دریاچه تعهد به وسیله )فعل( 
بوده است یا تعهد به نتیجه؟ آیا دولت صرفاً متعهد به این بوده که اقدام‌هایی برای 
حفظ این دریاچه انجام دهد یا اینکه متعهد به حفظ و تثبیت وضعیت این دریاچه 
بوده است؟ طبیعتاً اگر تعهد به نتیجه باشد، دولت به‌دلیل خشکیدن بخش بزرگ این 
دریاچه بدون تردید مسئول خواهد بود. مسئله تعهد به‌وسیله و نتیجه در حفاظت 
در  است.  دولت  مدنی  مسئولیت  حوزه‌‌های  دیگر  از  متفاوت  کمی  زیست  محیط 
و  اکولوژیکی  پیچیدگی‌‌های  که  حساس  اکوسیستم‌‌های  برخی  کیفیت  از  حفاظت 
ثابت و  ایفای تعهد دولت به حفظ محیط زیست در وضعیتی  اقلیمی زیادی دارد، 
ابزارهای  اعمال  با  به نتیجه( بسیار دشوار است و دولت تنها می‌‌تواند  پایدار )تعهد 
مناسب برای حفظ آن تلاش کند، فارغ از اینکه نتیجه مطلوب می‌‌تواند حاصل شود 
یا خیر. چرا‌که کیفیت اکوسیستم‌‌هایی مانند تالاب‌‌ها و رودها تحت تأثیر نوسان‌‌های 
آب و هوایی و اقلیمی کره زمین در حال تغییر بوده و تثبیت وضعیت آنها در مناطق 
خشک و نیمه‌خشک دشوار است. از‌این‌رو دولت به تضمین کسب یک نتیجه مشخص 
این  از  برای حفاظت  ممکن  تدابیر  بهترین  اجرای  و  انتخاب  به  و ‌ناچار  نبوده  قادر 
قبیل اکوسیستم‌‌ها و پیشگیری از تخریب آنها تا حد ممکن متعهد است. بنابراین در 
بررسی مسئولیت قانونی دولت در حفاظت از دریاچه ارومیه و دیگر تالاب‌‌ها، کارآمدی 
و تناسب ابزارها و تدابیری که دولت برای حفاظت از این اکوسیستم به‌کار برده باید 
ارزیابی شود. اما از‌سوی‌دیگر در حفاظت فیزیکی از محیط زیست دولت باید متعهد به 
کسب نتیجه مطلوب یعنی پیشگیری از تخریب باشد؛ چرا‌که دولت این توانایی را دارد 
که با مراقبت کافی از محیط زیست مانع تخریب فیزیکی آن شود. برای مثال حفظ 
و بهبود کیفیت بیولوژیک یک دریاچه تعهد به‌وسیله است، چون به‌دلیل نوسان‌‌های 
اکولوژیکی زیاد، به‌‌سختی می‌‌توان نتیجه نهایی مطلوب را برای این دریاچه تضمین 
کرد. اما پیشگیری از آلودگی و تخریب و هر‌گونه اختلال فیزیکی به نابودی دریاچه 
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باید تعهد به نتیجه منجر باشد، چرا‌که دولت امکان عملی پیشگیری مؤثر و ممکن 
عوامل طبیعی  اثر  در  ارومیه  دریاچه  آب  اگر سطح  مثلًا  دارد.  اقدام‌هایی  از چنین 
است  متعهد  دریاچه  این  احیای  برای  لازم  اقدام‌های  انجام  به  دولت  یابد،  کاهش 
)تعهد به فعل(، چرا‌که عواملی فراتر از اراده دولت به بروز این رخداد منجر شده‌‌ است. 
اما از‌آنجا‌که برخی عوامل انسانی مانند سدسازی در خشکیدن این دریاچه مداخله 
نیاز  مورد  حقابه  تضمین  و  عوامل  این  رفع  و  پیشگیری  به  دولت  داشته‌‌،  مستقیم 
دریاچه متعهد است )تعهد به فعل و نتیجه(؛ چراکه دولت توانایی کنترل این عوامل 
انسانی منجر به خشکیدن دریاچه را دارد. پس به‌نظر می‌‌رسد تعهد دولت در حفاظت 
و احیای دریاچه ارومیه، آمیزه‌‌ای از تعهد به‌ فعل و نتیجه است و صرف متعهد ساختن 
بازگشت  برای  نتیجه مطلوب هیچگاه  بدون تضمین  اقدام‌های لازم  انجام  به  دولت 
دوباره دریاچه به ثبات اکولوژیکی خود کافی نخواهد بود. در ارزیابی اقدام‌‌های دولت 
برای ایفای تعهد خود در پیشگیری از خشکیدن این دریاچه باید بررسی کرد که آیا 

این اقدام‌ها درست، کافی و به‌‌موقع بوده‌‌اند یا خیر. 
دریاچه  این  احیای  برای  ارومیه  دریاچه  نجات  کارگروه  که  تدابیری  از  بخشی 
انجام داد مانند لایروبی رودخانه‌‌ها و اصلاح الگوی آبیاری و کشاورزی از لحاظ فنی 
و  نامناسب  اجرای  به‌دلیل  تدابیر  این  اما  بود  دسترس  در  گزینه  بهترین  و  درست 
را  دریاچه  این  احیای  برای  لازم  اثرگذاری  ذی‌ربط،  دستگاه‌‌های  ناکافی  پشتیبانی 

نداشت )روزنامه دنیای اقتصاد، 1403/۴/۱۰(.
 طبق اصل تناسب در حقوق اداری که بر ضرورت اتخاذ ابزارهای متناسب برای 
اجرای وظایف دولت تأکید دارد )مرادی برلیان، 1392: 40، 43 و 145(، دولت باید 
ابزارها و تدابیر متناسب با وضعیت حال و آینده دریاچه ارومیه را انتخاب می‌‌کرد؛ 
چراکه وضعیت دریاچه از لحاظ اقتصادی، اجتماعی، محیط زیستی و حقوقی پیچیده 
است و این پیچیدگی و درهم‌تنیدگی مسائل مختلف ایجاب می‌‌کرد تا دولت به‌عنوان 
مسئول اصلی حفاظت از این پهنه آبی، مستمراً با توجه به افزایش اطلاعات در مورد 
بهبود  و  کرده  به‌‌روز‌رسانی  را  خود  برنامه‌‌های  و  راهبردها  ارومیه،  دریاچه  وضعیت 
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اکولوژیکی،  وضعیت  با  متناسب  تدابیری  و   )Sima et al., 2021: 11( می‌بخشید 
این  ناکارآمدی  آنکه  اتخاذ می‌‌کرد. حال  این منطقه  بر  اقتصادی و اجتماعی حاکم 
را  آنها  بودن  غیراجرایی  و  نامتناسب  دریاچه  شدن  از خشک  پیشگیری  در  تدابیر 
آبیاری  الگوی  اصلاح  در  دولت  تدابیر  نبودن  مؤثر  مثال  به‌عنوان  می‌‌سازد.  نمایان 
و کشاورزی در حوضه آبریز این دریاچه )تقوایی نجیب، 1400( مصداقی روشن از 
نامتناسب و ناکافی بودن این تدابیر در حل مشکل آبیاری و کشاورزی ناپایدار است. 
در این زمینه نامتناسب و ناکافی بودن اقدام‌های دولت در تخصیص حقابه دریاچه 

کاملًا گویا است.
 ادعای دولت این است که به‌دلیل کمبود بارش و کاهش آب ورودی به رودها 
و سدها در حوضه آبریز دریاچه ارومیه، ناچار بود اولویت توزیع آب را به مصارف 
درست  دهد.  دریاچه  این  حقابه  نهایتاً  و  صنعتی  و  کشاورزی  سپس  و  آشامیدنی 
است که بنا به تصریح ماده )25( »قانون هوای پاک« دولت مکلف بود حقابه این 
دریاچه را »متناسب با شرایط ترسالی، عادی و خشکسالی سالانه« تخصیص دهد و 
هرچند طبق ماده )3( »آیین‌نامه نحوه حفاظت، احیا و مدیریت تالاب‌‌های کشور« 
قرار بود حقابه تالاب‌‌ها نسبت به مصارف کشاورزی و صنعتی در اولویت تخصیص 
با برنامه‌‌ریزی  باشد، اما حتی در شرایط کم‌‌آبی نیز به‌هر‌حال دولت وظیفه داشت 
و مدیریت صحیح، همان میزان آب در دسترس را به‌نحوی توزیع کند که دریاچه 
کشاورزی  جهاد  و  نیرو  وزارتخانه  دو  اما  دهد.  نجات  خشکیدن  از  تا‌حد‌امکان  را 
پیامدهای  به  توجه  بدون  اقتصادی  منافع  برای کسب  را  آب  اعظم  بخش  آگاهانه 
محیط زیستی آن به مصارف کشاورزی اختصاص دادند و اتفاقاً میزان مصرف آب 
کشاورزی در دو دهه اخیر و حتی پس از آغاز فعالیت کارگروه نجات دریاچه ارومیه 
افزایش یافت )Rahimi and Breuste, 2021(. ناکافی بودن مشوق‌‌ها و منابع مالی، 
برنامه‌‌های دولت را در اصلاح الگوهای کشت و منع گسترش زمین‌‌های کشاورزی در 

عمل دچار مشکل ساخت )روزنامه دنیای اقتصاد، 1403/۴/۱۰(. 
همچنین اقدام‌های دولت در پیشگیری از خشکیدن دریاچه ارومیه به‌‌موقع نبود. 
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اولاً دولت با ایجاد کارگروه تمرکز اصلی خود را برای احیای دریاچه گذاشت، یعنی 
هنگامی که خشکیدن این دریاچه به مرحله بحرانی رسیده و بازگرداندن آن به حالت 
اولیه بسیار دشوار می‌‌نمود. حال آنکه دولت باید بر پیشگیری از خشک شدن یعنی 
حفاظت پیش‌‌دستانه با اصلاح نظام کشاورزی، آبیاری و صنعت متمرکز می‌‌شد، نه 
احیای پس از خشک شدن دریاچه که عملًا بسیار دشوار است. طبیعتاً احیای تنوع 
زیستی نابود شده دریاچه هم از احیای وضعیت آبی آن دشوارتر به‌نظر می‌‌رسد. ثانیاً 
برخی از قوانین و مقررات ناظر بر حفاظت از تالاب‌‌های کشور دیرهنگام تصویب شد، 
یعنی در اواخر دهه ۱۳90 و هنگامی که فرایند خشکیدن دریاچه ارومیه و برخی 
دیگر از تالاب‌‌ها شدت گرفته بود و عملًا این قوانین و مقررات نتوانست نظم حقوقی 

مطلوبی برای حفاظت از دریاچه ارومیه ایجاد کند.  
در تحلیل اقدام‌‌های دولت در زمینه پیشگیری از خشک شدن دریاچه، مسئولیت 
دولت باید بر‌اساس نتایج حاصله و دستاورد نهایی انجام داده ارزیابی ‌‌شود. وضعیت 
خاص دریاچه ارومیه اقتضای آن را دارد که تعهد دولت، تعهد به نتیجه یعنی حفاظت 
این  »احیای«  برای  اقدام‌هایی  انجام  به  تعهد  نه  شود  شناسایی  دریاچه  احیای  و 
دریاچه پس از خشک شدن بخش اعظم آن که سرانجام ممکن است بی‌‌ثمر بودن 
از  که پس  زنده‌‌ای هستند  موجودات  اکوسیستم‌‌ها  محرز شود؛ چراکه  اقدام‌ها  این 
تخریب و نابودی یا اختلال شدید، به‌سختی می‌‌توانند به حالت اولیه خود برگردند. 
بنابراین احیای یک دریاچه وسیع خشکیده عملًا بسیار سخت و هزینه‌‌بر است که بر 
این اساس تعهد دولت به حفاظت از آن باید تعهد به نتیجه یعنی پیشگیری از نابودی 
آن باشد نه تعهد به‌وسیله که تضمینی برای احیای کامل دریاچه ندارد. بدین‌ترتیب 
با استناد به اینکه اقدام‌هایی برای حفاظت و احیای این دریاچه انجام  دولت نباید 
داده، مسئولیت خود را سلب کند. حتی با وجود کاهش سطح بارندگی که به‌دلیل 
نوسان‌‌های همیشگی آب و هوایی قابل پیش‌‌بینی بود، دولت وظیفه داشت که نیاز 
و ذخیره  بارندگی  با سطح  متناسب  به‌طور  را  منطقه  انسانی  و  زیستی  محیط  آبی 
این  در  غیر‌مجاز  و  بی‌‌رویه  برداشت  از  و  کرده  تأمین  و  تنظیم  زیر‌زمینی  آب‌های 
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حوضه آبریز جلوگیری کند. اما دولت بدون توجه به نیاز آبی این دریاچه، اولویت را 
صرفاً به تأمین نیازهای کوتاه‌مدت روزافزون کشاورزی، صنعتی و شرب منطقه داد. 
بنابراین اقدام‌های دولت بیشتر به‌دلیل ناکافی بودن، نامتناسب بودن و به‌‌موقع نبودن، 
نتوانست نتیجه مطلوبی در احیای این دریاچه به‌دست آورد. کاملًا روشن است که اگر 
دولت به وظایف قانونی خود در حفاظت از این دریاچه پایبند می‌‌بود و از همان آغاز 
از خشک شدن آن پیشگیری می‌‌کرد، دیگر امروز به اجرای عملیات پیچیده‌‌ و صرف 

هزینه زیاد برای‌‌ احیا نیاز نبود. 

۴. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
برای  بی‌‌رویه  برداشت آب سطحی و غیرسطحی  مانند سدسازی،  انسانی  عوامل 
در  اساسی  نقش  نیاز،  مورد  حقابه  ندادن  تخصیص  و  صنعتی  و  کشاورزی  مصارف 
انسانی  این عوامل  ارومیه در سه دهه گذشته داشته است. تمام  خشکیدن دریاچه 
دولتی  برعهده دستگاه‌‌های  زیست  و حفاظت محیط  آب، کشاورزی  مدیریت  یعنی 
بوده و دولت قانوناً به حفاظت از این دریاچه در برابر عوامل مخرب مکلف بوده است. 
جلب  و  دقیق  پیش‌‌بینی‌‌های  متناسب،  و  به‌‌موقع  اقدام‌های  انجام  با  دولت  چنانچه 
همکاری محلی بیشتر، مدیریت بهتری در زمینه منابع آبی و امور کشاورزی در حوضه 
آبریز این دریاچه انجام می‌‌داد و امروزه بخش بزرگی از این پهنه آبی خشک نمی‌‌شد، 
یا اگر هم به دلایل طبیعی خشک می‌‌شد، مسئولیت آن متوجه دولت نبود. بنابراین 
و  زیان  انتساب  قابلیت  قانونی،  تکلیف  یعنی داشتن  ارکان سه‌‌گانه مسئولیت مدنی 
انجام اقدام‌های مقتضی درخصوص اقدام‌ها و ترک اقدام‌های دولت در پیشگیری از 
خشکیدن دریاچه ارومیه قابل شناسایی است و می‌‌توان دولت را به سبب اقدام‌های 
نادرست و نامتناسب و انجام ندادن اقدام‌های مقتضی برای پیشگیری از این رخداد 
برمبنای قصور، تقصیر و ایجاد شرایط مخاطره‌‌آمیز مسئول دانست. درنتیجه مسئولیت 

جبران خسارت‌‌ها هم برعهده دولت قرار خواهد گرفت.
از قصور و تقصیر  ناشی  برای جبران خسارت‌‌های  اگر مسئولیت دولت  درنهایت 
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خود و ایجاد شرایط مخاطره‌‌آمیز در خشک شدن این دریاچه و مسئولیت آن در برابر 
کنترل آثار احتمالی ناشی از این فاجعه اثبات شود ولی دولت به‌دلیل مشکلاتی که 
دارد به ایفای مسئولیت قادر نباشد، اثبات چنین مسئولیتی چه دستاورد عملی خواهد 
داشت و اساساً آیا طرح این موضوع ضرورتی دارد؟ آیا شناسایی مسئولیت دولت لزوماً 
می‌‌تواند به احیای دریاچه کمک مؤثری کند؟ درواقع فایده علمی شناسایی و اثبات 
مسئولیت دولت در خشکیدن دریاچه ارومیه چیست؟ این ایراد بجاست اما ابتدا باید 
گفت طرح مسئله وضعیت حقوقی دریاچه ارومیه پس از خشک شدن می‌‌تواند برخی 
ابهام‌‌های حقوقی را در این زمینه روشن کرده و به شناسایی کاستی‌‌ها و مشکلات 
با شناسایی  اینکه  این دریاچه منجر شود. دوم  اداری دولت در مدیریت  و  حقوقی 
مسئولیت مدنی دولت در خشک شدن این دریاچه، تکلیف مسئله جبران خسارت‌‌ها 
و پیشگیری از گسترش آثار زیان‌بار محیط زیستی خشکیدن این دریاچه مشخص 
می‌‌شود. سوم اینکه با شناسایی چالش‌‌ها و کاستی‌‌های موجود می‌‌توان دولت را به 
مسئولیت‌‌پذیری بیشتر در مورد پیامدهای زیان‌بار و پیش‌‌بینی دقیق شرایط آینده 
و مجلس  قوه قضائیه  از وظایف  امر  این  البته  ملزم ساخت که  فاجعه  این  از  ناشی 
شورای اسلامی است تا با نظارت بر حسن اجرای امور و نظارت سیاسی به پاسخگو 

ساختن دولت در این خصوص اقدام کنند.
یا مقصر و مسئولیت آن  یا تقصیری صورت گیرد و قاصر  باشد قصور  اگر قرار 
این  همه  جبران  به  دولت  اینکه  اما  نیست؛  نیازی  حقوق  به  دیگر  نشود،  تعیین 
یا  دارد  برای جبران خسارت‌‌ها  تمایلی  اساساً  اینکه  یا خیر،  است  قادر  خسارت‌‌ها 
خیر و اینکه قوه قضائیه و مجلس تا چه اندازه اراده و توان مسئولیت‌‌پذیر ساختن 
دولت در این قضیه دارند، بحثی دیگر است. سرانجام باید گفت که اولاً طرح بحث 
زیستی  محیط  پیچیدگی‌‌های  ارومیه  دریاچه  شدن  در خشک  اشخاص  مسئولیت 
و حقوقی خاصی دارد، اما غیرقابل حل نیست. ثانیاً شناسایی مسئولیت دولت در 
یا  شود  منجر  خسارت  جبران  و  دعوی  طرح  به  خواه  ارومیه،  دریاچه  خشکیدن 
نشود، می‌‌تواند زمینه بحث در مورد خشکیدن دیگر تالاب‌‌های کشور را فراهم کند 
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و دولت را بیش‌از‌پیش نسبت به حفاظت مؤثر از این اکوسیستم‌‌های حیاتی مسئول 
سازد. چه اینکه یکی از اهداف مهم بحث مسئولیت در حقوق، متعهد شدن برای 

پرهیز از تکرار اشتباه‌ها در آینده است.
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This study aims to identify the key factors influencing users’ migration from foreign 
social messaging platforms to domestic ones. The conceptual framework is based 
on the Push–Pull–Mooring (PPM) migration model. This qualitative research 
employs thematic analysis, with data collected through semi-structured interviews 
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factors include trust-building by domestic messengers, the positive role of network 
effects in encouraging migration, the creation of specialized domestic messengers 
tailored to user needs, and the formation of decentralized networks among domestic 
platforms to leverage collective capacity. Intervening factors include the dominance 
of a proprietary mindset toward new and citizen-driven media in migration policies, 
lack of integrated infrastructure, poor and incomplete policy implementation, and 
the ambiguous organizational status and business models of domestic messengers. 
Inhibiting factors include a hardware-centric policy approach with insufficient 
attention to cultural and social dimensions, reactive and passive policymaking toward 
new technologies, multiplicity and lack of coordination among policymakers, legal 
deficiencies in the messaging domain, and violations of user privacy in domestic 
platforms. The results suggest that Iranian policymakers must remove inhibiting 
factors, strengthen motivating factors, and reform intervening conditions to support 
the development of domestic messaging platforms.

Keywords: Policy-making; Social messengers; Domestic messengers; User migration

* Associate Professor, Department of Communication, Faculty of Culture and Communication, Soore University, 
Tehran, Iran; Email: khojir@soore.ac.ir

Majlis and Rahbord, Volume 33, No. 125, Spring 2026

How to cite this article: Khajir Y. (2026). “Policy-Making for the Localization of Social Messaging Platforms: Key 
Factors Driving User Migration from Foreign to Domestic Messengers”, Majlis and Rahbord, 33(125), p. 77-108. 

doi: 10.22034/mr.2025.17139.5895



، یوسف )۱۴۰۵(. »سیاستگذاری بومی‎سازی پیام‎رسان‎های اجتماعی: عوامل کلیدی کوچ کاربران  روش استناد به این مقاله: خجیر
از پیام‌رسان‌های خارجی به داخلی«، فصلنامه مجلس و راهبرد، )۱۲۵(۳۳، ص ۷۷-۱۰۸. 

doi: 10.22034/mr.2025.17139.5895

سیاستگذاری بومی‎سازی پیام‎رسان‎های اجتماعی: عوامل 
کلیدی کوچ کاربران از پیام‌رسان‌های خارجی به داخلی  

* یوسف خجیر

یافت: ۱۴۰۳/۰۶/۳۱نوع مقاله: پژوهشی یخ در یخ پذیرش: ۱۴۰۳/۱۲/۲۷تار : ۱۴۰۳/۱۲/۲۷تار یخ انتشار شماره صفحه: ۱۰۸-۷۷تار

این پژوهش درصدد شناسایی عوامل کلیدی کوچ کاربران از پیام‌رسان‌های خارجی به پیام‌رسان‌های داخلی 
اســت. چارچــوب مفهومی ‌این پژوهش مدل مهاجرت PPM اســت. این پژوهش از نــوع کیفی و روش آن 
تحلیل مضمون اســت. ابزار گــردآوری اطلاعات این پژوهش مصاحبه نیمه‎ســاختارمند و پردازش داده‎های 
کدگذاری ســه‎گانه کینگ )1998( اســت. جامعه آماری خبرگان دانشگاهی و مدیران پیام‎رسان‎های داخلی 
هســتند که از بین آنها به روش هدفمند 21 نفر انتخاب و مصاحبه شدند. درمجموع مضامین به‌دست آمده 
در قالب سه مضمون فراگیر عوامل ترغیب‌کننده، بازدارنده و مداخله‎‎گر گردآوری شد. یافته‌‌ها نشان می‌‌دهد 
عوامل ترغیب‌‌کننده شــامل اعتمادسازی ازطرف پیام‌‌رســان داخلی برای کاربر، تأثیر مثبت اثر شبکه‌‌ای در 
ترغیب کاربران، ایجاد پیام‌رســان‌های داخلی تخصصی با توجه به نیاز کاربر و تشکیل شبکه نامتمرکز میان 
پیام‌رســان‌های داخلی برای استفاده از ظرفیت همه آنها اســت. همچنین عوامل مداخله‌‌گر شامل غلبه نگاه 
مالکانه به رسانه‌‌های نوین و مردمی‌ در سیاستگذاری‌‌های کوچ، یکپارچه نبودن زیرساخت‌‌های مورد نیاز کوچ، 
اجرای ناقص و بد سیاســتگذاری‌‌ها، وضعیت نامشخص ســازمان و مدل »کسب‌و‌کار« پیام‌رسان‌های داخلی 
است. همچنین عوامل بازدارنده کوچ، غلبه نگاه سخت‌افزاری و عدم توجه به پیوست‌‌های فرهنگی و اجتماعی 
در سیاستگذاری‌های کوچ، سیاستگذاری منفعلانه و واکنشی نسبت به تکنولوژی‌‌ها و رسانه‌‌های نوین، تعدد 
سیاستگذاران و ناهماهنگی در میان آنها، نقص‌‌های قانونی در حوزه پیام‌رسان‌ها، نقض حریم خصوصی کاربر 
در پیام‌رســان‌های داخلی شناسایی شــدند. نتایج بیانگر این است که سیاستگذاران ایرانی باید با رفع عوامل 
بازدارنده و تقویت عوامل ترغیب‎کننده، به اصلاح عوامل مداخله‎گر در راســتای توسعه پیام‎رسان‎های داخلی 

بپردازند. 
کاربران   کلیدواژه‌ها: سیاستگذاری؛ پیام‌رسان‌های اجتماعی؛ پیام‌رسان‌های داخلی؛ کوچ 
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مقدمه
پیرامون امکان سیاستگذاری فضای مجازی در جامعه شبکه‌‌ای دو دیدگاه عمده 
وجود دارد. برخی صاحب‌‌نظران معتقدند ظهور و توسعه فناوری‌‌های نوین ارتباطی و 
به‌ویژه رسانه‌‌های اجتماعی، سیاستگذاری رسانه‌‌ای را از ماهیت متمرکز و حاکمیتی خود 
خارج ساخته و فضای مجازی را »برون ایستاده« از امکان سیاستگذاری کرده است؛ در 
مقابل دیدگاه دوم معتقد است به‌دلیل اهمیت یافتن رسانه در عرصه‌های کسب‌وکار، 
ارتباطات راهبردی، دولت الکترونیک و  ...بازیگران جدید ذی‌نفع به این حوزه افزوده 
شده‎اند و درنتیجه سیاستگذاری رسانه‌ای برای فضای مجازی مهم‌تر از پیش شده است 
)شمسایی‎نیا، 1397: 13(. حمایت از پیام‌رسان‌های بومی ‌و مسدودسازی رقبای خارجی 
ازجمله سیاست‌های ایران در مواجهه با پیام‌رسان‌های خارجی و تهدید‌های ناشی از آن 
بود که موافقت‌ها و مخالفت‌های فراوانی را چه در میان سیاستگذاران و چه در میان 
نخبگان و کاربران به همراه داشت. سیاستگذاران کشور پس از بحران‎های اجتماعی 
که پیام‎رسان‎ها و شبکه‎های اجتماعی خارجی نقش اساسی در تشدید آن داشتند به 
مسدودسازی پیام‌رسان‌های خارجی روی آورده‎اند. این وضعیت درخصوص پیام‎رسان 
تلگرام در سال 1397 و پیام‎رسان واتساپ و شبکه اجتماعی اینستاگرام در سال 1401 
اتفاق افتاده است. در هر دو دوره توجه به پیام‎رسان‎های داخلی و ایجاد مشوق برای آنها 
و کاربر مورد توجه قرار گرفت. در مواجهه با دو سیاست مسدودسازی پیام‎رسان‎های 
خارجی و توجه به پیام‎رسان‎های داخلی یافته‎های پژوهشی متعددی بیانگر این است 
که پیام‎رسان‎های خارجی آن مقبولیت گذشته را ندارد و پیام‎رسان‎های داخلی به نسبت 
گذشته نزد کاربران از توجه ویژه‎ای برخوردار شده‎اند. »با مسدودسازی اینستاگرام در 
ایرانی در این شبکه به‌وجود آمد  بازه زمانی 6 ماهه کاهش یک میلیونی کاربر  یک 
که بعد از کاهش التهاب‎های اجتماعی جامعه مجدد ضریب نفوذ کاربر اینستاگرام از 
طریق فیلترشکن تاحدودی افزایش یافت، اما همانند دوره قبل مسدودسازی این رشد 
ضریب نفوذ برای اینستاگرام محقق نشد« )خجیر و قرایی، 1402: 25(. اگرچه در نتایج 
چهارمین پیمایش ملی ارزش‌ها و نگرش‌های ایرانیان در بخش رسانه‎های اجتماعی 
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نشان می‎دهد از میان پنج رسانه اجتماعی خارجی اینستاگرام، تلگرام و واتساپ در 
ایران پرطرفدار است )انتظاری، 1402( اما ضریب نفوذ آنها در بین کاربران بسیار کمتر 

از دوره قبل از انسداد شده است. 
است.  توجه  کاهش  این  مؤید   1403 شهریور  در  ایسپا  نظرسنجی  یافته‎های 
یافته‎های این نظرسنجی مؤید این دو اصل است که روند استفاده از پیام‎رسان‎های 
خارجی طی سال‎های اخیر کاهشی و روند استفاده از پیام‎رسان‎های داخلی افزایشی 
سال  خرداد  در  می‎دهد  نشان  ایسپا  روندپژوهی  مطالعات  که  نوعی  به  است  بوده 
1401، 71 درصد کاربران ایرانی از واتساپ استفاده می‎کرده‎اند که در شهریور 1403 
به 33/3 و تلگرام نیز از 51 به 39 درصد رسید. این در صورتی است که میزان استفاده 
از روبیکا و ایتا در خرداد سال 1401، 5/7 درصد بوده است که در شهریور 1403 به 
حدود 29 درصد رسید )ایسپا، 1403(. یافته‎ها نشان می‎دهد که روند کوچ در بین 
کاربران در حال اجراست اما برای تسریع این روند به یک مطالعه آسیب‎شناسانه نیاز 
است که عوامل کندی کوچ از پیام‎رسان خارجی به داخلی شناسایی شود و از‌سویی 
دراختیار  و  احصا  می‎شود  داخلی  پیام‎رسان‎های  استفاده  افزایش  باعث  که  عواملی 
بر  مروری  با  حاضر  پژوهش  امر،  این  راستای  در  گیرد.  قرار  حوزه  این  برنامه‎ریزان 
پیشینه نظری مرتبط با سیاستگذاری رسانه‌ای در فضای مجازی و مصاحبه با خبرگان 
کوچ  فرایند  سیاستگذاری  آسیب‌های  شناسایی  درصدد  رسانه‌ای،  سیاستگذاران  و 
کاربران از پیام‌رسان‌های خارجی به پیام‌رسان‌های داخلی و شناسایی عوامل کلیدی 
کوچ از پیام‌رسان‌های خارجی به پیام‌رسان‌های داخلی است. در همین راستا پرسش 
پیام‎رسان‎های داخلی چیست؟ و  این است که عوامل کلیدی پذیرش  این پژوهش 

عوامل کلیدی کوچ از پیام‎رسان‎های خارجی به داخلی کدامند؟

۱. پیشینه پژوهش
پژوهش در حوزه پیام‎رسان‎های داخلی و خارجی را می‎توان به دو دسته تقسیم 
پیام‎رسان  دو  از  کاربران  استفاده  مقایسه‎ای  بررسی  رویکرد  با  نخست  دسته  کرد. 
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نحوه  و  انگیزه‎ها  دلایل،  میزان،  مطالعات  نوع  این  در  که  است  خارجی  و  داخلی 
اما مطالعات دوم به بحث سیاستگذاری در  استفاده مورد مطالعه قرار گرفته است. 
حوزه رسانه‎های اجتماعی خارجی و داخلی، سیاست‎ها و راهبردهای استفاده کاربران 
از پیام‎رسان‎های داخلی اشاره دارد. برای مطالعه آسیب‎شناسی دقیق از سیاست‎های 
کوچ به بررسی هردو گونه نیاز است که در ذیل به برخی از آنها اشاره می‎شود. خجیر 
و قرائی )1402( در پژوهش تطبیقی درخصوص انگاره ذهنی جوانان تهرانی دریافتند 
پیام‎رسان  از  انتظار  مورد  خودآگاهی  و  سودمندی  استفاده،  لذت  به‌دلیل  آنها  که 
نیز  استفاده می‎کنند. بخشی‌زاده، خادم‌حسینی و بشیرپور )1400(  بیشتر  خارجی 
دریافتند اکثر سازه‌های استخراج‌شده در مورد بررسی تطبیقی دو پیام‌رسان خارجی 
بوده و دلایل  پیام‎رسان‎های داخلی منفی  به  نگاه  ایرانی،  و داخلی در بین کاربران 
آن نیز عدم کاربرپسندی، کندی پیام‎رسان، امنیت کاربر و مشکلات مدیریتی بوده 
است. خالقی مقدم، شریفی و لبافی )1399( نیز علل عدم استقبال اکثریت جامعه 
از وابستگی  تلقی مردم  بد کاربران،  را بی‎اعتمادي و حس  پيام‌رسان‌های داخلي  از 
پیام‌رسان‌های داخلی به دولت و نبود تفکر رقابتی در این پیام‌رسان‌ها، مسائل فني، 
ظرفيت اقتصادي پیام‌رسان‌های خارجی و وجود بستر كسب‌وكارهاي جدي در آن 
بیان کرده‎اند. در همین راستا تیسنگ1 و همکاران )2018( نیز در پژوهشی عنوان 
کردند عواملی چون ارزش و عملکرد درک‌شده توسط کاربر، توجه به نیازهای آنان، 
احساس امنیت و رعایت حریم خصوصی باعث وفاداری کاربر به پیام‎رسان می‎شود و 
از کوچ وی به پیام‎رسان دیگر جلوگیری می‎کند. مطالعات لیو و همکاران2 )2017( 
نیز نشان می‌دهد لذت از سهولت استفاده و اعتماد به پیام‎رسان دو عامل کلیدی در 

ماندگاری کاربر در یک پیام‎رسان است. 
این  در  شبکه‎ای  سیاست‎های  به  سیاستگذاری  رویکرد  با  دوم  دسته  تحقیقات 
نادرست  سیاست‎های  معتقدند   )1397( همکاران   و  اصنافی  می‎پردازند.  زمینه 

1. Tseng
2. Liu, Xu and Sie
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کاربری،  جذابیت  در  رقابت‌پذیری  در  ضعف  باعث  داخلی  پیام‎رسا‎ن‎های  بر  دولت 
فقدان  و  ایرانی  کاربر  قبال  در  آنان  منفی  عملکرد  تأثیر  درآمدزایی،  در  ناپایداری 
رقابت‌پذیری آنها با پیام‎رسان‎های داخلی شده است. شریفی، مرزبان و لبافی )۱۳۹۷( 
نیز آسیب‌های شناسایی شده در موفقیت پیام‎رسان‎های داخلی را آسیب‌های سیستم 
نظارتی، سیاست‌های تولید محتوا، حمایت غیرحرفه‎ای از تولید محتوا، ضعف امنیت 
بیان  و حریم خصوصی، عوامل و زیر‌ساخت‌های فرهنگی و ضعف در تصمیم‌گیری 
کرده‎اند. مومنی و همکاران )1397( در پژوهش »تدوین مدل راهکارهای تجاری‌سازی 
پیام‌رسان‌های ایرانی« به راهبردهایی چون راهبری کلان زنجیره ارزش پیام‌رسان‌ها، 
تجاری،  راهبردهای  قانونگذاری  و  اعتماد‌سازی  داخلی،  پیام‌رسان‌های  از  حمایت 
ویژگی‌های  و  انسانی  نیروی  مالی،  تأمین  منابع  مدل کسب‌و‌کار،  سازمانی،  فرهنگ 
پیام‌رسان دست یافتند. جایکار1 )2023( نیز در سیاست کوچ کاربران معتقد است 
سیاستگذاران باید به سه عامل کلیدی کشش )ویژگی‌های جذاب مقصد و هنجارهای 
ذهنی(، فشار )خستگی و نارضایتی کاربران( و عوامل مکمل )تعهد احساسی، هزینه‌ها 
و عادت( توجه ویژه داشته باشند. کیانگ و همکاران2 )201۶( در مطالعه‎ای درخصوص 
استفاده کاربران چینی از پیام‎رسان‎های داخلی معتقدند در چین سیاستگذاران دو 
عوامل  شامل  که  برجسته  نخست سیاست‌های  می‎کنند.  را طراحی  دسته سیاست 
سیاسی مانند واکنش کارکنان، ارائه حساب، بررسی محتوا، منابع انسانی و حوزه‌های 
اتمام  محتوا،  به  دسترسی  شامل  که  کم‌اهمیت  سیاست‌های  و  می‎شود  محتوایی 
حساب، قوانین برای اظهار‌نظر شهروندان و منابع مالی پیام‎رسان‎ها است. به‌نظر وی، 

آنچه در چین اهمیت دارد سیاست‎های برجسته سیاسی است. 
در‌مجموع می‎توان بیان داشت که پژوهش‎ها در دو حوزه توجه به سیاست‎ها و 
کاربر،  نیاز  براساس  باید  که سیاست‎ها  است  استوار  یافته‎ها  این  بر   ‎کاربرها مصرف 
باشد.  کسب‌و‌کار  و  تجاری‎سازی  ظرفیت‎های  خصوصی،  حریم  و  امنیت  به  توجه 

1. Jayakar
2. Qiang et al. 
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همچنین در سیاست‎های مربوط به پیام‎رسان‎ها باید به عوامل سیاسی، منابع انسانی 
و فنی و محتوایی نیز توجه شود. بررسی پژوهش‌ها نشان داد که پژوهشی در حوزه 
سیاست‎های کوچ پیام‎رسان خارجی به داخلی در کشور وجود ندارد که این پژوهش 

می‎تواند محملی برای پژوهش‎های بعدی در این حوزه باشد. 

۲. چارچوب مفهومی
در این پژوهش سعی شده از چارچوب PPM1 )مدل جذبی، دفعی و لنگری( برای 
آسیب‎شناسی سیاست‎های کوچ کاربران از پیام‎رسان خارجی به داخلی استفاده شود. 
 Bansal,( چارچوب مدل جذبی، دفعی و لنگری به‌عنوان پارادایمی در ادبیات مهاجرت
انسان  Taylor and James, 2005( در نظر گرفته می‌‌شود که توضیح می‌‌دهد چرا 

از یک مکان یا فضا به یک مکان یا فضای دیگر مهاجرت می‎کند. در این چارچوب 
سه دسته عوامل وجود دارد: عوامل رویگردانی، جایگزینی و پهلوگیری. عوامل منفی 
)رویگردانی( شامل فشارهایی است که مردم را از مکان اصلی دور می‌‌کند و عوامل 
به مقصد مشخصی جذب  را  مهاجران  که  است  مواردی  )جایگزینی( شامل  مثبتی 
می‌‌کند. در این چارچوب عوامل مکمل )پهلوگیری( نیز در تسهیل ممانعت یا تشویق 
مهاجرت مؤثر است که شرایط فردی یا اجتماعی بخشی از آنها است. این عوامل در 

این پژوهش به عوامل ترغیب‎کننده، بازدارنده و مداخله‎گر تقسیم می‎شود. 

۳. روش پژوهش و اجزای آن
گردآوری  برای  که  است  مضمون  تحلیل  آن  روش  و  کیفی  نوع  از  پژوهش  این 
ابزار مطالعه کتابخانه‎ای و اسنادی و برای گردآوری اطلاعات نظری،  از دو  اطلاعات 
پژوهش‎های پیشین و اسناد بالادستی در حوزه سیاست‎های فضای مجازی و رسانه‎های 
اجتماعی و مصاحبه عمیق نیمه‎ساختارمند استفاده شده است. همچنین پردازش داده‎ها 
از طریق کدگذاری سه مرحله‎ای کینگ  )1998( استفاده شده است. جامعه آماری این 

1. Push-Pull-Mooring (PPM)
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پژوهش نخبگان دانشگاهی، خبرگان و مدیران پیام‌رسان‌های داخلی و سیاستگذاران 
فضای مجازی بوده‎اند. ملاک انتخاب خبره دانشگاهیان با تدریس و تألیف مرتبط با 
فعالیت  انتخاب خبرگان و سیاستگذاران  از پنج سال و ملاک  کتب و مقالات بیش 
اجرایی و سیاستگذاری مستقیم در حوزه فضای مجازی و رسانه‌های اجتماعی با سابقه 
فعالیت بیش از پنج سال است. مصاحبه با 21 نفر به اتمام رسیده است که در جدول 

ویژگی فردی و تخصصی مشارکت‎کنندگان آمده است.

جدول ۱. ویژگی‌‌های فردی و تخصصی مصاحبه‌‌شوندگان

 در موضوع  یتخصص یتسابقه فعال یتجنس تخصص  یف رد
 پژوهش و مقاله  یس،سال تدر 20 مرد  استاد ارتباطات دانشگاه سوره  1

 و مقاله  یسسال تدر 15 مرد  طباطبائیارتباطات دانشگاه علامه    استاد 2

 هپژوهش و مقال  یس،سال تدر 15 مرد  ی ارتباطات دانشگاه علوم انتظام  یاردانش 3

جمهوری   یماارتباطات دانشگاه صدا و س  دانشیار 4
 اسلامی ایران 

 پژوهش  و  تدریس سال 10 مرد 

 پژوهش  و  تدریس سال 7 زن طباطبائیعلامه   دانشگاه شناسیجامعه   دانشیار 5

 پژوهش  و  تدریس سال 5 زن تهران  دانشگاه سیاستگذاری  یریتمد استاد 6

 و مقاله  یسسال تدر 10 مرد  دانشگاه تهران  ارتباطات   یاراستاد 7

 و مقاله  یسسال تدر 5 زن ئیارتباطات دانشگاه علامه طباطبا  یاراستاد 8

دانشگاه امام    یفرهنگ یاستگذاریس  یاراستاد 9
 )ع(  ینحس

 پژوهش  یس وسال تدر 10 مرد 

 و پژوهش   تدریسسال  5 زن رسانه دانشگاه سوره  یریتمد  یاراستاد 10

  یهاسوره درس شبکه  دانشگاهمدرس مدعو  11
 ی اجتماع

 و پژوهش   یسسال تدر 10 زن

 پژوهش سال  10 مرد  مجازی  فضای  ملی  مرکز  پژوهشگر  12

 مقاله و پژوهش سال  13 مرد  مجازی فضای سیاستگذاری حوزه  پژوهشگر  13

  سرویس دبیر  و نگاری روزنامه سال  8 زن اطلاعات  فناوری کارشناس 14
 فناوری
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هر  مدت  میانگین  و  گرفت  صورت   19 مصاحبه  از  نظری  اشباع  به ‌این‌ترتیب، 
مصاحبه 70 دقیقه بود. مصاحبه‌ها در آغاز با سؤال‌های کلی و از پیش طرح شده 
شروع و سپس براساس مطالب بیان شده ادامه پیدا کرده است. پس از رسیدن به 
پایه  مضامین  فراوانی  و  سازمان‎دهنده  مضامین  گردآوری  با  محقق  نظری  کفایت 
هم  به  نزدیک  مضامین  به حذف  سازمان‌دهنده  مضامین  این  از  هرکدام  با  مرتبط 
یا کم‌اهمیت‎تر )از نظر کم بودن میزان فراوانی( اقدام کرده است تا شبکه مضامین 
فراگیر شکل گرفت. برای قابلیت اعتماد نخست از استراتژی چند مشاهده‎گر استفاده 
شده است. در این استراتژی علاوه بر محقق، سه مشاهده‎گر دیگر مراحل کدگذاری 
فرمول  از  نیز  اطمینان  تعیین  کرده‎اند. جهت  بررسی  را  مضامین  استخراج  نحوه  و 
توافق کدگذاری کیفی کاپا کوهن استفاده شد. ضریب پایایی کاپای کوهن، یکی از 
معیارهای ارزیابی اعتبار تحلیل‎های کیفی است. این ضریب برای بررسی توافق بین 
دو یا چند ارزیاب در تحلیل‎های کیفی استفاده می‎شود. در این پژوهش 20 درصد از 
متن مصاحبه‎های مورد بررسی در بازه زمانی مورد نظر در اختیار پژوهشگر دیگری 

 در موضوع  یتخصص یتسابقه فعال یتجنس تخصص  یف رد
و متخصص   یانقلاب فرهنگ عالی شورای  عضو  15

 اجتماعی  هایرسانه حوزه 
  رسانه حوزه   در مقاله و  تدریسسال  13 مرد 

 اجتماعی 

  ی در فضا  تخصصی فعالیتسال  15 مرد  مجازی  فضای شورای عالی عضو  16
 یمجاز

  فضای  در  تخصصی فعالیتسال  20 مرد  مجازی  فضای شورای عالی  سابق عضو  17
 مجازی

 تخصصی  یتسال فعال 10 مرد  داخلی  رسانپیام   بازاریابی یرمد 18

 محتوا   تولید در  تخصصی فعالیتسال  7 مرد  داخلی  رسانپیام   محتوای مدیر 19

 محتوا   تولید تخصصی فعالیت سال 8 زن داخلی رسانپیام   محتوای  تولید کارشناس 20

 رسانپیام   در  تخصصی فعالیت سال 15 مرد  داخلی   رسانپیام مدیرههیئت  عضو  21
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برای کدگذاری قرار داده شد. درصد توافق مشاهده شده میان دو کدگذار برای هر 
مضمون پایه بالای ۰/۹ به‌دست آمد. 

kappa = Pi = (PAO – PAE)/ (1– PAE) 

مقدار PAO میزان توافق دو ارزیاب و مقدار PAE نمایانگر میزان توافق مورد انتظار است.

۴. یافته‌های پژوهش

۱-۴. عوامل ترغیب‎کننده 
در ابتدا به بررسی عوامل رویگردانی در مدل PPM پرداخته می‎شود که در این 
پژوهش با عنوان عوامل ترغیب‎کننده در سیاست‌های کوچ به پیام‌رسان‌های داخلی 
پیام‌رسان‌های  از  ایرانی  کاربر  می‌شود  باعث  عوامل  این  گرفت.  قرار  بررسی  مورد 
این  به دنبال تقویت  باید  پیام‌رسان‌های داخلی کوچ کند و سیاستگذار  به  خارجی 

عوامل در پیام‌رسان‌های داخلی باشد. 

جدول ۲. مضامین سازمان‎یافته و فراگیر ترغیب‎کننده

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

 افتهیسازمان نیمضام ر یفراگ مضمون

 کنندهبیترغ واملع

 ی داخل یهارسانام یپ در  تاید تیامن
  به خدمات  سپردن و  یداخل  یهارسانام یپ  و یدولت یهاسازمان انیم تعامل

 یداخل  یهارسانام یپ

 ی داخل  یهارسان امیپ  یفناور حوزه  در نو  یهاده یا  و خلاق افراد   از تیحما لزوم 
 یداخل  یهارسان ام یپ از  دولت تیحما لزوم 

 کاربران  بیترغ در  یاشبکه اثر مثبت ریتأث
 کاربر  ازین به توجه با یتخصص یداخل  یهارسانام یپ  جادیا

 استگذاران یس  انیم در  جامع   پلتفرم ک ی جاد یا تفکر
 ی داخل یهارسان ام یپ انیم نامتمرکز شبکه لیتشک

 کاربر  یبرا  ی داخل رسانام یپ  ازطرف ی اعتمادساز
 ی داخل یهارسان ام یپ در  کاربر علاقه  مورد و دیمف  یمحتوا تیریمد
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ـ امنیت دیتا در پیام‌رسان‌های داخلی 
مشارکت‎کنندگان معتقد بودند تأمین امنیت دیتا در پیام‌رسان‌های داخلی یکی 
می‌توان  حتی  و  است  سیاستگذار  روی  پیش  چالش‌های  مؤثرترین  و  مهم‎ترین  از 
آن را یکی از دلایل بومی‌ کردن پیام‌رسان‌ها عنوان کرد. حفظ امنیت دیتا، قابلیت 
پیگیری قضایی دیتای منتشر شده، تبادل اطلاعات در بستر شبکه ملی اینترنت، عدم 
دسترسی بیگانگان به کلان داده‌های کشور از مضامین پایه‎ای بود که به‌عنوان دلایل 
اصلی روی آوردن به پیام‌رسان‌های داخلی در مصاحبه‎ها مطرح شد. در این بین یکی 
از مشارکت‎کنندگان بیان کرد »پیام‌رسان داخلی پروژه‎ای است که در رده پدافند 
هوایی و امنیت زمینی حساسیت دارد و باید برای آن هزینه شود« )استاد ارتباطات(. 1

سپردن  و  داخلی  پیام‌رسان‌های  و  دولتی  سازمان‌های  میان  تعامل  ـ 
خدمات به پیام‌رسان‌های داخلی 

مشارکت‎کنندگان بر این باورند که برای گرایش شهروندان به پیام‎رسان داخلی 
باید بین سازمان‎های دولتی و شبکه‎های بومی تعامل سازنده به‌ویژه در ارائه خدمات 
ترافیک،  باید عوارض شهری، طرح  باشد. »سازمان‎های دولتی  آن‌لاین و دیجیتالی 
... به پیام‎رسان‎های داخلی بسپارند تا مردم به آنها علاقه‌مند  خدمات پلیس+10 و 

شوند. خدماتی که الان سکو بله انجام می‎دهد« )مدیر پیام‎رسان داخلی(.

ـ لزوم حمایت از افراد خلاق و ایده‌های نو در حوزه فناوری پیام‌رسان‌های 
داخلی 

دولت و سیاستگذاران در عرصه رسانه‌های نوین باید نقش تسهیل‎گر و حمایت‎گر 
در  )چه  نو  ایده‌های  و  کسب‌و‌کارها  توسعه  و  رشد  برای  را  بستر  و  باشند  داشته 
بخش‌های دولتی و چه در بخش‌های خصوصی( فراهم کنند. دولت باید در این حوزه 
نگاه یک بستر‌ساز را داشته باشد و به دنبال کسب درآمد از کسب‎وکارهای نوپا نباشد. 

1. فعالیت مصاحبه‎شوندگان قید شده است. 
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»نگاه مالکانه دولت به فضای سایبری، خلاقیت را کور می‎کند. از‌سوی‌دیگر خلاقیت 
در بین جوانانی که در سازمان‎های خلاق شبکه‎های بومی فعالیت دارند، زیاد است. 

دولت باید حامی آنها باشد« )استاد ارتباطات(.

ـ لزوم حمایت دولت از پیام‌رسان‌های داخلی
کند.  حمایت  پیام‎رسان‎ها  از  باید  دولت  که  باورند  این  بر  مشارکت‎کنندگان 
به‌زعم آنان حمایت‌های دولتی از یک پیام‌رسان می‌تواند در حوزه‌های حمایت‌های 
مالی )سرمایه‎گذاری غیرمستقیم و تسهیلات کم‌بهره(، حمایت‌های معنوی )حضور 
زیرساختی  حمایت  داخلی(،  پیام‌رسان‌های  در  دولت  دستگاه‌های  و  مسئولان 
حمایتی  )قوانین  قانونگذاری  کشوری(،  مخابراتی  زیرساخت‎های  کردن   ‎یکپارچه(
تعرفه‌های  کاهش  درنهایت  و  تبلیغات  کاربر(،  و حریم خصوصی  از سرمایه‎گذاران 
مجازی  فضای  عالی  شورای  »تصمیم  شود.  معنا  دولتی  پیام‌رسان‌های  از  استفاده 
پیام‌رسان رسمی‌  به‌عنوان  را  )بله، سروش و گپ(  پیام‌رسان داخلی  اینکه  مبنی‌بر 
و برای مکاتبات اداری معرفی کرد برای ارتقای جایگاه آنها در سال 1397 خیلی 

تأثیرگذار بود« )سیاستگذار فضای مجازی(.

ـ تأثیر مثبت اثر شبکه‎ای در ترغیب کاربران 
می‌رود  بالا  وقتی  پیام‌رسان  یک  که ارزش  اعتقادند  این  بر  مشارکت‎کنندگان 
سرمایه  مهم‎ترین  شود.  اضافه  آن  از  استفاده‌کنندگان  تعداد  زمان  طول  در  که 
نیاز  کاربران  بیشتر  جذب  برای  سیاستگذاران  است.  آن  کاربران  پیام‌رسان  هر 
کاربران  افزایش  »بی‎شک  باشند.  داشته  دقیقی  هدف‎گذاری  و  برنامه‎ریزی  است 
سبب  رویداد  این  می‎دهد.  افزایش  را  پیام‎رسان  آن  ارزش  پیام‎رسان  در  جدید 
بالا  انگیزه‌ای جدید برای کاربران جدید جهت پیوستن به آن پیام‎رسان و  ایجاد 
پیام‎رسان  برای  مثبتی  بازخورد  مجموعه  اتفاق  این  با  می‎شود.  آن  ارزش  بردن 
شکل می‎گیرد و هر‌چه تعداد متقاضیان پیوستن به شبکه بیشتر شود، ارزش آن 
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)دانشیار مدیریت سیاستگذاری(.  تصاعدی رشد می‌کند«  به‌‌صورت 

ـ ایجاد پیام‌رسان‌های داخلی تخصصی با توجه به نیاز کاربر
اکثر  تجربه  که  باورند  این  بر  داشته‎اند  شرکت  مصاحبه  این  در  که  خبرگانی 
کاربر،  نیاز‌های  شناخت  عدم  است.  شده  شکست  به  منتهی  داخلی  پیام‎رسان‎های 
نداشتن جامعه هدف مشخص، پیام‌رسان‌ها را در جذب کاربر ناکام کرده است، اما 
توسعه و سرمایه‌گذاری بر پیام‌رسان‌های تخصصی می‌تواند تشویقی برای کاربر باشد 
تا او برای دسترسی به محتوا و خدمات مورد نیاز و مورد علاقه خود در پیام‌رسان 
داخلی حضور داشته باشد. »یکی از دلایل موفقیت‎های شاد داشتن کاربر ویژه و ارائه 
خدمات تخصصی است. کاربر به خدمات این پیام‎رسان نیازمند است به همین دلیل 

طی پنج سال اخیر رشد خوبی داشته است« )سیاستگذار در حوزه فضای مجازی(.
 

ـ تفکر ایجاد یک پلتفرم جامع در میان سیاستگذاران 
و  شبکه‎ها  کنار  در  گرفتند  قرار  مصاحبه  مورد  که  خبرگان  از  بسیاری  نظر  از 
پیام‎رسان‎های تخصصی در حوزه‎های مختلف، کشور در حال حاضر به یک یا چند 
پلتفرم جامع قوی در مقابل شبکه‎ها و پیام‎رسان‎های خارجی نیاز دارد و شکل‎گیری 
برای  حاضر  حال  در  چراکه  نیست،  مطلوب  داخلی  پیام‌رسان‌های  میان  در  رقابت 
مقابله با فشارها و تهدید‌های سایبری از جانب شبکه‌های اجتماعی خارجی باید ذائقه 
کاربر را به پیام‌رسان‌های داخلی تغییر داد و تمام سعی و توان خود را به بالا بردن 
کیفیت‌های یک پلتفرم جامع داخلی معطوف کرد. »امروزه یکی از دلایل موفقیت 
 ،AOD  ،VOD پلتفرم جامع هستند که سرویس‌ها  نوعی  این است که  سوپراپ‌ها 

ارزش افزوده و ... را در یک پلتفرم ارائه می‎دهند« )مدیر پیام‎رسان داخلی(.

ـ تشکیل شبکه نامتمرکز میان پیام‌رسان‌های داخلی 
برای  تلاش  به‌جای  داخلی  پیام‌رسان‌های  که  باورند  این  بر  مشارکت‎کنندگان   
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تصاحب کل شبکه، بهتر است بر شبکه‌های غیرمتمرکز کوچک‌تری سرمایه‌گذاری 
باشند. »پیشنهاد شبکه  ارتباط داشته  با شبکه‌های مشابه خود  کنند که می‌توانند 
پیام‌رسان داخلی مختلف  ایجاد شبکه‎ای میان چند  یا  پیام‌رسانی داخلی  نامتمرکز 
می‌تواند مخاطرات و صدمات پیام‌رسان انحصاری را کاهش دهد و تعداد بیشتری از 
کاربران را با سلایق و نیاز‌های گوناگون تحت پوشش قرار دهد و حضور حداکثری 

کاربران را برای پیام‌رسان‌های داخلی به همراه داشته باشد« )استاد ارتباطات(.

ـ اعتمادسازی ازطرف پیام‌رسان داخلی برای کاربر
از وظایف مهم پیام‌رسان‌های داخلی در برابر کاربران، اعتماد‌سازی است. به اعتقاد 
گیرد،  شکل  باید  مختلفی  بخش‌های  در  اعتمادسازی  این  مصاحبه،  مورد  خبرگان 
رمز‌گذاری  پیام‌های  )مثل  پیام‌رسان  فیچر‌های طراحی شده  قضایی،  روشن  قوانین 
شده(، جلب اعتماد سرمایه‎گذاران می‌‌تواند در شکل‎گیری اعتماد و تقویت آن مؤثر 
باشد. »برای ایجاد اعتماد و ترغیب کاربران به کوچ پیام‌رسان‌های داخلی لازم است 
مردم از شرایط خاص این صنعت و طبیعی بودن رشد تدریجی کیفیت در آنها آگاه 
شوند تا بهتر بتوانند با پیام‌رسان‌های داخلی کنار بیایند« )سیاستگذار فضای مجازی(. 
»حس اعتماد به پیام‌رسان‌های داخلی )به‌دلیل قابلیت رهگیری قضایی( باید به کاربر 

منتقل شود، این امر باعث اعتماد کاربر به آنها می‎شود« )استادیار ارتباطات(. 

ـ مدیریت محتوای مفید و مورد علاقه کاربر در پیام‌رسان‌های داخلی 
 پیام‌رسان‌های محبوب باید حوزه محتوای خود را تقویت کنند تا کاربر به‌راحتی 
بتواند محتوای مورد علاقه خود را در آن بیابد و آنچه ارزشمند است محتوای موجود 
روی این پلتفرم‎ها است. ازسوی‌دیگر سیاستگذار باید محدودیت‌ها و خطوط قرمز را 
به‌روشنی در حوزه تولید محتوا مشخص کند و تولید‌کنندگان محتوا را از این حدود 
آگاه سازد تا زنجیره تأمین در پیام‌رسان‌ها به‌درستی تبیین شود. »پیام‌رسان مسئول 
تولید محتوا نیست اما می‌تواند محتوا را مدیریت کند و محتوای خوب و کاربرپسند 
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را در اختیار و معرض نمایش سایر کاربران قرار دهد و کانال‌های خوب را معرفی 
کند. علاوه بر این پیام‌رسان‌ها می‌توانند با افزایش بات‌های دستیار و امکان بارگزاری 
کنند. همچنین  را جذب  پیام‌رسان، صاحبان کسب‌و‌کارها  در چند  محتوا  هم‌زمان 
محتوای  تولید  برای  را  آنها  کانال‌های  ادمین  به  آموزش  با  می‌توانند  پیام‌رسان‌ها 

حرفه‎ای آماده کنند« )مدیر محتوای پیام‎رسان داخلی(.

۲-۴. عوامل بازدارنده
منظور از عوامل بازدارنده، عواملی است که مانع کوچ کاربر به پیام‌رسان داخلی 

می‌‌شود. مضامین سازمان‎دهنده این عوامل در جدول زیر آورده می‎شود.

جدول ۳. مضامین سازمان‎یافته و فراگیر بازدارنده

مأخذ: همان.

ـ غلبه نگاه سخت‌افرازی و عدم توجه به پیوست‌های فرهنگی و اجتماعی 
در سیاستگذاری‌های کوچ 

پیام‎رسان‎های  بر  نگاه حاکم  باورند که  این  بر  آنها مصاحبه شد  با  خبرگانی که 
داخلی سخت‌افزاری است. از دید آنها نگاه سخت‎افزاری، مهندسی است و متأسفانه 
پیام‌رسان‌ها  حوزه  در‌صورتی‌که  ندارد.  وجود  آن  در  جامعه‎شناسانه  و  فرهنگی  نگاه 
باید  بنابراین  قرار می‌‌گیرد؛  کاربر  با  ارتباط مستقیم  در  که  است  فرهنگی  حوزه‎ای 
یک  در  آنها  به‌زعم  داشت.  نظر  در  را  کاربر  تصمیم‌گیری‌ها  و  سیاستگذاری‌ها  در 

 افتهیسازمان نیمضام ر یفراگ مضمون

 بازدارنده  واملع

 کوچ  در  یاجتماع و   یفرهنگ یهاوست ی پ  به توجه عدم  و یافراز سخت   نگاه غلبه
 ن ینو یهارسانه و های تکنولوژ به نسبت یواکنش و منفعلانه ی استگذاریس

 ی جابیا یهااست یس یجابه ی دستور و  یسلب یهااست یس از استفاده
 آنها انیم در یناهماهنگ و  اناستگذار یس تعدد
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توجه  مورد  تصمیم  یک  جنبه‌های  تمام  است  نیاز  کامل  و  جامع  سیاستگذاری 
قرار گیرد. »سیاستگذاری برای پیام‌رسان‌ها از سیاستگذاری دولتی مجزا و منفک 
نیست و حتماً باید در یک شبکه سیاست‌های فرهنگی، اجتماعی، امنیتی، اقتصادی 
سیاستگذاری(.  )دانشیار  باشد«  ارتباط  در  هم  با  و  بیافتد  اتفاق  کشور  سیاسی  و 
»متأسفانه در مورد کوچ به پیام‎رسان‎های داخلی، سیاستگذار نگاه سیاسی داشت 
مقاومت  باعث  کم‎توجهی  همین  بود.  ارتباطاتی  مهم  مسئله  یک  این  در‌حالی‌که 

کاربر شد« )استاد ارتباطات(.

ـ سیاستگذاری منفعلانه و واکنشی نسبت به تکنولوژی‌ها و رسانه‌های نوین
مشارکت‎کنندگان معتقدند پیام‌رسان‎های خارجی در سایه کم‎توجهی سیاستگذاران 
دادند.  گسترش  را  خود  و  شدند  هماهنگ  ایرانی  کاربر  ذائقه  با  شدند،  کشور  وارد 
در‌حالی‎که  گرفت.  دولت‎ها شکل  در  واکنشی  سیاست‌های  قوی  این حضور  پی  در 
سیاستگذاری  گیرد.  به‌دست  را  جامعه  هدایت  و  باشد  کنشی  باید  سیاستگذاری‌ها 
منفعلانه و واکنشی باعث می‌شود که سیاستگذار همیشه از مخاطب خود عقب باشد. 
»متأسفانه طی این سال‎ها سیاست‎های ما منفعلانه بود. این نوع سیاستگذاری آسیب 
گروه‌های  از  استفاده  با  سیاستگذاران  کرد.  وارد  جامعه  و  کاربران  اعتماد  بر  جدی 
تحقیق و پژوهش و رصد تکنولوژی‌های روز باید همیشه جلوتر از مخاطب قرار گیرند 
و آسیب‌ها و مخاطرات مسیر را شناسایی و چاره‌جویی کنند. تاکنون که متأسفانه 

این‎جوری نبود« )سیاستگذار فضای مجازی(.

ـ استفاده از سیاست‌های سلبی و دستوری به‌جای سیاست‌های ایجابی
موجب  نه‌تنها  سلبی  و  ممانعتی  سیاست‌های  دارند  اذعان  مشارکت‎کنندگان 
کوچ کاربران به پیام‌رسان‌های داخلی نمی‎شود بلکه آسیب‌های دیگری چون نصب 
فیلترشکن در تمام گوشی‌ها و سوق دادن کاربران به استفاده از شبکه‌های اجتماعی 
به همراه دارد.  را  اینستاگرام( که آسیب‌های اخلاقی بیشتری دارد  جایگزین )مثل 
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»سیاست فیلترینگ باعث کوچ کاربران به پیام‌رسان‌های داخلی نشد بلکه کاربران 
در سال 1397 به سمت واتساپ رفتند و در سال 1401 بازار فیلترشکن بسیار داغ 
شد« )دانشیار جامعه‎شناسی(. »سیاستگذاری مبتنی‌بر محدودیت رقبا ناکارآمد بود. 
محدودیت موقت یا موردی و حتی محدودیت‌های کامل براساس تجربه )دی ۱۳96، 
اردیبهشت ۱۳۹۷، آبان ۱۳98 و پاییز 1401( ناکارآمد بود. برای کوچ ابتدا باید اقناع 
عمومی‌صورت می‌گرفت تا کاربر بداند با کوچ نه‌تنها چیزی از دست نمی‌دهد بلکه 

قابلیت‌های جدیدی هم به‌دست می‌آورد« )استاد ارتباطات(. 

ـ تعدد سیاستگذاران و ناهماهنگی میان آنها
فضای  و  پیام‌رسان‌ها  حوزه  در  سیاستگذاران  تعدد  معتقدند  مصاحبه‎شوندگان 
شود.  دشوار  حوزه  این  سیاستگذاری  و  تصمیم‌گیری  تا  شده  باعث  کشور  مجازی 
علاوه بر آن اختلاف‌هایی که میان دستگاه‌های سیاستگذار و اجرایی وجود دارد باعث 
پیام‌رسانی داخلی شده است که نمی‌‌دانند  سر‌در‌گمی ‌کاربران و حتی سازمان‌های 
زمینه یک  این  در  تنظیم کنند.  را  فعالیت‌های خود  استانداردها  و  موازین  با کدام 
توئیت‌های  در  بارها  مجازی  فضای  حوزه  مسئولان  از  خیلی  دارد  وجود  هرج‌و‌مرج 
خود از مخالفت با فیلترینگ می‌گویند و بسیاری از سیاستگذاران و دولتمردان در 
رسانه‌های فیلتر شده فعالیت دارند. »سوگیری‌های سیاسی و چندصدایی باعث ‌شد 
تا کاربران نیز سیاست‌ها و محدودیت فیلترینگ را نادیده بگیرند و حاضر نباشند به 

پیام‌رسان‌های داخلی کوچ کنند« )دانشیار ارتباطات(.

۳-۴. عوامل مداخله‎گر
از  ممانعت  تسهیل  در  مکمل  عوامل  به   PPM مدل  در  مداخله‌گر  عوامل 
تصمیم‌گیری‌های مهاجرت طبق شرایط فردی یا اجتماعی اشاره می‌کند؛ بدین‌معنا 
به  خارجی  پیام‌رسان‌های  از  کاربر  کوچ  برای  تصمیم‌گیری  در  عواملی  چه  که 
تسهیل  کاربر  برای  را  تصمیم‌گیری  عوامل  این  و  است  مؤثر  داخلی  پیام‌رسان‌های 
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می‌کند. در جدول ۴ به این عوامل پرداخته می‎شود. 

جدول ۴. مضامین سازمان‎یافته و فراگیر مداخله‎گر

مأخذ: همان.

- غلبه نگاه مالکانه به رسانه‌های نوین و کاربر ‌در سیاستگذاری‌های کوچ 
اجتماعی  پیام‌رسان‌های  حوزه  در  سیاستگذاری  چالش‌های  اصلی‎ترین  از  یکی 
به  سیاستگذاران  و  دولتمردان  پایین  به  بالا  و  دستوری  مالکانه،  نگاه  نوع  ایران  در 
این  در  سلبی  و  کامل  سیاستگذاری  دنبال  به  همچنان  که  است  نوین  رسانه‌های 
فضا هستند و معتقدند هر نوع سیاستی حتی برخلاف نیازها و منافع کاربر باشد را 
می‎توانند اجرا کنند. »سیاستگذار بستر را برای فعالیت رسانه‌های نوین تا حدودی 
گسترش داده است اما نگاه او به رسانه هنوز نگاه رسانه سنتی و سیاست‎های وی 

 افتهیسازمان نیمضام ر یفراگ مضمون

 گرمداخله  عوامل

 کوچ  یهایاستگذار یس در ی ممرد و ن ینو یهارسانه  به مالکانه  نگاه غلبه
 کوچ  ازین مورد یهاساخت ر یز نبودن  کپارچهی و  تیری مد عدم

 های استگذاریس  بد و  ناقص یاجرا
 مردم  و یتی ریمد یهاه یلا  در یداخل   خدمات  و محصولات  به یاعتمادیب

 آنها  رشد یبرا  ی مانع ی داخل یهارسان امیپ  کاروکسب مدل و  یسازمان
 هارسانامیپ  بازار به ورود در هارسان ام یپ ریخأت

 ی داخل یهارسانام یپ  در  یگذاره یسرما لزوم 
 ی داخل یهارسانام یپ  از دولت  یانحصار  یهات یحما

 هارسان امیپ  حوزه   در  یقانون یهانقص
 کوچ  یها است یس یاجرا بر کنترل  و نظارت  عدم
 ی داخل  یهارسان امیپ  در نگ یبرند و  غاتیتبل ضعف

 ی داخل یهارسان امیپ   در  یسینوبرنامه یهاباگ  و یفن ضعف
 ی داخل یهارسانام یپ  در کاربر یخصوص   میحر نقض

 هارسان امیپ  کاربران  انیم در یارسانه  سواد  ضعف
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سلبی است« )مدیر پیام‎رسان داخلی(. »رسانه‌های نوین رسانه‌های مردمی‌ است که 
کاربر در آن هم تولیدکننده است و هم مصرف‌کننده، دولت در این دوره تنها می‌تواند 
نقش تسهیل‎گر را داشته باشد و با استفاده از سیاست‌های مشارکتی و اقناع افکار 
عمومی، کاربر را با منافع خود همسو کند نه برای وی تعیین و تکلیف‎های یک‌سویه 

کند« )دانشیار ارتباطات(.

- عدم مدیریت و یکپارچه نبودن زیرساخت‌های مورد نیاز کوچ
باورند که زیرساخت‌های مخابراتی کشور در دوره‌های  این  بر  مصاحبه‎شوندگان 
مختلف و توسط سازمان‌های مختلف به‌وجود آمده است. زمانی که سیاستگذار تصمیم 
پیام‌رسان‌های  ظرفیت  گرفت،  داخلی  پیام‌رسان‌های  به  کاربر  کوچ  و  فیلترینگ  به 
داخلی برای میزبانی از این حجم کاربر و زیرساخت‌های مورد نیاز مثل افزایش پهنای 
باند، فضای ذخیره‌سازی ابری، CDN )سرور‌های واسط( را از قبل فراهم نکرده بود. 
از نظر بعضی خبرگان پژوهش، زیرساخت‌های مورد نیاز در کشور وجود داشت اما 
یکپارچه نبود یا در دست سازمان‌های مختلف بود که هماهنگی با آنها در آن فرصت و 
زمان بحرانی، فشار بسیاری را بر پیام‌رسان‌های داخلی وارد آورد و حتی باعث کاهش 
کیفیت و درنتیجه برگشت کاربرانی شد که به پیام‌رسان‌های داخلی کوچ کرده بودند. 
»وقتی تلگرام فیلتر شد و سیاست کوچ به سروش در دستور قرار گرفت به‌علت ناتوانی 
فنی و زیرساختی سروش، عضویت در سروش بسیار سخت شده بود. این نشان می‎داد 

که سیاستگذار اطلاعی از ظرفیت شبکه‎های بومی ندارد« )استاد سیاستگذاری(.

ـ اجرای ناقص و بد سیاستگذاری‌ها 
باید سیاست‌های راهبردی  اگر کوچ هدف است   مشارکت‎کنندگان معتقدند که 
در تمام ارگان‎ها و سازمان‌ها با آن همسو باشد و تمام توان خود را برای اجرای این 
سیاست‌ها بسیج کنند، اما متأسفانه سیاست‌ها در سطوح اجرایی نادیده گرفته می‌شود 
و نظارتی هم بر نحوه اجرا و میزان موفقیت سیاست‌ها وجود ندارد. »در سال 1397 
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سیاست فیلترینگ پیام‌رسان خارجی اعمال ‌شد اما دولت در مقابل فیلترینگ مقاومت 
کرد و تلگرام‌های رنگی را راه‎اندازی ‌‌کرد و شروع به فروش VPN رسمی ‌و دولتی کرد« 
)استادیار ارتباطات(. »ما از پیام‌رسان‌های داخلی در اجرای فیلترینگ بی‎خبر بودیم و 

بدون آمادگی با هجوم گسترده کاربر مواجه ‌شدیم« )مدیر پیام‎رسان داخلی(. 

ـ بی‌اعتمادی به محصولات و خدمات داخلی در لایه‌های مدیریتی و مردم 
محصولات  به  بی‎اعتمادی  فرهنگ  از‌آنجا‌که  داشتند  اذعان  مشارکت‎کنندگان 
داخلی ریشه‎ای تاریخی و فرهنگی دارد، این بی‎اعتمادی به پیام‌رسان‌های داخلی نیز 
رخنه کرد و دیواری از بی‎اعتمادی و عدم باور به توانمندی‌های داخلی را در میان 
پیام‌رسان‎ها، کاربران، مدیران و سیاستگذاران به‌وجود ‌آورد. »ضربه‌ای که بی‌اعتمادی 
در لایه جامعه به پیام‌رسان‌های داخلی می‌زند بسیار روشن است و کاربر با نیامدن 
خود و با مقایسه مدام میان پیام‌رسان‌های داخلی و خارجی راه پیشرفت پیام‌رسان 
داخلی را سد می‌کند، اما در لایه مدیریتی این بی‎اعتمادی‌ها مانع از سرمایه‎گذاری 
در این حوزه و عدم باور مسئولان خواهد شد. تنها راه مبارزه با این بی‌اعتمادی‌ها 

فرهنگ‌سازی است« )کارشناس فناوری اطلاعات(.

ـ ضعف سازمانی و مدل کسب‌و‌کار پیام‌رسان‌های داخلی 
و  سازمانی  لحاظ  به  داخلی  پیام‎رسان‎های  که  دارند  اذعان  مصاحبه‎شوندگان‌ 
تجاری‎سازی دارای ضعف اساسی هستند. پیام‌رسان‌های داخلی باید به دنبال افزایش 
افت  مکرر،  قطعی  از  پرهیز  پایه  مضامین  در  باشند.  اندازه جهانی  در  کیفیت خود 
راه‌اندازی  فقدان  بومی‌،  و  مالی  ارائه خدمات  فقدان  دیتا،  امنیت  در  سرعت، ضعف 
فروشگاه‌ها و پرداخت‌های الکترونیکی، ضعف در طراحی فضای پیام‌رسان‎ها از‌جمله 
ضعف‎هایی بود که مصاحبه‎شوندگان به آن اشاره کرده‎اند. همچنین در حوزه مدیریتی 
نیز پیام‌رسان‌های داخلی باید با اهداف و برنامه‌های روشن، خط‎مشی‌های تجاری و 
مدل کسب درآمد خود را روشن کنند و به دنبال مدیریت زنجیره تأمین باشند. از دید 
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آنها، برقراری ارتباط قوی با کاربر و شناخت نیاز‌های او پیام‌رسان را در ارائه خدمات 
بهتر کمک می‎کند. »ضعف دامنه دانش مدیریتی و بازاریابی در سازمان پیام‌رسان‌ها 
باعث شده است در تبلیغ و درگیرسازی ذی‌نفعان ضعیف عمل کنند و نتوانند مدل 

کسب‎وکار خوبی ارائه دهند« )استاد سیاستگذاری(.

ـ تأخیر پیام‌رسان‌ها در ورود به بازار پیام‌رسان‌ها 
 پیام‌رسان‌های داخلی زمانی وارد بازار پیام‌رسان‌ها شده بودند که وایبر، تلگرام 
و واتساپ توانسته بود بازار ایران را به‌دست گیرد و ذائقه کاربر ایرانی را شکل دهد. 
»اگر به‌موقع شروع کنید مخاطب حاضر است با شما جلو بیاید و کاستی‌های شما 
با پیام‎رسان دیگری شکل گرفته، دیگر  را می‌پذیرد، ولی وقتی ذائقه مخاطب شما 

نمی‌تواند با وی از پایه شروع کنید« )استادیار ارتباطات(.

ـ لزوم سرمایه‎گذاری در پیام‌رسان‌های داخلی
یکی از عوامل تقویت پیام‎رسان‎های داخلی سرمایه‎گذاری بخش خصوصی در آن 
پیام‎رسان‎های  باعث قدرت  پیام‌رسان‌ها می‌تواند  مالکیت در  و  است. سرمایه‎گذاری 
داخلی در سیاستگذاری و تصمیم‌گیری شود. مالکیت دولتی یا وابسته به نهادهای 
خاص باعث بی‎اعتمادی کاربر می‌شود و این از نقطه‌ضعف پیام‎رسان است. قانونگذاری 
اعتماد  می‌تواند  داخلی  پیام‌رسان‌های  حوزه  در  روشن  و  شفاف  سیاست‌های  و 
سرمایه‎گذاران را جلب کند و آنها را برای سرمایه‎گذاری در بازار پرسود و آرام ترغیب 
و  داخلی  پیام‌رسان‌های  توسعه  و  بازار موجب رشد  این  به  آمدن سرمایه‎گذار  کند. 
ترغیب کاربران به کوچ می‎شود. »یکی دیگر از راه‌های جذب سرمایه در پیام‌رسان‎های 
داخلی، قرار گرفتن آنها در بورس و افزایش ظرفیت سرمایه‎گذاری اشخاص حقیقی و 

حقوقی خصوصی در این حوزه است« )دانشیار ارتباطات(.
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ـ حمایت‌های انحصاری دولت از پیام‌رسان‌های داخلی
مشارکت‎کنندگان بر این باورند که حمایت دولت از پیام‌رسان‌های داخلی شائبه 
نظر  از  چرا‌که  کاربران ‌شد،  بی‎اعتمادی  باعث  و  کرد  ایجاد  را  آنها  بودن  دولتی 
و  احتمال دسترسی، کنترل  است  پیام‌رسان تحت حمایت دولت  وقتی یک  کاربر 
امنیتی  سازمان‌های  از‌طرف  کاربر  فعالیت  نوعی  به  و  دارد  وجود  اطلاعات  افشای 
دنبال  به  این ضعف  رفع  برای  و  ما ضعیف هستند  »پیام‌رسان‌های  می‎شود.  رصد 
به  و  نیستند  یکدیگر  با  رقابت  به  آنها حاضر  و آشکار دولت هستند.  ویژه  حمایت 
توانمندسازی خودشان می‌‌خواهند  به‌جای  دولت هستند.  از  انحصار  گرفتن  دنبال 
خارجی‌ها بسته شوند تا آنها رشد کنند. این وابستگی به دولت آنها را از چشم کاربر 

انداخت« )استاد سیاستگذاری(.

ـ نقص‌های قانونی در حوزه پیام‌رسان‌ها 
برخی از خبرگان مشکل اساسی پیام‎رسان‎های داخلی ایران را ضعف در قوانین 
ایران  مجازی  فضای  در  اساسی  »مشکل  می‎دانند.  مجازی  فضای  حوزه  مقررات  و 
دوم  و  قانون  شفافیت  عدم  اول  است  چیز  دو  می‎شود  هم  پیام‎رسان‎ها  شامل  که 
عدم شفافیت در اجرای قانون. نبود قانون در همکاری‌های پیام‌رسان‌های داخلی و 
سازمان‌های دولتی، قوانین حمایتی از سرمایه‎گذاران در حوزه پیام‌رسان‌های دولتی و 
مشخص نبودن حدود هریک از ذی‌نفعان در زنجیره تأمین ارزش پیام‌رسان‌ها از این 

موارد است« )استاد سیاستگذاری(. 

‌ـ عدم نظارت و کنترل بر اجرای سیاست‌های کوچ 
مصاحبه‎شوندگان معتقدند که سیاست‎های کوچی که در ادوار مختلف شورای ‎عالی 
فضای مجازی تصویب کرد به‌درستی دولت برای پیام‎رسان‎ها اجرا نکرد و نهادهای 
ناظر نیز نظارت دقیقی بر اجرای این سیاست‎ها نداشته‎اند. »باید مشخص شود که 
وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات به‌عنوان تأمین‎کننده زیرساخت‌ها و صادرکننده 
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تعیین‎کننده  به‌عنوان  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  داخلی،  پیام‌رسان‌های  برای  مجوز 
ضوابط انتشار محتوا و مواجه با تخلفات در حوزه انتشار و محتوای تبلیغات، مرکز 
ملی فضای مجازی به‌عنوان بازوی اجرایی شورای عالی فضای مجازی، صداو‌سیما 
و  جامعه  میان  در  مهارت  و  آگاهی  ارتقای  و  کاربری  آموزش  و  ترویج  وظیفه  با 
عمومی ‌و  امنیت  از حقوق شهروندی،  صیانت  مسئول  به‌عنوان  قضائیه  قوه  مردم، 
اعتماد‌سازی و حمایت حقوقی از کسب‌و‌کارهای پیام‌رسان‌ها چقدر در اجرای این 

سیاست موفق بودند« )استاد ارتباطات(.

ـ ضعف تبلیغات و برندینگ در پیام‌رسان‌های داخلی 
مصاحبه‎شوندگان بر این باورند که برندسازی در جلب کاربر بسیار اهمیت دارد. 
از  مناسبی  برندینگ  و  تبلیغات  که  هستند  موفق  پیام‎رسان‎هایی  کوچ  سیاست  در 
خودشان در گذشته ارائه کرده باشند. »تبلیغات پیام‌رسان‌های داخلی از یک ماه قبل 
از فیلترینگ شروع ‌شد و صدا و سیما به‌صورت یک‎جانبه، غیرجذاب و غیرکارشناسی 
به تبلیغ پیام‎رسان‎ها پرداخت. این تبلیغ آنقدر غیرحرفه‎ای بود که خود باعث مقاومت 
داخلی  پیام‌رسان‌های  به  راجع  خاصی  نظر  که  خاکستری  قشر  حتی  شد.  کاربر 
نداشتند را در مقابل آنها قرار داد« )مدیر تولید محتوا پیام‎رسان داخلی(. همچنین 
از دیگر دلایل ضعف برندینگ در پیام‌رسان‌های داخلی را ضعف  مصاحبه‎شوندگان 
بازاریابی اعلام کرده‎اند. »بیشتر اعضای تیم پیام‌رسان‌های  دامنه دانش مدیریتی و 
داخلی را افراد فنی تشکیل می‎دهند و همین امر موجب شده در تبلیغات و درگیر 

کردن ذی‌نفعان ضعیف عمل کنند« )سیاستگذار در حوزه فضای مجازی(. 

ـ ضعف فنی و باگ‌های برنامه‌نویسی در پیام‌رسان‌های داخلی 
کیفیت پیام‌رسان در دو حوزه سخت‌افزار و نرم‌افزار تعریف می‌شود. پیام‌رسان‌های 
داخلی در ابتدای فعالیت و در دوره فیلترینگ تلگرام و موج کاربران ورودی نتوانستند 
ارائه دهند و موجب نارضایتی کاربران شدند. این ضعف‌ها  سرویس خوبی به کاربر 
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برخی به‌دلیل نبود زیر‌ساخت‌های پشتیبان، ذخیره‌ساز‌های ابری و سرور‌های پرسرعت 
باگ‌های  وجود  مثل  داخلی  پیام‌رسان‌های  فنی  کیفیت  از  ناشی  هم  برخی  و  بود 
برنامه‌نویسی، عدم حضور حداکثری مخاطب و عدم جذابیت‌های ظاهری برنامه‌های 
پیام‌رسان‌های  به  که  کاربران  از  بسیاری  شد  موجب  که  بود  داخلی  پیام‌رسان‌های 
ایرانی  پوسته‌های  کاربران  از  بسیاری  بازگردند.  تلگرام  به  بودند  کرده  کوچ  داخلی 
تلگرام را با تمام هشدارهای امنیتی که گوگل می‌داد نصب کرده بودند )به‌خوبی هم 
می‌دانستند که این پوسته‌ها توسط نهادهای نظارتی ایجاد شده‌اند(، این رفتار کاربر 
نشان می‌دهد مردم به نظام اعتماد دارند ولی پیام‌رسان‌های داخلی را نپسندیده است.

ـ نقض حریم خصوصی کاربر در پیام‌رسان‌های داخلی
مصاحبه‎شوندگان یکی از عوامل کلیدی موفقیت در سیاست کوچ را اطمینان‎بخشی 
به کاربر از لحاظ رعایت و حفظ حریم خصوصی می‎دانند. آنان معتقدند نظارت بر 
پیام‌رسان‌ها از دید کاربران امری منفی و باعث گرایش آنها به پیام‎رسان‎های خارجی 
می‎شود. »کاربر دوست ندارد فضای خصوصی خود را از دست دهد، حتی در مقابل 
کسانی که زاویه سیاسی و اجتماعی با او ندارند مثل خانواده. در صحبت‌های مدیران 
در  کاربران  خصوصی  حریم  از  حفاظت  نحوه  و  دارد  وجود  متناقضی  پیام‌های  ما 
پیام‌رسان‌های داخلی مشخص نیست« )دانشیار جامعه‎شناسی(. در این زمینه یکی از 
مصاحبه‎شوندگان پیشنهاد داد که »قرار دادن یک نهاد ثالث به‌عنوان ناظر بر عملکرد 
و  باشد  راه‌گشا  بسیار  در حوزه حریم خصوصی می‌تواند  پیام‌رسان‌ها  و  قانونگذاران 
اعتماد کاربر را افزایش دهد و باید قوانینی تدوین شود که کاربر بداند پیام‌رسان ملزم 

به رعایت چنین قوانینی هستند« )کارشناس فناوری اطلاعات(.

ـ ضعف سواد رسانه‌ای در میان کاربران پیام‌رسان‌ها 
مصاحبه‎شوندگان بر این باورند که یکی از ضعف‎ها در سیاست کوچ عدم اطلاع 
و سواد کافی درخصوص پیام‎رسان‎های خارجی، وابستگی آنها به نهادهای قدرت و 
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امنیتی کشورهای جهان و دستکاری اطلاعات توسط صاحبان شرکت‎هایی چون متا 
است. ضعف سواد رسانه‎ای کاربر در این مصاحبه از دغدغه‎های مصاحبه‎شوندگان بود. 
بر سواد رسانه‎ای  فیلترینگ  به‌جای سیاست‌های سلبی و  باید  »سیاستگذاران کوچ 
کاربران تمرکز می‌‌کردند. بالا بردن سواد رسانه‌ای، توضیح جریان دستکاری داده‎ها، 
باید  ایرانی  ازجمله مواردی است که کاربر  امنیت کشور  اهمیت داده‌های کلان در 
نهاد‌های  را در سیاستگذاری‌ها کم‌رنگ کند. جامعه،  نقش خود  باید  بداند. »دولت 
اجتماعی و شهروندان باید مسئول باشند و انتخاب رسانه را به‌دقت انجام دهند. اما 
دولت باید به سواد رسانه‎ای و مجازی این افراد توجه ویژه کند. افزایش این سواد 

ناخودآگاه توجه به پیام‎رسان‎های داخلی را بیشتر می‎کند« )استاد ارتباطات(.

۵. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری 
توسعه  و  رشد  برای  ضروری  و  مهم  مسئله‎ای  داخلی  پیام‌رسان  به  کاربر  کوچ 
دولت  تسهیل‌کننده  و  اطلاعات  ملی  شبکه  گسترش  کشور،  الکترونیک  ارتباطات 
است.  جامعه  در  دیجتال  رسانه‌های  گسترش  اینترنتی،  کسب‌وکارهای  الکترونیک، 
داخلی  پیام‌رسان‎های  به  کاربر  کوچ  حوزه  در  آینده‎نگر  و  جامع  سیاستگذاری‌های 
می‌تواند بستر را برای رشد فناوری‌های دیجیتال در کشور فراهم و موقعیت کشور 
را در سطح جهانی تثبیت کند. این امر نیازمند برنامه‎ریزی دقیق براساس شناخت 
عوامل کلیدی در این حوزه است. همان‎طور که مدل PPM بانسال، تایلور و جامز1 
)2005( درخصوص مهاجرت کاربران بر سه عامل رویگردانی، جایگزینی و پهلوگیری 
این عوامل ذیل سه محور کلیدی  نیز به گردآوری  این پژوهش  حائز اهمیت است 
ترغیب‎کننده، بازدارنده و مداخله‎گر پرداخته است. در جدول ذیل مضامین این سه 

محور مورد بررسی و تبیین قرار می‎گیرد.

1. Bansal, Taylor and James 
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جدول ۵. مضامین احصا شده از نظرهای خبرگان

مأخذ: همان.

 فراگیر  نیمضام افتهیسازمان نیمضام
 ی داخل یهارسانام یدر پ تاید تیامن

 کننده بیعوامل ترغ

 ی داخل   های رسان پیام و سپردن خدمات به    ی داخل   های رسان پیام و    ی دولت   ی ها سازمان   ان ی تعامل م 
 ی داخل  هایرسان پیام  ینو در حوزه فناور یهاده یاز افراد خلاق و ا تیلزوم حما

 یداخل  هایرسان پیام دولت از  تیلزوم حما
 کاربران  بیدر ترغ یامثبت اثر شبکه تأثیر

 رسان و کاربر امی پ انیتعامل مثبت م
 کاربر  ازیبا توجه به ن یتخصص یداخل  هایرسانپیام   جادیا

 سیاستگذاران  انیپلتفرم جامع در م ک ی جاد یتفکر ا
 همه آنها  تیاستفاده از ظرف  ی برا هایرسان پیام  انیشبکه نامتمرکز م لیتشک

 کاربر  یبرا  یرسان داخلام یاز طرف پ یسازاعتماد 
 ی داخل هایرسان پیام و مورد علاقه کاربر در  دیمف  یمحتوا تیریمد
 کوچ   ی ها ی گذار است ی در س   ی اجتماع   ، ی فرهنگ   ی ها وست ی و عدم توجه به پ   ی افراز   غلبه نگاه سخت 

 عوامل باز دارنده 
 کوچ  یهایگذار استیها در سپژوهشعدم توجه به  

 ن ینو یهاها و رسانهی نسبت به تکنولوژ یمنفعلانه و واکنش ی گذاراستیس
 ی جابیا یهااست یس یجاهب ی و دستور  یسلب یهااست یاستفاده از س

 آنها انیدر م یو ناهماهنگ  استگذارانیتعدد س
 کوچ  یهایاستگذار یدر س یو مردم ن ینو یهاغلبه نگاه مالکانه به رسانه

 عوامل مداخله گر 

 کوچ  از یمورد ن یهاساخت  رینبودن ز کپارچهیو  تیری عدم مد
 های گذاراستیناقص و بد س  یاجرا

 و مردم  یتی ریمد یهاه یدر لا یبه محصولات و خدمات داخل  یاعتماد یب
 ی داخل هایرسانپیام و مدل کسب و کار کامل  یسازمان

 هارسانام یها در ورود به بازار پرسان ام یپ تأخیر
 ی داخل هایرسانپیام در    یگذار هیلزوم سرما

 یداخل  هایرسانپیام دولت از  یانحصار  یها تیو حما تیمالک
 هارسان ام یدر حوزه پ یقانون یهانقص

 کوچ  یها است یس یعدم نظارت و کنترل بر اجرا
 ی داخل  هایرسان پیام در  نگ یو برند  غاتیضعف تبل

 یداخل  هایرسانپیام در   ی سیبرنامه نو یهاو باگ  یضعف فن
 ی داخل هایرسانپیام کاربر در   یخصوص   مینقض حر

 هارسان امیکاربران پ انیدر م یاضعف سواد رسانه 
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در این پژوهش عوامل ترغیب‎کننده باعث می‌شود کاربر ایرانی از پیام‌رسان‌های 
این  به دنبال تقویت  باید  پیام‌رسان‌های داخلی کوچ کند و سیاستگذار  به  خارجی 
عوامل در پیام‌رسان‌های داخلی باشد. مهم‌ترین عوامل امنیت دیتا در پیام‌رسان‌های 
و سپردن خدمات  داخلی  پیام‌رسان‌های  و  دولتی  میان سازمان‌های  تعامل  داخلی، 
حوزه  در  نو  ایده‌های  و  خلاق  افراد  از  حمایت  لزوم  داخلی،  پیام‌رسان‌های  به 
تأثیر  داخلی،  پیام‌رسان‌های  از  دولت  حمایت  لزوم  داخلی،  پیام‌رسان‌های  فناوری 
مثبت اثر شبکه‎ای در ترغیب کاربران، تعامل مثبت میان پیام‌رسان و کاربر، ایجاد 
پیام‌رسان‌های داخلی تخصصی با توجه به نیاز کاربر، تفکر ایجاد یک پلتفرم جامع در 
میان سیاستگذاران، تشکیل شبکه نامتمرکز میان پیام‌رسان‌های داخلی برای استفاده 
مدیریت  کاربر،  برای  داخلی  پیام‌رسان  ازطرف  اعتمادسازی  آنها،  همه  ظرفیت  از 
این  یافته‎های  است.  داخلی  پیام‌رسان‌های  در  کاربر  علاقه  مورد  و  مفید  محتوای 
بخش با پژوهش خجیر و قرایی )1402( در توجه به نیازهای کاربر و ایجاد پیام‎رسان 
بین  تعامل صحیح  در  لباف )1399(  و  پژوهش خالقی مقدم، شریفی  با  تخصصی، 
دولت و پیام‎رسان‎ها و امنیت شبکه‎ای و حمایت غیرمستقیم دولت و با پژوهش لیو 
و همکاران )2017( در اعتمادسازی بین کاربران و سازمان شبکه‎ای مطابقت دارد. 
آنچه در این پژوهش مورد احصا قرار گرفته در پژوهش‎های دیگر نبود ارائه خدمات 
خلاقانه در پیام‎رسان‎ها جهت جلب کاربر و ایجاد شبکه نامتمرکز بین پیام‎رسان‎ها 

جهت استفاده از همه ظرفیت‎ها در کشور است. 
عامل دیگر در مدل PPM به عوامل بازدارنده شهرت دارد. بانسال، تایلور و جامز 
برنامه  و  باورند که عواملی در سیاست  این  بر  از مدل خود  این بخش  )2005( در 
دیگر  شبکه  به  شبکه  یک  از  کاربر  کوچ  مانع  که  دارد  وجود  اجتماعی  شبکه‎های 
می‎شود. آنها معتقدند این نقاط منفی را باید شناخت و برای رفع آنها برنامه‎ریزی 
که  می‎شود  برنامه‎هایی  و  سیاست‎ها  شامل  بازدارنده  عوامل  پژوهش  این  در  کرد. 
مانع کوچ کاربر به پیام‌رسان داخلی می‌‌شود. یافته‎ها نشان می‎دهد که این عوامل 
اجتماعی  فرهنگی-  پیوست‌‌های  به  توجه  عدم  و  سخت‎افزاری  نگاه  غلبه  شامل 
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کوچ،  سیاستگذاری‌‌ها‌‌ی  در  پژوهش‌‌ها  به  توجه  عدم  کوچ،  سیاستگذاری‌‌های  در 
استفاده  جدید،  رسانه‌های  و  فناوری  به  نسبت  واکنشی  و  منفعلانه  سیاستگذاری 
تعدد  و  تشویقی  و  ایجابی  سیاست‌‌های  به‎جای  دستوری  و  سلبی  سیاست‌‌های  از 
سیاستگذاران و ناهماهنگی بین آنها است. یافته‎های این بخش از پژوهش با یافته‎های 
جایکار )2023(، درخصوص سیاستگذاری بدون توجه به نیاز کاربر، مومنی و همکاران 
)1397( درخصوص غلبه روحیه فنی بر سیاستگذاران و برنامه‎ریزان شبکه‎های بومی 
مطابقت دارد. اما یافته‎های این پژوهش به کم‌توجهی در طراحی سیاست‎های فضای 
مجازی در کشور و کم‌توجهی به سیاست‎های تشویقی و ایجابی نیز اشاره دارد که در 

پژوهش‎های دیگر مغفول مانده است. 
از  ممانعت  تسهیل  در  مکمل  عوامل  به   PPM مدل  در  مداخله‌گر  عوامل 
تصمیم‌گیری‌های مهاجرت کاربر طبق شرایط فردی یا اجتماعی اشاره دارد. بانسال، 
تایلور و جامز )2005( در این مدل بر این باورند که عواملی در تصمیم‌گیری کاربر 
برای کوچ از پیام‌رسان‌های خارجی به پیام‌رسان‌های داخلی مؤثر است که باید مورد 
به  کاربر  کوچ  تسهیل‎کننده  و  محرک  عوامل  این  گیرد.  قرار  سیاستگذاران  توجه 
پیام‎رسان‎های داخلی را آسان می‎کند. عوامل مداخله‎گر در این پژوهش شامل تغییر 
نگاه مالکانه و دستوری به رسانه‌های نوین و کاربر ‌در سیاستگذاری‌های کوچ، ایجاد 
مدیریت یکپارچه و افزایش توانمندی در زیرساخت‌های مورد نیاز کوچ، نظارت دقیق 
بر اجرای کامل و درست ‌سیاست‌های حاکمیتی در حوزه کوچ، ترویج فرهنگ ‎اعتماد 
به محصولات و خدمات داخلی در لایه‌های مدیریتی و مردم، تقویت مدیریت سازمانی 
داخلی  ورود ‌پیام‌رسان‌های  تأخیر  جبران  داخلی،  مدل کسب‌و‌کار ‌پیام‌رسان‌های  و 
به بازار ‌پیام‌رسان‌های جهانی و تجاری‎سازی، لزوم سرمایه‌گذاری در ‌پیام‌رسان‌های 
از ‌پیام‌رسان‌های  دولت  غیرمستقیم  حمایت‌های  خصوصی،  بخش  توسط  داخلی 
داخلی، برخورد محکم با نقضان موارد قانونی در حوزه ‌پیام‌رسان‌ها، نظارت و کنترل 
در ‌پیام‌رسان‌های  برندینگ  و  تبلیغات  به  توجه  اجرای سیاست‌های کوچ،  بر  دقیق 
حفظ  داخلی،  در ‌پیام‌رسان‌های  برنامه‌نویسی  باگ‌های  و  فنی  ضعف  رفع  داخلی، 
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ناقضان  با  برخورد  و  داخلی  در ‌پیام‌رسان‌های  کاربر  خصوصی  حریم  از  صیانت  و 
است.  کاربران ‌پیام‌رسان‌ها  میان  در  مجازی  سواد  و  رسانه‌ای  سواد  افزایش  و  آن 
یافته‎های پژوهش در این قسمت با یافته‎های اصنافی و همکاران )1402( در توجه 
به تجاری‎سازی پیام‎رسان‎های داخلی، برندسازی پیام‎رسان‎ها، پرهیز از نگاه دستوری 
و پدرسالارانه سیاستگذاران و حمایت غیرمستقیم دولت از پیام‎رسان‎ها، بخشی‎زاده، 
خادم‌حسینی و بشیرپور )1400( در امنیت شبکه‎ای و کیانگ و همکاران )2016( 
توجه به حریم خصوصی کاربران و نظارت بر اجرای قوانین حمایتی کاربران مطابقت 
دارد. در بخش عوامل تسهیل‎گر برای استفاده از پیام‎رسان داخلی سه سطح از عوامل 
در یافته‎ها احصا شده است که در پژوهش‎های دیگران کمتر به آن اشاره شده است. 
سطح اول مربوط به سیاستگذاران است که باید در طراحی سیاست به اقتصاد، نیاز 
کاربر و ظرفیت پیام‎رسان‎ها توجه کنند. همچنین پس از طراحی سیاست بر اجرای 
آن نظارت دقیق داشته باشند. سطح دوم به سازمان پیام‎رسان‎ها مربوط است، آنها 
باید در استفاده از افراد خلاق، نگاه انسانی به فضای پیام‎رسان، رفع اشکال‌های فنی 
و زیرساختی همت ویژه کنند. سطح سوم به کاربر مربوط است. کاربر باید به رعایت 
و حفظ حریم خصوصی خود و افزایش سواد فضای مجازی توجه ویژه داشته باشد. 

پیشنهادها
• همکاری و ارتباط تعاملی دستگاه‌‌های اجرایی برای توسعه فناوری بومی و حمایت 	

سخت‎افزاری و نرم‎افزاری آنان از پیام‎رسان‎های داخلی؛
• حمایت سیاستی، حقوقی و مالی از پیام‎رسان‎های داخلی جهت افزایش ضریب 	

نفوذ آن در جامعه کاربران ایرانی،
• هماهنگی بین سازمان‌‌های متولی تولید محتوا و نرم‌‌افزار و ایجاد محتوا با مختصات 	

ارزش‌‌های اسلامی-  ایرانی و ارائه خدمات ارتباطی مبتنی‌بر ارزش‌‌های فرهنگی 
و دینی کشور و همکاری چند‌جانبه همه ذی‌نفعان از‌جمله سیاستگذاران، دولت، 

سازمان‌‌های نظارتی، بخش خصوصی و سایر دست‌اندرکاران این حوزه؛
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• تشویق بخش خصوصی و شرکت‌های دانش‎بنیان با کمک دانشگاه‌ها برای توسعه 	
برنامه‎های سخت‎افزاری و نرم‎افزاری پیام‎رسان‎ها؛

• برای کاربرانی که در 	 پیام‎رسان‎های تخصصی  ایجاد  اقتصاد کاربران،  به  با توجه 
حوزه‎های گوناگون فعالیت دارند؛

• داخلی 	 پیام‎رسان‎های  در  کاربران  درگیرسازی  مشوق‎های  و  مؤلفه‎ها  به  توجه 
توسط صاحبان این پیام‎رسان؛

• امنیت 	 حفظ  برای  قوی  ذهنی  انگاره  ایجاد  و  کاربران  خصوصی  حریم  رعایت 
اطلاعات کاربران توسط پیام‎رسان‎های داخلی؛ 

• توجه به فیلترینگ هوشمند در راستای حفظ فرهنگ ایرانی-اسلامی؛	
• و 	 فرصت‎ها  از  دقیق  شناخت  جهت  کاربران  رسانه‌‌ای  و  ارتباطی  سواد  آموزش 

تهدیدهای پیام‎رسان داخلی و خارجی.
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تحریم‌های گسترده در چند سال اخیر منتج به نوسان‌های قیمتی در بازارهای مختلف شده است. این نوسان‌ها باعث 
شده تا بخش چشمگیری از نقدینگی کشور از فعالیت‌های مولد و تولیدی به‌سمت فعالیت‌های نامولد و سفته‌بازی 
حرکت کند و به افزایش قیمت‌ها دامن زند. بنابراین لازم اســت شرایط بازارهای مختلف مورد بررسی قرار گیرد و 
راهکارهایی درجهت کاهش فعالیت‌های سفته‌بازی اتخاذ شود. از‌این‌رو هدف پاسخ به این دو سؤال است که اولاً آیا در 
چهار بازار ارز، مسکن، طلا و خودرو، سفته‌بازی وجود دارد؟ و ثانیاً، آیا مالیات بر سفته‌بازی می‌تواند نوسان‌های قیمتی 
این بازارها را کنترل کند یا خیر؟ برای این منظور از مدل خودرگرسیونی با وقفه‌های توزیعی در نرم‌افزار ایویوز استفاده 
شد. نتایج پژوهش نشان داد ضریب ‌تعدیل بازار ارز نسبت به سایر بازارها بیشتر است و سفته‌بازان در شرایط بی‌ثباتی 
واکنش سریع‌تری به این بازار نسبت به سایر بازارها دارند. علاوه بر این کشش قیمت ‌انتظاری نسبت به قیمت فعلی 
در هر چهار بازار طی زمان افزایش یافته و در چندسال اخیر بیشتر از ۱ بوده است. بنابراین سفته‌بازی در هر چهار بازار 
فوق‌الذکر نه‌تنها وجود داشته بلکه افزایش هم پیدا کرده است. همچنین نتایج نشان داد حاصل‌ضرب ضریب کشش در 
ضریب ‌تعدیل برای چندسال اخیر بیشتر از ۱ بوده که نشانگر کارا بودن اتخاذ مالیات سفته‌بازی برای کنترل نوسان‌های 
قیمتی این بازارها است و می‌تواند سرعت واکنش معامله‌گران بازار را به تغییرات قیمت کاهش دهد. ازاین‌رو توصیه 
می‌شود سیاستگذاران برای کنترل فعالیت‌های سوداگری در بازارهای فوق‌الذکر و هدایت نقدینگی از بخش نامولد 
و ســفته‌بازی به بخش مولد و تولیدی، مالیات سفته‌بازی را در دوره کوتاه‌مدت اتخاذ کنند. البته مالیات سفته‌بازی 
می‌تواند اقدام اضطراری کوتاه‌مدت و نه ابزار سیاستی بلندمدت و همیشگی برای سرکوب سفته‌بازی باشد؛ زیرا به 

خروج نقدینگی از بازارهای موردنظر منجر می‌شود.
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مقدمه
یکی از موضوع‌های مهمی که در چندسال اخیر با توجه به نوسان‌ها و بی‌ثباتی‌های 
بازارهای مختلف است.  اقتصادی، اهمیت فراوانی پیدا کرده، مباحث سفته‌بازی در 
بازار را می‌توان این‌گونه توصیف کرد که زمانی شخص سفته‌باز  پویایی نوسان‌های 
به‌طور  ازاین‌رو  یافت  خواهد  افزایش  خاصی  دارایی  ارزش  که  می‌کند  پیش‌بینی 
افزایش  موجب  تقاضا  افزایش  با  جایی‌که  تا  می‌کند  اقدام  آن  خرید  به  گسترده‌ای 
قیمت آن دارایی می‌شود. این حرکت باعث می‌شود که دیگر سرمایه‌گذاران نیز به 
همین کار اقدام کنند و قیمت دارایی بالا رود و به این طریق با فعالیت سفته‌بازی، 
حبابی کاذب در قیمت دارایی مورد نظر ایجاد می‌شود. برعکس، زمانی که سفته‌باز 
احساس کند قیمت دارایی خاصی بیشتر از ارزش واقعی آن است فروش گسترده آن 
را با قیمت پایین شروع می‌کند و در‌صورتی‌که بقیه سرمایه‌گذاران نیز مانند او عمل 
کنند قیمت دارایی پایین می‌آید و باعث خروج نقدینگی از آن بازار شده و رکود را در 
آن بازار به‌وجود می‌آورد. به‌عبارتی، ابتدا منابع عظیم مالی به‌صورت سوداگرانه بنا به 
دلایل مختلفی که به‌‌طور عمده ناشی از رشد نقدینگی در سطح کلان است به‌سوی 
ورود  مناسب،  کانال‌های  و  الگوها  فقدان  شرایط  در  می‌یابد.  سوق  موردنظر  بخش 
نقدینگی به‌تدریج حالت هجمه‌ای به خود می‌گیرد و از‌آنجا‌که فعاليت‌های سوداگرانه 
اما زماني که  بازده نزولي سود نيستند، سود در این بخش بالا می‌ماند.  تابع قانون 
اضافه عرضه در بازار به يکباره انتظارات را نسبت به سودآوري اين بخش تغيير دهد 
و منابع مالي را از این بخش خارج کند؛ این بازار با رکود مواجه می‌شود )قلی‌زاده 
و کمیاب، 1390(. پس‌از‌آن، بخش موردنظر دچار اختلال شده و به‌دلیل ارتباطات 
پسین و پیشین بازارها با سایر بخش‌های اقتصادی، با رکود یک بازار مجموعه اقتصاد 

 .)Wong, Qi and Zou, 2015 به‌سمت بحران پیش خواهد رفت )یزدانی، 1382؛
ازجمله مشکلات فعالیت‌های سفته‌بازی می‌توان به گسترش فعالیت‌های نامولد 
و حرکت نقدینگی از سمت فعالیت‌های مولد و تولیدی به‌سمت معاملات سفته‌بازی، 
افزایش نوسان‌های قیمتی، کسب سود و زیان‌های بالا و کاذب، بی‌ثباتی اقتصادی، 
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تحمیل هزینه به قشر ضعیف جامعه، کاهش تأثیرگذاری سیاست‌های پولی و مالی، 
گسترش  زمینه  تا  شود  فراهم  شرایطی  باید  بنابراین  کرد.  عنوان  را  تورم  افزایش 
از بی‌ثباتی‌های اقتصادی جلوگیری به‌عمل  فعالیت‌های سفته‌بازی را کاهش داد و 
آید. یکی از راهکارهای کاهش سوداگری، دریافت مالیات بر فعالیت‌های سفته‌بازی 
فعالیت‌های  درگیر  بازارهای  در  کوتاه‌مدت  معاملات  از  سفته‌بازی  مالیات  است. 
نامولد و سوداگری برای جلوگیری از نوسان‌ها و سفته‌بازی اخذ می‌شود. با‌این‌حال، 
نظریه‌پردازان اقتصادی دیدگاه مختلفی در مورد اثرگذاری مالیات سفته‌بازی دارند 
)Ackert, Qi and Zou, 2022; Cai et al., 2022; Deng, Liu and Wei, 2018(.  برخی 

معامله‌گران  مهار  با  را  بازار  نوسان‌های  سفته‌بازی  مالیات‌های  که  معتقدند  آنها  از 
و  می‌کند  جلوگیری  غیرمنطقی  سوداگری  مبادلات  از  و  می‌دهد  کاهش  سوداگر 
در‌نهایت به بازارهای کارآمدتر منجر می‌شود )به‌عنوان مثال استیگلیتز،1 )1989(؛ 
سامرز و سامرز،2 )1989((. از‌سوی‌دیگر، برخی معتقدند که مالیات‌های سفته‌بازی 
اختلال  و  نقدینگی  مانند کاهش  بالقوه  منفی  تأثیرات خارجی  بلندمدت  به‌صورت 
 Amihud and Mendelson, 1999; Deng, Liu and Wei,( در کارایی بازار دارند
که  معتقدند  پژوهشگران  همین  اکثر  با‌این‌حال   .)2018; Subrahmanyam, 1998

در کوتاه‌مدت مالیات بر سفته‌بازی می‌تواند راهکاری برای کاهش نوسان‌ها و کنترل 
 Li and Zhou, 2023; Cipriani, Guarino and Uthemann,( باشد  سفته‌بازی 
Agarwal et al., 2022  ;2022(. زیرا بار مالیاتی3 سفته‌بازی با دوره یا طول معامله 

برای  بیشتر  مالیاتی  بار  باشد،  مالیات کوتاه  اگر دوره دریافت  نسبت معکوس دارد. 
معاملات سوداگری خواهد بود و اگر دوره دریافت بلندمدت باشد، بار مالیاتی برای 
فعالیت‌های سفته‌بازی کمتر خواهد شد )Ackert, Qi and Zou, 2022(. بنابراین، 
در  سوداگری  فعالیت‌های  کنترل  راهکار  به‌عنوان  می‌تواند  سفته‌بازی  بر  مالیات 

1. Stiglitz
2. Summers and Summers
3. Tax Burden
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کوتاه‌مدت در نظر گرفته شود. به‌‌رغم اهمیت بسیار بالای این موضوع، هنوز مطالعات 
چندانی در کشور انجام نشده است و محدود مطالعاتی که در این حیطه کار شده 
صرفاً به بحث سفته‌بازی پرداخته‌اند و در‌خصوص مالیات بر سفته‌بازی هیچ مطالعه 

کاربردی در کشور انجام نشده است.
 از‌این‌رو هدف این پژوهش پاسخ به این دو سؤال است که اولاً آیا در چهار بازار ارز، 
مسکن، طلا و خودروی ایران سفته‌بازی وجود دارد؟ و ثانیاً، آیا مالیات بر سفته‌بازی 
می‌تواند نوسان‌های قیمتی این بازارها را کنترل کند یا خیر؟ برای این منظور از مدل 
خودرگرسیون با وقفه‌های توزیعی در نرم‌افزار ایویوز استفاده شده است. ازاین‌رو در 
ادامه ساختار مقاله ابتدا به ادبیات تحقیق در قالب مبانی نظری و پیشینه پژوهش 
برآورد  به  یافته است. سپس  به معرفی مدل و روش تحقیق اختصاص  و همچنین 
مدل و تحلیل نتایج پرداخته شده است. درنهایت جمع‌بندی، نتیجه‌گیری پژوهش و 

پیشنهادها ارائه شده است.

۱. مبانی نظری و پیشینه پژوهش
در  است.  فعالیت‌های سفته‌بازی مطرح  و  مختلفی درخصوص سفته‌باز  تعاریف 
وی  اصلی  انگیزه  که  می‌شود  تعریف  خریدار  به‌عنوان  سفته‌باز  مطالعات،  برخی 
است  آینده  زمان  در  کالا  مجدد  فروش  درنتیجه  سود  آوردن  به‌دست  خرید،  از 
)Ring and Boykin, 1986; Feagin, 1982: 42; Haila, 1991: 350(. همچنین، 

آنها،  اقدام‌های  و  پدیده مشترک سفته‌بازان  فریدمن1 )۳۲۵ :۱۹۹۳( ضمن تشریح 
ی‌كسری  یا  رویداد  یك  وقوع  پیش‌بینی  با  كه  میك‌ند  تعریف  كسانی  را  سفته‌باز 
رویدادها برای افزایش سود، به سرمایه‌گذاری اقدام میك‌ند. به‌عنوان مثال، اگر ارزش 
خانه در چند وقت اخیر به‌سرعت افزایش یافته باشد، سفته‌باز با پیش‌بینی شرایط، 
چندین واحد را خریداری می‌کند. انگیزه سوداگری این است که صرفاً با خرید ارزان، 

نگه داشتن و سپس فروش آن با قیمت بالاتر، سود سرمایه را به‌دست آورد.

1. Friedman 
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 در تعریف دیگری مالپزی و واچر1 ) 2002( بیان می‌کنند که سفته‌باز در بازار در 
حال رشد سرمایه‌گذاری می‌کند تا از عایدی آن برای رفاه خود و خانواده‌اش در دوران 
بازنشستگی استفاده کند یا در تعریف دیگری کلول2)۱۹۹۹( سفته‌بازی بازار مسکن را 
به‌صورت سرمایه‌گذاری می‌داند که سرمایه‌گذارانی، مسکن یا قطعه زمینی را خریداری 
می‌کنند )یا کنترل آن را به‌دست می‌آورند( اما آن را خالی نگه می‌دارند )یا در حال 
حاضر با شدت کمتری از آن استفاده می‌کنند( تا طی موقعیت مناسب در آینده برای 
کسب سود از آن استفاده کنند. سفته‌بازی همچنین به‌معنای آربیتراژ است. بازاری 
بزرگ یا سیال با تعداد زیادی از سرمایه‌گذاران )بسیاری از خریداران و فروشندگان( 
که در صورت مشاهده تغییرات قیمت‌ها، به خرید و فروش کالا برای کسب سود اقدام 
می‌کنند. به‌طور منطقی فرض بر این است که اینها بیشتر سرمایه‌گذاران کوتاه‌مدت 
بیشتری  با سرعت  فعالیت خود  ماهیت  به‌دلیل  آربیتراژ  زیرا سرمایه‌گذاران  هستند، 
 Barkham and Geltner, 1996;( نسبت به سایر سرمایه‌گذاران خرید و فروش می‌کنند
برای توصیف محیطی  از سفته‌بازی می‌توان  Lin and Vandell, 2001(. همچنین، 

گرفته  شکل  نادرست  روشی  به  سرمایه‌گذاران  انتظارات  آن  در  که  کرد  استفاده 
است. به‌عنوان مثال، بسیاری از فعالیت‌های سوداگرانه براساس انتظارات انطباقی یا 
برون‌یابی روندهای اخیر بنا شده است. وقتی قیمت‌ها در حال افزایش است، دلالان 
وارد بازار می‌شوند و تقاضا افزایش می‌یابد و وقتی قیمت‌ها رو به کاهش است، از بازار 

.)Malpezzi and Wachter, 2005( خارج می‌شوند
مقیاس  به  توجه  با  می‌توان  را  که سفته‌بازی  معتقدند  اقتصاددانان  با‌این‌حال،   
از  کرد.  بررسی  متفاوت  دیدگاه  دو  از  مثبت  و  منفی  به‌طور  بازارها  بر  آن  تأثیر  و 
از  است.  بیانگر سودجویی  زیرا  دارد  منفی  تصویر  معمولاً  رایج، سفته‌بازی  دیدگاه 
نظر این دیدگاه سفته‌بازی غیرمولد است و بنابراین برای اقتصاد ملی مفید نیست 

 .)Feagin, 1982: 43(

1. Malpezzi and Wachter
2. Colwell
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با ‌این‌حال، جاف و سیرمنز1 )۲۴-۲۳ :۱۹۸۹( این عقیده را دارند که سفته‌بازی در‌واقع 
با جذب سرمایه اضافی و کمک به تخصیص منظم‌تر آن در بازار، به جامعه کمک می‌کند. 
با قیمت‌های کم تمایل دارند و  برای مثال طی یک بحران مسکن، املاک به فروش 
به‌راحتی می‌توان معامله‌ای پیدا کرد )Schumacher and Bucy, 1992: 152(. بنابراین، 
سفته‌بازی می‌تواند انگیزه اصلی خرید باشد. در این حالت سرمایه مازاد جذب و راه را 
برای بازگرداندن تعادل بازار هموار می‌کند. هو و کوانگ2 )۳۶۰: ۲۰۰۲( در تجزیه و 
تحلیل داده‌های بازار دریافتند که اگرچه تغییرات قیمت به سفته‌بازی منجر می‌شود، 
اما این دلیل افزایش قیمت نبوده است. به‌عبارت‌دیگر، طبق یافته‌های آنها، افزایش 
قیمت را نمی‌توان به سفته‌بازی نسبت داد. با‌این‌حال، آنچه که از مطالعات مختلف در 
مورد سفته‌بازی می‌توان دریافت اینکه اگر معاملات سفته‌بازی بیش از حد در بازار 

وجود داشته باشد، می‌تواند آن بازار را به‌سمت بحران حرکت دهد.
مالیات سفته‌بازی، از معاملات کوتاه‌مدت برای جلوگیری از نوسان‌ها و سفته‌بازی 
بار مالیات  اخذ می‌شود. یک اقتصاددان آمریکایی به نام جیمز توبین،3 برای اولین 
توبین4 را پیشنهاد داد که نوعی مالیات سفته‌بازی بود. هنگامی که سیستم نرخ ارز 
برای  نوسانی جایگزین شد.  نرخ‌های  با  ثابت  ارز  نرخ‌های  برتون وودز5 سقوط کرد، 
کاهش این نوسان‌ها، مالیات اندکی از هر مقدار ارز مبادله شده به ارز دیگر وضع شد. 
توبین معتقد بود که خروج انبوه ارزهای مختلف می‌تواند مشکلات متعددی را برای 
فرایند جلوگیری  این  از  مالیات می‌تواند  نوع  این  ایجاد کند که  کشورهای کوچک 
کند. همچنین، این مالیات را می‌توان به سایر بازارها نیز بسط داد. از‌جمله می‌توان 

مهم‌ترین اهداف مالیات سفته‌بازی را موارد زیر اشاره کرد:
الف( کاهش سوداگری کوتاه‌مدت: نقش ماليات سفته‌بازی برای دستیابی به 

1. Jaffe and Sirmans 
2. Ho and Kwong
3. James Tobin
4. Tobin Tax
5. Bretton Woods
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در  کارکرد  چگونگی  از  درستی  درک  مستلزم  سرمایه  فراریت  از  پایین‌تری  سطح 
در  را  سرمایه‌گذاران  از  گروه  دو  بدین‌منظور  مثال،  به‌عنوان  است.  نظر  مورد  بازار 
اقدام  ارز  بازار  در  به سرمایه‌گذاری  بلندمدت  و  با هدف کوتاه‌مدت  بگیرید که  نظر 
می‌کنند.  سرمایه‌گذاران کوتاه‌مدت هنگام پیش‌بینی نرخ ارز به اتفاقات گذشته آن 
با تغییر  این سرمایه‌گذاران به‌طور هماهنگ و همسو  تکیه می‌کنند. به‌عبارت‌دیگر، 
روند نرخ ارز به‌سمت بالا یا پایین حرکت می‌کنند و به بی‌ثباتی بیشتر در این بازار 
پایه  ارزش  پیش‌بینی  هنگام  بلندمدت  سرمایه‌گذاران  در‌حالی‌که  می‌شود.  منجر 
فعلی  ارز  نرخ  چنانچه  آنها  اعتقاد  به  چرا‌که  می‌کنند  برآورد  را  ارز  نرخ  )مرجع( 
در یک لحظه از زمان بالاتر یا پایین‌تر از نرخ مرجع باشد انتظار بر این است که 
به‌سمت ارزش مرجع خود بازگردد. بنابراین، انتظارات سرمایه‌گذاران بلندمدت در 
بازار  در  ثبات  به  اساس  این  بر  و  است  ارز  نرخ  ارزش  تغییرات  روند  جهت عکس 
ارز منجر می‌شود )Frankel, 1996(. طرفداران مالیات سفته‌بازی معتقدند مالیات 
این  لذا  می‌دهد،  افزایش  را  یکدیگر  به  کالاها  تبدیل  هزینه  سوداگری  معاملات  بر 
مالیات، سوداگری‌های کوتاه‌مدت را به‌طور چشمگیری تحت تأثیر قرار خواهد داد. با 
این استدلال، مالیات سفته‌بازی به خروج مشارکت‌کنندگان دارای انتظارات ناپایدار 
و بی‌ثبات از بازار و استحکام جایگاه معامله‌گران با انتظارات باثبات )سرمایه‌گذاران 

بلندمدت( در بازار منجر می‌شود )غلامی، 1391(. 
توبین  آنچه  بر‌اساس  بین‌المللی:  برای پروژه‌های  مالیاتی  ایجاد درآمد  ب( 
در کتاب خود در سال ۱۹۹۶ اذعان کرد درآمد مالیاتی ناشی از مالیات سفته‌بازی با 
نرخ ۰/۱ درصد در سال ۱۹۹۵ در کشور آمریکا تقریباً بین ۴۷ الی ۹۴ هزار میلیارد 
می‌توانست باشد. نکته قابل ذکر این است که توبین بیان می‌کند که این اثر درآمدی 
بالقوه و دستیابی به این میزان از درآمد به کاهش معاملات ارزی ناشی از معرفی مالیات 
سفته‌بازی و همچنین حجم معاملات مشمول ماليات وابسته خواهد بود. بر این اساس، 
منتقدان مسئله اغراق‌آمیز بودن برآوردهای درآمد بالقوه ناشی از مالیات سفته‌بازی 
را مطرح می‌کنند و معتقدند که آثار درآمدی آن بسیار کمتر از آن است. آنها دلیل 
اصلی ادعای خود را به نادیده گرفتن آثار مالیات سفته‌بازی بر ساختار بازار هنگام 



ــ 117 ضرورت وجود مالیات بر فعالیت‌های سفته‌بازی  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

برآورد درآمد مالیاتی و تخمین بیش از حد آن نسبت می‌دهند. همان‌طورکه در هدف 
اثر‌گذاری مالیات توبین بر ثبات بازار بیان شد، مالیات سفته‌بازی بر سوداگری‌های 
کوتاه‌مدت بیش از مبادلات بلندمدت ارز تأثیرگذار خواهد بود، بنابراین با فرض اینکه 
بیش از ۸۰ درصد حجم مبادلات بازار  را دلالان )سرمایه‌گذاران کوتاه‌مدت( انجام 
می‌دهند، وضع مالیات سفته‌بازی در بازار به خروج این بخش از معاملات مشمول 
مالیات و درنتیجه کاهش گردش مالی بازار منجر خواهد شد )Kasa, 1999(. در این 
شرایط مطمئناً اثر درآمدی مالیات سفته‌بازی با فرض اثرگذاری مطلوب آن بر ثبات 

بازار ناچیز خواهد بود )غلامی، 1391(. 
ج( افزایش استقلال سیاستگذاران: توبین در پیشنهاد اولیه خود تأثیرگذاری 
مالیات سفته‌بازی بر استقلال هر کشور را در تعیین نرخ بهره داخلی، زمانی مطرح 
کرد که رژیم نرخ ارز ثابت بر آن کشور حکمفرما بود. طرفداران مالیات سفته‌بازی 
معتقدند از‌آنجا‌که اعمال این مالیات، هزینه مبادله ارزها را افزایش می‌دهد منتج به 
کاهش آربیتراژ بهره برای سرمایه‌گذاران در دو کشور مختلف براساس قضیه برابری 
نرخ بهره خواهد شد، به‌طوری‌که کاهش آربیتراژ نرخ بهره نیز دریچه‌ای از فرصت را 
برای سیاستگذاران باز می‌کند و آنها می‌توانند به بهترین نحو به شوک‌های اقتصاد 
کلان واکنش نشان ‌دهند. بنابراین، آنها با توجه به استدلال مذکور بر این باورند که 
مالیات سفته‌بازی استقلال سیاستگذاران پولی و مالی را افزایش می‌دهد )همان(. در 

این زمینه نیز مطالعاتی انجام شده است که می‌توان به موارد زیر اشاره کرد:
ارز  بازار  نوسان‌های  و  توبین  مالیات  بررسی  به  مقاله‌ای  در   )۲۰۲۳( ژو1  و  لی 
پرداختند. نتایج تحقیق نشان داد که افزایش مالیات توبین همیشه حجم معاملات 
را کاهش می‌دهد و تأثیر آن بر نرخ ارز به انتظارات معامله‌گران از حرکت نرخ ارز 
و وزن آن در بازارها بستگی دارد. همچنین نتایج نشان داد که مالیات توبین فقط 
برای دوره کوتاه‌مدت مناسب است. پارک2 )۲۰۲۲( در پژوهشی به بررسی مالیات بر 

1. Li and Zhou
2. Park
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معاملات سوداگرانه در بازارهای مالی پرداخت. نتایج این پژوهش نشان داد که مالیات 
بر سفته‌بازی می‌تواند به کاهش نوسان‌های قیمتی منجر شده و سفته‌بازی را کاهش 
دهد. آرستیس و کاراگیانیس1)2022( در مقاله‌ای به بررسی مالیات‌های مرکب شامل 
مالیات سفته‌بازی پرداختند. نتایج نشان می‌دهد که مالیات توبین به‌عنوان یکی از 
انواع مالیات سفته‌بازی در بازار ارز می‌تواند باعث کاهش فعالیت سوداگرانه معاملات 
سؤال  این  بررسی  به  تحقیقی  در   )۲۰۲۲( زو2  و  کی  آکرت،  شود.  ارز  بین‌المللی 
بازارها  در  کارایی  افزایش  باعث  بهادار  اوراق  معاملات  بر  مالیات  آیا  که  پرداختند 
می‌شود؟ نتایج پژوهش بیانگر این است که شواهد کمی وجود دارد که نشان دهد 

مالیات بر تجارت باعث کاهش سفته‌بازی می‌شود.
آگاروال و همکاران3 )2022( در تحقیقی  به بررسی اثربخشی مالیات سفته‌بازی 
بر  نتایج نشان داد که مالیات  بازار هنگ‌کنگ پرداختند.  بر معاملات سوداگری در 
سفته‌بازی، فعالیت سوداگری را کوتاه‌مدت کاهش می‌دهد. با‌این‌حال نقدینگی نیز به 
میزان چشمگیری در بازارهای موردنظر تنزل می‌یابد. چی، لاپونت و لین4 )۲۰۲۰( 
در تحقیقی به بررسی آثار مالیات سفته‌بازی معاملات سوداگری املاک و مستغلات 
تایوان پرداختند. نتایج تحقیق نشان می‌دهد که وضع مالیات بر معاملات سوداگری، 
بررسی  به  مقاله‌ای  در   )۲۰۱۵( ولز5  می‌کند.  کم  را  سفته‌بازی  فعالیت‌های  سطح 
مالیات سفته‌بازی در بازار مسکن ایالات متحده پرداخت. نتایج مقاله نشان داد که 
مالیات سفته‌بازی می‌تواند فعالیت‌های نامولد را کاهش دهد و بحران مسکن را کنترل 
کند. با‌این‌حال این مالیات می‌تواند سرمایه‌گذاران را از سرمایه‌گذاری منصرف کند. 
ارتورک6 )۲۰۰۹( در پژوهشی به بررسی مالیات سفته‌بازی پرداخت. نتایج مقاله نشان 

1. Arestis and Karagiannis
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5. Wells
6. Erturk
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تثبیت  را  مالی  بازارهای  می‌تواند  توبین،  مالیات  مانند  معاملات،  بر  مالیات  که  داد 
بازارهای  اثر تثبیت‌کننده‌ای بر  بالقوه می‌تواند  کند. همچنین، مالیات توبین به‌طور 
ارز بین‌المللی داشته باشد، نه به این دلیل که حجم معاملات سفته‌بازان را کاهش 
را  ارزها  قیمت  تغییرات  به  بازار  معامله‌گران  واکنش  بلکه می‌تواند سرعت  می‌دهد، 

کاهش دهد.
بازار  در  رفتار سفته‌بازان  بررسی  به  پژوهشی  در  قلی‌زاده )۱۴۰۱(  و  منوچهری 
مسکن ایران، به پیروی از »الگوی روهنر« و استفاده از روش TVP-OLS1  در دوره 
1370 تا 1398 پرداختند. نتایج نشان می‌دهد که در این دوره، به‌طور میانگین، 20 
درصد از افزایش  قیمت مسکن به سفته‌بازی مربوط بوده است.  قلی‌زاده، منوچهری 
بازار  در  فضایی سفته‌بازی  الگوی  بررسی  به  تحقیقی  در   )۱۴۰۰( زردان  فاطمی  و 
مسکن مناطق بیست‌و‌دوگانه شهر تهران در دوره زمانی 1380 تا 1398 به کمک 
انگیزه  نشان می‌دهد  تحقیق  این  در  که  پرداختند  غیرخطی  مربعات  روش حداقل 
سفته‌بازی نتیجه انتظارات قیمتی و تحلیل روند قیمت دوره‌های گذشته بوده که به 
شکل تقاضای سفته‌بازی در بازار تأثیر زیادی در ایجاد نوسان‌ها در بازار مسکن داشته 
است. صادقی، صمدی و آذربایجانی )۱۴۰۰( در پژوهشی به بررسی رابطه میان بازار 
سرمایه، سپرده‌های بانکی و سفته‌بازی ارزی در بازه زمانی 1396-1367 با استفاده 
از سیستم معادلات هم‌زمان و روش حداقل مربعات سه‌مرحله‌ای )3SLS( پرداختند. 
نتایج نشان داد که سفته‌بازی در بازار ارز، اثر منفی و معناداری بر سرمایه‌گذاری و 
رشد اقتصادی داشته است. علاوه‌بر‌این، سفته‌بازی ارزی اثر مستقیم و معناداری را بر 
شاخص بهای کالاهای مصرفی نشان داده است. سیدنورانی )۱۳۹۳( در پژوهشی با 
استفاده از روش GMM براي دوره 1375:1 تا 1389:4 به بررسي سفته‌بازي و حباب 
قيمتي در بازار مسكن مناطق شهري ايران پرداخت. نتايج نشان داد اگر قيمت دوره 
قبل مسكن را شاخص تقاضاي سفته‌بازي و تغييرات جمعيت، تغييرات تولید ناخالص 

1. Time-varying parameter Ordinary Least Squares Regression (TVP- OLS) 
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داخلی1 و بازدهي ساير بازارها را شاخص تقاضاي مصرفي مسكن در نظر گرفت، سهم 
تقاضاي سفته‌بازي در توضيح تغييرات شاخص قيمت مسكن ۶/۸ برابر سهم تقاضاي 
مصرفي در اقتصاد ايران است. خدادادكاشي و رزبان )۱۳۹۳( در مقاله‌ای به بررسی 
اثر سفته‌بازی بر نوسان‌های بازار مسکن در ایران طی دوره 17 ساله )1370-1387( 
با استفاده از معادله تعادلی قیمت و روش شبیه‌سازی پرداختند. نتایج حاکی از آن 
است که تقاضای سفته‌بازی تأثیر بسیاری در ایجاد نوسان‌های قیمتی در بازار مسکن 

دارد و موجب بروز دوره‌های رونق و رکود قیمتی در این بازار می‌‌شود. 

۲. روش تحقیق
این پژوهش به دنبال پژوهش سفته‌بازی و ضرورت یا عدم ضرورت اتخاذ مالیات 
سفته‌بازی در چهار بازار ارز، مسکن، طلا و خودروی ایران است. ازاین‌رو سعی شده 
و  نظریات  از  که   )2009( ارتورک  پژوهش  در  کالدور2  تعمیم‌یافته  مدل  کمک  با 
تئوری‌های اقتصادی استفاده شده است، به این مهم پاسخ دهد. در این مدل فرض 
می‌شود که سفته‌بازان، از تفاوت قیمت بین مقدار قیمت انتظاری و قیمت واقعی یک 
از فرایند تعدیل است که در آن نرخ  این موضوع حاکی  کالا سود کسب می‌کنند. 
تغییر قیمت فعلی تابعی از تفاوت بین قیمت فعلی و انتظاری در آینده است. به زبان 

ساده: 

)۱(

به‌طوری‌که Pe بیانگر قیمت انتظاری )در این پژوهش با کمک فیلتر هودریک پرسکات 
استخراج شده است(؛ P نشانگر قیمت واقعی در زمان حال و j بیانگر ضریب تعدیل است 

که نشان‌دهنده سرعت واکنش معامله‌گران به تغییرات قیمت فعلی است. لذا:

1. Gross Domestic Product (GDP)
2. Kaldor

𝑑𝑑𝑑𝑑
𝑑𝑑𝑑𝑑 = 𝑗𝑗(𝑝𝑝𝑒𝑒 − 𝑝𝑝) 
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)۲(

سفته‌بازان  که  دارد  همخوانی   )1936( کینز  شده  معروفی  مدل  با  موضوع  این 
بلکه  آنها،  واقعی  ارزش  بر‌اساس  نه‌تنها  آتی  دارایی‌های  قیمت  از  را  خود  انتظارات 
مهم‌تر از آن، بر‌اساس آنچه فکر می‌کنند آینده اتفاق خواهد افتاد، تثبیت می‌کنند. 

بنابراین، مسیر زمانی قیمت را می‌توان با معادله زیر تعیین کرد:

)۳(

در این پژوهش برای استخراج ضریب/سرعت تعدیل، از سرعت تعدیل و همگرایی 
بتا، نرخ رشد هر متغیر به‌عنوان  بتا استفاده شده است. در محاسبه ضریب تعدیل 
متغیر وابسته و سطوح اولیه آن متغیر به‌عنوان متغیر مستقل در نظر گرفته و معادله 
رگرسیونی تصریح می‌شود. اصطلاحاً به این نوع سرعت تعدیل، ضریب همگرایی بتا 

نیز گفته می‌شود. بنابراین:

)۴(

در معادله فوق حروف a و b ثابت هستند و b نشانگر ضریب تعدیل است. همچنین 
Pit بیانگر قیمت واقعی در دوره Pit-1 ،t نشان‌دهنده قیمت در دوره t-1 و Uit بیانگر جمله 

اخلال است. شرط b کمتر از صفر نشان‌دهنده تعدیل است زیرا )log(Pit/Pit-1 به‌صورت 
بزرگ‌تر   b یا  بتا  ضریب  قدرمطلق  هرچه  است.  ارتباط  در   log(Pit-1( با  معکوسی 
باشد نشان‌دهنده سرعت تعدیل بالاتر است. برای محاسبات ضریب تعدیل از روش 

𝑝𝑝 ≻ 𝑝𝑝𝑒𝑒 ⇒ 𝑑𝑑𝑑𝑑
𝑑𝑑𝑑𝑑 ≺ 0

𝑝𝑝 ≺ 𝑝𝑝𝑒𝑒 ⇒ 𝑑𝑑𝑑𝑑
𝑑𝑑𝑑𝑑 ≻ 0 

𝑝𝑝(𝑡𝑡) = 𝑃𝑃(0)𝑒𝑒−𝑗𝑗𝑗𝑗 + 𝑝𝑝𝑒𝑒 

𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙( 𝑝𝑝𝑖𝑖𝑖𝑖/𝑝𝑝𝑖𝑖𝑖𝑖−1) = 𝑎𝑎 + 𝑏𝑏 𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙( 𝑝𝑝𝑖𝑖𝑖𝑖−1) + 𝑈𝑈𝑖𝑖𝑖𝑖 
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خودتوضیح با وقفه‌های توضیحی1 در نرم‌افزار ایویوز استفاده شده است.
عدم قطعیت در مورد قیمت آتی، به این معنا است که معامله‌گران فاقد ارزش‌گذاری 
دقیق در مورد قیمت‌ها هستند )Hirota and Sunder, 2007(. به‌عبارتی آنها نه‌تنها 
باید انتظارات را پیش‌بینی کنند، بلکه باید تصمیم بگیرند که چقدر به این پیش‌بینی‌ها 
می‌توانند ارزش دهند. از‌آنجا‌که هیچ اطلاعات مستقیمی در مورد انتظارات دیگران 
وجود ندارد، معامله‌گران باید آنها را از روندهای بازار استنباط کنند، یعنی مقدار و 
جهت تغییرات در قیمت فعلی. به‌عنوان مثال، اگر یک معامله‌گر مشاهده کند قیمت 
ارزش‌گذاری  حد  از  بیش  قبلًا  می‌کند  فکر  که  دارایی(  گروه  یک  )یا  دارایی  یک 
شده است، همچنان در حال افزایش است، به این نتیجه می‌رسد که یا نظر او در 
مورد ارزش واقعی اشتباه است یا اینکه افزایش قیمت نشان‌دهنده حباب است. در 
این صورت، تغییرات قیمت فعلی احتمالاً در نحوه شکل‌گیری انتظارات معامله‌گر از 
قیمت آتی اهمیت بیشتری پیدا می‌کند. وزنی که معامله‌گران به انتظارات بالاتر خود 
اختصاص می‌دهند، نسبت به ارزیابی خودشان از ارزش واقعی، مشخص می‌شود که 
آیا سفته‌بازی در حال تثبیت است یا خیر. هرچه واکنش قیمت آتی مورد انتظار به 
تغییر قیمت فعلی بیشتر باشد، کشش انتظارات قیمت آتی با توجه به تغییرات قیمت 
فعلی بیشتر می‌شود و بزرگی این متغیر است که تعیین می‌کند آیا سفته‌بازی تثبیت 
می‌شود یا خیر؟ در این صورت اگر بتوان تصور کرد که قیمت آینده مورد انتظار شامل 

دو بخش است، می‌توانیم بنویسیم:

)۵(

که در آن  میانگین قیمت واقعی )مقدار ثابت( و σ ضریب کشش قیمت انتظاری 
نسبت به تغییر قیمت فعلی است. درحقیقت، σ نشان می‌دهد افزایش یک واحدی در 
قیمت فعلی به چه میزان تغییر در قیمت انتظاری منجر می‌شود و سفته‌بازی را در 

1. Autoregressive Distributed Lag )ARDL) 

𝑝𝑝𝑒𝑒 = 𝑝𝑝 + 𝜎𝜎 𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑  
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بازار تغییر می‌دهد. با ترکیب معادله‌های 1 و 2 داریم:

)۶(

و  با تغییر معادله فوق خواهیم داشت:

)۷(

که به‌نوبه خود مسیر زمانی زیر قیمت را حاصل می‌کند.

)۸(

در این مدل، کشش کمتر از σ( ۱ > 1( برای هر بازار شرط ثبات است. با‌این‌حال، 
معادله بالا نشان می‌دهد که سرعت واکنش نیز بخشی از شرایط پایداری است. با 
انتظار قیمت آتی، مقدار کوچک‌تر j )که نشان‌دهنده سرعت واکنش  کشش معین 
کندتر ازطرف معامله‌گران است(، باعث افزایش معادله می‌شود و امکان ثبات وجود 
باشد،  از ۱  این دو متغیر کمتر  بازار مقدار حاصل‌ضرب  بنابراین در‌صورتی‌که  دارد. 
نشانگر پایداری آن بازار و سفته‌بازی اندک در آن بازار است و به مالیات سفته‌بازی 
نیازی نیست اما درصورتی‌که مقدار این حاصل‌ضرب بیشتر از ۱ باشد نشانگر وجود 
سفته‌بازی بالا در این بازار است و مالیات سفته‌بازی می‌تواند نوسان‌های این بازار را 

کاهش  و سفته‌بازی را کم کند و به‌مرور زمان بازار را به ثبات رساند. لذا:

)۹(

در سري‌هاي زماني کاربردي، انواع گوناگوني از مدل‌هاي پويا وجود دارد. علاوه 

𝑑𝑑𝑑𝑑
𝑑𝑑𝑑𝑑 = 𝑗𝑗[𝑝𝑝 + 𝜎𝜎 𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑 − 𝑝𝑝] 

𝑑𝑑𝑑𝑑
𝑑𝑑𝑑𝑑 +

𝑗𝑗
1 − 𝜎𝜎𝜎𝜎 𝑝𝑝 =

𝑗𝑗
1 − 𝜎𝜎𝜎𝜎 𝑝𝑝 

𝑝𝑝(𝑡𝑡) = [𝑝𝑝(0) − 𝑝𝑝]𝑒𝑒
−𝑗𝑗

1−𝜎𝜎𝜎𝜎𝑡𝑡 + 𝑝𝑝 

 .ستین یازیبازی نسفته  اتیمال
 را کاهش دهد. بازی سفته  یهاتواند فعالیتمی یبازسفته  اتیمال

𝜎𝜎𝜎𝜎 ≺ 1 ⇒
𝜎𝜎𝜎𝜎 ≻ 1 ⇒ 
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انتظارات  مدل‌هاي  گسترده،1  وقفه  مدل‌هاي  برداري،  خطاي  تصحيح  مدل  بر 
تطبيقي، مدل‌هاي تعديل جزئي2 و مدل‌هاي انتظارات عقلايي نيز از مدل‌هاي پويا 
به‌شمار مي‌رود. مدل‌هاي وقفه گسترده شامل مدل‌هاي وقفه گسترده ساده )آلمن 
وقفه  با  خودتوضيح  مدل‌هاي  و  عقلايي  گسترده  وقفه  مدل‌هاي  چندجمله‌اي(،  يا 
گسترده است. مبناي آماري استفاده از مدل‌هاي خودتوضيح با وقفه گسترده، وجود 
گسترده  وقفه  با  خودتوضيح  مدل‌هاي  است.  اقتصادي  متغيرهاي  بين  همجمعي3 
همچنین،  مي‌سازد.  مهيا  را  درون‌زا  متغيرهاي  بين  بلندمدت  روابط  تعيين  امکان 
اين مدل‌ها رفتار کوتاه‌مدت متغيرها را به مقادير تعادلي بلندمدت آنها ربط مي‌دهد 
متغيرها  بلندمدت  تعادلي  روابط  به  مربوط  تعادل  عدم  چگونه  مي‌دهد  نشان  و 
منحصربه‌فرد  ويژگي‌هاي  اين  مي‌گذارد.  تأثير  آنها  کوتاه‌مدت  پوياي  تغييرات  بر 
مدل‌هاي خودتوضيح با وقفه گسترده است که آنها را از ساير مدل‌هاي ساختاري و 
غيرساختاري اقتصادسنجي متمايز مي‌سازد و باعث شده اين مدل‌ها در دهه 1990 
به‌سرعت رشد تکاملي خود را تجربه کند. روش خودتوضیح با وقفه‌های توضیحی 
بلندمدت و کوتاه‌مدت موجود در مدل را به‌طور هم‌زمان تخمين مي‌زند  الگوهاي 
بنابراين،  مي‌کند.  رفع  را  خودهمبستگي  و  متغيرها  حذف  به  مربوط  مشکلات  و 
مانند  مشکلاتي  نبود  به‌دليل  توضیحی  وقفه‌های  با  خودتوضیح  روش  تخمين‌هاي 
خودهمبستگي و درون‌زايي، نااريب و کارا است. مدل خودتوزيع با وقفه‌هاي گسترده 

تعميمي‌افته را مي‌توان به‌صورت زير نشان داد:

)۱۰(

که  است  وقفه  عامل   L و  وابسته  متغير   Yt مبدأ،  از  عرض   α0 فوق،  معادله  در 

1. Distributed Lag Model
2. Partial Adjustment Models
3. Cointegration

𝑄𝑄(𝐿𝐿, 𝑃𝑃)𝑌𝑌𝑡𝑡 = 𝛼𝛼0 + ∑ 𝛽𝛽𝑖𝑖(𝐿𝐿, 𝑞𝑞𝑖𝑖)
𝑘𝑘

𝑖𝑖=1
𝑋𝑋𝑖𝑖𝑖𝑖 + 𝑈𝑈𝑡𝑡             𝑖𝑖 = 1,2, … 
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به‌صورت زير تعريف مي‌شود:

)۱۱(

در معادله  )۱۲( آمده است:

)۱۲(

)۱۳(

تعداد وقفه‌هاي بهينه براي هريک از متغيرهاي توضيحي را مي‌توان با کمک يکي 
از ضوابط آکائيک،1 شوارتز- بيزين،2 حنان- کوئين3 يا ضريب تعديل شده تعيين کرد. 
معمولاً در نمونه‌هاي کمتر از 100، از معيار شوارتز- بيزين استفاده مي‌شود، تا درجه 
آزادي زيادي از بين نرود. اين معيار در تعيين وقفه‌ها صرفه‌جويي مي‌کند و در‌نتيجه، 

تخمين درجه آزادي بيشتري خواهد داشت.4
براي محاسبه ضرايب بلندمدت مدل، از همان مدل پويا استفاده مي‌شود. ضرايب 

بلندمدت مربوط به متغيرهاي X از اين معادله به‌دست مي‌آيد:

)۱۴(

از معادله )3-2( مقدار آماره t مربوط به ضريب محاسبه شده بلندمدت نيز قابل 

1. Akaike Criter (AIC)
2. Schwarz Criter (SBC)
3. Hannan-Quinn Criter (HQC)
4. R-Bar Squared

𝐿𝐿𝑖𝑖𝑌𝑌𝑡𝑡 = 𝑌𝑌𝑡𝑡−𝑖𝑖                              

𝑄𝑄(𝐿𝐿, 𝑃𝑃) = 1 − 𝑄𝑄1𝐿𝐿1 − 𝑄𝑄2𝐿𝐿2 − ⋯− 𝑄𝑄𝑝𝑝𝐿𝐿𝑝𝑝 

𝛽𝛽𝑖𝑖(𝐿𝐿, 𝑞𝑞𝑖𝑖) = 1 − 𝛽𝛽𝑖𝑖1𝐿𝐿 − 𝛽𝛽𝑖𝑖2𝐿𝐿2 − ⋯ − 𝛽𝛽𝑖𝑖𝑖𝑖𝐿𝐿𝑞𝑞𝑞𝑞  

𝜃𝜃𝑖𝑖 = 𝑏̂𝑏𝑖𝑖(𝐿𝐿, 𝑞𝑞𝑖𝑖)
1 − ∅̂ (𝐿𝐿, 𝑝𝑝) =

𝑏̂𝑏𝑖𝑖0 + 𝑏̂𝑏𝑖𝑖1 + ⋯ + 𝑏̂𝑏𝑖𝑖𝑖𝑖
1 − ∅̂1 − ∅̂2 − ⋯ − ∅̂𝑝𝑝

, 𝑖𝑖 = 1,2, … 𝑘𝑘 
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اين نوع، داراي توزيع نرمال  t از  ايندر1 نشان مي‌دهد که آماره‌هاي  محاسبه است. 
از توان خوبي  حدي معمول هستند و آزمون t بر‌اساس کمیت‌هاي بحراني معمول 
برخوردار است. بنابراين به کمک θi مي‌توان آزمون‌هاي معتبري را در مورد معادله 

بلندمدت انجام داد.

۳. یافته‌های پژوهش

)j( ۱-۳. ضریب یا سرعت تعدیل
همان‌طور که بحث شد در این پژوهش برای استخراج ضریب/سرعت تعدیل، از 
ضریب تعدیل یا سرعت همگرایی بتا استفاده شده است که در آن نرخ رشد هر متغیر 
به‌عنوان متغیر وابسته و سطوح اولیه آن متغیر به‌عنوان متغیر مستقل در نظر گرفته 

می‌شود. بر این اساس، سرعت تعدیل هریک از بازارها به‌صورت زیر است.

)j( جدول 1. ضریب یا سرعت تعدیل

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

1. Inder

 نرخ ارز  بازار /   آزمون
ARDL (2, 1) 

 خودرو 
ARDL (4, 3) 

 مسکن 
ARDL (2, 0) 

 سکه طلا و  
ARDL (1, 0) 

 ل یتعد بیضر
 tآماره 

(Prob) 

۱۲۸ /۱- 
۹۹۳۹ /۱- 

(۰۰۱۸ /۰ ) 

۶۹۹۷۷۱ /۰ - 
۷۲۴۳۱۳ /۷ - 

(۰۰۰۰ /۰ ) 

۹۲۳۴۳۸ /۰ - 
۰۶۵۰۹۰ /۴ - 

(۰۰۰۷ /۰ ) 

۹۳۵۴۴۷ /۰ - 
۳۳۰۴۰ /۳۱ - 

(۰۰۰۰ /۰ ) 

مقدار احتمال 
 ۰/ ۸۱۳۴ ۰/ ۲۶۶۵ ۰/ ۷۲۱۴ ۰/ ۹۶۰۷ ی خودهمبستگ 

  انسیوار
 ۰/ ۴۰۰۷ ۰/ ۵۳۷۸ ۰/ ۲۰۳۰ ۰/ ۹۹۱۶ یناهمسان

 ۰/ ۵۸۷ ۰/ ۵۳۰۲ ۰/ ۷۳۳ ۰/ ۱۲۱ یتینرمال آزمون

 RESET ۰/ ۵۴۸۹ ۰/ ۷۹۰۳ ۰/ ۸۹۳۴ ۰/ ۶۶۵۸ ی رمز 

 ندارد  ندارد  ندارد  ندارد  ی شکست ساختار

 I(1)وابسته=  واحد  شه یر آزمون
 I(0)مستقل= 

 I(1)وابسته= 
 I(1)مستقل= 

 I(1)وابسته= 
 I(0)مستقل= 

 I(1)وابسته= 
 I(1)مستقل= 
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با توجه به جدول فوق، ضریب تعدیل بازار ارز نسبت به سایر بازارها بیشتر است. 
تغییرات  به  معامله‌گران  واکنش  سرعت  بیانگر  ضریب  این  شد  اشاره  همان‌طور‌که 
قیمت فعلی کالای مورد نظر است. بنابراین، در شرایطی که بازارها با نوسان همراه 
باشد و قیمت‌ها افزایش یابد، سرعت واکنش معامله‌گران و سفته‌بازان به این تغییرات 
در بازار ارز نسبت به سایر بازارها بیشتر خواهد بود. کمترین سرعت معامله‌گران نیز 
برای بازار خودرو به‌دست آمده است. نتایج ضریب تعدیل برای هر چهار بازار  معنادار 
بازارها دارای خودهمبستگی،  از  از تخمین هیچ‌کدام  نتایج حاصل  است. همچنین، 
واریانس ناهمسانی و شکست ساختاری نبوده و تمامی مدل‌ها به‌درستی تصریح شده 
است. علاوه بر این نتایج آزمون نرمالتی بیانگر نرمال بودن جزء خطا در همه بازارها 
است. در‌نهایت نتایج آزمون ریشه واحد بیانگر این است که برخی از متغیرها در سطح 
مانا نبوده و شرایط برای استفاده از مدل خودرگرسیون با وقفه‌های توزیعی مهیا است. 
در ادامه به بررسی ضریب کشش و شرایط استفاده از مالیات سفته‌بازی در هریک از 

بازارها پرداخته می‌شود.

۲-۳. بازار ارز
همان‌طور‌ که اشاره شد اگر این ضریب بیشتر از ۱ باشد بیانگر آن است که افزایش 
انتظاری منجر  قیمت  واحدی  از یک  بیش  افزایش  به  فعلی  واحدی در قیمت  یک 
می‌شود و سفته‌بازی را در بازار افزایش می‌دهد و در‌صورتی‌که مقدار ضریب کمتر از 
۱ باشد بیانگر این است که قیمت انتظاری کمتر از یک واحد افزایش خواهد یافت و 
بازار باثبات خواهد بود. جدول زیر مقدار ضریب کشش قیمت انتظاری نسبت به تغییر 

قیمت فعلی را نشان می‌دهد.
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جدول 2. ضریب کشش قیمت انتظاری نسبت به تغییر قیمت فعلی در بازار ارز

مأخذ: همان.

نتایج جدول فوق نشان می‌دهد که تا قبل از سال 1388 ضریب کشش )σ( کمتر 
از ۱ بوده و به‌نوعی نوسان‌های زیادی در بازار ارز وجود نداشته است. به‌طوری‌که در 
این مدت )1388-1377( میانگین این ضریب برابر ۰/۴۱ بوده است. اما از سال‌های 
1388 به بعد که کشور ایران درگیر تحریم‌های گسترده بین‌المللی شد و نوسان‌های 
بازار ارز نیز به‌شدت افزایش یافت، مقدار کشش )σ( نیز افزایش شدیدی داشته است. 
حتی در برخی سال‌ها مقدار ضریب کشش به 3 نیز رسیده است. این موضوع برای 
سال‌های اخیر بیشتر اتفاق افتاده است به‌طوری‌که در 10 سال اخیر تقریباً همیشه 
مقدار σ بیشتر از ۱ بوده است که نشانگر این نکته است که با افزایش ۱ درصدی 
و  داشته‌اند  آتی  قیمت‌های  به  نسبت  انتظارات صعودی  معامله‌گران  ارز،  قیمت  در 
در پیش‌بینی قیمت انتظاری نرخ ارز آن را بیش از یک واحد ارزش‌گذاری کرده‌اند. 
بنابراین، نتایج بیانگر این است که در چند ‌سال اخیر سفته‌بازی در بازار ارز ایران 
وجود داشته )مخصوصاً از اوایل دهه 90 به بعد( و باعث بی‌ثباتی این بازار شده است. 
به تغییر قیمت  انتظاری نسبت  ادامه، نمودار حاصل‌ضرب ضریب کشش قیمت  در 

فعلی در ضریب تعدیل بازار ارز آمده است. 

 ضریب  کشش  سال  ضریب  کشش  سال  ضریب  کشش  سال 
1377 0/780 1386 0/376 1395 3/155 
1378 0/476 1387 0/809 1396 2/197 
1379 -0/779 1388 2/915 1397 1/205 
1380 -0/572 1389 3/916 1398 2/100 
1381 1/287 1390 1/766 1399 1/213 
1382 0/552 1391 0/579 1400 1/827 
1383 0/563 1392 0/645 1401 2/599 
 0/417 (1378-1388) میانگین 1/758 1393 0/634 1384
 1/924 (1388-1401) میانگین 1/057 1394 0/464 1385
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نمودار ۱. حاصل‌ضرب ضریب کشش قیمت انتظاری نسبت به تغییر قیمت فعلی در ضریب تعدیل 

)σ×j( بازار ارز

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

)به‌جز  بعد  به   1388 سال‌های  از  است  مشخص  فوق  نمودار  از  که  همان‌طور 
بازار  این  از ۱ بوده که نشانگر بی‌ثباتی  سال‌های ۱۳۹2-1391( مقدار σ×j بیشتر 
است. علاوه بر این، روند این ضریب در طول زمان به‌صورت صعودی است که بیانگر 
افزایش بی‌ثباتی در بازار ارز در طول زمان است. لذا با توجه به اینکه مقدار σ×j بیشتر 
از ۱ است، اتخاذ مالیات بر سفته‌بازی در این بازار کارا بوده و می‌تواند علاوه بر کاهش 

نوسان‌های قیمتی به کاهش سفته‌بازی نیز منجر شود.

3-۳. بازار مسکن
جدول ۳ مقدار ضریب کشش قیمت انتظاری نسبت به قیمت فعلی را در بازار 

مسکن1 نشان می‌دهد.

۱. برای بررسی بازار مسکن، از آمار شاخص قیمت زمین همه مناطق شهری بانک مرکزی استفاده شد.
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جدول 3. ضریب کشش قیمت انتظاری نسبت به تغییر قیمت فعلی در بازار مسکن

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

نتایج جدول فوق نشان می‌دهد که تا سال‌های 1390 ضریب کشش )σ( برای 
همه سال‌ها )به‌جز 1378( کمتر از ۱ بوده است و به نوعی نوسان‌های زیادی در بازار 
این  این مدت )1389-1378( میانگین  مسکن وجود نداشته است. به‌طوری‌که در 
ضریب برابر ۰/۸۳۶ بوده است. اما از ابتدای دهه 90 شمسی به بعد که کشور ایران 
درگیر تحریم‌های گسترده بین‌المللی شد و شوک‌های شدیدی به اقتصاد ایران وارد 
برخی سال‌ها  در  است. همچنین  داشته  زیادی  افزایش  نیز   )σ( مقدار کشش  آمد، 
مقدار ضریب کشش تا 2 واحد نیز افزایش یافته و این موضوع برای سال‌های اخیر 
بیشتر اتفاق افتاده است و در پنج سال اخیر تقریباً همیشه مقدار σ بیشتر از ۱ بوده 
که بیانگر آن است که با افزایش ۱ درصدی در قیمت مسکن، قیمت انتظاری بیشتر 
از ۱ درصد افزایش یافته و معامله‌گران قیمت‌های آتی بازار مسکن را صعودی درنظر 
بازار  در  سفته‌بازی  اخیر  سال  چند  در  که  می‌دهد  نشان  نتایج  بنابراین،  گرفته‌اند. 
از اوایل دهه 90 به بعد( و باعث بی‌ثباتی این بازار  مسکن وجود داشته )مخصوصاً 
شده است. در ادامه، نمودار حاصل‌ضرب ضریب کشش قیمت انتظاری نسبت به تغییر 

قیمت فعلی در ضریب تعدیل بازار مسکن آمده است. 

 ضریب  کشش  ل سا ضریب  کشش  سال  ضریب  کشش  سال 
1378 ۴78 /1 1387 ۲۴۹ /۰ 13۹6 ۹7۰ /۰ 
137۹ 81۰ /۰ 1388 6۴7 /۰ 13۹7 3۹۲ /۲ 
138۰ 831 /۰ 138۹ 7۵7 /۰ 13۹8 1۵۹ /۲ 
1381 8۵8 /۰ 13۹۰ 1۵۰ /1 13۹۹ ۲۲۲ /1 
138۲ ۹۹۴ /۰ 13۹1 ۰۵8 /1 1۴۰۰ 6۰3 /1 
1383 867 /۰ 13۹۲ 181 /1 1۴۰1 ۲۰1 /۲ 
 ۰/ 836 (1378-138۹میانگین) 1/ ۰11 13۹3 ۰/ ۹31 138۴
 ۰/ 13۹ (13۹۰-1۴۰1میانگین) ۰/ 86۲ 13۹۴ ۰/ ۹11 138۵
 1/ 113 میانگین کل ۰/ 87۴ 13۹۵ ۰/ 7۰۵ 1386
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نمودار 2. حاصل‌ضرب ضریب کشش قیمت انتظاری نسبت به تغییر قیمت فعلی در ضریب تعدیل 

)σ×j( در بازار مسکن

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

)به‌جز  بعد  به   1390 سال‌های  از  است  مشخص  فوق  نمودار  از  که  همان‌طور 
بازار  این  از ۱ بوده که نشانگر بی‌ثباتی  سال‌های ۱۳۹۵-1394( مقدار σ×j بیشتر 
بیانگر  که  است  به‌صورت صعودی  زمان  این ضریب طی  روند  این،  بر  علاوه  است. 
افزایش بی‌ثباتی در بازار مسکن ایران است. بنابراین با توجه به اینکه در این بازار 
مقدار σ×j بیشتر از ۱ است، اتخاذ مالیات بر سفته‌بازی کارا بوده و می‌تواند علاوه بر 

نوسان‌های قیمتی، سفته‌بازی را در این بازار کاهش دهد.
 

۴-۳. بازار طلا
جدول زیر مقدار ضریب کشش قیمت انتظاری نسبت به قیمت فعلی را در بازار 

طلا1 نشان می‌دهد.

1 . برای بررسی بازار طلا، از قیمت سکه امامی استفاده شد.
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جدول 4. ضریب کشش قیمت انتظاری نسبت به تغییر قیمت فعلی در بازار طلا

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

 )σ( از سال 1387 ضریب کشش  قبل  تا  که  نشان می‌دهد  فوق  نتایج جدول 
کمتر از ۱ بوده است )به‌جز سال‌های 1381 و 1384( و به‌نوعی نوسان‌های زیادی 
در بازار طلا وجود نداشته است. به‌طوری‌که در این مدت )1386-1375( میانگین 
 )σ( این ضریب برابر ۰/۴۲ بوده است. اما از سال‌های 1387 به بعد مقدار کشش
افزایش پیدا کرده است و در برخی سال‌ها به بالای 2 واحد نیز رسیده است. این 
تقریباً  اخیر  سال   10 در  و  است  افتاده  اتفاق  بیشتر  اخیر  سال‌های  برای  موضوع 
همیشه مقدار σ بیشتر از ۱ بوده که حاکی از این است که با افزایش ۱ درصدی در 
قیمت، قیمت‌های انتظاری معامله‌گران بیش از ۱ درصد تغییر یافته است. بنابراین، 
داشته  وجود  طلا  بازار  در  سفته‌بازی  اخیر  سال  چند  در  که  می‌دهد  نشان  نتایج 
)مخصوصاً از اوایل دهه 90 به بعد( و باعث بی‌ثباتی این بازار شده است. در ادامه، 
انتظاری نسبت به تغییر قیمت فعلی در  نمودار حاصل‌ضرب ضریب کشش قیمت 

ضریب تعدیل بازار ارز آمده است. 

 ضریب  کشش  سال  ضریب  کشش  سال  ضریب  کشش  سال 

1375 ۲۰۶ /1- 1385 7۹8 /۰ 13۹5 13۰ /1 
137۶ ۴7۶ /1- 138۶ ۹3۴ /۰ 13۹۶ 5۲7 /1 
1377 ۶8۴ /۰ 1387 751 /1 13۹7 ۴۹8 /۲ 
1378 3۰5 /۰ 1388 ۹13 /1 13۹8 ۲۶۴ /1 
137۹ ۴۹5 /۰ 138۹ 553 /1 13۹۹ ۲۰۹ /1 
138۰ ۹۰۶ /۰ 13۹۰ ۰۶8 /1 1۴۰۰ 3۲۰ /1 
1381 ۰5۶ /1 13۹1 1۰۹ /1 1۴۰1 35۴ /۲ 
 ۰/ ۴۲8 (1375-138۶) میانگین ۰/ ۹۲۴ 13۹۲ ۰/ 7۲۲ 138۲
 1/ ۴7۶ (1387-1۴۰1) میانگین 1/ 1۴۲ 13۹3 ۰/ 753 1383
 1/ ۰1۰ میانگین کل 1/ 38۲ 13۹۴ 1/ 17۰ 138۴
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نمودار 3. حاصل‌ضرب ضریب کشش قیمت انتظاری نسبت به تغییر قیمت فعلی در ضریب تعدیل 

)σ×j( در بازار طلا

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

 σ×j همان‌طور که از نمودار فوق مشخص است از سال‌های 1386 به بعد مقدار
بیشتر از ۱ بوده که نشانگر بی‌ثباتی این بازار است. علاوه بر این، روند این ضریب 
در طول زمان به‌صورت صعودی است که بیانگر افزایش بی‌ثباتی در بازار طلا است. 
بنابراین با توجه به اینکه در این بازار مقدار σ×j بیشتر از ۱ است، اتخاذ مالیات بر 
به کاهش  قیمتی  نوسان‌های  بر  و می‌تواند علاوه  بوده  کارا  بازار  این  در  سفته‌بازی 

سفته‌بازی در این بازار منجر شود. 

۵-۳. بازار خودرو1
جدول زیر مقدار ضریب کشش قیمت انتظاری نسبت به تغییر قیمت فعلی را در 

بازار خودرو2 نشان می‌دهد.

1. به‌دلیل محدودیت پیشینه آماری در‌خصوص قیمت خودرو، داده‌ها فقط از سال 1394 به بعد به‌صورت فصلی مورد 
بررسی قرار گرفته است.

2. با توجه به عدم داده‌ها برای تمامی خودروها، برای بررسی سفته‌بازی بازار خودرو، قیمت خودروی پژو پارس با موتور 
tu5 به‌عنوان ملاک بررسی انتخاب شد.
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جدول 5. ضریب کشش قیمت انتظاری نسبت به تغییر قیمت فعلی بازار خودرو

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

نتایج جدول فوق نشان می‌دهد که در بازه مورد بررسی تقریباً برای تمامی فصول 
ضریب کشش )σ( بیشتر از ۱ حاصل شده و به‌نوعی نوسان‌های زیادی در بازار ارز 
از سال 1394 است و در  بازه زمانی پژوهش  اینکه  به  با توجه  وجود داشته است. 
سال‌های قبل‌تر از این بازه، نوسان‌ها و شوک‌های شدیدی به اقتصاد ایران وارد شده 
و تحریم‌های گسترده منجر به محدودیت واردات قطعات خودرو و به تبع آن کاهش 
تولید شده بود، این نتایج دور از انتظار نبود. به‌طوری‌که در این مدت میانگین ضریب 
کشش برابر ۱/۲۵ واحد به‌دست آمده است. این موضوع بیانگر این است که با افزایش 
۱ درصدی در قیمت خودرو، معامله‌گران قیمت‌های آتی را به‌صورت صعودی درنظر 
گرفته‌اند و قیمت‌های انتظاری بیشتر از ۱ واحد افزایش پیدا کرده است. بنابراین، 
در چند سال اخیر سفته‌بازی در بازار خودرو وجود داشته و باعث بی‌ثباتی این بازار 
شده است. در ادامه، نمودار حاصل‌ضرب ضریب کشش قیمت انتظاری نسبت به تغییر 

قیمت فعلی در ضریب تعدیل بازار خودرو آمده است. 

 ضریب  کشش  زمان ضریب  کشش  زمان ضریب  کشش  زمان

۱۳۹۴Q۲ ۹۹۳ /۰  ۱۳۹۷Q۱ ۹۱۷ /۱  ۱۳۹۹Q۴ ۶۰۰ /۱  

۱۳۹۴Q۳ ۲۵۷ /۱  ۱۳۹۷Q۲ ۵۷۲ /۲  ۱۴۰۰Q۱ ۷۶۸ /۱  

۱۳۹۴Q۴ ۷۴۶ /۱  ۱۳۹۷Q۳ ۰۶۱ /۲  ۱۴۰۰Q۲ ۱۴۷ /۲  

۹۵۱۳ Q۱ ۷۳۵ /۱  ۱۳۹۷Q۴ ۷۸۰ /۲  ۱۴۰۰Q۳ ۸۰۷ /۱  

۱۳۹۵Q۲ ۸۴۶ /۱  ۱۳۹۸Q۱ ۴۲۰ /۲  ۱۴۰۰Q۴ ۷۲۹ /۱  

۱۳۹۵Q۳ ۸۷۶ /۱  ۱۳۹۸Q۲ ۹۸۷ /۱  ۱۴۰۱Q۱ ۸۱۷ /۱  

۱۳۹۵Q۴ ۸۴۵ /۱  ۱۳۹۸Q۳ ۵۱۸ /۱  ۱۴۰۱Q۲ ۹۱۱ /۱  

۱۳۹۶Q۱ ۴۹۸ /۱  ۱۳۹۸Q۴ ۷۰۹ /۱  ۱۴۰۱Q۳ ۶۵۶ /۲  

۱۳۹۶Q۲ ۸۸۶ /۱  ۱۳۹۹Q۱ ۱۸۹ /۱  ۱۴۰۱Q۴ ۹۱۸ /۲  

۱۳۹۶Q۳ ۴۵۵ /۱  ۱۳۹۹Q۲ ۶۰۶ /۱  
۱/ ۲۵۹ میانگین  

۱۳۹۶Q۴ ۰۵۵ /۱  ۱۳۹۹Q۳ ۹۵۶ /۱  
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نمودار 4. حاصل‌ضرب ضریب کشش قیمت انتظاری نسبت به تغییر قیمت فعلی در ضریب تعدیل 

)σ×j( در بازار خودرو

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

همان‌طور که از نمودار فوق مشخص است تقریباً در همه سال‌ها مقدار σ×j بیشتر 
از ۱ بوده است که نشانگر بی‌ثباتی این بازار  است. همچنین، روند این ضریب در طول 
زمان به‌صورت صعودی است که بیانگر افزایش بی‌ثباتی در بازار خودرو است. بنابراین 
با توجه به اینکه در این بازار مقدار σ×j بیشتر از ۱ است، اتخاذ مالیات بر سفته‌بازی 

می‌تواند علاوه بر نوسان‌های قیمتی بازار به کاهش سفته‌بازی منجر شود. 
نتایج پژوهش در زمینه اتخاذ مالیات سفته‌بازی و تأثیر آن بر کاهش معاملات 
و  آرستیس   ،)۲۰۲۲( پارک   ،)۲۰۲۳( ژو  و  لی  مطالعات  یافته‌های  با  سوداگری 
لین )۲۰۲۰(،  و  لاپونت  چی،  همکاران )2022(،  و  آگاروال  کاراگیانیس )2022(، 
که  داشت  توجه  باید  با‌‌این‌حال،  است.  هم‌راستا  ارتورک )۲۰۰۹(  و   ولز )۲۰۱۵( 
اثرات  می‌تواند  باشد  بلندمدت  و  همیشگی  به‌صورت  اگر  سفته‌بازی  مالیات‌های 
خارجی منفی بالقوه مانند کاهش نقدینگی و اختلال در کارایی بازارهای موردنظر 
 Amihud  and Mendelson, 1992;  Deng, Tu and Zhang, 2021;( داشته باشد
Subrahmanyam, 1998(. ولی برای کوتاه‌مدت می‌تواند کارا باشد؛ زیرا بار مالیاتی 

 

0

0.5

1

1.5

2

2.5

13
94

Q
2

13
94

Q
3

13
94

Q
4

13
95

Q
1

13
95

Q
2

13
95

Q
3

13
95

Q
4

13
96

Q
1

13
96

Q
2

13
96

Q
3

13
96

Q
4

13
97

Q
1

13
97

Q
2

13
97

Q
3

13
97

Q
4

13
98

Q
1

13
98

Q
2

13
98

Q
3

13
98

Q
4

13
99

Q
1

13
99

Q
2

13
99

Q
3

13
99

Q
4

14
00

Q
1

14
00

Q
2

14
00

Q
3

14
00

Q
4

14
01

Q
1

14
01

Q
2

14
01

Q
3

14
01

Q
4



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال ۳۳، شماره ۱۲۵  136

مالیات  دریافت  دوره  اگر  دارد.  معکوس  نسبت  معامله  یا طول  دوره  با  سفته‌بازی 
دوره  اگر  و  بود  خواهد  سوداگری  معاملات  برای  بیشتر  مالیاتی  بار  باشد،  کوتاه 
فعالیت‌های سفته‌بازی کمتر خواهد شد  برای  مالیاتی  بار  باشد،  بلندمدت  دریافت 
)Ackert, Qi and Zou,  2022(. بنابراین باید مالیات سفته‌بازی فقط برای یک دوره 

کوتاه‌مدت در نظر گرفته شود تا از خروج نقدینگی از بازار و حرکت آن به‌سمت رکود 
جلوگیری شود. نتایج این پژوهش با مطالعه آکرت، کی و زو )۲۰۲۲( مبنی‌بر اینکه 

مالیات سفته‌بازی باعث کاهش معاملات سوداگری نمی‌شود هم‌خوانی ندارد.

۴. جمع‌بندی، نتیجه‌گیری و پیشنهادها
تحریم‌های  و  اقتصادی  متغیرهای  نوسان‌های  دنبال  به  اخیر  سال  چند  در 
بین‌المللی، قیمت‌ها در بازارهای مختلف دستخوش تغییرات زیادی شده‌ است. همین 
برای  را  زمینه  و  شده  بازارها  در  قیمت  بالای  انتظارات  شکل‌گیری  باعث  موضوع 
فعالیت‌های سفته‌بازی مهیا کرده است. درصورتی‌که سفته‌بازی و انتظارات قیمتی بالا 
به‌سرعت کنترل نشود می‌تواند باعث افزایش فعالیت‌های نامولد و به دنبال آن افزایش 
دنبال  به  پژوهش  این  لذا  شود.  سفته‌بازی  درگیر  بازارهای  در  قیمت‌ها  سرسام‌آور 
بررسی سفته‌بازی و ضرورت یا عدم ضرورت اتخاذ مالیات سفته‌بازی در چهار بازار 
ارز، مسکن، طلا و خودروی ایران است. نتایج پژوهش نشان داد که ضریب تعدیل بازار 
ارز نسبت به سایر بازارها بیشتر است. بنابراین، در شرایطی که بازارها با نوسان‌هایی 
همراه باشد و قیمت‌ها افزایش یابد، سرعت واکنش معامله‌گران و سفته‌بازان به این 
تغییرات در بازار ارز نسبت به سایر بازارها بیشتر خواهد بود. همچنین نتایج بیانگر 
این است که سفته‌بازی طی سال‌های اخیر در هر چهار بازار فوق‌الذکر نه‌تنها وجود 

داشته بلکه افزایش هم پیدا کرده است. به‌طور خلاصه نتایج نشان داد که:
− در بازار ارز تا قبل از سال 1388 ضریب کشش )σ( کمتر از ۱ بوده و به نوعی 	

سفته‌بازی زیادی در بازار ارز وجود نداشته است. اما از سال‌های 1388 به بعد 
مقدار کشش )σ( افزایش شدیدی داشته است. به‌طوری‌که در برخی سال‌ها مقدار 
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ضریب کشش به 3 نیز رسیده است. بنابراین، نتایج بیانگر این است که در چند 
سال اخیر سفته‌بازی در بازار ارز ایران وجود داشته )مخصوصاً از اوایل دهه 90 به 
بعد( و باعث بی‌ثباتی این بازار شده است. علاوه بر این، از‌آنجا‌که مقدار σ×j  طی 
چند سال اخیر بیشتر از ۱ بوده، اتخاذ مالیات بر سفته‌بازی در این بازار کارا بوده 

و می‌تواند نوسان‌های قیمتی این بازار و سفته‌بازی را کاهش دهد. 
− در بازار مسکن تا سال‌های 1390 ضریب کشش )σ( کمتر از ۱ بوده و نوسان‌های 	

کمی در این بازار وجود داشته است. اما از ابتدای دهه 90 شمسی به بعد مقدار 
کشش )σ( افزایش زیادی داشته به‌طوری‌که در برخی سال‌ها مقدار ضریب کشش 
بیشتر از 2 واحد نیز رسیده است. بنابراین، نتایج نشان می‌دهد که در چند سال 
اخیر سفته‌بازی در بازار مسکن وجود داشته )مخصوصاً از اوایل دهه 90 به بعد( 
و باعث بی‌ثباتی این بازار شده است. همچنین، از‌آنجا‌که مقدار σ×j در این بازار 
بیشتر از ۱ است، اتخاذ مالیات بر سفته‌بازی می‌تواند به کاهش سفته‌بازی در این 

بازار منجر شود و کارا است.
− از 	 )σ( کمتر  از سال 1387 ضریب کشش  اکثر سال‌های قبل  بازار طلا، در  در 

۱ بوده و سفته‌بازی اندکی در بازار وجود داشته است. اما از سال‌های 1387 به 
بعد مقدار کشش )σ( افزایش پیدا کرده و در برخی سال‌ها به بالای 2 واحد نیز 
رسیده است. بنابراین، نتایج نشان می‌دهد که در چند سال اخیر سفته‌بازی در 
از اوایل دهه 90 به بعد( و باعث بی‌ثباتی این  بازار طلا وجود داشته )مخصوصاً 
بازار شده است. علاوه بر این، با توجه به اینکه در این بازار مقدار σ×j بیشتر از 
۱ است، اتخاذ مالیات بر سفته‌بازی در این بازار کارا بوده و می‌تواند نوسان‌های 

قیمتی را کاهش دهد.
− در بازار خودرو، در بازه مورد بررسی )سال ۱۳۹۴( تقریباً برای همه فصول ضریب 	

کشش )σ( بیشتر از ۱ حاصل شده و به نوعی وجود سفته‌بازی در این بازار تأیید 
می‌‌شود. همچنین، از‌آنجا‌که مقدار σ×j در این بازار بیشتر از ۱ است، اتخاذ مالیات 

بر سفته‌بازی می‌تواند به کاهش سفته‌بازی در این بازار منجر شود و کارا است.
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بنابراین با توجه به نتایج، سفته‌بازی در چهار بازار مورد بررسی مقدار بالایی بوده و 
در چند سال اخیر افزایش هم یافته است. می‌توان با انتقال مالیات از فعالیت‌های مولد به 
فعالیت‌های سوداگری یا به عبارتی با دریافت مالیات از فعالیت‌های سوداگرانه، تمرکز 
نظام مالیاتی از درآمد و دارایی‌های تولیدی را به فعالیت‌های غیرمولد و سوداگرانه 
منتقل کرد. در این سیستم، فعالیت‌هایی که به‌جای ایجاد ارزش واقعی در اقتصاد، 
تنها بر کسب سود کوتاه‌مدت تمرکز دارند، مشمول مالیات می‌شود. هدف اصلی این 
نوع مالیات، کاهش فعالیت‌های غیرمولد مانند سفته‌بازی )معاملات پرریسک با هدف 
کسب سود کوتاه‌مدت(، احتکار و انباشت دارایی‌هایی است که باعث افزایش قیمت‌ها 
و کاهش دسترسی به منابع می‌شود. این انتقال مالیاتی می‌تواند به توزیع عادلانه‌تر 
ثروت، افزایش عدالت اجتماعی و کاهش نابرابری‌های اقتصادی کمک کند. همچنین 
به دولت‌ها امکان می‌دهد تا منابع مالی جدیدی را از فعالیت‌های غیرمولد کسب کنند 
و به‌سمت توسعه پایدار و افزایش بهره‌وری اقتصادی هدایت کنند. بنابراین از‌آنجا‌که 
فعالیت‌های  کاهش  به  می‌تواند  سفته‌بازی  بر  مالیات  می‌دهد  نشان  پژوهش  نتایج 
سفته‌بازی و نامولد در این بازارها منجر شود و نوسان‌های قیمتی را کنترل کند و 
بنابراین توصیه  به تغییرات قیمت را کاهش دهد.  بازار  سرعت واکنش معامله‌گران 
می‌شود سیاستگذاران، مالیاتی را تحت عنوان مالیات سفته‌بازی در کوتاه‌مدت اتخاذ 
کنند تا منتج به کاهش سود حاصل از سفته‌بازی شود و نوسان‌های قیمتی این بازارها 
کنترل شود. البته باید توجه داشت که مالیات سفته‌بازی می‌تواند اقدامی اضطراری و 
نه ابزار سیاستی بلندمدت و همیشگی برای سرکوب سفته‌بازی باشد؛ زیرا به خروج 

نقدینگی از بازار موردنظر و حرکت آن به‌سمت رکود منجر می‌شود.
بازارهای  با هدف کاهش سفته‌بازی در  این مالیات  ایران  در  گفتنی است اخیراً 
رسیده  تصویب  به  اقتصادی  ثبات  ایجاد  و  و طلا  ارز  خودرو،  مسکن،  مانند  مهمی 
رفتار  بر  گسترده‌ای  تأثیرات  می‌تواند  دارایی  بازارهای  در  مالیات  این  اجرای  است. 
با‌این‌حال،  باشد.  اقتصادی داشته  بازارها و ثبات  سرمایه‌گذاران، میزان نقدینگی در 
ازآنجاکه مدت کوتاهی از اجرای این قانون در ایران می‌گذرد، ارزیابی دقیق تأثیرات 
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از  یکی  مثال،  برای  است.  اقتصادی  داده‌های  بررسی  و  زمان  گذشت  نیازمند  آن 
مهم‌ترین بازارهایی که می‌تواند تحت تأثیر اجرای این قانون قرار گیرد، بازار خودرو 
است. این مالیات باعث افزایش هزینه‌های معاملاتی برای دلالان و سفته‌بازان شده و 
به کاهش خریدوفروش‌های غیرمصرفی کمک می‌کند. مطابق با تحلیل‌های ارائه‌ شده، 
این قانون می‌تواند از افزایش بی‌رویه قیمت خودرو جلوگیری کند، اما درعین‌حال 
انگیزه  کاهش  و  بازار  این  در  نقدینگی  کاهش  موجب  کوتاه‌مدت  در  است  ممکن 
بر  مالیات  که  می‌رود  انتظار  نیز  مسکن  بازار  در  ازسوی‌دیگر،  شود.  سرمایه‌گذاری 
کاربری‌های  به‌سمت  را  بازار  این  و  بکاهد  فعالیت‌های سوداگرانه  از  عایدی سرمایه 
مصرفی‌تر سوق دهد. تجربه کشورهایی مانند استرالیا و بریتانیا نشان داده است که 
اجرای چنین مالیاتی می‌تواند نوسان‌های قیمت مسکن را کاهش داده و از حباب‌های 
قیمتی جلوگیری کند. اما با توجه به عدم اجرای طولانی‌مدت این سیاست در ایران، 
تأثیرات دقیق آن هنوز به بررسی بیشتری نیاز دارد. در بازار طلا و ارز، تأثیر مالیات بر 
عایدی سرمایه ممکن است محدودتر باشد، چراکه این دارایی‌ها از نقدشوندگی بالایی 
برخوردارند و در صورت اعمال مالیات، ممکن است تقاضا به‌سمت بازارهای غیررسمی 
یا دارایی‌های دیگر منتقل شود. بااین‌حال، در بلندمدت این مالیات می‌تواند به کاهش 
نوسان‌های بازار و کنترل فعالیت‌های سوداگرانه منجر شود. بررسی‌های انجام ‌شده در 
سایر کشورها مانند چین و کره جنوبی نشان می‌دهد وضع مالیات بر سفته‌بازی در 
این بازارها، باعث کاهش نوسان‌های شدید قیمتی شده و به افزایش ثبات اقتصادی 

کمک کرده است.
به‌طور‌کلی، با توجه به زمان کوتاهی که از اجرای این قانون در ایران می‌گذرد، 
هنوز برای ارائه یک ارزیابی قطعی از تأثیر آن زود است. تجربه سایر کشورها نشان 
می‌دهد آثار سیاست‌های مالیاتی به‌تدریج و در طول زمان آشکار می‌شود. برخی از 
تأثیرات این مالیات ممکن است در کوتاه‌مدت منفی باشد، مانند کاهش نقدینگی و 
خروج برخی سرمایه‌گذاران از بازار، اما در بلندمدت انتظار می‌رود که این سیاست به 
ثبات بیشتر بازارها، کاهش سوداگری و هدایت سرمایه‌ها به‌سمت فعالیت‌های مولد 
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منجر شود. بنابراین، برای ارزیابی جامع اثر این قانون، به تحلیل‌های دوره‌ای، بررسی 
آمارهای دقیق و مقایسه روندهای بازار پیش و پس از اجرای این مالیات نیاز دارد. 
بنابراین، اجرای درست مالیات بر عایدی سرمایه می‌تواند گامی مثبت برای اصلاح 
ساختار اقتصادی ایران و کاهش نوسان‌ها در بازارهای دارایی باشد. بااین‌حال، برای 
تأثیرات آن، پیشنهاد می‌شود که دولت نظارت مستمر بر نحوه اجرای  بهینه‌سازی 
این قانون داشته باشد و در صورت لزوم، اصلاحاتی برای بهبود کارایی آن انجام دهد. 
همچنین، اجرای این مالیات باید همراه با سیاست‌های تکمیلی مانند افزایش شفافیت 
در بازارها، تسهیل دسترسی به اطلاعات اقتصادی و ایجاد مشوق‌های سرمایه‌گذاری 
در بخش‌های تولیدی باشد تا آثار مثبت آن تقویت شده و از بروز پیامدهای ناخواسته 

جلوگیری شود.
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نمايندگی  داوطلبان  صلاحيت  احراز  رويکرد  بر  كم  حا حقوقی  »بايسته‌‌های   .)۱۴۰۵( امین‌اله  زمانی،  مقاله:  این  به  استناد  روش 
کيد بر اصلاح قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب  مجلس شورای اسلامی در نظم حقوقی جمهوری اسلامی ايران )با تأ

1402/5/1(«،  مجلس و راهبرد، )۱۲۵(۳۳، ص. ۱۴۵-۱۷۶.

doi: 10.22034/mr.2025.17178.5898

بايسته‌‌هاي حقوقي حاكم بر رويکرد احراز صلاحيت داوطلبان 
نمايندگي مجلس شوراي اسلامي در نظم حقوقي جمهوری 
اسلامی ايران )با تأکيد بر اصلاح قانون انتخابات مجلس 

شوراي اسلامي مصوب 1402/5/1(
امین‌اله زمانی*

یافت: ۱۴۰۳/۰۷/۰۶نوع مقاله: پژوهشی یخ در یخ پذیرش:۱۴۰۳/۱۲/۲۷تار : ۱۴۰۳/۱۲/۲۷تار یخ انتشار شماره صفحه: ۱۷۶-۱۴۵تار

قانونگذار در اصلاح قانون انتخابات مجلس شــوراي اســامي مصوب ســال 1402، تلاش‌ کرده فرایند بررســي 
صلاحيت‌ها را با تبيين و تصريح برخي بايسته‌هاي حقوقي و انطباق با سياست‌هاي کلي انتخابات، دقيق‌تر کند. 
اين پژوهش به دنبال بررســي دو ســؤال اساسي است: چه بايســته‌هايي را بايد در فرایند تعيين صلاحيت نهاد 
تعيين‌‌ صلاحیت رعايت کند؟ و حســب اين بايسته‌ها، چه رويکرد يا نظريه‌اي را مي‌توان براي موضوع تشخيص 
صلاحيت به‌عنوان نظر قانونگذار استنباط کرد؟ اهميت و هدف از پاسخ به اين سؤال‌ها، مي‌تواند به فرایندي بودن 
تشخيص صلاحيت از طريق اصول حاکم بر آن و تعیین نظریه‌ای علمی برای احراز صلاحیت منجر شود. يافته‌هاي 
اين پژوهش مبتني‌بر روش تحقيق توصيفي‌–‌تحليلي و با جمع‌آوري اطلاعات به‌صورت اســنادي و کتابخانه‌‌اي و 
بهره‌گيري از نظر شــوراي نگهبان و تأکيد بر اصلاح قانون انتخابات مجلس شــوراي اسلامي مصوب 1402/5/1 
انجام گرفته است که نشان مي‌دهد انتخاب شدن »حقي« است براي داوطلبان که در فرایند تشخيص صلاحيت 
بايسته‌هايي مانند حق دادخواهي، حق دانستن دلايل رد یا عدم احراز صلاحيت، حق ارائه دفاعيات يا توضيحات و 
همچنین اصل حاکمیت قانون، اصل بی‌طرفی و استقلال مرجع تعیین صلاحیت، اصل محرمانگی و فوریت بر آن 
حاکم است. حسب اين بايسته‌ها، مي‌توان اين‌گونه برداشت کرد که رويکرد حاکم بر فرایند بررسي صلاحيت‌ها يک 
رويکرد حقوقي و مبتني‌بر اصل ترافعي است. مبتني‌بر اين رويکرد و اصل مشارکت حداکثري مردم، مرجع تعيين 
صلاحيت در احراز شرايط کيفي »التزام‌‌ها« به اسلام، قانون اساسي و ولايت ‌فقيه، معيارهاي متعارف و معقول را نيز 
بر‌اساس تحولات اجتماعي در نظر مي‌گيرد و عرفاً همه سوابق خوب )مثبت(‌ و بد )منفي( داوطلب را براي تعيين 
صلاحيت در کنار هم مي‌بيند و به‌گونه‌اي عمل مي‌کند که دايره احراز صلاحيت آن‌‌قدر مضيق نشود که داوطلبان 

معدودي براي نامزدي انتخابات مجلس شوراي اسلامي تأييد شوند.
کلید‌واژه‌ها: تشخيص صلاحيت؛ داوطلبان نمايندگی؛ شورای نگهبان؛ مجلس شورای اسلامی

* استادیار گروه حقوق جزا و جرم شناسی، دانشکده پیشگیری از جرم و اصلاح و تربیت، دانشگاه علوم قضایی و خدمات 
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مقدمه
شوراي نگهبان مطابق با اصل نودونهم قانون اساسي وظيفه نظارت بر انتخابات 
مجلس شوراي اسلامي، رياست جمهوري، خبرگان رهبري و مراجعه به همه‌پرسي 
را برعهده دارد. ماهيت اين نظارت نيز براساس نظريه تفسيري آن شورا،1يک نظارت 
استصوابي بوده که در همه مراحل انتخابات و ازجمله رد و تأييد صلاحيت داوطلبان 
حاکم است. درخصوص ماهيت نظارت و شرايط آن تاکنون تحقيقات متعددي صورت 
مجلس  انتخابات  قانون  تصويب  و  اصلاح  با  اسلامي  شوراي  مجلس  است.  پذيرفته 
آن  انطباق  و  فرایند تشخيص صلاحيت  به  نسبت  اسلامي در سال 140۲،  شوراي 
با سياست‌هاي کلي انتخابات ابلاغي اهتمام ويژه‌اي انجام داده و نسبت به شفافيت 
كه  است  آن  تحقيق،  اين  اساسي  سؤال  است.  کرده  اقدام  تعيين صلاحيت  فرايند 
بررسي صلاحيت  فرایند  بر  حاكم  بايد  بايسته‌هايي  و  اصول  چه  قانونگذار  منظر  از 
داوطلبان نمايندگي مجلس شوراي اسلامي باشد؟ و اينكه اين بايسته‌ها داراي چه 
ماهيتي ‌باشد؟ در پاسخ به اين سؤال‌ها، به‌نظر مي‌رسد كه بر فرایند تعيين صلاحيت، 
اصل  صلاحيت،  عدم  بودن  مستند  اصل  قانون،  حاكميت  اصل  مانند  بايسته‌هايي 
استماع دفاعيات داوطلب، اصل اعتراض و تجديدنظرخواهي حاكم است كه ماهيت 
منطبق  عادلانه  و  منصفانه  دادرسي  رعايت  مستلزم  و  بوده  حقوقي  نيز  اصول  اين 
علمي  زبان  با  اصول  اين  دقيق  اهميت شناسايي  و  است. ضرورت  قواعد حقوقي  با 
يا  ازیک‌سو موجب تدقيق فرایند بررسي صلاحيت و از‌سوی‌ديگر شناسايي رويکرد 
نهاد  الزام  بود.  خواهد  صلاحيت  تشخيص  فرایند  بر  اصول  اين  مبتني‌بر  نظريه‌اي 
تصميم‌گير در رعايت اين بايسته‌ها و شناسايي حقوق داوطلبان در آشنايي و اجراي 
آن مي‌تواند از اهداف اين تحقيق محسوب شود. همچنين احراز رويکرد يا نظريه‌ احراز 
صلاحيت – که همچنان محل بحث در توليدات علمي و مناقشات سياسي است – از 

ديگر اهداف تبيين اين بايسته‌هاست. 
شيوه‌  به  اطلاعات  جمع‌آوري  با  و  تحليلي  و  توصيفي  روش  با  تحقيق  اين 

۱. نظريه تفسيري شماره 1234 مورخ 1370/3/1 شوراي نگهبان.
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اسلامي مصوب سال  انتخابات مجلس شوراي  قانون  اصلاح  بر  تأکيد  و  کتابخانه‌اي 
1402، بايسته‌هاي حاکم بر فرایند بررسي صلاحيت را احصا و تبيين مي‌کند. ازاین‌رو 
تدوين اصول و  با  انتخابات مجلس شوراي اسلامی تلاش كرده  قانون  قانونگذار در 
مقررات لازم حقوقی در فرایند تعيين صلاحيت داوطلبان، روكيردي منطبق با اصول 
كي انتخابات آزاد و منصفانه را اتخاذ و حقوق مدنی و سیاسی1 آنها را تضمین كند. 
اصل حاكميت قانون،2 اصل استقلال و بي‌طرفي مرجع تعيين صلاحيت، اصل ترافعي 
بودن تعيين صلاحيت )حق دفاع يا ارائه توضيحات ازسوي داوطلب و دسترسي به 
و  پاسخگويي5(  و  )شفافيت4  تجديدنظرخواهي  و  دادخواهي  اصل  اطلاعات3 )ادله((، 
اصل مشارکت حداکثري از مهم‌ترين اصول حاکم بر اين فرایند است که رعايت آنها 
ازسوي مرجع تشخيص صلاحيت الزامي است. اين اصول در اصلاح قانون انتخابات 
مجلس شوراي اسلامي مصوب 1402/5/1 با صراحت بيشتري نمايان شده است که 
تبيين آن و همچنين انطباق آن اصول قانوني با سياست‌هاي کلي انتخابات ضرورت 
و اهميت اين تحقيق را نمايان مي‌‌کند. در همين راستا، در ابتداي اين پژوهش به 
حاکم  بايسته‌هاي  به  ادامه  در  و  پرداخت  خواهد  صلاحيت«  »احراز  علمی  مفهوم 
بر فرایند احراز صلاحيت اشاره می‌شود و سپس حسب بررسي بايسته‌ها و ماهيت 
و  جمع‌بندي  با  پايان  در  و  شد  خواهد  مطرح  صلاحيت«  احراز  »رويکرد  موضوع 
نتيجه‌گيري تلاش می‌شود نسبت به پيشنهادهاي کاربردي و همچنين تبيين ماهيت 

»تشخيص صلاحيت« اهتمام لازم انجام شود. 

۱. احراز صلاحيت
»احراز« در لغت به‌معناي فراهم آوردن و جمع‌ کردن است. احراز مقام نيز در 

1. Political and Civil Rights 
2. The Role of Law
3. Access to Information
4. Transparency 
5. Accountability 
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معناي دارا شدن مقام به‌کار رفته است )دهخدا، 1373، ج 1: 920(. واژه »صلاحيت« 
در لغت به‌معناي شايستگي و درخوري است )همان، ج ۹: 13231(. به‌نظر مي‌رسد 
تعريف اصطلاحي احراز صلاحيت از معناي لغوي آن دور نباشد و آن را دارا شدن 
شايستگي براي کاري يا شغلي دانست. به‌عبارت‌ديگر، منظور از احراز صلاحيت، دارا 
شوراي  مجلس  نمايندگي  امر  تصدي  براي  شايستگي  اوليه  شرايط  بودن  يا  شدن 
آن  اصطلاحي  مفهوم  با  لغوي  معناي  انطباق  دلیل  همين  به  شايد  است.  اسلامي 
باشد که تاکنون در اين خصوص تعريف مدون و منطبق با فرایند بررسي صلاحيت 
ارائه نشده و برخي نويسندگان )پروين و  نورايي، 1395: 124( به جهت بديهي و 
صلاحيت  تشخيص  مباني  به  آن،  حقوقي  تعريف  بدون  و  مفهوم  اين  بودن  بسيط 
آن  در  که  است  فرایندي  انتخابات،  حقوق  ادبيات  در  صلاحيت  احراز  پرداخته‌اند. 
به  ورود  متقاضيان  با  انتخاب‌شوندگان  قانوني  شرايط  تطبيق  با  ذي‌صلاح  مراجع 
)خسروي،  مي‌دهند  تشخيص  امر  اين  براي  را  قانوني  شرايط  واجد  افراد  مجلس، 
و  ترافعي  حاکميتي،  فرایندي  احراز صلاحيت،  است  معتقد  نگارنده   .)721 :۱۳۸۷
حقوقي است که در آن نسبت به دارا بودن شرايط قانوني انتخاب شدن )نامزديِ( 
داوطلبان تصدي امر نمايندگي مجلس شوراي اسلامي تصميم‌گيري مي‌شود. از آن 
جهت که احراز صلاحيت طي زمان و داراي مراحل مختلف است، يک فرایند محسوب 
مي‌شود. ماهيت اين فرایند حقوقي، مستلزم دانش حقوقي تطبيق مصداق با قانون 
و رعايت اصول حقوقي مانند اصل قانوني بودن است. داوطلب در اين فرایند نقش 
فعال داشته و داراي حق اعتراض، اطلاع از دلايل عدم تأييد و حق ارائه توضيحات 
يا دفاعيات است، به همين دليل ترافعي بودن از ويژگي‌هاي اين فرایند است. با اين 
توضيحات مشخص مي‌شود که اين فرایند، شبه‌قضايي و اجراي آن مرتبط با اقتدار 
امری  قانون مديريت خدمات کشوري،  با ماده )8(  بوده و مطابق  نظام  و حاکميت 
حاکميتي است. شوراي نگهبان نيز در ماده )3( دستورالعمل بررسي صلاحيت مصوب 
1402، اشعار داشته است که تعيين صلاحيت، فرایندي است كه در آن براي احراز 
صلاحيت داوطلبان، ادله، قرائن، شناسايي، تأمين، مستندسازي و جمع‌آوري مي‌شود 
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و سپس با بررسي، شنيدن دفاعيات داوطلب و تحليل ادله نسبت به تأييد، عدم تأييد 
يا عدم احراز صلاحيت داوطلبان اظهارنظر و تصميم‌گيري مي‌شود. 

 تشخيص صلاحيت اشخاص براي تصدي منصب يا شغل، تنها در شوراي نگهبان 
مطرح نبوده و در همه نهادها و سازمان‌ها اعم از دولتي و غيردولتي، به‌صورت عملي، 
موضوع تشخيص صلاحيت براي اعطاي شغل يا منصب پذيرفته‌ شده است. هرچند 
بررسي  مورد  ما  کشور  در  صلاحيت  تشخيص  رويه‌هاي  علمي،  و  نظري  جهت  از 
مانند  نهادها و سازمان‌ها  فرایندهاي عملي  و  اقدام‌ها  بررسي  اما  نگرفته است؛  قرار 
نهادهاي  در  استخدام  قضا،  منصب  براي  انساني  نيروي  جذب  گزينش،  هسته‌هاي 
غيردولتي و ... را مي‌توان در دو رويکرد قضايي صرف و غيرقضايي دسته‌بندي کرد. 
در رويکرد قضايي، مبناي تشخيص صلاحيت وجود يا عدم سابقه کيفري صادر‌شده 
ازسوي محاکم قضايي يا شبه‌قضايي است و ساير اسناد و مدارک ازجمله تحقيقات 
از فضاي حقيقي يا مجازي، استعلام از نهادهاي امنيتي يا ساير سوابق قضايي مانند 
محکوميت‌هاي حقوقي ... جايگاهي در تشخيص صلاحيت ندارد. در اين رويکرد اصل 
با فقدان سابقه کيفري، صلاحيت او تأييد خواهد  افراد بوده و  بر صلاحيت داشتن 
شد. به‌نظر مي‌رسد اين رويکرد، موضوع تعيين صلاحيت را با نگاه کاملًا قضايي و به 
مانند فرایند احراز مجرميت يا عدم آن در نهادهاي دادگستري شناسايي مي‌کند. در 
رويکرد غيرقضايي، همه سوابق و پيشينه افراد اعم از قضايي يا غيرقضايي و همچنين 
تحقيقات و استعلام‌ها مورد بررسي قرار مي‌گيرد. به‌طوری‌که اصل بر عدم صلاحيت 

اشخاص است. 
قرار مي‌دهد مناسب  بررسي  را مورد  ازآنجا‌که همه سوابق اشخاص  اين ديدگاه 
يا  از آن جهت که موضوع تشخيص صلاحيت را حق يک‌طرفه براي نهاد  اما  است 
آن سازمان مي‌بيند و حقوق دفاعي داوطلب مانند حق دفاع يا اطلاع از دلايل رد 
صلاحيت را ناديده مي‌گيرد قابل پذيرش نيست. نگارنده معتقد است که هرکدام از 
اين دو رويکرد به‌تنهايي نمي‌‌تواند تأمين‌کننده اهداف واقعي تشخيص صلاحيت و 
همچنين تضمين حقوق داوطلبان و به تبع آن حقوق سازمان يا حاکميت در نظام 
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از اين جهت نياز است رويکردی به همراه مباني و  ايران شود و  جمهوري اسلامي 
اصول آن تبيين و گفتمان‌سازي شود. ازاین‌رو با بررسي اسناد، قوانين، رويه‌ عملي 
شوراي نگهبان، ديدگاه‌هاي رهبران انقلاب اسلامي و ماهيت احراز صلاحيت – که 
طرف‌هاي  حقوق  تأمين‌کننده  که  رويکردي  مي‌توان  است-  شبه‌قضايي  موضوعي 

تشخيص صلاحيت باشد را با عنوان رويکرد حقوقي شناسايي کرد.  

۲. بايسته‌‌هاي حاکم بر رويکرد فرایند تشخيص صلاحيت
براي تبيين يک فرایند مي‌‌توان از دو منظر شروع کرد گاه با تبيين نظري مباني و 
اهداف آن مي‌‌توان به ارائه رويکرد پرداخت و گاه با بيان تدقيق در فرایندهاي عملي 
و توصيف اصول و ويژگي‌‌هاي آن فرایندها به اين مهم دست يافت. ازآنجاکه موضوع 
تعيين يا تشخيص صلاحيت داوطلبان نمايندگي مجلس شوراي اسلامي براي ادوار 
متمادي داراي پشتوانه عملي و رويه‌‌اي بوده و در بسياري از موارد تبيين و نقد نيز 
رويکرد دست  اين  براي  نظري  انسجام  به  مي‌‌توان  بهتر  توصيفي  منظر  از  می‌شود، 
يافت. در همين راستا نگارنده تلاش کرده با احصای بايسته‌هاي حاکم بر فرایند احراز 
صلاحيت، علاوه بر ايجاد يک وحدت رويه، به کليتي از يک رويکرد احراز صلاحيت 
فرایند  براي  قوانين، رويه‌ها و اصول علمي و حقوقي  از  استنباط  با  يابد.  نيز دست 

بررسي صلاحيت مي‌‌توان بايسته‌هايي را به شرح ذيل شناسايي و تعريف کرد.
 

۱-۲. اصل قانوني بودن و شرعي بودن تعيين صلاحيت  
اصل قانوني بودن يا حاكميت قانون كه باعث كنترل قدرت سياسي و حفظ حقوق 
)خسروي،  است  منصفانه  و  آزاد  انتخابات  كي  اصول  از  مي‌شود  افراد  آزادي‌های  و 
1389: 415(. اين اصل بدان‌ معنا است كه هم اصل وظيفه »تعيين صلاحيت« و هم 
فرایندها و عملكرد‌هاي تعيين صلاحيت بايد به موجب نص قانون باشد. آنچه از مفهوم 
انصاف در انتخابات به‌عنوان »قاعده‌مندي« ياد مي‌شود ناظر بر اصل مذكور و رعايت 
قوانين و مقررات )آيين‌نامه‌ها( است )يورگن اليكت، 1384: 80(. برخي نويسندگان 
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از اين اصل تحت عنوان اصل حاکميت قانون در فرایند بررسي صلاحيت ياد کرده‌اند 
)رضايي‌زاده و داوري، 1395: 129(. قانون اساسي به موجب اصل نودونهم و ساير 
قوانين عادي )ماده ۳ و مواد فصل پنجم قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي( اصل 
وظيفه نظارت استصوابي و لوازم آن ازجمله تعيين صلاحيت داوطلبان انتخاباتي را 
برعهده شوراي نگهبان قرار داده است. تعيين صلاحيت داوطلبان مجلس يک نظارت 
فرایندهاي  از  اين‌گونه نيست که نظارت استصوابي خارج  قانوني است و  استصوابي 
باشد.  نگهبان  نهاد شوراي  قانونِ  از  تشخيص خارج  و  مبتني‌بر صلاحديد  و  قانوني 
چنين ديدگاهي آن‌گونه که برخي منتقدان مطرح کرده‌اند )هاشمي، 1382: ۱۸۶؛ 
موسي‌زاده، 1387: 8۷-۸۶( ممکن است از عدم تفکيک ميان مفهوم و اصول حاکم 
حسيني،  و  )مرتضايي  است  قانون  مبتني‌بر  نظارت  يک  که  استصوابي–  نظارت  بر 
1393: 176( - یا عملکرد ناظر  – که گاه ممکن است دچار خطا شده باشد - ناشی 
استصوابي  نظارت  مفهوم  ميان  تفکيک  عدم  با  منتقدان  برخي  که  همان‌طور  شود؛ 
ازجمله  قانوني  ناظر، مطرح کرده‌اند. در صلاحيت استصوابي همه اصول  و عملکرد 
استقلال و بي‌طرفي، پاسخگويي، حق اعتراض و تجديدنظرخواهي رعایت می‌شود که 
برخي از نويسندگان به‌عنوان شاخصه‌هاي »نظارت قانوني« )اطاعت، 1383: 32 ( يا 
»نظارت انضباطي« )هاشمي، 1382: 187( يا به‌عنوان »الگوي مطلوب نظارتي« در 
نظام مردم‌سالار )ياوري، 1396: 218(، در نقد و جايگزين نظارت استصوابي پيشنهاد 
مي‌کنند. بنابراين در صلاحيت استصوابي همه مراحل بررسي صلاحيت و اقدام‌های 
نهاد ناظر  مبتني‌بر قانون است. شايد اين شبهه مطرح شود كه چه تضميمي براي 
براي  اين شبهه  دارد؟  قانوني خود وجود  از مسير  استصوابي  عدم خروج صلاحيت 
نسبت  بااين‌حال،  داشت  آن وجود خواهد  غير  يا  استصوابي  از  اعم  نظارتي  نوع  هر 
اعتراض است مانند شوراي  آنها قطعي و غيرقابل  ناظري كه اظهارنظر  به نهادهاي 
نگهبان يا ديوان عالي كشور جدي‌تر خواهد بود. نظارت حقوقي از طريق نهاد ناظر 
)همان:  ناكارايي  و  نظارتي  نهادهاي  تسلسل  موجب  ازآنجاك‌ه  موارد  اين  در  ديگر 
219( يا اخلال و بي‌نظمي مي‌شود )قطبي، محمدپور و کرمی، 1398: 132( امري 
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غيرممكن، غيرعقلاني و غيرمفيد است. ضمن اينكه، چنين نظارتي مي‌تواند استقلال 
اين نهاد – كه از شرايط انتخابات آزاد و منصفانه است )خسروي، 1389: 437( - را 

تحت تأثير قرار دهد. 
 بنابراین نظارت باید از طريق تضمين فرایندها منطبق با قانون و رعايت اصول 
آن فراهم شود. به‌عبارت‌ديگر، قانونگذار بايد با تشخيص ماهيت عملكرد قضاوت يا 
تشخيص صلاحيت نسبت به تصريح شرايط تصميم‌گيران، تدابير مراحل اعتراض و 
دادخواهي و اصول حاكم بر تصميم‌گيري را در نظر داشته باشد. ازاین‌رو، قانون انتخابات 
مجلس شوراي اسلامي در اصلاحات اخير خود )مصوب 1402( تلاش كرده مراحل 
تضمين حقوق افراد را با اعطاي حق دفاع يا ارائه توضيحات،1 حق دانستن دلايل،2 
شوراي  كند.  پيش‌بيني  نگهبان4  شوراي  و  نظارت3  مركزي  هيئت  به  اعتراض  حق 
نگهبان در دستورالعمل بررسي صلاحيت مصوب 1402 بر حضور كارشناسان داراي 
شرايط امانت‌ و وثاقت و همچنين داشتن تحصيلات حقوق يا فقه تأيكد كرده است. 
ازطرف‌ديگر، با نظارت قضايي از طریق هيئت‌هاي رسيدگي به تخلفات اداري شوراي 
نگهبان، ديوان عدالت اداري و محاكم دادگستري بر عدم رعايت فرایندهاي شكلي 
مانند عدم رعايت حق دفاع يا دادخواهي در بررسي صلاحيت، ارتكاب برخي جرائم 
مانند افترا يا گزارش خلاف واقع در بررسي صلاحيت‌ها يا عدم رعايت اصل بي‌طرفي5 
اقدام لازم صورت پذيرد. در كنار اين نظارت‌ها،‌ اختيارات مقامات منصوبك‌‌‌ننده )مقام 
رهبري( يا معرفيك‌ننده )رئيس قوه قضائيه يا مجلس شوراي اسلامي( اعضاي شوراي 
نگهبان حسب بررسي و گزارش عملكرد ايشان، به‌عنوان نظارت اداري بر نهاد مذكور 
پابرجاست. ضمن اينکه، نظارت مردمي و غيررسمي ازطرف رسانه‌ها، گروه‌هاي منتقد 
و مختلف، سازمان‌هاي مردم‌نهاد، احزاب سياسي و ساير تأسيسات مشابه مي‌تواند در 

۱. ماده )62( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب 1402.
۲. تبصره »۱« ماده )64( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب 1402.

۳. تبصره ماده )61( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب 1402.
۴. بند »ب« ماده )63( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب 1402.
5 . مواد )75( و )96( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب 1402.
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ضمانت عملکرد مطلوب اين نهاد مؤثر واقع شود )ياوري، 1396: 219(. 

۲-۲. اصل صلاحيت ذاتي و انحصاري مرجع تعيين صلاحيت
نظارت  تنها مرجع عالي  نگهبان  اساسي، شوراي  قانون  نودونهم  به موجب اصل 
بر انتخابات و ازجمله تعيين صلاحيت است و ساير مراجع چنين صلاحيتي را براي 
ورود به تعيين صلاحيت ندارند. شوراي نگهبان رسيدگي به امور صلاحيت و نظارت 
را وظيفه انحصاري و ذاتي خود مي‌داند که مي‌تواند از طريق معتبر قانوني و شرعي و 
به‌صورت مستقل اقدام کند. از اين جهت موادي از مصوبات پيشنهادي مجلس شوراي 
اسلامي که تعيين صلاحيت را به‌نظر کارشناس يا مرجع ديگري از‌جمله محاکم قضايي 
و نهادهاي امنيتي منحصر کرده است که موجب تضييق نظارت شوراي نگهبان و نفي 
با اصل نودونهم قانون اساسي  طرق شرعي ديگر تعيين صلاحيت مي‌شود را مغاير 
دانسته است.1 اظهارنظر شوراي نگهبان درخصوص نظارت بر صلاحيت‌ها و فرایند 
برگزاري انتخابات نهايي و قطعي است و ارجاع موضوع به نهاد ديگر مثل ديوان عالي 
نودونهم  کشور درخصوص داوطلبان ردصلاحيت‌ شده، مغاير استقلال شورا و اصل 
نظام‌هاي  در  مستقل  و  عالي  نهادهاي  تصميمات  به‌طور‌کلي  است.2  اساسي  قانون 
مختومه  امر  اعتبار  از  دارند  برعهده  را  اساسي  قانون  از  صيانت  وظيفه  که  حقوقي 
برخوردارند و آراي آنها به جهت ناپسند بودن نظارت بر نظارت و ايجاد تسلسل در 

فرایندها، غيرقابل اعتراض در نزد مراجع ديگر است )ياوري، 1396: 219(.
شوراي نگهبان، اختيار نظارت بر فرایند انتخابات را »صرفاً« از وظايف و اختيارات 
دانسته و ارجاع موارد اختلاف بين شوراي نگهبان و وزارت کشور در موضوع صلاحيت 
داوطلبان نمايندگي مجلس شوراي اسلامي به مرجع ديگر مانند هيئتي به رياست 
رئيس مجمع تشخيص مصلحت نظام را مغاير با اصل نودونهم قانون اساسي دانسته 

نامه شماره  انتخابات مجلس شوراي اسلامي مندرج در  قانون  نگهبان درخصوص لايحه اصلاح  اظهارنظر شوراي   .۱
82/30/2712 مورخ 1382/1/11.

۲. همان.
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است.1 بر همين اساس، مراجعي كه موضوع استعلام قرار مي‌گيرد تنها باید در محدوده 
استعلام، اطلاعات لازم را در اختيار شوراي نگهبان قرار دهد و مجاز نيست تشخيص 
و یا قضاوت خود را به شوراي نگهبان پاسخ دهد. ماده )۵۸( قانون انتخابات مجلس 
شوراي اسلامي اصلاحي 1402/5/۱ نيز در همين راستا تأکيد کرده است که پاسخ 
وزارت اطلاعات، سازمان اطلاعات سپاه پاسداران انقلاب اسلامي، سازمان ثبت احوال 
ايران و قوه قضائيه به شوراي نگهبان  انتظامي جمهوري اسلامي  کشور، فرماندهي 
مي‌‌بايست »تنها ناظر به وجود سوابق درخصوص شرايط مذکور در قانون باشد« و 

درنتيجه اين حق را ندارند که نسبت به صلاحيت داوطلبان اظهارنظر کنند. 

۳-۲. اصل استقلال مرجع تعيين صلاحيت
افراد، استقلال  به حقوق  نهاد داور و تصميم‌گيرنده نسبت  مهم‌ترين ويژگي هر 
آن است. رعايت اين اصل برای نهاد ناظر از مختصات انتخابات آزاد و تأمينك‌ننده 
حقوق سياسي داوطلبان است )خسروي، 1389: 437(. بنابراين شوراي نگهبان باید 
صرف‌نظر از تأثير قدرت‌ها، اشخاص، گروه‌ها و سلايق و تنها براساس شرع و قانون به 
وظايف خود عمل كند.2 شوراي نگهبان بايد از جهت اداري و بودجه‌اي داراي استقلال 
ساختاري باشد تا بدون وابستگي به دولتِ ذي‌نفع در انتخابات، به نظارت خود بپردازد. 
از جهت اداري و حسب تفسير شماره  86/30/21934 مورخ 1386/4/19 شورای 
و  اداری، استخدامی  مالی،  اساسی، تصویب مقررات  قانون  نودویکم  از اصل  نگهبان 
تشکیلاتی شورای نگهبان برعهده این شورا است که در همین راستا،‌ مقررات اداری، 
اداری  استقلال  برای  سال 1389  در  نگهبان  شورای  معاملاتی  و  استخدامی  مالی، 
قانون مقررات  نيز مطابق  بودجه‌اي  از جهت  به تصویب رسیده است.  استخدامی  و 

1. اظهارنظر شوراي نگهبان درخصوص تبصره »۴« ماده )۵۲( طرح الحاق يک تبصره به ماده )۵۲( قانون انتخابات 
مجلس شوراي اسلامي مصوب 1378، مندرج در نامه شماره 80/21/2658 مورخ 1380/8/29 شوراي نگهبان.

2. وصيت‌نامه سياسي امام خميني بند »ز« بيانات رهبر انقلاب در جمع اعضاي شوراي نگهبان )1362/۹/20(؛ پيام 
به مناسبت 22 بهمن و سالگرد پيروزي انقلاب اسلامي )1362/۱۱/۲۲(؛ بيانات مقام معظم رهبري در ديدار اعضاي 

شوراي نگهبان )1380/۷/11( )ابريشمي راد، 1394(.
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مالي شوراي نگهبان مصوب 10 مهر 1362، بودجه شوراي نگهبان پس از تفکيک 
برنامه‌ها و مواد هزينه به‌وسيله امور مالي شوراي مذکور تهيه و پس از تأييد شورا 
به سازمان برنامه و بودجه پيشنهاد مي‌‌شود تا »عيناً« در لايحه بودجه منظور شود 
که اين نظارت از طريق خود شوراي نگهبان در بررسي لوايح سالانه بودجه صورت 
بايد در مقابل احزاب و  نيز شوراي نگهبان  از جهت سياسي و اجتماعي  مي‌پذيرد. 
گروه‌هاي سياسي، دولت‌ها، طرفداران نامزدها، داوطلبان و ... داراي استقلال باشد و 
فشارها و اعتراض‌های سياسي نتواند بر عملکرد او اثرگذارد؛ زيرا استقلال شورا در 
مقابل گروه‌ها و احزاب سياسي او را از اتهام سياسي بودن يا ورود شورا به گزينش 
صلاحيت سياسي داوطلبان که برخي از نويسندگان مطرح کرده‌اند )علينقي، 1378: 

86( مبرا مي‌کند.
 همچنين اعضاي شوراي نگهبان و ناظران نيز نبايد در فرایند انتخابات به‌گونه‌اي 
نگهبان  شوراي  استقلال  که  کنند  عمل   ... و  طرفداري  جانبداري،  اعلام‌نظر،  مانند 
ناظران  يا  نگهبان  شوراي  اعضاي  که  کرد  دقت  بايد  امر  اين  براي  شود.  خدشه‌دار 
نداشته   ... و  قومي  جناحي،  سياسي،  تمايل  يا  سياسي  گروه  يا  حزب  در  عضويت 
باشند. بند »۱۵« سياست‌هاي کلي انتخابات يکي از شاخص‌هاي سلامت انتخابات را 
استقلال مجريان و ناظران دانسته و بر رعايت کامل این اصل از‌سوي آنها تأکيد کرده 
است. در همين راستا قانونگذار اصلاح قانون مصوب سال 1402 در ماده )75(، عدم 
رعايت بي‌طرفي و استقلال اعضاي شوراي نگهبان را جرم‌انگاری کرده و نسبت به 
عدم رعایت این اصول توسط ناظران نیز قبلًا در ماده )96( قانون انتخابات جرم‌انگاری 

شده است.

۴-۲. اصل بي‌‌طرفي
بايسته‌اي که در همه فرایندهاي انتخابات و ازجمله تعيين صلاحيت، حاکم است 
اصل بي‌طرفي نهاد تعيين‌‌کننده صلاحيت است. اصل بي‌طرفي که از ويژگي‌هاي يک 
نظام دمکراتيک و قانونمند است )ياوري، 1396: 218( به‌عنوان شاخص و مفهومي 
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در تبيين كي انتخابات منصفانه تلقي مي‌شود )يورگن اليكت، 1384: 79(. مطابق 
اين اصل، شوراي نگهبان، هيئت مرکزي نظارت، هيئت‌هاي نظارت در انجام وظايف 
نگهبان،  )پژوهشکده شوراي  اقدام کنند  انصاف  و  قانون، عدالت  برمبناي  تنها  خود 
1397: 47(. در تفکيک ميان اصل بي‌‌طرفي و استقلال شايد بتوان گفت که اصل 
بي‌‌طرفي يک امر دروني و ناشي از عدم تأثير تمايل آگاهانه فرد به تعلقات شخصي 
مانند مذهب، طايفه، رويکرد فکري، مکتبي، سياسي و ... در بررسي صلاحيت است. 
داشتن تمايلات در اشخاص امري طبيعي است اما توانايي عدم دخالت اين تعلقات 
در يک قضاوت امري است اخلاقي و نيازمند تربيت است که مي‌‌توان از آن به اصل 
بي‌‌طرفي ياد کرد. این در حالی است که استقلال یک ویژگی یا صفت اخلاقی است 
که در مقابل فشارها و تأثیرات بیرونی، شناسایی می‌شود و بدان معناست که فرد 

مستقل تحت تأثیر فشارهای بیرونی نیست.

۵-۲. اصل مشاركت حداكثري 
لازمه حكومت مردم‌سالاري، حضور مردم در صحنه سياسي كشور و مشاركت در 
تعيين سرنوشت خود است. انتخابات مهم‌ترين جلوه مشاركت عمومي در امور اداري 
كشور است. هرچه ميزان مشاركت جامعه بيشتر باشد، نهادها و اشخاص انتخابي و به 
تبع آن حكومت، از اعتبار بالاتر و پشتوانه محكم‌تري برخوردار خواهد بود. بنابراين 
فرایند تعيين صلاحيت نبايد به‌گونه‌اي باشد كه نتيجه آن كاهش قابل توجه مشاركت 
با  افراد، گروه‌ها و احزاب  انتخابات باشد. به همين دلیل حضور  عمومي و مردم در 
سلايق گوناگون سياسي و فكري مشروع، برای مشاركت حداكثري جامعه بايد مدنظر 
انتخابات هم  در  را  بیشتر  و جناح‌های  افراد  رهبری حضور  معظم  مقام  گيرد.  قرار 
برای نظام و هم شورای نگهبان مفیدتر و بهتر قلمداد کرده‌اند؛1 زيرا مبناي عملكرد 

1. »هرچه افراد از جهات و جناح‌‌هاي مختلف بيشتر در انتخابات شركت كنند، اين براي نظام بهتر است؛ براي شوراي 
نگهبان هم بهتر است«. بيانات مقام معظم رهبري در ديدار اعضاي هيئت مركزي نظارت بر انتخابات مجلس، 4 اسفند 

1370 )ابريشمي راد، 1394(.
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شوراي نگهبان توجه به حفظ نظام جمهوري اسلامي است.1 مستفاد از بند »۱۱« 
سياست‌هاي کلي نظام آن است که اصل »جلب مشارکت حداکثري« را بايد شوراي 
نگهبان در همه فرایندهاي نظارت ازجمله بررسي صلاحيت داوطلبان رعايت کند. 
شوراي نگهبان در نظرهاي خود مصوبه‌اي را که موجب کاهش مشارکت عامه مردم 
مي‌داند.2  اساسي  قانون  سوم  اصل   »۸« بند  با  مغاير  را  شود  سرنوشت  تعيين  در 
بايد ميان آرمان حکومت اسلامي يعني تصدي  براي ايجاد مشارکت حداکثري نيز 
مناصب به‌دست صالحان و واقعيت اداره جامعه و حفظ اعتماد مردم به نظام که با 
مشارکت حداکثري تحقق ميي‌ابد موازنه و تعادل برقرار شود که اين موازنه و تعادل 
با نگرشي واقع‌بينانه به تحولات اجتماعي و پيش‌بيني حضور حداکثري مردم  تنها 

قابل‌تحليل است.

۶-۲. اصل موسع بودن تشخیص صلاحيت
نتيجه اصل مهم مشاركت حداكثري آن است كه تعيين شاخص‌ها و صلاحيت 
تأييد  صلاحيت‌شان  معدودي  داوطلبان  كه  باشد  مضيق  به‌گونه‌اي  نبايد  اشخاص 

1. پيام حضرت امام خميني )رحمه‌الله عليه( به مناسبت 22 بهمن و سالگرد پيروزي انقلاب اسلامي، 22 بهمن 1363 
)ابريشمي راد، 1394(.

2. ازجمله: الف( اظهارنظر شوراي نگهبان درخصوص طرح اصلاح موادي از قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي، نامه 
شماره 98/102/10023 مورخ 98/2/28 شوراي نگهبان.

نامه شماره  انتخابات مجلس شوراي اسلامي،  قانون  از  نگهبان درخصوص طرح اصلاح موادي  اظهارنظر شوراي  ب( 
– شهرستاني شدن حوزه‌هاي  استاني  نگهبان درخصوص طرح  اظهارنظر شوراي  94/102/4506 مورخ 1394/9/4؛ 

انتخابيه انتخابات مجلس شوراي اسلامي نامه شماره 94/102/1877 مورخ 1394/4/21.
ج( شوراي نگهبان استاني شدن انتخابات را از آن جهت که موجب اختلاف قومي و همچنين کاهش مشارکت مردم 
مي‌شود مغاير شرع و بند »۸« قسمت اخير بند »۱۰« اصل سوم دانسته است )اظهارنظر شوراي نگهبان درخصوص طرح 
اصلاح موادي از قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مندرج در نامه شماره 98/102/10023 مورخ ۱۳98/2/28(. 

د( همچنين شورا موادي از قانون که بر فهرستي بودن اسامي نامزدها و تشريفات آن تأکيد مي‌کند و همچنين شماره 
آرا به‌صورت استاني و تناسبي و توسعه حکم محروميت مشاغل و سمت‌ها براي داوطلبي مبني‌بر ايراد کاهش مشارکت 
مردم مغاير با قانون اساسي دانسته است )اظهارنظر شوراي نگهبان درخصوص طرح اصلاح موادي از قانون انتخابات 

مجلس شوراي اسلامي مندرج در نامه شماره 98/102/10023 مورخ ۱۳۹۸/2/28(. 
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شود.1 بنابراین بررسی صلاحيت، سهل‌گيرانه و با تسامح عرفي و شرعي انجام می‌شود. 
اين  نتيجه  است.  برمبناي حداقل شاخص‌هاي صلاحيت  تعيين صلاحيت  بنابراين، 
موضوع آن است كه شوراي نگهبان کسانی را که تأييد مي‌کند، از حداقل صلاحيت 
موردنياز براي تصدي امور اجرايي يا تقنيني برخوردارند و انتخاب اصلح ميان ايشان 

برعهده ملت ايران است.2

۷-۲. اصل محرمانگي تعيين صلاحيت نسبت به غيرداوطلبان
قانونی، اطلاعاتی درخصوص  از مراج ذی‌صلاح  با استعلام  در بررسی صلاحیت، 
داوطلبان کسب می‌شود که اين اطلاعات ازكيسو جزء‌ حريم خصوصي آنها محسوب 
شده و از‌سوي‌ديگر افشاي آنها بدون اذن، ممكن است موجب تهديد آبرو و حيثيت 
همه  در  محرمانگي  اصل  باشد.  ديگر  افراد  حيثيت  هتک  موارد  برخي  در  يا  آنها 
فرایندهاي تعيين صلاحيت اعم از مرحله جمع‌آوري اطلاعات و تحليل داده‌ها جاري 
است. باید خاطرنشان کرد با توجه به حق دانستن دلایل و اصل شفافیت و پاسخگویی 
در فرایند بررسی صلاحیت، اطلاق اصل محرمانگی شامل داوطلب نبوده و منصرف 
از اوست. به همين دلیل كارشناسان و مراجع تعيين صلاحيت بايد در همه مراحل 
تعيين صلاحيت، اصل محرمانه بودن اطلاعات و فرایند رسيدگي را رعايت و از افشا 
قانوني خودداري  بدون مجوز  منابع خبر  يا  به‌دست‌آمده  اطلاعات  و  اخبار  انتقال  و 
بود  خواهد  دادگستري  محاكم  در  قضايي  رسيدگي  موجب  اصل  اين  نقض  کنند. 
و حتي در مرحله ارائه ادله رد صلاحيت به داوطلب نيز جاري بوده و همچنین به 
موجب بندهاي »ب«، »ج« و »د« بند »2« ماده‌واحده قانون لزوم رسيدگي دقيق 
مجمع   1378 مصوب  مختلف  انتخابات  در  رد‌صلاحيت‌‌شده  داوطلبان  شكايات  به 
تشخيص مصلحت نظام، در مواردي كه ارائه اسناد مستوجب هتك حيثيت داوطلب 
يا افراد ديگر يا مغاير با امنيت ملي باشد، با محدوديت‌هايي روبه‌رو است. البته رعايت 

1. بيانات مقام معظم رهبري در خطبه‌هاي نماز جمعه تهران، 14 بهمن 1390 )ابريشمي راد، 1394(.
2. بيانات مقام معظم رهبري در ديدار مردم يزد، 12 دي 1386 )ابريشمي راد، 1394(.
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اين اصل ازسوی داوطلبان ردصلاحيت‌شده نيز الزامي است و به همين جهت داوطلب 
»اشاعه  مصاديق  از  آنها  افشاي  که  خود  ردصلاحيت  دلايل  از  دسته  آن  نمي‌تواند 
فحشا« است را حتي با رضايت خود اعلام و منتشر کند. قانونگذار تبصره »۵« ماده 
)۶۴( اصلاح قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي به‌صراحت به اين اصل و ضمانت 

اجراي نقض آن اشاره کرده است.1

۸-۲. اصل فوريت در تعيين صلاحيت
مناسب‌ترين  در  صلاحيت،  تعيين‌  نهاد  که  معناست  بدان  رسيدگي  در  فوريت 
ازجمله  او  که حقوق  به‌‌گونه‌اي  کند  رسيدگي  داوطلبان،  به صلاحيت  ممکن  زمان 
حق دفاع، اعتراض و دادخواهی تضييع نشود. لذا هر امري که باعث وقفه يا اخلال 
در اين فرایند شود مغاير با قانون اساسي و عدالت انتخاباتي بوده و موجب تضيیع 
حقوق داوطلبان خواهد بود )طحان نظيف و کدخدامرادي، 1398: 1133(. شوراي 
نگهبان، ماده )۵۱( موضوع ماده )20( اصلاح قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي 
مصوب 1381/12/14 را از آن جهت که حذف عبارت »فرمانداران و بخشداران بايد 
با سريع‌ترين وسيله اسناد و مدارک رد صلاحيت را به هيئت نظارت استان برسانند« 
موجب اخلال در اعمال نظارت شوراي نگهبان مي‌شود را مغاير اصل نودونهم قانون 
قانون  در  تعيين‌شده  زمان‌هاي  به‌نظر مي‌رسد که  بااين‌حال  داد.2  اساسي تشخيص 
در  روز  بيست  اجرايي،3  هيئت‌هاي  در  روز   ۱۰( داوطلبان  صلاحيت  بررسي  براي 
هيئت مرکزي نظارت و ۱۰ روز در شوراي نگهبان( که مستلزم جمع‌آوري ادله، اخذ 
استعلام‌ها، اخذ دفاعيات داوطلبان ردصلاحيت‌شده و ... است و با وجود حجم زياد 

1. تبصره »۵« ماده )۶۴( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب 1402/5/1: »مبتني‌بر اصل محرمانگي تعيين 
صلاحيت، اطلاعات و اسناد مربوط به بررسي صلاحيت داوطلبان، مشمول قانون مجازات انتشار و افشاي اسناد محرمانه 
و سري دولتي مصوب ۱۳۵۳/۱۱/۲۹ است. درصورتي‌که انتشار و افشاي اطلاعات و اسناد مذکور يا اخبار خلاف واقع، 
مستلزم توضيح يا تبيين از‌سوي شوراي نگهبان باشد، شورا مي‌تواند به‌نحو مقتضي توضيحات خود را به‌صورت عمومي 

ارائه نمايد«.
2. نامه شماره 82/30/2712 مورخ 1382/1/11 شوراي نگهبان.

3. ماده )50( قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب. 



ــ 161 ـــ بايسته‌‌هاي حقوقي حاكم بر رويکرد احراز صلاحيت داوطلبان نمايندگي مجلس شوراي اسلامي...  

ثبت‌نام‌کنندگان نمي‌تواند وقت مناسبي براي رعايت حقوق داوطلبان باشد. به همين 
باعث  از‌آنجا‌که  را  صلاحيت‌ها  بررسي  براي  کم  مدت  تعيين  نگهبان  شوراي  دلیل 
اخلال در امر نظارت شورا بر انتخابات مي‌شود مغاير با اصل نودونهم قانون اساسي 
رسيدگي  مواعد  اصلاح  با   1402 سال  در  قانونگذار  که  بود  جهت  اين  از  دانست.1 
هيئت  روز،2   ۱۵ به  را  اجرايي  هيئت‌هاي  در  صلاحيت  رسيدگي  زمان  صلاحيت، 
مرکزي نظارت به ۵۰ روز3 و شوراي نگهبان  را به 30 روز4 توسعه داده است. تأکيد 
»ارسال  وقت«،5  »اسرع  بر  تصريح  با  داوطلبان  به صلاحيت  رسيدگي  بر  قانونگذار 
روزانه مدارک با سريع‌ترين وسيله به وزارت کشور6 يا ارسال مدارک به قيد فوريت به 
هيئت‌هاي نظارت استان«،7 ارسال »روزانه« اطلاعات و فهرست داوطلبان به مراجع 
استعلامي،8 در راستاي فوريت در تعيين صلاحيت است. به همين جهت قانونگذار 
نهادهاي  پاسخ استعلام‌های  ازجمله عدم  به صلاحيت و  فرایند رسيدگي  تأخير در 

مربوط را جرم‌انگاري کرده است.9

۹-۲. اصل استثنايي بودن صلاحيت
و  مديريت  شرايط  عدم  بر  اصل  و  است  استثنايي  امری  نمايندگي،  و  مديريت 
اصول  شود.  احراز  آن  شرايط  اينكه  مگر  است  اشخاص  ميان  در  نمايندگي  تصدي 
)ياوري،  مي‌‌دانند  مناصب  تصدي  در  عدم صلاحيت  بر  را  اصل  نيز  عمومي  حقوق 
1396 :222(؛ زيرا شرايط نمايندگي اوصافي است که يک شخص بايد آنها را کسب 

نامه شماره  انتخابات مجلس شوراي اسلامي مندرج در  قانون  نگهبان درخصوص لايحه اصلاح  اظهارنظر شوراي   .1
82/30/2712 مورخ 1382/1/11.

۲. ماده )60( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي. 
۳. ماده )62( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي.

۴.  بند »ب« ماده )63( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي.
5. تبصره »۲« ماده )45( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي. 

6. ماده )57( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي.

7. ماده )6۱( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي.

8. ماده )5۸( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي.
۹. تبصره »۲« ماده )۵۸( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي.
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کند و اين‌گونه نيست که به‌صورت ذاتي متصف به آنها باشد و در مواردي که ترديد 
به عدم  اين شرايط حکم  فقدان  استصحاب سابقه  با  باشد  در وجود چنين شرايط 
صلاحيت صادر مي‌شود )رضايي‌زاده و داوري، 1395: 134(. لذا شرايط ماده )31( 
قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي، شرايطي است که بايد در اشخاص اثبات شود 
و نمي‌توان اصل صحت را درخصوص آن جاري دانست.1 شوراي نگهبان وظيفه احراز 
صلاحيت شهروندان براي تصدي امر تقنين و اجرا را برعهده دارد2 بنابراين شوراي 
نگهبان در‌صورتيك‌ه نتواند صلاحيت فرد را براي وظيفه تقنين احراز كند براي فقدان 
احراز  و  است  كافي  رد  براي  احراز  عدم  دلیل  همين  به  ميك‌ند.  كفايت  صلاحيت 
قانوني  شرايط  احراز  عدم  در صورت  اشخاص  پذيرش صلاحيت  نيست.3  لازم  عدم 
نمايندگي، نقض اصل شصت‌و‌دوم قانون اساسي - که بر وجود شرايط نمايندگي به 
موجب قانون تأکيد مي‌‌کند - و در‌نتيجه نفي اصل حاکميت قانون خواهد بود )همان: 
130(. برخي با استناد به اصل برائت، اصل را بر داشتن صلاحيت دانسته‌‌اند، اين در 
حالي است که مجراي اعمال اصل برائت در تكليف و حكم يعني حق »انتخاب‌شدن« 
است و اگر در استيفاي اين حق توسط شخصي ترديد شود اصل بر داشتن و استيفاي 
اين حق است در‌حالي‌که داشتن شرايط نمايندگي در قانون انتخابات برای داوطلب، 
مكلف‌به بوده كه در موارد شك اصالت اشتغال و احتياط جاري است و نه اصل برائت 

)مرتضايي، 1389: 142(.
شوراي نگهبان در بررسي ماده )۵۱( موضوع ماده )۲۰( و ماده )۵۲( موضوع ماده 
)۲۱( لايحه اصلاح قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي که احراز عدم صلاحيت 
را به‌منزله داشتن صلاحيت داوطلبان دانسته و رسيدگي‌ هيئت نظارت را منحصر به 
»احراز عدم صلاحيت« کرده بود را از آن جهت که اين موضوع مستلزم تجويز ورود 

1. شوراي نگهبان در بررسي لايحه اصلاح قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي اظهار داشته است که شرايط مذکور 
در ماده )۲۸( قانون انتخابات اثباتي است و بايد احراز شود و اصل صحت جاري نيست )نامه شماره 82/30/2712 

مورخ 1382/1/11 شوراي نگهبان(.
2. بيانات مقام معظم رهبري مدظله‌العالي در ديدار جمعي از دانشجويان قزوين 26 آذر 1382 )ابريشمي راد، 1394(.

3. بيانات مقام معظم رهبري در ديدار اعضاي شوراي نگهبان 11 مهر 1380 )ابريشمي راد، 1394(.
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اصل شصت‌و‌هفتم  مغاير  مي‌شود  اسلامي  شوراي  مجلس  به  شرايط  غيرواجد  افراد 
قانون اساسي تشخيص داد1 و صرف ابراز وفاداري به قانون اساسي و ولايت مطلقه 
فقيه بدون التزام عملي را مغاير بند )1-10( سياست‌هاي کلي انتخابات دانسته است.2 
با اصول، شخصي كه  بر فقدان صلاحيت است؛ مطابق  حال كه مشخص شد اصل 
خلاف اصل ادعايي را مطرح ميك‌ند، مدعي شمرده مي‌شود كه بايد بر‌اساس قاعده 
»البينه‌ علي المدعي«، دليل داشتن صلاحيت را تأمين كند. بنابراين در مواردي كه 
شوراي نگهبان مبتني‌بر برخي از قرائن و امارات متعارف نمي‌تواند صلاحيت داوطلب 
را احراز كند، داوطلب بايد دليل براي صلاحيت خود – از‌جمله اثبات نفي قرائن و 
ارائه كند؛ در غير اين صورت، صلاحيت او احراز  امارات مغاير با صلاحيت‌اش - را 

نخواهد شد.

۱۰-۲. اصل جمع‌نگري ويژگي‌هاي داوطلب
مبتني‌بر اصل عدم صلاحيت، شرايط تصدي منصب نمايندگي بايد احراز شود و 
از جهت عقلي و عرفي صلاحيت داوطلب احراز نمي‌شود مگر اينكه همه ويژگي‌هاي 
خوب )مثبت( و بد )منفي( داوطلب به‌صورت مجموعه كاملی مورد بررسي قرار گيرد. 
از ويژگي مثبت و منفی، سوابق، خصوصيات و رفتارهاي داوطلب است كه  منظور 
مي‌توان از طريق آنها نسبت به احراز يا رد شرايط يكفي صلاحيت مانند »اعتقاد و 
التزام عملي به اسلام، جمهوري اسلامي ايران، قانون اساسي و ولايت مطلقه فقيه« 

تصميم‌گيري كرد.3 
ايجابي(  )ويژگي  مهم  و  برجسته  سوابق  و  ويژگي‌ها  همه  بايد  ازيکسو  بنابراين 
... در معرض بررسي قرار گيرد  از فرهنگي، اجرايي، علمي، سياسي و  داوطلب اعم 

1. نامه شماره 82/30/2712 مورخ 1382/1/11 شوراي نگهبان.
2. اظهارنظر شوراي نگهبان درخصوص طرح اصلاح موادي از قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مندرج در نامه 

شماره 98/102/10023 مورخ ۱۳98/2/28. 
3 . ويژگي‌ ايجابي يا سلبي با شرايطی كه برخي از نويسندگان در تقسيم‌بندي شرايط بررسي صلاحيت موضوع مواد 

)28(، )29( و )30( قانون انتخابات ارائه كرده‌اند متفاوت است.
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و ازسوي‌ديگر در صورت وجود سابقه يا ويژگي منفي )ويژگي سلبي(، آن سابقه يا 
ويژگي‌هاي منفي بايد در كنار ويژگي برجسته و مثبت فرد مورد بررسي قرار گيرد. 
از  )اعم  سلبي  ويژگي  يا  سوء  سابقه  هيچ‌گونه  داوطلب  است  ممكن  به‌عبارت‌ديگر، 
قضايي يا امنيتي( نداشته باشد در اين‌صورت با مشكل عدم احراز مواجه‌ايم و براي 
تعيين  مرجع  كه  فرد  برجسته  ايجابي  و  مثبت  ويژگي‌هاي  بايد  موضوع  اين  رفع 
بررسي  و  توجه  مورد  كند  احراز  را  صلاحيت  يكفي  معيارهاي  مي‌تواند  صلاحيت 
به‌عنوان نمونه در روكيرد سلبي صرف، در‌صورتيك‌ه داوطلب داراي كي  قرار دهد. 
باشد )ويژگي سلبي(، صلاحيت  از محاكم يكفري  به توهين ساده  فقره محكوميت 
به‌صرف همين  روكيرد حقوقي‌-عرفي  در  است كه  اين درحالي  رد خواهد شد  وي 
موضوع نمي‌توان عدم التزام وي به قانون و در‌نتيجه قانون اساسي را نتيجه گرفت 
بلكه بايد ويژگي‌هاي ايجابي وي نيز درنظر گرفته شود چه‌بسا خدمات و ويژگي‌هاي 
مثبت داوطلب به‌گونه‌اي است كه آن ويژگي منفي در مقابل ويژگي‌هاي مثبت، نافي 
بيانات مقام  از  را مي‌توان در بخشي  نگاه  اين  بود. مؤيد  صلاحيت داوطلب نخواهد 

معظم رهبري )مدظله‌العالي( يافت.1

۱۱-۲. اصل ترافعي بودن تعيين صلاحيت
ماهيت تعيين صلاحيت شبه‌قضايي است يعني از‌آنجا‌که مرجع تعيين صلاحيت 

1. »قاچاق، كي عنوان عام و وسيع و كي طيف است. مثلًا كي وقت هست كه كي نفر فرضاً به خارج از كشور رفته 
و حالا آمده و كي دستگاه ضبط صوت هم با خودش آورده كه مثلًا قاچاق محسوب مي‌شود؛ يا مثلًا موقع خروج از 
كشور، فلان جنس را همراه خودش خارج كرده است. هرچند ورود و خروج آن اجناس طبق مقررات نبوده و البته اين 
كي قانون‌شكني و تخلف از قوانين است؛ اما معلوم نيست كه اين خيلي اهميت داشته باشد كه كسي را از صلاحيت 
بي‌اندازد؛ به‌خصوص بعد از آنكه آثار توبه و انابه هم ظاهر بشود. اما كي وقت هست كه كي نفر با كي باند قاچاق ارتباط 
دارد و اصلًا كارش تمهيد مقدمات و تسهيل طرق براي انجام قاچاق است؛ اينها كيسان نيستند. بايد واقعاً نگاه كرد، 
حدود را مشخص كرد و فهميد كه صرف عنوان كافي نيست. يا مثلًا كي نفر در كي معامله تخلف كوچكي داشته، اما 
كي نفر هم در امر معامله و تصرفات ماليش اصلًا آدم فاسد و سوءاستفاده‌چي است؛ بناحق به‌دست مي‌آورد، بناحق 
خرج ميك‌‌ند و بناحق به اين و آن مي‌دهد؛ اينها فساد مالي است. بنابراين، كار اهميت دارد و بايد ضوابط را در اين کار 
به‌شدت رعايت کرد« )بيانات مقام معظم رهبري )مدظله‌العالي( در ديدار با اعضاي هيئت مرکزي نظارت بر انتخابات 

مجلس، ۴ اسفند 1370( )ابريشمي راد، 1394: ۷۴-۷۵(.
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نسبت به حق داوطلب اظهارنظر مي‌‌کند داوطلب اين حق را دارد و بايد بتواند نظرها 
بودن خود  ترافعي  کند.  اعلام  مذکور  مرجع  تصميم  مقابل  در  را  دفاعيات خود  و 
تعيين صلاحيت،  فرایند  از‌جمله اصل شفافيت معيارها و  مستلزم چند اصل ديگر 
از دلايل ردصلاحيت، اصل تجديدنظرخواهي و اعتراض، اصل استماع  اصل اطلاع 

دفاعيات و ... است. 

۱-۱۱-۲. اصل شفافيت معيارها و فرایند تعيين صلاحيت 
که  به‌این‌معنا  است  منصفانه  و  آزاد  انتخابات  معيارهاي  از  يکي  شفافيت  اصل 
در  منسجم  و  آزاد  به‌گونه‌اي  صلاحيت‌ها  بررسي  فرایند  و  اطلاعات  قانون،  شرايط 
قانون  اجراي  ناظران  يا  قرار گيرد که مخاطب تصميمات مجريان  اشخاصي  اختيار 
است )خسروي، 1387: 143(. در همين راستا قانون بايد شرايط لازم براي بررسي 
صلاحيت داوطلبان را به‌روشني تبيين کند.1 اعلام معيارها و شاخص‌ها در هر دوره و 
همچنين اخذ دفاعيات و رسيدگي مشورتي، مي‌تواند ايرادهاي وارد بر عدم عيني و 
کمي شرايط نمايندگي از‌جمله ناتوانايي شهروندان در انطباق خود با شرايط نمايندگي 
)تقي‌زاده،  ناظر  نهاد  توسط  بررسي صلاحيت  بودن  پيش‌بيني  غيرقابل  همچنين  و 
1385 :79( را نيز برطرف کند. معيارهاي عيني تعيين صلاحيت مانند سن، مدرک 
اندازه‌گيري عيني است، قضاوت در مورد آنها مستلزم  تحصيلي و تابعيت ‌که واجد 
مانند  کيفي  معيارهاي  براي  بتوان  هرچند  اما  نيست.  ذهني  معيارهاي  و  استدلال 
»اعتقاد و التزام عملي به اسلام، جمهوري اسلامي ايران، قانون اساسي و ولايت مطلقه 
فقيه« معيارهاي عيني  تبيين کرد مانند »ارتکاب هرگونه عمل خلاف شرع« يا »عدم 
پايبندي به اصول و ارزش‌هاي اسلامي مانند امانت‌داري، رعايت حق‌الناس« )طحان 
نظيف و کدخدامرادي، 1398: 1135( ازآنجاکه سطح و مصاديق التزام عملي مفاهیم 
دوره‌اي  و  زمان  در  صلاحیت  احراز  )نوعي(  حقوقي‌–‌عرفي  نظريه  مبتني‌بر  مذکور 

1. بند ۱ـ۱۰ـ سياست‌هاي کلي انتخابات در راستاي شايسته‌گزيني داوطلبان تراز نمايندگي مجلس بر تعيين دقيق 
معيارها و شاخص‌ها و شرايط عمومي و اختصاصي داوطلبان تأکيد مي‌کند.
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توضیح  مقاله  انتهای  قسمت  در  )که  است  تغييرپذير  آن  متعارف  عرف  با  متناسب 
داده خواهد شد(‌، تعيين معيارها و مصاديق عيني کارساز نخواهد بود و باعث موقتي 
اختلاف‌نظرها  اينکه  مي‌شود ضمن  دوره خاص  يا چند  يک  براي  تنها  قانون  بودن 
درخصوص جزئيات و مصاديق در ميان اعضا و نوع برداشت آنها به‌وجود خواهد آمد و 
از‌طرف‌ديگر اصل جمع‌‌نگري به همه شرايط سلبي و ايجابي را غيرممکن خواهد کرد. 
ازاین‌رو نگارنده برخلاف ديدگاه برخي نويسندگان )طحان نظيف و قليچ‌پور، 1400: 
26( معتقد است مبتني‌بر نظريه تعيين صلاحيت، بايد شرايط کيفي را به‌صورت کلي 
و تشکيکي بيان کرد که قابل انطباق با شرايط و مقتضيات باشد تا بتوان مصاديق 
اين روكيرد يعني  تعديل کرد.  را جرح و  برشمرد و آن  از زمان  را در هر دوره  آن 
شناور بودن مصاديق منطبق با زمان و مکان اين امکان را مي‌دهد که شرايط بررسي 
نمايندگي در هر دوره‌اي به‌گونه‌اي »تنظيم شوند که بين‌ ضرورت‌هاي انجام مطلوب 
]وظايف[ نمايندگي و ويژگي‌ همگاني انتخابات ]=مشارکت حداکثري[ تعادل ايجاد 

شود« )تقي‌زاده، 1385: 78(.

۲-۱۱-۲. اصل اعلام دلايل ردصلاحيت )اصل پاسخگويي(
و  دلايل  براساس  بايد  داوطلبان  صلاحيت  رد  حقوقي‌–‌عرفي،  نظريه  با  مطابق 
مدارک معتبر و مستند به قانون باشد1 و در صورت درخواست داوطلبان، مقام ناظر 
موظف است دلايل و مدارک رد صلاحيت را به وي اعلام کند تا بتواند در مقابل، 
دفاعيات يا توضيحات خود را ارائه دهد. سياست‌هاي کلي انتخابات، شوراي نگهبان 
را موظف کرده است که دلايل رد صلاحيت داوطلبان را در صورت درخواست به وي 
اعلام کند؛ ضمن اينکه شيوه اعلام دلايل نيز به موجب قانون لزوم رسيدگي دقيق به 
شکايات داوطلبان ردصلاحيت‌شده در انتخابات مختلف مصوب 1378/8/22 مجمع 
تشخيص مصلحت نظام تعيين شده است. لذا داوطلب حق اعتراض داشته و شوراي 
نگهبان نيز موظف است به‌صورت کتبي دلايل رد صلاحيت را مستند و مستدل به 

1 . تبصره ماده )6۰( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي.
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نهادهای  دادن  قرار  و محک  تعديل‌کننده  بيان دلايل مي‌تواند  کند.  اعلام  داوطلب 
اشتباهي رخ دهد  اگر  اقدام مي‌کنند که  ارسال مدارک  به  باشد که  استعلام‌شونده 
صلاحيت  رد  مستندهاي  اعلام  عدم  شود.  حل‌و‌فصل  ترافعي  فرایند  اين  طريق  از 
قانون  ماده )۵۷۰(  پيام  و مشمول  اساسي محسوب  قانون  نقض  داوطلبان مي‌تواند 
قانونگذار در اصلاح  راستا،  )عالي‌‌پور، 1394: 83(. در همين  مجازات اسلامي شود 
قانون انتخابات در سال 1402 در ماده )62(1 و تبصره »1« ماده )64(2 به‌صراحت 
شنيدن توضيحات و دفاعيات داوطلب و همچنين دانستن دلايل عدم صلاحیت را 

به‌عنوان حقي مسلم پذيرفته است.

۳-۱۱-۲. اصل اعتراض و تجديدنظرخواهي
تجديدنظرخواهي از آرا و تصميمات از اصول اساسي دادرسي عادلانه است ازاین‌رو 
کسانی که صلاحیت آنها تأیید یا احراز نشده است اين حق را دارند كه به تصميم 
بدوي شوراي نگهبان اعتراض كنند. مقام معظم رهبري )مدظله‌العالي( كيي از مباني 
سلايق  حضور  برای  لازم  فضاي  ايجاد  صلاحيت‌ها،  تعيين  در  را  شورا  تجديدنظر 
گوناگون سياسي دانسته‌اند.3 به همين دلیل قانونگذار به داوطلبان اجازه داده از آراي 
هيئت‌هاي اجرايي به هيئت نظارت استان4 و از آراي هيئت مرکزي نظارت به شوراي 

1 . ماده )۶۲( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب 1402/5/1:  »هيئت نظارت استان در راستاي بررسي 
قانون،  به  مستند  و  مستدل  به‌صورت  است  موظف  نظارت  مرکزي  هيئت  نظارت  تحت  و  داوطلبان  دقيق صلاحيت 
مدارک، دلايل يا قرائن اطمينان‌آور براساس تحقيقات لازم، اخذ سوابق و مدارک اثباتي از داوطلب، شنيدن توضيحات 
يا دفاعيات داوطلب و با رعايت موازين شرعي و حقوقي، نظر خود را به همراه مستندات به هيئت مرکزي نظارت اعلام 
کند. مدت زمان بررسي و تشخيص صلاحيت در اين مرحله )بررسي در هيئت نظارت استان و نظر نهایي هيئت مرکزي 

نظارت( ۵۰ روز است«.
2 . تبصره »۱« ماده )۶۴( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب 1402/5/1: » تبصره ۱- حق دانستن دلايل 
و ارائه دفاعيات و توضيحات داوطلب در مراحل بررسي صلاحيت در شوراي نگهبان تنها در صورتي است که يکي از 

شرايط زير در مورد وي صدق کند: ... «
3 . نامه به شوراي نگهبان براي تجديدنظر در صلاحيت كانديداهاي انتخابات رياست جمهوري، دوم خرداد 1384.

4 . تبصره ماده )6۱( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي.
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نگهبان1 اعتراض و شکايت کنند. همچنين مطابق تبصره »1« قانون ماده‌واحده لزوم 
مختلف مصوب  انتخابات  در  داوطلبان ردصلاحيت‌شده  به شکايات  دقيق  رسيدگي 
1378/9/22 مجمع تشخيص مصلحت نظام در‌صورتي‌که شوراي نگهبان صلاحيت 
داوطلبي را که در مراحل قبلي مورد تأييد قرار گرفته است رد کند داوطلب مي‌تواند 
آثار تجديدنظرخواهي،  از  اعلام کند.  نگهبان  به شوراي  را  تقاضاي تجديدنظر خود 
قطعي بودن و غيرقابل اعتراض بودن تصميم ‌تجديدنظر شده است؛ به‌عبارت‌ديگر، 
تصميماتي که اعتراض درخصوص آنها مورد بررسي قرار گرفته از اعتبار امر مختومه 
برخوردارند و قابل اعتراض در شوراي نگهبان يا در نهاد ديگري نيست. به‌طور‌کلي 
تصميمات نهادهاي عالي و مستقل در نظام‌هاي حقوقي که وظيفه صيانت از قانون 
مختومه  امر  اعتبار  از  دارند  برعهده  را  انتخابات  بر  نظارت  آن  کنار  در  و  اساسي 
برخوردارند )ياوري، 1396 :219(. در همين راستا بند »۸« اعلاميه درباره معيارهاي 
انتخابات آزاد و منصفانه 1194 پاريس اشعار مي‌‌دارد: »هر فرد يا حزب سياسي که 
حقوق مبارزاتي، نامزدي يا حزبي او سلب يا محدود شده، بايد حق داشته باشد به 
مرجعي صالح دادخواهي کند تا مرجع مذکور آن تصميمات را بررسي و اشتباهات را 

به‌طور فوري و مؤثر تصحيح کند« )گودوين گيل، 1389: 25(.

۴-۱۱-۲. اصل شنيدن دفاعيات و توضيحات داوطلب 
دفاعيات  استماع  است.  داوطلبان  دفاعيات  اخذ  بودن،  ترافعي  اصل  آثار  از  يکي 
بررسي  فرایند  در  عادلانه  و  صحيح  تصميم‌  اتخاذ  موجب  داوطلب  توضيحات  يا 
صلاحيت‌ها است )رضايي‌زاده و داوري، 1395 : 133(. در همين راستا تبصره ماده 
را موظف کرده  استان  انتخابات مجلس شوراي اسلامي، هيئت نظارت  قانون   )62(
تأييد  يا  نشده  تأييد  آنها  که صلاحيت  داوطلباني  اظهارات  و  »توضيحات  که  است 
نمي‌شود و يا احراز نگرديده است« را استماع کند. این تبصره در قانون سابق انتخابات 
مجلس شورای اسلامی وجود داشت اما با اصلاح صدر ماده )62( در قانون انتخابات 

۱. بند »ب« ماده )63( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي.
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مصوب 1402 و ترسیم اصول دادرسی ضمن الزام رعایت این اصل، شیوه  اعمال آن 
را نیز شفاف‌تر کرده است. اين موضوع در تبصره »۲« ماده‌واحده قانون لزوم رسيدگي 
دقيق به شکايات داوطلبان ردصلاحيت‌شده در انتخابات مختلف مصوب 1378/9/22 
مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز مورد تأکيد قرار گرفته است. شورای نگهبان نیز 
در راستای اعمال این اصل، در دوازدهمین دوره انتخابات مجلس شورای اسلامی، 
دوازده هزار جلسه دعوت از داوطلبان و استماع دفاعیات آنها را برگزار کرد )10 هزار 
جلسه حضوری و دو هزار جلسه تلفنی(. در این جلسات ضمن ارائه دلایل عدم تأیید 
یا عدم احراز صلاحیت به داوطلبان، دفاعیات و توضیحات ایشان برای تصمیم‌گیری 
در هیئت مرکزی نظارت و همچنین شورای نگهبان اخذ شد که در حدود شش هزار 

نفر از آنها احراز صلاحیت شدند.

۳. رويکرد حقوقي‌-‌عرفي )نوعي( تشخيص صلاحيت 
بررسي و تبيين اصول حاکم بر فرایند تعيين صلاحيت نشان مي‌دهد که ديدگاه 
و  است  قانون  مبتني‌بر  و  حقوقي  رويکرد  بر‌پايه  صلاحيت،  احراز  ماهيت  و  مقنن 
از‌آنجا‌که طرف ديگر اين احراز، مردم و مشارکت جامعه مدني به‌عنوان عرف است، 
برخي از ويژگي‌هاي آن داراي ماهيت عرفي يا به‌عبارت‌ديگر »نوعي« است. بنابراين، 
تشخيص صلاحيت، نوعي تصميم‌گيري درخصوص »حق« انتخاب‌شدن اشخاص است 
و قانونگذار همه اصول و بايسته‌هاي حاکم بر يک نوع دادرسي حقوقي و شبه‌قضايي را 
بر آن بار کرده است. ازاین‌رو مي‌توان نظريه احراز صلاحيت را نظريه حقوقي دانست 
و در همین راستا است که از منظر قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب 
1402، داوطلبان همه حقوق دفاعي خود را دارند و از اين جهت حق دارند از دلايل 
رد يا عدم احراز صلاحيت خود مطلع شوند1 و دفاعيات و ادله2 و توضيحات خود را 

1. بند ۲ـ۱۱ـ سياست‌هاي کلي نظام شوراي نگهبان را موظف به »پاسخگويي مکتوب درخصوص دلايل ابطال انتخابات 
و رد صلاحيت داوطلبان در صورت درخواست آنان«، کرده است.

۲. بيانات مقام معظم رهبري در ديدار اعضاي شوراي نگهبان، 11 مهر 1380 )ابريشمي راد، 1394(.
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به مرجع تعيين صلاحيت ارائه کنند و مرجع مذکور نيز ملزم به پذيرش و استماع 
در  داوطلبان  دفاعي  ديگر حقوق  از  است.  بررسي  از  مرحله  در هر  ادله  و  دفاعيات 
بررسي صلاحيت، حق اعتراض يا تجديدنظرخواهي از بررسي اوليه صلاحيت داوطلب 
از آثار ديگر حقوقي بودن »تعيين صلاحيت« آن است که بررسي صلاحيت  است. 
بايد »مستند« و »مستدل« به قانون باشد. در همين راستا، قانونگذار در ماده )۶۲( 
قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي اصلاحي 1402/5/1 ماهیت احراز صلاحیت 
را با تأکید بر عبارت »رعایت موازین شرعی و حقوقی«، حقوقی و شبه‌قضایی دانسته 

و اشعار مي‌دارد:
»ماده ۶۲- هيئت نظارت استان در راستاي بررسي دقيق صلاحيت داوطلبان و 
تحت نظارت هيئت مرکزي نظارت موظف است به‌صورت مستدل و مستند به قانون، 
مدارک  و  اخذ سوابق  تحقيقات لازم،  براساس  اطمينان‌آور  قرائن  يا  مدارک، دلايل 
اثباتي از داوطلب، شنيدن توضيحات يا دفاعيات داوطلب و با رعايت موازين شرعي 
و حقوقي، نظر خود را به همراه مستندات به هيئت مرکزي نظارت اعلام کند. مدت 
زمان بررسي و تشخيص صلاحيت در اين مرحله )بررسي در هيئت نظارت استان و 

نظر نهایي هيئت مرکزي نظارت( ۵۰ روز است.
خود  کارشناسان  طريق  از  يا  رأساً  است  موظف  استان  نظارت  هيئت  تبصره- 
توضيحات و اظهارات داوطلباني که صلاحيت آنها تأييد نشده يا تأييد نمي‌شود و يا 

احراز نگرديده است را تا پايان مهلت مقرر در اين ماده استماع نمايد«.
مستلزم  و  دادرسی شبه‌‌قضایی  یک  احراز صلاحیت،  اینکه  به  توجه  با  بنابراین، 
با تحصیلات حقوقی  از کارشناسان  یا فقهی موردنیاز است، استفاده  دانش حقوقی 
برای تحلیل و بررسی و اخذ دفاعیات داوطلبان لازم است. شورای نگهبان نیز در ماده 
مدرک  با  کارشناسان  بر حضور  مصوب 1402،  بررسی صلاحیت  دستورالعمل   )۴(
تحصیلی در رشته حقوق یا فقه تأکید کرده است. این موضوع بدان جهت است که در 
راستای یک دادرسی عادلانه و منصفانه حضور کارشناسان آموزش‌دیده با علم حقوق 
و فقه، ضمن اجرای صحیح قانون باعث تضمین حقوق داوطلبان خواهد شد. ازاين‌رو 
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به‌عنوان اصل حرفه‌اي بودن در نظارت بر انتخابات ياد مي‌شود )خسروي و حسيني 
صدرآبادي، 1396: 92(.

منظور از احراز عرفي يا نوعي، گستره كي ديدگاه »متعارف و معقول« مبتني‌بر 
شرايط اجتماعي، سياسي و ديني بر فرایندها، مصاديق و مفاهيم تعيين صلاحيت 
است. هرچند تعيين معيارهاي عيني براي شناسايي اين معيارهاي نوعي ساده نيست 
و اين امر به نهادهاي مشورتي و جمعي مانند هيئت‌منصفه يا در بررسي صلاحيت 
به هيئت‌هاي نظارت )اعم از استاني، مركزي و شوراي نگهبان( واگذار مي‌شود اما، 
ذيل  اصول  از  برخي  به  مي‌توان  صلاحيت  تعيين  بودن  عرفي  يا  نوعي  درخصوص 
نوعي  نيز  قرائن  و  ادله  همه  بايد  نوعي،  يا  عرفي  احراز  مبتني‌بر  الف(  كرد:  اشاره 
متعارف  امارات  به  و  شروع  شرعي  و  قانوني  ادله  از  اين سطح  كه  باشد  متعارف  و 
علم‌‌آور )اطمینان‌آور( ختم مي‌شود )موضوع ماده )۶۲( پيش‌‌گفته(. ب( عرف متعارف 
مثبت  ويژگي‌هاي  هم  داوطلبان  تعيين صلاحيت  براي  كه  ميك‌ند  حكم  معقول  و 
)خوب( و هم منفي )بد( داوطلبان مورد بررسي و ارزيابي قرار ‌‌گيرد و از اين جهت 
صرف توجه به موارد منفي بدون درنظر گرفتن نکات مثبت داوطلبان خلاف عرف 
معقول است. ج( مبتني‌بر شاخص عرفي )نوعي( بودن تعيين صلاحيت، باید مرجع 
تعيين صلاحيت براي شرايط کيفي و ماهوي تشخيصِ ميزان التزام ازجمله بندهاي 
التزام عملي  انتخابات مجلس شوراي اسلامي،  قانون  »۱«، »۲« و »۴« ماده )۳۱( 
متعارف و معقول جامعه را نيز شناسايي و مورد توجه قرار دهد و نمي‌توان به التزام 
آرماني يا مطلوب خاص استناد كرد. د( مبناي توجه به عرف متعارف و معقول، توجه 
به فلسفه و هدف تشخيص »صلاحيت« و »انتخابات« و ارتباط آنها با اداره جامعه در 

حكومت اسلامي است. 
ازسوي مردم )عرف(  افرادي  از تشخيص صلاحيت، حضور  بيان ديگر،‌ هدف  به 
برای قانونگذاري و اداره جامعه و هدف از انتخابات ايجاد و نقش مشاركت حداكثري 
شرايط  به  توجه  عدم  مي‌رسد  به‌نظر  است.  حاكميت  به  اعتماد  و  جامعه  اداره  در 
اجتماعي، سياسي و ديني در هر دوره از انتخابات و يا تأيكد بر التزام‌هاي آرماني، 
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نمي‌تواند تأمينك‌ننده مشاركت حداكثري و حضور مردم براي تعيين سرنوشت خود 
به شوراي  توصيه‌اي  مقام معظم رهبري در  باشد كه  دلیل  به همين  و شايد  باشد 
نگهبان ضمن توجه به تسامح در سطح صلاحيت، تأيكد ميك‌ند كه دايره احراز نبايد 
ادعای  این  هرچند  شوند.1  تأييد صلاحيت  معدودي  تعداد  که  مضيق شود  آنچنان 
نگارنده و ارجاع به عرف متعارف می‌تواند شبهه غیرعینی بودن بررسی صلاحیت و 
درنتیجه تشتت‌آرا را ایجاد کند؛ اما شاید بتوان گفت، توجه به اصول مهمی مانند 
مشارکت حداکثری و اداره صحیح و مطلوب حکومت اسلامی با حضور آحاد مردم، 
می‌تواند تا اندازه‌ای محدوده مصادیق و سطح صلاحیت را نسبت به معیارهای کیفی 
ماده )31( قانون انتخابات تنظیم کند. توضيح بيشتر اينكه در شرایط کنونی جامعه 
نمی‌توان به استناد ارتکاب یک گناه کوچک یا یک محکومیت کیفری جزئی یا یک 
تخلف اداری یا انتظامی ساده، داوطلبی را لزوماً غیرملتزم به شرع یا قانون دانست 
بلکه، تعدد و تکرار حاکی از انگیزه و قصد واقعی داوطلب بر تجری، عرف متعارف و 
معقول این عدم التزام خواهد بود و شايد در شرايط و زمان ديگري، عرف متعارف آن 
را عدم التزام بداند. به‌نظر می‌رسد ازآنجاکه تشخیص عرف متعارف و معقول را یک 
یا قاضی به‌سختی مي‌تواند احراز كند؛ قانونگذار تشخیص صلاحیت را برعهده  فرد 
قرار  جمعی  تصمیم‌گیری  به‌صورت  و  نگهبان  شورای  و  مرکزی  نظارت  هیئت‌های 
داده است، مشابه همین موضوع در نظام حقوقی کامن‌لا جاری است؛ آنجاکه ملاک 
تشخیص عرف متعارف و معقول برای دادگاه‌ها، اظهارنظر هیئت‌منصفه است. البته 
نیاز  اندیشمندان حقوقی  نظر سایر  ارائه  و  نقد  به  این موضوع  نگارنده معتقد است 

خواهد داشت.  

1. »... البته توصيه هميشگي ما اين بوده است كه سطح صلاحيت‌‌ها را آنقدر بالا نبرند كه كي عده معدودي ته آن 
بمانند. آنچه كه موجب صلاحيت است، كي قدري سطح آن را با سماحت‌‌تر نگاه كنند«. بيانات مقام معظم رهبري در 

خطبه‌هاي نماز جمعه تهران، 14 بهمن 1390 )ابريشمي راد، 1394(.



ــ 173 ـــ بايسته‌‌هاي حقوقي حاكم بر رويکرد احراز صلاحيت داوطلبان نمايندگي مجلس شوراي اسلامي...  

۴. جمع‌بندي و نتیجه‌گیری
تبیین ماهیت »احراز صلاحیت« و اصول حاکم بر آن یکی از چالش‌های سیاسی 
و علمی است. این مقاله با استناد به منابع حقوقی و مداقه در قانون انتخابات مجلس 
شورای اسلامی به‌ویژه اصلاحات اساسی این قانون در سال 1402 و همچنین بررسي 
فرایندها و رويه‌‌ها، اصول و بايسته‌هاي حاکم بر بررسي صلاحيت را مشخص و سپس 
برمبنای این اصول و نشانه‌های قانونی، ماهیتی را برای نظریه احراز صلاحیت به‌دست 
در  پژوهش  اين  دارد.  دلالت  فرضيه‌ها  اثبات  بر  تحقيق  اين  يافته‌هاي  است.  آورده 
راستاي پاسخ به سؤال‌ها، اثبات کرد كه اصل قانونی بودن یا حاکمیت قانون، اصل 
اصل  اصل محرمانگی،  و  فوریت  اصل  تعیین صلاحیت،  استقلال مرجع  و  بی‌طرفی 
تعيين  بودن  ترافعي  اصل  پاسخگويي(،  و  )شفافيت  تجديدنظرخواهي  و  دادخواهي 
صلاحيت )حق دفاع يا ارائه توضيحات ازسوي داوطلب و دسترسي به اطلاعات )ادله(( 
بررسی  فرایند  بر  حاکم  بایسته‌های  و  اصول  مهم‌ترین  مشارکت حداکثري،  اصل  و 
صلاحیت داوطلبان نمایندگی مجلس شورای اسلامی است كه قانونگذار در اصلاح 
قانون انتخابات مصوب 1402 با صراحت بيشتري نسبت به آنها اهتمام ورزيده است. 
بايد  آن،  متناظر  فرضيه  اثبات  و  تحقيق  اين  دوم  سؤال  به  پاسخ  در  همچنين 
ماهيت  نشان می‌دهد که  بايسته‌هاي پيش‌گفته  و  اصول  این  مبانی  در  گفت دقت 
و  کارشناسان  باید  که  است  )نوعي(  حقوقی‌-‌عرفی  موضوع  یک  صلاحیت  احراز 
زمینه  این  در  لازم  فقهی  و  حقوقی  دانش  و  مدرک  دارای  آن  اظهارنظرکنندگان 
باشند. به‌عبارت‌دیگر، از‌آنجا‌که در این فرایند نسبت به »حق« یا »سلب حق« انتخاب 
شدن داوطلبان تصمیم‌گیری می‌شود، ماهیت این فرایند و اصول حاكم بر آن حاکي 
به كي  راهكار رسيدن  اين جهت  از  و  است  آن  بودن  نیمه‌قضایی  یا  از شبه‌قضایی 
دادرسي منصفانه و عادلانه، رعایت دقيق این بایسته‌های حقوقی و تضمين عدم نقض 
آنهاست. ازاین‌رو قانونگذار در ماده )۶۲( اصلاح قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی 
مصوب 1402 ضمن برشمردن این حقوق به‌صراحت بر عبارت »رعایت موازین شرعی 
و حقوقی« در فرایند بررسی صلاحیت تأکید کرده است. همچنین حسب دو اصل 
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مشارکت حداکثری )حضور آحاد مردم( و همچنین اصل اداره صحیح نظام اسلامي 
در شرایط زمان، نیاز است که سطح و مصادیق شرایط کیفی احراز صلاحیت با توجه 
در  آرمانی  مصادیق  به  نمی‌توان  و  شود  سنجیده  معقول  و  متعارف  عرف  معیار  به 
این خصوص بسنده کرد؛ زیرا در غیر این‌ صورت و عدم توجه به معیارهای واقعی، 
نتیجه آن اخلال در  با مشکل مواجه خواهد شد که  انتخابات و مشارکت  برگزاری 
اداره صحیح جامعه است. نگارنده معتقد است که تنها با باور و رعایت رويکرد حقوقي 
– عرفي )نوعي( احراز صلاحيت می‌توان حقوق افراد در استیفای حق انتخاب‌شدن و 
حق حاکمیت در شناسایی افراد منطبق با شرایط قانونی و مشارکت حداکثری را به 

شایستگی تضمین کرد. 
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ارزیابی ابعاد ناکارآمدی در نظام نوآوری صنعت 
خودروی ایران با ترکیب روش‌های دیمتل فازی و 

بهترین - بدترین 
علی جوخانی*  و علی جهان** 
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این پژوهش با هدف شناسایی و تحلیل ابعاد ناکارآمدی در نظام نوآوری صنعت خودروی ایران انجام شده است. 
ابتدا با استفاده از تحلیل عاملی اکتشافی سه بعُد اصلی و سیزده مؤلفه فرعی شناسایی شد. سپس به کمک روش 
دیمتل فازی، روابط علیّ- معلولی میان ابعاد و مؤلفه‌ها مورد بررسی قرار گرفت و نتایج نشان داد بخشی از مؤلفه‌ها 
مانند ضعف ساختار اداری، تحریم‌های بین‌المللی و محدودیت زیرساخت‌ها بیشتر در نقش علیّ ظاهر شده است. 
همچنین، در مرحله بعد و براساس روش بهترین- بدترین، خبرگان همین مؤلفه‌ها را به‌عنوان مهم‌ترین چالش‌های 
نظام نوآوری اولویت‌بندی کردند. درنهایت می‌توان گفت این عوامل در شــبکه روابط علیّ نقش مســتقیمی ایفا 
می‌کند و از منظر سیاســتگذاری و مدیریت، بیشترین اهمیت را برای اصلاحات نهادی و راهبردی دارد. ازاین‌رو 
یافته‌ها بر ضرورت بازمهندسی ساختارهای اداری، تقویت نظام مالکیت فکری و کاهش تأثیرات تحریم‌ها از طریق 

توسعه فناوری‌های بومی تأکید دارد. 
کتشافی؛ دیمتل فازی؛ بهترین_ بدترین؛ نظام نوآوری؛ صنعت خودرو  کلیدواژه‌ها: تحلیل عاملی ا
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مقدمه
صنعت خودروسازی به‌عنوان یکی از صنایع کلیدی، نقش مهمی در توسعه اقتصادی 
کشورها ایفا می‌کند. این صنعت نه‌تنها به‌دلیل سهم بالای آن در اشتغال‌زایی مستقیم 
و غیرمستقیم، بلکه با پیوند گسترده سایر صنایع، جایگاهی استراتژیک در زنجیره 
تأمین ملی و بین‌المللی دارد. تولید خودرو مستلزم بهره‌گیری از فناوری‌های پیشرفته 
الکترونیک، طراحی صنعتی و مدیریت  در حوزه‌های مختلفی نظیر مهندسی مواد، 
تولید است؛ ازاین‌رو، نوآوری در این صنعت به‌مثابه پیشران رشد فناوری در بسیاری 

از بخش‌های اقتصادی تلقی می‌شود.
با چالش‌های  ایران  نوآوری در صنعت خودروی  نظام  بالا،  با وجود ظرفیت‌های 
ساختاری و عملکردی متعددی مواجه است. عواملی نظیر ضعف در زیرساخت‌های 
اصلی  بازیگران  میان  نهادی  ناهماهنگی  حمایتی،  سیاست‌های  ناکارآمدی  فناورانه، 
نوآوری )دولت، دانشگاه و صنعت( و محدودیت‌های ناشی از تحریم‌های بین‌المللی، 
موجب شده تا این صنعت از روندهای جهانی نوآوری عقب ماند. در جهان، صنعت 
هوش  از  بهره‌گیری  و  دیجیتالی‌سازی  برقی‌سازی،  چون  مفاهیمی  به‌سوی  خودرو 
مصنوعی حرکت کرده درحالی‌که در ایران، ساختار نهادی و سیاستی همچنان توان 

پاسخگویی به این تحولات را ندارد.
با توجه ‌به نقش نظام نوآوری در ارتقای رقابت‌پذیری و تاب‌آوری صنعت خودرو، 
با  مقاله  این  است.  برخوردار  بسزایی  اهمیت  از  نظام  این  ناکارآمدی  ابعاد  بررسی 
هدف شناسایی، تحلیل و اولویت‌بندی مؤلفه‌های ناکارآمدی نظام نوآوری در صنعت 
از  حاضر  پژوهش  هدف،  این  به  دستیابی  برای  است.  شده  تدوین  ایران  خودروی 
دیمتل  اکتشافی1،  عاملی  تحلیل  شامل  تصمیم‌گیری چندمعیاره  روش‌های  ترکیب 

فازی2 و بهترین–بدترین3 استفاده کرده است.
ساختار مقاله به‌گونه‌ای طراحی شده که پس از ارائه مقدمه و بیان اهداف پژوهش، 

1. Exploratory Factor Analysis  )EFA(
2. Fuzzy Dematel
3. Best-Worst Method (BWM)
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پیشینه نظری و تجربی بررسی می‌شود. در ادامه، روش‌شناسی تحقیق و نتایج حاصل 
پیشنهادهای  و  نتیجه‌گیری  جمع‌بندی،  درنهایت،  و  شده  تشریح  داده‌ها  تحلیل  از 

کاربردی ارائه می‌‌شود.

۱. پیشینه پژوهش 
نظام‌های نوآوری یکی از چارچوب‌های تحلیلی مهم در حوزه سیاستگذاری علم و 
فناوری به‌شمار می‌رود. این چارچوب‌ها بر فرایند تولید، اشاعه و بهره‌برداری از دانش در 
بستر تعاملات میان بازیگران کلیدی چون دولت، دانشگاه، صنعت و نهادهای واسط تمرکز 
دارد. اثربخشی نظام‌های نوآوری در گرو وجود پیوندهای نهادی پایدار، زیرساخت‌های 
فناورانه مناسب و گردش روان اطلاعات میان اجزای مختلف آن است. در غیاب این 
الزامات، کارایی و پویایی نظام نوآوری تضعیف شده و ساختارهای فناورانه کشور دچار 
رکود خواهد شد. صنعت خودروسازی، با توجه به ماهیت پیچیده و فناوری‌محور آن، 
صنعت  این  ساختار  بررسی  است.  برخوردار  ملی  نوآوری  نظام  در  ویژه‌ای  جایگاه  از 
بالقوه‌ای  بخش‌های صنعتی، ظرفیت  سایر  با  پیوند گسترده  بر  علاوه  نشان می‌دهد 
برای توسعه فناوری‌های پیشرفته دارد )Schulze and MacDuffie, 2015(. با‌این‌حال، 
شواهد تجربی حاکی از آن است که صنعت خودروی ایران به‌رغم نقش مهم آن در 
با عملکردی ضعیف مواجه بوده  اشتغال و تولید ناخالص داخلی، در زمینه نوآوری 

است )ارجمندی و فتحی، ۱۴۰۲(.
مطالعات داخلی متعددی به بررسی ریشه‌های این ناکارآمدی پرداخته‌اند به‌طوری‌که 
اسمعیلی‌پور ماسوله )۱۴۰۰( و مظلومی و همکاران )۱۴۰۰( به ضعف در تعامل میان 
دانشگاه و صنعت؛ عدم سیاست‌های هماهنگ و پایدار و همچنین نبود زیرساخت‌های 
تحقیق و توسعه به‌عنوان موانع اصلی اشاره کرده‌اند. این پژوهش‌ها نشان می‌دهد که 
نه‌تنها پیوند میان نهادهای علمی و صنعتی در ایران ضعیف است، بلکه نظام حمایت از 
نوآوری نیز انسجام و جهت‌گیری درستی ندارد. علاوه بر این، نبود نظام مؤثر مالکیت 
فکری و نهادهای واسط کارآمد، موجب شده که انگیزه‌ای برای نوآوری فناورانه در این 
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صنعت شکل نگیرد. در چنین بستری، مسیرهای یادگیری سازمانی نیز دچار اختلال 
شده و ساختارهای اداری سنتی مانع پویایی نظام نوآوری شده است.

تصویری  ارائه  به  نیز  بین‌المللی  تطبیقی  پژوهش‌های  داخلی،  مطالعات  کنار  در 
پرداخته‌اند.  خودروسازی  صنایع  در  نوآوری  نظام‌های  موفقیت  الزامات  از  روشن 
موفقیت  که  می‌دهد  نشان  چین  و  مجارستان  هند،  مانند  کشورهایی  در  مطالعات 
منسجم،  سیاستگذاری  ساختارهای  از  برخورداری  مستلزم  نوآوری  نظام  ارتقای  در 
سرمایه‌گذاری هدفمند در تحقیق‌وتوسعه، نهادهای پشتیبان کارآمد و نظام مالکیت 
 Gupta and Mane, 2023; Molnár and Kozma, 2020;(فکری توسعه‌یافته است

.)Liu, Shi and Yang, 2024

در مقایسه با این کشورها، صنعت خودروی ایران با مشکلات متعددی ازجمله تحریم‌های 
بین‌المللی، عدم امنیت سرمایه‌گذاری، محدودیت دسترسی به فناوری و بازارهای جهانی 
و همچنین سیاستگذاری‌های ناپایدار مواجه است )Schulze and MacDuffie, 2015؛ 
نبود  فرهنگی، ب ۱۳۸۷(. همچنین، ساختارهای غیرمنعطف،  انقلاب  عالی  شورای 
نظام ارزیابی و پایش فناوری و ضعف در نهادینه‌سازی عزم ملی برای نوآوری، از دیگر 
موانع ساختاری این صنعت به‌شمار می‌رود )Luke and Walther, 2019؛ مظلومی و 
همکاران، ۱۴۰۰(. این شرایط موجب شده تا صنعت خودروی ایران از روند جهانی 
نوآوری عقب ماند. در پاسخ به این خلأ پژوهشی، مطالعه حاضر با رویکردی ترکیبی 
و با بهره‌گیری از روش‌های تصمیم‌گیری چندمعیاره به تحلیل ابعاد ناکارآمدی نظام 
اولویت‌بندی مؤلفه‌های  برای  این صنعت می‌پردازد و چارچوبی تحلیلی  نوآوری در 

اصلی آن ارائه می‌دهد.

۲. روش تحقیق

۱-۲. طراحی کلی پژوهش
در  ناکارآمدی  مؤلفه‌های  تحلیل  و  شناسایی  هدف  با  پژوهش  این  فرایند 
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که شامل  گرفته  بهره  ترکیبی  رویکردی  از  ایران،  نوآوری صنعت خودروی  نظام 
روابط  تحلیل  عاملی،  تحلیل  با  ابعاد  کاهش  ادبیات،  مرور  با  گردآوری شاخص‌ها 
علّی با استفاده از روش دیمتل فازی و تعیین اولویت‌ها از طریق روش بهترین– 

است. بدترین 
در گام نخست، به‌منظور شناسایی و دسته‌بندی مؤلفه‌های اثرگذار، مجموعه‌ای 
بین‌المللی  و  داخلی  مطالعات  نظام‌مند  مرور  براساس  اولیه  شاخص‌های  از 
تعداد  کاهش  و  مؤلفه‌ها  مفهومی  ساختار  سنجش  برای  سپس  شد.  گردآوری 
آنها، از روش تحلیل عاملی اکتشافی بهره گرفته شد. نتایج این تحلیل نشان داد 
که  است  قابل‌طبقه‌بندی  اصلی  مفهومی  بعُد  سه  در  بررسی  مورد  متغیرهای  که 

قرار گرفت. پژوهش  مبنای شکل‌گیری ساختار سلسله‌مراتبی 
وزن‌دهی  و  مؤلفه‌ها  و  ابعاد  میان  متقابل  روابط  تحلیل  به‌منظور  دوم،  گام  در 
برای  از ترکیب دو روش تصمیم‌گیری چندمعیاره شامل دیمتل فازی   آنها،  نهایی 
استخراج وزن‌های  برای  بدترین  بهترین–  شناسایی ساختار علیّ– معلولی و روش 
عدم  پوشش  ازجمله  متعددی  مزایای  رویکرد  دو  این  ترکیب  شد.  استفاده  نهایی 
قطعیت در قضاوت‌های انسانی، افزایش دقت مقایسات و ارتقای اعتبار نهایی مدل را 

فراهم می‌سازد.

۲-۲. تشکیل پانل خبرگان و گردآوری داده‌ها
و  ارزیابی  شناسایی،  زمینه  در  معتبر  و  تخصصی  داده‌های  جمع‌آوری  به‌منظور 
اولویت‌بندی مؤلفه‌های ناکارآمدی نظام نوآوری، از روش پانل خبرگان1 استفاده شد. 
گلوله‌برفی3 صورت  روش  به  و  هدفمند2  نمونه‌گیری  طریق  از  پانل  اعضای  انتخاب 
حوزه  و  خودرو  صنعت  در  کلیدی  افراد  از  تعدادی  ابتدا  که  به‌این‌ترتیب  گرفت؛ 

1. Expert Panel
2. Purposive Sampling
3. Snowball Sampling
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سیاستگذاری شناسایی و سپس سایر اعضا با معرفی آنها به گروه اضافه شدند.
معیارهای اصلی برای انتخاب اعضای پانل عبارت بودند از:

1. سابقه مدیریتی یا کارشناسی در حوزه تحقیق و توسعه1یا نوآوری در شرکت‌های 
خودروسازی؛

2. تجربه در سیاستگذاری یا برنامه‌ریزی کلان در صنعت خودرو؛
3. سابقه نگارش مقاله یا انجام پژوهش‌های کاربردی در حوزه نوآوری صنعتی یا 

نظام‌های نوآوری؛
4. تسلط بر روش‌های تصمیم‌گیری چندمعیاره و تحلیل سیاست‌های نوآوری.

درمجموع، ۱۸ نفر به‌عنوان حجم مناسب برای پانل انتخاب شدند. ترکیب اعضا 
شامل مدیران ارشد و کارشناسان تحقیق‌وتوسعه از شرکت‌های خودروسازی بزرگ 
کشور )ایران‌خودرو و سایپا(، متخصصان حوزه سیاستگذاری صنعتی از وزارت صمت 
و شورای ‌عالی انقلاب ‌فرهنگی، و اعضای هیئت ‌علمی فعال در حوزه مدیریت فناوری 

و نوآوری بودند.
فرایند تشکیل و مشارکت پانل در سه مرحله انجام شد:

1. مرحله اول: تدوین فهرست اولیه مؤلفه‌ها براساس مرور ادبیات نظری و تجربی 
و طراحی پرسشنامه نیمه‌ساخت‌یافته برای دریافت دیدگاه‌های اولیه خبرگان؛

تخصصی  نظرات  براساس  آنها  بازنگری  و  مؤلفه‌ها  غربال‌سازی  2. مرحله دوم: 
دیمتل  روش  اجرای  برای  مقایسه‌ای  پرسشنامه‌های  نهایی  طراحی  و  دریافت‌شده 

فازی؛
3. مرحله سوم:  اعضای پانل پرسشنامه‌ها را تکمیل کرده و قضاوت‌های فردی با 
استفاده از میانگین‌گیری هندسی برای دستیابی به اجماع جمعی تجمیع شده است.
و  گردید  ورودی  داده‌های  اعتبار  و  جامعیت  دقت،  ارتقای  موجب  رویکرد  این 
و  تخصصی  دانش  مبتنی‌بر  استخراج‌شده  قضاوت‌های  که  شد  حاصل  اطمینان 

تجربه‌های عملی در حوزه صنعت خودرو است.

1. Research and Development (R&D)
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۳-۲. تحلیل عاملی اکتشافی 
برای کشف  پیشرفته  آماری  روش‌های  از  یکی  به‌عنوان  اکتشافی  عاملی  تحلیل 
بررسی  با  این روش  )فرشچی، ۱398(.  به‌کار گرفته شد  متغیرها  زیربنایی  ساختار 
الگوهای همبستگی بین متغیرهای مشاهده‌ شده، امکان شناسایی عوامل مکنون1 را 
فراهم می‌کند. در این پژوهش، تحلیل عاملی با استفاده از نرم‌افزار SPSS انجام شد.

و   2KMO از شاخص  عاملی،  تحلیل  انجام  داده‌ها جهت  کفایت  ارزیابی  برای 
با ۰/۶۶۱ به‌دست آمد  برابر   KMO بارتلت3 استفاده شد. شاخص آزمون کرویت 
آزمون  همچنین  است.  عاملی  تحلیل  برای  نمونه  نسبی  کفایت  نشان‌دهنده  که 
کافی  همبستگی  متغیرها  بین  که  داد  نشان   ۰/۰۴۸ معناداری  سطح  در  بارتلت 

برای اجرای تحلیل عاملی وجود دارد.
با استفاده از روش چرخش واریماکس، سه عامل اصلی استخراج شد که مجموعاً 
۶۶ درصد از واریانس کل داده‌ها را تبیین کرد. این سه عامل به‌عنوان ابعاد مفهومی 
پژوهش در مراحل بعدی مورد استفاده قرار گرفت )امیری، صابری و حاله، 1391(.

۴-۲. روش دیمتل فازی 
روش دیمتل یکی از ابزارهای معتبر برای شناسایی و تحلیل روابط علیّ و معلولی 
بین مؤلفه‌های یک سیستم پیچیده است. نسخه فازی این روش با بهره‌گیری از اعداد 
فازی مثلثی، امکان لحاظ‌ کردن عدم قطعیت در قضاوت‌های انسانی را فراهم می‌سازد 

.)Lin and Wu, 2008( و دقت تحلیل را افزایش می‌دهد
مراحل اجرای روش دیمتل فازی در این پژوهش به شرح زیر است:

1. شناسایی مجموعه عوامل که سه بعُد اصلی و سیزده مؤلفه فرعی ناکارآمدی 
نظام نوآوری را شامل می‌شود؛

1. Latent Factors 
2. Kaiser-Meyer-Olkin
3. Bartlett’s Test of Sphericity
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2. طراحی پرسشنامه مقایسات زوجی فازی برمبنای طیف زبانی از »بدون تأثیر« 
تا »تأثیر خیلی زیاد« که به اعداد فازی متناظر تبدیل شد؛

روابط  ماتریس  تشکیل  برای  میانگین‌گیری  از  استفاده  با  پاسخ‌ها  تجمیع   .3
مستقیم فازی انجام شد؛

4. نرمال‌سازی ماتریس روابط مستقیم جهت استانداردسازی داده‌ها؛
میان  غیرمستقیم  و  مستقیم  اثرات  شامل  که  کل1  روابط  ماتریس  محاسبه   .5

عوامل است؛
6. محاسبه شاخص‌های r )تأثیرگذاری(، c )تأثیرپذیری(، r + c  )اهمیت کل( و 

r − c )نقش علّی–معلولی( برای هر عامل را نشان می‌هد؛

 r − c < 0 باشد، عامل در گروه علیّ و اگر r − c > 0 7. تعیین نقش هر عامل که  اگر
باشد، در گروه معلولی طبقه‌بندی می‌شود؛

به  ورود  جهت   )r + c( اهمیت کل  براساس  نیز  عوامل  نهایی  وزن  محاسبه   .8
مرحله بعدی تحلیل می‌شود.

5-2. روش بهترین–بدترین   
روش‌های  از  یکی  کرد،  معرفی   )2015( رضایی  که  بدترین  بهترین‌ـ  روش 
با کاهش تعداد مقایسات زوجی،  بهینه‌سازی در تصمیم‌گیری چندمعیاره است که 

دقت و سازگاری نتایج را به شکل محسوسی افزایش می‌دهد.
مراحل اجرای روش بهترین‌ـ بدترین در این پژوهش شامل موارد زیر است:

1. تعیین معیارهای تصمیم‌گیری: براساس خروجی تحلیل دیمتل فازی )ابعاد و 
مؤلفه‌های ناکارآمدی(؛

2. انتخاب خبرگان برای بهترین و بدترین مؤلفه‌ها: برمبنای بالاترین و پایین‌ترین 
اهمیت ادراک‌شده؛

3. تعیین بردار مقایسات )BO (Best-to-Others و )OW (Others-to-Worst با 

1. Total Relation Matrix



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال ۳۳، شماره ۱۲۵  186

امتیازدهی مقایسه‌ای از ۱ تا ۹؛
4. فرموله‌سازی مدل بهینه‌سازی خطی: برای کمینه‌سازی انحراف میان وزن‌های 

حاصل و مقایسات اعلام‌شده؛
5. استخراج وزن نهایی هر مؤلفه: به‌عنوان شاخص نهایی اولویت‌بندی؛

6. محاسبه نرخ ناسازگاری:1 برای بررسی اعتبار و انسجام پاسخ‌ها. 
در این پژوهش نرخ ناسازگاری در محدوده قابل‌قبول )CR < 0.1( به‌دست آمد 

که نشان‌دهنده صحت و انسجام قضاوت‌های خبرگان است.

۶-۲. اعتبارسنجی مدل پژوهش
برای اطمینان از اعتبار روش‌شناسی و صحت ساختار مدل تصمیم‌گیری، در این 
پژوهش از رویکردی چندبعدی استفاده شده است. پنج بعُد اصلی اعتبار مورد بررسی 
قرار گرفت که شامل روایی محتوایی، روایی سازه‌ای، روایی تصمیم‌گیری، پایایی ابزار 

و روایی بیرونی است.
1. روایی محتوایی: از طریق مرور نظام‌مند ادبیات و مشارکت خبرگان در بازبینی 

و اصلاح شاخص‌ها مورد ارزیابی قرار گرفت.
ساختار  ارزیابی،  و  اکتشافی  عاملی  تحلیل  از  بهره‌گیری  با  روایی سازه‌ای:   .2

مفهومی نهفته در میان مؤلفه‌ها بررسی شد.
3. روایی تصمیم‌گیری: با استفاده از روش‌های تصمیم‌گیری چندمعیاره شامل دیمتل 

فازی و بهترین– بدترین، و با طراحی دومرحله‌ای گردآوری داده‌ها از خبرگان انجام شد.
4. پایایی ابزار: با محاسبه شاخص‌های آماری مرتبط با همسانی درونی پرسشنامه 

سنجیده شد.
با  پژوهش  مفهومی  چارچوب  تطبیقی،  مقایسه  طریق  از  بیرونی:  روایی   .5

مطالعات مشابه در نظام‌های نوآوری کشورهای دیگر مورد تحلیل قرار گرفت.

1. Consistency Ratio
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۳. تجزیه و تحلیل نتایج

۱-۳. نتایج تحلیل عاملی اکتشافی 
با استفاده از آزمون KMO و بارتلت )جدول 2( کفایت داده‌ها برای تحلیل عاملی 
تأیید شد )KMO = 0/661 و )sig 0/048(. نتایج تحلیل عاملی نشان داد که سه 
 .)3 )جدول  کند  تبیین  را  داده‌ها  کل  واریانس  از  درصد   ۶۶ می‌تواند  اصلی  عامل 
براساس بارهای عاملی به‌دست‌ آمده و چرخش واریماکس )جدول 4(، مؤلفه‌ها در 
سه خوشه اصلی دسته‌بندی شده است. شکل 1 نیز دیاگرام تحلیل عاملی را نشان 

می‌دهد که ساختار سه‌بعدی مؤلفه‌ها را به تصویر کشیده است.

جدول ۱. جمع‌بندی پرسشنامه‌ها برای 13 مؤلفه یاد‌شده در ابعاد ناکارآمدی نظام نوآوری صنعت خودرو کشور

مأخذ: یافته‌های تحقیق. 

 صنعت خودرو کشور   یدر نظام نوآور  یابعاد ناکارآمد  یهامؤلفه 
صنعت   ینظام نوآور  یابعاد ناکارآمدیادشده در  مؤلفه

 خودرو کشور 
4 3 2 1 0 

انقلاب   یعال  یشورا)مؤثر بر صنعت خودرو  یالملل نیب یهامیتحر
 0 3 1 8 6 ( 1387 ب ،یفرهنگ

انقلاب   یعال  یشورا ) ی خودروساز یهادر کارخانه  یضعف ساختار ادار 
  ( 1387 ب ،یفرهنگ

7 9 1 1 0 

  یشورا)خودرو    یتوسعه فناور یهارساخت ی زو  هات یظرف  بودن  نییپا
 0 1 2 12 3 (1387 ب ،ی انقلاب فرهنگ  یعال

 1 4 1 9 3 (1387نژاد، )باقری  یرامونیپ هاییستم از س ینوآور یدر نظام مل یرادا
 الف ، یانقلاب فرهنگ یعال   یشورا)کمبود مراکز تحقیق  فناوری 

1387) 1 8 2 6 1 

و معنوی قوی جهت کاهش ریسک نوآوری   یرژیم مالکیت فکرفقدان 
 0 4 2 10 2 (1387 الف  ،یانقلاب فرهنگ  یعال  یشورا)

 1 0 5 10 2 (1387نژاد، )باقری های نظارت بر اجرا، ارزیابی فناوری کمبود سیستم 
حوزه تحقیق و  و   علمی، صنعتی یهابخش یهااستیعدم همسویی س

 0 1 2 12 3 (1387نژاد، )باقری  توسعه

 1 3 7 7 0 ( 1387نژاد، )باقریبودن نظام تحقیقات دولتی  محورعرضه 
نژاد،  )باقریمختلف  یهادر بخش یتیمرجع یبندت یو اولو  یهماهنگنا

1387) 2 10 4 2 0 

فکر و ارتباط با  یهابا دانشمندان، اتاق  یاستگذارانفقدان تعامل مؤثر س 
 (1387نژاد، )باقری ها دانشگاه 

3 8 4 2 1 

نژاد،  )باقری)ضعف فرهنگی(  فقدان عزم ملی در زمینه تولید و نوآوری 
1387) 5 5 1 6 1 

 0 2 0 10 6 (1387نژاد، )باقری یاستگذار یسکمبود تعامل و تقابل مراکز 
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SPSS و بارتلت 13 در نرم‌افزار  KMO جدول ۲. جواب آزمون

مأخذ:  همان. 

SPSS جدول ۳. واریانس کل 13 مؤلفه وارد شده در  نرم‌افزار

مأخذ: همان.

 هامؤلفه 
 استخراج مجموع مربعات یه اول یژهو  یرمقاد

 درصد فراوانی تجمعی درصد واریانس  مجموع  درصد فراوانی تجمعی درصد واریانس  مجموع 
۱ 4 /438 34/140 34/140 4/438 34/140 34/140 
۲ 2 /434 18/725 52/865 2/434 18/725 52/865 
۳ 1 /712 13/172 66/037 1/712 13/172 66/037 
۴ ۰/966 7/430 73/467    
۵ 0/814 6/259 79/726    
۶ 0/736 5/660 85/385    
۷ 0/589 4/529 89/914    
۸ 0/437 3/361 93/275    
۹ 0/351 2/697 95/972    
۱۰ 0/194 1/496 97/468    
۱۱ 0/140 1/080 98/548    
۱۲ 0/121 0/933 99/482    
۱۳ 0/067 0/518 100    

 

 Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy ۶۱۶ /۰  

Bartlett’s Test of Sphericity 

Approx. Chi-Square ۰۹۹ /۹۹  

Df ۸۷  

Sig. ۴۸۰ /۰  
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جدول 4. ماتریس 13 مؤلفه‌ دسته‌بندی شده به 3 گروه با روش چرخش واریماکس

توضیح:     در چرخش واریمکس، برای تعیین سرگروه هر عامل، متغیری انتخاب شد که بزرگ‌ترین مقدار 
بار عاملی را در آن  مؤلفه  داشت.

مأخذ: همان.

 

 چرخش واریماکس  ۱ ۲ ۳
 خودرو  صنعت  بر مؤثر یالملل نیب یهامیتحر 0/092- 0/368 0/758
 ی ضعف ساختار ادار  0/593 0/133- 0/655
 خودرو   یفناور توسعه یهارساخت ی ز و هات یبودن ظرف  نییپا 0/036- 0/027.- 0/723
0/054 0/875  یرامونی پ هاییستم از س ینوآور یدر نظام مل یرادا 0/102- 
-0/250 0/061 0/769  یاستگذار یمراکز سکمبود تعامل و تقابل  
-0/228 -.0/156 0/516  هادانشگاه با ارتباط و  فکر یهااتاق  دانشمندان، با استگذارانیفقدان تعامل مؤثر س  

-0/048 0/441 0/785  
 ن یتدو در  آن  بازخورد لحاظ  و یفناور یابیارز  اجرا،  بر نظارت یهاستم یکمبود س

 د یجد یهااستیس
0/092 -0/094 0/843  ...و  توسعه و قیحوزه تحق  ،یصنعت ،یعلم یهابخش یهااستیس یی همسوعدم  
0/011 -0/099 0/863  مختلف یهابخش  در یتیمرجع یبندتیو اولو  ی عدم هماهنگ 
0/075 0/427 0/699  یفناور ق یکمبود مراکز تحق 
-0/095 0/855  ی نوآور سک یر کاهش  جهت ی قو ی معنو  و یفکر  تیمالک میفقدان رژ 0/274 
0/325 -0/015 0/667  ی دولت قاتیمحور بودن نظام تحقعرضه  
0/316 0/548  ( یفرهنگ)ضعف  ی نوآور و دیتول نهیدر زم ی فقدان عزم مل 0/160- 
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شکل 1. دیاگرام تحلیل عاملی

مأخذ: یافته‌های تحقیق.
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۲-۳. نتایج روش دیمتل فازی
از  ناکارآمدی  ابعاد  برای شناسایی روابط علّی و معلولی میان  این پژوهش،  در 
روش دیمتل فازی )Lin and Wu, 2008( به‌جای دیمتل کلاسیک استفاده شده 
فراهم شود.  ناکارآمدی  امکان تحلیل دقیق‌تر روابط علیّ میان مؤلفه‌های  تا  است 
دلیل اصلی این انتخاب، توانایی دیمتل فازی در مدیریت ابهام و عدم‌قطعیت موجود 
در نظرات خبرگان است؛ زیرا قضاوت‌های انسانی در حوزه‌هایی مانند نوآوری اغلب 
به‌صورت زبانی و کیفی بیان می‌شود و ترجمه آنها به مقادیر قطعی می‌تواند به کاهش 
فازی،  اعداد  به  زبانی  قضاوت‌های  تبدیل  با  فازی  منطق  منجر شود.  تحلیل  دقت 
استخراج  و  ناسازگاری‌ها  پوشش  اثرات،  شدت  بازنمایی  برای  لازم  انعطاف‌پذیری 
روابط علیّ معتبرتر را فراهم می‌سازد و بدین‌ترتیب، تحلیل واقع‌گرایانه‌تری از نظام 

نوآوری ارائه می‌دهد.
ارائه شده   5 در جدول  ناکارآمدی  برای سه سرگروه  دیمتل  نتایج شاخص‌های 
است. همان‌طور که مشاهده می‌شود، بعد »منابع ناکارآمدی در صنعت خودرو کشور« 

دارای نقش علّی  r−c )مثبت( بوده است.

جدول  5. شاخص‌های دیمتل  فازی برای سرگروه‌های ناکارآمدی در نظام نوآوری صنعت خودرو

مأخذ: همان.

 

 r سرگروه 
( یرگذاریتأث ( 

c 
( یرپذیریتأث ( 

r+c  
 )کل اهمیت)

r−c 
 )نقش) 

بندیاولویت  نهایی  وزن  

۰/ ۵۵ کشور  خودرو صنعت در ناکارآمدی منابع  ۴۵ /۰  ۱ ۱ /۰ ۰/ ۳۴ )علّی)   ۱ 

۰/ ۴۵ خودرو  صنعت در  نهادها  ناکارآمدی  ۵۵ /۰  ۱ ۱ /۰- ۰/ ۳۳ )معلولی )   ۲ 

۰/ ۵ خودرو  صنعت  نهادهای تأثیرگذاری عدم  ۴ /۰  ۹ /۰  ۱ /۰ ۰/ ۳۳ )علّی)   ۲ 
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جدول ۶. شاخص‌های دیمتل فازی برای مؤلفه‌های ناکارآمدی در نظام نوآوری صنعت خودرو

مأخذ: همان.

۳-۳. نتایج روش بهترین– بدترین  
)سطح   7 جدول  در  بدترین  بهترین–  روش  از  استفاده  با  نهایی  وزن‌دهی 
نتایج دیمتل،  برخلاف  است.  مؤلفه‌ها( گزارش شده  سرگروه‌ها( و جدول 8 )سطح 

 r مؤلفه 
) یرگذاریتأث ( 

c 
) یرپذیریتأث ( 

r+c  
) یتاهم  )کل 

r−c  
 )نقش(

 وزن

 یی نها
  اولویت
 بندی

 یهاکارخانه در یادار ساختار ضعف
 ۱ ۰/ ۱۲ ( ی)علّ ۰/ ۴ ۱/ ۴ ۰/ ۵ ۰/ ۹ ی خودروساز

 صنعت بر  مؤثر  المللیین ب هاییمتحر
 ۱ ۰/ ۱۲ ( ی)علّ ۰/ ۴ ۱/ ۴ ۰/ ۵ ۰/ ۹ خودرو 

 هاییرساخت ز و هایتظرف  بودن  یینپا
 ۱ ۰/ ۱۲ ( ی)علّ ۰/ ۴ ۱/ ۴ ۰/ ۵ ۰/ ۹ خودرو ی فناور توسعه

های نظارت بر اجرا،  کمبود سیستم 
ارزیابی فناوری و لحاظ بازخورد آن در  

 یدجد هاییاست س ینتدو
 ۲ ۰/ ۱۱ ( ی)علّ ۰/ ۳ ۱/ ۳ ۰/ ۵ ۰/ ۸

 ۱/ ۱۲ ۰/ ۸۲ ۰/ ۳ ی دولت یقاتمحور بودن نظام تحقعرضه 
۵۲ /۰- 

 ( ی)معلول
۱۱ /۰ ۲ 

 بندییتاولو  و  یهماهنگ عدم
 مختلف  یهابخش  در  یت مرجع

۵ /۰ ۶ /۰ ۱ /۱ 
۱ /۰-

 ( یمعلول)
۱ /۰ ۳ 

  یهابخش یهاعدم همسویی سیاست
 ۱ ۰/ ۶ ۰/ ۴ و توسعه  یقعلمی، صنعتی و حوزه تحق

۲ /۰- 
 ( ی)معلول

۰۸ /۰ ۴ 

 با یاستگذارانس  مؤثر تعامل فقدان
 ی پژوهش مراکز و  هادانشگاه 

۳۵ /۰ ۵۵ /۰ ۹ /۰ 
۲ /۰- 

 ( ی)معلول
۰۷ /۰ ۵ 

 ۰/ ۸۵ ۰/ ۵۵ ۰/ ۳ ی فناور یقتحق مراکز  کمبود
۲۵ /۰-

 ( یمعلول)
۰۵ /۰ ۶ 

 مراکز تقابل و تعامل کمبود
 یاستگذاری س

 ۷ ۰/ ۰۴ ( ی)علّ ۰/ ۲ ۱ ۰/ ۵ ۰/ ۷

 از ینوآور یمل نظام  در یرادا
 یرامونیپ هاییستمس

 ۷ ۰/ ۰۴ ( ی)عل۰ّ/ ۲ ۱ ۰/ ۴ ۰/ ۶

  ینوآور و  یدتول در یمل عزم فقدان
 ۸ ۰/ ۰۲ ( ی)علّ ۰/ ۲ ۰/ ۹ ۰/ ۳۵ ۰/ ۵۵ ( ی فرهنگ )ضعف

 یمعنو و  یفکر یت مالک یم رژ فقدان
 ی نوآور یسک ر کاهش یبرا  یقو

 ۸ ۰/ ۰۲ ( ی)علّ ۰/ ۲ ۰/ ۹ ۰/ ۳۵ ۰/ ۵۵
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بعد  به‌عنوان مهم‌ترین  با وزن 0/43  را  ناکارآمدی«  این مرحله خبرگان »منابع  در 
اداری در کارخانه‌های  مطرح کرده‌اند. همچنین در سطح مؤلفه‌ها، »ضعف ساختار 
»پایین ‌بودن  و  خودرو«  صنعت  بر  مؤثر  بین‌المللی  »تحریم‌های  خودروسازی«، 
ظرفیت‌ها و زیرساخت‌های توسعه فناوری خودرو« بالاترین وزن را به‌دست آورده‌اند.
این یافته نشان می‌دهد که با توجه به برخی مؤلفه‌ها در دیمتل فازی در نقش علّی 
ظاهر شده، همچنین از دید خبرگان در مرحله بهترین– بدترین به‌عنوان اولویت‌های 

کلیدی شناسایی شده‌اند.

جدول ۷. نتایج وزن‌دهی بهترین - بدترین

       مأخذ: همان.

جدول ۸. وزن ۳۱ مؤلفه ناکارآمدی در نظام نوآوری صنعت خودرو

مأخذ: همان.

 بندیاولویت  بدترین  –وزن بهترین   مؤلفه 
 1 0/125 های خودروسازی ضعف ساختار اداری در کارخانه

 1 0/125 المللی مؤثر بر صنعت خودرو های بینتحریم

 1 0/125 های توسعه فناوری خودرو ها و زیرساخت بودن ظرفیت  پایین
 2 0/066 بندی مرجعیتهماهنگی و اولویتعدم 

 2 0/066 و توسعه   یقحوزه تحق علمی، صنعتی و یهابخش یهاعدم همسویی سیاست
 2 0/066 هافقدان تعامل مؤثر سیاستگذاران با دانشگاه

 2 0/066 کمبود مراکز تحقیق فناوری
 2 0/066 های پیرامونی ایراد در نظام ملی نوآوری از سیستم 

 2 0/066 فقدان عزم ملی در تولید و نوآوری 
 2 0/066 فقدان رژیم مالکیت فکری و معنوی قوی 
 3 0/058 کمبود تعامل و تقابل مراکز سیاستگذاری

 3 0/058 محور بودن نظام تحقیقات دولتی عرضه 
 4 0/047 های نظارتکمبود سیستم 

 

 بندیاولویت  ین تربد  –  ینوزن بهتر سرگروه 
 1 0/43 کشور  خودرو صنعت در ناکارآمدی منابع

 2 0/30 خودرو  صنعت در  نهادها ناکارآمدی
 3 0/27 خودرو  صنعت  نهادهای تأثیرگذاری  عدم

 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال ۳۳، شماره ۱۲۵  194

در این پژوهش، نتایج اعتبارسنجی مدل تصمیم‌گیری در پنج بعُد مورد بررسی 
و  نفره خبرگان  پانل ۱۸  توسط  پرسشنامه  بازنگری  با  محتوایی  روایی  گرفت.  قرار 
 KMO اصلاح ساختار مفهومی شاخص‌ها تأیید شد. در ارزیابی روایی سازه‌ای، شاخص
برابر با 0/661 و معناداری آزمون بارتلت در سطح 0/048 نشان داد که داده‌ها برای 
تحلیل، عاملی مناسب بوده و سه عامل استخراج ‌شده توانست 66/23 درصد واریانس 
کل را تبیین کند. در بعُد روایی تصمیم‌گیری، میانگین نرخ ناسازگاری حاصل از روش 
بهترین– بدترین  کمتر از 0/1 بود که انسجام و اعتبار قضاوت‌های خبرگان را نشان 
می‌دهد. ضریب آلفای کرونباخ پرسشنامه معادل ۰/۷ محاسبه شد که حاکی از پایایی 
مطلوب ابزار گردآوری داده‌ها است. همچنین، مقایسه تطبیقی یافته‌ها با پژوهش‌های 
مشابه در کشورهایی نظیر کره جنوبی و ترکیه، هم‌پوشانی چشمگیری در شناسایی 
مؤلفه‌های کلیدی ناکارآمدی نظیر ضعف نظام مالکیت فکری و تعامل ناکافی دانشگاه 
و صنعت نشان داد که مؤید قابلیت تعمیم نسبی نتایج به سایر کشورها با شرایط 
از  ناشی  بهترین–بدترین  و  فازی  دیمتل  روش‌های  نتایج  در  تفاوت  است.  مشابه 
ماهیت تحلیلی متفاوت آنهاست، به‌گونه‌ای که دیمتل بر شناسایی روابط علّی میان 
مؤلفه‌ها تمرکز دارد، درحالی‌که روش  بهترین– بدترین اولویت‌ها را براساس ادراک 

ذهنی خبرگان تعیین می‌کند.

۴. جمع‌بندی، نتیجه‌گیری و پیشنهادها
صنعت  در  نوآوری  نظام  ناکارآمدی  که  می‌دهد  نشان  پژوهش  این  یافته‌های 
خودرو ریشه در مشکلات ساختاری و نهادی دارد. در تحلیل به‌عمل ‌آمده با روش 
دیمتل فازی مشخص شد که عواملی نظیر »تحریم‌های بین‌المللی«، »ضعف ساختار 
بیشتر  خودرو«  فناوری  توسعه  زیرساخت‌های  و  ظرفیت‌ها  »پایین ‌بودن  و  اداری« 
فکری  مالکیت  نظام  ایجاد  نهادی،  و  اداری  ساختارهای  اصلاح  درنتیجه،  اثرگذارند 
شرایط  به  وابستگی  کاهش  همچنین  و  صنعت  و  دانشگاه  ارتباط  تقویت  کارآمد، 
تحریمی از مهم‌ترین راهکارها برای ارتقای تاب‌آوری و نوآوری در صنعت خودرو ایران 
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است. از منظر روش‌شناختی، این پژوهش نشان داد که ترکیب دو رویکرد دیمتل 
فازی و بهترین– بدترین می‌تواند ابزاری کارآمد برای تحلیل هم‌زمان روابط علیّ و 
اولویت‌بندی مؤلفه‌ها در مسائل پیچیده صنعتی فراهم آورد. این چارچوب می‌تواند 
مبنای توسعه مدل‌های تصمیم‌گیری چندمعیاره در سایر صنایع کشور نیز قرار گیرد. 
اقدام‌های  می‌توانند  خودرو  صنعت  مدیران  و  سیاستگذاران  راستا،  همین  در 
اصلاحی زیر را با توجه ‌به نقش علّی و وزن نهایی مؤلفه‌ها در دستور کار قرار دهند: 
استقرار نظام مالکیت فکری و معنوی قوی از طریق ایجاد چارچوب‌های قانونی 
جهت  فناورانه  نوآوری‌های  و  صنعتی  طراحی  اختراعات،  از  حفاظت  برای  روشن 
افزایش انگیزه و کاهش ریسک سرمایه‌گذاری در تحقیق و توسعه؛ تدوین سیاست‌های 
هماهنگ میان دستگاه‌های علمی، صنعتی و اجرایی با تشکیل نهاد یا شورای راهبری 
نوآوری خودرو برای کاهش تضاد نهادی؛ بازطراحی ساختارهای اداری در کارخانه‌های 
واحدهای  در  به‌ویژه  بوروکراسی،  کاهش  و  چابکی  افزایش  هدف  با  خودروسازی 
تحقیق و توسعه؛ ایجاد دفاتر ارتباط دانشگاه و صنعت در شرکت‌های خودروسازی 
در  سرمایه‌گذاری  مشترک؛  پروژه‌های  از  حمایت  و  دانشی  پیوندهای  تقویت  برای 
زیرساخت‌های نوآوری و فناوری‌های نوظهور از طریق تأسیس مراکز تحقیق و توسعه 
با تمرکز بر خودروهای برقی، خودران، متصل و هوش مصنوعی؛  یا منطقه‌ای  ملی 
راه‌اندازی صندوق‌های مالی ویژه حمایت از استارت‌آپ‌ها و شرکت‌های دانش‌بنیان 
با  جامعه  و  مدیریتی  سطوح  در  نوآوری  فرهنگ  نهادینه‌سازی  خودرو؛  صنعت  در 
عمومی؛  کمپین‌های  و  هدفمند  آموزش‌های  انگیزشی،  مشوق‌های  از  بهره‌گیری 
حمایت هدفمند از محصولات نوآورانه با قابلیت صادراتی و تسهیل مسیرهای ورود 

به بازارهای بین‌المللی.
علاوه بر این، پیشنهاد می‌شود در پژوهش‌های آتی از مدل‌های ترکیبی پیشرفته 
به  دستیابی  به‌منظور    BWM-COPRAS یا  DEMATEL-ANP-VIKOR مانند
رتبه‌بندی دقیق‌تر و جامع‌تر مؤلفه‌های ناکارآمدی و راهکارهای بهبود، بهره گرفته 
شود. همچنین انجام مطالعات تطبیقی میان صنعت خودروی ایران و کشورهای موفق 
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در اصلاح نظام نوآوری مانند کره جنوبی، چین و ترکیه می‌تواند به استخراج الگوهای 
از رویکرد سیستم‌های پویا برای مدل‌سازی  بومی‌سازی‌شده کمک کند. بهره‌گیری 
روابط علّی و تحلیل آثار بلندمدت سیاست‌های اصلاحی، تحلیل جامع اثر تحریم‌های 
بین‌المللی بر نوآوری و مقایسه آن با سناریوهای پساتحریم برای تدوین راهبردهای 
برای  بلندمدت  و  میان‌مدت  افق‌های  در  آینده‌پژوهی  سناریوهای  طراحی  تاب‌آور، 
فناوری‌های  ارزیابی نقش  بر  ایران، و تمرکز  ترسیم مسیر تحول صنعت خودرو در 
صنعت  نوآوری  نظام  ارتقای  در  خودران  و  متصل  برقی،  خودروهای  نظیر  نوظهور 
در  علمی  مسیر  ادامه  برای  پیشنهادی  تحقیقاتی  محورهای  ازجمله  کشور  خودرو 
این حوزه است. نتایج این پژوهش، علاوه بر غنای ادبیات علمی در حوزه نظام‌های 
نوآوری، می‌تواند برای سیاستگذاران، مدیران صنعت و فعالان حوزه فناوری، مبنایی 

جهت تدوین راهبردهای مؤثر و مبتنی‌بر شواهد فراهم سازد.
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مقدمه
بررسی سیاست‌های توسعه علمی فناوری و نوآوری کشور طی سال‌های پس از 
انقلاب اسلامی به‌خوبی بیانگر سیر تطور و تکامل از حیث فرایند تدوین محتوا و نحوه 
پیاده‌سازی و بازخوردگیری از ذی‌نفعان است )فرتاش و همکاران، 1396؛ شجاعی، 
صاحبکار خراسانی و غریبی، 1400(. می‌توان ادوار این سیاست‌ها را در نگاهی کلان و 
کل‌نگر در چهار دوره پیاپی تبیین کرد: نسل اول شامل توسعه آموزش عالی و انتشارات 
علمی در دهه ۱۳۷۰؛ نسل دوم شامل توسعه زیرساخت‌ها و ساختارهای حاکمیتی 
و ارتقای فناوری‌های نوظهور در دهه ۱۳۸۰ و اقدام‌هایی نظیر تأسیس شورای عالی 
علوم، تحقیقات و فناوری )عتف(، تدوین نقشه جامع علمی کشور، تأسیس معاونت 
علمی و فناوری ریاست جمهوری و راه‌اندازی ستادهای توسعه فناوری‌های نوظهور؛ 
در  دانش‌بنیان  شرکت‌های  توسعه  و  ایجاد  و  دانش  تجاری‌سازی  شامل  سوم  نسل 
مؤسسه‌های  و  از شرکت‌ها  قانون حمایت  تدوین  نظیر  و سیاست‌هایی  دهه ۱۳۹۰ 
زیست‌بوم  زیرساخت‌های  توسعه  شکوفایی،  و  نوآوری  تأسیس صندوق  دانش‌بنیان، 
نوآوری نظیر مراکز نوآوری و نسل چهارم شامل سیاست‌های دانش‌بنیان شدن اقتصاد 
تولید  از  دانش‌بنیان  خدمات  و  کالاها  سهم  افزایش  به  مربوط  قوانین  تدوین  نظیر 
ناخالص ملی، ارتقای بهره‌وری و ارزش افزوده در زنجیره‌های صنعتی، نفوذ فناوری و 

نوآوری در صنایع بزرگ و ... . 
و  از شرکت‌ها  قانون حمایت  تدوین  ملی،  منظر سیاست‌های  از  و  میان  این  در 
مؤسسه‌های دانش‌بنیان در سال ۱۳۸۹ یک نقطه عطف و جهش سیاستی در این 
حوزه محسوب می‌شود و اولین قانون جامع و کلی مستقل به‌شمار می‌رود. اجرای این 
قانون در یک دهه، اگرچه آغاز حرکت ملی در حوزه توسعه فناوری و نوآوری محسوب 
ساختار  ایجاد  و  دانش‌بنیان«  مفهوم »شرکت‌های  به  بخشیدن  عینیت  با  و  می‌شد 
حمایتی از این شرکت‌ها، نقش بسیار مهمی در این زمینه داشته است اما تداوم این 
حرکت و توسعه اقتصاد دانش‌بنیان، مستلزم رویکردی جامع‌تر و طراحی سازوکارهای 
قانونی گسترده‌تر و دقیق‌تری بود که متناسب با اقتضائات جدید به‌کار گرفته شود و 
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این امر زمینه‌ای برای تدوین »قانون جهش تولید دانش‌بنیان« در سال 1401 بود.
آن  از  مواردی  به  مقاله  ادامه  در  که  )همان‌طور  دانش‌بنیان  تولید  قانون جهش 
اشاره خواهد شد(، از جامعیت بیشتری برخوردار است هم ازحیث فرایند تدوین و 
مسئله‌یابی و هم محتوای قانون و ساختار ابزارهای مورد تصریح در قانون، ابعاد بسیار 
از  حمایت  قانون  درخصوص  متعدد  پژوهش‌های  انجام  وجود  با  دارد.  گسترده‌تری 
شرکت‌ها و مؤسسه‌های دانش‌بنیان )مانند قاضی‌نوری، سجادی‌فر و محمدهاشمی، 
1398؛ شجاعی، صاحبکار خراسانی و غریبی، 1400(، اما هنوز برای موضوع قانون 
جهش تولید دانش‌بنیان، مطالعات پژوهشی منسجمی صورت نپذیرفته است. البته 
طرح  تحلیل  به  گزارشی  در   1399 سال  در  کشور  علمی  سیاست  تحقیقات  مرکز 
پیشنهاد  و  پرداخته  اسلامی  مجلس شورای  به  ارائه شده  دانش‌بنیان  تولید  جهش 
گرفتن  نظر  در  با  تولید  جهش  برای  جدید  سیاستی  بسته  یک  طراحی  که  کرده 
سایر سیاست‌های موجود یا همان بستر سیاستی موجود، نتایج ارزیابی سیاست‌های 
پیشین و با در نظر گرفتن حدود اختیارات و وظایف قانونی مجریان ابزارهای سیاستی 

انجام شود )مرکز تحقیقات سیاست علمی کشور، 1399(. 
یکی از ابعاد مهمی که در فرایند تدوین این قانون می‌تواند مورد مطالعه قرار گیرد 
تحلیل و بررسی تغییرات ادراکات ذی‌نفعان این قانون و میزان و شدت اختلاف‌های 
دیدگاه‌های آنها در فرایند تدوین و تصویب قانون است. تدوین و تصویب این قانون 
از آن جهت که طیف وسیعی از سازوکارها و مفاهیم سیاستی در آن مورد اشاره قرار 
تصویب،  و  تدوین  طولانیِ  نسبتاً  زمان  در  ذی‌نفعان  ترجیحات  و  ادراکات  و  گرفته 
)مقارن با دوره زمانی دولت دوازدهم و سیزدهم و نیز مجلس یازدهم(، دچار تحولاتی 
بوده است، به‌صورت جدی قابلیت بررسی و پژوهش دارد. بر این اساس در این مقاله 
تلاش شده این تحولات به تفکیک ذی‌نفعان و در طول فرایند تدوین و تصویب قانون، 
مورد مداقه و بررسی قرار گیرد. علاوه بر گفتگو با ذی‌نفعان و مشارکت‌کنندگان در 
فرایند تدوین و تصویب قانون، حضور مستقیم و بی‌واسطه نویسندگان طی این فرایند 
در جلسات و مباحث مرتبط در کمیسیون‌ها و صحن مجلس شورای اسلامی و نیز 
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جلسات دولت در این خصوص، امکان بررسی دقیق‌تر این موضوع را در این مقاله 
فراهم ساخته است.

۱. ادبیات پژوهش 

۱-۱. ادراک و نظام شناختی
اصطلاح »ادراک« به چگونگی توجه، فهم، ارتباط، تفسیر یا آگاهی یک موجودیت 
از چیزی اشاره دارد )Molin, 2005(. دیدگاه هر فرد از محیط را می‌توان در یک 
سلسله‌مراتب شناختی سازمان‌دهی کرد. عوامل بی‌شماری مانند ارزش‌ها، تجربیات، 
دانش، هنجارها و باورها بر ادراکات، نگرش‌ها، نیات و رفتارها تأثیر می‌گذارد. تنوع 
ادراکی در بین افراد می‌تواند به ارزیابی‌های متفاوتی از تأثیر یک فعالیت منجر شود 
)Munhall, 2008(. مفهوم ادراک در ابعاد و زمینه‌های مختلف همواره مورد توجه 

اهمیت  از  بازیگران  ادراک  سیاسی  علوم  حوزه  در  مثال  به‌عنوان  است.  گرفته  قرار 
و  حافظه  اطلاعات،  پردازش  در  درگیر  عصبی  سازوکارهای  است.  برخوردار  زیادی 
سوگیری‌های شناختی برای فهم چگونگی درک و تفسیر افراد اطلاعات سیاسی مورد 
مطالعه قرار می‌گیرد. این امر شامل تأثیر سوگیری تأییدی و ناهماهنگی شناختی 
بر باورهای سیاسی است. پردازش شناختی جزء حیاتی تصمیم‌گیری سیاسی است 

 .)Hatemi and McDermott, 2012(

است.  گرفته  قرار  توجه  مورد  همیشه  تصمیم‌گیری  در  فردی  ادراکات  اهمیت 
سوگیری‌های شناختی، الگوهای نظام‌مند انحراف از عقلانیت در قضاوت و تصمیم‌گیری 
هستند. آنها می‌توانند به‌طور چشمگیر بر باورها و نگرش‌های سیاسی تأثیر گذارند. 
تأیید  سوگیری  مانند  شناختی،  سوگیری‌های  چگونه  که  می‌کنند  بررسی  محققان 
)تمایل به جستجو و تفسیر اطلاعاتی که باورهای موجود را تأیید می‌کند( و سوگیری 
در دسترس ‌که با تکیه بر اطلاعات به‌دست آمده، باورهای سیاسی و تصمیم‌گیری را 
شکل می‌دهد )Hatemi, Medland and Klemmensen, 2014(. نظریه‌های سیاست 
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پایه‌های  از  یکی  مثال  به‌عنوان  دارد.  ویژه‌ای  توجه  »ادراک«  مفهوم  به  نیز  عمومی 
بازیگران  ادراک  ائتلاف حامی که ساباتیه مطرح کرد، سطوح مختلف  نظریه  اصلی 
درخصوص مسائل سیاستی است که براساس همسویی ادراک بازیگران، ائتلاف‌های 
ماهیت  بر‌اساس  سه سطح  در  ائتلاف  هر  سیاستی  عقاید  می‌گیرد.  شکل  سیاستی 
ادراک‌ها دسته‌بندی می‌شود: عقاید عمیق شامل تعهدات هنجاری پایه و ایدئولوژیک 
در قبال موضوع، عقاید سیاستی، ادراک مشترک افراد از برنامه و جنبه‌های ثانویه، 
عقاید و ادراک فردی اعضا از برنامه سیاستی را در‌بر‌می‌گیرد. آنچه اعضای هر ائتلاف 
را کنار هم نگاه می‌دارد، ترکیبی از سه نوع عقاید بالادست است که به‌عنوان نظام 
 .)Jenkins-Smith and Sabatier, 1994( می‌شود  اتئلاف شناخته  عقاید سیاستی 
موضوع‌های  در  بازیگران  ادراک  شناسایی  مزایای  از  یکی  گفت  می‌توان  بنابراین 
ائتلاف‌هایی در جهت  به  ادراک‌های مشابه می‌تواند  این است که  سیاستی مختلف 

عمل سیاستی منجر شود.

۲-۱. ادراک ذی‌نفعان در نظام‌های سیاستی
مفهوم »ذی‌نفع«1 را اولین بار مؤسسه تحقیقات استنفورد در سال 1963 مطرح 
مطالعات  پس‌از‌آن،  کرد.  راهبردی  مدیریت  ادبیات  وارد  فریمن   1984 سال  در  و 
اقتصاد، علوم  اولویت‌بندی و تحلیل ذی‌نفعان در زمینه‌های مختلف  گسترده‌ای در 
سیاسی، برنامه‌ریزی و علوم محیطی به‌ویژه در مطالعات فریمن و همکاران )1991 و 
1987( برای مدیریت ذی‌نفعان انجام گرفته است )باقری و صادقیان‌ندوشن، 1395(. 
یکی از دغدغه‌‌های مهم سیاستگذاران و مدیران سازمان‌ها، مشارکت سازنده ذی‌نفعان 
در شرایط محیطی  ایشان  متناقض  گاه  و  بین خواسته‌های مختلف  تعادل  ایجاد  و 
موفقیت  احتمالی  موانع  رفع  و  اهداف  تحقق  برای  قطعیت  عدم  دارای  و  پیچیده 
سیاست‌ها، سازمان‌ها، شرکت‌ها و پروژه‌ها بوده است. ضعف یا عدم مدیریت ذی‌نفعان 
می‌تواند برای پروژه و سازمان مخرب باشد و مشکلاتی از قبیل بروز تضاد با جامعه، 

1. Stakeholder
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پیچیده‌ شدن فرایند تصمیم‌گیری‌ها، بروز تأخیر و افزایش هزینه‌ها، مخدوش‌ شدن 
اعتبار و دشواری اولویت‌بندی و پاسخگویی به مطالبات ذی‌نفعان را در پی خواهد 
از  بازیگران  ادراک‌‌  شناخت   .)1400 زبردست،  و  حقیقت ‌نائینی  )دهقانی،  داشت 
به‌عنوان نگرش و  ادراک‌هایی هستند که  نتیجه  آن جهت اهمیت دارد که رفتارها 
قواعد ذهنی سنجیده می‌شود )Fishbein et al., 1997(. بدون شناخت ذی‌نفعان؛ 
هدف‌گذاری صحیح، شناسایی مسائل، اولویت‌ها و میزان سهم در رسیدن به نتایج 

 .)Miles and Keenan, 2003( امکان‌پذیر نیست
به‌دلیل  آنها  فزاینده  پیچیدگی  پروژه‌ها،  موفق  مدیریت  برای  کلیدی  چالش 
ادراکات پیچیده ذی‌نفعان است. به‌دلیل اثربخشی محدود روش‌های سنتی مبتنی‌بر 
طرح و کنترل برای مدیریت پروژه‌های پیچیده، به مدیریت مدل‌های ذهنی و ادراک 
ذی‌نفعان برای نیل به همگرایی نیاز است. مدل‌های ذهنی، سازوکارهایی هستند که 
انسان‌ها از طریق آنها توصیفی از هدف و شکل سیستم، توضیحاتی در مورد وضعیت 

 .)Cooke et al., 2000( و عملکرد سیستم و پیش‌بینی‌های آینده ارائه می‌کنند
توسعه  و  شکل‌گیری  چگونگی  درک  پی  در  همواره  سیاست،  تحلیل‌گران 
گروه‌های  به حضور  توجه  با  برنامه‌ها  و  تصمیمات  ابزارهای شکل‌دهی سیاست‌ها، 
درک  را  تصمیم‌گیری  فرایندهای  بر  آنها  تأثیر  و  منافع  رفتار،  تا  بوده‌‌اند  ذی‌نفع 
سیاست  گزینه‌ها  امکان‌سنجی  و  اهداف  یا  تصمیمات  روشن‌تر  اجرای  با  و  کنند 
آینده را بررسی کنند. با‌این‌حال، عواملی مانند تقسیم‌پذیری منابع و برتری نابرابر 
ذی‌نفعان  ادراک  شناخت   .)Reynolds, 2006( می‌شود  کار  این  مانع  ذی‌نفعان 
می‌تواند به ایجاد اعتماد میان بازیگران، تدوین استراتژی‌های مدیریت تعارض، اتخاذ 
بستر گفتگو کمک  ایجاد  و  اشتراک‌ گذاشتن دانش  به  برای  رویکردهای مشارکتی 
کند )Minter et al., 2024(. بررسی ادراک ذی‌نفعان به‌منظور شناسایی ارزش‌های 
مشترک و جنبه‌های مورد توافق میان ذی‌نفعان برای دستیابی به تفاهم و کمک به 
مدیریت موفق مسائل از اهمیت زیادی برخوردار است )Manfredo, 2008(. مشارکت 
و شکل‌دهی  برای حمایت  ارائه شواهدی  با  می‌تواند  فرایند سیاست  در  ذی‌نفعان 
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ارمغان  به  بیشتری  به ذی‌نفعان، مشروعیت  دولت  پاسخگویی  افزایش  و  سیاست‌ها 
آورد و درنتیجه به اجرای بهتر سیاست‌ها کمک کند )Alemanno, 2015(. اگر ارتباط 
و هم‌افزایی میان بازیگران بخش عمومی و خصوصی با همگرا شدن ادراک آنها نسبت 
به لوازم توسعه در بخش‌های مختلف تحکیم یابد امکان برقراری حکمرانی مؤثر فراهم 
می‌شود)Nguyen and Trinh, 2018(. به‌عنوان مثال، نمایندگان مجلس، دانشمندان 
و پژوهشگران بخش دولتی و خصوصی، صاحبان صنایع و بازرگانان، روزنامه‌نگاران، 
رسانه، روشنفکران و ...، برخی از ذی‌نفعان سیاستگذاری علم و فناوری به‌شمار می‌‌آیند 
که در فرایند سیاستگذاری علم و فناوری، نقش‌‌های متعددی را برعهده می‌گیرند. 
ارزیابی،  و  نظارت  انتظارات،  و  نیازها  تبیین  سیاستگذار،  برای  کار  دستور  تدوین 
اجرای سیاست، سیاست‌‌پژوهی، بهبود همکاری‌های علمی، انتشار علم و فناوری در 
جامعه و ارائه خدمات آموزشی برخی از این نقش‌‌ها است. تعامل ذی‌نفعان در فرایند 
سیاستگذاری عموماً از طرق‌‌ مختلفی شامل جلسات گفتگو، مستندسازی، همایش‌‌ها، 
شبکه‌‌های مجازی، رسانه‌ها، بازدید‌‌ها، آموزش، تحقیق، رویدادهای عمومی، بروشور 
تلفنی  تماس‌های  و  فردی  جلسات  کمیته‌‌ها،  در  عضویت  نظرسنجی‌ها،  مجلات،  و 

به‌صورت مستقیم و غیرمستقیم انجام می‌‌شود )نصیری و قنبری، 1403(.
در برخی موارد مشارکت ذی‌نفعان به‌عنوان ابزار نوآورانه در نظر گرفته‌ می‌شود که 
به ذی‌نفعان اجتماعی نقش و نفوذ بیشتری در چشم‌انداز »پاسخگویی«1 سازمان‌های 
متفاوت  ارزش‌های  و  ادراک‌ها  با  ذی‌نفعان  اگر   .)Bovens, 2007( می‌دهد  دولتی 
بتوانند با یکدیگر همکاری کنند، آنگاه امکان دستیابی به گزینه‌های مدیریتی برای 
کاهش تضاد وجود دارد. به این وضعیت »مدیریت سازگارانه مشترک«2 می‌گویند. 
مدیریت سازگارانه، فرایندی ساختاریافته و تکرارشونده برای تصمیم‌گیری در مواجهه 
سیستم  پایش  طریق  از  زمان  طی  اطمینان  عدم  کاهش  هدف  با  قطعیت،  عدم  با 
است )Lundmark and Matti, 2015; Butler et al., 2015(. به‌طور‌کلی شناسایی 
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و  فرصت‌ها  الزامات،  درک  و  ملی  چشم‌انداز  گسترش  به  می‌تواند  ذی‌نفعان  ادراک 
چالش‌های مرتبط کمک کرده و زمینه‌های پویایی توسعه را در هر کشور به تصویر 
کشد. ازآنجاکه ذی‌نفعان در مسائل سیاستی مختلف براساس ایده‌ها و تجربیاتشان 
در  آنان می‌تواند  ادراک‌های  از  تحلیل چشم‌انداز جمعی  دارند،  متفاوت  ادراک‌های 
تصمیمات سیاستی تضاد را کاهش داده و جامعیت ابزارهای سیاستی را برای حمایت 

 .)Emodi et al., 2021( از سیاست‌ها ارتقا بخشد
پژوهشگران مختلف، ضرورت بررسی ادراک ذی‌نفعان در موضوع‌های مهم ملی 
مبتنی‌بر دیدگاه‌های  زمینه حکمرانی مشارکتی  امر می‌تواند  این  یادآور شده‌اند.  را 
محققان کشورهای  که  مهمی  موضوع‌های  از  یکی  کند.  فراهم  را  مختلف  بازیگران 
»اقتصاد  بوده‌اند،  آن  درخصوص  ذی‌نفعان  ادراک  ارزیابی  و  بررسی  پی  در  مختلف 
هیدروژن« است. با وجود دیدگاه‌ها، سیاست‌ها و برنامه‌های مختلف درخصوص اقتصاد 
هیدروژن به‌عنوان یک فرصت، برای اقتصادهای ملی، تحلیل‌های نظام‌مندی از ادراک 
ذی‌نفعان وجود ندارد )Ibid(. اما نیاز به وجود تصویر مناسبی از ادراک ذی‌نفعان باعث 
شده که چند پژوهش در حوزه اقتصاد هیدروژن صورت گیرد. اشلوند1 و همکاران 
)2022( در مطالعه خود؛ ذی‌نفعان کلیدی، روابط متقابل و ادراک آنها نسبت به مزایا 
و چالش‌های سیاست‌های توسعه فناوری‌های مبتنی‌بر هیدروژن را در آلمان  بررسی 
درخصوص  ذی‌نفعان  ادراک  دانمارک،  در   )2014( سواکول2  و  اندرسون  کرده‌اند. 
منافع مشترک و حوزه‌های اختلاف مرتبط با سیاست‌های اقتصاد هیدروژن را مورد 
مطالعه قرار داده‌اند. سزار3 و همکاران )2019( نیز ادراک ذی‌نفعان در محرک‌های 
بررسی  را  نقاط قوت و ضعف آن  و  برزیل  تولید هیدروژن در  رقابت‌پذیری زنجیره 

کرده‌اند.

1. Schlund
2. Andreasen and Sovacool
3. César
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۲. روش انجام پژوهش
برای پاسخگویی به سؤال پژوهش درخصوص تحلیل تغییر ادراکات ذی‌نفعان در 
فرایند گذار از قانون حمایت از شرکت‌ها و مؤسسات دانش‌بنیان به قانون جهش تولید 
دانش‌بنیان، مطالعه اکتشافی با راهبرد پژوهش مطالعه موردی کیفی در دستور کار قرار 
گرفت تا با مواجهه عمیق‌تری در موضوع مورد مطالعه، تغییر در ادراک و نوع مواجهه 
ذی‌نفعان بررسی و تحلیل شود. به‌منظور شناسایی ذی‌نفعان در گام اول، همه متون 
سیاستی و قوانین و مقررات مرتبط شناسایی و مورد بررسی قرار گرفت و در جدول ۱ 
گردآوری شد. سایر متون سیاستی همچون گزارش‌های عملکرد اجرای قانون ازسوی 
نهادهای مجری و ناظر و نیز گزارش‌های مرتبط با تحلیل مواد قانون در فرایند تصویب 

مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی گردآوری و تحلیل شده است.

جدول 1. مصوبات مورد بررسی در پژوهش

 نوع مصوبه  مرجع تصویب  عناوین

ها سازي نوآوري بنیان و تجاريسسات دانشؤها و م قانون حمایت از شرکت
مجلس شوراي   1389و اختراعات مصوب  

 اسلامی 
 قوانین

 1401مصوب  بنیانقانون جهش تولید دانش

بنیان و سسات دانشؤها و م هاي اجرایی قانون حمایت از شرکتنامهآیین
 ها و اختراعات سازي نوآوري تجاري

 هیئت وزیران 
هاي نامهیینآ

 اجرایی 

 اساسنامه صندوق نوآوري و شکوفایی

 غیردولتی   هاي پژوهش و فناوريصندوقنمونه اساسنامه 

 هاي پژوهش و فناوري غیردولتی صندوق  نظارت برنامه کارگروه آیین

تنفیذ ماده (  قانونی مزایاياز هاي علم و فناوري پاركاستفاده نامه آیین
 ) برنامه چهارم توسعه )47(

هاي مصوب  دار ملی و طرح دستورالعمل اجرایی تعیین موضوعات اولویت 
 شورا 

قانون حداکثر استفاده از توان  ) 9الحاقی به ماده ( »د «نامه اجرایی بند آیین
 تولیدي و خدماتی کشور 

، بند «پ» ماده  )6بند «ب» ماده ()، 1بند «ب» ماده ( نامه اجراییآیین
)، بند«ب» و «الف»  16)، ماده (5)، ماده (11)، بند «ب» و «ت» ماده (10(

 بنیانقانون جهش تولید دانش) 17ماده (
 )مورد 12(بنیان هاي اجرایی قانون جهش تولید دانش نامهیینآ
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مأخذ: یافته‌های تحقیق.

مشارکت‌کنندگان تحقیق با استفاده از روش نمونه‌گیری هدفمند )قضاوتی( در قالب 
سه دسته اصلی مشتمل بر نمایندگان و ذی‌نفعان مرتبط در قوه مقننه، قوه مجریه و 
دانش‌بنیان  تولید  جهش  قانون  تصویب  فرایند  در  که  غیردولتی  و  عمومی  نهادهای 
نقش‌آفرینی کردند برای انجام مصاحبه انتخاب شدند. نمونه‌گیری هدفمند )قضاوتی( یک 
روش نمونه‌گیری غیراحتمالی است که در آن براساس پیش‌فرض‌های مشخصی افراد واجد 
شرایط انتخاب می‌شوند. برای تحقق روایی تحقیق، مصاحبه‌ها بر‌مبنای رهنمود و پروتکل 
مصاحبه انجام شده و رهنمود مصاحبه نیز بر‌اساس الگوی تحلیل ذی‌نفعان ارائه شده در 
بخش قبل طراحی شده است. همچنین برای تحقق پایایی تحقیق و جلوگیری از سوگیری، 
مشارکت‌کنندگان از گروه‌های ذی‌نفع اصلی و متنوع انتخاب شده‌اند تا به ابعاد اصلی مورد 
نظر گروه‌های مختلف توجه شود. مشخصات مشارکت‌کنندگان در جدول ۲ مشتمل بر 
دسته‌بندی نهادی، سازمان محل فعالیت، سمت و سابقه مرتبط )سال( معرفی شده است.

 نوع مصوبه  مرجع تصویب  عناوین

 بنیان های دانش معیارهای تشخیص صلاحیت شرکت 
مصوبات کارگروه  

ارزیابی و تشخیص  
های صلاحیت شرکت 

 بنیان دانش 

های  دستورالعمل 
 اجرایی 

 بنیان های دانش نحوه انتخاب و نظارت بر عملکرد کارگزاران ارزیابی شرکت 
 بنیان دانش فهرست محصولات و خدمات  

 بنیان های دانش های گمرکی شرکت نامه معافیتشیوه
 دستورالعمل اجرایی کارگروه تولید بار اول

 بنیانهای دانش ضوابط و نحوه اعطای تسهیلات به شرکت
مصوبات هیئت امنای 

صندوق نوآوری و  
 شکوفایی 

 پژوهش و فناوری غیردولتی های ضوابط فعالیت و نظارت بر عملکرد صندوق
 بنیانهای دانش نحوه همکاری با کارگزاران ارزیابی مالی شرکت

 هاضوابط همکاری صندوق نوآوری و شکوفایی با بانک 
 بنیان قانون جهش تولید دانش ( ۱۱دستورالعمل اجرایی بند »ب« ماده )

مصوبات شورای  
و  ها فناوری راهبری 

 بنیان تولیدات دانش 

 بنیان قانون جهش تولید دانش ( ۱۱دستورالعمل اجرایی بند »ت« ماده )
نامه برخورداری از اعتبار مالیاتی برای قراردادهای تحقیق و توسعه  شیوه

 صنعت و دانشگاه
 بنیان تولید دانش ( قانون جهش ۱8دستورالعمل اجرایی بند »الف« ماده )
گذاری  و فناوری سرمایه   ش های پژوه دستورالعمل تأسیس و فعالیت صندوق 

 پذیر شرکتی خطر 
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جدول ۲. معرفی مشارکت‌کنندگان در تحقیق

است.  استفاده شده  مقوله‌محور  محتوای  روش  از  پژوهش  داده‌های  تحلیل  برای 
استفاده از رویکرد تحلیلی محتوای مقوله‌محور زمانی ضرورت می‌یابد که اطلاعات کافی 
درباره یک پدیده وجود ندارد و محقق می‌خواهد دانش زمینه‌اي لازم را در این خصوص 
فراهم کند. این شیوه تحلیل محتوا بیشتر به دنبال تقلیل اطلاعات و ارائه توصیفی دقیق 
پیرامون یک موضوع است. در اینجا هدف تحقیق استقرایی، کمک به پدید آمدن یافته‌ها 
از طریق توجه به مضامین مسلط و متداول در داده‌هاست. در تحلیل محتواي کیفی با 
رویکرد استقرایی، »تبدیل اطلاعات متنی گسترده به مطالب خلاصه و چکیده، استخراج 
اصلی‌ترین مضامین موجود در آن، ایجاد ارتباط دقیق و روشن میان پرسش‌هاي تحقیق 
و یافته‌هاي به‌دست آمده، ایجاد یک مدل یا نظریه پیرامون ساختار متن مورد مطالعه یا 

.)Thomas, 2006( کشف فرایندهایی که در متن مستتر است«، انجام می‌شود
 در این راستا، برای تحلیل محتوای مقوله‌محور، در جمع‌آوری اطلاعات تحقیق 
برمبناي مصاحبه، سؤال‌های باز یا نیمه‌باز طرح می‌شود تا پاسخگو بتواند به‌راحتی 
دیدگاه‌هاي خود را بیان و احتمالاً زمینه‌هاي جدیدي را پیرامون موضوع مورد تحقیق 

بندی  دسته کد
 نهادی

مرتبط  سابقه  سمت  سازمان محل فعالیت
 )سال( 

A1  4 نماینده مجلس  کمیسیون صنایع و معادن  قوه مقننه 
A2  12 نماینده مجلس  کمیسیون آموزش و تحقیقات 
A3  10 مدیر گروه  های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهش 
A4  8 پژوهشی    مدیر گروه پژوهشکده شورای نگهبان 
A5 قوه مجریه 

 
 

 10 سیاستگذاری و توسعه   معاون بنیاندانش معاونت علمی فناوری و اقتصاد 
A6   5 معاون پژوهش و فناوری  وزارت علوم تحقیقات و فناوری 
A7  8 معاون پژوهش و فناوری  وزارت صنعت معدن و تجارت 
A8 7 معاون تسهیلات  صندوق نوآوری و شکوفایی 
A9   نهادهای عمومی

   غیردولتیو 
 6 رئیس انجمن  گذاری خطرپذیر  انجمن سرمایه 

A10  5 رئیس اتاق سازی ماشین اتاق فکر و اقدام صنعت 
A11  10 عضو هیئت علمی  پژوهشکده مطالعات فناوری ریاست جمهوری 
A12   20 رئیس پارک  پارک علم و فناوری  
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روشن کند. متن این مصاحبه‌ها، اساس و آغاز فرایند تحلیل محتواي مقوله‌محور را 
می‌شود.  آغاز  اطلاعات  کدگذاري  از  اطلاعات،  سازمان‌دهی  مرحله  می‌دهد.  شکل 
محققان با توجه به محتواي آشکار یا پنهان مستتر در هر واحد، مفاهیم گویایی را 
بدان اطلاق کرده و مرحله کدگذاري اولیه صورت می‌گیرد. با مرور کدهاي به‌دست 
آمده، عناوین گوناگون تکرار شده و بیش از یک مفهوم را پوشش می‌دهد. جمع‌آوري 
کدهاي مشابه در کنار هم، زمینه ایجاد مقولات مستتر را در متن فراهم ‌می‌آورد. در 
ادامه، کدگذاري اولیه و جمع ‌کردن کدهاي مشابه ذیل یک مقوله واحد، به ایجاد 10 
تا 15 مقوله اولیه منجر می‌شود. در مراحل بعد، این مقولات با یکدیگر مقایسه شده و 
تعدادي از آنها که نزدیکی بیشتري دارد، زیرمجموعه مقولات عام‌تري قرار می‌گیرد. 
هریک از این مقولات میانی، معرف یک بخش یا طبقه خاص از موضوع تحقیق است. 
این مقولات در ارتباط با هم قرار می‌گیرد و در سطح بالاتري از انتزاع، زیر یک مقوله 

.)Patton, 1990( اصلی جمع می‌شود
بر این اساس در گام اول، جدول تحلیل ذی‌نفعان در مواد بیستگانه قانون جهش 
و  اولیه  داده‌های متنی  براساس  ارائه شده در جدول ۳،  به شرح  تولید دانش‌بنیان 
ثانویه تکمیل شده و در گام دوم مقولات محوری و یکپارچه‌ساز برای تحلیل ادراکات 
ذی‌نفعان از داده‌های متنی استخراج شده است. در انتها نیز براساس این مقولات و 
مواد قانونی مرتبط با آن، الگوی ادراکات ذی‌نفعان در چارچوب قانون جهش تولید 
بررسی همتایان  از  پایایی  برای سنجش  استخراج شده است. همچنین  دانش‌بنیان 
استفاده شد، به‌طوری‌که محققان این پژوهش، مصاحبه‌ها، کدگذاری داده‌ها، شناسایی 
مقوله‌ها و مفاهیم را براساس نظر کارشناسان انجام داده و یکی از اعضای گروه با دید 
انتقادی، فرایند پیاده‌سازی و کدگذاری را مشاهده و با ارائه نکات تخصصی به اصلاح 
بهتر داده‌ها کمک کرده است. برای اعتبارسنجی الگوی استخراج ‌شده، از روش دلفی 
با استفاده از مصاحبه‌های عمیق و تخصصی با کارشناسان استفاده شده است. این 
موضوع‌های  در  کارشناسان  نظرهای  و  توافق  به  دستیابی  برای  به‌طور خاص  روش 
پیچیده و تخصصی مورد استفاده قرار می‌گیرد. در این تحقیق، فرایند اعتبارسنجی 
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با دو دور مصاحبه با کارشناسان حوزه تخصصی انجام گرفت. در گام آخر و براساس 
قانون  تصویب  فرایند  در  ذی‌نفعان  ادراکات  در  گذار  تحلیل  شده  استخراج  الگوی 
جهش تولید دانش‌بنیان ارائه شده است که مشتمل بر حرکت از قانون حمایت از 

شرکت‌ها و مؤسسه‌های دانش‌بنیان به‌سمت قانون جهش تولید دانش‌بنیان است. 

۳. یافته‌های تحقیق
و  مختلف  دستگاه‌های  ترجیحات  و  ادراکات  وضعیت  از  نمونه‌ای   ۳ جدول  در 
شدت اختلاف میان آنها و نیز نتیجه حاصله درباره هریک از مواد و بندهای قانون 
جهش تولید دانش‌بنیان همراه با توضیحاتی درخصوص موضوع‌های محوری مرتبط 
با آنها براساس داده‌های متنی اولیه و ثانویه حاصل از مصاحبه‌های نیمه‌ساختاریافته 
تولید دانش‌بنیان ذکر شده است. همان‌گونه که در  قانون جهش  تفکیک مواد  به 
تحلیل ذی‌نفعان  برگیرنده جدول  در  )که  پروتکل مصاحبه  اشاره شد،  قبل  بخش 
مشتمل بر موضوع محوری، ذی‌نفعان اصلی، ادراکات و ترجیحات، شدت اختلاف 

و نتیجه است( مبنای انجام مصاحبه‌ها و جمع‌آوری داده‌های تحقیق بوده است. 

و  آنها  میان  اختلاف  شدت  مختلف،  دستگاه‌های  ترجیحات  و  ادراکات  از  نمونه‌ای   .۳ جدول 

نتیجه حاصله )برای همه مواد، این جدول استخراج شده است(

مأخذ: همان.

مواد  
 نتیجه شدت اختلاف  ادراکات و ترجیحات دستگاه مرتبط  موضوع محوری  مرتبط 

  -1ماده 
 « ب»بند 

گیری از منابع و بهره
های اختیارات دستگاه

اجرایی و نهادهای  
عمومی غیردولتی برای 
تأمین اقلام راهبردی و  

های ارتقای توانمندی 
 فناورانه

  -وزارت صمت
برخی نمایندگان 

 مجلس

دلیل ضرورت محوریت وزارت  به موافق 
دلیل اشراف اطلاعاتی نسبت به  ه صمت ب

 صنایع کشور 

 متوسط 

تصویب قانون با  
بر محوریت  کید أت

وزارت صمت در  
نامه آیینتدوین 

 اجرایی آن 

 معاونت علمی 

بر ضرورت محوریت  کید أتدلیل به موافق 
دلیل جایگاه فرابخشی و  به معاونت علمی 

های  طرح  در نگاه راهبردی به فناوری 
 دار اولویت 

 معاونت علمی 
ها و  محوریت شورای راهبری فناوری 

و معاونت علمی و   بنیاندانش تولیدات  
 فناوری در راهبری اجرای قانون 
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به‌منظور طراحی الگوی ادراکات ذی‌نفعان در فرایند قانون جهش تولید دانش‌بنیان، 
مقولات محوری و مقولات یکپارچه‌ساز از داده‌های متنی استخراج و دسته‌بندی شد 

و نتیجه به شرح جدول ۴ ارائه شده است. 

جدول ۴. مقولات محوری و یکپارچه‌ساز در تحلیل ادراکات ذی‌نفعان

مأخذ: همان.

ادامه، مقولات محوری و یکپارچه‌ساز در فرایند تصویب قانون  این اساس در  بر 
جهش تولید دانش‌بنیان تشریح می‌شود. 

 مقولات محوری  سازیکپارچه مقولات 

های دانشگاهی مرتبط با اقتصاد  توسعه فعالیت
 بنیان دانش 

 های علم و فناوریپارک ارتقای عملکرد اقتصادی 
 ها از خدمات پژوهشی و فناوری افزایش درآمد دانشگاه

 پژوهشی و فناوری   هایه سسؤم ها و اصلاح نظام حکمرانی اقتصادی دانشگاه 

های ارزش محصولات با ارزش  در زنجیره ارتقا 
 افزوده بالاتر 

 های ارزش داخلی  زنجیرهفروشی و توسعه  خام نیمهکاهش 
 اصلاح نظام مصرف انرژی صنعتی  

 سیاست صنعتی هدفمند اقلام راهبردی و غیره  
 آلات داخلی ماشین ارتقای نظام ساخته تجهیزات و 

تکمیل ابزارهای حمایتی قانون حمایت از 
 بنیان دانش  ات سسؤ مها و شرکت

 فضای استقرار  مین أتتسهیل 
 عمومی تحریک تقاضای دولت و بخش  

   بنیاندانشهای مالی شرکت مین أترتقای نظام ا
 صادراتی  های هزینه، خدمات قضایی ،ها و هزینه مالیاتیکاهش هزینه فعالیت شرکت 

 تنظیم رقابت و مقابله با انحصارات دولتی 

گیری انسجام در نظام حکمرانی و تصمیم 
 بنیاندانشاقتصاد 

  بنیاندانش و تولیدات ها فناوریراهبری ایجاد شورای 
 و هیئت امنای صندوق نوآوری و شکوفایی مزبور تجمیع شورای 

   بنیاندانش نظام آمار و اطلاعات  تکمیل 
 تعیین مجری معین برای پیگیری اجرای قانون  

های مورد نیاز توسعه اقتصاد تقویت زیرساخت 
 بنیان دانش 

 ای و استانی  وسعه فناوری منطقهت
 های خارجی  مقابله با تحریم 

 گذاری در فناوری و نوآوری  رتقای نظام سرمایه ا
 مالی فناوری  مین أتسازی ابزارهای متنوع

 ها اجتماعی شرکتمین أتهای بیمه کاهش هزینه
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1-۳. توسعه فعالیت‌های دانشگاهی مرتبط با اقتصاد دانش‌بنیان
دانشگاه‌ها  فعالیت‌های  توسعه  مستلزم  دانش‌بنیان  اقتصاد  به  گسترده  رویکرد   
فعالیت‌های  به‌سمت  پژوهشی  و  آموزشی  مأموریت‌های سنتی  از  پژوهشی  مراکز  و 
فناورانه و نوآورانه و تجاری‌سازی دستاوردهای پژوهشی و متنوع‌سازی منابع درآمدی 
است. در قانون جهش تولید دانش‌بنیان، این امر در سه بعد توسعه پارک‌‌های علم 
و  پژوهشی  قراردادهای  از  دانشگاه‌ها  درآمد  افزایش  فناور،  واحدهای  و  فناوری  و 
فناوری و نیز ایجاد سازمان‌‌های توسعه و سرمایه‌گذاری مطرح شده است. به گفته 
می‌شود،  دانش‌بنیان  شرکت‌‌های  از  حمایتی  هر‌جا  بود  »لازم   :A6 مصاحبه‌شونده 
واحدهای فناور هم ذکر شود. حوزه دانش‌بنیان مسئولیتش با معاونت علمی و فناوری 
است و واحدهای فناور مسئولیتش با وزارتین علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، 
درمان و آموزش پزشکی است، لذا حمایت‌ها از واحدهای فناور در قانون جهش خیلی 

توسعه پیدا کرد«.
 چالش مهم در حوزه پارک‌های علم و فناوری، ارتقای زیرساخت و خصوصاً امکان 
واگذاری زمین بود تا بتوان اسناد مالکیت برای آن صادر کرد. در حوزه زیرساخت 
فناوری  و  علم  پارک‌های  از  اقتصادی  ویژه  مناطق  تلاش شد حمایت‌ها در مقیاس 
و  ثبتی  مشکلات  حل  برای  تدابیری  مالکیت،  اسناد  صدور  برای  و  شود  انجام  هم 
حقوقی ارائه شد. به گفته مصاحبه‌شونده A12: »اگر به شرکت، سند زمین را ندهیم، 
این  امکان وثیقه‌گذاری  و  مالکیت زمین  پارک سرمایه‌گذاری کند.  ندارد در  انگیزه 
دارایی و افزایش قیمت آن محرک مهمی است که تا انجام نشود، پارک‌های ما رونق 
نمی‌گیرند. بعضی پارک‌ها مثل پارک فناوری پردیس از ابتدا با الگوی شهرهای جدید 
توسعه یافتند و مشکل اسناد تفکیکی زمین با کاربری مشخص را نداشتند. ولی زمین 
عمده پارک‌های کشور، بخشی از سند ملکی زمین دانشگاه است که تفکیک شده 
نیست و واگذاری آن با انبوهی از مشکلات حقوقی همراه است«. به هر تقدیر با وجود 
تلاش‌های انجام شده در قانون جهش تولید دانش‌بنیان و خصوصاً بند »چ« ماده )۴( 

قانون، مسئله واگذاری زمین پارک‌های فناوری همچنان حل نشده است. 
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مالی  منابع  که  کارآفرین  دانشگاه‌های  توسعه  و  دانشگاه‌ها  در  بنگاه‌داری  ایده 
فعالیت‌های نوآورانه و اقتصادی ذیل دانشگاه را مدیریت می‌کنند، در قالب ماده )۱۴( 
اختیارات  با  تهران  »دانشگاه   :A2 مصاحبه‌شونده  گفته  به  رسید.  تصویب  به  قانون 
مشکلاتی  به  عمل  در  و  بود  کرده  ایجاد  سرمایه‌گذاری  و  توسعه  سازمان  خودش 
ازسویی سازمان  برایش هموار کنیم.  را  بود و اصرار داشت که مسیر  برخورد کرده 
برنامه و بودجه و سازمان اداری و استخدامی، نگران توسعه تشکیلات اداری دولت 
نگهبان  شورای  بودند.  جدید  ساختار  ایجاد  بهانه  به  دانشگاه  هزینه‌های  افزایش  و 
هم منع ناشی از اصل )۴۴( قانون اساسی برای توسعه فعالیت‌های دولتی را مطرح 
می‌کرد. از ترکیب این موارد، ماده )۱۴( قانون متولد شد که البته کاستی‌هایی دارد«. 
راه‌اندازی چنین سازمانی حتی پس از تصویب قانون و در قالب تصویب اساسنامه آن 
در دولت، با چالش‌های پیش‌گفته مواجه بود. به‌نظر می‌رسد برای قضاوت د‌رخصوص 

میزان موفقیت این ماده به زمان بیشتری نیاز است.
علاوه  فناوری،  و  پژوهش  خدمات  از  دانشگاه‌ها  درآمدهای  افزایش  حوزه  در   
تجاری‌سازی  تسهیل  دانشگاه،  و  صنعت  قراردادهای  برای  مالیاتی  حمایت‌های  بر 
گفته  به  است.  شده  پیش‌بینی  قانون   )۵( ماده  قالب  در  پژوهشی  دستاوردهای 
مصاحبه‌شونده A6: »چیزی شبیه به قانون بای دال در آمریکا مدنظر ما بود تا هم 
و  باشند  داشته  دانشگاه‌ها  را  دستاوردها  تجاری‌سازی  در  مشارکت  و  فروش  امکان 
هم امکان واگذاری آن را. اینها در اختیار هیئت امنای دانشگاه‌ها هم بود ولی جرئت 
بازرسان  و  ناظران  و  کنیم  حراج  می‌خواهیم  را  دولت  دارایی  انگار  نداشتند.  اقدام 
بخورد کسی  و خاک  دانشگاه  در  بماند  و  نکنیم  واگذار  اگر  ولی  می‌آیند،  ما  سراغ 
بازخواست نمی‌شود. این را ما تسهیل کردیم«. لذا در سه حوزه پارک‌ها و واحدهای 
فناوری، خدمات پژوهشی و فناوری و نیز موضوع حکمرانی فعالیت‌های اقتصادی در 
قانون  در  دانش‌بنیان  اقتصاد  توسعه  برای  ادراکات جدیدی  و  رویکردها  دانشگاه‌ها، 

جهش تولید دانش‌بنیان مورد توجه قرار گرفت. 
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2-۳. ارتقا در زنجیره ارزش محصولات با ارزش افزوده بالاتر
بر  متمرکز  عمدتاً  دانش‌بنیان  مؤسسه‌های  و  شرکت‌ها  از  حمایت  قانون  اگرچه 
شرکت‌های دانش‌بنیان بود، اما در قانون جهش تولید دانش‌بنیان، نقش فناوری‌های 
صنایع  توسعه  و  نیمه‌خام‌فروشی  و  خام‌فروشی  کاهش  صنعتی،  سیاست  در  نوین 
بهره‌وری  ارتقای  و  تجهیزات  ساخت  و  ماشین‌سازی  صنعت  ارتقای  پایین‌دستی، 
صنعتی خصوصاً از مسیر اصلاح نظام مصرف انرژی و توسعه انرژی‌های تجدیدپذیر 

مورد توجه قرار گرفته است. 
از منظر سیاست صنعتی، هدف‌گیری اقلام راهبردی دارای پیچیدگی فنی متوسط 
 :A7 به بالا در ماده )۱( قانون مورد توجه قرار گرفته است. به اذعان مصاحبه‌شونده
»وزارت صنعت، معدن و تجارت که تاکنون متولی تأمین کالاها بوده است حالا یا از 
خارج یا از طریق مونتاژ در داخل، اکنون متولی پیگیری تولید داخل اقلام راهبردی 
شده است. این یعنی رویکرد وزارت صنعت، معدن و تجارت به سیاست صنعتی و 
اقتصاد دانش‌بنیان تغییر کرده است و می‌خواهد فعالانه مشارکت کند. با‌این‌حال اقلام 
هدف‌گذاری شده مبهم‌اند و فقط شاخص‌هایی برای آن گفته شده است«. به گفته 
مصاحبه‌شونده A1: »در نسخه اولیه قانون، اقلام را ذکر کرده بودیم تا تکلیف معین 
شود. ولی گفتند قانون ثابت است و اقلام پویا هستند و دست دولت را باز بگذارید. 
این ماده مقداری مبهم و کم‌اثر شد. الان هم در گیرودار دستگاه‌های  این بود که 
تخصصی بخشی و معاونت علمی و فناوری به خوبی اجرایی نشده است«. این موضوع 
به‌رغم پیگیری‌های شورای فناوری‌ها و تولیدات دانش‌بنیان در دولت چندان عملیاتی 

نشده است. 
اگرچه خام‌فروشی مطابق قانون مالیات‌های مستقیم، مشمول حمایت‌های مالیاتی 
چندانی نمی‌شد، اما مفهوم نیمه‌خام‌فروشی که با فراوری محدودی روی مواد خام 
انجام می‌شود، تا پیش از قانون جهش تولید دانش‌بنیان مطرح نبود و صادرات این 
»عمده   :A3 مصاحبه‌شونده  گفته  به  بود.  مالیاتی  حمایت‌های  مورد  همچنان  مواد 
ارزآوری کشور از صادرات کامودیتی است. در دو سال اخیر بندی در بودجه آورده شد 



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 217 تحلیل تغییر ادراکات ذی‌نفعان در فرایند تصویب قانون جهش تولید دانش‌بنیان‌ 

که صادرات نیمه‌خام هم مشمول مالیات و حتی عوارض شود. نباید از صادرات مواد 
خام و نیمه‌خام در کشور حمایت شود«. در کنار عرضه داخلی مواد نیمه‌خام برای 
تکمیل زنجیره ارزش، موضوع اعتبار مالیاتی برای پروژه‌های تحقیق و توسعه صنایع 
هم مورد توجه قانون قرار گرفته است. به گفته مصاحبه‌شونده A5: »معافیت مالیاتی 
دانش‌بنیان پسینی و مستلزم ارائه محصول دانش‌بنیان است، ولی ما می‌خواستیم از 
فرایند سخت و پیچیده تحقیق و توسعه که هنوز به محصول نرسیده حمایت کنیم. 
رسوخ فناوری در صنعت مستلزم ابزار جدیدی به نام اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه 
دانش‌بنیان  محصول  حتماً  که شرکت  نیست  لزومی  رویکرد،  تغییر  این  در  است«. 
تولید کند یا حتی لزومی نیست که محصول تولیدی آن درنهایت محصول دانش‌بنیان 
و فناوری پیشرفته باشد. بلکه باید پروژه تحقیق و توسعه از محل منابع داخلی شرکت 

تعریف شود تا هزینه‌های معینی از آن مشمول اعتبار مالیاتی شود. 
جهش  قانون  تصویب  فرایند  در  موجود  رویکردهای  تغییر  در  دیگر  موضوع 
دانش‌بنیان، حمایت از توسعه صنعت راهبردی ماشین‌سازی و ساخت داخل تجهیزات 
و  نوسازی صنعتی  با شعار  A10: »مدت‌ها در کشور  به گفته مصاحبه‌شونده  است. 
بند  قالب  در  ورودی  حقوق  اخذ  بدون  خارجی  ماشین‌آلات  تولید،  کیفیت  افزایش 
ارزان ماشین‌آلات  امور گمرکی وارد کشور می‌شد. واردات  قانون  »غ« ماده )۱۱۹( 
بود«.  گرفته  را  ماشین‌آلات  داخلی  تولیدکنندگان  نفس  مستعمل،  به‌صورت  حتی 
تولید  ماشین‌آلات خطوط  واردات  به  مربوط  حمایت‌های  مخالف حذف  بزرگ‌ترین 
خارجی، وزارت صنعت، معدن و تجارت بود که به دنبال افزایش واردات ماشین‌آلات 
در  نهایی  محصولات  تولید  ظرفیت  افزایش  و  کشور  در  تولید  توسعه خطوط  برای 
داخل بود. درنهایت این دوگان )واردات یا ساخت داخلی( با تغییر ریل وزارت صنعت، 
معدن و تجارت همراه شد و صنعت ماشین‌سازی و ساخت داخل تجهیزات خطوط 
تولید به‌عنوان یکی از زیربناهای توانمندی صنعتی کشور در این قانون مورد توجه 

ویژه قرار گرفت. 
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مؤسسات  و  شرکت‌ها  از  حمایت  قانون  حمایتی  ابزارهای  تکمیل   .۳-3
دانش‌بنیان

اگرچه رویکرد اولیه قانون حمایت از شرکت‌ها و مؤسسات دانش‌بنیان مصوب 
هیئت  اعضای  محوریت  با  دانشگاهی  زایشی  شرکت‌های  از  حمایت   ۱۳۸۹ سال 
علمی بود، اما در عمل و با اصلاح فرایندها، هدف‌گیری این قانون بر شرکت‌های 
تولیدکننده محصولات فناوری پیشرفته متمرکز شد و طیفی از ابزارهای حمایتی 
قرار  توجه  مورد  غیره  و  شرکت‌ها  استقرار  گمرکی،  مالیاتی،  معافیت‌های  از  اعم 
توسعه  مستلزم  همچنان  شرکت‌ها  این  مشکلات  برخی  حل  با‌این‌حال  گرفت. 
تولید دانش‌بنیان  قانون جهش  بود که در فرصت تصویب  قانونی جدید  ابزارهای 

در دستور کار قرار گرفت. 
برای  دانش‌بنیان  مؤسسات  و  شرکت‌ها  از  حمایت  قانون  از  مواردی  اگرچه 
این  از  دولت  نیاز  تأمین  و  دولتی  مناقصات  در  شرکت‌ها  این  حضور  تسهیل 
مطالبات  تسویه  برای  آنها  به  اولویت‌دهی  ولی  بود،  شده  پیش‌بینی  شرکت‌ها 
پژوهشی،  بودجه‌های  محل  از  دانش‌بنیان  شرکت‌های  با  قرارداد  تسهیل  دولتی، 
تجمیع تقاضای دولت و بخش عمومی و نیز حمایت از ساخت بار اول محصولات 
پیش‌بینی  دانش‌بنیان  تولید  قانون جهش  در  که  بود  موارد جدیدی  دانش‌بنیان، 

شد. 
با  ابتدا  اول،  بار  ساخت  قراردادهای  »تسهیل   :A5 مصاحبه‌شونده  گفته  به 
توجیه شرایط تحریمی و اقلام راهبردی مورد نیاز انجام می‌شد. ولی پیش‌بینی ما 
این بود که اگر قراردادهای بار اول تسهیل بشود، بار دوم و سوم بهتر راه می‌افتد. 
تجمیع  موضوع  می‌رسد  به‌نظر  با‌این‌حال  کردیم«.  دائمی  را  موضوع  این  بنابراین 
تقاضای دولت و بخش عمومی که در قانون جهش تولید دانش‌بنیان به آن اشاره 
شده است، همچنان در عمل با موانع متعددی مواجه بوده و به اهداف اجرایی و 

است.  نرسیده  موردنظر  عملکردی 
از‌سوی‌دیگر اگرچه در قانون حمایت از شرکت‌های دانش‌بنیان، ابزارهای اصلی 
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و صندوق‌های  و شکوفایی  نوآوری  ایجاد صندوق  از  اعم  دانش‌بنیان  مالی  تأمین 
بانکی  اعتبار  ولی  شد،  پیش‌بینی  آنها  فعالیت  و  غیردولتی  فناوری  و  پژوهش 
جهش  قانون  توجه  مورد  ضمانت‌نامه‌ها  پذیرندگان  توسعه  و  آنها  قراردادهای 
A9: »نهادهای عمومی و نظامی برای  قرار گرفته است. به عقیده مصاحبه‌شونده 
حقوقی  چالش  غیردولتی  فناوری  و  پژوهش  صندوق‌های  ضمانت‌نامه  پذیرش 
بود چون در  با دولتی‌ها مشکل کمتر  داشتند، بعضی می‌پذیرفتند و برخی خیر. 
آیین‌نامه تضامین دولتی صندوق‌های پژوهش و فناوری ذکر شده است. در قانون، 
سمت پذیرنده حل شد ولی در سمت ذی‌نفع همچنان ابهام وجود دارد و برخی 
ما را محدود می‌کنند که فقط برای شرکت‌های دانش‌بنیان می‌توانید ضمانتنامه 
صادر کنید«.  همچنین استقرار در پهنه‌های مسکونی معین و بهره‌مندی از اموال 
از  قضایی  و  مالی  حمایت‌های  برخی  و  استقرار  برای  دولتی  مازاد  ساختارهای  و 
فعالیت‌های شرکت‌های دانش‌بنیان مورد توجه قانونگذار قرار گرفته است و تغییر 
برای مشارکت  تأمین اجتماعی و غیره  رویکرد شهرداری‌ها، قوه قضائیه، سازمان 
برای  قانون   )۱۰( ماده  در  همچنین  است.  آمده  به‌وجود  دانش‌بنیان  حوزه  در 
به  است.  شده  ذکر  مواردی  شبه‌دولتی‌ها  فعالیت  و  دولتی  انحصارات  با  مقابله 
گفته مصاحبه‌شونده A11: »اراده نظام و رهبری انقلاب همواره این بوده است که 
نهادهای عمومی غیردولتی و شبه‌دولتی‌ها اگر فعالیت اقتصادی می‌کنند به‌نحوی 
بخش  فعالیت  محل  و  دهد  انجام  را  آن  بتواند  هم  خصوصی  بخش  که  نباشد 
خصوصی باشد. ماهیت غیردولتی شرکت‌های دانش‌بنیان و اراده کشور بر حمایت 
شبه‌دولتی  انحصارات  با  مقابله  به  تصمیم  شد  باعث  دانش‌بنیان  شرکت‌های  از 
بر  شود«.  اتخاذ  دانش‌بنیان  حوزه  در  خصوصی  و  دولتی  غیرمنصفانه  رقابت  و 
تولید  قانون جهش  تصویب  فرایند  در  رویکردهای مهم  تغییر  از  یکی  اساس  این 
مقابل  در  توانمند،  و  فناور  و  دانش‌بنیان  بخش خصوصی  از  حمایت  دانش‌بنیان، 

بود.  غیر‌خصوصی  تولیدکنندگان 
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4-۳. انسجام در نظام حکمرانی و تصمیم‌گیری اقتصاد دانش‌بنیان
و  سیاستگذاری  دانش‌بنیان،  مؤسسات  و  شرکت‌ها  از  حمایت  قانون  طبق   
پیگیری اجرا و نظارت در حوزه دانش‌بنیان برعهده شورای عالی علوم، تحقیقات 
به  بود.  فناوری  و  علمی  معاونت  با  قانون، محوریت  اجرای  در  اما  بود.  فناوری  و 
بود.  کاره  هیچ  عملًا  قانون  اجرای  در  عتف  »شورای   :A2 مصاحبه‌شونده  گفته 
کارگروه ارزیابی شرکت‌های دانش‌بنیان با محوریت معاونت علمی و فناوری فعال 
بر  نظارت  کارگروه  و  بود  مستقل  شکوفایی  و  نوآوری  امنای صندوق  هیئت  بود. 
صندوق‌های پژوهش و فناوری هم محوریتش با صندوق نوآوری و شکوفایی بود. 
دانش‌بنیان  تولید  جهش  قانون  در  ما  بود  علوم  وزیر  کارگروه  آن  رئیس  هرچند 
در  انسجام  و  واحد  شورای  یک  در  کردیم  جمع  را  پراکنده  شوراهای  این  همه 
علمی  معاونت  به  مشخصاً  همچنین  قانون  در  کردیم.  ایجاد  تصمیم‌گیری  نظام 
راهبری  شورای  دبیرخانه  و  قانون  اجرای  پیگیری  مسئول  به‌عنوان  فناوری  و 
میان  اختلاف  منظر  این  از  و  است  شده  اشاره  دانش‌بنیان  تولیدات  و  فناوری‌ها 
شورای عتف و وزارت علوم با معاونت علمی و فناوری برطرف شده است. در سال 
۱۳۸۹ لایحه معاونت علمی و فناوری برای حمایت از شرکت‌های دانش‌بنیان در 
مجلس تغییر یافت و معاونت تازه‌تأسیس علمی و فناوری رئیس‌جمهور با اتکا به 
اما در سال  برای خود حفظ کرد.  را  مصوبات درونی دولت مأموریت دانش‌بنیان 
امور  واسپاری  منع  مبنی‌بر  فناوری  و  علمی  معاونت  مخالف  استدلال‌های   ۱۴۰۱

نیفتاد«. کارگر  رئیس‌جمهور  معاونت  به  اجرایی 
مأموریت‌های شبه‌اجرایی در سالیان  از  »انبوهی   :A4 به گفته مصاحبه‌شونده 
اخیر از‌سوی مراجع تقلینی همچون مجلس شورای اسلامی، شورای عالی انقلاب 
واگذار  فناوری  و  علمی  معاونت  به  غیره  و  ملی  امنیت  عالی  شورای  فرهنگی، 
معاونت  برای  دانش‌بنیان  تولید  جهش  قانون  در  که  وظایفی  عمده  است.  شده 
دیده شده است همکاری در تدوین دستورالعمل‌ها و پیگیری اجرا و پیاده‌سازی 

ایراد شورا قرار گیرد«. اینها نمی‌توانست مورد  حمایت‌هاست. لذا 
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کنار  در  جدید  عالی  شورای  یک  ایجاد  سیاستگذاری،  کلان  منظر  از  اگرچه 
اما  شود  تعبیر  موازی‌کاری  و  آشفتگی  به‌عنوان  می‌تواند  موجود  عالی  شوراهای 
از  پس  سال   ۱۰ طی  دانش‌بنیان  حوزه  فعالیت‌های  عمده  که  داشت  توجه  باید 
عالی  و عملًا شورای  بود  متمرکز شده  فناوری  و  علمی  معاونت  در  قانون  اجرای 
علوم تحقیقات و فناوری )عتف( مأموریت خاصی را در حوزه دانش‌بنیان پیگیری 

نمی‌کرد. 
جدیدی  عالی  شورای  اصلًا  اولیه  پیشنهاد  »در   :A1 مصاحبه‌شونده  گفته  به   
معاونت  به  را  دانش‌بنیان  حوزه  مأموریت  بودند  خواسته  فقط  و  نداشت  وجود 
فناوری ریاست جمهوری منتقل و واگذار کنند و اصلًا قبول نمی‌کردند  علمی و 
که همچنان این مأموریت در شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری باقی بماند. 
شورای عتف هم همواره در کمیسیون آموزش و تحقیقات مجلس به‌عنوان نهادی 
فناوری  حوزه  دغدغه  و  بوده  متمرکز  پژوهش  تاحدودی  و  آموزش  حوزه  بر  که 
ندارد مطرح بود، خصوصاً بعد از تعطیلی معاونت فناوری در وزارت علوم در دوره 
معاونت  به  کار  هم  و  شود  حفظ  علوم  وزارت  احترام  می‌خواستند  هم  لذا  قبل. 
علمی و فناوری سپرده شود. این بود که شورای جدید درست شد تا هم وزارت 
دنبال  فناوری  و  علمی  معاونت  در  اجرا  هم  و  باشد  داشته  شورا حضور  در  علوم 

شود«. 
ایده مطرح بود که معاون علمی و فناوری دبیر شورای عالی  این  اگرچه قبلًا 
چون  نداشت  موضوع  این  به  علاقه‌ای  فناوری  و  علمی  معاونت  ولی  باشد،  عتف 
سازگار  معاونت  این  بنگاهی  دغدغه‌های  با  که  می‌شد  دانشگاهی  نظامات  درگیر 
نبود و وزارت علوم نیز حاضر به جدا شدن شورای عالی عتف نبود و آن را تضعیف 
جدی خود قلمداد می‌کرد. لذا ایجاد یک شورای عالی جدید به‌عنوان یک راه‌حل 
و  اجرایی  سازوکارهای  که  بود  این‌گونه  و  گرفت  قرار  طرفین  توافق  مورد  میانه 

سیاستگذاری کشور، مولد ایجاد شورای عالی جدید شد.
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5-۳. تقویت زیرساخت‌های مورد نیاز توسعه اقتصاد دانش‌بنیان
از  زنجیره،  کل  هم‌افزایی  نیز  و  دانش‌بنیان  شرکت‌های  نقش  ارتقای  بر  علاوه 
نظام آموزش و پرورش گرفته تا تولید و صادرات، توسعه اقتصاد دانش‌بنیان مستلزم 
ایجاد زیرساخت‌هایی است که به بهبود عملکرد همه حلقه‌های زنجیره مرتبط است. 
از‌سویی باید متناسب با شرایط منطقه‌ای و توانمندی‌های بومی قطب‌های جمعیتی و 
اقتصادی کشور برنامه توسعه فناوری در کشور دنبال شود و در این مسیر استانداران 
مسئولیت توسعه فناوری و نوآوری در مناطق را بپذیرند )ماده ۱۲( و از بعد کلان، رفع 
تحریم‌های ظالمانه خارجی و مقابله با نقاط آسیب‌پذیر و ضعف اقتصادی و صنعتی 
ناشی از آن در دستور کار قرار گیرد )ماده ۲(. مسائل عمومی مرتبط با بهبود فضای 
کسب‌و‌کار کشور همچون مشکلات کسب‌و‌کارها در نظام تأمین اجتماعی )ماده ۷( 
و نیز ارتقای نظام تأمین مالی در بازار پول و سرمایه با محوریت تسهیل تأمین مالی 
طرح‌های فناورانه و نوآورانه )مواد ۱۷ و ۱۸( برای توسعه اقتصاد دانش‌بنیان باید مورد 

توجه قرار گیرد. 

۴. ارائه الگوی تغییر ادراکات ذی‌نفعان
پنج  الگوی  مقاله،  این  در  شده  انجام  و  مقوله‌محور  محتوای  تحلیل  بر‌اساس   
بخشی به شرح شکل ۱ ارائه می‌شود. سه دسته ذی‌نفعان در زنجیره نظام آموزشی 
بزرگ  صنایع  و  نیز شرکت‌ها  و  دانش‌بنیان  و  فناور  کشور، شرکت‌های  پژوهشی  و 
در یک  باید  این بخش‌ها  و همه  متمایز شده  یکدیگر  از  و خدماتی کشور  تولیدی 
نظام حکمرانی منسجم با یکدیگر تعامل و هم‌افزایی داشته باشند. همچنین نظامات 
زیرساختی و پشتیبان نیز باید برای بهبود عملکرد همه اجزا مورد توجه قرار گیرد. 
در شکل ۱ ارتباط میان اجزای پنجگانه الگو براساس مقولات یکپارچه‌ساز ذی‌نفعان 
کلیدی مرتبط و نیز ارتباط مقولات محوری استخراج شده با بخش‌های مختلف قانون 

جهش تولید دانش‌بنیان تشریح شده است. 
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جدول ۵. انسجام در نظام حکمرانی و تصمیم‌گیری اقتصاد دانش‌بنیان

مأخذ: همان.

جدول ۶. توسعه فعالیت‌های دانشگاهی مرتبط با توسعه اقتصاد دانش‌بنیان

مأخذ: همان.

 مواد مرتبط  مقولات محوری  مرتبط  نفعانذی 

ها و  شورای راهبری فناوری
، معاونت  بنیاندانش تولیدات  

علمی، فناوری و اقتصاد  
 بنیان دانش 

 « ث »، «پ»،  «ب » ،«الف » بندهای  8ماده  بنیان دانش ها و تولیدات ایجاد شورای راهبری فناوری
و  بنیاندانش ها و تولیدات تجمیع شورای راهبری فناوری

 « ت »بند  8ماده  امنای صندوق نوآوری و شکوفاییت ئهی

 « پ »بند  17ماده  بنیان دانش نظام آمار و اطلاعات   یارتقا
 19ماده  تعیین مجری معین برای پیگیری و اجرای قانون

 
 

 

 
 

 مرتبط  مواد ی محور  مقولات مرتبط  نفعانی ذ

 وزارت علوم، تحقیقات و فناوری 
وزارت بهداشت درمان و آموزش  

 پزشکی 
 های پژوهشی ها و مؤسسه دانشگاه 

 های علم و فناوری پارک  
 واحدهای فناور  

 های علم و فناوری ارتقای عملکرد اقتصادی پارک  
 توثیق زمین پارک 

 های دولتیهای پارک و ساختمان زیرساخت تکمیل 
 های استانی پارک ایجاد پردیس 
 معافیت مالیاتی کارکنان پارک  

 ؛ 4بند »چ« ماده 
بندهای »ب«، »پ«   ۶ماده 

 و »ت«؛ 
 بند »ج«  ۸ماده 

 ها از  خدمات پژوهشی و فناوری افزایش درآمد دانشگاه 
 سازی دستاوردهای پژوهشی تجاری 

 معافیت مالیاتی قراردادهای صنعت و دانشگاه

 5ماده 
 13ماده 

 های پژوهشیها و مؤسسه اصلاح نظام حکمرانی اقتصادی دانشگاه 
 14ماده  هاگذاری در دانشگاه ایجاد سازمان توسعه و سرمایه 
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جدول ۷. تکمیل ابزارهای حمایتی قانونی حمایت از شرکت‌های دانش‌بنیان

مأخذ: همان. 

جدول ۸. ارتقا در زنجیره ارزش محصولات با ارزش افزوده بالاتر

مأخذ: همان.

 
 
 

 مرتبط  مواد ی محور  مقولات مرتبط  نفعانی ذ

معاونت علمی فناوری و اقتصاد   
 بنیان؛ دانش 

 صندوق نوآوری و شکوفایی؛ 
 بنیان؛های دانش شرکت  

 های پژوهش و فناوری؛ صندوق
 سازمان برنامه و بودجه

 

 تسهیل تأمین فضای استقرار  
 بندهای »الف« و »ب«  ۶اده م مندی از املاک مازاد دولتی بهره های مسکونی و استقرار در پهنه 

 تحریک تقاضای دولت و بخش عمومی  
 معافیت از قراردادهای بار اول برای شرکت در مناقصات

 بنیانتجمیع تقاضای دولت و بازارسازی برای محصولات دانش 
 های پژوهشیبودجه بنیان از محل های دانش قرارداد با شرکت  

 بنیان در تسویه مطالبات دولتیهای دانش دهی به شرکتاولویت 

 بند »ت«  ۴ماده 
 بند »الف«  ۷ماده 

 بندهای »الف« و »ب«  ۱۰ماده 
 

 بنیان های دانشارتقای نظام تأمین مالی شرکت 
 های پژوهش و فناوری های صندوقنامهپذیرش ضمانت 
 قراردادی ضمین مطالبات ت 

 های پژوهش و فناوری اعتبار بانکی قراردادهای صندوق  

بندهای »الف«، »ب«،   ۴ماده 
 »پ« و »ث« 

 هاکاهش هزینه فعالیت شرکت  
تسهیل خدمات قضایی )ایجاد شعب تخصصی قضایی و عدم نیاز   

 به حضور وکیل در محاکم قضایی(
 بنیان های دانش های دولتی به شرکتمعافیت مالیاتی کمک  

 های فنی اعتباری صادراتی کمک  
 های بیمه تأمین اجتماعی حمایت 

 بند »الف«  ۷ماده 
 9ماده 

 بند »پ«  ۱۱ماده 
 ۱5ماده 

 بند »پ«  ۱۷ماده 

 بند »پ«  ۱۰ماده  تنظیم رقابت و مقابله با انحصارات دولتی
 

 
 
 
 

 مواد مرتبط  مقولات محوری  نفعان مرتبط ذی 

 وزارت صنعت معدن و تجارت  
 وزارت نیرو 

 وزارت نفت  
 وزارت جهاد کشاورزی 

 وزارت امور اقتصادی و دارایی 

 های ارزی داخلی فروشی و توسعه زنجیرهخام کاهش نیمه
 خام حذف معافیت مالیاتی صادرات کالاهای نیمه

گذاری  های تحقیق و توسعه و سرمایه اعتبار مالیاتی هزینه 
 بنیان دانش 

بندهای »الف«،   11ماده 
 »ب« و »ت« 

 سیاست صنعتی هدفمند 
 1ماده  تولید داخل اقلام راهبردی  

 آلات داخلی ارتقای نظام ساخت تجهیزات و ماشین  
 3ماده  آلات خارجی حذف معافیت حقوق ورودی ماشین  

 اصلاح نظام مصرف انرژی صنعتی  
 16ماده  توسعه برق تجدیدپذیر
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جدول ۹. تقویت زیرساخت‌های مورد نیاز توسعه اقتصاد دانش‌بنیان

مأخذ: همان.

۵. تحلیل تغییر ادراکات ذی‌نفعان 
نشان می‌دهد. در مقطع  را  نوع گذار  دو  از مصاحبه‌ها،  تحلیل مقولات حاصل 
به‌مثابه  ادراکات ذی‌نفعان  تغییر  تولید دانش‌بنیان،  قانون جهش  اجرای  تصویب و 
تولیدکننده  شرکت‌های  به‌سمت  دانشگاهی  زایشی  شرکت‌های  محوریت  از  گذار 
در  نهفته  ادراک  اول،  گذار  در  درواقع  گرفت.  پیشرفته صورت  فناوری  محصولات 
سیاست اول )قانون حمایت از شرکت‌های دانش‌بنیان مصوب 1389( که متمرکز بر 
محوریت دانشگاه‌ها و شرکت‌های زایشی از دانشگاه‌ها بود، در مرحله اجرای قانون 
ریاست ‌جمهوری همراه  علمی  معاونت  توسط  مرتبط  آیین‌نامه‌های  تدوین  با  -که 
تحول  فناورانه‌محور(  )محصول  دانش‌بنیان  محصول  دارای  شرکت‌های  به  بود- 
پیدا کرد )مصاحبه‌شونده‌های A1, A2, A6(. اما در گذار دوم که مبتنی‌بر ادراک 
شرکت  از  تمرکز  است،   )1401 مصوب  دانش‌بنیان  جهش  )قانون  دوم  سیاست 
تحقیق  فعالیت‌های  از  حمایت  به  فناورانه(  محصول  مبتنی‌بر  )شرکت  دانش‌بنیان 
محصول  تولید  بر  اصراری  لزوماً  جدید،  ادراک  این  در  کرد.  پیدا  تحول  توسعه  و 
تکمیل  توسعه،  و  تحقیق  فعالیت  به  که  شرکت‌هایی  و  نبوده  شرکت‌ها  فناورانه 
زنجیره ارزش و به‌طور‌کلی اقتصاد دانش‌بنیان بپردازند مورد حمایت قرار می‌گیرند 

 .)A5 ,A1, A9 مصاحبه شونده(
برداشت  به  را  خود  جای  دانشگاه‌محور  برداشت  اول،  گذار  در  به‌عبارت‌دیگر 

 
 مرتبط  مواد ی محور  مقولات مرتبط  نفعانی ذ

های تحول  ها، مرکز همکاری استانداری 
و پیشرفت، سازمان تأمین اجتماعی،  

 هابانک بازار سرمایه، 

 12ماده  ای و استانی منطقهتوسعه فناوری 
 2ماده  های خارجی تحریم مقابله با 

 « ب »بند  7ماده  های بیمه تأمین اجتماعی هزینهکاهش 
ای  سرمایهگذاری در فناوری و نوآوری، تأمین مالی  سرمایه نظام  یارتقا

 ایتوسعه های سازمان لی  ماها، تأمین بانک 
 « ت »بند  17ماده 
 « الف» بند  18ماده 

 « الف» بند  17ماده  سرمایه( سازی ابزارهای تأمین مالی )از طریق بازار متنوع
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شرکت‌های  از  حمایت  مدعی  قانون،  مصوب  متن  اگرچه  داد.  محصول‌محور 
آنکه  از  بیشتر  قانون،  تدوین  بر  حاکم  دانش‌محور  برداشت  اما  بود،  دانش‌بنیان 
انجام حمایت‌های  با  داشت  تلاش  و  بود  دانش‌بنیان  متوجه  باشد،  متوجه شرکت 
مالی از دستاوردهای پژوهشی دانشگاهی، شرکت دانش‌بنیان ایجاد کند. اما در اجرا 
نهاد  و  کرد  پیدا  تفوق  دانشگاهی  ماهیت  بر  بنگاهی  ماهیت  و  کرد  تغییر  موضوع 
متولی آن هم از وزارت علوم، تحقیقات و فناوری به معاونت علمی و فناوری تغییر 
یافت. با وجود تغییر در نوع برداشت از شرکت دانش‌بنیان، منطق حاکم بر تلقی 
ذی‌نفعان همچنان محوریت حمایت از شرکت‌های دانش‌بنیان بود و گویی اقتصاد 
دانش‌بنیان به میزان فروش شرکت‌های دانش‌بنیان فروکاسته شده بود. با‌این‌حال 
قانون دانش‌بنیان و در مقطع تصویب و اجرای  از تصویب و اجرای  ۱۰ سال پس 
قانون جهش تولید دانش‌بنیان و در گذار دوم، فهم اقتصاد دانش‌بنیان توسعه یافت 
تا  پژوهش  و  آموزش  زنجیره  کل  هم  که  آن شد  جایگزین  نظام‌مندتری  الگوی  و 
تولید و صادرات را در‌بر‌می‌گیرد و هم نظام حکمرانی و توسعه زیرساخت‌ها را مورد 
فرایند  ارکان ذی‌نفعان در  تغییرات  الگوی تحلیل   ۱ قرار می‌دهد. در شکل  توجه 

تصویب قانون جهش دانش‌بنیان مشاهده می‌شود. 
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شکل 1. الگوی تحلیل تغییرات ادراک ذی‌نفعان در فرایند تصویب قانون جهش دانش‌بنیان

مأخذ: یافته‌های تحقیق. 

است،  دانش‌بنیان  شرکت‌های  با  الگو  محوریت  هم  باز  اگرچه  جدید  الگوی  در 
تقویت  و  توسعه  تولید،  متولی  به‌عنوان  کشور  پژوهشی  و  عالی  آموزش  نظام  اما 
شرکت‌های دانش‌بنیان مورد توجه قرار می‌گیرد. وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و 
وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به‌عنوان ذی‌نفعان کلیدی، ادراکات جدیدی 
فناوری  و  علم  پارک‌های  فعالیت‌های  پژوهشی  و  آموزشی  خدمات  توسعه  مبنی‌بر 
ساختارهای  ایجاد  و  کارآفرین  دانشگاه‌های  توسعه  زیرساخت‌های  ایجاد  و خصوصاً 
مستقل توسعه و سرمایه‌گذاری متوجه شده‌اند. به بیان دیگر، نظام آموزش عالی و 
پژوهشی کشور مطابق قانون دانش‌بنیان، صرفاً به دنبال تجاری‌سازی دستاوردهای 
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پژوهشی با ایجاد شرکت‌های زایشی نیست و طیف متنوعی از ابزارهای نوآورانه را 
مدنظر دارد. از‌سوی‌دیگر ذی‌نفعان جدیدی به حوزه اقتصاد دانش‌بنیان اضافه شده‌اند 
لزوم  به  توجه  با  کشور  نظام صنعتی  می‌شد.  احساس  این  از  پیش  تا  آنها  که خلأ 
توسعه تولید اقلام راهبردی و ایجاد و توسعه صنایع راهبردی ماشین‌سازی و ساخت 
دانش‌بنیان  اقتصاد  در  کلیدی  نقش  ایفای  واردات،  به‌جای  کشور  داخل  تجهیزات 
دانش‌بنیان  شرکت‌های  از  حمایت  قانون  در  اساساً  که  موضوعی  گرفت.  برعهده  را 
از توسعه فناوری و پژوهش‌های کاربردی در  بیان دیگر، هدف  به  بود.  اشاره نشده 
دانشگاه‌ها و نیز توسعه تولید محصولات دانش‌بنیان، در‌نهایت کاهش خام‌فروشی و 
ارتقای زنجیره‌های ارزش محصولات با ارزش افزوده بالاتر در نظر گرفته شده است 
و این تغییر در ادراکات ذی‌نفعان نیل به هم‌افزایی و تحقق اقتصاد دانش‌بنیان را در 
ساختاری نظام‌مندتر و با مشارکت ذی‌نفعان بیشتر دنبال خواهد کرد. معاونت علمی 
و فناوری هم تلاش کرده از نهاد متولی جذب حمایت برای شرکت‌های دانش‌بنیان 
به‌سمت متولی و حکمران اقتصاد دانش‌بنیان، ارتقای جایگاه یابد و پیگیری و راهبری 
مهمی  موضوع‌های  به  عنایت  با  از‌سوی‌دیگر  دهد.  قرار  خود  هدف  را  زنجیره  کل 
با  مرتبط  محورهای  استانی،  و  منطقه‌ای  چالش‌های  یا  بین‌المللی  مسائل  همچون 
قرار  توجه  مورد  الگو  در  دانش‌بنیان  اقتصاد  تحقق  عمومی  زیرساخت‌های  ارتقای 
گرفته و از این طریق، ذی‌نفعان جدیدی با ادراکات مرتبط با نقش‌آفرینی در اقتصاد 
دانش‌بنیان همچون استانداران، سفرا، سازمان تأمین اجتماعی، سازمان‌های توسعه‌ای 

و ... به نظام توسعه اقتصاد دانش‌بنیان افزوده شده‌اند. 

6 . جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
تدوین قانون حمایت از شرکت‌ها و مؤسسات دانش‌بنیان در سال ۱۳۸۹ یک نقطه 
عطف در حوزه سیاست‌های حمایتی دولت محسوب می‌شود. این قانون طی یک دهه 
اجرا شد و پس از آن متناسب با اقتضائات جدید »قانون جهش تولید دانش‌بنیان« 
از  حمایت  قانون  درباره  متعدد  پژوهش‌های  انجام  وجود  با  شد.   اجرایی  و  تدوین 
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شرکت‌ها و مؤسسات دانش‌بنیان، درخصوص قانون جهش تولید دانش‌بنیان، مطالعات 
پژوهشی منسجمی صورت نپذیرفته است. یکی از ابعاد مهمی که در فرایند تدوین این 
قانون می‌تواند مورد مطالعه قرار گیرد تحلیل و بررسی تغییرات ادراکات ذی‌نفعان این 
قانون و میزان و شدت اختلاف‌های دیدگاه‌های آنها در فرایند تدوین و تصویب این 
قانون است. این پژوهش نشان می‌دهد که درمجموع، ذی‌نفعان و مشارکت‌کنندگانی 
قانون  با  تولید دانش‌بنیان حضور داشته‌اند، در مقایسه  قانون جهش  تدوین  که در 
ساختارمندتر  و  جامع‌تر  رویکردی  از  دانش‌بنیان،  مؤسسات  و  شرکت‌ها  از  حمایت 
و  رفته  فراتر  دانش‌بنیان«  از »شرکت  قانون،  محتوایی  و محوریت  بوده‌اند  بهره‌مند 
علاوه بر پرداختن به مفاهیم مرتبط با »زیست‌بوم نوآوری«، برخی مقولات اقتصاد 
کلان نیز مورد توجه قرار گرفته است و درنتیجه دامنه ذی‌نفعان قانون وسیع‌تر و 
گسترده‌تر شده است. در این ادراک جدید، همه زنجیره آموزش و پژوهش تا تولید 
تمرکز شده  زیرساخت‌ها  توسعه  و  نظام حکمرانی  بر  و  دربرگرفته شده  صادرات  و 
است. همچنین ذی‌نفعان جدیدی به حوزه اقتصاد دانش‌بنیان اضافه شدند و صنایع 
کشور با توجه به لزوم توسعه تولید اقلام راهبردی و ایجاد و توسعه صنایع راهبردی 
در  محوری‌تری  نقش   واردات،  به‌جای  کشور  در  تجهیزات  ساخت  و  ماشین‌سازی 

اقتصاد دانش‌بنیان ایفا می‌کنند.
 همچنین نظام آموزش عالی و پژوهشی کشور به‌عنوان متولی تولید و توسعه و 
تقویت شرکت‌های دانش‌بنیان عمل کرده و نهادهای آن صرفاً به دنبال تجاری‌سازی 
دستاوردهای پژوهشی با ایجاد شرکت‌های زایشی نیست و طیف متنوعی از ابزارهای 
نوآورانه را به‌کار می‌گیرد. نتایج این تحقیق هم‌راستا با نتایح پژوهش سزار و همکاران 
)2019( است که بر ادراک متحول‌شده ذی‌نفعان زیست‌بوم اقتصاد هیدروژن برزیل 
به‌عنوان حوزه دانش‌بنیان و انتظار آنها از اتصال زیست‌بوم دانش و نوآوری و افزوده‌ 
می‌کنند.  تأکید  دانش‌بنیان  زیست‌بوم  اقتصادی  ابعاد  به  جدید  ذی‌نفعان  شدن 
تأیید می‌کند  را  یافته‌های دگلسگر و تورگرسن1 )2011(  نتایج پژوهش،  همچنین 

1. Degelsegger and Torgersen  
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که هرچه دامنه‌‌ موضوع‌های سیاستگذاری به محدوده ارزش‌‌ها و باورها ورود کمتری 
داشته باشد، فرایند سیاستگذاری چالش کمتری را تجربه خواهد کرد. به‌نظر می‌رسد 
بخشی  پنج  الگوی  تکمیل  و  تثبیت  و  دانش‌بنیان  تولید  قانون جهش  مؤثر  اجرای 
ارائه شده در این مقاله، راه را برای برداشتن گام سوم در این حوزه هموار کند. در 
گام سوم، »دانش‌بنیان شدن اقتصاد کشور« باید در کانون توجه قرار گیرد و در آن 
محوریت »شرکت دانش‌بنیان« و »زیست‌بوم نوآوری«، جای خود را به اصلاح نظامات 

اقتصادی مبتنی‌بر خلق ارزش ناشی از دانش خواهد داد. 
دشواری  به  می‌توان  ازجمله  که  بوده  مواجه  چالش‌هایی  با  پژوهش  این  انجام   
از  ذی‌نفعان  برخی  استنکاف  نیز  و  مرتبط  مستندات  و  اسناد  برخی  به  دسترسی 
بیان دقیق و صریح ادراکات و ترجیحات خود اشاره کرد. این پژوهش یکی از اولین 
و  است  شده  انجام  دانش‌بنیان  تولید  جهش  قانون  در‌خصوص  که  است  تحقیقاتی 
از  محققانه  و  عالمانه  بررسی‌های  و  وسیع‌تر  تحقیقات  انجام  سرآغاز  می‌رود  انتظار 
این قانون در زوایای مختلف باشد. پیشنهاد می‌شود محققان در پژوهش‌های آتی، 
ابعاد مختلف این قانون را ازحیث دسته‌بندی موضوع‌های قانون از‌جمله ارتقای نظام 
ابعاد  نوآوری،  مالی  تأمین  نظام  ارتقای  نوآوری،  و  فناوری  علم،  حکمرانی در حوزه 
با تنظیم‌گری بخشی در قانون در حوزه‌هایی نظیر انرژی‌های تجدیدپذیر و  مرتبط 
صنایع ماشین‌سازی، احکام مرتبط با اقتصاد کلان، توسعه بازار محصولات دانش‌بنیان 
قانون در حوزه‌های مختلف مورد  اثربخشی  ... مورد بررسی قرار دهند. همچنین  و 
اشاره، می‌تواند مبنای مطالعات آتی قرار گیرد. در حوزه حاکمیتی نیز در دو سطح 
مجلس شورای اسلامی و معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری می‌توان از این 
ادراک جدید ذی‌نفعان در تدوین اصلاحات مرتبط با برخی مواد قانون جهش تولید 
دانش‌بنیان و آیین‌نامه‌های مرتبط با تأمین مالی، بیمه‌ها و اعتبارات تحقیق و توسعه 
بهره برد. به‌نظر می‌رسد این مقتضیات ادارک شده جدید را باید نهادهای زیست‌بوم 
نوآوری کشور ـ که کارکردهای پژوهشی، فناورانه و تجاری‌سازی دارند ـ مورد تحلیل 

قرار دهند تا به سیاست‌های کلان و خرد عملیاتی تبدیل شود.
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الگویی برای تنظیم‌گری نرخ سود بانکی با رهیافت 

بانکداری اسلامی
موسی شهبازی غیاثی*

یافت: ۱۴۰۳/۰۵/۰۸نوع مقاله: پژوهشی یخ در یخ پذیرش:۱۴۰۳/۱۲/۲۷تار : ۱۴۰۳/۱۲/۲۷تار یخ انتشار شماره صفحه: ۲۷۴-۲۳۵تار

یکی از چالش‌های اساســی نظام بانکی در دســتیابی به اهداف بانکداری اســامی، فرایندها و سازوکارهای 
حاکم بر محاســبه و پرداخت سود در شبکه بانکی است که با چالش‌هایی از منظر شرعی و کارآمدی مواجه 
اســت. این مقاله درصدد ارائه چارچوبی اصلاحی درخصوص سیاســتگذاری و تنظیم‌گری نرخ‌ ســود بانکی 
مبتنی‌بر اصول و قواعد شــرعی و توجه به ابعاد سیاســتگذاری پولی است. آسیب‌شناسی انجام گرفته نشان 
داد عواملی نظیر انفكاك بخش پولي-بانکی از بخش واقعي، پرداخت ســود بدون اتکا به ســودآوری واقعی 
بانک، مقررات‌گذاری ناکارا و غیراثربخش در نرخ ســود، فقدان نگاه جامع و سیاســتی به مقوله نرخ ســود و 
چالش‌های نهادی و رفتاری مربوط به سپرده‌گذاران از دلایل اصلی ناکارآمدی نرخ سود در نظام بانکی است. 
بر این اساس مبتنی‌بر روش توصیفی-تحلیلی و با تکیه بر اصول و قواعد شرعی، الگویی ناظر بر تنظیم‌گری 
نرخ ســود در نظام بانکی ارائه شد. بازنگری در ساختار سپرده‌های ســرمایه‌گذاری از طریق تفکیک سپرده‌ 
سرمایه‌گذاری مبادله‌ای و سپرده‌ سرمایه‌گذاری مشارکتی و تعیین قواعد مجزا برای پرداخت سود با ابتنای بر 
سود واقعی بانک، بازنگری در سازوکار اعمال سیاستگذاری و مدیریت بانک مرکزی بر نرخ و نوسان‌های نرخ 
سود تحقق‌یافته با تشکیل حساب ذخیره تعدیل سود، ارکان الگوی پیشنهادی تحقیق را تشکیل می‌دهد که 
درنهایت می‌تواند برای بازنگری قوانین و مقررات عملیات بانکداری بدون ربا و حرکت به‌سمت استقرار نظام 

بانکداری اسلامی مورد بهره‌برداري قرار گیرد. 
خ سود؛ بانکداری اسلامی؛ بانکداری بدون ربا؛ سیاستگذاری پولی؛ بخش واقعی کلیدواژه‌ها: نر

روش استناد به این مقاله: شهبازی غیاثی، موسی )۱۴۰۵(. »الگویی برای تنظیم‌گری نرخ سود بانکی با رهیافت بانکداری اسلامی«،  
مجلس و راهبرد، )۱۲۵(۳۳، ص. ۲۳۵-۲۷۴. 

doi: 10.22034/mr.2025.17015.5856

Email:  Financial@majles.ir                    استادیار مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامي، تهران، ایران؛ *
�

فصلنامه مجلس و راهبرد‌‌، سال سی و سوم، شماره یکصد و بیست و پنجم،بهار ۱۴۰۵



ــ 237 الگویی برای تنظیم‌گری نرخ سود بانکی با رهیافت بانکداری اسلامیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مقدمه
طی سال‌های اجرای قانون عملیات بانکی بدون ربا به‌ویژه در دو دهه اخیر، ابهام‌ها 
و ایرادهای متعددی از منظر شرعی، کارایی و اثربخشی سیاست‌های ناظر بر کنترل‌ 
متعدد  عوامل  معلول  کنونی  وضعیت  است.  شده  مطرح‌  بانکی  شبکه  در  سود  نرخ 
قانونی، ساختاری، نظارتی و اجرایی بوده که موجب شده ابزار نرخ‌ سود بانكي کارایی 
لازم را نداشته و از ماهیت خود مبنی‌بر »سود«1 خارج ‌شده و به نرخ‌گذاری ثابت و 
شبهه ربوی منجر شود. در سود سپرده‌ها آنچه در واقعیت رخ می‌دهد اين است که 
بانک‌ها به سپرده‌گذاران نرخ سودي را به‌نوعی تعهد پرداخت مي‌کنند و در واقعیت 
نرخ سود قطعي غیرمتناسب با عملیات بانکی پرداخت می‌شود و بانک نیز در بخش 
دارایی‌ها اگر با کاهش بازدهی مواجه شود به سودسازی اقدام می‌کند یا در مواردی 
سودی را به سپرده‌گذاران پرداخت می‌کند که بیش از سود مشاع قابل پرداخت به 

سپرده‌گذاران بوده است. 
در  ناکارایی  و  اعوجاج  موجب  نیز  بیرونی  عوامل  برهه‌ها،  برخی  در  ازاین‌رو 
سیاست‌های کنترل نرخ سود بانکی شده است، به‌عنوان مثال در شرایطی که بازارها 
بی‌ثبات است و به‌دلیل وجود شوک‌هایی همانند بی‌ثباتی اقتصادی و تورم‌های بالا، 
نقدینگی به بازارهای دارایی سرازیر می‌شود، سیاستگذار برای کنترل شرایط، به‌صورت 
دستوری نرخ سود سپرده‌ها را با هدف کاهش سرعت گردش پول، افزایش می‌دهد که 
به افزایش هزینه تجهیز منابع بانکی و نهایتاً تعمیق شکاف ترازنامه‌ای و شکل‌گیری 
دارایی‌های موهومی برای باقی ماندن در رقابت بانکی منجر می‌شود. این نشان می‌دهد 
نرخ سود در نظام بانکی درحالی‌که باید خروجی عملیات بانکی باشد متغیری برون‌زا و 
تعیینی شده است. مسائلی از این دست نشان می‌دهد موضوع سیاست نرخ سود بانکی 
بسیار پیچیده و ذوابعاد بوده و اصلاح آن به نگاه همه‌جانبه در موضوع نیازمند است. 
بانکی که برخی ریشه  وجود قیدها و محدودیت‌های متنوع در تعیین نرخ سود 
در ساختار به نسبت دولتی اقتصاد و نظام بانکی و محدودیت‌های ساختاری اقتصاد 

1. Profit
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ایران دارد، در عمل نظام بانکی را در جهتی غیر از اجرای دقیق عملیات بانکی بدون 
ربا سوق می‌دهد و تحول در آن به‌طوری‌که نرخ سود برپایه الزامات و اسباب اجرای 
عملیات بانکی بدون ربا تعیین شود، مستلزم بازنگری در شیوه‌ها و روش‌های تجربه 

شده است )آقانظری، 1392(.
جدا از ت‌كتك عقود كه نرخ بازدهي مشخصي دارد، وقتي بان‌كهاي بدون ربا كاملًا 
مطابق با ويژگي‌هاي تعيينك‌ننده تأمين مالي اسلامي رفتار کنند و عمليات بانكي را 
سامان دهند به‌نحويك‌ه پايه تأمين مالي، عقود مشاركتي و مشاركت در سود و زيان 
باشد، در كل اقتصاد نيز نرخي تعيين خواهد شد كه معيار و بيان روشني از هزينه 
فرصت منابع كمياب سرمايه است. اما به‌دلیل اجراي صوري بانكداري بدون ربا، وقتي 
نرخ سود تعيين شده با انحراف مواجه است، نرخ بازدهي بانك‌هاي بدون ربا نمي‌تواند 
هزينه فرصت سرمايه را نشان دهد. بر همین اساس چالش تعيين نرخ سود، كيي از 
مشكلات عمده بانك‌هاي اسلامي است )القري، 1384(. با توجه به اهمیت موضوع 
نرخ سود در بانکداری اسلامی و ارتباط آن با ساختار عملیات بانکی ازیک‌سو و وجود 
چالش‌هایی در تنظیم‌گری نرخ سود بانکداری بدون ربا در ایران، این پژوهش درصدد 
آسیب‌شناسی  و  اسلامی  بانکداری  و  اقتصاد  نظری  چارچوب‌های  مبتنی‌بر  تا  است 
تجربه چند دهه گذشته بانکداری بدون ربا در ایران، چارچوب و الگویی را با هدف 

سیاستگذاری و تنظیم‌گری مطلوب درخصوص‌ سود بانکی ارائه دهد. 
ساختار مطالعه بدین‌گونه است که در ابتدا به پیشینه مطالعات گذشته و مبانی 
پرداخته خواهد شد. سپس چالش‌های  نرخ سود  مقوله  و  اسلامی  بانکداری  نظری 
ایران بحث می‌شود و همچنین  ربا  بانکداری بدون  نرخ سود در تجربه  تنظیم‌گری 
مبتنی‌بر چارچوب‌های ارائه شده، محورهای الگوی اصلاحی تبیین می‌گردد. در انتها 

نیز جمع‌بندی و نتیجه‌گیری مطرح می‌شود.

۱. پیشینه پژوهش 
اندکی صورت  بانکی پژوهش‌های  درخصوص سازوکارهای تنظیم‌گری نرخ سود 
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گرفته است که در ادامه به برخی از آنها اشاره و نقطه تمایز این پژوهش با تحقیقات 
قبلی تبیین می‌‌شود.

نرخ  تعیین  بر  مؤثر  دسته  چهار  در  را  عامل  یازده   )1389( و شمسیان  رضوی 
سود معرفی می‌کند: عواملی که بانک مرکزی تغییر می‌دهد، عواملی که در اختیار 
اختیارهای  حیطه  از  که  عواملی  و  می‌شود  متأثر  بانک  از  که  عواملی  است،  دولت 
عوامل بالا خارج است. این پژوهش بیان می‌دارد که براساس روح بانکداری اسلامی، 
بانک‌ها نباید نرخی از پیش تعیین و تضمین شده اعلام کنند، زیرا باید سود واقعی 
سپرده‌ها تقسیم شود. این سود بعد از به ثمر نشستن سرمایه‌گذاری‌ها و سوددهی 
آنها به‌دست می‌آید. به‌رغم ریشه‌یابی درست صورت گرفته از مقوله نرخ سود بانکی در 
این پژوهش، الگوی مشخص اصلاحی برای سازوکار پرداخت سود واقعی در بانک‌ها 

ارائه نشده است.
دادگر و فیروزان سرنقی )1391( رویکرد هزینه سایه‌ای را برای تعیین نرخ سود 
عقود مبادله‌ای پیشنهاد می‌کنند و معتقدند این پیشنهاد می‌تواند با پوشش ویژگی‌ها 
و الزاماتی، نظریه‌ای سازگار در تعیین نرخ سود باشد. این نظریه با اتکا به اطلاعات 
درونی واحدهای تولیدی به برآورد بازدهی سرمایه و هزینه فرصت سرمایه در اقتصاد 
می‌پردازد. براساس این تحقیق، نرخ سود عقود مبادله‌اي بايد از نرخ سود تحققي‌افته 
بايد  مشاركتي  عقود  در  تحققي‌افته  سود  ميزان  و  آيد  به‌دست  مشاركتي  عقود  در 
باشد.  اقتصادي  مشابه  بخش‌هاي  در  مبادله‌اي  عقود  سود  نرخ  تعيين  براي  پايه‌اي 
اشکال این پیشنهاد آن است که همواره ارتباط نظام‌مند یا یک‌به‌یک بین سودآوری 
واحدهای تولیدی از‌یک‌سو و سودآوری در بانک از‌سوی‌دیگر وجود ندارد و از‌این‌رو 
نرخ سود تحقق‌یافته در قراردادها هرچند با نرخ سود عملیات بانکی در ارتباط است 
آقانظری  زمینه  در همین  گیرد.  قرار  پرداخت سود  مبنای  نمی‌تواند  به‌تنهایی  ولی 
)1392( بیان می‌دارد که چالش اساسی تعیین نرخ سود بانکی این است که براساس 
دستور تعیین می‌شود نه براساس بخش واقعی اقتصاد. محقق در پاسخ به این سؤال 
بیان  انجام شود  باید  براساس چه ملاک و خط‌کشی  که تعیین دستوری نرخ سود 
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بانکداری متعارف تفاوت دارد و مبتنی‌بر  با  بانکی  می‌دارد که تعیین نرخ‌های سود 
بخش‌های  در  اقتصادی  بازدهی  به  توجه  ازجمله  می‌شود  تعیین  عوامل  یک‌سری 
واقعی اقتصاد کشور، وجود نگاه حمایتی به بخش‌های اقتصادی در تعیین نرخ، توجه 
به شاخص تورم به‌منظور جبران ارزش پول، توجه به سایر نرخ‌ها و شاخص‌های کلان 
اقتصادی مانند نرخ سود علی‌الحساب سپرده‌ها، نرخ سود در بازار سهام، منافع ناشی 
از تغییرات نرخ ارز، بازدهی در بازار طلا، حداقل نرخ سود در بازار غیرمتشکل پولی، 

نرخ سود اوراق مشارکت و ...، توجه به ساختار مالی بانک‌ها و حاشیه سود آنها.
سودآوری  پیشینه  گرفتن  نظر  در  با   )1395( همکاران  و  محقق‌نیا  پژوهش  در 
و کارایی هر بانک، نرخی به‌صورت درصدی از میانگین وزنی سود قطعی دوره‌های 
مالی گذشته تعیین و ملاک سود علی‌الحساب یا تبلیغات قرار می‌گیرد. بر‌اساس این 
پژوهش سود قطعی پایان دوره نیز به‌صورت درصدی از سودآوری کل منابع بانک 
در دوره مالی به سپرده‌گذاران اختصاص می‌یابد. در پاسخ به این سؤال که سازوکار 
تعیین نرخ سود در نظام بانکی چگونه خواهد بود عیوضلو و بکی حسکویی )1399( 
پرداختند.  کشور  بانکی  نظام  در  سود  نرخ  تعیین  سازوکار  تبیین  به  پژوهشی  در 
براساس نتایج به‌دست آمده از مبانی فقهی، در شرایط طبیعی قیمت‌گذاری و تعیین 
اساس  همین  بر  و  است  شریعت  اصول  خلاف  و  ممنوع  سود بانکی  دستوری نرخ 
چارچوبی برای این موضوع ارائه می‌شود. در این چارچوب بانک مرکزی کریدور نرخ 
سود را تعیین و بانک‌ها برپایه عقود اسلامی از طریق انتشار اوراق و عرضه آن در بازار 
بین‌بانکی به تأمین مالی کوتاه‌مدت و بلندمدت بنگاه‌ها اقدام می‌‌کنند. نرخ سود اوراق 
براساس بازدهی در بخش واقعی اقتصاد و نرخ سود بازار بین‌بانکی بر‌اساس مبادلات 
اوراق در بازار تعیین می‌‌شود. درخصوص پیشنهاد ارائه شده در این پژوهش باید بیان 
داشت که مشخص نیست چگونه نرخ سود اوراق می‌تواند مبنایی برای تعیین سود در 
بانک‌ها قرار گیرد درحالی‌که صرفاً بخشی از پرتفوی بانک‌ها را اوراق تشکیل می‌دهد 

و سود بانک‌ها عمدتاً متأثر از عملیات بانکی )تسهیلات‌دهی و سپرده‌گیری( است. 
در همین موضوع حیدری و همکاران )1399( نیز روشی را برای تعیین نرخ سود 

https://sid.ir/search/paper/%D9%86%D8%B1%D8%AE%20%D8%B3%D9%88%D8%AF/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://sid.ir/search/paper/%D9%86%D8%B1%D8%AE%20%D8%B3%D9%88%D8%AF/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://sid.ir/search/paper/%D9%86%D8%B1%D8%AE%20%D8%B3%D9%88%D8%AF/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://sid.ir/search/paper/%D9%86%D8%B1%D8%AE%20%D8%B3%D9%88%D8%AF/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
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بانکی پیشنهاد کردند که برخلاف تعیین دستوری نرخ سود بانکی، بانک مرکزی دو 
نرخ به‌عنوان سقف و کف برای سود بانکی به بانک‌ها ابلاغ کرده که کرانه‌های بالا و 
پایین هستند. سپس بانک‌ها با توجه به عملکرد خود می‌توانند در حد فاصل سقف و 
کف نرخ سود، به‌صورت آزاد و رقابتی عمل کرده و نرخ سود متناسب را خود بانک‌ها 
تعیین کنند و در سیکل‌های اقتصادی با سرعت بیشتری تعدیل و منابع مالی خود 

را حفظ کنند.
 در کنار پژوهش‌هایی که به روش تعیین نرخ سود پرداخته شده است، برخی 
با بخش  اسلامی  بانکداری  در  نرخ سود  آیا  پرداخته‌اند که  این مسئله  به  مطالعات 
واقعی ارتباط مستقیم دارد یا خیر؟ به‌عنوان نمونه خسروی و ندری )1399( معتقدند 
بازاري  بانکداري اسلامی،  نظام  بانکداري متعارف و چه در  نظام  خلق پول، چه در 
تحت عنوان بازار ذخایر ایجاد می‌کند که نرخ آن به‌هیچ‌وجه به بخش واقعی مرتبط 
نیست بلکه تنها به خلق پول بانک‌هاي تجاري و بانک مرکزي بستگی دارد. مؤلفان 
معتقدند که تنها در شرایطی که خلق پول در اقتصاد وجود نداشته و نرخ بهره طبیعی 
بر معاملات حاکم باشد، اصل تعیین سود در بخش واقعی مصداق دارد و این مسئله، 
ناسازگاري نظریه نرخ سود بانکی اقتصاددانان مسلمان با موضع آنان در قبال مسئله 
خلق پول را آشکار می‌کند. هرچند ایراد مطرح شده در این تحقیق درخصوص ارتباط 
بدان معنا نیست که سودآوری  این  با بخش واقعی وارد است ولی  بانک  سودآوری 
بانک‌ها هیچ ارتباطی به بازدهی‌های بخش واقعی ندارد بلکه در کنار تأثیرپذیری از 
قرار  واقعی  بخش  بازدهی‌های  از  متأثر  بانک‌ها  تسهیلات‌دهی  پرتفوی  ذخایر،  بازار 
بانک مرکزی  اعتباری  و  پولی  بر سیاست‌های  نیز  به‌صورت غیرمستقیم  و  می‌گیرد 
اثرگذار است. پژوهش اکرمی و مهدی‌زاده )1383( نیز نرخ سود بانکی را در چارچوب 

تعادلی و در تناسب با متغیرهای کلان اقتصادی ازجمله تورم پیشنهاد می‌دهد.
جنبه‌ها  سایر  به  مطالعات  برخی  سود،  نرخ  تعیین  چارچوب  موضوع  کنار  در 
پرداخته‌اند. به‌طور مثال کریمی و خرمی )1399( در پژوهشی به استخراج عوامل 
مؤثر برکژکارکردی نرخ سود سپرده در نظام بانکی ایران پرداختند. در این پژوهش 
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17 چالش به‌عنوان عواملی تأیید شد که مؤثر بر کژکارکردی نرخ سود هستند. در 
پژوهش دیگری یوسفی، قنبرزاده و کلاهدوزان )1401( به بررسی »قاعده ربح« و 
مسئله کسب سود از منظر پذیرش یا عدم پذیرش ریسک پرداخته‌اند. این پژوهش 
با استناد به ادله و مدارک فقهی در ابواب مختلف فقه از قبیل حرمت اجاره زمین به 
اکثر برخلاف مزارعه زمین، حرمت طلب ربح در عقد قرض، عدم جواز کسب سود در 
مضاربه به شرط تضمین سرمایه و ... بیان می‌دارد که کسب سود بدون قبول ریسک 

سرمایه جایز نیست.
در بین مطالعات خارجی، پژوهش چونگ و لیو1 )2009( به بررسی موضوع سود 
متعارف  بانکداری  و  اسلامی  بانکداری  در  سرمایه‌گذاری  سپرده‌های  به  پرداختی 
پرداخته‌اند. محققان بر این باورند که ویژگی منحصر‌به‌فرد بانکداری اسلامی در مقام 
نظری، پارادایم مشارکت در سود و زیان2  آن است. اما در عمل بانک‌های اسلامی 
بانکداری  با  چندانی  تفاوت  سرمایه‌گذاری  سپرده‌های  به  سود  پرداخت  در  به‌ویژه 
متعارف ندارند و در بخش دارایی‌ها بخش بسیار کمی براساس مشارکت در سود و 
زیان است. حمزه3 )2016( نیز در مقاله‌ای پیشنهاد می‌کند که دارندگان حساب‌های 
شوند.  ادغام  بانک  تصمیم‌گیری(  )نظام  حکمرانی  سیستم  در  باید  سرمایه‌گذاری 
از سپرده‌های  تا نسل جدیدی  بانک‌های اسلامی تشویق می‌شوند  اساس  بر همین 

سرمایه‌گذاری را توسعه دهند.
در  پرداخت سود  مقرراتی  موانع  بررسی  به  مقاله‌ای  در   )2021( کلیم4  و  آرکد 
تحقیق  این  پرداختند.  اسلامی  بانکداری  در  مشارکتی  سرمایه‌گذاری  حساب‌های 
ماهیت  در  ابهام  قرض‌گیرنده،  و  قرض‌دهنده  رابطه  عدم  ویژگی  که  می‌دارد  بیان 
سرمایه‌گذاری،  حساب‌های  در  زیان  احتمال  همچنین  و  سرمایه‌گذاری  سپرده 
محدودیت‌هایی را در تعریف حساب سرمایه ایجاد می‌کند. همچنین این واقعیت که 

1. Chong and Liu
2. Profit Lost Sharing (PLS)
3. Hamza
4. Arshed and Kalim



ــ 243 الگویی برای تنظیم‌گری نرخ سود بانکی با رهیافت بانکداری اسلامیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

دارندگان حساب‌های سرمایه‌گذاری مشارکت در سود، نوعی سرمایه‌گذار سهام بدون 
حقوق مالکیتی طلبکاران یا سهامداران هستند، مشکل عمده نظارت را ایجاد می‌کند. 
محدود  به‌معنای  اسلامی  بانک  بین  ساختاری  تمایز  قالب  در  را  راه‌حلی  مقاله  این 
از‌یک‌سو و نهادی که حساب‌های سرمایه‌گذاری مشارکت را در سود  مدیریت می‌کند 

از‌سوی‌دیگر پیشنهاد می‌کند.
فاروک، حسن و کلینج1 )2012( در پاسخ به این سؤال که آیا بانک‌های اسلامی 
واقعاً توزیع سود را مدیریت می‌کنند و اگر چنین است، چه عواملی با میزان مدیریت 
توزیع سود مرتبط هستند، به این نتیجه رسیدند که اکثر بانک‌های اسلامی توزیع 
با دینداری، توسعه مالی،  سود را مدیریت می‌کنند که میزان توزیع سود مستقیماً 

ترکیب دارایی‌ها و وجود ذخایر اختیاری مرتبط است. 
بانکداری  در  توزیع سود  بر مسئله  تمرکز  با  احمد )1998(  در مطالعه دیگری، 
اسلامی، بیان می‌دارد که مسئله اصلی، تعهد بانک‌های اسلامی به تقسیم سود واقعی 
ناشی از سرمایه‌گذاری پول سپرده‌گذاران با آنها است. نگارنده پس از تشریح ماهیت 
سپرده‌ها و شرایط و ضوابط مضاربه، ارقام سود بانک سودان را برای دو سال متوالی 
بررسی می‌کند تا نشان دهد چگونه بخشی از سود حاصل از سرمایه‌گذاری سپرده‌های 
جاری که درواقع به سهامداران متعلق است، برای تقویت سهم سود سپرده‌گذاران در 

حساب‌های سرمایه‌گذاری اختصاص می‌یابد.
همان‌طور که بررسی پیشینه مطالعات این حوزه نشان داد، ملاحظات و کاستی‌هایی 
از منظر ارائه چارچوب تنظیم‌گیری نرخ سود بانکی در هریک از آنها وجود دارد. برخی 
مطالعات صرفاً از جنبه ترازنامه بانک به موضوع پرداخته‌اند و اشاره‌ای به ارتباط نرخ 
سود در سطح بانک با سیاست‌های پولی و اعتباری بانک مرکزی نداشته‌اند و درواقع 
با بانک مرکزی مورد غفلت واقع شده  ارتباط بانک‌ها  قواعد سیاستگذاری پولی در 
مؤلفه‌های  به‌عنوان  مؤلفه‌ها  و  از عوامل  برخی مطالعات دیگر مجموعه‌ای  است. در 
اثرگذار بر تعیین نرخ سود بانکی مورد اشاره قرار گرفته است ولی این معیارها گاهی 

1. Farook, Hassan and Clinch  
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صرفاً متمرکز بر مؤلفه‌های بیرونی تأثیرگذار بر بانک بوده است نظیر سودآوری بخش 
واقعی و ... گاهی نیز صرفاً در رابطه بین بانک‌ها با یکدیگر )بازار بین بانکی( خلاصه 
شده است و مطالعه‌ای یافت نشد که با یک نگاه نظام‌مند به مجموعه عوامل دخیل 
بر سود بانکی به همراه ارائه چارچوبی برای مدیریت و تنظیم‌گری نرخ سود بانکی 

پرداخته باشد ازاین‌رو در مطالعه حاضر تلاش شده این خلأها مرتفع شود. 

۲. مبانی نظری بانکداری اسلامی و تنظیم‌گری نرخ سود

1-۲. مبانی و وجوه افتراق بانکداری اسلامی با بانکداری متعارف
و  بانکداری اسلامی  باید در اصول و مبانی نظری  را  نرخ سود  ریشه‌های نظری 
تفاوت‌های آن با بانکداری متعارف دانست. مهم‌ترین ویژگی متمایزکننده بانکداری 
اسلامی را می‌توان ارتباط نظام‌مند عملیات بانکی با بخش واقعی دانست. بانکداری‌(‌‌‌، 
خصوص،  این  در  دیگر  اصولی  قاعده  کند‌۷  آن‌‌ه‌پرداخت  فراهانی‌فردحال  و  نظرپور 
حرمت أکل مال به باطل است که فرمود »لا تاکلوا أموالكم بينكم بالباطل....« )بقره: 
۱۸۸( و »يا ايها الذين آمنوا لاتأكلوا اموالكم بينكم بالباطل، الّّا ان تكون تجاره عن 
تراض منكم« )نساء: ۲۹(. علامه طباطبایی )ره( معتقد است عدم اکل مال به باطل در 
این آیات شریفه »عام« است و همه تصرفات ناروا را دربرمی‌گیرد و ذکر قمار و امثال 
آن در برخی روایات، از قبیل بیان مصداق است )طباطبایی، بی‌تا: ۳۲۲(. براساس اين 
آيه هرگونه سیاستگذاري یا رویه‌ای که موجب تحصيل يا تملک مال علي نحو الباطل 

باشد )نظیر تحصیل سودی که منشأ حقیقی و واقعی نداشته باشد( مردود است. 
در چارچوب بانکداری اسلامی، پرداخت تسهیلات بدون وجود یک رابطه واقعی 
بین طرف‌‌های قرارداد امکان‌پذیر نیست و بنابراین در بانکداری اسلامی، رشد اعتبار 
در  هم  ازآنجاکه   .)Ahmed, 2010( دارد  اقتصادی  واقعی  رشد  با  تنگاتنگی  ارتباط 
قراردادهای مشارکت در سود )زیان( و هم در قراردادهای مبتنی‌بر فروش، دارایی‌های 
بانک‌ها در پاسخ به فرصت‌های سرمایه‌گذاری در بخش واقعی اقتصاد ایجاد می‌شود 
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و تمام تأمین مالی به کالاها یا دارایی‌ها مرتبط است، عوامل واقعی مرتبط با تولید 
کالاها و خدمات )به‌جای تقاضاهای سوداگرانه( به عوامل تعیین‌کننده اصلی نرخ بازده 

.)Iqbal, 2011( تبدیل می‌شود
نظیر  مواردی  به  می‌‌توان  اسلامی  بانکداری  تحقق  اصلی  ویژگی‌‌های  مورد  در 
به‌کارگیری عقود اسلامی و حذف ربا، توزیع عادلانه تسهیلات بانکی بین بخش‌‌ها و 
قشرهای مختلف جامعه، تعیین عادلانه نرخ‌‌های سود، وجود شفافیت در قراردادهای 
بانکی و رعایت اخلاق اسلامی اشاره کرد )خورسندیان، مرادپور و شعبانی، 1393(. 
زمانی نظام بانکداری اسلامی به‌صورت کامل تحقق می‌‌یابد که در آن بانک‌‌ها علاوه 
بر اینکه بتوانند نقش واسطه‌‌گری پولی اقتصاد را به‌درستی انجام دهند، عملکرد آ‌‌‌‌نها 

از نظر شرعی نیز با هیچ اشکال و شبهه‌‌ای مواجه نباشد )طالبی و کیایی، 1391(. 
در پاسخ به این سؤال که از منظر عملیات بانکی و قواعد حاکم بر سود، بانکداری 
بیان   )2001( اقبال1  و  جرحی  دارد،  تفاوت‌هایی  چه  متعارف  بانکداری  با  اسلامی 
می‌دارند که »بانک اسلامی مؤسسه بانکی سپرده‌پذیری است که دامنه فعالیت آن 
وام  اعطای  و  استقراض  به‌استثنای  متعارف  شده  شناخته  بانکی  فعالیت‌های  همه 
بر‌مبنای بهره را شامل می‌شود. در سمت بدهی، وجوه را براساس قرارداد مضاربه یا 
وکاله )عامل( بسیج می‌کند و در طرف دارایی، وجوه را براساس مشارکت در سود و 
زیان یا برمبنای بدهی )عقود مبادله‌ای(، مطابق با اصول شریعت پرداخت می‌کند«. 

را می‌توان حرمت  متعارف  بانکداری  با  اسلامی  بانکداری  بین  تفاوت‌های  ریشه 
ارائه نرخ بازده ثابت برای  و عدم جواز ربا در اسلام دانست، یعنی بانک‌ها مجاز به 
سپرده‌ها نیستند و اجازه دریافت سود وام ندارند. برخی ربا را معادل نرخ بهره بسیار 
بالا می‌دانند اما اکثریت دانشمندان اسلامی ربا را به‌عنوان بهره یا هر بازدهی از پیش 
تعیین شده وام می‌دانند )Chong and Liu, 2009(. آثار ممنوعیت ربا را می‌توان در 
طراحی قواعد حاکم بر سود و مقوله ریسک جستجو کرد به‌گونه‌ای که در بانکداری 
شود  متحمل  وام‌گیرنده  کنار  در  را  سرمایه‌گذاری  ریسک  باید  وام‌دهنده  اسلامی، 

1. Al-Jarhi and Iqbal
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یا شکست یک  موفقیت  توانایی کنترل  به‌تنهایی  وام‌دهنده  نه  و  وام‌گیرنده  نه  زیرا 
از  را  اسلامی  بانکداری  که  منحصر‌به‌فردی  ویژگی  بنابراین،  ندارد.  را  سرمایه‌گذاری 
بانکداری متعارف متمایز می‌کند، در بعد نظری، پارادایم تقسیم سود و زیان آن است. 
در این پارادایم، نرخ بازده ثابت پیشینی در قراردادهای مالی که ممنوع است، با نرخ 
سود  در  مشارکت  برمبنای  مدتی  از  پس  که  می‌شود  جایگزین  نامشخص  بازدهی 
تعیین می‌شود. فقط نسبت مشارکت در سود بین تأمین‌کننده سرمایه و کارآفرین از 

 .)Chong and Liu, 2009( قبل تعیین می‌شود
نظر  از  اسلامی  بانک‌های  که  می‌کنند  استدلال  اسلامی  بانکداری  طرفداران 
شوک‌های  جذب  برای  معمولی  بانک‌های  به  نسبت  بهتری  آمادگی  تئوریک 
خارجی دارند، زیرا زیان‌های مالی بانک‌ها تا حدی از سپرده‌گذاران جذب می‌شود 
اشتراک  ویژگی  مشابه،  به‌طور   .)Khan and Mirakhor, 1989; Iqbal, 1997(

اجازه  اسلامی  بانک‌های  به  تئوری  در  زیان،  و  سود  در  مشارکت  پارادایم  ریسک 
بالاتر تسهیلات دهند و درنتیجه  پروفایل ریسک-بازده  با  به پروژه‌هایی  تا  می‌دهد 

 .)Chapra, 1992( رشد اقتصادی را ارتقا دهند

۲-۲. سپرده‌های سرمایه‌گذاری در بانکداری اسلامی و سازوکار محاسبه سود
حساب‌‌های  صاحبان  و  سهامداران  بین  رابطه  اسلامی،  بانک‌های  در 
سرمایه‌گذاری1 براساس اصل تقسیم سود و زیان  به‌عنوان سنگ بنای بانکداری 
یا  سپرده  سرمایه‌گذاری  از  زیان  و  سود  تقسیم  مکانیسم  کاربرد  است.  اسلامی 
بانک‌های  مختص  که  می‌شود  شروع  مشترک  سود  با  سرمایه‌گذاری  حساب‌های 
اسلامی است و به‌عنوان نوعی سرمایه‌گذاری سهام با مدت زمان محدود در نظر 
تفاوت سپرده‌های   .)Archer, Karim and Al-Deehani, 1998( می‌شود  گرفته 
سرمایه‌گذاری در بانک‌های اسلامی با سپرده‌های ثابت در بانک‌های متعارف در این 
است که این نوع حساب‌ها به‌عنوان بدهی محسوب نمی‌شود، بلکه حساب مشارکتی 

1. Investment Account Holders (IAH)

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214845015300715
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خاص  یا  کلی  رضایت  با  را  خود  مشتری  پول  بانک‌ها  اینجا  در  می‌شود.  محسوب 
پروژه‌های مختلف سرمایه‌گذاری می‌کنند. پس‌از‌آن،  قرارداد حساب، در  به  بنا  آنها 
براساس توافق آنها، سود بین بانک و مشتریانش با استفاده از نسبت )سهم( از پیش 
توافق شده توزیع می‌شود )Sabah and Wilson, 2009(. در چارچوب قراردادهای 
ترازنامه  بدهی‌های  اسلامی، سمت  بانکداری  در  زیان  و  مبتنی‌بر مشارکت در سود 
در  کمتر  اسلامی  بانک‌های  تا  می‌کند  کمک  این  است.  دارایی‌ها  سمت  با  متقارن 
ازسوی‌دیگر سهیم شدن  باشند.  برابر شوک‌های خارجی و ورشکستگی آسیب‌پذیر 
عملیات  به  نسبت  تا  می‌کند  تشویق  را  آنها  زیان،  در  سرمایه‌گذاری  سپرده‌گذاران 
بانک‌های خود هوشیارتر باشند و شفافیت بیشتر و حسابرسی مؤثرتر را مطالبه کنند. 
بانک‌ها همچنین تحت فشار هستند تا پروژه‌های مشتریان خود را با دقت بیشتری 

.)Iqbal, 2011( ارزیابی کنند و ریسک‌ها را به‌طور مؤثرتری رصد کنند
می‌توان  را  متعارف  بانکداری  با  اسلامی  بانکداری  ویژگی  تفاوت  مهم‌ترین 
مالکیت1  حقوق  برخی  از   سپرده‌گذاران  اسلامی،  بانکداری  در  که  دانست  این 
برخوردارند )Dar and Presley, 2000(. داشتن حق مالکیت بدان معنا خواهد بود 
که سپرده‌گذاران در بانکداری اسلامی برخلاف بانکداری متعارف یک بهره ثابت بدون 
داشتن ارتباط مالکیتی و مشارکتی در منافع دریافت نمی‌کنند بلکه قواعد و ترتیبات 
حقوقی و قراردادی باید متضمن بهره‌مندی از حقوق مالکیتی منافع ناشی از عملیات 

بانکی باشد.
در حال حاضر در الگوهای عملی بانکداری اسلامی از مضاربه به‌عنوان عقد سپرده 
پس‌انداز استفاده می‌شود، همچنین قرارداد وکاله )نمایندگی( و مشارکه )مشارکت( 
برای حساب‌های سرمایه‌گذاری و قرض حسن یا ودیعه به‌عنوان روش قرارداد برای 
مبتنی‌بر  سرمایه‌گذاری  سپرده  و  جاری  سپرده  می‌شود.  استفاده  جاری  حساب 
قرارداد مضاربه که اولی در صورت انحلال بانک نیز باید مسترد ‌شود و حساب بعدی، 

 .)Arshed and Kalim, 2021( سپرده‌گذار ریسک را با بانک تقسیم می‌کند

1. Ownership Rights
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با مبنای تئوری مشارکت در سود و زیان  بانکداری اسلامی  البته در مقام عمل، 
تاحدی فاصله گرفته است. دلایل متعددی برای پذیرش ضعیف پارادایم تقسیم سود 
و زیان  در عمل وجود دارد: اول، برخلاف بانکداری مرسوم، تأمین مالی تقسیم سود 
و زیان با مشکلات شدید عامل اصلی مواجه می‌شود. برای مثال، مشکلات مخاطرات 
اخلاقی مرتبط با عدم تقارن اطلاعاتی پس‌از‌آن، به‌ویژه در تأمین مالی سود و زیان بسیار 
مهم است، زیرا کارآفرین )وام‌گیرنده( انگیزه‌ای برای کم اعلام کردن یا کاهش مصنوعی 
شواهدی  عمل،  در  بنابراین   .)Mills and Presley, 2015( دارد  شده  گزارش  سود 
وجود دارد که نشان می‌دهد سپرده‌های بانک‌های اسلامی واقعاً بدون ربا نیستند، بلکه 
تاحدی شبیه به سپرده‌های بانکی متعارف شده‌اند )Chong and Liu, 2009(. این بدان 
معناست که قواعد حاکم بر سود در عملیات بانکداری می‌تواند بر عملکرد بانک‌ها در 

کل نظام بانکی و میزان انطباق آن با موازین اسلامی اثرگذار باشد. 
یکی از موضوع‌هایی که در بانکداری اسلامی همواره مورد دغدغه است اینکه در 
سود  میزان  در  نوسان  پیدایش  و  تحقق‌یافته  سود  میزان  به  کامل  پایبندی  صورت 
پرداختی به مشتریان، احتمال برداشت سپرده‌ها از بانک و پیدایش ریسک‌هایی متفاوت 
از بانکداری متعارف به‌وجود می‌آید. نخست ریسک تجاری است که زمانی اتفاق می‌افتد 
که تقسیم سود پرداختی به مشتریان، نتیجه ترکیبی بین سرمایه‌گذاری‌های بانک و 
استفاده از حساب‌های ذخیره‌ای باشد که از سود تشکیل شده است تا پرداخت سود را 
هموارتر کند و زیان‌های دوره‌ای را پوشش دهد )Archer and Karim, 2009(. ثانیاً، 
ازآنجاکه مشتریان قصد دارند از ارزش واقعی دارایی‌های خود محافظت کنند، ریسک 
برداشت ناشی از نرخ بازده پایین‌تر، ریسک جدید و منحصربه‌فرد بانک‌های اسلامی 
 .)Ahmed, 2002( در هنگام استفاده از روش‌های تقسیم سود در سمت بدهی است
بانک اسلامی نقش یک مدیر سرمایه‌گذاری را برای صاحبان سپرده‌های مدت‌دار 
)سپرده‌های سرمایه‌گذاری( ایفا می‌کند و سود خالص خود را با سپرده‌گذاران براساس 
 .)Al-Jarhi and Iqbal, 2001( اندازه و تاریخ تا سررسید هر سپرده تقسیم می‌کند
صاحبان سپرده سرمایه‌گذاری سود را با بانک تقسیم می‌کنند و هرگونه ضرری که 
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ممکن است رخ دهد را جذب می‌کنند. این واقعیت که صاحبان سپرده سرمایه‌گذاری 
در  را  مسائل  از  مجموعه‌ای  می‌شوند،  خود  دارایی‌های  به  مالی  ضررهای  متحمل 
مورد رفتار بانک اسلامی و صاحبان سپرده سرمایه‌گذاری از نظر حقوق سود و روابط 

.)Hamza, 2016( نمایندگی اخلاقی ایجاد می‌کند
درآمدهای بانکداری اسلامی حاصل خدمات ارائه شده این بانک‌ها و سود حاصل 
از مشارکت )مشارکه و مضاربه( است. دفاتر حساب بانک‌های اسلامی حاوی حساب 
یا منفی( در آن نشان داده  مضاربه است که موجودی مضاربه‌های مختلف )مثبت 
شده است. موجودی حاصل در این حساب به حساب سود و زیان منتقل می‌شود. 
یا  تراز مثبت  در حساب سود و زیان همه درآمدها و هزینه‌ها نشان داده می‌شود. 
منفی به ترازنامه منتقل می‌شود. اگر قرار باشد سودی تقسیم شود، در حساب توزیع 
نشان داده می‌شود. در این بین چالش‌ها و ملاحظاتی برای محاسبه سود در بانکداری 

:)Ahmed, 1988( اسلامی وجود دارد که عبارتند از
1. نگه ‌داشت ذخایر، مشکلاتی را ایجاد می‌کند ازجمله اینکه آیا سپرده‌گذاران 
باید در آنها مشارکت داشته باشند یا خیر؟ اگر آنها باید مشارکت کنند، باید برخی 
ازآنجاکه این سپرده‌ها ماهیت کوتاه‌مدت  اما  از حقوق در ذخایر به آنها داده شود، 
دارند، بهتر است پس از تقسیم سود سپرده‌گذاران، ذخایر حفظ شود. این امر حقوق 
آنها  در  واقعاً  آنها  پول  که  می‌کند  محدود  سرمایه‌گذاری‌هایی  به  را  سپرده‌گذاران 
سود  تقسیم  از  پس  اسلامی  بانک‌های  از  برخی  عمل  در  است.  داشته  مشارکت 
سپرده‌گذاران ذخایر خود را حفظ می‌کنند، در‌حالی‌که برخی دیگر قبل از توزیع آن 

ذخایر را حفظ می‌کنند.‌
2. حقوق سپرده‌گذاران به‌عنوان مشارکت‌کننده در سود و زیان به شفاف‌سازی 
نیاز دارد. آیا از نظر حقوق و تکالیف مشابه سهامداران هستند یا با هم تفاوت دارند؟ 
پاسخ به این سؤال به میزان مشارکت آنها در ذخایر حفظ شده بستگی دارد. اگر آنها 
سود خود را قبل از حفظ ذخایر دریافت کنند، در این صورت آنها از دسته‌ای متفاوت 

از سهامداران هستند.
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براساس  و  براساس حجم پولی که در سرمایه‌گذاری شرکت کرده  باید  3. سود 
مدت زمانی که پول برای آن سپرده شده محاسبه شود. هزینه‌ها، پرداخت‌ها، ذخایر 
و استهلاک‌های مربوط به سرمایه‌گذاری سپرده‌گذاران باید واقعی باشد و اغراق‌آمیز 

نباشد تا سود واقعی به سپرده‌گذاران پرداخت شود.
همان‌گونه که بیان شد در محاسبه و پرداخت سود واقعی چالش‌هایی وجود دارد. 
به سپرده‌گذاران  پرداختی  میزان سود  در  تغییرات  و  نوسان  این چالش‌ها،  از  یکی 
است. برای این موضوع در بانک‌های اسلامی از ذخیره تعدیل سود1 یا ذخایر ریسک 
حفظ  برای  که  است  مقداری  سود  تعدیل  ذخیره  می‌کنند.  استفاده  سرمایه‌گذاری 
سطح مناسبی از بازده به دارندگان حساب‌های سرمایه‌گذاری2 در بانک‌های اسلامی 
 AAOIFI استانداردهای  براساس    .)Htay1 and Salman, 2013( می‌شود  داده 
ذخیره تعدیل سود به حساب اختصاص داده شده از درآمد ناخالص به‌منظور حفظ 
بین  این  و  دارد  اشاره  سرمایه‌گذاری  سپرده  صاحبان  برای  بازده  از  معینی  سطح 
صاحبان حساب سرمایه‌گذاری و سهامداران به همان نسبتی تقسیم می‌شود که برای 
سود اعمال می‌شود. از‌طرفی ذخایر ریسک سرمایه‌گذاری  برای موارد خاص به‌منظور 
جذب زیان‌های دوره‌ای به‌طور کلی یا جزئی و همچنین برای هموارسازی نرخ بازده 

.)Sundararajan, 2008( واقعی نگهداری می‌شود
استفاده  با  از ذخایر ریسک سرمایه‌گذاری و تعدیل سود شباهت‌هایی  استفاده 
از ذخایر درآمد معمولی برای هموارسازی پرداخت سود سهام به سهامداران دارد. 
ارزش  در  و  است  متعلق  سهامداران  به  که  متعارفی  ذخایر  مورد  در  درحالی‌که 
سهام آنها منعکس می‌شود، صاحبان سرمایه‌های سرمایه‌گذاری حق رأی موافق یا 
مخالف به استفاده از این اندوخته‌ها در تصمیم هیئت‌مدیره بانک ندارند. محاسبه 
و استفاده بانک‌های اسلامی از ذخایر ریسک سرمایه‌گذاری و تعدیل سود براساس 
صلاحدید خود صورت می‌گیرد و هیچ الزام نظارتی برای افشا در این خصوص وجود 

1. Profit Equalization Reserve (PER)
2. Investment Account Holders (IAH)  
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ندارد. درواقع، اطلاعات در دسترس عموم در مورد این ذخایر بسیار محدود است 
.)Farook, Hassan and Clinch, 2012(

آنچه از مبانی نظری و تجربه بانکداری اسلامی می‌توان برداشت کرد این است 
که هم از حیث مبانی و اصول و هم از حیث انطباق با کارکردها و اهداف بانکداری 
بانکی  از عملیات  ناشی  واقعی  منافع  از  باید منتج  بانکی  اسلامی، سود در عملیات 
منطبق با اصول و ضوابط بانکداری اسلامی باشد و درعین‌حال می‌تواند از ابزارها و 

سازکارهایی برای مدیریت نوسان‌های احتمالی در سود پرداختی استفاده کند. 

۳. چالش‌ها و موانع تنظیم‌گری نرخ سود در نظام بانکی ایران
تبیین  چارچوب‌های  مبتنی‌بر  سود  نرخ  تنظیم‌گری  اصلاحی  چارچوب  ارائه   
نرخ سود در  تنظیم‌گری  فعلی  و آسیب‌های  نیازمند شناخت دقیق چالش‌ها  شده، 
مبتنی‌بر  آن  موارد  ادامه مهم‌ترین  در  که  است  ایران  در  ربا  بدون  بانکداری  تجربه 
آسیب‌شناسی‌های صورت گرفته از عملکرد گذشته و مراجعه به آرا و نظرات خبرگان 

تبیین می‌شود.

1-۳. مقررات‌گذاری ناکارا و غیراثربخش در نرخ سود
در اغلب سال‌هاي اجراي قانون عمليات بانکي بدون ربا، نرخ‌هاي سود در بخش 
تسهيلات و سپرده‌ها در واقعیت متفاوت از نرخ‌های مندرج در بخشنامه‌های ابلاغی 
و خلأ  انگيزشي  نظام  نبود  و  ابلاغي  رويکرد  همين  اساساً  است.  بوده  بانکي  شبکه 
است که  نرخ سود همواره موجب شده  تنظيم‌کننده  و سازوکارهاي  قواعد  طراحي 
هدف سیاستگذار محقق نشود. در شرايطي که بانک ناتراز با تنگناي اعتباري روبه‌رو 
شده است، باید براي ادامه وضع خود به‌منظور جذب سپرده، نرخ‌هاي بالاتري را وعده 
دهد و پرداخت کند و رقابت منفی در نرخ ایجاد نماید، ازاین‌رو قطعاً نگاه دستوري و 

بخشنامه‌اي به نرخ سود نمی‌تواند اهداف سیاستگذار را محقق سازد. ‌
ازسویی شورای پول و اعتبار با تعیین نرخ ثابت سود برای تسهیلات، موجب فاصله 
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گرفتن بانک‌ها از مشارکت واقعی در پروژه‌های سرمایه‌گذاری براساس درآمد مورد 
انتظار و مخاطرات آنها می‌شود و درنتیجه کارایی بانکداری اسلامی کاهش می‌یابد 

)سلامی و بهمنی، ۱۳۸۰(. 
عدم تعیین سازوکارهای دقیق عملیاتی درخصوص محاسبه و پرداخت نرخ سود 
به سپرده‌ها، در كنار اثرگذاري ساير عوامل نظارتي، موجب گشته با گذشت زمان از 
تصویب قانون عملیات بانکی بدون ربا، شبهات نظری و عملی زیادی نسبت به مقوله 
نرخ سود در نظام بانکی مطرح شود. درمجموع الگو و قواعد مشخصی بر مقررات و 
بخشنامه‌های ناظر بر عملیات سود در نظام بانکداری بدون ربای ایران حاکم نیست و 
این موجب شده در بعد نظری و عملی مقوله نرخ سود در اجرای عملیات بانکی بدون 

ربا در ایران دچار چالش جدی شود.

۲-۳. پرداخت سود بدون اتکا به سودآوری واقعی بانک
نشان  تسهيلات،  اعطاي  از  حاصل  درآمد  و  سپرده‌‌ها  به  پرداختي  سود  مقايسه 
مي‌‌دهد در برخی سال‌ها با رقابت بيش از حد بان‌‌كها در جذب سپرده یا كسري ذخاير 
در بازار بين‌بانكي، نرخ سود پرداختي به سپرده‌‌ها از درآمد حاصل از تسهيلات اعطايي 
پيشي گرفته و به مهم‌ترين منشأ زيان در شبكه بانكي تبديل شده است. متأسفانه در 
بسیاری از سال‌های اجرای قانون عملیات بانکی بدون ربا، درآمد تسهيلات نتوانسته 
اعتباری  مؤسسه‌های  و  بانک‌ها  اغلب  در  را  سپرده‌‌گذاران  به  پرداختی  سود  است 
غیربانکی جبران كند و مازاد سود پرداختي به سپرده‌ها، يا در زيان انباشته بروز كرده 

يا با ايجاد درآمد‌‌هاي ناپايدار )متفرقه( پوشش يافته است. 
در عمل بانک‌ها بدون توجه به میزان سود کسب شده واقعی از معاملات، به‌صورت 
علی‌الحساب، سود سپرده به مشتری پرداخت می‌کنند و سود واقعی نیز به‌نحو مطلوب 
محاسبه و پرداخت نمی‌‌شود. ازاین‌رو علاوه بر ناکارآمدی نظام بانکی، شبهه غیرشرعی 
بودن عملیات بانکی نیز وجود دارد. بررسی عملکرد برخی از بانک‌های کشور نشان 
می‌دهد که به‌دلیل منفی بودن نرخ اسپرید بانکی، نسبت بالای مطالبات غیرجاری، 
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هزینه‌های بالای غیرعملیاتی و ...، نرخ سود واقعی بانک‌ها در سال‌های اخیر کمتر از 
نرخ سود علی‌الحساب سپرده‌ها بوده است. همچنین بانک‌ها به‌دلیل حفظ مشتری و 
دلایل مشابه، از حق‌الوکاله خود کسر کرده یا با داشتن زیان واقعی، فعالیت خود را 

انجام می‌دهند )دادگر و کشاورزیان، 1395(.
این موضوع در عقود مشارکتی بیشتر محل چالش است، به‌گونه‌ای که بانک در 
با  و  می‌کند  تعیین  مشارکت  موضوع  برای  انتظار  مورد  سود  یک  مدنی،  مشارکت 
نرخ سود  براساس همان  پایان دوره،  واقعی در  نرخ سود  تعیین  به مشکلات  توجه 
مورد انتظار، به تصفیه مشارکت اقدام می‌کند. عدم تعیین نرخ سود واقعی به‌عنوان 
معضل ریشه‌ای بانک در بروز شبهات شرعی قلمداد می‌شود. چنانچه نرخ سود واقعی 
مشارکت بیشتر از نرخ سود مورد انتظار باشد، بانک‌ها به‌عنوان وکیل سپرده‌گذاران به 
مسئولیت قانونی خود عمل نکرده و سود کمتری از مشتری اخذ می‌کنند، به نوعی 
خیانت در امانت رخ داده است. ازسوی‌دیگر اگر سود واقعی مشارکت، کمتر از سود 
مورد انتظار اخذشده از مشتری باشد، بانک بیشتر از سود واقعی به اخذ سود اقدام 
کرده است و به‌نوعی اکل مال به باطل است. بنابراین به جرئت می‌توان گفت در تمام 
)نظرپور و  دارد  عقود مشارکتی )مضاربه و مشارکت مدنی( مشکلات شرعی وجود 

کشاورزیان پیوستی، 1392(.
ریشه این نابسامانی این است که در عقودي که براساس ضوابط شرعي بايد نرخ 
توافق  براساس  و  تعيين کرده  را  از سود  مبادله، سهم  و طرفين  نشود  تعيين  سود 
تعیین‌شده با رعايت حداقل يا حداکثر سود مورد انتظاري که مقام سیاستگذار تعيين 
کرده است، در سود یا زیان شریک شوند، ولی آنچه در واقعیت براساس قرارداد‌هاي 
منعقده در بانک‌ها رخ داده عکس این موضوع است؛ یعنی تسهيلات‌گيرنده، بدون 
توجه به سود يا زيان، يک نرخ سود ثابت را به بانک تعهد و بازپرداخت مي‌کند. در 
اين خصوص بررسي‌ها و تحقيقات زيادي انجام گرفته که اين رويه را تأیید مي‌کند 

)طالبی و کیایی، 1391(. 
پرداخت سود غیرمبتنی‌بر سودآوری واقعی بانک به‌ویژه در دهه 90 به بروز پدیده 
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سود موهومی منجر شد. انباشت دارایی‌های موهوم و منجمد در سمت دارایی‌های 
در  که  می‌دهد  شکل  را  نقدینگی  خلق  از  ناسالمی  جریان  بانکی،  نظام  ترازنامه 
نقدینگی  که  است  بانکی  نظام  موهوم  دارایی‌های  از  متأثر  نقدینگی  از  بخشی  آن 
بی‌پشتوانه نامیده می‌شود. چنین وضعیتی مبین این واقعیت است که ترازنامه نظام 
بانکی به مفهوم اقتصادی و مالی ناتراز است و توازن ظاهری آن در سایه به‌کارگیری 
حسابداری بد حاصل شده است. این وضعیت نه‌تنها تداوم عملکرد نظام بانکی را به 
و حقیقی  اسمی  در بخش  را  متفاوتی  اقتصادی  پیامدهای  بلکه  مخاطره می‌افکند، 
اقتصاد کلان نیز به دنبال دارد که در وضعیت کنونی اقتصاد ایران قابل مشاهده است 

)زمان‌زاده و بدری، 1396(.

۳-3. فقدان نگاه جامع و سیاستی به مقوله نرخ سود
نرخ سود علاوه بر آنکه در بانک‌ها تابع یک‌سری عوامل است، از سیاست‌های پولی 
و اعتباری بانک مرکزی نیز متأثر می‌شود و آن عبارت است از اثرگذاري سياست‌هاي 
بانك مركزي بر كاهش يا افزايش دسترسی به وجوه در شبکه بانکی. نبود ابزارهاي 
موجب  بين‌بانكي،  بازار  در  مركزي  بانك  منفعلانه  روكيرد  و  پولي  سياست  مناسب 
می‌شود بانك مركزي نتواند در نظام بانکی، بازيگر فعال باشد. فقدان نگاه سیاستی و 
قاعده‌مند برای تنظیم‌گری نرخ سود موجب می‌شود تصمیمات مقرراتی سیاستگذار 
ناکارا و غیراثربخش شود و در مواردی بحران‌ها و چالش‌های سیستمی در نظام بانکی 

به‌وجود آید.  
بررسی سیاست‌های پولی در ایران نشان می‌دهد عملکرد بانک مرکزی ایران در 
هدایت سیاست‌های پولی چندان مطلوب نبوده و اگرچه اهداف این بانک با اهداف 
بانک‌های مرکزی دنیا انطباق بالایی دارد، اما درخصوص هدایت سیاست پولی، بانک 
مرکزی ایران قاعده مشخصی را دنبال نکرده و سیاستگذاری در ایران بیشتر جنبه 
درخصوص  مشخص  قاعده‌گذاری  نبود   .)1396 بهرامی،  و  )بیات  دارد  صلاحدیدی 
هدایت سیاست پولی و به‌کارگیری ابزارهای مختلف در این زمینه ازجمله ابزار کنترل 
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و هدایت نرخ سود بانکی موجب اعوجاج در تصمیمات پولی کشور خواهد شد. به‌طور 
پس  نقطه‌به‌نقطه  تورم  کاهنده  روند  شروع  با   1394 تا   1392 سال‌های  در  مثال 
سپرده‌های  علی‌الحساب  سود  نرخ  که  داشت  وجود  انتظار  این  خردادماه 1392  از 
بانكی نيز کاهش یابد، اما نرخ‌های مذکور به‌نحو ملموسی )بين 5 تا 2 واحد درصد( 
افزایش یافت. دلیل اصلی این شرایط را باید در آن دسته از نهادهای مالی )عموماً 
مجاز( جستجو کرد که با مشكل کمبود نقدینگی و اعسار )ورشكستگی غيررسمی( 
مطالبات  پيچيده  پدیده  در  ریشه  زیادی  حد  تا  مزبور  مشكل  بودند.  شده‌  مواجه 
غيرجاری نهادهای مذکور داشت. تراکم مطالبات غيرجاری در سنوات گذشته کنار 
ذخيره‌گيری‌های ناکافی بابت مطالبات مشكوک‌الوصول و وضعيت نامناسب سرمایه 
بانک‌ها باعث کمبود شدید نقدینگی و اعسار برخی از نهادهای مالی شده بود. ادامه 
نظام  اعتباردهی  توان  بانكی، کاهش  نرخ سود  افزایش  به  بعد کلان  این روندها در 
منجر  اقتصادی  فعالان  مالی  هزینه‌های  افزایش  پولی،  سياست  کم‌اثر شدن  بانكی، 

می‌شود )شریف‌زاده، 1394(.

۴-۳. چالش‌های نهادی و رفتاری مربوط به سپرده‌گذاران
در کنار چالش‌های مربوط به قواعد و سیاست‌ها، برخی چالش‌های نهادی و رفتاری 
مربوط به سپرده‌گذاران است. ازجمله چالش‌های مربوط به انگیز‌ه‌ها و رفتارهای عموم 
سپرده‌گذاران، گرایش عموم مردم به دریافت سودهای بالا و بعضاً بیش از بازده واقعی 
قابل حصول که به کاهش انگیزه ایشان برای پذیرش ریسک و زحمت فعالیت دارای 
ارزش‌افزوده اقتصادی منجر می‌شود. این فرهنگ منجر شده تا سیاستگذار نیز در زمان 
تصمیم بر کاهش نرخ سود این رویکرد سپرده‌گذاران را مانعی در سر راه خود ببیند 
که در صورت عدم توجه به آن، با حرکت نقدینگی به‌سمت بازارهای موازی، افزایش 
سرعت گردش پول و مشکلات عدیده دیگر مواجه خواهد شد. از دیگر پیامدهای این 
چالش فرهنگی می‌توان به موارد ذیل اشاره کرد: جایگزینی سود بانکی با درآمد حاصل 
از کار و فعالیت، انتظار عموم مردم به نرخ‌های بالا برای سپرده‌های بانکی، عدم تمایل 
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به مشارکت در سود و زیان بانک، آشنایی ناکافی با سرمایه‌گذاری در بازار سرمایه و عدم 
اعتماد سپرده‌گذار به بانک در دریافت سود قطعی )کریمی و خرمی، 139۹(.

از  دسته  دو  رفتاری  تفاوت  به  مربوط  نهادی  چالش  محور،  این  در  دیگر  مسئله 
سپرده‌گذاران ریسک‌گریز و ریسک‌پذیر است.  با توجه به ماهیت عقود بانکداری اسلامی، 
در صورت التزام کامل بانک‌ها به سود و زیان عقود مورد استفاده در بانک‌ها، سود بانک‌ها 
و به تبع آن سود سپرده‌گذاران مدت‌دار سود معینـی نخواهـد بـود، بلکه متغیر و مرتبط 
با تحولات آتی بنگاه‌هاي طرف قرارداد و کل اقتصاد خواهد بـود. این امر باعث می‌شود 
که تنها افراد ریسک‌پذیر، افرادي که حاضرند با سود انتظاري کار کنند، سراغ بانـک 
بیاینـد؛ درحـالی‌کـه مشـتریان اصـلی بانـک‌هـا، افـراد متعـارف و ریسک‌گریز هستند: 
کسانی که دوست دارنـد درآمـد معـین و بـدون مخـاطره از محـل سپرده‌شان به‌دست 
آورند که این به‌معنای آن است که بانکداري بدون ربا از جهت نظري براي سپرده‌گذاران 
اصلی بانک پاسخ مناسب و راهکـار قابـل قبـول نـدارد )موسـویان، 1383: 444(. برای 
رفع این نگرانی طی سال‌های اجرایی قانون عملیات بانکی بدون ربا، سود ‌علی‌الحساب 
پیش‌بینی شد که بـه‌کـارگیري سـود علی‌الحساب اشکال‌ها و ایرادهای مختلفـی دارد 
و بـه‌نظـر برخـی محققـان بانکـداري اسلامی شبهه ربوي بودن عملیات بانکی را به 
دنبال دارد )سیفلو، 1389(. الگوی تنظیم‌گری نرخ سود باید بتواند پاسخ مقتضی برای 

این چالش نهادی بین سپرده‌گذاران دهد.

۴. الگوی پیشنهادی تنظیم‌گری نرخ سود در نظام بانکی
اسلامی  بانکداری  زیربنای  شد،  تبیین  نظری  مبانی  بخش  در  که  همان‌گونه 
برای  رویه‌هایی  و  سازوکارها  ایجاد  عدم  و  واقعی  بخش  بر  سود  ابتنای  می‌توان  را 
هرقدر  از‌این‌رو  دانست.  ریسک  بدون  ثابت  سود  دریافت  به‌عنوان  سپرده‌گذار  تلقی 
سازوکارهای محاسبه و پرداخت سود به سپرده‌گذاران پرهیز از ربا استوار شود، به 

همان میزان به‌سمت بانکداری اسلامی می‌توان حرکت کرد. 
چارچوب  طراحی  در  مهم  اصول  از  یکی  شده،  تبیین  نظری  مبانی  کنار  در 
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تنظیم‌گری نرخ سود در بانکداری اسلامی، قاعده بطلان ربح ما لم یضمن )سود بدون 
عهده( است که آثار بسیار زیادی در مقوله سیاستگذاری نرخ سود بانکی دارد. این 
قاعده کاربردهای مهمی در ابواب متعدد از فقه معاملات، نظریات اقتصادی و بازارهای 
مالی دارد و هرکجا که سود و عایدی ناشی از رابطه بدون ضمانت و ناشی از عدم 
به‌کارگیری در فعالیت‌های اقتصادی )کار( باشد این سود شبهه ربوی دارد )یوسفی، 

قنبرزاده و کلاهدوزان، 1401؛ جمالی و نایبی، 1394(.
 این اصل برگرفته از قاعده‌ای اصطیادی مبتنی‌بر حدیث نبوی )ص( و به معنای 
بطلان سود در رابطه‌ای است که سود برنده هیچ نوع تعهد یا ضمانتی در آن رابطه 
که  می‌یابیم  این حقیقت دست  به  فقهی  احکام  و  قواعد  بررسی مجموعه  با  ندارد. 
به شرط  به‌عنوان قرض  تعلق می‌گیرد« هرگاه  به آن  مالکیت  مال »که  یا هر  پول 
تضمین اصل و سود در اختیار شخصی قرار گیرد، از دایره تولید، نفع و سودآوری 
خارج شده است، زیرا اصل پول تضمین شده و هرگاه سرمایه‌ای تضمین شده باشد، 
نیز سرمایه، تضمین  سود مشروع به همراه ندارد. در قراردادهای مضاربه و شرکت 
نشده و اگر خسارتی در خریدوفروش پدید آید، خسارت متوجه سرمایه و سرمایه‌دار 
است. ازاین‌رو، بسیاری از فقها گفته‌اند در مضاربه اگر مالک سرمایه شرط کند که 
خسارت بر‌عهده مالک نباشد مضاربه باطل است. لذا چنانچه در سپرده‌های بانکی، 
سود پرداختی به سپرده‌گذار منتج از سودآوری واقعی بانک در دارایی‌ها و عملیات 
روح  با  پرداخت سود  باشد،  تعهدآور  و  پیش ‌تعیین شده  از  و سودی  نباشد  بانکی 

بانکداری اسلامی منافات خواهد داشت.
از  گرفته  آسيب‌شناسي صورت  و همچنین  تبیین شده  اصول  و  مبانی  براساس 
الگوی  مختصات  ادامه  در  گذشته،  دهه‌هاي  در  بانکی  سود  نرخ‌های  كنترل  تجربه 
در  بانكي  سود  نرخ  تنظیم‌گری  سازوكارهاي  و  فرايندها  اصلاح  براي  پيشنهادي 

چارچوب بانكداري اسلامی تبیین مي‌شود.
چارچوب پیشنهادی برای تنظیم‌گری نرخ سود به شرحی که در شکل زیر نشان 

داده شده است دارای چهار محور است.
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محور اول( چارچوب حاکم بر ساختار عملیات بانکی )تفکیک عقود(
بانکی  عقود  برای  مطلوب  ساختار  ارائه  و  تبیین  متضمن  سود  نرخ  تنظیم‌گری 
رکن  اساس  همین  بر  است.  تسهیلات(  و  )سپرده  بانکی  عملیات  انواع  از  هریک  و 
نخست الگوی پیشنهادی، کیفیت طراحی انواع سپرده‌های بانکی سرمایه‌گذاری است. 
موضوع سپرده‌های دیداری، قرض‌الحسنه و نظایر آن که ماهیت سودآوری ندارند از 

موضوع این پژوهش خارج است.
مبتنی‌بر آسیب‌شناسی عملکرد بانکداری بدون ربا در ایران و اصول تبیین شده، 
سپرده‌های سرمایه‌‌گذاری که مشتریان بانک با هدف کسب سود در بانک‌های اسلامی 
سپرده‌گذاری می‌کنند باید براساس میزان ریسک‌پذیری در دو دسته کلی سپرده‌های 
سرمایه‌گذاری مبادله‌ای )با سود معین( و سپرده‌های سرمایه‌گذاری مشارکتی )با سود 
متغیر( تقسیم‌ شود. دلیل تفکیک این است که عقود مشارکتی دارای پیچیدگی‌ها و 
چالش‌هایی است که سازوکار سود در این عقود را متمایز از عقود مبادله‌ای می‌کند. 
دشواری در تعیین سود کل ناشی از مشارکت و تخصیص این سود به طرفین متعدد 
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ی ن
م گر

ظی
ی تن

رها
حو

و م
ان 

ارک

چارچوب حاکم بر ساختار ( محور اول
(تفکیک عقود)عملیات بانکی 

سازوکار محاسبه و پرداخت ( محور دوم
سود

نحوه مدیریت و تنظیم گیری ( محور سوم
نرخ ازسوی سیاستگذار

مدیریت نوسان های نرخ سود ( محور چهارم
تحقق یافته 



ــ 259 الگویی برای تنظیم‌گری نرخ سود بانکی با رهیافت بانکداری اسلامیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

درگیر در مشارکت،  استفاده از ذخایر در برابر ضرر و زیان آینده که ممکن است 
در  شرکتی  حاکمیت  چالش‌های  و  کند  تضعیف  را  مشارکت  سود  اشتراک  مفهوم 
از مهم‌ترین چالش‌های عقود  اعمال مالکیت ندارند  شرایطی که سپرده‌گذاران حق 
مشارکتی محسوب می‌شود )Alshattarat and Atmeh, 2016(. به‌دلیل چالش‌هایی 
که در محاسبه و پرداخت سود واقعی به سپرده‌گذاران وجود دارد، برخی بانک‌های 
اسلامی نیز به تفکیک سپرده‌های سرمایه‌گذاری مبتنی‌بر مضاربه با سایر سپرده‌ها 
مبادرت کرده‌اند، نظیر بانک باراکا در سودان )Ahmed, 1996(. رویه نادرست ادغام 
عمليات اين دو نوع تسهيلات‌دهي و اختلاط عملیات سود در این دو دسته از عقود، 
تشخیص سود واقعی سپرده‌‌ها برای بانک‌‌ها و بانک مرکزی را با چالش‌هایی مواجه 
می‌کند و بانک‌‌ها در عمل سود ثابتی را از گیرنده تسهیلات دریافت و به سپرده‌‌گذار 

پرداخت می‌کنند. 
بنابراین به‌دلیل تفاوت‌های ماهوی بین عقود مبادله‌ای و عقود مشارکتی، تفکیک 
سازوکارها و قواعد محاسبه و پرداخت سود در این دو دسته از عقود یکی از ارکان اصلی 
الگوی پیشنهادی است که مختصات آن در ادامه تبیین می‌شود. شایان ذکر است 
که تفکیک سپرده‌های سرمایه‌گذاری مبتنی‌بر عقود مبادله‌ای و مشارکتی به‌معنای 
مبادله‌ای  به سپرده‌گذاران در سپرده‌های سرمایه‌گذاری  ثابت  پرداخت سود  تجویز 
نوسان‌های  دامنه  و  ریسک  میزان  حیث  از  صرفاً  سپرده  نوع  دو  این  بلکه  نیست 
سودآوری باهم تفاوت دارد و در هر دو نوع سپرده با توجه به اصول و قواعد بیان شده، 

سود بدون ریسک تضمین‌شده نباید پرداخت شود. 

محور دوم( سازوکار محاسبه و پرداخت سود
مهم‌ترین مشخصه چارچوب اصلاحي، عدم پرداخت سود به سپرده‌گذاران به‌صورت 
به سپرده‌گذاران در  اعطایی  ثابت است. سود  و  تعيين شده  از پيش  تضمين شده، 
هریک از انواع سپرده‌های سرمایه‌گذاری بايد براساس عملكرد واقعي ترازنامه )ارزش 
واقعي دارايي‌ها و سرمایه‌گذاری‌های بانك( و »متناسب« با بازدهي‌هاي بخش واقعي 
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اقتصاد باشد. سود ناشی از تسهیلات‌دهی و ارزش دارايي‌هاي بانك )شامل تسهيلات 
اعطايي و سرمايه‌گذاري‌ها در چارچوب ضوابط( در هر مقطعي نشان‌دهنده بازدهي 

سپرده‌هاي بانك است كه مبناي پرداخت سود قرار مي‌گيرد. 
سپرده  در  است.  شده  معرفی  سرمایه‌گذاری  سپرده  نوع  دو   ،۱ جدول  در 
بانک  و  می‌شود  پرداخت  ثابت  و  معین  سود  با  تسهیلات  مبادله‌ای،  سرمایه‌گذاری 
می‌تواند در چارچوب مقررات در کنار تسهیلات مبادله‌ای )با نرخ معین( به خرید و 
فروش انواع اوراق مالی اسلامی ازطرف سپرده‌گذاران مبادرت کند. بانک مجاز نیست 
با  سرمایه‌گذاری‌های  به  ورود  یا  پرداخت  مشارکتی  تسهیلات  سپرده،  نوع  این  در 

ریسک کند.

جدول 1. تفکیک سپرده‌های سرمایه‌گذاری در الگوی پیشنهای

مأخذ:  یافته‌های تحقیق.

یا   پروژه‌ها(  از  به‌صورت عام )سبدی  نیز که  در سپرده سرمایه‌گذاری مشارکتی 
خاص )پروژه معین( است، سود به‌صورت متغیر و غیرثابت بوده و هنگام عقد قرارداد 
صرفاً تعیین »سهم از سود )زیان(« مجاز است. پروژه‌هایی از طریق عقود مشاركتي 
قابل تأمین مالی هستند که از قابلیت حسابداری مجزا برخوردار باشند. اگر پروژه‌‌ای که 
تأمین مالی می‌‌شود از قابلیت حسابداری مجزا برخوردار نباشد، امکان تشخیص سود 
)زیان( آن هم وجود نخواهد داشت. اگر بانک پروژه‌‌ای را که از قابلیت حسابداری مجزا 
برخوردار نیست، براساس عقود مشارکتی تأمین مالی کند، به‌‌ناچار باید سود پروژه را 

عنوان سپرده  
دوره محاسبه و   تخصیص منابع  سود  رابطه حقوقی  گذاریسرمایه 

 پرداخت سود 
 

گذاری  . سپرده سرمایه1
 ای مبادله

وکالت برای سرمایه  
 متغیر با ریسک پایین گذاری 

  معینبا نرخ ای مبادله تسهیلات. 1
 ...(  )مرابحه، فروش اقساطی، اجاره و

 خرید اوراق مالی اسلامی . ۲

)بعد از دوره   انهیماه
 گذار( 

گذاری  . سپرده سرمایه۲
 مشارکتی )عام و خاص( 

. وکالت برای  1
 گذاری سرمایه

 عام. مضاربه خاص و  ۲

یر با ریسک بالا  سود متغ
 )تعیین سهم از سود/زیان(

 

 مشارکتی تسهیلات. 1
 ایمبادله تسهیلات. ۲

 مشارکت حقوقی . ۳

 انه )عام( یسال
متناسب با سررسید  

 پروژه )خاص( 
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به‌‌صورت توافقی تعیین کند که به‌‌معنای »صوری‌‌سازی« عقد مورد نظر خواهد بود. 
بر همین اساس آنچه اهمیت دارد طراحی سازوکار اجرایی مناسب برای اطمینان از 
اجرای واقعی عقود مشارکتی است. سازوکارهایی نظیر صندوق سرمایه‌گذاری پروژه 
که ارکان حسابرسی و نظارتی خاص دارد می‌تواند برای انعقاد عقد قرارداد مشارکتی 
استفاده شود و از طریق انتشار اوراق )گواهي( سپرده سرمايه‌گذاري خاص برای پروژه 
)پروژه‌هاي( مشارکتی صورت گیرد که قابلیت نظارت، محاسبه سود و زیان مجزای 
پروژه و ... وجود داشته باشد. این اوراق می‌تواند در بازار ثانویه نیز با کشف قیمت 

متناسب با نوع پروژه و سررسید آن مبادله شود. 
موضوع مهمی که در چارچوب الگوی پیشنهادی باید مورد توجه قرار گیرد مسئله 
اتمام دوره مالی  از  سود علی‌الحساب است. سود علی‌الحساب وجهی است که قبل 
و قبل از حاصل آمدن و محاسبه سود قطعی از جانب بانک به صاحبان سپرده‌های 
سرمایه‌گذاری پرداخت می‌شود )میثمی، بیات و کریمی، 139۹(. براي تبدیل شدن 
سود علی‌الحساب به بهـره، کـافی اسـت سـپرده‌گـذار را از قطعی شدن مبلغی که 
به‌عنوان سود علی‌الحساب دریافت کرده است مطمئن کرد، زیـرا فارق اصلی میان 
بهره و سود علی‌الحساب، وجود یا فقدان عنصر اطمینـان است. اگـر سپرده‌گذار به 
طریقی مطمئن شود که سود علی‌الحساب دریافتی، حتی در صورت عدم حصول سود 
واقعی در عملیات سرمایه‌گذاري، از او باز پس گرفته نخواهد شـد، در آن صورت، سود 
علی‌الحساب کارکردي دقیقاً مانند نرخ بهره خواهـد بود )میرجلیلی، 1381: 129(.

بانکی،  سپرده‌های  به  علی‌الحساب  سود  پرداخت  آیا  که  است  این  سؤال  حال 
یک امر لازم و ضروری است یا می‌توان در یک دوره گذار با حداقل کردن دوره‌های 
کرد؟  حذف  بانکی  نظام  از  را  علی‌الحساب  سود  قطعی،  سود  پرداخت  و  محاسبه 
سرمایه‌گذاری  سپرده‌های  در  سود  محاسبه  عملیات  در‌صورتی‌که  است  این  پاسخ 
بر‌مبنای  سود  پرداخت  و  شود  قطعی  و  حسابرسی  حداقلی  توالی  با  زمان  به‌مرور 
عملکرد واقعی ترازنامه‌ای بانک‌ها صورت گیرد، وجود سود علی‌الحساب )در عملیات 
عقود مبادله‌ای( هیچ ضرورتی ندارد و بر‌اساس آسیب‌شناسی انجام گرفته درخصوص 
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تبعات سود علی‌الحساب، پس از تمهیدات لازم، می‌توان سود علي‌الحساب را که در 
سپرده‌های سرمایه‌گذاری عام )غیرمشارکتی( پرداخت می‌شود حذف و سود قطعي 
در كمترين زمان )ماهانه( را محاسبه و پرداخت کرد. شایان ذکر است سپرده‌های 
سرمایه‌گذاری که در حال حاضر در بانک‌ها وجود دارد به‌صورت پیش‌فرض به‌عنوان 
سپرده‌های سرمایه‌گذاری مبادله‌ای در نظر گرفته می‌شود. برهمین اساس با استقرار 
کامل بانکداری متمرکز در هر بانک و یکپارچگی آن در شبکه بانکی و بانک مرکزی 
کردن  قطعی  دوره‌های  کاهش  و  است  گرفته  انجام  نیز  زیادی  تا حد  که  از‌یک‌سو 
صورت‌های مالی از‌سویی، محاسبه و پرداخت سود قطعی ماهیانه )برای سپرده‌های 
سازوكار،  اين  اجراي  در صورت  است.  امکان‌پذیر  مبادله‌ای(  عقود  با  سرمایه‌گذاری 
آنها  علی‌‌الحساب«  نرخ سود  براساس »وعده  را  بانک‌‌ها  اینکه  به‌‌جای  سپرده‌‌گذاران 
تحقق‌‌یافته«  سود  نرخ  حسابرسی‌‌شده  »گزارش  براساس  کنند،  انتخاب  و  ارزیابی 
ارزیابی و انتخاب خواهند کرد. ذکر این نکته ضروری است که محاسبه سود قطعی 
و عملیات حسابداری آن بر‌اساس بانکداری متمرکز بر‌خلاف تصور بانک را متحمل 
هزینه‌های زیاد نخواهد کرد و از‌سویی با هدف دستیابی به اهداف بانکداری اسلامی 

انجام این کار لازم خواهد بود.
سود  محاسبه  دوره‌های  کاهش  به  مربوط  گذار  دوره  قاعده‌گذاری  در‌خصوص 
از سود نرخ سود هدف )سیاستی(  قطعی ضروری است سود علی‌الحساب درصدی 
بانک مرکزی که به‌صورت سالیانه بر‌اساس مجموعه‌ای از متغیرها اعلام می‌شود، به 
کارآمد  نظارت‌های  و  از حسابرسی  قطعی پس  و سود  پرداخت شود  سپرده‌گذاران 
محاسبه و مابه‌التفاوت آن در صورت مازاد سود، به سپرده‌گذاران پرداخت شود. در 
همین زمینه در دوره گذار »لازم است بانک مرکزی با الزام بانک‌ها به اعلام نرخ سود 
علی‌الحساب حسابرسی شده براساس بازده کسب شده در سال قبل، حداکثر سود 
سپرده سرمایه‌گذاری سال آتی خود را اعلام کرده تا به این واسطه از رقابت نابه‌جای 
بانک‌ها با یکدیگر کاسته و افزایش دقت بانک‌ها در مدیریت منابع خود را به همراه 

آورد« )کریمی و خرمی، 1399(.
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موضوعی که باید در دوره گذار مورد توجه قرار گیرد وضعیت ترازنامه‌ای بانک‌ها 
در زمان اجرای سیاست است. وضعيت ترازنامه‌اي بان‌كها برای شكاف دارايي-بدهي 
بانك‌ها جهت پوشش  نقدينه‌خواهي  بر  اثر آن  و  انباشت سودهاي موهومي  به‌دليل 
كسري، نيازمند تدابير خاص براي اثربخشي چارچوب پيشنهادي براي نرخ سود است. 
در‌واقع بانك‌هايي كه كسري ذخاير و ريسك نقدينگي دارند، به‌طور ذاتي نرخ سود را 
در بازار بين‌بانكي افزايش مي‌دهند و تلاش‌هاي صورت گرفته براي مديريت نرخ را 
ممكن است با چالش مواجه كنند. بر همين اساس مديريت دوران گذار به‌ویژه تدبیر 

بانک‌های ناسالم براي دستيابي به شرايط تعادلي در بانك‌ها ضروري است.
آیا  می‌کند،  پول  هیچ خلق  از  بانک  که  شرایطی  در  شاید سؤال شود،  بنابراین 
یا عاملیت  به سپرده‌گذاران و وکالت  واقعی و پرداخت سود  سازوکار محاسبه سود 
بانک در این حوزه قابلیت انطباق دارد؟ پاسخ این است که موضوع واسطه ‌وجوه بودن 
بانک یا خلق‌کننده پول بودن بانک تأثیر ماهوی بر مقوله تنظیم‌گری نرخ سود در 
رابطه بین بانک و مشتری ندارد. در‌واقع بانک چه خلق پول کند و چه واسطه بین 
سپرده‌گذاران و تسهیلات‌گیرندگان باشد، به عملیات بانکی و خلق دارایی مبادرت 
می‌کند و از قبل این عملیات بانکی باید به سپرده‌گذاران سود پرداخت کند، حال 
اینکه این سود بر چه اساسی و با چه قواعد و ساختاری محاسبه و پرداخت می‌شود، 
می‌تواند متفاوت از ماهیت بانک به‌عنوان خالق پول یا واسطه وجوه بودن آن باشد. 
هرچند این موضوع در‌خصوص رابطه حقوقی بین بانک و سپرده‌گذار از حیث وکالت 

یا نظایر آن می‌تواند تأثیرگذار باشد. 
   

محور سوم( نحوه مدیریت و تنظیم‌گیری نرخ از سوی سیاستگذار
عوامل متعددی بر نرخ سود در بانک‌ها اثرگذار است. عواملی که بر تقسیم سود 
در دسترس  و وجوه  نرخ سرمایه‌گذاری  عامل مستقیم  از:  عبارتند  تأثیر می‌‌گذارند 
و  و هزینه‌های مشارکت )مضاربه(  و عوامل غیر‌مستقیم درآمد  برای سرمایه‌گذاری 
رویه‌های حسابداری )Antonio, 2001(. در این میان سياست‌هاي پولي بانك مركزي 
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به‌عنوان عاملی غیرمستقیم با اهمیت بر نرخ سود اثرگذار است. در‌واقع سود پرداختی 
به سپرده‌گذاران صرفاً متأثر از سود عملیات بانکی برای تسهیلات‌گیرندگان نیست 
بلکه سیاست‌های بانک مرکزی در دسترسی به ذخایر )با ابزارهای مختلف سیاست 
پولی( بر نرخ سود بین بانک و مشتری تأثیرگذار است. حال سؤال اين است كه نقش 
بانك مركزي در حوزه نرخ سود سپرده‌ها چه خواهد بود. پاسخ این است که نقش 
بانک مرکزی به‌عنوان سیاستگذار باید در کنار اعمال سیاست پولی، پايش، هدايت و 
تنظيم‌‌گري نرخ‌هاي سود بانکي باشد. منظور از هدايت و تنظيم‌گري سود اين است که 
سیاستگذار پولي با بررسي متغیرهای مختلف اقتصادي نظیر سطح نياز بخش واقعي 
به نقدينگي، نرخ تورم گذشته و هدف‌گذاري شده، سود قطعي بان‌كها در دوره‌هاي 
گذشته و اطلاعات مربوط به بازدهی زیر‌بخش‌های اقتصادی، نرخ هدف )مورد انتظار( 
خود را به‌صورت دوره‌اي )كمتر از كي سال( مشخص کرده و با انقباض يا انبساط 
پولي و ساير ابزارهاي سیاستگذاري در رابطه بین بانک‌ها و بانک مرکزي، نرخ‌های 
سود در بازار بین‌بانکی و به‌تبع آن نرخ بین بانک و مشتری را هدایت کند. در اين 
سازوكار سود به‌صورت بخشنامه‌اي و دستوري تعيين نمي‌شود. در‌واقع تنظیم‌گری 
نرخ سود از وضعيت منفعل و بدون توجه به اهداف سياستي و شرايط بخش واقعي 
اقتصاد خارج شده و به ابزاری فعال، پيش‌نگر و تأمین‌کننده اهداف مياني و نهايي 

سياست‌هاي پولي تبديل مي‌شود.
بانكي شامل  باید چارچوب كلي حاكم بر سود  اين اساس در درجه نخست  بر 
سياست‌ها و ابزارهاي بانك مركزي در‌خصوص تنظيم و جهت‌دهي سود، در جهت 
بخش‌هاي  بازدهي‌هاي  با  تناسب  )از‌جمله  واقعي  بخش  با  بانكي  سود  تناسب 
اقتصادي(‌ و سایر متغیرهای کلان اقتصادی باشد و در درجه بعدي )در سطح هر 
بانك( سود پرداختي به سپرده‌گذاران بايد خروجي عملكرد واقعي بانك در بخش 
پرتفوی  افزوده  )ارزش  مجاز  سرمایه‌گذاری‌های  و  تسهیلات‌دهی‌  از  حاصل  سود 

دارایی‌های بانک( باشد.
از  ذخاير  تأمین  امکان  که  شرايطي  در  اعتباري  مؤسسه‌های  نقدينگي  تأمین 
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بازار بين‌بانکي با نرخ متناسب وجود نداشته باشد، بايد ازسوي سیاستگذار پولي در 
يک چارچوب مشخص و مطابق با اصول و ضوابط سیاستگذاري پولي صورت گيرد. 
و  ميان‌مدت  بخش  دو  به  مي‌توان  را  بانک‌ها  در  )ذخاير(  نقدينگي  نياز  به‌طورکلی 
بانک  نيازهاي ميان‌مدت، مواردي است که  از  کوتاه‌مدت تقسيم‌بندي کرد. مقصود 
برای اعطاي تسهيلات يا پذيرش تعهدات با کسري مواجه شود و نيازهاي کوتاه‌مدت 
مربوط به کسري‌هاي کوتاه‌مدت براي ذخاير قانوني يا تسويه بين‌بانکي است. اعطاي 
ذخاير به بانک‌هاي متقاضي توسط بانك مركزي در قالب سپرده‌گذاري نزد بانک )و 
نه به‌عنوان اعطاي قرض به بانک( مي‌تواند صورت گيرد. اين سپرده‌گذاري همانند 
ساير سپرده‌هاي بانکي بوده و تفاوتش اين است که بانک مرکزي تعيين‌کننده سهم 
خود از سود است و نه آنچه به ساير سپرده‌گذاران اعطا مي‌شود. در اين چارچوب 
بانك مركزي مي‌تواند با مجموعه ابزارهاي در اختيار، كي نوع كريدور نرخ سود را 
نرخ  هدف‌گذاری  بپردازد.  پولي  سياست  اعمال  به  و  کند  مدیریت  و  هدف‌گذاری 
سود بانک مرکزی بر هزینه تجهیز ذخایر بانک‌ها اثر می‌گذارد و به‌تبع بر رابطه بین 
بانک و تسهیلات‌گیرنده و سپرده‌گذار تأثیر می‌گذارد. این هدف‌گذاری علاوه بر اثر 
گذار  دوره  در  علی‌الحساب  نرخ سود  مدیریت  برای  مبنایی  می‌تواند  سیاستگذاری، 

حذف نرخ سود علی‌الحساب نیز باشد.

محور چهارم( مدیریت نوسان‌های نرخ سود تحقق‌یافته
می‌گیرد،  قرار  اسلامی  بانکداری  دغدغه  مورد  همواره  که  موضوع‌هایی  از  یکی 
نوسان نرخ سود تحقق‌یافته در دوره‌های مختلف با ابتنای بر سود واقعی در بانکداری 
به‌صورت حداقلی  نوسان در سپرده‌های سرمایه‌گذاری مبادله‌ای  این  اسلامی است. 
نوع سپرده  این  به‌دلیل ماهیت  بوده و در سپرده سرمایه‌گذاری مشارکتی می‌تواند 
افزایش داشته باشد. هرچند از منظر مبانی و اصول اقتصاد اسلامی، نوسان در سود و 
ریسک سرمایه‌گذاری فی حد ذاته نامطلوب نیست و شاید در شرایطی که سایر بازارها 
و نهادهای مالی نیز سازگار با اصول اسلامی طراحی شده باشند، مطلوب نیز باشد 
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ولی با هدف جذب عموم سپرده‌گذاران به بانکداری اسلامی، می‌توان نوسان‌های زیاد 
در پرداخت سود را مدیریت کرد. بر همین اساس به‌منظور مدیریت آثار نوسان‌های 
نرخ سود به‌ویژه در بازه‌های کوتاه‌مدت و همچنین پرهیز از خطر خروج سپرده از 
که  بانک‌هایی  یا  بانک  به  نسبت  کمتری  واقعی  سود  مقاطعی  در  که  بانک‌هایی 
به‌طور موقت مواجه با افزایش بازدهی سپرده شده‌اند، »حساب ذخیره تعدیل سود«‌ 
توزیع سود1 می‌تواند  با هدف مدیریت  الگوی اصلاحی  از محورهای  به‌عنوان یکی 
در بانک تشکیل شود تا اختلاف‌های فاحش بین سودهای واقعی با نرخ‌های هدف 
یا نرخ‌های سیاستی بانک مرکزی در این حساب‌ انباشت شود تا در مواقع کسری 
شدید )مشروط به اینکه موقتی باشد( از این حساب استفاده شود. بهتر این است 
که در صورت استفاده از حساب ذخیره تعدیل سود در سپرده‌های سرمایه‌گذاری 
و  سود  و  نباشد  حساب  نوع  این  مشمول  خاص  مشارکتی  سپرده‌های  مشارکتی، 
زیان واقعی در این حساب‌ها محاسبه و پرداخت شود. شایان ذکر است که استفاده 
از این چارچوب الزام‌آور نیست و بهتر است صرفاً در سال‌های ابتدایی اجرای این 
زیادی  تفاوت‌های  عملکردی  نظر  از  بانک‌ها  وضعیت  که  شرایطی  در  یا  چارچوب 
داشته باشد، مورد توجه قرار گیرد و به‌مرور زمان و با نهادینه شدن فرهنگ دریافت 
سود واقعی و پرهیز از فرهنگ دریافت سود بدون ریسک، دامنه نوسان نرخ سود 

افزایش و نهایتاً حذف شود. 
از  را  خود  موافقت  ابتدا  باید  اسلامی  بانک‌‌‌‌‌‌‌‌های  ذخیره‌ای،  چنین  ایجاد  از  قبل 
فرایند  در  سود  تعدیل  ذخیره  از  استفاده  مورد  در  سرمایه‌گذاری  سپرده  صاحبان 
کاهش ریسک کسب کنند و در مورد افشای اطلاعات مربوط به PER  و سیستم‌های 

  .)Htay and Salman, 2013( مورد استفاده برای مدیریت ذخیره مطلع شوند
بانک مرکزی می‌تواند به‌منظور مدیریت و تنظیم‌گری سود، اجازه تقسیم سودهای 
بالاتر از نرخ سیاستی یا میانگین نرخ سود شبکه بانکی )به‌طور مثال مثبت یا منفی 
۳ درصد( را به بانک‌ها ندهد تا در حساب ذخیره تعدیل سود برای استفاده بانک در 

1. Profit Distribution Management  (PDM)
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مواقع مواجه شدن با سود پایین استفاده شود. ذکر این نکته ضروری است که با هدف 
اجرای کامل بانکداری اسلامی، جبران کاهش سود در مواقع خاص صرفاً باید از محل 
حساب ذخیره تعدیل سود جبران شود، در غیر این صورت پرداخت سود بدون مبنای 

واقعی بوده و شبهه ربوی مجدداً تکرار خواهد شد.

شکل 1. الگوی پیشنهادی تنظیم‌گری نرخ سود در بانکداری اسلامی

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

مبتنی بر الگوی ترسیم شده در شکل فوق برای تنظیم‌گری نرخ سود بانکی، نرخ 
سود از دو کانال رابطه بین بانک و مشتری و رابطه بین بانک و بانک مرکزی تأثیر 
می‌پذیرد و در چارچوب اصولی که تبیین شده است، سپرده‌های سرمایه‌گذاری به دو 
دسته مبادله‌ای )کم‌ریسک( و مشارکتی )پرریسک( با سازوکارهایی که توضیح داده 
شد تقسیم‌ می‌شود. در این چارچوب دیگر نرخ سود سپرده‌ها به‌صورت بخشنامه‌ای 
در  بانک‌ها  مرکزی،  بانک  پولی  سیاست  چارچوب  در  بلکه  بود  نخواهد  دستوری  و 
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اعطای تسهیلات قابلیت رقابت خواهند داشت و در نرخ سود تحقق یافته که به‌صورت 
ماهیانه محاسبه و پرداخت خواهد شد، با لحاظ اعمال ذخیره تعدیل سود رقابت بین 

بانک‌ها براساس سود پرداختی شکل خواهد گرفت.

۵. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
دهه  دو  كيي  در  به‌ويژه  و  ربا  بدون  بانكي  عمليات  قانون  اجراي  سال‌هاي  طی 
اخير، مجموعه چالش‌ها و ضعف‌هاي درون و بيرون از نظام بانكي در كنار چالش‌ها و 
خلأهاي قانوني و همچنين عدم طراحي چارچوب‌هاي مشخص شرعي و كارا موجب 
شد مقوله نرخ سود در شبكه بانكي با شبهات شرعي و همچنين ناكارايي‌هاي زيادي 
بودن مشكلات و  به‌دليل ذوابعاد  بانكي كشور  نظام  مواجه شود. بدون شك اصلاح 
چالش‌ها، نيازمند نگاه همه‌جانبه به موضوع است. در اين ميان، موضوع فرايندهاي 
ناظر بر محاسبه و پرداخت سود بانكي از حيث دامنه اثرگذاري بر رفتارها و روابط 
شبكه بانكي، نسبت به ساير موضوع‌ها‌ از اهميت زيادي برخوردار است. اين پژوهش 
با بهره‌گيري از مبانی و اصول نظری بانکداری اسلامی و آسيب‌‌شناسي‌هاي صورت 
گرفته از عملکرد سال‌های گذشته، تلاش کرد تصويری جامع با نگاه نظام‌مند همراه 
با ريشهي‌‌ابي علل مختلف از چالش نرخ سود در شبكه بانكي ارائه کرده و مبتني‌بر 
آن با هدف دستيابي به وضع مطلوب و بایسته با اصول اقتصاد و بانکداری اسلامی، 
الگویی را در محورهای زیر برای اصلاح قواعد ناظر بر تنظيم و كنترل نرخ سود در 

نظام بانكي ارائه کند. 
	y،)محور اول( چارچوب حاکم بر ساختار عملیات بانکی )تفکیک عقود
	y،محور دوم( سازوکار محاسبه و پرداخت سود
	y،محور سوم( نحوه مدیریت و تنظیم‌گیری نرخ از سوی سیاستگذار
	y.محور چهارم( مدیریت نوسان‌های نرخ سود تحقق‌یافته

بانکداری اسلامی  نرخ سود در  قواعد تنظیم‌گری  الگوی پیشنهادی،  به  با توجه 
نیازمند بازنگری و طراحی سازوکارهای اجرایی است تا از این طریق اصول راهبردی 



ــ 269 الگویی برای تنظیم‌گری نرخ سود بانکی با رهیافت بانکداری اسلامیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

بانکداری اسلامی محقق شود که مهم‌ترین آن ایجاد بستر مناسب و عملیاتی برای 
پرهیز از ربوی شدن عملیات بانکی است. بر همین اساس با آسیب‌شناسی مقررات 
شدن  دور  هدف،  این  تحقق  چالش  مهم‌ترین  شد  مشخص  گذشته  عملکردهای  و 
عملیات محاسبه و پرداخت سود در نظام بانکی از قاعده اساسی آن یعنی پرداخت 
بازدهی بخش واقعی  با  بانک‌ها و متناسب  ترازنامه‌ای  سود مبتنی‌بر عملکرد واقعی 
اقتصاد است که الگوی پیشنهادی درصدد رفع این چالش بوده و در صورت پیاده‌سازی 
آن با مدیریت دوره گذار می‌توان بیان کرد که نظام بانکی گام مهمی را در راستای 

تحقق بانکداری اسلامی برمی‌دارد.
نتایج و دستاوردهای زیر از پیاده‌سازی الگوی پیشنهادی مورد انتظار است:

سودآوری  با  غیرمتناسب  و  شده  تعیین  پیش  از  ثابت،  سودهای  پرداخت   .1
اصول  و  اسلامی  آموزه‌های  لحاظ  به  اینکه  بر  علاوه  سپرده‌گذاران  به  بانک  واقعی 
بانکداری اسلامی دارای اشکال است، مخاطرات زیادی را از حیث وضعیت نظام بانکی، 
شکل‌گیری سود موهومی و ایجاد شکاف بین دارایی‌ها و بدهی‌ها در نظام بانکی ایجاد 
ارائه شده مبنی‌بر پرداخت سود منتج از عملیات واقعی بانک در  با الگوی  می‌کند. 

هریک از انواع سپرده‌های سرمایه‌گذاری، انتظار می‌رود این چالش مرتفع شود.
2. نهادینه شدن فرهنگ دریافت سود ثابت بدون ریسک هم تشبه به ربا ایجاد 
می‌کند و هم انگیزه‌ها و بنیان‌های تولیدی و سرمایه‌گذاری را دچار اختلال می‌کند 
لذا با پیاده‌سازی الگوی ارائه شده انتظار می‌رود به‌مرور فرهنگ دریافت سود ثابت 
و  تعیین  در  مخرب  رقابت‌های  رفتن  بین  از  ضمن  و  شده  کم‌رنگ  ریسک  بدون 
پرداخت سودهای از پیش تعیین شده، آنچه درواقع از عملیات بانکی و دارایی‌های 

بانک سود حاصل شده است به سپرده‌گذاران پرداخت شود.
3. تفاوت بین افراد در میزان ریسک‌پذیری سرمایه‌گذاری امری بدیهی است لذا 
ساختارها و قواعد بانکی نیز در عین ابتنای بر اصول و قواعد باید بتواند پاسخگوی 
با تفکیک سپرده‌های سرمایه‌گذاری مبادله‌ای که  الگوی پیشنهادی  باشد.  نیاز  این 
بیشتری  ریسک  که  مشارکتی  سرمایه‌گذاری  از سپرده‌های  دارد  کم‌ریسک  ماهیت 
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دارد و ایجاد تفاوت در نحوه و بازه‌های پرداخت سود می‌تواند پاسخگوی طیف‌های 
مختلف افراد در نظام بانکی باشد.

4. اصلاح فرایندها و ساختارهای بانکی امری پیچیده و زمان‌بر است و چارچوب‌های 
اصلاحی بدون طراحی دوره گذار نمی‌تواند به موفقیت دست یابد. بر همین اساس 
دوره گذار تعریف شده برای سامان‌دهی مقوله سود علی‌الحساب و حرکت به‌سمت 
مبادله‌ای  سرمایه‌گذاری  سپرده‌های  به  ماهیانه  قطعی  سود  پرداخت  و  محاسبه 
از‌یک‌سو و پیش‌بینی ذخیره تعدیل سود برای جلوگیری از نوسان‌های زیاد در سود 
با درنظر داشتن  الگوی مطلوب  به  به سپرده‌گذاران می‌تواند در دستیابی  پرداختی 

الگوی تدریجی موفق عمل کند.
درنهایت موضوعی که باید در دوره گذار مورد توجه قرار گیرد وضعیت ترازنامه‌ای 
از جهت شكاف  بان‌كها  ترازنامه‌اي  است. وضعيت  اجرای سیاست  زمان  بانک‌ها در 
بان‌كها  نقدينه‌خواهي  بر  آن  اثر  و  موهومي  انباشت سودهاي  به‌دليل  دارايي-بدهي 
برای پوشش كسري، نيازمند تدابير خاص براي اثربخشي چارچوب پيشنهادي براي 
نرخ سود است. در‌واقع بان‌كهايي كه داراي كسري ذخاير و با ريسك نقدينگي روبه‌رو 
تلاش‌هاي  و  مي‌دهند  افزايش  بين‌بانكي  بازار  در  را  نرخ سود  ذاتي  به‌طور  هستند، 
صورت گرفته براي مديريت نرخ را ممكن است با چالش مواجه كنند. بر همين اساس 
مديريت دوران گذار به‌ویژه تدبیر بانک‌های ناسالم براي دستيابي به شرايط تعادلي 

در بان‌كها ضروري است.
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آسیب‌شناسی انتخابات مجلس شورای اسلامی )دوره 
دوازدهم اسفند 1402(

مصطفی کواکبیان * 

یافت: ۱۴۰۳/۰۵/۱۷نوع مقاله: پژوهشی یخ در یخ پذیرش:۱۴۰۳/۱۲/۲۷تار : ۱۴۰۳/۱۲/۲۷تار یخ انتشار شماره صفحه:۲۹۷-۲۷۵تار

این مقاله براســاس نظریات تحلیلی کرســی نظریه‌پردازی در دانشــگاه علامه طباطبایــی پس از انتخابات 
دوازدهمین دوره انتخابات مجلس شــورای اسلامی در تاریخ 1403/02/22 برای پاسخ به این سؤال نگارش 
یافته است که چرا مشارکت در انتخابات دوازدهمین دوره مجلس شورای اسلامی به پایین‌ترین میزان خود 
در ســال‌های پس از انقلاب اسلامی رسید؟ مقاله حاضر با روش هرمنوتیک تفسیری با بهره‌گیری از تجارب 
زیســتی پژوهشگر )که دو دوره مجلس هشتم و دهم در مجلس شورای اسلامی به توصیف و تحلیل مسئله 
کاهش مشــارکت داشته اســت(، می‌کوشد نقش مردم‌ســالاری دینی را در اداره و کنترل جامعه، مطابق با 
ارزش‌های دینی و مذهبی بررســی کند. نتایج به‌دســت ‌آمده نشــان می‌دهد کاهش مشارکت در انتخابات 
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مقدمه
انتخابات، در ژرفای تاریخ و سیاست غرب و ملل اروپایی ریشه دارد؛ تا جایی‌که 
ایران  انتخابات در  براین‌اساس، مفهوم  باستان رساند  یونان  به  را  آن  تاریخ  می‌توان 
سابقه دیرینه‌ای ندارد و کمی بیش از یک قرن را دربرمی‌گیرد )بنی‌هاشم، 1394: 
172(. از دید تاریخی، به‌دلیل رواج حکومت استبدادی پادشاهان و سلاطین، انتخابات 
و مفهوم رأی مردم تا حد زیادی از چشم‌اندازهای سیاسی جهانی غایب بود؛ اما در 
به‌ویژه  کشور،  هر  مردم  که  است  اساسی  سازوکاری  انتخاباتی  نظام  معاصر،  دوران 
ایران، از حق تعیین سرنوشت و حکومت خود استفاده می‌کنند. انتخابات، مشارکت 
عمومی را افزایش می‌دهد و وضعیت دمکراسی هر ملت را تقویت می‌کند. برعکس، 
را  راه  را کاهش می‌دهد و  فقدان چنین مکانیسم‌های مشارکتی، جایگاه دمکراسی 
برای دولت‌گرایی و فردگرایی هموار می‌کند. در دهه اول پس از انقلاب ایران، گفتمان 
انقلابی و ماهیت مردمی نخبگان حاکم، همراه با ساختارهای قدرت موجود، به یک 
با  بااین‌حال،  واقعی کمک کرد )شریعت، 1392: 27(.  و  چارچوب دمکراتیک قوی 
گذار جمهوری اسلامی ایران به دهه دوم و سوم خود، کاهش قابل‌توجهی در گفتمان 
دمکراتیک در بسیاری از جنبه‌های حکمرانی وجود داشته است )مشفق، 1396: 21(. 
انتخابات مجلس شورای اسلامی )دوره  از آن دارد که  ارقام رسمی، حکایت  آمار و 
دوازدهم اسفند 1402( به لحاظ مشارکت انتخاباتی شهروندان، یکی از کم‌رونق‌ترین 
دوره‌های انتخابات در تاریخ جمهوری اسلامی )حدود 40 درصد مشارکت با حداقل 

۱۵ درصد آرای باطله( بوده است.1 
انقلاب  بنیان‌گذار  که  ایده جمهوریت  ایران،  در  اسلامی  انقلاب  پیروزی  از  پس 
مطرح کرد، اهمیت مردم‌سالاری دینی را به میزان چشمگیری افزایش داد )کواکبیان، 
بنای اسلام‌گرایی سیاسی در عصر  به‌عنوان سنگ  1387: 40(. مردم‌سالاری دینی 
 :139۳ سادات،  سرپرست  و  )خرمشاد  است  کرده  ظهور  ایران  اسلامی  جمهوری 
فقیه«  »ولایت‌  نظریه  با  مفهومی  لحاظ  از  که  دینی«  »مردم‌سالاری  نظریه   .)126

1. کمیته اطلاع‌رسانی ستاد انتخابات کشور )1402/12/21(. کد خبر: 225470.
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است  ایران  جمهوری  نظام  درون  رفتارهای  و  اعمال  زیربنای  است،  درهم ‌آمیخته 
ایران  انتخاباتی در جمهوری اسلامی  نظام‌های  و  قوانین  )کواکبیان، 1383: 127(. 
ایجاب می‌کند. چنین  را  با چالش‌های مهمی مواجه است که اصلاحات همه‌جانبه 
اصلاحاتی برای رفع نواقص قانونی و ساختاری در چارچوب فعلی انتخابات ضروری 
است )ادیانی، 1378: 18(. این امری ضروری است که دولتی با توجه به اختیارات 
نهایی بر دارایی‌های کشور و مسئولیت اداره انتخابات، این نقش حیاتی را به ذی‌نفعان 
اصلی یعنی مردم واگذار کند. توانمندسازی شهروندان برای شکل دادن مستقیم به 
آینده اقتصادی، سیاسی، اجتماعی، فرهنگی و شخصی خود، بدون دخالت بی‌مورد 
واسطه‌ها و صاحبان قدرت، برای پرورش یک جامعه واقعاً دمکراتیک حیاتی است. 
پژوهش حاضر از دسته تحقیقات کاربردی است که برای یافتن راه‌حلی درباره مشکل 
و مسئله اساسی در جمهوری اسلامی یعنی کاهش مشارکت در انتخابات دوازدهمین 
از تشخیص  ارائه شده پس  انجام می‌شود. راهکارهای  دوره مجلس شورای اسلامی 
عامل تأثیرگذار در راستای رفع نیازها، انتظارات و خواسته‌های بنیادین شهروندان و 

نیز در راستای بهبود مشارکت انتخاباتی در آینده خواهد بود.
پس از برگزاری انتخابات مجلس شورای اسلامی حال نوبت آن رسیده تا به‌دور از 
فضای سیاسی و تبلیغاتی انتخابات به آسیب‌شناسی کارشناسی این رویداد مهم کشور 
پرداخته شود و با به بحث گذاشتن ایرادها و ضعف‌های این قانون، مجلس یازدهم 
راه اصلاح برای انتخابات دیگر مجلس را هموار کند. بدون شک یک‌ پایه فهم نظام 
جمهوری اسلامی ایران همان جمهوریت نظام است که بدون مردم‌سالاری مفهومی 
ندارد و مردم‌سالاری هم بدون انتخابات واقعی قالبی بی‌محتوا است )کواکبیان، 1387: 
28(؛ لذا اگر انتخابات مجلس را آسیب‌شناسی نکنیم، در عمل به یکی از پایه‌های 
 :1398 مرادی،  و  )نظیف  کرده‌ایم  بی‌توجهی  جمهوریت  همان  یعنی  نظام  اساسی 
1129(. مشارکت پایین در انتخابات اسفند 1402 در حدود 40 درصد مشارکت و با 
10 درصد آرای باطله به میزان 30 درصد آرای صحیح یکی از دلایل انتخاب موضوع 
است که برای ریشه‌یابی تداوم کاهش آمار مشارکت انتخاباتی در سال‌های اخیر، نباید 
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با واقعیات موجود ندارد.  به بیراهه رفت و تفاسیری را مطرح کرد که هیچ نسبتی 
می‌توان عینک واقع‌بینی را به چشم‌زد و به چالش‌های پیش‌رو، شفاف‌تر نگریست.

اساسی  عوامل  تفسیری  هرمنوتیک  نگاه  با  پژوهش،  این  اصلی  هدف  بنابراین 
کاهش مشارکت در انتخابات دوازدهمین دوره مجلس شورای اسلامی از زمان انقلاب 
اسلامی را ضمن هدف فرعی خود یعنی توصیف و تفسیر عملکرد مجلس یازدهم در 
پویایی‌های سیاسی و مشارکت، شناسایی و راهکارهایی نیز ارائه خواهد داد. به همین 
دلیل با میدان دید فراخ‌تر و با دقت‌نظر فراوان، دلایلی را که موجب نارضایتی‌های 

فراوان و اکراه جامعه برای کنش سیاسی شده مورد واکاوی قرار داده است.
سؤال اصلی: چرا مشارکت در انتخابات دوازدهمین دوره مجلس شورای اسلامی 

به پایین‌ترین میزان خود در سال‌های پس از انقلاب اسلامی رسید؟ 
 سؤال‌های فرعی: سیاست‌های یکدست‌سازی پس از انتخابات یازدهم چه تأثیری 
بر  میزان  تا چه  اقتصادی  مسائل  و  گذاشت؟  مردم  مشارکت  و  انتخاباتی  فضای  بر 

کاهش مشارکت در انتخابات دوازدهمین دوره مجلس مؤثر بوده است؟
مباحث  پای  که  جامعه‌شناسان  و  سیاسی  تحلیل‌گران  برخی  تفاسیر  برخلاف 
سیاسی و اجتماعی را به میان می‌کشند، فرضیه اصلی کاهش مشارکت را باید در 
افزایش شکاف‌های اقتصادی، تورم فراگیر، فقیرتر شدن مردم و فشارهای معیشتی 
جهت  در  کشور  سیاسی  ساختار  به  بدبینی  متعاقباً  و  متمادی  سال‌های  در  وارده 
بیان می‌دارد که  این پژوهش  حل مشکلات موجود عنوان کرد و فرضیه فرعی در 
ناکارآمدی و عدم پاسخگویی مجلس یازدهم، اعتماد و تعامل عمومی را کاهش داده 

است. 

۱. پیشینه پژوهش
با بررسی پیشینه پژوهش و جستجو برای یافتن پاسخ به پرسش اصلی، نویسنده 
دریافته است که می‌توان آثار مرتبط را به دو دسته )به‌ترتیب تاریخ انتشار( تقسیم 
کرد: اول، پژوهش‌هایی که صرفاً براساس جنسیت، قومیت و مذهب و با نگاه منطقه‌ای 
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و  مسئله‌شناسی  نگاه  با  که  پژوهش‌هایی  دوم،  و  پرداخته‌اند  انتخابات  موضوع  به 
و  مجلس  فصلنامه  در  نمونه  برای  پرداخته‌اند.  انتخابات  موضوع  به  آسیب‌شناسی 
راهبرد، مقاله‌ای با عنوان »آسیب‌شناسی تبلیغات انتخاباتی مجلس شورای اسلامی 
در پرتو اصول حقوقی حاکم بر تبلیغات« )درستی، 1393( نشان داده شد که قانون 
انتخابات مجلس شورای اسلامی در بسیاری موارد، اصول حاکم بر انتخابات نظیر اصل 
یا  اما در برخی اصول، همچون صداقت  قرار داده،  تبلیغات را مطمح‌نظر  بر  نظارت 
مشارکت و حمایت از نامزدها راه سکوت، اجمال یا ابهام را پیموده است. این پژوهش 
با نگاه مسئله‌شناسی و آسیب‌شناسی به موضوع انتخابات پرداخته ‌است. مقالات دیگر 
که با نگاه مسئله‌شناسی و آسیب‌شناسی به موضوع انتخابات پرداخته‌اند؛ تعجبی و 
جوانان  سیاسی  مشارکت  میزان  بر  مؤثر  عوامل  به  پژوهشی  در   )1403( همکاران 
استان همدان پرداختهاند و همچنین امینی و همکاران )1402( در مطالعه‌ای، نقش 
سرمایه سیاسی - اجتماعی در مشارکت سیاسی مردم ایلام را منتشر کرده‌اند. »تحلیل 
و  عشایری   »)۱۳۸۴-۱۳۹۸( ایران  اسلامی  جمهوری  در  سیاسی  مشارکت  الگوی 
عادل )1401 ( و همچنین پژوهشی با عنوان »تأثیر تبلیغات سیاسی منفی بر رفتار 
رأی‌دهی و مشارکت انتخاباتی )مطالعه موردی: دهمین دوره انتخابات مجلس شورای 
اسلامی در تهران(« قهرودی و همکاران )1398( انجام داده‌اند که با هدف بررسی 
تأثیر ادراک از تبلیغات سیاسی منفی بر میزان مشارکت رأی‌دهندگان در انتخابات 
موضوع  به  منطقه‌ای  نگاه  با  و  مذهب  و  قومیت  جنسیت،  براساس  صرفاً  که  است 

انتخابات پرداخته‌اند.
در منابع دیگر نیز آثار مرتبط را می‌توان یافت که درباره مشارکت انتخاباتی در 
ایران با عناوین گوناگون و بررسی‌های موردی مطالعاتی انجام شده است که می‌توان 
انتخاباتی  رفتار  آسیب‌شناسی  در   )1401( محمدی  کرد:  اشاره  آنها  از  برخی  به 
شهروندان در تلاش است با تکیه ‌بر نگاه نخبگان محلی به آسیب‌شناسی، پیامدها 
را  تهران  استان  انتخاباتی شهروندان شهرستان‌های غرب  رفتار  بهبود  راهکارهای  و 
انتخابات  بررسی کند. مشفق )1396( در کتاب کندوکاوی آسیب‌شناسانه در نظام 
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انتخابات مجلس و رحیمی )1393(  و شیرین‌پور )1394( در کتاب آسیب‌شناسی 
موضوع  به  آسیب‌شناسی  و  مسئله‌شناسی  نگاه  با  انتخابات  آسیب‌شناسی  کتاب  در 

انتخابات پرداخته‌اند.
پژوهش‌های بررسی شده با درک چندوجهی از مشارکت انتخاباتی ریاست‌جمهوری، 
مجلس شورای اسلامی و شوراها در ایران نشان دادند بر تأثیرات اجتماعی - اقتصادی، 
سیاسی و رسانه‌ای تأکید داشتند؛ اما در ارتباط به چگونگی پاسخ‌گویی به پرسش 
پژوهش، باید خاطرنشان کرد که هیچ‌یک پاسخ قناعت‌بخشی به سؤال تحقیق ارائه 
نکرده‌اند. ازاین‌رو، فرضیه اصلی مقاله این است که کاهش مشارکت سیاسی ریشه در 
افزایش شکاف‌های اقتصادی، تورم فراگیر، فقیرتر شدن مردم و فشارهای معیشتی 
جهت  در  کشور  سیاسی  ساختار  به  بدبینی  متعاقباً  و  متمادی  سال‌های  در  وارده 
و  به سؤال  پاسخ  برای  پژوهش  این  در  اصلی  اثر  نقطه  دارد.  حل مشکلات موجود 
رسیدن به اهداف پژوهش که تحلیل آسیب‌شناسی انتخابات دوازدهمین دوره مجلس 
شورای اسلامی است، از روش هرمنوتیک تفسیری، با تأکید بر جایگاه تجارب زیستی 
پژوهشگر )که دو دوره مجلس هشتم و دهم در مجلس شورای اسلامی حضور داشته 

است( صورت گرفته است.

۲. مبانی مفهومی 

۱-۲. انتخابات
فرایند رسمی برای تصمیم‌گیری انتخابات است که در آن رأی‌دهندگان، به‌طورکلی یا 
جزئی، افراد را در تصرف مناصب اداری عمومی برای یک دوره از پیش تعیین شده انتخاب 
می‌کنند. این فرایند شامل ریختن آرا و مشارکت فعال است، درنتیجه به‌عنوان مجرایی 
عمل می‌کند که شهروندان از طریق آن اراده خود را اعمال می‌کنند. شهروندان با شرکت 
در انتخابات، نقشی محوری در شکل‌گیری و تکامل نهادهای سیاسی و نیز در انتصاب 
مقامات سیاسی ایفا می‌کنند. این مکانیسم مشارکتی نه‌تنها نمایندگی را تضمین می‌کند، 
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بلکه ساختار حکومت را مشروعیت می‌بخشد که منعکس‌کننده اصل دمکراتیک حاکمیت 
مردمی است. از طریق انتخابات، رأی‌دهندگان می‌توانند جهت‌گیری‌های سیاست را تحت 
‌تأثیر قرار دهند، رهبران را پاسخگو بدانند و انتقال مسالمت‌آمیز قدرت را تسهیل کنند، 
درنتیجه ثبات و پاسخگویی نظام‌های سیاسی را تقویت کنند. ماهیت دوره‌ای انتخابات 
فرصت‌های منظمی را برای ورودی‌های عمومی فراهم می‌کند و یک چشم‌انداز سیاسی 
پویا را با تغییرات در افکار عمومی و رسیدگی به نیازهای نوظهور اجتماعی تقویت می‌کند 
انتخابات ماهیت  از ویژگی‌های تعیین‌کننده  )قاضی شریعت‌پناهی، 1402 :36(. یکی 
گزینشی آن است. انتخابات با ماهیت گزینشی خود تعریف می‌شود که مستلزم انتخاب 
افراد خاص برای تصدی پست‌های دولتی از میان مجموعه‌ای از نامزدها است )کواکبیان، 
1396: 15(. این بدان معنا است که نامزدی برای همه در چارچوب محدودیت‌های قانونی 
باز است و رأی‌دهندگان در انتخاب هر نامزدی آزاد هستند و همچنین در چارچوب قانون، 
افراد در کاندیداتوری آزاد بوده و رأی‌دهندگان می‌توانند از حق رأی خود برای هر نامزدی 

استفاده کنند )توکل‌نیا و همکاران، 1397: 110(.

2-2. انتخابات مجلس شورای اسلامی
شورای  مجلس  ایران،  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  شصت‌و‌دوم  اصل  طبق 
تشکیل می‌گردد.  انتخاب می‌شوند،  به‌طور مستقیم  که  ملت  نمایندگان  از  اسلامی 
این  در  نمایندگی  دوره  ایران،  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  شصت‌و‌سوم  اصل 
پایان دوره قبل برگزار  از  باید پیش  انتخابات هر دوره  مجلس چهار سال است که 
)هاشمی، 1383: 83(.  نباشد  بدون مجلس  زمان  در هیچ  به‌طوری‌که کشور  شود، 
اصل شصت‌و‌پنجم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران؛ پس از برگزاری انتخابات، 
جلسات مجلس شورای اسلامی با حضور دو‌سوم مجموع نمایندگان رسمیت می‌یابد 
و تصویب طرح‌ها و لوایح طبق آیین‌نامه مصوب داخلی انجام می‌گیرد مگر در مواردی 
که قانون اساسی حدنصاب خاصی تعیین کرده باشد. برای تصویب آیین‌نامه داخلی 

موافقت دو‌سوم حاضران لازم است )مهرپور، 1384: 641(.
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۳-۲. آسیب‌شناسی انتخابات
و  ضعف‌ها  کمبودها،  علمی  مطالعه  آسیب‌شناسی  آکسفورد،  تعریف  طبق 
به  آسیب‌شناسی  فارسی،  فرهنگ  در   .)928  :1395 )هریسی‌نژاد،  نارسایی‌هاست 
عیب، آفت، بلا و خسارت گفته می‌شود )معین، 1371: ۵۸(. آسیب‌شناسی شامل 
شناسایی عوامل حیاتی و تأثیرگذاری است که حضور و تداوم آنها می‌تواند مانع یا 
تسریع در دستیابی به اهداف هر سیستمی شود و بر نتایج آن تأثیر گذارد )بنیانیان، 
1379، ج 3: 128(؛ بنابراین آسیب‌شناسی انتخابات بر شناسایی چالش‌ها، کاستی‌ها 
و تنگناها و نیز علل و عوامل مختلفی متمرکز است که آسیب‌پذیری ایجاد می‌کند. 
هدف آسیب‌شناسی انتخابات، شناسایی ماهیت و نوع مشکلاتی است که یکپارچگی 
مستلزم  انتخابات  آسیب‌شناسی  به  پرداختن  می‌اندازد.  به خطر  را  انتخابات  فرایند 
رویکردی نظام‌مند و سازمان‌دهی شده به کل فرایند انتخابات است. این شامل بررسی 
شاید  که  است  مختلفی  تأثیرات  درک  و  آسیب  احتمالی  مناطق  شناسایی  رویه‌ها، 
سلامت انتخابات را مختل کند. هدف آسیب‌شناسی انتخابات با تشخیص این مسائل، 
افزایش استحکام و اعتبار سیستم انتخاباتی است و اطمینان حاصل می‌شود که به‌طور 
مؤثر خواست انتخاب‌کنندگان را منعکس و بدون موانع مهم فرایند انتخابات عملی 

شود )ممی‌زاده، 1375: 129(.

3. مبانی تئوریک
زندگی و حیات عادی روزمره ما در این جهان است که در خلال آن خود را در 
هرلحظه زندگی خویشتن می‌یابیم، واقعیاتی که در این جهان با آن روبه‌رو هستیم 
دارای معانی بشری‌اند، در این جهان هر‌چیز همان‌گونه که هست به چشم می‌آید و 
تجربیات ادراکی ما در سطح ماقبل علمی به همان‌گونه که جهان خود را به ما نشان 
می‌دهد، در ذهن ما انعکاس پیدا می‌کند )توسلی، 1387: 355(. فهم جهان زندگی 
و شناخت عمیق آن همواره برای بشر مهم بوده است. یکی از رویکردهای شناخت 
جهان زندگی، هرمنوتیک تفسیری است که در آن، بدن فارغ از قواعد و استدلالات 
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عقلی، پدیداری تلقی می‌شود که سوژه را در معرض تجربه قرار می‌دهد )خبازی‌کناری 
و سبطی، 1395: 75(. پژوهش هرمنوتیک یکی از پرکاربردترین سنت‌های پژوهش 
کیفی است که تأکیدش بر مطالعه دنیای فردی است، دنیا به‌عنوان اینکه ما آن را 
چگونه تجربه می‌کنیم قبل از آنکه در مورد آن بیندیشم یا در مورد آن مفهوم‌سازی 
کنیم )سلیمی و شرفی، 1394: 9(؛ یعنی تجربه بلاواسطه و فوری دنیا بدون آنکه با 
پیش‌داوری‌ها و ایده‌های نظری به تصویر کشیده شود. پژوهشگران کیفی، اشیا را در 
موقعیت‌های طبیعی آنها مطالعه می‌کنند و می‌کوشند پدیده‌ها را برحسب معناهایی 

که مردم به آنها می‌دهند، مفهوم‌سازی یا تفسیر کنند )بورگ و گال، 1373(. 
علوم  از  برخی  که  کرد  خاطرنشان  باید  تفسیری  هرمنوتیک  مسئله  درخصوص 
ابزاری در اختیار گسترش علوم دیگر هستند مانند منطق که ابزاری برای نگهداری 
فکر از خطاست که در علوم بسیاری به‌کار می‌رود. هرمنوتیک به‌عنوان دانش تفسیری 
و تبیین شناخته می‌شود که در آغاز برای تفسیر متون دینی و مقدس بود ولی در 
کرد.  کمک  آنها  گسترش  به  و  داد  نشان  را  خود  علوم  از  بسیاری  در  تکامل  سیر 
هرمنوتیک به‌عنوان یک استراتژی تحقیق یا یک نوع نگرش )مجموعه نظام خاصی 
اصلی  نحله  دو  است.  مطرح  کرد(  تحقیق  بتوان  آن  چارچوب  در  را  موضوعی  که 
به  را  ثنویت عین/ذهن  به شیوه‌ای خاص  تفسیری( هریک  و  )توصیفی  هرمنوتیک 
چالش می‌کشد. هرمنوتیک توصیفی در پی دستیابی به ذات تجربه است و هرمنوتیک 
تفسیری در پی نحوه تجربه یک پدیدار خاص در بستر خاص زمانی - مکانی است 
نحله  این دو  از  را ممکن و مطلوب نمی‌داند. هریک  اشیا  برای ذات  لذا جستجو  و 
مختلف در عرصه روش‌شناسی تفاوت‌های خاصی با یکدیگر دارند. تفسیریون انسان 
را موجودی تفسیرکننده می‌دانند و لذا روش جداسازی توصیفیون را ممکن و عملی 
نمی‌دانند. با کمک گرفتن از هرمنوتیک تفسیری می‌توان یک پدیده تاریخی )دور یا 
نزدیک( را مورد بررسی قرار داد و با رعایت قواعد آن به بهترین شکل برای تفسیر و 

نتیجه‌گیری مطمئن دست یافت. 
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4. روش پژوهش 
این پژوهش با عنوان »آسیب‌شناسی انتخابات یازدهم اسفند 1402 مجلس شورای 
اسلامی« به ماهیت کار پژوهشی و کاربردهای عملی آن می‌پردازد و از روش کیفی 
توصیفی - تحلیلی استفاده می‌کند. تحقیق توصیفی شامل روش‌شناسی‌های مختلفی 
این   .)5 )وزیری، 1398:  است  بررسی  مورد  پدیده‌های  یا  شرایط  توصیف  با هدف 
پژوهش با درک کامل از وضعیت دوازدهمین دوره انتخابات مجلس شورای اسلامی، 
با مبانی تئوریک هرمنوتیک تفسیری، به شناسایی و پرداختن به مسائل زیربنایی و 
ارائه راه‌حل‌های مناسب برای کاهش هرگونه مشکل شناسایی شده پرداخته است. 
بررسی روابط بین متغیرها درکی از ماهیت آنها فراهم می‌کند )کلانتری، 1399: 20(. 
هدف اولیه این روش، توصیف و تحلیل دقیق ابعاد آسیب‌شناسی دوازدهمین دوره 
انتخابات مجلس شورای اسلامی و بررسی و تفسیر این مشاهده‌ها از منظری جامع 
و ارائه راهکارهای کاربردی است. درنتیجه، مطالعه در این پژوهش بر درک و تفسیر 

فرایندها )گالتنی، 1398( انجام گرفته است.
 فرایند انجام تحقیق با استفاده از مبانی تئوریک هرمنوتیک تفسیری شامل هفت 

مرحله مجزا است:
1. کشف یک موضوع و پرسشی که ریشه در معانی و ارزش‌های فردی یا اجتماعی 
با  تحقیق  مسئله  که  می‌پردازد  موضوع  این  تعیین  به  محقق  گام،  این  در  دارد. 
به‌کارگیری رویکرد هرمنوتیک، بهتر بررسی می‌شود. بهترین نوع مسائلی که برای این 
شکل از تحقیق مناسب است، مستلزم فهم مشترک یا تجربه مشترک عده‌ای در باب 
یک پدیده است. پژوهشگر این مطالعه مسئله عوامل تأثیرگذار بر کاهش مشارکت 
در انتخابات دوازدهمین دوره مجلس شورای اسلامی را مورد بررسی قرار داده است.

انتخابات دوازدهمین دوره مجلس  در  )کاهش مشارکت  بررسی  مورد  پدیده   .2
شورای اسلامی( چه معنایی دارد.

3. محقق به تشخیص و تعیین مفروضات پیرامون آسیب‌شناسی و کاهش مشارکت 
در انتخابات دوازدهمین دوره مجلس شورای اسلامی می‌پردازد.
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4. علاوه بر تجارب زیسته پژوهشگر، قسمتی از داده‌ها از افرادی گردآوری می‌شود 
ادوار  نمایندگان  با  شفاهی  )مصاحبه  دارند  موردنظر  پدیده  درخصوص  تجاربی  که 

مجلس شورای اسلامی(.
5. تحلیل داده‌ها و استفاده از روش کیفی توصیفی – تحلیلی.

عام  متنی  توصیف  فردی که درون یک  متنی  توصیفات  میان  انسجام  ایجاد   .6
صورت می‌گیرد. 

7. محقق از طریق ادغام و یکپارچه کردن توصیفات متنی و ساختاری به نگارش 
و توصیفی جامع مرکب از تم‌های متنی و ساختاری می‌پردازد که جوهره پدیده را 

عیان می‌سازد )الوانی و بودلایی، 1389(.
رویکرد مطالعه هرمنوتیک تفسیری امکان فهم و شناخت جنبه‌های آسیب‌شناختی 
انتخابات را فراهم می‌کند و درک دقیقی از عوامل و فرایندهایی که به هرگونه کمبود 
هدف  تئوریک،  مبانی  این  به‌کارگیری  با  و  می‌کند  کمک  شده  مشاهده  مشکل  یا 
پژوهش شناسایی و تحلیل مشکلات اساسی در فرایند انتخابات و ارائه راه‌حل‌های 
براساس جایگاه تجارب زیستی  این چالش‌ها است.  به  برای رسیدگی مؤثر  آگاهانه 
نسبت به مباحث علمی در این پژوهش، پژوهشگر حضور فعال دارد؛ منظور از تجربه 
زیسته یک بازنمایی از تجربیات و انتخاب‌های یک شخص معین1 )پژوهشگر(و دانشی 
همراه  این تجربه به  است.  آورده  به‌دست  انتخاب‌ها  و  تجربیات  این  از  او  که  است 
مواردی که بر جامعه و فرهنگ متمرکزند و آنهایی که روی زبان و ارتباطات تمرکز 

دارند شاخه‌ای از تحقیقات کیفی است.

5. یافته‌های پژوهش 
بر‌اساس مبانی تئوریک هرمنوتیک تفسیری و با تأکید بر تجارب زیستی پژوهشگر 
تأثیرگذار در مسئله مشارکت  و  عامل مهم  پژوهش، ۱۰  این  در  مباحث  به  نسبت 
 - توصیفی  کیفی  روش  از  استفاده  با  و  شناسایی  دوازدهم  مجلس  انتخابات  پایین 

۱. مصطفی کواکبیان نماینده ادوار مجلس هشتم و دهم مجلس شورای اسلامی.
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تحلیلی، ضمن تبیین و توصیف، راهکارهایی برای هر مورد ارائه شده است. این عوامل 
تأثیرگذار ده‌گانه با بررسی زمینه الگوی انتخاباتی در ایران، استفاده از نظر نمایندگان 
ادوار مجلس شورای اسلامی، تأکید هم‌زمان پژوهشگر بر عوامل اقتصادی، سیاسی و 
نقش مردم‌سالاری دینی با استفاده از مبانی تئوریک هرمنوتیک تفسیری، جامعیت 
پژوهش برای مؤلف شکل ‌گرفته است. از‌سوی‌دیگر؛ تنها تأکید بر دوازدهمین دوره 
انتخابات مجلس شورای اسلامی مانع از افزوده ‌شدن عوامل تأثیرگذار دیگر در مسئله 

کاهش مشارکت در سایر انتخابات ایران برای پژوهشگر بوده است:
1. انتخابات 11 اسفند 1402 برای مجلس شورای اسلامی بر ابهام‌های قابل‌توجهی 
در مورد جایگاه مجلس در قانون اساسی در چارچوب مردم‌سالاری دینی ایران تأکید 
تجربیات  و  تاریخی  زمینه‌های  تفسیری، می‌توان  هرمنوتیک  از  استفاده  با  می‌کند. 
بازیگران سیاسی را عمیق‌تر مورد بررسی قرار داد. این معما منعکس‌کننده  زیسته 
تنش‌ها و ابهام‌های حل نشده در مفاد قانون اساسی است که به بررسی و حل‌و‌فصل 
کامل نیاز دارد. از لحاظ تاریخی، نظام سیاسی ایران به‌طور متغیر به‌عنوان یک نظام 
ریاستی، نیمه‌ریاستی یا نیمه‌پارلمانی توصیف شده است، اما در عمل، ساختار ترکیبی 
موضوع   .)23  :1396 )منتظری،  است  داده  جای  خود  در  را  مشخص  هویت  فاقد 
اصلی مورد بحث، تعیین نقش و اختیار دقیق مجلس در نظام جمهوری اسلامی با 
شاخص‌های مردم‌سالاری دینی و حضور اندیشه سیاسی ولایت فقیه )ولی‌فقیه( است. 
قانون اساسی ایران، در‌حالی‌که اختیاراتی به رئیس‌جمهور اعطا می‌کند، هم‌زمان به 
مجلس این اختیار را می‌دهد که در مورد عدم صلاحیت سیاسی و استیضاح احتمالی 
ندارد،  وجود  خالص  ریاستی  نظام‌های  در  معمولاً  که  مکانیسمی  رئیس‌جمهور، 
رسیدگی کند. همچنین ابهام‌های قانون اساسی به نقش نظارتی شورای نگهبان نیز 
کشیده شده است. مأموریت شورا برای اطمینان از انطباق قوانین با شریعت اسلامی 
و قانون اساسی اغلب به اعلام ابهام‌های قانونی به‌جای تضاد مستقیم منجر می‌شود 
)نیکو‌نهاد و عساکره، 1398(. چشم‌انداز انتخاباتی در تهران که با وجود 28 لیست 
در  قدرت  گروه‌های  شکل‌گیری  مورد  در  را  سؤال‌هایی  می‌شود،  داده  نشان  رقیب 
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مقابل استقرار یک نظام حزبی منسجم که از ویژگی‌های بارز نظام‌های پارلمانی است، 
ماهیت جنجالی در  و  پراکندگی  فهرست‌ها،  این  میان  متقابل در  اتهام‌های  رواج  و 
عرصه سیاسی به‌وجود می‌آورد. ازاین‌رو رفع این ابهام‌های قانون اساسی و سیستمی 
ارزیابی  مستلزم  امر  این  است.  ضروری  ایران  سیاسی  نظام  منسجم  عملکرد  برای 
اصول  و  مختلف حکومتی  قوای  بین  تعامل  اسلامی،  نقش مجلس شورای  انتقادی 
کلی هدایت‌کننده نظام ولایت فقیه است. با پرداختن به این موضوع‌ها، ایران می‌تواند 
را  نهادهای دمکراتیک  و مشروعیت  کارآمدی  و  را روشن کند  هویت سیاسی خود 

افزایش دهد.
قابل‌ذکر  می‌شود.  مربوط  نظام  به‌  عمومی  اعتماد  به کاهش  دوم  موضوع   . 2
این  گواه  رأی‌دهندگان  ممتنع  نرخ 60 درصد  با  اعتماد عمومی کاهش‌یافته  است، 
کاهش مشارکت است که با استفاده از هرمنوتیک تفسیری و جایگاه تجارب زیستی 
نمی‌شود  محدود  دولت  فعالیت‌های  به  مشارکت  کاهش  می‌شود.  تفسیر  پژوهشگر 
)رهبر و سجادی، 1400(، بلکه نشان‌دهنده روند گسترده‌تری از عوامل تأثیرگذار در 
دهه گذشته است. حوادث کلیدی، مانند اعتراضات سال 1396 و بحران بنزین در 
سال 1398، به‌تدریج اعتماد عمومی را تضعیف کرد. این اعتماد‌سوزی به‌دلیل عدم 
اعتماد عمومی  شفافیت و عدم پاسخگویی کافی دولت تشدید شده است. تضعیف 
چالشی حیاتی را در زمینه مردم‌سالاری دینی ایران برجسته می‌کند )موسویان‌فر و 
ستایش‌منش، 1402(. در نظام اسلامی که به‌عنوان مردم‌سالاری دینی عمل می‌کند، 
حکومت باید بر دو رکن باشد: مشروعیت الهی و مقبولیت مردمی. این ارکان منطبق 
بر مؤلفه‌های دوگانه دمکراسی و دین در نظام است. حکمرانی شفاف و پاسخگو برای 
بدون  است.  ضروری  رأی‌دهندگان  اعتماد  بازگرداندن  و  روند  این  کردن  معکوس 
چنین اقدام‌هایی، بی‌تفاوتی رأی‌دهندگان احتمالاً ادامه خواهد یافت و نظام سیاسی 
را بیشتر بی‌ثبات خواهد کرد. این تحلیل بر ضرورت پرداختن به این مسائل سیستمی 

برای تضمین پایداری فرایندهای دمکراتیک ایران تأکید می‌کند.
انتخابات، قانون بحث‌برانگیز مصوب  3. سومین عامل مهم تأثیرگذار بر گفتمان 
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1402/5/5، مجلس یازدهم است که بر مشارکت مردم تأثیر منفی گذاشت. براساس 
از  بسیاری  و  شانزدهم شدند  روز  تا  ثبت‌نام  به  موظف  کاندیداها  تمامی  قانون  این 
احزاب اصولگرا و اصلاح‌طلب مدعی عدم فرصت کافی برای تهیه و ثبت لیست خود 
روند  و  مشارکت  بالقوه،  نامزدهای  با حذف  محدودکننده  و  کوتاه  زمان  این  شدند. 
نمایندگان  ازجمله  آگاه  افراد  با  میدانی  گفتگوهای  انداخت.  به خطر  را  دمکراتیک 
ادوار مجلس شورای اسلامی، نشان می‌دهد که چگونه چنین تغییرات قانونی می‌تواند 
نه‌تنها  قانون  شتابزده  اجرای  کند.  تضعیف  ایران  در  را  دینی  مردم‌سالاری  اصول 
برای  داد.  را هم کاهش  رأی‌دهندگان  اعتماد  و  بلکه مشارکت  را  نامزدها  مشارکت 
حفظ یکپارچگی فرایند دمکراتیک، شفافیت، فراگیر بودن قوانین انتخاباتی و اجازه 

دادن زمان آماده‌سازی کافی برای همه نهادهای سیاسی ضروری است.
4. یکی از عوامل مهم در کاهش مشارکت رأی‌دهندگان در انتخابات اخیر، مشکلات 
اقتصادی فراگیر است. بسیاری از شهروندان که با تورم و کاهش استانداردهای زندگی 
با  احساس  این  کردند.  انتخابات  روند  در  شرکت  به  علاقه  عدم  ابراز  بودند،  مواجه 
نظرسنجی‌ها تأیید می‌شود که نشان می‌دهد ناراحتی اقتصادی که با افزایش قیمت‌ها 
انتخابات  در  کم  مشارکت  اصلی  دلیل  می‌شود،  مشخص  خانوار  درآمد  کاهش  و 
مردم  بین  ارتباط  اقتصادی،  بی‌ثباتی  از  ناشی  است )شفیعی، 1400(. سرخوردگی 
مشارکت  و  سیاسی  مشارکت  افزایش  برای  است.  کرده  تضعیف  را  سیاسی  نظام  و 
زندگی،  استانداردهای  بهبود  و  اقتصادی  چالش‌های  به  رسیدگی  رأی‌دهندگان، 
درنتیجه تقویت اعتماد و مشارکت رأی‌دهندگان در روند دمکراتیک بسیار مهم است 

)مهرگان و عزتی، 1385(.
5. در میان برخی از بازیگران سیاسی، این عقیده وجود دارد که مشارکت گسترده 
یزدی  مصباح  مرحوم  به  آنها  که  اندیشه سیاسی  نیست،  رأی‌دهندگان ضروری  در 
نسبت دادند )شبان‌نیاء رکن‌آبادی، 1401(. این دیدگاه که اغلب در عناصر جریان 
ضروری  حداکثری  مشارکت  که  می‌دهد  نشان  دارد،  وجود  )بنیادگرا(  اصولگرایی 
جزء  که  گسترده  بازنمایی  و  فراگیری  دمکراتیک  اصل  با  دیدگاهی  چنین  نیست. 
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لاینفک مردم‌سالاری دینی ایران است در تضاد است )شهرابی و همکاران، 1401(. 
تضمین مشارکت گسترده رأی‌دهندگان برای انعکاس دیدگاه‌های مختلف در جامعه و 
حفظ یکپارچگی روند دمکراتیک بسیار مهم است. بنابراین، ترویج مشارکت حداکثری 
در انتخابات باید در اولویت حفظ ارزش‌های دمکراتیک نهفته در چارچوب سیاسی 

ایران باقی ماند.
6. براساس هرمنوتیک تفسیری و جایگاه تجارب زیستی پژوهشگر »عدم رقابت در 
انتخابات« )عبدالمطلب و توکل‌نیا، 1401( به‌عنوان عامل مهم تأثیرگذار بر مشارکت 
رأی‌دهندگان ظاهر شد. انتخابات مجلس شورای اسلامی به‌جای اینکه دیدگاه‌های 
سیاسی گوناگون را دربرگیرد، رقابت سیاسی را در یک جناح سیاسی محصور کرد. 
علاوه بر این، بسیاری از اصلاح‌طلبان ترجیح دادند در انتخابات شرکت نکنند. انتخابات 
دمکراتیک واقعی، رقابت پر جنب‌و‌جوش میان ایدئولوژی‌های سیاسی مختلف را برای 
گفتمان  نه‌تنها  گسترده  رقابت  فقدان  می‌سازد.  ضروری  واقعی  دولت  یک  تضمین 
در  ذاتی  نمایندگی  و  شمولیت  دمکراتیک  اصول  بلکه  می‌کند،  محدود  را  سیاسی 
مردم‌سالاری دینی ایران را نیز تضعیف می‌کند. از شاخص‌های مهم نظام دمکراتیک 
دینی، آزادی افراد و گروه‌های سیاسی است که برای پیشرفت فرایند دمکراتیک به 
را  سیاسی  طیف‌های  همه  مشارکت  که  است  ضروری  انتخاباتی  محیط  یک  ایجاد 

تشویق کند.
7. تا پیش از زمان انتخابات دوازدهمین دوره مجلس شورای اسلامی، خواسته‌های 
صنفی گروه‌های مختلف اجتماعی تا حد زیادی برآورده نشد و به نارضایتی گسترده 
تعدیل حداقل  مورد  در  به‌ویژه  بودند،  مواجه  با مسائل مهمی  کارگران  کرد.  کمک 
بازنشستگان،  مشابه،  به‌طور  گرفت.  قرار  اخیر  انتخابات  تحت ‌تأثیر  که  دستمزد 
مهاجرت  باعث  موارد  برخی  در  تجربه کردند که  را  پزشکان چالش‌هایی  و  معلمان 
شد )شهریاری و بلاغی اینالو، 1402(. عدم انجام این کار نه‌تنها نارضایتی را افزایش 
می‌دهد، بلکه اعتماد و مشارکت رأی‌دهندگان را نیز تضعیف می‌کند. برای تقویت 

فرایند دمکراتیک، پاسخگویی به نیازهای این گروه‌ها ضروری است.
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8. موضوع مهم بعدی به واکنش ناکافی دولت به فساد مالی داخل سیستم مربوط 
و  رسول‌زاده  )اصلانی،  است  بوده  فراگیر  فساد  موارد  اخیر،  سال‌های  در  می‌شود. 
محمدیان، 1402(. به‌عنوان مثال، پرونده بابک زنجانی که در اختلاس 2.7 میلیارد 
دلاری دست داشت. اقدام‌های قوی مبارزه با فساد را برای بازسازی اعتماد عمومی 
تضعیف  را  یکپارچگی حکومت  نه‌تنها  فساد  به  رسیدگی  عدم  است.  کرده  ضروری 
می‌کند، بلکه اعتماد عمومی به نهادهای دولتی را نیز از بین می‌برد. رسیدگی شفاف 
اعتبار  افزایش  برای  مهمی  گام‌های  پاسخگویی،  از  اطمینان  و  فساد  پرونده‌های  به 
دولت و ایجاد یک محیط سیاسی پاسخگوتر و قابل اعتمادتر است )خدادادحسینی 
و فرهادی‌نژاد، 1380(. با اولویت دادن به تلاش‌های مبارزه با فساد، ایران می‌تواند 
پایه‌های دمکراتیک خود را تقویت کند و ناامیدی را که فساد در میان شهروندانش 

ایجاد می‌کند، کاهش دهد.
9. عملکرد مجلس یازدهم هم یکی از بزرگ‌ترین ضربه‌ها را به مشارکت مردم زد 
)زینالو، علی‌احمدی و نریمان، 1401(. مردم می‌گویند اینها می‌خواهند بروند مجلس 
همچنین  نبود.  پاسخگو  مسئله  این  به  نسبت  هم  هیچ‌کس  بگیرند.  شاسی‌بلند  تا 
نرسید. لایحه  نهایی  به تصویب  به‌‌رغم شعارهایی که داده شد  در موضوع شفافیت 
حجاب و عفاف هم چندین بار رفت‌وبرگشت داشت؛ اما هنوز هم نتیجه‌ای نگرفتند. 
ازطرفی بحث کاهش ارزش پول ملی مطرح است که در این دوره مجلس قیمت دلار 
نزدیک به ۳۰ هزار تومان افزایش پیدا کرد که فقدان ابتکارات اساسی برای بهبود 
رفاه عمومی یا تقویت حکمرانی فراگیر در دوره یازدهم مجلس را نشان می‌دهد که 
رأی‌دهندگان را بیشتر از خود دور کرد. این کاستی‌ها بر اهمیت کارآمدی قانونگذاری 
و پاسخگویی در حفظ اعتماد عمومی و مشروعیت سیاسی تأکید می‌کند. پرداختن 
به این مسائل از طریق حکمرانی شفاف و اقدام قانونی معنادار برای احیای مشارکت 

مدنی و بازگرداندن اعتماد به فرایند دمکراتیک بسیار مهم است.
10. با توجه به آمار، حدود 100 نماینده مجلس یازدهم به‌طور مستمر در جلسات 
غایب بودند )روزنامه فرهیختگان، 1402/9/30( که نشان‌دهنده کمترین تأثیر آنها بر 
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روند رسیدگی است و اشکال قابل‌توجهی است. براساس هرمنوتیک تفسیری و جایگاه 
تجارب زیستی پژوهشگر، این غیبت‌های مکرر نگرانی‌های گسترده‌تری را در مورد 
مسئولیت‌پذیری و تعهد در میان مقامات منتخب برجسته کرده است. دخالت منفعلانه 
نمایندگان مجلس، کارایی قانونگذاری را کاهش و اعتماد عمومی به نمایندگان منتخب 
فعال  (. مشارکت  1399 حسنوند،  و  خانمحمدی  )مسیبی،  می‌کند  تضعیف  را  آنها 
نمایندگی  نهادهای  و حفظ مشروعیت دمکراتیک  مؤثر  برای حکمرانی  قانونگذاران 
نهادی و پرورش فرهنگ مسئولیت‌پذیری در  به اصلاحات  ضروری است. پرداختن 
و  قانونگذاری  اثربخشی  افزایش  جهت  در  مهمی  گام‌های  مجلس  نمایندگان  میان 

تقویت اعتماد عمومی به روند سیاسی است.

6. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
به  تفسیری،  هرمنوتیک  نگاه  با  دوازدهم  مجلس  اخیر  انتخابات  آسیب‌شناسی 
شناسایی و پرداختن به مسائل زیربنایی، ارائه راه‌حل‌های مناسب برای پاسخ به سؤال 
اصلی مقاله که چرا مشارکت در انتخابات دوازدهمین دوره مجلس شورای اسلامی 
به پایین‌ترین میزان خود در سال‌های پس از انقلاب اسلامی رسید؟ و همچنین با 
استفاده از رویکرد تجربه زیستی پژوهشگر، هرگونه مشکل و چالش‌های ساختاری، 
اقتصادی و سیاسی حیاتی پرداخته شد که تأثیر بسیاری بر مشارکت رأی‌دهندگان 
میزان  کاهش  دلایل  شرح  راستای  در  رو  پیش  پژوهش  یافته‌های  است.  داشته 
مشارکت مردمی در انتخابات دوازدهمین دوره مجلس شورای اسلامی؛ ابهام در نقش 
قانون اساسی مجلس، بن‌بست حاکمیتی ایجاد کرده است که به سردرگمی در مورد 
با نظارت  این بلاتکلیفی، همراه  پارلمانی منجر شده است.  هویت و کارآمدی نظام 
متناقض شورای نگهبان، کارایی قانونگذاری را تضعیف کرده است. اعتماد عمومی به 
از بین رفته  تاریخی و عدم پاسخ شفاف دولت  نارضایتی‌های  ‌نظام سیاسی به‌دلیل 
است. این بی‌اعتمادی با قانون انتخاباتی اخیراً تصویب شده تشدید شد که بسیاری 
از نامزدها و رأی‌دهندگان بالقوه را از حق رأی محروم کرد و به کاهش نرخ مشارکت 
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منجر شد. مشکلات اقتصادی نیز نقش محوری ایفا کرده است، به‌طوری‌که بسیاری 
از شهروندان به‌دلیل تورم و کاهش استانداردهای زندگی احساس می‌کنند که ارتباط 
خود را با روند سیاسی قطع کرده‌اند. علاوه بر این، ماهیت غیررقابتی انتخابات که با 
تحریم جناح‌های اصلاح‌طلب مشخص می‌شود، به فقدان نمایندگی سیاسی واقعی 
منجر شده است. این عدم رقابت، همراه با ناتوانی دولت در رسیدگی به خواسته‌های 
صنفی و نارضایتی‌های اقتصادی - اجتماعی، رأی‌دهندگان را بیش‌ازپیش ناامید کرده 
ناکارآمد مجلس یازدهم این مسائل را دوچندان  است. تداوم فساد مالی و عملکرد 
کرده و ایرادهای سیستمی در حاکمیت و پاسخگویی را برجسته کرده است. غیبت 
مکرر نمایندگان پارلمان بر موضوع گسترده‌تری از تعهد و پاسخگویی تأکید می‌کند 
و کارایی روند قانونگذاری را کاهش می‌دهد. این عوامل درمجموع بر نیاز به اصلاحات 
همه‌جانبه برای بازگرداندن اعتماد عمومی و تضمین یک سیستم دمکراتیک مشارکتی 

بیشتر تأکید می‌کند.
پرداختن به این چالش‌ها مستلزم شفافیت قانون اساسی در مورد نقش مجلس، 
حکمرانی شفاف و پاسخگو، اصلاحات اقتصادی، رقابت واقعی انتخاباتی و اقدام‌های 
مؤثر ضدفساد است. با انجام این اصلاحات، یکپارچگی و کارآمدی روند انتخابات را 

می‌توان احیا و راه را برای یک چارچوب دمکراتیک قوی‌تر و فراگیرتر هموار کرد.
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عوامل مؤثر بر »ایراد اتهام« در یک مدل مطلوب در حقوق 
انگلستان با نگاهی به حقوق ایران )از نظریه‌ها تا اصول(

  * عدنان عمرانی‌فر

یافت: ۱۴۰۳/۰۷/۰۳نوع مقاله: پژوهشی یخ در یخ پذیرش:۱۴۰۳/۱۲/۲۷تار : ۱۴۰۳/۱۲/۲۷تار یخ انتشار شماره صفحه: ۳۲۷-۲۹۹تار

ایراد اتهام که از آن به‌عنوان دروازه عدالت کیفری یاد می‌شــود در حقوق انگلســتان توانسته به‌عنوان اولین 
مرحله در دادســرا، دستاوردهای مناسبی در راســتای یک دادرسی کیفری استاندارد فراهم کند به‌نحوی‌که 
دادســتان در بادی امر و با بررســی پرونده و اصول حاکم، مجاب به ایراد اتهام یا صرف‌نظر از آن شــده که 
ایــن موضوع با توجه به اثرگذاری مثبت آن در نظام مذکور، می‌تواند در حقوق ایران تعبیه شــود؛ منتها در 
ابتدا نیازمند گردش نظام حقوقی در مرحله دادســرا به‌سمت اتهام و سپس توجه به نظریه‌ها و اصول حاکم 
بر مرحله ایراد اتهام بوده که در صورت عدم توجه، شکســت در این زمینه حتمی اســت. این پژوهش که با 
روش توصیفی- تحلیلی تدوین یافته درصدد است تا با بررسی مرحله ایراد اتهام در حقوق انگلستان نظریه‌ها 
و اصول مؤثر را اســتخراج کرده تا اگر قانونگذار مجاب به تأســیس مرحله مذکور شود بتواند از این یافته‌ها 
اســتفاده کند. پژوهش بعد از بررسی موضوع به این نتیجه می‌رسد که نظریه‌های مؤثر بر ایراد اتهام شامل: 
نظریه برچســب‌زنی؛ نظریه شرمساری باز یکپارچه‌گر؛ نظریه ســپربلا )قوچ قربانی(؛ نظریه منفعت عمومی 
)نظام ســود و زیان( و عدالت ترمیمی بوده و سپس اصولی از قبیل: اصل کفایت ادله؛ اصل سودمندی؛ اصل 
مصلحت‌گرایی؛ اصل ســنجش آســیب وارده از جرم؛ اصل اصلاح‌پذیری به‌عنوان اصــول مؤثر بر ایراد اتهام 
معرفی شــده که در صورت توجه و پیاده‌ســازی موارد مذکور، تأســیس مرحله ایراد اتهام در حقوق ایران 

امکان‌پذیر است. 
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مقدمه
فرایند  به  ورودی  کلید  و  مجرمانه  برچسب  کردن  وارد  به‌معنای  اتهام«1  »ایراد 
کیفری است و به عبارتی در بعضی تعابیر از آن به‌عنوان »دروازه عدالت کیفری«2 
یاد می‌شود )Pavlich, 2018: 46(. تشبیه مرحله ایراد اتهام، به دروازه عدالت کیفری 
متناسب بوده و انگیزه پرداختن به موضوع پژوهش را ایجاد می‌‌کند. بنابراین هنگامی 
که سخن از دروازه عدالت کیفری به میان می‌آید باید در راستای نیل به تکامل و 
پیاده‌سازی مدل مطلوب، اصول و نظریه‌های مؤثر بر ایراد اتهام شناسایی شود. اهمیت 
پرداختن به این موضوع ازآنجاکه شرط ورود به پروسه کیفری دروازه آن است و بعضاً 
اگر ایراد اتهام مبتنی‌بر سازوکارهای علمی، نظام‌مند و بررسی دقیق نظریه‌ها و اصول 
مؤثر بر آن نباشد، نه‌تنها اهداف یک دادرسی کیفری استاندارد، برآورد نشده بلکه 
زمینه‌های ناعدالتی، ورود پرونده‌های بی‌رویه، هزینه‌تراشی، سلب توان نیروی انسانی 

و درنهایت فلج شدن سیستم عدالت کیفری، فراهم خواهد شد.
 پیشینه پژوهش در مقوله ایراد اتهام، به‌طور مستقیم سابقه‌ای را نشان نمی‌دهد 
بنابراین در حقوق ایران کمتر به این موضوع پرداخته شده و به نوعی ادبیات پژوهش 
را  انگلستان  باید حقوق  بررسی تطبیقی،  از لحاظ  نوآوری است.  ازاین‌حیث دارای 
در توجه به این مرحله دادرسی کیفری، پیشگام دانست. توجه به مرحله ایراد اتهام 
به‌عنوان اولین قدم از پروسه کیفری در حقوق انگلستان باعث شده که بسیاری از 
پرونده‌های کم‌اهمیت و فاقد دلایل کافی، وارد دستگاه عدالت کیفری نشود و این 
موضوع در وهله اول برای متهم و سپس برای دستگاه عدالت کیفری بسیار سودمند 
است چراکه از ورود پرونده‌های زائد جلوگیری می‌کند )Brown, 1998: 7(. این در 
حالی است که مرحله ایراد اتهام تا حد زیادی به‌دلیل تفتیشی بودن نظام کیفری 
رأساً  گزارش جرم  دریافت  با  دادستان  و  ندارد  دادسرا جایگاهی  مرحله  در  ایران، 
با  بنابراین  است.  تعقیب کیفری مکلف  بدون  الزامی  اصل  براساس  تعقیب  آغاز  به 

1.Accusation
2. The Gate of Criminal Justice
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انگلستان، امکان‌سنجی تأسیس آن  مزیت‌های یادشده از مرحله مذکور در حقوق 
ضمن  نویسنده  حاضر  پژوهش  در  ازاین‌رو  نمی‌رسد.  به‌نظر  بعید  ایران  حقوق  در 
ابهام‌زدایی از موضوع، در پی آن است تا پاسخ دهد که اصول و نظریه‌های مؤثر بر 
ایراد اتهام چیست؟ آیا امکان پیاده‌سازی مرحله ایراد اتهام در حقوق ایران وجود 
نظام‌مند  نظری  چارچوب  یک  از  پژوهش  تا  است  لازم  پاسخ،  یافتن  برای  دارد؟ 
پیروی ‌کند ازاین‌رو بعد از گذار از مقدمه، پژوهش به دو فصل کلی تقسیم می‌‌شود 
اتهام  ایراد  مقوله  در  به‌نحوی  که  اتهام  ایراد  بر  مؤثر  نظریه‌های  ذیل فصل  در  که 
تأثیر مثبت داشته‌اند در پنج مبحث جداگانه معرفی شده و سپس در فصل دوم؛ 
تحت عنوان اصول مؤثر بر ایراد اتهام که نقش ‌محوری در ایجاد یک مدل مطلوب 

دارد در پنج مبحث، تجزیه و تحلیل خواهد شد.

1. نظریه‌های مؤثر بر ایراد اتهام
تفصیل  به  ذیل  در  که  است  مورد  پنج  شامل  اتهام،  ایراد  بر  مؤثر  نظریه‌های 

تبیین می‌شود.

1-1. نظریه برچسب‌زنی 
نظریه »برچسب‌زنی«1 به‌دلیل بدنام ‌کردن افراد، نقش‌پذیری افراد برچسب خورده، 
آثار مخرب آن بر روحیه، شخصیت و زندگی اجتماعی و فردی افراد؛ می‌تواند قضاوت 
فرد نسبت به خود و ارزیابی دیگران نسبت به او را دگرگون کند و ممکن است او را 
در تداوم اقدام‌های مجرمانه مصمم‌تر و جسور‌تر کند )عمرانی‌فر و همکاران، 1399: 
140(. اقـدام‌های دادستان برای ایراد اتهام در حقوق انگلستان نسبت به افراد، بسیار 
حساس و دقیق صورت ‌می‌گیرد زیرا زمانی که دادستان به ایراد اتهام اقدام می‌کند 
متهم  به  است  تعریف شده  دارای حقوق  که  معمولی  یک شهروند  از  فرد  وضعیت 
را  محدودیت‌هایی  دارد  امکان  حالت  این   .)Cushing, 2014: 65( می‌شود  تبدیل 

1. Labeling
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سلب  یا  کشور  از  خروج  منع  همانند  شهروندی  حقوق  از  بهره‌مندی  در  فرد  برای 
آزادی در قالب قرار بازداشت موقت و ... ایجاد کند. بسیاری از جرم‌شناسان در نظریه 
برچسب‌زنی معتقدند که این برچسب بعد از صدور حکم محکومیت برای فرد و تغییر 
عنوان وی متهم به محکوم الصاق می‌‌شود و تبعا‌ت خود را نشان می‌دهد درحالی‌که 
نویسنده معتقد است مقارن با ورود فرد به فرایند کیفری از طریق ایراد اتهام، متهم 
خود را جدا از جامعه درمی‌یابد و تبعات منفی نظریه برچسب‌زنی ازجمله: احساس 
تقابل با حاکمیت، طرد‌شدگی، عدم وابستگی، بی‌تعلقی، انگ بزهکاری و ... در فرد 

انجام می‌شود )شاملو و محتشمي، 1391: 26(.
آغاز  اتهام،  ایراد  نحوه  اجرايي عدالت يكفري در  و  افزود مقام‌هاي قضايي  باید   
نام  به  رواني  و  مادي  فضايي  يكفـري،  احكـام  اجـراي  و  محاكمه  تحقيق،  تعقيب، 
محيط يكفري را ايجاد مي‌کنند كه فرد مـدتي در آن رفـت‌وآمـد يـا اقامت كرده 
و متوليان آن در تعامل قرار مي‌گيرد. چگونگي كنش متقابل این محیط مـي‌توانـد 
بـرعكس ضـداجتماعي  يـا  بازپـذيري اجتمـاعي شـخص  تنبیه، هم‌نـوايي و  سبب 
بزهكاري شود. حال  دنياي  استقرار وي در  و  تقويـت گرايش‌هاي مجرمانه  شـدن، 
به اعتقاد تعامل‌گرايان، محـيط يكفري از مظنون، متهم و سپس مجرم مي‌سازد و 
هويتي مجرمانه را در او مـي‌آفرينـد؛ به عبارتی صرف درگيري در هركي از مراحل 
عدالت يكفري بدون توجیه و عدم دقت کافی، بـيش از آنكـه جـرم‌زدا باشـد، ممكـن 

اسـت برچسب زننده و جرم‌زا باشد )شاهپوری و بشیریه، 1398: 300(. 
بنابراین نظریه برچسب‌زنی به‌عنوان یکی از مبانی جرم‌شناختی مؤثر بر ایراد اتهام 
در حقوق انگلستان این هشدار را به مقام ایرادکننده اتهام می‌دهد که همین مقدار 
یا  از محکومیت  اتهام و آغاز پروسه کیفری صرف‌نظر  ایراد  پیشرفت کیفری؛ یعنی 
عدم آن می‌توان تبعات برچسب‌زنی را به فرد وارد کرد چراکه تردد فرد در محیط 
در  را  بزهکار  فرد  اتهامی خود شبهه  مرحله  در  کیفری  سازوکارهای  و  دادگستری 
نظریه  انگلستان  در حقوق  بنابراین  می‌کند.  وارد  فرد  به  و  پرورش  دیگران  دیدگاه 
مذکور قبل از ایراد اتهام، ملاک عمل قرار می‌گیرد همچنین مقام ایرادکننده اتهام در 
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حقوق انگلستان با الهام از نظریه مذکور از این موضوع آگاه است تا مبادا بدون توجیه 
کیفری1، مراجعان مورد اتهام قرار گرفته و تبعات برچسب زنی شامل حال آنان شود 

.)Worrall, 2008: 328(

۲-۱. نظریه شرمساری باز یکپارچه‌گر
نظریه شرمساری باز یکپارچه‌گر یا به عبارتی شرمساری بازپذیر‌کننده2 را در قرن 
جدید  نظریه‌های  از‌جمله  که  کرده  مطرح  ویت3  بریث  نظریه‌پرداز  میلادی  بیستم 
جرم‌شناختی محسوب می‌‌شود. تأکید اصلی وی در مقابله با پدیده بزهکاری و انحرافات 
نقش اجتماع و سهم مهم و حساس آن است. نظریه‌ای که در حقوق انگلستان در مرحله 
ایراد اتهام تا حد چشمگیری مورد توجه متولیان امر کیفری قرار گرفته و با الهام از 
آورده‌های نظریه مذکور زمانی ایراد اتهام صورت می‌گیرد که شرمساری برای صرف‌نظر 
کردن از ایراد اتهام توجیه‌پذیر نباشد )Miraglia, 2008: 489(. شرمساری واجد دو 
وجه است یکی بدنامی که خود شرمساری از ارتکاب جرم یک کژروشی را در فرد 
ایجاد می‌کند. وجه دوم عبارت است از یکپارچگی؛ به این معنا که جامعه و دستگاه 
عدالت کیفری تضمین می‌کند همبستگی خود را با فرد شرم‌زده حفظ کند و شانس 
دوباره‌ای برای بازاجتماعی‌ کردن به فرد خاطی دهد. تحقیقات نشان داده جوامعی 
که با مجرمان خود از روش یکپارچگی رابطه برقرار می‌کنند نسبت به جوامعی که 
در آن مجرم را بدنام می‌کنند درصد اصلاح‌پذیری و باز‌اجتماعی بیشتری در مرتکبان 
جرائم ایجاد می‌شود. بکر معتقد است؛ وقتی برچسب بزهکاری به‌طور موفقیت‌آمیز به 
فرد زده ‌شود فرد با نوعی بد‌نامی روبه‌رو می‌شود و شاید به‌دلیل این دیدگاه بد جامعه 
نسبت به وی، رفته‌رفته به هویت جدید خود به‌عنوان یک بزهکار اعتقاد پیدا کرده و 
هویت اصلی خود را به‌عنوان یک شهروند هنجارپذیر فراموش کند. این فرد علاوه بر 

1. Criminal Rationalization
2. Reintegrative Shaming Theory
3. Braithwaite
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اینکه مستعد ارتکاب جرائم دیگر بوده، آرامش خود را در همراهی با افرادی می‌داند 
که شرایطی مشابه او دارند و نسبت به جامعه بیگانه طلقی می‌‌شوند، هم‌نشینی که 
.)Waddington, 2000: 292( از آن به‌عنوان خرده فرهنگ‌های مجرمانه یاد می‌شود

پژوهش‌ها حاکی از این است که جوامع دارای نرخ پایین‌تری از انواع جرم )مانند 
کشور ژاپن( عمدتاً بر این نوع کنترل اجتماعی اتکا دارند و تلاش می‌کنند با عدم ایراد 
اتهام و ورود افراد به دستگاه عدالت کیفری، از طریق بازسازی پیوندهای اجتماعی 
به اصلاح و بازپروری فرد کمک کنند. این در حالی است که جوامع با نرخ بزهکاری 
انحراف  و  جرم  پدیده  با  دارند  سعی  اتهام  ایراد  با  آمریکا  متحده  ایالات  نظیر  بالا 
مبارزه کرده و کاهش پدیده بزهکارانه را در پرتوی استفاده حداکثری از ابزار کیفری 

 .)Calvo-Goller, 2006: 164( می‌دانند
شرمساری بازپذیرکننده هنگامی رخ می‌دهد که اعضای اجتماع با ابراز عدم تأیید 
بازگشت خلافکار را به آغوش جامعه  در برابر کجروی واکنش نشان داده و متعاقباً 
بپذیرند. شرمساری به‌عنوان مفهوم کلیدی به روشی اطلاق می‌شود که شرم‌آور ‌بودن 
جرم را بدون طرد عامل رفتار تفهیم می‌کند )یعنی به صرف ارتکاب جرم فرد مرتکب 
را از دیگران متمایز نمی‌کند و هنوز او را عضو ارزشمندی از جامعه می‌داند که بسیار 
مهم است(. شرمساری بازپذیرکننده به بازگشت متخلف به دامان اجتماع تأکید دارد 
و گذشته سیاه او را پاک می‌کند. با‌این‌حال تعبیر بازپذیری و شرمساری امر واحدی 
نیست بلکه جزئی از یک فرایند متوالی است که از طریق آن مرتکبِ جرم، شرمسار 
بازپذیر‌کننده تلاش  به‌عبارت‌دیگر شرمساری  باز می‌گردد.  به جامعه  شده و سپس 
دارد از طریق زبان، پیوند‌های کلامی و مراسم بخشودگی، ضمن تأیید هویت سالم 
خلافکار، او را به جمع شهروندان قانون‌پذیر و قابل احترام بازگرداند. دوره زمانی کوتاه 
و نه بی‌پایان که با گذشت و بخشش پایان یافته و سپس انجام تدابیری برای حفظ 
تعلقات و پیوندهای دوستی و احترام در بازه زمانی محدود از مهم‌ترین مؤلفه‌های 

شرمساری بازپذیرکننده است )علیوردی‌نیا و حسنی، 1393: 67(.
در جمع‌بندی مباحث پیش‌گفته و با توجه به پیوند و تأثیرپذیری نهاد ایراد اتهام 
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از نظریه شرمساری، می‌توان اذعان داشت که پژوهش‌های انجام‌شده به‌روشنی نشان 
می‌دهد پیش‌بینی مرحله‌ای تحت عنوان »ایراد اتهام« در نظام حقوقی انگلستان و 
اجرای عملی نظریه مزبور در آن، ضمن جبران خسارات ناشی از جرم و با مشارکت 
دادن فرد بزهکار در فرایند ترمیم، می‌تواند کارآمدتر و مؤثرتر از ورود مستقیم افراد 

به چرخه رسمی عدالت کیفری باشد.
الگوی سنتی مدیریت جرم مبتنی‌بر  از آن است که  تجربه‌های اخیر نیز حاکی 
اعمال مجازات‌های حداکثری، دیگر توان تأمین مهم‌ترین هدف نظام عدالت کیفری، 
یعنی اصلاح و بازپروری بزهکاران را ندارد و ضرورت بهره‌گیری از رویکردهای ترمیمی 

و جامعه‌محور بیش‌از‌پیش احساس می‌شود.
انگلستان وضعیتی تحت عنوان »اخطار«1 وجود  باید گفت در حقوق  همچنین 
تلنگر در جرائم خُرد متوجه رفتار مجرمانه خود ‌شود. تجربه  از طریق  تا فرد  دارد 
در  غیر‌کیفری  اقدام‌های  دارد  اعتقاد  انگلستان،  کیفری  عدالت  سیستم  داده  نشان 
مقوله اصلاح و بازپروری می‌تواند به‌مراتب تأثیرگذارتر از اقدام‌های کیفری جلوه کند 

.)Cushing, 2014: 141(

۳-۱. نظریه سپربلا )قوچ‌قربانی( 
براساس نظریه سپربلا یا قوچ‌قربانی2 مجرم فردی خطرناک و غیرقابل اصلاح تلقی 
شده که باید برای همیشه از صحنه روزگار حذف شود. درواقع زمانی که قوچ قربانی 
)بزهکار( موقعیت خود را به‌عنوان خودی در جامعه از دست می‌دهد؛ حقوق جزا 
ویژه بزهکاران ایجاد شده که درصدد است تا از دست مجرم رهایی یابد یا دست‌کم 

 ۱. صرف‌نظر کردن از ایراد اتهام با هشدار غیررسمی یا اخطار رسمی پلیس برای نوجوانان مرتکب جرائم خرد از زمان ایجاد نیروهای
 پلیس سازمان‌یافته اعمال و برای اولین بار در سال ۱۸۵۸ میلادی مستندسازی شده است. حتی نوعی اخطار در سال ۱۸۳۳ بازرس
 پلیس اجرا کرده که برمبنای آن پلیس تصمیم به عدم ایراد اتهام درخصوص رفتار مخل نظم از ناحیه متهم، به شرط تعهد به عدم

 (Campbell, 2000: 92). ارتکاب جرم در آینده، گرفته است
 2. جهت اطلاعات بیشتر درخصوص نظریه قوچ قربانی نک. میرخلیلی و عزیزی )1400( و آقاجانی، میرخلیلی و حاجی‌ده‌آبادی

.)۱۴۰۰(
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ناکارآمد  سیاست‌های  تأثیر   .)57  :1400 عزیزی،  و  )میرخلیلی  کند  خنثی  را  او 
تقنینی تنها به مرحله قانونگذاری و جرم‌‌انگاری‌های غیراصولی ختم نمی‌شود بلکه 
مقامات دستگاه قضایی و اجرایی نیز خواه‌ و ناخواه درگیر چنین سیاستی می‌شوند 
قانون،  اجرای  در  خود  وظیفه  ایفای  برای  قانونگذار  از  کورکورانه  تقلید  با  گاه  و 
سیاست‌های غیرمنطقی و نامعقول تقنین را در نظام دادرسی و در بعُد اجرایی نیز 
استمرار می‌بخشد. در این راستا، سخت‌گیری در واکنش علیه بزهکاری، بدون در 
یافته‌های مؤثر در مدیریت جرم در کنار مجازات حداکثری و رعایت  نظر گرفتن 
به اصل  استقلال قضات، عدم توجه  اختیار ضابطان، کاهش  افزایش  تناسب،  اصل 
فردی کردن جرم و مجازات، توسعه اختیارات نهادهای اجرایی وابسته به دولت در 
تأمین امنیت و فاصله گرفتن از سیاست جنایی مشارکتی، تسریع در روند رسیدگی 
بدون توجه به مهلت معقول، مادی کردن جرائم، توسعه دامنه جرائم علیه امنیت 
و سخت‌تر کردن شرایط اعطای عفو، آزادی مشروط، جایگزین‌های حبس و ... به 
رویه معمول متولیان دستگاه عدالت کیفری و نهادهای اجرایی تبدیل شده است؛ 
سرکوبگرایانه،  برخوردهای  شدن  حداکثری  امنیت  تأمین  شعار  لوای  در  بنابراین 
تلاش برای منزوی‌سازی و طرد برخی افراد جامعه ازطریق حبس‌های طولانی‌مدت 
یا مجازات اعدام با ایراد اتهام خودسرانه مقامات قضایی و کنترل‌مدار مجاز شمرده 
بدون  تدابیری  چنین  اجرای  آنکه  حال   )Jorg and Brants, 2014: 56( می‌شود 
شک موجب نقض موازین دادرسی عادلانه شده و منطق سیاست کیفری را به ورطه 
به  جامعه  افراد  تبدیل  و  عوام‌گرایی ‌کیفری  ناگوار  آثار  دیگر  از  می‌برد.  عوام‌گرایی 
افزایش شمار پرونده‌های کیفری است که به مکدونالدیزه شدن حقوق  قوچ‌قربانی، 
کیفری منجر می‌شود که علاوه بر بالا بردن هزینه‌های دستگاه عدالت کیفری موجب 
تبعیض در رسیدگی‌های کیفری می‌شود؛ چراکه مقامات عدالت کیفری با تمرکز بر 
تعداد بی‌شمار پرونده‌های جرائم کم‌اهمیت که اغلب در طبقات فرودست و محروم 
جامعه اتفاق می‌افتد، فرصت بررسی دقیق و همه‌جانبه پرونده‌های مهم را از دست 
می‌دهند که از نظر میزان آسیب‌ها و تعداد بزه‌دیدگان در درجه بالایی از اهمیت قرار 
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دارد )عمرانی‌فر و شیداییان، 1403: 70(. 
مبانی ایراد اتهام در سیستم‌های عدالت کیفری عوام‌گرا؛ بسیار نامشخص و ضابطه 
آن به‌جای تبعیت از قانون، از مصالح و منافع حکومت تبعیت می‌‌کند. به‌طوری‌که 
وارد دستگاه عدالت  غیرواقع  اتهام  ایراد  با  افراد  از سیستم‌ها  این دسته  در  معمولاً 
کیفری شده و سپس قربانی می‌‌شوند تا انگشت بی‌کفایتی از سمت سیستم عدالت 
کیفری غیرکارآمد برداشته و علت ناامنی و بی‌نظمی جامعه را فردی می‌دانند که باید 
قربانی این موضوع شود. بنابراین به‌نظر می‌رسد در بعضی از جرائم مصرّح در قانون 
مجازات اسلامی مصوب 1392 کشور ایران، همانند جرم محاربه و افساد فی الارض، 
ایراد اتهام توسط سیستم عدالت کیفری بیشتر از اینکه تابع مبانی قانونی باشد از 
مبانی دیگری ازجمله عوام‌گرایی کیفری و درنهایت قوچ قربانی پیروی می‌کند؛ وجود 
قیودی چون »موجب ناامنی در محیط گردد« در جرم محاربه و »گستردگی«1 در 
جرم افساد ‌فی ‌الأرض از »ضابطه باز« که از مؤلفه‌های عوام‌گرایی کیفری حکایت دارد 
)عمرانی‌فر و زندی، 1396: 50(. بنابراین ابزار قانون بیش از اینکه برای ایراد اتهام، 
تعقیب و محاکمه استفاده شود، در راستای محدود‌سازی و فرسایش نیروهای مخالف 
به‌کار گرفته می‌شود. به‌رغم اینکه اصل بر شفافیت کامل در همه زمینه‌ها است. اما 
این آزادی در برخی موارد برای حفظ و حمایت از یک سلسله مصلحت‌ها، محدود 
شده و استثنائاتی مانند اسرار دولتی، حریم خصوصی، تحقیقات قانونی و پیشگیری 
از جرم‌ها و امنیت ملی بر آن وارد شده است. این در حالی است که از نظر نگارنده، در 
سیاست جنایی تقنینی، هیچ دلیلی بر استثنا کردن برخی جرائم از دایره شمول اصل 
شفافیت وجود ندارد. گفتنی است مرحله ایراد اتهام در حقوق انگلستان سعی کرده 
با جلوگیری از مؤلفه‌های ایجاد سپربلا همچون رواج عوام‌گرایی کیفری، مانع قربانی 
شدن افراد به‌علت ناکارآمدی فرایند کیفری شود. به عبارتی فلسفه مرحله ایراد اتهام 
در حقوق انگلستان برای پیشگیری از آغاز تعقیب‌های غیرواقع، ابزاری، غرض‌ورزانه و 

تضمین‌کننده منافع دولت‌ تعبیه شده است.

1. The Extent
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۴-۱. نظریه منفعت عمومی )نظام سود و زیان(
یا به عبارت  انگلستان آغاز تعقیب  در حقوق  در نظام حقوقی کامن‌لا مخصوصاً 
صحیح‌تر ایراد اتهام نیازمند کفایت ادلهّ و منفعت عمومی به‌عنوان شروط اصلی است 
و مؤلف‌هایی چون منفعت قربانی و رعایت اصول اخلاقی به‌عنوان عوامل فرعی برای 
آغاز فرایند کیفری به‌حساب می‌آید )شیداییان و نصرتی، 1397: 168(. از‌جمله اثرات 
نظریه فوق در مقوله ایراد اتهام این است که مقام قضایی باید در ابتدا بسنجد که ایراد 
اتهام تا چه اندازه می‌تواند اهداف حقوق کیفری بر‌مبنای سود و زیان را تأمین کند. 
با این توضیح که اگر دستگاه عدالت کیفری در مرحله ایراد اتهام، آغاز فرایند کیفری 
را در راستای اهداف اصلاح و بازپروری مفید یافت اقدام به ایراد اتهام و درصورتی‌که 
آغاز فرایند کیفری دستاوردی را برای فرد، جامعه و دستگاه عدالت کیفری ندارد؛ از 
ایراد اتهام نسبت به مرتکب جرم خودداری کرده و با اقدام‌های غیرکیفری )انضباطی 

.)Ambos, 2003: 65( سعی در جبران صدمات ناشی از جرم کند )و انتظامی
 ازجمله چالش‌های دیگر این است که سیستم عدالت کیفری، مانند هر مجموعه 
دیگری منابع محدود و مشخصی دارد ازاین‌رو نمی‌توان انتظار داشت دستگاه عدالت 
کیفری درخصوص هر رفتار مجرمانه واکنش نشان دهد زیرا مبانی مدیریتی مطلوب 
این موضوع را ایجاب می‌کند که دستگاه عدالت کیفری صرفاً هدف و تمرکز خود را 
بر جرائم مهم معطوف کند. بنابراین جرائمی مانند رانندگی بدون گواهینامه، تخدیش 
پلاک یا سایر جرائم خرد می‌تواند بدون ایراد اتهام یا در مرحله ایراد اتهام بدون ارسال 
برای  را  دادگاه  وقت  از جرائم  این دسته  زیرا  تکلیف شود  تعیین  دادگاه  به  پرونده 
تمرکز بر پرونده‌های مهم از بین می‌برد. کمااینکه؛ بعضی از حقوق‌دانان عقیده بر این 
دارند که دستگاه عدالت کیفری می‌تواند قبل از ایراد اتهام و در مرحله ادای توضیح 
یا به عبارتی ظن به ارتکاب جرم در جرائم خّرد، درصورتی‌که مقام تعقیب احراز کند 
که همین مقدار رفت‌و‌آمد به محیط دادسرا فرد را متنبه کرده نیازی به آغاز فرایند 
کیفری نیست )نجفی ابرند‌آبادی و رستمی، 1391: 225(. این نظر همان وضعیتی 
است که دادستان در مرحله ایراد اتهام در حقوق انگلستان با الهام از نظریه منفعت 
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عمومی )نظام سود و زیان( تصمیم به آغاز تعقیب یا صرف‌نظر کردن از آن می‌گیرد.

۵-۱. عدالت ترمیمی
در برخی کشورها همانند انگلستان و آلمان، برخي طرح‌هاي ميانجيگري، شـامل 
تصـميم‌هـاي دادستان‌ها و قضات، برنامه‌ها و تصمیماتی است كه در آنها قضا‌زدايي 
به بـارزترين شـكل ممكـن اجـرا شده و به نوعی از ایراد اتهام غیرضروری در مراجع 
قضایی خودداری می‌شود )موذن‌زادگان و همکاران، 1399: 30(. در حقوق انگلستان 
با الهام از نظریه عدالت ترمیمی در مرحله ایراد اتهام، جرائمی که به نوعی جنبه مالی 
آن بارزتر است مانند تخریب، سرقت‌های خرد، خیانت در امانت، مقام تعقیب می‌تواند 
پیش از ایراد اتهام با مشارکت بزهکار و در راستای ترمیم آثار بزهکاری از او دعوت 
کند تا آسیب‌های وارده را به‌نحو مقتضی جبران کرده و به نوعی موجبات جلب رضایت 
زیان‌دیده را فراهم کند در این صورت مقام تعقیب از ایراد اتهام خودداری و پرونده 
را با تصمیم غیرقضایی )در جهت جبران زیان‌های ناشی از جرم( مختومه می‌کند. 
یکی از نظریه‌های جدید جرم‌شناسی مرتبط با عدالت ترمیمی »منع سرزنش‌گرایی 
مرتکب« است؛ با این توضیح که به‌جای سرزنش مرتکب جرم، رفتار او تقبیح می‌شود 
و به نوعی هدف اصلی این است که فرد مجرم پاسخ‌های بازپذیرکننده دریافت کند و 
به‌عنوان بزهکار نگریسته نشود. در حقوق انگلستان نمونه‌ای از این مورد دیده می‌شود 
که پلیس با »اخطار ترمیمی«1 نسبت به فرد مرتکب بزهکاری، وی را از ارتکاب جرم 
شرم‌زده می‌کند و در این فرایند سعی دارد تا اخطار وارده موجبات تحقیر شخص 
مرتکب را فراهم نکند. بنابراین در ابتدا تلاش کرده تا به مرتکب بزهکار نشان دهد 
که چه آسیبی از رفتار او متوجه خود، بزه‌دیده و جامعه شده و سپس با تمرکز بر 
چگونگی جبران اشتباه مثلًا با جبران خسارت یا عذرخواهی، زیان‌های ناشی از جرم 

.)Simpson, 2014: 65( را ترمیم کند

1. Remedial Notice
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2. اصول مؤثر بر ایراد اتهام
امر  بادی  در  تعقیب،  مقام  تا  که  است  این  اتهام،  ایراد  بر  مؤثر  اصول  از  منظور 
آغاز  به  مجاب  اتهام،  ایراد  مرحله  در  فصل  این  ذیل  در  مطروحه  عوامل  بررسی  با 
ادلهّ، اصل  نظام کفایت  انگلستان شامل:  این عوامل در حقوق  فرایند کیفری شود. 
از جرم  وارده  میزان‌سنجی آسیب  و  اصلاح‌پذیری  نظام مصلحت‌گرایی،  سودمندی، 

است که هرکدام جداگانه مورد بررسی قرار خواهد گرفت.

۱-۲. اصل کفایت ادله
اتهام در  ایراد  ادلهّ، حالتی است که در آن مقام قضایی در مرحله  اصل کفایت 
حقوق انگلستان، ادلهّ موجود در پرونده را مورد بررسی قرار می‌دهد و سپس اگر به این 
نتیجه رسید که مستندات موجود در پرونده، دست‌کم، اتهام وارده را تا حد قابل‌قبولی 
تصدیق می‌کند به ایراد اتهام و در غیر این صورت از اتهام زدن و آغاز پروسه کیفری 
خودداری می‌کند )Hutchings, 2012: 66(. برخلاف نظام حقوقی رومی ـ ژرمنی 
که در آن آغاز فرایند کیفری لزوماً مقید به احراز و سنجش مصلحت عمومی نیست، 
عمومی  مصلحت  ارزیابی  و  لحاظ  با  همواره  کیفری  تعقیب  کامن‌لا شروع  نظام  در 
همراه بوده و این معیار، نقش تعیین‌کننده‌ای در تصمیم‌گیری نسبت به آغاز یا عدم 
آغاز تعقیب ایفا می‌کند. .بنابراین در حقوق انگلستان و آمریکا ایراد اتهام نیازمند دو 
اصل اساسی و مهم یعنی کفایت ادله و مصلحت عمومی است )شیداییان و همکاران، 
1400: 43(. در این میان دادستان به‌عنوان آغاز‌کننده پروسه کیفری، نقش کلیدی 
دارد با این توضیح که آغازکننده و پایان‌دهنده تحقیقات مقدماتی که از ایراد اتهام تا 
صدور کیفر خواست ادامه دارد در اختیار دادستان است. به عبارتی مرحله تحقیقات 
مقدماتی1 این موضوع را هشدار می‌دهد که دادرسی کیفری دارای دو مرحله مهم 
و  اختیار دادسرا  در  اول تحقیقات مقدماتی است که معمولاً  است: مورد  اساسی  و 
مرحله بعدی رسیدگی نام دارد که دادگاه انجام می‌دهد. مرحله تحقیقات مقدماتی 

1. Preliminary Research Stage
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به‌علت نزدیک بودن به زمان وقوع جرم، تصمیم‌گیری برای بازداشت یا آزادی متهم، 
جمع‌آوری ادلهّ جرم و حساسیت آن در مرحله مقدماتی از اهمیت فراوانی برخوردار 
است. چنان‌که اگر دادسرا نتواند تحقیقات خود را به‌درستی انجام دهد، هرچند دادگاه 
در وظایف خود بسیار دقیق عمل کند امکان کشف حقیقت وجود ندارد )فروغی و 

یوسفی، 1393: 147(.
باور‌ند که هر گزارش  این  بر  انگلستان  ادلهّ در حقوق    طرف‌داران اصل کفایت 
ارتکاب جرم نباید بدون دلایل موجّه و مستندات معقول وقوع بزهکاری، به ایراد اتهام 
منجر شود )Pavlich, 2018 :521(. درواقع قبل از به جریان انداختن پروسه کیفری، 
دادستان باید به این باور برسد که ایراد اتهام لازم و ضروری است و به عبارتی ادلهّ 
موجود، بزهکاری فرد را تا حدودی محرز کرده باشد و این مهم صرفاً زمانی امکان‌پذیر 
تا  کیفری(  پروسه  )آغازکننده  تعقیب  صرف  مقام  یک  ردای  از  دادستان  که  است 
حدودی خارج شود و ردای تحقیق به تن کند و سپس تصمیم گیرد که پرونده را برای 
بررسی بیشتر ارجاع داده یا از ایراد اتهام صرف‌نظر کند. این به‌معنای تخلیط وظایف 
میان مقام تعقیب و تحقیق نیست؛ به عبارتی منظور این نیست که مقام بازپرس از 
سیستم تحقیقات مقدماتی حذف شود بلکه منظور این است که دادستان هر گزارش 
جرم را همانند حقوق ایران به مقام تحقیق ارجاع ندهد چراکه بسیاری از پرونده‌های 
غیرضروری و بی‌پایه و اساس، امکان دارد در بررسی مقدماتی از چرخه فرایند کیفری 

خارج ‌شود )غلامی و متین‌پارسا، 1396: 180(. 
گفتنی است اگرچه جایگاه نظام کفایت ادله در حقوق ایران به مرحله تحقیقات 
مقدماتی و رسیدگی مربوط است اما به‌زعم نگارنده؛ می‌توان نظام مذکور را در مرحله 
دادسرا پیاده‌سازی کرد. بنابراین در مقام جمع‌بندی باید نتیجه گرفت اصل کفایت 
ادله که یکی از مبانی انتساب بزهکاری است خود ایجاب می‌کند تا مرحله‌ای تحت 
عنوان ایراد اتهام در حقوق ایران تعبیه و به رسمیت شناخته شود تا در این مرحله 
از آن گرفته شود.  یا صرف‌نظر کردن  به آغاز پروسه کیفری  ادله موجود تصمیم  با 
»تحقیقات در نظام‌های حقوقی کشورهای فاقد مرحله ایراد اتهام نشان داده بسیاری 



ــ 313 عوامل مؤثر بر »ایراد اتهام« در یک مدل مطلوب در حقوق انگلستان با نگاهی به حقوق ایران ـ

از پرونده‌‌ها نه با کفایت ادلهّ بلکه به صرف اعلان شکایت به آغاز فرایند کیفری بی‌پایه 
.)Pavlich, 2018: 96( »و اساس منجر شده است

۲-۲. اصل سودمندی
اصل سودمندی1 یا فایده‌گرایی که به اصالت سود، اصالت نفع، مطلوبیت‌گرایی 
و منفعت‌گرایی نیز ترجمه شده ‌است، شاخه‌ای از نظریه‌های اخلاقی پیامدگرایانه 
باید  منابع لاتین است که: »چه  انگلیسی در  این پرسش  به  پاسخ  برای  و تلاشی 
است  آن  اخلاقی‌ترین عمل  اصل سودمندگرایی،  به  بنا  باشد«؟2  کرد که سودمند 
که سودمندترین گزینه برای طرفین اثرپذیر باشد، حتی اگر مضر )ذاتاً شر( باشد 
لحاظ  فردی  اختلاف‌های  و  فردیت  فایده‌گرایی  در  اگرچه   .)White, 2015: ‌14(

می‌شود ولی همه آنها در پس‌ پیامدگرایی به حداکثر رساندن مطلوبیت و مفاهیم 
مرتبط با آن لحاظ می‌‌شود؛ مثلًا جرمی بنتام، بنیان‌گذار سودمندگرایی، سودمندی 
ارائه  با آن ویژگی، آن‌چیز به  را چنین توصیف کرد: »آن ویژگی در هرچیزی که 
شر،  درد،  ضرر،  دادن  رخ  از  پیشگیری  یا  خوشبختی  خیر،  لذت،  مزیت،  سود، 
می‌شود«  گرفته  نظر  در  سودشان  که  طرف‌هایی  برای  شود،  متمایل  ناکامی  یا 
)Burbank, 2003: ‌97(. بنتام در ادامه می‌گوید: »هدف قانونگذار باید این باشد که 

توأم  اضافه می‌کند که چون مجازات،  تأمین کند و سپس  را  افراد  حداکثر خوشی 
با درد است، لذا ذاتاً شر محسوب می‌شود و باید فقط موقعی اجرا شود که از بروز 
شر بزرگ‌تری جلوگیری کند« ).Ibid(. امروزه باید پذیرفت که دادستان‌ها در قرن 
بیست‌و‌یکم تحت تأثیر نظریه فوق به‌طور قابل ملاحظه‌ای از اصل »قانونی بودن« در 
ورود افراد به پروسه کیفری به اصل »فرصت« یا »اقتضا/سودمندی« حرکت کرده‌اند 

.)Worrall, 2008: 18(

 در مرحله ایراد اتهام در حقوق انگلستان با الهام از اصل سودمندی این سؤال 

1. Utilitarianism
2. What Should be Done to be Beneficial?
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باشد.  داشته  می‌تواند  فایده‌ای  و  نفع  چه  کیفری  فرایند  آغاز  که  می‌شود  مطرح 
 )۲۰۱۸:  ۹۳( پاولیچ1  جرج  کیفری،  حقوق  فلسفی  بررسی  یک  در  نماند  ناگفته 
باور  این  بر  اجتماعی-حقوقی  رویه‌های  و  سیاسی  منطق  اتهام؛  ایراد  کتاب  در 
معتقد  وی  می‌‌کند.  تعریف  نوعی  به  حکومتی  هر  را  سودمندی  مفهوم  که  است 
به  و  می‌کند  تعریف  را  سودمندی  مفهوم  که  است  سیاسی  منافع  »این  است: 
عبارتی دولت‌ها آن‌چیزی که حاکمیت آنها را تقویت می‌کند و یا به عبارتی از به 
معرفی  به جامعه  به‌عنوان »جرم«،  آنها جلوگیری می‌کند  افتادن حاکمیت  خطر 
دهد  قرار  تحلیل  و  تجزیه  مورد  را  فوق  سخن  نویسنده  باشد  بنا  اگر  می‌کنند«. 
باید عنوان کرد، سودمندی در مفهوم واقعی خود به‌کار نرفته و به عبارتی نوعی 
سودمندی رادیکال ازطرف دولت‌ها با جرم‌انگاری بعضی رفتارها در راستای حفظ 
مورد  در  پاولیچ  عبارتی جرج  به  به‌حساب می‌آید.  مخالفان  با  مبارزه  و  حاکمیت 
سودمندی رادیکال می‌گوید دولت‌ها زمانی که حاکمیت خود را در خطر ببینند 
وارد دستگاه  اتهام  ایراد  با  را  و معترض  افراد مخالف  و  زده  اتهام  ایراد  به  دست 
عدالت کیفری می‌کنند و آن را سودمند توجیه کرده و به نوعی اساس برقراری 

اجتماعی می‌دانند. امنیت  و  نظم 
را مثال زد که  امنیت  ایران می‌توان جرائم علیه  نمونه در حقوق کشور  برای 
مبانی ایراد اتهام در این دسته از جرائم واضح و روشن نیست. مثلًا قید »گسترده«2 
در بحث افسادفی‌الارض نمونه‌ای روشن از این مثال است که می‌تواند هر رفتاری 
این گفتار مورد نظر  اتهام شامل شود.3 سودمندی در معنای آنچه در  این  را در 
به  افراد  ورود  که  می‌پردازد  موضوع  این  به  اتهام،  ایراد  مرحله  در  اینکه،  است 

1. George Pavlich 
2.Widespread
 3. به موجب ماده )۲۸۶( قانون مجازات اسلامی: »هرکس به‌طور گسترده، مرتکب جنایت علیه تمامیت جسمانی افراد،
 جرائم علیه امنیت داخلی یا خارجی کشور، نشر اکاذیب، اخلال در نظام اقتصادی کشور، احراق و تخریب، پخش مواد
 سمی و میکروبی و خطرناک یا دایر کردن مراکز فساد و فحشا یا معاونت در آنها گردد به‌گونه‌ای که موجب اخلال شدید
 در نظم عمومی کشور، ناامنی یا ورود خسارت عمده به اموال عمومی و خصوصی، یا تمامیت جسمانی افراد، یا سبب

اشاعه فساد یا فحشا در حد وسیع گردد مفسد فی‌الارض محسوب و به اعدام محکوم می‌گردد«.
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نظریه‌پردازان  بنابراین  باشد.  اثرگذار  و  مفید  می‌تواند  حد  چه  تا  کیفری  پروسه 
ایراد  در مرحله  باید  دادستان  باورند که  این  بر  اتهام  ایراد  در مرحله  سودمندی 
آیا  که  بیندیشد  موضوع  این  به  سنجش  اسباب  سایر  به  توجه  کنار  در  اتهام 
از نوع و میزان مجازات می‌تواند  فراخواندن فرد به دستگاه عدالت کیفری، فارغ 
سودمند باشد یا خیر؟ درواقع سودمندی هم دستگاه عدالت کیفری و هم جامعه 
توانایی‌ها و سایر جهات درون‌سازمانی و غیره دربرمی‌گیرد.  بعُد ظرفیت‌ها،  از  را 
بنابراین وفق نظریه فوق، فردی که در پرونده قضایی او سرقت‌های فراوان کیفری 
دیده می‌شود و به عبارتی سرقت از عادت رفتاری او شده است، دستگیری مجدد 
موجب  بلکه  نیست1  سودمند  نه‌تنها  مجازات  و  رسیدگی  سپس  و  اتهام  ایراد  و 
صرف وقت هزینه و توان جامعه و دستگاه عدالت کیفری می‌شود. برای این دسته 
از افراد باید اقدام‌های اداری و نه قضایی درنظر گرفته شود و همان هزینه‌ای که 
انگیزه‌های  خنثی‌سازی  برای  می‌شود  صرف  زندان  در  افراد  این  نگهداری  برای 
کیفری  فرایند  آغاز  برای  تعقیب  مقام  اصل  این  وفق  شود.2  گرفته  به‌کار  سرقت 
باید به سودمندی در مرحله ایراد اتهام توجه ویژه‌ای داشته باشد و درصورتی‌که 
زیان  و  ضرر  جبران  پیشگیری،  بازپروری،  و  اصلاح  چون  سودمندی  مؤلفه‌های 
تأمین  دادن؛  سزا  درنهایت  و  کیفری  پروسه  به  فرد  ورود  با  صرفاً  جرم  از  ناشی 

می‌‌شود به آغاز فرایند کیفری اقدام کنند.

 1. امام صادق )علیه السلام( فرمود:»شخصى که خودارضایى کرده بود را )به‌منظور مجازات( خدمت حضرت على )علیه
 السلام( آوردند. حضرت صرفاً به تأدیب اکتفا ننمود و دستور داد تا مقدمات ازدواج شخص را برای خنثی نمودن فرد

فراهم آورند« )حرّعاملی، 1401، ج 4: 48(.
 2. چندی پیش در یک مصاحبه رسانه‌ای سارق حرفه‌ای که 11 سال از عمر خود را در زندان سپری کرده و مرتکب
 سرقت‌های فراوان شده بود سؤال شد که بعد از آزادی آیا باز هم سرقت می‌کنید یا خیر؟ او در عین ناباوری قاطعانه
 گفت بله سرقت می‌کنم چرا‌که نه! وقتی سابقه‌دار هستم و نمی‌توانم همانند مردم عادی فعالیت کنم جز سرقت راهی
 برایم نمی‌ماند. در ادامه سخنی تأمل برانگیز بیان کرد »گفت نظافت همین مکان را به من بسپارید و حقوق بدهید

.(https://www.asriran.com/fa/news/863631/) »من سرقت نخواهم کرد 
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۳-۲. اصل مصلحت‌گرایی
یکی دیگر از اصول مؤثر بر مرحله ایراد اتهام در حقوق انگلستان، اصل مصلحت‌گرایی1 
است. هر حقوق‌دانی از زاویه دید خود مصلحت‌گرایی را تعریف کرده است.2 برخی 
به  که  است  منافعی  به‌معنای  »مصلحت  آورده‌اند:  مصلحت  تعریف  در  نویسندگان 
جامعه بازمی‌گردد و قلمرو وسیعی دارد؛ به‌گونه‌ای که منافع دنیوی، اخروی، فرهنگی، 
اقتصادی، سیاسی و ... را دربر‌می‌گیرد« )شیداییان و اسحاقی، 1399: 110(. پرسشی 
که امکان دارد در همین ابتدا مطرح شود این است که مصلحت‌گرایی چگونه می‌تواند 
به‌عنوان یکی از اصول مؤثر بر مرحله ایراد اتهام شناخته شود؟ در پاسخ باید عنوان 
کرد که مصلحت در مقابل قانون قرار نمی‌گیرد بلکه وابسته و متعلق به قانون است. 
مصلحت به مبانی قانون و اهداف نظام قانونی مشروط است. در حقوق انگلستان و 
آمریکا مصلحت )منفعت عمومی( نقش بسزایی در مرحله ایراد اتهام دارد به نوعی که 
اگر منفعت عمومی آغاز فرایند کیفری را توجیه نکند تمایلی برای ایراد اتهام توسط 
بهانه  به  که  داشت  نظر  در  باید  )جمنانی، 1396: 168(.  ندارد  وجود  تعقیب  مقام 
مصلحت‌گرایی نمی‌توان از چارچوب قانون خارج شد اما در حالتی که بین مصلحت 
عمومی با ظاهر قانون تزاحم ایجاد شود چاره‌ای جز وفاداری به فلسفه قانون برای 
تأمین مصلحت مردم نیست. البته باید به این موضوع اشاره کرد که عنصر مصلحت 
مبنای فلسفی برای اصل موقعیت داشتن تعقیب و عامل مهمی برای توجیه صرف‌نظر 
کردن از آغاز فرایند کیفری در شرایط متغیر اجتماعی محسوب می‌شود. در مکتب 
مصلحت‌گرایی حقوقی به‌عنوان مکتبی که بر مدیریت تعقیـب کیفری تأکیـد دارد، 
باید قاضی برای اتخاذ تصمیم آینده‌نگـر و نتیجـه‌گـرا باشـد و بتواند آثار احتمـالی 
تصـمیم خـود را برای ورود افراد به پروسه کیفری بـر دعـاوی و بـر کـل جامعـه 
تشـخیص دهـد. قاضـی مصلحت‌گرا می‌تواند به‌آسانی با الفاظ و مفاهیم قانونی بازی 

1. Pragmatism
2. برای نمونه؛ پاند مصلحت را از دیدگاه خود چنین تعریف می کند: »خواسته‌ها و نیازهایی که به‌وسیله افراد اظهار 

می‌شود و حقوق ناچار است برای حفظ و پیشرفت تمدن درباره آنها مقرراتی وضع کند« )علی‌ دوست، ‌1386: 22(.
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قواعد  به  تنها  نیست  ملزم  او  کند.  استخراج  را  نظر  مـورد  معـانی  آنهـا  از  و  کرده 
تصمیم  به  که  کند  استفاده  دلیلی  هر  از  می‌تواند  بلکه  باشد،  داشته  توجه  حقوقی 
نظیر  داده‌ها،  انواع  می‌تواند  سـنتی،  قضـات  بـرخلاف  و  مـی‌شـود  مربوط  قضایی 
ایراد  برای آغاز فرایند کیفری در مرحله  اقتصـادی را  داده‌های جامعـه‌شـناختی و 

اتهام مورد بررسی قرار دهد )يچركشزاده، 1396: 107(.
برمبنای  اتهام  ایراد  از  کردن  صرف‌نظر  درصورت  داشت  توجه  باید  همچنین 
و  جامعه  بر  بلکه  است،  بزه‌دیده  و  بزهکار  به  ناظر  مصلحت  این  نه‌تنها  مصلحت، 
نهادهای عدالت کیفری نیز نظارت دارد. منظور از مصلحت‌سنجی این است که مقام 
تعقیب خود را از قیدوبند اجباری و الزامی بودن تعقیب کیفری رها کرده و با رعایت 
ضوابط و مقررات )و درصورتی‌که آغاز فرایند کیفری، نفع اجتماعی داشته باشد( با 
ارتکاب  از  پیشگیری  فرایند کیفری کند. کمیته  آغاز  و  اتهام  ایراد  مصلحت‌اندیشی 
جرم و رفتار با محکومان سازمان ملل‌ متحد، رعایت مصلحت در تعقیب کیفری را در 
عرصه بین‌الملل مدنظر قرار داده است. در بند ‌1-5 پیشنهاد قطعنامه ارائه شده به 
یازدهمین اجلاس کمیته مذکور ) 5-6 فوریه 1990( و به‌عنوان »تصمیمات مقدم 
بر رسیدگی دادگاه‌ها، دادگاه پلیس، دادسرا یا سایر مقامات مسئول عدالت‌ کیفری، 
باید  نباشد،  مانع‌الجمع  آنها  نظام حقوقی  با  امر  این  که  آنگاه  و  درصورت مصلحت 
مجاز شناخته شود تا در مواردی که توسل به تعقیب کیفری برای حمایت از جامعه، 
پیشگیری از ارتکاب جرم یا ترفیع احترام قانون یا حقوق زیان‌دیدگان از جرم ضروری 
را در  نظام حقوقی، ضوابط خود  فرایند کیفری خودداری کنند. هر  آغاز  از  نباشد، 

زمینه ضرورت تعقیب یا انصراف از آن مشخص خواهد کرد« )آشوری، ‌13۸6: 83(.
باید  شد،  بیان  گفتار  این  ابتدای  در  که  سؤالی  به  پاسخگویی  مقام  در  اکنون   
کشور  هر  بر  حاکم  کیفری  عدالت  سیستم  در  باید  را  مصلحت‌گرایی  کرد:  اذعان 
به‌طور جداگانه مورد بررسی قرار داد. نویسنده معتقد است در دستگاه عدالت کیفری 
استفاده  آن  مثبت  جهت  در  مصلحت‌گرایی  عنوان  از  مذکور  سیستم  کرامت‌مدار، 
فرایند  آغاز  بحث  در  کرامت‌مدار  کیفری  عدالت  توضیح که سیستم  این  با  می‌کند 
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کیفری به افراد بسیار حساس و دقیق عمل می‌کند و به‌راحتی افراد را وارد پروسه 
کیفری نکرده و زمانی به ایراد اتهام اقدام کرده که صرفاً مصلحت عمومی و حفظ 
عدالت و مبانی موجود ایجاب کند. ازاین‌رو مشاهده می‌‌شود که مقام تعقیب زمانی که 
شرایط را برای ایراد اتهام فراهم ببیند یعنی تشخیص دهد که مصلحت در ایراد اتهام 
است به این امر اقدام می‌کند. در عوض در سیستم عدالت کیفری کنترل‌مدار ایراد 
اتهام بسیار سلیقه‌ای و حول محور مصلحت حاکمیت، لحاظ می‌شود با این توضیح 
که اگر حفظ مصلحت اقتضا کند افراد ولو بی‌گناه، با اتهام مورد نظر حکومت وارد 

دستگاه عدالت کیفری می‌شوند. 
در حقوق انگلستان و برپایه اصل سودمندی در مرحله ایراد اتهام، مقام تعقیب 
قبل از اینکه به ادلهّ موجود توجه کند این مهم را مدنظر قرار می‌دهد که آیا وارد 
کردن افراد به پروسه کیفری برای حاکمیت سودمند است یا خیر؟ باید اشاره کرد 
مصلحت‌گرایی نقش بسزایی در ایراد اتهام دارد و به نوعی شمشیر دولبه محسوب 
می‌شود که احتمال دارد این مصلحت در سیستم عدالت کیفری کرامت‌مدار حول 
‌محور متناسب بودن ایراد اتهام منظور شود یا در سیستم کیفری کنترل‌مدار صرفاً به 

منافع حاکمیت در ایراد اتهام بیاندیشد. 
بهتر؛ فردی که دارای زن و فرزند است و دارای  قالب مقال و فهم  بنابراین در 
پیشینه کیفری نامطلوب نیست سطوح بیشتر از مصلحت‌گرایی را برای عدم ایراد اتهام 
نسبت به فردی که مجرد و سابقه‌دار است دریافت می‌کند. بنابراین مصلحت‌گرایی 
ازجمله مواردی است که مقام قضایی در ابتدای ایراد اتهام باید به این موضوع توجه 
دسته  این  به  رسیدگی  توانایی  آیا سیستم  که  است  این  شامل  مصلحت  این  کند. 
شخص،  یک  به  نسبت  اتهام  ایراد  دارد  امکان  همچنین  خیر؟  یا  دارد  را  پرونده‌ها 
تبعات در صحنه اجتماعی داشته باشد. برای مثال ایراد اتهام نسبت به یک شخص 
محبوب ممکن است موجب تحمیل هزینه‌های فراوانی به جامعه از قبیل اعتراض و 
اغتشاش و درگیری اجتماعی را فراهم کند که هوشمندی مقام ایرادکننده و نقش و 
تصمیم او را برپایه اصل سودمندی در حقوق انگلستان اقتضا می‌کند. گفتنی است در 
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حقوق ایران با توجه به حاکمیت اصل الزامی بودن تعقیب کیفری، دادستان نمی‌تواند 
مصلحت‌گرایی را در آغاز فرایند کیفری دخیل نماید و صرفاً می‌تواند از جایگزین‌های 

تعقیب کیفری همچون تعلیق تعقیب استفاده کند.

۴-۲. اصل سنجش آسیب وارده از جرم
یکی دیگر از اصول مؤثر بر ایراد اتهام، »سنجش آسیب وارده از جرم«1 در مرحله 
ایراد اتهام در حقوق انگلستان برای آغاز فرایند کیفری است با این توضیح که مقام 
تعقیب در ابتدا شدت و آسیب‌های وارده ناشی از ارتکاب جرم را در کنار سایر اسباب 
سنجش مورد بررسی قرار دهد. این اصل در کنار سایر اصول، باید میزان مشخصی 
از آسیب را برای به جریان انداختن فرایند کیفری داشته باشد. در حقوق انگلستان 
پلیس و Cps باید در تصمیم‌گیری‌های خود برای ایراد اتهام به خواسته‌ها، تمایلات، 
سن و جنس قربانیان توجه کنند. به‌طور‌کلی ایراد اتهام زمانی اتفاق می‌افتد که مجرم 
برد. دادستان‌های  بین  از  را  قربانی  یا منافع مهم  وارد کند  قربانی  به  آسیب جدی 
سلطنتی در روند بررسی تعقیب، با قربانیان جرم ملاقات نمی‌کنند و تنها به مطالب 
مندرج در پرونده اتهامی اتکا می‌کنند و منافع آنها را در نظر می‌گیرند. به عبارتی 
دادستان‌ها زمانی مجاب به ایراد اتهام می‌شوند که به نوعی آسیب‌ها یا صدمات جدی 
ایجاد شده باشد در غیر این صورت پروسه کیفری به جریان نخواهد افتاد )شیداییان 

و همکاران، ‌1400: 102(. 
در رُمان معروف بینوایان، ژان‌وال‌ژان در گفتگوی خود نکته‌ای مرتبط با بحث بیان 
می‌کند که درخصوص آن می‌توان به تنهایی در حقوق کیفری یک رساله نوشت، او 
می‌گوید »مرا براي دزديدن تکه ناني به زندان انداختند و پانزده سال در آنجا نان 

مجاني خوردم ...! اين ديگر چه دنيايي است!« )هوگو، 1392: 98(.
افرادی را وارد پروسه کیفری ‌کند که آسیب  بنابراین امکان دارد مقام تعقیب   
وارد شدن آن شخص به دستگاه عدالت کیفری، بیشتر از نقض قانون، توسط شخص 

1. Measuring the Damage Caused by the Crime
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و  پرونده‌ای شخصی 45 ساله صاحب زن  ایران در  رویه قضایی  است. در  مرتکب 
فرزند به سبب سرقت سه بسته بادام زمینی محکوم به ۱۰ ماه حبس و چهل ضربه 
این است که  اینجا مطرح می‌‌شود  است.1 حال سؤالی که در  تعزیری شده  شلاق 
سیستم عدالت کیفری اگر بخواهد این قبیل پرونده‌ها را وارد پروسه کیفری کند 
این‌گونه  نگهداری  هزینه  درنهایت  و  کند  بسیج  انسانی  نیروی  زیادی  تعداد  باید 
جرم  بابت  هنگفتی  هزینه  و  است  مضر  باشد،  سودمند  اینکه  از  بیشتر  زندانی‌ها 
ناچیز؛ هدر می‌رود. به عبارتی جامعه بیشتر از اینکه از فعل مرتکب ضرر ببیند از 
تصمیم دستگاه عدالت کیفری مبنی‌بر ورود پرونده‌های کم‌اهمیت به پروسه کیفری 
آسیب‌دیده است. درحالی‌که برای این‌گونه پرونده‌ها باید تمهیداتی اندیشیده شود 
تا دادستان در مرحله ایراد اتهام بتواند با تصمیمات مناسب اهداف حقوق کیفری 
را که همان اصلاح و بازپروری فرد است بدون صرف هزینه و وقت، در کوتاه‌ترین 
زمان حاصل کند )Redmayne, 2010: 190(. بنابراین در قوانین کشور ایران بهتر 
است تمهیداتی در نظر گرفته شود که با آن بتوان در جرائم کم‌اهمیت یا جرائمی 
که به‌نوعی آغاز پروسه کیفری نسبت به آنها نه‌تنها سودمند نیست بلکه ضرررسان 
است در مرحله ایراد اتهام و بررسی آن، اجازه صرف‌نظر کردن از اتهام با تصمیمات 

غیرکیفری داده شود.
یکی از مهم‌ترین خواسته‌هایی که بزه‌دیده در فرایند کیفری مطالبه می‌کند، جبران 
خسارت مادی و معنوی واردشده به خود است. در این صورت، دادستان باید تصمیم 
به ایراد اتهام را با ملاحظه حقوق بزه‌دیده از جرم درنظر گیرد. از رهگذر جایگزین‌های 
تعقیب مانند میانجیگری2 و سازش بین بزهکار و بزه‌دیده، بستر استیفای حقوق و 
آنها است.  به  نیل  فرایند کیفری درصدد  به کمک  بزه‌دیده  آورد که  فراهم  منافعی 
به سخن دیگر، بزه‌دیده که در تعقیب کیفری سنتی باید منتظر قطعی شدن حکم 

۱. برای مشاهده متن حکم صادره در این خصوص نک. 
https://www.farsnews.ir/news/14000803000103/  .
2. Mediation

https://www.farsnews.ir/news/14000803000103/
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دادگاه باشد تا تکلیف خسارات واردشده به او مشخص شود، یا شاید مسیر طولانی 
دادرسی مدنی را طی کند، درصورت تشخیص دادستان برای جبران خسارت وارده، 
با عدم ایراد اتهام و ورود به چرخه تعقیب کیفری، خسارات واردشده به وی جبران 
می‌شود و لازم نیست مدت‌ها منتظر ماند تا درصورت محکومیت متهم، خسارات وی 
نیز جبران شود. در همين چارچوب، در قانون عدالت يكفري انگلستان )سال 2003 
میلادی( دادستان در زمينه اعمال مصلحت‌گرایی اختیار داشت با ارزيابي پرونده و 
سنجش ادله عليـه مـتهم و لحـاظ کردن نفـع عمـومي در ایراد اتهام یا صرف‌نظر 

کردن از تعقیب، تصمیم‌گیری کند.
 

۵-۲. اصل اصلاح‌پذیری
آثار نـامطلوب تعقيـب کیفری بدون توجه به مقوله اصلاح بزهکار و متعاقب آن 
مجـازات مـتهم، ازجملـه آلـوده شدن وي به محيط جرم‌زاي زندان و ايجاد حس 
انتقام‌جويي جامعه از او، ممكن است بـيش از فوايد و مزاياي آن باشد )خالقي، 1397: 
38(. ازاين‌رو، دادستان مي‌تواند بـا نگرشـي اصلاحي و تربيتي به متهم، برای جبران 
خسارت بزه‌ديده در راستاي عدالت ترميمـي، موضوع را مورد سنجش قرار داده و از 
تعقيب دعواي يكفري، حتي با وجود دلايـل اثبات‌كننده بزهكاري، خودداري ورزد. 
البتـه در مـواردي بـه حكـم قـانون، دادسـتان در صـورت اجتماع شرايط مقرر در 
به موجب  از مجازات خودداری کند.  و  اعمال  را  قانون، مكلف است جهات مخففه 
كه  اشخاصي  »هرگاه   :1392 سال  مصوب  اسلامي  مجازات  قانون  از   )521( مـاده 
مرتكب جرائم مذكور در مـواد )۵۲۰، 519 و ۵۱۸( )در مورد ساختن سكه قلـب و 
تـرويج آن( مـي‌شـوند قبـل از كشـف قضـيه، مـأمورين تعقيب را از ارتكاب جرم 
مطلع نمايند يا در ضـمن تعقيـب بـه‌واسـطه اقـرار خـود موجبـات تسهيل تعقيب 
سايرين را فراهم آورند يا مأمورين دولت را به‌نحـو مـؤثري در كشـف جـرم كمك 
و راهنمايي كنند بنا به پيشنهاد رئيس حوزه قضايي مربوط و موافقت دادگـاه و يـا 
بـا تشخيص دادگاه در مجازات آنان تخفيف مناسب داده مي‌شود و حسـب مـورد از 
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مجـازات حبس معاف مي‌شود ...«. بديهي است بايد بين اين مورد و مواردي كه قاعده 
متناسب بودن تعقيب اعمال مي‌شود قايل به تفكيك شد؛ چراكه در قاعده متناسب 
بودن تعقيب، دادسـتان با اختيار خود، ضرورت تحت پيگرد قرار دادن متهم يا عدم 

آن را بررسي مي‌كند )جمشیدی و نوریان، 1392: 147(.
ایراد  مرحله  اهتمام  مورد  اصول  از  دیگر  یکی  به‌عنوان  اصلاح‌پذیری  اصل  در    
اتهام در حقوق انگلستان، قبل از آغاز فرایند کیفری به این موضوع توجه شده یا به 
عبارتی این سؤال متبادر می‌شود که آیا ایراد اتهام و وارد کردن فرد به پروسه کیفری 
می‌تواند به نوعی موجبات اصلاح و بازپروری وی را ایجاد کند یا خیر؟ به عبارتی برای 
مدت‌ها این اندیشه در ذهن کنشگران کیفری حاکم بود که مجازات تنها راه برای 
کاهش بزهکاری و جلوگیری از تکرار جرم و اصلاح مجرمان است. این اندیشه با ظهور 
علوم جدید جرم‌شناختی و پیشگیری از جرم به چالش کشیده شد و نشان داد که 
هیچ راهی بهتر از اقدام‌های غیرکیفری برای مبارزه با بزهکاری وجود ندارد. ازاین‌رو 
با اقدام‌های غیرکیفری در جهت خنثی‌سازی ارتکاب جرم و همچنین جلوگیری از 
وارد کردن افراد به پروسه کیفری با تصمیمات جایگزین تعقیب کیفری توانست تا 
حد زیادی ثمرات و نتایج مثبتی در این زمینه داشته باشد )غلامی و غلامی، 1401: 
20( و نشان دهد که درخصوص هر رفتار مجرمانه‌ای به ایراد اتهام نیاز نیست بلکه 
اصل  برمبنای  اتهام  ایراد  مرحله  در  با سازوکارهای جایگزین  تعقیب می‌تواند  مقام 
اصلاح‌پذیری به‌جای ایراد اتهام و داخل کردن افراد به پروسه پرتنش عدالت کیفری 

و صرف هزینه و وقت و پیچ‌وتاب‌های موجود به اهداف دادرسی کیفری نائل آید.

۳. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
در حقوق انگلستان مرحله ایراد اتهام در دادسرا توانسته مؤثر ظاهر شود و موجب 
جلوگیری از ورود پرونده‌های غیرضروری، تقویت نیروی انسانی، درگیر کردن توان 
کیفری با پرونده‌های مهم، کاهش آمار و رسیدگی آماری و همچنین در یک دیدگاه 
کلی، پیشگیری از وقوع و تکرار جرم را فراهم کند. این در حالی است که نهاد مذکور 
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در نظام دادرسی کیفری ایران وجود ندارد ازاین‌جهت اگر قانونگذار مجاب به تأسیس 
مرحله ایراد اتهام در حقوق ایران شود باید نظریه‌ها و اصول راه‌یافته در مرحله ایراد 
اتهام شامل: نظریه  ایراد  بر  بنابراین نظریه‌های مؤثر  قرار دهد.  را مورد توجه  اتهام 
نظریه  قربانی(؛  )قوچ  سپر‌بلا  نظریه  یکپارچه‌گر؛  باز  شرمساری  نظریه  برچسب‌زنی؛ 
منفعت عمومی )نظام سود و زیان( و عدالت ترمیمی بوده و سپس اصولی از قبیل: 
کفایت ادله؛ سودمندی؛ مصلحت‌گرایی؛ سنجش آسیب وارده از جرم و اصلاح‌پذیری 
ارائه  و  شناسایی  مطلوب  مدل  یک  در  اتهام  ایراد  مرحله  بر  مؤثر  اصول  به‌عنوان 
می‌شود. همچنین با ایجاد مرحله ایراد اتهام در حقوق ایران می‌توان موجب پالایش 
با  حاضر  پژوهش  شد.  دادرسی  سیستم  اعتلای  راستای  در  کیفری  فرایند  ورودی 
بررسی مرحله ایراد اتهام در حقوق انگلستان و جُستارگشایی در آن، نظریه‌ها و اصول 
این  به‌کارگیری  با  تا  استخراج کرده  قانونگذار  برای  را  اتهام  ایراد  بر مرحله  اثرگذار 
موارد موجب سهولت تأسیس مرحله مذکور در حقوق ایران شود. منتها استفاده از 
این نظریه‌ها و اصول معرفی شده با تغییر رویکرد قانونگذار در شیوه دادرسی کیفری 

در مرحله دادسرا و چرخش نظام کیفری از تفتیشی به اتهامی است.
 درنهایت پیشنهاد‌های ذیل به قانونگذار می‌تواند مؤثر باشد:

1. آغاز فرایند کیفری در حقوق ایران تا حد زیادی سنتی و براساس نگرش شدت 
حداکثری ابزار کیفری در راستای مبارزه با بزهکاری است که این رویکرد در حال 
حاضر در سیستم‌های نوین حقوق کیفری منسوخ و فاقد کارکرد معرفی شده و تعدیل 
و بازنگری در آن لازم و ضروری است. مرحله ایراد اتهام این مهم را برآورده می‌کند.

2. برای مدیریت تعقیب کیفری پیشنهاد تأسیس نهادی تحت عنوان مرحله ایراد 
اتهام قبل از آغاز فرایند کیفری داده می‌شود تا در بادی امر با ارزیابی پرونده‌های فاقد 

ارزش )در این مرحله( از گردونه عدالت با تصمیم غیرکیفری دادستان خارج شود.
۳. برای عملی شدن این موضوع بعد از تأسیس مرحله ایراد اتهام در ابتدا پیشنهاد 
حقوقی  نظام  چرخش  قبیل  از  که  می‌شود  داده  دادسرا  مرحله  در  کلی  اصلاحات 
تعقیب  از  کردن  صرف‌نظر  یا  آغاز  برای  دادستان  اختیارات  افزایش  اتهامی،  به‌سمت 
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کیفری، ایجاد تدابیری برای جایگزین کردن آغاز فرایند کیفری در مرحله ایراد اتهام 
با تصمیمات غیرکیفری جایگزین از قبیل الزام به عذر‌خواهی، اخطار، جبران ضرر و 
زیان، جریمه و ...، تعدیل اصل الزامی بودن تعقیب با تناسب تعقیب کیفری و توجه و 
بررسی دو اصل مهم برای آغاز فرایند کیفری در مرحله ایراد اتهام شامل اصل کفایت 

ادله و منفعت عمومی می‌شود.
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در نظام‌های دمکراتیک، حق تحقیق و تفحص به‌عنوان شکلی از کارکرد نظارتی قوه مقننه بر سایر شاخه‌های قدرت 
به‌ویژه بر قوه مجریه به ‌رسمیت شناخته شده‌ است. فارغ از نوع نظام پارلمانی )تک‌مجلسی یا دومجلسی(، در پذیرش 
این حق میان اغلب نظام‌های حقوقی اتفاق‌نظر وجود دارد اما حدود و ثغور اجرایی کردن آن همراه با تفاوت‌هایی است. 
با شناسایی این حق به‌عنوان حق جمعی پارلمان، به آنها اختیارات ویژه قانونی داده شده تا در مسیر تحقق آن به‌کار‌ 
گیرند. عدم تمکین اشخاص موضوع تحقیق اعم از فرد یا نهاد مورد تحقیق به این اختیارات در مواردی می‌تواند منتهی 
به ضمانت اجرا شود. اما آنچه به‌طور خاص درنتیجه کار نهاد تحقیق پارلمان قابل توجه است ضمانت اجرای این کارکرد 
نظارتی است که غالباً سیاسی و فاقد اثر مستقیم قانونی است. نتایج حاصل از این پژوهش که به روشی توصیفی- 
تحلیلی و مبتنی‌بر منابع کتابخانه‌ای انجام گرفته نشان می‌دهد مجلس در ایران با مقایسه بسیاری از کشورها، از نظر 
اختیارات تحقیق با کاستی‌های بیشتری روبه‌روست. با هدف بهره‌مندی مناسب‌تر از این ابزار نظارتی پویا، اصلاح قانون 
آیین‌نامه داخلی مجلس و شناسایی اختیارات قانونی بیشتر در انجام وظیفه تحقیق در قوانین مرتبط و نیز ارائه تفاسیر 

شفاف و دقیق از دایره این حق اساسی به موجب تفاسیر مراجع قانونی ذی‌صلاح ضروری است.
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مقدمه
قدرت انجام تحقیقات از دیرباز یکی از ویژگی‌های مجامع قانونگذاری تلقی می‌شده 
است. پارلمان‌ها طی تاریخ دارای اختیارات تحقیقی بوده‌اند که آنها را قادر می‌سازد 
مورد  در  را  گسترده‌ای  و  عمیق  تحقیقات  اداری  مقامات  و  دادگاه‌ها  از  مستقل  تا 
موضوع‌های مختلف انجام دهند. فعالیت‌های تحقیقی، اطلاعاتی را درباره موضوع‌های 
خاص ارائه می‌دهد که مجالس می‌توانند از آنها برای اهداف مختلف، ازجمله در زمینه 

نظارت یا دیگر وظایف قانونی استفاده کنند.
و جمعی  فردی  رویه‌های  و  ابزارها  از  نظام‌های مختلف حقوقی، مجموعه‌ای  در 
مجالس را به انجام تحقیقات قادر می‌کند. رویه‌های فردی عمدتاً شامل سؤال‌های 
از مقامات عالی دولت می‌پرسند.  شفاهی و کتبی است که نمایندگان مجلس غالباً 
این هر دو ابزار روزانه در تمام مجالس جهان استفاده می‌شود اما از نظر جمع‌آوری 
اطلاعات با محدودیت‌هایی روبه‌رو است. نمایندگان مجلس با به‌کارگیری این ابزارها 
اجازه دارند تا در مورد یک مسئله، توضیح شفاهی یا پاسخ و بیانیه کتبی از دولت 
دریافت کنند، اما این اختیار را ندارند که جزئیات پیچیده یک موضوع را بررسی کنند 
فردی، سازوکارهای  ابزارهای  این  مقابل  )Rozenberg and Pavy, 2020: 16(. در 

جمعی همچون حق تحقیق قرار دارد که اعمال آن حق فردی تک‌تک نمایندگان 
نیست بلکه به مجلس به‌عنوان یک مجموعه واحد اختصاص می‌یابد و مجلس غالباً 
با تشکیل نهاد تحقیق در قالب هیئت، کمیسیون یا کمیته زمینه استفاده از این حق 
را  ریاستی جایگاه خود  و  پارلمانی  نظام‌های  در  فراهم می‌سازد.این مهم  را  جمعی 
یافته است و درخصوص ضرورت تحقیق پارلمانی اجماع شکل گرفته است )نعمتی، 
حبیب‌زاده و موسوی مجاب، 1400: 331(. با این وجود نحوه اجرایی‌شدن این حق 

می‌تواند چالش‌هایی را درباره میزان کارآمدی این ابزار نظارتی مطرح کند.
بررسی نظام‌های حقوقی مختلف نشان می‌دهد قوانین مربوط به ایجاد و عملکرد 
نهاد تحقیق پارلمانی و همچنین اختیارات تحقیقی که به آن اعطا می‌شود، در میان 
مجالس متفاوت است. آنچه این پژوهش متمرکز بر آن است بررسی جایگاه قانونی 
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حق بر تحقیق و تفحص در نظام‌های مختلف و پاسخ به این سؤال‌ها‌ که دایره این 
حق تا به کجاست؟ آیا مجالس در مورد هر موضوعی امکان تحقیق دارند یا موضوع‌ 
تحقیق محدود به موارد مشخص است؟ چه اشخاص و نهادهایی موضوع این حق قرار 
بهره‌مندند؟  از چه اختیاراتی  این حق  می‌گیرند؟ مجالس در مسیر عملیاتی کردن 
نتایج احتمالی و ضمانت اجرای چنین تحقیقاتی چیست؟ نظام حقوقی ایران به این 

حق چگونه می‎نگرد؟ 
بررسی تطبیقی نحوه اجرایی شدن این حق می‌تواند به شناسایی وجوه و ابعاد 
مختلف آن یاری رساند و به نظام‌های حقوقی ـ که با کاستی‌هایی در مقررات‌گذاری 
این حق روبه‌رو هستندـ کمک کند با بهره‌گیری از تجربیات دیگر نظام‌ها، خلأهای 

قانونی خویش را در این خصوص برطرف سازند.

۱. مبانی نظری
قدرت تحقیق و تفحص مجلس برگرفته از مفهوم پارلمان به‌عنوان »بازجوی بزرگ 
ملت« است. اصطلاحی که برای اولین بار در یک دعوای حقوقی در سال 1839 مطرح شد 
و از مجلس به‌عنوان بازجوی بزرگ ملت نام برد که می‌تواند در مورد همه سوء‌استفاده‌ها و 

.)Lovelock  and Evans, 2008: 487( تخلفات ادعایی در هر بخش تحقیق کند
و  ابزارها  از  استفاده  با  موضوع خاص  بررسی یک  به‌معنای  تحقیق مجلس  حق 
روش‌های مختلف است که عمدتاً برای دستیابی به سه هدف استفاده می‌شود: الف( 
مسئول دانستن دولت؛ ب( شناسایی و فهم یک موضوع عمومی معین؛ ج( اصلاح این 
موضوع در آینده. ازاین‌رو در فعالیت‌های تحقیقی مجالس، رابطه‌ دووجهه‌ای با زمان 
قابل‌ مشاهده است. ازیک‌سو، نمایندگان مجلس به بررسی وقایع گذشته برای تعیین 
مسئولیت می‌پردازند و از‌سوی‌دیگر، نگاهی به آینده برای اصلاح دارند. مجالس در 
نگاهی گذشته‌نگر به این موضوع می‌پردازند که »چه انجام شده است و توسط چه 
کسی« و در نگاهی آینده‌نگر این سؤال را مطرح می‌کنند که »چه باید انجام شود و 

  .)Rozenberg and Pavy, 2020: 15-16( »توسط چه کسی؟
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در مقوله رسیدگی و بررسی یک موضوع در مجلس تمایز میان دو مفهوم مناظره 
و تحقیق ضروری است. در قوه مقننه اصلی‌ترین روش بررسی موضوع‌ها، مناظره بین 
خود اعضاست. در‌واقع، کلمه "Parliament" از فعل فرانسوی parler )گفتن( گرفته 
پارلمانی  تحقیقات  مقابل  در  است.  بحث  یا  گفتگو  به‌معنای  اصل  در  و  است  شده 
به وجود شواهد و مستنداتی خارج از مجلس منوط است. تمایز اصلی بین  معمولاً 
مناظره و تحقیق در این است که اولی محدود به اظهارنظر اعضای مجلس در مورد 
مورد  در  اطلاعات  جمع‌آوری  شامل  دومی  درحالی‌که  است،  طرح  یا  پیشنهاد  یک 
یک موضوع با هدف تأثیرگذاری بر مباحثات آینده بین اعضا است و معمولاً افراد و 

.)McGee, 2005: 425( نهادهایی غیر از اعضای پارلمان در آن تأثیر دارند
مجالس  به‌طور‌کلی،  می‌دانند.  مجلس  نظارتی  وظیفه  تحقق  ابزار  را  حق  این 
از:  عبارتند  که  دارد  اساسی  کارکرد  سه  مختلف  حقوقی  نظام‌های  در  نمایندگی 
دمکراسی،  اصول  از  پارلمانی  نظارت  مفهوم  نظارت.  و  قانونگذاری  نمایندگی، 
اساس  از  پارلمانی  نظارت  می‌گیرد.  قوا سرچشمه  تفکیک  اصل  و  قانون  حاکمیت 
نظام نظارت و تعادل1 است که رژیم‌های دمکراتیک را براساس قانون تقسیم‌بندی 

 .)OSCE2, 2020: 9( می‌کند
 نتیجه نظارت مجلس دو اثر مثبت دارد: بهبود فرایندها و سیاست‌ها. نظارت مؤثر، 
پاسخگویی و شفافیت را بهبود می‌بخشد و فساد را کاهش می‌دهد. این امر مشروعیت 
مجلس را به‌عنوان نهادی پاسخگو افزایش می‌دهد. همچنین پیوند قوی بین نظارت 
مؤثر و توسعه اقتصادی و انسانی وجود دارد. درنتیجه نظارت، سیاست‌های صحیح و 
قوانین مناسب تقویت شده و اثربخشی حکومت با بازنگری و اصلاح عملکردش بیشتر 
می‌شود )Brazier, 2017: 1(. حق تحقیق و تفحص پارلمان ازجمله حقوقی است که 
در نظام‌های نوین حقوقی برای پارلمان و متناسب با کارکرد نظارتی‌اش درنظر گرفته 
شده است تا نمایندگان از‌سوی موکلان خود بر اجرای قوانین مصوب نظارت داشته 

1. Check and Balance
2. Organization for Security and Co-operation in Europe
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)نعمتی،  گیرند  به‌کار  قوانین  از  متمردین  و  علیه خاطیان  اهرمی  به‌عنوان  و  باشند 
حبیب‌زاده و موسوی‌ مجاب، 1400: 331(.  

حق تحقیق و تفحص به‌غیر‌از ارتباط با عملکرد نظارتی مجالس، به سایر وظایف 
با  است.  مرتبط  نیز  قانون  تصویب  و  مؤثر  نمایندگی  کارکرد  یعنی  مجلس  اصلی 
موضوع‌های  مورد  در  ایشان  اطلاعات  از  استفاده  و  شهروندان  نگرانی‌های  انعکاس 
مردم  با  نمایندگان  پیوند  تقویت  به  می‌تواند  مجالس  تحقیقی  فعالیت‌های  خاص، 
کمک کند. ارتباط قوه مقننه و جامعه در جریان فعالیت‌های تحقیقی بیشتر می‌شود. 
حتی در بسیاری از موارد، انتخاب موضوع نهاد تحقیق از بسیج اشخاص ثالث مانند 
می‌شود  ناشی  غیره  و  روزنامه‌نگاران  ذی‌نفع،  شهروندان  غیردولتی،  سازمان‌های 
در  مرتبط  اطلاعات  با جمع‌آوری  )Rozenberg and Pavy, 2020: 24(. همچنین 

زمینه‌های سیاستی خاص از طریق فعالیت‌های تحقیقی، پارلمان‌ها آمادگی بیشتری 
.)Diaz Crego, 2023: 1( برای اطلاع‌رسانی و قانونگذاری‌های مؤثر دارند

ازاین‌رو مجالس اختیارات کنترل و تحقیق خود را اغلب به هیئت‌ها، کمیسیون‌ها 
و کمیته‌هایی تفویض می‌کنند که به‌طور خاص به‌منظور انجام این وظیفه تأسیس یا 
ایجاد می‌شوند و اختیارات آنها نمی‌تواند فراتر از صلاحیت‌های تعریف شده مجالس 
اغلب  نهادها  این   .)Poptcheva, 2016: 3( باشد  اساسی  قانون  موجب  به  مربوطه 
موقتی و غیردائمی هستند با‌این‌حال، در برخی از مجالس )مانند آمریکا و بریتانیا(، 
چنین اختیارات تحقیقی به نهادهای دائمی اعطا می‌شود. آنها از طریق اختیارات 
ویژه تحقیقاتی خود می‌توانند به پرونده‌ها و اسناد مختلف دسترسی داشته باشند 
است  دیگری  پارلمانی  نظارت  حق  هر  از  فراتر  آنها  کنترلی  عملکرد  به‌طوری‌که 

.)Keppel, 2023: 1299(
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۲. جایگاه و قلمرو حق تحقیق و تفحص 

۱-۲. جایگاه قانونی 
در اغلب کشورها حق تحقیق و تفحص مجالس در مجموعه قوانین اساسی مورد 
شناسایی قرار گرفته است. شناسایی این حق در چارچوب قوانین اساسی حکایت از 
جایگاه والای آن در نظام‌های دمکراتیک دارد. طبق اصل شصت‌و‌دوم قانون اساسی 
ژاپن، هریک‏ از مجلسین‏ می‌توانند در مورد دولت‏ تحقیق‏ و تفحص‏ کنند. در ایتالیا 
براساس اصل هشتادودوم قانون اساسی، هر‌یک‏ از مجلسین‏ می‌‏توانند در مورد مسائل‏ 
مربوط به‏ مصالح‏ عمومی‏ تحقیق‏ و تفحص‏ کنند. اصل نودوسوم قانون اساسی جمهوری 
اسلوونی به اختیار مجلس ملی در صدور دستور تحقیق در مورد موضوع‌های دارای 
اهمیت عمومی اشاره می‌کند. در بلژیک به موجب اصل پنجاه‌وششم قانون اساسی، 
تشکیل  بر  یکصدویازدهم  اصل  در  لهستان  دارند.  تحقیق  حق  مجلسین  از  هر‌یک 
کمیته تحقیق به‌منظور بررسی هر موضوع خاص تأکید شده است. در ایران به موجب 
اصل هفتادوششم قانون اساسی مجلس شورای اسلامی حق تحقیق و تفحص در تمام 

امور کشور را دارد. 
در بسیاری از کشورها شناسایی این حق در قانون اساسی همراه با بیان سازوکار 
انجام آن از طریق تشکیل کمیسیون‌ها، کمیته‌ها و هیئت‌های تحقیق است. اصول 
قانون اساسی اتریش )53( ، برزیل )58( ، مکزیک )52( ، چک )30(، دانمارک )51(، 
فنلاند )35(، آلمان )44(، لهستان )111(، پرتغال )178(، رومانی )64(، بلغارستان 

)79(، بلژیک )56( متضمن چنین مقرراتی است.
اما فارغ از شناسایی حق تحقیق و تفحص به‌عنوان حق اساسی، مقررات‌گذاری 
نحوه اعمال این حق در چارچوب قوانین عادی مورد توجه بسیاری از کشورها قرار 
گرفته ‌است. به عبارتی اغلب کشورها جزئیات اعمال این حق را در قوانین عادی و 

به‌ویژه در آیین‌نامه‌های داخلی مجالس خود آورده‌اند. 
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ماده )106( آیین‌نامه داخلی مجلس نمایندگان آرژانتین،1 ماده )35( آیین‌نامه 
مجلس نمایندگان2 و ماده )145( قطعنامه داخلی مجلس سنای برزیل،3 مواد )48( 
و )49( آیین‌نامه داخلی مجلس نمایندگان چک،4 ماده )20( آیین‌نامه داخلی مجلس 
نمایندگان استونی،5 ماده )19( آیین‌نامه داخلی مجلس نمایندگان نروژ،6 ماده )163( 
فرانسه،8  ملی  آیین‌نامه داخلی مجلس  ماده )142(  فدرال سوئیس،7  قانون مجلس 
مواد 140 تا 142 آیین‌نامه داخلی بوندستاگ آلمان9 و ماده )162( آیین‌نامه داخلی 
بوندسرات آلمان،10 مواد 233 تا 237 آیین‌نامه داخلی مجلس نمایندگان پرتغال،11 
احکام  ماده )۵۲-۱(  رومانی،12  نمایندگان  آیین‌نامه داخلی مجلس  تا 79  ماده 73 
دائمی کنگره نمایندگان13 و ماده )۱-۵۹( آیین‌نامه مجلس سنای اسپانیا14 ازجمله 
قوانین عادی است که حاوی مقررات جزئی‌تری درخصوص حق تحقیق مجالس است. 
در ایران مواد 212 تا 215 آیین‌نامه داخلی مجلس شورای اسلامی با تبیین سازوکار 
قالب  را در  این نقش  اساسی، تحقق  قانون  اجرایی کردن اصل یکصدوهفتادوششم 

تشکیل هیئت تحقیق مقرر می‌دارد.

1. Regulations of the Honorable Chamber of Deputies of the Nation 2016
2. Resolution of the Chamber of Deputies No. 17, 1989
3. Regulations of the Federal Senate No. 93, 1970
4. Rules of Procedure of the Chamber of Deputies
5. Riigikogu Rules of Procedure and Internal Rules Act 2007
6. The Storting’s Rules of Procedure 2009
7. Federal act on the Federal Assembly 2002
8. Rules of Procedure of the National Assembly
9. Rules of Procedure of the German Bundestag 2022
10. Rules of Procedure of the Bundesrat 2022
11. Rules of Procedure of the Assembly of the Republic 2020
12. Rules of Procedure of the Romanian Chamber of Deputies 2021
13. Standing Orders of the Congress of Deputies
14. Standing Orders of the Senate 1994
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2-2. قلمرو )شمول( حق تحقیق
شمول و موضوع‌های مشمول حق تحقیق را می‌توان براساس کارکردهای مجلس 
کرد.  مشخص  دولت  اقدام‌های  بر  ناظر  نیز  و  عمومی  منافع  حافظ  نهادی  به‌عنوان 
و  می‌دانند  امور  همه  در  را  مجالس  تحقیق  صلاحیت  حقوقی  نظام‌های  از  برخی 
مقتضی  آن  نمایندگی  و عملکرد  قانونگذاری مجلس  اختصاصی  معتقدند صلاحیت 
است که دامنه منافع و موضوع‌های مورد توجه آن گسترده و شامل تمام امور باشد. 
قانون  سی‌و‌پنجم  )اصل  فنلاند   )Inter-Parliamentary Union, 1999: 7( بلژیک 
اساسی( و ایران )اصل هفتادوششم  قانون اساسی( از این دسته‌اند. تعدادی از کشورها 
نهاده‌اند.  پارلمان  خود  برعهده  را  آن  تشخیص  وظیفه  نوعی،  معیار  یک  تعیین  با 
به‌عنوان مثال بسیاری از کشورها موضوع‌های دارای منفعت عمومی1 یا واجد اهمیت 
عمومی2 را مورد تحقیق و تفحص قرار می‌دهند. در این موارد، موضوع تحقیق در 
درجه اول یک رویداد، مجموعه‌ای از رویدادها یا هر موضوع دیگر مورد توجه عمومی 
است که اغلب به امور جاری مربوط می‌شود. در استونی )ماده ۲۰ آیین‌نامه داخلی 
)ماده 63  ملی(3، سوئیس  قانون مجلس  )ماده 24  مجارستان  نمایندگان(،  مجلس 
آیین‌نامه   48 )ماده  چک  اساسی(،  قانون  نودودوم  )اصل  کرواسی  پارلمان(،  قانون 
داخلی مجلس نمایندگان(، ایتالیا )ماده 82 قانون اساسی(، اسپانیا )ماده 52 احکام 
دائمی کنگره نمایندگان( نهاد تحقیق ممکن است در مورد هر موضوعی شکل گیرد 
که به منافع عمومی مربوط باشد. دانمارک )اصل پنجاه‌و‌یکم قانون اساسی(، اسلوونی 
تعبیر  از   )Burman, 2013: 399( هند  و   )Zumer and Rittelmeyer, 2021: 2(

موضوع‌های دارای اهمیت عمومی برای تعیین قلمرو تحقیق استفاده کرده‌اند.
عملکرد  به  که  مسائل خاصی  بررسی  راستای  در  تحقیق  اختیار  کشورهایی  در 
دولت و مطابقت عملکردها با قانون اساسی و قوانین یا کارایی و کفایت کار نهادهای 

1. Public Interest
2. Public Importance
3. Act XXXVI of 2012  on the National Assembly
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دولتی مربوط می‌شود به مجلس داده شده است. در اتریش کمیته تحقیقات در مورد 
موضوع‌هایی می‌تواند تحقیق کند که در‌خصوص آن موضوع‌ها، دولت فدرال مسئول 
اجرای قوانین است )Hinterberger, 2023: 10(. در ژاپن مجلس نمایندگان می‌تواند 
هر موضوعی را درخصوص دولت بررسی کند؛ درصورتی‌که آن موضوع در محدوده 
قدرت عمومی پارلمان برای نظارت بر عملکرد دولت باشد )اصل شصت‌و‌دوم قانون 
اساسی(. در اندونزی حق تحقیق فقط برای سیاست‌های دولتی انجام می‌شود که در 
چارچوب آن سیاست رئیس‌جمهور، معاون رئیس‌جمهور، وزیر دولت، فرمانده ارتش 
ملی، رئیس پلیس ملی، دادستان کل یا رئیس یک سازمان دولتی غیر‌وزارتی اندونزی 

.)Fahmi, 2020: 3( اقدامی انجام داده باشد
موضوع تحقیق چنانکه در کشورهای مختلف آشکار است گسترده است به‌ویژه 
در مواردی که شامل تمام امور یا هر موضوعی می‌شود. البته این قدرت نامحدود 
نیست. قوانین موجود ممکن است مجلس را از انجام یک تحقیق خاص منع کند. 
قانونی  مبنای  یک  مجلس،  اختیارات  رسمی  شدن  محدود  برای  صورت،  این  در 

واضح نیازاست.
در برخی کشورها مجلس نمی‌تواند تحت عنوان حق تحقیق، دکترین تفکیک 
نظام  صلاحیت  چارچوب  در  که  کند  تحقیق  مواردی  در  و  گیرد  نادیده  را  قوا 
قضایی قرار می‌گیرد. این ممنوعیت مبتنی‌بر این دلیل است که تحقیقات مجالس 
عملکرد  اصلاح  همچنین  و  قدرت  دارای  نهادهای  و  دولت  رفتار  و  تصمیمات  بر 
اهداف رسیدگی‌های قضایی معمولاً  پارلمان متمرکز است، در‌حالی‌که  قانونگذاری 
افراد هستند )Pavy, 2020: 9(. در هند قوانینی وجود دارد که حق تحقیق مجلس 
شبه‌قضایی  مراجع  سایر  یا  دادگاه  رسیدگی  حال  در  که  موضوع‌هایی  مورد  در  را 
موجب  به  ژاپن   .)Lok Sabha Secretariat, 2014: 63( می‌کند  محدود  است 
بر  سیاسی  فشار  اعمال  دنبال  به  که  پارلمانی  تحقیقات  منطقه‌ای،  دادگاه  حکم 
که  تحقیقاتی  و  است  قضایی  تعقیب  عدم  یا  تعقیب  برای  دادستانی  اختیارات 
به  یا  است  مرتبط  پرونده  تعقیب یک  و  دادستانی  تحقیقات  با محتوای  مستقیماً 
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ممنوع  است  قضایی  تحقیقات  ادامه  مانع  جدی  به‌طور  که  می‌شود  انجام  شکلی 
)The Law Library of Congress, 2020: 42(. در برخی کشورها  است  کرده 
قوانین اجازه می‌دهد تحقیقات مجالس، موازی با تحقیقات قضایی صورت گیرد به 
شرطی که کاملًا مستقل و جدا از مراحل قضایی باشد و مانع رسیدگی قضایی نشود. 
 .)OSCE, 2020: 13( چنانکه در بلغارستان، کرواسی، رومانی و فرانسه چنین است

پرونده‌های  آیا  اینکه  تعیین  موارد  اغلب  در  که  است  آن  اهمیت  حائز  نکته  اما 
معیار مشخصی  و  است  دشوار  خیر،  یا  یکسان هستند  دادگاه  و  کمیته  در  موجود 
برای این تمییز در قوانین احصا نشده است. همچنین به‌نظر می‌رسد این ممنوعیت 
به‌خودی‌خود مانع از تشکیل نهاد تحقیق پس از تکمیل مراحل قضایی و صدور حکم 
نهایی توسط دادگاه نمی‌شود و حق تحقیق می‌تواند با امر مختومه قضایی مغایرتی 

نداشته باشد.
شهروندان  خصوصی  صرفاً  امور  بررسی  قضایی،  بررسی  تحت  موارد  بر  علاوه 
اشاره  ممنوعیت  این  تصریح  به  آلمان  است.  تحقیق  موضوع  استثنائات  از  عادی 
در  تحقیقات  انجام  بر  قوانین  تأکید   .)Linn and Sobolewski, 2015: 50( دارد 
موضوع‌های متضمن منافع و نگرانی‌های عمومی نیز به‌طور ضمنی حاکی ازاستثنای 

مواردی است که به امور خصوصی افراد مربوط می‌شود.
در ایران عبارت »تمام امور« که در اصل هفتادوششم قانون اساسی به‌کار برده 
اقتصادی،  سیاسی،  امور  همه  که  معنا  بدین  است.  عموم  مفید  ادبی  نظر  از  شده 
این وجود شورای نگهبان  با  را دربرمی‌گیرد )ویژه، 1384: 64(.  فرهنگی و قضایی 
در نظر تفسیری شماره 3444 خود، بدون ورود به ماهیت امور، مراجعی را از شمول 
تحقیق خارج و اعلام کرده که اصل هفتادوششم  قانون اساسی شامل مواردی از قبیل 
مافوق مجلس  نگهبان نمی‌شود که  مقام معظم رهبری، مجلس خبرگان و شورای 
شورای اسلامی است. ذکر عبارت »از قبیل« در نظر تفسیری فوق که بیانگر تمثیل 
است و نیز وصف »که مافوق مجلس هستند« و ظهور در علیت برای جمله قبل دارد 
نشان می‌دهد نهادهایی که مافوق مجلس محسوب می‌‌شوند به‌دلیل این برتری مصون 
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از نظارت اصل هفتادوششم هستند )شفقی، 1401: 9(. تأکید بر این استثنا با شمول 
بیشتر و با نگاه به ماهیت برخی امور در تبصره »7« ماده )212( آیین‌نامه داخلی 
مجلس شورای اسلامی منعکس شده‌ است. به موجب این تبصره، تحقیق و تفحص 
مصلحت  تشخیص  مجمع  رهبری،  خبرگان  مجلس  نگهبان،  شورا‌ی‌  شامل  مجلس 
نظام و پرونده‌های جریانی مراجع قضایی و امور‌ ماهیتی قضایی نمی‌شود و در مورد 
دستگاه‌هایی که زیرنظر مقام معظم رهبری هستند با اذن معظم‌له امکان تحقیق و 

تفحص مجلس وجود دارد.
 تعیین این موارد استثنا در ذیل قوانین و مقررات عادی محل ایراد قانونی است؛ 
قواعد  سلسله‌مراتب  رأس  در  اینکه  به  توجه  با  را  اساسی  قانون  صریح  نص  چراکه 
حقوقی ایران قرار دارد نمی‌توان با وضع قوانین عادی و با ارائه تفاسیر از آن، مقید و 
محدود ساخت )شهبازی، 1383: 4(. علاوه بر این، اظهارنظر تفسیری در مقام بیان 
مقصود قانونگذار اساسی است و تا حد ممکن باید شفاف باشد. تفسیر شورای نگهبان 
مشخص نمی‌کند محدوده نهادهای برتر از مجلس که امکان تحقیق و تفحص نسبت 
به آنها وجود ندارد کجاست؟ )شفقی، 1401: 11( درخصوص استثنای امور قضایی در 
قانون آیین‌نامه داخلی مجلس هم با تفسیر اصولی از اصل هفتادوششم قانون اساسی 
و عبارت »تمام امور کشور« باید گفت با توجه به عموم و اطلاق اصل اخیر و اینکه 
بر حکم عام آن، مخصصی وارد نشده و همچنین امور قوه قضائیه از هر قبیل، خارج 
از »امور کشور« نیست و تفاوتی میان امور قضایی و غیرقضایی قوه قضائیه از حیث 
امکان تحقیق و تفحص مجلس وجود ندارد؛ مجلس می‌تواند نسبت به همه مسائل 
و موسوی مجاب،  )نعمتی، حبیب‌زاده  تفحص کند  و  تحقیق  استثنا  بدون  قوه  این 
1400: 333(. بنابراین وضع چنین مقرره‌ای آن‌هم توسط خود نهاد قانونگذار محل 

ایراد جدی است.
که  است  آن  ایران  در  حق  این  شمول  درخصوص  دیگر  پرسش  این،  بر  علاوه 
و  خصوصی  شرکت‌های  داخلی  امور  یا  غیردولتی  اشخاص  مناسبات  و  روابط  آیا 
در  است؟  کشور«  امور  »تمام  قید  مشمول  هم  صنفی  حکمرانی  تابع  مؤسسه‌های 
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پاسخ به این پرسش باید به این نکته توجه کرد که در حقوق عمومی، اصل بر عدم 
صلاحیت مقام عمومی است مگر آنچه مقنن تصریح کرده باشد. دامنه صلاحیت‌های 
اختیاری و اقتضایی هم آن‌قدر محدود است تا اعمال تکالیف حکمرانی باعث هجمه 
علیه حقوق مردم و حکومت با قانون و سوءاستفاده از قانون نشود. هرچند مجلس 
صلاحیت نظارتی خود را محدود کرده و تفسیر شورای نگهبان از این اصل، تکلیف 
اما  است،  سپرده  مجلس  کلیت  به  و  کرده  سلب  نمایندگان  فرد‌فرد  از  را  نظارتی 
این وضع قانونی اسباب صلاحیت مطلق برای مجلس در نظارت بر حوزه غیردولتی 
اساسی  قانون  اصل هفتادوششم  با  مرتبط  قوانین  از  نیست.  و مؤسسه‌های مستقل 
به‌ویژه قانون آيین‌نامه داخلی مجلس شورای اسلامی نیز تجویز تحقیق و تفحص از 
نهادهای غیردولتی استنباط نمی‌شود چراکه ارتزاقی از بودجه عمومی ندارند و تحت 
و  است  سیاسی  مجلس  نظارت  حال‌آنکه  نیستند؛  هم  اجرایی  دستگاه‌های  نظارت 
شمولی بر امور حقوق خصوصی اشخاص ندارد. در تأیید این دیدگاه می‌توان به ماده 
)۲۱۲( آیین‌نامه داخلی مجلس اشاره کرد که بیان می‌کند: »... درصورت‌ىکه متقاضى 
ندهند، کمیسیون موظف  را کافى تشخیص  اطلاعات کمیسیون  و تفحص،  تحقیق 
دعوت  ذ‌ىربط  اجرایى  دستگاه  مقام  بالاترین  و  متقاضى  از  هفته  یک  ظرف  است 
به‌عمل آورد و دلایل ضرورت تحقیق و تفحص و نظرات مقام فوق‌الذکر را استماع 
کند و تا مدت 10 روز گزارش خود را مبن‌ىبر تصویب یا رد تقاضاى تحقیق و تفحص 
به هیئت‌رئیسه مجلس ارائه دهد«. با عنایت به لزوم دعوت از بالاترین مقام دستگاه 
باید نتیجه گرفت که تحقیق  این ماده،  اجرایی مورد تقاضای تحقیق و تفحص در 
و تفحص موضوع اصل هفتادوششم منحصر در دستگاه‌های اجرایی است و شمول 
دستگاه‌های اجرایی مطابق تعریف ماده )۵( قانون مدیریت خدمات کشوری، منصرف 
آیین‌نامه   )۲۱۲( ماده   »۵« تبصره  مطابق  آنکه  ضمن  است.  خصوصی  نهادهای  از 
با ارائه گزارش نهایی به هیئت‌رئیسه،  مورد اشاره، کمیسیون موظف است هم‌زمان 
همه اسناد، مدارک و پرونده‌های تحقیق و تفحص و یک نسخه‌ از گزارش نهایی را به 
کمیسیون اصل نود قانون اساسی برای اقدام قانونی ارسال کند که با لحاظ صلاحیت 
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خاص کمیسیون اصل نود، به روشنی حاکی از انحصار حق تحقیق و تفحص مجلس 
در نهادهای زیرمجموعه قوای سه‌گانه است.

آنچه مبتنی‌بر اصل امنیت حقوقی مورد توجه باید باشد اینکه پیش‌نیاز اساسی 
تعریف دقیق  نهاد تحقیق چیست که  اختیارات  برای تصمیم‌گیری در مورد حدود 
موضوع تحقیق است و تعریف دقیق موضوع، پیش‌نیاز حمایت قانونی مؤثر از آن است. 
مفهوم منافع عمومی که در قوانین برخی کشورها آمده است یک اصطلاح حقوقی 
انتزاعی است که تنها در پس‌زمینه قواعد حقوقی خاص )قوانین و استانداردها( قابل 
تعریف است. این مفهوم به نفع جامعه به‌عنوان یک کل اشاره دارد، یعنی منافعی که 
فراتر از منافع افراد است )Belohlavek, 2012: 121( و آن را می‌توان نقطه مقابل 
منافع خصوصی یا فردی دانست. با این وجود این مفهوم و مفاهیم مشابه آن )دارای 
اهمیت عمومی( در چارچوب قانونی حاکم بر تأسیس و کار هیئت‌های تحقیق تعریف 
نشده ‌است و بنابراین در بسیاری از نظام‌ها، هر مجلس باید مورد‌به‌مورد تصمیم گیرد 

که آیا درباره منافع عمومی یا مسائل مهم است یا خیر؟ 
تعیین دقیق موضوع و چارچوب آن به حمایت از اشخاص ثالثی منتهی می‌شود 
بدانند  می‌کند  کمک  آنها  به  و  می‌شوند  وارد  تحقیق  فرایند  در  آن  فراخور  به  که 
موضوع تحقیق و اختیارات نهاد تحقیق تا به کجاست؟ در غیر این صورت، نخواهند 
توانست به‌طور مؤثر از حقوق خود در جریان تحقیق استفاده کنند و نهادهای تحقیق 

هم نخواهند توانست وظایف خود را به‌درستی انجام دهند. 

۳. اختیارات مجالس در انجام تحقیق
اجرای  در  سوءمدیریت  یا  ادعایی  تخلفات  راستی‌آزمایی  برای  باید  تحقیق  نهاد 
قانون تحقیقاتش را انجام دهد. عملکرد مؤثر تحقیق به کسب شواهد لازم بستگی 
دارد، به‌طوری‌که هیئت تحقیق بتواند مبتنی‌بر شواهد به‌دست آمده نتایج قابل قبولی 
ارائه کند. بدین‌منظور قدرت مجلس برای تحقیق، متضمن قدرت اجباری هم‌زمان 
این  در‌واقع  است.  تحقیق  انجام  برای  لازم  شواهد  و  اطلاعات  آوردن  به‌دست  برای 
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اختیارات - قدرت تحقیق و قدرت به‌دست آوردن شواهد و مستندات - اغلب مترادف 
تلقی می‌شود )McGee, 2005: 427(. به‌منظور جمع‌آوری شواهد، نهادهای تحقیق 
بازدیدهای میدانی، استماع و احضار  از اختیارات تحقیقی متعددی چون  می‌توانند 

مطلعان و شهود، درخواست اسناد و مدارک و گزارش کارشناسی استفاده کنند.

۱-۳. انجام تحقیقات در محل )بازدیدهای میدانی(
بر  بررسی  به درک موضوع مورد  برای دستیابی  تحقیق معمولاً در تلاش  نهاد 
شواهد شفاهی و کتبی تکیه می‌کند. با‌این‌حال در برخی موارد، بازدیدهای حضوری 
مسائل  شاهد  خود  چشمان  با  تا  باشد  مفید  می‌تواند  تحقیق  هیئت  اعضای  برای 
باشند. بر همین اساس جمع‌آوری اطلاعات گاهی با مراجعه مستقیم به دستگاه یا 
نهاد مورد تحقیق و یا هر مکان مرتبط با موضوع تحقیق )اغلب بدون اعلام قبلی( 
انجام می‌شود. در اتریش رئیس کمیته تحقیق می‌تواند از اعضای کمیته و همچنین 
از مکان‌های مربوطه در قلمرو فدرال دعوت  بازدید  قاضی و وکیل رسیدگی برای 
کمیته  اعضای  چک  در  پارلمانی(.1  تحقیق  کمیته‌های  آیین‌نامه   50 )ماده  کند 
به  اما می‌توانند  نمی‌دهند،  انجام  را  موردنظر  در محل  تحقیقات  تحقیق خودشان 
بازرسان ویژه‌ای که وزارت کشور یا رئیس پلیس معرفی کرده‌اند اجازه انجام چنین 
کاری را دهند )Pavy, 2020: 35(. در فرانسه کمیسیون تحقیق برای انجام تحقیقات 

در محل هم می‌تواند حضور یابد )ویژه، 1384: 64(.
در ژاپن مجلس ممکن است اعضای خود را برای انجام تحقیقات در محل بفرستد. 
با‌این‌حال، اعضا اختیار بازدید قهری یک مکان را ندارند )ماده 103 قانون مجلس نمایندگان(.2 
در آفریقای جنوبی بسته به هدف تحقیق، کمیته تحقیق می‌تواند برای بازدید میدانی به 

.)South Africa Legislative Sector, 2012: 17( ارگان‌های دولتی مراجعه کند
در شرایط فزاینده بی‌اعتمادی نسبت به نمایندگی‌های سیاسی به‌ویژه نمایندگی 

1. Rules of Procedure for Parliamentary Investigating Committees 1975
2. Diet Act, Act No. 89 of 1947
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بین شهروندان  باشد که شکاف  تدبیری  تحقیقات در محل می‌تواند  انجام  مجلس، 
و نمایندگان را هم از طریق نمایان ساختن کار پارلمان در سطح عملیاتی و هم با 
توانمندسازی نمایندگان مجلس برای مشاهده مستقیم واقعیت‌های میدانی کاهش 

دهد.

۲-۳. استماع و احضار مقامات و اشخاص
دارند.  تحقیق  فرایند  در  را  استماع  جلسات  برگزاری  اختیار  تحقیق  هیئت‌های 
جلسات استماع تحقیقاتی عمدتاً براي بررسي عملكرد دولت در حسن اجراي قوانين 
و تلاش براي فهم ميزان رعايت منافع عمومي توسط دولت و تحقيقات مربوط به 
فعاليت‌هاي خاص برگزار مي‌شود )احمدخان بیگی، 1400: 27(. این جلسات به دو 
دلیل قابل توجه‌اند: نخست اینکه غالباً و به‌ویژه در زمانی که فرد مورد تحقیق یک 
مقام دولتی است به‌صورت علنی برگزار می‌شود. بنابراین، نوعی نمایش سیاسی را ارائه 
می‌دهد که پویاتر از عملکرد قانونگذاری است. دوم اینکه غالباً یک فعالیت شفاهی را 
نشان می‌دهد و به همین دلیل به‌نظر می‌رسد در سیاستمداران برای نمایش بیشتر 
که  می‌کنند  تأکید  هم  سیاسی  انسان‌شناسان  می‌کند.  انگیزه  ایجاد  خود  عملکرد 

.)Crewe, 2015: 70( رویکرد سیاست مدرن اساساً بر تبادل شفاهی اطلاعات است
در برخی کشورها قدرت احضار و استماع نهاد تحقیق، همه اشخاص حقیقی و 
ایرلند،  مجارستان،  یونان،  استونی،  قبرس،  بلغارستان،  در  دربرمی‌گیرد.  را  حقوقی 
لتونی، هلند، اسپانیا، سوئد و بریتانیا، اختیار هیئت‌های تحقیق محدود به مقامات 
دربرمی‌گیرد  را  افراد  همچنین  و  نهادهای خصوصی  مسئولان  بلکه  نیست  عمومی 
.)OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2020: 19(

کمیته تحقیق در مجلس استونی اختیار دارد که افراد را برای حضور در کمیته 
احضار کند. کمیته همچنین می‌تواند تقاضای الزام یکی از اعضای دولت به شرکت 
در جلسه به‌منظور کسب اطلاعات در مورد موضوع‌های مربوط به اختیارات آن عضو 
را داشته باشد )ماده 22 آیین‌نامه داخلی مجلس(. در مجارستان امکان احضار هر 
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شخص یا مقام ارگان و سازمانی وجود دارد که اطلاعاتی در اختیار دارد )ماده 25 
قانون مجلس ملی(.

الزام به حضور و شهادت در کمیسیون تحقیق و تفحص مجلس یک  در آلمان 
وظیفه عمومی مدنی است. این الزام شامل مقامات عمومی و سایر کارمندان دولت 
می‌شود. اما دیگر اشخاصی که به هر نحو از حقایق مربوط به پرونده آگاهی یافته‌اند 

 .)Munchow, 2013: 66( اجباری برای شهادت ندارند
از مواردی است  یا شهادت کتبی به‌جای توضیح شفاهی  ارائه توضیحات  امکان 
پرتغال،  در  مثال  به‌عنوان  است.  شده  توجه  بدان  اندکی  حقوقی  نظام‌های  در  که 
رئیس‌جمهور فعلی یا سابق، رؤسای پارلمان و نخست‌وزیر ممکن است شهادت کتبی 
را انتخاب کنند و در جلسه استماع شفاهی حاضر نشوند )ماده 16 قانون رژیم حقوقی 

حاکم بر تحقیقات پارلمانی(.1 

۳-۳. دریافت مدارک و مستندات
از  گسترده‌ای  طیف  که  می‌دهد  نشان  تحقیق  نهاد  تشکیل  به  مربوط  قوانین 
به موضوع  ارائه مدارک و اسناد مرتبط  به  یا حقوقی ممکن است  اشخاص حقیقی 
تحقیق ملزم باشند. در تعدادی از کشورها این تکلیف صرفاً متوجه اشخاص حقوقی 

حقوق عمومی است.
و  استان‌ها، شهرداری‌ها  فدرال،  مأموران  یا  اجرایی  اتریش همه دستگاه‌های  در 
در صورت  می‌کند  موظف  را  دستگاه‌های خودگردان  سایر  و  انجمن‌های شهرداری 
تقاضا مدارک خود را به کمیته‌های تحقیق ارائه دهند )ماده 53 آیین نامه کمیته‌های 

تحقیق پارلمانی(. 
در لهستان طبق بند »2« ماده )14( قانون کمیته‌های تحقیق و تفحص2، مجلس 
نمایندگان، مراجع عمومی و ارگان‌های سایر اشخاص حقوقی و واحدهای سازمانی که 

1. Law No 5/933 Legal Regime Governing Parliamentary Inquiries
2. Act of 21 January 1999 on Sejm Investigative Committees
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فاقد شخصیت حقوقی هستند، بنا به درخواست کمیته، توضیحات کتبی یا اسنادی را 
ارائه می‌کنند که در اختیار دارند.  

در برخی کشورها از‌جمله بلژیک )بخش ۱-۷ آیین‌نامه داخلی کمیته‌های تحقیق(1 
و اسلوونی )Poptcheva, 2016: 16( حتی دادگاه‌ها باید اسناد و پرونده‌های در اختیار 

را در صورت درخواست نهادهای تحقیق پارلمانی ارسال کنند.
در ایران به موجب ماده )215( قانون آیین‌نامه داخلی مجلس، مسئولان دستگاه 
مورد تحقیق و تفحص و همه دستگاه‌هاى اجرایى، قضایى و نهادهاى انقلاب اسلامى 
به فراهم کردن امکانات و تسهیلات مورد نیاز هیئت و دراختیار گذاردن اطلاعات و 

مدارک درخواستى هیئت موظفند.
تعدادی از کشورها دایره وسیع‌تری را در مورد مکلفان درنظر می‌گیرند و تکلیف 
به ارائه اسناد و مدارک موردنیاز را متوجه اشخاص حقیقی و حقوقی حقوق خصوصی 
همه  است  مجاز  تحقیق  کمیسیون  استونی  و  دانمارک  کرواسی،  در  می‌دانند.  نیز 
همه  ارائه  به  را  شهروندان  و  حقوقی  اشخاص  سایر  شرکت‌ها،  مؤسسه‌ها،  ارگان‌ها، 

.)Pavy, 2020: 52-53( اسناد و مدارکی ملزم کند که با انجام تحقیق مرتبط است
در آلمان بر‌اساس ماده )18( قانون کمیته‌های تحقیق2، نهادهای عمومی فدرال، 
یعنی دولت فدرال، مقامات فدرال و شرکت‌های دولتی فدرال، مؤسسه‌ها و بنیادها، 
اداری  مقامات  و  دادگاه‌ها  کنند.  ارائه  تحقیق  کمیته  به  را  عینی  شواهد  موظفند 
)ازجمله نهادهای اداری ایالت‌های فدرال و مقامات محلی( به ارائه کمک قضایی و 
اداری، به‌ویژه به‌منظور ارائه شواهد موظفند. همچنین افراد خصوصی نیز باید مدارک 

مربوطه را تسلیم کنند.
آلمان و رومانی، کمیته‌های تحقیق  بلغارستان،  اتریش،  مانند  در چندین کشور 
حتی حق دسترسی به اسناد محرمانه را دارند )Poptcheva, 2016: 17(. با‌این‌حال در 
تعدادی از کشورها معاذیری برای افراد و مقامات برای ارائه اسناد قانونی شناخته شده 

1. Internal Rules of Procedure for Parliamentary Committees of Inquiry
2. Committee of Enquiry Act
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است. به‌عنوان مثال در فرانسه، محرمانه بودن، دفاع ملی، امور خارجی یا موضوع‌های 
مرتبط با امنیت، همه دلایل معتبر امتناع از ارائه اطلاعات است )ماده 6 دستور شماره 
58-1100 در مورد عملکرد مجالس پارلمانی(.1 در آلمان نهادهای عمومی فدرال با 
استناد به حفاظت از حوزه اصلی تصمیم‌گیری‌های اجرایی مستقل و حفاظت از رفاه 
دولت می‌توانند از ارائه مستندات امتناع ورزند )بخش 18 قانون کمیته‌های تحقیق(.

برای  محدودیت‌هایی  آیا  که  نیست  مشخص  کشورها  از  دیگر  بسیاری  در  اما 
به‌عنوان »سری«  زمانی که یک سند  مثال،  به‌عنوان  یا خیر،  دارد  دسترسی وجود 

طبقه‌بندی می‌شود.
آنچه در این خصوص باید مورد توجه باشد این است که معاذیر در ارائه اسناد و 
مدارک باید به‌طور دقیق در قانون ذکر شود و برای اجتناب از تفسیر گسترده دلایل 
امتناع، تشخیص اینکه کدام مدارک می‌تواند ارائه نشود باید برعهده خود نهاد تحقیق 
باشد؛ چراکه در غیر این صورت و چنانچه به اراده‌ ارائه‌کننده واگذار شود می‌تواند 
مانع بزرگی در دستیابی به مستندات باشد. در مقابل در نهاد تحقیق باید رویه دقیقی 

با هدف تضمین حفاظت از چنین داده‌های حساسی ایجاد شود.

۴-۳. تقاضای اظهارنظر کارشناسی
مرجع تحقیق می‌تواند برای تسهیل درک، توسعه و ارزیابی موضوع از کارشناسان 
در مورد موضوع تحقیق خود درخواست مشاوره کند. در قوانین مورد بررسی، هیچ 
الزامات رسمی برای شهادت کارشناس مشخص نشده است. در مصر  محدودیت یا 
به موجب ماده )247( قانون آیین‌نامه داخلی شورای نمایندگان،2 کمیته تحقیق این 
اختیار را دارد که از کارشناسان در مورد موضوع‌های خاص بین‌المللی و ملی کسب 
تقاضای  از کارشناسان خارجی  نظر کند. در سوئیس حتی کمیته تحقیق می‌تواند 
اعلام نظر کند. در صورت امکان، کارشناسان خارجی باید شهادت کتبی خود را به دو 

1. Order No 58-1100 of 17 November 1958 on the Functioning of the Parliamentary Assemblies
2. Law No. 1 of 2016 (Law on the Internal Regulations of the Council of Representatives)
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زبان از چهار زبان رسمی سوئیس ارائه کنند )ماده 46 قانون مجلس فدرال(.
جلسات  طریق  از  شواهد  اخذ  ابتدای  در  غالباً  تحقیق  کمیته‌های  آلمان  در 
کارشناسی، یک نمای کلی از موضوعی که باید بررسی شود، دریافت می‌کنند. بخش 
طرفانه،  بی  نظر  باید  کارشناسان  که  می‌کند  تصریح  تحقیق  کمیته‌های  قانون   28
کامل و صادقانه را تا تاریخ توافق‌شده ارائه دهند. بنا به درخواست کمیته تحقیق، نظر 

باید به‌صورت کتبی تنظیم و به‌طور شفاهی توضیح داده شود.
در ایران به موجب تبصره »2« ماده )212( هیئت تحقیق و تفحص م‏ىتواند از 

کارشناسان مورد وثوق با تأیید هیئت‌رئیسه مجلس استفاده کند.

۴. ضمانت اجرای اختیارات تحقیقی
در شمار معدودی از کشورها گرچه اختیار تحقیق به مجالس داده شده است اما به 
نهاد تحقیق این امکان داده نشده است که در صورت عدم تمکین اشخاص و نهادهای 
خودداری،  این  با  یا  کنند  تصویب  را  اجراهایی  ضمانت  اختیارات،  این  به  مربوطه 
اقدام‌های قانونی داشته باشند. علت این رویکرد غالباً به‌دلیل نقش صرفاً سیاسی است 
که برای فعالیت تحقیقی پارلمان درنظر گرفته می‌شود و هر‌گونه اختیارات مشابه قوه 

قضائیه را برایشان مستثنا می‌کند.
در تعدادی از کشورها ضمانت اجرا در مواردی که دلایل معتبر قانونی برای امتناع 
این وجود کشورهایی وجود  با  بار نمی‌شود.  ارائه مستندات وجود دارد  یا  از حضور 
دارند که فارغ از اینکه دلایل قانونی معتبر برای خودداری از همکاری با کمیته‌های 
تحقیق وجود داشته باشد یا خیر، هیچ ضمانت اجرایی را پیش‌بینی نمی‌کنند. بررسی 
قوانین کشورهایی چون بلغارستان، چک، استونی، ایتالیا، فنلاند، هند، مصر و ترکیه 
نشان می‌دهد در این کشورها با فقدان اختیار کمیته‌های تحقیق برای اعمال ضمانت 
در  تعهدات  نقض  عمومی  اعلام  به  فقط  اطاعت  عدم  مجارستان  در  مواجهند.  اجرا 

جلسه علنی مجلس ملی منجر می‌شود )بخش 25 قانون مجلس ملی(.
 تعدادی از کشورها برای عدم ‌حضور افراد در مقابل نهاد تحقیق بدون ارائه دلیل 



ــ 349 مطالعه تطبیقی حق تحقیق و تفحص پارلمان )با نگاهی به نظام حقوقی ایران(ــــــــــــــــــــــــــــــــــ

موجه یا مستندات لازم، ضمانت اجراهای مدنی چون پرداخت جریمه و یا کیفری 
مانند حبس را درنظر گرفته‌اند. در‌خصوص مقامات عمومی نیز مجازات‌های انتظامی 

همچون امکان انفصال از خدمت پیش‌بینی شده‌ است. 
قانون سوگند،   7 )ماده  ژاپن  پارلمانی(1،  مزایای  قانون   7-4 )مواد  استرالیا  در 
شهادت و موضوع‌های مربوط به شهود در مجلس نمایندگان(2 و آفریقای جنوبی 
)ماده 39 قانون شورای ملی ایالات(3 جریمه نقدی و حبس در انتظار کسانی است 
آلمان  در  می‌کنند.  موجه خودداری  دلیل  بی‌هیچ  مستندات  ارائه  یا  از حضور  که 
اگر شهود به‌رغم احضار، بدون عذر موجه حاضر نشوند کمیته تحقیق می‌تواند به 
حضور اجباری آنها بدون تصمیم قضایی دستور دهد یا آنها را جریمه کند )بخش 
21 قانون کمیته تحقیق(. در اسپانیا در‌صورتی که ممتنع از مقامات دولتی باشد، 
اعمال  نیز  سال  دو  تا  ماه  شش  از  دولتی  مناصب  یا  خدمت  از  انفصال  مجازات 

می‌شود )ماده 502 قانون مجازات(.4
در برخی کشورها هیئت تحقیق مستقلًا امکان اعمال برخی ضمانت‌ها را ندارد 
بلکه می‌تواند با توسل به نیروی پلیس یا با دستور مقامات و نهادهای قضایی زمینه 

اجرایی کردن اختیار خویش را فراهم سازد.
کمیته  نشود،  حاضر  بهانه  بدون  است  احضار شده  که  اگر شخصی  سوئیس  در 
تحقیق می‌تواند از پلیس فدرال یا کانتون برای اجبار حضور در جلسه استفاده کند 
)ماده 153 قانون مجلس فدرال(. در اتریش اگر مطلع بدون دلیل به احضاریه‌ای که 
به او ابلاغ شده است عمل نکند، کمیته تحقیق می‌تواند از دادگاه اداری فدرال برای 

این بی‌توجهی درخواست مجازات کند )ماده 36 آیین‌نامه کمیته‌های تحقیق(. 
در لهستان اگر احضارشده بدون دلیل موجه در هیئت حاضر نشده باشد یا قبل 
از نتیجه‌گیری، محل فعالیت هیئت را ترک کرده باشد یا به‌طور غیرموجه از ادای 

1. Parliamentary Privileges Act 1987
2. Act on Oaths and Testimony of Witnesses in the Houses of the Diet, 1947
3. Rules of the National Council of Provinces 2008
4. Criminal Code
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شهادت یا سوگند امتناع کند، کمیته می‌تواند درخواستی را به دادگاه منطقه‌ای ورشو 
ارائه کند و برای نقض نظم درخواست اعمال مجازات کند )ماده 12 قانون کمیته‌های 
تحقیق مجلس نمایندگان( در آلمان قانون به بازداشت اجباری احتمالی اشاره می 
کند که ازسوی قاضی تحقیق دادگاه فدرال به درخواست کمیته در موارد بسیار خاص 

اعمال می‌شود )بخش 27 قانون کمیته تحقیق(.
با ماده )215( قانون آیین‌نامه داخلی مجلس، در صورت عدم  ایران منطبق  در 
همکاری مسئولان دستگاه مورد تحقیق و تفحص و همه دستگاه‌هاى اجرایى، قضایى 
و نهادهاى انقلاب اسلامى از ارائه امکانات و تسهیلات مورد نیاز هیئت و دراختیار 
گذاردن اطلاعات و مدارک درخواستى هیئت، مسئولان دستگاه ذ‏ىربط متخلف و 
مجرم محسوب میى‌شوند و با شکایت هیئت تحقیق و تفحص، مورد تعقیب قضایى 

قرار خواهند گرفت.
برای  حقوقی  و  حقیقی  از  اعم  اشخاص خصوصی  امتناع  در‌خصوص  قانون  این 
مدارک  و  اطلاعات  ارائه  از  خودداری  و  تحقیق  هیئت  سؤال‌های  به  پاسخگویی 
درخواستی، ضمانت اجرایی مشخص نکرده است و تکلیف به ارائه مستندات را تنها 
متوجه مسئولان دستگاه ذی‌ربط ‌کرده است. همچنین در این ماده مشخص نیست 
هیئت  نمی‌رسد  به‌نظر  چرا‌که  چیست؟  کند  شکایت  می‌تواند  هیئت  اینکه  مبنای 
شخصیت حقوقی مستقلی برای طرح شکایت داشته باشد. در‌نتیجه هیئت می‌تواند 
تقاضای رسیدگی کند )حبیب‌نژاد و همکاران، 1401:  و  اعلام جرم و تخلف  صرفاً 
مرجع  درخواست  قالب  در  به‌درستی  حقوقی  نظام‌های  سایر  در  که  اقدامی   .)150

تحقیق از مقام قضایی یا پلیس پیش‌بینی شده است.
با توجه به هدف انجام فعالیت‌های تحقیقی که غالباً در پی تأمین منافع عمومی 
یا رفع نگرانی عمومی است به‌نظر می‌رسد وضع مجازات‌های مؤثر ضروری و موجه 

تلقی شود.
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۵. نتایج تحقیق
که  مواردی  همچنین  و  می‌دهد  انجام  که  تحقیقاتی  با  تحقیق  ویژه  نهاد 
ایجاد  را  چشمگیری  سیاسی  حرکت  و  عمومی  توجه  می‌تواند  می‌آورد،  به‌دست 
فعالیت‌های  غالباً  می‌دهد  نشان  مختلف  قوانین  مطالعه   .)Duri, 2022: 26( کند 
نظارتی نهاد تحقیق مستقیماً به عواقب الزام‌آور یا قابل اجرا منجر نمی‌شود؛ بلکه در 
اولین و ساده‌ترین بازخورد، کار نهاد تحقیق معمولاً به تهیه یک گزارش یا تصویب 
قرار  بررسی  و  بحث  مورد  مجلس  عمومی  در جلسه  که  می‌شود  منجر  قطعنامه‌ای 
می‌گیرد و در مواردی هم به رأی گذاشته می‌شود. علاوه بر این، گزارش نهایی اغلب 

در روزنامه رسمی یا در صفحه وب مجلس به‌منظور اطلاع عموم منتشر می‌شود. 
بوندستاگ  به  را  پایان تحقیق، کمیته تحقیق گزارش کتبی  از  آلمان پس  در 
ارائه می کند و اگر در مورد یافته‌ها بین ائتلاف حکومتی و اپوزیسیون اختلاف‌نظر 
درنهایت  و  می‌شود  گذاشته  رأی  به  اقلیت  و  اکثریت  دیدگاه  باشد  داشته  وجود 
منتشر  در وب‌سایت  و  تبدیل  بوندستاگ  مقاله چاپی رسمی  به یک  گزارش  این 
می‌شود )Linn and Sobolewski, 2015: 50(. این گزارش توصیه‌های مستقیمی 
.)Keppel, 2023: 1313( ارائه نمی‌کند، فقط به ارزیابی و عواقب آنچه رخ داده می‌پردازد

در پرتغال گزارش نهایی کمیته تحقیق باید در روزنامه مجلس منتشر و در جلسه 
علنی ارائه و مورد بحث قرار گیرد. همراه با گزارش، کمیته تحقیق مجلس می‌تواند 
رژیم حقوقی  و 21  )مواد 20  کند  ارائه  رأی‌گیری  برای  را  قطعنامه‌ای  پیش‌نویس 

حاکم بر تحقیقات پارلمانی(.
در ایران طبق ماده )۲۱( آیین‌نامه داخلی مجلس، هیئت تحقیق حداکثر در مدت 
یک ‌ماه پس از پایان مهلت تحقیق و تفحص، گزارش خود را تنظیم و به کمیسیون 
)کمیسیون تخصصی مربوطه( تسلیم م‌‏ىکند. کمیسیون نیز ظرف یک ‌ماه در جلسه 
مشترک اعضای کمیسیون و هیئت گزارش را نهایی  و برای قرائت در مجلس به مدت 
نیم‌ ساعت تنظیم و پس از تصویب به هیئت‌رئیسه ارسال می‌کند. قبل از رأی‌گیری 
کرد  خواهد  دفاع  خود  عملکرد  از  مسئول  مقام  یا  وزیر  نهایی،  گزارش  درخصوص 
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وهیئت‌رئیسه نیز موظف است گزارش کمیسیون را در دستور هفته بعد کارى مجلس 
قرار دهد تا سخنگوی کمیسیون قرائت کند.

در باب ارائه گزارش چند نکته قابل توجه است: نخست اینکه انتشار گزارش در 
رسانه‌ها اجازه می‌دهد تا نتایج تحقیقات در اختیار مردم قرار گیرد. هنگامی‌که بحثی 
مردم  به  ضمنی  به‌طور  می‌شود،  برگزار  تحقیق  نهاد  نتایج  درباره  مدنی  جامعه  در 
داشت ممکن  توجه  باید  البته  کنند.  در یک گفتمان مشارکت  داده می‌شود  اجازه 
حجم  به‌دلیل  و  نباشد  نهایی  گزارش  خود  بر  چندان  عمومی  ادراک  تمرکز  است 
توجه  مورد  اول  درجه  در  شاید  گزارش  این  نخوانند.  را  آن  زیادی  مخاطبان  زیاد، 
کارشناسان حقوقی، دانشمندان علوم انسانی یا تاریخ‌نگاران آینده باشد. دوم اینکه 
غالباً برای نهاد تحقیق غیرعادی است که تحقیقی را انجام دهد و اصلًا در مورد آن 
گزارشی ارائه ندهد؛ ازاین‌رو حتی اگر نهاد تحقیق درباره آنچه بررسی کرده درنهایت 
برسد،  نهایی  جمع‌بندی  به  نتواند  یا  باشد  نداشته‌  گزارش  برای  خاصی  یافته‌های 
مناسب است در مورد شواهدی که شنیده و کارهایی که انجام داده به مجلس گزارش 
دهد. میزان گزارش هیئت‌ها در مورد تحقیقات به‌عنوان معیاری برای انجام عملکرد 
نظارتی مجلس درنظر گرفته می‌شود؛ و سوم اینکه باید متذکر شد ارائه گزارش نهایی 
به مجلس، یک تحقیق را به نتیجه رسمی می‌رساند، اما این لزوماً به این معنا نیست 

که کار نهاد تحقیق به‌طور کامل انجام شده‌ است.
نهادهای ذی‌ربط   و  اشخاص  به  توصیه‌هایی  ارائه  با  همراه  گاهی  گزارش  نتیجه 
است. در اغلب موارد ارائه توصیه به دولت تمرکز اصلی کار نهاد تحقیق است تا نتایج 
کار تحقیقی خود را ملموس و عینی سازد. توصیه‌ها به دولت می‌تواند به هر‌چیزی 
مربوط باشد که در صلاحیت قوه مجریه است. گزارش باید به وضوح، با عبارات نسبتاً 
ارائه  این  بر  علاوه  کند.  شناسایی  انجام  برای  می‌شود  توصیه  که  را  اقدامی  دقیق، 
پیشنهاد به خود مجلس برای وضع و اصلاح قوانین نیز می‌تواند در گزارش نهایی 

منعکس شود.
در بلژیک کمیته باید نتیجه کار خود را در گزارش عمومی ثبت و در صورت لزوم، 
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مشاهدات خود را در مورد یافته‌های تحقیق بیان کرده و اصلاحات قانونی را پیشنهاد 
)ماده 13  می‌دهد  رأی  کمیته  گزارش  در  ارائه شده  پیشنهادهای  به  مجلس  کند. 

قانون شماره 3 مصوب 1880 در مورد تحقیقات پارلمانی(.1
کار، علاوه  اتمام  از  است پس  تفحص موظف  و  تحقیق  در کرواسی کمیسیون 
بر گزارش، پیشنهادهایی را به مجلس برای انجام ارائه دهد. در لتونی کمیته فقط 
می‌تواند تخلف احتمالی را احراز کند تا با گزارش نهایی، توجه مجلس نمایندگان را 
به نواقص قوانین یا توجه دستگاه‌های ذی‌صلاح مجری قانون را به تخلف احتمالی 
محرز، معطوف کند. پس از انتشار گزارش نهایی در روزنامه رسمی، کمیته تحقیق 
و تفحص پارلمان پیشنهادهای مندرج در آن را به هیئت وزیران، وزارتخانه‌ها یا هر 
نهاد عمومی دیگری ارسال می‌کند که برای اجرای پیشنهادها صالح است. مقامات 
دارند،  را  موردنظر  نواقص  رفع  صلاحیت  که  کمیته  نهایی  گزارش  در  تعیین‌شده 
تصمیم‌گیری  آنها  مورد  در  و  کرده  ارزیابی  را  نهایی  گزارش  در  مندرج  اطلاعات 

.)Pavi, 2020: 113( خواهند کرد
نهاد تحقیق ممکن است با نظارت فعال بر اقدام‌های انجام شده و پیشرفت‌های 
این  بر  دهد.  افزایش  را  تحقیقات خود  تأثیر  توصیه‌های خود،  و  یافته‌ها  به  مربوط 
انتشار نتیجه گزارش، پیگیری نتیجه  بر  از کشورهای عضو، علاوه  اساس در برخی 
گزارش از طریق دریافت بازخورد از مقامات مسئول لازم است. برای مثال در فرانسه، 
اعضا می‌توانند با استفاده از رویه‌های استاندارد پارلمانی، سؤال‌هایی را از دولت مطرح 
کنند و پس از گذشت شش ماه از انتشار گزارش، عضو ذی صلاح کمیته دائمی در 
مورد اجرای نتیجه، گزارش می‌دهد. در استرالیا، دولت موظف است پاسخ خود را به 
توصیه‌های مندرج در گزارش مجلس نمایندگان یا کمیته مشترک مجلسین ظرف 

  .)Elder and Flower, 2018: 731( شش ماه ارائه کند
در سطحی عالی‌تر و در تعدادی از کشورها، نتیجه گزارش برای بررسی و اجرای 
تدابیر لازم برای مقامات ذی‌صلاح اجرایی، قانونی و قضایی ارسال می‌شود. در اندونزی 

1. Law of 3 May 1880 on Parliamentary Inquiries.
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نتایج تحقیق مجلس قانونگذاری خلق، تقدیم رئیس‌جمهور می‌شود تا مبتنی‌بر آن 
 .)Fahmi, 2020: 3( سیاستگذاری مغایر با قانون را نقض کند

در اسلوونی ماده )۱( قانون تحقیقات پارلمانی1 هدف تحقیق پارلمانی را تعیین 
مورد  در  ملی  شورای  تصمیم‌گیری  مبنای  می‌تواند  که  می‌داند  واقعیاتی  ارزیابی  و 
سایر  مورد  در  یا  قانون  اصلاح  مورد  در  عمومی  وظایف  مسئولیت سیاسی حاملان 

تصمیمات در چارچوب اختیارات قانونی خود باشد.
سیاسی  مسئولیت  طرح  زمینه‌ساز  می‌تواند  تحقیقی  گزارش  نتیجه  ایران  در 
مقامات قوه مجریه از‌سوی مجلس شود. تبصره »5« ماده )212( آیین‌نامه داخلی 
مجلس، کمیسیون را موظف می‌کند تا هم‌زمان با ارائه گزارش نهایی به هیئت‌رئیسه، 
نهایی  از گزارش  اسناد، مدارک و پرونده‌های تحقیق و تفحص و یک نسخه‌  همه 
بایگانی  و  نیز حفظ  و  قانونی  اقدام  برای  قانون اساسی  نودم  به کمیسیون اصل  را 
اسناد ارسال کند. مطابق ماده )213( در‌صورتی‌که جلسه مشترک هیئت تحقیق 
و تفحص و کمیسیون تخصصی تخلفات موضوع تحقیق را مهم و مسئول دستگاه 
رعایت  درصورت  مربوطه  وزیر  استیضاح  دهد، طرح  تشخیص  مقصر  را  سازمان  یا 
گرفت.  خواهد  قرار  مجلس  کار  دستور  در  اساسی  قانون  هشتاد‌و‌نهم  اصل  مفاد 
هیئت‌رئیسه موظف است در اولین جلسه علنی موضوع استیضاح را اعلام‌ وصول و 
تا مدت ۱۰ روز در دستور جلسه علنی قرار دهد در‌این‌صورت سخنگوی  حداکثر 
کمیسیون حداکثر به مدت نیم‌ ساعت گزارش می‌دهد و سپس طبق مواد مربوط 

به استیضاح عمل خواهد شد.
رسیدگی  مرجع  اساسی  قانون  تصریح  به  نود  اصل  اینکه کمیسیون  به  توجه  با 
به شکایات از طرز کار قوای سه‌گانه است، مشخص نیست صلاحیت این کمیسیون 
در اقدام قانونی متعاقب دریافت گزارش نهایی به چه معناست و آیا ارسال گزارش 
با عملکرد  این کمیسیون  تشابه عملکرد  به  توجه  با  به‌معنای شکایت کتبی است؟ 
هیئت تحقیق و نتیجه سیاسی اقدام‌ها چه نیازی به ارسال این گزارش به کمیسیون 

1. The Parliamentary Inquiry Act
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اصل نود وجود دارد؟
در فرانسه کمیته‌های تحقیق در انجام تحقیقات خود ممکن است تخلفات جنایی 
را کشف کنند. اگرچه یک کمیته تحقیق نمی‌تواند دقیقاً تعیین کند که موارد ارتکابی 
مشمول کدام عنوان مجرمانه است یا در مورد مجازات قابل اعمال تصمیم‌گیری کند، 
به  تحقیقات قضایی  به‌منظور شروع  را که جمع‌آوری کرده ‌است  اطلاعاتی  ازاین‌رو 
وزارت دادگستری ارسال می‌کند یا موضوع را مستقیماً به دادستانی عمومی ارجاع 

می‌دهد )ماده 40 قانون آیین دادرسی کیفری(.1
نتیجه‌گیری‌های خود  با  را همراه  باید گزارش مفصلی  تحقیق  برزیل کمیته  در 
از  با یک نسخه  یا دادستان کل  به دفتر دادستان عمومی  اقدام‌های مناسب،  برای 
تخلفات  برای  را  یا کیفری  مدنی  بتوانند مسئولیت  آنها  به‌طوری‌که  بفرستد،  اسناد 
کشف شده دنبال کنند و اقدام‌های دیگری را براساس وظایف خود اتخاذ کنند )ماده 

37 آیین‌نامه مجلس نمایندگان(.
گزارش  در  درصورتی‌که  مجلس  داخلی  آیین‌نامه   )214( ماده  طبق  ایران  در 
مجلس  هیئت‌رئیسه  را  متخلف  شود،  تعقیب  درخواست  و  احراز  تخلف  کمیسیون، 
تا  اداری معرفى می‌کند  تخلفات  به  یا مرجع رسیدگی  قوه ‌قضائیه  به  حسب مورد 
خارج از نوبت تقاضاى کمیسیون را مورد رسیدگى قرار داده و نتیجه آن را اعلام کند. 
در صورت ارجاع گزارش به قوه‌ قضائیه، کمیسیون موظف است خلاصه گزارش را 
تهیه کند که در آن موضوع تخلف، نوع جرم، دلایل توجه اتهام به متهم و مستندات 
امور  به  دادگاه رسیدگی  از شعب  یکی  در  گزارش  این  باشد.  قانونی مشخص شده 
کیفری تهران طبق مقررات به‌صورت خارج از نوبت مورد رسیدگی قرار می‌گیرد و 

حداکثر ظرف سه ماه رأی مقتضی صادر می‌شود.
اعمال این ماده در مواردی که خود دستگاه قضایی مورد تحقیق قرار گیرد، مشکل 
است و چندان نمی‌توان به رسیدگی مستقل و بی‌طرف به نتایج تحقیقات امیدوار 
بود. به‌ویژه در مواردی که تخلفات گزارش شده به اشخاص معینی منتسب نباشد و 

1. The Code of Criminal Procedure
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به ساختار یا فرایندهای رایج در دستگاه قضایی مرتبط باشد )نعمتی، حبیب‌زاده و 
موسوی مجاب، 1400: 341(.

تحریک فعالیت پارلمان از دیگر آثار تحقیق پارلمانی است. چنانکه در نیوزیلند 
درباره  مجلس  در  ویژه  بحث‌های  دنبال  به  تا  می‌شوند  تشویق  تحقیق  کمیته‌های 
گزارش‌های تحقیقی باشند. مناظرات در مجلس فرصتی برای ترویج بیشتر کار کمیته 

.)Wilson, 2023: 405( و بحث در مورد یافته‌های آن فراهم می کند
بر  مشتمل  می‌تواند  تحقیق  نهاد  شده  کسب  نتایج  در‌حالی‌که  است  آشکار 
به‌طور  اشخاص  کیفری  یا  مدنی  مسئولیت  به  نمی‌تواند  باشد،  خاصی  یافته‌های 
مستقیم منتهی شود. در شرایط خاص، یافته‌های تحقیق می‌تواند متعاقباً به احراز 
مسئولیت کیفری یا مدنی از طریق مراحل قانونی جداگانه )مراجع قضایی( منجر 
نهادهای  یا  افراد  به  را که می‌توان  تخلفاتی  بتواند  تحقیق  نهاد  اگر  بنابراین  شود. 
علیه  را  مجازات‌هایی  مجلس  است  ممکن  کند،  آشکار  داد،  نسبت  تحقیق  مورد 
دارد.  قانونی  و  رسمی  معنایی  بار  »مجازات«  کلمه  است  گفتنی  کند.  اعمال  آنها 
یک  اتخاذ  یا  انضباطی  اقدام‌های  مانند  رسمی،  مجازات‌های  به  محدود  با‌این‌حال، 
تصمیم لازم‌الاجرای قانونی نیست. اهمیت مجازات‌های غیررسمی یا ضمنی، مانند 
پاسخگویی به اقدام‌های خود در مقابل رسانه‌ها یا آسیب‌هایی که به وجهه عمومی 
و حرفه‌ یک فرد در‌نتیجه تبلیغات منفی وارد شده است را نمی‌توان نادیده گرفت. 
یک  وقوع  لحظه  در  است.  زیادی  سیاسی  اهمیت  دارای  تحقیقات  نتایج  بنابراین 
برای بحث‌های عمومی  بستری  به‌عنوان  این هیئت‌ها می‌توانند  ناخوشایند  رویداد 
برابر  در  اول  دست  کمکی  و  دهند  افزایش  را  شفافیت  و  ارتباطات  کنند،  عمل 
ناامیدی، اضطراب یا خشم عمومی ارائه دهند. بیش از همه، نتایج هیئت‌های تحقیق 
می‌تواند نقش مهمی در نظارت و هدایت اقدام‌های دولت ایفا کند، به‌ویژه با ارائه 
آغاز  برای  زمینه  فراهم‌سازی  با  قانونی،  تغییرات ضروری  و  اصلاحی  پیشنهادهای 
غیرمستقیم تحقیقات قضایی و با تحریک فعالیت پارلمان از طریق دیگر ابزارهای 
به  می‌توانند  مناسب،  ابزارهای  از  بهره‌گیری  با  پارلمانی  تحقیق  نهادهای  نظارتی. 
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افزایش حکمرانی خوب، مسئولیت‌پذیری سیاسی و مشروعیت دمکراتیک در سطح 
ملی و بین‌المللی کمک کنند.

۶. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
اکثر کشورها دارای نهاد تحقیق پارلمانی هستند که اغلب مبنای آن در قانون 
از  را  ابزارهایی  اغلب  پارلمانی  تحقیق  قدرت‌های  اگرچه  شده ‌است.  ذکر  اساسی 
رویه‌های قانونی به عاریت می‌گیرند، اما هدف آنها عمدتاً تسهیل کنترل سیاسی و 
نه قانونی است. بنابراین تحقیقات پارلمانی روندی شبه‌قضایی و حقیقت‌یاب نیست، 
مستقیم  نتیجه  موارد  اغلب  در  و  می‌شود  انجام  سیاسی  ملاحظات  براساس  بلکه 
لازم‌الاجرایی به همراه ندارد. با وجود نقشی که این هیئت‌ها در ایفای کارکرد نظارتی 
دارد، در رسانه‌ها و افکار عمومی، نتایج کمیته‌های تحقیق بیشتر مورد تردید معرفی 
می‌شود و دلایل این امر به فقدان ظاهری نتایج در سطح سیاسی و فقدان ضمانت 

اجرای مستقیم در سطح قانونی برمی‌گردد.
نقاط  شناساندن  پارلمانی، ضمن  تفحص  و  تحقیق  نهاد  تطبیقی ​​ کیفی  تحلیل 
کارکرد  تحقق  برای  ابزارهای لازم  پیش‌بینی  در  نظام‌های حقوقی  و ضعف  کاستی 
اختیارات  اعطای  از‌یک‌سو  می‌کند.  آشکار  نیز  را  مثبتی  نکات  مجلس،  نظارتی 
می‌تواند  که  است  بالا  شفافیت  تأمین  متضمن  تحقیق  نهاد  به  گسترده  تحقیقاتی 
یافته‌های حاصل از تحقیقات را هم برای نهاد تحقیق و هم برای عموم قابل‌اعتماد 
سازد. دوم اینکه نهاد تحقیق می‌تواند فرصتی برای واکنش و اصلاح امور مورد انتقاد 
عمومی و افشای فرایندهای تصمیم‌گیری بحث‌برانگیز در نظر گرفته شود. اگر حاصل 
کار این نهاد به شناسایی کاستی‌ها در بخش نظارتی منجر شود و برای ایجاد تغییرات 
نهادی و پرسنلی مورد استفاده قرار گیرد، باید آن را گامی پیشرو در اصلاح بخش 

نظارتی و بر این اساس، حکمرانی خوب تلقی کرد.
ایران هیئت تحقیق نسبت به سایر نهادهای تحقیقی در دیگر  در نظام حقوقی 
مجالس، از اختیارات کمتری برخوردار است. در آیین‌نامه داخلی مجلس که چارچوب 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال ۳۳، شماره ۱۲۵  358

و  میدانی  بازدیدهای  به  اشاره‌ای  می‌سازد  آشکار  را  تحقیق  نهاد  عملکرد  بر  حاکم 
درخواست استماع اشخاص حقیقی خصوصی نشده و تنها به تکلیف دستگاه‌ها به ارائه 
اسناد و استفاده از نظر کارشناسی اشاره شده است. طبق قانون تنها مسئولان دستگاه 
مورد تحقیق و تفحص و همه دستگاه‌هاى اجرایى، قضایى و نهادهاى انقلاب اسلامى 
به دراختیار گذاردن اطلاعات لازم مکلفند. از اطلاق به دراختیار گذاشتن اطلاعات 
می‌توان هم کسب شفاهی اطلاعات و هم دریافت کتبی مستندات را برداشت کرد؛ 
تکلیفی که تنها متوجه مسئولان دستگاه‌هاست و به اشخاص حقیقی خصوصی تسری 
و حقوقی حقوق  افراد حقیقی  امتناع  اجرا  مقوله ضمانت  در  اساس   این  بر  ندارد. 

خصوصی از ارائه مستندات فاقد ضمانت اجرای قانونی است.
مفاد  اصلاح  مجلس،  تحقیقاتی  کارکرد  بهینه‌سازی  هدف  با  می‌شود  پیشنهاد 
قانونی و به‌ویژه قانون آیین‌نامه داخلی مجلس انجام شود که مشتمل بر قوانین ناظر 
بر عملکرد هیئت تحقیق است. در این اصلاحات توجه به نکات زیر پیشنهاد می‌شود:
احضار  و  محلی  بازدیدهای  امکان  همچون  بیشتر  تحقیقی  اختیارات  به  تصریح   .۱
یا خیر و اعطای  باشند  با موضوع تحقیق خواه متولی سازمانی  اشخاص مرتبط 

ضمانت اجرای بیشتر به نهاد تحقیق برای اجرایی کردن اختیارات خود. 
اعطای اختیارات بیشتر می‌تواند امید به کسب اطلاعات دقیق‌تر و نتیجه‌بخشی 
تحقیقات را بیشتر کند. امتناع افراد از همکاری، عنصری است که باید در تحقیق در 
نظر گرفته شود. با‌این‌حال، برای اینکه انجام تحقیق قابل اجرا باشد، باید تعهد روشنی 
برای افراد جهت حضور در جلسات استماع یا ارائه اطلاعات درخواستی وجود داشته 
باشد. همچنین باید مهلت خاصی برای ارائه اطلاعات درخواستی یا پذیرش حضور 
در نهاد تحقیق تعیین شود. چنانچه معاذیر قانونی برای خودداری از حضور و ارائه 

اطلاعات و اسناد وجود داشته باشد باید نوع آن به تصریح در قوانین مشخص شود.
۲. تعیین دقیق مستثنیات مشمول تحقیق و اجتناب از کاربرد عبارات تفسیربردار در 

تعیین دایره تحقیق.
 تعریف دقیق موضوع می‌تواند راه را بر تفسیرهای دلبخواهی بسته و چارچوب 
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نگهبان  شورای  کند.  مشخص  دقیق  به‌طور  را  مجلس  تحقیقی  فعالیت‌های  قانونی 
ارائه کند که به تضییق غیرقانونی مفاد  باید تفسیری  به‌عنوان مفسر قانون اساسی 
از  مندرج در قانون اساسی منجر نشود. چنانچه ماهیت برخی امور مقتضی استثنا 
فرایند تحقیق هستند باید به‌سمت اصلاح قانون اساسی و عبارت مندرج در آن گام 
برداشت و نه تضییق نادرست آن با قوانین عادی. بنابراین محدودیت ابزار تحقیق و 
تفحص مجلس چه مبتنی‌براصل تفکیک قوا یا با توجه به حقوق اساسی افراد باید 

به‌صراحت و در چارچوب قانون اساسی مشخص شود.
۳. اصلاح مواد قانون آیین‌نامه داخلی مجلس در مورد حق تحقیق و تفحص با توجه 
به ایرادهای این قانون همچون مشخص نبودن ضمانت اجرای قابل اعمال از‌سوی 
کمیسیون اصل نود یا صلاحیت هیئت تحقیق در اعلام شکایت به مراجع قضایی 

و موارد دیگر.
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مقدمه
یکی  به‌عنوان  گذشته  از  مردم،  اموال  حیف‌ومیل  از  جلوگیری  و  امنیت  تأمین 
ازاین‌رو  می‌شده  محسوب  سود‌مدار  جرائم  در  قانونگذاران  اصلی  دغدغه‌‌های  از 
تدوین‌کنندگان قوانین جزایی را بر آن داشته تا از مطلوبیت ارتکاب این جرائم در 
نظر مجرمان بکاهند. قانونگذار کشور ما نیز ضمن توجه به این مهم و تأسیس نهاد 
»رد مال« درخصوص برخی جرائم مالی؛ مانند سرقت، کلاهبرداری و اختلاس در 
این زمینه اقدام کرده است. اما با وجود قوانین اعسار امکان‌گریز از رد مثل یا قیمت 
اموال تحصیل شده از جرم برای مجرمان فراهم بود و موجب صدور آرایی متعارض 
درخصوص اعسار از رد مال می‌شد.1 به‌نحوی‌که اکثر قضات نظر مساعدی نسبت به 
پذیرش اعسار از رد مال در جرائم عمدی نداشته و آن را جزء مجازات قانونی مجرم 
تلقی می‌کردند و پذیرش اعسار مرتکب را موجب تالی فاسد و تجری افراد به ارتکاب 
اعسار  درخواست  پذیرش  با  قضات  از  اقلیتی  مقابل  در  مشابه می‌دانستند و  جرائم 
اجرای  نحوه  قانون  تصویب  با  بنابراین  می‌کردند.  اقدام  محکوم‌به  تقسیط  به  افراد، 
محکومیت‌های مالی 1393 و وضع ماده )22(، مقرر شد: »کلیه محکومیت‌های مالی 
از‌جمله دیه، ضرر و زیان ناشی از جرم، رد مال و امثال آنها جز محکومیت به پرداخت 
جزای نقدی2، مشمول این قانون خواهند بود«، دامنه اجرای مقررات اعسار به مواردی 
چون دیه، ضرر و زیان ناشی از جرم، رد مال و امثال آن به‌صراحت مورد تأیید قرار 

 1. اعسار از رد مال زمانی مطرح می‌شود که فرد امکان رد مال تحصیل شده را ندارد و با تلف حقیقی یا حکمی و
 عدم شناسایی مال، به رد مثل یا قیمت مکلف می‌شود؛ زیرا در صورت وجود مال، دیگر فرض اعسار مطرح نمی‌شود.
 درحقیقت منظور از اعسار رد مال و ... در این مقاله فرضی است که تعهد به رد مال به‌‌دلیل عدم امکان اجرا، به تعهد

به رد مثل یا قیمت تبدیل می‌شود.
پذیرش و  است  دانسته  اعسار خارج  ادعای  از شمول  را  آن  نقدی  برای جزای  مجازات  ماهیت  به‌‌دلیل  قانونگذار   .2 
 تقسیط جزای نقدی در ماده )521( قانون آیین دادرسی کیفری عدول از حکم مقرر در ماده )22( )عدم شمول اعسار
 در مجازات‌( محسوب نمی‌شود. به‌نظر می‌رسد قانونگذار در ماده )521( با نگاهی مبتنی‌بر هزینه - فایده به موضوع
 نگریسته است؛ زیرا اگرچه جزای نقدی یک مجازات محسوب ‌می‌شود، اما ذی‌نفع این مجازات جامعه است و زندانی
 کردن فرد مرتکب، نتیجه‌ای جز تحمیل هزینه‌ بیشتر به دولت و بیت‌المال به همراه ندارد. درحالی‌که با تقسیط این
 جزای نقدی )پس از اجرای سایر مجازات‌ها‌( نه‌تنها از میزان هزینه‌های دولت کاسته می‌شود، بلکه درآمدی نیز حاصل

و در مسیر توسعه و رفاه هزینه خواهد شد.
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گرفت.1 
اتخاذ چنین رویکردی از جانب قانونگذار دو اثر منفی به همراه داشت: اول، هزینه 
برای مرتکبان جرائم مالی کاهش داد. دوم، جایگاه اجتماعی قوای  را  ارتکاب جرم 
مقننه و قضائیه را به‌عنوان دو بازوی مجری عدالت تنزل ‌بخشید؛ لذا با توجه ‌به چنین 
پیامد‌هایی، این پرسش و ابهام ایجاد می‌شود: اعسار درباره چه دیونی قابلیت اعمال 
با قصد  ... که شخصی  و  اموال مانند کلاهبرداری، سرقت  آیا در جرائم علیه  دارد؟ 
تحصیل مال دیگری و اضرار به غیر اقدام می‌کند، می‌توان محکوم‌علیه را شایسته 
استفاده از نهاد اعسار و امتیازات ناشی از آن )عدم حبس، تقسیط، عدم تعلق خسارات 
تأخیر تأدیه( دانست؟ اگر این‌گونه است؛ آیا همان ترتیباتی برای دعوای اعسار در 
سایر موارد جاری است در این موارد هم باید اعمال شود یا پیش‌بینی محدودیت‌هایی 
ضروری است؟ آیا اعمال قواعد یکسان نسبت به همه محکومان مالی، از منظر تحلیل 
اقتصادی قابل‌دفاع است؟ فرضیه نگارندگان این است که پذیرش شمول قلمرو اعسار 
نسبت به رد مال در گرو شناسایی ماهیت حقوقی برای رد مال و سازگاری این مهم 
با اهداف مدنظر در نهاد اعسار است. در نظر گرفتن پیامدهای این امر ایجاب می‌کند 
امکان توسل محکومان به رد مال در پرونده‌های کیفری، با محدودیت‌های بیشتری 

در مقایسه با سایر موارد مواجه باشد.
درخصوص ماده )۲۲( قانون نحوه اجرای محکومیت‌های مالی که مستند قانونی 
موضوع این نوشتار است، مطالعه مبنایی و انتقادی انجام نگرفته و در تألیفات صرفاً به 

 ۱. در تبصره ماده )12( آیین‌نامه نحوه اجرای محکومیت‌های مالی مصوب 1399/06/18 رئیس قوه قضائیه، این دیدگاه
 مورد تأکید قرار گرفته و مقرر شد: »در محکومیت به دیه، ضرر و زیان ناشی از جرم، رد مال و امثال آن، مهلت مقرر
 در ماده )۳( قانون از تاریخ ابلاغ اخطاریه‌ای است که توسط قاضی اجرای احکام کیفری صادر می‌شود«. نظریه شماره
دادرسی آیین  قانون  ماده 500  به ملاک  عنایت  با   ...  « قضائیه  قوه  اداره کل حقوقی   1394/07/19 -7/94/1995 
 کیفری 1392 با اصلاحات و الحاقات بعدی که قانونگذار حتی در مقام اجرای مجازات‌ها، ارسال احضاریه را به‌عنوان
 اصل پذیرفته است، بنابراین برای اجرای آن‌دسته از محکومیت‌های مالی دادگاه‌های کیفری که درباره آن اجرائیه صادر
 نمی‌شود، به‌نظر می‌رسد اخطار به محکوم‌علیه مبنی‌بر لزوم اجرای محکومیت‌های مالی مزبور لازم است و مبدأ سی
 روزه مورد بحث، تاریخ ابلاغ این اخطاریه می‌باشد. بدیهی است، قید مفاد اخطار راجع به محکومیت‌های مالی در ضمن
 احضاریه راجع به اجرای مجازات کیفری موضوع ماده )500( یادشده، بلااشکال است«. بدیهی است درخصوص ضرر و

زیان ناشی از جرم به جهت صدور اجرائیه، این بحث منتفی است.
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آثار و ویژگی‌های دعوای اعسار و تقسیط جزای نقدی پرداخته شده است.1 در‌حالی‌که 
این پژوهش درصدد است ضمن پاسخ به سؤال‌ فوق، با رویکردی نقادانه به تبیین 
وضعیت و صحت‌سنجی عملکرد قانونگذار بپردازد. بدین‌منظور ابتدا به‌اختصار مفهوم 
اعسار و پیشینه تقنینی آن بیان خواهد شد. در ادامه به‌ترتیب ماهیت حقوقی رد مال 
به همراه ضرورت توجه به نقش عمد و سوءنیت شخص مرتکب مورد مطالعه قرار 

می‌گیرد و در‌نهایت الگوی پیشنهادی ارائه خواهد شد.

1. مفهوم اعسار و پیشینه تقنینی آن
»اعسار« از ریشه عسر و به‌معنای تنگ‌دست شدن، نیازمند شدن، فقیر شدن و 
به تنگی افتادن است )دهخدا، 1377، ج2: 2945(. در‌خصوص مفهوم اعسار، از‌سوی 
فقهای مذاهب مختلف معیارهای متفاوتی ارائه شده است؛ برخی اعسار را به‌معنای 
دارای مال نبودن دانسته‌اند که ممکن است به‌علت دارا نبودن هیچ مالی یا به‌علت 
عدم کفایت دارایی باشد )معبری الملیباری، ق 1418، ج 4: 74؛ عراقی، ق 1421: 
192(. برخی قادر نبودن بر هیچ‌گونه حرفه و کسبی را در کنار عدم وجود دارایی 
شرط اعسار می‌دانند )المرتضى، ق 1400، ج 2: 546؛ شهید اول، ق 1417: 114(. 
عده‌ای نیز به ناتوانی در پرداخت دین توجه داشته و اعسار را عدم قدرت در ادای 
دیون می‌دانند )فتح‌الله، ق 1415: 61(. به‌نظر می‌رسد از میان نظرهای تبیین شده، 
نظریه اخیر در تعریف اعسار صحیح‌تر باشد؛ زیرا اعسار در ابواب مختلف فقهی دارای 

معنای عامی است )عاملی، ق 1419: 234(. 
کفایت  به‌‌دلیل عدم  که  است  غیر‌بازرگانی  نیز صفت  اصطلاح حقوقی  در  اعسار 
دارایی یا عدم دسترسی به آن قدرت پرداخت هزینه دادرسی یا دیون خود را ندارد 

)جعفری لنگرودی، 1388: 63(. 
نگاهی بر پیشینه قانونگذاری و سیر تحولات قوانین ناظر بر اعسار حاکی از آن 

1. برای نمونه بنگرید به: مبلغی، واثقی و مهریار )1399(، اعظمی چهاربرج و افضلی )1386(، رجبی کلونی )1392(، 
روشن )1384(. 
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است که اعسار تا به امروز مسیر پر فراز‌و‌نشیبی را طی کرده و قوانین مختلفی در این 
زمینه به تصویب رسیده است که از‌جمله این قوانین می‌توان از قانون تسریع محاکمات 
 ،1313 مصوب  اعسار  قانون   ،1310 مصوب  افلاس  و  اعسار  قانون   ،1309 مصوب 
قانون نحوه اجرای محکومیت‌های مالی مصوب 1351، ماده‌واحده قانون منع توقیف 
اشخاص در قبال تخلف از انجام تعهدات و الزامات مالی مصوب 1352، قانون تعزیرات 
مصوب 1362، قانون تعزیرات مصوب 1375، قانون نحوه اجرای محکومیت‌های مالی 
مصوب 1377 و آیین‌نامه اجرایی موضوع ماده )6( قانون نحوه اجرای محکومیت‌های 
مالی مصوب 1378 و قانون نحوه اجرای محکومیت‌های مالی مصوب 1393 نام برد. 

بررسی اجمالی قوانین ذکر شده حاکی از آن است:
-  در قوانین مزبور بازداشت محکوم‌علیه مدعی اعسار روندی متغیر داشته است؛ 	

به‌نحوی‌که در برهه‌ای از زمان، محکوم‌علیه مدعی اعسار تا زمان اثبات اعسار وی 
بازداشت می‌شد و در برهه‌ای دیگر، صرف طرح دعوی اعسار، مانع بازداشت وی 

در زمان رسیدگی به ادعای اعسار بوده است. 
- ابتدا صرفاً محکومیت‌های حقوقی را پوشش می‌داد و شامل 	  قوانین اعسار در 

محکومیت‌های کیفری نمی‌شد؛ این امر از ماده )56( قانون تسریع محاکمات1 
توقیف  منع  قانون  تصویب  از  پیش  تا  همچنین  است.  استنباط  قابل  به‌وضوح 
به   ،1352 مصوب  مالی  الزامات  و  تعهدات  انجام  از  تخلف  قبال  در  اشخاص 
 13282 مصوب  کیفری  دادرسی  مواد  از  بعضی  اصلاح  قانون   )6( ماده  موجب 
جزای  به  محکومان   1351 مصوب  مالی  محکومیت‌های  اجرای  نحوه  قانون  و 

 1. در ماده )56( مقرر شده بود: »در‌صورتی‌که محکوم‌علیه مدعی اعسار باشد باید در ظرف ده روز از تاریخ ابلاغ ورقه
 اجرائیه به محکمه صالحه عرضحال اعسار داده و تصدیق دفتر محکمه را که حاکی از تقدیم عرضحال باشد به رئیس
 اجرا تسلیم نماید«. عبارت ابلاغ ورقه اجرائیه بیانگر آن است که حدود اعمال اعسار در قانون تسریع محاکمات صرفاً

ناظر به امور حقوقی بوده و اعمال مقررات اعسار در موارد کیفری محلی از اعراب نداشت.
2. در کلیه امور جزایي هركس به تأديه مالي اعم از غرامت و غير آن به دولت و يا به تأديه خسارات مدعي خصوصي 
محكوم گردد و با ‌گذشتن ده روز از تاريخ مطالبه آن محكوم‌به را نپردازد و دسترسي به اموال او هم نباشد به درخواست 
دادستان در مورد محكوم‌به راجع به دولت و ‌درخواست مدعي خصوصي نسبت به خسارات وارده بر او در ازاء هر پنجاه 

ريال از وجه محكوم‌به كي روز توقيف مي‌شود و مدت اين توقيف در تمام‌ موارد از پنج سال تجاوز نخواهد كرد.
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نقدی و ضرر و زیان ناشی از جرم در صورت عدم پرداخت محکوم‌به بازداشت 
)السان و همکاران، 1400:  نبوده است  این موارد مطرح  اعسار در  و  می‌شدند 
50(. اما با گذشت زمان و تدوین قوانین مؤخر، اعسار از محکوم‌به درخصوص 
ماده  موجب  به  نحوی‌که  به  یافت.  اعمال  قابلیت  نیز  کیفری  محکومیت‌های 
و  ضرر  موارد  در  اعسار  مقررات  اعمال   1362 مصوب  تعزیرات  قانون   )139(
زیان ناشی از جرم و برمبنای ماده )696( قانون تعزیرات مصوب 1375 اعمال 
مقررات اعسار درباره‌ رد مال و دیه در محکومیت‌های کیفری مورد پیش‌بینی 
قرار گرفت و درنهایت ماده )۲۲( قانون نحوه اجرای محکومیت‌‌های مالی مصوب 
1393 بر اعمال مقررات اعسار درخصوص ضرر و زیان ناشی از جرم و رد مال و 
دیه صریحاً تأکید دارد. البته توجه به این امر نیز حائز اهمیت است که قانونگذار 
مالی  اجرای محکومیت‌های  نحوه  قانون   )6( ماده  اجرایی موضوع  آیین‌نامه  در 
مصوب 1378 نیز نگاهی هرچند جزئی به منشأ محکومیت محکوم‌علیه داشته 
و در ماده )18( این آیین‌نامه اعمال مقررات مستثنیات دین درخصوص رد مال 
را نپذیرفته بود؛1 اما قانون نحوه اجرای محکومیت‌های مالی 1393 بدون توجه 
منشأ  با  درباره‌ محکومیت‌های  دین  اعمال مستثنیات  آیین‌نامه،  این  اهداف  به 

کیفری را نیز تحت پوشش قرار داد.
در ادامه تلاش می‌شود متغیرهای تأثیرگذار موضوع شناسایی و مورد تحلیل قرار 
گیرد. به همین منظور ابتدا ماهیت حقوقی رد مال و سپس ضرورت توجه به نقش 

عمد و سوءنیت مرتکب جرم مطرح می‌شود.

1. هرگاه محکوم‌علیه محکوم‌به را تأدیه نماید به طریق ذیل عمل می‌شود:
 الف( چنانچه موضوع محکومیت استرداد عین مال باشد آن مال عیناً اخذ و به ذی‌نفع تحویل می‌شود و اگر رد آن ممکن

نباشد بدل آن )مثل یا قیمت( از اموال محکوم‌علیه بدون رعایت مستثنیات دین استیفا می‌گردد.
 ب( در مورد سایر محکومیت‌های مالی با رعایت مستثنیات دین مطابق مقررات قانون اجرای احکام مدنی مال وی جهت

استیفا محکوم به توقیف و به فروش می‌رسد.
 ج( چنانچه استیفا محکوم‌به به‌نحو مذکور ممکن نباشد محکوم‌علیه به درخواست ذی‌نفع و به دستور مرجع صادرکننده

حکم تا تأدیه محکوم‌به یا اثبات اعسار حبس می‌شود.
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2. ماهیت حقوقی رد مال و تأثیر آن بر امکان طرح دعوای اعسار
واژه  از دو  به صاحبش  از جرم  بازگرداندن مال تحصیل شده  بیان  قانونگذار در 
»رد مال« و »استرداد مال« استفاده کرده است؛ اما از هر دو واژه مزبور معنای واحد 
موردنظر بوده است. رد مال در لغت به‌معنای برگرداندن و پس‌فرستادن و در اصطلاح 
به مالک،  از طریق جرم  بازگرداندن عین، مثل و قیمت مال تحصیل شده  حقوقی 
نخستین  محمدی، 1390: 320(.  11؛  )کاظمینی، 1393:  است  حاکم  یا  متصرف 
مقرره قانونی درباره رد مال به جرائم اختلاس اموال دولتی موضوع مواد 152 تا 154 
قانون مجازات عمومی مصوب 1304 برمی‌گردد. پس از آن در قانون تشدید مجازات 
ارتشاء و اختلاس و کلاهبرداری مصوب 1367 به‌طور گسترده مورد توجه قرار گرفت 
و درخصوص کلاهبرداری، تحصیل مال از طریق نامشروع و اختلاس پیش‌بینی شد و 

نهایتاً در قانون تعزیرات 1375 به موارد سرقت نیز تسری یافت.
الزام مجرم به رد مال به دنبال تعیین مجازات حبس و گاهاً جزای نقدی و معطوف 
کردن این مجازات‌ها به رد مال، تداعی‌کننده آن است که رد مال تحصیل شده از 
جرم، بخشی از مجازات مرتکب است؛ اما در ماهیت این نهاد اختلاف وجود دارد و 
این امر موجب تشتت آرا در پذیرش دعوی اعسار شده است. چنین اختلاف‌نظری 
از  برخی  به‌نحوی‌که  دارد؛  جریان  نیز  حقوق‌دانان  میان  در  و  نبوده  آرا  به  محدود 
و  مال  رد  تبیین  از  قانونگذار  هدف  تشریح  مقام  در  قانون  شارحان  و  حقوق‌دانان 
ماهیت آن سکوت کرده‌ و تنها به بیان موارد اعمال مجازات‌های رد مال پرداخته و 
نسبت به مجازات بودن آن به‌وضوح اظهار عقیده نکرده‌اند )گلدوزیان، 1383: 527؛ 
مراحل  در  مال  رد  چگونگی  درباره  دیگر  برخی   .)109  :1398 صادقی،  میر‌محمد 
مختلف دادرسی اظهارنظر کرده‌اند؛ اما درخصوص ماهیت و چیستی آن سکوت کرده 
و تنها به ذکر این نکته بسنده کرده‌اند که رد مال جزء امور مدنی است )محسنی، 
1396، ج 2: 88؛ زراعت، 1394: 120(. عده‌ای رد مال را ازجمله مجازات‌های مالی 
دانسته و از آن به‌عنوان مجازات دینی )غرامت( نام برده‌اند )میرسعیدی، 1373: 6؛ 
اردبیلی، 1394: 133؛ دلیر، 1390: 86(. برخی دیگر نیز آن را مجازات ندانسته و 
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آن  از  و  صادر می‌شود  کیفری  دادگاه  ناحیه  از  استثنائاً  که  حقوقی می‌دانند  حکم 
از جرم یاد می‌کنند )جعفر سعیدی،  به‌عنوان جبران خسارت و ضرر و زیان ناشی 

1392: 75؛ رحیمی، 1398: 233؛ خدابخشی، 1384: 291(.
شاید تصور شود محکومیت شخص مجرم به رد مال، دارای ماهیت کیفری است. 
عدم ضرورت تقدیم دادخواست در برخی موارد1 و تفکیک حق مطالبه ضرر و زیان 
از استرداد عین و مثل یا قیمت مال در مواد )214( قانون مجازات اسلامی و 667 
بخش تعزیرات،2 موجب تداعی این مهم به ذهن است. همچنین ممکن است گفته 
شود با وجود وسعت تعریف مجازات‌های بازدارنده،3 تصور رد مال به‌عنوان مصداقی 
از مجازات‌های بازدارنده دور از ذهن نیست. درحقیقت اگرچه اهداف بیان شده برای 
مجازات بازدارنده و رد مال برحسب ظاهر با یکدیگر مغایر است )در یکی حفظ نظم 
از‌دست‌رفته زیان‌دیده مورد  و مراعات مصلحت اجتماع و در دیگری جبران حقوق 
نهاد رد مال، حفظ نظم و  نبوده و در  برداشت ظاهری صحیح  این  اما  نظر است(، 
تأمین مصلحت، امری مستتر است؛ زیرا یکی از آثار رد مال کاهش مطلوبیت ارتکاب 
جرم برای مجرمان و بالتبع کاهش آمار ارتکاب جرائم خواهد بود و چنین نتیجه‌ای 
بی‌تردید همسو با ایجاد نظم در جامعه و تأمین مصلحت اجتماعی خواهد بود. به‌ویژه 
قبل از تحول تقنینی اخیر در سال 1393، این دیدگاه در رویه قضایی طرفدارانی هم 
داشت. برای نمونه در دادنامه شماره 695 مورخ 1390/06/06 صادره از شعبه 1174 

1. مانند محکومیت به رد مال در کلاهبرداری و سرقت.
 2 . ماده 214 قانون مجازات اسلامی: »مجرم باید مالی را که در اثر ارتکاب جرم تحصیل کرده است، اگر موجود باشد
 عین آن را و اگر موجود نباشد مثل آن را و در صورت عدم امکان رد مثل، قیمت آن را به صاحبش رد کند و از عهده

خسارات وارده نیز برآید«.
 ماده 667 قانون مجازات اسلامی بخش تعزیرات: »در کلیه موارد سرقت و ربودن اموال مذکور در این فصل دادگاه علاوه
 بر مجازات تعیین شده سارق یا رباینده را به رد عین و در صورت ‌فقدان عین به رد مثل یا قیمت مال مسروقه یا ربوده

شده و جبران خسارت وارده محکوم خواهد نمود«.
 وفق مواد فوق بزه‌دیده علاوه بر مطالبه عین، مثل یا قیمت مال، استحقاق دریافت خسارات را نیز دارد، بااین‌وصف تعهد

به رد مال و مثل یا قیمت یک نهاد مجزا از جبران خسارت و ضرر و زیان محسوب می‌شود.
 3. ماده 16 قانون مجازات اسلامی: »مجازات بازدارنده تأدیب یا عقوبتی است که از طرف حکومت به‌منظور حفظ نظم

و مراعات مصلحت اجتماع در قبال تخلف از مقررات و نظامات حکومتی تعیین می‌شود ...«.
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دادگاه عمومی جزایی تهران با این استدلال که در بحث سرقت، رد مال جزء مجازات 
قانونی محسوب می‌شود و اعسار در مجازات قابل پذیرش نیست، دعوای اعسار مورد 
پذیرش قرار نگرفته است این رأی عیناً در شعبه 31 دادگاه تجدیدنظر تأیید شد.1 
همچنین نشست قضایی با موضوع قابلیت طرح دعوای اعسار در رد مال در تاریخ  
1397/03/29 در استان بوشهر )شهر برازجان( و 1399/03/22 در استان کردستان 
ادعای  از رد مال پذیرش  تلقی مجازات  با  اقلیت حاضر  )شهر قروه( مطرح شد که 

اعسار را مردود اعلام کردند.
مال،  رد  به  زیرا در محکومیت  تأیید کرد؛  را  نتیجه  این  این وجود، نمی‌توان  با 
وجوب  تکلیفی  و حکم  دارد  قرار  غیرمالک  اختیار  در  مالک  به  متعلق  مال  درواقع 
رد مال و حرمت تصرف در مال مغصوب )موسوی خمینی، بی‌تا: 153( و نیز قاعده 
»حرمت اکل مال به باطل« که مطلق تصرفات و انتفاعات در اموال دیگران را ممنوع 
دانسته، ایجاب می‌کند غاصب مال را تحویل مالک دهد. در صورت تلف شدن این 
مال حسب قواعد، حکم وضعی مدیونیت متوجه شخص غاصب است و او تکلیف به 
انجام فعل زیان‌بار است. در  ارکان دعوای مسئولیت مدنی  از  ادای دین دارد. یکی 
ارتکاب  بیان دیگر، در صورت  به  است.  ارتکاب جرم محقق شده  با  این مهم  اینجا 
جرم ازسوی شخص و ورود خسارت، در‌عین‌حال که چنین رفتاری از منظر حقوق 
کیفری؛ »عمل مجرمانه« و شایسته مجازات است، از منظر حقوق مسئولیت مدنی؛ 
قانونگذار حسب  است.  مدنی  و موجب مسئولیت  زیان‌بار« محسوب می‌شود  »فعل 
ملاحظاتی در ضمن صدور حکم کیفری، رد مال را به‌عنوان جنبه حقوقی در برخی 
موارد بدون اینکه نیازمند تشریفاتی باشد، مدنظر قرار داده است. این امر موجب آن 
نیست که ماهیت رد مال را بدل به یک کیفر کرد. شایان ذکر است در رویه قضایی 
هم این نتیجه مورد تأیید قرار گرفته است. برای نمونه می‌توان به دادنامه شماره 419 

مورخ  366 شماره  دادنامه  به  می‌توان  نمونه  برای  است.  قابل‌مشاهده  هم  دیگری  دادنامه‌های  در  دیدگاه  این   .1 
1393/02/28 مورخ   00158 شماره  دادنامه  و  تهران  جزایی  عمومی  دادگاه   1005 شعبه  از  صادره   1392/4/15 
 صادره از شعبه 32 دادگاه تجدید نظر تهران و دادنامه شماره 00023 مورخ 1393/01/24 صادره از شعبه 27 دادگاه

تجدید‌نظر تهران اشاره داشت.
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مورخ 1391/05/14 صادره از شعبه 1168 دادگاه عمومی جزایی تهران با موضوع 
ادعای اعسار از رد مال )درخصوص رد اموال مسروقه( اشاره داشت. اگرچه این رأی در 
مرحله تجدیدنظر با ایراد بر اظهارات شهود تأیید نشده است؛ اما استدلال بیان شده 
در رأی صادره از شعبه تجدیدنظر بیانگر تأیید پذیرش اعسار در موارد رد مال است.1 
مطالعه رویه قضایی حاکی از آن است که مبنای استدلال در برخی از آرای صادره بر 
این امر مبتنی است که رد مال، ماهیتاً امری حقوقی بوده و مجازات نیست، بنابراین 
پس از اتمام مدت حبس محکوم‌علیه، قانونی برای ادامه بازداشت محکوم‌علیه وجود 

نخواهد داشت و درنتیجه مشمول ادعای اعسار قرار خواهد گرفت.
به‌نظر می‌رسد دعوی خسارت ناشی از جرم )که رد مال نیز از اقسام آن محسوب 
می‌شود( ماهیتی خصوصی داشته و داخل در قلمرو حقوق مدنی است و طرح آن 
به‌هنگام رسیدگی کیفری سببی برای انقلاب ماهیت حقوقی آن نخواهد بود؛ بنابراین 
استناد به برخی مواد قانونی مبنی‌بر لزوم جبران خسارات علاوه بر رد مال یا عدم 
اثبات رابطه سببیت، به‌عنوان مبنایی  ضرورت تقدیم دادخواست در برخی موارد و 

برای ماهیت کیفری رد مال، مورد پذیرش نیست )خدابخشی، 1384: 293(.

3. ضرورت توجه به نقش عمد و سوء‌نیت شخص بدهکار
ماده )7( قانون نحوه اجرای محکومیت‌های مالی 1393 صرف‌نظر از اینکه مدیون 
در ایجاد دین دارای عمد و سوءنیت بوده یا خیر، امکان طرح دعوای اعسار را پیش‌بینی 
کرده است. در این ماده آمده است: »در مواردی که وضعیت سابق مدیون دلالت بر 
ملائت وی داشته یا مدیون در عوض دین، مالی دریافت کرده یا به هر نحو تحصیل 
مال کرده باشد اثبات اعسار برعهده اوست؛ مگر اینکه ثابت کند آن مال تلف حقیقی 
یا حکمی شده است در این صورت و نیز در مواردی که مدیون در عوض دین، مالی 
دریافت نکرده یا تحصیل نکرده باشد هرگاه خوانده دعوای اعسار نتواند ملائت فعلی یا 
سابق او را ثابت کند یا ملائت فعلی یا سابق او نزد قاضی محرز نباشد ادعای اعسار با 
سوگند مدیون مطابق تشریفات مقرر در قانون آیین دادرسی مدنی پذیرفته می‌شود«.

 1. همچنین دادنامه شماره 01443 مورخ 1392/9/30 صادره از شعبه 101 دادگاه عمومی جزایی شهرستان پاکدشت
و دادنامه شماره 1124 مورخ 1392/11/9 صادره از شعبه 1153 دادگاه عمومی جزایی تهران.
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این ماده به‌صورت کلی برای مدیون امکان طرح دعوای اعسار را پیش‌بینی کرده 
است. بر این اساس صرفاً وضعیت سابق ملائت یا عدم ملائت مدیون آن هم از حیث 
در صورت  آیا  که  است  پرسش  این  به  پاسخ  قابل‌توجه  نکته  است.  اثرگذار  اثباتی، 
وجود سابقه ملائت بر جملگی اشخاص مدیون قاعده یکسانی باید اعمال شود؟ اگر 
برای نمونه محکومیت شخص به رد مال با ارتکاب جرمی مانند سرقت و کلاهبرداری 
باشد آیا ادعای اعسار از‌سوی او باید قابل طرح باشد؟ در صورت مثبت بودن پاسخ، 

آیا رسیدگی به ادعای او مطابق همین سازوکار باید صورت پذیرد؟
عدم توجه به این متغیر و همچنین عبارات ماده )۲۲( که به‌طور‌کلی محکومان 
را  به سؤال‌های فوق  قانون کرده است، پاسخ مثبت  این  ‌به رد مال را هم مشمول 
ایجاب می‌کند. این در صورتی است که از نظر تحلیلی به سادگی این نتیجه پذیرفتنی 
نیست و عبارات قانونگذار از‌این‌حیث قابل‌انتقاد است. نمی‌توان شخصی که به‌صورت 
عمدی به دیگری خسارت وارد کرده است و اینک ولو به‌صورت واقعی معسر باشد 
را دارای وضعیت یکسانی با سایر اشخاص دارای وضعیت اعسار دانست. ایجاد نقطه 
تعادل میان حقوق اشخاص مختلف درگیر در موضوع به‌عنوان یکی از اهداف اصلی 
قانونگذاری ایجاب می‌کند این عنصر متغیری تأثیرگذار در وضع قاعده باشد. در ادامه 

دلایل این امر بیان می‌شود.

۱-۳. مبانی و اهداف نهاد اعسار
به  بر اعطای مهلت  نهاد اعسار ریشه در منابع فقهی )آیات و روایاتی( دارد که 
ان کان ذو  آیه شریفه »و  آیات،  این  از مهم‌ترین  تنگدست دلالت می‌کند.  بدهکار 
عسره فنظره الی میسره و ان تصدقوا خیر لکم ان کنتم تعلمون«1 است. در تفسیر 
این آیه بیان شده است: »اگر در میان بدهکاران فقیری باشد، طلبکار باید او را تا 
زمان دارا شدن مهلت دهد« )طباطبایی، 1385: 649؛ ابن قدامه، ق 1417، ج 4: 

 1. »اگر از کسی طلبکار هستید و تنگدست بود به او مهلت دهید تا توانگر گردد و اگر در هنگام تنگدستی به‌رسم
صدقه ببخشید عوض آن در آخرت خواهد بود و برای شما بهتر است که به مصلحت خود آگاه باشید« )بقره: 280(.



ــ 375 پژوهشی نقادانه بر امکان طرح دعوای اعسار در رابطه با محکومیت به رد مال... ـــــــــــــــــــــــ

339؛ نجفی خوانساری، ق 1423، ج 25: 352(. از پیامبر )ص( نیز نقل شده است: 
»مهلت دادن به معسر علاوه بر اینکه باعث می‌شود مهلت‌دهنده در سایه عرش الهی 
قرار گیرد، در روز قیامت به‌عوض هر روز مهلتی که داده است صدقه‌ای برای او نوشته 
می‌شود، به مقدار دینی که داشته است« )مدرس، 1336: 58؛ برازش، 1394، ج 2: 
400(. علاوه بر روایاتی که ائمه و معصومین درباره‌ اعسار نقل و بر اعطای مهلت به 
مدیون معسر تأکید داشته‌اند، از استقراء و تتبع در فتاوي برخی از فقها نیز قواعد 

اعسار قابل‌استنباط است.1  
با این هدف و  احکام هدفی را دنبال می‌کنند و تشریع احکام  در اسلام، اساساً 
از  برخی  باز شود و مصالحی حفظ شود؛  انسان  از مشکلات  غایت است که گرهی 
مصالح به‌صورت منصوص در مبانی دینی تصریح شده و برخی دیگر با عقل انسان 
عقلی  مستقلات  به  توجه  و  اعسار  فقهی  مبانی  مطالعه  است.  و کشف  قابل‌دریافت 
بیانگر آن است که این نهاد بیشتر جنبه حمایتی داشته و شارع با تأسیس آن  به 
دنبال حفظ کرامت انسانی و عزت‌نفس افراد ندار بوده است تا ایشان بتوانند قوای 
تحلیل رفته خود را بازیابند.2 بنابراین با توجه به اهداف مزبور به‌نظر می‌رسد اعسار 
برای حمایت از اشخاصی است که از تأدیه دیون با منشأ‌ مشروع )قرض و مانند آن( 
ناتوان شده‌اند، نه اشخاصی که عامدانه و به‌نحوی نامشروع و با برهم زدن نظم جامعه 

الیسار«، إلی  ینظرهّ  إن  یجب  بلَ  الاقتضاء  و  بالمطالبه  عسارهِ  الدائنا  علی  یحرم  المعسِرالادا،  علی  لایجب  »كَما   .1 
 همان‌گونه كه اداي دین بر شخص معسر واجب نیست، بر طلبکار نیز اعمال فشار در مطالبه طلب از شخص معسر حرام

است، بلکه اعطاي مهلت به معسر تا تمکن وي واجب است )گلپایگانی، ق 1413، ج 2: 92(.
 هرگاه حاکم به ثبوت دینی بر شخص حکم کند و محکوم‌علیه از ادای دین امتناع کند، اجبار به پرداخت می‌شود و
 هرگاه معسر باشد زندانی‌اش جایز نیست، بلکه حاکم مهلتش ‌دهد تا قادر بر پرداخت شود )موسوی خویی، 1390، ج

.)26 :1
 ۲. با وجود تأکید فراوان بر اعطای مهلت بر مدیون معسر، گستره و دایره شمول تأسیس فقهی اعسار مبهم است و
 درخصوص آن میان فقها اختلاف‌نظر دیده می‌شود؛ به‌نحوی‌که مشهور فقها فارغ از منشأ دین این نهاد حمایتی را شامل
 همه دیون می‌دانند. در مقابل برخی آن را ویژه قرض ربوی دانسته و معتقدند در دیون با منشأ دیگر مهلت داده نخواهد
 شد و مدیون زندانی می‌شود )قرطبی، ق 1418، ج 4: 240؛ محقق اردبیلی، بی‌تا: 449(. برخی از فقها نیز رویکردی
 میانه را برگزیده و این نهاد را مقید به مورد ربا نمی‌دانند و معتقدند سایر دیون از باب قیاس و الغای خصوصیت را نیز
 شامل می‌شود )طباطبایی، 1385، ج 2: 649؛ موسوی بجنوردی و حسینی‌نیک، 1390: 182؛ طبرسی،  ق 1415،

ج 2: 676(.
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درصدد بردن اموال دیگران هستند. وجود چنین وضعی )عمد و سوءنیت( در بدهکار 
ایجاب می‌کند پذیرش ادعای اعسار او با موانع جدی مواجه باشد. در جای خود اثبات 
شده است توسل به نهاد تعزیر منحصر به حقوق کیفری نیست و در امور حقوقی هم 
در طراحی و وضع قواعد می‌توان به آن متوسل شد )دریائی و کربلایی آقازاده، 1399: 
1۱۵-1۰۷(.1 بر همین بنیاد می‌توان موانع طرح ادعا اعسار را در این موارد پی‌ریزی 
کرد. کمااینکه مرحوم شیخ طوسی در النهایه چنین می‌گوید: »آن‌کس که در مال 
مردم با مکر و خدعه و نوشته‌های مزورانه و گواهی‌های دروغ و نظایر آن حیله و فریب 
روا دارد، بر وی تأدیب و تنبیه واجب آید و باید آنچه را که گرفته است به‌طور کامل 

بازگرداند« )شیخ طوسی، 1343، ج 2: 743(.
بنابراین نباید به‌عمد و سوءنیت شخص بدهکار در این موارد بی‌توجه بود؛ زیرا نهاد 
اعسار یک استثنا است که با اهداف حمایتی نسبت به فرد مدیون و بدهکار ایجاد شده 
است و ماهیت استثنایی آن اقتضا می‌کند در تفسیر و تعمیم آن با احتیاط عمل شود 
و از تفسیر و تعمیم موسع خودداری شود. ازطرفی، ماهیت حمایتی نهاد اعسار موجب 
می‌شود منشأ ایجاد دین در آن نقش محوری داشته باشد و صرفاً به مواردی تعمیم 
داده شود که منشأ مشابه دارد؛ چراکه شارع با تأسیس این نهاد سعی داشته است 
از افراد ناتوان با حسن‌نیت حمایت کند، نه افرادی که دارای سوء‌نیت و ناقض حقوق 
دیگران و جامعه هستند.2 درنتیجه، اگر شخصی به‌صورت عمدی به دیگری زیان آورد 
ولو به‌صورت واقعی معسر باشد، توسل به این نهاد نباید به‌راحتی در دسترس او باشد. 
روایات ضرورت  برخی  در  به‌نظر می‌رسد.  هماهنگ  هم  قاعده لاضرر  با  نتیجه  این 

ماده این  در  است.  نمایان  مالی  اجرای محکومیت‌های  نحوه  قانون   )۱۷( ماده  در  منطق  این  اعمال  از  نمونه‌ای    .1 
از پرداخت دین فرار  با هدف  را که  اعسار، شخصی  اعسار ضمن صدور حکم  به   می‌خوانیم: »دادگاه رسیدگی‌کننده 
 مرتکب تقصیر شده است تا موجب اعسار وی گردد با توجه به میزان بدهی، نوع تقصیر، تعدد و تکرار آن به مدت شش

ماه تا دو سال به یک یا چند مورد از محرومیت‌های زیر محکوم می‌کند ...«.
 2. در حقوق فرانسه نیز به سوءنیت افراد توجه ویژه‌ای شده است و دادگاه تجدیدنظر اعلام داشت ماده )1244( )دادن
 مهلت به مدیون( در مواردی که علت دین یک جرم است که مدیون به آن محکوم می‌شود، اعمال نمی‌شود؛ زیرا مرتکب

  سوء‌نیت داشته )زیرک باروقی، 1402(.
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سختگیری بر چنین شخصی قابل مشاهده است. برای نمونه از امام صادق )ع( روایت 
شده است: »خداوند مهلت‌ دادن به مقروض و تنگدست را دوست دارد و کسی که به 
فرد تنگدستی قرضی داده و او آن را در راه طاعت خداوند مصرف نماید، باید تا زمان 
تمکن به وی مهلت داد. اما چنانچه مال را در راه معصیت صرف نماید، مهلت‌ دادن به 
او برعهده طلبکار نیست« )حلبی، ق 1403: 330(. برمبنای این روایت، نحوه رفتار 
شخص مدیون در کیفیت برخورداری از نهاد اعسار مؤثر است. با همین نگاه نمی‌توان 
به‌راحتی محکوم به رد مال را درنتیجه ارتکاب یک جرم آن هم همراه با سوءنیت 

مطابق قواعد معمول مشمول قواعد اعسار دانست.

۲-۳. تحلیل اقتصادی طرح دعوای اعسار
پیامدگرایان؛ به حقوق همانند ابزاری برای رسیدن به اهداف اجتماعی می‌نگرند 
این  از  منبعث  رویکردی  به‌عنوان  حقوق  اقتصادی  تحلیل   .)Posner, 1987: 726(

دیدگاه، هدف قواعد و نهادهای حقوقی را رسـیدن به کارایی و افزایش رفاه اجتماعی 
می‌داند )Weinrib, 1995: 7( و به‌منظور دستیابی به این اهداف به تحلیل و بررسی 
موضوع‌های حقوقی با کمک ابزارها، تئوری‌ها و تکنیک‌های اقتصادی می‌پردازد. امروزه 
بـهك‌ارگيري منطق اقتصادي در حوزه‌های مختلف علـم حقـوق )اعم از حقوقی و کیفری( 
رسوخ کرده و از پیش‌فرض‌های خاصی چون »انسان اقتصادي« یا »رفتار عقلاني«1 در 
افراد در  اقتصادی،  انسان  تبيين رفتار‌های مجرمانه بهره می‌برد. براساس پیش‌فرض 
موقعیت‌های مختلف )اعم از ارتکاب جرم، انتخاب کالا و ...( به‌نحوی عقلانی رفتار کرده 
و با تيكه بر تحليل هزينه - فايده دست به انتخاب مي‌زنند و زمـاني ریسک ارتکاب 
جرم را می‌پذیرند که مطلوبيت مورد انتظار ناشي از ارتكاب، مثبت باشد يعني منافع 

 1 . نظریه انتخاب عقلانی یکی از اصلی‌ترین دیدگاه‌های جرم‌شناسی است که چگونگی تصمیم‌گیری مجرمانه را مورد
بنتام و  بکاریا  مانند  فایده  اصالت  اندیشمندان مکتب  آرای  را نخستین‌بار در  نظریه  این  مبانی  قرار می‌دهد.   بررسی 
 می‌توان جست. منظور از عقلانـي بـودن انتخـاب‌هـا ايـن است كه كنشگران اقتصادي، منافع و هزينه‌هاي هر گزينه
 را منظور كـرده و براین‌اساس تصميم‌گيري ميك‌نند كه انتخاب كدام گزينه به بيشينه‌سازي مطلوبيـت منجر خواهـد

شـد )نيلي، 1387: 24(.
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مورد انتظار از عمل مجرمانه بيش از هزينه‌هاي مورد انتظار آن باشد. بنابراین مقنن 
می‌تواند با تغيير قانون و نظام يكفرها و تأثیرگذاری بر مطلوبیت و هزینه مورد انتظار 
جرائم، انتخاب كنشگران حقوقي )مجرمان( را تغییر دهد1 )نعيمي و راسخ، 1391: 

 .)143
به‌نظر می‌رسد ماده )۲۲( قانون نحوه اجرای محکومیت‌های مالی با عدم توجه به 
تفاوت میان محکومیت به رد مال درنتیجه ارتکاب با سایر موارد، به‌نحو غیر‌مستقیم 
از هزینه‌های جرائم مالی کاسته و بر مطلوبیت مورد انتظار ناشی از آنها افزوده است؛ 
زیرا ازیک‌سو، قطعیت نهاد رد مال که در جرائم مالی واجد اهمیت و بازدارندگی است 
را تحت‌الشعاع قرار داده و ازسوی‌دیگر، امتیازات حاکم بر اعسار ازجمله تقسیط، عدم 
حبس، عدم تعلق خسارت تأخیر تأدیه و مقررات ناظر بر مستثنیات دین را در اختیار 
جبران  یا  مجازات  ماهیت  شناسایی  از  فارغ  بنابراین  است.  داده  قرار  جرم  مرتکب 
خسارت برای نهاد رد مال، می‌توان گفت شمول اعسار نسبت به رد مال در جرائم 
عقلانی  انتخاب  پیش‌فرض  برمبنای  و  اقتصادی  تحلیل  رویکرد  منظر  از  سودمدار، 
فاقد توجیه منطقی و عقلایی است و نتیجه‌ای جز افزایش آمار ارتکاب جرائم مالی 
به همراه نخواهد داشت. لذا استدلال آن دسته از مخالفان پذیرش اعسار از رد مال 
در جرائم مالی که مبتنی‌بر تحلیل هزینه‌‌ـفایده است نیز می‌تواند توجیهی قابل‌قبول 
ارفاقی مانند  با وجود نهاد‌های  برای عدم پذیرش اعسار محسوب شود؛ زیرا امروزه 
آزادی مشروط، تعلیق و ... هزینه‌های ارتکاب جرم به اندازه کافی در نظر مجرمان 
متزلزل شده است و اگر نهاد رد مال هم به‌صورت مطلق مشمول اعسار قرار گیرد 
چنین  اتخاذ  درحقیقت  می‌شود.  کاسته  بیش‌ازپیش  مالی  جرائم  ارتکاب  هزینه  از 
رویکردی )پذیرش اعسار( ضمانت‌ اجراهای ارتکاب جرائم مالی که از نگاه مرتکبان، 
بر مطلوبیت  و  داده  از دست  را  بازدارندگی خود  اثر  هزینه جرم محسوب می‌شود، 

 1 . در جرائم سودمداری مانند کلاهبرداری، سرقت و سایر جرائم مالی انگیزه فرد از ارتکاب جرم برخلاف جرائمی مانند
 قتل که غیر‌مالی است، کسب سود بوده و منافع حاصل از جرم نیز مال یا وجه است و این امر سبب شده تا نتایج حاصل

   از تحلیل هزینه - فایده که مبتنی‌بر محاسبات ریاضی است در جرائم مالی با واقعیت هماهنگ‌تر باشد.
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نحوه  قانون   )۲۲( ماده  در  قانونگذار  رویکرد  بنابراین  می‌شود.  افزوده  جرم  ارتکاب 
اجرای محکومیت‌های مالی و عملکردش در اعمال مقررات اعسار نسبت به رد مال و 
ضرر و زیان ناشی از جرائم عمدی که نتیجه رفتار عامدانه و همراه با سوءنیت افراد 
بوده، قابل خدشه و ایراد است؛ زیرا اتخاذ چنین رویکردی نتیجه‌ای جز کاهش هزینه 
به  جامعه  عمومی  نظم  و  قوانین  نقض‌کنندگان  برای  آن  مطلوبیت  افزایش  و  جرم 
همراه نداشته و باعث تشویق و ترغیب بزهکاران به ارتکاب جرم بوده و بزه‌دیدگان را 
نیز در استیفای حقوق تضییع‌ شده خود با دشواری مواجه می‌سازد. شایان ذکر است 
این منطق در بعضی موارد موجب مقاومت رویه قضایی در پذیرش ادعای اعسار شده 
است. برای نمونه مطابق دادنامه شماره 1145 مورخ 1390/11/24 صادره از شعبه 
1037 و نیز دادنامه شماره 1198 مورخ 1392/10/24 صادره از شعبه 1168 دادگاه 
عمومی جزایی تهران با این استدلال که پذیرش اعسار از رد مال در جرم کلاهبرداری 
جرم  ارتکاب  سمت  به  افراد  تشویق  و  تحریک  موجب  کلاهبرداری  در  مشارکت  و 
می‌شود و ناامنی در جامعه به‌دنبال خواهد داشت، دعوای اعسار رد شده است. این آرا 

نیز عیناً به‌ترتیب در شعبه 55 و 25 دادگاه تجدیدنظر تأیید شد.1

4. الگوی پیشنهادی
با توجه به آنچه بیان شد در جایی که شخصی با ارتکاب جرم و درنتیجه عمد 
و سوءنیت به دیگری ضرر وارد می‌سازد شایسته برخورداری از نهاد اعسار براساس 
قواعد معمول نیست و باید امکان توسل او به این نهاد با موانع جدی مواجه شود. به 
بیان دیگر ازیک‌سو؛ در صورت وجود واقعی وضعیت اعسار، نمی‌توان محکوم‌علیه را 
به‌طور‌کلی از توسل به این نهاد محروم کرد؛ زیرا این محرومیت با مبانی فقهی اعسار 
و کرامت انسانی سازگار نیست. افزون بر آن توالی فاسدی به همراه دارد. برای نمونه 
حبس شخصی که فاقد دارایی بوده و امکان پرداخت محکوم‌به را ندارد، امری هزینه‌بر 

 1 . این دیدگاه در نظریه‌ دادستان وقت کل کشور در رأی شماره 23- 1349/09/18 نیز منعکس شده و پذیرش دعوی
 اعسار به‌منزله تنزل اهداف مجازات و سستی در اساس حقوق کیفری تلقی شده است.
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است و هزینه آن را باید جامعه پرداخت کند.1 در‌عین‌حال نفعی برای بزه‌دیده که 
بازاجتماعی کردن مرتکب  با اهداف  از دست داده به همراه ندارد و  دارایی خود را 
نیز مغایر است. از‌سوی‌دیگر؛ اعمال قواعد یکسان با سایر موارد هم پذیرفتنی نیست 
و مهم‌ترین اشکال آن از بین بردن اثر بازدارندگی قواعد و نادیده‌ گرفتن هنجارهای 
ارتکاب جرم  اقتدار دستگاه قضا و کاهش هزینه  اجتماعی است. همچنین تضعیف 

برای مجرم را نیز در پی خواهد داشت.
فاقد  مال  رد  به  محکومیت  در  اعسار  ادعای  مطلق  پذیرش  هم  اینکه  مختصر 
مطلوبیت است و هم عدم پذیرش مطلق آن. به همین منظور قانونگذار باید نسبت 
موجب  هم  مناسب  رویکردی  انتخاب  با  و  اقدام  حوزه  این  در  اصلاحاتی  انجام  به 
کرامت  حفظ  هم  و  شود  جامعه  در  آن  نرخ  کاهش  و  جرم  ارتکاب  هزینه  افزایش 
این  برای  دهد.  قرار  مدنظر  را  بزه‌دیده  شده  تضییع  حقوق  تأمین  و  مجرم  انسانی 
منظور پیشنهادهای مختلفی قابل تصور است. جملگی این پیشنهادها ناظر به جایی 
است که شخصی درنتیجه ارتکاب یک جرم عمدی و با سوءنیت ضرری به زیان‌دیده 
وارد آورده و به‌دلیل ناتوانی واقعی، به ادای دین قادر نیست. بر همین اساس اعمال 
محدودیت‌هایی برای توسل به نهاد اعسار ضرورت می‌یابد. در ادامه نمونه‌هایی برای 

اعمال محدودیت بر چنین شخصی بیان می‌شود.
»... چنانچه  مالی:  اجرای محکومیت‌های  نحوه  قانون   )3( ماده  به  توجه  با  اول؛ 
خود،  اموال  کلیه  ارائه صورت  اجرائیه، ضمن  ابلاغ  از  پس  روز  تا سی  محکوم‌علیه 
به‌عنوان  می‌توان   .»  ... نمی‌شود  حبس  باشد،  کرده  اقامه  را  خویش  اعسار  دعوای 
استثنایی بر این قاعده در جایی که محکوم‌علیه به‌دلیل ارتکاب جرم در حبس نیست، 
مادامی‌که اعسار او به اثبات نرسیده است معافیت مزبور را منتفی دانست. حتی در 
فرض اثبات اعسار هم می‌توان نحوه آزادی را محدود کرد. برای مثال ترتیبی مقرر 

 1 . چراکه هزینه نگهداری زندانی‌ها به دولت و درحقیقت بیت‌المال تحمیل می‌شود و موجب خواهد شد آن بخشی
 از بیت‌المال که می‌تواند در راستای برنامه‌های عمرانی، آموزشی، اشتغال‌زایی و ... هزینه شود برای نگهداری این افراد

در زندان‌ها مصرف شود.
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داشت تا فرد مجرم برای اشتغال به کار معین به ارگان‌ها و مؤسسه‌هایی معرفی شود 
تا با کسب درآمد نسبت به پرداخت اقساط معین شده ازسوی محاکم اقدام کند.1

دوم؛ مطابق تبصره »1« این ماده: »چنانچه محکوم‌علیه خارج از مهلت مقرر در 
این ماده، ضمن ارائه صورت کلیه اموال خود، دعوای اعسار خود را اقامه کند، هرگاه 
محکوم‌له آزادی وی را بدون اخذ تأمین بپذیرد یا محکوم‌علیه به تشخیص دادگاه 
کفیل یا وثیقه معتبر و معادل محکوم‌به ارائه نماید، دادگاه با صدور قرار قبولی وثیقه 
یا کفیل تا روشن شدن وضعیت اعسار از حبس محکوم‌علیه خودداری و در صورت 
حبس، او را آزاد می‌کند«. به‌عنوان پیشنهاد دیگر، می‌توان حتی در فرض طرح ادعای 
از  را  او  معافیت  روزه،  مهلت سی  در  نوشتار  این  مدنظر  از‌سوی محکوم‌علیه  اعسار 

حبس موکول به اخذ تأمین مناسب کرد.
سوم؛ در ماده )17( این قانون محدودیت‌هایی برای شخصی که با هدف فرار از 
اعسار وی شود، پیش‌بینی شده  تا موجب  پرداخت دین مرتکب تقصیر شده است 
است. می‌توان محدودیت‌های مشابه را برای شخصی اعمال کرد که به‌دلیل ارتکاب 
جرم عمدی و همراه با سوءنیت محکوم به رد مال شده است. محدودیت‌هایی مانند 
عضویت  ممنوعیت  تجارتی،  شرکت  تأسیس  ممنوعیت  کشور،  از  خروج  ممنوعیت 
شرکت‌های  در  مدیرعاملی  تصدی  ممنوعیت  تجارتی،  شرکت‌های  هیئت‌مدیره  در 
و  بانک‌ها  از  عنوان  هر  به  تسهیلات  هر‌گونه  و  اعتبار  دریافت  ممنوعیت  تجارتی، 
مؤسسه‌های مالی و اعتباری عمومی و دولتی به‌جز وام‌های ضروری و ممنوعیت از 

دریافت دسته چک.
چهارم؛ قلمرو اموال مشمول مستثنیات دین چنین شخصی را هم می‌توان محدود 
کرد. برای مثال داشتن منزل مسکونی، در شأن چنین مدیونی نیست. می‌توان در 

 1. برخی از فقیهان معتقدند پس از اثبات اعسار، باید معسر را الزام به کسب‌و‌کار برای تحصیل مال و تأدیه دين به‌وسیله
 آن کرد. به‌نظر می‌رسد ابن حمزه طوسی اولین فقیهی است که این دیدگاه را مطرح کرده است. مطابق نظر ایشان:
 »اگر مديون معسر دارای حرفه و کسب‌و‌کار باشد امر می‌شود به اکتساب و به‌دست آوردن مال تا هزينه‌ معاش خود و
 عائله‌اش را به‌طور پسنديده و معروف تأمین کند و اضافه درآمد را برای ادای دين مصرف نمايد« )به نقل از: احمدی و

امینی، 1396(. در میان فقهای معاصر هم این دیدگاه طرفدارانی دارد )منتظری، 1379، ج 4: 171(.
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صورت وجود منزل مسکونی برای او، نسبت به فروش آن جهت پرداخت دین اقدام و 
تنها تا مبلغ لازم برای اجاره منزل مناسب را به‌عنوان مستثنیات دین محسوب کرد. 
این موارد نمونه‌هایی برای پیش‌بینی محدودیت بر چنین شخصی است و قانونگذار 

می‌تواند حسب مورد نسبت به انتخاب آن یا سایر موارد با منطق مشابه اقدام کند.

۵. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
1. اعسار نهاد حمایتی است که از لحاظ مبنایی ریشه در فقه داشته که امروزه 
واجد امتیازاتی چون تقسیط، عدم تعلق خسارت تأخیر و عدم حبس برای مدیون 
فاقد توان پرداخت است. در آیات و روایاتی که به‌عنوان مبنای اعسار معرفی شده 
است، تفکیکی در‌خصوص منشأ دین انجام نگرفته و در تمامی مستندات این تأسیس 
ارفاقی، از عبارت »مدیون« استفاده شده است. این کلی‌گویی شارع به شکل‌گیری 
را  آن  برخی  بدین‌نحو‌که  است؛  و حقوق‌دانان منجر شده  فقها  میان  در  عقیده  دو 
شامل همه دیون دانسته و برخی دیگر با استناد به قیاس و الغای خصوصیت آن را 
شامل موارد مشابه قرض عنوان کرده‌اند. قانونگذار در ماده )۲۲( قانون نحوه اجرای 
محکومیت‌های مالی با تعمیم مطلق نهاد اعسار و امتیازات ناشی از آن به دیه، رد مال 
و ... از نظر مشهور فقها تبعیت کرده و هر دینی را فارغ از مبنای آن مشمول امتیازات 

این نهاد حمایتی دانسته است. 
این شیوه اقدام  2. امری که به‌نظر قابل ایراد و نیازمند بازنگری است؛ زیرا اولاً 
موجب می‌شود تا هزینه ارتکاب جرم که یکی از متغیرهای اساسی برای جلوگیری از 
ارتکاب رفتار‌های مجرمانه محسوب شده است تحت‌الشعاع قرار گیرد )کاهش یابد( 
و درنتیجه انگیزه اشخاص برای ارتکاب جرائم افزایش یابد؛ امری که به‌هیچ‌وجه با 
اصول حاکم بر تحلیل اقتصادی رفتارهای مجرمان هماهنگ نیست. ثانیاً این شیوه 
اقدام، جایگاه اجتماعی مقنن و دستگاه قضا به‌عنوان مرجع دادخواهی و احقاق حق 
را در نظر افراد متزلزل می‌کند؛ زیرا باعث می‌شود مرتکبان جرائم عمدی و ناقضان 
نظم و امنیت جامعه از امتیازات این سازوکار ارفاقی بهره‌مند شوند و احقاق حقوق 
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بزه‌دیدگان ـ که قربانی حرص و طمع بزهکاران شده‌اندـ با تأخیر انجام ‌شود. ثالثاً با 
اجرای این قانون مدیون معسر با کلاهبردار یا سارق معسر در نگاه قانونگذار در یک 
کفه قرار ‌گرفته و حقوق مالی بزه‌دیدگان که در اثر تورم رو به افول است، به‌دلیل عدم 

تعلق خسارت تأخیر و تقسیط، کاملًا یا غالباً نادیده گرفته شود. 
این  مطلق  محرومیت  واقعی،  ناتوانی  در صورت  به‌نظر می‌رسد  این  وجود  با   .3
اشخاص از نهاد اعسار پذیرفتنی نیست. مبانی فقهی اعسار و کرامت انسانی از‌جمله 
دلایل این امر است. همچنین عدم پذیرش اعسار به‌صورت مطلق، توالی فاسدی به 
همراه دارد. برای نمونه موجب عدم تحقق هدف بازاجتماعی مرتکب جرم، تحمیل 
هزینه‌های سنگین به بیت‌المال و عدم احقاق حقوق تضییع شده بزه‌دیده خواهد بود. 
با  و  گیرد  پیش  در  میانه  رویکردی  قانونگذار  است  اساس ضروری  بر همین   .۴
اعمال محدودیت‌هایی مسیر دسترسی چنین اشخاصی به نهاد اعسار را با دشواری 
مواجه سازد. با اتخاذ چنین رویکردی میان حقوق هر دو شخص درگیر در موضوع 
تا‌حد‌امکان تعادل برقرار می‌گردد. در همین راستا پیشنهاد می‌شود قانونگذار میان 
و  عمدی  جرائم  در  مال  رد  و  جرم  از  ناشی  زیان  و  ضرر  دیه،  پرداخت  از  اعسار 
امتیازات  حاکم،  احوال  اوضاع  و  شرایط  به  توجه  با  و  شود  قائل  تفاوت  غیر‌عمدی 

متناسب و شایسته را برای هر‌یک از این موارد تعیین و نقطه تعادل محقق شود.
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