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Research Article

In the current era, data collection and storage are primarily conducted 
through the  establishment and development of platforms. These platforms, 
due to their appeal and  features, encourage people from various countries to 
use them more extensively.  However, the reality is that with the expansion 
of these platforms, countries, fearing the  loss of their sovereignty and 
control over this space, have prioritized the development  and regulation of 
numerous laws in this domain. One of the most significant initiatives is  the 
protection of citizens’ data in many countries, including Iran. The question 
this study  seeks to answer is: What is the relationship between the human 
rights requirements of  freedom of expression and user protection plans 
in cyberspace? In other words, what  human rights obligations regarding 
freedom of expression should governments consider  when drafting laws 
for cyberspace protection? Using a descriptive-analytical approach  and 
drawing on library resources and credible international documents and 
regulations,  this study is based on the premise that while protection plans are 
designed to safeguard  sovereignty, they sometimes conflict with individual 
freedoms, particularly freedom of  expression. Therefore, governments must 
pay significant attention to human rights  obligations when drafting such 
protection plans.
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 طرح های صیانت از کاربران در فضای مجازی؛ 
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در عصر حاضر جمع آوری و ذخیره ســازی داده ها عموماًً از طریق تأسیس و توســعه پلتفرم هاســت و این 
نرم افزارها به دلیل جذابیت ها و امکاناتی که در اختیار کاربران قرار می دهند، مردمان کشورهای مختلف را 
برای استفاده بیشتر از این پلتفرم ها ترغیب می کنند. ازسوی دیگر واقعیت آن است که با توجه به گسترش 
این پلتفرم ها کشــورها به جهت ترس از دســت دادن حاکمیت خود و کنترل این فضا، تدوین و تنظیم 
قوانین و مقررات بسیاری را در این حوزه در دستور کار خود قرار دادند که ازجمله مهم ترین این طرح ها، 
صیانت از داده شــهروندان در بسیاری از کشــورها ازجمله ایران است. حال پرسشی که نوشتار حاضر در 
پی پاسخ آن است، اینکه چه نسبتی میان الزامات حقوق بشری آزادی بیان و طرح های صیانت از کاربران 
در فضــای مجازی وجود دارد؟ به عبارت دیگر دولت ها به هنگام تدوین قوانین و مقررات درخصوص صیانت 
از فضای مجازی به چه الزامات حقوق بشــری درخصوص آزادی بیان باید توجه کنند. در پاســخ به این 
پرســش، پژوهش پیش رو با رویکردی توصیفی-تحلیلی و با استفاده از منابع کتابخانه ای و اسناد و قواعد 
معتبر بین المللی نگارش یافته و بر این فرض اســتوار اســت که هرچند طرح های صیانتی با هدف حفظ 
حاکمیت ها نگاشته می شــود اما ازطرفی در برخی موارد به جهت اینکه طرح ها با آزادی افراد به خصوص 
آزادی بیان آنها در تعارض است دولت ها باید در تدوین طرح های صیانتی خود به تعهدات و الزامات حقوق 

بشری نیز توجه وافری داشته باشند.
کلیدواژه ها: حقوق بشر؛ آزادی بیان؛ حاکمیت ملی؛ صیانت؛ فضای مجازی
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ــــــــــــــــــــ 7 طرح های صیانت از کاربران در فضای مجازی؛ نوسان بین حفظ حاکمیت ملی دولت ها ... 

مقدمه
در عصر فناوری، داده و اطلاعات، به عنوان طلای جدید این عصر شــناخته می شود 
)Kroes, 2011: 1( و کشورهایی که داده و اطلاعات نه صرفاًً کشور خود بلکه کشورهای 

دیگر را در اختیاردارند، نه تنها ثروت هنگفتی در این حوزه کسب می کنند بلکه صاحب 
قدرت نیز می شوند. لذا اینترنت به عنوان مؤلفه اصلی فضای مجازی یکی از فناوری های 
با اســتفاده دوگانه محسوب می شود چراکه می تواند بسته به نیت کاربران برای اهداف 
خوب یا بد اســتفاده شــود. در حال حاضر، بیش از ۵ میلیارد کاربر اینترنت در جهان 
وجود دارد که بخش اعظم آنها  در آسیا و ســپس در اروپا، آمریکای لاتین، کره  شمالی، 
آفریقا و اقیانوسیه قرار دارنــد )Kittichaisaree, 2017: 21(. هرچند ابداع اینترنت به 
دوران جنگ ویتنام بازمی گردد؛ اما اســتفاده عمومی از آن تنها دو دهه است که رواج 
یافته و امروزه به ابزاری جداناشــدنی در زندگی هر فرد مبدل شــده است. به طوری که 
امروزه حتی در دورافتاده ترین نقاط جهان اســتفاده از اینترنت مرســوم است و معمولاًً 
اشــخاصی که به دلایلی به اســتفاده از آن تمایلی ندارند، از این نعمت محروم هستند 
)ایازی و همکاران، 1400: 27(. دســترسی همه افراد به شبکه اینترنت، امکان مبادله 
اطلاعــات را در کمترین و ســریع ترین زمان ممکن فراهم کرده و این موضوع ســبب 
شــده تا به مهم ترین ابزار ارسال و دریافت اطلاعات مبدل شود. معمولاًً عامه مردم برای 
تبادل اطلاعات از طریق اینترنت از شبکه های اجتماعی یا پیام رسان ها استفاده می کنند 
بنابراین در حوزه تبادل اطلاعات امروزه شــبکه های اجتماعی و پیام رســان ها به عنوان 
مهم ترین ابزار شــناخته می شود. اهمیت شبکه های اجتماعی تا جایی است که عده ای 
این رســانه ها را به عنوان ابزاری غیرمتعارف طبقه بندی می کنند چراکه ازیک سو افراد 
بسیار زیادی به دســتیابی این شبکه ها قادرند و ازســوی دیگر محتوای این شبکه ها را 
کاربران تهیه و منتشر می  کنند)Költzow, 2013: 10(. همچنین رایگان بودن دسترسی 
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به این شــبکه ها موجب شــده تعداد زیادی از مردم به این شــبکه ها برای به اشتراک 
.)Rosine, 2019: 53( گذاشتن اطلاعات گرایش پیدا کنند

 بنابراین واقعیت آن اســت که محیط اینترنت و به خصوص رســانه های اجتماعی 
نقش بسیار مؤثــری در تولید هنجارها و ناهنجاری ها برعهده  دارند. همین مســئله 
باعث شده که در سال های اخیر، مسائلی همچون حکمرانی اینترنت و مقررات گذاری 
بــر پلتفرم های دیجیتــال از یک زمینه تخصصی در مطالعات اینترنت و رســانه های 
دیجیتال به خط مقدم بحث های علمی، سیاســتگذاری و جامعه شــناسی تغییر پیدا 
کنــد )Flew and Martin, 2019: 1(؛ ازطرفی اگرچه در حوزه بین الملل، معاهده یا 
کنوانسیونی مختص به اینترنت هنوز مورد تصویب کشــورها قرار نگرفته اســت ولی 
معمــولاًً اینترنت را مهم ترین ابزار ارســال و دریافت اطلاعات و ذیل آزادی بیان مورد 
بررسی قرار می دهند و هرگونه قطع یا نقض بدون ضابطه دســترسی افراد به اینترنت 

ازسوی جامعه بین الملل به عنوان نقض آزادی بیان و حقوق بشر محسوب می شود. 
گفتنی است اگرچه شــبکه های اجتماعی سبب تغییر و تحولات مثبت و شگرفی 
در حوزه ارتباطات شــده است ولی درعین حال مخاطراتی نیز به همراه داشته. ادوارد 
اسنودن در ســال 2013 درخصوص گستره نظارت آژانس امنیت ملی ایالات متحده 
)ان اس ای(1 نه تنها برای شهروندان ایالات متحده، بلکه کاربران شبکه های اجتماعی 
و شخصیت های سیاسی را در سراسر جهان افشاگری  کرد. ارتباطات نزدیکی که بین 
این آژانس و بسیاری از شــرکت های پیشــرو فناوری دیجیتال در جهان آشکار شد، 
روشن کرد که در عمل هیچ جدایی ساختاری بین اینترنت جهانی، سرمایه خصوصی 
و آژانس های نظارتی دولت_ملت هــای دمکراتیک وجود ندارد. همین امر بر تصویب 

1. National Security Agency (Nsa)
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 )Ibid.: 3( نهایی مقررات حفاظت از داده های عمومی اتحادیه اروپا1 تأثیر گذاشــت
این موضوع  سبب شد کشورهای مصرف کننده یا دریافت کننده این پلتفرم ها، خواهان 
اطمینان از این نکته باشــند که کشــورهای صاحب پلتفرم ها و شبکه های اجتماعی 
از ایــن برتری در فضای اینترنت برای تضعیــف حاکمیت، امنیت ملی، منافع تجاری 
و غیره آنها اســتفاده نکنند. ازاین رو کشــورها به دنبال مکانیسمی هستند که ضمن 
حمایت از دســترسی همه افراد به اینترنت و شبکه های اجتماعی در راستای تضمین 
آزادی هــای آنها، نظارت بر این شــبکه را مدیریت کننــد. به عبارت دیگر این برعهده 
مقامات ملی و بین المللی است که اطمینان حاصل کنند این بستر تهدیدی علیه نظم 

و امنیت ملی ایشان محسوب نمی شود.2 
حال به غیراز تحلیل های سیاسی، نوشتار حاضر به دنبال پاسخ به این مسئله است 
که با توجه به اســناد بین المللی حقوق بشــر، چه نسبتی میان الزامات حقوق بشری 
آزادی بیان و طرح های صیانت از کاربران در فضای مجازی وجود دارد؟ به عبارت دیگر 
دولت هــا به هنگام تدوین قوانین و مقررات درخصوص صیانت از فضای مجازی به چه 
الزامات حقوق بشری درخصوص آزادی بیان باید توجه کنند. در پاسخ به این پرسش، 
پژوهش پیش رو که با رویکردی توصیفی-تحلیلی و با اســتفاده از منابع کتابخانه ای و 
اســناد و رویه های قضایی معتبر بین المللی نگارش یافته بر این فرض استوار است که 

1. General Data Protection Regulation (GDPR)
2. در ایران توجه به نظارت بر اینترنت و شبکه های اجتماعی سال های متمادی است که مطرح  شده اما از زمان مطرح شدن طرح 
»حمايت از حقوق كاربران و خدمات پايه كاربردی فضای مجازی« بسیار داغ شده است. به طوری که ازیک سو به حاکمیت بر نظارت 
در فضای اینترنت و شبکه های اجتماعی تأکید دارد و ازسوی دیگر کم نیستند نهادهای بین المللی و کارشناسان داخلی و خارجی ای 
که تصویب نهایی این طرح را به مثابه ادامه تلاش مجلس شورای اسلامی برای محدود کردن اینترنت و یا پایان اینترنت آزاد در 
ایران و معادل »اینترنت ملی« می دانند؛ چیزی شبیه آنچه در چین و کره شمالی جریان دارد )دویچه وله فارسی، 1400( که این 
موضوع از منظر اسناد بین المللی حقوق بشر، چیزی جز نقض صریح آزادی بیان افراد نیست. هرچند این طرح ضعف های بسیاری 
در حوزه اطلاع رسانی، وضعیت کسب وکارهای اینترنتی و غیره دارد، اما به نظر می رسد نوع واکنش ها به تصویب این طرح نه از جنس 
مخالفت ها با برخی ابهام های مطروحه، بلکه مخالفت با اصل نظارت بر اینترنت و شبکه های اجتماعی از طریق تصویب این طرح است.
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هرچند طرح های صیانتی با هدف حفظ حاکمیت ها نگاشــته می شود اما از طرفی به 
جهت اینکه با آزادی افراد به خصوص آزادی بیان و عقیده آنها گاهاًً در تعارض اســت؛ 
دولت هــا باید در تدوین طرح های صیانتی خود به تعهدات و الزامات حقوق بشــری 

آزادی بیان نیز توجه وافری داشته باشند.

1. حق دسترسی به اینترنت در اسناد بین المللی حقوق بشر

آزادی بیــان حق طبیعی اســت کــه همه انســان ها تا جایی کــه موجب نقض 
حقــوق دیگران و اصــول ارزشی مــورد احترام جامعه نشــود، به طور یکســانی از 
آن برخوردارنــد. در ایــن خصوص کمیته حقوق بشــر ســازمان ملــل، حق آزادی 
 بیــان را به عنــوان حقی با اهمیت بــرای هر جامعه دمکراتیک توصیف کرده اســت
 )Human Rights Committee, 2011: 1(. ایــن حق در تمامی اســناد بین المللی 
حقوق بشــر ازجمله ماده )13( کنوانسیون آمریکایی حقوق بشر1، ماده )19( اعلامیه 
جهانی حقوق بشــر2، ماده )10( کنوانسیون اروپایی حقوق بشــر3، ماده )19( میثاق 
بین المللی مدنی و سیاسی4، ماده )۲۲( اعلامیه قاهره5 و ماده )10( منشــور آفریقایی 
حقوق بشــر و ملت ها6 آمده است. تکرار آن در همه اسناد عام بین المللی حقوق بشر 

نشان از اهمیت و جامعیت آن در تمامی فرهنگ ها و ملت ها دارد. 
منشأ حق آزادی بیان به معنای امروزی به قرن 18 و اعلامیه فرانسوی حقوق بشر 
و شهروند در ســال 1789 برمی گردد. در این اعلامیه که اولین سند عام حقوق بشر 

1. American Convention on Human Rights (1978).
2. Universal Declaration of Human Rights (1948).
3. European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (1950).
4. International Covenant on Civil and Political Rights (1966).
5. Cairo Declaration on Human Rights in Islam (1990), Organization of Islamic Conference.
6. African Charter on Human and Peoples’ Rights (1981).
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اســت، در ماده )11( آمده اســت که: »ارتباط آزاد افکار و نظرها یکی از باارزش ترین 
حقوق انســان است بنابراین هر شــهروندی می تواند آزادانه صحبت کند، مطالبی را 
بنویسد یا به چاپ برساند البته درصورتی که مسئولیت خود برای هرگونه سوءاستفاده 

از این آزادی را آن گونه بپذیرد که در قانون تعریف  شده است«.1
درخصوص ارتباط آزادی بیان و حق دســترسی به اینترنــت در کنوانسیون های 
بین المللی گفتنی است مطابق بند »2« ماده )19( میثاق بین المللی مدنی و سیاسی 
کــه بیــان می دارد: »هرکس حق آزادی بیان دارد. این حق شــامل آزادی تفحص و 
تحصیل و اشــاعه اطلاعات و افکار از هر قبیل بدون توجه به سرحدات خواه شفاهاًً یا 
به صورت نوشــته یا چاپ یا به صورت هنری یا هر وسیله دیگر به انتخاب خود است«. 
اســتفاده از کلمه »هر وسیله دیگر«، آزادی بیان را با هر ابزار و وسیله ای مورد تأکید 
قــرار می دهد و در این خصوص هیچ محدودیتی وجــود ندارد. نکته قابل توجه اینکه 
پیشــرفت های فناورانه و تغییــر و تحولی که در حوزه ارتباطــات و اطلاعات صورت 
گرفته اســت، مرزهای وســایل ارتباطاتی را تغییر داده اســت. در این راستا باید به 
اینترنت اشــاره کرد، محیطی مجازی که امروزه به عنوان مفهوم جدایی ناپذیر زندگی 
هر فردی اســت و غالب نیازهای انســانی را در سریع ترین و راحت ترین شکل ممکن 
پاســخ می دهد. پیشــرفت هایی که در این حوزه به وجود آمده اســت، سبب شده تا 
به عنوان مؤثرترین، ســریع ترین و راحت ترین ابزار تبادل اطلاعات محسوب شود و بر 
این اساس مشمول اسناد بین المللی حقوق بشر و ذیل آزادی بیان جای  گیرد. در این 
راستا گزارشــگر ویژه آزادی بیان می گوید: »فناوری های جدید به ویژه اینترنت، ابزار 
مهمی هســتند که باید در راستای احترام به حقوق و عدالت اجتماعی مورد استفاده 

1. Declaration of the Rights of Man and of the Citizen (French: Déclaration des droits de l’Homme 
et du Citoye) (1789), National Assembly of France.
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قرار گیرند« )Hussain, 2001: 63(. یکی دیگر از گزارشــگران آزادی بیان می گوید: 
»اینترنت فرصت منحصربه فردی است برای گشودن فضای رو به رشد مبادله اطلاعات 

 .)Liagabo, 2006: 37-38( »و نظرها
علاوه بر این موارد شــورای حقوق بشر ســازمان ملل در تاریخ 29 ژوئن 2012، 
قطعنامــه مهمی را تصویب کرد که در آن از آزادی بیان در اینترنت حمایت می کرد1 
در این قطعنامه شــورا تأکید کرده اســت همان حقوقی که مــردم در فضای واقعی 
برخوردارند، باید در فضای مجازی و اینترنت هم داشــته باشند. این سند اضافه کرد 
که باید از آزادی بیان حمایت ویژه ای شود که بدون در نظر گرفتن مرزها و از طریق 
هر رســانه ای قابل اجراست )Zeldin, 2012: 75(. بنابراین اینترنت به عنوان مؤثرترین 
ابزار عقاید و باورها ذیل اســناد بین المللی حقوق بشر به عنوان یکی از مصادیق آزادی 

بیان قرار می گیرد.

2. الزام دولت ها به شناسایی حق دسترسی به اینترنت و فراهم ساختن زمینه های اعمال آن

به طورکلی حقوق بشر به دو دسته حقوق مثبت و منفی قابل  تقسیم است. حقوق 
منفی آن دســته حقوقی هستند که برای تأمین آنها به دخالت و اعمال قدرت نیازی 
ندارد و تنها کافی اســت دولت ها مانع اعمال این حق نشــوند ولی حقوق مثبت آن 
دسته ای است که برای تأمین آنها اعمال قدرت دولت ها ضروری است و بدون دخالت 
دولت محقق نمی شــود )سودمندی، 1395: 104(. بر این اساس طبق بند »1« ماده 
)2( میثــاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی »۱. دولت های طرف این میثاق متعهد 
می شوند که حقوق شناخته شده در این میثاق را درباره همه افراد مقیم در قلمرو تابع 

1. The Promotion, Protection and Enjoyment of Human Rights on the Internet (2012) Human 
Rights Council.
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حاکمیتشــان بدون هیچگونه تمایزی از قبیل نژاد، رنگ، جنس، زبان، مذهب، عقیده 
سیاسی یا عقیده دیگر، اصل و منشأ ملی یا اجتماعی، ثروت، نسب یا سایر وضعیت ها 

محترم شمرده و تضمین کنند«. 
به غیراز بند »1« ماده )2( میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی، اسناد بین المللی 
دیگری همچون ماده )5( کنوانسیون رفع هرگونه تبعیض نژادی1، ماده )2( کنوانسیون 
حقوق کــودک2، ماده )۷( کنوانسیون بین المللی حمایــت از حقوق کارگران مهاجر و 
اعضــای خانواده آنها3، ماده )1( کنوانسیون اروپایی حقوق بشــر، ماده )1( کنوانسیون 
آمریکایی حقوق بشــر و ماده )25( منشور آفریقایی حقوق بشر و خلق ها نیز با عبارت 

مختلفی دولت ها را به لزوم تضمین حق آزادی بیان تأکید کرده اند.
مفاد این اسناد نشان می دهد که این وظیفه دولت هاست که زیرساخت های لازم، 
ابزارها، امکانات و فناوری های مورد نیاز برای برقراری ارتباط اینترنتی و تبادل اطلاعات 
مانند کابل، افزارها، مودم هــا، رایانه ها و نرم افزارهای ضروری برای اتصال به اینترنت 
به عنوان وسیله ارتباط جهانی در دسترس افراد قرار دهند )انصاری، 1399: ۶۶(. حتی 
بعضی از نویسندگان مدعی هستند که دولت ها علاوه بر تأمین شبکه ها و زیرساخت ها 
بــرای برقــراری ارتباط باکیفیت، بایــد موضوع های مختص به »ســواد اینترنتی« و 
 نحوه اســتفاده از فناوری های مرتبط را برای همه افراد بــدون تبعیض فراهم آورند

 .)Dutton, Dopatka and Ginette Law, 2012: 39(

اعلامیه »اصول کلی حق آزادی بیان و عقیده و اینترنت« صادر شده ازسوی گزارشگر 
ویژه حقوق بشــر 2011 نیز دراین باره می گوید: »باید برای همه مردم فرصت های برابر 

1. International Convention on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination (1969).
2. Convention on the Right of the Child (1989).
3. International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members 
of their Families (1990).
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به منظور دریافت، جستجو و انتقال اطلاعات با هر وسیله ارتباطی بدون هیچ گونه تبعیض 
براساس نژاد، رنگ، جنس، زبان، مذهب، عقاید سیاسی یا هر وضعیت دیگر فراهم شود« 
)انصاری، 1399: ۶۶(. ایشان در ادامه بیان می کند که تفسیر این اصل در حوزه اینترنت 
بدین گونه اســت که نه تنها باید با ایجاد زیرساخت ها برای ارتقای دسترسی همگان به 
اینترنت اقدام شود، بلکه باید فناوری لازم برای استفاده از آن و همچنین بیشترین حد 
ممکن برای دســترسی به اطلاعات در اینترنت نیز فراهم شود. به همین دلیل دولت ها 
تعهد دارند تا ضمن عدم ایجاد مانع برای دســترسی عمومی به اینترنت )تعهد منفی(، 
زمینه اتصال و دسترسی به زیرســاخت های اینترنتی و سایر خدمات فناوری اطلاعات 
و ارتباطات را به صورت جهانی، منصفانه، مقرون به صرفه در سراســر کشور فراهم کنند 
)تعهد مثبت( )همان :67(؛ یعنی با تدابیری که برای توسعه زیرساخت ها اتخاذ می کنند 
دسترسی به اینترنت را از ابعاد مختلف ازجمله کاهش هزینه دسترسی، ارتقای امنیت، 
کیفیت مناسب و افزایش سرعت تضمین کنند. همچنین با توجه به اینکه دسترسی به 
اینترنت به همکاری واســطه های اینترنتی منوط است، دولت ها باید نقش و مسئولیت 
شرکت های واسطه مانند ارائه دهندگان خدمات دسترسی، خدمات میزبانی، موتورهای 
جستجو و پیام رسان های اجتماعی در دسترسی به اینترنت را مورد توجه و نظارت قرار 
دهند، زیرا اتصال به اینترنت تا اندازه زیادی به عملکرد شرکت‌های مذکور وابسته است 

)قنامی زاده فلاحی و کیقبادی ملجیری، 1401: 93(.

3. استثنائات قابل اعمال بر حق دسترسی به اینترنت در اسناد حقوق بشر

حق آزادی بیان همانند بسیاری از حق های بشری به جهت ارتباط با حقوق سایر 
افراد، باید تحدید و گســتره اعمال آن محدود شــود. ازاین رو آزادي مطلق بیان نیز 
می تواند به  حق سایر افراد جامعه بر حیثیت، آبرو، امنیت و منافع ملی جامعه آسیب 
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وارد کند و آن را به خطر اندازد. در برخی موارد، ممکن اســت جلوه هاي این آزادي، 
احساســات و عواطف انسانی را دچار آسیب سازد و چه بسا با برانگیختگی آنها زمینه 
نقض حق هاي بشري دیگري را فراهم آورد؛ بنابراین حق بر آزادي بیان، بنا به جهات 
فوق، از گســتره اطلاق بیرون آمده و باید محدود شــود. به دیگر سخن، آزادي بیان، 
حقی است که در برخی موارد باید تحدید شود و این امر در نگرش حقوق بشر کاملاًً 
موجه اســت. منتســکیو دراین باره می گوید: »آزادی سیاسی این نیست که هرکس 
هرچــه دلش می خواهد بکند بلکه در جامعه و حکومتی که قوانین حکم فرماســت؛ 
آزادی عبارت از این است که انسان حق داشته باشد هر کاری را انجام دهد که قانون 
اجــازه داده و می دهد و آنچه قانون منع کرده و صلاح او نیســت مجبور به انجام آن 
نشود، در این صورت اگر مرتکب اعمالی شود که قانون منع کرده، دیگر آزادی وجود 

نخواهد داشت« )منتسکیو، 1362: 294(.
 بدیهی اســت ازطرفی محدودیت ها بر این حق نباید به حدی باشــد که دیگر به 
آن ابراز عقیده و بیان نتوان گفت. بر این اســاس باید اصل را داشتن آزادی بیان قرار 
داد و تنها به یک ســری استثنائات محدود توجه شود. بدیهی است با عنایت به اینکه 
در مطالب مورد اشــاره استدلال از دســترسی به اینترنت به عنوان ابزاری برای آزادی 
بیان شــناخته  می شود لذا استثنائاتی که در ادامه بدان ها پرداخته می شود در تمامی 
ابزارهای آزادی بیان قابل اعمال است و تفاوتی میان اینترنت، رادیو، روزنامه، تلویزیون 
و غیره وجود ندارد. محدودیت های قابل اعمال بر این حق نیز به دو دســته استثنائات 

شکلی و ماهوی قابل  تقسیم است که در ذیل به آنها اشاره می شود:
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الف( استثنائات شکلی

در تمامی اســناد بین المللی حقوق بشر که به  حق آزادی بیان اشاره  شده است، به 
شــرایط محدودیت ها و اســتثنائات قابل اعمال بر آن اشاره  شده است. بر این اساس در 
میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی، کنوانسیون اروپایی حقوق بشــر، کنوانسیون 
آمریکای حقوق بشر، منشور آفریقایی حقوق بشر و ملت ها و برخی از اسناد بین المللی 
حقوق بشــر به این موضوع توجه دارد. شروط مندرج در این اسناد کم وبیش مشترک 
اســت و بر این اســاس میثاق بین المللی مدنی و سیاسی معیار و ملاک این نوشته قرار 
خواهد گرفت. مطابق بند »3« ماده )19( میثاق بین المللی مدنی و سیاسی، محدودیت 
قابل اعمال بر آزادی بیان می بایســت: 1. طبق قانون تعیین شــده باشد به این معنا که: 
الف( اعمال محدودیت باید طبق قانون داخلی آن کشــور پیش بینی  شــده باشد. ب( 
ایــن محدودیت قانونی برای عموم مردم به صورت روشــن و صریــح و با وضوح کامل 
 عرضه  ــشده باــشد. ج( نتایج این محدودیت قانونی برای عموم قابل پیش بینی باشد
)مولایی، 1378: 31(. این بدان معناست که باید در شرایط خاصی این حق چه ازلحاظ 
زمانی، گســتره موضوعی و طیف افراد مشــمول، محدود شــود و مردم بتوانند آن را 
پیش بینی کنند تا در آن زمان با چالش هایی مواجه نشــوند. 2. شــرط دیگر آن است 
که محدودیت باید در هر جامعه دمکراتیک از ضرورت برخوردار باشــد. به این معنا که 
محدودیت اعمال  شــده باید در پاسخ به یک نیاز جدی اجتماعی باشد و درضمن، این 
محدودیت باید متناسب با نیاز اجتماعی باشد و از حد تناسب خارج نشود و هر دولت نیز 
باید دلایل عینی و کافی مبنی بر ضرورت و جدیت موضوع ارائه کند )همان: 32(. آخرین 
شرط آن است که محدودیت تعیین شده باید براساس یکی از موارد مندرج و احصا شده 
در اســناد بین المللی لازم الاجرای مربوطه قابل توجیه باشد. موارد برشمرده شده در دو 
ســند میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی و کنوانسیون اروپایی حقوق بشر از این  
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قرارند: امنیت ملی و تمامیت ارضی، ســلامت عمومی و اخلاق، پیشــگیری از بی نظمی 
عمومی یا جرم، حمایت از حقوق و آزادی ها و حیثیت دیگران، حفظ اقتدار و بی طرفی 
دستگاه قضایی، آرامش عمومی، جلوگیری از افشای اطلاعات طبقه بندی  شده )همان(.

گفتنی است تمامی شــروط فوق باید احراز شود تا محدودیت های اعمال  شده بر 
آزادی بیان، خلاف قواعد بین المللی حقوق بشر قرار نگیرد. ازطرفی موضوع اخذ مجوز 
از نهادهای حاکمیتی در این حوزه موضوعی اســت کــه مباحثی را در این خصوص 
ایجاد کرده اســت؛ چراکه در بعضی از اســناد بین المللی مانند ماده )10( کنوانسیون 
اروپایی حقوق بشر این حق را به دولت های عضو کنوانسیون می دهد که مؤسسه های 
سینمایی و تلویزیونی را ملزم به اخذ مجوز کنند.1 شــایان ذکر است این کنوانسیون، 
تنها سند بین المللی حقوق بشر است که به صراحت، چنین حقی را به کشورهای عضو 
کنوانسیون اروپایی اعطا می کند. همان گونه که گفته شــد، این قســمت از ماده، تنها 
ناظر به فعالیت مؤسسه های رادیویی، تلویزیونی و سینمایی است و شامل مطبوعات و 
دیگر رســانه ها نمی شود. بااین حال اسناد عام بین المللی مانند اعلامیه و میثاق در این 
خصوص سکوت اختیار کرده‌ و به نظر می رســد ازآنجا که دولت ها موظفند سازوکار و 
ابزار این حق را تضمین کنند، اخذ مجوز نمی تواند به عنوان یکی از شروط محدودیت 
بر این حق تلقی شــود و عدم درج مجوز صرفاًً در صورت احراز شــرایط فوق می تواند 
به عنوان محدودیت در نظر گرفته شود )احمدی، ناصری و قاسم آبادی، ۱۳۹۵: 156(.

1. ماده )10( كنوانسيون اروپایی حمايت از حقوق بشر: »هرکس از حق آزادی بیان برخوردار است. این حق باید شامل آزادی داشتن 
عقاید و دریافت و بیان اطلاعات و ایده ها بدون دخالت مقامات دولتی و بدون در نظر گرفتن مرزبندی های جغرافیایی باشد. این 
ماده، مانع تقاضای دولت ها برای دریافت مجوز به منظور انتشار اخبار یا فعالیت های بنگاه های تلویزیونی و سینمایی نخواهد بود. ٢. 
اعمال این آزادی ها، ازآنجاکه با خود وظایف و مسئولیت هایی را به همراه دارد، ممکن است نیازمند تشریفات، شرایط، محدودیت ها 
یا مجازات هایی باشند که قانون مقرر کرده و در یک جامعه‌ مردم سالار به منظور حفظ منافع امنیت ملی، تمامیت ارضی یا ایمنی 
عمومی جهت ممانعت از ایجاد هرج و مرج یا ارتکاب جرائم، حفاظت از سلامتی و اخلاقیات مردم، حمایت از آبرو یا حقوق سایرین، 

جلوگیری از افشای اطلاعات محرمانه یا حفظ اقتدار و بی  طرفی دستگاه قضاوت لازم و ضروری هستند«. 
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ب( استثنائات ماهوی

محدودیت های اعمال  شــده بر آزادی بیان بایــد در چارچوب یکی از موضوع های 
مندرج در اســناد بین المللی حقوق بشــر باشــد. این موضوع ها به دو دسته تقسیم  
شده اســت: یک دسته آن مطابق با میثاق به موضوع  های عام و عمومی جامعه مانند 
امنیت ملی، ســلامت، اخلاق حسنه و نظم عمومی مرتبط است ولی دسته دیگر جنبه 
خصوصی دارد و به تداخل حقوق اشــخاص مرتبط است. بر این اساس متولی اعمال 
محدودیت ها در دســته اول دولت ها هستند و طبق موارد ضروری و مصرح در قانون 
داخلی، آن را اعمال می کنند. برای مثال در نوامبر 2022 پس از انفجار بمب در میدان 
تقسیم ترکیه، شــبکه های اینترنتی به دلیل امنیت ملی برای چندساعتی از دسترس 
خارج شــد و نوعی محدودیت بر آزادی بیان اعمال شــد )خبرگزاری العالم، 140۱( 
ولی بااین حال به عنوان نقض آزادی بیان محســوب نشد چراکه این موضوع در قوانین 
داخلی ترکیه پیش بینی  شده بود و در راستای حفظ نظم عمومی و امنیت ملی ترکیه 
صورت گرفته بود. همچنین در خبرگزاری های رســمی، این مورد به همگان اعلام شد 
تا مردم دچار مشــکل نشوند. در جمهوری اســلامی ایران نیز بعد از وقایع و اتفاقات 
دی ماه 1398، مجلس شورای اسلامی بر آن شد تا طرح محدودیت بر دسترسی مردم 
را به اینترنت تصویب کند. بر همین اساس »طرح الزام دسترسی به خدمات اینترنتی« 
را برای حفظ امنیت ملی و نظم عمومی کلید زد. این طرح به دلیل ابهام های بسیاری 
که در مفاد آن وجود داشــت تا به امروز مورد تصویب مجلس شــورای اســلامی قرار 
نگرفته اســت ولی بااین حال با توجه به عصر فناوری و شرایط خاصی که در کشورها 

حاکم می شود، لزوم تدوین چنین طرحی لازم و ضروری به نظر می رسد.1

1. طرح حمایت از حقوق کاربران فضای مجازی و خدمات پایه کاربردی که در ابتدا با عنوان طرح سامان دهی پیام رسان های اجتماعی 
و طرح صیانت از حقوق کاربران در فضای مجازی و سامان دهی پیام رسان های اجتماعی مطرح شد نام طرحی است که نمایندگان 
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شــایان ذکر است این موضوع ها چارچوب مشخصی ندارد و بسته به زمان، فرهنگ، 
ایدئولوژی و باور مردم می تواند متغیر باشد. برای نمونه ممکن است نمایش یک فیلم یا 
برنامه تلویزیونی در کشــوری، مغایر امنیت ملی باشد و در کشور دیگر، چنین نباشد یا 
حتی نمایش یک برنامه در  زمان مشــخصی در یک کشور در تضاد با امنیت ملی باشد، 
ولی در برهه زمانی دیگر، این گونه نباشد. برای  مثال، هیئت سانسور هند، از نمایش فیلم 
»راه حــل نهایی« به علت مغایرت با امنیت مــلی جلوگیري کرد، اما همین فیلم پس از 

.)Subhradipta, 2008: 68( مدت ها در سال 2004، موفق به کسب مجوز شد
ازطرفی اکثر حق های بشــری در صورت تعارض با حق هــای دیگران محدودیت 
موجه می یابند. این گونه محدودیت ها نه تنها در تغایر با فلســفه وجودی حقوق بشری 
نیســت بلکه کاملاًً در راســتای حفظ و بقای آن است و بدون آن، حقی باقی نخواهد 
ماند. هم جواری حق ها در جامعه سیاسی و لزوم اســتمرار آنها، لزوماًً به اولویت یافتن 
بــرخی و تحدید هریک می انجامد )احمدی و ناصــری، 1395: 169(. به عقیده جان 
استوارت میل »آزادی فرد را، حق تساوی فرد دیگر بر آزادی، محدود می کند. اختیار 
و آزادی هــر فرد در کارهایی کــه صرفاًً به خود او مربوط اســت همچون آزادی در 
ذوق و ســلیقه و اعتقادات، نامحدود اســت، اما اعمالی وجــود دارد که نتیجه آنها به 
دیگران نیز ســرایت می کند. در اینجا آزادی محدود می شــود و در صورت آسیب به 
 دیــگران، اجتماع، حق مداخــله، تنبیه و کیفر دادن فرد متخلف را خواهد داــشت«
)میل، ۱۳۸۸: ۱۱۴(. بر این اساس محدودیت های دیگری بر آزادی بیان ایجاد می  شود 
که مرتبط با حیثیت و حریم خصوصی افراد اســت. بدین معنا که افراد نمی توانند به 
بهانه آزادی بیان، حریم شخصی فرد دیگری را نقض کنند یا حیثیت آن را به بازیچه 

دوره یازدهم مجلس شورای اسلامی پیشنهاد کردند. این طرح، یکی از خبرسازترین و پرحاشیه ترین طرح های مطرح شده در مجلس 
.)https://fa.wikipedia.org( شورای اسلامی ا ست که با خود، انتقادهای وسیعی را به همراه آورد
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گیرنــد ولی بااین حال متولی این حوزه فرد قربانی اســت که با شــکایت از متخلفان 
می تواند محدودیت هایی بر آزادی بیان افراد دیگر اعمال کنند.

موضوع هــای دیگری نیز وجــود دارد که طبق اســناد بین المللی حقوق بشــر، 
محدودیت هایی را می توان بر حــق آزادی بیان در صورت رویداد، اعمال کرد. بر این 
اساس طبق ماده )20( میثاق بین المللی مدنی و سیاسی: »هرگونه تبلیغ برای جنگ 
به موجب قانون ممنوع اســت. همچنین هرگونه دعوت )ترغیب ( به کینه )تنفر( ملی 
یا نژادی یا مذهبی که محرک تبعیض یا مخاصمه یا اعمال زور باشــد به موجب قانون 
ممنوع است«. ازآنجا که توسل به جنگ طبق منشور ملل متحد ممنوع است، هرگونه 
دعــوت و ترغیب به جنگ یا با  زور نیز ممنوع اســت. بااین حــال اگر نزاع پیش آمده 
ازجمله جنگ های مشروع باشد مانند دفاع مشروع، نه تنها محدودیتی برای ترغیب و 
تشویق آنها اعمال نمی شود بلکه دولت ها برای مشارکت هرچه بیشتر مردم برای دفاع 

از تمامی ابزارهای رسانه ای خود در این جهت استفاده می کنند.

4.  ارزیابی رویه دولت ها در اعمال محدودیت در دسترسی به اینترنت 

ســوای از محدودیت هایی که در موارد فوق اشــاره شــد، اینترنت با ویژگی ها و 
خصیصه هــای منحصربه فردی که دارد، مشــمول یک ســری محدودیت های خاصی 
می شــود که باید مورد توجه قرار گیرد. برای نمونه پلتفرم هایی که ضوابط و مقررات 
عمومی کشوری را رعایت نمی کند و با سیاست های خاصی که دارد شرایط آن کشورها 
را پیچیده تر خواهد کرد، محدودیت هایی را باید درخصوص خدمات آن پلتفرم ها ایجاد 
کرد. برای نمونه امروزه استفاده از برنامه تیک تاک در کشورهای اروپا، کانادا و آمریکا 
ممنوع اعلام  شــده است )The New York Times, 2023( و دولت ها دسترسی مردم 
را به این شــبکه پیام رسان محدود کرده اند. اگر صرفاًً به قواعد عام و کلی رجوع شود، 
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این گونه محدودیت ها باید به عنوان نقض صریح حقوق بشــر و آزادی بیان افراد تلقی 
شــود ولی در واقعیت، دولت ها با قانونگذاری در این حوزه سعی می کنند حاکمیتشان 
را بر فضای مجازی نشــان دهنــد با اینکه در بسیاری از حــالات این مقررات گذاری 

به عنوان نقض صریح آزادی بیان شناخته می شود.
برای مثال در ترکیه قانون اینترنت )شــماره 5651( در سال 2020 اصلاح شد و در 
آن مقرر شــده است تا در برخی جرائم و موقعیت ها دسترسی مردم به اینترنت محدود 
شــود. همچنین ارائه دهندگان خدمات یا پلتفرم ها را مکلف کرده است تا در این کشور 
نماینده رســمی داشته باشند تا در مواقع لزوم، اطلاعات یا داده هایی را اضافه، اصلاح یا 
حذف کنند یا در شــرایط اضطراری شــبکه های پیام رسان یا اجتماعی خود را موقتاًً از 
دسترس خارج کنند. درواقع این قانون به عنوان نقض صریح آزادی بیان شناخته می شود 
ولی دولت ترکیه به آن اعتنا نکرده اســت چراکه سند بین المللی درخصوص حکمرانی 
بین المللی ســایبری وجود ندارد و ترکیه ســعی کرده با احترام به حاکمیت کشورها با 
ایــن اقدام، منافع و امنیت ملی خود را ارج نهد )Gungordu, 2021( یا به صورت عام تر 
مباحث مرتبط با »اینترنت ملی« یا »اســپیلینترنت« که بعضی کشورها ازجمله چین، 
کره شــمالی و روسیه آن را به واقعیت تبدیل کرده اند، همگی مواردی اســت که سبب 

می شود به گونه ای دسترسی مردم به اینترنت محدود شود و آزادی بیان نقض شود.
همچنین در موضوعی که این روزهــا درخصوص نرم افزار تیک تاک در حال جریان 
اســت، اتحادیه آزادی های مدنی آمریکا1 معتقد اســت که مسدودســازی دســترسی 
شــهروندان به این نرم افزار به نوبه خود نوعی نقض آزادی بیان اســت و همچنین خلاف 
اصلاحیه اول قانون اســاسی آمریکاســت. دولــت آمریکا وقتی می تواند دســترسی به 
تیک تاک را مســدود کند که خطر جدی و قریب الوقوعی برای امنیت ملی وجود داشته 

1. American Civil Liberties Union (ACLU)
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باشــد و درصورتی که هیچ مدرکی نباشد نمی تواند به این کار اقدام کند همچنین تنها 
راه مقابله با خطرات این برنامه مسدودســازی آن نیســت )Leventoff, 2023(. به نظر 
می رسد مسدودسازی انتخابی پلتفرم ها؛ جریان اطلاعات، داده و ارتباطات ارائه دهندگان 
شبکه های اجتماعی به مردم آمریکا را مختل می کند ).Ibid(. همچنین کمیته حقوق بشر 
اعلام کرده است مسدودسازی عمومی و کلی آمریکا در قبال عملکرد بعضی از سایت ها 
 Gruaz and Lazo, 2023:( 1و سیســتم های مشخص، با آزادی بیان در تعارض اســت
9(. بــرای اینکه آمریکا به تعهدات خود در ماده )19(  میثاق بین المللی مدنی و سیاسی 
 عمل کند، باید تمامی شــروط مقرر در این ماده و به خصوص اصل تناسب رعایت شود 
)Aswad and Kaye, 2022: 175-176(. با وجود بیش از 100 میلیون کاربر تیک تاک 

در آمریکا، وظیفه بسیار ســنگینی برای دولتمردان این کشــور است تا مدارک و دلایل 
کافی و ضروری ارائه دهند که نشــان دهد علت مسدودسازی این برنامه با اصل تناسب 
و ضــرورت مصرحِِ در ماده )19( ســازگاری دارد چراکه راهکارهــای بسیاری به غیراز 
مسدودســازی آن وجود دارد )Ibid.: 177(. شاید گفته شــود علت مسدودسازی این 
برنامه، ذخیره اطلاعات شــهروندان آمریکا در پایگاه های داده خارج از آمریکا است و به 
این دلیل برنامه از دسترس شهروندان آمریکا خارج  شده است. ولی در پاسخ باید گفته 
شــود پروژه تگزاس که در ســال 2022 کلید خورد برای رفع این مشکل بوده است. بر 
این اساس تیک تاک، »شــرکت امنیت داده آمریکا«2 را تأسیس کرد که وظیفه داشت 
هرگونه دســترسی به پایگاه داده این شــرکت را ثبت و ضبط کند و به مقامات دولتی 
آمریکا گزارش دهد. ولی بااین حال نگرانی آمریکا در آن بود که دسترسی مقامات چینی 
به پایگاه داده باقی می ماند. بااین حال به نظر می رسد مسدودسازی این برنامه اگرچه به 

1. Human Rights Committee, Supra Note 25
2. U.S. Data Security Inc (USDS)
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دلایل امنیتی و پردازش داده صورت گرفته است ولی نمی تواند شرط ضرورت و تناسب 
را برای نقض آزادی بیان افراد توجیه کند. 

5. طرح صیانت از کاربران در فضای مجازی و اسناد بین المللی حقوق بشر

طــرح نظام تنظیم مقــررات خدمات فضای مجازی که معــروف به طرح صیانت 
است را نمایندگان مجلس شــورای اسلامی ایران مطرح کردند. این طرح که از مرکز 
پژوهش های مجلــس کلید خورد تاکنون چهار بار تغییر نام داد و پس از انتقاد مرکز 
پژوهش های مجلس بــه »نظام تنظیم مقررات خدمات فضــای مجازی« نام گرفت. 
»طرح ســامان دهی پیام رســان های اجتماعی«، »طرح صیانت از حقوق کاربران در 
فضای مجازی و ســامان دهی پیام رســان های اجتماعی« و »طــرح حمایت از حقوق 
کاربران فضای مجازی و خدمات پایه کاربردی« ســه نام پیشین این طرح بوده است. 
ایــن طرح، یکی از خبرســازترین و پرحاشیه ترین طرح های مطرح  شــده در مجلس 
شــورای اسلامی است که با خود، انتقادهای وسیعی را به همراه آورد. پیش نویس این 
طرح در تیر سال 1400، پلتفرم ها را با عنوان »خدمات پایه کاربردی« معرفی  کرد و 

براساس مالکیت آن، به داخلی و خارجی تقسیم  شده است. 
 ماده )12( این طرح1 پلتفرم ها را مکلف می کند تا در درگاهی ثبت شوند و مجوز 
فعالیت گیرند. حال اگر این فرایند طی نشود و مجوز یادشده را دریافت نکنند، طبق 
ماده )28(، شش دسته ضمانت اجرا برای آنها در نظر گرفته شده که از جریمه نقدی 

1. ماده 12 - عرضه و فعالیت خدمات پایه کاربردي در فضاي مجازي به رعایت قوانین کشور و شرایط ذیل منوط است: 1. ثبت در 
درگاه خدمات پایه کاربردي. 2. اخذ مجوز فعالیت خدمات اثرگذار پایه کاربردي داخلی و خارجی.

تبصره 1 - عرضه و فعالیت خدمات پایه کاربردي خارجی اثرگذار مستلزم معرفی نماینده قانونی و پذیرش تعهدات ابلاغی کمیسیون می باشد.
تبصره 2 - مسئولیت راه اندازي، مدیریت و به روزرسانی درگاه خدمات پایه کاربردي موضوع این ماده و اعطا، تمدید، تعلیق یا لغو 
مجوز به خدمات پایه کاربردي اثرگذار از طریق آن، در چارچوب مصوبات کمیسیون به عهده سازمان فناوري اطلاعات است. سازمان 

مذکور موظف است به صورت فصلی گزارش عملکرد درگاه موضوع این ماده را به کمیسیون ارائه دهد.
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گرفته تا مسدودسازی کامل دسترسی به آنها. مشکل ازآنجا شروع می شود که خدمات 
پایه کاربردی شــامل هرگونه سکو )پلتفرم( اعم از موتورهای جستجوگر مانند گوگل، 
یاهو و بینگ، پیام رسان ها، شبکه های اجتماعی، نرم افزارهای به اشتراک گذاری ویدئو، 
ویندوزها یا هر برنامه یا نرم افزاری است که برای هر کاری استفاده می شود. این طرح 
تمامی این پلتفرم ها را مکلف کرده اســت تا در ایران مجوز دریافت کنند و ســپس 
مشغول فعالیت شــوند و درصورتی که این کار انجام نگیرد در بالاترین درجه ضمانت 

اجرا، دسترسی به آنها را مسدود کند. 
حال با توجه به وضعیت سیاسی و بین المللی جمهوری اسلامی ایران و تحریم های 
بی ســابقه ای که ایالات  متحده بر این کشور تحمیل کرده است، به نظر نمی رسد اغلب 
این نرم افزارها که مالکیت آمریکایی دارند، به حضور در ایران تمایل داشــته باشــند 
بنابراین بسیاری از این سکوها در ایران مسدود می شود )همان گونه که در حال حاضر 
مسدود است( و این تأثیر بسیار زیادی بر کاربران این شبکه ها در ایران به همراه خواهد 
داشــت. ازطرفی کاربران برای اســتفاده از این نرم افزارها باید از فیلترشکن استفاده 
کنند که در این قانون ماده )33(1 برای تولید، توزیع، تکثیر و عرضه فیلترشــکن های 
غیرمجاز مجازات در نظر گرفته شــده حال آنکه فیلترشکن های مجاز را معرفی نکرده 
اســت. به عبارت دیگر نه تنها اســتفاده از ســکوها با موانع جدی ای روبه رو است بلکه 
راه هــای دور زدن آنها مجازات در پی دارد. به این معنا که نه تنها دســترسی آزاد به 
ســکوها با مانع جدی  روبه رو است بلکه استفاده از ابزار رفع آن نیز ممنوع است و این 
خود می توانســت به ایراد اتهام هایی درخصوص نقض تعهدات حقوق بشری جمهوری 

1. ماده 33- هرگونه فعالیت تجاري در زمینه تولید، توزیع، تکثیر و عرضه غیرمجاز نرم افزارها یا ابزارهاي رایانه اي الکترونیکی و در 
دسترس قرار دادن غیرمجاز آن که امکان دسترسی به خدمات غیرمجاز مسدود شده را به طور مستقیم یا غیرمستقیم فراهم کند 

ممنوع بوده و مجازات مرتکب آن حبس و جزاي نقدي درجه شش خواهد بود.
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اسلامی ایران منجر شود. بر همین اساس و به دلیل بسیاری از انتقادهای وارده بر این 
طرح، بارها مورد اصلاح قرار گرفت و در آخرین اصلاحیه خود در بهمن ســال 1400، 
تا حدودی انتقادهای فوق اصلاح شد ولی بااین حال هنوز هم خالی از اشکال نیست.1 
واقعیت آن اســت که هرچند امکان مسدودســازی یا محدودســازی بسیاری از 
نرم افزارهای کاربردی و روزمره در هر کشــور )مخصوصاًً پیام رســان ها و شــبکه های 
اجتماعی( به دلایل بیان شــده امکان پذیر است لکن شــروط تناسب و ضرورت ماده 
)19( میثاق بین المللی مــدنی و سیاسی را نیز باید تأمین کند. در این خصوص باید 
بیان شود که هرچند دغدغه مسئولان جمهوری اسلامی ایران درخصوص تدوین چنین 
طرح هایی، درســت و به جا بوده و باید نسبت به ذخیره ســازی داده های شهروندان، 
صیانــت از حریم آنها، پردازش اطلاعات آنها با مجــوز از نهادهای قانونی و حکمرانی 
در ایــن فضا حســاس و دغدغه مند بود ولی به جهت کم کــردن تأثیرات اجرای این 
طرح راهکار مورد اســتفاده باید بازنگری شــود. همچنین به نظر می رسد کشور برای 
اجرای چنیــن طرح هایی راهکارهای منطقی تر دیگــری را باید در پیش گیرد. برای 
مثال تخصیص بودجه، معافیت‌های مالیاتی و جذب ســرمایه گذاری بخش خصوصی 
در تولید و توســعه پلتفرم داخلی و همچنین تصویب قانون صیانت از حریم شخصی 
کاربران می تواند سازوکار مناسبی به عنوان مکمل برای اجرای طرح های صیانتی باشد. 
به عبارت دیگر می توان با ارائه ســکو های داخــلی باکیفیت و خصوصی و تضمین عدم 
نقض حریم خصوصی یا پردازش اطلاعات بدون رضایت کاربر، عملاًً همان اهداف طرح 

صیانت را دنبال کرد. 

1. گفتنی است به دلیل حواشی بسیار زیاد تصویب این طرح در مجلس شورای اسلامی در سال 1401 تصویب نهایی این طرح به 
شورای عالی فضای مجازی سپرده شد.
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گفتنی اســت در حوزه ارائه طرح های صیانتی از کاربران در فضای مجازی، اعتماد 
کاربران به مراتب از کیفیت پلتفرم ها بااهمیت تر باشد و اگر دولت ها تضمین کنند داده 
شــهروندان خود را بدون اجازه آنها دریافت و پردازش نمی کنند و حریم شخصی آنها 
را رعایت می کنند، شهروندان به استفاده از پلتفرم های داخلی ترغیب می شوند. شاهد 
این مســئله می تواند پلتفرم های دیجی کالا، دیوار و اسنپ باشد که با استقبال مردم 
مواجه شــد و به نظر نمی رســد نمونه های خارجی آن بتواند در کشور با آنها به راحتی 
رقابت کند. ازطرفی بعضی پلتفرم ها مانند موتورهای جستجوگر، نرم افزارهای سیستم 
 عامل و بعضی برنامه های کاربردی به دلیل گســتره جهــانی ای که دارند و همچنین 
منحصربه فرد بودن، عملاًً اســتفاده از جایگزیــن داخلی آن هیچ توجیه منطقی ندارد 
لــذا دراین باره راهکار منطقی آموزش صحیــح کاربران مبنی بر عدم قرار دادن تمامی 

اطلاعات شخصی در این پلتفرم ها است.

۶. جمع بندی و نتیجه گیری

امروزه در عصر فناوری، قدرت و ثروت در دست افرادی است که داده ها را پوشش 
می دهند به همین دلیل است که بسیاری از نرم افزارهای کاربردی در جهان، آمریکایی 
محسوب می شود و پایگاه داده آنها در اختیار این کشور است. حتی بسیاری معتقدند 
قدرتی که صاحبــان پلتفرم امروزه در عرصه جهانی و بین المللی دارند، کشــورهای 
توسعه یافته و قدرتمند دنیا ندارند. برای نمونه یک پیام ایلان ماسک در توییتر بسیاری 
از بازارهای مالی دنیا را تکان می دهد )Frederick, 2022( و نشان دهنده این موضوع 
اســت که چقدر این پلتفرم ها بااهمیت و حیاتی است. ازاین رو کشورها چندین سال 
است با وضع قوانین و مقررات درخصوص محلی سازی داده ها، شرکت های پلتفرمی را 
مجبور می کنند تا داده های جمع آوری  شده را از آن کشور، داخل همان کشور ذخیره 
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و بایــگانی کنند یا پلتفرم های داخلی مختص بــه فرهنگ، اجتماع و زبان مردم خود 
را تأسیس و توســعه دهند. نمونه آن را می توان در مقــررات عمومی صیانت از داده 
اتحادیه اروپا مشاهده کرد که شرکت های پلتفرمی را مکلف کرده است تا محل ذخیره 
داده های اروپاییان را در یکی از کشورهای عضو اتحادیه اروپا مستقر کنند و در صورت 

امتناع، جرائم نقدی بسیار سنگینی برای آنها در نظر گرفته است.
 واقعیت اینکه در عمل، برقراری نســبت بین قواعد حقوق بشر و طرح های صیانت 
از حقوق کاربران در فضای مجازی در عین اهمیت، بسیار ســخت و حســاس اســت 
به عبارت دیگر، هرچند قواعد حاکم بر طرح های صیانتی از کاربران باید مبتنی بر قواعد 
حاکم بر آزادی بیان باشد و دولت ها به موجب کنوانسیون های بین المللی مانند میثاق 
حقــوق مدنی و سیاسی به حفظ این حق برای کاربران خود موظف  باشــند لکن باید 
قبول کرد که امروزه موضوع حکمرانی در فضای سایبری به یکی از اصلی ترین دغدغه 
کشــورهای توسعه یافته و درحال توسعه تبدیل  شــده است؛ به طوری که برای رسیدن 
به این مهم، کشــورها حاضرند بسیاری از تعهــدات بین المللی خود ازجمله تعهدات 
حقوق بشری را زیر پا گذارند. نمونه بارز این مطلب می تواند در مسدودسازی نرم افزار 
»تیک تاک« باشد که کشورهای حامی آزادی بیان، به طور صریح استفاده یا دسترسی 
به آن را به راحتی مســدود می کنند موضوعی که به نقض تعهدات حقوق بشــری این 
کشــورها منجر شده است. به نظر می رســد راهکار صحیح و منطقی در این خصوص، 
برپــایی کمیسیون های تخصصی بین المللی و نگارش ســند بین المللی لازم الاجرا در 
این حوزه اســت. البته رسیدن به این هدف شــاید چندین ســال به طول انجامد اما 
نمی تواند توجیهی برای نقض دیگر تعهدات بین المللی کشورها در رعایت قواعد حقوق 
بشــری باشــد و باید در چارچوب دیگر تعهدات، به صورت موقت راهکاری متناسب با 

گستردگی و درجه اهمیت آن ارائه شود. 
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قوانین، »درآمد اختصاصی« را تعریف و به رســمیت شــناخته است. در عین حال، برخی صاحب نظران آن را 
با اصل عدم تخصیص مغایر می دانند که مســتظهر به اصول پنجاه و دوم و پنجاه و ســوم قانون اساسی است و 
برخی دیگر، اطلاق پذیرش درآمد اختصاصی را خلاف قاعده تلقی کرده اند. سؤال مقاله این است که قانونگذار 
اساسی، درآمد اختصاصی را با چه کیفیتی مورد پذیرش یا ردّّ قرار می دهد و از منظر حقوق اساسی جمهوری 

اسلامی ایران، چه نظام حقوقی ای بر این نوع درآمد، حاکم است.
برای پاسخ به این سؤال، با روش تحلیلی- انتقادی، قانون اساسی، اسناد بالادستی، رویه شورای نگهبان و 
قوانین عادی مورد مطالعه قرار گرفت. یافته های تحقیق نشان می دهد با توجه به شرایط و وضعیت حاکم 
بر منابع عمومی و اراده مقامات، درآمد اختصاصی را باید یا می توان به رسمیت شناخت یا ممنوع دانست 
)ســه وضعیت الزام به پذیرش، جواز پذیرش و ممنوعیت پذیرش درآمد اختصاصی(. بر این اساس توصیه 
می شــود که مجلس شورای اســلامی در وضع قوانین جدید و نیز با بازنگری در قوانین جاری کشور، این 

ضابطه را ملاک عمل خود قرار دهد.
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مقدمه 
اصطلاح »درآمد اختصاصی« اولین بار در قانون بودجه سال 1337 كل كشور مورد 
تصریــح قرار گرفت و از آن به بعد در قوانین بودجه ســال های آتی و برخی مصوبات 
مجلس1 تکرار شــد. این اصطلاح در ماده )۹( قانون محاسبات عمومي مصوب 1349 
به این شــرح تعریف شد: »درآمد اختصاصي عبارت است از درآمدهايي كه به موجب 
قانون براي مصرف يا مصارف خاص در بودجه كل كشور تحت عنوان درآمد اختصاصي 
منظور ميگردد«. بر این نوع درآمد، آثار حقوقی متفاوتی بار می شود، ازجمله فرایند 

تخصیص و چگونگی تعهد و پرداخت آنها که در مقاله به آنها خواهیم پرداخت.
با وجود حکم لایحه قانونی راجع بــه درآمدهای اختصاصی مصوب 1358/9/14 
شورای انقلاب مبنی بر انتقال درآمدهای اختصاصی وزارتخانه ها و مؤسسه های دولتی 
به درآمد عمومی، تعریف مصرح در ماده )9( قانون محاسبات عمومي مصوب 1349، در 
صدر ماده )14( قانون محاسبات عمومي كشور مصوب 1366 تکرار شد و درعین حال، 
طبق ذیل ماده )14( قانون مزبور، دولت موظف بود حداكثر تا سه سال پس از تصويب 
اين قانون، بودجه اختصاصي را حذف کند. برخی معتقدند قانونگذار با اشراف به اینکه 
درآمد اختصاصی، خلاف اصول بودجه ریزی و امری اســتثنایی اســت، تنها به صورت 
موقت با تداوم آن به مدت سه سال آن هم در شرایطی موافقت کرد که کشور در حال 
جنگ بود )حسینی و فاتحی زاده، 1394: 307(. درعین حال، قانونگذار بعد از گذشت 
مدت زمان اندکی )سه سال( از حکم ذیل ماده )14( قانون مزبور، عقب نشینی کرد و 
عملاًً امکان اجرای آن حکم، فراهم نشــد. با تصویب ماده )71( قانون وصول برخی از 
درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین مصوب 1369 )آزمایشی( و ماده )92( 

1. به عنوان نمونه می توان به ماده )11( قانون راجع به امور مالي دانشگاه تهران مصوب 1339، قانون وصول درآمد اختصاصي وزارت 
پست و تلگراف و تلفن مصوب 1345، ماده )43( اساسنامه سازمان مركزي تعاون روستایي ايران مصوب 1348 و ماده )149( قانون 

ثبت اسناد و املاك الحاقی 1351 اشاره کرد.
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همین قانون )دائمی( مصوب 1373 مجلس، قســمت انتهایی ماده )۱۴( حذف شد. 
درنتیجه، به نظر می رســد نظام حقوقی حاکم بر درآمدهای اختصاصی، به نوعی دچار 
تشتّّت و ناهماهنگی است؛ لذا ارائه معیارهای حقوقی، اهمیت بسیاری دارد و براساس 
آنها می توان قوانین متشــتت را مورد انتقاد قرار داد و میان قوانین صحیح و ناصحیح 

رسمیت بخش به درآمد اختصاصی، تفکیک کرد.
علاوه بر تحولات قانونی، برخی صاحب نظران نیز درآمد اختصاصی را خلاف اصول 
حقوق مالی می دانند )حسینی و فاتحی زاده، 1394؛ نیکونهاد و قارلقی، 1396(. حال، 
ســؤال اساسی این است که از منظر حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، چه نظام 
حقوقی ای بر درآمد اختصاصی، حاکم است و در قوانین باید چه مواردی را نفیاًً و اثباتاًً 

به عنوان درآمد اختصاصی به رسمیت شناخت.
تحلیــل حقوقی درآمد اختصاصی و ارائه چارچــوب حقوقی حاکم بر آن، نيازمند 
برداشــت صحيح از قانون اساســي )به عنوان قانون حاكم( و اســناد بالادستی، نقد و 
تحليل ســاير قوانين و مقررات و رویه های اســاسی و اجرایی اســت. این چارچوب 
حقــوقی، بدون شــناخت مبنا، موضوع و هدف از ایجاد چنیــن درآمدی، امكان پذير 
نيست. برخي پژوهشگران، اين امر را تحت عنوان »تأثير اصول و سياست ها در تفسير 
قانون و حل مســائل حقوقي« مطرح كرده اند. بر این اســاس در مسائل و پرونده هاي 
دشــوار كه قوانین نوشته و قواعد مصرّّح، پاسخگو نيستند، بايد با بهره گیری از اصول 
و سیاست ها، تفسيري سازنده ارائه کرد )ريدي، 1392: 94-87؛ وكس، 1389: 5۸-
5۴؛ هارت، 1390: 387 و 38۲-38۱(. اين نوع نگرش تفســيري، در منابع اســلامي 
نيز قابل رصد اســت؛ ذيل بحث »التعزیر بما یراه الحاکم«، به‌عنوان یک قاعده فقهی 
مقرر شــده اســت كه »بما یراه«، مشــروط بوده و از حيث دروني و بيروني كنترل 
ميشــود. از حيث كنترل دروني، حاکم بايد شــرایط فقاهت و عدالت داشته باشد و 
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از حيث بيروني، ضابطه  »بما يراه«، مصلحت شــرعي اســت )الهام، 1391: ۲۵-۴۲(. 
در اصل یکصدوسی وهشتم قانون اساســي بر »روح قانون« تصريح شده است؛ بدین 
نحــو که مصوبات دولت نه تنها با متن، بلکه با روح قوانین نیز نباید مغایرتی داشــته 
باشد. همچنين در اصل یکصدوشصت و ششم قانون اساسی تکلیف شده است که آراي 
دادگاه ها، »مســتند به مواد قانونی و اصولی« باشد که براساس آن، حکم صادر شده 
است؛ تأکید این اصل بر این است که مستند صدور آرا، فقط قانون نیست و ميتواند 
اصول دیگر هم باشد )نجفيخواه و برزگر خسروي، 1393: 37(. بنابراين، بدون توجه 
به مبناي تأسیس و پذیرش درآمد اختصاصی که به منزله روح آن و مبیّّن اهداف مورد 
نظر از آن تأسیس است، تفسیر قواعد مندرج در قانون اساسی و قوانین عادی در اين 

مورد به خطا خواهد رفت.
 از اصول بنیادین در حقوق، اصل حاکمیت قانون1 و اصل انطباق اســت. براساس 
اصــل انطباق، هنجار حقوقی مادون باید مطابق با هنجار حقوقی مافوق باشــد. اصل 
حاکمیت قانون باید با رعایت سلســله مراتب قوانین اجرا شــود )موسی زاده، 1391: 
90(. درنتیجه، برای تحلیل حقوقی باید این سلســله مراتب هنجاری رعایت شــود. 
بر این اساس، ســاختار مقاله مبتنی بر این هرم طراحی شده است. فارغ از چالش‎های 
سلسله مراتب هنجاری در ایران )ویژه، 1388: 1۳۰-1۰۱(، معیار تنظیم سلسله مراتب 
هنجارهای حقوقی، شکلی و برحسب واضع آن هنجار است )قاضي، 1384: 4۶-4۷(. 
با توجه به تعریف قانونی درآمد اختصاصی، این نوع درآمد باید به موجب قانون، ایجاد 
و در بودجه به عنوان درآمد اختصاصی به رســمیت شــناخته شود. به نظر می رسد در 
تعریــف قانونی درآمد اختصاصی، معنای خاص آن مدنظر بوده اســت. در عین حال و 

1. Rule of Law
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فارغ از مفهوم عام و خاص قانون و اثر آن در تعریف قانونی از درآمد اختصاصی،1 قانون 
مؤســسِِ درآمد اختصاصی و نیز بودجه، باید بر اساس قانون اساسی و اسناد بالادستی 
تصویب شود والا معتبر نیست. درنتیجه، تحلیل قانون اساسی و اسناد بالادستی2 نظیر 
سیاســت های کلی نظام، در جهت تعیین چارچوب حقــوقی حاکم بر کیفیت ایجاد 

درآمد اختصاصی را مجلس در قوانین بودجه توجه کند.
برای پاســخ به ســؤال این مقاله، بــا روش تحلیلی- انتقادی و براســاس منابع 
کتابخانه ای، این مقاله در چهار بند کلی سازمان دهی شده است. پس از بیان مقدمه، 
ابتدا موضوع از حیث قانون اساسی )قسمت اول(، و سپس از جهت سیاست های کلی 
نظام )قســمت دوم(، مورد تحلیل قرار گرفته است. در قسمت سوم، موضوع از جهت 
رویه و نظرهای شــورای نگهبان مورد تحلیل قرار گرفت. درنهایت، با جمع بندی همه 

تحلیل های فوق، پاسخ سؤال تحقیق در نتیجه گیری بیان می شود.
درخصوص موضوع این تحقیق، دو مقاله علمی مرتبط به شرح ذیل وجود دارد:

حســینی و فاتحی‌زاده )۱۳۹۴( در مقاله‌ای با عنوان »ماهیت درآمد اختصاصی .1	
و وضعیــت آن در قوانین بودجه«، مبتنی‌بر فلســفه وضــع درآمد اختصاصی و 
تقسیم دســتگاه‌های اســتفاده‌کننده از درآمد اختصاصی به سه گروه،3 به این 

1. قانون در معنای عام آن، به معنای قانون اساسی و قوانین ناشی از آن بوده و شامل قانون اساسی و مصوبات شوراهای عالی )نظیر 
شورای عالی امنیت ملی و شورای عالی انقلاب فرهنگی( و سایر مصوبات مراجع قانونگذاری می شود؛ ولی قانون در معنای خاص آن، 

صرفاًً شامل مصوبات مجلس می شود.
2. شورای نگهبان در بررسی مصوبات مجلس، صرفاًً قانون اساسی را مورد کنترل قرار نمی دهد و اسناد بالادستی نیز در این کنترل، 
قانون  ارزش  یا مجموعه قواعد داراي  قوانين اساسي«  فرانسه، »مجموعه  اینکه در نظام حقوق اساسی  قرار می گیرد؛ کما  مدنظر 
 )Rousseau, 2010: 137-145( را شورای قانون اساسی، مورد صیانت قرار می دهد )Le bloc de Constitutionnalité( اساسي
که مشتمل است بر اعلاميه حقوق بشر و شهروندي 1789 میلادی و‌ اصول اساسي كه قوانين جمهوري آنها را به رسميت شناخته 

است )الیوت و ورنون، 1382: 68(.
3. گروه اول دستگاه های وصول کننده درآمد دولت است؛ گروه دوم خدماتی اضافه بر وظایف حاکمیتی انجام می دهد و گروه سوم 

استقلال مالی آنها چنان اهمیتی دارد که قانونگذار برای ایشان درآمد اختصاصی ایجاد کرده است.
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نتیجه رسیده‌اند که ایجاد درآمد اختصاصی در مورد گروه‌های اول و دوم خلاف 
اصل بوده و باید مضیق و با توجیه قوی انجام گیرد و در ایجاد درآمد اختصاصی 
برای گروه دوم نیز، باید عدم خلل در انجام وظیفه حاکمیتی مبنای وضع باشد. 
در مقاله حاضر، ضمن تحلیل انتقادی مقاله فوق الذکر، مبتنی بر چارچوب حقوقی 
مستنبط از نظام جمهوری اسلامی ایران، قواعد و دسته بندی جدیدی تقدیم می شود.

نیکونهــاد و قارلقی )۱۳۹۶( در مقاله‌ای با عنوان »اصل عدم تخصیص در نظام .2	
حقوق اساســی ایران با نگاهی به نظرها و رویه شورای نگهبان«، نفی اصل عدم 
تخصیص و پذیرش درآمد اختصاصی را مغایر اصول پنجاه‌ودوم و پنجاه‌و‌ســوم 
قانون اساســی دانسته و عملکرد شورای نگهبان را در عدم ایراد به قوانین عادی 
به جهت نفی این اصل و برخی سیاســت‌های کلی نظام مؤیدِّ درآمد اختصاصی 

مورد انتقاد قرار داده‌اند.
مقاله حاضر، بــا ردّّ مطلق بودن اصل عدم تخصیص، برخــلاف مقاله فوق، قواعد 

حقوقی حاکم بر به رسمیت شناختن درآمد اختصاصی را تحلیل می کند.

۱. تحلیل از منظر قانون اساسی
طبق تعریف مصرح در ماده )14( قانون محاســبات عمومي كشور مصوب 1366، 
»درآمد اختصاصي عبارت اســت از درآمدهايي كه بــه موجب قانون براي مصرف يا 
مصارف خاص در بودجه كل كشــور تحت عنوان درآمد اختصاصي منظور ميگردد«؛ 
لذا از شــروط به رسمیت شناختن »درآمد اختصاصی« این است که در بودجه کشور 
به این عنوان پیش بینی شــده باشد )باباجانی، 1383: 169(. هرچند اصطلاح »درآمد 
اختصاصی« در قانون اســاسی نیامده است، در متن و روح قانون اساسی، دلالت هایی 
بر پذیرش آن دیده می شود. در این راستا، اصول دوم، چهارم، پنجاه و دوم، پنجاه و سوم، 
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هفتادوپنجم و یکصدوبیست و ششــم قانون اساسی را که مرتبط با این مسئله هستند، 
به شرح ذیل تحلیل می کنیم.

1-۱. تحلیل مسئله از حیث اصل دوم قانون اساسی: استفاده از تجارب پیشرفته بشری

استفاده از تجارب پیشرفته بشری از راه های تأمین اهداف نظام جمهوری اسلامی 
ایران اســت )بند »ب« اصل دوم(. تجارب پیشرفته بشری در حوزه حقوق بودجه، در 
قالب اصول بودجه ریزی منعکس می شــود. یکی از این اصول، جامعیت بودجه است 
)رنجبری و بادامچی، 1387: 137( که از دلالت هایش این اســت که نباید درآمدهای 
عمومی به مصارف خاص، اختصاص یابد )Lienert, 2004: 131؛ امامی، 1384: 106؛ 
فرزیب، 1387: 404(. از این دلالت، تعبیر به اصل عدم تخصیص می شــود. منظور از 
اصل مذکور این اســت که هیچ درآمدی بــرای هزینه یا هزینه های خاصی تخصیص 
نیابــد و هیچ هزینه ای از محــل درآمدهای خاص تأمین و اعتبار نشــود، بلکه باید 
همــه درآمدهای دولت به خزانه واریز شــود و همه اعتبارات مربــوط به هزینه های 
 دوــلت نیز از محل درآمدــهای عمومی واریزی ــبه خزانه تأمین و پرداخت ــشود

)رستمی، 1395: 236(. براساس این اصل، دستگاه های اجرایی نباید درآمد اختصاصی 
داشته باشند و آن را به مصرف هزینه های خاص خود برسانند )عباسی، 1399: 40(.
از دلایل اصــل جامعیت بودجه )اصل عدم تخصیص(، قبح اختلال در برنامه ریزی 
جامع اســت. توضیح اینکه اشــکال اســاسی در اجرا نکردن اصل عدم تخصیص این 
اســت که در صورت رواج این امر، هزینه های هر دســتگاه و برنامه به طور مستقیم، 
تابعی از درآمدهای همان دســتگاه و برنامه خواهد شــد و برنامه ریزی جامع را دچار 
 خدشه می کند و دیگر درآمدهای عمومی، معنا و محتوای خود را از دست خواهد داد
)قلی زاده، 1391: 61(. فراوانی درآمدهای اختصاصی برنامه ریزی را مختل می کند؛ زیرا 
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دیگر منابع عمومی وجود نخواهد داشت یا به حدی کم می شود که امکان تخصیص در 
جهت اهداف برنامه ای را نخواهد داد )قادری، 1386: 53(. اکثر درآمدهای اختصاصی، 
صرف اعتبارات هزینه ای و بخش اندکی از آن صرف اعتبارات تملک دارایی سرمایه ای 

می شود )یارمحمدیان، 1401: 4(.
همان طور که در دلایل اصل عدم تخصیص بیان شــد، هرچند برنامه ریزی جامع، 
مطلوب اســت؛ اختلال پذیرش درآمد اختصاصی محدود به مواردی است که به سبب 
افزایش درآمدهای اختصاصی، امکان تخصیص در جهت اهداف برنامه ای از بین برود 
یا بسیار محدود شــود. درنتیجه، مبنای دلیل اصل عدم تخصیص، دلالت بر ردّّ رواج 
گســترده درآمد اختصاصی دارد و پذیرش استثنایی یا غیرگسترده درآمد اختصاصی 
با مبنای اصل عدم تخصیص، منافــاتی ندارد. با این منطق، می توان قانون لغو موارد 
مصرف قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن را در موارد معين مصوب 
1376 مجلس موجه دانســت. براســاس این قانون، موارد مصرف همه وجوهي كه از 
بابت درآمدهاي موضوع مواد مختلف قانون وصول برخي از  درآمدهاي دولت و مصرف 
آن در مــوارد معين مصوب 1373 مجلس و اصلاحات بعدي آن، به  عنوان درآمد براي 
مصرف يا  موارد خاص در بودجه كل كشــور منظور ميشــد، لغو گردید و در تبصره 
این قانون مقرر شــد که دولت ميتواند متناسب با فعاليت هاي درآمدي دستگاه هاي 
ذينفع، اعتبارات مناسبي را در لوايح بودجه سالیانه منظور کند. قانون اخیرالذکر، از 

حیث منع رواج گسترده درآمد اختصاصی، موجه به نظر می رسد. 
دســتگاه های اجرایی وصول کننده منابع عمومی، به لحاظ شدن درآمد اختصاصی 
بــرای خود تمایل دارند؛ زیــرا با این امر، دریافت منابع آنهــا طبق ماده )64( قانون 
محاســبات عمومی کشــور مصوب 1366 با اصلاحات بعدی آن،1 وابستگی کمتری 

1. ماده 64- اعتبارات مصوب از محل درآمدهاي اختصاصي در حدود وصولي درآمدهاي مربوط برای هزینه های جاری تا پایان فروردین 
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بــه فرایند و کمیته تخصیــص1 خواهد یافت. مصارف از محــل »درآمد اختصاصي« 
بــدون ابلاغ تخصيص و در ســقف درآمد وصولي مصوب، قابل تعهد و مصرف اســت 
)فاطميزاده، بی تا: 4(. همچنین با لحاظ شــدن درآمد اختصاصی، دستگاه می تواند از 

منابع بیشتری به عنوان اعتبارات خارج از شمول2 استفاده کند.
از ســوی دیگر، دلایلی برای پذیرش درآمد اختصاصی، مطرح است. شایسته است 
یک سازمان دولتی منابع و درآمدهای وصول شده خود را، نزد خود حفظ کرده و برای 
فعالیت هــای خود به کار برد؛ چراکه این امر، اثربخش ترین شیوه برای بیشینه ســازی 
درآمدها از چنین منابعی اســت. به ویژه اینکه این ســازمان با نگهداری درآمدها نزد 
خود، برای پیش بینی واقع بینانه درآمدها در بودجه ســالیانه و وصول مسئولانه درآمد 
و اطمینان از گردآوری تمام درآمدهای پیش بینی شــده، انگیزه بیشتری پیدا می کند 
)لاینرت، 1387: 175(. چه بســا بتوان از این جهات، قوانینی نظیر قانون وصول برخی 

ماه و برای هزینه های عمرانی تا پایان تیرماه سال بعد، قابل تعهد و پرداخت ميباشد و مانده وجوه اعتبارات از محل درآمد اختصاصي 
مصرف  نشده هر سال، بايد تا پايان فروردين ماه سال بعد به خزانه برگشت داده شود تا به حساب درآمد عمومي كشور منظور گردد.

از حیث حقوقی و تنقیحی این بحث مطرح است که آیا ماده )64( قانون محاسبات عمومی کشور، حکم ماده )30( قانون برنامه و 
بودجه کشور را تخصیص می زند یا خیر.

بند »د« ماده )28( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )۲( مصوب 1393/12/4 مجلس: اعتبارات 
هزينه اي و تملك داراييهاي سرمايه اي و مالي و كمكها و ساير اعتبارات و رديف هاي مندرج در جداول قوانين بودجه سنواتي به شرح 
عناوين و ارقام جداول مذكور فقط در حدود وصولي درآمدها و ساير منابع عمومي به شرح عناوين و ارقام مندرج در جداول مربوط 
قوانين يادشده براساس مفاد موافقتنامه هاي متبادله دستگاه با سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور و در حدود ابلاغ و تخصيص اعتبار 

ازسوي سازمان مذكور، با رعايت سازوكار موضوع ماده )۳۰( قانون برنامه و بودجه مصوب ۱۳۵۱، قابل تعهد، پرداخت و هزينه است.
1. ماده )30( قانون برنامه و بودجه کشور مصوب 1351: كليه اعتبارات جاري و عمراني كه در بودجه عمومي دولت به تصويب 
ميرسد براساس گزارش هاي اجرایي بودجه و پيشرفت عمليات در  دوره هاي معين  شده توسط كميته اي مركب از نمايندگان وزارت 
دارایي و سازمان، تخصيص داده ميشود. نحوه تخصيص اعتبارات فوق الذكر و دوره ها‌ي آن به موجب آیين نامه اي خواهد بود كه بنا 

به پيشنهاد وزارت دارایي و سازمان به تصويب هيئت وزيران ميرسد.
2. براساس جزء »3« بند »ط« ماده )28( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )۲( مصوب 1393/12/4 
مجلس، حداكثر نيم درصد )۰/۵٪( از اعتبارات هزينه اي و اختصاصي تخصيصيافته بودجه عمومي دولت، حداكثر كي درصد )۱٪( از 
اعتبارات تملك داراييهاي سرمايه اي تخصيصيافته بودجه عمومي دولت،... با تأييد سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور و بدون الزام به 
رعايت قانون محاسبات عمومي كشور و ساير قوانين و مقررات عمومي كشور و با رعايت »قانون نحوه هزينه كردن اعتباراتي كه به موجب 

قانون از رعايت قانون محاسبات عمومي و ساير مقررات عمومي دولت مستثني هستند مصوب ۱۳۶۴« هزينه ميشود.
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از درآمدهــای دولت و مصرف آن را در موارد معین مصوب 1369 )آزمایشی( و قانون 
)دائمی( مصوب 1373 مجلس موجه دانست.

درنتیجه تجارب پیشــرفته بشــری دلالت بر نفی پذیرش درآمد اختصاصی به صورت 
گسترده داشــته و در مواردی که پذیرش درآمد اختصاصی به بیشینه سازی درآمدها یا 
پیش بینی واقع بینانه درآمدها و وصول مسئولانه درآمدها منجر شود، آن را توصیه می کند.

2-1. تحلیل مسئله از حیث اصل سوم قانون اساسی: منع تبعیض ناروا

همان طور که در بند قبل بیان شد، نتیجه پذیرش درآمد اختصاصی برای دستگاه 
)الف( و عدم پذیرش این نوع درآمد برای دســتگاه )ب(، دســترسی سریع و مطمئن 
دستگاه )الف( به منابع می شود؛ حال آنکه دستگاه )ب( برای پرداخت، نیازمند تصویب 
در کمیته تخصیص است. تفاوت نهادن میان دو دستگاه از حیث دسترسی به درآمد 
اختصاصی، نیازمند توجیه اســت. تفاوت اساسي درآمدهاي عمومي و اختصاصي اين 
اســت كه واريز وجه به خزانه در درآمدهاي اختصاصي، براي دســتگاه وصولكننده، 
ايجاد حق میكند، در حالكيه در مورد درآمدهاي عمومي، چنين حقي ايجاد نميشود 

)بابايي، 1383: 130(.
طبق بند »9« اصل ســوم، رفع تبعیضات ناروا از وظایف دولت )حکومت( اســت. 
تبعیض، مفهوم مخالف برابری اســت و با توجه به رویکردهای ســه گانه مفهومی به 
برابری، ایجاد و به رســمیت شــناختن تبعیض مثبت، لازم بوده ) ویژه و نجابت خواه، 

1393: 169-167( و از اقتضائات عدالت است.
دلیــل موجه ســازی تبعیضات منــدرج در قوانین عادی، روا بودن آن اســت که 
مســتنبط و مستخرج از قانون اساسی است. ایجاد تبعیض میان درآمدهای عمومی و 
به رسمیت شــناختن درآمدهای اختصاصی، باید با دلایل و توجیهات متقن از قانون 
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اســاسی، صورت گیرد تــا مصداق تبعیض ناروا و ممنوع نباشــد. به علاوه، نباید جواز 
درآمد اختصاصی از اشخاص وصول کننده منابع عمومی، به صورت تبعیض آمیز و ناروا 
به رسمیت شناخته شود و صرفاًً در مواردی که عملکرد شخص وصول کننده، به منافع 
پذیرش درآمد اختصاصی )که در بند قبل بیان شــد( منجر نمی شود، نباید در قانون 
بودجه به عنوان درآمد اختصاصی درج شــود و این امر، مستلزم پایش سالانه عملکرد 

آن اشخاص است.

3-1. تحلیل مســئله از حیث اصل چهارم قانون اساسی: موازین اسلامی حاکم بر 

تمامی قوانین

براســاس اصل چهارم، همه قوانین و مقررات کشور باید براساس موازین اسلامی 
باشــد. احکام اســلام ناظر بر درآمدهای دولت اســلامی، در برخی مصادیق، مستلزم 
پذیرش درآمد اختصاصی اســت. به عنوان نمونه، مصارف هشتگانه زكات، در آيه 60 
سوره توبه آمده است )مكارم شيرازي، 1361: 14( که دلالت بر درآمد اختصاصی در 

نظام مالیه عمومی اسلام می کند.
سه ديدگاه در مورد ماليكت زكات وجود دارد: ماليكت امام نسبت به زكات، ماليكت 
دريافتكنندگان نسبت به زكات و ماليكت دريافتكنندگان نسبت به زكات همراه با 
توليت و نظارت امام بر توزيع و مصرف زكات. ديدگاه ســوم، به صواب نزدكيتر است 
)مزينانــي، 1374: 156-117( و به همین جهت، طبق ماده )3( قانون زكات مصوب 
1390/8/8 مجلــس، هرگونه اقدام در مــورد زكات از قبيل جمع آوري و اولويت هاي 
مصرف آن، طبق نظر ولي فقيه انجام ميشــود. در هر حال و فارغ از دیدگاه های حاکم 
بر مالکیت زکات، آنچه به عنوان حکم خدا تشریع شده است، اصل وجوب زکات و این 
است که ازسوی حاکم اســلامی، اخذ و در مصارف هشتگانه، مصرف شود )منتظری، 
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1367: 68؛ مومن قمی، 1386: 542(. درنتیجه، موازین اسلامی درخصوص برخی از 
منابع نظیر زکات، متضمن وجوب پذیرش درآمد اختصاصی است.

4-1. تحلیل مســئله از حیث اصل پنجاه و دوم قانون اساسی: اصل سالیانه بودن 

بودجه و صلاحیت انحصاری دولت در تهیه لایحه بودجه

طبق اصل پنجاه و دوم قانون اســاسی، بودجه سالیانه کل کشور، به ترتیب مقرر در 
قانون، ازسوی دولت تهیه و برای رسیدگی و تصویب، تقدیم مجلس می شود. این اصل 

از جهات زیر در این تحقیق، مطمح نظر است.
با توجه به اصل ســالیانه بودن بودجه موضوع اصل پنجاه و دوم، نمی توان پیش از 
آغاز ســال مالی و جدای از بودجه ســالیانه برای منابع، مصرفی خاص را تعیین کرد 
)حسینی و فاتحی زاده، 1394: 305؛ نیکونهاد و قارلقی، 1396: 116(. از قیود تعریف 
درآمد اختصاصی این است که در بودجه کل کشور به عنوان درآمد اختصاصی منظور 
شــود؛ لذا پذیرش درآمد اختصاصی با اصل سالیانه بودن بودجه منافات ندارد؛ زیرا تا 
زمانی که درآمدی به عنوان درآمد اختصاصی در قانون بودجه ســالیانه نیاید، مفهوماًً 

درآمد اختصاصی نخواهد بود.
در نظر گرفتــن محدودیت هایی که با تصویب قوانیــن مختلف و جدای از لایحه 
بودجه، بر مفاد بودجه اعمال می شــود، صلاحیت دولــت را در ابتکار عمل برای ارائه 
لایحــه بودجه موضوع اصل پنجاه و دوم مخدوش می کنــد. همچنین با توجه به صدر 
اصل پنجاه و دوم که مقرر می کند: »بودجه ســالانه کل کشور، به ترتیبی که در قانون 
مقرر می شــود، از طرف دولت، تهیه« می شــود، بودجه، منتسب به دولت بوده و باید 
بودجه همه دســتگاه ها از طریــق دولت به مجلس ارائه شــود )فراهانی و همکاران، 
1400: 132-131(. با تعیین تکلیف کردن بخشی از بودجه قبل از ســال مالی و در 
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قالب قوانینی خارج از بودجه سالیانه، این نتیجه حاصل می شود که دولت، بودجه کل 
کشــور را تهیه و تنظیم نکرده است )حسینی و فاتحی زاده، 1394: 306؛ نیکونهاد و 
قارلقی، 1396: 117-116(. این ادعا، محل ایراد است؛ زیرا ابتکار عمل دولت در تهیه 
لایحه بودجه کل کشور، محدود به رعایت ترتیبات قانونی است )مشتمل بر اصول دوم 
و چهارم که بیان شد و اصل هفتادوپنجم که توضیح آن خواهد آمد( که می بایست یا 
می تواند، متضمن پذیرش درآمد اختصاصی باشد. ازاین رو  تلقی اینکه صلاحیت دولت 
در تهیه لایحه بودجه، مطلق بوده و سایر اصول قانون اساسی این صلاحیت را تحدید 
نمی کند، ناصواب اســت؛ چه اینکه اصــل چهارم بر عدم امکان نقض محل هزینه کرد 
زکات به عنوان یکی از منابــع عمومی دلالت می کند و این امر به معنای لزوم طراحی 
درآمد اختصاصی برای برخی هزینه های عمومی اســت. به علاوه، بر اســاس مذاکرات 
خبرگان قانون اساسی، دليل تصريح بر عبارت »توسط دولت تهيه«، تصريح بر تكليف 

نهايي دولت نسبت به تهيه بودجه كل كشور بوده است.1

1. شما ميگویيد بودجه مقامات قضایي را خودشان تهيه مكينند، اما اينكه بخواهند مستقيماًً به مجلس بدهند، دستگاه اجرایي 
بايد منابع درآمد و هزينه را مقايسه كند و بعد ببيند اين بودجه اي را كه به مجلس ميبرد، هماهنگ است يا خير... اگر نظر شما 
نمايندگان مجلس خبرگان قانون اساسي اين باشد كه قوه قضائيه، خودش بودجه اش را تدوين و به مجلس ارائه كند را بپذيريم، چون 
دستگاه قضایي فقط هزينه دارد و درآمدي كسب نمكيند، در اين صورت، مجلس بايد بگردد دنبال منابع درآمدي قوه قضائيه؛ و اين 
روش، با هيچ نوع قانون بودجه بندي در دنيا مطابق نيست )اداره كل امور فرهنگي و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي، 1364: 
1417(. چون در صدر اصل گفته است كه »به ترتيبي كه در قانون مقرر ميشود« لذا قانون مصوب مجلس ميتواند در خصوص اينكه 
بودجه قوه قضائيه مستقيماًً و مستقلاًً به مجلس تقديم گردد يا خير، تعيين تكليف نمايد )همان: 1419(. اگر نمايندگان دقت داشته 
باشند، لايحه بودجه، با تمام لوايح فرق دارد؛ زيرا لايحه بودجه، معمولاًً دو يا سه ماه در كميسيون مجلس به تفصيل، با تماس با 
نمايندگان كميسيون هاي گوناگون، رسيدگي ميشود و دست نمايندگان مجلس، كاملاًً باز است. براي رفع اشكال اين اصل و از آنجاكه 
ذكر كلمه »از طرف دولت« هيچ ضرورتي ندارد، ميتوانيم بنويسيم »بودجه سالانه كل كشور به ترتيبي كه در قانون مقرر ميشود 
تهيه و براي رسيدگي و تصويب به مجلس شوراي ملي تسليم ميشود )همان: 1420(. اگر عبارت »از طرف دولت« را حذف كنيد، 
دولت را از كي مسئوليت بزرگي معاف كرده ايد؛ زيرا با تمام شدن سال، اگر به دولت گفته شود كه چرا بودجه ات را نياورديد، در 

جواب ميگويد، تكليفي نداشتم. كي وظيفه مهم دولت اين است كه بودجه را به مجلس ببرد )همان: 1421(.
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5-1. تحلیل مسئله از حیث اصل پنجاه‌و سوم قانون اساسی: تمرکز دریافت های 

دولت در خزانه

 طبق اصل پنجاه و ســوم، همه  دريافت هاي دولت  در حســاب هاي خزانه داري كل  
متمركز ميشــود و همه  پرداخت ها در حدود اعتبارات  مصوب )یعنی ارقام هزینه ای 
بودجه(‌ به‌ موجب‌ قانــون‌ انجام‌ ميگيرد. تدوین کنندگان قانون اســاسی از اصطلاح 
»تمرکز« استفاده کرده اند و نه »واریز«. برخی مدعی اند که با توجه به تفاوت معنایی 
این دو کلمه با یکدیگر، هدف از صدر این اصل، تنها واریز دریافت های دولت و سپس 
برگشت معادل یا درصدی از آن به خود دستگاه ها نیست؛ لذا رویکرد شورای نگهبان 
به هنگام اظهار نظر درخصوص مصوبات مجلس با فلســفه تصویب اصل پنجاه و ســوم 
قانون اســاسی ســازگار نیســت )نیکونهاد و قارلقی، 1396: 121(. تکیه این ادعا بر 
مفهوم »متمرکز« )مصرح در اصل پنجاه و ســوم( اســت که برداشت مزبور، با تعاریف 
واژه شناســانه تطابق ندارد؛ زیرا معنای متمرکز، جمع شــده در یکجا است ) دهخدا، 
1377: 20221؛ معین، 1375: 3836( و جمع شدن در یکجا، لزوماًً به معنای استمرار 

جمع بودن در آنجا نیست؛ لذا این امر با پذیرش درآمد اختصاصی منافاتی ندارد.

6-1. تحلیل مســئله از حیــث اصل هفتادوپنجم قانون اســاسی: جواز افزایش 

هزینه های عمومی از طریق طرح نمایندگان در صورت تعیین محل تأمین بار مالی

طبــق اصل هفتادوپنجم، طرح هاي قانوني و پيشــنهادها و اصلاحاتي كه  نمايندگان  
درخصــوص لوايح  قانوني عنــوان  مكينند و به  تقليل  درآمد عمومــي يا افزايش  هزينه  
عمومي ميانجامد، در صورتي قابل  طرح  در مجلس  است  كه  طريق  جبران  كاهش  درآمد 
يا تأمين  هزينه  جديد نيز معلوم  شــده  باشــد. فارغ از اینکه محدودیت مجلس در اصلاح 
لوایح دولت، صرفاًً به این اصل محدود است یا خیر ) ابریشمی راد و نظریان، 1398(، ابتکار 
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قانونگــذاری نمایندگان را به قیود مندرج در آن اصل می کند )حسینی، فاتحی زاده و 
تهرانی، 1391؛  جلالی و تنگســتانی، 1393؛  رســتمی و مرندی، 1395(. در مواردی 
کــه نمایندگان مجلس، محل تأمین بار مالی پیشــنهاد تقنینی خود را تعیین کنند، 
به قانونگذاری مجاز هســتند و اطلاق این امر بر پذیرش اجازه وضع درآمد اختصاصی 
دلالت می کند. توضیح اینکه نتیجه قهری تعیین محل تأمین بار مالی طرح یا پیشنهاد 
نمایندگان مجلس، اختصاص تمام یا بخشی از یک درآمد به یک هزینه مشخص است 
و این امر به معنای خلق درآمد اختصاصی اســت. به بیان دیگر، شــرط مقرر در اصل 
هفتادوپنجم، به درآمد اختصاصی منجر می شــود. به عنوان نمونه شوراي نگهبان در 
نظر شــماره 93/100/3180 مورخ 1393/10/11 خود، درخصوص ماده )13(1 طرح 
حمايت از آمران به معروف و ناهيان از منكر مصوب 1393/9/18 مجلس، اعلام داشت 
کــه پرداخت ديه از محل مذكور در این ماده، ازآنجاكه به افزايش هزينه هاي عمومي 
ميانجامد، مغاير اصل هفتادو پنجم اســت. مجلس در جهت رفع این ایراد، در مصوبه 
اصلاحی مورخ 1394/1/23 خود مقرر داشــت در مواردي كه نسبت به آمر به معروف 
و ناهي از منكر جنايتي واقع شــود و جاني شناســايي نشــود يا در صورت شناسايي 
به دليل عــدم تمكّّن مالي ناتــوان از پرداخت ديه در مهلت مقرر باشــد، در صورت 
تقاضاي ديه ازســوي مجنيٌٌ عليه يا اوليايدم حسب مورد، پس از صدور حكم قطعي 
ازســوي مرجع صالح قضايي، ديه از محل تبصره ماده )9( اين قانون2 پرداخت شود. 

1. ماده 13- در مواردي كه نسبت به آمر به معروف و ناهي از منكر جنايتي واقع شود و جاني شناسايي نشود و يا در صورتي شناسايي 
به دليل عدم تمكن مالي ناتوان از پرداخت ديه در مهلت مقرر باشد، در صورت تقاضاي ديه از سوي مجنيٌٌ عليه يا اوليايدم حسب 
مورد، ديه از محل ماده )10( قانون بيمه اجباري مسئوليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري در مقابل شخص ثالث مصوب 

1347/10/23 و اصلاحات بعدي آن پرداخت ميشود.
2. ماده ۹- اشخاص حقيقي يا حقوقي حق ندارند در برابر اجراي امر به معروف و نهي از منكر مانع ايجاد كنند. ايجاد هر نوع مانع 
و مزاحمت كه به موجب قانون جرم شناخته شده است؛ علاوه بر مجازات مقرر، موجب محكوميت به حبس تعزيري يا جزاي نقدي 
درجه هفت ميگردد. در مورد اشخاص حقوقي، افرادي كه با سوء استفاده از قدرت يا اختيارات قانوني و اداري از طريق تهديد، 
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درنتیجه، درآمدهای موضوع تبصره ماده )9( اين قانون برای تأمین هزینه مشــخصی 
تعیین شده است.

7-1. تحلیل مســئله از حیث اصل یکصدوبیست وششم قانون اساسی: مسئولیت 

مستقیم رئیس جمهور در امور برنامه و بودجه کشور

طبق اصل یکصدوبیست و ششم، رئيس جمهور مسئوليت  امور برنامه  و بودجه  كشور 
را مستقيماًً برعهده  دارد و ميتواند اداره  آن را به عهده  ديگري گذارد. برخی مدعی اند 
کــه با بی اعتنایی به اصل عدم تخصیص، قدرت برنامه ریزی دولت به مثابه مغز متفکر 
اداره کشــور، سلب شده و لوث مســئولیت و عدم پاسخگویی مجری بودجه را در پی 
خواهد داشــت )نیکونهاد و قارلقی، 1396: 115(. این ادعا، مغالطه گونه اســت؛ زیرا 
صلاحیت برنامه ریزی دولت و رئیس جمهور، در چارچوب قوانین به رســمیت شناخته 
شده است )تهرانی و راجی، 1392: 7( و بر همین اساس، حدود مسئولیت و پاسخگویی 
دولت، تعیین شــده است و این گونه نیست که دولت فراتر از اختیارات خود، مسئول 
و پاســخگو باشد. مفاد اصول هشتادوهشــتم، یکصدوبیست و دوم و یکصدوسی و هفتم 
قانون اســاسی بر این امر تصریح دارند و اصل یکصدوبیست و ششــم نیز محدود بودن 
صلاحیت انحصاری دولت در تهیه بودجه کل کشــور را به ترتیب مقرر در قانون )و نه 

به هر ترتیبی که دولت، صلاح بداند( نفی نمی کند.
قانون اساسی یک کل و مجموعه به هم پیوسته )منظومه( است، به طوری که هر یک 
از اصول قانون اســاسی، پیوند متقابل با این مجموعه دارد و در همه قلمروهای قانون 

اخطار، توبيخ، كسر حقوق يا مزايا، انفصال موقت يا دائم، تغيير محل خدمت، تنزل مقام، لغو مجوز فعاليت، محروميت از ساير حقوق 
و امتيازات، مانع اقامه امر به معروف و نهي از منكر شوند؛ علاوه بر محكوميت اداري به موجب قانون رسيدگي به تخلفات اداري، 

حسب مورد به مجازات بند »پ« ماده )۲۰( قانون مجازات اسلامي محكوم ميشوند.
تبصره- وجوه حاصل از اجراي اين ماده پس از واريز به خزانه كل كشور با پيش بيني در بودجه سالانه صد درصد )100%( در اختيار 

ستاد قرار ميگيرد.
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اساسی اعم از سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی، این پیوستگی مشاهده می شود 
)پیله فــروش، 1394: 6(. از آنجا که »قانون« مصرح در صدر اصل پنجاه ودوم، شــامل 
اصول قانون اساسي و قوانين ناشي از آن است )اداره كل امور فرهنگي و روابط عمومي 
مجلس شوراي اسلامي، 1364: 410( و نظر به اینکه اصل هفتادوپنجم قانون اساسی 
متضمن پذیرش درآمد اختصاصی اســت )که توضیحات آن بیان شد(، نفی اصل عدم 
تخصیص و پذیرش کلیت درآمد اختصاصی، منافاتی با قدرت برنامه ریزی و مسئولیت 
و پاســخگویی دولت ندارد. به علاوه، دلیل اصلی الحاق مفاد اصل یکصدوبیست و ششم 
در بازنگری ســال 1368 قانون اســاسی و روح حاکم بر این اصل، نفی جواز تشکیل 
وزارت برنامه و بودجه بوده اســت؛ نه اینکــه رئیس جمهور فراتر از قانون یا هم عرض 

مجلس به اقدام های تقنینی در امور برنامه و بودجه کشور مجاز باشد.

۲. تحلیل از منظر سیاست های کلی نظام
سیاســت های کلی نظام، چارچوب ها را برای وضع قانون و اجرای آن ازسوی قوای 
حکومتی مشــخص می کند؛ لذا قوا و نهادهای حکومتی به اقدام در جهت تحقق آنها 
موظف هستند )اســماعیلی و طحان نظیف، 1387: 124(. نهاد حقوقی سیاست های 
کلی نظــام، جایگاه و اهمیت بسیاری در نظام حقوقی جمهوری اســلامی ایران دارد 
و ابزاری اســت که از طریق آن، اهداف آرمانی نظام به مرحله اجرا نزدیک تر شــده و 
اصول قانون اســاسی نیز از انعطاف و همخوانی بیشتری با شــرایط متغیر برخوردار 
می شود )غلامی و بهادری جهرمی، 1392: 64(. طبق مواد )۵( و )6( آیین نامه نظارت 
بر حســن اجرای سیاست های کلی نظام مصوب 1402 مقام معظم رهبری، قوانین و 
مقررات حســب مورد باید در چارچوب سیاست های کلی تنظیم شود و یا نباید مغایر 
سیاست های کلی باشــد. در نتیجه، سیاســت های کلی نظام، هنجار حقوقی فراتر از 
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قوانین عادی )مصوب مجلس( است. قوانین عادی، از جمله قانون بودجه، باید بر اساس 
)طبق یا عدم مغایرت( این سیاست های کلی تصویب شود.1

اجرای احکام ذیل که در سیاســت های کلی بر آنها تصریح شده است، متضمّّن و 
مستلزم به رسمیت شناختن درآمد اختصاصی است:

جزء )2-2( بند »د« سیاســت‌های کلی اجرای اصل چهل‌و‌چهارم قانون اساسی .1	
ابلاغي 1384/3/1 مقام معظم رهبری، حکم به اختصاص ۳۰ درصد از درآمدهای 

حاصل از واگذاری به تعاونی‌های فراگیر ملی به‌منظور فقرزدایی، داده است.
بند »22« سیاســت‌های کلی برنامه پنجم ابلاغــی 1387/10/21 مقام معظم .2	

رهبری، حکم به واريز سالیانه حداقل 20 درصد از منابع حاصل از صادرات نفت 
و گاز و فراورده‌هاى نفتى به صندوق توســعه ملى و ارائه تسهيلات از منابع این 
صنــدوق به بخش‌هاى خصوصى، تعاونى و عمومــى غيردولتى با هدف توليد و 
توسعه سرمايه‌گذارى در داخل و خارج كشور با در نظر گرفتن شرايط رقابتى و 

بازدهى مناسب اقتصادى، داده است.
بند »18« سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغی 1392/11/30 مقام معظم .3	

رهبری، حکم به افزایش ســالیانه‌ ســهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از 
صادرات نفت و گاز تا قطع وابستگی بودجه به نفت داده است.

بند »10« سیاســت‌های کلی برنامه ششــم توســعه ابلاغی 1394/4/9 مقام .4	

1. درخصوص اصل انطباق، این سؤال مطرح است که قانون دانی باید مطابق با قانون عالی باشد یا به صرف عدم مغایرت، اصل انطباق 
رعایت شده است. در قانون اساسی هر دو رویکرد در تعابیر اصول )4، 72، 91، 94 و 96( دیده می شود و دکترین نیز دچار تشتت 
است )قاضی، 1384: 47 و 50(. در این مورد باید دید آیا قانون عالی به صورت جامع و مانع تدوین شده است و برای تمامی مسائل، 
جواب دارد که در این صورت مطابقت ملاک است؛ زیرا قانون عالی از بیان هیچ چیز، فروگذار نکرده است. البته در این وضعیت، عدم 
مغایرت نیز به معنای مطابقت خواهد بود؛ زیرا همین که مغایرتی با قانون جامع و مانع عالی وجود نداشته باشد، یعنی مطابقت وجود 
دارد. درصورتی که قانون عالی را واجد ویژگی »جامعیت و مانعیت« ندانیم، تکیه بر تطابق قانون دانی با قانون عالی، فاقد توجیه 

است )برزگر خسروی، 1397(.
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معظم رهبری، بر دائمی شدن اساسنامه صندوق توسعه ملی با تنفیذ اساسنامه 
موجود و واریز ســالیانه ۳۰ درصد از منابع حاصــل از صادرات نفت و میعانات 
گازی و خالــص صادرات گاز به صندوق توســعه ملی و افزایش حداقل ۲ واحد 

درصد سالیانه به آن، تصریح کرده است.
همچنین بند »52« سیاســت های کلی برنامه ششم، حکم به افزایش توان دفاعی 
در تــراز قدرت منطقه ای در جهت تأمیــن منافع و امنیت ملی با تخصیص حداقل ۵ 

درصد بودجه عمومی کشور برای بنیه دفاعی کرده است. 
بند »23« سیاســت‌های کلی برنامه پنج‌ســاله هفتم ابلاغی 1401/6/20 مقام .5	

معظم رهبــری، بر تقویت بنیه دفاعی به‌منظور ارتقای بازدارندگی و اکتســاب 
فناوری‌های اقتدارآفرین مورد نیاز صنایع دفاعی و امنیتی با تأکید بر خودکفایی 
کشــور در سامانه‌ها، تجهیزات و خدمات اولویت‌دار با تخصیص حداقل ۵ درصد 

بودجه عمومی کشور، تصریح کرده است.
همچنین جزء »6« بند »26« سیاست های کلی برنامه هفتم، حکم به تقویت و تثبیت 
ســهم قوه قضائیه از منابع بودجه عمومی دولت )نک: بامتی و برزگر خسروی، 1402( و 

تأمین نیازهای مالی و استخدامی قوه قضائیه، داده است.

۳. تحلیل از منظر رویه و نظر شورای نگهبان
شورای نگهبان به عنوان مرجع رســمی تفسیر قانون اساسی، مصوبات مجلس را یا 
مغایر قانون اساسی می داند یا مغایر قانون اساسی تشخیص نمی دهد. درخصوص پذیرش 
یا عدم پذیرش درآمد اختصاصی، عملکرد شــورای نگهبان از دو حیث سلبی )مواردی 
که شــورای نگهبان، درآمد اختصاصی در مصوبات مجلس را نپذیرفته است( و ایجابی 
)مواردی که شورای نگهبان، درآمد اختصاصی در مصوبات مجلس را پذیرفته است(، به 
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شــرح ذیل است. در عین حال، تحلیل جامع و مانع نظر شورای نگهبان در این موضوع، 
خود به تنهایی نیازمند مقاله مســتقل دیگری است که در این مجال نمی گنجد. به طور 
خلاصه، با تحلیل موارد سلبی و ایجابی نظر شورا در کنار یکدیگر، به نظر می رسد که این 
شــورا درخصوص پذیرش یا عدم پذیرش درآمد اختصاصی، فاقد رویه ثابتی است؛ زیرا 

عملکردهای متفاوتی را به شرح جدول زیر از خود نشان داده است.

جدول ۱. عملکرد شورای نگهبان از جهت پذیرش یا رد درآمد اختصاصی

مستندنتیجه عملکرد شورای نگهبانتاریخ

پذیرش اصل درآمد اختصاصی به شرط 1365
تصویب در قانون بودجه

لایحه استفاده از درآمدهای اختصاصی وزارت 
بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مصوب 

1365/4/25 مجلس

ردّّ اصل درآمد اختصاصی1365
طرح قانوني فروش خدمات كامپيوتري، فني و 
انتشاراتي و برگزاري دوره هاي تخصصي مصوب 

1365/10/2 مجلس

پذیرش اصل درآمد اختصاصی به صورت 1366
موقت برای مدت سه سال

ماده )14( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 
1366

پذیرش ضمنی اصل درآمد اختصاصی 1367
به صورت دائمی

بند »8« ماده )1( قانون تشيكلات و وظايف وزارت 
بهداشت، درمان و آموزش پزشيك

پذیرش اصل درآمد اختصاصی به صورت 1369
آزمایشی )تا پايان برنامه اول توسعه(

ماده )71( قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و 
مصرف آن در موارد معین

پذیرش اصل درآمد اختصاصی به صورت 1373
دائمی

ماده )92( قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و 
مصرف آن در موارد معین

قانون لغو موارد مصرف قانون وصول برخي از پذیرش نفی درآمد اختصاصی1376
درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين

پذیرش اصل درآمد اختصاصی به صورت 1380
قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولتآزمایشی )برای مدت چهار سال(

پذیرش اصل درآمد اختصاصی به صورت 1384
دائمی

قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از 
مقررات مالي دولت )1(

پذیرش اصل درآمد اختصاصی به صورت 1393
دائمی

قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از 
مقررات مالي دولت )2(
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مستندنتیجه عملکرد شورای نگهبانتاریخ

ردّّ اصل درآمد اختصاصی مگر با اختیار 1398
دولت

ماده )1( طرح تنظيم برخي از مقررات مالي، 
اداري و پشتيباني وزارت آموزش و پرورش مصوب 

1398/7/21

پذیرش اصل درآمد اختصاصی به صورت 1399
دائمی

تبصره »۳« ماده )۲( قانون تنظيم برخي از مقررات 
مالي، اداري و پشتيباني وزارت آموزش و پرورش

پذیرش اصل درآمد اختصاصی براساس 1399
لایحه دولت

جزء »۳« بند »ب« ماده )4( قانون اهداف، وظايف 
و اختيارات وزارت ورزش و جوانان

ردّّ اصل درآمد اختصاصی مگر با اختیار 1399
دولت

فصل نهم )مواد 41 تا 52( لايحه ماليات بر ارزش 
افزوده مصوب 1399/4/22 مجلس

پذیرش اصل درآمد اختصاصی به صورت 1400
دائمی

تبصره »3« ماده واحده قانون نحوه كمكهاي 
اشخاص حقيقي و حقوقي به سازمان آموزش فني و 

حرفه اي كشور

پذیرش اصل درآمد اختصاصی به صورت 1402
ماده )38( قانون شوراهاي حل اختلافدائمی

مأخذ: یافته های تحقیق. 

1-3.  تحلیل سلبی رویه و نظر شورای نگهبان: ایرادهای شورای نگهبان به مصوبات مجلس

شــورای نگهبان در نظر شــماره 7439 مورخ 1365/10/11 خود در مورد طرح 
قانونــي فروش خدمات كامپيوتري، فني و انتشــاراتي و برگزاري دوره هاي تخصصي 
مصوب 1365/10/2 مجلس، اعلام داشــت که تبصره »1« مصوبه مجلس، ایراد دارد؛ 
زیــرا اختصاص درآمد خاص به مورد خاص )یعنی درآمد اختصاصی( با مفهوم بودجه 
و درنتيجه با اصل پنجاه و  دوم قانون اساســي مغايرت دارد. تبصره »1« مزبور اشــعار 
می داشت که همه ســاله اعتباري معادل 50 درصد مجموع درآمدهاي هر دستگاه از 
اين بابت در قانون بودجه در رديف مربوطه همان دستگاه تحت عنوان درآمد حاصل 
از فروش خدمات با احتساب هزينه هاي مربوط به عنوان »كمك« منظور و مصرف آن 
منحصراًً تابع آيين نامه اي خواهد بود كه حداكثر ظرف مدت ســه ماه از تاريخ تصويب 
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اين قانون توســط وزارتخانه هاي برنامه و بودجــه و امور اقتصادي و دارايي تهيه و به 
تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد.

 همان طور که در تحلیل اصول قانون اساسی بیان شد، به نظر می رسد که این نظر، 
محل خدشه باشد. در عین حال، مجلس برای رفع ایراد شورای نگهبان، درآمد اختصاصی 
تبصره »1« را به درآمد عمومی تبدیل کرد. شورای نگهبان در نظر شماره 6357 مورخ 
1365/4/25 خود درخصوص لایحه استفاده از درآمدهای اختصاصی وزارت بهداشت، 
درمان و آموزش پزشــکی مصوب 1365/4/25 مجلس اعلام داشــت که »ماده واحده 
مربوط به استفاده از درآمدهای اختصاصی وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشکی، 
با اصل پنجاه و سوم قانون اساسی مغایرت دارد. درصورتی که جهت استفاده از خدمات 
پزشکان مقرر شود پزشکان و پرستاران و مسئولان خدمات بیمارستان های دولتی در 
غیر وقت اداری و با تعیین سقف کار در وقت اداری در بیمارستان های دولتی در غیر 
وقت اداری و با تعیین سقف کار در وقت اداری در بیمارستان ها مجاز به انجام خدمات 
درمانی باشند و در تعیین دستمزد آنها با کمیسیون فنی مذکور باشد، اشکالی ندارد. 
تذکراًً چنانچه در بودجه پرداخت درآمدهای اختصاصی موضوع ماده واحده پیش بینی 
شده اســت قانوناًً باید پرداخت شــود و عدم تصویب ماده واحده مانع از پرداخت آن 
نیســت«. در این مصوبه مقرر شده بود که درآمدهای اختصاصی موضوع لایحه قانونی 
نحوه اداره واحدهای بهداشتی و درمانی و آموزشی وزارت بهداری و بهزیستی مصوب 
1358/10/12 شــورای انقلاب از شــمول مقررات تبصره »38« قانون بودجه ســال 
13591 مســتثنا است. مصوبه نهایی مجلس به منظور رفع ایراد شورای نگهبان به این 

شــرح اصلاح شد که درآمدهای اختصاصی موضوع لایحه قانونی نحوه اداره واحدهای 

1.  تبصره 38- درآمدهاي اختصاصي كه مجوز ايجاد و يا مصرف آن، بعد از تاريخ تصويب لايحه قانوني راجع به درآمدهاي اختصاصي 
مصوب ۱۳۵۸/۹/۱۴ اخذ شده است، نيز مشمول مقررات قانون مزبور خواهد بود.
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بهداشتی، درمانی و آموزشی وزارت بهداری و بهزیستی مصوب 1358/10/12 شورای 
انقلاب، همه ســاله در ردیف های جداگانه ای )درآمدها و هزینه ها( ضمن لایحه بودجه 
کل کشــور، منظــور و به تصویب مجلس خواهد رسید. این اقــدام مجلس، با مفهوم 
درآمــد اختصاصی موافق بوده و مغایرتی با قانون اســاسی نــدارد؛ زیرا باید این نوع 

درآمد، در بودجه به این عنوان لحاظ )تهیه و تصویب( شود.
در برخی موارد، شــورای نگهبــان مصوبات مختلفی را که ناظر بــر تهاتر قانونی 
مطالبات و بدهی های دولت بوده، تأیید کرده است که ازجمله جدیدترین آنها می توان 
به مواد مختلف قانون رفع موانع تولید و رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب 

1394/2/1 مجلس شورای اسلامی به خصوص ماده )2( آن اشاره کرد.
شــورای نگهبان ماده )۱( طرح تنظيم برخي از مقررات مالي، اداري و پشتيباني 
وزارت آموزش و پرورش مصــوب 1398/7/21 مجلس مبنی بر اختصاص ۱ درصد از 
درآمد شــركت ها و بانكهاي دولتي و مؤسسه های انتفاعي وابسته به دولت در قانون 
بودجه ســنواتي به توسعه عدالت آموزشي، بهبود معيشــت فرهنگيان، تأمين سرانه 
آموزش و پــرورش و پرداخت مطالبات فرهنگيان را به جهت تحديد صلاحيت دولت 
در تهيه و تدوين لايحه بودجه، مغاير اصل پنجاه و دوم قانون اساسي دانست )جزء »1« 
بند »1« نظر شــماره 98/102/13251 مورخ 1398/8/6 شــورای نگهبان(. مجلس 
برای رفع ایــن ایراد، دولت را به پذیرش درآمد اختصاصی مزبور مجاز کرد. مشــابه 
همیــن ایراد درخصوص ذيل فراز اول تبصــره »3« و فراز آخر تبصره »3« ماده )2( 
مصوبه مزبور1 مطرح شد )جزءهای »۶« و »۷« بند »2« نظر مزبور(. مجلس برای رفع 

1. تبصره 3- منابع حاصل از اجراي اين ماده پس از واريز به حساب خزانه معين استان به عنوان درآمد اختصاصي در بودجه هاي 
داراييهاي  تملك  طرح هاي  موافقت نامه صرف  مبادله  از  پس  مربوطه  پرورش  و  آموزش  شوراي  مصوبه  براساس  و  درج  سنواتي 

سرمايه اي آموزش و پرورش ميشود.
هرگونه مصرف اين وجوه براي اعتبارات هزينه اي ممنوع است. س‌ي درصد )30%( از درآمد حاصله در اختيار واحد مربوطه )حسب 
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این ایرادها، صرفاًً فراز آخر تبصره »۳« ماده )2( را حذف کرد و مفاد فراز اول تبصره 
»3« مبنی بر پذیرش درآمد اختصاصی باقی ماند. به نظر می رســد شورای نگهبان در 
تطبیق مصوبه اصلاحی مجلس و ایراد خود، به جهت دو وجه داشــتن ایراد جزء »6« 
بنــد »2« نظر خود، دقت کافی را از حیث وجه دوم )مبنی بر ایراد داشــتن پذیرش 

درآمد اختصاصی( به خرج نداده باشد.
شــورای نگهبان فصل نهم )مواد 41 تا 52( لايحه ماليات بر ارزش افزوده مصوب 
1399/4/22 مجلس مشــتمل بــر پيش بيني نحوه تخصيــص منابع حاصل از محل 
ماليات بر ارزش افزوده را بــرای تحديد صلاحيت دولت در تهيه لايحه بودجه، مغاير 
اصل پنجاه و دوم قانون اساسي شناخت )بند »17« نظر شماره 99/102/19106 مورخ 
1399/5/20(. مشــابه این ایراد در جزء »1« بند »34« نظر شماره 99/102/20667 
مورخ 1399/9/1 شــورای نگهبان درخصوص لايحه اصلاح قانون مبارزه با قاچاق كالا 
و ارز مصوب 1399/8/5 مجلس و در جزء »۳« بند »47« نظر شــماره 102/24938 
مورخ 1400/2/4 شــورای نگهبان در مورد طرح جواني جمعيت و حمايت از خانواده 

مصوب 1399/12/26 مجلس تکرار شده است.

2- 3.  تحلیل ایجابی رویه و نظر شورای نگهبان: درآمد اختصاصی از منظر قوانین مصوب مجلس

قوانین متعددی مشتمل بر احکامی متضمن لزوم منظور کردن درآمدهایی به عنوان 
درآمد اختصاصی در بودجه هستند )یارمحمدیان، 1401: ۱۰-۷، 13 و 1۶-۱۵( که در 

ادامه برخی از آنها بیان می شود:

مورد(، بيست‌ درصد )20%( در اختيار اداره آموزش و پرورش ناحيه يا منطقه مربوطه، سي  درصد )30%( در اختيار اداره آموزش و 
پرورش استان، ده  درصد )10%( به تشخيص وزارت آموزش و پرورش جهت اختصاص به توسعه و تجهيز دانشگاه فرهنگيان، كانون 
پرورش فكري كودكان و نوجوانان، انجمن اوليا و مربيان و ساير سازمان هاي تابعه آموزش و پرورش و باقيمانده در اختيار وزارت 

آموزش و پرورش قرار ميگيرد تا در جهت ارتقاي يكفيت آموزش و پرورش و توسعه عدالت آموزشي هزينه شود.
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در اجرای جزء )2-2( بند »د« سیاست های کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی، 
بند »2« ماده )19( قانون اجراي این سياســت ها، حکم بــه اختصاص ۳۰ درصد از 
درآمدهــاي حاصل از واگذاري به تعاونيهاي فراگير ملي به منظور فقرزدايي، شــامل 

تخفيف هاي موضوع ماده )34( اين قانون داده است. 
قانون وصول بــرخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین مصوب 1373، 
برخی از اشــخاص اســتفاده کننده از درآمدهای اختصاصی را تعیین کرده است. همین 
مسئله در قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب 1380 )برای مثال مواد 79، 
103 و 104( نیز تکرار شــده است )حسینی و فاتحی زاده، 1394: 3۱۴-3۰۸(. همچنین 
بند »ج« ماده )43( قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین، 
درآمد اختصاصی را در جهت اجرا و توسعه برنامه های آموزشی مدیران و کارمندان دولت، 
برای مرکز آموزش مدیریت دولتی از محل اخذ شهریه و کمک شهریه پذیرفته بود. مستند 
به بند »ج« ماده )43( قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین 
که در ســال 1376 به موجب قانون لغو مــوارد مصرف قانون وصول برخي از درآمدهاي 
دولت و مصرف آن در موارد معين نســخ شد، بند »ت« تبصره »12« قانون بودجه سال 
1384، بند »ب« تبصره »12« قانون بودجه سال 1385 و بند »ب« تبصره »12« قانون 
بودجه ســال 1386 به تصویب مجلس رسید و شورای نگهبان به هیچ یک از آنها، ایرادی 
وارد نکرد؛ زیرا همه این موارد مطابق با تعریف قانون از درآمد اختصاصی، در بودجه1 تعیین 

شده  و منافاتی با قانون اساسی به خصوص اصل پنجاه و دوم ندارد.
به علاوه، احکام مقرر در بندهای »ب«، »و«، »ز« و »ح« ماده )224( قانون برنامه 

1. البته این امر در صورتی نقض تعریف قانونی درآمد اختصاصی نخواهد بود که بودجه را قانون بدانیم و نه یک سند مالی صرف 
)رستمی و برزگر خسروی، 1393(.
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پنجم توســعه که با اصلاحات جزئی در بندهای »ب«، »د« و »هـ« ماده )28(1 و بند 
»الــف« ماده )31(2 قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشــي از مقررات مالي 
دولت )۲( مصوب 1393/12/4 مجلس آمده اســت، این شــائبه و تفسیر نادرست را 
ایجاد کرد که کمیته تخصیص، همان صلاحیتی را درخصوص درآمد اختصاصی دارد 
که در مورد درآمد عمومی دارد. این تفسیر ناصواب اســت؛ زیرا با روش برهان خلف، 
اگر به فرض تفسیر مزبور درســت باشد، فلسفه پذیرش درآمد اختصاصی که هرساله 
در قوانین بودجه به تصویب می رســد، زیر ســؤال خواهد رفت و این امر با روح حاکم 
بر قوانین تعارض دارد. درنتیجه، شــمول مواد قانونی مزبور در مورد درآمد اختصاصی 
به ترتیــبی غیر از ترتیبات ناظر بر درآمد عمومی باید باشــد. به عنوان نمونه می توان 
صلاحیت کمیته تخصیص در مورد درآمد عمومی را از جنس نظارت اســتصوابی و در 

مورد درآمد اختصاصی را از جنس نظارت اطلاعی دانست.

۴. جمع بندی و نتیجه گیری
بــا توجه به تعریف قانونی از درآمد اختصــاصی مبنی بر اینکه »درآمد اختصاصي 

1. بند »ب« - هرگونه پرداخت توسط خزانه ازجمله پرداخت حقوق و مزاياي مستمر دستگاه هاي اجرایي و موارد ضروري يا از محل 
تنخواه گردان خزانه با رعايت سازوكار موضوع ماده )۳۰( قانون برنامه و بودجه مصوب ۱۳۵۱ مجاز است.

بند »د« - اعتبارات هزينه اي و تملك داراييهاي سرمايه اي و مالي و كمكها و ساير اعتبارات و رديف هاي مندرج در جداول قوانين 
بودجه سنواتي به شرح عناوين و ارقام جداول مذكور فقط در حدود وصولي درآمدها و ساير منابع عمومي به شرح عناوين و ارقام 
مندرج در جداول مربوط قوانين يادشده براساس مفاد موافقت نامه هاي متبادله دستگاه با سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور و در 
حدود ابلاغ و تخصيص اعتبار ازسوي سازمان مذكور، با رعايت سازوكار موضوع ماده )۳۰( قانون برنامه و بودجه مصوب ۱۳۵۱ قابل 

تعهد، پرداخت و هزينه است.
بند »هـ« - انجام هرگونه تعهد و پرداخت در اجراي قوانين و مقررات مختلف ازجمله ماده )۷۰( قانون محاسبات عمومي كشور 
بدون رعايت سقف اعتبارات مصوب و الزامات قانون درخصوص محدوديت هاي تخصيص و نيز شرح عمليات موافقت نامه هاي متبادله، 

ممنوع است.
2. بند »الف« - در موارد قانوني، هرگونه پرداخت و كمك مالي توسط دستگاه هاي اجرایي، فقط براساس مفاد موافقت نامه و بعد از 

تخصيص و در حدود آن مجاز است....
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عبارت است از درآمدهايي كه به موجب قانون براي مصرف يا مصارف خاص در بودجه 
كل كشور تحت عنوان درآمد اختصاصي منظور ميگردد«، دو ویژگی ذاتی برای این 
نــوع درآمد وجــود دارد. ویژگی اول اینکه، باید به موجب قانــون این درآمدها براي 
مصرف يا مصارف خاصی تعیین شــده باشد و ویژگی دوم اینکه، عنوان آن در بودجه 
منظور شود. بر این اساس، منطقاًً چهار حالت وجود دارد که صرفاًً در یک مورد، درآمد 

اختصاصی محقق می شود.
براســاس اصل پنجاه و دوم، بودجه کل کشور باید به ترتیب مقرر در قانون، تهیه و 
تصویب شود و نظر به اینکه منظور از قانون در این اصل، قانون اساسی و قوانین ناشی 
از آن اســت، باید متن و روح اصول قانون اســاسی از حیث دلالت بر پذیرش یا عدم 

پذیرش درآمد اختصاصی مورد تحلیل قرار گیرد.
اصول دوم، سوم، چهارم و پنجاه و دوم قانون اساسی، اقتضای به رسمیت شناختن 
و تحقق درآمد اختصاصی را تحت شــرایطی دارد و اصول پنجاه و دوم، پنجاه و ســوم، 
هفتاد و پنجم و یکصدوبیست و ششــم قانون اســاسی، مانع این امر به نظر نمی رســد؛ 

درنتیجه، مقتضی پذیرش درآمد اختصاصی، موجود و مانع آن، مفقود است.
اصل دوم قانون اســاسی مبنی بر ضرورت اســتفاده از تجارب پیشرفته بشری، بر 
نفی پذیرش درآمد اختصاصی به صورت گســترده دلالت داشــته و در مواردی آن را 
توصیه می کند که پذیرش درآمد اختصاصی به بیشینه ســازی درآمدها یا پیش بینی 
واقع بینانه درآمدها یا وصول مســئولانه درآمدها منجر شــود. قانون وصول برخی از 
درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین مصوب 1369 )آزمایشی( و همین قانون 
)دائمی( مصوب 1373 مجلس، از جهت اختصاص درصد زیادی از درآمد به دســتگاه 
وصول کننــده آن درآمد، محل ایراد اســت؛ چون برای اختصــاص تمام یا اکثر منبع 
عمومی به دســتگاه وصول کننده، به نقض یا تحدید حداکثری صلاحیت برنامه ریزی 
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دولت و مجلس در هنگام تهیه و تصویب قانون بودجه منجر می شود.
براســاس اصل ســوم، نباید جواز درآمد اختصاصی از اشخاص وصول کننده منابع 
عمومی، به صورت تبعیض آمیز و ناروا به رسمیت شناخته شود و صرفاًً در مواردی که 
عملکرد شخص وصول کننده، به فواید پذیرش درآمد اختصاصی منجر نمی شود، نباید 
در قانون بودجه به عنوان درآمد اختصاصی درج شود و این امر، مستلزم پایش سالیانه 

عملکرد آن اشخاص است.
با توجه به اصل چهارم قانون اســاسی، موازین اسلامی درخصوص برخی از منابع 
نظیر زکات، متضمن وجوب پذیرش درآمد اختصاصی اســت که باید در قوانین لحاظ 
شود. براساس اصل پنجاه و دوم قانون اساسی، ابتکار عمل دولت در تهیه لایحه بودجه، 
محــدود به رعایت ترتیبات قانونی اســت و ترتیبات قانونی )مشــتمل بر اصول دوم، 
چهــارم و هفتادوپنجم( می بایســت یا می تواند، متضمن پذیــرش درآمد اختصاصی 
باشــد. تمركز همه‌ دريافت ها‌ي دولت‌ در حســاب ها‌ي خزانه‌دار‌ي كل‌ موضوع اصل 
پنجاه و ســوم قانون اســاسی، منافاتی با برگشــت بخشی از منابع عمومی به دستگاه 
وصول کننده منابع مزبور ندارد. طریق تأمین بار مالی طرح هاي قانوني و پيشــنهادها 
و اصلاحاتــي كه  نمايندگان  درخصوص لوايح  قانونــي به عمل می آورند، تعیین طريق  
جبران  كاهش  درآمد يا تأمين  هزينه  جديد اســت که این راه، مستلزم پذیرش درآمد 
اختصاصی است. مسئوليت  مستقیم رئیس جمهور بر امور برنامه  و بودجه  موضوع اصل 
یکصدوبیست و ششــم، در چارچوب قوانین به رسمیت شناخته شده است که منافاتی 

با پذیرش درآمد اختصاصی ندارد.
فارغ از دلایل موجهه پذیرش درآمد اختصاصی منبعث از قانون اســاسی، مواردی 
که اســناد بالادستی نظیر سیاست های کلی نظام، صراحت و دلالت بر پذیرش درآمد 

اختصاصی دارند؛ مجلس نیز باید براساس اصل انطباق، در وضع قوانین رعایت کند.
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One of the key strategies of senior policymakers and the Islamic Consultative 
Assembly to enhance the efficiency and effectiveness of public resources and 
address imbalances is the structural reform of Iran’s budgeting system from 
technical and legal perspectives. To achieve optimal results and avoid trial and 
error, studying the experiences of similar countries like Turkey and learning 
policy lessons from their budgeting transformations is essential. Turkey, with 
its dynamic budgeting system, has undergone continuous reforms over the past 
century. Since 2003, a turning point marked by the adoption of the Public Financial 
Management and Control Law, Turkey has implemented performance-based 
budgeting as its official budgeting system, initiating a new phase of structural 
reforms in technical, legal, and executive dimensions. The primary goal of this 
mixed-method study is to first examine the governance and evolution of Turkey’s 
budgeting system through documentary analysis, then identify and prioritize 
barriers to implementing performance-based budgeting in central government 
budget management using interpretive structural modeling, and provide lessons 
for Iranian lawmakers and policymakers. The study highlights the dynamic 
nature of Turkey’s budgeting system and its continuous adaptation to changing 
economic, social, and political conditions. Additionally, the governance of 
public financial management in Turkey, supported by the Constitution and the 
Public Financial Management and Control Law, has significantly enhanced 
transparency, accountability, efficiency, and effectiveness. Quantitative findings 
indicate that “ambiguity and lack of technical knowledge among policymakers” 
is the primary barrier to implementing performance-based budgeting in Turkey, 
with “shortage of experts and specialists” identified as the most dependent 
barrier among the eleven identified factors.
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یکی از راهبردهای اســاسی سیاستگذاران ارشد و مجلس شورای اســلامی به منظور افزایش کارایی، اثربخشی 
منابع عمومی و رفع ناترازی ها، اصلاح ساختاری نظام بودجه ریزی کشورمان از ابعاد فنی و حقوقی است. در این 
مسیر، دستیابی به نتایج مطلوب و بهینه و اجتناب از آزمون  و خطا، به مطالعه تجربیات سایر کشورهای مشابه 
مثل ترکیه و درس آموزی سیاستی از مدیریت تحول نظام بودجه ریزی نیازمند است. ترکیه با نظام بودجه ریزی 
پویا طی یک قرن گذشته تحولات و اصلاحات مستمری را تجربه کرده است. این کشور از سال 2003 به عنوان 
نقطه عطف، با تصویب قانون مدیریت و نظارت مالیه عمومی، با اتخاذ سیســتم بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد 
به عنوان سیســتم بودجه ریزی رسمی، فصل نوینی از اصلاحات ســاختاری شامل ابعاد فنی، حقوقی و اجرایی 
را آغاز کرده اســت. هدف اصلی این پژوهش ترکیبی، ابتدا مطالعه حکمرانی و سیر تحولات نظام بودجه ریزی 
به صورت اسنادی و سپس شناسایی و سطح بندی موانع استقرار بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد در مدیریت بودجه 
دولت مرکزی براساس روش مدل سازی ساختاری تفسیری و ارائه درس هایی برای قانونگذاران و سیاستگذاران 
کشورمان است. مطالعه سیر تحولات سیستم بودجه ریزی دولت مرکزی ترکیه گویای پویایی سیستم و اصلاح 
مستمر آن با تغییر شرایط اقتصادی، اجتماعی و سیاسی است. همچنین مرور حکمرانی مدیریت مالیه این کشور 
حاکی از آن اســت که علاوه بر قانون اساسی، قانون مدیریت و نظارت مالیه عمومی نقش مؤثری در شفافیت، 
پاســخگویی، افزایش کارایی و اثربخشی مدیریت مالیه عمومی این کشــور دارد. در بخش کمی پژوهش نیز، 
یافته های مدل سازی نهایی نشان می دهد مؤلفه »ابهام و کمبود دانش فنی سیاستگذار« عمده ترین مانع استقرار 
بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد در ترکیه بوده است. همچنین در بین یازده مؤلفه شناسایی  شده، متغیر »کمبود 

کارشناسان و متخصصان« به عنوان وابسته ترین مانع، سطح بندی شده است.
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میک مک؛ مدل سازی ساختاری تفسیری؛ درس آموزی؛ ترکیه
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مقدمه1 
نظــام بودجه ریزی ابزاری برای تخصیص بهینه منابع مالی دولت به سیاســت ها و 
برنامه های هر کشــور و ثقل سیاســتگذاری عمومی و دورنمای توسعه هر کشور است 
)مقیمی و همکاران، 1395(. بودجه مهم ترین سند دولتی است که دستگاه های اجرایی 
را در دســتیابی به اهداف چشم انداز و برنامه های توسعه کشور و انجام اثربخش وظایف 
 .)Cardos, 2014( خود یاری کرده و نقش بسیار مهمی در توسعه اقتصاد ملی ایفا می کند
بنابراین بودجه ریزی عمومی، نوعی ابزار حکمرانی جدید است )آذر، صادقی شاهدانی و 
بیکی، 1399(. حکمرانی نظام بودجه ریزی، فرایندها، قانون ها، ساختارها و نهادهایی را 
شامل می شود که از طریق بهبود آنها، نظام بودجه ریزی منسجم و پایدار، اهداف تصریح 

 شده را در برنامه های توسعه و اسناد بالادستی محقق می سازد. 
سیســتم بودجه ریزی ترکیه که ریشــه های آن به لوایح اصلاحــات دربار عثمانی 
برمی گردد، طی یک صد ســال گذشته از زمان استقرار جمهوریت در سال 1923 تا به 
امروز تحولات و اصلاحات ســاختاری وسیعی را متناسب با شرایط اقتصادی و اجتماعی 
تجربه کرده است )Yavuz, Özgül and Susam, 2021(. پس از اعلام جمهوریت، قانون 
محاسبات عمومی به عنوان مبنای مدیریت مالیه عمومی این کشور به تصویب رسید و تا 
اوایل دهه 1970، سیستم بودجه ریزی سنتی در نظام مدیریت مالیه بخش عمومی این 
کشور مسلط بود )Susam, Özgül and Yavuz, 2020(. از دهه مذکور، با هدف ارتقای 
اثربخشی و کارایی بودجه عمومی، سیســتم بودجه ریزی مبتنی بر برنامه در دستور کار 

.)Çetinkaya, 2018: 45( دولت قرار گرفت اما تجربه موفقی نبود

1. مقاله حاضر برگرفته از طرح پژوهشی »مطالعه حکمرانی نظام برنامه ریزی و بودجه ریزی ترکیه« با حمایت مرکز پژوهش های 
توسعه و آینده نگری سازمان برنامه وبودجه کشور است. ازاین رو از حمایت ها و کمک های ارزنده مدیران و متخصصان این مرکز تقدیر 

و تشکر می شود.



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال ۳۲، شماره 123  70

 در اوایل قرن بیســت و یکم و با روی کار آمدن حزب عدالت و توســعه و البته با 
توصیه و همکاری نهادهای بین المللی، فصل نوینی از اصلاحات ســاختاری با تصویب 
قانــون مدیریت و نظارت مالی1 و در پیش گرفتن نظام بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد 
از ســال 2008 در این کشور آغاز شد. طی این اصلاحات ســاختاری نهادها، تعامل 
آنها با یکدیگر و فرایند و رویکرد بودجه ریزی دچار تحولات اســاسی شــد و سیستم 
بودجه ریــزی مبتنی بر عملکرد را مدیریت مالیه بخش عمــومی در پیش گرفت. اما 
در مرحله اجرا با مشــکلات و موانع زیادی مواجه شــد که عمــلاًً انتظارات مدیران و 
 Yavuz, Özgül and Susam, 2021; Çelebi and( برنامه ریــزان تحقق پیدا نکــرد
Kovancılar, 2012(. بر همین اســاس، از ســال 2012 تلاش بــرای بهبود نواقص 

بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد شروع و نهایتاًً متعاقب گذر به سیستم ریاستی در سال 
2018، از سال 2021 سیســتم بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد برنامه ای با هدف رفع 
کمبودها و نواقص در این کشور پیاده شده است. هدف این پژوهش ضمن بررسی سیر 
تحولات تاریخی نظام بودجه ریزی ترکیه، شناســایی و رتبه بندی موانع و چالش های 
اســتقرار بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد در ترکیه براساس روش مدل سازی ساختاری 
تفسیری2 اســت. گرچه پژوهش‌های متعددی بــا رویکردهای مختلف تلاش کرده اند 
الگوی بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد ترکیه را ارزیابی و موانع پیاده سازی این سیستم 
 Çatak and Çilingir, 2010; Doğan, 2018; Kaçar and Arap,( را شناسایی کنند
Yılmaz and Akdeniz, 2020; Clark etal., 2018; Ergen, 2021 ;2018( امــا بــا 

اســتفاده از روش مدل سازی ســاختاری تفسیری می توان از طریق تفسیر نظرهای 
خبرگان در مورد تعامل تک تک عوامل مؤثر بر یک مســئله پیچیده و لحاظ شده در 

1. Public Financial Management and Control Law
2. Interpretive Structural Modelling (ISM)
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تحقیقات انفرادی، در قالب یک مدل نظام مند، مؤلفه ها را ســطح بندی و خوشه بندی 
کرد )Attri etal., 2013(. در این پژوهش با مطالعه ادبیات موضوع، با استفاده از نظر 
خبرگان و متخصصان حوزه بودجه ریزی در ترکیه، این موانع بر اســاس مدل ســازی 
ساختاری تفسیری ســطح بندی و سپس بر اساس تحلیل میک مک خوشه بندی شده 
اســت. با توجه به رویکرد بودجه ریزی عملیاتی در سیســتم بودجه ریزی کشورمان، 
مطالعه حکمــرانی نظام بودجه ریزی و احصای چالش های پیاده ســازی بودجه ریزی 
مبتنی بر عملکرد در ترکیه می تواند در فرایند اصلاحات ســاختاری نظام بودجه ریزی 

برای قانونگذاران و سیاستگذاران حاوی درس های آموزنده ای باشد.
ازایــن رو در این تحقیق پس از بیان مقدمــه، در بخش مبانی نظری، ابتدا مفهوم 
و ویژگی هــای بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد ارائه و ســپس چارچوب کلی حکمرانی 
بودجه ریزی ترکیه و سیر تحولات آن مورد بررسی قرار می گیرد. در بخش روش شناسی، 
فرایند تحقیق و مدل سازی ساختاری تفسیری تشریح می شود. در بخش یافته ها نیز 
ضمن توصیف گام های تحقیق، نتایج و یافته ها مورد ارزیابی قرار می گیرد و در پایان 
با جمع بندی و نتیجه گیری، ضمن بحث در مورد موانع و چالش های استقرار سیستم 
بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد در ترکیه به ارائه پیشنهادهای سیاستی برای بهره گیری 

از تجربه این کشور پرداخته می شود. 

۱. مبانی نظری پژوهش

۱-۱. بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد

در ادبیات موضوع، از بودجه ریــزی مبتنی  بر عملکرد تعریف واحدی وجود ندارد. 
پژوهشــگران و بعضاًً نهادهای مختلف براساس رویکردها و شاخه های علمی، تعاریف 
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متعددی از بودجه ریزی عملیاتی ارائه داده اند. در یک تعریف محدود، شیوه ای از مدیریت 
منابع عمومی اســت که منابع مالی تخصیص یافته را براساس نتایج قابل اندازه گیری 
بــه خروجی ها و پیامدهــا مرتبط می کند. در تعریف دیگر جان مایکســل1 )۱۹۹۹( 
معتقد اســت که بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد، اساســاًً پیونــد ورودی ها یا هزینه ها 
را بــا فعالیت هــا و اهداف برنامه برقرار می کند. او بودجه عملکردی را شــامل یک یا 
چنــد مورد از عناصر زیر بیان می  کنــد: داده های حجم کار )واحد فعالیت(، داده های 
بهره وری )هزینه هر فعالیت( و اطلاعات اثربخشی )ســطح دستیابی به هدف(. چارلز 
داوســون2 )۱۹۹۵(، ســنجش عملکرد و بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد را »به عنوان 
اصطلاحات کلی و تلاش های سیستمی در راستای ارزیابی فعالیت های دولت و افزایش 

مسئولیت پذیری در قبال پیشرفت و دستیابی به نتایج« توصیف می کند.
 فیلیپ جویس3 )۱۹۹۹(، درحالی که اذعان می کند »هیچ تعریف اســتانداردی« 
از بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد وجود ندارد، بیان می کند این سیستم »شامل شبکه 
پیچیــده ای از روابط، از ورودی ها به خروجی ها، تــا نتایج اتصال منابع به نتایج برای 
اهداف بودجه ریزی« است. از دیدگاه سازمان همکاری اقتصادی و توسعه، بودجه ریزی 
مبتنی بــر عملکــرد درواقع ارتباط منابــع تخصیص یافته را با نتایــج و خروجی های 
قابل اندازه گیری مرتبط می کند )Curristine, 2007(. در سیر زمانی، با توجه به اینکه 
روش ها و مدل های مختلفی از بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد چه در سطح ملی و چه 
سازمانی اجرا شده است، تعریف آن نیز قدری منعطف تر شده تا همانند چتری بتواند 

سطح بیشتری از تعاریف و اصلاحات این حوزه را پوشش دهد. 

1. John Mikesell
2. Charles Dawson
3. Philip Joyce
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به عنــوان نمونه شیک1 )2014( در پژوهشی بیــان می کند »بودجه ریزی مبتنی بر 
عملکرد به یک برچســب انعطاف پذیر تبدیل  شــده که قصد دارد طیف گسترده ای از 
فرایندها را دربرگیرد. از دیدگاه او، هدف اصلی در بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد، گسترش 
فضای مالی، بهبود خدمات عمومی و کارایی اداری، بازنگری برنامه های دولتی و تشویق 
مجدد به تخصیص بودجه براســاس برنامه ریزی است. ویژگی اصلی و بارز بودجه ریزی 
مبتنی بر عملکرد این اســت که با سنجش عملکرد، کارایی و اثربخشی، فرصتی را برای 
بررسی میزان دستیابی به اهداف از پیش تعیین  شده فراهم می کند و سپس با توجه به 
میزان حصول نتایج مورد انتظار، اطلاعات و داده های مستدل و قابل تأییدی را دراختیار 
بودجه ریزان و تصمیم گیرندگان قرار می دهد تا تصمیمات اساسی و تعیین کننده ای را در 
مورد بودجه و فرایند بودجه ریزی اتخاذ کنند. درنهایت با تناسب هزینه ها و نتایج به دست 
آمده، شــکاف های عملکردی موجود را به میزان چشــمگیری کاهش داده و همچنین 
به دلیل تعدیل برنامه ها و تناسب میزان بودجه با آنها، میزان رضایت عمومی از عملکرد 
دولــت و برنامه های دولتی افزایش می یابد. از دیدگاه کلارک2، ســه اصل: نیازســنجی 
دولت ها از نیازهای شــهروندان، تقویت ارتباط مالیات ها با نتایج و خروجی های مصارف 
عمومی، همچنین سنجش و اطلاع رسانی میزان پیشرفت برنامه در بودجه ریزی مبتنی بر 
 .)Clark, Menifield and Stewart, 2018( عملکرد از جایگاه ویژه ای برخوردار اســت
در سیستم بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد، عمده توجه به نتایج، اهداف، دستاوردها و نه 
به فرایندهای داخلی معطوف شده و به دلیل تمرکز بر اهداف مشخص، مسیر معینی را 
در حوزه فرایند بودجه ریزی برای دولت ها ترسیم می کند که خود به مدیریت اثربخش 

و مطلوب بودجه دولتی منجر می شود. 

1. Schick 
2. Clark
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2-1. حکمرانی نظام بودجه ریزی ترکیه

حکمرانی نظام مدیریت مالی ترکیه از ســاختاری چندوجهی تشــکیل  شده است. 
قانون مدیریت و نظارت مالی، بخش عمومی را به دو قســمت کلی تقسیم می کند. در 
یک سو مؤسســه ها و بنگاه های اقتصادی دولت با بودجه مستقل قرار دارد که صرفاًً در 
مجامع شــرکت ها بررسی  شــده و در لایحه بودجه جای نمی گیرد. در بخش دیگر نیز 
دولت مرکزی،1 مدیریت های محلی2 و ســازمان های تأمین اجتماعی3 قرار دارد. دولت 
مرکزی خود از سه زیرمجموعه: دستگاه های اجرایی با »بودجه عمومی«،4 سازمان هایی 
با »بودجه ویژه«5 و ســازمان های نظارتی و تنظیمی6 تشــکیل  شــده است. در قوانین 
بودجه این کشور صرفاًً بودجه دولت مرکزی شامل بودجه عمومی، بودجه ویژه و بودجه 
سازمان های نظارتی است که حداکثر تا 31 دسامبر پس از بررسی و تصویب در مجلس 

و انتشار آن در روزنامه رسمی، از اول ژانویه سال جدید اجرای آن آغاز می شود. 
مــواد )87(، )89(، )160( و )161( قانون اســاسی ترکیه7 الگوی حکمرانی نظام 
بودجه ریزی را مشخص کرده است. ماده )87( قانون اساسی مسئولیت بررسی بودجه 

1. Central Government
2. Local Administrations
3. Social Security Institutions
4. دستگاه های مشمول بودجه عمومی )General Budget( ذیل جدول 1 ضمیمه قانون مدیریت و نظارت مالی بخش عمومی 
تعیین  شده است. این دستگاه ها شامل سازمان های ارائه کننده خدمات بخش عمومی هستند و با توجه به ماهیت خدمات ارائه  شده 

این دستگاه های اجرایی، درآمدی در قبال خدمات تحقق نمی یابد.
5. شامل مؤسسه های عمومی است که برای انجام خدمات عمومی معین، وابسته یا مرتبط با یک وزارتخانه تأسیس  شده و اصول 
فعالیت آنها با قوانین یا مصوبه های ریاست جمهوری است و فهرست آنها در جدول 2 قانون مدیریت و نظارت مالی دولت مشخص  

شده است. عموماًً دانشگاه ها و نهادهای فرهنگی ذیل این عنوان قرار دارند.
6. سازمان های نظارتی و تنظیمی )Regulatory and Supervisory Agency Budget( شامل مؤسسه هایی است که براساس قانون 

یا مصوبه ریاست جمهوری ایجاد شده و فهرست آنها در جدول 3 قانون مدیریت و نظارت مالی بخش عمومی مشخص  شده است.
7. قانون اساسی امروز ترکیه پس از کودتای 1980 و در سال 1982 مشتمل بر 177 ماده و 16 ماده موقتی و مجموعاًً با 193 ماده 
به تصویب رسیده است که برخی از احکام این قانون در سال های 2001، 2007، 2010 و 2017 با انجام رفراندوم تغییر یافته است.
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عمومی و گزارش حساب نهایی )تفریغ بودجه( را به مجلس ترکیه واگذار کرده است. 
کمیسیون برنامه وبودجه مجلس مســئولیت اصلی بــررسی لایحه بودجه و همچنین 
گزارش تفریغ بودجه را در مجلس برعهده دارد. براســاس ماده )89( قانون اســاسی، 
مسئولیت ابلاغ و انتشار قوانین بودجه مصوب مجلس، برعهده ریاست جمهوری است. 
ماده )160( قانون اســاسی، مســئولیت نظارت بر بودجه و بررسی گزارش حســاب 
نهایی بودجه را به دیوان محاســبات1 به نمایندگی از مجلس واگذار کرده است. ماده 
)161( قانون اســاسی که به موضوع بودجه بخش عمومی و حساب نهایی اختصاص 
دارد مدیریت مالیه عمومی را مشــخص کرده است. سازمان استراتژی و بودجه ذیل 
نهاد ریاســت جمهوری مسئولیت اصلی تهیه و نظارت برنامه های توسعه و بودجه های 
ســنواتی را برعهده دارد و نقش این سازمان در سیســتم برنامه ریزی و بودجه ریزی 
ترکیه، کلیدی است به طوری که علاوه بر تدوین لایحه بودجه، در اجرای آن نیز بیشتر 
مســئولیت تطبیق بودجه با برنامه های توســعه، پرو گرام های میان مدت و برنامه های 
یک ســاله ریاســت جمهوری و برنامه عمرانی را برعهده دارد.2 مدیریت اجرای بودجه 
بــا وزارت خزانه داری و مالیه بوده3 و شیوه تخصیص و پرداخت نقدینگی را به صورت 
ماهیانه براساس پیشرفت برنامه عملیاتی دستگاه اجرایی انجام می دهند. یکی دیگر از 
وظایــف وزارت خزانه داری و مالیه، ارائه گزارش های ماهیانه عملکرد بودجه به صورت 
مستمر و منظم است. در چارچوب قانون مدیریت و نظارت مالی در سیستم بودجه ریزی 
ترکیه دو نوع سیســتم نظارتی داخلی و خارجی تعریف  شــده است. سیستم نظارت 

1. Sayıştay
میان مدت  مالی  برنامه  میان مدت سه ساله،  پروگرام های  پنج ساله،  توسعه  برنامه های  شامل  ترکیه  در  توسعه  برنامه ریزی  نظام   .2

سه ساله، برنامه عمرانی یک ساله ریاست جمهوری، برنامه های راهبردی و عملیاتی در سطح دستگاه های اجرایی است.
3. در سیستم حکومتی ریاست جمهوری بخشی از وظایف بودجه ای از وزارت خزانه داری و مالیه به نهاد ریاست جمهوری و سازمان 

استراتژی و بودجه منتقل  شده است.
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داخلی شامل نظارت مالی مقدماتی و حسابرسی داخلی است. این نوع نظارت داخلی 
را واحد خدمات مالی و حســابداری داخلی ســازمان انجام می دهد و نظارت خارجی 
برعهده مجلس و دیوان محاسبات است که هم در مرحله تصویب لایحه و هم پس از 

اجرای بودجه صورت می گیرد.
فرایند تهیه بودجه پیشنهادی دستگاه های دولتی با انتشار پروگرام میان مدت آغاز 
و به دنبال آن بخشنامه بودجه حداکثر تا پانزدهم سپتامبر به دستگاه های اجرایی ابلاغ 
می شود. پس از ارائه پیشنهادهای بودجه دســتگاه های اجرایی به ریاست جمهوری، با 
حضور مسئولان دستگاه های اجرایی این منابع و مصارف در سازمان استراتژی و بودجه 
مورد بررسی قرار می گیرد. در این مرحله، سازمان استراتژی و بودجه 17 روز برای بررسی 
و جمع بندی لایحه فرصت دارد و در روز کاری هفدهم اکتبر، لایحه را ریاست جمهوری یا 
معاون وی به مجلس تقدیم می کند. لایحه بودجه را باید ریاست جمهوری براساس ماده 
)18( قانون مدیریت و نظارت مالی بخش عمومی، حداقل 75 روز قبل از پایان ســال 
تقدیم مجلس  کند که با بررسی و تصویب قانون بودجه حداکثر تا 31 دسامبر و انتشار 

آن در روزنامه رسمی، از اول ژانویه سال جدید اجرا می شود.

3-1. بودجه ریزی سنتی

نظــام بودجه ریــزی ترکیه از شــروع دوره عثمــانی در اواخر قــرن چهاردهم تا 
بــه امروز را می تــوان به دو دوره کهن )قبــل از تنظیمات( و بعــد از دوره تنظیمات 
تقسیــم کرد. مطالعه سیر تاریخی تحولات نظام بودجه ریزی ترکیه نشــان می دهد در 
دوره کهــن و تا قبــل از دوره تنظمیات، بودجه های حکومــت در قالب دفاتر اجمال و 
 Bulutoğlu and Kurtuluş,( به روش سیاق شــامل درآمدها و مصارف ثبت می شــد
 1981(. البتــه در چند دهــه قبل از دوره تنظیمات، عمومــاًً بودجه حکومت در قالب
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 Çiçek( لوایح اصلاحات« تنظیم می شــد و سندی منظم به نام بودجه وجود نداشت« 
and Dikmen, 2015(. اولیــن تنظیمات مربوط به بودجه در ســال 1839 میلادی با 

»فرمان تنظیمات«1 شــروع شد. سند بودجه سال 186۴-۱۸۶۳ را می توان اولین سند 
رســمی بودجه در ترکیه دانســت که به معنای مدرن، ریــز دریافت ها و پرداخت های 
دخل وخرج حکومت را تعیین می کرد. در ماده )97( قانون اســاسی سال 1876 ضمن 
تعریــف قانون بودجه حکومت، تصویب قوانین بودجه ســنواتی به مجلس »مبعوثان« 
)منتخبان( واگذار شــد )Yılmazcan, 2000(. پس از اعلام دوره دوم مشــروطیت، در 
ســال 1909 فصل نوینی در نظام بودجه ریزی ترکیه شروع شد. اولین گام برای شروع 
اصلاحات جدید، تصویب »قانون موقتی اصول محاســبات عمومی« در سال 1911 بود 
اما این اصلاحات به دلیل شرایط اقتصادی و سیاسی آن زمان و شروع جنگ جهانی اول 
تا سال 1920 و تشکیل مجلس ترکیه و شرایط جنگی اقتصاد کشور، پیشرفت چندانی 
نداشــت. در قانون اساسی جدید ســال 1921 تنها در قالب دو ماده )۷( و )۱۱( احکام 

 .)Falay, 2010( مربوط به بودجه دولت و دخل وخرج حکومت پیش بینی شده بود
با اعلام جمهوریت و استقرار نظام حکومتی جدید در ترکیه، در قانون اساسی 1924 
کلیات مربوط به سالیانه بودن سند بودجه، لزوم تجمیع همه منابع درآمدی و مصارف 
دولت در ســند بودجه، ضرورت بررسی لایحه و تصویب آن در مجلس تأکید  شــده و 
 Yavuz, Özgül and( برای نظارت بر بودجه، نهاد »دیوان محاســبات« تأسیس شد
Susam, 2021(. به منظور تنظیم امور مالی دولت، در ســال 1927 قانون محاسبات 

عمومی با الهام از قوانین و مقررات بودجه ریزی دولتی بلژیک، فرانسه و ایتالیا تدوین 
و بــه تصویب رسید. طی ســال های 1927 تا 1973 اصول و رویکردهای سیســتم 
بودجه ریزی ســنتی بر مدیریت امور مالی دولت ترکیــه حاکم بود. مهم ترین ویژگی 

1. اگرچه در این فرمان، واژه بودجه ذکر نشده است اما شیوه و دستورالعملی برای جمع آوری مالیات ها و مخارج خلافت عثمانی بود.
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این سیســتم، تمرکز صرف بر مصارف و عــدم دقت بر کیفیت و کمیت خروجی های 
بودجــه بود. در این روش به جای برنامه های بلندمدت یا میان مدت، هزینه های جاری 
 Susam,( دولت طی یک ســال مبنای توزیع و پرداخت بودجه به ارکان حکومت بود
Özgül and Yavuz, 2020(. یک سال پس از کودتای 27 مه و با ابلاغ قانون اساسی 

جدید در نهم ژوئیه 1961 مبنی بر شروع دوره »توسعه مبتنی بر برنامه ریزی«، رویکرد 
بلندمدت و مبتنی بر برنامه ریزی در سیســتم بودجه ریزی ترکیه در پیش  گرفته شد. 
بدین ترتیــب ارتباط بین نظام برنامه ریزی و بودجه ریزی برقرار و بودجه در کنار ابزار 
مالی به ابزار سیاســتگذاری اقتصادی تبدیل شــد. می توان گفت با این اقدام، گذر از 
سیســتم بودجه ریزی سنتی به  نظام مدرن آغاز شد. با تأسیس »سازمان برنامه ریزی 
دولت«1، مســئولیت تهیه لایحه بودجه برعهده این سازمان گذاشته شد. اما پیشنهاد 
دســتگاه های اجرایی در حوزه اعتبارات عمرانی می بایســت به ســازمان برنامه ریزی 
دولت و اعتبارات هزینه ای دســتگاه های اجرایی، به وزارت مالیه برای بررسی ارسال 
می شــد )Yavuz, Özgül and Susam, 2021(. با وجــود هدف گذاری برای تقویت 
رابطه بودجه ریزی، برنامه ریزی و پشتیبانی قوانین بودجه از برنامه ها و اهداف توسعه، 
به دلیل ناهماهنگی بین ســازمان برنامه ریزی دولت و وزارت مالیه، عملاًً اهداف مورد 
انتظار محقق نشــد. وزارت مالیه که مسئول نظارت بر اعتبارات هزینه ای دستگاه های 
اجرایی بود در تنظیم لایحه و بودجه پیشنهادی با رویکرد گذشته نگر، فارغ از عملکرد، 
اعتبارات هزینه ای را به صورت روندی افزایش می داد و این عملاًً در بسیاری از بخش ها 

.)Coşkun, 1976( اسراف و در برخی بخش ها کسری ایجاد شود
 با هدف ارتقای اثربخشی و افزایش کارایی بودجه عمومی، در سال 1973 سیستم 
بودجه ریزی مبتنی بر برنامه مطرح و اولین قانون آن سال 1973 در مجلس به تصویب 

1. State Planning Organization
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رسید )Yavuz, Özgül and Susam, 2021(. این سیستم فارغ از وظایف و فعالیت های 
دستگاه های اجرایی مختلف، به دنبال تحقق اهداف کلان بخش عمومی از طریق توزیع 
اعتبارات بین برنامه های اولویت دار دولت بود )Moğol, 2018(. تفاوت دیگر این سیستم 
بودجه با سیستم سنتی سابق، نوع طبقه بندی وظایف، برنامه ها و فعالیت های دستگاه های 
اجرایی بود. بعد از کودتای 1980 رویکرد لیبرالیســم اقتصادی حاکم بر این دوره، در 
بودجه بخش عمومی نیز منعکس  شده بود. از مهم ترین ویژگی های بودجه در این دوره 
افزایش مستمر کسری بودجه و درنتیجه بی انضباطی مالی دولت1 بود. بر همین اساس، 
نســبت به دوره های قبلی احساس می شد به اصلاحات ساختاری عمیقی در بودجه نیاز 
است ).Ibid(. در سال 1995 برای مدیریت بهینه منابع مالی بخش عمومی و نوسازی 
ساختار بودجه کشور، تفاهم نامه ای بین وزارت مالیه و بانک جهانی امضا شد. هدف این 
پروژه، ارتقای ســطح انضباط مالی و بهبود سیستم های حسابداری و حسابرسی بخش 
دولــتی بود. در این دوره، صندوق بین المللی پول به دولت ترکیه پیشــنهاد کرد قانون 
جدیدی برای مدیریت و نظارت مالی بخش عمومی تهیه کند. ازســوی دیگر با تقویت 
تعامــل ترکیه با اتحادیه اروپا در دهه 1990، ضرورت انطباق سیســتم بودجه ریزی و 
مدیریت مالی با استانداردهای اتحادیه اروپا بیش ازپیش احساس می شد و متعاقب این 

.)Özer, 2018( مهم، اقدام های تهیه سیستم کدگذاری جدید شروع  شد

4-1. سیستم بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد )2۰۰۳-20۲۰(

 در اداــمه تلاشــهای دوــلت ــبرای اــصلاح ــساختار بودجه‌رــیزی ترکــیه
)در ســال 2003(، قانون مدیریت و نظارت مالی دولت در مجلس به تصویب رسید. 
هدف ایــن قانون جدید، ارتقای حســابرسی و گــزارش‌دهی مدیریت مالی بخش 

1. به عنوان نمونه در سال 1993، کسری بودجه نسبت به سال قبل بیش از 281 درصد رشد داشت.
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عمومی، ورود به دوره بودجه‌ریزی چندســاله مبتنی بر عملکرد با اتکا به برنامه‌ریزی 
راهبردی، توسعه قلمرو و شمولیت بودجه، تطبیق مکانیسم نظارت داخلی و بیرونی 
با اســتانداردهای اتحادیه اروپا و افزایش سطح اختیارات دستگاه های اجرایی عنوان  
شــده اســت. با این قانون که از ســال 2006 به صورت آزمایشی و از سال 2008 
به صــورت عمومی بــه اجرا درآمد برای اولین بار سیســتم بودجه‌ریــزی مبتنی بر 

 .)Yavuz, Özgül and Susam, 2021( عملکرد در ترکیه پیاده شد
در سیســتم بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد، همه دســتگاه های اجرایی به تدوین 
برنامه راهبردی و برنامه عملیاتی ســالیانه براســاس اهداف اســناد بالادستی توسعه 
موظف شــدند تا براســاس شــاخص ها و معیارها، نتایج و خروجی های فعالیت ها و 
مأموریت های دستگاه های اجرایی کنترل و نظارت شود. در این راستا، از سال 2008 
و در دستگاه های دولتی برنامه ریزی راهبردی، برش عملیاتی به تفکیک واحد مجری 
و واحد انجام کار و فعالیت شروع شد. همچنین برای تطبیق و قیاس با استانداردها و 
معیارهای سازمان های بین المللی نیز »طبقه بندی تحلیلی بودجه« به منظور شناسایی، 
تجزیه، تحلیل و کدبندی فعالیت دســتگاه ها در سیســتم بودجه ریزی ترکیه صورت 
گرفت که در چهار سطح طبقه بندی سازمانی، طبقه بندی وظیفه ای، نوع تأمین مالی 

.)Susam, Özgül and Yavuz, 2020( و طبقه بندی اقتصادی بود
از منظر دســتگاه های مجری در بودجه ریزی دولتی، فرایند بودجه ریزی مبتنی بر 
عملکــرد را در ترکیه می توان در چهار مرحله خلاصه کرد: تهیه برنامه های راهبردی، 
برنامه های عملیاتی، سند بودجه و گزارش عملکرد دستگاه اجرایی که با تدوین برنامه 
راهبردی دســتگاه اجرایی آغاز می شــود. برنامه های راهبردی دستگاه های مشمول 
بودجه عمومی دولت مرکزی به ســازمان اســتراتژی و بودجــه، وزارت خزانه داری و 
مالیه، دیوان محاســبات و مجلس ترکیه ارسال می شــود. برنامه های عملیاتی نقش 
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مهمی در بودجه ریــزی برای ایجاد ارتباط بین برنامه هــای راهبردی و بودجه دارد. 
پیشنهادهای برنامه عملیاتی دســتگاه های اجرایی مطا بق با برنامه راهبردی و تحت 
محدودیت های بودجه ای تهیه می شــود که سقف بودجه تعیین  شده در برنامه مالی 
میان مدت اســت. در صورت تغییر در اعتبــارات، ادارات دولتی برنامه های عملکردی 
خود را مطابق با آن اصلاح می کنند. دســتگاه های اجرایی پیشنهادهای خود را برای 
درآمدها و مصارف بودجه در چارچوب نقشه های راهبردی و اصول مندرج در راهنمای 
تنظیم بودجه تهیه می کنند. واحدهای مخارج نیز پیشــنهادهای بودجه دپارتمان را 
تهیه می کنند. بودجه ها با اســتفاده از ســطح چهارم طبقه بندی اقتصادی، به صورت 
الکترونیکی در سامانه e-bütçe تهیه می شود. گزارش های عملکرد دستگاه اجرایی را 
همه ساله رؤسای ادارات دولتی و واحدهای مخارج تهیه و منتشر می کنند. یک نسخه 
از گزارش های عملکرد ادارات ذیل دولت مرکزی به وزارت خزانه داری، مالیه و دیوان 

 .)Çatak and Çilingir, 2010( محاسبات ارسال می شود

5-1. سیستم بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد برنامه ای 

از ســال 2012 برای افزایش اثربخشی تجربه استقرار نظام بودجه ریزی مبتنی بر 
عملکرد، وزارت مالیه وقت تلاش هایی را برای اتخاذ رویکرد برنامه ای در بودجه شروع 
کرد. با بهره مندی از تجارب کشــورهایی مثل ایالات  متحده آمریکا، فرانســه، کانادا و 
کــره جنوبی و برخی کشــورهای دیگر مدلی برای بهبود ســاختار بودجه ریزی تهیه 
شــد. از 24 ژوئن 2018 با ورود به دوره نظام ریاســت جمهوری، سازمان استراتژی 
و بودجــه ذیل ریاســت جمهوری تأسیس و مأموریت های جدیــدی در حوزه اصلاح 
ســاختار بودجه ریزی به این نهاد محول شــد. برای افزایــش کارایی بودجه، افزایش 
نظــارت بر عملکرد دســتگاه های اجــرایی و همچنین تقویت ارتباط نهــاد برنامه با 
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بودجه، اختیارات سازمان استراتژی و بودجه گسترش یافت و ابلاغ بخشنامه بودجه و 
 دستورالعمل های مالیه از وزارت مالیه به سازمان استراتژی و بودجه انتقال  یافته است 

.)Çalışkan, Kaya and Malak, 2020(

 نظام بودجه برنامه ای در 16 اکتبر 2020 در قالب »تغییر برخی احکام قانون مدیریت 
و نظارت مالی دولت« با تصویب مجلس ترکیه شــکل قانونی پیدا کرد و بدین ترتیب از 
ســال 2021 شیوه نوین بودجه ریزی برنامه ای در ترکیه استقرار یافت. سیستم جدید 
جایگزینی برای سیســتم بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد نیســت بلکه سعی شده نظام 
بودجه برنامه ای با نظام فعلی یکپارچه شود. به همین دلیل، در بخشنامه بودجه 202۳-
202۱ که در ســازمان استراتژی و بودجه تهیه  شــده است، نام سیستم بودجه جدید 
به عنوان بودجه ریزی برنامه ای مبتنی بر عملکرد1 ذکر شــده است )SBB, 2020a(. در 
مدل سیستم بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد برنامه ای چهار هدف اصلی: 1. تقویت رابطه 
سیاستگذاری-برنامه- بودجه، 2. منطقی کردن فرایند تهیه و اجرای بودجه، 3. تقویت 
ظرفیت نهادی و اطمینان از اثربخشی در هماهنگی و 4. ایجاد یک سیســتم نظارت و 

 .)Yılmaz and Akdeniz, 2020( ارزیابی مؤثر دنبال می شود

۲. روش شناسی پژوهش
مدل ســازی ســاختاری تفسیری یکی از شاخه های تحلیل ســاختاری است که 
برمبنای پارادایم تفسیری شــکل  گرفته اســت. در این الگــوی فکری، قیدوبندهای 
مربوط بــه پارادایم تجربه گرایانه )اثبات گرایی( وجود نــدارد. الگوهای حاصل از این  
روش هم روابط عناصر را مشــخص می کند، هم عناصر را ســطح بندی می کند و هم 
 )Shukla and Mattar, 2019( میزان قدرت و وابســتگی متغیرها را نشــان می دهد

1. Performance-Based Program Budgeting
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مدل ساختاری تفسیری قادر است ارتباط بین متغیرها که به صورت گروهی یا تکی به 
همدیگر وابسته اند را تعیین کند )Malone, 1975(. هدف این روش شناسایی روابط 
بین متغیرهــای زیربنایی یک پدیده چندوجهی و پیچیده اســت که برای مطالعات 
مدیریت و علوم اجتماعی مناسب است. اندرو سیج1 مدل سازی ساختاری تفسیری را 
در سال 1977 ارائه کرده است. این روش به طبقه بندی عوامل و شناسایی روابط بین 
معیارها در سیســتم های پیچیده می پردازد. با استفاده از این روش می توان ارتباطات 
 Çakirli, Karadayı( و وابســتگی های بین متغیرهای کیفی مســئله را کشــف کرد
Usta and Serdarasan, 2020(. در ایــن روش، مجموعه ای از عناصر مختلف مرتبط 

به طور مستقیم یا غیرمستقیم در یک مدل جامع سیستماتیک ساختاربندی می شود. 
این مدل، ســاختار یک مسئله یا مشــکل پیچیده را با دقت به صورت الگویی طراحی 
می کند که شــامل گرافیک و همچنین کلمات است. برای هر مسئله پیچیده ممکن 
اســت تعدادی از عوامل به موضوع یا مسئله مرتبط باشد. بااین حال، روابط مستقیم و 
غیرمستقیم بین عوامل، وضعیت را به مراتب دقیق تر توصیف می کند تا اینکه تک تک 
فاکتورها جداگانه در نظر گرفته شود. تفسیری بودن این مدل سازی به این دلیل است 
کــه قضاوت های گروهی تعیین می کند که آیا مقوله ها به هم مرتبط هســتند یا نه و 
اینکه این ارتباط چگونه شکل می گیرد؛ این مدل سازی، بیانگر روابط ساختاری میان 

 .)Attri, Dev and Sharma, 2013( عناصر یک سیستم است
این روش از هفت مرحله تشــکیل  شده اســت که به صورت گام به گام عبارتند از: 
الف( در گام اول متغیرهای مدنظر موضوع با بررسی ادبیات موضوع شناسایی می شود 
)در پژوهش حاضر ایــن متغیرها در قالب موانع اجرای نظــام بودجه ریزی مبتنی بر 
عملکرد در ترکیه تعریف  شده  است(. ب( در گام دوم رابطه محتوایی میان متغیرهای 

1. Sage
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شناسایی شده براساس نظر خبرگان مشخص می شود. با قیاس زوجی متغیرها توسط 
خبرگان، ماتریس خودتعاملی ســاختاری1 تشکیل می شود. ج( در گام سوم با تبدیل 
نمادهای ماتریس خودتعاملی ســاختاری به اعداد صفر و یک، ماتریس دستیابی اولیه 
به دســت می آید. د( پس ازاینکه ماتریس اولیه به دســت آمد، باید ســازگاری درونی 
آن برقرار شــود. در گام چهارم ماتریس دسترسی با اســتفاده از ماتریس ساختاری 
خودتعاملی توسعه داده شــده و به ماتریس نهایی تبدیل می شود که روابط مستقیم 
و غیرمســتقیم را در نظر می گیرد. ه( در گام پنجم ماتریس نهایی محاســبه  شده در 
مرحله قبل، با اســتفاده از مجموعه های متأخر و مقدم به سطوح مختلفی طبقه بندی 
می شود. در این گام مجموعه معیارهای ورودی )پیش نیاز( و خروجی )دستیابی( برای 
هر معیار محاســبه و سپس عوامل مشترک تعیین می شود. ن( در گام ششم براساس 
نتایج مراحل قبلی، مؤلفه های مؤثر، ســطح بندی شده و سطح نهایی به عنوان مؤلفه/ 
مؤلفه های اصلی معرفی می شود. در این گام براساس روابطی که در ماتریس دسترسی 
تعیین  شــده، یک گراف جهت دار رسم می شود و روابط تسری حذف می شود. و( در 
گام هفتم براســاس نمودار میک مک2 قدرت نفوذ و میزان وابستگی معیارهای مسئله 
 Attri, Dev and Sharma, 2013; Çakirli,( مــورد تجزیه وتحلیل قــرار می گیــرد
Karadayı Usta and Serdarasan, 2020(. تجزیه وتحلیــل میک مک برپایه قدرت 

نفوذ )تأثیرگذاری( و میزان وابســتگی )تأثیرپذیری( هر متغیر شــکل  گرفته و امکان 
بررسی بیشــتر محدوده هریک از متغیرها را فراهم می سازد. در این تحلیل متغیرها 
 Çakirli,( و مستقل تقسیم می شود )به چهار گروه خودمختار، وابسته، پیوندی )رابط

1. Structural Self-Interaction Matrix (SSIM)
2. Matrice d’Impacts Croisés Multiplication Appliquee a un Classement/Cross Impact Matrix 
Multiplication Applied to Classification (MICMAC)
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 .)Karadayı Usta and Serdarasan, 2020

۳. تجزیه  و  تحلیل یافته ها

1-3. تجزیه وتحلیل مدل سازی ساختاری تفسیری

 Tezyok و Dergipark، Googlescholar گام اول- در گام اول از پایگاه های داده
با جستجوی کلمات کلیدی »بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد در ترکیه« و »چالش های 
بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد در ترکیه« به دو زبان ترکی اســتانبولی و انگلیسی در 
پژوهش های منتشر شده یا پایان نامه های کارشناسی ارشد و دکترای موجود در درگاه 
پایان نامه های سازمان آموزش عالی ترکیه موانع اجرای بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد 
ترکیه شناســایی و مورد بررسی قرار گرفتند. با توجه به اینکه سیســتم بودجه ریزی 
از پایان سال 2008 اجرایی شــده بود قلمرو زمانی گردآوری پیشینه موضوع شامل 
دوره ۲۳﻿20-20۰۹ است. در این مرحله یازده مؤلفه به عنوان چالش ها و موانع اصلی 
پیاده ســازی بودجه ریــزی مبتنی بر عملکرد در مدیریت مالیــه بخش عمومی ترکیه 
شناســایی و احصا شــد. نتایج مرور ادبیات موضوع و موانع شناسایی شده در اجرای 

بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد در جدول 1 جمع بندی شده است.
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جدول 1. جمع بندی موانع بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد در ترکیه براساس مرور ادبیات 

موضوع

نشانهعنوان مؤلفه
C1فقدان فرهنگ عملکردی در بخش عمومی

C2کمبود نیروی انسانی متخصص و آموزش دیده
C3نقص در زیرساخت ها و ارائه آمار توسط دستگاه های اجرایی

C4ابهام و کمبود دانش فنی در مورد سیستم بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد
C5ناهماهنگی بین دستگاه های متولی

C6ارتباط ضعیف بین برنامه-پروگرام - بودجه
C7مقاومت مدیران و کارشناسان در استقرار بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد

C8قوانین ناکافی و ناقص
ضعف بین اهداف و راهبردهای برنامه های راهبردی دستگاه ها با برنامه ها و 

C9گزارش های عملکرد

C10عدم سنجش مؤثر پیامدها و نبود شاخص های ارزیابی عملکرد
C11ارتباط ضعیف بین عملکرد و تخصیص بودجه

مأخذ: یافته های تحقیق.

گام دوم- تشــکیل ماتریس خودتعاملی ســاختاری: بــا هدف تعیین 
روابط تعاملی این موانع پرسشــنامه ای تنظیم و از طریق پست الکترونیکی در اختیار 
کارشناسان، متخصصان و محققان حوزه بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد در ترکیه قرار 
گرفت. معیار انتخاب خبرگان، داشــتن ســابقه فعالیت اجرایی یا پژوهشی به صورت 
تخصــصی در این حوزه بودجه ریزی طی حداقل یک دهه گذشــته بود. درنهایت 22 
نفر شــامل 2 نفر از کارشناســان و مشــاوران مجلس، 3 نفر از وزارت صنایع و 1 نفر 
از ســازمان تأمین اجتماعی، 5 نفر از وزارت مالیه، 1 نفر از دیوان محاســبات و 10 
نفر از اســاتید دانشگاه و پژوهشگران انتخاب و پرسشنامه به زبان ترکی استانبولی از 
طریق ایمیل در اختیار این افراد قرار گرفت. نهایتاًً پس از ســه بار پیگیری، پژوهشگر 
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9 پرسشــنامه تکمیل شــده و قابل اســتفاده را دریافت کرد. در قالب این پرسشنامه 
از متخصصان خواســته  شــده بود روابط تعاملی 11 متغیر را براســاس نمادهای زیر 

مشخص کنند. 
	1. i تأثیرگذار باشــد؛ این معنــا را می‌دهد که j بر عنصر i پیــش( اگر عنصر( V

پیش‌نیاز j است.
	2. i تأثیرگذار باشــد؛ این معنــا را می‌دهد که j بر عنصر i پــس( اگــر عنصر( A

پس‌نیاز j است.
X )هم( تأثیر متقابل عناصر i و j؛ این معنا را می‌دهد که i و j هم نیاز هستند. .3	
	4. j و i ؛ این معنا را می‌دهد کهj و i بــی( در صورت عدم ارتباط بين عناصــر( O

نامربوط هستند.
با توجه به فراوانی روابط مشــخص شده بین زوج عوامل شناسایی  شده، ماتریس 
خودتعاملی ساختاری تشکیل  شده است. همان طور که در جدول 1 ملاحظه می شود 
برای  مثال، عنصر )C1: C2( ردیف اول ستون دوم رابطه دو متغیر فرهنگ بودجه ریزی 
مبتنی بر عملکرد را در دســتگاه های دولتی با متغیر کمبود کارشناسان و متخصصان 
بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد نشــان می دهد. نماد V نشــان دهنده این است که از 
دیدگاه اکثریت خبرگان مشارکت کننده، رابطه تعاملی یک طرفه ای بین متغیر اول با 
دوم وجــود دارد. به بیان دیگر نظر خبرگان ناظر بر آن اســت که مؤلفه ضعف فرهنگ 
عملکردی در نظام اداری دولت ترکیه به عنوان عاملی تأثیرگذار بر کمبود کارشناسان 

و متخصصان بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد در این کشور است.
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جدول ۲. ماتریس خودتعاملی ساختاری براساس نظر خبرگان

C1C2C3C4C5C6C7C8C9C10C11 موانع
C1-VOOOOXAXXX

C2-AAAOAOOOO

C3-OXXXOXXO

C4-OOXOXOO

C5-OXAOOO

C6-OVAAO

C7-XOOO

C8-XXX

C9-XO

C10-O

C11-

مأخذ: همان.

گام سوم- ایجاد ماتریس دسترسی اولیه )IRM(: در این مرحله نمادهای 
اســتفاده  شده در ماتریس خودتعاملی ساختاری، برای مقایسات زوجی به اعداد صفر 
و یک تبدیل  شــده  است. نتایج ماتریس حاصل که به اصطلاح ماتریس دسترسی اولیه 
نامیده می شود در جدول ۳ نشان داده  شده است. در ماتریس دسترسی اولیه، روابط 
مستقیم و اولیه متغیرها نشان داده می شود. براساس این ماتریس کمترین تأثیرگذاری 
مستقیم روی سایر متغیرها به متغیر دوم و بعد از آن متغیرهای 6 و ۱۱ مربوط است. 
از نظر تأثیرپذیری اولیه و مســتقیم از ســایر متغیرها نیز کمتریــن تأثیرپذیری به 

متغیرهای 4 و ۱۱ مربوط است .
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جدول 3. ماتریس دسترسی اولیه

تأثیرگذاری C1C2C3C4C5C6C7C8C9C10C11 موانع
اولیه

C1110000101115

C2010000000000

C3011011101106

C4010100101003

C5011010100003

C6001001010002

C7111110110006

C8100010111116

C9101101011106

C10101001011105

C11100000010012

تأثیرپذیری 
55523355542اولیه

مأخذ: همان.

گام چهارم- ماتریس دسترسی نهایی:1 در این مرحله، روابط ثانویه بین 
متغیرهای مدل بررسی‌ شــده و ماتریس نهایی دســترسی براساس روابط منطقی 
 Çakirli,( تأثیرگــذاری و تأثیرپذیــری زوجی بین متغیرها به‌دســت  آمده اســت
Karadayı Usta and Serdarasan, 2020(. به عنــوان‌ مثــال، همان طــور که در 

جدول ۲ ملاحظه می شــود براساس ماتریس دســترسی تعاملی، متغیر C1 متغیر 
C7 را تحــت تأثیر قرار می‌دهد ازســوی‌دیگر متغیــر C7 به نوبه‌خود متغیر C3 را 
 C3 روی C1 تحت تأثیر قرار می‌دهد. بدین ترتیب براســاس اصل سازگاری، متغیر

1. Final Received Matrix (FRM)
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تأثیرگذار است که در جدول 4 این روابط غیرمستقیم با ستاره مشخص  شده است. 
قــدرت نفوذ یک متغیر جمع ردیف متغیرهای تأثیرپذیر از آن و خود متغیر، میزان 
وابســتگی یک متغیر نیز از جمع متغیرهای تأثیرگذار بر آن متغیر به صورت ستونی 

محاسبه‌ شده است. 

جدول 4. ماتریس دسترسی نهایی

تأثیرگذاری C1C2C3C4C5C6C7C8C9C10C11موانع
C111*1*1*1*11*111110
C2010000000000
C3*111*1111*11109
C4*11*11*1*11*11*109
C5*111*11*11*1*1*109
C6*1*110*11*11*1*1*19
C711111*111*1*1*110
C81*1*1*11*11111110
C91*111*11*1111*110
C101*11*1*11*1111*110
C111*100*10*11*1*117

910879899996تأثیرپذیری

توضیح: اعداد ستاره دار، نشان دهنده روابط غیرمستقیم است.
مأخذ: همان. 
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گام پنجم- ســطح بندی موانع: برای تعیین سطح و اولویت بندی متغیرهای 
تحت بررسی در ماتریس دســترسی نهایی، مجموعه دریافتی )دســتیابی(، مجموعه 
مقدماتی )پیش نیاز( و مجموعه مشــترک برای هر عنصر مشخص می شود. مجموعه 
 .)Ibid.(دریافــتی برای هر عنصــر، مجموعه عناصری اســت که بر آنها مؤثر اســت
به عبارت دیگــر مجموعه دســتیابی نشــانگر عوامل نفوذپذیر هر متغیر اســت )همه 
مؤلفه هایی که در سطر مربوط به مؤلفه موردنظر عدد »1« دارند(. مجموعه مقدماتی 
یا پیش نیاز هر عنصر، مجموعه عناصری است که بر عنصر موردنظر مؤثرند و مجموعه 
مقدماتی یا پیش نیاز نیز براســاس تأثیرپذیری هر متغیر شــامل آن متغیر به انضمام 
ســایر متغیرهایی که در ایجاد آن نقش داشته اســت )همه مؤلفه هایی که در ستون 
مربوط به مؤلفه موردنظر عدد »1« دارند( تشــکیل می شود. سپس براساس مجموعه 

دستیابی و مجموعه پیش نیاز، مجموعه اشتراکات محاسبه می شود. 
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جدول 5. تکرار اول برای سطح بندی متغیرها به تفکیک مجموعه دریافتی، مجموعه 

مقدماتی و مجموعه اشتراکی

سطحمجموعه اشتراک هامجموعه مقدماتیمجموعه دریافتی موانع

C11-2-3-4-5-6-7-8-9-
10-11

1-3-4-5-6-7-8-9-
10-11

1-3-4-5-6-7-8-9-
10-11

C221-2-3-4-5-6-7-8-9-
10-1121

C31-2-3-4-5-6-7-8-9-101-3-4-5-6-7-8-9-101-3-4-5-6-7-8-9-10
C41-2-3-4-5-6-7-8-9-101-3-4-5-7-8-9-101-3-4-5-7-8-9-10

C51-2-3-4-5-6-7-8-9-101-3-4-5-6-7-8-9-
10-111-3-4-5-6-7-8-9-10

C61-2-3-5-6-7-8-9-10-
111-3-4-5-6-7-8-9-101-3-5-6-7-8-9-10

C71-2-3-4-5-6-7-8-9-
10-11

1-3-4-5-6-7-8-9-
10-11

1-3-4-5-6-7-8-9-
10-11

C81-2-3-4-5-6-7-8-9-
10-11

1-3-4-5-6-7-8-9-
10-11

1-3-4-5-6-7-8-9-
10-11

C91-2-3-4-5-6-7-8-9-
10-111-6-7-8-9-10-111-6-7-8-9-10-11

C101-2-3-4-5-6-7-8-9-
10-11

1-3-4-5-6-7-8-9-
10-11

1-3-4-5-6-7-8-9-
10-11

C111-2-5-6-7-8-9-10-111-6-7-8-9-10-111-6-7-8-9-10-11

مأخذ: همان. 

در سلســله مراتب روش مدل سازی ســاختاری تفسیری، متغیرهایی که در ایجاد 
هیچ متغیر دیگر مؤثر نبود و رابطه تأثیرگذار ندارد به عنوان متغیر سطح بالا محسوب 
می شــود. همان طور که در جدول ۵ ملاحظه می شود، متغیر C2 هیچ متغیر دیگری 
را تحت تأثیر قرار نداده و لذا در ســطح اول قرار می گیرد. پس از شناســایی متغیر 
بالاترین ســطح، آن متغیر از فهرست متغیرها کنار گذاشته شده و این تکرار تا زمانی 
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 C2 ادامه می یابد که سطح همه متغیرها مشخص شود. در سطح دوم با حذف متغیر
مجدداًً، مقایســات زوجی و مجموعه های اشتراکی مورد محاســبه قرار می گیرد. در 
مرحله دوم متغیرهای C10 ,C9 ,C8 ,C7 ,C5 ,C3 ,C1 شناسایی  شده و وارد سطح 
ســوم نشده اند. در سطح ســوم از مقایسات، متغیر C11 و در سطح چهارم نیز متغیر 
C6 حذف  شــده است. نهایتاًً در سطح پنجم متغیر C4 به عنوان تأثیرگذارترین متغیر 
قرار گرفته اســت. به بیان دیگر خروجی ماتریس ســطح بندی موانع نشان می دهد که 
متغیر »کمبــود دانش و اطلاعات درخصوص بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد« به عنوان 
مؤثرترین مانع اجرای بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد در ترکیه بوده است. در یک سطح 
پیش تر، یعنی سطح چهارم، متغیر C6 یعنی »ضعف ارتباط برنامه-پروگرام-بودجه« 

مانع مؤثر دیگری در بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد در ترکیه است.
در تکرار مرحله ســوم، با حذف خروجی های ســطح دوم، یعنی متغیرهای 1، ۳، 
۵، ۷، ۸، ۹ و ۱۰ مجدداًً با محاســبه مجموعه دریافتی و مجموعه مقدماتی، مجموعه 
اشتراکی محاســبه  شده و نهایتاًً در این سطح نیز متغیر شماره 11 به عنوان خروجی 

مشخص  شده و در تکرار سطح چهارم حذف می شود.
گام ششــم- ترســیم مدل نهایی: پس از تعیین روابط تعاملی متغیرها و 
ســطح بندی آنها، درنهایت می توان مدل نهایی تعامل متغیرها را براساس سطح آنها 
ترسیم کرد. در این پژوهش، 11 متغیر در پنج سطح قرار گرفته اند. در بالاترین سطح 
)ســطح اول(، متغیر کمبود کارشــناس و نیروی انســانی متخصص و در پایین ترین 
سطح )سطح پنجم( ضعف دانش و اطلاعات درخصوص بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد 
به عنوان عامل زیربنایی قرار گرفته اســت. به عبارت دیگر، مدل ســاختاری تفسیری 
نهایی ترسیم  شــده بیانگر روابط تعاملی متغیرهاســت که از سطح پنجم شروع و به 
سمت سطح اول )کمبود کارشــناس و متخصص( امتداد پیدا می کند. سطح بندی و 
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روابط تعاملی متغیرها در مدل نهایی و در شکل 1 به تصویر کشیده شده است.

شکل 1. مدل نهایی ساختاری تفسیری موانع بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد در سیستم 

بودجه ریزی دولت مرکزی ترکیه

 

توضیح: خاطرنشان می سازد فلش های نارنجی رنگ بیانگر روابط ثانویه و فلش های سیاه نشان دهنده روابط اولیه است.
مأخذ: یافته های تحقیق. 

گام هفتــم- تجزیه وتحلیل قدرت وابســتگی و قدرت نفوذ: هدف از 
تحلیل میک مک بررسی و تحلیل نیروی نفوذ و وابستگی تعاملی متغیرهای یک مسئله 
اســت. در تحلیل میک مک متغیرها به چهار گروه متغیرهای خودمختار، متغیرهای 
وابسته، متغیرهای پیوندی و متغیرهای مستقل تقسیم می شود. متغیرهای خودمختار 
هم نیروی وابســتگی ضعیف و هم نیروی نفوذ کمتری دارد )آیینی، ذبیحی و سعیده 
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زرآبادی، 1398(. در مسئله مدل ســازی موانع اجرای سیستم بودجه ریزی مبتنی بر 
عملکرد هیچ متغیر خودمختاری شناســایی نشده است. متغیر وابسته نیروی نفوذ و 
تأثیرگذاری ضعیفی داشــته اما بااین وجود، از نیروی وابســتگی و تأثیرپذیری بسیار 
بالاتری برخوردار اســت. در پژوهش حاضر، متغیر شماره ۱، یعنی کمبود کارشناس و 
متخصص بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد به عنوان یک متغیر وابســته است. همان طور 
که در شــکل 2 ملاحظه می شــود این متغیر به  رغم اینکه تأثیرپذیری بسیار بالاتری 
نسبت به سایر متغیرها دارد اما تقریباًً روی هیچ متغیر دیگری تأثیر شناخته  شده ای 
ندارد. به بیان دیگر در مدل ســازی موانع، اجرای بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد، متغیر 
کمبود کارشــناس و متخصص در خوشه متغیرهای وابســته قرار می گیرد که نقش 
وابســتگی در مدل داشته است. این خروجی تحلیل میک مک با مدل نهایی تفسیری 
مبنی بر قرار گرفتن در پایین ترین ســطح ســازگاری دارد. متغیرهای پیوندی نیز از 

نیروی نفوذ قوی و همچنین نیروی وابستگی قدرتمندی برخوردار است. 
همان طور که در شکل 2 ملاحظه می شود این پژوهش هفت متغیر شامل نقص در 
زیرساخت ها و ارائه آمار، ناهماهنگی بین دستگاه های متولی، ارتباط ضعیف بین برنامه-
پروگرام–بودجه، مقاومت مدیران و کارشناســان، قوانین نــاکافی و ناقص، ضعف بین 
اهداف و راهبردهای برنامه های راهبردی دستگاه ها با برنامه های و گزارش های عملکرد، 
عدم سنجش مؤثر پیامدها به عنوان متغیرهای پیوندی شناسایی  شده  و درنهایت متغیر 
مستقل که نیروی نفوذ قوی دا رد اما از نیروی وابستگی و تأثیرپذیری کمتری برخوردار 
است. در این پژوهش، مؤلفه های »فقدان فرهنگ عملکردی در بخش عمومی«، »ابهام و 
کمبود دانش فنی در مورد سیستم بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد« و »ارتباط ضعیف بین 
عملکرد و تخصیص بودجه« به عنوان متغیرهای مستقل مورد شناسایی قرار گرفته است.
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شکل 2. ماتریس میک مک و توزیع موانع پیاده سازی سیستم بودجه ریزی مبتنی بر 

عملکرد براساس دو معیار میزان وابستگی و میزان تأثیرگذاری

مأخذ: همان. 

بررسی یافته های مدل ســازی ساختاری تفسیری و همچنین تحلیل میک مک در 
مورد موانع اجــرای بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد در نظام بودجه ریزی دولت مرکزی 

نشان می دهد:
مؤلفه »ابهام و کمبود دانش فنی در مورد سیستم بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد« 
در بین موانع شناســایی  ش ده، به عنوان مهم ترین مانع اثرگذار در ســطح پنجم قرار 
گرفته است. همان طور که چاتاک و چلینگیر1 )۲۰۱۰( نیز تصریح می کنند در شروع 
پیاده ســازی بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد، نظــام اداری و سیاسی حاکم بر مدیریت 
مالیه عمومی خود در مورد روش شــناسی این سیستم بودجه ریزی با ابهام2 و کمبود 

1. Çatak and Çilingir
2. Ambiguity
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دانش فنی مواجه بودند. همچنین چلبی و کوانجیلار1 )۲۰۲۱( بیان می کنند به دلیل 
عدم تفهیم و ناآشــنایی سیاســتگذاران و مدیران ارشد با چارچوب های فنی سیستم 
بودجه ریــزی مبتنی بر عملکرد، کارشناســان و متخصصان را نیز دچار ســردرگمی 
می کردند. از ســوی دیگر ابهام و عدم اطلاع مدیران و سیاستگذاران ارشد باعث ایجاد 
شــکاف در درک افکار عمومی با مدیران شده بود و تا حدی حمایت افکار عمومی را 

.)Bakirtaş and Nazlioğlu, 2019( نیز به صو رت منفی تحت تأثیر قرار داده بود
در سطح چهارم، یکی از موانع اصلی اجرای سیستم بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد 
در ترکیه، عامل »ارتباط ضعیف بین برنامه-پروگرام-بودجه« اســت. از ســال 2006 
اولین پروگرام های میان مدت سه ســاله و همچنین برنامه مالی میان مدت سه ســاله 
اجرایی شــد. گرچه این اقــدام برای تقویت ارتباط نظــام برنامه ریزی و بودجه ریزی 
حائز اهمیت بود و تا حد بسیاری توانســته بود با بودجه ریزی چندین ســاله، ارتباط 
برنامه های توســعه پنج ساله با بودجه های سنواتی را تقویت کند اما در عمل همچنان 
توزیع بودجه براســاس »پروژه« صورت می گرفــت )Akbey, 2019(. یکی از دلایل 
حرکت به ســمت بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد برنامه ای از ســال 2021 رفع همین 
مسئله بود )Ergen, 2021(. برنامه های راهبردی به عنوان ابزاری ارتباطی بین اهداف 
و سیاســت های کلان با بودجه و برنامه های عملیاتی در ســازمان های دولتی جدی 

گرفته نشده است. 
همان طور که دوغان2 )۲۰۱۸( بیان می کند تفکر غالب در سازمان ها و دستگاه های 
اجرایی در مورد برنامه های راهبردی، »برنامه ای برای عدم اجراســت« و دستگاه ها نه 
بــرای اجرا بلکه صرفاًً برای خالی نبودن عریضه و تکلیــف قانونی به تهیه برنامه های 

1. Çelebi and Kovancilar
2. Doğan
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راهبردی اقدام کرده و این برنامه ها جدی گرفته نمی شــود. در ســطح ســوم مؤلفه 
»ارتباط ضعیف بین عملکرد و تخصیص بودجه« به عنوان یکی از موانع پیاده ســازی 
سیســتم بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد در مدیریــت مالیه دولت مرکزی ترکیه بوده 
اســت. بسیاری معتقدند پس از اجرای بودجه ریزی مبتنی بــر عملکرد، عملاًً همانند 
گذشــته، بودجه ریزی ســنتی و تمرکز بر میزان عملکرد اعتبارات سال های گذشته 
وجود داشته اســت و میزان تخصیص بودجه همبستگی زیادی با عملکرد دستگاه ها 
و ســازمان ها نداشته است. یکی دیگر از موانع اصلی پیاده سازی بودجه ریزی مبتنی بر 
عملکــرد، هماهنگی ضعیف بیــن وزارت مالیه، خزانه داری و وزارت توســعه )عنوان 
ســازمان برنامه ریزی دولت در مقطع 2008( بود. تخصیص بودجه اعتبارات هزینه ای 
با وزارت مالیــه، تخصیص اعتبارات پروژه های عمرانی با وزارت توســعه و همچنین 
پرداخت نقدینگی نیز با خزانه صورت می گرفت. در برخی موارد، ناهماهنگی بین این 
دستگاه، باعث تأخیر در پرداخت نقدینگی به ویژه در مورد پروژه های عمرانی می شد. 
یکی دیگر از موانعی که در اکثر پژوهش ها مطرح  شده بود بحث کمبود کارشناسان و 
متخصصان در نظام بودجه ریزی کشور ترکیه است. اما مدل سازی ساختاری تفسیری 
نهایی نشــان می دهد این مانع در آخرین سطح قرار داشته و خود معلول سایر موانع 
دیگر اســت. بسیاری از پژوهشگران و متخصصان اعتقاد دارند عواملی همچون ضعف 
شایسته سالاری، ضعف فرهنگ اداری مبتنی بر عملکرد، نفوذ و قدرت افراد سیاسی در 
امور فنی و بوروکراسی درواقع باعث خروج یا انزوای بدنه کارشــناسی به ویژه در دهه 

گذشته شده است.
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۴. جمع بندی، نتیجه گیری و درس های سیاستی
ترکیه طی دهه های گذشته به ویژه از سال 2003 برای بهبود نظام مدیریت مالیه 
عمومی تلاش کرد تا بتواند ضمن افزایش اثربخشی و کارایی منابع عمومی، نواقص و 
کمبودهای نظام بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد را مرتفع سازد. بررسی الگوی حکمرانی 
و سیر اصلاحات ســاختاری سیســتم بودجه ریزی ترکیه، می‌تواند حاوی درس های 
آموزنده ای باشد. سیســتم بودجه ریزی بخش عمومی ترکیه شــامل چندلایه است. 
بودجه شرکت های دولتی، بودجه ســازمان های تأمین اجتماعی، بودجه شهرداری ها 
و ادارات محلی از بودجه دولت مرکزی کاملاًً مجزا اســت. آنچه تحت مدیریت دولت 
مرکــزی قرار دارد بودجه وزارتخانه ها )بودجه عمومی(، بودجه ســازمان های نظارتی 
و بودجــه ویژه برای کمک به نهادهای فرهنــگی و عموماًً مراکز آموزشی و پژوهشی 
اســت. بنابراین در قوانین بودجه ســنواتی، صرفاًً بودجه دولت مرکزی آمده و بودجه 
شــرکت های دولتی و مؤسســه های تأمین اجتماعی و شهرداری ها ذیل قانون بودجه 
نبوده و در مجلس مورد بررسی قرار نمی گیرد. سیســتم بودجه ریزی ترکیه چندساله 
)سه ســاله( غلتان بوده و در قوانین بودجه سنواتی، بودجه سه سال آتی دستگاه های 

اجرایی برآورد می شود.
 نکته مهم دیگر، جایگاه حکمرانی بودجه ریزی در قانون اســاسی این کشور است. 
بر این اساس، مسئولیت تهیه و تدوین لایحه بودجه و همچنین انتشار قوانین بودجه 
مصوب مجلس برعهده ریاســت جمهوری و دولت؛ مسئولیت بررسی بودجه عمومی 
و گزارش حســاب قطعی )تفریغ بودجه( با مجلــس ترکیه و به نمایندگی از مجلس؛ 
مسئولیت نظارت بر بودجه و بررسی گزارش حساب قطعی بودجه با دیوان محاسبات 
و همچنین مســئولیت اصلی بررسی لایحه بودجه و گزارش تفریغ بودجه در مجلس 
برعهده کمیسیون برنامه وبودجه مجلس اســت. شیوه و زمان بندی فرایندهای تهیه، 
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تصویــب، اجرا و نظارت بودجه نیز به تفصیل و به صورت شــفاف در قانون مدیریت و 
نظارت مالیه عمومی تصریح شده است که درواقع جلوی برخی اقدام های  فرابودجه ای 
گرفته  شــده است. از ســال 2018 و با استقرار سیستم ریاســتی در ترکیه، قدرت 
شــخص ریاست جمهوری در سیستم بودجه ریزی و مدیریت مالیه عمومی این کشور 
به شــدت افزایش  یافته است. بسیاری از اختیارات بودجه ای وزارت خزانه داری و مالیه 
به ســازمان استراتژی و بودجه ذیل ریاســت جمهوری منتقل  شده است. به غیراز دو 
سند لایحه بودجه و برنامه پنج ساله توسعه، سایر اجزا همه ذیل مسئولیت و اختیارات 
ریاســت جمهوری قرار دارد. با این اوصاف عملاًً مجلس غیر از ســند بودجه، بر سایر 
ارکان نظام بودجه ریزی نظارت کافی ندارد. این تمرکز اختیارات اگرچه در کشــور ما 

نیز مقطعی دنبال شد اما نتیجه ای جز بی انضباطی مالی دولت نداشته است. 
یکی از درس های سیاستی مهم از تجربه ترکیه، مکانیسم ارتباط نظام بودجه ریزی 
با نظام برنامه ریزی توســعه است. برای این مهم، علاوه بر برنامه پنج ساله، برنامه های 
میان مدت سه ســاله و پروگرام های میان مدت و در ســطح دســتگاه های اجرایی نیز 
برنامه های راهبردی و عملیاتی پیش بینی شــده است. با این راهبرد، سیاستگذار قصد 
داشــته رابطه بین »برنامه-پروگرام- بودجه« تقویت شود هرچند در عمل این مسئله 
همچنان به عنوان یکی از چالش های سیســتم بودجه ریزی ترکیه پابرجا است. مدل 
نهایی ســاختاری تفسیری موانع و چالش های اجــرای بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد 
نشــان می دهد که کمبود دانش و ابهام سیاستگذاران، مدیران و برنامه ریزان به عنوان 
اصلی ترین عامل و پایه ای ترین سطح قرار داشته و مانع اصلی پیاده سازی این سیستم 
در ترکیه بوده اســت. این یافته نشــان می دهد دانش فنی و رویکرد سیاستگذاران و 
قانونگــذاران در موفقیت بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد عامل کلیدی اســت. هرگونه 
ابهام، تفاسیر و برداشــت های مختلف مدیران و سیاســتگذاران خــود باعث ابهام و 
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سردرگمی کارشناسان و مجریان و بی اعتباری اصلاحات ساختاری می شود. 
 در کشور ما نیز از اوایل دهه ۱۳۸۰ شمسی سیستم بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد 
در دســتور کار مدیریت مالیه عمومی بوده اســت اما به رغم گذشت بیش از دو دهه، 
هنوز مســائل و چالش های عمده ای در اجرا و پیاده سازی وجود دارد. بی شک یکی از 
موضوع های مورد نیاز در مدیریت اقتصادی ایران، انجام اصلاحات ســاختاری در نظام 
برنامه ریزی و بودجه ریزی برای افزایش کارایی، اثربخشی، شفافیت، پاسخگویی، کاهش 
ناترازی های مزمن، استانداردســازی و طبقه بندی مالی، کاهش عملیات فرابودجه ای 
است. با وجود تلاش های متعدد صورت گرفته، رویه ها و واقعیت های نظام بودجه ریزی 
کشــور و قوانین بودجه سال های اخیر مطلوب نظام سیاسی و اقتصادی نیست. گرچه 
رفع و اصلاح این مشکلات در کوتاه مدت قدری دشوار به نظر می رسد اما شروع تلاشی 
تازه با اســتفاده از تجربیات کشورهای مشــابه، قدمی مؤثر برای تحقق این اصلاحات 
اســت. در همین راســتا پیشنهاد می شــود موارد زیر به عنوان درس های سیاستی از 
تجربه ترکیه در اصلاحات ساختاری نظام بودجه ریزی کشورمان مورد توجه قرار گیرد:

تدویــن و تصویب قانون مدیریــت مالی مدرن، به‌روز و البته شــفاف بخش ــ
عمومی کشور،

معماری نوین سیســتم برنامه‌ریزی و بودجه‌ریزی و حاکمیت قانون به‌معنای ــ
واقعی در همه فرایندهای تدوین، تصویب، اجرا و نظارت برنامه‌ و بودجه،

تعییــن حدود مداخله عناصر حکمرانی بودجه در قانون و اجتناب از عملیات ــ
فراقانونی بودجه چه در مجلس و چه در دولت، 

تعیین تکلیف سیستم بودجه‌ریزی مبتنی‌بر عملکرد و تلاش برای بهینه‌سازی ــ
آن از طریق سیستم بودجه‌ریزی مبتنی‌بر عملکرد برنامه‌ای،
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تقویت ارتباط نظام برنامه - بودجه از طریق برنامه‌های میان‌مدت و برنامه‌های ــ
راهبردی سازمانی،

تفکیک و خروج بودجه شرکت‌های دولتی و سازمان‌های تابعه از قانون بودجه ــ
عمومی کشور،

بازنگری اساســی در طبقه‌بندی ردیف‌های بودجه از دســتگاهی به سیستم ــ
مبتنی‌بر برنامه خدمات عمومی کشور،

استقرار واقعی و عملیاتی سیستم بودجه‌ریزی چندساله.ــ



ــ 103 ـــــــــــ درس هایی از تجربه اصلاحات ساختاری نظام بودجه ریزی ترکیه: موانع استقرار... 

منابع و مآخذ 
آذر، عادل، مهدی صادقی شــاهدانی و محمد‌رضا بیکی )1399(. »نگاشت مدل عوامل مؤثر بر اعوجاجات .1 

بودجه عمومی کشور«، فصلنامه پژوهش‌ها و سیاست‌های اقتصادی، 94. 

آیینی، محمد، حســین ذبیحی و زهراسادات سعیده زرآبادی )1398(. »ارائه مدل ارزیابانه از چالش‌های .2 

 ،»)ISM( نظام مدیریت شهری شــهرهای جدید ایرانی برمبنای رویکرد مدل‌سازی ساختاری-تفسیری

باغ نظر، 16 )75(. 

مقیمی، سیدمحمد، علی‌اصغر پورعزت، حسن دانایی‌فرد و حیدر احمدی )1395(. »طراحی و تبیین مدل .3 

بودجه‎بندی براساس شاخص‎های حکمرانی خوب در ایران«، مدیریت دولتی، 8 )4(.�

https://jipa.ut.ac.ir/article_62180_796b8b157761d9a40ef6ef3631af1b9b.pdf �
4. Akbey, F. (2019). “Türkiye’de “Program Bazlı Performans Bütçe” Çalışmaları Üzerine 

Bir Değerlendirme”, Maliye Araştırmaları Dergisi, 5 (1), https://dergipark.org.tr/en/
pub/finance/issue/61469/917942 

5. Attri, R., N. Dev and V. Sharma (2013). “Interpretive Structural Modelling (ISM) 
Approach: An Overview”, Research Journal of Management Sciences, 2319 (2). 

6. Bakirtaş, D. and M. Nazlioğlu (2019). “Performans Esaslı Bütçeleme Sistemi: Bürokrasi 
ve Bürokrat Davranışları Perspektifi”, Sayıştay Dergisi, (114), https://dergipark.org.tr/
en/pub/sayistay/issue/61570/919313

7. Bulutoğlu, K. and E. Kurtuluş (1981). Bütçe ve Kamu Harcamaları, Araştırma, Eğitim, 
Ekin Yayınları.

8. Çakirli, M., S. Karadayı Usta and S. Serdarasan (2020). “Structural Modeling and 
Analysis of Enterprise Resource Planning Implementation Barriers”, Pamukkale 
University Journal of Engineering Sciences, 26 (4). doi: 10.5505/pajes.2019.62993 

9. Çalişkan, A., P.B. Kaya and M. Malak (2020). “Cumhurbaşkanlığı Hükümet 
Sisteminin Bütçe Sürecine Etkisi”, Ankara Hacı Bayram Veli Üniversitesi İktisadi ve 
İdari Bilimler Fakültesi Dergisi, 22 (3), https://dergipark.org.tr/en/pub/ahbvuibfd/
issue/58605/802799 

10. Cardos, I.R. (2014). “New Trends in Budgeting: A Literature Review”, Practical 
Application of Science, 2 (2). 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال ۳۲، شماره 123  104

11. Çatak, S. and C. Çilingir (2010). “Performance Budgeting in Turkey”, OECD Journal 
on Budgeting, 10 (3), https://doi.org/10.1787/16812336

12. Çelebi, A.K. and B. Kovancilar (2012). “Performans Esaslı Bütçeleme Sisteminin 
Teorik ve Pratik Sorunları”, Yönetim ve Ekonomi Dergisi, 19 (1). 

13. Çetinkaya, Ö. (2018). Türkiye’de Uygulanan Bütçe Sistemleri ve Sistem Macerasının 
Değerlendirilmesi, Ekin Yayınevi, Bursa. 

14.  Çetinkaya, Ö. ve A. Gerçek (Ed.) (2018). Prof. Dr. Nihat Edizdoğan’a Armağan Kitabı 
Içinde, Ekin Yayınevi, Bursa.

15. Çiçek, H.G. and S. Dikmen (2015). “Osmanlı Devleti’nde Bütçenin ve Bütçe Hakkının 
Tarihsel Gelişimi”, Ekonomik ve Sosyal Araştırmalar Dergisi, 11 (2), https://dergipark.
org.tr/en/pub/esad/issue/38966/456072 

16. Clark, C., C.E. Menifield and L.M. Stewart (2018). “Policy Diffusion and 
Performance-based Budgeting”, International Journal of Public Administration, 41 
(7), https://doi.org/10.1080/01900692.2016.1278384

17. Coşkun, G. (1976). Bütçe Reformu “Nedenleri” ve Program Bütçe Sistemi, Türkiye ve 
Orta Doğu Amme İdaresi Enstitüsü, Ankara,

18. Curristine, T. (2007). Experience of OECD Countries with Performance Budgeting, In 
Performance Budgeting: Linking Funding and Results, London, Palgrave Macmillan 
UK. https://doi.org/10.1057/9781137001528_8 

19. Dawson, C.S. (1995). Performance Measurement and Budgeting: Relearning Old 
Truths, Albany, NY: Legislative Commission on Government Administration. 

20. Doğan, İ. (2018). Türkiye’de Performans Esaslı Bütçeleme: Sorunlar ve Öneriler 
(Master’s thesis, Hitit Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü).

21. Ergen, Z.U.H.A.L. (2021). “Performans Esaslı Bütçe Sisteminden Program Bazlı 
Performans Bütçe Sistemine Geçiş: Yeni Bütçe Sistemi Ile Hedeflenenler”, Ömer 
Halisdemir Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi, 14 (1), https://doi.
org/10.11611/yead.989905

22. Falay, N. (2010). Türkiye’de Bütçe Hakkının ve Bütçe İlkelerinin Gelişimi, Ataç, E. ve 
Moğol, T. (Ed.), Devlet Bütçesi Kitabı Içinde, Eskişehir: Anadolu Üniversitesi Açık 
öğretim Yayını, 873.

23. Joyce, P.G. (1999). Performance-Based Budgeting, In R.T. Meyers (Ed.), Handbook of 
Government Budgeting, San Francisco, CA: Jossey-Bass Publishers.

24. Kaçer, F. and Arap İbrahim (2018). “Politika Transferi Bağlamında Türkiye’de Kamu 
Mali Yönetimi Reformunun Başarısının Değerlendirilmesi”, Pamukkale Üniversitesi 
Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, (32), https://doi.org/10.30794/pausbed.424382



ــ 105 ـــــــــــ درس هایی از تجربه اصلاحات ساختاری نظام بودجه ریزی ترکیه: موانع استقرار... 

25. Malone, D.W. (1975). “An Introduction to the Application of Interpretive Structural 
Modeling”, Proceedings of the IEEE, 63 (3). 

26. Mikesell, J. (1999). Fiscal Administration: Analysis and Applications for the Public 
Sector (5th ed.), Fort Worth, TX: Harcourt Brace College Publishers.

27. Moğol, T. (2018). Devlet Bütçeleme Sistemleri, Moğol, T. (Ed.), Devlet Bütçesi Kitabı 
Içinde, Eskişehir: Anadolu Üniversitesi Açık öğretim Yayını, Yayın No: 2608.

28. Özer, İ. (2018). Türkiye’de Performans Esaslı Bütçeleme: Sorunlar ve Öneriler, 
(Yüksek Lisans Tezi), Hitit Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Çorum.

29. SBB (T.C. Strateji ve Bütçe Başkanlığı) (2020a). Program Bütçe Rehberi, Ankara, SBB.

30. __________ (2020b). 2021-2023 Bütçe Hazırlama Rehberi, Ankara, SBB. Erişim 
Adresi: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/10/2021-2023_
ButceHazırlamaRehberi.pdf, Erişim tarihi: 16.02.2021. 

31. Schick, A. (2014). “The Metamorphoses of Performance Budgeting”, OECD Journal 
on Budgeting, Vol. 13/2, DOI: 10.1787/budget-13-5jz2jw9szgs8 

32. Shukla, M. and L. Mattar (2019). “Next Generation Smart Sustainable Auditing 
Systems Using Big Data Analytics: Understanding the Interaction of Critical Barriers”, 
Computers & Industrial Engineering, 128, https://doi.org/10.1016/j.cie.2018.04.055

33. Susam, N., H. Özgül and E. Yavuz (2020). Türkiye Ekonomisi ve Maliyesi (1923-2023), 
İstanbul, Beta Yayınevi.

34. T.C. Hazine ve Maliye Bakanlığı (HMB) (2022). “Hazine ve Maliye Bakanlığı 
Websitesi”, https://www.hmb.gov.tr/bumko-orta-vadeli-mali-plan-ve-ekleri. 

35. Yavuz, E., H.B. Özgül and N. Susam (2021). “Türk Bütçe Sistemindeki Değişimler ve 
Performans Esaslı Program Bütçe Sistemine Geçiş”, Maliye Çalışmaları Dergisi, (65), 
https://doi.org/10.26650/mcd2021-889262 

36. Yılmaz, C. (2003). Kompleks Modernite için Planlama: Türkiye Örneği (Planning 
for Complex Modernity: The Turkish Case) Doktora Tezi (Ph.D. Thesis), Bilkent 
Üniversitesi, Ankara.

37. Yilmaz, H.H. and I. Akdeniz (2020). “Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sistemi ile 
Değişen Kamu Mali Yönetim Sisteminde Program Bazlı Bütçe Sistemine Yönelik 
Bir Yapılandırma Önerisi”, Sayıştay Dergisi, (117), https://dergipark.org.tr/en/pub/
sayistay/issue/61573/919318 

38. Yılmazcan, D. (2000). Bütçe Hakkı ve Bütçe Uygulamaları, XIII. Türkiye Maliye III. 
Türkiye Maliye Sempozyumu: Anayasal Mali Düzen, Marmara Üniversitesi Araştırma 
ve Uygulama Merkezi Yayınları, İstanbul.





Majlis and Rahbord, Volume 32, No. 123, Fall 2025

How to cite this article: hassani M. and H. Shahmalekpour (2025). “Examination of the Judicial Process of Crimes 
Against Chastity: A Critical Legal and Jurisprudential Analysis”,Majlis and Rahbord,32(123), p. 107-139. 

doi: 10.22034/MR.2024.16533.5739

Examination of the Judicial Process of Crimes Against 
Chastity: A Critical Legal and Jurisprudential Analysis

Mohammad Hassani* and Hassan Shahmalekpour**

Page: 107-139Online Publication Date: 
2024.08.27

Accept Date: 
2024.08.21

Receive Date: 
2024.01.27

Research Article

The judicial process reflects the formalities of substantive criminal law. 
In other words, it outlines the proper execution of key procedural rules 
and principles. Since the legislator in substantive criminal law examines 
criminal elements, societal responses to criminal phenomena, and mitigating 
or exempting factors for criminal liability, it must also properly define the 
implementation of these rules. The question raised in this study is whether 
Iran’s judicial process and practices have adequately protected the rights of 
victims and defendants in crimes against chastity. The findings suggest that 
the legislator, due to insufficient attention to the jurisprudential policy of 
crime concealment, the defendant’s defense rights, the distinction between 
consensual and coerced crimes against chastity, the private nature of coerced 
chastity crimes, and the consideration of scientific and moral evidence, has 
failed to adequately protect the rights of both parties. Key issues in the 
judicial process for crimes against chastity include the invalidity of illegally 
obtained evidence by investigative and prosecutorial authorities, objections 
to rulings, instances of violation of defendants’ defense rights, deficiencies 
in accepting scientific and moral evidence, and the feasibility of in-absentia 
trials. Using a descriptive-analytical method, this article critically examines 
the judicial process of crimes against chastity in the aforementioned areas.

Keywords: Judicial Process; Violence; Coercion; Chastity; Crimes Against Chastity

*  Master’s Graduate in Criminal Law and Criminology, Faculty of Campus, University of Guilan, Rasht, Iran 

(Corresponding Author); Email: mohamadhassani082@gmail.com

** Assistant Professor, Department of Law, Faculty of Literature and Humanities, University of Guilan, Rasht, 

Iran; Email: h.shahmalekpour@guilan.ac.ir



بررسی فرایند دادرسی جرائم منافی عفت در ترازوی نقد 
فقهی و حقوقی

محمد حسنی* و حسن شاه ملک پور**

نوع مقاله: 
پژوهشی

 شماره صفحه:تاریخ انتشار: 1403/06/06تاریخ پذیرش: 1403/05/31تاریخ دریافت: ۱۴۰۲/11/07
107-139 

فرایند دادرسی، بیانگر تشــریفاتِِ حقوق کیفری ماهوی است. به عبارت بهتر فرایند دادرسی شیوه صحیح 
اجــرای قواعد و اصــول مهم دادرسی را تبیین می کند. ازآنجاکه مقنــن در حقوق کیفری ماهوی، عناصر 
مجرمانه، واکنش اجتماعی به پدیده مجرمانه و عوامل موجهه و رافع مسئولیت کیفری را مورد بررسی قرار 
می دهد، باید شیوه اجرای این قواعد را به نحو صحیح تبیین کند. پرســشی که در این پژوهش قابل طرح 
است آنکه آیا فرایند دادرسی و رویه قضایی ایران توانسته حقوق بزه دیده و متهم را در جرائم منافی عفت 
تأمین کند؟ یافته ها بیانگر آن اســت که مقنن، بعضاًً به دلیل عدم توجه به سیاســت فقهی بزه پوشی، عدم 
توجــه به حقوق دفاعی متهم، عــدم تفکیک جرائم منافی عفت مطاوعی و اکــراهی، عدم توجه به جنبه 
خصوصی جرائم منافی عفت اکراهی و ســرانجام عدم توجه به ادله علمی و معنوی، نتوانســته برای تأمین 
حقوق طرفیــن گام بردارد. مهم ترین مباحث فرایند دادرسی در جرائــم منافی عفت در گفتمان پیش رو 
عبارت اســت از: بررسی بطــلان ادله غیرقانونی مراجع تحقیق و تعقیب، اعتــراض به آرا و مصادیق نقض 
حقوق دفاعی متهم، نارســایی پذیرش ادله علمی و معنوی و امکان سنجی محاکمه غیابی که در این مقاله 
سعی بر آن است با روش توصیفی و تحلیلی، فرایند دادرسی جرائم منافی عفت را در حوزه های فوق الذکر 

مورد نقد و بررسی قرار دهد.
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مقدمه

جرائم منافی عفت عبارت اســت از: »هرگونه رابطه جنسی یا فعالیت مجرمانه ای 
که هدف و غایت آن مسائل جنسی باشد و خارج از حدومرزها، ارزش ها و هنجارهای 
پذیرفته شده در جامعه باشد که حیثیت، اعتبار، آبروی فردی و خانوادگی اشخاص و 
جامعه و به طورکلی عفت عمومی را در معرض خطر قرار می دهد« )بیگی، پورقهرمانی 
و لیلان دوســت، ۱۳۹۲:‍ ‍۱۷(. مقنن در تبصره »۱« ماده )۳۰۶( آیین دادرسی کیفری 
جرائم منــافی عفت را محدود به جرائم جنسی حدی و تعزیری کرده  اســت. جرائم 
منافی عفت حدی ازجمله جرائم مبتلا به عصر گذشــته و حال حاضر اســت که مورد 
نهی شدید شارع مقدس قرار گرفته است. کثرت پرونده های منافی عفت در این زمینه 
دلالت بر ایــن امر مهم دارد که در حال حاضر، مجرمــانِِ اعمال منافی عفت حدی، 
به دلایل مختلف ازجمله عوامل روحی و روانی، خشــم و نفرت شــدید و ارضای نیاز 
جنسی به ارتکاب این عمل شــنیع روی آورده انــد. در برابر قانون ماهوی جزایی که 
درباره عناصر مجرمانه، واکنش اجتمــاعی به پدیده مجرمانه و عوامل موجهه و رافع 
مســئولیت گفتگو می کند، قوانین شــکلی وجود دارد که وظیفه آنان مشخص  کردن 
ســازمان، نیروی انسانی و طرز تشکیل و فعالیت مراجعی است که به جرائم رسیدگی 
می کند و نحوه شــکل گیری دادرسی های جزایی، نحوه احضــار متهم، صدور رأی و 

اعتراض بر احکام را تنظیم می کند )آخوندی، ۱۳۹۴، ج ۱: ۵۸(. 
ازآنجاکــه قانون جزای ماهوی به تنهایی نمی توانــد دفاع اجتماعی را تعیین کند، 
تشــکیلات، نهادهای کیفــری و مجموعه آیین ها و مقرراتی نیاز اســت تا در صورت 
ارتــکاب جرم، به نحو صحیــح مرتکب را تحت تعقیب قرار دهد و در اســرع وقت به 
مجازات رســاند. این امر مهم محقق نمی شــود، مگر با یک دادرسی حتمی، سریع و 

دقیق )طهماسبی، ۱۳۹۴، ج ۱: ۳۱(.
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 ازجمله پرسش ها و چالش هایی که در این خصوص قابل  طرح است آنکه؛ با توجه 
 به اینکه یکی از حقوق مســلم متهم، مشــروعیت تحصیل ادله انتسابی علیه او است، 
آیــا ضمانت اجرای بطلان تحقیقات و اقدام های تحقیــقی مقامات قضایی و ضابطان 
دادگستری که می تواند نشــئت گرفته از اوامر غیرقانونی و غیرشرعی مراجع تحقیق 
و تعقیب باشــد، در مواجه با جرائم منافی عفت پیش بینی  شــده است؟ آیا متهم در 
جرائم منافی عفت مهم و ســنگین ازجمله زنای به عنف، در مقایسه با جرائم منافی 
عفت خفیف، از امکانات دفاعی یکسان برخوردار است؟ آیا با توجه  به رویکرد بزه پوشی 
جرائم جنسی، نگاه رویه قضایی ایران در جرائم جنسی مطاوعی و اکراهی درباره ادله 
اثبات مجرمیت یکسان است؟ و در پایان آیا محاکمه غیابی در جرائم جنسی اکراهی 

)با توجه  به جنبه حق الناسی که دارد( امکان پذیر است یا خیر؟ 
به طورکلی تمام این چهار پرسش را که به حقوق دفاعی طرفین در فرایند دادرسی، 
مربوط می شــود می توان در غالب یک پرســش کلی بیان کرد که آیا محاکم قضایی 
توانســته با تکیه  بر اصول فقهی و حقوقی شــرایط و روند آیین دادرسی را به گونه ای 
پیــش برد که حقوق متهــم و بزه دیده در جرائم منافی عفت رعایت شــود؟ فرضیه 
پرســش فوق بیانگر آن اســت که عملکرد محاکم قضایی، در برخی از موارد به نقض 
حقوق بزه دیده و متهم و عدم رعایت اصول فقهی و حقوقی منجر شده  است. با وجود 
اینکه، انتقادها و ایرادهای شــکلی فراوانی به قانون آیین دادرسی کیفری، به خصوص 
درباره تشــریفات رسیدگی به جرائم جنسی وارد است، اما این پژوهش بر خود واجب 
می داند در چارچوب یک مقاله منســجم، برخی از مهم ترین ایرادهای شــکلی جرائم 
منافی عفت را که متهم و بزه دیده را با چالش جدی روبه رو ساخته  است، مورد مطالعه 
قرار دهد. به همین منظور در این نوشــتار، پژوهشــگران در تلاش هستند با رویکرد 
توصیفی، تحلیلی و انتقادی ضعف و کاستی فرایند و تشریفات دادرسی جرائم منافی 



ــ 111 بررسی فرایند دادرسی جرائم منافی عفت در ترازوی نقد فقهی و حقوقی  ــــــــــــــــــــــــــــــ

عفت را در قالب چهار گفتار مورد نقد و بررسی قرار دهند.
با توجه  بــه بررسی های انجام  گرفته، موضوع پژوهــشِِ »بررسی فرایند دادرسی 
جرائــم منافی عفت در ترازوی نقد فقهی و حقوقی« دارای پیشینه نبوده، اما مقالاتی 

مرتبط، در این خصوص نگارش شده  است که در ذیل به آن اشاره می شود.
شــیدائیان و شیدائیان )۱۳۹۷( در مقاله »رویکرد آیین دادرسی کیفری 1392 .1	

به جرائم منافی عفت« درصددند ممنوعیت تعقیب و تحقیق را در جرائم منافی 
عفت به نمایش گذارند. درحالی‌که هدف این پژوهش صرفاً بیان مرجع تحقیق 
و تعقیب در جرائم جنسی منافی عفت نیست، بلکه اولا؛ً به‌دنبال نقد این موضوع 
اســت که اگر فردی متهم به جرائم جنسی باشــد و مقامات قضایی و ضابطان 
دادگستری به شیوه غیرقانونی وی را مورد تفتیش و بازرسی قرار دهند، تکلیف 
اقدام‌های ایشان چیست؟ آیا اصل بر صحت اقدام‌های تعقیبی و تحقیقاتی است 
یا باید از اســاس تمام اقدام‌های ایشان را باطل دانســت و رأی بر برائت متهم 
داد؟ ثانیاً، در کنار موضوع مهم ابطال اقدام‌های تعقیبی و تحقیقاتی غیرقانونی، 
سه گفتار مهم دیگر که درباره حقوق متهم و بزه‌دیده است نیز مورد بحث قرار 
گرفته است ازجمله اعتراض به آرا و مصادیق نقض حقوق دفاعی متهم؛ بررسی 

ادله علمی و معنوی و امکان‌سنجی محاکمه غیابی در جرائم منافی عفت.
ســلطانی‌فرد، مالمیر و علیپور )1398( در پژوهش »دادرســی افتراقی جرائم .2	

منافی عفت از مقتضی تعقیب تا صلاحیت ســازمانی« بر این باور اســت که در 
جرائم منافی عفت ساده، دعوای عمومی فقط با شکایت شاکی آغاز و با گذشت 
شــاکی تعقیب دعوا موقوف خواهد شــد؛ بنابراین در این پژوهش تمرکز اصلی 

پژوهشگران صرفاً بر مسئله تعقیب و تحقیق در جرائم منافی عفت است.
با عنایت به پرســش ها، چالش ها و پیشینه و ارائه مباحث مبنایی فوق، این مقاله 
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در ذیل چهار گفتار ارائه خواهد شــد. ازآنجاکه فرایند دادرسی جرائم منافی عفت در 
محاکم کیفری ایران همواره با چالش ها و انتقادهایی همراه بوده اســت، به گونه ای که 
نگارندگان پژوهش معتقدند، طبق رویه فعلی محاکم قضایی، حقوق بزه دیده و متهم 
رعایت نشده و همواره ایشــان را با دردسرهای فراوانی مواجه ساخته  است که به تبع 
آن، موجب شــده  سیســتم عدالت کیفری در زمینه جرائم جنسی به خصوص جرائم 
جنسی اکراهی به نحو احســن پیاده سازی نشــود، ازاین رو باید فرایند دادرسی جرائم 
منافی عفت مورد تجزیه وتحلیل قرار گیرد و با یک نگاه نقادانه عیب ها و کاســتی های 
آن برطرف شــود، تا بدین وسیله شــرایط لازم برای یک دادرسی عادلانه مهیا شــود. 

به این ترتیب، گفتمان پیشرو دارای چهار موضوع فرعی است:
بررسی بطلان ادله غیرقانونی مراجع تحقیق و تعقیب؛.1	
اعتراض به آرا و مصادیق نقض حقوق دفاعی متهم؛.2	
نارسایی پذیرش دلایل علمی و معنوی به‌عنوان ادله اثبات مجرمیت؛.3	
امکان‌سنجی محاکمه غیابی..4	

1. بررسی بطلان ادله غیرقانونی مراجع تحقیق و تعقیب
دلیل عبارت: »هر نوع مدرکی از قبیل اســناد و شــهادت که برای اثبات امری به کار 
می رود کــه از رهگذر آن دادرس به کشــف حقیقت نزدیک می‌شــود و قناعت وجدانی 
پیدا می کند« )رســتمی، ۱۴۰۲: ۳۶۵(. تحصیل دلیل عبارت است از: »ارائه اسناد و ادله 
فیزیکی، استماع اظهارات طرفین، مطلعین، متخصصان، شهود و سایر اشخاص که مقامات 
قضایی با تکیه بر آن عناصری که دلالت بر ارتکاب جرم و انتســاب آن به متهم می شود را 
کشف و ضبط می کنند« )بهمئی و باستانی نامقی، ۱۳۹۹: ۷۴(. در کتب حقوقی تعریف 
»بطلان دلیل« چنین آمده است: »اگر قانون مقرر کرده باشد، عملی به شکل خاصی صورت 
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گیرد و ضمانت اجرای تخلف از آن را بطلان اعلام کرده باشد، معنایش آن است، چنانچه 
برخلاف قانون صورت گیرد، بی اثر است« )زراعت، ۱۳۹۰: ۳۰(.

یــکی از ابتکارات قابل توجه قانون آیین دادرسی کیفری ۱۳۹۲، تحدید اختیارات 
مقامات قضایی در جرائم منافی عفت اســت )رستمی، ۱۴۰۲: ۱۶۷(. در جرائم منافی 
عفت اصولاًً بنا بر قاعده ســتر و سیاست بزه پوشی و کتمان، تحقیق و تعقیب ممنوع 
است، مگر مواردی اســتثنائی که قانونگذار، بنا بر شرایطی اجازه تحقیق و تعقیب را 
به قضات تنفیذ کرده  اســت. با توجه  به اهمیت بزه پوشی در جرائم منافی عفت علاوه 
بر ماده )۲۴۱( قانون مجازات اســلامی مــاده )۱۰۲( قانون آیین دادرسی کیفری نیز 
درخصوص این امر مهم مقرر می دارد: انجام هرگونه تعقیب و تحقیق در جرائم منافی 
عفت ممنوع است و پرسش از هیچ فردی در این خصوص مجاز نیست، مگر در مواردی 
که جرم در مرئی و در منظر عام واقع شده یا دارای شاکی یا به عنف یا سازمان یافته 
باشــد که در این صورت، تعقیب و تحقیق فقط در محدوده شکایت و یا اوضاع واحوال 
مشــهود توسط مقام قضایی انجام  می شود. اما ذکر این نکته حائز اهمیت است که در 
موارد اســتثنائی، تحقیق و تعقیب از سوی دادســرا به عمل نمی آید، بلکه خود دادگاه 
انجام می دهد. به عبارت بهتر، اصولاًً مرجع تحقیق و تعقیب در جرائم به  اســتناد ماده 
)۲۲(1 قانــون آیین دادرسی کیفری در دادسراســت، ولی این قاعده در جرائم منافی 
عفــت تحقق پیدا نمی کند، بلکه به  اســتناد ماده )۳۰۶( قانون آیین دادرسی کیفری 
تحقیق و تعقیب آنها در موارد مذکور، در دادگاه انجام می شود. در این خصوص ماده 
)۳۰۶( مقــرر می دارد: جرائم منافی عفت به طور مســتقیم در دادگاه صالح رسیدگی 
می شود. البته نباید پنداشت که ماده فوق به معنای مراجعه مستقیم به دادگاه است، 

1. ماده 22- به منظور کشف جرم، تعقیب متهم، انجام تحقیقات، حفظ حقوق عمومی و اقامه دعوای لازم در این مورد، اجرای احکام 
کیفری، انجام امور حسبی و سایر وظایف قانونی، در حوزه قضایی هر شهرستان و در معیت دادگاه های آن حوزه، دادسرای عمومی 

و انقلاب و همچنین در معیت دادگاه های نظامی استان، دادسرای نظامی تشکیل می شود.
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بلکه شاکی ابتدا به دادسرا مراجعه می کند و دادسرا با تشخیص انطباق اتهام با جرائم 
منافی عفت، پرونده را مستقیماًً به دادگاه ارجاع می دهد )خالقی، ۱۳۹۹: ۳۱۴(. 

دادگاه در موارد استثنائی در جرائم منافی عفت می تواند تحقیق و تعقیب انجام دهد. 
نتیجه این ســخن آن است که در جرائم منافی عفتی که امکان تحقیق و تعقیب وجود 
دارد برخــلاف ماده )22( قانون آیین دادرسی کیفری تحقیقات اولیه در دادگاه صورت 
می گیرد و دادســرا نمی تواند این اقدام ها را انجام دهــد. بااین وجود، در صورتی که جرم 
منافی عفت یا رابطه نامشروع به صورت مشهود واقع شده باشد، ضابطان صرفاًً موظفند، 
متهم را دســتگیر و فوری و بدون انجام تحقیق و بازجویی، وی را تحویل مقام قضایی 
دهند )رســتمی، ۱۴۰۲: ۸۹(؛ بنابراین هرگونه اقدام غیرقانونی بدون توجه به سیاست 
جنایی بزه پوشی از جانب ضابطان، ازجمله تفتیش و بازرسی بدنی، آزمایش پزشــکی و 
ژنتیکی، بدون اینکه با اجازه مقام قضایی باشــد، از مصادیق تعرض به حریم خصوصی 

جسمانی بوده و قابل پیگرد قانونی خواهد بود )طهماسبی، ۱۳۹۴، ج ۱: ۶۶(.
مــاده )۲۸۵( قانــون آیین دادرسی کیفری و تبصره آن نیــز که درخصوص جرائم 
افراد زیر ۱۵ ســال اســت، خاطرنشــان می کند تحقیقات این افراد را مستقیماًً دادگاه 
انجام می دهد و در جرائم منافی عفت نیز همین رویه اعمال می شــود. ازاین رو دادسرا 
در این گونه جرائم، قانوناًً نباید ورود کند و به نظر می رســد، در صورت عدم رعایت این 
رویه، تحقیقات انجام شده نباید اعتباری داشته باشد. مقنن در ماده )۳۶( آیین دادرسی 
کیفری نســبت به این موضوع متذکر شده  اســت و بیان می دارد: »گزارش ضابطان در 
صورتی معتبر اســت که برخلاف اوضاع واحوال و قرائن مســلم قضیه نباشد و براساس 
مقررات قانونی تنظیم گردد«. مضافاًً اینکه اگر به ارجاع پرونده به پزشــک  قانونی نیاز 
باشد، باید این امر را دادگاه انجام دهد نه دادسرا )شیدائیان و شیدائیان، ۱۳۹۷: ۱۲۵(.

در جرائم منافی عفت مطاوعی نیز قضیه به همین منوال اســت، یعنی باید به این 
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موضوع توجه داشــت که اگر جرم منافی عفت ساده ای واقع شود، ابتدا باید شاکی به 
این موضوع معترض شــود تا دادرسی به جریان افتد؛ لذا تخطی از این موضوع نباید 
چیزی جز بطلان را در پی داشــته باشــد. به طورکلی، با توجه  به ماده )۱۰۲( قانون 
آیین دادرسی کیفــری از جهت ضرورت تعقیب، جرائم منافی عفت را می توان به دو 
بخش ســاده و مشــدد تقسیم کرد. طبق این ماده، اصل بر آن است که جرائم منافی 
عفت ســاده اند، مگر در موارد استثنائی مذکور در ماده که مشدده محسوب می شود، 
لــذا جرائم منافی عفتی که در مرئی و در منظر عام یا توأم با عنف و اکراه یا به شیوه 
سازمان یافته ارتکاب می یابد، مشدده محسوب می شود، در غیر این صورت، ساده تلقی 
می شود. با توجه  به این تفکیک، فهم این نکته حائز اهمیت است که بنا بر نص صریح 
ماده )۱۰۲( قانون آیین دادرسی کیفری، تعقیب در جرائم منافی عفت ســاده، صرفاًً 
با شــکایت شاکی )نه مقام قضایی یا غیرقضایی(، آغاز می شود )سلطانی فرد، مالمیر و 
علیپور، 1398: ۱۵۱(. دلیل آن حاکمیت قاعده ستر بر جرائم منافی عفت ساده است 
و مقام قضایی بدون شکایت شاکی حق ندارد تعقیب را به جریان بیندازد. البته شاید 
این ابهام در ذهن مخاطب ایجاد شــود که اساساًً در زنای ساده و مطاوعی بزه دیده ای 
وجود ندارد تا بخواهد به طرح شــکایت اقدام کند، بنابراین باید قاضی در اینجا قرار 
موقوفی تعقیب صادر کند. در پاسخ به این ابهام، نگارندگان پژوهش معتقدند، بزه دیده 
کسی اســت که از وقوع جرم متضرر می شود، تضرر در این فرض اعم از ضرر مادی و 
معنوی است، لذا بزه دیده در ماده فوق، معنای عامی دارد و فراتر از بزه دیده مستقیم 
اســت و شامل ولی نماینده قانونی و حتی همســر وی نیز می شود. به همین منظور 
مقنن در تبصره »۳« ماده )102( قانون آیین دادرسی کیفری حق شکایت را به ولی 
افراد بالغ هم داده اســت ازاین رو در این فرض همسر و حتی ولی و سرپرست قانونی 
بزه دیده به عنوان ذی نفع می توانند طرح شــکایت کننــد. بااین حال چون بسیاری از 
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خانواده ها متوجه این موضوع هســتند که زنا با رضایت بوده، برای حفظ آبروی خود، 
به طرح شــکایت اقدام نمی کنند. اما اگر این اختیار از مقام قضایی ســلب نمی شد، 
بدون شک وی به طرح شکایت اقدام می کرد و آن هدف مهم؛ یعنی منع انتشار فحشا 

محقق نمی گشت که مکرراًً ائمه اطهار نسبت به آن حساسیت نشان می دادند. 
 ازآنجاکــه آثاری که تعقیــب و تحقیق این گونه جرائم به دنبــال دارد، مورد منع 
شــارع مقدس اســت، به ممنوعیت تعقیب و تحقیق مقام قضایی دادسرا و به عبارتی، 
تحدید اختیارات مقام قضایی منجر شــده  است، به نحوی که اگر مقام قضایی )بازپرس 
یا دادســتان( یا حتی مقام غیرقضایی )ضابط دادگستری( در جهت دستور غیرقانونی 
مقــام قضایی برخلاف ضوابط قانونی رفتار کند، تحقیقات و تعقیبات صورت  گرفته از 
جانب ایشــان را باید از اساس باطل دانســت و مسئولیت مدنی و انتظامی را به جهت 
نقض حریم خصوصی برایشــان تحمیل کرد، چراکه رعایت حریم خصوصی از اصول 
مهم دادرسی کیفری محسوب  می شــود. از این حیث نقض آن در مقررات و رویه های 

قضایی باید دارای ضمانت اجرا باشد تا حقوق شاکی و متهم رعایت شود.
 مقنــن در تبصره ماده )455( قانون آیین دادرسی کیفری به این موضوع اشــاره 
می کند که تشــریفات دادرسی باید قانونمند باشــد. بدیهی است لازمه قانونی  بودن 
دادرسی این اســت که تعقیــب و تحقیق عمل مجرمانه براســاس موازین قانونی به 
جریــان افتد؛ اما نقدی که می توان به قانون آیین دادرسی کیفری ایران وارد کرد آن 
است که درخصوص اقدام های غیرقانونی بازپرس و دادستان )ماده )102( قانون آیین 
دادرسی کیفری( و همچنین اقدام هــای تحقیقی ضابطان ازجمله تفتیش و بازرسی 
هیچ ضمانت اجرایی مبنی بر بطلان اقدام های تحقیقی و تعقیبی، تعیین نکرده است. 
یکی از حقوق مهمی که متهم باید از آن بهره مند شود، تحصیل دلیل به شیوه مشروع 
و قانونی اســت. به عبارت بهتر، در راستای اصل برائت، متهم باید بداند ادله ای که در 
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محکمه علیه او اســتفاده می شود دارای منشــأ قانونی است یا خیر. به همین منظور 
قانونگذار، باید در جهت اجرای اصل برائت و تضمین این حقوق مسلم، ضمانت اجرای 

بطلان تحقیقات و اقدام های قضایی را در قانون پیش بینی کند.
با توجه  به توضیحات فوق، اگر بازپرس در پرونده منافی عفت شــروع به پرسش و 
اقدام های تعقیبی کند یا دادســتان در جرائم منافی عفت شروع به اقدام های تعقیبی 
کند، یا ضابطان بدون حکم موردی به تفتیش، بازرسی یا پرســش های بی مورد اقدام 
کنند، اقدام های ایشان را باید معتبر اعلام کرد یا خیر؟ همان طور که در مطالب پیشین 
بیــان کردیم، زمانی که قانونگذار به مقامات تعقیب و تحقیق و ضابطان دادگســتری 
اجازه دخالت نمی دهد، بدیهی اســت که ضمانت اجرای این اقدام های صورت  گرفته 
چیزی جز بطلان نیســت. به نظر می رســد، اگر اقدام های ایشان باطل فرض نشود و 
برای آن ضمانت اجرا مقرر نشــود، سیستم عدالت قضایی گرفتار تناقض خواهد شد؛ 
چراکه معتبر دانســتن چنین تعقیبی با ممنوعیت تعقیب و تحقیق و قاعده ستر که 
محور اصلی این گفتمان اســت، منافات داشــته و عقلاًً و منطقاًً اجتماع جواز و منع، 
محال اســت. گفتنی است قانونگذار، صرفاًً درخصوص گزارش های غیرقانونی ضابطان 
دادگســتری نه سایر اختیارات ایشان، ضمانت اجرای بطلان را پیش بینی کرده است. 
در مــاده )36( قانون آییــن دادرسی کیفری، گزارش ضابطــان را در صورتی معتبر 

می داند که براساس ضوابط قانونی تنظیم شود.
در رویــه قضــایی )نه نص قانون( می توان نشــانه هایی از مورد قبول واقع شــدن 
پذیرش »بطلان اقدامات تحقیقی و تعقیبی« را مشــاهده کرد. در پرونده ای به شماره 
۹۸۰۹۹۷۲۲۱۴۵۰۰۰۶۴ مــورخ ۱۳۹۸/۱/۲۸ شــعبه ۱۰۲ دادگاه کیفری دو بخش 
رودهــن، حکم برائت از اتهام حمل مشــروبات الکلی به جهــت عدم رعایت ضوابط و 
مقررات شــکلی ضابطان صادر شده  اســت که بسیار ارزشمند و قابل تقدیر است. این 
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شــعبه به لحاظ فقدان دلیل مشــروع برای اثبات وقوع جرم و به  اســتناد اصل برائت 
 منعکــس در اصل سی و هفتم قانون اســاسی رأی بر برائت متهم صادر کرده  اســت

 )وب سایت اختبار، 1398(.
با توجه  به شــرح فوق الذکر، اگر ضابط دادگســتری بــدون حکم موردی و بدون 
تشریفات قانونی، دختر و پسری را به بهانه خلوت کردن با یکدیگر و بدون اینکه جرم 
مشهودی را مرتکب شــده  باشند، دستگیر کند و تحویل مقامات قضایی دهد، به نظر 
می رســد با این اســتدلال که اولاً؛ً جرم منافی عفت مطاوعی، با شــکایت شاکی آغاز 
می شــود که در مارالذکر اساساًً شکایتی حاصل نشده است )ماده )۱۰۲( قانون آیین 
دادرسی کیفری( ثانیاً؛ً در این خصوص اساســاًً حکم موردی صادر نشــده است، مقام 
قضایی باید با توجه  به بطلان ادله و عدم رعایت قاعده ســتر، حکم برائت1 طرفین را 

صادر کند. 
با توجه  به توضیحات فوق، مشخص شد قانونگذار درخصوص اقدام های غیرقانونی 
ضابطان و مقامات قضایی، هیچ حد و مرزی را مشــخص نکرده اســت که این امر به 
نقص دادرسی عادلانه منجر شــده؛ بنابراین پیشــنهاد می شود، ضمانت اجرای بطلان 
ادلــه یا تحقیقات جرائم منافی عفــت به عنوان یک تبصره در ذیل ماده )۱۰۲( قانون 

آیین دادرسی کیفری به شرح ذیل اضافه شود: 
تبصره ۴- هرگاه در هر مرحله از دادرسی مشخص گردد، مقامات قضایی و ضابطین 
دادگستری، از حدود وظایف خود خارج شده اند و با وجود فقدان شروط ذکر شده در 
ماده فوق، اقدام به تحقیق، تعقیب و بازداشــت و یا هرگونه پرســش  و پاسخ بی مورد 

نمایند، اقدامات و تحقیقات صورت گرفته باطل و غیرقابل ترتیب اثر خواهد بود.

1. گفتنی است در مواردی که پرونده به طور مستقیم در دادگاه مطرح می شود، اگر دادگاه در مقام تحقیقات مقدماتی عملی را اساساًً 
جرم یا اینکه منتسب به متهم نداند، قرار منع تعقیب صادر می کند نه حکم برائت.
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2. اعتراض به آرا و مصادیق نقض حقوق دفاعی متهم 
به طورکلی دو شیوه اعتراض به رأی وجود دارد: تجدیدنظرخواهی و فرجام خواهی. 
مرجع فرجام خواهی دیوان  عالی کشــور است. اصل بر قابلیت تجدیدنظر آرای دادگاه 
اســت، مگر اینکه در قانون قطعیت یا قابلیت فرجام آن تصریح شــده باشد. قابلیت 
اعتراض آرا حسب مورد با توجه  به شدت مجازات مقرر در قانون به صورت تجدیدنظر 
یا فرجام خواهی پیش بینی  شــده است؛ بنابراین آرای قابل فرجام، غیرقابل تجدید نظر 
اســت. مطابق نص صریح ماده )426(1 و )428(2 قانــون آیین دادرسی کیفری این 
برداشت حاصل می شود که قانونگذار درباره آرای صادره از دادگاه کیفری دو که یک 
دادگاه بدوی اســت به تجدیدنظرخواهی معتقد بوده؛ اما درخصوص آرای صادر شده 
از دادگاه کیفری یک )که خود نیز همانند دادگاه کیفری دو بدوی اســت( معتقد بر 

فرجام خواهی است )مؤذن زادگان و بیات، 1399: ۷۱(.
 ممکن اســت در توجیه عملکرد قانونگذار چنین اســتدلال شود که چون دادگاه 
کیفری یک با سیســتم تعدد قضات رسیــدگی می کند، به رسیدگی مجدد موضوعی 
در خصــوص رأی دادگاه کیفری یک نیازی وجود ندارد. در پاســخ به این اســتدلال، 
باید افزود رسیدگی با تعدد قاضی در مرحله بدوی شیوه ای اســت که برای کاستن از 
اشــتباهات قضات در این مرحله پیشــنهاد شده  است؛ ولی این به آن معنا نیست که 
متهم نتواند از حقوق دفاعی خود بهره مند شود. همان طور که در ادامه متذکر خواهیم 
شــد، ســلب حق رسیدگی دودرجه ای در جرائم ســنگینی مثل زنای به عنف، نافی 
حقوق دفاعی متهم اســت و سلب این حق مســلم، علاوه بر اصل برائت، اصل برابری 

1. ماده ۴۲۶ - دادگاه تجدیدنظر استان مرجع صالح برای رسیدگی به درخواست تجدیدنظر از کلیه آرای غیرقطعی کیفری است، 
جز در مواردی که در صلاحیت دیوان عالی کشور است.

2. ماده ۴۲۸ - آرای صادره درباره جرائمی که مجازات قانونی آنها سلب حیات، قطع عضو، حبس ابد و یا تعزیر درجه سه یا بالاتر 
است و... قابل فرجام خواهی در دیوان عالی کشور است.
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ســلاح ها را نیز زیر ســؤال می برد. بنابراین؛ ازآنجاکه مرجع رسیدگی به درخواســت 
تجدیدنظر در پرونده های مربوط به زنای به عنف و لواط، دیوان عالی کشــور اســت، 
اما در این مرجع تشــکیل جلسه و ترتیب شرایط دفاع برای متهم، حق احضار شهود 
و بهره مندی از حضور وکیل مدافع با محدودیت جدی روبه رو است و متهم از حقوقی 
مثل دفاع حضوری، احضار شهود و داشــتن وکیل محروم می ماند، درحالی که متهمِِ 
یک رابطه نامشروع ساده که بسیار خفیف تر از زنا و لواط به عنف است، از این حقوق 
برخوردار است، اصلاح مقررات اعتراض و تجدیدنظرخواهی درخصوص این گونه جرائم 

ضروری به نظر می رسد. 
بنابراین ازآنجا که حذف مرحله تجدیدنظرخواهی نافی حقوق دفاعی متهم اســت 
و با توجه  به این اســتدلال غیرمنطقی که چون درصــد خطاهای احتمالی در جرائم 
مهم و حائز اهمیت از قبیل زنا و لواط به عنف در دادگاه کیفری یک که با سیســتم 
تعدد قضات به پرونده ها رسیدگی می کند، کاهش می یابد؛ پیشنهاد می شود قانونگذار 
بــا اصلاح مقررات تجدید نظرخواهی در جرائم ســنگین ازجملــه زنا و لواط به عنف، 
دادرسی دودرجه ای را به رســمیت بشناســد؛ چراکه عدالت اقتضــا می کند با وجود 
کاهش خطاهای انســانی در مرحله فرجام خواهی، حق تجدیدنظرخواهی و دادرسی 
دودرجه ای برای متهم نادیده انگاشــته نشود. در ذیل به برخی از موارد نقض حقوق 

دفاعی متهم در جرائم منافی عفت سنگین اشاره می شود.

1-2. نقض حق حضور متهم

یک دادرسی عادلانه مســتلزم این است که رسیدگی با حضور متهم صورت گیرد. 
این حق با اصل برابری ســلاح ها ارتباط مستقیم دارد؛ زیرا زمانی که متهم در فرایند 
رسیدگی و اعتراض به آرای حاضر باشــد، می تواند زمینه جرح شــهود را برای خود 
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فراهم کند تا به نحو احســن، دلایل اثباتِِ بی گناهی خود را ارائه دهد. طبق بند »ث« 
ماده )۴۵۰( قانون آیین دادرسی کیفری تشکیل جلسه دادرسی در مرحله تجدیدنظر 
درخصوص آرای غیرقطعی صادره از دادگاه کیفری دو )به عنوان نمونه زنای مطاوعی( 
در مواردی، به عنوان تکلیف دادگاه تجدیدنظر بیان شده  است. این امر در راستای حفظ 
حقوق دفاعی متهم و اعتلای کیفیت دادرسی، عادلانه و منصفانه اســت )مؤذن زادگان 
و بیــات، ۱۳۹۹: ۷۴( چراکه، احتــرام به حقوق دفاعی متهــم، احترام به حیثیت و 
کرامت انســانی وی تلقی می شــود و تا زمانی که محکومیــت او در دادگاهی صالح 
اثبات نشده باشــد از آثار اصل برائت بهره مند است و در پرتو یک دادرسی منصفانه، 
بایــد از امتیازات و امکانات دفاعی برخوردار شــود. مزیت دیگر دادگاه تجدیدنظر که 
مســتلزم حضور متهم در این مرحله است، بهره مندی وی از تخفیف مجازات1 است. 
بااین وجود، تدارک این مزیت در دیوان عالی، مســتلزم ورود دیوان به ماهیت پرونده 
است و ازآنجاکه دیوان اساســاًً وارد ماهیت پرونده نمی شود؛ بهره مندی از این امتیاز 

مهم از محکوم علیه سلب می شود.

2-2. نقض اصل برابری سلاح ها

یــکی از مؤلفه های بی بدیــل دادرسی منصفانه، رعایت اصل برابری ســلاح ها 
اســت. اصل برابری ســلاح ها؛ یعــنی اینکه طرفین در دعــاوی حقوقی و کیفری 
از امکانات دفاعی مســاوی برخوردار باشــند. طبق این اصل مهــم، باید جامعه، 
متهم و شــاکی، برای دفاع از حق خود موقعیت مســاوی و امکانات یکسان داشته 
باشــند. عدم رعایت حقوق دفاعی می تواند به عدم برابری ســلاح ها منجر شــود 

1. ماده 459 قانون آیین دادرسی کیفری ـ هرگاه دادگاه تجدیدنظر استان، محکوم علیه را مستحق تخفیف مجازات بداند، ضمن 
تأیید اساس حکم می تواند به نحو مستدل دهد، هرچند محکوم علیه تقاضای تجدیدنظر نکرده باشد.
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)طهماســبی، ۱۳۹۴، ج ۱: ۵۷(. طبق مــاده )۴۶۸( قانون آیین دادرسی کیفری 
دیوان عالی کشور بدون احضار طرفین یا وکلای آنان به پرونده رسیدگی می کند، 
مگر آنکه شعبه رسیدگی کننده، حضور آنها را لازم بداند؛ لذا اصل بر این است که 
طرفین احضار نمی شــوند، مگر در صورتی که حضور ایشــان بنا به مصلحت شعبه 
رسیدگی کننده، ضروری باشد که این امر به خصوص در جرائم جنسی اکراهی، به 

عدم برابری ســلاح ها و نقض فاحش حقوق بزه‌دیده و متهم منجر می شود. 

3-2. نقض حق احضار شهود، درخواست معاینه و تحقیقات محلی توسط متهم

حقــوق دفاعی متهم به معنای بهره منــدی وی از حمایت ها و تضمین های قانونی 
و قضایی اســت )همان: ۶۰(. در این راســتا یکی از حقوق دفاعی متهم که از اصول 
راهبردی آیین دادرسی کیفری اســت، حق احضار شهود، درخواست معاینه محل و 
تحقیقات محلی است. مطابق ماده )۴۵۴( قانون آیین دادرسی کیفری1 این حق برای 
متهم، در مرحله تجدیدنظر فراهم شــده  است. همچنین ازآنجاکه دادگاه تجدیدنظر 
به طــور کامل به موضوع ورود پیدا می کند، متهم طبق مــاده )452( قانون مجازات 
اســلامی می تواند درخواســت انجام تحقیقات محلی یا معاینه محلی کند؛ لذا سلب 
ایــن حقوق از متهم می تواند به منصفانه نبودن دادرسی و زمینه ســاز تضییع حقوق 
دفاعی متهم و عدم برابری ســلاح ها منجر شــود )مؤذن زادگان و بیات، ۱۳۹۹: ۷۶(. 
مضافــاًً اینکه اصل برائت ایجاب می کند، متهــم از حداقل حقوق دفاعی ازجمله حق 
احضار شــاهد و سؤال از او و حق درخواســت انجام تحقیقات محلی و معاینه محلی 
بهره مند شــود، لذا قانونگذار، این حقوق مسلم را در مرحله فرجام خواهی برای متهم 

1. ماده 454 ـ احضار، جلب، رسیدگی به ادله، صدور رأی و سایر ترتیبات در دادگاه تجدیدنظر استان مطابق قواعد و مقررات مرحله 
نخستین است.
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به رسمیت نشناخته است. بااین وجود در جرائم خفیف تر در مرحله تجدیدنظرخواهی، 
شهود می توانند در جلسه دادرسی شرکت کنند و متهم نیز می تواند در صورت فقدان 

شهادت شرعی ایشان را جرح کند.

3. نارسایی پذیرش دلایل علمی و معنوی به عنوان ادله اثبات مجرمیت
به منظور اثبات وقوع عمل مجرمانه به خصوص عمل منافی عفت و انتســاب آن به 
متهم، باید دلایلی ارائه شود و راهکارهای عملی موجود برای رهایی از نارسایی تبیین 
شــود که در اثبات جرائم منافی عفت به چشم می خورد تا در پرتو آن بتوان قربانیان 
جرائم منافی عفت را یاری کرد که از حقوق مشروع خود بهره مند شوند. دلیل، برهانی 
اســت که وجود یا عدم امری یا صحت وسقم ادعایی را اثبات می کند که از رهگذر آن 
دادرس به کشــف حقیقت نزدیک می شــود و قناعت وجدانی پیدا می کند )رستمی، 
۱۴۰۲: ۳۶۵(. ازآنجاکــه رویه قضایی در جرائم منافی عفت، پایبند به روش ســنتی 
دلایل قانونی اســت و به طور دقیق، روش علــمی و معنوی را به عنوان ابزاری نوین به 
رسمیت نشناخته است، باید با نقد این رویکرد، زمینه را برای اصلاح قوانین موضوعه، 
در جهــت توجه به نقش پررنگ علم قاضی، همــوار کرد، تا به امنیت جامعه که حق 

مسلم شهروندان آن است، خدشه ای وارد نشود.
اقرار1 یعنی شــخصی مطالبی را به ضرر خود و به سود دیگری بیان کند. اهمیت 
اقرار از آن جهت است که اصولاًً هیچ کس با آگاهی از عواقب محکومیت کیفری به دروغ 
مطلبی به زیان خود نمی گوید و خود را در معرض مجازات قرار نمی دهد. اما در جرائم 
منــافی عفت، به خصوص جرائم منافی عفت اکراهی، برای این ادله نباید ارزش زیادی 
قائل شد، زیرا هیچ زناکاری به چهار بار اقرار نزد دادگاه مبادرت نمی ورزد. مضافاًً اینکه 

1. ماده 164 قانون مجازات اسلامی- اقرار عبارت از اخبار شخص به ارتکاب جرم از جانب خود است.
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شدت مجازات جرائم منافی عفت اکراهی، مرتکب را از اقرار باز می دارد.
شهادت1 نیز یکی دیگر از ادله سنتی و مهم در اثبات دعوای کیفری است. اهمیت 
شــهادت بیشتر از آن جهت است که دلایل اثبات جرم از قبل تهیه نمی شود و ممکن 
اســت به طور اتفاقی در هنگام وقوع شخص یا اشــخاصی که در محل ارتکاب حضور 
داشته باشند، مشاهده شده باشد. بااین وجود، در مورد ارزش و اعتبار شهادت نیز نباید 
اغراق کرد، چراکه شهادت درعین حال یکی از متزلزل ترین دلایل است. عواملی نظیر 
دوری، یا نزدیکی شــاهد به محل وقوع جرم، شــرایط جوی و اقلیمی نظیر تاریکی، 
قدرت بینایی، فراموشی و گذشــت زمان می تواند صحت شــهادت را تحت  تأثیر قرار 
دهد. اساساًً در اینکه بتوان با وجود چهار شاهد عادل زنا و لواط اکراهی را اثبات کرد 
تردید وجــود دارد؛ زیرا مرتکبان تجاوز جنسی به ایــن موضوع واقف اند که مجازات 
سنگینی پیش رویشان است، به همین دلیل این عمل ننگین را به دوراز دیدگان مردم 

مرتکب می شوند که این امر اثبات این جرم را دشوار می کند.
اما علم قاضی که در نظام اقناع وجدانی از اهمیت بســزایی برخوردار است؛ عبارت 
است از یقین حاصل مستندات بیّّن در امری که نزد وی مطرح می شود )خالقی، ۱۳۹۷، 
ج ۲: ۲۰۱(. مراد از علم در اینجا علمی اســت که از رهگذر قرائن و امارات حاصل شود 

نه علمی که برگرفته از رؤیت شخصی و حسی باشد )رستمی، ۱۴۰۲: ۳۸۵(.
قانونگــذار در ماده )211( قانون مجازات اســلامی علم قــاضی را یقین حاصل از 
مســتندات بیّّن در اموری که نزد وی مطرح می شود تعریف می کند. اما نقدی که به 
مقنن وارد اســت، اطلاق این ماده است، زیرا هدف شارع محدود کردن راه های اثبات 
جرائم جنسی به دلیل عدم توسعه فســاد و فحشا )به  استثنای جرائم جنسی به عنف 

1. ماده 174 قانون مجازات اسلامی- شهادت عبارت از اخبار شخصی غیر از طرفین دعوی به وقوع یا عدم وقوع جرم توسط متهم 
یا هر امر دیگری نزد مقام قضایی است.
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به دلیل غلبه حق الناسی بودن( بوده اســت. به همین دلیل اســت که تعداد شهود در 
جرم زنا باید بالا باشــد و شرایط و کیفیت بسیار سختی برای اثبات این جرم در نظر 
گرفته شــده  اســت، به طوری که تعداد گواهان نباید کمتر از چهار نفر باشد، در غیر 
این صورت، شــهود به حد قذف محکوم خواهند شد. برای اثبات لواط و مساحقه نیز 
شــاهد سخت گیری در اثبات جرم هســتیم، به همین منظور برای اثبات این دو بزه، 
شــهادت چهار مرد که آشکارا آمیزش جنسی را مشاهده کرده باشند لازم است و در 

این خصوص شهادت زنان کافی نیست.
به طورکلی برای ارزیابی دلایل در کشورهای گوناگون دو روش پذیرفته شده  است. 
روش نخســت که از قدمت بیشتری برخوردار اســت، نظام دلایل قانونی نام دارد که 
دلایل در آن موضوعیت دارد؛ در این نوع نظام دلایل را پیشاپیش قانونگذار پیش بینی  
کرده است )همان:۳۶۶(. روش دوم، اقناع وجدانی نام دارد که دلایل نه تنها موضوعیت 
ندارد، بلکه طریقیت داشــته و باید بتواند موجب شکل گیری اعتقاد و قناعت وجدانی 
قاضی در مورد موضوع شود )همان: ۳۶۷(. در رویه قضایی ایران، در جرائم مستوجب 
حد، قصاص و دیه، نظام دلایل قانونی )موضوعیت  داشــتن ادله اثبات( پذیرفته شده  
است و در جرائم تعزیری نظام اقناع وجدانی )طریقیت داشتن ادله اثبات( مورد قبول 
واقع شده  است. در نظام دلایل قانونی، ادله اثبات، به نحو موضوعی جعل شده ، نه اینکه 
طریقیت داشــته باشــد1 )خالقی، 1397، ج ۲: ۱۹۴(. بدیهی است برای حصول علم 
قاضی، لزومی ندارد قرائن و امارات از گفت و شــنودهایی حاصل شــود که در دادگاه 
صورت  می گیرد، بلکه از طریق مراجعه به کارشناســان متخصص در حوزه جرم یابی، 

1. ماده )175( قانون مجازات اسلامی ـ شهادت شرعی آن است که شارع آن را معتبر و دارای حجیت دانسته است اعم از آنکه مفید 
علم باشد یا نباشد. از این عبارت قانونگذار مفهوم می شود که شهادت موضوعیت دارد و لازم نیست که قاضی به واسطه شهادت به 

اقناع وجدانی برسد.
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پلیس علمی و دستاوردهای کیفرشناسی و جرم شناسی نیز می توان بهره برد. ازاین رو 
نگارنــدگان پژوهش برخلاف تصور بــرخی حقوق دانان مطرح حقوق کیفری1 که علم 
قاضی را از اساس نامعتبر می دانند، معتقدند در جرائم جنسی به عنف، پزشک  قانونی 
می تواند به بهترین شکل، قاضی را برای فهم حقیقت رهنمود سازد. اینکه ایشان قائل 
بر این هستند که قاضی علم غیب و لدنی ندارد حرف درستی است، اما مراد از یقین، 
آن نیســت که لزوماًً قاضی نظاره گر عمل شنیع باشد تا به علم برسد، بلکه علم قاضی 
می تواند از تکثر امارات و نشانه ها به دست آید که امروزه با پیشرفت تکنولوژی نسبت 

به گذشته کاربرد بیشتری پیدا کرده است.
ارزش اثبــاتی علم قاضی در فقــه جزایی نیز همواره در بیــن فقها مورد بحث و 
اختلاف نظر بوده است. گروهی از فقها معتقدند که علم قاضی در همه دعاوی و جرائم 
اعم از حق الله و حق النــاس حجیت دارد )طباطبایی یزدی، بی تا، ج ۳: ۱۳( و برخی 
دیگر مطلقاًً آن را حجت ندانســته اند )خوانساری، ۱۴۰۵، ج ۷: ۱۵(. بعضی دیگر نیز 
قائل به تفصیل شــده اند. به عبارت بهتر یا در حق اللــه و یا در حق الناس آن را حجت 
دانســته اند )سیدمرتضی، ه.ق ۱۴۱۵: ۴۸۶؛ شــربینی، ه.ق ۱۴۱۵، ج ۴: ۳۹۸؛ شیخ 

طوسی، ه.ق ۱۳۸۷، ج ۸: ۱۶۶؛ هاشمی شاهرودی، ۱۳۷۸: ۸(.
موافقان حجیت علم قاضی بر این باورند که با وجود علم قاضی به اقامه بینه و اقرار 
نیاز نیست و برای درستی و اعتبار حکم علم قاضی کافی است. به همین منظور برخی 
از فقهــای متقدم شیعــه معتقدند علم قاضی موجب آرامش نفــس و اطمینان خاطر 
قاضی می شود. این دسته از فقها معتقدند قضاوت براساس علم، استناد به یقین است و 
قضاوت به  استناد بینه و اقرار، استناد به ظن و گمان است و وقتی به  استناد ظن بتوان 

1. دکتر آخوندی در کتاب شناسایی آیین دادرسی کیفری خاطرنشان می کند علم قاضی کاربرد ندارد، زیرا قاضی باید علم یقینی 
خود را از محتویات پرونده تحصیل کند و قاضی علم غیب ندارد! )آخوندی، ۱۳۹۴، ج ۴: ۵۴۴(. 
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رأی صادر کرد؛ به طریق  اولی می توان به  استناد یقین نیز رأی صادر کرد )حلبی، ه.ق 
۱۴۰۳: ۴۲۸؛ شهید ثانی، بی تا، ج ۹: ۱۱۸(.

مخالفان نیز بر این باورند که علم قاضی، مستلزم صدور حکم براساس هوای نفس 
است و منجر به این می شود که حاکم در معرض تهمت قرار گیرد )شهید ثانی، همان: 
۱۱۹(. آیت اله ســبحانی می نویسد، ادله اثبات کلاًً موضوعیت داشته و طریقی به سوی 
واقع نیســتند. ایشان با اســتناد به روایتی1 معتقدند، اگر علم قاضی طریقی به سوی 
واقعیت بود، قاضی نباید این چنین تهدید به آتش می شــد )ســبحانی  تبریزی، ه.ق 

۱۴۱۸، ج ۱: ۱۹۸(.
نگارندگان پژوهش نیز با قول آن دسته از فقهایی که علم قاضی را حجت می دانند 
هم عقیده اند؛ زیرا اگر قضاوت براســاس علم، اســتناد به یقین فرض شود و داوری به  
اســتناد بینه و اقرار را استناد به ظن و گمان بدانند، از منظر عقلا محال و غیرمنطقی 
است که دومی جایز باشد و اولی ممنوع شود )حلبی، ه.ق ۱۴۰۳: ۴۲۰(. بااین وجود، 
در جرائم جنسی مطاوعی ازجمله زنا و لواطی که به رضایت ارتکاب می یابد ادله اثبات 
موضوعیت دارد و قاضی با توجه  به قاعده ستر، حتی اگر علم به گناهکار بودن طرفین 
داشته باشــد، باید شرایط و ضوابط شهادت شرعی را مورد توجه قرار دهد. اما در زنا 
و لواط به عنف موضوع متفاوت است، زیرا همان طور که در مباحث قبل توضیح داده 
شــد، برخلاف زنا و لواط مطاوعی، زنا و لواط به عنف حق الناس بوده یا حداقل جنبه 
حق الناسی در آن غالب تر اســت؛ بنابراین قاعده ســتر در این مورد به سبب پایمال 
 نشدن حق مظلوم رعایت نمی شــود. باید افزود که از منظر سیاست جنایی اسلام، تا 
جایی که ممکن است باید در جرائم حق الله  تساهل و تخفیف صورت گیرد تا از انتشار 
گناه و فحشا جلوگیری شود. ولی در جرائم حق الناسی که پای حق  و حقوق بزه دیده 

1. وعنهم، عن أحمد،عن أبيه، رفعه عن أبي عبد الله )عليه السلام( قال رجل قضی بالحق وهو لا یعلم فهو فی )حرعاملی، ه.ق ۱۴۱۴، ج ۲۷: ۲۲(.
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در میان اســت، دیگر از مسامحه خبری نیســت و حقوق بزه‌دیده نباید پایمال شود. 
از آنجا که تجاوز به عنف در روایــات، همراه با عباراتی نظیر »من غصب؛ من اغتصب، 
اذا کابر« بیان شــده  است، نه عبارت زنا؛ این استنباط حاصل می شود که باید، عنوان 
مجرمانه تجاوز به عنف را از عنــوان مجرمانه زنا تفکیک کرد؛ به این ترتیب که زنا در 
فرضی محقق می شــود که طرفین رضایت به انجام عمل جنسی غیرمشــروع داشته  
باشند، ولی تجاوز به عنف به صورت غصبی و بدون رضایت ارتکاب می یابد )توجهی و 

توکل پور، ۱۳۹۰: ۱۰۳(. 
بنابراین با اســتناد به تفکیک مفهومی زنا و تجــاوز به عنف، باید شیوه اثبات آن 
دو نیز از یکدیگر متمایز باشــد. ازطرفی، نمی توان انتظار داشت مرتکب زنای به عنف 
چهار بار در دادگاه به مجرمیت خود اقرار کند؛ این انتظار غیرواقع بینانه اســت به ویژه 
اینکه مجازات زنای به عنف اعدام اســت و بدیهی است که شدت مجازات، مرتکب را 
از اقرار بازمی دارد. مضافاًً اینکه با توجه  به الزامی  بودن وکالت تســخیری در این گونه 
جرائم، قطعاًً وکلا این موضوع را به موکلان خود گوشــزد می  کنند؛ درنتیجه، تحصیل 

چنین دلیلی به سهولت امکان پذیر نیست. 
در خصوص شــهادت هم باید گفت، به دلیل اینکه شــهادت، از امور ظنی و حسی 
است، این امکان وجود دارد که شهود به دلیل عدم کنترل احساسات و عواطف شخصی 
یا عدم کنترل غریزه دنیایی و دســتیابی به پول و مادیات حاضر شوند، شهادت دروغ 
دهند )مطهری فر، قیوم زاده و آهنگران، ۱۴۰۱: ۹۸۵(. اما متأسفانه با مروری به رویه 
قضایی موجود، این نتیجه حاصل شد که گاهی، مراجع قضایی حتی در جرائم منافی 
عفــت اکراهی، پایبند به روش ســنتی نظام دلایل قانونی بوده و اساســاًً علم قاضی 
هیــچ کاربردی در این زمینه نــدارد. به عنوان  مثال، رأی اصراری شــماره ۲۵ مورخ 
۱۳۷۶/۹/۱۱ گویای این اســت که ادله اثبات موضوعیت دارد و محکمه هیچ ارزشی 
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برای دلایل معنوی قائل نیســت. خلاصه این پرونده حکایت از این دارد که شخصی با 
یک نوجوان 19 ساله به نام یوسف، لواط به عنف را مرتکب می‌شود، پرونده به پزشک 
 قانونی می رود و این امر تأیید می شــود. دادگاه کیفری اتهام وارده به متهم را لواط به 
عنف تشخیص می دهد، اما شعبه دیوان عالی، رأی را تأیید نمی کند، پرونده مجدداًً به 
دادگاه هم عرض می رود و رأی اصراری صادر می شــود. رأی اصراری دلالت بر آن دارد 
که دلیلِِ گواهی پزشکی قانونی فاقد ارزش است. همچنین در پرونده دیگر، رأی برائت 
دیوان عالی کشــور درخصوص ارتکاب زنای به عنــف در تاریخ ۱۳۹۲/۲/۲۳ نیز مهر 
تأیید بر این مســئله می زند، زیرا دیوان عالی کشور با این استدلال که صرف آزمایش 
DNA نمی توانــد علم یقینی ایجاد کنــد، به نقض رأی دادگاه کیفری یک اقدام کرد 

)سامانه ملی آرای قضایی(. 
درنهایــت می توان بر این قائل شــد که امروزه، در امور کیفــری به خصوص جرائم 
ســنگین مثل تجاوز به عنف، طرق ســنتی اثبات مجرمیت، در زمره ادله قابل اعتماد 
به حســاب نمی آید. این گونه ملاحظات شرعی و قانونی، در مجموع بر اهمیت و ضرورت 
نقــش فعال قاضی، در رسیدگی به جرائم منافی عفتِِ اکراهی مهر تأیید می زند و لازمه 
این نقش فعال، لزوم کشف، تحقیق و تحصیل علم است تا حق قربانی در این گونه جرائم 
پایمال نشــود. بنابراین، مهم ترین نقد و اشکالی که از این حیث به مقنن وارد است آنکه 
در باب ادله اثبات دعوا هیچ تفکیکی بین جرائم جنسی مطاوعی و اکراهی قائل نشــده 
است که این امر منجر شده  قانونگذار به طور مطلق در ماده )211( قانون مجازات اسلامی 
علم قاضی را حجت بداند. درحالی که بیان شــده بود، منع تجسس و بزه پوشی از جرائم 
جنسی اکراهی برداشته شده  است به این معنا که از هیچ راهی برای کمک به بزه دیده 
نباید دریغ کرد، اما ازطرفی در جرائم جنسی مطاوعی، ائمه اطهار دائماًً بر بزه پوشی و منع 
تجســس تأکید دارند و این یعنی دامنه اثبات این گونه جرائم باید کاهش یابد. بنابراین 
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شــهادت و اقرار دلیل متزلزلی در اثبات جرائم جنسی اکراهی به شمار می آید که حدود 
و ثغور آن نیز مشخص نشده است و از طرفی در قوانین کیفری نیز استناد به علم قاضی 
با ابهام جدی روبه رو اســت، به گونه ای که برخی حتی در جرائم جنسی مطاوعی نیز به 
علم قاضی تمسک جسته اند که این امر مخالف اصل مسلم بزه پوشی و تساهل و تخفیف 
در حدود است و برخی از اساس علم قاضی را قبول ندارند. در هر صورت ضروری است 
قانونگذار با تعیین معیاری دقیق و روشــن، برای جلوگیری از تضییع بزه دیده با اصلاح 
قوانین ازجمله اصلاح اطلاق ماده )211( قانون مجازات اســلامی علم قاضی را صرفاًً در 
جرائم حق الناسی که زنا و لواط به عنف نیز در زمره آن است به رسمیت شناسد و هرچه 

سریع تر این ابهام و سردرگمی را برطرف کند.

4. امکان سنجی محاکمه غیابی
یکی از جلوه های دادرسی منصفانه، حضور خوانده در فرایند دادرسی است. قاضی 
ممکن اســت یا در غیاب متهم رسیدگی کند یا در حضور وی. براســاس نظر مشهور 
فقهای امامیه، صدور حکم علیه غایب جایز اســت )نجفی، ۱۳۶۸، ج ۴۰: ۲۲۰(. فقها 
درخصــوص جواز حکم علیه غایب به روایاتی اســتناد کرده اند. ازجمله روایت محمد 
ابن مســلم است که می فرماید: »لغایب یقضی عنه إذا قامت البینة علیه و یباغ ماله و 
یقضی عنه و هو غایب و یک ون الغایب علی حجته إذا قدم و لایدفع المال إلی الذی 
أقام البیئة إلا بکفلاء إذا لم یکن ملیاًً«. براســاس ایــن روایت، در صورت وجود بینه، 
علیه غایب حکم می شود، مالش فروخته و از محل آن، بدهی وی پرداخت می شود و 
گرفتن ضامن از محکوم له به غنی نبودن او منوط شــده  است )کلینی، ه.ق ۱۴۰۷، ج 
۵: ۱۰۲(. اگر حکم علیه غایب درخصوص حقوقی باشــد که حق الناس محض است، 
اعم از اینکه مالی باشد از قبیل ارش و دیون یا غیرمالی باشد، مانند جنایات و قصاص، 
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می توان علیه شخص غایب حکم کرد )محقق سبزواری، ه.ق ۱۴۲۳، ج ۲: ۶۹۸( زیرا 
اولاً؛ً صدور حکم علیه غایب از باب احتیاط است و امور حق الناسی نیز از باب احتیاط 
اســت. ثانیاً؛ً عدم صدور حکم غیابی به تضرر بزه دیده منجر خواهد شد که با توجه  به 
قاعده لاضرر، این امر مورد قبول شــارع مقدس نیســت )آشتیانی، ه.ق ۱۴۲۵، ج ۱: 

۴۲۹؛ نجفی، ۱۳۶۸، ج ۴۰: ۲۲۲(. 
 اگر حکمی که قرار اســت علیه غایب صادر شــود در زمره جرائمی باشد که حق 
الهی محض است؛ نظیر جرائم منافی عفت مطاوعی یا مصرف مشروبات الکلی، صدور 
حکم غیابی جایز نیست؛ زیرا بنای شارع در این امور، مبتنی بر تخفیف و تساهل است 
که با توجه  به قاعده درء و ســتر، قاضی باید به اسقاط حد مبادرت ورزد )شهید ثانی، 
ه.ق ۱۴۱۳، ج ۱۳: ۴۶۹(. مشهور فقها معتقدند، در آن دسته از جرائمی که هم جنبه 
حق الله  دارد و هم جنبه حق الناس، حکم علیه غایب نسبت به بخش حق الناسی جایز 

و نسبت به بخش حق الهی نامعتبر است )محقق سبزواری، ه.ق ۱۴۲۳، ج ۲: ۶۹۸(.
 بر این اساس، در جرائمی همچون سرقت، با وجود بینه شخص، محکوم به جبران 
خسارت مالی می شــود، اما به قطع دست محکوم نمی شود )محقق داماد، ۱۳۸۲،  ج 
۳: ۵۲(. درباره جرائم جنسی این موضوع مسکوت مانده  است، اما نگارندگان پژوهش 
معتقدنــد اعمال منــافی عفت غیراکراهی از قبیل زنا و لــواط، دارای جنبه حق الهی 
هســتند یا حداقل جنبه حق الهی در آن غالب اســت؛ لذا با توجه  به قاعده ســتر و 
درءالحد، قاضی نباید حکم غیابی صادر کند؛ زیرا بنای شــارع بر تســاهل و تخفیف 
است. اما درخصوص اعمال منافی عفت اکراهی از قبیل تجاوز به عنف، به جهت اینکه 
از امور حق الناسی بوده یا اینکه لااقل جنبه حق الناسی در آن غالب اســت، همچنین 
با اســتناد به  قاعده لاضرر، باید به صدور حکم غیابی مبادرت کند. در اینجا به جهت 
رعایت حقوق بزه دیده و با توجه  به قاعده لاضرر، قاعده ســتر رعایت نمی شود. مضافاًً 
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اینکه برخلاف زنای مطاوعی که مهرالمثل به زانیه تعلق نمی گیرد، در این فرض یعنی 
زنای به عنف، مهرالمثل ثابت اســت، بنابرایــن در زنای به عنف، به  دلیل عواقب مالی 
نظیر مهرالمثل، دیه، ارش، جنبه حق الناسی تقویت می شــود. در این خصوص فتوای 
یکی از مراجع تقلید قابل توجه است: آیت الله صادق روحانی در این زمینه خاطرنشان 
می کند، مراد از حق الله تکالیف شــرعی محض است؛ اما حق الناس تکلیفی است که 
برای رعایت حال دیگران، چه مالی یا عرضی جعل می شود؛ بنابراین زنا حق الله است 
و اگر اکراه باشــد که زنی را مجبور کند و بدون رضایت او باشــد؛ حق الناس نیز است 

)پایگاه اطلاع رسانی آیت اله روحانی(.
 طبق ماده )406( قانون آیین دادرسی کیفری حکم دادگاه هنگامی غیابی خواهد 
بود که متهم یا وکیل او در هیچ یک از جلســات دادگاه حاضر نشــده باشد. طبق این 
ماده، صدور حکم غیابی در همه جرائم امکان پذیر اســت، جز در آن دسته از جرائمی 
کــه جنبه حق الهی صرف دارد و درنتیجه رسیدگی لزوماًً باید با حضور متهم یا وکیل 
او یــا در صورت عدم حضور با ارســال لایحه صورت گیــرد. در این خصوص یکی از 
حقوق دانان معتقد اســت که با توجه  به پیشینه ماده فوق در ماده )217( قانون آیین 
دادرسی کیفــری ۱۳۷۸، می توان بر این قائل بود که منظور قانونگذار از »جرائمی که 
صرفاًً جنبه حق الهی دارند« در ماده )406( قانون آیین دادرسی کیفری جرائمی است 
که نــه جنبه حق الناسی دارد و نه جنبه نظم عمــومی )خالقی، ۱۳۹۷، ج ۲: ۱۴۷( 
مانند مصرف مسکرات )ماده 264 قانون مجازات اسلامی(؛ بنابراین با پذیرش این نظر، 
در جرائم محاربه، بغی، افســاد فی الارض به دلیل  داشتن جنبه عمومی و جرائم منافی 
عفت اکراهی به دلیل غلبه داشتن جنبه حق الناسی، صدور حکم غیابی بلامانع است. 
بااین وجــود رویه قضایی حکایت از این امر دارد که قضات، جرائم منافی عفتی که 
بــا عنف و اکراه ارتکاب می یابد را حق الهی محــض قلمداد کرده و حکم غیابی را در 
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این موارد، اعمال نمی کنند. به عنوان  مثال در تاریخ ۱۳۹۴/۲/۱۵ متهمی تحت عنوان 
لــواط به عنف تحت تعقیب قرار می گیرد؛ اما در هیچ یک از مراحل دادرسی شــرکت 
نمی کند. دادگاه با این اســتدلال که ادله انتســابی کافی نیست، حکم بر برائت متهم 
صادر کرد و او را به جهت تفخیذ، به صد ضربه شــلاق و اقامت در اســتان سیستان و 
بلوچســتان محکوم کرد و مجنی علیه در موعد مقرر نسبت به این حکم فرجام خواهی 
می کند. دیوان عالی کشــور، با اســتدلال به جرائمی که جنبه حق الهی دارند، صدور 
رأی غیــابی حتی با حضور وکیل متهم، فاقد وجاهت قانــونی بوده و همچنین جرم 
تفخیذ به متهم تفهیم نشــده است، رأی فرجام  خواسته را غیرقابل ابرام تلقی کرده و 
پرونده را برای رسیدگی شایسته، به دادگاه صادرکننده رأی ارجاع می دهد. نگارندگان 
پژوهش معتقدند، اقدام دیوان عالی کشــور به جهت عدم تفهیم جرم تفخیذ به متهم 
بنا بر بند »ب« ماده )۴۶۹( صحیح بوده، اما اســتدلال اول دیوان  عالی کشور به جهت 
حق الهی تلقی کردن تفخیذ دارای ایراد اســت؛ زیرا همان طور که بیان شد تفخیذ به 
عنف صورت  گرفته و به جهت جنبه حق الناسی جرائم منافی عفت اکراهی حکم غیابی 

امکان پذیر است )سامانه ملی آرای قضایی(.
 بنابرایــن ازآنجاکه ماده )406( قانــون آیین دادرسی کیفــری صراحت لازم را 
درخصوص جرائم منافی عفت اکراهی ندارد، این پژوهش الحاق یک تبصره را به شرح 

ذیل پیشنهاد می کند:
 تبصره 4: تمــام جرائم منافی عفت اکراهی، به دلیل جنبــه حق الناسی، از دایره 
جرائم حق الهی صرف خارج بوده و هرگاه به رغم ابلاغ، متهم یا وکیل وی در جلســه 
دادرسی حاضر نشــوند یا لایحه نفرســتند، دادگاه پس از رسیدگی، رأی غیابی صادر 

خواهد کرد.
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۵. جمع بندی، نتیجه گیری و پیشنهادها
 در این نوشــتار، درصدد پاســخ به چهار چالش مهم و اساسی بودیم. در قسمت 
نخست، به  نقد و بررسی این موضوع پرداخته شد که آیا ضمانت اجرای بطلان اقدام های 
غیرقانونی و غیرشــرعی مقامات تحقیق و تعقیب و همچنین ضابطان دادگستری، در 
قانون آیین دادرسی پیش بینی  شده است یا خیر؟ با توجه  به مطالعات انجام گرفته و 
بررسی رویه قضایی، مشــخص شد قانون آیین دادرسی کیفری هیچ مقرره ای در این 
زمینه ندارد و صرفاًً درخصوص گزارش های ضابطان نه ســایر اقدام ها، ضمانت اجرای 
بطلان را پیش بینی کرده  اســت. به همین منظور، ضروری است قانونگذار در راستای 
اجرای اصل برائت و تضمین حقوق دفــاعی متهم، ضمانت اجرای بطلان تحقیقات و 

اقدام های قضایی را در قانون پیش بینی کند. 
در موضــوع دوم، مراجع صالح در رسیدگی به اعتــراض طرفین در جرائم منافی 
عفت مورد بررسی قرار گرفت. از  این حیث مشخص شد در قانون آیین دادرسی کیفری 
ایران، عملکرد قانونگذار در به رسمیت نشناختن تجدیدنظرخواهی و سلب رسیدگی 
دودرجه ای در جرائم منافی عفت اکراهی، ضعف دیگری است که باید مورد توجه قرار 
گیرد، زیرا ســلب رسیدگی دو درجه در جرائم ســنگین، نافی حقوق متهم است و به 
خدشه دار شدن اصل برائت و اصل برخورداری از امکانات دفاعی وی منجر می شود. 

در موضوع سوم، امکان سنجی ادله علمی و معنوی در جرائم منافی عفت، بررسی 
شــد. با توجه  به قاعده ستر، این نتیجه حاصل شد که در جرائم جنسی مطاوعی باید 
تابع این بود که ادله اثبات موضوعیت دارد، اما در جرائم جنسی اکراهی به دلیل جنبه 
حق الناسی، موضوعیت  داشــتن ادله اثبات بایــد کنار برود و نقش پررنگ علم قاضی 
مورد توجه قرار گیرد. ازاین حیث، با واکاوی آرای قضایی مشــخص شــد، این امر در 
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رویه قضایی مورد توجه قرار نگرفته  اســت؛ بنابراین این ایراد به مقنن وارد اســت که 
هیچ تفکیکی بین این دو امر قائل نشده است. در قسمت چهارم و پایانی امکان سنجی 
محاکمه غیابی مورد نقد و بررسی قرار گرفت و این نتیجه حاصل شــد که در محاکم 
قضایی، رسیدگی غیابی در جرائم جنسی اکراهی به دلیل غالب  بودن جنبه حق الناسی 
نباید نادیده انگاشته شود و باید مورد توجه قرار گیرد، اما رویه قضایی دلالت بر عدم 

تفکیک جرائم منافی عفت حق الهی و حق الناسی دارد.
بــا توجه به یافته ها، این پژوهش در چهار حوزه مورد بحث، پیشــنهادهایی برای 

دستیابی هرچه بیشتر به دادرسی عادلانه و منصفانه به شرح ذیل ارائه می کند:
درخصوص موضوع نخست، همان گونه که بیان شد، در قانون ضمانت اجرای بطلان 
اقدام های تحقیقی و تعقیبی ضابطان و مقامات قضایی پیش بینی نشــده بود؛ بنابراین 
لازم اســت در راستای قاعده ستر و بزه پوشی علاوه بر برگزاری کلاس های توجیهی و 
آموزشی برای ارائه روش و اسلوب صحیح در مواجهه با متهمان جرائم جنسی با وضع 
قوانین ویــژه در این زمینه، ضمانت اجرای بطلان اقدام هــای تحقیقی و تعقیبی نیز 
پیش بینی شــود؛ زیرا بعضاًً مشاهده  شد، برخی از ضابطان، برخلاف اصل برائت رفتار 
کرده و بدون حکم موردی دســت به اقدام های خودســرانه می زنند؛ لذا باید ضمانت 

اجرای این گونه رفتارها در قانون مشخص شود.
درباره مقوله دوم، پیشــنهادی که مفید به نظر می رســد، آن اســت که مقنن، در 
جرائم مهم و ســنگین از قبیل زنا و لواط به عنــف، حق تجدیدنظرخواهی را همانند 

جرائم منافی عفت مطاوعی پیش بینی کند.
درخصوص موضوع ســوم بیان شــد که قانونگذار اگرچه با وضع ماده )۲۱۱( قانون 
مجازات اســلامی گام مهمی برای اعتبار بخشیدن ادله علمی و معنوی برداشته  است، 
اما دو ایراد کماکان به مقنن وارد اســت؛ اول اینکه به دلیل نداشتن صراحت کافی ماده 
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فوق درخصوص جرائم جنسی، کماکان رویه قضایی دلالت بر عدم  پذیرش دلایل علمی 
و معنوی دارد. دوم اینکه اطلاق ماده پســندیده نیست؛ چراکه لازم بود قانونگذار فهیم 
قاعده ستر و بزه پوشی را نیز مدنظر قرار می داد که این موضوع در صورتی تحقق می یابد 
کــه علم قاضی را صرفاًً در جرائم منافی عفت اکراهی مورد پذیرش قرار دهیم؛ بنابراین 

اصلاح این ماده ضروری به نظر می رسد.
در مقوله موضوع پایانی، مســکوت ماندن و ابهام ماده )406( قانون آیین دادرسی 
کیفری درخصوص محاکمه غیابی جرائم منافی عفت اکراهی مورد بحث قرار گرفت؛ 
پیشنهادی که ازاین حیث ضروری به نظر می رسد الحاق یک تبصره در ذیل ماده فوق 
در جرائم منافی عفت اکراهی اســت؛ چراکه همان گونه که توضیح دادیم، در این گونه 

جرائم برخلاف جرائم جنسی مطاوعی، جنبه حق الناسی غلبه دارد.
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 طراحی مدل مطلوب راهکارهای پیشگیری از شکاف نسلی در 
تعامل مخاطبان با شبکه های اجتماعی 

 فاطمه حبیبی،* حمداله اکوانی،** جاسب نیکفر*** و علی مختاری**** 

نوع مقاله: 
پژوهشی

 شماره صفحه:تاریخ انتشار: 1403/06/06تاریخ پذیرش: 1403/05/31تاریخ دریافت: ۱۴۰۲/10/24
141-173 

پدیده شــکاف نسلی که به معنای اختلاف در ارزش ها، هنجارها و نگرش های بین نسلی است معلول عوامل 
متعددی اســت. یکی از این عوامل مهم شبکه های اجتماعی است که متأثر از رشد کمی و کیفی فناوری 
اطلاعات و ارتباطات اســت. هدف این پژوهش طراحی مدل مطلوب راهکارهای پیشگیری از شکاف نسلی 
در تعامل مخاطبان با شــبکه های اجتماعی اســت که از روش کیفی و از نوع شبکه مضمون استفاده شد. 
بدین ترتیــب که داده های پژوهش با مصاحبه نیمه ســاخت یافته و با رجوع بــه 21 نفر از خبرگان حوزه 
مطالعات نسلی گردآوری و با روش نمونه گیری غیرتصادفی هدفمند انتخاب شد. سپس از طریق کدگذاری 
نظری داده ها، مضامین فراگیر، سازمان یافته و پایه، شناسایی و مورد تحلیل قرار گرفت. یافته های پژوهش 
نشان داد مدل مطلوب راهکارهای مقابله با شکاف نسلی در تعامل مخاطبان با شبکه های اجتماعی مجازی 
از پنــج مضمون فراگیر )عملکرد صحیح نهــاد آموزش، عملکرد صحیح نهاد خانواده، عملکرد صحیح نهاد 
رسانه، عملکرد صحیح نهاد دین و عملکرد صحیح نهاد سیاست(، 14 مضمون سازمان یافته و 55 مضمون 
پایه ای تشــکیل شده  است. به منظور اعتبارســنجی یافته ها از روش ارزیابی ارتباطی و نیز روش ممیزی و 

برای پایایی سنجی از روش های قابلیت تکرارپذیری، انتقال یا تعمیم پذیری استفاده شده  است. 
کلید وا ژ ه ها: شکاف نسلی؛ شبکه های اجتماعی؛ جامعه پذیری؛ تحلیل مضمون 
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مقدمه 
شــکاف نسلی ازجمله مباحثی است که به عنوان یکی از عوامل تعارض در سطوح 
مختلف اجتماعی از خانواده تا جامعه و حوزه سیاسی مطرح می  شــود. معمولاًً جوامع 
در حال گذار یا جوامعی که با تحولات ســریع اجتماعی و تقابلات سیاسی - اجتماعی 
مواجه می  شــوند، بیشتر مستعد پدیداری شکاف در میان نسل های خود هستند. این 
قاعده، در مورد جامعه ایران که مصداق بارزی از جامعه در حال عبور از مظاهر سنت 
به اشــکال مدرن اســت و در این گذار تاریخی با حوادث و مسائل گوناگون سیاسی، 
اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی روبه رو بوده همواره مورد بحث اســت. لذا در جامعه ای 
همچون ایران که با جمعیت زیادی از جوانان و نوجوانان و همچنین جهانی شــدن و 
امواج فرســتنده های مختلف و ظهور اینترنت به مثابه پدیده ای نوظهور مواجه است، 
نســل جوان کلکسیونی از »جدید بودن هــا« را تجربه می کند که والدین آنها حافظه  

مشترک نسبت به آن ندارند و همین سرآغاز مسئله است. 
هم زمان همه شواهد نشان می دهد در ایران رسانه های جمعی و شبکه های اجتماعی 
مبتنی بر محیط وب بیشــترین بخش از اوقات فراغت افراد را به خود اختصاص داده 
اســت و رشــد فزاینده تکنولوژی اطلاعات و ارتباطات و مصرف رسانه های مبتنی بر 
فضای وب موجب دســترسی های جدید در جامعه شده  اســت. توسعه دسترسی به 
رســانه های الکترونیکی و مجازی تمام ابعاد حوزه های خصوصی، عمومی و سیاسی را 
با اشکال جدیدی از هویت مواجه کرده است؛ هویت هایی که گاه تفاوت و گاه شکاف 
چشمگیری با همدیگر دارد. شــبکه های اجتماعی مجازی با تولید و انتشار لحظه ای 
پیام های گوناگون، دسترسی های جدیدی را برای گروه های مختلف اجتماعی جامعه 
ایرانی ایجاد کرده که قابل مقایسه با دو دهه گذشته نیست. هزاران شبکه اجتماعی در 
اینترنت فعال هستند که هرکدام برمبنای موضوع خاصی راه اندازی شده اند. شبکه های 
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اجتماعی زیادی با موضوع های مختلف، علایق مشــترک در حوزه های سینما، ورزش، 
موسیقی، زبان مشترک، ملیت مشترک، دین مشترک و غیره در فضای مجازی فعال 
هســتند و هرکدام میلیون ها کاربر اینترنتی ایرانی را جذب کرده اند. سایت ها و شبکه 
اجتماعی در سال های اخیر نزد کاربران ایرانی جایگاه زیادی در اینترنت پیدا کرده اند 

و به رده پرمصرف ترین فضاهای اجتماعی راه یافته اند.
مطالعات متعدد نشــان داده تأثیرات و پیامدهــای مثبت و منفی اینترنت به عنوان 
پدیده نوین در اجتماعات انســانی در حال گســترش اســت و هر روز صاحب نظران و 
رسانه ها نقش مثبت اینترنت در توسعه اقتصادی و نقش منفی آن را در توسعه فرهنگی 
گوش زد می کنند. در پژوهش های جدید، مدیریت زمان، اشتراک گذاری دانش، کارکرد 
اقتصادی به عنوان پیامدهای مثبت؛ تحت فشار قرار گرفتن اعتقادهای مذهبی، فقدان 
جسمیت و مبتنی بر متن بودن، شــکل گیری هویت های متعدد، تشدید مصرف گرایی، 
اعتیــاد اینترنــتی، تغییر در ارزش ها و مهم تر از همه تعمیق شــکاف نســلی به عنوان 

پیامدهای منفی مصرف شبکه های اجتماعی مبتنی بر محیط وب مطرح شده  است. 
با وجود موافقان و مخالفان شــکاف نســلی در داخل و خارج از کشور درخصوص 
تأثیر استفاده از رســانه های خارجی و اینترنت باید گفت بسیاری از پژوهش ها مؤید 
تأثیــر مصرف رســانه های محیط وب و بسیاری حاکی از تأثیر اســتفاده از وســایل 
ارتباط جمعی نوین است. ازاین رو متأثر از گسترش روزافزون مصرف رسانه ای و فضای 
ســایبر، واکاوی و طراحی مدل مطلوب راهکارهای مقابله ای شــکاف نسلی در تعامل 
مخاطبان با شبکه های اجتماعی مجازی ضرورتی اساسی است. سؤال اساسی تحقیق 
حاضر آن اســت که مدل مطلوب راهکارهای مقابله ای با شکاف نسلی متأثر از تعامل 

مخاطبان با شبکه های اجتماعی مجازی چگونه است؟ 
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۱. پیشینه تحقیق
 محققان داخلی و خارجی از دو منظر بحث شــکاف نســلی را مورد بررسی قرار 
داده اند: دسته ای به وجود تفاوت نسلی و در مقابل نبود شکاف نسلی در ایران و جهان 
تأکید کرده اند. در این زمینه می توان به مطالعات جانعلیزاده چوب بســتی و سلیمانی 
بشــلی )139۰( اشــاره کرد که براســاس فراتحلیل تحقیق های مرتبط با موضوع به 
تفاوت نســلی دست  یافته اند و نه شــکاف نسلی. معیدفر )1383( نیز با روش تحلیل 
ثانویه به چنین نتیجه ای )تفاوت نســلی و گسست فرهنگی و نه شکاف نسلی( دست 

یافته  است. 
عــلاوه بر آن قاضی نژاد )1383( در مطالعه خود به دگرگونی ارزشی میان نســل 
جوان و میانه با وجود اشتراکاتشان در مقولات ارزشی مرتبط با نظم، امنیت، همکاری 
و توسعه دست یافته  است. همچنین آزاد ارمکی و غیاثوند )1383( در مطالعه خود به 
این نتیجه دست یافته اند که به دلیل حاکم بودن ارزش های سنتی خانوادگی و عامل 
مذهب و نیز عدم امنیت اقتصادی، دگرگونی ارزشی بین گروه های سنی مختلف شکل 
نگرفته  اســت. صبوری خسروشاهی و توکلی نیا )1391( نیز در تحقیق خود با عنوان 
»بررسی تأثیر رســانه ملی در ایجاد شکاف نســلی« چنین نتیجه گیری کرده اند که 
رسانه ملی بر شــکاف نسلی تأثیری نداشته  است. مطالعه ریبک و دومانک1 )2010( 
هم ضمن رد مسئله شکاف نسلی چنین نتیجه گیری کرده اند که درخصوص تغییرات 
ارزش های فرهنگی در میان شــهروندان کلانتان مالزی تفــاوت معناداری را در بازه 

زمانی 36 سال نشان نداده  است.
 تعداد دیگری از پژوهشــگران به وجود شــکاف نسلی و نقش برجسته رسانه های 

1. Raybeck and Domunck
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نوین بر شکل گیری شکاف نسلی تأکید ورزیدند. مطالعات تسه تان تورس1 )1995(، 
رباکا شــمشیر2 )2012(، قدیمی )1387( و احمدی و احیــایی )1392(، آزادی نژاد 
)1392(، حضــرتی صومعه و رحیــمی )1394(، شــالچی و کلاهی حامد )1397(، 
مســتخدمین حسینی، کریمیان و ســوادیان )1401(، حسینی و اصغری )1402( را 
می توان در زمره این دسته از مطالعات قلمداد کرد. تسه تان تورس )1995( با تحقیق 
خود در کشور فیلیپین نشان داد بینندگان پرمصرف برنامه های تلویزیونی آمریکایی، 
ارزش های غیرسنتی از خود نشان دادند تا ارزش های سنتی فیلیپین. به عبارت دیگر، 
آن دسته از دانش آموزان دبیرستانی فیلیپین که برنامه های آمریکایی را بیشتر تماشا 
می کردند، به ارزش های خارجی بیشــتر تمایل داشتند. رباکا شمشیر )2012( نیز در 
پژوهــشی با عنوان »تأثیر برنامه های تلویزیــونی ماهواره بر فرهنگ مردم بنگلادش« 
نشــان می دهد در مدت 8 تا 10 سال اخیر تغییرات بسزایی در فرهنگ سنتی مردم 
بنگلادش حادث شــده و این تغییرات در حال تداوم اســت. گرچه همه این تغییرات 
برآمده از برنامه های ماهواره ای نیســت، اما بی تردید مؤثرترین عامل تغییرات یادشده 

برنامه های شبکه های ماهواره ای هستند. 
احمدی و احیایی )1392( در تحقیق خود »بررسی شکاف نسلی و عوامل مرتبط 
با آن )مورد مطالعه: دانش آموزان دوره متوســطه شهرســتان سراب(« به این نتیجه 
رسیده که رابطه معناداری بین متغیر مصرف وســایل ارتباط جمعی با شــکاف نسلی 
وجود دارد. به این معنا که هرقدر میزان استفاده از وسایل ارتباط جمعی بیشتر باشد 
میزان شــکاف نسلی نیز بیشتر می شــود. آزادی نژاد )1392( هم در پژوهش خود با 
عنوان »بررسی تأثیر رســانه های الکترونیکی )اینترنت( در ایجاد شــکاف نسلی بین 

1. Tessa Tan Torres
2. Robaka Shamsher 
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فرزنــدان و والدین خانواده های تهرانی« به این نتیجه رسیده که »محتوای اینترنت« 
و »برقــراری ارتباط در این فضای مجازی« بر ایجاد شــکاف نســلی میان فرزندان و 
والدین خانواده های تهرانی تأثیــر دارد. حضرتی صومعه و رحیمی )1394( در مقاله 
خود با عنوان »بررسی جامعه شــناختی رابطه رســانه های جدید و شکاف بین نسلی 
در بین جوانان 2۸-2۰ ســاله و والدینشــان« نوشته اند که تحقیق آنها نشان داده در 
خانواده های با پایگاه اجتماعی بالا مصرف رســانه های جدید موجب شکاف اجتماعی 

بین والدین و فرزندان می شود. 
شالچی و کلاهی حامد )1397( در تحقیق »ارتباط ساختاری شکاف میان نسلی با 
اعتیــاد به اینترنت در میان جوانان« نتیجه گیری کرده اند که اعتیاد به اینترنت باعث 
شکاف نســلی و فاصله گیری از ارزش های نسل پیشین می شود. تحقیق مستخدمین 
حسینی، کریمیان و سوادیان )1401( با عنوان »شکاف نسلی و تجربه زیسته مادران 
ســمنانی« مؤید تأثیر شــبکه های اجتماعی بر شکاف نسلی اســت. آنان می گویند 
مصاحبه ها با والدین نشــان از آن دارد که فضای مجازی موجب ســه نوع شــکاف با 
عنــوان »تفاوت در ارزش«، »تفاوت در بینــش« و »تفاوت در کنش« میان والدین و 
فرزندان شــده که پیامد آن تضعیف کنش های عاطفی، سست شدن بنیان و افزایش 
خشــونت های خانوادگی است و اینترنت و فضای مجازی زیست جهان جدیدی ایجاد 
کرده و موجب دور شــدن جوانان از ارزش های سنتی و پدید آمدن ارزش های جدید 
گشته و در کنار عوامل دیگر در گسست و تقابل اندیشه والدین و فرزندان سهم قابل 

ملاحظه ای دارد. 
حسینی و اصغری )1402( در تحقیق با عنوان »شناســایی مؤلفه های تأثیرگذار بر 
شکاف نسلی و ارائه راهکار در نظام آموزش و پرورش« رسانه های دیداری و شنیداری، 
رسانه های جمعی غربی، نوع استفاده از اشکال تکنولوژی، شبکه های اجتماعی مجازی را 
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یکی از بسترهای شکاف ساز نسلی عنوان کرده اند. در یک جمع بندی کلی می توان گفت 
پژوهش های پیشین به صورت مستقیم و هم زمان به شکاف نسلی در بعد نظری و عملی 
در تعامل با شبکه های اجتماعی مجازی نپرداخته و به صورت کلی و غیرمستقیم به آن 
اشاره داشته اند. ازسوی دیگر هیچ کدام از تحقیقات قبلی به ارائه مدل مطلوب مقابله ای 
شــکاف نسلی برمبنای مطالعه کیفی مبادرت نکرده اند؛ امری که در این پژوهش اقدام 

شده است تا کاستی های مطالعاتی و پژوهشی این حوزه را مرتفع سازد. 

۲. شکاف نسلی: تعاریف و رویکردها
شــکاف نســلی عمدتاًً پس از جنگ جهانی دوم و به ویــژه در دهه 60 در جامعه 
اروپایی مطرح شده و چالش هایی بر سر آن میان متفکران اجتماعی و جامعه شناسان 
به وجود آمد که در ادبیات جامعه شــناسی توجه متخصصان علوم اجتماعی را به خود 
جلب کرده  اســت )دانش و همکاران، 1393: 3(. گسســت نسل ها می تواند بر مبنای 
احساس بی نیازی و استقلال کامل باشد که در عمل نه تنها به فاصله گرفتن از یکدیگر 
منجر می شــود؛ بلکه به مرزبندی و جدایی کامل می انجامد )شــرفی، 1382: 110(. 
ازاین رو در تعریف شکاف نســلی می توان بیان داشت: »شکاف نسلی به معنای وجود 
تفاوت های دانشی، گرایشی و رفتاری مابین دو نســل با وجود پیوســتگی های کلان 
متأثر از ســاختارهای اجتماعی، فرهنگی و تاریخی است. فرزندان در مقایسه با افراد 
پیر و میان ســال با وجــود اینکه در یک فضای فرهنگی زنــدگی می کنند، اطلاعات، 

گرایش ها و رفتارهای متفاوت دارند« )آزاد ارمکی و غفاری، 1383: 17(.
 بنابراین می توان شــکاف نســلی را اختلاف در ارزش ها یا هنجارها یا نگرش هایی 
دانست که موجب جدایی نسل جدید از نسل قدیم می شود و می تواند به تقابل نسلی 
منجر شود. شکاف نســلی همچنین در معانی متفاوتی مورد استفاده قرار گرفته این 
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تفاوت ها گاه به نوع تعریف از نســل و گاه به تعریف شــکاف مربوط اســت. شکاف را 
می توان حول محور زمان، گروه‌ها و پیوندها تعریف کرد. وقتی زمان و گروه ها مشــابه 
باشد، طبق هر تعریفی تفاوت نسلی وجود ندارد. وقتی زمان متفاوت و گروه ها مشابه 
باشــد، مقایسه بر ســر این خواهد بود که چگونه گروه هایی مشــابه از افراد در طول 
زمان تفاوت نشــان می دهند. وقتی زمان مشابه و گروه ها متفاوت باشد )مثل والدین 
و فرزندان یا دانشــجوی سال اول و چهارم(، مقایسه بر سر این خواهد بود که چگونه 
گروه ها در یک مقطع زمانی مشــخص تفاوت نشان می دهند. وقتی هم گروه ها و هم 

زمان، تفاوت داشته باشد، مقایسه های گوناگونی را می توان انجام داد.
در مورد نســل نیز تعاریف گوناگونی ارائه شده  است. آنتونی گیدنز1 تعریف خاصی 
از نسل ارائه داده است. وی نسل را همچون هم دوره ای های اجتماعی در نظر می گیرد 
که در طول زمان ترسیم  شده اند )آزاد ارمکی، 1386: 30(. از این رو تفاوت نسلی یعنی 
نسل حاضر با نسل دیروز از نظر آرمان ها، ارزش ها، گرایش ها و باور داشت ها، اعتقادها، 
سبک زندگی و غیره با هم متفاوت است. گیدنز منشأ دگرگونی فرهنگی را تضاد بین 
ســنت و مدرنیته و به تبع تقابل بین اختیــار و خطرپذیری می بیند )فاضلی، 1382: 
65(. به نظر می رســد از دیدگاه گیدنز تلقی از نسل در جوامع سنتی و مدرن متفاوت 
باشد. در جوامع سنتی، هر نسل به میزان زیادی شیوه های زندگی گذشتگان خود را 
از نو کشــف کرده و ضمن بازسازی و نوسازی آن را مجدداًً به شکل و شیوه ای جدید 
مورد عمل قرار می دهد؛ اما در عصر جدید از نو شــروع کردن تا حدودی مفهوم خود 
را از دست داده است )گیدنز، 1379: 207( لذا فرد همواره به جای نگاه به گذشته بر 

انتخاب شیوه های فعالانه تر و مدرن تر تأکید دارد.
عام تریــن روایت ها درخصوص نســل ها و دگرگونی ارزشی نســل ها را اینگلهارت 

1. Anthony Giddens 
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و همکارانــش ارائه کرده اند. به عقیده اینگلهــارت مدرنیزاسیون، تحول فرهنگی بسیار 
وسیعی در فرهنگ معاصر به وجود آورده  اســت. وی معتقد است خیزش سطوح توسعه 
اقتصادی، سطوح بالاتر آموزش، اشاعه رسانه های جمعی و برخاستن دولت رفاه به تغییر، 
در مهم ترین ارزش ها منجر می شود )خالقی فر، 1381: 104-103(. بنابراین از این منظر 
می توان توســعه فناوری های نوین ارتباطی خاصه فضای مجازی و شبکه های اجتماعی 
مجازی برآمده از آن را در کنار جایگزینی نسلی در تحولات ارزشی افراد مؤثر دانست. 

 ورن بنگســتون1 ضمن بررسی نظریه های گوناگون در مورد شکاف نسل ها معتقد 
است سه دیدگاه در مورد شــکاف یا گسست نسلی وجود دارد: الف( دیدگاهی که از 
وجود شکاف بزرگ حمایت می‌کند: این دیدگاه بر شکاف فرهنگی جوانان از فرهنگ 
مســلط بزرگسالان متمرکز اســت. ب( دیدگاهی که در نقطه مقابل؛ شکاف بزرگ را 
توهم دانسته و آن را از فریب افکار عمومی ازسوی رسانه های عمومی ناشی می دانند. 
متفکران این دیدگاه مدعی هســتند که تضاد نسل ها بیشتر به ابزار به کار گرفته شده 
برای تحقق دادن به ارزش های مورد قبول یکســان و مشابه مربوط است؛ نه به قبول 
ارزش هــا و ج( دیــدگاهی که بین دو دیدگاه پیشین و اعتقاد به »گسســت و تفاوت 
انتخابی« میان نسل ها وجود دارد؛ طرفداران این دیدگاه به گسست و تفاوت انتخابی، 

ستیز کم بین ارزش های نسل ها را می پذیرند )به نقل از معیدفر، 1383: 5۷-5۸(. 

۳. شبکه های اجتماعی مجازی: تعاریف و پیامدها

۱-۳. تعاریف

 شــبکه های اجتماعی، وب ســایت یا مجموعه ای از وب ســایت ها و فضاهایی در 

1. Varn Bengston 
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محیط اینترنت، شــرایطی را فراهم می سازند تا کاربران بتوانند علاقه مندی ها، افکار و 
فعالیت های خود را با دیگران به اشــتراک گذارند و دیگران هم این افکار و فعالیت ها 
را با آنان ســهیم شــوند )Obar and Wildman, 2015(. هزاران شــبکه‌ اجتماعی 
در اینترنت فعال اســت که هرکدام برمبنای موضوع خاصی راه اندازی شــده  اســت. 
شــبکه های اجتماعی زیادی بــا موضوع هایی از قبیل انگیزه های حرفه ای و شــغلی، 
دوســتیابی، علایق مشــترک در حوزه های مختلف )سینما، ورزش و موسیقی(، زبان 
مشــترک، ملیت مشــترک، دین مشــترک و غیره در فضای مجازی فعال هستند و 
هرکدام میلیون ها کاربر اینترنتی را جذب کرده اند. ســایت های شــبکه  اجتماعی در 
سال های اخیر جایگاه چشمگیری در اینترنت پیدا کرده اند و به رده پربیننده ترین های 

فضای مجازی راه یافته اند.

2-3. پیامدها

تأثیــرات و پیامدهای مثبت و منفی اینترنــت به عنوان پدیده نوین در اجتماعات 
انســانی در حال گســترش اســت و هــر روز صاحب نظران و رســانه ها نقش مثبت 
اینترنت در توســعه اقتصادی و نقش منفی آن را در توسعه فرهنگی مطرح می کنند. 
 ازجمله پیامدهای مثبت شــبکه های اجتماعی مجازی می توان به: 1. مدیریت زمان،
2. اشتراک گذاری دانش، 3. کارکرد اقتصادی، 4. شکل گیری دولت الکترونیکی )جمالی 
و همکاران، 1395؛ جاوید و همکاران، 1396( اشاره کرد. همچنین ازجمله پیامدهای 
منفی شــبکه های اجتماعی مجازی می توان به: 1. تحت فشار قرار گرفتن اعتقادهای 
مذهبی )رفیع پور، 1378(، 2. فقدان جســمیت و مبتنی بــر متن بودن )دریفوس،1 
 1383(، 3. شــکل گیری هویت هــای متعــدد )میرمحمدی و ســاروخانی، 1391(،

1. Dryfus
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4. تشــدید مصرف گرایی )یصحانی، 1381(، 5. اعتیــاد اینترنتی )معیدفر، حبیب پور 
گتابی و گنجی، 1384(، 6. تغییر در ارزش ها )زنجانی‌زاده، 1384( و 7. تعمیق شکاف 

نسلی اشاره کرد )معمار، عدلی پور و خاکسار، 1391(. 

۴. چارچوب نظری تحقیق 
برای تبیین نظری موضوع، از رویکرد نظم گرایان استفاده شده است که در چارچوب 
پارادایم واقعیت اجتماعی تعریف می شود. نظم گرایان به توافق ارزشی و میزان انطباق 
افــراد با الگوهــای فرهنگی و اجتماعی یا ارزش ها و هنجارهای موجود توجه نشــان 
می دهنــد. بنابراین، توافق اجتماعی، نظم اجتماعی و مکانیســم ها و ابزارهای موجود 
در راه رسیدن به این نظم، وجه غالب این رویکرد نظری اســت. آگوست کنت، امیل 
دورکیم، تالکوت پارسونز و رابرت مرتن ازجمله اندیشمندانی هستند که در ذیل این 

رویکرد به نظریه پردازی پرداخته اند )ریتزر، ۱۳۹۱؛ کرایب، ۱۳۹۳(.
دورکیم جامعه را گروهی از انسان ها می داند که احساسات جمعی مشترک دارند. وی 
معتقد است انسان در بدو تولد، فاقد خصوصیات اجتماعی است و از این رو، مهم ترین امر 
در جامعه، آماده کردن افراد برای زندگی اجتماعی است؛ شیوه ای که جامعه اعضایش را 
با عقاید، احساسات جمعی، ارزش ها و الگوهای زندگی جمعی آشنا می سازد. شیوه های 
اجتماعی کردن اعضا در جوامع مختلف )مکانیکی و ارگانیکی( متفاوت است. در جوامع 
با همبســتگی مکانیکی، اجتماعی کردن عموماًً برعهده خانواده و اجتماع نزدیک فرد 
اســت، حال آنکه در همبســتگی ارگانیک، نهادهای ثانویه مانند مدرسه نقش مهم و 

اساسی در اجتماعی کردن انسان ها دارند )ریتزر، ۱۳۹۱: ۱۵۱-۱۵۲(.
به زعم پارســونز، کنش های اجتماعی در محیطی شــکل می گیرد که فرد، با وجود 
برخورداری از قدرت اراده و انتخاب در وسایل و راه ها، تحت تأثیر »جبرهای اجتماعی« و 



ــ 153  طراحی مدل مطلوب راهکارهای پیشگیری از شکاف نسلی در تعامل مخاطبان با شبکه‌های اجتماعی   

نظام فرهنگی جامعه قرار دارد. از این منظر، نقش خرده نظام فرهنگی جامعه بسیار حائز 
اهمیت است که وظیفه »حفظ و نگهداشت الگوهای فرهنگی« را از طریق مکانیسم های 
جامعه پذیری برعهده دارد. فرهنگ در این فرایند، میانجی کنش متقابل میان کنشگران 
است و در نظام اجتماعی به صورت هنجارها و ارزش ها تجسم می یابد. به بیان دقیق تر، 
مهم ترین کارکرد این خرده نظام، »پایداری الگو« و تداوم حیات نظام اجتماعی از طریق 

فرایند اجتماعی شدن است )ابوالحسن تنهایی، ۱۳۹۴؛ ریتزر، ۱۳۹۱(.
با این حال، کارآمدی مکانیسم های جامعه پذیری هنگامی با چالش مواجه می شود 
که »تجربه زیسته نسلی« به عنوان عاملی قدرتمند در شکل دهی به هویت و ارزش ها 
ظهور کند. براســاس مفهوم سازی مانهایم، نســل متشکل از افرادی است که در یک 
دوره تاریخی مشترک متولد شده و تحت تأثیر رویدادها و تحولات اجتماعی-فناورانه 
یکســانی قرار گرفته اند. نسل نوجوان و جوان کنونی که دوران شکل گیری شخصیت 
آنان با گســترش پرشتاب فضای مجازی و شبکه های اجتماعی همراه بوده، از طریق 
این »تجربه مشــترک نســلی«، در معرض ارزش ها، هنجارهــا و الگوهای فرهنگی 
جدیدی قرار گرفته اســت. این وضعیت، در صورت عــدم مدیریت صحیح نهادهای 
جامعه پذیرکننده، می تواند به شکل گیری هویت و ارزش های متمایز و حتی متعارض 

با نسل پیشین منجر شود و شکاف نسلی را عمق بخشد.
در مواجهــه با این چالــش، چارچوب نظری نظم گرایان و به ویژه آرای پارســونز، 
راه حل را در تقویــت کارکرد نهادها و »بازتولید فرهنگی هدفمند« می داند. بنابراین، 
این پژوهش بر این پیش فرض اســتوار اســت که فرهنگ و نظــام فرهنگی جامعه، 
با به کارگیری هوشــمندانه و کارآمد مکانیســم های جامعه پذیری در نهادهای اصلی 
)خانواده، آموزش، رسانه، دین و سیاست(، می تواند با نهادینه کردن الگوهای فرهنگی 
جامعه »خودی« در نسل جوان، نقش تعیین کننده ای در کاهش شکاف نسلی، تقویت 
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انســجام اجتماعی و هدایت تحولات فرهنگی ایفا کند. بر این اســاس، مدل مطلوب 
راهکارهای پیشــگیری از شکاف نسلی که در این پژوهش طراحی می شود، ذیل این 

چارچوب نظری قابل تبیین و تحلیل است.

۵. روش تحقیق
تحقیق حاضر به لحاظ ماهیت پژوهش اکتشافی، به لحاظ نوع پژوهش، کاربردی و 
به لحاظ راهبرد پژوهش کیفی و از نوع تحلیل مضمون بوده است. به تعبیر بویاتزیس1 
)1998( مضمون، الگویی است که در داده ها یافت می شود. لذا تحلیل مضمون روشی 
برای شناســایی، تحلیل و گــزارش الگوهای درون داده های متنی قلمداد می  شــود. 
با این حال، اغلــب اوقات فراتر از این می رود و جنبه هــای مختلف موضوع تحقیق را 

.)Braun and Clarke, 2006: 83( تفسیر می کند
تحلیــل مضمون به روش های مختلف صورت می گیرد که در این تحقیق از روش 
شبکه مضمون برای نشان دادن ارتباط و وابستگی مضامین با انجام فرایند کدگذاری 
نظری در ســه مرحله کدگذاری باز، محوری و انتخــابی )گزینشی( به منظور احصا و 
کشف مضامین پایه، سازمان یافته و فراگیر در راستای طراحی مدل مطلوب راهکارهای 
مقابله ای شکاف نسلی در تعامل با شــبکه های اجتماعی مجازی استفاده شده  است. 
شــبکه مضامین که آتراید استرلینگ2 )۳۸۸ :2001( توسعه  داده، به گونه ای است که 
مضامین های مختلف را برحســب جایگاهشان در شــبکه مضمون نشان  می دهد که 
به صورت شبکه وب است. برای دستیابی به شبکه مضامین براساس رویکرد استرلینگ 
باید مراحل ذیل انجام شــود: الف( کشف مضامین اصلی یا پایه ای )شناسه ها و نکات 

1. Boyatzis
2. Attride Sterling
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کلیدی متن(، ب( کشف مضمون های سازمان یافته )مضامین به دست آمده از تلخیص 
و ترکیب مضمون های پایه( و ج( کشف مضمون های فراگیر )مضامین عالی دربرگیرنده 
اصول حاکم بر متن به عنوان یک کل(. بعد از طی این مراحل، مضمون های به دســت 
آمده به صورت نقشه های شبکه وب ترسیم می شود که در آن مضامین برجسته همراه 
با روابط میان آنها نشــان داده می شود. مضامین فراگیر در کانون شبکه مضامین قرار 
می گیرد؛ مضامین سازمان یافته واسط مضامین فراگیر و مضامین پایه ایی شبکه است. 
مضامین پایه مبین نکته مهمی در متن اســت و با ترکیب آنها مضمون سازمان یافته 
ایجاد می شــود )همان(. مراحلی که از منظر رویکرد آتراید استرلینگ )2001( برای 

یافتن شبکه مضمون باید طی شود به شرح جدول 1 است. 

جدول 1. مراحل تنظیم و دستیابی به شبکه مضمون

اقدام گام مرحله تحلیلی

مرحله اول: کوچک 
کردن متن

گام اول: کدگذاری
تهیه یک چارچوب کدگذاری 

تجزیه متن به پاره گفتارها با استفاده از چارچوب 
کدگذاری

گام دوم: شناخت مضامین
انتزاع مضامین از پاره گفتارها 

تصحیح مضامین 

گام سوم: ساختن شبکه 
مضمون

منظم کردن مضامین 
یافتن مضامین پایه ای 

بازآرایی مضامین پایه ای برای یافتن مضامین 
سازمان دهنده

استخراج مضامین فراگیر
ترسیم شبکه مضمون 

بازبینی و تصحیح شبکه مضمون 
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اقدام گام مرحله تحلیلی

مرحله دوم: اکتشاف 
متن

گام چهارم: توصیف و کشف 
شبکه های مضمونی

گام پنجم: خلاصه کردن 
شبکه های مضمونی

مرحله سوم: 
یکپارچه سازی 

اکتشاف ها 
گام ششم: توصیف الگوها

مأخذ: یافته های تحقیق. 

بنابرایــن با توجــه به مطالب فــوق، به منظور طراحی مدل مطلــوب راهکارهای 
مقابله ای شــکاف نسلی در تعامل با شبکه های اجتماعی مجازی با 21 نفر از خبرگان 
و صاحب نظــران حوزه مطالعات نســلی که از طریــق روش نمونه گیری غیر تصادفی 
هدفمند انتخاب شده بودند؛ مصاحبه نیمه ساخت یافته انجام شده‌ است. برای تحلیل 
داده های حاصل از کدگذاری نظری )شــامل کدگذاری بــاز، محوری و گزینشی( در 
راستای کشف و شناســایی مضامین پایه ای، سازمان یافته و فراگیر و برساختن مدل 
مطلوب راهکارهای مقابله ای شکاف نســلی در تعامل با شبکه های اجتماعی مجازی 

استفاده شده  است. 
علاوه بــر آن، برای اعتبارســنجی )قابلیت اطمینــان و باور پذیــری( یافته های 
مطالعه کیــفی تحقیق از دو روش: الف( ارزیابی اعتبار بــه شیوه ارتباطی )رجوع به 
مصاحبه شوندگان( و نیز ب( روش ممیزی )رجوع به اساتید و صاحب نظران( استفاده 
شــده  اســت )فلیک،1 ۱۳۹۴: 41۵-۴۱۶(. همچنین برای پایایی‌سنجی از دو روش؛ 
قابلیت تکرارپذیری )با ضریب پایایی و توافق درونی بین دو کدگذار- محقق با محقق 
همکار- در فرایند کدگذاری و رفــع ناهماهنگی های به وجود آمده(2 و قابلیت انتقال 

1. Felik
دو  بین  شده  کدگذاری  مشترک  موارد  تعداد   M فوق،  فرمول  در   ، که:  به این ترتیب   .2
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یا تعمیم پذیری )از طریق انجــام روش نمونه گیری نظری به‌صورت منظم و جامع از 
ســطوح مختلف نخبگانی( استفاده شده  است )ســاروخانی، 1393: 289؛ استراوس 
و کوربین،1 2018: 284-283(. جدول 2 مشــخصات مصاحبه‌شــوندگان در مطالعه 

کیفی را نشان  می دهد. 

جدول 2. مشخصات مصاحبه شوندگان

رشته تحصیلیشغلسن تقریبیتحصیلاتجنسردیف
جامعه شناسیاستاد67دکتری تخصصیمرد1
علوم سیاسیدانشیار55دکتری تخصصیمرد2
علوم  سیاسیدانشیار54دکتری تخصصیمرد3
جامعه شناسی سیاسیاستادیار48دکتری تخصصیمرد4
روان شناسی بالینیمعلم47دکتری تخصصیزن5
جامعه شناسیاستادیار41دکتری تخصصیزن6

مدرس مدعو 39دکتری تخصصیمرد7
علوم سیاسیدانشگاه

مدرس مدعو 45دکتری تخصصیمرد8
جامعه شناسیدانشگاه

مدیر صدا و 38دکتری تخصصیزن9
علوم ارتباطات اجتماعیسیما

کارشناس 44دکتری تخصصیزن10
جامعه شناسیپژوهش

روان شناسی بالینیمعلم37دکتری تخصصیزن11
تاریخ هنرپژوهشگر39دکتری تخصصیمرد12

کدگذار است که در مورد آنها توافق وجود داشته است و N1 و N2 به ترتیب تعداد کلی موارد کدگذاری شده با کدگذار اول و دوم 
است، ميزان پايايي بيشتر از ۰/۷ و یا 70 درصد قابل قبول است. بنابراین با توجه به فرمول فوق، ضریب پایایی برابر با ۰/۸۶ بوده 

است.
1. Astrauss and Karbin
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رشته تحصیلیشغلسن تقریبیتحصیلاتجنسردیف
روان شناسی عمومیاستادیار53دکتری تخصصیمرد13
جامعه شناسیمعلم58دکتری تخصصیزن14
علوم سیاسیپژوهشگر49دکتری تخصصیمرد15
معلم40دکتری تخصصیزن16
مدیریت رسانهکارشناس رسانه38دکتری تخصصیزن17

تهیه کننده 37دکتری تخصصیمرد18
علوم ارتباطاتتلویزیونی

علوم ارتباطاتخبرنگار46دکتری تخصصیزن19
جامعه شناسی نظریمترجم51دکتری تخصصیمرد20
علوم ارتباطاتاستاد تمام59دکتری تخصصیزن21

جمع:  
 21
نفر

زن: 10 نفر مرد: 11 
نفر

  مرحله اول: تجزیه متن 

گام اول: تهیه یک چارچوب کدگذاری و تجزیه متن به جملات کلیدی با استفاده 

از چارچوب کدگذاری

در مرحله اول یک چارچوب برای کدگذاری در نظر گرفته شده  است و آن توصیف، 
تفسیر و اظهارنظرهای مصاحبه شوندگان پیرامون سؤال های مصاحبه نیمه ساخت یافته 
مرتبــط با پدیده مورد بررسی بوده اســت که به صورت برجســته، کلیدی و تأییدات 
متعدد به کار گرفته شــده  است. لذا بر این اساس متن استخراجی از مصاحبه به پاره 

جملات کلیدی یا گفتارهای خبری برجسته تبدیل شده  است. 
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گام دوم: شناخت مضامین

در ایــن مرحله به هریــک از جملات کلیدی یا گفتارهای خبری برجســته، کد یا 
مضمونی الحاق شده  است. این مضامین بعدها مورد پالایش و تصحیح قرار گرفته است.

گام سوم: ساختن شبکه مضمون

در بخش اول از ســاختن شبکه مضمون، یافتن و منظم کردن مضامین پایه ای از 
جملات کلیدی یا گفتارهای خبری برجسته است که به تناوب مصاحبه شوندگان مورد 
اســتفاده قرار داده اند و به اصطلاح به اشــباع نظری رسیده است. بنابراین در مرحله 
کدگذاری باز، 55 مضامین پایه ای یا همان شناســه ها و نکات کلیدی به شرح جدول 

3 شناسایی شده  است. 
در بخش های بعدی از ســاختن شــبکه مضمون، ابتدا در ذیل کدگذاری محوری 
نسبت به بازآرایی مضامین پایه ای برای یافتن مضامین سازمان یافته اقدام شده  است؛ 
یعنی با تلخیص و ترکیب مضامین پایه ای، مضامین ســازمان‌یافته شناسایی و احصا 
شــد. در این مرحله 14 مضمون ســازمان یافته شناسایی و سپس در ذیل کدگذاری 
گزینشی یــا انتخابی، مضامین فراگیــر با تلخیص و ترکیب مضامین ســازمان یافته 
شناســایی و احصا شــد. بنابراین در ذیل کدگذاری گزینشی، پنــج مضمون فراگیر 

شناسایی و احصا شد )جدول 3(.
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جدول 3. فرایند کدگذاری نظری برای کشف مضامین سازمان یافته و فراگیر مدل مطلوب

کدگذاری گزینشی 
کدگذاری بازکدگذاری محوری)انتخابی(

مضامین پایه ایمضامین سازمان یافتهمضامین فراگیر

عملکرد صحیح نهاد آموزش 
در مناسبات نسلی

توجه و تقویت آموزش 
نسلی

اهتمام در تربیت صحیح دانش آموزان
اهمیت قائل شدن برای تعلیم و تربیت از طریق 

آموزش و پرورش
کاهش اختلاف و تفاوت نگرشی بین نسل ها با 

آموزش
کم کردن شکاف آگاهی بین نسل جدید و نسل 

قدیم

استفاده از ظرفیت های 
علوم و نخبگان علمی در 

حوزه نسلی

نهادینه کردن فرهنگ نقدپذیری در نسل ها
نقش نخبگان علمی در کاهش اختلاف های نسلی
استفاده از دانش روان شناختی در جهت دهی 

درست به افکار
بهره گیری از ظرفیت های علوم اجتماعی در 

حوزه نسلی
انجام مطالعات و تحقیقات علمی در حوزه نسلی

تقویت و ارتقای سواد 
رسانه ای

آموزش صحیح استفاده از فناوری های نوین به 
نسل جوان

برنامه ریزی برای افزایش سطح سواد رسانه ای 
افراد جامعه

عملکرد صحیح نهاد خانواده 
در مناسبات نسلی

تقویت تعامل گفتمانی در 
محیط خانواده

ایجاد فرصت ها برای گفتگوهای بین نسلی
ممانعت از تحمیل عقاید بر فرزندان

داشتن خواسته های منطقی در خانواده

نهادینه کردن فرهنگ گفتگو در محیط خانواده

تقویت تعامل عاطفی در 
محیط خانواده

داشتن احترام و درک متقابل در خانواده
داشتن صداقت در محیط خانواده

تقویت صمیمیت در محیط خانواده
تقویت درک متقابل جوانان و بزرگ ترها

احترام نسبت به آگاهی و دانایی نسل ها در نهاد 
خانواده
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کدگذاری گزینشی 
کدگذاری بازکدگذاری محوری)انتخابی(

عملکرد صحیح نهاد خانواده 
در مناسبات نسلی

تقویت تعامل مبادله ای در 
محیط خانواده

اخذ تصمیم جمعی در محیط خانواده
توجه به فرزندپروری صحیح در محیط خانواده

آموزش صحیح فرزندان ازسوی والدین

عملکرد صحیح نهاد رسانه 
در مناسبات نسلی

آموزش نسل ها از طریق 
رسانه های سنتی و مجازی

آموزش نسل ها از طریق رسانه های جمعی

آموزش نسل جدید با رسانه های نوین

با اهمیت بودن نقش صدا 
و سیما

آموزش خانواده ها ازسوی تلویزیون
مهم بودن نقش صدا و سیما در تقویت 

اشتراکات نسلی
تقویت محتوای رسانه  ملی

عملکرد صحیح نهاد دین در 
حوزه مناسبات نسلی

نهادینه کردن هویت دینی
تقویت فرهنگ دینی

سوق دادن جوانان به اخلاقیات و معنویت

تقویت عناصر دینی- ملی 
ازسوی نهادهای متولی

تقویت و تشویق آیین های ملی- مذهبی از سوی 
مسئولان

تقویت باورهای دینی در نسل جوان از طریق 
نهادهای دینی

مقابله با تحجر و افراط گرایی دینی

عملکرد صحیح نهاد 
سیاست در حوزه مناسبات 

نسلی

تقویت تکثرگرایی 
وحدت  محور در جامعه

توجه به آزادی های مدنی در جامعه
تقویت دمکراسی در جامعه

مقابله با سیاست زدگی
رفع محدودیت های غیرضروری در جامعه

تقویت دانش و نگرش سیاسی مردم ازسوی 
احزاب

به رسمیت شناختن امکان فعالیت های قانونی 
احزاب در جامعه

تقویت درک عدالت 
اجتماعی در شهروندان

توزیع منصفانه برخورداری های اجتماعی و 
اقتصادی در جامعه

تقویت پایه های عدالت اجتماعی در جامعه 
ازسوی مسئولان

تقویت عدالت توزیعی در جامعه
تأمین رفاه اجتماعی شهروندان ازسوی مسئولان
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کدگذاری گزینشی 
کدگذاری بازکدگذاری محوری)انتخابی(

عملکرد صحیح نهاد 
سیاست در حوزه مناسبات 

نسلی

تأمین نیازهای نسل جوان 
با توجه به فرهنگ خودی

تغییر نگرش نسل ها از فرهنگ تجمل گرایی
برنامه ریزی برای مقابله با فرهنگ مصرف گرایی

استفاده از الگوهای قابل اعتماد
انتقال صحیح عناصر و ارزش های ملی

تلاش در راستای انتقال صحیح سنت های 
فرهنگی به نسل جوان

تقویت هویت اجتماعی خودی
نهادینه سازی فرهنگ کهن و خودی در تمامی 

نسل‌ها
آشنا کردن نسل جوان با تغییرات فرهنگی و 

پیامدهای آن

تقویت سرمایه اجتماعی 
بین نسل ها

تقویت اعتماد بین نسلی
تقویت و ارتقای حس مسئولیت پذیری در میان 

نسل‌ها
تقویت روحیه همکاری نسل ها در عرصه های 

اجتماعی
تقویت همکاری افراد در مراسم و اعیاد مختلف 

ملی

مأخذ: همان. 

پــس از احصا و اســتخراج مضامین فراگیر، ســازمان یافته و پایه ای مدل مطلوب 
راهکارهای مقابله ای شــکاف نسلی، به ترسیم مدل مفهومی پژوهش یا همان تشکیل 
شبکه مضامین مدل مطلوب مقابله ای با شکاف نسلی در تعامل با شبکه های اجتماعی 

مجازی در ذیل شکل 1 مبادرت شده  است. 
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شکل 1. مدل مطلوب شبکه مضامین راهکارهای مقابله ای شکاف نسلی در تعامل با 

شبکه های اجتماعی مجازی براساس مضامین سازمان یافته و فراگیر
 

راهکارهای 
ای با شکاف مقابله

 نسلی

عملکرد صحیح نهاد 
در حوزه  خانواده

 مناسبات نسلی

 

عملکرد صحیح نهاد 
در حوزه دین 

 مناسبات نسلی

 

عملکرد صحیح 
 در حوزهنهاد رسانه 

 مناسبات نسلی

 

عملکرد صحیح نهاد 
سیاست در حوزه 

 مناسبات نسلی

 

تقویت درک 
عدالت اجتماعی در 

 شهروندان

تقویت سرمایه  
اجتماعی بین 

 هانسل

 

تأمین نیازهای 
نسل جوان با توجه 

 به فرهنگ خودی

 
تقویت تکثرگرایی 

محور در وحدت
 جامعه

 

دن هویت کرنهادینه 
 دینی

 

تقویت عناصر 
سوی ازملی  -دینی

 نهادهای متولی

 

با اهمیت بودن 
 سیما و صدانقش 

 

ها از نسلآموزش 
های رسانهطریق 

 سنتی و مجازی

 

تقویت تعامل 
گفتمانی در محیط 

 خانواده
 

تقویت تعامل 
ای در محیط مبادله

 خانواده

 

تقویت تعامل 
عاطفی در محیط 

 خانواده

 

عملکرد صحیح 
در نهاد آموزش 

حوزه  مناسبات 
 نسلی

توجه و تقویت 
 آموزش نسلی

 

 یارتقاتقویت و 
 ایرسانهسواد 

 

استفاده از 
های علوم و ظرفیت

نخبگان علمی در 
 حوزه نسلی

 

مأخذ: یافته های تحقیق.

مرحله دوم: اکتشاف متن 

پس از ترسیم شــبکه مضمون ذیل شکل 1 در مرحله اکتشاف متن و نیز گام های 
چهارم و پنجم به توصیف و کشف شبکه مضمون و نیز خلاصه کردن آن مبادرت شده  
است. بنابراین براساس مدل شبکه ای مضامین، راهکارهای مقابله ای شکاف نسلی در 
تعامل با شــبکه های اجتماعی مجازی می توان چنین گفت که راهکارهای مقابله ای 
شکاف نســلی از پنج مضمون فراگیر شــامل: عملکرد صحیح نهاد آموزش، خانواده، 
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رسانه، دین و سیاست در حوزه مناسبات نسلی تشکیل شده  است. در این میان: 
مضمــون فراگیر عملکرد صحیح نهاد آموزش در حوزه مناســبات نســلی خود .1	

از ســه مضمون ســازمان‌یافته: الف( توجه و تقویت آموزش نسلی، ب( استفاده 
از ظرفیت‌هــای علوم و نخبــگان علمی در حوزه نســلی و ج( تقویت و ارتقای 
سواد رسانه‌ای تشکیل شده‌ اســت. به‌این‌ترتیب برای اینکه نهاد آموزش بتواند 
در مناســبات نســلی عملکرد صحیح داشته باشــد؛ باید اولاً نسبت به آموزش 
نســلی توجه جدی داشته باشــد. ثانیاً از ظرفیت‌های علوم و نخبگان علمی در 
حوزه نسلی استفاده کند. ثالثاً به‌واسطه برنامه‌ریزی و آموزش صحیح استفاده از 
فناوری‌های نوین به نسل جوان نسبت به تقویت و ارتقای سواد رسانه‌ای اهتمام 

جدی داشته باشد. 
مضمــون فراگیر عملکرد صحیح نهاد خانواده در حوزه مناســبات نســلی خود .2	

از ســه مضمون ســازمان‌یافته: الف( تقویت تعامل گفتمانی در محیط خانواده، 
ب( تقویــت تعامل عاطفی در محیط خانــواده و ج( تقویت تعامل مبادله‌ای در 
محیط خانواده تشکیل شده‌ اســت. بدین‌ترتیب برای اینکه نهاد خانواده بتواند 
در مناسبات نسلی عملکرد صحیح داشته باشد؛ باید اولاً با داشتن خواسته‌های 
منطقی در خانواده، ممانعت از تحمیل عقاید بر فرزندان، ایجاد فرصت‌هایی برای 
گفتگوهای بین‌نسلی در محیط خانواده اقدام کند. ثانیاً از طریق داشتن احترام 
و درک متقابل در خانواده نســبت به تقویت تعامــل عاطفی در محیط خانواده 
اهتمــام ورزد. ثالثاً با آموزش، توجه به فرزندپروری صحیح در محیط خانواده به 

تقویت تعامل مبادله‌ای در محیط خانواده بپردازد. 
مضمون فراگیر عملکرد صحیح نهاد رســانه در حوزه مناســبات نسلی خود از .3	

دو مضمون ســازمان‌یافته: الف( با اهمیت بودن نقش صدا و سیما و ب( آموزش 
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نسل‌ها از طریق رسانه‌های سنتی و مجازی تشکیل شده‌ است. بدین‌ترتیب برای 
اینکه نهاد رسانه بتواند در مناسبات نسلی عملکرد صحیح داشته باشد؛ باید اولاً 
از طریق آموزش نسل‌ها با رسانه‌های سنتی و مجازی مبادرت ورزد و ثانیاً صدا 
و ســیمای ملی به‌دلیل گستره نفوذش در سطح کشور با تولید محتوا در زمینه 

مناسبات نسلی به آموزش خانواده‌ها پردازد. 
مضمــون فراگیر عملکرد صحیح نهاد دین در حوزه مناســبات نســلی خود از .4	

دو مضمون ســازمان‌یافته: الف( نهادینه کردن هویت دینی و ب( تقویت عناصر 
دینی- ملی ازســوی نهادهای متولی تشکیل شده‌ است. بدین‌ترتیب برای اینکه 
نهاد دین بتواند در مناســبات نسلی عملکرد صحیح داشــته باشد؛ باید اولاً از 
طریــق تقویت فرهنگ دینی، ســوق دادن جوانان به اخلاقیــات و معنویت به 
نهادینه کردن هویت دینی پردازد و از‌ســوی‌دیگر بــا تقویت باورهای دینی در 
نســل جوان از طریق نهادهــای دینی و نیز تقویت و تشــویق آیین‌های ملی- 

مذهبی از‌سوی مسئولان، به تقویت عناصر دینی- ملی اقدام کند. 
مضمون فراگیر عملکرد صحیح نهاد سیاســت در حوزه مناســبات نسلی خود .5	

 از چهار مضمون ســازمان‌یافته: الف( تقویت تکثرگرایی وحدت‌محور در جامعه، 
ب( تقویت درک عدالت اجتماعی در شهروندان، ج( تأمین نیازهای نسل جوان 
با توجه به فرهنگ خودی و د( تقویت سرمایه اجتماعی بین نسل ها تشکیل شده  
اســت. بدین ترتیب برای اینکه نهاد سیاســت بتواند در مناسبات نسلی عملکرد 
صحیح داشــته باشــد؛ باید اولاًً با توجه به آزادی های مدنی در جامعه، تقویت 
دمکراسی در جامعه، مقابله با سیاســت زدگی، رفع محدودیت های غیر ضروری 
در جامعه، تقویت دانش و نگرش سیاسی مردم از ســوی احزاب و به رســمیت 
شناختن امکان فعالیت های قانونی احزاب در جامعه نسبت به تقویت تکثرگرایی 
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وحدت محور در جامعه اهتمام جدی داشــته باشد. ثانیاًً از طریق توزیع منصفانه 
برخورداری های اجتماعی و اقتصادی در جامعه و نیز تأمین رفاه اجتماعی برای 
همه شهروندان از سوی مسئولان به تقویت درک عدالت اجتماعی در شهروندان 
بپردازد. ثالثاًً نســبت به تأمین نیازهای نسل جوان با توجه به فرهنگ خودی از 
طریق تلاش در راستای انتقال صحیح سنت های فرهنگی به نسل جوان مبادرت 
کند. خامســاًً با تقویت اعتماد بین نسلی، تقویت و ارتقای حس مسئولیت پذیری 
در میان نسل ها، تقویت روحیه همکاری نسل ها در عرصه های مختلف اجتماعی 
خاصــه در مراســم و اعیاد مختلف ملی نســبت به تقویت ســرمایه اجتماعی 

بین نسل ها اهتمام ورزد. 

مرحله سوم: یکپارچه سازی اکتشاف ها 

در مرحله آخر از تحلیل شبکه مضمون که به یکپارچه سازی اکتشاف های مضمونی 
اختصاص دارد؛ ذیل گام ششم به توصیف الگوها پرداخته می شود. لذا براساس مضامین 
پایه ای، ســازمان یافته نو فراگیر شناســایی و احصا شده می توان چنین استنتاج کرد 
که مدل مطلوب راهکارهای مقابله ای شــکاف نسلی در تعامل با شبکه های اجتماعی 
مجازی، مناسب ترین راهکار را عملکرد صحیح مکانیسم های جامعه پذیری ذیل خرده 
نظــام فرهنگی جامعه می داند که وظیفه حفظ و نگهداشــت الگوهای فرهنگی را در 
جامعه برعهــده دارد. لذا همان گونه که در ذیل چارچوب نظری و براســاس رویکرد 
نظم گرایان خاصه اندیشــه های دورکیم و پارسونز نیز اشــاره شده  است؛ خرده نظام 
فرهنگی با نهادینه کردن الگوهای فرهنگی و اجتماعی جامعه خودی به نســل جوان 
که از نهاد خانواده تا نهاد سیاســت امتداد دارد؛ می تواند نقش بســزایی در تثبیت و 

تقویت الگوهای فرهنگی جامعه خودی در نسل جوان داشته باشد. 
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۶. جمع بندی و نتیجه گیری 
در یک جمع بندی نهایی از منظر رویکرد نظری نظم گرایان خاصه پارسونز درباره 
راهکارهای مقابله ای شکاف نســلی در تعامل با شبکه های اجتماعی مجازی می توان 
چنین گفت که از منظر تالکوت پارســونز، نظام اجتماعی دارای چهار کارکرد حفظ و 
نگهداشت الگوهای فرهنگی، دستیابی به اهداف، یکپارچگی و نیز انطباق پذیری است 
که به ترتیب فرهنگ، سیاست، خرده نظام اجتماعی و نیز خرده نظام سیاسی عهده دار 
آن اســت. در این میان خرده نظام فرهنگی که وظیفه حفظ و نگهداشــت الگوهای 
فرهنگی را عهده دار اســت؛ از طریــق عملکرد صحیح مکانیســم های جامعه پذیری 
می تواند از بروز شــکاف نســلی در تعامل با شــبکه های اجتماعی مجازی مانع شود. 

بدین ترتیب: 
نهاد آموزش به‌منظور اثربخشــی در حوزه نســلی و کاهش شــکاف نسلی باید .1	

ضمن تقویت آموزش نسلی و نیز ارتقای سواد رسانه‌ای نسل جدید با استفاده از 
ظرفیت‌های علوم و نخبگان علمی در حوزه نســلی به انجام آموزش و مطالعات 

علمی در این حوزه اقدام کند.
نهاد خانواده به‌منظور اثربخشــی در حوزه نسلی و کاهش شکاف نسلی باید به .2	

تقویت ســرمایه اجتماعی و تقویت تعاملات اظهــاری در قالب تقویت تعاملات 
گفتمانی، مبادله‌ای و عاطفی در محیط خانواده پردازد. 

نهاد رســانه به‌منظور اثربخشی در حوزه نســلی و کاهش شکاف نسلی باید به .3	
آموزش نســل‌ها با استفاده از ظرفیت رسانه‌های نوشتاری، دیداری و شنیداری 
ســنتی و مجازی اقدام کند. رســانه‌ ملی با توجه به برد مخاطبان خود در این 
زمینــه می‌تواند بــا تأکید بر مؤلفه‌هــای فرهنگی، اجتماعــی و تاریخی مقوم 

اشتراکات بین‌نسلی نقش اساسی ایفا کند.



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال ۳۲، شماره 123  168

نهاد دین به‌منظور اثربخشــی در حوزه نسلی و کاهش شکاف نسلی باید نسبت .4	
به تقویت عناصر دینی - ملی و نهادینه کردن هویت دینی در اشکال شناختی، 

احساسی و ارزشی اقدام کند. 
نهاد سیاســت به‌منظور اثربخشی در حوزه نســلی و کاهش شکاف نسلی باید .5	

ضمن تقویت تکثرگرایی وحدت‌محور در جامعه و تأمین نیازهای نســل جوان با 
توجه به فرهنگ خودی، توزیع منابع و فرصت‌ها و نیز اعمال رویه‌ها و تعاملات 
منصفانه در جامعه با اعتمادی که در دو سطح عمودی و افقی ایجاد می‌کند؛ به 

تقویت سرمایه اجتماعی بین نسل‌ها مبادرت ورزد. 
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 اقتصاد سیاسی تخصیص بودجه بر اساس جایگاه پارلمانی 
نمایندگان مجلس شورای اسلامی ایران؛ برا ساس رویکرد 

)AHP( تحلیل فرایند سلسله مراتبی
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نوع مقاله: 
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بودجه سالیانه کشور، به عنوان مهم ترین مؤلفه برنامه ریزی کلان اقتصادی و در ذیل برنامه های توسعه پنج ساله 
شــناخته می شــود که باید در راستای تحقق اهداف اسناد بالادســتی، تهیه، تصویب و اجرا شود. با این حال، 
به دلیل طبیعت رقابت پذیر بودجه و تضاد منافع میان کنشــگران نظام بودجه ریزی، این هماهنگی و تطابق 
وجود ندارد. رویکرد این مقاله، تمرکز بر انگیزه ها و نقش نمایندگان مجلس شــورای اسلامی در تشدید این 
انحراف در جریان فرایند تصویب بودجه سالیانه کشور است. از این رو، ضمن پرداختن به ادبیات اقتصاد سیاسی، 
جایگاه های پارلمانی و انگیزه های کنش نمایندگان، پنج جایگاه مؤثر بر فرایند تصویب بودجه را شناسایی و با 
استفاده از روش تحلیل فرایند سلسله مراتبی )AHP( به تعیین ضریب تأثیر این جایگاه ها پرداخته شده است. 
سپس با تصریح مدل رگرسیونی بر اساس متغیرهای مربوط به جایگاه ها و ویژگی های نمایندگان و نیز ظرفیت 
اقتصادی اســتان مزبور برای دوره های نهم و دهم مجلس شورای اسلامی )139۸-139۱( مشخص شد که 
به استثنای مؤلفه ارشدیت، جایگاه های پارلمانی، گرایش های حزبی و تعداد کرسی های نمایندگی استان تأثیر 
مثبت و معناداری بر افزایش بودجه عمرانی اســتان از محل درآمدهای ملی داشته است. بنابراین، در فضای 

سازمان دهی پارلمانی کشور، نظریه منافع کمیته و نظریه حزبی گرایی قابلیت انطباق دارد.
کلیدواژه ها: بودجه عمرانی؛ جایگاه های پارلمانی؛ فرایند تحلیل سلسله مراتبی؛ سازمان دهی پارلمانی
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مقدمه
فرایند بودجه ریزی، ابزاری برای انتخاب میان ارزش های اجتماعی متفاوت و تخصیص 
منابع برای نیل به آنها است. بنابراین، بودجه دولت فراتر از صورت دخل و خرج یک ساله، 
به عنوان یکی از مهم ترین مفاهیم و مقوله های ســازمان دهی اقتصاد کشورها محسوب 
می شود که اهداف کمّّی و کیفی، سیاست ها و خط مشی های اساسی برنامه های توسعه 
را پی گرفته و شــرایط اجرای آن را تعیین و محقق می سازد. در واقع، قانون بودجه هر 
کشور، در سطح خاصی از برنامه ریزی قرار می گیرد و در کنار سایر قوانین و برنامه  های 
آن کشور عینیت می یابد. بودجه در صورتی می تواند دقیق، سنجیده، تحلیلی و نظام  مند 
تهیه شــود که مبتنی بر برنامه میان مدت1 و آن نیز بر پایه برنامه بلندمدت2 تنظیم شده 
باشد.3 هرچند اصطکاک ذاتی میان چشم انداز کوتاه مدت بودجه ریزی با دیدگاه بلندمدت 

برنامه ریزی استراتژیک، تحقق این همگرایی را همواره با چالش مواجه می کند.
حال آنکه بنا به تعریف قانون برنامه و بودجه مصوب اســفندماه سال 1351، نظام 
بودجه ریــزی ایران یک نظام »بودجه برنامه ای« اســت که باید در ســطوح مختلف، 
برنامه ریزی، سیاســتگذاری و هدف گذاری شــود. از این رو، بودجه دولت باید به عنوان 
بخشی از برنامه های میان مدت، در مطابقت عملیاتی، اعتباری و زمانی با پیش بینی های 
برنامه توسعه تنظیم و اجرا شود. این در حالی است که تا پیش از برنامه ششم توسعه، 
دستورالعمل مشخصی برای نحوه تنظیم لایحه بودجه در قوانین برنامه های پنج ساله 
وجود نــدارد؛ علاوه بر اینکه رعایــت ارقام مندرج در جدول ۴ قانون برنامه ششــم 
توسعه4 نیز تنها به سال 1396 - احتمالاًً به دلیل هم زمانی تدوین سند برنامه و لایحه 

1. Programming
2. Planning 
3. این رویکرد در نظریه های بودجه ریزی به نظریه PPBS) Planning Programming Budgeting System( شناخته می شود.

4. براساس ماده )7( قانون برنامه ششم توسعه به منظور انطباق بودجه های سنواتی با قانون برنامه ششم، انضباط مالی، اصلاح فرایند 
برنامه ریزی و بودجه ریزی و نظارت بر عملکرد هزینه های دولت »لوایح بودجه سالانه با رعایت این قانون و با اعمال تعدیل متناسب با 
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بودجه - محدود اســت و برای سال های بعد، ســقف مطلوب برنامه در تنظیم لایحه 
بودجه لحاظ نشــده اســت و انحراف ترازهای عملیاتی، تراز دارایی های سرمایه ای و 
تراز دارایی های مالی در لایحه ســال 1400، به عنوان آخرین ســال اجرای برنامه، به 
11949/6-، 1678/1- و 3873/8 درصد می رســد.1 این انحرافات در شرایطی روی 

می دهد که نهاد دولت متولی تنظیم متن برنامه توسعه و متن لایحه بودجه است.

نمودار 1. تفاضل ارقام لوایح بودجه از برنامه ششم توسعه )میلیارد ریال(
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مأخذ: یافته های تحقیق.

عــلاوه بر ایــن، تقدیم لایحه به صحن علنی مجلس و آغــاز فرایند تصویب قانون 
بودجه، مجدداًً زمینه تغییر ارقام بودجه ای و انحراف بیشــتر از برنامه توسعه را فراهم 
می کند. به طور مشخص، اگرچه لایحه بودجه سال 1396 کاملاًً منطبق با اهداف برنامه 

تحولات و شاخص اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و با رعایت قواعد مالی مندرج در جدول شماره ۴ این قانون، تهیه و تقدیم مجلس 
شورای اسلامی می شود«.

1. بر اساس بند »2« ماده )7( قانون برنامه ششم توسعه »سقف اعتبارات هزینه ای بودجه عمومی دولت در سال های اجرای قانون 
برنامه، مطابق ارقام جدول ۴ این قانون تعیین می شود. جابه جایی و افزایش منابع و مصارف در این جدول حداکثر تا پانزده درصد 

)15%( در قالب لوایح بودجه سنواتی مجاز است«.
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تنظیم شده است، اما در مرحله تصویب، تمامی ارقام تغییر کرده و نمایندگان مجلس 
براســاس برخی ملاحظات، نگرش ها و دغدغه هایی متفاوت با حوزه اجرا، توانسته اند 
با افزودن بر ســقف متمم ها یا اصلاحیه های بودجه، سقف منابع و هزینه های دولت را 
افزایش دهند؛ به طوری که »واگــذاری دارایی های مالی« بیش از 21 درصد و عنوان 
»تملــک دارایی های ســرمایه ای« بیش از 13 درصد افزایــش را طی فرایند تصویب 
بودجه ســال 1396 تجربه کرده است. تشــدید این روند طی سال های بعد و اِعِمال 
تغییرات گســترده لایحه بودجه در فرایند پارلمانی تصویــب آن، بر دامنه انحراف از 

برنامه توسعه افزوده و در عمل کارکرد و انضباط آن را مختل کرده است.

نمودار 2. درصد تغییرات بودجه مصوب نسبت به لایحه بودجه سال های 1۳۹۶-1۴۰۰
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مأخذ: همان. 
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آنچه این مقاله به آن می پــردازد بررسی نقش نمایندگان مجلس در تغییر لایحه 
پیشــنهادی دولت با اتکا به نظریه »اقتصاد سیــاسی«1 و »نظریه انتخاب عمومی«2 
ناظــر به تغییرات پیوســت یک لایحه بودجه کل کشــور در فرایند تصویب پارلمانی 
بودجه اســت. مدعای پژوهش این است که تصدی برخی جایگاه های ویژه در مجلس 
شورای اســلامی، قدرت چانه زنی و اعمال نفوذ بیشــتری را برای نمایندگان مجلس 
فراهم می کند تا راحت تــر بتوانند اهداف مدنظر خود را پیگیری کنند. این جایگاه ها 
شــامل پنج موقعیت عضویت در هیئت رئیسه مجلس، ریاست یکی از کمیسیون های 
تخصصی، عضویت در کمیسیون برنامه و بودجه و محاســبات و درنهایت، عضویت در 
کمیسیون تلفیق به تفکیک نمایندگی ازطرف کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات 
یا نمایندگی ســایر کمیسیون ها اســت که بر اســاس تجمیع نظر نخبگان و بر اساس 
روش تحلیل فرایند سلســله مراتبی3 صورت می گیرد. در مرحله دوم، میزان اثرگذاری 
این متغیر در کنار مؤلفه هایی نظیر ارشــدیت، گرایش های حزبی و تعداد کرسی های 
نمایندگی اســتان برای دوره های نهم و دهم مجلس شورای اسلامی )139۱-139۸( 
در قالب مدل رگرسیونی ارائه شده است تا از این طریق، ارتباط میان افزایش بودجه 
عمرانی استان از محل درآمدهای ملی با موقعیت نمایندگان استان در مجلس شورای 

اسلامی مورد بررسی قرار گیرد.
به این ترتیــب، این مقالــه در ابتدا ضمن پرداختن به ادبیــات امور سیاسی توزیع 
و ســازمان دهی پارلمانی، پیشینــه تحقیق را مورد بررسی قــرار می دهد. در بخش 
روش شناسی، به بررسی نتایج حاصل از جمع آوری نظر نخبگان درخصوص جایگاه های 

1. Political Economics
2. Public Choice Theory
3. Analytical Hierarchy Process (AHP)
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مؤثــر خواهد پرداخت و تحلیل نتایج حاصل از مدل رگرسیون ارائه می شــود. بخش 
نهایی، به نتیجه گیری اختصاص خواهد داشت.

۱. امور سیاسی ]باز[توزیع و رهیافت انتخاب عمومی در تصمیم گیری
اگر تصمیم گیری فرایندی در نظر گرفته شود که به کمک آن، انتخاب هایی صورت 
می گیرد یا یک انتخاب مرجح برگزیده می شود، آنگاه معنای تصمیم شامل یک نقطه 
یا مجموعه ای از نقاط در فضای زمان و مکان خواهد بود که در آن سیاســتگذاران به 
تخصیــص ارزش ها می پردازند. از این منظر، تصمیم گیری را می توان در خلال چرخه 
سیاســتگذاری گســترش داد؛ برای مثال، اینکه چه چیزی به »مسئله« تبدیل شود، 
چه اطلاعاتی مهم اســت، اولویت سیاست ها چه چیزهایی هستند، انتخاب در خصوص 
اهداف و ابزارها و نیز نحوه اجرای سیاســت ها و معیارهای ارزیابی آنها چگونه صورت 
گیرد و غیره )پارســونز، 1392(. به طور مشــخص، ماهیت سیــاسی تصمیم گیری و 
چگونگی تأثیرگذاری »امور سیاسی« بــر »انتخاب های اقتصادی« در جامعه، مبنای 
رویکرد »اقتصاد سیاسی« را تشکیل می دهد. مفهوم »جامعه« در این تعریف، نه فقط 
کشــورها یا سایر حوزه های قدرت بلکه بنگاه ها، گروه های اجتماعی یا سایر سازمان ها 
را نیــز د ربرمی گیرد. در رویکــرد »جدید« از ابزارهای مفهــومی و تکنیکی1 تحلیل 
اقتصاد مدرن در تبیین مســائل استفاده می شود و در عین حال، ارتباط بسیار نزدیکی 
با حوزه »نظریه انتخاب عمومی« دارد )درازن، 1390(. در واقع، نظریه انتخاب عمومی 
نوعی برنامه تحقیقاتی اســت که از مدل های انتخــاب عقلایی2 برای تجزیه و تحلیل 
انتخاب های سیاستی دولت اســتفاده می کند )Shepsle and Weingast, 1981a( و 

1. Conceptual and Technical Tools
2. Rational Choice Models
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مســئله آن پرداختن به چگونگی شــکل گیری انتخاب های سیاستی، نقش نهادهای 
سیاسی در اثرگذاری بر این انتخاب ها و نیز چگونگی ظهور و تبدیل این نهادهاست. 
در چارچوب نظریه انتخاب عمومی، سیاستگذاری ها در حوزه اقتصاد، برآیندی از 
انتخاب عقلایی مبتنی بر نفع شخصی در یک بستر نهادی مشخص هستند و بنابراین، 
نمی توان آنها را متغیری برون زا در نظر گرفت. تمرکز اصلی، اغلب بر چگونگی تعیین 
درون زای آن هدفی است که تلویحاًً در مدل سازی های اقتصادی موضوع حداکثرسازی 
قرار می گیرد؛ هدفی که خود طی فرایندهای سیاسی تعیین شده و به نوبه خود برون داد 
اقتصادی را شــکل می دهد. مســئله اصلی، تبیین چگونگی شکل گیری انتخاب ها در 
جامعه ای با کارگزاران ناهمگون است و نقطه تمرکز بر فرایندی قرار دارد که طبق آن 
تصمیم گرفته می شود چه سیاستی انتخاب شود. بنابراین، پرسش اصلی این است که 

در هر فرایند سیاسی خاص، کدام سیاست اقتصادی انتخاب خواهد شد.
در واقع، ناهمگون بودن منافع، کلید اصلی سیاسی شــدن مســئله است. اگر همه 
افراد عامل تنزیل یکســانی داشته باشند و هیچ امکانی برای تفاوت مصرف میان افراد 
وجود نداشــته و متغیرهای فردی و اجتماعی یکســان باشــد، در این صورت، با هر 
ســازوکار انتخاب جمعی، هیچ گونه مسئله سیاسی ایجاد نخواهد شد. به عبارت دیگر، 
اگر منافع افراد متضاد نباشــد، انتخاب سیاســت اقتصادی، همان انتخاب برنامه ریز 
اجتماعی اســت که حداکثر کردن مطلوبیت جامعه را هدف گذاری کرده اســت. اما 
اگر میان کارگزاران اقتصادی در جامعه تضاد منافع1 وجود داشــته باشــد، این سؤال 
مطرح خواهد بود که چگونه آن جامعه، تصمیمات سیاسی جمعی می گیرد که نتایج 
آن تصمیمــات بر کل جامعه اثرگذار اســت؟ تصمیماتی که در آن، برآیند سیاســت 
انتخابی حاصل از فرایند تصمیم گیری جمعی، با سیاســت »بهینه«ای متفاوت است 

1. Conflict of Interests
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که براســاس رویکرد بهینه یابی اقتصادی انتخــاب نهایی حتمی خواهد بود. بنابراین، 
این ناهمگونی منافع اســت که مبنای حوزه اقتصاد سیاسی و به همین ترتیب، نظریه 

انتخاب عمومی را تشکیل می دهد )درازن، 1390(.
از مهم تریــن زمینه ها برای مطالعه ناهمگونی منافع، ســاختار نهاد دولت و نحوه 
تعامل آن با ســایر بخش های اقتصادی است؛ در واقع، بر اساس رویکرد نظریه انتخاب 
عمومی، »اســتفاده از ابــزار اقتصادی برای تحلیل مباحــث و موضوع های سیاسی« 
)Mueller, 2019; Shaw, 2005; Tullock, 2008( عمدتــاًً با اتکا به این پیش فرض 

صورت می گیرد که سیاست مداران، مدیران، کارمندان دستگاه ها و دوایر دولتی همانند 
سایر افراد، انسان هایی عقلایی هستند که در راستای حداکثر کردن منافع خود رفتار 
می کنند و دلیلی ندارد که پس از قبول مســئولیت های دولتی به یک باره تغییر رفتار 
داده و برای تأمین منافع اجتماعی از منافع خصوصی خود چشم پوشی کنند )بوکانان 
و تالوک، 1394(. از مهم ترین کارهای پژوهشی در مرزهای علوم اقتصادی و سیاسی 
که به عنوان مبانی رویکرد انتخاب عمومی شــناخته می شود، می توان به »ارزش های 
فردی و انتخاب اجتماعی«1 کنت ارو2 )1951(، »نظریه اقتصادی دمکراسی«3 آنتونی 
داونــز4 )1957(، »نظریــه کمیته ها و انتخابات«5 دانکن بلک6 )1958(، »محاســبه 
رضایت«7 جیمــز بوکانان و گوردون تالــوک8 )1962( و »منطق کنش جمعی«9 از 

1. Social Choice and Individual Value
2. Kenneth Arrow
3. An Economic Theory of Democracy
4. Anthony Downs
5. The Theory of Committees and Election
6. Duncan Black
7. The Calculus of Consent
8. James Buchanan and Gordon Tullock
9. The Logic of Collective Action
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منکیور اولسون1 )1965( اشاره کرد. همه این پژوهش ها سؤال اصلی خود را پیرامون 
شناسایی انگیزه هایی قرار داده اند که کنشگران بخش عمومی در هنگام تصمیم گیری 
در این حوزه با آن مواجه می شــوند. با مشــخص کردن این انگیزه ها، نظریه پردازان 
انتخــاب عمومی پیش بیــنی می کنند که افراد مختلف چگونــه عمل خواهند کرد و 
چگونــه می توان به یک برآیند جمعی رسید. درواقع انگیزه ها، متأثر از ســاختارهای 
اجتماعی و اقتصــادی و قواعد به کار رفته برای تصمیم گیری درباره تخصیص، تولید، 

.)Ostrom, 2007( توزیع و مصرف کالاها و خدمات تولید شده شکل می گیرد
به طور مشخص، بودجه سالیانه دولت یکی از برجسته ترین حوزه های مطالعاتی در 
بخش دولتی اســت که در بستر آن، مسئله تضاد منافع میان کارگزاران مرتبط کاملاًً 
قابل مشاهده است. »ازآنجاکه در فرایند بودجه ریزی، منابع و امکانات کشور بر اساس 
نظر و قواعد دولت تخصیص می یابد، لذا ذاتاًً نیازمند انتخاب و تعیین اولویت اســت و 
به همین دلیل، سیاســت های بودجه ای در مفهوم گسترده، محل نزاع مدعیان رقیب 
برای تصمیم گیری درباره نحوه تخصیص منابع محدود دولت، میان تعداد نامحدودی 
از اهداف ملیِِ ضروری است« )قاسمی، 1381(. از این رو، شناسایی هم سویی یا تعارض 
احتمالی منافع حاکمیت با برخی گروه های اجتماعی، یا وجود تضاد و تنازع در منافع 
طبقاتی و کارکردهای نظام توزیع دارای اهمیت است؛ زیرا گروه های ذی نفع از طریق 
فرایندهــای لابی گری تلاش می کنند اعتبار یا ردیفی در راســتای منافع خود جذب 
کنند. در مقام عمل، نتیجه نهایی آن است که طبق الگوی نیسکانن2 )1971( برخی 

از نمایندگان عموماًً بودجه ای فراتر از بودجه بهینه را ترجیح می دهند.
بر اســاس یک تقسیم بندی می توان سیاســت های بودجه ای را بر حسب گستره نفع 

1. Mancur Olson
2. Niskanen
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برندگان از منافع آنها در دو گروه عمده تعریف کرد: گروه اول شامل »امور سیاسی منافع 
عام«1 هســتند که منافع آنها، گروه وسیعی از افراد جامعه را دربرمی گیرد؛ برنامه های 
گسترده ای نظیر بیمه بیکاری و مستمری بازنشستگان ازجمله این سیاست هاست. گروه 
دوم شــامل »امور سیاسی منافع خاص«2 می شود که به هزینه تمام مالیات دهندگان، 
منافعی را به گروه خاصی از شــهروندان - گروه خاصی از اصناف یا منطقه ای خاص - 
اختصــاص می دهد و تحت عنوان »مخارج پروژه هــای دارای منافع اختصاصی«3 از آن 
یاد می شــود.4 ویژگی کلیدی چنین پروژه ای این اســت که آن قدر ریز و جزئی شــده 
ـسایر مناطق ندارد ـیک منطقه اثری روی منافع دریافتی ـ  ــکه تغییر یا حذف منافع ـ

 Bickers and Stein, 1996; Evans, 2011; Kennedy, 2015; Shepsle and Weingast,(

1981b; Stein and Bickers, 1994; Weingast, Shepsle and Johnsen, 1981(. ایــن 

 Hammond( سیاســت ها غالباًً در راستای افزایش احتمال انتخاب مجدد سیاست مدار
and Rosenstiel, 2020; Klingensmith, 2019; Persson and Tabellini, 2000(، با 

1. General Interest Politics
2. Special Interest Politics
3. Earmarks/Pork Barrel Expenditures
Earmark: ردیف مخارجی است که به صورت تخصیص بودجه )لایحه بودجه تخصیصی: Appropriation Bill( و یا به طور متداول، 

گزارشی همراه با این وجوه است که سبب می شود بودجه توسط کنگره به سازمان، پروژه، گروه یا منطقه ای خاص و عمدتاًً براساس 
 Clemens, Crespin and ؛Evans; 2004( حوزه های انتخاباتی کنگره اختصاص یابد که به صورت ضمیمه گزارش کمیته ارائه می شود

.)Lynch, 2020 ؛Kennedy, 2015 ؛.Finocchiaro, 2015a, b

مشترک قطعنامه  تصویب  پایانی  لحظات  در  که  است  منطقه ای  پروژه های  در خصوص  مخارجی  ردیف   :Pork Barrel 

)Resolution Concurrent( به بودجه ایالات متحده اضافه شده و بنابراین، فرایند متعارف را طی نکرده است و به ندرت شفافیتی 
در مورد دریافت کنندگان یا حمایت کنندگان آن وجود دارد. حجم بسیار زیاد بودجه و نیز ارائه بودجه نه به صورت یک کل واحد که 
 .)Bake, 2021 ؛Kennedy, 2015( در قالب 12 لایحه جداگانه، این امر را به یک ویژگی دائمی بودجه آمریکا تبدیل کرده است
 Berry and ؛Bickers etal., 2007( استفاده شده است Pork Barrel با عنوان بودجه Earmark در اغلب مطالعات از داده های

.)Alexander, Berry and Howell , 2016 ؛Fowler, 2016

4. به منظور روان تر کردن معادل فارسی، از این پس از واژه »بودجه پروژه های اختصاصی« استفاده می شود.
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هدف تضمین شرایط شغلی آیندهKerevel, 2015( 1(، به عنوان پاداش وفاداری حزبی2 
فرد نماینــده )Curto-Graua and Zudenkova, 2018(، حمایت حزبی از نمایندگان 
آسیب پذیر )Lazarus, 2009( یا در راستای رفع مشکل کنش جمعی نمایندگان برای 
حمایت از طرح های ملی )Evans, 2004( تعریف می شود. بر اساس منطق کنش جمعی 
اولســون )1965( تا زمانی که سیاســت اقتصادی به طور مشخص در راستای منفعت 
یک گروه خاص قرار داشــته باشد، انگیزه های سیاسی برای اثرگذاری بر طراحی چنین 
سیاســت هایی در گروه های ذی نفع نســبت به گروه بزرگ تر قوی تر است که متحمل 

هزینه های این سیاست می شود. 
نمایندگان مجلس برای دریافت بودجه بیشــتر، در کنار چانه زنی با مقامات اجرایی، 
نسبت به مبادله رأی - یا به تعبیری زدوبندهای انتخاباتی3 - اقدام می کنند به این امید 
که هر کدام از نمایندگان بتوانند از انطباق و تخصیص برنامه های توزیعی در منطقه خود 
منتفع شوند. به این ترتیب، براساس لابی صورت گرفته میان نمایندگان، هر کدام به پیشنهاد 
بودجه ایِِ نماینده منطقه دیگر - هرچند آن پیشــنهاد چندان برای آن منطقه ضروری 
نباشــد - رأی مثبت می دهند و در مقابل، رأی مثبت آنها را در زمان ارائه پیشنهاد خود 

.)Bernholz, 2012; Bickers etal., 2007; Farina, 2005( دریافت خواهند کرد

۲. سازمان دهی پارلمانی و امور سیاسی بودجه پروژه های اختصاصی4
براســاس ادبیات اقتصاد سیــاسی بازتوزیع، بودجه پروژه هــای اختصاصی بخش 
جدایی ناپذیر از زندگی سیاسی پارلمانی و فرایند قانونگذاری است. در حالی که درباره 

1. Career Concern
2. Party Loyalty
3. Logrolling
4. Pork Barrel Politics
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انگیزه هــای بودجه خواهی نمایندگان به نفع حــوزه انتخابیه )طرف تقاضا( اتفاق نظر 
تقریبی وجــود دارد، ادبیات مربوطه در تبیین طرف عرضه و نقش پارلمان در ســه 

نظریه کلی قابل تقسیم بندی است: نظریه توزیعی1، حزب گرایی2 و اطلاعاتی3.
 نظریــه توزیــعی یــا نظریه »منافــع حاصــل از مبادلــه«4 و »منافــع کمیته«5 
)Evans, 2011( طراحی عملکرد داخلی پارلمان )کنگره( در قالب کمیته های تخصصی 

– به عنوان نهادهای اصلی ســازمان دهی پارلمان - را در راســتای ارتقای توزیع منافع 
 Shepsle and Weingast, 1981a;( سیاســتگذاری به نفع حوزه های انتخابیه می داند
 .)Weingast and Marshall, 1988; Weingast, Shepsle and Johnsen, 1981

عضویت در کمیته این مزیت را دارد که اعضا می توانند پیش از سایر نمایندگان مجلس، 
موضوع سیاســتگذاری های مرتبط با حوزه فعالیت کمیتــه را مورد بررسی قرار دهند؛ 
بر این اســاس، کمیته ها ســبب تســهیل زدوبندها در خصوص پروژه های تحت حوزه 
فعالیت کمیته شده و به این ترتیب، از بروز چرخه های رأی گیری بی پایان به دلیل تعادل 
ساختاری القایی6 آن )Shepsle and Weingast, 1981a( مانع می شوند و علاوه بر این، 
با حل مشــکلات کنش جمعی این امکان را فراهم می کننــد تا در نهایت، اعضا بتوانند 
با پیگیری منافع حوزه انتخابیــه، احتمال انتخاب مجدد خود را افزایش دهند. در این 
بیــن کمیته تخصیص7 با قدرت تعیین زمان، مکان و چگونگی هزینه کرد مخارج دولت 
مرکزی، بخش اعظم مطالعات را به خود اختصاص داده است. بر این اساس، عضویت در 

1. Distributive Theory of Legislative Organization
2. Parisian Theory of Legislative Organization
3. Informational Theory of Legislative Organization
4. Gains-From-Trade
5. Committee Benefits
6. Structure Induced Equilibrium
7. Appropriation Committee
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این کمیته از آن جهت مطلوب اســت که می تواند در انتقال بودجه های کمک هزینه و 
پروژه های اختصاصی به سمت حوزه انتخابیه اعضای خود کمک‌کننده باشد.

 در کنار آن، انحصارهای حکمرانی کمیته بر فضای سیاستگذاری تحت صلاحیت 
خود که تحت عنوان »قاعده دروازه بانی«1 شــناخته می شود، امکان چانه زنی با سایر 
کمیته ها را فراهم می‌کند. بر این اســاس، کمیته ها: ۱. متشکل از افرادی هستند که 
بالاترین ســطح تقاضا را نســبت به حوزه فعالیت کمیته دارند؛ ۲. مکانیسم ورود به 
آن، نظیر مکانیســم مزایده ای اســت که افرادی با بالاترین درجه ارزش گذاری به آن 
وارد می شــوند و ۳. اعضای کمیته بیش از ســایرین از منافع محدوده اختیارات آن 
منتفع می شــوند )Weingast and Marshall, 1988(. ایونز2 )2011( معتقد اســت 
به طــور ویژه، کمیته های فرعی تخصیص3 امکان تمرکز بر منافع حوزه انتخابیه خاص 
را امکان پذیــر می کنند و به نوعی نقش کارگزار را بــرای هدایت حجم بالای بودجه 
پروژه های اختصاصی در راستای تأمین تقاضای منطقه از طریق ایجاد ائتلاف اکثریت 
منفعت جویان4 برعهــده دارند. اندازه مورد انتظار این ائتــلاف، موضوع مطالعاتی در 
 ;Riker, 1962( 5ادبیات انتخاب عقلایی است که از شــکل گیری ائتلاف اقلیت برنده
 Shepsle and( 6تا مبانی تشــکیل ائتلاف عمومیت گــرا )بوکانان و تالــوک، 1394

Weingast, 1981b( را شامل می شود. 

در کنار این نظریه، دو نظریه دیگر نیز درخصوص کارکرد کمیته ها ارائه شده است: 

1. Gatekeeping Rule
2. Evans
3. Appropriation Subcommittees
4. Majority Coalition of Benefit Seekers
5. Minimal Winning Coalition
6. Universalistic Coalition
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اولاًً، نظریه حزبی گرایی1 با اولویت قرار دادن پیگیری اهداف حزبی )به طور مشخص، حفظ 
و گسترش موقعیت حزب اکثریت در پارلمان( به نقش حزب اکثریت، در سازمان دهی 
صحن مجلس و تعیین دســتور کار جلســه به عنوان یک کارتل2 اشاره دارد و کمیته ها 
را ابزارهایی نهادی برای رسیدن به دو هدف اصلی می داند؛ نخســت، ایجاد اتحاد برای 
تصویب قوانین مهم با دامنه اثرگذاری ملی و سپس، کمک به اعضا در فرایند انتخابات 

با استفاده از بودجه پروژه های اختصاصی به منظور حفظ موقعیت اکثریت.
به این منظور، کمیته های دارای دامنه حکمرانی وسیع نظیر کمیته های مربوط به 
حوزه آموزش، بهداشــت و ... بر اهداف حزبی تمرکز دارند و اعطای بودجه پروژه های 
اختصاصی به متقاضیان اصلی، به کمیته هــایی با دامنه فعالیت محدود نظیر کمیته 
کشــاورزی محدود می شــود تا از این طریق، ضمن حفظ اعتبــار حزب و اجتناب از 
ســرزنش حزبی3 - به اتهام سوء اســتفاده از منابع در اختیــار - کمک به اعضا برای 
 Balla etal., 2002; Cox and( انتخــاب مجدد همچنان در دســتور کار باقی مانــد

 .)McCubbins, 1993, 2005

ثانیاًً، براســاس نظریه اطلاعاتی سازمان دهی پارلمان، کمیته ها متشکل از نمایندگان 
اکثریت صحن مجلس هستند که با منطق تقسیم کار و توسعه تخصص گرایی به عضویت 
کمیته ها درآمده اند. نمایندگان از طریق جمع آوری هدفمند اطلاعات و ارائه نطق در صحن 
مجلس یا در کمیته مربوطه و یا با ایجاد ائتلاف سیاستگذاری، نیازهای حوزه انتخابیه خود 

.)Krehbiel, 1990, 1992( و گروه های ذی نفع را مورد توجه قرار می دهند

1. Partisan Theory
2. Cartel
3. Partisan Blame Avoidance



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 32، شماره 123  190

۳. پیشینه پژوهش
 بیشــتری از بودجه به دســت آورده اند؛ هرچند حجم بودجه، به ظرفیت کمیته، 
برای اختصاص بودجه منطقه ای وابســته است. لازاروس و استیگروالت1 )2009( نیز 
ســهم بری بیشــتر اعضای کمیته تخصیص )ســال مالی 2008( برای هر دو مجلس 
نمایندگان و ســنا را مورد تأیید قرار داده اند؛ در این مطالعه، ریاست کمیته، به عنوان 

امتیازی برای دریافت بودجه بیشتر تأیید نشد.
علاوه بر این، اثر سابقه فعالیت در کمیته های خاص )DeBaker, 2011( و به طور مشخص 
کمیته های فرعی تخصیــص )Clemens, Crespin and Finocchiaro, 2015a(، مزیت 
 Albouy, 2013; Clemens, Crespin and Finocchiaro,( عضویت در حزب اکثریــت
 Berry( قدرت رؤســای کمیته های فرعی در کنش هــای بودجه ای نمایندگان ،)2015b

and Fowler, 2016(، نقش مؤثــر جایگاه های ویژه پارلمانی بر توزیع بودجه پروژه های 

اختصــاصی )Hammond and Rosenstiel, 2020( در حجــم بودجه اختصاص یافته به 
مناطق خاص مورد تأیید قرار گرفته است.

یولوباسوقلو و یاراسیرـ تولوم2 )2019( با بررسی عوامل مؤثر در تخصیص استانی 
سرمایه گذاری عمومی، به این نتیجه رسیده اند که در حوزه امور سیاسی توزیع، عوامل 
سیاسی نقش چشمگیری ایفا می کند. در کنار تأیید اثرگذاری حاکمیت حزب راست 
و هدف گذاری بر رأی دهندگان مصمــم، ویژگی های فردی نمایندگان پارلمان، نظیر 
ارشدیت، تحصیلات و شــغل پیشین نماینده رابطه معناداری با حجم سرمایه گذاری 

اختصاص یافته به مناطق دارد. 

1. Lazarus and Steigerwalt
2. Ulubasoglu and Yaraşır-Tülümce
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سعید، نوری نیا و محمدعلی پور )1383( در تحلیل رفتارها و نگرش های نمایندگان 
مجلس برای خدمت رسانی به حوزه های انتخابیه نشان دادند که قرار گرفتن نماینده 
در یکی از فهرســت های انتخاباتی مطرح، انگیزه خدمت رســانی به حوزه انتخابیه را 

کاهش می دهد.
بر اساس مطالعه امیری و صمدیان )1396( تعداد نمایندگان هر استان در مجلس 
شــورای اســلامی تأثیر زیادی در قدرت چانه زنی نمایندگان برای تصویب طرح های 

عمرانی جدید و تخصیص بودجه در تکمیل طرح های عمرانی نیمه تمام دارد.
دین محمــدی و فرهــادی )1401( با بررسی تحلیل اســتنباطی بــه این نتیجه 
می رســند که تغییرات کمی لوایح بودجه )1400-1376( جداول مربوط به اعتبارات 
تملــک دارایی های ســرمایه ای در فرایند تصویب مجلس تا حــدود 30 درصد تغییر 
کرده اند و رویکرد غالــب در تغییر این اعتبارات )88 درصد( در جهت افزایش اعتبار 
ردیف هــای پایدار موجود و ایجاد ردیف اعتبارات جدید بوده اســت. به این ترتیب، در 
سطح اطمینان 95 درصد، حاکمیت بودجه پروژه های اختصاصی در نظام بودجه ریزی 

ایران به تأیید می رسد.
سایر مطالعات داخلی در خصوص کنش نمایندگان در بررسی نطق پیش از دستور 
)اورکی کوه شور و مایلی، 1396؛ ملک الساداتی، 1392(، تذکرات به مسئولان اجرایی 
)توسلی رکن آبادی و شعبان شمیرانی، 1392(، پیشنهادها در بودجه سالیانه و سؤال 
و استیضاح وزیران )دین پرســتی صالح، 1395( که عمدتاًً با استفاده از روش تحلیل 
محتوا صورت گرفته اســت، غلبه رویکردهای منطقه ای نسبت به رویکردهای ملی را 
مورد تأیید قرار می دهد و درعین حال، بررسی بیشتری درخصوص عوامل مؤثر بر این 

کنش صورت نگرفته است.
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۴. جایگاه های ویژه پارلمانی در مجلس شورای اسلامی و کنش بودجه ای نمایندگان
در ایــن پژوهش، قدرت نمایندگان در اثرگذاری بــر فرایند تصویب بودجه متأثر 
از جایگاه هــای پارلمــانی ویژه ای اســت که امــکان و احتمال موفقیــت مداخله را 
افزایش می دهد. در مســئله بودجه و مراحل تصویب پارلمانی آن، بر اســاس مصاحبه 
با خبرگان، پنج جایگاه عضویت در هیئت رئیســه، ریاســت هر کدام از کمیسیون های 
تخصصی، عضویت در کمیسیون برنامه و بودجه و محاســبات و در نهایت، عضویت در 
کمیسیــون تلفیق مجلس به نمایندگی از کمیسیــون برنامه و بودجه و یا نمایندگی 
ســایر کمیسیون ها به عنوان جایگاه های مؤثر شناسایی شد که در کنار موقعیت فرد 
نماینده به لحاظ ســابقه نمایندگی )ارشدیت(، گرایش های حزبی نمایندگان و تعداد 

کرسی های نمایندگی استان مورد بررسی قرار می گیرد.
مسئله اصلی، بررسی ارتباط میان جایگاه پارلمانی نمایندگان و برآیند آن بر فرایند 
تصویب پارلمانی بودجه است. از آنجا که مفهوم بودجه پروژه های اختصاصی، مابه ازای 
مشــخصی در نظام بودجه ریزی ایران ندارد، این مقاله، مطالعه تغییرات پیوست یک 
لایحه بودجه – مرتبط با اعتبار طرح های تملک دارایی های سرمایه ای از محل درآمد 
ملی – را مورد توجه قرار داده اســت. ازاین رو رویکــرد اصلی این پژوهش، تطبیق و 
مقایســه ارقام ردیف های بودجه عمرانی محدود به هر یک از استان ها در پیوست یک 
لایحــه بودجه با ردیف های مزبور در قانون بودجه مصوب طی دو دوره مجلس نهم و 
دهم )139۸-139۱( و فرایند تصویب بودجه ســال های 1392 تا 1399 است که در 

نمودار ۳ ارائه شده است.
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نمودار ۳. تغییر اعتبار طرح های عمرانی ملی در فرایند تصویب بودجه در دوره های نهم 

و دهم مجلس شورای اسلامی )به تفکیک استان/ میلیارد ریال(
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مأخذ: یافته های تحقیق.

بر اساس اطلاعات نمودار، در مجموعِِ هشت سال و طی فرایند تصویب بودجه سال های 
1392 تا 1399، استان تهران بیشترین افزایش اعتبارات عمرانی معادل 20197/608 
میلیارد ریال و استان خراسان شمالی با افزایش اعتبار عمرانی معادل 854/54 میلیارد 

ریال کمترین میزان افزایش اعتبارات را طی دوره مورد نظر تجربه کرده اند.

نمودار ۴. تعداد کرسی های نمایندگی استان های کشور
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مأخذ: سایت مجلس شورای اسلامی.
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نمودار ۴ تعداد کرسی های نمایندگی 31 اســتان کشور را نشان می دهد. بر اساس 
این نمودار، اســتان تهران با 35 نماینده، دارای بیشترین تعداد کرسی های نمایندگی 
و اســتان های البرز، ایلام، قم و کهگیلویه و بویراحمد با ســه نماینده، کمترین تعداد 

کرسی های نمایندگی استانی را در مجلس شورای اسلامی در اختیار دارند.

نمودار ۵. جایگاه های پارلمانی و درصد نمایندگان حاضر در جایگاه های اثرگذار طی 

دوره های نهم و دهم مجلس شورای اسلامی )139۱-139۸(
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عضو هیأت رییسه رییس کمیسیون تخصصی
عضو کمیسیون برنامه و بودجه (برنامه و  بودجه)عضو کمیسیون تلفیق 

(سایر کمیسیونها)عضو کمیسیون تلفیق  درصد نمایندگان حاضر در جایگاه های اثرگذار 

مأخذ: یافته های تحقیق.

نمودار ۵ موقعیت اســتان های کشور را در تصاحب جایگاه های پارلمانی ویژه طی 
دو دوره مدنظر مجلس نشان می دهد. نمودار ستونی، بیانگر تعداد نمایندگان استانی 
عضو پنج جایگاه تعریف شده است و نمودار خطی درصد نمایندگانی را نشان می دهد 
که توانسته اند این جایگاه های ویژه را تصاحب کنند. نکته قابل توجه، وضعیت استان 
بوشهر اســت که طی دو دوره نهم و دهم مجلس شورای اسلامی هیچ نماینده ای در 
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این پنج جایگاه ویژه نداشــته اســت. این در حالی اســت که براساس نمودار خطی، 
نمایندگان اســتان های کهگیلویــه و بویراحمد و قم از امــکان عضویت هم زمان در 
کمیسیون برنامه و بودجه و کمیسیون تلفیق و یا عضویت هم‌زمان در هیئت رئیســه 
و کمیسیون تلفیق اســتفاده کرده اند و بنابراین، عــدد مربوطه، بیش از 100 درصد 
ظرفیت نمایندگان اســتان است. در رده بعدی، استان های خراسان شمالی و همدان 
قرار دارد. کمترین حضور، به ترتیب به استان های بوشهر، یزد و اردبیل مربوط می شود. 
در این دو دوره، استان های اردبیل، البرز و سیستان و بلوچستان تنها دو مورد از پنج 

جایگاه ویژه حضور داشته اند.
علاوه بر این، پس از اســتان تهران، اســتان های آذربایجان شرقی، قم و خراسان 
رضوی بیشترین حضور را در هیئت رئیسه مجلس داشته اند. بیشترین حضور به عنوان 
ریاست کمیسیون تخصصی در اختیار اســتان لرستان بوده است. درخصوص حضور 
در کمیسیون های برنامه و بودجه و کمیسیون تلفیق می توان به ترتیب به اســتان های 

تهران، همدان و نیز خراسان رضوی، فارس و مازندران اشاره کرد.
نمودار ۶ موضوع ارشدیت و سابقه نمایندگی نمایندگان استانی را طی دوره مورد 

نظر نشان می دهد.
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نمودار ۶. متوسط سابقه نمایندگان استان طی دوره های نهم و دهم مجلس شورای 

اسلامی )139۱-139۸(
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مأخذ: همان. 

محاســبه متغیر ارشدیت نمایندگان، بر اساس محاســبه متوسط دوره های سابقه 
نمایندگی هر استان طی دوره نهم و دهم مجلس شورای اسلامی صورت گرفته است. 
بر اساس اطلاعات نمودار، اســتان های ایلام و چهارمحال و بختیاری در مجموع هر دو 
دوره، نمایندگانی را به مجلس شــورای اســلامی معرفی کرده‌اند که ســابقه فعالیت 
نمایندگی نداشــته اند. پس از آن، نمایندگان استان های گلستان و کردستان کمترین 
ســابقه نمایندگی را دارند. اســتان های تهران، البرز، همدان، هرمزگان و اصفهان در 

بالای این رده بندی قرار می گیرند.
در نهایت، نمودار ۷ نشان دهنده وضعیت گرایش حزبی نمایندگان این دو دوره است.
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نمودار ۷. تعداد نمایندگان استان با گرایش های حزبی اصول گرا و اصلاح طلب دوره های 

نهم و دهم مجلس شورای اسلامی )139۱-139۸(
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تعداد نمایندگان با گرایش اصلاح طلب تعداد نمایندگان با گرایش اصولگرا

مأخذ: همان.

 بر اساس اطلاعات نمودار فوق، به استثنای استان های یزد، همدان، گیلان، اردبیل 
و آذربایجان غربی که بیشتر به انتخاب نمایندگان با گرایش حزبی اصلاح طلب تمایل 
داشــته اند و نیز تعداد برابــر نمایندگان هر دو گرایش سیاسی در اســتان های ایلام، 
چهارمحال و بختیاری، سیستان و بلوچســتان، کرمان و مازندران، در سایر استان ها 

غلبه با نمایندگان گرایش اصول گرا بوده است.

۵. روش تحقیق
در این بخش، به منظور استخراج ارتباط میان کنش بودجه ای نمایندگان با عواملی 
نظیر جایگاه پارلمانی نمایندگان استان، تعداد کرسی های نمایندگی استان، ارشدیت 
و ســابقه نمایندگی و در نهایت گرایش های حزبی منتخبان استانی از مدل رگرسیون 
حداقل مربعات معمولی1 اســتفاده می شود. داده های مورد نظر اعتبارات پیوست یک 

1. Ordinary Least Squares (OLS)
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لایحه بودجه و قانون بودجه کل کشور منطبق با دوره های نهم و دهم مجلس شورای 
اسلامی )139۹-139۲(، سایت رسمی مجلس شورای اسلامی استخراج شده  است.

اولین گام در بررسی نقــش جایگاه پارلمانی نمایندگان بر فرایند تصویب بودجه، 
توجه به تفاوت قدرت نفوذ این جایگاه ها اســت. از این رو، پرسشنامه ای در قالب طیف 
پنج گزینه ای کیفی لیکرت، در اختیار نمایندگان دوره یازدهم مجلس شورای اسلامی 
– به عنوان خبرگان امر - قرار گرفت که به مقایســه زوجی پنج جایگاه پارلمانی ویژه 
مؤثر بر فرایند بودجه اشــاره داشت.1 نمونه مشــابهی از پرسشنامه طراحی شده در 
پیوســت مقاله )جدول الف( آمده است. با این توضیح که پرسشنامه مقاله، به صورت 
مقایسه توصیفی طراحی شده و ارزش گذاری های عددی برای کمّّی سازی نتایج، پس 
از جمع آوری پرسشــنامه ها صورت گرفته اســت. پس از جمع آوری نظر 21 نماینده 
مجلس شورای اسلامی و انجام معادل ســازی های عددی، تحلیل نهایی با استفاده از 
فرایند تکنیک AHP و بر اساس خروجی نرم افزار اکسپرت چویس 112 به دست آمده 

که در قالب جدول )پیوست ب( ارائه شده است.
بر اســاس اطلاعات جدول )ب( پیوســت، عضویت در هیئت رئیســه، ضریب تأثیری 
معادل 0/299، عضویت در کمیسیون تلفیق )به نمایندگی از کمیسیون برنامه و بودجه( 
 0/278، تصدی ریاست کمیسیون تخصصی مجلس 0/229، عضویت در کمیسیون تلفیق
)به نمایندگی از ســایر کمیسیون هــا( 0/124 و عضویت در کمیسیون برنامه و بودجه و 
محاسبات ضریب تأثیری معادل 0/070 را به خود اختصاص داده اند. نرخ سازگاری نیز در 
حد قابل قبول )CR> 0/1( و معادل 0/06 به دست آمد که نشان دهنده دقت این مقایسه 

) پرسش پاسخ دهد. بنابراین، برای مقایسه  )1
2

n n − 1. بر اساس طیف بندی لیکرت، فرد تصمیم گیرنده برای مقایسه n گزینه، باید به 
پنج جایگاه پارلمانی، 10 سؤال مقایسه ای ارائه شده است.

2. Expert Choice 11
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زوجی و تأیید این نکته است که قضاوت ها به صورت تصادفی اعمال نشده است.
مدلی که برای بــررسی نهایی اثرگذاری موقعیت پارلمانی نمایندگان اســتان بر 

کنش بودجه  ای نمایندگان استان در نظر گرفته شده، به صورت ذیل است:
1 2 3 4 5 6 7shareY Position Seat Seniority Ln Rn Va Densityα β β β β β β β ε= + + + + + + + + ﻿

Y معادل تغییر بودجه عمرانی اســتان از محل درآمدهای ملی است که بر اساس 
مطالعــه تغییرات پیوســت یک لایحه بودجه کل کشــور در فرایند تصویب پارلمانی 
استخراج شده اســت و رقم مربوطه، مجموع تغییرات بودجه عمرانی استانی را برای 

دوره هشت ساله )تصویب بودجه 139۹-139۲( نشان می دهد.
 نشــان دهنده تعداد نمایندگان استان حاضر در جایگاه های ویژه پارلمانی طی دو 
دوره نهم و دهم مجلس شــورای اسلامی اســت که با لحاظ ضریب مؤثر جایگاه های 
پنج گانه وارد شــده اســت. تعداد کرسی های نمایندگی استان، معادل متوسط سابقه 
نمایندگی نمایندگان اســتان، تعداد نمایندگان استان با گرایش اصلاح طلب و تعداد 
نمایندگان استان با گرایش اصول گرا را نشان می دهد. معناداری متغیرهای، و می تواند 
به ترتیب معادل تأیید نظریه منافع کمیته و نظریه حزبی گرایی در پارلمان ایران باشد.
به منظور تصریح بهتر مدل و لحــاظ ویژگی های اقتصادی منطقه برای اختصاص 
بودجه عمرانی، دو متغیرِِ سهم استان از ارزش افزوده ملی و تراکم جمعیت استان به 

مدل اضافه شده است که مبتنی بر داده های مرکز آمار ایران است.
 جــدول ۱ حالت های مختلف تصریح مدل و نتایج برآوردها را با خروجی نرم افزار 
اســتتا 171 نشان می دهد. بر اساس اطلاعات جدول و گزارش معیار آکائیک2، مدل ۸ 

برای برآورد شناسایی بهتر است.

1. Stata 17
2. Akaike Information Criterion
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جدول 1. انتخاب بهترین تصریح مدل براساس معیار آکائیک

مدل ۸مدل ۷مدل ۶مدل ۵مدل ۴مدل ۳مدل ۲مدل ۱متغیر

Position39/775
)0/062(

38/503
)0/078(

47/366
)0/025(

22/677
)0/541(

48/918
)0/051(

39/935
)0/283(

41/970
)0/223(

57/623
)0/007(

Seat21/010
)0/684(

19/064
)0/109(

59/467
)0/013(

59/191
)0/009(

Seniority-53/464
)0/064(

-48/958
)0/080(

-52/679
)0/086(

-52/200
)0/503(

Ln21/631
)0/593(

5/984
)0/880(

76/256
)0/149(

91/307
)0/074(

Rn10/832
)0/662(

7/070
)0/767(

85/866
)053(

89/145
)0/035(

Va_Share93/037
)0/000(

88/177
)0/000(

91/387
)0/000(

76/347
)0/035(

65/781
)0/005(

83/445
)0/019(

110/770
)0/003(

117/644
)0/001(

Density-514/10
)0/006(

-381/22
)0/322(

-324/91
)0/340(

235/80
)0/030(

-230/00
)0/525(

271/00
)0/502(

122/455
)0/075(

82/405
)0/819(

Con_608/696
)0/205(

478/62
)0/381(

2557/09
)0/030(

614/53
)0/228(

2146/91
)0/064(

2528/58
)0/041(

1867/53
)0/098(

1702
)0/125(

R20/85640/83470/83810/85930/83180/82720/82420/8208

F53/66
)0/000(

38/88
)0/000(

39/82
)0/000(

30/53
)0/000(

30/67
)0/000(

24/94
)0/000(

24/44
)0/000(

20/55
)0/000(

AIC543/699545/61544/98540/05546/94548/18540/94537/90

مأخذ: یافته های تحقیق

بنابر نتایج به دست آمده از برآورد مدل ۸، متغیر جایگاه پارلمانی ویژه نمایندگان 
اســتان با ضریب 5۷/623 واحد در سطح اطمینان 99 درصد بر تغییر بودجه عمرانی 
استان در فرایند تصویب پارلمانی بودجه اثرگذار است. علاوه بر این، تعداد کرسی های 
نمایندگی اســتان و تعداد نمایندگان دارای گرایش اصلاح طلب و اصول گرا نیز رابطه 
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مثبت و معنــاداری با کنش بودجه ای نمایندگان اســتان دارد. برآورد ضریب متغیر 
ارشدیت به صورت منفی و غیرمعنادار گزارش شده است.

در نهایت، متغیر ســهم استان از ارزش افزوده کل کشور با ضریب 117/644 واحد 
در ســطح اطمینان 99 درصد بر تغییر بودجه عمرانی استان از محل درآمد ملی در 
صحن مجلس اثرگذار اســت. این در حالی است که اثر متغیر تراکم جمعیت معنادار 
نیست. نتایج به دست آمده از متغیرهای اقتصادی نشان دهنده توجه نمایندگان استان 
به امکانات و زیرساخت های استان در چانه زنی ها و لابی های بودجه ای است که بیش 
از مســئله برابری و رویکرد عدالت محور بــرای افزایش ظرفیت جذب بودجه عمرانی 
مــورد توجه قرار گرفته اســت. ازاین رو در جدول ۲ به مقایســه دو دوره نهم و دهم 

مجلس شورای اسلامی می پردازد.

جدول 2. مقایسه متغیرهای اقتصادی میان دو دوره نهم و دهم مجلس شورای اسلامی

دوره نهم مجلس شورای متغیر
اسلامی(1391-1394) 

دوره دهم مجلس شورای 
اسلامی(1395-1398) 

Position 122/4547∗451/7482∗

Seat125/1307∗303/3354∗

Seniority3/440817/92857
Ln41/3372879/67397∗

Rn31/038989/51325∗

Gdp_Share 74/8968∗∗101/7349∗

Density-230/0004-272/0143
Con_83/4007-24/73554

F Test19/49∗∗24/82∗∗

Adj R20/81180/8475

 توضیح: * معناداری در سطح اطمینان 95 درصد، ∗∗ معناداری در سطح اطمینان 99 درصد.
مأخذ: همان.
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نتایــج حاصل از برآورد مدل OlS در جدول ۲ نشــان می دهد که در هر دو دوره 
جایگاه هــای ویژه پارلمانی اثر معناداری بر افزایش بودجه عمرانی اســتان در فرایند 
تصویــب پارلمانی بودجه داشــته اند و تعداد نمایندگان اســتان نیز در این خصوص، 
مثبت و معنادار محاســبه شده است. متغیر سهم استان از تولید ارزش افزوده کشور 
نیــز به صورت مثبت و معنادار و با ضرایــب 74/9 و 101/7 واحد برای دو دوره نهم 
و دهم مجلس شــورای اسلامی گزارش شــده و همچنان، مسئله تراکم جمعیت، اثر 
معناداری بر کنش بودجه ای نمایندگان اســتان نداشــته است. تنها تفاوت میان این 
دو دوره، معنــاداری تعداد اعضای احزاب اصلاح طلب و اصول گرا در دوره دهم مجلس 

شورای اسلامی است که در دوره نهم، به صورت ضریب معنادار گزارش نشده است.

۶. جمع بندی و نتیجه گیری
بر اســاس جایگاه نظام بودجه ریزی در فرایند برنامه ریزی و سیاستگذاری های کلان، 
مطالعه و بررسی انگیزه ها و سطوح مداخله کنشگران فعال در این حوزه، ازجمله مسائل 
و موضوع های مهم مطالعاتی به شمار می آید. بر اساس قانون اساسی کشور، قوه مقننه در 
نظام بودجه ریزی کشــور اثرگذار است و بررسی میزان تغییرات لایحه بودجه در فرایند 
تصویــب پارلمانی، این موضوع را تأیید می کند. در این پژوهش، ضمن تمرکز بر ادبیات 
اقتصــاد سیاسی نهادهای پارلمانی ازجمله کمیسیون های مجلس، به نقش جایگاه های 
ویژه نمایندگی و گرایش های حزبی، ارشــدیت و تعداد کرسی های نمایندگی اســتان 
می پردازد. متغیر مورد مطالعه، تغییر اعتبارات عمرانی اســتان از محل درآمدهای ملی 
اســت که از مقایسه تغییر ارقام پیوســت یک لایحه بودجه کل کشور برای دوره نهم و 

دهم مجلس شورای اسلامی )139۹-139۲( استخراج شده است. 
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در مرحله اول بر اســاس رویکرد AHP ضریب تأثیر جایگاه های ویژه نمایندگی شامل 
پنج موقعیت معرفی شده محاسبه شد. بر اساس نتایج به دست آمده، به ترتیب جایگاه های 
عضویت در هیئت رئیسه مجلس شورای اسلامی، عضویت در کمیسیون تلفیق )به نمایندگی 
از کمیسیون برنامه و بودجه(، تصدی ریاســت کمیسیون تخصصی مجلس، عضویت در 
کمیسیون تلفیق )به نمایندگی از ســایر کمیسیون ها( و عضویت در کمیسیون برنامه و 

بودجه و محاسبات بیشترین تأثیرگذاری را بر روند تصویب پارلمانی بودجه دارد.
در ادامه و پس از تصریح مدل رگرسیونی مبتنی بر اثرگذاری مطالبات منطقه ای و 
اهداف انتخاباتی در هدایت بودجه عمرانی و نیز اثرگذاری گرایش ها و جهت گیری های 
حزبی بر کنش بودجه ای نمایندگان مجلس مشــخص شــد که به اســتثنای متغیر 
ارشــدیت، سایر متغیرها شامل تعداد نمایندگان اســتانی حاضر در جایگاه های ویژه 
)با در نظر گرفتن ضریب تأثیر جایگاه مزبور بر اســاس خروجی تحلیل AHP(، تعداد 
نمایندگان اســتانی بــا گرایش های حزبی و نیز تعداد کرسی های نمایندگی اســتان 
رابطه مثبت و معنــاداری با افزایش بودجه عمرانی اســتان از محل درآمدهای ملی 
در دوره مورد بررسی داشته اســت. بنابراین، بر اساس ادبیات مربوط به سازمان دهی 
پارلمــانی، با تأیید ارتباط میان تصاحب جایگاه هــای ویژه پارلمانی با افزایش بودجه 
عمرانی اســتان از محــل درآمدهای ملی، نظریه توزیعی یا نظریــه منافع کمیته در 
پارلمان ایران قابلیــت انطباق دارد. علاوه بر این، تأیید ارتباط میان تعداد نمایندگان 
دارای گرایش های حزبی اصول گرا و اصلاح طلب، می تواند به معنای پذیرش اثرگذاری 
احزاب در جهت گیری کنش های بودجه ای نمایندگان باشــد. هرچند در اقتصاد ایران 
به معنــای واقعی و سیــاسی آن وجود ندارد و جناح های موجــود فاقد دیدگاه مدون 
اقتصادی، سیاسی و فرهنگی هستند؛ اما »تقدم گرایش سیاسی بر گرایش اقتصادی و 
اولویت گرایش و منافع حزبی در مصوبات و انفعال فراکسیون های اقتصادی در مقابل 
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فراکسیون های سیاسی« )حسین پور و همکاران، ۱۳۹۸( حاکم است. 
به لحاظ آماری، متغیر ارشدیت و سابقه نمایندگی تأثیر معناداری در تغییر بودجه 
عمرانی ندارد. در واقع، هرچه ســطح اعتبار و شهرت نماینده ارتقا یابد، انتظار می رود 
مســئله تلاش برای افزایش احتمال انتخــاب مجدد در دوره آتی انتخابات مجلس، از 
مسیرهــای دیگر غیر از تأمین بودجه عمرانی برای کل حوزه انتخابیه تأمین شــود و 
به دلیل گســترش شبکه ارتباطی نماینده مزبور و عدم شفافیت اطلاعات، پیگیری آن 

حداقل در نظام اقتصادی ایران، بسیار دشوار است.
علاوه بر این، بر اســاس نتایج به دست آمده، موضوع ظرفیت استان به لحاظ جذب 
ســرمایه گذاری های عمرانی مؤلفه ای اســت که در این افزایش بودجه عمرانی مورد 
توجه نمایندگان قرار دارد. به عبارت بهتر، نمایندگان اســتان هایی که سهم بیشتری 
از ارزش افــزوده کشــور را به خود اختصاص می دهند و بنابرایــن، در رده های بالای 
صنعــتی بــودن قرار دارند، بیش از ســایر نمایندگان از امکان و توانایی اســتفاده از 
ظرفیت های پارلمــانی برخوردارند و نتیجه این امر، افزایش نابرابری های منطقه ای و 
توســعه نامتوازن در سطح کشور می شود. مسئله ای که باید بیش از همه، مورد توجه 

نمایندگان استان های کم برخوردار قرار گیرد.
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مفهوم سازی عدالت فضایی در راستای تدوین معیارها و 
شاخص های آن در نظام برنامه ریزی روستایی 
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211-249 

بــا درک اهمیــت عدالت فضــایی و ارزش آن در برنامه ریزی، باید اذعان کرد کــه فهم صحیحی از این 
مفهوم در نظام برنامه ریزی روســتایی ایران وجود ندارد. برنامه ریزان، مجریان و مهندســان عرصه روستا 
نگاهی ســطحی و حداقلی بــه عدالت فضایی دارند و به دلیل فهم نادرســت از ایــن مفهوم، محرومیت 
همچنان به صورتی پایدار در ســکونتگاه های روستایی مشــاهده می شود. این نواحی در بسیاری از موارد 

استانداردهای لازم برای زیست پذیری ندارند.
این پژوهش با هدف پر کردن این خلأ علمی، به تبیین مفهوم عدالت فضایی و تدوین معیارها و شاخص های 
اســاسی آن در برنامه ریزی روستایی پرداخته اســت؛ ازاین رو از نظر هدف، بنیادی و از نظر روش، کیفی 
اســت و با تحلیل مضمون به مفهوم پردازی عدالت فضایی در برنامه ریزی روســتایی می پردازد. داده های 
مورد نیاز با اســتفاده از مصاحبه های نیمه ساختاریافته، بررسی اسناد و مطالعات پیشین جمع آوری شده 
اســت. جامعه مشــارکت کنندگان در این پژوهش، متخصصان و صاحب نظران حوزه های عدالت فضایی 
و برنامه ریزی روســتایی بودنــد که ۱۰ نفر از آنان بــا روش نمونه گیری هدفمند انتخاب شــدند. برای 
تحلیل داده ها در ســه سطح مضامین پایه، ســازمان دهنده و فراگیر استفاده شد و اعتبار یافته ها با روش 
همسوســازی تأیید شد. یافته های پژوهش نشــان می دهد که مفهوم عدالت فضایی شامل پنج مضمون 
فراگیر )عدالت اقتصادی، فرهنگی، اجتماعی، سیاسی و زیســت محیطی(، ۵۸ مضمون ســازمان دهنده و 
۱۲۰ مضمون پایه است. در پایان، روابط بین این مضامین در قالب یک الگوی مفهومی ارائه شده است.
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مقدمه و بیان مسئله
عدالت مفهومی اســت که بشر از دیرباز با آن آشنا بوده و برای استقرار آن کوشیده 
است. اگرچه مفهوم کلی عدالت از پذیرش و محبوبیت چشمگیری در میان توده مردم، 
دانشمندان، سیاستمداران و برنامه ریزان در جوامع گوناگون برخوردار است، اما برداشت ها، 
تبیین و شیوه اجرای عدالت نه تنها در همه جا یکســان نیست، بلکه گاه متناقض است. 
این موضوع نشان دهنده وابستگی این مفهوم به شرایط اجتماعی، سیاسی و جهان بینی 
هر جامعه اســت )میرغلامی و همکاران، 1397: ۴۳(. با ایــن وجود، هیچ جامعه ای را 

نمی توان یافت که از عدالت رویگردان باشد )انوری و همکاران، 1401: ۹۸(. 
نواحی روســتایی، خاســتگاه اولیه شــکل گیری تمدن در ایران به شمار می رود و 
بسیاری از میراث تاریخی، فرهنگی، طبیعی و کشــاورزی کشور در این عرصه ها جای 
گرفته  است. افزون بر این، نواحی روستایی در نقش کانون های اصلی تولید، از چندین 
منظر حائز اهمیت است: تأمین امنیت غذایی، تحکیم امنیت به ویژه در مناطق مرزی 
و دورافتاده، مهار رشــد بی رویه جمعیت کلان شــهرها، جلوگیری از توســعه شتابان 
شهرها و توقف تغییر کاربری سریع اراضی کشاورزی )ورمزیاری، 1395: ۷(. امروزه با 
افزایش جمعیت و توزیع ناعادلانه قدرت، ثروت، امکانات، فرصت ها و خدمات عمومی 
در نواحی روستایی، کیفیت زندگی در این مناطق با مخاطره جدی مواجه شده است. 
درنتیجه، مسئله نابرابری های فضایی در کشــورهای درحال توسعه و استقرار عدالت 
فضایی برای بهره مندی عادلانه روســتاییان از خدمات ضروری، به یکی از چالش های 
پیش  روی برنامه ریزان و مدیران بدل گشته است )افراخته و همکاران، 1395: ۵۸(. 
همــگام با تحــولات جهانی در عرصه عدالــت فضایی در برنامه ریزی روســتایی، 
سیاســت های کلان جمهوری اســلامی ایران نیز به ویژه در ســال های اخیر، برقراری 
عدالت را به عنوان اصل بنیادین هرگونه توســعه مورد تأکید قرار داده اســت. اصول 
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سوم و چهل وســوم قانون اساسی بر این موضوع صحه می گذارد که مناطق روستایی 
باید به عنوان زیست بوم های انســانی، از حیث اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، سیاسی 
و زیســت محیطی به صورت عادلانه بهره مند شوند؛ به عبارت روشن تر، در توزیع منابع، 
ثروت عمومی، فرصت های شغلی و خدمات نباید تبعیض و نابرابری وجود داشته باشد 
)متن قانون اســاسی کشور، 1358: ۱۳(. اما در عمل، ضعف برنامه ریزی و سردرگمی 
در توزیع منابع و تأمین نیازهای اســاسی طی دهه های گذشــته، نه تنها به تضعیف و 
تسریع روند زوال این سکونتگاه ها انجامیده، بلکه به عدم تعادل فضایی درون ناحیه ای 
و جریان یک ســویه خدمات، سرمایه، اطلاعات و جمعیت به سمت کانون های شهری 
منجر شده است )غفاری و صالحی، 1392: ۱۸۰(. در این میان، نقدهای وارد بر شیوه 
برنامه ریزی به عنوان عاملی تشــدیدکننده این نابرابری ها، اوج گرفته اســت؛ چراکه 
سیاست ها و برنامه های کلان روستایی کماکان بر مبانی نظری و سیاست های ناموفق 
غربی از قبیل قطب رشــد، مکان مرکزی، مرکز-پیرامون و رویکردهای سلسله مراتبی 
)از بالا به پایین( اســتوار اســت، بدون آنکه برنامه ریزی منطقه ای و اســناد آمایش 
ســرزمین در دهه های گذشته به طور جدی عملیاتی شده باشد )بابایی، 1402: ۳۱(. 
پیامد این روند، رویارویی ســکونتگاه های روستایی با اوج فقر، نابرابری و عقب ماندگی 
چندجانبه در مقایسه با دیگر کانون های جمعیتی کشور و تشدید روزافزون مهاجرت 
بی ضابطه و مدیریت  نشــده روســتاییان و عشــایر به ویژه جوانان و تحصیل کردگان 
به سوی مناطق شهری بوده اســت. بر این اساس، اصلی ترین رسالت سیاستگذاران و 
برنامه ریزان روســتایی، کاستن از این نابرابری ها و زدودن تضاد در دسترسی ساکنان 
به ســرمایه های روستایی است. در این چارچوب، مفهوم عدالت فضایی ظهور می یابد. 
عدالت فضایی، به مثابه ابزاری هنجاری برای تحقق عدالت در مقیاس روستایی، هدف 
.)Soja, 2009: 2( غایی بسیاری از سیاست های برنامه ریزی فضایی محسوب می‌شود
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با وجــود پذیرش اهمیت و ارزش عدالت فضایی در برنامه ریزی روســتایی، نظام 
برنامه ریزی روســتایی کشــور جمهوری اســلامی ایران )شامل سیاســتگذار، طراح، 
برنامه ریز و مجــری( تاکنون درکی صحیح از این مفهوم نیافته اســت. برنامه ریزان، 
مجریان و مهندســان عرصه روســتا، نگاهی حداقلی به عدالت فضایی داشته و آن را 
معادل توزیع خدمــات و امکانات ـ بدون توجه به ابعاد فرهنگی-اجتماعی و نیازهای 
واقعی ســاکنان روستا ـ پنداشته اند )مبارکی، ساروخانی و وثوقی، 1400: ۸(. به دلیل 
فهم نادرست از مفهوم عدالت فضایی در برنامه های روستایی و مواجهه با چالش هایی 
چون: مدیریت و خدمات رســانی نقطه ای، تمرکزگرایی در تصمیم گیری، تأکید صرف 
بر عوامل برون زا و بی توجهی به ظرفیت ها و مزیت های درون زا، ضعف چارچوب قانونی 
برای مشــارکت فعال مردم در تصمیم گیری های محلی، نبود ســازوکارهای کارآمد 
بــرای مدیریت تعامل بین بخش های عمومی، خصوصی و مردمی، فقدان انســجام و 
یکپارچگی در برنامه های توسعه و عاری بودن از نگاهی جامع نگر، محرومیت به شکلی 
پایدار از چهره ســکونتگاه های روستایی پاک نشده و این نواحی در بسیاری از موارد 
فاقد زیســت پذیری لازم هستند )ورمزیاری، 1398: ۹(. این شرایط، ضرورت تبیین و 
مفهوم سازی عدالت فضایی در برنامه ریزی مناطق روستایی را دوچندان ساخته است.
 ازاین رو هدف اصلی پژوهش مفهوم سازی عدالت فضایی در راستای تدوین معیارها 
و شاخص های عدالت فضایی در نظام برنامه ریزی روستایی است تا از این طریق بتوان 
محتوای این طرح ها را از منظرعدالت فضایی مورد ارزیابی قرار داد. در راســتای این 
هدف، دو پرســش اصلی مقاله بدین شــرح است: الف( مفهوم عدالت فضایی از منظر 
مکاتب و نظریه های مختلف چیســت؟، ب( مهم ترین معیارها و شاخص های مناسب 

برای تحقق عدالت فضایی در نظام برنامه ریزی روستایی کدامند؟
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۱. ادبیات نظری

1-۱. عدالت

موضوع عدالت1 همواره یــکی از پرچالش ترین و در‌عین حال مبهم ترین مفاهیم 
طی تاریخ بوده اســت. دســتیابی به معنایی مشــخص و تعریفی واحد از آن، تنها 
بــا ورود به عرصه  گفتمانی خاصی ممکن می شــود که بنا بــر دغدغه های خود، با 
مفاهیم وابســته به عدالت مواجه می شود )سعیدی منفرد، حنایی و شیروانی مقدم، 
1398: ۷۱(. ازجملــه مهم ترین تعاریــف عدالت می توان به »رعایت حقوق هر چیز 
یا هر کس، مطابق با شایســتگی‌اش«، »اعطای حق به هر ذی حقی«، »شایستگی«، 

»انصاف«، »مساوات« و نظایر آن اشاره کرد.
 قرآن کریم، به عنوان کامل ترین کتاب آســمانی، قــدم نهادن در مسیر عدالت را 
عامل ماندگاری جامعه انســانی و تحقق »حیات طیبه« )زندگی رشــدآور( می داند.2 
چنین باوری در میان مفســران جهان غرب، از دیرباز تاکنون وجود داشــته اســت. 
ســال ها پیش از دوران افلاطون تا عصر حاضر، همواره اندیشمندانی به مفهوم فلسفی 
عدالــت پرداخته و گاه آن را به صــورت یک »امر مثالی« و گاه به شــکل موضوعی 
ملمــوس و قابل اندازه گیری تفسیر کرده اند )شــکوهی بیدهنــدی، 1393: ۲۳(. در 
ســال های اخیر نیز اندیشــمندانی همچون راولز3 )۱۱۰ :۱۹۷۱ ؛۲۴ :۲۰۰۱(، دیوید 
هاروی4 )۴۰۱ :۱۹۹۶(، فاینشــتاین5 )۲۴ :۲۰۱۰(، سوجا6 )۲۳ :۲۰۱۰(، مارکوس7 

1. ترجمه لغت عربی عدالت به فارسی »داد« و »دادگر« و در فرانسه و انگلیسی Justice و در لاتین Justitia است.
2. سوره نحل آیه 97 و سوره الحدید آیه 25.

3. John Rawls 
4. Harvey 
5. Fainnstein 
6. Soja 
7. Marcuse 
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)۲۴ :۲۰۰۹(، کمپبل و مارشــال1 )۳۳۱ :۲۰۰۶(، کمپبل و فاینشتاین )۳۲ :۲۰۰۳(، 
 دوفــو و فیلیفــر2 )۲۰ :۲۰۱۳(، فیشــر و منــدل3 )۱۲۰ :۲۰۰۹(و ژروه و لامبونی4 
)۲۰۱ :۲۰۱۴( نظریه های برجسته ای در فلســفه عدالت برای سکونتگاه های انسانی 
ارائه داده و این مفهوم را در عرصه های روســتایی و شــهری تحلیل کرده اند. موضوع 
عدالــت در نظریه های برنامه ریزی تا حدی اهمیت یافته که بسیاری از نظریه پردازان، 
مشــروعیت برنامه ریزی را به آن منوط دانسته و گســترش عدالت را در کنار تأمین 
منفعت و رفاه عمومی، ازجمله اهداف اولیه برنامه ریزی روســتایی به شــمار آورده اند. 
از آنجا که برنامه ریزان، مســئول تدوین سیاســت های تخصیص و توزیع عادلانه منابع، 
قدرت، ثروت، مزایا، فرصت ها و خدمات عمومی در روستاها هستند، در عمل، مجریان 

اصلی تحقق عدالت در نواحی روستایی محسوب می شود )زارعی، 1395: ۴۲(.

2-1. فضا

مفهوم فضا5 یکی از بنیادی ترین مفاهیم در جغرافیا است که می توان از جنبه‌های 
گوناگون به آن نگریســت )قادری حاجت و حافظ نیا، 1397: ۲۶(. در دهه ۱۹۷۰ این 
دیدگاه مطرح شــد که فضا به عنوان یک »ســاخت اجتماعی« تلقی می شود؛ به این 
معنا که روابط اجتماعی و کنش های مادی برآمده از جامعه، شکل دهنده مفهوم فضا 
هســتند. در دهه های ۱۹۸۰ و ۱۹۹۰، اندیشــمندانی همچون میشل فوکو )1986(، 
آنتــونی گیدنز )1995(، پیر بوردیو )1985( و هانــری لوفور )1991( به تبیین این 
مفهــوم پرداختند. فضا درواقــع محصول فعالیت های اجتماعی و اقتصادی اســت و 

1. Campbell and Marshall
2. Dufaux and Phulifert 
3. Fischer and Mandel
4. Gervais and Lambony
5. Space
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از این رو، تنظیم، ارزیابی و جهت دهی به این فعالیت ها، به شــکل گیری فضا و تعدیل 
نابرابری های فضایی می انجامد. به نقل از لوفور، انسان ها موجوداتی اجتماعی هستند 

.)Fuchs, 2019: 131( که زندگی و آگاهی خویش را با بازتولید فضا می آفرینند
 فضا تنها بخشی از محیط طبیعی نیست، بلکه جزیی از ساختار فرهنگی، اجتماعی 
و اقتصادی به شمار می رود. بنابراین، برنامه ریزی باید به گونه ای باشد که بتواند از منابع 
محلی بهره گیرد. مهم ترین منبع محلی، خود مردم و باورهای آنان هستند که باید در 
فرایند برنامه ریزی راه یابند و در آن مداخله کنند. بر این اســاس، تأکید بر روش های 
مشــارکتی در طراحی و اجرا امری ضروری است. درنتیجه، نمی توان به فضا به صورت 
مجزا نگریســت؛ چرا که مشکلات فضایی با محتوای سرزمین پیوند خورده و ارتباطی 
تنگاتنــگ با منابع )از جمله منابع قــدرت( دارد. در این مسیر، مردم می توانند نقشی 
تعیین کننــده ایفا کنند )Adams, 2001: 86(. برنامه ریزی فضایی مســتلزم تحلیل 
ســاختارهای فرهنگی-اجتماعی، اقتصادی و همچنین سیاسی اســت و بدون توجه 
بــه این ملاحظات، این نوع برنامه ریزی در حاشیــه باقی مانده و به نتیجه ای مطلوب 

نخواهد انجامید.

3-1. عدالت فضایی

مفهــوم عدالت فضایی1 را جغرافیدانان رادیکال نخســتین بــار در دهه ۱۹۶۰ به 
ادبیات جغرافیایی وارد کردند )Gruber and Rauhut, 2016: 3(. اما خاســتگاه این 
نگرش مردمی که در پی تحقق عدالت فضایی اســت، به پیشنهادهای کروپتکین2 در 
مبارزه با فقر، ناسیونالیسم اروپایی و نژادپرستی در بیش از یک سده پیش بازمی گردد 

1. Spatial Jastice
2. Kropotkin



ــ 219 ـــ مفهوم سازی عدالت فضایی در راستای تدوین معیارها و شاخص های آن در نظام برنامه ریزی روستایی 

)شــکویی، 1382: ۱۸۹(. از دهه 1970 با افزایش طرفداران جغرافیای رادیکال این 
بحث به طور جدی در جغرافیا مطرح شد؛ به طوری که هاروی با کتاب عدالت اجتماعی 
و شــهر و اســمیت با کتاب جغرافیا و عدالت اجتماعی مفهــوم عدالت فضایی را در 
جغرافیــا مطرح کردند )موســوی و همکاران، 1398: ۵۵۲(. هــاروی مفهوم عدالت 
فضایی را در کمک به خیر و صلاح همگانی، ملاک توزیع درآمد در مکان ها، تخصیص 
عادلانه منابع و رفع نیازهای اســاسی مردم اســتفاده  کرد )شکویی، 1378: ۱۲۴(. از 
آن زمان، این مفهوم از منظره ای مختلف بررسی شــده  است، مانند عدالت اجتماعی، 
عدالت فضایی، عدالت محیطی و ...، اما نقطه مشــترک همه این اصطلاحات این است 
که اســاس هرگونه تغییر در ســازمان فضایی در روابط اقتصادی، اجتماعی و توزیعی 
درآمد و خدمات باید با در نظر گرفتن عدالت فضایی باشد )مرصوصی، 1383: ۹۱(. 
عدالــت فضــایی ارتباط دهنده عدالت اجتماعی و فضا اســت؛ ازایــن رو تجزیه و 
تحلیل برهم کنش بیــن فضا و اجتماع در فهم بی عدالتی های فضایی و شیوه تنظیم 
سیاست هایی برای کاهش یا حل آنها ضروری است )Tabei etal., 2016: 26(. عدالت 
فضایی، مفهومی چندبعدی و پیچیده است که در اشکال گوناگون در حوزه های علمی 
چون برنامه ریزی روســتایی، معماری، جامعه شناسی، جغرافیا و ... مورد بررسی قرار 
گرفته اســت. بنابراین مفهوم عدالت فضایی این است که با تمام ساکنان در جایی که 

زندگی می کنند، به طور مساوی رفتار شود )اسماعیل زاده و معصومی، 1394: ۹۶(.
با مطالعه متون و بررسی آرای نظریه پردازان اندیشــه های بنیادین عدالت فضایی، 
می تــوان عدالت را از نظر ماهــوی موضوعی در قالب موارد: تخصیــص برابر مزایا و 
هزینه های اجتماع، حق برابر در استفاده از منابع و مزایای موجود، تمرکز بر ظرفیت های 
افراد، مشــارکت، برابری اجتماعی، برابری اقتصادی و برابری زیست محیطی توصیف 
کرد )عزیزی، زبردســت و اکبری، 1397: ۸(. با این تفاسیر، عدالت فضایی در کلیت 
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فراگیــر به رعایت حقوق برابر انســان ها یا بازیگران اجتماعی، حفظ و پاســداری از 
کرامت انســانی آنهــا، تأمین نیازهای اولیه زندگی و عزت نفــس اجتماعی آنها توجه 
فراوان دارد )یزدانی و فیروزی، 1395: ۱۸(. علاوه بر شاخص هایی که در مطالعات این 
نظریه پردازان بدان ها اشــاره شده  است در سال های اخیر پژوهش هایی در باب تبیین 

مفهوم عدالت فضایی با دو رویکرد اصلی بیان شده  است: 
الف( رویکــرد توزیعی: برپایه پرســش هایی درباره توزیع فضایی یــا توزیع فضایی- 
اجتماعی و تلاش برای دســتیابی به یک توزیع برابر جغرافیایی براساس نیازها و 
خواست ساکنان روستایی شکل گرفته است؛ مانند دسترسی به خدمات روستایی، 

تراکم خدمات، میزان دسترسی به خدمات و کارایی خدمات در ارتباط است.
 ب( رویکرد ساختاری: این رویکرد بر فرایندهای تصمیم سازی تأکید دارد. همچنین 
بازنموده ای فضایی، مکانی و هویتی و اعمال اجتماعی را شــامل می شــود؛ مانند 

وجود رویکردهای تبعیض آمیز در شکل دهی به فضای روستایی )شکل 1(.

شکل ۱. چارچوب نظری پژوهش  

رویکرد 
 توزیعی

 عدالت
 فضایی

 سالاریمردم▪
 برابری▪
 حقوق مدنی▪

 تنوع▪
 نیاز▪
 آزادی▪

 به دسترسی▪
 روستایی خدمات

 خدمات تراکم ▪
 به دسترسی میزان

 خدمات
 خدمات کارایی▪
 وابستگی فضایی▪
توزیع فضایی ▪

 خدمات و جمعیت

رویکرد 
 ساختاری

 معیارها معیارها

لانه
عاد

ای 
نده

رآی
 ب

ویه
ر

لانه
عاد

ای 
ه

 

 هدف هدف

 ریزیبرنامهنظام ▪
 های اجراییرویه▪

 هانامهآیین▪

▪ هاپیامدآثار و   

مأخذ: یافته های تحقیق.
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عدالت فضایی، هم می تواند به عنوان محصول و هم فرایند دیده شود. عدالت فضایی 
محصول گرا در قالب الگوهای توزیعی که به خودی خود عادلانه‌/ ناعادلانه هســتند، در 
حوزه های جغرافیایی معنا می یابد. عدالت فضایی ســاختاری نیز به عنوان فرایندهای 

شکل دهنده به فضا مورد بحث قرار می گیرد )الوندی پور و داداش پور، 1397: ۷۲(.
به طور کلی می توان گفت هدف نهــایی در عدالت فضایی، بهبود دورنمای زندگی 
در تمام عرصه های فضایی اســت. بنابراین عدالت فضــایی در صورتی تحقق می یابد 
که توزیع قدرت، ثروت و فرصت، متناســب با قابلیت مکان ها و فضاهای خرد و کلان 
جغرافیایی انجام شود و به تبع آن، درآمدی را افزایش دهد که به توانمندی جوامع در 
جهت برآورده کردن نیازها منجر می شــود و از این رهگذر، ضرایب فزایندگی را بین 

مناطق زیاد کند )حافظ نیا و همکاران، 1394: ۳۷(.

۲. عدالت در مکاتب و آرای نظریه پردازان
مطالعات صورت پذیرفته در حوزه عدالت فضایی تاکنون به گونه‌ای بوده اســت که 
نظریه پــردازان عدالت فضایی برپایه نظریات در باب عدالت به پروراندن مفهوم عدالت 
فضایی مبادرت ورزیده اند. بر این اســاس چــون تأکید این پژوهش بر عدالت فضایی 
اســت، در این قســمت به طور اجمالی به بررسی آرای نظریه پردازان در حوزه عدالت 

فضایی پرداخته می شود.
افرادی مانند ســوزان فاینشتاین، ادوارد ســوجا، مصطفی دیکسی1 و همکاران در 
ایــن زمینه نظرهــا، معیارها و مصادیقی را ارائه کرده اند؛ اما بــا توجه به رویکردها و 
خطوط فکری متفــاوت و چندگانه ای که وجود دارد؛ هنــوز گفتمان عدالت فضایی 
دارای پیچیدگی، ابهام و حتی اســتفاده نابه جا اســت. موضوع عدالت فضایی با هدف 

1. Dikec
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تلاش برای تجدید نظر درباره روابط بین قدرت، فضا، سیاستگذاری و برنامه ریزی دچار 
تغییرات مفهومی زیادی شده  است )رفیعیان، قاسمی و نوذری، 1398: ۲۲(.

ســوزان فاینشتاین پس از مجادلات فلســفی و تجربی متعدد و بررسی گونه های 
مختلف آرای مرتبط با عدالت در شــهر به این نتیجه می رســد که معیارهای اصلی 
ســکونتگاه عدالت محور عبارتند از: 1. برابــری »توزیع منافع مادی و غیرمادی منتج 
از سیاســت های عمومی به عبارتی با هر فردی باید به گونه مناسبی رفتار کرد نه اینکه 
با همه یکســان برخورد نمود« )Fainnstein, 2010: 35(، 2. مردم سالاری »مشارکت 
شــهروندان در تصمیمات عمومی مدنظر او اســت؛ زیرا مشــارکت فی نفســه هدفی 
ارزشمند اســت« و 3. »منفعت عمومی«. گرایش های اخیر او در نظریه برنامه ریزی، 
ارتباط برنامه ریزی فضایی، منفعت عمومی و ایده  سکونتگاه عادلانه را مورد توجه قرار 
می دهد و عدالت فضایی را تأمین منافع عمومی روســتاییان با جلوگیری از اقدام های 

.)Ibid., 2008: 45( »خودخواهانه و هماهنگ کردن اقدام ها می داند
جــان راولز )1979( در اثر انتشــار یافته خود نظریه ای در باب عدالت پیشــنهاد 
می کند که بر توزیع متمرکز است و قابلیت به کارگیری داشته  باشد. او بیان می کند که 
نابرابری های اجتماعی و اقتصادی باید سازمان مند شود و معتقد است این نابرابری ها 
بر دو اصل است: اصل اول؛ برابری فرصت ها و آزادی های قانونی، سیاسی و مدنی برای 
همه و اصل دوم؛ تنظیم نابرابری های اجتماعی و اقتصادی به گونه ای که ضعیف ترین 
بخش جامعه بهترین وضع ممکن بدون آسیب به منافع سایر افراد جامعه حاصل آید 

)طبیبیان، شکوهی و ارباب، 1389: ۱۱۳(.
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ایریس ماریون  یانگ1 )1990( در اثر انتشاریافته خود با عنوان عدالت و سیاست های 
مبتنی بــر تفاوت ها بیان می کند که عدالت فضایی باید: 1. زمینه مشــارکت را فراهم 
کند، 2. با ظلم مقابله کند و 3. از طریق دســتاوردهای توسعه درونی و خودمختاری 

بر امور مسلط شود )سعیدی رضوانی، 1393: ۱۴۶(.
هاروی )1973( در کتاب مشــهور خود با عنوان عدالت اجتماعی و شهر این گونه 
بیــان می کند که عدالت فضایی باید به ترتیب براســاس ســه معیــار نیاز، منفعت و 
استحقاق تعریف شود. درنتیجه، هرگونه برنامه ریزی روستایی مبتنی بر عدالت فضایی 
در سکونتگاه های روستایی باید بتواند هم در توزیع نیازها، منافع عمومی و استحقاق 

و هم در تخصیص آنها مؤثر باشد.
گــوردن پییر2 )1983( در مقاله‌ای با عنــوان »عدالت فضایی« تنها کسی بود که 
به طــور کامل، ابعاد فضایی عدالــت را در مرکز توجهات و تحقیقــات خود قرار داد 
که شــاید اولین نوشته شناخته شــده  انتقادی در مفهوم عدالت فضایی باشد )افروز، 

طبیبیان و احمدی،1396: ۵۶(. 
لوفور اولین کسی بود که از اصطلاح حق به شــهر استفاده کرد. او حق به شهر را 
فرایندی برای هم افزایی منافع کل جامعه و تمامی افراد ساکن در آن توصیف می کند 
)رهبری و شــارع پور، 1393: ۱۱۹(. از نظر لوفور حق بر شــهر نه تنها بر مشــارکت 
ســاکنان در زندگی اجتماعی دلالت دارد بلکه مهم تر از آن به معنای مشارکت فعال 
در زندگی سیاسی، مدیریت و اداره سکونتگاه است )سعیدی رضوانی، 1393: ۱۴۵(.

ادوارد ســوجا در کتاب خود با عنوان جســتجوی عدالت فضایی بر این باور است 
که نابرابری های توزیعی یکی از پایه ای تریــن و واضح ترین بیان های نابرابری فضایی 

1. Iris Marion Young
2. Gordon Pierre
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است و در ادامه ضمن اشــاره به نیازهای زندگی، آموزش، حمل و نقل عمومی، پلیس 
و جلوگیری از جرم، تا نیازهای شــخصی تر نظیر غذا، مسکن و اشتغال تلاش می کند 
با بهره گیری از تعریف لوفور از فضا، عدالت فضایی را تبیین کند )شــکوهی بیدهنی، 
139۳: ۳۲(. او عنوان می کند عدالت فضایی تنها به معنای عدالت در تخصیص منابع 
نیســت؛ بلکه عدالت فضایی بازنگری در روابط تولید است. بنابراین تبیین و شناخت 
فرایندهــای اجتماعی، اقتصادی و سیاسی به تولید فضــا از جنبه عادلانه یا ناعادلانه 
بــودن آن، اهمیت بیشــتری در رویکردها و نظرهای جدید عدالــت فضایی دارد. بر 
این اســاس او عدالت فضایی را در افزایش برابری در دســترسی به منابع اجتماعی و 
فرصت هایی تعریف می کند که ســکونتگاه ایجاد می کند )Soja, 2010: 32(. دیکسی 
در ســال 2002 بحث عدالت فضایی را فراتر از الگوهای توزیعی، به سمت فضاسازی و 

 .)Dikec, 2009: 23( ارتباطات اجتماعی، توسعه داد
موضوع عدالت از دیرباز در آموزه های اسلامی مورد تأکید بوده است، اما بیشتر در 
قالب مفاهیم اخلاقی مطرح شــده و به جنبه های فضایی آن به صورت صریح پرداخته 
نشــده است. در این زمینه آثاری برجسته درباره جایگاه عدالت در اسلام تدوین شده 
که به حقوق شهروندی و تعاریف مرتبط با مفهوم عدالت اشاره دارند؛ ازجمله می توان 
به آثار اســتاد مطهری، علامه طباطبایی و دیگران اشاره کرد که خود گویای جایگاه 
رفیع عدالت در فرهنگ اسلامی-ایرانی است. بر این اساس، اندیشه های فکری مرتبط 
با عدالت فضایی در نظام برنامه ریزی روســتایی در قالب دسته بندی زیر ارائه شده و 

معیارهای آن برای عدالت فضایی استخراج شده است )جدول 1(.
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جدول ۱. معیارهای عدالت فضایی مستخرج از اندیشه های فکری

معیارهادانشمنداناندیشه فکری

فارابی، صدرالمتألهین، علامه اسلامی
طباطبایی و مطهری

برابری، آزادی، استحقاق، دسترسی برابر و 
نفی محروم سازی

توزیع عادلانهدیوید هارویرادیکال

لیبرال
جان راولز، آمارتیا سن، مارتا نوزبام، 

یورگن هابرماس، جان فریدمن، 
جان فارس تر

آزادی، برابری فرصت ها، تفاوت، مشارکت، 
دسترسی برابر، توافق، همه شمولی

اقتصاد سیاسی

هانری لوفور، دیوید هاروی، مصطفی 
دیکسی، اندیشمندان عدالت محیط 
زیستی، پل دیویدوف، اندیشمندان 

برنامه ریزی عدالت خواه

نیاز، شرکت در منفعت عمومی، استحقاق، 
حق تفاوت، همه شمولی، برابری فرصت ها، 

مشارکت، نفی حاشیه ای شدن، نفی 
محروم سازی، دسترسی برابر

مشارکت و دمکراسی، استحقاقلئونی ساندرکوکپست مدرنیسم
پسامدرن و رویکردهای 

تغییر یافته اقتصاد 
سیاسی

ماریون یانگ، سوزان فاینشتاین، 
ادوارد سوجا، لئونی ساندرکوک، 

آرون ایفتاچل

تفاوت، نفی محروم سازی، تنوع، 
همه شمولی، برابری فرصت ها، مشارکت، به 

رسمیت شناسی
توزیع برابر، رقابت پذیری، استحقاقلوسیمحافظه کار سنتی

مأخذ: یافته های تحقیق.

۳. روش پژوهش
پژوهش حاضر برحسب محتوا از نوع تحقیقات بنیادی و از نظر ماهیت کیفی است 
که با اســتفاده از تحلیل مضمون1 )شناسایی یک پدیده( و شبکه مضمون ها2 )تشریح 
یک پدیده( در سه ســطح مضمون های پایه3 )کدها و نکات کلیدی موجود در متن(، 
مضمون های ســازمان دهنده4 )مقولات به دست آمده از ترکیب و تلخیص مضمون های 

1. Thematic Analysis
2. Thematic Networks
3. Basic Themes
4. Organizing Themes
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پایــه( و مضمون های فراگیــر1 )مضمون های عالی دربرگیرنــده  اصول حاکم بر متن 
به عنوان یک کل( به مفهوم پردازی عدالت فضایی در برنامه ریزی روســتایی پرداخته 
شــده  است. مشــارکت کنندگان در این پژوهش متخصصان و صاحب نظران در حوزه 
برنامه ریزی روستایی هستند که با استفاده از روش نمونه گیری هدفمند صاحب نظران 
کلیدی2 و روش اشباع نظری،3 تعداد 10 نفر به عنوان مشارکت کننده انتخاب شدند.

روش گردآوری اطلاعات به دو صورت: الف( کتابخانه ای )سندکاوی4 منابع مختلفی 
همچون، کتاب ها، پایان نامه ها، مقالات فارسی و انگلیسی و همچنین طرح های مربوط 
به توسعه روســتایی در جهت اســتخراج مضمون های پایه( و ب( میدانی )مصاحبه 
عمیق نیمه ساختاریافته با گروه های کانونی5 در جهت اشباع نظری( انجام شده  است.
نویسندگان پژوهش پس از انجام هماهنگی های لازم، با حضور در دفتر کار برخی 
از صاحب نظران و همچنین از طریق تلفن با صاحب نظران و متخصصان عدالت فضایی 
و با طرح ســؤال های باز و بســته نظر آنها را یکی پس از دیگــری دریافت کردند تا 
جایی که پس از انجام 10 مورد مصاحبه، دیگر اطلاعات جدیدی اضافه نشد و کفایت 
گردآوری اطلاعات محرز شــد. به علاوه کتب، مقــالات، پایان نامه ها و منابع فارسی و 
انگلیسی متعددی درخصوص موضوع مــورد مطالعه قرار گرفت و مفاهیم، عبارات و 

واژه های کلیدی مرتبط با عدالت فضایی استخراج شد.

1. Global Themes
2. Critical Case
3. Theoretical Saturation
4. Documents
5. Focus Groups Interview
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۴. یافته های پژوهش
محققــان پس از گردآوری داده ها از طریق مصاحبه با متخصصان و مطالعه منابع 
مختلــفی همچون، کتاب هــا، پایان نامه ها و مجلات فارسی و انگلیسی با اســتفاده از 
تحلیل مضمون و شبکه مضامین به شناخت مفهومی عدالت فضایی دست یافتند که 

مراحل آن به شرح زیر است: 
مرحله اول( مضمون های پایه: در این مرحله خط به خط یادداشت ها مورد مطالعه 
قرار گرفت و کدها و نکات کلیدی موجود در متن و مفاهیم به عنوان مضمون های پایه 

مرتبط با مفهوم عدالت فضایی انتخاب شد.
 مرحله دوم( مضمون های ســازمان دهنده: در این مرحله، مقولات به دست آمده از 

ترکیب و تلخیص مضمون های پایه طبقه بندی شد.
مرحله ســوم( مضمون های فراگیر: در این مرحله، مضمون های فراگیر از ترکیب و 
تلخیص مضمون های سازمان دهنده طبقه بندی شد. یافته های به دست آمده از مرحله 

اول، دوم و سوم به صورت ترکیبی در جدول 2 مطرح شده است. 
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جدول ۲. مضمون های پایه، سازمان دهنده و فراگیر مفهوم عدالت فضایی

سازه هاشاخص هامعیارابعادردیف

عدالت 1
اقتصادی

حاکمیت قانون و مردم سالاری
مقررات

 قابل پیش بینی بودن شرایط اقتصادی برای 
محاسبه هزینه ها و فایده های احتمالی؛ محترم 
شمردن حق مالکیت به منظور قدرت بهره مندی 

آزادانه از آنها

برابری فرصتیبرابری

بسترسازی منابع و امکانات بهداشتی، زیرساختی، 
اعتبارات، تأمین نیازهای اساسی، جمع  آوری 
محصولات، توزیع محصولات مصرفی؛ فرصت 

برابر در استفاده از امکانات فضا و عدم تبعیض در 
بهره وری آنها؛ دسترسی همه ساکنان به منابع و 
امکانات عمومی؛ توزیع برابر خدمات و جمعیت

حقوق مدنی
محترم شمردن حق مالکیت بر اراضی زراعی و حق مالکیت

باغی، صنایع و واحدهای خدماتی؛ داشتن حق 
انتخاب شغل حق انتخاب شغل

تنوع تولید و تنوع
اشتغال

دسترسی به شغل در بخش کشاورزی، اقتصادی، 
خدماتی و ...؛ میزان نوع در محصولات صنعتی؛ 

میزان تنوع در ارائه خدمات

نیاز

دسترسی به 
نیاز به داشتن شغل مناسب، درآمد مناسب، قدرت حداقل درآمد

خرید و رضایت شغلی؛ احساس نیاز به خدمات 
زیربنایی (آب آشامیدنی، دسترسی به برق، 

دسترسی به راه های ارتباطی مناسب، دسترسی 
به اینترنت)؛ احساس نیاز به داشتن شرکت های 
تعاونی و دولتی برای توزیع، جمع آوری و پخش 

محصولات در روستا

دسترسی به 
خدمات زیربنایی 

براساس نیاز
حمایت از تولید و 

توزیع

آزادی

نبود بوروکراسی دولتی (اخذ مجوز، ثبت و آزادی کسب و کار
اخذ اعتبار) در فعالیت های اقتصادی؛ نبود 

محدودیت های قانونی در سرمایه گذاری؛ آزادی 
عمل در صادرات تولیدات به داخل و خارج از 
کشور؛ انعطاف پذیری در مقررات کار؛ میزان 
انحصارطلبی در بازار؛ آزادی در نوآوری برای 
فعالیت های تولیدی؛ دسترسی به منابع مالی؛ 

سهولت دسترسی به تسهیلات مالی

آزادی مبادله و 
معاوضه

آزادی رقابت و 
تولید
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سازه هاشاخص هامعیارابعادردیف

عدالت 2
سیاسی

مردم سالاری

امکان وجود احزاب متفاوت و ایجاد جامعه مدنی حاکمیت مردم
برای ساکنان؛ مشارکت از طریق سیستم نمایندگی 

و مبنا قرار گرفتن نظر اکثریت با احترام به 
اقلیت؛ برابری حقوقی افراد؛ برابری در نظارت بر 

دستگاه های اجرایی
برابری

برابری

حق برابر مردم در انتقاد از حکومت؛ برابری افراد برابری توزیعی
در دریافت مسئولیت های اداری و سیاسی( براساس 
ضابطه نه رابطه)؛ برابری افراد )صرف نظر از قومیت، 

نژاد، جنسیت، زبان و ...( در برابر قانون؛ برابری 
افراد در رأی و اظهارنظر سیاسی؛ حق حضور برای 
همه رأی دهندگان حق حضور برای همه کاندیدها

برابری قانونی

برابری مشارکتی

حقوق مدنی

حق مشارکت مردم در انتخابات؛ حق مشارکت حق مشارکت
مردم در فعالیت های جمعی؛ حق کاندید شدن 
برای همگان؛ حق انتخاب کردن افراد به اختیار 

خود؛ آزادی افراد در تشکیل نهادهای مدنی؛ حق 
انتقاد مردم از مسئولان محلی؛ داشتن فرصت 

مناسب برای ارائه شکایات یا دفاعیات خود

حق انتخاب شدن
آزادی اجتماعات
حق انتقاد و 

دادخواهی

تنوع

انحصارطلبی 
قدرت و حاکمیت

میزان توزیع قدرت بین نهادهای محلی و مردمی؛ 
میزان رانت قدرت در توزیع مسئولیت ها؛ اجازه 

فعالیت احزاب گوناگون و نهادهای مردمی؛ وجود 
مسئولان از تمامی اقوام و مذاهب؛ مشارکت تمامی 

اقوام و مذاهب در فعالیت های سیاسی
تکثرگرایی نهادی

احساس نیاز مردم به مشارکت در مسائل محلی؛ نیاز مشارکتنیاز
نیاز به انتخاب مسئولان محلی

آزادی

انتخابات
 نبود فشار سیاسی و اجبار ازطرف نهادهای دولتی 
و مشارکت مردم در فرایند تصمیم گیری؛ آزادی 
احزاب، آزادی بیان و گفتگو، آزادی نشر- قلم؛ 

آزادی گردهمایی و حق اعتراض به نتیجه

اداره حکومت های 
محلی

انتخاب مسئولان 
محلی
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سازه هاشاخص هامعیارابعادردیف

عدالت 3
فرهنگی

مردم سالاری

به رسمیت 
شناختن فرهنگ 
اقلیت های قومی-

مذهبی

عدم تبعیض بین فرهنگ ها؛ استفاده از زبان های 
قومی و محلی در رسانه ها و مطبوعات؛ وجود تأمل 

بین دولت و اقوام

برابری توزیعیبرابری
عدم تبعیض فرهنگی بین افراد با فرهنگ های 

مختلف؛ عدم تبعیض فرهنگی در دسترسی برابر به 
فضاهای فرهنگی

حقوق مدنی

حق دسترسی همگان به مدارس؛ عدم تبعیض در حق تحصیل
مدارس؛ عدم ممنوعیت انتشارات به زبان بومی؛ 

امکان فعالیت رسانه‌ها به زبان بومی؛ امکان فعالیت 
مطبوعات به زبان بومی؛ امکان فعالیت نهادهای 

مردمی؛ عدم ترویج فرهنگ غالب

حق گسترش 
فرهنگ بومی و 

زبان

اعتقاد به تکثر تنوع
گروه های فرهنگی

وجود تفکر تنوع فرهنگی؛ فراهم بودن امکانات 
برای تمامی گروه های فرهنگی؛ احترام به مراسمات 

فرهنگی گروه های فرهنگی مختلف

نیاز

برگزاری مراسمات 
براساس نیاز

برگزاری مراسمات( عزاداری، اعیاد، رویدادهای 
گردشگرمحور، برگزاری جشن های محلی)؛ نیاز به 
دسترسی به کتابخانه، سینما، فرهنگ سرا و ...؛ نیاز 

به وجود ورزشگاه، سالن ورزشی، پارک و ...
وجود فضاهای 

فرهنگی و فراغتی

آزادی

تکثرگرایی 
فرهنگی

آزادی در داشتن هویت های قومی، مذهبی و زبانی؛ 
آزادی در آموزش هنجارها و ارزش های فرهنگی؛ 
مستندسازی رسانه ای؛ آزادی افراد در ارائه نمادها 
و سمبل های فرهنگی خود و داشتن سبک زندگی 

خود؛ آزادی اقوام در برگزاری اعیاد و مراسمات

شکل دهی 
به هنجارها 
و ارزش های 

فرهنگی
آزادی در 

گرایش های 
فرهنگی
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عدالت 4
اجتماعی

مردم سالاری

به رسمیت 
شناختن نهادهای 

عدم نظارت دولت در فعالیت نهادهای مدنی؛ مدنی
عدم وابسته ساختن اقتصادی نهادها؛ عدم تبدیل 
نهادها به پیمانکاران دولتی؛ عدم استفاده سیاسی 
از نهادها؛ داشتن حق عضویت در نهادهای مدنی؛ 

عدم ارجحیت نهادهای مدنی (محیط زیست، 
مذهبی و ...( نسبت به یکدیگر

حق عضویت در 
نهادهای مدنی

روابط برابرانگار 
بین نهادهای 

مدنی

برابری فرصتیبرابری

عدم تبعیض اجتماعی بین مذاهب، اقوام، زبان ها، 
پایگاه های اقتصادی-اجتماعی؛ برابری افراد در 
بهره مندی از فرصت های شغلی؛ برابری افراد در 

دریافت خدمات اجتماعی اعم از بهداشت، آموزش، 
بیمه و ...

حقوق مدنی

حق بیمه 
داشتن حق بیمه سلامت؛ عدم تبعیض در توزیع اجتماعی

مراکز بهداشتی و سلامت؛ دسترسی به مراکز 
بهداشت برای همگان؛ عدم دخالت در زندگی 

خصوصی افراد

حق سلامت و 
بهداشت

حق احترام به 
زندگی خصوصی

کثرت گرایی تنوع
وجود احزاب و اصناف و گروه های اجتماعی مختلفاجتماعی

نیاز

عضویت در 
نهادهای محلی

نیاز به عضویت در گروه ها و نهادهای مردمی 
)گروه های حفاظت از محیط، نهادهای خیریه حامی 
زنان بی سرپرست، عضویت در هیئت های مذهبی 
و...(؛ نیاز به خدمات تأمین اجتماعی، بهداشتی، 

امکانات آموزشی، امنیت و...؛ احساس نیاز به ارتباط 
با دیگران؛ نیاز به مشارکت در فعالیت های جمعی؛ 

تمایل به تعلق داشتن به گروه ها؛ وجود شرایط لذت 
بردن از کار جمعی؛ وابستگی به روابط بین فردی

خدمات اجتماعی

وجود شرایط 
پیوند جویی

آزادی

آزادی تشکیل 
آزادی در توسعه نهادهای مردم نهاد؛ میزان اجتماعات محلی

خودگردانی و دارا بودن شخصیت حقوقی؛ آزادی 
در تشکیل عقاید و افکار، ابراز عقاید و افکار، 

اشاعه و انتقال عقاید و افکار؛ آزادی در جستجوی 
اطلاعات؛ تکثرگرایی فرهنگی؛ آزادی در داشتن 

هویت های قومی، مذهبی و زبانی 

آزادی عقیده و 
بیان

وجود شرایط 
پیوندجویی
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عدالت 5
زیست محیطی

مردم سالاری

قابل فهم 
بودن قوانین و 

مقررات پایداری 
زیست محیطی

قابل فهم بودن قوانین و مقررات برای همگان؛ 
سطح تحقق پذیری و اجرای قوانین و مقررات در 
سطح روستاها؛ استفاده از مقررات اکولوژیکی در 
برنامه ریزی و توسعه پروژه های اجرایی؛ وجود 
راهبردهای شفاف و راهکارهای علمی در حوزه 

محیط زیست؛ توجه به حقوق نسل ها

برابری
همکاری در 

تصمیم سازی های 
محیط زیستی

توجه به حق مشارکت برابر در برنامه ریزی و اجرا؛ 
دربرگیرندگی و توجه به نظرها از تمامی گروه ها

حقوق مدنی

جوابگو بودن و 
آموزش

جوابگو بودن تمامی بخش های مرتبط با تأمین 
عدالت در روستاها؛ سطح توجه به آموزش های 
مهارتی در تمامی سطوح جهت عموم؛ مشارکت 
مردم در تصمیم گیری ها؛ توجه به بخش آموزش 

محیط زیست به شهروندان
مشارکت مردم

توجه به فرهنگ تنوع
محیط  زیست

 وجود راهبردهای شفاف و علمی در حوزه 
زیست محیطی؛ حفاظت از تنوع های زیستی در 
روستاها؛ استفاده کمتر از موادی که به محیط 

زیست آسیب وارد می کنند

نیاز

اعمال 
سیاستگذاری ها

تولید فناوری های نوین سازگار با محیط زیست؛ 
استفاده از انرژی غیرفسیلی(نوین)؛ فعال کردن 
بخش سرمایه گذاری مالی و انسانی در محیط  
زیست؛ امنیت از خطرات محیط  زیستی؛ وجود 

راهبردهای شفاف و علمی در حوزه زیست محیطی
امنیت از خطرات 

محیط زیستی

آزادی عمل آزادی
سمن های

آزادی عمل سمن های محیط زیستی؛ تقویت 
مؤسسه های خصوصی محیط زیست؛ دربرگیرندگی 

و توجه به نظرها از تمامی گروه ها

مأخذ: همان. 

در ادامه برای ســنجش روایی داده های پژوهش حاضر، علاوه بر اینکه مضمون های 
پایه، سازمان دهنده و فراگیر از مصاحبه ها، مطالعه مبانی نظری و پیشینه پژوهش انتخاب 
شد، نظریات و رهنمودهای گروهی از خبرگان نیز لحاظ شده و قبل از کدگذاری، جرح 
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و تعدیل نهایی به عمل آمد. با استفاده از روش همسوسازی داده ها،1 اعتبارپذیری داده ها، 
مورد تأیید قرار گرفت. شواهد همسوسازی در جدول 3 قابل مشاهده  است.

جدول ۳. شواهد همسوسازی داده های پژوهش

پیشینه و تحقیقات علمیشاخص هامعیارابعاد

عدالت 
اقتصادی

حاکمیت قانون و مقرراتمردم سالاری

سعیدی رضوانی )139۳(؛ عبداللهی )1391(؛ 
مولایی )1379(؛ داداش پور، علیزاده و رستمی 
)1394(؛ سعیدی رضوانی و نوریان )1393(، 

سوجا2 )۲۰۱۰(

برابری فرصتیبرابری

فلاحتی، گلی و گلی )1394(؛ سعیدی رضوانی 
)139۳(؛ داداش پور، علیزاده و رستمی )1394(؛ 

طبیبیان، شکوهي و ارباب )1389(؛ سن 
)137۹(؛ هاروی3 )۱۹۹۹(؛ سوجا )۲۰۱۰(؛ 

مارکوس4 )۲۰۰۹(

حقوق مدنی
عبداللهی )1391(؛ فلاحتی، گلی و گلی حق مالکیت

)1394(؛ داداش پور، علیزاده و رستمی )1394(؛ 
طبیبیان، شکوهي و ارباب )1389(؛ سوجا 

)۲۰۲۰( حق انتخاب شغل

تنوع اشتغال و تولیدتنوع

سعیدی رضوانی )139۳(؛ داداش پور، علیزاده 
و رستمی )1394(؛ سعیدی رضوانی و نوریان 
)1393(؛ طبیبیان، شکوهي و ارباب )1389(؛ 

سوجا )۲۰۱۰(؛ راولز )۱۹۷۱(

1. Data triangulation
2. Soja
3. Harvey
4. Marcuse
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عدالت 
اقتصادی

نیاز

حاتمی نژاد و قهرایی )1385(؛ پارسی پور و ضیاء دسترسی به حداقل درآمد
توانا )1392(؛ داداش پور، علیزاده و رستمی 

)1394(؛ طبیبیان، شکوهی و ارباب )1389(؛ 
میرغلامی، کی نژاد و علیزاده )1397(؛ کريميان 
بستاني و اقبالي )1390(؛ امين زاده و روشن 
)1393(؛ زياري، مهدیان بهمنمیری و مهدی 
)1392(؛ کامران، پریزادی و حسینی امینی 

)1389(؛ کرومهولز و فارستر1 )۱۹۹۰(؛ تالی و 
همکاران2 )۲۰۱۴(؛ تسوی و همکاران3 )۲۰۰۵(؛ 
لیا و همکاران4 )۲۰۰۹(؛ رحمان و نیما5 )۲۰۱۵( 

دسترسی به خدمات زیربنایی 
براساس نیاز

حمایت از تولید و توزیع

آزادی
مزروعی، غریبی مفرد )1393(؛ داداش پور، آزادی کسب وکار

علیزاده و رستمی )1394(؛ طبیبیان، شکوهی و 
ارباب )1389(؛ هاروی )۱۹۹۹(؛ سوجا )۲۰۱۰( 

آزادی مبادله و معاوضه
آزادی رقابت و تولید

عدالت 
سیاسی

مردم سالاری
سعیدی رضوانی )1393(؛ عبداللهی )1391(؛ حاکمیت مردم

مولایی )1379(؛ داداش پور، علیزاده و رستمی 
)1394(؛ سعیدی رضوانی و نوریان )1393(؛ 

سعیدی رضوانی )139۳(؛ سوجا )۲۰۱۰( برابری

برابری

فلاحتی، گلی و گلی )1394(؛ سعیدی برابری توزیعی
رضوانی)139۳(؛ داداش پور، علیزاده و رستمی 
)1394(؛ طبیبیان، شکوهي و ارباب )1389(؛ 

هاروی )۱۹۹۹(؛ مارکوس )۲۰۰۹(؛ سوجا 
)۲۰۱۰(

برابری قانونی

برابری مشارکتی

حقوق مدنی

حق مشارکت
عبداللهی)1391(، فلاحتی، گلی و گلی )1394(؛ 
داداش پور، علیزاده و رستمی )1394(؛ طبیبیان، 

شکوهي و ارباب )1389(؛ سوجا )۲۰۱۰(

حق انتخاب شدن
آزادی اجتماعات

حق انتقاد و دادخواهی

1. Krumholz and Forester
2. Taleai etal.
3. Tsou etal.
4. Liao etal.
5. Rahman and Neema
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عدالت 
سیاسی

تنوع

انحصارطلبی قدرت و 
حاکمیت

سعید رضوانی )1393(؛ داداش پور، علیزاده و 
رستمی )1394(؛ سعیدی رضوانی و نوریان 

)1393(؛ طبیبیان، شکوهي و ارباب )1389(؛ 
راولز )۱۹۷۱(؛ سوجا )۲۰۱۰( تکثرگرایی نهادی

نیاز مشارکتنیاز

حاتمی نژاد و قهرایی )1385(؛ پارسی پور و ضیاء 
توانا )1392(؛ داداش پور، علیزاده و رستمی 

)1394(؛ طبیبیان، شکوهی و ارباب )1389(؛ 
میرغلامی، کی نژاد و علیزاده )1397(؛ کرومهولز 

و فارستر )۱۹۹۰(

آزادی

مزروعی، غریبی مفرد )1393(؛ داداش پور، انتخابات
علیزاده و رستمی )1394(؛ طبیبیان، شکوهی و 
ارباب )1389(؛ سوجا )۲۰۱۰(؛ هاوی )۱۹۹۹(

اداره حکومت های محلی

انتخاب مسئولان محلی

عدالت 
فرهنگی

به رسمیت شناختن فرهنگ مردم سالاری
اقلیت های قومی-مذهبی

عبداللهی )1391(؛ مولایی )1379(؛ داداش پور، 
علیزاده و رستمی )1394(؛ سعیدی رضوانی و 

نوریان )1393(؛ سعیدی رضوانی )139۳(؛ سوجا 
 )۲۰۱۰(

برابری توزیعیبرابری

فلاحتی، گلی و گلی )1394(؛ سعیدی رضوانی 
)139۳(؛ داداش پور، علیزاده و رستمی )1394(، 

طبیبیان، شکوهی و ارباب )13۸۹(؛ هاوی 
)۱۹۹۹(؛ مارکوس )۲۰۰۹(؛ سوجا )۲۰۱۰(

حقوق مدنی
عبداللهی)1391(؛ فلاحتی، گلی و گلی )1394(؛ حق تحصیل

داداش پور، علیزاده و رستمی )1394(؛ طبیبیان، 
شکوهی و ارباب )13۸۹(؛ سوجا )۲۰۱۰(

حق گسترش فرهنگ بومی 
و زبان

اعتقاد به تکثرگروه های تنوع
فرهنگی

حاتمی نژاد و قهرایی )1385(؛ پارسی  پور و 
ضیاء توانا )1392(؛ داداش پور، علیزاده و رستمی 
)1394(، سعیدی رضوانی و نوریان )1393(؛ 

طبیبیان، شکوهي و ارباب )1389(؛ راولز 
)۱۹۷۱(

نیاز

برگزاری مراسمات براساس 
نیاز

حاتمی نژاد و قهرایی )1385(، پارسی پور و ضیاء 
توانا )1392(، داداش پور، علیزاده و رستمی 

)1394(، طبیبیان، شکوهی و ارباب )1389(، 
میرغلامی، کی نژاد و علیزاده )1397(؛ کرومهولز 

و فارستر )۱۹۹۰(
وجود فضاهای فرهنگی و 

فراغتی
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عدالت 
آزادیفرهنگی

تکثرگرایی فرهنگی
مزروعی، غریبی مفرد )1393(؛ پتفت )1395(، 
داداش پور، علیزاده و رستمی )1394(؛ طبیبیان، 
شکوهی و ارباب )1389(؛ سوجا )۲۰۱۰(؛ هاروی 

)۱۹۹۹(

شکل دهی به هنجارها و 
ارزش های فرهنگی

آزادی در گرایش های 
فرهنگی

عدالت 
اجتماعی

مردم سالاری

به رسمیت شناختن نهادهای 
عبداللهی)1391(، مولایی )1379(، داداش پور، مدنی

علیزاده و رستمی )1394(، سعیدی رضوانی و 
نوریان )1393(، سعیدی رضوانی )139۳(؛ سوجا 

)۲۰۱۰(

حق عضویت در نهادهای 
مدنی

روابط برابرانگار بین نهادهای 
مدنی

برابری فرصتیبرابری

فلاحتی، گلی و گلی )1394(، سعیدی رضوانی 
)139۳(، داداش پور، علیزاده و رستمی )1394(، 

طبیبیان، شکوهي و ارباب )1389(؛ سوجا 
)۲۰۱۰(؛ هاروی )۱۹۹۹(؛ مارکوس )۲۰۰۹( 

حقوق مدنی

عبداللهی )1391(؛ فلاحتی، گلی و گلی حق بیمه اجتماعی
)1394(؛ داداش پور، علیزاده و رستمی )1394(؛ 

طبیبیان، شکوهي و ارباب )1389(؛ سوجا 
)۲۰۱۰(

حق سلامت و بهداشت
حق احترام به زندگی 

خصوصی
راولز )۱۹۷۱(تکثرگرایی اجتماعیتنوع

نیاز

حاتمی نژاد و قهرایی )1385(؛ پارسی پور و ضیاء عضویت در نهادهای محلی
توانا )1392(؛

داداش پور، علیزاده و رستمی )1394(؛ طبیبیان، 
شکوهی و ارباب )1389(، کرومهولز و فارستر 

)۱۹۹۰(

خدمات اجتماعی

وجود شرایط پیوندجویی

عدالت 
آزادیاجتماعی

آزادی تشکیل اجتماعات 
مزروعی، غریبی مفرد)1393(؛ داداش پور، محلی

علیزاده و رستمی )1394(؛ طبیبیان، شکوهی و 
ارباب )1389(؛ هاروی )۱۹۹۹(؛ سوجا )۲۰۱۰( آزادی عقیده و بیان
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بر این اســاس یکی از مــواردی که باید در طرح های برنامه  ریزی روســتایی قویاًً 
مورد تأکید قرار گیرد عدالت فضایی اســت. بنابراین تلاش شــده  براســاس نتایج و 
یافته های حاصل از پژوهش به مفهوم سازی عدالت فضایی در راستای تدوین معیارها 
و شاخص های آن در نظام برنامه ریزی روستایی پرداخته شود و در نهایت مدل مفهومی 

عدالت فضایی در نظام برنامه ریزی روستایی طراحی شد )شکل 2(. 

شکل 2. مدل مفهومی مجموعه معیار کاربردی در عدالت فضایی در نظام برنامه ریزی روستایی
 

 روستایی ریزیبرنامه  نظام  در فضایی  عدالت در  کاربردی معیار مجموعه  مفهومی  مدل. 2 شکل
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بــا توجه بــه مباحث مطرح شــده، نهایتاًً معیارهــای نهایی عدالــت فضایی در 
برنامه ریزی روستایی شامل پنج بعد عدالت )اقتصادی، فرهنگی، اجتماعی، سیاسی و 
زیست محیطی( و هر بعد متشکل از شش معیار مردم سالاری )مشتمل بر شاخص های 
حاکمیت قانون و مقررات، برابری، حاکمیت مردم، به رســمیت شــناختن نهادهای 
مدنی، حق عضویت در نهادهای مدنی، روابط برابرانگار بین نهادهای مدنی، با رسمیت 
شناختن فرهنگ اقلیت های قومی ـ مذهبی و قابل فهم بودن قوانین و مقررات پایداری 
زیست محیطی(؛ معیار برابری )مشتمل بر شاخص های برابری توزیعی، برابری قانونی، 
برابری مشــارکتی، برابری فرصتی و همکاری در تصمیم سازی محیط زیستی(؛ معیار 
حقوق مدنی )مشتمل بر شــاخص های حق مشارکت، حق انتخاب، آزادی اجتماعی، 
حق انتقاد و دادخواهی، حق مالکیت، حق انتخاب شــغل، حق بیمه، حق ســلامت و 
بهداشت، حق احترام به زندگی خصوصی، حق تحصیل، حق گسترش زبان و فرهنگ 
بــومی و جوابگو بودن و آموزش در حوزه محیط زیســت(؛ معیار تنوع )مشــتمل بر 
شاخص های انحصارطلبی قدرت و حاکمیت، تکثرگرایی نهادی، تنوع اشتغال و تولید، 
تکثرگرایی اجتماعی و فرهنگی و توجه به فرهنگ محیط زیست(؛ معیار نیاز )مشتمل 
بر شــاخص های نیاز به مشارکت، دســترسی به حداقل درآمد، دسترسی به خدمات 
زیربنایی، حمایت از تولید و توزیع، عضویــت در نهادهای محلی، خدمات اجتماعی، 
وجود شــرایط پیوندجویی، برگزاری مراســمات، وجود فضاهای فرهنگی و فراغتی، 
اعمال سیاستگذاری ها و امنیت از خطرات محیط زیستی( و معیار آزادی )مشتمل بر 
شاخص های مشــارکت، آزادی، اداره حکومت محلی، انتخاب مسئولان محلی، آزادی 
کســب و کار، آزادی مبادله و معاوضه، آزادی رقابت و تولید، آزادی تشکیل اجتماعات 
محلی، آزادی عقیده و بیان و آزادی عمل ســمن ها( است. این ابعاد با یکدیگر شکل 
گرفتــه و تغییر در هرکدام، تغییر در ابعاد دیگر را موجب خواهد شــد. الگوی مذکور 
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می تواند به عنوان ابعاد کلی یا عوامل اصلی و کلیدی چارچوب مفهومی عدالت فضایی 
در نظر گرفته شــود؛ زیرا این ابعاد بیشــترین توجه و تأکید را در بین عناصر، عوامل 
و ویژگی های مطرح  شــده ازسوی متخصصان مشــارکت کننده در پژوهش و پیشینه 
پژوهش در حوزه عدالت برای شکل دادن الگوی محتوایی عدالت در نظام برنامه ریزی 

روستایی به خود اختصاص داده . 

۵. جمع بندی و نتیجه گیری
روســتا به عنوان عرصه ای مؤثر در فرایند توســعه ملی مطرح است و برنامه ریزی 
در راستای توســعه روستا و بهبود زیست سکونتگاه های روستایی از جایگاهی مهم و 
تعیین کننده برخوردار اســت. یکی از چالش های جدی در نظام برنامه ریزی روستایی 
کشور، مسئله بی عدالتی فضایی در این سکونتگاه ها است که اگرچه بر اهمیت عدالت 
فضایی و ارزش آن در برنامه ریزی روســتایی تأکید شــده، اما تاکنون درک روشــن 
و جامعی از این مفهوم در نظام برنامه ریزی روســتایی کشــور شــکل نگرفته است. 
برنامه ریزان، مجریان و دهیاران روســتایی، اغلب نــگاهی حداقلی به عدالت فضایی 
داشته و آن را صرفاًً به توزیع خدمات و امکانات بدون توجه به ابعاد فرهنگی، اجتماعی، 
سیاسی، اقتصادی، زیست محیطی و نیازهای واقعی ساکنان روستایی تقلیل می دهند.
به دلیل فهم نادرســت از مفهوم عدالت فضایی در برنامه های روستایی و همچنین 
وجود چالش هایی نظیر: مدیریت و خدمات رســانی نقطــه ای، تمرکزگرایی در نظام 
تصمیم گیری، تأکید بــر عوامل برون زا و بی توجهی به ظرفیت‌ها و مزیت های محلی، 
ضعف چارچوب قانونی برای مشــارکت فعال مردم در تصمیم گیری های محلی، نبود 
سازوکارهای کارآمد برای مدیریت تعامل بین بخش های عمومی، خصوصی و مردمی، 
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و نیز فقدان نگرش جامع و یکپارچه در برنامه های توســعه، امور اجرایی در روستاها 
با کندی مواجه شــده و درنتیجه، چالاکی لازم در مدیریت دولتی مشاهده نمی شود. 
این شــرایط به بروز فساد، نارضایتی عمومی، عدم برنامه ریزی و تصمیم گیری به موقع 
و درنهایت، عدم تحقق عدالت فضایی در ســکونتگاه های روستایی انجامیده است. بر 
این اساس، ضروری اســت هم دولت و مسئولان محلی و هم خود مردم، در تعامل با 

یکدیگر، زمینه های تحقق عدالت فضایی را فراهم آورند.
 ــبررسی لایــحه برناــمه پنجــساله گذــشته و به وــیژه برنامه پنجــساله هفتم

)۱۴۰۶–۱۴۰۲( در حوزه توسعه روستایی نشان می دهد که این لایحه با کاستی های 
جــدی مواجه اســت؛ ازجمله: ضعف اجماع نظــر در مورد مفهوم، ابعــاد، معیارها و 
شــاخص های عدالت فضایی در نظام برنامه ریزی روســتایی؛ تــداوم ریل گذاری های 
نادرست گذشته؛ پراکندگی و نابسامانی در نظام سیاستگذاری، مدیریت و برنامه ریزی 
روستایی؛ عدم توازن، شفافیت و هدفمندی در بودجه عمران و توسعه روستایی؛ کارایی 
پایین نظام تأمین مالی روســتایی؛ عدم شکوفاســازی قابلیت های متنوع اقتصادی-
اجتماعی نواحی روستایی و همچنین بهره مندی ناکافی روستاییان از خدمات عمومی 

به ویژه در حیطه بهداشت و درمان.
این مطالعه با هدف مفهوم ســازی عدالت فضایی و تدوین معیارها و شاخص های 
مربوطه در نظام برنامه ریزی روســتایی، کوشیده اســت تا با بهره گیری از پیشینه و 
مبانی نظری موضوع، طیف گســترده ای از معیارها و شــاخص های عدالت فضایی را 
ارائــه دهد و از طریق تحلیل مضمون و شــبکه مضامین، به درکی مفهومی از عدالت 
فضایی دســت یابد. بر پایه یافته های این پژوهش، بی عدالتی فضایی در بستر روستاها 
به وضوح قابل مشــاهده است و اهداف تعیین شده از سوی سیاستگذاران و برنامه ریزان 
روســتایی در بسیاری از زمینه ها یا محقق نشــده یا مسیری متفاوت از انتظارات را 
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پیموده است. هرچند در ســطح کلان سیاستگذاری و برنامه ریزی روستایی، مواردی 
منطبق بر معیارهای عدالت فضایی وجود داشــته، اما در مرحله اجرا به نتایج عادلانه 
منجر نشــده است؛ به عبارت دیگر، این سیاست ها نتوانسته  منافع عمومی و همگانی را 

به طور کامل تأمین کند.
بر این اساس، تحقق عدالت در نظام برنامه ریزی روستایی به گفتمانی نو و نگاهی 
متفاوت نیاز دارد؛ گفتمانی که برپایه تحولی مردمی و اجتماعی از درون، بوم محوری، 
مشارکت همگانی، تأمین نیازهای پایه در ابعاد اجتماعی، اقتصادی، سیاسی، فرهنگی 
و احیای منابع محیطی اســتوار باشــد. بر این مبنا، در بخــش نظری پژوهش، برای 
عدالت فضایی، پنج بُعُد )اقتصادی، فرهنگی، اجتماعی، سیاسی و زیســت محیطی( و 
برای هر بُعُد، شش معیار )مردم سالاری، برابری، حقوق، تنوع، نیاز و آزادی( تعریف و 

تبیین شده است.
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مقدمه
صنعت گردشــگري يکي از بزرگ ترین صنايع در دنيا اســت که در سه دهه اخير 
از رشد ســريعي در کشورهاي توسعه یافته و حتی درحال توسعه برخوردار شده است. 
به طوريکه براســاس آمار، صنعت گردشــگري يکي از بخش هاي اقتصادي است که 
بالاترين نرخ رشد را در ميان تمام بخش های اقتصادي ديگر طي دهه های اخير داراست 
)مروت و ســالم، 1397(. در حال حاضر گردشــگري، فعالیتی جدید براي بسیاري از 
کشــورهایی اســت که تجربه ای کم یا ناچیز در توســعه این بخش از اقتصاد دارند. 
به علت رشــد فوق العاده گردشــگري در دهه های اخیر و پیش بینی تبدیل گردشگري 
به بزرگ ترین صنعت صادراتی در ســال 2020 کشورها به ناچار باید اهمیت زیادي به 

توسعه گردشگري دهند.
 طبق آمار سال 2005، حدود 808 میلیون گردشگر در جهان جابه جا شده اند که 
درآمدي بالغ بر 282 میلیارد دلار به همراه داشــته است. از نظر اقتصادي، گردشگري 
بين المللي بيشــترين عايدي را ايجاد مكيند، دريافتيهاي ارزي بيشتر از محصولات 
نفتي، خودرو ســازی و تجهيزات ارتباطي است. گردشــگري نقش مهمي در ترغيب 
ســرمايه گذاري در زيرســاخت ها، ايجاد درآمد براي دولت و اشــتغال زايي مستقيم و 
غير مســتقيم در سراسر دنيا داشته اســت )تقوي و قلی پور سلیمانی، 1388(. در اين 
راســتا امروزه برنامه ريزي منطقه اي به ويژه توســعه مناطق در بســياري از كشورها 
برای جذب گردشــگر ضرورت تام يافته است. از ســويديگر در دهه هاي اخير صنعت 
جهانگردي به عنوان مهم ترين صنعت جهان رشــد سريعي در توسعه اقتصادي داشته 
است كه يكي از مهم ترين آثار رشد سريع جهانگردي، مسئله اشتغال زايي است كه در 
توسعه و گسترش فرصت هاي شغلي براي اقشار مختلف جامعه مؤثر بوده و آنچه جلب 
توجه می کند، پتانسيل هاي مناطق گردشگري است كه ميتوان از آن در حوزه توسعه 
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مناطق گردشگري- تفريحي براي پيشبرد اهداف كلان توسعه كشورها استفاده کرد تا 
بتوان با استفاده از امكانات مراكز گردشگري نقشي را براي مراكز تفريحي- گردشگري 

 .)Li, Jin and Shi, 2017: 137( در توسعه كشورها در نظر گرفت
گردشــگری، صنعتی است که امروزه سهم بزرگی از فعالیت های اقتصادی جهان را 
در بر گرفته اســت. منافع و آثار مطلوب اقتصادی گردشگری، همه بخش های اقتصادی 
را تحت تأثیر قرار می دهد به گونه ای که علاوه بر ایجاد زمینه برای توسعه زیرساخت ها، 
ایجاد درآمد و اشــتغال برای میزبانان و همچنین فراهم آوردن درآمدهای مالیاتی برای 
دولت ازجمله آثار بارز این صنعت بوده است. در چند دهه گذشته، تعداد کل گردشگران 
جهان رشد قابل ملاحظه ای داشته است به طوری که میزان ورودی گردشگران بین المللی 
در جهان، از 670 میلیون نفر در سال 2000 به یک میلیارد و 245 میلیون نفر در سال 
2016 رسیده است. سهم ایران نیز از ورودی گردشگران از یک میلیون و 350 هزار نفر 

در سال 2000 به حدود 5 میلیون نفر در سال 2016 رسیده است.1
تأثير گردشگري بر بالا بردن ميزان اشتغال در كشورها، افزايش درآمدهاي ارزي، رونق 
صنايع داخلي، گســترش همكاريهاي بين المللي و بسياري ديگر از عوامل پيش برنده 
اقتصادي موجب شــده است تا نگرش كشــورهاي دنيا به مرز آن تغيير يافته و جايگاه 
مهمي در سياستگذاري دولت ها پيدا كند. كشور ايران يكي از قطب هاي مهم گردشگري 
در جهان به شــمار ميرود كه با برخورداري از سابقه ديرين تمدن و فرهنگ، طبيعت و 
شرايط اقليمي گوناگون و عوامل ديگر از اين دست، توانايي قرارگيري در جايگاه مناسب 
نقاط پرجاذبه گردشگري را در سطح آسيا و بين المللي دارد. به تصديق سازمان يونسكو، 
ايران از نظر وجود آثار تاريخي و فرهنگي در ميان هشت كشور نخست جهان جاي دارد 
و به لحاظ جاذبه هاي اكوتوريسمي و تنوع اقليمي از پنج كشور برتر دنيا است. سياست 

1. https://data.worldbank.org/; http: world-tourism-organization
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گردشگری، تلاش در جهت كنترل حجم گردشگری در راستاي تحقق اهداف اقتصادي 
يا به حداقل رساندن خسارت هاي ناشي از عملكرد نظام گردشگری است. به همين دليل 
در زمينه تحلیل عوامل مؤثر بر تابع تقاضاي گردشگری مطالعات زيادي در كشورهاي 

گوناگون ازجمله ایران انجام شده است.
 پس از معرفی نظریه مجموعه های فازي توســط عسگرزاده، دانشمند ایرانی تبار؛ 
در ســال 1965 موضوع مدل ســازی و تحلیل رگرسیونی در محیط فازي مورد توجه 
پژوهشــگران علوم نظري و کاربردي قرار گرفته است. منظور از مدل سازی و تحلیل 
رگرسیونی در محیط فازي این است که همه متغیرها و پارامترهاي مدل مطالعه شود. 
موضوع رگرسیون در محیط فازي دو رویکرد اصلی دارد یک رویکرد مبتنی بر کمترین 
مجموع فاصله و دیگری رویکرد امکانی )رویکرد کمترین ابهام کُُل مدل، تحت برخی 

 .)Tanaka, Uejima and Asai, 1982(است )قیود
در تمامی مطالعات انجام شــده برای بررسی عوامل مؤثر بر تقاضاي گردشــگری 
از مدل های اقتصاد ســنجی استفاده شــده که برای تصریح به اطلاعات کامل و قطعی 
نیاز دارد. این در حالی اســت که عوامل مؤثر بر تقاضاي گردشــگری از جمله قیمت 
نفت، تولید ناخالص داخلی جهانی، شــاخص قیمت مصرف کننده، نرخ واقعی ارز در 
حال تغییر و نوســان بوده اســت. همچنیــن عوامل مؤثر بر ایــن مؤلفه ها نیز حالت 
نوسانی دارد از سویی بررسی تأثیر عدم قطعیت بحران های مالی جهانی و تحریم های 
آمریکا بر ورود گردشگران اهمیت فراوان دارد. بنابراین مهم ترین هدف پژوهش حاضر 
مدل سازی نوسان ها و عدم قطعیت های متغیر های مذکور با استفاده از مدل رگرسیون 
فازی است. با استفاده از رگرسیون فازی می توان حداکثر دامنه تأثیر گذاری هریک از 
متغیرها را بررسی و محاســبه کرد. ازاین رو در این مقاله ابتدا پیشینه تحقیق به مرور 
بــرخی مطالعات خارجی و داخلی می پردازد. ســپس مبانی نظری، توصیف داده ها و 
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تصریح مدل، روش شناسی تحقیق، تحلیل نتایج، جمع بندی، نتیجه گیری و پیشنهاد 
به ترتیب مطرح می شود.

۱. پیشینه تحقیق

1-۱. مطالعات خارجی 

در ایــن بخش به مرور برخی از مطالعات خارجی و داخلی پیرامون عوامل مؤثر بر 
تقاضاي گردشــگري پرداخته می شود. هوآرنگ1 و همکاران )2012( در مطالعه ای با 
هدف برآورد یک مدل سری زمانی فازی مبتنی بر شبکه عصبی برای بهبود پیش بینی 
تقاضای گردشــگری کشور تایوان پرداخته اند. آنها از مجموعه های فازی و شبکه های 
عصبی برای ایجاد روابط غیرخطی استفاده کرده که مدل سری زمانی فازی مبتنی بر 
شــبکه عصبی به عنوان مدلی برای پیش بینی است. یافته ها نشان دهنده آن است که 
نتایــج مطالعه حاضر از نتایج مطالعات قبلی انجام شــده بــه کمک مدل SARS در 
سال های 200۳-200۲ از دقت بیشــتری برخوردارند. هیو2 و همکاران )2020( در 
مطالعه ای با اســتفاده از رگرسیون فازی و شــبکه های عصبی به پیش بینی تقاضای 
گردشــگری پرداخته اند که نقش مهمی در تدوین سیاســت‌های توسعه گردشگری 
دارد. داده های موجود در مورد تقاضای گردشــگری از یک توالی غیرخطی تشــکیل 
شده است. اهمیت استفاده از تحلیل رگرسیون فازی با شبکه های عصبی برای تولید 
فواصل داده ای متشکل از توالی های بسته بندی بالا و پایین برای مقابله با عدم قطعیت 
است. ســپس، بهترین مقادیر عملکرد غیرفازی به دســت  آمده از این فواصل داده ها 

1. Huarng 
2. Hu
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برای بهینه ســازی مدل های پیش بینی بدون فرضیات آماری اعمال شده است. دقت 
پیش بینی مدل های پیشــنهادی با اســتفاده از داده های واقعی گردشگران خارجی 

مطلوب بودن نتایج را تأیید می کند. 
جیانگ1 و همکاران )2020( به پیش بینی تقاضای گردشــگری براساس سری های 
زمانی فازی پرداخته اند. در این مطالعه، یک چارچوب پیش بینی ترکیبی جدید با ترکیب 
سری های زمانی فازی2 و الگوریتم بهینه سازی جستجوی اتم3 برای پیش بینی تقاضای 
گردشگری درون مرزی پیشنهاد شده است. این چارچوب پیش بینی به ویژه برای اندازه 
نمونه های کوچک مناسب است. به طور خاص، فناوری بهینه سازی اطلاعات در سری های 
زمانی فازی به منظور بهبود توانایی شناســایی سیستم و شناسایی مؤثر اطلاعات نمونه 
کوچک اعمال می شود. الگوریتم بهینه سازی جستجوی اتم برای پارامترهای بهینه سری 
زمانی فازی به کار می رود که می تواند عملکرد پیش بینی را بیشتر بهبود بخشد. تمامی 
آزمایش ها و آزمون ها مقایســه کارایی و برتری مدل پیشــنهادی را تأیید می کنند که 
نتایج پیش بینی عالی برای تقاضای گردشــگری و مبنایی برای سیاستگذاران و مدیران 

در برنامه ریزی مناسب بازار گردشگری فراهم می کند. 
پیلیگرین4 و همکاران )2022(، تحلیلی از تقاضای گردشگری برای شهر ترینیداد 
ارائه می کنند. این مطالعه براســاس تجزیه وتحلیل فعالیت های توریســتی این شهر 
نشــان می دهد که ترینیــداد به عنوان مقصد میراث فرهنــگی همچنان تأثیر مهمی 
بر تقاضای گردشــگری دارد. درنتیجه، بررسی پیشــنهادهای جدید ضروری است تا 
اطمینان حاصل شود که گردشگری در بافت محلی یک فعالیت اقتصادی، اجتماعی و 

1. Jiang
2. Fuzzy Time Series (FTS)
3. Atom Search Optimization (ASO)
4. Pelegrín 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 32، شماره 123  258

زیست محیطی پایدار است. برای این منظور، ناهماهنگی بین بخش دولتی و خصوصی 
باید برطرف شــود. آیگون اوغــور و بایکان1 )2023(، به ارزیــابی تأثیر تغییرات آب 
و هــوایی بر تقاضای گردشــگری در ترکیه پرداخته اند. بــرای این منظور 30 مقصد 
گردشــگری از مناطق مختلف ترکیه انتخاب شــد که انواع ویژگی های گردشگری و 
شــرایط آب وهوایی مختلف را ارائه می دهد. نتایج این مطالعه پروژه کاهش شــدید 
تقاضا، تغییــرات فصلی و ظهور مقاصد جایگزین جدید اســت. این مطالعه به عنوان 
اولین ارزیابی کمّّی از تأثیرات تغییر اقلیم بر تقاضای گردشــگری در ترکیه از طریق 
مقایســه قرار گرفتن در معرض فضایی مقاصد مهم اســت. نتایج به هدایت نقشه راه 
توســعه ملی گردشگری در ترکیه از طریق افشــای خطرات و فرصت های منطقه ای 
کمک می کند و به عنوان یک مطالعه معیار برای مقاصد گردشگری عمل خواهد کرد 

که دارای شرایط آب وهوایی و الگوهای گردشگری مشابه هستند.
 شــارما و خاننــا2 )2023(، تأثیر عدم قطعیت سیاســت های اقتصادی جهانی بر 
تقاضای گردشــگری را بررسی کرده اند. این مقالــه از داده های ماهیانه برای بررسی 
اثــرات عدم قطعیت سیاســت اقتصادی جهانی )GEPU( بر ورود گردشــگران برای 
پانلی متشکل از 19 کشــور استفاده می کنند. نتایج این مطالعه نشان می دهد اثرات 
عدم قطعیت بر تقاضای گردشــگری در کوتاه مدت منفی است. همچنین گردشگری 
و عدم قطعیت در سیاســت ها رابطه پیچیده ای دارد، بنابراین سیاستگذاران باید این 
را در هنگام پیش بینی تقاضای گردشــگری در بازه های زمانی مختلف در نظر داشته 
باشــند. فالک، هاگســتون و لین3 )2023(، به بررسی تقاضای نابرابر گردشگری در 

1. Aygün Oğur and Baycan
2. Sharma and Khanna
3. Falk, Hagsten and Lin
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زمان همه گیری بیماری کووید- ۱۹ پرداخته اند. نتایج این مطالعه نشــان می دهد که 
اقامت های شبانه داخلی در اولین تابستان پس از شیوع همه گیری کووید-۱۹ به طور 
نابرابر تکامل می یابد. آثار کوتاه مدت نشان می دهد که تعداد اقامت های شبانه خانگی 
در مناطق پرجمعیت در ژوئیه و همچنین در آگوســت ۲۰۲۰ در مقایســه با ماه های 
مشابه سال های قبل، ۲۷ درصد کاهش یافته است. برعکس، برای مناطق کم جمعیت 

در همان ماه ها به ترتیب 27 و 10 درصد افزایش داشته است. 

2-1. مطالعات داخلی

امروزه گردشــگری یــکی از بخش های مهــم و بزرگ اقتصــادی در بسیاری از 
کشورها به شــمار می رود، به طوری که ســهم چشــمگیری از تولید ناخالص داخلی 
آنها با گســترش گردشگری حاصل می شود. گردشــگری به عنوان یکی از بزرگ ترین 
و متنوع ترین صنایع دنیای امروز به شــمار می رود کــه باعث به وجود آمدن تغییرات 
اجتماعی، اقتصادی و محیطی بسیاری در دنیا شــده اســت. از نظر اقتصادی صنعت 
گردشــگری درآمد بسیار زیادی در سراسر دنیا ایجاد می کند و نقش مهمی در رشد 
سرمایه گذاری در زیرســاخت ها، ایجاد درآمد برای دولت ها و اشتغال زایی مستقیم و 
غیرمستقیم در سراسر دنیا دارد. موسايي )1383( به تخمين تابع تقاضاي گردشگري 
در ايران؛ عوامل مؤثر بر تقاضاي ســفر و سهم هركي از آنها را بر تقاضاي گردشگري 
در دوره 13۷۹–13۴۴ مورد بررســي قرار داده اســت. نتايج تخمين مدل به روش 
حداقل مربعات معمولي بيانگر اين است كه ۱ درصد افزايش در نسبت شاخص بهاي 
كالاهاي خدمات مصرفي در ايران به شــاخص بهاي كالاها و خدمات مصرفي جهاني، 
0/25 درصد تقاضاي گردشگري را در ايران كاهش می دهد و ۱ درصد افزايش توليد 
ناخالص جهانی باعث می شــود که 0/45 درصد تقاضاي گردشگري به ايران افزايش 
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يابد و بالاخره ميزان تقاضاي سفر و به تبع آن درآمد ارزي حاصل از آن در دوره مورد 
بررسي شديداًً تحت تأثير مسائل امنيتي و تحولات داخلي است. 

موســایی )1390( در مطالعه ای با هدف شناســایی عوامل مؤثر بر تقاضای سفر 
به ایران، تأثیر متغیر آشــفتگی و ناامنی اجتماعی داخلی را بررسی کرده است. ابتدا 
چندین مدل برای بررسی تقاضای گردشگری در کشورهای مختلف به اختصار بررسی 
شده و سپس در یک مدل کلان، تابع تقاضا برای سفر به ایران با استفاده از روش های 
اقتصادســنجی برآورد می شود. یافته اساسی این است که در حال حاضر تقاضای کم 
برای ســفر به ایران به دلیل ناکافی بودن زیرســاخت ها و امکانات در زمینه اسکان و 
حمل ونقل نیســت، بلکه عنصر »ناامنی« است که مهم ترین مانع است. ازاین رو، برای 
افزایش تقاضای ســفر بــه ایران و رفع موانع موجود، در کنــار راهکارهای اقتصادی، 
بایــد موانع امنیتی نیز توجه شــود. قلی زاده )1395( طی مطالعــه ای با به کارگیری 
روش گشــتاورهای تعمیم یافته1 به بررسی تأثیر گردشــگری بر مثلث فقر، نابرابری 
و رشــد اقتصادی در ایــران طی دوره زمانی 1350 تا 1391 پرداخته اســت. نتایج 
حاکی از آن اســت که گردشــگری چشم اندازهای رشــد اقتصادی را در ایران بهبود 
 u می بخشــد و موجب افزایش تولید ناخالص داخلی ســرانه می‌شود. همچنین رابطه
معکوس کوزنتس در ایران تأیید شــد و براســاس نتایج به دست  آمده می توان گفت 
توسعه گردشگری در ایران باعث کاهش نابرابری می شود. از سوی دیگر بررسی تأثیرات 
مستقیم و غیرمســتقیم گردشگری بر فقر نشــان می دهد که توسعه گردشگری در 
ایران می تواند باعث کاهش فقر شود. زروکی و اولیایی نسب )1396( به بررسی عوامل 
مؤثر بر رشــد گردشــگری با تأکید بر رقابت پذیری مقصد کاربردی از روش داده های 
تابلویی پویا و برآورد مدل به روش گشتاورهای تعمیم یافته سیستمی برای 63 کشور 

1. Generalized Method of Moments(GMM) 
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منتخب طی دوره زمانی 20۱۶-20۰۷ پرداخته اند. نتایج نشان می دهد که درمجموع 
اثر رقابت پذیری مقصد بر رشــد ارزش افزوده حقیقی بخش گردشگری، اثری مثبت 
است. همچنین اثرپذیری رشد بخش گردشگری از سهم گردشگری در تولید ناخالص 

داخلی، جمعیت و نرخ ارز حقیقی مثبت است.
بهمــنی )1398( به بررسی عوامــل تأثیرگذار بر گردشــگري در ایران پرداخته، 
یافته هاي تحقیق نشان دهنده تأیید فرضیات پژوهش است. ازجمله اینکه زیرساخت ها 
با ضریب اثر 0/94 بیشــترین تأثیر را روي عوامل امنیتی و عوامل اقتصادي با ضریب 

اثر 0/23 کمترین اثر را روي آلودگی زیست محیطی دارد. 
رهنما و همکاران )1401( به تحلیل فضایی تقاضای گردشــگری داخلی در ایران 
پرداخته اند. نتایج نشان داد متغیرهای جاذبه های فرهنگی و تاریخی، درآمد خانوارها، 
اقامتگاه ها، زیرســاخت جاده‎ای و ریلی، تأثیر معناداری بر تقاضای گردشگری داخلی 
در هــر دو مدل دارد. البته میزان تأثیرگذاری ایــن متغیرها در مدل فضایی متفاوت 
است. فرزین و همکاران )1399( با هدف ارائه روش هایی جدید مانند مدل شبکه های 
عصبی مصنوعی و رگرسیون فازی، برای پیش بینی تقاضای توریســم خارجی ایران و 
انتخــاب روش بهتر و ارائه آن به برنامه ریــزان و تصمیم گیران این بخش پرداخته اند. 
برای این منظور از داده های تعداد توریست های وارد شده به ایران طی دوره 1380-
1338 استفاده شده است. مدل تقاضای توریسم خارجی با استفاده از روش های فوق 
برآورد شد. مدل رگرسیون فازی نیز در دو حالت با ضرایب متقارن و نامتقارن برآورد 
شده است. درخصوص مدل شبکه عصبی ملاحظه شد که شبکه ای با معماری 4-6-1 
یعنی چهار گره در لایه ورودی شــش گــره در لایه میانی و یک گره در لایه خروجی 
قادر اســت تقاضای توریسم خارجی ایران را به خوبی پیش بینی کند. نتایج نشان داد 
که مدل شــبکه عصبی نسبت به دو مدل دیگر عملکرد بهتری داشته است. همچنین 
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رگرسیون فازی با ضرایب نامتقارن نســبت به رگرسیون فــازی با ضرایب متقارن و 
روش میانگین متحرک خودهمبســته یکپارچــه1  عملکرد بهتری در پیش بینی دارد. 
جواهــری و همکاران )1402( به بررسی عوامل مؤثر بر صنعت گردشــگری در ایران 
طی دوره زمانی 1989 تا 2020 با اســتفاده از روش رگرسیون چندکی پرداخته اند. 
نتایج این پژوهش نشــان می دهد که ریســک کشــوری و اجزای آن تأثیر منفی بر 
تقاضای گردشگری در ایران دارد و این امر می تواند اهمیت تأثیر ریسک و نااطمینانی 
را بر اقتصاد ایران نشــان دهد. ازطرف دیگر، ردپــای اکولوژیکی به عنوان پروکسی از 

تغییرات اقلیمی، تأثیر منفی و معناداری بر تقاضای گردشگری در ایران می گذارد. 

۲. مبانی نظری
مباني نظري مورد استفاده در اين مقاله با توجه به هدف آن مربوط می شود كه بررسی 
عوامل مؤثر بر تابع تقاضاي گردشگري است. در حال حاضر صنعت گردشگري با رشد 
بی سابقه ای وارد عصر جديد می شود و انتظار بر اين است كه در سيستم اقتصاد جهاني 
بر اهميت آن افزوده شــود. در حال حاضر صنعت گردشگري بزرگ ترین و متنوع ترین 
صنعت دنيا به حســاب می آید و بيشــترين نيروي كار را جذب کرده است. بسياري از 
كشــورهاي دنيا اين صنعت پويا را به منبع اصلي درآمد، اشتغال، رشد بخش خصوصي 
و توسعه ساختار تأسيسات زيربنايي خود قرار داده اند. يكي از اركان توسعه گردشگري، 
تقاضاي آن است كه از ساختار فوق العاده پیچیده ای برخوردار است. شناخت، توصیف، 
تجزیه وتحلیــل تقاضاي فعلی و پیش بینی تقاضاي آتـی، یکـی از مهم ترین گام ها براي 
سیاستگذاری در هـر زمینه ای است. ایـن امـر در صـنعت گردشگري به دلیل سـاختار 
شـکننده و حسـاس بـه تغییـــرات محیطـی و همچنـین دربرگرفتن صنایع مختلف 

1. Autoregressive Integrated Moving Average (ARIMA)
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اهمیت ویژه ای دارد. تحلیل تقاضاي گردشـــگري از چنـد جنبـه قابل توجه است: اولاًً، 
سیاستگذاران حوزه کلان کشـــور احتیـاج بـــه بررسـی رونـدها و تعیین تقاضا دارند. 
اندازه گیری تقاضاي گردشــگري می تواند براي ارزیابی کمـــک صـــنعت گردشگري 
به اقتصاد ملی بررسی شــود و راهنمایی براي اســـتفاده و تخصـیص منابع عمومی و 
بودجه کشور ارائه دهد. ثانیاًً، تصمیم گیران بخش گردشگري با دانستن میزان تقاضاي 
گردشگري و همچنین میزان اهمیت عوامـــل دخیـــل در ایجـــاد تقاضـا، می توانند 
برنامه ریزی اسـتراتژیک مناسـبی در زمینـه بهبـود و توسـعه اجـزا و عوامـل گردشگري 
مانند جاذبه ها و زیرساخت ها تهیـه کننـد و آمـادگی مقصـد در پـذیرایی از گردشگران 
بین الملــلی را افزایش دهند )نظری، اســفیدانی و طباطبایی، 139۷(. بنابراین اهمیت 
صنعت گردشگری در ایجاد اثرات مثبت اقتصادی در دنیا به طور روزافزون آشكارتر شده 
است كه دولتمردان چه در کشور های توسعه یافته و چه در كشورهای درحال توسعه، آن 
را به عنوان یكی از عوامل مهم ایجاد اشــتغال و كاهش نرخ بیكاری می دانند )محمدپور 

و همکاران، 1399(.
گردشگری از بعد تقاضا به دو شکل صورت می گیرد:

گردشگری داخلی: ساکنان یک کشور که فقط در داخل آن کشور مسافرت  	.1 	
می کنند.

گردشــگری خارجی: افراد ســاکن در هر کشــور که به خارج از آن کشور  	.2 	
مسافرت می کنند. 

در متون اقتصادی گردشگری، توجه کمتری به تقاضای گردشگری داخلی نسبت به 
تقاضای گردشگری بین المللی شده است که علت آن نیز می تواند به اهمیت اقتصادی 
 Athanassopoulos,( بالاتر، داده های در دســترس بیشــتر یا کیفیت بالاتر برگردد
Gounaris and Stathakopoulos, 2008( هنگامی که گردشــگری داخلی به خوبی 
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پایه ریزی شده باشد، می تواند بهتر رشد کند و حتی در بسیاری از مقاصد، گردشگری 
داخلی بسیار بیشتر از گردشگری بین المللی به درآمدزایی کمک می کند. برای  مثال 
میزان هزینه پرداختی گردشــگران تفریحی داخلی استرالیا عموماًً چهار الی پنج برابر 

بیشتر از هزینه کرد گردشگران بین المللی است )فرزین و همکاران، 1399(. 
عوامل مؤثر بر تقاضای گردشــگری را به ســه دســته: متغیرهای ســمت تقاضا، 
متغیرهای ســمت عرضــه و متغیرهای ارتباطی تقسیم می کنند. متغیرهای ســمت 
تقاضــا، متغیرهای اقتصادی، اجتماعی و طبیعی منطقه مبدأ اســت که بر ترجیحات 
و انگیزه های گردشــگران تأثیر می گذارد. ازجمله این متغیرها می توان به انگیزه های 
فردی سفر گردشگران، فرهنگ و سنن مردم و شرایط جغرافیایی اشاره کرد. متغیرهای 
ســمت عرضه بــه مجموعه ای از متغیرهــای اقتصادی، اجتمــاعی و طبیعی منطقه 
گردشگرپذیر اطلاق می شــود که بر ترجیحات و انگیزه های گردشگران برای ورود به 
منطقه گردشــگرپذیر تأثیرگذار است که از آن جمله می توان به متغیرهای اقتصادی 
منطقه گردشــگرپذیر همانند سطح توســعه یافتگی و برخورداری از زیرساخت های 
بهداشتی اشاره کرد. درنهایت متغیرهای ارتباطی که به متغیرهایی اطلاق می شود که 

دو منطقه را با همدیگر مرتبط می کند )جواهری و همکاران، 1402(.

۳. بررسی عوامل مؤثر بر تقاضاي گردشگري و الگوهای تجربی
موضوع تقاضا، ارزیابی و تحلیل گردشــگری همــواره در زمره مباحث پیچیده و 
چالش برانگیز در صنعت و مطالعات گردشــگری بوده اســت. یکی از دلایل این امر را 
می تــوان در پیچیدگی و تنوع عوامل دخیل در شــکل گیری و مدیریت فرایند عرضه 
و تقاضای خدمات گردشــگری جســتجو کرد. بررسی وضعیت گردشگری در ایران و 
ملاحظه ارقام درآمدی ارزش حاصل از آن نشان می دهد به رغم این واقعیت که ایران 
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یکی از ۱۰ کشــور مهم جهان از حیث آثار تاریخی و باستانی است کمتر از یک هزارم 
درآمد جهانی حاصل از گردشــگری را نصیب خود کرده اســت. حال آنکه با توجه به 
اتــکای بیش از حد اقتصاد ایران به صادرات نفــت خام و آسیب پذیری فراوان آن در 
اثر تغییرات قیمت نفت و ســایر شــوک های اقتصادی و غیراقتصادی، توسعه صنعت 
گردشگری تا حد زیادی می تواند این آسیب پذیری را بکاهد و سیاستگذاران اقتصادی 
را نیز در فائق آمدن بر مشــکلات جــاری، از قبیل کمبود درآمدهــای ارزی، پایین 
بودن سطح درآمد جامعه، پایین بودن صادرات غیرنفتی و مشکل بیکاری کمک کند 

)مقصودی و عرب، 1395(. 
با توجه به مطالب فوق و اهمیت گردشگری در ایجاد اشتغال و درآمد، گردشگری 
پاســخ مناسب و عنصر اساسی جهت فقرزدایی و کاهش مهاجرت و ایجاد فرصت های 
شــغلی در مناطق است و یکی از روش های حل مشکلات اقتصادی محسوب می شود. 
انتظار می رود   ، گرد   شــگران نسبت به قیمت ارز های خارجی واکنش نشان د   هند   . اگر 
ارزش پولی مقصد    نسبت به ارزش پول کشور مبدأ کاهش یابد   ، گرد   شگری بین المللی 
به آن مقصد    کم هزینه تر شــد   ه و جریان ســفر به آن کشور افزایش می یابد    و برعکس 
این موضوع می تواند    به پرهزینه شــد   ن گرد   شــگری د   ر کشور مقصد    منجر شود    و از 
تعد   اد‌ گرد   شــگران بکاهد   . »واحد‌ اطلاعات اکونومیست« پیامد   های تغییرات نامساعد    
نرخ ارز را شناســایی کرد   ه و آنها را شامل موارد    زیر می د   اند   : سفر های خارجی کمتر، 
ســفر به مقاصد    متفاوت، کاهش مخارج سفر یا کاهش مد   ت اقامت، تغییر د   ر شیوه یا 
زمان سفر، کاهش هزینه کردهای مسافران تجاری است. د   رآمد    مصرف کنندگان نیز از 
متغیرهایی اســت که معمولاًً برای توضیح و تعیین تقاضای گرد   شگری به کار می رود   . 
هرگونه تغییری د   ر د   رآمد    مصرف کنند   ه می تواند    به تغییر د   ر تابع تقاضای گرد   شگری 
منجر شــود   . معمولاًً د   ر توابع تقاضای گرد   شــگری، د   رآمد    ســرانه واقعی گرد   شگران 
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کشــور های گرد   شگرفرست به‌کار می رود   . هرچه د   رآمد    ســرانه بیشتر باشد    به مراتب 
تقاضا برای سفر و گرد   شگری بیشتر خواهد    بود    )همان(.

1-3. الگو كرامپتون و يوزال1 

در اين الگوي تكمعادله ای، عوامل مؤثر بر تقاضاي گردشــگري در تريكه بررسي 
شــده است. تعداد گردشگران متغير وابســته، متغيرهاي توليد خالص ملي، جمعيت 
كشــور مبدأ، شاخص قیمت های مصرفي كشور مبدأ، شاخص مصرفي تريكه، نرخ ارز 
تريكه و كل مخارج گردشــگري متغيرهاي مستقل و توضيحي هستند. اشكال اصلي 
مدل در اين است كه در آن به نقش تحولات سياسي و اجتماعي توجهی نشده است.

2-3. الگوهاي برنامه ریزی خطي

یکی از الگوهاي كاربردي بســيار معروف در برنامه ريزي براي تقاضاي گردشگري، 
در ســال 1995 به چاپ رسیده است. اين الگويي اســت كه »ون درکینجف و جان 
اســترهیون« در آن به بررسی امر گردشــگري در جزاير وادن می پردازند كه متشكل 
از چهار جزيره و مقصد گردشــگري آلمانيها اســت. ویژگی اصلي اين جزاير، عمدتاًً 
وابستگي شديد آنها به فعاليت‌هاي گردشگري است به طوركيه ٧٠ درصد اشتغال در 
اين جزاير، به طور مستقيم و غيرمستقيم، به صنعت گردشگري وابسته است. اين الگو، 
چهار قيد و كي تابع هدف دارد. تابع هدف، شامل حداكثر كردن سطح اشتغال مربوط 
به تخت هاي موجود، تعداد شب هاي اقامت، اثر اشتغال زايي هر تخت، تعداد تخت هاي 
جديد و ... اســت. قيود شــامل بودجه عمومي براي سياست هاي گردشگري، ظرفيت 

انواع اقامت )با هزينه هاي مختلف( و نرخ حداقل اشتغال است )موسایی، 1383(.

1. Crompton and Yuzal Pattern 
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3-۳. الگوهاي تجريد

اين الگوها روشي براي پيش بيني تقاضاي سفر هستند كه به صورت تكمعادل ها و 
با استفاده از رو ش های اقتصادسنجي، تقاضا را تخمين ميزنند و پيش بيني مكينند 
اصول اين الگو براي حمل و نقل و تقاضاي آن طراحي شــده است. فرضيه اصلي الگو، 
اين است كه تقاضاي سفر با هر وسيله اي به خصوصيات آن و نيز محيطي بستگي دارد 
كه مردم در آن زندگي مكينند. متغير وابســته )تعداد ســفرهاي خارجي شهروندان 
انگليسي( در اين الگو تخمين زده شده است. متغيرهاي مستقل، عموماًً حاصل ضرب 

جمعيت در مبدأ و مقصد و متوسط وزني درآمد سرانه در دو نقطه است )همان(. 

4-3. الگوي تقاضاي كيلمان

اين الگو، تكمعادله اي است و در آن با بهره گيري از روش سري هم زمان با داده هاي 
مقطعي، ميزان سفرهاي گردشگران به كانادا بررسي ميشود. در اين الگو، متغير وابسته، 
تعداد سفرهاي خارجي، متغيرهاي توضيحي شاخص تورم، نرخ ارز تعديل شده، قيمت 
بلیــت هوايي و درآمد حاصل از جاذبه هاي قومي و مليتي اســت. بهكارگيري مدل در 

كشورهاي جهان سوم به علت كمبود اطلاعات، با مشكلات همراه است )همان(. 

5-3. تأثیر تحریم ها بر صنعت گردشگري

صنعت گردشــگري يکي از بزرگ ترین صنايع در دنيا اســت که در سه دهه اخير 
از رشــد سريعي در کشورهاي توســعه یافته و نيز درحال توسعه برخوردار شده است. 
به طوری که براســاس آمار، صنعت گردشــگري يکي از بخش های اقتصادي است که 
بالاترين نرخ رشــد را در ميــان تمام بخش های اقتصادي ديگــر طي دهه های اخير 
داشته است. بررســي وضعيت صنعت گردشگري ايران و همچنين تعداد گردشگران 
ورودي به کشــور و ملاحظه درآمد ارزي حاصل از آن بيانگر اين است که به رغم قرار 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 32، شماره 123  268

گرفتن ايران در رديف 10 کشــور اول جهان از لحاظ آثار تاريخي و جاذبه های فراوان 
گردشــگري، سهم درآمد ارزي حاصل از گردشــگري در توليد ناخالص داخلي کشور 
حدود 3 درصد اســت و در درآمد ارزي، گردشگري جهان بســيار ناچيز بوده است. 
از ســويديگر تحریم های نفتي عليه ايران با برخي کشورهاي جهان به رهبري آمريکا 
به منظور جلوگيري از برنامه هسته ای ايران در اواخر سال 1390 به اجرا درآمد که در 
پي اين تحریم ها و کم شدن خريد نفت از ايران به دليل تلاش کشورهاي خريدار براي 
جايگزين کردن نفت اين کشور با نفت ديگر تولیدکننده ها، صادرات نفت ايران کاهش 

یافت )مروت و سالم، 1397(.
تا قبل از ســال 2010 اروپایی ها و ســایر کشــورها تمایل چندانی به همراهی با 
آمریکا در تحریم ایران نداشــتند، اما آمریکا به مرور توانســت با به کارگیری ابزارهای 
مختلف متحدان خود و بسیاری کشــورهای دیگر را مجاب کند تا در راســتای فشار 
اقتصادی بر ایران با این کشــور همکاری کنند. هم اکنون، بسیاری از متحدان آمریکا 
شامل برخی همســایگان ایران، ائتلافی غیررسمی تحت عنوان کشورهای همفکر به 
رهبری آمریکا برای فشار بر ایران تشــکیل داده اند. به نظر می رسد در مسئله تحریم 
ایــران، تأثیرپذیری از فشــار یا امتیازات آمریکا و تضعیف ایــران در منطقه از دلایل 
پیوستن کشورها به آمریکا و متحدان آنها بوده است )منظور، کهن هوش نژاد و امانی، 
1395(. اگرچه با نگاهی به آمارها و ورود گردشگران خارجی به ایران می توان تأثیرات 
سخت تر شدن تحریم های یکجانبه بین المللی را بر صنعت گردشگری مشاهده کرد اما 
تحریم ها تأثیری بر گردشگری ندارد و نمی تواند استاندارد های سفر در ایران را کاهش 

دهد )آخوند زاده و طبیبیان، 1394(. 
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6-3. تأثير بحران های مالي بر اقتصاد گردشگري

بحران مالي يكي ديگر از متغيرهايي اســت كه می توانــد تأثير منفي بر تقاضاي 
گردشگري داشته باشد. بر اين اساس می توان انتظار داشت كه با تشديد بحران مالي 
جهاني، درآمد سرانه در كشورها کاهش  یافته و با كاهش درآمد سرانه و كاهش قدرت 
خريد واقعي گردشگران، تقاضاي گردشگري كاهش يابد. بحران مالي )200۸-200۹( 
بزرگ ترین بحراني اســت كه در ۸۰ سال اخير اقتصاد جهاني با آن روبه رو شده است. 
ابعاد اين بحران بسيار گسترده است و به جرئت می توان گفت هيچ كشوري در دنيا از 
پيامدهاي آن مصون نمانده است. اثري كه بحران مالي روي اقتصاد گردشگري دارد، 
در دوره بين ســال های 2008 و 2009 پررنگ تر اســت. عملكرد كلي به عنوان هدف 
گردشــگري و سفر با تخفیفی كه از تقاضا )از ورود گردشــگران بین المللی محاسبه 
می شــود( به دست می آید و تغييرات در گردشگري بین المللی كي شاخص براي رفاه 
بخش های كل اقتصاد براي كشورهاي پذیرنده گردشگر محسوب می شود. گردشگري 
بین الملل طي ســال های 200۹-200۸ حدود 8 درصد كاهش داشته است. به صورت 
منطقه ای اين كاهش براي حجم گردشگر ورودي به آسيا 6 درصد، اروپا 10 درصد و 
خاورميانه 18 درصد كه بيشــترين آسيب را طي سال 2009 داشت. همچنین حجم 
گردشگر به آمركيا نیز 5 درصد کاهش داشته است و تنها آفريقا افزايش 3 درصد در 
گردشــگر ورودي داشت )سازمان جهاني گردشــگري سازمان ملل، 2009(. با شروع 
بحران مالي، سازمان جهاني گردشــگري سازمان ملل پیش بینی كرد كه گردشگري 
جهاني در ســال 2009 بین 4-6 درصد كاهش يابد اما نرخ كاهش خصوصاًً در نيمه 

دوم سال 2009 بيشتر از اين ميزان بود )طیبی و همکاران، 139۳(.
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۴. توصیف داده ها و تصریح مدل
براي تحلیل تابع تقاضای گردشــگری ایران در سال های 1398-1375 اطلاعات 
مربوط به قیمت نفت، تولید ناخالص داخلی جهانی، شــاخص قیمت مصرف کننده و 
نرخ واقعی ارز از سایت بانک مرکزی، مرکز آمار و بانک جهانی به دست آمده است. با 
توجه به مطالعات انجام شــده رابطه )1( براي تخمین تقاضاي گردشگري ایران مورد 

بررسی قرار گرفته است. 

( ), , ,Expan f GDP POIL REER CPI= )1( 
 GDP ،در رابطه )1( به مخارج گردشــگران خارجی وارد شده به ایران اشاره دارد
بیانگر تولید ناخالص داخلی جهانی است که در تجزیه و تحلیل ها و ارزیابی های اقتصاد 
کلان از مهم ترین متغیرهایی اســت که با اســتفاده از آن کل ارزش محصولات نهایی 
تولید شــده واحدهای اقتصادی را در یک دوره زمانی معین )یک ســال( اندازه گیری 
REER شاخص قیمت مصرف کننده و CPI )قیمت نفت )برحسب دلار POIL.می کند

نرخ واقعی ارز است که طبق فرم زیر محاسبه می شود:

= نرخ واقعی   ارز    
  قیمت کالاداخلی   
قیمت کالا  خارجی

× یاسم ارز     نرخ 

در ایــن مطالعه علاوه بر متغیرهای مؤثر بر تقاضای گردشــگری که در رابطه )1( 
بیان شــد، تأثیر تحریم های آمریکا و بحران مالی جهانی بر تقاضای گردشگری ایران 
در نظر گرفته شده است. اگرچه آمریکا از سال های قبل از سال 2010 ایران را تحریم 
کرده اما به مرور توانســت با به کارگیری ابزارهای مختلف، متحدان خود و بسیاری از 
کشــورهای دیگر را مجاب کند تا در راســتای فشــار اقتصادی بر ایران با این کشور 
همکاری کنند. بر همین اســاس در این مطالعه تأثیر تحریم های آمریکا علیه ایران از 
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ســال 2010 به بعد و همچنین تأثیر بحران مــالی جهانی 200۹-200۸ بر تقاضای 
گردشگری بررسی شده است. ازاین رو تأثیر تحریم های آمریکا و بحران مالی به صورت 
متغیرهای مجازی در مدل لحاظ شده است. به منظور بررسی تأثیر متغیرهای مؤثر بر 

تقاضای گردشگری در ایران رابطه )2( برآورد می شود. 
0 1 2 3 4 5 1 4 2t t t tExpan GDP POIL REER CPI DU DUα α α α α α α ε= + + + + + + + )2(

در این تحقیق DU1 متغیر مجازي براي در نظر گرفتن تأثير تحریم های آمریکا و 
DU2 متغیر مجازي براي در نظر گرفتن تأثير بحران مالي است.

۵. روش تحقیق 
در اين مطالعه از مدل رگرســيون امکاني فازي اســتفاده شــده است. اين مدل، 
مطلوب ترین معادله رگرسيوني را با حداقل کردن ميزان فازي بودن به دست می آورد. 
براي رســيدن به يک برازش مطلوب، بايد مدل بهينه برآورد شــود. با توجه به اينکه 
توابع عضويتي که براي نمايش اعداد فازي اســتفاده می شود، به صورت مثلثي است، 
می تــوان رگرســيون فازي را در قالب يک مســئله برنامه ریزی خطــي فرموله کرد. 
مدل هــای رگرسیون فازي را اولین بار تاناکا و همکاران در ســال 1982 ارائه کردند. 
ایــن مدل ها بهترین معادله رگرسیون را با کمینه کردن میزان فازي بودن به دســت 
می دهــد. این کار با کمینــه کردن مجموع کل پهناي توابــع عضویت ضرایب فازي 
معادله رگرسیون انجام می شود. یکی از مدل های رگرسیون فازي امکانی مدلی است 
که در آن ضرایب فازي هستند و ورودی و خروجی مشاهده ای غیرفازي است. صورت 

کلی مدل رگرسیونی با ضرایب فازی به صورت رابطه )3( است.
 ( ) 0 1 1 2 2 n n    Y f x,A A A x A x A x                      = = + + +…+    )3(
 ( )1 2 , , nx x x x= … که در آن متغیر وابســته یا اصطلاحاًً خروجی فازی اســت، 
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} یک مجموعه از اعداد  }0 1, , . nA A A A= …   متغیرهای مستقل یا اصطلاحاًً بردار ورودی و 
 ( ) ( ) ( )1 1 2 2, , , .., ,m my x y x y x… فازی است. مجموعه ای از داده های معمولی به  صورت 
 به گونه ای تعیین شده که رابطه )3(  0 1 , , ., nA A A…  موجود اســت. پارامترهای فازی 
براساس برخی معیارهای نیکویی برازش، بهترین برازش را داشته باشد. در ادامه برای 
کاهــش حجم مطالعه حاضر فقط مراحل اصلی الگوریتم برنامه ریزی خطی با ضرایب 

فازی متقارن و نا متقارن شرح داده می شود. 

الف( الگوریتم حل مسئله برنامه خطی برای حالت متقارن

ابتدا تابع هدف مطابق با رابطه )4( محاسبه می‌شود. .1	

)4(
برای برآورد پهنای راســت، قید ســمت راســت مطابق با رابطه )5( محاســبه .2	

می‌شود.

)5(
برای برآورد پهنای چپ، قید سمت چپ مطابق با رابطه )6( محاسبه می‌شود..3	

)6(
برای حل مســئله برنامه‌ریزی خطی تابع هدف و محدودیت‌ها به کمک دستور .4	

set و داده‌ها به‌صورت table برنامه‌نویسی می‌شود.

L  در مسئله بهینه‌سازی .5	
is R و چپ 

is ia  مراکز و پهنای راست  برای محاســبه 
ابتدا برای درجه عضویت h= 0/1 مسئله برنامه‌ریزی خطی حل می‌شود.

مرحله پنجم برای سایر درجه‌های عضویت 0/1 تا 0/9 انجام می‌شود..6	
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مراکز، پهنای راست و چپ را مطابق با روابط )7( محاسبه می‌کنند..7	

( ) 0 1 1xc
n nf a a x a x= + +…+ )7(

( ) 0 1 1xL L L L
s n nf s s x s x= + +…+

�
( ) 0 1 1xR R R R

s n nf s s x s x= + +…+

بــا توجه به محاســبات مرحله هفتم، پهنای راســت و چپ بــرای درجه‌های .8	
عضویت 0/1 تا 0/9 رسم می‌شود. 

ب( الگوریتم حل مسئله برنامه خطی با ضرایب فازی نامتقارن

1. ابتدا تابع هدف مطابق با رابطه )8( محاسبه می شود.

)8(
2. برای برآورد پهنای راســت، قید ســمت راســت مطابق با رابطه )9( محاسبه 

ik ضریب کشیدگی است.  می شود. در این رابطه 
)9(

3. برای برآورد پهنای چپ، قید سمت چپ مطابق با رابطه )10( محاسبه می شود.
 )10( 

 4. برای حل مسئله برنامه ریزی خطی تابع هدف و محدودیت‌ها به کمک دستور 
set و داده ها به صورتtable برنامه نویسی می شود.
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ia  ها و پهنا si ها مســئله بهینه سازی برای درجه عضویت  5. برای محاســبه مراکز  
0/5 به طریق زیر عمل می شود:

1-5. برای درجه عضویــت 0/5 تمام ضرایب کشیدگی را در مقدار یک قرار داده 
و مراکز و پهنا را محاســبه می کند. در مرحله بعد مقدار ضریب کشیدگی را از ضریب   
k0 تا k6 به مقدار دلخواه افزایش داده این مرحله چند بار تکرار می شود تا ثبات تابع 

هدف، مراکز و پهنا را بررسی کند.
2-5. ضریب کشیدگی k0 را در مقدار دلخواه قرار داده و ســایر ضرایب کشیدگی 

را در عدد ۱ ثابت نگه داشته و مسئله برنامه ریزی خطی محاسبه می شود.
3-5. در مرحله بعد ضریب کشیدگی k0 را به مقدار دلخواه نسبت به مقدار اولیه 
آن افزایش داده و ســایر ضرایب کشیدگی را در عدد ۱ ثابت نگه داشــته و مســئله 

برنامه ریزی خطی محاسبه می شود.
6. مرحله 2-5 و 3-5 را برای سایر ضریب کشیدگی انجام داده و مسئله برنامه ریزی 

خطی محاسبه می شود.

ج( تشریح نتایج به دست آمده از حل الگوریتم مسئله برنامه خطی با ضرایب فازی متقارن

در ایــن بخش رگرسیون فازي بــا فرض ابهام ضرایب درخصــوص تحلیل مخارج 
گردشــگری، با توجه به متغیرهاي مستقل برآورد خواهد شد. تعداد مشاهده ۲۳ سال 
است. برای برآورد مخارج گردشگری تابع هدف با توجه به قیدها که درمجموع 46 قید 
است، مینیمم می شــود. گفتنی است تمام محاسبات در نرم افزار گمز و متلب1 توأمان 
انجام شده است. پس از تشکیل قیدها و حل برنامه ریزی خطی با ضرایب فازی متقارن 
بــا توجه به درجه های عضویت گوناگون مقادیــر مراکز,a3 ,a2 ,a1 , a0 , a5, a4، a6 و 

1. GAMS and MATLAB
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مقادیر پهنا,s3 ,s2 ,s1 ,so ,s5 ,s4 s6محاســبه می شــود. جدول ۱ جواب های مسئله 
برنامه ریزی خطی را برای نما و پهنای رگرسیون خطی فازي نشان می دهد. حال به ازای 

درجه های عضویت 0/1 تا 0/9 مخارج افراد گردشگر )Z( پیش بینی می شود. 

د( تحلیل نتایج 

در تحلیل های مربوط به تابع تقاضای گردشگری از مفهوم درجه عضویت استفاده 
می شود. مفهوم درجه عضویت در مجموعه های فازی بیانگر میزان عضویت هر عنصر از 
مجموعه فازی به آن مجموعه است. در این مطالعه از درجه های عضویت استفاده شد 
که بیانگر میزان تأثیرگذاری متغیرهای مورد بررسی )متغیرهای مســتقل( بر مخارج 
افراد گردشــگر به کشور است. ازسوی دیگر مراکز فازی بیانگر تأثیرگذاری مقدار ثابت 
هریک از متغیرها )با توجه به ثابت بودن مراکز فازی نمای تابع تقاضای گردشــگری 
برای تمام درجه های عضویت 0/1 تا 0/9 یکســان است، حتی تغییر بسیار اندکی هم 
در مقدار مراکز فازی مشــاهده نمی شــود که بیانگر عدم توجه کافی به پتانسیل های 
موجود در صنعت گردشگری است( و پهنای فازی نشان دهنده نوسان متغیرها است. 
همان طور که در جدول ۱ ملاحظه می شود با تغییر مقادیر درجه های عضویت، مقادیر 
که به ترتیب بیانگر گســتره فازی و متوســط اثرگذاری هریک از متغیرهای مستقل 
شــامل قیمت نفت، تولید ناخالص داخلی جهانی، شاخص قیمت مصرف کننده، نرخ 
واقــعی ارز، تأثير تحریم هــای آمریکا، تأثير بحران مالي اســت. با توجه به جدول 1 
مقدار پهنا و گســتره فازی متغیرهای مستقل شامل شــاخص قیمت مصرف کننده، 
تولید ناخالص داخلی جهــانی، تأثير تحریم های آمریکا، تأثير بحران مالي بر تقاضای 
گردشــگری صفر است. مقدار گستره فازی نرخ واقعی ارز برای درجه عضویت 0/1 تا 
0/9 به ترتیب 1/08، 1/22، 1/39، 1/63، 1/95، 2/44، 3/26، 4/89، 9/78 است که 
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تأثیر متفاوتی بر تقاضای گردشــگری دارد که در درجه عضویت 0/9 نرخ واقعی ارز با 
مقدار 9/78 بیشــترین تأثیر و در درجه عضویت 0/1 با مقدار 1/08 کمترین تأثیر را 
بر تقاضای گردشــگری دارد. مقدار گستره فازی قیمت نفت برای درجه عضویت 0/1 
تا 0/9 به ترتیب 5/45، 6/13، 7/00، 8/17، 9/81، 1/22، 1/65، 2/45، 4/90 اســت 
کــه تأثیر متفاوتی بر تقاضای گردشــگری دارد. در درجه عضویت 0/5 قیمت نفت با 
مقدار 9/81 بیشــترین تأثیر و در درجه عضویت 0/6 با مقدار 1/22 کمترین تأثیر را 

بر تقاضای گردشگری دارد.

جدول ۱. برآورد مراکز و پهنا در رگرسیون با ضرایب فازی متقارن

دهک ها 
مراکز رگرسیون فازی پهنای رگرسیون فازی

Z
a0 a1 a2 a3 a4 a5 a6 S0 S1 S2 S3 S4 S5 S6

h=0/1 1/52 1/96 8/11 0 ۰ ۰ 0 1/59 5/45 ۰ 1/08 0 ۰ ۰ 8/49
h=0/2 1/52 1/96 8/11 0 ۰ ۰ 0 1/79 6/13 ۰ 1/22 0 ۰ ۰ 9/56
h=0/3 1/52 1/96 8/11 0 ۰ ۰ 0 2/04 7/00 ۰ 1/39 0 ۰ ۰ 1/09
h=0/4 1/52 1/96 8/11 0 ۰ ۰ 0 2/39 8/17 ۰ 1/63 0 ۰ ۰ 1/27
h=0/5 1/52 1/96 8/11 0 ۰ ۰ 0 2/86 9/81 ۰ 1/95 0 ۰ ۰ 1/53
h=0/6 1/52 1/96 8/11 0 ۰ ۰ 0 3/58 1/22 ۰ 2/44 0 ۰ ۰ 1/91
h=0/7 1/52 1/96 8/11 0 ۰ ۰ 0 4/78 1/65 ۰ 3/26 0 ۰ ۰ 2/59
h=0/8 1/52 1/96 8/11 0 ۰ ۰ 0 7/17 2/45 ۰ 4/89 0 ۰ ۰ 3/82
h=0/9 1/52 1/96 8/11 0 ۰ ۰ 0 1/43 4/90 ۰ 9/78 0 ۰ ۰ 7/64

مأخذ: یافته های تحقیق.

به منظور مقایســه عملکرد الگوی مورد استفاده در این مطالعه معیارهای مختلفی 
وجود دارد که از متداول ترین آنها میانگین مربع خطا11 مجذور میانگین مربع خطا1، 

1. Root Mean Square Error
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میانگین قدرمطلق خطا1، میانگین قدرمطلق درصد خطا2 است. به دلیل اینکه هر یک 
از معیارهای فوق جنبه های خاصی از عملکرد مدل را نشــان می دهد در این مطالعه 
از همه معیارها برای ارزیابی الگو و نیز ارزیابی قدرت پیش بینی اســتفاده شده است. 
جدول ۲ نتایج ارزیابی برآورد پهنای راست و چپ درجه عضویت به کمک رگرسیون 
فازی را نشــان می دهد؛ الگوی مورد استفاده در همه معیارهای ارزیابی نتایج مطلوبی 

داشته است.

جدول ۲. متداول ترین معیارهای ارزیابی مدل رگرسیون فازی با ضرایب متقارن برای 

تحلیل تابع تقاضای گردشگری

درجه عضویت MSE RMSE MAPE MAE

0/1 4/850 0/069 4/463 0/247
0/2 2/022 0/045 4/334 0/203
0/3 2/559 0/050 4/608 0/213
0/4 2/552 0/067 5/321 0/248
0/5 4/552 0/081 5/829 0/272
0/6 6/554 0/044 5/634 0/209
0/7 1/969 0/059 6/507 0/241
0/8 7/876 0/088 7/968 0/029
0/9 2/107 0/045 4/179 0/202

مأخذ: همان. 

1. Mean Absolute Present Error
2. Mean Absolute Error
3. Absolute Average Error Percentage
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ه(تشریح نتایج به دست آمده از حل الگوریتم مسئله برنامه خطی با ضرایب فازی نامتقارن

در جدول ۳ مقدار ضریب کشیدگی به دلخواه مقادیر 1، 2/5 و 3/5 انتخاب شــده 
اســت.1 ضرایب در حالت ضرایب فازی نامتقارن بــرای درجه عضویت 0/5 و ضرایب 
کشیدگی با استفاده از تابع هدف )مطابق با مرحله 1 الگوریتم( و محدودیت ها )مطابق 
با مرحله ۲ و ۳ الگوریتم( محاســبه شــده است. از حل الگوریتم مسئله برنامه خطی 
با ضرایب فــازی نامتقارن می توان برای بررسی عوامل مؤثر بر تقاضای گردشــگری 
استفاده کرد. در این مطالعه مرحله 1-5 الگوریتم انجام شده با توجه به نتایج می توان 
 a4 و s2 ,s1 ,so ,s5 ,s4 s6,به طور هم زمان k بیان کرد که در حالت نامتقارن با افزایش
a3 , همواره صفر هستند که به دلیل حجیم شدن جدول ۳ ارائه نشده است. همچنین 

مقدار تابع هدف نیز ثابت اســت. بنابراین با توجه به نتایــج می توان بیان کرد که با 
تغییر ضرایب کشیدگی هیچ تغییری در مقادیر مراکز و گســتره فازی به وجود نیامده 
اســت که در این صورت يک رابطه تعادلي بلندمدت بین متغيرهاي مؤثر بر تقاضای 

گردشگری وجود دارد. 

1. برای مطالعه بیشتر در این زمینه به کتاب احتمال و آمار فازي انتشارات دانشگاه شهید باهنر کرمان مراجعه شود.
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h=0.5و Kiجدول ۳. ضرایب ها در حالت نامتقارن برای مقادیر مختلف

Za6a5a2a1a0S3S0K6K5K4K3K2K1K0

1/471/717/026/598/991/691/843/091111112/5

1/471/717/026/591/991/691/843/091111113/5

1/471/717/026/591/991/691/843/09111112/51

1/471/717/026/591/991/691/843/09111113/51

1/471/717/026/591/991/691/843/0911112/511

1/471/717/026/591/991/691/843/0911113/511

1/471/717/026/591/991/691/843/091112/5111

1/471/717/026/591/991/691/843/091113/5111

1/471/717/026/591/991/691/843/09112/51111

1/471/717/026/591/991/691/843/09113/51111

1/471/717/026/591/991/691/843/0912/5111

1/471/717/026/591/991/691/843/0913/511111

1/471/717/026/591/991/691/843/092/5111111

1/471/717/026/591/991/691/843/093/5111111

مأخذ: همان. 

و( بحث

مطالعات داخلی و خارجی متعددی )که در ادبیات موضوع عنوان شــد( به بررسی 
عوامل مؤثر بر تقاضای گردشگری پرداخته اند و با استفاده از روش های اقتصادسنجی 
ازجملــه رگرسیون کلاسیک ارتباط و میزان تأثیرگذاری متغیرهای مســتقل بر تابع 
تقاضای گردشــگری را بررسی کرده اند. از جمله مطالعه خوشــنویس یزدی، نجفی و 
کریمی )1395( که با استفاده از مدل ARDL به میزان تأثیرگذاري متغیرهای تولید 
ناخالص جهانی، نرخ ارز رسمی، شاخص قیمت مصرف کننده و قیمت نفت بر تقاضاي 
گردشــگري در ایران پرداخته است. موســايي )1383( در پژوهشی، عوامل مؤثر بر 
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تقاضاي سفر را در ايران بررسی می کند. وي براي اين كار از الگوي كلان تابع تقاضاي 
ســفر به ايران استفاده كرده اســت. مهم ترين يافته پژوهش اين مطالعه آن است كه 
عنصر امنيت، اصلی ترين مانع در افزايش تقاضای سفر به ايران است. نظری، اسفیدانی 
و طباطبایی )1397( در پژوهشی، تقاضای گردشــگری را در ايران تابع عواملی چون 
درآمد سرانه گردشگران، قيمت كالاها و خدمات خريداری شده از طریق گردشگران، 

نرخ ارز در بازارهاي آزاد، متوسط هزينه اقامت هر گردشگر در نظر ميگيرد.
 همان طور که ملاحظه می شود در تمام مطالعات فوق و اکثر مطالعات انجام شده در 
این خصوص از روش های اقتصاد سنجی استفاده شده است. اما در این مطالعه با استفاده 
از رگرسیون فازی، مقادیری برای هر پارامتر و متغیر خروجی برآورد شد که بیانگر مخارج 
گردشگران اســت، در نتیجه رگرسیون فازی از رگرسیون معمولی کاراتر عمل می کند، 
چرا که در رگرسیون کلاسیک تنها یک مقدار مشــخص برای متغیر مســتقل )مخارج 
گردشگران( محاسبه می شــود. در اين پژوهش، مدل رگرسيون فازي معرفي و قابليت 
آن در پيش بيني مخارج گردشگران مورد توجه قرار گرفت. مدل های اقتصاد سنجی بنا 
به دلایل ساختاری برای تصریح به اطلاعات کامل و قطعی نیاز دارد، این در حالی است 
که عوامل مؤثر بر مخارج گردشگران )از جمله قیمت نفت، تولید ناخالص داخلی جهانی، 
شاخص قیمت مصرف کننده و نرخ واقعی ارز( حالت نوسانی دارد. بنابراین این نوسان ها 

و عدم قطعیت ها در متغیرها، نیازمند یک مدل سازی دقیق است. 
مــدل رگرسیون فازی با توجه به انعطاف پذیری بسیار زیاد نســبت به رگرسیون 
کلاسیــک، با برآورد پهنای راســت، چــپ و نمای تابع تقاضای گردشــگری قدرت 
توزیع دهنــدگی فوق العاده ای دارد. از ســوی دیگر در تحلیل هــای مربوط به مخارج 
گردشــگران از مفهوم درجه عضویت اســتفاده می شــود. مفهوم درجه عضویت در 
مجموعه هــای فازی بیانگر میزان عضویت هر عنصر از مجموعه فازی به آن مجموعه 
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اســت. در این مطالعه از درجه های عضویت 0/1 تا 0/9 استفاده شد که بیانگر میزان 
تأثیر گذاری متغیرهای مورد بررسی )متغیر های مســتقل( بر مخارج گردشــگران به 
کشور است. از سوی دیگر مراکز فازی بیانگر تأثیر گذاری مقدار ثابت هریک از متغیرها 
و پهنای فازی نشــان دهنده نوســان متغیرها اســت. با توجه با ایــن ویژگی ها مدل 
رگرسیون فازی با ضرایب متقارن و نامتقارن انعطاف پذیری زیادی در مدل ســازی و 

تجزیه و تحلیل دارد.

۶. جمع بندی، نتیجه گیری و توصیه  سیاستی
در این مطالعه به تحلیل عوامل مؤثر بر تقاضای گردشگری در ایران پرداخته شده 
اســت و از روش خاص تجزیه وتحلیل رگرسیون فازی بــا ضرایب متقارن و نامتقارن 
کمک گرفته شده که انعطاف پذیری بسیار زیادی در مدل سازی دارد. از دلایل استفاده 
این مدل بررسی عدم قطعیت متغیرهای مؤثر بر تقاضای گردشــگران است. برای این 
منظور از مفهوم درجه عضویت، مراکز و مقدار گســتره فــازی در ادبیات فازی برای 
بررسی رفتار متغیرها اســتفاده شد. با این روش مدل سازی می توان به میزان ظرفیت 

واقعی صنعت گردشگری کشور پی برد.
 همان طور که نتایج مدل رگرسیون فازی با ضرایب نامتقارن نشان می دهد با توجه 
به آنالیز ضریب کشیدگی مدل رگرسیــون فازی با ضرایب نامتقارن با تغییر ضرایب 
کشیدگی هیچ تغییری در مقدار تابع هدف )تقاضای گردشــگری( حاصل نشده است 
که بيانگــر وجود رابطه تعادلي بلندمدت بين مخارج گردشــگران و متغيرهاي مؤثر 
بر آن اســت، به طوری که ثبات تقاضای گردشــگری را در اقتصاد ایران تأیید می کند. 
نتایج مدل رگرسیون فازی با ضرایب متقارن نشــان می دهد. در درجه عضویت 0/9 
نرخ واقعی ارز با مقدار 9/78 بیشــترین تأثیر و در درجه عضویت 0/1 با مقدار 1/08 
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کمترین تأثیر را بر تقاضای گردشــگری دارد. با توجه به تأثیر چشــمگیری که نرخ 
واقــعی ارز بر تقاضای گردشــگری دارد می توان گفت تحریم هــای اقتصادی اخیر و 
کاهش نرخ ریال در برابر ارزهای خارجی موجب رونق گردشــگری خارجی می شود. 
در واقع کاهش ارزش پول ملی برای گردشــگران خارجی فرصتی برای سفر به ایران 
فراهم آورده و قدرت خرید آنها را افزایش داده است و شرایط مناسب را برای مسافران 
خارجی به ایران مهیا ســاخته اســت. همچنین در درجه عضویت 0/5 قیمت نفت با 
مقدار 9/81 بیشــترین تأثیر و در درجه عضویت 0/6 با مقدار 1/22 کمترین تأثیر را 

بر تقاضای گردشگری دارد. 
بنابراین در یک نتیجه گیری کلی می توان بیان کرد صنعت گردشــگری در کشور 
مانند سایر صنایع سهم چشمگیری در رشد اقتصاد و حل معضلات مهم اقتصاد ازجمله 
بیکاری دارد که ازاین رو نیازمند توجه بیشتر سیاستگذاران اقتصادی در زمینه ایجاد 
زیرســاخت ها برای جذب گردشگران اســت. با توجه به نتایج، قیمت نفت بیشترین 
تأثیر را بر تقاضای گردشگران دارد؛ چراکه افزایش قیمت نفت موجب افزایش ثروت و 
درنتیجه پیشرفت در زیرساخت های گردشگری و افزایش جذب گردشگران در کشور 
می شود که در شرایط تحریم شدید اقتصادی این صنعت فرصتی را ایجاد می کند که 

می تواند منابع ارزی فراوانی برای اقتصاد کشور فراهم آورد.

-توصیه های سیاستی

مهم ترین توصيه سياستي اين مطالعه براساس نتايج آن است كه با توجه به اقتصاد 
کشور كه اتکاي شدیدي به درآمدهاي حاصل از صادرات نفت خام دارد و از طرف دیگر 
با توجه به تحریم های همه جانبه اقتصادی، صنعت گردشگری می تواند سهم بسیاری 
بر رشــد اقتصادی داشته باشد. توسعه صنعت گردشگری با توجه به معضلات داخلی 
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کشور همچون نرخ بیکاري بالا، محدودیت منابع ارزي و اقتصاد تک محصولی اهمیت 
فــراوانی دارد. همچنین با توجه به تأثیر بسیــاری که قیمت نفت و نرخ واقعی ارز بر 
تقاضای گردشگری دارد؛ سیاستگذاران و كارشناسان اقتصادي و گردشگري با ایجاد 
زیرساخت های مناسب از طریق سرمایه گذاری در مکان ها و فضاهای گردشگری برای 
بهره گیــری از ظرفیت های آن، به جذب گردشــگری کمک کنند. همچنین از طريق 
متعادل  کردن نرخ واقعي ارز به افزايش تقاضاي گردشگري به كشور و درنتيجه رشد 

و توسعه اقتصادي كمك کنند. 
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واکاوی مفهوم و کارکرد مشروط ساز اهلیت کیفری در نظام 
حقوقی ایران

و سودابه رضوانی*** ، ‏ روح الدین کردعلیوند** احسن فتحی آذر*
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289-315 

یــکی از مباحث مهم و اســاسی حقوق کیفری بحث اهلیت کیفری اســت به ایــن معنا که مرتکب رفتار 
مجرمانــه بــا آگاهی از آثــار و تبعات رفتار خویش و به صــورت آزادانه )بــا اراده( کاری را انجام دهد که 
مــورد مجــازات قرار گیرد و مجازات متناســب با وضعیت وی اجرا شــود. ازایــن رو کارکردهای مباحث 
اهلیــت به دو بخــش محدودکننده و مشروط ســاز )اهلیــت ارتکاب جــرم( و کاردکــرد تعدیل کننده 
)اهلیــت تحمــل مجازات( تقسیم می شــود کــه در این پژوهش بــا روش تحلیلی و توصیــفی کارکرد 
 مشروطــساز و محدود کنــنده مورد بررسی قرار گرفت و نتیجه ای که حاصل ــشد بدین ــشرح اــست:

۱. بــا توجه بــه ارکان اهلیت ارتکاب جرم تابعان حقوق کیفری مورد شناســایی قرار گرفت، 2. قانونگذار 
کشــورمان در راســتای توجه به حالت خطرناک مرتکب با فرض جرم بودن رفتار ارتکابی و بدون لحاظ 
شــرایط مرتکب، اهلیت ارتکاب جرم را جزء شرایط مسئولیت کیفری و پاسخگویی قرار داده و متناسب با 

آن تدابیر اصلاحی و تربیتی را در نظر گرفته است. 
کلیدواژه ها: اهلیت کیفری؛ اهلیت ارتکاب جرم؛ تابعان حقوق کیفری؛ ادراک و اختیار
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مقدمه
اهلیــت کیفری مفهــومی بنیادی و کارکرد های اســاسی در حقوق کیفری دارد. 
قانونگذار کیفری آن را در چارچوب های مختلف جرم انگاری، تعیین مسئولیت و اجرای 
کیفر همواره مورد توجه قرار می دهد بی آنکه تعریفی از آن ارائه کند. آموزه های حقوق 
کیفری و رویه قضایی در حد بیشــتری آن را در بستر شرایط تحقق جرم، انتساب یا 
اســناد جرم به مرتکب، موانع تحقق مسئولیت کیفری را مورد بحث قرار داده است. 
پژوهش هایی که این مفهوم را مورد بررسی مفصل قرار دهد کم اســت. رساله نگارش 
شــده کلمان مرگن1 )۴۵ :۲۰۱۱( به زبان فرانسوی، تحت عنوان »اهلیت کیفری«2، 

پژوهشی عمیق در این زمینه است.
دلایل واکاوی این مفهوم و کارکردهای آن متعدد است: پراکنده و پیچیده   تر شدن 
مقوله های کیفری، بازگشت فزاینده مفهوم خطرناکی به قلمرو کیفری، انطباق شرایط 
مســئولیت کیفری با اختلال  هایی که کنترل افراد بر رفتار خود را به طور کامل از بین 
می برند، تحولات مربوط به عدالت کیفری اطفال، توســعه مسئولیت کیفری اشخاص 
حقوقی، پیدایش کنشــگران جدید متکی بر هوش مصنوعی و خاصیت چندبعدی و 
مبهم خود این مفهوم ازجمله این عناصر است. واکاوی این مفهوم در بستر پرسش های 
زیر صورت  می گیرد. چه کســانی از اهلیت ارتــکاب جرم و تحمل کیفر برخوردارند؟ 
این مفهوم چگونه به مشخص شدن مرز های حقوق کیفری و تعیین آستانه مداخله و 
سرکوب کیفری کمک می کند؟، آیا صرف نقض قانون کیفری برای تحقق جرم کافی 
اســت یا نقض قانون کیفری تنها در صورتی  جرم محسوب می شود که عامل )سوژه( 
انسانی با قابلیت حداقلی برای درک رفتار خود و توانایی خواستن برخوردار باشد؟، در 
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صورت تأیید گزینه نخست آیا  می توان گفت از اهمیت بٌعٌد شخصی جرم کاسته شده 
و حرکتی در قلمرو حقوق کیفری به سمت عینی سازی مفهوم جرم، با تکیه بر مفهوم 
خطرناکی، در جریان اســت؟ در صورت تأیید گزینه دوم  می توان گفت حقوق کیفری 
هنوز تمرکز خود را بر ســوژه انسانی آگاه، دارای قدرت تمییز و اراده آزاد حفظ کرده 
است؟ آیا قابلیت بهره مندی از کیفر هنوز اصل راهبردی فردی سازی کیفرها محسوب 

می شود یا جای خود را به مدیریت ریسک تکرار جرم داده است؟
وضعیت حقوق کیفری در این باره پیچیده شده است. واکاوی مفهوم اهلیت کیفری 
نه تنها امکان شناســایی قابلیت های تشــکیل دهنده را فراهــم می آورد بلکه از مسیر 
آن‌ می توان مســائل دیگری از‌جمله مرزهای حقوق کیفری را مورد بررسی قرار داد. 
فهرســت کسانی که از شمول قلمرو سرکوب کیفری دور نگه داشته می شوند؛ جایگاه 
ســوژه انســانی به عنوان اصلی ترین تابع حقوق کیفری و ورود تابعان دیگر به قلمرو 
حقــوق کیفری، نقش تلطیف کننده قابلیت کیفــری در تعیین و اجرای مجازات های 

کیفری را بازشناسایی کرد.
در فقــدان تعریف قانونی از اهلیت کیفری، حقوق دانان حقوق کیفری آن را به صورت 
مضیق یا موســع تعریف کرده اند. مرل1 و ویتو2 دو حقوق دان بزرگ فرانســوی، تعریفی 
محدود و مضیق از آن ارائه می دهند. از نظر ایشان اهلیت کیفری عبارت است از: »قابلیت 
بزهکار برای بهره مند شــدن از مجــازات« )Cario, 2000(. این تعریف اهلیت کیفری را 
به قابلیت تحمل مجازات کیفری محدود می ســازد و مباحث مربوط به توانایی ذهنی و 
شخصی برای ارتکاب جرم، قابلیت های لازم برای انتساب و احراز مجرمیت را مسکوت نگه 
می دارد. کلمان مرگن در رساله دکتری خود در تعریفی بازبینی شده از اهلیت کیفری آن 
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را به صورت موسع تعریف می کند. از نظر ایشان اهلیت کیفری »مجموعه ای از قابلیت های 
شخصی،1 ضروری برای تحمل مسئولیت کیفری و تحمل مجازات ناشی از این مسئولیت 
اســت« )Margaine, 2011: 78-100(. تعریف موســع این امتیــاز را دارد که همه ابعاد 
و کارکردهای این مفهوم را مورد توجه قــرار  دهد. به عبارت دیگر اهلیت کیفری مجموع 
اوصافی است که برای انتساب جرم به یک شخص به عنوان مرتکب جرم و مسئول دانستن 

وی قبل از تحمیل و تحمل کیفر ضروری است )گلدوزیان و گلریز، ۱۳۹۷: ۲۱۲(. 
بــا تکیه بر تعریف موســع از اهلیت کیفری  می توان گفــت این مفهوم، محتوایی 
همگون ندارد؛ به طوری که محتوای آن با توجه به اینکه در کدام مرحله از احراز تحقق 
جرم، انتســاب آن به مرتکب و تعیین مجازات قرار دارد متفاوت است. به عبارت دیگر 
مفهوم اهلیت کیفری ســه نوع قابلیت درون خود جا می دهد: قابلیت یا اهلیت برای 
ارتکاب جرم، اهلیت برای انتســاب جرم و اهلیت یا قابلیت تحمل مجازات. هر ســه 
اهلیت هدف واحدی را دنبال می کند: دور نگه داشــتن کســانی که فاقد اهلیت لازم 

برای تحمل مسئولیت و مجازات ناشی از آن هستند از قلمرو سرکوب کیفری.
 اهلیــت برای تحمل مســئولیت کیفــری به عنوان یک »اهلیتِِ مشروط ســاز یا 
محدود کننده« مطرح می شــود به گونه ای که تعیین مسئولیت کیفری یک شخص را 
به وجود خود مشــروط می سازد. اهلیت کیفری برای تحمل مجازات به عنوان »اهلیت 
اعتدال بخش« در نظر گرفته می شــود که کارکرد فردی سازی مجازات را بر عهده دارد 
)Margaine, 2011: 237(. اهلیــت کیفــری با توجه به ایــن دو کارکرد قابلیت های 

متعددی را برای تابع حقــوق کیفری در نظر  می گیرد که در پژوهش حاضر صرفاًً به 
بررسی کارکرد مشروط ساز یا محدود کننده اهلیت پرداخته می شود.

1. Subjective
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نام گــذاری ایــن کار کرد به محدود کننده به این دلیل اســت که نخســت: حد و 
مرز های مداخله حقوق کیفری را مشــخص می کند و مانع از گسترش دامنه سرکوب 
کیفری نســبت به کسانی می شود که از قابلیت های شخصی لازم برای ارتکاب جرم و 
انتساب عمل مجرمانه به ایشان برخوردار نیستند. دوم: تحقق جرم را به وجود اهلیت 
جنــایی محدود می کند. وجود اهلیت جنایی مقدمه لازم تحقق هرگونه جرم اســت. 
جرم رفتاری نقض کننده قانون اســت که فراتر از عنصر مادی تشــکیل دهنده رفتار 
دارای بعدی روان شناختی )معنوی( اســت. جرم به عنوان مفهوم ذهنی زمانی وجود 
دارد که بتوان پشــت )در ورای( جرم، رفتار یک شخص، در معنای حقوقی و فلسفی 
را شناســایی کرد یعنی موجودی که بر رفتارهای آگاهانه و ارادی خود تســلط دارد. 
آگاهی و تسلط ضروری در تحقق جرم برای آغاز مسئولیت کیفری کافی نیست، علاوه 
بر آن قابلیت تمییز و توانایی اراده آزاد نیز لازم است که به طور سنتی آنها تحت عنوان 

شرایط اسناد یا انتساب شناخته می شود. 
 اهلیت کیفری در بســتر کارکرد محدود کننده خود احراز دو اهلیت را برای تابع 
کیفری ضروری می دانــد: اهلیت برای ارتکاب جرم یا اهلیت جنایی که وقوع جرم را 
به خود مشــروط می سازد و اهلیت برای انتساب جرم که تحمل مسئولیت کیفری را 

تابع خود می کند.
اهلیت کیفری با  مفهوم اهلیت در حقوق مدنی مرتبط اســت، اما در بستر حقوق 
کیفــری از ویژگی های خاص برخوردار می شــود. در حقوق مدنی اهلیت به دو بخش 
تمتع و استیفا تقسیم می شود. اهلیت تمتع به محض زنده متولد شدن شخص ایجاد 
می  شــود همان طور که قانونگذار ایران در ماده )956( قانون مدنی بیان داشته اهلیت 
برای دارا بودن حق با زنده متولد شــدن شــخص شــروع و با فوت وی تمام می شود 
اما اهلیت اســتیفا که به معنای اجرای اعمال حق است با تولد شخص ایجاد نمی شود 
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بلکه برای تحقق آن باید شــخص دارای یکسری ویژگی جسمانی و روحانی باشد مثلاًً 
صغیر  نمی تواند حق مالکیت خود را مســتقیماًً به اجرا گذارد به صورت خلاصه اهلیت 
در حقوق مدنی به شرح فوق به معنای توانایی یک فرد برای وجود و مداخله در عرصه 
حقوقی اســت و عدم اهلیت )توانایی لازم برای برخورداری از حق و اجرای آن( صرفاًً 
فعالیت شــخص را محدود می کند بدون اینکه شخص را از صحنه قانونی خارج کند؛1 
درحالی که اهلیت در حقوق کیفری به عنوان توانایی هر شــخص در مسئولیت پذیری 
خود و مجازات در نظر گرفته می شــود و این امکان را فراهم می کند افرادی که برای 
تحمیل مســئولیت یا تحمل مجازات مناسب نیستند از عرصه حقوق کیفری مستثنا 
شــوند. به عبارت دیگر اهلیت کیفری مرزهای قانون کیفــری را با تفکیک افرادی که 
به ارتکاب جرم قادرند و مشــمول قوانین کیفری هستند از افرادی که توانایی لازم را 

ندارند و از شمول قوانین کیفری مستثنی هستند مشخص می کند.

1. اهلیت جنایی شرط لازم برای تحقق جرم 
نخستین جلوه اهلیت کیفری، اهلیت برای ارتکاب جرم است که مستلزم شناسایی 
محتوای دقیق این استعداد برای جرم است که با تعریف اهلیت ارتکاب جرم به عنوان 
نیاز بــه آگاهی و اراده کافی بــرای توصیف عنصر روانی جرم محتــوای این قابلیت 
شناســایی می شــود بدین صورت که اهلیت ارتکاب جرم به دلیــل جنبه غیر عینی و 
انتزاعی آن به عنصر معنوی جرم وابســته می شود. بنابراین مهم است که اهلیت برای 
ارتکاب جرم )اهلیت نســبت به عنصر معنوی( را از خود خطا تفکیک کرد. اهلیت و 
توانایی برای ارتکاب یک خطای کیفری مقدمه خطای کیفری اســت. جهت روشنی 

بحث، اهلیت برای ارتکاب خطای کیفری را »اهلیت جنایی« می نامیم.

1. URL: https://www.vekalatonline.ir/articles/131314/
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1-1. تعریف اهلیت جنایی

اهلیت جنایی را با توجه به ماهیت آن به دو صورت منفی و مثبت  می توان تعریف 
کرد که در ذیل به بررسی این دو تعریف پرداخته می شود.

1-1-1. تعریف منفی )تعریف مبتنی بر قرائن و امارات(

قســمت »الف« بند »۳« ماده )۴۰( کنوانسیون حقــوق کودک مقرر می دارد که 
کشــور های عضو کنوانسیون »باید حداقل ســنی که پایین تر از آن نتوان کودکان را 
دارای قابلیــت نقض قوانین کیفری محســوب کرد را تعیین کنند«. بر این اســاس 
کشــورهای مختلف حداقل ســن  هایی را تعیین کردند که پایین   تر از آن سن شخص 
توانایی نقض قوانین را ندارد که این سن در کشورهای مختلف اروپايی متغیر است و 
گاه بین 7 الی 16 ســال در نوسان است. مثلاًً در سوئیس 7 سال، انگلستان 10 سال، 
هلند 12 ســال، آلمان 14 سال، اســپانیا و پرتغال 16 سال، فرانسه 13 سال و ایران 
9 ســال است )تدین و باقری نژاد، ۱۳۸۶: ۳۲-۳۱(. این حداقل سن 9 سال در قانون 
ایران از ماده )88( قانون مجازات اســلامی 1392 استنباط می  شود. در مورد قابلیت 
یا عدم قابلیت ارتکاب جرم اطفال زیر 9 ســال برخی معتقدند در ماده )146( قانون 
مجازات اسلامی 1392 مقرر شده اســت كه »افراد نابالغ مسئولیت يكفري ندارند«. 
اين بدان معنا اســت كه از نظر قانونگذار، اطفال ميتوانند عنصر معنوی لازم را برای 
جرم داشــته باشند و مرتكب جرم شوند اما به دليل ناتوانایی تشخیص حسن و قبح یا 
فقدان توانايي در كنترل رفتارهاي خود، قابل مجازات نيستند )شفیعی، ۱۳۹۶: ۱۱(.
همين معنا، با بياني ديگر در ماده )49( قانون مجازات اســلامي ســابق ذكر شده 
بود. ازاین رو به نظر می رسد، اين ديدگاه اگرچه با قانون مجازات اسلامی سابق منطبق 
بــود، اما با ضوابط مقرر در قانون مجازات اســلامي 1392 ســازگاري چنداني ندارد 
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)صبوری پور و علوی صدر، ۱۳۹۴: ۱۸۳(. در قانون مجازات اســلامي ۱۳۹۲ اطفال به 
گروه هاي سني مختلف طبقه بندي شده اند و در مورد گروه سني زير ۹ سال هیچ گونه 
واكنشــي قابل اعمال نيســت که مبناي واقعي اين امر آن است كه اين گروه سني از 
عنصر معنوي لازم براي ارتكاب جرم بيبهره هســتند و صرفاًً بعد از گذر از اين ســن 
است كه بنا به فرض قانونگذار، عنصر معنوی لازم را پیدا می کنند. در واقع قانونگذاران 
کشــورهای مختلف حداقل سن های فوق را به عنوان اماره تمییز و اهلیت جنایی قرار 

دادند و اشخاص زیر این سن فاقد اهلیت جنایی هستند.

2-1-1. تعریف مثبت اهلیت جنایی

این تعریف درواقــع ارکان اهلیت جنایی را تعیین می کند که در این خصوص رأی 
معروف به لابوب1 در حقوق کیفری فرانسه بهترین راهنما است که بیان می کند »براساس 
اصول عمومی حقوق، می بایســت طفلی که مشارکت وی در رفتار مادی ثابت شد، این 
رفتار را درک کرده و خواســته باشد هر جرم حتی غیرعمدی را با آگاهی و اراده انجام 
داده باشد«. بدین صورت که وجود برخی توانایی های روان شناختی برای تشخیص وقوع 
جرم یعنی هوشیاری و اراده ضروری است. براساس این رأی دو عنصر لازم برای اهلیت 

جنایی افراد عبارتند از: آگاهی یعنی توانایی درک و اراده یا توانایی اراده.
درنهایــت با امعان نظــر به دو تعریف فــوق اهلیت جنایی را می تــوان مجموعه 
مهارت های ذهنی هر فرد دانســت که برای ارتکاب رفتار مجرمانه و شروع مسئولیت 
کیفری و مجازات وی ضروری است بدین صورت که با داشتن آن مهارت ذهنی رفتار 
ارتکابی جرم محســوب شده و به تبع آن به شخص مرتکب منتسب و شخص مجازات 

بزه ارتکابی را متحمل می شود.

1. Arrêt Laboube
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2-1. جایگاه اهلیت جنایی در نظام حقوق کیفری

برخی از نویسندگان معتقدند که آزادی و اراده دو شرط لازم برای استناد هستند یعنی 
تمییز یا آزادی اراده که دو شرط لازم برای قابلیت استناد هستند؛ در صورت ارتکاب رفتار 
غیرقانونی، جرم واقع می شود و با وجود شرایط فوق جرم ارتکاب یافته به شخص مرتکب 
منتسب می  شود )جمشیدی، ۱۳۸۲: ۶۸(. درحالی که هر رفتار انسانی که شرایط تعریف 
مادی یک جرم را داشته باشد جرم محسوب نمی شود، باید عنصر معنوی این جرم را در 
نظر گرفت. درواقع، برای تحمیل مســئولیت کیفری شخص ابتدا باید مرتکب جرم شود 
پس از آن  می توان فکر کرد که مسئولیت کیفری با استعداد ذهنی مرتکب برای ارتکاب 
جرم مطابقت دارد. به عبارت دیگر، ابتدا باید اهلیت جنایی )ارتکاب جرم( که وجود برخی 
توانایی هــای ذهنی و اخلاقی را برای عنصر روانی جرم ضروری می داند ثابت شــود چون 
در غیاب این مهارت ها، جرم فقط عمل مادی اســت که فاقد ابعاد ذهنی اســت تا تحت 
قوانین کیفری قرار گیرد )صانعی، ۱۳۸۳: ۸۰(. بنابراین می توان گفت اهلیت ارتکاب جرم 
پیش شــرط اساسی هرگونه جرم است و برعکس فقدان اهلیت ارتکاب جرم برای مرتکب 
یک عمل عینی و نادرست، از تجزیه وتحلیل آن به عنوان جرم به دلیل فقدان عنصر روانی 
یعنی »بعد ذهنی که ]اجازه می دهد[ آن رفتار نادرســت تحت قانون کیفری قرار گیرد« 

.)Margaine, 2011: 35-36( جلوگیری می کند

1-2-1. برخورداری از اهلیت جنایی مقدمه لازم ارتکاب هرگونه خطای کیفری 

داشــتن آگاهی و اراده مرتکب جرم باید به عنوان پشــتوانه خطــا در نظر گرفته 
شــود همان طور که رأی لابــوب آن را تأیید می کند »هر جــرم، هرچند غیرعمدی، 
اقتضا می کند که مرتکب آن با هوش و اراده اقدام کرده باشــد«. ژرز لواســور معتقد 
 اــست قابلیت درک و اراده که دیوان عالی کــشور در این رأی بدان اــشاره می کند
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»به آستانه ای خطی ارجاع می دهد که پایین   تر از این خط بزه ارتکابی به حوزه حقوق 
کیفری مربوط نمی شود«. این آســتانه عنصری ناگزیر است و مقدمه ضروری تحقق 
جرم اســت. لواسور معتقد است در فقدان این قابلیت که برخی آن را قابلیت کیفری 
می نامند هیچ خطایی  نمی تواند وجود داشته باشد زیرا قابلیت درک و اراده »پشتوانه 

 .)Levasseur, 1969: 94( »ضروری هر مجرمیتی است
 Mayaud, 2010; Conte and Chambon, 2004; Robert,(برخی از نویسندگان
288 :2005( این قابلیت را در ذیل بحث انتســاب )اســناد( بررسی می کنند؛ با توجه 

به اینکه قابلیت انتســاب خطا بر دو عنصر تمییز و اراده آزاد مبتنی است. حال آنکه 
آگاهی ســاده و قابلیت خواســتن دو عنصر اهلیت جنایی برای ارتکاب جرم اســت. 
بدین ترتیب این نویســندگان قابلیت انتســاب را مقدمه ضــروری خطا می دانند که 
به گونه ای غیرمســتقیم اهلیت جنایی برای ارتکاب بزه را نیز در بر می گیرد. ایراد این 
راه حل آن است که اهمیت اهلیت جنایی را پنهان می کند و قابلیت انتساب را عنصری 
از جرم می داند حال  آنکه قابلیت انتســاب شرط مسئولیت کیفری است که خارج از 
جرم است. شاید بهتر باشد که به آگاهی و اراده نقش خاصی در بستر جرم داده شود 

و بدین ترتیب از قابلیت انتساب تفکیک شود.
بنابراین برای تشریح موضوع باید هریک از ارکان اهلیت جنایی تشریح شود.

1-1-2-1. آگاهی 

آگاهی که اولین عنصر اهلیت ارتکاب جرم و به معنای »قابلیت شــناخت و درک« 
است درواقع توانایی فهم ماهیت افعال، درک آثار و تبعات آن و قدرت تشخیص اعمال 
خوب از بد و مباح از ممنوع است که این درک آثار و تبعات رفتار، هم درک آثار مادی 
فعــل را دربر می گیرد و هم فهم نوع و میزان تجاوز و تهدیدی که از این فعل متوجه 
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مصلحت یا حق مورد حمایت قانون می شود )الهام و برهانی، ۱۳۹۶: ۲۷۴(. با توجه به 
مفهوم شناسی فوق لازم است دو دسته آگاهی برای فهم آن تفکیک شود که عبارتند 
از آگاهی مادی به معنای طرح عنصر مادی در ذهن مرتکب و آگاهی از نادرســتی که 

به معنای آگاهی از قانون و تمایل به نقض است.

الف( تصویرسازی ارتکاب جرم در ذهن مرتکب )آگاهی مادی(

 تصویرســازی دارای مراحلی اســت: 1. درک ماهیت رفتار، 2. شناخت آثار رفتار،
3. درک قبح اجتماعی و شــناخت تبعات اجتماعی رفتار. به این ترتیب کسی که قادر 
باشــد ماهیت رفتار را که آیا مثلاًً سرقت است یا قتل، تشخیص دهد و آثار مادی آن 
یعنی محرومیت مال باخته از مال خویش یا زوال حیات قربانی را بشناسد و بتواند به 
اهمیت تهدید و تجــاوزی پی برد که از این ناحیه متوجه حق مالکیت یا حق حیات 

بزه دیده می شود، از نظر حقوق جزا واجد ادراک و آگاهی است.
 به همین جهت حقوق دانان برجســته مرل و ویتــو به »تطابق بین حقایق درک 
شده مرتکب و حقایق توصیف شده )احکام موضوعی( از قانون« اشاره و اعلام می کنند 
که در صورت عدم تطابق دو وضعیت فوق، نمایش نادرســت واقعیت به مرتکب اجازه 

.)Margaine, 2011: 86-87( می دهد تا از جهل موضوعی بهره مند شود
 بنابراین، ضروری اســت برای بزهکار آگاهی خاصی از مادی بودن جرم مشخص 
شــود، یعنی حداقل درجه ای از آگاهی که درخصوص عنصر مادی جرم به کار می رود 

که به نظر می رسد این موضع مورد تأیید حقوق است.

ب( تمایل به نقض قانون با آگاهی از جرم بودن 

دومیــن عنصر آگاهی یا درک به غیرقانونی بودن رفتار یا همان جرم بودن مربوط 
اســت که درنتیجه اصل قانونی بودن ظاهر می شود. درواقع، مطابق با این اصل )اصل 
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قانونی بودن(، هر فرد تنها به موجب یک متن کیفری )قانونی بودن رسمی( که پیش 
از انجام رفتار آن را جرم انگاری کرده اســت  می تواند محکوم شود البته این متن باید 
واضح و دقیق باشــد )قانونیت مادی(. برعکس، باید بپذیریم که وقتی فردی از وجود 
متنی که رفتاری را منع می کند بی اطلاع است، نگرش او نمی تواند جرم کیفری باشد 

)الهام و برهانی، ۱۳۹۶: ۸۹(.
برای توصیف این آگاهی، درواقع مرتکب باید از ممنوعیت رفتار خود اطلاع داشته 
باشــد که با قانون ایجاد شده است )محسنی، ۱۳۹۲: ۲۳۲(. متأسفانه از دیرباز قاعده 
ناعادلانــه ای دکترین حقوق جزا را مورد پذیرش قرار داده اســت و آن اینکه افراد را 
عالم به قانون فرض می کند به عبارت دیگر جهل به قانون مســموع نیست. بااین حال، 
این فرض علم به قانون، اگرچه با مصلحت عمومی و هدف سرکوبگرانه حقوق کیفری 
موجه اســت، اما آگاهی از غیرقانونی بودن را تا حدودی تصنعی کرده اســت؛ چون 
بعضاًً منطبق با واقع نیســت و اصل تساوی افراد را رعایت نمی کند. برای مثال چطور  
می توان تصور کرد که اشــخاصی که از ابتدایی ترین امکانات زندگی اجتماعی محروم 
هستند عالم به قانون فرض شوند پس عادلانه است گفته شود که باید شرایط شخص 
در نظر گرفته شود و زمانی که شخص دسترسی به امکانات اجتماعی ندارد ادعای وی 
دایر بر جهل به قانون پذیرفته شــود و این جهل باعث عدم شمول رفتار تحت قوانین 

کیفری شود در واقع در این شرایط شخص نمی خواهد مرتکب رفتار مجرمانه شود.
خوشبختانه این مورد در حقوق کیفری ایران در سال 1392 مورد توجه قرار گرفت 
و امکان توسل به جهل حکمی در مواردی  فراهم شد که تحصیل علم عادتاًً برای مرتکب 
ممکن نیست یا جهل به حکم شرعاًً عذر محسوب می شود. به عبارت دیگر وقتی شخص 
در زمان ارتکاب رفتار، علم به ممنوعیت رفتار ندارد و بعد از ارتکاب رفتار متوجه جرم 

بودن علم می شود درواقع به دلیل جهل به حکم رفتار وی جرم نخواهد بود. 
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پس آگاهی از طریق دو مؤلفه خود یعنی آگاهی از مادی بودن و آگاهی از نادرست 
بودن رفتار اولین جزء اهلیت ارتکاب جرم به نظر می رسد که عنصر مادی و عنصر قانونی 
جرم را نشان می دهد و بنابراین بر ذهنیت گرایی نهفته در مفهوم جرم گواهی می دهد.

2-1-2-1. اراده 

در تعریف اراده  می توان گفت اراده یعنی »قدرت انسان در انجام حرکات و اعمال 
با کنترل آنها« است. به  طور گسترده تر، اراده به معنای توانایی شناخته شده در انسان 
برای تعیین انجام یا عدم انجام کاری است )صادقی و تنهایی، ۱۳۹۶: ۴۴(. به همین 
دلیل اســت که قوه خواستن به عنوان قوه خاص انســانی ظاهر می شود که انسان را 
از ســایر موجودات زنده متمایز می کند. بنابراین، فلســفه انحصار اراده را در انســان 

می شناسد و حتی آن را یکی از پایه های مسئولیت اخلاقی کیفری قرار می دهد.
اراده ابتدا باید از اراده آزاد تفکیک شــود هرچند در بادی امر تفکیک مفهوم اراده 
آزاد از اراده پیچیده تر است تا جایی که اکثر حقوق دانان آنها را مترادف می دانند؛ لیکن 
ازنظر قانونی اراده آزاد به معنای توانایی تصمیم گیری شــخص، به صورت خودبه خود و 
داوطلبانه است و اراده آزاد عدم تأثیر عامل خارجی بر اراده را بیان می کند بدین صورت 
که عمل صرفاًً از اراده انجام دهنده آن ناشی نمی شود. بنابراین، مفهوم اراده آزاد، اراده 
را واجد شرایط می کند و بنابراین یک کیفیت اضافی از آن ارائه می دهد. حال سؤالی 
که پیش می آید این است که آیا باید اراده را به جرم و به طور دقیق تر به عنصر روانی 
آن مرتبط کرد یا باید آن را به عنوان عاملی برای عدم پاســخگویی تحلیل کرد که از 

انتساب جرم به مرتکبش جلوگیری می کند؟
در بــادي امر با توجه به ماهيــت ذهني و رواني اراده، غالــب حقوق دانان، آن را 
داخل در نيت مجرمانه و عنصر رواني دانســته اند )ولیدی، ۱۳۹۳: ۲۴۴(. درحالی که 
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برخي دیگر با لحاظ تأثير اراده در عنصر مادي، معتقدند اســتناد رفتار به مرتكب كه 
درحقيقت احراز جزء اصلي و هميشــگي عنصر مادي در تمامي جرائم است، مستلزم 

وجود پيشيني اراده و ابتناي رفتار برپایه آن است )جعفری، ۱۳۹۵: ۱۲۵(.
اراده به عنوان قدرت و توانایي خواستن، به هر دو جنبه مادي و ذهني رفتار اشاره 
دارد هرچند ازآنجاکه براي مجرم شــناختن فرد، ابتدا باید جرم را از لحاظ مادي به 
وي منتســب دانست و سپس به بررسي و احراز عنصر معنوي پرداخت به گونه ای كه 
در صورت عدم انتساب عنصر مادي صحبت از عنصر معنوي و احراز آن بيفایده است، 
ميتوان گفت زوال اراده در وهله اول مانع انتســاب رفتار مادي به شخص است و در 

این صورت مجالي براي سخن از عنصر معنوي باقي نميماند.
بنابراین به نظر منصفانه   تر است که اراده به عنوان پیش نیاز عنصر روانی جرم اعم از 
غیرعمدی و عمدی تجزیه وتحلیل شود که بعداًً جایگاه خود را در اهلیت ارتکاب جرم 
می یابد و به عنوان اهلیت درک و خواســتن تعریف شــده است و نشان دهنده حداقل 
درجه آگاهی و اراده لازم برای توصیف جرم است. علاوه بر این، ادغام اراده در مفهوم 
جرم، در بعد انســانی، اخلاقی و آگاهی آن ســهیم می شود؛ بدین صورت که  نمی توان 
رفتاری که منعکس کننده اراده مرتکب آن نباشد جرم تلقی کرد؛ زیرا »به دلیل فقدان 
اراده، فعل انســان یک عمل نیست، بلکه یک اتفاق است«. عمل مادی که داوطلبانه 

انجام نشده است،  نمی تواند مسئولیت کیفری یا مدنی مرتکب را ایجاد کند. 

2-2-1. برخورداری از اهلیت جنایی شرط تحقق عنصر معنوی جرم

همان طور که ذکر شــد اهلیت جنایی دو رکن دارد که در صورت خدشــه در آنها 
عنصر معنوی جرم محقق نمی شود بدین شرح که:

نخست؛ آگاهی به عنوان شرط اســاسی برای توصیف جرم ظاهر می شود اما به رغم 
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اهمیت آن و به منظور بی اثر نشــدن تمامی حقوق کیفری با الزام مدعی العموم به اثبات 
وجود این قــوه فکری برای هر جرم، وجود این قوه فکــری در تمامی متخلفان فرض 
می شود. این فرض از یک سو با این واقعیت تبیین می شود که اعمال انسان اصولاًً بیانگر 
اســتعداد ذهنی و درک دنیای اطرافش است و از سوی دیگر با این ضرب المثل کلاسیک 
»هیچ کس جاهل به قانون فرض نمی شــود«. این دو دلیــل وجود این فرض را توجیه 
می کنــد )Sams, 1986: 338(؛ هرچند تصور اینکه فرد ی می تواند به طور موقت از قوه 
اســاسی آگاهی محروم شود، بسیار دشوار اســت؛ اما  می توان مواردی را تصور کرد که 
حقــوق کیفری  می تواند برخی از فرضیه  هــایی را پذیرد که در آنها آگاهی مادی وجود 
ندارد یا آگاهی از جرم بودن رفتار وجود ندارد؛ مثلاًً کودک خردســال را  می توان ناتوان 
از ارتــکاب جرم تلقی کرد، به ویژه زمانی که به یک عنصر روانی پیچیده نیاز دارد، خواه 
این رفتار نادرست عمدی باشد یا غیرعمدی. این مسئولیت جرم را  می توان با فقدان یا 
عدم آگاهی مادی کافی از حقایق توضیح داد از آنجا که هنوز نتوانسته است استانداردهای 
رفتــار اجتماعی را یکپارچه کند، باید کودک را فاقد این »رویکرد روشــن  از واقعیت« 

 .)Cario, 2000: 278-279( دانست که پشتوانه عنصر روانی هر جرمی است
در وهله دوم، همچنین  می توان به فرضیه اختلال روانی اشاره کرد که توانایی درک 
فــرد را از بین می برد یا محدود می کند، چون امکان ایجاد قصد انجام عمل برای فرد 
مبتلا به اختلال روانی شدید در زمان ارتکاب جرم وجود ندارد در این صورت بیماری 
روانی مانع از تشــکیل عنصر ذهنی جرم می شود و منظور اختلالی است که فرد را از 
توانایی های روان شــناختی خود محروم می کنــد. بنابراین فردی که از چنین اختلال 
روانی رنج می برد  نمی تواند قصد یا حتی یک بی احتیاطی را دارا باشد که لازمه عنصر 
روانی جرم اســت به همین دلیل چنین شخصی از نظر قانونی فاقد اهلیت در ارتکاب 
جرم است )Hugues, 2001: 11(. در واقع در فرضیه های فوق با توجه به اینکه مرتکب 
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ماهیــت رفتار ارتکابی و آثار و تبعات آن را درک نمی کند به  دلیل این ناآگاهی مادی، 
عنصر روانی وی نیز تشــکیل نمی  شود. به عبارت دیگر آگاهی مادی زمینه ساز تشکیل 

عنصر روانی است.
دوم؛ اراده به  عنوان شــرط لازم برای جرم است با این حال، مطالعه برخی از احکام 
صادره که در آنها استدلال می شود قوه قاهره عدم  مسئولیت کیفری یک فرد را توجیه 
می کنــد، اجازه می دهد تا در نظر بگیریــم که فقدان اراده ناشی از قوه قاهره، فرضیه 

ناتوانی جرم است که از توصیف یک جرم جلوگیری می کند.
این مثال را در نظر بگیرید که راننده ای با از دست دادن کنترل وسیله نقلیه خود 
به دلیل لیز خوردن روی یک تکه یخ یا بیماری غیرقابل پیش بینی تصادف کرده است 

آیا چنین شخصی مرتکب جرم شده است؟
قــوه قاهره که غالبــاًً در قانون به عنوان مانع فیزیکی جرم کیفری واجد شــرایط 
شناخته می شــود،  می تواند مرتکب را از قصد اراده او محروم کند و بنابراین  می توان 
آن را به عنــوان فرضیــه ای مبنی بر عدم اهلیت ارتکاب جــرم تحلیل کرد که مانع از 
توصیف جرم می شود، زیرا در این حالت شخص  نمی تواند رفتار خود را به عنوان رفتار 
داوطلبانه تجزیه و تحلیل کند. در واقع، چنین مواقعی، مرتکب فقط اســباب بازی بوده، 
ابزاری منفعل در برابر نیرویی اســت که نمی توانــد در مقابل آن مقاومت کند. قوای 
قاهره با ســلب آزادی جســمانی فرد »نقش ابزار را به انسان می دهد و مرتکب جرم 
را حذف می کند«. بــه همین دلیل این اعمال بدون هیچ اراده ای  نمی تواند هیچ گونه 
صلاحیــت کیفری دریافت کنــد. در واقع تمام این موارد درصورتی که برای شــخص 
محدودیت فیزیکی وجود داشته باشــد، »]او[ به نوعی بازیچه ای در دست »نیروها« 
می شــود که فراتر از او هســتند و او  نمی تواند آنها را کنترل کند«. اما در مواردی که 
محدودیت حرکتی نیست مثلاًً شخص تهدید شده است در این موارد شخص به صورت 
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کلی فاقد اراده نیســت درواقع در این موارد اهلیت ارتکاب جرم وجود دارد اما رفتار 
به شخص منتســب نمی شود. همان طور که یکی از نویســندگان می نویسد، »عملی 
که تحت فشــار روانی انجام شد هرگز عمل مهلک نیست و اراده به طور کامل از بین 
نمی رود« )Margaine, 2011: 111(. بنابراین، به نظر می رسد تنها محدودیت فیزیکی 
می تواند به  عنوان سالب قوه خواستن تلقی شود و به همین دلیل است که ما معتقدیم 
تنها محدودیت فیزیکی باید به مفهوم اهلیت ارتکاب جرم مرتبط شــود و  می توان آن 
را یک عدم اهلیت واقعی در نظر گرفت که مانع از توصیف جرم می شود. به عبارت دیگر 
آگاهی و اراده دو قــوه فکری ضروری برای توصیف یک جرم هســتند که این آگاهی 
روان شــناختی ضروری برای جرم، پیش نیاز لازم برای هر تقصیری است، چه در امور 

مدنی یا جنایی.

2. اهلیتِِ انتساب جرم شرط احراز مسئولیت کیفری
پس از تحقق جرم، باید آن را براســاس فرایند انتســاب به شــخص مستند کرد. 
مرحله انتســاب خود مســتلزم احراز قابلیت های دیگری است که این قابلیت ها را به 
مفاهیم تشــکیل دهنده اهلیت جنایی یعنی آگاهی و اراده ارجاع می دهد اما در اینجا 
بســتر عنصر معنوی در قالب مفاهیم تمییــز و آزادی اراده مورد توجه قرار  می گیرد. 
بنابراین افرادی که فاقد توانایی تشخیص خوب از بد یا توانایی اعمال آزادنه اراده خود 

را ندارند از مسئولیت کیفری دور نگه داشته می شوند.

1-2. مفهوم اهلیت برای انتساب جرم

قابلیت انتســاب به معنای برعهده گرفتن مسئولیت اعمال، مخصوص فردی است 
کــه از قوای ذهنی و روحی ســالم برخوردار بوده و با آزادی فعــل ممنوعه را انجام 
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داده باشــد؛ یعنی با اختیار و اراده آزاد و علم و آگاهی جرمی را مرتکب شده باشد و 
به دلیل اینکه ارتکاب عمل از ناحیه او بوده بتوان عمل را به او نسبت داد )حسینی و 

صالح آبادی، ۱۳۹۶: ۵(.
بنابراین مقصود از قابلیت انتساب آن است که بر مقامات قضایی معلوم شود که فاعل 
جرم از نظر رشــد جســمی، عقلی و نیروی اراده و اختیار دارای آن چنان اهلیتی بوده 
اســت که می توان رابطه علیت بین جرم انجام  یافته و عامل آن برقرار کرد. درحقیقت 
مســئولیت کیفری از نتایج مستقیم انتساب جرم به فاعل آن است )فضلی، ۱۳۸۹: ۵(. 

درخصوص قابلیت انتساب به صورت کلی می توان دو رهیافت را در نظر گرفت:
 رهیافت نخست: رهیافت سنتی، انتساب به عنصر معنوی جرم وابسته است 
و در محــدوده تعریف جرم قرار  می گیرد. ایراد انتســاب داده ضروری خطای کیفری 
در نظر گرفته می شــود، اما جوهره اخلاقی جرم را مفهوم اهلیت جنایی دربر می گیرد. 
عده ای دیگر دلیل این وابســتگی را زمان بررسی و احراز می دانند و مســئله انتساب 
در زمــان وقوع اعمال مجرمانه را مــورد بررسی قرار  می دهند. حال  آنکه اگر به حوزه 
مسئولیت کیفری وابسته بود باید در زمان رسیدگی ماهوی این مسئله مطرح می شد. 
در اینجا اختلاطی بین قابلیت انتساب و اهلیت تحمل کیفر )مفهومی جرم شناختی و 
کارکردی( صورت گرفته است. اهلیت انتساب، به عنوان شرایط شخصی مرتکب، باید 

در زمان وقوع جرم مورد بررسی قرار گیرد.
رهیافت دوم: رهیافت معاصر، انتســاب را به عنــوان عنصری خارج از محدوده 
جرم در نظر  می گیرد و آن را به حوزه مسئولیت کیفری وابسته می داند. انتساب خارج 
از مفهوم خطاســت. ازاین رو با وجود تفاوت خطــای مدنی و خطای کیفری،  می توان 

برای کسی که فاقد مسئولیت کیفری است، مسئولیت مدنی در نظر گرفت.
ایــن یک رهیافت مرتکب محور اســت و امکان ارتباط یک جــرم با مرتکب آن را 
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فراهم می کند. جریان انسانی ســازی مسئولیت کیفری بعد شخصی قابلیت انتساب را 
تقویت کرده و فراتر از وجود رابطه عینی بین جرم و مرتکب مستلزم احراز یک رابطه 
شــخصی بین جرم و مرتکب آن است. بعد شخصی قابلیت انتساب به اعلام مجرمیت 
و ســرزنش کیفری آن معنای اخلاقی می دهد. در این رهیافت قابلیت انتساب نسبت 
به جرم اســتقلال پیدا می کند. وابستگی آن به مســئولیت به دو صورت نقش آن را 

روشن تر می سازد: 
انتســاب یک جرم به مرتکب؛ به احراز وجود بــرخی قابلیت های ذهنی  	.1 	
در نزد مرتکب منوط اســت و این قابلیت ها تعیین مسئولیت کیفری را به خود 

مشروط می سازد.
بار اثبات؛ چنانچه قابلیت انتساب  بخشی از جرم باشد این مقام تعقیب است که  	.2 	
باید آن را احراز کند. اما در عمل این مرتکب است که با مطرح کردن دلایلی چون 
فقدان اختیار یا جنون به دنبال اثبات عدم برخورداری از قابلیت انتســاب است. 
روش ارزیابی خطای کیفری و قابلیت انتســاب نیز متفاوت است. خطای کیفری 
به طور عینی یا انتزاعی )با ارجاع به مدل رفتار معقول( ارزیابی می شود حال آنکه 
در قابلیت انتساب قاضی خصوصیات و قابلیت های شخصی را بررسی می کند که 
امکان انتساب جرم به وی فراهم باشد. وابستگی قابلیت انتساب به حوزه مسئولیت 
باعث می شــود که به طور اســتثنایی  پذیرفت که جرم وجود دارد هرچند قابلیت 
انتساب وجود نداشته باشد. مثال دیگر اعلام عدم مسئولیت کیفری به دلیل اختلال 
روحی مرتکب است. امکان تحقق جرم در فقدان تمییز مرتکب وجود دارد )قانون 
شــماره 2008-174 مورخ 25 فوریه 2008 فرایند خاص اعلام عدم مســئولیت 
به دلیل اختلال روانی را پیش بینی کرد(. زمانی که نسبت به مرتکب، اختلال روانی 
یا روان پریشی منجر به الغاء تمییز، دلایل کافی وجود دارد که رفتار های مورد نظر 
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را مرتکب شــده است. اعلام عدم مســئولیت چیزی بین برائت و مجرمیت است. 
امری که با وجود عدم مســئولیت کیفری مرتکب، امکان تحمیل تدابیر محروم یا 

محدود کننده آزادی بر مرتکب را فراهم می آورد. 
مرتبط ساختن اهلیت انتساب جرم با مسئولیت، رابطه محکم بین اهلیت انتساب 
و هدف احراز مسئولیت کیفری را مشخص می سازد. شرایط انتساب براساس رفتاری 
که باید منتسب شود و هدفِِ این انتساب متغیر است. الزام به جبران خسارت مدنی یا 
تحمل کیفر اهدافی هستند که انتساب یا عدم انتساب یک خطای کیفری به مرتکب 
را توجیه می کند. شرط انتساب به نوع تدابیر مورد نظر )کیفر و اقدام تأمینی( وابسته 
است. با توجه به مطالب فوق درخصوص قابلیت انتساب این سؤال ها مطرح می شود:

آیا قابلیت انتساب درجه پذیر است؟ خیر؛ حالت مطلق دارد )یا وجود دارد یا ندارد(. 
در این صورت تنها کســانی که کاملاًً از توانایی تمییز یا اراده آزاد برخوردار نیســتند 
از تحمل مسئولیت کیفری معاف هســتند. البته از قرن نوزدهم، مکتب نئوکلاسیک 
حقوق کیفری، مفهوم مســئولیت کیفری کاهش یافته را پیشــنهاد می دهد که بین 
سطح کامل مسئولیت کیفری و عدم مســئولیت کیفری قرار  می گیرد و این انعطاف 
از خشکی سیســتم کیفری می کاهد. اما این بیشتر نوعی کیفر کاهش  یافته است تا 
مســئولیت کاهش  یافته بدین نحو که رابطه مســئولیت احراز می شود و درجه کیفر 

کاهش می یابد.
در صورت فقدان قابلیت انتســاب؛ آیا این عدم انتســاب جنبه نسبی دارد )یعنی 
فقط مانع انتســاب یک جرم خاص می شــود. به عبارت دیگر مســئولیت، مجرمیت و 
انتســاب براساس هر جرم باید مورد بررسی قرار گیرد. یک دیوانه ممکن است نسبت 
به یک جرم به  دلیل دیوانگی تبرئه شــود و نســبت به دیگر جرائم مســئول شناخته 
شــود.( یا جنبه مطلق )انتســاب هرگونه جرم را منتفی می سازد(؟ درصورتی که باید 
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گفت پذیرش وابستگی اهلیت انتساب به مسئولیت کیفری جنبه مطلق دارد. برخلاف 
اهلیت جنایی که محتوای آن متغیر اســت با توجه به عنصر معنوی، قابلیت انتساب 
جنبه مطلق دارد. به شــرط اینکه ارتکاب جرم هم زمان با فقدان تمییز و اجبار باشــد 

فقدان قابلیت انتساب به طورکلی مانع احراز مسئولیت می شود. 

2-2. نظام اهلیت انتساب جرم 

لازمه مســئولیت کیفری این است که شخص واجد اهلیت برای انتساب بزه باشد 
بدیــن معنا که رفتار ارتکابی را با درک و آگاهی کامل و اراده آزاد انجام داده باشــد 
)میرســعیدی، ۱۳۸۶: ۱۰۲(. ممکن است ســؤال پیش آید که با این تعریف اهلیت 
ارتــکاب جرم و اهلیت انتســاب هیچ فرقی با هم ندارد امــا با کمی دقت می توان دو 
تفاوت متوجه شد بدین صورت که اهلیت ارتکاب جرم مستلزم برخورداری از حداقل 
آگاهی و اراده اســت که به تبع آن اشخاص تابع حقوق کیفری مشخص می شوند اما 
اهلیت انتساب جرم لازمه اش برخورداری از حد اعلا و بدون نقص اراده و ادراک است 
بدین شــرح که اگر شــخص حداقل اراده و آگاهی را داشــته باشد و مرتکب رفتاری 
شــود رفتار ارتکابی جرم اســت و برای تحمیل مسئولیت کیفری باید اهلیت انتساب 
هم احراز شــود که در صورت نبود اراده آزاد یا ادراک کامل، شخص هیچ مسئولیتی 
نخواهد داشــت. برای مثال شخص مورد تهدید قرار گرفته و جرمی را انجام می دهد 
در این مورد شخص حداقل اراده و آگاهی را دارد پس واجد اهلیت ارتکاب جرم است 
اما چون اراده شــخص تحت تأثیر عامل خارجی است آزاد نبوده و شخص مسئولیت 
کیفری نخواهد داشت. به عبارت دیگر محتوای اهلیت انتساب جرم این است که مجرم 
حقایق را به درستی درک کرده باشد و آگاهانه به رغم ممنوعیت های قانونی اقدام کند.
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۳. جمع بندی، نتیجه گیری و پیشنهادها 
بــا توجه به اینکه یــکی از مباحث مهم حقوق کیفری اهلیت کیفری اســت، دو 
کارکرد برای این موضوع مورد شناســایی قرار گرفــت که در این پژوهش به مطالعه 
کارکرد محدودکننده اهلیــت کیفری )اهلیت ارتکاب جرم( اختصاص یافت و پس از 
بررسی اهلیت ارتکاب جرم و دو رکن اساسی، این نهاد یعنی قوه درک و اراده برجسته 
شــد که برای عنصر ذهنی جرم ضروری اســت. درواقع، اهلیت ارتکاب جرم، چه در 
مؤلفه عقلانی، آگاهی و درک، و چه در مؤلفه اختیاری آن یعنی قوه خواستن، به عنوان 
پیش نیاز جرم ظاهر شــد و جــرم در پرتو جدیدی مــورد تجزیه وتحلیل قرار گرفت 
به  طوری که جهل نســبت به قانون، محدودیت فیزیکی نــاشی از قوای قاهره، اگرچه 
به طور کلاسیک به عنوان علت غیرقابل انتســاب تحلیل می شود، اما در این پژوهش به 

عنصر روانی جرم مرتبط است.
 همچنین در راســتای توجیه اهلیت کیفری ارتکاب جرم برای اشخاص حقوقی، 
مکانیســم جدیدی پیش بینی شد که مبتنی بر اصل مغز متفکر بود و شخص حقوقی 
شــرایط لازم برای تحقق اهلیت ارتــکاب جرم را از نماینده قانــونی یا اعضای خود 
عاریه  می گیرد بدین صورت که پیش بینی مســئولیت کیفری برای اشخاص حقوقی 
در پرتــو تحولات حقوق کیفری، ما را به ســنجش میزان اهمیــت اهلیت جرم قادر 
می کند و درنتیجه متقاعد کرده که شــخص حقوقی شــخصاًً فاقد هرگونه اطلاعات و 
اراده )مســتقل از ارگان ها یا نمایندگان خود(، برای اهلیت واقعی جرم است. ازاین رو 
براساس تحلیل های صورت گرفته، با وجود قوانین فعلی مشخص شد هوش مصنوعی 
و ربات هــا را نمی توان جزء تابعان حقوق کیفری دانســت. درنهایت اینکه در حقوق 
کیفری ایران مســئله اهلیت ارتکاب جرم با قابلیت انتســاب و به تبع آن مســئولیت 
کیفری خلط شــده است و ارکان اهلیت ارتکاب جرم از ارکان مسئولیت کیفری تلقی 
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شده است و عدم شرایط اهلیت ارتکاب جرم باعث تقلیل مسئولیت شده که دلیل آن 
هم توجه بیشتر به حالت خطرناک و پیشگیری از تکرار جرم در آینده است.

-پیشنهادها 

در مقــررات کیفری با توجه به تحولات صورت گرفته برای تابعان جدید حقوق .1	
کیفری مثل ربات‌ها و هوش مصنوعی مقررات ویژه‌ای تدوین و مثل اشــخاص 

حقوقی نحوه ارتکاب جرم و انتساب بزه به این اشخاص مشخص شود.
آگاهی به‌عنوان یکی از ارکان اهلیت جنایی درجه‌بندی شــود و در مواردی که .2	

اثبات گردد شــخص فاقد هرگونه علم بوده رفتار ارتکابی جرم محسوب نشده و 
شــخص فاقد مسئولیت باشد و در‌صورتی‌که شخص واجد درجه‌ای از علم باشد 

رفتار جرم تلقی شود اما به شخص مسئولیت کیفری کاهش‌یافته تعلق گیرد.
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Social capital, a key conceptual tool in the modern era for management, 
governance sustainability, political order, and national security in political 
systems, including multi-ethnic and multicultural ones, refers to collective 
cohesion, social support, and mutual trust and confidence. In such societies, 
social capital leads to the emergence of in-group and out-group identities. 
Iran, with its culturally diverse and ethnically varied structure, has its cultural 
identity tied to ethnic affiliations in the contemporary world. The primary 
goal of this study is to examine the impact of social capital indicators on 
ethnic identity affiliations through empirical review and meta-analysis for the 
period 2005–2024. From a population of 39 scientific documents in Iranian 
sources, 22 were selected for final analysis and evaluation using purposive 
non-probabilistic sampling. The software used was CMA2, with Cohen’s 
d and Fisher’s F statistical tests. The results indicate a significant impact of 
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ســرمایه اجتماعی، ابزار مفهومی مهم قرن جدید بــرای مدیریت، پایداری حکمرانی، خلق نظم سیاسی و 
امنیت  ملی در نظام های سیاسی ازجمله چند قومی-فرهنگی بوده و به معنای چسبندگی جمعی، حمایت 
اجتماعی، اطمینان و اعتماد جمعی نســبت به یکدیگر اســت. ســرمایه اجتماعی در این جوامع به ظهور 
هویت درون گروهی و برون گروهی منجر می شــود. ایران؛ جامعه ای با ساختار فرهنگی و تنوع قومی است؛ 
به طوری که هویت و شناســنامه فرهنگی ایران به تعلق و هویت قومی در جهان معاصر گره  خورده اســت. 
هدف اصلی پژوهش، مطالعه تأثیر شــاخص های ســرمایه اجتماعی بر تعلقات هویت قومی به  روش مرور 
تجربی و فراتحلیل در بازه زمانی 1384 الی 1403 اســت. با جســتجو در منابــع علمی ایرانی؛ از جامعه 
آماری 39 اســناد علمی، به  روش تعمدی-غیراحتمالی 22 سند برای تحلیل و ارزیابی نهایی انتخاب شد. 
نرم افزار مورد اســتفاده cma2 و آزمون آماری d کوهن و f فیشــر است. نتایج کلی پژوهش نشانگر تأثیر 
معنا داری شاخص سرمایه اجتماعی بر تعلق به هویت قومی در استان های کشور بوده و مقدار این اثر 44 
درصد است. درنهایت سرمایه اجتماعی درون گروهی )همبستگی اجتماعی؛ تعلق اجتماعی قومی و حمایت 
اجتماعی( به افزایش تعلق به هویت قومی و ســرمایه اجتماعی برون گروهی )مشــارکت اجتماعی؛ اعتماد 
اجتماعی تعمیم یافته و تعلق دینی( به کاهش تعلق به هویت قومی منجر شــده  است. با توجه به ساختار 
قومی و تنوع فرهنگی جامعه ایرانی؛ همچنان سرمایه اجتماعی؛ نقش سازنده و اساسی در تقویت هویت و 

تعلق قومی داشته و با افزایش آن؛ تعامل و انسجام میان قومی شدت بیشتری می یابد.
کلید واژه ها: ساختار سرمایه اجتماعی؛ حکمرانی سیاسی؛ هویت قومی؛ تعلق دینی

* دانشیار گروه جامعه شناسی، دانشکده علوم اجتماعی، دانشگاه محقق اردبیلی، اردبیل، ایران )نویسنده مسئول(؛ 
Email: t.ashayeri@uma.ac.ir �
Email: elham@pnu.ac.ir ** استادیار گروه علوم اجتماعی، دانشگاه پیام نور، تهران، ایران؛�

*** کارشناسی رشته جامعه شناسی، دانشکده علوم اجتماعی، دانشگاه محقق اردبیلی، اردبیل، ایران؛ 
Email: pariagnjifar415@gmail.com �

فصلنامه مجلس و راهبرد، سال سی ودوم، شماره یکصدوبیست و سوم، پاییز  ۱۴۰۴

روش استناد به این مقاله: عشایری، طاها، الهام عباسی و پریا گنجی فر )۱۴۰۴(. » مطالعه تأثیر شاخص های سرمایه اجتماعی بر تعلقات 

هویتی قومی در ایران«، مجلس و راهبرد، )۱۲3(۳۲، ص. 317-348.

doi:  10.22034/MR.2024.16446.5730



ــ 319 ــــــــــــــــــ  مطالعه تأثیر شاخص های سرمایه اجتماعی بر تعلقات هویتی قومی در ایران

مقدمه و طرح مسئله
قوم گــرایی، به مثابه نگرش و رفتاری تبعیض آمیز بر عملکــرد افراد طی تعاملات 
بین فرهنگی و در کشــورهای چند قومیتی عمل می کنــد )علیزاده اقدم و همکاران، 
139۳: 57( و این امر تحت تأثیر سرمایه اجتماعی1 است. ناهمگونی فرهنگی، ویژگی 
لاینفک ســرزمین ایران به لحاظ تاریخی بوده و به تناسب ســاختار جغرافیایی، اقوام 
باورهــای فرهنگی مختص خود را دارند )عشــایری و جهان پــرور، 1400: 407(. در 
ایــن میان، ایران رنگین کمــانی از اقوام و مذاهب را در خود جــای  داده که هزاران 
ســال تاریخ و فرهنگ این کشــور را شــکل می دهد )مســعودنیا، مهرابی و کیانی، 
1393: 166(. هویت قومی احســاس تعلق فرد به یک گروه قومی اســت که میراث 
فرهنگی، ارزش ها و منش های خاص خود را دارند )قبادی، 1402: 118(. اقتصاددان 
معــروف لوری،2 مفهوم ســرمایه اجتماعی را در دهه 1970 کشــف کــرد و بعد از 
ایشــان؛ نویسندگان، متفکران و فیلســوفانی ازجمله زیمل، دورکیم و وبر،3 به ریشه، 
 منــشأ و کارکردهای چندگانه ــسرمایه اجتماعی به لحاظ جامعه شناختی پرداختند

 .)Westlund and Adam, 2010: 71; Portes, 2000: 12(

دورکیم، ســرمایه اجتماعی را مختص جامعه مکانیــکی می داند که هویت قومی 
شدیدی دارد. در این ســاختار اجتماعی، بافت قبیله ای، هنجارهای سنتی، مشارکت 
درون گروهی، اعتماد بنیادین نســلی-نیاکان و تعلق عمیق به سرزمین، خاک و خون؛ 
از چندپــارگی، انفکاک و تمایز ممانعت می کند. ابن خلدون4 این شــرایط را با مفهوم 
عصبیت اجتماعی تبیین و تشــریح کرده اســت. عصبیت5 حاصل سرمایه اجتماعی 

1. Social Capital
2. Louri
3. Georg Simmel, Émile Durkheim and Max Weber
4. Abd al-Rahman Ibn Khaldun
5. Asabiyyah



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 32، شماره 123  320

اســت که گروه های قومی-نژادی در اثر هم جواری ســرزمینی، خون، خاک و ازدواج 
درون گروهی به آن دســت می یابند که دفاع مشــترک را خلق می کند. پیر بوردیو1 
سرمایه را از بعدی عمیق، غنی و جنبه های وسیع بررسی کرده و بین سه بعد سرمایه 
اجتماعی، اقتصادی و اجتماعی، ارتباطی چندجانبه برقرار کرده اســت. علاوه بر آن، 
کلمن )1988( از نخســتین متفکرانی اســت که بحث های نظری جامعه شناسی در 
محور ســرمایه اجتماعی را شروع کرده . علاوه بر آن پاتنام در تحلیل و تبیین سرمایه 
اجتماعی، مباحث برجسته و نوینی را داشته )Putnam, 1993: 100( و آن را در خلق 

شبکه ها، تعامل و انسجام اجتماعی مهم دانسته  است.
 درباره مســائل قومی؛ ســرمایه اجتماعی به دو بعد درون گــروهی و برون گروهی 
تقسیم می شود. سرمایه اجتماعی درون گروهی بر روابط عمودی، اعتماد سنتی، شبکه 
سلسله مراتبی و سرمایه اجتماعی برون گروهی به تعامل فراقومی، هویت جمعی و اعتماد 
تعمیم یافته اشاره دارد. درکل؛ مهم ترین مفاهیم مرکزی سرمایه اجتماعی، نهادینه شدن 
اعتماد، شــبکه و تعامل متقابل در اجتماع قومی اســت. این سرمایه ها به عنوان ذخایر 
اجتماعی، امکان دســتیابی به سود متقابل مانند درآمد، اشــتغال، رشد اقتصادی بالا، 
 سطح تحصیلات، ســلامت اجتماعی بهتر، منازعه و خشونت کمتر و رفتارهای اخلاقی
)Husen, Tim and Khalid, 2017: 10; Widmalm, 2005: 15( را ممکن می سازد. 

بحث های مربوط به سرمایه اجتماعی و هویت قومی، در سطح محلی و بین المللی، 
مورد توجه سیاســت های اجتماعی قرار گرفته اســت. محققان و سیاســتمداران با 
رویکردهــای مختلف روی ارتباط میان ســرمایه اجتماعی و قومیــت تأکید کردند. 
این همان شــبکه های جمعی اســت که از سهیم شــدن افراد و گروه در ارزش های 
عمومی حاصل می شــود. در این مســئله، هدف اصلی پرداختن به تجارب گروه های 

1. Pierre Bourdieu
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اقلیت قومی اســت. سرمایه اجتماعی، روی هویت قومی تأثیر داشته و باعث می شود 
کــه آنها بر روابط درون گروهی، تقویت الگوهای قومی و فرهنگی خود بیشــتر تأکید 

 .)Reynolds, 2005: 31(کنند
 به رغم اهمیت مســئله قومی در ایران؛ توجه به وضعیت ســرمایه اجتماعی امری 
حیاتی اســت. ایران کشوری است که در آن اقوام گوناگون زندگی می کنند. یک قرن 
از تشــکیل دولت ملی مدرن می گذرد، اما همچنان انواع گویش ها و لهجه های محلی 
در سراسر این ســرزمین به حیات خود ادامه می دهند و به دلیل زندگی اقوامی چون 
فــارس، ترک، لر، بلوچ، ترکمن و اعراب در جــوار یکدیگر و در چارچوب جغرافیایی 
سیاسی واحد، به جامعه چند قومی معروف گشــته  است. در این جامعه چند قومی، 
هویت قومی از مهم ترین هویت های جمعی اســت که سبب شناسایی و تمایز افراد از 
یکدیگر می شود. برجسته شدن هویت قومی و برتری یافتن آن بر هویت ملی، همواره 
دغدغه های مرتبط با انســجام اجتماعی ملی، امنیت ملی، حکمرانی سیاسی و آینده 
ســرزمینی ایران بوده است. جامعه ایران، از هویت چندگانه اقوامی ساخته  شده است 
که زمینه های تاریخی، مشاهیر اجتماعی، سنن و آداب ورسوم دینی-فرهنگی، حوادث 
یکســان روزگار، آنها را نسبت به هویت و امنیت  ملی متعهدتر، حساس تر و با تدبیر و 
هوشیارتر کرده  است. مهم ترین پل ارتباطی بین اقوام ایرانی و هویت آنها؛ سطحی از 
ســرمایه اجتماعی است که مانع از تفرق، تنش، خشونت و منازعه بین قومی می شود. 

بر این اساس هدف، پرسش و فرضیه ها عبارتنداز:
هدف اصلی: هدف اصلی پژوهش مطالعه تأثیر شــاخص های سرمایه اجتماعی 

بر تعلقات هویت قومی است.
پرسش اصلی: آیا بین سرمایه اجتماعی و مؤلفه های آن با تعلقات هویت قومی 

رابطه معناداری وجود دارد؟
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فرضیه اصلی: به نظر می رســد بین ســرمایه اجتماعی و مؤلفه های آن با تعلقات 
هویت قومی رابطه معنا داری وجود دارد.

۱. مبانی نظری
مبانی نظری شامل سه بخش مهم مفاهیم اصلی، پیشینه تجربی داخلی و چارچوب 

نظری است که در ادامه به آنها اشاره  شده است.

1-۱. مفاهیم اساسی

در این قسمت به تعریف مفاهیم اساسی ازجمله سرمایه اجتماعی، هویت قومی و 
مؤلفه های آن اشاره  شده است.

سرمایه اجتماعی: سرمایه اجتماعی در جامعه برای حمایت جمعی، رفاه اجتماعی، 
 Portes( انسجام اجتماعی و تعهدات متقابل در رسیدن به هدف جمعی، حیاتی بوده
and Landolt, 1996( و شامل حمایت های اجتماعی است که از تعامل مستقیم افراد 

گروهی قومی به دست می آید. پیامدهای آن دسترسی به منابع اجتماعی، اقتصادی و 
سیاسی سهولت در حل نیازها، کاهش خطرات اجتماعی و حفظ ارزش ها و هنجارهای 
جمعی اســت. مهم ترین مفهوم ســرمایه اجتماعی، هنجارهای اجتماعی است که در 
بستر آن اعتماد، مشارکت، انسجام، حمایت و تعلق اجتماعی؛ توسعه و تحقق می یابد. 

این شاخص چندین مؤلفه اصلی دارد:
همبستگی اجتماعی: همبستگی اجتماعی، وحدت، سلامت و یکپارچگی گروه را 
تعیین می کند. این همبستگی عنصر اصلی تداوم حیات اجتماعی بوده و بر اخلاقیات 
مشــترک مبتنی است )امیری شیراز، عباسی و رحمانی، 1400: 18(. تلاش برای بقا، 
انســجام اجتماعی، حفظ هویت قــومی و صیانت از آن، باعث تعلق اجتماعی قومی و 



ــ 323 ــــــــــــــــــ  مطالعه تأثیر شاخص های سرمایه اجتماعی بر تعلقات هویتی قومی در ایران

وفاداری بیشــتر اعضای آن در برابر گروه غیرخودی می شود. همکاری گسترده گروه 
قومی، در جایی بیشتر است که شدت انسجام و همبستگی میان قومی بالاست، در این 
حالت مرزهای قومی از طریق سرمایه اجتماعی حفظ  شده و عصبیت اجتماعی قومی 

مانع از همجوشی فرهنگی و تعامل میان فرهنگی می  شود.
حمایت اجتماعی: حمایت به وجود پشــتیبانی، دفاع و تأمین نیازهای عاطفی - 
اجتماعی ناشی از ســرمایه اجتماعی اشاره دارد که در اثر تماس و ارتباط بین گروهی 
در دایره اجتماعی نزدیکان مانند خانواده، دوســتان نزدیک و اعضای صمیمی شکل 

.)Vaughan and Crossley: 2014: 5( می گیرد
مشارکت اجتماعی: مشــارکت اجتماعی به همکاری داوطلبانه گروه های قومی 
در امور مدنی اشــاره داشــته )خوش فر و میرزاخــانی، 1395: 5( و درباره همکاری 
متقابلی اســت که هدف های مشــترک جمعی را در قالب هنجارها، شبکه و اعتماد 
چندجانبــه؛ پیگیری کرده و اجازه می دهد مردم بــا همدیگر از مسیرهایی که برای 
خلــق چیزهای خوب اجتماعی، ممکن اســت، مشــتاقانه به صــورت جمعی تعامل 
 کننــد. این عمل با عنصــر یاریگری، تعاون و همیاری اجتماعی بالا نمایان می شــود 

.)Brehm and Rahn, 1997: 60(

اعتماد اجتماعی تعمیم یافته: اعتماد ابعاد مختلفی ازجمله اعتماد به صداقت 
و درســتی، پایبندی بر اصول اخلاقی، اعتماد بــه کارایی، کارآمدی و توانایی اجرای 
وظایف محوله و ترجیح منافع جمعی بر منافع فردی اســت. اعتماد از دو منبع یعنی 
هنجارهای معامله متقابل و شــبکه های مشــارکت مدنی برمی خیــزد که همکاری 
متقابل را تســهیل می کند )امیری شیراز، عباسی و رحمانی، 1400: 18(. این اعتماد 
تعمیم‌یافته به توســعه و انتشار اعتماد از ســطحی محدود، قومی و درون گروهی به 
اجتماع خارج از دایره و فضای خصوصی-قومی و شبکه‌های میان گروهی-قومی اطلاق 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 32، شماره 123  324

می شــود که نقش مهــمی در خلق تعلق‌های جمعی داشــته و منافع جمعی-کلان و 
اکتسابی را بر منافع فردی-خرد، قومی، انتسابی و خویشاوند سالاری ترجیح می دهد.

تعلــق اجتماعی قومی: تعلق اجتماعی، مجموعه عواطفی اســت که در جریان 
شــکل گیری شخصیت فرد ازسوی جامعه و عناصر جامعه‌پذیر کننده، شکل می گیرد و 
نشــانه حس دلبستگی، وابستگی، وفاداری و تعلق خاطر فرد به آن هویت بوده و باعث 
همبستگی، انسجام و گردهمایی می شود و فرد خود را بخش جدایی ناپذیر از آن جمع 

می داند )بیدل و محمودزاده، 1391: 48(.
تعلق دینی: دین مجموعه ای از قواعد، اصول، معیارها و مناســک الهی است که 
انســان برای رسیدن به فضایل اخلاقی آن را انجام می دهد. تعلق دینی به وابســتگی 
فرد به آرمان، اندیشه و باورهای دینی اشاره دارد که به خلق هویت دینی منجر شده 
و از گرایش به مســائل قومی ممانعت کرده و هویت‌های کلان و جمعی را بر مســائل 

فردی– شخصی در اولویت قرار می دهد.
هویت قومی: هویت پاسخ فرد به چیستی و کیستی است. هویت قومی را بر بنیاد 
شناسه فرهنگی ازجمله زبان، مذهب، آداب ورسوم و پیشینه تاریخی تعریف می کنند 
کــه افراد با تمام یا بــرخی جنبه های هویتی یک گروه پیونــد می یابند )جعفرزاده و 
حیدری، 1396: 69(. منظور از هویت قومی، میزان آگاهی، وفاداری و گرایش افراد به 
نمادهای قومی چون زبان، مذهب، آداب و مناسک و مفاخر فرهنگی است )مسعودنیا، 
مهرابی و کیانی، 1393: 44(. هویت قومی، امری تاریخی-زیســتی اســت که فرد آن 
را با کهن الگوهای جمعی از نیــاکان فرهنگی خود به ارث می برد. تداوم هویت قومی 
با خود تعلق اجتماعی، آرامش، احســاس امنیت و امکان زیستن را در جامعه به  وجود 
می آورد. به طوری که از احساس آنومی، بیگانگی اجتماعی و بحران های روانی جلوگیری 
می کند، بر این اســاس دســتاوردهای قومی و حفظ آن در راستای تحکیم با امنیت 
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عمــومی و ملی جامعه؛ امری الزامی و ضروری برای تمامی فرهنگ ها، ازجمله جوامع 
چند فرهنگی و دارای ساختار قومی است.

۲. پیشینه تجربی پژوهش
سرمایه اجتماعی نقش مهم و عمده ای در هویت قومی ایران داشته است. مطالعاتی 
ازجمله الگوسازی ساختاری عوامل فرهنگی، اجتماعی و سیاسی تأثیرگذار بر هم گرایی 
بین قومی در شهر اهواز )باقری، نواح و شجاعی برجویی، 1401(؛ بررسی جامعه شناختی 
نقش عوامل سیاسی و اجتماعی )طرح واره های قومیتی( مؤثر بر ایجاد همگرایی قومی 
در میان گروه های قومی ســاکن شــهر اهواز )صفایی، بهیان و جهان بخش، 1400(؛ 
بررسی تأثیر سرمایه فرهنگی، سرمایه اجتماعی و احساس محرومیت نسبی بر هویت 
قومی )باده دوســت، ۱۴۰۰(؛ بررسی تأثیر سرمایه اجتماعی بر هویت قومی کارکنان 
وظیفه در ایران )جهان فر، طالب پور و معدنی، ۱۴۰۰(؛ بررسی رابطه سرمایه اجتماعی 
بــا میزان هویت جمعی )هزارجریبی و لهراســبی، 1390( همبســتگی اجتماعی در 
گروه های قومی: مطالعه موردی استان گلستان )ملکی، 1386(؛ بررسی عوامل داخلی 
مؤثــر بر هویت قومی و هویت ملی در میان اعراب شهرســتان اهواز )لهســایی زاده، 
مقدس و تقوی نســب، ۱۳۸۸( و نقش سرمایه اجتماعی در روابط بین قومی و هویت 
ملی )رضایی و احمدلو، ۱۳۸۴( تأثیر سرمایه اجتماعی و مؤلفه های آن بر هویت قومی 
را با روش و رویکرد اســتقرایی-پیمایشی تبیین و تحلیل کرده اند. دراین باره 22 سند 
علمی صورت گرفته که به طور خلاصه مهم ترین اســناد پیمایشی مرتبط با فراتحلیل 
کمی )پیمایشی بودن، استفاده از ابزار پرسشنامه، وجود حجم نمونه و جامعه آماری، 

ضریب همبستگی معنا دار و روایی و پایایی( در جدول 1 ارائه  شده است.
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جدول 1. پیشینه پژوهش

حجم استانقومیتنویسنده )سال(
نمونه

شیوه 
نمونه گیری

رشته 
نویسنده

مقدار 
ضریب 

همبستگی

گروه مورد 
نوع مقالهبررسی

باقری، نواح و 
شجاعی برجویی 

)1401(
خوشه ای 384خوزستانعرب

مقاله پژوهشیشهروندان0/185جامعه شناسیچندمرحله ای

صفایی، بهیان 
و جهان بخش 

)1400(
خوشه ای 384خوزستانعرب

مقاله پژوهشیشهروندان0/333جامعه شناسیچندمرحله ای

باده دوست 
اسلام آباد کرد)۱۴۰۰(

خوشه ای ۳۹۰غرب
رساله ارشدشهروندان۰/۵۰۵جامعه شناسیچندمرحله ای

جهان فر، طالب پور 
سراسر کلیو معدنی )۱۴۰۰(

خوشه ای ۳۰۰کشور
کارکنان ۰/۴۲۰جامعه شناسیچندمرحله ای

مقاله پژوهشیوظیفه

علوم خوشه ای۳۵۰اهوازعربسلطانی )۱۳۹۹(
۰/۴۳۶ اجتماعی

همه افراد 
قوم عرب 
شهر اهواز

رساله ارشد

فارس و موسوی )۱۳۹۹(
علوم تصادفی۳۸۴کل کشورعرب

مردم فارس ۰/۵۲۶ اجتماعی
رساله ارشدو عرب

باصری، عباسیان و 
آذربایجان کردکریمی )1396(

مدیریت تصادفی100غربی
۰/۶۱۸بحران

خبرگان 
دانشگاهی و 

اداری
مقاله پژوهشی

مریدیان پیردوستی 
و اعظم آزاده 

)۱۳۹۶(
علوم  چندمرحله ای۳۳۶لرستانلر

۰/۲۳۹اجتماعی
شهروندان 
۱۸ سال و 

به بالا
رساله ارشد

علوم تصادفی ساده۳۸۴نورآبادلرنامداری )1396(
۰/۴۵۱ اجتماعی

سنین 
 ۲۰_۶۰

سال ساکن 
شهر نورآباد

مقاله 
کنفرانسی

شیانی و احمدپور 
خوشه ای 381رشتمازنی)1396(

چندمرحله ای 
علوم 

شهروندان ۰/۳۳۴ اجتماعی
مقاله پژوهشیشهر رشت

علیزاده اقدم 
۳۷۶تبریزترک)۱۳۹۳(

طبقه ای 
متناسب 
با حجم و 

تصادفی ساده

علوم 
۰/۴۵۱ اجتماعی

دانشجویان 
دانشگاه 

تبریز
مقاله پژوهشی

سرور، موسوی و 
باقری کشکولی 

)۱۳۹۳(

ترک و 
جغرافیای تصادفی۳۷۵ارومیهکرد

۰/۶۳۰سیاسی
۳۷۵ نفر 
از ساکنان 
شهر ارومیه

مقاله پژوهشی

علوم تصادفی400ارسنجانفارساسکندری )1392(
رساله ارشدشهروندان۰/۳۶۶ اجتماعی
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حجم استانقومیتنویسنده )سال(
نمونه

شیوه 
نمونه گیری

رشته 
نویسنده

مقدار 
ضریب 

همبستگی

گروه مورد 
نوع مقالهبررسی

خوشه ای ۳۸۳گلستانفارسجعفری )۱۳۹۲(
چندمرحله ای

علوم 
0/221 اجتماعی

ترکمن های 
استان 
گلستان

رساله ارشد

کردستان کردمحمدی )۱۳۹۱(
طبقه بندی ۳۸۰و سنندج

تصادفی
 

۰/۴۵جامعه شناسی
دانشجویان 
دانشگاه 
کردستان

رساله ارشد

خوشه ای ۳۸۳کوهدشتلر و لکاعظمی )۱۳۹۱(
چندمرحله ای

علوم  
۰/196اجتماعی

همه افراد 
 )۶۰-۲۰(
ساله شهر 
کوهدشت

رساله ارشد

راد و هاشمی 
تصادفی ۳۵۶مهابادکرد)۱۳۹۱(

دانشجویان ۰/۲۳۹جامعه شناسیطبقه ای
مقاله پژوهشیبومی

قادرزاده و 
خوشه ای 385کردستانکردشفیعی نیا)1390(

چندمرحله ای
علوم 

۰/۳۹۳ اجتماعی

زنان 18 
تا 45 

ساله شهر 
سنندج

مقاله پژوهشی

هزارجریبی و 
تصادفی 334تهراننامشخصلهراسبی )1390(

طبقه ای
علوم 

۰/۴۴۷اجتماعی
دانشگاه 
علامه 

دانشجویان
مقاله پژوهشی

علوم تصادفی200گلستانفارسملکی )1386(
مقاله پژوهشیشهروندان۰/۲۲۱اجتماعی

لهسایی زاده، 
مقدس و 
تقوی نسب 

)۱۳۸۸(

۳۸۴اهوازعرب
خوشه ای 

چندمرحله ای 
و تصادفی

۰/۵۱۷جامعه شناسی

اعراب زن 
و مرد بین 
سن ۱۸ تا 

۶۵ سال

مقاله پژوهشی

رضایی و احمدلو 
)۱۳۸۴(

ترک و 
کرد

تبریز و 
علوم تصادفی۶۵۰مهاباد

مقاله پژوهشیجوانان۰/۲۴اجتماعی

مأخذ: یافته های تحقیق. 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 32، شماره 123  328

3. نوآوری پژوهش
هویت قومی مســئله مهم جامعه ایرانی در عصر حاضر تلقی می شود. به این ترتیب با 
مطالعات داخلی و مرور پیشینه به کمک محققان سازمانی-دانشــگاهی و اساتید، تأثیر 
سرمایه اجتماعی بر هویت قومی مورد بحث و بررسی قرار گرفته است. با توجه به حجم 
بالای پژوهش؛ عدم انســجام نظری و تجربی یافته و نتایج قابل تعمیم آنها؛ در تحقیق 
حاضر قصد بر آن است تا با مرور سیستماتیک و ابزار cma2 تأثیر سرمایه اجتماعی بر 

هویت قومی در 22 سند پژوهش بررسی و اندازه اثر نهایی آن برآورد شود.

۴. چارچوب نظری پژوهش
در این بخش، رابطه و تأثیر سرمایه اجتماعی بر هویت قومی تحلیل  شده است.

1-4. نظریه سرمایه اجتماعی و هویت قومی

ســرمایه اجتماعی با سهیم ســازی اعتماد و ارزش های جمعی و میراث تاریخی میان 
 )Chris, Ojukwu and Onifade, 2013: 91( گروه های اجتماعی و فرهنگی رخ می دهد
طبق ادعای ســرمایه اجتماعی، مردم تعامل خود را از طریق اشــتراک گذاری ارزش ها و 
هنجارها، تنظیم می کنند. پیر بوردیو با طبقه بندی سرمایه به اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی 
و نمادین؛ نابرابری را امری ســاختاری دانســته  اســت. هر طبقه با داشتن سطحی از 
سرمایه های فوق، به دنبال سلطه نمادین خود بر اقلیت هاست. اقلیت ها همان گروه های 
دارای ســرمایه پایین و طبقه های حاشیه ای شده از ساختار اجتماعی هستند که باعث 
فاصله اجتماعی میان آنها می شــود. گاهی این نابرابری به تنش ها و خشــونت قومی، 
مهاجرت اقلیت ها و ناآرامی های قومی منجر شــده  است. در صورتی که میزان مشارکت 
مدنی اقوام در ساختار اجتماعی تقویت شود، از طریق انسجام، اعتماد و تعامل گروهی، 
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رفتارهای رادیکال قومی کاهش می یابد )Reynolds, 2005: 16(. به زعم هلمز، مرزهای 
نمادین ناشی از ســرمایه اجتماعی به نژادپرستی فرهنگی1 منجر می شود، نژادپرستی 
فرهنــگی به باورهای اجتماعی و آداب و رســومی در جامعه قومی اشــاره دارد که در 
آن میزان اتحاد، انسجام و ســرمایه اجتماعی یک هویت قومی، درصدد غلبه، سلطه و 
استعمار هویت قومی اقلیت، مهاجر و دارای سرمایه های ضعیف است. بر این مبنا، فرضیه 
نژادپرســتی فرهنگی، رنگ، نژاد و هویت قومی ســفید را الگوی رایج قومی تلقی کرده 
)Brondolo etal., 2012: 21( و طبق مدل نظری پیر بوردیو به خشونت فرهنگی منجر 

می  شود. در جوامع چندقومی و اقلیت قومی، سرمایه اجتماعی در حال فرسایش است. 
این امر به انزوای اجتماعی، منجر می شــود، زیرا اعتماد به عنوان عاملی چسب دهنده، 
از بین رفته و اقوام همدیگر را طرد می کنند )Etzioni, 2001: 80(. اســلا نر2 )۲۰۰۲(، 
تأکید می کند که »خلق سرمایه اجتماعی در جوامع همگن قومی بسیار راحت و حفظ 
آن در جوامع چندقومی، بسیار دشــوار است، افراد در جوامع چند قومی به درون گروه 
خود اعتماد بیشتری داشته و با افراد متفاوت از خود، کمتر تعامل کرده و به آنها اعتماد 
می کننــد«. خصلت های اجتماعی-فرهنگی از جمله تکیه بر باورهای قومی، اعتماد کم، 
تنش اجتماعی، نابرابری قومی، نابرابری نمادین، خشونت نمادین، انسجام درون قومی-
خانوادگی، کنش های عاطفی و جمع گرایی عمودی از مسائل شایع در جوامع چندقومی 
است که سرمایه اجتماعی محدود و سنتی دارد )Wilton, 1998: 61(. این گونه جوامع 
را تریاندیس، جمع گرایی عمودی می نامد که با تقسیم گروه خودی و غیرخودی زندگی 
می کنند و به شدت بر تعامل درون گروهی، سلسله مراتب و صمیمیت با گروه خودی در 

مقابل غریبه تأکید دارند )ذوالفقاری، عشایری و کشاورز، 1401: 142(. 

1. Cultural Racism
2. Uslaner
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درنهایت می توان گفت با کاهش ســرمایه اجتماعی )اعتماد، مشــارکت و انسجام 
ضعیف(، هویت گروهی مورد تهدید واقع  شــده و از مشارکت مدنی اجتناب می  شود 
کــه این برای جامعه و حفظ ثبات سیاسی بسیار خطرناک اســت. جوامع چند قومی 
که سرمایه اجتماعی ضعیفی دارند، به دیگران کمتر اعتماد کرده و منزوی می شوند، 
دوســتان کمتری داشته و زمان کمتری برای معاشرت با دوستان و خانواده از هویت 
قــومی دیگر، اختصاص می دهند. به این  ترتیب پیوندهای بین قومی ضعیف تری دارند. 
درنهایت باید گفت ســرمایه اجتماعی )روابط اجتماعی درون گروهی و برون گروهی(، 

نقش مهمی در هویت قومی ایفا می کند. 

2-4. الگوی نظری پژوهش

با توجه به مباحث فوق و ادبیات نظری؛ الگوی نظری زیر برای مطالعه رابطه بین 
ساختار سرمایه اجتماعی و تعلقات هویت قومی در ایران ترسیم  شده است.
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شکل 1. الگوی نظری پژوهش

مأخذ: یافته های تحقیق. 

۵. روش تجزیه  و تحلیل
در این تحقیق از فراتحلیل کمی بهره گرفته  شــده است. فراتحلیل برآورد اندازه 
اثر مطالعات در یک واحد اصلی اســت که با ارجاع به مقالات منتشره، سال پژوهش، 
متغیرهای معنا دار با وابســته ارزیابی می شــود. برای دریافت و جمع آوری مقالات از 
سایت نورمگز، سیویلیکا، ایرانداک و مگ ایران با کلیدواژه »سرمایه اجتماعی و هویت 
قومی« در بازه زمانی 1384 الی 1403، با حجم نمونه 39 تحقیق شناسایی و بعد از 
کنترل از حیث روشی، اعتبار، روایی و یافته های علمی، تعداد 22 ســند وارد نرم افزار 
شــده و اندازه اثر نهایی هر پژوهش و اثر نهایی کل با فرمول فیشــر و کوهن برآورد 

شده  است.
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۶. یافته های پژوهش
یافته های تحقیق در دو دسته توصیفی و تحلیلی ارزیابی  شده  است.

۱-۶. روش توصیفی

 - 45 درصد از پژوهش به روش خوشــه ای، 40 درصد به روش تصادفی ــساده و

15 درصد به روش طبقه ای انجام  گرفته است.
 - جامعه آماری 70 درصد پژوهش شــهروندان عمومی؛ 20 درصد دانــشجویان؛

5 درصد کارکنان سازمان و 5 درصد خبرگان و کارشناسان تخصصی هستند.
 - هویــت قومی مورد مطالعه 35 درصــد کرد، 15 درصد فارس؛ 15 درصد ترک؛

15 درصد لر؛ 15 درصد عرب و 5 درصد مازنی هستند.
- نوع سند پژوهش: 55 درصد مقاله پژوهشی؛ 40 درصد رساله کارشناسی ارشد 

و 5 درصد مقاله کنفرانسی است.

2-۶. روش تحلیلی

1-۲-6. تأثیر سرمایه اجتماعی بر هویت قومی 

در این بخش، یافته های حاصل از فراتحلیل به تفکیک مطالعات ارائه  شده است.
- اندازه اثر کل پژوهش
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جدول 2. اندازه اثر مطالعات

نویسندگان و سال
گزارش آماری

Effect SizeLowerUpperZSig

0/1850/1310/19710/5610/000باقری و همکاران )1401(
0/4200/0760/2815/8360/000جهان فر و همکاران )1400(
0/3330/1120/1803/0160/000صفایی و همکاران )1400(

۰/۵۰۵۰/۴۲۷۰/۵۷۵۱۰/۹۳۹0/000باده دوست )۱۴۰۱(
۰/۴۳۶0/0760/2815/8360/000سلطانی )۱۳۹۹(
۰/۵۲۶۰/۴۵۰۰/۵۹۵۱۱/۴۱۱0/000موسوی )۱۳۹۹(

۰/۶۱۸۰/۲۵۱۰/۴۰۱۸/۰۳۷0/000باصری و همکاران )1396(
مریدیان پیردوستی و اعظم آزاده 

)۱۳۹۶(۰/۲۳۹۰/۱۳۵۰/۳۳۷۴/۴۴۷0/000

۰/۴۵۱۰/۳۶۸۰/۵۲۷۹/۴۸۵0/000نامداری )1396(
۰/۳۳۴۰/۲۴۲۰/۴۲۰۶/۷۵۳0/000شیانی و احمدپور )1396(

۰/۴۵۱۰/۳۶۷۰/۵۲۸۹/۳۸۵0/000علیزاده اقدم )۱۳۹۳(
۰/۶۳۱۰/۵۶۶۰/۶۸۸۱۴/۳۳۲0/000سرور و همکاران )۱۳۹۳(

۰/۲۲۱۰/۱۲۴۰/۳۱۴۴/۳۸۰0/000اسکندری )1392(
۰/۴۵۰۰/۳۶۶۰/۵۲۷۹/۴۲۴0/000جعفری )۱۳۹۲(
۰/۱۹۵۰/۰۹۷۰/۲۹۰۳/۸۵۱0/000محمدی )۱۳۹۱(
۰/۲۳۹۰/۱۳۸۰/۳۳۵۴/۵۷۹0/000اعظمی )۱۳۹۱(

۰/۳۹۳۰/۳۰۵۰/۴۷۴۸/۱۱۸0/000راد و هاشمی )۱۳۹۱(
۰/۴۴۷۰/۳۵۷۰/۵۲۹۸/۷۵۰0/000قادرزاده و شفیعی نیا )1390(

۰/۵۱۷۰/۴۴۰۰/۵۸۷۱۱/۱۷۰0/000هزارجریبی و لهراسبی )1390(
۰/۲۲۱۰/۰۸۵۰/۳۴۹۳/۱۵۴0/000ملکی )1386(

۰/۵۱۷۰/۳۱۵۰/۶۷۹۸/۱۰۴0/000لهسائی زاده و همکاران )۱۳۸۸(
۰/۲۴۰۰/۱۶۶۰/۳۱۱۶/۲۲۶0/000رضایی و احمدلو )۱۳۸۴(

مأخذ: یافته های تحقیق. 
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نتایج نشان‌ می دهد سرمایه اجتماعی در همه پژوهش ها تأثیر معنا داری بر تعلقات 
هویت قومی داشــته، به این معنا که با افزایش میزان سرمایه اجتماعی، هویت قومی 

آنها افزایش می یابد.

2-2-6. تأثیر کل سرمایه اجتماعی بر تعلقات هویت قومی

جدول 3. اثر کل سرمایه اجتماعی بر تعلقات هویت قومی

گزارش آماری

Effect SizeLowerUpperZSig

0/4420/3940/43435/4680/000

مأخذ: همان.

مطابق نتایج جدول فوق، سرمایه اجتماعی به طور مستقیم بر تعلقات هویت قومی 
تأثیر داشته و توانســته در 22 سند پژوهشی واردشده به نرم افزار CMA2 درمجموع 

44 درصد از تغییرات آن را تبیین و پیش بینی کند.
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3-۲-6. تأثیر مؤلفه های سرمایه اجتماعی بر هویت قومی

جدول 4. اثر مؤلفه های سرمایه اجتماعی بر تعلقات هویت قومی

ابعاد سرمایه اجتماعی
گزارش آماری

Effect SizeLowerUpperZSig

5/3270/000-0/264-0/102-0/310-اعتماد اجتماعی تعمیم یافته
0/2290/0170/19313/1510/000همبستگی اجتماعی
0/1980/1520/2024/0560/000حمایت اجتماعی
8/1620/000-0/370-0/257-0/300-مشارکت اجتماعی

0/2870/1440/4524/1200/000تعلق اجتماعی قومی

13/0630/001-0/278-0/152-0/255-تعلق دینی

مأخذ: همان.

بر این اساس:
الف( رابطه مثبت و مستقیم: 

- بین همبستگی اجتماعی و تعلقات هویت قومی رابطه معنا‌داری وجود داشته و 
با افزایش همبستگی اجتماعی؛ تعلق به هویت قومی نیز تقویت می شود. مقدار ضریب 

اثر آن برابر با 0/229 است.
- بین تعلق اجتماعی قومی و تعلقات هویت قومی رابطه معنا‌داری وجود داشته و 
با افزایش تعلق اجتماعی قومی؛ شدت تعلق به هویت قومی نیز بیشتر می شود. مقدار 

ضریب اثر آن برابر با 0/287 است.
- بین حمایت اجتماعی و تعلقات هویت قومی رابطه معنا‌داری وجود داشــته و با 
افزایــش حمایت اجتماعی؛ تعلق به هویت قومی افزایش می یابد. مقدار ضریب اثر آن 

برابر با 0/198 است.
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ب( رابطه منفی و معکوس:

- بین مشارکت اجتماعی و تعلقات هویت قومی رابطه معناداری وجود داشته و با 
افزایش مشــارکت اجتماعی؛ از شدت گرایش و تعلق به هویت قومی کاسته می شود. 

مقدار ضریب اثر آن برابر با 0/300- است.
- بیــن اعتماد اجتماعی تعمیم یافته و تعلقات هویت قومی رابطه معنا داری وجود 
داشته و با افزایش اعتماد اجتماعی؛ از شدت وابستگی و تعلق به هویت قومی کاسته 

می شود. مقدار ضریب اثر آن برابر با 0/310- است.
- بین تعلق دینی و تعلقات هویت قومی رابطه معنا داری وجود داشته و با افزایش 
تعلق دینی؛ از شــدت تمایل و تعلق به هویت قومی کاسته می شود. مقدار ضریب اثر 

آن برابر با 0/255- است.

4-۲-6. تأثیر جنسیت بر تعلقات هویت قومی

جدول 5. تأثیر جنسیت بر تعلقات هویت قومی

جنسیت
تصادفی

Z-valueSigاندازه ترکیبی

0/1223/1420/000زنان
0/1407/1020/000مردان
0/2853/9410/000اثر کل

مأخذ: همان.

بین جنسیــت و تعلق به هویت قومی رابطه معناداری وجود داشــته و مقدار اثر 
آن برابر با 0/285 اســت، به‌لحاظ جنسیت؛ میزان سرمایه اجتماعی در میان مردان 
با مقدار ضریب 0/140 بیشتر از زنان 0/122 بر هویت قومی آنها تأثیر داشته است.
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5-۲-6. تأثیر نوع قومیت بر تعلقات هویت قومی

جدول 6. تأثیر نوع قومیت بر تعلقات هویت قومی

هویت قومی
تصادفی

Z-valueSigاندازه ترکیبی

0/1584/2620/000فارس

0/2083/9030/000ترک

0/2676/6210/000کرد

0/1607/0510/000مازنی

0/22112/2130/000لر )لک(

0/2505/4810/000عرب

0/1727/2000/000اثر کل

مأخذ: همان.

بیــن نوع قومیت و تعلــق به هویت قومی رابطه معناداری وجود داشــته و مقدار 
ضریب تأثیر آن 0/172 است. همچنین سرمایه اجتماعی در میان گروهی قومی کرد 
)0/267( و عرب )0/250( بیشترین تأثیر را در گرایش به هویت قومی داشته است.
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۶-۲-۶. تأثیر نوع گروه مورد مطالعه بر تعلقات هویت قومی

جدول 7. تأثیر نوع گروه مورد مطالعه بر تعلقات هویت قومی

نوع گروه
تصادفی

Z-valueSigاندازه ترکیبی

0/2023/1680/000شهروندان عمومی
0/1549/1520/000دانشجویان

0/18921/4020/000کارکنان سازمان
0/1497/1230/000اثر کل

مأخذ: همان.

طبــق نتایج جدول، بین نوع گــروه مورد مطالعه و تعلق بــه هویت قومی رابطه 
معنا داری وجود داشته و مقدار اثر آن برابر با 0/149 است. سرمایه اجتماعی در میان 
شهروندان عمومی )0/202( و کارکنان سازمان )0/189( بیشترین تأثیر را در گرایش 

به هویت قومی داشته است.

۷.جمع بندی و نتیجه گیری
ســرمایه اجتماعی با وجود ســابقه طولانی در تاریخ جوامع انســانی؛ همچنان از 
پرتکرار و الزامی ترین ابزارهای زیســت جمعی در جهان امروزی به ویژه در جامعه چند 
قومی-چند فرهنگی تلقی می شــود. این ســرمایه به مثابه دارایی اجتماعی یک نظام 
حکمــرانی سیاسی از طریق شــبکه های اجتماعی و مبادله جمعی خلق  شــده و در 
اجتماع با تنوع قومی به توســعه مداری اجتماعی و کاهش تنش و خشونت های قومی 
ختم می شــود و از امکان تقابل گروه های قومی  ـمذهبی ممانعت می کند. هدف اصلی 
پژوهش مطالعه تأثیر ساختار سرمایه اجتماعی بر تعلقات هویت قومی در سطح کلان 
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کشوری است. نتایج نشان می دهد که:
 با افزایش سرمایه اجتماعی؛ تعلق به هویت قومی نیز تقویت یافته و گروه های قومی 
با همدیگر یکپارچگی، همگرایی و نزدیکی بیشتری پیدا می کنند. به طوری که می توان 
این ســرمایه اجتماعی را از نوع درون گروهی نامید. ســرمایه اجتماعی درون گروهی 
میان قومی در جامعه بیشــتر از سرمایه برون گروهی بوده است. مقدار این اثر مثبت و 

مستقیم است که در شکل زیر ترسیم  شده است.

شکل 2. تأثیر سرمایه اجتماعی بر هویت قومی

مأخذ: یافته های تحقیق.

هرچه ســطح ســرمایه اجتماعی در میان اقوام و گروه های قومی حالتی عمومی 
و تعمیم یافته و برون گروهی داشــته  باشد؛ از انتشار خشونت قومی و تضاد اجتماعی 
میان آنها کاســته می شود. جامعه ایران با ساختاری چندقومی و دارای تکثر فرهنگی 
- قومی است. در سطح استان های کشور، اقوام ایرانی با تکیه  بر سرمایه های اجتماعی 
ضمن حفظ امنیت ملی، در مسائل سیاسی، فرهنگی و اجتماعی اعم از درون مرزی و 
برون مرزی در مسیر همگرایی، همدلی، همنوایی با هم قرار گرفته اند و در سایه تدریج 
و توســعه ساختار سرمایه اجتماعی در استان های کشــور؛ اقوام ایرانی دچار انشقاق 
و تضاد اجتماعی نبوده و به یکپارچگی سیاسی، ســرزمینی و انســجام ملی اهمیت 
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ویژه ای قائل هستند. زیســتن جمعی هر قومی، تابعی از شدت سرمایه اجتماعی آن 
گروه قومی اســت که در قالب همیاری، تعــاون، دفاع جمعی، همجوشی، ازدواج های 
درون گروهی و تعامل اجتماعی و مشــارکت، باعث توسعه هویت های قومی می شود. 
ســرمایه اجتماعی به معنای شبکه ای از هنجار، اعتماد، باورها و الگوهای جمعی است 
که در ســطح قومی، به تقویت هویتی قومی و بازتولید آن منجر می شود. این نتیجه 
با یافته های پژوهشی باقری، نواح و شــجاعی برجویی )1401(؛ جهان فر، طالب پور و 
معدنی )1400(؛ جعفری )۱۳۹۲(؛ محمدی )۱۳۹۱(؛ اعظمی )۱۳۹۱(؛ راد و هاشمی 
)۱۳۹۱(؛ قــادرزاده و شــفیعی نیا )1390(؛ هزارجریبی و لهراســبی )1390(؛ ملکی 
)1386(؛ لهســائی زاده، مقدس و تقوی نســب )۱۳۸۸( و رضایی و احمدلو )۱۳۸۴( 
همســو بوده و آنها را نیز تأیید کرده  است. همچنین بین مؤلفه های سرمایه اجتماعی 

و گرایش به هویت قومی رابطه معنا داری وجود دارد:

الف( تأثیر مثبت سرمایه اجتماعی بر تعلق به هویت قومی

با افزایش همبستگی اجتماعی؛ گرایش به هویت قومی افزایش یافته و توانسته ــ
22 درصد از تغییرات تعلق به هویت قومی را تبیین کند.

هرچه شــدت تعلق اجتماعی قومی بیشــتر؛ به همان میزان تعلق به هویت ــ
قومی نیز بیشــتر می شــود. تعلق اجتماعی قومی در مدل مسیر پژوهش 28 

درصد از تغییرات تعلق به هویت قومی را تبیین کرده  است.
بــا افزایــش حمایت اجتماعی در میــان اقوام؛ تعلق به هویت قومی شــدت ــ

بیشــتری می یابد. این متغیر توانســته 19 درصد از تغییرات تعلق به هویت 
قومی را پیش بینی کند.

به‌طور کلی سه متغیر فوق را تحت عنوان مؤلفه های سرمایه اجتماعی درون گروهی 
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می توان نامید که در تقویت و تعلق به هویت قومی تأثیر بیشتری داشته است.

ب( تأثیر منفی سرمایه اجتماعی بر تعلق به هویت قومی

با افزایش مشارکت اجتماعی از شدت گرایش به هویت قومی کاسته می‌شود. ــ
متغیر مشارکت اجتماعی توانسته 30- درصد از تغییرات تعلق به هویت قومی 

را پیش بینی کند.
هرچه شــدت اعتماد اجتماعی تعمیم‌یافته بین گروه‌های قومی بیشتر شده، ــ

از شــدت تعلق به هویت قومی کاسته شده و توانسته 31- درصد از تغییرات 
تعلق به هویت قومی را پیش بینی کند.

هرچه شــدت تعلق و گرایش به دین بیشتر باشد، از شدت گرایش به هویت ــ
قومی کاسته می‌شود. متغیر تعلق دینی توانسته 25- درصد از تغییرات تعلق 

به هویت قومی را پیش‌بینی کند.
درنهایت مؤلفه های مشارکت اجتماعی؛ اعتماد اجتماعی تعمیم یافته و تعلق دینی را 
می توان تحت عنوان مؤلفه های سرمایه اجتماعی برون گروهی نامید که از شدت تعلق به 

هویت قومی کاسته و بسترهای تعلق فراقومی، میان قومی و ملی را تقویت کرده  است.
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شکل 3. رابطه مؤلفه های سرمایه اجتماعی و تعلقات هویت قومی

مأخذ: همان.

بر این اساس، سرمایه اجتماعی درون‌گروهی در سطح قومی، باعث تقویت هویت 
قومی افراد شــده و به‌جای تفرق و پراکندگی؛ آنهــا را در کنار هم نگه می‌دارد. این 
امر با سیاستگذاری سیاسی و فرهنگی می‌تواند در کارآفرینی قومی؛ دفاع از مرزهای 
سرزمینی و تولید تعصب فرهنگی-اجتماعی، مؤثر واقع ‌شده و به‌جای تضاد اجتماعی؛ 
به تقویت امنیت عمومی در ســاختار جغرافیایی ایران منجر شود. می‌توان گفت این 
یافته با نتایج پژوهشــی صفایی، بهیان و جهان‌بخش )1400(؛ باده‌دوست )۱۴۰۰(؛ 
سلطانی )۱۳۹۹(؛ موســوی )۱۳۹۹(؛ باصری، عباسیان و کریمی )1396(؛ مریدیان 
پیردوستی و اعظم‌آزاده )۱۳۹۶(؛ نامداری )1396( شیانی و احمدپور )1396(؛ علیزاده 
اقدم و همکاران )۱۳۹۳(؛ ســرور، موسوی و باقری کشــکولی )۱۳۹۳( و اسکندری 

)1392( همسو بوده و آنها را تأیید می‌کند.
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 به‌طوری‌که بسترهای همگرایی و تعامل قومی با ساختار حکمرانی سیاسی حفظ 
و تقویت شــود. درنهایت ســرمایه اجتماعی با خلق تعهد اجتماعی، عصبیت قومی، 
ارزش‌های مشــترک، انسجام، تعلق اجتماعی و اعتماد اجتماعی باعث گرایش آنها به 
پیوندها و همبستگی قومی شده و از گرایش به اعتماد تعمیم‌یافته و سرمایه اجتماعی 
فراقومــی ممانعت ‌کند. مطابق نتایج این پژوهش؛ در جامعه ایران؛ هویت و انســجام 
قومــی؛ خطری برای امنیت ملی و عمومی ایجاد نمی‌کند، از مهم‌ترین دلیل آن عبور 
جامعه ایران از امر قومی به امر قومی سیاسی )سرمایه اجتماعی برون‌گروهی( است و 
شراکت اقوام ایرانی در نمادهای فرهنگی و ارزشی جامعه ازجمله دفاع مقدس، انقلاب 
اسلامی و توسعه مشترک آن است که شرایط منازعه، تنش و خشونت سیاسی-‌قومی 

را به‌شدت پایین آورده ‌است.
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محصولات دانش بنیان ازجمله مفاهیم مهم در گذار از اقتصاد نفت محور به اقتصاد دانشی برای کشــورهای 
درحال توسعه است. در راستای کســب مزیت رقابتی بین المللی و ایجاد برکت بیشتر از عناصر خدادادی، 
عناصر متعددی نقش آفرینی می کند. حاکمیت به عنوان نهاد قانونگذار نقش بســزایی را در توسعه صنایع 
مختلف عهده دار است. در توسعه صادرات محصولات دانش بنیان نفت پایه نیز نباید از نقش حاکمیت غافل 
شــد؛ ازایــن رو پژوهش حاضر با الگوگیری از مدل الماس پورتر در جهــت احصای نقش حاکمیت در این 
مقوله مهم اســت. به همین منظور ضمن مطالعه قوانین، اســناد و مصاحبه های تخصصی موجود در حوزه 
نفت، 12 مصاحبه نیمه ساختار  یافته با خبرگان این صنعت انجام و سپس با توجه  به رویکرد براون و کلارک 
در روش شــناسی پژوهش های کیفی، ارزیابی و کدگذار شد که نشان می دهد حاکمیت از دو بعد فرامرزی 
)اثرگذاری سیاسی، اثرگذاری ساختاری و حمایت های مالی بین المللی( و درون مرزی )اثرگذاری ساختاری، 
اثرگذاری فرهنگی، اثرگذاری قانونی و حمایت های مالی( نقش مهمی را در مدل الماس پورتر ایفا می کند.
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مقدمه
صادرات متکی بر اقتصاد دانش بنیان، اهمیت ویژه ای در امنیت اقتصادی و صادرات 
پایدار و غیرخام دارد. کشــورهایی که محصولاتشــان را به صورت خام می فروشــند 
به راحتی عوض یا کنار زده می شوند همچنین زمانی که کشورها با بحران و کمبودهای 
اقتصادی روبه رو می شوند ابتدا محدودیت هایی بر کالاها و خدمات غیرتخصصی اعمال 
می کننــد درحالی که کالا و خدمات دانش بنیان آخرین گزینه محدودیت آنها اســت 

)راعی و همکاران، 1400(.
میزان توجه به مقوله محصولات دانش بنیان و توسعه اقتصادی کشور بر مبنای آن به 
حدی است که در بیشتر اسناد بالادستی به ویژه سیاست های اقتصاد مقاومتی )بندهای 1، 
11، 13 و 21( شاهد اشاره های مستقیم و غیرمستقیم به این مهم هستیم. از سوی دیگر 
سیاســت های کلان کشور در اسناد بالادســتی و قوانین مختلف نیز بر توسعه صادرات 

محصولات و خدمات دانش بنیان تأکید دارد )مرکز پژوهش های مجلس، 1399(.
محصولات صنعت پایین دســتی نفت و گاز برخلاف ســایر محصولات این صنعت، 
عــلاوه بــر ســودآوری و متقاضی فــراوان نیازمنــد تکنولوژی و پــردازش متفاوت 
اســت که بــا شــرکت های دانش بنیان به دلیل حرکــت روی لبه مــرز دانش ایجاد 
 می شــود و امکان دســتیابی به اقتصاد دانــشی و غیرقابل تحریم را فراهم می ســازد 
)Nasralla and Al-Sahlawi, 2020( و ایــن مهم جز با هماهنگی و همراهی تمامی 

مؤلفه ها میسر نخواهد شد )مرکز پژوهش های مجلس، 1403(. 
ازجمله مدل های رایج در راســتای کســب مزیت رقابتی بین المللی برای هر کشور 
 مدل الماس پورتر است. این مدل با بررسی گلوگاه و نقاط ضعف و قوت صنعت کشور از
6 بعد، ابعاد کسب مزیت رقابتی جدید را مهیا می سازد. مؤلفه دولت به صورت غیرمستقیم 

بر سایر عوامل مدل به  علت نقش مهم خود در صنعت نفت و گاز تأثیرگذار است. 
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دولت از طریق نقش آفرینی در امور ســرمایه گذاری در تحقیق و توســعه، ترویج 
همکاری میان صنعت و دانشگاه، ایجاد محیط نظارتی و حمایت از صادرات محصولات 
دانش بنیان می تواند ســبب ارتقای صادرات و به تبع دستیابی هرچه بیشتر به اقتصاد 

 .)OECD, 2023( دانش بنیان شود
به  رغم همه تلاش ها در جهت ســامان دهی و رشــد شــرکت های دانش بنیان در 
ســالیان اخیر، می توان گفت صادرات این محصــولات و نقش آفرینی آنان در اقتصاد 
به حد قابل تصور نیســت بدین صورت که ایران در ســال 2021 حدود 100 میلیون 
دلار محصــولات دانش بنیــان بخش نفت و گاز خود را صادر کرده اســت در حالی که 
نروژ با 200 میلیون دلار و ســنگاپور با 300 میلیون دلار در همان ســال نســبت به 
جمهوری اسلامی ایران صادرات داشته اند )ITC, 2023(. این موضوع بیانگر آن است 
کــه پرداختن به شــرکت های دانش بنیان و موارد مرتبط با توســعه و صادرات آنان 

نیازمند توجه ویژه است. 
همان طور که گفته شــد، این پژوهش به دنبال جانمــایی و فهم نقش حاکمیت 
متناســب با مدل الماس پورتر در راستای صادرات محصولات دانش بنیان حوزه نفت 
و گاز اســت. موضوعی که به صورت دقیق و جزئی بررسی نشــده اســت درحالی که 
حاکمیت نقش بســزایی در توسعه و صادرات این محصولات دارد )مرکز پژوهش های 
مجلس، 1396، 1397، 1401(. اهمیت این موضوع زمانی بیشتر می شود که افزایش 
راندمان و بهره وری و ازســوی دیگر درآمدهای ارزی غیرقابل تحریم با انجام اقدام های 
ایجابی و ســلبی ازسوی حاکمیت میسر  شود. ازاین رو سؤال اصلی که پژوهشگران به 
دنبال پاســخ به آن هستند: بررسی نقش ایجابی و سلبی حاکمیت از بعد فرامرزی و 

برون مرزی در صادرات محصولات دانش بنیان حوزه نفت و گاز است؟
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امید است نتایج این پژوهش سبب دوراندیشی و فهم عمیق نسبت به گلوگاه های 
صادرات محصولات دانش بنیان برای سیاستگذاران و دولتمردان کشور باشد.

1. مبانی نظری و پیشینه پژوهش

1-۱. بخش بندی صنعت 

مطابق با قانون نفت، عملیات نفتی عبارت اســت از همــه فعالیت های مرتبط با 
نگهداری و استفاده از منابع نفتی نظیر تفحص، نقشه برداری، زمین شناسی، اکتشاف، 
حفاری،  اســتخراج، تحصیل اراضی لازم و تهیه و اجرای طرح های ســرمایه ای برای 
احداث تأسیســات و صنایع و ایجاد و توســعه و تحدید آنها و حفاظت و حراســت از 
تأسیســات و واحدهای مربوط به صنعت نفت )منظور، قائمی اصل و رجبی، 1397(. 
عملیات نفتی )نفت و گاز( به ســه گروه کلی تقسیم می شود که عبارتند از: عملیات 

بالادستی، عملیات میان دستی و عملیات پایین دستی.

الف( صنایع بالادستی1

این صنایع در صنعت نفت شــامل جستجو و اکتشاف برای یافتن میدان های بالقوه 
زیرزمینی یا زیردریایی، حفاری و تولید نفت خام و گاز طبیعی و همچنین هر فعالیتی 
است که سبب بهره برداری بیشتر از منابع نفت و گاز شود. ازآنجا  که فعالیت های بالادستی 
از اکتشــاف شروع و درنهایت به تولید ختم می شود؛ ازاین رو به »اکتشاف و تولید«2 نیز 
شــناخته می شود. به طورکلی می توان فعالیت های که در این صنایع اتفاق می افتد را به 
سه دسته کلی: اکتشاف، توسعه و تولید تقسیم کرد )دویچه بانک، 2013: 480-490(.

1. Upstream Petroleum and Gas Industry
2. Exploration and Production (E&P)
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با توجه  به ســرمایه بر بودن این بخش از صنعت، تصمیم گیری های مربوطه بسیار 
اهمیــت دارد و گاهی اوقات هزینه های سرســام آوری را برای کشــورها در پی دارد 

.)Abdelhamid, Ammar and Laid, 2022(

ب( صنایع میان دستی1

ایــن صنایع شــامل حمل ونقل )که خــود دربرگیرنده خط لولــه، راه آهن، بارج، 
نفتکــش یا کامیون( انبار و فروش نفت و گاز خام یا فراورده های نفتی تصفیه شــده 
است. این صنایع شــامل خطوط گاز طبیعی نیز است )منظور، قائمی اصل و رجبی، 
1397(. گفتنی است در قانون فقط صنایع بالادستی و پایین دستی مورد شناسایی و 

قانونگذاری واقع شده و از صنایع میان دستی نامی برده نشده است.

ج( صنایع پایین دستی2 

عملیــات تصفیه و پالایش در جهت تولید فراورده های نفت و گاز، بازاریابی و توزیع 
محصولات تولید شــده ازجمله بخش های صنایع پایین دستی است. محصولات شاخص 
ایــن بخش از صنعت شــامل: نفت خام مانند گاز مایع،3 گاز طبیعی فشــرده،4 بنزین، 
ســوخت جت، گازوئیل، روغن ها و آســفالت اســت. این مجموعه فعالیت ها در ایران 
برعهده شــرکت های ملی گاز ایران، ملی پالایش و پخش فراورده های نفتی ایران و ملی 
پتروشیمی ایران اســت. در سیر تحولاتی که طی انقلاب اســلامی رخ  داده است به ویژه 
دور دوم خصوصی ســازی و با توجه به پیامدها نمی توان صنعت نفت ایران را به بخش 
خصوصی واگذار کرد و تنها صنایع پایین دستی را طبق اصل چهل و چهارم قانون اساسی 

1. Midstream Petroleum and Gas Industry
2. Downstream Petroleum and Gas Industry
3. Liquefied Petroleum Gas (LPG)
4. Compressed Natural Gas (CNG)
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می توان واگذار کرد)Feyzie etal. 2021(. قیمت نفت بر میزان ســرمایه گذاری در این 
صنعت، قیمت ســهام سایر صنایع وابسته، کاهش یا افزایش سرعت اشتغال، افزایش یا 
کاهش قیمت مواد اولیه صنایع که با صنایع بالادستی نفت مرتبط است، زنجیره تأمین 
نفت، شامل بخش های میان دستی و پایین دستی و صنایع شیمیایی تأثیر مستقیم یا با 
واســطه دارد. نفت، جزء مهمی از کالاهای بالادستی است که با مدیریت صحیح قیمت 

.)Li, 2021( آن در صنایع مختلف وابسته، تغییرات بسزایی خواهد داشت
صــادرات محصولات بــا ارزش افزوده بالاتــر می تواند به طور چشــمگیری برای 
شرکت های نفت و گاز سودآورتر باشد. میانگین حاشیه سود برای صادرات محصولات 
پتروشیــمی به عنوان یکی از محصولات  های تک،30 درصد در مقایســه با 10 درصد 

.)IEA, 2020( برای صادرات نفت خام در همان مقیاس است

2-1. شرکت های دانش بنیان

اقتصاد دانش بنیان، اقتصادی اســت که در آن منشــأ اصلی ایجاد ثروت، تولید و 
کاربرد دانش باشد )Hatzichronoglou, 1997(. به مرور زمان و فهم اهمیت دستیابی 
به ثروت براساس اقتصاد دانشی، دولت ها به دنبال این مقوله مهم رفته و تمرکز اصلی 
خود را به این مسئله معطوف کرده اند. این رویه در ایران نیز مورد توجه بوده و سبب 
اقدام های ایجابی و ســلبی ازجمله تصویب قانون حمایت از شرکت ها و مؤسسه های 
دانش بنیان شــده است. در این قانون در تعریف شــرکت و مؤسسه های دانش بنیان 
آمده است: شــرکت یا مؤسســه ای خصوصی یا تعاونی که به منظور هم افزایی علم و 
ثروت، توســعه اقتصاد دانش محور، تحقق اهداف علمی و اقتصادی )شــامل گسترش 
و کاربرد اختراع و نوآوری( و تجاری ســازی نتایج تحقیق و توســعه )شامل طراحی و 
تولید کالا و خدمات( در حــوزه فناوری های برتر و با ارزش افزوده فراوان و به ویژه در 
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تولید نرم افزارهای مرتبط تشکیل می شود )معاونت علمی و فناوری ریاست  جمهوری، 
1402(. ازجمله اصلی ترین ویژگی های شرکت های دانش بنیان می توان به جدید بودن 
فناوری، سن، اندازه، استقلال شــرکت، ویژگی های مؤسسان، سرمایه انسانی و حوزه 
فعالیت شرکت اشاره کرد ) Khyatyan etal., 2015(. تعداد محصولات با فناوری بالا 
مطابق با سیســتم کدگذاری HS1 در صنعت نفت و گاز که شــرکت های دانش پایه 

عرضه می شوند بیش از 280 مورد است.

3-1. مدل الماس پورتر

نظریه الماس ملی پورتر بیانگر چهار مؤلفه تأثیرگذار در کسب مزیت رقابتی برای 
هر کشور است که شامل شرایط عوامل تولید، شرایط تقاضا، صنایع مرتبط و پشتیبان 
و درنهایت اســتراتژی بنگاه و ســاختار آن است. اگر این چهار عامل به صورت مؤثر با 
همدیکر ترکیب شود، موفقیت شــرکت های موجود را برای یک صنعت در بازارهای 
بین المللی می توان شــاهد بود. به اعتقاد پورتر این چهار عامل بر یکدیگر تأثیر داشته 
به نحوی که تغییر در شــرایط یک مؤلفه باعث تغییر در شرایط سایر فاکتورها خواهد 
شــد. گفتنی اســت او دو عامل دیگر شامل سیاســت های دولت و شانس را به عنوان 
شوک های بیرونی تعریف می کند که شاکله رقابت ملی را تکمیل می کند؛ اما در ایجاد 

مزایای رقابتی پایدار نقشی ندارد )Porter, 1998(. شکل 1 بیانگر این مدل است. 

 )WCO( یک سیستم بین المللی چندمنظوره برای توصیف هماهنگ کالاست که سازمان جهانی گمرک ،)HS( 1. سیستم کدگذاری
توسعه داده است. اساساًً این سیستم کدگذاری، یک تعرفه رایج برای استانداردسازی طبقه بندی نوع کالا در سراسر جهان است.
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شکل 1. مدل الماس پورتر

Source: Porter, 1998.

۱-۳-۱. دولت

دولــت به عنوان نهاد تأثیرگــذار بر چهار مقوله اصلی در ایــن مدل نقش آفرینی 
می کنــد. این عامل بیانگر تأثیر سیاســت های دولت در بهبــود رقابت پذیری جهانی 
صنایع هر کشــور است. دولت نقش های مختلفی را می تواند در اقتصاد بازی کند که 
مهم ترین آنها ثبات سیاسی و اقتصادی اســت. عامل دولــت به خودی خود نمی تواند 
مزیت رقابتی ایجاد کند؛ بلکه فقط شــرکت های فعال آن کشور توانایی انجام این کار 
را دارند؛ اما بر چهار عامل دیگر مدل به صورت غیرمستقیم تأثیر بسزا و مهمی دارد.

دولت های رانتی از طریــق مالیات یا توجه به یک صنعت خاص به وجود می آیند. 
دولت های رانتی با دستیابی به منابع مالی گسترده در مدت  زمان کوتاه، ضمن تحت 
تأثیر قرار گرفتن نســبت بــه آن صنعت، دیگر به فعالیت ها و سیاســت های مربوطه 
درخصوص پیشرفت و بهبود در جهت جلوگیری از خام فروشی، خروج سرمایه و ایجاد 
ارزش‌ افزوده عمومی نمی پردازند )Amoafo, 2022(. ازاین رو اهمیت سیاســت های 
دولــت در حوزه اقتصاد خرد و کلان اهمیت بســزایی دارد. به عبارت دیگر توســعه و 
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گســترش صنعت نفت و گاز جمهوری اســلامی ایران از حمایت دولتی جدایی ناپذیر 
اســت. زمانی که یک صنعت از حمایت و پشتیبانی دولت برخوردار باشد، می تواند از 
سیاســت های ترجیحی برتری بهره مند شود و تضمین و اعتماد بیشتری برای توسعه 

.)Xian, 2022( کسب و کار های خود داشته باشد

۲. پیشینه پژوهش
با جســتجوی کلیدواژه ها و بررسی دقیق پژوهش های صورت ‌گرفته، مشخص شد 
که هیچ پژوهشی به صورت مستقیم به هدف و سؤال اصلی این پژوهش نپرداخته است 
 ازاین رو در ادامه با مرور پژوهش‌های انجام شده، وجه تمایز این پژوهش بیان می شود.

آزوبیاک1 )2020( در پژوهش خود با عنوان »نقش مهم دولت و شرکت ملی نفت 
در توســعه منابع نفتی آنها: درس هایی برای بخش نفت گویان«2 از نقش مهم دولت 
در ســال های ابتدایی بهره برداری نفت یاد می کند. او یادآور می شود که شرکت های 
ملی نفت3 در جهت بهره برداری از منابع نفتی هر کشــور و همچنین حضور در عرصه 
بین الملل نقش مهمی دارد؛ بدین صورت که در زمان وجود منابع از استثمار جلوگیری 
می کند و در زمان تمام  شدن آن سبب صادرات تکنولوژی می شود. شرکت ملی نفت 
بر مدیریت اقتصاد کلان، سرمایه گذاری، حکمرانی و ثبات کلی بر توسعه داخلی تأثیر 
می گذارد؛ همچنین علاوه بر اقتصاد محلی شــرکت های ملی نفت بر تأمین و امنیت 
انرژی بین المللی تأثیر دارند. ارائه ارزش قابل توجه به ســهام داران از طریق کمک های 
مالی به خزانه دولت، تلاش های موفق اکتشافی و توسعه مهارت ها و فناوری های جدید 

1. Azubike
2. Co-Operative Republic of Guyana
3. National Oil Company
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معمولاًً از نشانه های یک شرکت ملی نفت مؤثر است. در نهایت وی اهمیت شرکت های 
ملی نفت را برای توسعه هر دولت و کشور مطرح می کند.

ژنهــوا روئی1 و همکاران )2018( در پژوهش خود با عنوان »بررسی جامع عملکرد 
توســعه نفت و گاز در نیجریه: تحلیل های فنی و غیرنفتی« به بررسی و تجزیه وتحلیل 
ابعاد مختلف صنعت نفت و گاز کشــور نیجریه نظیر هزینه اســتخراج، ایمنی، میزان 
بهره برداری، مسائل محیط  زیســت، حوادث مرگبار و عوامل مختلف در زمینه کاهش 
ریسک پروژه های نفت و گاز می پردازند. پژوهشگران یادآور می‌شوند که عواملی غیر از 
عوامل فنی سبب هدایت پروژه های نفتی و گازی شده که ارزیابان باید در برنامه ریزی های 
خود به آنها توجه داشــته باشــند. عواملی نظیر محتوای محلی که شامل قوانین کار و 
آداب ورســوم منطقه است، مسائل امنیتی که شامل ناآرامی های مدنی می شود، مسائل 

اجتماعی و درنهایت مسائل مرتبط با مشارکت در انتخابات کشور.
فصیحی )1397( در پژوهشی با عنوان »چالش ها و راهکارهای توســعه صادرات 
محصــولات و خدمات دانش بنیان« یادآور می شــود در جهت پیش برد اهداف اقتصاد 
دانش بنیــان و رسیدن به اقتصاد مقاومتی باید به صــادرات محصولات با فناوری بالا 
توجه خاصی شــود. پژوهشــگران دراین باره  عواملی چون نوآوری، سرمايه گذاري در 
تحقيق و توسعه، نيروي کار متخصص )ســرمايه انساني( و شرايط اقتصادي از قبيل 
رشد اقتصادي، توليد ناخالص داخلي، سرمايه گذاري مستقيم خارجي، درجه باز بودن 
اقتصاد و نوســان های نرخ ارز را از جمله موارد تأثیرگذار در توسعه صادرات می دانند. 
همچنین آنان متذکر می شــوند که قوانین درخصوص صادرات محصولات دانش بنیان 
کشور وجود دارد و آنچه که مستلزم توجه است اجرای این قوانین است که دراین باره 
به مواردی از جمله: رفع چالش هاي اقتصادي و ساختاري، به کارگيري راهكارهاي ارائه 

1. Zhenhua Rui
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شده در بهبود ديپلماسي اقتصادي، زيرساخت مديريتي داخلي، زيرساخت هاي توسعه 
صادرات در کشور، حمايت هاي گمرکي، مشوق ها، جوايز صادراتي و معافيت هاي مالي 

اشاره می کنند که مجری همه این عوامل سیاستگذاران و مجریان کشور هستند.
میرجلیلی، حسینی و عبــدی )1397( در پژوهش خود با عنوان »بررسی عوامل 
مؤثر بر توسعه صادرات محصولات دانش بنیان )با فناوری بالا( در کشورهای منتخب« 
با اســتفاده از روش پانل دیتا، عوامل مؤثر بر توسعه صادرات محصولات دانش بنیان را 
در کشورهای توسعه یافته و درحال توسعه بررسی می کنند. نتایج پژوهش آنان حاکی 
از آن اســت که عواملی نظیر سرمایه گذاری مســتقیم خارجی، نرخ ارز مؤثر واقعی، 
شاخص حکمرانی و درجه باز بودن اقتصاد از جمله موارد تأثیر گذار بر توسعه صادرات 
محصولات دانش بنیان اســت به طوری که با افزایش این شاخص ها توسعه محصولات 
دانش بنیان افزایش چشمگیری می یابد. ایشان متذکر می شوند که تأثیر زیرساخت ها 
تنها در کشورهای توسعه یافته مثبت و قابل درک است و در کشورهای درحال توسعه 

این شاخص منفی است.

3. روش شناسی پژوهش
پژوهش حاضر از منظر هدف، کاربردی و از نظر ماهیت، تحلیلی - اکتشافی است 
که با اســتفاده از مدل کیفی اجرا شده است. متناســب با مدل شناسی ساندرز،1 این 
پژوهش از روش شــناسی کیفی در راستای تجمیع داده های پراکنده و تبدیل آنها به 
الگوی جامع و منســجم بهره می برد )Sunders etal., 2019(؛ همچنین اکتشافی و 
درصدد کشف نقش ایجابی و سلبی حاکمیت در ابعاد درون مرزی و فرامرزی صادرات 

محصولات دانش بنیان حوزه نفت و گاز است، ازاین رو فاقد فرضیه است.

1. Sunders



ــ 361 ــــــــــــــــــــــــــــ بررسی نقش حاکمیت در حمایت از صادرات محصولات دانش بنیان....

1-3. روش تحلیل مضمونی

مرحله اول استفاده دقیق و درســت از روش تحقیق، برخورداری از یک خروجی 
مناسب و قابل قبول اســت. در میان روش های تحلیلی کیفی که در جامعه پژوهشی 
کنــونی بیشــتر به آن اقبال می شــود می توان به روش تحلیل مضمون اشــاره کرد. 
»تحلیل مضمون یا تحلیل تماتیک یا TA«1 روشی برای شــناخت، تحلیل و گزارش 
الگوهای موجود در داده های کیفی است که کاربرد گسترده ای دارد. این مسیر اجرای 
پژوهش کیفی فرایندی برای تحلیل داده های متنی است و داده های پراکنده و متنوع 
را بــه داده های غنی و تفصیلی تبدیل می کند )قاســمی و همکاران، 1400(. تحلیل 
مضمون، مهارتی برای کاهش انبوه داده ها به محورهای اصلی آن و مدیریت آنها بدون 
از دســت دادن اصل مطلب اســت )یاوری و زاهدی، 1392: ۱۲۲-۷۹(. پژوهشگران 
بــرای احصای مدل موجود در داده های کیفی با مطالعه منابع کتابخانه ای و مصاحبه 
نیمه ســاختاریافته از روش تحلیل مضمونی بهره برده اند. مراحل اجرای روش تحلیل 

مضمونی متناسب با رویکرد براون و کلارک به شرح جدول 1 است.

1. Temaatic Analysis
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جدول 1. تحلیل مضمون

شرح فرایندمرحله
نوشتن داده ها، خواندن و دوباره خواندن، ثبت ایده های اولیه1. آشنایی با داده ها1

کدگذاری ویژگی های موردنظر داده به صورت منظم در کل مجموعه  داده، در نهایت 2. ایجاد کدهای اولیه2
تطبیق و مرتب  کردن داده ها با هریک از کدها

3. جستجوی 
مضامین3

تطبیق  دادن کدها به مضامین بالقوه و جمع آوری همه داده های مرتبط با هریک از 
مضامین بالقوه

چک  کردن مضامین بالقوه با کدهای استخراج شده مرحله دوم و مجموعه داده های 4. بازنگری مضامین4
مرحله اول، درنهایت ایجاد شبکه تحلیلی مضامین

5. تعریف و نام گذاری 
مضامین5

تحلیل مداوم جهت پالایش ویژگی های هر تم، بیان جامع نقل قول ها، تدوین تعاریف 
روشن و نام ها برای هریک از تم ها

6. تدوین گزارش6
آخرین فرصت برای تحلیل، انتخاب نمونه های روشن و آشکار، تحلیل پایانی از 

استخراج های تحلیلی مرتبط با سؤال های پژوهش و ادبیات و تدوین یک گزارش 
آکادمیک از تحلیل

Source: Braun and Clarke (2006).

2-3. جمع آوری و تحلیل داده ها

در راســتای دســتیابی به اطلاعات، ضمن مطالعه قوانین، اســناد، آیین نامه ها و 
سیاســت های حوزه نفت و گاز، 12 مصاحبه نیمه ساختاریافته با خبرگان صنعت نفت 

و گاز صورت پذیرفت که اطلاعات آنان در جدول 2 آمده است.

1. Familiarizing Yourself With Your Data
2. Initial Codes
3. Searching for Themes
4. Reviewing Themes
5. Defining and Naming Themes
6. Producing the Report
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جدول 2. مشخصات مصاحبه شوندگان

سابقه کارردیف
تعداد نمایشگرمسئولیت)سال(

کدها

I135مدیر R&D در شرکت خصوصی نفتی122

27
مدیرکل سیاستگذاری علم و فناوری معاونت علمی و 

I212فناوری ریاست  جمهوری

I377مدیرعامل یک شرکت دانش بنیان312
I452معاون مهندسی و طرح های یک شرکت خصوصی416
I517کارشناس وزارت نفت55
I627کارشناس تحقیق و توسعه در بخش خصوصی67
I747مدیر مرکز نوآوری تاپیکو712
I855مدیر سابق اکتشاف شرکت ملی نفت ایران830
I928مدیر سابق شرکت پالایش و پخش933
I1019مدیر بخش نفت و گاز مرکز همکاری های تحول و پیشرفت109
I1128معاون شرکت نفت در بخش خصوصی1123
I1221مدیر فاوای شرکت توسعه پتروشیمی ایران1219

416جمع

اطلاعــات حاصل با توجه  به متدولــوژی پژوهش )رویکرد بــراون و کلارک( و با 
نرم افزار MAXQDA2020 تحلیل و بررسی شد. نمونه ای از خروجی های این نرم افزار 

و نتایج حاصله از تحلیل در جدول 3 قابل  مشاهده است.



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 32، شماره 123  364

جدول 3. نمونه ای از مضامین کدگذاری شده

تکرارنمونه ای از متن کدگذاری شدهپایهسازمان دهندهفراگیر

نقش 
فرامرزی 
حاکمیت

اثر سیاست 
خارجی

لزوم تقویت دیپلماسی 
اقتصادی

تو حوزه صادرات فناوری ما اول باید 
دیپلماسی فناوری مون رو تقویت کنیم. 
تو این دیپلماسی فناوری ما بایستی 
رایزن های فناوری از سطح دستگاه ها 
دیپلمات هایی انتخاب کنیم که اینا رو 

ببریم توی سفارت خونه ها

5

نقش 
درون مرزی 

حاکمیت
حمایت های مالی

زمینه سازی برای 
سرمایه گذاری بخش 

خصوصی

دولت دوتا کار باید بکند یکی حمایت 
مالی است و یکی تسهیلگری و 

قانونگذاری است که متأسفانه این دو 
عامل تا الان انجام نشده است.

12

مأخذ: یافته های تحقیق.

3-3. اعتمادپذیری پژوهش

تأمین اعتمادپذیری در این پژوهش، از طریق چندین اســتراتژي مهم تأمین شده 
است )Guba and Lincoln, 1982(: 1. صرف زمان قابل توجه در دستیابی به اطلاعات 
که نشــان از تعهد تحقیقاتی پژوهشگران دارد، 2. اســتفاده از منابع داده متفاوت و 
دیدگاه های گوناگون مشــارکت کنندگان و 3. استفاده از روش نمونه گیری گلوله برفی 
برای انتخاب مصاحبه شــوندگان که به تقویت اعتمادپذیری یافته ها و نتایج پژوهش 

کمک کرده است.

4 . یافته های پژوهش
در فرایند تحلیل مضمون، ابتدا مصاحبه های انجام شــده پیاده‌ســازی و با توجه  به 
یادداشت های برداشته شــده در جلسه مصاحبه تکمیل شد. در ادامه، با مطالعه دقیق 
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و مکرر متون، ایده های مســتقل در قالب کدهای اولیه شناســایی و به آنها کد مرتبط 
اختصاص داده شــد. 147 کد اولیه حاصل خروجی این مرحله بود. سپس 18 مضمون 
پایه از ترکیب کدهای اولیه در مرحله قبل به دست آمد. در مرحله بعد، متناسب با مدل 
تحلیل مضمون براون و کلارک، مضامین ســازمان دهنده و فراگیر با هدف سازمان دهی 
مجدد مضامین پایه و دستیابی به مضامین انتزاعی تر بررسی و استخراج شد. پنج مضمون 
ســازمان دهنده با عنوان های: اثر سیاســت خارجی، اثرگذاری ساختاری، حمایت های 
مالی، اثرگذاری قانــونی و اثرگذاری فرهنگی ذیل دو مضمون فراگیر، نقش فرامرزی و 

درون مرزی طبقه بندی شد. شکل 2 بیانگر شبکه مضامین حاصله است.
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شکل 2. نقش حاکمیت در صادرات محصولات با فناور بالا

مأخذ: یافته های تحقیق. 

پورتر دو عامل دولت و اتفاقات پیش بینی نشــده را از عوامل پشــتیبان یاد می کند 
که به صورت مستقیم بر مدل ملی الماس تأثیری ندارد؛ اما به صورت غیرمستقیم اثرات 
چشــمگیری بر چهار عامل اصلی خواهد داشــت. در ادامه به بررسی عامل دولت از دو 
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بعد فرامرزی و درون مرزی براســاس یافته های پژوهش پرداخته می شــود تا به صورت 
دقیق و موشــکافانه نقش دولت یــا به عبارت بهتر حاکمیت در صــادرات محصولات 
دانش بنیان حوزه نفت و گاز مشــخص شود. نکته قابل تأملی که درخصوص جمهوری 
اســلامی ایران به عنوان دولت در این مدل وجود دارد، ورود بخش هایی غیر از دولت به 
مباحث اقتصادی کشور است. به  همین جهت به جای نقش دولت، در این پژوهش نقش 
حاکمیت مورد بحث و بررسی قرار گرفته اســت تا سایر بازیگران اقتصادی مؤثر را نیز 
در دایره جهان شمول پژوهش قرار داده و تحلیلی جامع و یکپارچه درنهایت ارائه شود.

1-4. نقش حاکمیت

1-۱-4. اثر سیاست خارجی

د و عنصر سیاست و اقتصاد از یکدیگر جدایی ناپذیرند و تأثیر آنها بر یکدیگر به صورت 
دوطرفه است. چه بســا قرابت ها و نزدیکی های سیاسی دو یا چند کشور سبب به وجود 
آمدن و گســترش بازارهــا و تبادلات اقتصادی شــده و ازطرف دیگر تعاملات اقتصادی 
کشــورها با یکدیگر در بسترهای گوناگون، سیاســت صلح را در دو یا چند کشور رواج 
داده اســت. جمهوری اسلامی ایران از ابتدای انقلاب شکوهمند با مسئله تحریم مواجه 
بوده و با مشکلات عدیده آن دست وپنجه نرم می کرده است. علاوه بر تلاطم های محیطی 
غیرقابل پیش بینی و غیرگریز، مسئله رایزن فناوری نیز در امور اقتصادی و سیاسی نقش 

مهمی دارد که در حوزه نفت و گاز به آن توجه لازم نشده است. 

2-۱-4. اثر تحریم

»تحریم« کلمه ای آشنا در مبادلات اقتصادی جمهوری اسلامی با سایر کشورهاست 
که شاید کمتر فعال تجاری پیدا شود که با پیامدهای آن روبه رو نشده باشد. تحریم ها 
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از ابعاد مختلف تأثیرات بسیاری بر کشــور داشته است. این عامل سبب شد تعاملات 
سیاسی با سایر کشورها محدود شــود. ازجمله پیامدهای این محدودیت می توان به 
موانع و مشــکلات عدیده در صادرات و واردات اشاره کرد. ازآنجاکه این عامل به دلیل 
سیاســت ها و جهت گیری های حاکمیت و تقابل تاریخی جبهه حق و باطل در جهان 

رخ  داده است، لزوم و توجه به آن در نقش فرامرزی حاکمیت اهمیت دارد.

3-۱-4. لزوم تقویت دیپلماسی فناوری

در جوامع کنونی حکومت ها از طریق ســفارتخانه های خود در اقصا نقاط مختلف 
جهان، به ایجاد روابط سیاسی، اقتصادی یا توســعه اقدام می کنند. با توجه  به اهمیت 
ســفارتخانه ها و نقش راهبردی که می توان در توسعه سیاسی و اقتصادی ایفا کنند، 
فعالیت سفارتخانه های کشورمان در جوامع مختلف صرفاًً به انجام بعضی امور سیاسی 
محدود شده است. ازجمله ابعادی که در زمینه توسعه اقتصادی و دستیابی به اقتصاد 
دانش بنیــان می توان از آن بهره برد ایجاد زمینه هایی برای واردات یا صادرات فناوری 
است. با توجه  به مغفول ماندن این موضوع در سالیان گذشته ازسوی حاکمیت، برای 
آینده می توان بــا رایزنان فناوری در نقاط مختلف جهان که از حیث فناوری معروف 
هســتند، زمینه های لازم بــرای ورود فناوری های نوین به کشــور و همچنین صدور 

فناوری های تولید شده شرکت های کشور به شرکت های خارجی را فراهم کرد.

2-4. اثرگذاری های قانونی

به طورکلی هرچه ثبات در عرصه های مختلف بیشــتر باشد، شرکت های فعال در 
همه زمینه ها بیشتر می توانند با برنامه ریزی بلندمدت به اهداف خود دست پیدا کنند. 
علاوه بر ثبــات، محتوای قوانین نیز می تواند آثار مثبــت و منفی فراوانی بر عملکرد 
شرکت ها داشته باشد که در ادامه نقش حاکمیت در آنها مورد بررسی قرار می گیرد.
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1-۲-4. تأثیرات منفی قانونی

ازجمله مهم ترین تأثیرات منفی قانون که در نظرات خبرگان به چشــم می خورد، 
انعقاد قراردادهای مشــابه در امور فناوری است. این اشکال و ضعف قانونی به معنای 
توجه نکردن به شــرایط خاص هر صنعت و حتی هرکدام از اجزای صنعت اســت که 
درنتیجــه تأثیرات زیان باری بر بخش های تحقیق و توســعه و فناورانه در پی خواهد 

داشت. علاوه بر آنچه که بیان شد سایر نقدها به بخش قانون شامل موارد زیر است:
قوانین انحصارگرایانه دولتی که ســبب یکه‌تازی یک شــرکت در امور مرتبط با .1	

نفت و گاز می‌شود و گاهی اوقات کار به‌جایی می‌رسد که شرکت نفت، فناوری 
ایجاد شده ازسوی سایر شرکت‌ها را درخواست می‌کند و این در حالی است که 

در صورت شکست فناوری هیچ‌گونه تضمین سرمایه‌ای وجود ندارد.
کوتاه ‌بودن عمر قوانین که سبب عدم احساس هویت شرکت‌ها در صنعت نفت .2	

و گاز می‌شود.
ازجمله نــکات منفی قانونی، فعالیت‌هــای ظاهرگرایانه‌ای اســت که در قالب .3	

بخشنامه‌ها و دستورالعمل‌ها و بدون داشتن پیوست دقیق اجرایی ابلاغ می‌شود.
قیمت‌گذاری دســتوری که ســبب تأخیر در افزایش قیمت‌ها می‌شــود و این .4	

تأخیر برای شرکت‌ها زیان‌بار است.

2-۲-4. تأثیرات مثبت قانونی

دولــت با بهره گیری از ابزار قانون قادر اســت بخشی از وظیفــه حمایتی خود را 
برای توســعه فناوری و زمینه سازی در گســترش صادرات کشور رقم زند. در جهت 
به حداکثر رســاندن تأثیرات دولت می توان دو نقش را متصور بود: 1. ایجاد و تدوین 
قوانین انحصاری برای شــرکت های فناور محور تا با استفاده از این اهرم ضمن افزایش 
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امنیت سرمایه گذاری، سبب جلب نظر سرمایه گذاران به این حوزه شود. البته گفتنی 
اســت این انحصار با تعریف رقابت به خصــوص در حوزه های نو و اعطای انحصارهای 
کوتاه مدت به شرکت های پیش روی فناوری به وجود می آید. 2. تنظیم گری های قانونی 
به نفع تولید داخلی نظیر قانون منع واردات محصولات ساخت داخل که سبب کمک 
به شــرکت های این زمینه شده است. ازجمله امور برای تعادل عرضه و تقاضا می توان 

به ایجاد نظام جامع تکامل فناوری های دانش بنیان نفتی ازسوی دولت اشاره کرد.

3-4. حمایت های مالی

همواره سرمایه گذاری در حوزه‌های ســودده مورد استقبال بخش خصوصی بوده 
درحالی که ایجاد بســترهای ســرمایه گذاری داخلی و خــارجی در موضوع هایی که 
جذابیت کمتری از حیث نرخ بازگشــت ســرمایه یا هزینه سرمایه گذاری دارند؛ ولی 
از اهمیت اســتراتژیک بالایی برخوردارند، به عهده بخش دولتی اســت. این موضوع با 
اهمیــت و تأثیرگذاری که در ایجاد زمینه های ســرمایه گذاری داخلی و خارجی دارد 
مورد توجه و تأکید خبرگان در هر دو عامل مضمون فراگیر این پژوهش بوده اســت. 

در ادامه به دو بخش مهم ذیل عنوان حمایت های مالی اشاره می شود.

1-۳-4. زمینه سازی برای سرمایه گذاری بخش خصوصی

دولت با تســهیم عادلانه ریســک به تناســب میزان هر پروژه برای ایجاد فناوری 
و همچنین ایجاد بســترهای بیمه ای برای ضمانت مــالی از پروژه های فناوری محور 
می تواند کمک شــایانی به شــرکت های دانش بنیان کند. امروزه ظرفیت های بیمه ای 
محدودی برای حمایت از این پروژه ها در قالب صندوق های شکل گرفته ذیل معاونت 
علــمی وجــود دارد؛ اما هم از حیث کمی و حجم ســرمایه و هــم از حیث کیفی و 
ارزیــابی دقیــق پروژه ها به تقویت نیاز دارد. علاوه بر موارد گفته شــده، تشــویق به 
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ورود سرمایه گذاران خطرپذیر در قالب صندوق های خطرپذیر1 و استفاده از بسترهای 
تأمیــن مالی مردمی همچون واگذاری ســهام در بورس و ایجاد صندوق درآمد ارزی 

می تواند مشکلات تأمین مالی را تا حد زیادی مرتفع کند.

2-۳-4. ایجاد سرمایه گذاری های بلندمدت حاکمیت

با توجه  به پروژه های خاص و دیر بازدهی که در این زمینه صورت می پذیرد، ورود 
مستقیم دولت برای حمایت از بخش های فناوری ضروری است. این حمایت می تواند 
به شیوه های ایجابی یا سلبی انجام شود. در جهت مشخص  شدن منظور از راهکارهای 
سلبی می توان به جلوگیری از بار کردن تکالیف غیراقتصادی به شرکت نفت همچون 
ورود الزامی بــه کمک های مالی به بخش های موردنیاز مثل سیل و زلزله یا پرداخت 
هزینه های جاری کشــور اشــاره کرد. درخصوص راهکارهای ایجابی نیز برنامه ریزی 
برای اعطای وام و تســهیلات کم بهره اما با حجم مناسب، اعطای معافیت های مالیاتی 
در جهت توانمند شدن شرکت ها و همچنین لزوم تغییر نگاه حاکمیت از فعالیت های 

زودبازده به عرصه های بلندمدت می تواند باشد.

۴-۴. اثرگذاری فرهنگی

ازجملــه مهم ترین عناصر که باید در تحلیل کلان بــه آن توجه کرد و حتی وزن 
بیشــتری نسبت به ســایر عوامل به آن داد مسائل فرهنگی اســت. فرهنگ به عنوان 
موضوعی که مرتبط با گذشته و تأثیرگذار در آینده یک ملت است به صورت دوطرفه 
عمل می کند بدین صورت که فرهنگ اگر تقویت کننده ویژگی‌هایی همچون رشادت، 
شــجاعت، توانمندی و خودکفایی باشد کشــور را پرمایه و به سمت سربلندی سوق 
می دهد و ازطرفی به هر میزان که ویژگی هایی همچون وابســتگی و ضعف را تقویت 

1. Venture Capital
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و نمود دهد، ایجادکننده موانعی بر ســر راه کشور در دستیابی به اهداف خود خواهد 
بود. اهم محورهای مورد بحث و قابل تأمل خبرگان در موضوع های فرهنگی در ســه 

عنوان زیر تعریف می شود.

1-۴-4. مردمی سازی صنعت نفت

تجربه نشــان داده اســت که هرچه صنایع نفت و گاز ما در اختیار مردم به معنای 
ســلطه حاکمیت عقاید و فرهنگ آنان بوده است، درصد موفقیت و سربلندی در این 
حوزه بیشــتر اســت. در مقابل این رویکرد، هرچه این صنعت با شیوه های حکومتی 
اداره شــود، همچون یک قرن اخیر، موفقیت چندانی کسب نخواهد کرد. ورود مردم 
می تواند در عرصه های مدیریتی، توســعه ای یا بخش های پژوهشی مؤثر باشــد و این 
در حالی اســت که کمترین مقدمات و زمینه ها برای ورود توان داخلی به این صنعت 
فراهم نشــده است و شاهد گسترش تلاش های دولت در جهت تسلط هرچه بیشتر بر 

بخش های این صنعت هستیم.

2-۴-4. لزوم اتخاذ رویکرد بلندمدت در حاکمیت

آنچه کــه از ابتدای این صنعت بــرای دولت مردان اهمیت داشــته و همواره در 
دولت های مختلف تکرار شده است، دستیابی سریع هنگام خروجی نهایی و سودآوری 
از جوانب مختلف اســت. به بیان دیگر می توان گفت که فرهنگ بهره برداری سریع بر 
این صنعت غالب اســت حال آنکه توسعه فناوری، راهبردی و بلندمدت است که طی 
زمان می توان اثربخشی خود را به عرصه نمایش و بروز گذارد. مدیران کشور رویکردی 
کوتاه مدت نســبت به این مهم دارند و نسبت به ظرفیت های توسعه ای برای سنوات 
در پیش، کمترین توجه و سیاست لازم را دارند و در این میان تغییر دیدگاه دولت ها 

صدمه های بسزایی به این صنعت وارد کرده است.
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3-۴-4. ایجاد خودباوری در مدیران شرکت های دانش بنیان

شــعار »ما می توانیم« را شاید تعداد کمی از شرکت های دانش بنیان در بدنه خود 
توجه و ایمان داشــته باشند. ریشــه این عدم خودباوری را می توان به عقب ماندگی 
تاریخی کشــور دانست که از نفوذ استعمار بر فکر و روح مردم کشورمان طی سالیان 
دراز ناشی بوده است. از سوی دیگر عقبه چندهزارساله کشور نشان می دهد توانایی ما 
در امور مختلف همواره مورد تحسین ســایرین بوده اســت. حاکمیت در جهت توجه 
و پرورش روحیه خودباوری باید اقدام های لازم و کافی را به عنوان ســازمان بالادست 
انجام دهد. ازجمله کارهایی که حاکمیت می تواند برای دســتیابی به این هدف مهم 
انجام دهد می توان به اعطای هویت به شــرکت های دانش بنیان و ایجاد شــجاعت در 

مدیران این بخش ها و تشویق به حرکت های جهادی اشاره کرد.

5-4. اثرگذاری های ساختاری

ازجمله حمایت هایی که از جانب حاکمیت می تواند اعمال شود فراتر از بخش های 
قانونی است. موضوع فراقانونی مورد اشاره خبرگان به شرح زیر است:

1-۵-4. همکاری اجزای مختلف حاکمیت

برای بهره مندی از بسته کامل حمایتی به ایجاد بسترهای قانونگذاری تا نظارت بر 
حســن اجرای قوانین نیاز است که این موضوع با همکاری همه بخش ها و ارکان اعم 
از قوای مقننه، مجریه و قضائیه محقق  شود. از سایر شئونی که علاوه بر پیگیری عدم 
اجرای قوانین برای قوه قضائیه مورد تصور است، پیگیری مالکیت فکری فناوری های 

ایجاد شده است.
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2-۵-4. لزوم اتخاذ راهبردهای تحریم ناپذیر در سطح کلان

تجربه فروش محصولات پتروشیمی و کمک آنها به اقتصاد کشور در دوره تحریم، 
نیــاز توجه به ایجاد راهبردهای تحریم گریز برای همگان اســت. توســعه فناوری در 
صنایع پایین دســتی نفت نیز از این قســم است. علاوه بر توســعه فناوری، تنوع در 
محصولات تولیدی در بخش های پایین دســتی می تواند مصونیت اقتصادی دوچندانی 

با الهام از روح نظریه اقتصاد مقاومتی ایجاد کند.

3-۵-4. گسترش دولت الکترونیک

در شــرایط خاص تصمیم گیری، هر اندازه انسان نقش مهم تری داشته باشد احتمال 
بروز فساد نیز بیشتر است. در مقابل هرچه با هوشمندسازی سیستم های مدیریتی، امکان 
حذف امضاهای طلایی و فسادهای اداری گرفته شود، موفقیت های بیشتری کسب می شود. 
ازآنجا که بسیاری از محصولات تولیدی، نمونه خارجی دارد که خرید آنها می تواند مزایای 
جانــبی زیادی برای مدیران به همراه آورد، ســامانه های موجود همچون توانیران بسیار 
ضعیف تر از آن است که بتواند به صورت همه جانبه، محصولات و فناوری های ساخت داخل 

را رتبه بندی و از خرید محصولات مشابه خارجی جلوگیری کند.

۴-5-4. تغییر رویکرد از بخش دولتی به بخش خصوصی

بخش دولتی توانایی لازم بــرای اثرگذاری های مورد نیاز در بخش های فناورانه را 
نــدارد درواقع به بیان دقیق تر تاکنون هیچ محصول فناورانه ای از بخش های پژوهشی 
دولــتی به مرحله عمل نرسیده اســت. از ایــن رو با توجه  به مفــاد قانونی نظیر اصل 
چهل وچهارم قانون اســاسی، باید زمینه های لازم برای تغییر رویکرد از بخش دولتی 
به بخش خصوصی به وجود آید. فضای موجود در بخش دولتی سوق دهنده مدیران به 
سمت انفعال است و از طرفی نبود سازو کار تشویقی در بخش دولت سبب عدم انگیزش 
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نیروی انسانی در فعالیت کاراتر می شود. عملکرد موفق شرکت های دانش بنیان در سده 
کوتاه تاریخی خود عامل مهمی برای روانه شــدن حمایت های بخش دولتی به سمت 
شرکت های دانش بنیان است و این در حالی است که شاهد بی تأثیری نهادهای دولتی 

در این صنعت در گستره تاریخ هستیم. 
از جمله مســائلی که لزوم تغییر رویکرد به سمت بخش خصوصی را تقویت می کند 
عدم ثبات نیروی انســانی در بخش دولتی اســت. حال آنکه یــکی از نیازمندی های 
اصلی پژوهش، ثبات اســت و در اثر این تمرکز، خروجی های دقیق حاصل می شــود. 
همچنین عدم درک دقیق بخش دولتی از ایجاد ارزش افزوده به دلیل وابستگی صرف 
به منابع مالی حاصل از فروش نفت باعث شــده چندان برای توسعه فناوری، ضرورتی 
احســاس نکند؛ حال آنکه ارزش افزوده در بخش خصوصی بسیار دقیق درک می شود 
چرا که بقای شرکت به آن وابسته اســت. از جمله فعالیت های لازم دراین باره طراحی 
مدل اعطای پروژه ها به شــرکت های دانش بنیان است که ضمن ایجاد مسیر ورودی 
برای این شرکت ها قوانین و قرارداد های تسهیل گر و نظارتی را شامل می شود. ازجمله 
پیشــنهادها در جهت ایجاد شفافیت و ســلامت اداری و کارآمد تر کردن بخش های 
مختلف، تغییر ماهوی بخش های پژوهشی دولتی به ســمت بخش هایی خودگردان با 

مدل درآمدی مشخص است.

5-۵-4. تأسیس شرکت های جامع

همــواره وجود و ایفای نقش شــرکت های بزرگ با توان مالی مناســب در صنایع 
مختلف الزامی بوده است؛ اما با توجه  به اهمیت صنعت نفت و گاز، فقدان این شرکت ها 
به دلایلی نظیر دانش فنی خاص و منابع مالی بی شــمار در این صنعت وجود دارد که 
به زیان های دوچندان منجر شده اســت. شرکت هایی که در تمام بخش های زنجیره 
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تأمین، حضور فعال داشــته باشند و با پشــتوانه های مالی مناسب بتوانند پروژه های 
عظیــم نفــتی را به اجرا درآورنــد، از الزامات موفقیت این صنعت بــا تکیه  بر دانش 
داخلی اســت. ارتباطی که این عامل با تقویت فناوری در این صنعت دارد آن اســت 
که فناوری برای توسعه نیازمند حمایت های ساختاری از جانب شرکت بالادست خود 
باشد؛ وقتی این شرکت از توان مالی، فنی و اداری چندانی برخوردار نباشد نمی تواند 
سرمایه گذاری قابل ذکری برای بخش تحقیق و توسعه خود فراهم کند. این شرکت ها 
از طریق ادغام و اکتســاب می توانند از به هم پیوستن شرکت های کوچک یا متوسط 
فعال در بخش های مختلف داخل یا بیرون صنعت یا ایجاد کنســرسیوم هایی متشکل 
از بازیگران فعال صنعت شــکل گیرند. در مرحله بعد شرکت نفت قادر خواهد بود با 
اعطای میادین نفتی به شــرکت های بزرگ و قدرتمند، به جای ارائه صرف چالش ها، 

ترکیبی از چالش و فرصت را در میادین برای این شرکت ها قرار دهد.

6-۵-4. تأسیس شرکت های تخصصی

با توجه  به اینکه هریک از شــرکت هایی که در صنعت پایین دســت نفت فعالیت 
می کننــد واحد بازرگانی برای ارتباط خود دارند؛ امــا برای پیش برد هر چه  بهتر امور 
نظیر مذاکره، عقد قرارداد، حمل ونقل و بیمه به شــرکت های تخصصی یا شرکت های 
مدیریت صادرات1 نیاز اســت. با برون ســپاری این مســائل به شرکت‌های تخصصی 
می تــوان ضمانتی برای موفقیت حتمی تعاملات برای شــرکت ها متصور بود. علاوه بر 
این نوع شرکت ها، باید شتاب دهنده های تخصصی نفتی گسترش پیدا کند تا با توسعه 
ایده های موجود برای این صنعت، کسب وکارهای خردی را پایه ریزی کنند. استارتاپ 

1. Export Management Company
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استودیوها1 مفهوم جدیدی است که با عقب گرد در زنجیره ارزش، به بسترهایی برای 
تولید ایده بدل شده اند و بعد از شکل گیری ایده، تیم هایی برای مدیریت این بخش ها 
برمی گزینند. ازآنجاکه صنعت نفت صنعتی حاکمیتی در طول تاریخ بوده است، زمینه 
برای ایده پردازی و نواندیشی هیچگاه فراهم نبوده؛ ازاین رو باید بسترهایی برای مراحل 

اولیه شکل گیری کسب وکار به وجود آید که همان تولید ایده است.

7-۵-4. ارزیابی شرکت های دانش بنیان

ســطح پایین دانش در برخی شرکت های دانش بنیان و همچنین رشد شرکت های 
دانش بنیان صوری ضرورت ایجاد سطح بندی کیفی را از این شرکت ها افزایش می دهد. 
ایــن ارزیابی را می توانــد معاونت علمی فناوری ریاســت جمهوری به عنوان متولی امر 
پیگیری کند. عدم ارزیابی می تواند باعث شود اعتمادها به این نوع شرکت ها از بین رود.

8-۵-4. تقویت نقش نهادهای علمی

لازم و ضــروری اســت مدل های مدیریت فناوری در صنعت نفت و گاز به ســمت 
بومی  شــدن حرکت کند. از ســایر نکاتی کــه در این پژوهش به آن پی برده شــد 
لزوم شکل گیری شرکت های دانش بنیان ذیل دانشگاه ها است. البته ازآنجا که شرکت 
نفت تجربه همکاری خوبی با دانشــگاه ها نداشته اســت آنچه مشاهده شده دافعه ای 

ازاین جهت در بستر مدیریت شرکت نفت است.

9-۵-4. استفاده از ظرفیت های آزاد صنعت نفت

در جهت تجربه اندوزی و تقویت بیشــتر شرکت های فناوری محور در این صنعت و 
کاهش هزینه های تحقیق و توســعه لازم است بخش هایی از صنعت نفت که می تواند 

1. Sturtup Studio
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محل خوبی برای نقش آفرینی شرکت های دانش بنیان باشد شناسایی و در اختیار این 
شرکت ها قرار گیرد. 

5. جمع بندی و نتیجه گیری 
پژوهش حاضر حاصل جمع آوری داده ها و ســپس انجــام تحلیل های علمی آنها 
بوده است. در جهت دستیابی به پاســخی مناسب برای سؤال پژوهش یعنی: »نقش 
حاکمیت در صادرات محصولات با ارزش افزوده بالاتر بخش پایین دستی صنعت نفت 
و گاز« ابتدا مروری گسترده بر پیشینه پژوهش در موضوع بخش پایین دستی صنعت 
صورت پذیرفت. در ادامه تعداد 12 مصاحبه نیمه ســاختاریافته با خبرگان صنعتی و 
دانشگاهی انجام شد که دارای میانگین سابقه 15 سال بوده اند. درنهایت با بهره گیری 
از روش تحلیل مضمون، صورت های مصاحبه ها کدگذاری اولیه شد و پس از شناسایی 
147 کد اولیه، طبقه بندی در قالب 18 مضمون پایه، 5 مضمون ســازمان دهنده و 2 
مضمون فراگیر ارائه شد. درنهایت پژوهشگران مدلی جامع برای تقویت بنیه صادراتی 

کشور در محور حاکمیت مدل الماس پورتر ارائه می دهند.
نتیجه گیری نهایی پژوهش آن اســت که عامل حاکمیــت را در دو بعد فرامرزی 
و درون مرزی می توان بررسی کرد؛ در بعد فرامرزی ســه محور اثر سیاســت خارجی، 
حمایت های مالی و اثرگذاری های ســاختاری مــورد توجه بوده و در بعد درون مرزی 
چهارمحور اثرگذاری فرهنگی، حمایت های مالی، اثرگذاری ساختاری و اثرگذاری های 
قانونی مورد بحث برای دولت مردان و سیاســتگذاران است. شمای کلی از یافته های 

پژوهش در شکل ۳ ارائه شده است. 
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وصــول به قانونگذاری باکیفیت، نیازمند فراهم آوردن بینش کامل نمایندگان مجلس برای موضوع های در 
دست تصمیم گیری است. نمایندگان برای تدارک این بینش یا به دانش و تجربیات شخصی رجوع می کنند 
یا از نظر کارشناسان متخصص به صورت شفاهی یا مکتوب بهره می برند. پیوست تقنینی، یکی از گونه های 
نظر کارشــناسی مکتوب است که پیامدهای تصمیم گیری نمایندگان را از منظر یک یا چند بُعُد تخصصی 
متذکر می شود. ازآنجا که آثار حقوق بشری تصمیمات و کارکردهای نمایندگان مجلس، اهمیت روزافزونی 
در ساحات داخلی و بین المللی یافته اند، این نوشتار به این سؤال می پردازد که درخصوص طرح ها و لوایح 
واصله به مجلس شــورای اســلامی با رعایت کدامین بایسته ها و با چه سازوکاری می توان پیوست تقنینی 
حقوق بشری تمهید کرد. یافته های این مقاله گویای آن است که پیوست تقنینی حقوق بشری از نوع نظر 
کارشناسی است و به دلیل ماهیت و موضوع آن، این پیوست ها ضمن برخورداری از زبانی جهانی و منطبق 
با واژه شــناسی حقوق بین الملل بشــر، باید از نگاهی فراتقنینی بهره برد. همچنین مقاله با بررسی فروض 
تعارض میان حقوق بین الملل بشــر با فقه و شریعت اسلامی، راهکارهایی همچون عبور از تعارض ظاهری، 
توجه به جوانب نظریات منطقه الفراغ و فتوای معیار، وصول به اهداف حقوق بشری از راه های سازگار با فقه 
و نهایتاًً ایستادگی بر »موضع حقانی مغایر حقوق بین الملل بشر« را مورد واکاوی قرار داده است. »تقویت 
نهادهای کنونی مرتبط با مجلس« و »اســتفاده از تلاش فکری جمعی کارشناسان و صاحب نظران حقوقی 
و فقهی«، دو اقدام ضروری در این راســتا به شــمار می آید. مهم ترین فایده پیوست تقنینی حقوق بشری، 
خارج ساختن مجلس از وضعیت انفعالی و اعطای نقش فعالانه و ابتکارعمل در ساحت حقوق بشر است. 
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مقدمه
اهمیت قانونگذاری در آن است که حکمرانان به دنبال بهبود بخشیدن به دو شاخص 
بنیادین عدالت و انضباط در میان مردمان خود هستند و این قانون است که بخشی از بار 
تحقق این هدف را به دوش می کشد. در رویکرد سنتی، کارآمدی قانون وقتی شناخته 
می شــود که بتواند با فهم نیاز جامعه هدف، میان عدالت و انتظام توازن ایجاد کند و با 
جلوگیری از تداخــل صلاحیت های عمومی، از تنازع میان مخاطبان خود )مردم، گروه 
خاص یــا صاحبان قدرت عمومی( بکاهد )Bentham, 1871: 356, 146(. این ملاک ها 
)عدالت و انضباط بخشی( با پیشــرفت های اجتماعی و ورود به جامعه مدرن، بسندگی 
خود را از دست داده است. درواقع جامعه مدرن در دو جهت تغییر کلان پیدا کرد: بروز 
مستحدثات پرسرعت و درهم تنیدگی روابط فراملی. به بیان روشن تر حکمرانی در جامعه 
کنونی با پیچیدگی بیشــتری روبه رو است زیرا در ســطح داخلی، تغییرپذیری رفتار و 
الگوی جمعی شتاب بیشتری گرفته و برخلاف گذشته، راهکار اتخاذ شده باید با ظرافت 
بیشتری همراه باشد )Scheuerman, 2002: 380-381(. دوم اینکه هر کشور نمی تواند 
بدون در نظر گرفتن آنچه در فضای فراملی و بین المللی در جریان است، تصمیم گیری 

کند و خود را اثرگذار یا اثرپذیر نپندارد.
قانونگذاران هر جامعه، وظیفه دارند تا در تلاش های تقنینی خود بهترین تصمیم ها 
را بگیرند و در رهگذار »قانونگذاری خوب« راهکاری را اتخاذ کنند که از جامعیت لازم 
برخوردار باشد )Renda, 2015: 26(. یکی از اسباب وصول به قانون و قانونگذاری خوب، 
رسیدن و رســانیدن نظرهای مشــورتی دقیق به نمایندگان درخصوص موضوع هایی 
است که مجلس در مقام کنشگری نسبت به آنهاست. از این رو نظام های سیاسی برای 
وصول به بهترین تصمیمات تقنینی می کوشــند تا نظر کارشناسی لازم به نمایندگان 
مجلس واصل شــود. این موضوع در قالب های مختلــفی از جمله صدور گزارش های 
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مکتــوب تخصصی از طریــق نهادهای ذی ربط، حضور کارشناســان و متخصصان در 
جلســات تخصصی مجلس، تهیه بسته های کارشناسی در قالب های تصویری و نظایر 

آن تمهید می شود.
این نوشــتار بر یکی از قالب های وصول نظرهای کارشناسی تحت عنوان »پیوست 
تقنینی« متمرکز اســت و قصد دارد تا ضمن مفهوم شــناسی اجمالی از این مفهوم و 
تبیین اقســام آن، به ضرورت ســوق به سمت پیوســت نگاری در ساحت حقوق بشر 
پردازد. توجه به ملاحظات حقوق بشــر از بایسته های جامعه جهانی مدرن است؛ زیرا 
یک دولت هرگاه در وادی حقوق بشر گام برمی دارد، خود را در منظر و مرئای تمامی 
دولت های بیگانه احساس می کند و می کوشد تا به گونه ای عمل کند که کمترین تنش 

و بیشترین همراهی را از دیگر کنشگران بین المللی دریافت کند.
این نوشــتار مبتنی بــر روش تحلیلی و توصیفی، ضمن تبییــن فروعات مختلفی 
کــه قانونگــذار در آنها دچــار تعارض با هنجارهای حقوق بشــری می شــود به این 
ســؤال می پردازد که برای ارائه پیوست کارشــناسی حقوق بشری در قانونگذاری چه 
بایســته هایی باید رعایت شود و چه مسائلی در پیش رو خواهد بود. از آنجا که موضوع 
پیوست نگاری تقنینی بیشتر در حوزه پیوست فرهنگی و عمرانی متمرکز شده است، 
در این خصوص با محوریت مســائل حقوقی، تلاش نویسندگان صرفاًً به مقاله  رجبی، 
حاجی ده آبادی و خلیــل صالحی با عنوان »مراجع دارای صلاحیت ابتکار تقنینی در 
حوزه جرم انگاری و کیفرگذاری« ختم شد. این مقاله با بررسی فرایند تقنین در نظام 
قانونگذاری ایران، مجلس و قوه قضائیه را به ارائه پیوستی کارشناسی برای تنویر ذهن 
نمایندگان مجلس رهنمون می ســازد؛ هرچند برخلاف نوشتار پیش رو، مقاله یادشده 

متمرکز بر مسائل جزایی و با دغدغه اصلاح روند قانونگذاری است. 
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1. مفهوم پیوست تقنینی
»ارزیــابی آثــار قانــون« را می تــوان مهم تریــن دغدغــه قانونگــذاران جوامع 
مختلــف دانســت؛ با ایــن بیان که قانونگــذار در زمــان نگارش، تأییــد و تصویب 
قانــون به دنبــال دریافــت درکی از اثر قانون خود اســت و می خواهــد بداند که آیا 
 مصوــبه ای را ــکه او به جامــعه ارائه می دهد، با اقــبال یا ادبار روبه رو خواهد ــشد

قانــون،   .)Averchenkova; Fankhauser and Finnegan, 2021: 251-252(

برساخته اجتماعی است و اگرچه قانونگذاران می توانند از الگوهای مورد استفاده دیگر 
کشــورها استفاده کنند، اما نمی توانند عیناًً یک قانون خارجی را به کشور خود انتقال 
دهند؛ هرچند در کشور مبدأ موفق و کارآمد بوده باشد. »ارزیابی آثار قانون« پیش تر 
به معنای پایش آثار ناشی از اجرای قانون به شــمار می آمد و قانونگذاران با اســتفاده 
از مراکــز پژوهشی به دنبال فهم آثار مصوبات خود در ســاحات فرهنگی-اجتماعی، 
حقوقی-قضایی، نظامی و سیاسی کشور خود یا در ابعاد فراملی بودند و در این راستا 
به تعییــن ملاک هایی از جمله میزان اجرای قانون و میــزان ضمانت اجرایی محتوای 
قانون اقدام کردند )Elvan, 2018: 2-3(. این دغدغه به تأسیس مراکزی منجر شد که 
بعدها به عنوان »مراکز ارزیابی« )نظیر افکارسنجی( میان پارلمان های دنیا رایج شود.
توســعه ابزار پژوهش ســبب شــد تا رویکردهــای نوینی در حوزه اثرســنجی 
ـبه دنبال اقدام ها و مطالــعات پیشینی بود  ــبروز و ظهور پــیدا کند. رویکرد جدید ـ

)Saalfeld, 2000: 363(. به بیان روشــن تر، قانونگذاران به این فکر افتادند تا قبل از 

تصویــب قانون بتوانند از ابزارهای موجود بهره برند و تصویری از دوران پســاتصویب 
قوانین را به دســت آورند. این رویکرد، قرار نیست مبتنی بر حدس و گمان پیش رود، 
بلکه علوم مبتنی بر روش های تحقیق کمی و کیفی به مدد نمایندگان مجلس می آید 
تا بدانند چه تصویب می کنند. ایده پیوســت نگاری، محصول این تغییر رویکرد است. 
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پیوســت نگاری برای هر طرح یا لایحــه در مرحله ابتکار قانون و پیش از تصویب قرار 
می گیرد. پیوســت یک طرح یا لایحه به دنبال تبیین آن است که آثار احتمالی مصوبه 
پیش رو در ابعاد مختلف چه خواهد بود )مرکز تحقیقات اسلامی مجلس، 1393: 25(. 
از آنجا که امکان بررسی جمیع ابعاد یک تصمیم نیســت، از این رو هر پیوســت تلاش 
می کنــد تا یک بُعُد از ابعاد قانون آینده را مدنظر قرار دهد. به همین ســبب اســت 
که صفتی همواره به پیوســت قوانین افزوده می شــود همانند »پیوست فرهنگی« و 

»پیوست جمعیت شناسی«. 

2. پیوست در نظام قانونگذاری ایران
ایده پیوست نگاری، در مقیاس با طول عمر پارلمان و مطالعات وابسته به آن تقریباًً 
تعبیر نوظهوری اســت. وصول این ایده به ذهن سیاستگذاران و قلم نویسندگان و اراده 
قانونگــذار ایرانی با تأخیر از روندهای جهانی محقق شــد )بنیانیان، 1392: 24(. عمر 
طولانی مجلس و تأخیر در وصول این ایده به ایران، دو دلیلی اســت که منجر شــد تا 
کاربست اصطلاح »پیوست« در معنایی غیراز آنچه در این نوشتار مدنظر است، مسبوق 
به سابقه باشد. نتیجه اینکه در حال حاضر اصطلاح »پیوست« در نظام قانونگذاری لزوماًً 
به معنای واحدی ختم نمی شــود. در یک نگاه کلی، نظــام قانونگذاری ایران از اصطلاح 
»پیوســت« دو ســنخ مفهوم را اراده می کند: اول، به مثابه بخشی از قانون و دوم، نظر 

کارشناسی. 

1-2. پیوست به مثابه بخشی از قانون

قســم اول از پیوســت های تقنینی، جزئی از قانون است و ارزش قانونی همتراز با 
تمامی قوانین دارد و کاربســت عنوان »پیوســت« برای آنها، صرفاًً به دلیل آن است 
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کــه بُعُد تخصصی و فنی بیشــتری دارد و برای رعایت همگــنی و هم گونی در متن 
قانون، به عنوان یک پیوســت جدا می شود. کاربست تعبیر »پیوست« برای این دسته، 
قدمتی بیش از طرح ایده »پیوست نگاری تقنینی« دارد. »پیوست های قانون بودجه« 
و »پیوست های معاهدات« دو مصداق از پیوست هایی است که در نظام قانونگذاری ما 

وجود قانونی دارد و با همین اصطلاح در ادبیات قانونی شناخته می شود. 
لایحه بودجه از نظر شــکل و فرم در قالب »ماده واحده« به مجلس ارائه و محتوای 
کلیــدی و رئوس مطالب آن نیز در قالب تبصره های وارده بر این ماده واحده نوشــته 
می شــود. پس از اتمام تبصره‌ها، نوبت به پیوســت های قانون بودجه می رسد که در 
متون قانون بودجه های ســالیانه با عنوان »پیوســت ها و جداول« از آنها یاد می شود. 
آنچه به پیوست قانون بودجه، اعتباری همتراز با ماده واحده و تبصره ها می بخشد، طی 
شدن فرایند تقنین به ویژه مذاکرات پارلمانی درخصوص این پیوست ها و جداول است.
در حقوق بین الملل، هر معاهده در سه جزء مقدمه، متن و پیوست متصور می شود 
و قســمت متن و پیوست ارزش هنجاری یکسانی دارد )Kolb, 2023: 316(، بسیاری 
از معاهداتی که ایران بدان ها ملحق می شود نیز دارای پیوست است. در این خصوص، 
توجه به دو نکته حائز اهمیت اســت: نخست اینکه در اسناد رسمی و نامه های تبادل 
شــده میان شــورای نگهبان و مجلس از این قســمت از مصوبه مجلس درخصوص 
معاهدات با عناوینی همچون »پیوســت« و »ضمیمه« یاد شــده اســت. برای مثال 
در »لایحه الحاق بــه موافقت نامه چارچوب حمل و نقل ترانزیــت اکو به ضمیمه های 
موافقت نامه« شــورای نگهبان ایرادهایی را ناظر به پیوســت و ضمیمه در مغایرت با 
قانون اســاسی گرفته است.1 دوم اینکه شورا در مواردی که پیوست به همراه معاهده 
مصوب مجلس برایش ارسال نشده است، اظهارنظر را موکول به وصول قسمت پیوست 

1. نامه شماره: 85/30/15152 به تاريخ: 1385/2/13.
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کرده است. این رویه شورا در موارد متعددی تکرار شده است و گویا شورا نیز به دنبال 
رســاندن این مفهوم است که پیوست اعتباری همتراز با ســایر اجزای معاهده دارد. 
شــورا در لایحه الحاق به موافقت نامه پاریس، مصوبه مجلس را بررسی نمی کند و طی 
نامه ای دلیل امتناع از بررسی را عدم بخش پیوست های موافقت نامه در اسناد ارسالی 

مجلس اعلام می دارد.1 

2-2. پیوست به مثابه نظر کارشناسی

این دسته از پیوســت ها مبتنی بر ایده »پیوست نگاری تقنینی« است که خواهان 
روشن کردن ابعاد کارشناسی و آثار احتمالی مصوبات مجلس در آینده نزدیک یا دور 
اســت. این ایده در ابتدایی ترین شکل خود با عنوان »پیوست فرهنگی« وارد ادبیات 
تقنینی ایران شــده است. پیوست فرهنگی ابتدا درباره طرح های کلان اجرایی مطرح 
شــد اما با فاصله اندکی به فضای پارلمان ســرایت کــرد )خان محمدی و همکاران، 
1398: 1۴-1۲(. مقام رهبری در دیدار شــورای عالی انقلاب فرهنگی )1392/9/19( 
به این ایده اشــاره می کنند: »برخی اوقات ممکن اســت تصمیم گیری ها و مصوبات 
اقتصــادی، سیاسی، اجتماعی و حتی علمی، تبعات منفی فرهنگی در جامعه به وجود 

 .)https: farsi.khamenei.ir(»آورد که دلیل آن نبود پیوست فرهنگی است
پیامدســنجی از تصویب یک »طرح یا لایحه« مستند به ماده دو نظام  نامه پیوست 
فرهنگی )1392/01/21(، وارد ادبیات و مطالعات قانونگذاری در ایران شــد. پیوست 
در مقام کاهش خطرات مبتنی بر مدیریت چالش و افزایش بهره وری مبتنی بر استفاده 
از ظرفیت هاســت و برخلاف ارزیابی اثر قانــون، رویکرد پیشینی و انذاری را در پیش 
گرفته است )باقری فرد، 1395: 14۲-14۱(. از آنجا که طرح یا لایحه واصله به مجلس 

1. نامه شورا به شماره: 3220/100/95 به تاريخ: 1395/9/24.
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می تواند ابعاد مختلف دیگری نیز داشته باشد، مجلس از پیوست های فرهنگی به سمت 
پیوســت های وسیع تــر و در جنبه های اقتصادی، اجتماعی، امنیــتی و البته حقوقی 
توسعه نیاز پیدا کرد. یکی از ابعاد حقوقی که همواره در سالیان طولانی پس از انقلاب 

نیاز به آن احساس می شود، پیوست تقنینی حقوق بشری است.

 3. چیستی پیوست تقنینی حقوق بشری

از آنجا که فلســفه حقوق بشــر، حفظ کرامت ذاتی ابنا بشر است، در نتیجه هرکجا 
این عنوان طرح شــود، از ظاهری مشروعیت بخش بهره مند خواهد بود. مبتنی بر این 
نگرش، هیچ دولت و حتی نهاد بین المللی حداقل در ظاهر، نافی توجه به حقوق بشر 
نمی شــود و بلکه تلاش می کند تا رویکرد خود را صرفاًً متفاوت از دیگران معرفی کند 
)Karlsson Schaffer, 2013: 11(. رویــه اولیه دولت ها بر این اســت که یک دولت، 

ادعــای نقض حقوق بشــر را از جانب خود نمی پذیرد و در پاســخ، خود را ملتزم به 
بخش های مهم تر از این منظومه معرفی می کند.

رویه جدیدتر در ادعای حراســت از حقوق بشــر، روایت محور اســت. برای مثال، 
دولت های اروپایی به تعریف اروپامحور از حقوق بشر اقدام می‌کنند و در این راستا با 
تأکید بر اصطلاح بومی این قاره یعنی »حقوق بنیادین« )به جای حقوق بشــر( تلاش 
می کنند تا روایتی اروپایی از حقوق بشــر ارائه کننــد )Rosas, 2011: 4-6(؛ روایتی 
که مصالح دولت های اتحادیه، چینش و گزینش حق های بشــری را به دست می گیرد. 
با این روایت، عملاًً دولت های اروپایی نافی اهمیت هیچ جزئی از حقوق بشــر جهانی 

نمی شوند بلکه خود را به حقوق بشر اروپا محور می دانند.
آنچه بیان شــد، نتیجه واضحی دارد که هیچ  دولتی نمی تواند حقوق بشــر را در 
ابعاد بین المللی این مفهوم مغفول ملتزم گذارد. ایران نیز از این قاعده مستثنا نیست 
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و تجربــه قضایی، اجرایی و تقنینی ایران بعد از انقلاب اســلامی مردم، گویای التفات 
سیاســتگذار کلان و قانونگذاران به اهمیت فراملی این ساحت است )مهرپور، 1386: 
9۵-9۴(. تأکید این نوشتار بر اهمیت ابعاد داخلی رعایت حقوق بشر و مبانی فلسفی، 
دینی، حقوقی و اجتماعی آن نیســت بلکه تمرکز ایده پیوست تقنینی حقوق بشری، 
بــر اهمیت و ملاحظات برون مرزی رعایت حقوق بشــر و تأثیــر و تأثرات ناشی از آن 
است. بخش ثابتی از گزارش های شورای حقوق بشر و گزارشگران ویژه آن همواره به 
قوانین ایران اختصــاص دارد )Human Right Council, 2019: paras. 7-9(. دیگر 
نهادهای گزارشگر همانند کمیسیونر عالی حقوق بشر و افراد نظیر او نیز همین رویه 
را پی می گیرند. این پیگیری تا جایی است که گزارشگران نهادهای حقوق بشری صرفاًً 
به قوانین بسنده نمی کنند بلکه هرآنچه در مجلس شورای اسلامی جریان دارد اعم از 
طرح، لایحه یا موضوعی که یکی از کمیسیون های تخصصی بررسی آن را در دســتور 
کار خــود قرار داده، مدنظر قرار می گیرد؛ هرچند بــه تصویب نهایی مجلس نرسیده 
باشد و قالب قانون به خود نگرفته باشد )Human Rights Watch, 2012: 9-10(. اگر 
مفاد این قانون، طرح یا لایحه مطابق شاخصه های گزارشگر باشد، با تمجید و تحسین 
روبه رو می شود و در غیراین صورت با عباراتی حقوقی و غیرحقوقی و به تلخی، به نقد 

عملکرد مجلس می پردازد.
این اهمیت، تأکیدی صرفاًً یکطرفه و از جانب دولت ها و نهادهای بین المللی نیست 
بلکه جایگاه مهم هنجارسازی مجلس شورای اسلامی از منظر حقوق بشر در نگاه نهادهای 
مرتبط داخلی همواره مدنظر بوده اســت. برای مثــال در گزارش های دوره ای ایران به 
نهادهای حقوق بشــری، اصلاحات قوانین یا قانونگذاری های جدید ایران در مطابقت با 
نسل های مختلف حقوق بشر، جایگاه ویژه ای دارد )ستاد حقوق بشر، 1401: ۹-۸(. این 
اهمیت تقنینی محسوس در ساحت حقوق بشر، این ایده را تقویت می کند که در نظام 
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پیوســت نگاری برای طرح ها و لوایح وصولی به مجلس شــورای اسلامی، ضروری است 
علاوه بر اندیشه ها و ملاحظات مبتنی بر مسائل داخلی که به بروز ایده پیوست فرهنگی، 
اقتصادی و نظایر آنها منجر شــده است، کمی به سمت آگاهی از ملاحظات بین المللی و 
فراملی حرکت کرد. قانونگذار باید بداند مصوبه او به چه میزان با معیارهای حقوق بشری 
مطابقت دارد )هرچند عدم مطابقت مصوبه او با حقوق بشــر جهانی، میزان مشروعیت 
تصمیم گیری او را نمی کاهد(، اثر تصمیم گیری او در مجامع بین المللی چه واکنش هایی 
را بــر نمایندگان ایران وارد می کند و یک تصمیم به ظاهر داخلی، تا چه میزان بر روابط 

طرفینی میان دولت او و دیگر دولت ها اثر می گذارد. 

4. بایسته های پیوست تقنینی حقوق بشر
برای نگارش پیوســت تقنینی حقوق بشــری باید کارکردهای این پیوست احصا 
شــود تا متناظر با آنها، بایســته های کارکردی آن نیز طراحی شــود. کارکرد اصلی 
پیوست حقوق بشری عبارت است از کاهش تعارضات آن میان حقوق داخلی و حقوق 
بین الملل »تا جایی که ممکن اســت«. بیان این توضیح ضروری است که پیوست به 
حذف تمامی تعارضات میان حقوق ایران و حقوق بشــر بین الملل قائل نیست. دلیل 

این موضوع را می توان در موارد زیر جستجو کرد:
نخســت اینکه در تمــامی موارد، تعارض عامل عدم مشــروعیت نیســت بلکه در 
بسیاری از موارد، مشروعیت متعلق به موضع ایران است و دلیلی بر عقب نشینی از این 
موضع وجود ندارد. برای مثال از منظر حقوق بشــر بین الملل، عدم به  رسمیت شناسی 
گروه های دارای »تمایلات همجنس گرایانه« در حقوق ایران، نقض حقوق بشــر به شمار 
می آیــد )Human Right Council, 2019: 3(؛ در حالی کــه حقوق ایران قالب قانونی 
ـجرم تلقی می کند ـمرد مــعرفی می کــند و همجنس بازی را ـ  را ازدواج مــیان زن و ـ
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)مواد 2۴۰-2۳۷ قانون مجازات اسلامی مصوب 1392 و ماده )1056( قانون مدنی(. این 
تعارض فی نفسه نامطلوب نیست بلکه موضع گیری ایران مبتنی بر اصول حقوقی مبنایی 
خود صورت پذیرفته و فاقد تبعیض ناموجه است )علیشاهی و اکبریان چنارستان علیا، 
1398: 68(. در این قسم از تعارضات، کارکرد پیوست حقوق بشری، کاستن از تعارض 
نیســت بلکه ارائه اطلاعات کافی درخصوص تعــارض میان معیارهای ایرانی و جهانی و 

آگاهی دادن به قانونگذار درخصوص واکنش های احتمالی بین المللی است.
دوم آنکه در برخی موارد، تعارض میان الگوی برگزیده ایران، دارای برتری نسبت 
به الگوی غالب جهانی اســت. در این فرض، به تنزل الگو به ســمت فضای بین المللی 
نیاز نیســت بلکه قانونگــذاری ایرانی مبتنی بر الگوی برتر خود، حســن قانون ایرانی 
به شــمار می آید؛ برای مثال، ایران در برابر ایده »تساوی جنسیتی« همواره ایده غربی 
را مبتنی بر »مشــابهت حقوق و عدم تشــابه در تکالیف« زن و مرد تفسیر کرده است 
که به خودی خود فاقد اثربخشی بلندمدت است. ازاین رو ایران ضمن رفع برخی موارد 
نابرابری، بر ایده »تســاوی واقعی« و عدالت مبتنی بر »نظام حق و تکلیف زن« اصرار 
ورزیده است )تسخیری، 1389: 2۷-2۶(. در این فرض، پیوست حقوق بشری به دنبال 
رفع تعارض یا تشــویق ایســتادگی بر موضع حقانی نیست بلکه به دنبال تقویت ایده 

موجود در طرح، لایحه یا قانون است. 
این موضوع در حقوق داخلی برخی کشــورهای دیگر نیز مســبوق به ســابقه است. 
در پرونــده زولانگه درخصوص تعارض میان حقوق جامعــه اروپایی و تفسیر دیوان ملی 
قانون اساسی آلمان، دیوان حکم به برتری و اجرای حقوق ملی آلمان داد و تصریح کرد: 
»مادامی که )تا زمانی که( حقوق جامعه اروپایی درخصوص حقوق بنیادین )حقوق بشر( 
تکمیل نشده است« و قانون آلمان در حراست از حقوق و آزادی های فردی برتری نسبت 
به حقوق جامعه اروپایی داشته باشد، قانون آلمان را به اجرا می گذارد، حتی اگر مغایر قواعد 
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بین المللی میان دولتی به شمار آید )Bundesverfassungsgerichts, 1974(. این پرونده بر 
مدار اجرای الگوی برتر در حقوق بشر حتی مغایر شاخص های بین المللی می چرخد.

 حالت ســوم، حالتی است که در آن طرح یا لایحه دارای تعارضی لاینحل با حقوق 
بین الملل بشر نیست و ایده مطرح  شده در آن برتری و مطلوبیت بیشتری ندارد از آنچه 
در حقوق بین الملل بشــر وجود دارد، بلکه صرفاًً برای یک ایستادگی ملی در برابر فشار 
بین المللی قصدی برای تغییر رویه یا تبعیت از رویکرد بین المللی وجود ندارد )ولدبیگی، 
رســتمی و توسلی نائینی، 1398: 222(. کارکرد پیوست در این فرض، سنجش میزان 

نفع و ضرری است که ایران در قبال این موضع گیری با آن روبه رو می شود. 
بــا توجه به کارکردهای چهارگانه که عبارت بودنــد از »کاهش تعارضات تا جای 
ممکن است«، »ارائه اطلاعات و روشن ساختن ابعاد در مواردی که موضع ایران دارای 
وجه حقانی اســت«، »تقویت ایده ایرانی در مواردی که الگوی حمایتی برتری را ارائه 
می دهد« و »ایســتادگی برابر فشــارهای بین المللی«، نوبت به تمرکز بر بایسته های 

پیوست تقنینی حقوق بشری می رسد. این بایسته ها عبارتند از:

1-4. استفاده از زبان جهانی

در عرصه اندیشــگی، دو نظریه »جهانی گرایی« و »نســبی گرایی« حقوق بشری 
جدالی قدیمی دارند. در جهانی گرایی یا عام گرایی حقوقی این اندیشه تقویت می شود 
که انســان بماهو انسان در سراســر گیتی از یک نوع هستند و هنگامی که سخن از 
حق های بشــری به میان می آید، تفاوتی میان بشر در شرق و غرب عالم نیست. نتیجه 
این گزاره آن اســت که انسان شرقی از همان حقوقی بهره می برد که انسان غربی از 
آن بهره مند اســت. این اندیشــه بر مدار تفکرات مکاتب طبیعی خود را قرار می دهد 
)Taufiqurrahman, 2014: 45(؛ زیــرا قاعده طبیعی، لایتغیر )همیشــگی( و لازمان 
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)ابدی( و لامکان )جهان شــمول و عام( معرفی می شــود و حقوق بشر از این منظر از 
مکانی به مکان دیگر، تفسیر متفاوت نخواهد یافت.

در برابر، اندیشه نسبی گرایی با اتکا به نظریه »تنوع فرهنگی« و تأثیر و تأثر آن از/بر 
حقوق بشر بر این باور پافشاری می کند که انسان نوعاًً یکی است اما برداشت های آن در 
مکان و زمان، متغیر اســت و نمی توان نسخه  یکسانی از حقوق بشر را برای پهنه گیتی 
فرض کرد )Donders, 2010: 16(. در این اندیشــه، حقوق برســاخته اجتماعی است 
و آنچه به عنوان حق های بشــری در هر جامعه شــناخته می شود، ثمره و مولود شرایط 
اقتصادی، اجتماعی، تاریخی، فرهنگی و مذهبی هر ملت اســت. از این منظر نمی توان 
یک ملت را وادار به پذیرش ملت های دیگر کرد )Gozzi, 2010: 82-84(. در این دیدگاه 
که دولت ها و اندیشمندان آسیایی، آفریقایی و آمریکای لاتین هوادار آن هستند، غرب 
سیاسی تلاش می کند با اســتفاده از ابزار نهادســازی و هنجارسازی بین المللی، الگوی 
حقوق بشــری ساخته خود را با عنوان »حقوق بشر جهانی« به دیگر ملت ها و دولت ها 
تحمیل کند. موضوعی که در ادبیات حقوقی با عنوان »امپریالیســم ارزشی« شناخته 
می شــود، نتیجه نوع نگرش انسان شناســانه غرب به تمدن های دیگر مناطق دنیاست 
)Timmer etal., 2013: 3(. در این نگاه انسان شناســانه، غرب در اوج انسانیت است و 

مراحل بدویت و بربریت را پیمــوده؛ درحالی که دیگر جوامع در مراحل پیش از تمدن 
غربی قرار گرفته اند. این جوامع از نظر غرب اندیشگی، چاره ای جز وصول به نقطه کنونی 
تمــدن اروپایی-آمریکایی را نخواهند داشــت )رولان، 1390: 3۱-3۰(. از این رو چنین 
می اندیشند که به جای توسل به تجربه و صرف زمان، از الگوی کنونی موجود در اروپا و 
آمریکا تبعیت شود تا رنج تجربه و طول زمان کاسته شود و زودتر به الگوی نهایی برسند 
که هم  او الگوی بشــر غرب کنونی است. این اندیشه انسان شناسانه، محمل وادارسازی 

ملت های دیگر به تبعیت از الگوهای حقوق بشری غرب محور است.
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ایران در سالیان پس از انقلاب اسلامی با اندیشه دوم همراه بوده است و در برخی 
موارد به تولید ادبیات برای شکســتن تک صدایی حقوقی بین المللی اقدام کرده است. 
با این وجود، زبان حقوقی مورد اســتفاده در هر دو گروه تقریباًً یکسان است هرچند 
تفسیر آنها در برخی حق های بشــری متفاوت اســت. یک دولت نمی تواند برای خود 
مسیری به شدت مجزا در حقوق بشر ترسیم کند و مراد از اصطلاحات حقوق بشری را 
به کلی تغییر دهد. اندیشــمندان می توانند اندیشه حقوق بشری مسلط را قبول نکنند 
و طرحی نو بی اندازند، قانونگذاران نیز می توانند ایده های تقنینی مطلوب تر را مدنظر 
قرار دهند و از اســناد بین المللی پیشی  گیرند اما در زمانی که قرار اســت پیوستی با 
کارکردهای اشاره شده نوشته شود که قصد کاهش تنش، هشدار دهی یا ترویج الگوی 

مطلوب تر دارد، گریزی نیست از اینکه مبتنی با »زبان همه فهم« نوشته شود.

2-4. توجه به رویکرد هم گرا

در حقــوق بین الملــل، دو رویکرد همگرا و خاص گــرا در اقدام های دولت ها قابل 
فرض اســت. خاص گرایی بدین معناست که دولتی در پیگیری ارزش ها و منافع خود 
 )Bradford and Posner, 2011: 8-9( از قواعد مقبول عمــوم دولت ها می گریــزد
خاص گرایی، نامشروع نیست بلکه در بسیاری از موارد، دولت خاص گرا به دنبال گریز 
 )Nolte and Aust, 2013: 413( از صورتگرایی و فرمالیسم حقوقی اما ناعادلانه است
اما این همه ماجرا نیســت؛ زیرا عمــوم خاص گرایی های حقوقی در فضای بین المللی 
بر محور منفعت گرایی شــخصی می چرخد. دولت های توســعه یافته با استدلال اینکه 
شرایط کشورشان خاص است و قابل قیاس با دیگر دولت ها نیستند، به دنبال رویکرد 
خاص گرایی می روند و دولت های در حال توســعه نیز با استدلال لزوم احترام به تنوع 

فرهنگی و گریز از سلطه هنجارین حاکم بر حقوق بین الملل.
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آنچه بایــد در رویکرد خاص گرا مدنظر قرار گیرد اینکــه خاص گرایی نوعی انزوای 
 )Ibid.: 429( جهانی را به همراه می آورد مشــروط بر اینکه یار و همفکری پیدا نشود
دولت هایی که در سازمان های بین المللی مشارکت گسترده دارند، سازمان های بین المللی 
تحت تأثیر سیاست های آنها هستند، تعداد چشمگیری از اتباعشان به عنوان کارشناسان 
ســازمان های بین المللی مشارکت دارند و به بیان روشــن تر آن دولت در نهادسازی و 
هنجارســازی بین المللی قدرت و تسلطی دارد، ترس کمتری از این انزوا خواهد داشت. 
اما دولت هایی که از ویژگی های فوق کم برخوردارترند، برای گزینش راه نوین در راستای 
فرار از فرهنگ غالب باید با احتیاط بیشتری گام بردارند. چنین کشوری یا باید به دنبال 
اثرگذاری بر فضای فراملی باشــد یا باید کاستن از فشارهای بین المللی را هدف گذاری 
کند. هر دو هدف، راهی پیش روی دولت نمی گذارد جز آنکه خود را از انزوا خارج سازد 
و دولت های دیگری را نیز همگام کند تا توان بین المللی خود را فزونی دهد و فشارهای 
ناشی از ابتکار حقوق بشری، میان دولت های حامی ابتکار پخش شود. ایران در مواردی 
که میــان منافع یا بینش ملی و دینی با معیارهای بین المللی متفاوت اســت، رویکرد 
خاص گرا اتخاذ می کند. در عموم مواردی که ایران رویکردی متفاوت از تفکر غالب اتخاذ 
می کند، دولت های دیگری هستند که قابلیت استمداد از آنها برای پیشبرد معیار مطلوب 

ایران وجود دارد. 

3-4. حساسیت های حقوق بشری

از کارکردهای پیوست حقوق بشری، التفات به آن چیزی است که حقوق بین الملل 
بشــر و نهادهای بین المللی حقوق بشری بدان توجه دارند. این کارکرد نیازمند دقت 
نظری اســت که فقط کارشناسان متمحض در حقوق بشــر و مأنوس با گزارش های 
نهادهای حقوق بشــری از عهده آن برمی آیند. نهادهای حقوق بشــری بر بسیاری از 
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مصوبات مجلس شــورای اســلامی تمرکز دارند و در گزارش های خود بدان ها استناد 
می کننــد )Human Rights Council, 2023: 4( و این گزارش ها به تدریج در متون 
حقوقی مندرج در نوشتارهای علمی رسوخ و نفوذ پیدا می کند، درحالی که نمایندگان 

مجلس، هیچگاه به اثر عمل خود ملتفت نمی شوند.
 تنها بخشی از حقوق بشــر مدنظر نمایندگان مجلس قرار می گیرد که رسانه ها و 
افکار عمومی بر آنها متمرکز شــده باشند و نسبت به این مسائل حساسیت اجتماعی 
به وجود آمده باشد. این موارد، قانونگذار را وامی دارد تا سلباًً یا ایجاباًً اقدامی را به عمل 
آورد. تجربــه دو دهه قانونگذاری اخیر ایــران در حوزه قوانین، طرح ها و لوایح گویای 
آن است که »حقوق زنان« که به عنوان جزئی از حقوق بشر، بیشتر در کانون توجهات 
عمومی بوده اســت )Fact-Find Report, 2023: 2-9(. طرح ها، لوایح یا موضوع هایی 
همانند حضور زنان در ورزشگاه )تساوی جنسیتی(، افزایش سن اهلیت ازدواج )حقوق 
کــودکان( و اصلاحات قانون گذرنامه )خروج از کشــور بدون اذن همســر(، از جمله 
موضوع هایی است که مجلس شورای اسلامی وادار به کنشگری در ساحت حقوق بشر 
نســبت به آنها شده اســت. غفلت نمایندگان را در بسیاری از موارد می توان ناشی از 
طیف گسترده  حق های بشری در نسل های مختلف حقوق بشری آن دانست. طبیعی 
اســت که نمایندگان مجلس در عموم مســائلی که ورود پیدا می کنند، از ملاحظات 

متناظر حقوق بشری آن بی اطلاع باشند. 
در فرضی که قانونگذار راه حلی را برای مسائل پیش رو برگزیده که نفع ملی مهم تری 
را تحت تأثیر قرار می دهد و امکان برگزیدن راه حلی دیگر یا تعدیل در تصمیم پیشین 
باشــد، این پیوست حقوق بشری اســت که باید ذهن قانونگذار را به سمت راهکار بهتر 
سوق دهد. برای مثال نظام قضایی ایران سالیان درازی است که مبتنی بر معاهداتی که 
در حوزه اســترداد مجرمان، معاضدت حقوقی و کیفری، تبادل مجرمان و دیگر عناوین 
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مشابه منعقد شــده اســت، اقدام به جابه جایی مجرمان به نفع مجرم یا متهم می کند. 
گاهی نیز نیروهای نظامی، انتظــامی و امنیتی ایران مبتنی بر توافقات بین المللی برای 
بازگردانــدن برخی متهمــان یا مجرمان تلاش می کنند. در بسیــاری از موارد دولت یا 
دولت هایی که برای انجام این فرایند باید همکاری لازم را با مقامات ایرانی داشته باشند، 
 به دلیل وجود مجازات های قانونی شــدید همانند اعدام، از همــکاری امتناع می ورزند 
)European Court of Human Rights, 2006: 7(؛ درحالی کــه ایــن »بازگشــت و 

بازگرداندن« به دغدغه ای ملی تبدیل می شــود. این موضــوع در جرائم مالی مصادیق 
متعددی یافته است. در صورتی که قانونگذار در زمان تصمیم گیری با توجه به ملاحظات 
حقوق بشــری و مبتنی بر منابع اصلی قانونگذاری از جمله شریعت اسلامی، راهکارهای 
دیگری در پیش رو داشــت، به‌طوری که بتوان با اتخاذ آن بخشی از متهمان یا مجرمان 

فراری را برگرداند.
همچنین، ســخنان و اقدام هــای نمایندگان مجلس به ویژه صاحبان ســمت های 
انتخابی همانند رئیس و هیئت رئیســه مجلس، رؤســا و سخنگویان کمیسیون ها، در 
گزارش های حقوق بشــری نهادهــای بین المللی مورد توجه قــرار می گیرد و مبنای 
تحلیل و ارزیابی این نهادها می  شود )Human Right Council, 2023: 10(. هرچند 
این پیوست قرار است در مرحله ابتکار قانون به کمک نمایندگان مجلس آید اما نباید 

مغفول از آن شد که کارکردهای نماینده مجلس صرفاًً در تقنین خلاصه نمی شود. 

4-4. ظرفیت های فقه در تعامل با موازین حقوق بشری

مــذاق قانونگذار ایرانی در ســال های اولیه پس از انقلاب به ســمتی پیش رفت که 
بسیاری از موارد تعارض قوانین ایران با سنجه های حقوق بشری را ناشی از منشأ و منبع 
قانون، یعنی شریعت اسلامی معرفی می کرد. سال های پس از تجاوز رژیم بعث عراق علیه 
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ایران، با ثبات سیاسی و بازگشــت اعتماد تدریجی به نهادها و سازمان های بین المللی 
همراه گشت )ملکی و بابایی، 139۱: 16۸-16۶(. ایران در این برهه تلاش کرد تا جایی 
که ممکن است با مسائل حقوق بشری با رویکردی بین المللی کنار آید؛ هرچند تعارض 
با مبانی شریعت و احکام فقهی هنوز بخش مهمی از ادله ایران در سازش با قواعد حقوق 

بشر بین الملل را به خود اختصاص می داد و هنوز این مسئله جریان دارد.
توجه به موازین حقوق بشــری در مرحله اســتنباط حکم شرعی می تواند کمک 
شایانی به فقیه کند، دامنه گسترده و منعطف استنباطات فقهی برپایه روش اجتهادی 
و اســتنباطی صحیح، ظرفیت بسیاری برای انطباق قوانین هم ســو با موازین حقوق 
بشری با شریعت در اختیار نظام قانونگذاری قرار می دهد. با وجود آنکه استقرار نظام 
جمهوری اســلامی فرصت بسیار و منحصر به فردی برای پیاده کردن احکام شرعی در 
جامعه و اشــراب موازین شــرعی در نظام تقنینی فراهم کرده است، اما متأسفانه این 
ظرفیت به نحو شایســته مورد اســتفاده قرار نگرفت. یکی از مهم ترین وجوه ظرفیت 
مذکور، حضور فعال فقه در عرصه تقنین اســت. در حال حاضر اگرچه مبتنی بر اصول 
قانون اســاسی ازجمله اصل چهارم همه قوانین و مقررات باید منطبق بر موازین شرع 
باشــد، ایفای وظیفه شــورای نگهبان در تشــخیص انطباق یا عدم مغایرت مصوبات 
مجلس با موازین اســلامی، رویکرد انفعالی و حداقلی به کاربســت شریعت در تقنین 
اســت. این درحالی اســت که روح حاکم بر قانون اساسی و به ویژه اصل چهارم قانون 
اساسی ظرفیت حضور فعال فقه و شریعت را در عرصه تقنین فراهم می کند. غفلت از 
این ظرفیت در ســال های پس از پیروزی انقلاب اسلامی ایران به حدی است که مقام 
معظم رهبر در بند نخســت سیاســت های کلی نظام قانونگذاری1 این وجهه را مورد 

تأکید قرار دادند. 

1. »توجه به موازین شرع به عنوان اصلی ترین منشأ قانونگذاری در تنظیم و تصویب طرح ها و لوایح قانونی«.
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تعامل مطلوب و کارآمد با موازین حقوق بشــری در عرصه تقنین مستلزم استفاده 
از ظرفیت مذکور است. موارد ذیل را شاید بتوان از باب نمونه برای استفاده از ظرفیت 

مذکور مورد اشاره قرار داد:
اجتهاد معطوف به تقنین: پیروزی انقلاب اســامی فرصت تعامل هرچه .1	

بیشتر موازین شرعی و نظامات اجتماعی را فراهم کرده است. یکی از مهم‌ترین 
عرصه‌های نظامات اجتماعی نیز عرصه قانونگذاری اســت. بر این اساس با توجه 
بــه اینکه موازین حقوق بشــری باید به‌نحو جدی در مناســبات تقنینی مورد 
بررسی قرار گیرد، اجتهاد معطوف به تقنین فرصت شایسته‌ای در این خصوص 

فراهم خواهد کرد.
حــوزه منطقه‌الفراغ: این حوزه شــامل تمام حالاتی اســت که شــریعت .2	

حکم الزامی مقرر نکرده و انتخاب را برعهده مکلف نهاده اســت. قانونگذاری در 
این حوزه براســاس مصالح عمومی صــورت می‌گیرد )صدر، 1396: 32(. حجم 
چشمگیری از مسائل این حوزه و نیز محوریت مصالح عمومی در قانونگذاری این 
حوزه زمینه مناسبی برای اختیار نظام تقنینی مبتنی‌بر شریعت در ایجاد موازنه 
و نســبت منطقی با موازین حقوق بشــری قرار می‌دهد. منطقه‌الفراغ شــرعی، 
گستره‌ای است که به‌دلیل برخورداری از ماهیت متغیر، احکام و عناوین آن نیز 
حالــت متغیر پیدا می‌کند و »وضع قواعد منطبق با اوضاع و احوال و مقتضیات 
زمان و مکان و با حفظ ضوابط و در چارچوب معین« به فقیه سپرده شده است 

)حکمت‌نیا، 1392: 6۷۹-6۸۰(.
موضوع‌های فاقد حکم ثابت شــرعی: در کنار احکام ثابت شریعت، با .3	

دسته‌ای از موضوع‌ها مواجهیم که نه‌تنها حکم ثابتی در شریعت برای آنها مقرر 
نشــده، بلکه به تغییر احکام آنها تصریح شده است )اکبریان، 1387: 2۸-2۹(. 
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این دســته از مســائل بنابه اقتضای تغییر دائمی و وابستگی به اوضاع و احوال 
مختلف، فاقد حکم ثابت شرعی است )ارسطا، 1399: 2۱۱-۲۰۸ و 213(. 

فتوای معیار در قانونگذاری: با توجه به اینکه از‌یک‌ســو در مسائل مشابه .4	
با فتاوای مختلف مواجهیم و از‌ســوی‌دیگر فتاوای مختلف حاصل از اســتنباط 
صحیح از منابع اجتهادی در عصر غیبت دارای حجیت است، هریک از این فتاوا 
می‌تواند مستند نظر قانونگذار برای انطباق قوانین با موازین شرع قرار گیرد. این 
مسئله به قانونگذار اجازه می‌دهد تا با ارجاع به فتوای سازگار با معیارهای حقوق 
بشــری به قانونگذاری اقدام کند البته به شــرط تأمین منفعت ملی در تمامی 
جوانــب. فتوای معیار به دنبال یافتن معیاری اســت که در زمان اختلاف فتاوا، 
براســاس کدام‌یک باید عمل کرد )همــان، 1398: 6۲-6۰(. مصداق این فرض 
درخصوص تصویب ارث بردن زن از عرصه در مجلس شــورای اســامی صورت 
پذیرفت. مشــهور فقها بر این است که زن )زوجه( صرفاً از اعیان ماترک شوهر 
)زوج( ارث می‌برد اما مجلس از مشهور عدول کرد و مبتنی‌بر فتوای مقام معظم 
رهبــری، ارث‌بری زن از عرصه را نیــز در اصلاحات ماده )964( قانون مدنی در 
سال 1387 به‌ تصویب رسانید. هرچند وصول به این فتوا مبتنی‌بر ادله شرعی و 
ناشی از استنباط در چارچوب موازین فقهی، ادله و منابع معتبر اسلامی صورت 
پذیرفت )هاشــمی رفسنجانی، 1389: 3۳-3۱( اما به‌دلیل همسویی با تفکرات 
مبتنی‌بر حمایت از حقوق زنان و اصل تســاوی میان همگان )مندرج در اصول 
نوزدهم و بیســتم قانون اساسی و بســیاری از معاهدات حقوق بشری(، مستند 

دفاعیات حقوق بشری از تحولات تقنینی ایران قرار گرفت.
گاهی تعارض میان احکام فقه و موازین حقوق بشری را باید در »تعارض ظاهری« 
ریشــه یابی کرد. در این موارد، تعارضی در ماهیت میان حقوق بین الملل بشر و حکم 
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یا قاعده  فقهی وجود ندارد، اما یک برداشــت نادرست، اشــتراک لفظی و نظایر آن، 
تعارضی را متبادر می ســازد. برای مثال در حقوق بین الملل بشر، ختنه زنان به شدت 
مردود شــده اســت اما مبتنی بر ســنت نبوی، ختنه زنان از امور مستحب است. در 
دید نخســت نمی توان امر مستحب شــرعی را به دلیل تعارض با حقوق بشر، منع یا 
تقبیح کرد؛ زیرا موجب جریحه دار شــدن افکار عمومی باورمندان مسلمان می  شود. 
اما حقیقت آن اســت که ختنه زنان در فقه اسلامی، معنایی متفاوت از ختنه زنان در 
گزارش های حقوق بشری دارد. آنچه در حقوق بین الملل بشر مورد ایراد قرار می گیرد 
ناقص سازی جنسی زنان با عنوان »ختنه  زنانه« است؛ در حالی که آنچه در فقه به عنوان 
ختنه شناخته می شــود هیچ آسیبی به عضو جنسی زن نمی زند و هرگونه آسیب به 
عضو جنسی، مادون یا برابر با ناقص ســازی جنسی، حرام و مستوجب مجازات شرعی 
اســت )مظفری، 1399: 18۹-18۵(. در این فرض تبیین عدم تعارض، ضروری است 
هــم در بعــد داخلی برای قانونگــذار و هم در بعد خارجی برای آنــان  که به نگارش 

گزارش های حقوق بشری اقدام می کنند.
گاهی قانونگذار برای یک دغدغه حقوق بشری، خواهان نادیده انگاری موانع فقهی 
و شرعی نیست اما تلاش می کند با راهکار دیگری که منع فقهی ندارد، به هدف حقوق 
بشری دست یابد. برای مثال درخصوص تأمین دغدغه های مبتنی بر حمایت بیشتر از 
حقوق زنان، مجالس ادوار مختلف، خواهان برقراری تساوی میان حقوق زنان و مردان 
در وجوه مختلف بوده و هســتند. یکی از موضوع هایی که مجلس به دلیل مســلمات 
فقهی نمی توانســت آن را تغییر دهد، حیطه دیات بود. مجلس نتوانست تمامی ابعاد 
مرتبط با دیات را مبتنی بر تمایلات تساوی خواهانه تغییر دهد اما با قانونگذاری خاص 
و بــدون تغییــر در قواعد فقهی دیه، در ماده )551( قانون مجازات اســلامی مصوب 
1392 مقرر کرد »در کلیه جنایاتی که مجنیٌٌ علیه مرد نیســت، معادل تفاوت دیه تا 
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سقف دیه مرد از صندوق تأمین خسارت های بدنی پرداخت می شود«. به بیان دیگر با 
تأمین منبع مالی حکومتی، تفاوت دیه را به نفع زنان برطرف ساخت. 

گاه نیز صراحتاًً میان حقوق بین الملل بشــر و قواعــد فقهی تعارض وجود دارد و 
امکان حل آن نیز به یکی از روش های یادشده، ممکن نیست. در اینجا قانونگذار بنابر 
ماهیــت موضوع می تواند رویکرد »تبیین عدم امکان اصلاح و ایســتادگی بر حقانیت 
موضــع« را اتخاذ کند؛ زیرا نه تنها موضع ایران در این موارد طرفدارانی دارد که مانع 
از انزوای بین المللی ایران می شــود بلکه در ماهیت، موضع ایران از توجیهات فرادینی 

فراوانی برخوردار است که امکان اقناع بین المللی را فراهم می آورد.
ذکر این بایسته در انتهای ملاحظات نگارش پیوست تقنینی بدین سبب است که 
سطح کارشناسی نگارش این قسمت از پیوست، نیازمند توان علمی بالاتری نسبت به 
دیگر قسمت هاســت؛ زیرا علاوه بر توجه به ملاحظات حقوق بشری، تسلط به مسائل، 
قواعد و متون فقهی نیز نیاز اســت. دو تجربه ای که توانست برخی از مسائل تقنینی 
مجلس شورای اسلامی را چاره جویی فقهی-حقوق بشری کند، عبارت بودند از اجتماع 
اســاتید حوزه و دانشگاه برای حل مســائل مرتبط با حقوق زنان که نتیجه کار علمی 
آنها نیز منتشــر شــد. مجموعه اول که مبنای تغییر برخی قوانین در راستای تأمین 
بیشتر حقوق زنان در مجلس ششــم و هفتم گردید، با عنوان »بازپژوهی حقوق زن: 
بــررسی قوانین مربوط به زنان در جمهوری اســلامی ایران« زیــر نظر مرحوم دکتر 
ناصر قربان نیا تألیف شــد و تلاش کرد تا نگاه تطبیقی به حقوق بین الملل بشر و نظام 
حقوقی ایران داشته باشد و راهکارهایی را از منظر فقهی ارائه دهد. مجموعه دوم که 
نوشــتار عمیق تری از منظر فقهی به شمار می آید، نتیجه جلسات شورای فقهی مرکز 
تحقیقات اســلامی مجلس شورای اســلامی بود که با عنوان »پژوهش های فقهی در 
حوزه قانونگذاری« و به کوشش مسعود امامی منتشر شد. مجموعه دوم به چاره جویی 
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فقهی در مســائلی می پردازد که مجالس هشــتم تا دهم درگیــر آن بودند و با نگاه 
ریشــه ای، به دنبال رسانیدن ندای فقه در تعارضات حقوق بشری به گوش نمایندگان 
مجلس بوده اســت. این پژوهش که برآمد جلسات شورای فقهی این مرکز است، در 
مصادیق متعدد تلاش می کند تا بهترین راه ممکن تقنینی مبتنی بر فقه و متناســب 
با حقوق بین الملل بشــر را پیش روی قانونگذاران قرار دهد. برآمد کلام آنکه توجه به 
ملاحظات فقهی، نیازمند تلاشی عمیق تر و احتمالاًً جمعی است زیرا در این ساحت، به 
واکاوی نصوص و اجتهاد جدید نیاز است که با اقدام های سطحی پاسخ داده نمی شود.

5. سازوکار اجرایی پیوست نگاری
این نوشتار برای بررسی سپردن تکلیف پیوست نگاری از فرض مطلوب به وضعیت 
موجود حرکت می کند. در فرض مطلوب، ســامان یافتن امور مرتبط با حقوق بشر در 
بخش حاکمیتی و مدنی نیازمند تجمیع مســائل در نهادی مســتقل و فراتر از قوای 
سه گانه است که ضمن تنظیم گری در سیاســتگذاری و اجرا بتواند نمایندگی بخش 
غیردولــتی هم باشــد. این ایده اولین بار در اعلامیه پاریــس 1993 با عنوان »اصول 
وضعیت مؤسســه های ملی«1 تدوین شد و در قطعنامه 48/134 مجمع عمومی ملل 

متحد به تصویب رسید.
اعلامیه پاریس، »نهاد ملی حقوق بشــر« را طراحی کرد؛ نهادی که در ورای ساختار 
تفکیک قوا می نشیند و علاوه بر سیاســتگذاری، قاعده گذاری و نظارت بر اجرا از برخی 
صلاحیت های شــبه قضایی در رسیدگی به ادعاهای نقض حقوق بشــر برخوردار است. 
ازاین رو دلیل فراساختاری بودن آن از صلاحیت های فراقوه ای و حاکمیتی است )طلابکی 
طرقی و عطــار، 1396: 27(. در ایران نیز تلاش هایی صــورت پذیرفت تا »نهاد ملی« 

1. Principles Relating to the Status of National Institutions (The Paris Principles)
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اختصاصی برای حقوق بشر تأسیس شود. نهایتاًً در نهم مردادماه 1400 مجلس یازدهم 
»لایحه ایجاد نهاد ملی حقوق بشــر و شــهروندی« را اعلام وصول کــرد. این لایحه با 
بهره گیری از الگوی اعلامیه پاریس درخصوص ساختار، وظایف و اعضا، نهاد جامع میان 
حاکمیت و مردم )متخصصان( طراحی شد و برای تأمین منابع مالی نیز تکیه بر بودجه 
عمومی داشــت. هرچند لایحه تا زمان نگارش این نوشتار در حالت مسکوت باقی مانده 

اما نشان از خیز داخلی حاکمیت برای همگامی با روندهای بین المللی است.
در حال حاضر چهار نهاد را می توان متولی نگارش پیوست تقنینی دانست: وزارت 
امور خارجه )دولت(، ســتاد حقوق بشــر )قوه قضائیه(، مرکــز پژوهش ها و اداره کل 
بین الملل مجلس شــورای اسلامی. هرکدام از این نهادها بدنه کارشناسی یا پژوهشی 
حقوقی محسوب می شود که با تقویت آنها امکان واسپاری مسئولیت نگارش پیوست 
حقوق بشــری را دارند. از میان این چهار نهاد، به دلیل مصوبه 1384/10/10 شورای 
عالی امنیت ملی مبنی بر تمرکز فعالیت های نظام در حوزه حقوق بشر در ستاد حقوق 
بشر قوه قضائیه به نظر می رسد که این نهاد در وضعیت کنونی، شبیه ترین نهاد به نهاد 
ملی حقوق بشــر اســت. تنها نکته ای که باقی می ماند تأمین کارگروه فقهی-حقوقی 
برای راهگشــایی در مواردی اســت که با منع فقهی روبه رو می شود. به بیان روشن تر 
وصول به کارآمدی در حوزه رفع تعارضات، نیازمند تلاش برای گردهم آوردن جمعی 
از فضلای حوزوی و دانشگاه متمحض در فقه در کنار هریک از نهادهای یادشده است.

۶. جمع بندی و نتیجه گیری
آنچه موجب تصویب قانون کارآمد و دارای کیفیت می شود، وصول نمایندگان مجلس 
به بینشی درســت پیرامون ابعاد مختلف تصمیماتشان است. این بینش مولود شناخت 
شخصی نماینده نســبت به موضوع در حال تصمیم گیری یا ارائه نظرهای تخصصی از 
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جانب دیگران اســت. نظرهای کارشــناسی تخصصی به دو صورت شفاهی )در جلسات 
کمیسیون ها( یا مکتوب به نمایندگان در قالب پیوست های تقنینی ارائه می شود. 

 اهمیت پیوســت حقوق بشــری برای مصوبات مجلس و کارکردهــای پارلمانی 
در آنجاســت که مباحث حقوق بشــری در اولویت های بین المللی قرار گرفته است و 
اقدام های نمایندگان مجلس از منظر حقوق بشری نیز تحت رصد و پیگیری دولت های 
دیگر و مجامع بین المللی اســت. همان طور که در این نوشتار واکاوی و تدقیق صورت 
گرفت، تعارض و همســویی میان مصوبات مجلس و قواعد حقوق بشر فروض مختلفی 
دارد کــه در بــرخی از آنها، رفع تعارض و در برخی دیگر حفظ تعارض و ایســتادگی 
بر موضع حقانی راه چاره اســت. به بیــان دیگر اتخاذ رویکرد همگرا با مباحث حقوق 
بین الملل بشر یا بروز واگرایی، بسته به موضوع، ماهیت و موضع ایران متفاوت است.

همچنین از بایســته های نگارش پیوســت تقنینی حقوق بشری، استفاده از زبانی 
جهانی برای ایجاد مفاهمه میان ذهنیت نمایندگان نسبت به اتفاقات بین المللی است. 
علاوه بر این، نویسندگان این پیوست باید ضمن اطلاع دقیق از مختصات حقوق بشری، 
از نگاهی فراتقنینی به کارکردهای نمایندگان مجلس برخوردار باشــند. همان طور که 
به تفصیل بحث شد، در مواردی که تعارض ریشه در ناسازگاری حقوق بین الملل بشر 
با شریعت اسلامی دارد، امکان سنجی حل این تعارض با متخصصان مسلط به مباحث 
فقهی میســر می شود. با توجه به شدت یابی اهمیت مســائل حقوق بشری در فضای 
بین المللی و داخلی به نظر می رسد که تحقق ایده پیوست نگاری تقنینی حقوق بشری 
از ضروریات نظام قانونگذاری است و باید به سمت توانمندسازی نهادهای موجود برای 

تکفل این مهم گام بردارد.
 آنچه در تمامی این نوشتار بدان تأکید شد، لزوم استفاده نهاد متولی از کارشناسان 
متخصص و متمحض در مباحث حقوق بشــر اســت؛ کارشناسانی که ضمن اطلاع از 
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ادبیات حقوق بشــری، بر حســاسیت های نهادهای بین المللی مرتبط و ظرافت های 
قانونگذاری داخلی نیز مســلط باشــند. به ویژه در مواردی که تعــارض میان حقوق 
بین الملل بشــر و فقه اســلامی وجود دارد. تجربیاتی که در این نوشتار بدان ها اشاره 
داشــت، گویای آن اســت که حل تعارض یا فهم مبنای تعارض، نیازمند غور و شور 
جمعی از صاحبان نظران فقهی در کنار کارشناسان و اساتید حقوقی است؛ آنچه تحت 

عنوان »شورای فقهی و حقوقی« در برخی ساختارهای مشابه شکل گرفته است.
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