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ویژگی‌های یک مقاله راهبرد‌‌ی علمی
از منظر هیئت تحریریه فصلنامه مجلس و راهبرد‌‌، مقاله راهبرد‌‌ی علمی 

حد‌‌اقل یکی از ویژگی‌های ذیل را د‌‌ارد‌‌:
۱. حاوی یافته‌های جد‌‌ید‌‌ علمی حاصل از طرح‌های پژوهشی، رساله‌های 
تحقیقاتــی و ســایر تولید‌‌ات پژوهشــی اعم از پژوهش‌هــای بنیاد‌‌ی، 
کاربرد‌‌ی، توسعه‌ای، تحلیلی، انتقاد‌‌ی، نقد‌‌ و بررسی علمی کتاب، همراه 
با ارائه نظریه یا روش جد‌‌ید‌‌ د‌‌ر راســتای حل مسائل کشور با د‌‌و ویژگی 

اصالت و ابد‌‌اع.
۲. د‌‌ربرد‌‌ارنــد‌‌ه تحلیل علمی از موضوع مورد‌‌ تحقیق و ارائه راهکارهایی 
برای فائق آمد‌‌ن بر مشــکلات و کاهش آسیب‌ها و تهد‌‌ید‌‌های ناشی از 

معضلات جامعه.
۳. د‌‌ارای توصیه سیاســتی روشــن و د‌‌قیق د‌‌رباره خلأهــا، ابهامات و 
تعارضات د‌‌ر حوزه‌های سیاستگذاری عمومی کشور و چالش‌های کلان 

فراروی آن و همچنین آیند‌‌ه‌نگاری برای تصمیم‌سازان ذی‌ربط.
۴. د‌‌ارای مضامیــن و محتوای عمد‌‌تاً بین‌رشــته‌ای با عنایت به مرتبط 
بود‌‌ن وجوه متعد‌‌د‌‌ مســائل و مشــکلات با عرصه‌های مختلف د‌‌اخلی و 

بین‌المللی حیات سیاسی کشور.
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ارائه الگوی تحلیل خط‌مشی‌گذاری تجارت خارجی 
کالاهای اساسی در شرایط تحریم اقتصادی

امید همت افزا،* مسعود احمدی** و رحمان غفاری***

شماره صفحه: 36-5تاریخ پذیرش: 1401/12/28تاریخ دریافت: 1401/06/28نوع مقاله: پژوهشی

تجارت خارجی در حوزه کالاهای اساســی کشور، بیشــترین تحریم‌ها را در دو دهه اخیر متحمل 
شده و آثار گسترده‌ای بر ثبات بازار و سطح رفاه اقتصادی و امنیت غذایی و اجتماعی داشته است. 
بنابراین یکی از مهم‌ترین چالش‌هایی اســت که سیاستگذاران کشور با آن روبه‌رو هستند. هدف از 
این پژوهش ارائه الگوی تحلیل خط‌مشــی‌گذاری تجارت خارجی کالاهای اساسی در شرایط تحریم 
اقتصادی اســت که از منظر هدف کاربردی-توسعه‌ای و از منظر شیوه گردآوری داده‌ها پیمایشی-
مقطعی است. جامعه مشارکت‌کنندگان پژوهش متشکل از مسئولان اجرایی، سیاستگذاران و اساتید 
دانشگاهی مرتبط با موضوع هستند. در بخش کیفی از دیدگاه 15 نفر استفاده شد و در بخش کمّی 
نیز 183 نفر در این مطالعه شــرکت کردند. ابزار گردآوری داده‌ها شامل مصاحبه نیمه‌ساختاریافته 
و پرسشــنامه محقق‌ساخته است. برای تحلیل داده‌ها در بخش کیفی از روش داده‌بنیاد و در بخش 
کمّی از روش حداقل مربعات جزئی اســتفاده شــد. با توجه به رابطه مثبــت و معنادار مؤلفه‌های 
شناســایی شــده بر یکدیگر، الگوی ارائه شده نسبتاً جامع و کامل بر‌اســاس الزامات و ویژگی‌های 
تجارت خارجی اســت و از ســایر الگوهای ارائه شــده صاحب‌نظران با توجه به اینکه برای جوامعی 

غیرتجاری تدوین ‌شده‌، مناسب‌تر است.
کلیدواژه‌ها: خط‌مشی‌گذاری؛ تجارت خارجی؛ کالاهای اساسی؛ تحریم اقتصادی

* دانشجوی دکتری مدیریت دولتی تصمیم‌گیری و خط‌مشی‌گذاری عمومی، دانشکده علوم انسانی، دانشگاه آزاد اسلامی، 
Email: omid@gmail.com ساری، ایران؛�

** استادیار گروه مدیریت دولتی، دانشکده علوم انسانی، دانشگاه آزاد اسلامی، ساری، ایران )نویسنده مسئول(؛�
Email: masuodahmadi@ut.ac.ir �

** استادیار گروه مدیریت دولتی، دانشکده علوم انسانی، دانشگاه آزاد اسلامی، ساری، ایران؛�
Email: Rghaffari@ut.ac.ir �



6 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 31، شماره 119

مقدمه 
وجــود تحریم‌های اقتصادی و غیراقتصــادی و تحریم مبادلات نفتی و کاهش ارز 
در کشــور، تأمین کالاهای اساســی را از طریق تجارت خارجی به‌شدت تحت تأثیر 
قرار داده و با مشــکلات بزرگی مواجه کرده اســت )زارعی، 1400(. یکی از تأثیرات 
مهم تحریم‌های یک‌جانبه علیه ایــران را می‌توان تغییر جریان عادی تأمین و توزیع 
کالاهای اساســی مورد نیاز دانست که به نوسان قیمت و گرانی آنها منجر شده است. 
به‌ویژه آنکه امکان مبادله‌های تجاری کالاهای اساســی در شرایط تحریم وجود ندارد 
)فروغی نســب و همکاران، 1401(. لذا کشــوری مانند ایران که اقتصادی ساده دارد 
به‌دلیل برخورداری از شــبکه کوچک تعاملات و پشــتوانه ضعیف مولدی و شرکای 
تجاری محدود و سایر موارد گفته‌ شده، در شرایط تحریم اقتصادی بسیار مورد تهدید 

و آسیب‌پذیر خواهد بود. 
اکنون در بیشتر کشــورهای در حال توسعه، بخش تجارت خارجی به‌عنوان اهرم 
اصلی رشــد و توسعه اقتصادی مورد توجه قرار می‌گیرد و اثر تحریم‌ها بر ساختار آن 
حائز اهمیت است )ایرانمنش و همکاران، 1400(. تجارت خارجی به‌عنوان مهم‌ترین 
بستر تعامل اقتصادی کشور با دیگر کشورها نیازمند طراحی هوشمندانه است .یکی از 
ایده‌های نظری در زمینه اقتصاد، استفاده از ظرفیت تجارت خارجی برای ایجاد رشد 
اقتصادی اســت )Balaguer, Florica and Ripollés, 2015(. جهت رشد اقتصادی 
و مقاوم‌ســازی اقتصاد در برابر خصومت‌های اقتصادی خارجی و تحریم‌های شــدید 
ظالمانه و همچنین شــوک‌های اقتصادی جهانی و آســیب‌پذیری اقتصادی نیازمند 

.)Gnangnon, 2017( بازنگری ساختار اقتصادی است
هدف از تحریم، تحمیل برخی ضررهای اقتصادی به هدف، یا نشان دادن خشونت 
اخلاقــی و تلاش برای تحمیل هدف به تغییر رفتارهای نامناســب اســت )ربیعی و 
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تکروســتا، 1400(. تحریم‌های اقتصادی به‌عنوان تقابل سیاسی رایج میان کشورها و 
همچنین ابزاری برای نیل به اهداف و ارتقای منافع سیاســت خارجی مطرح شده‌اند 
)Ankudinov, Ibragimov and Lebedev, 2017(. در جریــان هر تحریم، کشــور 

تحریم‌کننده نیز به‌منظور دســتیابی به اهداف مد‌نظر خود، ســعی می‌کند از طریق 
وضع تحریم تجاری )محدودیت صادرات و واردات و تحریم مالی( هزینه‌هایی بر کشور 

.)Hufbauer and Oegg , 2003( هدف وارد کند
پیامدهای چنین تحریم‌هایی از مناظر مختلف قابل بررســی است. نخستین آثار 
اقتصادی تحریم در روابط تجاری و امنیت اقتصادی هر کشور به‌ویژه در زمینه کالاهای 
اســتراتژیک قابل ردیابی اســت )ایرانمنش و همکاران، 1400(. یکی از مهم‌ترین و 
اصلی‌تریــن حوزه‌هایی که هدف تحریم‌های اقتصــادی قرار می‌گیرد تجارت خارجی 
کشور است. تجارت خارجی معمولاً به کل واردات و صادرات هر کشور اطلاق می‌شود 
که ارتباط متقابل با دنیای خارج را اقتضا می‌کند )Hidalgo etal., 2007(. همچنین 
تحریم اقتصادی کشــور را در وضعیتی قرار می‌دهد که با اغلب فروض اساســی علم 
اقتصاد در تناقض است. حرکت آزادانه سرمایه برای کسب سود بیشتر در شرایطی که 
کشوری در تحریم قرار دارد، فارغ از معنای عملی و قدرت سیاستگذاری است. اعمال 
سیاست‌های تشویقی برای جذب سرمایه‌های خارجی در دوران تحریم موفق نخواهد 
بود. اعمال سیاست‌های ارزی برای مدیریت تجارت خارجی کشور تحت تأثیر شرایط 
تحریم کاملًا متفاوت اســت. سیاســت‌های کلان اقتصادی برای کشــوری که امکان 
تحریم شــدن اقتصادی را همواره دارد، متفاوت با کشوری است که دچار این تهدید 
نیست. کشورهای دچار تحریم عموماً به سیاست‌های خوداتکایی و خودکفایی درون‌زا 

نیاز دارند )سمیعی‌نسب و سلامی، 1393(. 
بدیهــی اســت در اقتصاد رقابتی کنونــی تجارت خارجی و حضــور در بازارهای 
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بین‌المللی اهمیت بســیاری دارد )محمدپور و همکاران، 1398( و تحولات اقتصادی، 
اجتماعی و فناورانه کشــور به آن وابســته‌ اســت )قادری رهقی و خندان علمداری، 
1399(. این در حالی اســت که کشــور ایران تحت‌ تأثیر فشارهای تحریم بین‌المللی 
به‌ویژه در حوزه کالاهای اساســی با مشکلات بســیاری مواجه است. از همین منظر 
تجارت خارجی کالاهای اساســی با تنگناها و مســائل عدیده‌ای همراه شــده است. 
بــا تبیین و گفتمان‌ســازی اقتصاد مقاومتی مطالعات و پژوهش‌های مناســبی برای 
مبانی و تدوین خط‌مشــی‌های اقتصادی در کشور انجام شده است اما محور مطالعات 
اقتصادی و تجاری در زمینه تحریم مبتنی‌بر مسائل درونی بوده و کمتر به سازوکارها 
و راهبردهایی در زمینه تجارت خارجی پرداخته شــده‌ است. حال آنکه عرصه اقتصاد 
در عصر حاضر به‌شدت تحت تأثیر مبادلات خارجی و بین‌المللی قرار دارد که نیازمند 
تمهیداتی ویژه و خط‌مشــی‌گذاری دقیق در حوزه مبادلات تجاری و فرامرزی است و 
البته موضوعی اســت که در مطالعات پیشــین مغفول مانده‌ است. جهت پوشش خلأ 
پژوهشــی موجود ایــن مطالعه با هدف ارائه الگوی تحلیل خط‌مشــی‌گذاری تجارت 
خارجی کالاهای اساسی در شرایط تحریم اقتصادی صورت گرفته است. مطالعه حاضر 
به این پرســش اساسی پاسخ می‌دهد که شــرایط علی، زمینه‌ای و مداخله‌گر در این 

خط‌مشی‌گذاری کدامند و راهبردها و پیامدهای این الگو چیست؟

۱. مبانی نظری پژوهش

۱-1. خط‌مشی عمومی

»خط‌مشی«1 یا سیاست، مجموعه تصمیمات متعامل بازیگر یا گروهی از بازیگران 
سیاســی درخصوص انتخاب اهداف و ابزار دستیابی به آنها در شرایط مشخص است، 

1. Policy 
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به‌شــرط آنکه این تصمیمات قانوناً در چارچوب اختیارات بازیگران اتخاذ شده باشد. 
»سیاســتگذاری«1 یا خط‌مشــی‌گذاری فرایندی را شامل می‌شــود که از تشخیص 
مســئله یا موضوع شروع‌ شده، با طی مراحل تدوین، تصویب، اجرا و درنهایت ارزیابی 
خط‌مشی به پایان می‌رســد. بنابراین خط‌مشی‌گذاری عمومی به‌نوعی، همان فرایند 
تصمیم‌گیری را طی می‌کند )افراســیابی و ملکی، 1399(. »سیاستگذاری عمومی«2 
مجموعه تصمیماتی اســت که به نام عموم ازســوی حکومت اتخاذ شده و در شکل 
مقررات و دســتورات به اجرا درمی‌آید و تأثیرات مســتقیم یا غیرمستقیم در زندگی 
همه شهروندان دارد )Jia etal., 2020(. سیاستگذاری عمومی به فعالیت‌های حکومت 
و مقاصدی اشــاره دارد که سبب این فعالیت‌ها اســت. درواقع شامل همه آن چیزی 
اســت که حکومت انجام می‌دهد یا کنار می‌گذارد. همچنین دربرگیرنده برنامه‌های 
 Ewert,( سیاســی برای اجرای طرح‌هایی به‌منظور دستیابی به اهداف اجتماعی است

  .)Loer and Thomann, 2020

 خط‌مشــی عمومی می‌تواند به‌منزله عکس‌العمل سیســتم بــه نیروهایی در نظر 
گرفته شــود که از محیط بیرون بــر آن تأثیر می‌گذارند. نیروهایــی که در محیط، 
ســازمان‌یافته و بر سیستم خط‌مشی‌گذار اثر می‌گذارند به‌مثابه درون‌دادهای سیستم 
در نظر گرفته می‌شــوند. محیط به شــرایط یا وضعیتی اطلاق می‌شود که در داخل 
تشکیلات و محدوده سیستم نباشــد، ولی با آن مرتبط باشد. بازداده سیستم، منابع 
تخصیص‌یافته به تصمیمات و اقدام‌هایی است که به‌صورت خط‌مشی پدیدار می‌شوند 

)الوانی و شریف‌زاده، 1396(.
با توجه به یافته‌ها تاکنون می‌توان دریافت که خط‌مشی‌های عمومی از ائتلاف‌های 

1. Policy Making
2. Public Policy
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بین خط‌مشی‌گذاران و مراجع مختلف ناشی می‌شود که در ساختار جامعه وجود دارد. 
خط‌مشــی‌گذاری‌های عمومی، ناشی از تفکر فردی نیســت، بلکه ارتباطات داخلی و 
خارجی، فشارهای درونی و بیرونی، ائتلاف‌ها و سازش‌ها، اثرگذاری‌ها و اثرپذیری‌ها و 
عوامل بسیار دیگری، به آنها شکل می‌دهند )الوانی، ۱۳9۶(. بنابراین شرایط محیطی، 
تأثیــرات گروه‌های بانفوذ، دیدگاه‌های گروه ذی‌نفع و غیره در تصمیم‌گیری و تدوین 

خط‌مشی تأثیر دارد. 

2-1. تحریم اقتصادی

تحریم اقتصادی بــه اقدام‌های دارای خصلت اقتصــادی در مقابل دیپلماتیک یا 
نظامی اطلاق می‌شــود کــه دولت‌ها برای بیان مخالفت بــا اقدام‌های دولت هدف یا 
واداشتن آن دولت به تغییر خط‌مشی یا رویه یا حتی ساختار حکومت اتخاذ می‌کنند. 
بــا آنکه مرزبندی همواره دقیق نیســت و گاهی انگیزه‌ها مختلط اســت، تحریم‌های 
اقتصادی معمولاً اقدام‌هایی اســت که به‌دلیل منفعــت اقتصادی صورت نمی‌گیرد و 
غالباً زیانی تجاری به دولت درگیر در برنامه تحریم وارد می‌کند )عباســی، موســوی 
و امینی‌فــرد، 1399( بنا بر تعریف رابرت ژیلین، تحریم اقتصادی دســتکاری روابط 
اقتصادی به‌منظور اهداف سیاســی اســت. به‌عبارتی تحریم‌ها مجازات‌های اقتصادی 
هســتند که یک کشور )یا گروهی از کشــورها( علیه کشوری دیگر وضع می‌کنند تا 
اهداف سیاســی مد‌نظر کشورهای تحریم‌کننده را برآورده سازند. در دهه‌های اخیر از 
تحریم اقتصادی به‌عنوان سیاست برتر یا جایگزین ابزار نظامی )جنگ( با هزینه کمتر 
یاد می‌شــود به همین علت است که کشورها برای رســیدن به مقاصد سیاسی خود 
از‌جمله تغییر رژیم و یا رفتار سیاسی کشورهای هدف از تحریم‌های اقتصادی استفاده 

می‌کنند )مهدیلو و همکاران، 1398( .
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کشــور ایران پس از وقوع انقلاب اسلامی، با دوره‌های مختلف تحریم مواجه بوده 
کــه با توجه به یک و چندجانبه بودن آنها و نیز شــدت و زمان اعمال این تحریم‌ها، 
دارای آثار متفاوتی بوده است. تحریم‌های اعمال شده پیش از سال 2006، تحریم‌های 
یک‌جانبه از‌ســوی آمریکا بوده‌اند که آثار منفی اساســی بر اقتصاد ایران نداشته‌اند، 
ولی از ســال 2006، اعمال تحریم‌های چندجانبه و با شــدت بیشتر از‌سوی آمریکا، 
اروپا و ســازمان ملل، تأثیر بازدارنده و فلج‌کننده‌ای بر اقتصاد ایران داشته‌اند )عزتی، 
حیدری و مریدی، 1398(. تحریم‌ها صرف‌نظر از موفقیت و شکســت در دستیابی به 
هدف غایی بر بخش‌های مختلف اقتصادی همچون توســعه، تجارت، سرمایه‌گذاری، 
اشتغال و رشد اقتصادی تأثیرگذار اســت. بنابراین، برای سیاستگذاری‌های دقیق در 
این حوزه‌ها باید در کنار راه‌های اثرگذاری، میزان اثرگذاری تحریم بر این بخش‌ها تا 
حد امکان مورد ارزیابی قرار گیرد و راهکارهای رســیدن به توسعه در شرایط تحریم 

طراحی و تدوین شود )گرشاسبی و یوسفی، 1395(.

3-1. تجارت خارجی

 با توجه به روند روزافزون اقتصاد جهانی و همکاری‌های منطقه‌ای اقتصادی، وابستگی 
تجاری بین کشورها بیشتر از گذشته شده است که به حرکت مشترک اقتصاد منطقه‌ای و 
تجارت خارجی منجر خواهد شد)Zhang, Zhang and Cheng, 2015( . تجارت خارجی 
معمولاً به‌ کل واردات و صادرات هر کشــور اطلاق می‌شــود که ارتباط متقابل با دنیای 
خارج را اقتضا می‌کند. کشورها با تجارت خارجی، سطح تولید خود را افزایش داده و سود 
بیشــتری کسب می‌کنند. کالاهایی را که به تولیدشــان قادر نیستند، با واردات به‌دست 
آورده و کالاهای مازاد بر مصرف خود را به کشــورهای دیگر صادر می‌کنند. دانشمندان 
متعــددی در زمینه تجــارت خارجی نظرهای گوناگونی ارائه داده‌انــد، به‌ویژه زمانی که 
تحلیل‌ها به کشــورهای در حال توسعه تعمیم می‌یابد، موضوع جدی‌تر جلوه می‌کند و 
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کنجکاوی در کنکاش بیشتر می‌شود )امینی داران و امیری، 1397(. تدوین سیاست‌های 
 Flentø  and( تجاری و صنعتی چابک برای کشــورهای کمترتوسعه‌یافته ضروری است
Ponte, 2017(. سیاست تجارت جهانی پیامدهای مهمی برای اقتصاد جهانی دارد: اهمیت 

مناطق مختلف در اقتصاد جهانی، رشد تجارت‌ جهانی، درآمد واقعی در مناطق مختلف و 
سازماندهی زنجیره ارزش‌جهانی. مدل‌های تجاری باید تلاش‌کنند تا ابزار خود را گسترش 

.)Bekkers, 2019( دهند تا به مدل‌سازی پدیده‌های مربوط تجارت قادرشوند
با شــدت گرفتن تحریم‌ها و محدودیت درآمدهــای ارزی حاصل از فروش نفت و 
فراورده‌های آن، اهمیت تجارت خارجی در توســعه و رشــد اقتصادی دوچندان شده‌ 
اســت. تجارت خارجی منبع تأمین درآمدهای ارزی برای ســرمایه‌گذاری در فناوری 
نوین، گســترش بازار داخلی، رشــد بهره‌وری و افزایش توان تولید در جهت توسعه 
اقتصادی اســت. همچنین تجارت خارجی و درجه باز بودن آن تأثیر مســتقیمی بر 
تأمین امنیت غذایی و کالاهای اساسی در کشور دارد. از‌سوی‌دیگر، به‌دلیل حساسیت 
و فسادپذیری کالاهای اساسی و مواد غذایی، تجارت این نوع کالاها اغلب با مشکلات 
و چالش‌های زیادی روبه‌رو است و تحریم‌های صورت گرفته سبب دوچندان شدن این 
مشــکلات و چالش‌ها می‌شود )زارعی، 1400(. موضوع تحریم‌ها و تأثیر آن بر اقتصاد 
در مطالعات مختلف مورد بررسی قرار گرفته است که از دیدگاه خود سعی بر تحلیل 
آثار تحریم‌ها بر اقتصاد ایران داشــته‌اند. در ادامه به‌مرور مهم‌ترین تحقیقات داخلی و 

خارجی مرتبط با موضوع پژوهش می‌پردازیم.

۲. پیشینه تحقیق
امیدی و همکاران )1401( به بررســی آثار خط‌مشی‌گذاری پولی، کنترل دولتی 
و تحریم بر ســرمایه‌گذاری در ایران پرداختند. نتایج نشــان داد خط‌مشی‌های پولی 



ــ 13 ارائه الگوی تحلیل خط‌مشی‌گذاری تجارت خارجی کالاهای اساسی در شرایط تحریم اقتصادی ـــــــ

در قالــب تنظیم نرخ بهره )ســود( بانکی و نیــز در قالب تغییر حجــم نقدینگی بر 
ســرمایه‌گذاری اثرگذار اســت. به‌علاوه کنترل دولتی و درنهایت تحریم اقتصادی بر 

سرمایه‌گذاری اثر منفی داشته است. 
نجف‌زاده، حیدرپــور و ترابی )1400( تحلیل سیاســتگذاری عمومی ایران را در 
مقابلــه با تحریم‌های یک‌جانبه آمریکا از منظــر قدرت نرم مورد مطالعه قرار داده‌اند. 
یافته‌های پژوهش حاکی از آن است که مؤلفه‌های فرهنگی و سیاست خارجی قدرت 

نرم به‌عنوان راهکار کاهش اثر تحریم در نظر گرفته شده‌اند. 
 امامیان و ویســی )1400( تحقیقی با عنوان تحلیل ســناریوهای دفاع و توسعه 
پایدار اقتصادی کشور در شــرایط تحریم انجام دادند. نتایج نشان داد سرمایه‌گذاری 
روی هشــت عامل تنظیم‌کننده که با تلفیق عدم قطعیت آنها ســه سناریوی مختلف 

به‌دست آمده، عامل سناریوی شکوفایی اقتصادی رقم خواهد خورد. 
بعیدی، منوریان و رهبر )1397( به طراحی مدل نوین خط‌مشــی‌گذاری نظارت 
بر تجارت فرامــرزی پرداختند. مهم‌ترین عامل در مدل خط‌مشــی‌گذاری به‌منظور 
خط‌مشــی‌گذاری نظارت بر تجارت فرامرزی با بهبود ارائه تســهیلات و انجام کنترل 

مؤثر به‌طور توأمان پنجره واحد تجارت فرامرزی است.
حســین‌پور، شــریف‌زاده و نــوری )1397( مطالعه‌ای در زمینــه تدوین الگوی 
خط‌مشــی‌های عمومی در حوزه امــور اقتصادی انجام دادند. براســاس نتایج، ایجاد 
هماهنگی و وحدت میان نظرها و سیاســت‌های دولت و نمایندگان مجلس شــورای 
اســامی با حفظ استقلال هر‌یک باید در دســته عناصر اصلی نظام نظارت بر حُسن 

اجرای خط‌مشی‌های عمومی مصوب مجلس شورای اسلامی باشد. 
آقایی، رضاقلی و محمدرضایی )1397( تحریم‌های اقتصادی و تجاری را بر روابط 
تجاری ایران و کشــورهای شریک عمده تجاری بررســی کردند. نتایج نشان داد که 
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تحریم‌هــای ضعیف تأثیر منفی کمتری بر ارزش صادرات و واردات ایران داشــته اما 
تحریم‌های شــدید و گسترده تأثیر قابل‌ملاحظه‌ای بر میزان واردات و صادرات کالای 
تجاری ایران داشته است بنابراین اقدام‌های انجام شده برای کاهش یا لغو تحریم‌های 
شدید علیه ایران می‌تواند به رونق روابط تجاری با شرکای عمده تجاری منجر شود.

کازرونــی، اصغرپور و خضری در ســال 1394 اثر تحریم اقتصــادی را بر ترکیب 
شــرکای عمده تجاری ایران بررســی کردند. نتایج نشــان داد که اجرای تحریم‌های 
اقتصادی قوی موجب کاهش تجارت ایران با کشورهای گروه اول )کشورهایی با روند 

نزولی تجارت با ایران( هم در دوره اجرای تحریم و هم دوره بعد از آن شده است. 
زهابی )1394( به تحلیل پایداری بخش خارجی اقتصاد ایران در چارچوب اقتصاد 
مقاومتی پرداخت. نتایج نشــان داد اولاً تمامی شــاخص‌ها در یک کشور خاص نتایج 
مشــابهی ارائه نمی‌دهند و ثانیاً یک شــاخص باید با توجه بــه ویژگی‌های اقلیمی، 

سیاسی، اقتصادی هر کشور به‌صورت جداگانه مورد بررسی قرار گیرد. 
یوســفی، محمــودی و میرمحمــدی )1393( تأثیر خط‌مشــی‌های موضع‌یابی 
استراتژیک را در ارتقای جایگاه کالای ایرانی در بازار بررسی کردند. ارتباط معناداری 
میان خط‌مشی‌های موضع‌یابی استراتژیک با ایجاد جایگاه مناسب از کالای ایرانی در 
بازار وجود دارد. خط‌مشــی موضع‌یابی مزیت در رتبه نخست و خط‌مشی موضع‌یابی 

طبقه کالا در رتبه آخر قرار دارد.
هیلپــرت و پارک1 )2022( به ارائه یک الگوی خط‌مشــی‌گذاری تجارت خارجی 
بیــن کره جنوبی و اتحادیه اروپا پرداختند. براســاس این الگو، دیپلماســی در کنار 
شاخص‌های اقتصادی دو عامل اساسی در شکل‌گیری و تقویت روابط تجاری در سطح 

بین‌الملل هستند. 

1. Hilpert and Park
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منشیکوا1 )2021( مطالعه‌ای با عنوان ویژگی‌های خط‌مشی‌گذاری تجارت خارجی 
در اقتصاد دمکراتیک انجام داد. براساس دستاوردهای این پژوهش استفاده از رویکردهای 
مبتنی‌بر دیپلماسی نرم و تنش‌زدایی می‌تواند به توسعه تجارت خارجی ایالت متحده با 

کشورهای اتحادیه اروپا، خاورمیانه و خاور دور به‌طور هم‌زمان منجر شود.
کراواســک2 )2020( در مقاله‌ای با عنوان »تأثیر تحریم‌های بین‌المللی بر اقتصاد 
ایران« با اســتفاده از روش کنترل ترکیبی به بررسی اثر تحریم‌های اقتصادی بر رشد 
در جمهوری اسلامی ایران پرداخت. نتایج نشان داد که اگر اقتصاد ایران تحریم نبود، 

رشد پایدار تولید ناخالص داخلی سرانه برای این کشور وجود داشت. 
فلبرمایــر3 و همکاران )2020( در مورد ناهمگونــی تحریم‌های تجاری و رفاه به 
مطالعه پرداختند. نتایج این مطالعه نشــان‌ می‌دهد کــه تحریم‌های اقتصادی باعث 

محدودیت تجارت دوجانبه جمهوری اسلامی ایران با شرکای تجاری شده است.
کورهونن، ســیمولا و ســولانکو4 )۲۰۱۸( در مطالعه‌ای تحریم‌ها - ضد‌تحریم‌ها و 
تأثیر آنها را بر اقتصاد، تجارت و بازارهای مالی روســیه بررسی کرده‌اند. نتایج مطالعه 
آنها حاکی از محدودیت بازار ســرمایه روســیه به‌دنبال تحریم‌ها است. از‌سوی‌دیگر 
ارتباط تجاری کشــورهای عضو اتحادیه اروپا محدود شــده، به‌طوری‌که ســهم بازار 

روسیه در کشورهای عضو اتحادیه اروپا تا حدودی کاهش یافته‌ است. 
آنکادینــو، ایبراگیمو و لبدیو5 )۲۰۱۷( به بررســی تحلیلی تأثیر تحریم‌ها بر بازار 
سرمایه روسیه و مقایسه این بازار قبل و بعد از اعمال تحریم‌ها پرداخته‌اند. نتایج این 
مطالعه نشان می‌دهد که تحریم‌ها با توجه به تمامی شاخص‌ها و آمارهای محاسباتی 

1. Menshikova
2. Kraváček
3. Felbermayr
4. Korhonen, Simola and Solanko
5. Ankudinov, Ibragimov and Lebedev
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نوسان‌های زیادی را در این بخش به‌وجود آورده است، اما نمی‌توان با اطمینان کامل 
گفت افزایش تحریم سبب آسیب به این بخش شده است. 

کامپولامــی، فدینگر و فورلاتی1 )2014( مطالعه‌ای با عنوان »خط‌مشــی تجارت 
و تأثیر بازار خانگی در مقایســه با شــرایط تجارت خارجی« انجام داده‌اند. براســاس 
نتایج این مطالعه سیاســتگذاری برای تجارت خارجی باید بــا رویکردی حمایتی از 
تولیدکننــدگان صورت گیرد و قوانیــن ورود و نظارت در این حــوزه مورد بازنگری 

براساس اصول زیربنایی اقتصاد کشور تنظیم شود.

۳. روش‌شناسی
ایــن تحقیق از نظر هدف یک تحقیق کاربردی-توســعه‌ای اســت. از منظر روش 
گردآوری داده‌ها یک پژوهش غیرآزمایشی )توصیفی( از نوع پیمایشی است. همچنین 
از منظر شیوه‌های تحلیل داده‌ها یک پژوهش آمیخته )کمّی-کیفی( است که مبتنی‌بر 

طرح تحقیق آمیخته اکتشافی صورت گرفته است.
جامعه مشــارکت‌کنندگان در بخش کیفی سیاســتگذاران، اساتید مرکز سیاست 
علمی کشــور، اساتید دانشگاه، پژوهشــگران و خبرگان فعال در عرصه سیاستگذاری 
تجــارت خارجی و اقتصاددانان برجســته و صاحب‌نظران مرتبط بــا عنوان پژوهش 
هســتند. در بخش کیفی نیز با روش گلوله‌برفی به نمونه‌گیری پرداخته شــد و با 15 
مصاحبه اشــباع نظری حاصل شد. جامعه آماری بخش کمّی نیز سیاستگذاران حوزه 
تجارت خارجی و مجریان و دســت‌اندرکاران حوزه تجارت خارجی کشور در نهادهای 
مربوطه نظیر وزارت صنعت، معدن و تجارت، شــرکت بازرگانی دولتی ایران و ســایر 
دستگاه‌های مجری و همچنین خبرگان دانشگاهی می‌شود. روش نمونه‌گیری در این 

1. Campolmi, Fadinger and Forlati
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بخش عبارت اســت از نمونه‌گیری قضاوتی و هدفمند و برای تعیین میزان شاخص‌ها 
و روابط نیز از پرسشــنامه محقق‌ســاخته استفاده شد. پرسشــنامه برای تعداد 250 
نفر از خبرگان مورد نظر در حوزه‌های مختلف سیاســتگذاری، مجری سیاســت‌ها در 
نهادهای مربوطه و اساتید دانشگاه به‌صورت فیزیکی و یا پست الکترونیک و شبکه‌های 
اجتماعی ارسال شد که درنهایت تعداد 183 نفر در این فرایند مشارکت و پرسشنامه 

را تکمیل کردند.
برای گــردآوری داده‌های پژوهش در بخش کیفی از مصاحبه نیم‌ســاخت‌یافته و 
در بخش کمّی از پرسشــنامه و برای اعتبارســنجی مصاحبه‌های انجام شده از روش 
پیشــنهادی هولستی1 اســتفاده شــد. کدگذاری دوبار انجام گرفت و »درصد توافق 
مشــاهده‌ شده«2 0/721 به‌دست آمد که مقدار قابل قبولی است. برای سنجش روایی 
پرسشنامه از روایی همگرا3 و واگرا4 استفاده شد که درنهایت مقدار واریانس استخراج 
شــده5 برای تمامی متغیرها باید بزرگ‌تر از 0/5 باشد. برای محاسبه پایایی نیز پایایی 
ترکیبی6 و ضریب آلفای کرونباخ محاسبه شد. میزان پایایی ترکیبی و آلفای کرونباخ 
تمامی ابعاد باید بزرگ‌تر از 0/7 باشــد )داوری و رضــازاده، 1392(. نتایج مربوط به 

هریک از این شاخص‌ها در برازش بیرونی مدل ارائه شده‌ است.
درنهایت برای تحلیــل داده‌ها در بخش کیفی بــا روش نظریه‌پردازی داده‌بنیاد، 
عوامل زیربنایی الگوی تحلیل خط‌مشــی‌گذاری تجارت خارجی کالاهای اساسی در 
شرایط تحریم اقتصادی شناسایی و روابط علی این عوامل تبیین شد. در بخش کمّی 

1. Holsti
2. Percentage of Agreement Observation (PAO)
3. Convergent Validity (CV)
4. Discriminant Validity (DV)
5. Average Variance Extracted (AVE)
6. Composite Reliability (CR)
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بــا روش حداقل مربعات جزئی، اعتبار الگوی پارادایم پژوهش ارزیابی شــد. تجزیه‌ و 
تحلیــل داده‌هــا در بخش کیفی با نرم‌افــزار MaxQDA و در بخش کمی با نرم‌افزار 

Smart PLS انجام شد.

۴. یافته‌ها 
 هدف از انجام این پژوهش، ارائه الگوی تحلیل خط‌مشــی‌گذاری تجارت خارجی 
کالاهای اساسی در شرایط تحریم اقتصادی است. در این راستا ابتدا ادبیات و الگوهای 
تحلیل خط‌مشــی از دانش موجود و به‌خصوص بخش اقتصادی و کالاهای اساســی 
مورد واکاوی قرار گرفت و مبتنی‌بر آن مصاحبه تخصصی نیمه‌ساختارمند با خبرگان 
انجام شد تا مؤلفه‌های موردنظر شناسایی شود. برای تحلیل مصاحبه‌های تخصصی از 
روش نظریه‌پردازی داده‌بنیاد اســتفاده شد. روش داده‌بنیاد مبتنی‌بر روش پیشنهادی 
اشــتراوس و کوربین1 )1994( با کدگذاری باز، محوری و انتخابی انجام گرفت. متن 
مصاحبه‌ها پیش از آنکه به‌صورت فایل وارد نرم‌افزار شود بارها مورد مطالعه قرار گرفت 
و نکات کلیدی آنها به‌صورت کد وارد نرم‌افزار MaxQDA شــد. در مرحله کدگذاری 
باز 327 کد شناســایی شد که درنهایت با کدگذاری محوری به 5 مقوله اصلی و 49 
مقوله پایه دست پیدا کرد. شاخص‌های الگوی تحلیل خط‌مشی‌گذاری تجارت خارجی 

مستخرج از مصاحبه‌ها در جدول 1 ارائه شده است.

1. Strauss and Corbin
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جدول 1. شاخص‌های الگوی تحلیل خط‌مشی‌گذاری تجارت خارجی

عامل اصلیعوامل پارادایم تحقیق

شرایط علّی

زیرساخت‌ها و عوامل فنی
آموزش

فرهنگ‌سازی
قوانین و مقررات

عوامل درون‌سازمانی
عوامل بین‌المللی
آمار و اطلاعات
شفاف‌سازی

ذی‌نفعان کلیدی

شرایط زمینه‌ای

موقعیت اقتصادی
ظرفیت‌های علمی
ظرفیت‌های نظامی
موقعیت سیاسی

موقعیت ژئوپلیتیکی
ظرفیت‌های بازار ارز

ظرفیت‌های مناطق آزاد
ظرفیت‌های ارز دیجیتال
ظرفیت‌های تولید داخلی

روابط بین‌المللی
نیاز بازار جهانی
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عامل اصلیعوامل پارادایم تحقیق

شرایط مداخله‌گر

جنگ اقتصادی
حضور گسترده غرب در بازار نفت و انرژی

جنگ نرم علیه کشور ایران
وجود پرونده هسته‌ای در شورای امنیت

اختلاف دیدگاه‌های سیاسی کشورهای منطقه با ایران
فرار مغزها

قدرت رقابت‌پذیری پایین
انحرافات قیمتی نسبت به قیمت‌های جهانی در اقتصاد

ناکارایی سیستم کنترل اقتصاد غیررسمی و قاچاق
نرخ بیکاری در ایران

ضعف مدیریت واردات در ایران
مدیریت ضعیف درآمدهای نفتی 

راهبردها

تقویت رقابت‌پذیری
توسعه اقتصاد دانش‌بنیان

بهبود روابط خارجی
مدیریت واردات

حمایت از تولید ملی
بازنگری قوانین و مقررات

تقویت نهاد بازار
موارد تسهیل تجاری
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عامل اصلیعوامل پارادایم تحقیق

پیامدها

هوشمندسازی اقتصاد منطقه‌ای و بین‌المللی
ارتقای کارایی و پیشرفت بازارهای مالی

توانمندسازی قابلیت‌های صنعتی
ایجاد مزیت رقابتی

ارتقای آمادگی فناوری
کارایی محیط کسب‌و‌کار
بهبود بازار نیروی کار

افزایش بهره‌وری کمی و کیفی بازار داخلی
بهبود بازار نیروهای تخصصی

مأخذ: یافته‌های تحقیق.  

پــس از کدگذاری متن مصاحبه‌ها و احصای شــاخص‌های اولیه به بازبینی کدها 
پرداخته شــد. کدهای تکراری حذف و کدهای مترادف ادغام شد. همچنین در پایان 
اعتبار کدها با روش صوری مورد ارزیابی داوران قرار گرفت. براســاس دیدگاه داوران 
شاخصی مانند عوامل گمرکی که یا از جنس قوانین و مقررات است یا از جنس مسائل 
درون‌ســازمانی، حذف شد. همچنین مواردی همچون »عوامل سیاسی اقتصادی« که 
بــا مؤلفه‌های موقعیت سیاســی، اقتصادی و بازار آزاد جهانی دارای هم‌پوشــانی بود 
و »حکومت اســامی« نیز با موقعیت سیاســی و عوامل سیاســی و اقتصادی دارای 
هم‌پوشــانی است و »کســب‌وکارهای داخلی« نیز به‌علت عدم توازن با سایر مقوله‌ها 

حذف شدند.
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شکل ۱. الگوی خط‌مشی‌گذاری تجارت خارجی کالاهای اساسی در شرایط تحریم اقتصادی

مأخذ: یافته‌های تحقیق. 

پس از آنکه مدل اولیه حافظه ســازمانی در سازمان‌های دولتی کشور طراحی شد، 
برای اعتبارسنجی و ارائه مدل نهایی از روش حداقل مربعات جزئی1 استفاده شد. ابتدا 
شــاخص‌های ارزیابی اعتبار بخش بیرونی شامل روایی همگرا، پایایی ترکیبی و آلفای 

کرونباخ ارائه شده است.

1. Partial Least Squares (PLS)
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جدول ۲. روایی همگرا و پایایی متغیرهای تحقیق

AVECRآلفای کرونباخمتغیرها

0/7930/6110/745شرایط علی
0/7500/6330/798مقوله اصلی

0/7570/6670/702شرایط زمینه‌ای
0/7440/6230/753شرایط مداخله‌گر

0/7360/6790/786راهبردها
0/7410/6350/799پیامدها

مأخذ: یافته‌های تحقیق. 

آلفای کرونباخ تمامی متغیرها بزرگ‌تر از 0/6 بوده بنابراین از نظر پایایی تمامی متغیرها 
مورد تأیید اســت. مقدار میانگین واریانس استخراج‌ شده )AVE( همواره بزرگ‌تر از 0/5 
اســت بنابراین روایی همگرا نیز تأیید می‌شود. مقدار پایایی مرکب )CR( نیز بزرگ‌تر از 
AVE است. روایی همگرا نیز با روش پیشنهادی فورنل و لارکر1 مورد بررسی قرار گرفت.

جدول ۳. روش فورنل و لاکر

شرایط مقوله اصلیشرایط علیمتغیرها
زمینه‌ای

شرایط 
پیامدهاراهبردهامداخله‌گر

0/781شرایط علی

0/5330/795مقوله اصلی

0/4360/6900/816شرایط زمینه‌ای

0/6010/6450/8020/789شرایط مداخله‌گر

0/5340/5380/7650/5340/834راهبردها

0/4280/5100/6490/4180/6130/703پیامدها

مأخذ: همان. 

1. Fornell-Larcker
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 در این پژوهش برای ســنجش متغیرهای تحقیق از ابزار پرسشنامه استفاده شده 
است. بنابراین برای بررسی فرضیه‌های تحقیق مبتنی‌بر این مقیاس، نخست باید صحت 
مقیاس مورد استفاده تأیید شود. بنابراین از تحلیل عاملی تأییدی برای سنجش روابط 
متغیرهای پنهان با گویه‌های سنجش آنها استفاده شده است. تمامی بارهای عاملی برای 
پدیده محوری، شرایط علی، مداخله‌گر، زمینه‌ای، راهبردها و پیامدها از 0/3 بالاتر است. 
بنابراین تحلیل عاملی تأییدی متغیرها مورد تأیید قرار می‌گیرد. میزان رابطه ســازه با 

شاخص‌هایش در مقایسه رابطه آن سازه با سایر سازه‌ها تأیید شد.

جدول ۴. نتایج بار عاملی و آماره t متغیرها

آماره tبار عاملیتأثیر
0/66310/476عوامل علّی بر پدیده محوری
0/6647/052پدیده محوری بر راهبردها
0/3803/006عوامل زمینه‌ای بر راهبردها
0/5125/448عوامل مداخله‌گر بر راهبردها

0/61412/135راهبردها بر پیامدها
 مأخذ: همان. 

با توجه به جدول ۴ مقدار بار عاملی عوامل علیّ بر پدیده محوری 0/66۳ محاسبه 
شده است. این عدد بیانگر تأثیر مثبت و مستقیم عوامل علی بر پدیده محوری است. 
عدد آماره t نیز 10/476 به‌دســت آمده که از عدد 1/96 بزرگ‌تر اســت، بنابراین با 
اطمینــان 95%، عوامل علی رابطه مثبت و مســتقیم با پدیده محوری دارد. مقدار بار 
عاملی پدیده محوری بر راهبردها 0/664 محاســبه شــده‌ است. این عدد بیانگر تأثیر 
مثبت و مســتقیم پدیده محوری بر راهبردها اســت. عدد آماره t نیز 7/052 به‌دست 
آمده که از عدد 1/96 بزرگ‌تر اســت، بنابراین با اطمینان 95%، پدیده محوری رابطه 

مثبت و مستقیم با راهبردها دارد.
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 مقدار بار عاملی عوامل زمینه‌ای بر راهبردها 0/380 محاســبه شــده است. این 
عدد بیانگر تأثیر مثبت و مســتقیم عوامل زمینه‌ای بر راهبردها است. عدد آماره t نیز 
3/006 به‌دست آمده که از عدد 1/96 بزرگ‌تر است، بنابراین با اطمینان 95%، عوامل 
زمینه‌ای رابطه مثبت و مســتقیم با راهبردها دارد. مقدار بار عاملی عوامل مداخله‌گر 
بر راهبردها 0/512 محاسبه شده است. این عدد بیانگر تأثیر مثبت و مستقیم عوامل 
زمینه‌ای بر راهبردها اســت. عدد آماره t نیز 5/448 به‌دســت‌ آمده که از عدد 1/96 
بزرگ‌تر اســت، بنابراین با اطمینان 95%، عوامل مداخله‌گر رابطه مثبت و مستقیم با 
راهبردها دارد. مقدار بار عاملی راهبردها بر پیامدها 0/614 محاســبه شده است. این 
عدد بیانگر تأثیر مثبت و مستقیم راهبردها بر پیامدها است. عدد آماره t نیز 12/135 
به‌دســت آمده که از عدد 1/96 بزرگ‌تر اســت، بنابراین با اطمینان 95%، راهبردها 

رابطه مثبت و مستقیم با پیامدها دارد.
 به‌منظور طراحی معادلات ســاختاری نیز از نرم‌افزار Smart Pls اســتفاده شده 
است. با توجه به اینکه خروجی گرافیکی این نرم‌افزار به حالت ساختاری مدل گراندد 
تئوری شباهت بیشتری دارد در این قسمت از نتایج این نرم‌افزار استفاده شده است.
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شکل 2. مدل معادلات ساختاری کلی پژوهش

مأخذ: یافته‌های تحقیق. 

برای ارزیابی نیز با مدل شــاخص نیکویی برازش1 محاســبه شد. بدین معنا که با 
این معیار، محقق می‌تواند پس از بررسی برازش بخش اندازه‌گیری و بخش ساختاری، 
مدل کلی پژوهش خود برازش بخش کلی را نیز کنترل کند. معیار شــاخص نیکویی 

1. Goodness Of Fitness (GOF)
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برازش را تنِِن‌هاوس، آماتو و اسپاســیتوونزی1 )۲۰۰۴( ابداع کردند و طبق فرمول زیر 
محاسبه می‌‌شود:

 وتزِلس و همکاران2 )۲۰۰۹(، ســه مقــدار ۰/۰۱، ۰/۰۲۵-، ۰/۰۳۶- را به‌عنوان 
مقادیر ضعیف، متوسط و قوی برای شاخص نیکویی برازش معرفی کرده‌اند که به این 

صورت محاسبه می‌شود:
2( ) 0.472Avg R = �

0.713 0.472 0.580GOF = × =

بنابراین براساس شاخص نیکویی برازش نیز مدل مورد تأیید است.

۵. جمع‌بندی، نتیجه‌گیری و پیشنهادها
 هدف از انجــام این پژوهش، تحلیــل الگوی خط‌مشــی‌گذاری تجارت خارجی 
کالاهای اساسی در شرایط تحریم اقتصادی و بررسی روابط ساختاری بین متغیرهای 
اصلی و فرعی شناســایی شــده است. براساس نتایج به‌دســت ‌آمده چالش‌های مهم 
تجارت خارجی کالاهای اساســی به‌دلیل محدودیت‌های ناشــی از وضع تحریم‌های 
اقتصادی، ضعف مدیریت واردات، قاچاق کالا به خارج از کشور به‌دلیل تخصیص یارانه 
قابل‌توجه به کالاهای اساســی و اختلاف قیمت به‌وجود آمده، تولید بی‌رمق کالاهای 
اساســی در کشــور، ریشــه در عدم ثبات در تصمیم‌گیری‌ها و خط‌مشی‌گذاری‌های 
اقتصادی تجارت خارجی و وضع قوانین تنظیمی در بازار بدون توجه کافی به شرایط 
موجود دارد. ایجاد روابط سازنده تجاری با جهان و فراهم کردن ثبات و رویه مطمئن 

1. Tenenhaus, Amato and Esposito Vinzi 
2. Wetzels, Odekerken-Schröder and Van Oppen 
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تأمین کالاهای اساسی مورد نیاز داخل کشور در شرایط تحریم‌های اقتصادی، نیازمند 
داشــتن راهبردهای مشخص تجارت بین‌الملل متناسب با محدودیت‌ها و شرایط ویژه 
ناشی از تحریم‌های وضع شده و مبتنی‌بر منافع بلند‌مدت ملی است؛ به‌گونه‌ای که در 
یک حرکت دائمی و تکاملی، بسترهای مناسب برای ایجاد تغییر در رویه‌ها و مقررات 
موجود فراهم شود. نقطه آغازین این فرایند، توجه هوشمندانه به ظرفیت‌های موجود، 
نگاه جــدی حمایتی به اقتصادهای دانش‌بنیان و عزم جدی در جهت رفع ضعف‌های 
مدیریتــی و مقرراتی موجود برای غلبه بــر چالش‌ها در چارچوب قواعد و هنجارهای 
جهانی اســت. مطالعه وضعیت موجود تجارت خارجی کشــور، عناصر مؤثر در آن و 
بررسی ظرفیت‌ها و چالش‌های هر‌یک از این عناصر در تعیین راهبردهای مؤثر تجارت 

خارجی کالاهای اساسی در شرایط تحریم اقتصادی بسیار ضروری است.
 چالش‌های موجود در تجارت خارجی و عقد قراردادهای تأمین کالا با کشورهای 
بزرگ و مهم تولید‌کننده در منطقه و دنیا در شرایط تحریم اقتصادی و تولید نامناسب 
کالاهای اساســی در کشور باعث مشــکلات زنجیره‌ای همچون افزایش وابستگی به 
واردات، افزایش هزینه تمام شــده تأمین کالاهای اساســی مورد نیاز کشور، افزایش 
یارانــه تخصیصی به کالاهای مورد نظر و محصــولات در زنجیره تولید آنها در بخش 
توزیع برای مصرف‌کننده نهایی، گســترش میزان نقاط آســیب‌پذیر و افزایش انگیزه 
فســاد به‌دلیل اختلاف قیمت بالای ایجاد شده نســبت به قیمت کالاها در بازارهای 
غیر‌رســمی می‌شــود. ازاین‌رو در‌صورتی‌که به‌ کمک سیاست‌های مشخص و حساب 
شده و آینده‌نگر با آن مقابله نشود، از طریق ایجاد مشکلات فراوان تبعی، نهایتاً باز به 
تشدید مشکلات ساختار چرخه تأمین کالا می‌انجامد. بنابراین یک خط‌مشی مشخص 
و با‌ثبات در راستای نحوه انتخاب و همکاری با شرکای مهم تجاری در منطقه و جهان، 
کاهش ضعف‌های مدیریتی موجود، افزایش ظرفیت‌های تجاری و تولیدی در کشور و 
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اســتفاده صحیح و مناسب از این ظرفیت‌ها در ایجاد رویه‌ای مطمئن در فرایند تأمین 
کالاهای اساســی و فراهم کردن امنیت غذایی در کشور می‌تواند راهگشا و مؤثر باشد. 
لازمه چنین راهکاری، بهبود روابط خارجی و مدیریت واردات، اصلاح الگوی ناکارآمد 
تولید کشور با نگاه حمایت از تولید ملی، ارتقای توان رقابتی تولیدات داخل و تقویت 
رقابت‌پذیری، توســعه اقتصاد دانش‌بنیان، تســهیل موارد تجاری برای فعالان حوزه 
تجارت خارجی در بخش خصوصی و بازنگری قوانین و مقررات در این راســتا اســت. 
نتایــج حاصل از این تحقیق با نتایج تحقیقات کازرونــی و همکاران )1394(، زهابی 

)1394(، پوپوا و رسولی‌نژاد1 )2016( و چن2 )2015( همخوانی دارد. 

 پیشنهادها 
با توجه به نتایج به‌دست‌ آمده در پژوهش حاضر یعنی شناسایی مؤلفه‌ها در قالب 
شش دسته عوامل علی، مداخله‌گر، زمینه‌ای، مقوله محوری، راهبردها و پیامدها برای 
تدوین و الگوی خط‌مشــی‌گذاری تجارت خارجی کالاهای اساسی در شرایط تحریم 

اقتصادی، پیشنهادهای زیر ارائه می‌شود:
تنظیم سیاست‌های مشخص درخصوص سازوکار و نحوه تخصیص ارز ترجیحی ــ

به‌منظور صادرات و واردات کالاهای اساسی در راستای ایجاد مزیت رقابتی در 
صنایع تولیدی و تبدیلی مرتبط؛

فراهم کردن بســترهای لازم در جهت ایجاد بازارهای با‌ثبات داخلی از طریق ــ
سیاستگذاری‌های کلان و قابل پیش‌بینی نظیر قیمت‌گذاری منطقی خریدهای 

تضمینی محصولات کشاورزی؛

1. Popova and Rasoulinezhad
2. Chen
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تخصیص مؤثر و کارا و اســتفاده بهینه از منابع آبی و انرژی موجود در جهت ــ
افزایش بهره‌وری و جلوگیری از اتلاف منابع و اجرای طرح آمایش ســرزمینی 
نظیر توزیع هدفمند نهاده‌های کشــاورزی و دامی و صدور مجوز‌های تأسیس 

به‌صورت هدفمند؛
شناســایی، جذب و حمایت از شــرکت‌های نوپا و بررسی ایده‌های فناوری و ــ

دانش‌بنیان جدید ارائه شده در حوزه صنایع تولیدی و تبدیلی کالاهای اساسی؛
تسهیل فرایند تجاری‌سازی کســب‌و‌کارهای دانش‌محور نظیر تولید بذرهای ــ

مقــاوم، فناوری‌های بومی صنایــع تبدیلی و اســتفاده از ظرفیت‌های علمی 
دانشگاه‌ها، مراکز علمی و تحقیقاتی از طریق فراهم کردن بسترهای لازم برای 

ارتباط صنعت و دانشگاه؛
سیاســتگذاری‌های تشویقی نظیر اعطای تســهیلات به فعالان حوزه تجارت ــ

خارجی و تســهیل فرایندهای گمرکی به‌منظور توســعه بخــش صادراتی و 
برگشت ارز به کشور و جلوگیری از رسوب واردات در بازارهای داخلی؛

تعیین متناسب و به‌موقع تعرفه گمرکی برای کالاهای اساسی با توجه به شرایط ــ
و میزان تولید داخلی و نیاز بازار و جامعه مصرف به‌منظور ســوق دادن فعالان 

حوزه تجارت خارجی به‌سمت سیاست‌های موردنظر و ایجاد تعادل در بازار؛
افزایش نظارت و کنترل بر مبادی ورودی کشــور اعم از رســمی و غیررسمی ــ

و اتخاذ تدابیر ویژه در جهت از بین بردن انگیزه‌های قاچاق کالاهای اساســی 
با توجه به تخصیص یارانه و وجود اختلاف قیمت با کشــورهای همســایه و 

جلوگیری از واردات بی‌رویه و آسیب تولید داخل؛
تأکید بر خودکفایی محصولات اساسی کشاورزی نظیر گندم و نهاده‌های دامی ــ

و کاهش وابســتگی به واردات همچنین تنظیم سیاســت‌هایی در جهت مهار 
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تورم و ایجاد امنیت و آرامش اقتصادی برای سرمایه‌گذاران بخش کشاورزی؛
شناســایی بازارهای جدید و جایگزین در راســتای توســعه صادرات کنونی ــ

و مدیریــت واردات و تبدیل پتانســیل‌های بالقوه به بالفعــل در این بازارها و 
تضمین واردات کالاهای اساسی در شرایط بحران؛

شناسایی راه‌های جدید برای مبادلات مالی و پولی مرتبط با واردات و صادرات ــ
کالاهای اساسی و مقابله با مشکلات به‌وجود آمده در شرایط تحریم اقتصادی 
و جلوگیری از بروز وقفه در این خصوص و ایجاد اعتماد در طرف‌های تجاری؛

تعامل اقتصادی ســازنده با کشــورهای منطقه و جهان از طریق بهره‌گیری از ــ
ظرفیت‌های داخلی و ایجاد بسترهای لازم به‌منظور ورود فعالان حوزه تجارت 
خارجی کالاهای اساســی به عرصه واردات و صادرات در راستای سیاست‌های 

اتخاذ شده.
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 مقدمه1
رشد روزافزون نهادهای محلی‌-‌‌مردمی و ضرورت آنها در اداره امور عمومی کشور 
و توجه فزاینده به محلی شــدن اداره امور عمومی در دهه پایانی قرن بیســتم و دهه 
آغازین قرن بیست‌ویکم، دولت محلی را به واقعیتی انکارناپذیر و ضرورتی رو‌به‌گسترش 
در جهان تبدیل کرده اســت و لذا حکومت‌ها ناگزیر از به‌رســمیت شناختن و ایجاد 
آن در ســطح محلی به‌عنوان جزء ســاختاری حکومت هســتند )حافظ‌نیا، پارسایی 
و حســین‌پور پوریان، ۱۳۹۰: ۱۴۸(. در شــکل‌گیری دولت محلــی چهار بعد اصلی 
جغرافیایی، اجتماعی-‌فرهنگی، سیاســی-‌قانونی و اقتصادی-‌مالی ذکر شده است. با 
اینکه پژوهش‌های مختلفی در مورد دولت محلی انجام ‌شده ولی در مرحله اجرا باقی 
مانده‌اند و به‌صورت سیســتمی و مدل‌ســازی تأثیر ابعاد و عوامــل را روی یکدیگر و 
درنتیجه بر دولت محلی در نظر نگرفته‌اند. اگرچه دولت محلی شــیوه کارآمدی است 
که اکثر کشــورهای دنیا به آن روی آورده‌اند، اما به این معنا نیســت که تمامی این 
کشــورها در امر دولت محلی موفق هستند. موفقیت و اثربخشی دولت محلی، مانند 
هر نظام دیگری به برخی زیرســاخت‌ها نیازمند اســت. قبل هر اقدامی کشورها باید 
از میزان آمادگی خود درخصوص اســتقرار دولت محلی اطمینان حاصل کنند. هدف 
هرکدام از ابعاد یادشده جریان دادن به روند دولت محلی است. چهار بعدجغرافیایی، 
اجتماعی- فرهنگی، سیاســی- قانونی، اقتصادی- مالی را می‌توان به‌عنوان پایه‌های 
اصلی دولت محلی در نظر گرفت که این ابعاد در پژوهش‌های مختلف مطرح‌ شده‌اند. 
ازجمله دکتر مقیمی در ســال 1382 این ابعاد را مــورد تأکید قرار داده و بر نگرش 
سیســتمی به دولت محلی به‌عنوان کارآمدترین و بهترین روش تأکید داشــته است. 

1. این مقاله برگرفته از پایان‌نامه کارشناسی ارشد جغرافیای سیاسی  با عنوان »ارزیابی عوامل و زمینه‌های شکل‌گیری 
دولت محلی با نگرش سیستمی )مطالعه موردی: کشور ایران(« است که در  دانشگاه فردوسی تدوین ‌شده است. 
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هدف از این پژوهش بررســی سیستمی ارتباط بین این چهار بعد ذکرشده در جهت 
شکل‌گیری دولت محلی است.

۱. بیان مسئله
با توجه به ناموفق بودن دولت متمرکز در اداره‌ مطلوب امور عمومی و پیاده‌سازی 
دولــت و حکومت محلی به‌عنوان واقعیتی انکارناپذیر و ضرورتی رو به گســترش در 
جهان بحث تشــکیل دولت محلی و تمرکززدایی به‌عنوان راه‌حلی مناســب و یکی از 
موضوع‌های مهم مدیریت نوین عمومی در سطح گسترده‌ای مطرح ‌شده است )زارعی 
و رضایی‌زاده،۱۳۹۰: ۲۸۱(. بنابراین برای کشوری مثل ایران نظامی بسیط و متمرکز 
مناسب نیست چراکه مؤلفه‌هایی مانند وسعت زیاد، شکل هندسی، تنوع قومی‌ ‌ـ زبانی 
‌‌ـ مذهبی و ... دارد و همین امر مشــکلات زیادی را به‌همراه داشته و دارد. تجربه‌های 
جهانی نشــان می‌دهد برای تحقق توسعه پایدار و پیشــرفت همه‌جانبه در اداره هر 
ســطحی از فضا، تمرکززدایی، دمکراســی غیرمتمرکز و کوچک‌ســازی ساختارهای 
حاکمیتی، ازســرگیری برنامه‌ریزی مردم‌پایه و محیط‌پایه و توجه به مقتضیات محلی 

الزامی و اجتناب‌ناپذیر است )بوچانی و همکاران، ۱۳۹۶: ۲۱۲(. 
از اواخر قرن بیستم به سبب ناموفق بودن دولت متمرکز در مدیریت مطلوب امور 
عمومی، موضوع حکمرانی خوب و اداره‌ امور با مشارکت مردم بر‌مبنای تمرکززدایی از 
قدرت و تشکیل دولت محلی مورد توجه دانشکده‌های مختلف قرار گرفت؛ همچنین 
به‌عنوان برنامه‌ای مطالعاتی ازســوی سازمان ملل متحد، بانک جهانی و اتحادیه‌ اروپا 
در راســتای اهداف توسعه هزاره برای دستیابی به توسعه‌ پایدار مورد حمایت و توجه 
قرار گرفت. ایجاد حکومت‌های محلی و اتخاذ سیاست عدم تمرکز، مبتنی‌بر اعتقاد به 
خلاقیت، اســتعدادهای فردی و اعتماد به سنجیده‌تر بودن تصمیمات جمع نسبت به 
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قضاوت‌های فرد است. به‌این‌ترتیب امور هر محل معمولاً با توجه به امکانات و رعایت 
برخی مقتضیات محلی اداره شده و فشار بار بر دوش حکومت مرکزی کاهش می‌یابد 
)زارعی و رضایی‌زاده، 1390: 282(. همچنین با گسترش رشد شهرنشینی و لزوم ارائه 
خدمات به شهروندان و گســترش تنوع اجتماعی و اقتصادی در محیط‌های شهری، 
دولت دیگر یگانه بازیگر در مدیریت شــهری نیســت. نیاز است دولت از تصدی‌گری 
در محیط شــهری فاصله بگیرد و به نهادهایی همچون بخش خصوصی، سازمان‌های 
مردم‌نهاد و تشکل‌های اجتماعی اجازه نقش‌آفرینی دهد. نیاز به ارائه خدمات محلی، 
توسعه محلی و منطقه‌ایی، گسترش دمکراسی و مشارکت در سطح محلی، به گسترش 
نهادهای مردمی در محیط شهری و دیگر محیط‌های جغرافیایی در قالب دولت محلی 

منجر شده است )الهویردی‌زاده، علیقلی‌زاده و صانعی، ۱۳۹۴: ۲۴(. 
دولت‌های محلــی به‌مثابه نهادهــای مردمی با تصمیم‌گیــری و برنامه‌ریزی در 
مقیاس‌های محلی، ملی و فراملی ازیک‌ســو موجب تقویت سازگاری میان برنامه‌های 
ملی و محلی هستند و ازســوی‌دیگر با برنامه‌های توسعه محلی مبتنی‌بر رقابت‌های 
مکانی در مناسبات فراملی به‌عنوان بازیگران نوین به ایفای نقش می‌پردازند )سلیمانی 
و همــکاران، ۱۳۹۴: ۲۴(. برای دولت محلی باید به مؤلفه‌های متعددی مانند عوامل 
مؤثر زمینه‌های شــکل‌گیری، فرصت‌ها و چالش‌ها توجه کرد که این مؤلفه‌ها روی‌هم 
تأثیــر می‌گذارند و لزوم ایجاد و به‌کارگیری تفکر سیســتمی را در این حوزه الزامی 
می‌کنند )مقیمی، ۱۳۹۰: ۱۰۸-۱۰۷(. مثلًا اگر یکی از عوامل مؤثر شکل‌گیری دولت 
محلی مانند تنوع قومی- زبانی به‌صورت درســت هدایت شود ایجاد فرصت می‌کند و 
اگر درســت هدایت نشود این تفاوت‌ها و افتراقات به چالش تبدیل می‌شوند. با توجه 
به مطالب فوق این تحقیق درصدد برآمده تا عوامل مؤثر در شکل‌گیری دولت محلی 
را در ایران براساس تفکر سیستمی و در قالب چهار بعد )جغرافیایی، سیاسی-قانونی، 
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اجتماعی-‌‌فرهنگی و اقتصادی- مالی( مورد بررســی قرار دهد؛ و درنهایت هرکدام از 
ابعاد موردنظر را در قالب تفکر سیستمی با کمک نرم‌افزار ونسیم1 مدل‌سازی کند. 

بنابراین تازگی و نوآوری این تحقیق در امکان‌سنجی شکل‌گیری دولت محلی در 
کشــور ایران با توجه به زیرســاخت‌های مؤثر آن و با تمرکز به روش تفکر سیستمی 
اســت. اگرچه کاربرد تفکر سیســتمی و فلســفه آن برای دولت محلی به‌خوبی بیان‌ 
شــده اســت ولی هیچ‌کدام از تحقیقات تاکنون از مدل‌سازی در زمینه امکان‌سنجی 

شکل‌گیری دولت محلی با استفاده از روش سیستمی استفاده نکرده‌اند.

۲. روش تحقیق
این تحقیق به‌صورت استقرایی براساس روابط علی و معلولی بین ابعاد شکل‌گیری 
دولت محلی اســت که با روش توصیفی_تحلیلی و رویکرد سیســتمی است. در ابتدا 
با مطالعه مبانی نظری عوامل کلیدی موفقیت دولت محلی اســتخراج شد؛ سپس با 
توجه به بررسی تحلیلی عوامل یادشده در موفقیت دولت محلی چهار بعد جغرافیایی، 
اجتماعی- فرهنگی، سیاســی- قانونی، اقتصادی- مالی مشخص‌ شده است. در جهت 
درک بهتر ارتباطات بین چهار بعد یادشده از نرم‌افزار ونسیم برای مدل‌سازی استفاده 
شــده که با این سیستم به برنامه‌ریز عوامل کلیدی موفقیت و عوامل بحرانی را نشان 
می‌هد. مزیت به‌کارگیری تفکر سیستمی در این تحقیق، پدیدار شدن چرخه‌های علی 
و معلولی اســت که در اثر آن سیستم با ایجاد بازخوردها از حالت ایستا به حالت پویا 

 .)Senge, 1990( تبدیل می‌شود

1. Vensim    
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۱-۲. نرم‌افزار ونسیم
شــرکت Ventana Systems در ماساچوســت در ســال 1985 تأسیس شد و به 
تهیــه و تولید مدل‌های شبیه‌ســازی در مقیاس بزرگ که عناصر تجاری و فنی را در 
حل مســائل مدیریتــی پیچیده ادغام می‌کردند مبادرت ورزیــد. برای انجام این کار 
از داده‌های موجود ترکیب‌شــده با کدهای معمول اســتفاده می‌شد که در زبان‌های 
برنامه‌نویســی نوشته شده اســت. برای کاهش دادن زمان تولید مدل مورد نظر، این 
شرکت شــروع به ساخت زبان شبیه‌ســازی خاص خود کرد که به Vensim مشهور 
اســت و در اصل به‌عنوان افزونه‌ای بر برنامه پاســکال به‌وجود آمد.1 درواقع، ونســیم 
ابزار مدل‌سازی بصری اســت که به شما اجازه می‌دهد مدل‌های سیستم‌های پویا را 
 Vensim .مفهوم‌سازی، مستندسازی، شبیه‌سازی، تجزیه‌وتحلیل و بهینه‌سازی کنید
PLE و PLE Plus قالب‌ها و تنظیماتی از ونسیم هستند که برای ساده‌سازی یادگیری 

پویایی‌ها و پیچیدگی‌های سیســتم طراحی‌ شده‌اند. با وصل کردن کلمات با استفاده 
از پیکان‌ها، ارتباط میان متغیرهای سیســتم به‌عنوان ارتباطات علی و معلولی وارد، و 
ثبت و ضبط می‌شوند. این اطلاعات را ویرایشگر معادله2 مورد استفاده قرار می‌‌دهد تا 
شما را قادر سازد یک مدل شبیه‌سازی کامل ایجاد کنید. شما می‌توانید مدل خود را 
در سراســر فرایند ساخت مورد بررسی قرار دهید و به علل و استفاده‌های یک متغیر 
و به حلقه‌های بازخوردی آن نگاه کنید. زمانی که شــما مدلی ساختید که از قابلیت 
شبیه‌سازی برخوردار باشد، ونسیم شما را قادر می‌سازد که به‌طور کامل رفتار مدل را 
مورد ارزیابی و تحلیل قرار دهید)Vensim Manual, 1988(. این نرم‌افزار، قابلیت این 
را دارد که برای حل بســیاری از مسائل در حیطه‌هایی چون اقتصاد و خدمات مالی، 

1. Vensim: ERLINK “http://vensim.com/vensim-history/” \t “_blank” http://vensim.com/vensim-
history/
2. Equation Editor
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مسائل اجتماعی، مسائل محیطی، انرژی، بازاریابی، علمی و تکنولوژیکی، سیاست‌های 
استراتژیک، سیاست‌های یکپارچه‌سازی، نظرسنجی‌ها و ... مورد استفاده قرار گیرد.1

۳. یافته‌های تحقیق

1-3. دولت و حکومت محلی

فضای درون کشــور در همه‌جا یکسان نیســت و هر مکانی با مکان دیگر از لحاظ 
ماهیت توســعه و فرصت‌های اقتصادی، تفاوت‌هــای طبیعی، فرهنگی و تاریخی دارند 
)پورموسوی، میرزاده کوهشــاهی و رهنما قره‌خانبگلو، ۱۳۸۷: ۷۸(. بنابراین نظام‌های 
سیاسی حاکم بر کشــورها برای اداره بهتر سرزمین خود آن را به واحدهای کارکردی 
کوچک‌تری تقسیم و برخی اختیارات خود را به آنها تفویض می‌کنند. این تقسیم‌بندی 
ضمن آنکه باعث ســهولت در اداره کشــور می‌شود بســیاری از نیازها و خواسته‌های 
شهروندان کشور را که به فرهنگ‌های مختلفی تعلق دارند و در نواحی فرهنگی مختلفی 
زندگی می‌کنند، پوشــش داده و میزان مشــارکت آنها را در اداره کشور بیشتر می‌کند 
)همان: ۹۵(. در ایران نظام سیاســی با دیدگاه یکســانی به همه مناطق نگاه می‌کند 
که این باعث بی‌توجهی به توان‌های محیطی و پتانســیل‌های منطقه‌ای شــده و دولت 
بدون توجه به مقیاس‌های شــهری )شهرک، شــهرهای کوچک، متوسط، کلان‌شهر و 
منظومه شهر( الگوی دولت محلی یکسان )شورا- مدیر( را همراه با وظایف و اختیارات 
مشابه برای تمامی شهرهای ایران اعمال کرده است )ویسی، ۱۳۹۴: ۷۱(. دولت محلی 
به‌عنوان مهم‌ترین نهاد روبه‌رشد مردمی در اداره امور کشور در جهان براساس سازوکار 
دمکراتیک و تصمیم‌سازی و برنامه‌ریزی از پایین به بالاست )ویسی، الف ۱۳۹۲: ۱۴۱(. 
دولت محلی در مفهوم مدرن، نهادی اســت که براساس قانون اساسی و مصوبات 

1. http://www.ventanasystems.com/examples_general/
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نهادهای عالی‌رتبه حکومتی یا قانون ایالتی، در مقیاس محله، روستا، شهر، کلان‌شهر 
و ناحیه تشکیل‌ می‌شــود و اعضای آن برپایه اراده شهروندان طی فرایند دمکراتیک 
به‌صورت مســتقیم از جانب مردم محل انتخاب می‌شوند تا با تصمیم‌گیری و نظارت 
بر امور عمومی محلی و استفاده از ظرفیت‌های محلی، به‌دنبال حداکثر توسعه و رفاه 
باشند )سابقی، ۱۳۹۳: ۱۰(. همچنین در ارتباط مستقیم و بلافصل با مردم محلی است 
و نسبت به شــرایط محلی آگاهی کامل دارد و مشروعیت و صلاحیت عمل بیشتری 
نســبت به دولت ملی در زمینه امور محلی دارد )کریمی و حافظ‌نیا، ۱۳۹۷: ۱(. نظام 
سیاسی از مهم‌ترین مؤلفه‌های تأثیرگذار بر عملکرد دولت محلی در هر کشوری است 
)ویسی، ۱۳۹۴: ۵۵(. تعریف سازمان ملل از حکومت محلی به تقسیم‌بندی قانونی هر 
کشور یا ایالت )در سیســتم فدرال( اشاره دارد و کنترل اساسی امور محلی همچون 
قدرت وضع مالیات را در دست دارد و هیئت اداره‌کننده )حکومتی( چنین موجودیتی 
به‌صورت محلی انتخاب می‌شود )حافظ‌نیا، پارسایی و حسین‌پور پوریان، ۱۳۹۰: ۲۹(. 
دولت‌های محلی ارتباط نزدیکی با مردم محلی و شــناخت کافی از شرایط و مسائل 
محلی دارند؛ به همین دلیل صلاحیت بیشــتری نسبت به دولت ملی در امور محلی 
دارند )کریمی و حافظ‌نیا، ۱۳۹۷: ۲۷(. دولت محلی در قانون اساسی فدراسیون‌های 
قدیمی به‌رسمیت شناخته نمی‌شد، حال‌آنکه در پنج دهه اخیر به‌صورت‌های مختلف 
از حمایت قانون اساســی برخوردار شده‌ اســت )Steytler,2006:3( و در حال حاضر 
حمایت‌های قانون اساســی از دولت‌های محلی در بسیاری از کشورها فراتر از ساختار 

.)Sellers and Lidström, 2007:3( فدرالیسم است
 ازطرفی ایجاد و توســعه حکومت‌های محلی در رشد و توسعه و شعور اجتماعی 
مردم و همچنین در دوام، بقا و حفظ حاکمیت، استقلال و مقاومت در مقابل دشمنان 
خارجی نیز حائز اهمیت است )طاهری، ۱۳۷۵: ۲۳۳(. گفتنی است واگذاری امور به 
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سطوح محلی و به‌عبارتی اســتقلال محلی می‌تواند دربردارنده چالش‌هایی نیز باشد، 
بدین‌معنا که دولت‌های محلی با گذشت زمان و افزایش قدرت ممکن است به رقیبی 
برای حکومت مرکزی تبدیل ‌شــده و علیه حکومت مرکــزی اقدام کنند. در این نوع 
شــرایط اجتناب‌ناپذیر برای جلوگیری از اتفاق فوق، باید سیاست‌های مشخص وضع 
و اجرا شــود و بین حکومت مرکزی و دولت محلی سیاســت‌های مشخصی به‌صورت 
جداگانــه تعریف و به هریک از آنها واگذار شــود. از‌طرفــی حکومت مرکزی فقط در 
 Griffith,( شرایط ویژه از قدرت و اختیار کنترل خود استفاده کند، نه در هر شرایطی
5 :1966(. اســتقلال محلی اصطلاحی اســت که غالباً در هــر دو حوزه آکادمیک و 

عمومی به‌کار گرفته می‌شــود ولی خیلی کم به‌صــورت مفهومی و به روش دقیق یا 
.)Wolman etal., 2008: 2( عملیاتی منوط به تحقیقات تجربی، تعریف‌ شده است

شکل 1. مثلت حکومت محلی

مأخذ: نادری خورشیدی و همکاران، 1391: 380.
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2-3. عوامل مؤثر در شکل‌گیری دولت محلی
برای پیاده‌ســازی دولت محلی هیچ »مدل از پیش‌ســاخته‌ای« وجود ندارد و هر 
کشوری باید براساس مقتضیات سیاســی، اقتصادی، فرهنگی، تاریخی، جغرافیایی و 
جمعیت‌شناختی خود، ابعاد دولت محلی را سامان داده و کارایی مدیریت را درون دولت 
محلی افزایش دهد. دولت‌های محلی باید براســاس الگوی استراتژیک منحصربه‌فرد 
خود شکل ‌گرفته و متکامل شوند )مقیمی، ۱۳۹۰: ۱۱۹(. در این بخش به مهم‌ترین 
عوامل و زمینه‌های مؤثر در دولت محلی که در قالب پژوهش‌های مختلف اندیشمندان 
بررسی‌ کرده‌اند به‌اختصار اشاره می‌شــود. نتایج تحقیقات مختلف نشان‌ می‌دهد، در 
اســتقرار و میزان موفقیت دولت و نهادهای سطح محلی عوامل و زمینه‌های مختلف 
محیطی، اقتصادی، سیاسی، اجتماعی نقش دارند. این عوامل متناسب با ویژگی‌های 
طبیعی، اقتصادی، سیاســی کشــور موردنظر نقش و تأثیر متفاوتی دارند و به‌عبارت 
دقیق‌تر در قالب سازمان‌ها و نهادهای سطح محلی هرکدام از این عوامل وزن و جایگاه 
متفاوتی دارند. مروری بر پژوهش‌های انجام ‌شــده نشان می‌دهد، مهم‌ترین عوامل و 
زمینه‌های مؤثر در اســتقرار و شکل‌گیری دولت محلی را در قالب چهار دسته عوامل 
جغرافیایی، اقتصادی-مالی، سیاسی‌ـقانونی و فرهنگی‌ـاجتماعی می‌توان تقسیم‌ کرد. 

جدول زیر مهم‌ترین عوامل، زمینه‌ها و مؤلفه‌های مؤثر در دولت محلی آمده است.
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جدول 1. عوامل کلیدی و مؤثر در شکل‌گیری و استقرار دولت محلی

عوامل 
منبعتوضیح مربوط به هر بعدعناصر و اجزااصلی

عوامل
جغرافیایی

میزان وسعت، میزان تنوع 
آب و هوایی، فاصله بین 
سکونتگاه‌های انسانی، 
پراکندگی بیش از حد 

مناطق، وجود ناهمواری‌ها، 
شکل هندسی کشور، 

محدودیت طبیعی و محیطی 
متفاوت، لزوم تهیه طرح‌های 
توسعه منطقه‌ای مطابق با 
استعدادها و نیازهای آن 

منطقه، استعداد و توانمندهای 
محیطی متفاوت کشور

سیمای حکومت‌های محلی 
بیانگر بعد جغرافیایی آن است 
و حکومت محلی در قالب واژه 
جغرافیایی مفهوم‌سازی می‌شود 
قلمروی که سکونتگاه افرادی 
خاص است )مقیمی، ۱۳۹۰: 

۱۱۱(. حکومت‌های محلی باید 
متناسب با محیط جغرافیایی و 
جمعیت‌شناختی خود به‌وجود 
آیند. هماهنگی عوامل محیطی 

باعث ایجاد محیط مطلوب 
و ایدئال برای رشد و توسعه 

خودگردانی محلی می‌شود )همان: 
 .)۱۱۹

حافظی‌نیا و قالیباف 
)۱۳۸۰(؛ حافظی‌نیا و 
کاویانی‌راد )۱۳۸۸(؛ 
میرحیدری و ذکی 
)۱۳۸۱(؛ مقیمی 
)۱۳۹۰(؛ طاهری 

)۱۳۷۳(

عوامل
سیاسی-
‌قانونی

لزوم کاهش میزان هژمونی 
حکومت مرکزی، جهانی ‌شدن 

و پیچیدگی‌های اداره امور، 
خدمات‌رسانی کارآمد، تأخیر 
در انجام امور ملی و محلی، 
ضرورت تصمیم‌گیری امور 
محلی در جامعه محلی نه 

بیرون از آن، لزوم اتخاذ سریع 
تصمیمات در کوتاه‌ترین زمان، 
ناتوانی دولت در پاسخگویی 
به نیازهای محلی، کارآمدی 
دولت براثر کاهش لایه‌های 

دیوان‌سالاری و دولت 
کوچک، افزایش پاسخگویی و 
مسئولیت‌پذیری در پی فرایند 
تصمیم‌سازی، فرهنگ سیاسی 

مردم، افزایش بوروکراسی.

دولت محلی مینیاتوری از هیئت 
سیاسی و شخصیت حقوقی 

حکومت مرکزی است؛ حکومت 
محلی نماینده منافع عمومی در 
محل است و جایگاه دولت‌های 

محلی به‌عنوان واحدهای 
خودگردان، در چارچوب قانون 

مشخص ‌شده، به‌طوری‌که 
خودگردانی به‌عنوان حق ذاتی 
دولت محلی دیده ‌شده است 

)مقیمی، ۱۳۹۰: ۱۱۳(. ویژگی 
سیاسی مهم‌ترین جنبه سیاسی 

دولت محلی است  )همان: ۱۱۴(. 

 اطاعت و موسوی 
)۱۳۹۰(؛ حافظ‌نیا و 
کاویانی‌راد )۱۳۸۸(؛ 

معلمی )۱۳۸۹(؛ ویسی 
)الف ۱۳۹۲(؛ مقیمی 

 )۱۳۹۰(
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عوامل 
منبعتوضیح مربوط به هر بعدعناصر و اجزااصلی

عوامل
اقتصادی-

‌مالی

ترجیح رشد کیفی )توسعه( بر 
رشد کمی، کاهش قیمومیت 

سیاسی حکومت مرکزی 
از نظر مالی، تمرکز زیاد 

اقتصادی و ضررهای ناشی 
از آن، امکان وصول دقیق‌تر 
مالیات از مردم، تمرکززدایی 
ابزاری کارآمد جهت افزایش 
کارایی بخش عمومی و رشد 
اقتصادی، کاهش هزینه‌های 
دولت مرکزی، کاهش رشد 

فساد مالی و رشوه.

عنصر کلیدی دولت محلی، 
 خودمختاری مالی است

 )Steytler, 2006: 6(. امور اقتصادی 
حوزه محلی در مدیریت دولت 
محلی تأثیرگذار است )مقیمی، 

۱۳۹۰: ۱۱۰(. ثبات مالی و 
وضعیت مناسب اقتصادی یکی 
از پایه‌های اصلی تعیین درجه 

استقلال سیاسی مدیریتی دولت 
محلی است )همان: ۱۱۸(. 

حافظی‌نیا و قالیباف 
 )۱۳۸۰(

عوامل
اجتماعی-
‌فرهنگی

میزان تنوع قومی-‌زبانی، 
افزایش میزان آگاهی مردم 

در نواحی غیربرخوردار، میزان 
تنوع مذهبی، گرایش مردم به 
دمکراسی، افزایش مطالبات 
محلی و ملی، وجود احساس 
تعلق مکانی و گرایش‌های 
محلی‌گرایی، وجود منافع 
مشترک محلی، افزایش 
ظرفیت مشارکت مردم و 
توسعه از پایین با احیای 

قابلیت‌های محلی

یک گروه سازمان‌یافته که درون 
محدوده‌ای جغرافیایی خاص، با 
خصایص اجتماعی-‌فرهنگی که 

نشانگر خاصی نیز دارد، موجودیت 
اجتماعی جداگانه‌ای را شکل 

می‌دهند )مقیمی، ۱۳۹۰: ۱۱۹(. 
ویژگی‌های فرهنگی و تاریخی 

هر کشور و ملت، مهم‌ترین عامل 
تأثیرگذار بر عملکرد و ظهور 

دولت‌های محلی هستند )همان: 
 .)۱۱۶

اعظمی و دبیری 
)۱۳۹۰(؛ قبادی 

)۱۳۹۱(؛حافظی‌نیا 
و قالیباف )۱۳۸۰(؛ 

حافظی‌نیا و کاویانی‌راد 
)۱۳۸۸(؛ معلمی 

)۱۳۸۹(؛ ویسی )ب 
۱۳۹۲(؛ مقیمی )۱۳۹۰(

مأخذ: یافته‌های تحقیق. 

۳-۳. تفکر سیستمی
 )Checkland, 1999( سابقه تفکر سیستمی به بیش از 50 سال پیش برمی‌گردد
و در ابتدا روشــی بود که به تصمیم‌گیری‌های پیچیده در برنامه‌ریزی جنگ‌ها کمک 
می‌کرد. در ســال‌های بعد این تفکر به روشی کاربردی برای برنامه‌ریزی در حوزه‌های 
مختلف پژوهشی تبدیل شد. امروزه تفکر سیستمی به روشی بسیار قوی برای مواجهه 
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با موضوع‌های بســیار پیچیده تبدیل ‌شده اســت. این روش با مدل کردن سیستم و 
نشــان دادن اجزای آن به‌صورت کامل، از پیچیدگی مســئله می‌کاهد و به برنامه‌ریز 

.)Flett, 2001( کمک می‌کند که به مسئله اشراف کامل پیدا کند
در سال 1994 بل1 در کتابی با عنوان برنامه‌ریزی و مدیریت از طریق تفکر سیستمی، 
ســه فعالیت مهم را مرتبط با تفکر سیســتمی تعریف می‌کند: الف( تمرکز اصلی روی 
ارتباطات بین اجزا باشــد؛ ب( الگوها نیز مورد بررســی قرار گیرد و فقط وقایع در نظر 
گرفته نشود؛ ج( بازخوردها در سیستم نمایش داده شوند تا سیستم از حالت استاتیک 
به‌ حالت دینامیک تبدیل شوند. تفکر سیستمی به‌دنبال پاسخ دادن به این مسئله است 
که چگونه ساختار روی رفتار تأثیر می‌گذارد و به این نتیجه می‌رسد که ارتباطات داخلی 
در سیســتم باعث می‌شود ســاختاری به‌وجود آید که درنتیجه آن کل سیستم از خود 
رفتاری منطبق با این ارتباطات بروز دهد )Senge, 1990(. رویکرد سیســتمی با اتخاذ 
چارچوبی برای تجسم عوامل و متغیرهای داخلی و خارجی سازمان در قالب مجموعه‌ای 
واحد، به شناخت خرده‌سیستم‌ها، سیستم اصلی و ابر‌سیستم پیچیده محیط بر سازمان 
می‌پردازد )حافظ‌نیا، پارسایی و حسین‌پور پوریان، ۱۳۹۰: ۱۲(. در کشورهایی که تنوع 
محیط جغرافیایی و انســانی وجود دارد سیســتم متمرکز کارایی لازم را برای مدیریت 
سیاســی فضا ندارد. در این نوع حکومت‌ها فضای کشــور در قالب یکنواخت و همسان 
نگریسته شده و تفاوت‌ها و تنوعات جغرافیایی در نظر گرفته نمی‌شود )همان: ۲۸-۲۹(.

4. ارزیابی سیستمی عوامل تأثیرگذار بر شکل‌گیری دولت محلی

1-4. زیرسیستم‌های مورد مطالعه

 مشکلات جوامع انسانی و ســازمان‌ها روزبه‌روز پیچیده‌تر و حل آنها نیازمند تفکر 

1. Balle
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بهتر است رویکرد سیستمی، مدعی ارائه روشی برای برخورد اصولی‌تر با پیچیدگی‌های 
دنیای کنونی است )مختاری، ۱۳۸۸: ۱(. برای شناخت و تحلیل موضوع‌های مدیریتی، 
به‌ویژه مدیریت حکومت و دولت‌های محلی، بدون‌شــک »نگرش سیســتمی« بهترین 
و کارآمدترین رویکرد اســت؛ چراکه سیســتم‌های دولت محلی که بیشــترین عناصر 
مشــترک عدم تمرکز در سراسر دنیا را شامل می‌شود، کمتر مورد توجه سیستماتیک 
قرار گرفته‌انــد )Sellers and Lidström, 2007: 2(. علاوه بر این، در این روش دولت 
محلی به‌عنوان یک سیســتم مورد تجزیه و تحلیل دقیق و همه‌جانبه قرار می‌گیرد. در 
دیدگاه سیســتمی، تأثیر متقابل محیط و سازمان از اهمیت خاصی برخوردار است؛ در 
این چارچوب دولت‌های محلی به‌عنوان سیستمی از عناصر مختلف تشکیل ‌شده‌اند که 
هم از محیط خود تأثیر می‌پذیرند، هم می‌توانند بر محیط تأثیرگذار باشند. اگر چنانکه 
عناصر تشــکیل‌دهنده آن تقویت‌کننده یکدیگر باشــند می‌توانند محیط خود را تغییر 
دهند ولی به‌هرحال همواره محیط روی عملکرد دولت‌های محلی تأثیرگذار بوده و آنها 

باید تا حدودی خود را با محیط تطبیق دهند )مقیمی، ۱۳۹۰: ۱۰۷-۱۰۸(. 
در این پژوهش مهم‌ترین عوامل و زمینه‌های مؤثر در شکل‌گیری و استقرار دولت 
محلی در چهار بعد اجتماعی-فرهنگی، اقتصادی-مالی، جغرافیایی و سیاسی-قانونی 
در قالب نگرش سیستمی مورد مطالعه قرار گرفته. بر این اساس، هرکدام از مؤلفه‌های 
چهارگانه فوق در قالب یک زیرسیســتم مجزا تعریف ‌شــده و سپس در ادامه اجزای 
این زیرسیســتم تدوین و ارتباط آنها با یکدیگر در قالب مدل و با استفاده از نرم‌افزار 
ونسیم ترسیم ‌شده اســت. درنهایت و پس از مشخص شدن عناصر هر زیرسیستم و 
نحــوه ارتباط آنها با یکدیگر، در مــدل نهایی نحوه ارتباط و تأثیر و تأثر متقابل چهار 

زیرسیستم و عناصر آنها بر یکدیگر به تصویر کشیده شده است.
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1-1-4. زیرسیستم اجتماعی- فرهنگی
 ویژگی‌های فرهنگی و تاریخی هر کشور مهم‌ترین تأثیر را بر عملکرد حکومت‌ها و 
دولت‌های محلی می‌گذارد و در ظهور چنین سازمان‌هایی در هر جامعه، نقش کلیدی 
دارد )همان: ۱۱۶(. ازجمله مهم‌ترین عوامل مؤثر در شکل‌گیری و استقرار موفق دولت 
محلی در قالب زیرسیســتم اجتماعی-‌فرهنگی می‌توان به موارد زیر اشاره کرد: میزان 
تنوع قومی-‌زبانی؛ میزان تنوع مذهبی؛ گرایش مردم به دمکراسی؛ وجود منافع مشترک 
محلی در منطقه؛ افزایش مطالبات محلی و ملی؛ وجود احســاس مکانی و گرایش‌های 
محلی‌گرایی؛ افزایش ظرفیت‌های مشارکت مردم در توسعه از پایین با احیای قابلیت‌های 
محلی؛ افزایش آگاهی مردم نسبت به حقوق خود. هرکدام از عوامل و متغیرهای ذکرشده 
نقش مهمی در اســتقرار دولت محلی و میزان موفقیت آن در کشورهای مختلف دارند. 
به‌عنوان نمونه تنوع قومی- ‌زبانی- ‌مذهبی در کشورهای مختلف می‌تواند نقش مؤثری 
در شــکل‌گیری دولت محلی داشته باشــد. چنانکه اگر ساختار ملتی موزاییکی بوده و 
یک‌دســت نباشــد و از‌طرفی اگر نتوان تفاوت‌ها و افتراقات یک کشور را با نگاه صحیح 
و عملکرد واقع‌بینانه در قالب وحدت ملی در راســتای منافع ملی هدایت کرد، در این 
صورت ایــن تفاوت‌های قومی‌ ‌-زبانی- ‌فرهنگی - ‌مذهبی و نژادی در جامعه ناهمگون 
رنگ و بوی سیاسی به خود خواهد گرفت و تاروپود حیات سیاسی هر واحد سیاسی را 

به چالش خواهد کشاند )میرحیدری و قربانعلی، ۱۳۸۱: ۵۶(. 
بدیهی اســت در چنین شــرایطی طرح شکل‌گیری و اســتقرار دولت و نهادهای 
محلی می‌تواند برای حکومت مرکزی چالش‌زا باشــد و حکومت آن را تهدیدی برای 
خــود تصور کند. در مقابل، خود این وضعیت یعنی تنوع قومی، مذهبی، زبانی ایجاب 
می‌کند که سیاستگذاری و اجرای طرح‌ها و برنامه‌های فرهنگی، اجتماعی و ... متناسب 
با این تنوع باشــد و در چنین شــرایطی نظام عدم تمرکز و واگذاری امور به سطوح 
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محلی بهترین شــیوه اســت )طاهری، ۱۳۷۳: ۱۱۳(. اقوام ایرانی درخواســت سهیم 
شــدن در قدرت یا مشــارکت در امور ملی و محلی را ازسوی دولت مرکزی خواهان 
هستند )پیشگاهی‌فرد و امیدی آوج، 1388: ۴۸(. توسعه پایدار از طریق تصمیم‌گیری 
مشارکتی در ســطح محلی امکان‌پذیر است زیرا این سطح با نیازهای روزمره زندگی 

افراد مماس است )مشیری ‌اصل و آلبو‌نعیمی، ۱۳۹۶: ۷۶(. 
مطلوب‌ترین شــیوه مدیریت در دنیایی که فشــردگی زمان و مکان بر آن غالب 
اســت، شیوه توســعه مشــارکت میان شــهروندان، بخش خصوصی و سازمان‌های 
مردم‌نهاد اســت )جوانمردی، ایزدی و جلالــی، ۱۳۹۷: ۱۲(. واگذاری امور عمومی 
محلی به شهروندان و رضایتمندی عمومی که پیامد آن مشروعیت حکومت و توسعه 
دمکراســی در قالب نظام عدم تمرکز اســت، مهم‌ترین تئوری اداره امور عمومی در 
عصر حاضر اســت که این مهم در قالب دولت محلی امکان‌پذیر است. محلی‌گرایی 
و محلی شــدن اداره امور عمومی که مفهوم بســیار نزدیکی بــا خودگردانی دارد 
بیانگر نقش مســتقیم و مشارکت بی‌واسطه شــهروندان و منتخبان مردم در اداره‌ 
امور محلی شــهری، کلان‌شهری، روســتایی و ناحیه‌ای دارد )ویسی، ۱۳۸۹: ۱(. با 
حضور اقلیت‌ها در مدیریت‌های ملی و مشــارکت مردم محلی، اداره امور منطقه‌ای 
افزایش می‌‌یابد )همان: ۶۹(. همچنین وجود منافع و نیازهای مشــترک در جوامع 
محلی و در سطح محلی ازجمله عوامل اجتماعی تأثیرگذار بر شکل‌گیری و استقرار 
نهادهای محلی و موفقیت یا عدم توفیق آن اســت. به‌طورکلی افراد ســاکن در یک 
فضای جغرافیایی برای زیست و ادامه حیات خود نیازها و احتیاجاتی دارند که توقع 
برآورده شــدن آنها را در محل خود دارند و خواســتار تأمین نیازهای خود هستند 

)حافظ‌نیا، احمدی‌پور و قادری حاجت، ۱۳۹۱: ۲۰۴(. 
به‌عبــارت دقیق‌تر، برخی از نیازهــا در جامعه وجود دارد که انعکاس آنها فقط در 



ــــــــــــــــــــــــــــــ 53 تحلیل سیستمی عوامل تأثیرگذار در شکل‌گیری دولت محلی با طراحی مدل

ســطح محلی اســت و باید به‌دست نهادها و دولت محلی ســپرده شود و با توجه به 
احســاس نیاز و مشارکت خود مردم محل و بدون درگیر شدن سازمان‌های بالادستی 
حل‌وفصل شود؛ در چنین شــرایطی وجود سازمان‌ها و نهادهای محلی ضرورت دارد 
و می‌تواند موجب افزایش اعتماد عمومی، مشــارکت و سرمایه اجتماعی شود. ازاین‌رو 
عناصر و اجزای زیرسیستم اجتماعی و فرهنگی پس از احصا جهت پیدا کردن روابط 
هرکــدام از عناصر با یکدیگــر و همچنین نحوه رابطه و تأثیر آنها بر شــکل‌گیری و 
اســتقرار دولت محلی در نرم‌افزار ونسیم وارد شد و براساس این داده‌ها ترسیم‌ شده 
اســت )شکل ۲(. همچنان‌که در مدل زیر مشخص اســت، در زیرسیستم اجتماعی-

‌فرهنگی عوامل با یکدیگر روابط متقابل دارند و بر یکدیگر تأثیر می‌گذارند و همچنین 
از یکدیگر تأثیر می‌پذیرند و چرخه سیســتم را از حالت ایســتا به حالت پویا تبدیل 
می‌کنند. نهادهای محلی مانند شــوراها و شــهرداری‌ها در شکل‌گیری و سامان‌دهی 

مشارکت مردم به‌ویژه در مقیاس محلات نقش اساسی دارند. 
بــرای ‌مثال؛ میــزان افزایش آگاهی مردم از حقوق خود، میــزان مطالبات محلی 
و مردمی و همچنین وجود احســاس تعلق مکانــی و گرایش‌های محلی‌گرایی باعث 
لزوم مشــارکت مردم در اداره امور جامعه و محل خود و توســعه از پایین با احیای 
قابلیت‌های محلی می‌شــود و بحث شــکل‌گیری دولت محلی و توزیع فضایی قدرت 
را مطــرح می‌کند. می‌توان گفت این عامل به‌طور مســتقیم در شــکل‌گیری دولت 
محلی تأثیرگذار است که درنتیجه شکل‌گیری دولت محلی عامل مشارکت مردمی و 
توســعه از پایین تقویت می‌شود. درحالی‌که اگر حکومت مرکزی به مطالبات مردمی 
درنتیجه توزیع قدرت و برآوردن نیازهای آنان توجه نکند باعث نارضایتی مردم و بروز 
بحران در جامعه می‌شــود که حکومت را در اداره جامعه با مشــکل روبه‌رو می‌سازد؛ 
خصوصاً اگر بحث تنوع قومی‌‌ـزبانی را نیز به این مبحث افزود. شایان‌ ذکر است هرچه 
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تأثیرپذیری و تأثیرگذاری هر عنصر در سیســتم بیشــتر باشد، آن عنصر را می‌توان 
به‌صورت بحرانی‌تر و مهم‌تر در نظر گرفت؛ بنابراین تغییر در این عنصر می‌تواند روی 
کل سیســتم تأثیرپذیر باشــد می‌توان گفت عناصر تنوع قومی-‌زبانی، مطالبات ملی 
و محلی، مشــارکت مردم در اداره امور و توســعه از پایین و گرایش‌های محلی‌گرایی 
عناصر بحرانی در این سیســتم‌ هستند زیرا بیشــترین تأثیرگذاری و تأثیرپذیری را 

نسبت به عناصر دیگر دارند.

شکل ۲. زیرسیستم اجتماعی- فرهنگی

مأخذ: یافته‌‌‌های تحقیق.

2-1-4. زیرسیستم اقتصادی-‌مالی

مبنای تشکیل حکومت محلی مشورت با مردم محل در اداره‌ امور خود، توجیهات 
اقتصادی از حیث ارائه‌ خدمات براســاس ترجیحات محلی و استفاده‌ بهینه از امکانات 
محلی برخاســته از نظریه‌های حقوقی و سیاســی اســت؛ نظریه‌هایی که مشارکت 
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مردم را در اداره‌ امور خود از طریق انتخاب مســتقیم مسئولان محلی، نزدیک بودن 
مسئولان به مردم درنتیجه پاسخگویی آنها را ضروری می‌دانند )زارعی و رضایی‌زاده، 
۱۳۹۰: ۲۸۳(. از دیگر مؤلفه‌ها و عناصر تأثیرگذار در شکل‌گیری دولت محلی، عوامل 
اقتصادی و مالی اســت که در این پژوهش در قالب زیرسیستم اقتصادی-مالی مطرح 
‌شده است. زیرسیستم اقتصادی-مالی عناصر و اجزای مختلفی دارد که در شکل‌گیری 
دولت محلی مؤثرند. برخی از مهم‌ترین این عناصر که در پژوهش‌های مختلف از آنها 
به‌عنوان عوامل تأثیرگذار بر شــکل‌گیری دولت محلی نام‌برده شده است عبارت‌اند از: 
کاهش قیمومیت سیاســی حکومت مرکزی ازنظر مالی؛ ترجیح رشد کیفی )توسعه( 
بر رشد کمی؛ امکان وصول دقیق‌تر مالیات از مردم؛ تمرکز زیاد اقتصادی و ضررهای 
ناشــی از آن؛ کاهش رشــد رشــوه و فســاد مالی؛ کاهش هزینه‌های دولت مرکزی؛ 
تمرکززدایی ابزاری کارآمد جهت افزایش کارایی بخش عمومی و رشــد اقتصادی. در 

ادامه برخی از این عناصر به‌اختصار مورد بررسی قرار می‌گیرد.
برای مثال، عامل کاهش قیمومیت سیاسی حکومت مرکزی ازنظر مالی و به‌عبارت 
دقیق‌تــر خودمختاری مالی دولت محلی یکــی از مهم‌ترین عناصر اقتصادی مؤثر در 
شکل‌گیری دولت محلی است. به اعتقاد اکثر پژوهشگران، مهم‌ترین عنصر و به‌عبارتی 
عامل کلیدی دولت محلی ازنظر اقتصادی، خودمختاری مالی است. درخصوص تأمین 
مالی دولت محلی، منابع متنوعی وجود دارد، به‌طوری‌که در بعضی از کشــورها دولت 
محلی خودکفاست یعنی از هر طریقی منابع مالی‌اش را تأمین می‌کند و در مقابل در 
بیشتر کشورها منابع مالی بیشتر وابسته به جابه‌جایی مالی از سایر سطوح دولت محلی 
اســت )Steytler, 2006: 6(. تمرکززدایی مالی به‌معنای تفویض اختیار مالیات‌گیری 
و هزینه به ســطوح پایین‌تر حکومت اســت که امروزه بــه موضوع مهم حاکمیت در 

بسیاری از کشورهای درحال‌توسعه تبدیل ‌شده است )قبادی، ۱۳۹۱: ۶۲(. 
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به‌طور عمومی برای استقرار درآمدهای پایدار در یک جامعه به‌ویژه به‌دلیل وسعت 
و جمعیــت هر محدوده جغرافیایــی غیرمتمرکز بودن حکومــت حالت مطلوب‌تری 
خواهد داشت )عندلیب و ثابت‌قدم، ۱۳۸۸: ۹۷(. تمرکززدایی می‌تواند به‌عنوان ابزاری 
کارآمــد برای افزایش کارایی بخش عمومی عمل کنــد زیرا انتظار می‌رود که چنین 
سیاســت‌هایی به اهدافی نظیر افزایش کارایی و در کشورهای درحال‌توسعه درنهایت 
به رشد اقتصادی بینجامد )معلمی، ۱۳۸۹: ۲(. امور اقتصادی حوزه محلی در مدیریت 
حکومت محلی تأثیرگذار اســت. ادبیات مدیریــت عمومی نیز تمایل دارد اثبات کند 
که عدم تمرکز باعث افزایش بهره‌وری خدمات عمومی، مشــارکت سیاسی و شفافیت 
می‌شود، درحالی‌که با نزدیک‌تر کردن رأی‌دهنده ـ مصرف‌کنندگان‌ـ به دولت، باعث 
 International Council( کاهش فساد و جریان منابع مالی و انسانی جدید می‌‌شود
on Human Rights Policy, 2005: 15(. حکومــت مرکزی ازنظر مالی، قدرتمند و 

صاحب ‌اختیار اســت و ازاین‌رو می‌تواند از این فرصت به‌عنوان یک حربه علیه دولت 
محلی استفاده ‌کند و در مقابل ازنظر حکومت مرکزی، دولت محلی می‌تواند از طریق 
رســانه‌ها و تلویزیون محلی، عدم ‌حمایت و تأمیــن منابع کافی برای محل، حکومت 

.)Bilgic, 1998: 7( مرکزی را در نزد مردم، بی‌کفایت و ضعیف نشان دهد
یکی دیگر از عناصر تأثیرگذار بر شــکل‌گیری دولت محلی در زیرسیستم اقتصادی، 
امکان وصول دقیق‌تر مالیات از مردم اســت. اگر دولت‌های محلی به‌معنای واقعی کلمه 
به‌وجود آیند آن‌وقت مردم هر محل نیازهای محلی خود را تشخیص می‌دهند و عوارض 
و مالیات‌های محلی را به‌نحوی‌که مقرر شــده، وصول می‌کنند و با استفاده از این منابع 
مالی و با نیروی انسانی و وسایل موردنیاز در اجرای سیاست‌ها، خط‌مشی‌ها و برنامه محلی 
خویش اقدم می‌کنند )رجبیه، ۱۳۷۸: ۱(. برخی افراد اعتقاد دارند که اخذ مالیات از مردم 
نباید بدون وکالت و نمایندگی آنها صورت گیرد؛ حکومت محلی زمینه لازم را برای وکالت 
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و نمایندگی مردم به‌وجود می‌آورد )مقیمی،۱۳۹۰: ۶۹( و در این صورت مردم در پرداخت 
مالیات مشارکت مؤثری خواهند داشــت، زیرا ازیک‌سو مردم برخلاف حکومت مرکزی، 
دولت محلی را نماینده خوبی برای دریافت مالیات می‌دانند و از‌سوی‌دیگر این اعتقاد وجود 

دارد که با پرداخت مالیات به دولت محلی فرایند توسعه محلی نیز تسریع خواهد شد. 
بنابراین همانند زیرسیســتم اجتماعی-فرهنگی، عناصر زیرسیستم اقتصادی پس 
از گردآوری در نرم‌افزار مربوطه وارد شــد و براساس آن داده‌ها، مدل زیر ترسیم شد 
)شکل ۳( که هم تأثیرات متقابل هرکدام از عناصر زیرسیستم اقتصادی را بر یکدیگر 
و هم درمجموع تأثیرات این عناصر را بر شکل‌گیری دولت محلی نشان‌ می‌دهد. برای 
مثال عامل هزینه‌های دولت مرکزی به‌طور مســتقیم در شــکل‌گیری دولت محلی 
اثرگذار اســت و از‌سویی با شکل‌گیری دولت محلی این عامل می‌تواند تعدیل شود یا 
در عامل کاهش قبضه دولت مرکزی بر اقتصاد مالی روی عامل رشــوه و فســاد مالی 
تأثیرگذار است چراکه کاهش رشوه و فساد مالی خود عاملی است که لزوم شکل‌گیری 
دولت محلی را به‌وجود می‌آورد و با شکل‌گیری دولت محلی این عامل می‌تواند تعدیل 

شود یعنی یک ارتباط دوسویه برقرار است.
همان‌طور که در شــکل ۳ مشاهده می‌شــود عوامل اقتصادی-مالی ارتباط متقابل 
با یکدیگــر دارند؛ مثلًا تمرکز بیش از حد اقتصادی و ضررهایی که از این تمرکز باعث 
می‌شود که حکومت به‌سمت عاملی مانند ترجیح رشد کیفی بر رشد کمی حرکت کند 
که خود باعث افزایش کارآمدی بخش عمومی و رشد اقتصادی می‌شود و با شکل‌گیری 
دولت محلی نیز تقویت می‌شود. یا می‌توان گفت با کاهش قبضه دولت مرکزی بر اقتصاد 
مالی میزان رشــوه و فساد مالی کمتر می‌شود همچنین باعث کارآمدی بخش عمومی 
و رشد اقتصادی می‌شود و با شکل‌گیری دولت محلی این عامل تقویت و فساد مالی و 

میزان قبضه حکومت مرکزی بر اقتصاد مالی تعدیل می‌شود.
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شکل ۳. زیرسیستم اقتصادی-‌مالی

مأخذ: همان. 

3-1-4. زیرسیستم جغرافیایی

دولت‌های محلی باید متناســب با محیط جغرافیایی و جمعیت‌شــناختی به‌وجود 
آیند )همان: ۱۱۹(. ســیمای دولت‌های محلی بیانگر بعد جغرافیایی آن است دولت 
محلی در قالب واژه جغرافیایی مفهوم‌ســازی می‌شود، »قلمروی که سکونتگاه افرادی 
خاص اســت« )همان: ۱۱۱(. ازجمله عوامل مهمی که در شــکل‌گیری دولت محلی 
مؤثرند می‌توان به میزان وســعت؛ وجــود ناهمواری‌ها؛ میزان تنــوع آب و هوایی و 
تنوع اقلیمی؛ فاصله بین ســکونتگاه‌های انسانی؛ پراکندگی بیش از حد مناطق؛ شکل 
هندسی کشــور؛ محدودیت طبیعی و محیطی متفاوت کشــور؛ لزوم تهیه طرح‌های 
توســعه منطقه‌ای مطابق با اســتعدادها و نیازهای آن منطقه؛ استعداد و توانمندهای 
محیطی متفاوت کشور اشاره کرد که در ادامه به‌صورت مختصر به تشریح چند عامل 
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پرداخته می‌شود و درنهایت دیاگرام زیرسیستم جغرافیایی ارائه خواهد شد. 
در بحث وسعت کشــور می‌توان بیان کرد وسعت زیاد کشــور با تعدد واحدهای 
جغرافیایی، تنوع طبیعی و انســانی، تنوع معیشتی، اجتماعی، قومی و نژادی و زبانی 
همراه اســت که خود این تفاوت‌ها و تنوعات در پهنه جغرافیایی کشــور زمینه ایجاد 
واحدهای جغرافیایی و درنتیجه تقسیم‌بندی فضای سرزمین را فراهم می‌آورد. یکی از 
عواملی که تأثیر قابل‌توجهی بر نحوه تقسیم‌بندی فضای سرزمین می‌گذارد ویژگی‌های 

طبیعی کشور و جبر محیط طبیعی بوده است )اعظمی و دبیری، ۱۳۹۰: ۱۵۱(. 
همچنیــن در مــورد پراکندگی بیش از حد مناطق می‌توان گفت با یک ســتاد 
کمکی و تخصصی غیرمتمرکز می‌توان در اسرع وقت خدمات لازم را به تمام مناطق 
عرضه کرد و هماهنگی لازم را به‌وجود آورد. به‌منظور اجرای این امر باید هر منطقه 
خود ستادهای کمکی و تخصصی داشته باشد و ستاد فرماندهی در مرکز فقط ازنظر 
خط‌مشــی و سیاست‌های کلی عملیات را هدایت کند )میرحیدر و قربانعلی، ۱۳۸۱: 
۵۵(. برای عامل لزوم تهیه طرح‌های توسعه منطقه‌ای مطابق با استعدادها و نیازهای 
آن منطقه می‌توان این‌گونه بیان کرد که مکان‌ها و نواحی جغرافیایی به‌منظور اداره 
بهتــر امور و تنظیم افقی و عمودی با ســایر نواحی و همچنین اســتقرار نهادها و 
سازمان‌ها به خودگردانی و مدیریت در بعد محلی نیازمندند )حافظ‌نیا و کاویانی‌راد، 
۱۳۸۸: ۱(. با توجه به اینکه شرایط محیطی و جغرافیایی در همه استان‌ها و مناطق 
کشور یکسان نیست و ازطرفی هدف دولت ارجاع صحیح برنامه‌های دولت در سطح 
کشور اســت و این اختلاف شرایط مانع و مشــکل برای اجرای اقتصادی، عمرانی، 
بهداشتی، فرهنگی، آموزشی و سایر امور رفاهی است؛ بنابراین با توجه به توانایی‌ها، 
اســتعدادها و نیازهای هر منطقه باید به تهیه طرح‌های توســعه منطقه اقدام کرد 
که دولت محلی می‌تواند در جهت اجرای صحیح و ســرعت بخشیدن به این طرح‌ها 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 31، شماره 119  60

با همکاری و هماهنگی لازم بین مناطق اســتان‌های مختلف اقدام کرده و دولت را 
یاری دهد )طاهری، ۱۳۸۸: ۲۲۲(. 

با توجه به عوامل مهمی که ذکر شــد، شکل‌گیری زیرسیستم بعد جغرافیایی در 
جهت پیاده‌ســازی دولت محلی به‌صورت شکل ۴ اســت. در زیرسیستم جغرافیایی 
عوامل آن بــا یکدیگر روابط متقابل دارند و روی یکدیگر تأثیر می‌گذارند و همچنین 
تأثیر می‌پذیرند و چرخه سیســتم را از حالت ایســتا به حالــت پویا تبدیل می‌کنند. 
برای ‌مثال عامل محدودیت‌ها و اســتعدادهای متفاوت محیطی هر منطقه باعث لزوم 
تهیه طرح‌هــای منطقه‌ای مطابق با نیازها، پتانســیل‌ها و محدودیت‌های آن منطقه 
می‌شــود که این امر به‌صورت مســتقیم تأثیرگذار است. در فرایند شکل‌گیری دولت 
محلی طرح‌های توســعه منطقه‌ای مطابق با نیازها، محدودیت‌ها و پتانســیل‌های هر 
منطقــه انجام می‌گیرد که ضامن رضایت مردم و رفــع نیازهای آنها در هر منطقه و 
توجه به پتانسیل‌های هر محیط می‌شود درنهایت اداره امور با سهولت بیشتری انجام 
می‌شــود. درصورتی‌که اگر به نیازها و پتانســیل‌های متفاوت هر محیط توجه نشود 
و طرح‌های توســعه برای هــر منطقه مطابق با آنها اجرا نشــود این طرح‌ها با وجود 
هزینه‌های هنگفتی که صرف آنها می‌شــود با شکست یا عدم موفقیت همراه می‌شود. 
همچنین به‌دلیل برآورده نکــردن نیازهای مردم در هر منطقه عامل نارضایتی مردم 
را نیز به‌همراه دارد و پتانســیل‌های محیطی بدون اســتفاده رها می‌شــوند درنتیجه 
شکل‌گیری دولت محلی تأثیری ندارد و اداره امور کشور برای حکومت مرکزی سخت 
و طاقت‌فرسا می‌شود. شایان ‌ذکر است هرچه تأثیرپذیری و تأثیرگذاری هر عنصر در 
سیستم بیشتر باشد، آن عنصر را می‌توان به‌صورت بحرانی و مهم‌تر در سیستم در نظر 
گرفت؛ بنابراین تغییر در این عنصر می‌تواند روی کل سیستم تأثیرگذار باشد. می‌توان 
گفت عناصر استعدادها و محدودیت‌های محیطی هر منطقه، تهیه طرح‌های توسعه‌ای 
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مطابق با نیازها و پتانســیل‌های هر محیط و وسعت از عناصر بحرانی در این سیستم 
هستند زیرا بیشترین تأثیرگذاری و تأثیرپذیری را نسبت به عناصر دیگر دارند.

شکل ۴. زیرسیستم جغرافیایی

مأخذ: همان. 

4-1-4. زیرسیستم سیاسی-‌قانونی

در جامعه‌ای که سازمان سیاسی به‌صورت اســتبدادی و خودکامه اداره می‌شود، 
رشــد و حیات نهادهای محلی خودگردان ممکن است به‌طور کامل متوقف شود؛ و از 
ســویی یک سازمان سیاسی دمکراتیک، نهادهای خودگردان را تقویت کرده و روحیه 
مشارکت را در افراد توسعه می‌دهد )مقیمی، ۱۳۹۰: ۱۱۷(. دولت محلی، مینیاتوری 
از هیئت سیاســی و شــخصیت حقوقی حکومت مرکزی اســت؛ جایگاه دولت‌های 
محلی به‌عنوان واحدهای خودگردان، در چارچوب قانون مشــخص ‌شده، به‌طوری‌که 
خودگردانی به‌عنوان حق ذاتی دولت محلی دیده‌ شده است )همان: ۱۱۳(. به‌طورکلی 
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می‌توان گفت دولت‌های محلی می‌توانند نقش حیاتی در تشــکیل و توسعه سیاسی 
 .)Sellers and Lidström , 2007: 23( داشته باشند

ازجمله عوامل حیاتی که در شــکل‌گیری زیرسیستم سیاســی-‌قانونی برای دولت 
محلی مؤثرند و در پژوهش‌های مختلف از آنها به‌عنوان عوامل تأثیرگذار یادشده، می‌توان 
به کاهش میزان هژمونی حکومت مرکزی؛ لزوم اتخاذ ســریع تصمیمات در کوتاه‌ترین 
زمان؛ عدم تأخیر در انجام امور ملی و محلی؛ ضرورت تصمیم‌گیری امور محلی در جامعه 
محلی نه بیرون از آن؛ ناتوانی دولت در پاســخگویی بــه نیازهای مردم؛ تجربه ناموفق 
دولت‌های ابرقدرت متمرکز؛ ظهور جهانی‌شدن و پیچیدگی امور؛ ضرورت خدمات‌رسانی 
کارآمد؛ کاهش بوروکراسی؛ افزایش کارآمدی دولت براثر کاهش لایه‌های دیوان‌سالاری و 
دولت‌های کوچک؛ افزایش پاسخگویی و مسئولیت‌پذیری در پی فرایندهای تصمیم‌سازی 
فرهنگ سیاسی مردم اشاره کرد. به‌عنوان نمونه در بحث فرهنگ سیاسی مردم می‌توان 
این‌طور بیان کرد که فرهنگ سیاســی از مطالعه مردم‌شناختی ارزش‌های پایه، نمادها 
و باورهایی که در جامعه تثبیت‌شــده به‌دســت می‌آید و به مردم بینشی می‌دهد که با 
آن درخصوص مسائل روزمره‌شان در مقیاس بزرگ و کوچک قضاوت ‌کنند. این بینش 
آمیزه‌ای از شــناخت‌ها، طرز تلقی‌ها، داوری‌ها، ارزش‌ها و آگاهی‌های سیاسی هر ملت 
اســت که در بستر تاریخ شــکل‌ گرفته و در رفتار سیاســی مردم نمود می‌یابد. از این 
دیدگاه، پراکندگی یا تمرکز قدرت سیاســی و ظهور یا فقدان گرایش‌های محلی‌گرایی 
و دولت محلی در یک کشــور را باید در پهنه ساختار فرهنگی-‌تاریخی خاص آن کشور 
جســتجو کرد. درحقیقت، فرهنگ سیاســی یکی از ریشه‌ها و سرچشمه‌های اصلی در 

توفیق یا آسیب دولت محلی است )ویسی، الف ۱۳۹۲: ۱۳۹(. 
همچنیــن در مورد مؤلفه توزیــع خدمات و امکانات کارآمــد می‌توان بیان کرد: 
بدون‌شک عدم توزیع مناسب امکانات و فرصت‌ها در هر جامعه‌ای می‌تواند به منازعه 
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بینجامد؛ چراکه باعث شکل‌گیری حس تبعیض در افراد و گروه‌های مختلف مخصوصاً 
گروه‌های قومی و مذهبی می‌شود. این امر اهمیت فزاینده نقش دولت محلی را آشکار 
می‌ســازد. بدون دولت محلی مشروع، خدمات نمی‌تواند به‌صورت متناسب و منصفانه 
توزیع شــود )کریمی و حافظ‌‌نیا، ۱۳۹۷: ۱۲(. نابرابری در توزیع فرصت‌های می‌تواند 
موجب عدم تعادل منطقه‌ای شده و این عدم تعادل بر تمامی روابط انسانی تأثیرگذار 
بوده و موجب شــکل‌گیری منابع تهدید می‌شــود )پورطاهری و نقوی، 1390: ۲۶(. 
توزیع متناســب امکانات علاوه بر اینکه مشــروعیت دولت محلی را افزایش می‌دهد 
باعث رفع حس تبعیض مخصوصاً در جوامع متنوع از لحاظ قومی و مذهبی می‌شــود 

و می‌تواند صلح را ارتقا دهد )کریمی و حافظ‌‌نیا، ۱۳۹۷: ۱۳(. 
افزایــش قدرت نهادهای محلی در تصمیم‌گیــری و ارائه خدمات به‌صورت بهینه 
به‌منظــور افزایش نقــش مردم در تصمیم‌گیری و مشــارکت در امــور محلی باعث 
شــکوفایی و به فعلیت رسیدن امکانات و توان‌های محلی و کاهش شکاف توسعه بین 
مناطق و کاهش هزینه‌ها در ارائه خدمات اســت و درنهایت رضایت ساکنان محلی را 
به‌همراه دارد. مجموع این عوامل باعث افزایش ســطح توسعه در بخش‌های مختلف و 
ایجاد توسعه متوازن و درون‌زا در ســطح ناحیه خواهد شد )احمدی‌‌پور، میرشکاران 
و هوکارد، 1392: ۶۹(. با توجه به عوامل حیاتی ذکر شــده، شــکل‌گیری زیرسیستم 
سیاســی‌‌ـقانونی در جهت دولت محلی در شکل ۵ آمده است. همان‌طور که مشاهده 
می‌شود عاملی مثل ضرورت تصمیم‌گیری در جامعه محلی لزوم خدمات‌رسانی کارآمد 
و همچنین لزوم اتخاذ سریع تصمیمات را می‌طلبد که همراه با خدمات‌رسانی کارآمد 
و بموقع میزان پاسخگویی و مســئولیت‌پذیری دولت افزایش می‌یابد و این عوامل با 

شکل‌گیری دولت محلی تقویت می‌شود.
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شکل ۵. زیرسیستم سیاسی-‌قانونی

مأخذ: همان. 

2-4. مدل کلی

طبــق نتایج حاصله از تحقیق، چهار زیرسیســتم )اجتماعی-‌فرهنگی، جغرافیایی، 
سیاســی-‌قانونی، اقتصادی-‌مالی(، هیچ‌گاه نمی‌تواننــد به‌صورت مجزا از یکدیگر عمل 
کنند و پیوســتگی آنها موجب به‌وجود آوردن یک سیســتم نهایی برای شــکل‌گیری 
موفق دولت محلی خواهد شــد. همان‌طور که در شــکل ۶ آمده، عوامل حیاتی هریک 
از زیرسیستم‌ها به‌صورت مستقیم و غیرمســتقیم روی تقویت زیرساخت‌های لازم در 
جهت موفق دولت محلی تأثیر می‌گذارند؛ به‌عبارت‌دیگر هر چهار زیرسیستم به‌نحوی با 
یکدیگر در ارتباط بوده و به‌صورت دو یا حتی چند طرفه در حال تقویت یکدیگر هستند 
و درنهایت سیستم اصلی برای شکل‌گیری موفقیت‌آمیز دولت محلی آماده می‌شود. باید 
متذکر شــد که در سیستم نهایی )شــکل ۶( عوامل حیاتی و مهم هر زیرسیستم بیان 

‌شده‌اند و طبق این عوامل سیستم کلی موفق دولت محلی طراحی ‌شده است.
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شکل ۶. سیستم نهایی جهت شکل‌گیری موفق دولت محلی

مأخذ: همان. 

همان‌طور که در شکل ۶ نشان داده ‌شده است می‌توان گفت عوامل هر بعد علاوه 
بــر اینکه درون هر بعد می‌توانند بر ‌هم تأثیر گذارند و از هم تأثیر پذیرند این عوامل 
با هم نیز ارتباط متقابل و سیســتمی دارند طوری‌که عوامل هر بعد با عوامل ســایر 
ابعاد، ارتباط متقابل و دوسویه دارند به‌طور مثال وسعت زیاد کشور در بعد جغرافیایی 
باعث تنــوع قومی و زبانی در بعد اجتماعی-‌فرهنگی می‌شــود که تنوع قومی‌‌ـزبانی 
خود عاملی اســت که به‌طور مستقیم در شــکل‌گیری دولت محلی تأثیرگذار است. 
یا عامل کاهــش قیمومیت حکومت مرکزی بر اقتصاد مالــی در بعد اقتصادی-‌مالی 
باعث افزایش مشــارکت مردم و احیای قابلیت‌های محلی در بعد اجتماعی-‌فرهنگی 
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می‌شــود که عامل مشارکت مردمی خود باعث تصمیم‌گیری سریع‌تر و در کوتاه‌ترین 
زمان در بعد سیاســی-‌قانونی می‌شــود که لزوم اتخاذ سریع تصمیمات بحث کاهش 
قبضه دولت مرکزی در بعد اقتصادی-‌مالی را پیش می‌کشــد. همچنین عامل فاصله 
ســکونتگاه‌ها از یکدیگر در بعد جغرافیایی لزوم خدمات‌رسانی به‌موقع و سریع را در 
بعد سیاســی-‌قانونی می‌طلبد که این خود نیازمند یک سیســتم غیرمتمرکز است و 
لزوم شــکل‌گیری دولت محلی را الزامی می‌کند. پس همان‌طور که در شکل ۶ آمده 
است هر چهار زیرسیســتم به‌نحوی با یکدیگر در ارتباط بوده و به‌صورت دو یا حتی 
چند طرفه در حال تقویت یکدیگر هستند و درنهایت سیستم اصلی جهت شکل‌گیری 
موفق دولت محلی را شــکل می‌دهند. طبق نتایج حاصله زیرسیستم سیاسی‌‌ـقانونی 
و اجتماعی‌‌ـفرهنگی ارتباط تنگاتنگی با یکدیگر دارند و به‌صورت چند طرفه یکدیگر 
و درنهایت سیســتم نهایی را تقویت می‌کنند و همچنین برای سایر زیرسیستم‌ها نیز 
این موضوع صادق است. البته باید ذکر کرد که این شرایط در موقعیت ایدئال در قبال 

شکل‌گیری دولت محلی رخ خواهد داد )شکل ۶(.

5. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
با توجه به تحقیقات انجام ‌شــده در مورد ضرورت شــکل‌گیری تفکر سیســتمی 
در شــکل‌گیری دولت محلــی مقیمی )1390( به لزوم به‌کارگیری تفکر سیســتمی 
در مســائل مدیریتی همچنین مدیریت دولت محلی تأکید و برای شناخت و تحلیل 
موضوع‌های مدیریتی، به‌ویژه مدیریت دولت‌های محلی »نگرش سیستمی« را بهترین 
و کارآمدترین رویکرد می‌داند. همچنین پورموســوی، میرزاده کوهشــاهی و رهنما 
قره‌خانبگلو )1387( پیشنهاد می‌کنند که برای استفاده بهتر از تنوع فرهنگی توسعه 
و پیشرفت متوازن همه نقاط کشور و حداکثر استفاده از توان‌های انسانی می‌توان به 
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ســازمان‌دهی مجدد فضای سیاسی با نگرش سیستمی به‌عنوان راهکار توجه کرد. در 
تحقیقات مشــابه اهمیت تفکر سیستمی در دولت محلی مطرح شده که در پژوهش 

حاضر به‌صورت عملیاتی به آن پرداخته ‌شده است.
 نتایج این تحقیق نشــان‌ می‌دهد که ابعاد یادشــده نباید به‌صورت منفک و مجزا 
از یکدیگر در نظر گرفته شــوند بلکه باید به این ابعاد با دیدی سیستمی نگریست تا 
بتــوان نه‌تنها روابط بین آنهــا بلکه تأثیر و تأثری که هرکدام از این ابعاد بر یکدیگر و 
بر سیســتم کلی دولت محلی دارند را در نظر گرفت با توجه به این نکته که هرکدام 
از ابعاد یادشــده به‌صورت یک سیســتم عمل می‌کنند. در این پژوهش ســعی شده 
تا به چهار بعد اصلی شــکل‌گیری دولت محلی )اجتماعی-فرهنگی، اقتصادی-مالی، 
جغرافیایی، سیاســی-قانونی( با دیدی سیستمی نگریسته شود و سیستم کلی دولت 
محلی با کمک نرم‌افزار ونســیم طراحی شود. همان‌طور که در سیستم کلی مشاهده 
می‌شــود برخی از عوامل نسبت به سایر عوامل ورودی و خروجی‌های بیشتری دارند، 
بدین معنا که این عوامل نه‌تنها تأثیر بیشتری بر عوامل دیگر می‌گذارند بلکه از سایر 
عوامل نیز تأثیر می‌پذیرند، این عوامل بحرانی سیســتم به‌شــمار می‌آیند همچنین 
نه‌تنها در زیرسیســتم خود نقش پررنگ‌تری نسبت به دیگر عوامل را بازی می‌کنند 
بلکه در سیســتم نهایی تأثیر بیشتری بر زیرسیستم‌های دیگر و سیستم نهایی دولت 
محلی دارند. ازجمله این عوامل حیاتی می‌توان به تنوع قومی-‌زبانی، افزایش ظرفیت 
مشــارکت مردم و توسعه از پایین با احیای قابلیت‌های محلی، خدمات‌رسانی کارآمد، 
لزوم اتخاذ سریع تصمیمات در کوتاه‌ترین زمان، لزوم تهیه طرح‌های توسعه منطقه‌ای 
مطابق با اســتعدادها و نیازها آن منطقه، وســعت زیاد، هژمونی حکومت مرکزی بر 
اقتصاد مالی و... اشــاره کرد که برای دولت محلی باید به آنها نســبت به سایر عوامل 

توجه بیشتری نشان داد.
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مقدمه
آب و کاهش میزان دسترسی به آن، تنش‌های زیادی را برای تخصیص منابع آبی 
ایجاد کرده اســت )واحدی‌زاده و همکاران، 1397: 194(. ناتوانی در اتخاذ شیوه‌های 
صحیــح اجرای مدیریت منابع آب )Green, 2003: 4( و تبدیل شــدن آن به کالای 
عمومی راهبردی، بر این مشــکلات افــزوده و منابع آبی را در معرض خطر کاهش یا 
نایابی قرار داده است )فریادی، 1397: 165(. تمهیدات دولت نیز نتوانسته است، مانع 
از روند افزایشــی اضافه‌برداشت از منابع آب و حل مشکلات ناشی از آن شود )آگاه و 

حسنی‌سعدی، 1393: 4(.
 ازآنجا‌که پاســخ‌های مدیریتی در گام نخست به‌صورت اتخاذ سیاست، بروز پیدا 
می‌کند ازاین‌رو اجرای هر سیاســتی نیازمند ابزار و وســایلی اســت که باید در خود 
سیاســت پیش‌بینی شــود، تا سیاست‌ها در اجرا با مشــکل خاص مواجه نشوند. اگر 
سیاستگذاران بهترین سیاست‌ها را برای حل مسئله عمومی وضع و شرایط اجرا فراهم 
کنند، اما ابزار مناســب در اختیار نباشد، اجرای سیاست ممکن نخواهد بود )قلی‌پور، 
1387: 221(. بســیاری از سیاست‌ها را لزوماً باید مردم اجرا کنند و میزان داوطلبانه 
بودن ابزار، مزیت مثبت برای آن سیاســت خواهد بود. در مقابل برخی سیاست‌ها را 
بایــد دولت با ابزار قهری و اجباری اجرا کند )قلی‌پور و فقیهی، 139۹: 245(. در این 
نوع سیاست که بستر آن ابزارهای اجباری سیاستی و قانونی دولت است هرگونه عدم 

 .)Becker, 1968; Hauck, 2008: 277( اطاعت را به‌سختی مجازات می‌کند
مارگارت لوِی1 )۲۷۰ :۱۹۹۷( رابطه‌ بین اطاعت‌پذیری و اعِمال فشار را از چشم‌انداز 
ایجاد حس اعتماد در شهروندان مورد بررسی قرار می‌دهد. بر این اساس اطاعت، تصمیمی 
فکر شده و محاسبه‌ شده است که از سَمت بهره‌بردار و براساس رفتار دیگر بهره‌برداران 

1 .Margaret Levi
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اتخاذ می‌شود. برای آنکه شهروندان، اطاعت‌پذیری را سرلوحه اقدام‌های خود قرار دهند، 
باید اطمینان داده شــود که سایر شهروندان نیز به قول و قرارهای‌شان پایبند هستند. 
ایجاد حس اطمینان در شــهروندان از اینکه قانونگذار ســهم آنان را در مذاکره محترم 
می‌شــمارد، مهم اســت )Levi, 1997: 270(. در مطالعات به این وجه از ارتباط اعِمال 
فشار و اطاعت توجه اندکی شده‌ اما این موضوع درک شده ‌است که نهادها موضوع اصلی 
هستند و راه‌حل‌ها باید در مورد آنها و روی آنها اعمال شود. اغلب این مطالعات تمایل 
داشته‌اند که نهادها را تنها به‌عنوان قاعده‌ سیاسی معین تصور کنند که محصول تحمیل 
بالا به پایین از ســمت حکومت اســت و تقریباً هیچ‌کدام‌شان نهادها را به‌عنوان نیروی 
موازنه‌بخش در تعامل بین قانونگذار )آمر( و قانون‌پذیر )مأمور( تصور نکرده‌اند. برداشت 
بالا به پایین از مفهوم نهاد، متضمن اتخاذ پیش‌فرضی است که در آن حکومت، وجهی 
قهرمانانه به خود می‌گیرد. وقتی فرض شود که دولت نقش قهرمان‌گونه دارد دیگر فرقی 
نمی‌کند که حکومت را به‌عنوان عامل فشــار خیرخواه که می‌خواهد ترتیبات نهادی را 
برای خیر عامه وضع کند، تصور شود یا هیولایی که منابع و ظرفیت‌های بی‌حد و حصری 
برای اعِمال اجبار در اختیار دارد )Duit, 2014: 268(. در سیاستگذاری مدیریت منابع 
آب، ابزاری که دولت برای مقابله با مصرف بیش از حد و غیربهینه آب اتخاذ کرده عمدتاً 
ابزار مقررات‌گذاری یا همان الزام از طریق کنترل و دستور است )فریادی، 1397: 120(، 
لذا در چنین سازمان سلســله‌مراتبی و متخصص‌محور، برای مدیریت اکوسیستم‌های 
پیچیده و غیرقابل پیش‌بینی امکان پاسخگویی و برآورد نیازهای شهروندان و ذی‌نفعان 
وجود ندارد )یادگاری خوزانی، 1394: 83(. با توجه به اینکه نسخه‌های ابتدایی مدیریت 
منابــع آب در بهترین حالت چیزی جز واکنش‌های تکراری و تنش‌های سیاســتی و 
تقاضاهای اقتصادی نیستند، مدیریت منابع آب به‌عنوان امر تخصصی و فراگیر ابزارهای 

متنوعی را برای تحقق لازم دارد. 
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۱. پیشینه‌ پژوهش
بررسی پیشینه‌ تحقیق نشــان‌ می‌دهد که پرداختن به مسائل مدیریت منابع آب، 
مورد توجه بسیاری از پژوهشگران بوده است، لذا به بحث سیاست اجباری و رویکردهای 
همکارانه توجه‌ نشــده اســت. کافمن، کــرای و مســتریوزی1 )2003( بیان می‌کنند 
کشورهایی که دارای نهادهای ضعیف و فاسد باشند در حل مسائل و ایجاد حس تعاون 
در مقیاس بزرگ و اجتماعی ناتوان‌اند. ســاختارهای نهادی و فضای حاکم بر نهادها در 
هر جامعه بر افزایش همکاری‌های اجتماعی بسیار تأثیرگذارند. ایزا و استاین2 )2009( 
در مطالعه خود به این نکته اشــاره می‌کنند که ظرفیت حکمرانی آب، ســطح قابلیت 
هر جامعه برای پیاده‌ســازی تدابیر اثربخش آبی با‌ سیاست‌ها، قوانین، نهادها، مقررات 
و ســازوکارهای رعایت قوانین را نشــان می‌دهد که بدون سیاســت روشن و نهادهای 
اثربخش، اعمال و رعایت قانون احتمالاً تضعیف خواهد شــد. در پژوهشی دیگر جمالی 
)1396( نشان می‌دهد که اطمینان از مدیریت و عملکرد نهادهای تصمیم‌گیر برمبنای 
قانون، متضمن تعریف جایگاه تنظیم‌گری با بهره‌گیری از توان نهادهای تنظیم‌گر است. 
برای دستیابی به این اهداف، نخستین گام ارزیابی حقوقی و ساختاری نظام مدیریت آب 
با هدف شناسایی موانع قانونی و نهادی است که تدوین قوانین جدید، ایجاد کمیسیون 
یا کمیته‌ حکمرانی ذیل نهاد تنظیم‌گر شــورای عالی آب و ایجاد قانون اطلاع‌رســانی 

زیست‌محیطی ازجمله راهکارها برای تسهیل این موانع است. 
از نظر داوری و عمرانیان خراسانی )1397( ایجاد اجماعی قوی و همگانی در میان 
کنشــگران نقطه شروع پیاده‌ســازی مدیریت یکپارچه و مشارکتی آب است. لذا جلب 
مشــارکت کنشگران در گرو ایجاد فضای گفتگو و اعتمادسازی متقابل است. همچنین 

1. Kaufmann, Kraay and Mastruzzi 
2. Iza and Stein
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عسگری، کوهنورد و هداوند )1397( تشدید بحران کم‌آبی را نتیجه‌ وجود قوانین ناقص و 
کارشناسی ‌نشده و حکمرانی ناکارآمد منابع آب می‌دانند. احمدی‌پور و احمدی )1399( 
بحران آب را محصول درک ناقص از توسعه، گستردگی و پیچیدگی زیرساخت‌ها، نهادها، 
سازمان‌ها و عدم شناسایی همه‌ ذی‌نفعان و ناهماهنگی میان آنها می‌دانند که نارسایی 
در قوانین و اسناد بالادستی، طرح‌های انتقال بین‌حوزه‌ای، مافیای پیچیده‌ آب، ضعف در 
مدیریت دولتی همه مسائلی هستند که باعث تضعیف جایگاه حکمرانی آب کشور شده 
است. کوپرا و رامچاندران1 )2021( ساختار نهادی آب را سه مؤلفه نهادی، یعنی قانون، 
سیاست و مدیریت آب تعریف می‌کنند. این مؤلفه‌ها نقش کلیدی در تعریف چارچوب 
قانونی، اعمال اختیارات، رویکردها و راهکارهای مقابله با چالش‌های بخشــی، ساختار 

مالی و سازمانی مرتبط با بخش آب دارند. 
در یک جمع‌بندی کلی از پیشــینه ارائه شده می‌توان بیان کرد که قانون به‌عنوان 
یکی از مؤلفه‌های ســاختار نهادی آب باید مؤثر و کارآمد باشــد تا بتواند در افزایش 
همکاری‌های اجتماعی تأثیرگذار باشــد. ارزیابــی پیامدهای مقررات‌گذاری راهکاری 
بــرای بهبود کیفیت قانونگذاری اســت که می‌تواند چارچوب انسجام‌بخشــی درون 
حکومت برای پیشــبرد تدوین مقررات و اجرای آنها ایجاد کند. برخی کشــورها در 
فرایندهای مقررات‌گذاری خود ضعف‌هایی داشته‌اند )وجود قوانین ناقص و کارشناسی 
‌نشده( که به نبود پاسخگویی، شفافیت و ثبات در سیاستگذاری و اجرا انجامیده است 
که نتیجه آن عــدم موفقیت اداره امور عمومی از طریــق مقررات‌گذاری در برآورده‌ 

.)Parker and Kirkpatrick, 2007: 111( کردن اهداف مطلوب است
 با توجه به ضرورت شناسایی مسائل در حوزه مدیریت منابع آب ایران، این پژوهش 
با هدف تبیین قوانین در راســتای اجرایی‌کردن سیاســت غیراجبار انجام می‌شود و 

1. Chopra and Ramachandran
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ســعی بر آن دارد به این پرسش‌ها پاسخ دهد که آیا روند قانونگذاری همواره به‌سوی 
اجباری کردن سیاســت‌ها بوده است؟ آیا سیاســت اجبار به‌صورت راهکار موفقی در 

مدیریت منابع آب عمل کرده است؟ 

۲. مبانی نظری

1-2. رویکردهای گوناگون پویایی‌های عمودی میان دولت و شهروندان

برای آنکه درک کاملی از پویایی‌های عمودی در مدیریت منابع طبیعی به‌دست‌آید، 
به درک اولیه از تعهد قابل‌اعتماد نیاز اســت )Duit, 2014: 271(. مشــکلات ناشی از 
تعهد، زمانی به‌وجود می‌آید که اتخاذ تصمیم برای انجام یک عمل، به‌شــکل مشخص 
وابسته به اعَمال دیگران و موضع آنها نسبت به تصمیم مذکور باشد یا افرادی که درگیر 
اتخاذ تصمیم هســتند پی‌در‌پی و زنجیروار و در محدوده‌های زمانی اندک تغییر کنند. 
برای حصول توافق در چنین شــرایطی لازم اســت هر بازیگری از جانب سایر گروه‌ها 
مطمئن شــود که تصمیم اخذ شده مورد احترام و قبول همه خواهد بود. معمولاً برای 
اعطای چنین اطمینانی تلاش می‌شــود که قراردادی قابل‌اجرا و عملیاتی منعقد شود 
)Acemoglu and Robinson, 2006: 135(. روابط عمودی میان دولت و شهروندان از 

منظر دو رویکرد بازی زور- اطاعت1 و ترویج اطاعت‌پذیری بررسی می‌شود. 

۲-۲. بازی زور- اطاعت 

بــازی زور- اطاعت موازنــه‌ حاصل زورآزمایی ]درونی[ نهادهاســت. در این بازی 
شــهروندان می‌توانند انتخاب کنند که اطاعت کننــد یا اطاعت نکنند و حکومت نیز 

می‌تواند انتخاب کند که به ترتیبات نهادی فشار وارد کند یا نکند. 

1. The Enforce-Comply Game
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شکل 1. جدول بازی زور- اطاعت

Source: Duit, 2014.

شــکل ۱ موازنه‌ »تشــدید اعِمال زور / افزایش ســطح اطاعت‌پذیری« یا »موازنه‌ 
کاهش فشــار و اعِمال زور / کاهش ســطح اطاعت‌پذیری« را بررسی می‌کند. منفعت 
بهره‌برداران منابع در شــرایطی است که دولت، مقررات دقیقی را به اجرا گذارد و این 
اطمینان را به ســایر بهره‌برداران دهد که با خیال راحت از مقررات وضع‌ شده پیروی 
کنند. بالتبع این اطمینان نیز ایجاد می‌شود که منابع عمومی محلی به‌شکلی مدیریت 

می‌شوند که در درازمدت پایدار و سودرسان باشند.
 از دیگرســو، این موقعیت شــرایطی را پدید می‌آورد که دولت نیز ســود می‌برد؛ 
چراکه اطاعت‌پذیر کردن شهروندان نیازمند هزینه‌های اضافی نیست و دولت مجبور 
نیست همواره به‌دنبال تخطی‌کنندگان باشد )Duit, 2014: 271(. اطاعت‌پذیری تنها 
زمانی برای شــهروندان ســودآور خواهد بود که دولت سهم‌شــان را در معامله دهد. 
هرگاه دولت هیچ‌گونه اعِمال فشــاری نکند، آنگاه یک بــازی افقی میان بهره‌برداران 
شکل خواهدگرفت. در این بازی، بهره‌برداران منابع از دیگر بهره‌برداران انتظار خواهند 
داشــت که اقدام‌های خاصی را انجام دهنــد، بنابراین انتظاراتی دوجانبه را میان آنها 
شــکل خواهد داد. بیشــترین هزینه برای بهره‌بردار زمانی است که او در بازی، قاعده‌ 
اطاعت را رعایت کند اما قواعد، به مورد اجرا گذاشته نشوند. برای دولت نیز بیشترین 
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هزینه زمانی اســت که دولت، هزینه‌ زیادی برای اعِمال قانون بر خود تحمیل می‌کند 
اما تمرد به شــکل گســترده‌ای رواج دارد. از‌آنجا‌که دو طرف از پذیرش خطر بیزارند، 
لــذا هر دو طرف بدترین اقدام را از‌طرف مقابل فرض می‌گیرند. درنتیجه شــهروندان 
 .)Bardhan, 2005: 104( اطاعت نکردن و دولت عدم اعِمال قانون را انتخاب می‌کند

3-2. ترویج اطاعت‌پذیری1

رابطه‌ بین شــهروندان و قانونگــذار فراتر از یک ارتباط لحظه‌ای و منفرد اســت و 
ارتباطات مستمر و پی‌در‌پی می‌تواند انگیزه‌ همکاری را در شهروندان تحریک کند. حتی 
اگر شــهروندان خود را در موقعیتی بیابند که در آن سرشــان کلاه رفته‌ است، باز هم 
می‌توان امیدوار بود که شهروندان یا دولت با اتخاذ راهبردی مناسب، فضا را عوض کنند. 
اتخاذ چنین راهبردی مستلزم آن است که هر دو طرفِ قضیه، آغازکننده‌ راهبرد همکارانه 
باشــند. آنها این راهبرد همکارانه را می‌توانند به کمک اقدام به تهدید طرف مقابل به 
قصد کاستن از منافع آن طرف برای همیشه عملیاتی کنند )یعنی اقدام به‌کنار گذاشتن 
 Sjöstedt, 2008:( )]پیگیری اعِمال قانون ]دولت[ و اطاعت نکردن از قوانین ]شهروندان
Greif, 2006: 181 ;12(. بنابراین به‌نظر می‌رســد برای چنین راه‌حل‌هایی مجموعه‌ای 

از محدودیت‌های رسمی و قانونی به‌عنوان مکمل و تضمین‌کننده ضروری باشند. مثلًا 
اگر بهره‌برداران قصد داشــته باشند که شروع‌کننده بازی باشند، آنگاه قانونگذار مجبور 
است ابزاری در اختیار داشته باشد که بتواند قبل از آنکه اتفاقی بیفتد طرفِ مقابل‌اش را 
تحت فشار گذارد و یا پس از آنکه طرف مقابل اقدام‌اش را انجام داد، صداقت و پایبندی 
خود را نشان دهد )Acemoglu and Robinson, 2006: 127(. اتخاذ این راهبرد ]یعنی 
انتقال قدرت تصمیم‌گیری از دولت به نهادها[ باعث خواهد شد که احتمالِ دستیابی به 
نتیجه‌ای سودآور در پایان بازی بیشتر شود. به‌شکل تناقض‌آمیزی، دولت با کمتر کردن 

1. Fostering Compliance
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ظرفیت اعِمال اجبار‌اش، به مقدار بیشــتری می‌تواند اعتماد شهروندان را به خود جلب 
کند، حس اطاعت‌پذیری‌شان را تقویت کند و سهم بیشتری از مازاد تولیدات‌شان ببرد 

.)North, 2006(

۳. روش‌شناسی پژوهش 
این پژوهش با استفاده از روش تحلیل شبکه‌ اجتماعی بر‌مبنای تحلیل مواد قانونی 

مرتبط با مدیریت منابع آب انجام شد. 
تحلیل شــبکه‌ای رهیافتی برای حل مســئله، شــناخت روابط، تصمیم‌ســازی، 
تصمیم‌گیری، سیاســتگذاری و مدیریت اســت که به بررســی چگونگی تأثیرگذاری 
ســاختارهای اجتماعی روابط احاطه‌کننده‌ فرد، گروه و ســازمان بــر عقاید و باورها 
می‌پردازد. این نوع تحلیل بر روابط نقش‌آفرینان تمرکز دارد، نه بر خود نقش‌آفرینان 
و ویژگی‌هــای آنــان )بهروزی‌خورگو و محمــدی ‌کنگرانــی، 1396: 52(. در روش 
تحلیل شــبکه‌ای از ماتریس‌ها برای ثبت، ورود داده‌ها و اطلاعات اســتفاده می‌شود 
که ســطرها، فرستنده‌ها یا انتخاب‌کننده‌ها و ســتون‌ها، گیرنده‌ها یا انتخاب‌شونده‌ها 
هســتند. نمایش اطلاعات و داده‌های مربوط به الگوهــای ارتباطی، به‌صورت گراف 
اســت )نصرآبادی، محمدی کنگرانی و میرزاده کوهشایی، 1396: 41(. روش تحلیل‌ 
شــبکه‌ای به تصمیم‌گیرنده، مدیر یا سیاســتگذار این امکان را می‌دهد که در فرایند 
مشــارکت کامل داشته باشد و براساس تجارب و مهارت خود به نتایج موردنظر دست 
یابد )تقی‌زاده و همکاران، 1400: 280(. از‌سوی‌دیگر، تحلیل شبکه‌ای امکان بررسی 
و تحلیل ارتباطات میان یک مســئله و با مســائل مرتبط را میســر می‌سازد. در این 
راســتا مفاهیمی برای یاری دادن به تصمیم‌گیرنده ارائه شده است که با اعمال آنها و 
به کمک نرم‌افزارهای مرتبط، شــبکه‌های مختلفی برای تحلیل جایگاه نقاط و روابط 
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میان‌شان ترسیم می‌شود. درواقع تصمیم‌گیرنده باید از میان مفاهیم مختلف موجود، 
براساس هدف و فرضیه پژوهش، مفاهیم مناسب را انتخاب و اعمال کند. 

از مهم‌ترین مفاهیم مورد استفاده در تحلیل شبکه‌ای، می‌توان به مرکزیت‌ها، قدرت 
و گروه‌بندی‌ها اشاره کرد. مرکزیت مفهوم گسترده‌ای است که برای شناسایی و تعیین 
مهم‌ترین کنشگران اســت، چراکه این کنشگران نسبت به سایر کنشگران دسترسی 
بیشــتری به اطلاعات و منابع دارند )خیرخواه، محمدی کنگرانی و بذرافشان، 1395: 
229(. ازاین‌رو در این پژوهش داده‌های شبکه در قالب شاخص‌های زیر تحلیل شدند: 
مرکزیت درجه: نشــان‌دهنده‌ تعداد ارتباطات مستقیمی است که هر کنشگر با سایر 
کنشــگران دارد )خداپناه، 1399: 266(. هرچه تعداد روابط یک کنشگر بیشتر باشد، آن 
 .)Hanneman and Riddle, 2005: 52(کنشــگر قدرتمندتر اســت و حق انتخاب دارد
گره‌ای که دارای مرکزیت درجه بالایی اســت در شــبکه بازیگری فعال است و در شبکه 
جایگاه برجسته‌ای دارد و به‌دلیل برخورداری از شبکه ارتباطی گسترده‌تر، فرد اثرگذارتری 

خواهد بود )تقی‌زاده و همکاران، 1400: 284(.
مرکزیت بینابینی: این شــاخص بیانگر این است که یک کنشگر تا چه اندازه 
در مســیر ارتباطی دیگر کنشــگران قرار دارد و برقراری ارتباطات را او انجام می‌دهد 
)خداپناه، 1399: 266(. هرچه کنشــگران شبکه برای ایجاد ارتباط با دیگران به یک 
کنشگر وابســته باشند، آن کنشگر قدرت بیشتری در شــبکه خواهد داشت )آقایی، 

سلطانی و حسین‌پور، 1399: 288(.
مرکزیت بردارویژه: این شــاخص به‌دنبال آن است که مرکزی‌ترین کنشگرها 
)آنهایی که کمترین دوری را از ســایرین دارند و دارای همســایگان مرکزی بیشتری 
 Hanneman and Riddle,( برحسب ساختار سراسری و کلی شبکه پیدا کند )باشند
53 :2005(. هرچه مقدار آن در گره‌ها و نقاط بیشتر باشد نقش محوری بالایی نسبت 
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به سایر نقاط دارند )خداپناه، 1399: 267(.
مرکزیت نزدیکی: میزان نزدیکی یک کنشگر به سایر کنشگرها را بیان می‌کند. 
کنشــگرهایی که قادرند با طول‌های مسیر کوتاه‌تری به سایرین دسترسی پیدا کنند و 
در دسترس باشند، دارای موقعیت مطلوب هستند )تقی‌زاده و همکاران، 1400: 285(.

تراکم: از شاخص انسجام شبکه است که نشان‌دهنده‌ تعداد ارتباط‌های موجود در 
شــبکه نسبت به‌ کل ارتباط‌های ممکن در آن شبکه است )ابراهیمی‌زاده و همکاران، 
1399: 22(. در سیستم‌هایی که جفت کنشگرهای کمتری در آنها وجود دارد )دارای 
تراکم کمتری هســتند(، قدرت زیادی مشاهده نمی‌شود. افزایش تراکم شبکه سبب 
افزایش انســجام اجتماعی و همبستگی در شبکه می‌شود و امکان کنترل اجتماعی را 
افزایش می‌دهد. هرچه میزان انسجام در شبکه افزایش یابد، میزان مشارکت و اعتماد 
در شــبکه نیز افزایش می‌یابد )ایزدی و همکاران، 1399: 246(. تراکم شبکه، عددی 
بین صفر و یک اســت هرچه نمره‌ تراکم شــبکه به یک نزدیک‌تر باشد؛ نشان‌دهنده‌ 
تراکم بیشــتر است و هرچه به صفر نزدیک باشد، سستی و گسستگی شبکه را نشان‌ 

می‌دهد )سعادت‌نیا، ‌عباس‌نژاد و محمدی کنگرانی، 1396: 315(.
 برای انجام پژوهش حاضــر قوانین و آیین‌نامه‌های )73 مورد( مرتبط با مدیریت 
منابع آب کشــور )قوانین آب‌های سطحی و زیرزمینی، قوانین و مقررات تأثیرگذار بر 
بخــش آب، قوانین مرتبط با قیمت‌گــذاری آب، قوانین افزایش بهره‌وری آب، قوانین 
بودجه ســنواتی در قانون برنامه پنج‌ساله توسعه، قوانین و مقررات تأثیرگذار بر بخش 
آب؛ محیط ‌زیســت و جلوگیری از آلودگی آب( از سایت مرکز پژوهش‌های مجلس،1 
ســامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران،2 سایت وزارت نیرو3 گردآوری 

1. https://rc.majlis.ir 
2. http://qavanin.ir
3. https://www.moe.gov.ir
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شــد )جدول 1(. اساس این پژوهش برمبنای ســازمان‌ها، نهادها و مواد قانونی قرار 
گرفت که مشــمول نهاد واژه‌های اجبار )مانند باید، ملزم است، نمی‌توانند، محکوم( و 
غیراجبار )مانند مجاز اســت، می‌تواند، حق دارد( بودند. از متن آیین‌نامه‌ها و قوانین 
مرتبط با منابع آب نهاد واژه‌های اجبار )16( و غیراجبار )22( و ســازمان‌های درگیر 
)55 و 36( استخراج شــدند )جدول 3(. داده‌ها در قالب ماتریس دووجهی سازمان- 
واژه که سطرهای آن را سازمان‌ها و نهادها و ستون‌های آن واژه‌های اجبار و غیراجبار 
تشکیل می‌دادند، وارد نرم‌افزار UCINET شدند. ارزش سلول‌ها بیانگر تعداد هرکدام 
از واژه‌های به‌کار رفته در متن قوانین برای هر سازمان است. گراف داده‌ها با استفاده 
از نرم‌افزار NetDraw ترســیم شد و شــاخص مرکزیت و تراکم محاسبه شد، سپس 

پردازش‌ها و تحلیل‌های داده‌ای روی آنها صورت گرفت.

جدول 1. نمونه‌ای از قوانین و آیین‌نامه‌های استخراج‌شده برای انجام پژوهش

مرجع مصوب سال تصویب عنوان قانون موضوع
مجلس شورای 

ملی 1347 قانون آب و نحوه ملی شدن آن آب‌های سطحی 

مجلس شورای 
اسلامی 1361 قانون توزیع عادلانه آب آب‌های زیرزمینی

مجلس شورای 
اسلامی 1380 قانون بحران آب شرب تهران و سایر 

شهرهای کشور  
آب شرب و بهداشت و 

فاضلاب
مجلس شورای 

اسلامی 1380 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 
دولت مصوب  قیمت‌گذاری

مجلس شورای 
اسلامی 1393 قانون بودجه سال 1393 کل کشور 

مرتبط با مدیریت منابع آب

قوانین بودجه سنواتی 
در قانون برنامه پنج‌ساله 

توسعه
مصوبات هیئت 

‌وزیران 1348 آیین‌نامه‌ اجرایی ماده )50( قانون آب و 
نحوه ملی شدن آن

قوانین تأثیرگذار بر 
بخش آب

مأخذ: یافته‌های تحقیق.
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جدول 2. سازمان‌ها و نهادهای استخراج شده از متن قوانین و آیین‌نامه‌ها

اطلاعات استخراج شده برای انجام پژوهش

سازمان‌ها و 
نهادهای اجبار 

شده

وزارت نیرو، شرکت‌های آب ‌منطقه‌ای، مؤسسه‌ها و شرکت‌های تابع وزارت نیرو، وزارت 
کشور*، وزارت جهاد کشاورزی، سازمان حفاظت محیط ‌زیست، وزارت ارتباطات و 
فناوری اطلاعات*، وزارت نفت، وزارت راه و شهرسازی*، شرکت‌های آب و فاضلاب، 
وزارت امور اقتصادی و دارایی، سازمان ثبت اسناد*، دفاتر اسناد رسمی*، اداره ثبت 
اسناد*، سازمان برنامه و بودجه کشور، سازمان آب و برق خوزستان، وزارت تعاون 

کار و رفاه اجتماعی*، شرکت‌های توزیع برق استانی، وزارت صنعت، معدن و تجارت، 
سازمان انرژی اتمی*، دستگاه‌های اجرایی، شرکت‌های تابع و وابسته به وزارت نفت، 
شرکت‌های وابسته و تابع وزارت جهاد کشاورزی، وزارت آموزش و پرورش*، نیروهای 

مسلح*، نیروی انتظامی*، شهرداری تهران*، شهرداری‌ها، صنایع و کارخانجات* 
بانک کشاورزی*، اداره‌های جهاد کشاورزی*، مؤسسه استاندارد و تحقیقات صنعتی 
ایران*، شرکت ملی نفت ایران*، شرکت ملی پالایش و پخش فراورده‌های نفتی*، 

سازمان بورس و اوراق بهادار*، خزانه‌داری کل کشور، صندوق توسعه ملی، بانک‌ها*، 
مؤسسه‌های مالی و صندوق‌های حمایتی*، بانک مرکزی، شرکت‌های آب، برق و گاز*، 
ستاد اجرایی آزادسازی حریم ساحلی*، استانداری‌های استان‌های ساحلی*، فرمانداری 
استان ساحلی*، دادگستری استان ساحلی*، شرکت‌های سهامی زراعی، سازمان بنادر 
و دریانوردی، قوه قضائیه، ناشران، شرکت‌ها، سازمان‌های دارای حرفه حفاری، شورای 
اقتصاد*، نهادهای مردمی، دولت، بنگاه‌ها و نهادهای عمومی غیردولتی و بخش‌های 

تعاونی و خصوصی، سازمان‌ها، شرکت‌ها و نهادهای وابسته به دولت 

سازمان‌ها 
و نهادهای 
غیراجبارشده

شرکت آب و فاضلاب استان تهران، شرکت‌های وابسته و تابع وزارت دفاع و پشتیبانی 
نیروهای مسلح، شرکت‌های وابسته و تابع وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات، 

شرکت‌های تابع وزارت راه و شهرسازی، شرکت‌های وابسته و تابع وزارت صنعت 
و معدن و تجارت، سازمان جنگل‌ها و مراتع و آبخیزداری، وزارت میراث فرهنگی، 

گردشگری و صنایع دستی، شرکت‌های تعاونی تولید روستایی، سازمان‌ها و نهادهای 
اجبار شده به‌جز موارد ستاره‌دار

مأخذ: همان.

۴. یافته‌های پژوهش 
نمودار شبکه‌ اجبار )شکل ۲( 55 نهاد درگیر )جدول 2( با واژه‌های اجبار را نشان‌ 
می‌دهــد که از میان واژه‌های اجبار موجــود در قوانین، واژه‌های »موظف« )72 بار(، 
»باید« )42 بار(، »مکلف« )32 بار( بیشــترین تعداد تکرار را دارند. بیشــترین تعداد 
واژه‌های »موظف و مکلف« برای وزارت نیرو و »باید« برای نهادهای مردمی به‌کاررفته 
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اســت. نهادهای مردمی و وزارت نیــرو در نهادواژه‌های »موظف«، »مکلف« و »باید« 
با هم اشــتراک دارند. از کل واژه‌های اســتخراج شده )16 نهادواژه( وزارت نیرو در ۶ 
نهادواژه )»اقــدام قانونی« )1(، »اقدام حقوقی« )2(، »بایــد« )3(، »موظف« )72(، 
»مکلــف« )32(، »اجازه انحصاری« )1(( و نهادهــای مردمی در 13 نهادواژه، مطرح 
شده‌اند. موظف بودن این دســتگاه‌ها و نهادها به همکاری با یکدیگر در موضوع‌های 
مختلف منابع آب و مکلف بودن برخی از آنها در چندین موضوع، می‌تواند نشان‌دهنده‌ 
تخصصی بودن وظایف و اعتقاد به فرابخشــی بودن موضوع‌ها، دســتگاه‌ها و نهادهای 

موظف شده در آنها باشد. 
از‌سوی‌دیگر وزارت نیرو در بخش آب عهده‌دار مدیریت پایدار منابع آب کشور است 
که مســئولیت حفاظت، کنترل و بهره‌برداری از منابع آب‌های سطحی و زیرزمینی را 
برعهــده دارد. با توجه به نقش وزارت نیرو در تعامل با نهادهای مردمی که هدف آن 
رضایت و اقناع مردم با تأمین، تصفیه و توزیع مناســب آب بهداشــتی سالم و دائمی 
برای انواع مصارف اســت، وزارت نیرو و نهادهای مردمی در سه واژه‌ موظف، مکلف و 

باید که بیشترین بار دستوری را دارد، هم‌‌حضوری دارند.
بیشــترین نهادواژه‌ »موظف« در قانون توزیع عادلانه آب و قانون آب و نحوه ملی 
شــدن آن )16 بار(، نهادواژه‌ »مکلف« در قانون گســترش کشــاورزی در قطب‌های 
کشاورزی 1354/3/5 )12 بار(، نهادواژه‌ »باید« در آیین‌نامه‌ عملیاتی و شرایط عمومی 
تعرفه‌های آب و فاضلاب 1386/6/10 )14 بار( تکرار شــده اســت. از میان نهادها و 
ســازمان‌های استخراج شــده از متن قوانین نهادهای مردمی در قانون توزیع عادلانه 
آب )27 بار( و قانون ملی شدن آن )30 بار(، آیین‌نامه عملیاتی واگذاری اشتراک آب 
1375/6/10 )20 بار(، آیین‌نامه عملیاتی و شــرایط عمومی تعرفه‌های آب و فاضلاب 
1386/6/10 )35 بار( بیشــترین حضور و تعداد دفعات تکرار را دارند. قبل از انقلاب، 
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قوانین به بهره‌برداری بیشتر از منابع آب به‌خصوص منابع آب زیرزمینی تأکید داشت، 
بنابراین نهادهای غیررســمی این ذهنیت را داشــتند که منابع آب هیچ محدودیتی 
از منظــر بهره‌برداری ندارد. پس از انقلاب، هــدف از قانون توزیع عادلانه آب، بهبود 
روند قانونگذاری بخش آب بود اما طبق شــواهد، همان مشکلات قبل ادامه پیدا کرد، 
حتی این قانون نســبت به قوانین قبلی، منابع آب را بیشتر در معرض خطر قرار داد 
)به‌عنوان مثال تبصره ذیل ماده )5((.1 تداوم قوانین قبل، قوانین اشــتباه )تشویق به 
حفر چاه تبصره ذیل ماده )3( قانون حفظ و حراست از منابع آب‌های زیرزمینی کشور 
1345/3/1(2 و گاه متناقض )تبصره »۱« ماده )۵( قانون توزیع عادلانه و ماده )۴۸(3 
پیش‌نویس قانون جامع آب( تفســیر نادرست از قوانین )ماده )3( قانون تأمین مالی 
1383 4 ممنوعیت دریافت هرگونه حق‌النظاره از کشــاورزان و لغو ماده )33(5 قانون 
توزیع عادلانه آب( باعث فشار بر منابع آب و قانون‌گریزی مردم شد. حضور حداکثری 

نهادهای مردمی در متن قوانین نیز حاکی از همین موضوع است. 
در قانون توزیع عادلانه آب، قانون آب و نحوه ملی شدن آن، قانون دوم برنامه‌های 
پنج‌ساله‌ توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، آیین‌نامه‌ اجرایی صدور پروانه مصرف 
معقول، آیین‌نامه بستر و حریم و شبکه‌های آبرسانی، آبیاری و زهکشی 1379/8/16، 

1 .‌تبصره ذیل ماده )5( قانون توزیع عادلانه آب: »در مناطق ممنوعه حفر چاه‌های موضوع این ماده با موافقت کتبی 
وزارت نیرو مجاز است و نیازی به صدور پروانه حفر و بهره‌برداری ‌ندارد«.

2 .تبصره ذیل ماده )3( قانون حفظ و حراست: »در مناطقي كه حفر چاه محتاج به تحصيل پروانه مي‌شود حفر چاه در 
محل مسكوني يا باغچه براي مصرف شرب و درختكاري به‌شرط آنكه بهره‌برداري در شبانه‌روز از صد مترمكعب بيشتر 
نباشد احتياج به كسب اجازه ندارد ولي بايد قبل از اقدام به حفر چاه مراتب را كتباً به وزارت آب و ‌برق اطلاع دهد«. 
3. ماده 48- کلیه‌‎ چاه‌هایی که در مناطق ممنوعه بدون مجوز حفر و بهره‌برداری شده‌اند در اختیار وزارت نیرو قرار 

می‌گیرد. 
4 .ماده 3- از ابتدای سال ۱۳۸۴ دریافت هرگونه وجهی از فعالیّت‌های بخش کشاورزی ‌و دامداری به‌عنوان حق‌النظاره 

آب ممنوع است.
5. ماده 33 - وزارت نیرو موظف است نرخ آب را برای مصارف شهری و کشاورزی و صنعتی و سایر مصارف با توجه 
به نحوه استحصال و مصرف ‌برای هریک از مصارف در تمام کشور به شرح زیر تعیین و پس از تصویب شورای اقتصاد 

وصول نماید.
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آیین‌نامه اجرایی فصل دوم قانــون توزیع عادلانه آب 1363/8/19، آیین‌نامه اجرایی 
فصل ســوم قانون آب و نحوه ملی شــدن آن 1348/6/15، قانون و آیین‌نامه‌ اجرایی 
تعیین تکلیف چاه‌های آب فاقد پروانه بهره‌برداری ۱۳۸۹/۴/۱۳ و ۱۳۹۰/۳/۱۸، قانون 
حفظ و حراســت منابع آب‌های زیرزمینی کشــور مصوب 1345/3/1، قانون تشکیل 
شــرکت‌های آب و فاضلاب مصوب 1369/10/11، قانون گســترش کشــاورزی در 
قطب‌های کشــاورزی 1354/3/5، دستورالعمل اجرایی بند »الف« ماده )142( قانون 
برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه 1392/2/3، آیین‌نامه‌ اجرایی ماده )50( قانون آب و نحوه 
ملی شدن آن 1348/4/21، قانون و آیین‌نامه‌ اراضی مستحدث و ساحلی 1354/4/29 
و 1387/1/19 وزارت نیرو و نهادهای مردمی هم‌‌حضوری دارند. ازاین‌جهت که وزارت 
نیرو عهده‌دار مدیریت عرضه و تقاضای آب است نشان‌دهنده‌ درگیر بودن این نهاد با 

نهادهای مردمی در این قوانین است. 
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شکل 2. نمودار شبکه‌ سازمان‌ها- واژه‌های اجبار

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

نمودار شبکه‌ غیراجبار )شکل ۳( 36 نهاد درگیر )جدول 2( با واژه‌ »غیراجبار« را 
نشــان می‌دهد که در این بین »وزارت نیرو« )75 بار(، »نهادهای مردمی« )65 بار( و 
»دولت« )41 بار( بیشترین تعداد واژه‌های »غیراجبار« را به خود اختصاص داده است. 
از میان واژه‌های »غیراجبار« استفاده شده در متن قوانین، واژه‌های »می‌تواند« )140 
بار(، »اجازه داده‌ می‌شود« )96 بار( و »مجاز است« )50 بار( به‌ترتیب بیشترین تعداد 
را دارا هســتند و این نهادها تنها در این سه واژه با هم اشتراک دارند. در کل از میان 
قوانین و آیین‌نامه‌های بررســی شــده »نهادهای مردمی« )35 بار( در آیین‌نامه‌های 
عملیاتی شــرایط عمومی تعرفه‌های آب و فاضلاب 1386/6/10 و »وزارت نیرو« )28 

بار( در قانون آب و نحوه ملی شدن آن بیشترین تکرار را دارد. 
استفاده از واژه‌های غیراجبار در متن قوانین برای نهادهای مختلف معنای متفاوتی 
را به‌همراه دارد. نهادواژه‌ غیراجبار »می‌تواند« در قانون توزیع عادلانه آب برای وزارت 
نیــرو بار معنایی اختیاری بودن آن دســتور را تداعی ‌کنــد، مانند ماده )7( که آمده 
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اســت: »چاه‌هایی که مقدار آب‌دهی مجاز آن بیش از میزان مصرف معقول صاحبان 
چاه باشد، وزارت نیرو می‌تواند برای کلیه مصرف‌کنندگان اجازه مصرف صادر نماید«. 
اســتفاده از نهادواژه‌های غیراجبار مانند »می‌تواند« برای نهادهای مردمی بار معنایی 
اختیاری بودن کامل را ندارد بلکه با پذیرش شرط است، مانند ماده )۴۰( قانون توزیع 
عادلانه آب: »در مواردی که کانال‌ها یا انهار مورد اســتفاده اشخاص مانع از عملیات 
عمرانــی و یا بهره‌برداری صاحب زمین گردد، وی می‌تواند به‌جای آن مجرای دیگری 
با تصویب وزارت نیرو به‌صورتی‌که سبب اتلاف آب و یا موجب اشکال در امر آبرسانی 

یا آبیاری نگردد به هزینه خود احداث‌کند«.

شکل 3. نمودار شبکه‌ سازمان‌ها- واژه‌های غیراجبار

مأخذ: همان. 

همان‌طور که در جداول ۴ و ۵ مشــاهده می‌شــود تراکم شــبکه‌ سازمان‌- واژه‌ 
»اجبار« بیشــتر از شــبکه سازمان- واژه‌ »غیراجبار« اســت. با توجه به اینکه میزان 
تراکم در شبکه به‌هم‌پیوسته‌ اجبار بالاتر است، می‌توان گفت روابط مستقیم بیشتر و 
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همبستگی بالاتری بین نهادها و سازمان‌ها در این شبکه وجود دارد که قدرت دولت و 
استفاده از ابزار اجبار در اطاعت‌پذیر کردن مردم است. از نظر گسستگی چون هر دو 
شــبکه گسستگی‌شان برابر صفر است بیانگر غیرقابل گسست بودن شبکه و همکاری 

و ارتباط میان نهادها و سازمان‌ها است. 
ســازمان‌ها یا نهادهایی که در مرکز شبکه واقع شــده‌اند از درجه بالای مرکزیت 
نســبت به سایرین برخوردارند، ارتباطات مستقیم بیشــتر و درنتیجه تکالیف قانونی 
مشــترک بیشــتری دارند و این امر سبب دسترسی بیشــتر آنها به اطلاعات، نفوذ و 

تأثیرگذاری و درنهایت قدرت بیشترشان می‌شود.
زیاد بودن مرکزیت درجه دولت در شــبکه‌ غیراجبار، جایــگاه، نفوذ و قدرت آن 
را افزایش می‌دهد که نشــان‌دهنده‌ نقش بیشــتر دولت در اجرای سیاست‌ها و ارائه 
خدمات عمومی اســت. با توجه به اینکه دولت نهادواژه‌ عام اســت، دربرگیرنده همه 
ســازمان‌ها و نهادهایی است که در قوانین آب مکلف شده‌اند اما تفاوت جایگاه‌شان با 
دولت زیاد اســت. قدرت و جایگاه بالای دولت می‌تواند برداشت‌های متفاوتی از قانون 
و تکالیف قانونی نهادها و ســازمان‌ها به‌همراه داشــته باشد. همچنین دولت کنشگر 
کلیدی و قدرتمندی در قوانین اســت و فرصت‌های بیشتری از لحاظ دارا بودن حق 
انتخاب خواهد داشــت. این استقلال، از وابستگی آنها به کنشگرهای دیگر می‌کاهد و 

درنتیجه آنها را قدرتمندتر می‌سازد.
 با توجه به وظایف و حساســیت عملکرد دولــت و تأثیرگذاری و تأثیرپذیری آن 
روی ســایر نهادها و سازمان‌ها و نقش واسطه‌ای که در میان سایر نهادها و سازمان‌ها 
دارد، مرکزیت بینابینی بیشــتری را به خود اختصاص داده اســت. این امر بیانگر این 
نکته است که دولت به‌عنوان کنشگر کلیدی از قدرت کنترلی و نفوذ اجتماعی بالاتری 
در شــبکه برخوردار اســت و می‌تواند ارتباطات بین نهادها و ســازمان‌ها را محدود 
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کند، جریان منابع را بین ســایر کنشگران تحت تأثیر قرار دهد و یا در رفع مشکلات 
مدیریت منابع آب نقش مهمی داشته باشد. 

مرکزیت بردارویژه، نشان‌دهنده‌ همسایگان مرکزی بیشتر است و می‌توان مرکزیت 
بردارویژه را متوسل شدن به کانون قدرت و داشتن کوتاه‌ترین فاصله مستقیم از مرکز 
قدرت در شــبکه تعریف کرد. بیشتر بودن مرکزیت بردارویژه وزارت نیرو نشان‌دهنده‌ 
موقعیت مناســب این کنشگر در شبکه اســت و به این معناست که در درک وظایف 
این ســازمان در کشور و در قوانین ملی کشور توجه شــده‌ است و وظایف کلانی به 
این ســازمان سپرده شده است. مرکزیت نزدیکی بالای دولت، وزارت نیرو و نهادهای 
مردمی بیانگر موقعیت مطلوب آنها از جهت دسترســی ســایر نهادها و سازمان‌ها به 
آنها اســت. جایگاه بالای دولت در تمامی مرکزیت‌ها گواهی بر قدرت مطلق دولت و 
دخالت مســتقیم آن در امور مختلف است و مرکزیت نزدیکی بالای نهادهای مردمی 
نیز بیانگر این اســت که دولت می‌تواند با مشــارکت دادن این نهاد به سیاستگذاری 

مطلوب دست یابد. 
در جدول ۴ شــاخص‌های مرکزیت درجه، بردارویژه، بینابینی، نزدیکی نهادهای 
مردمی بیشــترین میزان را دارد که نشــان‌دهنده‌ این است که بیشترین میزان اجبار 
برای نهادهای مردمی به‌کار رفته‌ اســت که برحســب موارد جُرم به‌نظر حاکم شرع 
محکوم به مجازات، شــاق، زندان و پرداخت خسارات مالی می‌شوند که نشان‌دهنده‌ 
اســتفاده از ابزار اجبار در سیاستگذاری است. تراکم بیشتر شبکه‌ سازمان- واژه‌ اجبار 
نیز گویای همین امر است. لذا در قوانین بخش آب، نهادهای مردمی کمترین و دولت 
بیشترین اختیارات را دارند و نقش دولت و وزارت نیرو در همه قوانین متمرکز است. 
مشــخص نبودن دقیق وظایف کلی »بار شــده« در متن قوانین )مانند قانون توزیع 
عادلانه آب ماده‌ )44(( و استفاده از واژه‌ دولت به‌نوعی گریز از اجرایی شدن آن است. 
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به این معنا که تمایز بین تکالیف اجباری بار شده بر دولت و وزارت نیرو، دارای تمایز 
مشــخص و استدلال فنی واضح نیست و در برخی از مواد قانونی واژه‌ »دولت« به‌کار 
رفته اســت و در برخی مواد از واژه‌ »وزارت نیرو«. این در حالی است که وزارت نیرو 
بخشی از دولت است و منظور از دولت در متن قوانین مشخص نیست. به‌عنوان مثال 
در قانــون توزیع عادلانه آب ماده )44( »دولــت موظف به جبران کمبود آب خواهد 
بود« و در ماده )33( »وزارت نیرو موظف اســت نرخ آب را برای مصارف شــهری و 

کشاورزی و صنعتی و سایر مصارف تعیین نماید«. 
در قوانیــن مرتبط بــا آب تعاریف دقیقی درباره‌ اصطلاحــات تعیین‌کننده، مثل 
»حقوق آب«، »نهادها« و »ذی‌نفعان« اســتفاده نشده و استفاده از عباراتی همچون 
»ســازمان‌های مربوط«، »قوانین مربوط« باعث ایجاد ابهام و تفاســیر گوناگون شده 
است. با توجه به وظایف سازمانی و اداری که هرکدام از نهادها دارند، در متن قوانین، 
از واژه‌های »موظف« و »مکلف« برای آنها به‌کار رفته‌ اســت. واژه‌ موظف در شــبکه 
اجبار بیشــترین مرکزیت‌ها را دارد که بیانگر این نکته اســت که در متن قوانین زیاد 
تکرار شده که بیشترین آن برای وزارت نیرو استفاده شده است. واژه‌ »موظف« نسبت 
به واژه‌ »باید« که بیشــترین آن برای نهادهای مردمی اســتفاده شده است بار اجبار 
کمتری دارد. همچنین در شــبکه غیراجبار، مرکزیت‌های بــالای واژه‌ »می‌تواند« و 
»اجازه داده‌ می‌شود« بیانگر تکرار زیاد در متن قوانین و اختیاراتی است که به دولت 

و وزارت نیرو داده شده است. 
با توجه به این نکته که هماهنگی، نظارت و ارزیابی فعالیت شرکت‌های زیرمجموعه 
و منافــع همه ذی‌نفعان منابع آب به‌ویژه در بخش‌های شــرب و بهداشــت، صنعت، 
کشــاورزی، محیط ‌زیست در پیشبرد اهداف کلی منابع آب کشور نیاز است، ازاین‌رو 
نهادهای اجرایی و مرتبط با آب بدون توجه به بحران آب و تبعات اجرای سیاست‌های 
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بخشی بر منابع آب، سعی در تأمین آب بیشتر در راستای اهداف سازمانی دارد. نبود 
سیاســت‌های منسجم، کارشناسی و اجرای سیاست‌های بخشی، بدون توجه کافی به 
کمبود منابع آب باعث شده سیاســت‌های توسعه‌ای کشور بر منابع آب فشار زیادی 

وارد کند و چالش‌های بحران آب بیشتر شود.

 نمودار ۱. قوانین مرتبط با منابع آب در بخش‌های مختلف

 مأخذ: یافته‌های تحقیق.
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جدول 3. نمونه‌ای از ادبیات اجبار در قانون توزیع عادلانه آب

جزئیات قانونسازمان‌ها و نهادهاادبیات اجبارقانون

وزارت نیرواقدام ]حقوقی[ماده 2- تبصره 4

در صورت تشخیص مزاحمت اعیانی‌ها 
با اجازه دادستان یا نماینده اقدام به 

تخلیه‌ مالک از بستر یا حریم رودخانه 
کند.

حفر چاه باید با اجازه وزارت نیرو باشد.مردمبایدماده 3

صاحبان چاه موظف به گرفتن پروانه مردمموظفماده 3- تبصره 1
هستند.

موظف به رسیدگی است.وزارت نیروموظفماده 8
مأخذ: یافته‌های تحقیق.

جدول 4. تجزیه و تحلیل شبکه سازمان- واژه اجبار براساس بیشترین مرکزیت

مرکزیت‌ها
تراکم

بینابینینزدیکیبردارویژهدرجه 
موظف)0/554(موظف)0/766(موظف)0/719(موظف)0/764(واژه‌های اجبار

0/127 سازمان‌ها و 
نهادها

نهادهای مردمی
)0/813(

نهادهای مردمی 
)0/252(

نهادهای مردمی
)0/954(

نهادهای مردمی
)0/213(

مأخذ: همان.

جدول 5. تجزیه و تحلیل شبکه سازمان- واژه غیراجبار براساس بیشترین مرکزیت

مرکزیت‌ها
تراکم

بینابینینزدیکیبردارویژهدرجه 

واژه‌های 
غیراجبار

می‌تواند
اجازه داده 
‌می‌شود 
)0/583(

می‌تواند 
)0/631(

می‌تواند
اجازه داده‌ 
می‌شود 
)0/722(

اجازه داده 
‌می‌شود 
)0/453(

0/107

سازمان‌ها و 
وزارت نیرودولت )0/455(نهادها

)0/355(

وزارت نیرو
نهادهای مردمی
دولت )0/780(

دولت )0/234(

مأخذ: همان.
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‌۵. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
با تصویب قانون آب و نحوه ملی شدن آن )1347( حقوق حکمرانی آب از حقوق 
خصوصی مبتنی‌بر عرف و مشــارکت مدنی به حقوق عمومــی مبتنی‌بر حاکمیت و 
نظارت بلافصل دولت تبدیل شــد که هدف قانونگذار حفاظت از منابع آب اســت. تا 
قبل از تصویب قانون توزیع عادلانه آب )بازه زمانی 1357 تا 1361( به‌دلیل شــرایط 
نابسامان سیاسی کشور و عدم نظارت کافی نهادهای مسئول با ایجاد فرصت تخطی، 
حفــر چاه‌های غیرمجاز افزایش یافت. در قانون توزیــع عادلانه آب )1361( )تبصره 
ذیــل ماده )3(( عدم در نظر گرفتن مدت زمان جهت تســلیم تقاضای صدور پروانه 
بــرای افرادی که تا قبل از قانون توزیع عادلانه به حفــر چاه اقدام کرده ‌بودند باعث 
تشدید بستر قانون‌گریزی شــد. ابهام موجود در تعریف دشت‌های ممنوعه )ماده 4( 
که تشــخیص ممنوعه بودن را برمبنای نظر وزارت نیرو تعریف می‌کند- نه براســاس 
اصول حاکم بر بیلان آبی و افت سطح ایستابی- تخریب بیشتر بعُد اکولوژیک را فراهم 
آورد. برای جلوگیری از تخریب بیشتر، در قانون تأسیس بنگاه آبیاری )1322(، قانون 
تأســیس وزارت آب و برق )1342(، قانون توزیــع عادلانه آب )ماده ۱( راه‌حل را در 

حذف مشارکت و نظارت مدنی و افزایش نقش دولت بیان می‌کند.
 در قانون آب و نحوه ملی شــدن آن )ماده 47(، دریافت خســارت از بهره‌برداران 
بالادســت و مجازات متخاطیان را راه‌حل مسئله می‌داند. در این راستا افزایش نقش 
دولت در قانون آب و نحوه ملی شدن آن و قانون توزیع عادلانه آب نیز به‌دلیل کاهش 
ســطح مشارکت مدنی، با کاهش تعهد بهره‌برداران به منبع باعث تشدید بهره‌برداری 

ناپایدار شد که با پژوهش فرزانه باقری و مؤمنی )1395( همسو است.  
دولت با توجه به روند برداشت منابع آب بر این باور است که اگر نهادهای مردمی 
داوطلبانه تصمیم‌گیری کنند به هدف خود دســت پیدا نمی‌کنند و شکست خواهند 
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خورد. به‌این‌ترتیب، برای دســتیابی به هدف خود سیاســتگذاران ناچارند از سیاست 
اجبار برای قانونگذاری اســتفاده ‌کنند. چارچوب‌های اعِمال فشــار می‌تواند دو وجه 
داشــته باشد: یک وجه، وجهی اجباری اســت که در آن تلاش می‌شود جلوی تمرد 
شــهروندان گرفته ‌شود. وجه دیگر، رویکردی است که در آن دولت تلاش می‌کند در 
فضایی همکارانه، نوعی اطاعت‌پذیری شبه‌داوطلبانه را تشویق کند. در این رویکرد، بر 
هم‌مدیریتی و مشارکت شهروندان تأکید می‌شود. اجبار، راه‌حل هابز1 برای مشکلات 
ناشی از عدم اطاعت است و بسترش ابزارهای سرکوب‌گرایانه‌ سیاستی و قانونی دولت 
اســت که از طریق آنها هرگونه عدم ‌اطاعت را به‌ســختی مجــازات می‌کند. بنابراین 
می‌توان دریافت که اجبار احتمالاً به‌طرز چشمگیری اثر اعتباری و هشداردهنده دارد؛ 
چراکه اعِمال اجباری نشان‌دهنده‌ آن است که دولت تمرد ]شهروندان[ را بسیار جدی 
می‌گیرد. با این وجود، اســتفاده از راهبرد اجبار باعث می‌شود: 1. دولت برای اعِمال 
فشار به‌منظور اطاعت‌پذیر کردن ]شهروندان[ مجبور است هزینه‌های زیادی را صرف 
کند. 2. زمانی که شــهروندان رویکرد تمرد را اتخاذ می‌کنند، مجبور است هزینه‌های 

زیادی را بر خود تحمیل کند. 
مشخصاً و به زبان صریح‌تر، در بررسی روابط افقی و عمودی، بازیگری که به‌صورت 
پیش‌فرض عامل اعِمال قانون و اخذ موافقت از طرف مقابل است )یعنی همان دولت(، 
تنها بخشــی از موافقت اســت و نه همه‌ آن. این مطلب به‌معنای آن اســت که اعلام 
یک‌طرفــه‌ موضع باعث ایجاد مشــکلات عدیده در حصول توافق می‌شــود و لازم و 
ضروری است که از چنین نگاه سنتی به سازوکارهای نهادی که در آن قوانین مشخص 
و متعین سیاســی به‌شــکلی اجبار‌آمیز و قهرآمیز و از موضعی بالا به پایین تحمیل 
می‌شــوند، گذر کرد. در عــوض باید تمرکز را بر نگاهی گذاشــت که در آن توافق‌ها 

1. Hobbesian Solution
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حاصل اعِمال فشــار از طریق خودِ نهادها است و خروجی‌های سیاستی حاصل تعامل 
بین طرف‌های درگیر اســت. در چنین فضایی مشــوق‌ها به‌تمامی طرف‌های متعامل 
تعلق می‌گیرد. لازم است نظریه‌ نهادی درک خود را از قضایا توسعه و ارتقا بخشد. در 
این نگاه ارتقا‌یافته، جزء سوم و طرف سومی وجود دارد که لازم است در توافق مدنظر 
قرار گیرد. به‌بیان‌دیگر روابط عمودی بین دولت و شــهروندان نوعی بازی اعتماد بین 
آنهاســت. هرگاه دولت در اعِمال قوانین و مقررات موفق نشده‌ باشد و بهره‌برداران نیز 
از قوانین اطاعت نکرده باشــند و به همین دلیل هم یک رهبر ]محلی[ بخواهد از این 
توازن زیر بهینه خارج شــود، می‌توان با به‌وجود آوردن حس اعتماد، جلوی خروج و 
برهم‌خوردن شرایط توازن بهینه را گرفت. درواقع دولت می‌تواند با ایجاد حس اعتماد، 
تشویق و ترغیب، نوعی اطاعت‌پذیری شبه‌داوطلبانه را در فضایی همکارانه و متعاونانه 
با تأکید بر رویکردهای هم‌مدیریتی و مشــارکتی به‌وجود آورد. سازوکار اصلی‌ای که 
بتوان براساس آن این نقص را برطرف کرد و اعتماد را به‌وجود آورد یا باید سازوکاری 

اعتباری داشته باشد یا نهادی. 
هم‌راستا با استدلالی که لوِی )۱۹۹۷( دارد، باید گفت دولت نه با اتکا به اجبار بلکه 
از طریق راه‌هایی همچون مدیریت مشــارکتی، درگیر کردن بهره‌برداران در مدیریت 
منابع و سیاســت‌های توسعه‌ای اســت که می‌تواند باعث رشد روحیه اطاعت‌پذیری 
شــود و موفق شود. در چنین نظم سیاسی مبتنی‌بر خرد‌جمعی، معمولاً درونی‌سازی 
هنجارهــای اجتماعی در قالب هم‌رنگی با جماعت نمــود می‌یابد. این موضوع باعث‌ 
می‌شــود که افراد طوری رفتار کنند که به تثبیت نظم اجتماعی حاکم منجر شــود. 
همچنین فیرمین- ســلرز1 )۱۹۹۵( معتقد اســت که »مهم‌ترین چیز آن اســت که 
قانونگذاران می‌توانند از موقعیت‌شان استفاده‌ کنند و قصدشان را برای رفتار همکارانه 

1. Firmin-Sellers
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اطلاع دهند و باعث شــوند تعهدی به‌وجود آید که هر‌طــرف به‌دنبال برآورده‌ کردن 
امیال خود نباشــد. برای رســیدن به چنین وضعیتی، قانونگذار ممکن است بستری 
را فراهم کند که در آن یک مســیر دوســویه‌ رفت و برگشتی بین طرف‌ها ایجاد شود 
و قانونگذار بتواند به علائق، ترجیحات و پیشــنهادهای طــرف مقابل و به بیان بهتر 

موضوعی که قرار است روی آن قانونگذاری کند، گوش فرا دهد. 
به‌ شــکل کلی چارچوب قانونی مدیریت منابع آب ایران محصور در سیاست اجبار، 
ابهام و تناقض اســت و قابلیت اجرای یک مدیریت مشــارکتی مبتنی‌بر خرد‌جمعی و 
کارآمد را ندارد. طبق قانون اساســی جمهوری اسلامی ایران )اصل 45( و قانون توزیع 
عادلانه آب مسئولیت حفظ و اجازه و نظارت بر بهره‌برداری از منابع آب به دولت محول 
شــده اســت به‌عبارتی حفاظت از منابع آب در ســطح تصمیم‌گیری و اجرا در اختیار 
وزارت نیرو )دولت( قرار دارد. ازاین‌رو پیشنهاد می‌شود با توجه به اینکه ساختار قدرت 
بدون حضور جدی مردم تغییــر نمی‌کند، به‌جای آنکه نهادهای مردمی را که از منابع 
بهره‌برداری می‌کنند متحمل فشــار یا حذف کرد، آنها را درگیر کرد. استدلال آن است 
که درگیر شــدن ذی‌نفعان در فرایندهای تصمیم‌گیری و اجرا خودبه‌خود مشــروعیت 
قوانین و برنامه‌ها را افزایش می‌دهد و از شکست سیاستگذاری‌های منابع آب جلوگیری 
می‌کند. لذا لازم اســت سیاستگذاران با پذیرش جایگاه ذی‌نفعان در تصمیم‌گیری‌ها با 
ابزار مذاکره، به‌جای یک دستورالعمل، به‌دنبال تفاهم‌نامه باشند و ذی‌نفعان به‌جای نقش 

مفعولی به بازیگران فاعلی و اصلی تبدیل شوند )مرید، 1397: 243(.
 با توجه به اینکه مختصات اجتماعی، اقتصادی، محیط ‌زیســتی مناطق گوناگون 
کشور متفاوت است؛ در ابتدا ضروری است کارگروه‌های مطالعاتی )مطالعات اجتماعی، 
اقتصادی، فرهنگی، سیاستی، محیط ‌زیستی( در همه‌ استان‌های کشور تشکیل شود 
و چالش‌ها و مســائل منابع آب را با مشــارکت ذی‌نفعان اســتخراج کند و سپس با 
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تلفیق مطالعات انجام‌ شــده، قوانین با دیدگاه سیاست غیراجبار، مدیریت داوطلبانه 
و شــبه‌داوطلبانه بازنگری شــود. همچنین باید ملزومات تحقق این سیاست‌ها مانند 
داشتن نماد فرهنگی مشخص برای آب با بازسازی ارزش‌های اخلاقی ایرانی- اسلامی، 
وجود بسته‌های مشــوق و انگیزه‌ها، منابع مالی شفاف، شــفافیت و دسترسی آسان 
بــه اطلاعات منابع آب برای ایجاد حس مشــارکت فراهم شــود )قربانیان کردآباد و 

همکاران، 1399: 187(. 
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براساس متون قانونی متعدد همچون ماده )55( قانون شهرداری‌ها، وزارت راه و شهرسازی، سازمان 
راهداری و حمل‌ونقل جاده‌ای، شــهرداری و پلیس راهنمایی ‌و رانندگی برای توســعه معابر موظف 
به اقدام‌های مختلف شــده و از امتیازات خاصی مثل معافیت از ضمان امور حاکمیتی برخوردارند. 
از‌ســوی‌دیگر آمار حوادث مالی و جانی در جاده‌ها و آرای صــادره محاکم قضایی به ضرر نهادهای 
مذکــور بیانگر چالش‌های تقنینی و حقوقی حل‌نشــده‌ای بوده که در اثــر آن نه‌تنها نظم و امنیت 
اجتماعی تأمین نمی‌شــود بلکه به‌دلیل سوءاســتفاده از خلأ‌ها و مزایــای تقنینی، ارتکاب جرائم یا 
تخلفات و ترک فعل، خســاراتی را به‌دنبال داشــته است که هرکدام آسیب‌های حقوقی و اجتماعی 
دارد. ســؤال این است که چالش‌های ناشــی از نقص و ناکارآمدی قوانین مرتبط با نهادهای متولی 
ایمنی و توســعه معابر و راهکارهای حل آن چیســت؟ ابهام و پراکندگــی قوانین، ضمانت اجرای 
ناکارآمد و عدم پیش‌بینی نظارت مکفی، بخشــی از خلأهای قانونــی بوده که پیامدهایی همچون 
افزایش تخلفات و ترک فعل در جهت توســعه معابر، گســترش مفاســد و افزونی آمار پرونده‌های 
دعاوی مربوطه، تضییع اموال بیت‌المال، سردرگمی رانندگان و از بین رفتن نظم و امنیت اجتماعی 
را به‌همراه داشــته اســت که در این مقاله با روش توصیفی-‌تحلیلی با اســتمداد از رویه دادگاه‌ها، 
قواعد مسئولیت مدنی و اصول حکمرانی خوب از قبیل مسئولیت‌پذیری و لزوم پاسخگویی، سازوکار 

مطالبه جبران خسارات وارده از این نهادها تبیین می‌شود.
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مقدمه
تردد در معابر عمومی به‌عنوان یکی از حقوق اساســی شهروندان در متون حقوقی 
کشور ما دارای ضوابط مشخصی است و اگرچه برخی از اشخاص به تأمین و رفع و دفع 
موانع اعمال این حق مکلف شده‌اند؛ اما به‌طور مشخص ضمانت اجرای این تکالیف در 
متون قانونی یافت نمی‌شود. مثلًا در ماده )55( قانون شهرداری‌ها بدون ذکر ضمانت 
اجرایی، شــهرداری به ایجاد خیابان و توسعه معابر مکلف شده و براساس تبصره »1« 
همان ماده به جلوگیری از ســد معبر عمومی موظف اســت. مسئله این است که اگر 
نهادهای مسئول همچون وزارت راه و شهرسازی و شهرداری تخلف و ترک فعل کنند 
یا نه‌تنها با سد معبر مقابله نکنند؛ بلکه به ایجاد اخلال در تردد در معابر عمومی اقدام 
کنند و باعث ایراد خسارت به شــهروندان شوند با چه سازوکاری می‌توان از هرکدام 
مطالبه جبران خســارت کرد و درواقع چالش‌ها و راهکارهای تقنینی مسئولیت مدنی 

نهادهای مذکور در جهت تسریع و تسهیل تردد در معابر عمومی چیست؟ 
درواقع این پژوهش به‌دنبال آن اســت تا بخشــی از چالش‌های تقنینی همچون 
خلأهای قانونــی از قبیل ابهام و پراکندگی قوانین، ضمانــت اجرای ناکارآمد و عدم 
پیش‌بینی نظارت مکفی کــه دارای پیامدهایی همچون افزایش تخلفات و ترک فعل 
در جهت توســعه معابر، گسترش مفاســد و فزونی آمار پرونده‌های دعاوی مربوطه، 
تضییع اموال بیت‌المال، ســردرگمی رانندگان و از بین رفتن نظم و امنیت اجتماعی 
اســت را با اســتمداد از قواعدی همچون لاضرر، حرمت سد طریق مسلمین، تضمین 
حق و اصل حکمرانی خوب تحلیل کند و راهکارهایی را برای کاهش خسارات مربوطه 
ارائه دهد. بنابراین باید در مرحله اول، مفاهیم پرکاربرد از قبیل ضرر، اخلال در تردد 
و متولیان ایمنی معابــر را تبیین کرد و در ادامه خلأهای قانونی، چالش‌های اجرایی 
و محدودیت‌های قضایی مدلل شــده و ســپس با بررســی آرا و رویه محاکم بدوی و 
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عالی، مســتندات مسئولیت مدنی ناشی از اخلال در ترددها را به تفصیل تحلیل کرد. 
یکی از کاربردهای این پژوهش آن اســت که با تبیین ضمانت اجرای مناسب قبل از 
وقوع بحران‌هایی مثل بارش برف ســنگین یا بهمن، شهرداری‌ها و نهادهای مسئول 
به آماده‌ســازی معابر و شریان‌های اصلی اقدام کرده تا به‌موقع خسارات جانی و مالی 

وارده براثر اخلال در ترددهای شهروندان، دفع و رفع شود. 

1. متولیان ایمنی معابر
متولیان راه‌ها همه اشــخاص حقیقــی و حقوقی دولتی یــا عمومی غیردولتی و 
خصوصی هستند که به‌جهت ارائه خدمات عمومی به‌عنوان یکی از اصول حکمرانی،1 
راه‌های مختلف در ســطح کشور، تحت ســلطه و تصرف آنهاست و به‌موجب تعهدات 
و تکالیــف قانونی همچون مواد 211 الی 214 آیین‌نامــه راهنمایی ‌و رانندگی، حق 
هرگونــه اقدام و نظارت دارند.2 در کشــور ما اشــخاص مختلفی نظیــر وزارت راه و 
شهرسازی، شهرداری، وزارت جهاد کشاورزی، دهیاری و مالک راه خصوصی و پلیس 
راهنمایی ‌و رانندگی، به ایجاد اداره مراقبت و نگهداری از راه‌ها و رفع و دفع سد معابر 
مکلف شده‌اند.3 تکلیف به ایمنی عملیات اجرایی و بهسازی راه‌ها و کناره‌های جاده‌ها، 

1. براي اطلاعات بيشتر در مورد اين اصل نك. رضایی‌زاده و کاظمی، ۱۳۹۱: ۲۳-۴۶.
2. درخصوص توضيحات بيشتر در جهت تعهدات حكومت در ابعاد اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي نک. اسماعیلی و 

امینی‌پزوه، ۱۳۹۵: 69-94.
3. به‌عنوان مثال بند »12« ماده )12( آيين‌نامه مديريت ايمني حمل‌و‌نقل و سوانح رانندگي مصوب سال 1387، پليس 
راهور را موظف كرده تا معايب و نواقص جاده‌اي را به وزارت راه اعلام كند. همچنين در بند »16« ماده‏ )2( و بندهای 
»1« و »2« ماده‏ )3( آیین‌نامه مدیریت ایمنی حمل‌و‌نقل و سوانح رانندگی مصوب سال 1387، وزارت کشور مکلف شده 
است که ایمنی عبور و مرور را در محل‏ها، کارگاه‌های اجرای عملیات عمرانی و دیگر نقاط حادثه‌خیز از طریق شهرداری 
انجام دهد. بند »14« ماده )55( قانون شهرداری‌ها نيز شهرداري را به اتخاذ تدابیر و اقدام لازم برای رفع خطر از بناها 
و دیوارهای شکسته و خطرناک واقع در معابر عمومی‌ و کوچه‌ها و اماکن عمومی ‌و دالان‌های عمومی ‌و خصوصی و پر 
کردن و پوشاندن چاه‌ها و چاله‏های واقع در معابر و جلوگیری از گذاشتن هر نوع اشیا در بالکن‌ها و ایوان‌های مشرف و 
مجاور به معابر عمومی ‌و دودکش‌های ساختمان‌ها که باعث زحمت و خسارت ساکنان شهرها باشد، مکلف كرده است. 
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تکلیف به نصب علائم هشداردهنده در راه بندها و ایستگاه‌های بازدید نیروی انتظامی، 
تکلیف به نصب ابزارهای کنترل عبور و مرور اســتاندارد، تکلیف به نصب حفاظ‌های 
مربوط به افراد پیاده، تکلیف به نصب ضربه‌گیر و حفاظ در محل‌های مناسب، تکلیف 
به تأمین فاصله دید و آشکارســازی و ممانعت از نصب تابلوهای تبلیغاتی در کنار راه 
و غیره بخشی از تکالیف نهادهای مذکور است )سلیمانی بابادادی و پیرهادی، 1394: 
۱۰۳-۵۷(. مســئله این است که اگر نهادهای مذکور در تعهدات خود مرتکب تقصیر 
و ترک فعل شــوند و در اثر آن خسارات مادی یا معنوی به‌بار آید با چه سازوکاری و 
علیه کدام نهادها می‌توان طرح دعوای خســارت کرد؟ پیش از پاســخ به این پرسش 
و ضمن تبیین مفهوم ضرر باید به آسیب‌شناســی تعهــدات تقنینی و ترک‌فعل‌های 

هرکدام از آنها بپردازیم.

2. مفهوم ضرر
ضــرر، مقابــل نفع عبارت اســت از ورود نقصــان در مال، جان یا آبرو )مؤسســه 
دائره‌المعارف فقه اســامی، 1387: ۵، ۱۴۱(. اهل لغت به‌علت استعمالات مختلف این 
کلمه، معانی مختلفی را ذکر کرده‌اند که این اختلاف به فقه نیز ســرایت کرده ‌اســت 
)موســوی بجنوردی، 1377، ج ۱: ۲۱۴(. به‌عنوان مثال برخی آن را به‌معنای نقص در 
حق و اعیان یا عمل ناپسند نسبت به یک شخص می‌گیرند )محقق داماد، 1391، ج ۱: 
138(. آنچه در این تحقیق اهمیت دارد این است که هرگونه نقصانی در اموال اشخاص 
یا تلف و تضییع منافع مســلم و قطعی‌الحصول محقق شــود یا ازسوی متولیان ‌ایمنی 
معابر، خدشه‌ای به ســامت و جان یک شخص وارد شود، ضرر محقق شده ‌است.1 در 
رویه قضایی و حقوق خصوصی به معنی از بین رفتن مال یا به‌دلیل فوت شدن منفعتی 

1. برای توضیحات بیشتر نک. کاتوزیان، 1391: 244.
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آمده ‌است که از نقض تعهد حاصل می‌شود )غمامی، 1384: ۲۷۶-۲۶۱(. برای شناخت 
و تشــخیص وقوع ضرر باید به قضاوت عرف مراجعه کرد )نیک‌فرجام، ۱۳۹۲: ۱۲۵(.1 
بررسی‌های میدانی صورت گرفته از اقدام‌های متولیان ساخت، ایمنی و محافظت معابر، 
بیانگر وجود چالش‌های حل نشــده‌ای است که در برخی از مواقع ایراد خسارات جانی 
و مالی اشــخاص را به‌دنبال داشته است. مثلًا به‌دلیل شیوع ویروس کرونا یا ناامنی‌های 
درون‌شهری، برخی از متولیان بدون اطلاع‌رسانی لازم به شهروندان، به ایجاد سد معبر 
و ممنوعیــت تردد در برخی از معابر عمومی اقــدام کرده‌اند؛ این اقدام‌ها علاوه بر آنکه 
موجب ایراد ضرر جانی و مالی به برخی از اشخاص شده، در ایجاد وقفه و تأخیر در ایفای 
به‌موقع تعهدات اقشــار مختلف همچون تردد پزشــکان جراح به مقصد بیمارستان‌ها، 
عبور ســربازان وظیفه به مقصد پادگان‌ها و محل خدمت خود، تردد وکلا برای جلسات 
رسیدگی حضوری‌ دادگاه‌ها شده ‌است. ازاین‌رو به‌نظر می‌رسد از باب عدم نفع نیز بتوان 
مطالبه خسارت را تحلیل کرد2 )احمدی و ذکائیان، 1392: 32 و 11(.جلوگیری از ایراد 
ضرر به شــهروندان در ماده )6( آیین‌نامه راهنمایی و رانندگی مصوب 1384 نیز مورد 

تصریح قانونگذار قرار گرفته است.3

3. مفهوم اخلال برای تردد در معابر عمومی
اخلال برای تردد در معابر عمومی، هر اقدامی اســت که باعث مزاحمت و ممانعت 
شهروندان از تردد در معابر شود یا حق عبور و مرور در مسیرها را هرچند کوتاه‌مدت، 

1. برخی از علما عدم نفع یا تفویت منفعتی را ضرر تلقی می‌کنند که عرفاً خسارت محسوب شود )نک. نراقي، ق ‌۱۴۰۸، 
ج 1: 57(.

2. برای اطلاع بیشتر از مبانی مطالبه خسارت عدم نفع نک. پورامینی ۱۳۸۳: ۷۶-۸۰.
مصالح  زباله‌،  و  ساختمانی  نخاله‌های  چرب‌،  و  لزج  مایعات  حلبی‌،  سیم‌،  میخ‌،  بطری‌،  شیشه‌،  »ریختن   -6 ماده   .3
ساختمانی‌، شستشوی وسایل نقلیه‌، ایجاد موانع و به‌طورکلی هر عملی که باعث سد راه و ایجاد خطر و انحراف وسایل 

نقلیه از مسیر حرکت باشد بر روی راه‌ها، شانه جاده‌ها و حریم قانونی آنها ممنوع‌است‌«.
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برایشان مختل کند.1 دامنه مفهومی لفظ محدودیت وسیع‌تر از مفهوم ممنوعیت است؛ 
چراکه نســبت منطقی بین این دو مفهوم، عموم و خصوص مطلق و شمولیت بیشتر 
مفهوم محدودیت اســت. محدودیت در ترددها گاهی بــا وضع مصوبات و طرح‌هایی 
ازسوی مســئولان تقنینی اســت و گاهی با اقدام‌های اجرایی برای تعمیر بخشی از 
راه‌هــا یا جاگذاری و انتقال لوله‌های آب و فاضلاب در معابر؛ در برخی موارد نیز برای 
تشــخیص مصادیق تقصیر و خطای رانندگان یا حفظ صحنــه تصادفات، موقتاً تردد 
در معابر محدود می‌شــود.2 طرح‌های محدودکننده تردد، همه مصوبات و تصمیمات 
قطعی نهادهای حاکمیتی در حوزه حمل‌ونقل عمومی و تردد در معابری اســت که به 
ممنوعیت ترددهای برون‌شهری و حتی رفت‌وآمدهای معمول شهروندان منجر شود. 
علاوه بر آن، می‌تواند نوع روابط اجتماعی و زندگی شــهری را نیز در برخی مواقع 
به چالش کشــاند. مثلًا تصمیمات شــورای ترافیک برخی استان‌ها در ایجاد محدوده 
زمانی برای تردد یا پارک خودروهای با پلاک زوج و فرد در برخی مسیرهای شهری، 
با اخذ جریمه و توقیف از تردد خودروهای متخلف جلوگیری می‌کند؛ یا ســتاد ملی 
مقابله با بیماری کرونا برای کنترل و کاهش تلفات جانی مقرر می‌دارد در شــهرهای 
پرجمعیــت، تردد خودروهــای با پلاک غیربومی، ممنوع و یــا رفت‌و‌آمد خودروهای 
بومی دارای محدودیت‌های زمانی است. اعمال این‌گونه ‌طرح‌ها به‌نحو عام و بدون در 
نظر گرفتن موقعیت‌ها و شــرایط خاص یک منطقه یا شــهر، می‌تواند به ایراد ضرر و 
ضمان خســارت‌های ناشی از آن نیز منجر شود. اکنون پرسش این است که اگر وضع 
تصمیم و مصوبات، موجب اخلال در تردد معابر نشــود، بلکه اجرای ناقص مصوبات یا 

1. آیین‌نامه اجرایی قانون مقررات تردد وسایل نقلیه خارجی مصوب ۱۳۷۳/4/12 مقرر می‏دارد: »منظور از ایمن‌سازی 
جاده‏ها، هر نوع فعالیتی است که موجب افزایش ضریب ایمنی و کاهش تصادفات جاده‏ای می‏شود«.

2. قاضي سيموند مزاحمت در معابر را چنين تعريف كرده‌ است: هر عمل خطا يا قصور در راه كه مانع عبور و مرور آزاد، 
توأم با ايمني در آن مي‌شود. مثلًا برقرار كردن تئاتر، ايستادن و تماشا كردن مراسم تشييع جنازه، استفاده از كاميون 

.)Vivienne Harpwood, 2006: 215( نامتعارف در شب و پارك كردن نامتعارف وسيله نقليه در راه‌ها
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ســهل‌انگاری در اجرای به‌موقع آن منجر به ضرر شــود، چه‌کسی و با چه سازوکاری 
مسئول است؟ به‌عنوان پاسخ در ادامه تشریح خواهد شد که مقام اجراکننده به‌جهت 
مباشــرت و مقام تقنین به‌عنوان تسبیب در ایراد خسارات احتمالی و ضمانت اجرای 

مصوبات، ممکن است در برابر زیان‌دیدگان مسئول شناخته شوند.

4. تفکیک اقدام‌های حاکمیتی و تصدی‌گری
امــور حاکمیتی را به آن دســته از اموری گویند که تحقــق آن موجب اقتدار و 
حاکمیت کشــور شــده و منافع آن همه اقشار جامعه را شــامل می‌شود و در جهت 
تضمین منافع عمومی و اســتقرار عدالت و اقتدار ملی است.1 طبق بند »ل« ماده )۸( 
قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب سال 1386، امور زیربنایی و اقتصادی همچون 
تصدی در امور حمل‌و‌نقل و طرح‌های مربوط به ارتباطات و راه‌ها از مصادیق بارز امور 
حاکمیتی هســتند. اما اقدام‌های تصدی‌گری اعمالی هســتند که مشابه اعمال سایر 
افراد انجام می‌گیرد و در آنها نشانی از اعمال اقتدار عمومی و حاکمیت دیده نمی‌شود 
بلکه در اموری همچون اجتماعی، اقتصادی یا در اثر تصدی‌گری و مشارکت مستقیم 
و یا وضع مقررات مداخله می‌کند )رســولی جزی، 1398: 122(. انجام تعهدات ناشی 
از قراردادهای پیمانکاری اشــخاص حقیقی و حقوقی حقوق خصوصی برای ساخت، 
تعمیــر یا تعریض راه‌ها را می‌توان بخشــی از امور غیرحاکمیتی دانســت؛ چراکه در 
بســیاری از کشورها دولت به‌تنهایی برای رفع نیاز روزافزون خدمات عمومی همچون 
حمل‌و‌نقل قادر نیست و نسبت به بخش خصوصی در عرضه این خدمات کارایی لازم 
را در جهت کاهــش هزینه‌ها و افزایش بهره‌وری ندارد )شــهبازی غیاثی و بیگدلی، 
1390: 28، 187(. همچنین اگرچه بیشــتر فعالیت‌های حمل‌و‌نقل جاده‌ای کشور ما 

1. نک. مواد )8، 10 و 11( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب سال1386.
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از طریق بخش خصوصی انجام می‌شــود؛1 اما سیاســتگذاری، مدیریت بر حمل‌و‌نقل، 
نگهــداری راه‌هــا و بهره‌برداری از حمل‌و‌نقــل جاده‌ای بر‌عهده ســازمان راهداری و 

حمل‌و‌نقل جاده‌ای است.2
 درواقع دولت‌ها ســعی دارند امور حاکمیتــی همچون ارائه خدمات حمل‌و‌نقل را 
خصوصاً در بخش‌های ریلی و جاده‌ای با قیمت پایین‌تر و با تصدی و مدیریت خود به 
مردم ارائه کنند. البتــه تصدی‌گری دولت در بخش حمل‌و‌نقل اعم از هوایی، دریایی 
و زمینــی، حضور بخش خصوصی را در امور حمل‌و‌نقل با چالش‌های اساســی مواجه 
کرده اســت.3 علاوه بر آن، ماده )11( قانون مســئولیت مدنی تنها با ذکر سه شرط 
»برحسب ضرورت اقدام شــده باشد، برای تأمین منافع اجتماعی باشد و طبق قانون 
عمل شــده باشــد و آنگاه ضرر و زیانی رخ دهد« دولت را از مســئولیت مدنی معاف 
کرده ‌اســت؛4 یعنی قانونگذار در بین اعمال حاکمیتی هم هیچ تفکیکی قائل نشده و 
در همه‌ اقســام این امور صرف‌نظر از میزان تأثیرگذاری دولت و آســیب‌پذیری اقشار 
گوناگون، تنها با ذکر چند شرط آن را از مسئولیت معاف کرده ‌است. چنین برداشتی 
از اطلاق و عمومیت ماده مورد بحث که در ابهام و اجمال آن مؤثر بوده ناشــی شــده 
‌اســت. همین امر باب سوء استفاده از شروط این ماده را در جهت پوشش تقصیرها و 

خطاها گشوده ‌است. 

1. نک. مواد 13 الی 15 قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب سال 1386.
2. برخی از نهادها و سازمان‌های دولتی که به امور حاکمیتی اقدام می‌کنند عبارتند از: سازمان بنادر و دریانوردی، 
شرکت هواپیمایی جمهوری اسلامی ایران، شرکت کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران، شورای عالی هماهنگی ترابری 

و غیره.
3. برای اطلاع از چالش‌ها همچون دخالت‌های انحصارگرایانه دولت نک. شهبازی غیاثی و بیگدلی، 1390: 28 و 201.

4. تبصره ماده )20( قانون مجازات اسلامی نیز مقرر می‌دارد: مجازات موضوع این ماده، در مورد اشخاص حقوقی دولتی 
و یا عمومی غیردولتی در مواردی که اعمال حاکمیت می‌کنند، اعمال نمی‌شود.
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5. خلأهای قانونی
نواقص، سکوت، اهمال، اجمال، فقدان ‌ضمانت‌اجراهای کارا، تعارض یا فرسودگی 
قوانین و مقررات متعددی نظیر قانون شهرداری مصوب سال ۱۳۳۴، قانون مسئولیت 
مدنی مصوب ســال 1339 )ایجاد و رفع و دفع ضمان در عموم اقدام‌های حاکمیتی(، 
آیین‌نامه راهنمایی ‌و رانندگی مصوب سال 1384، آیین‌نامه مدیریت ایمنی حمل‌ونقل 
و ســوانح رانندگی مصوب سال 1388، قانون رســیدگی به تخلفات رانندگی مصوب 
ســال 1389 که برای نهادهای مختلف ایجاد تکلیف کرده و دائماً متناسب با توسعه 
شــهرها و اســتان‌ها در حال افزایش بوده‌اند نمونه‌ای از این موارد است. درحالی‌که 
کاستی‌های مذکور نه‌تنها به تأمین حقوق شهروندی و مراد قانونگذار منجر نشده بلکه 
در برخی موارد باعث ایجاد اختلاف‌نظر کارشناسان تصادفات و سردرگمی مسئولان و 
رانندگان و درنهایت تضییع حقوق عمومی شهروندان شده ‌است )غلامی و همکاران، 
۱۳۹۵: ۱۳۲(. قانونگذار با تصویب قوانین جدیدتر سعی کرده ناکارآمدی قوانین سابق 
را جبران کند اما این موضوع باعث پراکندگی قوانین و ســردرگمی بیشــتر متولیان 
ایمنی و محافظت راه‌ها شده و فسادهای مالی و اداری را به‌وجود آورده ‌است )نادری 

و همکاران، ۱۳۹۲: ۵(. 
فقدان سازمان واحد برای کنترل معابر شهری و برون‌شهری، نبود تعامل لازم بین 
دســتگاه‌های حاکمیتی جهت تعریض خیابان‌ها و کوچه‌های شهری، عدم پیش‌بینی 
منابع مالی مورد نیاز برای مناسب‌ســازی معابر، شفاف نبودن هزینه‌های ترمیم معابر 
و راه‌ها برای شــهروندان، افزایش تخلفات، ترک‌فعل‌ها و جرائم نهادهای مسئول، عدم 
نظارت و بازرســی‌های مســتمر از اجرای طرح‌های محدودیت تردد و وظایف محول 
شــده به نهاد‌های عمومی غیردولتی بخشی از چالش‌های قانونی هستند. بررسی‌های 
میدانی نشان داده که هرکدام از نهادهای مسئول با چالش‌ها و محدودیت‌های اجرایی 
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نیز مواجه‌اند؛ مثلًا شــهرداری‌های شهرستانی با مشــکل ناهمگونی تکالیف با منابع 
مالــی و بازخورد آن در آرای دیــوان عدالت اداری روبه‌رو بوده‌انــد1 و در اثر کمبود 
درآمدهای ثابــت، نه‌تنها وظایف عمرانی و نظارتی، رفاهــی و خدماتی خود را ترک 
کرده؛ بلکه در مواردی ســعی داشــته‌اند از طرق غیرقانونی تعهداتشــان را ایفا کنند 
)همان، ۱۳۹۲: ۱۲-۱۰(.2 چالش‌های ناشی از خلأهای قانونی، اشتباه‌ها و تقلب‌های 
مهندســی در نقشه‌کشــی برای تعریض‌ خیابان‌ها یا رفع و دفع ســد معابر شهری، 
عدم راه‌اندازی سامانه‌های تعاملی شفاف بین دستگاه‌های حاکمیتی و مرتبط، فقدان 
تعریف درآمدهای پایدار برای شــهرداری‌های شهرستانی در مقایسه با شهرداری‌های 
مراکز اســتان، ناکارآمدی سیستم نظارتی و بازرســی در بین نهادهای مسئول، عدم 
فرهنگ‌ســازی و آموزش نامناسب، نبود یا کمبود سازوکارهای قانونی برای برخورد با 
متخلفان و رفتارهای بازدارنده عادلانه‌ای که هم به‌نفع شهر و هم شهرداری و سازمان 

راهداری و پلیس راهور باشد، تبعات حقوقی بسیاری دارد. 

6. محدودیت‌های قضایی
 عدم تقنین ضمانت ‌اجرای کارآمد برای ایفای تعهدات متولیان معابر، تعدد قوانین 
و مقررات، تعیین نهادهای مختلف برای ساخت، توسعه، نگهداری و تأمین معابر، باعث 
شــده برخلاف اوامر قانونی مثل ماده )55( قانون شهرداری‌ها، محدودیت‌های قضایی 
مثل اطاله دادرسی، اختلاف‌نظر کارشناسان رسمی دادگستری‌ها و تشتت آرای محاکم 

1. نک. رأی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری به شماره دادنامه ۱۴۰۰۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۲۱۴۴ مورخ ۱۴۰۰/۷/۲۰ با 
موضوع: ابطال تبصره »۲« ذیل تعرفه شماره ۲ از تعرفه بهای خدمات سال ۱۳۹۷ شهرداری شهرضا و دادنامه مورخ 
۱۴۰۰/۱۲/۱۷ شماره ۳۲۷۸ هیئت عمومی دیوان عدالت اداری با موضوع ابطال ردیف‌های هفت و هشت ماده )۳۵( 

تعرفه عوارض و بهای خدمات سال ۱۴۰۰ شورای اسلامی شهر اراک.
2. علی نوذرپور، معاون امور شهرداری‌های سازمان شهرداری‌ها و دهیاری‌های کشور، مصاحبه با خبرگزاری دانشجویان 
.https://www.isna.ir/news/ 921111.7194 :ایران )ایسنا( مورخ ۱۱ بهمن ۱۳۹۲، به نقل از خبرگزاری ایسنا به نشانی
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قضایی شکل گیرد و آمار پرونده‌های حوادث و تلفات جانی و مالی رانندگی در دادگاه‌ها 
افزایش یابد.1 وضعیت به‌گونه‌ای است که در برخی معابر به‌دلیل مشکلات ساختاری و 
عدم تعریض، تصادفات جانی و جرحی زیادی ایجاد شــده ‌است )فرهانی، 1384: 73(. 
مقصود از محدودیت‌های قضایی، فعل و ترک فعل مسئولان قضایی است که با هرگونه 
ســهل‌انگاری یا تقصیر در انجام وظایف می‌توانند به‌طور مستقیم یا غیرمستقیم باعث 
تأخیــر در انجام تعهدات قانونی یا قراردادی نهادهای متولی معابر هم شــوند )دهقانی 
فیروزآبادی و روشــن، ۱۳۹۳: 71(. همچنین ناکارآمدی قوانین نظارتی و عدم ضمانت 
اجراهای جزایی یا حقوقی مناســب که در موارد مختلفی منعکس یافته )رحیمی‌نژاد و 

غفاری، ۱۳۹۶: ۳۴۵(؛ می‌تواند بخشی از محدودیت‌ها باشد.

7. بررسی آرا، رویه و شکایات از شهرداری‌
براســاس ماده )۲( قانون تشکیل سازمان بازرســی کل کشور، مرجع صالح برای 
رسیدگی به شکایت از نهادهای متولی معابر برحسب موضوع تخلف، جرم، ترک فعل، 
فساد یا تقصیر؛ محاکم عمومی دادگستری، دادسرای کیفری محل وقوع جرم، هیئت 
عمومی و شــعبات دیوان عدالت اداری، سازمان بازرسی کل کشور هستند. البته رأی 
وحدت رویه دیوان ‌عالی‌ کشــور نیز مرجع صالح رسیدگی به حل اختلاف‌‌های مربوط 
به توسعه، اصلاح یا احداث خیابان و میدان یا سایر نیازمندی‌های اداره شهر را هیئت 
ســه نفری مذکور در ماده )14( قانون اصلاح توسعه معابر مصوب 1320/4/1 دانسته 
‌است.2 نواقص قانونی خصوصاً در جهت مقرره‌گذاری لازم برای جلوگیری از رفتارهای 

1. در پرونده‏ کلاسه 900/995 شعبه یازدهم دادسرای عمومی ‌و انقلاب اهواز، درخصوص تصادف مورخ ۱۳۹۰/5/27 در 
جاده قلعه خواجه به لالی )حد فاصل روستای بنه حیدر تلوک(، اختلاف‌نظر‌ها و نقص‌هاي كارشناسان رسمي مشهود 
است )براي اطلاعات بيشتر و تحليل نظرهای كارشناسان اين پرونده نك. سليماني بابادادی و پيرهادي، 1394: 95(.

2. براساس ماده )14( قانون اصلاح توسعه معابر مصوب 1320، هیئت سه نفره مذکور مرکب است از یک نفر نماینده 
شهرداری، یک نفر دادرس ازطرف وزارت‌ دادگستری و یک نفر از‌طرف وزارت کشور و رأی هیئت به اکثریت قاطع 
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مجرمانه یا تخلف از اجرای تعهدات و تکالیف متعدد شهرداری‌ها، آرا و احکام دادگاه‌ها 
را نیــز تحت‌ تأثیر قرار داده1 و افزایش پرونده‌های قضایی را دوچندان کرده ‌اســت.2 
به‌عنوان نمونه برخی از نواقص ماده )55( قانون شهرداری‌ها که در ایجاد حادثه حریق 
و تخریب ســاختمان پلاسکو تهران نیز تأثیر گذار بوده به‌خوبی توسط سخنگوی قوه 
قضائیه تشریح شده ‌است.3 البته باید گفت اگرچه برخی از شهرداری‌ها تلاش کرده‌اند 
تا بســیاری از خلأهای قانونی و چالش‌های اجرایی خود را با نظریات مشــورتی اداره 
کل حقوقی قــوه قضائیه جبران کنند؛4 اما ازیک‌طــرف آرای صادره محاکم مبنی‌بر 
رفع و دفع ســد معابر عمومی تأکید دارند5 و از‌طرف‌دیگر مطالعه پرونده‌های شکایات 
مطروحه علیه شــهرداری تهران و مصوبات جلســات علنی شورای شهر تهران نشان 
می‌دهد در ســال‌های مختلف تخلفات و جرائم متعددی در راســتای عمل به وظایف 
گوناگون این نهاد شــکل گرفته که اگر برطرف نشوند، آثار و پیامدهای آن همچنان 

ادامه خواهد داشت.6 

و غیرقابل واخواهی خواهد بود. برای اطلاعات بیشتر نک. رأی وحدت رویه دیوان عالی کشور با موضوع مرجع حل 
اختلافات مربوط به توسعه معابر، شماره 2111 مورخ 1335/10/10.

ابطال  یا   1396/02/26 مورخ   147 الي   145 شماره  اداري  عدالت  ديوان  عمومي  هيئت  رأي  به  شود  رجوع   .1
بند30 ـ 16 صفحه 52 و بند 9 صفحه 27 ضوابط و مقررات طرح تفصيلي يکپارچه شهر تهران مصوب 1390/12/1 
کميسيون ماده )5( شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران به موجب رأی شماره 628 مورخ 1396/07/04 هیئت 

عمومی دیوان عدالت اداری.
2. می‌توان گفت خلأهای قانونی، شورای اسلامی شهر تهران را بر آن داشته تا مصوبه مورخ 1401/01/15 با موضوع 
الزام شهرداری به رفع سدمعبر ساختمانی غیرمجاز و ایمن‌سازی حصار کارگاهی را تصویب کنند. لازم به ذکر است 
تبصره »1« ماده )3( مصوبه مذکور به موجب دادنامه شماره 321 مورخ 1401/02/20هیئت عمومی دیوان عدالت 

اداری در پرونده 0001730 از تاریخ تصویب باطل شده است. 
.https://www.isna.ir/news/95110301903 :3. نک. سایت

4. رجوع شود به نظریه شماره 2678/95/7 مورخ 1395/10/19 و نظریه شماره 2731/95/7 مورخ 1395/10/25 
اداره کل حقوقی قوه قضائیه.

5. در دادنامه شماره 9209970903000775 شعبه 30 دیوان عدالت اداری مورخ 1392/03/18 بر تکلیف شهرداری 
به جلوگیری و رفع موانع ازجمله جمع‌آوری دکه‌های مطبوعاتی تأکید شده است. همچنین رجوع شود به دادنامه شماره 

911292 شعبه 1005 دادگاه عمومی جزایی تهران مورخ 1391/11/14.
6. این موضوع را رئیس کمیسیون حمل‌و‌نقل شورای شهر تهران، ری و تجریش مورد تأکید قرار داد و سازمان بازرسی 
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رویه دادگاه‌ها در رسیدگی به شکایات علیه شهرداری‌ها خصوصاً در محاکم قضایی 
تهران بیانگر این واقعیت ‌است که وقوع حوادث جانی و مالی، تصریح به ارتکاب تقصیر 
یا ترک فعل شــهرداری و متولیان ایمنی معابر و راه‌ها در نظرات ‌کارشناسان رسمی 
دادگســتری یا صدور احکام قطعی دادگاه‌ها مبنی‌بر قصور در انجام وظایف مربوطه، 
روند تعریض خیابان‌ها و رفع اخلال در ترددها و نقاط حادثه‌خیز معابر درون‌شهری و 
برون‌شهری را سرعت بخشیده و نه‌تنها باعث شده تا از بحران‌های مخرب‌تر در برخی 
مواقع خاص نظیر شیوع ویروس کرونا یا بارش‌ برف و بهمن جلوگیری شود بلکه آمار 
تخلفــات و جرائم رانندگی را نیز تحت تأثیر قرار داده ‌اســت )افندی‌زاده و فرج‌الهی، 
1402: 74، 30(.1 در دعــاوی تصادفات یا ایراد خســارت نیز برخی محاکم بدوی با 
اســتناد به ماده )11( قانون مسئولیت‌ مدنی مصوب 1339 و ماده )19( قانون ایمنی 
راه‌ها و راه‌آهن حکم به مســئولیت دولت یا مؤسســه عمومی غیردولتی برای جبران 
خسارات وارده داده2 و برخی از محاکم عالی، خطای اداری یا تقصیر شخصی کارمند 
یا مأمور دولت و شهرداری را مبنای مسئولیت مدنی دانسته و او را به جبران خسارات 
وارده، مکلف می‌دانند.3 علاوه بر آن تفاســیر و برداشــت‌های متفاوتی از ماده )11( 
قانون مسئولیت مدنی شده که مورد انتقاد بسیاری از پژوهشگران قرار گرفته ‌است.4 

کل کشور نیز گزارش‌های متعددی از تخلفات و جرائم صورت گرفته در مجموعه شهرداری تهران به شهرداری و شورا 
. https://www.khordad.news/fa/news/246964 :ارسال کرده است. برای اطلاعات بیشتر رجوع شود به سایت

1. برای نمونه می‌توان به طرح سامان‌دهی دست‌فروشان پایتخت اشاره کرد. رجوع شود به موضوع ساماندهی روزانه 
2400 دستفروش در پایتخت، سایت: https://www.afkarnews.com، کد خبر: 666591.

2. دادنامه شماره 444 و 445 شعبه سوم دادگاه حقوقی قزوین مورخ 1384/5/2. 
3. رأی اصراری هیئت عمومی دیوان عالی کشور )زرگوش، ۱۳۸۹: 138(.

4. نک. آرای شعبه 3 دیوان عالی کشور و هیئت عمومی دیوان عالی کشور مورخ 1368/09/14 با رأی شماره 104 
)شریعتی و موسوی، ۱۳۹۳: ۲۷۴-۲۸۷(.
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8. مستندات مسئولیت مدنی ناشی از اخلال در تردد

1-8. قاعده لاضرر

قاعده لاضرر که به معنی نفی هرگونه ضرر و اضرار در اســام اســت )مشکینی، 
1371: ۲۰۳(؛ هــر امــر زیان‌آور ازســوی اشــخاص حقوق خصوصــی و عمومی را 
دربرگرفته و منتفی می‌داند. خواه امور حاکمیتی و خواه غیر آن یا تصدی‌گری )ارژنگ 
و رســولی‌جزی، ۱۳۹۸: 11(. به‌عنوان نمونه اگر در اثر تخلفات نهادهای مســئول به 
شــخصی ضرر مالی برسد، یا به هر روشی سبب آزار شهروندان شود، ممنوع و مذموم 
اســت. قاعده مذکور که مســتند به حدیث »لاضرر و لاضرار فی الاســام« )کلینی، 
۱۳۶۶، باب ضرار( اســت، در مقام بیان حکم تعبدی صرف نیســت؛ بلکه یک قاعده 
عقلایی اســت که برای اجرای عدالــت اجتماعی و رفع هرگونه ظلم و تجاوز دلالت و 
کاربرد دارد )موسوی خمینی، ۱۳۸۷: ۱۴۳؛ نراقی، ق ۱۴۰۸: ۳۲۰(. قاعده لاضرر به‌ 
قول برخی مشهورالدلاله است )تنکابنی، ق ۱۳۸۵، ج ۲: ۷۰۷(. بنابراین اگر اقدام‌های 
متولیان ایمنی معابر همچون شــهرداری به هر دلیلی به ایراد زیان منجر شود، طبق 
این قاعده باید شــهرداری یا همه نهادها در قبال اعمال خود پاسخگو باشند؛ هرچند 
زمان حاکمیت و مسئولیت فاعل فعل زیان‌آور منقضی شده باشد؛ خصوصاً اگر در اثر 
سهل‌انگاری در انجام وظایف عام‌المنفعه باشد. البته به‌طورکلی باید مسئولیت ناشی از 
به‌کارگیری کارمندان و نمایندگان ناکارآمد و اقدام‌های زیان‌بارشان را در هر سه حوزه 
تقنینی، قضایی و اجرایی به میزان ایراد ضرر و به تفکیک بررسی کرد و همچنین در 
برخی موارد به صورت تضامنی به رفع ضرر و جبران خســارت‌های ناشی از اقدام‌های 

زیان‌بار مکلف دانست.
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2-8. قاعده حرمت تعدی به طریق مسلمین 

روایت‌هایی را می‌توان یافت که هرکدام مفاد قاعده مذکور را گسترش داده‌اند؛ مثلًا 
رُقِ است؛  در روایتی، از نماز خواندن در ده موضع نهی شده ‌است و از آن جمله مَسَانُّ الطُّ
یعنی وسط و میانه راه رفت و آمد مردم )حر عاملی، ق140۹، ج ۳: 422(. درخصوص 
مفاد قاعده، باید گفت حرمت و ممنوعیت راه‌بندان و ســد طریق در شرع اسلام، حکم 
اولیه اســت و هرگاه تردد در برخی معابر، مستلزم خطرات جانی و مالی برای مسلمین 
باشــد، وجوب ممنوعیت تردد در آن معابر، حکم ثانویه خواهــد بود. به همین دلیل، 
پلیس راهنمایی‌ و رانندگی در برخی از مســیرهای خطرناک با علائم ایمنی و تابلوهای 
هشداردهنده رانندگان را مطلع می‌کند. همان‌طور که برداشتن موانع موجود در مسیرها 
بر دولت واجب است، ایجاد امنیت جانی و مالی شهروندان نیز ضرورت دارد. بنابراین در 
برخی از مواقع خاص مثل شیوع بیماری‌های مسری و خطرناک یا مواقع تعمیر راه‌ها، در 
صورت لزوم می‌تواند با تصویب و اعمال طرح‌های محدودکننده از تردد در معابر عمومی 
ممانعت کند تا ســامت و امنیت جانی شهروندان تأمین شود. تبصره »1« از بند »2« 
ماده )55( قانون شهرداری، بر همین اساس شهرداری را مکلف کرده تا از اقدام‌هایی از 
این دست جلوگیری و در رفع موانع موجود و آزاد کردن معابر و اماکن مذکور فوق اقدام 
کند؛ بنابراین مأموران شهرداری به‌موجب قانون می‌توانند در مواردی که دست‌فروشی 
منتهی به ســد معبر و اشغال پیاده‌روها و اســتفاده غیرمجاز از پارک‌ها می‌شود، از آن 

ممانعت و معبر را آزاد کنند.

۳-۸. قواعد اتلاف و تسبیب

این دو قاعده در فقه شــیعه، از موجبات ضمان قهری و بین جمیع فرق مســلمین 
مقبول اســت )محقق دامــاد، ۱۳۹۱، ج ۱: ۱۱۷(. به‌موجب قاعده اتلاف که برگرفته از 
سخن مشهور »من أتلف مال الغیر فهو ضامن« است )نجفی، 1363، ج ۳۷: ۶۰(، هرگاه 
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متولیان مربوطه مستقیماً به زیان شهروندان اقدام‌هایی را انجام دهند که به تضییع اموال 
منجر شــود، ضامن استرداد آن خواهند بود. به‌موجب قاعده تسبیب نیز وقتی شخصی 
با انجام فعلی مثبت یا ترک فعل، مســبب ایراد خســارت به دیگران واقع شود، تحت 
عنوان سبب، ضامن خسارات وارده خواهد بود. در بحث ما اغلب خسارات وارده این‌گونه 
هستند؛ اگرچه در مسئولیت مدنی برمبنای قواعد عام، ضمان مثل قاعده تسبیب ممکن 
است گفته ‌شود که زیان‌دیده باید تقصیر دارنده را ثابت کند یا بنا به نظر اقوا در حقوق 
ایران قابلیت اســتناد عرفی زیان به محافظ راه کافی تلقی شــود )سلیمانی‌بابادادی و 
پیرهــادی، 1394: 98(؛ اما برمبنای مقرره قانونگــذار در تبصره »3« ماده )14( قانون 
رسیدگی به تخلفات رانندگی، زیان‌دیده به اثبات تقصیر نیاز ندارد و محافظ راه مسئول 
اســت و درصورتی‌که سبب از اسباب معافیت مســئولیت مثل قوه قهریه مطرح شود؛ 
محافظ راه باید این امر را اثبات کند. البته ضمان ناشی از فعل غیر، خلاف اصل است، 
اما وجود برخی مصالح اجتماعی و حقوقی، چالش‌های آن را موجه می‌سازد )کاتوزیان، 
۱۳۶۹: ۲۲۶(. پذیرش مســئولیت مدنی کارگزاران و نمایندگان خویش در ایراد زیان 
به افراد جامعه ازســوی سنت معاشــرت و اعمال اقتدار پیامبران و ائمه )علیهم‌السلام( 
امری انکارناپذیر است )یزدانیان، ۱۳۹۱: ۳۶(. این نوع مسئولیت تحت عنوان مسئولیت 
مدنی شخص آمر نیز مطرح‌ شده و دارای فروض مختلفی همچون تعدد اسباب طولی و 
عرضی، تعدد سبب و مباشر، تعدد مباشران و غیره است که طرح آنها یاری ‌رساله‌های 

علمی دیگری را می‌طلبد )عباسلو، ۱۳۹۴: ۶۷(.
 از بررســی‌های میدانی به‌عمل آمده در معابر شــهر گز‌بر‌خوار اصفهان و شهرستان 
میبد یزد مشخص شد که برخی از نهادها از قبیل اداره آب و فاضلاب یا اداره گاز برای 
خدمات‌رســانی به برخی از شهروندان به تخریب آســفالت کوچه‌ها و خیابان‌ها اقدام 
کرده و پس از اتمام کار، بدون آســفالت معابر و با سهل‌انگاری در انجام وظایف، گودال 
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و دست‌اندازهای نامناســب ایجاد شده است. علاوه بر اینکه در ایجاد تصادفات مسبب 
شناخته می‌شوند، در ایراد خسارات جانی نیز ضامن هستند.1 به‌طور خلاصه باید گفت 
مبنای مسئولیت مدنی سازمان‌های نگهدارنده معابر مثل سازندگان راه‌ها، براساس قاعده 
تسبیب است و مبنای مسئولیت دارندگان معابر علاوه بر قاعده مذکور، وظیفه مراقبت 
از معبر اســت )رستمی، صادقی و سلیمانی، 1393: 380(؛ زیرا طبق تبصره »3« ماده 
)14( قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی و ماده )19( قانون ایمنی راه‌ها، انتظار می‌رود 
دارنده یا نگهدارنده معبر پس از احداث آن، مراقبت‌های لازم و رفع موانع حادثه‌ساز را 
به‌عمل آورند. گفتنی است مبنای مسئولیت مدنی ایجاد‌کنندگان موانع در معابر، سبب 
اقوی از مباشر اســت که این موضوع در حقوق کامن‌لا نیز تحت عنوان جرم مزاحمت 
قابل تعقیب است که در فرض تعدد اسباب سازمان‌های نگهدار و ایجاد‌کنندگان موانع 

در برابر زیان‌دیدگان متضامناً مسئول هستند )عباسلو، 1394: 89(.

۴-۸. نظریه فرض تقصیر 

مطابق این نظریه زیان‌دیده تنها باید ورود خسارت و رابطه‌ سببیت بین فعل فاعل و 
ایراد خسارت را ثابت کرده تا بتوان فاعل را مسئول دانست )صفایی و رحیمی، 1392: 
۷۶-۶۸(. به‌موجب این مبنا اگر در اثر اقدام‌ها یا ترک فعل‌های مسئولان خسارت وارد 
آید، این اشخاص مسئولیت مدنی دارند. با اعمال این نظریه، بسیاری از اشخاص تمام 
امکاناتی را که در اختیار دارند به‌کار خواهند گرفت یا حداقل اقدام‌ها و پیش‌بینی‌های 
لازم را برای دفع و رفع این مخاطرات پرآسیب به‌عمل آورند. نمونه‌هایی دیگر از این 
مبنــا را در برخی دیگر از متون قانونی کشــور می‌توان یافت.2 مثلًا تبصره »3« ماده‌ 

ايجاد خسارات جاني و مالي و تقسيم مسئوليت  اسباب و مباشران متعدد در  1. درخصوص تعدد فروض و دخالت 
هركدام از آنها در برابر زيان‌ديدگان و شيوه‌هاي جبران خسارات وارده )نك. رسولي جزي، 1398: 46 و 132(.

2. ماده )12( قانون مسئوليت مدني )مسئوليت مدني كارفرما در قبال اقدام‌های زياني كارگر( همچنين ماده )1( قانون 
بیمه اجباری وسایل نقلیه موتوری مصوب 1347 كه به موجب این قانون و نظریه فرض تقصير، زیان‌دیده هم حق 
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)14( قانون رســیدگی به تخلفات رانندگی مصوب 1،1389 برای متولیان و محافظان 
راه‌ها مسئولیت مدنی محض را در نظر گرفته است. به‌موجب این تبصره، هرگاه نقص 
راه‌ها در وقوع تصادفات مؤثر باشــد؛ نهادهای ذی‌ربط به جبران خســارت مکلف‌اند 
و لازم نیســت زیان‌دیدگان ســهل‌انگاری یا تقصیر نهادهای مربوطه در ایمن‌سازی، 
نگهــداری و رفع نقص و ســد معبر را اثبات کنند )هاشــمی، 139۶: 77(. به همین 
دلیل برخی معتقدند که این امر تحول اساســی در نظام مسئولیت مدنی دارندگان و 

محافظان معابر محسوب می‌شود )سلیمانی بابادادی و پیرهادی، 1394: 99(. 
البته برخی دیگر )نک. شــكرلبان، 1395: 127( معتقدند مســئولیت متصدیان 
ایمنی راه‌ براســاس نظریه تقصیر است )فرهانی و خاکی، 1399: 147(. اما به عقیده 
ما حتی اگر مسئولان راه‌ها و معابر ثابت کنند که مرتکب هیچ‌گونه تقصیری نشده یا 
اوضاع و احوال حادثه برای آنها ناشــناخته ‌است، نمی‌توانند از مسئولیت معاف شوند؛ 
زیرا قانونگذار به‌طور مطلق و محض عیب و نقص را موجب مسئولیت می‌داند و حتی 
در‌صورتی‌که محافظ ثابت کند زمان و فرصت کافی برای اقدام‌های احتیاطی نداشــته 

‌است، از مسئولیت معاف نخواهد شد. 

9. اصول حکمرانی
اصــول حکمرانی مثــل انتظار مشــروع، تضمین حق، مســئولیت‌پذیری و لزوم 
پاسخگویی به تأمین و تضمین حقوق زیان‌دیده‌ها و اقشار آسیب‌پذیر ازسوی مسئولان 
حکومتی ارتباط بیشتری دارد؛ یعنی هیچ شخصی حق ندارد حقوق، آرامش و سلامتی 

مراجعه به راننده به جهت مباشرت در ایراد ضرر را داشت و هم به موجب این ماده و نظریه، حق مراجعه به دارنده؛ 
یعنی دارنده بدون تقصير و راننده را در قبال زیان‌دیده دارای مسئولیت مي‌دانست )نك. خزائلی، 1339(.

1. تبصره »۳« ماده )14( قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی: »درصورتی‌که براساس نظر کارشناسان تصادفات نقص 
راه یا وسیله نقلیه مؤثر در علت تصادفات باشد حسب مورد متصدیان ذی‌ربط، مسئول جبران خسارات وارده بوده و با 

آنان برابر قانون رفتار خواهد شد«.
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افراد را در محیط‌های ‌اجتماعی به خطر اندازد و هر شــخص حق دارد که در محیط 
اجتماعی خود ایمن زندگی کند )درخشه، 1397: 25(. به همین دلیل به‌محض اینکه 
حقوق اجتماعی افراد از بین رفت و زیانی وارد شد، عامل زیان، ملزم به جبران است و 
مسئولیت مدنی دارد )کاتوزیان، 1377: 159(. این نظریه مبنای تشخیص مسئولیت 
مدنــی را دنباله‌رو عوامل اجتماعی، فرهنگی، عرف و اصول بدیهی هر جامعه می‌داند. 
براســاس اصل ارائه خدمات عمومی )نک. رستمی و رشــیدی، ۱۳۹۶: ۱۵۷(، دولت 
به تأمین حقوق عمومی مکلف شــده و به همین منظور عدم مناسب‌ســازی فضاها و 
اماکن عمومی برای تردد معلولان می‌تواند به طرح دعوای مسئولیت مدنی علیه دولت 
منجر شــود )غلامعلی‌زاده کجو و راشــکی، 1399: 81(. این عوامل در دوران معاصر 
همراه با پیشرفت جوامع انســانی، مسئله‌سازتر شده ‌است؛ چراکه تحولات اجتماعی 
و فرهنگــی دنیای کنونــی ایجاب می‌کند نهادها حتی با وجود قــوه‌ قهریه نیز افراد 
عضو خود را در مقابل حوادث و خطرهای جانی و مالی حمایت کنند )رسولی جزی، 
1398: 88(؛ یعنی مســئولی که وظایفش را درخصــوص تصویب و اعمال طرح‌های 
ترافیکی به‌درســتی انجام نمی‌دهد همانند غاصب فرض می‌شود که به اموال و حقوق 
دیگران تجــاوز کرده و ضامن اقدام‌ها یا ترک فعل‌هــای زیان‌بار خویش خواهد بود. 
تکرار حوادث مالی و جانی در محورهای حادثه ساز یا تشکیل ترافیک‌های سنگین در 
معابر کم عرض می‌تواند بخشی از تقصیر یا ترک‌فعل‌ها باشد. ازسوی‌دیگر پاسخگویی 
و مسئولیت‌پذیری دستگاه‌های ‌حاکمیتی به‌عنوان یکی از اصول حکمرانی شایسته،1 
ذیل ماده )۹۰( قانون مدیریت خدمات کشــوری تشریح شده )میدری و خیرخواهان، 
۱۳۸۳: ۴۹۸( و در دو بعد ایجابی و ســلبی ظهور یافته )هداوند و مشــهدی، ۱۳۸۹: 

1. مسئوليت‌پذيري در برابر شهروندان و پاسخگويي در برابر دستگاه مربوطه ‌و نهادهاي نظارتي دو مورد پیش‌بینی ‌شده 
در ماده )۹۰( قانون مذكور و اصل )۵۵( قانون اساسی هم مي‌باشد )نک. فاضلی‌نژاد و همکاران، ۱۴۰۰(. براي اطلاعات 

بيشتر از تأمين حقوق شهروندان به‌عنوان تكليف سنگين حكومت )نک. زنجاني و حیدرنژاد، ۱۳۹۸: ۶۰(.
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۳۱۸( و کارآمدترین ابزار تأمین‌کننده حقوق شــهروندان، ازسوی نهادهای حاکمیتی 
اســت )هداوند و کاظمی، ۱۳۹۲: ۷۹(.1 درواقع همان‌طور که برداشتن موانع از معابر، 
تعریض و فراهم آوردن دسترسی بهتر شهروندان به جاده‌ها و مسیرها بر ولیّ یا دولت 
واجب اســت )بهجت فومنــی، 1428، ج 4: 3 و 172(، جلوگیری از ایراد ضررهایی 
که امکان ایجاد شــرایط بحرانی برای عامه شهروندان را دارند، برعهده دولت است و 
طبعاً باید تمهیدهــا، اقدام‌ها یا پیش‌بینی‌ها و رفتارهای به‌موقع را برای مقابله با این 

آسیب‌ها به‌عمل آورد.

۱۰. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
 ماده )55( قانون شهرداری‌ها و مواد 211 الی 214 آیین‌نامه راهنمایی ‌و رانندگی 
و آیین‌نامه مدیریت ایمنی حمل‌ونقل و سوانح رانندگی مصوب 1387 نهادهای وزارت 
راه و شهرســازی، شــهرداری‌ها و پلیس راهور را به تأمین معابر مناسب مکلف کرده 
اســت. نقص‌ها و فرسودگی هریک از آن قوانین به‌جهت فقدان ضمانت اجرا و تعیین 
نهاد نظارتی برای تعهدات، به ایجاد چالش‌های اجرایی همچون افزایش تکالیف بدون 
پیش‌بینی منابع مالی، ســردرگمی و تکثر مسئولان و گسترش تخلفات و ترک‌فعل‌ها 
در جهــت تعریــض خیابان‌ها و محدودیت‌هــای قضایی از قبیــل: افزایش دعاوی و 
پرونده‌های تصادف یا تلفات جانی و مالی، اطاله دادرســی، اختلاف‌نظر کارشناســان 
رسمی دادگستری‌ها و تشتت آرا محاکم قضایی منجر شده ‌است؛ هرکدام از این ‌موارد 

نیز آسیب‌های حقوقی و اجتماعی مثل تضییع اموال بیت‌المال را دارد. 
تحلیــل آرای دادگاه‌هــا و رویه محاکم قضایی در پرونده‌های شــکایات مطروحه 

 )Fuents, 2008( 1. با قواعد ديگري همچون داشتن عملکردی شفاف، مشاركت عمومي و نظارت همگاني كامل مي‌شود
و از حيث حقوقي داراي اهميت فراواني است كه در مواد ۱۸، ۱۶، ۲۷، ۹۰، ۹۲، ۹۶ و ۱۱۴ آن قانون آشكار شده است 

و در متون شرعي نيز مورد تأيكد قرار گرفته ‌است )واثق‌ و حسینی تاش، ۱۳۹۳: 2۷-۲۸(.
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علیه شهرداری تهران بیانگر این ‌است که نواقص و خلأهای قانونی خصوصاً در جهت 
مقرره‌گــذاری لازم برای جلوگیری از رفتارهای مجرمانه یا تخلف از اجرای تعهدات و 
تکالیف متعدد شهرداری‌ها، آرا و احکام دادگاه‌ها را نیز تحت تأثیر قرار داده و اگرچه 
برخی از شهرداری‌ها تلاش کرده‌اند تا بسیاری از خلأهای قانونی و چالش‌های اجرایی 
خود را با نظریات مشــورتی اداره کل حقوقی قوه قضائیه جبران کنند؛ اما درحالی‌که 
آرا صادره محاکم مبنی‌بر تکلیف شــهرداری به رفع و دفع ســد معابر عمومی تأکید 
داشــته، همچنان ارتکاب تخلفات و جرائم در راســتای عمل به وظایف اشــاره شده 
ادامه دارد. وقوع حوادث، تصریح به ارتکاب تقصیر یا ترک فعل شــهرداری و متولیان 
ایمنی معابر و راه‌ها در نظریات ‌کارشناسان رسمی دادگستری یا صدور احکام قطعی 
دادگاه‌ها مبنی‌بر قصور در انجام وظایف مربوطه، روند تعریض خیابان‌ها و رفع اخلال 
در ترددها و نقاط حادثه‌خیز معابر درون‌شــهری و برون‌شــهری را سرعت بخشیده و 
اگرچه باعث شــده تــا از بحران‌های مخرب‌تر در برخی از مواقع خاص نظیر شــیوع 
ویــروس کرونا جلوگیری شــود اما همچنان با بارش برف و بهمن بســیاری از معابر 
اصلی برخی از استان‌ها، شهرستان‌ها و روستاها مسدود می‌شوند و در اثر آن حوادث 
مالی و جانی زیادی به‌بار می‌آید. براساس اصول حکمرانی همچون اصل تضمین حق 
و مســئولیت‌پذیری، نهادهای متخلف به‌صورت تســاوی یا تضامنی مکلف به جبران 

خسارات وارده هستند. 
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حکمرانی مشــارکتی محیط زیســت از موارد نوظهور در کشور است که ابعاد و نحوه پیاده‌سازی آن 
با رویکرد مشــارکت عمومی-اقتصادی می‌تواند بسیار راهگشا باشد. یکی از جنبه‌های سیاست‌های 
انرژی و زیســت‌محیطی تأثیرگــذار بر زندگی مردم، تعهدات بین‌المللــی و نیز بر وجهه بین‌المللی 
کشــور، تحدید انتشار گازهای گلخانه‌ای است. سابقه کنوانســیون‌های بین‌المللی در حوزه کاهش 
انتشــار نشــان از عدم عملکرد مناســب این کنوانســیون‌ها صرفاً با تکیه‌ بر تعهدات دولت‌ها دارد. 
موفق‌ترین مکانیســم‌های کاهش انتشار نیز مکانیسم‌های مشارکتی-اقتصادی است. مشارکت مردم 
به‌طور مستقیم در کاهش انتشار بخش خانگی و به‌صورت غیرمستقیم با فرهنگ‌سازی شکل گرفته 
برای افراد و گروه‌های جامعه در همه ابعاد و نیز مشــارکت آنها در کاهش انتشــار بخش صنعتی با 
محرک‌های مشــارکتی-اقتصادی نظیر تجارت انتشار کربن می‌تواند به بهبود عملکرد سیاست‌های 
کاهش انتشــار بینجامد. این مقالــه مدلی بر‌مبنای پژوهش‌های گذشــته در حوزه‌های دیگر برای 
حکمرانی مشارکتی محیط زیست از طریق ابزار تجارت انتشار و مشخصاً پیشنهاد انتشار اوراق کربن 
ارائه و بسط داده است. به‌طوری‌که ابتدا به بررسی زمینه‌های مشارکت، محرک‌ها و مشکلات، نحوه 
طراحی نهاد تنظیم‌گر و شــرایط رهبری تســهیل‌گر و سپس به طراحی فرایند مشارکت پرداخته و 
در پایان نتایج مورد انتظار این مشــارکت را بررســی و در قالب مدل پیشنهادی تجمیع کرده است. 
مدل فوق و ابزار پیشــنهادی آن می‌تواند برای سیاستگذاران حوزه انرژی و محیط زیست در زمینه 

تصمیم‌سازی و طراحی برنامه‌های اجرایی مشارکتی باکیفیت در کشور مثمر ثمر باشد.
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مقدمه
عامل اصلی گرمایش زمین و نزدیک شــدن به نقطه غیر‌قابل بازگشت در کنترل 
دمای زمین، انتشــار گازهای گلخانه‌ای است. 6 گاز اصلی گلخانه‌ای بیشترین تأثیر را 
در این حوزه دارند که مهم‌ترین آنها گاز دی‌اکسید‌ کربن است. اصلی‌ترین بازیگر این 

گرمایش و آلایندگی نیز سوخت‌های فسیلی هستند.
پیش‌بینی‌های انجام گرفته نشــان می‌دهد با روند فعلی انتشار گازهای گلخانه‌ای، 
دمای زمین 1 تا 3/5 درجه سانتیگراد تا سال 2100 میلادی افزایش خواهد یافت که 
افزایش ۱/۵ درجه‌ای دمای زمین نقطه بی‌بازگشــت برای گرمایش زمین پیش‌بینی 
شــده اســت. بر‌مبنای گزارش آژانس بین‌المللی انرژی )Ansell etal., 2022( رشد 
انتشــار گاز دی‌اکسید کربن ناشی از سوخت و فرایندهای صنعتی که کاهش ۵/۱٪ را 
در دوران شیوع پاندمی کوید 19 تجربه کرده بود، در سال 2021 دوباره روند افزایشی 
در پیش گرفته و به بالاترین میزان سالیانه خود رسیده است. رشد 6% از سال 2020 
این عدد را به ۳۶/۳ گیگا تن در ســال رسانیده‌ اســت. جنگ اوکراین و رشد مجدد 
اســتفاده از زغال سنگ و سایر سوخت‌های فسیلی در اتحادیه اروپا و کاهش مصرف 
گاز به‌عنوان ســوخت فسیلی نســبتاً پاک نیز تأثیر مستقیمی بر رشد انتشار گازهای 

گلخانه‌ای خواهد داشت.
کنوانسیون تغییر آب و هوا که در سال 1992 به تصویب رسید، همه کشورهای عضو 
را به اتخاذ سیاســت‌های جلوگیرانه تشویق و کشورهای توسعه‌یافته را به کاهش سطح 
انتشار گازهای گلخانه‌ای متعهد می‌کند. جامعه بین‌الملل با تشکیل پیمان‌نامه‌های ریو، 
پروتکل کیوتو و توافقنامه آب و هوایی پاریس، اجلاس گلاســکو و ... تمایل و عزم خود 
را برای اقدام هماهنگ در حفظ زمین و همکاری حول کاهش انتشار گازهای گلخانه‌ای 

و گرمایش زمین نشان داده‌اند.
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پروتــکل کیوتو این تعهدات را کمی کرده و ســه مکانیســم اصلی برای مدیریت 
انتشــار 6 گاز اصلی طراحی کرده اســت. این سه مکانیســم عبارت بودند از تجارت 

انتشار، اجرای مشترک و مکانیسم توسعه پاک.
تجارت انتشار یک راهکار تشویقی با مکانیسم‌های اقتصادی برای کاهش انتشار و 
مکانیسم توسعه پاک نیز راهکاری ترکیبی برمبنای تجارت انتشار است به این نحو که 
کشورهای توسعه‌یافته می‌توانند تعهدات خود را به کاهش گازهای گلخانه‌ای از طریق 
سرمایه‌گذاری در قراردادها و پروژه‌های کاهش انتشار در کشورهای در‌حال‌توسعه ایفا 
کرده و کشور درحال‌توســعه نیز از موهبات اقتصادی این طرح‌ها و سرمایه‌گذاری‌ها 

بهره‌مند شود.
کشــور جمهوری اســامی ایران نیز به‌عنوان دارنده منابع عمده سوخت فسیلی 
و عضوی از جامعه بین‌الملل، ناگزیر از بررســی وضعیت انتشــار گازهای گلخانه‌ای و 
کاهش آن اســت. ایران دارای رتبه ششم انتشار دی‌اکسید کربن در جهان بوده و دو 
برابر ســهم جمعیتی گاز گلخانه‌ای تولید می‌کند که ســهمی معادل ۲/۱۴ درصد از 
کل انتشار گازهای گلخانه‌ای را تشکیل می‌دهد. این موضوع مؤید آن است که شدت 
انرژی در کشور بســیار بالا بوده و به‌رغم هدف‌گذاری‌هایی نظیر سیاست‌های الگوی 
مصرف، اقدام مؤثری برای بهینه‌سازی مصرف انرژی صورت نگرفته است. اصلاح این 
روند نیازمند نگاه جامع حکمرانی محیط زیست با در نظر گرفتن هر دو بخش صنعتی 

و غیرصنعتی است.
تجــارب جهانی در زمینه کنترل انتشــار بــا کنترل دســتوری بخش صنعت و 
هدف‌گذاری‌هــای محدودیتــی نشــان از ناکارآمدی این روش و شکســت پیمان‌ها 
و کنوانســیون‌ها به‌دلیل رویکرد متفاوت و خودخواهانه سیاســتمداران کشــورهای 
گوناگون و به‌خصوص بزرگ‌ترین نشردهندگان گاز گلخانه‌ای مانند کشورهای آمریکا 
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و چین دارد. در این میان آنچه تا حدی امیدوارکننده بوده، تأثیر موفق‌تر سیاست‌های 
اقتصادی بر روند کنترل انتشــار اســت. بااین‌حال تمرکز صرف بر بخش صنعتی در 
کشــوری نظیر ایران نخواهد توانست اهداف کنترل انتشــار را محقق سازد. بنابراین 
نگاه جامع حکمرانی مشــارکتی محیط زیست با هدف در نظر گرفتن تمامی تعاملات 
ذی‌نفعان در ابعاد گوناگون فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی و ورود بدنه جامعه به‌عنوان 
یکی از ذی‌نفعان اصلی کاهش انتشار به مشارکت در طرح‌های کنترل انتشار از طریق 
مدل‌های مشــوق اقتصادی می‌تواند کارایی روش‌های دســتوری کنترل انتشار را تا 
حدود زیادی بالا برده و فرهنگ‌ســازی صــورت گرفته به‌تدریج در میان آحاد جامعه 
رسوخ و کارکردهای خود را در بخش‌های خانگی و غیره به‌طور ملموس نمایان سازد. 
جایگاه حکمرانی مشارکتی در این حوزه علاوه بر پیچیدگی به‌دلیل ابعاد گوناگون، 

موضوعی میان‌رشته‌ای بوده و علوم مختلف در آن دخیل است.
در این مقاله پس از بررســی الگوهای مشارکتی در سایر حوزه‌ها، به انتخاب مدل 
اولیه و کشــف اجزا و شــاخصه‌های آن از طریق مصاحبه با خبرگان پرداخته و نهایتاً 
به یک الگوی حکمرانی مشــارکتی بــا رویکرد اقتصادی در حوزه محیط زیســت و 
به‌طور مشــخص در کاهش انتشــار گازهای گلخانه‌ای با خرید اوراق کربن، به‌عنوان 
یکــی از روش‌های کاهش آلایندگی، پرداخته‌ایم به‌نحوی‌که هم مشــارکت‌کنندگان 
از عوایــد اقتصادی ســرمایه‌گذاری در طرح‌های کاهنده آلایندگی ســود برند و هم 
بخش‌های صنعتی به تعهدات اعمال شــده سیاســتگذار نائل شــود. در گام بعدی و 
به‌تدریج فرهنگ‌ســازی شکل گرفته و موجب افزایش مشارکت مردم در تمامی ابعاد 
حفظ محیط زیست از کاهش مصرف خانگی گرفته تا ارتقای فرهنگ عمومی محیط‌ 
زیســت و نهایتاً بهبود وجهه بین‌المللی کشــور و عمل به تعهدات زیست‌محیطی در 
سطح ملی و بین‌المللی خواهد شد. این مدل‌ها و مدل‌های مشابه آن همگی به‌عنوان 
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زیرسیســتم‌هایی برای تصمیم‌ســازی و نهایتاً تبدیل به برنامه‌های اجرایی توســط 
حکمرانان تعریف می‌شوند که می‌توان با تجمیع آنها به مجموعه‌ای منسجم و کارآمد 

از رویه‌ها در یک چارچوب سیاستگذاری جامع دست یافت.

۱. مبانی نظری و پیشینه تحقیق
در سال‌های اخیر، شــدت تخریب محیط زیست ناشی از تغییرات اقلیمی نه‌تنها 
بر کیفیت زندگی همه افراد تأثیر گذاشــته است، بلکه تأثیر عمیقی بر توسعه پایدار 
اقتصاد جهانی و جامعه بشــری داشته است. برای حل مشکلات زیست‌محیطی ناشی 
از تغییرات اقلیمی، چندین کنفرانس سازمان ملل متحد برگزار کرده‌ است تا در مورد 
اقدام‌های متقابل برای پاسخگویی فعال به این مشکلات زیست‌محیطی جهانی بحث 

.)Liu etal., 2015( شود
اجلاســیه‌ها، نشست‌ها و نهایتاً کنوانســیون‌های متعددی در جهت همسوسازی 
کشــورهای مختلف به‌منظور کاهش انتشــار گازهای گلخانه‌ای و آلاینده‌ها با هدف 
جلوگیری از رســیدن به نقطه غیرقابل بازگشت تشکیل‌ شده که در ذیل به برخی از 

آنها اشاره می‌‌شود:
۱. کنوانسیون باران‌های اسیدی،

۲. کنوانسیون انرژی هسته‌ای، ایمنی هسته‌ای و مسئولیت دولت‌ها،
۳. کنوانسیون چارچوب سازمان ملل درباره تغییرات آب و هوا،

۴. پروتکل کیوتو،
سه مکانیسم انعطاف‌پذیر کیوتو شامل تجارت انتشار گازهای گلخانه‌ای، مکانیسم 
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توسعه پاک1 و اجرای مشترک2، همیشه بحث‌برانگیز بوده‌اند. طرفداران، این مکانیسم‌ها 
را ابزاری هوشمندانه برای اطمینان از دستیابی به نتایج زیست‌محیطی با حداقل هزینه 
می‌دانستند. آنها استدلال کردند که کاهش هزینه‌های انطباق، اهداف زیست‌محیطی 

سخت‌تری را ممکن می‌کند و قطعاً از نظر سیاسی امکان‌پذیرتر می‌شود.
مخالفان اســتدلال کرده‌اند که مکانیســم‌های انعطاف‌پذیر، جو زمین را به مانند 
کالایــی می‌نگرند کــه به پروژه‌های نامطمئــن و ناآزموده اجــازه می‌دهد جایگزین 
مکانیسم‌های تعامل با تغییرات آب و هوایی شود )Hepburn, 2007(. تجارت کربن که 
به تجارت انتشــار شش گاز گلخانه‌ای اصلی اشاره دارد، جدیدترین مکانیسم در میان 
سایرین است. تجارت انتشار3 یک روش مبتنی‌بر بازار برای کنترل انتشار آلایندگی‌ها 
از طریق ارائه مشوق‌های اقتصادی است. در تجارت انتشار، حق انتشار )مجوز، سهمیه 
یا اعتبار انتشار( برای رســیدن به‌حد انتشار مشخص شده و خرید و فروش می‌شود. 
در کنــار برنامه‌های الزامی، برنامه‌های داوطلبانــه خرید و فروش اعتبارات کربن هم 
وجود دارد. منتشرکننده‌ای که کمتر از مجوزهای خود منتشر کرده است، حق انتشار 
مازاد خود را به منتشــرکننده‌ای می‌فروشــد که بیش از مجوزهای خود منتشر کرده 
اســت. طرح تجارت انتشــار اتحادیه اروپا4  بزرگ‌ترین طرح تا به امروز است (اگرچه 
به‌هیچ‌وجه اولین طرح نیست )و تنها میزان انتشار دی‌اکسید کربن اروپا از تأسیسات 
صنعتی ثابت )با ســهم انتشار ۲۴/۲%( را محدود می‌کند اما پنج گاز گلخانه‌ای اصلی 
دیگر و ســایر بخش‌ها را در نظر نگرفته‌ است که باید با اقدام‌های سیاسی مورد توجه 
قرار گیرد )Hepburn, 2007(. این بخش‌ها عبارتند از: انرژی در ساختمان )%۱۷/۵(، 

1. Clean Development Mechanism
2. Joint Implementation
3. Emission Trade
4. European Emission Trading Scheme(ETS)
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انرژی در حمل‌و‌نقل )۱۶/۲%(، ســهم بخش کشاورزی و جنگلداری )۱۸/۴٪(، صنایع 
شــیمیایی و ســیمان )۵/۳٪( که هریک به‌ترتیب می‌تواننــد نقش مؤثری بر کاهش 

.)Ritchie, Roser and Rosado, 2020( انتشار داشته باشند
روش‌های جدیدتری نظیر مالیات بر کربن نیز طراحی شــده‌ اســت که می‌تواند 
بخش‌های مختلف غیرصنعتی و افراد را نیز به‌سمت کاهش انتشار سوق دهد، هرچند 
از نظر کارکرد بر مدل سقف- کف قیمت1 برتری محسوسی ندارد اما امکان پیاده‌سازی 
آن در کشورهای در‌حال‌توسعه با سیستم‌های مالیاتی ناکارآمد در هاله‌ای از ابهام قرار 

.)Goulder and Schein, 2013( دارد
۵. معاهده منشور انرژی،

۶. پروتکل بهره‌وری انرژی،
۷. ســایر اعلامیه‌های غیرالزام‌آور شــامل کنفرانس ملل متحــد در زمینه محیط‌ 
زیســت و توســعه، اعلامیه ریو، برنامه عمل 21، اهداف توسعه هزاره، اجلاس جهانی 

توسعه پایدار، برنامه اجرایی ژوهانسبورگ، برنامه عمل کینگل 2005،
.)Boyce, 2018( ۸. توافقنامه آب و هوایی پاریس

توافقنامه پاریــس چارچوب کلی برای همکاری بین‌المللی در راســتای مقابله با 
تغییــرات آب و هوایی و به‌طور خاص بــرای تحدید افزایش میانگین دمای جهانی به 
زیر 2 درجه ســانتیگراد و محدود کردن گرمایش به ۱/۵ درجه سانتیگراد و رسیدن 
به صفر خالص انتشــار تا سال 2050 فراهم می‌کند. قیمت‌گذاری کربن در توافقنامه 
پاریس ذکر نشــده است، اما این یک ابزار سیاستی مهم است که تعداد فزاینده‌ای از 
کشــورها و دولت‌های محلی از آن برای کاهش انتشار گازهای گلخانه‌ای در کمک به 
دســتیابی به تعهدات بین‌المللی آب و هوایی خود استفاده می‌کنند. اتحادیه اروپا در 

1. Cap and Trade
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ســال 2005 یک سیستم سقف-تجارت ایجاد کرد و بریتیش کلمبیا در سال 2008 
مالیات کربن را اعمال نمود. بســیاری از کشورها در سراسر جهان از آن زمان شروع 
به تعیین قیمت کربن کردند و همه روش‌های پیشگیری از انتشار جدید نیز برمبنای 

قیمت‌گذاری کربن بنا نهاده شده است. 
اگر مالیات خیلی پایین تعیین شود، پرداخت مالیات و ادامه آلودگی و انتشارات گازها 
ارزان‌تر از سرمایه‌گذاری در فناوری برای جلوگیری از انتشار گازهای گلخانه‌ای می‌شود. به 
همین ترتیب، اگر سقف- تجارت در حد خیلی بالا تنظیم شود، نقصی در سیستم برای 

.)Boyce, 2018( تولید قیمتی که مشوق کاهش انتشار باشد وجود نخواهد داشت
در کشــور جمهوری اســامی ایران نیز نخســتین گام عملی پیاده‌سازی تجارت 
کربن یا مالیات کربن به‌منظور کاهش انتشــار آلاینده‌هــا، باید قیمت‌گذاری صحیح 
کربن برمبنای واقعیت‌های اقتصادی حاکم بر جامعه با رویکرد سوق جامعه صنعتی و 

غیرصنعتی به‌سمت مشوق‌های اقتصادی کاهش انتشار باشد.
در مرور ادبیــات تحقیق در حوزه تجارت کربن با رویکرد حکمرانی مشــارکتی، 
پژوهش‌های چندانی صورت نپذیرفته اســت. در میان پژوهش‌های داخلی موسی‌زاده 
منجیل و نظری )1401( به »تأثیر تجارت بین‌الملل بر انتشــار دی‌اکســید کربن با 

مطالعه موردی کشورهای صادرکننده نفت« پرداخته‌اند.
خانی و زرین‌پور )1401( به مطالعه در »طراحی یک شبکه‌ زنجیره‌ تأمین نسل دوم 
سوخت سبز مبتنی‌بر سیاست‌های انتشار کربن در شرایط عدم قطعیت« پرداخته‌اند.
دشــتی و حیدری )1399( در مطالعه »بهینه‌ســازی تصمیمات قیمت‌گذاری و 
زیســت‌محیطی در یک زنجیره تأمین با یک تأمین‌کننده و دو تولیدکننده مســتقل 

تحت قانون تجارت کربن« در این‌ خصوص بحث کرده‌اند.
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ســایر پژوهش‌های داخلی صورت گرفتــه در این حوزه نیز در جدول 1 گردآوری 
شده‌ است.

جدول ۱. اهم پژوهش‌های داخلی در حوزه تجارت انتشار کربن

عنوان پژوهشپژوهشگر

ارزیابی پتانسیل اقتصادی کشور ایران برای کسب درآمد از شاه‌محمد و حکیمی‌پور )1399(
طریق تجارت کربن و مکانیزم توسعه پاک

تحلیل پویا از فرار مالیاتی زیست‌محیطی شرکت‌های رشوه‌گیر سامانی و جلینی )1398(
در بازار تجارت انتشار آلودگی

بررسی اثرات مقیاس، ترکیبی و فنی الگوی تجارت بین‌الملل بر شاه‌حسینی، فریدزاد و مروت )۱۳۹۶( 
انتشار کربن در کشورهای درحال‌توسعه صادرکننده نفت

تعیین هزینه‌های اجتماعی )خارجی( انتشار SO2، NOX و CO2 رحیمی و همکاران )۱۳۹۳(
در بخش انرژی کشور )نیروگاه‌ها(

ارائه یک مدل تصادفی دومرحله‌ای برای طراحی شبکه زنجیره رضایی و دهقانیان )۱۳۹۳(
تأمین سبز با در نظر گرفتن تجارت مجوزهای نشر آلودگی

جایگاه سوخت‌های زیستی )بیواتانول و بیودیزل( در برنامه‌های اشکوریان و همکاران )۱۳۹۲(
تغییرات اقلیم و آب و هوا و تجارت جهانی کربن ایران و چین

بررسی رابطه‌ انتشار دی‌اکسید کربن با رشد اقتصادی لطفعلی‌پور، فلاحی وآشنا )1390(
راهکارهای دستیابی به کشاورزی کم کربن در ایراننیکوکار و تاج‌نیا )1398(

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

آنچه مشخص اســت پژوهش‌های صورت گرفته تاکنون بیشتر بر جنبه‌های فنی 
و تجاری مبحث تجارت انتشــار معطوف بوده و در مــورد نحوه تعامل افراد جامعه و 

حکمران در پیش‌برد این اهداف سخنی به میان نیامده است.
در میان پژوهش‌های خارجی در حوزه تجارت کربن و انتشار، مهم‌ترین پژوهش‌های 
اخیر به شــرح ذیل در جدول 2 گردآوری‌ شده‌ است. شایان ذکر است که حجم زیاد 
مباحث مطروحه اخیر در این موضوع، ممکن است این تصور را ایجاد کند که تجارت 
کربن ایده‌ای کاملًا جدید اســت اما باید دانست که زیربنای مفهومی تجارت کربن در 
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سال 1920 با پیگو آغاز شد که به مزایای اجتماعی وادار کردن شرکت‌ها به پرداخت 
هزینه‌های آلودگی اشاره داشته و کوز )Marciano, 2011( آن را توسعه داد، که نشان 
می‌داد تخصیص حقوق مالکیت و اجازه تجارت می‌تواند نتایج کارآمدی داشــته باشد 

.)Hepburn, 2007(

جدول 2. اهم پژوهش‌های خارجی در حوزه تجارت انتشار کربن

عنوان پژوهشپژوهشگر

تأثیر سیستم تجارت آلاینده‌های اتحادیه اروپا بر تغییرات  تیکسیدو، ورد و نیکلای1 )2019( 
تکنولوژیکی کم کربن با شواهد تجربی

اثربخشی اجرای طرح‌های تجارت انتشار گازهای گلخانه‌ای: ویلوریا-سائز و همکاران2 )۲۰۱۶(
مروری بر قوانین

تحقیق در مورد طرح تجارت انتشار کربن به‌ روش سقف-تجارت ژیانگ و همکاران3 )2016(
در چین: بررسی اجمالی و چشم‌انداز

تجارت انتشار کربن در چین: بررسی اجمالی، چالش‌ها و آیندهلیو و همکاران4 )2015(

تجارت انتشار گازهای گلخانه‌ای در چین: پیشرفت و ژانگ و همکاران5 )2014(
چشم‌اندازها

آثار و عوارض جانبی طرح تجارت آلاینده‌های اتحادیه اروپالائینگ و همکاران6 )2014(
طرح تجارت آلاینده‌های اتحادیه اروپابایلی7 )۲۰۱۰(

بازتاب‌ها – مباحث نوظهور در باب تجارت گازهای گلخانه‌ای کانوری8 )2009(
در اروپا

1. Teixidó, Verde and Nicolli
2. Villoria-Sáez etal.
3. Jiang etal.
4. Liu etal.
5. Zhang etal.  
6. Laing etal.
7. Bailey
8. Convery 
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عنوان پژوهشپژوهشگر
تجارت کربن: بررسی مکانیسم‌های کیوتوهپبورن1 )2007(

مالیات کربن و تجارت انتشار کربناکینز و همکاران2 )۲۰۰۱(
مأخذ: همان.

در تمامی پژوهش‌ها، تمرکز بر تجارت انتشــار و مالیات کربن نهاده شــده و البته 
نگاه‌ها اغلب به‌ســمت چین و نحوه پیاده‌ســازی و پیشــرفت در آن کشور به‌عنوان 
انتشاردهنده رتبه اول جهانی با حدود 30% از گازهای گلخانه‌ای جهان و به حجم 10 
میلیارد تن در سال است که معادل دو برابر انتشاردهنده رتبه دوم یعنی کشور ایالات 
متحده آمریکا اســت. براساس اطلاعات مرکز تحقیقات اروپایی در سال 2020، ایران 
در این طبقه‌بندی، رتبه ششم بالاترین انتشار گازهای گلخانه‌ای را به خود اختصاص 

داده است.
همان‌طور که ناگفته پیداســت، اختلاف زیاد میان رتبه اول و دوم انتشاردهندگان 
گازهای گلخانه و اختلاف بســیار زیاد سایر ناشران از رتبه‌های اول و دوم، موجب بروز 
سؤال‌های اساسی میان کشورهای عضو پروتکل‌های گوناگون و نهایتاً سیاستمداران در 
مورد پذیرش هزینه‌های مربوط به کاهش انتشار در مقابل رقابت‌های سنگین اقتصادی 
میان کشورهای صنعتی شده‌ است. در این بین انقضای فازهای اجرایی پروتکل کیوتو، 
عدم همراهــی قدرت‌های بزرگ صنعتی و اقتصادی دنیا نظیــر ایالات متحده آمریکا 
بــا پیمان جایگزیــن کیوتو یعنی توافقنامه آب و هوایی پاریس و نیز بروز شــوک‌های 
اقتصادی ناشــی از کووید 19 موجب ارائه پیشــنهادهایی شده است مبنی‌بر مشارکت 
بیشتر افراد جامعه به‌عنوان ذی‌نفعان اصلی محیط زیست با رویکرد حکمرانی مشارکتی 

محیط زیست در فرایند‌های کنترل انتشار که سابقاً صرفاً سیاسی بود.

1. Hepburn 
2. Ekins etal.
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حاکمیت مشارکتی1 - یا به‌طور ساده، مشارکت - برای نشان دادن شیوه خاصی از 
تعامل اســتفاده می‌شود که مشورتی، چندجانبه، اجماع‌جویانه و جهت‌گیری به‌سمت 
تولید مشــترک نتایج و راه‌حل‌ها دارد. در‌حالی‌که اصطلاحــات حاکمیت، حاکمیت 
تعاملی، حاکمیت شبکه‌ای و حاکمیت مشارکتی اغلب مترادف با هم به‌نظر می‌رسد، 
دامنــه و معنای متفاوتی دارد. حکمرانی مشــارکتی و مدیریت مشــارکتی مفاهیم 
هنجاری رایجی اســت که به‌طور گســترده در برنامه‌های سیاست زیست‌محیطی در 

. )Ansell and Gash, 2007( جهان به‌کار گرفته‌ شده
فریمن2 )۱۹۹۷( به موضوع حاکمیت مشــارکتی در دولت اداری پرداخته و بیان 
می‌دارد که تلاش‌های اخیر در بازطراحی تنظیم‌گری عمدتاً شــامل تلاش‌هایی برای 
محدود کردن اختیارات آژانس از طریق تحمیل نظارت قضایی، قانونگذاری یا اجرایی 
بر فعالیت آژانس بوده اســت. در این مقاله، پورفسور جودی فریمن استدلال می‌کند 
که این تلاش‌های اصلاحی به جدی‌ترین ضعف‌های ایجاد، پیروی از مقررات و اجرای 
قوانین پاسخ نمی‌دهد چراکه بســیاری از آنها نتیجه یک فرایند تصمیم‌گیری اداری 

متناقض است که ازسوی نظریه نمایندگی منافع اجرا شده‌اند.
هاکســهام و همــکاران3 )۲۰۰۶( در مقالــه‌ای با عنــوان »چالش‌های حاکمیت 
مشارکتی« به نقش مهم مشــارکت در تعیین و اجرای سیاست‌های اصلی در جوامع 
بومــی می‌پردازند. درک اینکه چنین جوامعی چگونه ارائه ارزش می‌‌کنند، برای درک 
اصول حاکمیت مدرن ضروری است. این مقاله اقدام‌پژوهی را با هدف توسعه مفهومی 
از عوامل ذاتی در قالب مشــارکتی بررســی و ازاین‌رو، در مــورد کاربردی بودن آنها 
به‌عنــوان ابزار حکومتــی اظهار‌نظر کرده‌‌اند. ابتدا تفاســیر مختلف از آنچه حکمرانی 

1. Collaborative Governance
2. Freeman
3. Huxham etal.
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مشــارکتی برای دســتیابی به آن هدف اســت بررسی می‌شود؛ ســپس دو حوزه را 
مطرح می‌کنند که به‌طور جدی بر توانایی همکاری‌ها برای ارائه پتانســیل، پیچیدگی 
ســاختاری و تنوع تأثیر می‌گذارد، و درنهایــت این مقاله با در نظر گرفتن آنچه برای 

اجرای حکمرانی مشارکتی مورد نیاز است، به پایان می‌رسد.
نومن و همکاران1 )۲۰۰۴( به مشارکت عمومی و حکمرانی مشارکتی پرداخته‌اند 
و براســاس یافته‌های یک مطالعه درباره دمکراسی، برنامه فرایندهای مشارکت را در 
انجمن‌های مشــورتی بررســی می‌کنند )نظیر پانل‌های کاربران، انجمن‌های جوانان، 
کمیته‌های منطقه‌ای و ...( که به‌عنوان ابزاری برای تشویق فعال‌تر مشارکت‌کننده در 
شــیوه شهروندی و بهبودی خدمات رفاهی به آنها عمل می‌کند و نهایتاً یافته‌هایی را 

پیرامون محدودیت‌های توسعه حاکمیت مشارکتی ارائه می‌دهند.
بوهــر2 )۲۰۰۴( نیــز به موضــوع حاکمیت مشــارکتی و دمکراســی پرداخته و 
مجموعه‌ای از چارچوب‌های مفهومی، یافته‌های پژوهشی و دانش مبتنی‌بر عمل را در 
چارچوبی یکپارچه برای حکمرانی مشارکتی ترکیب و گسترش می‌دهد. این چارچوب 
مجموعه‌ای از ابعاد تودرتو را مشــخص می‌کند که شامل یک زمینه سیستم بزرگ‌تر، 
یک رژیم حاکمیت مشــارکتی، و پویایی‌ها و اقدام‌های مشارکتی داخلی آن است که 
می‌تواند تأثیرات و ســازگاری‌هایی را در سراسر سیستم‌ها ایجاد کند. این چارچوب، 
نقشــه مفهومی گســترده برای موقعیت‌یابی و کاوش اجزای سیستم‌های حکمرانی 
فرامرزی ارائــه می‌کند که از همکاری بین‌دولتی مبتنی‌بر سیاســت‌ها یا برنامه‌های 
اجرایی تا همکاری منطقه‌ای مکان‌محور با ســهامداران غیردولتی تا مشــارکت‌های 
عمومی و خصوصی را شــامل می‌شود. این چارچوب دانش انگیزه‌های فردی و موانع 

1. Newman etal.
2. Booher
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اجرایی، یادگیری اجتماعی مشــارکتی و فرایندهای حل تعارض، و ترتیبات سازمانی 
برای همکاری فرامرزی را با هم ادغام می‌کند و در پایان بیان می‌دارد که حتی زمانی 
که تمرین مشترک به‌درستی و در موقعیت مناسب انجام شود، تغییر حکومت سنتی 
همچنان یک کار دلهره‌آور است. همان‌طور که ماکیاول قرن‌ها پیش اظهار داشته که 
باید به‌خاطر داشت که در دســت گرفتن هیچ‌چیز دشوارتر، انجام آن خطرناک‌تر، یا 
در موفقیت آن نامطمئن‌تر از این نیست که رهبری نظم جدیدی از چیزها را به‌عهده 

گیرد.
جوز1 )۲۰۰۵( پیچیدگی‌های مشارکت شهروندان را از طریق حاکمیت مشارکتی 
در شــهرهای ایالات متحده آمریکا بررســی کرده و بیان داشــته در سال‌های اخیر، 
تعدادی از برنامه‌های برنامه‌ریزی مشارکتی در شهرها معرفی‌ شده‌اند که فرصتی برای 
شــهروندان به حاشیه رانده شده ســنتی فراهم می‌کند تا رسماً در کارهای اصلاحی 
درون‌شهری مشارکت کنند. در این بیانیه ادعا شده‌ است که فرایند برنامه انسجام ملی 
توسط نئولیبرالیسم شــکل ‌گرفته که موانع متعددی برای مشارکت است و درنهایت 
رویکرد تکنو‌کرات‌تر در برنامه‌ریزی مشــارکتی پیشنهاد داده است. با‌این‌حال، هدایت 

ماهرانه آن به شهروندان این فرصت را داده تا فضای شهری خود را تغییر دهند.
زادک و رادویــچ2 )۲۰۰۶( در مقاله‌ای با عنوان »مدیریت حاکمیت مشــارکتی؛ 
بهبود نتایج توســعه‌ای از طریق حاکمیت مشــارکتی و مسئولیت‌پذیری« پرداخته و 
با در نظر گرفتن مشــارکت بخش‌های خصوصی و دولتی در زیر حوزه‌های گوناگون 
خدمات عمومی و زیرساخت و نحوه گرفتن بازخورد و اصلاح رویه‌ها، چارچوبی برای 
هدایت حاکمیت و مســئولیت‌پذیری چنین مشارکت‌هایی پیشنهاد داده که اولین در 

1. Ghose
2. Zadek and Radovich
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نوع خود اســت. »چارچوب حاکمیت و پاســخگویی مشارکت« طی دو سال در میان 
مشــارکت‌ها و کارشناســان مختلف ایجاد و آزمایش شده است و پایه‌ای محکم برای 
پیشــبرد رویکردی نظام‌مندتر در حکمرانی مؤثر و مســئولیت‌پذیری چند ذی‌نفع یا 
مشــارکت‌های دولتی و خصوصی در آینده ارائه داده است. چارچوب ارائه شده شامل 
ســه بخش اســت که در بخش اول 12 اصل ذکر شده است و در بخش دوم یک ابزار 
تشخیصی جهت رتبه‌بندی و سنجش کمی شاخص‌ها ارائه شده و در بخش سوم نیز 

مجموعه‌ای از راهنماها برمبنای اصول ‌12گانه بخش اول ارائه شده است.
برایســون و همکاران1 )۲۰۰۶( چارچوب همکاری بین‌بخشــی را برای حکمرانی 
مشــارکتی ارائه کرده‌اند. این مدل ابتدا شرایط اولیه و محرک‌های محیطی و سپس 
ساختار حکمرانی و فرایند آن را بررسی و پس از برشمردن نقش و جایگاه محدودیت‌ها 
به تشــریح نتایج حاصل و تقسیم مســئولیت‌ها پرداخته‌‌اند. از دیدگاه وی مشارکت 
بین‌بخشــی میان حکومت، کسب‌و‌کارها، ســازمان‌های مردم‌نهاد و مجامع عمومی از 
طرق مختلف اشتراک توانمندی‌ها و اطلاعات تا حصول نتیجه جمعی، ایجاد می‌شود. 

چارچوب مشارکت پیشنهادی وی در شکل 1 ارائه شده است.

1. Bryson etal.
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شکل 1. چارچوب مشارکتی برایسون

Source: Bryson, Crosby and Stone (2006).

انســل و گاش1 )۲۰۰۷( به حاکمیت مشــارکتی در تئوری و عمل پرداخته‌اند و با 
مطالعه فراتحلیلی از ادبیات موجود در مورد حکمرانی مشارکتی با هدف بسط یک مدل 
اقتضایی به این موضوع توجه کرده‌اند. پس از بررسی 137 مورد از حکمرانی مشارکتی 

1. Ansell and Gash
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در طیف وسیعی از بخش‌های خط‌مشی، متغیرهای مهمی را شناسایی می‌کنند بر اینکه 
آیا این شــیوه حکمرانی باعث ایجاد همکاری موفق می‌شود یا خیر. این متغیرها شامل 
ســابقه قبلی درگیری یا همکاری، انگیزه‌های مشارکت سهامداران، عدم تعادل قدرت 
و منابع، رهبری و طراحی ســازمانی است. همچنین مجموعه‌ای از عوامل را شناسایی 
می‌کنند که در خود فرایند مشارکتی بسیار مهم هستند. این عوامل عبارتند از: گفتگوی 
رو‌در‌رو، ایجاد اعتماد، توســعه تعهد و درک مشترک. به عقیده آنها یک چرخه باارزش 
همکاری زمانی ایجاد می‌شــود که گروه‌های مشترک بر »پیروزی‌های کوچک« تمرکز 

می‌کنند که اعتماد، تعهد و درک مشترک را عمیق‌تر می‌کند.
کاپوســو و همــکاران1 )۲۰۰۹( به بررســی و تحلیــل مفهومی و واژه‌شناســی 
مدیریت عمومی مشــارکتی و حاکمیت مشــارکتی پرداخته و اولی را بیشتر معطوف 
بــه همکاری‌های محلی و دیگــری را دارای ابعاد جهانی برشــمرده‌اند. این مقاله به 
درک بهتر مدیریت عمومی مشارکتی و حاکمیت مشارکتی با توضیح مفاهیمی برای 

پژوهش و اجرا در آینده کمک می‌‌کند.
سیریانی2 )۲۰۱۰( با موضوع ســرمایه‌گذاری در دمکراسی و مشارکت شهروندان 
در حاکمیت مشــارکتی پرداخته و سلامت دمکراسی آمریکایی را درنهایت به تمایل 
و توانایی شــهروندان برای همکاری به‌عنوان ذی‌نفعان و ســهامداران در کشور خود 
وابســته دانسته اســت. این کتاب بیشــتر بر موانع دولت تمرکز دارد که ناکام‌کننده 
تلاش‌های تقویت مشــارکت مدنی شهروندان است و مدل‌های همکاری مشخصی را 

ارائه نداده است.

1. Kapucu etal.
2. Sirianni
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روگرس و همکاران1 )۲۰۱۰( در مقاله‌ای تحت عنوان »نگاهی عمیق‌تر به نتایج 
ترتیبات حکمرانی مشارکتی«، درس‌آموخته‌های اقدام‌های صورت گرفته بر بستر 

مسئولیت اجتماعی را بررسی کرده‌اند. هدف این مقاله دو مورد است: در درجه اول، 
کشف پیوندهای موجود و بالقوه بین استانداردهای چند ذی‌نفع و هم‌زمان و سپس 

کشف پتانسیل برای همگرایی استاندارد است. روش‌شناسی مقاله از یک رویکرد 
مفهومی پیروی می‌کند که با نمونه‌های موردی مختلف پشتیبانی می‌شود.

بینگهام2 )۲۰۱۰( از منظر حقوقی به حکمرانی مشــارکتی پرداخته و نقشه راهی 
برای تدوین قوانین آتی به‌منظور تهیه زیرســاخت‌های قانونی این نوع حکمرانی ارائه 
داده اســت. وی علاوه بر بررســی قوانین اساسی و ارزش‌ها به الزاماتی که باید در آن 
لحاظ شوند، به شــیوه‌های دمکراتیک مشورتی و مشارکتی پرداخته و حتی ساختار 

قانونی حل اختلاف‌های اداری را پیشنهاد داده است.
ســیلویا3 )۲۰۱۱( پژوهشــی تحت عنوان »حاکمیت مشــارکتی، مفاهیمی برای 
رهبری موفق شــبکه‌ای« انجام داده اســت. مقاله برخــی از تفاوت‌های بین رهبری 
سلســله‌مراتبی و رهبری شبکه، جنبه‌های مهم رهبری مشارکتی و رفتارهای رهبری 
مؤثر در ساختارهای حاکمیت مشارکتی را مورد بحث قرار می‌دهد. این مقاله با تمرکز 
بر مبحث رهبری در مدیران عمومی، به بحث در مورد برخی از بهترین شیوه‌ها برای 
رهبری مشارکتی، ازجمله تشــکیل تعهد مشترک، شناسایی منابع، ایجاد یک درک 
مشترک، دستیابی به حمایت از ذی‌نفعان پرداخته و درنهایت با ایجاد اعتماد به پایان 

می‌رسد.

1. Rogers etal.
2. Bingham
3. Silvia 
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امرسون و همکاران1 )۲۰۱۱( اولین بار به موضوع حکمرانی مشارکتی با محوریت 
تغییــرات آب و هوایی پرداخته‌اند و از آن به‌عنــوان فرصتی برای مدیریت عمومی و 

آینده مدیریت دولتی و خدمات عمومی در سراسر جهان یاد شده است.
گلس و بینگام2 )۲۰۱۱( در کتابی با عنوان حکمرانی مشــارکتی مروری مبتکرانه 
ایــن حوزه جذاب را با تأکید ویــژه بر مفاهیم و موضوع‌های نظــری؛ مهم، جدید و 
نوظهور ارائه می‌دهند. بخش اول که به چهار بخش تقسیم می‌شود، نظریه‌های اصلی 
تأثیرگذار بر تفکر فعلی و شکل دادن به تحقیقات آینده در زمینه حکمرانی را بررسی 
می‌کند. بخش دوم به‌طور خاص به مســائل پیرامــون نظریه‌های جدید می‌پردازد - 
نقش متغیر دولت و عملکرد نوظهور شبکه‌ها و حوزه‌های جایگزین حاکمیت ‌ـ سپس 
بخش‌های سوم و چهارم به بررســی پیامدهای مدیریت حکمرانی و تلاش‌های اخیر 
برای بازنگری در دمکراسی و شهروندی به روش‌هایی می‌پردازند که کمتر به نهادهای 

رسمی دولت مرتبط هستند.
جوهانســتون و همکاران3 )۲۰۱۱( به بررســی جذب ذی‌نفعان بیشتر در فرایند 
حکمرانی مشــارکتی می‌پردازند که چگونه انتخاب‌های طراحی سازمانی انجام شده 
در مورد شــیوه‌های مشارکت در مراحل اولیه حیاتی مشارکت، بر انتظارات ذی‌نفعان 
در یــک برنامه مدنــی از یکدیگر تأثیر می‌گذارد و متعاقباً بــر نتایج فرایند همکاری 

تأثیرگذار است. 
انســل4 )۲‍۲۰۱( با تمرکز بر حکمرانی مشــارکتی، انــواع آن را مورد بحث قرار 
می‌دهد، عوامل مؤثر در موفقیت این مشــارکت را شناسایی می‌کند و آن را بازسازی 

1. Emerson etal.
2. Gales and Bingham
3. Johnston etal. 
4. Ansell
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دمکراتیــک حکومت می‌داند. این مقاله نتیجــه می‌گیرد که مذاکرات تنظیم‌گرانه به 
ذی‌نفعان کمک می‌کند تا در اختلاف‌های پیچیده به توافق‌های مناسبی دست یابند 
و یکی از مهم‌ترین مزایای تمام روش‌های مشــارکت در تنظیم مقررات این است که 

رضایت ذی‌نفعان و یادگیری بیشتری نسبت به رویکردهای مرسوم ایجاد می‌کند.
پــوردی1 )۲۰۱۲( بیان می‌دارد که اســتفاده روزافــزون از روش‌های حکمرانی 
مشارکتی، نگرانی‌هایی را در مورد قدرت نسبی شرکت‌کنندگان در چنین فرایندهایی 
و احتمال طرد یا ســلطه برخــی از احزاب ایجاد می‌کند. ایــن تحقیق چارچوبی را 
برای ارزیابی قدرت ارائه می‌دهد که اقتدار، منابع و مشــروعیت گفتمانی را به‌عنوان 
منابــع قدرت در نظر می‌گیرد. رابرتســون و جوی2 )۲۰۱۲( در مطالعه خود پیرامون 
شبیه‌سازی حکمرانی مشارکتی، به توسعه نظریه حاکمیت مشارکتی با بررسی اینکه 
تحت چه شرایطی یک فرایند تصمیم‌گیری مشورتی و اجماع‌محور در بین سهامداران 
مختلف )با وجود تضاد منافع( به اخذ تصمیمی منجر می‌شود که برای اکثر ذی‌نفعان 
رضایت‌بخش است. با استفاده از شبیه‌سازی محاسباتی، درمی‌یابد که مزایای حکمرانی 
مشارکتی مشروط به شرایطی است مانند نوع گزینه‌های جایگزین، سطح تعارض بین 
سهامداران و اینکه چگونه ذی‌نفعان ترجیحات خود را در طول زمان تغییر می‌دهند. 
امرســون و همکاران3 )۲۰۱۲( مجموعــه‌ای از چارچوب‌های مفهومی، یافته‌های 
پژوهشــی و دانش مبتنی بر عمل را در چارچوبی یکپارچه برای حکمرانی مشارکتی، 
ترکیب و بسط می‌دهند. این چارچوب مجموعه‌ای از ابعاد تودرتو را مشخص می‌کند 
که شــامل یک زمینه سیســتم بزرگ‌تر، یک رژیم حاکمیت مشــارکتی، و پویایی‌ها 
و اقدام‌های مشــارکتی داخلی آن اســت که می‌تواند تأثیرات و سازگاری‌هایی را در 

1. Purdy 
2. Robertson and Choi
3. Emerson etal.
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سراســر سیستم‌ها ایجاد کند. امرسون و جرلک1 )۲۰۱۴( سپس به انطباق و ظرفیت 
انطباق سیستم‌های انســانی و محیطی با حکمرانی مشارکتی پرداخته و بین این دو 
مبحث ارتباط برقرار کرده و چهار بعد مشترک آنها یعنی ترتیبات ساختاری، رهبری، 
دانش و یادگیری و منابع را پیدا می‌کند. در این مقاله، نویسنده‌ها روی انطباق نهادی 
در چارچوب رژیم‌های حکمرانی مشــارکتی تمرکز کرده و ســعی می‌کنند ظرفیت 
مشــارکتی را از ظرفیت انطباقی و سهم آنها در کنش تطبیقی روشن و متمایز کنند. 
امرســون و نباتجــی2 )۲۰۱۵( تحقیقات قبلی را برای توســعه یک ماتریس عملکرد 
برای ارزیابی بهره‌وری رژیم‌های حکمرانی مشــارکتی3 گسترش می‌دهند و سه سطح 
عملکردی )اقدام‌ها، نتایج و انطباق( را در سه واحد تحلیل )سازمان‌های شرکت‌کننده، 
خود رژیم حاکمیت حکومتی و اهداف( مورد بررسی قرار داده و ماتریس عملکردی از 

9 بعد مهم بهره‌وری رژیم‌ حکمرانی مشارکتی را ایجاد می‌کنند.
اســکوت4 )۲۰۱۵( نیز بــا برقراری ارتباط میــان حکمرانی مشــارکتی و نتایج 
زیســت‌محیطی حاصل از به‌کارگیری این نوع مشارکت، به‌دنبال پاسخ به سؤال‌های 
ذیل اســت که: چکیده این مقاله به دو پرســش پژوهشــی می‌پردازد: ۱. آیا نظارت 
زیست‌محیطی مشارکتی پیامدهای زیست‌محیطی را بهبود می‌بخشد؟، ۲. گروه‌های 
مشــارکتی با سطوح مختلف مسئولیت، رســمیت و نمایندگی چگونه در این زمینه 

مقایسه می‌شوند؟  
امسلر5 )۲۰۱۶( به موضوع یکپارچه‌سازی مدیریت، سیاست و حقوق در حکمرانی 
مشارکتی پرداخته و یک نمای کلی از چارچوب قانونی فعلی برای حکمرانی اشتراکی 

1. Emerson and Gerlak
2. Emerson and Nabatchi
3. Collaborative Governance Regime (CGR)
4. Scott 
5. Amsler
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در ایالات متحده در ســطوح دولت فدرال، ایالتی و محلی ارائه می‌دهد و شکاف‌هایی 
را نیز شناسایی می‌کند. وی چارچوب تحلیل و توسعه نهادی مجموعه‌ای از نظریه‌ها و 
قوانین را ارائه می‌کند. این مقاله نتیجه می‌گیرد که تحقیقات آتی در مورد حکمرانی 
مشــارکتی باید چارچوب قانونی را به‌عنوان متغیری مهم و همکاری را به‌عنوان یک 

ارزش عمومی دربرگیرد.
کپیکو1 )۲۰۱۷( به پیچیدگی گســترده مشــکلات عمومی جهان اشاره کرده که 
نقش دولت‌ها را هر روز سخت‌تر و همچنین غیرمستقیم‌تر می‌کند و لذا سیاستگذاران 
و مدیــران دولتی مطمئن هســتند که حکمرانی مشــارکتی، شــیوه‌ای ترکیبی از 
تصمیم‌گیــری و ارائه خدمات با ترکیب عمومی، غیرانتفاعی، مشــاغل و انجمن‌های 
اجتماعی، مؤثرترین پاســخ به مشکلاتی است که با یک سازمان قابل حل نیست. این 
پژوهش یک راهنمای اساســی، براســاس تحقیقات پیشرفته، در مورد نحوه طراحی، 

مدیریت و ارزیابی همکاری ارائه می‌دهد.
گرلــک و همکاران2 )۲۰۱۸( بــه تحلیل وعده‌ها و مشــکلات احتمالی حکمرانی 
مشــارکتی می‌پردازند. در ابتدا خاســتگاه و نحوه تکامل حکمرانی مشارکتی را به‌طور 
اجمالی بررســی و سپس ادعاهای موافقان و مخالفان را با هم مقایسه می‌کنند. سپس 
به‌مرور تحقیقات تجربی در حوزه حکمرانی مشترک محیط زیست پرداخته و در مورد 
آینده حکمرانی مشارکتی، هم برای تحقیق و هم برای عمل پیشنهادهایی ارائه داده‌اند.
فلورینی و پاولی3 )۲۰۱۸( به پژوهشــی با محوریت حکمرانی مشارکتی و اهداف 
توســعه پایدار پرداخته و چگونگی و چرایی این همکاری‌های بین‌بخشــی را بررسی 
می‌کنند که چــه گام‌هایی را می‌توان یا باید برای اطمینــان از ایجاد ارزش عمومی 

1. Cepiku
2. Gerlak etal.
3. Florini and Pauli
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و خصوصی از مشــارکت‌ها برداشت. استدلال‌ها با اشــاره به مواردی از مشارکت‌های 
مبتنی‌بر بازار برای کشاورزی در آسیای جنوب شرقی بیان‌ شده‌اند.

نویگ و همکاران1 )۲۰۱۸( نیز به موضوع حکمرانی مشــارکتی با شــهروندان و 
ذی‌نفعان در موضوع محیط‌ زیســت پرداخته‌اند و بیان می‌دارند که چنین مشارکتی 
می‌تواند موجب بهبود تصمیم‌گیری‌ها در مقایســه با روش‌های ســنتی شــود. این 
مقاله برای شناســایی پنج خوشــه از مکانیســم‌های علی که رابطه بین مشارکت و 
پیامدهای محیط زیســتی را توصیف می‌کنند، از چندین مبحث استفاده کرده است. 
اولاً مکانیســم‌هایی را که نحوه تأثیر مشارکت بر استانداردهای محیطی خروجی‌ها را 
توصیف می‌کند، ثانیاً مکانیسم‌های مربوط به اجرای خروجی‌ها و ثالثاً مکانیسم با نقش 
بازنمایی نگرانی‌های زیست‌محیطی، افزایش دانش زیست‌محیطی شرکت‌کنندگان و 
تعامل گفتگو در تصمیم‌گیری را بررســی می‌کنند. دو مکانیسم دیگر بیشتر در مورد 
نقش پذیرش، حل تعارض و شــبکه‌های مشــارکتی برای اجرای تصمیمات توضیح 
می‌دهد. علاوه بر مکانیســم‌های فوق، در پیوند مستقل با متغیرهای وابسته، شرایطی 
را شناســایی می‌کنند که تحت آن مشــارکت ممکن است به نتایج محیطی بهتر )یا 

بدتر( منجر شود. این به حل تناقضات ظاهری در مباحث مطروحه کمک می‌کند.
بینجی و همکاران2 )۲۰۲۱( به موضوع اجرای حکمرانی مشــارکتی در سه بخش 
مدل‌هــا، تجربیات و چالش‌ها پرداخته‌اند و خواننــده را به موضوع خاص متمرکز بر 
اجرای حکمرانی مشارکتی رهنمون می‌سازند. هدف از این پژوهش پیشبرد دانش ما 
از مسائل پیچیده و متقاطع اجرای حاکمیت مشارکتی است که شامل موارد زیر است: 
الف( حمایت از فرایند مشــارکتی از طریق مدل‌ها و روش‌های نوآورانه برای افزایش 

1. Newig etal.
2. Bianchi etal.
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درک مشــترک از مشــکلات و نتایج جامعه، ب( پرورش فعل‌و‌انفعالات بین سیاست 
خدمــات و ارائه خدمــات، ج( ترکیب دیدگاه خدمات عمومی با دیدگاه ســازمانی و 

بین‌سازمانی.
انسل و همکاران )۲۰۲۲( در ویرایش دوم کتاب خود به بازنگری کلی در نظریه‌های 
خود پرداخته و مشخصاً ریسک‌های بیشتری را درباره حکمرانی مشارکتی مدنظر قرار 
داده‌اند و نظریه‌ها و مباحث اولیه و گذشته را تا حدود زیادی آمیخته با سطحی‌نگری 
عوامانه انگاشــته‌اند. از نظر آنها آینده مشارکت‌ها در عمل بسیار مبهم است و بیش از 
آنکه پیشنهاد‌دهندگان به فکر سیاست‌ها و مشکلات تنظیم‌گرانه باشند، باید به‌دنبال 

جلب حمایت و مشارکت ذی‌نفعان مشارکت‌کننده باشند.
درخصوص حوزه حکمرانی مشــارکتی پژوهش‌های داخلی نیز به شرح جدول سه 

انجام شده‌اند:

جدول ۳. اهم پژوهش‌های داخلی در حوزه حکمرانی مشارکتی

عنوان پژوهشپژوهشگر

مهاجری )1389(
مدیریت مشارکتی شاه‌کلید سند چشم‌انداز، توسعه پایدار و 

حکمرانی شایسته در ایران )بررسی جامعه‌شناختی واقعیت‌ها، 
چالش‌ها و موانع(

ارائه راهبردهایی برای نیل به رضایتمندی شهروندی در عالی و احمدی )1394(
چارچوب نظریه حکمرانی مشارکتی

حکمرانی مشارکتی و کنترل بحران خشکی زاینده‌رودطالبی‌نیا )1394(

چالش‌های حکمرانی مشارکتی رودخانه‌های فرامرزی و منابع میان‌آبادی )1396(
آب بین‌المللی مشترک

صادقی‌زاده‌ بافنده، صانع و میان‌آبادی  
حکمرانی مشارکتی سازگار در منابع آب)1396(

سنجش و مقایسه معیارهای حکمرانی مشارکتی آب در حوزه ابراهیمی، قربانی و ملکیان )1397(
آبخیز طالقان



ــ 157 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ طراحی مدل حکمرانی مشارکتی محیط‌ زیست در کشور ایران ... 

عنوان پژوهشپژوهشگر

الگوی حکمرانی مشارکتی توسعه انرژی‌های تجدیدپذیر در محمدی و دانایی‌فرد )1398(
ایران )رویکرد نهادی(

رابطه حکمرانی مشارکتی و سیاستگذاری شهری با رویکرد قربانی‌مهر )1398(
شایسته‌سالاری

مدیریت مشارکتی؛ زیربنای گذار به نسل جدید حکمرانی آبگلدانساز و نظری )1398(

ژاله باغبادرانی، یعقوبی‌پور و فتحی‌زاده 
)1400(

طراحی مدل حکمرانی مشارکتی در راستای کاهش فساد اداری 
با رویکرد آمیخته )مورد مطالعه: استانداری و فرمانداری شهر 

اهواز(

الگوی روابط شبکه همکاری فردی سازمانی در جهت نیل به قنبری، اسلامی و آزادی )1400(
حکمرانی مشارکتی

ذبیح‌زاده، صیاد و حق‌شناس کاشانی 
طراحی مدل حکمرانی مشارکتی مدیریت تقاضای برق در ایران)1400(

الگوی مناسب حکمرانی مشارکتی در وزارت بهداشت، درمان و آزادی و همکاران )1401(
آموزش پزشکی در مدیریت بحران شیوع بیماری‌های نوظهور

مأخذ: همان.

درنهایت با بررســی پیشــینه تحقیقات داخلی باید گفت اکثریــت قریب‌به‌اتفاق 
پژوهش‌هــا درباره حکمرانی مشــارکتی در حوزه مدیریت آب انجام شــده اســت و 
تحقیق مشخصی با موضوع حکمرانی مشارکتی محیط زیست به‌طور مستقیم صورت 
نپذیرفته حال آنکه خاســتگاه اصلی حکمرانی مشــارکتی در دنیا در حوزه حکمرانی 

محیط زیست تعریف شده است. 

۲. روش تحقیق
تحقیق حاضر به‌لحاظ هدف از نوع توســعه‌ای و کاربردی است بدین‌صورت که با 
بررسی انواع مدل‌های ارائه شده در تحقیقات پیشین، به‌دنبال انتخاب و توسعه مدلی 
مناســب برای استفاده در زمینه محیط زیست انرژی با جلب مشارکت ذی‌نفعان بوده 
اســت. از لحاظ نظری یا کاربردی بودن نیــز تحقیق حاضر کاربردی بوده و نتایج آن 
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می‌تواند به‌صورت کاربردی مورد بررسی و پیاده‌سازی قرار گیرد.
به‌لحاظ ماهیت، داده‌های جدید از نــوع کیفی بوده و خبرگان با تخصص ویژه از 
سه بخش مختلف تأمین مالی حوزه انرژی، مدیریت و حکمرانی انرژی و فعالان حوزه 
مســئولیت اجتماعــی در صنعت )با رویکرد محیط زیســت و جامعه( مورد مصاحبه 
نیمه‌ســاختار‌یافته قــرار گرفتند. انتخــاب نمونه‌ها با توجه به تخصــص ویژه آنها به 
روش نمونه‌گیری هدفمند بوده و روش اشــباع داده‌ها به‌عنوان اســتاندارد طلایی در 
پژوهش‌های کیفی به‌عنوان حد کفایت داده‌ها انتخاب شــد که مؤید پایایی پژوهش 

است )اشباع داده در 20 خبره انتخابی مشاهده شد(.
صحت و روایی یافته‌های پژوهش به روش چندجانبه‌نگری یا ســه سو‌ســازی به 

طرق ذیل بررسی و تأیید شد:
جمع‌آوری اطلاعات با استفاده از مصاحبه با سه گروه متفاوت از مصاحبه‌شوندگان .1	

از سه حوزه کاری متفاوت در زمان و مکان متفاوت،
بررسی و تأیید جمع‌بندی مصاحبه‌ها با خود مصاحبه‌شوندگان،.2	
اخذ مشــارکت و تأیید نهایی مصاحبه‌شــوندگان بر تحلیل و تفسیر نتایج روی .3	

مدل نهایی.

۳. یافته‌های تحقیق
پس از بررســی مدل‌های گوناگون ارائه شــده برای حکمرانی مشارکتی در سایر 
حوزه‌ها دریافتیم که دو نوع مدل کلی قابل برداشــت است. اولین دسته انسل و گاش 
)۲۰۰۷( و برایســون و همکاران )۲۰۰۶( مدل‌های اولیه هستند که ساده‌تر بوده و در 
مراحل اولیه توســعه مفاهیم حکمرانی مشــارکتی به‌لحاظ نظری و اجرایی پیشنهاد 
شده‌اند. دومین دسته انسل و همکاران )۲۰۲۲( و بینجی و همکاران )۲۰۲۱( هستند 
که مدل‌های پیچیده‌تر و توســعه‌یافته ارائه داده‌انــد و بازخورد مطالعات و پروژه‌های 
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موردی روی مدل‌های اولیه اعمال شــده هستند و ضمن رفع نواقص مدل‌های اولیه، 
درس‌آموخته‌های سالیان اجرای حکمرانی مشارکتی نیز بر آنها افزوده‌ شده‌ است.

با بررســی تحقیقــات کپیکــو )۲۰۱۷( و بینجــی )۲۰۲۱( روی نتایج خروجی 
 Booher,( مشــارکت‌ها دریافتیم که به‌دلیل پیچیده‌تر شدن زمینه اجرای مشارکت
 Ansell( و نیز اهمیت بیش از حد تصور جلب مشــارکت و حمایت ذی‌نفعان )2004

etal., 2022(، مدل‌های دســته دوم فوق‌الذکر برای جوامع با سابقه پیاده‌سازی قبلی 

مؤثرتر بوده و مدل‌های ســاده‌تر دسته اول مناسب مبنای نظری بازطراحی، توسعه و 
اجرا در جوامعی نظیر کشــور ایران است که ذی‌نفعان فاقد تجربه و آموزش کافی در 

حوزه حکمرانی مشارکتی هستند.
مدل مشــارکتی )Ansell and Gash, 2007( به‌عنوان مبنای پیشنهادی در این 
پژوهش انتخاب و پس از دریافت نظر مصاحبه‌شــوندگان خبره، اجزای مدل انتخابی 
تأیید و بخش‌های توســعه‌ای و زیربخش‌های سیســتم برای اســتفاده در حکمرانی 
مشــارکتی محیط‌ زیست استخراج و در مدل پیاده‌سازی شد. یافته‌های ذیل خروجی 

تفسیر مصاحبه‌های نیمه‌ساختار‌یافته هستند:

1-3. زمینه کار )مطالعه موردی پیشنهادی(

از دیدگاه خبرگان، زمینه پیشــنهادی تجارت کربن در صنایع با تمرکز بر صنعت 
نفت و گاز و پتروشیمی به‌عنوان زمینه مناسبی برای شروع پروژه حکمرانی مشارکتی 

محیط زیست به شرح ذیل تأیید شد.

1-۱-3. شرایط شروع

توان و منابع لازم: با توجه به جدید بودن این پروژه و محدودیت‌های اندک .1	
پذیرفته شده کشور ایران در حوزه تحدید انتشار کربن به‌جهت وجود تحریم‌های 
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بین‌المللی، ابعاد اجرایی می‌تواند از مقیاس بســیار کــم آغاز و منابع اقتصادی 
آن از مشــارکت ذی‌نفعان خصوصی و دوســت‌داران محیط زیست از حجم کم 
تأمین شــود. زمینه کار بخش صنعتی و به‌خصوص صنایع سودآور پتروشیمی و 
نفت تعریف شده‌اند. کاستی‌هایی در زمینه نهادهای غیردولتی در حوزه محیط 
زیست وجود دارد که با توسعه‌ســازی و کارهای بورس انرژی و افزایش ضریب 
دسترسی و معاملات مردم به‌صورت مستقیم و نیز وجود سوابق قبلی در زمینه 
انتشــار اوراق تضمینی و قرضه در حوزه‌های مختلف، تا حدود زیادی می‌تواند 

جبران‌کننده ضعف نهادهای غیردولتی باشد. 
دانش کافی: حوزه تجارت انتشار به‌جهت وجود پیوند اقتصادی و منافع مادی .2	

و نیز وجود ما‌به‌ازای اجرا شده خارجی در اتحادیه اروپا و آمریکا مبنای مناسبی 
برای آغاز فرایند مشــارکت اســت. محرک‌های اقتصادی و فرهنگی کافی برای 
انگیزش ذی‌نفعان به شــروع مشــارکت وجود دارد. ابزار اوراق کربن با توجه به 
مسبوق به ســابقه بودن انتشار اوراق تأمین مالی در حوزه انرژی، وجود ناشران 
معتبر و کارآزموده و نیز آشــنایی افکار عمومی با واژه‌های اوراق درآمد ثابت یا 
اوراق تضمینی محرک‌های دانشــی کافی برای موفقیت ابزار اوراق کربن است. 
توسعه ســازوکار بورس کالا و انرژی نیز بستر مناسب اطلاع‌رسانی و دسترسی 
همگانی و رویه‌های اجرایی منسجم را در اختیار توسعه‌دهندگان قرار می‌دهد.

سطح اولیه اعتماد: بخش صنعت و به‌خصوص صنایع پتروشیمی و نفت با .3	
دارا بودن سابقه انتشار اوراق مشارکت، سودآوری مناسب و ریسک عملیاتی کم، 

از سطح اولیه اطمینان برای سرمایه‌گذاری ذی‌نفعان برخوردار است. 
درنتیجــه از دیــدگاه خبرگان، تعریف زمینه کاری مشــارکت به‌صورت انتشــار 
اوراق کاهش کربن و ســرمایه‌گذاری مبالغ حاصل در پروژه‌های زیست‌محیطی نظیر 
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جمع‌آوری گازهای فلر و سرچاهی، دارای محرک‌ها و مشوق‌های کافی برمبنای مدل 
ارائه شده برای آغاز مشارکت است.

2-۱-3. چرخه فرایند مشارکت

مکالمات رودررو )تعامل سازنده با حسن‌نیت(: این فرایند با توجه به .1	
ساختار خصوصی شــرکت‌های پتروشیمی و اغلب صنایع خصوصی شده کشور 
از طریق تعریف نمایندگان در هیئت‌مدیره و برگزاری مجامع عمومی شرکت‌ها 
امکان‌پذیر است. بنابراین در سال‌های اخیر عدم انتقال شفاف مدیریت بخش‌های 
خصوصی‌سازی شــده طبق اصل چهل‌و‌چهارم به نمایندگان واقعی سهامداران، 
مشــکلاتی را در این زمینه به‌وجود آورده است که به‌عنوان تهدیدی در اجرای 

مکالمات رودررو و نهایتاً اعتمادسازی محسوب‌ می‌شود. 
اعتمادســازی: با انجام صحیح مرحله قبل، سابقه همکاری و سرمایه‌گذاری .2	

موفق در حوزه صنعت ازســوی مشــارکت‌کنندگان خصوصی با ناشران اوراق و 
افزودن تضامین مالی کافی به اوراق منتشــره امکان اعتماد‌سازی صحیح میان 

ذی‌نفعان مشارکت تأیید می‌‌شود.
تعهد به فرایند: با داشتن هدف شفاف و یکسان، تعریف نهاد ناظر و تنظیم‌گر .3	

مناسب و شفافیت اطلاع‌رســانی امکان حصول تعهد نسبت به فرایند مشارکت 
تأیید شد.

فهم مشترک: از دیدگاه خبرگان هدف روشن این فرایند که بر دو پایه اصلی .4	
مشارکت یعنی سود اقتصادی و کاهش انتشار آلاینده‌ها استوار است برای تمامی 

ذی‌نفعان با شفافیت بالا قابل تعریف و نهایتاً فهم مشترک حاصل می‌شود.
نتایج میانی: تعریف مایلســتونی اهداف پروژه مشــارکت نظیر پیشــرفت .5	

مرحله‌به‌مرحله پروژه کاهش انتشار در هر طرح صنعتی و سپس تحقق سودهای 
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حاصل از فروش اوراق مشــارکت و تعریف تضامین کافی و مســئولیت‌آور برای 
تمام اطراف مشــارکت، مبنی‌بر انجام تعهدات خود، اهداف میانی مناسب برای 
مشارکت هستند که تحقق آنها هم موجب تسریع در اجرای تعهدات گام بعدی 
و نیز الگوی مناســبی برای ســایر پروژه‌های مشابه اســت. نکته حائز اهمیت، 
نظارت دقیق و برداشتن گام‌های صحیح و تحقق به‌موقع و درست اهداف میانی 
در پروژه‌های اولیه اســت در غیر این صورت، ضربــات جبران‌ناپذیر به مرحله 

اعتمادسازی و جلب مشارکت در سایر پروژه‌های مشارکتی وارد خواهد آمد.

۳-۱-۳. طراحی نهاد تنظیم‌گر

از دیدگاه خبرگان مهمترین موضوع و بخش اصلی مدل، نهاد تنظیم‌گر است.  نهاد 
تنظیم‌گر باید دارای ویژگی‌های ذیل با رویکرد بین‌بخشــی نظیر پیشنهاد ارائه شده 

در مدل برایسون باشد.
تعریــف حداکثری ذی‌نفعان مشــارکت‌کننده: به‌منظور شــفافیت و .1	

مشارکت حداکثر، پس از فاز آزمایشی، نهاد تنظیم‌گر باید نسبت به راهکارهایی 
برای حداکثر‌سازی مشارکت بخش‌های گوناگون عمومی و خصوصی در گام‌های 
پروژه‌های مشــارکتی اقدام کند. بدین‌منظور از همان ابتدا باید امکانات قانونی 
لازم دیده شــود و مثلًا قوانین مشــارکت محدودکننده در سازمان‌های دولتی 
مالک پروژه‌های صنعتی و ... مورد بازنگری قرار گیرد. در صورت انتخاب ساز‌و‌کار 
اجرایی از طریق بورس کالا، ضریــب نفوذ بالای بورس در بین مردم از عواملی 

است که می‌تواند تضمین‌کننده مشارکت حداکثری باشد.
تعریف اقلیت‌های غیرمشــمول در مشارکت: در صورت نیاز به وجود .2	

بخش‌هایی که باید از فرایند مشارکت به دلایلی نظیر تضاد منافع حذف شوند، 
باید این ذی‌نفعان به‌طور شفاف تعریف شوند.
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تعریف شفاف قوانین زمینه مشارکت: قوانین شفاف، کارا و انعطاف‌پذیر .3	
و چابک بدون هرگونه تضاد منافع اصلی‌ترین خروجی یک نهاد تنظیم‌گر است.

شفافیت فرایندی: پس از انجام گام‌های اصلی فوق نوبت به تعریف و طراحی .4	
فرایندهای اجرایی و نظارتی شفاف نهاد تنظیم‌گر می‌رسد.

4-۱-3. رهبری تسهیل‌گر

این بخش از مدل پیشــنهادی شــامل همه اقدام‌هایی است که به‌منظور تسهیل 
فعالیت‌های مشارکت از طریق تأثیرگذاری بر ذی‌نفعان، افکار عمومی، نهادهای قانونی 
و تنظیم‌گر و ... صورت می‌پذیــرد. فعالیت‌های قابل تعریف در نهاد تنظیم‌گر، درون 
رهبری مشارکت یا به‌صورت برون‌سپاری به نهادهای تسهیل‌گر بیرونی مانند نهادهای 

فرهنگی و سازمان‌های مردم‌نهاد غیر‌دولتی از این دست هستند.
نتایج مورد تأیید و اجزای مدل در قالب شکل 2 به شرح ذیل نمایش داده شده است. 
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شکل 2. مدل مشارکتی پیشنهادی نویسندگان

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

۴. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
پژوهش حاضر پس از بررســی عمیق همه تحقیقات صورت گرفته و با استفاده از 
نظر خبرگان در حوزه حکمرانی مشارکتی محیط‌ زیست و تجارت انتشار و با در نظر 
گرفتن تجارب نه‌چندان موفق صرفاً سیاســی با تکیه بر کنوانســیون‌های بین‌المللی، 
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به انتخاب و بســط مدل حکمرانی بومی به‌ روش پیاده‌ســازی مشــارکت عمومی در 
پروژه‌های کاهش انتشــار آلاینده‌ها پرداخته‌ اســت. نظر خبرگان مؤید اجزای الگوی 
پیشنهادی و زیرسیستم‌های اصلی آن به شرح شکل 2 است. مطالعه موردی پیشنهاد 
شــده بر اجرای پروژه‌های مشــارکتی کاهش آلاینده‌های صنعتی با تمرکز بر صنعت 
نفت و گاز و پتروشیمی و با ابزار اقتصادی که مشخصاً انتشار اوراق کربن بود متمرکز 
شــد که نتایج پیش‌بینی شده این مدل مشــارکت علاوه بر کاهش آلاینده‌ها، تقویت 
اعتماد و فرهنگ‌ســازی عمومی در زمینه حفظ محیط زیست با مشوق‌های اقتصادی 

تعریف شده‌ است.
از دیدگاه خبرگان بخش اصلی مدل، نهاد تنظیم‌گر بود که برای این منظور ســه 
گزینه مختلف اجرایی توصیه شدند که هریک مزایا و معایب خاص خود را دارد. اولین 
گزینه تشکیل ســازمانی ذیل وزارت سمت شبیه به سازمان حمایت از مصرف‌کننده 
اســت که ایراد اصلی آن عدم استقلال کافی اجرایی و تصمیم‌گیری است. گزینه دوم 
واگذاری تنظیم‌گری و اجرا به ســازمان بورس انرژی بود که با وجود داشــتن سوابق 
کافی در زمینه مدیریت معاملات اقتصادی، ضریب نفوذ کافی در عامه مردم از طریق 
بــورس، ایراد اصلی آن عدم نگاه غیراقتصادی در آن ســازمان نســبت به پدیده‌های 
مشارکت اجتماعی و زیست‌محیطی اســت. گزینه سوم تشکیل کمیته‌ای متشکل از 
سازمان‌های حفاظت محیط زیست، وزارت نیرو، سمت، مجلس و واگذاری اجرای ابزار 
انتشار اوراق بر بستر تخصصی سازمان بورس انرژی باشد. حضور نمایندگان دارای حق 
رأی کافی و تأثیرگذار از سمت اتاق‌های بازرگانی و نهادهای غیردولتی زیست‌محیطی 
می‌تواند تضمین‌کننده حل مســئله تعارض منافع میان بخش‌های گوناگون دولتی و 

ذی‌نفعان عمومی مشارکت باشد. 
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مدل تأیید شــده از انواع مدل‌های ابتدایی این حوزه و بسط داده با شرایط بومی 
ایرانی است که همه بخش‌های زمینه‌های مشارکت، نهاد تنظیم‌گر، رهبری تسهیل‌گر 
و نتایج مورد انتظار را به‌همراه تشریح فرایند مشارکت پوشش داده است. اجرای چنین 
ایده‌های مشــارکتی نیازمند ابزارهای پیاده‌سازی اســت که ابزار انتخابی پیشنهادی 
تجارت کربن و اوراق انتشــار اســت که دلیل آن عدم امکان اســتفاده از روش‌های 
پیشــرفته مالیات‌محور دیگر در حوزه تجارت انتشار به‌دلیل به‌روز نبودن سیستم‌ها و 

قوانین مالیاتی کشور است.
مدل پیشــنهادی این پژوهــش باید در عمل مــورد واکاوی اجرایی قرار گیرد تا 
معایب و ریسک‌های این نوع حکمرانی مشارکتی در کشور ایران استخراج شود. پس 
از بررســی نتایج اجرای مدل پیشــنهادی، می‌توان به تغییر مدل و حرکت به‌سمت 

مدل‌های بنیادی پیشرفته‌تر و سپس بومی‌سازی آنها اقدام کرد. 
ضمناً فرایند کشــف قیمت در ابزار اوراق انتشــار که نیازمند مداقه و بررسی‌های 
دقیق اقتصادی و علمی است، یکی از مواردی است که با توجه به شرایط کشور ایران 

نیازمند پژوهش‌های جدی در آینده است.
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مقدمه
ازجمله معضلات روبه‌تزاید که هزینه‌های سنگینی بر پیکره جوامع وارد می‌سازد، 
شــیوع و گســترش مواد مخدر و مصرف آن در بین اقشار مختلف به‌خصوص جوانان 
و نوجوانان اســت. این پدیده شــوم ریشــه چندوجهی دارد و مطالعات پردامنه‌ای از 
زوایای مختلف در جهت تبیین نقش و سهم عوامل متعدد در کنترل یا شیوع اعتیاد 
و مصرف مواد مخدر انجام گرفته است. به‌طوری‌که به این معضل در علوم مختلف و از 
جنبه‌های اجتماعی و فرهنگی، ســامت و بهداشت، سیاسی و روابط فراملی، حقوقی 
و قضایی، جغرافیایی و هم‌جواری و همچنین اقتصادی پرداخته شده و ادبیات نظری 
و مطالعات کاربردی و تجربی متعددی انجام گرفته اســت. هر کشوری بنا به شرایط 
تاریخــی، منطقه‌ای و موقعیت مکانی، اقتصادی، سیاســی و اجتماعی به‌نحوی با این 
معضل گریبان‌گیر بوده و برای مبارزه و ریشــه‌کنی اعتیاد راهبردهای مختص خود را 
در پیش گرفته است. برخی کشورها به‌دلیل هم‌جواری با کشورهای تولیدکننده مواد 
مخدر، برخی به‌علت گسترش ناهنجاری‌های اجتماعی همچون پدیده طلاق فزاینده 
و برخی به‌دلیل شــرایط نامساعد اقتصادی شاهد شــیوع و مصرف بالای مواد مخدر 
بوده‌انــد و برای مبــارزه و کنترل آن هم به راهبردهــای موضوع‌محور ازجمله انعقاد 
معاهده‌های بین کشوری مبارزه با مواد مخدر، تشدید جرائم بازدارنده، فرهنگ‌سازی 

و آموزش و همچنین حل ریشه‌های اقتصادی اثرگذار و مؤثر اهتمام کرده‌اند. 
ســابقه تاریخی مطالعات اقتصادی مربوط به مــواد مخدر به دهه 1980 میلادی 
و انجــام مطالعات نظری اقتصاددانان به ‌نام »بکر، گروســمن و مورفی«1 برمی‌گردد. 
مبانی نظری آنها در شــیوع مواد مخدر و اعتیاد، رویکرد اقتصاد خرد و مدل‌ســازی 
برپایــه ترجیحــات و مطلوبیت بین‌دوره‌ای و انتخاب عقلایــی در ترجیحات مصرفی 

1. Becker, Grossman and Murphy (BGM)
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بوده است. با توسعه مبانی نظری اقتصاد خرد، در حوزه اقتصاد کلان هم رویکردهای 
اقتصاد سیاسی و اجتماعی در تبیین و توجیه علل و ریشه‌های مواد مخدر آغاز شد و 

مدل‌های کلان اقتصادی شیوع مواد مخدر توسعه پیدا کرد. 
مقالــه حاضر تلاش دارد با اتخاذ رویکردی اقتصــادی و ارائه تحلیل اقتصادی بر 
مســئله شیوع مواد مخدر به بررســی علل و ریشه‌های اثرگذار بر این معضل بپردازد. 
برای ایــن منظور ابتدا ادبیات تجربی و مطالعات انجام گرفته داخل و خارج کشــور 
مرور خواهد شــد تا مهم‌ترین ریشــه‌های اقتصادی اثرگذار احصا و جمع‌بندی شود. 
ســپس ادبیات تئوریک اقتصاد مــواد مخدر در دو رویکرد انتخــاب و تصمیم‌گیری 
عقلانی و ســپس اقتصاد سیاســی و اجتماعی تبیین و تحلیل خواهد شــد. در ادامه 
مدل اقتصادســنجی لاجیت دوگانه برای بررســی عوامل اقتصادی اثرگذار بر شیوع 
مواد مخدر در اســتان‌های کشور معرفی و با جمع‌آوری اطلاعات متغیرهای وابسته و 
توضیحی، برآورد مدل تصریحی انجام‌ شده و نتایج حاصله ارائه و تحلیل می‌شود. در 
خاتمه نیز جمع‌بندی و توصیه‌های سیاستی براساس نتایج به‌دست آمده ارائه می‌شود. 

۱. ادبیات تجربی
در زمینــه اقتصاد مواد مخدر مطالعات داخلی بســیار اندک اســت که در ادامه 

به‌صورت خلاصه به نتایج این مطالعات اشاره خواهد شد. 
درگاهــی و بیرانوند )1399( در مقاله‌ »عوامل اقتصادی و اجتماعی مؤثر بر اعتیاد 
در ایران با تأکید بر ادوار تجاری« نتیجه می‌گیرند نرخ شــیوع اعتیاد با درآمد سرانه، 
مخارج سرانه حقیقی دولت و سطح تحصیلات مردان رابطه منفی و معنادار و با تورم، 

ضریب جینی، طلاق، فقر و بیکاری رابطه مثبت و معنادار دارد. 
متوسلی، رزاقی و هادی )1397( در مقاله‌ای با عنوان »رویکرد اقتصادی به اعتیاد، 
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چرا اقتصاد رفتاری یک چارچوب تحلیلی مناســب اســت؟« نشان می‌دهند اعتیاد، 
مطابق با تعاریف اســتاندارد، یک رفتار مصرفی است که از الگوهای رفتاری مشخصی 

پیروی می‌کند.
معصومی‌زاده )1395( در مقاله »بررســی ارتباط بیــن نابرابری‌های اجتماعی و 
اقتصادی و گرایش با اعتیاد در بین جوانان ایرانی« به روش نمونه‌گیری با مراجعه به 
زندان نشــان می‌دهد که ارتباط معنا‌داری بین عوامل اجتماعی، اقتصادی و فردی با 

گرایش به مواد مخدر در بین جوانان وجود دارد.
لشگری و همکاران )1395( با مطالعه »بررسی تأثیر شاخص‌های کلان اقتصادی 
بر تکرار جرائــم مواد مخدر« با برآورد رگرســیون حداقل مربعــات معمولی نتیجه 
می‌گیرند تورم و بیکاری از بین شاخص‌های اقتصادی به تبیین 85 درصد از تغییرات 
تکرار جرائم اقتصادی قادر هستند. درحالی‌که ضریب جینی، تحصیلات و شهرنشینی 

تأثیری ندارند. 
برومنــد )1382( در مقاله‌ »بررســی اقتصادی رفتــار مصرف‌کننده مواد مخدر« 
نخســت رفتار مصرف‌کننده مواد مخدر را با توجه به فرضیه‌های سنتی اقتصاد خرد 
مورد مطالعه قرار داده و ســپس رابطه بین تقاضای مواد مخدر و افزایش قیمت آن، 
رابطه بین میل به مصرف مواد مخدر و مقدار مصرف آن و همچنین رابطه بین مصرف 

مواد مخدر و بزهکاری را مورد بحث قرار می‌دهد. 
احمدی و غلامی )1382( در مقاله‌ای با عنوان »بررسی عوامل اقتصادی – اجتماعی 
مؤثر بر اعتیاد« نشــان می‌دهند معتادانی که از شــدت اعتیاد بیشتری برخوردارند، 
علاقه و دلبســتگی کمی نســبت به نهاد خانواده و مدرسه داشته‌اند و پیوند و ارتباط 

آنان با دیگر نهادهای اجتماعی نیز ضعیف است.
در ادبیات تجربی بین‌المللی، مطالعات برگرفته از رویکردهای نظری »بکر، گراسمن 
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و مورفی« و برپایه مبانی نظری توسعه‌یافته از اقتصاد مواد مخدر و اعتیاد هستند که 
به تعدادی از این مطالعات اشاره می‌شود:

آل‌اوتایبــی و آل‌صانع1 )2022( در مقاله‌ای با عنوان »اثرات سیاســت مالیاتی بر 
مصرف تنباکو در عربســتان سعودی« نشــان می‌دهند اصلاح در سیاست مالیاتی و 
افزایش مالیات تصاعدی بر مصرف تنباکو بر تهیه و مصرف ســیگار در عربســتان اثر 

معنادار کاهشی داشته است. 
ناجل‌هات‌گرا، هومل و وریس2 )2017( در مقاله‌ای با عنوان »کسادی اقتصادی و 
بیکاری چگونه اســتفاده از مواد مخدر را تحت تأثیر قرار می‌دهند؟«، با بهره‌گیری از 
روش مرور واقعی سیستماتیک ادبیات تجربی3 و ترکیب نتایج 28 مطالعه منتشر شده 
بین سال‌های 1990 تا 2015 نشان می‌دهند کسادی و بیکاری با تشدید پریشانی‌های 

عصبی )روان‌شناختی( به افزایش استفاده از دارو و مواد مخدر می‌انجامد. 
کارپنتــر، مک‌کلان و ریــس4 )2017( در مقاله‌ای با عنوان »شــرایط اقتصادی، 
اســتفاده از مواد مخدر، اختلالات اســتفاده از مواد مخدر در ایالات متحده« نشــان 
می‌دهند شــواهد قوی طی دوره 2015-2002 در ایالات متحده وجود دارد که رکود 
اقتصادی به افزایش شــدید اســتفاده از صدور نســخه داروهای تسلی‌دهنده درد در 
کنــار افزایش مراجعات کلینیکی اختلالات مرتبط بــا مصرف مواد )همچون تریاک( 
منجر شــده اســت. این اثرات در میان مردان در ســن کار با سطح تحصیلات پایین 
بیشــتر مشاهده می‌شود. لذا محققان پیشنهاد می‌کنند سیاستگذاران در دوران رکود 

اقتصادی بیشتر به اعطای منابع برای رفع اختلالات مواد مخدر همت گمارند. 

1. Alotaibi and Alsanea 
2. Nagelhout Gera, Hummel and Veris 
3. Systematic Realist Literature Review
4. Carpenter, McClellan and Rees 
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کوکســال و هولجنانــت1 )2016( در مقاله‌ای با عنوان »روش بــرآورد پانل دیتا 
ساختگی و مدل عقلایی اعتیاد: تحلیل تقاضای سیگار، الکل و قهوه«، نتیجه می‌گیرند 
که تقاضای ســیگار و قهوه با مدل عقلایی اعتیاد هم‌راستاســت، بااین‌حال تقاضای 
الــکل با مدل اثرات ذخیره موجودی2 قابل توجیه اســت. طبــق نتایج، مصرف الکل 
مطلوبیت نهایی حاصل شده از مصرف سیگار را افزایش می‌دهد. ازطرف‌دیگر، افزایش 
قیمت‌های سیگار اثر یکسان بر مصرف الکل ندارد. همچنین کشش بین قیمتی قهوه 
برحســب قیمت سیگار مثبت و معنا‌دار است که پیشنهاد می‌کند مصرف قهوه وقتی 
قیمت ســیگار افزایش می‌یابد، جانشینی برای مصرف ســیگار خواهد بود. درضمن 

کشش بین قیمت الکل برحسب قیمت قهوه دارای اثر منفی و معنا‌دار است. 
ویــل3 )2010( در مقاله‌ای بــا عنوان »اعتیاد و تئوری انتخــاب عقلایی« تأکید 
دارد که تئوری انتخاب عقلایی اقتصاددانان با تئوری مدرن »روان‌شــناختی زیستی« 
به چالش کشــیده و پیشــنهاد می‌دهد مدل انتخاب بین‌دوره‌ای استاندارد با در نظر 
گرفتن فرایندهای اجتماعی و اثراتش بر رفتار، بازنگری مفهوم انباشت مصرف و امکان 

ژنتیکی اعتیاد بازنگری و طراحی مجدد شود. 
بالتاجی و گریفیــن4 )2007( در مقاله‌ای با عنوان »بهره‌گیری از روش پانل دیتا 
برای برآورد مدل‌های اعتیاد عقلایی« با استفاده از سه نمونه کاربردی و تجربی برای 
ایالت‌های آمریکا )مصرف سیگار و الکل( و روسیه )الکل( درخصوص مصرف سیگار و 
مشــروبات الکلی به برآورد مدل عقلایی اعتیاد ارائه شده »بکر و مورفی« می‌پردازند. 

یافته‌های مقاله در هر سه نمونه، مبانی نظری مدل عقلایی اعتیاد را اثبات می‌کند.

1. Koksal and Wohlgenant 
2. A Model with Inventory Effects
3. Vale
4. Baltagi and Griffin
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لاندبورگ1 )2002( در مقاله‌ای با عنوان »جوانان و الکل: یک تحلیل اقتصادسنجی« 
به تحلیل عوامل مهم اثرگذار بر رفتار نوشــیدن الکل جوانان در قالب یک چارچوب 
اقتصادی-نظری می‌پردازد. طبق یافته‌های مقالــه، در خانواده‌هایی که مصرف الکل 
متداول اســت، جوانان بیشتر درگیر رفتار نوشــیدن الکل هستند )نتیجه اثر قیمتی 
به‌دلیل دسترســی رایگان به الکل(، درحالی‌که اثر معنــا‌داری از زندگی تک‌والدینی 
بر مصرف الکل مشــاهده نشــد. درضمن تحصیلات و آموزش اثر معنا‌دار بازدارنده بر 

مصرف الکل داشته است. 
بالتاجی و گریفین )2001( در مقاله‌ای با عنوان »اقتصادسنجی اعتیاد عقلایی: حالت 
سیگار« با استفاده از روش حداقل مربعات دومرحله‌ای اثرات ثابت برای 46 ایالت در دوره 
1992-1963 نظریه اعتیاد عقلایی ارائه شده »بکر، گراسمن و مورفی« را تأیید می‌کنند.  

جمع‌بندی مطالعات انجام شده نشان می‌دهد: 
در زمینه اقتصاد مواد مخدر و رویکرد اقتصادی به پدیده اعتیاد، مطالعات داخلی .1	

بســیار اندک است و عمده مطالعات این حوزه، رویکردی اجتماعی، فرهنگی یا 
روان‌شناختی دارد. 

جمع‌بندی نتایج مطالعات داخلی و خارجی نشــان می‌دهد متغیرهای اقتصادی .2	
همچون نابرابری درآمدی، بیکاری، درآمد سرانه، صنعتی شدن، فقر و سیاست‌های 
مالیاتی و متغیرهای اجتماعی و فرهنگی همچون باســوادی، شهرنشینی، تنوع 
فرهنگی و ارزشــی، طلاق و مشــکلات خانوادگی از مهم‌ترین عوامل اثرگذار بر 

اعتیاد و شیوع مواد مخدر در جوامع و کشورها هستند.   
درخصوص تحلیل اقتصادی پدیده اعتیاد، روش مطالعات انجام شــده در کشور .3	

به‌صورت نمونه‌گیری )با مراجعه به زندان( یا در ســطح ملی )شاخص‌های کلان 

1. Lundborg
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کشــور( و با تأکید بر ادوار تجاری اســت و مطالعه جامعی از علل اقتصادی این 
پدیده در استان‌های کشور انجام نشده است. 

در این مقاله ســعی می‌شود با رویکرد کمی و اقتصادسنجی با بهره‌گیری از مدل 
لاجیت )برآورد احتمال وقوع و شــیوع پدیده(، همه عوامل اقتصادی اثرگذار بر شیوع 
مواد مخدر در قالب ســناریوهای مختلف برآورد و تحلیــل جامع اقتصادی از پدیده 

اعتیاد صورت گیرد.

۲. مبانی نظری
ادبیات تئوریک اقتصاد مواد مخدر در دو رویکرد انتخاب و تصمیم‌گیری عقلانی و 
همچنین اقتصاد سیاسی و اجتماعی قابل تبیین و تحلیل است. رویکرد تصمیم‌گیری 
عقلایی برپایه مطالعات گری‌بکر و مورفی )1988( و بکر، گروسمن و مورفی )1994( 
توســعه پیدا کرد. محققان تأکید دارند مطلوبیت فــرد در هر لحظه تابعی از مصرف 
کالای اعتیادآور و ســایر کالاها در دوره فعلی و آینده )ترجیحات و محدودیت بودجه 
بین‌دوره‌ای( اســت و چنانچه مطلوبیت انتظاری از مصرف کالای اعتیادآور براســاس 
شرایط اقتصادی جامعه در مقایسه با سایر کالاها افزایشی باشد، درنتیجه گرایش فرد 

به‌سمت اعتیاد تشدید خواهد شد. 
براســاس نگرش نظری بکر، گراســمن و مورفی )1994(، هــدف مصرف‌کننده 

حداکثرسازی مجموع مطلوبیت طول عمر با نرخ تنزیل r است، لذا:

�)۱(

که  میزان مواد مخدر مصرف شــده در زمــان  ،t مصرف یک مجموعه کالا در 
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زمان t و  اثر متغیرهای طول عمر اندازه‌گیری نشــده روی مطلوبیت است. چنانچه 
نرخ بهره مساوی با نرخ ترجیح زمانی درنظر گرفته شود، حداکثرسازی تابع مطلوبیت 

فوق براساس محدودیت‌های زیر است: 
�)۲(

که  قیمت مواد مخدر در زمان  ،t شــرط اولیه نشــانگر سطح مصرف ماده 
مخدر در زمان صفر و  ارزش فعلی ثروت است. با اعمال شرایط مرتبه اول، مطلوبیت 
نهایی ثروت w برابر با مطلوبیت نهایی مصرف کالاهای دیگر در هر دوره  است. 

�)۳(
همچنیــن، مطلوبیت نهایی مصرف فعلی ماده مخدر  به‌علاوه اثر نهایی تنزیل 
شــده مطلوبیت مصرف امروز دوره بعدی  برابر با قیمت فعلی در مطلوبیت نهایی 

ثروت است:
	)۴(

با فرض اینکه تابع مطلوبیت درجه دوم باشــد و حل شــرایط مرتبه اول برای  ، 
معادله دیفرانسیل اول به‌صورت زیر خواهد بود:

�)۵(
به‌طوری‌که:

�

ها ضرایب تابع مطلوبیت درجه دوم هستند. رابطه )۵( مصرف ماده مخدر فعلی   
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را تابعی از مصرف گذشته و آینده آن، قیمت ماده مخدر و متغیرهای انتقال غیرقابل 
( در نظر می‌گیرد. درضمن بکر، گراسمن و مورفی تأکید دارند  مشــاهده1 )
جــزء اخلال‌های غیرقابل مشــاهده، مطلوبیت هر دوره را تحــت تأثیر قرار می‌دهند 
و به‌احتمال بالا به‌صورت ســریالی همبســته هســتند. بنابراین متغیرهای گذشته و 
آینده مصرف ماده مخدر را به‌صورت درون‌زا و قیمت‌های گذشــته و آینده را به‌عنوان 

متغیرهای ابزاری در برآورد مدل استفاده می‌کنند. 
همچنین از منظر رویکرد اقتصاد کلان و اقتصاد سیاسی به پدیده شیوع و گسترش 
اعتیــاد در جامعه از حیث عوامل محرک و مؤثــر اقتصادی، الگوی مفهومی زیر قابل 

تصویر است.

شکل ۱. الگوی مفهومی ریشه‌های اقتصادی اعتیاد

مأخذ: یافته‌های تحقیق. 

طبق الگوی مفهومی فوق، انتظار تئوریک به این صورت است: 

1. Unobservable Shift Variables
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با افزایش بیکاری در جامعه، فقر و فلاکت اقتصادی تشــدید شــود و درنتیجه .1	
شیوع بیشتر مواد مخدر را در پی داشته باشد. 

با ناکارآمدی سیاست‌های مالیاتی و ضعف نظام بازتوزیع ثروت، نابرابری درآمدی .2	
و ثروت در جامعه تشــدید شــده و به ســرخوردگی اجتماعی دامن زده شود و 

حاصل آن به شیوع مواد مخدر بینجامد. 
از منظر اقتصاد خرد و نظریه تقاضا و رفتار مصرف‌کننده که در کشــش قیمتی .3	

متبلور می‌شــود، انتظار تئوریک این است که با افزایش تورم، قیمت مواد مخدر 
نیز افزایــش یافته و مصرف یا گرایش به اعتیاد کاهش یابد. ازطرف‌دیگر انتظار 
مــی‌رود با افزایش تــورم، قدرت خرید مردم و درآمــد خانوارها کاهش یافته و 
برعکس فقر در جامعه افزایش یابد و با تشــدید فقــر و کاهش درآمد خانوارها 
نیز افزایــش اعتیاد رخ می‌دهد. بنابراین درخصوص متغیــر تورم، اثر نهایی به 
برآیند دو اثر متضاد بستگی دارد. ازاین‌رو با افزایش تورم، در صورت غلبه اثرات 
»تشدید اعتیاد ناشی از فقر« بر کشش قیمتی مواد مخدر، شاهد افزایش اعتیاد 

و شیوع مواد مخدر خواهیم شد. 

 ۳. مدل اقتصاد مواد مخدر و معرفی متغیرها 

1-3. مدل اقتصادی مواد مخدر 

نظر به اینکه هدف مقاله تحلیل اقتصادی شــیوع مواد مخدر در استان‌های کشور 
اســت، از رویکرد لاجیت دوگانه برای بررسی عوامل اقتصادی اثرگذار بر شیوع مواد 
مخدر در ایران بهره برده خواهد شــد. همان‌طور که در شــکل ۱ اشــاره شــد، نرخ 
بیکاری، نرخ مشارکت اقتصادی، نرخ تورم، نرخ فقر )محرومیت(، سهولت دسترسی به 
مواد مخدر، نابرابری درآمدی )ضریب جینی(، به‌عنوان مهم‌ترین متغیرهای توضیحی 
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اقتصادی اثرگذار بر شــیوع مواد مخدر در استان‌های کشور )متغیر وابسته( هستند. 
دوره زمانــی مطالعه دهه S=1-31, t=1390-1399( ۱۳۹۰( را دربرمی‌گیرد. در مدل 
لاجیت تصریح شــده، شیوع مواد مخدر و نیز عوامل اقتصادی در استان‌های کشور به 
دو طبقه بالاتر و پایین‌تر از متوسط کشوری دسته‌بندی شده و در برآورد مدل ملاک 

قرار می‌گیرند. 
حالت عمومی مدل لاجیت دوگانه به‌صورت شکل کلی زیر است: 

�)۶(

که در آن
�)7( 

با حل رابطه فوق برای  رابطه زیر به‌دست می‌آید:

�)۸(

که در آن  نسبت افراد با  در برابر  است. 
بنابراین براساس حالت کلی مدل لاجیت دوگانه اشاره‌ شده، احتمال شرطی شیوع 
( ) متغیر وابســته نرخ اعتیاد(، براساس  مواد مخدر )نرخ اعتیاد( ) )

عوامل اقتصادی اثرگذار به‌صورت زیر است:

لذا:
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2-3. معرفی متغیرهای وابسته و توضیحی )مستقل( مدل

1-۲-3. متغیر وابسته شیوع مواد مخدر

در مقالــه حاضر، متغیر وابســته شــیوع مواد مخدر براســاس »نســبت تعداد 
دستگیرشــدگان مواد مخدر به‌کل جمعیت« تعریف و در جدول ۱ آورده شده است. 
همان‌طور که مشاهده می‌شود در مقطع سال 1395 میانگین نسبت دستگیرشدگان 
مــواد مخدر به‌ کل جمعیت اســتان‌ها )در ۱۰ هزار نفر جمعیــت( معادل 50/38 و 
در مقطع ســال 1399 معادل 50/25 بوده اســت. درضمن در سال 1395 بیشترین 
دســتگیری )نسبت به جمعیت( برای استان‌های لرستان، البرز و قم و کمترین تعداد 
دستگیری در استان‌های خوزستان، ایلام و آذربایجان شرقی گزارش شده است. طبق 
آخرین اطلاعات منتشر شده در مرکز آمار ایران، برای سال 1399 بیشترین دستگیر 
شــده مواد مخدر )نسبت به جمعیت( در اســتان‌های مرکزی، قم و البرز و کمترین 
نسبت برای استان‌های کردستان، کهگیلویه و بویراحمد و هرمزگان بوده است. استان 
تهران نیز در مقطع سال ۱۳۹۵ رتبه هشتم را داشته که در سال ۱۳99 شرایط بدتر 
شده و وضعیت تنزل پیدا کرده و به رتبه پنجم در بین 31 استان کشور رسیده است. 
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جدول ۱. روند نسبت دستگیرشدگان مواد مخدر به‌کل جمعیت در کشور و استان تهران 

)تعداد به ۱۰ هزار نفر جمعیت( 

کشور / 
استان

1395
کشور / استان

1399

رتبهنسبترتبهنسبت
-50/25کشور-50/38کشور
107/291مرکزی119/121لرستان
103/52قم114/822البرز
91/563البرز111/893قم

21/0531کردستان20/2131خوزستان

کهگیلویه و 23/3730ایلام
23/2330بویراحمد

آذربایجان 
23/2629هرمزگان24/2929شرقی

74/125تهران67/448تهران
مأخذ: سالنامه‌های آماری مرکز آمار ایران.

2-۲-3. متغیرهای توضیحی اثرگذار در مدل اقتصادی مواد مخدر

- متغیر سهولت دسترسی به مواد مخدر

یکی از مهم‌ترین عوامل بر گسترش مصرف و شیوع مواد مخدر در جامعه، دسترسی 
راحت و آسان به مواد مخدر است. شاخص »مقدار مواد مخدر کشف شده به جمعیت 
اســتان« درواقع بازگوکننده سهولت دسترســی و فراوانی کمی مواد مخدر در استان 
اســت. در جدول زیر نسبت متوسط مقدار مواد مخدر کشف شده به کل جمعیت در 
استان‌های با شرایط بهتر )کمترین( و همچنین بدتر )وخیم( برای سال 1399 آورده 
شده اســت. براساس اطلاعات جدول ۲ در اســتان‌های خراسان‌ جنوبی، سیستان و 
بلوچستان و کرمان بیشترین میزان مواد مخدر کشف شده و در استان‌های کردستان، 
ایلام و آذربایجان شرقی کمترین مقدار مواد مخدر کشف شده گزارش شده است.  
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جدول ۲. نسبت متوسط مقدار مواد مخدر کشف شده به‌ کل جمعیت در سال 1399 

)کیلوگرم به ۱۰ هزار نفر(

کشور / استان
1399

رتبهنسبت 
-140کشور

17511خراسان جنوبی
10222سیستان و بلوچستان

6303کرمان
1429آذربایجان شرقی

830ایلام
731کردستان

4017تهران

مأخذ: همان.

همچنین در جدول ۳ متغیرهای اقتصادی اثرگذار بر شیوع مصرف مواد مخدر یعنی 
نرخ بیکاری، تورم، نابرابری درآمدی، درآمد سرانه و شاخص صنعتی‌شدن آورده شده است. 
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جدول ۳. متغیرهای اقتصادی اثرگذار بر شیوع و مصرف مواد مخدر )سال 1399(

صنعتی‌شدننابرابریتورمبیکاریمتغیر

درآمد 
سرانه

)بدون 
نفت(

نرخ مشارکت
اقتصادی

تعریف
شاخص

نرخ بیکاری
)درصد(

شاخص 
قیمت 
کالاها و 
خدمات

ضریب 
جینی

تعداد 
کارگاه‌های ۱۰ 
نفر کارکن و 

بیشتر 

نسبت 
تولید 

ناخالص 
داخلی به 
جمعیت 

استان
)میلیون 

ریال(

نسبت جمعیت فعال 
)شاغل و بیکار(

 15 ساله و بیشتر به 
جمعیت در سن کار 
15 ساله و بیشتر، 

ضرب در 100

حداقل 
)کمترین(
استان‌ها

خراسان 
رضوی و 
جنوبی 
)6/2(

مرکزی 
 ،)7/4(

فارس 
 ،)240/3(

قم 
 ،)233/1(

گیلان 
)241/5(

کرمان 
 )0/2729(

یزد 
)0/2769(

ایلام و 
کهگیلویه و 

بویراحمد
و خراسان 

‌جنوبی

سیستان و 
بلوچستان 
 ،)71/9(
خراسان 
‌شمالی 
)86/8(

سیستان و بلوچستان 
 ،)33/8(

کهگیلویه و بویراحمد
)34/8(

حداکثر
)بیشترین(
استان‌ها

چهارمحال 
و بختیاری 
 ،)15/2(
لرستان 

  )15/2(

ایلام 
 ،)286/6(
چهارمحال 
و بختیاری 
 )279/4(

سیستان و 
بلوچستان 
 )0/4929(
و گلستان 
 )0/4018(

تهران، اصفهان 
و خوزستان

بوشهر 
،)561/1(
تهران 
)269/8(

زنجان )45/5(، 
یزد )45/2(

160/741/3-9/6250/60/3835کشور
مأخذ: همان.

۴. برآورد مدل و تبیین نتایج 
مدل اقتصادسنجی شــیوع مواد مخدر به روش لاجیت برای دوره زمانی 1399-
1390 و در نظر گرفتن 31 اســتان کشور با لحاظ عوامل اقتصادی اثرگذار بر متغیر 
وابسته برآورد شد. شاخص »نسبت تعداد دستگیرشدگان مواد مخدر به‌ کل جمعیت« 
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به‌عنوان نماینده و معرف »شیوع مواد مخدر« در استان‌های کشور ملاک قرار گرفت. 
درضمن برای تصریح و برآورد مدل لاجیت، متغیرهای وابسته و توضیحی مدل به دو 
طبقه بالاتر و پایین‌تر از متوسط کشوری دسته‌بندی شد. چنانچه مقدار عددی متغیر 
توضیحی برای اســتانی بالاتر از میانگین کشوری باشد معادل عدد ۱ و درصورتی‌که 
مقدار متغیر توضیحی اســتانی پایین‌تر از متوسط کشــوری باشد عدد صفر در نظر 

گرفته شد. 
برای تصریح درستی مدل و به‌منظور بررسی متغیرهای توضیحی اقتصادی اثرگذار 
بر شــیوع مواد مخدر در استان‌های کشور، دو مدل برآورد شد که ملاک‌های نیکویی 
برازش داشته باشــند. در مدل اول، عوامل اقتصادی کلیدی شامل نرخ تورم، ضریب 
جینی، نرخ مشــارکت اقتصادی و درآمد ســرانه و در مدل دوم، متغیرهای اقتصادی 
نرخ بیکاری، بیکاری با وقفه، ضریب جینی، نرخ فقر )محرومیت(، ســهولت دسترسی 

به مواد مخدر و شاخص صنعتی‌ شدن مدنظر قرار گرفت. 
نتایج حاصل از برآورد مدل در جدول ۴ آورده شده است. 
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جدول ۴. نتایج برآورد مدل لاجیت شیوع مواد مخدر )1390-1399(

 متغیرهای توضیحی
 )مدل اول(

 متغیرهای توضیحی 
آماره zضرایب برآوردی)مدل دوم(

1/251/75-نرخ تورم

مدل 1: 1/86ضریب جینی ضریب جینی
مدل 2: 2/24

2/35
1/92

2/76-2/18--نرخ مشارکت اقتصادی

2/94-1/46--درآمد سرانه 

1/21صنعتی شدن صنعتی‌ شدن 
1/65

1/88
2/09

1/131/68نرخ بیکاری-

1/291/79نرخ بیکاری با وقفه-

2/853/21نرخ فقر )محرومیت(-

سهولت دسترسی-
3/022/91 به مواد مخدر

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

با توجه به اینکه مدل لاجیت مدلی لگاریتمی و احتمالی اســت، تفســیر ضرایب 
آن مستقیماً انجام نمی‌شود؛ بنابراین باید ابتدا از تابع مدل لاجیت نهایی، تابع توزیع 
تجمعی محاسبه و سپس مشتق جزئی گرفته شود تا اثر نهایی متغیرها به‌دست آید. 

اثر نهایی متغیرها در مدل اول: 
0.2376*i

k
it

p b
x

δ
δ

=
 

اثر نهایی متغیرها در مدل دوم: 
0.2083*i

k
it

p b
x

δ
δ

=
 

تحلیل و تفسیر نتایج به‌دست آمده: 
 اگر نرخ تورم استان بالاتر از میانگین کشوری باشد، با احتمال 30 درصد، شیوع .1	
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مواد مخدر بیشــتر خواهد شد. اثرگذاری نرخ تورم بر شیوع مواد مخدر و اعتیاد 
از دو منظر قابل تحلیل اســت: نگرش اول از منظر اقتصاد خرد و نظریه تقاضا و 
رفتار مصرف‌کننده اســت که در کشش قیمتی متبلور می‌شود. در رویکرد دوم، 
انتظار بر این اســت کــه با افزایش تورم، قدرت خرید مــردم و درآمد خانوارها 
کاهش یافته و برعکس فقر در جامعه افزایش می‌یابد. با تشــدید فقر و کاهش 
درآمد، خانوارها شــاهد افزایش اعتیاد می‌شــوند. لذا طبق نتایج برآوردی مدل 
اول، شواهد حکایت از غلبه اثر کاهش درآمدی و رفاهی خانوارها )و تشدید فقر( 
در اثر تورم بر کشش قیمتی است و درمجموع نتایج مدل نشان از این دارد که 
با افزایش تورم و به‌تبع آن غلبه اثر کاهش رفاهی و تشــدید فقر به‌خصوص در 
بین دهک‌های پایین درآمدی، شــیوع مواد مخدر در اســتان‌های کشور بیشتر 

شده است. 
اگر ضریب جینی اســتان بالاتر از میانگین کشــوری باشد، در مدل اول و دوم .2	

به‌ترتیب با احتمال 44 و 47 درصد شیوع مواد مخدر بیشتر خواهد شد. 
اگر نرخ مشــارکت اقتصادی در استان بیشتر از میانگین کشوری باشد، با احتمال .3	

52 درصد به کاهش شــیوع مواد مخدر منجر خواهد شد. درضمن این متغیر در 
مقایســه با سایر متغیرهای اقتصادی، نقش و اثرگذاری و بیشترین احتمال را در 
کاهش شیوع مواد مخدر و اعتیاد در استان‌های کشور دارد. درواقع انتظار می‌رود 
با افزایش نرخ مشارکت در اســتان، درآمد خانوارهای استان بیشتر شود و وقتی 

درآمد خانوار بهبود یابد )به‌منزله کاهش فقر خانوار(، اعتیاد کمتر خواهد شد.
اگر درآمد سرانه استان بیشتر از میانگین کشوری باشد، با احتمال 35 درصد به .4	

کاهش شیوع مواد مخدر می‌انجامد. 
چنانچه شــاخص صنعتی‌ شدن در اســتانی بالاتر از میانگین کشوری باشد، در .5	
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مدل اول و دوم به‌ترتیب با احتمال 29 و 34 درصد به تشدید شیوع مواد مخدر 
منجر خواهد شــد. درخصوص تأثیر مثبت صنعتی‌ شدن بر تشدید شیوع مواد 
مخدر نیز باید اشاره کرد به‌رغم اینکه صنعتی شدن استان‌های کشور در بهبود 
وضعیت اشتغال و کاهش بیکاری اثرگذار است، بااین‌حال به افزایش مهاجرت به 
این استان‌ها، گسترش حاشیه‌نشینی و ایجاد تنوع بیشتر فرهنگی و ارزش‌های 
مختلف منجر شــده اســت. برآیند این دو اثر متضاد نیز در غلبه اثر »مهاجرت، 
گســترش حاشیه‌نشینی و ایجاد تنوع بیشــتر فرهنگی« براثر »بهبود وضعیت 
اشــتغال« و درنتیجه افزایش اعتیاد شده است. حتی آمارها نیز همین موضوع 
را تأیید می‌کنند، به‌طوری‌که در ســال 1399 در شــاخص تعداد دستگیر شده 
مواد مخدر )نســبت به جمعیت(، اســتان‌های صنعتی همچون استان مرکزی 
)رتبه اول(، البرز )رتبه ســوم( و تهران )رتبه پنجم( بدترین وضعیت را دارند و 
نشان‌ می‌دهد در استان‌های صنعتی کشور به‌دلیل اثر غالب »مهاجرت، گسترش 
حاشیه‌نشــینی و ایجاد تنوع بیشــتر فرهنگی«، اعتیاد در این استان‌ها روندی 

افزایشی داشته است. 
در‌صورتی‌که نرخ بیکاری و نرخ بیکاری با وقفه )ســال پیش( اســتانی بالاتر از .6	

میانگین کشوری باشــد، به‌ترتیب با احتمال 27 و 34 درصد شیوع مواد مخدر 
را تشدید خواهد کرد. 

چنانچه نرخ فقر )محرومیت( استانی بالاتر از میانگین کشوری باشد، با احتمال .7	
59 درصد به افزایش شیوع مواد مخدر منجر خواهد شد. 

در پایان چنانچه ســهولت دسترســی به مواد مخدر در استان بالاتر از میانگین .8	
کشوری باشد، با احتمال 63 درصد به تشدید شیوع مواد مخدر می‌انجامد. 

طبق نتایج حاصله مشاهده می‌شود سهولت دسترسی به مواد مخدر، افزایش فقر 
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)محرومیت( و نابرابری درآمدی بیشــترین احتمال را در تشــدید شیوع مواد مخدر 
دارند. برعکس افزایش مشــارکت اقتصادی و درآمد ســرانه )شاخص رفاه( بیشترین 

احتمال را در کاهش شیوع مواد مخدر در استان خواهد داشت. 

- تعیین میزان نیکویی برازش مدل برآورد شده

برای بررســی نیکویی برازش مــدل از آماره کای‌دو، آمــاره R2 مک‌فادن و آماره 
هاسمر-لم‌شو استفاده شد. آماره LR که شبیه آماره F در مدل رگرسیون خطی است 
دارای توزیع کای‌دو با درجه آزادی K اســت. چنانچه در مدل برازش شــده احتمال 
آماره LR کمتر از 0/05 باشد، فرض صفر مبنی‌بر صفر بودن همه ضرایب متغیرهای 
مســتقل در سطح اطمینان 95 درصد رد شــده و درنتیجه رگرسیون معنا‌دار است. 
هرچقدر آماره R2 مک‌فادن به ۱ نزدیک‌تر شود میزان تطابق مدل با واقعیت بیشتر و 

به‌نحو خوبی برازش بیشتر است. 
در مدل اول، با توجه به اینکه احتمال آماره LR کمتر R2 ،0/05 مک‌فادن معادل 
0/56 درصد و آزمون هاســمر- لم‌شــو با درجه آزادی 8، معادل 0/3144 بزرگ‌تر از 
0/05 است )آماره هاسمر- لم‌شو معادل 9/86(، فرض صفر که بیانگر نیکویی برازش 

است پذیرفته می‌شود. 
در مــدل دوم نیز با توجه به اینکه احتمال آمــاره LR کمتر R2 ،0/05 مک‌فادن 
معادل 0/68 درصد و آزمون هاسمر- لم‌شو با درجه آزادی 8، معادل 0/6461 بزرگ‌تر 
از 0/05 اســت )آماره هاسمر- لم‌شــو 10/21(، فرض صفر که بیانگر نیکویی برازش 

است پذیرفته می‌شود. 
نتایج نیکویی برازش مدل‌ها در جدول زیر آورده شده که دال بر خوبی برازش دو 

مدل است.  
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جدول ۵. نتایج نیکویی برازش مدل‌ها

آماره هاسمر-لم‌شوR2 مک‌فادناحتمال آماره LRمدل / آماره 

39/88مدل اول شیوع مواد مخدر
)0/00(0/569/86

28/91مدل دوم شیوع مواد مخدر
)0/00(0/6810/21

 مأخذ: همان. 

۵. جمع‌بندی، نتیجه‌گیری و توصیه‌های سیاستی
مواد مخدر از معضلات چند‌وجهی برای هر کشــوری است به‌طوری‌که پیامدهای 
مخرب اقتصادی، اجتماعی، سیاســی، بهداشتی و سلامتی داشته و تحرک و پویایی 
جامعه را ســلب می‌کنــد. از زمانی که بحث‌های اقتصاد جــرم در دهه‌های ۵۰-۶0 
میلادی آغاز شــد، مطالعه گرایش‌های مختلف آن نیز شروع شد، به‌طوری‌که مباحث 
اقتصادی مرتبط با فســاد و رشــوه، اعتیاد و مواد مخدر، قتل و سرقت و سایر شقوق 
جرم در محافل علمی و دانشــگاهی بحث و بررسی و مطالعه شدند. تحلیل اقتصادی 
بــر اعتیاد و مــواد مخدر به مطالعات نظری اقتصاددانان »بکر، گروســمن و مورفی« 
برمی‌گردد که از حیث اقتصاد خرد، مطلوبیت و ترجیحات مصرفی و با تکیه بر انتخاب 
و تصمیم‌گیری عقلایی به این پدیده ورود کردند. در ادامه نیز رویکرد اقتصاد کلان با 
تکیه بر اقتصاد سیاسی و اجتماعی توسعه پیدا کرد و مطالعات متعددی حول‌و‌حوش 

این موضوع انجام گرفت. 
در این مقاله تلاش شــد تحلیل اقتصادی بر شیوع مواد مخدر در استان‌های ایران 
در دهه ۱۳۹۰ محور بررســی قرار گیرد. در این دهه تکانه‌های اقتصادی شدیدی بر 
اقتصاد ایران وارد شــد به‌طوری‌که میانگین رشــد اقتصادی صفر درصد، رشد منفی 
ســرمایه‌گذاری و به‌تبع آن تشــدید بیکاری و تعدیل نیروی کار، تورم 26 درصدی، 
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افزایش نابرابری‌های درآمدی و شــکاف طبقاتی )افزایش ضریب جینی از 38/5 اوایل 
دهه به بالای 40 در پایان دهه ۱۳۹۰(، شــیوع کرونا و تعطیلی برخی کسب‌و‌کارها و 
تشدید تحریم‌های اقتصادی موجب شد فشار شدیدی بر خانوارهای ایرانی وارد شود. 
بنابراین دهه ۱۳90 بنا به ماهیت اقتصاد ایران ملاک مناسب بررسی تجربی و تحلیل 

اقتصادی شیوع مواد مخدر در ایران است. 
درضمن برای بررســی تجربی و کاربردی موضوع از مدل لاجیت بهره گرفته شد 
تا نوع تأثیر و احتمال شــدت اثرگذاری عوامل اقتصادی و اجتماعی بر شــیوع مواد 
مخدر ســنجیده شود. همچنین به‌دلیل اینکه آمارها و اطلاعات استانی بالاخص برای 
متغیرهای اجتماعی از دقت بالا برخوردار نیستند، مدل لاجیت دوگانه با این معیار که 
متغیر برای اســتان مزبور بالاتر )عدد یک( یا پایین‌تر از میانگین کشوری )عدد صفر( 

است، مناسب‌تر است و هدف مقاله نیز برآورد می‌شود. 
نتایج برآورد مدل اقتصادسنجی شیوع مواد مخدر و توصیه‌ها و پیشنهادها به شرح 

زیر است: 
چنانچه شاخص سهولت دسترسی به مواد مخدر استانی بالاتر از میانگین کشوری .1	

باشــد، با احتمال 63 درصد شیوع مواد مخدر استان‌های کشور را افزایش خواهد 
داد. لذا احتمال بالای 63 درصدی افزایش شیوع مواد مخدر حکایت از این دارد که 
سهولت دسترسی و مقدار زیاد و موجودی بالای مواد مخدر در استان‌های کشور 
تأثیر بسزایی بر گسترش این معضل دارد. به‌خصوص در استان‌های مرزی به‌شدت 
مکشوفات مواد مخدر بالا است و این استان‌ها و نیز استان‌های هم‌جوارشان تحت 
تأثیر این معضل شوم هســتند. ازاین‌رو تشدید کنترل‌های پلیس برای مبارزه با 
قاچاق و مواد مخدر و ستاد مبارزه با قاچاق و مواد مخدر در این استان‌های مرزی 

می‌تواند احتمال بالای شیوع اعتیاد و مواد مخدر را کاهش چشمگیری بخشد.  
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عامــل بعدی در تشــدید اعتیاد در جامعه، فقر و محرومیت اســت به‌طوری‌که .2	
افزایش فقر در اســتان‌های کشــور با احتمال 59 درصد به شــیوع بیشتر مواد 
مخدر منجر خواهد شد. بنابراین سیاست‌های فقرزدایی نقش کلیدی و بسزایی 

در کاهش اعتیاد استان‌ها دارد. 
طبق انتظار تئوریک و مطالعات جهانی، نرخ بیکاری نیز بر تشدید اعتیاد اثرگذار .3	

است به‌طوری‌که افزایش نرخ بیکاری و نرخ بیکاری با وقفه )سال پیش( استانی 
)بالاتــر از میانگین کشــوری( با احتمال 27 و 34 درصد شــیوع مواد مخدر را 
تشدید خواهد کرد. البته تأثیر منفی بیکاری با یک وقفه بیشتر از بیکاری است 
که نشــان می‌دهد بیکاری به‌تدریج تأثیر خود را بر تشدید اعتیاد دارد. ازاین‌رو 
رفع موانع ســرمایه‌گذاری و تولید در استان‌های کشور، بهبود فضای کسب‌و‌کار 
و رقابت‌پذیری می‌تواند با کاهش ســطح بیکاری در استان‌های کشور، بر کنترل 

اعتیاد در بین خانوارها بالاخص جوانان و نوجوانان بینجامد. 
گســترش شــکاف طبقاتی و نابرابری‌های درآمدی بر شــیوع مــواد مخدر در .4	

استان‌های کشــور تأثیر مثبت و معنا‌دار دارد. لذا اصلاح سیاست‌های اقتصادی 
بازتوزیع ثروت و اصلاح ســاختارها و نهادهای اقتصادی از‌جمله بانک، مالیات و 
یارانــه در جهت بهبود توزیع ثروت و درآمد می‌تواند به کاهش نابرابری و به‌تبع 

آن کاهش اعتیاد و میزان مواد مخدر منجر شود. 
طبق نتایج مدل اول، نرخ تورم بالاتر در اســتان‌های کشــور )بیشتر از میانگین .5	

کشوری(، با احتمال 30 درصد شیوع مواد مخدر را افزایش می‌دهد. لذا مسئولان 
مربوطه در تبیین علل اقتصادی اعتیاد و در جهت کاهش شیوع مواد مخدر باید 

بر کنترل تورم توجه کنند.  
با صنعتی شــدن استان‌های کشور تأیید می‌شــود که به‌دلیل افزایش مهاجرت .6	



ــ 199 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ تحلیل اقتصادی بر شیوع مواد مخدر در استان‌های ایران 

و گســترش تنوع فرهنگی اســتان، افزایش احتمال ناشناس ماندن افراد درگیر 
پدیده اعتیاد و کاهش ریسک دســتگیری، شیوع مواد مخدر بیشتر رخ خواهد 
داد. به همین دلیل باید در استان‌های صنعتی و هم‌جوار آنها، دولت برای مقابله 
با معضل با اتخاذ سیاست‌های فرهنگ‌ســازی و توسعه زیرساخت‌ها )در جهت 
کاهش حاشیه‌نشــینی و آثار نامطلوب مهاجرت بی‌رویه به این استان‌ها( اهتمام 

بیشتری ورزد. 
افزایش نرخ مشــارکت اقتصادی در استان با احتمال 52 درصد به کاهش شیوع .7	

مواد مخدر منجر خواهد شــد و به‌دلیل معناداری بالا، این متغیر در مقایســه با 
نرخ بیکاری، تأثیر واقعی ایجاد شــغل و اشتغال‌زایی و پیامدش بر کاهش اعتیاد 

جامعه را بهتر بازگو می‌کند. 
تأثیر مثبت بهبود درآمد ســرانه استان بر کاهش شیوع مواد مخدر هم تأییدی .8	

بر نظریه کاهش میزان اعتیاد در اثر بهبود رفاه جامعه و ســطح توســعه‌یافتگی 
استان‌ها است.  
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ارزیابی رابطه بین قانونگذاری نمونه مجامع بین‌پارلمانی 
و همگرایی منطقه‌ای در کشورهای مستقل همسود
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در سه دهه اخیر، اقدام‌های انجام شده سازمان‌های همگرایی منطقه‌ای در قالب کشورهای مستقل 
همســود و ســپس امتداد آن در چارچوب جامعه اقتصادی اوراسیا، سازمان پیمان امنیت جمعی و 
اتحادیه اقتصادی اوراســیا بازآفرینی شــاکله و اجزای اتحاد شوروی بوده است. پیش‌بینی سازوکار 
مجامع بین‌پارلمانی در بیشتر ســازمان‌های اوراسیایی پساشوروی نیز در راستای تسهیل و تقویت 
راهبرد مذکور با راهکارهای متنوع در کشــورهای مســتقل همســود انجام شده است. از مهم‌ترین 
راهکارها در دستور کار مجامع بین‌پارلمانی در کشورهای مستقل همسود، قانونگذاری نمونه با هدف 
یکسان‌ســازی قوانین ملی برای تسهیل و تقویت همگرایی منطقه‌ای در اوراسیا است. بدین‌ترتیب، 
کانون تمرکز این نوشــتار، واکاوی نقش‌آفرینی پارلمان‌گرایــی چندجانبه در چارچوب قانونگذاری 
نمونه مجامع بین‌پارلمانی در فرایند همگرایی منطقه‌ای اوراســیا است. ازاین‌رو در پی پاسخ به این 
پرسش اســت که قانونگذاری نمونه مجامع بین‌پارلمانی در چارچوب پارلمان‌گرایی چندجانبه چه 
تأثیری بر همگرایی منطقه‌ای در کشــورهای مستقل همســود داشته است؟ درنتیجه با استفاده از 
روش تحلیل مقایســه‌ای مبتنی‌بر داده‌های کتابخانه‌ای و اسنادی، استدلال می‌شود راهکار مجامع 
بین‌پارلمانــی یعنی قانونگذاری نمونه به‌عنوان اقدامی حداقلی ولی زیربنایی در راســتای تســهیل 

همگرایی منطقه‌ای از‌سوی کشورهای مستقل همسود است.  
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مقدمه
فضای دمکراتیک مدرن همراه با جهانی شــدن موجب شکل‌گیری وضعیتی شده‌ 
کــه در آن همکاری بین‌پارلمانی در تعقیب سیاســت‌های جهانی مفید واقع شــده‌ 
اســت )Alshareef, 2021: 42(. ازاین‌رو، همکاری بین‌پارلمانی به‌عنوان ابزاری برای 
 Saidov, 2005:( هماهنگی روندهای ملی و جهانی از اهمیت ویژه‌ای برخوردار است
10(. در این مســیر، روسیه با وجود ناکامی در دســتیابی به همه اهدافش در بیشتر 

پروژه‌های همگرایی منطقه‌ای، به‌طور پیوســته ولی آهســته در استفاده از تجربیات 
مرتبــط با همگرایــی منطقه‌ای برگرفتــه از اروپا ازجملــه پارلمان‌گرایی چندجانبه 
برای تأمین منافع دائمی خود در اوراســیا ثابت قدم بوده اســت. تأســیس نهادهای 
همکاری بین‌پارلمانی در چارچوب کشورهای مستقل همسود در این راستا قابل تأمل 
اســت. درحالی‌که تکامل نهادهای پارلمانی با افزایش مشــارکت پارلمان‌ها در فرایند 
تصمیم‌گیری در ســطوح ملی، منطقه‌ای و جهانی به‌طور ملموس مشــخص می‌شود 
)Mullagaleeva, 2013: 2(. البتــه نهادهای بین‌پارلمانی در اوراســیا قبل از هرچیز 

با هدف هماهنگ کردن قوانین ملی ایجاد شــدند، زیرا به‌نظر بانیان این ســازوکارها 
 .)Shovalievna, 2020: 108( قوانین مشــابه، جوامع مشــابه را شــکل خواهند داد
ازاین‌رو، در فضای پسا‌شوروی کشورهای مستقل همسود همانند برخی همتایان خود 
در مناطق مختلف جهان یک مسیر بین‌پارلمانی تعامل بین خود را در سطح منطقه‌ای 
در قالب همگرایی منطقه‌ای راه‌اندازی کردند )Ibid.,: 145(. تمام عناصر همگراســاز 
کــه در این فضا وجود دارد، از میراث گذشــته متعلق به تمام کشــورهای مســتقل 
همســود از اتحاد شــوروی اســت. بنابراین، از نظر پیکربندی و روش نهادینه‌سازی، 
تمام مصادیق همگرایی منطقه‌ای در کشــورهای مستقل همسود روسیه‌محور است. 
بدین‌ترتیب، تلاش‌هایی که در راســتای همگرایی آن انجام می‌شــود، باید به‌عنوان 
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ابزاری برای بازآفرینی فضای روســیه‌محور تلقی شود. از‌این‌رو می‌توان گفت، میراث 
گذشته عنصری از ساختار اصلی فرصت‌های سیاسی یعنی تغییرات ساختاری بیرونی 

 .)Murzakulova, 2011: 96( است
بــا توجه به ایــن واقعیت، در این مقالــه تأثیرگذاری قانونگــذاری نمونه مجامع 
بین‌پارلمانی کشــورهای مستقل همســود در چارچوب پارلمان‌گرایی چندجانبه بر 
همگرایی منطقه‌ای در اوراسیا بررسی می‌شود. همچنین، در پاسخ به این پرسش که 
قانونگذاری نمونه مجامع بین‌پارلمانی در کشــورهای مستقل همسود چه تأثیری بر 
همگرایی منطقه‌ای در اوراســیا دارد، فرض می‌شود راهکار مجامع بین‌پارلمانی یعنی 
قانونگذاری نمونه به‌عنوان اقدامی مبنایی در راســتای تســهیل همگرایی منطقه‌ای 

ازسوی کشورهای مستقل همسود درخور بررسی و مداقه است. 

۱. چارچوب نظری
فدرالیســم به‌عنــوان راه‌حلی نهادی برای مســائل مرتبط با تنوع ارائه می‌شــود  
)Bulmer, 2017: 6(. فدرالیســم فراینــدی از مذاکرات مداوم، هنر حل مناقشــات، 

رویکردی مبتنی‌بر مصالحه و همکاری اســت. این ویژگی یکی از بزرگ‌ترین مزایای 
فدرالیســم اســت. هدف و غایت فدرالیسم، ســازش دو گرایش متضاد یعنی اقتدار 
سلســله‌مراتبی در قالب یک دولــت فدرال و حفظ خودمختاری اعضــا بر‌پایه قانون 
اساســی است، یعنی وحدت بدون یکســانی و تنوع بدون آنارشی یا وحدت در عین 
کثرت )دهقانی فیروزآبادی، 1393: 95(. البته اســتناد به مفهوم فدرالیسم در اینجا 
در قالب فدرالیسم تدریجی به‌معنای انتقال دمکراتیک قدرت به یک اتحادیه سیاسی 
با یک قانون اساســی نیســت)Manoli and Maris, 2015: 87(  بلکه به‌نوعی اشاره 
به قانونگذاری نمونه به فرایندی تســهیل‌کننده با هدف نیل به مرحله‌ای از همگرایی 
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منطقه‌ای در درازمدت است که اکنون فاقد زمینه کافی است. 
ازاین‌رو، در این نوشــتار، واکاوی رابطه بین قانونگذاری نمونه مجامع بین‌پارلمانی 
به‌عنوان متغیر مســتقل و همگرایی منطقه‌ای در کشورهای مستقل همسود به‌عنوان 
متغیر وابســته در چارچوب نوعی فدرالیســم تدریجی توضیح داده می‌شود. هرچند 
پژوهشگران فدرالیسم بر تصویب قانون اساسی به‌عنوان مناسب‌ترین راه برای دستیابی 
به یک اتحادیه فدرال تأکید دارند، اما در چارچوب فدرالیســم تدریجی معاهده‌سازی 
و قانونگذاری در قالب‌ ســازو‌کارهای منطقه‌ای به‌مثابه حرکت هر‌چند مقدماتی، ولی 
زمینه‌ســاز برای همگرایی منطقه‌ای در نظر گرفته‌ می‌شود، زیرا آنها به‌تدریج موجب 
شکل‌گیری نهادهایی می‌شوند. این نهادها می‌توانند طی زمان، صلاحیت‌ها و اختیارات 
جدید و بیشتری هم از نظر عملی در چارچوب معاهدات و هم از طریق بازنگری آنها 
به‌دست آورند. بنابراین، رویکرد فدرالیسم تدریجی مبتنی‌بر در نظر گرفتن معاهدات 
به‌عنــوان مبنای قانونگذاری با افزودن صلاحیت‌های جدید و ارتقای اختیارات نهادها 
برای حرکت در مســیر احتمالی آتی شکل‌گیری و تقویت همگرایی منطقه‌ای درخور 
تأمل است )Corbett, 1998: 3-20(. بر این اساس، همان‌طور که اشاره شد، قوانین و 

معاهدات مشابه می‌توانند به شکل‌گیری جوامع مشابه کمک کنند.
بدین‌ترتیب، فرایند قانونگذاری نمونه مجامع پارلمانی در کشورهای مستقل همسود 
در چارچوب فدرالیســم تدریجی به‌عنوان مرحله‌ای مقدماتی برای تسهیل همگرایی 
منطقه‌ای در اوراســیا با چارچوب سازوکاری نوین قابل بررسی است. ازاین‌رو، مطالعه 
کارکردهای مجامع بین‌پارلمانی کشــورهای مستقل همسود به‌عنوان مسئله جدید با 
اســتفاده از روش و تحلیل تطبیقی با بهره‌گیری از داده‌های کتابخانه‌ای و اســنادی 
واکاوی می‌شــود. بررسی تطبیقی، روشی مفید برای ارزیابی فرایند قانونگذاری نمونه 
مجامع پارلمانی در کشورهای مستقل همسود با همگرایی منطقه‌ای در اوراسیا است. 
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در چارچوب شناخت به‌دست آمده از این مقایسه، انتظارات از ظرفیت پارلمان‌گرایی 
چندجانبه کشورهای مســتقل همسود در همگرایی منطقه‌ای و چگونگی بهره‌مندی 
مجلس شورای اسلامی از ظرفیت مذکور مشخص می‌شود. برای تبیین دقیق موضوع 

در ابتدا زمینه و سابقه پژوهش توضیح داده می‌شود.

۲. پیشینه پژوهش
از اواخر قرن بیســتم دولت‌ها تلاش کردند در کنار سازمان‌های منطقه‌ای، مجامع 
بین‌پارلمانی ایجاد کنند، اما پژوهشــگران در ایــن خصوص فعالیت‌های زیادی برای 
بررسی انجام ندادند. مطالعات پارلمان‌گرایی چندجانبه با تأکید بر همگرایی منطقه‌ای 
در مناطق مختلف جهان به‌جز اروپا به درجات متفاوت در آغاز راه قرار دارد. ازاین‌رو، 
واکاوی رابطه بین کارکرد قانونگذاری نمونه مجامع بین‌پارلمانی کشــورهای مستقل 
همســود و همگرایی منطقه‌ای در اوراسیا نیز از این وضعیت مستثنا نیست. بنابراین، 
هماهنگــی در قانونگذاری یکی از مهم‌ترین ســازوکارهای مجامع بین‌پارلمانی برای 

 .)Petrova, 2019: 425( همگرایی منطقه‌ای در کشورهای مستقل همسود است
آنــدره کوفلیس در کتاب خود با عنوان نهادهای پارلمانی در حکمرانی منطقه‌ای و 
بین‌المللی به این نکته اشاره دارد که ابزارهای نسبتاً بدیع اتخاذ شده دو نهاد پارلمانی 
مســتقر در منطقه اتحاد شوروی یعنی مجمع بین‌پارلمانی کشورهای مستقل همسود 
و مجمع پارلمانی ســازمان پیمان امنیت جمعی، به‌منظور انجام کار مشورتی تشکیل 
شده اســت. این نهادها می‌توانند دو نوع قانون غیرالزام‌آور تصویب کنند: توصیه‌ها که 
مرتبط با نهادهای منطقه‌ای و کشورهای عضو بوده و قانونگذاری‌های نمونه که مختص 
پارلمان‌های ملی با هدف دستیابی به قوانین ملی هماهنگ و منطبق با معاهدات تصویب 
شده ازسوی ســازمان‌های مربوطه اســت )Cofelice, 2019: 100(. بنابراین، ازجمله 
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اهداف قانون نمونه ارائه پیشــنهادهای قانونگذاری در زمینــه هماهنگ کردن کلیت 
هنجارهای قانونی در کشورهای مستقل همســود، بهبود قوانین موجود به‌منظور حل 
 .)Schramm, 2011: 215( مسائل حکمرانی و تقریب با استانداردهای بین‌المللی است
البتــه محتوای برخــی از قانونگذ‌اری‌های نمونه هنــوز از واقعیت‌های اقتصادی 
جوامع اوراسیا عقب‌تر است؛ آنها گاهی اوقات فقط مسائل فعلی را منعکس می‌کنند. 
ازایــن‌رو، هنوز کارهای جدی زیادی برای بهبود محتــوا و کیفیت جهت همگرایی 
و هماهنگ‌ســازی قوانین ملی بــرای تعمیق فرایندهای همگرایی ضروری اســت 
)Ubaidulloev, 2008: 8-9(. بــا وجود این، نقش مجمع بین‌پارلمانی کشــورهای 

مســتقل همســود در همراهی با ایجاد فضای واحد قانونگذاری ازسوی نمایندگان 
 Murzakulova, 2011:( پارلمان کشــورهای عضو مجمع مثبت ارزیابی می‌شــود
39(. البته، ســازوکارهای متنوع همگرایی ازجمله مجمع بین‌پارلمانی کشــورهای 

مســتقل همسود، ساختاری است که برای حفظ خطوط فضای روسیه‌محور طراحی 
شــده اســت )Saidamirova, 2021: 181(. ازاین‌رو، کروتوف بر این نظر است که 
همکاری‌های بین‌پارلمانی کشــورهای مســتقل همســود به‌رغم مشــکلات، مسیر 
 Krotov,( شایسته‌ای را طی کرده است و در آینده نیز تقویت و توسعه خواهد یافت
63 :2011(. بنابراین بررســی و واکاوی فرایند مذکور برای مجلس شورای اسلامی 

به‌عنوان بانی و حامی بهره‌گیری از ظرفیت دیپلماســی پارلمانی در راستای تأمین 
منافع ملی به‌ویژه با تأکید بر سیاســت همســایگی از اهمیت برخوردار اســت. به 
همین منظور در ادامه، نخست روند تأسیس مجامع پارلمانی در کشورهای مستقل 

همسود توضیح داده‌ می‌شود.
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1-2. مجمع بین‌پارلمانی کشورهای مستقل همسود

سران کشــورهای مستقل همسود، ســند اصلی تنظیم‌کننده فعالیت‌های مجمع 
بین‌پارلمانی کشــورهای مستقل همسود یعنی کنوانسیون مجمع را در ماه مه 1995 
امضا کردند. ایجاد این مجمع در سخت‌ترین دوره بحران اقتصادی و سیاسی سال‌های 
199۴-199۲ اتفاق افتاد. بر این اساس، همه اعضای کشورهای مستقل همسود برای 
شــروع کار در ارگان جدید عجله نداشتند. در آغاز، موافقتنامه مجمع بین‌پارلمانی را 
فقط شش کشور ارمنستان، بلاروس، قزاقستان، قرقیزستان، تاجیکستان و فدراسیون 
روسیه امضا کردند. گرجستان در مه 1994 به مجمع بین‌پارلمانی پیوست، مولداوی 
در ژوئیــه 1994 و آذربایجان در ســال بعد به توافقنامه آلما آتا پیوســتند. در این 
دوره، اوکراین که در ســال 1999 به این ســازمان پیوســت، به‌عنوان ناظر در همه 
جلسات مجمع شــرکت می‌کرد. تکمیل رسمیت قانونی مجمع بین‌پارلمانی و تعیین 
مســیرهای اصلی برای همکاری بین‌پارلمانی با تصویب کنوانسیون مجمع در 26 مه 
1995 در نشست شورای سران کشورهای مستقل همسود در مینسک به پایان رسید 
)Аmiantov and Grachev-Vorontsov, 2020: 295(. براساس این کنوانسیون که 

در 16 ژانویه 1996 لازم‌الاجرا شــد، مجمع بین‌پارلمانی کشورهای مستقل همسود 
در قالب یک سازمان بین‌المللی پارلمانی وضعیت یک نهاد بین‌المللی را دریافت کرد 
)Saidamirova, 2021: 178(. بدین‌ترتیب، به‌طور چشمگیری وظایف و اختیارات آن 

در قالب کشورهای مستقل همسود گسترش یافت.
مجمع بین‌پارلمانی کشورهای مستقل همسود مطابق با اختیارات خود در ماده)4( 
کنوانســیون مجمع، تعامل پارلمانــی را در زمینه‌های اقتصادی، سیاســی، حقوقی، 

بشردوستانه، دفاعی و سایر حوزه‌ها به شرح ذیل فراهم می‌کند:
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 موضوع‌های همکاری بین کشورهای عضو در زمینه‌های مختلف را مورد بحث قرار ــ
می‌دهد و توصیه‌هایی به شورای سران کشورها و دولت‌ها، سایر نهادهای کشورهای 

مستقل همسود و پارلمان‌ها، بنا به ماهیت موضوع بررسی و ارسال می‌کند. 
 موضوع‌های ارجاع شده شورای سران کشورها و دولت‌ها را بررسی می‌کند و ــ

توصیه‌هایی در مورد آنها به‌ترتیب به شــورای سران کشورها و دولت‌ها و نیز 
سایر ارگان‌های کشورهای مستقل همسود ارسال می‌کند. 

 توصیه‌هایی را برای تقریب قوانین کشورهای شرکت‌کننده ارائه می‌کند.ــ
 قوانین نمونه را تصویب و با توصیه‌های مناســب به پارلمان‌های کشــورهای ــ

عضو این کنوانسیون ارسال می‌کند.
 توصیه‌هایی در مورد هماهنگ‌ســازی رویه‌های تصویب ازسوی پارلمان‌های ــ

کشورهای مستقل همسود برای دستیابی به اهداف مشترک مندرج در منشور 
این کشورها ارائه می‌کند.

 توصیه‌هایی را در مورد تطبیق قوانین کشورهای عضو با مفاد معاهدات بین‌المللی ــ
منعقد شده این کشورها را در چارچوب کشورهای همسود ارائه می‌کند.

 تبادل اطلاعات با ماهیت حقوقی بین کشورهای شرکت‌کننده را تسهیل می‌کند.ــ
 سایر موضوع‌‌های همکاری بین‌پارلمانی را مورد بحث قرار می‌دهد.ــ

بر این اســاس، مجمع بین‌پارلمانی کشــورهای مستقل همســود، حق بحث در 
مورد مســائل سیاســی، اجتماعی و اقتصادی را با توافق اعضا دارد. بررســی مسائل 
همکاری پارلمانی، ارائه پیشنهاد به پارلمان‌های عضو، شورای سران کشورها، شورای 
سران دولت‌های کشورهای عضو مستقل همسود ازجمله وظایف مجمع بین‌پارلمانی 
کشورهای مستقل همسود هستند. فعالیت‌های مجمع را شورای مجمع بین‌پارلمانی 
کشورهای مستقل همســود سازماندهی می‌کند که متشــکل از رؤسای هیئت‌های 
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پارلمانی اســت. تصمیمات مجمع بین‌پارلمانی کشــورهای مستقل همسود در مورد 
موضوع‌های مورد بحث براســاس اجماع در قالب بیانیه‌هــا، توصیه‌ها و قوانین نمونه 

اتخاذ می‌شود. 
رویه فــوق، تجربه‌ای مهم از تعامل بین پارلمان‌های ملی کشــورهای مســتقل 
همسود در چارچوب قانونی مناسب به‌شمار می‌آید. کشورهای مستقل همسود شامل 
جمهوری آذربایجان، ارمنستان، بلاروس، قزاقستان، قرقیزستان، مولداوی، فدراسیون 
روسیه، تاجیکســتان و ازبکستان، از اعضای رسمی مجمع بین‌پارلمانی هستند. البته 
ازبکستان در نشست شــورای مجمع بین‌پارلمانی کشورهای مستقل همسود در 29 
نوامبر 2018، کنوانســیون را امضا کرده و به عضویت درآمده اســت. در نقطه مقابل، 
گرجســتان در آگوســت 2009 و اوکراین در فوریه 2019 از این شــورا کنار رفتند 

  .)Shovalievna, 2020: 67-68(

۲-۲. مجمع پارلمانی سازمان پیمان امنیت جمعی

مجمع پارلمانی ســازمان پیمان امنیت جمعی درواقع فعالیت خود را در چارچوب 
مجمع بین‌پارلمانی کشورهای مستقل همسود حتی قبل از ایجاد رسمی سازمان پیمان 
امنیت جمعی آغاز کرد. تصمیم برای ایجاد آن در 14 مه 2002 در مسکو گرفته شد 
و در 7 اکتبر 2002 منشور و توافقنامه در مورد وضعیت حقوقی سازمان پیمان امنیت 
جمعی در کیشینو امضا شد. ایجاد رسمی نهاد پارلمانی سازمان پیمان امنیت جمعی 
تنها چهار ســال بعد انجام شــد. ایجاد مجمع پارلمانی سازمان پیمان امنیت جمعی 
به‌طور قانونی با رؤسای پارلمان‌های اعضای سازمان پیمان امنیت جمعی در نشستی 
در 16 نوامبر 2006 رســمیت یافت. ســاختار مجمع پارلمانی سازمان پیمان امنیت 
جمعی تقریباً به‌طور کامل ســاختار مجمع بین‌پارلمانی کشورهای مستقل همسود را 
تکرار می‌کند. البته، با گذشت چند سال از آغاز به‌کار مجمع پارلمانی سازمان پیمان 
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امنیت جمعی تاکنون در منشــور سازمان هیچ اشاره‌ای به مجمع پارلمانی آن نشده 
.)Ibid.: 74( است

طبق آیین‌نامه موقت مجمع پارلمانی سازمان پیمان امنیت جمعی، ازجمله اهداف 
آن، می‌تــوان به هماهنگ‌ســازی قوانین ملی در قالب قانونگذاری نمونه در راســتای 
تنظیم روابط حقوقی، بحث در مورد مسائل همکاری بین کشورهای عضو در حوزه‌های 
بین‌المللی و نظامی-سیاســی و تدوین توصیه‌هایی برای ارســال مستقیم به نهاد عالی 
شورای سازمان پیمان امنیت جمعی اشاره کرد. مجمع پارلمانی سازمان پیمان امنیت 
جمعی همچنین از توســعه همکاری بین سازمان پیمان امنیت جمعی و سازمان‌های 
بین‌المللی )سازمان ملل متحد، سازمان همکاری شانگهای، سازمان امنیت و همکاری 
اروپــا، ناتو( در درجه اول از طریق تهیه پیش‌نویس موافقتنامه‌های همکاری بین‌المللی 

.)Amiantov and Grachev-Vorontsov, 2020: 298-299( حمایت می‌کند

3-2. مجمع )کمیته( بین‌پارلمانی جامعه اقتصادی اوراسیا

کمیته بین‌پارلمانی جامعه اقتصادی اوراسیا که بعداً به مجمع بین‌پارلمانی جامعه 
اقتصادی اوراسیا تبدیل شــد، مبانی قانونگذاری را با هدف همگرایی و یکسان‌سازی 
قوانین ملی کشــورهای جامعه اقتصادی اوراســیا تصویب می‌کرد. همچنین مجمع 
به‌عنوان یک نهاد همکاری پارلمانی، بررسی مسائل مربوط به هماهنگ‌سازی قوانین 
ملی کشــورها و تطبیق آن با موافقتنامه‌های منعقــده در چارچوب جامعه اقتصادی 

.)Degterev and Kurylev, 2019: 12( اوراسیا را برعهده داشت
فعالیت‌ها و قابلیت‌های کمیته بین‌پارلمانی جامعه اقتصادی اوراسیا تفاوتی نداشت با 
آنچه که مجمع بین‌پارلمانی کشورهای مستقل همسود انجام می‌داد. شاید بتوان گفت 
ســاختار کمیته بین‌پارلمانی یک کپی کوتاه شده از مجمع بین‌پارلمانی بود. در ادامه، 
مجمع بین‌پارلمانی یک نهاد همکاری پارلمانی در چارچوب جامعه اقتصادی اوراســیا 
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شکل گرفت که مسائل مربوط به هماهنگی و یکسان‌سازی قوانین ملی اعضا و تطبیق 
آن با موافقتنامه‌های منعقد شــده در چارچوب جامعه اقتصادی اوراسیا به‌منظور انجام 
وظایف جامعه را مورد توجه قرار می‌داد که این نیز یک نوآوری قابل توجه بود. اما تفاوت 
اصلی در این بود که مجمع بین‌پارلمانی جامعه اقتصادی اوراســیا مبانی قانونگذاری را 
در زمینه‌های اساسی روابط حقوقی مشروط به بررسی شورای بین دولتی انجام می‌داد. 
بنابراین، همه کشورها معاهده وضعیت مبانی قانونگذاری جامعه اقتصادی اوراسیا، روند 

توسعه، تصویب و اجرای آنها را در سال 2007 تصویب کردند.
نمی‌تــوان این واقعیت را انکار کرد که محصول اصلی قانونگذاری جامعه اقتصادی 
اوراســیا، مبانی قانونگذاری بود. موافقتنامه درباره وضعیت مبانی قانونگذاری جامعه 
اقتصادی اوراسیا، رویه تدوین، تصویب و اجرای آنها در 18 ژوئن 2004 امضا شد. طبق 
این موافقتنامه، در قالب مبانی قانونگذاری قواعد یکســانی درباره مقررات قانونگذاری 
برای اعضا در زمینه‌های اساســی روابط حقوقی تنظیم شــده و به تصویب می‌رسید. 
جامعه اقتصادی اوراسیا براساس نتایج بررسی، یکی از تصمیمات زیر را اتخاذ می‌کرد:
الف( تصویب موافقتنامه در مورد تصویب مبانی قانونگذاری جامعه اقتصادی اوراسیا، 
ب( ارسال پیش‌نویس مبانی قانونگذاری جامعه اقتصادی اوراسیا به کمیته همگرایی 

جامعه اقتصادی اوراسیا برای تجدید نظر.
با توجه بــه این توضیحات، وظیفــه اصلی مجمع بین‌پارلمانــی جامعه اقتصادی 
اوراسیا، مطابق با مقررات مربوط به مجمع بین‌پارلمانی - مصوب شورای بین دولتی در 
سطح سران کشــورها - حمایت قانونی از عملکرد جامعه بود. در مدت فعالیت مجمع 
بین‌پارلمانی بیش از صد مبانی قانونگذاری تهیه و تصویب شده‌ است. همچنین، مجمع 
بین‌پارلمانی بر روند اجرای آنها نظارت می‌کرد. البته، تمام پارلمان‌های ملی به‌طور مؤثر 
در فعالیت‌های قانونگذاری خود از رویکردها، مقررات و هنجارهای تصویب شده مجمع 
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بین‌پارلمانی اســتفاده می‌کردنــد )Ubaidulloev, 2008: 6(، زیرا مبنای قانونگذاری 
مجمع بین‌پارلمانی جامعه اقتصادی اوراسیا تنها یک ارزش کاربردی فعلی نداشت، بلکه 
ارزش کاربردی درازمدت و آینده‌نگر داشت )Shovalievna, 2020: 111(. اگر کارهای 
لازم دیگری ازجمله تأسیس مجمع پارلمانی )پارلمان( اتحادیه اقتصادی اوراسیا در این 
خصوص اجرا می‌شد، گام مهمی در جهت همگرایی و هماهنگ‌سازی قوانین ملی برای 
تعمیق فرایندهای همگرایی در اوراســیا برداشته می‌شد. با وجود این، سیر شکل‌گیری 
مجامع پارلمانی در حوزه کشــورهای مستقل همســود به‌لحاظ تنوع از پویایی خاصی 
برخوردار بوده اســت که به‌جز یک مورد )مجمع پارلمانی گوام( همه آنها در راســتای 
تقویت اقدام‌های مجمع بین‌پارلمانی کشــورهای مســتقل همسود به‌ویژه قانونگذاری 
نمونه فعال هســتند. در این قالب به‌طور قابل توجه‌تری رویکرد کشــورهای مســتقل 

همسود نسبت به مقوله دیپلماسی پارلمانی مشخص می‌شود. 

4-2. مجمع پارلمانی گوام 

مجمع پارلمانی گوام در قالب ســازمان گوام، ســازمانی برای دمکراســی و توسعه 
اقتصادی متشــکل از کشــورهای جمهوری آذربایجان، گرجستان، جمهوری مولداوی 
و اوکراین در ســال 2004 تأســیس شده‌ اســت. با وجود اینکه این مجمع شامل سه 
کمیته سیاســی، تجاری و اقتصادی و علم، فرهنگ و آموزش اســت، همچون سازمان 
متبوع خویش نتوانسته در راستای تحقق اهداف تقویت ارزش‌های دمکراتیک، تضمین 
برتری قانون و احترام به حقوق بشــر، تضمین توســعه پایــدار، تقویت امنیت و ثبات 
بین‌المللی و منطقه‌ای، تعمیق همگرایی اروپایی برای ایجاد فضای امنیتی مشــترک و 
گسترش همکاری‌های اقتصادی و بشردوستانه، توسعه ظرفیت‌های اجتماعی-اقتصادی، 
حمل‌و‌نقل، انرژی، علمی، فنی و بشردوســتانه و تشــویق تعاملات سیاسی و همکاری 

عملی در زمینه‌های مورد علاقه متقابل گام بردارد. دلایل این وضعیت عبارتند از:
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 با وجود تأکید ســازمان بر توســعه سیاســی و اقتصادی، ریشــه آن بیشتر ــ
ژئوپلیتیکی است تا ژئواکونومیکی،

 جهت‌گیری آن بیشــتر اروپا-آتلانتیک است تا اوراســیایی به آن نسبت به ــ
پیرامون خویش به‌ویژه روسیه صبغه تقابلی داده است تا تعاملی،

 تمام کشــورهای عضو گوام درگیر مناقشات سرزمینی و مرزی با همسایگان ــ
خود هستند که در خوش‌بینانه‌ترین حالت مختل‌کننده فرایند همگرایی است، 

 بانیــان و حامیان این فرایند با نادیده گرفتن واقعیت‌های حاکم بر اوراســیا ــ
ناکارآمدی آن را تضمین کرده‌اند.

با آگاهی از این مطالب، موجب شگفتی نیست که با وجود گرایش اروپا آتلانتیک 
حتی نتوانسته در ســطح کارکردهای همتایان شکل گرفته خود در اوراسیا همچون 
قانونگذاری نمونه دســتاورد خاصی داشته باشد. هرچند سران سازمان در بیانیه‌های 
خود به سطح بالای همکاری در مجمع پارلمانی گوام اشاره کرده و از مجمع می‌خواهند 

تا فعالانه به تحکیم سازمان دمکراسی و همکاری اقتصادی گوام کمک کنند.

5-2. مجمع پارلمانی اتحادیه بلاروس و روسیه

در آغــاز مجمع پارلمانی اتحادیه بلاروس و روســیه به‌عنوان یک نهاد نمایندگی 
فعالیت می‌کرد. در نشست رؤسای پارلمان‌های روسیه و بلاروس که در سن‌پترزبورگ 
در 29 آوریــل 1996 برگزار شــد، موافقتنامه مجمع پارلمانی روســیه و بلاروس به 
تصویب رســید. در ماده )1( موافقتنامه، مجمــع به‌عنوان نهادی دائمی برای بحث و 
تصمیم‌گیری در مورد موضوع‌های مورد علاقه متقابل در نظر گرفته شــد. رؤســای 
جمهور روســیه و بلاروس در مســکو در 2 آوریل 1997 معاهده اتحادیه بلاروس و 
روســیه و در 8 دسامبر 1999 معاهده تأسیس دولت اتحادیه را امضا کردند. ازجمله 
وظایف مجمع پارلمانی اتحادیه بلاروس و روسیه تدوین پیش‌نویس قوانین و تصویب 
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قوانین مربوط به صلاحیت انحصاری دولت اتحادیه اســت. ازاین‌رو، تمهید چارچوب 
قانونی برای دولت اتحادیه با هدف همگرایی قوانین ملی دو کشور اولویت مهمی تعریف 
شده‌ است. درعین‌حال فعالیت مجمع پارلمانی اتحادیه بلاروس و روسیه که سازمانی 
 Malyshev,( نســبتاً محافظه‌کار اســت، به‌طورکلی به‌اندازه کافی مؤثر نبوده اســت
282-276 :2020(، زیرا در چارچوب سیاســت همگرایی تاریخی، حفظ محور روسیه 

در چارچوب مجمع بین‌پارلمانی کشورهای مستقل همسود به‌مثابه یک اصل بنیادی، 
مجمع پارلمانی اتحادیه بلاروس و روسیه فرع و ذیل آن قرار می‌گیرد. 

6-2. مجمع بین‌پارلمانی کشورهای آسیای مرکزی و روسیه

مجمع بین‌پارلمانی کشــورهای آســیای مرکزی و روسیه به ابتکار قربانقلی بردی 
محمداف، رئیس مجلس مصلحت ترکمنســتان، در عشــق‌آباد پایتخت ترکمنستان 
در 12 مه 2022 تشکیل شــد. ازآنجا‌که فعالیت‌های بین‌المللی قانونگذاران در قالب 
دیپلماسی پارلمانی به‌ویژه در شرایط کنونی کم‌اهمیت نیست، بدون شک نمایندگان 
مردم کشورهای آسیای مرکزی و روسیه می‌توانند سهم زیادی در امر صلح و ثبات در 
مقیاس منطقه‌ای داشته‌ باشــند. گفتگوی بین‌پارلمانی به ایجاد جو مساعد در روابط 
بین کشــورها، تقویت اعتماد متقابل و تشکیل چارچوب قانونی برای همکاری کمک 
می‌کند )Madina, 2020: 17(. برای مثال اســتفاده از ابزار دیپلماسی پارلمانی یکی 
از راه‌ها برای حل مسئله آب در آسیای مرکزی درخور توجه جدی است و دیپلماسی 
پارلمانی می‌تواند زمینه را برای حل مســالمت‌آمیز مســئله آب در آســیای مرکزی 
آمــاده کند )Ugli and Ugli, 2022: 184(. برگزاری مجمع بین‌پارلمانی کشــورهای 
آســیای مرکزی و روسیه نشــان‌دهنده علاقه مشترک به یک سکوی گفتگوی مؤثر و 
همچنین همگرایی درون‌منطقه‌ای روبه‌رشــد اســت. این مجمع با فعالیت‌های اصلی 
مجمع بین‌پارلمانی کشــورهای مستقل همســود هماهنگ است که وظیفه اصلی آن 
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تدوین قوانین و اســناد نمونه حاوی دستورالعمل‌ها برای همگرایی نظام‌های حقوقی 
کشورهای مستقل همسود است. 

در این راستا، روسیه از دیپلماسی پارلمانی به مفهوم قدرت نرم در امور خارجی خود 
اســتفاده می‌کند )Abitbekov, 2021: 47(. نقش فزاینده دیپلماسی پارلمانی در قالب 
پارلمان‌های کشورهای آسیای مرکزی و فدراسیون روسیه مقوم ائتلاف آنها بیش از هر 
زمان دیگری است. درواقع صفحه جدیدی در تاریخ همکاری‌های بین‌پارلمانی در فضای 
کشــورهای مستقل همسود و در کل فضای اوراسیا در حال نضج است. قزاقستان برای 
تعمیق همکاری بین کشورهای منطقه و فدراسیون روسیه از طریق پارلمان‌ها که به‌طور 
ارگانیک مکمل مشارکت بین دولتی در چارچوب مجمع بین‌پارلمانی کشورهای مستقل 
همسود و سایر ساختارها است، اهمیت قائل است. ازاین‌رو، قرقیزستان ضمن استقبال 
از برگزاری مجمع بین‌پارلمانی در قالب آسیای مرکزی و روسیه، ظرفیت بسیاری برای 

تعمیق مشارکت جامع در آسیای مرکزی قائل است. 
بــا توجه به این قابلیت، پارلمان ترکمنســتان علاقه‌مند به همکاری‌های دوجانبه 
و چندجانبه در تأمین صلح و امنیت از طریق دیپلماســی پارلمانی اســت. کار برای 
یکسان‌سازی قوانین و بررسی بهترین شیوه‌های قانونگذاری و اجرای آن از مؤلفه‌های 
مهم فعالیت نمایندگان پارلمان ترکمنســتان در این قالب است. افزون بر این، تداوم 
هماهنگی قوانین، مشــارکت در توسعه و گســترش چارچوب قانونی همکاری و نیز 
روابط بین‌پارلمانی در زمینه‌های علمی، آموزشــی، فرهنگی و گردشــگری ضروری 
است. به همین دلیل، ازبکســتان اهمیت زیادی برای ایجاد مشارکت بین کشورهای 
همسایه و روسیه قائل اســت و از افزودن مؤثر تلاش‌های مشترک پارلمان‌ها در این 
راستا حمایت می‌کند. ازبکستان از پیشنهاد مبنی‌بر تبدیل شدن این مجمع به سکوی 
دائمی برای بحث در مورد ابتکارات و توسعه پیشنهادها برای تقویت روابط بین‌دولتی 
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و تقویت همکاری‌های بین‌پارلمانی حمایت کرده است. 
به‌طورکلی، همکاری بین‌پارلمانی می‌تواند به توســعه و تقویت روابط اقتصادی و 
بشردوستانه و بهبود ارتباطات در حوزه حقوقی کمک کند؛ همچنین دستور کار این 
همکاری می‌تواند موضوع‌های مرتبط با همگرایی بیشتر قوانین ملی باشد. برای مثال 
تجربــه موجود از قانونگذاری نمونه با هدف همگرایی قوانین ملی در چارچوب مجمع 
بین‌پارلمانی کشورهای مســتقل همسود به‌عنوان سازوکاری تسهیل‌کننده همگرایی 
در چارچوب فدرالیسم تدریجی قابل بررسی است که در ادامه به آن پرداخته می‌شود.

۳. قانونگــذاری نمونه مهم‌ترین فعالیت مجمع بین‌پارلمانی کشــورهای 
مستقل همسود  

اگرچه مجمع بین‌پارلمانی کشــورهای مستقل همســود، در ساختار نهادی خود 
شباهت‌های زیادی با سایر مجامع بین‌المللی پارلمانی مانند مجمع پارلمانی سازمان 
امنیــت و همــکاری اروپا و مجمع پارلمانی شــورای اروپا دارد، امــا از نظر محتوای 
فعالیــت اصلی خود یعنی قانون نمونه، مشــابهی در رویــه بین‌المللی ندارد. هرچند 
براساس پروتکل اساسنامه اتحادیه آفریقا مربوط به پارلمان آفریقا که در سال 2014 
امضا شــده و البته هنوز در مرحله تصویب باقی مانده‌ است، پارلمان قادر خواهد بود 
پیش‌نویس قوانین نمونه )پیشــنهادهای قانونی که باید قبل از اجرای آن کشورهای 
عضو ارزیابی و تأیید کنند( را پیشنهاد دهد، اما فقط در زمینه‌هایی که پس از تصویب 
پروتکل مجمع اتحادیه آفریقا تعیین می‌کند )Luciano, 2022: 160(. بر این اساس، 
پارلمان آفریقا همچون مجامع بین‌پارلمانی در کشــورهای مستقل همسود با داشتن 
اختیارات کامل قانونگذاری ســال‌ها فاصلــه دارد )Mumford, 2018: 120(. لیکن، 
سران کشورهای مستقل همسود در تمام موضوع‌های توسعه‌ای از مجمع بین‌پارلمانی 
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خواســته‌اند تا با تدوین قوانین نمونه در موارد لازم از نزدیک مشارکت داشته باشند. 
علاوه بر این، نقش مجمع در توسعه پارلمان‌گرایی و دمکراسی پارلمانی در کشورهای 

عضو مورد تأکید قرار گرفته است. 
با این سابقه، در بیســت‌و‌پنجمین نشست عمومی مجمع بین‌پارلمانی کشورهای 
مســتقل همسود، قطعنامه شماره 25-8 در 14 آوریل 2005، در مورد قوانین نمونه 
در کشــورهای مستقل همســود به تصویب رســید که مقررات مربوط به اقدام‌های 
قانونگذاری نمونه و توصیه‌های مجمع بین‌پارلمانی کشــورهای عضو مستقل همسود 
را تصویب کرد. این آیین‌نامه شــرایط تهیه پیش‌نویــس اقدام‌های قانونگذاری نمونه 
و توصیه‌های مجمع بین‌پارلمانی کشــورهای مستقل همســود، روش سازماندهی و 
اجرای اقدام‌های قانونگذاری نمونه و همچنین برآورده کردن الزامات مربوطه را تعیین 
کرد. پیش‌نویس لایحه قانونی مصوب در جلســه کمیسیون دائمی به‌ترتیب مقرر به 
پارلمان‌های کشورهای عضو ارسال می‌شود تا بازخورد و نظرهای کمیته‌های مربوطه 
)کمیســیون‌ها( را به دبیرخانه شورای مجمع بین‌پارلمانی کشورهای مستقل همسود 
ارســال کنند. کمیســیون دائمی با در نظر گرفتن نظرها و پیشنهاد‌های دریافتی از 
پارلمان‌های کشورهای عضو، پس از بررسی پیش‌نویس ارائه‌ شده، یکی از تصمیمات 

زیر را اتخاذ می‌کند:
 تصویب پیش‌نویس قانون نمونه و ارائه آن برای بررســی در جلســه عمومی ــ

مجمع بین‌پارلمانی کشورهای مستقل همسود،
 ارسال پیش‌نویس قانون نمونه برای بازنگری،ــ
 عدم مصلحت توسعه بیشتر پیش‌نویس قانون نمونه.ــ

پارلمان‌های کشــورهای عضو مجمع بین‌پارلمانی کشــورهای مســتقل همسود 
اقدام‌هایی را برای تنظیم رویه‌ها برای بررسی و استفاده در روند تدوین قوانین نمونه 
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در کمیته‌ها یا کمیســیون‌های پارلمان‌های کشــورهای عضو انجــام می‌دهند. البته 
کمیته‌ها یا کمیسیون‌های پارلمان‌های کشورهای عضو مجمع بین‌پارلمانی کشورهای 
مســتقل همســود قانون نمونه دریافتی را مطابق با مقررات داخلی خود بررســی و 
براساس آن، کمیسیون‌های دائمی پیشنهادهایی را برای بهبود روند قانونگذاری نمونه 
ارائه می‌کنند )Vasilevich, 2017: 24(. با توجه به توضیحات مذکور برخی کشورها 

برای مجمع بین‌پارلمانی کشورهای مستقل همسود مزیت‌های ذیل را قائل شده‌اند:
مجمع بین‌پارلمانی کشورهای مستقل همســود دارای شخصیت حقوقی است .1	

و تنها ســاختاری در کشورهای مستقل همسود اســت که به انعقاد قراردادها 
و توافقنامه‌ها با ســازمان‌های دیگــر مطابق با ماده )12( کنوانســیون مجمع 
بین‌پارلمانی کشــورهای مســتقل همســود قادر اســت. این حق برای مجمع 
بین‌پارلمانی کشورهای مستقل همسود را فقط پارلمان جمهوری آذربایجان در 

هنگام تصویب کنوانسیون به رسمیت نشناخت.
مجمع بین‌پارلمانی کشــورهای مســتقل همســود مســتقیماً در شکل‌گیری .2	

رویکردهــای واحد به قوانین با مکانیســم قانونگذاری نمونــه و نهاد نظارت بر 
انتخابات نقش دارد. بنابراین، مجمع بین‌پارلمانی کشــورهای مســتقل همسود 
نهاد اصلی همکاری بین‌پارلمانی است و می‌تواند تا حد زیادی به‌عنوان شاخص 

توسعه پارلمان‌گرایی در منطقه عمل کند. 
هنــگام در نظر گرفتن نهادهای همــکاری بین‌پارلمانی، توجه به این نکته حائز .3	

اهمیت است که نهادها دارای پیامدهای توزیعی هستند، یعنی به برخی از بازیگران 
نســبت به برخی دیگر برتری می‌دهند و همچنین بازیگران مســلط را تا حدی 
محدود می‌کنند. به‌عبارت‌دیگر، تعادل نهادی، منعکس‌کننده همسویی موجود 
نیروهــا اســت )Murzakulova, 2011: 96-98(. در این چارچوب تأثیر تفاوت 
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نطام‌های سیاســی بر کیفیت همکاری پارلمان‌های کشورهای عضو تا حدودی 
تعدیل می‌شــود. به‌عنوان مثال، اگرچه ارمنســتان از اعضای اولیه سازوکارهای 
پارلمانی کشــورهای مستقل همسود بوده اســت، اما پارلمان این کشور پس از 
تحول نظام سیاســی از ریاستی به پارلمانی، کمیته دائمی همگرایی منطقه‌ای و 
اوراســیا را در کنار کمیته‌های دیگر در ســال 2019 تشکیل داد که هم‌زمان با 
 .)Balasanyan, 2021: 41( ریاست ارمنستان در اتحادیه اقتصادی اوراسیا بود
بنابراین، تأثیرپذیری فرایند همگرایی منطقه‌ای از مؤلفه قانونگذاری نمونه ملهم 
از فدرالیسم تدریجی جریانی تکوینی با فراز و نشیب خاص اوراسیایی است که 

در ادامه به آن پرداخته می‌شود.

1-3. ارزیابی قانونگذاری نمونه مجامع بین‌پارلمانی در اوراسیا

در اولین مراحل فعالیت مجمع )تا ســال 1999(، مقــررات اقتصادی و مالی )18 
قانون( وجه غالب قانونگذاری نمونه بود و تقریباً به مسائل حوزه اجتماعی و بشردوستانه 
و مهاجرت توجه برابر شــد )14 قانون(. دســتاورد اصلی در فعالیت قانونگذاری مجمع 
بین‌پارلمانی در حوزه اجتماعی، تصویب منشور حقوق اجتماعی و تضمین‌های شهروندان 
کشورهای مستقل در 29 اکتبر 1994 بود. براساس این سند، شرکت‌کنندگان کشورهای 
همسود متعهد شدند که ایجاد یک بازار کار واحد را با تردد شهروندان بدون روادید در 
سراســر قلمرو و تضمین کار برابر تضمین کنند. همچنین اصل آزادی مهاجرت رعایت 
شود و از مهاجران اجباری، حمایت اجتماعی و قانونی شود. فعالیت مجمع بین‌پارلمانی 
کشورهای مستقل همسود را در اواخر قرن بیستم می‌توان ضدتروریستی توصیف کرد. 
ازســوی‌دیگر، در دوره مذکور ایده ایجاد فضای واحد اقتصادی در کشــورهای مستقل 
همسود نضج گرفت و محتوای اصلی مرحله بعدی توسعه همکاری‌های بین‌پارلمانی در 

مجمع بین‌پارلمانی کشورهای مستقل همسود شد.
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بر این اســاس، در نیمه دوم دهه 2000، فعالیت‌های مجمع بین‌پارلمانی باید بیشتر 
جنبه اقتصادی پیدا می‌کرد که مشخصه مرحله اول فعالیت آن در سال‌های 199۲-199۸ 
بود. مطابق با برنامه بلندمدت قانونگذاری نمونه در کشورهای مستقل همسود در سال‌های 
2010-2005، که در آوریل 2005 تصویب شــد، برنامه‌ریزی شــده بود که بیش از 80 
قانونگذاری نمونه تدوین شــود. در این دوره، حوزه همکاری و امنیت نظامی )15 قانون( 
رتبه اول، حوزه سیاست اجتماعی )14 قانون( رتبه دوم، حوزه اقتصادی )13 قانون( رتبه 
سوم، حوزه بشردوستانه )12 قانون( رتبه چهارم، علم و آموزش )10 قانون( رتبه پنجم و 
محیط زیست و مدیریت منابع‌ طبیعی )9 قانون( رتبه ششم را در فعالیت‌های کشورهای 
مستقل همسود به خود اختصاص داده‌ است. بنابراین، تجزیه و تحلیل قوانین نمونه تدوین 
شــده مجمع در سال‌های 20۱۰-20۰۵ نشان‌ می‌دهد که بیشترین اهمیت را نه به حل 
مســائل اقتصادی، بلکه به مبارزه با جرم و جنایت و تضمین امنیت جمعی داده اســت. 
همچنین در دهه 2010، فعالیت قانونگذاری نمونه مجمع بین‌پارلمانی کشورهای مستقل 
همســود به حفظ تعصب خاصی نسبت به قوانین ضدتروریسم، مهاجرت و جنایی ادامه 
داد. طرح چشم‌انداز قانون نمونه مجمع بین‌پارلمانی کشورهای مستقل همسود برای سال 
20۲۰-20۱۶ شامل هفت برنامه بوده است که پنج برنامه آنها به مبارزه با جرم و جنایت 
 .)Аmiantov and Grachev-Vorontsov, 2020: 297-300( و تروریسم اختصاص داشت
به‌طور خلاصه، قانونگذاری نمونه در کشورهای مستقل همسود برای سال‌های 2016 تا 

2020 بر امور ذیل متمرکز بوده است:
 اقدام‌های مشــترک برای مبارزه با جرم و جنایت برای سال 2014 و مبارزه ــ

با جرائم ارتکابی با استفاده از فناوری اطلاعات برای سال‌های 2016-2020،
 مبارزه با تروریسم و سایر مظاهر خشونت‌آمیز افراط‌گرایی برای سال 2014، ــ

سال‌های 201۹-201۷ و سال‌های 2020-2022،
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 مبارزه با قاچاق غیرقانونی مواد مخدر، مواد روان‌گردان و پیش‌ســازهای آنها ــ
و مبارزه با اعتیاد به مواد مخدر برای 2014-2018،

 راهبرد توســعه اقتصادی کشورهای مستقل همسود تا سال 2020 و مفهوم ــ
همکاری بین‌منطقه‌ای و فرامرزی کشورهای مستقل همسود تا سال 2030،

 ایجاد و توسعه جامعه اطلاعاتی و برنامه اقدام برای اجرای آن تا سال 2015،ــ
 مبارزه با جرائم ارتکابی با اســتفاده از فناوری اطلاعات برای سال‌های 2016 ــ

،)Shovalievna, 2020: 109( 2020 تا
 اجرای راهبرد ســامت جمعیت کشورهای عضو کشورهای مستقل همسود ــ

برای سال 2020-2021،
 اجرای مفهوم سیاســت هماهنگ اجتماعی و جمعیتی کشــورهای مستقل ــ

همسود برای سال‌های 2020-2023،
 تقویت امنیت مرزی در مرزهای خارجی برای سال‌های 2025-2021،ــ
 پیشنهاد هیئت‌های پارلمانی و کمیته‌های دائمی مجمع بین‌پارلمانی کشورهای ــ

مستقل همسود در زمینه‌های اقتصاد و دارایی، سیاست اجتماعی، بشردوستانه، 
سیاســت کشاورزی، مدیریت محیط زیست و منابع‌ طبیعی، همکاری نظامی و 

امنیتی، حقوقی، دانش و آموزش و دولت‌سازی و خودگردانی محلی.
گرچه قوانین نمونه مجامع بین‌پارلمانی در کشورهای مستقل همسود در حوزه‌های 
فوق‌الذکر به‌طور بالقوه ابزار مهمی در هماهنگی و توسعه قوانین ملی بوده‌اند، اما پارلمان‌های 

:)Cofelice, 2019: 100( ملی پذیرش بسیار محدودی به‌ دلایل زیر داشته‌اند
 اقدام‌های قانونگذاری نمونه کشورهای مستقل همسود ماهیت مشورتی دارد، ــ

یعنی الزام‌آور نیست و روابط حقوقی ایجاد نمی‌کند. این مهم توضیح می‌دهد 
که چرا قانون نمونه همیشه به هدف پیش‌بینی شده برای آن نمی‌رسد.
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 قوانین نمونه را کشــورها به‌طور جداگانه در برخی مناطق استفاده می‌کنند، ــ
دولت‌ها آنها را براساس نیاز خود تغییر می‌دهند و بدون تغییر نمی‌پذیرند. با 
وجود این، تا زمانی که قانونگذار دولتی آن را به تصویب نرسانده باشد، قدرت 
قانونی ندارند. آنها پس از انتشار در قالب قوانین قدرت قانونی پیدا می‌کنند.

 تدوین قانون نمونه مطابق با فرایند قانونگذاری انجام می‌شــود. با وجود این، ــ
روند تدوین و تصویب قوانین نمونه بسیار کند است. 

 قوانین نمونه تنها در ترکیب با موافقتنامه‌ها، کنوانســیون‌ها و معاهدات مؤثر ــ
است و دستورالعمل‌هایی را برای تعامل تعیین می‌کنند.

 قوانین نمونه در کشورهای همسود غیرسیستماتیک هستند و به‌طور خودکار ــ
نمی‌توانند سطح لازم از تنظیم روابط پیچیده را فراهم کنند.

 هدف از ایجاد قوانین نمونه باید براساس نیازها و منافع مشترک تعیین شود ــ
بنابراین، قوانین نمونه در صورتی مورد اســتفاده قرار می‌گیرند که هدف کلی 

از تعامل دولت‌ها در این خصوص مشخص باشد.
 درواقع، اولویت‌های تدوین قانون نمونه به‌وضوح تعریف شده باشد.ــ
 کارکــرد پیش‌بینی قانون نمونه ضعیف بوده اســت. ازاین‌رو، مطالعه مقدماتی ــ

همه‌جانبه باید کاستی‌های قوانین موجود را مشخص کند که اغلب انجام نمی‌شود.
 ســازوکار جذب نه‌تنها برای نمایندگان، بلکه برای متخصصان دســتگاه‌های ــ

اجرایی دولتی به‌منظور همکاری در این زمینه صوری است.
 کشورهای عضو مجمع بین‌پارلمانی مستقل همســود اطلاعات کمی در مورد ــ

استفاده از اقدام‌های قانونگذاری نمونه در فعالیت‌های مرتبط با استانداردها دارند.
 مشکلات موجود در اجرای قوانین نمونه بسیار کند برطرف می‌شود، درنتیجه ــ

فضا برای استفاده گسترده از آنها مساعد نیست.
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 فراوانی اســناد قوانین نمونه تنها این توهم را ایجاد می‌کند که کشــورهای ــ
مستقل همســود یک شــرکت‌کننده تمام‌عیار در جامعه به‌اصطلاح متمدن 
بین‌المللی اســت. اقدام‌های قانونگذاری نمونه کشــورهای مستقل همسود، 

منابع قانونی این کشورها نیستند.
با وجود این، در چارچوب همکاری بین‌پارلمانی کشورهای مستقل همسود، تلاش 
می‌شــود با تدوین قوانین نمونه و سپس اعمال آنها در فرایند قانونگذاری کشورهای 
 Mullagaleeva,( عضو، به هماهنگ‌سازی و همگرایی نظام‌های اقتصادی کمک شود
3 :2013(. در وهله نخســت، این امر به تعمیق بیشتر تعامل بین کشورهای مستقل 

همسود در حوزه اقتصادی در قالب مجامع همگرایی می‌انجامد. همچنین تعامل سیاسی، 
 Shovalievna, 2020:( فرهنگی و حقوقی کشورهای مستقل همسود را ارتقا می‌دهد
120(. بر این اســاس، پیشنهادهای مربوط به تدوین توصیه‌ها و قوانین نمونه، باید به 

انتظارات درخصوص نزدیک شــدن )یکسان‌سازی( قوانین دولت‌های عضو کشورهای 
مستقل همسود پاســخ دهد. تا پیش از تصویب یک قانون نمونه، فرایند قانونگذاری 
باید در جهت هماهنگی با سیاست‌های اعلامی کشورهای مستقل همسود قدم بردارد، 
اما پس از تصویب قانون نمونه، سیاستگذاری‌های آینده باید تابع قوانین مصوب باشد. 
در صــورت اجرا، برایند ایــن فرایند در چارچوب فدرالیســم تدریجی برقراری نظم، 
ثبات و امنیت اســت که چنانچه تعمیق و توسعه یابد، انسجام و همگرایی منطقه‌ای 
را تســهیل می‌کند. در ادامه، با توجه به اینکه مجلس شورای اسلامی یکی از بانیان، 
حامیان و فعالان عرصه دیپلماسی پارلمانی در قالب مجامع مختلف پارلمانی ازجمله 
مجمع مجالس آســیایی و اتحادیه پارلمانی کشورهای عضو سازمان همکاری اسلامی 
بوده است، چگونگی بهره‌مندی جمهوری اسلامی ایران از ظرفیت دیپلماسی پارلمانی 
در راستای شــکل‌دهی به فرایند همگرایی منطقه‌ای با توجه به تجربه پارلمان‌گرایی 

چندجانبه در کشورهای مستقل همسود تشریح می‌شود.
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۴. جمهوری اسلامی ایران و مجامع منطقه‌ای پارلمانی
با عنایت به اینکه رویکرد این نوشــتار معرفی ظرفیت‌های گوناگون دیپلماســی 
پارلمانی در حوزه‌های سیاســتگذاری روابط خارجی جمهوری اســامی ایران است، 
در این بخش به فرصت‌های پیش رو در حوزه ســازمان‌های پارلمانی منطقه‌ای اشاره 
می‌شــود. دیپلماسی پارلمانی به‌مثابه دیپلماســی مکمل، ظرفیت‌های جدیدی را در 
اختیار سیاســت خارجی قرار می‌دهد. جمهوری اســامی ایران می‌تواند در تعقیب 
موفقیت‌آمیز سیاســت نگاه به شــرق به‌طور عام و سیاســت همسایگی به‌طور خاص 
از مجامع منطقه‌ای پارلمانی با بومی‌ســازی از تجربیات موفق کشــورهای مســتقل 
همســود در زمینه همگرایی منطقه‌ای اســتفاده کند، زیرا در‌صورتی‌که ساز‌و‌کارهای 
منطقه‌ای پارلمانی با نگاه به ســوابق و ظرفیت‌های موجود به‌درســتی برقرار و پایدار 
 Koenig-Archibugi and( باشند، موجب اشاعه هنجارها و رویه‌های بومی می‌شوند

 .)Bareis, 2022: 20

در این مسیر، در گام نخست مجلس شورای اسلامی باید مطالعه قوانین کشورهای 
مستقل همسود را که تسهیل‌کننده همگرایی اقتصادی آنها بوده است، در دستور کار 
قرار دهد. در گام دوم، باید قوانینی متناســب با شــرایط کشور از‌یک‌طرف و الزامات 
منطقه‌ای و بین‌المللی از‌طرف‌دیگر تنظیم و تصویب شود تا فرایند هماهنگی، همکاری 
و در‌نهایت همگرایی منطقه‌ای اقتصادی را تســهیل کند. در ســطحی دیگر مجلس 
شــورای اســامی همان‌طور که مبتکر مجامع پارلمانی در آسیا و کشورهای اسلامی 
بوده اســت، باید همکاری‌هــای پارلمانی خاص‌تر را در دســتور کار قرار دهد. یکی 
از مؤثرترین کارهای نوآورانه بســیار تأثیرگذار مجلس شــورای اسلامی برای حرکت 
به‌ســوی ایرانی با‌ثبات و پیشــرفته، هموارسازی مســیر برای طی فرایندی است که 
به ایجاد مجمع بین‌پارلمانی کشــورهای همســایه جمهوری اسلامی ایران بینجامد. 
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شــکل‌گیری این مجمع می‌تواند ســتون‌های هرگونه هماهنگی، همکاری و سرانجام 
همگرایی اقتصادی را بیمه کند. بدیهی اســت ایجاد سازوکارهای مردم‌بنیاد، با اقبال 
نخبگانی و همگانی حمایت خواهد شــد، زیرا متناســب با واقعیات، مقدورات و البته 

مطالبات، دغدغه تأمین منافع ملی و منطقه‌ای را خواهند داشت. 
گستره متنوع کارکرد پارلمان‌گرایی چندجانبه نشان‌دهنده ظرفیت بالقوه دیپلماسی 
پارلمانی در اثربخشــی و شکل‌دهی به سیاست خارجی اســت )حاجی‌مینه و عابدی، 
1399: 143(. گســترش اعتمادسازی و همگرایی منطقه‌ای، کاهش تنش‌ها، دستیابی 
به الگوی صلح پایدار و روان‌ســازی دیپلماسی رسمی دولت می‌تواند ازجمله مؤلفه‌های 
موفق دیپلماســی پارلمانی باشد )منصوریان و اکبری تالار پشتی، 1399: 229(. افزون 
بر تقویت اعتماد بین جوامع و حکومت‌ها، دیپلماسی پارلمانی به تأمین منافع مشترک 
آنها یاری می‌رســاند. بنابراین، جمهوری اسلامی ایران مانند هر کشور دیگری می‌تواند 
از دیپلماسی پارلمانی شبکه‌ای در تســهیل و تقویت روابط همسایگی با تأکید بر بعد 
اقتصادی اســتفاده کند. به‌ویژه با توجه به اینکه با برخورداری از همســایگان متنوع، 
ظرفیت‌های چشــمگیری در این خصوص دارد. اگر پارلمان‌هــا و دولت‌ها به‌عنوان دو 
قدرت تکمیل‌کننده در کنار هم پیش روند، می‌توانند تأثیر بســزایی در تسهیل فرایند 
پیشرفت هر منطقه‌ای داشته‌ باشند. ایران و همسایگان آن نیز از این امر مستثنا نیستند؛ 
به‌ویــژه در زمینه روابط خارجی که برخی از قوانیــن را می‌توان با تعامل در چارچوب 
دیپلماسی پارلمانی شبکه‌ای همسایه‌محور ایران با همسایگان خویش با هدف طراحی 
همگرایانه منطقه‌ای اصلاح کرد. بی‌شــک، در کنار هم قرار دادن کشورها، اقتصادها و 
سرزمین‌ها و هماهنگ کردن قوانین در یک فرایند تصمیم‌گیری مشترک، دستاوردهای 

.)Kille and Alger, 2014: 82( ملموس‌تری را در پی خواهد داشت
 تجارب سه دهه گذشــته در راه‌اندازی پارلمان‌های آسیایی، اسلامی و حوزه اکو 
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و حضــور فعال در اتحادیه جهانی بین‌المجالس می‌تواند در کنار بهره‌گیری از تجارب 
ســازمان‌های پارلمانی به‌ویژه مجامع پارلمانی کشــورهای مستقل همسود به ایجاد 
فرصت‌های جدید مانند تأسیس حوزه پارلمانی سازمان همکاری شانگهای کمک کند. 
تحقق هر‌کدام از این موارد در قالب دیپلماســی پارلمانی شبکه‌ای با مزایای دست‌کم 
زمینه‌ســاز و اعتمادســاز همراه با خطرپذیری کمتر و سود بیشــتر به همکاری‌های 
ایران و همســایگانش عمق بیشــتری خواهد بخشــید. این وضعیت به آثار صرف در 
عرصه اقتصادی محدود نخواهد ماند، بلکه با تأثیرات قوام‌بخش به حوزه‌های فرهنگی، 
اجتماعی، سیاســی و امنیتی تســری خواهد یافت. در این راستا، پیشنهادهای ذیل 

می‌تواند در دستور کار مجلس شورای اسلامی قرار گیرد:
 درخواســت عضویت در مجمع بین‌پارلمانی کشــورهای مســتقل همسود ــ

به‌صورت ناظر و در ادامه پیوسته،
 ایجاد گروه دوستی پارلمانی با کشورهای آسیای مرکزی و سپس مجمع پارلمانی،ــ
 ایجاد گروه دوستی پارلمانی کشورهای حوزه دریای خزر و سپس مجمع پارلمانی،ــ
 ایجاد گروه دوستی پارلمانی کشورهای فارسی‌زبان و سپس مجمع پارلمانی، ــ
 ایجاد گروه دوستی پارلمانی کشورهای همسایه ایران و سپس مجمع پارلمانی.ــ

بدیهی است در دســتور کار قرار گرفتن هریک از این پیشنهادها مستلزم بررسی 
دقیق آنها از زوایای مختلف به‌ویژه حقوقی و سیاســی اســت که در این زمینه نقش 
مرکز پژوهش‌ها و کمیسیون‌های ذی‌ربط مجلس شورای اسلامی حائز اهمیت است.

۵. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
برای پاســخ به این پرسش که قانونگذاری نمونه مجامع بین‌پارلمانی در چارچوب 
پارلمان‌گرایی چندجانبه چه تأثیری بر همگرایی منطقه‌ای در کشــورهای مســتقل 
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همسود داشته است، با استناد به این مهم که در چارچوب فدرالیسم تدریجی قوانین 
مشابه، جوامع مشابه را تشکیل خواهند داد، مورد بحث قرار گرفت. بی‌تردید هر پدیده 
جدیدی که در جامعه یا جوامع به‌وجود آید، در صورت از قوه به فعل درآمدن ظرفیت 
برجای مانده‌، مورد استقبال قرار گرفته و توسعه می‌یابد. ظرفیت همگرایی منطقه‌ای 
اقتصادی بدون شــک یکی از توجیهات کلیدی بــرای هماهنگی قانونی و حقوقی در 
کشورهای مستقل همســود بوده است. با وجود این مجامع بین‌پارلمانی، هنوز هدف 
اصلی کشورهای مستقل همسود که تشکیل یک فضای واحد اقتصادی و قانونی است 
را محقــق نکرده‌اند. ازاین‌رو می‌توان گفت اگر در اولین مراحل فعالیت در ســال‌های 
199۸-199۲، مجمع بین‌پارلمانی کشــورهای مستقل همسود بیشترین توجه را به 
توسعه همکاری اقتصادی داشت، در اولین دهه از قرن بیست‌و‌یکم فعالیت قانونگذاری 
نمونه به‌ویژه پس از تأســیس مجمع پارلمانی سازمان امنیت جمعی عمدتاً بر امنیت 
ملی و مبارزه با تروریســم متمرکز شد. در نیمه دوم نخستین دهه قرن بیست‌و‌یکم، 
به‌دلیل ظهور جریان‌های مهاجرتی پایدار از آســیای مرکزی و ماوراء قفقاز به روسیه، 
موضوع مقابله با مهاجرت غیرقانونی، قاچاق انسان و قاچاق مواد مخدر مطرح شد. از 
آن زمان، برای تقریباً یک دهه‌و‌نیم، مســیر فعالیت قانونگذاری نمونه تغییر چندانی 
نکرد و بسیاری از مسائل واقعی توسعه کشورهای مستقل همسود از بحث نمایندگان 

مجمع کنار گذاشته شد.
البته این واقعیت را می‌توان با ضعف پارلمان‌ها در تقریباً همه کشــورهای همسود 
و وابستگی شدید آنها به قدرت دولت به رهبری رئیس‌جمهور مرتبط دانست. با وجود 
این، نمی‌توان انکار کرد که قانونگذاری نمونه کشــورهای مســتقل همسود به‌عنوان 
سازوکاری برای تســهیل و تســریع در همکاری‌های منطقه‌ای، یکی از فعالیت‌های 
اصلی مجامع بین‌پارلمانی اســت. بی‌تردید، اســتفاده از قانونگــذاری نمونه، پیش از 
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هرچیز، به‌عنوان تســهیل‌کننده فرایند همگرایی منطقه‌ای به‌ویژه در مرحله زیربنایی 
در قالب فدرالیسم تدریجی هرچند به‌صورت ضعیف، تأثیرگذار است. 

بنابراین در تأثیر نهادهای بین‌پارلمانی نباید اغراق کرد و باید درک کرد که توسعه 
پارلمان‌گرایی در کشــورهای مستقل همسود به شــرایط و امکانات پارلمان‌گرایی در 
سطح ملی نیز بستگی دارد. با در نظر داشتن این شرایط، مجلس شورای اسلامی نیز 
می‌تواند در راســتای تقویت سیاست همســایگی جمهوری اسلامی ایران، دیپلماسی 
پارلمانی مبتنی‌بر سیاســت همسایگی را برای تحکیم پایه‌های همگرایی منطقه‌ای با 
ایجاد مجمع پارلمانی کشــورهای همسایه جمهوری اسلامی ایران در دستور کار قرار 
دهد و به تقویت ســاز‌و‌کارهای موجود بپردازد و درنهایت امکان و میزان همکاری با 
مجامع بین‌پارلمانی را در کشــورهای مستقل همسود مورد بررسی قرار دهد. ازاین‌رو 
گفتنی است درخصوص تأثیر رابطه بین پارلمان‌گرایی چندجانبه و همگرایی منطقه‌ای 
با تأکید بر هماهنگ‌سازی تقنینی باید پژوهش‌های گسترده‌ای انجام شود تا بهترین 

تصمیم گرفته شود.
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حکمرانی مشــارکتی و همکاری بین حکومت و مردم، سبب دســتیابی به منابع انسانی و ایده‌های 
شــهروندان، تصمیم‌گیری‌هــای آگاهانه‌تر، کاهش فســاد و هدررفت بودجه و غیره خواهد شــد و 
درنتیجــه حکومت مردم‌ســالار به‌وجود می‌آید. با توجه به‌ ضرورت بیان شــده، هدف این پژوهش 
بررســی روش‌های افزایش مشارکت سازمان‌های دولتی در ارائه داده‌ها به‌صورت باز یعنی داده‌هایی 
کــه آزاد و رایگان در اختیار مردم قرار می‌گیرد و همچنین بررســی روش‌های افزایش مشــارکت 
شهروندان در استفاده از داده‌ها است. بدین‌منظور، از مطالعات کتابخانه‌ای برای استخراج معیارهای 
تأثیرگذار در افزایش تمایل شهروندان در استفاده از داده‌ها و استخراج عوامل و محرک‌ها در ترغیب 
ســازمان‌های دولتی در ارائه داده‌ها به‌صورت باز اســتفاده‌ شده است. ســپس با روش داده‌کاوی، 
ویژگی‌های داده‌های ســازمان‌هایی که مورد تمایل و اســتفاده بیشتر شهروندان بوده مشخص و با 
استفاده از روش میدانی و تکنیک‌های تصمیم‌گیری چندمعیاره، وزن و اهمیت عوامل تأثیرگذار در 
مشــارکت ســازمان‌ها در ارائه داده‌ها به‌صورت باز محاسبه شده‌ است. پس از مطالعات کتابخانه‌ای، 
براســاس نتایج به‌دست‌ آمده، معیار »موضوع جامعه« با دارا بودن ضریب ۷۲/۵۶۴ و علامت مثبت، 
بیشترین تأثیر را در افزایش میزان بازدید شهروندان از داده‌های دولتی باز داشت. پس از آن، معیار 
»باز بودن قالب« با دارا بودن ضریب ۵۲/۶۸۲ و علامت مثبت، رتبه دوم را در افزایش میزان بازدید 
داشــته است. همچنین، براســاس مطالعات کتابخانه‌ای، 6 عامل »نیاز به تبعیت از مقامات بالاتر«، 
»کاهش حساسیت عملیات کاری سازمان«، »نیاز به منابع مالی«، »نیاز به ایجاد شفافیت«، »نیاز به 
منابع انسانی« و »نیاز به منابع فناوری اطلاعات« به‌عنوان عوامل تأثیرگذار در مشارکت سازمان‌های 

دولتی در ارائه داده‌ها به‌صورت باز استخراج شدند. 
کلیدواژه‌ها: داده باز؛ داده دولتی باز؛ حکمرانی مشارکتی
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مقدمه
حکمرانی مشارکتی بر مشارکت عمیق و دمکراتیک با مشارکت شهروندان تمرکز 
دارد و ایده پشتیبان آن این است که شهروندان باید نقش مستقیم‌تری را در تصمیمات 
عمومی داشته باشند، یا حداقل در مسائل سیاسی عمیق‌تر دخیل شوند. در عمل، این 
نوع حکمرانی می‌تواند مکمل نقش شهروندان، به‌عنوان رأی‌دهنده و ناظر کارکردهای 
دولت باشــد )Fu, 2019؛ ژاله باغبادرانــی، یعقوبی‌پور و فتحی‌زاده، 1400(. همکاری 
بین حکومت و شــهروندان، سبب دستیابی به منابع انســانی و ایده‌های شهروندان، 
تصمیم‌گیری‌های آگاهانه‌تر، کاهش فساد و هدررفت بودجه و غیره می‌شود و درنتیجه 
ایجاد یک حکومت مردم‌سالار را در پی خواهد داشت که این موضوع، اهمیت توجه به 
مسئله حکمرانی مشارکتی را بیان می‌کند )امام‌جمعه‌زاده، 1395(. برای مثال، زمانی 
کــه دولت، اطلاعات مربوط به نحوه و میــزان تخصیص بودجه به نهادهای مختلف را 
در اختیار شــهروندان قرار دهد، شهروندان می‌توانند بر آن نظارت کرده و از هدررفت 
بودجه و فســاد جلوگیری کننــد. همچنین، آنها می‌توانند ایده‌هــای خود را در این 
خصوص بیان کنند. در وضعیت کنونی کشــور، ســازمان‌های دولتی داده‌های کمی 
به شــهروندان ارائه داده‌اند که این تعداد از مجموعه داده‌ها مناســب نیســت و اغلب 
مشــکلات عدم به‌روز بودن، عدم فراداده، عدم قابل خواندن ماشین و غیره را داراست. 
درواقع می‌توان گفت این مشکلات نشان ‌می‌دهد که سازمان‌ها به ارائه داده‌های خود 
به شــهروندان تمایلی ندارند. همچنین، بررســی میزان بازدیدها از داده‌هایی که در 
دســترس عموم قرار گرفته‌اند، نشان می‌دهد شهروندان نیز تمایل کمی به استفاده از 
این داده‌ها دارند. این مشکل می‌تواند به دلایل مختلفی مانند موضوع مجموعه داده‌ها 
و غیره باشــد. وضعیت مطلوب زمانی رخ می‌دهد که هم ســازمان‌ها به ارائه داده‌های 
خود به شــهروندان بپردازند و هم شهروندان در استفاده از داده‌ها، تمایل نشان دهند. 
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ازاین‌رو به‌منظور تحقق حکمرانی مشــارکتی و دســتیابی به مزایای ذکر شــده آن، 
افزایــش تمایل ســازمان‌ها در ارائه داده‌ها و همچنین افزایش تمایل شــهروندان در 

استفاده از داده‌ها، ضروری است.
با توجه به ضرورت بیان‌ شــده، هــدف این پژوهش بررســی روش‌های افزایش 
مشارکت ســازمان‌های دولتی در ارائه داده‌های باز1 یعنی داده‌هایی که آزاد و رایگان 
در اختیــار مردم قرار گرفته‌انــد )Enders, Benz and Satzger, 2021( و همچنین 
بررســی روش‌های افزایش مشارکت مردم در استفاده از داده‌ها است. بدین‌منظور، در 
فاز اول، به استخراج معیارهای مؤثر در افزایش تعامل و استفاده شهروندان از داده‌ها 
براســاس مطالعات کتابخانه‌ای پرداخته شده‌ است. جامعه آماری شامل همه مقالات 
مرتبط با معیارهای مؤثر در تمایل شهروندان در استفاده از داده‌های باز بوده است. از 
روش نمونه‌گیری احتمالی از نوع نمونه‌های تصادفی ســاده استفاده شده و 15 مقاله 
در این حوزه بررسی شده‌ است. سپس همه سازمان‌ها و مؤسسه‌های دولتی حاضر در 
ســامانه ملی کاتالوگ و مجموعه داده‌های باز و کاربردی که به ارائه داده‌ها به‌صورت 
باز می‌پردازند مورد بررســی قرار گرفته اســت و وضعیت هر ســازمان با توجه به هر 
معیار که از مطالعات کتابخانه‌ای به‌دست آمده، مشخص‌ شده است. با توجه به اینکه 
تعداد سازمان‌های دولتی ارائه‌دهنده داده‌های باز در این سامانه 112 مورد بوده همه 
اعضای جامع آماری را شامل شده و مورد بررسی قرار گرفته است. سپس، با استفاده 
از روش‌های داده‌کاوی، ویژگی‌های داده‌های سازمان‌های با وضعیت مطلوب، مشخص‌ 
شــده است. در فاز دوم، به استخراج عوامل و محرک‌های ترغیب‌کننده سازمان‌ها در 
ارائه داده‌ها به‌صورت باز براســاس مطالعات کتابخانه‌ای پرداخته شده‌ است. همچنین 

1. Open Data
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با استفاده از روش میدانی و تکنیک‌های تصمیم‌گیری چندمعیاره،1 وزن و اهمیت هر 
معیار محاسبه شده‌ است.

ازایــن‌رو پژوهش‌های مرتبط، معایب و محدودیت‌هــای آنها و دلایل پرداختن به 
پژوهش جاری ارائه‌ شده است. همچنین در ادامه روش پژوهش مطرح شده که شامل 
فازهای نحوه افزایش مشــارکت شهروندان در استفاده از داده‌های دولتی باز و عوامل 
و محرک‌های ترغیب‌کننده سازمان‌های دولتی در ارائه داده‌ها به‌صورت باز، بیان شده‌ 
است. ســپس به نتایج و بحث درخصوص یافته‌ها پرداخته شده‌ و درنهایت در بخش 

پایانی به نتیجه‌گیری مطالب گفته شده می‌پردازد. 

۱. پیشینه پژوهش
در ایــن بخش به پژوهش‌های مرتبط با عوامل و محرک‌ها در افزایش مشــارکت 
سازمان‌ها و شــهروندان در ارائه و استفاده از داده‌های دولتی باز پرداخته شده‌ است. 
جدول 1، پژوهش‌های مرتبط را براساس نام پژوهشگران، سال انتشار، عنوان پژوهش، 

شرح مختصر و نتایج نشان‌ می‌دهد.

1. Multi-Criteria Decision Making (MCDM)
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جدول 1. پژوهش‌های پیشین، شرح مختصر و نتایج

نتایج شرح مختصر سال 
انتشار

نام 
پژوهشگران عنوان پژوهش

براساس نتایج این پژوهش، عدم 
تعامل بین کاربران با پورتال‌های 
داده‌های دولتی باز در مواردی 
مانند ارائه بازخورد یا درخواست 
مجموعه داده از مشکلات اصلی 
پورتال‌های داده‌های دولتی باز 
است که سبب کاهش مشارکت 

شهروندان در استفاده از 
داده‌های دولتی باز شده‌ است.

قابلیت استفاده از 
داده‌های ارائه‌ شده 41 
پورتال داده دولتی باز 
براساس بازخورد 40 

کاربر بررسی شده‌ است.

2021 نیکیفوروا و 
امسی برآید1

قابلیت استفاده از 
پورتال داده‌های 
دولتی باز: تحلیل 
کاربر محور 41 
پورتال داده‌های 

دولتی باز

براساس یک تحلیل هفت 
مرحله‌ای، یک چارچوب مرجع 
مشترک برای ارزیابی کیفیت 
داده‌های دولتی باز ارائه شده 
است که شامل شش معیار 

دقت، دسترسی، کامل بودن، 
به‌موقع بودن، ثبات و قابل 

درک بودن است. بهبود وضعیت 
سازمان‌ها براساس معیارهای 

بیان‌شده می‌تواند سبب افزایش 
مشارکت شهروندان در استفاده 

از داده‌های دولتی باز شود.

یک چارچوب مرجع 
مشترک برای ارزیابی 

کیفیت داده‌های دولتی 
باز ارائه شده است.

2020 ژنگ و ژیائو2

چارچوب ارزیابی 
کیفیت داده‌های 
دولتی باز )تجزیه 
و تحلیل تحقیقات 

کیفی، 2019-2009(

ابعاد مشخص‌ شده عبارتند از: 
غنای اطلاعاتی، قابلیت کشف، 
قابلیت استفاده مجدد و تعامل.
مدل ارزیابی پیشنهادی برای 
انجام ارزیابی چهار پورتال 

داده‌های دولتی باز ملی استفاده 
شده است.

یک مدل ارزیابی برای 
پورتال‌های داده‌های 

دولتی باز براساس چند 
بعد اصلی که تأثیر 
زیادی بر مشارکت 

شهروندان در استفاده از 
داده‌های دولتی باز دارد، 

مشخص شده است.

2018 دهبی و 
همکاران3

مدل ارزیابی 
پورتال‌های داده 

دولتی باز

1. Nikiforova and McBride
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نتایج شرح مختصر سال 
انتشار

نام 
پژوهشگران عنوان پژوهش

نویسندگان پیشنهاد می‌کنند 
که مجموعه داده‌ها از نظر کامل 
بودن، دقت، قابل ردیابی بودن، 
قابل فهم بودن، انطباق و انقضا 

ارزیابی شوند.

رویکردی برای 
اندازه‌گیری و بهبود 
کیفیت مجموعه 

داده‌های دولتی باز 
به‌منظور افزایش 

مشارکت و استفاده 
شهروندان از داده‌ها ارائه 

شده است.

2016 وترو و 
همکاران1

چارچوب اندازه‌گیری 
کیفیت داده‌های باز: 
تعریف و کاربرد برای 

داده‌های دولتی باز

نتایج نشان داد که آمادگی 
سازمانی و فشارهای خارجی 
دارای رابطه مثبت با انتشار 
داده‌ها توسط سازمان‌ها است.

معیارهای تأثیرگذار بر 
مشارکت آژانس‌های 
دولتی تایوان در ارائه 

داده‌های دولتی به‌صورت 
باز مورد بررسی قرار 

گرفته است.

2016 وانگ و لو2
داده‌های دولتی باز 
در بین سازمان‌های 

دولتی

گزارش شده‌ است که 
درک مفید بودن، توانایی 
سازمانی، نفوذ خارجی و 

شرایط تسهیل‌کننده بر قصد 
سازمان‌های دولتی در انتشار 
داده‌ها تأثیر مثبت می‌گذارد.

از نظریه‌ها و عوامل 
اجتماعی و فنی در 

انتشار داده‌های باز در 
بین سازمان‌های دولتی 
تایوان الگو گرفته شده‌ 

است.

2016 یانگ و وو3

بررسی عوامل 
تعیین‌کننده فنی و 
اجتماعی تأثیرگذار 

بر انتشار داده‌های باز 
سازمان‌های دولتی

همان‌طور که در پیشــینه پژوهش ملاحظه می‌شــود، هریــک از پژوهش‌های انجام 
شــده بر بعد خاصی از بهبود کیفیت داده‌های دولتی باز و افزایش تمایل شــهروندان 
در اســتفاده از داده‌هــا تمرکز کرده‌اند. همچنیــن، وزن و اهمیت هریک از این ابعاد 
و معیار‌ها مشــخص نشــده اســت. در نظر گرفتن وزن و اهمیت هریک از این ابعاد 
و معیار‌ها براســاس میــزان تمایلی که شــهروندان تاکنون از داده‌ها داشــتند، در 
پژوهش‌های پیشین مورد توجه قرار نگرفته‌ است. تعیین وضعیت سازمان‌ها براساس 
معیارهای استخراج‌ شده و اســتفاده از این اطلاعات به‌منظور خوشه‌بندی سازمان‌ها 

1. Vetrò etal.
2. Wang and Lo
3. Yang and Wu
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با وضعیت مشابه و ایجاد یک مدل طبقه‌بندی1 به‌منظور پیش‌بینی و کنترل وضعیت 
سازمان‌ها انجام نشده است. ازاین‌رو در این پژوهش، پس از استخراج معیارهای جامع 
تأثیرگذار در مشارکت شهروندان در استفاده از داده‌های دولتی باز براساس مطالعات 
کتابخانه‌ای، به تعیین وضعیت ســازمان‌ها براساس هر معیار پرداخته است. سپس با 
اســتفاده از روش‌های داده‌کاوی و مدل رگرســیون، ویژگی‌ داده‌های سازمان‌های با 
وضعیت مطلوب، استخراج‌ شده است. همچنین به خوشه‌بندی سازمان‌ها و تخصیص 
برچســب به هر خوشه، برای ایجاد یک مدل طبقه‌بندی به‌منظور پیش‌بینی و کنترل 
وضعیت سازمان‌های ارائه‌دهنده داده‌های دولتی باز پرداخته شده‌ است. علاوه بر این، 
عوامل و محرک‌های تأثیرگذار بر ســازمان‌های دولتی در ارائه داده‌ها به‌صورت باز و 

وزن و اهمیت هر عامل استخراج و محاسبه شده‌ است. 

۲. روش پژوهش
در این پژوهش، نوع تحقیق برمبنای هدف از نوع تحقیقات کاربردی است. شکل 1، 
فرایند تحقیق شامل فازهای افزایش مشارکت شهروندان در استفاده از داده‌های دولتی 
باز و افزایش مشارکت سازمان‌های دولتی در ارائه داده‌ها به‌صورت باز را نشان‌ می‌دهد.

1. Classification Model
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شکل 1. فرایند تحقیق

 
مأخذ: یافته‌های تحقیق.

روش پژوهش، به تفکیک هریک از فازهای افزایش مشارکت شهروندان در استفاده 
از داده‌های دولتی باز و افزایش مشارکت سازمان‌های دولتی در ارائه داده‌ها بیان‌ شده 

است.
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1-2. افزایش مشارکت شهروندان در استفاده از داده‌های دولتی باز
در این فاز به افزایش مشــارکت شــهروندان در اســتفاده از داده‌های دولتی باز 
به‌منظور تحقق حکمرانی مشــارکتی و مردمی و بهره بردن از مزایای ذکر شــده آن 
پرداخته شده‌ است. این فاز شامل چهار گام استخراج معیارهای مربوط به داده‌های باز 
و تأثیرگذار در مشــارکت شهروندان در استفاده از داده‌ها، تعیین وضعیت هر سازمان 
براساس معیارهای استخراج شده، اســتخراج ویژگی‌های داده‌های باز سازمان‌های با 
وضعیت مطلوب و ایجاد یک مدل طبقه‌بندی اســت که هریک در ادامه توضیح داده 

شده‌ است.

1-۱-2. اســتخراج معیارهای مربوط به داده‌های باز و تأثیرگذار در مشارکت 

شهروندان

در ایــن بخــش، معیارهای مربوط به داده‌های باز که در مشــارکت شــهروندان 
تأثیرگذارند استخراج شده اســت. بدین‌منظور با مطالعات کتابخانه‌ای، جامعه آماری 
شــامل همه مقالات مرتبط با ابعاد و معیار‌های مؤثر در افزایش مشــارکت و تمایل 
شــهروندان اســت. همچنین از روش نمونه‌گیری احتمالی از نوع نمونه‌های تصادفی 

ساده استفاده شده و 15 مقاله در این حوزه مورد بررسی قرار گرفته است. 

۲-۱-۲. تعیین وضعیت هر سازمان براساس معیارهای استخراج‌ شده

پس از استخراج معیارهای مربوط به داده‌های دولتی باز که در مشارکت شهروندان 
مؤثر است، سازمان‌ها، شامل تمامی سازمان‌ها و مؤسسه‌های دولتی حاضر در سامانه 
ملــی کاتالوگ و مجموعــه داده‌های باز و کاربردی1 که به ارائــه داده‌ها به‌صورت باز 
می‌پردازند مورد بررســی قرار گرفته‌اند و اطلاعات مرتبــط با هر معیار که در بخش 

1. https://data.gov.ir/



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 31، شماره 119  244

پیش اســتخراج شده‌اند، برای هر سازمان محاسبه شده‌ است. با توجه به اینکه تعداد 
ســازمان‌های دولتی ارائه‌دهنده داده‌های باز در این ســامانه 112 مورد بوده، اعضای 

جامع آماری شامل تمامی سازمان‌ها و از نمونه‌گیری استفاده نشده است.

3-1-2. استخراج ویژگی‌های داده‌های باز مورد استقبال شهروندان

در این بخش به تجزیه و تحلیل شبکه پیچیده شهروندان، سازمان‌ها و مؤسسه‌های 
دولتی ارائه‌دهنده داده‌های باز پرداخته شده‌ است. این شبکه جهت‌دار است و گره‌ها 
در این شبکه؛ شهروندان، سازمان‌ها و مؤسسه‌های دولتی هستند و لینک‌ها، بازدید از 
داده‌ها را نشان می‌دهد. به‌عنوان مثال در شکل 2، شبکه‌ای از شهروندان و سازمان‌های 
ارائه‌دهنده داده‌های دولتی باز نشان داده شده‌ است. لینک که از شهروند i به سازمان 
j متصل شده‌ است، نشان می‌دهد که شهروند i از داده‌های منتشر شده به‌صورت باز 
سازمان j بازدید کرده است. در این شبکه، لینک‌های جهت‌دار از شهروند به سازمان 
یا سازمان به سازمان دیگر می‌تواند وجود داشته باشد. اما امکان لینک جهت‌دار بین 
شــهروندان یا سازمان به شهروند در این شــبکه وجود ندارد. همچنین امکان ایجاد 
لینک از یک شــهروند به چندین ســازمان وجود دارد، یعنی یک شهروند می‌تواند از 

داده‌های چندین سازمان بازدید کند.
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شکل ۲. شبکه پیچیده شهروندان، سازمان‌ها و مؤسسه‌های دولتی

مأخذ: همان.

از مرکزیت درجه به‌منظور شناسایی ســازمان‌هایی که داده‌های آنها مورد تمایل 
بیشــتری قرار گرفته‌اند، استفاده‌ شده اســت. مرکزیت درجه مطلق گره vi از طریق 

 :)Estrada, 2021( رابطه 1 محاسبه می‌شود
)1(cD (i) = degree of vertex i

مرکزیت درجه نســبی گره vi از طریق رابطه 2 قابل محاســبه است.n-1 بزرگ‌ترین 
درجه ممکن یک شبکه با n گره است.

)۲( CD (i) = cD (i)/(n-1(

ایــن اطلاعات از طریق ســامانه ملی کاتالوگ و مجموعه داده‌هــای باز و کاربردی 
براســاس میزان بازدیدی که از مجموعه داده‌های باز هر ســازمان انجام شده، قابل 

استخراج است. 
از تکنیک‌های داده‌کاوی به‌منظور اســتخراج ویژگی‌های داده‌های ســازمان‌هایی 
که مورد تمایل بیشــتری بودند )درجه مرکزیت بالاتری داشتند(، از مدل رگرسیون 
استفاده شده اســت. از معیار‌های استخراج شده )در بخش ۱-۱-۲(، به‌عنوان صفات 
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خاصه و از داده‌ها  )بخش 2-۱-۲( که داده‌های ســازمان‌ها براساس هر معیار است، 
به‌عنوان رکورد استفاده شده اســت. صفت خاصه »میزان بازدید« به‌عنوان برچسب1 
آمده اســت. خروجی این مدل، ضرایب مرتبط با هر معیار است که وزن و اهمیت آن 

معیار را مشخص می‌کند. 

4-۱-2. ایجاد مدل طبقه‌بندی 

در این بخش به ایجاد یک مدل طبقه‌بندی، برای پیش‌بینی وضعیت ســازمان‌ها 
و همچنیــن چگونگی مدیریت و کنترل ســازمان‌ها به‌منظور دســتیابی به وضعیتی 
پرداخته شده‌ که داده‌های آنها مورد استقبال بیشتر شهروندان قرار گیرد. بدین‌منظور 
در ابتدا از روش‌های داده‌کاوی، شــامل خوشــه‌بندی به‌منظور شناسایی سازمان‌ها با 
وضعیت مشابه و تخصیص برچسب به هر سازمان استفاده‌ شده سپس، به ایجاد مدل 
طبقه‌بندی درخت تصمیم2 براســاس برچسب‌های مشخص شده پرداخته شده‌ است. 
همچنین از ماتریس درهم‌ریختگی3 و استفاده از معیارهایی مانند دقت4، برای ارزیابی 

مدل طبقه‌بندی ایجاد شده استفاده‌ شده است. 

۲-۲. افزایش مشارکت سازمان‌های دولتی در ارائه داده‌ها به‌صورت باز
در این فاز به افزایش مشــارکت ســازمان‌های دولتی در ارائه داده‌ها به‌صورت باز 
به‌منظور تحقق حکمرانی مشــارکتی و مردمی و بهره بردن از مزایای ذکر شــده آن 
پرداخته شده‌ است. این فاز شامل دو گام استخراج عوامل و محرک‌های سازمان‌های 
دولتی در ارائه داده‌ها به‌صورت باز و محاسبه وزن و اهمیت هریک از عوامل است. این 

1. Label
2. Decision Tree
3. Confusion Matrix
4. Accuracy
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دو گام در ادامه توضیح داده‌ شده‌ است.

1-۲-2. استخراج عوامل و محرک‌های ســازمان‌های دولتی در ارائه داده‌ها 

به‌صورت باز

در این فاز به اســتخراج عوامل و محرک‌ها در ترغیب سازمان‌های دولتی در ارائه 
داده‌ها به‌صورت باز مطالعات کتابخانه‌ای استفاده شده است.

۲-۲-۲. محاســبه وزن و اهمیت عوامل و محرک‌های سازمان‌های دولتی در 

ارائه داده‌ها به‌صورت باز

پس از اســتخراج عوامل و محرک‌هایی که ســبب مشــارکت بیشتر سازمان‌های 
دولتــی در ارائه داده‌ها به‌صورت باز می‌شــود، به محاســبه وزن و اهمیت هریک از 
این عوامل با اســتفاده از روش میدانی و تکنیک‌های تصمیم‌گیری چندمعیاره شامل 

تکنیک تحلیل سلسله‌مراتبی1 پرداخته شده‌ است.

۳. یافته‌های پژوهش
در این بخش به نتایج و یافته‌های حاصل از اعمال روش پیشنهادی شامل فازهای 
افزایش مشــارکت شهروندان در اســتفاده از داده‌های دولتی باز و افزایش مشارکت 
سازمان‌های دولتی در ارائه داده‌ها به‌صورت باز به‌منظور تحقق حکمرانی مشارکتی و 

مردمی و بهره بردن از مزایای ذکر شده آن پرداخته شده‌ است.

1. Analytical Hierarchy process (AHP)
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1-3. افزایش مشارکت شهروندان در استفاده از داده‌های دولتی باز

1-۱-3. اســتخراج معیارهای مربوط به داده‌های باز و تأثیرگذار در مشارکت 

شهروندان

ابعاد و معیارهای استخراج‌ شده به‌همراه مرجع مربوطه در ادامه بیان‌ شده است.

1-۱-۱-3. باز بودن داده

	1. Veljković, Bogdanović-Dinić and Stoimenov, 2014;( دقــت داده‌هــا
Dahbi, Lamharhar and Chiadmi, 2018(: ایــن بعد با اصالت داده‌ها، عدم 

داده‌های از دســت رفته و به‌روز بودن داده‌ها سروکار دارد. معیار‌های مرتبط با 
بعد دقت داده‌ها عبارتند از:

 Veljković, Bogdanović-Dinić and Stoimenov, 2014;( اصالت داده‌ها )الف
،)Vetro etal., 2016

 Dahbi, Lamharhar and Chiadmi,( عدم وجود داده‌های از دســت رفته )ب
،)2018

 Veljković, Bogdanović-Dinić and،1ج( به‌روز بودن )ســایت داده باز جهانی
 Stoimenov, 2014; Dahbi, Lamharhar and Chiadmi, 2018; Huang

etal., 2019( : ایــن معیار، به‌روز بودن داده‌ها را براســاس فراداده زمانی به‌ویژه 

تاریخ ایجاد مجموعه داده و تاریخ به‌روزرسانی مجموعه داده‌ها مورد سنجش قرار 
می‌دهد. نمره هر سازمان Oi براساس داده‌هایی که در پنج سال اخیر منتشر کرده 
اســت )Tj داده‌هایی که در j سال پیش منتشر شده‌ است( با استفاده از رابطه 3 

محاسبه می‌شود.

1. https://index.okfn.org/place/
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2.	 Dahbi, Lamharhar and Chiadmi, 2018; Attard etal.,( قابل کشف بودن 
2015(: قابلیت کشــف بــا ابزارها و مکانیزمی که دسترســی و پیمایش داده‌ها 

را افزایش می‌دهند، ســروکار دارد. معیار‌های مرتبط با بعد قابل کشــف بودن 
عبارتند از:

 Dahbi, Lamharhar and Chiadmi, 2018; Zheng( کامل بودن فراداده )الــف
etal., 2020; Huang etal., 2019; Saxena, 2018(: ایــن معیــار کامل بودن 

فراداده توصیفی را ارزیابی می‌کند که شامل عنوان، توضیحات، برچسب‌ها، ناشر 
و غیره برای هر مجموعه داده است.

 Dahbi, Lamharhar and Chiadmi, 2018;(  میزان دسترســی بــه داده )ب
Zheng etal., 2020; Huang etal., 2019; Vetro etal., 2016(: این معیار وجود 

ویژگی‌هایی را ارزیابی می‌کند که کشــف داده‌ها را افزایش می‌دهد، به‌ویژه وجود 
ســه ویژگی: جستجو، مرتب‌سازی و فیلتر که مقادیر خود را در محدوده ]0،1[ با 

توجه به وجود این ویژگی‌ها دریافت می‌کنند.
غنای اطلاعات )Dahbi, Lamharhar and Chiadmi, 2018(: غنای اطلاعات، .3	

رفع نیازهای کاربر را از نظر مقدار داده بررسی می‌کند. معیار‌های مرتبط با بعد 
غنای اطلاعات عبارتند از:

 Dahbi, Lamharhar and Chiadmi, 2018; Huang(تعداد مجموعه داده )الف
etal., 2019; Vetro etal., 2016; :Saxena, 2018(: ایــن معیار تعداد مجموعه 

داده‌هایی که یک سازمان به‌صورت باز ارائه کرده است را ارزیابی می‌کند. 
 .)Saxena, 2018( تعداد دسته‌های داده )ب

ج( موضوع داده‌ها )Saxena, 2018(: شهروندان ممکن است به برخی موضوع‌ها، 
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تمایل بیشــتری داشته باشند. براساس بررسی ســامانه ملی کاتالوگ و مجموعه 
داده‌های باز و کاربردی، موضوع تمامی مجموعه داده‌های موجود اســتخراج شد 

که به شرح زیر است:
ارتفاعات 	.i
برنامه‌ریزی 	.ii
عوارض آبی 	.iii
زیست‌بوم جانوری و گیاهی 	.iv
مرزها 	.v

vi.	تصاویر / نقشه‌های مبنایی / پوشش 

زمین
موقعیت و مکان 	.vii

آب و هوا 	.viii

جامعه 	.ix

بهداشت 	.x
مدیریت 	.xi

محیط زیست 	.xii

مزرعه‌داری 	.xiii

آموزش علوم و تحقیقات 	.xiv

انرژی 	.xv

سازه 	.xvi

اقتصاد 	.xvii

حمل‌و‌نقل 	.xviii

علوم زمین 	.xix

 Dahbi, Lamharhar and Chiadmi, 2018; Zheng( امکان درخواست داده )د
etal., 2020(: این معیار میزان باز بودن، نســبت به درخواست کاربران را ارزیابی 

می‌کند. با توجه به امکان وجود درخواست داده، دو مقدار 1 یا 0 تعیین می‌شود.

2-۱-۱-3. شفافیت داده

	1. Veljković, Bogdanović-Dinić and Stoimenov,( قابل استفاده مجدد بودن
Dahbi, Lamharhar and Chiadmi, 2018 ;2014(: قابلیت استفاده مجدد با 

ویژگی‌هایی ســروکار دارد که راهی آســان برای استفاده مجدد از داده‌ها مانند 
برنامه‌ها و API )رابط برنامه‌نویســی برنامه( فراهم می‌کند. معیار‌های مرتبط با 

بعد قابل استفاده مجدد بودن عبارتنداز:
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Veljković, Bogdanović- الف( باز بودن مجوز )سایت داده باز جهانی، ۲۰۱۸؛
 :)Dinić and Stoimenov, 2014; Dahbi, Lamharhar and Chiadmi, 2018

این معیار، باز بودن مجوز مجموعه داده برای استفاده مجدد را ارزیابی می‌کند.
Veljković, Bogdanović- ۲۰۱۸ ،ب( باز بودن قالب )ســایت داده باز جهانــی
 Dinić and Stoimenov, 2014; Dahbi, Lamharhar and Chiadmi, 2018;

Saxena, 2018;(: ایــن معیار باز بودن قالب منابــع را ارزیابی می‌کند. برای هر 

مجموعــه داده Dn، نمره FOIn براســاس قالب منبع، به‌صــورت زیر تخصیص 
می‌یابد:

)PDF به‌عنوان مثال( FOIn = 0 :اگر قالب غیرقابل خواندن توسط ماشین است -
 JSON به‌عنوان مثال( FOIn = 1 :اگر قالب قابل خواندن توســط ماشین است -

)CSV یا
ج( رایگان بودن )سایت داده باز جهانی، ۲۰۱۸(،

 Veljković, Bogdanović-Dinić and Stoimenov,( تبعیض‌آمیــز نبــودن )د
Vetro etal.2016 ;2014(: امکان دسترســی و اســتفاده مجدد از داده‌ها برای 

تمامی افراد حقیقی و حقوقی یکسان باشد.
	2..)Veljković, Bogdanović-Dinić and Stoimenov, 2014( قابل فهم بودن

۳-۱-۱-۳. تعامل

	1. Veljković, Bogdanović-Dinić and Stoimenov, 2019;(  بازخوردپذیــر
Dahbi, Lamharhar and Chiadmi, 2018; Huang etal., 2019(: این معیار 

وجــود ویژگی‌های مربوط به همکاری، بازخورد و ارزیابی را بررســی می‌کند و 
وجود ســه امکان را مورد ســنجش قرار می‌دهد: اظهارنظــر در مورد مجموعه 

داده‌ها، رتبه‌بندی مجموعه داده‌ها، بازخورد درباره پورتال.
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	2. Huang etal., 2019; Saxena, 2018 ;Dahbi, Lamharhar(تجســمی بودن
and Chiadmi, 2018(: ایــن معیار وجود ابزارها و ویژگی‌های تجســم مانند 

نقشه‌ها، نمودارها یا برنامه‌ها را برای تجسم و تعامل با داده‌ها ارزیابی می‌کند.

2-۱-3. تعیین وضعیت سازمان‌ها براساس معیار‌های استخراج‌ شده
شــکل 3، نمایی از اطلاعات استخراج شده سازمان‌ها و مؤسسه‌های دولتی حاضر 
در ســامانه ملی کاتالوگ و مجموعه داده‌های باز و کاربردی براســاس معیار‌های 

بیان شده را نشان می‌دهد.

شکل 3. نمایی از اطلاعات استخراج‌ شده سازمان‌ها براساس هر معیار

مأخذ: همان.
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۳-۱-۳. استخراج ویژگی‌های داده‌های باز مورد استقبال شهروندان

1-3-1-3. تجزیه و تحلیل شبکه پیچیده شهروندان، سازمان‌ها و مؤسسه‌های دولتی

در این بخش، شبکه پیچیده شــهروندان، سازمان‌ها و مؤسسه‌های دولتی حاضر در 
سامانه ملی کاتالوگ و مجموعه داده‌های باز و کاربردی، مورد بررسی قرار گرفتند. به‌منظور 
شناسایی ســازمان‌ها و مؤسســه‌های دولتی با مرکزیت درجه بالا، لینک‌های ورودی از 
شهروندان به سازمان‌ها که نشان‌دهنده درجه ورودی1 هر سازمان است، محاسبه شد. این 
اطلاعات براســاس میزان بازدید از مجموعه داده‌های هر سازمان در سامانه ملی کاتالوگ 
و مجموعه داده‌های باز و کاربردی، در دسترس بود. شکل 4، نمونه‌ای از استخراج میزان 

بازدید براساس مجموعه داده و سازمان انتخاب شده را نشان‌ می‌دهد.

شکل 4. نمونه‌ای از استخراج میزان بازدید براساس مجموعه داده و سازمان انتخاب‌ شده

مأخذ: همان.

1. Indegree
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2-3-1-3. اســتفاده از تکنیک‌های داده‌کاوی به‌منظور محاسبه وزن و اهمیت 

هر معیار

همان‌طور که پیش‌تر بیان شــد در این بخش، قصد داریم وزن و اهمیت هر معیار 
را براساس میزان تمایلی محاسبه کنیم که شهروندان تاکنون از مجموعه داده‌های هر 
سازمان داشته‌اند. بدین صورت که مجموعه داده‌های سازمان‌های با وضعیت مطلوب 
که مورد تمایل بیشتر شــهروندان بوده است، مشخص شوند. سپس ویژگی‌های این 
مجموعه داده‌ها استخراج و بر این اساس وزن و اهمیت هر معیار تعیین شود. بنابراین 
معیار‌های اســتخراج‌ شــده، به‌عنوان صفات خاصه در نظر گرفته شــده‌اند. رکوردها 
شــامل داده‌های اســتخراج‌ شده هر سازمان براســاس این معیارها هستند. از صفت 
خاصه میزان بازدید به‌عنوان برچســب استفاده شده است. همچنین نام سازمان‌ها و 
مؤسســه‌های دولتی به‌عنوان آی‌دی در نظر گرفته شده‌ است. در این بخش، از مدل 
رگرسیون به‌منظور تجزیه و تحلیل داده‌ها و محاسبه وزن و اهمیت هر معیار استفاده‌ 
شده اســت. خروجی این مدل، ضرایبی است که وزن و اهمیت هر معیار را مشخص 
می‌کند. بدین‌منظور از نرم‌افزار رپیدماینر1 اســتفاده‌ شده است. شکل 5، اپراتورهای 

استفاده‌ شده در این نرم‌افزار را نشان‌ می‌دهد. 

1. Rapid Miner
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شکل 5. اپراتورهای استفاده‌ شده در نرم‌افزار رپیدماینر به‌منظور محاسبه ضرایب رگرسیون

مأخذ: همان.

از اپراتور تقســیم داده1 به‌منظور تقسیم داده‌ها به دو مجموعه داده‌های آموزش و 
تســت استفاده شده اســت. 70 درصد داده‌ها به‌عنوان داده‌های آموزش و 30 درصد 
باقی‌مانده به‌عنوان داده‌های تست در نظر گرفته شد. شکل 6، داده‌های آموزش شامل 
صفات خاصه، رکوردها، آی‌دی و برچســب را نشان می‌دهد. تعداد داده‌های آموزش، 

78 مورد بود که به‌صورت تصادفی از کل 112 مورد موجود انتخاب شدند. 

1. Split Data
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شکل ۶. داده‌های آموزش

مأخذ: همان.

از اپراتور رگرســیون خطی1 به‌منظور تحلیل داده‌ها و محاسبه ضرایب رگرسیون 
استفاده شده است. شــکل 7، ضرایب محاسبه شده را نشان می‌دهد. علامت مثبت، 
تأثیر مثبت معیار مشــخص شــده را در برچســب نشــان‌ می‌دهد که میزان بازدید 
شــهروندان از مجموعه داده‌ها است. هرچه ضریب یک معیار، مثبت و بزرگ‌تر باشد، 
آن معیار، تأثیر بیشــتری در افزایش میزان بازدید شــهروندان از داده‌های دولتی باز 
دارد. علامت منفی، نشــان‌دهنده تأثیر منفی معیار مشــخص شده در میزان بازدید 
اســت. هرچه ضریب یک معیار، منفی و بزرگ‌تر باشــد، آن معیار، تأثیر بیشتری در 

کاهش میزان بازدید شهروندان از داده‌های دولتی باز دارد.

1. Linear Regression
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شکل 7. ضرایب رگرسیون مرتبط با هر معیار

مأخذ: همان.

همان‌طور که در شکل 7 مشاهده می‌شود، معیار »موضوع جامعه« با دارا بودن ضریب 
۷۲/۵۶۴ و علامت مثبت، بیشــترین تأثیر را در برچســب داشته است که میزان بازدید 
شهروندان از داده‌های دولتی باز است. بدین‌معنا که شهروندان به مجموعه داده‌هایی که 
دارای موضوع جامعه هستند، تمایل بیشتری داشتند. پس از آن، معیار »باز بودن قالب« 
با دارا بودن ضریب ۵۲/۶۸۲ و علامت مثبت، رتبه دوم را در افزایش میزان بازدید داشته 
است. لذا شهروندان به مجموعه داده‌هایی که قابلیت خواندن توسط ماشین را دارند، تمایل 
بیشتری داشــتند. معیار‌های »کامل بودن فراداده«، »تعداد مجموعه داده«، »قابل فهم 
بودن«، »اصالت داده‌ها«، »رایگان بودن«، »عدم داده‌های از دســت رفته«، »تبعیض‌آمیز 
نبــودن« و »باز بودن مجــوز« با دارا بودن علامت مثبت، به‌ترتیــب رتبه‌های بعدی در 
افزایش میزان بازدید شــهروندان از داده‌های دولتی باز را کسب کردند. نکته‌ای که حائز 
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اهمیت است، اینکه معیار »تعداد دسته‌های داده« دارای علامت منفی است، بدین‌معنا که 
شهروندان تمایل بیشتر به مجموعه داده‌هایی داشته‌اند که تمرکز بیشتر روی یک موضوع 
خاص دارد. همچنین »موضوع مزرعه‌داری« با دارا بودن علامت منفی و ضریب ۱۶۰/۴۱۳ 
بیشترین تأثیر منفی را در بازدید شهروندان از داده‌های دولتی باز داشته است. بدین‌معنا 

که شهروندان به بازدید از مجموعه داده‌های با موضوع مزرعه‌داری تمایلی نداشته‌اند.
به‌منظور ارزیابی مدل رگرســیون ایجاد شده و اطمینان از ضرایب به‌دست آمده، 
از داده‌های تست استفاده شد. از 30 درصد کل داده‌ها به‌عنوان داده‌های تست مورد 
اســتفاده قرار گرفت. تعداد داده‌های تست، 78 مورد بود که به‌صورت تصادفی از کل 
112 مورد موجود انتخاب شــدند. شــکل 8، داده‌های تست با میزان پیش‌بینی شده 
برای برچسب که میزان بازدید است با استفاده از مدل رگرسیون ایجاد شده را نشان 

می‌دهد. همچنین میزان واقعی بازدید نیز نشان داده شده‌ است.

شکل 8. داده‌های تست به‌همراه مقدار پیش‌بینی شده برای برچسب و مقدار واقعی 

برچسب

مأخذ: همان.
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از خطــای جذر میانگین مربعات1 به‌عنوان ارزیابی مدل رگرســیون ایجاد شــده 
اســتفاده شــد که برابر مقدار ۱۹۹۸/۴۳۵ بــود. با توجه به خطای جــذر میانگین 
مربعات به‌دســت آمده، مقدار خطای جذر میانگین مربعات نرمال شده2 برابر ۰/۰۱۴ 
)1/4درصد( بود که طبق نوشــته فو3 )2005( چون کمتر از 10 درصد است، نشانگر 

وضعیت مطلوب مدل رگرسیون ایجاد شده‌ است.

4-۱-3. پیش‌بینی و کنترل وضعیت سازمان‌ها 

1-4-1-3. خوشه‌بندی

به‌منظور شناســایی سازمان‌ها و مؤسســه‌های دولتی با وضعیت مشابه، تخصیص 
برچســب به هر خوشــه و ایجاد یک مدل طبقه‌بندی به‌منظــور پیش‌بینی و کنترل 
وضعیت سازمان‌ها، از خوشه‌بندی استفاده‌ شده است. برای این کار در ابتدا نیاز است 
تعداد خوشه‌های بهینه مشخص شــود. بدین‌منظور از کدنویسی در R استفاده شده 

که در ادامه توضیح داده‌ شده‌ است.

الف( تعیین تعداد خوشه‌های بهینه

 NbClust و کتابخانه R به‌منظور شناسایی تعداد خوشه‌های بهینه از کدنویسی در
اســتفاده‌ شده است. معیارهاGap Statistic ،Elbow ، Silhouette و Pseudo بودند. 

اکثر معیارها، سه خوشه را به‌عنوان تعداد خوشه بهینه پیشنهاد دادند. 

1. Root Mean Square Error (RMSE)
2. Normal Root Mean Square Error (NRMSE)
3. Fu
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ب( الگوریتم خوشه‌بندی

در این بخش به اعمال الگوریتم خوشه‌بندی بر داده‌های استخراج‌ شده سازمان‌ها 
براســاس هر معیار، پرداخته شده‌ است. به‌دلیل حساس بودن الگوریتم K-means به 
داده‌های پرت1 از الگوریتم K-medoids اســتفاده‌ شده اســت. بدین‌منظور نرم‌افزار 
 ،K-medoid رپیدماینر مورد اســتفاده قرار گرفته اســت. پس از استفاده از الگوریتم
سه خوشه شــامل خوشه 0، خوشه 1 و خوشه 2 تشکیل شدند و سازمان‌ها براساس 

شباهت‌شان به یکدیگر در این خوشه‌ها قرار گرفتند.

ج(تخصیص برچسب به هر خوشه

به‌منظور تخصیص برچسب به هر خوشه، از صفت خاصه »میزان بازدید« استفاده 
شده است. این صفت خاصه، میزان بازدید شهروندان از داده‌های دولتی باز هر سازمان 
را نشان می‌دهد. برچســب‌های در نظر گرفته شده و تعداد سازمان‌ها و مؤسسه‌های 

مرتبط با هر برچسب در جدول 2 مشخص شده است.

جدول 2. برچسب‌های تخصیص‌یافته به هر خوشه و تعداد سازمان‌های مرتبط با هر 

برچسب

تعداد سازمان‌ها با 
خوشهبرچسبتعریف برچسببرچسب مشخص شده

میزان بازدید بالاتر از 2
10000)HV( خوشه 0بازدید بالا

میزان بازدید بین 100 تا 74
10000)MV( خوشه 1بازدید متوسط

میزان بازدید کمتر از 36
100)LV( خوشه 2بازدید پایین

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

1. Outlier
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2-4-1-3. مدل طبقه‌بندی

الف( ایجاد مدل طبقه‌بندی درخت تصمیم

پس از برچســب‌گذاری، به ایجاد مدل طبقه‌بندی درخت تصمیم با اســتفاده از 
نرم‌افزار رپیدماینر پرداخته شــد. در این مدل، از 80 درصد داده‌ها به‌عنوان داده‌های 
آموزش استفاده شد و 20 درصد باقی‌مانده به‌عنوان داده‌های تست در نظر گرفته شد. 

شکل 9، درخت تصمیم ایجاد شده را نشان می‌دهد.

شکل 9. درخت تصمیم

مأخذ: یافته‌های تحقیق.
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با اســتفاده از درخت تصمیم ایجاد شده در شکل 9، می‌توان به پیش‌بینی وضعیت 
ســازمان‌ها در ارائه داده‌های دولتی باز پرداخت. برای مثال اگر تعداد مجموعه داده‌ها 
 MV کوچک‌تر از 7 و تعداد دســته‌های داده بزرگ‌تر از 2 باشد، وضعیت سازمان برابر
یعنی میزان بازدید متوسط خواهد بود. همچنین با استفاده از درخت تصمیم ایجاد شده 
می‌توان به کنترل وضعیت سازمان‌ها و بهبود وضعیت آنها در جهت افزایش مشارکت و 
استفاده شهروندان از داده‌های باز پرداخت. به‌عنوان مثال، اگر وضعیت یک سازمان برابر 
میزان بازدید کم باشد می‌توان با افزایش تعداد مجموعه داده‌ها، افزایش بصری‌سازی و 

دسترسی داده، آن را به وضعیت میزان بازدید متوسط سوق داد.

ب( ارزیابی مدل طبقه‌بندی ایجاد شده

در این بخش به ارزیابی مدل طبقه‌بندی ایجاد شده پرداخته شده‌ است. شکل 10، 
ماتریس درهم‌ریختگی درخت تصمیم ایجاد شده را نشان‌ می‌دهد.

شکل 10. ماتریس درهم‌ریختگی درخت تصمیم ایجاد شده

مأخذ: همان.

دقت مدل طبقه‌بندی ایجاد شــده برابر ۹۰/۹۱٪ است که نشان از مطلوب بودن 
مدل دارد. همچنین مقادیر سایر معیارها مانند صحت1 و پوشش2 در شکل 10 نشان 

داده شده‌ است.

1. Precision
2. Recall
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2-3. افزایش مشارکت سازمان‌های دولتی در ارائه داده‌ها به‌صورت باز
در این قسمت به نتایج حاصل از استخراج عوامل و محرک‌های سازمان‌های دولتی 

در ارائه داده‌ها به‌صورت باز و محاسبه وزن و اهمیت هر معیار پرداخته شده‌ است.

1-۲-3. استخراج عوامل و محرک‌های ســازمان‌های دولتی در ارائه داده‌ها 

به‌صورت باز

اکثر چالش‌های موجود مانند به‌روز نبودن داده‌ها، کم بودن تعداد مجموعه داده‌های 
ارائه شده، عدم مواردی مانند تجسم داده‌ها و غیره در این است که سازمان‌های دولتی 
تمایلــی برای به اشــتراک‌گذاری داده‌های خود ندارنــد. در ادامه عوامل و محرک‌ها 
برای ترغیب سازمان‌های دولتی در اشتراک‌گذاری داده‌ها و درنتیجه بهبود حکمرانی 

مشارکتی و مردمی و بهره بردن از مزایای آن بیان شده است.
 Zhenbin et al., 2020; Mergel, 2015; Tapscott,( 1. نیــاز به منابع انســانی
Williams and Herman, 2008( : منابع انســانی شامل نیروی انسانی، ایده‌ها، 

دانش و مهارت‌های مورد نیاز برای تحقق اهداف ســازمان اســت. ســازمان‌های 
دولتی به‌دنبال منابع انســانی و افراد هســتند تا ایده‌هایی برای کمک به نوآوری 

خدمات عمومی ارائه دهند. لذا:
-	میزان نیاز نسبی به منابع انسانی با وابستگی سازمان دولتی به مبتکران خارجی 
رابطه مثبت دارد. هرچه این وابســتگی بیشتر باشد، سازمان‌ها مجبور خواهند بود به 

ارائه داده‌های دولتی به‌صورت باز بیشتری برای جذب مبتکران خارجی بپردازند.
 Taylor, 2018; Zhenbin et al., 2020; Mohanty,( 2. نیــاز به منابــع مالــی
Choppali and Kougianos, 2016(: ازآنجاکه سازمان‌های دولتی معمولاً منابع 

مالی محدود دارند، ســرمایه‌گذاری در توسعه خدماتی که نیازهای مختلف مردم 
را برآورده می‌کند برای آنها می‌تواند چالش‌برانگیز باشــد. بنابراین، سازمان‌های 
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دولتی ممکن اســت به نوآوران خارجی برای کمک به منابع مالی وابسته باشند. 
لذا:

- میزان نیاز به منابع مالی با وابســتگی ســازمان‌های دولتی به مبتکران خارجی 
ارتباط مثبت دارد. هرچه این وابســتگی بیشــتر باشد، سازمان‌ها مجبور خواهند بود 

برای جذب منابع از مبتکران خارجی، به ارائه داده‌های دولتی باز بیشتر بپردازند.
3. نیاز به منابع فناوری اطلاعات)Zhenbin etal., 2020( : از‌آنجا‌که منابع داخلی 
فناوری اطلاعات ناکافی می‌تواند ارائه خدمات جدید بخش دولتی را محدود کند، 
بنابراین انتظار می‌رود که وابستگی سازمان‌های دولتی به منابع فناوری اطلاعات 

مبتکران خارجی افزایش یابد بنابراین:
- میزان نیاز نســبی به منابع فناوری اطلاعات )از مبتکران خارجی( با وابستگی 
ســازمان دولتی به مبتکــران خارجی رابطــه مثبت دارد. همچنین وابســتگی 
ســازمان‌های دولتی به مبتکران خارجی با عملکرد انتشــار داده‌های باز آن نیز 

رابطه مثبت دارد.
 :)Zheng et al. 3013; Zhenbin etal., 2020( 4. نیاز به تبعیت از مقامات بالاتر
یکی از عوامل اصلی در مشارکت سازمان‌های دولتی در ارائه داده‌های باز، مقامات 
بالاتر )به‌عنوان مثال، دولت‌های محلی و ملی( هســتند که سیاست‌های رسمی و 
غیررسمی را برای تأثیرگذاری بر سازمان‌ها در به اشتراک گذاشتن داده‌ها اعمال 

می‌کنند. بنابراین:
نیاز تبعیت سازمان‌های دولتی از مقامات بالاتر با رفتار انتشار داده‌های باز آن  	-

ارتباط مثبت دارد.
 :)Zhenbin etal., 2020; Yu and Robinson, 2011( 5. نیاز به ایجاد شــفافیت
هنگامــی که ســازمان‌های دولتی داده‌های خود را از طریــق ابتکارات داده‌های 
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دولتی باز با مردم به اشتراک می‌گذارند، شهروندان و گروه‌های ذی‌نفع می‌توانند 
فعالیت‌های آنها را کنترل کرده و بدین‌ترتیب نیاز آنها را با شفافیت تأمین کنند. 

بنابراین:
- نیاز ســازمان‌های دولتی به شــفافیت به‌طور مثبت با رفتار انتشار داده‌های باز 

آن ارتباط دارد.
 Zhenbin etal., 2020; Appari( 6. کاهش حساســیت عملیات کاری ســازمان
and Johnson, 2010(: برخی از ســازمان‌های دولتی به‌دلیل عملیات کاری خود 

در دولت، اطلاعات حساســی را در اختیار دارند و پردازش می‌کنند که می‌تواند 
مشــارکت داده‌های دولتی باز آنها‌ را محدود کند. بر این اساس، هرچه حساسیت 
عملیات کاری ســازمان‌ها بیشتر باشد به اشــتراک کمتر داده‌های آنها از طریق 

ابتکارات داده‌های دولتی باز منجر خواهد شد. لذا:
-	حساسیت عملیات کاری سازمان دولتی با رفتار اشتراک داده‌های باز آن رابطه 

منفی دارد.

2-۲-3. محاسبه وزن و اهمیت عوامل و محرک‌های سازمان‌های دولتی 
در ارائه داده‌ها به‌صورت باز

در این بخش به محاســبه وزن و اهمیت عوامل و محرک‌های ترغیب ســازمان‌ها 
در ارائه داده‌ها به‌صورت باز براســاس روش تحلیل سلســله‌مراتبی پرداخته شده‌ است. 
بدین‌منظور پرسشنامه‌ای طراحی شد و از خبرگان خواسته شد به مقایسه زوج عوامل 
بپردازند. نمودار 1، رتبه و وزن‌های حاصل از اعمال روش تحلیل سلسله‌مراتبی بر عوامل 
بیان شده را نشان می‌دهد. مجموع وزن‌ها برابر با 1 است. گفتنی است نرخ ناسازگاری، 

۰/۰۲۸ بود که چون کمتر از ۰/۱ است، پایایی پرسشنامه‌ها را تأیید می‌کند.
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نمودار ۱. وزن و اهمیت محرک‌های سازمان‌های دولتی در ارائه داده‌ها به‌صورت 

باز براساس روش تحلیل سلسله‌مراتبی

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

براساس نتایج کسب شده، عوامل »نیاز به تبعیت از مقامات بالاتر« با وزن ۰/۲۰۱ 
»کاهش حساســیت عملیات کاری ســازمان« با وزن ۰/۱۸ و »نیاز به منابع مالی« با 
وزن ۰/۱۷۴ به‌ترتیب سه رتبه نخست در بین عوامل و محرک‌ها در ترغیب سازمان‌ها 

به ارائه داده‌ها به‌صورت باز و بهبود حکمرانی مشارکتی و مردمی دارند.

۴. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
تحقق حکمرانی مشارکتی و بهره بردن از مزایای آن زمانی صورت‌ می‌گیرد که هم 
سازمان‌ها و مؤسسه‌های دولتی به ارائه داده‌های خود به‌صورت باز بپردازند و هم مردم 
از این داده‌ها برای ارائه نظرها و ایده‌ها و خلق ارزش اســتفاده کنند. ازاین‌رو در این 
پژوهش به بررسی عوامل و محرک‌های تأثیرگذار در مشارکت سازمان‌های دولتی در 
ارائه داده‌ها به‌صورت باز و مشــارکت شهروندان در استفاده از داده‌ها پرداخته شد. در 
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بخش افزایش مشــارکت شهروندان در استفاده از داده‌های باز، هریک از پژوهش‌های 
صورت گرفته فقط بر بعد خاصی از داده‌های دولتی باز متمرکز شده‌اند و یک مجموعه 
معیــار جامع و کامل وجود ندارد. به‌عنوان مثال در پژوهش نیکیفوروا و امســی‌برآید 
)2021(، فقط معیارهای امکان بازخورد و درخواست مجموعه داده به‌عنوان معیارهای 
تأثیرگذار در افزایش تمایل شهروندان در استفاده از داده‌ها در نظر گرفته شده‌ است. 
اما در این پژوهش، پس از مطالعات کتابخانه‌ای و بررســی مقالات مرتبط، معیار‌های 
جامع تأثیرگذار در افزایش تمایل شــهروندان در اســتفاده از داده‌ها شامل »اصالت 
داده‌ها«، »باز بودن مجوز«، »به‌روز بودن«، »میزان دسترســی به داده«، »کامل بودن 
فراداده«، »تعداد مجموعه داده«، »باز بودن قالب«، »تبعیض‌آمیز نبودن«، »قابل فهم 
بودن«، »تعداد دســته‌های داده«، »رایگان بودن«، »عدم داده‌های از دســت رفته«، 
»امکان درخواســت داده«، »تجســمی بودن«، »بازخورد‌پذیر« و »موضوع مجموعه 

داده« ارائه شده است.
 مشــکل دیگر موجود در پژوهش‌های پیشین این است که میزان اهمیت هر بعد 
و معیار، در نظر گرفته نشــده است؛ به‌عنوان مثال در پژوهش ژنگ و ژیائو )2020(، 
شــش معیار دقت، دسترســی، کامل بودن، به‌موقع بودن، ثبــات و قابل درک بودن 
به‌عنوان معیارهای تأثیرگذار در اســتفاده از داده‌های دولتی باز بیان‌ شــده است، اما 
مشــخص نیســت کدام معیارها اهمیت بالاتری دارند. همچنیــن در پژوهش وترو و 
همکاران )2016(، نویســندگان پیشــنهاد می‌کنند که مجموعه داده‌ها از نظر کامل 
بودن، دقت، قابل ردیابی بودن، قابل فهم بودن، انطباق و انقضا ارزیابی شوند. با وجود 
جامع نبودن معیارهای ارائه شــده، وزن و اهمیت این معیارها مشخص نیست. نکته 
مهم‌تر اینکه در هیچ‌یک از پژوهش‌های پیشــین، وزن و اهمیت هر معیار، براســاس 
تمایلی که تاکنون شــهروندان از داده‌های دولتی باز مختلف داشته‌اند، محاسبه نشده 
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اســت. نکات بیان‌شــده، در این پژوهش مدّنظر قرار گرفته اســت و براســاس نتایج 
به‌دســت‌آمده، معیار »موضوع جامعه« با دارا بودن ضریب ۷۲/۵۶۴ و علامت مثبت، 
بیشــترین تأثیر را در افزایش میزان بازدید شــهروندان از داده‌های دولتی باز داشت. 
پس از آن، معیار »باز بودن قالب« با دارا بودن ضریب ۵۲/۶۸۲ و علامت مثبت، رتبه 
دوم را در افزایش میزان بازدید داشته است. معیار‌های »کامل بودن فراداده«، »تعداد 
مجموعه داده«، »قابل فهم بودن«، »اصالت داده‌ها«، »رایگان بودن«، »عدم داده‌های 
از دست رفته«، »تبعیض‌آمیز نبودن« و »باز بودن مجوز« با دارا بودن علامت مثبت، 
به‌ترتیب رتبه‌های بعدی را در افزایش میزان بازدید شــهروندان از داده‌های دولتی باز 
کسب کردند. ضریب معیار »تعداد دســته‌های داده« دارای علامت منفی بود، بدین 
معنا که شــهروندان تمایل بیشتر به مجموعه داده‌هایی داشته‌اند که تمرکز روی یک 
موضــوع خــاص دارد. همچنین »موضوع مزرعه‌داری« بــا دارا بودن علامت منفی و 
ضریب ۱۶۰/۴۱۳ بیشترین تأثیر منفی را در بازدید شهروندان از داده‌های دولتی باز 

داشته است.
 مسئله دیگر که در پژوهش‌های پیشین مورد توجه قرار نگرفته‌ است، عدم ارائه یک 
مدل طبقه‌بندی است. ارائه یک مدل طبقه‌بندی می‌تواند به پیش‌بینی و کنترل وضعیت 
ســازمان‌های ارائه‌دهنده داده‌های دولتی باز به‌منظور افزایش مشــارکت شهروندان در 
اســتفاده از داده‌ها و بهبود حکمرانی مشــارکتی و مردمی کمک کند. در این پژوهش، 
به خوشــه‌بندی سازمان‌ها، پرداخته شد. سپس با بررســی صفت خاصه میزان بازدید 
شــهروندان از داده‌های دولتی باز هر ســازمان، تخصیص برچسب به هر خوشه صورت 
گرفت. این برچسب‌ها نشان‌دهنده وضعیت هر سازمان است. پس از تخصیص برچسب 
به هر ســازمان، به ارائه مدل طبقه‌بنــدی درخت تصمیم به‌منظور پیش‌بینی و کنترل 
وضعیت سازمان‌ها برای ســوق دادن وضعیت آنها به وضعیت مطلوب پرداخته شد که 
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افزایش مشارکت و استفاده شهروندان از داده‌های دولتی باز است.
 در بخــش مربوط به عوامل و محرک‌های ترغیب‌کننده ســازمان‌های دولتی در 
ارائــه داده‌ها به‌صورت باز نیز به‌رغم کامل و جامع نبودن محرک‌های بیان شــده در 
پژوهش‌های صورت‌ گرفته، وزن و اهمیت هر عامل محاســبه نشــده است. به‌عنوان 
مثال در پژوهش یانگ و وو )2016(، تنها گزارش شــده‌ اســت که درک مفید بودن، 
توانایی ســازمانی، نفوذ خارجی و شرایط تسهیل‌کننده بر قصد سازمان‌های دولتی در 
انتشــار داده‌ها تأثیر مثبت می‌گذارد. اما وزن و اهمیت هر عامل مشخص نشده است 
که در این پژوهش با استفاده از روش میدانی و استفاده از تکنیک‌های تصمیم‌گیری 
چندمعیاره به محاســبه اهمیت هر عامل پرداخته شــد. براساس مطالعات و بررسی 
مقالات، 6 عامل شامل »نیاز به تبعیت از مقامات بالاتر«، »کاهش حساسیت عملیات 
کاری سازمان«، »نیاز به منابع مالی«، »نیاز به ایجاد شفافیت«، »نیاز به منابع انسانی« 
و »نیاز به منابع فناوری اطلاعات« استخراج شدند. در این پژوهش نیز با روش تحلیل 
سلســله‌مراتبی برای محاســبه وزن و اهمیت هر عامل استفاده شد و عوامل »نیاز به 
تبعیت از مقامات بالاتر« با دارا بودن وزن ۰/۲۰۱، »کاهش حساسیت عملیات کاری 
ســازمان« با دارا بودن وزن ۰/۱۸ و »نیاز به منابع مالــی« با دارا بودن وزن ۰/۱۷۴ 
به‌ترتیب ســه رتبه نخســت در بین عوامل و محرک‌های مؤثر در افزایش مشــارکت 

سازمان‌های دولتی در ارائه داده‌ها به‌صورت باز را کسب کردند.
براســاس نتایج و یافته‌های این پژوهش، می‌توان برخی از پیشنهادهای سیاستی 
زیر را به‌منظور افزایش تمایل سازمان‌ها در ارائه داده‌ها به‌صورت باز و افزایش مشارکت 
شهروندان در اســتفاده از داده‌های دولتی باز، به‌منظور تحقق حکمرانی مشارکتی و 

مردمی و بهره بردن از مزایای آن بیان کرد.
پیشنهادهای مربوط به افزایش تمایل سازمان‌ها در ارائه داده‌ها به‌صورت باز:ــ
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• قوانینی برای تأثیرگذاری بر سازمان‌ها در به اشتراک گذاشتن داده‌ها به‌صورت 
باز تصویب شود.

• سیاست‌هایی برای کاهش حساسیت عملیات کاری سازمان‌ها تعیین شود برای 
مثال سازمان‌هایی مانند بیمارستان‌ها که به اطلاعات بیماران مانند نام و کد ملی 
آنها دسترســی دارند، پس از جایگزینی این مشــخصات با کدهایی، به ارائه این 
داده‌ها برای عموم پرداخته شــود. قابل ذکر اســت با حذف این فیلدها، از ارزش 

داده‌ها کاسته نمی‌شود.
• در نظــر گرفتن تســهیلات به‌منظور افزایش شــرکت‌های خصوصی که قصد 
ســرمایه‌گذاری در حوزه‌های مختلف دارند تا بدین‌ترتیب ســازمان‌ها، ترغیب به 
ارائه داده‌های خود به‌صورت باز برای جلب نظر شــرکت‌های خصوصی و دریافت 

منابع مالی شوند.
• آگاه کردن، تبلیغ و اطلاع‌رسانی درخصوص سازمان‌هایی که با دریافت ایده‌های 
شهروندان به پیشرفت‌های چشمگیری دست یافتند تا سبب ترغیب سازمان‌های 

دیگر در ارائه داده‌ها به‌صورت باز برای کسب منابع انسانی شود.
پیشنهادهای مربوط به افزایش تمایل شهروندان در مشارکت و استفاده از  	-

داده‌های دولتی باز:
• سعی شــود مجموعه داده‌هایی که مورد نیاز بیشتر مردم است مانند مجموعه 

داده‌های با موضوع جامعه‌شناسی بیشتر به‌صورت باز ارائه شود.
• حتی‌المقدور داده‌های ارائه شده که به‌صورت باز دارای فرمت‌های قابل خواندن 

توسط ماشین مانند CSV، JSON و غیره باشد.
• بــرای مجموعه داده‌هایی که به‌صورت باز ارائه می‌شــود، فراداده‌هایی شــامل 

عنوان، توضیحات، برچسب، ناشر و غیره فراهم شود.
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• پیــش از ارائه داده‌هــا به‌صورت باز از عدم داده‌های از دســت رفته، اطمینان 
حاصل شود.

• سعی شود داده‌ها به‌صورت دوره‌های متوالی به‌روز شود.
• حتی‌المقدور ســعی شود هر ســازمان بر موضوع خاص مربوط به حیطه خود 

متمرکز شود و تعداد دسته‌های داده زیاد نباشد.
اقدام‌‌های انجام شــده و یافته‌های به‌دســت‌آمده از این پژوهش، شامل استخراج 
معیار‌های جامع مربوط به داده‌های دولتی باز و مؤثر در افزایش مشــارکت شهروندان 
در اســتفاده از داده‌ها، محاســبه وزن و اهمیت هر معیار با بررســی شبکه پیچیده 
شهروندان و سازمان‌ها، ارائه یک مدل طبقه‌بندی به‌منظور پیش‌بینی و کنترل وضعیت 
ســازمان‌ها و همچنین ارائه عوامل و محرک‌های ســازمان‌های دولتی در ارائه داده‌ها 
به‌صورت باز و محاســبه وزن و اهمیت هر عامل، می‌تواند به مدیران در تصمیم‌گیری 
و مدیریت صحیح به‌منظور بهبود حکمرانی مشارکتی و مردمی و درنتیجه بهره بردن 

از مزایای آن کمک کند.
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هــدف این مقاله احصای موانع و چالش‌های فقهی، قانونی و اجرایی اوراق بهادارســازی دارایی‌های 
تســهیلاتی بانک‌هاست که با اســتفاده از روش توصیفی‌–‌تحلیلی، برخی راهکارها جهت گسترش 
اســتفاده از ایــن ابزار ارائه خواهد شــد. یافته‌ها نشــان‌ می‌دهد به‌‌رغم وجود نیــاز جدی بانک‌ها 
بــرای افزایش توان تســهیلات‌دهی، چالش‌هایی ازجمله بالا بودن هزینه‌های انتشــار اوراق بهادار، 
قیمت‌گذاری مطالبات بدون توجه به شرایط بازار )سرکوب مالی( و بالاتر بودن سود سایر بازارهای 
موازی نســبت به عایدی این اوراق، طولانی بودن فرایند بررسی اوراق بهادارسازی، ساختار پیچیده 
فرایند اوراق بهادارســازی، توقف اجرای اســتفاده از این ابزار به‌دلیل مصادف شدن با بحران مالی 
2008، ریســک اعتباری بــالای وام‌گیرندگان و کیفیت پایین دارایی‌هــای بانک‌ها، وجود چندین 
دیدگاه فقهی در زمینه بیع دین به‌غیر دین، خلأ قانونی و نظارتی در اســتقرار حاکمیت شرکتی در 
بانک‌ها، عدم تســری قوانین مالیاتی اوراق مشــارکت به اوراق‌ بهادار ناشی از مطالبات بانکی وجود 
دارد که به کاهش انگیزه سرمایه‌گذاران برای خرید این اوراق از‌یک‌سو و کاهش تمایل بانک‌ها برای 
اوراق بهادارســازی مطالبات خود از‌سوی‌دیگر منجر خواهد شــد. ازاین‌رو تبعات عدم توجه به این 
مهم، در کاهش قدرت تأمین مالی بانک‌ها بروز خواهد کرد که باعث تنزل نســبت کفایت ســرمایه 

آنها خواهد شد.
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مقدمه1
امروزه بانک‌ها مهم‌ترین واســطه‌های گردش وجوه به‌حســاب می‌آیند، بانک‌ها با 
طراحی انواع ســپرده‌ها وجوه مازاد اشخاص حقیقی و حقوقی را جمع‌آوری کرده و از 
طریق تسهیلات بانکی در اختیار فعالان اقتصادی قرار می‌دهند و بدین‌وسیله طرح‌ها 
و پروژه‌های اقتصــادی را تأمین مالی می‌کنند. اقتصاد ایران تا حد زیادی بانک‌محور 
اســت به‌گونه‌ای کــه ۸۰ درصد تأمین مالی طرح‌ها و پروژه‌هــای اقتصادی بر دوش 
این بخش قــرار دارد )خاندوزی، ۱۴۰۰(؛ و هر معضلی که برای بانک‌ها به‌وجود آید، 
گریبان‌گیر اقتصاد کشــور می‌شود. یکی از مشــکلاتی که در دهه اخیر انباشته و به 
معضلی بزرگ برای کشور تبدیل ‌شده، مطالبات معوق بانکی و کمبود نقدینگی است؛ 
چراکه ازطرفی نرخ رشــد نقدینگی طی ۱۰ سال اخیر همواره بالای ۲۲ درصد بوده 
و ازطرف‌دیگر بخش حقیقی و تولید از کمبــود نقدینگی رنج می‌برد. به‌عبارت‌دیگر، 
هرچند حجم نقدینگی از 3705 هزار میلیارد تومان )در پایان خردادماه سال ۱۴۰۰( 
عبور کرده، اما همچنان کمبود نقدینگی وجود دارد و بنگاه‌های اقتصادی با مشــکل 
نقدینه‌خواهی و تأمین مالی برای تأمین کســری بودجــه از طرق دیگر ازجمله بازار 
ســرمایه مواجه‌اند. در‌خصوص ضرورت انجام این مطالعــه، توجه به موارد ذیل حائز 

اهمیت است: 
‌از ناحیه تقاضای تسهیلات بانکی، بررسی‌ها و پیمایش‌های داخلی و خارجی ــ

این ادعا را تأیید می‌کند که مســئله تأمین مالی بــرای بنگاه‌ها از مهم‌ترین 
موانع و چالش‌ها به‌شــمار می‌رود و ایران نیز از این مسئله مستثنا نیست. از 
بین موانع متعدد رشــد بنگاه‌ها، در اغلب کشورها، مسئله تأمین مالی بیش از 

1. ایـن مقالـه از رسـاله دکتـری بـا عنـوان »امکان‌سنجی اوراق بهادارسازی مطالبات بانكي از منظر فقهي و اقتصادي« 
اسـتخراج شـده اسـت.
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سایر مســائل اهمیت دارد. در برخی کشورها افزایش هزینه‌های تأمین مالی 
بنگاه‌ها بیش از ســایر موانع تأمین مالی مشاهده شده که این مسئله موجب 
 Ayyagari, Demirgu( عدم دستیابی کافی بنگاه‌ها به منابع مالی شده است
C-Kunt and Maksimovic, 2006(. عــاوه بر این شــیوع ویروس کرونا و 

بروز رکود تورمی ازیک‌ســو و تلاش دولت برای حمایت از اصناف و مشــاغل 
آســیب‌دیده ناشی از شرایط به‌وجود آمده ازســوی‌دیگر، به افزایش تقاضای 
دریافت تســهیلات طی ماه‌های آتی جهت پرداخت هزینه‌های جاری و ثابت 
بنگاه‌های اقتصادی در کشور منجر خواهد شد و به ‌تبع آن مطالبات غیرجاری 
بانک‌ها به‌دلیل عدم توان بازپرداخت تسهیلات‌گیرندگان افزایش خواهد یافت. 
به‌علاوه در بین انواع روش‌های تأمین مالی برای بنگاه‌های اقتصادی، وجه تمایزی 
که برای تأمین مالی بانکی با ســایر ابزارهای تأمین مالی به‌ویژه بازار ســرمایه گفته‌ 
می‌شــود این است که بانک‌ها به‌دلیل ماهیت فعالیت، نقش تأمین مالی کوتاه‌مدت را 
برعهده دارند و اساساً تأمین مالی بلندمدت )بیش از یک یا دو سال( باید در نهادهای 
غیربانکی صورت گیرد؛ زیرا منابع بانکی باید ســیال بوده و بانک ماهیتاً نمی‌تواند در 
تأمین مالی بلندمدت وارد شود که استفاده از ابزار اوراق بهادارسازی دقیقاً منطبق با 

این کارکرد است.
‌همچنین از ناحیه عرضه تســهیلات نیز توجه به این نکته حائز اهمیت است ــ

کــه اگرچه اقتصاد ایران بانک‌محور اســت، اما به‌نظر می‌رســد بحث انحراف 
نقدینگی و کیفیت آن ضرورت توجه به اوراق بهادارســازی تســهیلات بانکی 
را نمایان می‌کند. بررســی‌ها نشان می‌دهد، اولاً در سال‌های گذشته، اقتصاد 
ایــران تورم‌های بالایی را تجربه کرده و سیاســتگذاران برای کاهش نرخ‌های 
ســود )به سطوحی کمتر از نرخ تورم( به بانک‌ها فشار آورده‌اند. ثانیاً، بانک‌ها 
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نیز برای افزایش ســودآوری و ایفــای تعهدات در مقابل ســپرده‌گذاران، به 
خرید دارایی‌های واقعی )مانند مســتغلات، سهام و شرکت‌های وابسته( اقدام 
کرده‌اند؛ پدیده‌ای که از آن اغلب با عنوان »بنگاه‌داری بانک‌ها« یاد می‌شــود. 
ثالثاً، دولت‌ها به‌دلیل محدودیت‌هایی که در قالب بودجه‌های ســنواتی با آن 
مواجه‌اند، بخشی از وظایف خود را در قالب تسهیلات تکلیفی بر دوش بانک‌ها 
گذاشته‌اند. رابعاً افزایش مطالبات معوق ناشی از تسهیلات اعطایی به اشخاص 
حقیقــی و حقوقی که بعضاً ارادی و در برخــی مواقع خارج از کنترل و اراده 
گیرندگان اعتبار )فی‌المثل شــیوع گســترده بیماری، بحران‌های مالی، بروز 
رکودهای عمیق، جنگ یا عدم تعهد اشــخاص ثالث و ...( بوده که همه موارد 
فوق به کاهش توان بانک‌ها در انجام وظایف خود به‌عنوان واســطه‌های مالی 
و هدایت‌کننده نهایی نقدینگی و به‌تبع آن افزایش ریسک نقدینگی و ریسک 
اعتباری بانک‌ها منجر شده است. بنابراین با توجه ‌به اینکه ازطرفی روش‌های 
متداول جذب نقدینگی نمی‌تواند پاسخگوی نیاز بانکداران باشد و ازطرف‌دیگر 
پایین آوردن ریســک نقدینگی و انتقال آن به خارج از ترازنامه بانک و ایجاد 
و گسترش بازارهای سرمایه‌گذاری جدید، ضرورتی انکارناپذیر است، استفاده 
از ابزار اوراق بهادارســازی می‌تواند در مدت‌زمان مطلوب با کاهش شــکاف 
زمانی جذب نقدینگی و تأمین منابع موردنیاز متقاضیان تسهیلات، نقدینگی 
مناسبی را جمع‌آوری کند و اهدافی نظیر افزایش نقدینگی، گسترش و تنوع 
فعالیت‌ها، کاهش ریســک‌های اعتباری و نقدینگی و نیز بهبود نسبت کفایت 
سرمایه بانک‌ها و مؤسسه‌های اعتباری را در پی داشته ‌باشد )اسماعیل‌زاده و 

امیری، ۱۳۹۴: ۹(.
‌علاوه بر موارد فوق بررســی‌ها حاکی از آن است که با وجود تجربیات موفق ــ
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جهانی در اســتفاده از این ابزار در بســیاری از کشــورها از دو دهه گذشته، 
متأســفانه در ایران هنوز مورد اســتقبال بانک‌ها قرار نگرفته است؛ بنابراین 
به‌نظر می‌رسد با توجه ‌به وابستگی بالای نظام اقتصادی کشور به بانک به‌‌دلیل 
بانک‌محور بودن نظام تأمین مالی کشــور ازیک‌سو و ضرورت فعالیت بانک‌ها 
برمبنای عملیات بدون ربا ازسوی‌دیگر و عدم مجوز استفاده از برخی ابزارهای 
تأمیــن مالی ازجمله اوراق‌ قرضه و ... فرایند تبدیل مطالبات بانک‌ها به اوراق‌ 
بهادار منطبق با شــریعت با افزایش تنوع در ابزارهــای تأمین مالی، موجب 

افزایش قدرت تسهیلات‌دهی بانک‌ها شود.
درمجموع به‌نظر می‌رســد با استفاده از این روش در کشــور می‌توان با واگذاری 
بخشــی از مطالبات بانک‌ها، معضل تولید که همان تأمین سرمایه در گردش است را 

مرتفع کرده و توان تسهیلات‌دهی بانک‌ها را نیز افزایش داد.
حال با فرض پذیرش این گزاره که تســهیلات اعطایی بانک‌های بدون ربا از منظر 
فقهی قابل‌تبدیل به اوراق بهادار است؛ این سؤال پیش می‌آید که اولاً کدام تسهیلات 
بهترین گزینه برای تبدیل‌شــدن به اوراق‌ بهادار است و ثانیاً فروش مطالبات بانک‌ها 

در قالب اوراق بهادار کردن آنها با چه موانع اجرایی و قانونی در کشور مواجه است؟
روش تحقیق این مطالعه )توصیفی‌-‌تحلیلی( اســت. با ایــن توصیف که ابتدا به 
بررســی مبانی نظری اوراق بهادارسازی در جهان و ضرورت انتشار این اوراق در ایران 
اشاره و ســپس به سیاست‌ها، قوانین و مقررات مرتبط با اوراق بهادارسازی در کشور 
با شــیوه بررسی اســنادی پرداخته شــده و در ادامه به فرایند و ارکان اصلی تبدیل 
دارایی‌های تسهیلاتی به اوراق بهادار در بانکداری متعارف، گروه‌بندی مطالبات بانکی 
جهت تبدیل به اوراق بهادار، بررسی قابلیت اوراق بهادارسازی تسهیلات اعطایی، مدل 
عملیاتی تبدیل دارایی‌های بانکی به اوراق بهادار در بازار ثانویه و موانع اجرایی و قانونی 
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پیش روی انتشــار این اوراق اشاره می‌شــود. درنهایت به جمع‌بندی و نتیجه‌گیری و 
ارائه توصیه‌های سیاسی و اجرایی با رویکرد بازنگری در قوانین و مقررات پولی و مالی 

پرداخته می‌شود.

۱. بررسی انواع دارایی و مطالبات بانکی
بدون شــک بررسی امکان‌سنجی اوراق بهادارسازی مطالبات )تسهیلات( بانکی از 
منظر فقهی و اقتصادی مستلزم شناخت برخی اجزای ترازنامه کل شبکه بانکی است؛ 

چراکه روی دارایی‌های موهومی1 نمی‌توان اوراق بهادار منتشر کرد.
مطابق با جدول ذیل در یک تقســیم‌بندی، دارایی بانک‌ها براساس میزان و زمان 
نقدشوندگی به دودســته جاری و غیرجاری تقسیم می‌شوند که تمرکز اصلی در این 
مطالعه بر مطالبات جاری ذیل دارایی‌های جاری بانک‌ها است؛ چراکه بسترهای لازم 
برای اوراق بهادارســازی ســایر دارایی‌ها فراهم نیســت یا بانک‌ها خود برای این کار 
تمایلی ندارند. همچنین پرداختن به مطالبات جاری تا حدودی مطالبات غیرجاری را 

نیز پوشش خواهد داد )درودیان و حسینی‌دولت‌آبادی، ۱۴۰۰: ۱۸(.

1. منظور از دارایی‌ها و مطالبات موهومی آن بخش از تسهیلات مشكو‌كالوصول است که به‌دليل عدم امكان بازپرداخت 
از گیرنده تسهیلات، سوخت‌ شده‌اند.
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جدول ۱. انواع دارایی‌های بانکی

غیر تسهیلاتیتسهیلاتیانواع داراییردیف

جاری ۱
ساختمان شعب و سایر وجوه نقد و مطالبات جاری و ...)نقدشوندگی بالا(

دارایی‌های ثابت بانک‌ها و ...

۲
غیرجاری 

)نقدشوندگی 
پایین(

مطالبات سررسید گذشته + 
معوق + مشکوک‌الوصول
وثایق تملیکی و ...)منجمد یا سوخت شده(

غیرموهومیموهومی

 مأخذ: شــورای پول و اعتبار، دستورالعمل‌های اجرایی »طبقه‌بندی دارایی‌های بانک‌ها و مؤسسات اعتباری«، )جلسه ۱۰۷۴ مورخ 
.)۱۳۸۵/۱۰/۹

البته طبق یک تقســیم‌بندی دیگر، اوراق بهادارســازی می‌تواند روی دارایی‌های 
تسهیلاتی و غیرتســهیلاتی بانک‌ها منتشر شود. منظور از دارایی‌های تسهیلاتی، آن 
دســته از اقلام ســتون دارایی ترازنامه بانک‌هاست که مطالبات تسهیلاتی بانک )اعم 
از جاری و غیرجاری( از مشتریان را شامل می‌شود. دارایی‌های غیرتسهیلاتی، شامل 
مواردی اســت که اگرچه در ســتون دارایی بانک وجود دارد، اما ناشــی از تسهیلات 
نیســت؛ مانند ساختمان شــعب و ســایر دارایی‌های ثابت بانک. تبدیل دارایی‌های 
غیرتســهیلاتی به اوراق بهادار زمانی رخ می‌دهد که خود بانک نیازمند منابع اســت1 

)میسمی، ۱۳۹۴: ۱۸۰(.

۲. مبانی نظری
دارایی‌ها را به اوراق بهادار تبدیل کردن ســازوکار پیچیده مالیِ بانکی است که در 
دهه‌های اخیر در برخی کشــورهای اروپایی و مؤسسه‌های مالی ایالات متحده آمریکا 

1. فرایند تبدیل به اوراق بهادار کردن دارایی‌ها )Securitization(، یک دارایی خاص از ترازنامه بانک خارج شده و به 
اوراق بهادار تبدیل می‌‌شود و درنتیجه عرضه اوراق در بازار، بانک به نقدینگی مورد نیاز دست می‌یابد.
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که در این راستا پیشرو به‌حساب می‌آیند؛ حضور پررنگی داشته است.1 در این دهه با 
افزایش تقاضای خرید مسکن، بانک‌ها و مؤسسه‌های مالی و اعتباری آمریکا با تقاضای 
انبوه برای وام مســکن روبه‌رو شدند. درنتیجه کوشش‌های فراوانی صورت گرفت تا با 
هدف اعطای وام، منابع مالی بیشــتری جذب شــود. تا آن زمان، تأمین مالی وام‌های 
مسکن در اقتصاد آمریکا عمدتاً از محل سپرده‌ها انجام می‌شد؛ اما این منابع جوابگوی 
تقاضای انبوه مشتریان نبود و به همین دلیل، بانک‌ها برای تأمین مالی به بازار سرمایه 
و بازار رهن ثانویه روی آوردند و اوراق بهادار با پشتوانه تسهیلات رهنی2 منتشر کردند 
که به اوراق رهنی معروف اســت. هدف از این ابزارهای جدید، آزادسازی انبوه منابع 
بانکی در بخش مســکن است )Martellini and Priaulet, 2003: 593(. بدین طریق 
 Szablowoska, 2010:( دارایی‌ها و مطالبات، قابلیت نقدشــوندگی بالایــی می‌یابند
39( . نمودار 1 پیوســت، روند روبه‌رشــد حجم اوراق‌ بهادار به پشــتوانه دارایی‌های 

مســکن را بین سال‌های 2010 تا 2022 در ایالات ‌متحده آمریکا پس از بحران مالی 
نشــان می‌دهد به‌گونه‌ای که انتشــار این اوراق با رشدی حدود 177 درصد از 1043 
میلیارد دلار در سال 2010 به رقم 2887 میلیارد دلار در سال 2022 رسیده است.

از‌سوی‌دیگر استفاده از این ابزار تنها به آمریکا اختصاص نداشت؛ بلکه در یک دهه 
اخیر مورد اســتقبال برخی کشــورهای اروپایی نیز قرار گرفت )رهنمای رود‌پشتی و 
منصوره، 1397(. توضیح آنکه به‌رغم کاهش اســتفاده از این اوراق طی سال‌های پس 

1. طبق دیدگاه کلی‌تر، اوراق بهادارسازی را به مجموعه‌ای از مطالبات یا دارایی‌های مالی همگن، گروه‌بندی و یک 
کاسه شده که به‌صورت اوراق بهادار قابل دادوستد به فروش می‌رسند می‌توان تعمیم داد که نتیجه این اقدام تبدیل 
 Fabozzi and Kothari,( دارایی‌های غیرنقدینه بلندمدت به دارایی‌های قابل‌مبادله از طریق اوراق بهادار با پشتوانه است
21 :2008(. بدین‌طریق یک نهاد مالی یا هر بنگاه دارنده دارایی، دارایی‌هایی را که قابلیت ایجاد جریانات نقدی آتی 

دارند، طی فرایندی به ‌طرف سوم منتقل می‌کند و به پشتوانه این دارایی‌ها و در قالب ساختاری جدید اوراق بهادار 
منتشر می‌شود )علیزاده و سیف‌الدینی، 1388(.

2. تسهيلات رهني نيز به تسهيلاتي اطلاق می‌شود كه بانك در برابر اعطاي تسهيلات به متقاضي )گيرنده تسهيلات(، 
سند دارايي را در رهن خود قرار داده است.
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از بحران مالی 2008 در برخی کشورهای اروپایی، اما همچنان آمارهای اوراق منتشره 
حاکی از آن اســت که طی ســال‌های ۲۰18-2010 حجم اوراق فوق در کشورهای 
اروپایی و طی ســال‌های مختلف از 1200 میلیارد دلار پایین‌تر نیامده است که رقم 
بســیاری است و در سال‌های 2010 و 2011 این رقم بالای 2000 میلیارد دلار بوده 

 .)de Jong and Vannier, 2018( است
شایان ذکر اســت که تحلیلگران اقتصادی یکی از عوامل مهم بحران اخیر آمریکا 
را در رشــد حبابی و بی‌رویه اوراق بدهی به‌ویژه اوراق رهنی و توسعه نامتوازن بخش 
اعتباری و بازار اوراق بهادار در مقایســه با بخش حقیقی اقتصاد می‌دانند. هرچند این 
به‌معنای مخدوش ‌شــدن اصل ابزار نیســت و همه تحلیلگران عامل بحران را نه خود 
ابزار بلکه استفاده بی‌ضابطه و ناصحیح از ابزار و متناسب نبودن میزان استفاده با رشد 
بخش حقیقی اقتصاد می‌دانند )Tallman and Wicker, 2010: 16(. به همین جهت 
بعد از بحران اخیر، آمریکا در‌صدد تنظیم قوانین و مقررات کنترلی برای این ابزار بوده 

و هستند )موسویان، وثوق و فرهادیان، ۱۳۹۰: ۱۲۳(.
اگرچه به اعتقاد کارشناســان بروز بحران مالی ۲۰۰۸ بــه دلایلی همچون رونق 
کاذب بازار مســکن در آمریکا، اســتفاده بی‌ضابطه و خارج از تــوان مالی اقتصاد از 
اوراق بهادار و متناســب نبودن میزان استفاده با رشــد بخش حقیقی اقتصاد، آسان 
شدن شــرایط دریافت وام و لغو بسیاری از محدودیت‌های موجود در اعطای وام‌های 
رهنــی به افراد بیکار و بدون درآمد،1 ورود ســرمایه‌های خارجی برای ســفته‌بازی و 
سودجویی به بازار مسکن آمریکا )تشکیل حباب( رخ داد؛ اما به‌نظر می‌رسد مهم‌ترین 
دلیل، فقدان نظارت کافی بر عملکرد ســفته‌بازان در بازار سرمایه بوده است. با توجه 
به آسیب‌شناســی صورت گرفته و در راستای تقویت و تشــدید نظارت بر بانک‌ها و 

1. Ninja=No Income No Job and Mortgage
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مؤسســه‌های مالی اهم اقدام‌های قانونی بعد از وقــوع بحران در آمریکا برای افزایش 
کارآمدی اوراق بهادارســازی شامل این موارد می‌شود: اصلاح برخی قوانین و مقررات 
وضع شده در نظام بانکداری آمریکا ازجمله اصلاح ضوابط حاکمیت شرکتی، محدود 
کردن فعالیت‌های خارج از ترازنامه و نیز معامله مشتقات، بازنگری در مقررات مربوط 
به ایجاد ریسک‌های سیستمی. همچنین اهم اقدام‌های اصلاح ساختاری برای تقویت 
و تشــدید نظارت بر حوزه‌های مالی نیز شــامل: تجمیع مراجع قانونگذاری از طریق 
اصلاح ســاختار مقررات‌گذاری برای هماهنگی مقررات نظارتی بر حوزه‌های مالی اعم 
از بــورس، بانک و بیمه در قالب دو کمیســیون ثبات بازارهای مالی1 و کمیســیون 
ســامت محصولات مالی؛2 تقویت نهادهای نظارتی بر بانک‌ها و مؤسسه‌های مالی از 
طریق ســه نهاد اداره ممیزی پولی،3 سیســتم نظارتی فدرال رزرو و شرکت ضمانت 
ســپرده فدرال )ذوالفقاری و افســری، ۱۳۹۷: ۲۲-۱۹ و ۴۷-۴۳( بود. البته در کنار 
اقدام‌های فوق مهم‌ترین معیارها برای صدور مجوز اوراق بهادارسازی در ایالات متحده 
آمریکا شــامل: لزوم رعایت نسبت کفایت سرمایه براساس استانداردها و قواعد کمیته 
بال ۳ برای همه نهادهای مالی و لزوم رعایت ضوابط حاکمیت شرکتی و نیز مقررات 

.)Ogunmola etal., 2022( ناظر بر ریسک‌پذیری نهادهای مالی است
شایان ‌ذکر است تجربه انتشار اوراق رهنی فقط مربوط به آمریکا یا سایر کشورهای 
غیراسلامی نیست، بلکه در چند سال اخیر برخی از کشورهای اسلامی نیز )به‌صورت 
محــدود( در جهت طراحــی اوراق رهنی منطبق با شــریعت اقدام‌های خوبی انجام 
داده‌انــد )صالح‌آبــادی، ۱۳۸۴:۱۵(. در‌این‌باره می‌توان به کشــور مالزی )که یکی از 
معدود کشــورهای اسلامی است که به‌صورت ســازمان‌یافته و منسجم به طراحی و 

1. Financial Stability Oversight Council (FSOC)
2. Financial Products Health Commission (FPHC)
3. Office of the Comptroller of the Currency
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انتشــار اوراق رهنی اسلامی اقدام کرده اســت(، اشاره کرد. مطابق نمودار 2 پیوست، 
طی ســال‌های ۲۰۱۵ تا ۲۰۱۹ روند انتشار صکوک منتشره در کشور مالزی صعودی 
بوده و در ســال ۲۰۲۰ و ۲۰۲۱ به‌دلیل شیوع ویروس کرونا و بروز رکود جهانی این 

  .)Akhtar, 2013: 22( روند نزولی شده است
درمجموع بررســی‌ها حاکی از آن است که سیر تکامل اوراق بهادارسازی در سایر 
کشورها ازجمله آمریکا و مالزی روند رو‌به‌رشدی داشته که به‌طور مختصر به برخی از 

مؤلفه‌های مهم در جدول ذیل اشاره شده است.

جدول ۲. ساختار مقایسه‌ای اوراق بهادارسازی دارایی‌های بانکی در سه 

کشور مالزی، ایالات متحده آمریکا و ایران

موارد سیر تکامل اوراق‌ بهادارسازی در سه ردیف
ایالات مالزیکشور

ایرانمتحده

نظام بانکداری۱
دوگانه 

)اسلامی و 
متعارف(

اسلامیمتعارف

متمرکزمقررات‌گذاری بر بازارهای مالی۲
غیرمتمرکز 
)فدرال و 

ایالتی(
متمرکز

رعایت استانداردهای سازمان حسابداری و حسابرسی ۳
تا -بلهمؤسسه‌های مالی اسلامی

حدودی
بلهخیربلهقانون بانکداری اسلامی۴
بله-بلهوجود هیئت نظارت شریعت۵

داشتن قانون واحد و مشخص مختص اوراق ۶
نداردداردداردبهادارسازی

۷
رعایت الزامات عام برای اوراق بهادارسازی )بانکداری 

متعارف( شامل کفایت سرمایه و اصول حاکمیت 
شرکتی

تا بلهبله
حدودی

رعایت الزامات خاص برای اوراق بهادارسازی )قواعد ۸
بلهخیربلهشریعت(
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موارد سیر تکامل اوراق‌ بهادارسازی در سه ردیف
ایالات مالزیکشور

ایرانمتحده

لزوم رعایت اصول و معیارهای خرد1 جهت اوراق ۹
تا خیربلهبهادارسازی

حدودی

لزوم رعایت اصول و معیارهای کلان 2جهت اوراق ۱۰
خیرخیرخیربهادارسازی

جامعیت و هماهنگی مقررات نظارتی بر حوزه‌های ۱۱
خیربلهبلهمالی3 

۴۵۳تعداد نهادهای ناظر۱۲4

با اهداف و  1. مهم‌ترین اصول و معیارها در حوزه اقتصاد خرد برای اوراق بهادارسازی در کشور مالزی شامل: تطابق 
انگیزه‌های خریداران )متناسب با اهداف و انگیزه‌های خیرخواهانه و اخروي یا با هدف کسب سود مادي(، تناسب با روحیات 
و سلیقه‌های خریداران از حیث پذیرش ریسک برای هر سه گروه )ریسک‌گریز، ریسک‌پذیر و ریسک خنثی(، داشتن 
درجات نقدشوندگی متفاوت )براساس شرایط بازار ازجمله میزان عرضه و تقاضا، نرخ تورم، نرخ سود بانکی، تغییر در رتبه 
اعتباري اوراق و ...(، لزوم داشتن درجه كارایی بالا از طریق )حداقل کردن هزینه برای انتشار و حداکثر کردن سود ممکن 

برای ذی‌نفعان(، لزوم رقابت‌گرایی است که جهت هرگونه اوراق بهادارسازی باید این اصول رعایت شود.
2. مهم‌ترین اصول و معیارها در حوزه اقتصاد کلان برای اوراق بهادارسازی در کشور مالزی، همسویی با رشد اقتصادی 

و توسعه پایدار و قابلیت به‌کارگیری در سیاست‌های پولی و مالی است.
3. در مالزی وظیفه بررسی جامعیت و هماهنگی مقررات نظارتی وضع شده بر حوزه‌های مالی برعهده کمیسیون اوراق 
بهادار مالزی و هیئت نظارت شریعت است. این وظیفه در ایالات متحده آمریکا برعهده کميسيون ثبات بازارهاي مالي 
)FSOC( و کميسيون سلامت محصولات مالي است. در ایران نیز این وظیفه برعهده شورای فقهی بانک مرکزی و کمیته 

فقهی سازمان بورس و بانک مرکزی است.
4. مهم‌ترین نهادهای ناظر برای اوراق بهادارسازی در کشور مالزی شامل: کمیسیون اوراق بهادار مالزی، هیئت نظارت 
البته  است.  مالی‌–‌اسلامی  مؤسسه‌های  حسابرسی  و  حسابداری  سازمان  اسلامی،   – مالی  خدمات  هیئت  شریعت، 
استاندارد(، سازمان حسابداری و حسابرسی مؤسسه‌های  )دارای ۱۷  مالی‌–‌اسلامی  است هیئت خدمات  شایان ‌ذکر 
مالی‌–‌اسلامی )دارای ۸۶ استاندارد( هستند که در قالب توصیه می‌باشد و رعایت همه آنها پیش‌شرط اوراق بهادارسازی 
مالي  بازارهاي  ثبات  کميسيون  آمریکا،  متحده  ایالات  در  بهادارسازی  اوراق  برای  ناظر  نهادهای  مهم‌ترین  نیست. 
سپرده  رزرو، شرکت ضمانت  فدرال  هیئت‌مدیره  پولی،  مميزی  اداره  مالي،  محصولات  کميسيون سلامت   ،)FSOC(
فدرال و شورای بازرسی مؤسسه‌های مالی فدرال )FFIEC( است. مهم‌ترین نهادهای ناظر برای اوراق بهادارسازی در 
ایران، شورای فقهی بانک مرکزی و کمیته فقهی سازمان بورس برای رعایت و انطباق با ملاحظات فقهی است. البته 
تفکیک مشخصی درخصوص حیطه وظایف و مرزبندی ورود هریک از نهادهای ناظر فوق در برخی موارد وجود ندارد. در 
یک تقسیم‌بندی کلی ابعاد نظارت در ایران در سه سطح نظارت داخلی در قالب حاکمیت شرکتی با شش نهاد )سازمان 
حسابرسي، جامعه حسابرسان مستقل، سازمان بازرسي كل كشور، ديوان محاسبات، سازمان بورس و اوراق بهادار و بانك 
مركزي(، نظارت صنفی را تشکل‌های بانکی )نهادهای صنفی بانکی، شورای هماهنگی بانک‌های دولتی، کانون بانک‌های 
خصوصی( و نظارت حاکمیتی را بانک مرکزی یا سایر دستگاه‌های حاکمیتی انجام می‌دهند. البته شایان ‌ذکر است 
درخصوص اوراق بهادارسازی همه نهادهای مذکور ورود پیدا نمی‌کنند و غالباً ابعاد فقهی این اوراق مدنظر قرار می‌گیرد.
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موارد سیر تکامل اوراق‌ بهادارسازی در سه ردیف
ایالات مالزیکشور

ایرانمتحده

بلهبلهبلهسابقه انتشار در بازار سرمایه۱۳

تضمین اصل سرمایه در صورت نکول از طریق بیمه ۱۴
-بلهخیرسپرده‌ها و شرکت‌های سرمایه‌گذاری

داخلیهر دوهر دوانتشار در سطح داخلی و بین‌المللی۱۵

محدودیت انتشار روی نوع خاصی از دارایی جهت ۱۶
-خیرخیراوراق بهادارسازی 

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

۳. پیشینه پژوهش
موضوع اوراق بهادارســازی مطالبات جاری بانکی ازجمله موضوع‌هایی اســت که 
تاکنون در مطالعات داخلی به آن پرداخته نشــده و تنها در چند تحقیق انگشت‌شمار 
به موضوع اوراق بهادارســازی دارایی ثابت بانک‌هــا و تحلیل حقوقی تبدیل به اوراق 
بهادار کردن دارایی‌ها در بانکداری اســامی اشــاره شده که در جدول ۳ به برخی از 

مطالعات انجام‌گرفته در این خصوص اشاره شده است. 
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جدول ۳. مطالعات انجام‌گرفته در حوزه اوراق بهادارسازی به تفکیک مطالعات داخلی و خارجی

مطالعات داخلی

نتایج و پیشنهادهاچکیدهعنوانسالنگارندهردیف

۱۳۹۸کمانکش۱

بررسی ابعاد فقهی 
و عملیاتی تبدیل 
دارایی‌های ثابت 
بانکی به اوراق 

بهادار

اشاره به راهکارهای 
مختلف جهت رونق 

تولید

روش تبدیل به اوراق بهادار 
کردن دارایی‌های بانکی 

روش کارآمدتری نسبت به 
سایر روش‌های تأمین مالی 

برای بانک‌هاست.

۱۳۹۵پرندک۲

تحلیل حقوقی 
تبدیل به اوراق 
بهادار کردن 
دارایی‌ها در 

بانکداری اسلامی

بررسی و تحلیل 
بنیادین سازوکار 

بهادارسازی به‌صورت 
عرفی و اسلامی

تبدیل به اوراق‌ بهادار 
کردن دارایی‌ها در بانکداری 

اسلامی با چه مخاطرات 
و ریسک‌ها و درعین‌حال 
فرصت‌هایی برای نظام 

اقتصادی ایران مواجه خواهد 
بود.

۳
جمشیدی، 

واعظ برزانی و 
ابراهیمی

۱۳۹۵

تحلیل آثار 
اقتصاد کلان 

اوراق بهادارسازی 
در نظام بانکی 

جمهوری اسلامی 
ایران

بررسی آثار اقتصاد 
کلان اوراق 

بهادارسازی در نظام 
بانکی جمهوری 
اسلامی ایران 

استفاده از اوراق بهادارسازی 
به‌منظور تأمین مالی منابع 
مالی بانک‌های داخلی، آثار 
اقتصاد کلان منفی شامل 
کاهش رشد اقتصادی و 

اشتغال و نیز افزایش تورم را 
به‌دنبال خواهد داشت.

۱۳۹۴میسمی۴

طراحی مدل‌های 
عملیاتی اوراق‌ 
بهادار )صکوک( 
منطبق با فقه 

امامیه جهت انجام 
عملیات بازار باز در 
نظام بانکی کشور: 
چارچوبی نوین 

برای سیاستگذاری 
پولی اسلامی

طراحی اوراق بهادار 
اسلامی )صکوک( 
به‌منظور استفاده 

در عملیات بازار باز 
بانک مرکزی

عقود فروش اقساطی و اجاره 
‌به‌شرط‌تملیک، به‌دلیل دارا 
بودن کمترین ریسک نکول، 
زمان‌بندی کاملًا معلوم و 
مشخص، بازدهی ثابت و 
معین )نرخ سود قطعی 
و از پیش تعیین‌شده(، 
نقدشوندگی بالا، قابلیت 
معامله در بازار و قابلیت 

وثیقه‌گذاری به‌عنوان بهترین 
گزینه‌ها برای اجرایی‌سازی 
فرایند تبدیل دارایی‌های 
تسهیلاتی به اوراق بهادار 

معرفی شده‌اند.
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مطالعات داخلی

نتایج و پیشنهادهاچکیدهعنوانسالنگارندهردیف

۵
مصباحی‌مقدم، 
صالح‌آبادی و 

اعتصامی
۱۳۹۴

امکان‌سنجی 
طراحی صکوک 

بانکی تبدیل‌شونده 
به سهام

آیا می‌توان از 
ابزار تبدیل به 

اوراق بهادارسازی 
تسهیلات بانکی 
در جهت تأمین 

و یا افزایش 
سرمایه بلندمدت 

شرکت‌های مدیون 
به نظام بانکی 
استفاده کرد؟
آیا صکوک 

بانکی قابلیت 
تبدیل‌شوندگی به 

سهام را دارند؟

- تبدیل به اوراق بهادارسازی 
تسهیلات بانکی راهکار 

مناسبی برای کاهش ریسک 
اعتباری و ریسک نقدینگی 

بانک است.
- اختیار تبدیل‌سازی این 

اوراق به سهام موجب کاهش 
هزینه‌های تأمین مالی 

شرکت‌ها و راهکار جهت 
تأمین مالی بلند‌مدت برای 
شرکت‌های سهامی خواهد 

بود.

۱۳۹۴زندیه و زندیه۶

جایگاه اوراق 
بهادارسازی در 
رشد و توسعه 

اقتصادی کشورها 
با تأکید بر نیاز به 

گسترش بازار اوراق 
بهادارسازی در 

ایران

بررسی تأثیر اوراق 
بهادارسازی بر رشد 
و توسعه اقتصادی و 
بررسی عوامل وقوع 
بحران مالی سال 

۲۰۰۸ و علل کاهش 
رشد اقتصادی

اوراق بهادارسازی موجب 
افزایش رشد اقتصادی در 

کشورهای مورد بررسی شده 
است.

۱۳۹۲اسلامی میلانی7

تجزیه‌وتحلیل 
ساختار و عوامل 
اصلی تبدیل به 

اوراق بهادارسازی 
دارایی‌های شبکه 

بانکی

اهداف تبدیل به 
اوراق بهادارسازی 
شبکه بانکی، ارائه 

تحلیل درباره دلایل 
و منافع افزایش 
تمایل نسبت به 
استفاده بیشتر 
از پدیده اوراق 

بهادارسازی دارایی‌ها

ارائه پیشنهادهای مشخص 
جهت نحوه تنظیم قوانین 

و مقررات لازم برای 
فراهم‌سازی زمینه‌ها و 

بسترهای مناسب، به‌منظور 
نیل به اهداف تبدیل به 

اوراق بهادارسازی.
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مطالعات داخلی

نتایج و پیشنهادهاچکیدهعنوانسالنگارندهردیف

8
موسویان، 
وثوق و 
فرهادیان

۱۳۹۰

اوراق بهادار صکوک 
بانکی؛ تبدیل 

تسهیلات بانکی 
به اوراق بهادار در 
بانکداری بدون ربا

امکان‌سنجی تبدیل 
تسهیلات بانکی 
به اوراق بهادار در 
بانکداری بدون ربا، 

گروه‌بندی تسهیلات 
بانکی برای تبدیل 

به اوراق بهادارسازی 
و بررسی فقهی و 

اقتصادی و شناسایی 
ریسک‌های این 

اوراق

معرفی مناسب‌ترین عقود 
برای اوراق بهادارسازی.

۱۳۸۹موسویان9

تبدیل دارایی‌های 
بانکی به اوراق‌ 

بهادار در بانکداری 
بدون ربا

نگاهی به سابقه 
تبدیل دارایی‌های 

بانکی به اوراق 
بهادار در بانکداری 
متعارف و بانکداری 
اسلامی و تبیین 
اهداف، عملکرد و 

آسیب‌شناسی تبدیل 
دارایی‌های بانکی به 
اوراق بهادار و تبیین 
ویژگی‌های آن در 

بانکداری ایران

فروش اقساطی و اجاره‌ 
به‌شرط‌تملیک به‌ جهت 
ویژگی‌هایی که دارند، 

بهترین گزینه برای تبدیل 
دارایی‌های بانکی به اوراق 

بهادار هستند.
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مطالعات خارجی

نتایج و پیشنهادهاچکیدهعنوانسالنگارندهردیف

هلیم و ۱
۲۰۲۰همکاران1 

اطلاعات نامتقارن و 
طراحی اوراق بهادار 
در بازارهای سرمایه 

اسلامی

بررسی الگوهای 
استفاده شده برای 
اوراق بهادارسازی 
در بازار سرمایه 

کشورهای اسلامی با 
استفاده از رگرسیون 

دوجمله‌ای منفی 
و نقش اوراق 

بهادارسازی در 
متقارن‌سازی 

اطلاعات 

اوراق بهادارسازی علاوه بر 
کاهش ریسک تأمین مالی 

بنگاه‌های اقتصادی، به از بین 
رفتن عدم تقارن اطلاعات 

منجرخواهد شد.

عباسی و ۲
2016همکاران2

معاملات اوراق 
بهادار توسط 

بانک‌ها و تأمین 
اعتبار: شواهد خرد 

از بحران

تحلیل مبادلات 
اوراق بهادار در 
دوران پسابحران

ارائه یک چارچوب برای 
اوراق بهادارسازی اعتبارات.

3
مارتین-‌الیور و 

۲۰۰۷سارینا3

چرا بانک‌ها 
دارایی‌های خود 
را تبدیل به اوراق 
بهادار می‌کنند؟

بررسی عوامل 
تعیین‌کننده در 

اوراق بهادارسازی 
بانک‌ها و ریسک 

ناشی از آن

اوراق بهادارسازی روشی 
است که از طریق آن بانک 
می‌تواند بخشی از دارایی 

خود را برای به‌دست‌آوردن 
نقدینگی، انتقال ریسک 
مربوط به سبد اعتباری و 
آربیتراژ سرمایه به فروش 

برساند.

1. Halim etal.
2. Abbassi etal.
3. Martín-oliver and Saurina
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مطالعات خارجی

نتایج و پیشنهادهاچکیدهعنوانسالنگارندهردیف

۲۰۰۵منجو41

تبدیل به اوراق‌ 
بهادار کردن 

دارایی‌ها، راهکاری 
مهم برای بانک‌های 

اسلامی

فرایند تبدیل به 
اوراق بهادار نمودن 
دارایی‌ها، تحلیل 
دلایل و منافع 
افزایش تمایل 

نسبت به استفاده 
بیشتر از پدیده 

اوراق بهادارسازی 
دارایی‌ها، ارائه نقاط 
ضعف احتمالی آن، 

تشریح سازوکار 
به‌کار گرفته شده در 
فرایند اوراق بهادار 
کردن دارایی‌ها بر 
واسطه‌های مالی و 
ارزیابی پدیده اوراق 
بهادارسازی دارایی‌ها 
از منظر اسلامی با 
استفاده از روش 

توصیفی

مزایای اوراق بهادارسازی: 
افزایش بازدهی سرمایه، 
افزایش روش‌های تأمین 

مالی، بهبود بازدهی 
دارایی‌ها، متنوع‌سازی منابع 
مالی، کاهش میزان مواجه 
با ریسک اعتباری بانک‌های 

اسلامی.

کالم و 5
۲۰۰۴لاکور‌‌لیتل2

الزامات سرمایه 
مبتنی‌بر ریسک 
برای وام‌های رهنی

مطالعه روی مفاهیم 
ریسک اوراق 
بهادارسازی

بانک، ریسک دارایی با 
اعتبار پایین را به امین 

انتقال می‌دهد و بدین‌گونه 
دارایی‌های با کیفیت پایین‌تر 
را از ترازنامه خارج می‌کند. 

مأخذ: همان.

1. Manjoo
2. Calem and Lacour-Little
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درمجمــوع اکثر پژوهش‌های صورت‌ گرفته اســتفاده از ابزار اوراق بهادارســازی 
مطالبــات بانکی را به‌دلیل غالــب بودن منافع بر مضار آن توصیــه می‌کنند؛ چراکه 
می‌تواند باعث آزادســازی بخش چشمگیری از تسهیلات بانک‌ها شود و نقش مؤثری 

را در سامان‌دهی بازار پول و سرمایه ایفا کند.

۴. ارکان اصلی در فرایند تبدیل مطالبات بانکی به اوراق بهادار
بــا توجه ‌به اینکه هــدف اصلی این تحقیق، طرح مباحث اوراق بهادارســازی در 
چارچوب نظام بانکی کشور ایران است، باید ارکان دارای اهمیت در نظام مالی کشور 
مورد توجه قرار گیرد. بر این اســاس، مطابق با آیین‌نامه سازمان بورس و اوراق بهادار 
کشــور، مهم‌ترین عناصر لازم در فرایند تبدیل مطالبات )نمودار 3 پیوست( به اوراق 
بهادار شــامل بانی، ناشر )واسط(، ســرمایه‌گذاران )خریداران صکوک(، امین، شرکت 
تأمین سرمایه و مؤسسه رتبه‌بندی می‌شود که در پیوست ۲ بدان‌ها اشاره شده است 

)کمیته تخصصی فقهی سازمان بورس و اوراق بهادار، ۱۳۸۶: ۲(. 

۵. بررسی قابلیت اوراق بهادارسازی تسهیلات اعطایی
در ادامه برای بررسی قابلیت اوراق بهادارسازی تسهیلات اعطایی با در نظر گرفتن 
سه ضابطه )فقهی، براســاس آمار مانده تسهیلات اعطایی به تفکیک عقود و کارکرد 
اقتصادی( می‌توان از میان عقود مورد استفاده در قانون عملیات بانکداری بدون ربای 

ایران، برخی از آنها را جهت اوراق بهادارسازی مطالبات بانکی پیشنهاد کرد.

۱-۵. از منظر فقهی

بررســی منابع فقهی نشان می‌دهد شارع مقدس اســام در برخورد با معاملات، 
رویکردی امضایی اتخاذ کرده است؛ بدین‌معنا که هر معامله‌ای را که از دیدگاه عرف و 
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عقلا معامله نامیده شود، مورد تأیید قرار می‌دهد؛ یعنی اگر از نظر عرف و عقلا صدق 
عرف معامله‌ای احراز شد تا زمانی که دلیل خاص یا عام بر نفی و بطلان معامله نباشد، 
از نظر شــرعی حکم به صحت می‌شــود. البته در مورد جزئیات این اصل بین فقهای 
عظــام اختلاف وجود دارد.1 در این میان برخی از فقها این اصل را در مورد معاملات 
مستحدثه نپذیرفته و برخی دیگر این اصل را این‌گونه مسائل جاری و ساری می‌دانند. 
البته این تأیید مطلق نیســت و باید اصول و ضوابطی در نظر گرفته شــود. تمام این 
اصول را می‌توان در دو دسته »ضوابط فقهی عمومی«2 و »ضوابط فقهی اختصاصی«3 
مطرح کرد. یکی از موارد اساسی در ضوابط فقهی عمومی ممنوعیت معاملات صوری 
و اتحاد مالکیت است. مقصود از معاملات صوری، روابطی است که بنا به دلایلی صرفاً 

1. بنا به نظر آیت‌الله مکارم شیرازی بناى عقلا از حجّت‌های قطعى شرعى محسوب نمی‌شود و علت تامّه براى حجیّت 
ندارد تا بدون نیاز به امضاى شارع، معتبر تلقى شود، بنابراین تنها در صورتى می‌توان اعتبار آن را پذیرفت که مورد 
امضا یا عدم انکار شرع قرار گرفته باشد؛ زیرا واضح است که صرف استقرار عقلا بر روش معین، نشان‌دهنده مقبولیّت 
آن نزد شارع مقدّس نیست. درنتیجه هریک از بنائات عقلائیه فقط در صورتى اعتبار شرعى خواهد داشت که در منظر 

شارع بوده و ازسوى او مورد انکار قرار نگرفته باشد )مشکینى اردبیلى، ۱۳۹۹(.
البته قابل توجه است که بسیارى از برنامه‌هاى فعلى عقلا که قالب ظاهرى آن جدید است جوهره و مغز آن در قالب 
شکل‌های دیگرى از بناى عقلا در زمان معصومان وجود داشته و درواقع آنچه مورد امضا واقع شده، آن روح و جوهره 
است و شکل و قالب فعلى چون مصداقى از آن محسوب می‌شود جزء احکام امضایى محسوب می‌شوند. به‌بیان‌دیگر 
هرگاه در عرف عقلاى امروز احکامى وضع شود که در سابق نبوده، هرگز نام احکام امضایى بر آن نمی‌توان گذاشت و 
اعتبار شرعى ندارد مگر اینکه به‌طورقطع مشابه احکامى باشد که در زمان شارع مقدس بوده و مورد امضا قرار گرفته 
باشد. به‌بیان‌دیگر: مگر اینکه جوهره این حکم ولو در قالبى دیگر، مورد امضاى شارع قرار گرفته باشد. احکامى که از 
ادلهّ و قواعد کلى شرع براى موضوعات مستحدثه استنباط می‌شود ممکن است احکام امضایى  عمومات و اطلاقات 
باشد یا تأسیسى. بستگى به قواعد، عمومات و اطلاقاتی دارد که آن حکم از آن استفاده‌ شده است؛ هرگاه آن عمومات 
و اطلاقات و قواعد جنبه تأسیسى داشته، فروع مستنبط از آن نیز تأسیسى است و اگر جنبه امضایى داشته، فروع آن 

نیز امضایى است )مکارم شیرازی، ۱۳۹۰، ج 1: 566(.
2. ضوابط فقهی عمومی، اصولی عام هستند که باید در همه معاملات وجود داشته باشند و نبود آنها باعث بطلان معامله 
و حرمت تصرف در اموال می‌شود و شامل اصل صحت قراردادها، اصل لزوم قراردادها، ممنوعیت أكل مال به باطل، 

ممنوعیت ربا، ممنوعیت ضرر، ممنوعیت غرر و ممنوعیت معاملات صوری و اتحاد مالکیت است.
3. برخلاف قواعد عمومی )که شامل همه قراردادهاست(، قواعد اختصاصی به نکات مهم درخصوص قراردادهای خاص 
می‌پردازد. درواقع، شارع مقدس در هریک از معاملات، احکام و ویژگی‌های خاصی را در نظر گرفته است که باید در 
کنار ضوابط عمومی، به آنها نیز توجه کرد؛ به‌عنوان نمونه، اختصاص مضاربه به تجارت و جایز نبودن کاربرد آن در سایر 

فعالیت‌ها یک قاعده فقهی اختصاصی در باب مضاربه است )موسویان، 1389: ۱۲۹(.
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صورت معامــات واقعی را دارد و ماهیت حقیقی یک عقــد صحیح را پیدا نمی‌کند 
)صدقی، ۱۳۷۸: ۲۱(. در این خصوص سه حالت ذیل به صوری شدن معاملات منجر 

می‌شود که عبارتند از:
عدم کالا یا خدمت واقعی: در این حالت رابطه مالی دو طرف عقد مبنایی .1	

ندارد و روی کالا یا خدمت خاصی واقع نمی‌شود.
عدم قصد در متعاملان: در این حالــت اگرچه معامله روی کالا یا خدمت .2	

واقعی انجام‌ می‌شــود که دارای ارزش اقتصادی اســت، اما قصد طرفین عقد از 
انجام معامله با ماهیت معامله ناسازگار است )همان(.

اتحاد مالکیت: ســومین حالــت متصور در معاملات صــوری، وجود اتحاد .3	
مالکیت بین طرفین قرارداد )متعاملان( اســت، به‌بیان‌دیگر اگر طرفین معامله 
یک شــخصیت حقیقی یا حقوقی به‌حســاب آیند، آن معامله صوری است که 
در این‌ باره در منابع فقهی، شــرایط متعددی برای متعاقدان بیان شده‌ است و 
فقهــا علاوه بر اصل وجود متعاملان، از: بلوغ، عقــل، عدم حجر )منع از تصرف 
در امــوال(، اختیار، قصد و جواز تصرف، به‌عنوان شــرایط متعاقدان نام می‌برند 
)نجفــی، ق ۱۴۱۷، ج ۲: ۳۱(؛ بنابراین متعاملان یک معامله در وهله اول باید 
از یکدیگر مســتقل باشند تا بتوان وجود حداقل دو طرف را برای قرارداد تصور 
کرد و ثانیاً حتماً باید واجد برخی ویژگی‌های لازم )اهلیت( باشــند )انصاری، ق 
۱۴۰۶: ۱۲۱(؛ بنابرایــن، اگر متعاملان یک نفر یا در حکم یک نفر باشــند، آن 

معامله صحیح نیست )میسمی، ۱۳۹۴: 191(.
فــارغ از ضوابط فوق، قانون عملیات بانکداری بدون ربای ایران طی مواد ۷ تا ۱۷ 
به مســئله تخصیص منابع پولی1 می‌پردازد. به‌موجب این قانون، شیوه‌های تخصیص 

1. شیوه‌های تخصیص منابع و اعطای تسهیلات به چهار گروه قرض‌الحسنه، عقود مبادله‌ای )شامل مرابحه، فروش 
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منابع و اعطای تســهیلات را می‌توان با توجه ‌به ماهیتشان در یک تقسیم‌بندی کلی 
به چهار گروه قرض‌الحســنه، عقود مبادله‌ای با بازدهی ثابت )شــامل مرابحه، فروش 
اقساطی، اجاره ‌به‌شرط‌تملیک، سلف، استصناع، خرید دین و جعاله(، عقود مشارکتی 
با بازدهی متغیر )شامل مضاربه، مشارکت مدنی، مشارکت حقوقی، مزارعه و مساقات( 
و نهایتاً ســرمایه‌گذاری مســتقیم تقســیم کرد. اگر از نظر تبدیل تسهیلات به اوراق 
بهادار به این شــیوه‌ها نگریســته شــود، می‌توان ویژگی‌های ذیل را برای شیوه‌های 

تخصیص منابع برشمرد )موسویان، 1389: 21(.
الف( طبق ماده )14( قانون بانکــداری و آیین‌نامه اجرایی مربوطه، بانک‌ها مجازند برای 
رفع برخــی از نیازهای افراد از قبیل هزینه‌های ازدواج، درمان و ... به شــرکت‌های 
تولیدی و خدماتی که فعالیت آنها اشتغال‌زا و در جهت تأمین مایحتاج ضروری جامعه 
باشد، در قالب تسهیلات قرض‌الحسنه وام اعطا کنند اما به‌جهت غیرانتفاعی بودن این 

تسهیلات، تبدیل به اوراق بهادارسازی آن برای بانک توجیه اقتصادی ندارد.
ب( در تســهیلات مرابحه، فروش اقســاطی، اســتصناع و جعاله نتیجه قرارداد، بدهی 
گیرنده‌تسهیلات به بانک است و بانک می‌تواند با تبدیل دیون ناشی از این قراردادها 

به اوراق بهادار، آنها را در بازار ثانویه از طریق تنزیل )بیع دین( واگذار کند.
ج( در تســهیلات اجاره ‌به‌شــرط‌تملیک، نتیجه قرارداد دو چیز اســت؛ ازیک‌ســو 
گیرنده‌تســهیلات به‌عنوان مستأجر، اجاره‌بهای مشخصی را به بانک بدهکار است 
و از‌ســوی‌دیگر، بانک به‌عنوان مؤجر، مالک دارایی )عین مستأجره( است که بازه 
ثابت و معینی دارد؛ بنابراین، بانک می‌تواند هم خود اجاره‌بها را به‌عنوان مطالبات 
مــدت‌دار به اوراق بهادار تبدیل کنــد و در بازار ثانویه از طریق تنزیل )بیع دین( 

اقساطی، اجاره‌ به‌شرط‌تملیک، سلف، استصناع، خرید دین و جعاله(، عقود مشارکتی )شامل مضاربه، مشارکت مدنی، 
مشارکت حقوقی، مزارعه و مساقات( و نهایتاً سرمایه‌گذاری مستقیم تقسیم می‌شود.



ــ 297 ـــــــــــــــــــــــ بررسی موانع قانونی و اجرایی اوراق بهادارسازی دارایی‌های جاری بانک‌ها... 

بفروشد و هم می‌تواند خود دارایی )عین مستأجره( را که بازه ثابت و معینی دارد 
بــه اوراق بهادار تبدیل کند و در بــازار ثانویه از طریق بیع عین )دارایی فیزیکی( 

بفروشد )موسویان و میثمی، ۱۳۹۷: ۴۳۸(.
د( در تســهیلات سلف، اگرچه نتیجه قرارداد، بدهی گیرنده تسهیلات به بانک است، 
اما به جهت ویژگی خاص قرارداد ســلف، امکان تبدیل‌شدن به اوراق بهادار وجود 
ندارد، زیرا از نظر فقهی، مبیع قرارداد ســلف را نمی‌توان قبل از سررسید فروخت 

)هرورانی، هرورانی و زهتابیان، ۱۳۸۹: ۵۰(.
ه( در تسهیلات خرید دین، نتیجه قرارداد انتقال طلب از تنزیل‌کننده اسناد تجاری به 
بانک است؛ بنابراین، فرد بدهکار اسناد درواقع به بانک بدهکار خواهد بود. به همین 
دلیل بانک می‌تواند دیون ناشی از تسهیلات خرید دین را به اوراق بهادار تبدیل کند 

و در بازار ثانوی از طریق تنزیل )بیع دین( مجدداً بفروشد )همان: ۴۷(.
شــایان‌ ذکر است در حال حاضر، عملیات مربوط به خرید دین برمبنای دستورالعمل 
اجرایــی عقــد خرید دین انجــام می‌گیرد که در ۱۲ مــاده و ۲ تبصــره در یک‌هزار و 
یک‌صد‌و‌بیست‌و‌هشتمین جلسه مورخ ۱۳۹۰/۵/۲۵ شورای پول و اعتبار به تصویب رسید.
در ادامه باتوجه ‌به پذیرش ضرورت اوراق بهادارســازی مطالبات بانکی به شــقوق 
مختلف این بحث، ازجمله بیع دین به دین، بیع دین به‌غیر دین، بیع دین سررســید 
شــده یا سررســید نشده، تنزیل دین و فروش به ارزش اســمی یا به قیمتی بالاتر یا 

پایین‌تر از آن، جواز فروش قبل یا بعد از سررسید پرداخته شده است.

۱-1-۵. بیع دین به دین

در مقوله بیع دین، معاملات مبتنی‌بر تبادل دین با دین است. در این حالت ثمن 
و مثمن هر دو دین است. مشهور فقهای شیعه این نوع بیع دین را نپذیرفته1 و حکم 

1. این گروه به موثقه طلحه بن زید از امام صادق )ع( توسل می‌کنند که فرمود: »قال رسول‌الله )ص(: لا يباع الدين 
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به ناصحیح بودن بیع دین می‌دهند.

۲-۱-۵. بیع دین به غیر دین

در این حالت، مبیع قبل از شروع قرارداد، دین بوده و ثمن، غیر دین )حال( است. 
بررسی منابع فقهی و دیدگاه فقها و استدلال‌هایشان نسبت به بیع دین نشان می‌دهد 
که این حالت مورد اختلاف بوده و درمجموع پنج دیدگاه در بین فقهای امامیه در این 

خصوص وجود دارد که در ذیل به آنها اشاره می‌شود:
بیع دین مطلقاً باطل اســت؛ این نظریه را شــیخ طوسی به شافعی نسبت داده .1	

است.
بیع دین حال صحیح، اما مؤجل باطل است؛ صاحب حدائق، محقق و شهید این .2	

نظریه را دارند.
بیع دین به مدیون صحیح، اما به ‌غیر او باطل است؛ این نظریه را ابن ادریس و .3	

امام‌ خمینی در قول جدیدشان مطرح کرده‌اند.
بیع دین صحیح است لکن مشتری تنها حق مطالبه ثمن پرداخت شده را دارد؛ .4	

شیخ طوسی، ابن براج و شهید در دروس این نظر را بیان کرده‌اند.
بیع دین مطلقاً صحیح اســت و خریدار مالک تمام دینی می‌شود که مدیون بدهکار .5	

است؛ مشهور فقهای گذشته و معاصر، چون سیدیزدی، بروجردی، خویی، امام‌ خمینی 

بالدين )عاملی، ۱۴۰۹ق: ۲۹۷( یعنی: »دین در مقابل دین فروخته نمی‌شود« این روایت از جهت سند مورد تسالم بوده 
و از جهت محتوا محل بحث فقهی قرار گرفته است. مطابق ظهور، روایت از بیع دیـن بـه دیـن نـهـی شــده اســت و 
نهــی در معاملات، ارشاد به فساد دارد. از طرفی ادعا شده است که دین در روایت اطلاق دارد و آنچه را پیش از معامله 
دین بوده یا به معامله دین می‌شود دربرمی‌گیرد؛ لذا صاحب جواهر بطلان بيع دین به ثمن مؤجل را به مشهور نسبت 
می‌دهد )نجفی، ق ۱۴۱۷، ج ۲۴: ۳۴۶(. در مقابل گروهی از فقها چون محقق حلی در شرایع معتقدند اصل لفظی 
مستنبط از عموماتی چون احل. .. البیع در بیع صحت بوده و خروج از این اصل تنها در موارد متیقن ممکن است و آن 
جایی است که دینی به دین دیگر که هر دو قبل از عقد دین بوده‌اند فروخته شود. امام خمینی )ره( نیز در جایی که 
عوضین قبل از عقد دین هستند را بنابر اقوی باطل می‌داند و در جایی که حداقل یکی از آنها قبل از عقد دین نیست 

احتیاط می‌کند )موسوی خمینی، ۱۳۶۳، ج ۲: ۱۲۱(.
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)طبق قول اولشان(، سیستانی، مکارم شیرازی، تبریزی، وحید خراسانی و زنجانی، این 
نظریه را مطرح کرده‌اند )موسوی، ۱۳۸۱: ۷۸-۸۷(.

هرچنــد بحــث بیع دین به‌ غیر دیــن، بحثی اختلافی در میان فقهای شــیعه و 
اهل‌ ســنت است، اما درمجموع می‌توان مدعی بود که مشهور فقهای شیعه )برخلاف 
مشــهور فقهای اهل سنت( و فقهای شــافعیه و مالکیه بیع دین به‌ غیر دین را جایز 
می‌دانند اعم از اینکه دین به خود مدیون یا به شــخص ثالث فروخته شــود و فقهای 

حنفی و حنبلی آن را باطل می‌شمارند )موسویان و بهاری قرامکی، ۱۳۹۱: ۲۲۶(.
با پذیرش بیع دین به غیر دین، در جدول ذیل به‌طور خلاصه به شــقوق مختلف 

بیع دین اشاره شده است: 

جدول ۴. شقوق مختلف بیع دین

مطلقاً باطل است

بیع 
دین

عدم پذیرش توسط مشهور فقهای شیعه به دین 
)مؤجل( 

عدم پذیرش توسط فقهای شیعه و اهل سنت صوری به‌ غیر دین 
)حال(؛ 

پذیرش توسط 
مشهور فقهای 
شیعه و فقهای 

مالکیه و 
شافعیه و عدم 
پذیرش توسط 
فقهای حنفی 

و حنبلی

پذیرش توسط همه فقهای شیعه و اهل سنت؛ چه به خود 
شخص بدهکار و چه به شخص ثالث

سررسید 
شده

واقعی

پذیرش توسط همه فقهای شیعه 
و اهل سنت به خود شخص بدهکار

سررسید 
نشده

به قیمت اسمی یا کمتر )مشهور 
فقهای شیعه( به شخص ثالث )پذیرش 

توسط مشهور فقهای شیعه 
فقط به ارزش اسمی )امام و شورای نگهبان(

خمینی )ره((
مأخذ: همان.

نتیجه بررسی‌های اجمالی نشان می‌دهد مطالبات بانک‌های بدون ربا - که حاصل 
از تســهیلات مرابحه، فروش اقساطی، اجاره ‌به‌شرط‌تملیک، جعاله و استصناع، خرید 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 31، شماره 119  300

دین است - از منظر فقهی می‌تواند به اوراق بهادار تبدیل شود؛ اما مطالبات حاصل از 
عقد معاملات ســلف1 )به‌دلیل عدم امکان فروش مبیع سلف قبل از سررسید( توجیه 
فقهی ندارد و مطالبات حاصل از عقد قرض‌الحســنه نیز )به‌دلیل عدم ســود و فقدان 

توجیه اقتصادی( قابلیت تبدیل‌شدن به اوراق بهادار را ندارد.2

2-5. براساس آمار مانده تسهیلات اعطایی به تفکیک عقود

یکی دیگر از معیارهای انتخاب عقود مناســب برای اوراق بهادارســازی، توجه به 
آمار تســهیلات اعطایی به تفکیک عقود اســت. مطابق با ارقام جدول 5 که براساس 
آخرین آمار متخذه از بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران تا پایان تیر‌ماه سال 1401 
ارائه شــده، بیشترین سهم تسهیلات تاکنون در قالب عقود مرابحه، فروش اقساطی و 
مشــارکت مدنی پرداخت شده که این سه عقد درمجموع بیش از 66 درصد از حجم 
تســهیلات اعطایی را به خود اختصاص داده‌اند. این در حالی است که عقد مشارکت 
به‌معنای واقعی خود مشارکت نیست؛ زیرا براساس بررسی‌های متعدد و اظهارنظرهای 
کارشناســی، عقود مشــارکتی در نظام بانکی ما اغلب در همه موارد به‌صورت صوری 
انجام می‌شود و آزادی عمل بیشتر بانک‌ها در این عقد موجب اقبال بیشتر به آن شده‌ 
اســت. همچنین سهم عنوان سایر در عقود بانکی سهم به نسبت بالایی است و به‌نظر 

1. مطابق مصوبه شماره 114 کمیته فقهی مورخ 08/07/ 1394 در مورد انتشار اوراق رهنی مبتنی‌بر تسهیلات اعطایی، 
تنزیل بخشی از تسهیلات مبادله‌ای )به‌جز سلف(، درصورتی‌که ناشی از معامله واقعی و دارای پشتوانه رهنی باشد، از 
طریق عقود مبادله‎ای )به‌جز سلف( بوده و صحیح است. پیرو این مصوبه »دستورالعمل انتشار اوراق رهني« در اجراي 
بند »2« ماده )7( قانون بازار اوراق بهادار مصوب آذرماه 1384 و مصوبه مورخ ۱۳۸۸/05/05 و ۱۳۹۴/09/17 شوراي‌ 

عالي بورس، در تاريخ 1394/09/24 به تصويب هیئت‌مدیره سازمان بورس و اوراق بهادار رسيد. 
2. شایان ‌ذکر است مباحث مطرح‌ شده در چارچوب فقه شیعه و تا حدودی فقه شافعی و مالکی قابل‌ پذیرش است. 
اما با توجه به اینکه سایر مذاهب فقهی اهل ‌سنت )به‌ویژه فقه حنبلی( بیع دین را نمی‌پذیرند، تبدیل آن دسته از 
دارایی‌ها به اوراق بهادار که مبتنی‌بر بیع دین است )مانند مرابحه( با مبانی فقهی آنها سازگار نیست و تنها مواردی که 
به بیع عین می‌انجامد )مانند مشارکت(، قابلیت کاربرد دارد. یادآور می‌شود در حال حاضر عقد بیع دین در بانک‌های 
اسلامی عربستان سعودی، پاکستان، کشورهای حاشیه خلیج‌ فارس و... کاربردی ندارد و صرفاً در بانک‌های اسلامی 

مالزی )آن‌هم به‌صورت محدود( استفاده می‌شود.
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می‌رسد علت بالای آن توانایی قراردادن برخی عقود در این بخش است. 
با این اوصاف می‌توان گفت با فرض عدم منع شریعت و نیز با فرض اوراق بهادارسازی 
همه تســهیلات اعطا شده در قالب این سه عقد، می‌توان انتظار داشت حداقل حدود 
66 درصد به قدرت تســهیلات‌دهی شبکه بانکی افزوده شود. ازسوی‌دیگر با توجه ‌به 
ارقام جدول 5 فارغ از قیود شــریعت، می‌توان اذعان کرد که با در نظر گرفتن صرف 
ســود اقتصادی حدود 91 درصد از حجم تســهیلات اعطایی به‌صورت بالقوه امکان 
اوراق بهادارســازی را دارند و تنها عقد قرض‌الحسنه به‌دلیل نداشتن توجیه اقتصادی 
را نمی‌توان به اوراق بهادار تبدیل کرد. البته با توجه ‌به اینکه دستگاه‌های متولی آمار 
میزان نکول هر عقد را به تفکیک منتشــر نمی‌کنند به‌ناچار می‌توان انتظار داشــت 
به‌تناسب افزایش تســهیلات اعطا شده در قالب هر عقد، میزان نکول در آن عقد نیز 
نسبت به ســایر عقود افزایش یابد. براساس آخرین آمار اعلامی بانک مرکزی، نسبت 
تســهیلات غیرجاری به کل تسهیلات )ریالی( اعطایی در تیر‌ماه سال 1401 حدود 9 
درصد بوده1 که البته رقم واقعی مطالبات غیرجاری بسیار بالاتر از رقم فوق است؛ زیرا 
همان‌گونه که پیش‌تر نیز اشــاره شد، رقم چشــمگیری از مطالبات غیرجاری در دل 
مطالبات جاری بانک‌ها وجود دارد و پرداختن به مطالبات جاری تا حدودی مطالبات 

غیرجاری را پوشش خواهد داد.2

1. بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران اداره بررسي‌ها و سیاست‌های اقتصادي - دايره آمارهاي پولي، ص. ۸ و دايره 
آمارهاي پولي، ص. ۲۴.

اما  ندارد،  بان‌كها  امهالی  تسهیلات  حجم  از  دقیقی  اطلاع  نیز  بانكی  ناظر  مقام  حتی  حاضر  حال  در  متأسفانه   .2
اظهارنظرهای غیررسمی مقامات درخصوص حجم واقعی تسهیلات غیرجاری سیستم بانكی كه با تكنی‌كهای مختلف 
جاری تلقی شده‌اند، به حدود 50 درصد از كل تسهیلات اعطایی بان‌كها نیز می‌رسد؛ دارایی‌هایی كه بخش مهمی 

از آن براساس محاسبات اقتصاد سوخت شده و غیرقابل‌بازگشت است )دروديان و حسيني دولت‌آبادي، 1400: 18(.
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 جدول ۵. میزان مانده تسهیلات اعطایی به تفکیک عقود در پایان تیر‌ماه سال ۱۴۰۱ 

)ارقام به هزار میلیارد ریال(

اسفند تفکیک بانک‌ها1
تیر ۱۴۰۰۱۴۰۱

سهم از مانده تیر 
۱۴۰۱

)درصد(

درصد تغییر به 
اسفند ۱۴۰۰

مجموع بانک‌ها و مؤسسات 
37,6301006.27 35,409 اعتباری:

بانک‌های غیردولتی و 
24,142۶۵5.15 22,961 مؤسسات اعتباری

۲۱5.78  7,872   7,442 بانک‌های تجاری
۱۴12.16  5,615   5,006 بانک‌های تخصصی

تیر ۱۴۰۱اسفند ۱۴۰۰تفکیک عقود:
سهم از مانده تیر 

۱۴۰۱
)درصد(

درصد تغییر به اسفند 
۱۴۰۰

13,425۳۵۳۶ 12,407 مرابحه* 
۱۷۱۶  6,100   6,011 فروش اقساطی 
۱۴۱۳  4,781   4,897 مشارکت مدنی 

۹۱۰  3,736   3,249 سایر**
۹۱۰  3,593   3,092 قرض‌الحسنه 

فعاليت  و  تأسیس  مجوز  که  نهادهايي  ساير  و  اعتباري  مؤسسه‌های  و  بانک‌ها  از  مرکزی  بانک  فهرست  براساس   .1
آنها صادر و تحت نظارت قرار دارند، اعلام‌ شده بانک‌ها و مؤسسه‌های اعتباري و ساير نهادها به هفت دسته تقسیم 
می‌شوند: ۱. بانک خارجی )بانک تجارتی ایران و اروپا، استاندارد چارترد، تعاون اسلامی برای سرمایه‌گذاری )مصرف 
التعاون الاسلامی للاستثمار(، فیوچر بانک )المستقبل(، ۲. بانک غیردولتی تجاری )صادرات ایران، تجارت، ملت، رفاه 
کارگران، پارسیان، پاسارگاد، آینده، سینا، ایران‌ زمین، شهر، اقتصاد نوین، سرمایه، سامان، کارآفرین، گردشگری، دی 
و خاورمیانه(، ۳. بانک دولتی تخصصی و توسعه‌ای )کشاورزی، مسکن، توسعه تعاون، صنعت و معدن، توسعه صادرات 
ایران(، ۴. بانک دولتی تجاری )سپه، ملی ایران، پست ایران(، ۵. بانک غیردولتی قرض‌الحسنه )قرض‌الحسنه مهر ایران 
و قرض‌الحسنه رسالت(، ۶. مؤسسه اعتباری ایرانی غیربانکی غیردولتی )ملل، نور، كاسپین و توسعه(، ۷. بانک مشترک 
ایرانی و خارجی )بانک مشترک ایران - ونزوئلا( که درمجموع بالغ‌بر ۲۰۲۶۹ شعبه در سراسر کشور دارند. در یک 
تقسیم‌بندی پیشنهادی چهار نوع بانک قرض‌الحسنه، تجاری، تخصصی و توسعه‌ای و جامع و چهار نوع موسسه اعتباری 
قرض‌الحسنه( جهت  و صندوق‌های  واسپاری  اعتبار، شرکت‌های  تعاونی‌های  اعتباری،  و  مالی  غیربانکی)مؤسسه‌های 

تجهیز و تخصیص منابع پیشنهاد شده است )موسویان و میثمی، ۱۳۹۷: ۶۱۶(.
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اسفند تفکیک بانک‌ها1
تیر ۱۴۰۰۱۴۰۱

سهم از مانده تیر 
۱۴۰۱

)درصد(

درصد تغییر به 
اسفند ۱۴۰۰

۷۷  2,494   2,540 مشارکت حقوقی
۴۴  1,616   1,547 جعاله 
۲۳  1,050 852 سلف

443۱۱ 429 مضاربه 
309۱۱ 303 اجاره‌ به‌شرط‌تملیک 

820/2۰ 80 سرمایه‌گذاری مستقیم 
00 0 / 4   1 استصناع* 

توضیحات: شایان ‌ذکر اســت داده‌های جدول به‌صورت متغیرهای انباشت)Stock(  است، به‌بیان‌دیگر ارقام بیانگر وضعیت مانده 
تسهیلات اعطایی به تفکیک هر عقد از ابتدای فعالیت بانک‌ها برمبنای قانون عملیات بانکداری بدون ربای ایران تاکنون است.

* از تیرماه سال ۱۳۹۴ آمار تسهیلات اعطایی به تفکیک عقود مرابحه و استصناع به انواع تسهیلات اعطایی به تفکیک عقود اسلامی 
اضافه شده‌ است.

** شامل خرید دین، اموال معاملات و مطالبات معوق، سررسید گذشته و مشکوک‌الوصول است.
مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اداره بررسی‌ها و سیاست‌های اقتصادی، سال‌های مختلف: ۸.

۳-۵. از منظر اقتصادی

اوراق بهادارسازی مطالبات جاری بانک‌ها مستلزم در نظر گرفتن برخی ملاحظات 
است که علاوه بر ترغیب بانک‌ها به این کار، سرمایه‌گذاران نیز انگیزه لازم برای خرید 
این اوراق را داشــته‌ باشــند تا اجرای این سیاســت در عمل با شکست مواجه نشود. 
فارغ از ملاحظات شریعت، در گام نخست باید به این نکته توجه کرد که دارایی‌هایی 
قابلیت اوراق بهادارســازی دارند که خصوصیاتی از قبیل همگن بودن، قابلیت تعیین 
رتبه اعتباری و تعیین درجه ریســک، قابلیت افزایش رتبه اعتباری از طریق بانک یا 
شــرکت بیمه و قابلیت ارائه اطلاعات شفاف به مشتریان داشته باشند )فرجی، رفیعی 
شــمس‌آبادی، ۱۳۸۹: ۱۷(. در گام بعــدی توجه به برخی ملاحظــات ازجمله لزوم 
داشتن ریســک پایین مطالبات خریداری شده ضروری است که براساس این معیار، 
عقود اجاره ‌به‌شــرط‌تملیک، سلف، فروش اقساطی کمترین ریسک را در تأمین مالی 
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برای ســرمایه‌گذاران ریسک‌گریز دارا هستند که در صورت در نظر گرفتن ملاحظات 
شریعت، عقد ســلف از میان عقود فوق حذف خواهد شد )خطیب و صادقی، ۱۳۹۵: 

 .)۳۰-۳۱
البته در برخی مطالعات )میســمی، ۱۳۹۴: ۱۸۳( به‌جز شــرط داشــتن ریسک 
پایین نکول مطالبات خریداری شــده، به داشــتن زمان‌بندی مشخص و معلوم و نیز 
داشــتن وثایق و ضمانت‌نامه‌های معتبر و نقدشوندگی بالا به‌عنوان ارکان موفقیت در 
اجرای اوراق بهادارسازی مطالبات بانکی اشاره شده که براساس ملاحظات فوق، اوراق 
بهادارسازی عقود تســهیلات فروش اقساطی1 و اجاره ‌به‌شرط‌تملیک، نسبت به سایر 
عقود )به دلایل اشاره شده( پیشــنهاد شده است2 )موسویان، ۱۳۸۹: ۱۵؛ موسویان، 

وثوق و فرهادیان، ۱۳۹۰: ۲۱(.
در کنــار موارد فوق باید به این نکته توجه کرد کــه موفقیت در تبدیل مطالبات 
بانکی به اوراق بهادار، علاوه بر مشــروعیت فقهی ابزارها به بررسی سایر ابعاد ازجمله 

مدل  از  استفاده  با  ریسک‌پذیر  سرمایه‌گذاری  مالی  تأمین  در  اسلامی  عقود  »رتبه‌بندي  عنوان  با  مطالعه‌اي  در   .1
تصمیم‌گیری چندمعیاره TOPSIS« به شناسایی معیارهاي تأمین مالی سرمایه‌گذاری ریسکپذیر و تعیین درجه اهمیت 
هریک از آنها در تأمین مالی سرمایه‌گذاری ریسک‌پذیر و کاربرد روش TOPSIS در رتبه‌بندی عقود اسلامی در این 
نظام تأمین مالی پرداخته‌اند. روش پژوهش اين تحقيق، تلفیقی از دو روش کمی و کیفی براي تحلیل حساسیت در 
تصمیم‌گیری است که در روش کمی براي تعیین درجه اهمیت معیارها از روش»آنتروپی شانون« استفاده شده که 
با توجه به میزان اهمیتی که خبرگان براي هریک از معیارها در عقود اسلامی مختلف در تأمین مالی سرمایه‌گذاری 
ریسک‌پذیر در پرسشنامه قائل هستند، محاسبه می‌شود و در روش کیفی سه حالت مختلف براي تعیین درجه اهمیت 
معیارها در نظر گرفته شده است. در مرحله نهایی، رتبه‌بندی عقود اسلامی در نظام تأمین مالی ریسک‌پذیر در چهار 
حالت فوق براساس معیارها با درجه اهمیت مختلف با استفاده از روش TOPSIS انجام گرفته که نتایج این مطالعه 
مساقات،  مزارعه،  حقوقی،  مشارکت  مدنی،  مشارکت  مستقیم،  سرمایه‌گذاری  قالب  در  منعقده  عقود  می‌دهد  نشان 
مضاربه، جعاله، اجاره به‌شرط‌تملیک، سلف، فروش اقساطی به‌ترتیب بیشترین ریسک را در تأمین مالی سرمایه‌گذاری 

ریسک‌پذیر به خود اختصاص داده‌اند.
طبق  است  متعهد  مشتری  و  میشود  طلب‌کار  مشتری  از  بانک  که  است  این  نتیجه  اقساطی  فروش  قرارداد  در   .2
زمان‌بندی معین بدهی خود را بپردازد. در این حالت، بانک می‌تواند از این قابلیت استفاده کند که همه یا بخشی از 
مطالبات خود را از مشتریانی که واجد شرایط هستند، به اوراق بهادار تبدیل کند و از طریق بیع دین )تنزیل( در بازار 

سرمایه )بازار ثانویه( به فروش رساند.
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تطابق با اهداف و انگیزه‌های خریداران، تناســب با روحیات و سلیقه‌های خریداران از 
حیث پذیرش ریسک، میزان نقدشوندگی، درجه کارایی، همسویی با رشد اقتصادی و 

توسعه پایدار، قابلیت به‌کارگیری در سیاست‌های مالی و پولی و ... نیاز دارد. 

۶. موانع پیش روی اوراق بهادارسازی مطالبات بانکی

1-6. موانع قانونی 

یکی از مهم‌ترین ابعادی که هنگام طراحی ابزار مالی باید بدان توجه کرد، قوانین 
و مســائل مالیاتی خاص هر کشور است. کشور ایران نیز از این مسئله مستثنا نیست. 
اوراق بهادار با پشتوانه مطالبات در همان شکلی که در دنیا منتشر می‌شود شامل سه 

مرحله است. 
مرحله نخســت آن، فروش طلب‌ها به ناشر است. در این مرحله چون فروشی واقع‌ 
شــده، بنابراین مالیاتی نیز اخذ نمی‌شود و ازآنجاکه فروش به کسر )به‌صورت تنزیل( 
صورت‌ گرفته اســت و تســهیلات کمتر از قیمت اسمی به فروش رسیده‌اند بنابراین، 
مالیــات در این بخــش صفر خواهد بود. همچنین مرحله دوم انتشــار اوراق‌ بهادار و 
جمع‌آوری وجوه نیز مشمول مالیات نخواهد بود؛ اما مرحله سوم که به پرداخت سود 

اوراق و معاملات ثانویه این اوراق مطرح است، مشمول اخذ مالیات است. 
براســاس ماده )۱۴۳( مکرر قانون اصلاح قانون مالیات‌های مستقیم مصوب سال 
۱۳۹۴ از هر نقل‌وانتقال و حق ‌تقدم سهام شرکت‌ها در بورس و همچنین دیگر اوراق 
به اداری که در بورس معامله می‌شــوند، مالیات مقطــوع به میزان نیم درصد ارزش 

فروش یا حق‌ تقدم سهام دریافت می‌شود. 
بدین‌طریــق حتی در صورت طراحی ابزار مالی جدیــد، نقل‌وانتقال آن با مالیات 
همراه خواهــد بود. به‌بیان‌دیگر، حتی در صورت عدم ملاحظات فقهی برای انتشــار 
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اوراق‌ بهادار با پشــتوانه مطالبات بانکی، بعد مالیاتی این ابزار، مانعی را برای گسترش 
و رونق این اوراق به‌وجود خواهد آورد کما اینکه یکی از دلایل عدم اســتقبال بانک‌ها 
و ســرمایه‌گذاران برای ادامه روند انتشار اوراق رهنی بانک مسکن در سال ۱۳۸۶ نیز 

وجود همین مسئله بود )بت‌شکن، ۱۳۹۶(.

2-6. موانع اجرایی 

اســتفاده از اوراق بهادارســازی دارایی‌های تســهیلاتی در بانک‌های ایران سابقه 
طولانــی نــدارد. به‌عبارت‌دیگر به‌‌رغم اینکه بــا تصویب قانون بــازار اوراق‌ بهادار در 
ســال‌های ۱۳۸۴ و ۱۳۸۸، بســتر قانونی لازم برای طراحی و انتشــار انواع گوناگون 
اوراق بهادار جدید ایجاد شــده اما بررســی‌ها حاکی از آن اســت که تاکنون بانک‌ها 
بنــا به دلایل مختلف به‌صــورت محدود از این ابزار اســتفاده کرده‌اند؛ به‌گونه‌ای که 
تاکنون تنها دوبار بانک مســکن )یک‌بار به ارزش 1000 میلیارد تومان و بار دیگر به 
ارزش 300 میلیارد تومان( برای رونق بازار مســکن، این اوراق را انتشــار داده است.1 
ایــن در حالی بود که تا قبل از آن با وجود الگوهای دیگری از قبیل صندوق زمین و 
ساختمان )بازار ســرمایه(، و بازار ثانویه رهن )بازار سرمایه( بخش مسکن، در کشور 
تنها از الگوی ســپرده‌گذاری برای تأمین مالی این بخش استفاده می‌شد )سعیدی و 
کرد، ۱۳۸۸: ۲(. نخستین تلاش برای فروش اوراق‌ بهادار به پشتوانه تسهیلات رهنی 
بانک مسکن در سال ۱۳۸۵ انجام شد که با توجه ‌به مصادف شدن آن با بحران مالی 
ســال ۲۰۰۷ و ذهنیت منفی دولت نسبت به این ابزار، اجرایی نشد. در حال حاضر با 
توجه ‌به درس‌آموخته‌های بحران مالی جهانی از قبیل مقررات‌گذاری مناسب، تجمیع 
و گروه‌بندی تسهیلات باکیفیت و عدم انتشار اوراق پیچیده مبتنی‌بر تسهیلات بانکی 
می‌توان به‌نحو مؤثرتری به طراحی ســازوکار بازار رهن ثانویه اندیشــید. در ادامه به 

https://www.ifb.ir :1. آمار متخذه از سایت فرابورس ایران
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چالش‌های پیش روی بانک‌ها برای اوراق بهادارســازی مطالبات خود جهت عرضه در 
بازار سرمایه اشاره شده است.

1-۲-6. چالش‌های اوراق بهادارسازی مطالبات بانکی از مسیر بازار سرمایه

‌بررسی‌ها حاکی از آن است که سهم تأمین مالی از طریق انتشار اوراق بهادار در ــ
بازار سرمایه در اقتصاد ایران فاصله چشمگیری با بسیاری از کشورهای پیشرفته 
دنیا دارد. علت این مسئله به تعداد زیاد ارکان اوراق بهادارسازی شامل ۱۱ رکن،1 
زمان طولانی برای طی کردن فرایند اوراق بهادارســازی و میزان بالای تشریفات 

اداری و ... باز می‌گردد )صلواتیان و حسینی دولت‌آبادی، 1398: 5-6(.
مســلماً اضافه ‌شــدن تعداد مراحل به‌معنای افزایش هزینه‌های مبادلاتی2 اســت 
کــه درنهایت، هزینه‌های آن به بانک‌ها تحمیل می‌شــود. به‌عبارت‌دیگر با افزایش این 
هزینه‌ها، انگیزه بانک‌ها برای اوراق بهادارســازی مطالبات خود کاهش می‌یابد. بالطبع 
با افزایش این هزینه‌ها، حاشــیه ســود خریداران این اوراق در مقایسه با سایر بازارهای 
موازی کاهش خواهد یافت و همین امر به عدم استقبال سرمایه‌گذاران برای خرید این 

اوراق منجر خواهد شد. 
‌نحوه مداخله دستوری بانک مرکزی در تعیین نرخ سود سپرده‌ها، تسهیلات و ــ

عدم توجه به وضعیت اعتباری بانک‌ها که عملًا هیچ ســنخیتی با شرایط بازار 
ندارد از دیگر چالش‌هاســت. به‌عبارت‌دیگر حداکثر نرخ ۱۸ درصدی تعیین‌ 
شده برای تســهیلات اعطایی در سال ۱۴۰۰ فاصله حدود ۴ درصدی با نرخ 
بازدهی اوراق دولتی )اسناد خزانه( در بازار سرمایه دارد )که حدود ۲۲ درصد 

 .۷ فروش،  عامل   .۶ پذیرهنویسی،  متعهد   .۵ عرضه،  مشاور   .۴ اوراق،  خريداران   .۳ اوراق،  ضامن   .۲ اوراق،  باني   .1
بازارگردان، ۸. كارگزاران، ۹. نهاد رتبهبندی، ۱۰. بانك مركزي )نظارت(، ۱۱. سازمان بورس )نظارت(، ۱۲. شركت 

فرابورس يا بورس تهران )نظارت(، ۱۳. شركت سپردهگذاری مركزي )نهاد واسط يا ناشر(.
2. Transaction Cost



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 31، شماره 119  308

بوده اســت(. همین امر انگیزه سرمایه‌گذاران را برای خرید این اوراق کاهش 
می‌دهد؛ زیرا سرمایه‌گذاران بازار سرمایه با در نظر گرفتن ریسک و بازده و با 
وجود دارایی‌های بدون ریسک با نرخ سود بالاتر )مثل اسناد خزانه که بازدهی 
حــدود ۲۲ درصد داشــته‌اند(، عملًا هیچ انگیزه‌ای بــرای خرید این اوراق را 
نخواهند داشت. به‌بیان‌دیگر با توجه ‌به اینکه نرخ اوراق دولتی )اسناد خزانه( 
که با ضمانت دولت منتشــر می‌شــود و به‌عنوان دارایی بدون ریسک در نظر 
گرفته می‌شود )با توجه ‌به شــرایط فعلی( دارای نرخ بازدهی بالاتری نسبت 
به اوراق بهاداری اســت که بانک‌ها منتشر خواهند کرد و از ریسک بیشتری 
برخوردار اســت. ضمن آنکه اگر هزینه‌های انتشار ناشی از اوراق بهادارسازی 
مطالبات و کارمزد بانک‌ها نیز در نظر گرفته شود؛ نرخ بازدهی این اوراق برای 
خریــداران به کمتر از ۱۸ درصد خواهد رســید و عملًا اجرای این سیاســت 
با شکســت مواجه می‌شــود. به‌علاوه هزینه‌های حقوقی، هزینه مؤسسه‌های 
رتبه‌بندی و ســایر هزینه‌های وابســته در صورت اندک بودن مقدار دارایی‌ها 
برای اوراق بهادارسازی می‌تواند فرایند تبدیل به اوراق بهادار کردن دارایی‌ها 

را غیراقتصادی کند )فیضل منجو و کریمی، ۱۳۸۶: ۱۵(.

2-۲-6. سایر موانع اجرایی اوراق بهادارسازی مطالبات بانکی

‌اوراق بهادار منتشــر شــده برپایه مطالبات بانک‌ها برخلاف اوراق قرضه - که ــ
از بازار ثانویه خوبی برخوردار اســت - ســاختار پیچیــده‌ای دارد و در زمان 
انتشار ناشر1 باید با پشــتوانه دارایی با کیفیت باشد که در عمل ممکن است 
به کاهش اقبال بانک‌های کشــور به اســتفاده از این ابزار منجر شود؛ چراکه 
برخی از مطالبات بانک‌ها فاقد دارایی‌های قابل‌قبول یا کافی است. همچنین، 

1. SPV
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یکی دیگر از چالش‌ها عدم رعایت نســبت کفایت سرمایه بانی )بانک( است. 
بدین‌معنا که بانک‌های کشــور به‌دلیل پایین بودن این نســبت، اغلب برای 
دســت ‌یافتن به اســتاندارد مورد نیاز با ناکامی مواجه می‌شوند و همین امر 
به پایین بودن رتبه اعتباری آن بانک منجر شــده که یکی از نتایج نامطلوب 
آن دلســردی ســرمایه‌گذاران برای خرید اوراق بهاداری اســت که آن بانک 
منتشر کرده اســت. به‌منظور رفع این نقیصه و در راســتای عملیاتی کردن 
اوراق بهادارســازی مطالبات بانکی، الزام به افشای صورت‌های مالی مربوط به 
بانک‌ها و مؤسســه اعتباری، بسیار مهم است. از آثار مثبت این الزام می‌توان 
به امکان بررســی دقیق و نسبت کفایت سرمایه بانک ازسوی مقامات نظارتی 
و نیز تســهیل تصمیم‌گیری بــرای عموم به‌منظور خرید یــا عدم خرید این 
اوراق اشــاره کرد. با توجه ‌به این ضرورت، در سال ۱۳۸۳ بانک مرکزی اولین 
آیین‌نامه ســرمایه پایه و نیز آیین‌نامه کفایت ســرمایه بانک‌ها را تدوین کرد. 
اگرچه این آیین‌نامه تا ســال ۱۳۹۶ مبنای عمل بوده اما در این ســال، بانک 
مرکزی دســتورالعمل جدیدی در حوزه کفایت سرمایه به شبکه بانکی کشور 
ابلاغ کرد. نکته قابل‌توجه آن اســت که اگرچه نگاه کلی بر‌اساس مفاد مندرج 
در دســتورالعمل جدید )مصوب سال ۱۳۹۶( بانک مرکزی تلاش در رساندن 
الزامــات نظارتی خود به اســتانداردهای کمیته بــال و هیئت خدمات مالی 
اسلامی است، اما کماکان سیســتم بانکی فاصله زیادی با استانداردهای روز 
دنیا داشــته و دارد. البته شــورای پول و اعتبار نیز با هدف افزایش شفافیت 
وضعیت عملکرد بانک‌ها، مؤسســه‌ها و یکســان کردن رویه انتشــار عمومی 
اطلاعات توسط آنها و در اجرای تکلیف مقرر در جزء »۱« بند »د« ماده )۹۷( 
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قانون برنامه پنجم توســعه،1 ضوابط ناظر بر حداقل استانداردهای شفافیت و 
انتشــار عمومی اطلاعات ازسوی بانک‌ها و مؤسســه‌های اعتباری را در سال 
۱۳۹۳ تصویب کرد. اما برخلاف این مصوبه و ابلاغیه بانک مرکزی به بانک‌ها 
)به‌ویژه بانک‌های خصوصی(، همچنان بسیاری از بانک‌ها اطلاعات مربوط به 
صورت‌های مالی و همچنین نســبت کفایت سرمایه خود را افشا نکرده یا به 
افشــای ناقص اقدام کرده و در اختیار عموم قرار داده‌اند. همچنین رویه‌های 
سلیقه‌ای گزارش‌دهی صورت‌های مالی به‌ویژه اجزای سرمایه پایه، دارایی‌های 
موزون شــده به ریسک و نسبت کفایت ســرمایه این امکان را برای بانک‌ها 
فراهم کرده تا به‌راحتی مؤلفه‌ها و شــاخصه‌های مختلف نشان‌دهنده ثبات و 

سلامت مالی خود را پنهان سازند )فضلی، ۱۳۹۷: ۱۵۸(. 
‌از دیگــر چالش‌ها می‌تــوان به وجود برخــی پیچیدگی‌هــای فرایند اوراق ــ

بهادارســازی اشاره کرد که ممکن است به دادوستد این اوراق تنها در سطوح 
سازمانی منجر شود و بازار ثانویه آن از عمق کافی برخوردار نباشد. 

‌خلأ قانونی و نظارتی در اســتقرار حاکمیت شرکتی مورد دیگر است. بررسی ــ
چالش‌های مربوط به مقررات حاکمیت شــرکتی نشــان می‌دهد که اگرچه 
بانک مرکزی در راستای پیاده‌سازی حاکمیت شرکتی به ابلاغ برخی مقررات 
الزامی مرتبط با بعضی از ارکان حاکمیت شرکتی و همچنین انتشار مجموعه 
رهنمودهایــی درخصوص کنترل‌هــای داخلی و مدیریت ریســک و اصول 
حاکمیت شــرکتی کمیته بال )۲۰۱۰( اقدام کرده، اما این مجموعه مقررات 

1. ماده۹۷ ـ با توجه به بند »۲۳« سیاستهای کلی برنامه پنجم ابلاغی مقام معظم رهبری شورای پول و اعتبار موظف 
است طی سال‌های برنامه موارد زیر را انجام دهد:

د ـ افزایش شفافیت و رقابت سالم در ارائه خدمات بانکی در جهت کاهش هزینه خدمات بانکی از طرق ذیل:
1. الزام بانک‌ها به رعایت استانداردهای تعیین‌شده توسط بانک مرکزی در ارائه گزارش‌های مالی و بهبود نسبت شاخص 

کفایت سرمایه و اطلاع‌رسانی مبادلات مشکوک به بانک مرکزی.
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و رهنمودهــا، از جامعیت، کارآمدی و ضمانت اجرای لازم برخوردار نیســت. 
به‌عــاوه هیچ‌یک از این رهنمودها بومی نشــده و تطابق پایینی با مقررات و 
شرایط جاری بانک‌های کشور دارد. مضافاً اینکه وقتی الزامی به رعایت اصول 
حاکمیت شرکتی نشده اســت، قاعدتاً نمی‌توان سازوکاری نظارتی و کنترلی 

نیز در این خصوص پیاده و اجرایی کرد.
عــاوه بر این درخصوص مســائل مربوط به حاکمیت شــرکتی بانک‌ها، در حال 
حاضر نهادهایی همچون ســازمان حسابرسی، جامعه حسابرســان مستقل، سازمان 
بازرسی کل کشور، دیوان محاسبات، ســازمان بورس و اوراق بهادار ازیک‌سو و بانک 
مرکزی نیز ازسوی‌دیگر مسئولیت‌ها و وظایفی دارند که این مسئله موجب شده عملًا 
اختلاف‌نظرهایی در برخی حوزه‌ها همچون بازرســی و حسابرســی، نظارت بر برخی 
عملکردهــای بانک به‌وجود آید و دســتورالعمل‌ها و بخشــنامه‌های جداگانه‌ای را به 
شبکه بانکی ابلاغ کنند. این در حالی است که تاکنون در نظام بانکی کشور، مجموعه 
مقررات و دســتورالعمل‌های روشــن و واحدی درخصوص ارکان و اجزای حاکمیت 
شــرکتی ارائه نشــده اســت به‌نحوی‌که متضمن تعریف و تبیین دقیق شرح وظایف 
و مســئولیت‌های هریک از نهادهای مذکور باشــد. مشــکل دیگر درخصوص قوانین 
و مقررات ناظر بر عملکرد بانک‌ها در راســتای اســتقرار حاکمیت شرکتی این است 
که مقررات مربوط به اداره بانک‌ها در ایران متناســب بــا نوع بانک‌ها اعم از تجاری، 
تخصصی، توســعه‌ای و ... نبوده و این مســئله موجب شده ســازوکارها، فرایندها و 
رویه‌های ناظر بر ساختار سازمانی و چارچوب اداره بانک‌ها متناسب با اهداف و حوزه 
فعالیت بانک‌ها ساختاربندی نشود. همچنین بخش زیادی از بانک‌های کشور )دولتی 
و خصوصی شــده( به‌دلیل ساختارهای اداره و اساسنامه‌ای با اصول حاکمیت شرکتی 
فاصله زیادی پیدا کنند که این مسئله ضرورت اصلاح قوانین مربوط به اساسنامه این 
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بانک‌ها و همچنین اصلاح ســایر قوانینی که به‌نوعــی در اداره این بانک‌ها ورود پیدا 
کرده‌اند )همچون قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت درخصوص مقررات واریز 
سود سهم دولت و ...( را ضروری می‌کند )شهبازی غیاثی و ترابی‌فر، ۱۳۹۵: ۴۲-۴۳(.

‌از حیث تضمین مناســب جهت ریســک اعتباری، موضــوع »کیفیت و درجه ــ
اعتباری«1 مطرح اســت. این مســئله نیز به‌نوبه خود رتبه‌بنــدی اوراق بهادار 
را تحت‌الشــعاع قــرار می‌دهد چرا‌که پاییــن بودن درجه اعتبــاری برخی از 
تسهیلات‌گیرندگان در مرحله نخست که از بانک وام گرفته‌اند به افزایش ریسک 
اعتباری و به‌تبع آن کاهش اســتقبال به خرید ایــن اوراق و نیز کاهش قدرت 
نقدشــوندگی این اوراق منجر می‌شــود که نتیجه آن ایجاد چالش برای اوراق 

بهادارسازی مطالبات بانک‌ها است )صلواتیان و حسینی دولت‌آبای، ۱۳۹۸(.

۷. جمع‌بندی، نتیجه‌گیری و پیشنهادها

یکی از مســیرهای متعارف تأمین مالی بنگاه‌ها، انتشار اوراق مالی است که البته 
سهم این نوع از تأمین مالی در ایران در مقایسه با سایر کشورها پایین‌تر است. در این 
گزارش به مهم‌ترین موانع پیش روی توســعه تأمین مالی مبتنی‌بر دارایی‌های جاری 

بانک‌ها از مسیر بازار سرمایه پرداخته شد.
مداخله مستقیم بانک مرکزی در تعیین نرخ‌های اسمی، عدم الزام به رتبه‌بندی اوراق 
مالی و بانی آن و پیچیدگی ماهیت این اوراق، چالش‌هایی است که در این مطالعه به آنها 
پرداخته شده‌ است. این چالش‌ها به افزایش هزینه تمام ‌شده تأمین مالی، فقدان شفافیت 
در نحوه توزیع منافع مالی حاصل از انتشــار اوراق و درنهایت طولانی شدن فرایند انتشار 
اوراق منجر می‌شود. الزام بانک مرکزی به رتبه‌بندی اوراق و بانی آن می‌تواند ضمن افزایش 
مشارکت ســرمایه‌گذاران در تأمین مالی از طریق تبدیل مطالبات بانکی به اوراق‌ بهادار، 

1. Credit Quality
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هزینه‌های مالی و زمانی انتشــار این‌گونه اوراق را کاهش دهد. با توجه ‌به آسیب‌شناسی 
انجام ‌گرفته در حوزه‌های پیشین پیشنهادهای ذیل قابل توصیه است:

الف( راهکارهای قانونی

‌الزام بانک‌ها به رعایت نســبت کفایت سرمایه: عموماً هدف از مقررات‌گذاری ــ
نســبت کفایت سرمایه در کشــورهای مختلف، دســتیابی به ثبات مالی از 
طریق الزام بانک‌ها به حفظ ســطح مناسبی از سرمایه برای پوشش ریسک و 
خطرپذیری منتج از فعالیت اعتباردهی آنهاســت. ازاین‌رو در صورتی افزایش 
نســبت ســرمایه بانک‌ها هدف ثبات مالی را تأمین خواهد کرد که با افزایش 
ســرمایه در کنار کاهش ریسک - در اثر کاهش دارایی‌های موزون به ریسک 
یا تغییر ترکیب دارایی‌های بانک در جهت کاهش دارایی‌های با وزن ریسکی 
بالاتــر یا حتی کاهش در شــاخص دیگــری مانند کاهش در مقدار نســبت 
مطالبات مشــکوک‌الوصول بانک - می‌توان به بهبود این نســبت و به‌تبع آن 
افزایش تمایل به خرید اوراق بهادار تســهیلات بانکی دســت‌ یافت. این نکته 
از این جهت حائز اهمیت اســت که کاهش نســبت کفایت سرمایه به ایجاد 
ذهنیت منفی برای خریداران نسبت به بانکی که این اوراق را منتشر می‌کند، 
منجر می‌شــود و نتیجه آن کاهش انگیزه خریداران برای خرید این اوراق در 

بازار ثانویه است.
‌انجام مطالعات گســترده جهت شناســایی و برطرف کردن خلأهای قانونی، ــ

مقرراتی و حقوقی فرایند تبدیل بــه اوراق بهادار نمودن دارایی‌ها با توجه ‌به 
قیود شریعت، 
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‌تســری قوانین مالیاتی اوراق مشارکت به اوراق‌ بهادار مطالبات بانکی ناشی از ــ
عرضه این اوراق.1

ب( راهکارهای اجرایی

‌مداخله غیردســتوری بانک مرکزی: بانک‌های مرکزی به‌عنوان سیاســتگذار ــ
پولی و مقام ناظر بر بانک‌ها و ســایر مؤسســه‌های اعتباری غیربانکی، عموماً 
به‌جای مداخله مستقیم و تعیین نرخ‌های اوراق مالی اسلامی و البته نرخ‌های 
ســپرده‌ها و تسهیلات مؤسسه‌های اعتباری، به‌صورت غیرمستقیم و از طریق 
مدیریت نرخ در بازار بین‌بانکی و با استفاده از ابزارهایی مثل عملیات بازار باز 

اقدام می‌کنند.
به‌نظر می‌رسد با توجه ‌به ســاختار نظام پولی و بانکی کشور، ضروری است بانک 
مرکزی جمهوری اســامی ایران به‌عنوان مقام سیاســتگذار در سیاســت‌های پولی، 
بازدهی ســایر بازارهای موازی را در تعیین نرخ عقود بانکی در نظر گیرد؛ زیرا تعیین 
نرخ‌های ناسازگار با شرایط بازار، اولاً با روش‌های مختلف برای تخلف بانک‌ها، قابلیت 
اعمال و تحقــق ندارد؛ ثانیاً ضمن ایجاد فضای رانتی و غیرشــفاف، عملًا هزینه‌های 
تأمین مالی بنگاه‌ها را افزایش خواهد داد. به‌علاوه سیاست اوراق بهادارسازی مطالبات 
تسهیلاتی بانک‌ها را نیز با چالش جدی مواجه خواهد کرد؛ چراکه ازطرفی بازدهی این 
اوراق برپایه نرخ سود عقود است که بانک مرکزی تعیین می‌کند و بازدهی این اوراق 
در عقود مبادله‌ای با فرض صفر در نظر گرفتن هزینه‌های انتشار، حداکثر می‌تواند به 
اندازه نرخ تســهیلات اعطا شده باشد. ازطرف‌دیگر تا زمانی که بازدهی سایر بازارهای 

1. در این صورت مالیات بر معاملات ثانویه این اوراق همانند اوراق مشارکت، از پرداخت مالیات معاف خواهد شد؛ زیرا 
براساس بند »۵« ماده )۱۴۵( قانون مالیات‌های مستقیم مصوب سال ۱۳۹۴، سود و جوایز متعلق به اوراق مشارکت 

از پرداخت مالیات معاف است.
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موازی بدون ریسک ازجمله اسناد خزانه دولت بالاتر از نرخ سود تسهیلات اعطا شده 
باشــد، خرید این اوراق حتی در صورت انتشار، مورد استقبال خریداران قرار نخواهد 
گرفت؛ زیرا سرمایه‌گذاران بازار سرمایه با در نظر گرفتن ریسک و بازده و در مقابل با 
وجود دارایی‌های بدون ریسک با نرخ سود بالاتر )مثل اسناد خزانه که بازدهی حدود 
۲۲ درصد داشــته‌اند(، عمــاً هیچ انگیزه‌ای برای خرید این اوراق نخواهند داشــت. 
به‌بیان‌دیگر نرخ اوراق دولتی )اســناد خزانه( که با ضمانت دولت منتشــر می‌شود و 
به‌عنوان دارایی بدون ریســک در نظر گرفته می‌شود )با توجه ‌به شرایط فعلی( دارای 
نرخ بازدهی بالاتری نسبت به اوراق بهاداری است که بانک‌ها منتشر خواهند کرد )در 

حال حاضر حداکثر ۱۸ درصد( و از ریسک کمتری نیز برخوردار است. 
‌الزام به ارائه رتبه اعتباری اوراق‌ بهادار منتشــره بانک‌ها توســط مؤسسه‌‌های ــ

رتبه‌بندی در بازار ســرمایه: یکی از ارکان مهم در انتشــار اوراق بهادار، نهاد 
رتبه‌بندی است. این نهاد به ارائه رتبه اعتباری اوراق و نیز بانکی موظف است 
که می‌خواهد اوراق بهادار منتشر کند. با بهره‌گیری از رتبه اعتباری، می‌توان 
نرخ منصفانه اوراق را به‌دست آورد که با ریسک تعدیل شده است. با منطقی 
شدن نرخ بازده اوراق، تقاضا برای خریداری این اوراق افزایش می‌یابد و به‌تبع 
آن، هزینه‌های متعهد پذیره‌نویســی و بازارگردانی کاهش خواهد یافت. علاوه 
بر این، با وجود نهاد رتبه‌بندی، هزینه‌های زمانی و ارزیابی انتشار اوراق که با 

ارکان مختلف صورت می‌پذیرد، کاهش می‌یابد.
‌افزایــش عمق بازار اوراق مالی اســامی از طریق الــزام بانک‌ها به تبعیت از ــ

استانداردهای کفایت سرمایه و رعایت اصول حاکمیت شرکتی: با فرض آنکه 
نرخ‌گذاری منصفانه‌ای در بازار اوراق صورت پذیرد و اوراق از رتبه اعتباری بالایی 
برخوردار باشد، هرچه میزان مشارکت افراد با درجات مختلف ریسک‌پذیری و 
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ترجیحات نقدینگی در بازار اوراق بهادار بیشتر باشد، نقدشوندگی اوراق بالاتر 
خواهد رفت و بازار به‌اصطلاح عمیق می‌شــود. تعمیق بازار به این معناســت 
که فعال بازار بتواند در سریع‌ترین زمان ممکن به بهینه‌ترین قیمت موردنظر 
دارایــی مالی موجود در بازار مالی، دســت یابد. افزایــش عمق بازار می‌تواند 
با طراحی ابزارهای مالی متنوع، در بازار ســرمایه حاصل شــود. برای مثال، 
طراحی ابزارهای تأمین مالی که نرخ‌های ســود مصون از تورم و یا مصونیت 
از نوســان‌‌های نرخ ارز دارد، می‌تواند به عمق بازار کمک کند که درنتیجه آن 
هزینه‌های انتشــار این اوراق نیز کاهش یابد. در این راســتا تدوین و اجرای 
اصول حاکمیت شرکتی، امری ضروری برای بهبود عملکرد بنگاه‌ها و ازجمله 
نظام بانکی به‌شــمار می‌آید. در مورد نظام بانکی مســئولیت اصلی نظارت بر 
حســن جریان امر به‌عهده بانک مرکزی محول شده‌ است. این نقش از تدوین 
مقررات شــروع می‌شــود و به نظارت بر عملکرد درســت و منطبق با قوانین 
و مقــررات بانک‌ها ختم می‌شــود. در این راه بومی‌ســازی و تطبیق اصول و 
اســتانداردهای حاکمیت شــرکتی با قوانین بالادستی و تأمین ابزارهای لازم 
برای اجرای آن توســط بانک مرکزی از ضروریات اســتقرار قواعد حاکمیت 

شرکتی در شبکه بانکی کشور است. 
‌کاهش زمــان رویه‌های اداری و اجرایی انتشــار اوراق بهادار برپایه مطالبات ــ

تسهیلاتی بانک‌ها: زمان‌بر بودن انتشار این اوراق، یکی از هزینه‌های غیرمالی 
تأمین مالی از طریق بازار ســرمایه است. برای رفع این چالش ضروری است 
ارکان انتشار اوراق مانند ضامن، مشاور عرضه، مؤسسه رتبه‌بندی که به بررسی 
بانی اوراق می‌پردازند، با بهره‌گیری از سیســتم‌های سریع تحلیل، ارزیابی و 
ســنجش ریسک به تسریع در فرایند تصمیم‌گیری و انتشار اوراق بهادار مالی 
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اقدام کنند. همچنین ضروری اســت بانک مرکزی فرایندهای مربوط به تأیید 
ضمانت اوراق را از بانک‌ها تسریع بخشد.

‌استفاده از پتانسیل شــرکت‌های بیمه‌ای جهت تضمین حداقل بودن میزان ــ
مواجهه با ریســک برای ســرمایه‌گذاران با لحاظ کردن موارد مرتبط با ارتقا 
و بهبود وضعیت اعتباری در قرارداد: برای جذاب کردن نهاد متولی، انتشــار 
اوراق بهادار و تأمین وجوه بــا نرخ‌های بازده مطلوب و تضمین حداقل بودن 
میزان مواجهه با ریســک برای ســرمایه‌گذاران امری ضروری است. با وجود 
این، موضوع مهم‌تر این است که ریســک زیان سرمایه‌گذاران نه‌فقط پایین، 
بلکه باید شــفاف باشد. غالباً، این تضمین با لحاظ کردن موارد مرتبط با ارتقا 
و بهبــود وضعیت اعتباری در قرارداد به‌دســت می‌آید. ارتقای اعتباری صرفاً 
توافقی اســت که موجب مصونیت در برابر ریســک اعتباری - که خطر عدم 
پرداخت وجوه دریافت شده ازسوی وام‌گیرنده است - می‌شود. معمولاً ارتقای 
اعتباری، زیان‌های احتمالی را تا اندازه‌ای - که چندین برابر سطوح ثبت شده 
قبلی است - پوشش خواهد داد به‌طوری‌که احتمال وقوع هرگونه زیانی برای 
سرمایه‌گذاران بســیار ضعیف و ناچیز باشد. به‌طورمعمول، روش‌های متداول 

برای ارتقای اعتباری عبارتند از: 
‌الف( تضمین بازپرداخت اصل و ســود تسهیلات ازسوی شخص ثالث در صورت 

نکول توسط تسهیلات‌گیرندگان؛ 
‌ب( فراهم کردن زیرســاخت‌های استفاده از سامانه‌های اعتبارسنجی و رتبه‌دهی 
اعتباری برای تعیین ریسک و ارزش ریالی تسهیلات تبدیل شده به اوراق بهادار.



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 31، شماره 119  318
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پیوست ۱.

نمودار 1پیوست. ارزش اوراق رهنی منتشره بانک‌های آمریکا طی سال‌های 2010-۲۰22 

)ارقام به میلیارد دلار(
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نمودار 2 پیوست. حجم صکوک منتشره در مالزی طی سال‌های ۲۰۲۱-۲۰۱۰ )ارقام به 

میلیارد رینگت(
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نمودار 3 پیوست. فرایند تبدیل تسهیلات فروش اقساطی )مرابحه( به اوراق‌بهادار
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پیوست ۲. ارکان اصلی در فرایند تبدیل مطالبات بانکی به اوراق بهادار

مطابق با آیین‌نامه سازمان بورس و اوراق بهادار کشور، مهم‌ترین عناصر قابل‌قبول 
در فرایند تبدیل مطالبات به اوراق بهادار شامل موارد ذیل می‌‌شود )کمیته تخصصی 

فقهی سازمان بورس و اوراق بهادار، ۱۳۸۶: ۲(.
 الف( بانی: هر شــخص حقوقی مانند دولت، مؤسســه وابسته به دولت، شهرداری، 
بانک یا بنگاه خصوصی اســت که انتشــار اوراق با هدف تأمین مالی وی صورت 
می‌گیرد. مقصود از بانی، بانکی اســت که قصد تبدیل تســهیلات خود به اوراق 

بهادار را دارد.
 ب( ناشر )واسط(: مؤسســه‌ای مالی است که توسط امین جهت انجام یک پروژه 
خاص انتخاب یا تأسیس می‌شود. در فرایند اجرایی‌سازی اوراق، مهم‌ترین وظیفه 

ناشر انتشار اوراق است.
ج( سرمایه‌گذاران )خریداران صکوک(: اشخاص حقیقی یا حقوقی هستند که 

با خرید اوراق بهادار، بانی را تأمین مالی می‌کنند.
د( امین: شــخص حقوقی مورد تأیید بانک مرکزی و ســازمان بورس و اوراق بهادار 
اســت که بر فرایند انتشار اوراق‌ بهادار نظارت دارد و تمامی نقل‌و‌انتقالات مالی با 

اجازه وی انجام می‌شود.
ه( شرکت تأمین سرمایه: شرکتی که به‌عنوان واسطه بین ناشر و سرمایه‌گذاران 

فعالیت می‌کند.
و( مؤسسه رتبه‌بندی: شرکتی که با اخذ مجوز از سازمان بورس و اوراق بهادار، 

به تعیین رتبه اعتباری اوراق اقدام می‌کند.
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پیوست ۳. مراحل انتشار اوراق بهادار در بازار سرمایه ایران

در حال حاضر بخش عمده هزینه‌های انتشــار اوراق مبتنی‌بر مطالبات مربوط به 
کارمزد مشــاور عرضه، متعهد پذیره‌نویســی و بازارگردانی اســت که در ذیل مراحل 

انتشار اوراق‌ بهادار در بازار سرمایه ایران اشاره شده که بالغ‌بر ۳۱ مرحله است:
تصمیم بانک مبنی‌بر اوراق بهادارسازی مطالبات )تأیید هیئت‌مدیره و ...(؛.1	
مراجعه به مشاور عرضه اوراق )شرکت تأمین سرمایه( به‌منظور مشاوره در انتشار .2	

اوراق و ارتباط با سایر ارکان انتشار اوراق مانند سازمان بورس و اوراق بهادار؛1
انجام بررســی‌های اولیه ازسوی مشاور عرضه )اعتبارسنجی، بررسی نسبت‌های .3	

مالی، خروجی حسابرسی و ...(
پیگیــری و مذاکره بــا ارکان2 )ضامن،3 عامل فروش،4 متعهــد پذیره‌نویس5 و .4	

بازارگردان6( و اخذ تأیید ایشان ازطرف سازمان بورس و اوراق بهادار؛
تکمیل فرم تقاضای موافقت اصولی7 و ارسال آن؛.5	
رســیدگی به تقاضای موافقت اصولی از حیث شکلی و محتوایی توسط سازمان .6	

بورس و اوراق بهادار؛
صدور موافقت اصولی سازمان بورس و اوراق بهادار؛.7	
مراجعه مشــاور عرضه به شــرکت مدیریت دارایی مرکزی بازار سرمایه )امین( .8	

1. مطابق با دستورالعمل استفاده از خدمات مشاوران عرضه اوراق بهادار - سازمان بورس و اوراق بهادار.
2. براساس فرم قبولي سمت اركان در انتشار اوراق بهادار مالي اسلامي سازمان بورس و اوراق بهادار.

3. ضامن بازپرداخت اصل و سود اوراق كه معمولاً از بانک‌ها و مؤسسات اعتباري هستند. 
4. شخص حقوقي كه مسئول فروش اوراق است؛ به‌عنوان نمونه کارگزاری‌ها می‌تواند عامل فروش باشد. 

5. شخص حقوقي كه متعهد می‌شود چنانچه اوراق به فروش نرود، اوراق به فروش نرفته را خريداري کند. شركت تأمین 
سرمايه اين نقش را در بازار سرمايه ايفا می‌کند. 

این  نقدشوندگی  دیگر؛ ضامن  بیانی  به  باشد.  منتشره  اوراق  نقدشوندگي  است ضامن  متعهد  كه  6. شخص حقوقي 
اطمینان را به دارنده اوراق می‌دهد که وی بتواند اوراقی را که در پذیره‌نویسی یا بازار ثانویه خریداری کرده است، 

به‌آسانی به فروش برساند و نقد کند. شرکت‌های تأمین سرمايه چنين وظیفه‌ای دارند. 
7. مطابق با فرم تقاضای دریافت موافقت اصولی انتشار اوراق سازمان بورس و اوراق بهادار. 
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به‌منظور تعیین و معرفی ناشر، عقد قرارداد مشاور عرضه با ناشر، تهیه قراردادهای 
عاملیت فروش، پرداخت، تعهد پذیره‌نویسی و بازارگردانی اوراق منتشره؛

ارسال مســتندات موافقت اصولی، قراردادهای ارکان، آخرین صورت‌های مالی .9	
سالیانه و میان‌دوره‌ای حسابرسی شده بانی به ناشر )نهاد واسط(1 جهت تأیید و 

ارسال ناشر به سازمان بورس و اوراق بهادار برای صدور مجوز انتشار؛
ارسال قرارداد بازارسازی اوراق به عامل فروش و شرکت فرابورس پس از دریافت 10	.

مجوز انتشار؛
مراجعه مشــاور عرضه به نمایندگی ازطرف ناشــر به سازمان بورس جهت ارائه 11	.

بیانیــه ثبت اوراق، فرم تقاضای ثبــت اوراق، قراردادهای منعقده میان ارکان و 
طرح اعلامیه فروش اوراق؛

واریز کارمزد شــرکت ســپرده‌گذاری مرکزی اوراق‌ بهادار و تسویه وجوه توسط 12	.
بانی )بانک(؛

واریز کارمزد نهاد واسط مالی توسط بانی )بانک(؛13	.
صدور اعلامیه فروش اوراق؛14	.
عرضه اوراق از طریق عامل فروش در مهلت تعیین شده؛15	.
 واریز کارمزد شرکت فرابورس؛16	.
ارائه درخواست تمدید مهلت عرضه اوراق؛17	.
خرید اوراق توســط متعهد پذیره‌نویســی درصورتی‌کــه اوراق کامل به فروش 18	.

نرسیده باشد؛
انتقال رسمی دارایی از بانی به ناشر؛19	.

1. نهاد واسط به‌عنوان عامل انتشار انواع اوراق بهادار اسلامي يا همان صكوك تنها نهادي است كه مي‌تواند اوراق بهادار 
منتشر کند. شخص بانی که قصد دارد به‌منظور تأمین مالی خویش اوراق بهادار منتشر نماید بايد تنها از طريق نهاد 

 .)www.sukuk.ir( واسط به امر انتشار اوراق اقدام کند
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انعقاد قرارداد میان ناشر، سهام‌داران و بانی مطابق با ماهیت اوراق منتشره؛20	.
نامه ناشــر مبنی‌بر انجام عقد میان ارکان عقد و ارسال قرارداد به سازمان بورس 21	.

و اوراق‌ بهادار؛
فرم درخواست ایجاد معاملات ثانویه؛22	.
اخذ کارمزد متعهد پذیره‌نویسی؛23	.
اخذ کارمزد بازارگردانی؛24	.
اخذ کارمزد مشاور عرضه؛25	.
تسویه کارمزد ضمانت از بانی و انتقال به‌ حساب ضامن؛26	.
تسویه کارمزد عاملیت فروش و انتقال به ‌حساب عامل فروش؛27	.
واریز وجوه توسط ناشر برای بانی؛28	.
 ارسال نامه از‌سوی ناشر به سازمان، جهت صدور مجوز برداشت وجوه به بانی؛29	.
 انجام مرحله بازارگردانی اوراق؛30	.
سررسید اوراق، تسویه مطابق با عقد اوراق بهادارسازی شده )صلواتیان و حسینی 31	.

دولت‌آبادی، ۱۳۹۸: ۱۰-۱۳(.
مطابق با مراحل فوق‌الذکر انتشــار اوراق‌ بهادار در بازار ســرمایه نیز ذیل یکی از 
عقود فقهی صورت می‌پذیرد؛ بانی اوراق )بانک( پس از تأیید انتشــار اوراق ازســوی 
ســازمان بورس و اوراق‌ بهادار، ذیل عقد مورد اســتفاده، از طریق ناشــر اوراق )نهاد 
واســط( دارایی‌های مبنای انتشــار اوراق بهادار به خریداران اوراق منتقل می‌شود و 
در مقابــل، منابع مالی ســرمایه‌گذاران به بانی )بانک( انتقــال می‌یابد. اوراق پس از 
پذیره‌نویســی، در بازار ثانویه معامله و در فواصل زمانی مشخص، سود اوراق پرداخت 
می‌شــود. درنهایت در سررسید؛ اصل و باقی‌مانده سود اوراق )آخرین کوپن اوراق( به 

دارندگان اوراق پرداخت می‌شود.
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حکومت محلی باز با تأکید بر سه اصل اساسی شفافیت، مشارکت و پاسخگویی با ارائه خدمات محلی، 
توســعه بازار محلی، کیفیت زندگی مردم منطقه )شهروندان( و توجه به موضوع‌های زیست‌محیطی 
و...، به‌دنبال فضایی برای مشارکت دمکراتیک و گفتگوی مدنی و ایجاد اعتماد بین مسئولان محلی 
و مردم اســت. هدف این تحقیق واکاوی موانع حکومت محلی باز در کشور با رویکرد کیفی و شیوه 
تحلیل مضامین اســت کــه به‌مانند مدل‌های جدید حکمرانی با چالش‌هایی در کشــورهای جهان 
ســوم و به‌طور خاص در ایران مواجه است. پژوهش فوق مبتنی‌بر مصاحبه نیمه‌ساختارمند و شیوه 
نمونه‌گیری به‌صورت هدفمند اســت. جامعه پژوهشی را 11 نفر از اساتید و خبرگان آگاه به این امر 
شامل می‌شــوند که براساس یافته‌های به‌دست آمده از مصاحبه، مضامین موانع حکومت محلی باز 
شامل 55 مضمون پایه، 11 مضمون سازمان‌دهنده در قالب 3 مضمون فراگیر پاسخگویی، شفافیت 
و مشــارکت تعریف شــده اســت. شناســایی این موانع و توجه به آگاهی مقامات منتخب محلی و 
منطقه‌ای، جلوگیری از فســاد و اثربخشی خدمات عمومی، مشارکت شهروندان از طریق دسترسی 
آنها به داده‌های آزاد و تصمیم‌گیری بهتر و اعتماد بیشــتر مردم به نهادها می‌تواند به توانمند‌سازی 

حکومت محلی در ایران کمک کند. 
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مقدمه
اداره امور اقتصادی، فرهنگی و خدماتی مناطق شــهری و روســتایی را نهادهای 
منتخــب ملت تحت عنوان حکومت محلی برعهده دارند. حکومت محلی هرچند نهاد 
عمومی و غیردولتی محســوب‌ می‌شود، اما در طول دولت قرار دارد نه در عرض آن، 
زیرا این نهاد براساس قوانین ملی تشکیل می‌شود و حکومت مرکزی آن را به رسمیت 
می‌شناســد. حکومت محلی در اداره امور محلی از اســتقلال نسبی برخوردار است و 
خود‌مختاری کامل به‌حدی ندارد که بتواند قوانین اساســی و سایر قوانین لازم‌الاتباع 
کشــور را نقض کند )امیدی، 1392: 113(. حکومت محلی به تقسیم‌بندی سیاسی 
کشــور و یا ایالت اشــاره دارد که با قانون ایجاد شــده و کنترل اساسی امور محلی 
همچــون قدرت وضع مالیات را در دســت دارد و هیئت حکومتی چنین موجودیتی 
به‌صورت محلی انتخاب می‌شود. واحدی که در حکومت محلی مسئولیت قانونگذاری 
را به‌عهده می‌گیرد، اصطلاحاً شــورای‌ شهر یا روستا و یا انجمن شهر یا روستا نامیده 
می‌شود و شهردار و مدیر شــهر یا دهیار عناوینی هستند که به مسئول امور اجرایی 

شهر یا روستا، اطلاق می‌شود )مقیمی، 1382: 174(. 
شــوراها، ســازمان‌هایی هســتند که برای تحقق مشــارکت مردم در فرایندهای 
تصمیم‌گیــری، برنامه‌ریــزی، نظارت و اجرای سیاســتگذاری‌ها در ســطوح محلی 
و منطقــه‌ای فعالیــت کرده و زمینه حضور و مشــارکت مــردم را در امور مربوط به 
خود فراهم می‌کنند. شــوراهای اســامی به‌عنوان نماینــدگان منتخب مردم تبلور 
عینی مدنیت، مشــارکت و تعامل مدنی به‌شمار می‌آیند و نشانه بارز حضور هم‌زمان 
حاکمیت مردم و خردجمعی هســتند. در قوانین مصوب شــوراها، نیازسنجی، ارائه 
برنامه، مطالبه از مسئولان و پایش و پیگیری از وظایف شوراهای اسلامی عنوان شده 
است. ارتقای سلامت و تبادل اطلاعات، سیاستگذاری، بسیج منابع، تخصیص منابع و 
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پایش پاسخگویی و ارتقای کیفیت، مواردی هستند که از شوراها انتظار می‌رود )بابایی 
و جباری بیرامی، 1393: 79(. 

مهم‌ترین ویژگی دولت محلی، اختیارات و استقلال عمل آن در حوزه محل است. 
از این منظر، حکمرانی محلی در قالب دولت محلی، اعمال اقتدار سیاسی، اقتصادی و 
اداری در مدیریت امور جامعه محلی اســت و شامل سازوکارها و جریان‌ها و نهادهایی 
اســت که از طریق آنها شهروندان و گروه‌ها، علائقشان را ابراز و حقوق قانونی‌شان را 
اعمال می‌کنند، تعهداتشان را انجام می‌دهند و به تعدیل تفاوت‌های خود می‌پردازند. 
درواقع در حکمرانی محلی، شــبکه‌ای از کنشگران حکومت محلی، بخش خصوصی، 
تشــکل‌های غیردولتی، مدنی و نمایندگان دولت مرکزی، اولویت‌ها و مسائل محلی را 
شناسایی و برای تحقق خواست‌ها و رفع مشکلات با یکدیگر تشریک‌مساعی می‌کنند 

)زرقانی و احمدی، 1398(. 
مدل‌ها و رویکردهای متعددی برای کارآمدی حکومت‌های محلی پیشــنهاد شده 
که یکی از مدل‌های کارآمد که به تأثیر از حکومت ملی مطرح می‌شود، حکومت باز1 
در سطح محلی اســت. حکومت باز مفهومی با پیشینه قدیمی است که در سال‌های 
اخیر در محافل دانشــگاهی و سیاســی به‌عنوان یک مدل مطلــوب حکمرانی، مورد 
توجــه قرار گرفته اســت. حکومت باز راهبردی جدید و مترقــی پیرامون این مطلب 
است که دولت چگونه با فناوری‌های ارتباطی و استفاده از روش‌هایی نوآورانه با مردم 
ارتبــاط برقرار می‌کند. این رویکرد به دولت ایــن امکان را می‌دهد که هر زمان لازم 
شــد از شهروندان طلب یاری و کمک کند و نتیجه نهایی این کار به‌وجود آمدن یک 
دمکراسی قدرتمند و اثربخش خواهد بود. بررسی تجارب و نظریات در عرصه مدیریت 
محلی، حاکی از آن است که حفظ تعادل بین نیازهای اجتماعی و اقتصادی و محیطی 

1. Open Government
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نسل حاضر و آینده از طریق توسعه انسانی پایدار، تغییر پارادایم را در اداره امور ایجاد 
کرده اســت. این تغییر پارادایم، به ورود مفاهیمی مانند مشارکت شهروندی، جامعه 
مدنی، شــفافیت، پاسخگویی، عدالت و برابری در کنار کارایی و اثربخشی در حکومت 

محلی منجر شده است )دربان آستانه و همکاران، 1389(.
همان‌طور که تحقیقات سازمان ملل متحد، پتنام، فوکویاما1 و کلمن2 مؤید این امر 
اســت که عملکرد خوب حکومت‌ها با حکومت دمکراتیک محقق خواهد شد، حکومت 
محلی در ایران نیز با هدف تحقق نظام نامتمرکز حکومتی تحت عنوان شوراهای اسلامی 
در سال 1377 با قانون شوراهای اسلامی شهر و روستا پس از گذشت دو دهه اجرایی شد 
تا تصمیم‌گیری و دخالت مردم در سرنوشت خود و توسعه کشور از پایین‌ترین حوزه‌ها 
یعنی روستاها و شهرها صورت پذیرد. اما پس از برگزاری پنج دوره از انتخابات شوراهای 
اســامی، نتایج و پیامدهای مورد انتظار، به‌ویژه در امر تمرکززدایی و بهبود حکمرانی 
در ایران، میســر نشده است )ایمانی جاجرمی، 1387: 15؛ ابوالحسنی و ابراهیم‌آبادی، 
1398: 10( و کمــاکان با چالش‌هایی چون؛ عدم اطلاع مردم از عملکرد شــورا، نبود 
بسترهای لازم برای مشارکت مردم، فروش تراکم و شهرفروشی، عدم استقلال مالی شورا 
و ابهام در بودجه‌بندی، سیاسی شدن شورا، فساد اداری و مالی، عدم مسئولیت‌پذیری و 

پاسخگویی و ... مواجه است.
 به‌کارگیری اصول حکومت باز برمبنای ســه مؤلفه شــفافیت اطلاعات، مشارکت 
عمومی و پاســخگویی با بهره‌گیری از فناوری اطلاعــات و ارتباطات در ایران می‌تواند 
به‌عنوان راهکاری برای کارآمدســازی و تقویت اعتماد به نهاد شــورا و شهرداری ایفای 
نقش کند. انتظار می‌رود درنتیجه چنین اقدام‌هایی سیاســت‌های کارآمدتری در نهاد 

1. Fukuyama
2. Coleman
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شوراهای اسلامی وضع شود، اعتماد به مسئولان محلی افزایش یابد و حضور و مشارکت 
مردم در تدوین برنامه‌ها از طریق باز شــدن چرخه سیاســی افزایش یابد. به‌طور‌کلی، 
فرض می‌شود کیفیت عملکرد شورا و شهرداری با بهره‌گیری از اصول حکومت باز ارتقا 
و با همراهی مردم و کسب اعتماد عمومی، مشروعیت و مقبولیت نهاد مدیریت شهری 
افزایــش یابد. به‌کارگیری اصول حکومت باز در ســطح محلی به‌دلیل اندازه کوچک‌تر، 
تمرکز بر مسائل عینی و ارتباط بسیار نزدیک نهادها با مردم، فرصت بیشتری برای تبلور 
مردم‌سالاری مســتقیم ایجاد می‌کند )کریمی‌فرد، 1399: 2(. از‌این‌رو، جهت شناخت 
بهتر و استقرار یک حکومت محلی کارآمدتر و مطلوب با نگاه آسیب‌شناسانه و شناسایی 
چالش‌های پیش روی این نهاد، پرســش اصلی پژوهش آن اســت که »موانع حکومت 

محلی باز چیست«؟

۱. پیشینه پژوهش
مطالعه و بررســی تحقیقات پیشین مؤید این امر اســت که تاکنون پژوهش‌های 
داخلی به این موضوع نپرداخته و بیشتر به یکی از ابعاد حکومت محلی باز توجه شده‌ 

است.
حیدری و همکاران )1398( در تحقیقی با عنوان »توســعه سیاسی در جمهوری 
اســامی ایران با محوریت نقش شوراهای اسلامی و مشــارکت شهروندی« به موانع 
ســاختاری همچون؛ درآمد ناپایدار، فقدان مدیریت واحد شــهری، فقدان تخصص و 
همچنین تمرکز قدرت در حاکمیــت مرکزی و کم‌توجهی به مدیریت‌های محلی در 

شوراهای اسلامی اشاره کرده است. 
کوزه‌گر و رضایی )1398(، تحقیقی تحت عنوان »رهیافت توســعه؛ تمرکززدایی 
از حکومت ملی به حکومت محلی« انجام دادند. نتایج این پژوهش نشان‌ می‌دهد که 
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تمرکززدایی اگر به‌درستی طراحی شــود، می‌تواند دمکراسی را بدون تضعیف قدرت 
دولت افزایش دهد و در‌عین‌حال ســطحی از قــدرت و اختیار را نیز به جوامع محلی 
واگذار کند. تمرکززدایی خوش‌ســاخت، ســطوح بالاتری از مشارکت و مشروعیت را 
گسترش می‌دهد که این امر موجب کاهش هزینه‌های برقراری و حفظ نظم، افزایشِ 
الزام به اجرای قانون و کاهش نیاز به‌کارگیری قدرت توسط دولت می‌شود و درنهایت 

تمامی موارد فوق از پیشران‌های توسعه محسوب می‌شوند.
احمــدی، فرجی و رنجبــری )1398( تحقیقــی تحت عنوان »عناصــر مؤثر بر 
شــکل‌گیری دولت محلی کارآمد در ایران« انجام دادند. یافته‌ها نشان دادند دغدغه 
تمرکززدایــی و تفویض اختیار به مکان‌های غیرمرکزی و پراکنش قدرت در ســطح 
فضاهای جغرافیایی به‌صورت پراکنده در برخی قوانین و اســناد بالادستی جمهوری 
اســامی ایران اشاره‌ شده است؛ بنابراین عناصر مؤثری که باید مورد توجه قرار گیرد 
سیستم حکومتی، قوانین بالاسری، اراده سیاسی حکومت و غیره است. در این چرخه 
اقدام‌هایی چون رها کردن سیستم متمرکز و پایه‌گذاری سیستم نیمه‌متمرکز؛ تدوین 
و اصلاح قوانین در چارچوب نظام شــکل گرفته جدیــد؛ درگیر کردن مردم در اداره 
زیســتگاه‌های خود؛ ایجاد رقابت در میان مکان‌ها؛ قدرت‌سپاری به ارگان‌های محلی؛ 
انتخابی کردن مســئولان اداره‌کننده دولت محلی؛ ســهیم کردن مردم در سرنوشت 
خود؛ توجــه به توانش‌های انســانی و محیطی؛ توجه به فرهنگ سیاســی و عوامل 

جغرافیایی انسانی باید مورد توجه قرار گیرند.
حشمت‌زاده و همکاران در سال 1396 تحقیقی تحت عنوان »بررسی موانع تحقق 
حکمرانی خوب در فرهنگ سیاسی ایران« انجام دادند. مقاله با بررسی مطالعات انجام 
‌شــده به روش اسنادی، نشان می‌دهد چالش اصلی حکمرانی خوب در ایران، برخورد 
آن با فرهنگ سیاســی حاکم است به‌طوری‌که در مقابل هر شاخص حکمرانی خوب، 
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مؤلفه‌هایی از فرهنگ سیاســی قرار دارد که مانع از تحقق آن شــاخص‌ها می‌شــوند 
و برای رفع این موانع، باید به مقوله فرهنگ سیاســی بیش از گذشــته توجه شده و 
اقدام‌های عملی در راســتای اصلاح فرهنگ سیاســی با تمرکز بر نقش دولت صورت 

گیرد.
آرایی، قاسمی و معینی‌فر )1396( در تحقیق خود به شناسایی موانع چهار شاخصِ 
پاســخگویی، حاکمیت قانون، شــفافیت و مشــارکت خوب در شهرستان مینودشت 
پرداختنــد. آنها با روش کتابخانه‌ای‌ پیمایشــی و تحقیق علّی ‌همبســتگی منابع را 
گردآوری کردند. ســپس اطلاعات مورد نیاز را با بررسی میدانی و تکمیل پرسشنامه 
جمع‌آوری کرده و با نرم‌افزار اس پی اس و ارزش‌گذاری متغیرها با بهره‌گیری از طیف 
لیکرت براســاس آزمون فریدمن مورد تجزیــه و تحلیل قرار دادند. یافته‌های تحقیق 
حاکی از آن است که به‌ترتیب شاخص‌های پاسخگویی با رتبه 2/00، حاکمیت قانون 
رتبه 2/40، شــفافیت رتبه 2/80 و مشارکت رتبه 2/81 در اولویت آخر قرار می‌گیرد. 
بنابراین نتایج تحقیق حاکی از میزان بالای موانع تحقق حکمرانی خوب در شهرستان 
مورد مطالعه است و برای رفع آن باید به‌ترتیب پاسخگویی، حاکمیت قانون، شفافیت 

و مشارکت را در اولویت قرار داد. 
اشــتریان و کریمی‌فــرد )1395( در تحقیــق خود تحت‌ عنوان »نقد و بررســی 
عملکرد شــوراهای اسلامی شــهر در ایران« به ارزیابی چهار دوره شوراهای اسلامی 
شــهر می‌پردازند و به عملکرد نه‌چندان مطلوب آنها براســاس اهداف تعیین شده در 
قوانین و اسناد بالادستی اشاره می‌کنند. نتایج تحقیق نشان می‌دهد که تمرکزگرایی، 
رانتی بودن سیســتم و مبهم بودن جایگاه حقوقی، موجب عملکرد نامطلوب شوراها 

در ایران شده است.
 آیت‌اله‌زاده شــیرازی و نرگسیان )1392( در پژوهشی به شناسایی تأثیر مدیریت 
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ارتباط با شهروند بر افزایش مشارکت عمومی، پاسخگویی عمومی و همچنین شفافیت 
ســازمان‌های دولتی در منطقه 3 شهر تهران پرداختند. روش پژوهش مورد استفاده 
توصیفی همبستگی و به‌طور مشخص، مبتنی‌بر مدل معادلات ساختاری است. بر این 
اســاس، مدل ســاختاری از چگونگی روابط میان این چهار متغیر در نرم‌افزار لیزرل 
اجرا شد. نتایج پژوهش نشان می‌دهد که بین این چهار متغیر رابطه معناداری وجود 

داشته و مشارکت عمومی نقش میانجی را ایفا می‌کند.
 آدیپوترا، یوتاما و روســیتا1 )2018(، در تحقیقی تحت عنوان »شــفافیت دولت 
محلی در اندونزی«2 به شــواهد تجربی در مورد تأثیر اندازه حکومت محلی، کیفیت 
صورت‌های مالی دولت محلی، میزان پاسخگویی دولت محلی به افشای اطلاعات مالی 
و فضای سیاسی محلی حاکم بر شفافیت محلی پرداخته‌اند. نمونه مطالعه 34 استان 
در اندونزی با اســتفاده از نمونه‌گیری هدفمند و تحلیل آماری رگرســیون چندگانه 
انجام گرفته اســت. یافته‌ها گویای این مطلب اســت که کیفیت گزارشگری مالی از 
طریق حسابرسی، تأثیر مثبتی بر شفافیت دولت محلی دارد. از‌طرف‌دیگر، اندازه و نرخ 

پاسخگویی دولت محلی بر شفافیت دولت محلی در اندونزی تأثیری ندارد. 
موســی، ببیک و دورمن3 )2015(، با ارزیابی وب‌ســایت‌های 16 شهر کرواسی، 
شاخص شفافیت و باز بودن حکومت محلی را از چهار بعد تشکیل شده مورد بررسی 
قرار داده‌اند. تحقیقات آنها مؤید این امر بود که شهرها هنوز از استانداردهای شفافیت، 
حتی اگر این اســتانداردها از نظر قانونی تصویب شــده باشند، پیروی نمی‌کنند. آنها 
مایل به افشــای اطلاعات بی‌ارزشی هستند که بار سیاسی برای آنها نداشته باشد لذا 

پاسخگویی آنها به همین صورت تحت‌ تأثیر قرار می‌گیرد. 

1. Adiputra, Utama and Rossieta
2. Transparency of Local Government in Indonesia
3. Musa, Bebić and Đurman 
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کیــم و لی1 )2017(، در تحقیــق خود به تجزیه و تحلیل رابطه بین مشــارکت 
عمومی شــهروندان در برنامه‌های مختلف و ارزیابی شــرکت‌کنندگان از شفافیت در 
دولت محلی پرداختند. نظرســنجی از 1014 پاســخ دهنده صورت گرفته است که 
نشان می‌دهد مشارکت شهروندان در برنامه‌های عمومی با درک شفافیت از حکومت 
محلی ارتباط معناداری ندارد. علاوه بر این، مشارکت شهروندان در برنامه‌های آنلاین 
با ارزیابی شــفافیت دولت ارتباط منفی داشت. با‌این‌حال، در مرحله تنظیم دستورکار 
خط‌مشــی‌ها به‌صورت برنامه‌های مشارکت آفلاین، شهروندان ارزیابی مطلوب‌تری از 

شفافیت در دولت محلی داشتند.
 ســایوگو و یولی2 )2018(، در تحقیق خود به بررســی چالش‌های حکومت باز و 
اجرای داده‌های باز از منظر حکومت محلی در کشــورهای درحال‌توسعه پرداخته‌اند. 
روش تحقیق کیفی و با رویکرد مباحثه گروه‌های کانونی و شیوه جمع‌آوری اطلاعات 
براســاس مصاحبه با مدیران دولتی بوده اســت. چالش‌های اساســی در این تحقیق 
عبارتنــد از: تصرف غلط و سوء‌اســتفاده از اطلاعات، محدودیــت در قابلیت فناوری، 
اطمینان از اعتبار داده، در دســترس بودن خط‌مشــی اطلاعاتی برای حاکمیت باز، 
حفظ مشــارکت و اشتیاق عمومی. نویسندگان همچنین چهار عامل حیاتی که باعث 
موفقیــت حکومت باز محلی بود را شناســایی کردند که شــامل: الف( همکاری بین 
دولت، دانشــگاهیان، نهادهــای خصوصی و عموم مــردم، ب( اداره عمومی باز برای 
پذیرش انتقاد و پیشــنهاد، ج( رهبران ســازگار3 و د( تعهــد آژانس‌های دولتی برای 

مشارکت در داده‌های حکومت محلی. 
با مرور بر مطالب فوق می‌توان به این مهم پی برد که بومی‌ســازی کردن حکومت 

1. Kim and Lee
2. Sayogo and Yuli
3. The Accommodating Leaders
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محلی باز و توجه به ســه اصل شفافیت،1 مشــارکت2 و پاسخگویی3 از منظر گالستر4 
)2018( در سطح شــوراها و شــهرداری‌ها، به افزایش اعتماد عمومی، مشروعیت و 
مقبولیت عمومی، مشــارکت مردم، کارایی، اثربخشــی و کیفیت عملکرد شــوراها و 

شهرداری‌های کشور منجر خواهد شد.

۱-۱. اهمیت، ضرورت و جنبه نوآوری در تحقیق 

داده حکومتــی بــاز زیرمجموعه‌ای از اطلاعــات بخش عمومــی نظیر اطلاعات 
تصادفات، بیماری‌ها، اطلاعات تفضیلی از محیط کســب‌و‌کار، آب و هوا و آلودگی‌ها، 
آمار آموزش و پرورش و عملکرد سازمان‌ها است که به‌صورت داده باز در اختیار مردم 
قرار می‌گیرد )ثنایی و همکاران، 1397: 610 (. حکومت باز، یک شکلی از حکمرانی 
در اداره امور عمومی اســت که بر مقوله‌هایی چون شــفافیت، پاسخگویی، مشارکت 
شــهروندان، دسترسی آزاد به اطلاعات، تضمین حق استفاده شهروندان از اطلاعات و 
حفاظــت از داده‌های خصوصی تأکید دارد. از دلایل عمده حرکت به‌ســمت حکومت 
باز، محقق شــدن اهدافی چون پیگیری حکمرانی خوب، تصمیم‌گیری بهتر، اعتماد 
بیشــتر مردم، کاهش فســاد، ترویج اخلاق عمومی و خدمات مؤثرتر عمومی اســت 
 Criado, Ruvalcaba-Gómez and Valenzuela-Mendoza, 2018; Galster,(

15 :2018(. تعاریف حکومت باز براساس سه اصل شفافیت، مشارکت و پاسخگویی از 

منظر شهروندان و حکومت در جدول 1 آمده است.

1. Transparency
2. Participation 
3. Accountability
4. Galester
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جدول 1. مفهوم اصول حکومت باز از منظر شهروندان و دولت 

معنی آن از منظر دولتمعنی آن از منظر شهرونداناصول

مردم عملکرد دولت را می‌بینند و شفافیت
درک می‌کنند.

فضای باز و در دسترس داده‌ها و اطلاعات حکومت 
مانند هزینه‌های عمومی، قراردادهای دولتی، 

فعالیت‌های لابی، توسعه و عملکرد خدمات عمومی.

عموم مردم می‌توانند بر عملکرد مشارکت
دولت خود تأثیر گذارند.

حمایت از یک جامعه مدنی قوی و مستقل، 
دخالت شهروندان و سایر ذی‌نفعان در فرایندهای 
تصمیم‌گیری و حمایت از افشاگران و سایر افرادی 

که هزینه‌های نابجا، سهل‌انگاری یا فساد در دولت را 
برجسته می‌کنند.

مردم، دولت را مسئول اقدام‌ها و پاسخگویی
عملکرد خود می‌داند.

قوانین و سازوکارهایی که دولت براساس آن، تضمین 
می‌دهد که صدای مردم را گوش دهد، به آنها پاسخ 

دهد و در صورت لزوم تغییر کند.
Source: Galster, 2018: 11.

تمایل به ایجاد حکومت باز فقط در سطح ملی نیست، بلکه در سطح محلی نیز وجود 
دارد. برای مثال بیش از 500 مدل، شهر با داده‌های باز را پذیرفته‌اند. به‌مثابه حکومت باز، 
حکومت محلی باز1 نیز با بهره‌گیری از فناوری اطلاعات و ارتباطات و تأکید بر ســه اصل 
اساســی شفافیت، مشارکت و پاسخگویی علاوه بر فعالیت در زمینه ارائه خدمات محلی، 
توسعه بازار محلی، کیفیت زندگی مردم منطقه )شهروندان( و توجه به موضوع‌های زیست 
محیطی و...، به‌دنبال فضایی برای مشــارکت دمکراتیک و گفتگوی مدنی و ایجاد اعتماد 
 Yavuz and Welch, 2014; Sayogo and Yuli,( بین مسئولان محلی و مردم نیز است
29 :2018(. کارکرد مدل حکومت محلی باز در بخش‌ها و وظایف مختلف ســازمان‌های 

محلی همچون شورای‌ شهر و شهرداری‌ها در جدول 2 آمده است.

1. Local Open Government
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جدول 2. مفهوم اصول حکومت باز از منظر شهروندان و دولت 

تعریفکارکرد
بودجه‌بندی حکومت 

محلی باز
دسترسی به اطلاعات مرتبط به درآمدها و هزینه‌ها و نحوه هزینه ‌کردن 

مالیات‌ها مانند بودجه مشارکتی پاریس.

پیمانکاری حکومت 
محلی باز

مردم باید بفهمند حکومت محلی چه قراردادی را، با چه کسی و برای چه‌چیزی 
امضا می‌کند. مانند مشارکت پیمانکاری باز1 که انتشار داده‌ها در تمام مراحل 
قراردادها، ازجمله برنامه‌ریزی، مناقصه، جوایز، اجرا و پیاده‌سازی را ممکن 

می‌سازد.

انتخابات محلی باز
مردم باید بتوانند به صحت روند انتخابات اعتماد کنند و برای تصمیم‌گیری 

آگاهانه، به اطلاعات مربوط به انتخابات و کاندیدهای حکومت محلی دسترسی 
داشته باشند.

قانونگذاری محلی باز

مردم باید بدانند که نمایندگان منتخب آنها چه تصمیماتی می‌گیرند و چرا و 
چگونه این تصمیم را گرفته‌اند تا بتوانند آنها را مسئول این تصمیمات بدانند. این 
امر از طریق ارتباط الکترونیکی جهت شفاف‌سازی و دسترسی آسان به اطلاعات 

میسر می‌شود.

سیاستگذاری محلی باز

مردم باید به روند سیاستگذاری دسترسی داشته باشند تا بتوانند بر تصمیماتی 
که به توسعه شهر و زندگی آنها منجر می‌شود، تأثیرگذار باشند. سیاست‌هایی 
که مردم از آن آگاهی نداشته‌ باشند، سبب بی‌اعتمادی آنها به حکومت محلی 

خواهد شد.
خدمات عمومی محلی 

باز
سازوکارهای حکومت محلی می‌تواند اطمینان و اعتماد لازم برای دسترسی 

شهروندان به خدمات عمومی باکیفیت را ایجاد کند.
Source: Ibid.: 28-49. 

مطالعــه ادبیــات نظری، اهمیت و ضــرورت توجه به موضــوع حکومت محلی و 
پژوهش‌های بیشتر در این خصوص را درکشور ما نشان‌ می‌دهد. همچنین با مروری بر 
پیشــینه‌های پژوهش و کمبود تحقیقات در این حوزه، به‌تازگی و بداعت این پژوهش 
می‌تــوان پی برد. لذا نوآوری این تحقیق، واکاوی موانع حکومت محلی باز اســت که 
دستاوردهای حاصل از آن می‌تواند به افزایش اعتماد و مشارکت بیشتر مردم، ارتقای 
کیفیت عملکرد شورا و شهرداری‌ها و افزایش مقبولیت نهاد مدیریت شهری در ایران 

منجر شود.

1. Open Contracting Partnership
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۲. روش تحقیق
با توجه به جدید بودن عنــوان تحقیق به‌ویژه در ایران، در این پژوهش با رویکرد 
اکتشافی از روش کیفی )تحلیل مضامین( استفاده شده است. تجزیه و تحلیل مضامین1 
یک روش قدرتمند و درعین‌حال انعطاف‌پذیر برای داده‌های کیفی اســت که می‌تواند 
در انواع جهت‌گیری‌های پارادایم یا معرفت‌شــناختی اســتفاده شود. این شیوه، یک 
رویکرد مناســب برای جستجو و درک تجربیات، اندیشه‌ها یا رفتارها در یک مجموعه 
داده است. مضامین به‌طور فعال از الگوها )یا معانی( مشتق شده از یک مجموعه داده 
که به ســؤال تحقیق پاسخ می‌دهد، به‌صورت استقرایی یا قیاسی ساخته می‌شود. این 
روش برای شناســایی، تجزیه و تحلیل و گزارش الگوهای )مضامین( درون داده است 
که ضمن ســازماندهی اطلاعات، مجموعه داده‌هایی را بــا جزئیات )غنی( توصیف و 
تفســیر2 می‌کند. چارچوب پذیرفته شده برای تحلیل موضوعی، شامل فرایندی شش 
مرحله‌ای اســت: آشنایی با داده‌ها، تولید کدهای اولیه،3 جستجوی مضامین، بازنگری 
 Kiger and Varpio, 2020;( در مضامین، تعریف و نام‌گذاری مضامین و تهیه گزارش

. )Braun and Clarke, 2006: 79

1. Thematic Analysis
2. Interprets
3. Generating Initial Codes
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جدول 3. مراحل تحلیل مضامین 

توصیف فرایند مرحله

رونویسی داده‌ها )در صورت لزوم(، خواندن و بازخوانی داده‌ها، یادداشت 
ایده‌های اولیه. ۱. آشنایی با داده‌ها

کدگذاری ویژگی‌های جالب داده‌ها به شیوه‌ای سیستماتیک در کل 
مجموعه داده، جمع‌آوری داده‌های مربوط به هر کد. ۲. تولید کدهای اولیه

جمع‌آوری کدها در مضامین بالقوه، جمع‌آوری تمام داده‌های مربوط به هر 
الگوی بالقوه. ۳. جستجوی مضامین

بررسی مضامین درخصوص عصاره‌های کدگذاری شده )سطح 1( و کل 
مجموعه داده‌ها )سطح 2(، ایجاد یک نقشه موضوعی از تجزیه و تحلیل. ۴. بازنگری در مضامین

تجزیه و تحلیل مداوم برای اصلاح ویژگی‌های هر الگو و داستان کلی. 
ایجاد تعاریف و نام‌های واضح برای هر الگو. ۵. تعرف و نام‌گذاری مضامین

آخرین فرصت برای تحلیل، انتخاب نمونه‌های مستخرج شده واضح و 
قانع‌کننده، تجزیه و تحلیل نهایی عصاره‌های منتخب، مرتبط کردن تحلیل 

با توجه به سؤال و ادبیات تحقیق، تهیه گزارش علمی از تحلیل.
۶. تهیه گزارش

Source: Braun and Clarke, 2006: 35.

جمع‌آوری اطلاعات با مصاحبه نیمه‌ساختاریافته انجام شده است. جامعه پژوهشی 
11 نفر از اســاتید و خبرگان با تحصیلات دانشــگاهی در رشته‌های علوم سیاسی و 
مدیریت دولتی را شــامل می‌شود که در این حوزه یا کارهای تحقیقاتی انجام داده‌اند 
یا تجربه فعالیت شــورایی و شــهرداری داشته‌اند. غالباً با توجه به محدودیت زمانی و 

.)Kvale, 1996: 101( منابع، تعداد افراد مصاحبه می‌تواند بین 10 تا 15 نفر باشد
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جدول 4. داده‌های آماری توصیفی جمعیت‌شناختی اعضای نمونه آماری

نوع شغل
جمعاستادسازمان شهرداریشهردارشورا

423211فراوانی

تحصیلات
جمعدکتریفوق‌لیسانسلیسانسزیر لیسانس

12811-فراوانی

نمونه‌گیــری به‌صورت هدفمند و از نــوع نظری بوده اســت. نمونه‌گیری )نمونه 
خبــرگان( و مصاحبه تا زمانی ادامه پیدا کرد که فرایند تجزیه و تحلیل و اکتشــاف 
به اشــباع نظری رســید؛ به‌گونه‌ای که در مصاحبه‌های نهمین نفــر به‌بعد اطلاعات 
جدید و اضافی مرتبط با موضوع کمتر به چشــم می‌خورد. همچنین مصاحبه‌ها بعد 
از هماهنگــی و برقراری ارتباط مؤثر و ایجاد اعتماد در مشــارکت‌کنندگان با رعایت 
ملاحظات اخلاقی و ایجاد فضای دوستانه و غیررسمی از معرفی محقق قبل از شروع 
مصاحبــه و اطمینان‌خاطر دادن بابت محرمانه بــودن و حفاظت از اطلاعات صورت 
گرفته اســت. مصاحبه با پرسش اساســی »موانع حکومت محلی باز چه می‌باشد؟«، 
آغاز شــد و برای پاســخ دادن به این سؤال کلی، ســؤال‌های فرعی زیر مطرح شد: 
موانع شــفافیت حکومت محلی باز چه می‌باشد؟ موانع پاسخگویی حکومت محلی باز 

چیست؟ موانع مشارکت حکومت محلی باز چه می‌باشد؟.
 بنابراین برای رســیدن به جزئیات بیشــتر، شــکافتن موضــوع و رفع ابهام‌های 
محتمل، از ســؤال‌های کاوشی1 استفاده شد. سؤال‌های کاوشگرانه کمک می‌کند که 
در جســتجوی جزئیات، معنا یا دلایل بیشتری باشــیم. برای تحلیل داده‌ها، پس از 
پیاده کردن مصاحبه‌ها و مطالعه آنها و مقایســه و تطبیق مســتمر در متن مصاحبه، 
جملات مهم اســتخراج و به هرکدام از آنها معنی و مفهوم خاصی داده شــد و نهایتاً 
با انتخاب نام مناســب، مضامین پایه، ســازمان‌دهنده و فراگیر از درون متن مصاحبه 

1. Explor
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مشارکت‌کنندگان استخراج شده است. به‌منظور اعتبار داده‌های کیفی از روش بازبینی 
اعضا اســتفاده شد؛ بدین صورت که به‌منظور اطمینان از موثق بودن یافته‌ها، مطالب 
استخراج شده از مصاحبه‌ها به شرکت‌کنندگان ارائه شد که بعد از اعمال تعدیل‌های 
مورد نظر، یافته‌های نهایی به‌دســت آمد. سعی شد تا با استفاده از داده‌های به‌دست 
آمده از مصاحبه با مشــارکت‌کنندگان، ضمن درک عمیق‌تــر پدیده مورد مطالعه از 
منظر آنان، نتایج پرمایه‌ای تولید شود و باورپذیری )اعتماد‌پذیری( نتایج، ارتقا یابد. 

جهت افزایش اعتماد‌پذیری و قابلیت اعتماد در خصوص سؤال‌های مصاحبه، از نظر 
اساتید و کارشناسان این حوزه استفاده شد. چند نفر از اعضای هیئت‌ علمی، سؤال‌های 
مصاحبــه را مطالعه و بعد از اصلاح و تعدیل لازم، کیفیت آن را تأیید کردند. در فرایند 
کدگذاری‌ها و تحلیل و تفسیر داده‌ها، اساتید همکار همچون دوست منتقد در ترغیب، 
پروراندن، کاوش و توسعه مضامین و تفسیرهای ارائه شده، محقق را برای یک استدلال 
منســجم و منطقی همکاری کردند. در معیار انتقال‌پذیری، نتایج و یافته‌ها با پیشینه 
پژوهش مقایســه شد و با استناد به بحث‌های نظری در تبیین آنها اقدام شده است. در 
وابستگی و اتکاپذیری  سعی شد دقت بیشتری نسبت به داده‌های مصاحبه صورت گیرد؛ 
لذا متن مصاحبه و کدهای اســتخراج شده به مشارکت‌کنندگان ارائه شد و آنها درباره 
صحت و ســقم آن اظهار نظر کردند و ابهام‌ها و تناقضات برطرف شد. در تأیید‌پذیری، 
تلاش شد یافته‌های تحقیق، مبتنی‌بر داده‌های مستخرج از مصاحبه‌ها باشد. همچنین 
جهت افزایش تأیید‌پذیــری، تمامی مصاحبه‌ها با رضایت مشــارکت‌کننده‌ها ضبط و 
 Sparkes and Smith, چندین بار مورد بازنگری قرار گرفته اســت )هومن، ۱۳۹۰: ۷۶؛

.(2013: 175
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۳. یافته‌ها 
بــا توجه به مطالعه عمیق مصاحبه‌های خبرگان، 250 جمله و عبارت و به‌تبع آن 
250 کد از متن استنتاج شد. 55 مضمون پایه و ۱۱ مضمون سازمان‌دهنده با عناوین 
)موانع اداری / مالی، موانع قانونی سیاسی، موانع فرهنگی، موانع ارتباطی( با مضامین 

فراگیر پاسخگویی، شفافیت و مشارکت استخراج شده است.
در این بخش کدهای به‌دست آمده مرتبط به موانع حکومت محلی باز در ایران از 
منظر خبرگان به‌صورت مضامین پایه در قالب جدول ذیل ارائه شده است )جدول 5(.

جدول 5. نمونه‌ای از متن مصاحبه و مضامین پایه

مضامین پایهمتن مصاحبهکد 

3

»... مدیران شهری ما هم محافظه‌کار هستن. ما ترس 
افشای ساده‌ترین اطلاعات را داریم. ترس از نقد و انتقاد 
داریم. ترجیح می‌دهیم کاری نکنیم یا حرفی نزنیم چون 

از پیامدهای آن می‌ترسیم. تا جایی‌که فشاری صورت 
نگیرد سعی داریم که اطلاعاتی افشا نکنیم ...«.

- روحیه محافظه‌کاری
- ترس از انتقاد

- عدم حمایت از افشای 
اطلاعات

4
»... هنوز اهتمام جدی برای وجود یک سامانه الکترونیک 
مناسب برای اقدامات و فعالیت‌های شورا و شهرداری اعم 
از هزینه‌ها و درآمدها، مناقصه‌ها ... صورت نگرفته است«.

زیرساخت فناوری اطلاعات و 
ارتباط ضعیف

7

»اگر مطابق قانون، اختیارات لازم به شورا‌های شهر داده 
شود و مدیران دولتی نگرش منفی به این اختیارات 

نداشته باشند و شورا قدرت واقعی خود را که در قانون 
اساسی به آن اشاره‌ شده، داشته باشد، پاسخگویی هم 
به‌شکل مناسب رقم خواهد خورد«... هرچند یک بحث 
و ابهام درخصوص اختیارات اعضای شورا می‌باشد چون 

اصل هفتم قانون اساسی وظایف شوراها را »تصمیم‌گیری 
و اداره امور محلی« می‌دانند؛ اما اصل صد قانون اساسی 

وظایف آنها را »نظارت در امور محلی« مطرح می‌کند.

- عدم تفویض اختیار لازم به 
مدیران شهری

- ابهام در قوانین درخصوص 
اختیارات
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مضامین پایهمتن مصاحبهکد 

9

» ... سیستم مالی و حسابداری ضعیفی حاکم است. 
به‌روز نمی‌باشد. امکان فساد و سوء‌استفاده در آن وجود 
دارد... اعضای شورا باید گزارش مالی و سرمایه‌گذاری را 
از شهردار هر 6 ماه بخواهند و آن را به مردم از طریق 

سایت یا روزنامه گزارش بدهند اما نه آنها تمایل دارند نه 
روحیه مطالبه‌گری در مردم... «

- سیستم مالی ضعیف
- عدم تمایل گزارش به مردم

- نبود روحیه مطالبه‌گری

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

در گام بعد، مضامین پایه مورد بررسی، مقایسه دقیق‌تری قرار گرفته و مضامینی 
که از لحاظ موضوعی و مفهومی مشــترک بودند و امکان قرار دادن آنها در یک طبقه 
میســر بود را با هم ترکیب کرده و به‌عنوان مضامین ســازمان‌دهنده تعریف شــدند. 
درنهایت مضامین سازمان‌دهنده در یک طبقه، دسته‌بندی شد و تحت‌ عنوان مضامین 

فراگیر تحقیق قرار گرفت )جدول 6(.
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جدول 6. طبقه‌بندی مضامین پایه، سازمان‌دهنده و فراگیر

کد مضامین پایهردیف
مصاحبه‌شونده

مضمون 
سازمان‌دهنده

مضامین 
فراگیر

1

نبود پاسخگویی جهت مسائل اداری
 I1, I2, I3, I4, I5,
 I6, I7, I9, I10,

I11

موانع اداری / 
مالی

موانع 
پاسخگویی

نبود ارائه خدمات مطلوب به مردم
عدم ارائه گزارش‌های مالی به مردم

عدم ارائه گزارش‌های مالی به نهادهای 
ذی‌‌‌ربط

پایین بودن سطح تکریم ارباب‌رجوع
عدم توجه به نقد و پیشنهادهای مردم

عدم تعهد سازمانی در شهرداری‌ها
موانع موجود در اختیارات مدیران

 I1, I2, I3, I4, I5,
I6, I7, I9, I10

موانع قانونی 
سیاسی

نبود مسئولیت‌پذیری در مدیران
ابهام در قوانین و مقررات

عدم رعایت به اجرای قوانین و مقررات
وابستگی مالی به حکومت مرکزی 
عدم جسارت در مسئولیت‌پذیری و 

 ,I3, I4, I5, I6 پاسخگو بودن
 I7, I9, I10موانع فرهنگی

نبود فرهنگ مطالبه‌گری مردم
همکاری پایین با رسانه‌ها

 I1, I2, I3, I4, I5,
I6, I7, I9موانع ارتباطی نداشتن مهارت ارتباطی مناسب با مردم

نبود یک خط ارتباطی جهت پاسخگویی
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کد مضامین پایهردیف
مصاحبه‌شونده

مضمون 
سازمان‌دهنده

مضامین 
فراگیر

2

نبود سرعت اینترنت برای بارگذاری 
,I2, I3, I4, I5 اطلاعات

I6, I8, I9, I10

نامناسب بودن 
زیرساخت 
فناوری و 
اطلاعات

موانع شفافیت

ضعف زیرساخت فناوری و اطلاعات

عدم دسترسی مردم به داده‌ها و اطلاعات 
,I3, I4, I5, I6 مربوط به شهر و منطقه

I8, I9, I11موانع ارتباطی
محدود بودن رسانه‌های مستقل و کارآمد
فساد اداری و مالی به‌علت سیستم مالی 

ضعیف

 I2, I3, I4, I5,
 I6, I8, I9, I10,

I11

موانع اداری / 
قانونی

عدم آگاهی مردم از برنامه‌های شهری
عدم شفافیت در عملکرد

پنهان‌سازی مناقصه‌ها و مزایده‌ها به‌‌دلیل 
دخالت برخی جهت منافع شخصی یا حزبی

موانع قانونی افشای اطلاعات
پنهان‌سازی هزینه‌ها و درآمدهای شهر

مشکلات در انتخابات اعضای شورا
ابهام در قوانین و موازی‌کاری سازمان

ترس و نگرانی افراد از افشای اطلاعات یا 
رسانه‌ای کردن وجود یک فساد اداری

وجود پارتی‌بازی و رشوه
صرفاً شعار بودن مدیریت شهر شیشه‌ای
پنهان‌سازی در قراردادها به‌دلیل دخالت 

مدیران
عدم آگاهی عمومی در استخدام‌ها
نبود تناسب میان بودجه و پروژه‌ها

نبود آمار مناسب شهری یا منطقه‌ای
روحیه محافظه‌کاری

 I1, I2, I3, I5,
 I6, I7, I8, I9,

I10, I11
موانع فرهنگی

نبود فرهنگ اعتماد و اطمینان
محافظه‌کاری مسئولان شهری
عدم تمایل به تسهیم اطلاعات
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کد مضامین پایهردیف
مصاحبه‌شونده

مضمون 
سازمان‌دهنده

مضامین 
فراگیر

3

وجود خرده فرهنگ‌های نامناسب 
بازدارنده مشارکت

 I1, I2, I3, I4,
 I6, I7, I8, I9,

 I10
موانع فرهنگی

موانع مشارکت

نبود روحیه کار شورایی و گروهی
نبود بستر فرهنگی و ارزشی لازم جهت 

اختیارات بیشتر به حکومت محلی
انتقادپذیر نبودن و پذیرش سخت ایده‌های 

نو
ابهام قوانین حکومت‌های محلی در 

اختیارات و تصمیم‌گیری‌ها
 I2, I4, I5, I6,
 I7, I8, I9, I10,

I11

موانع قانونی- 
اداری

ابهام قانون اساسی در میزان اختیارات
نظام اداری و ساختار سازمانی متمرکز

نداشتن تخصص و صلاحیت لازم
نبود مکانیسم مناسب جهت استفاده از 

پتانسیل سرمایه اجتماعی منطقه
 I1, I2, I3, I4,
 I5, I6, I8, I9,

I10, I11

موانع ارتباطی

عدم ارتباط مناسب جهت شناخت مسائل 
و مشکلات مردم

عدم بهره‌گیری از تکنولوژی‌های جدید 
جهت بهره‌گیری از نظرات مردم

نبود سازمان‌های مردم‌نهاد توانمند برای 
ایجاد ارتباط بهتر و استفاده از خواسته و 

نظرات مردم

 I2, I3, I4, I5,
I7, I8, I9, I10

مشارکت مدنی پایین به‌علت نبود اعتماد و 
اطمینان مردم به حکومت محلی

ارتباط نامناسب با بخش خصوصی و 
سازمان‌های دولتی

درگیر کردن مردم برای تصمیم‌گیری، 
اجرا و ارزیابی برنامه‌های توسعه شهری

مأخذ: همان.

تجزیه و تحلیل داده‌های این بخش حاکی از آن است که از نظر خبرگان، مضامین 
شناســایی شده به‌عنوان موانع استقرار حکومت محلی باز در کشور است. بدون توجه 
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به بحث‌هــای گوناگونی که معمولاً در مورد تئوری و تئوری‌پردازی مطرح می‌شــود 
درمجمــوع می‌توان هر‌گونه نــوآوری تئوریکی را در چهار گروه بدین شــرح در نظر 
گرفت: بســط یا بهبود تئوری‌های موجود، مقایســه دیدگاه‌هــای تئوریکی مختلف، 
بررســی پدیده‌ای خاص با استفاده از دیدگاه‌های تئوریکی مختلف و بالاخره، بررسی 
پدیده‌ای مســتند و تکراری )تحقیقی که قبلًا انجام شده است( در محیط و شرایطی 
جدید )کیاکجــوری و رودگر‌نژاد، 1399(. مبتنی‌بر این دیدگاه، مقاله حاضر در گروه 
اول و چهارم قرار می‌گیرد. بر این اســاس، هدف مقاله حاضر که پاسخ به سؤال موانع 

حکومت محلی باز چه می‌باشد؟ انجام گرفته است.

 ۴. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
نتایج یافته‌های تحقیق نشان داد که موانع حکومت محلی باز شامل 55 مضامین پایه؛ 11 
مضامین سازمان‌دهنده؛ در قالب سه مضمون فراگیر؛ پاسخگویی، شفافیت و مشارکت است.

الف( موانع پاسخگویی

پاســخگویی امر مهمی برای حکومــت محلی و ارائه‌کننــدگان خدمات عمومی 
محسوب می‌شود چرا‌که مردم حق دارند از نحوه خرج کردن پول و عملکرد حکومت 
محلی آگاه باشــند. شهرداری به مردم و شورای‌ شــهر که نمایندگان مردم هستند، 
پاسخگوســت. بهره‌گیری از الگوی حکومت باز برای شوراها و شهرداری‌ها می‌تواند تا 
حدود زیادی به مردم فرصت مشــارکت بیشتر در امور مربوط به خود را دهد، موجب 

شفافیت رویه‌ها و فرایندها شود و پاسخگویی را نیز افزایش دهد.
مضامین ســازمان‌دهنده موانع پاســخگویی در این مقاله شــامل؛ موانع اداری- 
مالی؛ موانع قانونی-سیاســی؛ موانع فرهنگی و موانع ارتباطی است که مضامین پایه 
مســتخرج شده موانع اداری-مالی در مصاحبه با خبرگان شامل هفت مقوله می‌شود: 
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نبود پاسخگویی جهت مســائل اداری، نبود ارائه خدمات مطلوب به مردم، عدم ارائه 
گزارش‌هــای مالی به مردم، عدم ارائه گزارش‌های مالــی به نهادهای ذی‌ربط، پایین 
بودن ســطح تکریم ارباب‌رجوع، عدم توجه به نقد و پیشــنهادهای مردم، عدم‌ تعهد 
سازمانی در شهرداری‌ها. مضامین پایه مستخرج شده موانع قانونیـسیاسی شامل چهار 
مقوله اســت: موانع موجود در اختیارات مدیران، نبود مســئولیت‌پذیری در مدیران، 
ابهام در قوانین و مقررات، عدم رعایت به اجرای قوانین و مقررات، وابســتگی مالی به 
حکومت مرکزی. مضامین پایه مستخرج شده موانع فرهنگی شامل دو مقوله می‌‌شود: 
عدم جســارت در مسئولیت‌پذیری و پاسخگو بودن، نبود فرهنگ مطالبه‌گری مردم و 
مضامین پایه مســتخرج شده موانع ارتباطی شامل سه مقوله است: همکاری پایین با 
رسانه‌ها، نداشتن مهارت ارتباطی مناسب با مردم، نبود خط ارتباطی برای پاسخگویی. 
لازمه رســیدن به جامعه توســعه‌یافته، داشــتن نظام پاســخگو اســت. هیوود1 
پاســخگویی را به‌معنای جوابگو بودن می‌داند و آن را وظیفه یک شخص برای توضیح 
و توجیه رفتارش و همچنین پذیرش انتقاد از دیگران تعریف می‌کند. در برخی موارد 
پاسخگویی با مفهوم شفافیت یکسان پنداشته می‌شود در‌حالی‌که شفافیت پیش‌شرط 
رسیدن به پاسخگویی است و هیچ‌گاه نمی‌توان مفهوم پاسخگویی را با مفهوم شفافیت 
یکسان دانست. ایمانوئل کانت در تئوری معروف خود، با عنوان »صلح جاویدان«، ایده 
دولت پاسخگو را بیان کرده است. دولت پاسخگو برای شکل‌گیری نیازمند دو امر مهم 
اســت: زمامداران مسئول و شهروندان مقتدر. دولت پاســخگو همان دولت مبتنی‌بر 

دمکراسی یا تعریف کارکردی دمکراسی است )جلالی و اژئر، 1395(.
 اهمیت مســئله پاسخگویی در حاکمیت از آن جهت است که اگر دولت‌هایی که 
قدرت دارند در مورد اعمال اشــتباهات و تصمیم‌گیری‌های خود به مردم پاســخگو 

1. Heywood
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نباشــند، دمکراســی و مردم‌ســالاری در حد حرف و شــعار باقی می‌ماند. بنابراین 
پاســخگویی عمومی به‌عنوان یــک نهاد مکمل مدیریتــی، در حکومت دمکراتیک و 
مردم‌سالار است و دولت پاسخگو در جامعه شرایط جلب‌اعتماد عمومی شهروندان را 
فراهم کرده و درنهایت باعث افزایش مشــارکت عمومی شهروندان در امور سیاسی و 

اجتماعی از قبیل انتخابات خواهد شد )رهنورد و همکاران، 1396: 36(. 
قانون اساســی جمهوری اسلامی ایران پاسخگویی را به‌عنوان یکی از ساز‌و‌کارهای 
تحقق عدالت اجتماعی و دمکراسی در نظر گرفته و همه اجزای حکومت و دولت را با 
روش‌های متفاوت، مکلف به پاسخگویی در برابر مردم و نیز در برابر نهادهای نظارتی 

کرده‌ است )الوانی، کیاکجوری و رودگرنژاد، 1399: 107(. 

ب( موانع شفافیت

شــفافیت درباره چگونگی ارائه خدمات و کارهای عمومی باعث می‌شود از ایجاد 
انحصار برای یک یا چند شرکت جلوگیری شود، رقابت‌های عادلانه ایجاد شود، کالاها 
و خدمات با کیفیت بهتری به مردم ارائه شــود و تا حد زیادی از فاسد شدن مقامات 
محلی، پیشگیری شود و همچنین شــهروندان می‌توانند از فرایند مدیریت شهری و 

فعالیت‌هایی که در حال انجام است آگاه شوند.
مضامین سازمان‌دهنده موانع شفافیت در این مقاله شامل: عدم زیر‌ساخت فناوری 
و اطلاعات، موانع ارتباطی، موانع اداری‌‌‌‌قانونی و موانع فرهنگی اســت. مضامین پایه 
مستخرج شده موانع عدم زیر‌ساخت فناوری و اطلاعات در مصاحبه با خبرگان شامل 
دو مقوله می‌شــود: نبود ســرعت اینترنت برای بارگذاری اطلاعات و نبود زیرساخت 
فناوری و اطلاعات. موانع ارتباطی در مصاحبه با خبرگان شــامل دو مقوله است: عدم 
دسترسی مردم به داده‌ها و اطلاعات مربوط به شهر و منطقه، محدود بودن رسانه‌های 
مستقل و کارآمد. موانع اداری-‌قانونی در مصاحبه با خبرگان شامل 1۵ مقوله می‌شود: 



ــ 353 واکاوی موانع حکومت محلی باز در ایران ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

فســاد اداری و مالی به‌علت سیستم مالی ضعیف، ناآگاهی مردم از برنامه‌های شهری، 
عدم شــفافیت در عملکرد، پنهان‌ســازی مناقصه‌ها و مزایده‌ها به‌دلیل دخالت برخی 
جهت منافع شــخصی یا حزبی، موانع قانونی افشای اطلاعات، پنهان‌سازی هزینه‌ها و 
درآمدهای شهر، مشــکلات در انتخابات اعضای شورا، ابهام در قوانین و موازی‌کاری 
ســازمان، ترس و نگرانی افراد از افشــای اطلاعات یا رسانه‌ای کردن وجود یک فساد 
اداری، وجود پارتی‌بازی و رشوه، صرفاً شعار بودن مدیریت شهر شیشه‌ای، پنهان‌سازی 
در قراردادها به خطر دخالت مدیران، عدم آگاهی عمومی در استخدام‌ها، نبود تناسب 
میان بودجه و پروژه‌ها، نبود آمار مناســب شــهری یا منطقــه‌ای. موانع فرهنگی در 
مصاحبه با خبرگان شــامل چهار مقوله؛ روحیه محافظه‌کاری، نبود فرهنگ اعتماد و 

اطمینان، محافظه‌کاری مسئولان شهری و عدم تمایل به تسهیم اطلاعات است.
موضوع شــفافیت به‌طور گســترده در ادبیات مربوط به دولت باز و آزادی اطلاعات 
مــورد بحث قرار گرفته اســت )Tavares and da Cruz, 2017: 1(. از منظر ســازمان 
بین‌المللی شفافیت،1 موضوع شفافیت، اصلی است که افراد بتوانند از تصمیمات اداری، 
معامــات تجاری و امور خیریه‌ای که زندگی آنها را تحــت تأثیر قرار می‌دهد، آگاهی 
یابند. به‌عبارت‌دیگر وظیفه و تکلیف کارکنان و مدیران دولتی این اســت که رفتار آنان 
قابل‌رؤیت، پیش‌بینی و درک باشد. بر‌اســاس گزارش ۱۱ مارس سال ۲۰۲۰، از منظر 
شاخص حاکمیت قانون در پروژه عدالت جهانی،2 که در سراسر جهان به بررسی و رصد 
»حاکمیت قانون«، در کشورهای مختلف دنیا می‌پردازد،3 در بعد شاخص حکومت باز در 
منطقه رتبه 7 از 8 کشور و در دنیا رتبه 124 از 128 کشور قرار داریم.4 گزارش مرتبط 

1. www.transparency.com.
2. WJP Rule of Law Index

3. این پروژه با استفاده از نهادهای مدنی و اشخاص حقیقی و حقوقی براساس هشت معیار اصلی و مجموعاً ۴۴ معیار 
به سنجش حاکمیت قانون در کشورها می‌پردازد که هدف شناخت شاخص‌های مدنظر پروژه عدالت جهانی است.

http://worldjusticeproject.org/open-government-index :4.گزارش کامل این پروژه در سایت
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به حوزه شفافیت، دولت‌ها را براساس چهار بعد: قوانین و اطلاعات حکومتی منتشر شده، 
حق دسترسی به اطلاعات، مشارکت مدنی و مکانیسم‌های دادخواهی کشورها ارزیابی و 

رتبه‌بندی می‌کند )جمالی، نرگسیان و پیران‌نژاد، 1396: 63(. 
یکی از اهداف بســیار مهم در شفافیت که حتی ســازمان بین‌المللی شفافیت آن 
را دنبال می‌کند آگاهی برای مبارزه با فســاد اداری از طریق اشــاعه اطلاعات و ایجاد 
شفافیت در فعالیت مالی حکومت‌ها و به‌تبع آن حکومت‌های محلی مانند شورای‌ شهر 
و شهرداری‌هاست. شهرداری و شورای شهر مکانی است که در آن سلامت و اعتماد به 
مقدار بســیار زیادی مورد توجه قرار می‌گیرد. اما با توجه به وسعت و نوع فعالیت‌هایی 
که در شهرداری‌ها انجام‌ می‌شود، احتمال بروز فساد در برخی فرایندها همچون؛ اجرای 
وظایف و ارائه خدمات، اداره شرکت‌های شهرداری، تدارکات و عقد قراردادهای تجاری 
و... وجود دارد )آقازاده و همــکاران، 1397: 10(. جمله معروف داگ فورد1 که کاندید 
انتخابات شــورای شــهر تورنتو در سال 2010 شده بود، بســیار قابل تعمق است وی 
درخصوص وضعیت فساد شهرداری و لزوم شفافیت چنین می‌گوید: »کاش می‌توانستم 
مواردی که پشــت درهای بســته اتفاق می‌افتد را به شما بگویم. سیستم در تالار شهر 
)شهرداری( خراب است«2)Palmer, 2011: 5( . تأثیرات این موضوع برای دولت محلی 
چشــمگیر و آسیب‌زا نبوده است. در بسیاری از موارد مقامات موفق شدند تا دیگر اعضا 
را تشــویق به شفاف‌سازی کنند. نگرش‌های مقاوم در برابر تغییر، یک‌شبه تغییر نکرده 
است، اما کسانی که پنهان‌کاری را ترجیح می‌دهند به‌طور فزاینده‌ای می‌دانند که چنین 
نگرشــی یک قاعده و اصول نیست. تجربه دولت محلی نشان‌ می‌دهد که قانون آزادی 
اطلاعات، مردان و زنان بد را خوب نمی‌کند، اما به بهتر شــدن انسان‌های خوب کمک 

1. Doug Ford
2. "The System at City Hall is Broken"
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می‌کند. همان‌طور که بنتهام1 مدت‌ها پیش استدلال خود را ارائه داده بود، »پنهان‌کاری، 
 .)Birkinshaw, 1998: 54( 2»یک پوشش برای قلدرهاست

 ج( موانع مشارکت 

مشــارکت فرایندی اســت که از طریق آن مردم به‌صورت کاملًا آگاهانه، فعالانه و 
واقعی درگیر تصمیم‌گیری‌های مربوط به عوامل مؤثر بر زندگیشــان، تدوین و اجرای 
سیاست‌ها و برنامه ریزی‌های شهری می‌شوند. لذا پیش‌بینی میزان مشارکت مردم در 
مراحل مختلف سیاســتگذاری مانند تعیین دستور کار، تصمیم‌گیری، اجرا و ارزیابی 
سیاست‌ها ضرورت دارد. در حال حاضر نقش مشارکتی مردم فقط در انتخاب اعضای 
شــورا خلاصه می‌شود و بعد از انتخابات، شــهروندان به‌ مدت چهار سال هیچ نقشی 
در تدوین سیاست‌ها و برنامه‌های شهری ندارند، در‌حالی‌که مشارکت، زیر‌بنای اصلی 
حکمرانی خوب اســت. در این مقاله، مضامین سازمان‌دهنده موانع مشارکت شامل؛ 
موانع فرهنگی، موانع قانونی-اداری، موانع ارتباطی اســت. مضامین پایه مســتخرج 
شــده موانع فرهنگی در مصاحبه با خبرگان شامل چهار مقوله می‌شود: وجود خرده 
فرهنگ‌های نامناسب بازدارنده مشارکت، نبود روحیه کار شورایی و گروهی، نبود بستر 
فرهنگی و ارزشــی لازم جهت اختیارات بیشــتر به حکومت محلی، انتقادپذیر نبودن 
و پذیرش ســخت ایده‌های نو. مضامین پایه مستخرج شده موانع قانونی-اداری شامل 
چهار مقوله اســت: ابهام قوانین حکومت‌های محلــی در اختیارات و تصمیم‌گیری‌ها، 
ابهام قانون اساســی در میزان اختیارات، نظام اداری و ســاختار ســازمانی متمرکز، 
نداشــتن تخصص و صلاحیت لازم. مضامین پایه مستخرج شــده موانع ارتباطی در 
مصاحبه با خبرگان شــامل هفت مقوله اســت: نبود مکانیسم مناسب جهت استفاده 

1. Bentham
2. Secrecy, In Most Cases, is a Cloak to Protect Blackguards, Bullies and Buffoons.
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از پتانســیل ســرمایه اجتماعی منطقه، عدم ارتباط مناسب جهت شناخت مسائل و 
مشــکلات مردم، عدم بهره‌گیری از تکنولوژی‌های جدید جهت بهره‌گیری از نظرات 
مردم، نبود سازمان‌های مردم‌نهاد توانمند برای ایجاد ارتباط بهتر و استفاده از خواسته 
و نظرات مردم، مشارکت مدنی پایین به‌علت نبود اعتماد و اطمینان مردم به حکومت 
محلی، ارتباط نامناســب با بخش خصوصی و سازمان‌های دولتی، درگیر کردن مردم 

برای تصمیم‌گیری، اجرا و ارزیابی برنامه‌های توسعه شهری. 
پس از خرداد 1376، تأثیرات جهانی شدن و توسعه گفتمان مردم‌سالاری فضای 
جدیدی را برای توسعه شاخص‌های دمکراسی به‌وجود آورد که از‌جمله دستاوردهای 
مهم شــوراهای اسلامی شهر و روستا هستند که زمینه مناسبی برای تحقق مشارکت 
جامعه فراهم کرد. تأثیر شوراها در کاهش تمرکز اداری و واگذاری بخشی از اختیارات 
نظام سیاســی به نهادهای محلی اســت که در اصل صد قانون اساســی و مواد )۱(، 
)68(، )70(، )74(، )76( و )77( قانــون تشــکیلات و وظایف شــورا مصوب 1375 
آمده که نشــان‌دهنده تأثیر شوراها در مشارکت جامعه و کاهش تصدی‌گری و تمرکز 
دولت اســت )الوانی، کیاکجوری و رودگرنژاد، 1399: 107-106(. انجمن بین‌‌المللی 

مشارکت‌های مردمی1 هفت اصل اساسی برای مشارکت عمومی بیان کرده است:
 مشارکت عمومی بر این باور استوار است که کسانی که تحت تأثیر تصمیمی ــ

قرار می‌گیرند، حق دارند در روند تصمیم‌گیری دخیل باشند.
مشارکت عمومی این نوید را می‌دهد که همکاری عموم مردم در تصمیم‌گیری ــ

تأثیر خواهد گذاشت.
مشــارکت عمومی با شــناخت نیازها و منافع2 همه شرکت‌کنندگان، ازجمله ــ

1. The International Association for Public Participation’s (IAP2).
2. Needs and Interests
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تصمیم‌گیرندگان، تصمیمات پایدار را ارتقا می‌بخشد.
مشارکت عمومی فرایند تصمیم‌گیری را برای علاقه‌مندان به تصمیم تسهیل ــ

و آسان می‌کند. 
مشارکت عمومی از شرکت‌کنندگان در طراحی نحوه مشارکت آنها کمک می‌گیرد.ــ
مشــارکت عمومی اطلاعات و روش منطقی برای شــرکت‌کنندگان مشارکت ــ

ارائه می‌دهد. 
مشارکت عمومی به شرکت‌کنندگان نشان می‌دهد که چگونه نظرهای آنها بر ــ

.)Galster, 2018: 40( تصمیم تأثیر گذاشته است
در نقش مشارکت‌کننده باید حکمرانی محلی برخی از وظایف خود را با مشارکت 
یا شــراکت ســایر بخش‌ها انجام دهد. برای مثال در بحث زیرســاخت‌های کلان از 
قبیل راه و جاده، آبرســانی، برق‌رســانی با بخش دولتی مشــارکت یا شراکت کند و 
مراحلی از کار را برعهده گیرد. همچنین اگر تأمین آب و انتقال آن با ســطح مرکزی 
است، توزیع آن برعهده نهاد محلی باشد. در بحث‌های فرهنگی، مشارکت بین بخش 
دولتی مانند وزارت ارشــاد، بخش عمومی مانند شهرداری‌ها، بخش خصوصی مانند 
سرمایه‌گذاران فرهنگی و بخش مردمی مانند سمن‌هایی که در راستای امور فرهنگی 
فعالیت می‌کنند، صورت‌ می‌گیرد. به‌عنوان مثال در حوزه مالی و اداری شــهر پاریس 
در سال 2014، اولین بودجه مشارکتی را اجرا کرد. 17/7 میلیون یورو برای 9 پروژه 
توسط 40745 نفر رأی‌دهنده اختصاص داده شد. در سال 2016، 100 میلیون یورو 
برای 219 پروژه با مشــارکت 92809 رأی‌دهنده، تخصیــص پیدا کرد )کاظمیان و 

.)Galster, 2018: 30 همکاران، 1398: 190؛
تحقیق حاضر، شروعی برای استقرار و توجه به حکومت محلی باز است که در کنار 
مدل‌های دیگر همچون حکمرانی محلی خوب، می‌تواند به توانمند‌سازی حکومت‌های 
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محلی کمک کند. نکات اشاره شده در ادبیات نظری و مصاحبه خبرگان، گویای این امر 
مهم است که باید یک سینرژی بین حکومت مرکزی، حکومت محلی، مردم، نهادهای 
مدنی و بخش خصوصی ایجاد شود که نتیجه آن، افزایش آگاهی مقامات منتخب محلی 
و منطقه‌ای، جلوگیری از فســاد و اثربخشــی خدمات عمومی، مشارکت شهروندان از 
طریق دسترسی آنها به داده‌های آزاد، تصمیم‌گیری بهتر و اعتماد بیشتر مردم به نهادها 
را در پی خواهد داشت. در این راستا برای محقق شدن مدل و رفع موانع پیش رو باید 
به مقوله‌هایی چون؛ زیرســاخت‌های فناوری و اطلاعــات، ارتباطات مؤثر و دمکراتیک 
بین مردم و حکومت محلی، نظام اداری و مالی مناســب، قوانین و مقررات شــفاف و 

فرهنگ‌‌سازی در حوزه‌های پاسخگویی، شفافیت و مشارکت توجه شود. 
حکومت محلی باز باید سیاست‌ها، برنامه‌ها و روش‌هایی را اعمال کند تا شهروندان 
اجازه داشته باشند در صورت تمایل در مورد اقدام‌ها و تصمیم‌گیری‌های حکومت، به 
داده‌ها و اطلاعات صحیح، قابل درک و استفاده دسترسی داشته باشند و این داده‌ها و 
اطلاعات باید مرتباً به‌روز و آنلاین باشند. حکومت محلی باید برای شناسایی مهم‌ترین 
اطلاعات مورد نیاز شــهروندان، با رعایت قوانین مرتبط با حفظ حریم شخصی مردم 
و حفظ امنیت آنها، در جســتجوی بازخورد عمومی باشد. وجود ارتباط مناسب بین 
حکومت محلی و شــهروندان امری ضروری است. مردم در کنار حکومت محلی نقش 
مهمی در کشــف و شناسایی موانع، مشکلات و نیازهای موجود در مسیر تدوین، اجرا 
و ارزیابی سیاســت‌ها دارند و همگام با شفاف شدن فعالیت‌ها، زمینه برای پاسخگویی 
درباره برنامه‌ها و ارزیابی موفقیت‌ها یا شکســت‌های مسئولان فراهم می‌شود. قاعدتاً 
رعایت این موارد به افزایش شفافیت، مشارکت عمومی و پاسخگویی در سیاست‌های 

حکومت محلی باز منجر خواهد بود.
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ســازمان تعزیرات حکومتی به‌عنوان یکی از مراجع شــبه‌قضایی و رســیدگی‌کننده اداری، مرجع 
صلاحیت‌دار برای رســیدگی به برخی از تخلفات اقتصادی اســت. این سازمان و صلاحیت‌های آن 
بعضاً به‌عنوان یکی از مصادیق نقض اصل تفکیک قوا )اصل پنجاه‌‌و‌هفتم قانون اساسی(، تمرکز امور 
قضایی در قوه ‌قضائیه )اصل یکصدوپنجاه‌و‌نهم قانون اساســی( و اصل قضایی بودن مجازات‌ها )اصل 
سی‌و‌ششــم قانون اساســی( مطرح شده است؛ این نگاه سبب شده که ســازمان تعزیرات حکومتی 
به‌عنوان نهاد رقیب قوه قضائیه تلقی شــده و درنتیجه رویکرد حذفی نســبت به آن وجود داشــته 
باشــد. در این مقاله با بهره‌گیری از روش توصیفی-تحلیلی تلاش شــده است که ضمن پاسخگویی 
به نقدهای پیشــین با رویکردی فرصت‌مدارانه به ســازمان تعزیرات حکومتی پرداخته شود. بر این 
اساس راهبردهایی چون جرم‌زدایی و قضازدایی، در کنار پشتوانه فقهی تاریخی نهاد حسبه می‌تواند 
به‌عنوان تبیینی برای صلاحیت‌های شــعب ســازمان تعزیرات حکومتی در رســیدگی به تخلفات 
اقتصادی مطرح شــود. اتخاذ رویکرد فرصت‌مدارانه به ســازمان تعزیرات حکومتی در کنار اهتمام 
در رفــع انتقاد‌های وارده به این نهاد، می‌تواند جایــگاه آن را به‌عنوان یکی از نهادهای مکمل )و نه 
رقیب( قوه‌ قضائیه مطرح کرده و بســتر مناسبی را برای توســعه صلاحیت‌های آن با جرم‌زدایی از 

جرائم اقتصادی فراهم کند.
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مقدمه
حقــوق کیفری به‌عنوان یکی از مظاهر اختیارات اصلی و انحصاری دولت‌ها مطرح 
اســت )یکرنگی، 1390: 242(. این تمایل به انحصارطلبی و گسترش قلمرو مداخله 
ازســوی دولت‌های مدرن در ارائه پاســخ‌های واکنشی کیفری نســبت به بزهکاری، 
منتهی به گســترش قلمرو حقوق کیفری و تورم قوانین کیفری شده است؛ امری که 
امروزه یکی از مهم‌ترین معضلات نظام‌های حقوق کیفری در کشورهای مختلف بوده 
و خود ناکارآمدی نظام پاســخ‌دهی دولتی به بزهکاری را به‌دنبال داشته است. اگر در 
ابتدای دوران مدرنیته، دولت‌ها درصدد بســط قلمرو مداخله انحصاری کیفری خود 
بودند، در دهه‌های اخیر این رویه معکوس شــده اســت و دولت‌ها به انحای مختلف 
به‌موجب قوانین یا رویه‌های عملی ســعی در تمرکز فعالیت‌های خود بر بزه‌های واجد 
اولویــت و اهمیت کرده و در بزه‌های بــا اولویت و اهمیت کمتر درصدد بهره‌گیری از 
ظرفیت‌های جامعه مدنی در پاســخ‌دهی به بزهکاری هســتند. در موارد پاسخ‌دهی 
دولتی نیز تلاش بر این است که میزان بهره‌گیری از پاسخ‌های کیفری اعِمالی مراجع 
قضایی کاهش و در مقابل پاســخ‌های اعِمالی مراجع اداری افزایش یابد. در این راستا 
اتخاذ سیاســت‌های مبتنی‌بــر دوری از نظام عدالت کیفــری از اولویت‌های دولت‌ها 
قرار گرفته اســت. »جرم‌زدایی«،1 »کیفر‌زدایی«2 و »قضازدایی«3 ازجمله راهبردهای 
مورد اســتفاده دولت‌ها اســت که هریک از آنها تعریف خاص خود را داشــته و البته 

هم‌پوشانی‌هایی نیز با یکدیگر دارند.
گسترش اهمیت موضوع‌های اقتصادی در جامعه سبب شده است که سیاست‌های 
کیفری در کشــورهای مختلف در راستای تأمین سلامت فعالیت‌های اقتصادی از دو 

1. Decriminalization
2. Depenalization
3. Diversion
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راهبــرد )به‌ظاهر متعارض( »پیش‌روی« و »پس‌روی« اســتفاده کند. مطابق راهبرد 
پیش‌رو ممکن است در راستای تأمین سلامت اقتصادی در جامعه، رفتارهای جدیدی 
جرم‌انگاری شــده یا کاربــرد کیفر درخصوص رفتارهایی گســترش یابد که پیش از 
این جرم‌انگاری شــده اســت. در راهبرد پسروی ممکن است وصف مجرمانه از برخی 
رفتارهای مجرمانه ســلب شــده یا اینکه با جرم‌زدایی ناقص دایره مداخله دولت در 
حــوزه اقتصاد کاهش و یا جنس مداخله از پاســخ‌های کیفری به اداری تبدیل یابد. 
این دو راهبرد، درواقع دو راهبرد مکمل هستند که دولت‌ها با لحاظ شرایط حاکم بر 

جامعه حسب مورد یکی از آنها را اتخاذ می‌کنند.
تشــکیل ســازمان تعزیرات حکومتی با صلاحیت رســیدگی به برخی از تخلفات 
اقتصادی در قوه مجریه به‌عنوان اقدامی در جهت راهبرد پســروی اســت که از بدو 
تشــکیل مورد نقد و ایراد حقوق‌دانان واقع شــده‌ اســت که برخی از این نقدها ناظر 
به اصل تشــکیل این نهاد بود. بر این اساس تشــکیل این نهاد و واگذاری صلاحیت 
رســیدگی به آن در تعارض با اصول بنیادین حقوق دانســته شد. این دیدگاه وجود 
سازمان تعزیرات حکومتی را تهدیدی علیه ارزش‌های حقوقی شناخته شده می‌داند، 
تهدیدی که ســبب می‌شود مواردی چون حذف این سازمان، ادغام آن در قوه‌ قضائیه 
یا تحدید صلاحیت این ســازمان، به‌عنوان راهکارهای احتمالی مطرح شود. در مقابل 
برخی در مقام پاســخگویی به این نقدها برآمده‌اند، اما سؤال اساسی این است که آیا 
اشــکال‌ها و ایرادهای بنیادین در حدی است که سبب برای انحلال سازمان تعزیرات 
حکومتــی و به‌تبــع آن واگذاری صلاحیت‌هــای آن به مراجع دیگــر )و ازجمله قوه‌ 
قضائیه( شود؟ سؤال دیگری که در اینجا می‌تواند مطرح شود آن است که آیا می‌توان 
در اندیشه گسترش صلاحیت‌های رسیدگی به تخلفات اقتصادی در سازمان تعزیرات 
حکومتی بود؟ تاکنون مجادلات موافقان و مخالفان وجود ســازمان تعزیرات حکومتی 
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درخصوص ســازمان تعزیرات حکومتی بســیار بوده اســت و لیکن مدافعان وجود را 
مجال بحث درخصوص امکان گسترش صلاحیت آن نبوده است. در این راستا نگارنده 
دلایل توجیهی گسترش صلاحیت سازمان تعزیرات حکومتی در رسیدگی به تخلفات 

اقتصادی را مورد بحث و بررسی قرار داده است.
در راســتای تبیین مباحث، نخســت در حد ضرورت به »ســیر تحول ســازمان 
تعزیرات حکومتی و صلاحیت‌های آن« از بدو تشــکیل تااکنون پرداخته می‌شود. در 
ادامه اشــکال‌های بنیادین و اساســی )و نه جزئی و موردی( که برخی از حقوق‌دانان 
در‌خصوص این ســازمان و صلاحیت‌های آن مطرح کرده‌اند مورد نقد و بررســی قرار 
می‌گیرد. درنهایت ســپس مبانی توجیهی رســیدگی به تخلفات اقتصادی در شعب 

تعزیرات حکومتی مورد بحث و بررسی قرار می‌گیرد. 

1. سیر تحول سازمان تعزیرات حکومتی و صلاحیت‌های آن
ســازمان تعزیرات حکومتی با عمری حدود ســه دهه و رسیدگی عملی به چند 
صد هزار پرونده در هر ســال و پراکنش شــعب آن در سراســر کشور یکی از مراجع 
رســیدگی‌کننده اداری در نظام حقوقی ایران است.1 در تاریخ 1367/12/23 مجمع 
تشــخیص مصلحت نظام »قانون تعزیرات حکومتی« و »قانون تعزیرات حکومتی امور 
بهداشــتی و درمانی« را به‌صورت هم‌زمان به تصویب رساند.2 تصویب این دو قانون را 
باید به‌جهت ناکارآمدی قوانین پیش از آن در جهت ایفای نقش تنظیم‌گری دولت در 

1. مطابق آمار، تعداد پرونده‌های وارده به سازمان تعزیرات حکومتی در سال‌های 1394ـ1391 به‌ترتیب 919092، 
872444، 651817 و 522131 پرونده بوده است که تقریباً تعداد پرونده‌های مختومه نیز به همین میزان بوده است 

)دفتر برنامه‌ریزی و فناوری‌های مدیریتی سازمان تعزیرات حکومتی، 1395: 44(.
2. البته سابقه اصطلاح »تعزیرات حکومتی« به پیش از تشکیل سازمان تعزیرات حکومتی و به اوایل دهه ۱۳60 شمسی 
و درخواست نخست‌وزیر وقت از حضرت امام خمینی )ره( جهت تفویض اختیارات به قوه مجریه برای کنترل و نظارت 

بر بازار برمی‌گردد )نک. دبیرخانه کمیسیون مرکزی نظارت بر قیمت‌ها و کنترل تورم، بی‌تا: 1(.
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عرصه اقتصاد و کنترل بازار دانســت. با وجود قوانین متعدد در پیش و پس از انقلاب 
اســامی، دولت توفیق مطلوبی در تنظیم‌گری عرصه اقتصاد و کنترل بازار به‌دســت 
نیاورده بود. با وجود آنکه رســیدگی به بزه‌های اقتصــادی به مراجع قضایی و حتی 
بعضاً مراجع قضایی اختصاصی )مانند دادگاه انقلاب به‌موجب ماده‌واحده قانون حدود 
صلاحیت دادسراها و دادگاه‌های انقلاب مصوب 1362( سپرده شده بود اما بی‌نظمی 
همچنان بر عرصه فعالیت‌های اقتصادی حاکم بود )نک. فتحی، 1379: 174-177(.

در راســتای رســیدگی به تخلفات مقرر در قوانین تعزیرات حکومتی، سه مرجع 
)کمیســیون مرکزی تعزیرات حکومتی و نیز کمیسیون‌های استانی )مواد 19 و 21(، 
دادسراها و دادگاه‌های انقلاب اسلامی )ماده 36( و وزارت بازرگانی )تبصره ماده 36(( 
پیش‌بینی‌ شــده بود. صلاحیت کمیســیون‌ها ناظر به تخلفات تعزیرات حکومتی در 
بخش دولتی و صلاحیت دو مرجع اخیر ناظر به تخلفات ارتکابی در بخش غیردولتی 
بود. در ادامه مجمع تشــخیص مصلحــت نظام در تاریــخ 1369/09/27 صلاحیت 
رســیدگی به تعزیرات حکومتی بخش دولتی را نیز به دادسراها و دادگاه‌های انقلاب 

اسلامی واگذار کرد.
به‌دنبال افزایش قیمت‌ها و نرخ ارز در نیمه اول سال 1373 و به‌منظور نظارت و کنترل 
دولت بر امور اقتصادی، لزوم هماهنگی مراجع قیمت‌گذاری و توزیع کالا و اجرای ضوابط و 
مقررات مربوط به آن و نیز مهار تورم و رسیدگی به تخلفات اقتصادی، رئیس‌جمهور وقت 
از مقام رهبری درخواســت می‌کند که رسیدگی به تخلفات در بخش دولتی و غیر‌دولتی 
به قوه مجریه محول شــود و رهبری موضوع را به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارجاع 
کند. مجمع نیز در تاریخ 1373/07/19 با تصویب ماده‌واحده، قانون اصلاح قانون تعزیرات 
حکومتی، امور بازرســی، نظارت، رسیدگی و صدور حکم قطعی و اجرای آن را در بخش 

دولتی و غیردولتی به »دولت« محول کرد )فتحی، 1379: 183(.
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دلالت ماده‌واحده مذکور بر سلب صلاحیت دادگاه‌های انقلاب در حوزه رسیدگی 
به تخلفات تعزیرات حکومتی و انحصار صلاحیت »دولت« )قوه مجریه( اســت. یکی 
از مســائل مبتلابه دادگاه‌های انقلاب در رسیدگی به تخلفات تعزیرات حکومتی اطاله 
دادرســی بود که با سلب صلاحیت از دادگاه انقلاب و واگذاری آن به دولت و محول 
کردن دادرســی این مرجع به آیین‌نامه )به‌موجب تبصره »2« ماده‌واحده(، قانونگذار 
درصدد تکمیل فراینــد قضازدایی‌ای بود که پیش از این بــا تصویب قانون تعزیرات 
حکومتی آغاز شــده‌ بود، تا ازیک‌ســو مرجــع اداری به تخلفــات تعزیرات حکومتی 
رسیدگی کند و از‌سوی‌دیگر این مرجع در مقام رسیدگی به رعایت تشریفات دادرسی 

کیفری و مدنی متداول در رسیدگی‌های مراجع قضایی ملزم نباشد.
در راســتای اجرای ماده‌واحــده فوق‌الذکر ابتدا »تصویب‌نامــه در‌خصوص تعیین 
ســازمان و تشکیلات تعزیرات حکومتی« به تصویب رســید و به‌موجب ماده )2( آن 
صلاحیت قوه مجریه در رســیدگی به تخلفات، به ســازمان تعزیرات حکومتی محول 
شــد. بدین‌ترتیب سازمان تعزیرات حکومتی ایجاد، و صلاحیت رسیدگی به بخشی از 
تخلفات اقتصادی به شعب آن محول شد. البته در ادامه صلاحیت‌های این سازمان با 
فراز و فرودهایی توأم شده که اوج این فرود را می‌توان در تصویب قانون نظام صنفی 
کشور در سال 1382 و سلب صلاحیت رسیدگی به تخلفات صنفی از شعب تعزیرات 
حکومتی دانست. با تصویب این قانون رسیدگی به تخلفات صنفی که به‌لحاظ آماری 
بخش بســیاری از تخلفات در صلاحیت سازمان تعزیرات حکومتی بود، به هیئت‌های 
متشــکل از نمایندگان ســازمان بازرگانی‌، قوه قضائیه و مجمع امور صنفی ذی‌ربط 
واگذار شــد. ترکیب هیئت نشان از رویکرد قانونگذار در بهره‌گیری از سیاست جنایی 
مشــارکتی ازیک‌سو و تقویت مداخله قوه قضائیه از‌دیگر‌سو بود که درنتیجه به حذف 
نقش ســازمان تعزیرات حکومتی می‌انجامید؛ اما با توجه به ناکارآمدی این هیئت‌ها 
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دیری نپایید که این صلاحیت‌ها مجدداً به ســازمان تعزیرات حکومتی اعاده شــد. بر 
این اســاس تصویب قانون حمایت از حقوق مصرف‌کنندگان در ســال 1388 و اعاده 
صلاحیت رسیدگی به تخلفات صنفی به شعب تعزیرات حکومتی و نیز تصویب قانون 
مبارزه با قاچاق کالا و ارز در ســال 1392 را می‌توان در جهت تقویت و توســعه این 

سازمان دانست.
رســیدگی به تخلفاتی که در صلاحیت شــعب تعزیرات حکومتی باشد در قوانین 
متعددی ذکر شده ‌است؛ در آیین‌نامه قانون تعزیرات حکومتی امور گندم، آرد و نان، 
قانون تعزیرات حکومتی امور بهداشــتی و درمانی، قانون نظام صنفی کشــور، قانون 
حمایت از حقوق مصرف‌کنندگان و قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز پیش‌بینی‌شــده 
است )نک. رستمی غازانی، 1402: 61-21(. گران‌فروشی، کم‌فروشی و تقلب، احتکار، 
عرضــه و خرید خارج از شــبکه، عدم درج قیمت، اخفا و امتنــاع از عرضه کالا، عدم 
صدور فاکتور، فروش کالا‌های اجباری، عدم اعلام موجودی، تخلفات ارزی و ... ازجمله 
تخلفات در صلاحیت شعب تعزیرات حکومتی است.1 سابقه اعطای صلاحیت به شعب 
تعزیرات حکومتی برای رســیدگی به تخلفــات قاچاق کالا و ارز به قانون نحوه اعِمال 
تعزیرات حکومتی درباره قاچاق کالا و ارز برمی‌گردد که به‌موجب آن شــعب تعزیرات 
حکومتی اصولاً صلاحیت ثانوی برای رســیدگی به جرم قاچاق کالا و ارز داشتند. در 
شــرایط کنونی بنا بــه ماده )44( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، صلاحیت شــعب 
تعزیرات حکومتی در رسیدگی به تخلفات قاچاق کالا و ارز محرز شده است که البته 
با توجــه به حکم مقرر در تبصره »5« ماده )63( قانــون اخیرالذکر دامنه صلاحیت 
شــعب تعزیرات حکومتی علاوه بر تخلفات قاچاق، به دیگــر تخلفات مذکور در این 

قانون نیز تسری پیدا کرده است.

1. برای آشنایی با تخلفات در صلاحیت شعب تعزیرات حکومتی نک. موسوی، 1397؛ باقرزاده، 1383: 89ـ57.
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2. ایرادهای بنیادین رســیدگی به تخلفات اقتصادی در سازمان تعزیرات 
حکومتی

ایجاد ســازمان تعزیرات حکومتی و رسیدگی در شــعب این سازمان با یک‌سری 
ایرادها و اشــکال‌های بنیادین حقوق‌دانان مواجه شده ‌است. »مغایرت با اصل تفکیک 
قوا«، »مغایرت با تمرکز امور قضایی در قوه ‌قضائیه« و »مغایرت با اصل قضایی بودن 
مجازات‌ها« ســه ایراد اساسی است که منتقدان به آنها اشاره کرده و البته برخی نیز 
به دفاع در مقابل این انتقادها پرداخته‌اند. در این قسمت با رویکردی انتقادی به این 

انتقادها و نیز پاسخ‌های ارائه شده به آنها پرداخته می‌شود.1

1-2. مغایرت با اصل تفکیک قوا

مطابق اصل پنجاه‌و‌هفتم قانون اساســی، اصل تفکیک قوا در نظام حکومتی ایران 
به‌مانند بسیاری از کشورها پذیرفته شده ‌است و در این راستا مطابق اصل شصت‌و‌یکم 
»اعمال قوه ‌قضائیه به‌وســیله دادگاه‌های دادگستری اســت ...«. منتقدان، واگذاری 
رســیدگی به برخی از تخلفات را به شعب ســازمان تعزیرات حکومتی، مغایر با اصل 
تفکیک قوا می‌دانند. »ســازمان تعزیرات حکومتی به‌واقع یک مرجع اداری وابسته به 
قوه‌ مجریه اســت که برخلاف اصل تفکیک قوا، اســتثنائاً به‌کار قضایی می‌پردازد ...« 
)خالقی، 1397: 102 همچنین نک. توســلی‌زاده، 1392: 261؛ مهدوی‌پور، 1395: 
281؛ قلی‌پــور، 1398: 486؛ اخــوان، 1400: 25(. آنچه ســبب تمرکز انتقادهای 
منتقدان به اصل تفکیک قوا شــده ‌اســت ازیک‌سو سابقه رســیدگی به این تخلفات 
در دادگاه انقلاب اســت و از‌سوی‌دیگر عبارت ماده‌واحده قانون اصلاح قانون تعزیرات 

1. البته حقوق‌دانان بر رعایت موازین دادرسی منصفانه و برخورد منصفانه در دادرسی‌های تعزیرات حکومتی تأکید 
)برای  نیست  اینجا مدنظر  وارد می‌دانند که در  تعزیرات حکومتی  بر دادرسی‌های  را  نقدهایی  این جهت  از  و  دارند 
توضیحات بیشتر نک. زینالی و احمدی، 1383؛ ویژه، 1391: 94؛ اعظمی چهاربرج و همکاران، 1392؛ رستمی غازانی، 

1402: 229ـ223؛ عبداللهیان و رفیعی، 1396: 68ـ66؛ جمشیدی، 1396؛ نیازپور، 1398: 176ـ156(.
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حکومتی است که دلالت بر واگذاری رسیدگی به موضوعات به دولت )شعب تعزیرات 
حکومتی( دارد.

در مقابل این انتقاد برخی پاســخ داده‌اند که در صورت اقتضای وضع و تشخیص 
مقام ولایت ایجاد مرجعی در کنار قوه ‌قضائیه برای رسیدگی به برخی از موضوع‌های 
خاص نه‌تنها باعث تداخل در ســایر قوا نیست، بلکه خود مبین وجود نوعی همکاری 
و هماهنگــی مطلوب بین قــوای مملکت بوده و موجب ایجــاد امنیت و حفظ نظم 
می‌شــود )نوری، 1380: 74 و 75؛ همچنین نک: شاه چراغی، 1379: 24 و 25(؛ به 
تعبیر دیگر مطابق این دیدگاه تشــکیل سازمان تعزیرات حکومتی ریشه در بند »۸« 
اصل یکصدودهم قانون اساســی و حل معضلات نظام توسط رهبری از طریق مجمع 

تشخیص مصلحت نظام دارد.
مفروض هر دو گروه آن است که اصل تفکیک قوا با تشکیل نهادهای رسیدگی‌کننده 
اداری در بدنــه قوه‌ مجریه مغایــرت دارد و از‌‌این‌رو در مقابل انتقادهای صریح دالّ بر 
مغایرت ایجاد سازمان تعزیرات حکومتی با اصل تفکیک قوا، پاسخگویان نه بر ردّ این 
ادعا، بلکه بر توجیه تشکیل آن براساس اختیار مجمع تشخیص مصلحت‌ نظام در امر 
قانونگذاری در شــرایط خاص و نیز اختیارات ولی فقیه استناد کرده‌اند. اگر این ایراد 
و پاســخ‌دهی پذیرفته شود، در این صورت چالش بسیار بزرگی در نظام حقوقی ایران 
به‌وجود می‌آید؛ زیرا این سؤال مطرح می‌شود که دیگر نهادهای رسیدگی‌کننده اداری 
در بدنه قوه‌ مجریه )و نیز قوه مقننه( که قوانین آنها به تصویب مجلس شورای اسلامی 

رسیده و مورد تأیید شورای نگهبان بوده ‌است را چگونه می‌توان توجیه کرد؟
هریک از قوای ســه‌گانه دو نوع وظیفه دارند، نخست »وظایف هسته‌ای« که علت 
وجودی آنها است و دیگری »وظایف جنبی« که برحسب الزامات مختلف، بر فهرست 
اختیارات آنها افزوده شده ‌اســت. وظیفه هسته‌ای قوه مجریه، اجرای قوانین مصوب 
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است و ازجمله وظایف جنبی آن مشارکت در تهیه و تنظیم قوانین و تعیین خط‌مشی 
سیاسی کشور است. وظیفه اصلی قوه قضائیه نیز رسیدگی به اختلاف‌ها و حل‌وفصل 
آنها اســت و در کنار این وظیفه مهم دارای وظایف دیگری چون نظارت بر نهادهای 
اداری، اجرای احکام، تهیه لوایح قضایی و ... اســت. پیش‌بینی وظایف جنبی در کنار 
وظایف هســته‌ای برای هریک از قوا ناگزیر به‌معنای دور شدن از نظریه تفکیک قوای 
انتزاعی و تدبیری برای عملیاتی کردن این نظریه اســت و در این مسیر ممکن است 
هریک از قوا بخشــی از وظایف هســته‌ای خود را از دست داده و در مقابل بخشی از 
وظایف هسته‌ای قوای دیگر را به‌عنوان یک وظیفه جنبی برعهده گیرند. در این تبادل 
وظایف و اختیارات بین قوای ســه‌گانه، اســتقلال قضایی ایجاب می‌کند که اعطای 
اختیارات هســته‌ای قوه قضائیه به قوای دیگر در حداقلی‌ترین حالت ممکن باشــد و 
در این موارد نیز تلاش شــود که تا‌حد‌امکان نظارت قوه قضائیه بر آنها اعمال شــود. 
پیش‌بینی مراجع رســیدگی‌کننده در زیرمجموعه قوای دیگر توأم با قابلیت نظارت از 

طریق دیوان عدالت اداری یا دیگر مراجع قضایی از این منظر قابل تبیین است.

2-2. مغایرت با تمرکز امور قضایی در قوه قضائیه

به‌موجب اصل یکصدوپنجاه‌و‌نهم قانون اساسی »مرجع رسمی تظلمات و شکایات، 
دادگستری است«. این اصل، تأکیدی مجدد بر اصل تفکیک قوا و ضرورت تمرکز امور 
قضایی در قوه قضائیه اســت. مفهوم مخالف این اصل دلالت بر منع مداخله سایر قوا 
در امــور قضایی دارد، موضوعی که بعضاً حتی برای نقض‌کنندگان آن ضمانت اجرای 
کیفری پیش‌بینی شده اســت )ماده )۵۷۷( قانون مجازات اسلامی بخش تعزیرات(. 
این ماده با نگاهی آرمان‌گرایانه درصدد ممانعت از مداخله مراجع رســمی )غیر از قوه‌ 
قضائیه( در جهت رسیدگی به شکایات است )گرجی ازندریانی و قهرمان‌زاده نیم‌گزی، 
1394: 102(. در این راستا در بند »5« سیاست‌های کلی قضایی ابلاغی سال 1381 
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بــر »تمرکز دادن کلیه امــور دارای ماهیت قضایی در قــوه‌ قضائیه با تعریف ماهیت 
قضایی و اصلاح قوانین و مقررات مربوط براســاس آن و رســیدگی ماهوی قضایی به 
همه دادخواهی‌ها و تظلمات« تأکید شــده است. امری که در بند »2« سیاست‌های 
کلی قضایی پنج‌ســاله ابلاغی سال 1388 نیز مجدداً مورد تأکید قرار گرفت. در ماده 
)۷( سند امنیت قضایی که در سال 1399 رئیس قوه‌ قضائیه وقت ابلاغ کرده است نیز 
بر این موضوع تأکید شــده است. »تفکیک عمل قضایی از عمل اجرایی و اصل تمرکز 

بر امور قضایی لازمه تفکیک قوا و اصل استقلال قضایی است ...«.
دیدگاه برخی بر این است که ماهیت رسیدگی در شعب تعزیرات حکومتی به‌مانند 
ســایر مراجع کیفری است )گل‌دوست جویباری، 1396: 225( و این امر سبب شده‌ 
است که برخی بر این نظر باشند که رسیدگی به موضوع‌ها در شعب تعزیرات حکومتی 
برخلاف اصل یکصدوپنجاه‌ونهم قانون اساســی اســت. مطابق این دیدگاه »تعزیرات 
حکومتی« یکی از نهادهایی اســت که رسیدگی‌هایی با ماهیت قضایی انجام می‌دهد. 
آن‌گونه که ماده‌واحده قانون اصلاح قانون تعزیرات حکومتی اشــعار می‌دارد، علاوه بر 
وظایف نظارتی که وظیفه‌ای غیرقضایی محســوب می‌شود، وظیفه قضا )رسیدگی و 
صدور حکم قطعی( و اجرای حکم نیز به این نهاد ســپرده شده ‌است و برای تخلفات 
موضوع صلاحیت این ســازمان مجازات‌هایی چون »جریمه«، »قطع تمام یا برخی از 
خدمات دولتی«، »تعطیلی موقت«، »تشهیر«، »انفصال از خدمات دولتی«، »انفصال 
دائم از خدمات دولتی« و ... پیش‌بینی‌ شده است. مطابق این دیدگاه صرف‌نظر از نوع 
و میزان ضمانت‌اجراهای پیش‌بینی شده، نفس رسیدگی به‌ اتهام اشخاص به تخلفات 
مذکور در این قوانین، ماهیتاً جنبه قضایی دارد؛ چراکه به‌معنای رســیدگی و صدور 
حکم در مورد طرح ادعای عمومی علیه متهم مبنی‌بر نقض قانون است )جمشیدی و 

رستمی غازانی، 1392: 57(.
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در همین راستا شــورای نگهبان در بند »20« نظریه شــماره 99/102/20267 
مــورخ 1399/09/01 در مقام اظهارنظر به لایحــه اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا 
بیــان می‌دارد که »در ماده )38( موضوع اصــاح ماده )44( قانون، اعطای صلاحیت 
به ســازمان تعزیرات حکومتی برای رســیدگی به مواردی کــه دارای ماهیت قضایی 
است، مغایر اصل یکصدوپنجاه‌و‌ششم قانون اساسی ... شناخته شد«. البته نکته محل 
تأمل در آن این است که هرچند در متن ماده اصلاحی توسعه‌ای در صلاحیت شعب 
تعزیرات حکومتی در رســیدگی به تخلفات قاچاق کالا و ارز ایجاد نشــده و با وجود 
اینکه ماده )44( قبلًا به تأیید شورای نگهبان رسیده بود، ولی این بار صلاحیت شعب 
تعزیرات حکومتی به‌جهت مغایرت با اصل یکصدوپنجاه‌و‌ششــم قانون اساســی محل 

اشکال واقع می‌شود.
در پاســخ به این اشکال شــاید بتوان گفت که امور در صلاحیت سازمان تعزیرات 
حکومتی )و به‌نحو کلی‌تر مراجع رســیدگی‌کننده اداری( نه از زمره امور قضایی بلکه 
از امور اجرایی است و بدین‌ترتیب رسیدگی به موضوع‌های داخل در صلاحیت شعب 
تعزیرات حکومتی خارج از قلمرو اصل یکصدوپنجاه‌ونهم قانون اساســی قرار می‌گیرد 
یا اینکه بر اســتثناپذیری صلاحیت‌های مقرر برای قوه قضائیه استناد کرده و در این 
راســتا جز در موارد مصرح در قانون اساسی )مانند اصل یکصدوسی‌و‌چهارم( در دیگر 
موارد بتوان حســب ضرورت رسیدگی به موضوع‌ها را به مراجع غیردادگستری سپرد. 
لیکن این پاســخ‌ها نمی‌تواند قانع‌کننده باشد؛ چراکه اولاً در ماهیت قضایی رسیدگی 
در شــعب تعزیرات حکومتی و دیگر مراجع رســیدگی‌کننده اداری تردیدی نیست و 
نمی‌توان رســیدگی‌های شــعب تعزیرات حکومتی را ماهیتاً متفاوت از رسیدگی‌های 
مدنی و کیفری مراجع قضایی دانســت، موضوعی که قانونگذار خود نیز به‌صراحت به 
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آن اشاره دارد.1 ثانیاً شاید تحت شــرایطی صلاحیت مراجع قضایی استثنا‌پذیر باشد 
ولی این بدین‌معنا نیســت که تحت هر شــرایطی بتــوان صلاحیت مراجع قضایی را 
تخصیص داد. به‌عبارت‌دیگر در رســیدگی به دعاوی، اصل بر صلاحیت مراجع قضایی 
است و در صورت پذیرش استثنا این امر باید بر مبانی حقوقی قابل قبول متکی باشد.
هرچند اصــل یکصدوپنجاه‌‌ونهم قانون اساســی بر این موضــوع دلالت دارد که 
»مرجع رســمی تظلمات و شکایات، دادگستری اســت«، لیکن این اصل تفسیرپذیر 
است. تمرکز امور قضایی در قوه‌ قضائیه به‌عنوان یکی از ابزارهای مهم تحقق استقلال 
قضایی محســوب‌ می‌شــود؛ چراکه حاکمیت‌ها ممکن است با واگذاری برخی از امور 
دارای ماهیــت قضایی به‌غیر قوه ‌قضائیه از رعایت اصول دادرســی منصفانه حاکم بر 
رســیدگی‌های قضایی اجتناب کنند؛ لیکن تمرکز، گاه به‌معنای رسیدگی به‌ تمامی 
دعاوی در قوه قضائیه و گاه به‌معنای تلفیقی از حالت نخســت و رســیدگی نخستین 
ازســوی مراجع اداری و در ادامــه قابلیت نظارت قوه قضائیه با رســیدگی نهایی به 

موضوع است.
تمرکز امور قضایی در قوه ‌قضائیه یکی از الزام‌هایی اســت که در اســناد بین‌المللی 
نیز بر آن تأکید شــده ‌است. در ماده )3( »اصول اساسی استقلال قضایی«2 که در سال 
1985 به تأیید مجمع عمومی ســازمان ملل متحد رسیده، آمده است که »قوه ‌قضائیه 
باید در‌خصوص تمامی موضوعات دارای ماهیت قضایی3 صلاحیت داشــته‌ باشد ...« در 
مقابل ماده )3( »اعلامیه پکن در مورد اصول استقلال قضایی«4 )1995( بیان می‌دارد: 

1. ماده )27( قانون نحوه اجرای محکومیت‌های مالی: »مقررات این قانون در مورد ... آرای مدنی تعزیرات حکومتی 
نیز مجری است. تبصره ـ محکومیت‌های کیفری سازمان تعزیرات حکومتی تابع مقررات حاکم بر اجرای احکام کیفری 

دادگاه‌ها است«.
2. Basic Principles on the Independence of the Judiciary
3. Judicial Nature
4. Beijing Statement of the Independence of the Judiciary 1995
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»استقلال قوه ‌قضائیه مســتلزم آن است که: ... به قوه ‌قضائیه صلاحیت )مستقیم یا از 
طریق بازنگری( بر همه موضوع‌ها با ماهیت قضایی را داشــته باشد«. یک تفاوت بسیار 
مهم بین مفاد دو سند فوق‌الذکر وجود دارد و آن اینکه مطابق »اصول اساسی استقلال 
قضایی« تمامی امور دارای ماهیت قضایی باید در قوه قضائیه متمرکز شود؛ درحالی‌که 
مطابق »اعلامیه پکن در مورد اصول اســتقلال قضایی« این امور باید یا در قوه‌ قضائیه 
متمرکز شــده باشد یا اینکه قوه‌ قضائیه صلاحیت بازنگری در مورد تصمیمات اتخاذی 
مراجع دیگر را داشته باشد. به تعبیر دیگر، اعلامیه پکن تمرکز تصمیم‌گیری و یا اختیار 
نظارت در مورد موضوع‌های دارای ماهیت قضایی را برای قوه ‌قضائیه ضروری دانســته 
اســت. در بند »ج« قسمت 3 بخش اول اعلامیه چهاردهمین کنگره بین‌المللی حقوق 
کیفری1 )1989( نیز ضمن پذیرش دادرســی‌های کیفری اداری2 مقرر شده ‌است که: 
»رســیدگی در پرونده‌های کیفری اداری می‌تواند توسط نهادهای اداری یا توسط دیگر 
نهادهــای غیرقضایی ذی‌صلاح برای اعِمال ضمانت اجرا‌هــا صورت گیرد، اما رجوع به 

دادگستری و دادرسی‌های ترافعی می‌بایست ممکن باشد«.
هرچند ظاهر اصل یکصدوپنجاه‌و‌نهم قانون اساسی بیشتر بر رویکرد نخست دلالت 
دارد، اما اتخاذ رویکرد دوم نیز مغایر با اصل یکصدوپنجاه‌و‌نهم قانون اساســی نیست. 
تجربه قانونگذاری در کشــور ما پس )و نیز پیش( از انقلاب اســامی همواره شــاهد 
تصویب قوانینی در راســتای ایجاد صلاحیت برای مراجع رســیدگی‌کننده اداری با 
لحاظ رعایت صلاحیت بازبینی ازســوی مراجع قضایی )از طریق قابلیت اعتراض در 
دیوان عدالت اداری یا دادگاه عمومی حقوقی( بوده و مورد تأیید شــورای نگهبان نیز 
قرار گرفته اســت. بنابراین صلاحیت مراجع رســیدگی‌کننده اداری به‌معنای تضییق 

1. Resolution of Fourteenth International Congress of Penal Law
2. Administrative Penal Law
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صلاحیت مراجع دادگســتری نیســت و از این حیث خلاف اصل یکصدوپنجاه‌و‌نهم 
قانون اساسی نیست. آنچه که خلاف اصل یکصدوپنجاه‌و‌نهم است صلاحیت رسیدگی 
رسمی به دعاوی، به‌غیر قوه ‌قضائیه محول شده و قوه ‌قضائیه در این خصوص صلاحیت 
مداخله نداشته باشد، لیکن پیش‌بینی مراحلی برای رسیدگی به موضوع پیش از طرح 
در قوه ‌قضائیه نمی‌تواند تا زمانی که نافی نظارت مراجع دادگستری باشد، در تعارض 

با این اصل باشد.
قانونگذار عمدتاً با دو شــیوه سعی کرده نظارت قضات را بر مراجع رسیدگی‌کننده 
اداری تأمین کند. شــیوه نخست رسیدگی هیئتی است که یکی از اعضای آن از قضات 
دادگستری است. شــیوه دوم نیز قابلیت اعتراض به تصمیم اتخاذی در مراجع قضایی 
است. در برخی موارد نیز دو شیوه مذکور تجمیع شده و در امتداد یکدیگر مورد استفاده 
قرار می‌گیرد. اما اکتفا به شیوه نخست نمی‌تواند تضمین‌گر نظارت قضایی باشد؛ چراکه 
در حالت نخست ممکن است اکثریت هیئت، نظری متفاوت با نظر قاضی شرکت‌کننده 
در آن داشته باشند یا حتی در مواردی در غیاب او تصمیم گیرند. ازاین‌رو است که حکم 
تبصره »2« ماده )50( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز در‌خصوص ممنوعیت اعتراض به 
آرای صادره از شعب تعزیرات حکومتی در پرونده‌های قاچاق کالا و ارز در دیوان عدالت 

اداری و سایر مراجع قضایی محل اشکال است.
علاوه بر اصل یکصدوهفتادوســوم قانون اساسی و همچنین اطلاق بند »2« ماده 
)10( قانون تشــکیلات و آیین دادرســی دیوان عدالت اداری که آرای قطعی صادره 
از شــعب تعزیرات حکومتی را قابل اعتراض در دیــوان عدالت اداری می‌داند، هیئت 
عمومــی دیوان عدالت اداری در رأی وحدت رویه شــماره 252 مورخ 1380/08/13 
صراحتاً بر صلاحیت شعب دیوان عدالت اداری در رسیدگی به اعتراض از آرای قطعی 
صادره از شــعب تعزیرات حکومتی تصریح کرده ‌است. تبصره »8« ماده )72( قانون 
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نظام صنفی کشور نیز بر قابلیت اعتراض به آرای صادره از شعب تعزیرات حکومتی در 
دیوان عدالت اداری تصریح کرده ‌است. تنها استثنایی که وجود دارد به‌موجب تبصره 
»۲« ماده )50( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز اســت. »آرا صادره از شعب تعزیرات 
حکومتی در مورد پرونده‌های قاچاق کالا و ارز قابل اعتراض در دیوان عدالت اداری و 

سایر مراجع قضایی نیست« که نقد این حکم پیش از این گذشت.

3-2. مغایرت با اصل قضایی بودن مجازات‌ها

به‌موجب اصل سی‌و‌ششــم قانون اساسی »حکم به مجازات و اجرای آن باید تنها 
از طریق دادگاه صالح و به‌موجب قانون باشــد«. بنابراین صدور حکم به مجازات صرفاً 
بایــد از طریق مرجعی با عنوان »دادگاه« انجام شــود، همان دادگاه‌هایی که در اصل 
شصت‌و‌یکم قانون اساسی از آنها یاد شده ‌است. »اعمال قوه ‌قضائیه به‌وسیله دادگاه‌های 
دادگســتری است ...«. ازاین‌رو صدور حکم به مجازات شعب تعزیرات حکومتی )و نیز 
دیگر مراجع رسیدگی‌کننده اداری( برخلاف اصل سی‌و‌ششم قانون اساسی و به تعبیر 
دیگر مغایر با اصل قضایی بودن مجازات‌ها است. در تبیین اصل یا قاعده قضایی بودن 
مجازات‌ها بیان شــده که تنها مقام صلاحیت‌دار قضایی است که می‌تواند به مجازات 
و اجرای آن، حکم کند. بــه‌ این معنا که افراد فاقد صلاحیت قضایی به‌هیچ‌وجه حق 

ندارند حکم به مجازات کنند، یا به اجرای مجازات دستور دهند )نوبهار، 1396: 9(.
در پاســخ به این ایراد گفته شده ‌اســت که از منطوق اصل سی‌و‌ششم این‌گونه 

استنباط می‌شود که قانونگذار خواسته حکم به مجازات و اجرای آن از طریق مرجع 

صلاحیت‌دار انجام پذیرد که به‌موجب قانون تشــکیل یافته ‌اســت. البته این بدان 

معنا نیســت که امر فوق با دادگاه‌های دادگســتری صورت گیرد؛ زیرا اولاً این اصل 

در فصل ســوم قانون اساســی که موضوع حقوق ملت را شامل می‌شود، پیش‌بینی 

شــده و به‌هیچ‌وجه قانونگذار در این فصل درصدد تبیین وظایف قوه ‌قضائیه نبوده 
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است و ثانیاً مراجع دیگری نیز وجود دارد که به‌موجب قانون )اعم از مصوب مجلس 

شــورای اسلامی یا مجمع تشــخیص مصلحت نظام( تشکیل شــده و حسب مورد، 

تحت نظارت قوه‌ مجریه یا قوه مقننه اِعمال مجازات می‌کنند )شاه‌چراغی، 1379: 

31-30(؛ البته با توجه به نص ماده )36( که دلالت بر صدور حکم به مجازات ازسوی 

»دادگاه صالح« )و نه »مرجع صلاحیت‌دار«( دارد این استدلال محل خدشه است.

بایــد توجه داشــت، آنچــه که به‌موجــب اصل سی‌و‌ششــم قانون اساســی در 

صلاحیت دادگاه‌ها اســت »مجازات بــه مفهوم اخص« یا همــان »مجازات کیفری« 

اســت. »مجازات کیفری« مصداق اعلای ضمانت اجراهای تنبیهی حقوقی اســت. 

علت افزودن قید »کیفری« به »مجازات« آن اســت که هرچند اصطلاح »مجازات« تا 

مدت‌ها در قلمرو حقوق کیفری مورد استفاده قرار می‌گرفت؛ اما با تحولات صورت 

گرفته در قلمرو سیاست جنایی این اصطلاح در دیگر قلمروهای حقوقی نیز )مانند 

حقوق اداری( به‌کار برده می‌شود )حســینی و رستمی، 1397: 91(. مجازات‌های 

کیفــری از تدابیــری چون مجازات‌هــای بدنی، حبس، جزای نقدی و ... تشــکیل 

می‌شــود و در مقابل مجازات‌های اداری و انتظامــی از تدابیر خفیف تنبیهی مانند 

جریمه نقدی، محرومیت‌های شــغلی، توبیخ و ... بهره می‌گیرد. رابطه تدابیر ناظر 

به مجازات‌های کیفری و اداری با یکدیگر عموم و خصوص من‌وجه است، اما مسلم 

آن است که مراجع رسیدگی‌کننده اداری و ازجمله شعب تعزیرات در راستای اصل 

سی‌و‌ششــم قانون اساســی صلاحیت صدور حکم به تدابیر تنبیهی مختصه حقوق 

کیفــری را )مانند مجازات‌های بدنی و حبس( ندارند که این امر مانع از صدور حکم 

به مجازات‌های اداری و انتظامی نیســت. در این راستا بند »الف« قسمت 1 بخش 

اول اعلامیه چهاردهمین کنگره بین‌المللی حقوق کیفری پیش‌بینی مجازات حبس 

را در ابتــدا به‌عنوان ابزار الزام برای تخلفات کیفری اداری منع کرده اســت. بر این 
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اســاس هرچند شــعب تعزیرات حکومتی صلاحیت بهره‌گیری از ضمانت اجراهای 

مختصــه حقوق کیفری را ندارند اما بهره‌گیری از ضمانت اجراهای اداری نمی‌تواند 

در تعارض با اصل سی‌و‌ششم قانون اساسی تلقی شود.

3. مبانی توجیهی رســیدگی بــه تخلفات اقتصادی در شــعب تعزیرات 
حکومتی

سامان‌دهی نظام اقتصادی جامعه از اولین اولویت‌های هر حکومت نوپا است و 

حکومت انقلابی ایران نیز از این امر مستثنا نیست )عبدلی‌نسب گروهی و همکاران، 

1399: 2714(. ازاین‌رو با تشــکیل ســازمان تعزیرات حکومتی گامی در راســتای 

ســاماندهی نظام اقتصادی برداشــته ‌شــده که امروزه تردیــدی در تأثیرگذاری آن 

وجود ندارد )دانشفر و همکاران، 1399: 397؛ اجتهادی، 1400: 18(. پیش‌بینی 

رسیدگی به تخلفات اقتصادی در سازمان تعزیرات حکومتی ازسوی سیاستگذاران 

اقتصادی در جهت کنترل ناهنجاری‌های اقتصادی بوده است )عبدلی‌نسب گروهی 

و همکاران، 1400: 24( و حتی برخی بر این نظر هســتند که امروزه ضرورت وجود 

ســازمان تعزیرات حکومتی برای رسیدگی به امور حسبیه اقتصادی به‌مراتب بیش 

از زمان شــکل‌گیری آن است )اعظمی چهار‌برج، 1400: 15(. رسیدگی به تخلفات 

اقتصادی در شــعب تعزیرات ازیک‌سو با ســوابق تاریخی و مستندات فقهی سازگار 

اســت و نهاد حســبه می‌تواند در این راستا مورد بررســی قرار گیرد و ازسوی‌دیگر، 

مباحث مطرح در سیاســت جنایی کشــورهای مختلف در زمینــه تفکیک تخلف از 

جــرم و قضازدایی می‌تواند مبنای دیگری برای رســیدگی به تخلفات اقتصادی در 

شعب تعزیرات حکومتی باشد.
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1-3. تفکیک تاریخی نهاد قضا و حسبه

در روایات اســامی دســتورات ویژه‌ای برای نظارت بر جامعه ازجمله بازار آمده 
اســت که فقها از آن تعبیر به »حسبه« می‌کنند و مأموران رسیدگی به این نوع امور 
را »محتسب« می‌نامند )مکارم‌ شیرازی، 1427: 293(. پیشینه این نهاد )حسبه( در 
جوامع اســامی به عصر پیامبر )ص( بازمی‌گردد )منتظری، 1415: 259( و ریشه در 
امر به معروف و نهی از منکر دارد. محتسب و اعوان او، از یاران قوه‌ مجریه و کارکنان 
اداری و اجرایــی بودند و عمده‌ترین وظیفه آنهــا نظارت بر اجرای صحیح قوانین بود 

)اصغری، 1378: 157(.
ســازمان حسبه از داد‌و‌ســتدهای غرری و زیان‌بخش و به‌ویژه رباخواری و احتکار 
مواد خوراکــی و مورد نیاز مردم جلوگیری می‌کرد و با مصــادره اموال مورد احتکار 
محتکــر و فروش آن به قیمتــی عادلانه و پرداخت بهای آن بــه مالک، جامعه را از 
خطر گرانی و کمبود رهایی می‌داد )ســاکت، 1382: 450(. از دیگر وظایف محتسب 
در بازار، جلوگیری از نیرنگ و فریب‌هایی بود که در معاملات مشــروع انجام می‌شد، 
کــه یکی از مهم‌ترین آنها نظــارت در اندازه‌گیری کالاها بود )صرامی، 1377: 107(. 
بازرسی نرخ‌ها، جلوگیری از احتکار، نظارت در سنگ‌ها و پیمانه‌ها و اندازه‌ها، کشف و 
پیگرد فریب‌کاران و آمیزکنندگان در کالاها، نظارت در چگونگی پخش و فراهم‌سازی 
نیازهای مردم، به‌ویژه مواد خوراکی و حتی در ســده‌های میانه، در پی خشک‌ســالی 
و قحطی، تعیین و تثبیت قیمت‌ها گوشــه‌هایی از صلاحیت‌های سازمان حسبه بود. 
محتســب با نظارت بر کارهــای تولیدی و صنعتی درصدد آســودگی و بهبود وضع 
مصرف‌کنندگان و رشــد فعالیت‌های اقتصادی در جامعه بود )ساکت، 1382: 4۵۰-

.)۴۴۹
سازمان حســبه اگرچه سرشــتی اداری-اجرایی داشــته، ولی به همان اندازه از 
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سرشتی قضایی نیز برخوردار بوده است. ابن عبدون اشبیلی از سازمان حسبه به برادر 
دادرســی تعبیر کرده‌ بود و عمر بن عباس جرسیقی، در رساله‌ای در پیرامون حسبه 
نوشــته ‌است: »همانا دیوان حسبه از بزرگ‌ترین دیوان‌هاست؛ زیرا نیازمند بسیاری از 
قوانین اســت و پس از شغل دادرســی )قضا( از حسبه شغلی شریف‌تر نیست؛ چراکه 
حســبه از وظایف دینی است که در بسیاری بخش‌ها با مقام دادرسی اشتراک دارد« 
)ســاکت، 1382: 45۳-45۲( آن‌گونه که نویسندگان این حوزه بیان داشته‌اند حسبه 
نهادی شــبیه قضا و البته با تفاوت‌هایی نسبت به آن است. از وجوه مشترک بین این 
دو، آن است که هر دو می‌توانند محل استماع دعاوی در‌خصوص کم‌فروشی و تدلیس 
و تأخیر در پرداخت دیون باشــند و محتســب نیز مانند قاضی امکان الزام به اجرای 
حکم را دارد. از وجوه امتیاز حسبه نسبت به قضا آن است که مداخله محتسب نیازی 
به شکایت شاکی نداشته و او رأساً می‌تواند ورود پیدا کند، همچنین در حسبه بنا بر 
ســخت‌گیری و قاطعیت است و این در حالی است که در قضا بر بردباری و ملاطفت 

تأکید می‌شود )ماوردی، ق 1409: 316-318(.
آن‌گونه که بررســی‌های تاریخی نشان می‌دهد ســازمان حسبه به‌عنوان مرجعی 
اداری ایفاگر نقشــی بوده اســت که مدنظر تصویب‌کنندگان ماده‌واحده قانون اصلاح 
قانــون تعزیرات حکومتی بوده اســت. آنچه که امروزه در صلاحیت شــعب تعزیرات 
حکومتی است، در گذشــته در صلاحیت نهاد حسبه بوده و موضوع بسیار مهمی که 
وجود دارد، تمایز نهاد حســبه از نهاد دادگســتری بوده است و به تعبیر دیگر این دو 
نهاد، مجزای از یکدیگر ولیکن مکمل یکدیگر بودند. لزوم ســرعت در رســیدگی‌ها و 
بعضاً مداخلات پیشگیرانه سبب می‌شد که فرهنگ سازمانی حاکم بر نهاد دادگستری 
مانع دستیابی به اهداف حسبه شده و درنتیجه نهاد مجزایی برای این منظور تشکیل 
شده بود. بر این اســاس صلاحیت‌ها و اختیارات تعزیرات حکومتی را می‌توان تجلی 
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نهاد حسبه در دوران حاضر دانست.

2-3. بهره‌گیری از راهبرد تخلف‌انگاری در بزه‌های اقتصادی

مجازات‌های اداری در نظام سیاست جنایی کشورهای مختلف نقش‌های مختلفی 
را ایفــا می‌کند. مجــازات اداری گاه نقش مکمــل و گاه جایگزین را در مجازات‌های 
کیفری دارد. در حالت نخســت فرض بر این است که مجازات اداری کارکرد متفاوتی 
در مقایســه با ضمانت اجرایی کیفری داشته و ازاین‌رو می‌توانند با یکدیگر هم‌زیستی 
کنند )دلمــاس - مارتی، 1393: 82( .بنابراین گاه قانونگــذار با بهره‌گیری از تدابیر 
اداری برای تکمیل تدابیر کنترل بزهکاری در جامعه است و گاه تدابیر اداری به‌عنوان 
جایگزین تدابیر کیفری به‌کار می‌رود. در مواردی که قانونگذار گرایش به‌شدت مداخله 
دارد روش نخســت و برعکس در مواردی که گرایش به کاهش شــدت مداخله دارد، 

روش دوم قابل بهره‌گیری است.
امروزه توجه به آثار منفی مداخلات کیفری ســبب شــده ‌اســت که استفاده از 
جرم‌انگاری و به‌تبع آن بهره‌گیری از ابزار مجازات با احتیاط و به‌عنوان آخرین راه‌حل 
به‌عمل آید. استفاده کمینه از مجازات و بهره‌گیری از آن صرفاً در موارد ضرورت سبب 
شده ‌اســت که قانونگذاران ازیک‌ســو در‌خصوص جرم‌انگاری‌های پیشین به بررسی 
مجــدد پرداخته و ضرورت به‌کارگیــری ضمانت‌اجراهای کیفری را مورد تأمل مجدد 
قرار دهند و ازســوی‌دیگر در جرم‌انگاری‌های جدید نیز ملاحظات ناظر به اســتفاده 

کمینه از حقوق کیفری را مدنظر قرار دهند.
اســتفاده محدود از نهاد حقوق کیفری سبب می‌شود که ضرورت ایجاد نهادهای 
جایگزین، برای رفع خلأهای ناشــی از عدم بهره‌گیری از نهادهای کیفری مطرح شود 
و پاســخ‌های اداری می‌تواند یکی از راهکارهای رفع این خلأ‌ها باشد. درواقع سیاست 
جرم‌زدایی و عدم ایجاد جرم جدید منتهی به این امر شد که پاسخ‌های اداری کیفری 
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به‌عنوان یکی از راهکارهای پاســخ به بزهکاری پررنگ‌تر شــود. بر این اساس، مثلث 
»تخلف«، »دادرســی اداری« و »مجازات اداری«، جایگزین مثلث »جرم«، »دادرسی 
کیفری« و »مجازات کیفری« می‌شــود. بنابراین، مفهوم »تخلف« در دایره توجهات 

سیاست جنایی قرار می‌گیرد.
»تخلــف« به‌مثابه »جــرم« دلالت بر دایره ممنوعات رفتــاری در جامعه دارد اما 
تفاوت‌هایی نیز بــا آن دارد. البته تعریف دقیقی از تخلف وجود ندارد که بتوان آن را 
از جــرم تفکیک کرد و برخی معیار تفکیک تخلــف را از جرم در عدم تعارض تخلف 
با نظم عمومی دانســته‌اند )گرجی ازندریانی و قهرمــان‌زاده نیم‌گزی، 1394: 105(. 
مطابق دیدگاه دیگر، »تخلف‌« رفتــار ممنوعه‌ای در حد فاصل بین جرائم و مباحات 
است )جمشیدی و همکاران، 1401: 108(. برخی از حقوق‌دانان نیز در تعریف تخلف 
بیان داشــته‌اند که هــر آنچه که برای آن ضمانت اجراهای خــاص حقوق جزا مانند 
حبس استفاده نشده و رسیدگی به آن در صلاحیت مراجع غیرقضایی باشد )حسینی 

و احمدی، 1395: 119(.
بــا وجود فقدان تعریف، می‌تــوان با معیارهایی چون اهمیت قاعده نقض شــده، 
میزان آســیب وارده ناشــی از نقض قاعده، نوع دادرســی و نیز نوع ضمانت اجرای 
پیش‌بینی‌شــده، به تفکیک تخلف از جرم اقدام کرد. در این راستا بند »3« از قسمت 
مقدمه بخش اول اعلامیه چهاردهمیــن کنگره بین‌المللی حقوق کیفری در‌خصوص 
تفکیــک جرم از تخلف ضمن بیان این امر که تمییــز این دو در صلاحیت قانونگذار 
است؛ لحاظ معیارهای مربوط به اهمیت مصلحت اجتماعی آسیب‌دیده از رفتار مورد 
بحث، شــدت مخاطره یا صدمه به مصلحت اجتماعی و نوع و درجه تقصیر مرتکب را 

به قانونگذار توصیه می‌‌کند.
تفکیک جرم از تخلف در مصوبه مورخ 1386/04/24 مجمع تشــخیص مصلحت 
نظــام در‌خصوص قانون اصــاح قانون تعزیــرات حکومتی مصــوب 1367/12/23 
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پیش‌بینی‌ شــده است، »رؤسای قوای مجریه و قضائیه ظرف مدت حداکثر یک سال، 
لایحــه‌ای را برای تعیین تکلیف تعزیرات حکومتی با تفکیک جرائم از تخلفات تهیه و 
به مجلس شورای اســامی ارائه نمایند«. این مصوبه چند دلالت عمده دارد: نخست 
آنکه، آنچه در صلاحیت تعزیرات حکومتی است، بعضاً جرم و تخلف محسوب می‌شود 
که باید بین این دو قائل به تفکیک شــد و رســیدگی به تخلف در صلاحیت شــعب 
تعزیرات حکومتی ادامه یافته و رســیدگی به جرائم به قوه ‌قضائیه محول می‌شــود. 
دوم آنکــه، این مصوبه هم‌زمان با مباحث تمرکز امــور قضایی در قوه ‌قضائیه مربوط 
بوده، بنابراین چنین برداشــت می‌شود که رسیدگی به تخلف ابتدائاً از صلاحیت قوه 
‌قضائیه خارج بوده و از‌این‌رو صلاحیت قوه‌ مجریه در رسیدگی به تخلفات استثنائی بر 
صلاحیت‌های قوه ‌قضائیه تلقی نمی‌شــود و به تعبیر دیگر، رسیدگی به تخلف خروج 

موضوعی از مقررات ناظر به جرم دارد.
تکلیف مقرر در این مصوبه در بازه زمانی مذکور به سرانجام نرسید، در این خصوص 
قوه‌ مجریه و قوه ‌قضائیه هریک پیش‌نویس لایحه‌ای را تهیه کردند که به‌جهت اختلاف 
بین این دو قوه به سرانجام نرسید )آشوری، 1399: 18(. البته مصوبه مجمع بی‌تأثیر نبود 
و در تصویب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز در ســال 1392 مورد توجه قانونگذار قرار 
گرفت. به‌موجب ماده )44( این قانون »رسیدگی به جرائم قاچاق کالا و ارز سازمان‌یافته 
و حرفــه‌ای، قاچاق کالاهای ممنوع و قاچاق کالا و ارز مســتلزم حبس و یا انفصال از 
خدمات دولتی در صلاحیت دادسرا و دادگاه انقلاب است. سایر پرونده‌های قاچاق کالا و 
ارز، تخلف محسوب و رسیدگی به آن در صلاحیت سازمان تعزیرات حکومتی است ...«. 
البته بر این تفکیک نقدهای جدی وارد اســت؛ چراکه در عمل قانونگذار اکثریت احکام 
جاری در‌خصوص جرائم را )آن هم با رویکرد افتراقی سخت‌گیرانه( در تخلفات موضوع 
این قانون جاری دانسته ‌است و این تفکیک به‌نوعی سوءاستفاده از راهبرد تخلف‌انگاری 
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است. لیکن این ماده به‌جهت اولین تجربه مهم در زمینه عملی کردن )هرچند نادرست( 
تفکیک جرم از تخلف می‌تواند واجد اهمیت باشد.

3-3. بهره‌گیری از راهبرد قضازدایی در رسیدگی به تخلفات اقتصادی

رســیدگی در ســازمان تعزیرات حکومتی به‌عنوان یکی از سازمان‌های وابسته به 
قــوه قضائیه نمودی از نهاد قضازدایی ‌اســت. در قلمرو سیاســت جنایی تعدادی از 
کشورها نهادی مانند سازمان مذکور برای پاسخ‌دهی به شماری از جرم‌ها و تخلف‌های 
اقتصادی راه‌اندازی شــده ‌است، تا در راســتای رویکرد قضازدایی به رفتارهای ناقض 
هنجارهای اقتصادی بدون درنگ پاســخ داده شــود )نیاز‌پــور، 1398: 160؛ فتحی، 
1379: 167؛ جعفری، 1393: 17(. ملاحظه تجربیات دیگر کشورها حکایت از اتخاذ 
رویکردی مشــابه ایران در واگذاری رسیدگی به تخلفات اقتصادی )و ازجمله تخلفات 
در صلاحیت شــعب تعزیرات حکومتی( به مراجعی با ویژگی »دولتی« و »غیروابسته 

به قوه ‌قضائیه« است )نک. شاه‌بیگی، 1395(.
راهبرد قضازدایی سبب زوال صلاحیت قوه ‌قضائیه نسبت به موضوع و تفویض امور به 
مراجع دیگر و ازجمله نهادهای اداری_‌اجرایی می‌شود. قضازدایی می‌تواند راهکارهایی 
چون صلح و سازش، میانجیگری، داوری و نیز بهره‌گیری از ظرفیت مراجع رسیدگی‌کننده 
اداری را شامل شود و ســازمان تعزیرات حکومتی به‌عنوان نهاد رسیدگی‌کننده اداری 
نقش مهمی در قضازدایی در حوزه تخلفات اقتصادی ایفا کند و زمینه مناســبی برای 
رســیدگی سریع و تخصصی به تخلفات حوزه اقتصادی فراهم آورد و منتهی به کاهش 
هزینه‌های کنشــگران اقتصادی جامعه شــود. به‌عنوان نمونه رسیدگی به نقض حقوق 
مصرف‌کننده در قالب فرایند تعریف شده برای جرائم )مانند آنچه که در قانون تجارت 
الکترونیکی رخ داده اســت( در مقایسه با رســیدگی در قالب فرایند تعریف شده برای 
تخلفات )مانند آنچه که در قانون نظام صنفی کشور رخ داده است( هزینه‌های )مادی و 
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معنوی( بیشتری را برای پیگیری بزه، متوجه بزه‌دیده می‌کند.
به‌موجب بند »14« سیاســت‌های کلی قضایی ابلاغی ســال 1381 »بازنگری در 
قوانین در جهت کاهش عناوین جرائم ...« یکی از سیاســت‌هایی است که باید مورد 
توجه تصمیم‌گیران سیاست جنایی ایران باشد. هرچند راهکارهای متنوعی در جهت 
کاهــش عناوین مجرمانه وجود دارد، اما یکــی از مهم‌ترین راهکارها از طریق تحدید 
قلمــرو حقوق کیفری با پس راندن آن از حوزه تخلفات اســت. موضوعی که در بند 
»الف« ماده )38( قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه کشور و بند »چ« ماده )113( 
قانون برنامه پنج‌ساله ششم جمهوری اسلامی ایران نیز مورد تأکید قرار گرفته است. 
ازاین‌رو بهره‌گیری از ظرفیت ســازمان تعزیرات حکومتی می‌تواند به‌عنوان راهکاری 

برای کاهش ورودی پرونده‌های کیفری یا حقوقی به مراجع قضایی باشد.

۴. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
با لحاظ عواملی چون ضرورت تأمین امنیت فعالیت‌های اقتصادی در جامعه، تأمین 
شرایط رقابت ســالم بین فعالان اقتصادی از طریق مقابله با بزهکاری‌های اقتصادی، 
تضمین حقوق مصرف‌کنندگان کالا و خدمات، ایجاد بسترهای رشد و رونق اقتصادی 
در جامعه برای پرتو تحولات سریع در عرصه اقتصاد و ... نحوه مداخله دولت در عرصه 
اقتصاد مهم اســت. موضوع حائز اهمیت در‌خصوص مداخلات کیفری دولت آن است 
که اهمیت اقتصاد در جامعــه و تأثیر آن بر دیگر قلمروهای زندگی اجتماعی ایجاب 

می‌کند که دولت نقش تنظیم‌گری خود را در زمینه اقتصاد به‌نحو درستی ایفا کند.
دولت با نقش تنظیم‌گری ســبب می‌شــود که حاکمیت با لحاظ مصالح جامعه، 
سیاســت انســجام توأم با انعطاف را در قبال بزهکاری اقتصــادی ایفا کند. تفکیک 
»جرائم« و »تخلفات« اقتصادی از یکدیگر و پیش‌بینی نظام‌های دادرســی و ضمانت 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 31، شماره 119  388

اجراهای متناسب برای هریک از این دو گروه، از ضرورت‌های سیاست جنایی در حوزه 
بزهکاری اقتصادی است. به تعبیر دیگر، گرایش‌های سخت‌گیرانه هرچند در‌خصوص 
برخــی مصادیق بزهکاری اقتصــادی ضرورت دارد، اما این بدین معنا نیســت که با 
تمسک به این سیاســت با مداخله گسترده و سرکوبگرانه در همه مصادیق بزهکاری 
اقتصــادی؛ در فعالیت‌های اقتصادی جامعه اخلال ایجاد کند. یکی از راهکارهایی که 
حاکمیت می‌تواند در راســتای کاهش مداخله انجام دهد، ارائه پاســخ‌های اداری به 
تخلفات اقتصادی ازســوی مراجع تخصصی اداری است. مزیت این راهکار را می‌توان 

در تسریع به رسیدگی و دادرسی تخصصی دانست.
با توجه به سابقه تشــکیل سازمان تعزیرات حکومتی و تخلفات در صلاحیت آن، 
کارکرد این ســازمان را می‌توان به‌عنوان مرجع اداری در پاســخ به برخی از تخلفات 
اقتصادی ترســیم کــرد. هرچند انحرافاتی که از همان ابتــدا در چگونگی ایفای این 
کارکرد بوده است از‌یک‌سو و فراز و فرودهایی که بعضاً این مرجع را تا نزدیکی انحلال 
پیش برده و جایگاهی مشابه دادگستری به آن داده است از‌دیگر‌سو، موجب شده این 
مرجع نتواند نقش بایسته‌ای را در تنظیم‌گری دولت در عرصه اقتصاد ایفا کند. تبیین 
جایگاه صحیح تعزیرات حکومتی به‌عنوان یکی از مهم‌ترین مراجع رســیدگی‌کننده 
اداری به تخلفــات اقتصادی تأثیر مهمی در ایفای صحیــح کارکردهای این نهاد در 
اقتصاد جامعه ایران دارد. بنابراین باید توجه داشــت کــه این مرجع به‌جهت خروج 
از ساختار دادگســتری از همان ابتدا نمی‌توانسته یک مرجع قضایی باشد و درنتیجه 
نمی‌توانســت و نباید از اختیارات قضایی صرف و بالاخص از جنس کیفری برخوردار 
باشــد. انحراف اصلی در قوانین و رویه‌های مربوط به تعزیرات حکومتی در این است 
که مدل اصلی در رســیدگی‌های این سازمان شبیه‌سازی شده رسیدگی‌های کیفری 
اســت. همین امر سبب شــده تعزیرات حکومتی به‌عنوان رقیب دستگاه قضایی )و نه 
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مکمل آن( مطرح شــود و دو گروه درصدد حذف آن باشــند، نخست دستگاه قضایی 
و حقوق‌دانــان که با تمســک به ایرادهای حقوقی، وجــود چنین مرجعی را برخلاف 
مقررات فراتقنینی می‌دانند و دوم، آن دســته از فعالان اقتصادی که فعالیت این نهاد 

را مخل فعالیت‌های صحیح اقتصادی در جامعه می‌دانند. 
با این وجود، استمرار حیات نهاد تعزیرات حکومتی به‌عنوان مرجع رسیدگی‌کننده 
اداری از ضرورت‌های کنونی نظام حقوقی ایران است و البته با رفع نقدها و اشکا‌ل‌های 
‌وارد بر آن، دورنمای والاتری را می‌توان برای این نهاد ترســیم کرد و در این دورنما 
قطعاً قوه ‌قضائیه نیز با اتخاذ سیاســت‌های پسروی در‌خصوص برخی از جرائم )مانند 
برخــی از جرائم مذکور در قانون تجــارت الکترونیکی مصوب 1382، قانون تقویت و 
توسعه نظام استاندارد مصوب 1396 و ...( برای تمرکز فعالیت بر بزهکاری‌های واجد 
اهمیت منتفع خواهد شد. در این دورنما سازمان تعزیرات حکومتی می‌تواند به‌عنوان 
مرجع عام اداری در رســیدگی به تخلفات اقتصادی باشــد. البته برای رســیدن به 
دورنمای مطلوب مبتنی‌بر توسعه صلاحیت سازمان تعزیرات حکومتی برای رسیدگی 
به گســتره وســیع‌تری از تخلفات اقتصادی، اقدام‌هایی ضروری است که به برخی از 

موارد مهم آن اشاره می‌شود:
تعریــف مفهوم تخلف و تبیین مرز آن با جــرم )و بالاخص در حوزه بزه‌های ــ

اقتصادی( ازسوی قانونگذار؛
 بازبینــی در قوانین موجد صلاحیت برای ســازمان تعزیرات حکومتی جهت ــ

خارج کردن موارد جرم در صلاحیت این سازمان؛
بازبینی در حدود اختیارات تفویض به شــعب تعزیــرات حکومتی )بالاخص ــ

در بزه‌هــای موضوع قانــون مبارزه با قاچاق کالا و ارز( برای متناسب‌ســازی 
اختیارات با تخلفات در صلاحیت این سازمان؛
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پذیرش نظارت مراجع قضایی بر تمامی آرای قطعی صادره از شــعب تعزیرات ــ
حکومتی و اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز در این راستا؛

رعایت هرچه بیشتر استانداردهای دادرسی عادلانه در دادرسی‌های تعزیرات ــ
حکومتی متناسب با استانداردهای مقرر برای مراجع رسیدگی‌کننده اداری.
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مقدمه
جرائم منافی عفت با مصادیقی که در تبصره ماده )306( از قانون آیین دادرســی 
کیفری مطرح شــده، ازجمله مهم‌ترین جرائمی هســتند که بنیان خانواده را نشانه 
رفته و فساد اخلاقی را در جامعه ترویج می‌کنند. ازاین‌رو، شارع اسلامی مجازات‌های 
متنوعی را در واکنش به این جرم پیش‌بینی کرده‌ اســت که کیفر رجم از مهم‌ترین 
آنهاســت. عظمت نمادینی که در جرائم مذکور به کیفر رجم ختم می‌شود، در موازنه 
ادله اثبات آن در عمل اجرای حد را تعلیق به محال کرده اســت. در توجیه این نوع 
سیاســت جنایی که در آثار متعدد لاتعد و لاتحصی که آراسته به زیور طبع شده‌اند، 
گفته شده که قانونگذار اســامی و به‌تبع آن مقنن قانون، اصل بزه‌پوشی به‌تبع عدم 

اشاعه فحشاء را با عدم رسیدگی قضایی به آن مد‌نظر قرار داده است.
در این راستا، نمی‌توان نادیده انگاشت که‌ گذار از حقوق کیفری سنتی با کارناوال‌های 
نظــام کیفردهی مرگ، به حقوق کیفری مدرن با ظهــور تجددخواهان به‌عنوان مظهر 
تمــدن جدید، گریز و گذیری از پذیرش تحــولات در نحوه کیفرگزینی و کیفرگذاری 
را باقی نگذارده اســت. اما با توجه به تأثیر مســتقیم شرع بر حقوق کیفری ایران، سیر 
تحولات پیش‌گفته با تکلف افزون‌تری در حال حرکت اســت. این در حالی اســت که 
برخی گذاره‌های شرعی به‌ظاهر لایتغیر بوده و پیشینه‌ای قوی نیز از آن حمایت می‌کند. 

اما درهرحال، تأثیر غیرقابل کتمان است )دانش‌آرا و کاظمی، 1401: ۱۸۳-18۴(.
همان‌طور که گفته شــد، داشته‌ها و انباشته‌های شرعی حکایت از سختگیری در 
اثبات جرائم جنسی دارند، اما قبل از هرچیز باید علل این سیاست بررسی و پیگیری 
شــود و این موضوع که آیا این سختگیری مطلق اســت یا در بسیاری از موارد نباید 
کاربرد داشته باشد )مانند جرم جنسی‌ای که تلازم با تضررِ بزه‌دیده دارد(؟ زیرا، اثبات 
این جرم ممکن اســت مجازات‌های ســنگینی چون کیفر مرگ را در پی داشته باشد 
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و ازطرفــی به آزادی مرتکبی انجامد که شــرعاً و آن‌گونه که مقنن ادعای آن را دارد 
اجرای حد بر وی واجب اســت. شاید آبشــخور این بحث در آن است که به‌‌هر‌حال، 
کشــورهای اسلامی نیز لاجرم در دهکده جهانی قرار داشته و آزادی در عمل -ناشی 
از تفکرات لیبرالیســتی- تا جایی‌که به حقوق دیگران صدمــه‌ای وارد نکند را قبول 
کرده‌اند. بدین‌ترتیب که، تأسیســات غیرمسبوق به سابقه‌ای همچون سازمان‌یافتگی 
در ارتکاب جرائم جنســی یا داشتن شاکی خصوصی، در قانون آیین دادرسی کیفری 
شــرط تعقیب اعلام شده ‌است. ازاین‌رو، منشــأ بحث هرچه که باشد، به‌نظر می‌رسد 
قابل‌توجیه نیست که قانونگذار گونه مواجهه خود را به‌نحوی تغییر دهد که صرف‌نظر 
از تشویش در عبارات مورد استخدام، دوئیت در رفتار مجریان قانون را موجب شود. 
پژوهش‌هایی که در زمینه جرائم جنسی نگاشته شده‌اند عموماً به بررسی الگوهای 
افتراقی پیشگیری از آنها )به‌طور مثال الهی، حیدری و شکرچی‌زاده 1400: 39؛ محمدی 
جورکویه، 1395: 135(، دادرسی افتراقی در جرائم جنسی )رستمی و قربان‌پور، 1399: 
135(، ادله اثبات جرم مذکور )شــاه‌ملک‌پور و حیــدری، 1398: 139؛ پهلوان، آقایی 
بجستانی و حقیقت، 1400: 139؛ اســپانلو، گلدوزیان و کلانتری، 1399: 3(، ماهیت 
ارکان و مبانی آن )ساریخانی، 1396: 81؛ ساریخانی، حاجی ده‌آبادی و قبادیان، 1401: 
70؛ پاک‌نژاد، ســبحانی و شاه‌ملک‌پور، 1400: 3؛ جعفری، 1394: 113( معطوف بوده 
و در بحث سیاســت جنایی به شــیوه‌ مطروحه در این جستار مسکوت هستند. البته، 
شــاید علت گســتردگی مباحث مطروحه در این زمینه را بتوان در پهنا‌وری مفاهیم و 
ســختگیری در ادله اثبات پایش کرد. موضوعیت بیش از حد به بحث بزه‌پوشی، تعبیه‌ 
پیش‌شــرط‌های شروع به رسیدگی و نادیده انگاشــتن ضررِ بزه‌دیده، در مصادیقی که 
برمبنای اصل ضرر جرم‌انگاری شــده‌اند و اجرای کیفرهای جانکاه از رهگذر ادله اثبات 
غیرمتداول، چنان پارادوکســی ایجاد کرده که نه‌تنها پژوهشگران بلکه مقنن نیز در آن 
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گرفتار شــده، به‌نحوی‌که اصل جرم و رسیدگی به مصادیق مهمی از آن، همان‌گونه که 
در مباحث آتی خواهد آمد، پس از سال‌ها که قانون آیین دادرسی کیفری تصویب شده 

و به اجرا درآمده، به فراموشی مطلق سپرده شده ‌است. 
اهمیت و به‌تبع آن ضرورت بحث پیش رو آنجا روشن می‌‌شود که رویکرد برخاسته 
از فهــم معیــوب مقنن از متون فقهــی و درعین‌حال وجدان‌هــای جمعیِ جامعوی 
شناسانده شود و مورد پیشــنهاد اصلاح قرار گیرد تا از شکل‌گیری مقرره‌ای متروک 
یا مصوبه‌ای غیرهمســو با ملهمات فقهی‌ای که حتی قانون ایرانْ اعتبار خود را از آن 

می‌گیرد، جلوگیری شود.  
بنا به مراتب فوق، نوشــتار حاضر، ابتدا به بازخوانــی مختصر قرائت قالب از ماده 
)102( قانون آیین دادرســی کیفری می‌پردازد و سپس با منظور داشتن این فرضیه 
که در قابل رسیدگی بودن یا نبودن جرائم جنسی در حقوق ایران، هیچ‌چیز جز تضرر 
یــا توافق طرفین مدنظر قانونگذار نبوده و عفت و اخلاق عمومی در ورود پرونده‌های 
مربوط به جرائم جنســی به دستگاه عدالت کیفری بی‌تأثیر است، به انتقاد به موضع 

مقنن می‌پردازد و سرانجام پیشنهاد لازم را ارائه می‌کند.

1.  خوانشی قانونی از ماده )102( قانون آیین دادرسی کیفری

ماده )102( از قانون آیین دادرســی کیفری در مبحث اول از فصل چهارم مربوط 
به وظایف و اختیارات بازپرس و حدود آن درج شــده ‌اســت. ماده مذکور اصل را بر 
عدم جــواز هرگونه تعقیب و تحقیق در جرائم منافی عفــت قرار داده که همین امر 
ســبب می‌شود چنانچه به هر نحو، در جواز تحقیق و تعقیب به کیفیتی که در آینده 
مورد بحث قرار می‌گیرد تردید شــود، گریزی جز بازگشت به اصل فوق‌الذکر نباشد. 
همچنین مطابق با ماده )306( از قانون فوق به جرائم منافی عفت به‌طور مستقیم در 

دادگاه صالح رسیدگی می‌شود. 
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با عنایت به بند فوق، در این مقام جای طرح این اشــکال اســت که ماده )102( 
در فصل وظایف و اختیارات بازپرس درج شــده و مخاطب آن مقام تحقیق مستقر در 
دادسر است و لذا درخصوص مقام قضایی مستقر در دادگاه که حسب ماده )306( به 
رسیدگی جرائم منافی عفت مکلف است، دلالتی ندارد. پاسخ مشخص است که حسب 
صراحــت ماده )341( قانون آیین دادرســی کیفری »در مــواردی که پرونده به‌طور 
مســتقیم در دادگاه مطرح می‌گردد تحقیقات مقدماتی در دادگاه باید طبق مقررات 
مربوط صورت گیرد«. نیک پیداست که منظور از عبارت »مقررات مربوط«، تحقیقات 
مقدماتی در دادسراســت. بنابراین، چنانچه مخاطب ماده )102( تنها بازپرس باشد، 
ذیــل ماده )341( به‌عنوان ماده‌ مؤخر و دلیل حاکم توســعه‌دهنده،1 بر ماده مذکور 
حکومت دارد. نظر شــماره 7/97/455 مورخ 1396/2/27 صادره از اداره حقوقی قوه 

قضائیه نیز مؤید همین استدلال است.
نکته مهمــی که درباره ماده )102( وجود دارد آن اســت کــه قانونگذار مرحله‌ 
مســتقلی را برای ورود جرائم منافی عفت به مرحله تحقیق و تعقیب در نظر گرفته و 
اضافه کرده و آن مرحله عبارت اســت: از رخ دادن جرم منافی عفت در مرئی و منظر 
عام، داشــتن شاکی، به عنف یا ســازمان‌یافته بودن. بدیهی است ادله اثبات ازجمله 
اقرار و شــهادت شــهود و علم قاضی فرع بر مرحله مذکور است. تا مادامی که رفتار 
جنســی )در مفهوم مورد نظر در این مقال( از یکی از مجاری فوق عبور نکند، بحث 
از ادله اثبات، ســالبه‌ای خواهد بود به انتفــاء موضوع و محمول!2 به‌عبارت‌دیگر، ماده 

1. اصطلاح حکومت در اصول فقه بدان معناست که یکی از دو دلیل )دلیل حاکم(، دایره شمول دلیل دیگر )دلیل 
محکوم( را ضیق می‌نماید یا توسعه می‌دهد، تصرفاً در موضوع یا محمول. در اینجا، بنا‌بر این نظر که ماده )102( 
مذکور منحصراً شامل بازپرس است و مقام قضایی مستقر در دادگاه را شامل نمی‌شود، بنا به‌دلیل مذکور حسبِ ذیل 
ماده )341( هم صنفِ مرجع رسیدگی‌کننده )دادگاه کیفری( گسترده شد و هم مقام قضایی رسیدگی‌کننده شامل قاضی 

دادگاه شد.
2. در این استدلال، ادله اثبات به‌عنوان حکم، تنزیلًا قرار داده شد به‌منزله‌ سالبه‌ای که موضوع آن مجاری چهارگانه‌ 
مذکور در ماده )102( است. رابطه حکم و موضوع نیز چنانکه استدلال آن در جای خود آمده است، رابطه علت و 
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فوق حاوی یک اصل است و دو استثنا، که استثنای دوم اصطیادی از استثنای قبل از 
خود و تخصیصی از مســتثنی‌منهِ مقدر است. توضیح آنکه؛ اصل بر ممنوعیت تحقیق 
و تعقیب در جرائم منافی عفت اســت. تخصیص اول وقوع جرم در مرئی و منظر عام، 
وجود شــاکی، به عنف یا ســازمان یافته بودن طریق ارتکاب است و تخصیص دوم، 
تحدید تعقیب و تحقیق به محدوده شکایت یا اوضاع و احوال مشهود از طریق تضییق 
اختیار مطلق تمسک به ادله اثبات جرم موصوف خواهد بود. بدین‌ترتیب، اینکه گفته 
شود چون در تبصره اول و دوم ماده )102( درخصوص ادله اثبات احکامی بیان شده، 
پس اگر »شــاکی وجود نداشته باشد و متهم بدواً قصد اقرار داشته‌ باشد قاضی وی را 
توصیه به پوشاندن جرم و عدم اقرار می‌نماید« به‌معنای آن خواهد بود که به عبور از 
مجاری چهارگانه فوق نیازی نیســت، اساساً غیرمستند و برخلاف ماده مذکور است؛ 
زیرا اولاً گفته شــد که قانونگذار به‌عنوان اولین تخصیــص بعد از ذکر اصل، مجاری 
چهارگانه فوق را برشــمرد و این موارد مقدم بر ادله اثبات هســتند. هرچند، بر فرض 
محال که مؤخر بر آن باشند تفاوت چندانی در اصل موضوع نخواهد داشت. ثانیاً اساساً 
صرف‌نظر و انصراف از اســتثنای مذکور نیازمند تصریح است که این تصریح یا حتی 
تلویح در هیچ‌یک از قوانین شــکلی یا ماهوی وجود ندارد. بدین‌ترتیب، از هر سو یا با 
هر استدلالی که به ماده فوق نگریسته شود، عبور رفتار غیرمتعارف جنسی از یکی از 
مجاری فوق برای وجود قابلیت تحقیق یا تعقیب ضروری اســت. در غیر این صورت، 

موضوع مطروحه قابل تحقیق و تعقیب نخواهد بود. 
البته، این نحوه از واکنش، با موضع موســع‌تری ازسوی مقنن کیفری مسبوق به 
سابقه است. در تبصره ماده )43( از قانون آیین دادرسی دادگاه‌های عمومی و انقلاب 

معلول است. بنابراین، رابطه مجاری چهارگانه و ادله اثبات نیز رابطه‌ای علت و معلولی فرض شده و تا زمانی که 
پرونده رابطه جنسی از یکی از مجاری فوق عبور نکند، اثبات آن قانوناً منتفی خواهد بود.    
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در امور کیفری مصوب ســال 1378 آورده شده بود: »تحقیق در جرائم منافی عفت 
ممنوع اســت مگر در مواردی که جرم مشهود باشد و یا دارای شاکی خصوصی بوده 

که در مورد اخیر توسط قاضی دادگاه انجام می‌گیرد«.
با عنایت به ماده فوق، مشهود است که دایره تعقیب و تحقیق جرم منافی عفت در 
قانون آیین دادرســی کیفری مصوب سال 1392 بسیار مضیق‌تر است؛ زیرا وفق ماده 
فوق، مقام قضایی مجوز تحقیق را در حالتی دارد که جرم مشــهود باشد اما در قانون 
اخیرالذکر چنین مجوزی تنها در جرم منافی عفتی داده شده که در مرئی و منظر عام 
رخ داده باشــد. بدیهی است دامنه‌ جرم مشهود آن‌گونه که در ماده )21( قانون آیین 
دادرســی دادگاه‌های عمومی و انقلاب در امور کیفری مصوب سال 1378 ذکر شده، 
گسترده‌تر از جرمی است که در مرئی و منظر عام رخ دهد )جهت ملاحظه نظر موافق 
نک. شیدائیان و شیدائیان، 1397: 127(. مرئی و منظر عام نیز به اعتبار افراد است و 
نه مکان؛ به‌عبارت‌دیگر ممکن است جرم در محل و معبر عمومی رخ دهد اما آن زمان 
هیچ فردی در آن مکان حضور نداشــته باشد یا برعکس جرم در محضرِ تعداد زیادی 
از افراد رخ دهد اما مکان و محل عمومی نباشد. در هر دو مثال، مقوّمِ عبارت »مرئی 
و منظر عام« تعداد افراد مشاهده‌کننده‌ جرم منافی عفت است؛ زیرا منظور »مشخص 
بودن« و »دیدن« است که این دو مورد از سنخ ملکه‌ای1 است که تنها در انسان یافت 
می‌شود و انسان نیز زمانی متصف به صفت دیدن و رؤیت است که ببیند. صرف‌نظر از 
اینکه مکان معمولاً مهیای حضور عمومی باشــد یا خیر. درنتیجه، اگر جرم در مکانی 
که عمومی باشد رخ دهد و هیچ‌کس اتفاقاً در آنجا حضور نداشته باشد، صدقِ مرئی و 
منظر عام را ندارد )در تأیید این نظر نک. نظریه شــماره ۷/۹۷/۴۴۲ اداره حقوقی قوه 

1. ملکه در اصول فقه به تبع فلسفه، به‌معنای امری است وجودی که بر یک موضوع که شأنیت آن را دارد عارض 
می‌‌شود. مثلًا بینایی برای انسان. عدم ملکه نیز در معنای مقابل است مانند کوری نسبت به درخت از آن جهت که 

اجسام شأنیتِ بینایی ندارد.
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قضائیه به تاریخ ۱۳۹۷/۳/۱۲ و جهت ملاحظه نظر مخالف نک. خالقی، 1395: 149(.
قانونگــذار در ماده )102( از قانون آیین دادرســی کیفری به‌نحوی به شــاکی و 
شــکایت وی اهمیت داده است که برخی پنداشته‌اند جرائم منافی عفت قابل‌گذشت 
محسوب می‌شود )شیدائیان و شیدائیان، 1397: 125(. البته این برداشت با توجه به 
موضوعیت و محوریت که شــکایت شاکی در این جرائم دارد نه‌تنها گزاف نیست بلکه 
مرجح نیز دارد. ازجمله آنکه، این جرائم به‌صرف داشتن بزه‌دیده قابل رسیدگی نیستند 
یا اینکه دادستان در همه مصادیقِ آن نمی‌تواند رأساً شروع به تعقیب کند. همچنین، 
به‌عنوان مؤیدِ قابل‌گذشــت بودن جرائم مذکور می‌توان گفت؛ قانونگذار در ماده )12( 
قانون آیین دادرســی کیفری اعلام داشته: تعقیب متهم در جرائم قابل‌گذشت تنها با 
شکایت شاکی آغاز می‌شــود. حال موردی را فرض کنید که بزه‌دیده محجور است و 
جرم جنســی به عنف، سازمان‌یافته یا در مرئی و منظر عام رخ نداده باشد، آیا پرونده‌ 
ارتکاب جرم جنســی بدون شکایت شاکی خصوصی اساساً قابل تشکیل است؟ پاسخ 
به این پرسش امری جز قابل‌گذشت بودن جرائم فوق را به اثبات می‌رساند؟ در پاسخ 
به این پرســش، ممکن است دو گونه پاسخ مطرح شــود؛ اول آنکه، اصل بر غیرقابل 
گذشت بودن جرائم است و قابل‌گذشت بودن به تصریح مقنن نیاز دارد. جرائم منافی 
عفــت در ماده )104( قانون مجازات اســامی و مــاده )11( از قانون کاهش حبس 
تعزیری قید نشــده‌اند، بنابراین، غیرقابل گذشت به‌حساب می‌آیند. چنانچه مورد اول 
پذیرفته نشــود، پاسخ دوم آن است که برخی از جرائم مانند سرقت حدی وجود دارد 
که شرط تعقیب و تحقیق در آنها، شکایت شاکی است، اما شاکی منحصراً تا پیش از 
اثبات سرقت حق اعلام رضایت دارد )بند »د« ماده )268( قانون مجازات اسلامی( و 
بعد از آن جنبه عمومی جرم غلبه کرده و رضایت شــاکی مؤثر نخواهد بود )بند »ذ« 
از ماده اخیرالذکر( و حد با تجمیع همه شــرایط اجرا می‌‌شود. جرائم منافی عفت هم 
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همین‌طور است؛ شکایت شاکی شرط مقدم شروع به تعقیب و تحقیق است و پس از 
آن هیچ تأثیری ندارد. 

این‌گونه پاســخ‌ها اگرچه به‌ظاهر مستدل به‌نظر می‌رسند، اما انگاره‌هایی سطحی 
هســتند زیرا؛ مقوّمِ اصلِ موصوف به‌غیر قابل‌گذشــت بودن جرائم، شماره‌های مواد 
اعلامی ازسوی مقنن نیســت، بلکه همان‌طور که در تبصره ماده )12( از قانون آیین 
دادرســی کیفری اعلام‌ شــده: »تعیین جرائم قابل‌گذشــت به‌موجب قانون است« و 
نه به موجب شــماره‌های اعلامی مقنن. آری، یکی از راه‌های مشــخص کردن جرائم 
قابل‌گذشــت می‌تواند تصریح به شماره مواد باشــد؛ اما ممکن است قانونگذار بنا به 
مصالحی که خالی از مســامحه نیز نیســت، به اعطای ضابطه نیز اکتفا کند. مادامی 
که قانونگذار در یک ماده تعقیب و تحقیق را منوط به شــکایت شاکی می‌کند )ماده 
102( و در ماده‌ای دیگر اعلام می‌دارد جرائم قابل‌گذشــت فقط با شکایت شاکی آغاز 
می‌شود )ماده 12(، در تدارک اثبات حالتی غیر از تغلیب جنبه عمومی جرم بر جنبه 
خصوصیِ آن، بنا بر دلالت ملازمه است و این یعنی همان جرم قابل‌گذشت. در تأیید 
این نظر، اداره حقوقی قوه قضائیه در نظریه مشــورتی شماره 1542/95/7 در تاریخ 
۱۳95/7/3 اعلام کرده: »چنانچه تعقیب جرم منافی عفت با شــکایت شــاکی شروع 
شــده باشد، با گذشــت وی ادامه تعقیب و تحقیق جایز نیست«. از‌سوی‌دیگر، وجود 
حالت بینابینی که فوقاً مرتســم شد )شکایت شــاکی منحصراً علت محدثه‌ تحقیق و 
تعقیب اســت و علت مبقیه‌ ادامه‌ تحقیق و تعقیب نیست( نیازمند دلیل است که در 
ســرقت حدی این دلیل تصریحاً بیان شــده ‌اســت. بنابراین، یکی از موارد تعقیب و 
تحقیق در جرائم منافی عفت منوط به شکایت شاکی است که بنا به مفهوم ماده )12( 
قابل‌گذشت محسوب می‌شود. بدیهی است، نظر فوق به مواردی مربوط است که جرم 

منافی عفت سازمان‌یافته، به عنف یا در مرئی و منظر عام نباشد.
بنا به‌ مراتب فوق، بحث از رضایت شاکی پس از اعلام شکایت و در اثنای رسیدگی، 
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دور از ذهن نیســت. درواقع، شــکایت و رضایت دو روی یک سکه‌ هستند و به مجرد 
اینکه مشــخص شود جرمی تعقیب نمی‌‌‌شود مگر با شکایت شاکی، به‌تبع رضایت وی 

نیز در ادامه‌ تعقیب مؤثر خواهد بود.1
حسب ماده )10( قانون آیین دادرسی کیفری شاکی فردی است که از وقوع جرم 
متحمل ضرر و زیان می‌‌شود و تعقیب مرتکب را نیز درخواست می‌کند. در مانحن‌فیه 
نیز شــاکی شخصی است که نسبت به او عمل منافی عفت ارتکاب یافته و اگر هجده 
ساله باشــد و غیر‌محجور، شخص دیگری غیر از خودش شــاکی محسوب نمی‌شود 
)خالقــی، 1395: 150(. برخی معتقدند در جرائم منافی عفت افرادی غیر از بزه‌دیده 
مســتقیم –مانند همسر- نیز می‌توانند شاکی تلقی شــوند )حدادزاده نیری، 1388: 
118؛ رســتمی و قربان‌پور، 1399: 145(. اداره حقوقی قوه قضائیه در نظریه شماره 
1851/96/7 به تاریخ 1396/8/14 نیز صراحتاً اعلام کرده ‌اســت: »منظور از شاکی 
شخصی است که از وقوع جرم، متحمل ضرر و زیان قابل مطالبه شده ‌است و براساس 
ماده )14( قانون آیین دادرسی کیفری 1392، ضرر و زیان‌های قابل‌مطالبه، اعم است 
از زیان‌هــای مادی و معنوی و منافع ممکن‌الحصول و بر‌اســاس تبصره یک آن ماده، 
زیــان معنوی عبارت از صدمات روحی و هتک حیثیت و اعتبار شــخصی، خانوادگی 
یا اجتماعی اســت. با این وصف، در فرض سؤال، همسر، پدر و مادر در جرائم منافی 
عفت می‌توانند در زمره شــکات باشند«. اداره فوق در نظر شماره 2575/96/7 مورخ 
1396/10/26 این نظر را گسترش داده و اعلام کرده: »در جرائم منافی عفت، همسر 
)زوج یا زوجه( و پدر یا مادر که خویشــان نزدیک‌اند می‌توانند عنوان شاکی را داشته 
باشــند ولی برادر که در طبقه دوم خویشاوندان است، نمی‌تواند این عنوان را داشته 

1. تنها یک استثنای مصرحِ قانونی وجود دارد که تحقیق و تعقیب مرتکب نیازمند شکایت شاکی است لکن با وجود 
شرایطی، رضایت وی مؤثر در ادامه تعقیب، رسیدگی و صدور و اجرای حکم نخواهد بود و آن هم سرقت حدی است. 

تخصیص دیگری قابل تصویر نیست.
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باشد؛ مگر آنکه بســتگان نزدیک‌تری )پدر-مادر-همسر( وجود نداشته باشد«. اولین 
اشــکالی که به این نظر وارد می‌شود آن اســت که اگر مرتکب هیچ خویشاوندی جز 
به‌عنوان مثال نوه‌ دایی خود نداشته باشد وی بتواند به‌عنوان شاکی اقامه شکایت کند. 
به‌عبارت‌دیگر حد یقَف در این تسلسل مشخص نیست. اشکال دوم آن است که دلیل 
اعم از مدعا بوده و شــامل سایر جرائم نیز می‌شــود. به‌طور مثال و به‌عنوان توضیح، 
ممکن اســت حیثیت خانوادگی و اعتبار شخصی برادر یا پدر شخص توهین‌شونده یا 
مضروب، به‌واقع، مخدوش شود. آیا این برادر یا پدر می‌تواند به اعتبار خدشه‌ مذکور، 
بــه فرض ثبوت و اثبات، شــکایت توهین یا ضرب و جــرح عمدی کند؟ هیچ تفاوت 
مؤثــری از این جهت، میان جرم منافی عفت و ســایر جرائم وجود ندارد تا در بحث 
شاکی‌شناسی و گستره آن تفاوت ایجاد کند. افزون بر اینکه، وفق تبصره »2« از ماده 
)14( قانون آیین دادرســی کیفری، »پرداخت خســارت معنوی شامل جرائم موجب 

تعزیرات منصوص شرعی و دیه نمی‌شود«.
 ناگفته پیداســت برخی از مصادیق جرائم منافی عفت حدی هســتند و برخی نیز 
تعزیر منصوص شرعی. بنابر صراحت تبصره مذکور منافیات عفتی که منصوص شرعی 
هستند شامل مقررات مربوط به زیان معنوی نیستند و مادامی‌که منصوصات شرعی از 
شمول زیان معنوی خارج باشند به‌طریق اولی منافیات عفت حدی مستثنا خواهند بود. 
بنابراین، استدلال به زیان‌دیدگی معنوی پدر، مادر، همسر، برادر برای گسترش مفهوم 
شــاکی، صرف‌نظر از اینکه برخلاف تفسیر به نفع متهم، تفسیر مضیق قوانین جزایی و 
بزه‌پوشــی مورد ادعا اســت، به‌کلی مخدوش و خلاف قانون خواهد بود. از نحوه ادبیات 
نظریه اخیر اداره حقوقی قوه قضائیه مشــخص اســت که این مسئله برای سائل محل 
بحث و ابهام داشته و بدون مناقشه و بدیهی نبوده است. در حالتی که پرسشگرِ مسئله 
فوق مقام قضایی باشد )اصولاً تنها قضات می‌توانند از اداره فوق استعلامات علمی داشته 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 31، شماره 119  406

باشند( و در بحث مانحن‌فیه به اقناع نرسد آیا می‌تواند با شکایت شخصی غیر از بزه‌دیده‌ 
مســتقیم، دائر بر زنای محصنه یا زنای با محــارم – به فرض ثبوت و اثبات - حکم به 
اعدام صادر کند؟ ابهامی که باقی می‌ماند آن است که اگر شاکی همان بزه‌دیده مستقیم 
است، زنای با شاکی خصوصی باید به عنف باشد؛ زیرا زنای مطاوعی، طرفین را از حالت 
بزه‌دیدگــی‌ای که قانون آن را به متضــرر از جرم تعریف کرده، خارج می‌کند. بنابراین، 
مصادیق زنای دارای شاکی با زنای به عنف یکسان بوده و قانونگذار به امر بیهوده مبادرت 
ورزیده ‌است. در پاسخ گفته‌ می‌شود ذکر واژه‌های »شاکی« و »به عنف« تحصیل حاصل 
و عبث نیست زیرا اولاً نسبت میان زنای با شاکی و زنای به عنف عموم و خصوص من 
وجه اســت و نه تساوی. اشــکال فوق ممکن است جایی مطرح شود که نسبت مذکور 
تساوی باشد و نه نسبتی که ذکر شد. ثانیاً در زنای به عنف چنانچه شاکی وجود داشته 
باشد و تقاضا کند، ارش البکاره و مهرالمثل نیز به وی پرداخت خواهد شد اما اگر شاکی 
وجود نداشــته باشد )شاکی شکایت نکند و ارش البکاره که پرداخت آن نیازمند تقاضا 
است را مطالبه نکند( موارد مزبور منتفی خواهند بود. بنابراین، در پرونده زنای به عنف 
ممکن اســت شــاکی در معنای مدعی خصوصی هم وجود داشته باشد. ثالثاً در برخی 
از مصادیق مانند تجاوز به عنف به اطفال، با توجه به اینکه بزه‌دیده مســتقیم محجور 
است، وفق تبصره »3« ماده )102( شاکی خصوصی ولی یا سرپرست قانونی وی است. 
بنابراین، به‌رغم وجود هم‌پوشانی میان دو واژه، وجود تمایز به شرح فوق میان آنها امری 

غیرقابل کتمان به‌‌نظر می‌رسد.
نکته اساســی دیگر آن است که وفق ماده )102( در‌صورتی‌که شروع به تعقیب و 
تحقیق جرم منافی عفت با شــکایت شاکی بوده باشد، مقام قضایی فقط در محدوده 
شکایت حق تحقیق و تعقیب دارد. این عبارت بدان معناست که اگر برای مثال شاکی 
اشــخاص خاصی را به‌عنوان شــاهد معرفی کرد یا تنها دلیل خود را دوربین منصوب 
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در محلــی خاص ذکر کرد، مقام قضایی حــق تحقیق از غیر موارد اعلامی را ندارد. با 
عنایت به‌عبارت »محدوده شکایت شاکی« به‌نظر می‌رسد، اگر شکایت شاکی صراحتاً 
زنای قُبُل باشد و دلایل تعرفه شده زنای دُبرُ را نمایان کند، ادامه رسیدگی، تعقیب و 
صدور حکم به محکومیت متهم به زنای دُبرُ، خروج از محدوده شکایت شاکی خواهد 
بود. همچنین اســت اگر شاکی تنها رسیدگی به زنای رخ داده در روز را مطالبه کند 
اما دلایل ابرازی زنای در شب را به اثبات برسانند. اما اگر تعقیب در جرم منافی عنف 
نه با شــکایت شاکی، بلکه به‌دلیل به عنف یا ســازمان‌یافته بودن یا در مرئی و منظر 
عام بودن آغاز شــود، تعقیب و تحقیق تنها در محدوده اوضاع و احوال مشهود انجام 
می‌گیرد. پرسشــی که در اینجا مطرح می‌شود آن اســت که اوضاع و احوال مشهود 
چه شــرایطی دارد؟ آیا اوضاع و احوال غیرمشهود هم قابل‌تصور است؟ مشهود بودن، 
نزد شــهود یا مقام قضایی یا ضابط دادگستری؟ مشــهود واقعی یا در حکم مشهود؟ 
ممکن اســت در پاسخ دو وجه تصویر شود. وجه اول آنکه اصل در جرائم منافی عفت 
بزه‌پوشــی است. پذیرش این اصل اقتضای تضییق محدوده‌ آن را دارد که به کشف و 
اثبات جرائم مذکور می‌انجامد. بنابراین اصل، مشهود بودن به‌معنای رؤیت عینی جرم 
منافی عفت توسط شهود، مقام قضایی یا ضابط دادگستری است. وجه دوم آنکه اصل 
فوق‌الذکر تا مادامی معتبر است که متضرر منحصراً شخص باشد، اما اگر جرم به عنف، 
ســازمان‌یافته یا در منظر عام رخ داد خدشه به ساحت جامعه است ازاین‌رو قانون تا 
فیلم دوربین مبنی‌بر وقوع جرم منافی عفت یا اقرار بر جرم موصوف را هم اجازه داده 
اســت. به‌نظر می‌رسد، قدر مسلم آن باشــد که تحقیق از اوضاع و احوال غیرمشهود 
ازجمله، احضار متهم به‌عنوان مطلع در جهت اخذ اقرار بدون وجود هیچ‌گونه دلیلی بر 
وقوع جرم مذکور، انجام آزمایشات پیشرفته مختلف از متهمین به زنای سازمان‌یافته 
در جهت یافتن مایع منی در رحم متهمه بدون وجود هیچ دلیل یا مدرک مشــهودی 
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که دلالت بر وقوع بزه کند و ... ممنوع بوده و این تحقیق معتبر نیســت. بدین‌ترتیب، 
مشهود بودن اوضاع و احوال در اینجا به‌معنای هر آنچه که بدون نیاز به چشم یا گوش 

مسلح باشد معیار و ملاک در این تفسیر عرف است.
بدین‌ترتیب، اینکه گفته شود همه جرائم منافی عفتی که به عنف یا سازمان‌یافته 
باشــند یا در مرئی و منظــر عام رخ دهند، قابل تعقیب هســتند به‌نحو موجبه‌ کلیه 
صحیح نیســت. بلکه افزون بر شــروط فوق‌الذکر، اوضاع و احوال مشــهود –و نه غیر 

مشهود- نیز باید بر وقوع جرم دلالت کند. 
به‌عنوان واپســین بند در این بخش ذکر این نکته خالی از فایده نیســت که یکی 
از ادله اثبات ذکر شــده در ماده )102( اقرار است. همان‌طور که قبلًا گفته شد اقرار 
به‌ذاته ازجمله جهات قانونی شروع به تعقیب و تحقیق در جرائم منافی عفت به‌شمار 
نمی‌رود و تا مادامی‌که از مجاری چهارگانه ذکر شــده عبور نکند قابل تعقیب نیست. 
پرسشــی که در این خصوص قابل طرح اســت اینکه درج تبصره »۱« از ماده )102( 
به چه منظور بوده اســت؟ فلسفه وجود تبصره مذکور به رسمیت شناختن بزه‌پوشی 
مقام قضایی در جایی اســت که –بنا به مفهوم مخالــف- جرم منافی عفت به عنف، 
سازمان‌یافته یا در مرئی و منظر باشد. اما اینکه تبصره مذکور و به‌ویژه عبارت »شاکی 
وجود نداشته باشد« دلالت بر آن دارد که اگر شاکی وجود داشته باشد، سازمان‌یافته، 
در مرئی و منظر و یا به عنف باشــد، اقرار متهم از دلایل مثبته خواهد بود )شیدائیان 
و شیدائیان، 1397: 13۴-13۳(، برداشت صحیحی به‌نظر نمی‌رسد؛ زیرا تبصره فوق 
در مقام بیان حجیتِ ادله اثبات نیســت و اقرار متهم به‌عنوان یکی از ادله اثبات، در 
هر حالتی، منحصراً در جایی معتبر و مثبت محســوب می‌شود که موضوع از مجاری 
چهارگانه فوق عبور کرده باشــد. لکن، اگر جرم منافی عفت مطروحه شــاکی داشته 
باشد و متهم بدواً قصد اقرار داشته باشد، مقام قضایی مکلف به توصیه به عدم اقرار و 
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پوشاندن جرم نیست. تبصره بیش از این اشعار یا دلالتی ندارد. بدیهی است، اگر جرم 
منافی عفت شاکی نداشته‌ باشد )یعنی به عنف، سازمان‌یافته یا در مرئی و منظر عام 
باشــد( و بعد از تحقیقات لازم، جرم با ادله قانونی غیر از اقرار اثبات شود، در صورت 
احراز قصد اقرار، تکلیف مذکور از عهده مقام قضایی ســاقط خواهد شــد. همچنین، 
چنانچه جرم منافی عفت شــاکی نداشته باشــد و متهم اقرار خود را کتباً به دادگاه 
تقدیم کند یا به‌نحوی از انحا، اقرار متهم به‌گونه‌ای معتبر به دادگاه واصل شود، تکلیف 
به توصیه به بزه‌پوشــی ساقط اســت. به‌عبارت بهتر، باید میان قصد اقرار و خود اقرار 
عرفاً فاصله‌ای باشــد تا دادگاه مجال توصیه را پیدا کند و چنانچه دادگاه با اقرار تام 

مواجه شود نمی‌تواند توصیه به عدم اقرار کند.

2. کاوشی فقهی در جرائم منافی عفت

بی‌تردید دانش فقه برای قوانین جزایی در حقوق کیفری ایران، مانند ریاضی برای 
مهندســی است. حقوق کیفری جرائم جنسی مستثنا از این قاعده نیست و برای فهم 
بهتر مفاهیم جرائم مذکور، گریز و گذیری از مراجعه به داشته‌ها و انباشته‌های فقهی 
وجود ندارد. اما در این مقال، تنها مباحثی بررســی خواهند شد که قانونگذار در ماده 

)102( قانون آیین دادرسی کیفری متعرض آنها شده بود.
مرحــوم نجفی در مجموعه کتاب مشــهور جواهر الــکلام و اوایل کتاب حدود و 
تعزیرات، به نکاتی اشــاره دارد؛ ازجمله آنکــه ممنوعیت زنا در هر ملتی که رخ دهد 
برای حفظ نســب اســت و لذا یکی از اصول پنج‌گانه شــریعت محسوب می‌شود. زنا 
ممکن اســت مخالفت با ضروری دین تلقی شــود. در‌هر‌حال، بی‌تردید بنا به کتاب، 
سنت و اجماع، زنا یکی از گناهان کبیره است )نجفی، ق1404، ج 41: 258(. حرمت 
لــواط نیز به‌عنوان یکی دیگر از جرائم جنســی، بنا به صریــح نظر صاحب جواهر از 
ضروریات دین به‌شمار می‌رود )همان: 374(. مساحقه زنای اکبر نامیده شده و مانند 
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لواط معرفی و محســوب شده ‌اســت )همان: 387(. در هیچ‌کدام از ابواب مذکور در 
کتاب حدود و تعزیرات صاحب اثر فوق، برای شــاکی نقشی در تحقق، اجرای حد یا 
تعقیب مرتکب در نظر گرفته نشــده اســت )همان: 258 تا 399 از ابتدای باب زنا تا 
انتهای باب قوادی(، جز آنکه اگر زنا به عنف باشد موجب تشدید مجازات خواهد بود 
)همان: 315(. با توجه به مطالب فوق، ناگفته پیداست این نظر که ضروری دین )علی 

المبنای مأخوذ مصنف( منوط به شکایت شاکی شود، واضح البطلان خواهد بود. 
عاملی )شهید اول( بدون اشاره به جایگاه شاکی یا اینکه جرم منافی عفت در چه زمان 
یا مکانی واقع شــده باشد پس از بحث موجبات جرائم منافی عفت و بحث از ادله اثبات، 
اجــرای حد را واجب می‌داند )محمدبن مکی عاملی، ق 1410: 253 تا 257 انتهای باب 
قوادی(. نظر مشابهی را فقهای دیگر ارائه کرده‌اند )بنگرید به حلبی، ق 1417: 421 به‌بعد؛ 
حلیّ، ق 1410، ج 3: 428 به‌بعد؛ یوسفی، ق 1417، ج 2: 538 به‌بعد؛ از فقهای معاصر نیز 
منتظری نجف‌آبادی، بی‌تا: 5؛ مؤمن قمی، ق 1422: 9(. چنانچه در این خصوص اجماع 

محصل قابل تحصیل نباشد، دست‌کم خلافی در آن وجود ندارد.
عاملی )شــهید ثانی( در بابِ »فیما یســقط به‌حد الزنا« که به‌صورت مستقل و به 
فراخور مبحث در کتاب خود ذکر کرده ‌است، هیچ اشاره‌ای به تأثیر شکایت یا رضایت 
شــاکی یا نحوه ارتکاب جــرم نکرده و صرفاً به جهل حکمــی و موضوعی می‌پردازد 

)زین‌الدین بن علی عاملی، ق 1410، ج 9: 57(. 
بدین‌ترتیب، بنا بر آنچه که در مستندات فقهی قابل رصد است، برای اجرای حدود 
در جرائم منافی عفت، شــرطی جز تحقق رفتار، وجود شرایط عامه تکلیف، فقد جهل 
در معنای اعم آن وجود ندارد. شــرایط مذکور لازم و کافی هســتند زیرا جرائم فوق 

حق‌الله محض محسوب می‌شوند.
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3. گذار از فقه، سیاست جنایی سرگردان مقنن در منافیات عفت

تا مادامی‌که همه جوانب قانونی ماده )102( و مبنای فقهی آن مورد مداقه، نقض 
و ابرام قرار نگیرد، نتیجه متقنی در پی نخواهد داشت. لذا، تطویل مخل نخواهد بود. 
با توجه به بندهای اول و دوم، زنای محصنه و غیر آن، زنای با اقارب )شــامل محارم، 
زنِ پدر، ربیبه و ...(، زنای غیرمسلمان با زن مسلمان، لواط، مساحقه و جرائم جنسی 
مادون زنا چنانچه شــاکی نداشته‌ باشد یا به عنف، در مرئی و منظر و یا سازمان‌یافته 
نباشد قابل تعقیب و بالتبع تحقیق نیست، هرچند ادله اثبات به‌طریق شرعی بر وقوع 
آنها قائم شــود. حتی اگر همســر یا پدر و مادر یا ... بنا به تفسیر غیرمنطقی و خلاف 
قانون، شــاکی محسوب شوند؛ چنانچه به زنای همسر یا دختر خود اذن / اجازه داده 
باشــند یا اساساً شکایت نکنند، باز هم تعقیب حسب ماده )102( ممنوع است. امری 
که در فقه حســب تتبعِ انجام شده فاقد هرگونه ســابقه است. به‌طور مثال، چنانچه 
روســپی حرفه‌ای از لحظات زنای خود فیلم‌برداری کــرده و آن را در فضای مجازی 
منتشــر کند، چنانچه شاکی نداشته‌ باشــد یا در مرئی و منظر عام مرتکب آن رفتار 
نشده باشد، به عنف یا سازمان‌یافته هم نباشد قابل تعقیب به‌لحاظ ارتکاب جرم منافی 
عفت حدی نخواهد بود. ناگفته پیداست که اعتقاد به تعزیر فرد مذکور به‌لحاظ انتشار 
فیلم موصوف با موضوع مورد پیگیری در این مقاله متفاوت بوده و بدیهی اســت که 

خارج از ماده )102( خواهد بود. 
شــاید یکی از جاهایی که می‌تواند برای پاسخ به اشــکال‌های فوق وجود داشته 
باشد بررسی مبانی موردنظر مقنن در ماده )102( است. قدر مسلم از داشتن شاکی، 
ســازمان‌یافتگی، به عنف یــا در مرئی و منظر عام بودن، آن اســت که در همه این 
مــوارد عنصر ضرر به فرد یا جامعه موجود اســت. به‌عبارت‌دیگر، مادامی به ســابقه 
فقهی و قانونگذاری جرائم جنســی توجه می‌گردد و مبرهن می‌شــود که هیچ‌کدام 
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از رســیدگی و اجرای حد شــرعی منوط به عبور از موارد چهارگانه فوق نشده باشد. 
از‌سوی‌دیگر محوریتِ وجود شاکی، به عنف بودن، سازمان‌یافتگی یا در مرئی و منظر 
عــام بودن در ماده فوق، همه‌و‌همــه حکایت از آن دارد که مقنن اصل ضرر را مدنظر 
داشــته اســت؛ چراکه مقنن به‌خوبی می‌داند ممکن اســت جرم جنسی‌ای رخ دهد 
که نه شــاکی داشته باشد، نه به عنف رخ دهد، نه ســازمان‌یافته باشد و نه در مرئی 
و منظر عام باشــد. بعید اســت قانونگذار هم، تعمد یا دســت‌کم تغافل خود را انکار 
کنــد در اینکه نمی‌توان افرادی که در خفا مرتکــب زنای با محارم یا لواط با رضایت 
می‌شوند، تعقیب کرد. این ادعا صحیح است که ایجاد منطقه الزام و ممنوعه در جرائم 
جنســی، در نظام‌های ایدئولوژیک اصولاً مبتنی‌بر امتــزاج اخلاق‌گرایی و در مرحله 
بعدی پدرســالاری برخاسته از سنت‌های تحت‌ تأثیر شریعت است. مقرره‌های مربوط 
به ممنوعیت جرائم جنسی در جمهوری اسلامی ایران نیز از این اصل مستثنا نیستند 
اما انضمام مجاریِ چهارگانه مذکور در ماده )102( در سال 1392 به‌عنوان پیش‌شرط 
ضروری رسیدگی به جرائم مذکور، حکایت از اهمیت موضوعی ثانوی نزد مقنن دارد. 
این موضوع مهم، پس از عبور مصادیق مختلف از ســنجه مبانی فلســفی جرم‌انگاری 

قابل تشخیص خواهد بود. 
به‌این‌ترتیب اگر مبنای قانونگذار در ماده فوق پدرســالاری و اخلاق‌گرایی قانونی 
باشــد باید جرم جنســی مطاوعی با محارم را نیز در هر حالتی )جز در حالت وجود 
معاذیر قانونی معافیت از مجازات( قابل رســیدگی و مجــازات بداند؛ زیرا هم خلاف 
اخلاق شناسانده شده توسط وی است و هم سابقه مجازات این رفتار را داشته است. 
مســلم اســت که رفتار موصوف بنا بر ماده مذکور و با توضیحاتی که قبلًا گفته شد، 
اساساً قابل رسیدگی نخواهد بود. چنانچه قانونگذار مجاری فوق‌الذکر را در ماده درج 
نمی‌کرد، آن جرم‌انگاری کاملًا با مبنای پدرسالاری قانونی و اخلاق‌گرایی منطبق بود. 
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اما، چنانچه مبنای مقنن در ماده )102( اصل ضرر باشــد باید مواردی اجازه ورود به 
ســیکل رسیدگی را داشته باشــند که به‌نوعی ملازم با ضرر )جامعه / فرد( محسوب 
شــوند. در اینکه یکی از مصادیق رســیدگی در ماده )102( منوط به شکایت شاکی 
است و شاکی فردی است که مســتقیم از وقوع جرم ضرر کرده ‌است تردیدی وجود 
ندارد. شــاکی مطلق در مرحله اخفّ از شاکی جرم جنســی به عنف قرار دارد لذا به‌ 
طریق اولی بزه‌دیده در جرم جنســی به عنف، متضرر است. در ضرر جامعه نیز همین 
بس که در سطح وسیع با هماهنگی و هم‌فکری و بدون خطا رخ دهد )سازمان‌یافته( 
یا عموم مردم رابطه جنســی را به‌نحو عینی مشاهده کنند.1 در این صورت، چنانچه 
به‌عنوان مثال جرم منافی عفت به عنف باشــد چرا ادله اثبات در آن باید موضوعیت 
داشــته باشد؟ چرا اصل بر بزه‌پوشــی و عدم اقرار )در صورت عدم وجود شاکی( قائم 
شود؟ آیا سراب‌ســازی تحقق جرم با ســختگیری در ادله اثبات، در این‌گونه موارد، 
خود ضرر مضاعف نیست؟ جالب آنکه رسیدگی به این جرم در تلازم با اشاعه فحشاء 
دانسته شــده اما انتشار لحظات پورنِ مجرمان جنســی حرفه‌ای که از یکی از چهار 
مجرای پیش‌گفته عبور نکرده چنین حالتی را ندارد و نهایتاً شــامل تعزیر می‌شــود. 
به‌نظر می‌رسد، ســختگیری در ادله اثبات، مربوط و منحصر در حالتی باشد که جرم 
منافــی عفت در خفا انجام شــده و متضرر در آن وجود نــدارد و به‌طورکلی حق‌الله 
محض باشــد )توجهی و توکل‌پور، 1390: 101(. لکن مقنن اصل مواجهه سیســتم 
عدالت کیفری را به یکی از آن چهار مورد منوط کرده که به اصل ضرر )فرد / جامعه( 
بازگشــت دارند، اما ادله اثبــات آن را در ادله قانونی منــدرج در بخش پنجم قانون 

1. در جوامع لیبرالیستی که عمداً حقوق کیفری آنها مبتنی‌بر قرارداد اجتماعی است رابطه جنسی در ملأعام ممنوع 
است. در این جوامع که اصولاً از اخلاق خاصی حمایت نمی‌شود این ممنوعیت‌ها با عنایت به مبنای نظم عمومی توجیه 
می‌‌شود. ناگفته پیداست که رفتار مخالف نظم اجتماعی و عمومی با اصل ضرر مرتبط و از این جهت دو روی یک سکه‌ 
هستند؛ یعنی از عدم ارتکاب رفتار مخالف نظم عمومی، جامعه منتفع و از ارتکاب آن متضرر می‌شود؛ زیرا نظم عمومی 

به هم خورده است.  
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مجازات اســامی منحصر دانسته ‌است. این ادله اثبات بیشتر به ادله‌ای شباهت دارد 
که در صدد اثبات جرائمی هستند که برمبنای پدرسالاری قانونی جرم‌انگاری شده‌اند 
زیرا برمبنای قاعده لاضرر قابل توجیه و معقول نیســت که اصل جرم‌انگاری برمبنای 

ضرر باشد اما ادله اثبات، همان ضرر را به بهانه‌های مختلف نادیده انگارد.   
درنهایت، صرف‌نظر از اینکه ماده )102( که پیش‌شرط رسیدگی به جرائم منافی 
عفت اســت و برخی موارد، کیفر مرگ را به‌همراه دارد، باید به‌گونه‌ای نگاشته می‌شد 
که تفســیربردار نباشد، سیاست جنایی مقنن در آن چنان سرگردان است که هرگونه 
تفسیر را بر‌می‌تابد. در این نگاه مقنن مبرهن است که اصل تحریم و تحریم در جرائم 
منافی عفت را نه کاملًا توقیفیِ شرعی می‌داند و نه تماماً ذیل بحث »سیاسات فقهی« 

که قابل‌تغییر با عرف عقلا باشد. 
حال ســؤال اساســی آن اســت که چرا مقنن از ســختگیری در اجرای حدود و 
به‌طور‌کلی فقه به‌معنای کامل کلمه که اوایل انقلاب تا ســال 1378 با تصویب قانون 
آیین دادرســی دادگاه‌های عمومی و انقلاب در امور کیفری داشت صرف‌نظر کرده و 
به شرحی که تاکنون گفته رفت و اجازه تعقیب مرتکب منافی عفت مطاوعی را نداده‌ 
است؟! حتی به این امر اکتفا نکرده و در مواردی نیز که بزه‌دیده مستقیم از زنا وجود 
دارد با ســختگیری در ادله اثبات همه ضرری را که شاکی جرم منافی عفت به عنف 

کرده ‌است، نادیده می‌انگارد.
تقریباً می‌توان گفت روزی نیســت که اخبار مربوط به ســقط جنین‌های نامشروع، 
رهاسازی نوزادانی بدون والدین، روابط نامشروع جنسی خارج از حریم خانواده به چشم 
نخورد. آمار بسیاری از این انحرافات نیز که در مراحل پیشرفته‌تر رابطه جنسی ضربدری 
و ... هســتند در دسترس نیست لکن این انعطاف مقنن در نحوه واکنش به جرم فوق و 
تقلیل مجازات زنای محصنه به 100 ضربه شلاق )ماده )225( قانون مجازات اسلامی(، 
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داشــتن شــرط احصان برای مرد لواط‌کار )ماده )234( از قانون اخیرالذکر( و ...، بدون 
وجود ســابقه فقهی مستحکم، حاوی پیام تکثر در وقوع جرائم منافی عفت است. عمق 
واقعه به حدی است که این دگردیسی را به سختگیری شرعی در ادله اثبات رها نکرده 
که حتی پیش‌شــرط شــروع به تعقیب را به آن افزوده است. با توجه به قرائن و امارات 
موجود، بعید اســت بتوان عدم علم یا اطلاع قانونگذار یا سهل‌انگاری وی را اثبات کرد. 

به‌نظر می‌رسد، ادعای تعمدی شگرف در این موضوع، گزاف نباشد. 
قانونگذار به‌درســتی متوجه این امر مهم شــده ‌است که در پیش نهادن سیاست 
جنایی خشــن )شلاق / سنگســار / اعدام( در مواجهه با جرائم جنسی، پیشگیری از 
جــرم مقطعی را به‌همــراه دارد. همچنین می‌داند راه مؤثر مقابله با جرائم جنســی 
به‌کارگیری راه‌های غیرکیفری ازجمله تسهیل شرایط ازدواج از طریق تقویت اقتصاد 
اســت. اما درعین‌حال، بنا به دلایلی که برای نگارندگان این مقاله پوشــیده ‌اســت، 
نه به انقیاد ناشــی از اجرای مجازات‌های حدی پایبند اســت و نه به انقیاد ناشــی از 
عقلانیــت به‌کارگیری راه‌های کنشــی در مقابله با جرائم منافی عفت. شــاید مقنن 
نمی‌خواهد به اعمال خشــونت متهم یا معروف شود یا برای پیشگیری، بیش از آنچه 
خــود وی در نظر دارد، هزینه‌ای کند. به‌نظــر وی بهترین راهکاری که هم در مقابله 
با فشــارهای بین‌المللی ناشــی از اجرای رجم و اعدام مصون بماند و هم پرونده‌های 
بســیار زیادی از جرائم جنســی گریبان عدلیه را نگیرد و هم اندکی به ظواهر فقهی 
متوجه به‌نظر برسد، و ازطرفی به عرفیات جامعوی نیز پاسخ داده دهد، بسیار مضیق 
نمودن تشــکیل پرونده‌های جرائم منافی عفت اســت. وگرنــه در هیچ ادله قرآنی یا 
روایی یا حتی فتوایی صرف در خفاء رخ دادن منافی عفت موجب ممنوعیت رسیدگی 
نبوده و نیســت. بر‌عکس، عدم تعقیب جرم منافی عفتی که مســتند به اقرار متهم و 
فیلم واضح از صحنه وقوع جرم اســت، به لحاظ عدم رخ دادن آن در مرئی و منظر یا 
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سازمان‌یافته و به عنف نبودن یا شاکی نداشتن، برخلاف صریح آیه 3 از سوره مبارکه 
نور است. قابل‌تفســیر قرار دادن واژه »شاکی«، افزودن عبارات »در محدوده شکایت 
شاکی«، »اوضاع و احوال مشهود«، »مرئی و منظر عام« و ... نیز، به کیفیت پیش‌گفته، 
قابل‌ارزیابی خواهد بود. گویی مقنن با عباراتی به‌ظاهر ســاده، در عین پیچیدگی در 
مفهوم، قصــد دارد عنان پیگیری، تعقیب و اجرای منافیــات عفت ازجمله حد زنا و 
لواط را به تفســیر قضایی از عبارات فوق بسپارد. بدیهی است تفسیر موصوف ازطرف 
افرادی )قضاتی( صورت می‌پذیرد که در بطن مردم زندگی می‌کنند و با روحیات آنها 
از نزدیک آشنا هستند و خواست عرف در نوع تفسیر قطعاً مؤثر خواهد بود. عدم رأی 
وحدت رویه، قانون تفســیری یا هر مقرره دیگری ازسوی قانونگذار یا نهادهای مشابه 
دیگــر درخصوص ماده )102( کاملًا گویای این مطلب اســت که تشــخیص با مقام 

قضایی و به تبع آن عرفی خواهد بود که قاضی در آن زندگی می‌کند.   

۴. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری

ماده )102( از قانون آیین دادرســی کیفری مملو است از عباراتی که تفسیرپذیر 
هستند. شاهد این مطلب ســؤال‌های متعددی است که مقامات قضایی پاسخ آنها را 
از اداره حقوقی قوه قضائیه جویا شــده‌اند. تفسیر مضیق قوانین جزایی که در اینجا با 
تفســیر به نفع متهم تلاقی دارد اجازه گســترش مفهوم شاکی را نمی‌دهد و ازطرفی 
هم، مقام قضایی نمی‌تواند از مجاری چهارگانه ماده )102( خارج شــود. کوتاه سخن 
آنکه، ماده فوق به عدم تعقیب جرائم منافی عفتی که مستند به شکایت شاکی نیست 
یا به عنف، ســازمان‌یافته و در مرئی و منظر عام نیســت، تأکید دارد. تأکیدی که به 
پشــتوانه فقهی یا حتی حکم ثانوی یا حکومتی که قانونگذار به پاسداشت آن مشهور 
است اســتوار نیست. اما، به‌نظر می‌رســد درگیر کردن بحث با برداشت‌های متفاوت 
خود اقدامی هوشــمندانه! در جهت پاسخگویی به همه هجمه‌های وارده ممکن است. 
البتــه نقش نیروهای اجتماعی موجود در دهکده جهانی نیز در این خصوص بی‌بدیل 
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می‌نماید. شــاید در ظاهر امر، مقام قضایی دیوان‌ســالار به‌نظر برسد اما در پس این 
پرده، معمای رازآلود کارکرد جامعویِ سیاســت جنایی از نظر پنهان مانده ‌است. این 
روش نه با اصول حقوقی و جرم‌انگاری منطبق اســت، نه با ظاهر شــریعت سازگاری 
دارد و نه تفسیری مضیق یا به‌نفع متهم از جرائم منافی عفت را برمی‌تابد. به‌این‌ترتیب 
که ممکن است یک مقام قضایی در برهه‌ای از زمان، اعطاکننده‌ شکوائیه‌ جرم منافی 
عفت را شــاکی تلقی کــرده و مرتکبین آن را –‌ به فرض ثبــوت و اثبات - به اعدام 
محکوم کند و در برهه‌ای دیگر در همین موضوع، وی را شــاکی تعرفه شده در قانون 
آیین دادرســی کیفری ندانســته و پرونده را با تصمیمی کاملًا شــکلی )که نشان از 
غیرمهم بــودن جرم موصوف دارد( مختومه اعلام کند. تبعیض در واکنش دســتگاه 

عدالت کیفری، از لوازم ضروری این‌گونه سیاست جنایی خواهد بود.
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سازمان همکاری شانگهای با محوریت چین در ابعاد اقتصادی، سرمایه‌گذاری و تجاری جایگاه پویا و 
روبه‌رشدی در اقتصاد بین‌الملل دارد و با عضویت کامل ایران در سازمان، منافع قابل‌توجه غیراقتصادی، 
اقتصــادی و تجاری متقابل می‌توانــد به‌همراه آورد. مطالعه حاضر در راســتای ارائه پاســخ به این 
پرسش‌هاست که از عملکرد گذشته و دورنمای تجارت درون‌منطقه‌ای و فرامنطقه‌ای سازمان همکاری 
شانگهای و جایگاه ایران چه ارزیابی می‌توان کرد؟ و آیا با گذشت دو دهه از شکل‌گیری سازمان و الحاق 
تعدادی از کشــورها و افزایش اعضا، تغییر و تحولات تجاری آنها ناشی از اثر ایجاد تجارت بوده است 
یا انحراف تجارت؟ هدف اصلی مقاله، ارزیابی کارآمدی و موفقیت همگرایی اقتصادی اعضای سازمان 
همکاری شــانگهای و ایران اســت. برای این منظور، دو معیار عمده همگرایی منطقه‌ای »همگونی و 
تجانس شاخص‌های اقتصادی« و »درجه همگرایی تجارت« برای سازمان همکاری شانگهای و اعضای 
آن طی دوره 20۲۰-2000 مورد بررسی و سنجش قرار گرفته است. نتایج مطالعه نشان‌ می‌دهد طی 
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توسعه تجارت بین‌الملل آنها نبوده و توسعه و تعمیق تجارت درون‌منطقه‌ای نه‌تنها به توسعه تجارت 
بین‌الملل ایران منجر نشــده، بلکه به انحراف تجارت نیز انجامیده‌ است. تحلیل نتایج حاکی است که 
عدم توسعه تجارت درون‌منطقه‌ای ناشی از ساختار تجاری ضعیف ایران است و هم‌اکنون امکان توسعه 
تجارت درون‌منطقه‌ای و همگرایی ایران با ســازمان ضعیف به‌نظر می‌رســد. البته با توسعه و ارتقای 
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مقدمه و طرح مسئله1
اندیشه شکل‌گیری سازمان همکاری شانگهای2 به اواخر دهه 1980 بر‌می‌گردد. در 
آن سال‌ها تغییرات زیادی در روسیه و چین در حال انجام بود. چین درگیر آموزه‌های 
شیائوپینگ و مدل‌هایی بود که اصلاح‌طلبانی چون زائو زیانگ دنبال می‌کردند. روسیه 
و چین دریافته بودند که نمی‌توانند به‌تنهایی در برابر قدرت مطلقی بایســتند که در 
جهان غرب وجود دارد در آن زمان، فرمول کاهش تنش در دستور کار دو کشور قرار 
گرفت و همچنین زمان برای تغییرات مناســب به‌نظر می‌رســید. زمینه شکل‌گیری 
سازمان همکاری شانگهای به ســال 1989 و سفر گورباچف به چین بازمی‌گردد که 
مذاکراتی در ســطوح بالا برای حل‌وفصل اختلاف‌های مرزی دو کشور آغاز شد. پس 
از فروپاشــی شوروی و تقســیم قلمرو آن به 15 کشور مستقل در 26 آوریل 1996، 
پنج کشــور هم‌مرز یعنی روسیه، چین، قزاقستان، قرقیزستان و تاجیکستان در شهر 
شانگهای گرد هم آمدند و گروه موسوم به »شانگهای 5« را با هدف حل اختلاف‌های 
مرزی و منطقه‌ای، تقویت اعتماد متقابل و خلع‌سلاح در مرزها و ایجاد کمربند حسن 
هم‌جواری مرزی تأســیس کردند )بزرگی و حسینی، 1389: 2(. در پنجمین اجلاس 
سران »شانگهای 5« )15 ژوئن 2001 در شانگهای( اعضا درخواست کشور غیرهم‌مرز 
ازبکســتان را برای عضویت دائم در سازمان پذیرفتند و به‌دنبال آن با صدور بیانیه‌ای 
تشــکیل »سازمان همکاری شــانگهای« را اعلام‌ کردند. این سازمان در سال 2004، 
مغولستان و یک سال بعد ایران، هند و پاکستان را به‌عنوان عضو ناظر پذیرفت )همان(. 
ســپس سند عضویت ایران پس از 16 ســال عضویت ناظر در بیست‌ویکمین نشست 

1. مقاله حاضر برگرفته و اضافات بر گزارش پژوهشی »بررسی ابعاد اقتصادی و تجاری سازمان همکاری شانگهای و 
و  مطالعات  پژوهشی مؤسسه  معاونت  بازرگانی خارجی  پژوهش‌های  در گروه  است که  ایران«  پیش‌روی  فرصت‌های 

پژوهش‌های بازرگانی در زمستان سال 1400 به انجام رسیده است.
2 .Shanghai Cooperation Organization
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ســران ســازمان در تاریخ ۲۶ شهریور 1400 )17 ســپتامبر 2021( در تاجیکستان 
شهر دوشــنبه، پذیرفته شــد. اما این پذیرش تا زمان عضویت کامل، مستلزم قبول 
تمامی شــرایط عضویت است. هم‌اکنون این ســازمان با 12 عضو شامل ۹ عضو دائم 
)روسیه، چین، قزاقستان، قرقیزستان، تاجیکستان، ازبکستان، هند، پاکستان ‌و ایران 
پذیرفته‌شــده برای عضویت دائم(، و سه عضو ناظر )مغولستان، بلاروس و افغانستان( 

است )سایت انگلیسی سازمان همکاری شانگهای1، 2024(.
از ابتــدای دهه 2020 با در نظر گرفتن اوضاع و احوال اقتصاد بین‌الملل و اهمیت 
جایگاه چین به‌ویژه پس از تنش‌های سیاســی بین روســیه و غرب با جنگ اوکراین 
از‌یک‌ســو، و چین و غرب از‌ســوی‌دیگر، به‌علاوه تکانه‌ها و شوک‌های وارده بر اقتصاد 
بین‌الملــل ایران از کانال تحریم‌ها؛ ســازمان همکاری شــانگهای با ابعادو جنبه‌های 

چندوجهی متعددی مواجه است.
این مقاله تــاش دارد از جنبه اقتصادی بین‌المللی به ارزیابی همگرایی اقتصادی- 
تجاری ایران با سازمان همکاری شانگهای بپردازد. این مطالعه در راستای ارائه پاسخ به 
این پرسش‌هاست که عملکرد گذشته و دورنمای تجارت درون‌منطقه‌ای و فرامنطقه‌ای 
ســازمان چگونه ارزیابی می‌شــود؟ و آیا از جنبه درجه همگرایی اقتصادی در مقایسه 
بــا دیگر ترتیبات منطقه‌ای، موفق ارزیابی می‌شــود یا خیر؟ آیا با گذشــت دو دهه از 
شکل‌گیری سازمان و الحاق تعدادی از کشورها به آن و افزایش اعضا، تغییر و تحولات 
تجاری اعضا- پس از عضویت آن کشورها در این ترتیب منطقه‌ای- ناشی از اثر انحراف 
تجارت بوده اســت یا اثر ایجاد تجارت؟ آیا عضویت این کشــورها در سازمان به ایجاد 
تجارت در منطقه منجر شده است یا به انحراف تجارت؟ در این خصوص دو معیار عمده 
»همگونی شــاخص‌های مختلف اقتصادی« و »درجــه همگرایی تجاری« بین اعضای 

1. https://eng.sectsco.org/ 
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سازمان طی سال‌های 20۱۹-20۰۰ مورد مطالعه و ارزیابی قرار گرفته است.
با مروری بر مطالعات و پژوهش‌های انجام شده مرتبط با سازمان همکاری شانگهای 
به این نتیجه می‌رســیم که مطالعات بی‌شــماری با محوریت سیاسی و غیراقتصادی 
به انجام رســیده است. درواقع، نظر به محوریت سیاســی و امنیتی شکل‌گیری این 
ســازمان، مطالعات مبتنی‌بر وجوه و جنبه‌های اقتصادی، تجاری و سرمایه‌گذاری این 
ســازمان نازل و بسیار کم‌رنگ بوده است )حســینی، 1390: 144(. ازاین‌رو مطالعه 
حاضر در پنج بخش مقدمه، چارچوب نظری و پیشــینه پژوهش، روش مطالعه، نتایج 
پژوهــش و جمع‌بندی تلاش دارد به جنبه‌های اقتصادی با محوریت توســعه تجارت 
درون‌منطقه‌ای و فرامنطقه‌ای ســازمان با تکیه‌ بر ایران بپردازد. گفتنی اســت نتایج 
پژوهش در پنج محور ارائه می‌شود به‌طوری‌که ابتدا، تجانس و همگونی درآمد سرانه 
کشورهای عضو و ناظر سازمان در دوره بلندمدت؛ سپس شاخص‌های کلیدی توسعه 
و اقتصاد بین‌الملل ســازمان و تمام کشــورهای عضو و ناظر؛ در محور سوم، شرکای 
تجاری طبیعی منطقه‌ای و بین‌المللی )جهانی( تمام کشــورهای عضو و ناظر سازمان؛ 
در محور چهارم، موانع دسترسی به بازار، سیاست تجاری تمام کشورهای عضو و ناظر 
ســازمان با محوریت تعرفه‌های گمرکی و درنهایت محور پنجم، کارآمدی و همگرایی 
تجارت در این سازمان با تأکید بر جایگاه تجارت ایران مورد محاسبه، تحلیل و ارزیابی 

قرار می‌گیرد.
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۱. چارچوب نظری و پیشینه پژوهش
نظریه‌هــا و بحث‌های موافق و مخالــف فراوانی درباره نقــش ترتیبات اقتصادی 
منطقه‌ای ابراز شده است. اقتصاددان کانادایی جاکوب واینر )1950( در کتاب مشهور 
خود با عنوان موضــوع اتحادیه گمرکی1 نگرانی خود را در مورد این ترتیبات تجاری 
بیان داشــت. به باور واینر، وقتی دو کشور براساس توافق تعرفه‌های خود را در مورد 
کالاهای یکدیگر حذف می‌کنند اما همین تعرفه‌ها را برای کالاهایی که از کشورهای 
ثالث وارد می‌شــود حفظ می‌کنند، شــاهد بهبود ســوددهی مبادله برای تاجران دو 
کشــور خواهند بود، زیرا هر دو کشــور محصولات همسایگانشان را که قادر به تولید 
ارزان‌تر هســتند وارد می‌کنند. اما باید توجه داشت که در این حالت، تجارت منحرف 
می‌شود، زیرا اکنون دو کشور، کالاهایی را از یکدیگر می‌خرند که سابق بر این، از سایر 
کشــورهایی که در تولید آنها کاراتر بودند وارد می‌کردند. پیام صریح واینر این است 
که ترتیبات تجاری ترجیحی با تبعیض در آزادســازی تجاری، به تجارت اعضای خود 
و رفاه جهانی آســیب وارد می‌کند. در مقابل آن، نظریه »شــرکای تجاری طبیعی«2 
مطرح شده است. شرکای تجاری طبیعی برمبنای وجود حجم تجارت بالا در میان دو 
یا چند کشــور تعریف می‌شود. اقتصاددانانی مانند پل وناکات و مارک لوتز3 )1989( 
و نیز لورنس ســامرز )1991(4 بر این باورند که در ترتیبات تجاری منطقه‌ای، ایجاد 
تجارت بیش از انحراف تجارت5 اســت. از‌طرف‌دیگر، پــل کروگمن6 )۱۹۹۱( معتقد 
است که اگرچه تجارت برمبنای مزیت نسبی استوار است، ولی تحت‌ تأثیر مسائلی از 

1. Jacob Viner, The Customs Union Issue
2. Natural Trading Partners (NTP)
3. Mark Lutz
4. Lawrence Summers
5. Trade Diversion (TD) and Trade Creation (TC)
6. Paul Krugman
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قبیــل وضعیت جغرافیایی قرار دارد و نزدیکی جغرافیایی و کاهش فاصله، هزینه‌های 
حمل‌و نقل را کاهش می‌دهد. همســایگان در چنین مناطقی در گســتره وسیعی با 
یکدیگر به دادوســتد می‌پردازند و بدین‌ترتیب، انحراف تجاری بســیار اندک خواهد 
بود )حسینی، 1390: 70(. این نظریه به‌طور تجربی در بسیاری از مناطق جغرافیایی 
جهان به‌ویژه در مناطق توســعه‌یافته نظیر اروپا و آمریکای شــمالی تأیید می‌شــود. 
باگواتــی و پاناگاریا1 اقتصاددان هندی‌تبار آمریکایی یادآور می‌شــود که اقتصاددانان 
پیش‌گفتــه، مقوله ترتیبات منطقه‌ای را به‌صورت ایســتا در نظر می‌گیرند و تأثیرات 
پویای این ترتیبات را لحاظ نمی‌کنند که با در نظر گرفتن عامل زمان در تســریع یا 
کاهش موانع تجاری در تجارت جهانی سنجیده می‌شود. باگواتی دو مفهوم بلوک‌های 
بازدارنده و سازنده را مطرح می‌کند که به دو مفهوم انحراف تجارت و ایجاد تجارت که 
واینر مطرح کرده بود، نزدیک است. مسئله انحراف تجارت یا بازدارنده بودن ترتیبات 
اقتصادی در رشــد تجارت ملت‌ها، به‌سادگی قابل اندازه‌گیری نیست و بدین‌لحاظ، به 
اهداف و اصول تشــکیل ترتیبات باید توجه بیشتری معطوف شود. در متون تجارت، 
ترتیبات تجاری منطقه‌ای نوعی سیاســت تجاری در راستای کاهش یا حذف موانع و 
محدودیت‌های تجاری میان اعضا قلمداد می‌شــود. این ترتیبات اشکال مختلفی دارد 

که ترتیبات تجاری ترجیحی و آزاد ازجمله آنها است.
انحراف تجارت که به‌عنوان یکی از آثار منفی ترتیبات تجاری ترجیحی در ســطح 
منطقه‌ای شناخته می‌شود، در حالتی به‌وقوع می‌پیوندد که تولیدات نامرغوب و پرهزینه 
اعضــا درنتیجه برخورداری از ترجیحات تجاری با تولیــدات مرغوب‌تر و کم‌هزینه‌تر 
غیراعضا جایگزین شــوند. این مســئله به مفهوم کاهش تجارت بــا تولیدکنندگان 
غیرمنطقــه‌ای و به‌عبارت‌دیگر همان انحراف تجارت اســت. انحراف تجارت هزینه‌ها 

1. Bhagwati and Panagariya
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و آثار ســوء زیــادی را از خود برجای می‌گذارد. از مهم‌تریــن تأثیرات منفی انحراف 
تجارت ایجاد اختلال در شــرایط طبیعی رقابت بین‌المللی، تقسیم بین‌المللی منابع 
و بهره‌گیری از مزیت نســبی در ســطح بین‌المللی است )Sheila, 2000: 39(. تغییر 
الگوهــای مبتنی‌بر مزیت نســبی در تجارت در اثر انحراف تجــارت درنهایت موجب 
کاهش رفاه مصرف‌کنندگان می‌شود. از دیگر هزینه‌های عمده انحراف تجارت می‌توان 
به از دست رفتن عواید و درآمدهای گمرکی دولت‌ها اشاره کرد. این مسئله مخصوصاً 
در مورد کشــورهای درحال‌توسعه که اتکای بیشتری به درآمد گمرکی به‌عنوان یکی 
از منابع تأمین بودجه خود دارند، موضوعیت بیشــتری می‌یابد. کاهش موانع تجاری 
برای صادرکنندگان غیرعضو، هم‌زمان با مبادله ترجیحات تجاری بین ا‌عضای ترتیبات 
منطقه‌ای‌، هزینه انحراف تجارت را کاهش داده یا از بین می‌برد. در بســیاری موارد، 
تولیدکننــدگان منطقه‌ای با اتــکا به مزیت‌های طبیعی نظیــر نزدیکی جغرافیایی و 
هزینه پایین‌تر حمل‌ونقل در مقایســه با تولیدکنندگان غیرمنطقه‌ای از قابلیت رقابت 

. )Hoekman and Schiff, 2002: 552( برخوردارند
‌ایجاد تجارت ممکن است یکی از مهم‌ترین تأثیرات اقتصادی ترتیبات تجاری باشد. 
این اثر زمانی به‌وقوع می‌پیوندد که تولیدات کارآمدتر و کم‌هزینه‌تر دیگر کشــورهای 
عضو یک ترتیب تجاری، درنتیجه آزادســازی تجاری جایگزین تولیدات غیرکارآمد و 
هزینه‌بر داخلی شــود. ازآنجا‌که اثر ایجاد تجارت درنتیجه رقابت بین تولیدکنندگان 
منطقه‌ای درخصوص بخش‌ها و محصولاتی شکل می‌گیرد که قبلًا مورد حمایت قرار 
گرفته و تجارتی با دنیای خارج در آنها وجود نداشته است، فاقد هرگونه اثر سوء برای 
تولیدکنندگان غیرمنطقه‌ای است. ایجاد تجارت موجب افزایش بهره‌وری و تخصصی 
شــدن تولیدات منطقه‌ای برپایه مزیت نســبی و نیز بهبود رفاه عمومی اعضای یک 
ترتیب تجاری می‌‌شود. اثر ایجاد تجارت، ازآنجا‌که درنتیجه رقابت بین تولیدکنندگان 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 31، شماره 119  428

منطقه‌ای شکل می‌گیرد، تولیدکنندگان ناکارآمد داخلی را با بحران مواجه می‌سازد و 
آنها را ناگزیر به افزایش بهره‌وری یا خروج از گردونه رقابت می‌کند. تعطیلی تولیدات 
ناکارآمد، کاهش تولیدات داخلی و ازدســت‌رفتن فرصت‌های شــغلی درنتیجه سیل 
واردات )از تولیدکنندگان کارآمدتر منطقه‌ای( از پیامدهای منفی ایجاد تجارت برای 
اقتصاد اعضا اســت. این مسئله افزایش فشارهای سیاســی را در مخالفت با این‌گونه 
ترتیبات تجاری باعث می‌شــود و مقاومت‌هایی را علیه آزادســازی تجاری منطقه‌ای 
به‌بار می‌آورد. بر این اساس، اعضای ترتیبات غالباً برای جلوگیری از اثر ایجاد تجارت 
و خســارت به تولیدکنندگان ناکارآمد داخلی در جریان آزادسازی منطقه‌ای، تجارت 
بخش‌ها یا محصولات خاصی را از شــمول تعهدات آزادســازی مســتثنا می‌سازند یا 
 Hoekman( ابزارها و ســازوکارهای حفاظتی آســان‌تری را برای آنها فراهم می‌آورند
and Schiff, 2002: 554(. در جــدول 1 عنــوان برخی پژوهش‌هــا با نتایج و روش 

مطالعه آورده شده است.
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جدول ۱. برخی شواهد تجربی و مروری بر مطالعات و پژوهش‌ها

نتایج پژوهشروش پژوهشفصلنامهعنوان مقاله / کتابمؤلف )سال(

حسینی و 
بزرگی )۱۳۸۱(

شرکای منطقه‌ای ایران 
و امکان تشکیل هسته 
مرکزی یک هم‌پیوندی 

منطقه‌ای

پژوهشنامه 
بازرگانی

نماگرها و معیارهای 
چندگانه کلیدی 

اقتصادی و اقتصاد 
بین‌الملل

شناسایی شرکای 
تجاری طبیعی 

منطقه‌ای ایران در 
منطقه منا

حسینی و 
هومن )۱۳۸۶(

مطالعه تطبیقی 
شاخص‌های اقتصاد کلان 
بین‌الملل کشورهای اکو 
در فرایند منطقه‌گرایی

دانش ‌و 
توسعه

معیارهای همگونی 
و کارآمدی 
منطقه‌گرایی

ناموفق در 
همگونی‌اقتصادی و 

ناکارآمد در همگرایی 
منطقه‌ایی

حسینی 
)۱۳۹۰(

توسعه تجارت ایران با 
-سازمان همکاری شانگهای

مجموعه ملاک‌ها و 
شاخص‌های متنوع و 
مختلف اقتصادی و 

تجارت منطقه‌ای

ارزیابی توسعه 
اقتصادی و تجارت 

منطقه‌ای

بزرگی و 
حسینی 
)۱۳۸۹(

سازمان همکاری شانگهای: 
تحولات گذشته و و 

چشم‌انداز آینده

مطالعات 
اوراسیای 

مرکزی

معیارهایی از 
جنبه‌های پنجگانه 
اقتصاد، تجارت، 

سرمایه‌گذاری، انرژی 
و نظامی

قابلیت ارتقا به 
بزرگ‌ترین قطب‌های 
بین‌المللی چندبعدی

بزرگی و 
حسینی 
)۱۳۹۰(

سازمان همکاری شانگهای 
و جنبه‌های عضویت دائم 

ایران

اطلاعات 
سیاسی 
اقتصادی

مطالعه تطبیقی 
ساختار، اصول، 
اهداف و مواضع، 
تهدید و فرصت‌ها

شناسایی و تحلیل 
مواضع و تهدید و 

فرصت‌های پیش ‌رو 
عضویت دائم

امیراحمدیان 
و حسینی 
)۱۳۹۰(

مطالعه جایگاه ژئواکونومی 
سازمان همکاری شانگهای 

در جهان
ژئوپلیتیک

معیارهایی 
از جنبه‌های 

چندگانه توسعه 
اقتصاد، تجارت، 
سرمایه‌گذاری و 

زیرساخت‌ها

شناسایی قوت و 
ضعف‌ها و فرصت‌ها و 
تهدیدهای مشترک 

پیش ‌رو

راسخی و 
حسینی 
)۱۳۹۶(

ارزیابی همگرایی اقتصادی 
منطقه‌ای حوزه دریای 

خزر

مطالعات 
اوراسیای 

مرکزی

معیارهای همگونی 
و کارآمدی 
منطقه‌گرایی

ارزیابی همگونی 
‌اقتصادی و همگرایی 

‌تجارت منطقه‌ای
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نتایج پژوهشروش پژوهشفصلنامهعنوان مقاله / کتابمؤلف )سال(

حسینی، 
امیراحمدیان 
و نصیرزاد 
)۱۳۹۷(

مطالعه شاخص‌های 
توسعه‌ای کشورهای 

ساحلی خزر در فرایند 
همگرایی منطقه‌ای

مطالعات 
اوراسیای 

مرکزی

معیارهایی 
از جنبه‌های 

چندگانه توسعه 
اقتصاد، تجارت، 
سرمایه‌گذاری و 

زیرساخت‌ها

بلوک‌های منطقه‌ای 
سازنده با شکل‌گیری 

FTA تدریجی

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

۲. روش‌شناسی مطالعه و جمع‌آوری داده‌ها
ترتیبات منطقه‌ای به گســترش تجارت بین اعضا کمک می‌کند. امروزه ترتیبات 
تجــاری مختلفی در دنیا فعالیت دارند و ســطوح کارآمدی بین آنها متفاوت اســت. 
این سؤال مطرح اســت که در چه شرایطی می‌توان یک ترتیب تجاری را در مقایسه 
با دیگر ترتیبات منطقه‌ای مشــابه، موفق و کارآمد ارزیابــی کرد و اصولاً ملاک‌های 
موفقیت ترتیب تجاری چیســت؟ ساده‌ترین شــاخصی که می‌توان به‌عنوان معیاری 
برای امکان‌ســنجی ادغام1 بین گروهی از کشورها استفاده کرد، تولید ناخالص داخلی 
)اندازه اقتصاد( کشورهاســت. وقتی کشورها از نظر اندازه اقتصاد و درآمد سرانه به‌هم 
نزدیک‌تر باشــند، امکان تجارت بین آنها افزایش می‌یابــد )هیلپمن، 198۴: 812(. 
درواقع کشورها از نظر اندازه اقتصاد به‌هم نزدیک هستند و تولیدات متنوع‌تری را وارد 
می‌کنند. نتایج تجربی این معیار برای سازمان توسعه‌ و همکاری اقتصادی مورد تأیید 
اســت. در این زمینه می‌توان دو معیار عمده را مورد بررسی قرار داد که با مقوله‌های 
ایجاد و انحراف تجارت ارتباط دارند: الف( تجانس‌و همگونی در درآمد ســرانه2و ب( 

درجه همگرایی تجاری بین کشورهای عضو آن یا شاخص شدت تجارت.3

1. Integration 
2. Economic Convergence Index (ECI) 
3. Trade Intensity Index (TII)
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الف( تجانس و همگونی در درآمد سرانه: یکی از معیارهای موفقیت ترتیب 
تجاری منطقه‌ای را می‌توان همگون و نزدیک شــدن شاخص‌های مختلف اقتصادی 
بین کشورهای عضو آن دانست. تجانس و همگونی در درآمد سرانه به‌منزله این است 
که همه اعضا به‌تناســب از منافع همگرایی منطقه‌ای برخوردار شده و منافع و عواید 
ناشی از آزادسازی اقتصادی در سطح منطقه‌ای به‌صورت عادلانه بین اعضا توزیع شده 
باشد. در این زمینه از تجانس درآمد سرانه اعضا به‌عنوان یکی از شاخص‌های همگونی 

.)World Bank, 2000: 51( اقتصادی بین اعضا یاد می‌شود
 یکــی از موفق‌ترین نمونه‌های همگرایــی اقتصادی منطقــه‌ای در دنیا اتحادیه 
اروپاست که فرایند همگونی و همسان شدن شاخص‌های اقتصادی را بین اعضای آن 
می‌توان مشــاهده کرد. در این زمینه، عضویت در اتحادیه اروپا برای ایرلند، پرتغال و 
اسپانیا باعث شد تا به‌ترتیب از 61 ، 49 و 27 درصد درآمد سرانه کشورهای بزرگ این 
اتحادیه در اواســط دهه 1980 به 91 ، 67 و 38 درصد در اواخر دهه 1990 افزایش 
یابد)Ibid.: 52(. این مسئله به‌خوبی روند همسان شدن شاخص‌های اقتصادی را بین 
کشــورهای عضو این اتحادیه نشــان‌ می‌دهد. تجربه دیگر کشورها به‌ویژه کشورهای 
درحال‌توسعه، در اغلب موارد خلاف موضوع فوق را ثابت می‌کند و همگرایی منطقه‌ای 
در بین این گروه از کشــورها چندان موفقیت‌آمیز نبوده است. درواقع، اغلب موارد با 
تأســیس ترتیبات بین کشورهای درحال‌توسعه، اختلاف درآمد سرانه و سطح توسعه 
اقتصادی این کشورها بیش‌از‌پیش تشــدید شده است. مطالعات نشان داده است که 
همگرایی اقتصادی منطقه‌ای بین دو کشور توسعه‌یافته موجب همگونی درآمد سرانه 
آنها می‌شــود و این فرایند در بین دو کشور فقیر با ســطوح متفاوت توسعه‌یافتگی، 
موجب تشــدید نابرابری و ناهمگونی موجود بین شاخص‌های مختلف اقتصادی آنها 
می‌شــود. این مسئله، به‌دلیل غالب بودن اثر انحراف تجارت در برابر ایجاد تجارت در 
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ترتیبات منطقه‌ای بین کشــورهای درحال‌توســعه با درجات توسعه‌یافتگی نامتوازن 
است )حسینی، 1390: 105(.

ب( درجه همگرایی تجاری: از دیگر معیارهای موفقیت و کارآمدی ترتیبات 
منطقه‌ای، درجه همگرایی تجاری بین اعضاســت. این موضوع از طریق نسبت تجارت 
درون‌منطقه‌ای اعضا و دیگر مبادلات اقتصادی درون‌منطقه‌ای نظیر جریان سرمایه‌گذاری 
خارجی آنها ‌ارزیابی می‌شــود. نســبت‌های تجارت درون‌منطقــه‌ای در بین ترتیبات 
منطقه‌ای موجود در دنیا با یکدیگر متفاوتند. مطالعات نشــان می‌دهد نســبت تجارت 
درون‌منطقه‌ای بین اعضای ترتیبات منطقه‌ای با درآمد بالا به‌مراتب بیشــتر از ترتیبات 
مشابه بین کشورهای با درآمد پایین است )World Bank, 2000: 62(. درواقع، نسبت 
تجارت درون‌منطقه‌ای به‌ترتیب از ترتیبــات تجاری با درآمد بالا به ترتیبات تجاری با 
درآمد پایین ســیر نزولی را طی می‌کند. در این زمینه، برخی از نویسندگان به‌منظور 
شناســایی اثر انحراف و ایجاد تجارت در ترتیبات منطقه‌ای فرمولی را با عنوان »شدت 
تجارت« طرح کرده‌اند. شــدت تجارت با اندازه‌گیری نسبت تجارت درون‌منطقه‌ای یک 
کشــور به تجارت فرامنطقه‌ای آن یا ســهم آن در تجارت غیرمنطقه‌ای تعیین می‌شود 
)Sheila, 2000: 113-115(. ‌این نســبت همچنین در مــورد همه اعضای یک ترتیب 

منطقه‌ای به‌صورت دسته‌جمعی نیز قابل اندازه‌گیری است. فرمول درجه شدت تجارت 
را عــاوه بر آنکه می‌توان در مورد کل تجــارت یک منطقه به‌صورت عام به‌کار گرفت، 
برای شناخت دقیق‌تر آثار منطقه‌گرایی می‌توان آن را به‌صورت ریزتر در مورد بخش‌ها 

یا کالاهای خاص نیز محاسبه کرد.
اندازه‌گیری شــدت تجارت نشان خواهد داد که آیا افزایش تجارت درون‌منطقه‌ای 
به قیمت کاهش تجارت یک منطقه با دنیا بوده یا افزایش تجارت به‌صورت هماهنگ و 
متوازن رخ داده است. اندازه‌گیری شدت تجارت، آهنگ رشد تجارت درون‌منطقه‌ای و 
تجارت فرامنطقه‌ای را به‌صورت پویا نشان‌ می‌دهد و مشخص می‌کند که آیا در صورت 
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کاهش نیافتن حجم تجارت فرامنطقه‌ای، انحراف تجارت اتفاق افتاده است یا خیر؟ با 
فرض ثابت بودن تقاضای جهانی یا برابر بودن نوسان‌های آن در داخل و خارج منطقه 
و ثبات دیگر شــرایط، افزایش شــدت تجارت براثر افزایش تجارت درون‌منطقه‌ای و 
کاهش ســهم منطقه در تجارت جهانی نشــانه وقوع انحراف تجــارت خواهد بود. در 
مقابل، ثابت بودن ســهم منطقه در تجارت جهانی و افزایش شــدت تجارت به‌دلیل 
افزایــش تجارت درون‌منطقه‌ای، حاکی از اثــر ایجاد تجارت در یک ترتیب منطقه‌ای 

 .)Ibid.: 116( است
شاخص شــدت تجارت )صادرات( نســبت سهم شــریک تجاری به کل تجارت 
)صادرات( منطقه / کشــور و سهم کل تجارت )صادرات( جهانی همان شریک تجاری 
محاســبه می‌شود. در ادامه نحوه محاسبه شــاخص شدت تجارت )صادرات( به شرح 
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= ارزش دلاری کل تجارت )صادرات( جهانی. روند بلندمدت شــاخص شدت  wwX یا  
تجارت برای کشور / منطقه اگر روبه‌بهبود گذارد، به‌معنای اهمیت روبه‌افزایش تجارت 
آن کشور / منطقه در تجارت جهانی )ایجاد تجارت( است و برعکس اگر روند بلندمدت 
این شــاخص روبه افول / تنزل باشد، گویای کاهش اهمیت تجارت آن کشور / منطقه 
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در تجارت جهانی )انحراف تجارت( است. این شاخص برای جریان دوجانبه و منطقه‌ای 
تجارت به‌ویژه برای صادرات کالا کاربرد دارد.

داده‌های آمــاری بین‌المللی این مطالعه از نهادهــای از‌جمله صندوق بین‌المللی 
پول و کنفرانس توســعه و تجارت ملل متحد )آنکتــاد( جمع‌آوری، پردازش، تحلیل 
و ارزیابی شــده‌ اســت؛ منتهی اطلاعات آماری به‌روز ایران در چند سال اخیر به‌ویژه 
در وضعیت تشــدید تحریم‌ها، مخدوش و ماهیت غیررســمی و پیش‌بینی شده دارد. 
بنابراین تحلیل‌ها مقاطع ســالیانه به سال‌های 2001 تا 2019 بسنده شده‌ است که 
البته برای هدف‌های این نوشــتار کافی به‌نظر می‌رســد. به‌هر‌حال، داده‌های آماری 
ســازمان همکاری شانگهای تا‌حد‌امکان و تا سال 2019 به‌روز شده است. در‌واقع نظر 
به نتایج پژوهش داده‌های خام آمارهای بین‌المللی به شــرح زیر گردآوری‌، تنظیم و 

دسته‌بندی شده است:
داده‌های آماری اقتصاد کلان بین‌الملل و همچنین شاخص‌های همگونی درآمد .1	

ســرانه اعضای سازمان از گزارش‌های سالیانه تجارت و سرمایه‌گذاری کنفرانس 
توسعه و تجارت ملل متحد )آنکتاد( گردآوری و اخذ شده است. 

داده‌های آماری ســیر تحولات سیاســت تجاری با تکیه بر تعرفه‌های گمرکی .2	
کشورهای عضو و ناظر ســازمان همکاری شانگهای از گزارش سالیانه آمارهای 
بین‌المللی کنفرانس توسعه و تجارت ملل متحد )آنکتاد( جمع‌آوری شده است.

داده‌های آماری شــرکای تجاری منطقه‌ای و فرامنطقه‌ای، همچنین همگرایی .3	
تجاری کشورهای عضو ســازمان همکاری شانگهای از گزارش سالیانه آمارهای 

بین‌المللی تجارت صندوق بین‌المللی پول جمع‌آوری و اخذ شده است.
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۳. نتایج پژوهش 
از پنج ســرفصل نتایج پژوهش، چهار سرفصل همگونی و تجانس اقتصادی اعضا، 
همگرایی تجاری اعضا، شــرکای تجاری طبیعی اعضا و سیاســت تجاری کشورهای 
عضو روی متغیرهایی تمرکز دارد که بیشــترین تأثیرپذیری را از عضویت در سازمان 
همکاری شانگهای دارند.1 بنابراین محور این مطالعه بر همگونی اقتصادی و همگرایی 

تجاری متمرکز است.

1-3. تجانس و همگونی درآمد سرانه کشورهای عضو سازمان همکاری‌های شانگهای

تولید ناخالص داخلی ســرانه و تجانــس و همگونی آن برای 12 عضو دائم و ناظر 
ســازمان طی سال‌های 2000 تا 2019 در جدول 2 ارائه شده است. مطابق اطلاعات 
جدول، در مقاطع سالیانه، بیشترین و کمترین تولید سرانه از آن روسیه و تاجیکستان 
بوده و این شــکاف فاصله تا انتهای دوره همچنان تداوم داشته است. در این بین، در 
انتهای دوره، چین، قزاقســتان، ایران و بــاروس در مراتب دوم تا پنجم قرار دارند و 
تاجیکســتان‌، قرقیزستان و افغانستان درآمد ســرانه پایینی دارند. البته طی دو دهه 
اخیر برخی اعضا با محوریت چین توانسته‌اند تولید سرانه را به‌طور چشمگیری افزایش 
دهند، اما طی دوره 2000 تا 2019، آهنگ رشد تولید سرانه ایران پایین بوده است. 
طی دوره، افزایش معنا‌داری در همگونی و تجانس تولید سرانه اعضای سازمان مشاهده 
نمی‌شود، چراکه در زمینه همگونی و همسان شدن درآمد سرانه با محوریت متوسط 
ســرانه تولید جهانی، چین، روسیه، قزاقســتان، هند و مغولستان به‌طور چشمگیری 

1. مجموعه متغیرهای اقتصاد کلان ازجمله تورم و رشد اقتصادی یا جذب سرمایه‌گذاری خارجی به‌طور غیرمستقیم و 
در شرایط اتحادیه کامل اقتصادی )که با تحرک عوامل و سیاست‌های اقتصادی واحد( متأثر می‌شوند. در‌واقع متغیرهای 
اقتصاد کلان در هر کشور متأثر از سیاست‌های پولی و مالی )داخلی( و سیاست تجاری آن کشور است. همچنین، عوامل 
متعدد ساختاری در کشورها مانند نهادها، شرایط سیاسی، ثبات محیط اقتصاد کلان، فضای کسب‌وکار و شوک‌ها و 
تکانه‌های غیراقتصادی ازجمله تحریم‌ها و نظایر آنها به‌شدت تأثیر گذارند که نمونه بارز آن برای اقتصاد ایران در دهه 

1390 رخ داد و بیم آن می‌رود در دهه نخست 1400 تداوم یابد.
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بهترین عملکرد را شاهد بوده‌اند، ولی تولید سرانه افغانستان، قرقیزستان، تاجیکستان 
و ایران چندان بالا نبوده اســت. در این بین، تولید سرانه، به‌‌رغم رشد نسبی، فاصله و 
شــکاف نسبتاً بالایی با متوسط تولید سرانه جهانی داشته است. بنابراین، امکان تأیید 
همگونی و تجانس درآمد سرانه در بین اعضای سازمان وجود ندارد. البته نسبت تولید 
سرانه یکایک اعضا به تولید سرانه جهانی طی دوره افزایش یافته‌ است، ولی شکاف و 
فاصله تولید ســرانه در ابتدا و انتهای دوره همچنان پابرجاست. در دوره بلندمدت از 
2000 تا 2019، بالاترین شاخص عملکرد و رشد درآمد سرانه از آن چین، مغولستان، 
قزاقســتان و روسیه با نرخ رشــد 10 و بالای 10 درصد بوده است که توانسته‌اند به 
سطح متوسط درآمد جهانی ارتقا یابند. در مقابل، در بین اعضا، پایین‌ترین رشد توأم 
با نوســان‌های بالا از آن افغانستان، پاکستان، تاجیکســتان، قرقیزستان و ایران بوده 
اســت که همچنان بالاترین شکاف و عدم‌تجانس را نسبت به متوسط درآمد جهانی و 

کشور شاخص سازمان - فدراسیون روسیه - دارند.
همگونی و تجانس درآمد ســرانه در بین اعضای سازمان در مقیاس منطقه‌ای طی 
دوره به‌طور معناداری قابل مشــاهده و مورد تأیید نیست، چراکه همگونی و همسان 
شــدن درآمد سرانه با محوریت روســیه )عدد 100(، در ابتدا )سال 2000( و انتهای 
دوره )2019( برای قزاقســتان از ۶۸/۹ به ۸۲/۱ به نفع درآمد سرانه آن کشور بهبود 
یافته است که همگونی و تجانس درآمد سرانه در بین این دو کشور را تأیید می‌کند. 
اما در مقابل، فرایند همگونی و تجانس تولید ســرانه با محوریت روسیه، برای ایران از 
۹۳/۸ به ۶۱/۳، تاجیکســتان از ۷/۸ به ۳4/۴ و قرقیزستان از ۱۵/۶ به ۱۱/۳ به‌مراتب 
ناهمگون و نامتجانس‌تر شــده‌ اســت. همگونی و تجانس تولید سرانه در بین این سه 
کشــور تأیید نمی‌شود. برای‌ نمونه، دامنه درآمد ســرانه بین روسیه و ایران در سال 
2000 حداکثر 1774 دلار )روســیه( و حداقل 1664 دلار )ایران( به نسبت 100 به 
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94 بود که در ســال 2019 این دامنه و شکاف عمیق‌تر شده است، چون تولید سرانه 
روســیه طی 2000 تا 2019 با 6/6 برابر رو‌به‌فزونی گذاشــته است، حال‌آنکه تولید 
سرانه در ایران طی دوره بلندمدت تنها ۴/۳ برابر افزایش یافته است و درنتیجه دامنه 
درآمد ســرانه بین روسیه و ایران در ســال 2019 حداکثر 11662 و 7146 دلار، به 
نسبت 100 به ۶۱/۳ افزایش یافته است که نسبت به ابتدای دوره، این دامنه، فاصله 

و شکاف عمیق‌تر- ۳۲/۷ واحد درصد- شده‌ است.

جدول ۲. تجانس و همگونی در درآمد سرانه اعضای سازمان همکاری شانگهای در دوره 

بلندمدت 2000 تا 2019 

شاخص‌عملکرد 
و نرخ رشد )%(

تجانس درآمد سرانه با جهان )ppp تولید ناخالص داخلی سرانه )دلار
کشور

2019 2015 2010 2005 2000 2019 2015 2010 2005 2000 ردیف

)12/43( 1042/3 87/3 79/7 47/3 24/2 17/5 9923 8107 4478 1755 952 چین ۱

)9/87( 657/4 102/6 88/8 112/4 73/4 32/6 11662 9036 10652 5320 1774 روسیه ۲

)10/84( 782/9 84/2 102/6 95/8 51/0 22/5 9575 10436 9077 3697 1223 قزاقستان ۳

)8/10( 474/7 11/56 11/2 9/3 6/6 5/1 1315 1144 877 481 277 قرقیزستان ۴

)5/40( 286/3 3/5 10/2 7/9 4/7 2/6 398 1039 744 340 139 تاجیکستان ۵

)5/67( 301/4 14/9 21/7 15/0 7/7 10/3 1691 2203 1425 555 561 ازبکستان ۶

)8/54( 514/7 19/7 16/6 14/3 9/9 8/0 2239 1693 1356 717 435 هند ۷

)3/89( 214/6 10/5 13/9 10/8 10/6 10/2 1193 1410 1026 768 556 پاکستان ۸

)7/56( 429/4 62/8 54/2 66/5 43/2 30/6 7146 5516 6300 3135 1664 ایران ۹

)10/72( 766/0 37/0 40/5 28/0 16/0 10/1 4213 4119 2650 1158 550 مغولستان ۱۰

)2/10( 151/46 4/6 11/9 8/0 5/6 6/4 524 1211 755 403 346 افغانستان ۱۱

)9/62( 627/5 57/8 55/3 61/4 43/2 19/3 6570 5623 5818 3134 1047 بلاروس ۱۲

)3/76( 209/18 100 100 100 100 100 11371 10173 9475 7251 5436 جهان

Source: UNCTAD, Handbook of Statistics, 2015-2020.
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2-3. ارزیابی شاخص‌های کلیدی اقتصادی بین‌المللی سازمان همکاری شانگهای 

و کشورهای عضو آن

اندازه اقتصاد 12 کشور عضو ســازمان 20.1 تریلیون دلار معادل ۲۲/۹ درصد .1	
اقتصاد جهانی در سال 2019 اســت. چین با اندازه اقتصاد 14.2 تریلیون دلار 
)۷۰/۶ درصد از اندازه اقتصاد این ســازمان( جایگاه کاملًا مســلط را دارد. هند، 
روسیه، ایران، پاکستان و قزاقستان به‌ترتیب با سهم ۱۵/۲، ۸/۵، ۲/۶، ۱/۳ و ۰/۹ 
درصد از اندازه اقتصاد ســازمان، در مراتب دوم تا ششم قرار دارند. این 6 کشور 
جمعاً ۹۹/۱ درصد از اندازه اقتصاد این ســازمان را از آن خود دارند. بقیه سهم 
اندازه اقتصاد ســازمان با کمتر از 1 درصد به 6 عضو کوچک سازمان تعلق دارد. 
در سال 2019، بالاترین و پایین‌ترین درآمد سرانه با 11662 دلار از آن روسیه 
و 398 دلار از آن تاجیکستان بوده است. از لحاظ درآمد سرانه، چین، قزاقستان، 
ایران و بلاروس در مراتب دوم تا پنجم قرار دارند. در این ســال، بالاترین رشــد 
با ۷/۵ درصد از آن تاجیکســتان بوده، حال‌ آنکه کمترین رشد اقتصادی )۸/۰- 

درصد( به ایران تعلق داشته است.
صادرات و واردات کالای اعضا در سال 2019 به‌ترتیب 3.45 و 3.03 تریلیون دلار .2	

بــود که ۱۸/۳ و ۱۵/۷ درصد از صــادرات و واردات کالای جهان بود. تراز تجارت 
کالای ســازمان با رقم چشمگیر 157.1 میلیارد دلار مثبت بود که از تراز تجاری 
مثبت چین و روســیه نتیجه می‌شــد. بین اعضای ســازمان، چین با 2.5 و 2.1 
تریلیون دلار صادرات و واردات، به‌ترتیب ۷۲/۵ و ۶۸/۶ درصد از صادرات و واردات 
این ســازمان را داشته است. هند، روسیه، ایران، قزاقستان و بلاروس به‌ترتیب در 
صادرات و واردات کالا در مراتب دوم تا ششــم بوده‌اند. تراز تجارت کالای چین، 
روسیه، ایران و قزاقستان با ارقام قابل‌ملاحظه مثبت )مازاد تراز تجارت کالایی(، در 
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مقابل تراز تجارت کالای منفی هند، بلاروس، قرقیزستان و افغانستان )کسری تراز 
تجــارت کالایی( قرار دارد. کمابیش این تحلیل برای تجارت )صادرات و واردات(، 

خدمات و تراز حساب‌ جاری اعضا نیز موضوعیت دارد.
رابطه مبادله قیمتی )به سال پایه 2015= 100( تجارت کالایی کشورهای عضو .3	

ســازمان در ســال 2019 بالاتر از 100 بود و در این بین بالاترین رابطه مبادله 
126 و از آنِ مغولســتان و پایین‌ترین رابطه مبادله 93 و از آنِ چین بوده است. 
رابطه مبادله قیمتی تجارت کالایی ایران، قزاقســتان، قرقیزســتان و روسیه با 

بیش از 110، در مراتب بعدی واقع است.
در ســال 2019، جریان ورودی سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی به این سازمان .4	

236.8 میلیــارد دلار بود که ۱۵/۴ درصــد از جریان ورودی آن در جهان بوده 
است. چین با 141.2 میلیارد دلار جریان ورود سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی 
و ۵۹/۶ درصد جریان ورودی ســازمان، رتبه نخست را داشته است. پنج کشور 
هند، روسیه، قزاقستان، پاکســتان و ایران به‌ترتیب با ۲۱/۴، ۱۳/۴، ۱/۳، ۰/۹، 

۰/۶ درصد در مراتب دوم تا ششم جریان ورودی سازمان قرار داشته‌اند.
از شاخص‌های مهم اقتصاد کلان که معیار مهمی در مورد ثبات محیط اقتصاد کلان .5	

محسوب می‌شود، نرخ تورم است. در شرایطی که 10 کشور عضو سازمان، تورم کمتر 
از 10 درصد را در سال 2019 تجربه کرده‌اند، ایران با تورم ۳۹/۹ درصد بالاترین نرخ 

تورم را نه‌تنها در منطقه، بلکه حتی در جهان داشته است.
تجارت خدمات در مقایســه با تجارت کالا در سازمان سهم پایین‌تری از تجارت .6	

جهانی دارد. درحالی‌که این ســازمان در تجــارت کالایی با تراز تجاری کالایی 
کاملًا مثبت )مازاد تراز تجــارت کالایی( مواجه بوده، در تجارت خدمات با تراز 
تجارت خدمات کاملًا منفی )کســری تراز تجارت خدمات( مواجه بوده اســت. 
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درواقع، اعضای سازمان با محوریت چین، اقتصادهای تولید صنعتی صادرات‌محور 
هستند تا اقتصادهای خدمات‌محور.

از ارزیابی شــاخص‌های کلیدی اقتصادی ســازمان نتیجه می‌شــود که بازیگر .7	
نخست، چین است. از جنبه اندازه اقتصاد، تجارت و سرمایه‌گذاری هند، روسیه، 
ایران، پاکســتان، قزاقســتان و بلاروس در مراتب دوم تا ششم قرار دارند و پنج 
کشور افغانستان، قرقیزستان، تاجیکستان، مغولستان و ازبکستان در مراتب آخر 
قرار دارند. در این بین، رشد اقتصادی‌، جریان سرمایه‌گذاری خارجی و نرخ تورم 

ایران در مقایسه با دیگر اعضای سازمان نامناسب ارزیابی می‌شود.

جدول ۳. شاخص‌های کلیدی اقتصادی-‌تجاری بین‌المللی اعضای سازمان همکاری 

شانگهای در سال 2019

جمعیت تورم
FDI جریان اندازه اقتصاد

حساب 
‌جاری

تجارت خدمات تجارت کالایی

ورودیشرح خروجی رشد
GDP
سرانه GDP واردات صادرات رابطه 

‌مبادله واردات صادرات

میلیون‌نفر درصد $M $M درصد دلار $B $M $B $B 100=2015 $B $B

1433/8 2/9 141225 117120 6/1 9923 14227/4 +141/3 500/7 283/2 93 2078/4 2499/5 1. چین

145/87 4/5 31735 22530 +1/3 11662 1701/1 +65/3 98/8 62/7 109 254/6 419/9 2. روسیه

18/55 5/2 3118 -2592 +4/5 9575 177/6 -6/5 11/4 7/8 115 37/6 57/3 3. قزاقستان

6/42 1/1 209 3 +4/5 1315 8/4 -0/9 1/0 1/2 111 4/9 2/0 4. قرقیزستان

9/3 7/8 213 23 7/5 398 3/7 -0/19 0/49 0/24 110 3/35 1/25  .5
تاجیکستان

33/0 14/5 2286 3 5/6 1691 55/8 -0/19 5/4 3/1 106 21/9 14/0 6. ازبکستان

1366/4 7/7 50553 12104 +5/3 2239 3059/4 -29/8 179/2 214/4 96 486/1 324/3 7. هند

216/6 10/6 2218 -7 +1/9 1193 258/4 -7/1 9/3 5/4 109 50/3 23/3 8. پاکستان

82/9 39/9 1508 85 -8/0 7146 529/4 - - - 115 41/8 65/7 9. ایران

3/2 7/3 2443 127 +4/9 4213 13/5 -2/2 3/0 1/4 126 6/1 7/6  .10
مغولستان



ــ 441 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ همگرایی منطقه‌ای ایران و سازمان همکاری شانگهای 

جمعیت تورم
FDI جریان اندازه اقتصاد

حساب 
‌جاری

تجارت خدمات تجارت کالایی

ورودیشرح خروجی رشد
GDP
سرانه GDP واردات صادرات رابطه 

‌مبادله واردات صادرات

میلیون‌نفر درصد $M $M درصد دلار $B $M $B $B 100=2015 $B $B

38/0 2/3 39 26 +2/4 524 19/9 -3/8 1/3 0/7 108 7/3 0/98  .11
افغانستان

9/45 5/6 1290 -7 +1/2 6570 62/1 +1/2 5/8 9/6 101 39/5 33/0 .12 بلاروس

3363/49 - 236837 152021 - - 20116/8 157/1 816/4 589/7 - 3031/9 3448/8 جمع اعضا

43/61 - 15/4 11/6 - - 22/9 35/5 14/0 9/6 - 15/7 18/3 سهم از جهان 
)%(

7713/5 3/1 1539900 1313700 +2/6 11371 87710/21 +442/8 5826/3 6144/0 101 19263/2 18833/0 جهان

Source: Ibid., 2021: 86-97.

3-3. تحلیــل شــرکای طبیعی تجارت کالایــی )صــادرات و واردات( جهانی و 

درون‌منطقه‌ای سازمان

با بررســی شرکای تجاری )صادرات‌ و واردات( نخست جهانی‌ و شرکای منطقه‌ای 
اعضا در سال 2020 نتیجه می‌شود که:

12 کشور عضو ســازمان از منظر شرکای تجاری طبیعی جهانی و منطقه‌ای به .1	
سه گروه قابل دسته‌بندی هستند:

پنج کشور با شرکای تجاری طبیعی منطقه‌ای: دست‌کم نزدیک به 40% تجارت ــ
با پنج کشــور اعضای سازمان است. مغولستان با 90% صادرات و ‌63% واردات، 
بلاروس با 52% صادرات و 70% واردات، افغانســتان بــا 88٪ صادرات و %71 
واردات، قزاقستان با 41% صادرات و 57% واردات، قرقیزستان با 39% صادرات 
و 76% واردات با اعضای ســازمان تجارت دارند. این کشورها با اندازه اقتصاد و 
تجارت کوچک‌تر، بیشترین محصولات را به این سازمان صادر و وارد می‌کنند.

 کشــورهای با شــرکای تجاری طبیعی فرامنطقه‌ای: هرچــه اندازه اقتصاد و ــ
تجارت کشــور بزرگ‌تر باشد، شــرکای تجاری فرامنطقه‌ای اهمیت بیشتری 
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می‌یابــد. چین تنها با اعضای ســازمان 6% صــادرات و 5% واردات؛ هند %9 
صادرات و 18% واردات؛ پاکستان 13% صادرات و 31% واردات و روسیه %31 
صادرات و 34% واردات دارند. این کشورها به‌ویژه چین با اندازه تجارت کالایی 

بالا، بخش اعظم تجارت با شرکای فرامنطقه‌ای را انجام می‌دهند.
تجارت کالایی با صادرات و واردات نامتقارن: تعدادی از اعضا با وجود آنکه قسمت ــ

مهمی از واردات خود را از اعضا تأمین می‌کنند، اما بخش مهمی از محصولات خود 
را به خارج از منطقه صادر می‌کنند. برای نمونه، ازبکستان 57% از واردات خود را 

از اعضا تأمین می‌کند، اما فقط به اعضا 27% صادرات داشته است.
در بین اعضا، چین بازار نخست صادرات و واردات را از آن خود کرده است و بیش .2	

از نیمی از اعضا ازجمله روسیه، ازبکستان، هند، پاکستان، ایران‌ و مغولستان است. 
از این جنبه، روسیه، هند، قزاقستان، بلاروس‌ و ایران در مراتب دوم تا ششم قرار 
دارند. در این بین، قزاقستان و بلاروس از توسعه تجارت دوجانبه متوازن برخوردار 
بوده‌اند و شــریک تجاری طبیعی متقابل درون‌منطقه‌ای یکدیگر هستند. آمریکا، 

آلمان، ژاپن، کره جنوبی و ترکیه شرکای فرامنطقه‌ای بسیاری از اعضا هستند.
برخی از کشــورها قسمت قابل‌ملاحظه واردات خود را از اعضای سازمان تأمین .3	

و قســمت مهمی از صادرات خود را به این کشــورها روانــه می‌کنند. بلاروس، 
قزاقستان، تاجیکستان و قرقیزستان بخش مهمی از صادرات خود را به بازار این 
ســازمان روانه می‌کنند و در مقابل، چین، ایران، هند و روسیه صادرات کمتری 
را به این سازمان عرضه کرده‌اند. بلاروس، قزاقستان و قرقیزستان بخش مهمی 
از واردات خود را از بازار این سازمان تأمین می‌کنند و در مقابل، ایران و روسیه 
کمترین واردات نســبی را از این ســازمان دارند. اقتصادهای کوچک و متوسط 
ســازمان شامل تاجیکستان و قرقیزستان قسمت مهمی از تجارت خود را با این 
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ســازمان انجام می‌دهند. البته تجارت درون‌منطقه‌ای دوجانبه سازمان حداکثر 
کمتر از 10٪ است و پایین ارزیابی می‌شود.

در این بین، برخی کشورها شــرکای تجاری طبیعی متقابل منطقه‌ای هستند. .4	
روســیه، قزاقستان و بلاروس شرکای تجاری صادراتی نخست اعضا هستند. این 
کشورها برای یکایک اعضا یکی از چهار شریک نخست صادراتی هستند. روسیه، 
قزاقســتان و بلاروس به‌طور متقابل بخش مهمی از صادرات و واردات خود را با 
این کشــورها مبادله کرده‌اند. در این بین، چین، ایران، هند و پاکستان شرکای 

تجاری صادراتی و وارداتی نامتقارن هستند.
نظر به ناهمگونی نســبی اندازه صادرات و واردات اعضای سازمان، امکان توسعه .5	

تجارت درون‌منطقه‌ای بالا هم‌پای اقتصادهای بزرگ با درآمد ســرانه بالا میسر 
نیســت، مگر آنکه در بلندمدت کشــورهای با درآمد پایین نظیر تاجیکســتان، 
قرقیزستان، افغانستان و مغولستان در مسیر رشد بالا قرار گیرند و اندازه اقتصاد 
و درآمد ســرانه آنها تا چند برابر اندازه فعلی افزایش یابد و متعاقباً تجارت آنها 
گسترش یابد و متنوع‌تر شود. تاکنون توسعه تجارت درون‌منطقه‌ای به‌ویژه برای 
اعضای با توسعه تجارت درون‌منطقه‌ای بالا متأثر از اقدام‌های اصلاحی ناشی از 
سیاست تجارت منطقه‌ای نبوده است، بلکه این کشورها شرکای تجاری طبیعی 

درون‌منطقه‌ای از قبل از شکل‌گیری سازمان به‌شمار می‌آیند.

4-3. سیاست تجاری با محوریت تعرفه‌های گمرکی واردات برای اعضای سازمان

مطابق اطلاعات آماری میانگین ساده / وزنی نرخ‌های تعرفه کامله‌الوداد و کاربردی 
یا جاری واردات 12 کشور عضو سازمان طی مقاطع 2005، 2010 و 2015 از گزارش 

سالیانه کنفرانس تجارت و توسعه ملل متحد )آنکتاد(، می‌توان نتیجه گرفت:
کامل‌ترین اطلاعات تعرفه گمرکی برای تمامی کشورهای عضو سازمان همکاری .1	
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شــانگهای به‌ویژه بازیگران کلیدی چین و روسیه درج شده است. در این بین، 
اطلاعات آمار تعرفه گمرکی ایران ناقص، نامعتبر، پراکنده و غیر روزآمد است.

در ابتدای دوره، تعرفه واردات برای 12 عضو سازمان نشان می‌دهد که پایین‌ترین .2	
تعرفه‌ها به قزاقســتان، قرقیزستان و مغولســتان با تعرفه سراسری کمتر از %5 
تعلق دارد، حــال آنکه بالاترین تعرفه‌هــای واردات از آن ایران )۴۱/۸%(، هند 
)۳۲/۶%( و پاکســتان )۲۴/۷%( بوده اســت. طی دوره مورد مطالعه، اصلاحات 
اساســی کاهشی برای برخی اعضای کلیدی سازمان با تعرفه بالا رخ داده است، 
به‌طوری‌که طی دوره، تعرفه‌های واردات اعضا شامل هند از ۳۲/۶ به ۸/۸ درصد، 
پاکســتان از ۲۴/۷ به ۱۲/۶ درصد، چین از ۱۵/۸ به ۸/۷ درصد، ایران از ۴۱/۸ 
به ۲۷/۲ درصد، بلاروس از 10 به ۶/۹ درصد و روســیه از ۱۰/۶ به ۶/۹ درصد 

کاهش یافته است.
در انتهای دوره، ســطح تعرفه گمرکی 9 کشور از 12 عضو به کمتر از 10 درصد .3	

رســیده است و در ایران، پاکستان و ازبکستان، تعرفه گمرکی بالاتر از 10 درصد 
بوده است. ایران با سطح تعرفه ۲۷/۲ درصد بالاترین سطح تعرفه را برای واردات 
در بین اعضا دارد، حال ‌آنکه 9 کشور از 12 کشور سطح تعرفه کمتر از 10 درصد 

را برای واردات وضع کرده‌اند.
میانگین ســاده تعرفه‌ها نشــانگر میانگین نرخ تعرفه مصوب در جداول مقررات .4	

گمرکی کشورهاست )نرخ تعرفه که در کتاب مقررات گمرکی کشورها مشاهده 
می‌شــود(، اما میانگین وزنی تعرفه گویای آن است که با نرخ تعرفه وضع ‌شده، 
چه میزان واردات در عمل انجام شــده است )نرخ تعرفه مؤثر(. بالاترین شکاف 
برای این دو میانگین ساده و وزنی تعرفه‌ها از آن ایران و پایین‌ترین شکاف از آن 
روسیه بوده است. شکاف و فاصله بین میانگین ساده و وزنی ریشه در مداخلات 
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پردامنه و وسیع دولت در تجارت ازجمله کنترل‌های قیمتی، پرداخت یارانه‌ها، 
حمایت‌ها، انحراف‌ها، قیمت‌گذاری دستوری و شکاف نرخ ارز ریشه دارد.

در بین اعضا، به‌جز ایران همگونی و تجانس در میانگین ساده و وزنی تعرفه برای .5	
انواع محصولات و تولیدات صنعتی مشاهده می‌شود. در دوره مورد مطالعه، روند 
میانگین ســاده به‌ویژه وزنی، تعرفه گمرکــی برای تمامی محصولات و تولیدات 
صنعتی با آهنگ و شیبی ملایم برای اعضا روبه‌کاهش بوده است. در مورد دامنه 
میانگین ســاده و وزنی تعرفــه برای انواع محصولات و تولیــدات صنعتی اعضا 
هماهنگی و همگونی مشــاهده می‌شود. درواقع، برای اعضا دامنه تعرفه گمرکی 
در انواع محصولات با پراکنش بالایی مواجه نبوده، این در حالی است که دامنه 
تعرفه گمرکی برای انواع محصولات صنعتی در ایران ناهمگون اســت. تعدادی 
از کشورها، پیش از عضویت در سازمان، در چارچوب جامعه کشورهای مستقل 
مشــترک‌المنافع1 از سیاســت تجاری هماهنگ و مشــترک برخوردار بوده‌اند، 
به‌طوری‌که در انتهای دوره مورد مطالعه به یک سیاست تجاری واحد و مشترک 

دست یافته‌اند.
سیاســت تجاری ایران صرفاً به تعرفه‌های گمرکی محدود نمی‌شود. در شرایط .6	

خــاص بین‌المللی اقتصاد ایران بــا محوریت تحریم‌های پردامنــه، انواع موانع 
تجــاری غیرتعرفه‌ای و مداخلات و کنترل‌ها در قالــب ممنوعیت‌ها، مجوزها و 
محدودیت‌ها بر سیاست تجاری سلطه دارد و سیاست تجاری ایران از شفافیت، 

پیش‌آگاهی و پیش‌بینی‌پذیری فاصله دارد.
نظــر به اینکه اندازه اقتصاد، تجارت )صادرات و واردات( کالا و خدمات و جریان .7	

ورودی و خروجی ســرمایه‌گذاری خارجی نیمی از اعضای سازمان به‌ویژه چهار 

1. Commonwealth of Independent States (CIS)
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کشــور تاجیکستان، قرقیزستان، مغولســتان و افغانستان بسیار پایین است، در 
ادامه این چهار کشــور از پژوهش حذف و کارآمدی و همگرایی تجارت هشــت 

کشور منتخب مورد مطالعه و ارزیابی قرار می‌گیرد.

5-3. ارزیابی کارآمدی و همگرایی تجارت در سازمان همکاری شانگهای

جدول 4 جریان تجارت )صادرات و واردات( دوجانبه و جهانی اعضای ســازمان را 
در مقاطع سال‌های 2001 تا 20۲۰ نشان می‌دهد. ارزیابی نتایج محاسبات کارآمدی 

تجارت برای سازمان و بازیگران کلیدی گویای آن است که:
صادرات و واردات جهانی ســازمان به‌ترتیــب از ۲/۳۶ و ۲/۱۳ تریلیون دلار در .1	

ســال 2010 به ۳/۳۳ و ۲/۷۹ تریلیون دلار در سال 2020 رسیده و با شاخص 
عملکرد ۱۴۱/۱ و ۱۳۱/۰ و نرخ رشــد سالیانه ۳/۵ و ۲/۷ درصد طی این مدت 
مواجه بوده اســت. این در حالی اســت که صــادرات و واردات درون‌منطقه‌ای 
ســازمان به‌ترتیب از ۱۸۸/۵ و ۲۳۵/۸ میلیارد دلار در ســال 2010 به ۳۰۳/۶ 
و ۳۳۰/۴ میلیارد دلار در ســال 2020 رســیده و با شــاخص عملکرد ۱۶۱/۱ 
و ۱۴۰/۱ و نرخ رشــد ســالیانه ۴/۹ و ۳/۴ درصد طی این مــدت روبه‌افزایش 
گذاشــته اســت. ســهم صادرات و واردات درون‌منطقه‌ای از صادرات و واردات 
جهانی ســازمان از ۸/۰ و ۱۱/۱ درصد در سال 2010 به ۹/۱ و ۱۱/۸ درصد در 
سال 2020 روبه‌بهبود گذاشــته است. ملاحظه می‌شود که در دهه اخیر، رشد 
تجارت )صادرات و واردات( درون‌منطقه‌ای به‌مراتب از رشــد تجارت )صادرات و 
واردات( جهانی آن سازمان، بیشــتر بوده است. همچنین، ارزش و آهنگ رشد 
صادرات درون‌منطقه‌ای سازمان از ارزش و آهنگ رشد واردات آن پایین‌تر بوده 
اســت. آهنگ رشد تقاضا برای واردات درون‌منطقه‌ای از آهنگ رشد تولید برای 

صادرات درون‌منطقه‌ای پرشتاب‌تر بوده است.
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هم‌اکنون پرســش این اســت که آهنگ رشــد تجارت )صــادرات و واردات( .2	
درون‌منطقه‌ای این ســازمان هماهنگ و همســو با توسعه تجارت جهانی اعضا 
)ایجــاد تجــارت( اتفاق افتاده اســت یا نــه )انحراف تجارت(؟ در پاســخ باید 
اذعان داشــت که در یک دهه اخیر آهنگ رشــد تجارت )صــادرات و واردات( 
درون‌منطقه‌ای این ســازمان بیشــتر از آهنگ رشد و توسعه تجارت جهانی آن 
ســازمان بوده است. شاخص شــدت صادرات و واردات این سازمان به‌ترتیب از 
۰/۵۱ و ۰/۷۹ در سال 2010 به ۰/۵۶ و ۰/۷۴ در سال 2020 تغییر کرده است. 
این تغییر شــاخص گویای آن اســت که اولاً میزان تجارت )صادرات و واردات( 
درون‌منطقه‌ای این سازمان در یک دهه گذشته، حداکثر کمتر از 10 درصد بوده 
اســت و علت عمده آن حضور بازیگران کلیدی در سازمان ازجمله چین و هند 
اســت که بخش اعظم تجارت )صادرات و واردات( آنها با خارج از این ســازمان 
انجام می‌شود؛ ثانًیا، تجارت )صادرات و واردات( درون‌منطقه‌ای تأثیر معنا‌داری 

در توسعه تجارت )صادرات و واردات( جهانی نداشته‌ است.
پرســش دیگر اینکه چه اعضایی، شاهد بیشترین توسعه تجارت و منافع تجاری .3	

)ایجــاد تجارت( بوده‌اند و در مقابل چه اعضایی با انحراف تجارت روبه بوده‌اند؟ 
در پاسخ، اعضای سازمان را در سه گروه می‌توان دسته‌بندی کرد:

- گروه کشــورهای پیشرو / پیشــگام در توسعه تجارت: گروه کشورها با محوریت 
چین و هند توانســته‌اند توسعه تجارت درون‌منطقه‌ای را هماهنگ و همسو با توسعه 
تجارت جهانی پیش برند، چراکه ســهم صادرات جهانی چین از ۴/۳ درصد در ســال 
2001 به ۱۰/۵ و 15 درصد در سال‌های 2010 و 2020 رسیده و ۲/۴۴ و ۳/۴۹ برابر 
شــده است، درحالی‌که صادرات درون‌منطقه‌ای چین از ۲/۵ درصد در سال 2001 به 
۶/۳ و ۶/۲ درصد در دو سال 2010 و 2020 رسیده و ۲/۵ برابر شده است. همچنین، 
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ســهم صادرات جهانی هند از ۰/۷ درصد در ســال 2001 بــه ۱/۲ و ۱/۶ درصد در 
ســال‌های 2010 و 2020 رســیده و ۱/۷ و ۲/۳ برابر شده است، درحالی‌که صادرات 
درون‌منطقه‌ای هند از ۵/۲ درصد در ســال 2001 به ۴/۷ و ۲۰/۳ درصد در سال‌های 
2010 و 2020 رســیده و ۰/۹ و ۳/۹ برابر شده است. بنابراین، آهنگ رشد صادرات 
درون‌منطقه‌ای چین و هند هماهنگ و همســو با آهنگ رشــد صادرات جهانی بوده 
اســت. توسعه صادرات جهانی آن دو اساساً مرهون توسعه صادرات فرامنطقه‌ای آن با 

جهان، اروپا و آمریکا بوده است.
گروه کشورهای توسعه‌نیافته در تجارت: منظور از گروه کشورهای توسعه‌نیافته؛ ــ

کشــورهایی است که هم در توســعه تجارت درون‌منطقه‌ای و هم در توسعه 
تجارت جهانی، توفیقی به‌دســت نیاورده‌اند. ایــران نمونه و مصداق بارز این 
گروه است، چراکه سهم صادرات جهانی ایران از ۰/۳۹ درصد در سال 2001 
به ۰/۶۷ و ۰/۱۶۵ درصد در ســال‌های 2010 و 2019 رســیده و پرنوسان و 
روبه‌افول بوده است، درحالی‌که صادرات درون‌منطقه‌ای ایران از ۱۳/۱ درصد 
در ســال 2001 به ۳۰/۲ و ۵۸/۵ درصد در دو ســال 2010 و 2019 رسیده 
اســت. بنابراین، آهنگ رشد صادرات درون‌منطقه‌ای ایران، نه‌تنها هماهنگ و 
همسو با آهنگ رشد و توسعه صادرات جهانی نبوده است، بلکه توسعه تجارت 
بین‌الملــل ایران روبه‌افول اســت. درواقع، هم‌اینک که مســئله عقب‌ماندگی 
توسعه تجارت ایران آشکار است، باید تدابیر بنیادینی برای این عقب‌ماندگی 

اندیشیده شود.
گروه کشورهای با توسعه تجارت درون‌زای منطقه‌ای )متوازن و متقارن(: این ــ

گروه کشورهایی هســتند که توسعه تجارت درون‌منطقه‌ای با توسعه تجارت 
جهانی آنها متوازن و هم‌افزا بوده اســت. کشــورهای مستقل مشترک‌المنافع 



ــ 449 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ همگرایی منطقه‌ای ایران و سازمان همکاری شانگهای 

عضو سازمان، با محوریت قزاقستان و بلاروس در این گروه قرار دارند، چراکه 
اولاً بخش مهمی از تجارت آنها با کشــورهای منطقه عضو ســازمان صورت‌ 

می‌گیرد و ثانیاً توسعه تجارت جهانی آنها با شیب ملایم روبه‌بهبود است.
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 جدول ۴. جایگاه ایران و سازمان همکاری شانگهای در تجارت جهانی‌و روند تجارت آنها
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 }جریان تجارت )صادرات و واردات( بین اعضای منتخب طی سال‌های 2010، 2015 و 2020{
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 ادامه جدول ۴. جایگاه ایران و سازمان همکاری شانگهای در تجارت جهانی‌و روند تجارت آنها
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Source: IMF، Direction of Trade Statistics Yearbook، 2010-2015, Trade Map, 2019-2020.

 }جریان تجارت )صادرات و واردات( بین اعضای منتخب طی سال‌های 2010، 2015 و 2020{
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۴. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
نتایج پژوهش در محورهای تجانس و همگونی اقتصادی، شــاخص‌های توســعه 
و اقتصاد بین‌الملل، شــرکای تجاری طبیعی منطقه‌ای و جهانی، روندهای سیاســت 
تجاری، و ارزیابی کارآمدی و همگرایی تجارت درون و فرا منطقه‌ای سازمان همکاری 
شــانگهای با محوریت جایــگاه تجارت بین‌الملل ایران طــی دوره بلندمدت 2020-

2000 گویای آن است که:
 در ادبیــات تجارت مطرح می‌شــود کــه همگرایی منطقه‌ای بین دو کشــور .1	

توســعه‌یافته، موجب همگونی درآمد سرانه آنها می‌شود ولی این فرایند بین دو 
کشور درحال‌توسعه با اختلاف سطح توسعه موجب تشدید نابرابری و ناهمگونی 
درآمد ســرانه آنها می‌شــود. در بین اعضای سازمان، شــکاف و دامنه پراکنش 
درآمد ســرانه طی دوره بلندمدت مذکور، نه‌تنها کم نشده، بلکه شکاف درآمدی 
آنها عمیق‌تر نیز شده است. درواقع، طیف کشورهایی با عملکرد اقتصادی بالا و 
ضعیف منطقه‌ای / جهانی از جنبه همگونی درآمد سرانه اعضا طی مدت مذکور 
مشاهده می‌شــود. البته هنوز در خصوص عملکرد سازمان نظر قطعی نمی‌توان 
ارائه کرد، چراکه فرایند همگونی درآمد سرانه بین اعضا می‌تواند متأثر از اقدام‌ها 
و سیاست‌های اقتصادی اصلاحی خاص سازمان باشد که هنوز اقدام‌ها و سیاست 

تجاری جدّی اتخاذ نشده است. 
 ارزیابی شــاخص‌های اقتصاد کلان بین‌المللی اعضا ازجمله شاخص‌های کلان .2	

اقتصادی، تجارت کالا و خدمات و جریان سرمایه‌گذاری خارجی مطابق جدیدترین 
اطلاعات آماری گویای آن اســت که تحولات شایان توجهی در بسیاری از اعضا 
با محوریت چین و هند رخ داده اســت، اما در ایــن میان، اوضاع اقتصاد کلان 
بین‌الملل ایران ازجمله رشد اقتصادی، تورم و جریان سرمایه‌گذاری خارجی در 
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مقیاس جهانی و حتی در بین اعضا، مناسب ارزیابی نمی‌شود.
با تحلیل شرکای طبیعی تجارت )صادرات و واردات( کالایی )6 شریک نخست( .3	

جهانی و منطقه‌ای اعضای ســازمان، می‌توان اعضا را در سه گروه کشورهای با 
اقتصاد بزرگ مبتنی‌بر توســعه تجارت فرامنطقه‌ای بــا محوریت چین و هند، 
گروه کشورهای با اقتصاد کوچک مبتنی‌بر توسعه تجارت کاملًا درون‌منطقه‌ای 
)6 کشــور از 12 کشور با اقتصاد کوچک( و گروه کشورهای با تجارت نامتقارن 

)تولید صادراتی فرامنطقه‌ای( ازجمله ایران اشاره کرد. 
 مطالعه روندهای سیاســت تجاری اعضا در دوره بلندمدت نشــان می‌دهد که .4	

بســیاری از اعضا به اقدام‌ها و اصلاحات اساســی کاهشی در سیاست تجاری با 
هدف تسهیل توسعه تجارت دست‌ یافته‌اند، به‌طوری‌که سطح تعرفه برای برخی 
اعضا تا یک‌ســوم روبه‌کاهش گذاشته‌ است. در این بین، سیاست تجاری ایران با 
بی‌ثباتی بالایی مواجه بوده و ســطح تعرفه بالا توأم با موانع تجاری غیرتعرفه‌ای 
متعدد و متنوعی وضع شــده اســت و به ســبب وقوع تکانه‌های غیراقتصادی، 

تحولات اصلاحی مهمی در سیاست تجاری ایران مشاهده نمی‌شود. 
محاسبات شاخص شدت صادرات درون‌منطقه‌ای ایران گویای آن است که طی .5	

دوره مورد مطالعه، دو تجربه نامتقارن و متمایز در تجارت ایران رخ داده اســت. 
در دوره 20۱0-20۰0 بهبود تجارت درون‌منطقه‌ای همســو با توســعه تجارت 
جهانی ایران رخ داده اســت، ولی از 2012 تا 2019 به‌ویژه در ســال 2020 با 
وضع تحریم‌های جدید و شــیوع کرونا، به‌‌رغم توســعه تجارت درون‌منطقه‌ای، 

تجارت جهانی ایران شدیداً روبه‌افول گذاشته است )انحراف تجارت(.
بنابراین به‌منظور توســعه تجــارت درون‌ و فرا منطقه‌ای ایــران اقدام‌ها و تدابیر 

سیاستی، برگرفته از پژوهش، پیشنهاد می‌شود:
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اصلاحات سیاستی کلان برای ثبات محیط اقتصاد کلان ایران با محوریت رشد .1	
و توســعه پایدار و فراگیر و کاهش ریســک‌ها با محوریت نــرخ تورم و کنترل 

تکانه‌های غیراقتصادی صورت پذیرد.
اصلاحــات در سیاســت تجاری ایران بــا هدف‌گذاری برچیــدن موانع تجاری .2	

غیرتعرفه‌ای و ثبات‌بخشــی توأم با منطقی‌سازی میزان نرخ تعرفه‌های گمرکی 
انجام گیرد. 

نظر به شناســایی شــرکای تجاری طبیعی درون و فرامنطقه‌ای ایران، شرکای .3	
تجــاری طبیعی بالقوه و بالفعل در شــرایط ایســتا و پویــای بلندمدت و افق 
چشم‌انداز توســعه تجارت پایدار و فراگیر همه‌جانبه به‌خصوص توسعه صادرات 
صنایع کارخانه‌ای اشــتغال‌زا، در گام‌های بعدی متعاقباً دانش‌بنیان و با بهینگی 

مرزی در توسعه تجارت مورد توجه قرار گیرد.
تحولات ســاختاری در تجارت کالاو خدمات ایران بــا هدف ارتقای مزیت‌های .4	

نسبی ‌و دستیابی به مزیت‌های رقابتی با محوریت صنایع کارخانه‌ای اشتغال‌زای 
ارزآور و متعاقباً دانش‌بنیان‌ و توســعه انواع خدمات ازجمله گردشــگری تحقق 

یابد.
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مقدمه
رؤســای‌ جمهور در طول دوره ریاســت خود، در راســتای رفع مشکلات کشور و 
رســیدن به اهداف مدنظر خود، خط‌مشی‌هایی را اتخاذ می‌کنند اما تجربه نشان داده 
اســت که در بسیاری از کشــورها همچون ایران، پس از پایان دوره ریاست‌جمهوری، 
فردی از جناح مخالف برای دوره بعدی انتخاب می‌شــود که این تغییرات جناحی یا 
حزبی موجب تغییرات مکرر خط‌مشی و کاهش پایداری خط‌مشی شده‌ است. به‌علاوه 
رفتار دولت‌ها در اتخاذ برخی خط‌مشی‌ها در دوره اول و دوم ریاست‌شان نیز با توجه 

به منافع، اهداف و انگیزه‌های متفاوتی که دارند، تغییر می‌کند.
پایداری خط‌مشی منافع و مزایایی دارد که هرچه این پایداری کاهش یابد، بیشتر 
با معایب تغییرات مکرر خط‌مشــی مواجه می‌شویم. طبق بررسی‌هایی که انجام شده 
 Bris and Caballero,( پایداری خط‌مشــی ارتباط مستقیمی با کارایی دولت‌ها دارد
2016( و هرچه تغییرات خط‌مشــی بیشتر شــود، کارایی دولت کاهش خواهد یافت. 

همچنین پایداری خط‌مشــی به کاهش هزینه‌های تغییر خط‌مشــی منجر می‌شود، 
چراکه تغییر خط‌مشــی نیازمند هزینه‌های بالای آغاز خط‌مشــی جدید و هدر رفتن 
هزینه‌های صورت‌ گرفته برای خط‌مشــی قبلی است. علاوه بر این، پایداری خط‌مشی 
به افزایش اعتماد بخش خصوصی به دولت منجر شــده و مشارکت بخش خصوصی و 
دولتی را افزایش می‌دهد )Pereira, Singh and Mueller, 2011: 60(. همچنین هر 
خط‌مشی تبعات اصلی و جانبی خاص خود را دارد که تغییرات مکرر آن، یعنی افزایش 

تعداد خط‌مشی‌ها و تعداد تبعات و آثار ناخواسته و نامطلوبی که برجای ‌می‌گذارد.
در کشورهای در حال توسعه، عدم توافق و هم‌اندیشی بین نخبگان و مدیران حکمران، 
تغییرات پایین به بالا در سیســتم تصمیم‌گیری، نبود یکپارچگی ملی و تداوم بحران‌ها 
می‌تواند عدم پایداری را در خط‌مشی‌های کشور باعث شود. در کشورهایی که به پایداری 
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خط‌مشــی اهمیت می‌دهند، نخبگان و حاکمان با توافق و هم‌اندیشی در مورد اهداف و 
راهبردهای کشور، به سرپرستی کشور می‌پردازند و تصمیمات در سطح بالا گرفته شده 
و از بالا به پایین منتقل می‌شــود، درحالی‌که در بسیاری از کشورهای در حال توسعه، 
تصمیمات از پایین به بالا منتقل می‌شود )Bennett and Raab, 2020(. همچنین، در 
کشــورهایی با خط‌مشــی‌های پایدار، مردم از یکپارچگی ملی برخوردارند و در مواقعی 
که با بحران مواجه می‌شــوند، با یکدیگر هم‌افزایی می‌کنند، درحالی‌که در بســیاری از 
کشورهای در حال توسعه، نبود یکپارچگی ملی باعث شده است گروه‌ها و افراد به‌دنبال 
 .)Knill and Tosun, 2020( منافع خود بوده و پایداری خط‌مشــی را به خطر بیندازند
همچنین تداوم بحران‌ها نیز باعث شــده متولیان امر در هــر زمانی به‌صورت مقطعی 
به‌دنبال رفع بحران باشند و این موضوع باعث عدم پایداری در خط‌مشی‌های کشورهای 

در حال توسعه شده است.
بنابرایــن یکــی از چالش‌هــای مهم در خط‌مشــی‌گذاری دولت، عــدم پایداری 
خط‌مشی‌هاست که می‌تواند به ناآرامی‌های اقتصادی و اجتماعی منجر شود. پژوهش‌ها 
در این حوزه نشــان داده‌اند که پایداری در خط‌مشی‌گذاری‌ها عامل مهمی در توسعه 
 .)Bennett and Raab, 2020; Zhu and Cao, 2020( و بهبود شرایط جامعه اســت
ازاین‌‌رو ایجاد پایداری در خط‌مشــی‌گذاری امری حائز اهمیت و ضروری اســت و به 
پژوهش‌های بیشــتر در این زمینه و اقدام‌های عملی بیشــتری نیاز دارد. با توجه به 
اینکه خط‌مشــی‌گذاری دولتی نقش بسیار مهمی در توسعه کشور دارد، پژوهش‌های 
بیشــتری باید در این حوزه و به‌منظور افزایش پایداری این خط‌مشــی‌ها انجام گیرد 
)Wiering, Liefferink and Crabbé, 2018(. با این روند، راهکارهای لازم برای ایجاد 

پایداری در خط‌مشــی‌گذاری به‌دست خواهد آمد و درنتیجه بهبود شرایط اقتصادی و 
اجتماعی کشور رقم خواهد خورد.
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در برخی کشــورها به‌ویژه کشورهای توسعه‌یافته، راهکارهایی برای ارتقای پایداری 
خط‌مشــی‌ها اندیشــیده و پیاده‌سازی شــده است که اســتخراج آن راهکارها و تولید 
راه‌حل‌هایی متناســب با شرایط کشور، می‌تواند بســیار مفید بوده و از معایب تغییرات 
مکرر خط‌مشی جلوگیری کند )Zhu and Cao, 2020(. لذا هدف این پژوهش شناسایی 

راهکارهای ارتقای پایداری خط‌مشی‌های دولت و هیئت وزیران در کشور ایران است. 
در ادامه ابتدا ادبیات این موضوع به‌منظور استخراج ایده‌های مرتبط مورد مطالعه قرار 
می‌گیرد. سپس در بخش دوم نهادهایی همچون دولت پنهان، دولت سایه، شاخه چهارم 
دولت، دیوان عالی و شوراهای عالی که تأثیرات بر خط‌مشی‌های دولت دارند مورد مطالعه 
قرار گرفته و ایده‌هایی برای افزایش پایداری خط‌مشــی از آنها احصا شده است. در وهله 
ســوم، مجالس دوم که کارکرد اصلی‌شان بررسی لوایح دولت است، به‌طور خاص به‌ویژه 
در کشورهای آمریکا و انگلستان مورد توجه قرار گرفته و نکاتی که نشان‌دهنده تأثیر این 
مجلس بر پایداری خط‌مشی هستند مشخص شده‌اند. درنهایت یافته‌های مطالعات فوق 

برای خبرگان ارائه شده و به‌ کمک آنها به تکمیل یافته‌ها پرداخته شده است.

1. مرور ادبیات
برای ایجاد پایداری در خط‌مشی و جامعه، شناسایی مشکلات و چالش‌های موجود 
در کشــور و پیدا کردن راه‌حل‌های مناســب با همکاری بین سطوح مختلف دولتی و 
مردمی، ترویج فرهنگ همکاری و تعامل در جامعه و توجه به ســازمان‌های پژوهشی 
و آموزشــی ضروری اســت. همچنین، نقاط قوت کشــور می‌تواند به‌عنوان یک نقطه 
شــروع برای بهبود وضعیت کشور و تبادل فرهنگی با کشورهای دیگر باشد و توسعه 
ارتباطات بین‌المللی و همکاری با کشــورهای دیگر می‌تواند در حل مشــکلات کشور 
مؤثر باشــد )Knill and Tosun, 2020(. پژوهش‌های انجام شــده در جهان می‌تواند 
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به‌عنوان راهنمایی برای خط‌مشی‌گذاران و تصمیم‌گیران در همه کشور استفاده شود.
عوامل کلیدی برای ایجاد پایداری در خط‌مشــی‌ها می‌تواند مشــارکت مردم در 
فراینــد تصمیم‌گیــری، پایبندی به اصول و ارزش‌های اساســی، ارزیابــی و بازبینی 
مداوم، تعاملات خوب و مثبت بین خط‌مشــی‌گذاران و جامعه محلی، ارتباطات قوی 
بین ســطوح دولتی و نهادهای مردمی و بین‌المللــی، تعاملات خوب بین حکومت و 
بازار، و همچنین تعاملات خوب بین خط‌مشــی‌گذاران، متخصصان و پژوهشــگران و 
 Wiering, Liefferink( توســعه زیرساخت‌های اقتصادی و اجتماعی را شامل شــود
and Crabbé, 2018(. بنابرایــن برای ایجاد پایداری در خط‌مشــی‌ها، باید به عوامل 

مختلفــی توجه کرد تا با ایجاد تعاملات مثبت و قــوی بین افراد و نهادهای مختلف، 
خط‌مشی‌هایی پایدار و قابل پذیرش برای همه ارائه شود. 

توســعه پایــداری در خط‌مشــی‌ها، بــا توجه بــه تعاملات خــوب و مثبت بین 
خط‌مشی‌گذاران و جامعه، ارتباطات قوی و مؤثر بین نهادهای دولتی و مردمی، تعاملات 
خوب بین حکومت و بازار، ارتباطات بین‌المللی و تعاملات خوب بین خط‌مشی‌گذاران 
و متخصصان و پژوهشــگران، بهبود کارایی و کیفیت تصمیم‌گیری‌ها را به‌همراه دارد 

.)Knill and Tosun, 2020(

براســاس ادبیات، ایجاد پایداری خط‌مشــی‌ها در کشــورهای در حال توســعه، 
راهکارهای ســاختاری، نهادی، مدیریتی و حکمرانی می‌تواند مؤثر باشــد و توســعه 
نظــام حکمرانی قوی، نظام اقتصادی، آموزش و پرورش، ســامت، حمایت از محیط 
زیســت و مبارزه با فساد را شــامل شود. با اجرای این راهکارها در کشورهای در حال 
توســعه می‌توان پایداری را در خط‌مشــی‌ها ایجاد کرد. جزئیات اقدام‌های لازم برای 
پایداری خط‌مشی‌ها در کشورهای مختلف براساس اقتضائات موجود، متفاوت است و 

به بررسی‌های دقیق‌تر نیاز دارد.
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اســتمرار یا تغییر تدریجی، مشخصه اکثر خط‌مشــی‌های عمومی است، و پایداری 
 .)Dutt and Mushfiq Mobarak, 2015: 6( خط‌مشی یک شاخص توسعه‌یافتگی است
یک ویژگی مهم پایداری خط‌مشی ارتباط آن با رشد اقتصادی است؛ چون بخش خصوصی 
در عدم قطعیت ناشی از خط‌مشی‌های در حال تغییر، از سرمایه‌گذاری اقتصادی خودداری 
خواهد کرد )Groen and etal., 2022: 7(. حتی تعداد محدودی از عدم قطعیت خط‌مشی، 
می‌تواند به میزان زیادی به کاهش سرمایه‌گذاری منجر شود. بنابراین غالباً ملت‌هایی که 
 Paterson,( تغییر خط‌مشی مکرر دارند احتمالاً رشد اقتصادی کمتری را تجربه می‌کنند
Tobin and VanDeveer, 2022: 2(. محیط‌های خط‌مشی که یا خیلی انعطاف‌پذیرند یا 

خیلی سرسخت هستند، رشد اقتصادی را به‌علت ارتباطشان با ناپایداری دولتی به تأخیر 
.)Pereira, Singh and Mueller, 2011: 60( می‌اندازند

با این وجود، حتی اگر در یک حوزه انحصار خط‌مشــی قوی وجود داشــته باشد، 
گاهــی احزاب قادرند محتــوای آن را تغییر دهنــد )Meijerink, 2005: 1060(. در 
همین راستا چارچوب جریان‌های چندگانه1 به مسئله، خط‌مشی و جریان‌های سیاسی 
نســبتاً مستقل را در یک فرایند خط‌مشی‌گذاری اشاره می‌کند و تغییر خط‌مشی را با 
سوء‌استفاده از پنجره فرصت توسط مخالفان یا کارآفرینان خط‌مشی توضیح می‌دهد 
)Ibid.: 1061(. میجرینــک همچنین چارچوب‌های ائتلاف طرفداری، تعادل مشــتق 

شــده و اجتماعات معرفتی را فرایندهای مرتبط می‌داند که شــرط پایداری و تغییر 
خط‌مشی هستند. 

از دیگــر عواملی کــه بر پایداری خط‌مشــی تأثیر می‌گذارد دمکراســی اســت 
)Cianciara, 2017: 52; Heckelman and Wilson, 2016: 224(. دمکراسی بیشتر 

)عدم تمرکزگرایی قدرت( به انتخاب‌های خط‌مشــی پایدارتر منجر می‌شود. بنابراین 

1 .Multiple Streams Framework (MSF)
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خط‌مشی‌ها در محیط‌های دمکرات به‌طور معنادارتری در طول زمان پایدارتر هستند. 
 .)Dutt and Mushfiq Mobarak, 2016: 2(

یکی دیگر از مهم‌ترین موضوع‌هایی که با پایداری خط‌مشــی رابطه مستقیم دارد، 
تعداد احزاب درون دولت یا مجلس اســت. دولت‌هــای تک‌حزبی همچون دولت‌های 
انگلستان که در چندین دهه شکل گرفته‌اند؛ به تولید سطوح بسیار بالایی از تغییرات 
و واژگونی‌های خط‌مشــی تمایل دارند. درحالی‌که دولت‌های ائتلافی چندحزبی مانند 
کشورهای سوئیس و رژیم اشغالگر قدس، متمایل به درجه بالایی از پایداری و تغییرات 
اندک خط‌مشی هستند. بنابراین همبستگی منفی شدیدی بین تعداد احزاب در دولت 
و درجه تغییر خط‌مشــی وجود دارد )Colomer, 2012: 229(. درواقع می‌توان گفت 
فضای مانور سیاســی ازســوی یک دولت منفرد، بزرگ است )Ibid.: 233(. همچنین 
دولتی با پشــتیبانی اکثریت کرسی، قادر اســت علاوه بر کنترل خدمات مدنی برای 
اجرای خط‌مشی‌هایش، پیشــنهادهای خط‌مشی خود را از طریق پارلمان تحت فشار 

.)Ibid.: 236( قرار دهد
پریرا و همکاران مطرح می‌کننــد که در برخی از ایالات آمریکای لاتین به‌صورت 
مکرر تغییر خط‌مشــی رخ می‌دهد، درصورتی‌که در برخی ایالات دیگر با وجود تغییر 
فضای سیاسی یا رخداد بحران، بیشتر شاهد پایداری خط‌مشی است. بنابراین می‌توان 
گفــت قوانین نهادی و قدرت‌های بازیگران کلیدی مؤثر بر حکمرانی ایالت‌ها متفاوت 
 Pereira, Singh( بوده و این تفاوت‌ها به‌ندرت در ادبیات مورد اشاره قرار گرفته است

 .)and Mueller, 2011: 59

بررسی‌ها نشان می‌دهد که پایداری خط‌مشی تابعی از تعامل میان خط‌مشی‌گذاران 
کلیدی است که به قدرت‌های نســبی آنها، ترجیحات آنها و تنظیمات نهادی هریک 
بســتگی دارد. چندین عامل مهم بر پایداری خط‌مشی تأثیرگذارند ازجمله شواهدی 
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وجود دارد که قوه مقننه قوی به‌عنوان پایدارکننده در فرایند خط‌مشــی‌گذاری عمل 
می‌کند. اگر قوه مقننه به‌طور مؤثر بتواند قوه مجریه را به چالش کشد، خط‌مشی‌گذاری 
برای قوه مجریه فعالیتی با هزینه بالا اســت، بنابرایــن پایداری وضع موجود افزایش 
می‌یابد. اگر قوه مقننه نتواند به‌عنوان دروازه‌بان خط‌مشی‌گذاری فعالیت کند، محیط 
خط‌مشــی در کشور بســیار خطرناک خواهد بود، زیرا دستگاه اجرایی می‌تواند بدون 
کنترل عمل کند. همچنین به‌نظر می‌رســد دولت‌های متحد با خط‌مشــی‌های کمتر 
پایدار مطابقت دارند. این امر به این دلیل است که قوه اجرایی و قوه مقننه ترجیحات 
مشابهی در سیستم‌های یکپارچه دارند و این باعث می‌شود روابط کاری آسان‌تر شود 
و از این طریق روند خط‌مشی‌گذاری تسریع شود. علاوه بر این سیستم‌هایی که در آن 
انگیزه لازم برای رأی‌گیری شــخصی وجود دارد، انگیزه‌هایی را برای رؤسای‌جمهور و 
قانونگذاران برای تجارت منافع ایجاد می‌کند. زمانی که خط‌مشی با ترجیحات متفاوت 
مواجه می‌شــود، هرگونه تغییر پیشــنهادی در خط‌مشی می‌تواند با تأخیر یا شکست 

.)Ibid., 2011: 80( خط‌مشی مواجه شود
علاوه بــر موارد فوق، اثربخشــی چارچــوب قانونی، تنظیم‌گــری و اجرای مؤثر 
تصمیمات دولت در تعیین پایداری خط‌مشی‌ها بسیار مهم است. نتایج نشان می‌دهد 
که اثربخشی چارچوب قانونی و تنظیم‌گری مؤثرترین و مشترک‌ترین متغیر در تعیین 
پایداری در زمینه خط‌مشــی و کارایی دولت است. سازگاری خط‌مشی دولت، اجرای 
مؤثــر تصمیمات دولت، کارایی بوروکراتیک، اجرای عادلانه عدالت و شــفافیت دولت 
 True,(نقش تعیین‌کننده‌ای در تعیین اثربخشی سیســتم قانونی و تنظیم‌گری دارد

.)Jones and Baumgartner, 2019; Bris and Caballero, 2016

از ســویی باید توجه داشــت که پایداری خط‌مشــی به‌معنای حفظ و ثبات یک 
خط‌مشــی و عدم انعطاف آن نیســت. چهار عامل موجب عدم انعطاف یک خط‌مشی 
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می‌شــود: اصطکاک تحمیل شده با قوانین رســمی و هنجارهای غیررسمی در فرایند 
خط‌مشــی‌گذاری، عدم انگیزه برای رفع مشکلات، تمرکز در خط‌مشی‌گذاری و عدم 
تنوع در کانال‌های اطلاعاتی. ارزیابی اهمیت نســبی این عوامل دشــوار اســت، زیرا 
ویژگی‌ها در رژیم‌های اقتدارگرا و دمکراتیک متفاوت اســت. برای مثال در رژیم‌های 

.)Jones etal., 2019: 22( اقتدارگرا، تمرکز معمولاً با سرکوب اطلاعات همراه است

2. نهادهای رسمی و غیررسمی مؤثر بر خط‌مشی‌گذاری
در این قســمت تلاش می‌شود نهادهایی که در کشورهای مختلف برای اثرگذاری 
بر خط‌مشــی‌های دولت فعالیت می‌کنند مشــخص شــده و معایب و مزایای هریک 
مورد بررســی قرار گیرد. این نهادها طبق بررســی این پژوهش عبارتند از: کنترل و 
موازنه،1 دولت پنهان،2 دولت ســایه،3 شــاخه چهارم دولت،4 دیوان عالی، شــوراهای 
عالی و نهادهای خط‌مشــی‌پژوهی؛ که در ادامه هریک از آنها در اثرگذاری بر پایداری 

خط‌مشی مورد بحث قرار می‌گیرند.
در تدوین برخی اسناد مهم در آمریکا دو مؤلفه مهم و تأثیرگذار وجود دارد: مؤلفه 
اول نگرش خط‌مشی‌گذاران است که معمولاً با تغییر هر رئیس‌جمهور، تغییر می‌کند. 
اما مؤلفه مهم دوم، ســاختارهای داخلی ایالات متحده اســت که عمدتاً ثابت است. 
نهادها عمدتاً پایدارند و ســاخت‌های توزیع قدرت یکدیگر را کنترل می‌کنند بنابراین 
تأثیرگــذاری لازم و مطلــوب را با الگوهای کنترل و توازن دارنــد و این مؤلفه، تأثیر 
بسیاری روی پایداری دارد )کاردان، 1390: 93-92(. این کنترل و موازنه قوی میان 

1. Check and Balance
2 .Deep State
3 .Shadow Government
4 .The Fourth Branch of Government
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قــوا از قدرت بیش از حد هریک از قوا و خودمختاری آنها پیشــگیری می‌کند و مانع 
وضع خط‌مشی‌های نامطلوب و منفعت‌طلبانه که عموماً غیرپایدارند می‌شود. اما یکی 
از مهم‌ترین معایب آن، ایجاد تعادل منفی در مقابل تعادل مثبت در سطح کلان است.

دولت پنهــان به وجود احتمالی گروهــی از مقامات غیرمنتخــب دولت و نظامی 
 Monmouth( اشــاره دارد که مخفیانه خط‌مشی ملی را دست‌کاری یا هدایت می‌کنند
University Polling Institute, 2018: 5(. بنابرایــن بیــش از اینکه یک نهاد پنهان 

اثرگذار با مفهوم مثبت باشد، دارای مضمونی منفی است چراکه به‌دنبال برنامه‌ها، منافع 
و اهداف خود بوده و چون پنهان اســت درنتیجه پاســخگویی و شفافیت ندارد. اعضای 
دولت پنهان »رهبران غیردمکراتیک در یک کشور« هستند که قدرت آنها »مستقل از 
هرگونه تغییر سیاسی« است. آنها »اغلب در زیر لایه‌های بوروکراسی پنهان هستند« و 
ممکن است »همیشه تحت کنترل کامل« نباشند، اما »کنترل محسوس منابع کلیدی 
)اعم از انسانی یا مالی(« داشته باشند. قدرت دولت پنهان ناشی از تجربه، دانش، روابط، 
بینش، هنر، مهارت‌های ویژه، ســنت‌ها و ارزش‌های مشترک است. این صفات در کنار 
هــم، بوروکرات‌های بی‌نام را به دولت بزرگی تبدیل می‌کند که پاســخگوی هیچ‌کس 
نیســت.1 بنابراین با توجه به اینکه دولت پنهان در بلندمــدت وجود دارد، می‌تواند در 

خط‌مشی‌هایی که مدنظر آنهاست، به پایداری منجر شود.
دولت سایه )کابینه در سایه( به حزب یا جناح مخالف با دولت منتخب اشاره دارد 
که تلاش می‌کند تمام امور و تصمیمات دولت منتخب را تحت نظر و ارزیابی قرار دهد 
و تحلیل‌های خود را منتشــر کند تا بتواند دولت منتخب را زیر ســؤال برد. همچنین 
بــا انتصاب وزیران احتمالی خود را برای در دســت گرفتن دولت در موقع لزوم آماده 

1.“Deep State.” The Merriam-Webster.com Dictionary, Merriam-Webster Inc., https://www.
merriamwebster.com/dictionary/deep%20state. Accessed 25 January 2020
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می‌کند )UK Parliament, 2012( با توجه به اینکه دولت ســایه نیز بیشتر جناحی و 
حزبی است، نمی‌توان از آن انتظار داشتن دید بلندمدت ملی را داشت. 

منظور از شاخه چهارم دولت نیز گروه‌ها یا نهادهایی است که بر سه شاخه مقننه، 
مجریــه و قضائیه عامل و تأثیرگذارند. دیدگاه‌ها در مورد این تأثیرگذاری بین ضروری 
یا غیرضــروری و اقدام‌های خوب یا بد متفاوت اســت. رســانه، هیئت‌های خاص از 
مردم، گروه‌های ذی‌نفع، ســازمان‌های اداری مســتقل حتی اگر بخشی از سه شاخه 
اصلی باشــند، و ســازمان‌های اطلاعاتی را می‌توان شاخه چهارم دولت در نظر گرفت 
)en.m.wikipedia.org(. تفاوت شاخه چهارم دولت با دولت پنهان در مخفی و آشکار 

بودن آنهاست.
دیوان عالی در کشــورهای گوناگون بر مصوبات کنگره نظارت می‌کند تا با قانون 
اساســی آنها مغایر نباشد. دیوان عالی را می‌توان به‌عنوان یکی از تجارب نهادی موفق 
در ارزیابی اولیه خط‌مشــی‌ها از نظر معیار خاص )در اینجا قانون اساســی( دانســت 
که می‌تواند ایده‌ای برای ایجاد نهادی مشــابه در راســتای ارزیابی خط‌مشی‌ها از نظر 

سازگاری با منافع عامه بلندمدت و پایداری آنها باشد.
شــوراهای عالی در ایران عموماً وظیفه خط‌مشی‌گذاری و نظارت را در زمینه‌های 
تخصصی عهده‌دار می‌شــوند. این شوراها اعضای حقیقی و حقوقی هستند که ریاست 
آن را رئیس‌جمهور وقت برعهده دارد که هرچند سال یک‌بار تغییر می‌کند. با توجه به 
اینکه این شوراها یک نهاد دولتی آشکار هستند می‌توان آنها را به‌عنوان شاخه چهارم 

دولت هم درنظر گرفت. 
نهادهای خط‌مشــی‌پژوهی که عموماً غیرانتفاعی بوده و از بودجه دولتی بی‌نیازند، 
ازجمله نهادهای مؤثر بر خط‌مشــی‌گذاری‌ها بوده که اگر مورد حمایت کشور باشند و 
اجازه انتشــار نتایج خود را در سطح جامعه داشته باشند، می‌توانند ازجمله نهادهای 
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مؤثر بر پایداری خط‌مشــی باشند؛ چراکه با انتشــار گزارش‌ها، به دولت اجازه وضع 
خط‌مشــی‌هایی نمی‌دهند که منافع بلندمدت ملی را در پی نداشــته باشد. موضوع 
مهمی که در این زمینه وجود دارد اینکه بهتر اســت این نهادها از احزاب گوناگون و 

مستقل باشند تا دیدگاه انتقادی و چالشی حفظ شود.
در جدول 1 تلاش شــده است معایب و مزایای نهادهای مورد بررسی، تبیین شده 

تا دید بهتری برای ایده گرفتن از آنها حاصل شود.

جدول 1. مقایسه نهادهای رسمی و غیررسمی مؤثر بر پایداری خط‌مشی 

معایبمزایامثالراهکار

کنترل و موازنه
آمریکا، استرالیا، 
انگلستان، ایران، 
هند، مالزی، نروژ

پیشگیری از قدرت بیش 
از حد هر قوه

تعادل منفی، اگر قوا از یک حزب 
باشند احتمال کاهش کنترل وجود 

دارد. قدرت زیادی برای تأثیر بر تمام 
تصمیمات نمی‌دهد. 

دولت پنهان

روسیه، آمریکا، 
انگلستان، ترکیه، 

ایتالیا، آلمان، 
ایران

دارای دانش، تجربه 
و قدرت زیاد برای 

تأثیرگذاری

به‌دنبال منافع و اهداف شخصی و 
غیرملی، عدم پاسخگویی، غیرشفاف 

بودن.

کانادا، انگلستان، دولت سایه
آمریکا

انتقادهای گسترده و 
منطقی از دولت وقت و 
انتشار برای عموم مردم

داشتن دید جناحی و حزبی.

شاخه چهارم 
شفاف، دارای قدرتآمریکادولت

غیرپاسخگو و غیرقابل‌کنترل، چون 
امکان دارد جزئی از سه قوه باشد، 

ممکن است تحت سلطه آنها قرار گیرد.

اکثر کشورهانهاد دیوان عالی
قدرت زیاد در نقد دولت 
در خط‌مشی‌های متناقض 

با قانون اساسی

تنها بر خط‌مشی‌هایی که متضاد قانون 
اساسی باشد نظارت دارد و اگر موضوعی 
ناقض قانون اساسی نباشد اما پایداری و 
منفعت عمومی را مدنظر نداشته باشد، 

نقد نمی‌کند.
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معایبمزایامثالراهکار

شوراهای عالی

شورای عالی 
انقلاب فرهنگی، 

شورای عالی 
امنیت ملی و ...

شفاف، پاسخگو، دانش و 
مهارت زیاد در مشورت 

دارد

ریاست آن با رئیس‌جمهور است 
و ممکن است تأثیرگذاری آن بر 

خط‌مشی‌ها متناسب با خواسته‌های او 
باشد.

نهادهای 
خط‌مشی‌پژوهی

مؤسسه هادسن، 
مؤسسه پژوهش 
خط‌مشی عمومی 
امریکن انترپرایز

غیردولتی، شفاف، انتشار 
گزارش‌هایی برای عموم، 
ارزیابی خط‌مشی‌ها با 
معیارهای دقیق علمی

قدرت زیادی برای اثرگذاری ندارد. 
بودجه زیادی ندارد.

مأخذ: یافته‌های تحقیق. 

3. مجالس دوم
مجالــس دوم با توجــه به ویژگی‌هایی که دارند، به‌طــور عمومی کمک زیادی به 
پایداری خط‌مشــی‌ها در کشور می‌کنند. برای مثال این مجلس زمینه انعکاس بیشتر 
منافع اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی را فراهم می‌کند و درنهایت اجماع گسترده‌تری 
درباره تصمیم‌های پارلمان به‌وجود می‌آید. جامعه واجد ساختاری متکثر است و امکان 
انعکاس هرچه بیشــتر این تکثر در نظام‌های دومجلسی بیشتر است. در جوامعی که 
شــکاف‌های عمده مذهبی، ایدئولوژیک، زبانی، فرهنگی، نژادی و قبیله‌ای وجود دارد 
می‌توانند از این ابزار برای ایجاد ائتلاف و همبســتگی بهره‌مند شوند. گاه مجلس دوم 
ابزار جبرانی مناســبی برای طیف‌هایی از جامعه است که به هر دلیل فاقد نمایندگی 
کافی در مجلس اول بوده یا هست. برای مثال در قانون اساسی نپال 5 درصد کرسی‌های 
مجلس ســنا به نمایندگان زن اختصاص یافته است. همچنین ترکیب اعضای مجلس 

سنای بلژیک مبتنی‌بر نمایندگی اقلیت‌های زبانی است )وکیلیان، 1390: 239(. 
نمایندگی بیشــتر گروه‌های گوناگون کشــور باعث می‌شود که منافع عامه بیشتر 
در خط‌مشــی‌ها مورد توجه قرار گیرد و همچنین جنبه‌های متفاوت یک خط‌مشــی 
بهتــر مدنظر قرار گیرد. در ایــن زمینه می‌توان مجلس اعیان انگلســتان را به‌عنوان 
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نمونه، مثال زد. نخســت‌وزیر برای ارائه پیشنهاد اعضای مجلس لردها به ملکه، صرفاً 
نمایندگان پیشــنهادی حزب خودش را مشــخص می‌کند و به دیگــر احزاب اجازه 
می‌دهد تا خودشان نمایندگان پیشــنهادی حزب‌شان را مشخص کنند. نخست‌وزیر 
پیش از ارســال پیشــنهاد‌ها برای ملکه، آن را به کمیســیون انتصابات مجلس اعیان 
معرفی می‌کند تا صلاحیت آنها را ارزیابی کند. این کمیسیون شامل هفت عضو است 
که سه عضو آن از سه حزب اصلی نمایندگی می‌کنند و چهار عضو دیگر افراد مستقل 
و غیرحزبی هستند. این کمیسیون امکان درخواست عمومی برای نمایندگی را فراهم 

کرده است )حسنی، 1397: 1(.
یکی دیگر از کارکردهای مهم مجالس دوم تحقیق، بررســی، شور و مذاکره درباره 
مصوبات و تصمیم‌های مجلس اول اســت )وکیلیان، 1390: 240(. این موضوع باعث 
بررسی دقیق‌تر و جامع‌تر پیرامون قوانین و لایحه‌های دولت می‌شود و از وضع قوانین 
عجولانه که پیش‌زمینه تغییرات مکرر خط‌مشی است جلوگیری می‌کند. وجود عملکرد 
پیچیده تقنین در نظام‌های دومجلســی موجب کاهش نوسان‌ها و تغییرات شدید در 
خط‌مشی‌ها و قوانین می‌شود و از این رهگذر پایداری قوانین و پیش‌بینی‌پذیر رفتارها 
امکان بیشــتری می‌یابد )همان: 241(. لازمه این امر آن است که ترکیب دو مجلس 

مشابه هم نباشد تا امکان شور را فراهم آورد.
نمایندگان مجلس اول برآمده از آرای عمومی هســتند و ناگزیرند برای به‌دست آوردن 
دوباره آرای مردم در حوزه انتخابیه خود تقاضاهای ایشان را برآورده کنند. گاه افراط در این 
امر موجب سوق یافتن پارلمان به‌سوی تأمین منافع بخشی به‌جای منافع ملی است )همان(.

همچنیــن مجالس اول از حضــور متخصصــان، مجریان و ســرامدان که کمتر 
 فعالیت سیاســی می‌کنند و درنتیجه در معرض انتخاب عمومی نیستند محروم است 
)همان: 242(. وجود این مرجع که فارغ از هیجانات سیاســی و بیشتر برمبنای خرد، 
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تجربه و خیر همگانی به موضوع توجه می‌کند، موجب کاهش خطا و نقصان در مسیر 
قانونگذاری می‌شــود. این امر که یک طرح و لایحه، دو بار مورد بررسی قرار می‌گیرد، 
خود مانع از ارائه لوایح ضعیف ازســوی دولت و طرح‌های شتاب‌زده نمایندگان خواهد 
شد. علاوه بر این طولانی شدن فرایند تقنین به افکار عمومی و رسانه‌ها اجازه می‌دهد 
که با فرصت بیشــتر و شــتابزدگی کمتری درباره پیشــنهادهای تقنینی ارائه شده 

بیندیشند و واکنش نشان دهند )همان(. 
مجالــس دوم با ویژگی‌هایــی مانند کوچک بودن و ترکیــب اعضای متخصص و 
باتجربــه، تحقق این کارکرد را تقویت می‌کند. باید توجه داشــت که توانایی مجالس 
دوم در ایجــاد پایداری در خط‌مشــی‌ها و قوانین تنها به ســبب ویژگی‌های فردی و 
ترکیب متفاوت اعضای آن نیســت، بلکه برخــی خصایص نهادی مانند طولانی بودن 
دوره نمایندگــی )و گاه مادام‌العمر بودن( آن را تقویــت می‌کند. همچنین در بعضی 
پارلمان‌ها تغییر اعضا به‌صورت کامل رخ نمی‌دهد بلکه در بازه‌های زمانی معین )مثلًا 
هر دو ســال( بخشی از اعضا تغییر می‌کنند. این خصیصه خود بر قابلیت مجلس دوم 

در ایجاد پایداری نظام سیاسی کمک می‌کند )همان: ۲۴۲-۲۴۳(.
موضوع دیگــر، زمان مذاکرات پیرامون لایحه اســت که بــرای مثال در مجلس 
لردهای انگلستان، محدودیت زمانی وجود ندارد و می‌تواند مورد بررسی‌های بیشتری 
قرار گیرد. در مجلس عوام، دولت برای پایان بخشــیدن به مباحثات از واژه‌ گیوتین یا 
همان اعلام ختم مذاکرات استفاده می‌کند؛ یعنی خواستار پایان مذاکرات و مباحثات 
می‌شود تا پیشنهادهای اصلاحی مکرر، رویه‌ قانونگذاری را به تأخیر نیندازد. هنگامی 
که دولت گیوتین را پیشــنهاد می‌کند، راجع بــه موضوع کفایت مذاکرات در مجلس 
عوام بحث و رأی‌گیری می‌شود و چنانچه تصویب شود، لایحه برای طی مراحل قانونی 
بعــدی، در اولویت زمان‌بندی قرار می‌گیرد و به‌این‌ترتیب فرایند قانونگذاری تســریع 
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می‌شــود. اما چنین مکانیزمی در مجلس لردها وجود نــدارد و دولت نمی‌تواند اعلام 
کفایت مذاکرات کند و به همین دلیل، بررســی‌های دقیق‌تری در مجلس لردها انجام‌ 

می‌شود )حسنی، 1397: 5؛ زینالو و عباسی، 1397: 33(.
نوعی موازنه در رابطه میان قوه مقننه و مجریه وجود دارد )گرفتن رأی اعتماد دولت 
از مجلس و حق منحل کردن مجلس(، که این موازنه اغلب موجب کاهش قدرت نظارتی 
پارلمان می‌شود و نمایندگان را تشویق می‌کند که بر بسیاری از رفتارهای ناصواب دولت 
سرپوش گذارند. اما چنین مناسبات و موازنه‌ای بیشتر میان مجالس اول و دولت برقرار 
اســت نه مجلس دوم. این امر باعث می‌شود که در نظام‌های پارلمانی، مجالس دوم در 
مقایسه با مجالس اول از استقلال بیشتری برخوردار باشد و همین امر می‌تواند موجب 

تقویت کارکرد نظارتی پارلمان از مجرای مجالس دوم شود )وکیلیان، 1390: 246(.
در مجلس اعیان انگلســتان، ســند قواعد رفتاری برای مجلس دوم وجود دارد که 
مهم‌ترین وجه دســتورات این ســند این اســت که نمایندگان را موظف می‌کند، در 
سامانه‌ای به‌صورت شفاف تمام منافع خود را در زمینه‌های گوناگون اعلام کند. علاوه 
بر این در تمام گفتارهای شفاهی‌شان در مجلس یا با نمایندگان دولت، باید در ابتدای 
صحبــت، به‌طور خاص همه منافع احتمالی را در مورد موضوع مورد بحث اعلام کند. 
اعلام تمام منافع نمایندگان در زمینه‌های گوناگون موجب می‌شود نظر افرادی که در 
راســتای منافع خود صحبت می‌کنند و به منافع ملی و پایداری خط‌مشی توجه کمی 

دارند از اهمیت پایین‌تری برخوردار شود )حسنی، 1397: 2(.
در مجلس دوم معمولاً ســن نمایندگان و نیز دوره نمایندگی‌شــان از مجلس اول 
طولانی‌تر اســت و تغییر نمایندگان نه به یکباره بلکه به‌صورت دوره‌ای انجام می‌شــود 
)وکیلیان، 1390: 249(. برای مثال تعداد نمایندگان سنای ایالات متحده آمریکا ۱۰۰ 
نفر اســت و هر ایالت فارغ از بزرگی یا کوچکی، دو نماینده در ســنا دارد. ســناتورها 
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برای یک دوره شش‌ســاله انتخاب می‌شــوند و عضویت آنان محدودیتی ندارد. در این 
دوره شش‌ساله، هر دو سال یکبار برای انتخاب یک‌سوم سناتورهای این مجلس برگزار 
می‌‌شــود. درواقع اعضای این مجلس به سه دسته یک )۳۳ عضو(، دو )۳۳ عضو( و سه 

)۳۴ عضو( تقسیم می‌شوند و هر دو سال انتخابات یک دسته برگزار می‌شود.
از نظــر لیفارت، مجالس دوم قدرتمند آنهایی اســت که قدرت مجلس اول و دوم 
هم‌ســنگ و ترکیب سیاسی آنها نامتجانس باشــد. به این معنا که اکثریت حاکم بر 

مجلس اول با اکثریت مجلس دوم متفاوت باشد )همان: 249(.
با توجه به مطالعاتی که در ســه حوزه ادبیات، نهادها و مجالس دوم صورت گرفته 
اســت، در جدول ۲، یافته‌های پژوهشگران ارائه می‌شود که از طریق احصای محتوای 

کیفی بررسی هریک از موارد فوق به‌دست آمده است.

جدول ۲. یافته‌های حاصل از بررسی ادبیات، نهادها و مجالس دوم در 

راستای افزایش پایداری خط‌مشی 

عوامل / اقدام‌هامنابعردیف

1

عوامل افزایش 
پایداری خط‌مشی 

براساس ادبیات

علاوه بر تغییرات بیش از حد، اصرار زیاد بر پایداری و عدم تغییر خط‌مشی‌ها 
نیز شایسته نیست، بلکه خط‌مشی پایدار منطبق با شرایط مهم است.

2
توجه به نظریه‌های تغییر خط‌مشی مثل جوامع معرفتی و ائتلاف حمایتی، 
و آگاهی از آنها، جهت هم‌راستا کردن آنها با منافع بلندمدت ملی و ارتقای 

پایداری خط‌مشی.

3

چاره‌اندیشی برای بررسی سازگاری خط‌مشی‌های دولت در حین 
خط‌مشی‌گذاری، اجرای مؤثر تصمیمات دولت، ارتقای کارایی بوروکراتیک، 
اجرای عادلانه و شفافیت دولت )عوامل مؤثر بر اثربخشی نهاد قانونگذاری و 

تنظیم‌گری(

قدرت قوه مقننه باید در کشور افزایش یابد. قوه مقننه قوی به پایداری 4
خط‌مشی‌ها کمک می‌کند.

همواره باید این قانون وجود داشته باشد که ترکیب حزبی مجلس با دولت 5
مشابه نباشد تا امکان چانه‌زنی فراهم شود.
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عوامل / اقدام‌هامنابعردیف

6

عوامل افزایش 
پایداری خط‌مشی 
براساس بررسی 

نهادهای رسمی و 
غیررسمی

وجود دولت سایه در کشور می‌تواند کمک‌کننده باشد، چراکه هم‌زمان تمام 
عملکردهای دولت را از دیدگاه مخالف نقد و منتشر می‌کند و تهدیدی برای آنها 
وجود ندارد. لذا دولت از انجام هر عملکردی که تنها متناسب با دیدگاه‌های خود 

است، اجتناب می‌کند.

مجمع تشخیص با توجه به جایگاهی که دارد می‌تواند به‌عنوان شاخه چهارم 7
دولت در نظر گرفته شود و بر خط‌مشی‌های قوا اثرگذاری داشته ‌باشد.

8

با توجه به اینکه شورای نگهبان وظیفه بررسی قوانین از نظر سازگاری با قانون 
اساسی را برعهده دارد، وظیفه بررسی خط‌مشی از نظر سازگاری با منافع 

بلندمدت ملی را نیز می‌توان به یک نهاد مشابه واگذار کرد، چرا‌که کارکردهای 
مشابهی داشته و تجربه خوبی از آن در کشور وجود دارد.

9

دولت پنهان با توجه به قدرت بسیار زیادی که دارد، اثرگذاری بالایی بر پایداری 
خط‌مشی‌ها دارد، چراکه به‌راحتی مانع اقدام‌های منفعت‌طلبانه ریاست جمهوری 
می‌شود. اما هم‌راستا کردن منافعی که دولت پنهان دنبال می‌کند با منافع ملی 

بلندمدت دشوار است.

وجود اندیشکده‌هایی از احزاب مختلف که ازسوی کشور به رسمیت شناخته 10
شوند اهمیت زیادی دارد.

اندیشکده‌ها بهتر است غیردولتی باشند و درآمد آنها از جایی غیر از دولت باشد.11
12

عوامل افزایش 
پایداری خط‌مشی 
براساس بررسی 

مجالس دوم

مجلس دوم باید نمایندگانی از تمام طیف‌های جامعه داشته باشد.

بهتر است نمایندگان مجلس، منافع خود را ابتدا اعلام کنند تا در زمان 13
اظهارنظر در مورد لوایح، منافع آنها مشخص باشد.

مجلس دوم باید از نظر قدرتی هم‌سنگ مجلس اول باشد، اما از نظر توازن و 14
ترکیب، نامتناسب با آن باشد.

15

مجلس دوم به دلایلی همچون وجود افرادی با تخصص بالاتر و نداشتن زمینه 
سیاسی، دوره‌های طولانی‌تر عضویت، طولانی شدن و پیچیده شدن بررسی 
لوایح، حضور افرادی از تمام احزاب کشور می‌تواند کمک زیادی به پایداری 

خط‌مشی‌ها کند.
مأخذ: همان. 

۴. روش تحقیق
در این پژوهش، با توجه به اینکه محققان با دیدی تحلیلی و انتقادی وضعیت کشور 
و نهادهای مختلف را بررســی می‌کنند و در مصاحبه با خبرگان نیز این دید انتقادی 
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وجود دارد، می‌تــوان آن را در زمره پژوهش‌های انتقادی در نظر گرفت. این پژوهش 
در تلاش برای یافتن راهکارهایی مناســب با شرایط کشور ایران است و از نظر هدف، 
کاربردی محســوب‌ می‌شود. درخصوص روش‌های جمع‌آوری داده‌ها، در این پژوهش 
از داده‌های کتابخانه‌ای )اطلاعات و مدارک موجود( و مصاحبه اســتفاده شــده است. 
داده‌های گردآوری شده را می‌توان با روش‌های مختلف تحلیل کرد که در این پژوهش 
از تحلیل محتوای کیفی برای رسیدن به نتایج بهره گرفته شده است و ازآنجا‌که داده‌ها 
و روش تحلیل به‌صورت کیفی بوده‌اند، این پژوهش در نحله کلان پژوهش‌های کیفی 
دســته‌بندی می‌شــود. قلمرو موضوعی این پژوهش، پایداری خط‌مشی و روش‌های 
کمک به ارتقای آن است. قلمرو مکانی آن به سطح خط‌مشی‌گذاری کلان کشور ایران 

مربوط بوده و قلمرو زمانی آن در سال‌های 1399 و 1400 است.
در این تحقیق از دو روش مختلف به‌منظور جمع‌آوری و تحلیل داده‌ها اســتفاده 
شده اســت. روش اول، مصاحبه با خبرگان بود که ســؤال‌های مشخصی از خبرگان 
پرســیده ‌شد و پاسخ‌های آنها جمع‌آوری شده‌ است. روش دوم، تحلیل محتوا بود که 
شــامل کدگذاری و تحلیل متن به‌منظور بررســی و تحلیل داده‌ها بوده است. این دو 
روش هرکدام جداگانه اما در کنار هم برای به‌دست آوردن نتایج دقیق و قابل اطمینان 
کمک کردند. لذا، با اســتفاده از داده‌های جمع‌آوری شــده، توانستیم نتایج مورد نظر 

خود را به‌‌طور دقیق و قابل اعتماد در تحقیق به‌دست آوریم. 
در این تحقیق، با استناد به پیشینه‌ مطالعاتی استیوارت در سال 2006، پنج معیار 
برای انتخاب خبرگان شناسایی شــده‌اند. این معیارها عبارتند از: الف( کلیدی بودن: 
برای مشــارکت در تحقیق، آیا افراد دارای دانش و تخصص بالایی در حوزه‌ مدیریت 
و انتقال دانش بیرونی درون بنگاه هســتند؟، ب( شناســایی شده توسط سایرین: آیا 
ذی‌نفعان این افراد را به‌عنوان کســانی که در فرایند پایداری خط‌مشی نقشی کلیدی 
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داشــته‌اند، معرفی کرده‌اند؟، ج( فهــم نظری موضوع: آیا این افــراد فهم مطلوبی از 
برخی ابعاد نظریه در حال تکوین دارند؟، د( تنوع: آیا افراد در سطوح مختلف مراحل 
خط‌مشــی‌پژوهی فعالیت داشته‌اند؟ و ه( موافقت با مشارکت: آیا افراد انگیزه مناسبی 

برای مشارکت در تحقیق دارند؟
برای انتخاب گروه کانونی، با شــروع مصاحبه با افراد کلیدی، از روش گلوله برفی 
برای شناسایی افراد برخوردارتر از ویژگی‌های مذکور استفاده شد. به‌علاوه، با تشکیل 
گروه کانونــی و انجام مصاحبه‌های عمیق نیمه‌ســاختاریافته بــا خبرگان، اطلاعات 
لازم برای پاســخ به سؤال‌های تحقیق جمع‌آوری شــد. در این تحقیق، مصاحبه‌های 
انجام شــده با افراد، براساس میزان تخصص و تجربه آنها در هریک از ابعاد چارچوب 
خط‌مشی، متفاوت بوده است. به‌عنوان مثال، مصاحبه با مدیران ارشد حوزه حکمرانی 
عمدتاً حول مباحث خط‌مشی‌گذاری و سطوح کلان فرایند بوده، درحالی‌که مصاحبه 
با افرادی که بیشــتر در سطح اجرای خط‌مشی‌ها مشغول به فعالیت بوده‌اند، بیشتر بر 

سطوح میانی و اجرای فرایند خط‌مشی‌گذاری متمرکز بوده است.
پیش از هر مصاحبه با توضیحاتی که در مورد طرح تحقیق داده می‌شــد، از افراد 
برای شرکت در مصاحبه موافقت شفاهی کسب می‌شد، ازاین‌رو این توافق در مشارکت 

مورد سنجش قرار می‌گرفت.
در این مطالعه، براســاس سؤال‌های تحقیق، مصاحبه‌های عمیق نیمه‌ساختاریافته 
بــا 1۲ نفر از افراد باتجربه و خبره در حوزه خط‌مشــی‌گذاری عمومی، مطابق با افراد 

معرفی شده در جدول ۳ صورت گرفت. 
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جدول ۳. لیست خبرگان مصاحبه‌شونده

عنوانردیف
سابقه 

مرتبط در 
صنعت

حوزه تجارب
زمان 

مصاحبه 
)دقیقه(

مشاور رئیس مؤسسه 1
35تجارب اجرایی و خط‌مشی‌گذاری17 سالپژوهشی

رئیس گروه در نهاد 2
خط‌مشی‌گذاری عمومی16 سالخط‌مشی‌گذار حاکمیتی

62مدیریت دولتی

معاون اداره در نهاد اجرایی 3
35خط‌مشی صنعتی12 سالحاکمیتی

معاون اداره در نهاد اجرایی 4
62خط‌مشی‌گذاری علم و فناوری8 سالحاکمیتی

رئیس گروه در مؤسسه 5
سوابق مدیریتی و پژوهشی در حوزه 12 سالمطالعاتی

30حکمرانی و مدیریت تعارض

45پژوهشگر حوزه دولت و حاکمیت21 سالدانشیار در مؤسسه مطالعاتی6

محقق در مرکز پژوهشی 7
54پژوهشگر حوزه خط‌مشی صنعتی12 سالحاکمیتی

رئیس گروه همکاری‌ها در 8
پژوهشگر حوزه مدیریت فناوری و 11 سالوزارتخانه

38نوآوری

مشاور مؤسسه تحقیقاتی و 9
پژوهشگر حوزه حاکمیتی در صنایع 17 سالعضو هیئت علمی دانشگاه

36دفاعی و امنیت ملی

10
پژوهشگر مؤسسه تحقیقاتی 
دفاعی و عضو هیئت علمی 

دانشگاه
پژوهشگر حوزه مدیریت و 9 سال

30دکترین‌های دفاعی

مشاور وزیر و مجری پروژه 11
45پژوهشگر حوزه مدیریت و حکمرانی15 سالحاکمیتی

استاندار سابق و مشاور 12
تجربیات اجرایی و آکادمیک در 34 سالاستاندار فعلی

43حوزه شهرسازی

مأخذ: همان.
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در ایــن مطالعه، بــرای ارزیابی اعتبــار پژوهــش، از فرایند دریافــت بازخور از 
مصاحبه‌شوندگان استفاده شد. به‌شــکلی که نتایج تحقیقات به‌دست آمده در اختیار 
مصاحبه‌شــوندگان قرار گرفت تا تناســب نتایج تحلیل‌ها مــورد ارزیابی قرار گیرد. 
تناسب‌ســنجی نتایج با تحلیل‌های صورت گرفته، کمــک می‌کند که بتوان به نتایج 
 King, Brooks( دقیق‌تر و مطمئن‌تر درخصوص موضوع‌های مورد بحث دســت‌یافت

.)and Horrocks, 2018

درخصوص بررسی پایایی کدهای شناسایی شده نیز دو نفر از اعضای هیئت علمی 
با‌تجربه که ســابقه پژوهش‌هــای کیفی در حوزه خط‌مشــی‌گذاری عمومی دارند در 

بازبینی کدها به محققان کمک کردند. 
همچنین برای ارزیابی روایی نتایج پژوهش نیز در ســطوح روایی درونی، تشــریح 
دقیق مفاهیم و مقایســه نتایج مطالعات با نتایج حاصل از بررسی ادبیات، و درنهایت 
در ســطح روایی بیرونی انطباق‌دهــی حداکثری میان ظرفیت‌هــا و توانمندی‌های 
مصاحبه‌شــوندگان با ســؤال‌های پژوهش، صورت پذیرفت. در این تحقیق از رویه و 
پروتکل واحد استفاده شد. همچنین با استفاده از استراتژی سه‌گوشه، داده‌های کیفی 
گردآوری و تحلیل شــدند. برای اطمینان از روایی نتایج، نظر اعضای گروه متمرکز و 

منابع موجود برای گردآوری داده‌ها به‌‌کار گرفته شده است.

5. تحلیل داده‌ها و یافته‌های پژوهش
براســاس آنچه از برگزاری جلسه گروه کانونی و مصاحبه‌ها استخراج شد و بررسی 
ابعاد مختلف مؤثر بر پایداری خط‌مشی در حکمرانی، خبرگان شوک‌های محیطی در 
ابعاد اقتصادی و صنعتی را به‌عنوان پیشران مؤثر بر پایداری خط‌مشی تأیید کردند. این 
شوک‌های محیطی بالادستی از فشارهای سیاسی در روابط بین‌المللی ازجمله تشدید 
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تحریم‌ها، فشــارهای رسانه‌ای و ... در کنار شوک‌های منتج از نوسان متغیرهای کلان 
اقتصادی و خط‌مشی‌گذاری‌های تنظیم‌گیری و تسهیل‌گری، به‌عنوان محرکی، باعث 
ایجاد موج‌هایی از مسائل اســتراتژیک در شرایط حکمرانی کشور می‌شود. همچنین 
مهم‌ترین این مسائل می‌توان به فشارهای ذی‌نفعان در مسیر جهت‌دهی خط‌مشی‌ها 
به‌سمت منافع شخصی، تعاملات ضعیف ذی‌نفعان در فرایند خط‌مشی‌گذاری، عدم نگاه 
بلندمدت در خط‌مشی‌گذاری، عدم شفافیت منافع افراد به‌ویژه در خط‌مشی‌گذاری و 

توجه کمتر به منافع عمومی در خط‌مشی‌گذاری اشاره کرد.
 این مسائل راهبردی، ضعف‌ و چالش‌هایی را در پایداری خط‌مشی‌ها در حکمرانی 
ایجاد می‌کند که مهم‌ترین ضعف‌ها در این حوزه شامل: ضعف در پاسخگو بودن، ضعف 
دانشــی در حکمرانی، ضعف پیامدسنجی در خط‌مشــی‌ها و ضعف نظارت متداول بر 
اجرای خط‌مشی‌ها است. ضعف‌های خط‌مشی شناسایی شده در این مطالعه به‌عنوان 
زمینه استخراج راهبردهای خط‌مشــی در مصاحبه با خبرگان مورد بهره‌برداری قرار 
گرفت. این زمینه تأثیرگذاری و ابعاد اثرگذاری شوک‌های محیطی، مسائل استراتژیک، 

ضعف‌های سیاستی و درنهایت راهبردهای خط‌مشی در شکل 1 تشریح شده است. 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 31، شماره 119  482

شکل 1. لایه‌های پیشین ایجادکننده ضعف‌های خط‌مشی

مأخذ: یافته‌های ‌تحقیق. 

در جدول ۴ براساس تحلیل تم صورت‌ گرفته، مفاهیم، مقوله‌ها و مضامین مستخرج 
از متن مصاحبه‌های نیمه‌ســاختاریافته نشان داده شده است. سطح مفاهیم براساس 
آنچه خبرگان برای پایداری خط‌مشــی‌ها مهم تلقی کرده‌اند به‌عنوان عوامل کلیدی 
معرفی می‌شود که ذیل مقوله‌ها و مضامین دسته‌بندی شده است. سه مقوله مدیریت 
ذی‌نفعان، نگاه بلندمدت خط‌مشی‌گذاران و مدیریت تضاد منافع به‌عنوان عوامل اصلی 
ذیل بعد ساختاری پایداری خط‌مشی‌ها مستخرج شده است. دو مقوله ارزیابی پیشین 
خط‌مشــی، و ارزیابی حین و پس از اجرای خط‌مشــی نیز ذیــل بعد نهادی پایداری 
خط‌مشی‌ها مستخرج شده اســت. چهار مقوله مدیریت فرایند، طراحی زیرساخت‌ها، 
مدیریت منابع انسانی و درنهایت مدیریت منابع زیرساختی ذیل بعد مدیریتی پایداری 
خط‌مشی‌ها و همچنین چهار بعد انتقادپذیری، عدالت و شفافیت، پاسخگویی و دانش 
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حکمرانی نیز ذیل بعد حکمرانی در پایداری خط‌مشی‌ها مستخرج شده است. 

جدول ۴. کدهای استخراجی از مصاحبه‌شوندگان

تعداد مفاهیممقوله‌هامضامینردیف
کد

تعداد 
خبره

1

ساختاری

مدیریت 
ذی‌نفعان

طراحی اکوسیستم تعاملات بین 
42ذی‌نفعان

ارتقای کارکرد هماهنگی بین 2
84ذی‌نفعان

بهبود مماشات بین مجلس و شورای 3
11نگهبان

4
نگاه بلندمدت 
خط‌مشی‌گذاران

زمان عضویت طولانی‌تر 
22خط‌مشی‌گذاران

85ایجاد تفکرات بلندمدت5
74برنامه‌ریزی‌های بلندمدت6

7
مدیریت تضاد 

منافع

کاهش سوگیری به‌سمت منافع 
129شخصی

52چرخش شغلی وظیفه‌ای میان اعضا8
62آشکار کردن منافع افراد9

10

نهادی

ارزیابی پیشین 
خط‌مشی 

ارزیابی پیشین خط‌مشی‌ها براساس 
87منافع عمومی

64بررسی تطبیق‌پذیری خط‌مشی‌ها11
21پویایی‌پذیری خط‌مشی‌ها12
ارزیابی حین و 13

پس از اجرای 
خط‌مشی 

53بررسی سازگاری خط‌مشی‌ها

118ارزیابی‌های متداول حین اجرا14
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تعداد مفاهیممقوله‌هامضامینردیف
کد

تعداد 
خبره

15

مدیریتی

مدیریت فرایند 
خط‌مشی‌گذاری

64به‌روزرسانی مستمر در فرایند اجرا
63تدوین راهکارهای عملیاتی اجرا16
96اجرای فرایندی خط‌مشی‌ها17
32اندازه‌گیری دشواری‌های اجرا18
65نظارت دائمی و متداول بر اجرا19
20

طراحی 
زیرساخت‌های 
خط‌مشی‌گذاری

84طراحی مکانیزم آزمایش خط‌مشی‌ها
116تغییر سریع خط‌مشی‌های نامطلوب21

شناسایی متداول پیامدهای 22
85خط‌مشی‌ها

84اندازه‌گیری اثرات جانبی نامشهود23

مدیریت منابع 24
انسانی

بهره‌گیری از ظرفیت نخبگان، محققان 
96و اعضای هیئت‌ علمی

مدیریت منابع 25
زیرساختی

بهره‌گیری از ظرفیت تجهیزات و 
43امکانات فیزیکی

26

حکمرانی

انتقادپذیری در 
حکمرانی

86طراحی مکانیزم دریافت بازخورد
86ایجاد زیرساخت‌های انتقادی27

اجازه ورود منتقدان و نخبگان به 28
42مباحث

عدالت و 29
شفافیت در 

حکمرانی

84کنترل و ارزیابی مستمر

بهره‌گیری از ظرفیت اندیشکده‌ها در 30
53توسعه شفافیت و عدالت

31

پاسخگویی در 
حکمرانی

22سرمایه‌گذاری بر فرهنگ

همسو کردن انگاره‌های ذهنی با 32
32خط‌مشی‌ها

همسویی تصمیمات با منافع بلندمدت 33
65ملی

34
دانش حکمرانی

118توجه بر نظریه‌های حکمرانی
35

43حمایت از تغییرات خط‌مشی
36

مأخذ: یافته‌های تحقیق.
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درنهایت براساس بررســی‌های انجام گرفته و نتایج حاصل از جلسه گروه کانونی 
و همچنین مصاحبه با خبرگان، راهکارهای خط‌مشــی در ســطوح نهادی، مدیریتی، 

ساختاری و حکمرانی ازسوی محققان این مطالعه ارائه شده است.

6. نتیجه‌گیری و جمع‌بندی
در این پژوهش به‌منظور شناسایی راهکارهایی برای ارتقای پایداری خط‌مشی در 
ایران، تلاش شــد در ابتدا با مطالعه ادبیات این موضوع، اهمیت پایداری خط‌مشــی 
تعیین و ایده‌هایی شناســایی شــود. در ادامه نهادهای رســمی و غیررسمی مؤثر بر 
خط‌مشــی‌گذاری‌ها همچون دولت پنهان، نهادهای خط‌مشــی‌پژوهی، دولت سایه، 
کنترل و موازنه و ... شناســایی و معایب و مزایای هریک مورد مطالعه قرار گرفت. در 
مســیر ســوم، ویژگی‌های کلیدی مجالس دوم که به ارتقای پایداری خط‌مشی منجر 

می‌شود، استخراج شده و ایده‌هایی در راستای داشتن مجلس دوم احصا شد. 
شــوک‌های محیطــی در محیط کســب‌و‌کار می‌تواند شــامل انــواع تحریم‌های 
بین‌المللی، نوســان‌های قیمت ارز، تغییرات سیاســی و اجتماعی، تغییرات قوانین و 
مقررات، عدم پایبندی به قوانیــن و مقررات، تحولات صنعتی و فناوری، تغییرات در 

بازارها و رقابت‌های جدید و ... باشد.
در مورد فشارهای سیاسی بین‌المللی، می‌توان گفت تحریم‌های اقتصادی و تجاری 
تأثیر بسیاری روی کسب‌و‌کار و صنایع مختلف دارد. این تحریم‌ها می‌تواند باعث کاهش 
درآمدها، افزایش هزینه‌ها، کاهش تقاضا و ضعف بازار شود و در‌کل مشکلات زیادی در 
صنعت و اقتصاد کشور به‌وجود آورد. همچنین، نوسان‌های شاخص‌های اقتصادی مانند 
نرخ ارز، قیمت مواد خام و محصولات، نرخ بهره، تورم و ســایر شاخص‌ها تأثیر بسیار 
زیاد بر کســب‌و‌کارها دارند. این نوســان‌ها می‌تواند باعث تغییر در قیمت محصولات، 
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کاهش تقاضا، افزایش هزینه‌ها و ... شــود. همچنین، عدم علاقه خط‌مشــی‌گذاران به 
ایجاد شــفافیت در خط‌مشــی‌گذاری و تعاملات ضعیف آنها با یکدیگر باعث کاهش 
اعتماد عمومی به خط‌مشی‌ها و تصمیمات حاکمیتی می‌شود که این مسئله درنتیجه 

به کاهش درآمدها و کاهش تقاضا در بازار می‌انجامد.
عــاوه بر این، وجود نگرش‌هــای کوتاه‌مدت مدیریتی می‌تواند مشــکلات جدی 
در کســب‌و‌کارها ایجاد کند. این نگرش‌ها باعــث تصمیمات ناصحیح، کاهش کیفیت 
محصولات و خدمات، کاهش اعتماد عمومی و ... خواهد شد. درواقع، همه این مسائل 
زمینه‌ای با هم ارتباط دارند و مشــکلات مختلف در صنعت و اقتصاد کشــور به‌وجود 
می‌آورد. برای پیشگیری از این مشکلات، باید خط‌مشی‌گذاران به منافع عمومی توجه 
کنند، شــفافیت را در خط‌مشــی‌گذاری حاکم کنند و به همکاری و تعامل با یکدیگر 

توجه داشته باشند. 
همچنین برای پیشگیری از مشکلات زمینه‌ای در کسب‌و‌کار، لازم است با تحلیل 
و پیش‌بینی شوک‌های محیطی، به مدیریت خطرات و ایجاد راهکارهای مناسب برای 
مقابله با این مشکلات پرداخته و به ارتقای سطح کیفیت محصولات و خدمات، جذب 
نخبگان، دقت در پیش‌بینی روند بازار و تغییرات صنعتی و فناوری، کاهش هزینه‌ها و 
اصلاح روش‌های مدیریتی توجه شود. برای مقابله با شوک‌های محیطی مذکور، باید از 
رویکردهای مدیریتی و استراتژیک مناسبی استفاده کرد و به بهبود وضعیت فرهنگی 
و هم‌افزایی اقتصادی و اجتماعی در کشور کمک شود تا بازار و اقتصاد سالم و پایداری 
را به‌نفع همه طرفین فراهم کنند. با توسعه و ارائه راهکارهای خط‌مشی در حوزه‌های 
نهادی، ســاختاری، مدیریتی و حکمرانی می‌توان به مقابله با شوک‌ها و حل مسائلی 
کمک کرد که در حال حاضر وجود دارد. براساس مصاحبه‌هایی که انجام شد، خبرگان 
بر برخی از راهکارهای اساسی تأکید داشتند که در ادامه به تفکیک بخش‌های نهادی، 
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ساختاری، حکمرانی و مدیریتی بیان می‌شود.
درخصوص تأیید و تکمیل یافته‌ها با چند نفر از خبرگان مرتبط، جلساتی گذاشته 
شــد و چهار دسته راهکار ســاختاری، نهادی، مدیریتی و حکمرانی مبتنی‌بر تحلیل 
شــوک‌های محیطی و مســائل زمینه‌ای و فرهنگی شناســایی شــد که باعث ایجاد 
ضعف‌های خط‌مشــی درخصوص ایجاد پایداری در خط‌مشــی شده است. با توجه به 
اینکه پایداری خط‌مشــی ابعاد بسیار متفاوتی دارد و با تغییر دولت‌ها و تغییر نگرش 
خط‌مشی‌گذاران، حفظ پایداری خط‌مشی کار بسیار دشواری است، نمی‌توان راهکاری 
منحصربه‌فرد برای این منظور ارائه داد. لذا پیشــنهاد محققــان ارائه چندین راهکار 
به‌طور هم‌زمان اســت تا بتوان جوانب مختلفی که به تغییرات زودهنگام خط‌مشــی 

منجر می‌شود را بهتر کنترل کرد.
براســاس پنل برگزار شده و ارائه نتایج یافته‌های تحقیق از تحلیل محتوای کیفی، 
پژوهشــگران با توافق اعضای پنل به ارائه راهکارهای ســاختاری، نهادی، مدیریتی و 

حکمرانی پرداختند. راهکارهای ساختاری ارائه شده محققان به‌ترتیب ذیل است:
‌با توجه به تأثیر بسیار خوبی که مجالس دوم در پایداری خط‌مشی دارند و با ــ

توجه به اینکه یکی از وظایف اصلی چهارگانه مجمع تشخیص مصلحت نظام، 
تشــخیص مصلحت میان نظرات مجلس و شورای نگهبان است، می‌توان این 

کارکرد را ارتقا داد و آن را به‌عنوان مجلس دوم در نظر گرفت.
‌در این راهکار باید مجمع تشخیص و مجلس از نظر قدرت همسنگ باشند.ــ
‌باید برای انتخاب اعضا قوانینی وجود داشته باشد که ترکیب افراد در مجلس ــ

و مجمع در هر دوره متفاوت باشــد. همچنین ترکیب اعضا هیچ‌یک از آنها با 
دولت نیز یکسان نباشد.

‌دوره عضویت مجمع تشــخیص طولانی‌تر باشــد تا اعضا زمان بیشتری برای ــ



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 31، شماره 119  488

موضوع مطرح شــده گذارند. همچنین می‌توان قوانینی همچون تغییر بخشی 
از اعضا در هر دو یا ســه سال را برای تنوع در اعضای آن و جلوگیری از بده‌- 

بستان‌های افراد مدنظر قرار داد.
‌نمایندگان مجلس و مجمع تشخیص باید در ابتدای عضویت تمام منافع خود ــ

را در تمامی حوزه‌ها آشــکار کنند و در ابتــدای نظردهی درباره هر موضوع، 
منافع مرتبط را یادآور شوند.

همچنین راهکارهای نهادی ازسوی پژوهشگران به‌ترتیب ذیل معرفی می‌شود:
‌بررســی سازگاری عمودی و افقی خط‌مشی‌ها و اسناد کلی توسط نهادی غیر ــ

از دولت؛
‌بررســی اجرایی بودن اسناد کلان و خط‌مشــی‌ها پیش از وضع خط‌مشی با ــ

نهادی غیر از دولت؛
‌بررسی سازگاری خط‌مشی با منافع عامه بلندمدت ازسوی نهادی مثل دیوان‌ ــ

عالی با تجربه مشابه.
همچنین راهکارهای مدیریتی پژوهشگران به‌ترتیب ذیل معرفی می‌شود:

‌با اســناد فرعی، راهکار عملیاتی اسناد و خط‌مشــی‌ها از طریق سازمان‌های ــ
زیرمجموعه مشــخص شود تا هم ســازمان‌ها منابع و اهداف خود را در مسیر 
صحیح متمرکز کنند و هم پیاده‌ســازی سند و خط‌مشی‌های زیرمجموعه آن 

امکان‌پذیر و ادامه‌دار شود؛
‌به‌روزرسانی اسناد کلی به‌صورت سالیانه برای حفظ پایداری پویا؛ــ
‌پیاده‌ســازی خط‌مشــی‌ها به‌صورت تدریجی )مرحله‌ای( و همچنین استفاده ــ

آزمایش خط‌مشی قبل از پیاده‌سازی )چراکه دشواری‌های اجرا و تأثیرات جانبی 
زودتر نمایان شــده و می‌توان از وضع خط‌مشی‌های نامطلوب جلوگیری کرد. 
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درواقع خط‌مشی‌های نامطلوب هستند که بیشتر محکوم به تغییر هستند(؛
‌تــاش برای توجه به اصول خط‌مشــی‌گذاری همچون نظارت دائمی بر اجرا، ــ

جذب تمام ارکان مؤثر بر اجرای موفق خط‌مشی مثل سرمایه، نخبگان و ... .
همچنین راهکارهای حکمرانی ازسوی پژوهشگران به‌ترتیب ذیل معرفی می‌شود:

‌حمایت مجمع تشخیص و رهبری از اندیشکده‌های خط‌مشی‌پژوهی غیردولتی ــ

با جناح‌های سیاســی مختلف در کشور و اجازه انتشار تمام پژوهش‌های آنها 
در کشور؛

‌مطالبه پاسخگویی از خط‌مشی‌گذاران حتی پس از دوران خدمت درخصوص ــ
تصمیمات و تغییرات خط‌مشی؛

‌پیشبرد دولت )ســازمان‌های مجری خط‌مشی‌ها( به‌ســوی پیاده‌سازی ابعاد ــ
حکمرانی خوب مثل شفافیت و عدالت )چراکه با توجه به ادبیات، تأثیر زیادی 

در پایداری خط‌مشی دارند(؛
‌توجه به نظریه‌های تغییر خط‌مشــی مثل جوامع معرفتی و ائتلاف حمایتی، ــ

و آگاهی از آنها، برای هم‌راســتا کردن آنها بــا منافع بلندمدت ملی و ارتقای 
پایداری خط‌مشی؛

‌تلاش برای هم‌راســتا کردن فرهنگ و انگاره‌های ذهنی غالب با خط‌مشــی ــ
مدنظر.

برای پیشــبرد این پژوهش می‌توان راهکارهای فــوق را اولویت‌بندی کرد. در این 
راســتا می‌توان از مصاحبه با خبرگان و تکمیل پرسشنامه اولویت‌بندی استفاده‌ کرد. 
علاوه بر این می‌توان از برخی راهکارهای پیشــنهادی به‌طور جزئی و عملیاتی‌تر بهره 
گرفت. برای مثال درخصوص راهکارهای نهادی، می‌توان چگونگی بررســی سازگاری 

خط‌مشی‌ها را به‌طور خاص تشریح کرد.



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 31، شماره 119  490

وجود دســتگاه‌های کلیدی و تأثیرگذار در کشــور مانند ائمه جمعه، اســتاندار، 
شهردار، فرماندار، شوراهای مختلف ازجمله شورای فرهنگ عمومی و غیره در بررسی 
پایداری خط‌مشی‌ها باید به‌طور دقیق مورد تحلیل قرار گیرد. این دستگاه‌های محلی 
با توجه به نیازهای خاص مناطق مختلف، مســئولیت‌های متنوعی را برعهده دارند و 
در این بین، انتقال نظرها و دیدگاه‌های آنان بسیار حائز اهمیت است. در پژوهش‌های 
آتــی می‌توان از نتایج و یافته‌های حاصل از نظرهای این دســتگاه‌ها به‌عنوان یکی از 
منابع اصلی استفاده‌ کرد و با تحلیل آنها، به نتایج مفیدی دست ‌یافت. بنابراین، تحلیل 
وجود و تأثیرگذاری دســتگاه‌های فراوان موازی، در مدیریت‌های محلی، بسیار مهم و 

اثرگذار بوده و می‌تواند در پژوهش‌های آینده نقش بسزایی ایفا کند.
همچنیــن در پژوهش‌های آتی، می‌توان به موضوع‌های حساســیت‌های امنیتی و 
شــیوه خاص نظارت در ایران توجه داشــت و به بررسی آنها پرداخت. علاوه بر این با 
توجه به پیشــرفت فناوری، می‌توان بررسی و تحلیل الگوریتم‌های جدید برای بهبود 

امنیت سامانه‌های نظارتی در پایداری خط‌مشی‌ها را نیز در نظر گرفت.
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کیفری با اســتفاده از شیوه‌های کنترل ذهن و القائات روانی در قالب فرقه‌ها، گروه‌ها، جمعیت‌ها یا 
مانند آنها به‌منظور تسلط جسمی یا روانی بر دیگران و از‌سوی‌دیگر، پیشگیری از انجام فعالیت‌های 
آموزشــی یا تبلیغی انحرافی مغایر با شرع مقدس اسلام است. با‌این‌حال، جرم شناختن فعالیت‌های 
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عقیدتی و کلامی صورت می‌گیرد. راهکار مناســب، خودداری از مداخلــه کیفری در قلمرو باورها 
و اعتقادهای شــخصی به بهانه کنترل ذهن و مغزشــویی یا دســت‌کم تمایزگذاری میان فرقه‌های 

آسیب‌رسان و سایر رفتارهای فرقه‌گرایانه است.    
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مقدمه
اســتفاده از شــیوه‌های کنترل ذهن و القائات روانی برای تســلط بر دیگران که 
به‌طــور معمول در چارچوب گروه‌ها، جمعیت‌ها، فرقه‌ها یا کیش‌های نوظهور دینی و 
معنوی صورت می‌گیرد، در ســال‌های اخیر رشد چشمگیری در ایران و جهان داشته 
اســت.1 این نوع تلاش‌ها، تا جایی که صرفاً به تبلیغ باورها و اندیشــه‌ها مربوط شود، 
نگرانی خاصی ایجاد نمی‌کند، اما وقتی موجب ســلطه بر اشخاص شده و خودباوری 
و عزت‌نفس آنها را تضعیف نماید، بی‌گمان چالش‌برانگیز بوده و حساســیت جامعه و 
حکومت را برمی‌انگیزد. فرقه‌گرایی یا گرایــش به فرقه‌ها و گروه‌های نوظهور معنوی 
جدید در گام نخســت، با تکیه بر مؤلفه‌های جذابی چون معنویت‌گرایی، رســتگاری، 
ریاضت‌جویی، خودشــکوفایی و تهذیب نفس تبلیغ می‌شود و در گام بعدی، با جذب 
اشخاص سرگردانی که به‌دنبال ارضای نیازهای روحی و روانی و آرامش و تسکین خود 
هستند، فعالیت خود را به‌صورت سازمان‌یافته و منسجم آغاز می‌کنند. گروه‌ها و فرقه‌ها 
که به‌طور خزنده و خاموش در لایه‌های پنهان اجتماعات رشد می‌کنند، دارای رهبر یا 
قطب کاریزماتیک بوده و از طریق نمادها، نشانه‌ها و مناسک و زبان مشخص، آیین و 
مســلک خود را تبلیغ و عضوگیری می‌کنند. به‌تدریج، نوعی قدسی‌سازی بر برخی از 
این فرقه‌ها، ســایه می‌افکند و فردیتّ و خودمختاری اعضا در پرتو رهبران گروه‌ها که 

»افرادی خودانتصابی و مجابگر هستند« )سینگر، 1401: 41(، رنگ می‌بازد. 
 بی‌گمان، نفس عضو شــدن در گروه‌ها و فرقه‌هــا، تا زمانی که صدمه یا اخلال یا 
مزاحمتــی ایجاد نکند، موضوع حقوق کیفری نیســت، اما ورود این جریان‌ها به امور 

1. سایت ویکی‌پدیای انگلیسی، فهرست کاملی از فرقه‌ها. جنبش‌های نوین دینی را در جهان به‌تفکیک مشخص کرده 
مؤسسة  گزارش‌  مطابق  https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_new_religious_movements؛ همچنین،  نک:  است. 
 Sectarianism in the نک:  است.  افزایش  به  رو  در خاورمیانه  فرقه‌گرایی ضدشیعه  موج  نوامبر 2019،  در  خاورمیانه 

 .Middle East and Asia: in: https://www.mei.edu/publications/sectarianism-middle-east-and-asia
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پزشکی و درمان و سوءاســتفاده‌های جسمی، جنسی، مالی یا مذهبی، مجوزی برای 
مداخلات کیفری اســت. ازاین‌رو قانونگذار ایرانی، به‌موجب »قانونِ الحاق دو ماده به 
کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی« با عنوان ماده )500( مکرر در تاریخ 1399/10/24، 
در دو بند و چهار تبصره، کنترل ذهن و القائات روانی را جرم‌انگاری می‌کند.1 جانمایی 
ایــن ماده در فصل اول کتاب پنجم قانون مجازات اســامی »تعزیرات« و ذیل جرائم 
علیه امنیت داخلی و خارجی به‌روشنی گویای آن است که قانونگذار، سیاست جنایی 
امنیت‌گرایانه را در قبال شــیوه‌های کنترل ذهن و القائات روانی در پیش گرفته است 
و مرتکبان این نوع جرائم را در طیف بزهکاران علیه امنیت شناسایی می‌کند و آشکارا 

این پیام را می‌رساند که آنها، استحقاق برخوردهای شدیدتری هستند. 
جهت‌گیری سیاســت کیفری در قبال فرقه‌ها و گروه‌های نوظهور آشکارا متأثر از 
سیاست‌های عمومی و ایدئولوژی رسمی است و این موضوع در همه جرم‌انگاری‌هایی که 
مرتبط با ساحت فکر و اندیشه است، بیش یا کم صادق است. به تعبیر کریستین لازرژ، 
استاد دانشگاه مُون پلُیه، »آموزش حقوق کیفری متضمن بررسی آموزه‌هایی است که 
به تدوین، اصلاح یا به انشای متون حقوق کیفری جهت داده‌اند« )لازرژ، 1400: 81(. 
ازاین‌رو، نگرش‌ها و باورهای سیاســتگذاران تأثیر انکار‌ناپذیری در جهت‌گیری حقوق 

1. ماده 500 مکرر: »هرکس در قالب فرقه، گروه، جمعیت یا مانند آن و استفاده از شیوه‌های کنترل ذهن و القائات 
روانی در فضای واقعی یا مجازی مرتکب اقدامات زیر گردد، چنانچه رفتار وی مشمول حد نباشد، به حبس و جزای 
مجازات  می‌گردد.  محکوم  پنج  درجه  اجتماعی  حقوق  از  محرومیت  و  مجازات  دو  این  از  یکی  یا  پنج  درجه  نقدی 

سردستگی فرقه یا گروه مزبور مطابق ماده )130( قانون مجازات اسلامی مصوب 1392/2/1 تعیین می‌شود:
1. هر اقدامی که موجب تسلط روانی یا جسمی بر دیگری شود به‌نحوی‌که فرد مورد بهره‌کشی و سوءاستفاده جنسی، 
جسمی یا مالی واقع شود و یا در اثر آسیب‌رسانی به قدرت تصمیم‌گیری فرد و تشویق وی به ارتکاب جرائمی از قبیل 
اعمال منافی عفت، مصرف مشروبات الکلی، مواد مخدر و یا مواد روان‌گردان، خودآزاری یا دیگرزنی، فرد مرتکب این 

اقدامات گردد.
2. هرگونه فعالیت آموزشی و یا تبلیغی انحرافی مغایر و یا مخل به شرع مقدس اسلام از طرقی مانند طرح ادعاهای 
واهی و کذب در حوزه‌های دینی و مذهبی از قبیل ادعای الوهیت، نبوت یا امامت و یا ارتباط با پیامبران یا ائمه اطهار 

علیهم‌السلام«. 
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کیفری دارند. البته، سیاســتگذاری کیفری و اســتفاده از سازوکارهای حقوق کیفری 
علیه بزهکاران بخش مضیّق و مهمی از یک »سیاست جنایی« است و سیاست جنایی 
مفهوم وسیع‌تری دارد که تمام برنامه‌ریزی‌های حکومت را در سطوح گوناگون تقنین، 
قضایی و اجرایی دربرمی‌گیرد.1 برخورد کیفری، هســته اصلی و سخت این سیاست را 

تشکیل می‌دهد. 
ایده سیاست کیفری در مواجهه با فرقه‌ها، عرفان‌واره‌ها و بدعت‌گذاران در ایران، از 
نیمه نخست دهه ۱۳90 خورشیدی آغاز شد و طرح‌های گوناگون با عنوان کلی »طرح 
مقابله با گروه‌های انحرافی« در مرکز تحقیقات اسلامی مجلس شورای اسلامی تدوین 
و ارائه شد. دغدغه سیاســتگذاران، مقابله با گروه‌هایی بود که »به‌روشنی و آشکارا از 
ابتدای امر با انحرافات فکری توأم یا ... در لایه و پوشش اسلامی و الهی هستند، اما در 
مراحل پســینی، میانی یا نهایی منافی شرع و اعتقادات هستند« )مرکز پژوهش‌های 
مجلس شــورای اسلامی، ۱۳۹۲: ۲(. فرضیه طراحان آن بود که شکل‌گیری و هدایت 
این گروه‌ها از »اهداف و برنامه‌های گوناگون دشمنان نظام و کشور در ایجاد انحراف و 
استحاله جامعه اسلامی« است2 و مقابله با آ‌نها به‌عنوان تهدیدکنندگان امنیت کشور، 

از نگرش مذکور نشئت می‌گیرد. 
بااین‌حال، جرم‌انگاری رفتارهای فرقه‌گرایانه و توسل به سیاست کیفری، به‌ویژه در 
حالتی که رفتار مرتکب صرفاً در سطح انجام فعالیت آموزشی و تبلیغی است و آسیب 
یا آزاری در پی ندارد، ممکن است با این اتهام روبه‌رو شود که با ورود به ساحت باورها 
و اعتقادها که همواره اجماع و توافق جامعی نسبت به آنها وجود ندارد و به‌اندازه کافی 
تأویل‌برانگیز و دلالت‌های مفهومی چندگانه دارند؛ آزادی‌های اساسی و قدرت انتخاب 

1. درخصوص سیاست کیفری و رابطه آن با سیاست جنایی، نک. نجفی ابرندآبادی، 1374: 9-23. 
https://www. الحاق دو ماده به قانون مجازات اسلامی، در 1397/10/12،  2. نک: مقدمه توجیهی یک‌شوری طرح 

/shora-gc.ir/fa/news/6980
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شهروندان را محدود و آشکارا سبک زندگی مشخصی را تحت سلطه ایدئولوژی مسلط 
و مطلــوب حاکمیت به بهانه مبارزه با فرقه‌ها و جریان‌های انحرافی بر همگان تحمیل 
می‌کند. ازاین‌رو، نخســتین پرسش، آن است که محدوده و شرایط این سیاستگذاری 
کجاست و با کدام معیار، کنترل ذهن و القائات روانی جرم محسوب‌ می‌شود؟ وانگهی، 
سیاســت کیفری در عمل با چه نوع پیامدها و دشــواری‌هایی همراه خواهد شد؟ این 
مقاله1 می‌کوشــد که با لحاظ دغدغه‌های مربوط به حقوق شهروندان، نخست، شرایط 
و قلمرو سیاستگذاری کیفری درخصوص کنترل ذهن را در پرتو اصول محدودکننده 
آزادی توجیــه کند و در مرحله بعد، چالش‌های این نــوع مداخلات کیفری از حیث 
بیشــینه‌گرایی، تقابل با مقوله آزادی بیان و فقدان معیار برای تشخیص فعالیت‌های 

مغایر با شرع مقدس را مورد بررسی قرار دهد. 

1. شرایط و قلمرو سیاستگذاری کیفری
بــا نگاهی به طرح‌ها و پیش‌نویس‌های قبــل از تصویب ماده )500 مکرر(، دغدغه 
سیاســتگذاران، حمایت از باورهای رایج در مقابل جریان‌های فکری نوظهور است. در 
»طرح منع تشــکیل و تبلیغ و عضویت در فرقه‌ها« )1393(،2 مواردی چون »صیانت 
انسان‌ها در برابر مغزشــویی، گرایش‌های دگر باوری یا القای ایدئولوژیک تغییر معنا، 
دگرگونی فریبکارانه، القاگری، ایجاد وهن و فتنه اعتقادی و جلوگیری از سوءاستفاده 
افراد، فرقه‌ها و جریانات فکری منحرف ...« اساس توجیه جرم‌انگاری دانسته می‌شود. 

و  نوشته‌ها  آنها،  به  جامعه‌شناختی  و  روان‌شناختی  رویکرد  و  جدید  دینی  جنبش‌های  و  گروه‌ها  فرقه‌‌ها،  درباره   .1
مقاله‌های معدودی به زبان پارسی نوشته شده که در این مقاله مورد استناد قرار گرفته است، اما درباره ابعاد کیفری 
فرقه‌ها و مقوله کنترل ذهن توسط آنها فقط یک مقاله دیده می‌شود که آن نیز پیش از تصویب ماده )۵۰۰ مکرر( نوشته 
شده و ناظر به ضرورت‌های جرم‌انگاری عرفان‌های نوظهور و خلأها و چالش‌های فراروی ضابطان دادگستری برای مقابله 

با این پدیده است )نک: خان‌پیری و احدی، 1398: 53-74(. 
.)https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/917729( 2. این طرح در تاریخ 1393/10/7 اعلام وصول شده بود
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این طرح‌ها که زیربنای تصویب ماده )500 مکرر( است، آشکارا سویه‌های ایدئولوژیکی 
داشــته و نشــان می‌دهد که چگونه داده‌های ذهنی سیاســتگذاران، جهت‌گیری و 
سمت‌وسوی حقوق کیفری به‌سمت مقابله با جریان‌های نوظهور و متکی به مغزشویی 
را شــکل می‌دهد. جریان‌های ایدئولوژیک به‌طور معمول خاســتگاه اصلی سیاســت 
جنایی است و توسل به شیوه‌های کیفری نوعی سازمان‌دهی زندگی اجتماعی با تکیه‌ 
بر قدرت برای تضمین ارزش‌های مورد نظر ایدئولوژی رســمی اســت )نک. دلماس‌- 
مارتــی، 1398: 105( که بســته به نوع و ماهیت ایدئولوژی، هدف‌گذاری سیاســت 

جنایی و راهبرد آن مشخص می‌شود. 
با‌این‌حال، به‌لحاظ فنی، ماده )500 مکرر( یک جرم مرکب را ایجاد کرده که برای 
شکل‌گیری آن، شرایطی لازم اســت. براساس این ماده، هر اقدامی که موجب تسلط 
روانی یا جســمی بر دیگری شود یا هرگونه فعالیت آموزشی یا تبلیغی انحرافی مغایر 
یا مخل به شــرع مقدس اســام باید در قالب یک فرقه،1 گروه، جمعیت یا مانند آن 
و اســتفاده از شــیوه‌های کنترل ذهن و القائات روانی در فضای واقعی یا مجازی واقع 
شــود. قانونگذار افزون بر رفتارهای موضوع بندهــای »1« و »2« ماده )500 مکرر( 
شــرایطی را برای تحقق رفتار مجرمانه، الزام‌آور کرده اســت. براساسِ صدر این ماده، 
لازمه تحقق جرم، تشــکیل گروه، فرقه، دســته، جمعیت و نظایر اینها است. استفاده 
از شــیوه‌های کنترل ذهن یا همان شست‌و‌شوی مغزی باید در چارچوب مصداق‌های 
موردنظر واقع شــود و همه مصداق‌ها درواقع، به‌شکل گروه شناسایی می‌شوند. ملاکِ 
گــروه نیز ضابطه مقرر در تبصره »1« ماده )130( قانون مجازات اســامی )1392( 

1. واژه فرقه )Sect( از ریشه فرَِق به معنای جدایی است. شامل گروه‌هایی می‌شود که با ویژگی‌هایی چون طردشدگی، 
ناهمسویی با دین مستقر. سرسپردگی به پیشوا شناخته می‌شوند )نک: احمدآبادی و بیگدلو، 1399: 178(. به‌دلیل 
از پسوند و واژگان دیگری مانند فرقه‌های مخرب، یعنی  بار منفی واژه »فرقه«، جامعه‌شناسان، ترجیح می‌دهند که 
گروه‌هایی که اعضایشان به شکل عامدانه به زخمی‌ کردن یا قتل اعضای گروه خود یا افراد دیگر اقدام کرده باشند، یا 

.) Marion, 2006: 87-94 .از جنبش‌های نوظهور دینی استفاده کنند )نک
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اســت که وجود حداقل سه نفر را برای شکل‌گیری آن لازم می‌شمارد. این نصاب نیز 
برای تشکیل جمعیت یا فرقه ضروری است. هدف از گروه در این جرم، با لحاظ تبصره 
مذکور، ســازمان‌یافتگی و متشــکل بودن و وجود سردسته است که اعضا با آگاهی از 
مواضــع و اهداف همدیگر برای کنترل ذهن افراد و القائات روانی در ســایه یک رهبر 

مقتدر متحد می‌شوند. 
نام‌گذاری گروه به جنبش، حزب، انجمن، جامعه، هیئت، سازمان یا برگزیدن نام‌ها و 
نشانه‌های اختصاری، تأثیری نداشته و مهم، سازمان‌یافتگی گروه است که هسته اصلی 
آن را هدف واحدی تشــکیل می‌دهد. بدیهی اســت کنفرانس، همایش، کلاس درس، 
جلسه سخنرانی و جمع‌های دوستانه علی‌الاصول به‌لحاظ عرفی مصداق تشکیل دسته، 
گروه یــا جمعیت نبوده و این مصادیق ناپایدارند )نک. شــیری، 1396: 104(. فرقه‌ها 
و گروه‌هــا، متنوع و متکثرند و می‌توانند پیرامــون موضوع‌های گوناگون مانند مذهب، 
سیاست، عرفان، معنویت، شیطان و ... شکل گیرند. با‌این‌حال، فرقه‌های مذهبی و دینی 

در مقایسه با دیگر گروه‌ها، غلبه بیشتری در کشورها و به‌ویژه ایران دارند.   
نکتــه مهم در ماده )500 مکرر( آن اســت که قانونگذار، صــرف عضویت در این 
گروه‌ها را جرم‌انگاری نکرده و مســئولیت را به‌صورت فردی پیش‌بینی کرده است. با 
توجــه به واژگانِ »هرکس«، »مرتکب اقدامات زیر گــردد« و »محکوم می‌گردد« در 
مــاده مذکور، می‌توان گفت رفتار هریک از اعضای گــروه در کنترل ذهن دیگران یا 
القائات روانی به‌گونه‌ای که موجب تسلط جسمی یا روانی شود یا به‌صورت فعالیت‌های 
آموزشــی و تبلیغی انجام گیــرد، تأثیری بر وضع و حال اعضایــی ندارد که فقط در 
نشســت‌ها و مراسم‌های گروه یا فرقه شرکت می‌کنند و حتی تعالیم و آموزه‌های آنها 
را به‌کار می‌گیرند؛ این اعضا خود می‌توانند به‌عنوان بزه‌دیده از مرتکب و کسانی که در 

تبلیغ فعالیت‌های گروه یا فرقه نقش‌آفرین بوده‌اند، شکایت کنند. 
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بنابرایــن، قانونگذار در ماده )۵۰۰ مکرر(، به گروهی بودن جرم تصریح نمی‌کند و 
همین‌که رفتار مرتکب با نام یک گروه، جمعیت، فرقه یا نظایر اینها واقع شــود، کافی 
به مقصود اســت. افزون بر این، گروه باید وجود خارجی داشــته باشد و ارتکاب رفتار 
به نام گروه‌ها، جمعیت‌ها یا فرقه‌های موهوم و فاقد واقعیت عینی، از شمول این ماده 
خارج اســت. با توجه به تبصره‌های »1« و »2« این ماده که به تأمین مالی گروه‌ها با 
آگاهی از ماهیت آنها تصریح کرده و ارتباط گروه‌ها را با خارج از کشــور برای دریافت 
حمایت یا هدایت‌های تشــکیلاتی موجب تشدید مجازات به میزان یک درجه دانسته 
و در تبصره »3« نیز به مصادره اموال سردسته‌ها و اشخاص تأمین‌کننده مالی گروه‌ها 

به نفع بیت‌المال اشاره داشته، گروه یا فرقه باید در عالم واقع شکل گرفته باشد.

1-1. کاربست شیوه‌های کنترل ذهن 

روش کار در فرقه‌هــا و گروها به‌صورت کنترل ذهن از طریق فرایند مغزشــویی1 
و بازســازی فکر اســت. کنترل ذهن، مفهومی است که ذهن انســان را با استفاده از 
تکنیک‌های روان‌شــناختی تغییر داده و تحت نفوذ و ســلطه دیگری درمی‌آورد. این 
روش، توانایی تفکرورزی مستقل را کاهش می‌دهد و افکار و ایده‌های جدید و ناخواسته 
را در ذهن آنها وارد می‌کند. مرحله نخست این فرایند، مجاب کردن از رهگذر تلقین 
و نفــوذ به ذهن اشــخاص برای وادار کردن آنها به پیوســتن، ماندن و اطاعت کردن 
است. مرحله دوم به‌صورت بازسازی فکر ظاهر می‌شود که این روند با نامتعادل کردن 
و تهاجم به خویشــتن فرد و تغییر جهان‌بینی وی با تســلط بر محیط مکانی و زمانی 
او، اعتراف‌گیری، ایجاد حس ناتوانی و ترس، وابســتگی و ... همراه می‌شــود. اندیشه، 
قدرت عمل و انتخاب در برخی از فرقه‌ها ســلب و تمام شبکه روابط قبلی با دوستان 
و صمیمیت و عواطف میان آنها گرفته می‌شــود. شخص، هویتّ جدیدی پیدا کرده و 

1. Brainwashing
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نوعی تشخُص فرقه‌ای همراه با یک سبک زندگی متمایز و بعضاً استفاده‌ها از نمادها و 
نشانه‌های سمبلیک و نوع پوشش و آرایش خاص بر رفتار و حالت فرد عارض می‌شود 

)نک. تاجیک و احمدی، 1391: 113(. 
راه دیگری که فرقه‌ها ایجاد می‌کنند، خارج کردن فرد از شغل اصلی و جدا کردن 
او از منابع درآمدش است. برای رسیدن به این منظور، بسیاری از سازمان‌های فرقه‌ای 
در جهان، اعضای‌شــان از مدرسه فرار کرده‌اند، از شغل‌شــان استعفا داده‌اند یا کار و 
کسب‌شــان را رها و همه دارایی، ارثیه و ســایر منابع مادی خود را به سازمان واگذار 
نموده‌اند. این یکی از گام‌هایی اســت که حس وابستگی به سازمان و احساس مستمر 
ناتوانی فردی را به‌وجود می‌آورد. از اعضا خواسته می‌شود که درون گروه، باز و راستگو 
بــوده و جزئی‌ترین و خصوصی‌ترین مســائل خود را اعتراف کننــد و در همان حال، 
تشــویق می‌شوند که اسرار گروه را حفظ و نسبت به آن رازدار و امین باشند.1 افشای 

اسرار گروه، ممکن است مجازات سنگینی برای فرد خاطی داشته‌ باشد.   
فرقه‌ها به‌منظور تسلط بیشتر، با استفاده از تفکرات افراطی منطبق بر ایدئولوژی‌شان، 
بعضاً اعضا را علیه خانواده‌هایشــان، برمی‌انگیزند. این کار به‌منظور جدا کردن اعضا از 
خانواده و تعلیم آنان به اطاعت از دســتورهای فرقــه صورت می‌پذیرد. فرقه‌هایی که 
از تکنیک‌های روانی اســتفاده می‌کنند، اعضا را به بازخوانی گذشته خویش با نگاهی 
دیگر وادار می‌کنند و به‌ویژه با دادن تصویر شیطانی از والدین و خویشاوندان، اعتماد 

را میان آنها و نزدیکانشان می‌گُسلند.  
بحران‌های عاطفی، فشارهای ناشی از ناملایمات روحی و مادی، وجود جذابیت‌هایی 
مانند نیایش همراه با موسیقی، روابط آزاد دختران و پسران، ضعف عقلانیت و پیروی از 

1. در این مورد و درباره ویژگی‌های فرقه‌ها و ساختار تشکیلاتی و روابط بین رهبران و پیروان، تمایز فرقه‌ها از دیگر 
گروه‌ها و تشکل‌های اجتماعی، نک. سینگر، 1401: 35-43. 
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احساسات آنی و هیجان‌های زودگذر در این میان بی‌تأثیر نیست و مطابق بررسی‌های 
میدانی، قریب به ۸۰ درصد از اشــخاصی که بــه فرقه‌ها می‌پیوندند، دارای اختلالات 
روانی از نوع افسردگی، خودبیمارانگاری و هیستری هستند )حسینی، ابراهیمی مقدم 
و احدی، 1400: 72( و همین مشــکلات، اســتعداد کنترل شــدن ازسوی دیگران و 
مغزشویی را فراهم می‌کند. بااین‌حال، همان‌طور که گفته شد، قانونگذار ایرانی در ماده 
)500 مکرر(، به‌دنبال حمایت از اشــخاص دارای ضعف نیســت، بلکه بیشتر به‌دنبال 
حمایت از ایدئولوژی مسلط در برابر جریان‌های رقیب دینی یا مذهبی یا معنوی است 

که فضای بازتری برای مخاطب در نظر می‌گیرند. 
قانونگذار در ماده )۵۰۰ مکرر(، دو عامل را مبنای جرم شناختن عمل قرار می‌دهد 
که هر دو از رهگذر کنترل ذهن و القائات روانی یا همان فرایند شست‌وشــوی مغزی 
صورت می‌گیرد: نخســت، تسلط روانی یا جسمی بر اشــخاص به‌نحوی‌که فرد مورد 
بهره‌کشــی و سوءاستفاده جنسی، جسمی یا مالی واقع شود یا در اثر آسیب‌رسانی به 
قدرت تصمیم‌گیری فرد و تشویق وی به ارتکاب جرائمی از قبیل اعمال منافی عفت، 
مصرف مشــروبات الکلی، مواد مخدر یا مواد روان‌گردان، خودآزاری یا دیگرزنی، فرد 
مرتکب این اقدام‌ها شــود و دوم، فعالیت آموزشــی یا تبلیغی انحرافی مغایر یا مخل 
مخل شــرع مقدس اسلام باشــد. ضابطه نخست روشن و بدون ابهام است، اما ضابطه 

دوم، تا حدودی لغزنده و تأویل‌برانگیز است.

2-1. تسلط جسمی و روانی
بدیهی اســت که جرم‌انگاری رفتارها، امری استثنائی و خلاف قاعده است؛ ازاین‌رو 
دولت‌ها برای سیاستگذاری کیفری و کیفردهی ناگزیر به توجیه و دلیل‌آوری متوسل 
می‌شــوند. در جوامع مــدرن و امروزی، معیار اصلی و غالب بــرای جرم‌انگاری رفتار، 
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اصل ضرر1 به دیگری اســت. براســاس این اصل که میراث ارزشــمند جان استوارت 
میل، فیلسوف فایده‌گرا اســت، رفتار آدمیان تا زمانی‌که متضمّن لطمه یا ضرر جدی 
به دیگران نباشــد، نمی‌تواند معیار و مجوزی برای مداخله حقوق کیفری باشد. دولت 
تنهــا در صورتی می‌تواند خلاف اراده شــهروندان در زندگی آنهــا دخالت کند که با 
این دخالت، ضرری )یا خطری( را که متوجه دیگران اســت، از میان برداشــته یا آن 
را کاهش دهــد )Holtug, 2002: 357(. بدون تردید، درباره ماهیّت »ضرر« و قلمرو 
شــمول آن، مناقشــه‌های فراوانی وجود دارد، اما آنچه که مورد اجماع همگان است، 
جنبه‌های مادی و مشــهود ضرر است که با شرایطی می‌تواند دخالت کیفری را موجه 
سازد. در همین خصوص، بند »1« ماده )500 مکرر( که بر معیارهای ملموسی چون 
»تسلط جســمی یا روانی« متمرکز می‌شود، توجیه‌پذیر است، زیرا تسلط بر دیگری، 
به‌ویژه در رفتارهای آسیب‌رســانی چون »بهره‌کشــی و سوءاستفاده جنسی، جسمی 
یــا مالی یا خودآزاری یا دیگرزنی« که بند مذکور به آن تصریح کرده‌ اســت، به‌لحاظ 
اصول جرم‌انگاری، قابل توجیه اســت. در عمل شکایت‌های زیادی از سوءاستفاده‌های 
این جریانات در رســانه‌ها و شــبکه‌های اجتماعی منتشر شده‌ است.2 رهبران فرقه‌ها 
و گروه‌هایی که از روند بازســازی فکری اســتفاده می‌نمایند، با جذب و کنترل افراد، 
موجبات آسیب رساندن به آنان را فراهم می‌کنند. کلید موفقیت رهبران فرقه‌ها برای 
سوءاستفاده و تسلط و کنترل بر افراد، در جاهل نگاه‌ داشتن عضو نهفته است و اینکه 

1. Harm Principle  
2. در این خصوص، بعضی از خبرگزاری‌های رسمی ایران با برخی از قربانیان گروه موسوم به »عرفان حلقه« مصاحبه 
https://( پایگاه و خبرگزاری مهر .)https://www.yjc.news/fa/news/5833307( کرده‌اند ازجمله باشگاه خبرنگاران جوان
www.mehrnews.com/news/2857462(. همچنین، پایگاه سازمان نظام روان‌شناسی و مشاوره جمهوری ‌اسلامی ایران 

از معرفی فردی به نام »ف. ق« بنیان‌گذار گروه »من حقیقی«، به دادستانی کشور خبر می‌دهد. این شخص با برانگیختن 
احساسات،‌ افراد را ناگزیر می‌ساخت در جمعی ۴۰۰ نفره به شنیع‌ترین اعمال یا خصوصی‌ترین دردها و مسائل خود در 
برابر همگان اعتراف کنند و سپس در برابر امواج توهین‌ها، مورد بازخواست قرار گیرد تا به‌اصطلاح، زخم‌هایشان شفا 

.)https://pcoiran.ir/news/pos( یابد
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سوژه همواره به‌طور خاص نسبت به سیر تحولاتی که در خدمت تأمین منافع دیگری 
و به ضرر وی در جریان اســت، جاهل نگاه داشــته شود. نتیجه معمول روند بازسازی 
فکری آن است که هر شخص یا گروه، کنترلی تقریباً نامحدود را بر سوژه مربوطه برای 
دوره‌های متفاوت زمانی اعِمال می‌کند )سینگر، 1401: 115-114(. تمام فرقه‌ها در 
این روند بازســازی، بیش یا کم، راهبرد مشــترکی دارند و ازاین‌رو، صرف‌نظر از نگاه 
سیاســتگذاران، تمرکز بر تسلط جسمی یا روانی با تصریح به مصادیق، روش مناسبی 
برای برخورد با این جریان‌ها اســت؛ هرچند مناسب‌تر بود که برای پیشگیری از ابهام 

و تفسیرهای شخصی، مصادیق تسلط، به‌قید حصر احصا می‌شد.  
سیاســتگذاری کیفری در بند »1« ماده )۵۰۰ مکرر(، بیشــتر معطوف به فرقه‌ها 
و گروه‌هــا و کیش‌های نوظهوری اســت کــه با فرایند مغزشــویی و ادعای ارتباط با 
نیروهــای ماورایی، اتصالِ کیهانی یا طب مکمل فرادرمانی یا ســایمنتولوژی،1 مدعی 
معجزه و شــفاعت گرفتن و درمان امراض لاعلاج می‌شــوند. برخــی از این فرقه‌ها با 
مداخله در امور پزشکی و با سوءاستفاده از ضعف نفس اشخاص و فریب آنها، در عمل 
آسیب‌های جســمی یا روانی برای شــهروندان ایجاد کرده‌اند. کانون توجه قانونگذار 
در ایــن بخش، جنبش‌هایی اســت که بــا نوعی دین‌ورزی شــفاجویانه و درمانی2 و 
عرفان‌گرایی و معنویت‌جویی کاذب3 زمینه جذب اشــخاص را فراهم کرده و سپس با 
روش‌های شست‌وشوی مغزی، توانایی تصمیم‌گیری مستقل را از آنها سلب می‌کنند و 

1. سایمنتولوژی )Scientology(، مجموعه‌ای از تعالیم رون هابارد )Ronald Hubbard(، نویسنده داستان‌های علمی و 
تخیلی است. سایمنتولوژی این عقیده را تقویت می‌‌کند که انسان‌ها ارواحی فناناپذیرند که اتصال با اصل خود را گم 
کرده‌اند. در این راستا انسان باید با هوشیاری کامل تمام تجربه‌های تلخ زندگی خود را مرور و به یاد آورد تا از آنها به 

سرچشمه حیاتی خود نزدیک‌تر شود )برای اطلاع بیشتر، نک. نصیری، فروتن وجعفری، 1392: 23-53(.
2. برای اطلاع بیشتر در این خصوص نک. مشایخی و حمیدیه، 1396: 70-47. نیز، رحیمی‌خویگانی، دهقان‌نژاد و 

فیاض ‌انوش، 1400: 42.
آنها، نک. گیدنز، 1401:  و دلایل شکل‌گیری  تبارشناسی  و  نوظهور دینی  فرقه‌های  و  انواع جنبش‌ها  3. درخصوص 

.801-805
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آسیب‌های گوناگونی را رقم می‌زنند. بی‌گمان، همه فرقه‌ها آسیب‌رسان نبوده و بعضاً 
حول اندیشــه‌ها و باورهای خاصی شکل می‌گیرند که متمایز از عقاید رایج یا انحرافی 

از آن است.1 
تســلط بر اعضا، تعصّب و جزم‌اندیشــی میان بعضی از فرقه‌ها به‌حدی اســت که 
اعضای آنها، تحت هدایت رهبرانشــان، به افســران مجری قانون شلیک کرده و بعضاً 
مرتکب قتل و صدمه می‌شــوند و در عمل شــمار زیادی از رفتارهای مجرمانه مانند 
حمــل و نگهداری مواد مخدر، جرائم مالی، جرائم منافی عفت و جرم‌های جنســی و 
حتی تنبیهات بدنی نســبت به اعضــای خود را انجام داده‌انــد. نمونه‌های فراوانی از 

خودکشی‌های دسته‌جمعی در برخی از فرقه‌ها نیز دیده شده است.2   
تصریح به واژگانی مانند »آسیب‌رســانی به قدرت تصمیم‌گیری فرد و تشویق وی 
بــه ارتکاب جرائمی از قبیل اعمال منافی عفت، مصرف مشــروبات الکلی، مواد مخدر 
و یــا مواد روان‌گردان، خودآزاری یا دیگرزنی« در بند »1« ماده )۵۰۰ مکرر( نشــان 
می‌دهد که باید در عمل ضرر یا صدمه‌ای واقع شــود. بنابراین، جرم موضوع بند »1« 
از حیث نتیجه، مقید محســوب‌ می‌شود و باید رفتار مرتکب به یکی از نتایج مقرر در 
قانون )تســلط روانی یا جسمی، بهره‌کشی، سوءاســتفاده جنسی، جسمی یا مالی یا 
آسیب‌رســانی به قدرت تصمیم‌گیری فرد و ارتکاب جرم( بینجامد. درحالی‌که واژگانِ 

1. برای نمونه، می‌توان به فرقه‌های آخرالزمانی اشاره کرد که به انقلاب هزاره و پیش‌بینی فاجعه آخرالزمان معتقدند یا 
گروه‌هایی که درصدد محقق کردن آن هستند )Jenkins, 2001: 216(؛ همچنین می‌توان از گروه‌ها یا به ‌تعبیر دقیق‌تر، 

جنبش‌های معناگرا نام برد که به‌رغم داشتن خصوصیات یک فرقه، عمدتاً آسیب‌رسان نیستند. 
2. برای نمونه، در مارس 1997، 39 عضو فرقه دروازه بهشت در خانه‌ای نزدیک سان‌دیگو کالیفرنیا پیدا شدند که 
با  ارغوانی  و یک کفن  دراز کشیده  تختخواب  بودند. هر عضو در یک  درنتیجه خودکشی دسته‌جمعی مسموم شده 
شلوارهای سیاه و کفش‌های ورزشی با مارک نایکی پوشیده بودند. هریک چمدانی بسته بودند، گویی سفری در پیش 
از ماورای  به پیروانش آموخته بود که   )Marshall Herff Applewhite( اپل‌وایت داشتند و رهبر فرقه، مارشال هرف 
عالم خاک آمده تا آنها را در یک سفینه گرد آورد تا پشت ستاره دنباله‌دار هیل بوپ )Hale-Bopp(، مستقر شوند. این 
راه تنها با مرگ پیموده می‌شود. در این خصوص و نیز سایر موارد خودکشی در فرقه‌ها می‌توانید به پژوهش کریساید 

)1393: 767-764( مراجعه کنید. 
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»تسلط روانی یا جسمی« برای مقید محسوب شدن جرم کفایت می‌کرد و تصریح به 
سایر مصادیق بیشتر جنبه تأکید و رفع ابهام داشته است )آقایی‌نیا و رستمی، 1401: 
116(. ازآنجاکه جرم ارتکابی، مقیّد محسوب می‌شود، قصد نتیجه یا علم به وقوع آن، 
مطابق ماده )144( قانون مجازات اســامی )1392(، ضروری است. بنابراین ارتکاب 
رفتار با اســتفاده از شــیوه‌های کنترل ذهن یا القائات روانی که موجب تسلط روانی 
یا جســمی بر دیگری می‌شود، در صورتی مشمول ماده است که مرتکب قصد نتیجه 
)تســلط بر دیگری( یا علم به وقوع آن را داشــته باشد. با توجه به ایدئولوژی رهبر یا 
رهبران گروه و شیوه‌هایی که برای کنترل ذهن دیگران به‌کار می‌بندند و توصیه‌هایی 
که برای انجام دستورهای خاص به اعضا می‌دهند، احراز قصد یا علم در عمل چندان 
دشوار نخواهد بود. خطرناکی دستورها و اقدام‌های تجویز شده، می‌تواند معیاری برای 
تشــخیص قصد یا علم به نتیجه باشد. بدیهی اســت اعضای فرقه می‌توانند به‌عنوان 
بزه‌دیــده و قربانی مغزشــویی از رهبران این گروه‌ها یا مشــارکت‌کنندگان در فرایند 
کنترل ذهن شــکایت کنند. بااین‌حال، بزه‌دیده بودن عضــو، مانع از تعقیب کیفری 
او برای ارتکاب جرائمی که در اثر القائات روانی مرتکب شــده اســت، مانند استعمال 
مشــروبات الکلی یا مواد مخدر یا فحشا، نخواهد شد، مگر آنکه تحت تأثیر مغزشویی، 

اراده یا اختیار را از دست داده باشد. 

3-1. آموزش‌ها و تبلیغات مغایر با شرع 

پیدایش جنبش‌های عرفانی و معنوی جدید که با نام‌ها و نشانه‌های خاصی شناخته 
می‌شوند، همیشه همراه با فعالیت‌های آموزشی و تبلیغی است. دلایل جامعه‌شناختی 
این فعالیت‌ها در دنیای غرب، آن اســت که ادیان سنتی به تشریفات تبدیل شده و از 
معنای روحانی و معنوی خود تهی شــده‌اند و شــاید افراد در جنبش‌های نوظهور که 
حلقه کوچک‌تری را شامل می‌شوند، آرامش بیشتر و حس تعلق به اجتماع را دریابند 
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)گیدنز، 1401: 802( این نگاه، مُصرّانه روی شــخصیت افــراد و نیاز آنها به تکامل، 
تربیت و ترّقی متمرکز می‌شــود تــا از رهگذر ترویج نوعی ســبک زندگی و غلبه بر 

بیگانگی و انزوای عاطفی و معنوی شادی و آرامش بیشتری را به ارمغان آورد. 
رهبران این جنبش‌ها به‌طور معمول، کســانی هســتند کــه از جریان فرهنگی و 
سیاسی جامعه دور بوده یا کنار گذاشته شده‌اند. برخی از پژوهش‌ها نشان می‌دهد که 
فعالیت تبلیغی گروه‌ها بیشــتر در فضای مجازی و پایگاه‌های اینترنتی است و تأکید 
بر واژگانِ »شــادی« و »آرامش«، به‌عنوان اهداف اصلی زندگی، بیشــترین کاربرُد را 
دارد. در کلاس‌هــای حضوری و جمع‌های مراقبه نیز انرژی مثبت از طریق جمله‌ها و 
پیام‌های آرامش‌بخش مانند توجه به درون و پالایش آن انتقال داده‌ می‌شود. آموزه‌ها 
و شعارها فاقد منطق و استدلال علمی و همراه با کلی‌گویی و اغلب متکی به شهود و 
احساس‌گرایی است )رهنمائی، نقیب‌‌السادات و یکتا، 1397: 97-96(. گرویدن به این 

گروه‌ها، نوعی تجربه همدلی عاطفی، احساسی و هیجانی است. 
همان‌طور که گفته شــد، نفسِ فرقه‌گرایی و انجام فعالیت‌های آموزشی و تبلیغی 
نســبت به آن، نمی‌تواند معیاری مناسب برای جرم شناختن رفتار باشد و جرم‌انگاری 
در این حوزه به‌دلیل تقابل با اصل آزادی عقاید، در بادی امر ناروا اســت و برهان‌های 
قوی‌تری برای توجیه مداخلات کیفری لازم اســت؛ زیرا این نوع جرم‌انگاری‌ می‌تواند 
برای کلاس‌ها و دوره‌های آموزش فلســفه یا روان‌شناسی یا عرفان که در مؤسسه‌های 
آزاد برگزار می‌شــود، چالش یا تهدیدی محسوب شــود. بااین‌حال، قانونگذار در بند 
»2« مــاده )۵۰۰ مکرر( »هرگونه فعالیت آموزشــی و یا تبلیغــی انحرافی مغایر و یا 
مخل به شــرع مقدس اسلام از طرقی مانند طرح ادعاهای واهی و کذب در حوزه‌های 
دینــی و مذهبی از قبیل ادعای الوهیت، نبوت یا امامت و یا ارتباط با پیامبران یا ائمه 
اطهار علیهم‌الســام« را جرم شناخته و به همان میزان بند »1« این ماده، مرتکب را 
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مسئول می‌شناســد. درواقع، مجازات هر دو بند، به‌شرط آنکه رفتار ارتکابی مشمول 
عنوان »حد« نباشد، واحد است و مرتکبان، صرف‌نظر از آثار رفتارشان، یکسان نواخته 

می‌شوند که این امر مخالف اصل تناسب مجازات‌ها است. 
جرم موضوع بند »2« ماده مذکور، مطلق اســت و به‌ مجرد انجام فعالیت آموزشی 
مغایر یا مخل به شــرع مقدس اسلام، مانند طرح ادعاهای واهی و کذب در حوزه‌های 
دینی و مذهبی، واقع می‌شود. در هر دو بند، رفتار مرتکبان باید با استفاده از شیوه‌های 
کنترل ذهن و القائات روانی باشــد. درواقع، تسلط روانی یا جسمی بر دیگری یا انجام 
فعالیت آموزشــی یا تبلیغی انحرافی همراه با شست‌وشــوی مغزی است و از رهگذر 
کنتــرل ذهن یا القائات روانی، اقدام‌های مزبور حاصل می‌شــود. بند »2« ماده )۵۰۰ 
مکرر( که به فعالیت‌های تبلیغی یا آموزشــی اشــاره می‌کند، مستلزم قصد یا انگیزه 
خاصی نیســت و جرم با قصد عام واقع می‌شــود. این نوع جرم‌انگاری و به‌ویژه عدم 
تمایــز مجازات‌ها در دو بند ماده مذکور، یعنی حالتی که رفتار مرتکب آسیب‌رســان 
اســت و حالتی که هیچ آســیبی در میان نیست، غیرمنطقی و ناموجه است. وانگهی، 
جرم‌انگاری فعالیت‌های آموزشــی و تبلیغی می‌تواند در مواردی تهدیدی برای آزادی 

بیان و آزادی اعتقادها و به‌ویژه چالشی برای خوانش‌های جدید از دین باشد.   

2. چالش‌های سیاستگذاری کیفری  
سیاســت محدودســازی رفتار آدمیان، در بادی امر چالش‌برانگیز و ناروا اســت. 
جرم‌انــگاری و کیفرگذاری، به‌دلیل آنکه نوعی تعرض به ســاحت آزادی شــهروندان 
محسوب می‌شــود، مســتلزم توجیه و برهان‌ســازی و ارزیابی فیلترها یا صافی‌های 
جرم‌انگاری اســت.1 سیاســت کیفری به‌عنوان آخرین راهکار برای کنترل کنش‌های 

1. جاناتان شنشک، یکی از فیلسوفان حقوق کیفری، جرم‌انگاری را مستلزم گذر از سه مرحله یا فیلتر می‌داند: نخستین 
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انحرافــی یا ضداجتماعی اســت و ازاین‌رو، باید توجیه منطقی و قابل دفاعی داشــته 
باشــد. جرم‌شناختن هر رفتاری به‌لحاظ نظری، از رهگذر اصولی دنبال می‌شود که به 
اصول محدودکننده آزادی1 مشــهور است. باید مشخص شود که به‌کارگیری مجازات، 
آخرین راه چاره برای مقابله با ناهنجاری‌ها و کجروی‌های اجتماعی است و راه دیگری 
وجود ندارد. با این توصیف، قســم نخســت ماده )500 مکرر( که بر معیارهای عینی 
مانند تســلط جسمی یا روانی با ذکر مصادیق آسیب‌ها تأکید می‌کند، از منظر اصول 
محدودکننده آزادی به‌ویژه اصل ضرر به دیگری، توجیه می‌شــود، هرچند مناســب 
بود که آســیب‌ها حصری و فاقد جنبه‌های تمثیلی باشــد. در مقابل، قســم دوم این 
ماده، به‌دلیل ورود به قلمرو باورها و اعتقادها، مبهم و چالش‌برانگیز اســت. تصریح به 
بعضی نمونه‌هــا، مانند »ادعای الوهیت، نبوت یا امامت و یا ارتباط با پیامبران یا ائمه 
اطهار علیهم‌السلام«، برای رفع ابهام از اقدام‌های فرقه‌گریان درمجموع مطلوب و قابل 
پذیرش اســت، اما قید »طرح ادعاهای واهــی و کذب در حوزه‌های دینی و مذهبی« 
در غیاب ضوابط مشــخص و رســمی، در عمل می‌تواند به تفسیرها و سلایق قضایی 
گوناگــون دامن زند و عرصه را برای آزادی و خلاقیّت اشــخاص تنگ‌تر کند. درواقع، 
قانونگــذار با ذکر یک قید تمثیلی، اصل صراحت و شــفافیت قانون را نادیده گرفته و 
زمینه مداخلات کیفری را برای مقابله با دگراندیشان باز گذاشته است. ازاین‌رو، تبلیغ 
یا آموزش باورهای دینیِ متمایز یا اشاعه قرائت‌ها و برداشت‌های خاص از دین اسلام 
ممکن اســت، با این توجیه که بدعت‌گرایانه و مغایر با آموزه‌ها و خوانش‌های مذهبیِ 

موردنظر حاکمیت است، با استناد به این ماده سرکوب و مجازات شوند. 

این فیلترها، اصول )The Principles Filter( است که مبانی نظری جرم شناختن رفتار را توجیه می‌کند؛ دوم، فیلتر 
پیش‌فرض‌ها )The Presumptions Filter( که مشخص می‌کند که کیفر در مقایسه با دیگر ضمانت‌اجراها، آخرین راه 
چاره برای پیشگیری از ضرر است. سرانجام، فیلتر کارکردها )The Pragmatis Filter( که بر پیامدها. هزینه‌های عملی 

.Schonsheck, 1994: 64- 68 .جرم‌انگاری تأکید می‌کند. در این مورد نک
1. Liberty- Limiting Principles  
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وانگهی، در اسلام بدعت‌گرایی به‌عنوان یک جرم تعزیری شناسایی نشده و آنچه که 
در درازی تاریخ اسلام، مورد توجه بیشتر فقهای اسلامی قرار گرفته است، بدعت‌گرایی 
از نوع حدی اســت که در شکل »ارتداد« ظاهر می‌شود و مجازات آن به باور اکثریت 
فقهای اسلامی، اعدام است. با‌این‌حال، گزاره »چنانچه رفتار وی مشمول حد نباشد«، 
در صدر ماده )500 مکرر(، می‌تواند ناظر به ارتداد یا در تفســیر موســع‌تری، شامل 
افســاد فی‌الارض باشــد. هرچند جرمی به‌عنوان ارتداد در قوانین کیفری ایران وجود 
نــدارد و ماده )26( قانــون مطبوعات )1379( که به صدور »حکــم ارتداد« تصریح 
می‌کند، مجازات آن را مســکوت می‌گذارد، اما ماده )220( قانون مجازات اســامی 
)1392(، مفاد اصل یکصدوشــصت‌وهفتم قانون اساسی را در مراجعه به منابع شرعی 
و فتاوای معتبر تکلیف می‌‌کند که نوعی تقابل آشــکار را با اصل قانونی بودن جرائم و 

مجازات‌ها به تصویر می‌کشد که در اصل سی‌و‌ششم قانون مذکور آمده است. 

۱-۲. بیشینه‌گرایی کیفری

کمینه‌گرایی و اســتفاده حداقلــی از کیفر برای مقابله بــا کجروی‌ها و انحرافات 
اجتماعی، دیدگاهی است که همواره و به‌ویژه در سال‌های اخیر در نوشته‌های مرتبط 
با مبانی و فلســفه حقوق کیفری، ترویج و دفاع می‌شود. این رویکرد، بر این باور است 
که حقوق کیفری باید لاغر شــده و مجازات‌ها به‌صورت قطره‌چکانی اعِمال شود. هر 
انــدازه که حقوق کیفــری، فربه گردد، به همان میزان، ســاحت حقوق و آزادی‌های 
فردی محدودتر خواهد شــد )نک. غلامــی، ۱۳۹۱: 44 و بعد(. در این چشــم‌انداز، 
حقــوق کیفری به‌دلیل پیامدهای نامطلوبش باید به‌مثابــه آخرین راهکار در برخورد 
با انحرافات اجتماعی مورد اســتفاده قرار گیرد. حکومت در صورتی می‌تواند به‌منظور 
لازم‌الاجرا کردن یک رفتار اجتماعی به مجازات متوسل شود که سایر ضمانت‌اجراها، 
نظیر ضمانت‌اجراهای مدنی، اداری یا اجتماعی در رســیدن به هدف موردنظر ناتوان 
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یا ناکارآمد باشــد )Wendt, 2013: 85(. بر این اســاس، دولت‌ها نباید باورها و عقاید 
شــهروندان را موضوع مجازات‌ها قرار داده و با روش‌های گوناگون در مقام سانســور 
و تحدید آنها برآیند. باورها و اعتقادها، امور شــخصی محســوب شــده و دربرگیرنده 
واژه‌ها و دلالت‌هایی هســتند که علی‌الاصول صدمه‌ای در پی نخواهند داشــت. جان 
لاک، فیلســوف مشهور سده هفدهم انگلســتان، در این باره می‌گوید: »قلمرو قدرت 
حاکم تحت هیچ شرایطی نمی‌تواند و نباید به امور مربوط به رستگاری ارواح انسان‌ها 
تعمیم داده شود« )گاراندو، 1383: 49(؛ پیش‌فرض این دیدگاه، آن است که آدمیان 
فقط به‌دلیل رفتارهای زیان‌بار، نه کلام و اندیشه، باید پاسخگو باشند. باورها، هرچند 
بدعت‌گرایانه و مغایر با عقاید رایج مردمان باشد، توجیه‌کننده مداخلات کیفری نیست 

و جرم‌انگاری آنها، اصل مدارا و بی‌طرفی حکومت را زیر سؤال می‌برد.  
با نگاهی به بند »2« ماده )500 مکرر(، مشــخص می‌دهد که سیاستگذاران جنایی 
ایران در این بند، بیش از آنکه دغدغه نظم اجتماعی و حمایت از مردم در قبال رفتارهای 
فرقه‌گرایانه را داشته‌ باشند، نگران باورهای دینی و مذهبی بوده‌اند که در چارچوب ایدئولوژی 
رسمی عرضه می‌شود و در عمل، جرمی را برساخته‌اند که به‌دلیل ابهام در شرایط و قلمرو 
آن، می‌تواند برای حقوق و آزادی‌ها خطرناک باشد. تأکید بر »فعالیت آموزشی و یا تبلیغی 
انحرافی مغایر و یا مخل به شرع مقدس اسلام« در این بند، بدون ارائه ضابطه‌های دقیق 
و حصری، نوعی بیشینه‌گرایی کیفری و استفاده از مجازات برای مقابله با باورهاواعتقادها 
و مصداق »جرم‌انگاری تهاجمی«1 اســت. بی‌گمان، موضــوع این ماده، منصرف از جرائم 
»توهین به مقدسات« و »سبّ نبی« است که در مواد قانونی دیگری جرم‌انگاری شده‌اند. 
این بند، ناظر به »طرح ادعاهای واهی و کذب« اســت که به نام فرقه یا گروه یا جمعیت 

خاصی عرضه می‌شود. در این خصوص، دو حالت مورد توجه است:

1. Aggressive Criminalization
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 نخســت، فعالیت‌های آموزشــی و تبلیغی انحرافی مغایر با موازین شــرع مقدس 
اسلام، ازسوی اشخاص مســلمان عرضه می‌شود که خود می‌تواند به دو حالت منجر 
شــود: رفتار مرتکب به ارتداد یا افســاد فی الارض منتهی می‌گردد که در آن‌ صورت، 
حکم مربوطه باید اجرا شود که در مورد ارتداد به‌دلیل سکوت قوانین کیفری، رجوع به 
منابع فقهی و فتاوای معتبر، چالشــی برای اصل قانونی جرائم و مجازات‌ها خواهد بود 
و یا رفتار ارتکابی در سطح ارتداد نباشد، اما مغایر با موازین شرع مقدس باشد که این 
مغایرت با لحاظ تشتت و تکثر آرای فقهی و وجود تأویل‌ها و تفسیرهای گوناگون محل 

نزاع بوده و در عمل موجب برداشت‌های شخصی و برخوردهای سلیقه‌ای می‌‌شود. 
دوم، فعالیت‌های آموزشــی و تبلیغی انحرافی و مغایر ازســوی اقلیت‌های دینی یا 
اشــخاص خداناباور، ارائه می‌شــود که در این‌ صورت، اتهام ارتداد، مفهومی نداشته و 
ظاهراً مرتکب یا مرتکبان مشــمول مجازات تعزیری موضوع این ماده قرار می‌گیرند. 
در این حالت نیز اقدام کیفری، ممکن است با آموزه‌های دینی و مذهبی این اشخاص 
و احوال شــخصیه آنها )اقلیت‌ها( که با این کارها مغایرت و مخالفتی ندارند، در تقابل 
قرار گیرد. همین تقابل و رویارویی عقیدتی، ســرانجام می‌تواند به یک بحران امنیتی 
تبدیل شــود که نمونه تراژیک آن در عمل، حوادث )قتل و جرح( ناشی از برخورد با 
دراویش گنابادی )سلسله نعمت‌اللهی( در تاریخ 30 بهمن 1396 در خیابان پاسداران 

تهران )گلستان هفتم( است. 

2-2. تقابل با آزادی بیان

نبود ضابطه دقیق برای شناســایی »موازین شــرع مقدس اسلام« و تقابل موضوع 
با مقوله آزادی باورها و اندیشــه‌ها، تصویر قابل دفاعی از بند »2« ماده )500 مکرر( 
عرضه نمی‌کند. در شــرایطی کــه جرمی چون ارتداد در قوانیــن کیفری به‌صراحت 
شناسایی نشده است، جرم شناختن فعالیت‌های آموزشی و تبلیغی که با هدف کنترل 
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ذهن و شست‌وشــوی مغزی و متکــی به گروه یا فرقه انجام شــود، به بهانه مغایرت 
با موازین شــرع مقدس، پرسش‌برانگیز اســت؛ به‌ویژه آنکه این فعالیت‌ها منصرف از 
توهین یا اهانت به ادیان دیگر و فقط تبلیغ یک گروه یا فرقه یا قرائت خاصی از دین 
اسلام باشــد. وانگهی، ملاک و معیار مســلّم و مورد اجماعی برای تشخیص مغایرت 
فعالیت‌های آموزشــی در میان فقهای اسلامی نیست. در شرایطی که درباره تشخیص 
مرتد و حدود ارتداد و حتی نوع مجازات وی، اجماعی وجود ندارد، نسبت به اقدام‌های 
مادون ارتداد، بی‌گمان، اختلاف‌ها بیشــتر اســت. افزون بر این، چرا باید فعالیت‌های 
آموزشــی و تبلیغی جرم شناخته شود؛ این نوع فعالیت‌ها به‌طور معمول، صرف‌نظر از 
ابعاد تبلیغی آن، با ســوءنیت یا قصد مجرمانه ارائه نمی‌شود. اساساً فعالیتی که علمی 
و آموزشــی اســت و هیچ صدمه‌ای هم به دیگران نزده باشــد و در عمل نیز تســلط 
جســمی یا روانی موجب نشده است، چگونه و با کدام منطق باید جرم شناخته شود. 
جامعه ایرانی یک اجتماع دینی و مذهبی است و جرم‌انگاری توهین به مقدسات برای 
حمایت از باورهای این جامعه، قابل دفاع است، اما طرح ادعای تازه که به فعالیت‌های 
علمی، آموزشــی یا تبلیغی متکی اســت و توهینی هم در پی نداشــته باشد، با کدام 

منطق باید جرم شناخته شود.1
از چشم‌انداز مبانی نظری فلســفه حقوق کیفری، مداخله کیفری برای جلوگیری 
از آزادی بیــان عقاید در جامعه موجب شــکل‌گیری یک جامعه بســته و قفس‌گونه 

1. در این خصوص، دادنامه شماره 140028390003261638 مورخ 1400/9/28 صادره از شعبه یک دادگاه انقلاب 
شهرستان فامنین به ریاست امیرمهدی عزیزی درباره فرقه یمانی از فرقه‌های آخرالزمانی، تحسین‌برانگیز است: »... در 
پرونده حاضر فرقه »یمانی« به‌عنوان یک خط فکری دینی و صرف‌نظر از صحت و سقم اعتقادات آن، نظر به اینکه این فرقه 
به صورت جمعیت که در بالا متذکر شد و تشکیل نشده و به فرض تشکیل نیز، هدف آن، برهم زدن امنیت کشور نمی‌باشد 
.... ازطرفی متهمین را نمی‌توان به‌عنوان عضو صرفاً از این باب که از عقاید این گروه حمایت کرده‌اند، تلقی نمود، چراکه 
دفاعیات برخی متهمین در پرونده مبتنی‌بر کنجکاوی و یافتن پاسخ برای پرسش‌های خود بوده که لازمه ذهن انسان است 
... لذا نباید اختلاف عقیده که ممکن است ناشی از مطالعات گسترده فرد یا افرادی بوده یا تحقیق در موضوع خاصی بوده 

را به عنوان »جرم امنیتی« تلقی نمود ...، حکم به برائت متهمان از اتهامات فوق ... صادر و اعلام می‌گردد«. 
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می‌شــود. البته، این حکم مطلق نیســت و بسته به خاســتگاه اجتماعی و ارزش‌های 
هر جامعه‌ای، مبانی جرم‌شــناختن رفتارها متغیر خواهد بود. برای نمونه، دولت‌های 
غربی در قبال نشر کتاب آیات شیطانی از سلمان رشدی و نیز کاریکاتورهای موهن از 
پیامبر اســام )ص(، منفعلانه برخورد کردند که در نگاه مسلمانان، مناسب و منطقی 
نبود. بااین‌حال، مسئله سلمان رشدی، عده‌ای در دنیای غرب را به این باور رساند که 
هرگاه اصــل و پایه هویت اجتماعی مورد اهانت و تعرّض قرار گیرد، مدارا جایز نبوده 
و محدودیت‌هایی چون سانسور یا محرومیت از حقوق اجتماعی باید ملاک عمل قرار 
گیرد )نک. هیــوود، 1393: 406(. ایجاد جامعه‌ای عاری از ســاختار‌های اخلاقی به 
قیمت دفاع از مقوله آزادی بیان جایز نیست و توسل به برخی محدودیت برای حمایت 

از ارزش‌های اخلاقی و دینی گروه‌های اکثریت ضروری است.  
فرقه‌هــا و جنبش‌های نوپدید با طرح عقاید و باورهای جدید و جذاب و انگشــت 
نهادن بر شــکاف‌های ایدئولوژی رسمی و مسلط، می‌کوشــند تا روزنه‌های تازه‌ای را 
برای نســل گریزان و طالــب معنویت باز کنند؛ هرچند ممکن اســت آنها نیز فریب 
ایدئولوژیک باشــند. این فرقه‌ها در نظام‌های عرفی و سکولار به‌طور معمول به‌عنوان 
یک پدیده اجتماعی خاص یا انحراف شــناخته می‌شوند، اما در نظام‌های ایدئولوژیک 
کــه قرائت خاصی از دین یا مذهب دارند، تضــاد و تقابل ایدئولوژیکی میان فرقه‌ها و 
دولت‌ها محسوس است و گاه سطح تنش‌ها به‌گونه‌ای است که فرقه‌ها را به یک گروه 

اپوزیسیون تبدیل می‌کند )حاجیانی، 1383: 244(. 
نحوه واکنــش حاکمیت با این گروه‌های جزم‌اندیش و متعصب که ممکن اســت 
اعضای آنها بسیار محدود باشند، موجب می‌شود که به‌سرعت ماهیت اعتراضی به خود 
گیرنــد و با واکنش متقابل، نظر مردم را به خود معطوف کرده و اعضای بیشــتری را 
جلب کنند. ازاین‌رو، مناســب‌ترین سیاست، آن است که این گروه‌ها تا زمانی که ضرر 
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یا صدمه‌ای نداشته و متعرض مقدسات نشده‌اند، به‌مثابه تهدید نرم شناسایی شوند و 
پاسخ به آنها در ســطح واکنش‌های آموزشی و تبلیغی همراه با آگاه‌سازی شهروندان 
باشــد، زیرا اعِمال زور می‌تواند روند معکوس داشــته و به خشونت‌های فرقه‌ای دامن 
زند. بی‌گمان، گروه‌های اجتماعی بدون مدد گرفتن از دولت‌ها می‌توانند شکوفا شوند 
و ارزش‌های مشترک بشری را حفظ نمایند و درباره حقانیت یا عدم حقانیت عقاید و 
مذاهب خود داوری کنند. از این گذشته، برخی از جنبش‌های دینی، عرفانی و معناگرا 
که برچســب فرقه دریافت می‌کنند، ممکن اســت بعدها در فرهنگ غالب ادغام شده 
و موجب رشــد و پیشرفت آن شوند.1 بنابراین، کارکردِ دولت باید به‌صورت حداقلی و 
ایجاد بستر مناسبی برای تعامل شهروندان با یکدیگر باشد و این امر محقق نمی‌شود 
مگر آنکه دولت نســبت به باورها و عقاید مردم مادامی‌که خشــونت یا ضرری در پی 

نداشته و بنیادهای اساسی دین را نشانه نمی‌گیرند، مدارا و بردباری پیشه کند. 

3-2. فقدان معیارهای تشخیص مغایرت با »شرع مقدس اسلام«  

شناســایی بدعت‌گرایی از طریق کنترل ذهن و القائات روانی در قالب جرم تعزیری، 
به ‌شــرحی که گفته شد، مبانی شــرعی قدرتمندی ندارد و حتی در مورد بدعت‌گرایی 
به‌عنوان جرم حدی، قرائت کاملًا یکدســت و هماهنگی در میان فقهای اسلامی وجود 
ندارد. علت خودداری از ذکر جرم ارتداد در قانون نیز، افزون بر مصلحت‌گرایی، آن است 
که اجماع کاملی میان فقهای اســامی )مذاهب شیعه و ســنی( درباره شرایط مرتد و 
مجازات او از حیث حدی یا تعزیری بودن وجود نداشته و اختلاف‌ها فراوان است. برخی 
از مذاهب اسلامی مانند مذهب حنفی، ارتداد را از مصادیق جرم‌های تعزیری دانسته‌ و 

از  هیچ‌کدام  عقاید  هرچند  که  می‌رسد  نتیجه  این  بر  سال ۲۰۰۷  در  سیگلر«  »ایلیا  نام  به  دینی  پژوهشگر  یک   .1
جنبش‌های نوپدید دینی به عقیده غالب در کشورها تبدیل نشده ‌است، اما پاره‌ای از مفاهیمی که نخستین‌بار آنها ارائه 
.)Siegler, 2007: 51( می‌کردند، به‌مثابه بخشی از فرهنگ غالب جهانی و ایده‌های عصر مدرن تبدیل و معرفی شده‌اند
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شافعی در کتاب آلام، بحث ارتداد را ذیل تعزیرات بررسی می‌کند. محقق حلیّ از فقهای 
امامیه نیز در جلد چهارم کتاب شرایع‌الاســام فی مســائل الحلال و الحرام ارتداد را از 
اســباب تعزیردهی محسوب می‌کند. برخی نیز احکام ارتداد را با عنایت به مصالح عصر 
حاضر و شــرایط زمانی و مکانی از مصادیق احکام ولایی و حکومتی پنداشته و تعزیر را 

برای مرتکب تجویز کرده‌اند )نک. ولایی، 1396: 143-148(. 
 بنابرایــن، همان‌گونــه که ارتداد و شــرایط و مجازات آن، چالش‌برانگیز اســت، 
جرم‌انــگاریِ کنترل ذهن دیگران از طریق فعالیت‌های آموزشــی و تبلیغی، به‌عنوان 
جرم تعزیری چالش‌برانگیزتر است و به‌ویژه آنکه مورد اخیر، سابقه و ردپایی در متون 
فقهی نداشته ازاین‌رو، تشخیص ادعاهای کذب و واهی و مغایر با موازین شرع مقدس 
اســام که متضمن ارتداد، سب و توهین به مقدسات یا حتی افساد فی‌الارض نباشد، 
به‌دلیل نبود معیار روشــن و مشخص در فقه جزایی اسلام،1 دشوار و ناممکن می‌شود 
و همین موضوع، زمینه را برای برخوردهای شــخصی و سلیقه‌ای با تکیه‌ بر دیدگاه‌ها 
و اســتفتائات برخی از فقها که ممکن است برداشت‌های محدود از دین اسلام داشته 
باشــند، می‌گشــاید و حتی خوانش‌ها و جنبش‌های نوپدید و معناگرا از دین اسلام با 
این بهانه‌ها از دور خارج می‌شــوند. این شیوه جرم‌انگاری در نوع خود بدعت محسوب 
می‌شــود، زیرا در شرع مقدس چنین جرمی پیش‌بینی نشده و فقهای اسلامی موضع 

مشخصی نسبت به آن ندارند. 
بدین‌ترتیــب، وجود خوانش‌ها و قرائت‌های گوناگون از موازین اســامی می‌تواند 
اجرای قانون را به میل و اراده قضات گره زند و زمینه را برای استفتائات فقهی فراهم 
کند. در همین خصوص، تبصره »4« ماده )500 مکرر( مقرر می‌دارد: »امور آموزشــی 

1. در پیش‌نویس اولیه )تبصره »۷« ماده )499 مکرر( طرح الحاق دو ماده به قانون مجازات اسلامی(، تشخیص و تعیین 
مصادیق فرقه‌ها، گروه‌ها و جریانات انحرافی و تکفیری با »وزارت اطلاعات و حسب مورد مدیریت حوزه علمیه قم« بود 

که قاضی مکلف به اخذ نظر کارشناسی آنها بود. این تبصره به‌دلیل مخاطرات و چالش‌ها، در متن نهایی حذف شد. 
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و پژوهشــی و سایر اقدامات مشــابه به‌منظور رد و طرد و پاسخگویی به شبهات و نقد 
عقاید گروه‌های موضوع این ماده از شــمول حکم این ماده و ماده )499 مکرر( خارج 
است«، ایراد اساسی دارد، زیرا ممکن است انجام امور آموزشی و پژوهشی به‌منظور رد 
و طرد و پاســخگویی به شبهات نباشد، بلکه ابتکار تازه‌ای در قلمرو تفسیر علوم دینی 
باشد که از نظر برخی، به بدعت و »ادعای واهی و کذب در حوزه‌های دینی و مذهبی« 
تأویل گردد و بدین‌سان، توجیهی برای برخورد کیفری با نواندیشان مذهبی و مقابله با 
آنها پیدا شود. بنابراین، تشخیص مورد و مرجع تشخیص، از اهمیت ویژه‌ای برخوردار 
است و نمی‌توان فقط به‌نظر کارشناسان مرتبط با حاکمیت اکتفا کرد. به‌لحاظ اصولی، 
حتی نظر مشــهور فقهی درباره موضوعی دلالت بر مشــروعیت و حقانیت آن دیدگاه 
و ترجیح آن بر دیدگاه‌های فقهی دیگر نیســت. ممکن اســت اشخاصی که عضو این 
گروه‌ها و فرقه‌ها نیســتند، با پژوهش و تحقیق، درســتی برخی از آموزه‌های آنها را 
تصدیق و تأیید کنند و به‌جای رد، طرد و پاسخگویی در مقام دفاع از این عقاید برآیند. 
از‌این‌رو، تبصره مذکور نباید مفهوم مخالف داشــته باشــد. امور آموزشی و پژوهشی 
می‌تواند به‌صورت دفع شــبهه باشــد و درعین‌حال، به‌جای رد و طرح، لباس تأیید و 
تصدیق را بپوشــد. تبصره »4« به‌گونه‌ای تقریر شده که ظاهراً مفهوم مخالف آن جرم 
است و حال آنکه چنین نیست، زیرا جرم موضوع ماده )500 مکرر( متکی به جمعیت، 
گروه یا فرقه اســت1 و مرتکب باید از اعضا باشــد و فعالیت‌های آموزشی و تبلیغی را 

به‌عنوان عضوی از اعضا عرضه کند. 

1. رأی شماره 9309980925200055 مورخ 1395/6/23 شعبه 37 دیوان عالی کشور که در مقام تجویز اعاده دادرسی 
صادر شده است، صرف عضویت در گروه یا فرقه غیرقانونی را برای محکومیت کافی ندانسته و بر شرط »تبانی یا 
ضدیت با امنیت کشور« تأکید می‌کند. البته، پیش از تصویب ماده )500 مکرر(، تشکیل یا عضویت در فرقه‌ها با استناد 

به مواد )498( و )499( قانون تعزیرات )سال 1375( تحت پیگرد قرار می‌گرفت. 
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۳. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
فرقه‌گرایــی و پیدایش فرقه‌ها و گروه‌ها و عرفان‌هــای نوظهوری که با روش‌های 
کنترل ذهن و تلقین‌های روانی در فضای واقعی یا مجازی به جذب اعضا می‌پردازند، 
سال‌های اخیر در ایران و جهان، روند رو‌به‌رشدی به خود گرفته و کنش‌های نامتعارف 
و بعضاً آسیب‌رســان و خشونت‌بار آنها، نگرانی‌های زیادی برای شهروندان ایجاد کرده 
است. این گروه‌ها و فرقه‌ها رهبرانی فرهمند دارند که به‌سانِ پیامبران، مدعی رسالت 
یا مأموریت خاصی برای هدایت یا آرامش و دفع اضطراب بشــر هســتند و گاه ادعای 
دانش یا قدرت خاصی دارند که دیگران از آن بی‌بهره‌اند. رهبران فرقه با سوءاســتفاده 
از تمایل ذاتی انســان به متفاوت بودن یا تجربه امور متفاوت، خود را تافته جدابافته 
می‌دانند و بهشــت موعود را برای طرفداران خود وعده می‌دهند. سیاست کشورها در 
قبال این پدیده‌ها متفاوت اســت و برخی کشــورها نسبت به فرایند مغزشویی موضع 
خاصی ندارند، اما شــماری از کشورها مانند ایران، سیاست جنایی مشخصی دارند که 
به نگرش‌ها و باورهای دینی و مذهبی متکی اســت که در ســطح رسمی و حاکمیتی 
تبلیغ و ترویج می‌شــوند. سیاســت کیفری و استفاده از ســازوکارهای تنبیهی مانند 
حبس، هســته سخت و مهم سیاست جنایی اســت که قانونگذار ایرانی برای مقابله با 

این جریان‌ها بدان متوسل شده است.  
 بــا توجه به فقدان آمار از گروه‌ها و فرقه‌های نوظهور در ایران، تصویر روشــنی از 
تعــداد، روش کار و دلایل گرایش مردم به آنها وجود ندارد و ماهیت پنهان گروه‌ها و 
فرقه‌ها و التزام اعضا به رازداری موجب شده تا اطلاعات کمتری از درون آنان به بیرون 
درز پیدا کند. بااین‌حال، با افزایش شــمار اشــخاصی که قربانی برخی از این گروه‌ها 
شــده و بعضاً جان و سلامتی جسمانی و روانی خود را از دست داده‌اند و شکایت‌های 
مطرح در مراجع قضایی نشان می‌دهد که فرقه‌گرایی به معضلی اجتماعی تبدیل شده 
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و ازاین‌رو، سیاســتگذاران جناییِ ایران، چــاره کار را در جرم‌انگاری و مقابله کیفری 
بــا این پدیده دیده‌اند. پیش از این، برای مقابله بــا برخی فرقه‌های نوظهور مذهبی، 
سیاســت‌های محدودکننده غیرکیفری اتخاذ می‌گردید یا موضوع با عناوین مجرمانه 
دیگری مانند تبلیغ علیه نظام یا تشــکیل دســته یا جمعیت غیرقانونی و در شرایط 
نادر افســاد فی‌الارض تطبیق داده می‌شد. سرانجام، مجلس شورای اسلامی در تاریخ 
1399/10/24 »قانــونِ الحاق دو ماده به کتاب پنجم قانون مجازات اســامی« را با 
عنــوان ماده )500 مکرر( ذیل جرائم علیه امنیت تصویب و ابلاغ کرد. براســاس این 
مصوبه، نفس فرقه‌گرایی جرم نیســت و برای تحقق رفتار مجرمانه، وجود ســه شرط 
لازم است: نخست، رفتار در قالب فرقه، گروه یا جمعیت یا نظایر آن ارتکاب یابد؛ دوم، 
رفتار متکی به شــیوه‌های کنترل ذهن و القائات روانی باشــد و سوم، رفتار به‌صورتی 
باشــد که موجب تســلط روانی یا جســمی بر دیگران گردد یا به‌صورت فعالیت‌های 
آموزشــی و تبلیغی مغایر با موازین اســام انجام شــود. افزون بر اینها، شرایط، رکن 

معنوی و سوءنیّت مرتکب نیز باید احراز شود. 
با‌این‌حــال، بند »2« ماده )500 مکرر( و اشــاره این بند به »طرح ادعاهای واهی 
و کذب در حوزه‌های دینی و مذهبی« در غیاب ضوابط مشــخص و رســمی، در عمل 
می‌تواند به تفســیرها و ســایق گوناگون قضایی دامن زند و عرصه را برای آزادی و 
خلاقیت اشــخاص تنگ‌تر کند. تأکید بر »فعالیت آموزشی یا تبلیغی انحرافی مغایر و 
یا مخل به شرع مقدس اسلام« در بند »2« ماده )۵۰۰ مکرر(، بدون ارائه ضابطه‌های 
دقیق و حصری، نوعی بیشینه‌گرایی کیفری و استفاده از مجازات برای مقابله با باورها 
و اعتقادها است. بی‌گمان، موضوع این ماده، منصرف از توهین به مقدسات و سبّ نبی 
است که در مواد قانونی دیگری جرم‌انگاری شده است. در اسلام بدعت‌گرایی به‌عنوان 
یک جرم تعزیری شناســایی نشده و آنچه در طول تاریخ اسلام، مورد توجه و بررسی 
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فقهای اســامی قرار گرفته ، بدعت‌گرایی از نوع حدی است که در شکل ارتداد ظاهر 
می‌شــود. بنابراین، راهکار مناسب آن است که سطح جرم‌انگاری و مداخله کیفری به 
آن نوع کنش‌های فرقه‌گرایانه‌ای محدود باشــد که موجب تسلط جسمی یا روانی بر 
دیگری می‌شود یا آنکه اعضا را به انجام رفتارهای خشونت‌بار تحریک می‌کند. در غیر 
این‌ صورت، یعنی اگر رفتار فرقه‌ای متضمن ضرر یا نتیجه‌ای نباشــد، باید روش‌ها و 
مهارت‌های دفاع روانی و آگاهی‌بخشی در مورد خطرهای زندگی فرقه‌ای به‌کار گرفته 
شــود. فرقه‌ها و گروه‌ها مانند هر ساختار دیگری ضعف‌ها و آسیب‌های خود را دارند و 
این‌گونه نیست که شکست‌ناپذیر یا غیرقابل نفوذ باشند. با شناخت آسیب‌ها و به‌ویژه 
با تمرکز بر عوارض رفتارهای فرقه‌ای و فســاد رهبران آنها، می‌توان شیوه‌های مقابله 

مدنی با آنها را جایگزین روش‌های کیفری قرار داد.  
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Criminal Policy Regarding Mind Control Techniques and 
Psychological Manipulation
Hadi Rostami

The growth of various sects, groups, and organizations with specific 
names and symbols in recent years in Iran, along with the physical 
and psychological dangers of joining them, has led lawmakers to 
criminalize this phenomenon as a behavior against internal and external 
security in 1399 (2020). The aim of the legislator is, on one hand, to 
impose criminal penalties for the use of mind control techniques and 
psychological manipulation in the form of sects, groups, or organizations 
to exert physical or psychological dominance over others, and on the 
other hand, to prevent educational or promotional activities that deviate 
from the sacred principles of Islam. However, criminalizing educational 
and promotional activities that do not cause harm or damage and are 
not related to “apostasy,” “insulting the Prophet,” or “offending Islamic 
sanctities,” in the absence of criteria for distinguishing “contrary to or 
disruptive to sacred law,” can lead to the deprivation of fundamental 
freedoms of citizens and promote a specific lifestyle. Furthermore, in 
Islamic law, sectarian behaviors and mind control over others through 
false claims, as long as they do not reach the level of apostasy, are 
not considered crimes, and the approach to counter them should be 
through common ideological and verbal tools. A suitable solution is to 
refrain from criminal intervention in the realm of personal beliefs and 
convictions under the pretext of mind control and brainwashing, or at 
least to differentiate between harmful sects and other sectarian behaviors.

Keywords: Mind Control; Psychological Manipulation; Sect; Group; Criminalization; 
Educational; Promotional
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Strategies for Enhancing Sustainability in Government 
Policies in Iran
Sahar Babaei and Akbar Mohammadi

Policy sustainability means the absence of frequent changes in policies, 
which not only reduces long-term costs but also facilitates the resolution 
of the country’s issues and has a direct relationship with government 
effectiveness. Policy instability is undesirable due to reasons such as reduced 
public and private sector trust in the government, unresolved root issues in 
the country, high costs of frequent changes, and unintended side effects 
of policies, leading to numerous studies aimed at reducing this instability, 
especially in developing countries. The goal of this research is to extract 
strategies for enhancing the sustainability of policies set by the government 
and the cabinet. To this end, in addition to reviewing the literature, the 
institutions influencing government policies and the second assemblies 
have been specifically examined, and to confirm and complete the findings, 
a focus group was formed, and interviews with experts were conducted. 
Qualitative content analysis was used in these studies, and the results were 
evaluated by a panel of reviewers. Ultimately, strategies were presented 
in four categories: structural, institutional, managerial, and governance to 
increase the likelihood of policy sustainability.

Keywords: Sustainability; Change; Policy; Government; Institution; Governance
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Regional Convergence of Iran and the Shanghai Cooperation 
Organization
Mehran Nasirzad, Mir Abdollah Hosseini and Vahid Bozorgi

The Shanghai Cooperation Organization, centered around China, has a 
dynamic and growing position in the international economy in terms of 
economic, investment, and trade dimensions. With Iran’s full membership in 
the organization, significant non-economic, economic, and commercial mutual 
benefits can be achieved. This study aims to answer the questions regarding 
the past performance and future outlook of intra-regional and extra-regional 
trade within the Shanghai Cooperation Organization and Iran’s position. Has 
the trade transformation over two decades since the organization’s formation 
and the accession of several countries been due to trade creation or trade 
diversion? The main objective of the article is to evaluate the effectiveness 
and success of the economic convergence of the members of the Shanghai 
Cooperation Organization and Iran. For this purpose, two major criteria of 
regional convergence—“homogeneity and similarity of economic indicators” 
and “degree of trade convergence”—have been examined and measured for the 
Shanghai Cooperation Organization and its members during the period of 2000-
2020. The results indicate that during the studied period, the gap and range of 
per capita income for some countries have decreased, while for others, it has 
increased, and homogeneity and similarity of development indicators have not 
occurred for all members of the organization in the long term. Additionally, the 
increase in the share of intra-regional trade of the organization and Iran has not 
aligned with their international trade development, and the development and 
deepening of intra-regional trade have not only failed to lead to the development 
of Iran’s international trade but have also resulted in trade diversion. The analysis 
of the results suggests that the lack of development in intra-regional trade is 
due to Iran’s weak trade structure, and currently, the possibility of developing 
intra-regional trade and Iran’s convergence with the organization seems weak. 
However, with the development and enhancement of Iran’s economic-trade 
structure, the opportunity to benefit from convergence will be provided.

Keywords: Regional Economic Convergence; Economic Homogeneity; Trade Intensity; 
Shanghai Cooperation Organization; Iran
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Evaluating the Reduction of Judicial Intervention in Crimes 
Against Chastity with Emphasis on Article (102) of the 
Criminal Procedure Code
Sajjad Daneshara and Hossein Aghababayi

 The manner of response to sexual crimes is significant because, on one
 hand, it directly relates to one of the five objectives of Islamic law, which
 is the protection of lineage, and on the other hand, it appears that there
 is a presumption of strictness in proving such crimes. In Article 102 of
 the Criminal Procedure Code, enacted in 1392 (2013), which addresses the
 categorization of the criminal justice system’s response to sexual crimes,
 the legislator has superficially addressed the legal standards, unaware that
 this provision, firstly, prohibits investigations into certain sexual crimes that
should be addressed according to Islamic law; secondly, if the basis for ini-
 tiating an investigation into these crimes is the principle of harm (and not
legal paternalism), it is unclear why the evidence must be relevant. Further-
 more, if the distribution or dissemination of pornographic moments through
 film or photo occurs widely, while the sexual crime itself has not occurred in
 any of the ways mentioned in the above article, it is unclear what fate awaits
 the perpetrators of this recent crime, who may be professional prostitutes!
 This inquiry seeks to analytically address the above issues and reveal the
 criminal policy that the legislator is pursuing. In this context, it seems that
the legislator does not consider consensual adultery (as opposed to orga-
 nized, violent, visible, and public acts with a complainant) to be subject to
 any conditions for prosecution, whereas the immediate example addressed
.in verse 3 of Surah An-Nur pertains to this type of adultery

Keywords: Criminal Policy; Sexual Crimes; Foundations of Criminalization; Harm
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The Government Trading Organization: From Threat 
Perception to Opportunity Perception
Omid Rostami Ghazani

The Government Trading Organization, as one of the quasi-judicial and 
administrative bodies, is the competent authority for addressing certain 
economic violations. This organization and its competencies have sometimes 
been viewed as a violation of the principle of separation of powers (Article 
57 of the Constitution), the concentration of judicial matters in the judiciary 
(Article 159 of the Constitution), and the principle of judicial punishment 
(Article 36 of the Constitution). This perspective has led to the Government 
Trading Organization being perceived as a rival to the judiciary, resulting 
in a dismissive approach towards it. This article employs a descriptive-
analytical method to respond to previous criticisms while adopting an 
opportunity-oriented approach to the Government Trading Organization. 
Accordingly, strategies such as decriminalization and judicial reduction, 
alongside the historical jurisprudential support of the institution of Hisbah, 
can be proposed as explanations for the competencies of the branches of 
the Government Trading Organization in addressing economic violations. 
Adopting an opportunity-oriented approach to the Government Trading 
Organization, along with efforts to address the criticisms directed at this 
institution, can position it as a complementary (rather than rival) entity to the 
judiciary and provide a suitable framework for expanding its competencies 
by decriminalizing economic offenses.

Keywords: Economic Violations; Government Trading Organization; Decriminalization; 
Judicial Reduction; Hisbah
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Analysis of Barriers to Open Local Government in Iran
Karim Kiakojuri

Open local government, emphasizing three fundamental principles of 
transparency, participation, and accountability, aims to provide local 
services, develop local markets, enhance the quality of life for residents 
(citizens), and address environmental issues, among others. It seeks a space 
for democratic participation, civil dialogue, and building trust between local 
officials and the public. The goal of this research is to analyze the barriers 
to open local government in the country using a qualitative approach 
and thematic analysis, which faces challenges similar to new governance 
models in third-world countries, particularly in Iran. The study is based 
on semi-structured interviews and purposive sampling. The research 
community consists of 11 experts and scholars knowledgeable about this 
matter. Based on the findings from the interviews, the themes of barriers to 
open local government include 55 basic themes and 11 organizing themes 
categorized into three overarching themes: accountability, transparency, 
and participation. Identifying these barriers and raising awareness among 
elected local and regional officials, preventing corruption, enhancing the 
effectiveness of public services, and encouraging citizen participation 
through access to open data and better decision-making can help empower 
local government in Iran.

Keywords: Thematic Analysis; Open Local Government; Transparency; Accountability; 
Participation
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Examining Legal and Executive Barriers to the Securitization 
of Current Assets of Banks from Economic and Jurisprudential 
Perspectives
Hossein Harorani, Abbas Arab Mazar and Seyed Hadi Arabi

The aim of this article is to identify the jurisprudential, legal, and executive 
barriers and challenges to the securitization of banks’ loan assets, providing 
some solutions for expanding the use of this tool through a descriptive-
analytical method. The findings indicate that despite the serious need for 
banks to increase their lending capacity, challenges such as high costs 
of issuing securities, pricing of receivables without regard to market 
conditions (financial repression), and higher returns in other parallel 
markets compared to the yields of these securities, the lengthy process of 
reviewing securitization, the complex structure of the securitization process, 
the halt in the use of this tool due to the 2008 financial crisis, high credit 
risk of borrowers, and poor quality of bank assets, as well as the existence 
of multiple jurisprudential views on the sale of debt to non-debtors, and the 
legal and regulatory gaps in establishing corporate governance in banks, all 
contribute to reducing investors’ motivation to purchase these securities on 
one hand and decreasing banks’ willingness to securitize their receivables 
on the other. The consequences of neglecting this issue will manifest in the 
reduced financial capacity of banks, leading to a decline in their capital 
adequacy ratio.

Keywords: Securitization; Loans; Banking Assets; Loan Assets; Secondary Market
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coefficient of 72.564 and a positive sign had the greatest impact on increasing 
citizens’ visits to open government data. Following that, the criterion “format 
openness” with a coefficient of 52.682 and a positive sign ranked second in 
increasing visit rates. Additionally, based on library studies, six factors—”need 
to comply with higher authorities”, “reduction of operational sensitivity of the 
organization”, “need for financial resources”, “need for transparency”, “need 
for human resources” and “need for information technology resources”—were 
identified as influential factors in the participation of government organizations 
in providing data openly.

Keywords: Open Data; Open Government Data; Participatory Governance
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Mechanisms of Participatory and Public Governance Using 
Open Government Data
Mohammad Moradi and Mojtaba Mazoochi

Participatory governance and collaboration between the government and the 
public lead to access to human resources and citizen ideas, more informed 
decision-making, reduced corruption and budget waste, and so on, resulting in 
the emergence of a democratic government. Participatory governance occurs 
when both government organizations provide their data to citizens and citizens 
use the provided data to generate ideas and create value. Given this necessity, 
the aim of this research is to examine methods for increasing the participation 
of government organizations in providing open data, meaning data that is freely 
and openly available to the public, as well as examining methods for increasing 
citizen participation in using the data. To this end, library studies were used to 
extract influential criteria for increasing citizens’ willingness to use data and 
to identify factors and incentives for encouraging government organizations 
to provide data openly. Subsequently, all government organizations and 
institutions present in the national catalog and open and applicable data system 
that provide data openly were examined, and the status of each organization 
was extracted and specified based on each criterion. Given that the number 
of government organizations providing open data in this system was 112, it 
constituted the entire statistical population, and sampling was not used. Then, 
using data mining methods, the characteristics of the data from organizations 
that were more preferred and used by citizens were identified. Additionally, 
using field methods and multi-criteria decision-making techniques, the weight 
and importance of the influential factors in the participation of organizations 
in providing data openly were calculated. After library studies, the criteria of 
“data authenticity”, “license openness”, “up-to-dateness”, “data accessibility”, 
“metadata completeness”, “number of datasets”, “format openness”, “non-
discrimination”, “understandability”, “number of data categories”, “free 
availability”, “absence of missing data”, “possibility of data requests”, 
“visualization”, “feedback capability”, and “data set subject” were extracted 
as comprehensive influential criteria for increasing citizens’ willingness to use 
data. Based on the results obtained, the criterion “community subject” with a 



ــ   10 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  English Abs‌tracts 

Evaluating the Relationship between Model Legislation of 
Inter-Parliamentary Assemblies and Regional Convergence 
in the Commonwealth of Independent States
Mohammad Reza Majidi and Gholam Reza Khademi 

In the past three decades, the actions taken by regional integration 
organizations within the framework of the Commonwealth of Independent 
States (CIS) and subsequently extended within the Eurasian Economic 
Community, the Collective Security Treaty Organization, and the Eurasian 
Economic Union have recreated the structure and components of the Soviet 
Union. The prediction of inter-parliamentary assembly mechanisms in most 
post-Soviet Eurasian organizations has also been aimed at facilitating and 
strengthening this strategy with various approaches in the CIS countries. 
One of the most important strategies on the agenda of inter-parliamentary 
assemblies in the CIS is model legislation aimed at harmonizing national 
laws to facilitate and strengthen regional convergence in Eurasia. Thus, 
the focus of this paper is to explore the role of multilateral parliamentary 
governance within the framework of model legislation of inter-parliamentary 
assemblies in the process of regional convergence in Eurasia. Therefore, it 
seeks to answer the question: What impact has the model legislation of inter-
parliamentary assemblies within the framework of multilateral parliamentary 
governance had on regional convergence in the CIS countries? As a result, 
using a comparative analysis method based on library and documentary 
data, it is argued that the strategy of inter-parliamentary assemblies, namely 
model legislation, serves as a minimal yet foundational action to facilitate 
regional convergence among the CIS countries.

Keywords: Gradual Federalism; Model Legislation; Commonwealth of Independent 
States; Inter-parliamentary Assemblies; Regional Convergence
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Economic Analysis of Drug Abuse in Iranian Provinces
Vahid Shaghaghi Shahri

The econometric analysis of the rational theory of addiction and drugs traces 
back to the theoretical studies of economists such as Becker, Grossman, 
and Murphy. The aim of this article is to examine the economic factors 
influencing the reduction of drug consumption in Iranian provinces using 
the logit model during the 2010s. According to the results of the article, 
the ease of access to drugs, increasing poverty (deprivation), and income 
inequality have the highest probability of exacerbating drug abuse in the 
provinces of the country. Conversely, increasing economic participation 
and per capita income (a welfare indicator) are most likely to lead to a 
reduction in drug abuse in the provinces.

Keywords: Economic Analysis; Drugs; Logit Model; Iranian Provinces; Rational Choice
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Designing a Model for Participatory Environmental 
Governance in Iran
Case Study: Reducing Greenhouse Gas Emissions through 
Carbon Trading
Mohammad Reza Asadollahi, Mohammad Mahdi Hajian, Abbas Toosi and 
Ali Mohammad Fallahzadeh

Participatory environmental governance is an emerging issue in the 
country, and its dimensions and implementation methods with a public-
economic participation approach can be very effective. One aspect of 
energy and environmental policies that significantly impacts people’s 
lives, international commitments, and the country’s international 
reputation is the limitation of greenhouse gas emissions. The history of 
international conventions in the field of emission reduction indicates the 
inadequate performance of these conventions solely relying on government 
commitments. The most successful emission reduction mechanisms are also 
participatory-economic mechanisms. Direct public participation in reducing 
emissions in the residential sector and indirectly through the cultural 
awareness created for individuals and groups in society in all dimensions, 
as well as their participation in reducing emissions in the industrial sector 
through participatory-economic incentives such as carbon trading, can 
lead to improved performance of emission reduction policies. This paper 
presents and expands a model based on previous research in other fields 
for participatory environmental governance through the tool of emission 
trading, specifically proposing the issuance of carbon certificates. It first 
examines the areas of participation, incentives, and challenges, the design 
of the regulatory institution, and the conditions for facilitative leadership, 
and then designs the participation process, concluding with an analysis 
of the expected outcomes of this participation, compiled in the form of a 
proposed model. The above model and its proposed tools can be fruitful for 
policymakers in the energy and environmental sectors in decision-making 
and designing high-quality participatory executive programs in the country.

Keywords: Participatory Environmental Governance; Carbon Trading; Reducing 
Greenhouse Gas Emissions
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Legal Challenges of Civil Liability Arising from Disruption 
of Traffic in Public Thoroughfares
Sajjad Rasouli Jazi, Ardavan Arzhang and Abbas Kalantari Khalilabad

According to various legal texts, such as Article 55 of the Municipalities 
Law, the Ministry of Roads and Urban Development, the Road Maintenance 
and Transportation Organization, municipalities, and traffic police are 
obligated to take various actions for the development of thoroughfares and 
enjoy specific privileges such as immunity from liability for governmental 
actions. On the other hand, statistics on financial and bodily accidents on 
roads and court rulings against these entities indicate unresolved legislative 
and legal challenges that not only fail to ensure social order and security 
but also lead to crimes or violations and omissions due to the exploitation 
of legal gaps and advantages, resulting in damages that each carry legal and 
social harms. The question arises: What are the challenges stemming from 
the deficiencies and inefficiencies of laws related to the entities responsible 
for safety and development of thoroughfares, and what are the solutions? 
Ambiguity and dispersion of laws, ineffective enforcement mechanisms, 
and lack of adequate oversight are part of the legal gaps that have led to 
consequences such as increased violations and omissions in the development 
of thoroughfares, the spread of corruption, and an increase in the number 
of related lawsuits, misappropriation of public assets, confusion among 
drivers, and the loss of social order and security. This article employs a 
descriptive-analytical method, utilizing court precedents, civil liability rules, 
and principles of good governance such as accountability and the necessity 
of responsiveness, to elucidate the mechanisms for claiming compensation 
for damages incurred by these entities.

Keywords: Transportation Law; Civil Liability; Public Transport Authorities; Prohibition 
of Traffic in Thoroughfares
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Pathology of the Vertical Relationship between Government 
and Stakeholders in Water Resource Management
Batool Malekhosseini, Arashk Holisaz and Hannaneh Mohammadi-
Kangarani

The implementation of any policy requires tools and means that must be 
anticipated within the policy itself to avoid specific problems in practice. 
Investigating the reasons for the failure of water resource management 
policies necessitates understanding the legislative process. Therefore, the 
question arises: Has the legislative process always been directed towards 
enforcing policies? To answer this question, the laws governing water 
resource management were analyzed using a network analysis approach, 
and the findings indicate that government policymaking in the realm of 
water resource management has relied on coercive tools, and the distinction 
between the mandatory obligations imposed on the government and the 
Ministry of Energy lacks a clear and technical rationale. Additionally, the 
use of terms such as organizations and related laws has led to ambiguity and 
various interpretations. Therefore, considering the ambiguity in the laws 
and the ineffectiveness of coercive policies, it is better for the government 
to strive to rewrite the laws with a collaborative approach and encourage a 
form of quasi-voluntary compliance in a collaborative environment.

Keywords: Network Analysis; Coercive Policy; Quasi-voluntary; Compliance; Cooperative 
Approach
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A Systematic Analysis of Influential Factors in the 
Formation of Local Government Using Model Design
Narges Hajipana, Seyed Hadi Zarghani and Omid Ali Kharazmi

Today, local government has become an undeniable reality in the 
world; in various studies, four dimensions—social-cultural, economic-
financial, geographical, and political-legal—have been identified as the 
most important aspects of local government. Researchers have pointed 
to the application of systemic thinking in local government as the most 
effective approach. Systemic analysis is a comprehensive and dynamic 
approach for examining complex phenomena. Using this approach, the 
interrelated and complex relationships between different elements of each 
system can be identified and analyzed. In the realm of local government, 
systemic analysis can contribute to a deeper understanding of the factors 
influencing the formation and performance of local governments. This 
research examines the four key factors affecting the formation of local 
government using systemic thinking to consider the impact of each factor 
on the formation of local government and the causal relationships among 
them and the entire system. In this regard, the Vensim software has been 
used for modeling and causal relationships. The results of the research 
indicate that the four mentioned subsystems can never operate separately 
from one another, and their continuity will create a final system for the 
successful formation of local government.

Keywords: Local Government; Systemic Thinking; Vensim Modeling; Environmental 
Factors



 English Abs‌tracts ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   4

Providing a Model for Analyzing Foreign Trade Policy of 
Essential Goods Under Economic Sanctions
Omid Hematafza, Masoud Ahmadi and Rahman Ghaffari

Foreign trade in essential goods in the country has faced the most sanctions 
in the past two decades, significantly impacting market stability, economic 
welfare, and food and social security. Therefore, it is one of the most 
important challenges policymakers face. The aim of this research is to 
provide a model for analyzing foreign trade policy of essential goods under 
economic sanctions. This study is applied-developmental in nature and 
employs a cross-sectional survey method for data collection. The research 
participants consist of executive officials, policymakers, and university 
professors related to the subject. In the qualitative section, insights from 
15 individuals were utilized, while 183 participants contributed to the 
quantitative section of the study. Data collection tools included semi-
structured interviews and a researcher-designed questionnaire. For data 
analysis, a grounded theory approach was used in the qualitative section, and 
Partial Least Squares (PLS) was employed in the quantitative section. Given 
the positive and significant relationships among the identified components, 
the proposed model is relatively comprehensive and complete based on the 
implications and characteristics of foreign trade, making it more suitable 
than other models presented by experts, especially those designed for non-
commercial societies.

Keywords: Policy-making; Foreign Trade; Essential Goods; Economic Sanctions





English Abs‌tracts



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                         / سال 31، شماره 119  546

Publisher: Majlis Research Center
Director in Charge: Negahdari, B.

Editor-in-Chief: Sobhani, H.
Managing Editor: Khoei, S. M.

Editorial Board:
Beygzade, E. (Professor, Faculty of Law, Shahid Beheshti University)
Davoodi, P. (Professor, Faculty of Economic and Political Sciences, Shahid Beheshti University)
Golami, A. (Associate Professor, Faculty of Islamic S‌tudies and Law, Imam Sadiq University)
Jabalameli, M.S. (Professor, Faculty of Indus‌trial Engineering, University of Science and Technology of Iran)
Jahan, A. (Associate Professor, Faculty of Industrial Engineering, Islamic Azad University Semnan)
Naderan, E. (Associate Professor, Faculty of Economics, University of Tehran)
Nasrollahi, M.S. (Associate Professor, Faculty of Islamic S‌tudies and Communication, Imam Sadiq University)
Rahai, A. (Professor, Faculty of Civil and Environmental Engineering, Amirkabir University of Technology)
Sadeghy Moghadam, M.H. (Professor, Faculty of Law and Political Science, University of Tehran)
Sharifi, A.H. (Professor, Faculty of Philosophy, Imam Khomeini Education and Research Ins‌titute (RA))
Sharifzadeh, M.J. (Associate Professor, Faculty of Islamic S‌tudies and Economics, Imam Sadiq University)
Sobhani, H. (Professor, Faculty of Economics, University of Tehran)
Taiebnia, A. (Professor, Faculty of Economics, University of Tehran)

Editorial Advisory Board: Abbasi, T.; Afzali, R.; Agha Ebrahimi Samani, F.; Ayoubi, H; Babaei, M.A.; Doostar, 
M.; Ebrahimi, SH.; Elahi, N.; Fotros, M.H.; Ghasemi, H.R.; Habibzadeh, M.J.; Heydari, S.; Jafari, A.A.; Janipour, 
M.; Javid, M.J.; Kamali, Y.; Kaviani Rad, M.; Kazemzadeh Dolatabad, A.; Khadem Alizadeh, A.;  Moghadasi, 
M.B.; Monavari, S.M.; Mortazavi, M.; Mousavi Mojab, S.D.; Nilechi, M.R.; Rahbar, F.; Rahiminejad, E.; 
Rahmdel, N.; Sadeghi, M.H.; Shah Hosseini, S.; Sobhani, H.; Taghilou, F.; Tajik, H.; Tari, F.; Tizghadam Ghazani, 
M.; Yazdanpanah, Q.; Zakerinia, H.

. 
According to Letter No 3/27-958, Dated 14 March 2012 of the 
Minis‌try of Science, Research and Technology the Quarterly has 

been Accredited as a Scientifit - Research Journal.

Editor:Amin Eskandari, Sh. 
Layout:Sardari, B.

Majlis Research Center:
No. 802, Southern of Niavaran Park, Pasdaran S‌t. Tehran, Iran
Office: +9821-75183283
Fax: +9821-75183186
Subscription: +9821-75183149
nashr.majles.ir
mrcmag@majles.ir
rc.majles.ir

● The Views Expresse in Majlis & Rahbord 
are those of the Authors and not Necessarily 
those of the Editors or MRC.

● All or Parts of the Articles in this Quarterly 
maybe Freely Quoted our Reprinted, but 
Acknowledgment is Reques‌ted.

Price:2500000 R
L

119
Majlis & RahbordMajlis & Rahbord

Scientific QuarterlyScientific Quarterly
Vol. 31, No. 119, Fall 2024Vol. 31, No. 119, Fall 2024


