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و راهبرد، سال بيست  1395وسوم، شماره هشتادوهشت، زمستان فصلنامه مجلس

: 1390ـ فقر كودكان در شهر تهران
و اطلاعات( )آموزش

٭٭و فاطمه يوسفوند٭حسين راغفر

هـاي آنها را با دشـواري،محروميت كودكان از امكانات رفاهياي هستند، كودكان سرمايه انساني هر جامعه

كهميگوناگون مواجه بنـابراين پـژوهش. يابـد اين وضعيت اسفناك در دوران بزرگسالي نيز ادامـه مـي كند

.شهر تهران پرداخته استدر حاضر به بررسي فقر كودكان

و؛ ابتـدا نـر»طرح سنجش عـدالت در شـهر« هاي با استفاده از داده خ فقـر كودكـان در ابعـاد آمـوزش

و سپس با تخمين مدل لاجيت به بررسي تأثير متغيرهاي وضعيت تحصيلات، اشتغال، اطلاعات محاسبه شده

و تـأثير محـل و جنسيت سرپرست خانوار، وجود خشونت، ناامني غذايي، فرد معتـاد، معلـول در خـانوار سن

.سكونت جغرافيايي بر فقر كودك پرداخته شده است

سنا بيشترين نرخ عدم حضور در مدرسهه يافته بنابر 12،)درصد4/1(18سال براي منطقه11تا7در

،)درصـد71/1(17سـال منطقـه18تـا7،)درصـد08/3(17سال منطقه17تا15؛)درصد46/1(14سال منطقه14تا

. انـد نـام نكـرده دبسـتاني ثبـت در مهـدكودكو پـيش16سـال منطقـه6تا4از كودكان درصد31همچنين

و15، براي منطقـه)درصد88/6( راهنماييو)درصد84/8( مقطع ابتداييدر بيشترين نرخ شكاف آموزشي

افـزايش سـن سرپرسـت خـانوار، وجـود خـانوار، زن سرپرسـت. است18در منطقه) درصد06/6(دبيرستان

و فرد معلول در خانوار از مهم 52/0. استترين عوامل محروميت آموزشي كودكان ناامني غذايي، خشونت

و18تا7از كودكان درصد كـدام از سـه نيـز بـه هـيچ15از كودكان منطقه درصد07/1سال جنوب تهران

و كامپيوتر دسترسي مؤلفه تلفن .ندارندثابت، موبايل

 نرخ فقر؛ آموزش؛ اطلاعات؛ كودكان:ها كليدواژه
___________________________________________________________________________ 

و اقتصادي٭  Email: h.raghfar@alzahra.ac.ir دانشگاه الزهرا؛،دانشيار دانشكده علوم اجتماعي

و برنامه ٭٭ و اقتصاد، دانشگاه الزه كارشناسي ارشد توسعه اقتصادي ؛)نويسنده مسئول(را ريزي، دانشكده علوم اجتماعي

Email: yousefvandf@gmail.com 

 20/7/1395تاريخ پذيرش 24/7/1394تاريخ دريافت
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 مقدمه

و در پديده فقر ازديرباز با انسان همراه بوده و يكـي از مشـكلات اساسـي هـاي فرهنـگ جوامـع

به شناخته و شده بشري است، فقر همواره و ريشـه گرفتـاري عنوان مسئله جهاني مطـرح بـوده  هـا

زمـين از جملـه بخـش مهمـي از جامعـه ايـران را تشـكيل هاي بخـش اعظـم كـره ماندگي عقب

و زشـتي از ديدگاه اسلام، فقر پديده شيطاني است.دهد مي ؛ هاسـتو مولود نامشروع آن فحشا

باِلفْحَشاَء«اشاره شده است؛ گونه ايندر قرآنو يأمْركُمُ و ).268:بقره(»الشيطاَنُ يعدكمُ الفْقَْرَ

كودكان گروهي از جمعيت هستند كـه در مقايسـه. فقر كودكان متعدد استدلايل توجه به

هـاي هاي جامعه در معرض مخاطرات بيشتري قرار دارند؛ به همين دليـل جـزو گـروه با ساير گروه

اين درحالي است كه اين گروه نسل آينـده، نيـروي كـار. شوند پذير هر جامعه محسوبمي آسيب

ميو سرمايه انساني هر كشوري را رو توجه به نيازهاي اساسي آنها از جملـه دهند؛ ازاين نيز تشكيل

و رواني آنها اهميت بسـياري و نيازهاي روحي غذا، پوشاك، تغذيه، آموزش، اطلاعات، بهداشت

مي تأمين مناسب اين. دارد به تواند وجود جامعه گونه نيازها و شـكوفا را تضـمين كنـد اي رو . رشد

سـالي نيـزي زندگي عادي خود با فقر بزرگ شوند، احتمال اينكه در بـزرگ اگر كودكان در ابتدا

شـود كـه چرخـه هاي حاصل از فقـر هنگـامي بيشـتر آشـكار مـي زيان. فقير باشند زياد خواهد بود

و اقتصادي، كودكاني را از زمان تولد تا بزرگ و آنهـا معيوب اجتماعي سالي در دام خـود بيفكنـد

و محمدحسيني،اب(را گرفتار خود سازد ).180: 1390ونوري

و اقتصـادي اجـازه فعاليـت را لازم است بيان شود چون كودكان به لحـاظ قـانوني هـاي مسـتقل

و جنسـيت كودكـان در يـك ندارند، موقعيت خانوادگي، عوامل ايجـاد شـكاف در خـانواده، تعـداد

و جنسيت سرپرست خانوار همراه با مسائل ديگـر همـه عوامـل مهمـي هسـتند كـه بايـد بـراي خانوار

اهميـت بنابراين به لحاظ. (Delamonica and et al., 2006)بررسي فقر كودك مورد توجه قرار گيرند

و تبعات منفي آن به هاي اجتماعي بـراي هـر جامعـه كننده روي آسيب خصوص تأثير تعيين مسئله فقر

و همواره مراقب شدتو گستردگي آن در جامعه باشد تا بتواند بـا كنتـرل و مفيد است كه دائماً لازم

و پرا اندازه.ندكاز بروز پيامدهاي منفي آن جلوگيري مسئله هـاي گـروه آن ميانيكندگگيري ابعاد فقر

هـاي سياسـت هاي هدفو اتخاذ گروهييمختلف اجتماعيو مناطق جغرافيايي، اولين گام در جهت شناسا

بنابراين اين پژوهش به محاسبه نرخ فقر كودكـان شـهر تهـران در است؛ مناسب در جهت كاهش فقر

.بر فقر كودكان پرداخته است مؤثرترين عوامل دو بعد آموزشو اطلاعات، شناسايي مهم
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 مباني نظري.1
 تعاريف فقر.1-1

و دقيقي از اصطلاح فقر مشـكل اسـت،،دليل طبيعت چندبعدي فقر به بانـك ارائه تعريف جامع

ــاني در گــزارش ســالانه خــود ــه)0200-1200( جه ــر را ب ــه، مفهــوم فق اي بســط داده كــه گون

) andSiaens گيـرد مـي پناهي را نيـز دربـربيوپرورش، محروميت از آموزش محروميت مادي،

, 2001)Wooden.

و تانسند افرادي را فقير تلقي مي كند كه منابع لازم را براي دسترسي به انواع مـواد غـذايي

و توانـايي تطبيـق بـا محـيط.ي اجتماعي نداشته باشندها فعاليتمشاركت در از شرايط زنـدگي

ت به و تأييـد طور متعارف محـروم يـا از حـداقل )Townsend,بهـره باشـند اجتمـاعي بـي شـويق

و،(1979 به گفته وي فردي محروم است كه از انواع مواد غذايي، لباس، مسكن، لوازم خانگي

و شرايط كاري، آموزشي، و همين سوخت  صـورت بـهو امكانـاتي كـهها فعاليتطور اجتماعي

.)Ibid., 1987( گيرند محروم باشد متعارف مورد استفاده قرار مي

 گرفتــه صــورت تعــاريفههمــ كــه كــرده اشــاره 1981 ســالدر خــود مطالعــاتدر ســن

 نسـبي مفهـوم يـك خـود محروميـت البته. كنندمي اشاره محروميتبه نوعيبه درخصوص فقر

اب باشند، داشته فرقهمبا كاملاً متفاوت هاي زمانوها مكاندر ممكن استكه است  معنيينه

 كشور در حال توسعه ممكن است فقر، محروميت از امكانات تلقي شود كـه بـراي ادامـه كه در يك

 محروميـت بـر يافتـه توسـعه كشـوردركه درحالي دارو، مسكن، غذا، است نظير ضروري حيات

.دارد دلالت متوسط زندگييك امكاناتو شرايطاز نسبي

نظـر بنـابر.تخصصي بررسي كـردن موضـوع فقـر اسـت،به كار بردن عبارت فقر كودك

و پسـران را بايـد همچـون افـرادي ديـد كـه)سـيدا(المللي آمريكـا آژانس توسعه بين ؛ دختـران

و توانا هستند و بـراي توسـعه جامعـه خـود مفيدنـد، آمادگي شروع يك زندگي را دارند، فعال

بـه معنـي فقـر كـودك اسـت يشـانها ظرفيـت عدم توانايي كودكان در رسـيدن كامـل بـه پس

, 2004)CIDA(.

و كـاهش فقـر جنوبي مؤسسه دمكراسي آفريقاي روي حقوق كودكـان، بودجـه عمـومي

و در مطالعه سال تمركز مي آيا كودكان از ابتـدا«خود با عنوان فقر كودكو بودجه 2000 كند

از، فقر كودك را برحسب چهار»فقير بودند .كند تعريفميها محروميتدسته
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و فرصت ناكافي براي كسب درآمد.1 درآمـد دليل كـم بـودن به آن معني كه كودكان به: درآمد

.به كالاهاي ضروري دسترسي ندارند خانواده

و پايه: هاي توسعه انساني كمبود فرصت.2 اي نظيـر بهداشـت، يعني كودكان به خدمات اجتماعي

و غيره دسترسي نداشته باشن .دتحصيلات

و فيزيكي.3 درآمـد هاي كودكان از نوسان صادي به نگرانيعدم امنيت اقت: عدم امنيت اقتصادي

و دسترسي آنها به خدمات عمومي اشاره دارد)و اشتغال( منظـور از عـدم امنيـت. خانوارهايشان

.هاسته از كودكان،كار كودكو نظير ايناستفاد فيزيكي سوء

 هايشـان مـورد ودكـاني اشـاره دارد كـه از طـرف خـانواده بـه احسـاسك:احساس عدم قدرت.4

) andDelamonica انـد جـدا كـرده)و حتـي جامعـه(و خـود را از خـانواده انـد شده ظلم واقع

., 2006)alet.

براي تعريف فقـر از حقـوق انسـاني كمـك1)اوهچر(دفتر نمايندگان ارشد حقوق انساني

و مي اين تعريف بر اين پايه استوار است كـه. كند فقر را نداشتن حقوق انساني تعريفمي گيرد

و قـوانين آن در همـه كشـورها المللي از قبل تعيين چون حقوق انساني در سطح بين شـده اسـت

شده، استفاده از مفهوم آن در تعريف فقر به روشن شـدن معنـي كلمـه رسمي پذيرفته صورت به

 انـد عبـارت بر بحث اوهچر فهرستي از حقوق انساني رايج وجود دارد كه بنا.كند فقر كمك مي

و مرگ زودهنگام، داشتن سرپناه هاي اجتناب تغذيه كافي، جلوگيري از شيوع بيماري: از ناپذير

بـدون احسـاس شـرمندگي، توانـايي كافي، داشتن تحصيلات اوليه، توانايي حضور در اجتمـاع

,گي اجتماعيو مشاركت در زند امرار معاش 2002)OHCHR(.

و عنـوان محروميـت از خـدمات اجتمـاعي تعريـف مـي يونيسف فقـر كـودك را بـه كنـد

و خدماتي كه براي رفاه كودك ضروري است را در نظر مي طبـق ايـن. گيرد فهرستي از كالاها

و هـايي هسـتند كـه از منـابع مـادي، كنند، بچهمي كودكاني كه در فقر زندگي، تعريف معنـوي

و پيشـرفت كـردن محـروم انـد، از حقـوق خودشـان عاطفي لازم براي زنده ماندن، توسعه يافتن

بهها ظرفيتآگاه نيستند، از در طور كامل اسـتفاده نمـي يشان و مثـل بقيـه اعضـاي جامعـه كننـد

,كننــد اجتمــاع مشــاركت نمــي 2005)UNICEF(.از بــه عبــارت ســاده تــر، تعريــف يونيســف

: اسـت گونـه ايـن نامه حقوق كودكـانو البته با توجه به توافق بناي حقوق انسانيفقركودك برم

___________________________________________________________________________ 
1. Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR) 
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و حمايت و اجتمـاعي اسـت كـه بـراي بهزيسـتي فقركودك محروميت از خدمات هـاي مـادي

.)and et al., 2005) Minujin كودك ضروري هستند

 گيري فقر رويكردهاي اندازه.2-1

روش قابليـت يـك روش چندبعـدي بـراي بعـدي خـلاف رويكردهـاي تـك بـر:روش قابليت

و آزادي منجر بـه نـوع نظر آمارتياسن كه قابليت بنابر. گيري فقر كودك است اندازه هاي فردي

ايـن روش بـر رابطـه ميـان پـايين بـودن. شود، روش قابليت روش ارزشي اسـت زندگي فرد مي

و فقر تأكيد مي بينـد نـه هـاي اساسـي مـي نـوان محروميـت از قابليـتع كند اما فقـر را بـه درآمد

و بنابراين به مجموعه عواملي كـه بـر قابليـت به و آزادي بـراي عنوان كمبود درآمد هـاي فـردي

مي داشتن يك زندگي محترمانه تأثير مي اسـاس ايـن رويكـرد درآمـد تنهـابر.كند گذارد توجه

و تأثير درآمد وسيله ايجاد كردن قابليت و مشـروط) اتفـاقي(احتمالييها روي قابليتها نيست

و كشورها براي رسيدن به قابليت ديگر عبارتبهاست؛ هاي مشـابه نيـاز بـه سـطوح افراد، جوامع

.)en, 1999)Sمتفاوتي از درآمد دارند

راهاي اساسـي تأثيرگذارترين فهرست از قابليتو سايس اساس نظر لادرچي، استوارت بر

و داشـتن ده اسـت، او تـلاش مـي كـر فراهم1ناسبوم كنـد تـا بـه منـابعي كـه بـراي انسـان بـودن

تا قابليت و محترمانه داشته باشد توجه كندهرهاي فردي نياز است فهرسـت. فرد زندگي مستقل

و: سـلامت.2،طول عمر طبيعي:زندگي.1: او شامل وضـعيت سـلامت خـوب، تغذيـه مناسـب

و فكر كردن بر اثـر تحصـيل: احساسات.4،انسجام فيزيكي.3،مسكن ،عواطـف.5،قدرت تخيل

و.7،حمايــت از وابســتگي تعــاملات اجتمــاعي در برابــر تبعــيض.6 ديگــر ابعــاد بــراي احتــرام

و سـرمايه مـادي كنترل محيط افـراد، انتخـاب.9،بازي كردن.8،زندگي از ايـن.هـاي سياسـي

.فقير استفاده كرد توان براي شناسايي نيازهاي افراد فهرست مي

هـايي قابليتها شاخصدليل اصلي براي مخالفت با رويكرد قابليت، مشكل تنظيم كردن

مطي قابل اندازهها شاخصضروري به و اين مسئله استفاده از اين روش را در العات گيري است

,رنگ كرده است تجربي كم 2003)StewartandSaith ,Laderchi(.

و اندازه اين رويكرد كه به:روش پولي شـود گيري فقر استفاده مـي طور گسترده براي شناسايي

___________________________________________________________________________ 
1. Nussbaum 
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و فقر كودك دارد، در اين روش افراد بـا درآمـد كمتـر كمترين توجه را به تفاوت فقر عمومي

مي از به اين نكته كه رفاه كودكان به عـواملي اين رويكرد.شوند آستانه درآمدي فقير محسوب

و محيطـي امـنيطوركلبه.توجهي ندارد استز وابستهغير از بازار ني دسترسي به خدمات اوليه

به براي بازي،  رو افـراد،نيـااز، سطح ارائه خدمات محلي وابسته اسـت تـا درآمـد خـانوار بيشتر

 انند ايـن كالاهـا را خريـداري كننـدتو نمي درآمد كافي برخوردار باشند،ازكه درصورتيحتي

., 2006)et al andMinujin (.

به روش پولي نه تنها عوامل غير از شـمار نمـي درآمدي را در بهزيستي كودكان آورد بلكـه

بي. ها نيز غافل است آثار غير يكسان آن بر بچه  اند كـه در خانوارهـا شماري نشان داده مطالعات

و جنسيتي انباشـته مـي بار فقر به طـور نـامطلوب بـه شـود كـه طور نابرابر باتوجه به تعصبات سني

و كودكـانبرژهيو به مـ زنـان طـوركلي ازنظـر طرفـداران ايـن روش بـه.)(.Ibidد گـذاريتـأثير

بهها شاخص هستند، در ايـن روش چندبعديگيري فقر تنهايي نماينده خوبي براي اندازهي پولي

از شود افرادي كه فقير هستند همان كسـاني هسـتند كـه از سـوءتغذيه رنـج مـي فرض مي برنـد،

و در پولي اغلب سياسـت اما واقعيت اين است كه فقرِ،...تحصيل محروم هستند هـاي نامناسـبي

فق دهد كه منجر به حذف قابل مورد ديگر ابعاد محروميت ارائه مي يـر در برخـي توجهي از مردم

, شود مناطق يا گزارش فقر بيشتر در مناطق ديگر مي 2007)Foster andAlkire (.

مطالعات انجـام.آن مفهوم جديدي است چندبعديفقر كودك به معناي:روش حقوق انساني

هايي همـراه بـوده اسـت كـه گيري فقر كودك با روش به بعد درباره اندازه 1980گرفته از دهه

و ساير منابع غيردرآمـدي را هـم در  هـا تحليـل منابع در دسترس كودك را فقط درآمد ندانسته

كن هـاي مطالعـات مـذكور را مـي ترين انگيـزه يكي از مهم. اند لحاظ كرده فـرانس تـوان برپـايي

در. سازمان ملل متحد در مورد حقوق كودكان دانست مـاده54انجـام شـد 1989اين توافق كه

حقـوق معرفـي شـده در ايـن،آن)4(را درباره حقوق كودكان به تصويب رساند كه طبق مـاده

و تا آنجا كه منابع آنها اقتضا مي .كند اجرا كنند توافق را بايد تمام كشورها

و همين بعد از اين توافق بين ايجـاداي زمينـه المللي حقوق كودكان به رسميت شناخته شد

بر كرد تا روشي براي اندازه )27(طبق مـاده. اساس حقوق كودكان ارائه شود گيري فقر كودك

و ايـن«: نامه مذكور توافق والدين يا هر مسئول ديگر كودك مسـئوليت اوليـه در قبـال او دارنـد

ز .»كودك ضروري است ندگي است كه براي توسعهشرايط
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پـذيري اي وضع زندگي كودك از كيفيـت مسـئوليت پس بنابر دريافت اوليه از چنين ماده

را امـا سـؤال ايـن اسـت كـه وضـع زنـدگي كـودك چـه جنبـه تـر اسـت؛ والدين او مهـم هـايي

اي بايـد اسـتاندارد بچـه هـر«:گرددميروشن)27(دارد؟ پاسخ به اين سؤال با بررسي ماده دربر

و اجتماعي زنـدگي را كافي براي زندگي در جهت توسعه فيزيكي، ذهني، معنوي، وجداني اش

.»داشته باشد

بنـابراين وضـع زنـدگي كـودك شـامل جسـمش، ذهـنش، اجتمـاعي كـه در آن زنــدگي

مي مي و وجداني را كه در آن قرار دارد و فراتر از آنها محيط معنوي ديگـر بـارتعبه شود؛ كند

.ها اجزاي حقوق كودكان هستند تمام اين جنبه

اسـاس ايـن حقـوق گيري فقـر كـودك بـر با روشن شدن حقوق كودكان معيارهاي اندازه

).1389:27 دوست، نسرينو عباسيان(مشخص شده است

: اسـت اين رويكرد براي كمك به توانمندسازي افراد فقير داراي چندين ويژگي برجسـته

و اصل فرايندهاي تصميمگو پاسختأكيد بر . گيـري مشـاركتي بودن، اصول ضد تبعيض، برابري

و تحليـل آن رويكـرد مبتنـي شناسايي افراد فقير، اندازه خصوصدر بـر حقـوق بشـر، گيري فقـر

ديگر حقوقي كه بدون آنهـا، شـخص فقيـر محسـوب عبارت نگاهي دارد بر حقوق ساختاري؛ به

اي. شود مي ميفهرست نماينـدگان تواند در كشورهاي مختلف متفاوت باشد، امـا دفتـرن حقوق

در بر1ارشد حقوق انساني اساس شواهد تجربي مجموعـه مشـتركي از حقـوق ايجـاد كـرده كـه

منـدي از تغذيـه مناسـب، توانـايي اجتنـاب از شـيوع بهـرهلي ـاكثر كشورها كاربرد دارنـد؛ از قب

و مرگ از پيشـگيري، بهـره مير زودهنگام قابلو بيماري منـدي از سـرپناه مناسـب، برخـورداري

و خـودكم ، توانـاييينـيب آموزش اوليه، توانايي حضور در مجامع عمومي بـدون احسـاس شـرم

مي. امرار معاش، مشاركت در زندگي اجتماعي توان براي شناسايي فقرا، كسـب از اين فهرست

م اطلاعات دقيق و ارزيـابي هـاي كـاهش فقـر يـزان موفقيـت اسـتراتژي تر درباره نيازهـاي آنـان

,. استفاده كرد 2005)et al andMinujin (.

و مدرسه اقتصاد لنـدن از طـرف، گروه تحقيقاتي دانشگاه بريستول2003در سالرو ازاين

مأموريت يافتنـد تـا در مـورد فقـر كـودك) يونيسف(صندوق حمايت از كودكان سازمان ملل

را. مطالعه تجربي انجام دهند و عمق فقر كـودك اين مطالعه اولين مطالعه علمي بود كه وسعت

___________________________________________________________________________ 
1. Office of the High Commissioner for Human Rights 
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اسـاس حقـوق بريسـتول بـر مطالعـه.)(.Ibid گرفـت توسـعه دنيـا انـدازه در تمام مناطق در حال

و تعريف فقر در كنفـرانس جهـاني توسـعه در كودك شـده بـود برگـزار 1995اجتمـاعي كـه

شد پايه شـده كـه حـاوي گيـري فقـر كـودك ارائـه در اين مطالعه، شاخصي براي اندازه. ريزي

:از اند عبارتهاي آنهاو آستانهها شاخص هفت متغير است،

و وزن آنهــا نســبت بــه سنشــان داراي بــيش از كو: محروميــت شــديد غــذايي.1  دكــاني كــه قــد

المللـي اسـت كـه بـه آن نارسـايي شـديد منهاي سه انحراف معيار از متوسط جمعيت مرجع بين

.گويند فيزيكي مي

و كافي.2 بـراي(كودكاني كه براي آشاميدن تنها بـه آب سـطحي: محروميت شديد از آب سالم

ميدسترسي دارند،) مثال رودخانه آب كننـد كـه نزديـك يا در خانوارهايي زندگي تـرين منبـع

.دقيقه با آنها فاصله دارد15بيش از

كودكاني كه در نزديكي محل سكونت خود بـه:محروميت شديد از امكانات بهداشت محيطي.3

عدم دسترسي به توالت خصوصـي، مشـترك ديگر عبارتبهسرويس بهداشتي دسترسي ندارند،

.و يا عمومي

و درماني.4 هـا واكسـينه يـك از بيمـاري كودكاني كه در برابـر هـيچ:محروميت شديد بهداشتي

كم اند شدهن و هيچگونـه درمـان يـا سني كه اخيراً از بيماري همراه با اسهال رنج يا كودكان برده

.اند مشاوره پزشكي دريافت نكرده

دا كودكـاني كـه در مسـكن:محروميت شديد از سرپناه.5 نفـر در هـر اتـاق5راي بـيش از هـاي

مي) براي مثال كف گلي(يا داراي پوشش نامناسبكف) ازدحام شديد( .كنند زندگي

و در حـال كـه هرگـز بـه مدرسـه نرفتـه سـال18تا7كودكان:محروميت شديد آموزشي.6 انـد

.روند حاضر نيز نمي

و18تا3كودكان:محروميت شديد اطلاعاتي.7 سـال كـه در خانـه بـه راديـو، تلويزيـون، تلفـن

.)(.Ibid روزنامه دسترسي ندارند

 پژوهش پيشينه.2

و نسرينـ و تجربـه: فقر كودك«، در مقاله)1389(دوست عباسيان بـا بررسـي سـير»هـا تعريف

و با توجـه بـه نتـايج مطالعـات تجربـي و تاريخي مطالعات نظري انجام شده درباره فقر كودكان
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 گونـه ايـنو انـد تجربيات كشورهاي درگير موضوع به بررسي مباني نظري فقر كودك پرداخته

گيرند كه در تعريف فقر كودك به جاي تمركـز صـرف بـر درآمـد سـرانه خانوارهـا، نتيجه مي

با چنين تعريفي نيمي از كودكـان جهـان در فقـر بـه. ايستي به نقض حقوق كودكان توجه شودب

مي سر مي و اكثر آنان در مناطق روستايي زندگي همچنين دختـران نسـبت بـه پسـران. كنند برند

.بيشتر در معرض خطر فقر قرار دارند

و شيرزادمقدمـ بـه»كودكـان در شـهر تهـران سيماي فقر«، در پژوهشي با عنوان)9138(راغفر

گانـه شـهر تهـران در سـال22ارائه تصويري از ابعاد مختلف فقر اقتصادي كودكـان در منـاطق

كيلوكـالري 2000در اين پژوهش ابتدا خط فقر مطلق شهري برحسب مصرف. اند پرداخته1387

سرپرست خـانوار هاي شغلي گيري شده، پس از شناسايي خانوارهاي فقير ويژگي در روز اندازه

و نسـبت كودكـان فقيـر بـه و سپس تعداد كودكان فقير موجود در اين خانوارها شمارش تعيين

هــاي ايــن پــژوهش بيشــترين نــرخ براسـاس يافتــه. كـل جمعيــت كودكــان محاســبه شــده اســت

و كمترين در منطقه19فقركودكان در منطقه است، نرخ فقـر كودكـان در خانوارهـاي3تهران

و شغل غيررسمي بيشتر است، بيشـترين نـرخ فقـر ست خانوار فاقد تحصيلاتداراي سرپر عالي

و فعال در مشاغل غيررسمي است .كودكان مربوط به خانوارهاي زن سرپرست فاقد تحصيلات

تمـام كـرده كه سـعي المللي است يك مطالعه مشاركتي بين،)2004(1كودكانيپروژه زندگـ

را جنبه : دسترسـي بـه خـدمات اوليـه.1:از جملـه بررسي قرار دهـد موردهاي زندگي كودكان

و توالت و دسترسـي بـه مراقبـت.2، دسترسي به برق، آب آشاميدني سالم هـاي بهداشـتي اوليـه

ش:بهداشت كودكان ،يفاصـله تـا مركـز درمـان هاي دوران كـودكي، بيماريوعيواكسيناسيون،

و پــرورش آنهــا.3 و.5،تغذيه كودكــانســوء.4،مراقبــت از كودكــان ســواد خوانــدن، نوشــتن

از56نتـايج اسـاس بـر.سـرمايه اجتمـاعي در ميـان جامعـه.7،كـار كـودك.6،حساب درصـد

برنـد، رنـج مـي هـا محروميـت كودكان در كشورهاي در حال توسعه از يك يا تعداد بيشتري از

و خصوصاً دختران به ، در باشـند مـي در معـرض آسـيب هـا محروميـت واسطه كودكان روستايي

اند، نسبت بزرگـي سالشان را گزارش كرده پنجدرصد از خانوارها مرگ كودكان زير25اتوپيا

و كوتاه از كودكان اتوپيا علائمي از كم , قدي دارند وزني 2005; UNDP, 2004; UNICEF(

Young, 2004).

___________________________________________________________________________ 
1. Young Lives 
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 گيـري مشـاوره بـراي انـدازه: گيـري فقـر كـودك اندازه«اي با عنوان، در مقاله)2012(1اسميتو لاوزـ

مي؛»بهتر فقر كودك كنند كه براي پايان دادن به فقر كودك لازم است عـواملي كـه روي پيشنهاد

و فرصت از جملـه ابعـادي كـه. هاي زندگي كودكـان تأثيرگـذار اسـت را شناسـايي كنـيم شرايط

و محرو مي ميـت مـادي، بـدهي غيرقابـل مـديريت، توان در اين خصوص در نظـر گرفـت درآمـد

و سـلامت مسكن نامناسب، سطح مهارت والدين، دستيابي به آمـوزش بـا كيفيـت، ثبـات خـانواده

.والدين است

ي موفقيـت چشـمگير طـور كننـد بـه بر اين اساس افرادي كه در مناطق محروم زندگي مـي

و سطح ثروت پايين هر آموزشي، نرخ اشتغال و اين در و روسـتايي تري دارند دو مناطق شـهري

مـدت زمـاني اسـت كـه خـانوار در فقـر اسـت؛ كننده مهارت والدين عامل كليدي تعيين.است

كنند بـه احتمـال بيشـتري فقـر درآمـدي، ضـعف كودكاني كه شكست خانوادگي را تجربه مي

و مشكلات رفتاري را تجربه مـي اقتصادي، اجتماعي، بيماري  سـلامت پـايين. كننـد هاي جسمي

و با افزايش احتمال بيكاري كـه والدين پيامدهاي آموزشي كودكان را تحت تأثير قرار مي دهد

را فرصت ميتحت هاي زندگي كودكان .دهد در ارتباط است تأثير قرار

 گيري فقر هاي اندازه شاخص.3

هـايي كـه بيشـترين گيـري فقـر وجـود دارد، امـا شـاخص هاي مختلفي براي اندازه شاخص

از را دارند عبارتكاربرد شاخص نسبت سرشمار فقر، شكاف فقر، مجذور شكاف فقر: اند

.FGTو شاخص فقر

و توربك،فوستر پيشنهاد كردند كه هر سه شاخص نسبت راFGTشاخص فقر2گرير

و مجذور شكاف فقر را دربردارد، فرمول كلي اين شاخص  صورتبهسرشمار فقر، شكاف

:زير است

���� = 1
� �(� − ��/�)�

�

���
 

وZ تعداد فقرا،H كل افراد،N كه در آن مقدار منبع مورد بررسي براي افراد فقيـرY فقر

اگـر مقـدار آن صـفر. باشد كه درجه گريز از فقـر اسـت ميαاين شاخص داراي پارامتر.است

___________________________________________________________________________ 
1. Smith and Laws 
2. Foster, Greer and Thorback 
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اين است كه چه نسبتي از افراد زيـر خـط دهنده باشد بيانگر شاخص سرشمار فقر است كه نشان

آن فقر زندگي مي و محاسبه :است ذيل صورتبهكنند

���� = �
�

:شودمي اگر مقدار آن برابر با يك باشد به شاخص شكاف فقر تبديل

���� = 1
� �(� − ��

�

���
/�)

مي اين شاخص ميانگين فاصله .كند اي است كه فقرا را از خط فقر جدا

مي2اگر مقدار پارامتر برابر :دهد باشد شدت فقر را نشان

���� = 1
� � (� − ��

�

���
/�)�

دهـد مـي) خانوارهـايي( ويژگي اصلي اين شاخص اين است كه بيشترين وزن را بـه افـراد

رو هر چه فاصله افراد يا خانوارها از خط فقر افـزايش اين كه از خط فقر فاصله بيشتري دارند، از

.يابد يابد، شاخص فقر فوق افزايش مي

 مدل لاجيت.4

انتخـاب سـنجي ند از الگـوي اقتصـاد گذار تأثيرمنظور تعيين عواملي كه بر فقير شدن كودكان به

.شود دوتايي يعني الگويي با متغير وابسته دوتايي استفاده مي

منظـور بـه. گيـرد مـي يـكيا صفر بنابراين متغير وابسته يك متغير موهومي است كه مقدار

هايي با توزيـع تجمعـي شـامل مـدل احتمـال شود كه از مدل بررسي چنين الگوهايي پيشنهاد مي

و پروبيت استفاده شود اما وجود مشكل ناهمساني واريانس، نرمال نبودن توزيـع؛خطي، لاجيت

وا جمله اخلال، احتمال پيش و يـك بـراي متغيـر و بيني مقاديري خارج از محـدوده صـفر بسـته

ده كـر خطي، استفاده از مـدل احتمـال خطـي را محـدود الگوي احتمال�2بودننييپاهمچنين

كه. است هـايي كـه تخمـين جهـت ايـن نـوع لاجيت مدلاز استفادهاين مشكلات موجب شده

و يك ) Maalouf قـرار گيـردنامحققـ توجه موردند دارمتغيرهاي وابسته كيفي با مقادير صفر

, 2011)Trafalisand.

� اگر�و مجموعه متغيرهاي مستقل اثرگذار بر فقير شدن كـودك احتمال فقير شدن باشد

�با�:نشان داده شوند در اين صورت احتمال فقير شدن به شكل زير خواهد بود
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�� = �(� = 1|��) = !1 + !2��
كه ذيلمدل :را در نظر بگيريد

�� = �(� = 1|��) = 1
1+#−$!1+!2��% (1) 

به)1( معادله اگر. استپايه لگاريتم طبيعي#كه :زير بازنويسي كنيم صورت را

�� = 1
1 + #−��

��:كه در آن = !1 + !2��

اين معادله بيانگر آن چيزي است كه تحت عنوان تابع توزيع تجمعي لاجسـتيك معـروف

.شده است

∞−بين��كه همچناندر اينجا و + مي∞ �كند تغيير�و يـك مقادير خود را بين صفر

و به به طور غير اختيار خواهد كرد �(يعني��خطي�.مربوط است)

��به ها هم غيرβحسب بلكه بر�حسب نه تنها بر معناي آن اسـت كـه خطي است اين امر

ديگر براي تخمين پارامترهاي مدل مذكور قابل كاربرد نيسـت، روشـي كـه ()' روش معمول

شـوند روش حـداكثر اسـاس آن پارامترهـاي مـورد نظـر در الگـوي لاجيـت تخمـين زده مـي بر

ميكه است(�)*)درستنمايي حسـب رابطـه خطـي بـر صورتبهرا)1(توان معادله به راحتي

�د، اگركرپارامترها تبديل�1احتمال وقوع حادثه مورد نظر باشد، در ايـن صـورت − ��كـه

:استزير صورتبهاحتمال عدم وقوع آن خواهد بود

1 − �� = 1
1 + #+,

:بنابراين داريم

��
1 − ��

= 1 + #��

1 + #−��
= #��

��
1−��

.استبيانگر ميزان برتري احتمال وقوع حادثه مورد نظر بر عدم وقوع آن

:آيدمي دستبهه بالا لگاريتم طبيعي بگيريم، نتيجه زير معادلحال اگر از

(� = ln / ��
1 − ��

0 = ��

= !� + !���
 حسـب بلكـه بـر�حسـب كه لگـاريتم نسـبت برتـري يـا مزيـت اسـت نـه تنهـا بـر)يعني



(1390ـ شهر تهران فقر كودكان در و اطلاعات: 17 _________________________)آموزش

β)و اسـم مـدل لاجيـت بـه) در بـالا. خطـي اسـت هـم) پارامترها  نـام لاجيـت معـروف اسـت

مــهه مدلـب اطــايي مانند مــدل بالا ).706-1389:711ي،ـراتـجـگ(ودـشيـلاق

 پژوهش روش.5

گـردآوري شـده توسـط؛»طرح سنجش عدالت در شهر«هاي در اين پژوهش با استفاده از داده

stataافزاري، در محيط نرم1390براي سال شهرداري تهران ، ابتدا نرخ فقر كودكان در دو 12

و اطلاعات به تفكيك نواحي پنج در بعد آموزش و22گانـه منطقـه شـهر تهـران محاسـبه شـده

.اند ترين عوامل تأثيرگذار بر فقر كودكان در هر بعد شناسايي شده سپس با تخمين مدل لاجيت مهم

 نواحي شهر تهرانبندي تقسيم.6

و هر ناحيه از چند منطقـه تشـكيل شهر تهران از لحاظ تقسيمات شهري به پنج ناحيه تقسيم شده

مي22مجموعدرشده است كه مي جدول ارائه شده اين تقسيم ند،وش منطقه .دهد بندي را نشان

 نواحي شهر تهران.1جدول

 متغيرهاي توضيحي استفاده شده در تخمين مدل.7

education_2 : 0:صورت؛ در غير اين1:باشد سوادبياگر(تحصيلات سرپرست(

education_3:0:صورت؛ در غير اين1:اگر زير ديپلم باشد(تحصيلات سرپرست(

employ_1:0:صورت؛ در غير اين1:اگر شاغل باشد(وضعيت اشتغال سرپرست(

age : سال(سن سرپرست(

 نواحي شهر تهران مناطق

4،3،2،1  شمال

 جنوب 20،19،18،17،16

15،14،13،8  شرق

22،21،9،5  غرب

12،11،10،7،6  مركز
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addiction_1 : 0:صورت؛ درغير اين1:اگر فرد معتاد در خانوار وجود دارد(اعتياد(

violence_1 :در( خشونت )0:صورت؛ در غير اين1:وجود دارد خانوار خشونتاگر

disable_1:غ1:اگر فرد معلول در خانوار وجود دارد(معلوليت )0: ير اين صورت؛ در

sex_1:0: صورت؛ در غير اين1:اگر سرپرست خانوار زن باشد(جنسيت سرپرست(

food_1 : 0:صورت؛ در غير اين1:اگر ناامني غذايي در خانوار وجود دارد(ناامني غذايي(

north : 0:؛ خير1:بلي(سكونت در شمال شهر تهران(

south:0:؛ خير1:بلي(سكونت در جنوب شهر تهران(

east : 0:؛ خير1:بلي(سكونت در شرق شهر تهران(

west : 0:؛ خير1:بلي(سكونت در غرب شهر تهران(

.هاي پژوهش است هاي ارائه شده حاصل يافتهـ تمام جدول

و تخمين مدل.8  محاسبات
 آموزش.1-8

و شــكاف بــراي بررســي فقــر آموزشــي كودكــان از دو شــاخص حضــور كودكــان در مدرســه

تحصيلي يـا چهـار گـروه براي هر كدام از دو شاخص چهار مقطع. آموزشي استفاده شده است

تا7(، ابتدايي)سال6تا4(دبستانيو پيش مهدكودك:از اند عبارتكه سني در نظر گرفته شده

).سال17تا15(و دبيرستان) سال14تا21(، راهنمايي)سال11

فقر آموزشي را براي كودكاني كه در سن تحصيل هسـتند:حضور كودكان در مدرسه) الف

ميو در حال حاضر مدرسه نمي  حضـور در مدرسـه بـراي هـر مقطـع عدم. دهد روند نشان

در) سـني گروه(تحصيلي درصدي از كودكان آن مقطع) سني گروه(تحصيلي اسـت كـه

شـ جدول. مدرسه حضور ندارند و نمودارهايي كه در ادامه ارائه مقـادير دهنـده نشـاندهها

در تحصيلي براي نواحي پنج اين شاخص به تفكيك مقاطع و منطقـه شـهر تهـران22گانـه

و مناسبي از فقر آموزشي كودكان اين شاخص براي كودكان. است براي ارائه تصوير كلي

و درصـد كودكـان پيوست1در جدول. است سال نيز محاسبه شده18تا7 18تـا4تعداد

.ال ارائه شده استس
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به.2جدول  شهر تهران تفكيك نواحي نتايج عدم حضور كودكان در مدرسه
 شمال جنوب شرق غرب مركز كل

درصد 12/64 17/9 18/01 17/43 12/43 16/04
 مهدكودكو

دبستاني پيش

تعداد 57 201 112 106 91 567
پسر 57/89 50/75 47/32 60/38 42/86 51/32
دختر 42/11 49/25 52/68 39/62 57.14 48/68
درصد 0/32 0/94 0/6 0/18 0/53 0/57

 ابتدايي
36 7 2 7 17 3 تعداد

پسر 33/33 47/06 85/71 100 57/14 58/33
41/67 42/86 0 دختر 66/67 52/94 14/29
درصد 0/64 0/58 0/86 0/13 0/32 0/52

 راهنمايي
22 3 1 7 7 4 تعداد

پسر 50 42/86 71/43 100 66/67 59/03
40.97 33/33 0 دختر 50 57/14 28/57
درصد 0/13 1/04 0/23 0/37 0/31 0/47

 دبيرستان
22 3 3 2 13 1 تعداد

پسر 100 53/85 100 66/67 66/67 63/64
36/36 33/33 33/33 0 46.15 0 دختر
درصد 0/32 0/87 0/66 0/23 0/43 0/55

سال18تا7
93 15 7 21 42 8 تعداد

پسر 50 52/38 76/19 85/71 66/67 62/37
دختر 50 47/62 23/81 14/29 33/33 37/63

مي يافته و سـاله در مهـدكودك6تـا4حضـور كودكـان دهد بيشترين نـرخ عـدم ها نشان

كـه نفـر اسـت 112، تعـداد ايـن كودكـان درصـد01/18دبستاني مربوط به شرق تهران بـا پيش

و درصد32/47 از كـل) نفر 567( درصد04/16همچنين دختر هستند، درصد68/52آنها پسر

كهو پيش ساله شهر تهران در مهدكودك6تا4كودكان  درصد32/51دبستاني حضور ندارند

و ) سـال11تـا7گـروه سـني(در مقطـع ابتـدايي. دختر هسـتند درصد68/48اين كودكان پسر

با بيشترين نرخ عدم ، اين ميزان در كـل شـهر تهـران درصد94/0حضور در ناحيه جنوب تهران

كه) نفر36( درصد57/0 و درصد33/58است؛ دختر هسـتند، درصد67/41اين كودكان پسر

86/0حضور در شرق تهران بـا بيشترين نرخ عدم) سال14تا12 گروه سني(در مقطع راهنمايي

ايـن درصـد03/59 نفر؛22است، تعداد آنها درصد52/0ن، اين ميزان در كل شهر تهرادرصد

و ) سـال17تـا15سني گروه(دبيرستان آنها دختر هستند، در مقطع درصد97/40كودكان پسر
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با بيشترين نرخ عدم ، اين نـرخ در كـل شـهر تهـران درصد04/1حضور مربوط به جنوب تهران

و درصد64/63كه نفر است22است، تعداد اين كودكان درصد47/0  درصد36/36آنها پسر

سال در مدرسـه بـراي جنـوب تهـران18تا7كودكان حضور بيشترين ميزان عدم. دختر هستند

نفـر93اسـت، تعـداد ايـن كودكـان درصـد55/0، اين ميزان در كل شهر تهـران درصد87/0با

و درصد37/62كه است .دختر هستند درصد63/37آنها پسر

 گانه شهر تهران22در مدرسه به تفكيك مناطق حضور كودكان نتايج عدم.3جدول
 سال6تا4 سال11تا7

مناطق
 سال6تا4 سال11تا7

 مناطق
تعداد  درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد

2 0.65 27 18 12 0 0 13 12.87 1

1 0.37 13 11.21 13 1 0.48 16 15.24 2

2 0.66 34 23.13 14 2 0.97 13 12.26 3

4 1.07 44 17.6 15 0 0 15 10.79 4

3 0.97 53 31.36 16 0 0 22 15.6 5

3 0.91 42 18.67 17 0 0 6 6.74 6

6 1.4 45 14.8 18 1 0.38 8 6.02 7

2 0.54 51 25.5 19 0 0 21 19.27 8

3 0.8 10 4.44 20 1 0.36 35 20.83 9

1 0.33 26 15.76 21 2 0.71 28 15.64 10 

0 0 23 17.16 22 2 0.7 22 12.15 11

مي يافته دبسـتانيو پـيش حضور كودكان در مهـدكودك دهد؛ بيشترين نرخ عدم ها نشان

بيشـترين نفـر اسـت؛53ايـن كودكـان، تعداد درصد36/31با16مربوط به منطقه) سال6تا4(

4/1بـا18در مدرسـه متعلـق بـه منطقـه) مقطع ابتـدايي(سال11تا7حضور كودكان نرخ عدم

.نفر است6است كه تعداد اين كودكان درصد

مقطـع(سـال14تا12كودكان حضور؛ بيشترين نرخ عدم پيوست2اساس نتايج جدول بر

من) راهنمايي در مقطـع.نفـر اسـت3، تعداد اين كودكان درصد46/1با14طقه در مدرسه براي

 بـا17بيشترين نرخ عدم حضور در مدرسه متعلق بـه منطقـه) سال17تا15گروه سني(دبيرستان

.نفر است7، تعداد اين كودكان درصد08/3
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در18تا7 حضور كودكان نتايج عدم.4جدول  تهران گانه شهر22مدرسه به تفكيك مناطق سال

مناطق درصد تعداد پسر دختر مناطق درصد تعداد پسر دختر

25 75 4 0.49 12 100 0 1 17/0 1

66.67 33/33 3 0.39 13 66.67 33.33 3 0.46 2

0 100 5 0.63 14 33.33 66.67 3 0.53 3

16.67 83.33 12 1.17 15 0 100 1 0.14 4

37.5 62.5 8 0.93 16 0 100 3 0.43 5

53.33 46.67 15 1.71 17 0 0 0 0 6

50 50 10 0.94 18 0 100 1 0.15 7

66.67 33.33 3 0.3 19 100 0 1 0.16 8

33.33 66.67 6 0.59 20 0 100 2 0.26 9

50 50 2 0.23 21 25 75 4 0.55 10 

0 0 0 0 22 50 50 6 0.85 11 

71/1بـا17سـال در مدرسـه متعلـق بـه منطقـه18تا7حضور كودكان بيشترين نرخ عدم

و درصـد67/46نفر اسـت كـه15، تعداد اين كودكان درصد دختـر درصـد33/53آنهـا پسـر

و سـپس نتـايج تخمـين مـدل. هستند در ادامه نمودار مربوط به عدم حضور كودكان در مدرسه

.تبراي اين شاخص ارائه شده اس

 گانه شهر تهران22نرخ عدم حضور كودكان در مدرسه به تفكيك مناطق.1نمودار

0
0.2
0.4
0.6
0.8

1
1.2
1.4
1.6

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

11تا7 14تا12
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 گانه تهران22هاي سني مختلف در مدرسه به تفكيك مناطق حضور كودكان گروه نرخ عدم.2نمودار

 نتايج تخمين مدل لاجيت براي عدم حضور كودكان در مدرسه.5 جدول

Zآماره معيارانحراف اثرات نهايي متغيرها داري سطح معنا
education_2 0/0317 0/0097 3/25 0/001
education_3 0/0026 0/0031 0/86 0/389
employ_1 -0/0146 0/0028 -5/08 0/000
violence_1 0/0072 0/0043 1/67 0/095

food_1 0/0059 0/0026 2/3 0/022
sex_1 0/0142 0/0063 2/24 0/025
north -0/0022 0/0046 -0/49 0/621
south 0/0133 0/0043 3/08 0/002
east 0/0095 0/0048 1/98 0/048
west 0/0074 0/0048 1/53 0/125

و سوادبيضرايب تحصيلات سرپرست خانوار در سطح ها؛ بر يافتهبنا ي، وضـعيت اشـتغال

و در سـطح شـرق شـهرتهران جنسيت سرپرسـت خـانوار، نـاامني غـذايي، سـكونت در جنـوب

و ضريب خشونت در خانوار در سـطح اطمينـان95 اطمينان دار هسـتند،ادرصـد معنـ90درصد

:شرح زير است تفسير نتايج به

بودن سرپرست خانوار نسـبت بـه تحصـيلات دانشـگاهي احتمـال فقـر آموزشـي سوادـ بي

.دهد افزايشمي درصد1/3كودكان را

.يابد درصد كاهشمي4/1مال فقر آموزشي كودكانـ اگر سرپرست خانوار بيكار باشد احت

راـ .دهد افزايشمي درصد7/0وجود خشونت در خانوار احتمال فقر آموزشي كودكان

0

1

2

3

4

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

17تا15 18تا7
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 درصد5/0اگر ناامني غذايي در خانوار وجود داشته باشد احتمال فقر آموزشي كودكانـ

.يابد افزايش مي

.دهد افزايشمي درصد4/1آموزشي كودكان را زن سرپرست بودن خانوار احتمال فقرـ

سكونت در جنوب شهر تهران نسبت به سكونت در مركز اين شهر احتمال فقر آموزشـيـ

.دهد افزايشمي درصد3/1كودكان را

سكونت در شرق شهر تهران نسـبت بـه سـكونت در مركـز شـهر احتمـال فقـر آموزشـيـ

.دهد افزايشمي درصد9/0كودكان را

نسـبت كودكـاني اسـت كـه در به آموزشي براي هر مقطع تحصيلي شكاف:شكاف آموزشي)ب

و سن آنها با مقطع تحصيلي آنها مطابقت ندارد آن مقطع تحصيل مي سن آنها سه سال يـا(كنند

به كل كودكاني كـه در آن مقطـع تحصـيل) بيشتر از سن مناسب براي آن مقطع تحصيلي است

آ. كنند مي در ادامـه. دهـد رونـد را نشـان مـي موزشي كودكاني كه مدرسه مـي اين شاخص فقر

.است گانه شهر تهران ارائه شده پنجو نواحي منطقه22درتفكيك محاسبات اين شاخص به

 تهران تحصيلي به تفكيك نواحي شهر نتايج شكاف آموزشي مقاطع.6جدول

 شمال جنوب شرق غرب مركز كل
درصد 74/9 4/98 7/4 3/05 4/12 4/82

ومهدكودك

يدبستانشيپ

)نفر(تعداد 16 25 23 11 17 92

 پسر 62/5 60 47/83 72/73 52/94 57/61

دختر 37/5 40 52/17 27/27 47/06 42/39

درصد 3/31 4/62 3/99 2/62 3/63 3/76

 ابتدايي
)نفر( تعداد 21 63 35 22 36 177

پسر 61/9 55/56 40 54/55 55/56 53/11

/8946 دختر 38/1 44/44 60 45/45 44/44

 درصد 4/06 4/26 4/75 2/49 3/64 3/89

 راهنمايي
)نفر(تعداد 26 55 38 19 31 169

پسر 50 61/11 63/16 42/11 46/67 55/09

 دختر 50 38/89 36/84 57/89 53/33 44/91

درصد 2/12 5/17 3/88 2/14 2/73 3/44
 دبيرستان

176 29 19 38 74 61 )نفر(تعداد
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 شمال جنوب شرق غرب مركز كل
60/23 58/62 52/63 71.05 پسر 37/5 62/16

دختر 62/5 37/84 28/95 47/37 41/38 39/77

باو پيش آموزشي مهدكودك بيشترين نرخ شكاف  درصـد4/7دبستاني براي شرق تهران

نفـر اسـت كـه92، تعداد ايـن كودكـان درصد82/4نرخ اين شكاف در كل شهر تهران. است

و درصد61/57  در مقطـع ابتـدايي بيشـترين نـرخ شـكاف. دختر هستند درصد39/42آنها پسر

است، تعداد درصد76/3، اين نرخ در كل شهر تهران درصد62/4آموزشي در جنوب تهران با

كه 177اين كودكان و درصد11/53نفر است در مقطـع. دختر هسـتند درصد89/46آنها پسر

باف راهنمايي بيشترين شكا نرخ ايـن شـكاف. استدرصد75/4آموزشي متعلق به شرق تهران

كه 169، تعداد اين كودكان درصد89/3در كل شهر تهران و درصد09/55نفر است آنها پسر

آموزشـي در ناحيـه در مقطـع دبيرسـتان نيـز بيشـترين نـرخ شـكاف. دختر هستند درصد91/44

اي درصد17/5جنوب تهران با ، تعـداد درصـد44/3ن شكاف در كل شـهر تهـران است، ميزان

كه 176اين كودكان و درصد23/60نفر است .ندهستدختر درصد77/39آنها پسر

 تهران گانه شهر22نتايج شكاف آموزشي مقاطع تحصيلي به تفكيك مناطق.7جدول

 ابتدايي
ومهدكودك

يدبستانشيپ مناطق
 ابتدايي

ومهدكودك
يدبستانشيپ مناطق

تعداد  درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد
8 3/56 4 5/63 12 1 0/72 7 9/72 1

2 1/05 6 10/17 13 4 2/78 3 4/05 2

2 0/92 6 8/45 14 10 6/49 3 4/23 3

26 8/84 6 5/08 15 6 3/03 3 2/86 4

16 6/27 3 4/84 16 7 3/48 4 4/44 5

11 5/14 10 8/62 17 7 4/78 2 3/39 6

14 4.39 5 5/15 18 5 2/56 3 4/62 7

9 3/15 3 3 19 5 2/86 5 7/94 8

13 48/4 4 3/15 20 2 0/93 0 0 9

7 3/3 4 4/17 21 11 5/19 5 5 10 

6 2/8 3 3/53 22 5 2/34 3 2/54 11 
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و بيشـترين نـرخ شـكاف آموزشـي درصـد17/10بـا13منطقه،ها بر يافتهبنا مهـدكودك

 آموزشـي مقطـع نفـر اسـت، بيشـترين نـرخ شـكاف6دبستاني را دارد، تعداد اين كودكان پيش

در.نفـر اسـت26، تعـداد ايـن كودكـان درصـد84/8بـا15ابتدايي متعلق به منطقه نتـايج فـوق

مي3نمودار .شود مشاهده

 شكاف آموزشي مقاطع تحصيلي به تفكيك مناطق شهر تهران.3نمودار

مي پيوست3بر نتايج جدول بنا شود، بيشـترين نـرخ شـكاف كه نمودار آن در زير مشاهده

. نفـر اسـت17، تعداد ايـن كودكـان درصد88/6با15راهنمايي متعلق به منطقه آموزشي مقطع

، تعداد ايـن كودكـان درصد06/6با18بيشترين نرخ شكاف آموزشي مقطع دبيرستان در منطقه

.استنفر 18

 تهران گانه شهر22آموزشي مقاطع تحصيلي به تفكيك مناطق نرخ شكاف.4 نمودار

0

5

10

15

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

مهدكودكو پيش دبستاني ابتدايي

0
2
4
6
8

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

راهنمايي دبيرستان
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 نتايج تخمين مدل لاجيت براي شكاف آموزشي كودكان.8جدول

Zآماره انحراف معيار اثرات نهايي متغير
سطح

 معناداري

education_2 0/1395 0/038 3/67 0/000 

education_3 0/0147 0/0077 1/89 0/059 

employ_1 -0/0221 0/0075 -2/95 0/003 

food_1 0/0129 0/0068 1/90 0/057 

disable_1 0/0182 0/0102 1/79 0/07 

age 0/0017 0/0003 5/07 0/000 

sex_1 0/0739 0/0416 1/77 0/076 

addiction_1 -0/0038 0/0194 -0/20 0/842 

north -0/0037 0/0109 -0/35 0/729 

south 0/0016 0/0091 0/18 0/86 

east 0/0014 0/01 0/14 0/888 

west -0/004 0/01 -0/40 0/689 

نتايج حاصل از تخمين مـدل بيـانگر ايـن اسـت كـه ضـرايب تحصـيلات سرپرسـت در سـطح

ــان ســواد بــي و ســن سرپرســت خــانوار در ســطح اطمين و ضــرايب95ي، وضــعيت اشــتغال درصــد

تحصيلات سرپرست در سطح زير ديپلم، ناامني غذايي، جنسيت سرپرسـتو فـرد معلـول در خـانوار

به. دار نيستند دار هستند، ساير ضرايب معنا درصد معنا90در سطح اطمينان :شودمي شرح زير ارائه نتايج

احتمال شكاف آموزشي كودكـان افـزايش هاي آموزش سرپرست خانوارش سالبا كاهـ

بي طوريبه. يابد مي سواد بودن سرپرسـت خـانوار نسـبت بـه تحصـيلات دانشـگاهي احتمـال كه

و زيرديپلم بودن تحصيلات سرپرست نسـبت درصد9/13شكاف آموزشي كودكان را افزايش

.دهد افزايشمي درصد4/1به تحصيلات دانشگاهي احتمال شكاف آموزشي كودكان را

.دهد درصد كاهشمي2/2 ـبيكار بودن سرپرست خانوار احتمال شكاف آموزشي كودكان را

2/1ي كودكـان وزشـآم غذايي در خانوار وجود داشته باشد احتمـال شـكاف اگر ناامنيـ

.يابد درصد افزايش مي

.دهد درصد افزايشمي8/1 ـوجود فرد معلول در خانوار احتمال شكاف آموزشي كودكان را
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آموزشـي كودكـان به ازاي هر يك سال افزايش سن سرپرست خـانوار احتمـال شـكافـ

.يابد درصد افزايشمي1/0

.يابد درصد افزايشمي3/7آموزشي كودكانـ اگر خانوار زن سرپرست باشد احتمال شكاف

 اطلاعات.2-8

و كامپيوتر براي گروه در اين بعد دسترسي به سه مؤلفه تلفن نظر مـد81 تـا7 سني ثابت، موبايل

در. سـال ارائـه شـده اسـت81تـا7تصويري از كودكان پيوست4در جدول. قرار گرفته است

هاي ذكر شده به تفكيـك ادامه محاسبات مربوط به عدم دسترسي كودكان به هر كدام از مؤلفه

و مناطق شهر تهران ارائه شده است .نواحي

 سال به تفكيك نواحي شهر تهران18تا7نرخ فقراطلاعاتي كودكان.9جدول

مي9هاي جدول يافته در دسترسي كودكان به تلفن دهد كه بيشترين نرخ عدم نشان ثابـت

با درصد6/7جنوب تهران با اسـت، ايـن نـرخ در كـل درصـد84/1و كمترين در غرب تهران

03/8دسترسي بـه موبايـل در جنـوب شـهر بـا بيشترين نرخ عدم. است درصد29/4شهر تهران

با درصد 31/5است، اين نرخ در كل شـهر تهـران درصد97/2و كمترين متعلق به شمال تهران

و درصد79/47. است درصد از درصـد39/33 كودكان جنـوب از كـل كودكـان شـهر تهـران

و بـه بيشترين نرخ كودكاني كـه بـه. دسترسي به كامپيوتر محروم هستند شـدت محـروم هسـتند

و موبايل دسترسي ندارند در جنـوب شـهر تهـران بـاثا كدام از سه مؤلفه تلفن هيچ بت، كامپيوتر

.است درصد28/0و در كل شهر تهران درصد03/0، كمترين در غرب با درصد52/0

 نرخ فقر اطلاعاتي
 نواحي

 كل مركز غرب شرقجنوبشمال

 4/29 3/28 1/84 4/47 7/6 2/06 تلفن ثابت عدم دسترسي كودكان به

 5/31 5/35 3/64 4/56 8/03 2/97 عدم دسترسي كودكان به موبايل

 33/39 29/56 52/3325/03 47/79 20/65 عدم دسترسي كودكان به كامپيوتر

 0/28 0/26 0/03 0/37 0/52 0/04 كامپيوتروموبايل عدم دسترسي به تلفن ثابت،
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 گانه شهر تهران22سال به تفكيك مناطق18تا7نرخ فقراطلاعاتي كودكان.10جدول
عدم دسترسي

كودكان به موبايل
عدم دسترسي

تلفن ثابتكودكان به
مناطق

عدم دسترسي
كودكان به موبايل

عدم دسترسي
كودكان به تلفن ثابت

مناطق

4.67 5.16 12 4.33 1.04 1

3.12 0.78 13 1.53 2.6 2

5.7 2.66 14 2.3 2.83 3

6.8 10.11 15 3.69 1.78 4

7.56 7.42 16 4.87 0.86 5

7.89 7.54 17 2.38 1.28 6

8.36 5.92 18 5.4 2.04 7

3.59 7.58 19 1.14 1.96 8

12.54 9.58 20 3.93 3.66 9

3.17 1.17 21 7.14 3.02 10 

2.65 1.62 22 6.52 4.11 11 

و بيشـترين نـرخ درصـد11/10بـا15ثابت در منطقـه بيشترين نرخ عدم دسترسي به تلفن

.است درصد54/12با20عدم دسترسي به موبايل در منطقه

دسترسي به كـامپيوتر بيانگر اين است كه بيشترين نرخ عدم پيوستدر5هاي جدول يافته

بيشـترين نـرخ. اسـت درصـد13/13بـا2و كمترين آن در منطقه درصد03/51با18در منطقه

و كامپيوتر در منطقه عدم دسترسي به تلفن .است درصد07/1با15ثابت، موبايل

 نتايج تخمين مدل لاجيت براي فقر اطلاعاتي كودكان.11جدول
Z آماره انحراف معيار رات نهاييتأثي متغيرها  داري سطح معنا

education_2 0/5376 0/0145 36/84 0/000
education_3 0/2383 0/00979 24/35 0/000 
employ_1 0/1085 0/0206 5/27 0/000 
disable_1 -0/0603 0/0119 -5/07 0/000 

addiction_1 0/0373 0/0097 3/82 0/000
sex_1 0/0473 0/0366 -1/29 0/196

food_1 0/1697 0/0087 19/36 0/000
north -0/0551 0/0147 -3/74 0/000
south 0/1394 0/0128 10/89 0/000
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Z آماره انحراف معيار رات نهاييتأثي متغيرها  داري سطح معنا
east 0/0272 0/0137 10 0/048
west -0/0680 0/0134 -5/04 0/000

مي يافته دهد كه جز ضريب مربوط به جنسيت سرپرسـت هاي حاصل از تخمين مدل نشان

به درصد معني95خانوار بقيه ضرايب در سطح اطمينان :است ذيلشرح دار هستند، تفسير نتايج

احتمـال فقـر اطلاعـاتي كودكـان افـزايش هاي آموزش سرپرست خـانوار با كاهش سالـ

بودن سرپرست خانوار نسبت به سطح سواد دانشگاهي احتمـال فقـرادسوبيكه طوريبه. يابد مي

و زير ديـپلم بـودن تحصـيلات سرپرسـت نسـبت بـه درصد7/53اطلاعاتي كودكان را افزايش

. دهد افزايشمي درصد8/23سطح سواد دانشگاهي احتمال فقر اطلاعاتي كودكان را

.يابد درصد افزايشمي8/10اطلاعاتي كودكانـ اگر سرپرست خانوار بيكار باشد احتمال فقر

راـ .دهد كاهشمي درصد6وجود فرد معلول در خانوار احتمال فقر اطلاعاتي كودكان

 درصـد7/3اگر فرد معتاد در خانوار وجود داشته باشد احتمـال فقـر اطلاعـاتي كودكـانـ

.يابد افزايش مي

9/16باشـد احتمـال فقـر اطلاعـاتي كودكـان غذايي در خانوار وجـود داشـته اگر ناامنيـ

.يابد افزايشمي درصد

اطلاعـاتي سكونت در شمال شهر تهران نسبت به سكونت در مركز اين شهر احتمال فقـرـ

.دهد كاهشمي درصد5/5كودكان را

سكونت خانوار در جنوب شـهر تهـران نسـبت بـه سـكونت در مركـز شـهر احتمـال فقـرـ

.دهد افزايشمي درصد9/13اطلاعاتي كودكان را

سكونت خـانوار در شـرق شـهر تهـران نسـبت بـه سـكونت در مركـز شـهر احتمـال فقـرـ

.دهد افزايشمي درصد7/2اطلاعاتي كودكان را

سكونت خانوار در غـرب شـهر تهـران نسـبت بـه سـكونت در مركـز شـهر احتمـال فقـرـ

.دهد كاهشمي درصد8/6اطلاعاتي كودكان را

 گيريو نتيجه بندي جمع.9
مي يافته سن ها نشان 46/1سـال14تـا18،12درصد از كودكـان منطقـه4/1سال11تا7دهد در
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و در سـن08/3سال17تا14،15درصد از كودكان منطقه از71/1سـال18تـا7درصد درصـد

شـهر16سـال منطقـه6تـا4درصـد از كودكـان31. در مدرسه حضور ندارند17هاي منطقه بچه

اند كه بيشـترين نـرخ عـدم حضـور را در بـين دبستاني ثبت نام نكرده كودكو پيش تهران در مهد

و. مناطق دارند و نـاامني غـذايي در خـانوار، محروميت آموزشي سرپرست خانوار، جود فرد معلول

.همچنين سكونت در جنوبو شرق شهر تهران از عوامل ايجاد فقر آموزشي كودكان است

) درصـد88/6(و راهنمايي) درصد84/8(بيشترين نرخ شكاف آموزشي در مقطع ابتدايي

وميـت آموزشـي، محر. اسـت18در منطقـه) درصـد06/6(و در مقطع دبيرستان15براي منطقه

و فـرد و افزايش سن سرپرسـت خـانوار، وجـود نـاامني غـذايي بيكار بودن، زن سرپرست بودن

.ترين عوامل ايجاد شكاف آموزشي براي كودكان است معلول در خانوار از مهم

و پـرورش بـه و عنـوان ابـزار توانمندسـازي افـراد، آموزش امكـان دسترسـي بـه امكانـات

بـراي بنابراين آموزش كودكـان يـك سـازوكار مهـم فقير فراهم آورد؛ ها را براي اقشار فرصت

وشكستن چرخه فقر است به اگر به دنبال ريشه؛ طور كن كردن اين پديده دردناك هستيم، بايد

و.يمكنويژه به آموزش كودكان توجه با توجه به عوامل مؤثر بر محروميت آموزشي كودكـان

و مناطق اينكه اميـد بيشترين محروميت آموزشي را دارنـد،17و15،16 كودكان جنوب تهران

.نندكهاي هدفمند در جهت حل مسئله اقدامن با طراحي سياستاست مسئولا

و5/0نتايج بيانگر اين است كه درصـد از كودكـان07/1درصد از كودكان جنوب شهر تهران

ثابت، موبايـل يـا كـامپيوتر دسترسـي كدام از سه مؤلفه تلفن شهر تهران به هيچ15سال منطقه18تا7

و بيكـار. كه اين آمار بيانگر فقر شـديد اطلاعـاتي در ايـن منـاطق اسـت ندارند محروميـت آموزشـي

و ناامني غذايي در خانوار، سكونت در جنـوبو شـرق شـهر تهـران بودن سرپرست، وجود فرد معتاد

و منطقـه.ز عوامل ايجاد فقر اطلاعاتي هستندا بيشـترين محروميـت15با توجه به اينكه جنوب تهـران

.طور ويژه جهت فقرزدايي ايـن منـاطق اقـدام كننـد را در اين زمينه دارند شايسته است كه مسئولان به

ان ميسـر هاي انساني كشور از راهي جز رسيدگي به كيفيـت زنـدگي كودكـ گذاري بر سرمايه سرمايه

و طراحـان اسـتراتژي سياستگذارنيست؛ بنابراين ضروري است مبارزه با فقر كودكان از سوي هـاي ان

و خاص برنامه توسعه كشور به اختصـاص. ها مـورد توجـه قـرار گيـرد عنوان يكي از محورهاي اصلي

و سـرمايه گـذاري در بخـش آمـوزشو پـرورش بـا تمركـز بـر منـاطق ذكـر شـده كـه منابع عمومي

.محروميت بيشتري دارند يك ابزار محوري براي فقرزدايي است
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 پيوست

و. پيوست1 جدول  سال به تفكيك نواحي شهر تهران18تا4درصد كودكان تعداد

 نواحي
كلدخترپسر

درصدتعداددرصدتعداددرصدتعداد
154599/51142701/482972100شمال
303339/51286961/485902100جنوب
197576/51184124/483816100شرق
1863521720483583100غرب
217373/51202827/484201100مركز
1058972/51988528/4820474100كل

 تهران گانه شهر22 مناطقبه تفكيك نتايج عدم حضوركودكان در مدرسه. پيوست2 جدول
سال17تا15 سال14تا12

 مناطق
سال17تا15 سال14تا12

مناطق
تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد

0 0 1 0/54 12 0 0 1 0/78 1
0 0 2 0/98 13 0 0 2 1/19 2
0 0 3 46/1 14 1 0/58 0 0 3
2 0/71 2 0/83 15 0 0 1 0/53 4
1 0/41 2 0/89 16 2 1/08 1 0/54 5
7 08/3 2 0/93 17 0 0 0 0 6
3 1/16 1 0/4 18 0 0 0 0 7
1 0/37 0 0 19 0 0 0 0 8
1 0/39 2 0/73 20 0 0 0 0 9
1 0/47 0 0 21 1 0/51 1 0/58 10
0 0 0 0 22 2 95/0 1 0/65 11

 تهران گانه شهر22 نتايج شكاف آموزشي مقاطع تحصيلي به تفكيك مناطق. پيوست3جدول
دبيرستان راهنمايي

 مناطق
دبيرستان راهنمايي

مناطق
تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد

7 2/72 7 3/55 12 3 1/62 6 4/35 1
3 1/24 8 4/15 13 5 2/38 7 4/19 2

11 4/25 9 4/39 14 4 2/35 4 3/2 3
18 5/71 17 6/88 15 4 2/09 9 4/29 4
13 4/92 12 5/29 16 4 1/95 5 3/01 5
12 4/8 10 4/18 17 3 1/99 5 3/85 6
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دبيرستان راهنمايي
 مناطق

دبيرستان راهنمايي
مناطق

تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد
18 6/06 12 4/51 18 5 2/43 6 3/33 7
14 4/65 14 4/84 19 6 3/64 4 2/58 8
17 5/31 7 2/6 20 5 2/11 6 2/99 9
6 2/51 6 2/46 21 11 4/66 6 3/39 10
4 1/92 2 1/31 22 3 1/42 7 4/17 11

و درصد كودكان. پيوست4جدول به18تا7تعداد  تفكيك نواحيسال شهر تهران

 گانه شهر تهران22 سال به تفكيك مناطق18تا7نرخ فقراطلاعاتي كودكان. پيوست5 جدول
عدم دسترسي كودكان
و به تلفن ثابت، موبايل

 كامپيوتر

عدم دسترسي
كودكان به
 كامپيوتر

مناطق
عدم دسترسي كودكان
و به تلفن ثابت، موبايل

 كامپيوتر

عدم دسترسي
به كودكان
 كامپيوتر

مناطق

0/74 35/87 12 0 18/54 1

0 23/15 13 0/15 13/13 2

0/13 31/01 14 0 15/93 3

1/07 05/50 15 0 32/69 4

0 49/36 16 0/14 19/2 5

0/8 48/34 17 0 14/65 6

0/56 03/51 18 0 24/23 7

0/4 49/2 19 0 22/02 8

0/79 41/16 20 0 35/08 9

0 26/17 21 0/27 37/77 10

0 18/29 22 0/14 30/5 11

 نواحي
 كل دختر پسر

 درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد
 100 2523 48 1211 52 1312 شمال
 100 4784 48/66 2328 51/34 2456 جنوب
 100 3196 47/97 1533 52/03 1663شرق
 100 2977 48/27 1437 51/73 1540 غرب
 100 3469 47/88 1661 52/12 1808 مركز
 100 16949 48/2 8170 51/8 8779كل
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و راهبرد، سال بيست  1395وسوم، شماره هشتادوهشت، زمستان فصلنامه مجلس

هاي در تمدن افروزي جنگاقتصاد سياسي ضرورت
و تعيين استراتژي مقابله در جهان اسلام ناسازگار

٭ياله شهناز روح

و نظامي آمريكا در سال و تنـاقض اسـت سياست خارجي را. هاي اخير به نظر همراه با تضـاد از جهتـي خـود
و ضد تروريسم نشان مي هايي چون داعشو اساس اسنادي كمك زيادي به تروريستبر از جهت ديگر دهد
از بنابراين سؤال اساسي اين پژوهش اين است كه محوريت روابط بين. القاعده كرده است الملل آمريكا پس

و پشـتوانه و شناسايي تضاد رفتاري آمريكا حكايت از تئوري مبنـايي جنگ سرد چيست؟ پاسخ به اين سؤال
خ و جنگ در جهان داردنظري آمريكا در بر تئوري. لق تروريسم اسـاس آن ديگـر در رفتـار آمريكـا اي كه
و رفتار به نظر همراه با دوگانگي آن، كاملاً تناقض ديده نمي و در يك راستا شود به.ستواحد در اين مقاله
.داده شده است» هاي ناسازگار در تمدن افروزي جنگضرورت«اين تئوري عنوان
و پايـه سياسـي، تئـوري شامل پايه اقتصادي، مجتمعكه دارد دو پايهاين تئوري ـ صـنعتي آمريكـا هاي نظامي
ميرو ازاين.است هانتينگتونيها برخورد تمدن و سياسي فعاليتكند تئوري محرمانه، اين مقاله ادعا هـاي اقتصادي

و حفظ دشمن مجازيو ايجاد جنگ دائمي در جهان«الملل، در حوزه روابط بين آمريكا .»اسلام استخلق
و علي است جهت ارائه تأييدهايي براي فرضيه ارائه شده به عبارتي. روش تحقيق مقاله تحليل اسنادي

اول شواهد مدون از راهبرد امنيت ملـي آمريكـا، دوم شـواهد تجربـي:از سه دسته شواهد استفاده شده است
ا تحليل ميزان درگيري و بعد فروپاشي شـورويزهاي تروريستي صورت گرفته در كشورهاي خاورميانه قبل
و مخـارج نظـامي كشـورهاي،و مقايسه تغييرات آنها سوم تحليل ارتباط علي ميـان مخـارج نظـامي آمريكـا

و همچ و درگيـري خاورميانه هـاي داخلـي در ايـن نين تحليل علي ميان مخارج نظامي كشورهاي خاورميانـه
م. كشورها .استيد نظريه مطرح شده در مقالهؤنتيجه هر سه دسته شواهد

؛ آمريكـا؛ جهـان هـا نظريه برخورد تمـدن؛صنعتيـ هاي نظامي مجتمع؛اقتصاد سياسي:ها كليدواژه
 اسلام

___________________________________________________________________________ 
و علوم اجتماعي بخش اقتصاداستاديار دانشكده٭  دانشگاه شيراز؛،اقتصاد، مديريت

Email: rshahnazi@shirazu.ac.ir 

 20/7/1395تاريخ پذيرش 28/8/1394تاريخ دريافت
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 مقدمه

عامـل اول. سياست خارجي آمريكـا نقـش اساسـي دارد دهنده عوامل حركت عنوان دو عامل به

و عامـل دوم تئـوري برخـورد تمـدن اقتصاد سياسي مجتمع ـ صنعتي اين كشور  هـاي هاي نظامي

و تانكو هواپيما همانند هـرـ هاي نظامي توليدات مجتمع. هانتينگتون است صنعتي شامل توپ

مصـرف پايـدار. به توليد پايدار نيازمند مصرف پايدار اسـت كالاي صنعتي ديگر براي دستيابي

تفاوت مبنايي ساختار تمدني اقتصـاد آمريكـا بـا.ي دائمي شدن جنگ استاابزار جنگي به معن

هاي قبلي در همين است كه در امپراتوري آمريكا ارتباط جنگو اسـلحه معكـوس شـده تمدن

در تعيينهاي قبلي نيازهاي جنگ اگر در امپراتوري. است و كميـت اسـلحه بـود، كننده كيفيت

و منافع اسلحه كنوني آمريكاي .كننده نياز به جنگ است سازها تعيين حفظ بازار

ـ صنعتي مجتمع جهت ايجاد تقاضاي پايدار براي ابزارهاي نظامي سـاخته شـده هاي نظامي

يامي افروزي جنگخود، يا دست به رخ دهد كه مطـابق در هر نقطه جهان حادثه كوچكي زنند

ن بهباشدمنافع اين مجموعه آن، آن را و از عنوان تهديدي براي امنيـت آمريكـا محسـوب كـرده

،طـور طبيعـي اتفـاق نيافتـد در شرايطي كه جنگي بـه.دنكن فرصتي براي فروش اسلحه ايجاد مي

هـاي تقاضا براي توليدات مجتمـع،خصوص احتمال بروز جنگ كاهش يابد انتظارات عوامل در

اولـين اسـتراتژي،رو ايجـاد بسـتر بـروز جنـگ در جهـان ايناز. يابدميصنعتي كاهشـ نظامي

نتيجه اين استراتژي البته با بازاريابي بـراي سـاير كالاهـا. ها بايد باشد علمي بازاريابي اين مجتمع

و مجروحيت بيشتر به جـاي رفـاه بـالاتر اسـت تفاوت و آن كشتار خـاب انت. هايي خواهد داشت

بهترين انتخاب كشـورهايي هسـتند، قطعاًاينكه تقاضاي فروش در كجا باشد نيز بايد توجه شود

و ايدئولوژيكي يا .با آمريكا دچار مشكل باشند... كه به لحاظ سياسي

ـ هـاي نظـامي بـراي محصـولات مجتمـع،بنابراين انتخاب كشورها يا مناطق ايجـاد تقاضـا

و اجتمــاعي اســت  ايــندر. صــنعتي داراي اهميــت اساســي در همــه جوانــب سياســي، فرهنگــي

در خصوص آمريكا براي انتخاب بهترين مناطق از تئوري خصـوص هاي سياسـي موجـود غربـي

و دشمنان جهاني آمريكا بهره بهترين تئوري در اين خصوص تئـوري.دريگميسياست خارجي

هـاي غـرب بـا اتحـاد برخـورد تمـدن اساس ايـن تئـوريبر. استهانتينگتون هاي برخورد تمدن

و كنفوسيوسي حتمي است تمدن بنابراين با لحاظ اين تئوري بهترين منـاطق بـراي. هاي اسلامي

و هـم افروزي جنگ بـرداري سياسـي بـراي تضـعيف دشـمنان زمـان بهـره جهت فـروش اسـلحه
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و تمدن كنفوسيوسـي اسـت هـانتينگتون البتـه بـا توجـه بـه بحـث. آمريكا، منطقه تمدن اسلامي

.منطقه تمدن اسلامي در اولويت اول قرار دارد

و اين مقاله با هدف بررسي درـ هـاي نظـامي نقش مجتمع مباني اقتصاد سياسي صـنعتي آمريكـا

مي تعيين محوريت سياست خارجي آمريكا شـود ابتـدا پايـه اقتصـادي تئـوري تحليـل مـي. شود ارائه

و اهميـت آن را در اقتصـاد پـردازد صـنعتي مـيـ هاي نظامي به مباني، ماهيتو سابقه مجتمعرو اين از

و. كند آمريكا تعيين مي اي كـه بعـد از فروپاشـي شـوروي هـاي محـوري نظريـه سپس مباني سياسـي

و. دهد محوريت مبناي سياست خارجي آمريكا را تعيين كردند مورد بحث قرار مي در نهايـت نتيجـه

ميشد تئوري اصلي اين مقاله ارائه نديب جمع و پيشنهادهاي مقابله ارائه و شواهد مرتبط با آن .شوده

و اهميت آنها در اقتصاد آمريكا صنعتيـ هاي نظامي مجتمع.1

و نامحسوس بودن مجتمع به صـنعتي تعريـف دقيـق از آنهـا مشـكلـ هاي نظامي دليل پيچيدگي

و تفكـر آنچه مسلم است اين مجتمع. است ها گروه فشاري با نفع مشـترك اقتصـادي بـا هـدف

و بازار هستند كه منـافع عمـومي را در جهـت نظامي شامل مجموعه اي روابط بين عناصر دولت

ت. دهند نفع خود تحت تأثير قرار مي گـري فكر نظـامي از طرفي زيرساخت تفكري اين مجموعه

و روابطـيـ هاي نظامي قابل ذكر است كه مجتمع. است صنعتي بيانگر يك نوع رفتار، عملكـرد

از يافتـه صـنعتي بـين مجموعـه اقتصـادي برخـي جوامـع توسـعهـ است كه در ساخت سياسي اي

از ها، روزنامـه توليدكنندگان اسلحه، اليگارشي مسلط مالي جامعه، رسانه و روشـنفكران نگـاران

و سياسـت يك سو با بخش مـداران از ديگـر سـو شـكل هايي از درون حاكميت چـون نظاميـان

مي). 1392:159بني، سليمي(گيرد مي .انجامد آنچه مسلم است، اين روابط در نهايت به توليد اسلحه

وـ هاي نظـامي گيري مجتمع مباني اصلي در شكل بـاور بـه صـنعتي، وجـود تـرس امنيتـي

مي. هاي امنيتي پيراموني بوده است چالش هـا گيري اين مجتمع شود، در شكل بر اين اساس گفته

به الزاماً و منفي نبوده بلكه آنها طور طبيعي در پاسخ بـه دفـاع از حيـات در ابتدا اهداف نامشروع

ها منافع اقتصادي گروهي از افراد كشور البته در تداوم چرخه اين مجتمع. شوند كشور ايجاد مي

ها نيازهـاي جعلـي در نتيجه عملكرد منفي مجتمع. شود بر منافع اكثريت مردم ارجحيت داده مي

ميج ها در كسب منـافع اقتصـادي شود تا ضرورت فعاليت مجتمع ايگزين نيازهاي واقعي نظامي

).1374:35بوتول،(جنگي نيز توجيه شود در شرايط غير



88، شماره23سال/ ____________ ________________________________ 38

ـ صنعتي براي قانع كردن افكار عمومي جامعه مجتمع ي نظـامي را بـه هـا بودجههاي نظامي

و ثبات اق ).1379:135گـري،(كننـد تصـادي مـرتبط مـي مواردي چون دفاع ملي، توسعه تكنولوژي

. شود پس از اقناع افكار عمومي در آمريكا، ميلياردها دلار بودجه دفاعي در كنگره تصويب مي

عنـوان پـاداش وجـوهي جهـت مبـارزات انتخابـاتي مجـدد پـاداش نمايندگان موافـق پـروژه بـه

و از آنجـا بـه كارخانـه. گيرند مي هـاي بعد از تصويب بودجـه، ميلياردهـا دلار بـه وزارت دفـاع

و مؤسسات تحقيقاتي سـرازير مـي هاي تسليحاتي، پايگاهتنظامي، شرك ).2:همـان(شـود هاي نظامي

ــراي تنظــيم ــد اســت ب ــن رابطــه معتق ــاع آمريكــا، در اي ــاون اســبق وزارت دف ــون مع ــين آنت آل

و هاي نظامي در سطح استراتژيك چيـزي بـه نـام نيازهـاي واقعـي همـراه بـا هزينـه نيازمندي هـا

). 1378:251پيتـرز،(شـوند طراحـي اسـتراتژيك تحميـل مـي مخاطرات گونـاگون بـر چرخـه

و طور همين هانتينگتون معتقد است كه نيروهاي نظامي آمريكا تمايل دارند با قرار دادن كنگـره

).104:همان(خود امتيازاتي كسب كنندندولت در برابر هم، براي سازما

و ادامـه در بخش،است صاحبان صنايع بزرگ تسليحاتي گفتني هاي خصوصي، بـراي بقـا

و ارزش افزوده باشند تا بـا اي اجتناب گونه حيات خود به ناپذير، بايد همواره به فكر كسب سود

داري بـا ايجـاد ارزش ذات سـرمايه اساساً. انباشت، سرمايه، بتوانند به بازتوليد سرمايه ادامه دهند

و انباشت سرمايه معنا پيدا مي ميكند افزوده و گسـترش خـود در سـاختارهايو تواند بـه رشـد

و بين آن داري جـزء ذات جـدايي بنابراين گسترش سرمايه. المللي ادامه دهد مختلف ملي ناپـذير

و در نتيجه منجر به استمرار توليد مي به. شود محسوب شده ترين بنيان سيسـتم عنوان عمده توليد

داري پـس منطـق سـرمايه.دشـو توانـد متوقـفيداري، در هيچ شرايطي براي سيستم نمـ سرمايه

جز هـاي بـزرگ صـنايع تسـليحاتي نيـز بـه شـركت. كند حكم به توليد مي ي از سيسـتم ئ ـعنـوان

).1382:21محمدنيا،(نيستنداداري در فرايند توليدي خود، از اين قاعده مستثن سرمايه

ـ صنعتي در آمريكا ساختار مجتمع.1-1  هاي نظامي

دليـل حـاكم شـدن گري در آمريكا تا جنگ جهاني دوم ادامه داشـت؛ ولـي بـه نظامي سنت ضد

و اهميـت يـافتن مجتمـع انديشه نظامي و اداري درـ هـاي نظـامي گري بر روابط سياسي صـنعتي

سـاختار. ساختار اقتصادي، بخش نظامي آمريكا تبديل به يك امپراتوري قائم به ذات شده است

مت تصميم و ـ صنعتي در آمريكا بـا محوريـت پنتـاگون بـه مثلـث گيري در بطن ن مجتمع نظامي
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آن. نشــان داده شــده اســت1فــولادين معــروف بــوده كــه در شــكل مثلثــي كــه در يــك ضــلع

هـاي نيروهـاي شامل دفتر رياست جمهوري، شوراي امنيت ملـي، كميتـه(كارگزاران غيرنظامي

و كارگزاران اطلاعاتي و شورا هاي نظـامي آمريكـا سياست) CIAنظير مسلح در دو مجلس سنا

ر. كنند را مشخص مي ساي ستاد مشترك ارتش،ؤضلع دوم مثلث نهادهاي نظامي آمريكا شامل

و تفنـگ هاي عالي ژنرال و دريـايي داران دريـايي؛ سـرفرماندهان رتبه نيروهـاي هـوايي، زمينـي

و شــركت منطقــه و نظاميــان ســابق از جملــه لژيــون آمريكــا هــاي ســابق در جنــگكننــدگان اي

به برون ميپ عنوان مرزي و پايـه. باشند شتيبان ضلع دوم  هـزاران اي ايـن مثلـث نيـز در ضلع سـوم

ب در. پيمانكاري با وزارت دفاع آمريكا دارنداشركت خصوصي قرار دارند كه سودهاي زيادي

و تشـكيلاتي وجـود دارد كـه ازها بودجـه اطراف اين مثلث نيز شبكه وسيعي از نهادهـا يشـان را

و يـا فعـال كـردن و در كـار پـژوهش، مشـاوره وزارت دفاع يا بخـش خصوصـي تـأمين كـرده

يا لابي ).1389زاده، حسين(ي فشارندها گروههاي سياسي

ـ صنعتي آمريكا.1شكل  مثلث فولادين مجتمع نظامي

شـود ايـن مثلـث فـولادين تمـامي عوامـل اقتصـادي، اجتمـاعي تر مشخصمي با ديد دقيق

و ارتباطي مشابه آنچه در شكل مشخص شـده در جامعـه آمريكـا2كشور را درگير خود كرده

 قانونگذاريگردش

و نظارت

 دوستانه

 گيري جهت

حمايتي

كارگزاران
 غيرنظامي

هاي خصوصي در توليدات شركت
 نهادهاي نظامي نظامي

و فشارهاي سياسي، حمايت ها

و كنترل سياسي هاي لابي، شركت در فعاليت بودجه

و نفوذ  انتخاباتي، رشوه دادن

و تأمين مالي  درخواست پروژه

هاي سياسي، پرداخت حمايت

و نفوذ  رشوه
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در اين چارچوب پيمانكاران دفاعي با توجه به جايگاه اقتصادي برتـر خـود. وجود آمده است به

و مشاغل مرتبط، سازماناز مسير پيما و نهادهـاي فرهنـگ نكاران فرعي هـاي اقتصـادي موجـود

و عمومي تأثير زيادي بر انتخـاب رأي و از ايـن طريـق بـر نماينـدگان منتخـب مـردم دهنـدگان

.جمهور دارنديسئر

ـ صنعتي آمريكامكانيسم تأثير.2شكل  بر نمايندگان مردم مجتمع نظامي

ـ صنعتي پيشينه مجتمع.2-1  هاي نظامي

به رئيس1روزولت 1941اولين بار در سال و صـاحبان جمهور آمريكا وجـود پيونـد ميـان نظاميـان

ـ صـنعتي بـه كـار نبـرد چه اصـطلاح مجتمـع اگرصنايع نظامي اشاره كرد،  ,Dallek(هـاي نظـامي

و سياسـي بـا صـاحبان پانزده سال بعد به بررسي دقيق رابطه ميان سازمان2ميلز). 1995 هاي اجرايي

و تحليل آثار ايـن روابـط بـر ذهنيـتو تفكـر نظـامي و صنايع بزرگو تجزيه گـري روي اقتصـاد

___________________________________________________________________________ 
1. Roosevelt 
2. Mills 

: شامل نهادهاي فرهنگ عمومي

و رسانه دانشگاه ها ها، مدارس، كليسا

و تلويزيون، راديو، روزنامه(  ...)ها

: هاي اقتصادي شامل سازمان

ها، سازندگان مسكن، كارخانه

و پولي نهادهاي مالي

و نمايندگان كنگره  سناتورها

هاي خدمات نيروهاي مسلح كميته

و كنگره  سنا

و پيمانكاران فرعي  مشاغل

ها دهنده رأي

ها كننده لابي

 پيمانكاران دفاعي

گردش

پنتاگون

 گردش
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ن و همچنين نقش و برگزيدگان قدرتمنـد بـر آن پرداخـت جامعه آمريكا وي همچنـين بـه. خبگان

اين نتيجه رسيد كه اندكي از افراد جامعه تحت عنوان گروه نخبگان سرنوشـت كـل آمريكـا را در

راـ نظـاميهدست دارند كه همكاري اين نخبگان دستگا اقتصـادي بـا هـم، نظـام سياسـي آمريكـا

و روشن(كند تهديد به نابودي مي نظر ميلـز تشـديد روابـط خصوصـياز). 1382:117دل، ازغندي

و گروه ذي ميان نظاميان و نفوذ اقتصادي، تنها به معنـي تسـريع قراردادهـاي سـودآور هاي قدرتمند

بـر ايـن اسـاس. سـازد داري آمريكا را روشن مـي نيست، بلكه اين روابط ساختارهاي جامعه سرمايه

.(Mills, 1982: 238)يك اقتصاد جنگي رفته است داري معاصر آمريكا به سوي نظام سرمايه

و صـاحبان صـنايع 1961در سال1آيزنهاور در سخنراني توديعي خـود بـه پيونـد ميـان نظاميـان

و خطرهاي احتمـالي ايـن نظامي به و مشكلات دوره رياست جمهوري خود اشاره كرده عنوان مسائل

و خطاب به مردم آمريكـا در هـاي خصـوص خطـر نفـوذ بـيش از حـد مجتمـع پيوند را گوشزد كرده

ـ صنعتي هشدار داد مباحـث مربـوط بـه مجتمـع،طي جنـگ ويتنـام ). 1379:410شولزينگر،(نظامي

ـ صنعتي در ميان افرادي چون رابرت مرتون 5و هريـت شـيلر4ريچارد بارنت3،سيمون ملمان2،نظامي

بهاز. افزايش يافت هـاي دولتـي،ل نفوذ فرماندهان نظامي در سازماندلي نظر اين انديشمندان در آمريكا

و اقتصادي با معيارهـاي نظـامي عمدتاً كـه طـوري شـود بـه سـنجيده مـي اقداماتو تصميمات سياسي

از نظاميان به مقامات بالايي در جامعه دست مي و رو سياست خارجي در جهت كسـب منـافع اين يابند

م انحصارات مجتمع ـ صنعتي تعيين ).1382:118ازغنديو روشندل،(شوديهاي نظامي

ـ صنعتي در دهه نظريه مجتمع از مرزهـاي ايـالات متحـده فراتـر 1970و 1960هاي هاي نظامي

و مراكز علميو آموزشي اروپا را نيز در  بيشترين علاقه را پژوهشـگران آلمـاني بـه تحقيـق. گرفتبر رفته

ازرهبا اين در .)Vilmar, 1973(اشـاره كـرد6توان به فريتـز ويلمـار آلمانيميپردازان نظريهجمله داشتند

ـ صـنعتي بـر سياسـت در چهل سال پـس از هشـدار آيزنهـاور، سـيطره مجتمـع نظـامي هـاي آمريكـا

ـ صنعتي به حـدي بـود. عملكرد جورج بوش به صراحت متجلي شد پيوندهاي بوش با مجتمع نظامي

 1999سـپتامبر23بـوش در سـخنراني انتخابـاتي. مطـرح بـود كـه حتـي در تبليغـات انتخابـاتي او نيـز

و احيـاي اعتمـاد متقابـل ميـان رئـيس: شرح زير اعلام كرد محورهاي برنامه نظامي خود را به جمهـور
___________________________________________________________________________ 
1. Eisenhower 
2. Robert Merton 
3. Simon Meloman 
4. Richard Barnet 
5. Herit Schiller 
6. Fritz Vilmar 
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و بنيانگذاري صـنايع نظـامي و تروريستي، نظاميان، دفاع از مردم آمريكا در برابر تهديدهاي تسليحاتي

,( آمريكــا در قــرن جديــد 1999Bush(.بــوش بــراي تحقــق ايــن اهــداف افــرادي از جملــه دونالــد

را بـه عضـويت دولـت خـود درآورد كـه4ديـك چنـيو3، گوردون انگلند2، جيمز روشه1رامسفلد

و نفتي ايالات متحده داشتند عميق .)Hartung, 2003(ترين پيوندها را با مافياي تسليحاتي، شيميايي

 صنعتي آمريكاـ هاي نظامي بودجه مجتمع.3-1

 ميليـارد دلار 680، بودجه دفاعي ايـن كشـور حـدود5آمريكا 2014اساس اطلاعات بودجه سال بر

ت6با توجه به اطلاعات بانك جهاني. تعيين شده است وليـد ناخـالص اين مقدار بيش از مجمـوع

از داخلي كشور جهان كل توليد ناخالص20از طرفي تنها.ستكشور دنيا84داخلي شان بـيش

هـاي درصد كل هزينه47هاي دفاعي آمريكا حدود همچنين هزينه. بودجه نظامي آمريكا دارند

اساس گزارش صادرات تسـليحاتي كنگـره آمريكـابرآمريكا. دفاعي انجام شده در جهان است

و تجهيــزات نظــامي در ميــان40بــا در اختيــار داشــتن) 2006( درصــد بــازار فــروش تســليحات

و كشورهاي روسيه، فرانسه، آلمان، انگلسـتان، چـين كشورهاي صادركننده، در مقام اول است

.هاي بعدي قرار دارند ترتيب در ردهو ايتاليا به

درصد كل بودجـه دولـت آمريكـا بـه20طور متوسط حدودبه 2014تا 1976هاي طي سال

هاي دهه هشتاد نزديـك بـه سالاين سهم در برخي. بودجه دفاعي اين كشور اختصاص يافته است

از اطلاعـات نشـان مـي.درصد بـوده اسـت 30 دهـد در دوره مـورد بررسـي سـهم هـر آمريكـايي

طي هزينه به40هاي دفاعي طور متوسط هـربه؛ يعني طور دائم افزايشي بوده است سال بررسي شده

ن سهم نسبت بـه سـالاي. دلار هزينه دفاعي انجام داده است 2000حدود 2014آمريكايي در سال

.برابر شده است4بيشاز 1976

به عنوان بودجه دفاعي نمي البته بودجه اعلام شده از طرف دولت به طور دقيق بيـانگر تواند

رسـد در ديد اول به نظر مـي اگرچهزيرا؛بودجه واقعي صرف شده در امور نظامي آمريكا باشد

___________________________________________________________________________ 
1. Donald Rumsfeld 
2. James Roche 
3. Gordon England 
4. Dick Cheney 
5. Budget Authority by Function and Subfunction: 1976–2019. http://www.gpo.gov/fdsys/ 
search/pagedetails.action?granuleId=BUDGET-2015-TAB-5-1&packageId=BUDGET-2015-
TAB&fromBrowse=true 
6. http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators 
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و مشخصي براي اندازه و اداره گيري مخارج نظامي يعني هزينه كه روش مستقيم هاي نگهـداري

و جنگ وجود دارد، اما در عمل، اطلاعات مخـارج نظـامي بـه لحـاظ تأسيس ات نظامي در صلح

و ادراكي با مسائل متعددي روبه از. روست مفهومي در همچنين اين اطلاعـات و لحـاظ كيفيـت

.هاي متفاوتي برخوردار است دسترس بودن از ويژگي

 هاي مختلف اقلام مربوط به مخارج نظامي در تعاريف سازمان.1ول جد

 اقلام مربوط به مخارج نظامي
اقلام منعكس شده در تعاريف

ناتو
 صندوق

المللي پول بين
سازمان ملل

مخارج مربوط

به نيروهاي

و نظامي

حمايت آنها

و افسران *** پرداختي به سربازان

و ســينيحقــوق تكن كارمنــدان اداري نيروهــاي نظــامي يــاهــا

 وابسته به سازمان نظامي
***

خدمات پزشكي، مزاياي مالياتي، مزاياي اجتمـاعي بـه افـراد

)شامل بستگان(فوق
***

*-* حقوق بازنشستگي

و نظاير آنها مدارس، بيمارستان -** هاي نظامي

***)اسلحهشامل واردات(مخارج جاري براي تدارك اسلحه

و نظاير آنها ساختمان و مسكوني نظامي *** هاي زيربنايي

و نگهداري *** عمليات

*** تدارك ساير كالاها

و توسعه نظامي *** تحقيق

ساير مخارج

با هدف

نظامي، دفاعي

و استراتژيك

--2* ذخيره كالاهاي استراتژيك

و حفاظت سلاح و نگهداري -*2* ...ها، خطوط توليد

و صنايع تبديلي --* پرداخت يارانه به توليد سلاح

*** كمك نظامي به ساير كشورها

هـاي اتحاديـه(المللـي هـاي بـين پرداخت حق عضويت به سازمان

)نظامي، نيروهاي حافظ صلح سازمان مللو نظاير آنها
**-

**- دفاع غيرنظامي

هامخارج جنگ

و عمليات نظامي

گذشته

---كمك به سربازان قديمي

--- هاي جنگي پرداخت بدهي
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 اقلام مربوط به مخارج نظامي
اقلام منعكس شده در تعاريف

ناتو
 صندوق

المللي پول بين
سازمان ملل

مخارج مربوط

به ديگر نيروها

و ژاندارمري 3*3*3*شبه نظامي

و گمركي 3*3*3*گارد مرزي

--3*پليس

قابل پرداخت

به ساير

ها حساب

و كمك به خسارتكمك بلايـايديـدگانهاي بشردوستانه

طبيعي
*--

-**نيروهاي حافظ صلح سازمان ملل

-**تداركات اعتباريتعهدات آينده

:از اند عبارتدر جدولم استفاده شدهئعلا.1

: مي* .شود جزء مخارج نظامي لحاظ

.شود جزء مخارج نظامي لحاظ نمي:-

آنكه صورتيدر.2 و تأمين مالي .سازمان نظامي باشد عهدهبرمديريت

به.3 و در دسترس باشند اگر .منظور عمليات نظامي تربيت، تجهيز شده

Source: Brzoska, 1995. 

و از طرفي يكي از ويژگي هاي اطلاعات مربوط بـه مخـارج نظـامي ايـن اسـت كـه ميـزان

و پارلماني محرمانـه تلقـي تركيب آن در بيشتر موارد حتي در كشورهاي داراي نظام باز سياسي

و بخش مي شـود، اي از اطلاعات بودجه نظامي كه به آن بودجه سياه اطـلاق مـي هاي عمده شود

ها مخارج نظامي دولت اصولاً. (Brzoska, 1995)جهت بررسي دقيق افكار عمومي آزاد نيست

ال گاهي اين نوع آزادي در تعريف مفاهيم بـراي اغفـ. كنند را مطابق با اهداف خود تعريف مي

ديگران يا در جهت عمل به سـنت خاصـي كـه از گذشـته بـه جـاي مانـده مـورد اسـتفاده قـرار

بنـدي سـازمان پيمـان اسـاس سـه دسـته اقلام مربوط به مخـارج نظـامي بـر1در جدول. گيرد مي

و سازمان ملل مشخص شده است، صندوق بين)ناتو(ك شمالييتآتلان .المللي پول

عنـوان اقـلام مخـارج نظـامي در يـك مـواردي كـه بـه در جدول مشخص است كه برخي

 يك روش مطلوب شناسايي دقيق مخارج نظامي اين. شود آيد در ديگري لحاظ نمي تعريف مي

 كـه صـورتيدر. اساس تعلق آن به عملكردهاي نظامي شناسايي كرد است كه بتوان مخارج را بر

شـوند كـه ممكـن اسـت بـا دي مـي بنـ اسـاس واحـدهاي اداري طبقـهبرها بودجهدر بيشتر موارد

عم هدف نظـامي بـا بـراي مثـال بودجـه نيروهـاي شـبه. كردي بودجه مطابقت نداشته باشندلهاي
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و بودجـه عنوان وزارت كشور، بودجه كمـك هـاي نظـامي خـارجي بـا عنـوان وزارت خارجـه

.شوند صنايع دفاعي با عنوان بودجه وزارت صنعت لحاظ مي

بايـد توجـه كـرد، اگرچـه بودجـه رسـمي نظـامي آمريكـا بـا توجـه بـه با لحاظ موارد بيان شده

كند؛ اما واقعيت اين است كـه سـهم اطلاعات بيان شده سهم زيادي از كل بودجه دولت را جذب مي

از مؤسسـه) 2004(1اسـاس محاسـبات رابـرت هيگـز بـر. بودجه دفاعي خيلي بيشتر از اين مقدار است

ميليارد دلار بود، بودجه واقعـي دفـاعي 401ه رسمي وزارت دفاع كه بودج 2004اينديپندنت در سال

اعـلام شـده درصـد بيشـتر از آنچـه رسـما88ًميليارد دلار بوده است يعني حدود 754آمريكا حدود

بر. است اساس تحقيق هيگز اين است كـه در بودجـه رسـمي دليل اين كمتر جلوه دادن بودجه دفاعي

و توسـعه دربـاره: ده استاعلام شده موارد زير لحاظ نش و وزارت امنيت ملـي، تحقيـق گارد ساحلي

هـاي مربـوط بـه سـازي منـدرج در بودجـه انـرژي، برنامـه اي، آزمايشو ذخيره افزارهاي هسته جنگ

و از جنگ برگشتگان كه در بودجه اداره امور از جنگ برگشـتگان لحـاظ شـده اسـت، نظاميان سابق

هـاي نظـامي داري، كمـك بازنشستگان نظامي منـدرج در بودجـه خزانـه بخش اعظمي از پرداختي به

كمك تسليحاتي به متحدان كه در بودجـه وزارت امـور خارجـه لحـاظ شـده، صورتبهمرزي برون

هـاي محلـي لحـاظ هاي نظامي كه در بودجـه دولـت هاي مربوط به فروش مستغلات در پايگاه ماليات

به شده استو هزينه و فوق هاي پنهان مربوط بـا لحـاظ. العاده جنگي معاف از ماليات خواربار، مسكن

هـاي آتـي منـدرج در بودجـه دفـاعي بايـد اساس نظر هيگز براي محاسبه سردستي هزينه اين موارد بر

هـر بايـد با توجـه بـه شـرايط ويـژه،جز اينهابه.)Higgs, 2004(بودجه پنتاگون را ضرب در دو كرد

و عـراقد دلاري جنگميليار 300هاي سال هزينه هـاي نظـامي آن اضـافه را بـه هزينـه هاي افغانسـتان

,( كرد 2004and et al. Bell(ها در محاسبه هيگز وارد نشده است كه البته اين هزينه.

بر88با لحاظ ضريب افزايشي اساس تحقيـق هيگـز در بودجـه پنتـاگون درصد بودجه دفاعي

دفاعي از كل بودجه دولت آمريكـا بـا لحـاظ محاسـبات سهم بودجه 2014تا 1976هاي طي سال

يعنـي مقـداري بـيش از مجمـوع بودجـه بهداشـتو؛درصد اسـت40طور متوسط حدود هيگز به

و تكنولوژي، انـرژي، توسـعه منطقـه و منـابع طبيعـي درمان، علوم، فضا سـرانه هزينـه همچنـين. اي

اطلاعـات. بات هيگز مشخص شده اسـت با لحاظ محاس 2014تا 1976هاي دفاعي آمريكا در سال

طي دهد هزينه نشان مي و طـور دائمـي افزايشـي بـوده اسـت سال بررسي شده بـه40هاي دفاعي

___________________________________________________________________________ 
1. Robert Higgs 
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.دلار هزينه دفاعي انجام داده است 4000حدود 2014طور متوسط هر آمريكايي در سال به

 اثر مخارج نظامي بر رشد اقتصادي آمريكا.4-1

ـ مجتمع ميهاي نظامي و اثـرات صنعتي آمريكا بخش مهمي از اقتصاد اين كشور را تشكيل دهنـد

در سـنا بيـان 1980در سـال) وزيـر دفـاع آمريكـا(برآون. متعددي بر رشد اقتصادي آمريكا دارند

مي پژوهش«كند مي دهد كه در درازمـدت، مخـارج نظـامي بـراي اقتصـاد غيرنظـامي هاي ما نشان

ز هرايسودمند است، مي هاي افزوده موجب تشويق توليد داخلي در بخش زينهبيشتر شود كـه هايي

و فنـاوري را لازم دارنـد از مؤسسـه اقتصـادي1ري رنـدال.)DeGrasse, 1983(» بيشترين سـرمايه

بـراي امـور دفـاعي، كمـك 2003تـا 2001هاي دولـت از سـال گيري هزينه اوج«:نويسد لوي مي

27هـاي دفـاعي اساس محاسبات هزينـهبر. بسيار زيادي براي بالا بردن تقاضا در اقتصاد ايجاد كرد

مي 2003درصد رشد اقتصادي تا نيمه سال .)Wray, 2004(» دهد را تشكيل

و هاي نظامي از چهار كانال كلي هزينه طور به اثرات تقاضا، بهبود تراز تجاري، اثـرات عرضـه

افـزايش مخـارج نظـامي بـا تحريـك طـرف. تواند بر رشد اقتصادي اثرگذار باشد اثرات امنيت مي

و ميــزان بهــره از تقاضـاي اقتصــاد بــا لحــاظ ضـريب تكــاثر كينــزي ســبب افـزايش توليــد بــرداري

مي ظرفيت جا درعين. شود هاي اقتصادي يگزيني اين مخارج با مخـارج غيرنظـامي حال از طريق اثر

و بهداشتي(دولت و بـدهي، افزايش ماليـات)مانند مخارج آموزشي و گسـترش هـا هـاي خـارجي

.(Yildirim, Ocal and Keskin, 2011: 811)حجم پول، سبب كاهش رشد اقتصادي خواهد شد

 بـراي هاي نظامي صـرف توليـد تجهيـزات نظـامي ها، اگر هزينه خصوص تراز پرداخت در

و تراز تجاري را بهبود دهد صادرات شود مي اما اگر اين مخـارج صـرف. تواند ارزآوري داشته

توانـد اثـر منفـي بـر رشـد از راه تأثير منفـي بـر تـراز تجـاري مـي شودميواردات تجهيزات نظا

همواره مثبتير آمريكا تراز تجاري تجهيزات نظامد. (Myo, 2013: 19)اقتصادي داشته باشد

و ارزآوري زيادي به همراه داشته است .بوده

3ميزان فروش تجهيزات نظـامي آمريكـا نسـبت بـه سـال پـيش از آن، 2011فقط در سال

از. ميليـارد دلار اسـت66 در اين سال صـادرات تسـليحات آمريكـا. برابر شد رقمـي كـه بـيش

. شـد را شـامل مـي) ميليـارد دلار85يعنـي(چهارم كـل فـروش تسـليحات نظـامي در جهـان سه

___________________________________________________________________________ 
1. Randall Wray 
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به اي آمريكا نيز خريداران اصلي اين سلاح متحدان منطقه كـه عربسـتان در سـال طوري ها هستند

از 2011 ارزش قراردادهـاي. ميليارد دلار تجهيزات نظامي از واشنگتن خريداري كـرد33بيش

ب ميليـارد 120ا كشورهاي واقع در حوزه خليج فارس در چهار سال اخير بـيش از نظامي آمريكا

از. دلار برآورد شده است 35سهم امارات متحـده عربـي از قراردادهـاي مزبـور، ارزشـي بـيش

و عمان نيز چندين ميليـارد دلار از ايـن تجهيـزات را بـه خـود،بحرين. ميليارد دلار دارد كويت

. اسـت دولت آمريكا كمتر از اين مبلغ ازسويته مقادير رسمي اعلام شده الب1.اند اختصاص داده

مي ولي بر .توان به اين رقم رسيد اساس جمع ارزش قراردادها

به خصوص عرضه، هزينه در و كـار هاي نظامي با افزايش كارگيري عوامل توليد مانند سرمايه

بو تكنولوژي، مي و سبب رشد اقتصادي شـوداتواند توليد البتـه ممكـن اسـت. لقوه را افزايش داده

به از طريق تغيير موجودي سرمايه در بخش دليـل اثـرات جـايگزيني مخـارج نظـامي بـه هاي ديگر

 Dunne, Smith)گذاري بخش خصوصـي رشـد اقتصـادي را كـاهش دهـد جاي مخارج سرمايه

and Willenbockel, 2005: 452) .بر م البته اثـر جـايگزيني ميـان) 1389(زاده طالعه حسـين اساس

و سرمايه و مخـارج نظـامي دولـت مخارج نظامي گذاري خصوصي در آمريكا ايجاد نشـده اسـت

ــه ــد آمريكــا ب ــه بخــش خصوصــي تولي ــال ب ــل انتق ــده تســليحات نظــامي همــواره مكمــل دلي كنن

توانـد بـرت نيـز مـي هاي نظامي بـا ايجـاد امنيـ هزينه.گذاري در بخش خصوصي بوده است سرمايه

و وجود ناامني از مسيرهايي چـون كـاهش سـرمايه. رشد اقتصادي اثرگذار باشد گـذاري خـارجي

ب فرار سرمايه مياهاي داخلي سبب قرار گرفتن اقتصاد زير منحني امكانات توليد از. شـود لقوه خود

بـ طرفي در شرايط وجود ناامني با افزايش جذابيت نگهداري دارايـي ه لحـاظ ارزش از هـاي ايمـن

2.شـود در دست مردم كنـز مـييخارجيارزيجمله ارزهاي خارجي، منابع لازم جهت تأمين مال

و ناسـازگاري زمـانيي منبعي براي نااطميناني در سرمايهناامننيهمچن هـاي در سياسـت4و3گـذاري

.و از اين طريق بر رشد اقتصادي تأثيرگذار است باشدميدولت

___________________________________________________________________________ 
1. http://www.usviewer.com/fa/content/13960. 

دقيبرا.2 ايقمطالعه ؛1393گلخندان،:ك.ر خصوصينتر در
Dunne, Smith and Willenbockel, 2005; Hartly, 2005; Myo, 2013. 
3. Time Consistency 

 كـه آنچـهاي گونـهبه تغيير كند، زمان طولدر اقتصادي موقعيتي است كه ترجيحات سياستگذاران زماني ناسازگاري.4

ايـن تغييـر. سـازگار نباشـد ديگـر زمـاني نقطـهدر سياسـتگذاران ترجيحاتبا شود،مي داده ترجيح زماني نقطهيك در

و منابع در دسترس سياستگذاران باشـد ترجيحات مي هـاي نفتـي، بـا كـاهش دريـافتي مـثلاً. تواند ناشي از تغيير موقعيت

مي ترجيحات سياستگذاران اقتصادي از پيگيري پروژه .رود هاي عمراني به سمت مخارج جاري
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 الملل آمريكا پس از جنگ سرد روابط بينهاي نظريه.2

و در نتيجه خلأ انگيزه روبه شد با فروپاشي شوروي، آمريكا با خلأ دشمن از طرفـي بـا يـك. رو

در خلأ و راهبردش در شرايط جديد مواجـه شـد نظري تـا. خصوص ساختار جديد نظام جهاني

آن زماني كه شوروي بود، آمريكا با دشمني روبـه و بـا رو بـود كـه در برابـر آن تئـوري داشـت

با حذف شوروي تمامي انديشه سياسـي جهـان دوقطبـي در دوران جنـگ. راهكار مقابله داشت

و اقتصادي ايجاد شـده،هدر نتيج. سرد از بين رفت اسـاس بـر(تداوم ساختارهاي سياسي، نظامي

تـداوم سـاختارهاي دليـل دهندگان نيـز دولـت را بـه حتي ماليات.شد اثربي) جز اخلال شوروي

و ديگر بي و پرهزينه  ايـن خـلأ.ي ميلياردي آن مورد سؤال قـرار دادنـدها بودجهمصرف نظامي

ك ردن آن در زمـان كوتـاهي پـس از فروپاشـي شـوروي دو تئوريك آمريكا سبب شد براي پر

و برخورد تمدن مي نظريه پايان تاريخ .شود ها مطرح شود كه در ادامه به اين دو نظريه پرداخته

 نظريه پايان تاريخ.1-2

در 1989فوكوياما نظريه پايان تاريخ خود را اولين بار در مقاله سال و سپس تكميل شـده آن را

ست كه پايان تاريخ در جهـان پـذيرشا تئوري اصلي فوكوياما اين1.ارائه داد 1992كتاب سال

و تحقق ليبرال دمكراسي است از. عمومي نظـر فوكويامـا پايـان تكامـل ايـدئولوژي پايان تـاريخ

و شكل حكومت در جهان است .سياسي

هاي اخير در سراسر جهـان يـك اجمـاع دربـاره طي سالاستدلال فوكوياما بر اين مبنا است كه

به مشروعيت ليبرال دمكراسي به علت اين امر آن اسـت كـه. وجود آمده است عنوان سيستم حكومتي

و اخيـراً كمونيسـم را شكسـت داده ليبرال دمكراسي، ايدئولوژي هاي رقيـب نظيـر سـلطنتي، فاشيسـم

وياز. است و غير عقلانيت برخوردار بودند كـه منجـر بـه اشكال اوليه حكومت از نواقنظر ص شديد

.فروپاشي آنها شد اما ليبرال دمكراسي عاري از چنين تضادهاي بنيادي دروني است

از عناصر اصـلي موجـود در نظريـه فوكويامـا عبـارت قانونمنـدي تـاريخ، ماترياليسـم: انـد

و دمكراسي ليبرال جهان و عـام فوكوياما. شمول تاريخي، كرامت انساني وجـود تـاريخ منسـجم

و به مي عبارت بشري و در ادامه بـه ميـل ديگر قانونمندي تاريخ را از طريق ماترياليسم اثبات كند

مي) كرامت(شناخته شدن در انسان او معتقد اسـت نظـام سياسـي دمكراسـي ليبـرال،. پردازد نيز
___________________________________________________________________________ 

.است(The End of History and the Last Man) پايان تاريخو انسان آخرينفوكوياما تحت عنوان 1992كتاب سال.1
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و ميل به شناخته شدن را دارد؛گو پاسخقابليت ورو ازاين يي به ماترياليسم غايت تاريخ منسـجم

فوكويامـا دربـاره قانونمنـدي.شـمول اسـت دار در نزد فوكوياما، دمكراسي ليبـرال جهـان جهت

و ماركس را مبنا قرار مي و ماترياليسم تاريخ، آراي هگل .دهد تاريخ

بر گفتني مي است دليـل توان نتيجـه گرفـت كـه در پايـان تـاريخ بـه اساس نظريه فوكوياما

توانـدن تئـوري نمـي چنـي بنـابراين. يابـد ها پايـان مـي جنگ،حامل شدن كامل ليبرال دمكراسي

به راستا با اهداف مجتمع هم ـ صنعتي آمريكا عنوان محور حركت اقتصاد اين كشـور هاي نظامي

ازط زيرا همان؛باشد و پايـداري جنـگ بـراي آمريكـا نظر اين مجتمـع ور كه بيان شد هـا وجـود

را هاي گذشته اگر كشورهاي ضعيف در امپراتوري. الزامي است تر منـافع اقتصـادي امپراتـوري

و آرامـش بـود چـون امپراتـوري بـه هـدفش رسـيده بـود تأمين مي در. كردند، جهان در صـلح

و دوام جنگ حفظ مـيف امپراتوري صرفاًامپراتوري فعلي آمريكا رسيدن به هد .شـود با ايجاد

گـر به عبارتي اگر تمامي كشورها از آمريكا اطاعت كامل نيز داشته باشند براي سـاختار نظـامي

و وجـود بحـران يـا دشـمن خـارجي الزامـي. آمريكا مطلوب نيست براي آمريكا شرايط جنگي

يا است چون رگ حيات اقتصادي آمريكا به نكته قابل. شرايط جنگي وابسته است وجود جنگ

و خطرناك اين كه ذكر آنهـا برحسـب كارايياست كه اقتصاد آمريكا وابسته به صنايعي است

و ويراني تعيين مي به همين دليل است كه حمـلات يـازده سـپتامبر جنايـت. شوند قدرت كشتار

و انجـام لحاظ نشد تا مستلزم اعمال قانون، ياري گرفتن از پليس بين الملل، گردآوري اطلاعات

و عمليات ديپلماسي همگاني باشد؛ بلكه جنگ عليه آمريكا قلمداد شـد كـه نياز كوشش منـد ها

و برقراري جنگ است ).37: 1389زاده، حسين(لشكركشي

 هانتينگتون نظريه.2-2

و تغييـر جهـان برخـورد تمـدن تئوري خود را با انتشار كتابي به نام 1996هانتينگتون در سال  هـا

مطـرح»بنيان خشم مسلمانان«اولين بار برنارد لوئيس در مقاله را البته اين اصطلاح. گسترش داد

به پس از جنگ سرد، دولت«هانتينگتون نظراز.دكر ترين بـازيگران صـحنه عنوان قوي هاي ملي

ميد ماند؛ اما برخوردهاي اصلي در سياست جهاني، ميان تمدننجهاني باقي خواه . كنـد ها بروز

و در آينده خطوط گسـل ها وجه غالب سياست برخورد تمدن هاي جهاني را تشكيل خواهد داد

هـانتينگتون تمـدن يـك نظـراز). 180: 1389رضـايي،(» ها مرز نبرد ميان آنها اسـت ميان تمدن
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1هاي جهـان را بـه چهـار حـوزه تمـدني هانتينگتون در تئوري خود تمدن.هويت فرهنگي است

و تمــدن. كنــد اصــلي تقســيم مــي تمــدن غــرب مســيحي، تمــدن اســلامي، تمــدن كنفوسيوســي

بهت9تا8تر طور جزيي به2.هندويي مي عنوان تمدن مدن را در جهان فعلي برد كـه هاي اصلي نام

تمدن غربي، اسلامي، كنفوسيوسي، ژاپني، هندو، ارتـدكس، اسـلاوي، آمريكـاي:از اند عبارت

و آفريقايي ).364: همان(لاتين

مي خصوص علل برخورد تمدندر گتوننهانتي :داند ها دلايل زير را دخيل

،اساسي استها اختلاف تمدنـ

،آگاهي تمدني در حال افزايش است خودـ

خلأ تجديد حيات مذهبي وسيلهـ ،هويت در حال رشد است اي براي پركردن

،است ها گرديده آگاهي ديگر تمدن رفتار منافقانه غرب موجب رشد خودـ

و اختلافات فرهنگي تغيير ويژگيـ ،ناپذيرند ها

و نقش منطقهـ ،مشتركات فرهنگي در حال رشد است گرايي اقتصادي

و ايـدئولوژيك دوران خطوط گسل موجود بين تمدنـ ها امروزه جانشين مرزهاي سياسي

.ده استشجنگ سرد

از ارتبــاط ميــان تمــدن3در شــكل . هــانتينگتون مشــخص شــده اســت نظــر هــاي مختلــف

با توجـه بـه شـكل مشـخص. تر بودن خطوط ارتباطي بيانگر احتمال برخورد بيشتر است پررنگ

و كنفوسيوسـي اسـت از طرفـي. است كه بيشـترين احتمـال درگيـري غـرب بـا تمـدن اسـلامي

با توجه به اين دو نتيجه اسـت. كمترين خطر درگيري تمدن اسلامي با تمدن كنفوسيوسي است

و كنفوسيوسي را بزرگ كه ع هانتينگتون خطر ايجاد ارتباط فراگير ميان تمدن اسلامي امل ترين

.داند خطر براي تمدن غربي مي

___________________________________________________________________________ 
و نمـي» ملـتـدولـت«مسلم اين است كه تمدن جـايگزين واحـد هانتينگتون، قدرنابه اعتقاد غالب منتقد.1 شـود

و ايـن اقتصـاد اسـت كـه اهميـت ترين عامل مؤثر در سياست جهـاني ملت همچنان مهمـدولت  بـاقي خواهـد مانـد

و نه تمدن مي .يابد

كه»ها برخورد تمدن« تئورياز نقاط ضعف.2 و اين است و فرهنـگ هانتينگتون تعريف علمي مشخصـي از تمـدن

و ارائه نمي و تمـدن بـاهم،. كنـد بر پيوستگي وثيق اين دو با يكديگر تأكيـد مـي دهد بـا وجـود آميختگـي فرهنـگ

و فاوتت و تمدن را بدون توجه به تفاوت هاي آنها اساسي است هاي آنهـا بـه صـورت هانتينگتون دو مفهوم فرهنگ

.جايگزين يكديگر به كار برده است
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 هانتينگتون نظر هاي مختلف از تمدن

پـرل كـه. است2ريچارد پرل1»زدايي زمينه« استراتژي

و رايـزن برجسـته حـزب ليكـود، حـزب صهيونيسـتي

آن» زدايي زمينه«است، اصطلاح) صهيونيستي را بـراي

و تاكتيك در هاي خشونت اعم آميز مقاومت فلسطين

پرل عقيده دارد بـراي كاسـتن از شـدت انتقـاد مـردم

وي پيشـنهاد. زدايـي كـرد آنهـا در برابـر اشـغال زمينـه

و تاريخي تروريسم هـاي بايد علل واكـنش3 ژئوپليتيكي

جسـتجوـ در شيوه تفكر اسلاميـ فرهنگو مذهب

اعتبـار سوسياليسـتي هـا معتقدنـد پـس از نظـام بـي تمـدن

هـاي به همـين دليـل در ايـن نظريـه عصـاره بحـث. بود

و  اي از محافل غربي تحت عنوان تجديد حيات اسـلام

شـود، كـه ها از آنجا ناشي مـياهميت نظريه برخورد تمدن

يـك اسـتراتژي اجرايـي صـورت بـه كشورهاي غربـي را

.دكرنتايج نظرسنجي انجام شده در آمريكـا را منتشـر

___________________________________________________________________________
1. De-contextualization 
2. Richard Perle  

.هاست طلبانه فلسطينيت

در تمد افروزي اقتصاد سياسي ضرورت جنگ

روابط ميان تمد.3شكل

ا نظريه هانتينگتون روايتي زيركانه از

و(كار تـراز اول سالاران نومحافظه از ارتش

صوزير سابق تندروي شارون، نخست رژيم

طور وضع كرد تا حركات تروريستي را به

.طور اخص توضيح دهد مورد اشغال را به

آر اسرائيليجهان به رفتا ها بايد از مقاومت

به مي جاي شناسايي علل سرزميني، ژئو كند

هاي را در عرصهها گروهآميز اين خشونت

).147: 1389زاده، حسين(كرد

نظران در مورد نظريه تم برخي صاحب

ب شوروي سابق، غرب به دنبال يك جانشين

ا است، كه در پاره مهمي به ميان آورده شده

و غرب رايج شده است اهمي. برخورد اسلام

و برخي كش توانسته سياست خارجي آمريكا

.دهي كند جهت

ن» خطر اسلام«هانتينگتون براي اثبات

_________________________________

هاي شهادت منظور پرل از تروريسم در اينجا فعاليت.3
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شوندگان به ايـن گمـان بودنـد كـه خطـري بـه نـام خطـر نظرسنجي كه طي آن اكثريت پرسش

بسياري از مـردم بـدان اعتقـاد پيـدا از زمان انتشار نتايج اين نظرسنجي ظاهراً. اسلام، وجود دارد

كه. اند كرده و عـراق را بـزرگ قابل توجه است  تـرين تهديـد هانتينگتون سه كشور ايران، چين

ميبراي .داند ايالات متحده

هانتينگتون از سياست جهـاني در دوران پـس از جنـگ سـرد، سـبب تقويـت ارائه تصوير

به هاي محافظه غرب در قبال ارزش واسطه ترسيم خطر كارانه بوده، نظامات اداري جنگ سرد را

و تبيـين كـرد و دشـمنان جديـدي را تعريـف و مغايرت تجديد نموده  آنچـه بـه نظـر. درگيري

و نقدكنندگان نظريـه برخـورد تمـدن مي  انـد، اينكـه انگيـزه هـا كمتـر بـه آن توجـه داشـته رسد

ــوده، بلكــه چــاره ــدي نب ــارادايم جدي ــه، طــرح پ ــن نظري ــه اي ــانتينگتون در ارائ ــا ه و ي انديشــي

محمـدي،(توجيه تضادهاي پديدار شـده بعـد از فروپاشـي نظـام دو قطبـي بـوده ديگر عبارت به

هم)46: 1387 و چارهو انديشي پيشگيرانه براي جلـوگيري از زوال تمـدن چنين تعيين ضرورت

.هاست غرب در برخورد تمدن

و نتيجه جمع.3  گيري بندي
در افروزي جنگ(الملل آمريكا پس از جنگ سرد نظريه محوري روابط بين.1-3

)هاي ناسازگار تمدن

در4 در شكل و نظـامي آمريكـا تحـت تـأثير خصوص راهبرد سياست تئوري اين مقاله خارجي

بـر ايـن اسـاس محوريـت راهبـرد سياسـت خـارجي. اين كشور ارائه شده اسـت سياسي اقتصاد

و ارتقـا. آمريكا دو آبشـخور اصـلي دارد يآبشـخور اول سياسـت اقتصـادي آمريكـا در حفـظ

و آبشـخور دوم سياسـت خـارجي آمريكـا در عمـل بـر مجتمع ـ صنعتي بوده س اسـا هاي نظامي

هـاي نظـامي صـنعتي وابستگي مجتمـع بر اين اساس. هانتينگتون است هاي تئوري برخورد تمدن

و نياز به و در پي آن كل اقتصاد آمريكا به توليد تسليحات ي كـلان نظـامي از هـا بودجهآمريكا

و نياز روزافزون جوامع صنعتي به مواد و بازار فروش كشورهاي در حال توسعه يك طرف خام

ش و توسـعه تروريسـم بـين موجب المللـي بـيش از آنكـه موجـب وارد آمـدن ده است كه رشـد

و خسارت بـه نظـام سـرمايه . داري شـود؛ منـافع خاصـي را بـراي ايـن نظـام فـراهم آورد آسيب

و سرمايه اين به و خاصي بين تروريسم به ترتيب تعامل پيچيده وجـود آمـده اسـت كـه ايـن داري
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رسـد اساسي در راستاي مبارزه با تروريسم اسـت، بلكـه بـه نظـر مـي تعامل نه تنها يكي از موانع

.ها باشد خود عامل جعل تروريسم توسط اين مجتمع

 هاي ناسازگار در تمدن افروزي جنگبندي اقتصاد سياسي تئوري ضرورت جمع.4شكل

.تحقيق هاي يافته: مأخذ

و رفع خطـر كمونيسـم، برخـي نظريـه از پس از فروپاشي بلوك شرق پـردازان آمريكـايي

و پايان تاريخ پنتاگون كه بـدون وجـود هاي اما استراتژيست. دادند خبرپيروزي نهايي ليبراليسم

را دشمن قادر نبودند، سياست ي كنند بـه فكـر افتادنـد تـا دشـمن پيگيرهاي ميليتاريستي آمريكا

و جهـان ها به كمك گتون با ارائه نظريه جنگ تمدننهانتي.جديدي خلق كنند كاخ سـفيد آمـد

.عنوان خطر بعدي براي ليبرال دمكراسي غـرب اعـلام كرد اسلام را به

م.2-3  يد نظريه مقالهؤشواهد
از راهبرد امنيت ملي آمريكا.1-2-3  شواهدي مدون

بـه تصـويب كنگـره رسـيده 1986در بخشي از قانون تجديد سازمان وزارت دفاع كـه در سـال

 صـورت بـه استراتژي امنيـت ملـي آمريكـا از جمهور بايد گزارشي مقرر شده است رئيس است،

در صورتبهالبته اين اتفاق از همان زمان. سالانه به كنگره تقديم كند سالانه تداوم نيافت بلكـه

و 2007، 2005، 2004، 2003هـاي سـال بيل كلينتون، 1999بوش پدر، 1992و 1989هاي سال

مريكاآمبناي سياست اقتصادي
و ارتقاي مجتمع هاي نظامي حفظ

 صنعتي

مبناي سياست خارجه
 مريكاآ

ضرورت هانتينگتون اساس تئوري عمل بر
 افروزي جنگ

در
هاي تمدن

 ناسازگار
هايمقابله با تمدن

و تضعيف ناسازگار
 آن

و خلق دشمن
 جنگ در جهان
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و سال 2008 ن 2014تا 2011و 2009يها بوش پسر سـال با وجود نزديكسي.ددادناوباما ارائه

تا از تصويب اين قانون، م16كنون كنگره . لـي دريافـت كـرده اسـت سند استراتژيك در امنيت

و وسايل رسيدن به آن منتشر اين اسناد با هدف تشريح جامع منافع اين كشور در جهان، اهداف

اقداماتي كه آمريكا بايـد بـراي جلـوگيري از تجـاوز كشـورهاي ديگـر بـه اهـداف يـا. شود مي

م . شوديسرزمينشو همچنين گسترش چتر امنيتي خود انجام دهد، معمولاً در اين سند ذكر

توسط آمريكـا قابـل مشـاهده افروزي جنگهاي كلي سياست،در بررسي اهداف اين سند

هاي سند راهبرد امنيت ملـي آمريكـا هايي از اين سياست براي نمونه در اين قسمت بخش. است

مي 2015در سال قابل ذكـر اسـت در ايـن سـند خلـق تهديـد بيرونـي زيرسـاخت. شود بررسي

مي راهبردي سند امنيت .شود ملي آمريكا محسوب

ها وجود دارد هنوز هم انبوهي از چالش«: آمده) 2015(امنيت ملي آمريكا راهبرد در سند

ــاز دارد ــا ني ــتمر آمريك ــري مس ــه رهب ــه ب ــليحات. ك ــالقوه تس ــاعه ب ــتارجمعياش ــه كش ــژه ب وي

مي افزارهاي هسته جنگ ا درحالي. رود اي، خطري عظيم به شمار لقاعـده را كه ما رهبري اصـلي

و داعـشو هاي متنوع ايم، شبكه نابود كرده ي مـرتبط بـا آن، شـهروندان هـا گـروه تر از القاعـده

و متحدان آن را تهديد مي و منافع شركاي و شهروندان و منافع آن دولت«.»كنند ايالات متحده

مـا محـدود وظايف ما به مرزهاي. تر از محافظت از مردم آمريكا ندارد آمريكا مسئوليتي بزرگ

مي هايمان براي تضمين امنيت بين ما از مسئوليت. شود نمي كنيم، زيرا ايـن امـر بـه المللي استقبال

و شركايمان حفظ مي و تعهدات ما را درباره متحدان و موجـب رسـيدگي نفع منافع ماست كند

خـ. جهاني هستند شود كه واقعاً به تهديدهايي مي واه در هيچ جايگزيني بـراي رهبـري آمريكـا،

تـر، وجـود هاي جهـاني، يـا در خـدمات يـك آمريكـاي امـن مواجهه با تهاجم، در ايجاد ارزش

و كشـوري امـن اسـت عمل كردن به مسئوليت. ندارد ايـن امـر. هاي ما، مستلزم يك دفاع قـوي

.»همچنين نيازمند يك نگرش امنيتي جهاني است

ويـژه تهديـد براي اين كار، ما اقدام جمعي براي برخورد با تهديد پايدار ناشـي از تروريسـم بـه«

بر اقـدام قاطعانـه بـراي مقابلـه علاوه. هاي وابسته به آنها را اولويت خواهيم داد القاعده، داعشو گروه

و منظـور جلـوگير هـاي لازم در ديگـران بـه بـه تهديـدهاي مسـتقيم، مـا بـر ايجـاد ظرفيــت ي از علــل

و خطرنـاك باشـد، تمركـز هـاي افـراط پيامدهاي درگيري كه شامل برخـورد بـا ايـدئولوژي گرايانـه

به.»خواهيم كرد عنـوان تهديـد پايـدار ذكـر قابل توجه است كه تهديد ناشي از تروريسم در اين سند
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ش آمريكـا در به عبارتي، طبق سند نگرش امنيتي پايدار به جهان ضـرورت زيربنـايي نگـر. شده است

ـ صنعتي آمريكاست نگرشي كه ضرورت فعاليت پايدار مجتمع. جهان است .هاي نظامي

و آمـادگي بـه. داشتن يك ارتش قوي، اسـاس امنيـت ملـي ماسـت« منظـور حفـظ برتـري

و و گذار سرمايهنظاميمان، ما همچنان به تأكيد بر اصلاحات ي ضـروري در نيروهـاي نظاميمـان

اد خانواده و مهـار تهديـدهايي كـه متوجـه. امه خواهيم دادهايشان، ارتش ما همچنان بـراي دفـع

و و حملات تروريسـتي آمـاده خواهـد مانـد كشور است، از جمله تهديدهاي موشكي، سايبري

و بلاياي طبيعي اقدام خواهد كـرد هم ارتـش مـا. زمان براي كاهش دادن آثار حملات احتمالي

مح در جهان به و منـافع مـا، حفـظ ثبـات منطقـه عنوان نيرويي براي و ...،اي افظت از شـهروندان

. هاي امنيتي، معرفي شـده اسـت شركاي ما براي پيوستن به ما در برخورد با چالش سازي ظرفيت

و مشاركت به موقع، به دفاع از كشور، انجـام دادن نيروهاي آمريكايي، همچنان از طريق حضور

ضد عمليات و دفـع تهـاجم، ادامـه خواهنـد تروريسم در جهان، اطمي هاي نان بخشيدن به متحدان

و متوقـف. داد اگر بازدارندگي ناكام بماند، نيروهاي آمريكايي، آماده خواهند بـود بـراي مهـار

.»نمايي كنند هاي مختلف، در سطح جهاني قدرت كردن تهاجم در صحنه

و اصلا« حات اساسـي را اجـرا كنـيم ما بايد همراه با كنگره، به كاهش بودجه نظامي پايان دهيم

و تا نيرويي با قابليت شكل گيرد كه آمادگي مقابله با حـوادث مختلـف را داشـتهگو پاسخهاي متنوع

و هاي اساسي نظير بازدارندگي هسته مان در ظرفيت گذاري ما از سرمايه. باشد اي، دفاع خـواهيم كـرد

و گــذاري خــود را در توانمنــدي ســرمايه و اطلاعــاتي، نظــارتي هــاي مهمــي چــون ســايبري، فضــايي

حا.»اكتشافي، افزايش خواهيم داد هـاي ابتـدايي لي كـه اوبامـا در آغـاز ورود بـه انتخابـاتو سـال در

در رياست جمهوري، خود را مخالف جنگ نشـان مـي داد حـال پـس از گذشـت چنـد سـال كـاملاً

و هدفش را پايان دادن به كاهش بودجه نظـامي در نظـر اهداف مجتمع ـ صنعتي حل شده هاي نظامي

از. گرفته است .موافقان اصلي آن بودكاهشي كه در ابتدا خود او

ما در ايـن برهـه حسـاس،«: آمده است 2015امنيت ملي آمريكا در سال راهبرد يا در سند

هاي جدي براي امنيت ملي خودمان مواجه هستيم حتـي در زمـاني كـه تـلاش همچنان با چالش

و خطــر فزاينــده گرايــي خشــونت افــراط. هــاي آينــده شــكل بــدهيم كنــيم بــه فرصــت مــي آميــز

و متحــدان مــا را مطــرح مــي تروريســت . كنــد هــا، خطــري مســتمر دربــاره حمــلات بــه آمريكــا

و هاي تشديد چالش شونده كه به امنيت سايبري، تجاوز روسيه، تشديد تأثيرات تغييرات اقليمـي
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ه هايي درباره امنيت جهـاني شـد هاي فراگير كشيده شده است، سبب ظهور چالش شيوع بيماري

و چالش ما بايد درباره اين چالش. است و بـدانيم كـه ايـالات متحـده ها هاي ديگر بيـدار باشـيم

و رهبـري كـردن جامعـه بـين توانمندي المللـي بـراي مقابلـه بـا ايـن منحصر به فردي براي بسيج كـردن

.ها، دارد چالش

و پيشـبرد منـافع امنيـت ملـي هر راهبرد موفقي براي حصول اطمينان از امنيت مـردم آمريكـا

و. كشور بايد با اين حقيقت غيرقابل انكار شروع شود كه آمريكا بايد رهبـري كنـد رهبـري قـوي

و المللي مبتني مستمر آمريكا براي نظم بين بر قـانون، ضـروري اسـت كـه عامـل پيشـبرد شـكوفايي

و كرامت انساني براي همه انسانامنيت جه و همچنين حقوق بشر سـؤال مطـرح هرگـز. ها باشد اني

اين نبوده است كه آيا آمريكا بايد رهبري كند يا خير، بلكه سـؤال مطـرح ايـن اسـت كـه آمريكـا

قابل توجه است كه در جـاي جـاي . (The White House, 2015)» چگونه اين كار را انجام بدهد

و پايانسند امنيت ملي تـا در عـين تـأمين نيـاز. ناپـذير اسـت آمريكا خطر تروريسم خطري مستمر

و توسـعه تجهيـزات به وجود خطر دائمي براي آمريكا پس از جنگ سـرد، نيـاز بـه بودجـه نظـامي

و توجيه دخالت نظامي آمريكا در جهان نيز مستمر شود .نظامي

امـا تأكيـد بـر افـزايش بودجـه نظـامي اوب مجدداً،آمريكا 2015 امنيت ملي در سند راهبرد

اي جامع را دنبال خواهم كرد كه متكي بـر همـه عناصـر من همچنان برنامه«. آمريكا داشته است

و مخاطرات راهبردي باشد كه پـيش اي كه متناسب با فرصت مان باشد يعني برنامه قدرت ملي ها

و اصل هدايت رويمان قرار و اولويـت دارد ر هـاي كننـده آن، اصـول هبـرداي اسـت كـه در ايـن

يي اصـرار خـواهيم داشـت هـا بودجهبر اين، من همچنان بر اختصاص افزون. مشخص شده است

و بــا كنگــره همكــاري خــواهم كــرد تــا بــه رونــد تخصــيص كــه از قــدرت مــا پاســداري كنــد

مي قطره بلندپروازانـه اين برنامه،. شود چكاني بودجه پايان بدهد كه سبب تضعيف امنيت ملي ما

و همه كار شد است اما معتقـدم ايـن برنامـه،. ها در دوران رياست جمهوري من تكميل نخواهد

و كانون دوحزبـي را احيـا كنـيم قابل حصول است به ويژه اگر ما با اطمينان خاطر حركت كنيم

ره ها هموا ما آمريكايي. هاي گذشته بوده است كه ستون قدرت سياست خارجي آمريكا در دهه

مي اختلاف بـر كند، اجماع ملـي اسـت مبنـي هاي خودمان را خواهيم داشت اما آنچه ما را متحد

.»ناپذير است اينكه رهبري جهاني آمريكا، همچنان اجتناب

و شواهدي چون اينكـه آمريكـا در با توجه به مباحث بيان شده در سند امنيت ملي آمريكا
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روز سـاقط كـرد در حـال20را در حـدود جنگ دوم خليج فارس بـا عـراق، حكومـت عـراق

و بـه قـو حاضر پس از چندين ماه كه از شروع جنگ نظامي آن با داعش مي مـا«اوبامـالگذرد

در60بيش از و نهايت، شكسـت دادن داعـش شريك را در تلاشي جهاني براي تضعيف كردن

و سوريه هدايت مي دهـدت؛ ايـن نشـان مـي، هنوز به نتيجـه نرسـيده اسـ»(.Ibid)كنيم در عراق

دريوجه نابود هيچ هدف اين كشور به داعش نيست بلكه با توجه به اهـداف ضـمني بيـان شـده

مي(يي چون داعشها گروهاين سند ملي امنيت آمريكا خلق توانـد كه البته طبق اهداف آمريكا

و نيـاز دائ)ي ديگري جايگزين شودها گروهبا مـي بـه در پي هدف تداوم دائمي خطر خـارجي

.جنگ است

هـاي پــيش در سالبراي مثال. اين هدف يعني خلق دشمن، نياز هميشگي آمريكا بوده است

و بــه راه پوسـتان توجيـه اصطلاح سرخ از تأسيس آمريكا خطر به گــر اشــغال ســرزمين ديگــران

گسـترش بـا تكميـل فرايند. انداختن هزاران جنگ كوچكو بزرگ توسط مهاجران اروپايي بود

و بـه بهانــه مقابلــه بــا خطـر امپراتـوري سرزميني آمريكا اين كشور به فراسوي مرزها روي آورد

و مقابله با فاشيسم آلمان در جنـگ جهـاني دوم حاضـر شـد از پايـان. آلمان در جنگ جهاني اول

پ هاي سياسـي، تمامي فعاليت،اين جنگ تا چهل سال بعد و نظـامي آمريكا بر ايـه مقابلـه اقتصـادي

و ويتنام را با همـين توجيـه بـه راه ها جنگ آمريكايي. با گسترش كمونيسم قرار گرفت هـاي كـره

ده. انداختند اروپـا را بـه همـين. اي به بهانه مقابله با كمونيسم حمايـت كردنـد ها ديكتاتور منطقه از

درئبهانه تحت اشغال دا و مهلـكم وجـود آوردنـد تـا بـا را بـه خانه تـاريخ بشـردترين ذرا آوردنـد

بـه همين علت وجود خطر كمونيسم بـراي آمريكا نعمتــي بــود كــه. خطر كمونيسم مقابله كننـد

مي اگـر وجـود نداشـت آمريكايي لذا سؤال ديگر قابل طرح ايـن اســت كــه بــا. ساختند ها آن را

هـا حال آمريكـاييهربه ين شد؟فروپاشـي بلوك شرق نياز آمريكا به داشتن دشمن از چه راهي تأم

و نيـاز بـه دشـمن را بـيش از گذشـته با تبديل دنياي دوقطبي به تـك قطبـي دچـار مشـكل شــدند

آنها به دنبال ايـن بودنـد كـه دشمن براي خودشان درست كنند با توجـه بـه اينكـه. احساس كردند

تــلاش هـا مريكـاييآ.ـدكردنـ اي شـده بود كه بـه ايـن موضـوع احسـاس نيـاز مـي گونه شرايط به

از كردنـد پروسـه اسـلام و براي اين كار قـدرت خود اسـتفاده كردنــد همههراسي را به جلو ببرند

و ســازماناي گيــري از ابــزار رســانه آنهــا بــا بهــره و ســـازمان القاعــده و هــاي ســلفي شـــبكه گــري

تاهاي تروريستي سازمان و مذهبي كـه در منطقـه وجــود ايجاد كردند با استفاده از تعصبات قومي
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و داشت و مديريت آنها به سمت منافع آمريكـا يـك دشـمن فرضـي را بـه با پشتوانه عنـوان اسـلام

به طوريبه گرايي ايجاد كنند پروسه اسلام از 2001ويژه بعد از حوادث يازده سـپتامبر كه اين مسئله

شواهد مـدون بيـان شـده در ايـن قسـمت.)1390،يابوالحسن شيراز(نمود بيشتري برخوردار بود

و هم .هاي ناسازگار است در تمدن افروزي جنگراستا با تئوري مؤيد

 شواهد تجربي مؤيد نظريه مقاله.2-2-3

هـاي ناسـازگار ارائـه در تمـدن افـروزي جنـگ خصوص تأييد نظريه در اين قسمت شواهدي در

مي. شود مي خصـوص تمـدن هـاي ناسـازگار بـه در تمـدن افـروزي جنگدهد تئوري شواهد نشان

و اتمام جنگ سرد .معناداري اتفاق افتاده است صورتبهاسلامي پس از فروپاشي شوروي

)7(اي كه در شـكل حوزه(وضعيت جنگو درگيري در حوزه تمدن اسلامي5در شكل

همبا 1989-2000و 1946-1957در دو دوره) هانتينگتون ارائه شده بود هاي بندي تمدن تقسيم

مي. مقايسه شده است هـا در دوره پـس از فروپاشـي شـوروي دهد افزايش درگيـري نتايج نشان

نكته قابل توجه. در حوزه تمدن اسلامي افزايش معناداري پيدا كرده است) 1989-2000دوره(

هـاي داخلـي اسـت درگيـري افتاده در دوره پس از جنگ سرد عمدتاًهاي اتفاق اينكه درگيري

ـ صـنعتي، هزينـه زيـادي بـراي آمريكـا كه در نتيجه آن با وجود حفظ منافع مجتمع هاي نظامي

.افزايش بيشتري يافته است 2000-2015ها در دوره قابل ذكر است اين درگيري. ندارد

و درگيري در حوزه تمدن.5 شكل  اسلامي وضعيت جنگ

 المللي هاي داخلي با مداخله بين درگيري:مربع آبيهاي داخلي؛ درگيري:دايره آبي

ي هـا گـروه بـين درگيـري(هـاي فراسيسـتميك درگيـري:مربـع قرمـز كشـوري؛ هـاي بـين درگيري:دايره قرمز

).هاي استعماري خواه در كشورهاي مستعمره با قدرت آزادي

Source: www.svt.ntnu.no 
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در2در جدول اسـاس سـهم از توليـد ناخـالص كشـور اول بـر20وضعيت مخارج نظامي

و سهم از كل مخارج دولت مشخص شده است مي. داخلي دهد بـه لحـاظ سـهم اطلاعات نشان

و كل مخارج دولت بيشترين سهم هزينـه شـده در سـال توليد ناخالص داخليمخارج نظامي در

كشـورهايي چـون عمـان، عربسـتان. در حوزه نظامي مربوط به كشورهاي اسلامي اسـت 2013

سعودي، افغانستان، الجزاير، امارات، آذربايجـان، لبنـان، سـوريه، موريتـاني، بحـرين، مـراكش،

و اردن سهم زيادي از م توليد ناخـالص داخلـي عراق خـارج دولـت را صـرف مخـارج يـا كـل

از14قابل ذكر اسـت. اند نظامي كرده توليـد ناخـالص كشـوري كـه بـالاترين سـهم20كشـور

هايي كه بـا هزينه. دهند كشورهاي اسلامي هستند خود را به مخارج نظامي اختصاصمي داخلي

و سركوب همديگر مي .شود ايجاد تفرقه در ميان اين كشورها عمدتاً صرف تخريب

در.2دولج  كشور اول به لحاظ سهم20وضعيت مخارج نظامي
(درصد)

 مخارج نظاميسهم
 مخارج دولت در

 كشور
در مخارج نظاميسهم

 توليد ناخالص داخلي
 كشور

27.4 11.3 عمان  عمان

26.0 9.4 افغانستان  سودان جنوبي

25.2 9.3 عربستان سعودي  عربستان سعودي

24.3 6.3 سودان جنوبي  افغانستان

 صهيونيستيرژيم 5.6 امارات 22.8

 آنگولا 4.8 سنگاپور 20.5

 الجزاير 4.8 پاكستان 16.2

 امارات 4.7 ارمنستان 15.8

 آذربايجان 4.7 لانكا سري 14.2

 لبنان 4.4 آفريقاي مركزي 14.0

 روسيه 4.1 رژيم صهيونيستي 13.6

 سوريه 4.1 سوريه 13.6

4 لبنان 13.4  ارمنستان

4 كره جنوبي 12.8  موريتاني

 بحرين 3.9 آنگولا 12.2
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 مخارج نظاميسهم
 مخارج دولت در

 كشور
در مخارج نظاميسهم

 توليد ناخالص داخلي
 كشور

 آمريكا 3.8 بحرين 12.2

 مراكش 3.8 اوگاندا 12.1

 عراق 3.6 الجزاير 12.1

 اردن 3.5 كلمبيا 11.9

 سنگاپور 3.4 آذربايجان 11.5

بر: مأخذ .SIPRI Milex Data 1988-2013 اساس محاسبات تحقيق

درها فعاليتوضعيت3در جدول ي تروريستي در برخي كشورهاي اسلامي عمدتاً حاضر

و شمال آفريقا مشخص شده است دوها فعاليتدر اين جدول تعداد. خاورميانه ي تروريستي در

سـال25و دوره) 1970-1989هـاي سـال(سال قبل از فروپاشي شـوروي20دوره زماني شامل

دهـد، اطلاعات نشان مـي. شده استبررسي) 1990-2014هاي سال(پس از فروپاشي شوروي

در كشورهاي اسـلامي) ها يا خسارات نه كشته حملات صرف تعداد(تعداد حملات تروريستي

ايـن. درصد رشد يافتـه اسـت 470طور متوسط در يك سال در دوره دوم نسبت به دوره اول به

.ه اسـت درصـد كـاهش يافتـ72در حالي است كه در اين مدت حملات تروريستي در آمريكا

درصد بوده كـه64طور متوسط در كل جهان رشد حملات تروريستي همچنين در اين مدت به

.بسيار كمتر از كشورهاي مورد بررسي اسلامي است

ي تروريستي در برخي كشورهاي اسلاميها فعاليتوضعيت.3جدول

 تعداد فعاليت تروريستي در كل دوره تعداد فعاليت تروريستي در هر سال
 كشور

كل دوره 0142-9901 9819-0719 كل دوره 0142-9901 9819-0719

1.9 2 اردن 36 50 86 1.8

59.8 107.5 0.2 2692 2688 4 الجزاير

0.4 0.2 0.7 20 6 امارات 14

14.4 ايران 427 222 649 21.4 8.9

2.7 4.8 0.1 123 121 2 بحرين

67.8 تركيه 825 2228 3053 41.3 89.1

1.2 1.8 .40 53 45 8 تونس
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 تعداد فعاليت تروريستي در كل دوره تعداد فعاليت تروريستي در هر سال
 كشور

كل دوره 0142-9901 9819-0719 كل دوره 0142-9901 9819-0719

268.8 482.5 1.8 12098 12062 36 عراق

1.5 2.2 0.6 66 55 11 عربستان سعودي

0.1 0.2 0.1 6 4 2 قطر

1.6 1.3 2 73 33 40 كويت

48.2 32.8 67.5 2170 820 1350 لبنان

8.2 14.4 0.4 369 361 8 ليبي

19.4 32.8 2.6 871 820 51 مصر

0.8 0.8 0.7 35 21 14 مراكش

26.2 46.8 0.4 1178 1170 8 يمن

بر: مأخذ .Global Terrorism Databaseاساس محاسبات تحقيق

كه در آمار حملات تروريستي كل جهان، آمار كشورهاي اسلامي نيز وجـود دارد، آنجا از

حملات تروريستي كشورهاي اسلامي مورد بررسي از آمار جهاني حـذف شـود،كه صورتي در

 470درصـد بـوده كـه نسـبت بـه32طـور متوسـط رشد تروريسم در ساير كشورهاي جهـان بـه

و شمال قابـل. فريقا بسـيار كمتـر اسـتآدرصد رشد تروريسم در كشورهاي اسلامي خاورميانه

كل16ذكر است كه سهم درها فعاليتكشور اسلامي مورد بررسي در ي تروريستي انجام شده

از 1970-1989درصـد در دوره7جهان از رسـيده 1990-2014درصـد در دوره25بـه بـيش

.استپذير هاي ناسازگار توجيه در تمدن افروزي جنگاين تغييرات در غالب تئوري.است

 تحليل ارتباط علي.3-2-3

عليت، يكي از مسائل اساسي در بررسي رابطه بين متغيرهاي اقتصادي است، زيـرا تعيـين جهـت عليـت،

گيـرد تعيين جهت عليت براي متغيرهايي مـورد اسـتفاده قـرار مـي. موضوع قابل توجهي در اقتصاد است

آزمـون عليـت،مرسوم بـراي بررسـي عليـت روش. كه مبناي نظري صريحي در مورد آنها وجود ندارد

:مدل خطي زير را در نظر بگيريد. داشته باشيمyوxفرض كنيم دو متغير ايستا. گرنجر است

�4 = 5 + � 6(7)8497 + � !(7):497 + ;4

<

7��

<

7��
 

:، كه در آنt=1,…,Tبراي
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T:طول بازه زماني،

K:طول وقفه بهينه.

ميدر اين مدل فرضيات زير :شود لحاظ

1.;�و نرمال توزيعبه <, (<;)�كه طوريبه اند شدهطور مستقل = <;)�و 0
2) = @>2

(;4،;A)�t,s ،(به ازاي.2 = 0(

.ثابت هستند انسيكوواردارايtyوtxهر كدام از فرايندهاي.3

.شود زير تعريفمي صورتبهفرضيه صفرyبهxجهت بررسي عدم وجود رابطه عليت از
H0 : β=0 
H1 : β≠0

بـراي بررسـي. برقـرار خواهـد بـودyبـهxدر صورت عدم پذيرش فرضيه صفر رابطه عليت از

مي نيز به همين طريق عمل ميxبهyرابطه عليت از و فرضيات زير مورد آزمون قرار .گيرد شود
H0 : 6=0 
H1 : 6 ≠0

و برقرار خواهد بودxبهyدر صورت عدم پذيرش فرضيه صفر رابطه عليت از در نهايت؛

!اگر هر دو ≠ 6و 0 ≠  باشـد برقـرار مـيxوyبرقرار باشند، رابطـه عليـت دو طرفـه ميـان 0

(Hurlin, 2004: 4).

و هدف اين تحقيق بررسي رابطه عليت بـين دو متغيـر مخـارج نظـامي در كشـور آمريكـا

و ميان دو متغير مخارج نظامي در كشـورهاي خاورميانـه مخارج نظامي در كشورهاي خاورميانه

.هاي داخلي در كشورهاي خاورميانه استو ميزان درگيري

و مخـارج مدل هاي مورد آزمون رابطه عليت بين دو متغيرمخارج نظامي در كشور آمريكا

مي صورتبهنظامي در كشورهاي خاورميانه :ندباش زير

MIDF = α�,F + H δ�,JMIDF9�
KLMN
J�� + ∑ β�,JUSAF9� + ε�F

KTUV
J��  (1)

USAF = α�,F + H δ�,JUSAF9�
KTUV
J�� + ∑ β�,JMIDF9� + ε�F

KLMN
J��  (2)

:كه در آن

i:دهنده كشور، نشان 

t:دهنده دوره زماني، نشان 

lUSA:متغير مخارج نظامي آمريكا وقفهطول)USA(،
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lMID:طول وقفه متغير مخارج نظامي كشورهاي خاورميانه)MID(

.خطاي نوفه سفيد هستند:<2;و <1;

مي صورتبه)2(و)1(بررسي رابطه علي ميان دو متغير با توجه به معادلات . شود زير بيان

)1(برقـرار اسـت اگـر در معادلـه MIDبـه USAطرفـه ازسـوي شود رابطه عليتيك گفته مي

ا از ها صفر باشـند رابطـه يـك2@تمامي)2(اما در معادله،ها صفر نباشند!ز حداقل يكي طرفـه

MID هبUSA و در معادلـه1!تمامي)1(اگر در معادله؛وجود دارد حـداقل)2(ها صفر باشند

وجود دارد اگر حداقل يكـيDMIو USAها صفر نباشند، رابطه عليت دوطرفه بين2@يكي از

و يكي از1!از و2@ها همگي صفر باشند رابطه عليت ميانكه صورتيدرها مخالف صفر باشند

.(Konya, 2006: 983)د اين دو وجود ندار

و مدل هاي مورد آزمون رابطه عليت ميان دو متغير مخارج نظامي در كشورهاي خاورميانه

:است زير صورتبههاي داخلي در كشورهاي خاورميانه ميزان درگيري

MIDF = α�,F + H δ�,JMIDF9�
KLMN
J�� + ∑ β�,JICONF9� + ε�F

KMZ[\
J��  (3)

ICONF = α�,F + H δ�,JICONF9�
KMZ[\
J�� + ∑ β�,JMIDF9� + ε�F

KLMN
J��  (4)

مي صورتبه)4(و)3(بررسي رابطه علي ميان دو متغير با توجه به معادلات . شود زير بيان

)1(برقـرار اسـت اگـر در معادلـه MIDبـه ICONطرفه ازسـوي شود رابطه عليتيك گفته مي

ا از ها صـفر باشـند رابطـه يـك2@تمامي)2(ها صفر نباشند اما در معادله!ز حداقل يكي طرفـه

MID هبCONIو در معادله1!تمامي)1(اگر در معادله.وجود دارد حداقل)2(ها صفر باشند

وجـود دارد اگـر حـداقل MIDو ICONها صفر نباشند، رابطه عليـت دوطرفـه بـين2@يكي از

و يكي از1!يكي از و2@ها همگـي صـفر باشـند رابطـه كـه صـورتيدرها مخالف صفر باشـند

.دعليت ميان اين دو وجود ندار

در اين قسمت رابطه علي ميان مخارج نظامي آمريكا، مخارج نظامي كشورهاي خاورميانه

و ميزان درگيري و شـمال آفريقـا بررسـيو شمال آفريقا هاي داخلي در كشـورهاي خاورميانـه

پايگاه مخارج نظـامي مؤسسـه تحقيقـات اطلاعات مخارج نظامي كشورها از اطلاعات. شود مي

همچنـين اطلاعـات مربـوط بـه درگيـري داخلـي. اخذ شـده اسـت2و1المللي صلح استكهلم بين

___________________________________________________________________________ 
1. Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) 
2. SIPRI Military Expenditure Database 
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ش1اـالمللي ريسك كشوره اي بينـه از راهنمـاي خاورميانـكشوره .ده استـاخذ

)2(و)1(ابتـدا معـادلات. ارائه شـده اسـت4در جدول)4(تا)1(نتايج برآورد معادلات

و مخارج نظامي كشـورهاي خاورميانـه( مـورد آزمـون) يعني عليت ميان مخارج نظامي آمريكا

اين اسـت كـه مخـارج نظـامي آمريكـا علـت مخـارج)1(فرضيه صفر معادله. قرار گرفته است

بر. نظامي كشورهاي خاورميانه نيست . شـود اساس نتايج آزمون عليت گرنجر رد مـي اين فرضيه

اساس نتيجه اين آزمون مخـارج نظـامي آمريكـا علـت مخـارج نظـامي كشـورهاي به عبارتي بر

مي خاورميانه مي و سبب تغيير در آن ايـن اسـت كـه مخـارج)2(فرضيه صفر معادلـه. شود باشد

اسـاس نتـايج ايـن فرضـيه بـر. نظامي كشورهاي خاورميانه علت مخـارج نظـامي آمريكـا نيسـت

اسـاس نتيجـه ايـن آزمـون مخـارج نظـامي عبـارتي بـر بـه. شـود آزمون عليـت گرنجـر رد نمـي

و سـبب تغييـر در آن نمـي كشورهاي خاورميانه علت مخارج نظامي آمريكا نمي از. شـوند باشد

ميابر شود كه با وجودي كه عمده واردكنندگان تجهيـزات يند اين دو آزمون اين نتيجه حاصل

ا نظامي آمريكا كشورهاي عربي خاورميانه مي ين وجود مخـارج نظـامي ايـن كشـورها باشند، با

و و برعكس اين مخارج نظـامي آمريكاسـت كـه علـت اثرگذار بر مخارج نظامي آمريكا نبوده

.كننده مخارج نظامي كشورهاي خاورميانه است تعيين

 نتايج آزمون عليت.4جدول
FProbآماره (Null Hypothesis)فرضيه صفر عليت ميان

مخارج نظامي

و مخارج آمريكا

نظامي كشورهاي

 خاورميانه

26/600/0.مخارج نظامي آمريكا علت مخارج نظامي كشورهاي خاورميانه نيست

44/065/0.مخارج نظامي كشورهاي خاورميانه علت مخارج نظامي آمريكا نيست

مخارج نظامي

كشورهاي خاورميانه

و درگيري داخلي در

 اين كشورها

خاورميانه علت مخارج نظامي در اين درگيري داخلي در كشورهاي

.كشورها نيست
31/800/0

مخارج نظامي كشورهاي خاورميانه علت درگيري داخلي در اين

.كشورها نيست
53/060/0

(4(و)3(در ادامه معادلات و) يعنـي عليـت ميـان مخـارج نظـامي كشـورهاي خاورميانـه

___________________________________________________________________________ 
1. International Country Risk Guide (ICRG) 
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ايـن)3(فرضـيه صـفر معادلـه. گرفته اسـت مورد آزمون قرار) درگيري داخلي در اين كشورها

.است كه درگيري داخلي در كشورهاي خاورميانه علت مخارج نظامي در اين كشـورها نيسـت

مي اين فرضيه بر بر. شود اساس نتايج آزمون عليت گرنجر رد اساس نتيجه اين آزمـون به عبارتي

و سبب تغييرستكشورها درگيري داخلي در كشورهاي خاورميانه علت مخارج نظامي در اين

اين است كه مخارج نظامي كشورهاي خاورميانـه علـت)4(فرضيه صفر معادله. شود در آن مي

رد ايـن فرضـيه بـر. درگيري داخلي در اين كشورها نيست اسـاس نتـايج آزمـون عليـت گرنجـر

اسـاس نتيجـه ايـن آزمـون مخـارج نظـامي كشـورهاي خاورميانـه علـت به عبارتي بـر. شود نمي

و سبب تغيير در آن نمي درگيري داخلي اين كشورها نمي به عبارتي با توجه به ايـن. شوند باشد

، كشورهاسـت نتايج كه درگيري داخلي در كشورهاي خاورميانه علت مخـارج نظـامي در ايـن

ـ مجتمـع توان به اين ابزار سياستي از سوي فروشندگان سلاح در دنيـا از جملـه مي هـاي نظـامي

و درگيـري درونـي در كشـورهاي خاورميانـه آمري صنعتي كا دست يافت كه با ايجـاد نـاآرامي

و سـودآوري توليـد اسـلحه مي توان تقاضاي آنها براي واردات تجهيزات نظامي را افزايش داده

ـ صنعتي مجتمع آمده از آزمون دستبهمسيرهاي اين دو اثرگذاري. را تضمين كرد هاي نظامي

.پذير است هاي ناسازگار توجيه در تمدن افروزي جنگدر غالب تئوري عليت

 مقابلهپيشنهاد براي.4-2-3

هاي تروريستي بايد ريسـك براي جلوگيري از اقدامات نظامي آمريكا از طريق ساخت گروهايران

ب1بحرانـي در)([(بـراي مثــال اگـر مطلوبيــت كشـور آمريكــا.ردبــاقــدامات نظـامي آنهــا را بـالا

و كشور مقابل موقعيت به ايـن صـورت تعريـف) درون تمدن اسلامي(هاي مختلف نظامي آمريكا

!,5[: شود
5كه در آن اگر هر دو كشور در شرايط صلح باشند ([ = !و _^ = اگـر. هسـتند _^

5(آمريكا در شرايط حمله باشد = !(كنـد تلافي مـيqكشور اسلامي به احتمال ) _ = و بـا ) �

!(كند تلافي نميq-1احتمال = در اين شرايط كشور اسـلامي بايـد ميـزان احتمـال خطـر ). �^

)q(به براي آمريكا در مورد اقدامات تلافي :اي تعيين كند كه شرط زير برقرار شود گونه جويانه را
]`a,`abc > e]a,fbc + (1 − e)]a,`fbc  

به ميزاني تعيين شـود كـه آمريكـا) احتمال تلافي از طرق مختلف(qبه عبارتي بايد مقدار

بـر. براي حداكثرسازي مقدار مورد انتظار مطلوبيتش، وضعيت خودداري حمله را انتخاب كنـد

___________________________________________________________________________ 
1. Critical Risk 
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ي تروريسـتي ايجـاد شـده توسـط آمريكـا بـه هـا گروهاين اساس راهكارهايي چون سوق دادن

و تحميل هزينه به كشورهاي يا افزايش هزينه.غربي يك راهكار مقابله استداخل تمدن غربي

ها در كشورهاي اسلامي از جمله درخواست كمك كشورهاي غربي در نتيجه اعمال تروريست

از به كشورهاي آسيب ها به كشورهاي غربيي تروريستها فعاليتديده يا سوق آوارگان ناشي

عبـارتي بايـد بـا يـك سـري بـه. هـا زمـان بـا گسـترش تروريسـت براي افزايش هزينه آنهـا هـم

و ضـعيف شـدن ها گسترش تروريستيسياستگذار ها را با افـزايش هزينـه بـراي تمـدن غـرب

.ها را با كاهش هزينه آنها براي تمدن غرب متصل كرد تروريست

و تروريس بهتبراي جلوگيري از اقدامات نظامي دليـل محـدوديتي كشورهاي اسلامي كه

بـا) خيانـت بـه تمـدن اسـلامي(ن تـابع مطلوبيتشـان بـا آمريكـا يـا يكـي بـود) غفلت(اطلاعات

مي سياست به. كنند بايد با دو استراتژي برخورد كرد هاي آمريكا همراهي دليل اگر اين همراهي

و محدود اسـت، اسـتراتژي بهينـه افـزايش اطلاعـات ايـن كشـورها از وجود اطلاعات نامتقارن

و توجيه منطقي آن .هاستطريق افزايش مذاكرات

اين همراهي ناشي از يكي بودن تابع مطلوبيت ايـن كشـورها بـا آمريكاسـتكه صورتي در

اقدام عملي در مقابل آنها بايد مشابه اقـدام در مقابـل آمريكـا باشـد بـه ايـن معنـي كـه ريسـك

و تروريسي آنها را بالا برد بـ. بحراني اقدامات نظامي ابراي مثـال اگـر يـن نتيجـه رسـيديم كـهه

بهعربس هـاي اقتصـاد سياسـي عنوان يكي از كشورهاي خـائن بـه تمـدن اسـلامي بـا سياسـت تان

در)_((اگـر مطلوبيـت كشـور عربسـتان. كند آمريكا براي تضعيف تمدن اسلامي همراهي مي

!,5[ صـورتبههاي مختلف نظامي موقعيت
تعريـف شـود در مقابـل ايـن كشـور يـك كشـور _(

در. اسلامي ديگر قرار دارد كه وفادار به تمدن اسـلامي اسـت هماننـد قبـل اگـر هـر دو كشـور

5شرايط صلح باشند = !و _^ = 5(اگر عربستان در شرايط حملـه باشـد. هستند _^ = _ (

!(كند تلافي ميpكشور اسلامي به احتمال = !(كنـد تلافي نمـيp-1و با احتمال ) � = ^�.( 

براي عربسـتان)p(در اين شرايط كشور اسلامي وفادار به تمدن اسلامي بايد ميزان احتمال خطر

به در مورد اقدامات تلافي :اي تعيين كند كه شرط زير برقرار شود گونه جويانه را

]`a,`aca > g]a,fca + (1 − g)]a,`fca  
به ميزاني تعيين شود كه عربسـتان) احتمال تلافي از طرق مختلف(pبه عبارتي بايد مقدار

.براي حداكثرسازي مقدار مورد انتظار مطلوبيتش، وضعيت خودداري حمله را انتخاب كند
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و هزينه هاي هاي مازاد طرح مباني نظري ناكارآمدي
و سازوكاري براي افزايش كيفيت اجرا در ايران  عمراني

٭٭و رضا زماني٭داريوش ابوحمزه

و تأخير در بهره هاي مازاد طرح هزينه  بايـد كـه برداري از آنها از جمله مسائل مهم ماليـه عمـومي اسـت هاي عمراني

و كـاهش هزينـه سازوكاري براي ساماندهي طرح از.دشـو هـا طراحـي هاي عمراني با هدف افزايش كيفيـت اجـرا

صـورت دمكراتيـك تواند بـهمي) دليل وجود شكست بازاربه(هاي عمراني توسط دولت نظري اجراي طرح جهت

و هاي مازاد طرح يا غيردمكراتيك باشد كه در هر دو روش مشكل هزينه كشـورها بـا همههاي عمراني وجود دارد

ناپـذير بـوده هاي عمراني اجتناب طرح هاي مازاد هاي عمراني دولت، هزينه بر اين اساس در طرح. رو هستند آن روبه

تا هـاي عمرانـي را افـزايشو هزينـه هايي است كه كيفيت اجراي طـرحو مهم اتخاذ روش امكان حـد هـاي مـازاد را

با. كاهش دهد و سياسـتگذاري در تصـويب، زمينهتوجه به اين موضوعدر اين مقاله هاي قـانوني، سـاخت سياسـي

ت اين طرح و همچنين و كـاهش هزينـه جربه كشورهاي دنيا در مديريت اين طرحهاي عمراني هـاي آن، پيشـنهاد هـا

ـ عمـومي مشـاركت«هـاي عمرانـي در اقتصـاد ايـران از سـه روش شده است كه براي كـاهش هزينـه ،»خصوصـي

مي. شود استفاده ها با توجه به نوع آنها طرح»بندي اولويت«و»واگذاري« ار توجيـه هـا بـا معيـ شود ابتدا طرح پيشنهاد

سـازيو هاي بدون توجيه اقتصادي امـا قابـل اقتصـادي هاي داراي توجيه اقتصادي، طرح اقتصادي به سه گروه طرح

و غيرقابل اقتصادي طرح از سپس بـراي طـرح. سازي تقسيم شوند هاي بدون توجيه اقتصادي و دوم هـاي دسـته اول

ـ عمــومي مشــاركت«هــاي روش هــاي دســته ســوم، از روش بــراي طــرحو» هــا طــرح واگــذاري«و» خصوصــي

و همچنين الزامات قـوانين» بندي اولويت« و در اين ميان لازم است كه به تدوين بسترهاي قانوني جديد استفاده شود

.موجود توجه شود

 هاي عمراني؛ دولت؛ كيفيت اجرا هاي مازاد؛ طرح هزينه:ها كليدواژه
___________________________________________________________________________ 

؛)نويسنده مسئول(دانشجوي دكتري اقتصاد، دانشكده اقتصاد، دانشگاه تهران٭

Email: aboohamzeh@gmail.com 
 Email: e-reza-z@yahoo.com استاديار دانشكده اقتصاد، دانشگاه علامه طباطبايي؛ ٭٭

 30/7/1395تاريخ پذيرش 21/5/1394تاريخ دريافت
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 مقدمه

در هاي مازاد طرح هزينه كشور يكي از مسائل مهمي است كه نظام مالي كشـور بـا هاي عمراني

و لازم استگبه آن دست هـاي عمرانـي در راسـتاي كـاهش دهـي طـرح براي سامان ريبان است

.هاي عمراني ترتيباتي انديشه شود كه در اين مقاله به اين امر توجه شده است هزينه مازاد طرح

مقاله ابتدا بحث شده است كه فلسـفه حضـور براي اينكه هدف مورد نظر محقق شود در اين

هـاي عمرانـي بـه چـه هاي عمراني چيست؟ سـپس حضـور دولـت در انجـام طـرح دولت در طرح

مي روش و اين روش هايي هـاي هـاي مـازاد طـرح گيري هزينـه ها چگونه بر شكل تواند انجام گيرد

اي دنيا با مسئله مازاد هزينـه پس از آن، وقتي مشاهده شد كه همه كشوره. گذارند عمراني تأثير مي

و تجـارب هاي طرح هاي كاهش هزينه گريبان هستند روشبه هاي عمراني دست طرح هاي عمراني

مي. دنيا در اين زمينه ارائه شده است توانـد موفـق باشـد كـه بتوانـد بـا استفاده از تجارب دنيا زماني

و سياستگذاري كشور ميزبان سازگار باشد اين اساس در بخش مجزا از مقاله، بـهبر. ساختار نهادي

و مسئله هزينه تجربه مديريت طرح هـاي عمرانـي پرداختـه هـاي مـازاد طـرح هاي عمراني در ايران

و برخي عوامل مؤثر بر تصميم بـر هـاي عمرانـي ارائـه شـده اسـتو مبتنـي گيري درباره طرح شده

و بـا ملاحظـه سـا تجارب دنيا در كـاهش هزينـه طـرح ختار سياسـتگذاري در ايـران هـاي عمرانـي

.هاي عمراني در كشور ارائه شده است راهكارهايي براي كاهش هزينه

و مشاركت دولت در طرح  در اقتصـاد داردآنهاي عمراني ريشه در مبـاني نظـري حضور

و مـوارد متعـددي از شكسـت بـازار بــه شكسـت بـازار مبنـاي حضـور دولـت در اقتصـاد اسـت

ا طرح هـاي عمرانـي حضـور دولت كـه بـراي شكسـت بـازار در طـرح.ستهاي عمراني مرتبط

و بـر همـينككاملاً كـارا عمـل صورتبهتواند يابد در نهايت در انجام اهداف خود نمي مي نـد

مي هاي عمراني با مسئله مازاد هزينه روبه اساس طرح و تمام كشورهاي دنيا نيز با مسـئله رو شوند

ورو هاي عمراني روبه هزينه مازاد طرح اي كه از منظر تئوريك مهم در اين شرايط مسئلههستند

و كاهش هزينه مازاد طرح است كيفيت حضور دولت در طرح . هاي عمراني اسـت هاي عمراني

هـاي هاي عمراني مسئله وجود يا عـدم هزينـه انجام طرح درواقع در مقايسه عملكرد كشورها در

كه مازاد طرح هـاي عمرانـي بـا ايـن ورهاي دنيا در انجام طـرحكش همههاي عمراني نيست، چرا

درا مواجه مسئله و د مـازاد هزينـه دارد، دهـميهاي عمراني آنها كه دولت انجام مجموع طرح ند

و كشـورهايي كـه هاي مـازاد طـرح بلكه مسئله در كمينه بودن هزينه هـاي عمرانـي نهفتـه اسـت

هاي عمراني را كاهش دهنـد درواقـع طرحهاي مازاد هاي كاربردي هزينه بتوانند از طريق روش
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در.ندكنكاراتر عمل صورتبههاي عمراني اند در انجام طرح توانسته اول قسمتموارد مذكور

.و دوم مقاله ارائه شده است

هـاي عمرانـي، هـاي طـرح هاي عمراني در ايران، هزينه سوم مقاله مديريت طرح قسمتدر

.هاي اخير ارائه شده است هاي عمراني سال هاي مازاد طرح گيري هزينه عوامل مؤثر بر شكل

در،مقالهچهارم در قسمت و زمينـه مـديريت طـرح تجربـه كشـورهاي دنيـا هـاي عمرانـي

مي كاهش هزينه هـايي كـه بـراي ارتقـاي كيفيـت در اين كشورها روش. شود هاي عمراني ارائه

هـاي هاي عمراني ارائه شده باعث شده تا مشكلات مرتبط با كيفيـت پـايين اجـراي پـروژه طرح

و مسـئله تـأمين مـالي ايـن پـروژه  هـا نيـز تـا حـدي مرتفـع زيرساختي تا حد زيادي كاهش يافته

هـاي عمرانـي بهتـر انـد بودجـه طـرح گرفتـه كـار هايي كه كشـورها بـه در نتيجه اين روش. شود

و طرح در قسـمت پـنجم، روش پيشـنهادي بـراي. اند هاي عمراني نيز كاراتر شده مديريت شده

و در نهايت جمع دهي طرح سامان بندي مقاله در بخـش پايـاني هاي عمراني در كشور ارائه شده

.ارائه شده است

ي عمرانيها طرحدر اقتصاد حضور دولت مباني نظري ضرورت.1
 حضور دولت در اقتصاد براي رفع شكست بازار.1-1

شكسـت بـازار زمـاني اتفـاق. فلسفه حضور دولت در اقتصاد رفـع مـوارد شكسـت بـازار اسـت

علت شكسـت بـازار، امكـان. تواند ترجيحات افراد را آشكار كند افتد كه مكانيزم بازار نمي مي

اب. (Samuelson, 1954) سواري مجاني در عمل جمعي است يـن معنـا كـه وقتـي يـك عمـله

و جمعي مي خواهد انجام شود افراد ترجيحات متفاوتي نسبت به وقـوع آن عمـل جمعـي دارنـد

توانـد رو بايد هزينه مناسب با ترجيحات خود را پرداخت كنند اما در عمـل يـك فـرد مـي اين از

و پـس از آنكـه آن ترجيحات خود را به درستي آشكار نكنـد آن عمـل جمعـي اتفـاق افتـاد از

در. منفعت ببرد توليـد كـالاي عمـومي، وجـود آثـار: افتـد مـوارد اتفـاق مـي ايـن شكست بازار

و بيكاري .خارجي، وجود اقتصاد مقياس، اطلاعات ناكامل

 كالاي عمومي.1-1-1

كالاي عمومي كالايي است كه مورد نياز عموم مردم است اما بخش خصوصي تمايلي به توليد

و در نتيجــه اي از طــرف بخــش رغــم اينكــه تقاضــا بــراي آن وجــود دارد عرضــه بــهآن نــدارد
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و كـالاي عمـوميادر. خصوصي وجود ندارد ين حالت دولت بايد در اقتصاد حضور پيدا كنـد

,1nرا عرضه كند 1954; Tiebout, 1956)(Samuelso.

 آثار خارجي.2-1-1

ها از جمله توليداتي اسـت توليد آلاينده. تواند آثار خارجي مثبت يا منفي باشد آثار خارجي مي

و توليد دانش علي الخصوص علوم پايه از جمله توليداتي اسـت كـه كه آثار خارجي منفي دارد

سـازي منـافع، آثـار خـارجي ميـان حـداكثر عمـومي همانند كالاهاي. آثار خارجي مثبت دارند

و منافع جمع تضاد ايجاد مي پس از حداكثر كردن سـود خـود، زيـانييوقتي بنگاه. كند فردي

كنـد بايـد سيسـتمي ايجـاد شـود كـه كند اما اين زيان را پرداخت نمي را متوجه فرد ديگري مي

ا هــم مشــكل در آشكارســازي در اينجــ. (Coase, 1960)بنگــاه ايــن زيــان را پرداخــت كنــد

و همانند كالاي عمومي، براي دربارهترجيحات و مضار حاصل از رفع آثار خارجي است منافع

.(Baumol and Oates, 1975)كند رفع اين مشكل دولت حضور پيدا مي

2وجود بازده فزاينده به مقياس.3-1-1

، دانـش توليـد يـا لازم اسـت براي سرمايهوقتي در توليد بعضي كالاها، هزينه ثابت بسيار بالايي

هزينـه متوسـط از هزينـه توسعه منابع طبيعي، در اين صورت ممكن است در تمام سطوح توليـد

شركت خصوصي كه در آن هزينه متوسط از هزينه نهايي آن بيشـتر اسـتهر. نهايي بيشتر باشد

لا ديگـر در بـازار توليـد در نتيجـه آن كـا. شـود در اين صورت در بلندمدت از بازار خارج مـي

و لازم است دولت حضور يابد نمونه آن . (Baumol, Bailey and Willig, 1977)نخواهد شد

و را مي 3.مشاهده كرد... توان در سدسازي، مترو، آزادراه، پتروشيمي، نفت، سيمان

 اطلاعات ناكامل.4-1-1

هاي كـالايي كـه مبادلـه در فرايند بازار رقابتي فرض بر اين است كه هر فرد درباره تمام ويژگي

___________________________________________________________________________ 
مي سطح توسعه.1 و ممكـن اسـت يـك يافتگي كشورها نيز عامل مهمي است كه تعيين كند چه كالايي عمـومي اسـت

و در كشور ديگر نباشديكالا در كشور .كالاي عمومي باشد

2. Increasing Returns to Scale 
و ممكن اسـت يـك كـالا در كشـوري بـا شـرايط البته سطح توسعه.3 يافتگي كشورها نيز در اين مورد تأثيرگذار است

هـاي بخـش چشـمگيري از طـرح. راحتي بخش خصوصي توليد كنـد بازده فزاينده به مقياس باشد اما در كشور ديگر به

.عمراني ايران را كه دولت در آنها حضور دارد در اين حوزه است
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خصـوص وقتـي فروشـنده اطلاعـات بـه اگـر چنـين نباشـد،. شود اطلاعات كامل داشته باشد مي

بيشتري درباره كالا دارد در اين صورت بـازار در شـرايط نامتقـارن بـودن اطلاعـات يـا ناكامـل

بـراي مرتفـعييسـازوكارها دولـتو لازم اسـت (Akerlof, 1970)دارد عـات قـرار بودن اطلا

.دكنكردن اين امر تدبير

 بيكاري.5-1-1

و بنگـاه تواننـد وجوكننـده اسـت كـه نمـي هـاي جسـت مسئله بيكاري درواقع شكست كارگران

مسئله بيكاري به نـوعي مسـئله. هايشان را براي دستيابي به مبادله مثمرثمر هماهنگ كنند فعاليت

را اين عدم هماهنگي ناخواسته، يك نهاد فراتر از هماهنگ. عدم هماهنگي است كنندگي بـازار

مي لازم دارد هـاي متفـاوت از جملـه سياسـت مـالي تواند دولت باشـدكه از طريـق سياسـت كه

(Woglom, 1982) و سياست پولي(Hart, 1982) موارد متعـددي. در بازار حضور داشته باشد

هاي كشـور وجـود دارد كـه تـلاش هاي سياستگذاري درباره كاهش بيكاري در استان در بحث

د مي .دي مشـاركت كن ـهاي عمرانـ هاي كشور در طرحر استانكند دولت براي كاهش بيكاري

و فولاد از جمله اين موارد است ايجاد شركت .هاي مرتبط با پتروشيمي

و حضور دولت در آنها طرح.2-1  هاي عمراني مصداق برخي موارد شكست بازار

هاي عمراني كشورهاي در حـال توسـعه از جملـه ايـران مسـئله حضـور دولـت مطـرح در طرح

بهكه شود مي مي در اكثر موارد .گيرند عنوان مصاديقي از شكست بازار مدنظر قرار

به طرح عنوان وجود شرايط اقتصاد مقياس در نظـر هاي عمراني در ايران در موارد متعددي

هم. شوند گرفته مي و هم در برنامه در برنامه اين امر هاي توسـعه بعـد هاي عمراني قبل از انقلاب

ميبه. وفور قابل مشاهده است از انقلاب به هـاي مـرتبط بـا پتروشـيمي، توان به طرح عنوان نمونه

و شركت نفت، راه .هاي فولاد اشاره كرد سازي، سدسازي

مي در طرح هاي عمراني مرتبط با آموزش توان به طرح هاي عمراني مرتبط با آثار خارجي

و بهداشت اشاره كرد هـا، سـاخت ساخت مـدارس، سـاخت دانشـگاه.و پرورش، آموزش عالي

مي ها از جمله طرح بيمارستان و دولـت در ايـن هاي عمراني هستند كه در اين گروه قرار گيرنـد

يژگـي هـاي عمرانـي ممكـن اسـت بـيش از يـكو البته برخي طرح. حضور يافته استها حوزه
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ميبه. موارد شكست بازار داشته باشند تواند آثـار عنوان مثال ساخت بيمارستان بسيار بزرگ هم

و هم مي به خارجي مثبت داشته باشد .هاي عمراني اقتصاد مقياس ديده شود عنوان طرح تواند

هـاي عمرانـي هاي متعددي در مجلس شوراي اسلامي درباره ضرورت انجام طرح موضوع

. هاسـت هاي كشور وجود دارد كه فلسفه انجام آنها كاهش بيكاري گسـترده در اسـتان در استان

و بـه نـوعي غيـرارادي نيـز همچنين سياست هاي دولت در راستاي كاهش نرخ بيكاري گسترده

از نشان مي مي يي كه طرحها حوزهدهد كه يكي و مجلـس هاي عمراني تواند مورد توجه دولت

و با مباني نظ در. ري حضـور دولـت در اقتصـاد سـازگار اسـت مسـئله بيكـاري اسـت قرار گيرد

به سال از هاي پتروشيمي يا شركت عنوان نمونه ايجاد شركت هاي اخير هـاي فـولادي در برخـي

در اي است از طرح هاي كشور نمونه استان هـاي عمرانـي در كشـور كـه بـراي كـاهش بيكـاري

در هاي كشور به بهره استان و ممكن است در آينده نيز بـاز برداري رسيده يا مرحله انجام هستند

و مجلس قرار گيرند .مورد توجه دولت

و حضور گسترده دولت در طـرح.3-1  هـاي قابليت تفسير موسع از شكست بازار
 عمراني

نكته قابل تأمل آن است كه مفاهيم مطرح شده در رابطه با مصاديق شكست بازار قابليت تفسـير

مي. موسع دارند هـاي سياسـتي توان با ارائه تفاسيري حداقلي يا حداكثري توصـيه به اين معنا كه

تـوان براي مثال هزينه بالاي احداث يك جـاده را مـي.دكرمختلفي را براي مداخله دولت ارائه

را دليلي بر عدم ورود بخش خصوصي جهت تأمين زيرساخت جاده و در نتيجه جـاده اي دانسته

مي. عنوان يك كالاي عمومي در نظر گرفت به در با اين تفسير توان دولت را مجـاز بـه دخالـت

و همچنـين خـدمات آموزشـي ماننـد اقتصاد جهت تأمين زيرساخت و بـرق هايي همچون جـاده

هـاي عمرانـي كـه در كشـورمان ورود دولت جهت تأمين بسياري از طرح. سازي دانست مدرسه

يي كـه اين امر درباره كشورها.قابل توجيه است) حداكثري( در حال احداث هستند با اين نگاه

و دولت در خـرج كـردن ايـن درآمـدها وجـود از منابع نفتي برخوردار و رقابت ميان مجلس ند

ميآ تواند صادق باشد كه از جمله دارد مي .توان به كشور ايران اشاره كرد نها

 هـاي عمرانـي عنـوان نمونـه بـه حضـور دولـت در طـرحبهصورت مشخصبه1جدول در

.ي قانون بودجه در ايران اشاره شده استها دادهاساس بر
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و نمونه محورهاي حضور دولت در طرح.1جدول از هاي عمراني  نها در اقتصاد ايرانآهايي
دولت موضوع حضور
 در اقتصاد

نمونه حضور دولت در
 هاي عمراني طرح

هاي نمونه حضور دولت در ايران در طرح
 عمراني

 ساختن پاركو پل كالاهاي عمومي

ـ ايجاد پارك طبيعت تهران

ـ احداث كتابخانه مركزي سمنان

ـ احداث ندامتگاه تهران

 اقتصاد مقياس
آزادراه، ريل، مترو، سد،

 بيمارستان

ـ مشهد اردهالـ احداث  بزرگراه كاشان

و  ...ـ ساختمان سد بلوبين، صيدون

)تخت 340(ـ ايجاد بيمارستان شهيد باهنر كرمان

 آثار خارجي
و مبارزه مسائل زيست محيطي

ها با بيماري

و مقابله با فرسايش بادي دشت سيستانـ بيابان  زدايي

و احيا  منابع طبيعي در شمال تهرانيـ حفظ

 عليه آفات نباتيـ مبارزه

 هاي غيرمترقبهـ مبارزه با اپيدمي

و فولاد بيكاري و فولاد در مناطق محروم كشور پتروشيمي ـ پتروشيمي

.1394هاي عمراني از پيوست شماره يك قانون بودجه سال نمونه طرح:مأخذ

 هاي عمراني هاي مازاد طرح گيري هزينه مباني نظري شكل.2

شـود اي كه ظاهر مـي كند مسئله پس از اينكه دولت براي رفع موارد شكست بازار در اقتصاد حضور پيدا مي

حضـور مشخص مسئله ناكارايي پرتـويي صورتبهمسئله ناكارايي پرتويي حضور دولت در اقتصاد استو

ار، درواقع بـا مطـرح شـدن مصـاديق مختلـف شكسـت بـاز. هاي عمراني است دولت در اجراي طرح

مي. شود زمينه براي دخالت دولت در اقتصاد فراهم مي و تواند زمينـه اين امر سـاز مـداخلات گسـترده

هـاي مخالفان حضـور جـدي دولـت در اقتصـاد بـر ناكارآمـدي. هاي زيادي در اقتصاد شود ناكارايي

و معايب مداخله دولت را مطرحمي دخالت وان اين مباحـث تحـت عنـ. كنند هاي دولت تمركز كرده

مي كلي شكست دولت مطرح مي .گيرد شود كه در مقابل ادبيات شكست بازار قرار

و مسئله وجود هزينه روش انتخاب طرح.1-2  هاي مازاد در آنها هاي عمراني

هـاي ها از جملـه فعاليـت تواند در انجام فعاليت دولت براي اينكه در اقتصاد حضور پيدا كند مي

روش اول آنكـه خـودش در انتخـاب ميـان. هاي عمراني به دو روش عمـل كنـد مرتبط با طرح

و طرح انواع پروژه عنـوان مثـال در انتخـاب بـين طـرح بـه. هاي عمراني دست به انتخاب بزنـد ها
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و طرح مرتبط با آب خودش يكي از آنها را بدون توجه به نظر مردم يـك شـهر يـا مرتبط با راه

و در دستور كار قرار دهد حالت دوم آن است كه در انتخاب طرح عمرانـي. منطقه انتخاب كند

در صورت به و نظر مردم را نيـز هـاي يكـي از راه. بـاره دريافـت كنـد ايـن دمكراتيك عمل كند

يافت نظر نمايندگان مجلس شوراي اسلامي است كه در اقتصـاد ايـران بـه دريافت نظر مردم در

هم در انتخاب عمومي دولت نمي. رسد منصه ظهور مي و صورتبهتواند دمكراتيك عمل كنـد

دولـت بخواهـد غيردمكراتيـككه صورتيدر. (Arrow, 1963)هم كارايي پرتو را داشته باشد

هاي عمراني دچارر بودن تشخيص ترجيحات در نهايت طرحب دليل هزينه نيز عمل كند باز هم به

چه. شوند هزينه مازاد مي هاي عمراني را انتخاب كنـد دمكراتيك طرح صورتبهدرواقع دولت

شـود رو مـي هـاي مـازاد روبـه غيردمكراتيـك در هـر دو حـال بـا مسـئله هزينـه صـورتبهو چه

(Inman, 2002).

طرح هزينه.1-1-2  غيردمكراتيك صورتبههاي عمراني هاي انجام

هـاي عمرانـي بزنـد مـوارد دمكراتيك دست به اجراي طرحغير صورتبهلت در شرايطي كه دو

.(.Ibid) تواند اتفاق بيافتد زير مي

.سطح طرح عمراني ارائه شده يك سطح كارا نباشدممكن است.1

مياي كه براي طرح در بودجه.2 در شود بسيار فراتر از بودجه عمراني صرف اي باشد كـه

و مطالعاتي طرح عمراني پيش .بيني شده است فاز صفر

در.3 هـاي عمرانـي اين روش امكان تباني ميان كاركنان دولت در انتخاب طـرح همچنين

.وجود دارد

و بـه در اين شرايط طراح فرهيخته كارايي اقتصادي را تضـمين نمـي.4 همـين دليـل كنـد

.هاي عمراني يكي از مشكلات اين روش است مازاد بودجه تخصيص داده شده به طرح

طرح هزينه.2-1-2  دمكراتيك صورتبههاي عمراني هاي انجام

گيرنـد، ها بـا مكـانيزم انتخابـات قـدرت را در دسـت مـي كه دولت آنجا در حالت دمكراتيك از

و ميزان عرضه كـالاي عمـومي قابـل تصـور آسيب هايي درخصوص مداخلات اقتصادي دولت

.(.Ibid)است
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اي منـافع منطقـه كـه صـورتي در:گرايـي دليـل منطقـه عرضه بـيش از حـد كـالاي عمـومي بـه.1

اي موجـب كـار انتخابـاتي كشـور كنتـرل نشـده باشـد، فشـارهاي منطقـهو دهندگان در ساز رأي

ايـن امـر موجـب.دكنـاي شود دولت اقدام به عرضه كالاي عمومي در قبال فشارهاي منطقه مي

.شود كالاي عمومي در اقتصاد بيش از ميزان بهينه عرضه شود مي

ذي تأثير گروه.2 و پرقدرت در انحراف مخارج عمومي دولتن هاي از ديگر مشـكلات دولـت:فع

ذيها گروهدمكراتيك امكان نفوذ و پرقدرت استي با توجـهها گروهترتيب كه اينيناهب. نفع

و همچنين در اختيار داشتن تريبون مي و قدرت مالي ت را بـه هاي دول توانند سياست به نفوذ بالا

مي.ندسمت منافع خود منحرف كن شود برخي مخـارج دولـت بـه سـمت تـأمين اين امر موجب

بهها گروهمنافع اين و در نتيجه يا كالاي عمومي اندازه كافي عرضه نشود يا بـا هزينـه پيش رفته

.تمام شده بالا عرضه شود

هاي دولـت وجـود از ديگر ويژگي:هاي عمراني پيگيري منافع بدنه بوروكراسي از طريق طرح.3

ب اين گروه كه وظيفه عرضه كـالاي عمـومي را در بدنـه دولـت بـه عهـده. كرات استرووبدنه

به دارند، سعي مي و دستگاه خود، منابع مالي بيشتري را از دولـت كنند  منظور افزايش منافع خود

بهينـه دولـت بـراي عرضـه اين امر بـه بـزرگ شـدن غير.ندبراي انجام وظايف مربوط جذب كن

.شودمي كالاي عموم منجر

هـاي دمكراتيـك امكـان مبادلـه رأي در هنگــام يكـي از مشـكلات جـدي نظــام:مبادلـه رأي.4

به رأي ي مختلـف بـراي هـا گـروه ترتيـب كـهيناهب. خصوص در حيطه قانونگذاري است گيري

ـ برد با ديگر و به سياستها گروهپيشبرد منابع خود در يك بازي برد هاي مـورد نظـر وارد شده

مي در مقابله رأي دادن به سياستايشان در. دهند هاي مورد نظر خود رأي اين امر تـورم قـوانين

و هزينه .شود هاي مربوطه را موجبمي كشور

و بخـش عمـومي، دولتـي كـه كـارايي پرتـو را در شـرايط در نتيجه از منظر اقتصـاد خـرد

و در موارد متعدديكن شكست بازار فراهم مي تواند نتايج نـامطلوب بـهميد دولت كامل نيست

،لذا در هريـك از دو حالـت. ها هم همانند بازارها ناكامل هستند يعني دولت؛همراه داشته باشد

و بـر ايـن اسـاس دولـت ناكامـل دولت نمي تواند با حداقل هزينه ممكن در اقتصاد حضور يابـد

و به هر نحوي كه دولت طرح م است هـاي عمرانـي ازاد طـرح هاي عمراني را انتخاب كند مسئله

و لازم است با روش را هايي اين هزينه وجود خواهد داشت .دبه حداقل رسانها
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هاي عمراني توسط دولت در دو حالت دمكراتيكوح
غيردمكراتيك

 توسط دولتهاي عمراني ناكارايي اجراي طرح

،گرايي منطقه دليل هاي عمراني به طرح

،نفوذ در تصويب طرح عمراني

،هاي عمرانيي در جذب منابع طرح

،هاي عمراني گيري درباره طرحن مردم در تصميماب

.هاي عمراني برداري از طرح عمرانيو افزايش طول دوره بهرههاي

در شود بسيار فراتر از بودجه طرح عمراني صرف مي اي باشـد كـه

،بيني شده است طرح عمراني پيش

،هاي عمراني وجود دارد كاركنان دولت در انتخاب طرح

،كندي اقتصادي را تضمين نمي

از هاي عمرانيو افـزايش طـول دوره بهـره داده شده به طرح بـرداري

Source: Inman, 2002. 

ها هاي اين نوع طرح هاي عمراني، افزايش هزينه طرح
 ها كاهش اين نوع هزينه

78 ____________________________

هاي ناكارايي اجراي طرح هزينه.2 جدول
غي

روش حضور دولت
 هاي عمراني در طرح

هاي نا هزينه

 دمكراتيك

ط تعريف بيش از حد

ذيها گروهتأثير نفوي

تأثير بدنه بوروكراسي

مبادله رأي ميان منتخب

ها هاي مازاد طرح هزينه

 غيردمكراتيك

اي كه براي طر بودجه

ط و مطالعاتي فاز صفر

امكان تباني ميان كارك

طراح فرهيخته كارايي

مازاد بودجه تخصيص

.هاي عمراني طرح

هاي حضور دولت در اجراي كانال.1شكل
ك روشو هاي

.تحقيقهاي يافته: مأخذ
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و هزينه ناكارايي اجراي طرح.3  هاي مازاد آن در ايران هاي عمراني
هـاي مـازاد در ابتـدا هزينـه. هاي عمراني در ايران ارائـه شـده اسـت در اين بخش وضعيت طرح

آن هاي عمراني در سال طرح و پس از از هاي شكل زمينههاي اخير مطالعه شده است گيـري آن

و نظام تصميم .گيري ايران در اين حوزه ارائه شده است جمله ساختار سياستگذاري

و تأخير در بهره هزينه.1-3 هاي عمراني كشور از نگـاه برداري طرح هاي مازاد
و ارقام  آمار

اي تا حدي آشكار است امـا شـدت هاي سرمايه هاي تملك دارايي مطلوب نبودن وضعيت طرح

به. اين وضعيت نامطلوب كاملاً واضح نيست شدت اين امر توجه به برخي آمارها براي پي بردن

).1393الفابوحمزه،(تواند مفيد باشدو ارقام در اين رابطه مي

ان.1-1-3 از  جام تعهدات قبليايجاد تعهدات جديد بيش

و تصويب طرح به متأسفانه فرايند تعريف اي است كه بدون توجـه بـه اينكـه بـا گونه هاي جديد

مي ها در حال اتمام هستند، طرح چه سرعتي طرح بـه عبـارت بهتـر. رسند هاي جديد به تصويب

.ستها ها بيشتر از خروجي طرح دي طرحورو

طـرح 127طـور ميـانگين در هـر سـال بـه1813-1913هـاي براي مثال در بازه زماني سال

عبارت بهتـر در بـازه زمـانيبه. طرح جديد تعريف شده است 145كه حالي خاتمه پيدا كرده در

و ميليارد ريال منجر بـه اتمـام طـرح403,1مجموعدرفوق ميليـارد ريـال بـراي6041,هـا شـده

).جدول زير(هاي جديد در نظر گرفته شده است طرح

و طرح وضعيت خاتمه يافتن طرح.3 جدول  0139-1139هاي هاي جديد در سال ها

13901391شرحنوع طرح

 هايي كه خاتمه پيدا كرد طرح
9459تعداد

370,6869,3اعتبار

 هاي جديد طرح

191399تعداد

665,10,29927اعتبار

062,56,397170هاي بعدسالمورد نيازاعتبار

.1393الفابوحمزه،:مأخذ
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و نيم برابر طرح 1391و 1390هاي در سال ديگر عبارت به يافتـه هاي خاتمـه به ترتيب بيش از دو

دليـل تصـويب تحـريم فـروش نفـتدر ايـن در حـالي اسـت كـه بـه. طرح جديد تعريف شده است

امـا نـه تنهـا.بينـي بـود كـاملاً قابـل پـيش 1391، كاهش درآمدهاي نفتي در سـال 1390زمستان سال

يافتـه هـاي خاتمـه برابـر طـرح7هاي عمراني نشد، بلكه تلاشي جهت كاهش تعهدات دولت در طرح

كـاهش درآمـدهاي نفتـي در كنـار تعريـف گسـترده.، طرح جديد تعريف شده است1391در سال

.شد 1391ريزي در سال ها طبق برنامه درصد از طرح10هاي جديد منجر به اتمام فقط طرح

در بهره.2-1-3 طرح تأخير از ها برداري

و تصـويب هاي نامناسـب منـابع بـه طـرح در حال حاضر به دلايل مختلفي از جمله تخصيص هـا

هـاي مقـرر بـه هاي عمراني در زمـان هاي جديد مازاد بر توان دولت، تعداد محدودي طرح طرح

و در سـال20تنهـا 1389براي مثـال در سـال. رسند اتمام مي از10فقـط 1391درصـد درصـد

به ها طبق برنامه طرح و در ). 1391، پنـاهيو جلالـي موسـوي(انـد موقـع بـه اتمـام رسـيده ريزي

شد4جدول هـا درصـد از طـرح26طـور ميـانگين بـه1813-1913هـاي كه در سـال نشان داده

و حدود موقع به اتمام رسيده به به74اند عظـيم تـأخير، ايـن حجـم. انـد موقع اتمـام نيافتـه درصد

مي هزينه در خاتمه نيافتن طرح.آورد هاي هنگفتي را به بار 63حـدود بازه زماني مذكور جمعاً ها

.هزار ميليارد تومان هزينه به بودجه دولت تحميل كرده است

1813-1913هاي مصوب در بازه زماني يافته از كل طرح هاي خاتمه تعداد طرح.4جدول
 درصد تعداد شرح

 100 485 هايي كه قرار بود در بازه زماني مصوب خاتمه پيدا كند طرحكل

كه طرح  26 127 خاتمه يافت موقعبههايي

به طرح  74 363 موقع خاتمه نيافت هايي كه

.همان: مأخذ

 هزينه تأخير بسيار بالا.3-1-3
شـود مـي هـا پرداخـت در حال حاضر هزينه بسـيار زيـادي بابـت تـأخير در اتمـام اجـراي طـرح

از1813-1913هـاي اي كـه در سـال گونـه به يافتـه بـه درصـد از اعتبـارات تخصـيص40بـيش

عنـوان شـاهد ديگـر بـر بـالا بـه. ها بوده اسـت هاي عمراني بابت هزينه تأخير در اتمام طرح طرح
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در ايـن دوره. اشـاره كـرد 1381-1388هـاي دوره توان به وضعيت طـرح بودن هزينه تأخير مي

بينـي قـوانين ميليارد ريال مازاد بر پـيش هزار 210هاي عمراني حدود تأخير در اتمام طرحهزينه

به. بودجه بوده است به طي همين دوره طور متوسـط بـه ميـزان طور متوسط براي خاتمه هر طرح

و جلالـي موسـوي،پنـاهي(درصد اعتبار مازاد بر قانون بودجه تخصـيص داده شـده اسـت 171

بينـي قـانون بودجـه خاتمـه برابر پيش3ها با اعتباري حدود طرح،ديگر عبارتبه). 1388، زماني

 1391و قـانون بودجـه 1392هاي مطـرح شـده در لايحـه بودجـه همچنين مقايسه طرح. اند يافته

 610، مقرر شده بود تعـداد 1391طرح مندرج در قانون بودجه877,2دهد كه از تعداد نشان مي

طـرح59ميليارد ريال بـه اتمـام برسـند كـه از ايـن ميـزان فقـط195,49بر با طرح با اعتباري برا

و تعـداد موقـع هزينـه عـدم اتمـام بـه. منتقـل شـده اسـت 1392طـرح بـه سـال 551خاتمه يافته

اسـت 1392ميليارد ريال در سال247,36خاتمه يابند معادل 1391هايي كه قرار بود در سال طرح

).1391، پناهيو موسويجلالي(بيني شده است هاي آتي پيش ميليارد براي سال275,20و ميزان

و اعتبار طرح.5جدول بايد به اتمام 1391هايي كه براساس قانون بودجه سال تعداد
و خاتمه نيافته1392رسيدند، اما در لايحه سال مي  اند درج شده

)ارقام به ميليارد ريال(

 هاي بعد برآورد سال 1392سال برآورد تعداد عنوان
396,20 70 امور عمومي

539,30 17 امور دفاعي

 629,4285 114 امور اجتماعي

683,25990,19 350 امور اقتصادي

247,36275,20 551 جمع
.همان:مأخذ

طرح.4-1-3 اي هاي سرمايه هاي تملك دارايي عدم تخصيص اعتبارات

هــاي تملــك هــا، عــدم تحقــق اعتبــارات طــرح بــرداري طــرح يكــي از مشــكلات تــأخير در بهــره

براي روشن شدن مطلب توجه به اين نكته ضروري اسـت كـه ). همان(اي است هاي سرمايه دارايي

طـور اي بـه هـاي سـرمايه هـاي تملـك دارايـي اعتبارات طرح 1376- 1388هاي در بازه زماني سال

و ايـن در حـالي اسـت كـه در همـان بـازه زمـاني اعتبـارات درصد تحقـق73متوسط پيـدا كـرده
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اين امر ريشه در وابسـته بـودن محـل تـأمين اعتبـارات. درصد تحقق پيدا كرده است 100اي هزينه

و اولويت اعتبارات هزينه هاي عمراني به محل تأمين اعتبارات هزينه طرح .اي براي دولت دارد اي

در.4  هاي عمراني هاي طرح كاهش هزينهتجربه كشورها

و مديريت بهتـر ايـن نـوع هاي طرح تجربه كشورها در كاهش هزينه،در اين بخش هاي عمراني

1.ها ارائه شده است طرح

از هند، تركيه، اردن، استراليا، شيلي اند عبارت اند شدهكه براي مطالعه انتخابييكشورها

و در سال هاي ميان ريزي كشور هند كشوري است كه سابقه برنامه.و نروژ هاي اخيـر مدت دارد

و اردن بـراي كـاهش. استفاده از ظرفيت بخش خصوصي را مدنظر قرار داده است كشور تركيه

و همچنـين اولويـ هزينه ـ خصوصـي هـاي بنـدي طـرحتهاي خـود از روش مشـاركت عمـومي

سـاله بـراي مـديريت50كشور استراليا مديريت زيرساخت بلندمـدت. اند عمراني استفاده كرده

از. هاي عمراني درنظر گرفته است طرح و اسـتراليا در اين مطالعه كشورهاي هنـد، تركيـه، اردن

و روش بندي طـرح استفاده از تجارب آنها در اولويت برايبيشتر م هـاي عمرانـي شـاركت هـاي

ـ خصوصي انتخاب بهبا. اند شدهعمومي ايـران منـابع طبيعـي نقـش مهمـي ايفـا در اينكـه توجه

كنند براي استفاده از تجارب سازنده كشورهايي كه منابع طبيعي در آنها نقش مهمـي دارنـد مي

و نروژ انتخاب كـه تقريبـاً،ريـزي دارد كشـور شـيلي وزارت برنامـه. انـد شـده كشورهاي شيلي

و برنامهساخ هـاي سازوكار مديريت طـرح حال بااين،ريزي ايران داردت مشابه سازمان مديريت

اي است كه امكـان تأثيرگـذار سياسـت بـر امـور اجرايـي كـاهش گونه عمراني در اين كشور به

سـازوكار حـال بااينكشور نروژ نيز منابع نفتي سهم بالايي در اقتصاد دارددر. جدي يافته است

.هاي عمراني در اين كشور موفق بوده است مديريت طرح

 هند.1-4

از،عنــوان يكــي از كشــورهاي در حــال توســعه كشــور هنــد بــههــاي اخيــر در دهــه بــه اســتفاده
___________________________________________________________________________ 

و نروژاردن،اين مطالعه كشورهاي هند، تركيه، استراليادر.1 اند كه اكثر آنهـا ازلحـاظ به عنوان نمونه ارائه شده، شيلي

و ســطح توســعه و برخــي كشــورها نيــز از ســطح ســاخت سياســتگذاري يــافتگي تــا حــدودي بــا ايــران شــباهت دارنــد

.يافتگي بالاتري نسبت به ايران برخوردارند توسعه
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به ظرفيت .ه اسـت داشـت هـاي زيرسـاختي توجـه در تأمين مالي پـروژه ويژه هاي بخش خصوصي

از45، حـدود 2012هاي زيرساخت هنـد در سـال پروژهعنوان نمونه منابع تأمين مالي به درصـد

و حدود هاي تجاري داخلـي، درصد آن از طريق بانك55آن از طريق بودجه دولت بوده است

و صـندوق هاي تأمين مالي غيربانكي، شـركت شركت هـاي بازنشسـتگي، اسـتقراض هـاي بيمـه

و خريد سهام توسـط سـرمايه خـ تجاري خارجي ارجي تـأمين شـده اسـت كـه گـذاران مسـتقيم

و ابوحمزه،(گيرند درصد منابع را دربرمي14و21،10،4،6ترتيب به ).1393نمازي، رزقي

و همچنين دولت به دنبال استفاده هر چـه بيشـتر از قراردادهـاي مشـاركت بخـش عمـومي

و جهت نيل بـه ايـن هـدف اقـداماتي همچـون راه1خصوصي ي انـداز در حوزه زيرساخت بوده

وو خصوصـي بخش عمـومي كميته ارزيابي هـا، تـر پـروژه تأييـد هرچـه آسـان جهـت بـرآورد

و خصوصي سازي مجموعه ابزارهاي آماده گيـري براي بهبود فرايند تصـميم2مشاركت عمومي

و خصوصـي3نويس سياسـت ملـي، ارائه پيشو خصوصي بخش عمومي از مشـاركت عمـومي

هاي مالي از طريق صندوق توسـعه، افزايش حمايت1201-2201جانب وزارت دارايي در سال

و تهيـه5كننده مالي فاصله سوددهي پروژه، اصلاح ماليات مصرف تأمين4،ي زيرساختها پروژه

و اسناد را اتخاذ كرده است نامه مدل واگذاري توافق ).همان(ها

 تركيه.2-4

و پـروژه كشور تركيه در فرايند اجراي طرح هـاي زيرسـاختي خـود بـا مشـكلاتي هاي عمرانـي

اسـتفاده،يعمرانـيهـا طـرحياجـرايبـرايكمبـود منـابع مـال. مشابه كشورمان مواجـه اسـت

از جمله مشكلات عمـده ايـنها از حد در اتمام طرحشيب تأخيرويصيناكارآمد از منابع تخص

دو اين كشـور بـراي سـامان.باشند كشور در اين حوزه مي دهـي مسـائل خـود در ايـن حـوزه از

ـ خصوصي روشراهكار كلي ي عمراني اسـتفادهها بندي طرح اولويتو هاي مشاركت عمومي

و پوشـش ريسـك نيـز در ايـن كشـور جهـت. كرده است همچنين ابزارهاي مختلـف تضـميني

و اجراي طرحنساما و ابوحمزه،(هاي عمراني استفاده شده است دهي ).1393مردي، تيمورا

___________________________________________________________________________ 
1. Public Private Partnership (PPP) 
2. PPP Toolkit 
3. National PPP Policy 
4. India Infrastructure Project Development Fund (IIPDF) 
5. User Charge Reforms 
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ـ خصوصي روش.1-2-4  هاي مشاركت عمومي

 روشبـه هـا جهـت اجـراي طـرح) 3996قانون شماره(يك قانون كلي 1994اولين بار در سال

و انتقال ساخت، بهره هاي زيرسـاختي همچـون به بخش ناظركهشددر تركيه تصويب1برداري

و، انــرژي و درمــان ــازه ده ســاله حــدود. اســت... آب ــا 111برمبنــاي ايــن قــانون در ب طــرح ب

ـ خصوصـي مشاركتهاي روش طـرح بـا روش71كـه. شـود در تركيـه اجـرا مـي هاي عمومي

و انتقال ساخت، بهره و بهرهطرح از آنها مربوط به روش5،برداري طـرح35و2برداري ساخت

.)همان( اند شدهاجرا 3TORبا روش

طرح اولويت.2-2-4 ها بندي

به در سال هـايي همچـون در اسـتفاده از منـابع محـدود اولويـت كاراييمنظور افزايش هاي اخير

و اضطراري بودن پروژه در نظر گرفته شده استدزو دكراما نبايد اين نكته را فراموش. بازدهي

بـراي نمونـه. تـر بـراي توسـعه نيسـتند هـاي حيـاتي همان پـروژه تر الزاماً زودبازدههاي كه پروژه

هـاي اخيـر تركيـه اي از تـلاش عنـوان نمونـه بـه 2007ها در سـال بندي پروژه توان به اولويت مي

عنـوان يـك بـه هـا بنـدي طـرح اولويـت ). جدول زير( منظور حل مشكلات مذكور اشاره كرد به

د .است ها نيز مدنظر بوده برداري از طرحر بهرهراهكار جهت تسريع

هاي مازاد هاي عمراني در تركيه براي كاهش هزينه بندي طرحي اولويتها شاخص.6جدول
 هاي عمراني طرح

مي 2007هايي كه تا سالهپروژ ؛رسند به اتمام

؛ميزان تحقق فيزيكي در سطح قابل توجهي باشد

ا 4؛هايي با اثرات خارجي مثبت پروژه بندي؛ لويتوخارج از مسائل

بهي كه به يكديگر وابستهيها پروژه و هم اند مي صورت و تكميل ؛شوند زمان اجرا

و جبران خسارات حاصل از آن كمكمي پروژه ؛كند هايي كه به كاهش خطرات حوادث طبيعي

و سياستييها پروژه بهكه براي تحقق بخشيدن به اولويت  اند؛ لازمروند عضويت در اتحاديه اروپا مربوط

فن پروژه و پيشرفت تركيهاهاي و ارتباطات كه در انطباق با تحول 5.استوري اطلاعات

.1393ابوحمزه،و مردي، تيمورا:مأخذ

___________________________________________________________________________ 
1. Build Operate Transfer (BOT) 
2. Build Operate (BO) 
3. Transfer of Operational Rights 
4. Positive Externalities 
5. Annual Programmed Turkey 
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 استراليا.3-4
در كشور استراليا براي مديريت طرح گيـريي زيرساخت بـه دنبـال شـكلها حوزههاي عمراني

و براي اين كار برنامه استراتژيك بلندمدت بلندمدتيك نگاه ساله طراحـي كـرده50تر است

و زمان علاوه. است هـاي بـا ارزش هاي زيرسـاختي ملـي بـراي پـروژه بندي پروژه بر آن فهرست

و رصد طرح خـوبي تحقـق هاي عمراني از طريـق آن بـه مالي بالا طراحي كرده است تا پيگيري

.پيدا كند

 امه استراتژيك بلندمدتبرن.1-3-4

و مهم ساله50 مديريت زيرساخت استراليا يك برنامه ترين كارهـايي كـه دولـت اسـتراليا است

و امن(از اند عبارتطبق اين برنامه بلندمدت بايد انجام دهد ):1393ابوحمزه، زاده، پرهيزكاري

 تأسيس يك صندوق واحد ملي براي زيرساخت،.1

هـاي تشـويق بخـش خصوصـي بـراي هاي دولتي به سـمت روش ماليحركت از تأمين.2

،گذاري در اين بخش سرمايه

و سرمايه فروش يا اجاره بلندمدت دارايي.3 در هاي زيرساختي دولت گذاري دوباره آنهـا

،هاي جديد زيرساخت

ب پرداز مـي هايي كه هزينـه آنهـا را كـاربران استفاده بيشتر از پروژه.4 ايـد نـد امـا ايـن كـار

و البتـه بايـد در انتخـاب پـروژه در بخش ونقل حملبر علاوه خـود هـا هاي ديگر نيز انجـام شـود

 كاربران را نيز شريك كرد،

و كاهش هزينه زيرساخت نظارت بر پروژهيارتقا.5 ،هاي جديد ها

به بندي پروژه هاي اولويت همچنين در اين برنامه ليست.6 ا روز هاي زيرساختي .سترساني شده

و زمان.2-3-4  هاي زيرساختي ملي بندي پروژه فهرست

و 2012در سال هاي زيرسـاختي ملـي استراليا برنامه اجراي پروژه ونقل حملوزارت زيرساخت

و ارزش آنهـا هـايي كـه دولـت انجـام مـي را ارائه كرد كه در آن اطلاعات پروژه1استراليا دهـد

).همان(ميليون دلار هستند را آورده است50عموماً بالاي

___________________________________________________________________________ 
1. National Infrastructure Construction Schedule (NICS) 
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 اردن.4-4

ـ خصوصـي در بنـدر عقبـه در كشـور اردن نمونـه دهـي اي ديگـر از سـامان مشـاركت عمـومي

ببندر عقبه 2003در سال. است هاي عمراني طرح اي جدي در انجام وقفه علتهدر كشور اردن

و افزايش كارايي اين بندر بـهرو ازاين.كمترين تردد را در آن داشتامور براي رفع اين مشكل

و سرمايهگذار سرمايه گذاري در طرح اصلاحات عملكرد بنـدر نيـز مسـتلزم پيشـرفتهي نياز بود

گذاري ميليون دلار سرمايه 500به 2008تا 3200ها در دوره شدن آن پايانه بود كه طبق تخمين

به. نياز داشت دليل وجود مشكلات اقتصادي به جـاي متوسـل شـدن بـه بودجـه خـود بـه دولت

در نهايـت. هاي زياد پي بـرد وجود مخالفتباضرورت استفاده از مشاركت با بخش خصوصي

ـ خصوصـي، كـا 2ر را بـه مـدت دولت به جاي وارد شدن در يك مشاركت بلندمدت عمومي

از. سال با يك قرارداد مديريت بندر آغاز كرد تر شدن وضعيت بندر در كارآمددر نهايت پس

سـاله پـس از برگـزاري25ي مشـترك گـذار سـرمايه داد دوساله مديريتي، قراردادي بـراي قرار

 129حدود 2003زمان انتظار پهلوگيري در بندر كه در سال 2005در فوريه.مناقصه منعقد شد

ش وساعت بود، به كلي برطرف ازد روز به چند سـاعت كـاهش8زمان متوسط توقف در بندر

و ابوحمزه،، نصيريفر مرتضوي(يافت ).1394اقدم

1شيلي.5-4

هـاي آزادسـازي را اجـرا كـرده هايي از تاريخ خود سياست شيلي كشور نفتي نيست اما در برهه

و همچنين همان از طور كه در ذيل آمده اسـت سـاختار مـديريت طـرح است هـاي عمرانـي آن

مي طريق وزارت برنامه ايـن شـرايط بـه نـوعي در ايـران نيـز تجربـه شـده يـا. گيـرد ريزي انجام

اي كـه همچنـان سـازمان گونـه بـه. ها در اقتصاد ايران وجـود دارد همچنان برخي از اين ويژگي

مدچشمگيرتواند نقش برنامه مي تفـاوت حـال بـااين. هاي عمراني داشـته باشـد يريت طرحي در

و سـازمان برنامـه ايـران وجـود دارد در كشـور. كاركردي نيز ميان وزارت برنامه كشـور شـيلي

و شـهرداري شيلي تمام وزارتخانه، شـركت هـاي عمرانـي بـا هـا در تعريـف پـروژه هـاي دولتـي

ــد در ــاط دارن ــه ارتب ــن حــالي وزارت برنام ــران اي ــدارد كــه در اي . ســطح از همــاهنگي وجــود ن

و ارزيابي پروژه سوي از و گذار سرمايههاي ديگر در بررسي ي در كشور شـيلي، سـاختار تـوازن
___________________________________________________________________________ 

.اخذ شده است (IMF, 2014)المللي پول اين بخش از مقاله از گزارش سياستگذاري صندوق بين.1
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كننـده پـروژه در فازهـاي متفـاوت مقابله طراحي شده است كه در نتيجـه آن نهادهـاي ارزيـابي

و ايـن امـر امكـان دخالـت ايـن نهادهـا در كـ ار يگـديگر يـا پروژه از يكـديگر متفـاوت اسـت

و ضـمانت تحقـق كيفيـت بـالاي تأثيرپذيري از يكديگر را كاهش مي و به شـفافيت اجـرا دهد

هـاي دهـي طـرح بـه اجمـال محورهـاي سـامان. كندي عمومي كمكميگذار سرمايههاي طرح

:شود عمراني در كشور شيلي ارائه مي

كشـور شـيلي:ي ملـي گذار سرمايههاي عمومي از طريق سيستميگذار سرمايهمديريت.1

و از طريق اين نهادهـاي. دارد1ي مليگذار سرمايهسيستم اين سيستم چندين نهاد حفاظتي دارد

وزارت. شـودي عمومي، تضمين مـي گذار سرمايههاي حفاظتي است كه مديريت مناسب پروژه

و سـاز. مسئول اين سيستم است2ريزي برنامه هـاي عمـومي شـامل ماناز منظر قانوني تمام نهادها

و شركت ها، دولت وزارتخانه هـاي عمرانـيي در پروژهگذار سرمايههاي دولتي بايد هاي محلي

. را با اين وزارتخانه هماهنگ كنند

گيري اين ارتباط آن است كـه كيفيـت هدف شكل:هاي بخش عمومي بندي پروژه رتبه.2

و كيفيت سرمايه سرمايه خـالص ارزش«گـذاري از طريـق شـاخص گذاري عمومي ارتقا يابد

هايي كـه خـالص ارزش جـاري اجتمـاعي آنهـا بـالاتر پروژه. شود سنجيده3»جاري اجتماعي

و پيچيـده هاي گران براي پروژه. گيرند است در اولويت قرار مي لازم اسـت كـه در هـر تـر تر

و طراحـي(مرحله از پروژه آن) شامل تعريف، قبل از توجيـه، توجيـه و در كنـار ارائـه شـود

هـاي بـا بررسـي. هاي پـروژه در طـول عمـر هـر پـروژه وجـود دارد تمركز قوي بر كل هزينه

هـا در همـين ابتـداي امـر كنـار شـود برخـي پـروژه اي كه در اين مرحله انجام مـي موشكافانه

ميگ و تقريباً ذاشته مي درصد پروژه5-8شوند همچنـين. شوند ها در همان ابتدا كنار گذاشته

اي پـروژه تغييـر كـرد آنهـا نيـز سازوكارهاي خاصي طراحي شده است تا اگر شـرايط هزينـه

درصـد بـالاتر از قيمـت10عنوان مثال وقتي كمتـرين پيشـنهاد مناقصـهبه. مدنظر قرار گيرند

و كـل پـروژه ارزيـابي هاي پـروژه تجديـدنظر مـي آن صورت در هزينه پروژه باشد در شـود

.شود مجدد مي

و برعهـده گـرفتن پـروژه رويه.3 و خطوط راهنماي استاندارد بـراي اجـرا سيسـتم بـا:ها

___________________________________________________________________________ 
1. National Investment System 
2. Ministry of Planning 
3. Net Present Social Value 
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كننـد منـابع هـايي كـه ايـن شـرايط را تـأمين مـي شود فقط پروژهميي ملي تضمين گذار سرمايه

ي ملـي، فرمـت ارائـه پـروژه را گـذار سـرمايه سيسـتم. عمومي به آنها تخصـيص خواهـد يافـت

و روشني نيـز بـراي منـابع عمـومي فـراهم كـرده اسـت و فرايند ارزيابي صريح . استاندارد كرده

و بخشـي نيـز يـك سـري همچنين در هر لوژيك بـرايوخطـوط راهنمـاي متـد دو سطح كلان

و پروژه ارزيابي طرح ي ارائـه شـده گذار سرمايههاي بر آن، پاكت علاوه. ها فراهم كرده است ها

ها براي كل دولـت مـورد اسـتفاده هاي پروژه شوند تا از آنها براي ارزيابي هزينه مستندسازي مي

.قرار گيرند

و جدا كردن نهاده.4 و مقابله همچنـين سيسـتم: گيـر از يكـديگر اي تصميمسازوكار توازن

و مقابلـه گذار سرمايه ابـ. دارد1ي ملي يك سازوكار توازن يـن معنـا كـه ايـن سـازوكار نقـشه

ياها دستگاههاي اجرايي كند تا دخالت كنترلي را اعمال مي .دب ـدر فرايند بررسي پروژه كـاهش

نهادهـايي كـه مـدارك را بررسـي:خاص، در اين سيستم دو نهاد از هم جـدا هسـتند صورت به

و ارزيابي پروژه مي مي كنند .دهندمي را ارتقاها كنند از نهادهايي كه پروژه ها را تأييد

وي عمومي بخـش گذار سرمايههاي، هزينه2000اين امر طي دهه در نتيجه هـاي سـلامت

.اند اي داشته جاده با حفظ سطح كيفيت كاهش قابل ملاحظه

با.5 بعـد از مشـخص(مـدتو ميـان) بعد از اتمام پروژه(مدت ارزيابي كوتاه: زخوردسازوكار

و اقتصادي پروژه ).شدن آثار اجتماعي

از طريـق بازخوردهـايي. كندميطراحي گذاري ملي را سيستم سرمايهارزيابي بعد از اجرا

مي هاي ارزيابي پروژه شود متدلوژي كه دريافت مي و معيارهاي ها ارتقا ايـن سيسـتم بهبـود يابد

دو. مداوم افـزايش يابـد صورتبهيافته تا كارايي مخارج عمومي سيسـتم ارزيـابي بعـد از اجـرا

و انطبـاق پـروژه بـا ها، پيـاده جزء اول آن بازبيني هزينه:جزء دارد سـازي جـدول زمـاني پـروژه

يـابي تـأثير جـزء ديگـر آن، ارز. شـود الزامات تكنيكي است كه به محض اتمام پروژه آغاز مـي

و مشاهده آثـار آن اسـت در نتيجـه ايـن امـر يـك تحليـل. اجتماعي بعد از گذشت كافي زمان

و تقاضا براي انواع پروژه تاريخي از هزينه مي ها .شود ها فراهم

___________________________________________________________________________ 
1. Check and Balance 
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ي عمومي در كشور شيليگذار سرمايههاي فرايند مديريت طرح.2 شكل

Source: IMF, 2014; World Bank, 2006. 

1نروژ.6-4

از طريـق 2000ي در بخش عمـومي در كشـور نـروژ از سـال گذار سرمايههاي دهي طرح سامان

بهگذار سرمايهساختار طرح ملي. گيرد طرح ملي تضمين كيفيت انجام مي اي اسـت كـه گونـهي

و مـديريتي منفـك اسـاس همچنـين بـر. انـد شـده در كشور نروژ، امور سياسي از امـور اجرايـي

___________________________________________________________________________ 
 Samsent and)در نـروژ براسـاس سمسـتو ولـدن) هـاي عمرانـي طـرح(گـذاري عمـومي تحليل سـاماندهي سـرمايه.1

Volden, 2013) نيز استفاده شده است) 2014(المللي پول همچنين در كنار آنها از تحليل صندوق بين. انجام گرفته است.
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ـ فايده ابتدا طرحها شاخص هـايي بخـش عمـومي بـا طـرح گـذار سـرمايه هـايي تحليل هزينه

ميگذار سرمايه و تحليـل چـارچوب مـديريتي رقيب مقايسه و سـپس از طريـق بررسـي شوند

مي هاي طرح استراتژيك، هزينه انحـراف بودجـه 2000بـرهمين اسـاس در دهـه. شـود ها كنترل

درصـد بـوده7ي كشـور نـروژ در حـدود گـذار سرمايههاي مصوب از بودجه عملكرد در طرح

:زير است صورتبهذاري عمومي در نروژ به اجمالگ هاي سرمايه دهي طرح ساختار سامان. است

و شكل.1 دهي طرح ملي تضمين كيفيت بـراي جـدا كـردن امـور سياسـي از مـديريتي

.ي عمومي يك چارچوب قوي فراهم كـرده اسـت گذار سرمايهدهي نروژ براي سامان:اجرايي

ـ به طرح تضمين كيفيت اين چارچوب، دومرحله ـ كـه از سـال1اي است  2000معـروف اسـت

هـاي كيفيـت پـروژهيهدف طراحي اين چارچوب آن است كه براي ارتقـا. اجرايي شده است

و مديريتي از هم جدا شوندي سيستمي طراحي شود كه امور گذار سرمايه .سياسي

ـ فايده در فاز اول بررسي.2 . دو پنجـره دارد طرح تضـمين كيفيـت:تمركز بر تحليل هزينه

ـ فايده متمركز مي پن ـ فايده قبل از تصميم. شود جره اول بر تحليل هزينه گيري اين تحليل هزينه

و در اين تحليل، پروژه رقيـب) هـاي عمرانـي طرح(هاي با پروژه) يا طرح عمراني(دولت است

.شود مقايسه مي

و هزينه.3 ا:هاي پروژه تمركز بر استراتژي مديريت پروژه رائه پيشنهاد بـه پنجره دوم قبل از

و به مسئله استراتژي مديريت پـروژه مـرتبط اسـت كـه ديـدگاه مشـاوران مسـتقل پارلمان است

هاي مـرتبط بـا اسـتفاده گيري بحث طرح تضمين كيفيت از شكل. شود درباره هزينه را شامل مي

به ناكارا از منابع عمومي جلوگيري مي و بـ جـاي آن باعـث مـي كند ه شـود كـه بيشـتر تمركزهـا

و دقيق بودن آن معطوف شود تخمين هزينه .ها

 طرح تضمين كيفيت پروژه در نروژچارچوب.7جدول
 تخصيص مجلس پيشنهاد دولت

 قبل از طراحي انتخاب مفهومي

 اجراي پروژه
:پنجره اول

ـ اجتماعي،تحليل هزينه ،فايده اقتصادي

و مرتبط بودن،تحليل پايداري ،كارايي

:پنجره دوم

،تحليل استراتژي مديريت

و بحث درباره تخمين هزينه ها

___________________________________________________________________________ 
1. Quality Assurance Scheme (QAS) 
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 تخصيص مجلس پيشنهاد دولت
تهيه استراتژي، هاي رقيب پروژهمقايسه با

 مديريت

 چارچوب استراتژيك

Source: IMF, 2014, برگرفته از وزارت اقتصاد نروژ 

هـاي بخـش عمـومي بـر تأثير قابل توجه جداسازي امور سياسي از مديريتي در طـرح.4

مي بررسي:ها كاهش هزينه طر هاي انجام شده نشان تـأثير مثبـت بـرح تضمين كيفيـت دهد كه

دري عمومي داشـته اسـت هرچنـد عملكـرد پـروژه گذار سرمايههاي هاي طرح كاهش هزينه هـا

پـروژه40و براي 0200-9200ي دوره زمانيها دادهبراساس. هاي متفاوت يكسان نيست بخش

ميهاي انجام هاي مختلف بررسي در بخش دهد كه طرح تضمين كيفيت باعث شـده شده نشان

از7طـور متوسـط فقـط هـا بـه يافته به پـروژه است تفاوت بودجه واقعي تخصيص درصـد بيشـتر

درصـد80اي كـه گونـه هـا متفـاوت اسـت بـه عملكـرد بخـش حـال بـااين. بودجه مصوب باشد

و هزينـه هاي بخش راه با همان بودجه مصوب به اتمام رسيده پروژه هـاي مـازاد بـر مصـوب انـد

و ساختمان هاي راه اند اما اين امر براي بخش نداشته حـال ايـن بـا. ها كمتر از بخش راه است آهن

ي گـذار سـرمايه هـايب از عملكـرد بـراي طـرح مجموع انحراف بودجه مصو توجه شود كه در

.درصد رسيده است7بخش عمومي در نروژ با اجراي اين طرح به

ي گـذار سـرمايه هـاي دهي طرح نفتي است اما ساختار مديريت سامانيكشور نروژ كشور

و اجرايـي منفـك گونه بخش عمومي به اي طراحي شده است كه امور سياسي از امور مـديريتي

ـ فايـده طـرح.شده است ي عمـومي بتوانـد گـذار سـرمايه هـاي اين امر باعث شده تحليل هزينه

به بندي اين طرح رتبه ف ها را و هزينـه توجـه بـه بـا رفتـه آنهـا دسـت رصـت از خـوبي انجـام دهـد

و كنتـرل طرح و در كنـار آن اسـتراتژي مـديريت و رقيـب مـدنظر قـرار گيـرد هـاي جـايگزين

هـاي سـاختار طراحـي شـده در كشـور نـروژ برخي ويژگـي.ودشگيري ها ملاك تصميم هزينه

ترين آنها منفك بـودن امـور سياسـي تواند مدنظر كشور ايران نيز قرار گيرد كه از جمله مهم مي

و اجراي پروژه و اجرايي در تعريف طبيعي است كـه. هاي بخش عمومي است از امور مديريتي

ت كشور در منفك كردن امور مذكور از هم يافتگي كشورها عامل مهمي در ظرفي سطح توسعه

هاي عمراني در كشور بـراي تحقـق ايـن اصلاحات خرد در سطح مديريت طرح حال باايندارد

و هزينه انفكاك مي .هاي عمراني در كشور كاهش يابد هاي اجراي طرح تواند مدنظر قرار گيرد
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مـورد هـاي عمرانـي در كشـورهاي دهي طرح هاي سامان بندي روش جمع.7-4
 مطالعه

و كاهش هزينه هاي متفاوتي براي سامان روش،مجموع در هاي عمراني در دنيا تجربه شـده دهي

ازكه است اكثر كشورهاي انتخاب شـده كشـورهاي.ا ارائه شده استآنهدر اين مطالعه برخي

. نـدا يسـه قابـل مقا با ايران يافتگي تا حدودي هاي توسعه بر ويژگيو مبتني حال توسعه هستند در

شـيلي يـك همچنـين. به اين دليل انتخاب شده اسـت كـه كشـور نفتـي اسـت در اين ميان نروژ

و هماننـد كشور . نـروژ منـابع طبيعـي در اقتصـاد آن نقـش مهمـي دارد با منابع طبيعـي بالاسـت

و كـاهش هزينـه اين دو كشور در مديريت طرح حال بااين  كارآمـد هـاي عمرانـي هاي عمرانـي

مجمـوع. هـاي مـازاد عمرانـي داشـته اسـت استراليا نيز تجربه مـوفقي در كنتـرل هزينـه. اند بوده

انـد در جـدول زيـر نشـان هاي عمراني داشـته دهي طرح هايي كه اين كشورها براي سامان روش

.داده شده است

و كاهش هزينه تجربه كشورها در بهبود عملكرد طرح.8جدول ا هاي عمراني ين نوع هاي مازاد
ها طرح

 حوزه مورد تحقيق كشور
هاي روش بهبود عملكرد طرح

 عمراني
 نتايج

 هاي زيرساخت پروژه هند
قراردادهاي مشاركت بخش عمومي

و خصوصي

افزايش مشاركت نهادهاي

هاي غيردولتي در تأمين هزينه

با طرح هاي عمراني مرتبط

 زيرساخت

 تركيه

 يرساختيزيها بخش

وي،همچون انرژ آب

 درمان

بخشـ قراردادهاي مشاركت

و خصوصي  عمومي

 هاي عمراني بندي طرحـ اولويت

و ـ ابزارهاي مختلف تضميني

 پوشش ريسك

ازيبردار در بهرهيعتسرـ

ها طرح

 ـافزايش مشاركت بخش خصوصي

 هاي عمراني در انجام طرح

هاي مازادـ كاهش هزينه

 هاي عمراني طرح

 بنادر اردن

در ابتدا قرارداد دوساله مديريتي

و سپس قراردادي براي منعقد شد

 ساله25ي مشتركگذار سرمايه

كل زمان متوسط توقف در بندر

روز به چند ساعت8 هم از

.كاهش يافت
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 حوزه مورد تحقيق كشور
هاي روش بهبود عملكرد طرح

 عمراني
 نتايج

 استراليا
ي مرتبطها حوزهمجموعه

ها با زيرساخت

 استراتژيك بلندمدتـ برنامه

و زمان هاي بندي پروژهـ فهرست

 زيرساختي ملي

و مديريت طرح هاي عمراني

هاي مازاد عمراني كاهش هزينه

و(ها زيرساخت نروژ  ...)راه

ـ شكل دهي طرح ملي تضمين

كيفيت براي جدا كردن امور سياسي

و اجرايي  از مديريتي

ـ فايده در ـ تمركز بر تحليل هزينه

 فاز اول بررسي

ـ تمركز بر استراتژي مديريت پروژه

 هاي پروژههو هزين

ي دوره زمانيها دادهبراساس

پروژه40و براي 9200-0200

 هاي هاي مختلف بررسي در بخش

كه انجام شده نشان مي دهد

طرح تضمين كيفيت باعث شده

است كه تفاوت بودجه واقعي

به يافته به پروژه تخصيص طور ها

از7متوسط فقط درصد بيشتر

.بودجه مصوب باشد

 هاي عمراني طرحكل شيلي

هاييگذار سرمايهـ مديريت

عمومي از طريق سيستم

ي مليگذار سرمايه

هاي بخش عمومي بندي پروژهـ رتبه

و خطوط راهنمايـ رويه ها

و برعهده استاندارد براي اجرا

 گرفتن پروژه

و جدا و مقابله ـ سازوكار توازن

گير از يكديگر كردن نهادهاي تصميم

ارزيابي: بازخوردـ سازوكار

و) بعد از اتمام پروژه( مدت كوتاه

بعد از مشخص شدن آثار(مدت ميان

و اقتصادي پروژه )اجتماعي

،2000در نتيجه اين امر طي دهه

ي گذار سرمايههاي هزينه

و عمومي بخش هاي سلامت

جاده با حفظ سطح كيفيت

.اندي داشتهچشمگيركاهش

و ابـوحمزه برگرفته از امن:خذأم و؛ 1393، زاده، پرهيزكاري و، نصـيري فـر مرتضـوي؛ 1393ابـوحمزه، نمـازي، رزقـي اقـدم

.IMP, 2014 and World Bank, 2006؛ 1394ابوحمزه،

و مـديريت هاي متفاوتي براي سامان ارائه شده است روش8كه در جدول طور همان دهـي

دردر. هاي عمراني وجود داشته اسـت طرح مجمـوع بـا مقايسـه تطبيقـي اقـدامات انجـام گرفتـه
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و افـزايش هاي مورد استفاده يا عوامل مؤثر بر كاهش هزينه توان روش كشورها مي هاي عمراني

ب كيفيت طرح اهاي عمراني را فه :هرست كردين صورت

و رتبه بندي طرحـ اولويت  هاي بخش عمومي؛ بندي پروژه هاي عمراني

و خصوصي؛ ـ قراردادهاي مشاركت بخش عمومي

 تمام به بخش خصوصي؛ هاي عمراني نيمهـ واگذاري طرح

و پوشش ريسك؛ـ  استفاده از ابزارهاي مختلف تضميني

و سامانـ بر طرحدهي برنامه استراتژيك بلندمدت  اساس آن؛ هاي عمراني

و زمان  هاي زيرساختي ملي؛ بندي پروژهـ فهرست

و اجرايي؛ـ شكل  دهي طرح ملي تضمين كيفيت براي جدا كردن امور سياسي از مديريتي

ـ فايده در فاز اول بررسي طرحـ  هاي عمراني؛ تمركز بر تحليل هزينه

و هزينه  هاي عمراني؛ هاي پروژه در فاز دوم بررسي طرحـ تمركز بر استراتژي مديريت پروژه

 هاي عمومي از طريق آن؛يگذار سرمايهي ملي مديريت گذار سرمايهدهي سيستمـ شكل

و برعهده گرفتن پروژه؛ـ تعيين رويه و خطوط راهنماي استاندارد براي اجرا  ها

و جدا و مقابله  از يكديگر؛گير كردن نهادهاي تصميمـ طراحي سازوكار توازن

از(مدتو ميان) بعد از اتمام پروژه(مدت ارزيابي كوتاه:ـ طراحي سازوكار بازخورد بعـد

و اقتصادي پروژه ).مشخص شدن آثار اجتماعي

و شيلي(تجربه كشورهاي با منابع طبيعي بالا مي) نروژ دهد كه براي افزايش كـارايي نشان

و كاهش هزينه اجراي طرح هاي عمرانـي بايـد سـازوكار مازاد در اجراي طرحهاي هاي عمراني

و سازمان و مقابله ميان نهادها همچنـين لازم. گيـرد هـاي درگيـر در اجـراي پـروژه شـكل توازن

و نقش ميان نقشاست قا هاي سياستگذار و اجرا تفكيك شدئهاي مديريت در ايـن صـورت.ل

و تأييد يـا فاز اول بررسي طرح از رد پـروژه هاي عمراني، ملاك بررسي هـاي عمرانـي اسـتفاده

و پروژه و علمي است يي مانند ارزش خالص فعلي،ها شاخصهاي عمراني از طريق مباني نظري

و در مقايسـه بـا پـروژه ارزش خالص فعلي به هزينه و ماننـد آن هـاي رقيـب بـرآورد هـاي اوليـه

در دهـد كـه نيـز نشـان مـي) 2014(المللـي پـول مطالعه صندوق بين. شوند مي كشـورهاي نفتـي

ي خـود را افـزايش دهنـد كـه فراينـد تصـميم سياسـي از گذار سرمايهتوانند كارايي صورتي مي

و با افزايش طراحي سيستم و مديريت تخصصي تا حدامكان جدا شود و فرايند اجرا هاي تـوازن



و هزينه و سازوكاري هاي مازاد طرح مباني نظري ناكارآمدي 95 ___________ ... هاي عمراني

به. توان به اين هدف دست يافت مقابله مي رانـت دليـل دسترسـي بـه درواقع در كشورهاي نفتي

و رقابت ذي و مازاد ناشي از منابع نفتي ي سياسـي بـراي دسترسـي بـه آن باعـث هـا گـروه نفعان

كه مي پيوسته امكان تأثيرگذاري نهادهـاي سياسـي بـر سـازوكار اجرايـي فـراهم صورتبهشود

و نروژ(بر همين اساس در كشورهاي مورد مطالعه.دشو كـه منـابع طبيعـي بـالايي دارنـد) شيلي

و جدا شـدن حـوزه امـور گيري سيستمل توانايي اين كشورها در شكلدلي به و مقابله هاي توازن

و مـديريتي، هزينـه انـد داري كـاهش يافتـهاهـاي عمرانـي در سـطح معنـ سياسي از امور اجرايي

هاي عمرانـي از بودجـه مصـوب اوليـه اي كه در كشور نروژ انحراف بودجه واقعي طرح گونه به

.درصد است7ها حدود اين طرح

ـ عمـومي مـي استفاده از روشبا حال عين در تـوان بـراي هايي ماننـد مشـاركت خصوصـي

همچنين بـراي افـزايش. هاي بخش خصوصي استفاده كرد تمام از ظرفيت هاي عمراني نيمه طرح

كننـده بـراي هاي هماهنـگي عمومي، در كشورهايي مانند شيلي از سيستمگذار سرمايهكارايي

و نهادهاي عمومي غيردولتـي اسـتفاده مـي ميان دولت، شركتهماهنگي د كـهنشـو هاي دولتي

.تواند مورد توجه كشور ايران قرار گيرند مي

هاي عمراني يكي از راهبردهـايي اسـت كـه بـراي مـديريت بندي طرح همچنين اولويت

مي هاي مازاد طرح هزينه ر. تواند مورد اسـتفاده قـرار گيـرد هاي عمراني وش مبنـا آن در ايـن

. بنـدي شــوند پـذير اقتصـادي اولويـت اسـاس سـطح توجيـه هـاي عمرانـي بـر اسـت كـه طـرح

به طرح ديگر عبارت به و به لحاظ اجتمـاعي هيچ هايي كه وجه به لحاظ اقتصادي توجيه ندارند

مفيـد هـاي غيـر با اين روش عملاً طرح. باشند بايد متوقف شوند نيز داراي اولويت بالايي نمي

و هزينــهحــذف شــ هــاي آينــده موظــف بــه پرداخــت آنهاســت هــايي كــه دولــت در ســال ده

مي) كه بازدهي اقتصادي ندارند حاليدر( در ايـن روش بايـد بـا معيارهـايي بـه. شـوند حذف

و(هاي با اولويت بالا حـذف نشـوند ها پرداخت تا طرح بندي طرح اولويت حـلاج نيشـابوري

).1389جلالي موسوي،

س تمـام اقتصـادي يـا هـاي نيمـه هـاي عمرانـي فـروش طـرح دهـي طـرح امانرويكرد ديگر

و بهره هـايي در اين رويكرد طـرح. برداري است اقتصادي شده به بخش خصوصي براي تكميل

از مزايـاي. شـوند برداري اقتصادي دارند توسط بخش خصوصي خريـداري مـي كه قابليت بهره

دو اين رويكرد مي هاي آتي لت، عدم نياز به تخصيص بودجه در سالتوان به ايجاد درآمد براي



88، شماره23سال/ ____________ ________________________________ 96

و بهره ازسويها به اين طرح و اجرا از معايـبو همچنـين برداري بهينه بخـش خصوصـي دولت

و ديگـر آسـيبميآن هـاي احتمـالي معـاملات توان به كم بودن احتمالي قيمـت فـروش طـرح

هـا بـا باره بايد به اين نكته توجـه شـود كـه چـون عمومـاً طـرح ايندر. بخش عمومي اشاره كرد

، قيمتي كه بخش خصوصي براي تملـك طـرح حاضـر بـه پرداخـت اند شدهكارايي پاييني اجرا

در رابطه با واگـذاري. هاي انجام شده در طرح استيگذار سرمايهخواهد بود كمتر از مجموع

صـراحتاً)44(قـانون اصـل)19(ماده»ح«هاي قابل واگذاري در بند تمام شركت هاي نيمه طرح

از هاي سرمايه هاي تملك دارايي متأسفانه درباره طرح. تعيين تكليف شده است اي دولت، هرچنـد

مي2و گروه1هاي مشمول گروهي طرحقانون، واگذار)3(مفاد ماده شود ولي قـانون بـه استنباط

تمـام ممانعـت قـانوني وجـود هـاي نيمـه البته براي واگذاري طرح. صراحت اظهار نظر نكرده است

و سازمان خصوصي .سازي از اختيار كافي براي اين امر برخوردار است نداشته

و خصوصي از جملـه روش ا مشاركت بخش عمومي سـت كـه مـورد اسـتفاده اكثـر هـايي

ـ خصوصـي تـأمين در روش. كشورهاي در حال توسعه واقع شده است هاي مشـاركت عمـومي

و بهـره و بخش خصوصـي بـا اجـرا از مالي اجراي طرح به بخش خصوصي سپرده شده بـرداري

و منافع حاصل از آن، به بازدهي اقتصادي مورد نظر دست مي اهـ استفاده از اين روش. يابد طرح

به دولت تكليـف شـده،1قانون برنامه پنجم)214(ماده»ب«هاي عمراني كه در بند طرح درباره

پركاربردترين روش از ميـان. استهاي عمراني داراي تجربيات گسترده جهاني در اجراي طرح

و انتقال اسـت كـه برمبنـاي عمومي روش ساخت، بهرهـ هاي مشاركت خصوصي روش برداري

ميآن پيمانكار و در دوره ساخت آن را سـپس. سـازد بخش خصوصي، پروژه را تحويل گرفته

و بـا پايـان برداري از پروژه پرداخته كسـب درآمـد مـي در يك بازه مشخص شده، به بهره كنـد

جهـت اسـتفاده از هـر يـكاز. دهـد بـرداري، پـروژه را بـه دولـت تحويـل مـي يافتن دوره بهره

س هاي مشاركتي، متناسب روش و اجتماعي براي قابليـتوازسازي كار حقوقي، اداري، فرهنگي

.انتقال آن تجارب كاملاً ضروري است

___________________________________________________________________________ 
و اثربخشي طرحدولت موظف است.1 اي بـا رعايـت قـانون هاي سرمايهييهاي تملك دارا به منظور افزايش كارآمدي

و چهارم  تـأمين منـابع مـالي، سـاخت،«ي مناسـب از قبيـل ي ـهاي اجرا روش،قانون اساسي)44(نحوه اجراي اصل چهل

و واگذاري بهره و بهره تأميـن منابع مالي،«،»برداري و ساخت كليد در دست«،»برداري ساخت مشاركت بخش«،» طرح

ـ خصوصي يا» عمومي و مالكيت ساخت، بهره«و به بيني تضمين را با پيش» برداري .گيرد كار هاي كافي
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 هاي عمراني در ايران دهي طرح روش پيشنهادي مقاله براي سامان.5

و كيفيـت اجـراي طـرح هزينه طرح  ازسـوي هـاي عمرانـي هاي عمراني در ايران بسيار بالاسـت

و ضروري اسـت مـديريت هزينـه هـاي هـاي طـرح دولت نيز در موارد متعددي قابل قبول نيست

و ارتقاي كيفيت اجراي طرح .كشور مورد توجه جدي قرار گيرند هاي عمرانيدر عمراني در كشور

 هاي عمراني در سطوح متفاوت دهي طرح امكان سامان.1-5

مي طرحمجموع تجارب كشورهاي ديگر در مديريت دهـي دهـد كـه سـامان هاي عمراني نشان

مي طرح :تواند در چندين سطح انجام گيرد هاي عمراني

و مـديريتي.1 در سطح عالي سازوكارهايي طراحي شود كه امور سياسي از امـور اجرايـي

و در نتيجه آن هزينه. مستقل شود هـاي طـرح عمرانـي اين روش در كشور نروژ پياده شده است

مي كه در فاز و انحـراف بودجـه مصـوب از عملكـرد بـراي مطالعاتي ارائه شود بسيار دقيق بوده

از يك پروژه عمراني كه چندين سال نيز طول مي .درصد است10كشد تا اجرا شود كمتر

مي.2 هـاي متفـاوت اقتصـاد توان سازوكاري طراحي كرد كه ميـان بخـش در سطح بعدي

دو بخش عمومي شامل دولت، شركت و نهادهـاي عمـومي غيردولتـي يـك همـاهنگي هاي لتي

هـاي سازمان برنامه وظيفه ايجـاد همـاهنگي ميـان بخـش،اكنون در اقتصاد ايرانهم. انجام گيرد

هـاي عمرانـي نهادهـاي حال ردپـاي طـرح عيندر. هاي عمراني را دارد دولتي براي اجراي طرح

و همـاهنگي مـذكور در سـطح دقيق معلـوم صورتبهعمومي غيردولتي در اقتصاد ايران نيسـت

.گيرد ملي انجام نمي

مي.3 و نظارت بر طـرح در سطح سوم و مقابله در تعريف، اجرا هـاي توان سازوكار توازن

هـاي هزينـه،اين كار در كشور شيلي تجربـه شـده اسـت كـه در نتيجـه. عمراني را طراحي كرد

در عمراني به و و نقـش عـين شدت كاهش يافته و اجـراي حـال تـأثير سياسـتمداران بـر تعريـف

و كارايي اجراي طرح طرح ي بخش عمومي افزايش گذار سرمايههاي هاي عمراني كاهش يافته

.يافته است

. هـاي عمرانـي مـورد توجـه قـرار گيـرد بنـدي طـرح در سطح بعدي لازم است اولويت.4

مي دهي طرح طبيعي است زماني اين سطح از سامان مؤ هاي عمراني كـه يكـي شود ثر واقعتواند

س هاي عمرانـي بندي طرح صورت اولويت در غير اين.ه فوق محقق شده باشداز سطوح يك يا
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فا به تنهايي نمي و مديريتي و امور سياسي بر امور اجرايي .ق خواهند آمدئتواند مؤثر باشد

ـ خصوصي براي طرح.5 .تمام هاي عمراني نيمه استفاده از روش مشاركت بخش عمومي

و استفاده از ظرفيت آنها هاي نيمه واگذاري طرح.6 .تمام عمراني كشور به بخش خصوصي

و طراحـي سـازوكار و مـديريتي توجه به سازوكار جداسازي امور سياسـي از امـور اجرايـي

و مقابله در بررسي طرح دهـي هاي عمراني از جمله مسائل مهمـي اسـت كـه بايـد در سـامان توازن

از حـال بـااين. هـاي عمرانـي در كشـور مـدنظر قـرار گيرنـد مديريت طـرح در ايـن مقالـه اسـتفاده

و واگذاري طرحه هاي روش ظرفيت و خصوصي .هاي عمراني مدنظر است اي مشاركت عمومي

در دهي طـرح هاي پيشنهادي مختلف را جهت سامان براي اينكه بتوان روش هـاي عمرانـي

و بنـدي دسـته هـاي عمرانـي در كشـورد، لازم است ابتدا مجموعه طرحكرايران استفاده شـوند

.هاي عمراني طرح گردد كيفيت طرحيهاي ارتقان روشآاساس سپس بر

 هاي عمراني بندي طرح طبقه.2-5

مي طرح بر هاي عمراني را عنـوان بـه. بندي كـرد هاي متفاوتي طبقهو روشها شاخصاساس توان

زايي، مـدت زمـان تـأخير اشتغال. هاي عمراني توجه كرد توان از منظر مديريتي به طرح مثال مي

و پيشـرفت فيزيكـي از جملـه در بهره هـاي يي هسـتند كـه در بررسـي طـرح هـا شـاخص برداري

اسـاس هاي عمراني در كشـور بـر پيشنهاد مقاله آن است كه طرح. گيرند عمراني مدنظر قرار مي

و خواه براي اتمام يـا بهـره(درجه مشاركت بخش خصوصي در آنها )يبـردار خواه براي شروع

در طرحها شاخصاساس اينبر. بندي شوندو وجود توجيه اقتصادي طبقه هـاي عمرانـي كشـور

مي سه گروه طبقه از بنـدي طـرح پيشنهاد مقاله آن است كه براي طبقه. شوند بندي هـاي عمرانـي

آن پذير بودن طرح بر توجيه مبتني. پذيري اقتصادي استفاده شود شاخص توجيه هاي عمرانـي در

و سـازمانميصورت هـاي توان استدلال كرد كـه تـا چـه حـد امكـان اسـتفاده از ظرفيـت نهـاد

و بخش خصوصي براي سامان در ايـن چـارچوب. هاي عمراني وجود دارد دهي طرح غيردولتي

مي طرح :بندي كرد توان به سه گروه زير طبقه هاي عمراني را

آنها بـا روال كنـوني همچنـان هايي هستند كه اجراي هاي اقتصادي كه شامل طرح طرح.1

و لذا مي يا اقتصادي بوده ي در گـذار سـرمايه توان انتظار داشت بخش خصوصي مايل به تملك

.آنها باشد
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هايي كه در حالـت عـادي اقتصـادي نيسـتند بلكـه بـا ارائـه برخـي امتيـازات قابـل طرح.2

.اقتصادي شدن هستند

و منطقـاً بخـش وجـه قابـل اقتصـادي هـيچ هايي غيراقتصـادي كـه بـه طرح.3 سـازي نبـوده

.ي در آنها نيستگذار سرمايهخصوصي حاضر به تملك يا

 بندي ارائه شده هاي عمراني براساس طبقه دهي طرح هاي سامان روش.3-5

و با ملاحظه روش با توجه به طبقه در دهي طرح هاي سامان بندي پيشـين قسـمت هاي عمراني كه

 صـورتبهوبندي هاي عمراني به سه گروه تقسيمد پيشنهاد مقاله آن است كه طرحشمقاله ارائه

:دهي شوند زير سامان

ها، اجـراي آنهـا بـا روال كنـوني در اين نوع طرح:دهي طرح عمراني با توجيه اقتصادي سامان.1

و لــذا مــي تــوان انتظــار داشــت بخــش خصوصــي مايــل بــه تملــك يــا همچنــان اقتصــادي بــوده

.ي در آنها باشدگذارهسرماي

و اجـراي طـرح و نقـش بسـيار با توجه به چرخه معيوب تصويب هـاي عمرانـي در كشـور

هاي موجود جـزء ايـن جدي مباحث سياسي در مقايسه با مباحث اقتصادي، تعداد كمي از طرح

و بسياري از طرح دسته قرار مي  ها در حالت عادي از بازدهي اقتصادي مطلوب برخـوردار گيرند

هاي موجود كه بازدهي اقتصادي دارند، از طريق واگذاري يـا مشـاركت اما معدود طرح. نيستند

.با بخش خصوصي قابل اجرا هستند

و قانوني كشور وجود دارند كه درباره استفاده همچنين برخي ملاحظات در مباني حقوقي

ـ عمومي در طرح از روش اقتصادي دارنـد هايي كه توجيه هاي واگذاري يا مشاركت خصوصي

توان يك پروژه احداث خـط نمي1براي مثال با توجه به قوانين موجود. بايد در نظر گرفته شوند

و مالكيت آن را منتقل نمودكرريل يا آزادراه را به بخش خصوصي واگذار تـوان بلكـه مـي. ده

و بهره ـ هـاي مشـاركت عمـ برداري از آن را در قالـب روش به مدت محدود اجازه ساخت ومي

.دكرخصوصي اعطا

و تجربيات اخير كشور ايران، تدوين پيش با توجه به تجربه ساير كشور نيازهـاي قـانوني ها

ـ خصوصـي كـه متضـمن انتخـاب مشـارك سازي روش جهت اجرايي تهاي مشاركت عمـومي
___________________________________________________________________________ 

.قانون اساسي)44(هاي كلي اصل از جمله قانون اجراي سياست.1
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ب و رقابتي، عقد قراهمناسب، برگزاري مناقصات و تعهـد طـرفين بـهرصورت شفاف داد مناسـب

و تعه .ستا الزامي... دات مشاركت

: سـازي هـاي عمرانـي بـدون توجيـه اقتصـادي امـا داراي ظرفيـت اقتصـادي دهي طرح سامان.2

شد همان ها در حالت عادي اقتصادي نيستند بلكه با ارائه برخي امتيـازات اين طرح،طور كه بيان

هـا، اقتصـادي هـا در پيشـبرد طـرح نكته قابل توجه در اسـتفاده از ايـن روش.ندشومياقتصادي

بـرداري از اجـراي طـرح بـراي بخـش بخش خصوصي است تا بهره ازسويكردن اجراي طرح

اعطـاي امتيـازات1براي اين منظور وضع تعرفه مناسـب،. خصوصي داراي توجيه اقتصادي باشد

طبيعتـاً تعيـين ايـن منـافع. اسـتر منافع جانبي قابل تصـورو ديگ2برداري از طرح جانبي در بهره

و نظـارتي،و براي بخش خصوصي پس از اصلاح ساز دسـتگاه متـولي ازسـوي كارهاي اجرايي

.استاجراي طرح ميسر

و بسياري از طرح و در ايـن دسـته مـي ونقـل حمـل هاي عمراني كشور در حوزه انرژي گنجنـد

از دولت مي ابزارهـايي ماننـد اصـلاح تعرفـه، تضـمين خريـد، تسـهيلات از صـندوق تواند با اسـتفاده

و يارانه تسهيلات اين .ها را اقتصادي كند گونه طرح توسعه ملي، تسهيلات از محل وجوه اداره شده

د بـه يكـي از شـو هايي كه با ابزارهاي موجود تبديل به يك طرح اقتصادي يك از طرح هر

ـ خصوصـي قابـل اجـرا خواهـد شـدي يـا مشـاركت عمـومرهاي واگذا روش گفتنـي اسـت.ي

د، در ايـن دسـته نيـز بايـد در نظـر ش ـها مطـرح ملاحظات قانوني كه در مورد دسته اول از طرح

.گرفته شود

به اين نوع طرح: هاي عمراني غيراقتصادي دهي طرح سامان.3 سـازي وجـه قابـل اقتصـادي هـيچ ها

و منطقاً بخش خصوصي حاضر به تملك يا  خصـوصدر.ي در آنهـا نيسـت گـذار سـرمايه نبوده

و مقرراتـي كـه متضـمن معيارهـاي اولويـت نامه ها لازم است تا آيين اين دسته از طرح بنـدي هـا

بر بندي طرح تا اولويت. باشند در نظر گرفته شوند عل ها تا حد امكان و بـه دور اساس ضوابط مي

هـا بيشـتر نقـش همچنـين بـا توجـه بـه اينكـه ايـن دسـته از طـرح. از سلايق شخصي انجام شـود

و محروميت توسعه ذيهم ـزدايي دارند تا كاركرد اقتصادي، لازم است تا نظر اي نفعـان اصـليه

___________________________________________________________________________ 
آب در ارائـه خـدمات در طـرح هـا، تعرفـه مناسـب عوارض استفاده از آزادراه.1 در هـاي رسـاني، كـارمزد توليـد بـرق

و نيروگاه .برداري معين با مدت زمان بهره... ها

مي هاي جاده براي مثال در طرح.2 و ديگـر اي توان بـه امتيـازاتي از قبيـل حـق سـاختن هتـل، رسـتوران، امـداد خـودرو

.خدمات قابل ارائه اشاره كرد
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ن هـاي غيراقتصـادي اسـتا بندي طـرح براي مثال براي اولويت. بندي مدنظر قرار گيرد در اولويت

و استانداري مدنظر قرار گرفته شود .فارس، لازم است تا نظر اصناف، پيمانكاران، نمايندگان استان

هـاي فاقـد ها، توقف طـرح بندي اين طرح همچنين با توجه به اينكه يكي از تبعات اولويت

.مباني حقوقي مورد نياز جهت توقفو فسخ قرارداد مدنظر قرار گيرد بايداولويت است،

گيـري توانـد مبنـاي شـكل هاي عمراني ارائه شـده اسـت مـي كه براي طرح بندي دسته اين

و كاهش هزينه كيفيت طرحيهاي ارتقا روش هـاي عمرانـي قـرار هاي مازاد طـرح هاي عمراني

ده اسـت كـر هاي عمرانـي كـه ايـن مقالـه در بـالا پيشـنهاد بندي طرح بر منطق طبقه مبتني. گيرند

و،»عمـوميـ خصوصـي مشـاركت«،»عمرانـي هـاي طـرح بنـدي اولويـت«توان از سه روش مي

.كرد استفاده ايران اقتصاددر»عمراني هاي طرح واگذاري«

 هاي عمراني در ايران دهي طرح روش پيشنهادي تحقيق براي سامان.9جدول

رديف

نوع طرح عمراني
اساس پيشنهاد مقاله بر

ميزان مشاركت بخش(
و توجيه خصوصي
)اقتصادي طرح

يروش پيشنهادي مقاله براي ارتقا
و كاهش كيفيت طرح عمراني

آن هزينه و هاي برخي ملاحظات حقوقي
 اجرايي در اقتصاد ايران

واگذاري
 طرح

بندي اولويت
 طرح

مشاركت
ـ خصوصي
 عمومي

1
ــرح ــي داراي ط ــاي عمران ه

 بازدهي اقتصادي
**

و قواعـد موجـود.1 با سـاختار اقتصـادي

به تعداد طرح خـود داراي خودي هايي كه

.بازدهي اقتصادي باشند زياد نباشد

همچنين بايد در نظـر داشـت انتخـاب.2

بين واگذاري طرح يا مشاركت با بخـش

خصوصي، نيازمند در نظر گـرفتن مبـاني

.است)44(قانون مانند قانون اصل

ــيش.3 ــدوين پ ــراي ت ــانوني ب ــاي ق نيازه

ــواع ــتفاده از ان ــاركت روشاس ــاي مش ه

ــومي ــيـ عم ــيار خصوصــي م ــد بس توان

.كننده باشد تسهيل

2

ــدون طــرح ــي ب ــاي عمران ه

بازدهي اقتصادي امـا داراي

 سازي قابليت اقتصادي

**

وبسياري از طـرح.1 هـاي حـوزه انـرژي

و قابل اقتصادي ونقل حمل سازي هسـتند

هــاي واگــذاري يــا تــوان از روش مــي

ــراي ـ خصوصــي ب ــومي ــاركت عم مش



88، شماره23سال/ ___________ ________________________________ 102

رديف

نوع طرح عمراني
اساس پيشنهاد مقاله بر

ميزان مشاركت بخش(
و توجيه خصوصي
)اقتصادي طرح

يروش پيشنهادي مقاله براي ارتقا
و كاهش كيفيت طرح عمراني

آن هزينه و هاي برخي ملاحظات حقوقي
 اجرايي در اقتصاد ايران

واگذاري
 طرح

بندي اولويت
 طرح

مشاركت
ـ خصوصي
 عمومي

.دهي آنها استفاده كردسامان

دولـــت از ابزارهـــايي ماننـــد اصـــلاح.2

تعرفـــه، تضـــمين خريـــد، تســـهيلات از

صندوق توسعه ملـي، تسـهيلات از محـل

و يارانـــه تســـهيلات وجـــوه اداره شـــده

گونـه سـازي ايـن اديتواند براي اقتص مي

.ندكها استفاده طرح

در نظر گـرفتن ملاحظـات قـانوني در.3

.ها ضروري است واگذاري

ــيش.4 ــدوين پ ــراي ت ــانوني ب ــاي ق نيازه

ــواع روش ــتفاده از ان ــاركت اس ــاي مش ه

ــي ـ خصوصــي م ــومي ــيار عم ــد بس توان

.كننده باشد تسهيل

*هاي عمراني غيراقتصادي طرح3

و مقـررات مربـوط بـهنامهآيينتدوين.1 ها

و نحوه اولويت .بندي ضروري است معيارها

و.2 الزامــات قــانوني مربــوط بــه توقــف

هـاي فسخ قراردادهـاي مربـوط بـه طـرح

.بدون اولويت بايد رعايت شوند

.هاي تحقيق يافته: مأخذ

و نتيجه جمع.6  گيري بندي

و تأخير در بهره هاي مازاد طرح هزينه برداري از آنها يكـي از معضـلاتي اسـت كـه هاي عمراني

و لازم است سـازوكارهايي بـراي رفـع ايـن معضـل كردها دست به گريبانراقتصاد ايران است

تمام بسيار فراواني در كشور وجـود دارنـد كـه هاي عمراني نيمه طرح،در اين ميان. انديشه شود

ميبه نحو بـرداري كنند امـا بـا تـأخير فـراوان بـه بهـرهي از انحا از بودجه عمومي كشور استفاده

بـرداري از ميـان رسند كه در موارد متعددي ممكن است توجيه اقتصادي طرح در زمان بهره مي

تمام فراواني در كشور وجود دارد لازم اسـت هاي عمراني نيمه با ملاحظه اينكه طرح. رفته باشد
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و با ملاحظه اينكه ميزان اعتبـاراتي كـه هايي براي استفاده از اين ظرفيتحل راه ها انديشيده شود

اي كشـور تمام در كشور لازم است خارج از تـوان بودجـه هاي عمراني نيمه براي اتمام اين طرح

در ايـن. هاي غيردولتـي در نظـر گرفتـه شـود است سازوكارهايي براي استفاده از ظرفيت بخش

ا و چـرا بايـد بتدا بحث شده است كه فلسفه حضور دولت در طـرح مقاله هـاي عمرانـي چيسـت

هـا بيان شده است كه فلسفه حضور دولت در اين نوع طـرح. ها باشد دولت متولي اين نوع طرح

و وجـود آثـار«،»ارائـه كالاهـاي عمـومي«از اند عبارتريشه در مواردي از شكست بازار دارد

پس از آن بررسي شده اسـت كـه دولـت چگونـه.»بيكاري«و» مقياسوجود اقتصاد«،»خارجي

مي. ها را انجام دهد تواند اين طرح مي تواند بـه دو صـورت دمكراتيـك از منظر تئوريك دولت

و در هر دو صورت اجراي طـرح يا غيردمكراتيك دست به اجراي طرح هـاي هاي عمراني بزند

. هـاي انتخـاب عمـومي اسـت بر نظريـه هد بود كه مبتنيرو خوا عمراني با مسئله مازاد هزينه روبه

و نمـي كشورهاي دنيا مسئله مازاد هزينه طرح همهدرواقع در آن هاي عمراني وجـود دارد  تـوان

و مسئله به حداقل رساندن هزينه و افزايش كيفيت طرح را به صفر رساند .هاي عمراني است هاي مازاد

هاي عمراني تجربـه هاي مازاد طرح سازوكارهاي كاهش هزينهدر اين تحقيق براي بررسي

و با استفاده از مباني نظري تحقيـق بـه همـراه تجربـه چند كشور در اين حوزه مطالعه شده است

و دهـي طـرح هاي عمراني پيشنهاد تحقيق بـراي سـامان كشورها در مديريت طرح هـاي عمرانـي

و كشـورها در كـاهش هزينـه تجربـه. هاي تحقيق ارائـه شـده اسـت كاهش هزينه هـاي عمرانـي

مي مديريت طرح هـاي تـوان مـديريت طـرح دهد كه در سطوح متفـاوتي مـي هاي عمراني نشان

ترين سطح بايد سـازوكاري طراحـي كـرد كـه از طريـق آن امـور در عالي. عمراني را انجام داد

و مديريتي جدا شود ف) مانند تجربه نروژ(سياسي از امور اجرايي و اجـرايو در راينـد تصـويب

و مقابلــه شــكل طــرح گيــرد كــه در نتيجــه آن امكــان تصــويب هــاي عمرانــي ســازوكار تــوازن

از تـر مـي در سـطوح پـايين ). ماننـد تجربـه شـيلي(با بازدهي اندك از بين بروديهاي طرح تـوان

هـاي عمرانـي كـه هايي استفاده كرد كه از ظرفيت بخش خصوصي استفاده شود تـا طـرح روش

هاي جديد را با مشاركت بخش خصوصي بـه انجـام برداري برسند يا طرح تمام است به بهرهمهني

هاي پيشنهادي هم كه در اين مقاله ارائه شده است با توجه به اين امر بوده است كه طرح. رساند

مي عمراني نيمه  هـاي انجـام توان با انـدكي اصـلاحات در روش تمام فراواني در كشور وجود دارد كه

توان انجـام داد كـه طبيعي است مطالعات جديديمي. هاي عمرانيشد امور باعث كاهش هزينه طرح
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و مديريتي(سطوح عالي مذكور .را مدنظر قرار دهد) جداسازي امور سياسي از امور اجرايي

منطـق ايـن. انـد شـده هاي عمراني كشور به سه گروه تقسـيم در اين تحقيق مجموعه طرح

بر طبقه اين اصل استوار بوده است كـه بـا ملاحظـه اينكـه دولـت تـوان بـه اتمـام رسـاندن بندي

و پروژه طرح و هاي عمراني را ندارد براي بخش غيردولتي كشور تـا چـه حـد ايـن پـروژه ها هـا

مي طرح را هـا بتـوان ايـن نـوع طـرح توانند جذاب باشند كـه بـا مشـاركت ايـن بخـش ها بـه هـا

و وظـايف حـاكميتي مبـاني بـر ايـن. برداري رساند بهره اسـاس دو شـاخص بـازدهي اقتصـادي

و بر اين اساس طرح بندي طرح طبقه در هاي عمراني بوده است مجمـوع بـه هاي عمرانـي كشـور

:اند شدهبندي سه گروه زير طبقه

 هاي با بازده اقتصادي مناسب، طرح.1

 سازي، هاي قابل اقتصادي طرح.2

.هاي غيراقتصادي طرح.3

هاي عمراني دولت در نگاه اول بازدهي اقتصادي ندارنـد ولـي بـا گفتني است برخي طرح

و قراردا ميداصلاح ساختار مديريتي بنـدي، در چارچوب اين طبقـه.دكرتوان آنها را سوددهي

و كاهش هزينه براي مديريت طرح حل پيشـنهاد هاي عمراني سه راه هاي مازاد طرح هاي عمراني

و» هـاي عمرانـي بندي طـرح اولويت«،»هاي عمراني واگذاري طرح«از اند ارتعبشده است كه

ـ عمومي« بندي ياد شـده جـزو گـروه هاي عمراني كه در طبقه براي طرح.»مشاركت خصوصي

مشــاركت هــايو روشي عمرانــي هــا تــوان از روش واگــذاري طــرح يــك يــا دو هســتند مــي

ـ عمومي استفاده و بخـش خصوصـيي كه غيرهاي همچنين طرح.دكرخصوصي اقتصادي بـوده

نكته بسـيار.ي در آنها ندارند بايد با منابع عمومي دولت تأمين مالي شوندگذار سرمايهتمايلي به

بندي از پيش تعيـين ها اين است كه منابع دولتي بايد بر مبناي اولويت اين طرح خصوصمهم در

مع. شده تخصيص يابند همچنين، جهـت. بندي است يارهاي اولويتطبيعتاً لازمه اين كار تدوين

خصوصي لازم است-هاي مشاركت عموميي مختلف در قالب روشها گروههاي اجراي طرح

و تصويب شوند .تا بسترهاي قانوني مورد نظر تهيه
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و راهبرد، سال بيست  1395وسوم، شماره هشتادوهشت، زمستان فصلنامه مجلس

 توسعه مدل پويا براي تحليل فساد اداري در ايران
٭٭رادو فرزاد حقيقي٭خاني فاطمه اسمي

به طي دهه هاي گذشته، مطالعات زيادي در مورد فساد اداري انجام شده كه اين مطالعات معمولاً از يك بعد

در بررسي فساد پرداخته هـاي اقتصـادي، كه فساد يك پديده پيچيده اجتمـاعي اسـت كـه از سيسـتم حالي اند

و  مي ...فرهنگي، سياسي مي تأثير و بر آنها تأثير م. گذارد پذيرد بارزه با فساد بايستي به شناخت صـحيح براي

و بررسي علل ريشهو همه  2012در سـال لـها آقاي دكتر محمد امان. اي بروز اين پديده پرداخت جانبه از آن

و سـعي كـردهـ نامه دكتراي خود به بررسي فساد اقتصادي طي پايان انـد اداري در كشـور پاكسـتان پرداختـه

هـا كـه زبـان تفكـر در اين مقاله سعي شـده از متـدولوژي پويـايي سيسـتم.ندمدل پويايي از فساد را ارائه ده

و مـدل ارائـه شـده توسـط دكتـر امـان  هـاي، بـا كمـك داده 2012در سـال لـها سيستمي است، استفاده شود

و با اضافه 1382-1392هاي آوري شده طي سال جمع دن متغيـر سـرمايهكر، در ايران مورد تأييد قرار گرفته

هـاي تركيبـي جهـت مبـارزه سازي كامپيوتري، سـناريو در نهايت با كمك شبيه.، توسعه داده شوداجتماعي

.دشو سيستمي با فساد ارائه مي

 ها؛ ايران فساد اداري؛ مدل پويايي سيستم:ها كليدواژه

___________________________________________________________________________ 
و بهره كارشناسي ارشد مهندسي٭ ؛)نويسنده مسئول(وري، دانشكده سازمان مديريت صنعتي صنايع گرايش مديريت سيستم

Email: yaas-esmikhani@yahoo.com 
 Email: haghighirad@imi.ir عضو هيئت علمي سازمان مديريت صنعتي؛ ٭٭

 20/7/1395تاريخ پذيرش 29/2/1394تاريخ دريافت
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 مقدمه

قـدرت(اسـتفاده از اختيـارات دولتـي فساد را سـوء2،المللو سازمان شفافيت بين1بانك جهاني

).239: 1391افضلي،(دانندمي) خصوصي(براي كسب منافع شخصي) عمومي

پديفساد ادار :شودمي داريعمدتاً در دو سطح

بياول، مفاسد سطح سترشياست كه و رتبـهيمرتبط بوده، كارمنـدان عـالياسيبا نخبگان

س. نوع فساد هستندنيارها درگي مقامات ارشد دولت اياسياحزاب و رنـدينوع فسـاد درگنيدر

ا،ياسيس هاي بندزدو به نوع فسادنيهمزاد مي ها را»دسـفي قـهي نانيفسـاد بالانشـ«ريتعب.دآي شمار

هـا،دهي ـواردات، مزايهـا نـوع مفاسـد، در بخـشنيـا. كـار گرفـت تـوان بـه در سطح اول مـي

زيهـا كلان، بخـشيو داخليخارج هايدها، خري مناقصه وينـيرزميمـرتبط بـا فـروش منـابع

مييبزرگ عمرانيها پروژه .دهد رخ

م فساد منييپا كارمندان ردهانيدر سطح دوم، غالباً در اردگييشكل نوع مفاسد؛نيو در

ايو موارديقانونريغ هاييكارساز،يعموم هاي رشوه فسـاد در سـطح. دست قابل ذكر اسـتنياز

).242: همان(و در ارتباط استريجامعه درگيو سطح عموميبا بخش خصوص دوم اصولاً

ا1در جدول و رتبه در11يط رانينمره يهـا گـزارش اسـاس بـريفسـاد ادار نـهيزم سال،

.مورد سنجش مشخص شده است هاي كشورانيمدرالملل شفافيت بينسازمان

و نمره ايران در زمي.1جدول  نه فساد اداري روند رتبه

Source: Transparency International, 2003-2013. 
 

هـاي سـازمان اسـاس ارزيـابي لازم به توضيح است كه شاخص نمـره در جـدول فـوق، بـر

از شفافيت بين اسـت10و حـداكثر صفركه اين نمره، حداقل استنظر ميزان سلامت اداري الملل

مي صفرترين سلامت اداري با نمرهو پايين10و بالاترين سلامت اداري با نمره  .شـود نشان داده
___________________________________________________________________________ 
1. World Bank 
2. Transparency International  

20032004200520062007200820092010201120122013 سال
 177 176 183 180 180 180 179 163 158 146 133تعداد كشور

39/29/27/25/23/28/12/27/28/25/2 نمره

 144 133 120 146 168 141 131 788788105 رتبه
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در1طور كه در جدول همان ، 2003-2013هـاي زمينه فسـاد طـي سـال مشهود است، نمره ايران

و در نتيجه رتبه ايران طي ايـن سـال هـا افـزايش چشـمگيري داشـته اسـت كـه در مقالـه كاهش

رو قصد داريم با كمك مرور ادبيات مدل پويايي از عوامـل تأثيرگـذار بـر فسـاد در ايـران پيش

و در ادامه اين مدل را در نرم و به كمك شـبيهكرسازي هاي مربوطه شبيه افزار ارائه دهيم سـاز ده

هاي ايران نشان دهيم كه اگر بتـوانيم تغييـري در عوامـل تأثيرگـذار بـر فسـاد آوري داده با جمع

انـدازش، پايـان زمـان سـند چشـم.ـهـ 1404(مـيلادي 2023اشته باشيم، رتبـه فسـاد در سـالد

بر موارد مذكور كه وجه تمايز اين مقاله در مقايسـه علاوه. به چه ميزان خواهد رسيد) ساله بيست

با ساير مطالعات صورت گرفته در حوزه فساد است در اين مقاله بـه معرفـي متغيـر مهـم سـرمايه 

هرتاعي نيز پرداخته شده اجتما چنـد محـدود نشـان داده شـود كـه بـا كـاهش با ارائه مستنداتي

البتـه اضـافه. يابـد در كشور، رتبه فسـاد افـزايش مـي) ويژه اعتماد اجتماعيبه(سرمايه اجتماعي 

ميكر .هاي آتي باشد تواند فرصت مناسبي براي پژوهش دن اين متغير به مدل

و مـدل ارائـه شـده دكتـر در ادامه اين مقاله، مر وري بـر ادبيـات موضـوع خـواهيم داشـت

ميلها امان و تأثير آن در مدل سپسدهيم، را شرح يم پـرداز مـي به معرفي متغير سرمايه اجتماعي

و در نهايت سـناريو همچنين و ساختاري چك كرده هـاي بهبـود اعتبار مدل را از لحاظ رفتاري

.يمده را ارائه مي

 مرور ادبيات.1

و از رويكـرد پويـايي با توجه به اينكه در اين مقاله سعي شده نگاه سيستمي به فساد داشته باشيم

يم، مرور ادبيـات شـامل سـه بخـشكناي بروز فساد استفاده جهت شناخت علل ريشه1ها سيستم

ها خواهيم داشـت سـپس در بخـش دوم در بخش اول مروري بر ادبيات پويايي سيستم.دشو مي

اجمالي مطالعات صـورت گرفتـه در حـوزه فسـاد اداري بـا رويكـرد سيسـتمي خـواهيم مرور به

و در نهايت نظريات مربوط به شاخص سرمايه اجتماعي را بررسي مي .نيمك پرداخت

ها رويكرد پويايي سيستم.2-1

و عنـوان متـد تحليـل، مـدل سـال پـيش، بـه50حـدود2جـي فرسـتر را هـا پويايي سيستم سـازي
___________________________________________________________________________ 
1. System Dynamics Method 
2. Forrester 
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و رويكردي متدولوژي پويايي سيستم. ده استكرخلق سازي شبيه ها، زبان تفكر سيستمي است

و شـبيه است كه به مدل و سـازي كـامپيوتري از پديـده سـازي سيسـتمي هـاي پيچيـده اقتصـادي

. (Forrester, 1958)دپردازمياجتماعي 

هـاي متمـايزي را در جهـت كمـك بـه اقتصـاد، علـوم ها قابليـت سازي پويايي سيستم مدل

و يا حالت مي اجتماعي، علوم فيزيكي كاربرد ايـن رويكـرد طـي.دهد هايي از علوم سياسي ارائه

سازي ثبات دولت، مديريت سازي مسائل جديد از قبيل مدل سال گذشته جهت مدل50الي 45

پ و تحليــل ســازي توســعه نــرم هــاي رشــد اقتصــادي، مــدل ويــاييزنجيــره تــأمين، كشــف افــزار

و سياست اسـتدلال 1981استرمنسـال. گسـترش يافتـه اسـت ...هاي مختلف بـراي اداره كشـور

مي كند كه مدل پويايي سيستم مي و متنـوعي بـه ها كـار بـرده شـود تواند براي اهـداف مختلـف

و عنوان مثال، اين رويكرد براي كشف ارتباط به و انرژي استفاده شده است ات پويايي از اقتصاد

سـاله اسـتفاده30سازي عملكرد بـازار نفـت جهـاني در دوره همچنين پويايي سيستم براي مدل

. (Sterman, 1981)شده است

و بوسـفيلد در سـال هـايي از رشـد، از ايـن رويكـرد بـراي كشـف پويـايي 1978كوكري

.(Choucri and Bousefield, 1978) اند تجارت جهاني بهره گرفتهاقتصاديو تحليل مفاهيم محيطي از 

منظـور اسـاس پويـايي سيسـتم بـه سـازي بـر به توسعه يك مدل شـبيه 2009قريشي در سال

و رشد اقتصادي در پاكستان پرداخته است . درك پويايي شاخص توسعه انساني، مخارج دولت

مـالي پاكسـتان را بـه تصـوير كشـيد كـه قريشي با كمك اين مدل، چالشي اساسي در سياسـت

هـاي توسـعه انسـاني باعـث نـزول ريزي زياد براي رشد اقتصادي بدون توجه به شـاخص بودجه

و جمعيت شاخص يانـگو .  (Qureshi, 2009)شـود شـناختي مـي هاي توسعه انساني، اقتصادي

پويــايي ســازي كمــك مــدل بــا1در مؤسســه تكنولــوژي ماساچوســت 2006همكــاران در ســال 

و تقاضـاي اين مطالعـه ارتبـاط بـين قيمـت بـرق. ها به سياستگذاري قيمت برق پرداختند سيستم

هاي با كمك اين مدل سياستگذاري قيمت برق با توجه به نسبت هزينه.دكن انرژي را تحليل مي

و انرژي انجام شده است و فصـل. ظرفيت و حداقل قيمت با توجه به زمـان در اين مدل حداكثر

بها . (Yang Zhang and Tong, 2006)دست آمده است ستفاده از برق

براي بررسـي چهـار مسـئله عمـده جهـاني، صـنعتي شـدن، رشـد 2004بارتوسزوك سال

___________________________________________________________________________ 
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و منابع تجديد . ها بهـره گرفتـه اسـت سازي پويايي سيستم پذير، از مدلنا جمعيت، محيط زيست

و زيست سازي پژوهشگر در اين مطالعه با استفاده از مدل محيطي، ارتباط بـين درآمـد، اقتصادي

و منابع تجديد و از ايـن ديـدگاه كـه رشـد ممكـن اسـت بـهنا آلودگي پذير را توسعه داده است

و بدتر شدن محيط زيست منجر شود، پشتيباني مي .(Bartoszczuk, 2004) كند اتلاف منابع طبيعي

آب:از قبيلهاي مختلف در ايران نيز مطالعات زيادي در حوزه و آلـودگي بحران كمبـود

و كـار، توليـد چابـك در اصفهان، دستيابي به توليد پايدار نفت، مديريت دانشو تعالي كسـب 

هـاي فنــاوري اطلاعـات، رفتــار هــاي فنـاوري اطلاعــات، تحليـل ريسـك پــروژه بـراي شـركت

ي در خـدمات سهامداران بورس اوراق بهـادار تهـران، تحليـل عوامـل مـؤثر بـر وفـاداري مشـتر 

و غيره با رويكرد پويايي سيستم .ها انجام شده است مخابرات

هـا رويكـردي اسـت كـه تمـام علـومد، متـدولوژي پويـايي سيسـتم ش ـطور كه بيـان همان

.مند شوند توانند براي تحليل مسائل مختلف از آن بهره مي

 فساد اداري با رويكرد سيستمي.3-1

و خارج از كشـور صـورت گرفتـه اسـت كـه در هاي بسيار پژوهش،در حوزه فساد ي در داخل

يم كه با استفاده از رويكـرد سيسـتمي بـه تحليـل پردازمياين بخش به اجمال به مرور مطالعاتي

.اند مسئله فساد پرداخته

در همان.جنِِ با كمك رويكرد تفكر سيستمي، مدلي از فساد را توسعه داده است طور كـه

مي1شكل  فسـاد، تنـزل: متعـددي وجـود دارد1هـاي بـازخور در اين مـدل حلقـهدينك مشاهده

و هر دو باعث افزايش خدمات  خدمات عمومي را به دنبال دارد كه در ادامه رشوه افزايش يافته

و زيان دولـت ويژه مي و در نتيجه ضرر )ي ماليـاتي هـا رفـت درآمـد عنـوان مثـال هـدر بـه(شود

و آرام عمومي باعث افزايش نارضايتي عمومي مـي تنزل خدمات ازطرفي. يابد افزايش مي شـود

و كنتـرل اجتمـاعي افـزايش مـي آرام فشار مردم براي كنترل در ايـن. يابـد هاي قانوني، شفافيت

و نظـارت  و رشوه دارد، متغيـر كنتـرل در ايـن. اسـت شكل، تنها متغيري كه تأثير منفي بر فساد

و معلولي ن3تأثيرات تأخيري2،شكل علت شـان داده شـده اسـت، علامـت مسـاوي كـه روي نيز

___________________________________________________________________________ 
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گذارند ها با تأخير بر معلول خود اثر مي كه اين علت

و درآمد هاي دولت باعث افـزايشش هدررفت منابع

كـه تـأخير است اجتماعي ماهيتاً يكي از وظايف دولت

.(Gene, 2006) بوروكراسي كند اداري باشد

ك مدل ساده از فساد

Source: Gene, 2006. 

ها بـراي مطالعـه تـأثير رشـوه بـر رشـد پويايي سيستم

و دولتي بـه عنـوان دليـل تفاوت حقوق بخش خصوصي

ي عادي اقتصاد، تعامـل بـينها فعاليتن مدل همچنين

. دهـدي فاسـد را نشـان مـي هـا فعاليـت جديـد ناشـي از

و خصوصي بـه عـلاوه كاملي از تأثير فساد بر توليد دولتي

مي2 شكل. دهدي دهد كـه سـرمايه در دسـترس نشان

هـاي توليـدي هـا در فراينـد اسـتفاده شـده ايـن بخـش

. (Soto-Torres and et al., 2007)است شاخص فساد
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ها گذاشته شده مبين اين است بعضي بردار

ميو آرام ديگر افزايش سوياز. كنند تر عمل

كنترل اجءجز متغير كنترل. شود كنترل مي

دهنده بوروكر تواند نشان نشان داده شده مي

يك.1شكل

و همكارانش يك مدل سوتو تورس

در اين مدل تفا. اند اقتصادي را توسعه داده

و اين فساد بخش دولتي در نظر گرفته شده

و خصوصي جبخش دولتي و روابط علـي

هاي بازخور در اين مدل توضيح كامل حلقه

ارائه ميرا تغيير دارايي برخي از شهروندان

و عمـومي از سـرم اهر دو بخش دولتي ايه

متفاوت است كه اين تفاوت نمودي از شاخ
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ر فساد بر رشد اقتصادي

Source: Soto-Torres and et al., 2007

 براي حل مسئله است كه در آن مشكلات خاص براي

و درك كامـل. شود مشاهده مي تنها راه براي شناخت

صـورت مسئله با كل سيستم است يعني آن مشـكل را بـه

و آن نيز روي چه عـواملي تأثيرگـذار وي آن اثر دارد

تري از فساد را با كمـكو همكارانش مدل جامعلهان

ارائه دادند كه در اين مدل سعي شده بـه2 تحقيقات كيفي

و قضايي توجه شودس در.ي نماي كاملي از اين مـدل

 ها از فسادل پويايي سيستم

Source: Ullah, 2012. 

___________________________________________________________________________
1. System Thinking 
2. Qualitative Researchs 

تحليل فساد اداري درتوسعه مدل پويا براي

تأثير.2شكل

7.

يك رويكرد واحد بر1تفكر سيستمي

م مثال فساد، به عنوان بخشي از سيستم كلي

و درك ارتباط آن مسئ از مشكل، فهميدن

ر وجزئي از يك كل ببينيم كه چه عواملي

در نهايت دكتر امان.  (Ullah, 2012)است

و به پشتوانه تحقي رويكرد پويايي سيستم ها

هاي مختلف اقتصادي، اجتماعي، سياس جنبه

.(.Ibid)نشان داده شده است3شكل

مدل.3شكل

_________________________________
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 از فساد

هاي هاي بازخوران متغير حلقهبندي كرد؛ يك بخشه

در اسـت سياسـيـ هاي قضـاييي بازخوران متغير كـه

 اجتماعيـهاي اقتصادي به متغير

و هـر4ر شكل كـدام از ايـن نمايش داده شـده اسـت

(Ibid.).

 اجتماعيـ بازخوران متغيرهاي اقتصادي

Source: Ibid. 

و) سـطح توليـد ناخـالص داخلـي( توسـعه اقتصـادي

و نـابرابري. است) درآمدي با افـزايش سـطح فسـاد، فقـر

يابد كـه افـزايش تـورم توليد ناخالص داخلي كاهش مي

.استشود اين حلقه يك حلقه تقويتيي

و ارتباط ميزان هزينه 2هـاي دولـتخوبي مشهود است

شـود درفساد اداري باعث انحراف بودجـه دولتـي مـي

به بود كيفيت زيرساخت نگهداري يا به هاي اجتماعي

هايي كه فرصت بهتـري را بـراي دريافـت رشـوه فـراهم

___________________________________________________________________________
1. Reinforcing 
2. Government Expenditure 
3. Service Delivery 
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ها شرح مدل پويايي سيستم.1-3-1

توان به دو بخش كلي دسته اين مدل را مي

و بخش دوم حلقهـ اقتصادي هاي اجتماعي

.يمپردازميشرح آنها ادامه به

ب حلقه.2-3-1 هاي بازخوران مربوط

كه در است1حلقه بازخور تقويتي5شامل

به حلقه مي ها (شود صورت مجزا شرح داده

هاي بازخو حلقه.4شكل

و شاخص R1حلقه مبين رابطه فساد

و نابرابري درآم(شاخص توسعه انساني فقر

و در ادامه سطح تولي درآمدي افزايش يافته

و همان كه ملاحظه مي طور را به همراه دارد

خ، نقش دولت بهR2در حلقه بازخور

فس. نمايش داده شده است3با ارائه خدمات

و نتيجه به جاي اختصاص بودجه به تعمير

و يا پروژه هايي با بهره پروژه هايي وري پايين

.يابد آورند، اختصاصمي مي
_________________________________
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و فقر و تأييـدي پـردازميو نابرابري درآمدي فساد د

و با وجـود فسـاد،اختصاصي براي متمكنين فراهم مي آورد

و امكانات بـهشوند چرا كه فرصت صـورت عادلانـه ها

. توزيع نشده است

. است2يافته سازمانو جرائم1هاي اخلاقي ميان ارزش

و هاي اخلاقي، جرائم سازمان ارزش يافتـه كـاهش يافتـه

و واردات(3 مثبــت اقتصــاد آزاد ــر توســعه) صــادرات ب

از اين طريق نرخ تورم بالاي اقتصاد نيز كنتـرل كهت

و فساد نيز مي باشـد چـرا كـه تـورم باعـث ميزان تورم

 نتيجه مردم براي افزايش درآمد خود انگيـزه دارنـد كـه

 سياسيـهاي قضايي به متغير

و هـر5كه در شكلت كـدام به تصوير كشيده شـده

 . (.Ibid)شود

 سياسيـ بازخوران متغيرهاي قضايي

Source: Ibid. 
___________________________________________________________________________
1. Moral Values 
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4. Balancing 

تحليل فساد اداري درتوسعه مدل پويا براي

به رابطه مستقيم ميان ميزان R3حلقه

اختصا بر اين مطلب است كه فساد فرصت

و فقيران فقير ثروتمندان ثروتمند مي تر ش تر

بهدر اختيار همگان قرار نگرف و خوبي تو ته

دهنده ارتباط نشان R4حلقه بازخور

اين حلقه مبين اين است كه با گسترش ارز

.شود از اين طريق سطح فساد نيز كنترل مي

ــازخور ــأثير مثب R5حلقــه ب گويــاي ت

است) سطح توليد ناخالص داخلي(اقتصادي

م. شود مي اين حلقه مبين ارتباط مثبت ميان

مي افزايش هزينه و در نتيج هاي زندگي شود

.نندكاز ابزار غير قانوني استفاده

ب حلقه.3-3-1 هاي بازخوران مربوط

و3شامل است4حلقه تعادلي1حلقه تقويتي

به از حلقه مي ها شو صورت مجزا شرح داده

هاي بازخ حلقه.5شكل

_________________________________
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و قـانون طور در اين بخش به در كشـور مـرتبط1كلي به نقش قوه قضائيه كه با ساختار نظم

و همان مي طور كه در نمودار است، پرداخته شده و قـانون هاي ذيل مشاهده فرماييد، متغيـر نظـم

.ها آمده است در تمام نمودار

هـا بـراي گوياي اين است كه اثـرات منفـي فسـاد در سـطح جامعـه، درخواسـت B1حلقه

و اين مسئله منجر به تقويت سيسـتم قـانوني را از طرف مردم افزايش مي2اقدامات ضدفساد دهد

بهبه. شود كشور مي مي عنوان يك نهاد ضمانت طور خاص قوه قضائيه مؤثر، توانـد نقـش كننده،

هــايي بــا ســطوح پــايين جــرائم در كشــور. كشــور بــازي كنــد بزرگــي در حاكميــت قــانون در

به سازمان .دپـرداز مـي صورت اثـربخش بـه جنايـات مرتكـب شـده يافته، سيستم عدالت كيفري

مي R6حلقه بي نشان و ثباتي دولـت منجـر بـه كـاهش اثربخشـي سيسـتم دهد كه فساد گسترده

ميگو پاسخ و قانون در يك كشـور شاهد اين هستيم كه اگر R7در حلقه. شود يي وضعيت نظم

مـ دچار اختلال شود به و خـارجي قـرار عنوان مثال كشور گيـرد، مسـائل ورد تهديـدات داخلـي

و سياست نظامي وارد سياست مي هاي اين وضعيت، پيامد.كند اولويت پيدا مي3هاي نظامي شود

بـراي مقابلـه بـا تهديـد منفي به همراه دارد از جمله اينكه انحرافاتي در تصميمات قبلـي دولـت 

به پيش مي هـاي دفـاعي كشـور باعـث انحـراف بودجـه از مسـير عنوان مثال افـزايش هزينـه آيد

و درعين گذشته خود مي و مسئوليت شود و حال دخالت نظامي در سياست افزايش يافته پـذيري

در،بر اين علاوه. يابد در سطح كشور كاهش مي4يي دمكراتيكگو پاسخ وجود كودتاي نظامي

به هر و و خارجي نشان طور كشور و بـي كلي تهديدات داخلي كفـايتي دهنـده ضـعف عملكـرد

نا استدولت  و سرمايهو اين مسئله محيط كشور را گـذاري خـارجي را كـاهش آرام جلوه داده

دوش زماني كه حاكميت قانون در كشور مخـ استهاي پيشين نيز مؤيد حلقه R8حلقه.دهد مي

و به دنبال آن فساد نيز افزايشمي مي و جنايت افزايش يافته .يابد شود، جرم

و تأثير آن بر مدل.2  معرفي متغير سرمايه اجتماعي

و شاخصدر اين قسمت هاي ارزيابي آن پرداختـه سـپس، ابتدا به معرفي متغير سرمايه اجتماعي

و توسـعه مروري بر نظريه و نگـاهي بـه وضـعيت هاي پيوند سـرمايه اجتمـاعي اقتصـادي داشـته
___________________________________________________________________________ 
1. Law and Order 
2. People's Attitude Against Corruption 
3. Military in Politics 
4. Democratic Accountability 
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سرمايه اجتماعي در كشور خواهيم انداخت در نهايت تأثير اين متغير را بر فساد به پشتوانه مـرور

و قابل ذكر است كه اضافه  توانـد فرصـت دن اين متغير به مدل مـيكرادبيات شرح خواهيم داد

.هاي آتي باشد مناسبي براي پژوهش

و.1-2 آن شاخص سرمايه اجتماعي  هاي

و وسـيله بـه هـاي اخيـر مطالعـات وسـيع در سال و محققـان مختلـف از اقتصـاددانان دانشـمندان

و جامعه سـرمايه اجتمـاعي درخصـوص ... شناسان تا متخصصـان علـوم سياسـي، سياسـتگذاري

و نظريه و صاحب صورت گرفته نظران مختلف، تعـاريف متعـددي از سـرمايه اجتمـاعي پردازان

مي مطرح. اندهارائه كرد رابـرت2،جيمـز كلمـن1،توان پير بورديـو ترين دانشمندان اين حوزه را

چه تعاريف متعددي از سرمايه اجتماعي مطـرح شـده اگر. برشمرد4و فرانسيس فوكوياما3پاتنام

در اما آنچه از مجموعه اين تعاريف برداشت مي بردارنـده شود اين اسـت كـه سـرمايه اجتمـاعي

و روابط متقابل بين اعضاي يـك گـروه اسـت كـه پيگيـري مضاميني همچو ن اعتماد، همكاري

).218: 1390، زادهو واسعي شيرخاني(كند اهداف مشترك را تسهيل مي

و تعهدي است كـه افـراد طور به كلي در اين مقاله منظور از سرمايه اجتماعي، حس اعتماد

و تعهد باع مييك كشور به يكديگر دارند كه اين اعتماد شود مـردم يـك كشـور در انجـامث

ن و منفعت خود توجه و تنها به سود .نندكامور خود منافع ملي را هم در نظر گرفته

گيــري ســرمايه اجتمــاعي، ضــمن تقســيم ســرمايه اجتمــاعي بــه ابعــاد مختلــف، منظــور انــدازه بــه

هـاي مشـاركتو شـبكه توان به اعتمـاد اجتمـاعي، از آن ميانمي. هايي براي آن ارائه شده است شاخص

مي عنوان مطرح اجتماعي به ).همان(پردازيم ترين موارد اشاره كرد كه در ادامه به توضيح آنها

 اعتماد اجتماعي.1-1-2

تـرين ابعـاد سـرمايه اجتمـاعي بـه تنهـايي يـا در كنـار سـاير ابعـاد عنـوان يكـي از مهـم اعتماد به

پاتنـام در سـرمايه.و جوامـع از سـرمايه اجتمـاعي اسـت هـا گـروه منـدي دهنده سطح بهـره نشان

و پيامد اندازه؛اجتماعي به گيري . گيـرد عنوان نماينده سرمايه اجتمـاعي در نظـر مـي ها اعتماد را
___________________________________________________________________________ 
1. Pierre Bourdieu 
2. James Coleman 
3. Robert Putnam 
4. Francis Fukuyama 
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موافقم كه اعتماد اجتماعي بخشي از تعريـف سـرمايه اجتمـاعي1من با ولكاك«: نويسد وي مي

و در نتيجـه مـي نيست اما مطمئناً پيامـد بـدون فاصـله آن  عنـوان نماينـده سـرمايه توانـد بـه بـوده

از.»اجتماعي در نظر گرفته شود ن بـه ايـن ديگـرا از ميان پژوهشگران اين حوزه، فوكوياما بيش

وي. بعد از سرمايه اجتماعي توجه كرده است و«به تعبير اعتماد بر يك سلسله عـادات اخلاقـي

كه تعهدات رفتاري دو مي وسيلههبطرفه استوار است براي سـنجش.»شود اعضاي جوامع نهادينه

در ميزان اعتماد در جوامع علاوه ميـزان اعتمـاد بـه خصـوص بر پرسـش مسـتقيم از افـراد جامعـه

هاي حاكي از مخدوش بودن اعتماد به سـنجش سـطح توان از طريق بررسي شاخصمي ديگران

مـالي،ـ تـوان بـه فسـاد اداري هـا مـي از جمله اين شـاخص. اعتماد اجتماعي در جوامع پرداخت

و نابرابري درآمدي به ).همان(هاي اجتماعي اشاره كرد عنوان نمودي از شكاف جرائم عمومي

و شبكه.2-1-2  هاي اجتماعي مشاركت

و عضويت در شبكه هاي مشترك ابعادي ديگـر بر ارزش هايي مبتني مشاركت در امور اجتماعي

تـوان بـا بررسـي ميـزان عضـويت افـراد ترتيـب، مـييناهب. دهند از سرمايه اجتماعي را شكل مي

و ها، كانون هاي جامعه مدني، در غالب انجمن جامعه در تشكل افها گروهها راد در يي كه روابط

و رابطه عمودي  و رعيـت(آنها با يكديگر افقي بوده آن) يعنـي رئـيسو مرئـوس يـا اربـاب در

در. وجود ندارد به سـنجش سـطح سـرمايه اجتمـاعي در آن جوامـع پرداخـت  ميـزان مشـاركت

هـاي سياسـي، هـا، منـاظره ها، راهپيمـاييي مدني نظير انتخابات، حضور در گردهماييها فعاليت

و مقامات حكـومتي نظيـر امضـاي طومـار، درصـد به روزنامه نامه نوشتن و نمايندگان مجلس ها

و گروهـي مشـاركت كـرده افرادي كه بدون دريافت دستمزد در يك پروژه محلـي يـا كـار  انـد

هـاير شـاخص عنـوان ديگـ درصد افرادي كه عضو يك گروه يا انجمـن شـهروندي هسـتند بـه 

.)219:همان( سرمايه اجتماعي مطرح است

و توسعه اقتصادي.2-2  نظريات پيوندي سرمايه اجتماعي
و توسعه در سال 2بن فـاين. ايم پژوهان به سرمايه اجتماعي بوده هاي اخير شاهد توجه اقتصاددانان

و نظريـه اجتمـاعي در فصلي از كتاب خود با عنوان و دانـش: سرمايه اجتماعي اقتصـاد سياسـي
___________________________________________________________________________ 
1. Woolcock 
2. Benjamin Fine 



 119 ____________________________ تحليل فساد اداري در ايرانتوسعه مدل پويا براي

1هاي گري بكر چگونگي ورود مفهوم سرمايه اجتماعي به انديشه اجتماعي در طليعه هزاره سوم

بكـر كـه اقتصـاددان وسيلهبهاستفاده از مفهوم سرمايه اجتماعي«: به بيان فاين. كند را بررسي مي

و با عوامل اجتماعي چونان عوامـل اقتصـادي برخـورد مـي  كنـد بـا معمولي ضد اجتماعي است

م سرمايه اجتماعي تا چه حد به بازگشـت دوبـاره مفهـوم سازد كه مفهو شدت زيادي آشكار مي

اجتماعي به عرصه اقتصاد وابسته است، مفهومي كـه قـبلاً از عرصـه اقتصـاد بيـرون رانـده شـده

).1385فاين،(» است

و توسعه اقتصادي پرداخته از ميان مهم مي ترين آثاري كه به رابطه سرمايه اجتماعي تـوان اند،

اي عنـوان پژوهشـي پايـه كه بـه 1993اي پاتنام در ايتاليا سال مطالعه منطقه: كرد به موارد ذيل اشاره

و توسعه يكي از مهم ترين تحقيقات صورت گرفتـه اسـت كـه درخصوص رابطه سرمايه اجتماعي

مي دهد چطور نگرش نشان مي و اعتماد تواند بر تفاوت عملكرد اقتصادي اثرگذار باشـد هاي مدني

(Putnam, Leonardi and Nanetti, 1993) . و همكـارانش نقـش سـرمايه كتـاب ديگـر پاتنـام

در 2002ارزيابي تجربي در سال: اجتماعي در توسعه و توسعه اقتصـادي را رابطه سرمايه اجتماعي

هـا نيـز نقـش غالـب سـرمايه مبنـاي ايـن بررسـي بـر. ده كشور مورد بررسي تجربي قرار داده است

و تسـري  و خـدمات در كنـار اجتماعي در كاهش فقر و تسـهيل تـدارك كـالا ع توسـعه روسـتايي

و خروج از منازعات داخلي، نشان داده شـده اسـت تسهيل  Grootaert, Bastelaer)گذار سياسي

and Putnam, 2002) . و توسعه اقتصـادي در بسياري از آثار فوكوياما نيز ارتباط سرمايه اجتماعي

هـايي از اينكـه چگونـه سـرمايه اجتمـاعي، مثال اعتمادب وي در كتا. مورد توجه قرار گرفته است

هـاي خـانوادگي بـه اقتصاد جهاني معاصر را شكل داده، ارائه كرده است كه مثلاً چگونـه كارگـاه 

كنگو تايوان تبـديل شـده اسـت هايي از قبيل مركز ايتاليا، هنگ موتور توسعه اقتصادي در مكان

آن).64: 1379فوكوياما،( از بندي كشور در مقالات ديگر به دستهوي پس از نظـر برخـورداري ها

، تـأثير بحـران اعتمـاد در (Fukuyama, 1995)از سرمايه اجتمـاعي كـافي بـراي توليـد اقتصـادي 

 (Fukuyama, 2002: 23-26)هـا هاي توليدي در آن كشـور هاي آمريكاي لاتين بر ساختار كشور

و عدم شـكل به تعبير وي بنگاه.و غيره پرداخته است هـاي بـزرگ گيـري شـركت هاي خانوادگي

ــه غيــر ــا مالكيــت پراكنــده در كنــار عــدم شــفافيت تجــاري كــه ب ــراي شخصــي ب عنــوان مــانعي ب

مي سرمايه تهيـه. هاسـت شود از جمله آثار اقتصادي بحـران اعتمـاد در كشـور گذاران بيروني تلقي

___________________________________________________________________________ 
1. Gary Becker 
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ب و صـورت مـالي ديگـري بـراي اداره ماليـات يـا سـرمايه يك صورت مالي گـذاران راي خـانواده

. (.Ibid)اي مرسـوم در ميـان جـوامعي اسـت كـه از سـطح اعتمـاد پـايين برخوردارنـد بيروني رويه

بر اشاره به تأثير مستقيم سرمايه اجتماعي بر وضعيت اقتصادي اين جوامع، فوكوياما بـه تـأثير علاوه

ا و اينبه. جتماعي بر توسعه نيز توجه داردباواسطه سرمايه ترتيب كه وي به نقش قابليـت همكـاري

به كار جمعي در سازمان هـاي دولتـي عنوان نمودي از سرمايه اجتماعي، در ايجاد نهاد هاي بزرگ،

و قوي كه مي توانند در رسيدن جوامع به توسـعه اقتصـادي نقشـي مهـم ايفـا كننـد، اشـاره كارآمد

م،ها نـه موانـع اقتصـادي توسعه كشوريموانع اساس،ييامايفوكو دگاهيداز. كرده است  زاني ـبلكـه

و به هنجارآنياجتماعهيسرما . دارديمثبـت در هـر اجتمـاع بسـتگهيمشـتركو سـرما هاي هاست

شـود در ايجـاد بر اين، به نقش مشاركت اجتماعي در قالب آنچه جامعـه مـدني خوانـده مـي علاوه

ــه ــوان دمكراســي ب ــال عن ــوان اعم و در نتيجــه ت ــوده ــوعي از حكومــت كــه داراي مشــروعيت ب ن

به سياست شـرطي بـراي توسـعه اقتصـادي جوامـع عنـوان پـيش هاي دردناك اقتصادي را دارا باشد

.(.Ibid)مدنظر قرار داده است 

و فوكويامـا، آثـار تجربـي مختلفـ علاوه نيـز بـه رابطـه سـرمايهيبر چارچوب نظري پاتنام

و رشد اقتصادي پرداخته ومقالـه تجربـي مهمـي اسـت كـه نـك،يكي از اين آثار. اند اجتماعي

و سطح درآمد سرانه در بين كردندكيفر منتشر 29و الگوي همبستگي معنادار بين سطح اعتماد

و يـان آلگـن مقالـه . (Knack and Keefer, 1997)ندرا نشان داد 1992تا 1980كشور از سال

كه با سنجش ميزان اعتماد موروثي مهاجران آمريكايي اثري قابل ملاحظه از اعتمـاد پير كاهك

 Algen)انـد دسـت آورده بـه 2003تا 1949هاي كشور در بين سال30بر درآمد سرانه را براي 

and Cahuc, 2010) دهـد سـرمايه اجتمـاعيو پژوهش بوگلسديكو اسكايك كـه نشـان مـي

كشـور منطقـه54در هـاي رشـد اقتصـادي عنوان فعاليت مشاركتي ارتباطي مثبـت بـا تفـاوت به

.(Beugelsdijk and Schaik, 2001) است، از ديگر آثار تجربي در اين زمينه اروپايي داشته

مي در آن پائول زكو استفن ناك اشاره كرد كـه بـر توان به مدل ارائه شده نهايت مبنـاي

. گـذارد سطح بـالاي اعتمـاد در جوامـع از طريـق افـزايش كـارايي اقتصـادي بـر رشـد اثـر مـي 

و هـا در هنگـام بسـتن قـرارداد، كاهش هزينهونقل حملهاي ترتيب كه با كاهش هزينهيناهب هـا

در گـذاري افـزايش مـي هـا، ميـزان سـرمايه ها در اجراي قـرارداد كاهش هزينه و در مقابـل يابـد

 هـاي ايـن مـدل بينـي پـيش. يابد گذاري كاهشمي هايي با سطح پايين اعتماد، نرخ سرمايه محيط
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و تأييـد قـرار گرفتـه اسـت41هاي تجربي روي نتايج حاصل از آزمون با كشور مـورد بررسـي

(Zak and Knack, 2001).

در.3-2  ايرانوضعيت سرمايه اجتماعي

به همان و اعتمـاد مـردم طور كه شرح داده شد، اعتماد اجتماعي صورت اعتماد مردم به يكديگر

از.هاي مهـم سـرمايه اجتمـاعي اسـتن، يكي از شاخصبه مسئولا همچنـين سـرمايه اجتمـاعي

و نه تنها از سـرمايه اقتصـادي بلكـه ديدگاه افراد بلندپايه كشور، بزرگ ترين سرمايه كشور بوده

.استتر هاي موجود كشور نيز مهمز ساير سرمايها

و نگـرش طبق آماري كه در طـرح ارزش دفتـر وسـيله بـه 1380هـاي ايرانيـان در سـال هـا

به طرح و4/88دست آمده، هاي ملي درصد مردم به اعضا خانواده خود بسيار زياد اعتماد دارنـد

در مقابـل مـردم. درصـد بـوده اسـت49درصد، در مورد دوستان نيز49اين رقم در مورد اقوام 

: 1390، زادهو واسـعي شـيرخاني(انـد درصد قابل اعتماد ارزيابي كـرده3/4يكديگر را تا اندازه 

شـان به معني آنكه تعهد افراد به خانواده استگرايانه اين آمار مبين تعهد اجتماعي خاص). 224

و اين تعهد بيشتر از غريبه كم هاست ميتر رنگ در ادامه .شود نيز

و اعتمـاد بـه» سـنجش اعتمـاد اجتمـاعي«بر اين نتايج تحقيق علاوه بـا دو معـرف اعتمـاد بـه مـردم

از مسئولان، نشان مي ترتيـب يان اعتماد مردم نسبت به هم در مقياس پنج قسمتي، بـهگو پاسخنظر دهد كه

و همچنـين اعتمـاد مـردم1/3،/.8/67،4/18،8/9،9: از سطح خيلي كم تا خيلي زياد، عبـارت اسـت از 

).همان(2/4و2/44،3/21،2/24،1/6: نسبت به مسئولان به همين ترتيب عبارت است از

، جهت سـنجش)2005- 2009(و) 1999- 2004(طي دو موج1ها تحليل نظرسنجي جهاني ارزش

و اعتماد مردم به مسئولان(اعتماد اجتماعي .در جداول ذيل آمده است) اعتماد مردم به يكديگر

و محتـاط* آيا معتقديد كه اكثر مردم قابل اعتماد هستند يا در برخورد با آنها بايد مراقب

در25سؤال(باشيد؟   ).2پرسشنامه انگليسي در موج دوم23موج اول، سؤال پرسشنامه انگليسي

___________________________________________________________________________ 
1.World Value Survey:و ها، يك پروژه تحقيقاتي جهاني است كه بـه بررسـي ارزش نظرسنجي جهاني ارزش هـا

و اجتمـاعي آنهـا مـي  و تأثير سياسي ايـن نظرسـنجي را از سـال. پـردازد اعتقادهاي مردم، چگونگي تغيير آنها طي زمان

.اندهاي از دانشمندان علوم اجتماعي انجام داد شبكه گسترده 1981

.استهاي دو موج متفاوت شماره سؤالات مذكور در نظرسنجي.2
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)ها نظرسنجي جهاني ارزش(نظرسنجي اعتماد مردم به يكديگر
سال

ها گزينه
)2004-1999(

 برمبناي درصد
)2009-2005(

 برمبناي درصد
6/495/10اكثر مردم قابل اعتماد هستند

و محتاط باشم 3/267/88بايد مراقب

كننـد يـا اسـتفاده مـي كنيد بيشتر مردم اگر فرصت دست دهد، از شـما سـوءميآيا فكر*

47پرسشـنامه انگليسـي در مـوج اول، سـؤال26سـؤال(كوشـند انصـاف را رعايـت كننـد؟ مي

).پرسشنامه انگليسي در موج دوم

)ها نظرسنجي جهاني ارزش(نظرسنجي انصاف مردم نسبت به يكديگر
سال

ها گزينه
)2004-1999(

 برمبناي درصد
)2009-2005(

 برمبناي درصد
7/229/62كننداستفاده ميسوء

پرسشـنامه انگليسـي در مـوج 153سـؤال(حكومت اعتماد داريد؟/ تا چه حد به دولت*

).پرسشنامه انگليسي در موج دوم 138اول، سؤال 

)ها نظرسنجي جهاني ارزش(نظرسنجي اعتماد مردم به دولت
سال

ها گزينه
)2004-1999(

 برمبناي درصد
)2009-2005(

 برمبناي درصد
5/192/45چندان اطمينان ندارم

7/66/5 اصلاً اطمينان ندارم

پرسشـنامه انگليسـي در مـوج 155سـؤال(مجلس اعتماد داريـد؟/ تا چه حد به پارلمان*

).پرسشنامه انگليسي در موج دوم 140اول، سؤال 

)ها نظرسنجي جهاني ارزش(اعتماد مردم به مجلس نظرسنجي

 سال
ها گزينه

)2004-1999(
 برمبناي درصد

)2009-2005(
 برمبناي درصد

9/170/51چندان اطمينان ندارم

2/74/6اصلاً اطمينان ندارم
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شود، شاخص سرمايه اجتمـاعي در ايـران كـه ازه مي

و از  بررسي قرار گرفته است، وضعيت مناسبي نداشـته

هـاي مقامـات بلندپايـه ديگر طبق ديدگاه طرفاز.است

و17/8/93 ارتقـاي سـلامت اداري مـورخ ، فسـاد، اعتمـاد

.برد كشور است از بين مي

 سرمايه اجتماعي

و بـه ويـژه سـرمايه اجتمـاعي، تـأثير ايـن علوم اجتماعي

و،دن ايـن متغيـر بـه مـدل كـر اضـافه نيازمنـد بررسـي

.هاي آتي باشد مناسبي براي پژوهش

 تقويتي سرمايه اجتماعي

و در فسـاد، سـرمايه اجتمـاعي را كـاهش مـي نتيجـه دهـد

و به دنبال آن، نـرخ تـورم افـزايش  داخلي كاهش يافته

. بر افزايش فساد دارد

و خـا و با مشكلات اقتصادي، سياسي، داخلـي رجيد

و و هماهنگي ميان مـردم  نياز كشور عزم ملي، وحدت

انجامد، مبارزه جـدي بـا فسـاد اسـت كـه منجـر بـه مي

. توسعه اقتصادي كشور را به دنبال خواهد داشت

تحليل فساد اداري درتوسعه مدل پويا براي

طور كه در جداول فوق مشاهده همان

طريق اعتماد اجتماعي طي دو موج مورد بر

اسموج اول به موج بعدي رو به كاهش نيز

م و ارتقـاكشور، در همايش بارزه بـا فسـاد

ترين سرمايه كش سرمايه اجتماعي را كه مهم

حلقه بازخوران مربوط به سرم.4-2

به پشتوانه مقالات مطالعه شده در حوزه علو

بهم البته اض استشرح ذيل تغير بر مدل فساد

م مستندات بيشتر است كه مي تواند فرصت

حلقه.6شكل

اين حلقه گوياي آن اسـت كـه فسـاد

كاهش سرمايه اجتماعي، توليد ناخالص دا

بيابد كه افزايش نرخ تورم تأثير مست مي قيم

برد در وضعيتي كه كشور ما به سر مي

ميو فراوان دست بيشترين نيا، كند پنجه نرم

از عواملي كه به اين مهم مي است؛ن مسئولا

و در نهايت افزايش سرمايه اجتماعي شده
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س و بـ رفتاري تـاختاري و ميـررسي .ودـش أييد

و اعتبار اسـاس.گيـرد سنجي صورت مي بررسي شده

هـا هـا در يكـي از حلقـهه مقدار عددي يكي از متغيـر

، كاهشي، با اين تغيير با توجـه بـه سـاختار مـدل انتظـار

و در نهايـت بـا اعمـال ايـن  حلقه مرتبط ديگـر داريـم

سـازي شـده بـا انتظـار مـا هـاي شـبيهكنيم كه آيا داده

بـا اعمـال رود مـي كار داريـم، انتظـارك سيستم سرو

.كردمشاهده نيز تغيير را در گوشه ديگري

از»بر فسادي ميدهيمشيافزا-005/0به-0029/0را

بيدرآمدير پ شتريبر فساد و در تيآن وضعيشده

.شود بدتركه تحت تأثير فساد است،زين»ي

مقايسه رفتار متغير فساد

124 ___________________________

 اعتبارسنجي.3

مـاعتب قسمتنـدر اي لحدلـار اظ رفتارـاز

 سنجي ساختاري اعتبار.1-3

سناريو، ساختار مدل2در اين قسمت طي

ها بر اين مبناست كه هر يك از اين سناريو

به تغيير داده مي ك شود، صورت افزايشي يا

ح و تغييرات خاصي را در رفتار همان حلقه

و چكمي تغيير اقدام به شبيه ك سازي كرده

ي ا خير؟ در حقيقت چون با يكمطابقت دارد

ت تغيير در يك قسمت سيستم، تأثيرات اين

1ويسنار.1-1-3

ا يدرآمدينابرابر«مقدار اثرويسنارنيدر

ا نابرابريتأثير منفميانتظار دارشيافزانيبا

ياقتصاديآزاد«تيو در ادامه وضع»فساد«

م.1نمودار

.محاسبات نگارنده:مأخذ
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 اقتصادي رفتار متغير آزادي

آن» فسـاد« كـه انتظـار داشـتيم، رتبـه آزادي«و در پـي

و بدتر شده است .ش يافته

و دادهكـاهش13/0بـه1551/0از مقداررا»ي دولت

و انتظار داريـم وضـعيت كني هاي دولت را كم مي هزينه م

از» اجتمـاعيـشـرايط اقتصـادي«ت متغيـر كـه متـأثر

 هاي دولت متغير هزينه رفتار

تحليل فساد اداري درتوسعه مدل پويا براي

مقايسه.2نمودار

.همان:مأخذ

ك هاي فوق، همان مطابق نمودار طـور

سازي اصلي كاهش بيشتر از شبيه» اقتصادي

2سناريو.2-1-3

هاي فساد بر هزينه«در اين سناريو مقدار اثر

درواقع با اين كاهش اثر منفي فساد بر هزين

و در نتيجـه آن وضـعيت» هاي دولت هزينه«

.، بهتر شوداستهاي دولت هزينه

مقايسه.3نمودار

.همان:مأخذ
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 اجتماعيـ متغير شرايط اقتصادي

 بـرآورده شـده2شود، انتظـار مـا از اجـراي سـناريوي

تغييـرات اسـتلسازي بعـد از اعمـاكه مربوط به شبيه

تـوان نتيجـه گرفـت كـه مطـابق بـا انتظـار وضـعيتي

.بهبود داشته است» اجتماعيـ اقتصادي

 1382- 1392از سـال1هـاي واقعـيسـازي بـا رفتـار داده

.استفاده شده است T-Testمنظور از آزمونو به اين

ها انجام شده است اما در اين مقاله نتـايج اعتبارسـنجي

___________________________________________________________________________
و راهنمـاي ريسـك بـين الملـل مركزي، پايگاه آمـار، بانـك جهـاني

126 ___________________________

مقايسه رفتار.4نمودار

.همان:مأخذ

ها مشاهده مي طور كه در نمودار همان

و با توجه به اينكه نمودار خط ك چين است

قرار گرفته، مـي بالاتر از نمودار خط صاف

آن» هاي دولت هزينه« شرايط اق«و به دنبال

 اعتبارسنجي رفتاري.3-1-3

سـاز در اين قسمت رفتـار مـدل بعـد از شـبيه

مي) ميلادي 2003- 2013( و تطابق داده شود

ه متغير همهاعتبارسنجي رفتاري براي

ميب .شود راي دو متغير نمايش داده

_________________________________
هاي واقعي از منابع مختلف از جمله؛ بانك مر داده.1

.گردآوري شده است
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 متغير فساداعتبارسنجي رفتاري
)سازي شده هاي شبيه الملل، داده ريسك بين

T-testبراي اعتبارسنجي متغير فساد 

t
Leven's Test 

for Equality of 
Variances

Sig
(2

tailed)
df tSig. F

0.971

0.971

20

14.732 

-.037

-.037 

.00116.780Corruption      Equal 
variances assumed
Equal variances not 
assumed

ر توليد ناخالص داخلي رفتاري متغي
)سازي شده هاي شبيه مركزي، داده

تحليل فساد اداري درتوسعه مدل پويا براي

اعتبار.5نمودار
راهنماي ريس: هاي واقعي داده(

.همان:مأخذ

estآزمون.2جدول

t-test for Equality of Means

95%Confidence 
Interval  of the 

Difference
Std Error 
Diffence 

Min 
Diffence 

g
2-
ed) UpperLower

.1508

.1544 

-.1562

-.1598 

.07361

.07361 

-.0027

-.0027 

71

71

.محاسبات نگارنده:مأخذ

ر.6نمودار اعتبارسنجي
بانك: هاي واقعي داده(

.همان:مأخذ
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 عتبارسنجي براي متغير توليد ناخالص داخلياجهت T-testآزمون.3جدول
t-test for Equality of MeansLeven's Test for 

Equality of 
Variances

95%Confidence 
Interval  of the 

Difference

Std Error 
Diffence 

Min 
Diffence

Sig
(2-tailed)

dftSig.F

UpperLower
28.81635

28.93261

-3.496

-3.613 

7.74537

7.74537

12.65978

12.65978

0.118

0.120

20

17.994

1.634

1.634

0.2291.537GDP        Equal variances 
assumed
 Equal variances 
not assumed

.همان:مأخذ

و جداول آزمون طور كه در نمودار همان ملاحظه شد، نتيجه اين آزمـون T-testهاي فوق

و در نهايت رفتار مدل شبيه Sig>0.025با  هـاي واقعـي سازي شده به رفتـار داده قابل تأييد بوده

.ي مختلف با درجات متفاوت، منطبق استها در مورد متغير

 سناريوهاي بهبود.4

م حال كه نتايج مدل قابل اعتماد است بنابر ازسازي قرار تواند مبناي سناريوياين در اين گيرد رو

كش اين قسمت سناريو و شبيه ور طرحهايي براي بهبود وضعيت فساد در مي ريزي .شود سازي

مي3در اين قسمت ، رتبـه 1393-1404هـاي شود كه با اجراي آنها طي سـال سناريو ارائه

به لازم به توضيح است اين سناريو. يابد ايران در شاخص فساد بهبود مي و بـا ها صورت تركيبـي

.گذار بر رتبه فساد، طراحي شده است تأثيراعمال تغيير در هر سه عامل 

1سناريو.1-4

درصد توليد ناخالص داخلـي كـه بـه كـاهش نـرخ تـورم بـه28/3در اين سناريو با رشد ساليانه

و بـا افـزايش مـي منجـر درصد در سـال28/2ميزان  يي گـو پاسـخ درصـد در ميـزان39/1شـود

در26/2حال كاهش دمكراتيكو درعين بهدرصد صورت ساليانه، در نتيجـه نابرابري درآمدي

به-33/8نرخ رتبه فساد از  يابد يا به بيان ديگـر، رتبـه فسـاد بـا درصد كاهشمي-64/1درصد

مي شدت كمتري كاهش مي و درواقع رتبه كشور ما در شاخص فساد بهبود .يابد يابد

2سناريو.2-4

درصـدي توليـد ناخـالص داخلـي كـه49/3سـاليانه اين سناريو با اعمال تغييراتي از قبيل؛ رشـد
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و ــه همــراه دارد درصــد افــزايش ســالانه07/3 تــورم را ب

درصـد سـاليانه نـابرابري درآمـدي طراحـي شـده6/3

.اه استدرصدي در رتبه فساد همر

درصـد نـرخ46/6د سـاليانه توليـد ناخـالص داخلـي،

يي گـو پاسخدرصد افزايش در رتبه92/3 افزايش سالانه

33/2نه درصـد نـابرابري درآمـدي، افـزايش سـالا5/

و شـبيه صـورت سـازي را بـه ذكـر شـده در هـر سـناريو

سـازي تـا در اشـكال ذيـل، شـبيه خط صافه نمودار

ب و -1392ا شرايط موجود سـال بهبودي نداشته باشيم

د در اين صورت رشد توليد ناخالص داخلـي بـا شو مي

يي گـو پاسـخ. ادامـه آن نـرخ تـورم رو بـه افـزايش اسـت

نهايـت رتبـه يابد كه در نابرابري درآمدي نيز افزايش مي

. بود

 توليد ناخالص داخلي طي سناريوهاي بهبود

تحليل فساد اداري درتوسعه مدل پويا براي

درصــدي نــرخ تــور35/4كــاهش ســالانه

بهگو پاسخ 61علاوه كاهش يي دمكراتيك

69/0است كه اين سناريو با افزايش سالانه

3سناريو.3-4

درصـد71/3با افزايش3در نهايت سناريو

و با افز تورم را در هر سال كاهش مي دهد

/02دمكراتيكو به همراه كـاهش سـالانه

.سازد درصد در رتبه فساد را محقق مي

هاي ذيل، اعمـال تغييـرات ذك نمودار

شايان ذكر است كه. دهد ديداري نشان مي

ب استاز حالتي 1404سال كه هيچ سناريو

م همان. پيش برويم 1382 طور كه ملاحظه

و در ادامـ كندي بيشتري صورت مي گيـرد

و علاوه بر آن نابرا دمكراتيك كاهش يافته

رو خواهد شدت با كاهش روبه فساد هم به

مقايسه رفتار متغير تو.7نمودار

.همان:مأخذ
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 متغير تورم طي سناريوهاي بهبود

 سناريوهاي بهبوديي دمكراتيك طيگو

 نابرابري درآمدي طي سناريوهاي بهبود

130 ___________________________

مقايسه رفتار.8نمودار

.همان:مأخذ

گ پاسخمقايسه رفتار.9نمودار

.همان:مأخذ

مقايسه رفتار متغير.10نمودار

.همان: مأخذ
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ر متغير فساد طي سناريوهاي بهبود

شـود بـا ايجـاد بهبـود در وضـعيت توليـد مشـاهده مـي

يي دمكراتيـكو كـاهش گـو پاسـخو با افزايش رتبه

قابل ذكر اسـت كـه بهبـود وضـعيت. يابد كشور بهبود مي

و سرمايه اجتماعي ايجاد شده است . آزادي اقتصادي

و بهبـود در رتبــه- وضــعيت شـرايط اقتصـادي اجتمــاعي

و ثبـات رتبـه متغيـر هـاي دخالـت نظـامي در سياسـت

 در مطالعات مختلف مطرح شده اسـت كـه مقدمـه همـه

 مسئولان كشور است امـا موضـوع مـورد توجـه ايـن مقالـه،

ه بـراي هاسـتو درواقـع بيـانگر ايـن اسـت كـي سيسـتم

و و تمـامي علـل  اجتمـاعي اسـت بايـد ديـد سيسـتمي داشـته

ريزي جامع جهت مبـارزه سيسـتمي بـا فسـاد نهايت برنامه

هـايي به متغيـر بهبود كه در قسمت پيش ارائه شد با توجه

تحليل فساد اداري درتوسعه مدل پويا براي

مقايسه رفتار.11نمودار

.همان:مأخذ

هـاي فـوق مش طور كه در نمودار همان

شود ناخالص داخلي، نرخ تورم كنترل مي

نابرابري درآمدي، وضعيت رتبه فساد كشو

بهبود در دو متغيرتوليد ناخالص داخلي با

كـاهش نـابرابري درآمــدي بـا بهبـود وضــع

يي دمكراتيك در نتيجه افـزايشرگو پاسخ

.حاكميت ايجاد شده است

و جمع.5  گيري نتيجهبندي

د راهكار هاي بسيار زيادي براي مبارزه با فساد

و اراده سياسي مسئو اين راهكار ها، عزم جدي

بهبود وضعيت فساد با كمك رويكرد پويـايي

مبارزه با پديده فساد كه پديـده پيچيـده اجتمـ

و در نه ريشه هاي بروز فساد را شناسايي كرده

هاي به گفتني است سناريو. تدارك ديده شود
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و وارد مدل پويايي سيستم است كه تا كه مدل ارائـه شـده حالي ها از فساد شده استدر كنون شناسايي

و اضافه كردن متغير طـور كـه مشـاهده همان. هاي جديد دارد در اين مقاله قابليت بسياري براي توسعه

ك شد براي كنترل رتبه فساد بايستي عوامل تأثير رو نشـان نترل نمود كه در مقالـه پـيش گذار بر فساد را

يي دمكراتيـك، كـاهش گـو پاسخداديم با كنترل عواملي از قبيل؛ كاهش نابرابري درآمدي، افزايش 

و افزايش ميزان توليد ناخالص داخلي مي و تورم و بـا افـزايش نظـم توان رتبـه فسـاد را بهبـود بخشـيد

و ثبات حاكميت، مي .رل كردتوان فساد را در كشوركنت قانون

و تأثير اين متغير مهم بـر از طرفي ديگر، نكته برجسته اين مقاله معرفي متغير سرمايه اجتماعي

ها از فسـاد اسـت كـه بـه پشـتوانه مطالعـات صـورت گرفتـه در حـوزه سـرمايه مدل پويايي سيستم

و اجتماعي، مي جهـت توان نتيجه گرفت كه فساد تأثير مستقيم بـر كـاهش سـرمايه اجتمـاعي دارد

بهبود در وضعيت سرمايه اجتماعي يا همان شاخص اعتماد كه نياز اساسي كشور براي موفقيـت در 

و اثرگــذاري مطلــوب سياســتگذاري همــه عرصــه ســاز از ســوي هاســت، بايــد اقــدامات اعتمــاد هــا

و شـفاف. مردان صورت گيرد دولت از جمله اين اقدامات مهم، مبارزه قاطعانـه، مسـتمر، سيسـتمي

و اقتصادي است با فساد و بازخواست بـدون هـيچ اغماضـي. اداري منظور از قاطعانه يعني محاكمه

و تمام مقاطع، بدون وقفـه مبـارزه ادامـه داشـته باشـد. صورت گيرد . مستمر يعني در تمام ايام سال

و اجراي قـانون نمـي كـن كنـد بلكـه توانـد بـه تنهـايي فسـاد را ريشـه سيستمي يعني فقط محاكمه

ازبر علاوه و به ديگر علل وقوع فساد نيز توجه كنيم كـه آن بايد رويكرد پيشگيري نيز داشته باشيم

آن جمله توجه به معيشت مردم، تورم، نابرابري درآمدي در سطح جامعه، شرايط رفـاهي، نظـارت 

و غيره است هاي فساد دقيق در گلوگاه به. خيز وضوح شاهد مبـارزه بـا در نهايت شفاف يعني مردم

بهمف و طور محسوس كاهش فساد در جامعه يا حتي تلاش براي مبارزه با فساد را متوجـه اسد باشند

سـازي در جامعـه، بر اقدامات مذكور، حركت ديگري بايد آغاز شود كه بـه فرهنـگ علاوه. شوند

و خانواده و مدارس را به گونه. بپردازد... ها  اي كه همگي به اين اعتقاد برسيم كه منفعت شخصـي

و بـر سـر دوراهـي . انتخـاب درسـتي داشـته باشـيم1هـاي اجتمـاعي، به منفعت ملي ترجيح نـدهيم

توانـد كمـك بزرگـي در جهـت اقداماتي كه در جهت افزايش سـرمايه اجتمـاعي ذكـر شـد، مـي

شايان ذكر اسـت كـه اضـافه كـردن متغيـر سـرمايه اجتمـاعي بـه مـدل. گيري عزم ملي باشد شكل

مينيازمند مطالعاتو ارا .هاي آتي باشد ساز پژوهش تواند زمينه ئه مستندات بيشتر استو

___________________________________________________________________________ 
1. Social Dilemma 
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و بالفعل شناسايي فرصت هاي صادراتي بالقوه
 لات با فناوري پيشرفته در ايرانمحصو

)گيري مدل پشتيباني تصميمرهيافت(
٭٭و سميه نجفي٭پور سياب ممي

اقتصـاد ايـران اگرچـه بـا. نقش بسزايي در مبادلات تجاري جهان دارند) هايتك(محصولات با فناوري پيشرفته

هـايي اي در جهان ندارد، پتانسـيل حجم كم صادرات محصولات مختلف صنايع با فناوري برتر، جايگاه برجسته

وكي ريـزي صـحيح در توليـد محصـولات بـاو برنامهتوجهبا در مقايسه با ديگر كشورهاي منطقه دارد كه فيـت

ميكارگيري دانش بازاريابي به و توسعه صنعت فناوري اطلاعاتو ارتباطات شود، .تواند موجبات رشد

و صادرات محصولات در اين تحقيق سعي مي و مطالعه وضعيت توليد هايتك در كشـور طـي شود با بررسي

به 2010- 2013دوره زماني  و اولويـت تفكيك پتانسيل، و بالفعل شناسايي  بـه. بنـدي شـوند هاي صادراتي بالقوه

و محصـولات1گيري منظور از رهيافت مدل پشتيبان تصميم اين رقمـي هايتـك بـا كـدهاي چهـار استفاده شده

 ايـران در صـادرات دهـد نشـان مـي نتـايج. شـوند سيستم هماهنگ شده توصيفو كدگذاري كالاها معرفي مي

ـ محصـول 2455هايتك با كل كشورهاي جهان داراي محصولات  پتانسيل صادراتي است كه تركيـب كشـور

همچنين در بيشـتر محصـولات منتخـب،. است 2220پتانسيل صادراتي بالقوهدرو 235پتانسيل صادراتي بالفعل در

به كشورهاي قرار گرفته در صدر اولويت به و كشـورهاي آسـياي خصوص منط طور عمده از قاره آسيا قه خاورميانه

و قفقاز هستند .يافته وجود دارد ترتيب شكاف عميقي ميان پتانسيل صادراتيو صادرات تحقق اينبه. ميانه

هـاي صـادراتي بالفعـل؛ محصـولات بـا فنـاوري هاي صادراتي بالقوه؛ فرصـت فرصت:ها كليدواژه
 گيري پيشرفته؛ مدل پشتيبان تصميم

___________________________________________________________________________ 
 Email: mamipours@gmail.com؛)مسئولنويسنده(استاديار دانشكده اقتصاد، دانشگاه خوارزمي٭

ـ اجتماعي، دانشكده اقتصاد دانشجوي كارشناسي ارشد مهندسي سيستم ٭٭  دانشگاه خوارزمي؛،هاي اقتصادي

Email: Somayeh.njf@gmail.com 
1. Decision Support Model (DSM) 

 20/7/1395 تاريخ پذيرش 25/8/1394تاريخ دريافت
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 مقدمه

ميحجم رشد و گرايـي بـه دهد جهان تجارت جهاني در دهه گذشته نشان عنـوان روش اقتصـادي

گيـري از فوايـد عضــويتدر بازرگـاني كشـورهاي مترقـي، در حـال رشـد اســتو آنـان بـا بهـره 

و وارد. دهند هاي خود را افزايشمي بازارهاي جهاني، ظرفيت اما همگام شدن بـا تجـارت جهـاني

و درك للي نيازمند برخورداري كشور از مزيتالم شدن به بازارهاي بين و صـادراتي هاي توليـدي

به درست مفاهيم بازاريابي بين و ترتيـب كشـورهايي كـه ايـن بـه. كارگيري صحيح آن است المللي

و صدور كالا از مزيت نسبي برخوردار باشند، مي و مفيـدي بتوانند درزمينه توليد توانند نقش فعـال

ديگـر، صـرف برخـورداري از مزيـت نسـبي بـراي ني ايفا كنند، ازسـوي را در صحنه تجارت جها

موفقيت در امر صادرات هرچند لازم است ولي كـافي نبـوده، بلكـه بـراي حضـور فعـال در بـازار 

و استمرار آن، دارا بودن راهبرد بازاريابي از ضروريات اسـت  شـرط انتخـاب راهبـرد پـيش. جهاني

.بندي آنهاستو اولويت» بازارهاي هدفشناسايي«مناسب بازاريابي نيز در 

و وجـود برخـي تفـاوت و امروزه به جهت وسعت بازارهاي جهاني هـاي عمـده اجتمـاعي

و  بهي مختلف مصرفها گروهاقتصادي در بين جوامع و مـدرن كننده، كارگيري روش اصـولي

و اولويـت در جهت شناسايي يا بـه  ا اصـطلاح تعيـين ز جملـه بنـدي بازارهـاي هـدف صـادراتي

و توسعه و همچنين فرصتي براي رشد الزامات دستيابي به هدف جهش صادراتي محسوب شده

و صدور كالاهايي از مزيت نسبي برخـوردار باشـد، امـا نبـود است، چه بسا يك كشور در توليد

و يـا  و موانـع قـرار داده شـده در ايـن بازارهـا شناخت دقيق از بازارهاي هدف صادراتي مناسب

و مقررات حاكم بر آنها، مانع از صدور مـؤثرتر كالاهـا بـه بازارهـاي هـدف ناآگاهي از قوانين

الملـل، شناسـايي بازارهـاي هـدف ترين مباحث در تجـارت بـين بنابراين، يكي از محوري. شود

و تقاضـا، ترجيحـات محصولات صادراتي است كه موجب مي شود با آگاهي از شرايط عرضـه

و تقا مصرف و ضاي وارداتي، نحوه عمـل عرضـه كنندگان، كميت كننـدگان، مجموعـه قـوانين

و فرهنگـي آنهـا، راهبـرد مناسـب  و ساختارهاي متفاوت اجتماعي مقررات حاكم بر اين بازارها

دو ازاين.بازاريابي براي صدور كالاهاي صادراتي موردنظر اتخاذ شود رو، با توجه بـه اينكـه در

و برنامه رأس سياستدهه اخير، توسعه صادرات غيرنفتي در  و ها هاي كلان كشـور قـرار گرفتـه

به ازسوي ويژه در ساختار صادرات جهاني موجـب شـده ديگر تحولات رخداده در سطح جهان

و  است تا اين ساختار از محصولات متكي به منابع طبيعي به محصولات متكـي بـه فنـاوري بـالا
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ي هدف صادراتي محصولات صـنايع اين تحقيق ضمن بررسي بازارها. متوسط تغيير جهت دهد

و ارتباطات، :ي سؤالات زير استگو پاسخمرتبط با فناوري اطلاعات

و ظرفيت ـ در كشـور بـه تفكيـك محصـول1هايتكي صادراتي محصولاتها پتانسيلها

 كشور كدامند؟

و دري كـالايي محصـولات هـا گروهكدام بخش هايتـك بـراي توسـعه صـادرات بـالقوه

 قرار دارند؟اولويت 

 سـپس.دپردازميبعد از مقدمه، به ادبيات پژوهش. است قسمتساختار مقاله شامل چهار

از به روش و تحليل نتايج حاصل  گيـري پشـتيبان تصـميم فراينـد فيلترينـگ مـدل شناسي تحقيق

ميو اختصاص دارد و پيشنهادها ارائه .شود در نهايت، نتايج

 مروري بر ادبيات تحقيق.1

دليـل كميـابي منـابع، تنهـا هاي صادراتي زيادي وجـود دارد ولـي بـه خيلي از موارد، فرصتدر

و بنگـاه لـذا دولـت.دبـرداري قـرار گيـر توانـد مـورد بهـره تعداد محدودي از آنهـا مـي  هـاي هـا

خصوصي كه درصدد تحريك رشد اقتصادي از طريق توسعه صـادرات هسـتند بايـد تركيبـات 

هـا در نتيجه اين چالش، دولـت . (Papadopoulos and Denis, 1988)ارجح را تشخيص دهند 

منظـور دسـتيابي بـه بـه. كننـد هاي خاصي را براي توسعه صـادرات انتخـاب مـي ها بخشو بنگاه

كم بازدهي بيشتر از سرمايه و كسب اطمينان از اينكه منابع در بازارهاي صادراتي اهميت گذاري

و منابع خود را در مجموعه محـدودي از بازارهـاي صـادراتي غالـب هدر نرود، آنها بايد تلاش

بر اين، انتخاب بازار علاوه. (Shankarmahesh, Olsen and Honeycutt, 2005)متمركز كنند 

منظـور حصـول اطمينـان از موفقيـت آن، تعيـين مناسب، اولين گام مهم در توسعه صـادرات بـه 

رق استراتژي و كسب جايگاه  Papadopoulos and)ابتي در بـازار اسـت هاي بازاريابي خارجي

Denis, 1988) .الملـل، مـوارد كه در ادبيات حوزه شكست بازار در سطح تجارت بـين طوريبه

ها، انتخاب بازار ضـعيف در نتيجـه ترين دليل براي اين شكست اي وجود دارد كه بزرگ عديده

.(Rahman, 2003)ارزيابي نامناسب از بازارها بوده است 

و رقـابتي يـك هـا هاي صادراتي، بررسـي مزيـت موضوع شناسايي فرصت اساس ي نسـبي

___________________________________________________________________________ 
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لذا با توجـه بـه اهميـت موضـوع، بـه اختصـار بـه ادبيـات. كشور در قبال كشورهاي ديگر است

و رقابتي شرح داده شده استخصوص مزيت نظري موجود در .نسبي

 هاي مزيت نسبي نظريه.1-1

و صدور كالايي بـا هزينـه ارزان1مزيت نسبي و عبارت است از توانايي يك كشور در توليد تـر

: اين تعريف دو جنبه را همواره بايـد در نظـر داشـت خصوصدر. كيفيت بالاتر در سطح جهاني

و آن را بـا قيمـت تـر توليـد مـي كننده در مـورد كـالايي كـه ارزان اول اينكه كشور صادر كنـد

دي(تري مناسب تواند به بازار مصـرف عرضـهمي) گر كالاهاي قابل توليد در آن كشورنسبت به

و دوم، ارزان در؛تر بودن در قبال رقباي خارجي نيـز مطـرح اسـت كند، مزيت نسبي دارد زيـرا

يعنـي. تـر اهميـت دارد عالم واقع رقباي ديگري هستند كه براي آنها عرضه كالا با قيمـت ارزان 

انـد از مزيـت نسـبي خـود بهـره جويـد كـه نسـبت بـه ديگـرتو در شرايط مساوي كشـوري مـي 

با كشورهاي رقيب، كالاي خود را ارزان و ).48: 1383سالواتوره،(عرضه كند كيفيت بالاتر تر

بر در نظريه كلاسيك هاي نسبي قبل از تجارت تعريف حسب قيمت ها مزيت نسبي معمولاً

د. شودو تحت شرايط رقابت كامل مطرح مي دليـل عـدم برقـراري فـروض نياي واقعي بـه اما در

ن بر اين، بسياري از مطالعات مربوط بـه افزون.سترو ظريه مزيت نسبي با مشكل روبهكلاسيك،

و بر پايه مفروضات غير مزيت نسبي به ولي مطالعات كاربردي كه بـه. واقعي است صورت نظري

بر گيري مزيت نسبي پرداخته اندازه  و اسـاس اطلا اند عمدتاً و آمـار پـس از تجـارت بـوده عـات

مي مزيت نسبي را بر .كنند مبناي آن تعيين

 بندي نظريات مزيت طبقه.2-1

3و ديويــد ريكــاردو) 1776(2هــاي آدام اســميت الملــل از بحـث نظريـه مزيــت در تجــارت بــين

مي) 1817( و نحوه تبيين تجارت بين آغاز د در تواننـ الملـل مـي شود كه با توجه به فروض نظريه

و نوين طبقه نظريات سنتي بر فروضي اسـتوار بودنـد كـه بـا. بندي شوند دو گروه نظريات سنتي

ترين اين فروض، اهميت فراواني مهم. الملل زمان خود تطابق بيشتري داشتند شرايط تجارت بين

و شكاف اندك فناوري بود)منابع طبيعي(عوامل توليد  .، بازدهي ثابت نسبت به مقياس
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 نظريات سنتي مزيت.1-2-1
1نظريه مزيت مطلق.1-1-2-1

مي) 1776(اساس نظريه اسميت بر تواند در توليـد كالاهـايي هر كشوري از طريق تجارت آزاد،

در عبـارتبهـ كند تخصص يابد كه آنها را با كارايي بيشتري نسبت به ساير ملل توليد مي ديگـر

ميو در مقابلـ توليد آن داراي مزيت مطلق است كند كه آنهـا را بـا كـارايي كالاهايي را وارد

).46: همان(نمايد يا فاقد مزيت مطلق است كمتري توليد مي

2نظريه مزيت نسبي.2-1-2-1

و تعميمميبر) 1817(اين نظريه به ديويد ريكاردو . يافته نظريه اسميت اسـت گردد كه اصلاح شده

ك نظريه مزيت نسبي، بيان مي شوري در توليد هر دو كالا، داراي عدم مزيت مطلـق دارد، حتي اگر

و ستدي كه حاوي منافع متقابل است، مي . توانـد انجـام شـود در مقايسه با كشور ديگر باشد باز داد

و صـدور كـالايي،در اين شرايط كشوري كه عدم مزيت مطلق در هر دو كالا دارد، بايد در توليد

و كـالايي را  تخصص يابد كه در آن عدم مزيت مطلق كمتر يا به عبارتي ديگر، مزيت نسـبي دارد

).48: همان(ديگر عدم مزيت نسبي دارد عبارت وارد كند كه در آن عدم مزيت مطلق بيشتر يا به

3ه هزينه فرصتنظري.3-1-2-1

طبـق نظريـه وي،. فرصـت تشـريح كـرد نظريه مزيت نسبي را بر پايه نظريه هزينـه) 1936(4هابرلر

نظر كرد تـا هزينه توليد يك كالا عبارت از مقدار كالاي ديگري است كه بايد از توليد آن صرف

بـر ايـن اسـاس كشـوري كـه. منابع كافي براي توليد يك واحد اضافي از كالاي اول فـراهم شـود 

).54: همان(ست، در توليد آن كالا مزيت نسبي دارد فرصت كمتري در توليد يك كالا داراي هزينه

5اوهلينـ نظريه هكشر.4-1-2-1

از، فـرض مـي)7)1933(ـ اوهلـين6)1919( هكشر(طبق اين نظريه نظـر فراوانـي شـود كشـورها
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و سرمايه(عوامل توليد كـاربري يـا(طـور شـدت كـاربرد عوامـل توليـدو همين) موجودي كار

در اين صورت هر كشور بايد كـالايي را صـادر كنـد كـه. محصول متفاوت هستند) بري سرمايه

و ارزان را با شدت بيشتري به مي در توليد آن، عامل توليدي نسبتاً فراوان و در مقابـل كار گيـرد

و گـران را بـا شـدت  بيشـتري كالاهايي را وارد كند كه در توليد آن عامل توليد نسـبتاً كميـاب

مي به و كشوري كه سرمايه فـراوان. گيرد كار كشوري كه نيروي كار فراوان دارد، كالاي كاربر

و صادر كنند سرمايه دارد، كالاي و احتياطي،( بر را توليد .)1385حسيني

 هاي جديد مزيت نظريه.2-2-1

توليـد تأكيـد هـاي عوامـل دهندگي نظريات سنتي مزيت كه بر مواردي چون نسبت قدرت توضيح

با ارائـه شـواهدي) 1954(طور جدي توسط واسيلي لئونتيف داشتند، پس از جنگ جهاني دوم، به

و واردات(از الگوي تجارت خارجي  و) صادرات ايالات متحده آمريكا مورد ترديد قرار گرفتنـد

ها سـعي كردنـد بـه اين نظريه. ظهور كنند2»عوامل جديد«و1»فناوري جديد«هاي سبب شد نظريه

به نظريه. توجه كنند)1جدول(الملل شرايط جديد تجارت بين سـعي»عوامل جديد«هاي معطوف

هـاي كردند با معرفي عواملي چون سرمايه انساني، ضعف نظريات سنتي را برطرف كنند اما نظريـه 

ب»فناوري جديد« و با تأكيد و مزيـت از رقابت ناقص شروع كرده ر عواملي چون شـكاف فنـاوري

هـا بـه ايـن نظريـه.الملـل را افـزايش دهنـد دهندگي نظريـات تجـارت بـين فناوري، قدرت توضيح

و فنـاوري  هـاي نوآورانـه در فضـاي واقعـي تجـارتو واقعياتي چون رقابت ناقص، مقيـاس توليـد

و سرانجام با در نظر گرفتن عوامل سياسي، اجتماع و نهادي در قالـب مزيـت رقابت توجه كردند ي

.شوند هاي نوين مزيت مطرحمي در ادامه نظريه. (Hamalainen, 2003)نمود يافتند) سيستمي(رقابتي

3نظريه تشابه ترجيحات.1-2-2-1

بـر ايـن اسـاس پـذيراترين بازارهـا بـراي صـادرات،. ارائـه شـد) 1961( اين نظريه توسط لينـدر

و سليقه و سليقه كشور صادركننده اسـت كشورهايي هستند كه سطح درآمد شان همانند درآمد

نظر لينـدر در تجـارت كالاهـاي. شودو اين همان جايي است كه اصطلاح تشابه ترجيح مطرح مي
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و صـرفه دا صنعتي كه سليقه وي راي اهميـت ويـژه هسـتند كـاربرد دارد ولـي از هـاي مقيـاس نظـر

.(Linder, 1961) توان توسط نظريه سنتي تجارت توضيح داد تجارت محصولات اوليه را مي

1نظريه چرخه زندگي محصول.2-2-2-1

تغيير در فناوري، مزيت را تحـت. نقطه حائز اهميت اين نظريه، متغير فرض كردن فناوري است

تـوان كه مـي طوري ارائه شد به2توسط ريموند ورنن 1966اين نظريه در سال. دهدميتأثير قرار 

به آن را عكس اساسبر. شمار آورد العملي به فرض ثبات فناوري يا اندك بودن شكاف فناوري

كنند نظريه چرخه زندگي محصول، محصولات جديد در مسير توسعه خود از مراحلي عبور مي

چ مراحـل. كنـد رخه محصول ورنن، وضعيت مزيت نسـبي آنهـا تغييـر مـيو با حركت از طريق

از چهارگانه چرخه محصول عبارت :اند

و فروش در بازار داخلي:مرحله اول ).كشور الف(توسعه محصول

) الـف(، صادرات محصول توسط كشور)ب(با افزايش تقاضاي خارجي در كشور:مرحله دوم

.يابد افزايش مي

)ب(با توليد آن محصول توسط كشورهاي خـارجي بـراي عرضـه در بازارهـاي كشـور:مرحله سوم

.يابد كاهشمي) الف(صادرات آن محصول توسط كشور

مي وارد) الف(هاي خارجي، كشور با كاهش قيمت:مرحله چهارم .شود كننده خاص آن محصول

هاي اخير اين مراحـل بـا تجـارب مشـاهده شـده در محصـولات جديـدي هماننـد در دهه

و ماشـين  خـوبي صـدقي جيبـي بـه هـا حسـاب راديو، تلويزيون، الياف مصنوعي، ترانزيستورها

.(Vernon, 1966) كند مي

3مزيت نسبي پويا.3-2-2-1

و هلـپمن) 1987(4ابتدا كروگمنرا واژه مزيت نسبي پويا كـار بـه) 1991(5و سـپس گروسـمن

و توانمندي.ندگرفت داننـد هاي موجود مـي امروزه مزيت نسبي را نه تنها متكي بر فراواني عوامل

و در طول زمان همـراه بـا تغييـر در موجـودي بلكه معتقدند مزيت نسبي مي تواند اكتسابي باشد
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و ايـن و تكنولـوژي تغييـر يابـد واسـطه بـه(بـر منـابع بـاور وجـود دارد كـه عـلاوه عوامل توليـد

، كارايي در توليد، تخصصو مهارت نيـز از جملـه عـواملي هسـتند كـه سـبب)اكتشافات منابع

و احتياطي،( شوند تغيير در مزيت نسبي كشورها مي .)1385حسيني

1مزيت رقابتي.4-2-2-1

به مزيت رقابتي، وضعيتي است كه بنگاه را قادر مي و هاي كارگيري روش سازد با كارايي بالاتر

و در فرايند رقابت سـود بيشـتري را كسـب نمايـدكنكيفيت بالاتر عرضه برتر، محصول را با . ند

يك واحد اقتصادي زماني داراي مزيت رقابتي است كه بتوانـد بـه دلايـل خاصـي كـه ناشـي از

و(هاي آن واحد است ويژگي طـور مـداوم بـه ...) مانند وضـعيت مكـاني، تكنولـوژي، پرسـنلي

و كيفيت بالاتر عرضه كند توليدات خود را نسبت به رقباي خويش با هزينه پايين .تر

و اقتصاد نوين.1جدول  شرايط تجارت در اقتصاد قديم
مزيت نوينمزيت نسبي

يم
قد
اد
ص
اقت
در
ت
ار
تج
ط
راي
ش

)
ض
رو
ف

ت
ريا
نظ

(

 جايي محدود عوامل توليد جابه.1

پر جابه.2  هزينه عوامل توليد جايي

و سرمايه(بري توليد منابع.3 )مواد خام،كار

كم.4 شكاف اندك(فناوري پايين با تغييرات

)فناوري

 بازدهي ثابت.5

 تمايز كم محصولات يك صنعت.6

ها براي تأمين وابستگي جغرافيايي بنگاه.7

ت )تمركز( وليدعوامل

 اهميت دسترسي به عوامل توليد.8

هاي متأثر از فراواني موجودي مزيت بنگاه.9

 عوامل توليد

)ايستا(مزيت طبيعي. 10

 ها در رقابت كشورها نقش محدود بنگاه. 11

 امنيت. 12

و عواملهاي آزاد بينجريان.1 و خدمات المللي كالاها

 توليد

و اطلاعات؛.2 كاهش هزينه انتقال توسعه ارتباطات

 عوامل توليد

 بري توليد دانش.3

و تغيير شتابان فناوري.4 )افزايش شكاف فناوري(تعميق

 بازدهي افزايش.5

 تمايز زياد در محصولات يك صنعت.6

ها براي تأمين عوامل توليدي استقلال جغرافيايي بنگاه.7

)عدم تمركز(

و مزيت.8 ي نسبي در سايرها دسترسي آسان به عوامل توليد

به(كشورها )جاي دسترسي به آنها اهميت تركيب عوامل

 بر دانش هاي مبتني مزيت بنگاه.9

)پويا(اكتساب يا خلق مزيت. 10

و توان رقابت كشورها نقش بنگاه. 11 ها در تعيين الگو

پذيريريسك.12
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___________________________________________________________________________ 
1. Competitive Advantage 
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و بسـياري از خـدمات مربـوط جهاني شدن توليد موجب شده كه مواد اوليه، ماشـين آلات

و سـرمايه نيـز مشـكل همچنين جابه. المللي در دسترس باشند در سطح بين جايي نيـروي انسـاني

امروزه نه فقط امكان دسترسي به عوامـل. كمبود آنها را در بسياري از كشورها از بين برده است

از هاي چنـد شركت. اي در موقعيت رقابتي دارد كننده ربرد آنها نقش تعيينبلكه دانش كا مليتـي

مي مزيت برها فعاليتشوند زيرا هاي نسبي كشورها سودمند هـاي اساس مزيتي مختلف خود را

و توسـعه اين شركت. كنند نسبي كشورها در جهان مستقل مي بـه ها حتي براي مخـارج تحقيـق

و از منافع ناشي از دسترسي به مهارتهاي كشورهاي مختل مزيت ميف توجه دارند برند ها بهره

).9: 1382حسيني،(

 پيشينه تحقيق.2

و تحقيقات متعددي به و خـارج طـي سـاليان متمـادي مطالعات منظور توسعه صادرات در داخل

و سـطح ملـي شـكلبه. انجام شده است خصوص در مطالعات داخلي اغلـب بـا رويكـرد كـلان

و چالش و در آنها برخي ابعاد مختلف توسعه صادرات و موانـع آن مـورد مداقـه گرفته است هـا

جهت رعايت اختصار اهم مطالعات صورت گرفته در زمينه تحقيق در جـدول. قرار گرفته است

.آورده شوده است2

در.2جدول و خارجي  زمينه تحقيق اهم مطالعات تجربي داخلي
 نتيجه سالنامحقق

 11990پورتر

مزيت رقابتي يك كشور معلول چهار عامل وابسته به هم منابع طبيعي، جايگاه

و زمينه در هاي پيش مانند زيرساخت هاي فراهم آمده در دوره جغرافيايي ها، سرمايه

و دانش فني است .دسترس

 21998واكلاين

بيشتري دارد كه هايي كه ابداع ندارند احتمال هاي نوآور نسبت به بنگاه بنگاه

و دليل آن اين بود كه هزينه هاي وارد شدن در بازارهاي صادراتي صادركننده شوند

.هاي نوآور كوچك است مانعي براي بنگاه

و رم

 32009پراساد

را در پژوهشي با به . كردند برآورد كارگيري الگوي جاذبه ظرفيت بالقوه تجاري فيجي

 تايلند، حداكثرو نيوزيلند استراليا، مانند اييكشورهكه داد نشان پژوهش اين نتايج

و فيجي به مي ميزان ظرفيت بالقوه تجاري را با فيجي دارند يا10تواند طور بالقوه برابر

و جزاير بيشتر از ميزان تجارت واقعي، با كشورهايي مانند ساموآ، تونگا، گينه جديد
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 نتيجه سالنامحقق
.سالومون تجارت داشته باشد

و پيرسون

 42010همكاران

هاي مهمي براي صادرات نشان دادند فرصت گيري پشتيبان تصميمبا استفاده از مدل

در آفريقاي جنوبي به موتورهاي جنوبي رشد به و به ميزان كمتر و هند ويژه چين

به،برزيل و هند،هاي صادراتي در برزيل كه تعداد فرصت طوري وجود دارد چين

.است 198و 51،259ترتيب به

، كيورز

و استنكامپ

5ويورز

2012 

و شناسايي فرصت گيري پشتيبان تصميم گيري از روش با بهره هاي صادراتي به بررسي

و كره جنوبي(تايلند ميان سه كشور آسه آن تحقيقات آنها. پرداختند) چين، ژاپن

در جهان وجود 2008در سال فرصت صادراتي واقعي 55259حاكي از آن است كه

.صادراتي تايلند در سه كشور آسه آن قرار دارد فرصت 2920و دارد

،كياك

و كوكاس

6كاناتور

2014 

به گيري از شاخص پتانسيل بازار به بررسي رتبه با بهره بندي كشورهاي بزرگ جهان

و نشان دادند تعداد كشورهاي شناسايي و پتانسيل صادراتي پرداختند لحاظ توسعه بازار

به26از 1996بندي شده در سالو رتبه گسترش يافته 2014كشور در سال87كشور

.است

كومار،

وتنپراهلا

7ردمازيوم
2014 

هايتكوي صادراتي محصولاتها پتانسيلبه شناسايي SWOTبا استفاده از ماتريس

و8بازارهاي هدف صادراتي كشور هند در قالب كدهاي چهار رقمي پرداختند

ترين مقاصد صادراتي توسط هند به مهم هايتك ترين محصولات مهم درنهايت

و مهم ترين منابع وارداتي هايتك وارداتي به هند از مهم ترين محصولات صادراتي

.شناسايي كردند

 1389 مبارك

هايتك در جهان مروري بر صادرات محصولات با فناوري پيشرفته«اي با عنوان در مقاله

مي»و ايران به نشان هزار دلار 117طور متوسط ايران حدود دهد طي برنامه چهارم

و در برنامه صادرات از هايتك داشته است و چهارم صادرات اين بخش هاي دوم، سوم

درصد را تجربه كرده5/17و1/39،7/49ترتيب رشدي معادل محصولات صادراتي به

.است

، متفكر آزاد

و غالبي

 جهانگيري

1390 

و چرم ايران طي دوره مطالعهدر  2002-2006اي مزيت نسبي كشور در صنايع پوست

و بازارهاي هدف صادرات را اولويتكررا بررسي كه بندي نموده ده و نشان دادند

و رقباي عمده ايران و چرم داراي مزيت نسبي صادراتي است ايران در صادرات پوست

ح ويهاي ال توسعه نظير اتيوپي، پاراگوئه،در اين گروه كالايي، عمدتاً كشورهاي در تي

به همچنين كشورهاي هنگ. آرژانتين هستند و چين عنوان كنگ، برزيل، اروگوئه

.اند شدهدار براي صادرات اين محصول شناسايي بازارهاي اولويت

ديني

 تركماني
1391 

و اولويت،اي در مطالعه صادراتي بندي بازارهاي هدف محصولات به بررسي شناسايي

منظوربه.انجام داد 1382-1386هايتك طي دوره زماني صنايع مرتبط با محصولات
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 نتيجه
و براي اولويت بندي بازارهاي معيار مزيت نسبي آشكار شده

.استفاده كرد Topsisهدف از روش

و صادرات مبتني ايران را با كشورهاي»فناوري برتربرنوآوري

و نشان مي دهند توجه به صادرات متكي بر دانشو مقايسه كرده

و همچنين خلق و افزايش تقاضاي مؤثر  بازارهاي تجاري كنوني

 بسزايي در حركت رو به جلو اقتصادي كشورهاي در حال توسعه

.عهده دارد بر
1. Porter 
2. Wakalin 
3. Ram and Prasad 
4. Pearson, Viviers, Cuyvers, Naude 
5. Cuyvers, Steenkamp, Vivers 
6. Kiak, Kocas and Kunatthur 
7. Kumar, Prahalathan and Mazumdar 
8. Standard International Trade Classification (SITC) 

ي ميـان چشمگيردهد كه تفاوتهاي گذشته، نشان مي

ا دارد، بـ معنـي كـه بازارهـاي هـدف بـالقوه اغلـب يـنه

د، ايـن اسـت كـر ها ارائـه توان جهت اين تفاوته مي

و پتانسيل صادراتي دو جانبه ميان آنها نظر گرفته شده

ب و الفعـل،ب براي شناسـايي بازارهـاي هـدف بـالقوه

ر مطالعـات داخلـي در حـوزه شناسـايي مزيـت نسـبي

اما در مطالعات خارجي اين روش بسـيار مـورد توجـه

:ت زير ترسيم كرد

و بالفعل شناسايي فرصت هاي صادراتي بالقوه

 سالنامحقق
تعيين مزيت نسبي از

و شاه آبادي

 ثمري
1393 

نو«اي با عنوان در مقاله

م منتخب سند چشم انداز

فناوري از طريق بسط با

سهم بس،بازارهاي نوين

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

ها مقايسه مطالعات انجام شده در سال

و بالفعـل وجـود دار بازارهاي هدف بالقوه

از جمله دلايلي كه. بازارهاي بالفعل نيستند

ا غلب تجارت بالفعل ميان كشورها دركه

هاي مناسب يكي از روش.برآورد شده است

اسـت كـه در گيري پشتيبان الگوي تصميم

ام. صادرات از اين الگو استفاده نشده است

و سير تاريخي آن را مي به بوده صورت توان
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 شناسي تحقيق روش.3

از اين مطالعه از و ر نظر هدف كـاربردي بـوده و توصـيفي تهيـه لحـاظ وش بـا رويكـرد تحليلـي

از. خواهد شد و اطلاعـات بـه همچنين و اسـنادي طـي صـورت كتابخانـه نظر گردآوري آمار اي

بـر كـل كشـورهاي جهـان جامعـه آمـاري ايـن تحقيـق مشـتمل. است 2010-2013دوره زماني 

و واردكننـده كالاهـاي( دهاي حسـب كــ بـر(هايتــكو گـروه كالاهـاي) هايتــك صـادركننده

و كدگـذاري كالاهـا چهار از بـر. اسـت) رقمي سيستم هماهنگ توصيف اسـاس نسـخه چهـارم

و توسـعه«هايو مطابق با يافته»بندي استاندارد تجارت جهاني طبقه« 1»سازمان همكاري اقتصـاد

به مي ايـن. عنوان مصنوعات با تكنولوژي بالا از هـم متمـايز سـاخت توان ده گروه مصنوعات را

ازه عبارتگرو 10 ـ فضا،.1: اند صنايع الكترونيكـي.3هاي كامپيوتريو اداري، ماشين.2صنايع هوا

ــزار.5ســازي، دارو.4و مخــابراتي،  ــا صــنايع اب ــق ي ــزار دقي ــين.6آلات علمــي، صــنايع اب آلات ماش

ــي،  ــيميايي،.7الكترونيك ــنايع ش ــين.8ص ــنايع ماش ــر ص ــك، آلات غي ــگ.9الكتروني ــا، جن  افزاره

بر.اي تكنولوژي هسته. 10 رقمي سيسـتم حسب كدهاي چهار تعداد مصنوعات با تكنولوژي بالا

مي84 نظام هماهنگ، .باشد قلم كالا

و اطلاعات مورد استفاده از سالنامه آماري گمر جمهوري اسـلامي ايـران، سـايتكآمار

و اطلاعات مركـز توسـعه تجـارت، بانـك جهـانيكگمر و نيـز لـوح جمهوري اسلامي ايران

.استخراج شده است (ITC- PC/TAS)الملل فشرده مركز تجارت بين

و بالفعل محصولات منظور شناسايي فرصت در اين تحقيق به هايتـك هاي صادراتي بالقوه

در اين مدل از سيستم هماهنگ شـده توصـيف. استفاده شده است گيري از مدل پشتيبان تصميم

كـو محصـولاتو كدگذاري كالاها استفاده شـده  دهاي چهـاررقمي سيسـتم نظـام هايتـك بـا

آن گيري چارچوبي را ايجاد مـي مدل پشتيبان تصميم. شوند معرفي مي2هماهنگ كنـد كـه طـي

و محصولاتي  ميكشورها و هاي صادراتي موفق محسـوب مـي كه فرصتشوند انتخاب گردنـد

و پايـدار يـاد شـده عنوان ضرورت براي بر معيارهايي استوار است كه از آنها به صادرات موفـق

ـاين معيارها در چهـار فيلتـر اعمـال شـده اسـت كـه تركيبـات كشـور،در مطالعه حاضر. است

.گرفته شوند، از آنها عبور كنند عنوان فرصت صادراتي در نظر محصول بايد قبل از آنكه به

___________________________________________________________________________ 
1. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 
2. Harmonized Systems (HS) 
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 گيري پشتيبان تصميمفلوچارت فرايند فيلترينگ مدل.1شكل

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

و رشـد توليـد ناخـالص داخلـي و نيـز انـدازه و تجاري فيلتر اول به آزمون ريسك سياسي

و ميـزان. پردازد كشورهاي مقصد مي فيلتر دوم به بررسـي پتانسـيل تجـاري، ظرفيـت صـادراتي

و صادر و درجه اكمال تجاري بين كشورهاي مقصد ايـن. پـردازد مـي) ايـران(كننـده تحقق آن

و بررسي پتانسيل تجاري، ظرفيـت  فيلتر درواقع يكي از اهداف اصلي مطالعه كه همان شناسايي

و مطالعه قرار مي و يافته صادراتي است را مورد تعمق هاي منتج از اين فيلتر هدف را تـأمين دهد

و موانـ. كند مي و تمركز بـازار كشـورها و كشور تأكيد داشته ع فيلتر سوم نيز عمدتاً بر محصول

و. كند تجاري بالقوه را بررسي مي و تحليـل كـرده فيلتر چهارم درجه اهميت بازارهـا را تجزيـه

فلوچـارت فراينـد فيلترينـگ. كنـد بندي مـي محصول براي كشور را خوشهـ هاي كشور فرصت

.نشان داده شده است1در شكل گيري پشتيبان تصميممدل 

 گيري پشتيبان تصميمنتايج حاصل از مدل.4
 فيلتر اول.1-4

و رشــد توليــد ناخــالص داخلــي و نيــز حجــم و تجــاري ايــن فيلتــر بــه آزمــون ريســك سياســي
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مي. پردازد كشورهاي مقصد مي و تجاري با اين رويكرد انجام شـود كـه آزمون ريسك سياسي

همچنـين بـراي. كشورهاي داراي ريسك بالا از ليست كشورهاي مقصد صادراتي حذف شوند

اي بالقوه صادراتي، بايد از نماگرهايي كه نشانگر بازارهاي بزرگو يا دارايه شناسايي فرصت

توليـد ناخـالص1،به اين منظور از توليد ناخالص داخلـي. رشد نسبي مناسب هستند استفاده شود

استفاده شده است كـه در ادامـه بـه تبيـين3و نيز رشد توليد ناخالص داخلي سرانه2داخلي سرانه

:ميپردازميآنها 

و سياسي.1-1-4  ريسك تجاري

و سياسـي رتبـه در اين مرحله كشورهاي جهان بر و اساس اطلاعات ريسك تجاري بنـدي شـده

بـراي ايـن. شـوند كشورهاي داراي ريسك بالا از ليست كشورهاي مقصد صادراتي حذف مـي 

و اطلاعات ارائه شده از . استفاده شده اسـت 2013در سالONDD4 سوي مؤسسه منظور از آمار

و اطلاعات منتشر شده از سوي ايـن مؤسسـه شـاخص ريسـك سياسـي بـراي دوره سـه در آمار

و شاخص ريسـك تجـاري بـه مدت، ميان كوتاه و بلندمدت ارائه شده CوA،Bصـورت مدت

بيـانگر1عـدد. قـرار دارد7تـا1در آمار ارائه شده ريسك سياسي در دامنه. شود نشان داده مي

و عـدد پايين هـاي دهنـده بـالاترين ريسـك سياسـي بـراي دوره نشـان7تـرين ريسـك سياسـي

و بلندمدت براي يك كشور مشخص كوتاه Aدر مورد شاخص ريسك تجاري نيز. استمدت

و نشان .تجاري است بيانگر ريسك بالايCدهنده ريسك تجاري پايين كشور

با استفاده از اطلاعات فوق يـك شـاخص تركيبـي ريسـك) 2004(همانند مطالعه كيورز

و تجاري براي هر كشور محاسبه شده است و نيـز بـراي سـهولت تحليـل،. سياسي به اين منظور

و بـراي ريسـك10تـا1بـه دامنـه)1-7از طيـف دامنـه(شاخص ريسك سياسي  تبـديل شـده

در نظـر گرفتـه شـدهCوA،Bهايي ترتيب براي شاخصبه10و33/3،67/6تجاري نيز اعداد 

نهايت با در نظر گرفتن ميانگين اعداد مذكور يك عدد براي شاخص ريسك تجـاريدر. است

10قــرار دارد كــه عــدد10تــا165/2و سياســي هــر كشــور محاســبه شــده اســت كــه در دامنــه 

و عدد نشان و سياسي تـرين ريسـك كشـور بيـانگر پـايين165/2دهنده بالاترين ريسك تجاري
___________________________________________________________________________ 
1. Gross Domestic Production (GDP) 
2. GDP Percapita 
3. Growth Rate of GDP Percapita 
4. Office National du Ducroire Nationale Delerederedienst 
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در نظـر گرفتـه93/8همچنين مقدار بحراني براي شاخص ريسك تركيبي محاسـبه شـده. است

 245(پس از انجـام محاسـبات ايـن شـاخص تركيبـي بـراي همـه كشـورهاي جهـان. شده است

به35،)كشور و بقيـه كشور دليل داشتن ريسك تركيبـي بـالاتر از مقـدار بحرانـي حـذف شـده

)2-1فيلتـر(وارد مرحلـه بعـدي) تـر از مقـدار بحرانـي كشورهاي داراي ريسك پايين(شورهاك

كشـور جهـان همـراه بـا ميـزان10بـراي نمونـه ريسـك تركيبـي محاسـبه شـده بـراي. انـد شده

و تجاري تبديل شاخص . نمـايش داده شـده اسـت3يافتـه آنهـا، در جـدول هاي ريسك سياسي

ز مينـه رنگـي در جـدول مشـخص شـده اسـت كـه كشـورهاي ليست كشورهاي حذف شده بـا

مي5تا1رديف  .شود را شامل

1شاخص ريسك كشورهاي وارد شده در فيلتر.3 جدول

 ريسك تجاري كشور
ريسك)10-1( ريسك سياسي)7-1( ريسك سياسي

بلندمدتمدت ميانمدت كوتاهبلندمدتمدت ميانمدت كوتاه تركيبي
C1077710101010افغانستان

C1057714/7101029/9آرژانتين

C1077710101010بلاروس

C1057714/7101029/9لبنان

C1067757/8101064/9تاجيكستان

C1023386/229/429/436/5الجزاير

B67/611143/143/143/174/2استراليا

B67/635529/414/714/731/6آذربايجان

A33/324486/271/571/540/4بحرين

C1012243/186/286/229/4چين

.همان:مأخذ

 توليد ناخالص داخلي.2-1-4

شد همان كـار هـايي بـه هاي بالقوه صادراتي، بايد شـاخص براي شناسايي فرصت،طور كه اشاره

نظر به حد كافي بزرگ يا داراي رشد نسـبي مناسـبي دهنده بازارهاي مورد گرفته شوند كه نشان

به.ندباش و نيز رشد آن هـاي عنـوان شـاخص توليد ناخالص داخلي، توليد ناخالص داخلي سرانه

و اطلاعـات. انـدر اين مرحله مـورد اسـتفاده قـرار گرفتـه كلان اقتصادي براي فيلترينگد آمـار

هـاي بانـك جهـاني بـراي از مجموعه داده 2010-2013هاي ياد شده براي دوره زماني شاخص
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از كشور باقي 185 سـازد كـه اطلاعـات نشـان مـي خـاطر. كشور استخراج شده اسـت 210مانده

و برخي از كشورهاي مـورد بررسـي استكشور جهان موجود 185توليد ناخالص داخلي براي 

ـ تجاري(در مرحله اول . انـد دليل فقدان اطلاعات آماري حذف شدهبه) يعني فيلتر ريسك سياسي

تعـداد،)كشـور28(تجـاريـ لذا بعد از لحاظ كشورهاي حذف شده در مرحله ريسـك سياسـي

مي 157 منظور انتخاب بازارهـايبه.ودش كشور در مرحله دوم فيلتر اول به بوته آزمون قرار داده

توليـد كشور، نسبت به محاسبه آماره مقـدار بحرانـي بـراي 157تر براي صادرات از بين جذاب

بهس توليد ناخالص داخليو ناخالص داخلي  :صورت زير اقدام شده است رانه

xX ασχ −= (1)

αوXانحـراف اسـتانداردxσ،)سـرانه GDPيـا GDPمتغير(XميانگينXكه در آن

به ست كه از فرايند شبيه فاكتوري برونزا مي سازي به دست كه مقدار آلفا عددي مابين طوري آيد

و  مي001/0باشد كه با نرخمي1صفر به رشد و محاسـبه1ازاي هر مقداري از آلفـا، شـرط كند

مقــدار آلفــايي كــه در ازاي تغييــرات انــدك آن، تغييــرات محسوســي در تعــداد. شــده اســت

فراينــد. وجــود نيايــد، مقــدار آلفــاي بهينــه اســت بــه)1حاصــل از شــرط(منتخــب كشــورهاي 

مي شبيه در كـه باشـد مـي043/0دهد كه مقدار آلفـا تقريبـاً معـادل سازي تعيين مقدار آلفا نشان

.مشخص شده است1نمودار

1سازي مقدار آلفا در فيلتر فرايند شبيه.1نمودار

.هاي تحقيق يافته:مأخذ
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بر پس اساس شرط زير كشورهاي حذف شده در ايـن فيلترينـگ از محاسبه مقدار بحراني

.شود مشخص مي
X χ≥ (2)

بر عبارت به توليـد ناخـالص اساس اين آمـاره، كشـورهايي انتخـاب خواهـد شـد كـه ديگر

سـرانه آنهـا حـداقل بـراي دو سـال متـوالي از مقـدار بحرانـي توليـد ناخـالص داخلـييا داخلي

و يـا بـا محاسبه شده بزرگ توليـد حسـب كشـور در ايـن مرحلـه بـر67.آن برابـر باشـد تر بوده

و توليد ناخالص داخليو ناخالص داخلي تـر بـودن علـت بـزرگ كشـور بـه90سـرانه انتخـاب

.اند شدهمقادير بحراني از مقادير واقعي حذف 

در در ادامــه فرصــت ديگــري بــراي كشــورهاي حــذف شــده داده مــي صــورت شــود تــا

و رو به رشد اقتصادي، مجدداً به  هـاي كشـور. بازگردندها تحليلبرخورداري از شرايط مناسب

و توليد ناخـالص داخلـي سـرانه كـه حـاكي از عـدم حذف شده بر اساس توليد ناخالص داخلي

و2-1ديگر فيلترينگ وسعت بازار آنها بود، وارد مرحله يعني نرخ رشد توليد ناخالص داخلـي

در اين مرحله كشورهايي كه نرخ رشد توليد يـا. شوند نرخ رشد توليد ناخالص داخلي سرانه مي

به توليد سرانه آنها حداقل براي دو سال از متوسط رشد جهاني بزرگ و عملاً طور بالقوه تر بوده

گسترده خواهند بود، به كشورهاي حفظ شـده در مرحلـه اول هاي آتي داراي بازارهاي در سال

به2-1فيلترينگ  و ساير كشورها 2-1عنوان كشورهاي حذف شده نهـايي در فيلتـر اضافه شده

توليـدو توليـد ناخـالص داخلـي حسـب نـرخ رشـد كشور در اين مرحله بـر56. شوند تعيين مي

مي ناخالص داخلي .شوند سرانه انتخاب

به بر كشـور35كـه اند شدهحذف1كشور در فيلتر69مجموعدرآمده، دست اساس نتايج

و1-1مربوط به فيلتر  و تجـاري يعنـي2-1كشـور مربـوط بـه فيلتـر34 يعني ريسك سياسـي

مي شاخص و رشد آنها به25همچنين. باشد هاي توليد، توليد سرانه دليـل در دسـترس كشور نيز

و اطلا حسـب كشـور بـر 123لـذا. هـاي توليـد كنـار گذاشـته شـدند عـات شـاخص نبودن آمار

مي شاخص و توليد سرانه انتخاب لازم به ذكر است كه در دو مرحله فيلتـر اول،.شود هاي توليد

و بلغارستان نيـز  هشت كشور افغانستان، سوريه، بلاروس، عراق، تاجيكستان، ارمنستان، پاكستان

و در نظـر گـرفتن مبـادلات تجـاري بـالا بـا حذف شدند ولي با لحاظ مزيت  همسايگي با ايران

و همراه با ساير كشورها وارد فيلتـر  2كشور ايران اين كشورها از پروسه فيلترينگ حذف نشده
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ــه واردات و اطــلات مربــوط ب ــه عــدم وجــود آمــار ــا توجــه ب ــذا ب كشــور كــوزوو،6شــدند، ل

پا پاپوآگينه و از 117هاي مورد بررسي لاوو طي سالنو، پورتوريكو، برمودا، ماكائو  123كشور

مي8كشور به همراه مي 125بنابراين. شوند كشور منتخب وارد فيلتر دوم .شود كشور وارد فيلتر دوم

 فيلتر دوم.2-4

و پتانســيل تجــاري كشــورها پرداختــه مــي ــه بررســي ظرفيــت صــادراتي . شــود در ايــن فيلتــر ب

ي كـالايي هـا گـروه براي1(RCA)ترتيب كه ابتدا شاخص مزيت نسبي آشكار شده بالاسايناهب

و اطلاعات صادرات ايران محاسـبه شـده SITCرقمي در سطح كدهاي چهار با استفاده از آمار

و سپس برابر با يك بودن اين شاخص به گيـري عنوان يـك نقطـه بحرانـي جهـت تصـميم است

تر بودن شاخص مزيت نسبي آشكار شـده عبارت بهتر، بزرگبه. مورد استفاده قرار گرفته است

براي. جذاب مورد استفاده قرار گرفته است عنوان يك معيار جهت انتخاب بازارهاي از يك، به

از RCAمحاسبه  يي كـالايي بـه صـادرات جهـان از آن گـروه هـا گـروه نسبت صادرات كشور

.گيرد كالايي تقسيم بر نسبت كل صادرات استان به كل صادرات جهان مورد استفاده قرار مي

�h_ =
ijkj,l im,ln

ijkj,opo im,opon
(3)

jIRIXكه در آن jWXو, و جهـان از گـروه كـالايي به, وjترتيب صادرات ايـران بـوده

totIRIX totWXو, و جهان هسـتند نيز به, لازم بـه ذكـر اسـت. ترتيب بيانگر صادرات كل ايران

ي كالايي مختلف جهت همـاهنگي بـا آمـارها گروهكه در مرحله فوق، آمار صادرات ايران در 

.حسب هزار دلار باشد كشورها تقسيم بر هزار شده تا بر

مرحله اسـت محاسـبه شـده در ادامه فاكتور مقياس كه لازمه محاسبه مقدار بحراني در اين

از. است :صورت معادله زير قابل محاسبه استبه RCAاين فاكتور با استفاده

)01.0(exp)85.0(
18.0 −+

+=
jRCA

j
j

RCA
s (4)

به ويژگيjsفاكتور مقياس محاسبه شده :صورت زير دارد هايي

.خواهد بود2 برابرjs صفر باشد، مقدار RCAاگر مقدار شاخص

.نيز يك خواهد بودjs يك باشد مقدار RCAاگر مقدار

___________________________________________________________________________ 
1. Revealed Comparative Advantage 
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با RCAاگر مقدار .خواهد بود848/0 برابرjs باشد مقدار2 برابر

.خواهد بود8/0 برابرjs نهايت باشد مقدار فاكتور مقياسبي RCA اگر مقدار

مـدت مدتو ميان در ادامه براي تعيين اينكه يك بازار خاص پتانسيل رشد واردات را در كوتاه

مي ست، مقدار بحراني ديگري با استفاده از فاكتور مقياسبه دارا :شود صورت زير محاسبه

jij Gg ≥ (5)

ــرخ رشــد واردات كشــور نشــانijgكــه در آن ــده ن طــي دورهjاز گــروه كــالاييiدهن

و بلندمدت است كوتاه مي خاطر. مدت مـدت همـان رشـد سازد كه رشد واردات در كوتاه نشان

مدت همان متوسط رشد سه سال اخير يعني متوسط رشـد وارداتو ميان 2013واردات در سال 

jwgاگر. است 2011و 2012، 2013هاي سال jنرخ رشد واردات، كل جهان از گروه كالايي,

شد بهjGرا نشان دهد، آنگاه :صورت زير محاسبه خواهد

0

0

,
,

,,

<=

>=

jW
j

jW
j

jWjjWj

gif
s

g
G

gifsgG
(6)

به حد كافي جذاب تلقي خواهد شد اگرjبراي محصولات گروه كالاييiبنابراين بازار كشور

اـ تركيبات منتخب كشورديگر، براي انتخاب عبارتبه. حاكم باشد5شرط  سـت محصول لازم

و ميان برقرار باشد كه در دوره كوتاه5شرط بحراني  مي مدت .گيرد مدت مورد استفاده قرار

استفاده شود؛7بحراني معادله ست از شرطادر ادامه، براي محاسبه اندازه نسبي بازار لازم

وjاز گروه كالاييiكل واردات كشور Mijكه طوري به نشانگر نقطه بحرانـي يـا بـرش Sjبوده

.محاسبه شده است RCAوjباشد كه با استفاده از كل واردات جهان از گروه كالايي مي

jji SM ≥, (7)

jiMدر شرط فوق وjبراي محصولات گروه كالاييiاندازه نسبي بازار كشور, jSبـوده

به. دهد نقطه بحراني يا برش براي اندازه بازار واردات را نشان مي صورت زيـر اين مقدار بحراني

:شود محاسبه مي
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(8)

jWMدر محاسبات فوق، .اسـتjبازار واردات كل جهان براي محصولات گروه كـالايي,

و انـدازه نسـبي مدت بازار، رشد ميان گانه رشد كوتاه در نهايت براي بررسي شرايط سه مدت بـازار
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. محصول برگزيده شده اسـت- گيري انتخاب تركيبات كشور عنوان معيار تصميمبه4بازار جدول

ـ سه بديهي است جذابيت تركيبات كشور . گانه مورد اشـاره دارد محصول بستگي به تأمين شرايط

و توسعه بازارها از جذابيت لازم بـراي ورود بـهبه2و1كه طبقه صفر، طوري به دليل عدم پايداري

چند از درجه اهميت كمتري برخوردار اسـت امـا بـا توجـههر3طبقه. اين بازارها برخوردار نيستند

و گستره نسبتاً وسيع در اين بازارها، از درجه اهميت وجود اندازه نسبي منا به ) چنـد پـايين هـر(سب

و براي تحليل بيشتر به فيلتر بعدي عبور داده مي دليـل بـه6و4،5هـاي طبقـه. شود برخوردار است

و طبقـه تأمين دو شرايط از شرايط سه كـه همـه7گانه از درجه اهميـت نسـبتاً بـالايي برخوردارنـد

 كند نشانگر بالاترين جذابيت در اين بازارهاستو وجـود پايـداريو گسـتره نه را تأمينميگا شرايط سه

مي وسيع، جذاب ـ4رو، در جـدول ازاين. دهد ترين بازار براي ورود را نشان تعـداد تركيبـات كشـور

.استيافته به فيلتر بعدي آمده عنوان تركيبات نهايي راهبه7تا3محصول قرار گرفته در طبقات 

گروه كالايي84لازم به ذكر است كه براي هر يك از كشورهاي مورد بررسي در حدود

و در حالت كلي، با فرض وجود مبادلات تجـاري ايـران بـا همـه كشـورهاي مـورد  وجود دارد

ـ تركيـب كشـور)84×125=(10500ي كالايي در حدودها گروهدر همه) كشور 123(بررسي 

دليل نبـود مبـادلات تجـاري همـه كشـورها در همـه كـدهايبه اما. محصول قابل ارزيابي است

 3793، تعـداد4محصول در قالـب طبقـات جـدولـبندي تركيبات كشور كالايي، پس از طبقه

برـ تركيب كشور سه اساس شاخص محصول مـدت مدت بازار، رشـد ميـان گانه رشد كوتاه هاي

ب و اندازه نسبي بهبازار -تركيبات كشـور. انتخاب شده است2عنوان تركيبات منتخب فيلتر ازار

مي محصول منتخب در اين مرحله، ورودي .دهند هاي فيلتر بعدي را تشكيل

2نتايج نهايي فيلتر.4جدول

 مدت بازار رشد كوتاهطبقه
مدت رشد ميان
 بازار

اندازه نسبي بازار
ـ تعداد تركيب كشور

 محصول
0000

1100

2010

3001197 

41103202 

5101114 
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 مدت بازار رشد كوتاهطبقه
مدت رشد ميان
 بازار

اندازه نسبي بازار
ـ تعداد تركيب كشور

 محصول
601171 

7111191 

 3793 تعداد كل تركيبات منتخب

.همان:مأخذ

 فيلتر سوم.3-4

برـ تركيبات كشور سه اساس شاخص محصول منتخب و مدت، ميان رشد كوتاه(گانه هاي مـدت

مي3هاي فيلتر، ورودي2فيلتر) بلندمدت فيلتـر سـوم بـه بررسـي توانـايي يـك. دهد را تشكيل

توانايي يك كشـور بـراي نفـوذ بـه بازارهـاي.دپردازميكشور جهت نفوذ به بازارهاي خارجي 

و موانع خارجي به محدوديت دو در مطالعه حاضر. تجاري متعددي بستگي دارد ها فيلتر سوم از

نخست به بررسي درجه تمركز بازار كشورهاي واردكننـده پرداختـه:قسمت تشكيل شده است

و سپس  .ننده مورد بررسي قرار گرفته استفاصله از بازار كشور واردكشده

 درجه تمركز بازار.1-3-4

د از جنبه بـا اسـتفاده از مفهـوم تمركـز. تمركـز اسـتر ادبيات اقتصادي،هاي مهم ساختار بازار

به مي و و انحصار را در بازارها توان ساختار بازار و يا در اقتصـاد عبارتي اندازه رقابت ي انفرادي

و نحوه تقسيم بازار بين بنگاه. بررسي كرد هرچه. هاي مختلف است تمركز عبارت از چگونگي

بن بازار ناعادلانه و درصـورت ثابـت بـودن تمـامي شـرايط گاهتر بين ها توزيع شود، تمركز بيشتر

.ها بيشتر باشد، درجه تمركز كمتر خواهد بود بنگاهد هرچه تعدا

گيري نوع ساختار بازار وجـود دارد هاي متعددي براي اندازه در اقتصاد كاربردي، شاخص

مي كه از مهم .اشاره كرد1هيرشمنـ توان به شاخص هرفيندال ترين آنها

و نوع ساختار بازار شاخص هرفيندال، چگونگي توزيع اندازه بازار بين بنگاه هاي موجود

و در آن از اطلاعـات همـه بنگـاه را مشخص مي هـا بـراي محاسـبه درجـه تمركـز اسـتفاده سازد

مي. شود مي :شود شاخص هرفيندال با فرمول زير محاسبه
2

1
( )

n
i

i

XH I
X=

= ∑
(9)

___________________________________________________________________________ 
1. Herfindahl Hirschmann Index (HHI) 
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و تعداد بنگاهnدر اين فرمول، (هاي موجود در بازار = i,
iهـا از كـل انـدازه بـازار سهم بنگـاه

در محاسـبه مـدنظر قـرار ) xi(هاي نسبي آنهـاو اندازه سهم)x(ها در شاخص فوق، تعداد بنگاه. است

بي. گيرد مي شـاخص هرفينـدال هـاي نسـبي يكسـان در بـازار باشـند، شماري بنگاه با اندازه اگر تعداد

و با انـدازهو نزديكبه بسيار كوچك و اگر تعداد كمي بنگاه در صفر خواهد بود هـاي نسـبي نـابرابر

).1387خداداد كاشي،(بازار وجود داشته باشند، اين شاخص نزديك به يك خواهد بود 

در نظـر صـورت زيـر هيرشـمن بـهـ هرفينـدال شاخص،3جهت انجام فيلتر اين قسمتدر

:گرفته شده است

, 2

,

( )k i j
i j

t o t i j

X
H H I

M
= ∑

(10)

ijkX كه در آن، وiام به كشورjام از گروه كالاييkصادرات كشور, ijtotMام واردات,

كننـده خـاص پـايين براي يـك كشـور وارد  HHIاگر. استامjام از گروه كالاييiكل كشور 

عنوان بازاري كـهبه(به راحتي قادر خواهد بود كه در بازار آن كشورأباشد، بنابراين كشور مبد

مشـابه فيلترهـاي قبلـي، در اينجـا نيـز يـك مقـدار. نفوذ كند) در آن تمركز كمتري وجود دارد

فيلترهاي قبلي، در اينجا نيز يك مقـدار مشابه. بحراني براي درجه تمركز بازار تعيين خواهد شد

 مـدت، مقـادير بحرانـي بـه ازاي رشـد كوتـاه. بحراني براي درجه تمركز بازار تعيين خواهد شد

به ميان و اندازه نسبي بازار به تناسب هر گروه :شرح زير قابل محاسبه است مدت
0.1k h hh x ασ= )3طبقه ازايبه(گروه اول:−

)11(0.1k h hh x ασ= )6و4،5طبقه ازايبه(گروه دوم:+
0.3k h hh x ασ= )7طبقه ازايبه(گروه سوم : +

مي همان هـاي مختلـف، ازاي هـر يـك از دسـته شـود، مقـادير بحرانـي بـه طور كه مشاهده

دهنـده ميـزان محصـول فقـط نشـانـ كه در آن تركيـب كشـور(گروه اول براي. استمتفاوت 

پـاييني از تمركـز در نظـر در مقايسه با گروه دوم درجه) استبالايي از واردات براي اين گروه 

محصـول بـرايـ تركيـب كشـور(براي گروه دوم نيز در مقايسه با گروه سوم. گرفته شده است

و دهنـده مقـدار بـالايي از واردات همـراه بـا رشـد قابـل ملاحظـه در بلندمـ اين گروه، نشان دت

گروه سوم در مقايسه با سـاير. درجه اهميت كمتري در نظر گرفته شده است) استمدت كوتاه

.استداراي بالاترين نرخ تمركزها گروه
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هـاي بعـدي، محصول جهت مدنظر قـرار دادن در تحليـلـ براي تعيين تعداد تركيبات كشور

شدتر استفاد مشابه فرايندي كه پيش(α بايست مقداري براي مي بـين صـفرαمقـدار.تعيين شود)ه

باαمتغير استو فاصله بين دو مقدار متوالي20تا  نحـوي انتخـاب بايد بـهαمقدار. است1/0برابر

ـ محصول براي وقفه  فراينـد2نمـودار. تـر پايـدار باشـد هاي بزرگ شود كه تعداد تركيبات كشور

مي شبيه با سازي مقدار آلفا را نشان .است7/11دهد كه مطابق آن مقدار آلفا بهينه برابر

3سازي مقدار آلفا در فيلتر فرايند شبيه.2نمودار

.همان:مأخذ

0793/0،6166/0ترتيب برابـر بـابه7و3،4،5،6يها گروهبنابراين مقادير بحراني براي

مي3نتايج حاصل از فيلتر. دست آمده استبه1539/0و :دهد كه با اعمال شرط زير نشان

k ijh HHI≥ (12)

عنـوان بازارهـاي محصـول بـهـ تركيـب كشـور 3077تركيب منتخب فيلتـر دوم 3793از

. شود هدف با تمركز بازاري نسبتاً پايين انتخاب مي

از بازار.2-3-4  فاصله

بهفاصله از بازار عنوان شاخصي براي موانـع تجـاري بـين كشـورها عنوان فيلتر ديگري است كه

و براي بررسي در نظر گرفته مي بـه توانايي يك كشور جهت نفـوذ بـه بازارهـاي خـارجي شود
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فاصـله ميـان.هيرشمن در اين بخش مـورد اسـتفاده قرارگرفتـه اسـتـ همراه شاخص هرفيندال

هرأپايتخت كشور مبد كدام از كشورهاي مورد بررسي اساس ايـن فيلتـر را تشـكيل از پايتخت

:هاي قبل، مقادير بحراني براي اين فيلتر به شكل زير قابل محاسبه است مشابه حالت. دهند مي

,t x tC V x ασ= − (13)

وtxه در آن،ك x,مقدار ميانگين tσاز(انحـراف معيـار شـاخص مـورد بررسـي فاصـله

سـازي در فراينـد شـبيه. سازي انتخاب شده اسـت نيزاز فرايند شبيهα مقدار. باشدمي)ها پايتخت

مي01/0مقدار آلفا از صفر تا يك با فاصله آلفا،  ازو كند تغيير هـر بـار تعـداد كشـورهايي كـه

نهايتاً بايد آن مقـداري را بـراي آلفـا انتخـاب كـرد كـه. شوند ثبت شده است تحليل حذف مي

تعــداد كشــورهاي منتخــب تــأثير صــورت جزئــي بــر مقــدار آن تنهــا بــه تغييــرات كوچــك در

با3مطابق نمودار. گذارد مي .در نظر گرفته شده است43/0مقدار آلفا برابر

3سازي مقدار آلفا براي شاخص فاصله از بازار فيلتر فرايند شبيه.3مودارن

.همان:مأخذ

مي) مبناي فاصله از پايتخت كشورهابر( در اين فيلتر كشورهايي شـوند كـه فاصـله انتخاب

بر95لذا.، كمتر از مقدار بحراني باشدأپايتخت آن كشور از كشور مبد حسـب شـاخص كشور

محصـول بــرايــ، تنهـا تركيبـاتي از كشــور در فيلتـر ســوم. شـوند فاصـله از بـازار انتخـاب مــي 

و فاصله از بازار(3شوند كه از هر دو شرط فيلترميحفظ هاي بعدي تحليل ) درجه تمركز بازار

.ندكنبه سلامت عبور
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4فيلتر.4-4

كه4عنوان ورودي فيلتربهمحصولـ، تنها تركيباتي از كشور3فيلتر اساس بر از هر خواهند بود

و فاصله از بازار عبور كـرده باشـند3دو شرط فيلتر  از. يعني درجه تمركز بازار آخـرين مرحلـه

مي گيري مدل پشتيبان تصميم . شـود بندي هاي تجاري موجود گروه دهد تا فرصت اين امكان را

. بنـدي اسـتفاده شـده اسـت براي ايـن گـروه روشي است كه در اينجا از آن1درجه اهميت بازار

و در صـادرات بـه كشـورj در گـروه كـالاييnكننـده بنـابراين درجـه اهميـت كشـور صـادر

iصورت زير قابل محاسبه است به:

, ,
,

, ,

n ij W i j
n i j

n j W j

X X
X X

µ =
(14)

ijnX كه در آن ijWXبـوده،jاز گروه كـالاييiبه كشورnصادرات كشور, صـادرات,

j،jnXدر گروه كالاييiكل جهان به كشور  وjدر گـروه كـالاييnصـادرات كـل كشـور,

jWX براي تعيين اينكه آيـا كشـور مبـدأ توانسـته. استj صادرات كل جهان در گروه كالايي,

اي بـين خود اختصاص دهد يـا نـه، مقايسـه بهjرا در گروه كالاييiسهم مناسبي از بازار كشور 

و درجه اهميت بازار كشورهاي عمـده صـادركننده)14معادله(درجه اهميت بازار كشور مبدأ 

دهنـده سـهم نسـبي كشـور مبـدأ از بـازار اين مقايسه نشان. گيرد صورت ميiبه كشورjكالاي

.خواهد بودiدر كشورjمحصول 

كشــور6مطالعــه حاضــر درجــه اهميــت بــازار ايــران در مقايســه بــا درجــه اهميــت بــازار در

ديگر نخست براي هـر عبارتبه. گيرد صادركننده عمده در هر گروه كالايي مورد مقايسه قرار مي

بر6كد محصول در هر كشور،   اساس ارزش صادرات به آن كشور مشـخص شـده صادركننده عمده

هاي كالايي بـه سـاير كشـورها كشور صادركننده عمده در هرگروه6ارو سپس درجه اهميت باز

و بـراي در گام بعدي درجه اهميت بازار ايران در تمامي گروه. شود محاسبه مي هاي كـالايي مـورد نظـر

هـاي فرصـت درنهايـت. شـود انـد محاسـبه مـي تمامي كشورهايي كه تا اين مرحله از فيلترها عبور كرده

برتجاري پيش روي اي كشـور6اساس تفاوت درجه اهميت بازار ايران با درجـه اهميـت بـازار ران

. شـود بنـدي مـي گروه5شرح جدول صادركننده عمده در هرگروه كالايي در قالب چهار دسته به

.هاي صادراتي ايران خواهد بود بندي پتانسيل بندي مبناي اصلي اولويت اين گروه

___________________________________________________________________________ 
1. Degree of Market Importance 
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برها پتانسيلبندي معيار گروه.5جدول  اساس درجه اهميت بازاري تجاري

گروه تعريف ضابطه تعيين گروه

, , 3s ix i j IR N iji f µ µ− > .كم استiدر كشورjسهم نسبي ايران از بازار گروه كالايي 1

, ,1 .5 3six ij IRN ijif µ µ< − ≤
طور بهiدر كشورjسهم نسبي ايران از بازار گروه كالايي

.متوسط كم است
2

, ,0 1.5six ij IRN ijif µ µ< − ≤ 
طور بهiدر كشورjسهم نسبي ايران از بازار گروه كالايي

.متوسط زياد است
3

, , 0s ix ij IR N iji f µ µ− ≤ .زياد استiدر كشورjسهم نسبي ايران از بازار گروه كالايي 4

.همان:مأخذ

تـر بـودن توان ارائه داد به اين صورت كه كوچـك براي جدول فوق تفسير ديگري نيز مي

,اختلاف بين  ,six ij IRN ijµ µ−كشور صادركننده عمـده سـهم كمتـري6بيانگر اين است كه

در كـالايiديگر تمركز صادراتي به كشور عبارتبه. دارندiتوسط كشورjدر واردات كالاي 

jو امكان ورود به بازار كشور هـاي صـادراتي توسـط چرا كه فرصـت. وجود داردiكمتر است

كشـور عمـده لزومـا6ًديگـر عبارتبه. قبضه نشده است) كشور عمده6توسط(برخي كشورها 

و سـهم صـادراتي بـه را انجام نمـيiبخش عمده صادرات به كشور  طـور يكنواخـت بـين دهنـد

كا كشورهاي صادر چنين تفسيري مشابه مفهوم تمركـز. توزيع شده استiبه كشورjلاي كننده

و در نتيجه يكي از دلايل كوچك ,تر بـودن اخـتلاف بـين بوده ,six ij IRN ijµ µ−كمتـر بـودن

و در نتيجـه سـهولت امكـان حضـور در آن بـازارiبه كشـورjتمركز در بازار صادراتي كالاي 

و بـا اين تفسير براي وضعيت. است حـال ايـني كه در آن درجـه اهميـت بـازار ايـران صـفر بـوده

قرار دارد بسيار)ها گروهبا توجه به تعريف(4يا3محصول مورد نظر در گروهـ تركيب كشور

و همچنين براي اولويت بر كمك خواهد كرد اساس درجـه اهميـت بـازار بندي بازارهاي هدف

.صفر است مفيد خواهد بوددر مواقعي كه درجه اهميت بازار ايران 

محصـول بـرايـ تركيـب كشـور 2455حاكي از اين اسـت كـه تعـداد3نتايج انجام فيلتر

كه در ادامه به آن اشاره خواهد شد بـر ايـن تركيبـات4، محاسبات فيلتر اند شدهحفظ4مرحله 

.محصول انجام خواهد گرفتـ كشور



و بالفعل محصولات با فناوري پيشرفته شناسايي فرصت  161 ___________ ... هاي صادراتي بالقوه

و.1-4-4 و شناسـايي گـروه كالاهـا هـاي عمـده داراي توانمنـدي بخـش بررسي
 صادراتي بالفعل

نياز به محاسبه درجه اهميت بازار ايـران4طوركه مورد اشاره قرارگرفت جهت انجام فيلترن هما

برـ تركيب كشور 2455اين محاسبه براي. است . محاسبه شـده اسـت14 معادله اساس محصول

مي خاطر به نشان رونـد تركيبـاتي شـمار مـيي ايـن مرحلـه بـه عنوان ورود سازد كه تركيباتي كه

مي عبور كرده3و1،2هستند كه قبلاً از فيلترهاي  و به اند عنوان پتانسيل تجـاري توان گفت كه

در. پيش روي ايران قرار دارند بـراي i از كشـورjكه درجه اهميت بازار كالاي صورتي بنابراين

qrfs,�t)تر از صـفر باشـد ايران بزرگ > بـه ايـن معنـي خواهـد بـود كـه ايـران از پتانسـيل (0

اگر درجه اهميت بـازار كـالاي. استفاده كرده استjدر گروه كالاييiصادرات خود به كشور 

jاز كشورiبراي ايران برابر با صفر باشد(qrfs,�t = رغـم بـه به اين مفهوم خواهد بـود كـه (0

، ايـران نتوانسـته از چنـينiدر كشـورjوجود پتانسيل صـادراتي بـراي ايـران در گـروه كـالايي 

محصـول كـه شـرط مـذكور را دارا باشـند-بنابراين تركيبـات كشـور.ندكگيري پتانسيلي بهره

.عنوان پتانسيل صادراتي بالقوه ايران مطرح خواهند بود به

ـ تركيب كشور 2455ايران بيانگر اين است كه از محاسبات مربوط به درجه اهميت بازار

عنوان پتانسـيل صـادراتي ايـران مطـرح هسـتند،به3و1،2محصول كه ضمن عبور از فيلترهاي

بهـ تركيب كشور 235ايران تنها توانسته از  گيـري عنوان پتانسيل صـادراتي خـود بهـره محصول

در بنابراين.ندك از57ه كالايي مختلف به گرو53ايران با انجام صادرات كشور توانسـته اسـت

از8/46 محصـول اسـتفادهـي صادراتي خود به لحاظ تعداد تركيبـات كشـورها پتانسيلدرصد

به.ندك با بيشترين تنوع در صادرات ايران گروه كالايي، گرجسـتان بـا17ترتيب متعلق به آلمان

با 15 و چـين بـا15گروه كالايي، تركيه هـاي در رتبـه. اسـت گـروه كـالايي11 گروه كالايي

و هند قرار دارند . بعدي كشورهاي آلمان، پاكستان، انگلستان، چين

در همچنين نشان مي درها پتانسيل خصوصدهد كه ايران ي بالفعل صادراتي خود توانسـته

به كه متعلق به ماشين 8479كد كالايي و لوازم مكانيكي خاص است كشور صادرات16آلات

ــران در كــد كــالايي. داشــته باشــد ــراي( 3004اي ــي ب ــواد غيرتركيب ــا م و ي ــي داروهــاي تركيب

ياهــ كابــل( 8544كشــور، در كــد كــالايي14بــه) كننــده هــاي درمــاني يــا پيشــگيري اســتفاده

هـا آلات پـردازش داده ماشـين( 8471و كـد كـالايي) نـوري هـاي فيبـر كابـل، بندي شـده عايق

آن به و واحد و در كد كالايي13به) صورت خودكار و( 8517كشور دستگاه برق براي تلفـن



88، شماره23سال/ ___________________________________________

ي كـالايي هـا گـروه هاي بعدي در رتبه. انجام داده است

، لـوازم)9021كـد(، لـوازم ارتوپـدي)8543كـد(ص

،)8424كـد(ي يـا اسـپري كـردن پودرهـا يـا مايعـات

قرار دارنـد كـه ايـران توانسـته) 8541كد(هادي مشابه

ا 40 از .نجام دهدكشور صادرات

و بخش هاي عمده داراي پتانسـيل صـادراتي كالاها

و رشـد و نيـز حجـم و تجاري  فيلترهاي ريسك سياسي

و پتانسـيل تجـاري درجـهو) فيلتـر دوم(ت صـادراتي

عنـوان پتانسـيل انـد بـه عبـور كـرده) فيلتـر سـوم( واردكننده

ازjر فيلتـر چهـارم اگـر درجـه اهميـت بـازار كـالاي

(qrfs=�t رغم وجـودبهبه اين مفهوم خواهد بود كه=

، ايـران نتوانسـته از چنـين پتانسـيليiدر كشـورj كـالايي

عنـوان محصـول كـه شـرط مـذكور را دارا باشـند بـه

. خواهند بود

و بالقوه واردكنندهي از بالفعل ي هـا گـروه در هر يـك

.آمده است5و4هاي

ي كالاييها گروهل واردكننده در هر يك از

162 ___________________________

كشور صادرات انج12به) يا خط تلگراف

و ماشين دستگاه آلات الكترونيكي خاص ها

سـازي ريـزي، پراكنـده مكانيكي براي طرح

و دستگاه ها هاي نيمه ديودها، ترانزيستورها

ي كالايي مذكور به بيشها گروهاست در

و شناسايي گروه كالاه.2-4-4 بررسي
 بالقوه

محصول كه از فيلـ تمامي تركيبات كشور

، ظرفيـت)فيلتـر اول(توليد ناخالص داخلـي

و فاصله از بازار كشور واردكنزار تمركز با

در. شوند صادراتي براي ايران محسوب مي

= براي ايران برابر با صفر باشدiكشور ?)
پتانسيل صادراتي براي ايران در گروه كـالا

ـ بنابراين تركيبات كشور.ندكگيري بهره

پتانسيل صادراتي بالقوه كشور مطرح خواه

و تعدادها گروه كشورهايي كالايي

ه ترتيب در نموداربه 2013كالايي در سال

تعدادكشورهاي بالفعل.4نمودار

.همان:مأخذ
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ي كالاييها گروه واردكننده در هر يك از

 حسب كالا هاي صادراتي ايران بر پتانسيل

،)درجه اهميـت بـازار(4 محاسبات انجام گرفته در فيلتر

محصول شناسايي شده در اين قسـمت در نظـر گرفتـه شـده

محصولي است كه سهم نسبي ايران از بـازار آن گـروه

محصولي است كـهـ دوم دربرگيرنده تركيبات كشور

. طـور متوسـط كـم اسـت هـدف بـه مورد نظر در كشـور

محصولي است كه سهم نسبي ايران در بـازار گـروه كـالايي

 نهايت در گروه چهارم تركيبات كشـوردر. زياد است

ك شـور هـدف در بازار گروه كـالايي مـورد نظـر در

محصول قرار گرفته در گروه چهارم نسبت به گـروه سـوم

و تركيبـات  گروه سوم نسبت بـه تركيبـات گـروه دوم

بنـدي در ادامـه اولويـت. گـروه اول داراي اولويـت اسـت

.حسب كالا ارائه شده است بر

ــروه ــر(4 گ ــر ب ــاس فيلت ــداد):4اس ــب 127تع  تركي

ـ محصـول و ايران در بازار تمام اين تركيبـات كشـور

و بالفعل شناسايي فرصت هاي صادراتي بالقوه

تعدادكشورهاي بالقوه.5نمودار

.همان:مأخذ

پ بندي توانمندي اولويت.3-4-4 و ها

و مح بر و اطلاعات در دسترس اساس آمار

محصوـ چهار گروه براي تركيبات كشور

محـ گروه اول شامل تركيبات كشور. است

د. كالايي در كشور هدف كم است گروه

سهم نسبي ايران از بازار گروه كالايي مور

محصولـ گروه سوم شامل تركيبات كشور

ز مورد نظر در كشور هدف به طور متوسط

محصولي قرار دارند كه سهم نسبي ايرانـ

محصـ بنابراين تركيبات كشور. زياد است

گـ اولويت دارد، تركيبات كشور محصول

محصول گروه دوم نسبت به گـروـ كشور

و پتانسيله توانمندي با هاي صادراتي ايران

ــول در ـ محص ــور ــات كش ــداد تركيب تع

و ـ محصول در اين گروه قرار دارند كشور
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ـ محصـول 127قرار دارد لـذا تمـام عنـوان فرصـت صـادراتي بالفعـل ايـران بـه تركيـب كشـور

.شوند محسوب مي

ـ محصـول در گـروه ـ تركيـب كشـور 775تعـداد):4اسـاس فيلتـر بـر(3تعداد تركيبات كشـور

و ايران فقط در بازار محصـول قـرار داردـ تركيـب كشـور83محصول در اين گروه قرار دارد

بهـ تركيب كشور83رو ازاين و محصول تركيـب ديگـر 692عنـوان فرصـت صـادراتي بالفعـل

مي به .شوند عنوان فرصت صادراتي بالقوه براي ايران محسوب

ـ محصـول در گـروه ـ تركيـب كشـور 1143تعـداد):4اسـاس فيلتـر بـر(2تعداد تركيبات كشور

و ايران فقط در بازار ول قـرار دارد محصــ تركيـب كشـور23محصول در اين گروه قرار دارد

بهـ تركيب كشور23لذا  و محصول به 1120عنوان فرصت صادراتي بالفعل عنـوان تركيب ديگر

.شوند فرصت صادراتي بالقوه براي ايران محسوب مي

ـ محصـول در گـروه ـ تركيـب كشـور 410تعـداد):4اسـاس فيلتـر بـر(2تعداد تركيبات كشـور

ف و ايران محصول قـرار دارد لـذاـ تركيب كشور2قط در بازار محصول در اين گروه قرار دارد

بهـ تركيب كشور2 و محصول عنـوان تركيـب ديگـر بـه 408 عنـوان فرصـت صـادراتي بالفعـل

.شوند فرصت صادراتي بالقوه براي ايران محسوب مي

درـ تعداد تركيبات كشور.6جدول برها گروهمحصول  اساس درجه اهميت بازاري چهارگانه

ـ محصول تعداد  گروه فاصله بحراني تركيبات كشور

410 , , 3six ij IRN ijif µ µ− > 1

1143 , ,1.5 3six ij IRN ijif µ µ< − ≤ 2

775 , ,0 1.5six ij IRN ijif µ µ< − ≤ 3

127 , , 0six ij IRN ijif µ µ− ≤ 4

.همان:مأخذ

و پيشنهادها نتيجه،بندي جمع.5  گيري

مينتايج حاصل از انجام محاسبات در تحقيق نشان گـروه53دهد كه ايـران بـا انجـام صـادرات

از57كالايي مختلف به  از8/46 كشور توانسته اسـت ي صـادراتي خـود بـه هـا پتانسـيل درصـد
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ترتيـب بيشترين تنوع در صادرات ايـران بـه.ندكمحصول استفادهـ لحاظ تعداد تركيبات كشور

و15گروه كالايي، تركيه بـا15با گروه كالايي، گرجستان17متعلق به آلمان با  گـروه كـالايي

و هنـد هاي بعدي كشـورهاي پاكسـتان، در رتبه. استگروه كالايي11چين با  انگلسـتان، چـين

.قرار دارند

در4طور كه در نمودار همان هـاي بالفعـل پتانسـيل خصوصنشان داده شده است، ايران

و لوازم مكانيكي خاص كه متعلق به ماشين 8479صادراتي خود توانسته در كد كالايي  آلات

و يـا( 3004ايران در كد كـالايي. كشور صادرات داشته باشد16است به  داروهـاي تركيبـي

كـ14بـه) كننده هاي درماني يا پيشگيري مواد غيرتركيبي براي استفاده الايي كشـور، در كـد

آلات ماشـين( 8471و كـد كـالايي) هاي فيبـر نـوري كابل، بندي شده هاي عايق كابل( 8544

به پردازش داده آن ها و واحد و در كد كالايي13به) صورت خودكار دستگاه( 8517كشور

و يا خط تلگراف هـاي بعـدي در رتبه. كشور صادرات انجام داده است12به) برق براي تلفن

و ماشين يي دستگاههاي كالا گروه ، لـوازم ارتوپـدي)8543كـد(آلات الكترونيكي خاص ها

و يـا اسـپري كـردن پودرهـا يـا ريزي، پراكنده، لوازم مكانيكي براي طرح)9021كد( سـازي

و دستگاه)8424كد(مايعات  قـرار) 8541كـد(هادي مشـابه هاي نيمه، ديودها، ترانزيستورها

د ازر گروهدارند كه ايران توانسته است كشـور صـادرات40هاي كـالايي مـذكور بـه بـيش

.انجام دهد

كننده به تفكيك كـد كـالايي بـا، بيشترين تعداد كشورهاي بالقوه وارد5با توجه به نمودار

هـاي بعـدي رتبـه. اسـت) تركيبـات هتروسـيكليك( 2934بازار هدف بالقوه متعلـق بـه كـد 45

 9030،)نـوري هـاي فيبـر بنـدي شـده، كابـل اي عـايقهـ كابـل( 8544ترتيب متعلق به كدهاي به

و تحليـل(، اسـپكتروم آنـالايزر)سنج نوسان(اسيلوسكوپ وو دسـتگاه كننـده طيـف تجزيـه هـا

ــدازه  ــراي ان ــزارآلات ديگــر ب ــادير الكتريكــي اب ــري مق ــاپي( 8534،)گي ــدارهاي چ  8470،)م

آلات مخـارج پسـتي، ماشـين آلات مهـر آلات حسابداري، ماشـين محاسبه، ماشين آلات ماشين(

و ماشين و فيبـر نـوري بسـته( 9001،)آلات مشابه صدور بليط افـزاري، هـاي نـرم فيبرهاي نوري

يج حاصـل از فراينـد فيلترينـگ روش نتـا. قـرار دارنـد) هاي فيبر نوري، مواد قطبـي لنزهـا كابل

در پشتيبان تصميم .آمده است2شكل گيري
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 گيري پشتيبان تصميمنتايج حاصل از فرايند فيلترينگ روش.2شكل

 پيشنهادهاـ
هـاي شـركت) پيوسـت2جدول(محصولـ بندي تركيبات كشور مطابق نتايج حاصل از اولويت

و توانند با توجـه بـه توانمنـدي مي هاي پيشرفته با فناوري فعال در عرصه صنايع يهـا پتانسـيل هـا

و با كسب آگاهي از وضعيت رقبـا، خود، تعداد مناسبي از بازارهاي اولويت دار را انتخاب كنند
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و نظاير آنها بـا يـك برنامـه و مقررات بازارها، تركيب آميخته بازاريابي ريـزي بازاريـابي قوانين

.صحيح نفوذ به اين بازارها را در دستور كار خود قرار دهند

ـ محصول منتخب كه ايران بـراي قرارگيـريد با توجه به نتايج به ست آمده، تركيبات كشور

از رقيب مهم صادراتي بايستي به صادرات آنها بپردازد عبارت6ترين در رديف مهم ارمنسـتان: اند

، قطــر)2934(، گرجســتان)2934(، ارمنســتان)2924(، آذربايجــان)2922(، آذربايجــان)2922(

لـذا لازم اسـت تمركـز بـر ). 8464(لانكـا، سـري)8464(يزستان، قرق)8458(، گرجستان)3818(

و صادرات اين اقلام صادراتي به بازارهـاي هـدف شناسـايي شـده  و توليد اي كـه ايـران در توليـد

و از توليد تعـداد وسـيعي  و رقابتي است در دستور كار قرار گيرد صادرات آنها داراي مزيت نسبي

و صادرات آنها مشاهده نمياز محصولات كه مزيت نسبي در تول .شود اجتناب كرد يد

و بـالقوه، بايسـتي پـس از شناسـايي ايران براي استفاده بهينه از همه فرصت هاي صادراتي بالفعل

،ريـزي صـحيح اقتصـادي ترين بازارهاي صادراتي بالفعل ضـمن حفـظ ايـن بازارهـا، بـا برنامـه متنوع

را هاي صادراتي بالقوه اولويت ظرفيت و تصاحب كنددار .در اين بازارهاي هدف شناسايي

گذاري بر كـدهاي كـالايي بايسـتي مطـابق بـا توجـه بـه ايران براي ترسيم نقشه راه سرمايه

در فرصت و بالفعل گـذاري كنـد داراي بيشـتريني كالايي سرمايهها گروههاي صادراتي بالقوه

ر كننده هستند چرا كه سرمايه تعداد كشورهاي وارد وي كـد كـالايي كـه صـادرات آن گذاري

در پـذيرد بـه صرفاً از تعداد محـدودي كشـور خـاص صـورت مـي  دليـل عـدم تخصـص كـافي

.صادرات براي نفوذ موفق به بازارهاي جهاني كارآمد نخواهد بود

مي نگاهي به بازارهاي اولويت طـور عمـده دهد كه كشورهاي صادراتي ايـران بـه دار نشان

از ونقـل حمـل با توجه به رشد تقاضا، تسهيل. بازارهاي منطقه هستند و سـرعت نفـوذ در برخـي

و آنهــا، افــزايش ســرمايه گــذاري در ايــن كشــورها بــه جهــت داشــتن بازارهــاي در حــال رشــد

.دار بودن آنها يكي ديگر از پيشنهادهاست اولويت

و مشوق و ارائه تسهيلات به تعيين و ضمانتي قوي اريگذ منظور جذب سرمايه هاي تجاري

.خارجي در حوزه صنايع با فناوري برتر

.الملل انتخاب صحيح شركاي تجاري مناسب به نيت جذب فناوريو ارتباط بيشتر با بازار بين
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 پيوست

و آلمان10.پيوست1جدول  گروه كالايي صادراتي از ايران به گرجستان

 گروه كالايي HSكد

واردات

گرجستان از

)هزار دلار( ايران

 گروه كالايي HS كد
واردات آلمان از

)هزار دلار( ايران

 9029 11 ديگر تركيبات هتروسيكليك 2934
 متر، توليد، تاكسي كنتور دورسنج، كنتور

و گام كيلومتر و مانند آنها سنج شمار
8

3004 
و يا مواد غيرتركيبي براي داروهاي تركيبي

 كننده هاي درماني يا پيشگيري استفاده
363004 

و يا مواد غيرتركيبي براي داروهاي تركيبي

و يا پيشگيري استفاده  كننده هاي درماني
64

8428 
اجسام ديگر براي بلند كردن، جابه جايي،

و تخليه ماشين و پله( آلات بارگيري مثل بالابر

)برقي

 248 لوازم ارتوپدي 9021 125

 8459 14 آلات براي برداشتن فلز ماشين 8458
و ماشين آلات براي حفاري، لحيم كاري، ابزار

و ضربه زدن اخ كردن، آردرسو سازي، رشته كردن

 فلز

598 

8462 
و ماشين و ابزار آلات فلزكاري با كوره، چكش

iestamping(D( يا
48515 

و يا نورهاي ديگر، الكتريك، ليزر، پرتو فوتون

و ماشين  آلات جوشكاري لحيم كاري
23 

8464 
و ماشين آلات براي كار روي سنگ، ابزار

و يا همانند مواد معدني سراميك، بتن،پنبه نسوز
و يا خط تلگراف 28517 3 دستگاه برق براي تلفن

و لوازم مكانيكي خاص ماشين 8479  9031 368 آلات
و تست كردن كه در جاهاي هاي اندازه ابزار گيري

 ديگر مشخص نشده است
204 

8528 
و( هاي تلويزيون گيرنده شامل مانيتور دوربين

)ويدئو پروژكتور
و تنور 8514 328 و آزمايشگاهي 9 كوره الكتريكي صنعتي

8541 
و دستگاه هادي هاي نيمه ديودها، ترانزيستورها

 مشابه
3 مدارهاي چاپي 38534

و ابزار دستگاه 9032 و يا تنظيم خودكار ها و ماشين آلات دستگاه 8543 121آلات كنترل 5 الكترونيكي خاصها

.تحقيق هاي يافته:مأخذ
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و سلول. پيوست2جدول  هاي صادراتي بالقوه يافته براي فرصت تخصيص١هاي اهميت بازار

.همان:مأخذ

 هاي صادراتي بالقوه درجه اهميت بازار فرصت.پيوست3جدول

سهم نسبي ايران در بازار
 كالايي مورد نظر گروه

طور در كشور هدف به
 متوسط زياد است

سهم نسبي ايران از بازار
 گروه كالايي مورد نظر

طور در كشور هدف به
 متوسط كم است

سهم نسبي ايران از بازار
 آن گروه كالايي

در كشور هدف كم است
ها فرصت

2 سلول 663 سلول 32 سلول گستره نسبتاً وسيع در بازارها

 1440 سلول 651 سلول 578 سلول
) مدت مدت، ميان كوتاه( رشد

 بازار محصول

 2294 سلول 657 سلول 669 سلول
و گستره رشد كوتاه مدت

 نسبتاً وسيع در بازارها

 681 سلول 2290 سلول
و گستره نسبتاً رشد ميان مدت

 وسيع در بازارها

 2289 سلول
و بالاترين جذابيت در بازارها

و گستره وسيعوجود پايداري

.همان:مأخذ

___________________________________________________________________________ 
.منظور از سلول، رديف مربوط به آن سلول است.1

 نتيجه4 فيلتر3 فيلتر2 فيلتر
32 سلول411 طبقه

1440سلول511طبقه

2294سلول711طبقه

2 سلول312 طبقه

651سلول412طبقه

657سلول512طبقه

 681 سلول612 طبقه

2289سلول712طبقه

663سلول413طبقه

 578 سلول513 طبقه

669سلول613طبقه

2290سلول713طبقه
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و مشخصات بازار آلمانبه ايران صادراتي هاي فرصت. پيوست4جدول 2فيلتر(برحسب سهم بازار
)4و فيلتر

مجموع

سهم نسبي
ايران در
گ روه بازار

كالايي مورد
نظر در كشور

زياد هدف
 است

سهم نسبي
ايران در بازار
گروه كالايي
مورد نظر در
كشور هدف

متوسط طور به
 زياد است

سهم نسبي
ايران از بازار
گروه كالايي
مورد نظر در
كشور هدف

طور متوسط به
 كم است

سهم نسبي
ايران از بازار
آن گروه
كالايي در
كشور هدف
 كم است

ها فرصت

2 0 0 2 0  گستره نسبتاً وسيع در بازارها

0 0 0 0 0
) مدت مدت، ميان كوتاه(رشد

 بازار محصول

18 2 8 7 1
و گستره نسبتاً رشد كوتاه مدت

 وسيع در بازارها

7 0 4 3 0
و گستره نسبتاً رشد ميان مدت

 وسيع در بازارها

7 2 11 5 0
و بالاترين جذابيت در بازارها

و گستره وسيع وجود پايداري

34 4 23 17 1  مجموع

.همان:مأخذ

و مشخصات بازار هاي صادراتي ايران به چين برحسب سهم فرصت.پيوست5جدول و2فيلتر(بازار
)4فيلتر

مجموع

سهم نسبي
ايران در بازار
گروه كالايي

در مورد نظر
 كشور هدف
 زياد است

سهم نسبي ايران
در بازار گروه

كالايي مورد نظر
در كشور هدف

طور متوسط به
 زياد است

سهم نسبي ايران
از بازار گروه
كالايي مورد
نظر در كشور

طور هدف به
متوسط كم است

سهم نسبي
ايران از بازار
آن گروه
كالايي در
كشور هدف
 كم است

ها فرصت

0 0 0 0 0
گستره نسبتاً وسيع در

 بازارها

4 0 2 2 0
مدت، كوتاه( رشد

بازار محصول) مدت ميان
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مجموع

سهم نسبي
ايران در بازار
گروه كالايي

در مورد نظر
 كشور هدف
 زياد است

سهم نسبي ايران
در بازار گروه

كالايي مورد نظر
در كشور هدف

طور متوسط به
 زياد است

سهم نسبي ايران
از بازار گروه
كالايي مورد
نظر در كشور

طور هدف به
متوسط كم است

سهم نسبي
ايران از بازار
آن گروه
كالايي در
كشور هدف
 كم است

ها فرصت

4 0 4 0 0
و گستره رشد كوتاه مدت

 نسبتاً وسيع در بازارها

5 0 3 2 0
و گستره رشد ميان مدت

 نسبتاً وسيع در بازارها

30 0 22 7 1

بالاترين جذابيت در

و وجود پايداري بازارها

و گستره وسيع

43 0 31 11 1  مجموع

.همان:مأخذ
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و مĤخذ  منابع

و حسن.1  خـوراكي هـاي وردهافـر صـادراتي ارتقـا هاي زمينهيشناساي«).1388(يوسفي پور تكيه، مهدي

و پژوهشمؤسسه،»چين بازاربه حلال .هاي بازرگاني مطالعات

 نهمـين،»كشـور صـادرات توسـعه اصـلي چـالش رقابت، توان ارتقاي«.)1382( الدين سيدشمس حسيني،.2

.ايران تبريز، غيرنفتي، صادرات همايش

 اولـين،»ايـران اقتصـادبر تاكيدبا رقابتو تجارت براي نوين اقتصاد كليدي هاي پيام«.)1383(_____.٣

.تهران جهاني، تجارتو فراگير كيفيت مديريت المللي بين كنفرانس

و سيدشمس حسيني،.4 و انـدازه«،)1385( احسان احتياطيالدين آن مزيت رقـابتي مطالعـه مـوردي: گيـري

ش هاي اقتصادي ايران پژوهش، فصلنامه»متانول ايران .28، سال هشتم،

و حسيني، مير.5 و«).1389(وحيد بزرگي عبداالله كـالايي ايـران بـه هـاي صـادرات برآورد ظرفيـت ارزيابي

.40ش،هاي بازرگاني بررسي،»فريقاي جنوبيآ

و حسيني، مير.6 و بازار«).1386(تقي هومن عبدالله هـاي هـدف خرمـاي صـادراتي مطالعه بازار جهاني خرما

و،»ايران .57ش سال پانزدهم،،توسعه اقتصاد كشاورزي

تحقيقـات، مجلـه»بخش صنعت مورد: هاي مقياس در اقتصاد ايران صرفه«).1387(خداداد كاشي، فرهاد.7

شاقتصادي .43، دوره1،

و اولويت«). 1391( ديني تركماني، پوريا.8 بـر بندي بازارهاي هـدف محصـولات صـادراتي مبتنـي شناسايي

و ارتباطات و تجارت نوينفصلنامه،»صنايع با فناوري اطلاعات .26و25ش،اقتصاد

ني، ترجمه حميدرضا ارباب، الملل تجارت بين.)1383(دومينيك سالواتوره،.9 .تهران، نشر

و سوري، امير.10 ي هـا بلـوك اي ايـران بـا عوامـل مـؤثر بـر تجـارت منطقـه«.)1392(احمـد تشـگيني رضا

.68ش،پژوهشنامه بازرگانيفصلنامه،»اي منطقه

بر فناوري برتـر، مقايسـه جمهـوري اسـلاميت مبتنينوآوريو صادرا«). 1393(هانيه ثمري آبادي، ابوالفضلو شاه.11

و مراكز رشد تخصصي پارك، فصلنامه»انداز؛ رشد فناوري با كشورهاي منتخب سند چشم ايران .38، سال دهم،ش ها

و پتانسـيل بـالقوه صـادرات كاشـي بررسي مزيت«.)1385( صادقي فروشاني، محمدرضا.12 هـاي ها، موانـع

شپژوهشنامه بازرگانيفصلنامه،»بازارهاي هدف حوزه خليج فارسسراميكي ايران به  ،40.

و كــريم آذربايجــاني.13 و اوكــراين«). 1380(طيبــي، ســيدكميل : بررســي پتانســيل تجــاري موجــود ميــان ايــران

ش، مؤسسه مطالعاتو پژوهشپژوهشنامه بازرگاني،»كارگيري يك مدل جاذبه به .21هاي بازرگاني، تهران،

ي تجاري ايران با كشورهاي اسلامي آسياي جنوب غربي در صـنايعها پتانسيل«.)1390( جواد عابديني،.14

شهاي بازرگاني پژوهشفصلنامه،»هاي راهبردي سياست: با فناوري بالا ،61.
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و منطقه«.)1381(فتحي، يحيي.15 ،»گرايي بر تجارت خارجي كشورهاي جهـان اثرات جهاني شدن اقتصاد

ش هاي اقتصاديو سياستها پژوهشفصلنامه .21، سال دهم،

 گيري بهرهبا ايران صادرات چندوچون بررسي«.)1392( زهره ثقفيو احمد يزدان پناه،بچه، حميدكرد.16

ـ اقتصادي،»سهم ثابت بازار تحليلي روش از .292ش،پژوهشنامه سياسي

و ايـران مروري بر صادرات محصولات با فناوري پيشرفته«.)1389( مبارك، اصغر.17 ،»هايتـك در جهـان

و مراكز رشد پاركفصلنامه تخصصي .25ش سال هفتم،،ها

و اولويـت«.)1390(جهانگيريو خليل غالبيصادق متفكرآزاد، محمدعلي،.18 بنـدي بررسي مزيت نسـبي

و چرم ايران شعلوم اقتصادي، پژوهشنامه»بازارهاي هدف صادرات صنايع پوست .11، سال ششم،

و محمدرضا دهقان،نادرمهرگان،.19 و صادرات صنايع مبتني«.)1390(ده موبد بابك پور بـر فنـاوري برتـر

و فناوريفصلنامه،»عوامل مؤثر بر آن .4ش،سال سوم،سياست علم

و ابراهيمطهرانييوجدان  صـادراتي هـدف بازارهايدر تنوع تحليلو بررسي«.)1391( رازينيعلي، هديه

.3ش، جديد دوره نوزدهم، سال،اي منطقه توسعهوداقتصامجله،»نايرا

،»هـاي تشـويقي صـادرات بـا فنـاوري بـالا در كشـورهاي منتخـب سياسـت«.)1388( بيگي، حسـن ولي.20

.37ش،هاي بازرگاني بررسي
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Export Opportunities and Export Potentials in ASEAN+3: a Decision Support 
Model Approach", CAS Discussion, Paper No 83. 

22. DTI (Department of Trade and Industry) (2013). "National Export Strategy", 
Pretoria: DTI Campus, No. 4. 

23. Geneva (2000). "TradeSim, the ITC Simulation Model of Bilateral Trade 
Potentials", Background Paper. 

34. Hamalainen, Timo J. (2003). National Competitiveness and Economic Growth: 
The Changing Determinants of Economic Performance in the World Economy,
Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing. 

25. ITC (International Trade Center), http://www.trademap.org/countrymap/Product_ 
SelCountry_TS.aspx. 

26. Kiak, Tunga, Erkan Kocas and Ajit Kunatthur (2014). "Ranking of Major 
Countries for Market Expansian and Export Potential", Global EDGE Busieness 
Review; Vol. 8, No. 4. 

27. Krugman, P. (1989). Geography and Trade, Cambridge, MIT Press. 
28. Kumar, Ashish, S. Prahalathan and Rahul Mazumdar (2014). "India’s Hi-Tech 

Exports: Potential Markets And Key Policy Interventions", Occasianal Paper No. 164. 
29. Linder, S. B. (1961). An Essay on Trade and Transformation, J. Wiley, New York. 
30. Papadopoulos, N. and J. E. Denis (1988). "Inventory, Taxonomy and 

Assessment of Methods for International Market Selection", International 
Marketing Review, Autumn. 



88، شماره23سال/ ___________ ________________________________ 174

31. Pearson, Joseph, Wilma Viviers, Ludo Cuyvers and Wim Naude (2010). 
"Identifying Export Opportunities for South Africa in the Southern Engines: A 
DSM Approach", International Business Review 19. 

32. Porter, M. E. (1990, 1998). The Competitive Advantage of Nations, Free Press, 
New York. 

33. Rahman, Syed H. (2003). "Modelling of International Market Selection Process: 
a Qualitative Study of Successful Australian International Businesses", Qualitative 
Market Research: An International Journal, Vol. 6, Iss: 2. 

34. Ram, Y. and B. Prasad (2009). "Assessing Fiji’s Global Trade Potential Using 
the Gravity Model Approach", Retrieved from www.gdp-oceaia.org. 

35. Shankarmahesh, M. N., H. W. Olsen and E. D. Jr. Honeycutt (2005). "A 
Dominant Product-dominant Country Framework of Industrial export 
Segmentation", Industrial Marketing Management, 34. 

36. Vernon, R. (1966). "International Investment and International Trade in the 
Product Cycle", Quarterly Journal of Economics [Electronic Journal], Vol.80 (2). 

37. Wakelin, K. (1998). "Innovation and Export Behavior at the Firm Level", 
Research Policy, 26(7-8). 

38. www.worldbank.org/indicators. 



و راهبرد، سال بيست  1395وسوم، شماره هشتادوهشت، زمستان فصلنامه مجلس

ينگاهي به آرا: قانونگذاري خوب در رويه قضايي
و ديوان عالي آمريكا، شوراي قانون اساسي فرانسه

 هاي اروپايي دادگاه
٭زاده شهربابكي آزاده عبداله

و ماهوي قـوانينو تعيين ويژگي» قانونگذاري خوب«مسئله سـال اسـت مـورد توجـه30قريـب،هاي شكلي

و هست نظام و نوشته صورتبهتوجه به اين امر ابتدا. هاي حقوقي مختلف بوده انديشـمندان پراكنده در آثار

و پس از اينكه دادگاه و حقوقي ذكر شده و مخصوصاً ناظران قانون اساسي بـه ايـن امـر توجـه نشـان داده ها

و تحديد حدود ويژگي مند مورد توجه قرار گرفته دند، به شكل نظامكرقوانين حقوقي هاي سعي در تعريف

درو نظريه .خصوص آن بيان شده است هاي گوناگوني

و در مقدمه آن نگاهي گذرا خواهيم داشت بر و مبناي حقوقي آن، سپس» كيفيت قانون«در اين مقاله

و كامن و كيفيـت قواعـد حقـوقي ويژگـي هـا را در نظـارت بـرلا، نقش دادگـاه در دو نظام حقوق نوشته هـا

هـا بـراي خـود در نظـارت بـر قانونگـذاري خـوب قائـل كنيم تا از ميان شرح وظايفي كه دادگـاه بررسي مي

و پيشنهاد كنيماند شده .، جايگاه حقوقي مناسب براي نظارت بر كيفيت قانون را تعيين

در«زيـادي مسـئله ني نسـبتاً هـاي حقـوقي بـا فاصـله زمـا هرچند ايران در مقايسه با سـاير نظـام كيفيـت

هاي اخير توجه دولت بـه را به شكل منسجم مورد توجه قرار داده است، اما خوشبختانه در سال» قانونگذاري

و طرح پيشاين در نويس مسئله رو ازايـن.هاي قانونگذاري در دولت، اميدبخش است خصوص سياست هايي

به نتايج حاصل از اين مقاله مي درعن تواند در خصوص نقشو وظايف دادگاه وان بخشي از سؤالات مطرح ها

و استفاده قراردر» كيفيت قانون«مسئله .گيردايران مورد توجه

قانونگذاري خوب؛ شوراي قانون اساسي فرانسه؛ ديوان عالي ايـالات متحـده آمريكـا؛:ها كليدواژه
 ديوان دادگستري اروپا؛ ديوان حقوق بشر اروپا

___________________________________________________________________________ 
 Email: a.shahrbabaki@yahoo.com عمومي، دانشكده اكس مارسي پل سزان؛دانشجوي دكتري حقوق٭

 30/4/1395تاريخ پذيرش 16/2/1394تاريخ دريافت
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 مقدمه

. هاي حقوقي مختلف مورد توجه قـرار گرفتـه اسـت قانون ديرزماني است كه در نظام1»كيفيت«

و وضعيتي است كه در چيـزي حاصـل باشـد» كيفيت«واژه  در لغت به معناي چگونگي، حالت

و چگونگي چيزي يا كسي)نامه دهخدا لغت( و معـين لغت( به اختصار يعني صفت .)نامه عميـد

در مضاف هر واژه» كيفيت«بنابراين واژه آن اي كه باشد، و وضـعيت واقع از چگـونگي، صـفت

از. كند واژه پرسش مي گـوييم، سـخن مـي» كيفيـت قـانون«و» كيفيت قانونگـذاري«زماني كه

و چگونه بودن .است» قانونگذاري«يا» قاعده حقوقي«منظور صفت، ويژگي

كه نظام به» قانون«هايي ت را و تعيـين وظـايفو حـق عنوان تنها مرجـع هـا قـرار نظـيم امـور

بر. هستند» اصل حاكميت قانون«اند، بدون ترديد پايبند داده اساس آن در جامعـه ايـن اصلي كه

و آخـر را مـي» قانون«تنها و نـه است كه حرف اول اصـل حاكميـت«بنـابراين،.»شـخص«زنـد

و» قانون و مـانع از سركشـي هـا خودكـامگي حكومـت درصدد پاسداري از حقـوق شـهروندان

و سؤال اصلي اين است كه آيا صرف وجود. است به تنهايي تمام كاركردهـاي» قانون«اما نكته

يا؟ يا خود همين قانون بايد از حداقلسازدميرا محقق» اصل حاكميت قانون«مفروض براي ها

و صفت ويژگي تا ها شـ» اصـل حاكميـت قـانون«هاي خاصي برخوردار باشد و نتـايجودمحقـق

و جلـوگيري از خودكـامگي حكومـت مورد نظر از اين اصل كه همانا حفظ حقوق شـهروندان

آيد؟ براي نمونه، اگر يكي از كاركردهاي اصـل حاكميـت قـانون ايـن اسـت دستمي است، به

و حقوق خود آگاه باشند، آيا صـرف وجـود قـانون، كه شهروندان نسبت به وظايف، اختيارات

و قواعد تضمين اين كاركرد اصل حاكميت قانون است؟ آيا لازم نيست كه شهروندان به قانون

و قانون روشن باشد تا كاركرد مورد نظر تحقق يابد؟  حقوقي دسترسي داشته باشند، آن را بفهمند

و الزامـاتي دارد كـه صـفت» اصـل حاكميـت قـانون«رسـد بر ايـن اسـاس بـه نظـر مـي هـا

،»روشـن«يعنـي قـانون تـا؛رود هـا بـه شـمار مـي از الزام از آن دست» قانون خوب«هاي ويژگي

كننـده توانـد تضـمين براي شـهروندان نباشـد، نمـي ...و» قابل فهم«،»در دسترس«،»بدون ابهام«

، اصـل»كيفيـت قـانون«بنـابراين، مبنـاي نظـري مطالعـات. باشد» اصل حاكميت قانون«كاركرد

و تعيين ويژگي و بررسي بههاي حاكميت قانون عنوان الزامي از الزامات اصـل خوب يك قانون

.حاكميت قانون است

___________________________________________________________________________ 
1. Quality 
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به، از ديرباز در نظريه»قانونگذاري خوب«مسئله و غير هاي حقوقي، منسـجم، طور پراكنده

و نبايــد، قلــب يــك نظــام حقــوقي را تشــكيل مــي آنجــااز. مطــرح بــوده اســت دهــد، كــه بايــد

و نظريه انـد كـه هاي خود را به اين مسئله اختصاص داده كتاب پردازان حقوقي، بخشي از رسائل

به» قانونگذاري«چگونه .دآيدست كنيم تا بهترين نتيجه از آن

در» قانونگذاري خوب«خصوص در شـيوه گيـرد، مـي قـرار توجه نگاه مورد نخستين آنچه

 انديشـمندان بيشـتر توجه بنابراين. شودمي برده كاربهآندركه استييها واژهو قانون نگارش

و كوتـاه بـودن(آنهاست شيوه نگارشو قوانين، مثل روشن بودن شكليِ حالتبه حقوقي روان

بر.)قوانين و بـراي» قانونگذاري خوب«هرچند پرداختن به شيوه نگارش تنها روش مؤثر نيسـت

و عادلانـه، اخلاقـي، نـافع، مطـابق بـا نيـا(هاي ماهوي قوانين نمونه امروزه به ويژگي ...ز جامعـه

مي) بودن در شود، ويژگي نيز توجه و در آثـار هـايي كـه مطالعـه خصـوص آنهـا تـازگي نـدارد

و نظريه بسياري از  به آن پرداخته شـده اسـت ... پردازان حقوقي همچون مونتسكيو، روسو، بنتام

)197-194:Premier, 1803 1;:, (?)Bentham ;123-87, 122Rousseau, 1797:(.

مراحل قانونگذاري را به سه مرحله كلي پيشنهاد قانون، تصويبو نظـارت فـرو بكـاهيم، اگر

و مرحلـه نظـارت رو وجـود نهادهـاي. رو خـواهيم بـود بـه با دو دسته نهاد در مرحله پيشنهاد قـانون

هاي حقوقي مختلف دارد، بـراي مثـال ساله در نظام مشورتي در مرحله پيشنهاد قانون، سابقه چندين

و محيط زيستي فرانسه اشاره كرد مي  نقش نهادهـاي. توان به شوراي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي

.است نامه آيينيا قانون نويس پيش تهيه گامدرو قانونگذارياز پيش بيشتر مشورتي

ب ميانظارت بر قانون و دادگـاه دو نهاد صورت . هـا گيرد، نهادهاي نگاهبان قـانون اساسـي

هسـتند، در ادامـه خـواهيم ديـد كـه قانونگـذاري گـاماز نگهبانان قانون اساسـي، خـود قسـمتي

و بـر و ديـوان عـالي ايـالات متحـده آمريكـا چگونـه اسـاس چـه شوراي قـانون اساسـي فرانسـه

ميرا» قانون خوب«هاي استدلالي، ويژگي .كنند پاسداري

در اين مقاله بر آن هستيم تا به بررسي دو نمونه از ناظران قانون اساسي در سيسـتم حقـوقي

و دادگـاه كامن و نظام حقوقي نوشته كـدام از ايـن مطالعـه هـر. هـاي اتحاديـه اروپـا بپـردازيملا

و قدرت نهادها، بيان ضعف مي ها و متنا هاي آن امكان منظـور سـب بـه دهـد تـا الگـويي مناسـب

به بهره .دست آيد برداري در نظام حقوقي
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 نگهبانان قانون اساسي.1

را از دادگـاه قـانون اساسـي بپـذيريم، در نظـام حقـوقي، بـا دادگـاهي1اگر تعريف لوئي فـاورو

بهبه رو مي رو هستيم كه و اختصاصي به دعاوي اساسي رسيدگي و نسبت بـه طور انحصاري كند

.)Favoreu, 2011: 8(تمام قواي عمومي از استقلال برخوردار است

آن حقـوقي بـه فيلسـوفانيها نوشتهدرو ندارد تازگي» قانونگذاري خوب«مسئله اينكه با

كيفيـت«بـالا بـردن بـراي راهـي انديشه يافتندر هميشه مختلف حقوقييها نظامو شده اشاره

و برشماريِ ويژگـي پاي اما اند، بوده» قانون و قواعد  بـه هنـوز» يـك قـانون خـوب«هـاي اصول

.است نشده باز كشورها اساسي قانون

محـدوديدادرسي اساسي به دادگـاه خاصـ. اساسي وجود ندارددر آمريكا، دادگاه قانون

و و ممكن است كه موضـوعات مربـوط بـه حقـوق اساسـي در هـر دعـوايي مطـرح شـود نبوده

.)Ibid(.ها هم تمايزي بين اين دسـت از دعـاوي بـا دعـاوي معمـول ديگـر قائـل نيسـتند دادگاه

ن ديگر در قانون اساسي هم نهادي بـراي پاسـداري سوي از تـوان بنـابراين مـي. ده اسـت ش ـتعيـين

از. ها به نحوي، پاسدار قانون اساسي هستند گفت همه دادگاه بر آنجا اما ر كه ازأاساس ي صادره

وظيفـه پاسـداري از قـانون 1803در2مـاربوري ديوان عالي ايـالات متحـده آمريكـا در پرونـده

مي عهدهبراساسي و اين ديوان است كه تعيين قـوانين(كند چه چيزي قانوني اسـت ديوان است

و از آن تاريخ بـه بعـد رويـه در ايـالات متحـده آمريكـا بـر) مغاير با قانون اساسي، قانون نيستند

ازيهمين قرار گرفته، در اين بخش ابتدا آرا مي ديوان عالي آمريكا را .گذرانيم نظر

اي.1-1  الات متحده آمريكاديوان عالي

عنوان بالاترين دادگـاه در ايـالات متحـده، بـه بيش از يك قرن است كه ديوان عالي آمريكا، به

مي» مبهم بودن قوانين كيفري«ادعاي  دعوايكه كرده اذعان اغلب عالي دادگاه. كند رسيدگي

در. حقـوقي تـا شـود مـي مطـرح كيفـري هـاي پرونـدهدر بيشـتر حقـوقي قواعد ابهام  رسـيدگي

مي هاي پرونده كه كيفري زماني صورت  اصـلاح سـوي اولـيناز شـده تضـمين حقـوقبه گيرد

هريا اساسي قانون و يا  وارد اساسـي، خدشـه قـانوندر شـده تضـمين ديگـرحق حقوق بنيادين

در اينكه دادخواست دليل.)Goldsmith, 2002: 281(شود خصـوص قـوانين كيفـري ها بيشـتر
___________________________________________________________________________ 
1. Louis Favoreu 
2. Marbury v. Madison, http://www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=true&doc=19 
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 قانوندر مسئله ابهام،ها دادخواستاز دست با توجه به مبناي اينكه باشد مسئله است شايد اين

 قـرار تجـاوز مـورد اساسـي قـانون اسـاس بـر شده افـراد تضمين حقوقكه شودمي مطرح زماني

پيگيـريدر مركـزي، يـا محلـييهـا حكومـت سـوياز معمـولاً تجاوزات اينكه آنجاازو گيرد،

. اسـت حقـوقي هاي پروندهاز بيشتر كيفري هاي پروندهدرها درخواست تعداد دهد، جرائم رخ مي

او تضمين حقوقكه كند اثبات بتواند خواهان اگر رسد نمي نظربه اما  اساسـي، قانون اساسبر شده

.نكند رسيدگي امر اينبه عالي گرفته، دادگاه قرار تجاوز مورد پرونده حقوقييك در

. مطرح شـد1كناليو در پرونده 1926قوانين، براي اولين بار در سال دكترين منع ابهام در

ر و عبارات مواد قـانوني كيفـري«:ي دادگاه مقرر كردأدر اين انـدازه كـافي بايـد بـه ... واژگان

و روشن باشد تا به كساني كه موضوع قانون هستنند آگاهي دهد كه چـه رفتـاري چنـين صريح

ي كه عملي را منع يا ايجاب كرده، با اين اندازه از ابهـام،ا ماده قانونيو ... مجازاتي در پي دارد

و تنهـا نمي[فرد با هوش معمولي بايد معناي آن را حدس بزندهركه تواند معنـاي آن را بفهمـد

.»نقض اصل رعايت الزامات قانوني است] ... تواند معناي آن را حدس بزند مي

 نمونـه بـراي اسـت، نبوده آسان آمريكادر هميشه كيفري هاي روند پروندهدر ابهام اثبات

 ممنوعيـت اعلاميـه كـه كنندگان تظاهراتاز يكي محكوميت دادگاه2عليه راكفورد پرونده در

 يـا صدا هرگونه ايجادبه كمكيا ايجاد اعلاميه ايندر. كرد تأييد بود كرده نقضرا صداو سر

در دادگـاه. بـود شـده ممنـوع بزند،همبررا كلاس نظمو آرامشو صلحكه انحرافي عمل هر

 اسـت، ابهـام داراي اعلاميـه عبارات بود كرده ادعاكه مذكوركننده تظاهرات اعتراضبه پاسخ

 زبـان كـه باشيم داشته انتظار توانيم نميما كلمات،با بازياز جلوگيري منظوربه«:داد نظر چنين

 نظـربه اما شده بيان انعطافبا اعلاميه عبارات باشد، برخوردار رياضي قطعيت همانند قطعيتي از

.»است روشن كافي اندازهبه كرده، ممنوعرا چيزچهكلدر اعلاميه اينكه رسد مي

 ريشـه قـانون بـه توجهبا خصوصبهو قوانين خصوصدر ابهام ممنوعيت دكترين وجود با

 نيـاز اكنـون. شـوند مـي اخـتلاف دچـار قوانيندر ابهام تشخيصدرها دادگاه،عملدر اساسي،

 صـورت بـه نـه قضـات، سـويازو دادگاهدر ابهام تشخيصتا شود داده دستبه معياريتا است

.شود نزديكهمبه زيادي حدودتا بلكه درصدي، صد

___________________________________________________________________________ 
1. Connally v. General Construction co.https://supreme.justia.com/cases/federal/us/269/ 
385/case.html 
2. Grayned v. City of Rockford http://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/408/104 
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از اولين در معيار  ممنـوعرا اعمـالي كـه قـوانيني«: دست آمد به1ريسپرونده سوي دادگاه

. باشـند داشـته شـبههوشك معنادر نبايد شوند،مي قائل مجازات آنهااز تخطي برايو كنند مي

 بتوانـد بايـد فـرديهر... گيرد قرار مجازات معرضدر كوچك اشتباهيكبا نبايد شهروند هر

 افـرادبه قوانينكه داريم اصرار اينبرما...شودمي مرتكب جرم كه چه زماني باشد داشته يقين

.»است ممنوع چيزيچه دهند تشخيصكه دهد اجازه متوسط هوش با

ب2موسر،و در پرونده 1948در سال عبدادگاه باز هم معيار قبلي را : اراتي ديگر بيان كـردا

 باشـند چراكـه» رعايـت الزامـات قـانوني«تواننـد خـلاف اصـل مـي«) مـبهم(اين دسته از قوانين

وجـود آمـده اسـت، اني كـه ممنـوعيتي بـراي آنهـا بـه دست دادن راهنمايي مناسب بـه كسـ از به

و نمي از نمـي.»ها را هم در رسيدگي به وضع متهمان راهنمايي كنند توانند دادگاه ناتوانند تـوان

) Wintersشخصي با هوش متوسط انتظار داشت كه معناي يك قاعده حقوقي را حـدس بزنـد

). New York, 1948v.3

ازو دستورالعملي صادر4ايالت اوهايو 1956 سال در كـرده بـود، سرپيچيآن دانشجويي را كه

اصـلاحيه چهـاردهمينو اولـين فـوق اعلاميـهكه كرد اظهار خود دفاعي لايحهدروي. كرد محكوم

 تضـمين كـه دارد وجـود ابهـاميآندر كـه كرده، چـرا نقضرا آمريكا متحده ايالات اساسي قانون

رفتـار«عبـارت هـمآنو كنـد مـي دار را خدشـه اساسـي قـانون چهـاردهم اصـلاحيهدر قانوني مقرر

 داراي اعلاميـه مـتندر»آزاردهنـده رفتـار« كلمهكه داد رأي اوهايو عالي دادگاه. است5»آزاردهنده

و از  ضـرورتاً كـه متوسـط هـوشبا افراد« اساس اينبر استو متفاوت ديگر شخصبه شخصي ابهام

آن»بفهمندراآن معناي بايد , كنند نمي دركرا، …)https://supreme.justia.com(.

عبـارت، بـا اسـتناد بـهدر بر ابهـام علاوه دادگاه6عليه جكس ويل پروندهو 1972 سال در

7دليـل ابهـام را بـهآن كنـد،مي ترويجرا خودسرانهيها بازداشتوها محكوميت اعلاميه، اينكه

.(.Ibid) كرد باطل اعلام

___________________________________________________________________________ 
1. United States v. Reese, https://supreme.justia.com/cases/federal/us/92/214/case.html 
2. Musser v. Utah, http://caselaw.lp.findlaw.com/scripts/getcase.pl?court=US&vol=333&invol=95 
3. https://supreme.justia.com/cases/federal/us/333/507/case.html 
4. Ohio 
5. Annoying 
6. Papachristou v. City of Jacksonville 
7. Void for Vagueness 
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و عدم امكان خودسري نيروهاي مجـري قـانون(اين دو مبنا ،)قابل فهم بودن براي شهروندان

به1983و در سال1كلندردر پرونده . عنوان ريشه دكترين ابهام در آراي ديوان عالي اعلام شـدند،

ي انگـار بـا اشـاره بـه ابهـام قـانوني، اعـلام كـرد جـرم2مرالـز نيز دادگـاه در پرونـده 1999در سال

اي از رفتارهـاي اجتمـاعي را دربرگيـرد گيـرد كـه حـوزه گسـترده اي صـورت گونـه تواند بـه نمي

و چه عملي جرم نيست نحوي به در اين پرونـده آمـده نـه تنهـا. كه شهروندان ندانند چه عملي جرم

.دانند دقيقاً چه كاري جرم است بلكه براي پليس هم معيار مشخصي در دست نيست شهروندان نمي

پس در نهايت براي دكترين ابهام دو معيـار اعـلام شـد، افـراد بـا هـوش متوسـط قـانون را

بنـابراين. اي نباشد كه رفتارهاي خودسرانه قـواي عمـومي را تـرويج كنـد گونه بفهمند، قانون به

و شهروندان ايجاد گنگي كند يا دسـت مـأمور ن را در اجـرا بـرايااگر قانوني براي افراد عادي

خـود،يدادگاه با اعلام اين نظر در آرا. ارهاي خودسرانه باز بگذارد، قانون مبهم استانجام رفت

قواعد براي جلوگيري از رفتارهاي خودسـرانه قـواي» روشن بودن«و با اشاره به اين موضوع كه

را عمومي لازم است، در قواعـد» روشـن بـودن«واقـع يكـي از الزامـات اصـل حاكميـت قـانون

و از» قـانون خـوب«هـاي اين نظر همگام با انديشه كسـاني اسـت كـه ويژگـي حقوقي دانسته را

3.دانند الزامات اصل حاكميت قانون مي

در هـاي اخيـر بـه نظـر مـي با وجود اين در سـال رسـد كـه رويكـرد ديـوان عـالي آمريكـا

رو» ابهام«رسيدگي به دعاويي ميبه با تغييراتي و اغلب قضات سعي بـا كنند در برخورد رو بوده

ت در.رفندهايي استفاده كنند تا كمتر به ابطال قانون منجـر شـود چنين ادعاهايي، در رسيدگي از

ب تزير به .يمپردازميرفندها ررسي مواردي از اين

___________________________________________________________________________ 
1. Kolender v. Lawson, http://supreme.justia.com/cases/fedral/us/333/507/case.html. 
2. City of Chicago v. Morales, http://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/527/41#writing-
97-1121.ZO 

ر.3 :ك.براي نمونه

Anne Jennequin (2009). "L'intelligibilité de la Norme dans les Jurisprudences du Conseil 
Constitutionnel et du Conseil d'État", in RFDA, p. 913; Goldsmith, Andrew E. (2002), "The 
Void-for-Vagueness Doctrine in the Supreme Court" in American Journal of Criminal Law, 
Vol. 30, No. 2, pp. 279-313, 282; 

مي از نگاه شوراي دولتي و امنيـت حقـوقي يكـي از دسـتاوردهاي فرانسه، پيچيدگي قوانين، امنيت حقوقي را از بين برد

كنـد هاي قانون خوب به اصل حاكميت قانون ارتباط پيدا مـي اصل حاكميت قانون است، بنابراين از اين جهت، ويژگي

مي واقع اين ويژگيو در .كنند ها، اصل حاكميت قانون را تضمين

Le Conseil d'Etat, Rapport public 2006, La sécurité juridique et complexité du droit, La 
Documentation française 
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 شود برطرف ابهامكه نحويبه مبهم قوانين مضيق تفسير.1-1-1

 نمونـه براي. كندمي استفاده قواعد فدرال ابهام كردن روشن براي،قدرت ايناز معمولاً دادگاه

 كـار اينبر وارده اشكال هرچند. را مضيق كرد مربوط تجديدنظر قانون دادگاه1بري در پرونده

جپروف نظر از از بـين را3مجـازاتاز عادلانه پـيش مسئله هشدار كار اينكه است اين2فريزسور

از مي و  خودسـرانه رفتارهايبه ادامهدر تواندميها دادگاهبه اختياري چنين دادن ديگر طرف برد

يعني همان آفتي كـه دكتـرين دوري؛)Goldsmith, 2002: 295-296(شود منجر آنها سوي از

.گرددمياز ابهام سعي در رفع آن دارد، با اين اقدام باز

در تصويب قانون مزبور.2-1-1 )مشروح مذاكرات(بررسي سابقه پارلمان

در قانونگـذاري رونـدو سـوابق بـه دادگـاه4كميسـيون خـدمات شـهري پرونـدهدر نمونه براي

 تاريخچـه قانونگـذارياز استفاده دادگاه البته. كرد روشنرا قانون مبهم بخشو استناد پارلمان

 پرونـدهدر نمونـه بـرايو كـرده منحصـر اسـت5مشكوك قانون معنايآندركه موارديبه را

چون[نكرد استفاده قانونگذار منظور دريافتو تفسير براي تاريخچه قانون از6كمپاني آسانسور

» مشـكوك«توضيح اينكـه مسـئله.)Ibid.: 297-298(.]ندادمعناي قانون را مشكوك تشخيص

دو» مشكوك بودن«. بودن متفاوت است» مبهم«بودن معنا با معناي قـانون بـه ايـن معناسـت كـه

معناي متضاد براي قانون قابل تصور است كه در اينجا دادگاه براي برتري دادن به يكـي از ايـن

تشـخيص دهـد،» مـبهم«د، اما اگـر قـانون را پردازميمان دو معنا، به بررسي سابقه قانون در پارل

.كند يعني نتواند هيچ معنايي بر آن بار كند، از اين روش براي فهم نظر قانونگذار استفاده نمي

در قانون نيازمند تفسير نيست(اتكا به معناي زبان.3-1-1 )واژه استفاده شده

شاكي ادعاي ابهام در قانوني از ايالت مريلند كـرده بـود 1961در7مريلندبراي نمونه در پرونده

از ها جز چند موردي در روز شنبه جـرم محسـوب مـي اساس آن انجام بيشتر تجارت كه بر شـد،

___________________________________________________________________________ 
1. Barry 
2. Jeffries 
3. Fair Warning Requirement 
4. United States Civil Service Commission v. National Assotion of Letter Carriers 
5. Doubtful 
6. United States v. Sherveport Grain and Elavator Co 
7. Maryland 
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ديد وي اين استثنائات داراي ابهام در تشخيص بودنـد، دادگـاه بـا رد دفاعيـه او چنـين اسـتدلال

كه«: كرد تجار با هـوش متوسـط قادرنـد تـا اسـتثنائات محصـور مـورد نظـر ما بر اين اعتقاد هستيم

و يـا بـا يـك1عنوان موضوعي مربوط به دانش يك تـاجر معمـولي قانون مزبور را به درك كـرده

بـراي نمونـه در يـا.»تحقيق كوچك در محل يا موضوع مورد بحث قـانون، مفهـوم آن را بفهمنـد

مينظر دادگاه بر اين قر2پرونده عليه كلرادو شـود گيرد كه فهم متعارف از قانون مانع از اين مـي ار

مي.).Ibid: 299(كه دعواي ابهام قانون مطرح شود تـوان رسد كه اتكا به معناي زبان را نمي به نظر

تـوان گفـت واقـع مـيدر. كند از مواردي دانست كه دادگاه با توسل به آن از دعواي ابهام گذر مي

فهـم انسـان بـا هـوش متوسـط از معنـاي«كه در اين موارد، معيار اول مورد نظر دادگـاه كـه همـان

مي» قانون و دادگاه .واند با اين استدلال دعواي ابهام را رد كندت است، تحقق يافته

 شرايط ايجاد قانون يا دستورالعمل.4-1-1

 فهـمو تفسـير كـه كنـد مـي استدال دادگاه Boosآنازپسو Graynedپروندهدر نمونه براي

 مـورد مثـل هـم خصـوص ايندر. است بوده زمينه ايجاد آن مقدورو با توجه به شرايط اعلاميه

 محـدود كـه اسـت فهـم قابـلو درست استدلال دادگاه زماني) فنيو تكنيكال معناي فهم( قبل

 موقعيـتآندر كـه هـركس بـراي مخصـوص، شـرايطآندر قانونو دستورالعمل باشد، يعني

.).Ibid:300(داشته باشد روشن معنايي بگيرد، قرار

، ديـوان»قـانون خـوب«هـاي دهد كه در ميان ويژگـي بررسي آراي دادگاه عالي نشان مي

مي» ابهام«عالي تنها مسئله و كنترل با اينكه هـيچ كـدام از ايـن. كند در قواعد حقوقي را نظارت

به ويژگي عنـوان الزامـات برخاسـته از اصـل حاكميـت قـانون، مـورد ها در قانون اساسي آمريكا

و آراي و پـذيرش آن و حكم قرار نگرفته است، اجبار ديوان به توجه صـادره، حـاكي از توجه

و قانونگـذاري اسـت در. قدرت اين الزامات در نظـام حقـوقي چنانكـه، در ادامـه خـواهيم ديـد

فرانسه هم با اينكه اين الزامات در قانون اساسي مورد توجه قرار نگرفته است، اما شـوراي قـانون

و توجـه بـه ايـن الزامـات، رويـه و شوراي دولتـي بـا شناسـايي ضـرورت پـرداختن هـاي اساسي

.اند جديدي در نظام حقوقي فرانسه رقم زده

___________________________________________________________________________ 
1. Matter of Ordinary Commercial Knowledge 
2. Colorado 
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 شوراي قانون اساسي فرانسه.2-1

برخلاف سيستم حقوقي آمريكا، در بيشتر كشورهايي كه در آنها سيسـتم حقـوق نوشـته حـاكم

 اساسـي قـانون در اين ميان، شـوراي. كند است، دادگاه قانون اساسي به شكل مستقل فعاليت مي

. است داده، افزايش»كيفي« ديداز قوانين بازرسي خصوصدررا خود اختيار ابتكاري،با فرانسه

در»خوب قانون« هاي ويژگي اينكهبا واقع در و قواعد حاكم بـر آن  ايـن اساسـي قـانونو اصول

و بـا اسـتناد بـه روح قـانون اساسـي، قـوانين شورا اما نيامده، كشور از ايـنرا بـا افـزايش اختيـار

ب و .كندمي ابطال كيفيت،در نقص دليلهديدگاه بررسي

ي از قـوانين در نظـاما عنوان دسـته اساس قانون اساسي فرانسه، بررسي قوانين ارگانيكبه بر

ارزشـي قواعـد بنـدي حقوقي فرانسه كه بعد از اصول قانون اساسي داراي بالاترين رتبه در طبقه

. حقوقي هستند، از ديد عدم مغايرت آنها با قانون اساسي، به عهده شوراي قـانون اساسـي اسـت

و با اسـتفاده از تعبيـر و نظارت بر اين قوانين، الزامـات برخاسـته از قـانون«اين شورا، در بررسي

مي» كيفيتي«قوانين ياد شده را از لحاظ1،»اساسي و چنانچـه آنهـا را دهـد هم مورد بررسي قرار

مي» قابل فهم غير«يا» مبهم« .كند تشخيص دهد، ابطال

 كـه اسـت جـايي بـرده، سـؤال زيـر»بودن كيفيتبي« دليلبهرا قانوني شورا،كه جايي نخستين

را قـانوناز بخشـي واقـعدرو2نكـرده اسـتفاده قانونگـذاري بـراي خـود همه صـلاحيتاز قانونگذار

آنو صــلاحيت كــه شــود ايجــاد ذهـندر ســؤال ايــن شــايد. اســت گذاشــته مسـكوت در محــدوده

از تـأثير»قانون كيفيت«بر تواندمي چطور قانونگذاري  فرانسـه، اساسـي قـانون شـوراي ديـد گـذارد؟

را قـانوناز بخشـي قانونگـذار كـه گـذارد مـي اثر»قانون كيفيت«بر قانونگذاري، جاييدر صلاحيت

 روشـن« بـه راه ايـنازو كندمي ايجادرا مختلف تفسيرهاي امكان وسيله اينبهو گذاردمي مسكوت

كه آشكار. رساندمي آسيب»قانون بودن  شـوراي نگـاهاز قـانون بـودن»روشن« مفهوم اينجادر است

زوايـاي مختلـف قانونگذار از همه صـلاحيت خـود اسـتفاده كنـد،كه است اين فرانسه اساسي قانون

و قانون را پيش در نامعلوميو نقطه گنگ بيني  بـا اينجـادر است روشن. باقي نگذاردآن در باب اجرا

 قانونگـذار الـزاماز اسـتفاده بـا شورا اما نشده، بيان اساسي قانوندر»قوانين بودن روشن« ويژگي اينكه

3.كندمي پاسداريرا»قانون خوب« ويژگي اين خود، همه صلاحيت بردن كاربه در

___________________________________________________________________________ 
1. Les Exigences Constitutionnelles 
2. L’incompétence Négative 
3. CC, N 67-31 DC, 1967, N 85-191 DC de 1985 
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ر 1998شــورا در ســال ،)CC, N 401 DC(خــود 401ي شــمارهأبــراي اولــين بــار در

و در آن اعـلام كـرد» روشن بودن«خصوص قانون ساعت كاري به مسئله در قوانين اشـاره كـرد

به] است[قانوني«اين قانون و همه الزامـات برخاسـته» مشخص«و» روشن«اندازه كافي كه است

مي34از اصل قانوني را بـه ايـن دليـل كـه 2000در مقابل، در سال.»دهد قانون اساسي را پاسخ

435(نيست، باطل كرد» مشخص«و» روشن«ندازه كافيا به DC-CC, N 2000(.اين آرا نشـان

كـارگيري بـه«بودن قانون را بـا اصـل» مشخص«و» روشن«دهد كه شورا در اين زمان پيوند مي

.در نظر داشته است) قانون اساسي)34(اصل(» تمام صلاحيت قانونگذار در امر قانونگذاري

د بودن به كـار بـرد» روشن«را نيز كنار» قابل فهم بودن«ر آراي بعدي خود، در ادامه شورا

در2004و در نهايت سال و بنيان آرااز يكي،  فهـم قابـل«و»بـودن روشن« حقوقيِ خود، ريشه

در توضيحرا قوانين»بودن و كه بيان واقع داد را ويژگـيدو ايـن مسـتنداتي، چـه اسـاس بـر كرد

از كـه»قوانين بودن روشن« اصل«: كندمي پاسداري»اساسي قانوناز برخاسته الزامات« عنوان به

و] اصـل اسـتفاده قانونگـذار از همـه صـلاحيت خـود در قانونگـذاري[اساسي قانون)34( اصل

 اعلاميـه)16(و)6(،)5(،)4(مادهازكه قوانين»بودن دسترسدر«و»بودن فهم قابل«يها اصل

و شهروندي اعلاميه حقوق[ 1789  بايـد كـه دارنـد دلالت امر اينبر همه اند، آمده دستبه] بشر

 پهلـودو آنهـا شـيوه نگـارشو باشـند مشـخصو معلوم اندازه كافيبهكه شود تصويب قوانيني

 مصـون خودكـامگي خطـر يـاو اساسي قانون برابردر متناقض تفسيراز قانون، موضوعتا نباشد

 بـاز باشـد،»روشـن« كـه هـم هرچقـدر قانونكه نداشته دور نظراز هيچگاه شورا البته.»... بماند

زمـان، هـم كـه شود تصويبيا گونهبه نبايد قانون به عقيده شورا، خود اما. است تفسير نيازمند

.DC)-(CC, N 2004 500برساند ذهنبهرا اساسي قانون خلاف حتيو متناقض تفسير چنديا دو

540( 2006سالدر اما DC-N 2006CC,(اصـول«مبـاني تكراربا اساسي قانون، شوراي

 فهـم قابـل« ويژگـيدو تنهـاو حذفها ويژگيازرا قانون بودن»روشن«،»گذاري خوب قاعده

ودكـر معرفـي»اساسـي قانوناز برخاسته الزامات« عنوانبهرا قانون»بودن دسترسدر«و»بودن

»بـودن روشـن اصـل«از سـخني شـورا آرادر ديگـر«: نوشـت چنـين خود21كتابچه شماره در

.»داشت نخواهد وجود قوانين

 اصـل« تغيير نظر شورا در اين خصوص به اين دليل است كه شورا، اجـراي رسدمي نظر به

 ديگرو دانستهمي كافي قوانين بازرسي برايرا»قانونگذاري همه اختيارات استفاده قانونگذار از
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 بازرسـيرا قـوانين نـام ايـنبهو بگيرد نتيجههمرا»قوانين بودن روشن«آنازتا ديده نمي لازم

مي سوياز. كند در گفت توان ديگر،  بـودهآن»فهـم« قانون،»بودن روشن«نتيجه شورا، نگاه كه

 قـانون« هـاي ويژگـياز پاسـداري بـرايرا اساسـي قـانوناز برخاسـته الزامدو وجود بنابراينو

كنـد مـي تأييـدرا ديـدگاه ايـن،2005 سالدر شورا رأي چنانكه. است دانستهمي كافي»خوب

)530 DC-CC, N 2005(.قـوانين»بودن دسترسدر«و»بودن فهم قابل« مفهومدو رأي ايندر 

 كـه اسـت اساسـي قـانوناز برخاسـته الزامـات خـلاف زمـاني قـانونيك: است شده معنا چنين

 ايـنو نياورنـد دسـت بـه اسـت مربـوط آنهـا بـهكه مقرراتياز كافي آگاهيو فهم« شهروندان

و ايـن اسـاس بـر.»باشـد داشـته زيـادي پيچيدگي خود مخاطب تواناييبه توجهبا مقررات رأي

عنـوان الزامـات برخاسـته از قـانون بـه» دسترسي به قانون«و» قابل فهم بودن«رأي پيشين كه تنها

مياند شدهاساسي تأكيد  دسـترسدر«،»بودن فهم قابل« مفهومسه گرفت كه شورا،توان نتيجه،

و معيـار»بـودن روشـن« يعنـي معنا،يكبه را همه»بودن روشن«و»بودن روشـن«گرفتـه اسـت

را» نبودن .براي مخاطب دانسته است» پيچيدگي«قانون

هاي صورت گرفتـه تـا كنـون يـكو پژوهش» كيفيت قانون«كه ريشه نظري مسئله آنجا از

انـد، گـاه دسـت نـداده هاي قانونگـذاري خـوب بـه خصوص ويژگي معيار مشخصو يكسان در

از بينيم كه حتي اشاره به يكي از اين ويژگي مي سوي دو مرجـع نظـارتي، لزومـاً بـه ايـن معنـا ها

بـراي نمونـه، بـا وجـود اينكـه. نيست كه هر دو مرجـع مفهـوم يكسـاني از آن را در نظـر دارنـد

» روشـن بـودن«و» قابل فهم بـودن«را در معناي» دسترسي به قانون«اسي فرانسه شوراي قانون اس

خصـوص مفهـومو در1،خـوديتعبير كرده اسـت، دادگـاه حقـوق بشـر اروپـا، در يكـي از آرا

از قـوانين ... شـهروندان بايـد بتواننـد اطلاعـات كـافي«: چنين آورده است» دسترسي به قوانين«

به»ست آورندد مناسب در هر پرونده، به دسـت آورنـد؟ بايـد، در پاسخ به اين سؤال كه از كجا

و در نظـام حقـوقي» هـاي رسـمي سـايت«يـا» روزنامه رسـمي«بگوييم در نظام حقوقي نوشته از

از كامن ربه.)Leturcq, 2005:67(»هاي راهنما كتابچه«لا يأروشـني پيداسـت كـه ميـان ايـن

و آرا شــوراي قــانون اساســي فرانســه، در تعيــين مفهــوم صــادره در دادگــاه حقــوق بشــر اروپــا

از شوراي قـانون اساسـي همـان.، اختلاف نظر وجود دارد»دسترسي به قانون« طـور كـه گفتـيم،

و از آن بـه مفهوم غير» دسترسي به قانون« تعبيـر» روشـن بـودن قـانون«فيزيكي را در نظر داشـته

___________________________________________________________________________ 
1. CEDH, Arrêt Sundy Times c/ Royaume-Uni 
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و عملـي اليح كرده در در» دسترسـي بـه قـانون«كه دادگاه حقوق بشر اروپا، مفهوم فيزيكـي را

.نظر گرفته است

و شوراي قانون اساسي فرانسه، نكتـه قابـل توجـه ايـن در مقايسه آراي ديوان عالي آمريكا

و پس از تغييرات گوناگون، » روشـن بـودن«و» قابل فهـم بـودن«است كه در فرانسه، در نهايت

و در آمريكا قوان مي» روشن«ين مي. شوند بودن قوانين كنترل و» روشـن«رسـد كـه به نظر بـودن

و معيارهاي برشمرده شده براي قـانون خـوب، در عمـل نداشتن قوانين، در بين ويژگي» ابهام« ها

و تعيين معيار تشخيص آن ساده ها مهم براي دادگاه از تر از تعيين معيار براي سـاير ويژگـي تر هـا

.هاي مربوط به محتواي يك قانون است مله ويژگيج

توجه به مسئله خودسري قواي اجرايي در آراي ديوان عالي آمريكا، معيار ابتدايي شـوراي

آورد كه در آن، شورا، قوانيني كه همه وجـوه اجرايـي در آنهـا قانون اساسي فرانسه را به ياد مي

و»رگيري تمـام صـلاحيت قانونگـذاركابه«بيني نشده بود، با استفاده از اصل پيش ، مـبهم اعـلام

و. كرد باطل مي با اينكه در آراي شـوراي قـانون اساسـي فرانسـه، جلـوگيري از خودسـري قـوا

دو مسئله حاكميت قانون به صراحت مطرح نشده اما شايد بتـوان گفـت كـه بنيـاد نظـري در هـر

و .دن قانون، از الزامات آن استبو» روشن«سيستم نظارتي، پاسداري از اصل حاكميت قانون

و قـانون بپـذيريم كـه ويژگـي هـاي قـانون خـوب از الزامـات اصـل اگر در عصـر حقـوق

در صـورت داشـتن ايـن ويژگـي حاكميت قانون است، به اين معنا كـه قـانون تنهـا در و تنهـا هـا

و چنانچـه قـانوني سـازد مـي بـودن، اهـداف اصـل حاكميـت قـانون را محقـق» خـوب«صورت

تواند اهداف اصل حاكميت قانون را كه همانـا امنيـت نباشد، نمي» قابل فهم«و»روان«،»شنرو«

و حفـظ حقـوق بنيـادين شـهروندان و قطعيت حقوقي، جلـوگيري از خودسـري قـواي عمـومي

هـا بـه ايـم، چـه ايـن ويژگـي است، محقق سازد، آنگاه بـه پاسـداران قـانون اساسـي اجـازه داده

.آمده باشند يا نيامده باشند، قواعد حقوقي را از اين حيث كنترل كنند صراحت در قانون اساسي

 هاي اتحاديه اروپا دادگاه.2
1ديوان دادگستري اروپا.1-2

 263مـاده4و پـاراگراف20032گذاري خـوب در سـال المللي قاعده نامه بين توافق) 263(ماده
___________________________________________________________________________ 
1. European Court of Justice 
2. Interinstitutional Agreement on Better Lawmaking 
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و حقـوقي اجـازه دادنـد تـا اقـدامات1معاهده كاركرد اتحاديه اروپا بـه همـه اشـخاص حقيقـي

و بـر. در اتحاديه اروپا را زير سـؤال ببرنـد2تنظيمي اسـاس ايـن مـاده، ديـوان دادگسـتري اروپـا

را هاي عادي صالح دادگاه اند تا به درخواست هر شخص حقيقي يا حقوقي، همه اعمال تنظيمـي

و اصـول حقـوقي تطـابق مورد بررسي قرار دهند تا ببينند آيا اين اعمال با معاهده، قوانين مرتبط

 دارد يا نه؟

و ايـن امـر چهارم جديد پاراگراف معاهده ليزبون هم ايـن حـق را بـراي افـراد قائـل شـده

از را بـه» قانونگـذاري«هـاي اروپـايي، تواند به اين نتيجه ختم شـود كـه دادگـاه مي عنـوان يكـي

و نظارت»اقدامات تنظيمي« ,(كنند، بررسي 2011: 508and Schuurman Voermans(.

قانونگـذاري«طـور مسـتقيم بـه مسـئله خـود بـهيهاي اتحاديـه اروپـا، در آرا هنوز دادگاه

مي اند، اما رويه اشاره نكرده» خوب و نكاتي وجود دارد كه هـا بـه تواند نشان از توجه دادگـاه ها

و راه را در تر در اين خصوص هاي مستقيم آينده براي رأي اين مسئله به شكلي غيرمستقيم باشد

هايي براي ورود به اين مبحث شناسايي شده كه خلاصه در زيـر بـه آنهـا چنانكه راه. آماده كند

.كنيم اشاره مي

و مشاركت اشخاص ذي ،»اخلاقـي«،»عاقلانـه«هاي رسيدن به قوانين نفع، يكي از راه مشاوره

در» متناسب با نيازهاي جامعه« ميبه» كارآمد«يك كلامو » شـفافيت«ايده اين استكه. آيد شمار

و مبـاني تصـميمات اتخـاذ در تصميمات به معناي آگاهي حداكثري شهروندان به اطـراف، رونـد

و پذيرش قانون را بالا مي و آن را در نهايت شده، مقبوليت  سـپردن، به معناي گوش»عقلانيت«برد

دراز آموختنو انتقادي مباحث به و و مباحثـه بـراي آمادگي يعني گرا، جمع مفهوميك تجربيات

ميمي كشيده بيرون3گوناگون منافعو عقايد محلاز تصميماتآندركه اصلاح كنـد شود، ارائه

)557-Popelier, 2011: 556(.ــررات ــل IIA 2003در مق ــماره4بروكس ــيون26ش ، از كميس

و نتايج آن را منتشر كند خواسته شده تا در نهايت امكان از مشاوره بهره هـاي امـا دادگـاه. مند شود

مي اتحاديه اروپا، در مورد اين دسته از حق بـا5دهند مگر اينكه اين موارد صـراحتاً ها مقاومت نشان

علت اين مخالفت هـم ايـن اسـت. شده باشند مواد معاهده يا نرم ديگري در اتحاديه اروپا شناسايي

___________________________________________________________________________ 
1. Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) 
2. Regularity Acts 
3. Melting Pot 
4. European Union Regulation on Conflict of Law Issues in Family Law Between Member States. 
5. Expressly 
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بينند، چرا كه بـه عقيـده در تعارض مي1المللي دمكراسي كه قضات مفاد اين خواسته را با بيانيه بين

و نظـرات آنها وقتي خلاصه پيشنهادهاي قانونگـذاري در روزنامـه رسـمي، بـراي دريافـت نكـات

ذي گروه مي هاي بـا اينكـه نظـر.ي ديگر لازم نيسـت صورتبهره بيني حق مشاو شود، پيش نفع منتشر

و پـاراگراف معاهـده اتحاديـه)10(از مـاده3كميسيون در اين خصوص با قضـات يكـي نيسـت،

و و تصـميمات دور اروپا تأكيد دارد كه همه شهروندان حق دارند در زندگي دمكراتيك اتحاديـه

د ر ديوان دادگسـتري اروپـا نشـان از نزديك آن نسبت به خودشان مشاركت كنند، اما رويه عملي

حق اين دارد كه رويكرد كمي در ) Voermans andهـايي وجـود دارد خصوص حمايت از چنين

)514-Schuurman, 2011: 513.

و مشـاركت اما جايي كه مي ذيهـا گـروه تـوان گفـت ايـده مشـاوره نفـع بـه نـوعي بـهي

و«درخواسـت ديـوان بـراي ارائـه شـود، هاي ديوان دادگستري اروپا نزديكمي دادرسي مبـاني

و؛است2»توجيهات قانونگذاري يعني تصميمات اتخاذ شده در اتحاديه اروپا بايد همـه، اسـتوار

و صـراحت، واقع قوه قانونگذار موظف است بـهدر. اصل تناسب را رعايت كرده باشند روشـني

و قانونگذاري را بيان كند تا همه يي كه با آن تصميم يـا قـانونهاهگرودلايل مهم اتخاذ تصميم

ها بتوانند به درستي بـر آن نظـارت هاي قانونگذار را دركو دادگاه درگير هستند بتوانند انگيزه

.).Ibid:515(و كنترل اعمال كنند

و مسـئله وجـود» قانونگـذاري خـوب«هم سويي ديگري كه بين اعمال ديوان دادگستري اروپـا

و» روشـن«دانان كه واژه خلاف نظر برخي حقوق. است» شفافيت«دارد، مسئله بـودن» شـفاف«بـودن

و در كنار هم مي از را به يك معنا و مشـاركتو آگـاهي كامـل3،»شـفافيت«آورند، منظـور حضـور

نفع به اطراف قانونگذاري، از زمان ارائه پيشنهاد تا زماني است كـه ايـن پيشـنهاد نهـايي هايذي گروه

و به تصويب مي و در روزنامـه رسـمي شده پـس. يابـد انتشـار مـي) كشـورهاي حقـوق نوشـته(رسد

به»شفافيت« ه ابهامي در رونـد قانونگـذاري، بـراي كه هيچ نقط نحوي؛ يعني عملكرد شفاف قانونگذار

و گروه معاهده كـاركرد اتحاديـه اروپـا)15(بر اين اساس، ماده. نفع وجود نداشته باشد هايذي افراد

و بروكســل بــر ايـن امــر تأكيــد دارنــد كـه جمــع IIAمقــررات11و10و نكـات آوري همــه نظرهــا

به مشاوره .(.Ibid)موقع انجام شده باشد ها بايد به شكلي شفافو در زمان مناسبو
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و نسـبت بـه فعاليـت هرچند كنتـرل ديـوان بـر ويژگـي هـاي قانونگـذاري خـوب محـدود

و بررسـي كـرديم، زمينـه دادگاه هاي ملي در اين خصوص در ابتداي راه است، چنانكـه ديـديم

و بـا در دادگاه» قانون خوب«براي پرداختن به مسئله توجـه بـه هـاي اتحاديـه اروپـا وجـود دارد

اي نـه توان انتظار داشـت كـه در آينـده اسنادي كه در اتحاديه مورد توافق اعضا قرار گرفته، مي

از چندان دور، دادگاه از هاي اتحاديه اروپا، چه و چـه محتـوايي، قـوانين اتحاديـه را نظر شـكلي

و نظارت كنند .لحاظ كيفي كنترل

 دادگاه حقوق بشر اروپايي.2-2
قـوانيني كـه حقـوق افـراد را محـدود داشـت الـزام1دادگـاه حقـوق بشـر اروپـا،، 1979از سال

و همه آنها را نتيجه4»بيني قابل پيش«و3»دقيق«براي شهروندان،2»قابل دسترس«كنند، مي باشند

.- ;Uniدانسته اسـت5»اصل قطعيت يا امنيت حقوقي« RoyaumecCEDH, Sunday Times (

)Pologne.cCEDH, Baranowski .

دقيـق باشـند كـه بـهاي انـدازه بـه«تأكيـد شـده كـه قـوانين بايـد6ساندي تـايمز در پرونده

و تعيـين كننـد پـس.»شهروندان اجازه دهند تا با دريافت مشاوره مناسب، رفتار خـود را تنظـيم

و وضوحِ« مي» روشني گيـرد كـه فـرد از مشـاوره مناسـبد مورد سنجش قـرار توان قانون زماني

مي.)Scalia, 2008:346(مند شده باشد بهره رسد معيار مورد نظر دادگاه ايـن بـوده كـه به نظر

يك قانون زماني روشن نيست كه فرد حتي با دريافت يك مشـاوره مناسـب هـم آن را نفهمـد؛

و معلوم شـود اگـر مشـاوره» روشن«پس اگر فردي ادعا كند قانوني مناسـب بـه او ارائـه نيست،

مي مي را فهميده است، نمي شده، معناي قانون را بر پس علاوه. حساب آوردبه» مبهم«توان قانون

رسـد دادگـاه بـه نظـر مـي.، معيار دريافت مشاوره هم براي دادگاه مورد توجه است»فهم افراد«

ني» دركو فهم شهروندان«سعي دارد كه تنها به و از راه كه چندان معيار دقيقي ست اكتفا نكند

» ابهـام«، از ميزان قوانيني كه ممكـن اسـت بـا ايـراد»فهم دركو«به اين» مشاوره«اضافه كردن
___________________________________________________________________________ 

ر.1  European Court of Human Rights:ك.براي ديدن آراي دادگاه حقوق بشر اروپا

http://www.echr.coe.int/pages/home.aspx?p=caselaw&c=fra 
2. Accessible 
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و«با اينكه دادگاه سـعي در ارائـه معيـاري بـراي تشـخيص. رو شوند، بكاهدبه رو قـانون واضـح

و تعريفي» مشاوره مناسب«عبارت در داشته، اما خود» روشن از ابهام دارد سـوي دادگـاه بـراي آن

تـوان انتظـار داشـت همـه افـراد از مشـاوره مناسـب ديگر، چگونه مـي سوياز. مشخص نشده است

و ايجاد نهادهايي به اين منظور براي شهروندان است مند شوند؟ اين امر نيازمند پيش بهره .بيني

و به اين امر واقـف از«اسـت كـه البته دادگاه در بسياري از آرا خود اذعان كرده بسـياري

و همگام شـدن نياز به گريز از سخت. هاي قانوني از دقت كامل برخوردار نيست نگارش نويسي

و به اين معناست كه بسيا قوانين با تغييرات احساس مي ي از قوانين به ناچار در مقـام بيـان،رشود

)itzerland; Kokkinakis v. Greece; Muller and others v. Sw» كمـابيش، مـبهم هسـتند

)Olsson v. Sweden و واضـح«و دستيابي قطعي بـه قـوانيني دهـي بـه در زمـان شـكل» روشـن

.)Barthold v. Germany(عبارات قانوني، آسان نيست

و» دسترسي«دادگاه مسئله1بارتلد در رأي آن را هم عنـوان» بيني بودن قابل پيش«به قانون

شوراي قانون اساسي فرانسه گفتيم، دادگاه حقوق بشـر،يطور كه در بررسي آرا همان. كند مي

بـودن از ديـد» دسـترس«رسـد شـرايطدر بـه نظـر مـي. آن گرفته است» فيزيكي«را به معناي» دسترسي«

 (Kokkinakis v. Greece)شود كه متن مرتبط بـا موضـوع، منتشـر شـده باشـد، دادگاه زماني محقق مي

ق صورتبهدر نظام حقوق نوشته و در نظام كامنمتن هـايلا به شيوه خاص، مثـل كتابچـه انوني

در. راهنما اصـل«خصوص دسترسي فيزيكي به قوانين بايـد در نظـر داشـت كـه ممكـن اسـت البته

و تضـمين حقـوق» دسترسي به قوانين براي شـهروندان خـود بـه تنهـايي يكـي از ابزارهـاي تحقـق

.ارتباط ندارد» قانونگذاري خوب«و» يفيت قانونك«شهروندان باشد، اما به شكل مستقيم به مسئله

به» بيني بودن قابل پيش« وابسـته اسـت، بـه ايـن» امنيت حقوقي«قواعد براي شهروندان كه

و چه عملـي ممنـوع اسـت و 1984در سـال. معناست كه شهروندان دقيقاً بدانند چه عملي جايز

ر و پايه2مالنيأدر ، بنيـاد توجـه»قـانون خـوب«هاي توجه خـود بـه مسـئله دادگاه با بيان مباني

و» كيفيت قانون«خود به مسئله را محافظت از افراد در برابر خودسـري قـواي عمـومي قـرار داد

و پس از اعلام اين موضوع كه يكي از الزامات55در پاراگراف قابـل«،»كيفيـت قـوانين«خود

را بودن» بيني پيش » بينـي قابـل پـيش«يك قاعده زماني«: تعريف كرد گونه اينقوانين است، آن

» ...تا رفتار خود را تنظـيم كننـد ... اي دقيق نوشته شود كه به همه افراد اجازه دهد گونه است كه به
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و ماده ه قـوانين داشـت كـه مقـرر)8(و اين اصل با حاكميت قانون كه در مقدمه كنوانسيون آمده

ب و خودسـري قـواي عمـومي ارائـه دهنـد، كـاملاً ملي ايد حمايت مناسب در برابر خودكـامگي

و تناسب دارد .همخواني

مي56دادگاه در پاراگراف از: دهد ادامه ده شـوند سـنجي»كيفيت«نظر قوانين حقوقي بايد

و نتـايج را نگـارش كـرده باشـند كـه نيروهـاي عمـومي بتواننـد و بايد با چنـان دقتـي وضـعيت

و در مواجهه با زندگي شخصي افراد از آنها استفاده كنند .اطلاعات آن را در ذهن بسپارند

و شوراي قانون اساسي فرانسـه، بنيـاد در اين آرا، دادگاه حقوق بشر به مانند ديوان عالي آمريكا

هاي قانونگذاري خوب را جلوگيري از خودسري قـواي عمـومي قـرار خصوص ويژگي نظر خود در

.طور كه قبلاً توضيح داده شد، خود از اهداف اصلي اصل حاكميت قانون استو همان داده

تـا حـدودي«نيز دادگاه مقرر داشت كه افراد بايـد بتواننـد1كانتني در رأي صادره پرونده

و.»ارزيابي كنند كه نتايجي كه عمل مورد نظر دربردارد، منطقي هسـتند بـا توجـه بـه ايـن رأي

مي،قبلييآرا گـزاره قـانوني را لازمـه» منطقـي بـودن«گيرد كه دادگاه اين ايده در ذهن قوت

مي» بيني قابل پيش« آمده كـه ايـن واژه بايـد بـه واژگـان» منطقي بودن«در تفسير. داند بودن آن

و غافـل مخالفش تفسـير شـود، يعنـي هـر آنچـه غيرمنطقـي، غيـر گيركننـده اسـت، قابـل انتظـار

پ«تواند نمي تواننـد اگر قانون منطقي باشد، افراد مـي . :Scalia, 2008)348(باشد» بينييشقابل

در. شـود دانند كـه نتيجـه حاصـل، از آن عمـل ناشـي مـيمي بيني كنند، چون منطقاً آن را پيش

بينـي قابـل پـيش«توان ادعا كرد كه دادگاه حقوق بشر، اولاً ميان صورت پذيرش اين تفسير، مي

ب«و» بودن بينـي يعني اگر قانوني منطقي باشـد، قابـل پـيش(اين هماني برقرار كرده» ودنمنطقي

قـوانين» منطقي بـودن«هاي ماهوي قانونگذاري خوب را كه هماناو دوم، يكي از ويژگي) است

.كند است، از اين طريق كنترل مي

و نحــوه ... حقــوق فرانســه«و بــا بيــان اينكــه2كروســلين دادگــاه در پرونــده اعمــال دامنــه

و وضوح كافي مشخص نكرده تا جايي كه آقاي كروسلين از ... اختيارات مقامات را به روشني

و اين امر نقض ... مند نبوده است كمترين ميزان حمايت مورد نظرِ اصل حاكميت قانون نيز بهره

و» بينـي بـودن قابل پـيش«، به نوعي ميان»كنوانسيون است)8(ماده هـاآن» روشـن بـودن«قواعـد

و پاسخ بـه مسـئله. كند ارتباط برقرار مي بـودن» بينـي قابـل پـيش«اين رأي در مورد شنود تلفني
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نبوده، متقاضي» روشن«دادگاه تأكيد كرده كه چون مقررات مورد بحث. مقررات فرانسه است

پس نتوانسته نتايج عمل خود را پيش ن بود» بيني قابل پيش«قواعد لازمه» روشن بودن«بيني كند،

كـه كـانتني حال اگر با توجه به رأي صادره در پرونده.)Wachsmann, 2005: 810(آنهاست

و» بينـي بـودن قابـل پـيش«بـود، ميـان معنا كـرده» منطقي بودن«را»بيني بودن قابل پيش«دادگاه

كه» منطقي بودن« بـودن قـوانين، لازمـه» روشن« ارتباط برقرار كنيم، به اين نتيجه خواهيم رسيد

و نه منطقي هر دو است؛ تا قانوني روشن نباشد، نه قابل پيش در اين خصوص، رأيـي. بيني است

و خــود آن را مســتلزم» روشــن«بــودن قــانون را مســتلزم» بينــي قابــل پــيش«مشــابه، بــودن قــانون

.).Ibid:811(به آن دانسته است» دسترسي داشتن«

ه 1992در سال رباز يي عليه فرانسه اعلام كرد كه مقـررات ايـنأم دادگاه حقوق بشر در

و وضوحاز هماهنگ«ها بندي سايت خصوص رتبه كشور در و موجـب»ي يـك برخوردار نيست

و عدم امنيت حقوقي شده است كه مـانع از آن اسـت كـه متقاضـي از حـق«حالت عدم قطعيت

) CEDH, Arrêt Geoffroy» مند باشد سه بهرهدسترسي شناخته شده در برابر شوراي دولتي فران

)de La Pradelle, N. 253 . و تأخر مفهومي در رأي دادگـاه قابـل رديـابي در اينجا همان تقدم

آن) عـدم قطعيـت(نبـوده» روشـن«نيسـت چـون» بينـي قابـل پـيش«قانون. است عـدم«و علـت

.).France, RTDC CEDH, Arrêt FE c( 1998به قانون است رأي) فيزيكي(» دسترسي

خصوص جبران خسارت بيماراني كه از راه تزريق خـون آلـوده بـه ويـروس ايـدز دادگاه در

قواعـد حقـوقي،» در دسترس بودن«و» روشن بودن«اند هم با تكرار مواضع گذشته، ميان مبتلا شده

و به نوعي بازخواني رأي و بدون تغيير در شيوه است ارتباط برقرار كرده .دلال استهاي گذشته

دقيـق«،»بينـي بـودن قابـل پـيش«. هاي بعدي به همـين منـوال اسـت موضع دادگاه در رأي

و ضـرورت وجـود آنهـا،» در دسـترس بـودن«و» روشن بـودن«،»بودن و«مـورد تأكيـد امنيـت

و خودكـامگي نيروهـاي عمـومي اسـت» قطعيت حقوقي براي شـهروندان در مقابـل خودسـري

)Coeme and others v. Belgium Kokkinakis v. Greece;(.،و به عقيده دادگـاه در نهايت

بندي نشده باشـد كـه مخاطـب قانوني در ارتباط با ساير مقررات به نحوي دقيق صورت«در جايي كه

)7(تشــخيص دهــد، نقــض مــاده ... اي مناســب، گيــري از مشــاوره قــادر نباشــد آن را حتــي بــا بهــره

.)yprusKafkaris v. C(» كنوانسيون است

و عاقلانـه«هـاي محتـوايي قـانون مثـل ظهور توجه به ويژگي بـودن، در آراي دادگـاه» منطقـي
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را هرچند دادگاه سعي كرده تـا ايـن ويژگـي. هاي ديگر است حقوق بشر اروپايي، بيشتر از دادگاه هـا

.ير باشدپذ تعريف كند تا اعمال نظارت بر آن امكان» روشن بودن«هاي ديگر مثل در سايه ويژگي

و جمع.3  گيري نتيجهبندي

و وظايفي كه دادگاه در» غيرقابـل فهـم«،»مـبهم«هـا در برخـورد بـا قـوانين نقش و قـوانيني كـه

انـد، كند، براي خـود تعريـف كـرده استدلال حقوقي آنها حقوق شهروندي را با خطر مواجه مي

و و قابل فرض است كه جايگاه دقيق مشخص حقوقي براي معيارهـاي تنها تا زماني قابل توجيه

.قانونگذاري خوب تعيين نشده باشد

و ويژگي به اگر معيارها در هاي قانونگذاري خوب عنوان الزامات اصـل حاكميـت قـانون،

و قانون اساسي وارد شوند، بدون ترديد با توجـه بـه سـاختار نظـام حقـوقي، تنهـا ايـن نگهبانـان

توانند مغايرت قوانين با اصول قـانون اساسـي را از ايـن حيـث ناظران قانون اساسي هستند كه مي

از ديگر در نظـام سوياز.دننكبررسي هـاي حقـوق نوشـته كـه اصـل تفكيـك حقـوق عمـومي

و امكان طرح آيين در نامـه خصوصي وجود دارد، صلاحيت بررسي و مقـررات قـوه مجريـه هـا

هاي عادي امكان بررسـيي نيز وجود خواهد داشت اما بدون ترديد براي دادگاه هاي ادار ديوان

.بود قوانين از اين حيث منتفي خواهد

درراه رسد به نظر مي و مناسب كه كار عملي خصوص مسئله قانونگذاري خوب اين است

و ويژگـي به و حفظ حقوق شـهروندان، معيارهـا هـاي منظور جلوگيري از پراكندگي تصميمات

و تعداد متوليان پاسداري از اين ويژگـي» قانون خوب« و روشن شود هـا در مباحث نظري تعيين

و دادگاهبه ناظران قانو درشـو هاي اداري محدودن اساسي و حـال ايـن مراجـع هـم معيـار عـيند

و تناقض در امان بماند .تشخيصو سنجش مناسب در دست داشته باشند تا آرا از پراكندگي

از» قـانون خـوب«هاي يـك براي تعيين ويژگي پـردازي نظريـه در بخـش نظـري، اسـتفاده

و راه با موار هاي مختلف در مواجه دادگاه امـا بـدون ترديـد رهـا. گشاسـتد عملي بسيار مفيـد

به دست قضات دادگاه كردن اين معيارها به و نبود يك نظام يكپارچـه ها، با توجه گوناگوني آرا

قـوانين، خـود نقـض غـرضو تهديـد حقـوق» قابل فهم بـودن يـا نبـودن«يا» ابهام«خصوص در

.شهروندي خواهد بود
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و راهبرد، سال بيست  1395وسوم، شماره هشتادوهشت، زمستان فصلنامه مجلس

 اقتصاد مقاومتي سازي الگوي تصوير
 در صنعت برق ايران

 ٭٭٭انيو محمد احمد٭٭مراد سيف اله٭روزبه كمالي،

و اجتمـاعي بنايي، نقش مهمي در توسعه بخـش عنوان يكي از صنايع زير صنعت برق به هـاي مختلـف اقتصـادي

و از صنايع شبكهبركشور مي عهده دارد سازي الگـوي اقتصـاد در اين تحقيق، به دنبال تصوير. شود اي محسوب

از. مقاومتي در صنعت برق ايران هستيم و و توسـعه رويكرد تحقيق حاضر از نوع كيفي و نظر هدف كاربردي اي

و نظريه مبنايي است از ـ تحليلي اي از الگوهـاي برداري كتابخانها با فيشبه همين منظور ابتد. نظر روش، توصيفي

و تحليل آن، ضمن بررسي تحريم و سپس تجزيه و اهداف صنعت بـرق ها، ظرفيت ها، آسيب اقتصاد مقاومتي ها

و و مقوله تكنيك گلوله برفي تا حد اشباعبا ايران و سـپسراهاي محوري اقتصاد مقاومتي نظري، مفاهيم تبيـين

در 1392تـا اسـفند 1357هاي كلي ابلاغي از اسفند با روش نظريه مبنايي، سياست و و محـوري كدگـذاري بـاز

و ها براي رفع چالش نهايت ارتباط ميان استفاده از ظرفيت و در جهـت تحقـق اهـداف از طريـق مصـاحبه بـاز ها

و الگوي دهـد هاي تحقيق نشـان مـي يافته. ارائه شده استآن اقتصاد مقاومتي بسته با خبرگان صنعت برق تعيين

نظر بازه زماني تأثيرگـذاري بـه كه راهبردهاي الگوي اقتصاد مقاومتي در صنعت برق جمهوري اسلامي ايران از

و بهبود و مقاوم دهنده، ظرفيت راهبردهاي ترميم بندي اسـتو بـر ثبـاتو امنيـت اقتصـادي، ساز قابل تقسيم ساز

و فراتر از رشد اقتصادي كشور، تجديـد سـاختار صـنعت بـرق، توسـعه فضـاي رقـابتي، توسـعه پيشرفت همگام

و رشد سهم انرژي .پذير است هاي تجديد بخش غيردولتي صنعت برق

 اقتصاد مقاومتي؛ صنعت برق؛ راهبرد:ها واژه كليد

___________________________________________________________________________ 
و فنون هوايي شهيد٭ ؛)نويسنده مسئول(ستاري استاديار دانشكده برق دانشگاه علوم

Email: roozbeh.kamali89@yahoo.com 
؛)ع( دانشگاه جامع امام حسين،دانشيار دانشكده اقتصاد ٭٭

Email: Seif.1338@gmail.com 
و كامپيوتر ٭٭٭  Email: m-ahmadian@sbu.ac.ir دانشگاه شهيد بهشتي؛،استاديار دانشكده برق

 20/7/1395تاريخ پذيرش 8/8/1394تاريخ دريافت
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 مقدمه

هـايي بـر سـاير بخـش چشـمگير عنوان يكـي از صـنايع زيربنـايي، تأثيرگـذاري صنعت برق به

و خدماتي به طوريبه.ددارصنعتي، كشاورزي شدت به صنعت بـرق كه رشد اقتصادي كشورها

و به و عنوان يكي از مهم وابسته است ترين زيربناهاي اقتصادي، نقش مهمي در توسعه اقتصـادي

ام مزيت. رفاه جامعه دارد و كـان هاي انرژي الكتريكـي از قبيـل پـاك بـودن، سـهولت مصـرف

و صـنعت بـرق عهـده. افزايـد تبديل به ساير انواع انرژي بر اهميت آن مـي دار مـديريت عرضـه

و نقـش محـوري در صـيانت از منـابع ملـي، حفـظ محـيط زيسـت، ارتقـا يتقاضاي بـرق بـوده

و خوداتكايي براي توسعه پايدار كشور ايفا مـي مـديريت. كنـد بهداشت عمومي، رفاه اجتماعي

د و و تقاضا و پايا«سترسي عادلانه همگان به عرضه با«و» برق مطمئن »ي ملـيها ظرفيتمتناسب

.ترين اهداف صنعت برق كشورهاست عنوان اساسي به

يافتـه ارتباط نزديك رشد اقتصادي با صنعت برق بـه حـدي اسـت كـه كشـورهاي توسـعه

اقتصـادي بـه وجود عليت از مصرف انـرژي بـه رشـد. داراي بالاترين سرانه برق مصرفي هستند

و كمبود يـا عـدم دسترسـي بـه ايـن اين مفهوم است كه اقتصاد وابسته به انرژي الكتريسيته بوده

و درآمد را در پي خواهـد عامل سبب عملكرد ضعيف بخش توليد خواهد شد وكاهش اشتغال

ترين آن به دولتـي بـودن صـنعت بـرق به دلايل گوناگون كه مهم. (Jumbe, 2004: 64) داشت

و عـلاوهمي مربوط كـارو بـر حـذف نشـاط كسـب شود، اين صنعت در مسير بحران قرار گرفتـه

وري واتلاف منابع را فراهم ساخته بـه نحـوي كـه زمينه عدم بهره بنگاهي از صنعت برق كشور،

خـويي،(، وضعيت جهاني صنعت برق كشور مـا شـرايط نـامطلوبي داردها شاخصدر بعضي از

م).11: 1385 و نيـاز بـه سـرمايه رشد فزاينده گـذاري متناسـب بـا مصـرف، ارتبـاط صرف بـرق

و تــأمين انـرژي الكتريكــي، لــزوم رصــد حركـت هــاي نــوين اقتصــاد تنگاتنـگ توســعه كشــور

و توكل(جهاني هـاي، وجـود تنگناهـا از قبيـل محـدوديت)59-66: 1390نيـا، صادقي شاهداني

بـراي تـأمين منـابع مـالي لازم جهـت اعتبار ناشي از انحصار دولتي صنعت برق، نـاتواني دولـت

،)101-115: 1391و همكـاران، انـدارگلي اسـلامي(مـورد نيـاز افـزون روزهاي گذاري سرمايه

و بحـث كيفيـت بـرق در ارائـه خـدمات شكل سياسي فرايندهاي مداخله كننده در صنعت بـرق

و پست)34-41: 1390، مشهور( پـ(هاي فشارقوي، فرسودگي خطوط انتقال هـاي ژوهشمركـز

مي از عمده)1-24: 1391مجلس، و مشكلات صنعت برق به حساب .آيند ترين مسائل
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از،از طرفي و اجتنابراهكاريكي ناپـذير بـراي دسـتيابي بـه اهـداف اساسـي هاي اصولي

و تحقق و پيشرفت«انقلاب اساسـي مسائلو مقابله با فشارهاي اقتصادي استكبار، حل1»عدالت

و بـهريپذيو رفع آسيب و صنايع مرتبط با آن عنـوان طـور ويـژه صـنعت بـرق بـه هاي اقتصادي

از الزامات چنين اقتصادي، وجود الگوي اقتصادي است كه بتوانـد. موتور توسعه اقتصادي است

نكندر شرايط چالش عمل و از اهداف اساسي انقلاب منحرف ايـن الگـو كـه از سـوي.دشـود

و تشديد» الگوي اقتصاد مقاومتي«رهبر فرزانه انقلاب يكيها تحريمنام گرفته، در شرايط فعلي

و پيگيري اهداف اساسي خود بايد به دنبـال از ضروريات اصلي است كه كشور براي بقاي نظام

.تحقق آن باشد

و اعضـاي رهبر معظم انقلاب در ديدار با رئيس هيئـت دولـت تعريـف جـامعي از جمهـور

 داشـته اقتصـادى يـك مـاكه است اين معنايشي مقاومت اقتصاد«: اقتصاد مقاومتي ارائه فرمودند

 كـاهشاش پـذيرى آسـيبهم، بماند محفوظ كشوردر اقتصادى رشدبهرو روندهمكه باشيم

 ترفنـدهاى مقابـلدر كـه باشـد جـورى اقتصـادى نظـامو كشور اقتصادى وضعي يعن.كند پيدا

» كنـد پيـدا اختلالو ببيند آسيب بود،كمتر خواهد مختلف هاى شكلبهوي هميشگكه دشمنان

و اعضاي دولت به مناسـبت هفتـه( بيانات مقام معظم رهبري در ديدار رياست محترم جمهوري

و الگويي يكپارچه در حوزه2).2/6/1391،دولت چنين وضعيتي نشانگر كمبود يك نظام جامع

ــا آن اســت و صــنايع مــرتبط ب و رفــع. اقتصــاد الگــويي كــه ضــمن رعايــت ملاحظــات امنيتــي

و مدبرانـه امـور اقتصـادي پذيري آسيب و صنايع مرتبط با آن، مديريت اصولي هاي اقتصاد ملي

و و قـادر باشـد نـه تنهـا اجرايـي را بـه كشور در تمام سطوح راهبـردي، عمليـاتي دسـت گرفتـه

و كـم هـا تحـريم هايي مانند چالش د، بلكـه بـه رونـد پيشـرفت كن ـاثـري اقتصـادي را مـديريت

بـه بيـان ديگـر الگـوي اقتصـاد مقـاومتي بايـد بتوانـد در برابـر. اقتصادي كشور سـرعت بخشـد

و فشارهاي بيروني از خود مقاومت نشان دهـد چالش بـ. ها عنـوان موتـور توسـعه رق بـه صـنعت

و سـت هاي اصـلي ايـن الگو اقتصادي كشور، يكي از بخش و نقـش مهمـي در تحقـق پيشـرفت

عـدم«، لذا مسئله اصـلي ايـن تحقيـق. داردميعنوان اهداف اساسي انقلاب اسلا تأمين عدالت به

و بـه  طـور خـاص الگـوي ملاحظه كافي در تعيين نقش صنعت بـرق در الگوهـاي اقتصـاد ملـي

___________________________________________________________________________ 
بهدهه چهارم انقلاب ازسوي مقام.1 و عدالت نام معظم رهبري .گذاري شده است عنوان دهه پيشرفت

2. www.farsi.khamenei.ir 
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.كه اين پژوهش به آن خواهد پرداخت» اقتصاد مقاومتي جمهوري اسلامي ايران است

را اهميت نقش صنعت برق در الگوي اقتصاد مقاومتي بدان اندازه اسـت كـه مـي تـوان آن

آ.شمار آورد موتور توسعه اقتصادي كشور به درسـتين نقـش صـنعت بـرق بـه الگـويي كـه در

كنـد، بلكـه بـر اقتصادي جديدي را در سـطح ملـي توليـد مـي باشد نه تنها ادبياتمشخص شده

و بـه مبنـايي راهبـردي بـراي المللـي مـي غناي ادبيات اقتصاد مهندسي برق در سطح بـين افزايـد

شد تصميم .گيرندگان سطوح مختلف مديريت صنعت برق بدل خواهد

لامي جمهـوري اسـ تدوين الگوي اقتصاد مقـاومتي صـنعت بـرق« هدف اصلي اين تحقيق

ازا كه عبارتسؤال اصلي تحقيقو به اين»است رانيا الگـوي اقتصـاد مقـاومتي صـنعت« سـت

.شودميپاسخ داده»؟مهوري اسلامي ايران كدام استج برق

و چارچوب نظري.1  مباني
 پژوهش پيشينه.1-1

و ابعـاد كـلان آن هـاي در سـخنراني را مفهوم اقتصاد مقاومتي كـه مقـام معظـم رهبـري مطـرح

 آوري تـاب در ادبيـات اقتصـاد جهـاني وجـوه تشـابهي بـا اگرچـه، اند كردههاي اخير تبيين سال

ايران مفهوم نو در ادبيـات جمهوري اسلامي هاي خاص نظام اقتصادي دارد، اما به لحاظ ويژگي

جز مواردي معدود كه در مقالات بيگانـه بـه موضـوع به همين دليل. شودمياقتصادي محسوب

ي مقالـه، رسـالهداما تعـداد خودترميم پرداخته شده، سابقه چنداني در جهان اقتصاد ندارداقتصا

و مطالعات گروهي به تا دكترا به شرح زير وها آسيبحدودي وي اقتصاد ملي هـاي لفـهؤم ابعاد

و« اي بـا عنـوان در مقالـه) 1392(زاده جهرمـي تراب. اند اقتصاد مقاومتي پرداخته بررسـي ابعـاد

ــهمؤ ــه لف ــام خامن ــران در انديشــه حضــرت ام ــلامي اي ــوري اس ــاومتي جمه ــاي اقتصــاد مق اي ه

و ويژگـي به ارائه مدل مفهومي سخنان ايشان پيرامون ابعاد،»)العالي مدظله( الزامـات اقتصـاد هـا

و« در رسـاله دكتـراي خـود بـا عنـوان) 7138( موسي خـادمي سيد.اند مقاومتي پرداخته بررسـي

و ارائه الگوي ارزيابي آنهاشناخت تهديدات آن»اقتصاد ملي را كه در دانشگاه عالي دفاع ملـي

و عوامل بالفعل تهديـدات اقتصـادي به پايان رسانده است به عوامل بالقوه تهديدزا مانند تحريم

و  آوري تاب«از اصطلاحي به نام هالگيت.ي اقتصاد ملي پرداخته استها آسيبشامل مشكلات

ا»اقتصادي ي هـا شـوك يك اقتصاد براي بهبود يا انطبـاق بـا آثـار خودساخته شاره به توان براي
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تـرين لاح بـا تعريفـي كـه از آن شـده، نزديـكطاين اصـ. زاي مخالف استفاده كرده است برون

 آوري تـاب نـد كـهك وي عنـوان مـي.در ادبيات رايج كشور ماسـت) اقتصاد مقاومتي(مفهوم به

و در هـا شوكاقتصاد عبارت است از اقتصاد در برابر و خطرنـاك خـود را بازيـابي ي خـارجي

ستا اقتصاد عبارت آوري تاب. Hallegate, 2014: 115)-(116 برابر تأثيرات آن مقاومت كند

و بازيـابي سـريع بعـد از از توانايي اقتصاد ملي براي كاهش اثرات بحران، انتقال تأثيرات بحـران

آوري اقتصـادي توانـايي اقتصـاد بـراي تـاب . Alexander, 2013: 2707)-(2708 اسـت بحران

و توانـايي حفـظ اقل كاهش اثرات اعمالي بحران اسـت كاهش احتمالي واقع شدن بحران يا حد

در هاست شوكخروجي اقتصاد در برابر عواقب ناشي از و انعطاف ساختار اقتصادي كـه آن را

بيـان آنجئـون . Lisnyak, 2015: 511)-(512كنـد مـي صادي كمـك بازيابي سريع از بحران اقت

اص دارد مي به آوري تابلاحطكه اول توانـايي اقتصـاد بـراي: رودميكار اقتصادي به دو مفهوم

، توانايي اقتصاد براي ايسـتادگي؛ دوم كننده خارجيي اقتصادي تخريبها شوكبهبود سريع از

on-(141ها شوكدر برابر آثار اين and Bates, 2015: 140(Ange.

اقتصادي ايسـتا آوري تاب. اقتصادي ممكن است ايستا يا پويا باشد آوري تاب، كلي طور به

. به مفهوم توان يا ظرفيت يك سيستم براي جذب يا منعطف شدن در برابر خطـر يـا زيـان اسـت

آن در تعريف عمومي  آوري تـاب كه ملاحظات پويا بـودن شـامل ثبـات را نيـز در خـود دارد، تر

.Roze, 2013: 73)-(74 شـود اقتصادي به توان يك سيستم براي بهبود از شوكي پايدار گفتـه مـي

 بــر انـد، عمـدتاً مبتنـي آنچـه كـه انديشـمندان بيگانـه در مقـالات خـود مـورد بررسـي قـرار داده

البتـه. اسـت دوره زمـاني آن مقطعـي مفـروض كه استوار استي وارده به يك اقتصادها شوك

و مؤلفه هـاي بيگانـه هايي كه در پـژوهش نبايد اين موضوع را ناديده گرفت كه بسياري از ابعاد

د مطابقـت دارد امـا بايد لحـاظ شـو مورد نظر انديشمندان بوده با مواردي كه در اقتصاد مقاومتي

و وجه اصلي تفـاوت ايـن دو مفهـوم را مـي تـوان در رويكردهـاي ملاحظـات امنيـت اقتصـادي

گـرا رويكرد مـادياًي انجام شده بيگانه عمدتها در پژوهش. ارزشي يافت ويژه در بعد مسائل به

و ملاحظات مؤثر بـر و اين در حالي است كه يكي از ابعاد اصلي بر نگرش نويسنده حاكم بوده

و اقتصاد مقاومتي حفظ ارزش و الهي پيشـرفت(توجـه بـه اهـداف اصـلي انقـلاب هاي اسلامي

و عدالت اجتماعي گـراي حـاكم بـر اقتصـاد جهـاني است، موردي كه در نگاه مادي) اقتصادي

.موضوعيت ندارد
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در مطالعات گروهي دوره پنجم مديريت راهبردي نظـامي دانشـگاه عـالي دفـاع ملـي كـه

انجـام شـده اسـت،»اقتصـادي وري ملي با رويكـرد جهـاد راهبردهاي ارتقاي بهره«تحت عنوان

ازي اقتصاد ملي،ها آسيبوها ظرفيتپس از تحليل ي اقتصـاد هـا ظرفيـتو هـا آسيبفهرستي

و به ارائه راهبردهاي ارتقاي خبرگان اقتصادي ملي را به تأييد  انـد ملي پرداخته وري بهرهرسانده

ــنجم مــديريت راهبــردي نظــامي،( در مطالعــات).203-783: 1392 مطالعــات گروهــي دوره پ

 گروهي دوره ششم مديريت راهبـردي نظـامي كـه در دانشـگاه عـالي دفـاع ملـي تحـت عنـوان

ضـمن»ي اسـتكبار جهـاني هـا تحـريم الگوي اقتصاد مقاومتي جمهوري اسلامي ايران در برابـر«

ازكرتكميل وي اقتصـاد هـا ظرفيتوها آسيبدن مطالعات قبلي؛ فهرستي ضـمن ملـي را ارائـه

را جمهوري اسلامي ايـراني استكبار جهاني در نهايت الگوي اقتصاد مقاومتيها تحريم بررسي

به.انددهداارائه وها تحريممفاهيم مربوط و اهـداف اقتصـاد ملـيها ها، ظرفيت آسيبي جهاني

و مطالعات گروهي تبيين شده، جمع كه در اين .ارائه شده است1در جدول بندي

 هاي جهاني مرتبط با تحريممفاهيم.1جدول
 مفاهيم مقوله محوري

 تحريم

المللـي پـول بـا المللي مانند بانك جهاني يا صندوق بـين مخالفت نهادهاي مالي وپولي بين.1

جلـوگيري از تـداوم فعاليـت.3؛هاي ايراني ضبط حساب مالي بانك.2؛هاي بانكي دادن وام

و.4؛هاي ايراني بانك لغـو.5؛مـالي حجـم صـادرات مجـاز ايـران تعيين محـدوديت كمـي

هـاي فرامليتـيي شركتگذار سرمايهممنوعيت.6؛المللي هاي بين عضويت ايران در سازمان

 قطع واردات ايران.8؛قطع صادرات نفت وگاز ايران.7؛در صنايع نفت وگاز ايران

.410-435: 1393دوره ششم مديريت راهبردي نظامي، مطالعات گروهي:مأخذ

نوآوري اين تحقيق نسبت به تحقيقات قبل، در تبيين نقش صـنعت بـرق ايـران در الگـوي

و اقتصـاد كشـور اســت كـه بتوانــد در شـرايط چــالش ي اقتصــادي ضـمن داشــتن هـا شــوكهـا

و تحقق عدالت اجتمـاعي كـهها ساخت زيرپذيري لازم، انعطاف ي لازم براي پيشرفت اقتصادي

ا .مي است، پيگيري كندنقلاب اسلااز اهداف اساسي

 اقتصاد مقاومتييالگو.2

درزاده جهرمي تراب و، الگوي اقتصاد مقاومتي را چهـار مقولـه اساسـي بـه يك مقوله محوري
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در ايـن الگـو بـر فراينـدهاي. اسـت در نظـر گرفتـه2 شرح جدول همراه مفاهيم مرتبط با آن، به

و بر مديريت نظام اقتصادي آن اقتصادي تا تحصيل نتيجه هـاي مقاومـت اهرم(و عوامل مؤثر بر

و در راستاي راهبردهاي كلان اقتصـادي تأكيـد در بستري از زيرساخت) بخش  هاي فراهم شده

).14-34: 1392 جهرمي، زاده تراب( شده است

و مقوله.2جدول  مفاهيم مرتبط با اقتصاد مقاومتي ها
 مفاهيمها مقوله

ــاختزير ــاد س ــاي اقتص ه

 مقاومتي

ــا مفاســد اقتصــادي؛.3 رفــع موانــع تحقــق توليــد ملــي؛.2 توليــد ملــي؛.1  مبــارزه ب

ايجــاد احســاس امنيــت.6 توليــد ملــي؛ ســازي فرهنــگ.5ي حمــايتي؛قانونگــذار.4

و.8 مصرف؛ سازي فرهنگ.7ي؛گذار سرمايه در شفافيت  رساني اطلاععدالت

 مديريت اقتصادي

در.1 و.2؛ريــزي برنامــهنگــاه بلندمــدت ومســتمر ــوآوري خلاقيــت در مــديريت ن

و.4ي توليـدمحور؛ سياسـتگذار.3 اقتصـادي؛  اجرايـي در اقتصــاد؛ انســجام سياسـتي

نگـاه.7 ارتقاي مسئوليت اجتمـاعي صـنعت؛.6 در مديريت منابع؛ كاراييارتقاي.5

 بينانه به اقتصاد واقع

 توزيـع عادلانـه،.4 جهـاد اقتصـادي؛.3 مـديريت مصـرف؛.2 توليد ملي؛يارتقا.1 راهبردهاي اقتصادي

و و.6 قطع وابستگي به نفت؛.5 هدفمند منابع؛ هوشمندانه مـديريت رشـد صـادرات

اقتصـاد.9 اقتصـاد كـارآفريني؛.8 استراتژي جنگ نامتقـارن اقتصـادي؛.7 واردات؛

و.10 بنيان؛ دانش  اقتصاد سازي مردمي.11 سرمايه ايراني؛ حمايت از كار

 اسـتقلال؛.3 پايـدار؛وتصـاد قـوياق.2 اثبات كارآمـدي نظـام اقتصـادي كشـور؛.1 اهداف

و اقتدار بين.4 و.6 المللي؛ مرجعيت بين.5 بقاي كشور؛ المللي اعـتلاي عـزت تحقق

 عدالت اجتماعي.7 اسلامي؛

.42: 1392، جهرمي زاده تراب:مأخذ

رشـد اقتصـادي،: مؤلفـه سيف نيز اقتصاد مقـاومتي جمهـوري اسـلامي ايـران را در چهـار

و و راهبردهـاي چهارگانـه مقابلـه، آوري تابعدالت اقتصادي، ثبات اقتصادي اقتصادي معرفي

و تضعيف منطبق با مسئله خنثي در جـدولو تشريحراي اقتصادي غربها تحريمسازي، ترميم

).41-16: 1391 يف،س( ده استكرارائه3



88، شماره23سال/ ___________ ________________________________ 204

 هاي اقتصاد مقاومتي مؤلفه.3جدول

 مفاهيمها مقوله

 پايداري رشد.4 توازن رشد؛.3 نرخ بالاي رشد؛.2 زايي رشد؛ درون.1 رشد اقتصادي

 زدايي فساد.4 زدايي؛ محروميت.3 زدايي؛ رانت.2 تأمين اجتماعي؛.1 عدالت اقتصادي

 كنترل بيكاري.4 كنترل تورم؛.3 انضباط مالي؛.2 ثبات اقتصادي؛.1 ثبات اقتصادي

آوري راهبردهاي تـاب

 اقتصادي

 كارگيري ظرفيت ايرانيـان خـارج؛به.2 توسعه مبادلات پاياپاي تجاري؛.1:بازدارندگي

از.5 سازي ديپلماسـي اقتصـادي؛ فعال.4 استفاده از طلا براي تسويه حساب؛.3 اسـتفاده

و استفاده از شركت.6 طرف؛ ظرفيت كشورهاي بي .7 خـارجي؛ هاي خصوصي داخلـي

 هاي داخلي كارگيري بيمه به

سازي بخـش خصوصـي توانمند.2 خودكفايي در محصولات راهبردي؛.1:سازي خنثي

هـاي حمايـت از شـركت.4؛هـا سـاخت توسعه زيـر.3 هاي داخلي؛ سازي ظرفيت فعالو

و دانش بهبـود فضـاي.6؛)44( هـاي اصـل سياسـت اجـراي.5 هاي فناوري؛ پارك بنيان

و.7 وكار؛ كسب  توسعه نظام استاندارد ملي تقويت

و  مصـرف انـرژي؛ياصـلاح الگـو.2 مصـرف خـانوار؛ياصلاح الگو.1:ترميم جذب

و آبياري؛.3 اصـلاح.5 ريـزي عمـومي؛ اصلاح نظام بودجـه.4 اصلاح الگوهاي كشت

ــابع در توليــد؛يالگــو و.6 مصــرف من  تحقــق حكمرانــي خــوب؛ اصــلاح نظــام اداري

 ها در بودجه عمومي يارانهياصلاح الگو.7

ــدي حامــل ســهميه.1:تضــعيف پخــشو ــرژي؛ بن ــي؛ ســهميه.2 هــاي ان ــدي ارز دولت  بن

و بنـدي نهـاده سـهميه.4 هاي خـارجي؛ بندي مسافرت سهميه.3  كشـاورزي؛ هـاي دامـي

هـاي بندي منابع يارانه سهميه.6 پايين درآمدي؛هاي تخصيص سهميه غذايي به دهك.5

 هاي بودجه عمومي بندي منابع يارانه سهميه.7 نظام بانكي؛

.18-20: 1391سيف،:مأخذ

و و كمالي نيز ضمن بررسي مفاهيم و انطباقي كاراييي محوريها مقوله سيف تخصيصي

و سياسـت و شـرايط علـي،يهـاي كلـي ابلاغـي مقـام معظـم رهبـري، الگـو اقتصاد پـارادايمي

و پيامـدها را ارائـه در ايـن الگـو بـراي تحقـق. انـد كـرده بسترساز، محيطي، محوري، راهبردهـا

و رفع چالش در هاي حاصل از تحريم، سياست اهداف اقتصاد مقاومتي هاي عملي احصـاء شـده

و: مؤلفهسه و مقاوم ترميم، ظرفيت بهبود به ساز دراه ظرفيتكارگيري ساز براي ي اقتصـاد ملـي

و( تحقق اهداف اقتصاد مقاومتي 4 جـدولدر. تبيين شده است) آوري تابرشد، ثبات، عدالت

.در الگوي اقتصاد مقاومتي ارائه شده استي عمليها بندي سياست جمع
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 هاي عملي اقتصاد مقاومتي سياست.4جدول

 ابعاد
هامؤلفه

آوريتابعدالتثباترشد

و ترميم  بهبود

سازي بازارشفاف

 حمايت توليد

تسهيل مقررات

ساماندهي بازار

 اثربخش نظارت

مفاسدزدايي

توزيع عادلانه

 همياري اجتماعي

حمايت هدفمند

تمركززدايي

 تسهيل تجاري

قضاييكارايي

 ظرفيت ساز

دهي اقتصاديسامان

 اصلاح ساختار

هاتوسعه قابليت

مديريت ارزي

 كنترل تورم

مديريت واردات

خدمات عمومي اثربخش

اي توسعه بيمه

نظام ملي سلامت

خوداتكايي

 مالياتي كارايي

نوسازي صنعتي

 مقاوم ساز

تحكيم ساخت

 توسعه دانشي

خلق مزيت

اقتصاد مردم پايه

 انضباط مالي

ثبات سياستي

اشتغال پايدار

 زدايي رانت

اثربخشي مالياتي

امنيت غذايي

 حكمراني خوب

تنوع تجاري

و كمالي،:مأخذ .34: 1393 سيف

 صنعت برق.3
، وجود دارد كه متناظر با درجه تغييـرات اداره امور صنعت برق برايدو الگوي متداول كلي طور به

انحصـار در كليـه سـطوح، اولـين سـاختار متـداول. قـرار دارد رقـابتيـ انحصـاري در دوسر طيف

و فروش بـرق) خصوصي يا دولتي(باشد كه در آن يك نهاد صنعت برق مي انحصار توليد، توزيع

و خريـدار به مصرف و در آن رقابتو حق انتخـاب بـراي فروشـنده كننده نهايي را در اختيار دارد

و وظــايف صــنعت از بــازيگران متعــددي بــا نقــشدر الگــوي رقــابتي نيــز ايــن. وجــود نــدارد هــا

و محـور بـراي تـأمين بـرق، كـاهش هزينـه فرد تشكيل شده كه طبق مقرراتـي رقابـتبه منحصر هـا

و رياحي،(كنند وري با همديگر رقابتمي افزايش بهره رغـم در ساختار سـنتي بـه).4: 1388افشار

و طبيعتـاًها هاي فناوري حاصل شده در ساخت نيروگاه پيشرفت ي با ظرفيت كوچكو بـازده بـالا

كننـد، افزايش تعداد توليدكنندگان مستقل كه زمينه رقابت بيشتر را بين توليدكننـدگان فـراهم مـي

مي آن دليـل ايـن امـر عـدم دسترسـي آزاد توليدكننـدگان. رفت رقابت ايجاد نشـد گونه كه انتظار

و محدود نمودن ايشـان در اسـتفاده طـوري كـه از امكانـات شـبكه انتقـال بـود، بـه مستقل به شبكه

و همـين امـر هاي با ادغام عمودي اجازه دسترسي ديگران به شبكه انتقال خود را نمي شركت دادند

،»تجديـد سـاختار«موجبات ايجاد تغييـر در سـاختار صـنعت بـرق كـه بعـدها از آن تحـت عنـوان

يا» زدايي مقررات« در).11: 1390مشـهور،(را فـراهم كـرد نام برده شـده اسـت» تجديد قوانين«و

و و همـه توليدكننـدگان محيط تجديد ساختار يافته، شبكه انتقال در انحصار شركت خاصي نبوده
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اين ايده قـبلاً در صـنايع مخـابرات،. كنندگان امكان دسترسي آزاد به شبكه انتقال را دارند مصرف

و راه اث هواپيمايي و كارايي آن به و در اولين گام سـه. بات رسيده بودآهن انجام شده در اين راستا

و بـه كليـه مالكـان و توزيع از يكـديگر جـدا شـدند بخش اصلي سيستم قدرت يعني توليد، انتقال

و مصرف كنندگان اجازه داده شد تا به هر بخش از سيستم انتقال كه تمايل دارنـد، دسترسـي توليد

بـدون ايجـاد ممانعـت از سـوي مالكـان انتقـال تحـت اجازه دسترسي به شبكه انتقـال. داشته باشند

و رياحي،(شود عنوان دسترسي باز شناخته مي در طوربه).3-5: 1388افشار كلي دو هـدف عمـده

و مصـرف انـرژي. شـود تجديد ساختار صـنعت بـرق دنبـال مـي هـدف اول ايجـاد رقابـت در توليـد

و تعيين قيم و تقاضـا الكتريكي با فراهم كردن يك فضاي رقابتي ت انرژي از طريق تعادل بين عرضـه

و هدف دوم غيرمتمركز كردن نهاد تصميم بـردار گيـري در جهـت كـاهش بـار مسـئوليتي بهـره بوده

و بهبود بهره و افزايش شفافيت عملكرد ).213: 11389استافت،(وري در بازار رقابتي است شبكه

و ظرفيت آسيب.1-3  هاي صنعت برق ايران ها، اهداف

و چند نفر از مديران ارشد تـوانير در سـال در يـك طـرح تحقيقـاتي بـا عنـوان 1384محمود عجمي

و آرمـان به تعيين شاخص» آرمان صنعت برق ايران« در ها مـديريت،: زمينـه هـاي صـنعت بـرق ايـران

و در و ايمنـي پرداختـه  نيروي انساني، مشتريان، فني، نظام اطلاعات، محيط زيست، اقتصـاديو مـالي

به هركدام از ابعاد فوق به بيان شاخص در هاي تعالي سازماني عنوان معياري قابل اتكا اشاره كـرده كـه

هاي اين صنعت در حـد مطلـوبي قـرار خواهـد نظر شاخص صورت دسترسي به آن، صنعت برق ايران از

شد جمع5در جدول. گرفت .ه استبندي اين پروژه تحقيقاتي مرتبط با عنوان تحقيق حاضر ارائه

و اهداف صنعت برق ايران.5جدول  رويكردها

 اهداف رويكردها
يارتقــا.2مــديريتو منــابع انســاني؛يارتقــا.1

ــتري ــداري؛ مشـ ــا.3مـ ــيويارتقـ ــاد فنـ ابعـ

حفـظ.5نظـام اطلاعـات؛يارتقا.4تجهيزاتي؛

 رشد اقتصادي، ماليو ايمني.6محيط زيست؛

و تفكــر سيســتمي؛.1 رشـد مــديريت دانــش؛.2رشـد مــديريت علمـي

هـاي رشـد فنـاوري.5هاي نو؛ رشد انرژي.4اصلاح الگوي مصرف؛.3

رشـد بـازار بـرق؛.7هـا؛ هـاي نيروگـاه كاهش آلودگي.6صنعت برق؛

رشــد ايمنــي افــراد، تأسيســاتو.9بنــدي مناســبو پلكــاني؛ تعرفــه.8

سازيخصوصي.11يت اطمينان شبكه؛رشد قابل.10محصولات؛

.217-335: 1384،و همكاران عجمي:مأخذ

___________________________________________________________________________ 
1. Staft 
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ــه تعيــين در پــروژه 1391 ســالدر ســيدمحمد اعرابــي  اي تحقيقــاتي بــراي وزارت نيــرو ب

و برنامه« راهبـردي در ايـن گـزارش اهـداف. پرداختـه اسـت» انرژي ريزي راهبردي بخش برق

و و بخش برق و شاخص انرژي وزارت نيرو و هـاي آن تعيـين تحليـل محـيط سـپس بـه تجزيـه

و و خارجي و داخلي بخش برق و انرژي و تجزيه گـذار بـر خارجي تـأثير تحليل عوامل داخلي

و و با اولويت اين بخش پرداخته تعيين راهبردهاي محوري، در نهايت راهبردهاي مصـوب بندي

و بندي ظرفيت جمع6در جدول. را مشخص نموده است ا آسيبها دريـران هاي صـنعت بـرق و

و جمع7 جدول .راهبردهاي مرتبط با عنوان تحقيق حاضر ارائه شده است بندي اهداف

و آسيب ظرفيت.6جدول  هاي صنعت برق ايران ها

ها آسيبها ظرفيت

بهبــود فضــاي.2هــاي بــرق؛كــاهش يارانــه.1

و تنوع.3 گذاري بخش خصوصي؛ سرمايه فراواني

بهبـود.4 در منابع انرژي اوليه در دسـترس كشـور؛

ــرق در بخــش ــگ مصــرف ب ــف فرهن ــاي مختل ه

ــوژي.5 كشــور؛ ــعه تكنول ــد توس ــود رون ــا بهب يه

و تقاضـاي افـزايش تـوان.6 بـرق؛ مرتبط با عرضه

در تخصصــي زمينــه بــرق؛بخــش خصوصــي فعــال

و مقررات مـرتبط بـا افزايش ظرفيت.7 هاي قانوني

تـوان.9 فراوانـي منـابع انسـاني كارامـد؛.8 خش؛ب

و اجراي پروژه؛ توان.10 وزارت نيرو در مديريت

و نگهــداري تجهيــزات وزارت نيــرو در تعميــرات

سطح تحصيلات نيـروي انسـاني؛.11 صنعت برق؛

تـوان توسـعه.13 ميزان دسترسي به اطلاعات؛. 12

وجـود بـازار.14؛ تبادل برق بـا كشـورهاي منطقـه

وجود شبكه به هم پيوسته بـرق.15؛ برق در كشور

صـورت بـه امكان اداره شبكه بـرق.16 در كشور؛

و ملي؛ محلي، منطقه امكـان ارائـه خـدمات.17 اي

تـوان.18 هـاي بـرق؛ مخابراتي با استفاده از شـبكه

صـادرات.19 هاي مصرف بـرق؛ تدوين استاندارد

و مهندســي؛ ارتبــاط مناســب بــا.20 خــدمات فنــي

و تحقيقاتي داخلي مراكز علمي

افـزايش نامتناسـب.2هـاي فـروش بـرق؛غيرواقعي بـودن تعرفـه.1

هـاي فشار.4نبود مديريت واحد انرژي در كشور؛.3تقاضاي برق؛

و مقـررات.5غيركارشناسي مؤثر بر صـنعت بـرق؛ كاسـتي قـوانين

ــايتي از بخــش خصوصــي؛ ــود بــرق دزدي.6حم تفادهاســ(وج

عـدم آگـاهي مـردم نسـبت بـه ارزش واقعـي.7؛)غيرقانوني از برق

ــرژي؛ ــالا.8ان ــورم ب ــرخ ت ــزايش ســطح عمــومي قيمــت(ن ــا اف ؛)ه

هـا در اجـراي همكاري سـاير دسـتگاه عدم.10افزايش نرخ ارز؛.9

ــتاندارد ــاي مصــرف اس ــوژي.11؛ ه ــزاتو تكنول ــاي ورود تجهي ه

و بـالا بـودن.12پرمصرف برق؛ فرسودگي تجهيـزات توزيـع بـرق

و نظـارت بـر اجــراي.13تلفـات؛ وضـعيت نـامطلوب نظــام كنتـرل

كنـدي رونـد.15وضعيت نـامطلوب مـديريت مـالي؛.14ها؛ برنامه

و انرژي؛ خصوصي وضعيت نـامطلوب در.16سازي در بخش برق

و سياستگذاري مـديريت منـابع انسـاني؛ برنامه ضـعف در.17ريزي

و الگــوي مصــرف بــرق؛ پــايين بــودن.18تأثيرگــذاري بــر تقاضــا

پـايين.20كاربردي نشدن نتايج تحقيقـات؛.19راندمان توليد برق؛

پـايين بـودن تـوان.21محيطي انرژي؛ بودن توان كنترل آثار زيست

ــت؛ ــت دول ــب حماي ــش در جل ــد.22بخ ــعف م ــورض يريت ام

پـايين بـودن مـديريت پدافنـد غيرعامـلو.23مشتركين در بخـش؛

هـاي اطلاعـاتي؛ ناكارآمدي مديريت سيسـتم.24بحران در بخش؛

ــه. 25 ــابي بـ ــديريت بازاريـ ــدي مـ ــور صـــادرات؛ ناكارآمـ منظـ

المللو ميزان حضور در مجامع جهانيناكارآمدي مديريت امور بين.26

و:مأخذ .1390همكاران، اعرابي
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و.7جدول و راهبردهاي بخش برق  انرژي وزارت نيرو اهداف
 راهبردها اهداف راهبردي

رشـد.2 رشد بخش غيردولتي؛.1

اصــلاح الگــو.3ي نــو؛هــا انــرژي

رشد.5 توسعه پايدار؛.4 مصرف؛

ــره ــات؛.6وري؛ بهـ ــاهش تلفـ .7كـ

امنيت عرضه بـرق؛.8تجديد ساختار؛

 گيري بهره.10خوداتكايي؛ افزايش.9

 هاي نوين از فناوري

و گسـترش مشـاركت كار، توسعه خصوصيو بهبود فضاي كسب.1 سازي

و انرژي؛ توانمندي بخشيو ارتقا و تعاوني در حوزه برق  هاي خصوصي

ــا.2 ــرژييارتق ــرق از ان ــد ب ــدي در تولي ــذير توانمن و تجديدپ ــو ــاي ن ؛ ه

و ارتقاء بازده نيروگاه افزايش بهره.3 و توسـعه.4 ها؛ وري توليد برق ارتقا

و اصلاح الگوي مصرف انرژي در بخـش هـاي مختلـف نظام مديريت تقاضا

بخشي، اصلاح نظام مالي، تنوع.5با رويكرد كاهش شدت انرژي در كشور؛

و جذب منابع مالي مورد نياز براي توسعه صـنعت بـرق؛ گاري سـاز.6 توسعه

و ارتقا زيست  هاي صنعت برق ايمني در فعاليتيمحيطي

.40-120: همان:مأخذ

 چارچوب مفهومي.2-3
و نقاط ضعف عديده محيط اقتصاد ملي متضمن آسيب و سـاختار اقتصـادي. اي است پذيري بافت

و اغلـب حـوزه ايران از ديرباز مبتني هـاي هـاي اقتصـادي ايـن مجموعـه بـا آسـيب بر تمركز منـابع

و مديران حوزه هاي مـرتبط بـا اقتصـاد ساختاري مواجه بوده كه با ضعف عملكردي سياستگذاران

ب و بهتشديد هـاي موجـود در نظـام آسـيب. وجـود آورده اسـت عضاً مشكلات تبعي ديگري را نيز

و عمومـاً بـه) هـا تحـريم(اقتصادي كشور متأثر از تهديدات خارجي در معـرض ديـد قـرار گرفتـه

را چالش تبديل مي و رونـد رشـد اقتصـاد ملـي و در نتيجه نه تنها فعالان محيط اقتصـاد ملـي شوند

و بعضـاً داده، بلكه بـه الشعاع قرار تحت و غيرمسـتقيم بـر امنيـت ملـي تـأثيرات سـوء طـور مسـتقيم

به جبران و تحقق اهداف اساسي نظام ويـژه پيشـرفتو عـدالت را بـا خلـل مواجـه ناپذيري گذاشته

در الگوهاي اقتصـاد مقـاومتي كـه در ادبيـات تحقيـق مـورد بررسـي قـرار گرفتـه اسـت،. سازد مي

به تحريم در مؤثر نخواهند بود مگر آنكه با تـأثير بـر آسـيب خود خودي ها هـاي اقتصـادي موجـود

و ضعف، آسـيب و حسب مورد با شدت هـا را بـه چـالش محيط اقتصاد ملي، آنها را نمايان ساخته

عنــوان دســتگاهي فيلتركننــده بــا فعــال كــردن همــه الگــوي اقتصــاد مقــاومتي، بــه. تبــديل ســازند

و با رويكردي مبتنـي هاي اقت هاي مؤثر بر آسيب ظرفيت بـر ملاحظـات امنيـت ملـي، محـيط صادي

و اجتماعي(اقتصاد ملي هـا، منعطـفو مقـاوم را متناسب با نوع آسيب) همه ابعاد عمومي، تجاري

و تحقـق اهـداف و بـدون وقفـه در مسـير رشـد و پيامد طبيعي اين فرايند، حركـت مسـتمر ساخته

و نهايتاً هـدف عاليـه انقـلاب يعنـي اساسي نظام از جمله پيشرفت، عدالت، ثبات و امنيت اقتصادي



 209 ________________________ ايران تصويرسازي الگوي اقتصاد مقاومتي در صنعت برق

و سعادت مردم خواهد بود به. رفاه عمومي عنوان موتور توسعه اقتصادي نقـش مـؤثري صنعت برق

به.در تحقق رشد اقتصادي دارد هـاي عمـومي، سـوخت فسـيلي دليل اتكا به بودجه صنعت برق نيز

و فرايند شكست انحصـار سـنتي وحركـت بـه سـمت فضـايي ارزان، در انحصار دولتي باقي مانده

).11: 1389پاك، پيمان(رقابتي اين صنعت با شكست مواجه شده است

 چارچوب مفهومي.1شكل

.تحقيق هاي يافته:مأخذ

هاي متعددي كه در ادبيات تحقيق بـه آن اشـاره شـد برخـوردار اسـت صنعت برق از آسيب

از طرفـي ايـن صـنعت. هـاي متنـوعي مبـدل شـده اسـت هـاي غـرب بـه چـالش كه در اثر تحـريم

به هاي بالايي مانند ظرفيت انرژي ظرفيت و و نيـروي هاي تجديدپذير طور ويژه انرژي خورشـيدي

و متخصصو و فراينـد شكسـت8از تجربيـات انساني ماهر سـال دفـاع مقـدس برخـوردار اسـت

و بهـره و دولتي را با تشكيل بازار برق شـركت مـديريت شـبكه بـرق(بـردار مسـتقل انحصار سنتي

و در اين مسير تجربيات ارزنده 1381از سال) ايران و مـي آغاز كرده توانـد اي كسب نموده اسـت

بهها ها براي رفع چالش از اين ظرفيت كارگيري راهبردهاي مناسـبو تحقق اهداف صنعت برق با

لذا متناسب با الگوهاي اقتصاد مقاومتي كـه تـاكنون تبيـين شـده چـارچوب مفهـومي. استفاده كند

مي1شكل صورتبهتحقيق هـاي صـنعت بـرق هـا بـر آسـيب در اين چارچوب، تحريم. شود ارائه

محيط
بين الملل

ها(فرصت ها )بخش هايي از ظرفيت
ترانزيت خدمات مهندسي برق
و ...وصادرات برق به منطقه

)تحريمها(تهديدات
تحريم هاي بانكي وحمل
ونقل وبيمه وصادرات 

...ووارداتو

محيط
ملي

نقاط ضعف
آسيب هاي رشد وثبات 
وعدالتو تاب آوري

نقاط قوت
سرمايه انسانيو زيرساختهاي 

صنعت برق

اهداف اساسي نظام جمهوري اسلامي ايران
و عدالتثبات وامنيت  اقتصادي،رشد

تاب آوري


	ظ��
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ا���ت 
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ا����دي
ا���ت 
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ملاحظات سياسي امنيت
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محيط اقتصاد ملي وصنعت برق

بخش تصدي گري

بخش اجتماعي

بخش مستقل

بخش حاكميتي
سياست هاي كلي

ظرفيت ها
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و بـه چـالش نهـاد حـاكميتي، نهـاد(هـاي صـنعت بـرق بخـش هـاي متعـددي بـراي تأثير گذاشـته

و نهادهاي اجتماعي به) تصديگري، نهادهاي مستقل هـاي كارگيري ظرفيت مبدل خواهد شد كه با

و راهبردهاي مناسب، ضمن رفع چالش ها به سمت اهداف صـنعت بـرق كـه پيشـرفت اين صنعت

و رفع محروميت مي پايدار و تحقق عدالت در جامعه .ري كندگي باشد جهت ها

 تحقيق شناسي روش.4
 طراحيآن اصلي هدف چون است كاربردي.استاي توسعهـ كاربردي نوعاز حاضر پژوهش

وكهاست مقاومتي اقتصاد الگوي يك  آن مشخص خواهددر صنعت برق جايگاه در آن نقش

 سـازي بـوميو اقتصـادي صنعت بـرق از ديـدگاهبه جديدي نگرش چون استاي توسعهو شد

واز پــژوهش ايــن تحقيــق روش.دارد موجــود هــاي نظريــه ـ از روش توصــيفي رويكردكيفــي

و  متغيرهـايو بـازو بسـتهيهـا دادهازاي مجموعه تركيبازو گرفته نظريه مبنايي بهره تحليلي

و اسـناد بررسيواي كتابخانه روشاز اطلاعات گردآوري بخشدر.استدهكر استفاده كيفي

 شـده اسـتفاده جمهوري اسلامي ايرانالگوي اقتصاد مقاومتي شناسي مفهوم تعيين براي مدارك

 مقاومتي در صنعت بـرق اقتصاد الگوي سازي تصوير دنبالهب پژوهش اين اينكهبه باتوجه. است

وجمهوري اسلامي ايران  روشاز بايسـتي نـدارد وجـود زمينـه ايـندر نيز خاصي ادبيات است

و  تكنيـكاز اسـتفاده بـاو صنعت بـرق خبرگانبا بستهو باز هاي مصاحبه طريقاز نظريه مبنايي

گيـري لـذا روش نمونـه.دكـر اقـدام نظـر مورد الگوي تعيينو نظري اشباع منظوربه برفي گلوله

و حد هدفمند نـد از خبرگـانا جامعـه آمـاري در پـژوهش حاضـر عبـارت. است نظري اشباع تا

و از سوابقاتحصيلات دانشگاهي در رشته برق در مقطع دكترصنعت برق ايران كه داراي بوده

و در و اجرا دستيسياستگذاريها حوزهمديريتي در سطوح راهبردي كـم هاي كلان، مشاوره

 بـرق در روايـي، نفر از خبرگـان صـنعت9ترتيب تعداديناهب. سال برخوردار باشند15به مدت

و پـامحققـ نظري اشباع پايايي و.ژوهش مـورد مراجعـه قـرار گرفتنـدن ايـن در مسـير پـژوهش

ب به ، دست آمده از ادبيات مطالعه شده به الگويي قابل اطمينـانهمنظور تبديل چارچوب مفهومي

و جامعـه) سه نفر از افراد خبره اقتصاد مهندسي برق(از دو جامعه آماري شامل خبرگان منتخب

خبرگـان. كمـك گرفتـه شـد) شـش نفـر از خبرگـان ايـن حـوزه(آماري خبرگان صنعت برق

ــي ــراي رواي ــاً ب ــا ســنجي منتخــب عموم ــي(ه ــژوهش مســتخرجهــاي ســنجي داده رواي ــات پ ، از ادبي
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و بسته مصاحبههاي سنجي پرسش روايي و روايي هاي باز از سـازي داده سنجي خلاصـه، هـاي حاصـله

و بسته بـهو خبرگان جامعه آماري نيز براي انجام مصاحبه) فعاليت ميداني منظـور تعيـين هاي عميق باز

و همچنين راهبردها مورد مراجعه واقع شده ها، اهداف، ظرفيت ها، چالشي آسيبها مؤلفه .اند ها

 پژوهشگران تحقيـقي اعضاكه بود تحقيقاز هايي جنبهدنكر آشكارها مصاحبهاز هدف

 ادبيـات اينكهيا بودند نداده تشخيص خوبيبهرا مفاهيم ميان ارتباطو بودند نكرده فكر آنها به

و روش نبوده دسترسدرآناز مناسبي و نيز مصاحبه است  معيـاراز چون طرفياز. بود بسته باز

 كامـل اشـباع بـه پژوهشـگران تحقيـقكه زمانيتاها مصاحبه روند لذادهش استفادهنظري اشباع

است تا از پايايي مناسـبيدهكر پيدا ادامه نيايد دستهبها مصاحبهاز جديدي چيز ديگرو برسند

 نـدارد وجـودنامحققـ اشباع براي محدوديتي هيچ در اين روش آنكه ضمن.دشونيز برخوردار

و تجزيهدرنامحققي اعضا نيز پژوهش ايندركه برد بهره گوناگون فنونو منابعاز توانميو

 بررسـي مـورد نيـزرا نظـام كلـي هاي سياست خصوصبه بالادستي اسناد دائماًها مصاحبه تحليل

.برسندنظري اشباعبه بيشتري دقتو سرعتباتا دادندمي قرار

و تحليل.1-4 ها دادهروش تجزيه

و تحليل محتـواي مصـاحبه بـا خبرگـانها دادهروش تجزيه وتحليل برمبناي روش نظريه مبنايي

و وامحقق نظري اشباع صنعت برق ون ي محـوري صـنعت بـرق ايـرانها مقوله استخراج مفاهيم

حدي حاصله با انجام مصاحبهها داده.است مرتبط با الگوي اقتصاد مقاومتي  اشباعهايي عميق تا

به نظري و هـاي صـنعت بـرق،يپـذير آسيب، هاي اقتصادي تحريميي برايها جدولاتقان يافته

و اهداف صنعت برق تبديلها ظرفيت،ي صنعت برقها چالش و مبنايي برايشي صنعت برق د

 هـا با تحليل محتـواي مصـاحبهرو ازاين.شد الگوي اقتصاد مقاومتي در صنعت برق تعيين تصوير

و به استخراج كدها،اقدام وكري محوريها مقوله مفاهيم ي مربوطه ارائهها جدولصورتهب ده

بر.شده است و سپس و گرايي،بـا اسـتفاده از تكنيـك تفسـير اساس روش نظريه مبنايي  مفـاهيم

به مقوله عوامـلو پيامـدها سـاز، عوامـل بستر عوامـل علـي،(ي انتخـابيها مقوله هاي محوري را

واختص) راهبردي و سپس بـه تأي اص داده هـاي كلـي نظـام مقايسـه آن بـا سياسـت يـد خبرگـان

و تفسير مفاهيم. اخته شده استپرد دروها مقولهوبراي تعيين ي انتخـابي هـا مقولـه انتخاب آنها

مي2براساس الگوي كدگذاري استراسو كوربين عمل شده است شكل .دهد اين روش را نشان
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ها مقولهالگوي انتخاب.2شكل

و:مأخذ .1389،محمديفرهي بوزنجاني

تـرين عمـده هـاي انتخـابي براسـاس چـارچوب مفهـومي، لازم به ذكراست در تعيين مقوله

و الملل يعني انواع تحريم متغير محيط بين بر ها  محيط اقتصـادي صـنعت بـرق چگونگي تأثيرآن

هـاي دهي ظرفيـت بندي ومطابقت، اولويت)ها تحريمازمتأثر هاي چالش(» شرايط علي«عنوان به

و و محيط بيندر( بالقوه بالفعل شـرايط«و» شـرايط محيطـي« عنوانبه)محيط صنعت برق الملل

و هاي صنعت برق براي رفـع چـالش كارگيري ظرفيتبه،»اي زمينه  عنـوان تحقـق اهـداف بـه هـا

و« ، تحقـق اهـداف اساسـي صـنعت بـرق)فرادستي مستخرج از اسناد(» راهبردها مقوله محوري

و،رشد(»پيامدها« عنوان به .نظر قرار گرفته شده استمد)ثبات عدالت

و.5 و تجزيه ها تحليل داده مراحل انجام تحقيق
و تبديل آن به چالش ها بر آسيب تأثير تحريم.1-5  هاي صنعت برق

در معـرض ديـد قـرار)ها تحريم(هاي موجود صنعت برق كشور متأثر از تهديدات خارجي آسيب

و عموماً به چالش تبديل مي به گرفته و تحقق اهداف اساسي نظام را شوند ويژه پيشـرفتو عـدالت

و تحـريم. سـازد با خلل مواجـه مـي هـاي اقتصـادي اسـتكبار عليـه نظـام جمهـوري اسـلامي ايـران

در ايـن مرحلـه تـأثير. طور كامل ارائـه شـده اسـتبه6و1هاي هاي صنعت برق در جدول آسيب

و صنعت برق ايـران مشـخص شـده اسـت هاي فوق بر آسيب تحريم بـراي. هاي صنعت برق تعيين

و سقم چالش ف تعيين ميزان صحت و ارتباط آن با بخشهاي هاي صـنعت وق، مفاهيم مغفول مانده

، مـدت كوتـاه(بنـدي تأثيرگـذاريو تبيـين زمـان) حاكميتي، تصديگري، مستقل، اجتمـاعي(برق

و بسته با خبرگان جامعه آماري بود كه بـه)مدت، بلندمدت ميان منظـور روايـي، نياز به مصاحبه باز

ها مقوله

هامقوله

هامقوله

 شرايط محيطي

ايزمينهشرايط

مقوله محوري
 شرايط علي

 پيامدهاراهبردها
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از مصاحبه و سـپس از طريـق ها آن را از طريق سه نفر خبرگان در يك مسير رفتو برگشتي تأييد

و بسته با پنج نفر از خبرگان صنعت بـرق بـه اشـباع نظـري دسـت يـافتيم ضـمن آنكـه مصاحبه باز

به پايايي آن نيز با توجه به اينكه مفهوم جديدي از ادامه مصاحبه دهنـده پايـايي دست نيامد نشـان ها

مص. مناسب بود و آن را بـه احبه با خبرگان، چالشبا تحليل محتواي هاي صنعت برق ايـران تعيـين

.ارائه شده است9و8هاي گذاري در جدول همراه مدت زمان تأثير

 هاي صنعت برق متأثر از تحريم به همراه مدت زمان تأثيرگذاري چالش.8جدول

 مفاهيمها مقوله

 مدت هاي كوتاه چالش

ــانكي؛.1 ــه ب ــات معوق ــزايش مطالب ــرمايه.2 اف ــزه س ــاهش انگي ــزايش.3 گــذاري؛ ك اف

در.5 گذاري خارجي؛ كاهش جذب سرمايه.4 هاي تجاري؛ محدوديت ايجاد دشواري

عـدم پـذيرش اعتبـارات اسـنادي.6 هـاي خـارجي؛ دسترسي توليدكنندگان بـه سـرمايه

 افزايش فرار سرمايه.7 هاي ايراني؛ بانك

 مدت هاي ميان چالش

و افزايش هزينهبي.2 نوسانات ارزي؛.1 ايجـاد نااطمينـاني.3و جـاري؛ هاي توليد ثباتي

ــارو كســبفضــاي در ــزايش.4؛ك ــذيرياف ــرمايه خطرپ ــرق؛ي در گــذار س  صــنعت ب

 افـزايش تلفـات؛.6 افزايش خطرپذيري اعتباري مـراودات تجـاري بـا صـنعت بـرق؛.5

افـزايش.10افزايش بـرق دزدي؛.9؛افزايش بار بدهي.8 ها؛ كاهش راندمان نيروگاه.7

اتكـا بـه.12؛ پـذير هـاي تجديـد كـاهش سـهم انـرژي.11 خواري؛و ويژه انحصارطلبي

ثبـاتيبي.15 هاي مالياتي؛ كاهش ظرفيت.14 ها؛ در پرداخت تأخير.13؛ بودجه عمومي

 تـر شـدن قيمـت بـرق بـا افـزايش نـرخ تـورم؛ غيرواقعي.16 در سياستگذاري اقتصادي؛

 اي خانوار افزايش نرخ برق در سبد هزينه.18هاي انتقال برق؛ هش توسعه ظرفيتكا. 17

 مدت هاي بلند چالش

و.1 ــال ــدم انتق ــاوري؛ ع ــد فن ــه.2 رش ــري بودج ــزايش كس ــزات.3؛ اف ــزايش تجهي اف

و پرمصـرف؛ غير  فرسـودگي تجهيـزات؛.5؛ از دسـت رفـتن انضـباط مـالي.4 استاندارد

و تأثير آن بر صنعت برق؛.6 ريـزي افزايش نااطميناني در برنامه.7 انقباضي شدن بودجه

و.8 هاي تعاوني؛ شركت  سـازي؛ خصوصـي كند شدن روند تجديد ساختار صنعت برق

و.9 كاهش.11 كاهش ضريب امنيت تأمين برق؛.10 توسعه؛ كاهش اعتبارهاي تحقيق

كاهش قدرت راهبري شـبكه.31 زيست؛ آلودگي محيط.21 ات؛تأسيسضريب امنيت

؛ كـاهش اسـتقلال نهادهـاي مسـتقل.51 افزايش قـدرت تمركـز بـازار؛.41 برق منطقه؛

ها رشد محروميت.81رشد نامتناسب مصرف برق؛.71كاهش نرخ مشاركت مردمي؛.61

.هاي تحقيق يافته:مأخذ



88، شماره23سال/ ___________ ________________________________ 214

از هاي بخش چالش.9جدول  تحريمهاي صنعت برق ايران متأثر
يهابخش

قصنعت بر
هاي تحريمچالش

آوريچالش تابچالش عدالتچالش ثباتچالش رشد

 حاكميتي

ــه• ــابع بودج ــاهش من ك

 عمومي
ــت• ــاهش ظرفي هــاي ك

 مالياتي

 افزايش هزينه•

گـذاري كاهش سـرمايه•

ها ساخت زيردر

افــــزايش طــــول دوره•

و تعــداد اجــراي پــروژه هــا

 تمام هاي نيمه پروژه
هاي انرژيكاهش سهم•

 پذير تجديد
كند شدن روند تجديـد•

ســــاختار صــــنعت بــــرق

سازيوخصوصي

 افزايش كسري بودجه•

 افزايش بار بدهي•

 افزايش نرخ تورم•

از دست رفتن انضباط•

 مالي

ثباتي در سياستگذاري بي•

 اقتصادي
انقباضي شدن بودجه•

كـــــــاهش نفـــــــوذ•

ي حمــايتي ازهــا برنامــه

 پذيري آسيبها گروه

ــاي• ــترش مجوزه گس

 دولتي رانتي

و• چندنرخي شدن ارز

 گسترش رانت ارزي

و كاهش سرمايه• گـذاري

سازي در صنعت برق ظرفيت

و فناوري

 كاهش ذخاير ارزي•
كاهش قـدرت مـانور در•

و مصارف ارزي  منابع
كاهش قـدرت مـانور در•

 سياستگذاري ارزي
و نقـــش• ــم ــزايش حجـ افـ

 دخالت دولت در صنعت برق
هاي دسترسـي محدوديت•

مطمـئن انتقـال هـاي به روش

 وجوه با ارزهاي معتبر

 گريتصدي

ــتلال در• ــاد اخـــ ايجـــ

و در نتيجـهتخصيص منابع

 كاهش كارايي اقتصادي

ــتلال در• ــاد اخـــ ايجـــ

ــت اعتبــــارات بازپرداخــ

 بانكي

و• ــال ــدم انتقـ ــد عـ رشـ

و فناوري كـاهش كيفيـت

در سيســتم ايجــاد اخــتلال

 توليد

ــه• ــزايش هزينـ ــا افـ يهـ

ــواد تجــاري ــه م ــراي تهي ب

و كالاهاي واسطه اي اوليه

تضعيف مزيـت قيمتـي•

 صادرات

از دست رفـتن پوشـش•

 هاي تجاري بيمه
ــت• ــاهش ظرفيــــ كــــ

هانيروگاه

ــات• ــزايش مطالبــ افــ

 معوقه بانكي

كــــــاهش انگيــــــزه•

 گذاري سرمايه

اـي افزايش محدوديت• ه

 تجاري

جــــــذب كــــــاهش•

 گذاري خارجي سرمايه

ــواري در• ــاد دشـ ايجـ

هـاي دسترسي به سـرمايه

 خارجي

عدم پذيرش اعتبارات•

هاي ايراني اسنادي بانك

 نوسانات ارزي•

هــاي ثبــاتي هزينــه بــي•

 توليد

ــاني در• ــاد نااطمين ايج

 كارو فضاي كسب
ــزايش• ــذيرياف خطرپ

گسترش انحصـارطلبي،•

و فســـاد رانـــت خـــواري

 اقتصادي
افزايش تمركـز بـازار•

 برق

ايجــــــاد انحــــــراف در•

 گذاري تصميمات سرمايه

و تــوان• كــاهش انگيــزه

ــراي پشــتيباني از بانــك ــا ب ه

ها توسعه ظرفيت

 افزايش تمركز•
كاهش قابليـت مـانور در•

 تصميمات

وري در كشوراضعف فن•

 تضعيف فضاي رقابت•
المللـي كاهش اعتماد بين•

 به صنعت برق
هاي دسترسـي محدوديت•

هـاي مطمـئن انتقـال به روش

 وجوه با ارزهاي معتبر
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يهابخش
قصنعت بر

هاي تحريمچالش
آوريچالش تابچالش عدالتچالش ثباتچالش رشد

كــــــاهش رانــــــدمان•

ها نيروگاه

 فرسودگي تجهيزات•
 افزايش برق دزدي•

ي در كشورگذارسرمايه

ــذيري• ــزايش خطرپ اف

اعتباري مراودات تجاري

 با ايران
اتكا به بودجه عمومي•

هاتأخير در پرداخت•

بـــــردار بهـــــره

 مستقل

كاهش اعتبارهاي تحقيق•

 وتوسعه
هاي كاهش توسعه ظرفيت•

 انتقال برق

تــر شــدنغيرواقعــي•

 قيمت برق
كاهش ضريب امنيت•

 تأمين برق
كاهش ضريب امنيت•

تأسيسات

آلـــــودگي محـــــيط•

 زيست
ــدرت• ــزايش قـــ افـــ

 تمركز بازار
كـــــاهش اســـــتقلال•

نهادهاي مستقل

كــاهش قــدرت راهبــري•

 شبكه برق منطقه
افــــــزايش تجهيــــــزات•

و پرمصرفغير  استاندارد

 اجتماعي

ــاني در• ــاد نااطمينــ ايجــ

ــميم ــري اقتصــادي تص گي

 خانوارها

وري نيـروي كاهش بهره•

 كار

پس كاهش•  انداز نرخ

افزايش نااطميناني در•

هـاي شـركت ريزي برنامه

 تعاوني

كاهش نرخ مشاركت•

 مردمي

افزايش نـرخ بـرق در•

اي خانوارسبد هزينه

هـايافزايش محروميت•

 نقاط دور از مركز
ــزايش• ــروهاف ــا گ يه

پذير كاهش سطح آسيب

 رفاه عمومي
كـاهش امنيـت تـأمين•

برق

ــاركت در• ــاهش مشــ كــ

داوطلبانه اجتماعيهاي سازمان

درگرايي افزايش مصرف•

 بخش خانوار

افزايش وابستگي الگـوي•

 مصرف به خارج
رشد نامتناسب مصرف برق•

.همان:مأخذ

هاي صنعت برق ايران مرتبط با اقتصاد مقاومتي جمهوري اسـلامي ظرفيت.2-5
 ايران

با مفهوم 20 و در جـدولي صنعت برق ايران، از ادبيات تحقيقها ظرفيتمرتبط تبيـين6تعيـين

و. شده است و تعيـين سقم آن، مفـاهيم مغفـول مانـده در اين مرحله براي آنكه به ميزان صحت

،)اجتماعي مستقل، گري،تصدي حاكميتي،( هاي صنعت برق ايران با بخشها ظرفيتارتباط اين

سه هاي مصاحبه پس از تأييد روايي پرسش كشور،ت برق از خبرگان منتخب صنع نفرها توسط

و از طريق مصاحبه و نفـر بسـته بـا چهـار بـاز و تعيـين مفـاهيم  از خبرگـان صـنعت بـرق كشـور

ضمن آنكه پايايي آن، بـا توجـه. دست يافتيم نظري اشباعبهي صنعت برقها ظرفيتيها مقوله

در.بـود كننده پايـايي مناسـب تأييدآمد نمي دستبهها به اينكه مفهوم جديدي از ادامه مصاحبه

.ارائه شده است ها، شده از تحليل محتواي مصاحبه هاي احصا ظرفيت،10جدول



88، شماره23سال/ ___________ ________________________________ 216

 هاي صنعت برق مرتبط با اقتصاد مقاومتي ظرفيت.10 جدول
هايبخش

صنعت برق
هاي صنعت برق در اقتصاد مقاومتي جمهوري اسلامي ايرانظرفيت

آوريهاي تابظرفيتهاي عدالتظرفيتهاي ثباتظرفيتهاي رشدظرفيت

 حاكميتي

و كميت• كيفيت

 آموزش عالي

ظرفيت مؤسسات•

 عمومي

ظرفيت ايجاد فضاي•

گذاري بخش سرمايه

 خصوصي

ظرفيت عدم•

 بدهكاري عمومي

ظرفيت ايجاد•

هاي فرصت

 گذاري سرمايه

در زيرساخت• ها

 مناطق محروم

ظرفيت افزايش•

وري عوامل توليد بهره

و كيفيت• كميت

 نهادهاي پژوهشي

و صادرات خدمات فني

 مهندسي

ارتباط مناسب با مراكز•

و تحقيقاتي داخلي علمي

سازي ظرفيت چابك•

ظرفيت تمركززدايي•

 تصديگري

و گاز• ذخاير نفت

هاي ظرفيت انرژي•

 پذير تجديد
هاي بالاي ظرفيت•

و  منابع مهارتي
ت بالا در ظرفي•

مديريتو اجراي پروژه

ظرفيت بالا در•

و نگهداري تعميرات

تجهيزات صنعت برق

و• ظرفيت مالياتي

 تأمين منابع عمومي

و• نهادهاي مالي

 بورس

ظرفيت ارزآوري•

هاي ظرفيت•

در سرمايه گذاري

 مناطق محروم

و ظرفيت• هاي توليد

اشتغال در مناطق

 محروم

ظرفيت توسعه•

 هاي مورد نياز فناوري

 ظرفيت خوداتكايي•

و• ظرفيت ابداع

 نوآوري

هاي ژئوپليتيك ظرفيت•

داخليياندازه بازارها•

و خارجي كشور

بردار بهره

 مستقل

امكان ارائه خدمات•

مخابراتي با استفاده از

 هاي برق شبكه

وجود بازار برق در•

 كشور

وجود شبكه به هم•

پيوسته برق در كشور

توان تدوين•

هاي مصرف استاندارد

 برق

هاي قانوني ظرفيت•

و مقررات مرتبط

كاهش ظرفيت•

 هاي برق يارانه

بندي ظرفيت تعرفه•

 پلكاني

توان توسعه تبادل برق•

 با كشورهاي منطقه

امكان اداره شبكه برق•

محلي، صورت به

و ملي منطقه  اي

 اجتماعي

مؤسسات خيريه•

مؤسسات غيرانتفاعي•

الحسنه هاي قرض صندوق•

ظرفيت مشاركت•

 نيروي كار

ظرفيت تقاضاي داخلي•

ظرفيت مشاركت•

 مردمي

هاي اجتماعي شبكه•

 مذهبيـ

هاي خيريه صندوق•

هاي مصرف تعاوني•

ظرفيت توسعه•

 اجتماعي

ظرفيت توسعه پايدار•

ظرفيت كاهش•

 مصارف ارزي

.همان:مأخذ
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 اهداف صنعت برق ايران.3-5
هـاي گذشـته مفهوم مرتبط با اهداف صنعت برق ايران، از ادبيات تحقيق مربوط به پـژوهش 17

و در و. استتبيين شده7و5يها جدولتعيين سـقم در اين مرحله براي آنكه به ميزان صحت

و  مسـتقل،ي،تصديگر حاكميتي،( هاي صنعت برق ارتباط آن با بخش آن، مفاهيم مغفول مانده

و) اجتماعي بسته با تعدادي از خبرگـان اقتصـادي كشـور بـود كـه پي ببريم، نياز به مصاحبه باز

آن منظور روايي مصاحبه به سهرا ها از خبرگان منتخب صنعت برق كشـور بررسـيفرناز طريق

ودرو وسپس از طريق مصاحبهو تأييدبرگشتي يك مسير رفت از خبرگـان نفربسته با پنج باز

دست يافتيم ضـمن آنكـه پايـايي آن نيـز بـا توجـه بـه اينكـه مفهـوم نظري اشباعصنعت برق به

بـا تحليـل محتـواي.ضمني قرارگرفـت تأييدآمد مورد نمي دستبهها جديدي از ادامه مصاحبه

و ها، مصاحبه ي محوري اهداف كه خبرگان بـا صـنعت بـرق كشـور در ارتبـاطها مقوله مفاهيم

و سپس اند شدهتشخيص داده .ارائه شده است11 جدولدر در نظر گرفته شده

 اهداف صنعت برق مرتبط با اقتصاد مقاومتي.11جدول
هايبخش

صنعت برق
ايرانصنعت برق در اقتصاد مقاومتي جمهوري اسلامياهداف اساسي

آورياهداف تاباهداف عدالتاهداف ثباتاهداف رشد

 حاكميتي

حمايت از بخش•

 غيردولتي
 تقويت نهاد بازار•

سازي بخش خصوصي توانمند•

 رشد بخش غيردولتي•

و فناوري• رشد علم

و امنيت• ثبات

 اقتصادي

كاهش بار•

ها هزينه

 عدالت اجتماعي•

 زدايي محروميت•

خودكفاييو خود اتكايي•

 توسعه پايدار•

شكست انحصار دولتي•

 بنيان توسعه دانش•

 تصديگري

وريرشد بهره•

 كاهش تلفات•

گيري از فناوري نوين بهره•

تأمين كارآمد تجهيزات برق•

استقلال•

ها مالكيت

استقلال مديريتي•

هاكاهش نرخ هزينه•

در ظرفيت• سازي

 مناطق محروم

 سالاري شايسته•

توليد تجهيزات•

 راهبردي

 تشكيل سرمايه ثابت•

بردار مستقل بهره

و بورس برق•  رشد بازار

ها ساخت تأمين زير•

ها توسعه ظرفيت•

 رشد قابليت اطمينان•

تأمين امنيت•

 عرضه برق

رشد ايمني•

 صنعت برق

هاي رشد انرژي•

پذيرتجديد

كاهش قدرت تمركز•

 بازار
واقعي نمودن قيمت•

متناسب با هزينه برق

سازيو هدفمند1نهايي

ها؛يارانه

 زدايي مقررات•

گذاري رقابت مقررات•

 محور
 توسعه صادرات•
 پذيري تقويت رقابت•

___________________________________________________________________________ 
1. Mrginal Cost 
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هايبخش
صنعت برق

ايرانصنعت برق در اقتصاد مقاومتي جمهوري اسلامياهداف اساسي
آورياهداف تاباهداف عدالتاهداف ثباتاهداف رشد

و• حذف انحصار

خواريويژه

سازي نيروي كار توانمند• اجتماعي

كاهش بار•

ها هزينه

تقويت پرداخت•

قيمت برق

رشد عدالت اجتماعي•

ها رفع محروميت•

 محرومانحمايت از•

حراست از محيط زيست•

رشد مشاركت مردمي•

كاهش تصديگري دولتي•

اصلاح الگوي مصرف•

.همان:مأخذ

و تعيين راهبرد.4-5 ها كدگذاري
 كدگذاري باز.1-4-5

و واحـد خـرد»كـد«.شـودميها مقولهدر مرحله كدگذاري باز اقدام به شمارش كدها، مفاهيم

ميها دادهسازي تحليل است كه بر پايه آن مفهوم .گيرد شكل

 1392بهمـن30الـي 1357 هاي ابلاغي نظـام از اسـفند سياست، همهدر اجراي اين مرحله

و برگشـتي ميـان كرده طوركامل دوبار محقق بازخواني به و سـپس از طريـق يـك مسـير رفـت

و عناوين متفاوت يا مغاير يكديگر بـا تبـادل پژوهشگران تحقيق، عناوين كدگذاري تثبي نظـرت

و اين بار نيز Maxquda11افزار نرمباسپس كدهاي احصاء شده.دشاصلاح كدگذاري مجدد

شد پس از تبادل :است تحقيق حاضرباز مثالي از نحوه كدگذاري12 جدول. نظر اصلاح مجدد

 نظامهاي كلي اي از كدگذاري باز سياست نمونه.12جدول
 مرجع نشانگر كدگذاري باز متن سياست

در صرفه با جويي  مصرف انرژي

از اعمال مجموعه اقدامات اي متعادل

و به قيمتي كاهش منظور غيرقيمتي

 كشور»شاخص شدت انرژي« مستمر

پايان به حداقل دوسوم ميزان كنوني تا

و به حداقل يك دوم برنامه پنجم توسعه

 برنامه ششم توسعهميزان كنوني تاپايان

 8904148 جويي در مصرف برق صرفه

هاي كلي سياست

ياصلاح الگو

14/4/89 مصرف

 8904149 بندي قيمت برق تعرفه

كاهش شدت مصرف به دوسوم

 ميزان كنوني در برنامه پنجم
89041410 

دوم كاهش شدت مصرف به يك

 ميزان كنوني در برنامه ششم
89041411 

.همان:مأخذ
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وظيفـه مفـاهيم در نظريـه مبنـايي، ارائـه. دهـد چند كد مشترك تشكيل يك مفهوم را مي

و بنـدي دسـته در ايـن مرحلـه كـدها. جزئيات بيشتري در مورد هر مقولـه اسـت و مقايسـه شـده

هـاي تـوان زمينـه با مقايسـه مفـاهيم مختلـف مـي.دشو هاي مشترك ميان آنها مشخصمي زمينه

آ بنــدي مفــاهيم مشــابه در قالــب كــه امكــان طبقــها كشــف كــرد نهــمشــترك بيشــتري را ميــان

ف بندي طبقه گيـري از فرايند تحقيق، شكل حاصل اين مرحله. راهم خواهد ساختهاي يكسان را

و برگشـتي اينجا نيز پس از تبادلدر. مفاهيم است نظر پژوهشگران تحقيق، در يك مسـير رفـت

به آن و سـپس در نـرم از خبرگـان صـنعت بـرق سـه نفـر تأييـد را  Maxquda11 افـزار رسـانده

 دهنـده در كنار هر مفهوم كـدهاي تشـكيل آمدهطور كه در جدول همان. شده استگذاري بار

كـل، كـد تشـكيل شـده12از» هـا رفـع محروميـت« براي مثال مفهـوم. آن نشان داده شده است

از مفاهيم استخراج شده از سياست و 173هاي كلي ابلاغي فراوانـي كـد تشـكيل، 1259مفهوم

و جــدول اي از جمــع نمونــه13 جــدول كــه در و مفــاهيم اي از مفــاهيم نمونــه14بنــدي كــدها

و. استاستخراج شده برگشت ميان پژوهشگران تحقيق حاضـر، اين مفاهيم در يك مسير رفت

و سپس از طريق سه  هاي آنان بيان شده است بـه از خبرگان صنعت برق كه ويژگي نفربه تثبيت

در،سپسو تأييد .آن صورت گرفته است اشباع محقق

و مفاهيم احصا شده از سياست جدول نمونه.13جدول  هاي ابلاغي نظام اي ازكدها

هاي ابلاغي سياست فراواني مفهوم كد نشانگر

84030247 

7912203 

78023049 

82081251 

7802308 

7208183 

87012157 

8209209 

82092011 

 محرومتوسعه مناطق

ها رفع محروميت

روستاها ها خصوصاً رفع محروميت

 بر آمايش سرزميني مبتني

و زنان حمايت از اقشار محروم

 سرپرست خانوار

هاي جبراني در جهت سياست

 هاي جامعه كاهش فاصله دهك

در تأمين زيرساخت هاي مناسب

و مناطق محروم  روستاها

)12(تكرار رفع محروميت

)كد2(برنامه دوم

)كد2(نامه سوم بر

)كد4(برنامه چهارم

)كد3(برنامه پنجم

)كد1( انداز چشم

)كد1(كلي نظام

)كد1(44اصل

.همان:مأخذ
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 هاي كلي نظام اي از مفاهيم استخراج شده از سياست نمونه.14جدول

 مفاهيمرديف مفاهيمرديف مفاهيمرديف

1
 تسهيل مقررات صادرات

)فراواني1(
7

 اندازه دولتسازي منطقي

)فراواني1(
13 

 سازي اطلاعات شفاف

)فراواني4(

2
حمايت از مالكيت

)فراواني5( اقتصادي
8

 توسعه بخش تعاوني

)فراواني9(
14 

 زدايي از نظام اداريفساد

)فراواني5(

3
ي در پذير رقابتيارتقا

)فراواني1( توليد
9

مشاركت آحاد جامعهيارتقا

)فراواني1(در اقتصاد
15 

اخلاقي نظام ادارييارتقا

)فراواني4(

4
يها ساخت زيريارتقا

)فراواني1( رقابتي
10 

وي ارتقا  همكاري دولت

)فراواني3( مردم
16 

 وري بهرهيارتقا

)فراواني20(

5
پذيري تقويت رقابت

)فراواني1( اقتصاد
11 

 سازي عمومي نهاد

)فراواني3(
17 

 وري انرژي بهرهيارتقا

)فراواني10(

6
 تعديل اندازه دولت

)فراواني15(
12 

 نهادسازي تخصصي

)فراواني2(
18 

وري با تقويت رشد بهره

)فراواني1( عوامل توليد

.همان:مأخذ

مقولـه محـوري در مقايسـه بـا.دهنـد مفاهيم مشترك تشكيل يـك مقولـه محـوري را مـي

و مفاهيم انتزاعي در بندي دستهوجوه مشترك مفاهيم.دهدميسطح بالاتر را نشان تر بوده شـده

و در توجـه بـه مشـتركات موجـود ميـان مفـاهيم احصـاء شـده آنهـا بـا مرحله قبـل شناسـايي را

و هاي كلي دسته ب تر و دهـي سـامانو بنـدي دستهنام مقوله محوريه محدودتري از كـرده پـس

و برگشتي تبادل آن از خبرگان صنعت بـرق نفرسه نظر پژوهشگران تحقيق، در يك مسير رفت

از راهبــرد دهنــدهي محــوري تشــكيلهــا مقولــه،15جــدول. را تأييــد كننــد  هــاي احصــاء شــده

از دهـد اقتصـادي صـنعت بـرق را نشـان مـييالگوي كلي نظام درخصوصها سياست 48 كـه

و 173 مقوله محوري، و 1259 مفهوم .ده استشفراواني تشكيل كد
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 هاي كلي نظام استخراج شده مرتبط با صنعت برق از سياستراهبردهاي.15جدول
)هاي كلي نظام مرتبط با صنعت برق ايران راهبردهاي استخراج شده از سياست(هاي محوري مقوله

و.1 )كـد98( گـذاري غيردولتـي توسـعه سـرمايه.2؛)مفهـوم16()كـد 109(گـذاري امنيـت سـرمايه ارتقاء ثبات

هـاي واگـذاري گيـري ظرفيـت كـارهبـ.4؛)مفهـوم12()كـد87( هـاي دولتـي واگذاري مالكيـت.3؛)مفهوم16(

)كـد61(پـذيري كـاهش خطر.6؛)مفهـوم7()كـد67( سـازي بخـش غيردولتـي توانمند.5؛)مفهوم8()كد79(

؛)مفهـوم11()كـد65( تمركززدايـي.8؛)مفهـوم16()كـد85(سـازي بخـش حـاكميتي چابـك.7؛)مفهوم10(

و.9 و هـاي تجديـد رشـد سـهم انـرژي.10؛)مفهـوم14()كـد61(كارايي ارتقاء اثربخشي )كـد65( پـاك پـذير

اصلاح.13؛)مفهوم9()كد25(كاهش وابستگي به نفت.12؛)مفهوم3()كد10(توسعه پايدار.11؛)مفهوم14(

و نظام مـالي، ؛)ممفهـو8()كـد39( مـديريت راهبـردي منـابع انسـاني.14؛)مفهـوم14()كـد63(اي بيمـه بـانكي

اصـلاح الگـو.17؛)مفهـوم13()كـد55( زدايـي اسـراف.16؛)مفهـوم10()كـد53(سازي مصـرف فرهنگ.15

و.18؛)مفهوم15()كد23(مصرف و.19؛)مفهوم11()كد43( تقاضا مديريت عرضه رشد صنعت بـرق همگـام

ك بنيـان رشـد عـدالت.21؛)مفهـوم7()كد26(خوداتكايي.20؛)مفهوم14()كد58(شور فراتر از رشد اقتصادي

؛)مفهـوم4()كـد12(انحصـارزدايي.23؛)مفهـوم8()كد32(زدايي فساد.22؛)مفهوم14()كد48(صنعت برق

و شفاف.25؛)مفهوم7()كد18( گذاري فسادزدايي مقررات. 24 ؛)مفهـوم5()كـد14( مقـررات سازي اطلاعات

و.26 ــود ــاء كــارايي نظــام نظــارتي.27؛)مفهــوم9()كــد24(تســهيل مقــررات بهب ــوم5()كــد16(؛ارتق ؛)مفه

كـاهش.30؛)مفهـوم12()كـد48( وري رشـد بهـره.29؛)مفهـوم2()كـد5(كارگيري مديريت عملكـردبه. 28

)كـد26(رشـد صـادرات بـرق.32؛)مفهوم12()كد60(سازي خصوصي.31؛)مفهوم7()كد28( شدت انرژي

و.34؛)مفهـوم6()كـد16( ارتقـاء بـازار بـرق.33؛)مفهـوم15( )كـد10(خـدمات رشـد صـادرات محصـولات

ــوم4( ــه نفــت.35؛)مفه ــايي از وابســتگي ب ــوم10()كــد23( ره ــابتي.36؛)مفه ــاي رق ــاء بازاره )كــد22(ارتق

؛)مفهــوم14()كــد42(مشــاركت مردمـي رشـد.38؛)مفهــوم9()كــد32(نهادســازي مناسـب.37؛)مفهـوم10(

و.39 و.40؛)مفهــوم9()كــد34( توســعه رشــد تحقيــق ؛)مفهــوم6()كــد19(ابتكــار تــرويج فرهنــگ نــوآوري

يارتقـا.43؛)مفهوم5()كد19(تلاشو سازي كار فرهنگ.42؛)مفهوم5()كد29(تقويت فرهنگ جهادي.41

و دانـش هسـته رشـد.45؛)مفهـوم5()كـد24(رشـد فنـاوري.44؛)مفهـوم4()كد8( هاي حقوقي ساخت زير اي

نو انرژي گسـترش.47؛)مفهـوم3()كـد15(هماهنگي با نقشه جامع علمـي كشـور.46؛)مفهوم7()كد27(هاي

)مفهوم2()كد9(گسترش فن بازار.48؛)مفهوم6()كد27(علمي ارتباط با مراكز

.همان:مأخذ

و مقوله.2-4-5 و اهداف ها، چالش هاي محوري ظرفيت تعيين ارتباط ميان مفاهيم  ها

و با توجه به مصاحبه وامحقق نظري اشباع هاي انجام شده ادبيـات تحقيـق،ن طي تحليـل محتـوا

و اهداف صنعت چالش،ها ظرفيتارتباطي منطقي ميان  برق ايران مرتبط بـا اقتصـاد مقـاومتي ها

بـاط هـا در جهـت تحقـق اهـداف ارت براي غلبه بر چـالشها ظرفيتميان،به عبارتي. نمايان شد
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و ثبـاتي هزينـه بـي«مـدت براي غلبـه بـر چـالش ميـان براي مثال. منطقي وجود دارد  هـاي توليـد

از مـدت از ظرفيـت تـوان در ميـانمي» نوسانات ارزي و« هـاي حاصـل و نهادهـاي مـالي بـورس

و»هاي استفاده نشده مالياتي ظرفيت ضمن برطرف نمودن اين چـالش در جهـت تحقـق استفاده

و .دكرامنيت اقتصادي صنعت برق اقدام ثبات

و اهداف، فهرستي از مفـاهيم چـالش، ابتدا به تفكيك هر يك از مفاهيمدر اين مرحله  هـا

باها ظرفيت وي اقتصادي مرتبط همراه ي مربوطـه هـا جـدولدر اولويت زماني مربوطـه احصـاء

به سپس. كنار هم قرار گرفت هـاي از سياسـت)15جـدول( هاي احصاء شـده راهبرد با مراجعه

، آن راهبردهـايي كـه بـه نحـوي منطقـي ارتبـاط)مدظله العالي( كلي ابلاغي مقام معظم رهبري

و محتوايي ميان اهدف، چالش ميها ظرفيتها سـپسو بندي شـدهو دستهد استخراجكر برقرار

و در براي تعيين ميزان صحت و ارتباط ميـان راهبردهـا سقم آن، تعيين راهبردهاي مغفول مانده

و براي رفع چالشها ظرفيتكارگيري جهت به بسـته ها در جهت تحقق اهداف، به مصاحبه بـاز

آن روايـي مصـاحبه منظـور ده كـه بـهكربا تعدادي از خبرگان صنعت برق كشور اقدام ازرا هـا

وويق دو نفر از خبرگان منتخب بررسي طر سـپس بـا تحليـلو تأييـد برگشـتي در مسـير رفـت

ومحتواي مصاحبه سه باز به نفربسته با دست يـافتيم نظري اشباعاز خبرگان صنعت برق كشور

آمـد نمـي دسـتبهها ضمن آنكه پايايي آن نيز با توجه به اينكه مفهوم جديدي از ادامه مصاحبه

هـا داراي اولويـت زمـاني بودنـد، كه چـالش آنجااز.پژوهشگران تحقيق قرار گرفت تأييدمورد

هـاي بـراي چـالش(سـازو ترميم دهنده بنابراين راهبردهاي انتخابي نيز با عنوان راهبردهاي بهبود

و مقـاو)مـدت هـاي ميـان بـراي چـالش( سـاز هـاي ظرفيـت، راهبـرد)مـدت كوتاه بـراي(سـازم،

از نمونه.گذاري شدند نام) مدت هاي بلند چالش وها جدولاي  اشـباعي پس از مصـاحبه نهـايي

.ارائه شده است16جدول صورتبه نظري

 هاي تعيين راهبردها اي از جدول نمونه.16جدول
 هدفها چالش)15جدول(راهبردهاها ظرفيت

 ظرفيت مالياتي.1

ــود.2 و وج ــالي ــاي م نهاده

 بورس

و ظرفيـــت.3 هـــاي قـــانوني

):مــــدت كوتــــاه( دهنــــده تــــرميم

اي؛ اصلاح نظام مالي، بـانكيو بيمـه.1

 سازي ماليو مديريتي توانمند.2

مديريت.1):مدت ميان( ساز ظرفيت

ــاه ــدت كوتــ ــزايش.1:مــ افــ

هــــاي تجــــاري؛ محــــدوديت

ــارات.2 ــذيرش اعتبـ ــدم پـ عـ

 هاي ايراني اسنادي بانك

و امنيــت ثبــات

 اقتصادي



 223 ________________________ ايران تصويرسازي الگوي اقتصاد مقاومتي در صنعت برق

 هدفها چالش)15جدول(راهبردهاها ظرفيت

 هاي اقتصادي توسعه بيمه.2نرخ ارز؛ مقررات مرتبط

وســعهت.1):مــدت بلنــد( ســاز مقــاوم

ثبات سياسـتگذاري.2؛تعاونبخش

امنيـــــتيارتقـــــا.3 اقتصـــــادي؛

 فسادزدايي.4 گذاري؛ سرمايه

هاي ثباتي هزينهبي.1: مدت ميان

 نوسانات ارزي.2توليد؛

ــدت ــتن.1:بلندم ــت رف از دس

 انضباط مالي

هــــاي ظرفيــــت انــــرژي.1

 پذير تجديد

 ذخاير گازي.2

):مــــدت كوتــــاه( دهنــــده تــــرميم

ــه.1 ــوخت ب ــاز در س ــارگيري گ ك

ــاه ــا؛ نيروگـ و.2 هـ ــود ــهيل بهبـ تسـ

 مقررات رقابت محور

كــاهش.1): مــدت ميــان(ســاز ظرفيـت

؛هـا محيطي نيروگاه هاي زيست آلاينده

 واگذاريهاي گيري ظرفيت كاربه.2

رشد سـهم.1):مدت بلند( ساز مقاوم

ــرژي و هــاي تجديــد ان ــذير ــاك؛ پ پ

و انرژي دانش هسته رشد.2 هـاي اي

 تجديدپذير

كـاهش انگيـزه.1:مدت كوتاه

 گذاري سرمايه

ــان ــدت مي ــهم.1: م ــاهش س ك

ــرژي ــد انـ ــاي تجديـ ــذير؛ هـ پـ

هـاي كاهش توسـعه ظرفيـت.2

 انتقال برق

آلـودگي محـيط.1:مـدت بلند

ها رشد محروميت.2؛ زيست

رشــــــــــد.1

هــــاي انــــرژي

 پذير تجديد

توســــــــعه.2

 پايدار

حفظ محيط.3

رفع.4؛ زيست

ها محروميت

هاي ظرفيت كاهش يارانه.1

 برق

بنــــدي ظرفيــــت تعرفــــه.2

ــودن ــي نمـ و واقعـ ــاني پلكـ

قيمت برق متناسب بـا هزينـه

 نهايي

هـاي ظرفيت توسعه فناوري.3

ــاز؛ ــورد ني ــبكه.4 م ــاي ش ه

 مذهبيـ اجتماعي

بـرنظارت اثـربخش.1:دهنده ترميم

و.2؛هـــا قيمـــت مـــديريت عرضـــه

ــا؛ ــا.3 تقاضـ ــرق؛يارتقـ ــازار بـ بـ

 كارگيري مديريت عملكردبه.4

ــت ــاز ظرفيـ ــراف.1: سـ ــي؛ اسـ زدايـ

ــرف؛.2 ــوي مصـــ ــلاح الگـــ اصـــ

 سازي اطلاعات شفاف.3

سـازي مصـرف؛ فرهنگ.1: ساز مقاوم

و هاي تجديد انرژيرشد سهم.2 پـذير

 رشد فناوري.3پاك؛

ــاه ــدت كوتــ ــزايش.1:مــ افــ

 مطالبات معوقه بانكي

افـزايش تلفـات؛.1: مـدت ميان

هـا؛ كاهش راندمان نيروگـاه.2

 دزديافزايش برق.3

افزايش تجهيـزات.1:مدت بلند

ــرف و پرمصــ ــتاندارد ؛غيراســ

 فرسودگي تجهيزات.2

كـــــــاهش.1

ــرژي ــدت ان ش

رشــــــــــد.2

وري بهــــــــره

ــه.3 ســازي بهين

ــرف مصــــــــ

نامتناســـــب.4

شــدن مصــرف

 برق

ــاي.1 ــاد فضـ ظرفيـــت ايجـ

گــــذاري بخــــش ســــرمايه

ــازار.2 خصوصــي؛ وجــود ب

نهادهـاي.3؛برق در كشـور

ــورس؛ و بـ ــالي ــوان.4 مـ تـ

هـاي ساخت زيريارتقا.1: دهنده ترميم

و.2؛يحقوق تسهيل مقـررات بهبود

حمايــت از بخــش.3 محــور؛ رقابــت

 دولتي صنعت برق غير

ــت ــاز ظرفي ــا.1:س ــاييارتق بازاره

كـاهش انگيـزه.1:مدت كوتاه

افـــزايش.2 گـــذاري؛ ســـرمايه

هــــاي تجــــاري؛ محــــدوديت

ــارات.3 ــذيرش اعتبـ ــدم پـ عـ

هــاي ايرانــي؛ اســنادي بانــك

رشـد بخـش.1

غيردولتــــــــي

شكســـــــت.2

دولتــي انحصـار

كـــــــاهش.3
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 هدفها چالش)15جدول(راهبردهاها ظرفيت

توســــعه تبــــادل بــــرق بــــا

انـدازه.5 كشورهاي منطقـه؛

ــارجي و خ ــي ــا داخل بازاره

 كشور

ســـازي بخـــش چابـــك.2؛ رقــابتي

ــاكميتي؛ ــركتي.3 حــ ــازي؛ شــ ســ

سـازي بخـش غيردولتـي؛ توانمند.4

 سازي خصوصي.5

؛سـازي بـورس پايـدار.1:ساز مقاوم

و.2 فراتـر رشد صنعت برق همگـام

وسـعهت.4 از رشد اقتصادي كشـور؛

ــاون ــاركت.5؛بخــش تع ــد مش رش

امنيـــــتيارتقـــــا.6 مردمـــــي؛

 فسادزدايي.8 گذاري؛ سرمايه

 افزايش فرار سرمايه؛.4

هـاي ثباتي هزينـهبي.1: مدت ميان

 نوسانات ارزي.2توليد؛

افزايش نااطميناني.1:بلندمدت

كنـد شـدن.2؛ ريـزي برنامهدر

رونــد تجديــد ســاختار صــنعت

ســـــازي؛ بـــــرق وخصوصـــــي

افزايش قـدرت تمركـز بـازار؛.3

ــاي.4 ــتقلال نهادهـ ــاهش اسـ كـ

 مستقل

ــديگري تصــــ

 دولتي

.همان:مأخذ

 راهبردها.3-4-5

و، چـالش هـا ظرفيـت ارتبـاط ميـان،اي مانند زنجيـره16 جدولراهبردهاي استخراج شده از هـا

در تعيين ايـن. استهاي كلي نظام سياست مرجع اصلي اين راهبردها،. كند اهداف را برقرار مي

هرها ظرفيتها، راهبرد بي داخلي متناسب با كارگرفته شده تا ضمن رفـع آن در جهـتهچالش

ايـن راهبردهـا در يـك. گيري شـود تحقق اهداف صنعت برق در الگوي اقتصاد مقاومتي جهت

و و برگشتي ميان پژوهشگران تحقيق وسه نفر مسير رفت در از خبرگان صنعت برق ايران تأييد

و جمع17جدول .شده است ارائه بندي

و.17جدول  اقتصاد مقاومتييهاي محوري راهبردهاي صنعت برق در الگو مقوله مفاهيم

 مفاهيمها مقوله

ــاي عملــــي راهبردهــ

)مدت كوتاه(دهنده ترميم

 مرتبط با اقتصاد مقاومتي

رشـد.3كـارگيري مـديريت عملكـرد؛به.2ها؛كارگيري گاز در سوخت نيروگاهبه.1

ــرق؛ ــادرات ب ــرق؛.4 ص ــازار ب ــاء ب و.5 ارتق ــادرات محصــولات ــد ص ــدمات رش ؛ خ

و.8ي؛هاي حقوق ساخت ارتقاء زير.7 مديريت راهبردي منابع انساني؛.6 تسـهيل بهبـود

و.10؛هـا بر قيمـت نظارت اثربخش.9 محور؛ مقررات رقابت  تقاضـا؛ مـديريت عرضـه

اصلاح نظـام.13 ها؛ از تعاوني حمايت.12 دولتي صنعت برق؛ حمايت از بخش غير.11

ومالي، وتوانمند.14اي؛بيمهبانكي مديريتيسازي مالي
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 مفاهيمها مقوله

ــاي عملــــي راهبردهــ

) مدت ميان( ساز ظرفيت

ــاد ــا اقتصــ ــرتبط بــ مــ

 مقاومتي

ارتقـاء بازارهـاي رقـابتي؛.3گسـترش ارتبـاط بـا مراكـز علمـي؛.2نهادسازي مناسـب؛.1

ــور؛.4 ــي كش ــامع علم ــه ج ــا نقش ــاهنگي ب ــازي؛ خصوصــي.5هم ــراف.6س ــي؛ اس زداي

و كارايي؛.9؛ زدايي فساد.8؛ نهادهاساماندهي.7 سازي بخـش چابك.10ارتقاء اثربخشي

گــذاري توســعه ســرمايه.13كــاهش شـدت انــرژي؛.12وري؛ رشــد بهــره.11حـاكميتي؛

سـازي توانمنـد.15هاي واگـذاري؛ گيري ظرفيت كاربه.15سازي؛ شركتي.14غيردولتي؛

ــي؛ ــي؛.16بخــش غيردولت ــرخ ارز؛.17تمركززداي ــديريت ن ــاماندهي واردات؛.18م س

ــام ارزي؛. 19 ــاماندهي نظـ ــه.20سـ ــعه بيمـ ــادي؛ توسـ ــاي اقتصـ ــارزدايي؛.21هـ انحصـ

 محيطـي هاي زيسـت كاهش آلاينده.24سازي اطلاعات؛ شفاف.23؛ گذاري مقررات. 22

كاهش تلفات.27ارتقاء بازارهاي رقابتي؛.26اصلاح الگوي مصرف؛.25ها؛نيروگاه

ــاي عملــــي راهبردهــ

) مـدت بلنـد( ساز مقاوم

ــاد ــا اقتصــ ــرتبط بــ مــ

 مقاومتي

ــدار.1 ــورس؛پاي ــه.2ســازي ب ــاء اثربخشــي هزين ــا؛ارتق ــرژي.3ه ــارشــد ســهم ان يه

وتجديد و هستهدانش رشد.5 رشد فناوري؛.4 پاك؛ پذير تـرويج.6 هاي نو؛ انرژي اي

و و.7 ابتكار؛ فرهنگ نوآوري  فراتر از رشد اقتصادي كشـور؛ رشد صنعت برق همگام

ــايي؛.8 ــدالت.9 خوداتك ــد ع ــرق؛ رش ــان صــنعت ب ــگ.10 بني ــازي مصــرف؛ فرهن  س

؛وسعه بخش تعـاونت.13 تلاش؛و سازي كار فرهنگ.12 تقويت فرهنگ جهادي؛.11

ــي؛.14 ــات سياســتگذاري اقتصــادي؛.15 رشــد مشــاركت مردم ــاء امنيــت.16 ثب ارتق

 گسترش فن بازار؛.19 ارتقاء كارايي نظام نظارتي؛.18؛فسادزدايي.17 گذاري؛ سرمايه

و.20 رهايي از وابستگي به نفت.21توسعه؛رشد تحقيق

.همان:مأخذ

و.4-4-5 و انتخابي صنعت برق ايران در الگـوي مقوله مفاهيم هاي محوري
 جمهوري اسلامي ايراناقتصاد مقاومتي

و بـا توجـه بـه جـدول بـه14و8،9،10هـاي براي ارائه مدل مفهومي براساس روش نظريه مبنايي

و مقوله دسته در ايـن.هـاي انتخـابي پرداختـه شـده اسـت هاي محوري در غالب مقوله بندي مفاهيم

و بـازبيني اسـناد بالادسـتي بـه حله با تفكـر در مفـاهيم اسـتخراج شـده از مصـاحبه مر خصـوص هـا

و تحليل داده سياست و مقوله هاي كلي نظام مرتبط با صنعت برق به تجزيه هاي انتخـابي ها پرداخته

و مقولـه. تعيين شده است و اختصـاص مفـاهيم هـاي هـاي محـوري در مقولـه در ادامه براي تعيـين

كهانتخ و مقوله: ابي به اين روش عمل شده است هـاي صـنعت بـرق هاي مـرتبط بـا چـالش مفاهيم

عنـوان هـاي صـنعت بـرق را بـه سـپس ظرفيـت. عنوان شرايط علي الگو در نظـر گـرفتيم ايران را به

و سياست شرايط بستر و تأييـد خبرگـان مشـخص شـد، هايي كه از دل سياست ساز هاي كلي نظـام
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ر به و در جهـت تـأمين) راهبردهاي صنعت بـرق در الگـوي اقتصـاد مقـاومتي(اهبردها عنوان مقوله

و در شكل اهداف اين صنعت مشخصو به .ارائه شده است3صورت مدل مفهومي تحقيق

ا.3 شكل  قتصاد مقاومتي در صنعت برق ايرانالگوي

.تحقيق هاي يافته:مأخذ

و جمع.6  گيري نتيجهبندي

بهي متعددي برخوردار است كه مهمها آسيبصنعت برق از ي عمـومي هـا بودجهترين آن اتكا

بـا اعمـال. كه به انحصار دولتي در اين صنعت مبدل شده است استو منابع ارزان قيمت فسيلي

ترين آن عـدم ده كه مهمشهاي متعددي مبدل به چالشها آسيبي ظالمانه غرب، اينها تحريم

جلوگيري.1:ها تحريم

هاي بانكي از وام

ضبط.2 المللي؛ بين

هاي بانكحساب مالي 

تعيين.4؛....؛ايراني

و  محدوديت كمي

مالي حجم صادرات

لغو.5؛مجاز ايران

عضويت ايران در 

؛المللي هاي بين سازمان

 ممنوعيت.6

گذاري سرمايه

؛هاي فرامليتي شركت

؛قطع صادرات ايران.7

 قطع واردات ايران.8

و قطع.9 ....  صادرات

 واردات ايران

فرسودگي.1:ها آسيب

و  تجهيزات توزيع برق

 بالا بودن تلفات؛

وضعيت نامطلوب.2

و نظارت  نظام كنترل

 ها؛ بر اجراي برنامه

نا.3 مطلوب وضعيت

 مديريت مالي؛

كندي روند.4

در خصوصي سازي

و انرژي؛  ...بخش برق

 صنعت برق ايران

 راهبردها

و اصلاح نظام مالي،.1:كننده ترميم  اي؛ بيمه بانكي

و توانمند.2 نظارت اثربخش.15 ... مديريتي؛ سازي مالي

و تسهيل مقررات.16 ها؛ بر قيمت ؛بهبود

ارتقاء بازارهاي.3... نهادسازي مناسب؛.1:ساز ظرفيت

؛زدايي اسراف.6 سازي؛ خصوصي.5... رقابتي؛

گذاري توسعه سرمايه.13 ... نهادهاساماندهي.7

 ارتقاء بازارهاي رقابتي.23... غيردولتي؛

ارتقاء اثربخشي.2 سازي بورس؛ پايدار.1:ساز مقاوم

و.20 گسترش فن بازار؛.19... ها؛ هزينه  رشد تحقيق

 توسعه؛

تقويت نهاد.1:اهداف

بخش.2 بازار؛ رشد

و.3غيردولتي؛ ثبات

 امنيت اقتصادي؛

 زدايي؛ محروميت.4

شكست انحصار.5

؛توسعه پايدار.6 دولتي؛

و بورس.7 رشد بازار

مين امنيتأت.8 برق؛

واقعي.9 عرضه برق؛

شدن قيمت برق متناسب 

و  با هزينه نهايي

ها سازي يارانه هدفمند

ها چالش

:مدت كوتاه

افزايش.1

مطالبات معوقه 

 بانكي؛

كاهش.2

انگيزه 

يگذار سرمايه

:مدت ميان

افزايش.1

خطرپذيري 

اعتباري 

مراودات 

تجاري با 

 ... صنعت برق؛

:بلندمدت

و.1  عدم انتقال

 رشد فناوري؛

افزايش.22...

؛بودجه كسري

افزايش بار.23

 ... بدهي

 هاي مصرف؛ تعاوني.1:اجتماعيها ظرفيت

 ... ظرفيت مشاركت مردمي.2

ظرفيت كـاهش.1:بردار مستقله بهر

ــه ــرق؛ يارانــ ــاي بــ ــت.2 هــ ظرفيــ

 پلكاني... بندي تعرفه

 سازي؛ ظرفيت چابك.1:حاكميتي

ظرفيت.3 زدايي؛ ظرفيت تمركز.2

گذاري ايجاد فضاي سرمايه

 ... خصوصي

 پذير؛هاي تجديد ظرفيت انرژي.1:تصديگري

ــت.2 و ظرفيـ ــارتي ــالاي مهـ ــاي بـ ــابع؛ هـ  منـ

در.3 و اجراي پـروژه؛ ظرفيت بالا ... مديريت

و بورس.15  نهادهاي مالي
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و اقتصاد كشور استها ظرفيتتوسعه از اين چالش.، متناسب با رشد مصرف برق زمـان نظـر هـا

و بلند ميانمدت،ي به بازه زماني كوتاهگذار تأثير رو يـنااز. اسـت بنـدي مدت قابل تقسـيم مدت

ي آن مطابق بـا ديگـر الگوهـاي اقتصـاد مقـاومتي تبيـين شـده، گذار تأثيربراي كاهش يا حذف

به مي درها ظرفيتكارگيري توان با و مـرتبط بـا آن و راهبردهاي متناسب ي موجود صنعت برق

و تحقق جهت رفع چالش راهبردها نيـز متناسـب بـارو ازاين.دكره اهداف صنعت برق استفاد ها

) مـدت بلنـد(سـازو مقـاوم) مدت ميان( ساز، ظرفيت)مدت كوتاه( كننده آن به راهبردهاي ترميم

و تأمين زيربناي. شوند تقسيم مي از رشد مصرف برق ويكلازم براي رشد اقتصادي كشور سـو

ي در جهـت توسـعه صـنعت بـرق گـذار سـرمايه وري پايين، عدم كفايت لازم دولت بـراي بهره

و تفكيك بخـش ديگر، راهبردها را به اصلاح سوي از هـايو شكست ساختار سنتي صنعت برق

و توزيـع در قالـب بخـش و هـاي رقابـت توليد، انتقـال و انحصـاري، از طريـق نهادسـازي پـذير

و نقش دولت را فقـ هاي بخشي غيرمتمركز فعاليتتصديگر و هاي مختلف ملزم ط بـه نظـارت

و به عبارتي نظـارت حـاكميتي محـدود در. ده اسـت كـر قانونگذاري الگـوي اقتصـاد مقـاومتي

و صنعت برق از منظر سياست از تصديگريهاي ابلاغي، به دو بخش حاكميتي وو نظر انحصـار

و توزيع« پذيري به دو بخش رقابت و»انتقال و« با ماهيـت انحصـار طبيعـي فروشـي خـرده توليـد

ازمنظر تجربيات خبرگـان صـنعت بـرق ايـران نيـز، ايـن. است با ماهيت رقابتي قابل تقسيم»برق

و صنعت علاوه و تصديگري نيازمند اصلاح در امـور مـالكيتي بر تفكيك ساختارهاي حاكميتي

و واگذاري آنهـا بـه بخـش غيردولتـي، اسـتقلال مديريتي شركت و سپس سوددهي هاي دولتي

و مديريتي نه و واقعي. استادهاي صنعت برق مالي اسـاسبر دن قيمت برقكراز طرفي اصلاح

و مشتركان همگـن، حـذف قيمت تمام شده در و سطوح ولتاژ تـدريجي يارانـه بـرق، اسـتقلال

و تشـويق حضـور بخـش غيردولتـي گردش مالي درون صنعت برق نيز منجـر بـه ايجـاد انگيـزه

و قيمـت بـرق، وري، كاهش هزينهش بهرهصنعت برق، تشكيل فضاي رقابتي در جهت افزاي هـا

و حذف هر دوپاي دولت از سيم برق خواهد شد كه از ديگـري تجديدپذيرها انرژيرشد سهم

لذا. مورد تأكيد خبرگان صنعت برق در الگوي اقتصاد مقاومتي صنعت برق ايران است الزامات

:شودميپيشنهاد

بر در تعيين مطلوبيت.1 مـدنظر3 الگوي اقتصـاد مقـاومتي شـكلق،هاي راهبردي صنعت

.قرار گيرد
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.دشوو وظايف نهادهاي صنعت برق متناسب با فضاي رقابتي تفكيكها فعاليت.2

و.3 و اصلاحات مـالكيتي نهادهـاي صـنعت بـرق مـورد ملاحظـه استقلال مالي، مديريتي

.تأكيد قرار گيرد

و ميـان برنامه.4 و حـذف تـدريجي يارانـه مـدت بـراي ريزي بلندمدت هـا، هدفمندسـازي

و حذف تعرفه آن بندي پلكاني مناسب و تعيين و انحصار از قيمت برق متناسب با فضاي رقـابتي

تـا مسـير نظـر قـرار گرفتـهو تحت مقررات نهاد تنظيم مقـررات، مـد بردار بازار برق توسط بهره

ا توسعه بخش غيردولتي صنعت برق، رشد بهره نرژي، اصلاح الگو مصرف وري، كاهش شدت

و رشد سهم .دشوپذير هموارتري تجديدها انرژيبرق

و غيردولتـي اعطاي قدرت تصـميم.5 گيـري مسـتقل مـديريتي بـه گرداننـدگان بخـش دولتـي

و در جهت تأمين منافع درازمدت اقتصادي تنظيم گردد اي رقابت گونه صنعت برق ايران به .آميزتر

از.6 و پيشگيري و ويـژهبه فسادحذف از خصوص حـذف انحصـار و جلـوگيري  خـواري

و تمركز در .بازار برققدرت
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و مĤخذ  منابع
.نشر همزبان تهران، رحيم ميلاني، ترجمه،اقتصاد سيستم قدرت).1389(استافت، استيون.1

و محمود حقاني.2 هاي قيمتـي بـرق سياست«). 1391(اسلامي اندارگلي، مجيد، حسين صادقي، علي قنبري

و شاخص عمومي قيمت بخش ، مطالعـات اقتصـاد انـرژي، فصلنامه»هاي مختلف اقتصادي ايران بر اشتغال

ش .34سال نهم،

و ارز مأموريــت، چشــم«). 1390(و همكــاران ســيدمحمد،اعرابــي.3 ــداز ، تهــران،»هــاي وزارت نيــروشان

.فرما وزارت نيرو پژوهشكده سما، كار

و رضا رياحي.4 ، تهـران، وزارت نيـرو، مـديريت تجديد سـاختار صـنعت بـرق ايـران ). 1388(افشار، كريم

.شبكه برق ايران

و راهكارهـا: مديريت انرژي در ايران). 1389(پاك، عليرضا پيمان.5 ،تهـران چـاپ اول،،وضعيت موجـود

.هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

و مؤلفه«). 1392(زاده جهرمي، محمد صادق تراب.6 هاي اقتصاد مقـاومتي جمهـوري اسـلامي بررسي ابعاد

ش مطالعات انقلاب اسلاميفصلنامه،»)العالي مدظله(اي ايران در انديشه حضرت امام خامنه .32، سال دهم،

در،)العالي مدظله(اي حضرت امام خامنه.7 .www. farsi.khamenei.ir: مجموعه بيانات قابل دسترسي

و ارائه الگوي ارزيابي آنها«). 1387( خادمي، سيدموسي.8 و شناخت تهديدات اقتصاد ملي ، تهران،»بررسي

د .فاع ملي، دانشكده مديريت راهبرديدانشگاه عالي

شبكه توزيـع، سـرانه ماهانـه هـر مشـترك خـانگي، زمـان تحليل آمارهاي تلفات«). 1385(خويي، هاشم.9

و مصرف سوخت نيروگاه .هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش»هاي برق خاموشي

و راهكارها مسائل، چالش(توليد ملي ). 1391(سيف، اله مراد. 10 .، تهران، دانشگاه عالي دفاع ملي)ها

و روزبـه كمـالي سيف،. 11 و انطبـاقي در اقتصـاد مقـاومتي«). 1393(الـه مـراد الگـوي كـارايي تخصيصـي

ش آفاق امنيت،»جمهوري اسلامي ايران .25، سال هفتم،

.، تهران، كارفرما توانير»دهي ساختاري صنعت برق ايران سامان«). 1390(شركت مهندسي مشاور موننكو. 12

و محمدرضا توكـل. 13 تحليـل پويـايي اثـر اصـلاحات سـاختاري بـر«). 1390(نيـا صادقي شاهداني، مهدي

ش هاي اقتصادي هاي سياست فصلنامه پژوهش،»وري صنعت برق ايران بهره .60، سال نوزدهم،

.، تهران، كارفرما توانير»آرمان صنعت برق ايران«). 1384( همكارانومحمود،عجمي. 14

و ابوالفضل محمدي. 15 و«). 1389(فرهي بوزنجاني، برزو ،»تعالي مديران ازمنظر ولايت فقيه الگوي توسعه

ش)ع(هاي منابع انساني دانشگاه امام حسين مديريت پژوهشفصلنامه .4، سال دوم،

.و معدن، دفتر مطالعات انرژي، صنعت»ميزان تلفات در شبكه برق كشور«). 1391(هاي مجلس مركز پژوهش. 16
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و قيمت«). 1390(مشهور، الهه. 17 نامـه دكتـرا مهندسـي، پايان»گذاري برق در محيط رقابتي تجديد ساختار

.برق، دانشگاه خواجه نصيرالدين طوسي

وري ملـي بـا راهبردهـاي ارتقـاي بهـره«). 1392(مطالعات گروهي دوره پنجم مديريت راهبردي نظامي. 18

.دانشگاه عالي دفاع ملي، دانشكده دفاع،»رويكرد جهاد اقتصادي

الگـوي اقتصـاد مقـاومتي جمهـوري«). 1393(مطالعات گروهي دوره ششم مـديريت راهبـردي نظـامي. 19

.، دانشگاه عالي دفاع ملي، دانشكده دفاع»هاي استكبار جهاني اسلامي ايران در برابر تحريم
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و راهبرد، سال بيست  1395وسوم، شماره هشتادوهشت، زمستان فصلنامه مجلس

و عملكرد مالي بنگاه هاي تأثير گرايش به كارآفريني
و متوسط استان آذربايجان غربي  كوچك

٭٭و مريم فكرت٭زاده رحيم تقي

كوچكو متوسـط هاي هدف از اين پژوهش بررسي تأثير ابعاد گرايش به كارآفريني بر عملكرد مالي بنگاه

)SMEs(از. استاستان آذربايجان غربي با توجه به نقش پويايي محيط براي تحقـق ايـن هـدف بـا اسـتفاده

و توصيفي به بررسي تأثير پـنج بعـد گـرايش بـه كـارآفريني ابزار پرسش نامه در قالب يك پژوهش پيمايشي

و اسـتقلال شامل نوآوري، ريسك ديگـر، ايـن عبـارت بـه.يمپـرداز مـي پذيري، رقابـت تهـاجمي، پيشـگامي

عملكـرد مـالي بـر ابعاد گرايش به كارآفريني تـأثير مثبتـي سؤالات است كه آيا اين پژوهش در پي پاسخ به

هاي كوچكو متوسط دارند؟ نقش متغير پويايي محيط در اين روابط چيست؟ اين سؤالات با اسـتفاده بنگاه

و رگرسيون سلسـله از روش هـا نشـان يافتـه. گيرنـد مراتبـي مـورد بررسـي قـرار مـي هاي رگرسيون چندگانه

ـ عملكـرد مـالي، ريسـك بين دهند كه رابطه مي ـ چهـار زوج نـوآوري ـ عملكـرد مـالي، پيشـگامي پـذيري

و معنا ـ عملكرد مالي مثبت و رقابت تهاجمي داري بـا معنـا امـا اسـتقلال هـيچ رابطـه. دار است عملكرد مالي

ـ عملكرد مالي، ريسك در ضمن، پويايي محيط رابطه. عملكرد مالي ندارد ـ پـذير بين چهار زوج نوآوري ي

ـ عملكرد مالي را تعديل مـي و رقابت تهاجمي ـ عملكرد مالي كنـد، امـا ايـن متغيـر عملكرد مالي، پيشگامي

و عملكرد مالي را تعديل نمي رابطه .كند بين استقلال

و متوسط گرايش به كارآفريني؛ عملكرد مالي؛ بنگاه:ها كليدواژه  هاي كوچك

___________________________________________________________________________ 
 Email: rahim-taghizadeh@yahoo.com دانشگاه صنعتي اروميه؛ عضو هيئت علمي٭
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 مقدمه
را هاي كوچكو متوسط بخش بزرگي از اقتصاد كشورهاي توسعه بنگاه و در حال توسـعه يافته

به تشكيل مي و و توسعه دهند  عنوان يك محور اساسي براي رشد اقتصادي، اشتغال، كاهش فقر

و.)Terungwa, 2012(شـوند صنعتي شـناخته مـي براسـاس آمـار سـازمان همكـاري اقتصـادي

وكار را در كشـورهاي عضـو درصد از كسب95بيش از2هاي كوچكو متوسط بنگاه1،توسعه

سـازمان همكـاري هـا در اشـتغال كشـورهاي عضـو سهم اين بنگـاه. شوند اين سازمان شامل مي

و توسعه .)Huanga and et al., 2013: 1251-1273(درصد اسـت60-70در حدود اقتصادي

در توليــد هــاي كوچــكو متوســط بنگــاهو آلمــان ســهم اي مثــل ژاپــن در كشـورهاي پيشــرفته

و در كشورهاي در حال توسعه مانند تايلند50ناخالص داخلي بيش از درصـد اسـت38درصد

).2009-2010هاي كوچكو متوسط، بنگاه گزارش سالانه(

و سهم درصد بنگاه94در ايران هـاي بنگاههاي اقتصادي از نوع كوچكو متوسط هستند

واحــد صــنعتي بــه 34252از. درصــد اســت39در توليــد ناخــالص داخلــيو متوســط كوچــك

فعال هسـتند كـه در ايـن) درصد82(واحد 27683هاي صنعتي، برداري رسيده در شهرك بهره

از 9726ميان و70تـا50واحد با ظرفيـت بـين 9597درصد،50واحد با ظرفيت كمتر درصـد

ديگـر نزديـك بـه نيمـي از آنهـا عبارتبه. صد فعاليت دارنددر70واحد با ظرفيت بالاي 8360

و يا در حالت نيمه يك تعطيل و فقط كمتر از چهارم واحدها در شرايط نسبتاً قابـل تعطيل هستند

از(قبولي و شـهرك(فعاليت دارند) درصد ظرفيت اسمي70با توليد بيش هـاي سازمان صـنايع

در اقتصـاد ملـي، تغييـرات هاي كوچكو متوسـطاهبنگ چشمگيررغم نقشبه). 1393صنعتي،

و بيرونـي، ايـن بنگـاه ـ سياسـي درونـي و شديد محيط اقتصـادي در يـك موقعيـت را هـا سريع

از طـوري پذير قرار داده است، بـه آسيب در ايـران بـا هـاي كوچـكو متوسـط بنگـاه كـه نيمـي

هـا، مطالعـات پيشـين گـرايش بـه بـراي مقابلـه بـا ايـن چـالش ). همـان( انـد شدهشكست مواجه

انـد هـا پيشـنهاد كـرده عنـوان يـك عنصـر كليـدي بـراي عملكـرد بهتـر بنگـاه كـارآفريني را بـه

)91-, 2005: 71Wiklund and Shepherd(.

به محيط خارجي بنگاه گرايش به كارآفريني شـناخته شـده كننده عنوان عامل مهم تعيين ها

:2007-787(است 761Davis,(.دهـد هاي جديدي را ارائـه مـي محيط خارجي نه تنها فرصت

___________________________________________________________________________ 
1. Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) 
2. Small and Medium Sized Enterprises (SME) 
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مي بلكه چالش ها بايسـتي بـه آنهـا خلاقانـه پاسـخ دهنـد كند كه بنگاه هاي جديدي را نيز ايجاد

)285-Zahra, 1991: 259(.بين گرايش كه براساس ادبيات نظري در كارآفريني رابطه درحالي

و عملكرد مثبت است اما اين رابطه هميشه مثبت نيست براي مثـال افـرادي چـون. به كارآفريني

و كاسيلاس هيچ تأثير مثبتي از گرايش به كارآفريني روي عملكرد بنگـاه هـا پيـدا نكردنـد مرنو

)528-507Casillas, 2008:andMoreno (.مثبـت بـين بعضـي از تحقيقـات نشـانگر رابطـه

و عملكرد بنگاه كـه بعضـي ديگـر، درحـالي استهاي كوچكو متوسط گرايش به كارآفريني

آيـد، آيـا گـرايش بـه بنـابراين، يـك سـؤال اساسـي پـيش مـي. دهنـد منفـي را نشـان مـي رابطه

است؟ در پاسـخ بـه ايـن سـؤال هاي كوچكو متوسط كارآفريني استراتژي مناسب براي بنگاه

ها با توجه به شـرايط محيطـي تغييـر تأثير گرايش به كارآفريني بر عملكرد بنگاه،توان گفت مي

و عملكـرد بنگـاه. كند مي هـا مشـروط بـه محـيط خـارجي ميزان رابطه بين گرايش بـه كـارآفريني

.al., 2008: 219 (Tang and et-(239هاستو مقدار اين رابطه در مطالعات متفاوت است بنگاه

هاي كوچـكو بعد گرايش به كارآفريني بر عملكرد مالي بنگاه پنجدر اين پژوهش تأثير

به متوسط بررسي مي كننـده عمـل عنـوان متغيـر تعـديل شود كه در اين ميان متغير پويايي محيط

و بـراي جمـع. كند مي از ابـزار هـا دادهآوري براي بيـان ايـن تـأثير از يـك مـدل اقتصادسـنجي

مي پرسش و تحليل. شود نامه استفاده آوري شـده از روش رگرسـيوني جمعها دادهبراي تجزيه

و رگرسيون سلسله مي چندگانه در. شود مراتبي استفاده در اين پژوهش، ابتدا ادبيـات موضـوعي

و عملكرد مـالي بنگـاه مورد رابطه هـاي كوچـكو متوسـط بررسـي بين گرايش به كارآفريني

مي سپس، فرضيه. شود مي هـاي شوند تا مورد آزمايش قرار گيرند، پس از آن، فرضـيه ها تدوين

و يافتهو آناليز شده مورد تجزيه مي تحليل قرار گرفته .شوند ها ارائه

 مباني نظري.1

و اهداف كلان به نفع واحدهاي بـزرگو هاي گذشته در بسياري از كشورها سياست در دهه ها

سوسياليستي واحدهاي بزرگ توليـدي در الگوي توسعه. مرتبط به سازوكارهاي آنها بوده است

و هرگونه انحرافي از توليد انبوه بـراي جامعـه كاراييبيشترين را در تبديل داده به ستانده داشته

ميهد ,i(شودر دادن منابع تلقي 1990naKor(.هاي بـزرگ بيـان تشكل ماركس با تلفيق نظريه

مي فعاليت نظام سرمايه كرد كه ادامه و تمام منـابع داري منجر به كاهش منابع جذب سرمايه شود
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ناشي از اين تحول به استثمار افراد معدودي درخواهد آمد كه در نهايت كل سـرمايه اجتمـاعي

.دار با يك شركت بزرگ قرار خواهد گرفت اختيار يك سرمايهدر

و نقـش ايـن بنگـاه علـل توجـه بـه بنگـاه دربـاره هـا در اقتصــاد، هـاي كوچــكو متوسـط

پن اقتصاد حاشيه هاي مختلفي مثل نظريه نظريه و آئودرس، نظريه1روز، اي الگوي نظريه2آكس

و نظريه اي توسط اقتصاد اي خوشه توسعه اي نظريـه اقتصـاد حاشـيه. پردازان ارائه شده است دانان

مي پن و رونق اقتصـادي، ايجـاد فرصـت روز بيان هـاي رشـد بـراي كند كه در شرايط شكوفايي

و راحت صنايع كوچكو متوسط امكان آكـس براساس نظريه.تر از صنايع بزرگ است پذيرتر

و عدم انعطـاف هـاي بـزرگ در بـرآورده سـاختن پـذيري بنگـاهو آئودرس، با توجه به ساختار

و تقاضاهاي متنوع، زمينه و توسعه نيازها هاي كوچكو متوسط فـراهم بنگاه مناسبي براي رشد

كنـد كـه در حـال حاضـر شـاهد تغييـرات اي بيان مـي اي خوشه الگوي توسعه نظريه. شده است

د و بزرگ بودن يا كوچك بودن بنگاه ايجاد مزيت نمـي هوشمند كنـدر شبكه همكاري هستيم

هـا بـراي بقـا لـذا بنگـاه. شـود است كه باعث تضمين بقـاي بنگـاه مـي كاراييو تنها تخصصو

و بـا مقيـاس نيازمند همكـاري بـا يكـديگر مـي در باشـند هـاي مختلـف تـوان متخصـص شـدن

.ندتر مناسب هايي را دارند كه براي آنها پروژه

اقتصـاديو شناسايي نقش آن در توسعه3نيمه اول قرن بيستم به تعريف مفهوم كارآفريني

مطالعـاتي 1970تـا 1960هـاي سـال طـي.)Schumpeter, 1934(كشورها اختصاص داده شـد

محققـان بـه 1990تـا 1980هـاي بـين سـال. روي عوامل مؤثر بر كارآفريني انجام گرفته اسـت

 فراگيرترين تعريفي كـه از گـرايش كارآفرينانـه. شناسايي ابعاد گرايش به كارآفريني پرداختند

ــه4ميلــر وجــود دارد ــوآوري اگــر شــركت دائمــاً اســت، وي معتقــده اســتدداارائ در ن هــايي

ريددهمحصولات خود ارائه و نيـز رفتـار فعالانـهكس، اي از خـود بـروز دهـد؛ ايـن پذير باشـد

.)Miller, 1983: 873-894( شركت گرايش كارآفرينانه دارد

ــال ــر در س ــرد 1983ميل ــي ك ــارآفريني معرف ــه ك ــرايش ب ــراي گ ــد ب ــه بع ــوآوري،: س ن

بيشتر پژوهشگران معتقدند گرايش به كارآفريني تركيبي از ايـن.)(.Ibidپذيري، پيشگامي ريسك

___________________________________________________________________________ 
1. Penrose 
2. Acs and Audresc 

.بازگشتي نامشخص است كارآفريني را به عنوان يك فرايند خوداشتغالي با سرمايه.3

4. Miller 
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 :Naman and Slevin, 1993) كننـد سه بعد استو اكثر مطالعات از مدل سه بعـدي پيـروي مـي

492; Wiklund and Shepherd, 2005)-154; Zahra and Garvis, 2000: 469-137 . لامپكين

ب دو بعــد ديگــر، عــلاوه) 1996(و دس عــد معرفــي شــده ازســوي ميلــر، بــراي گــرايش بــه بــر ســه

و استقلال: كارآفريني معرفي كردند بنابراين تا به امروز پنج بعد براي گـرايش بـه. رقابت تهاجمي

و استقلال نوآوري، ريسك: كارآفريني شناسايي شده است .پذيري، پيشگامي، رقابت تهاجمي

د، در آن مفهـوم نـوآوري كـر معرفـي شـومپتر اولين بـار را نوآوري در فرايند كارآفريني

و ارزش با توجه به معرفـي» تخريب خلاق«عنوان يك فرايند به توصيف شد كه بر ايجاد ثروت

و يا خدمات جديد تمركز كرده بود واقع نوآوري فراينـدي اسـت كـه در آن از طريـقدر. كالا

و با معرفي محصولات يا خـدمات جديـد ثـرو و ارزش ايجـاد ساختارشكني در بازار موجود ت

و در نتيجـه اجـازه هـاي جديـد مـي شود كه باعث حركت منابع بـه سـمت بنگـاه مي رشـد شـود

مي بنگاه .دهد هاي جديد را

ممكـن پذيري به اين معناست كه سازمان بدون در نظر گرفتن اينكه منابع ممكن يـا غيـر ريسك

و وارد) Wang, 2011: 563Huanga and-(570رود هـاي كـارآفريني مـي است، به دنبال فرصـت

مياباز و ناشناخته و اقدام به سرمايه رهاي جديد ) ,Zahraكند گذاري با نتايج نامشخصمي شود

)285-1991: هـايي بـا پذيري اشاره به تمايل به حمايـت از پـروژه سطح بنگاه، ريسكدر.259

عنـوان يـك ويژگـي كـارآفريني كـه پـذيري را بـه مطالعات اخير ريسك. بازده نامشخص دارد

و نوآوري مي و انتشار فناوري , اند باشد شناخته داراي اثر قابل توجهي بر ايجاد AuerWalter(

)1314-iklund and Shepherd, 2003: 1307W567;-, 2006: 541Ritterand.

حــل هــا بــراي بـه چــالش كشــيدن رقبــا بـراي رســيدن بــه راه رقابـت تهــاجمي بــه تمايـل بنگــاه

و غيرمستقيمبه(آميز اشاره دارد موفقيت به)طور مستقيم در طوري، كه موقعيت بهتـري نسـبت بـه رقبـا

مفهـوم واقـع،در. كننـد هاي سـنتي رقابـت تكيـه نمـي ها بر شيوه در اين رقابت بنگاه. بازار داشته باشند

و رقابت تهاجمي اشاره به ايـن موضـوع دارد كـه چگونـه بنگـاه هـا در مقابـل تهديـدات عمـل كننـد

,-Lumpkin and Dess, 1996: 429 ;344-(451باشندگو پاسخ 2005: 315and et al.(Krauss .

انـداز آينـده بـودن درخصـوص معرفـي وجوي فرصت، بـه دنبـال چشـم پيشگام بودن جست

و خدم بيني آينـده بـراي ايجـاد تغييـرات ات جديد قبل از شروع رقابتو اقدام به پيشمحصولات

را.)Hugnes and Wang, 2011: 563-(570در محـيط اسـت و مورگـان پيشـگام بـودن هيـوز
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و شروع با انجام اقداماتي كـه سـازمان براساس در نظر گرفتن ابتكار عمل، شناخت فرصت هـاي ها

.)and Morgan, 2007: 651 hesHug-(661اند كند تعريف كرده ديگر را وادار به واكنش مي

به استقلال و اقدام مستقل طلبي يك فرد يا تيم با هدف پديـد آوردن ازسويعنوان فعاليت

و كامـل شـدن انداز، ايده يا يك كسب يك چشم يا پذيرش و انجام آن تا مراحـل نهـايي وكار

طوركلي افراد با سـطح بـالاييبه.)Lumpkin and Dess, 2001: 147-156(تعريف شده است

مي از نياز به استقلال را طلبي ترجيح و به تنهايي تصميم صورتبهدهند كار گيـري مستقل انجام

و ديدگاه كنند كه ممكن است به بي .هاي ديگران منجر شود توجهي به نظرات

و عملكرد بنگـاه هاي گذشته بر رابطه دهه طي هـاي كوچـكو بين گرايش به كارآفريني

ژي بسياري از محققان سعي كردند نقش محيط را در تعريـف اسـترات. متوسط تمركز شده است

و تأثير آن بر عملكرد بنگاه بنگاه و در نهايـت اذعـان كردنـد كـه رابطـه ها بـين ها توضيح دهند

و عملكرد مالي بنگاه هاي كوچكو متوسط تحت تأثير محـيط سـازماني گرايش به كارآفريني

,Carterand,و تلاطـم صـنعتي اسـت LioukasDimitrators285;-Zahra, 1991: 259(

-, 2005: 315and et al. Krauss492;-, 2000: 469and Garvis Zahra41;-2004: 19
111;-Borch, 2011: 89and, MadsenGrande, 2005;rdeand Shaph Wiklund344;

)87-levin, 1989: 65S59; Covin and -Davis, 2010: 31andreiserK.در ايـن رابطـه

مي كننده عنوان متغيرهاي تعديل متغيرهاي محيطي به متغير محيطي مورد نظر در ايـن. كنند عمل

.پژوهش پويايي محيط زيست است

پويايي محيط زيست شامل متغيرهاي زيادي ماننـد سـرعت تغييـر محـيط، نـرخ گـردش مـالي،

و فريزن. باشد كننده به عدم قطعيتمي بيني بودن محيطو هر عامل كمك قابل پيش بينيو غير پيش 1ميلر

بينـي قابـل پـيش پويايي محيط را نرخ تغييراتو نوآوري در يك صنعتو همچنين عدم اطمينان يا غيـر

و مشتريان تعريف كرده .Baba and Entebang, 2014) Magaji, (Sanusiاند بودن اقدامات رقبا

 پژوهش پيشينه.2
مـالزي بـه ايـن نتيجـه2بنگاه كوچـكو متوسـط بـومپتراي 210آوانگو همكارانش با بررسي

و ريسك(رسيدند كه هر بعد گرايش به كارآفريني طوربه) پذيري استقلال، نوآوري، پيشگامي

فــاتوكي تــأثير ابعــاد گــرايش بــه.)Awang, 2009(مســتقل در توضــيح عملكــرد نقــش دارد
___________________________________________________________________________ 
1. Friesen 
2. Bumiputera 
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و ريسك(كارآفريني هاي كوچكو متوسط بر روي عملكرد بنگاه) پذيري نوآوري، پيشگامي

بـه) نامـه پرسـش 118با استفاده از اطلاعات(فاتوكي. آفريقاي جنوبي را مورد پژوهش قرار داد

هـاي كوچـكو متوسـط گـرايش بـه كـارآفريني بـا عملكـرد بنگـاه اين نتيجه رسيد كه رابطـه

به. بت استآفريقاي جنوبي مث ي بـراي سـازوكار عنوان او اذعان كرد كه گرايش به كارآفريني

و نرخ بالاي شكست اين بنگاه كاهش عملكرد ضعيف بنگاه مي هاي كوچكو متوسط باشـد ها

)Fatoki, 2012(.ــارآفريني ــه ك ــرايش ب ــاد گ ــأثير ابع ــي ت ــه بررس ــارانش ب و همك ــروس ك

و پيشگامي ريسك( . هاي كوچكو متوسط هلنـد پرداختنـد بنگاه بر عملكرد) پذيري، نوآوري

پـذيري ريسـك، به اين نتيجه رسيدند كه رابطه)نامه پرسش118با استفاده از اطلاعات(محققان

پيشـگامي بـا هاي كوچكو متوسـط قابـل توجـه نيسـت، امـا رابطـهو نوآوري با عملكرد بنگاه

و معنا عملكرد بنگاه .)Krauss and et al., 2012(است دار هاي كوچكو متوسط قابل توجه

و همكارانش تأثير ابعاد گرايش به كارآفريني پـذيري، رقابـت نـوآوري، ريسـك(شافيناز

و استقلال بر فناوري هاي كوچكو متوسط مبتني روي عملكرد مالي بنگاه) تهاجمي، پيشگامي

به ايـن نتيجـه) نامه پرسش118با استفاده از اطلاعات(محققان. مالزي را مورد بررسي قرار دادند

و پيشگامي با عملكـرد پذيري، رقابت بين چهار بعد نوآوري، ريسك رسيدند كه رابطه تهاجمي

و عملكرد هاي كوچكو متوسط مثبت است اما هيچ رابطه بنگاه و معناداري بين استقلال مثبت

همكاران او تأثير گـرايش بـه آريفو.)Shafinaz and et al., 2013(ها وجود ندارد اين بنگاه

را بـا توجـه بـه نقـش2در مالانگ1هاي كوچكو متوسط كلوستر كارآفريني بر عملكرد بنگاه

بـا(در نهايـت، پژوهشـگران. پذيري استراتژيك مورد بررسي قـرار دادنـد انعطاف كننده تعديل

كوچـكو متوسـط هـاي به اين نتيجه رسـيدند كـه بنگـاه) نامه پرسش 118استفاده از اطلاعات

و بهبود عملكرد خود مستلزم افزايش گرايش بـه كـارآفريني براي كنار آمدن با تغييرات محيط

f(3هستند and et al., 201eiAr(.و همكاران وي رابطه و عبدالعزيز بين گرايش به كارآفريني

و به ايـن نتي عملكرد بنگاه جـه رسـيدند هاي كوچكو متوسط مالزي را مورد بررسي قرار دادند

و معنا كه يك رابطه و عملكـرد كسـب مثبت وكـار وجـود دارد دار بين گرايش بـه كـارآفريني

)226-Aziz and et al., 2014: 221(.

و همكــارانش بــه بررســي تــأثير ابعــاد گــرايش بــه در ســطح مطالعــات داخلــي نيــز فراهــاني

___________________________________________________________________________ 
1. Cluster 
2. Malang 
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و پيشـگامي استقلال، ريسك(كارآفريني هـايو اطلاعـات بازاريـابي بـر عملكـرد بنگـاه) پـذيري

تحقيـق بيـانگر ايـن)نامـه پرسش 229(از نتايج حاصل. كوچكو متوسط استان مركزي پرداختند

به استمسئله و بهـره كه گرايش به كارآفريني نقش مهمي در بـرداري از اطلاعـات دسـت آوردن

).1391فراهاني، شعبانيو غفاري،(است مشخص كاملاً بنگاهد كه تأثيرگذاري آن بر عملكردكن ايفا مي

و همكاران او تأثير نگرش كارآفرينانه و پيشـگامي نوآوري، ريسك(جلالي بـر عملكـرد) پذيري

از(ايـن محققـان. هـاي كوچـكو متوسـط ايـران را مـورد پـژوهش قـرار دادنـد بنگاه بـا اسـتفاده

به اين نتيجه رسيدند كه گرايش به كارآفريني تأثير مثبتـي بـر عملكـرد) نامه پرسش 150اطلاعات

و.(Jalali, Jaafar and Thurasamy, 2013)هـاي كوچـكو متوسـط ايـران دارد بنگـاه كبيـري

پـذيري، پيشـگامي، رقابـت تهـاجمي، ريسـك(تأثير ابعـاد گـرايش بـه كـارآفريني1موكشاپاسي،

و نوآوري هـاي كوچـك بنگـاه(هاي كوچكو متوسط ايران بر عملكرد صادرات بنگاه) استقلال

و سبزيجات تهران بـا اسـتفاده(هـا يافتـه. را مورد مطالعه قرار دادند)و متوسط موجود در بازار ميوه

مي) نامه رسشپ76از اطلاعات دهد كه ابعاد گرايش به كارآفريني تـأثير مثبتـي بـر عملكـرد نشان

.)Kabiri and Mokshapathy, 2013(هاي صادركننده دارد بنگاه

هـا مطالعات متعددي در ميان صنايع مختلف براي بررسي رابطه كارآفريني با عملكـرد بنگـاه

ن است كه با افـزايش سـطح كـارآفريني عملكـردآ دهنده كلي نتايج نشان طوربه. انجام شده است

و اساسي پشت اين رابطه مبتني نظريه. يابد افزايش مي بر اين باور است كـه بنگـاه، مزايـاي برجسـته

و ريسك و جديد بودن مانند نوآوري، پيشگامي به اساسي با تكيه بر نو .آيد دستمي پذيري

 روش پژوهش.3
اين پژوهش توصيفي پيمايشي به دنبال بررسي تأثير ابعاد گرايش به كـارآفريني بـر عملكـرد مـالي

و بررسي نقش متغير پويايي محـيط در رابطـه بنگاه  هاي كوچكو متوسط استان آذربايجان غربي

و عملكرد مالي بنگـاه بـراي بيـان تـأثير ابعـاد. هـاي كوچـكو متوسـط اسـتان اسـت بين اين ابعاد

هاي كوچكو متوسـط بـا توجـه بـه نقـش متغيـر محيطـي ايش به كارآفريني بر عملكرد بنگاهگر

و مورد آزمون قرار خواهد گرفت ذيل صورتبهفرضيه10) كننده متغير تعديل(پويايي :تدوين

و عملكرد مالي بنگـاه.1 و معنـا هـاي كوچـكو متوسـط رابطـه بين نوآوري داري مثبـت

.وجود دارد

___________________________________________________________________________ 
1. Mokshapathy 
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و عملكــرد مــالي بنگــاه ريســكبــين.2 و هــاي كوچــكو متوســط رابطــه پــذيري مثبــت

.داري وجود دارد معنا

و عملكـرد مــالي بنگـاه بـين رقابـت.3 و هــاي كوچـكو متوســط رابطـه تهــاجمي مثبــت

.داري وجود دارد معنا

و هاي كوچكو متوسـط رابطـهو عملكرد مالي بنگاه) فعال بودن(بين پيشگامي.4 مثبـت

.داري وجود دارد معنا

و عملكرد مـالي بنگـاه.5 و معنـا هـاي كوچـكو متوسـط رابطـه بين استقلال داري مثبـت

.وجود دارد

مي پويايي محيط رابطه.6 و عملكرد مالي را تعديل .كند بين نوآوري

مي بين ريسك پويايي محيط رابطه.7 و عملكرد مالي را تعديل .كند پذيري

مح.8 مي بين رقابت يط رابطهپويايي و عملكرد مالي را تعديل .كند تهاجمي

مي پويايي محيط رابطه.9 و عملكرد مالي را تعديل .كند بين پيشگامي

مي پويايي محيط رابطه. 10 و عملكرد مالي را تعديل .كند بين استقلال

ها دادهو ابزار گردآوريها داده.1-3

و آوري اطلاعـات تركيبـي از روش كتابخانـه روش مورد استفاده در اين پژوهش براي جمع اي

عميـق بـه مطالعـه) گـرايش بـه كـارآفريني(براي تعيين ابعاد متغير مورد پـژوهش. استميداني

و براي جمـع. ادبيات پژوهش پرداخته شده است ي لازم بـراي آزمـون هـا دادهآوري اطلاعـات

و طراحي پرسشها، اقدا فرضيه اي ليكرت گرديـده نامه با استفاده از طيف پنج گزينهم به تدوين

در بنگـاه اول اقـدام بـه تعيـين حجـم جامعـه در مرحله. است هـاي كوچـكو متوسـط موجـود

گيـري گيـري، روش نمونـه روش مورد اسـتفاده بـراي نمونـه. هاي صنعتي استان گرديد شهرك

مي صورتبهها نمونهطبقاتي است كه در هر طبقه نيز براي تعيـين حجـم. شوند تصادفي انتخاب

نمونه از فرمول كوكران در حالتي كه حجم جامعه معلوم است، استفاده شده اسـت، بـا اسـتفاده

با)n(از اين فرمول، حجم نمونه بـر همـين اسـاس جهـت تعيـين. است80در اين پژوهش برابر

نامـه هاي كوچكو متوسط اين تعداد پرسـش تأثير ابعاد گرايش به كارآفريني بر عملكرد بنگاه

و متناسب با تعداد بنگاه شد هاي موجود در شهرك تهيه .هاي صنعتي توزيع
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هـاي فريني روي عملكـرد بنگـاه بعد گرايش بـه كـارآ پنجدر اين پژوهش براي بيان تأثير

مي)1-5هاي فرضيه(كوچكو متوسط بـراي نشـان. شـود از روش رگرسيون چندگانه استفاده

و عملكـرد مـالي بنگـاه دادن تأثير متغير محيطي پويايي در رابطه هـا بين گرايش بـه كـارآفريني

مي از روش رگرسيون سلسله)6-10هاي فرضيه( رگرسـيون مـورد لـه معاد. شـود مراتبي استفاده

و زيـر اسـت كـه برگرفتـه از مـدل مـورد اسـتفاده صـورت بـه استفاده در اين پژوهش سانوسـي

,(همكارانش است 2014, Baba and EntebangMagaji Sanusi(:

1 2 1 21 2 3Y X X X X εβ β β= + ++

Y:،عملكرد مالي، متغير وابسته 

nβ:ضريب رگرسيون براي متغير مستقل،

1X:گرايش به كارآفريني فرض شدهابعاد،

2X:پويايي محيط،

2X1X:اثر متقابل،

ε:عبارت خطا.

1در شـكل. تخمـين زده خواهنـد شـد3βي بعـديو در پنج فرضيه1βاول در پنج فرضيه

ايـن شـكل درك واضـحي از روابـط بـين متغيرهـاي. ها آورده شده اسـت مدل مفهومي فرضيه

.دهد پژوهش مي

ها مفهومي فرضيهمدل.1 شكل

Source: Sanusi Magaji, Baba and Entebang, 2014. 
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 هاي پژوهش يافته.4
 نامه پايايي پرسش.1-4

هـا، تعيـين همبسـتگي درونـي نامـه پرسـش1يها جهت بررسـي پايـاي ترين روش يكي از متداول

مطابق با پـژوهش. گيردميانجام2كه از طريق ضريب آلفاي كرونباخ استنامه سؤالات پرسش

از. باشـد، پايـايي مـورد قبـول اسـت6/0اگر مقدار كرونباخ بيشتر از3ستادر پايـايي هركـدام

در انـدازه SPSS20افـزار جداگانه با اسـتفاده از نـرم صورتبهها مقياس گيـري شـده كـه نتـايج

.آورده شده است1جدول

 نامه پايايي پرسش.1 جدول

 پايايي گويه

763/0 پيشگامي

743/0 پذيري ريسك

742/0 نوآوري

83/0 رقابت تهاجمي

65/0 استقلال

84/0 عملكرد مالي

م 65/0يطحپويايي

83/0 پايايي كل

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

.استنامه قابل اعتماد با توجه به مقدار پايايي، پرسش

 گانه در رگرسيون چندگانه بررسي فروض هشت.2-4

 ايـن فـروض. اسـت) شـرط8(مسـتلزم رعايـت فروضـي،استفاده از روش رگرسيون چندگانـه

___________________________________________________________________________ 
1. Reliability 
2. Cronbach's Alpha 
3. Drost 
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از عبارت) شروط( يـك،ديگـر عبارتبه(بايد در مقياس پيوسته باشد متغير وابسته؛1فرض: اند

،)بـه سـاعت(هايي از متغيرهايي با اين معيـار شـامل زمـان تجديـدنظر مثال). بازه يا متغير نسبت

م(هوش صد(، عملكرد)IQقياس با .و) كيلوگرم(، وزن)صفر تا متغيرهاي مستقل؛2فرض ...

ديگـر عبـارت بـه(مشـاهدات بايـد اسـتقلال داشـته باشـند؛3فـرض. بايد پيوسته يا قطعي باشـند

و هـر بايد يك رابطه؛4فرض).ها مانده استقلال باقي كـدام از متغيرهـاي خطي بين متغير وابسته

متغيرهـاي؛6فرض. نشان داده شودها دادهبايد همواريانسي؛5فرض. داشته باشدمستقل وجود

قابل توجه، نقاط افتاده نبايد نقاط دورها دادهدر بين؛7فرض. خطي داشته باشند مستقل نبايد هم

و يا نقاط بسيار با نفوذ وجود داشته باشند نرمـال طـور هـا بايـد بـه مانده باقي؛8فرض. با اهرم بالا

.توزيع شده باشند

 رگرسيون چندگانه استفاده كرد؟توان از روش هاي اين پژوهشمي آيا براي تحليل داده: سؤال

در هاي پژوهش داري شرايط هشت جواب سؤال زماني مثبت است كه داده گانـه ذكـر شـده

.بررسي قرار گيرند مورد) هاي پژوهش براي داده(گانه هشتبنابراين، ابتدا بايد شروط. بالا باشند

و، چرااند شدهرعايت2و1فرض:2و1فرض كه متغير عملكرد در مقياس پيوسته اسـت

.متغيرهاي مستقل قطعي هستند

براي آزمون ايـن فـرض، از آزمـون ران)ي مقطعيها داده(ها دادهبا توجه به نوع:3فرض

.است2جدول صورتبهاين آزمون نتيجه. تب استفاده شده است چارت در ميني

 آزمون ران چارت.2جدول

value-p فرض صفر

87/0ها استقلال جزء اخلال

.همان:مأخذ

از با توجه به اينكه مقدار پي وليو بزرگ بـر اسـتقلال است، پس فرض صفر مبنـي05/0تر

مي جزء اخلال .شود ها پذيرفته

پيرسـون بـين متغيرهـاي پـژوهش براي بررسـي ايـن فـرض، ضـريب همبسـتگي:4فرض

.آورده شده است3افزار در جدول خروجي نرم. شود محاسبه مي
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قيتحقيحيتوضيرهايمتغنيبيخطهميبررس.3جدول

ها آماره متغيرها
عملكرد
 مالي

فعال
بودن

نوآوريپذيري ريسك
رقابت
تهاجمي

استقلال

عملكرد مالي

همبستگي ضريب

 پيرسون
171/052/049/0725/055/0

00000 وليو پي

 پيشگامي

ضريب همبستگي

 پيرسون
71/0121/011/051/02/0

025/014/002/0122/0 وليو پي

پذيري ريسك

ضريب همبستگي

 پيرسون
52/021/0137/051/023/0

025/021/022/031/0 وليو پي

 نوآوري

ضريب همبستگي

 پيرسون
49/011/037/0141/017/0

014/021/012/054/0 وليو پي

رقابت

 تهاجمي

ضريب همبستگي

 پيرسون
725/051/051/041/0123/0

002/022/012/0145/0 وليو پي

 استقلال

ضريب همبستگي

 پيرسون
55/02/023/017/023/01

0122/031/054/0145/0 وليو پي

.همان:مأخذ

و هركـدام از متغيرهـاي مسـتقل نتيجـه با توجـه بـه ضـريب همبسـتگي بـين متغيـر وابسـته

و هركدام از متغيرهاي مستقل وجود دارد گيريم يك رابطه مي .خطي بين متغير وابسته

ي اين پژوهش مقطعي هسـتند، بـراي بررسـي ايـن فـرض از آزمـونها دادهچون:5فرض

.پارك استفاده شده است
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 پاركآزمون.4جدول

 آزمون
متغير
 وابسته

متغير
 مستقل

ضريب
برآورد
 شده

انحراف
 معيار

 گيري تصميمtvalue-Pآزمون

1آزمون
توان دوم

جزء اخلال
11/0-9/024/1-12/1 پيشگامي

همساني واريانس

 شود پذيرفته مي

2آزمون
توان دوم

جزء اخلال
32/0-8/048/0-38/0پذيري ريسك

همساني واريانس

 شود پذيرفته مي

3آزمون
توان دوم

جزء اخلال
14/0-84/008/1-91/0 نوآوري

همساني واريانس

 شود پذيرفته مي

4آزمون
توان دوم

جزء اخلال

رقابت

 تهاجمي
51/0-66/077/0-22/0

همساني واريانس

 شود پذيرفته مي

5آزمون
توان دوم

جزء اخلال
26/177/064/195/0 استقلال

همساني واريانس

 شود پذيرفته مي

.همان:مأخذ

از بـزرگtو مقدار آماره) باشد30حدود(كافي بزرگ باشد اندازه اگر حجم نمونه به تـر

آن)t|>2|(باشد2 . شـود درصـد رد مـي5بر همسـاني واريـانس در سـطح گاه فرض صفر مبني،

بـر همسـاني واريـانس بنابراين فرض صفر مبنياست2چون قدر مطلق مقدار اين آماره كمتر از

به. شود رد نمي از متغيـر بـزرگ5وليـو بـراي هـر ديگر چون مقدار پـي عبارت يا اسـت05/0تـر

مي بنابراين فرض صفر مبني .شود بر همساني واريانس پذيرفته

جـدول(نتايج حاصل از بررسي ضرايب همبستگي بين متغيرهاي مستقل پژوهش:6فرض

مين)3 هم شان و دهد كه خطي بين متغيرهاي مستقل پژوهش فقط در بـين متغيرهـاي پيشـگامي

و ساير متغيرهاي پژوهش ارتباط خطي با هم ندارند، چرا رقابت كه مقـدار تهاجمي وجود داشته

از وليو آزمون عدم معناداري ارتباط خطي دو به دو بين متغيرهاي مستقل پژوهش بـزرگ پي تـر

دو ها مبنيو فرض صفر هركدام از آزمون باشدمي05/0 بر عدم معناداري ارتبـاط خطـي دو بـه

.شود متغيرهاي مستقل پذيرفته مي

كـدام از متغيرهـاي دهـد كـه در هـيچ نشـان مـي)2شـكل(نمودار باكس پـلات:7فرض

.دورافتاده وجود ندارد پژوهش، مشاهده
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 باكس پلات نمودار.2 شكل

.تحقيقهاي يافته:مأخذ

از:8فرض ك براي بررسي ايـن فـرض . شـود اسـتفاده مـي لمـوگروف اسـميرنفوآزمـون

.افزار در زير آمده است خروجي نرم

 نمودار پسماندها.3شكل

.همان: مأخذ

 اسميرنف آزمون كولموگروف.5جدول
ك  مقادير آماره لموگروف اسميرنفوآزمون

 80تعداد مشاهدات

05/0ميانگين

76/7انحراف معيار

68/0آماره آزمون كولموگروف اسميرنف

75/0پي وليو

.همان:مأخذ
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دهـد كـه نشـان مـي)5جـدول(نتايج حاصل از آزمون ناپارامتريك كولمـوگروف اسـميرنف

مي بر پذيرش توزيع نرمال جزء اخلال فرض صفر آزمون مبني وليـو كه مقـدار پـي شود چرا ها پذيرفته

از بزرگ آزمون بسيار و آزمـون.خطاي نوع اول است05/0تر هـاي انجـام با توجه به توضيحات بـالا

بنـابراين. اند رعايت شده) براي استفاده از رگرسيون چندگانه(بيان شده گانه هشتشده، تمام فروض

.ايم فرضيه تدوين شده پرداخته10به بررسي در ادامه. استفاده از رگرسيون چندگانه درست است

ها بررسي فرضيه.3-4
1-5هاي بررسي فرضيه.1-3-4

افـزار خروجـي نـرم. را آزمـون كـرد1-5هـاي توان فرضـيه با استفاده از رگرسيون چندگانه مي

SPSS20 استزير صورتبه.

ها نتايج آزمون فرضيه.6 جدول
t آماره انحراف معيارβضريب متغيرها

-77/039/0-078/0 استقلال

68/027/053/2 تهاجميرقابت

04/143/039/2 نوآوري

64/031/006/2 پذيري ريسك

67/027/042/2 پيشگامي

.همان:مأخذ

از بزرگtو مقدار آماره) باشد30حدود(كافي بزرگ باشد اندازه اگر حجم نمونه به 2تـر

آن)t|>2|(باشد طبـق. شـود درصـد رد مـي5بـر عـدم معنـاداري در سـطح صفر مبنـي گاه فرضيه،

پـذيري، رقابـت، اين شرط براي چهار بعد گرايش به كارآفريني شامل نوآوري، ريسـك6جدول

پذيري، رقابـت مربوط به نوآوري، ريسكtاز طرفي مقدار آماره. تهاجمي، پيشگامي برقرار است

و پيشگامي بنـابراين، چهـار بعـد گـرايش بـه كـارآفريني شـامل نـوآوري،. مثبـت اسـت تهاجمي

و پيشگامي با عملكرد مالي بنگـاه پذيري، رقابت ريسك  هـاي كوچـكو متوسـط رابطـه تهاجمي

و معناداري دارند محاسـبه شـدهtاما در مورد بعد استقلال، چـون مقـدار قـدر مطلـق آمـاره.مثبت

اگـر حجـم نمونـه(تـوان از شـرط ذكـر شـده در بـالا اسـتفاده كـرد است، بنابراين نمي2كمتر از
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از بـزرگ) محاسبه شدهt(tو مقدار آماره) باشد30حدود(كافي بزرگ باشد اندازه به باشـد2تـر

)|t|>2(آن مي5بر عدم معناداري در سطح صفر مبني گاه فرضيه، ).شود درصد رد

|<|دانيم اگر شرط از طرفي مي < > >5
2,vwصفر پذيرفتـه خواهـد گاه فرضيه برقرار باشد آن

|<|بـا توجـه بـه مقـادير ). 153: 1391، گجراتـي( شد = صـفر، فرضـيه 2~0/025,80<و 0/39

پي علاوه. شود پذيرفته مي است كه ايـن699/0وليو براي اين فرضيه برابر با مقدار بر اين، مقدار

از مقدار بزرگ بـا. شـود داري پذيرفتـه مـي بر عدم معنـا صفر مبني فرضيه، بنابراين است05/0تر

و معنا توجه به توضيحات ذكر شده، استقلال هيچ رابطه هـاي داري با عملكرد مـالي بنگـاه مثبت

.كوچكو متوسط استان آذربايجان غربي ندارد

6-10هاي بررسي فرضيه.2-3-4

مراتبـي اسـتفاده از رگرسـيون سلسـله6-10هاي طور كه قبلاً گفته شد براي آزمون فرضيه همان

از: مراتبــي دو بلـوك از متغيرهــا را داراسـت يـك رگرســيون سلسـله. شــود مـي يــك مجموعــه

از افـزار مـي كـه در بلـوك اول وارد نـرم) گـر تعديل(متغيرهاي كنترل و يـك مجموعـه شـوند

مي كه در بلوك دوم وارد نرم) متغيرهاي مستقل(متغيرهاي پيشگو .شوند افزار

 ايـن اسـت كـه متغيـر مسـتقل مربوطـه رابطـه6-10هـاي يكي از شروط كافي براي رد فرضـيه

ديگـر، پويـايي عبـارت بـه. شـود ام رد مـي10 بنـابراين، فرضـيه. داري با عملكرد مالي نداشته باشد معنا

و عملكرد مالي بنگـاه محيط رابطه مطالعـه مـورد هـاي كوچـكو متوسـط را در منطقـه بين استقلال

.ارائه شده است7در جدول6-9هاي براي فرضيه SPSS20افزار هاي نرم خروجي.كند تعديل نمي

ها نتايج فرضيه.7 جدول
2Rsig مدل متغير مستقل

 پيشگامي
1333/0000/0مدل

2616/0000/0مدل

 پذيري ريسك
1333/0000/0مدل

2575/0000/0مدل

 نوآوري
1333/0000/0مدل

2493/0000/0مدل
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2Rsig مدل متغير مستقل

 تهاجمي رقابت
1333/0000/0مدل

2597/0000/0مدل

.همان:مأخذ

متغيـر مسـتقل، متغيـر1در مـدل. متغير وابسته، متغيـر عملكـرد مـالي اسـت2و1در مدل

:ازانـد، دو متغير مستقل داريم كه عبـارت2پويايي محيط در نظر گرفته شده است، اما در مدل

و متغيــر مســتقل مربوطــه چــون ). يكـي از ابعــاد گــرايش بــه كــارآفريني(متغيـر پويــايي محــيط

از يا همان پـي sigمقدار شـوند پذيرفتـه مـي6-9هـاي اسـت بنـابراين، فرضـيه05/0وليـو كمتـر

مي صفر مبني فرضيه( بعـد چهاربين ديگر، پويايي محيط رابطه عبارتبه). شود بر عدم تعديل رد

و عملكـرد پذيري، نوآوري، رقابـت گرايش به كارآفريني شامل پيشگامي، ريسكاز تهـاجمي

.كندمي مورد مطالعه تعديل هاي كوچكو متوسط را در منطقه مالي بنگاه

 گيريو نتيجه بندي جمع.5

ــه ــوآوري، ريســك يافت ــژوهش حــاكي از آن اســت كــه چهــار بعــد ن و هــاي پ ــذيري، پيشــگامي پ

هــاي كوچــكو متوســط اســتان داري بــا عملكــرد مــالي بنگــاه مثبــتو معنــا تهــاجمي رابطــه رقابــت

و عملكـرد مـالي بنگـاه اما هيچ رابطه. آذربايجان غربي دارند هـاي كوچـكو معناداري بين استقلال

و بـراي هركـدام از ابعـاد گـرايش بـه كـارآفريني، تـأثيرβبا توجه به مقدار. جود نداردمتوسط استان

به ابعاد گرايش به كارآفريني بر عملكرد مالي بنگاه انـد ترتيب اهميت عبـارت هاي كوچكو متوسط

و استقلال نوآوري، رقابت تهاجمي، پيشگامي، ريسك: از البته شـواهد مـا هـم بيـانگر همـين. پذيري

به.ع استموضو پـذيري، نوآوري، ريسك(بين چهار بعد دست آمده، پويايي محيط رابطه طبق نتايج

راو عملكرد مالي بنگاه) تهاجمي پيشگامي، رقابت هاي كوچكو متوسـط اسـتان آذربايجـان غربـي

هـر. پويايي محيط نشانگر سرعت تغيير محيط زيست اسـتان آذربايجـان غربـي اسـت. كند تعديل مي

بـين چهـار بعـد زان پويايي محيط بـالاتر بـرود؛ يعنـي سـرعت تغييـر محـيط بيشـتر شـود رابطـه چه مي

و پيشگامي با عملكرد مالي استان كاهشمي نوآوري، ريسك واقـع،در. يابـد پذيري، رقابت تهاجمي

و عملكرد بنگاه تأثير پويايي محيط در .ها در جهت عكس است بين ابعاد گرايش به كارآفريني

هاي كوچـكو بنگاه) مالكان(هاي تكميل شده توسط مديران نامه مجدد پرسش بررسيبا
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ها، سـؤالي بـا نامه در ابتداي پرسش: جديد رسيديم متوسط استان آذربايجان غربي به يك نتيجه

هـايي كـه زمـان اسـتمرار آنهـا بنگاه. آمده است تأسيسعنوان مدت زمان استمرار بنگاه از بدو

و كم بود به دو گروه جداگانه تفكيكو سپس تأثير بعد استقلال بر عملكرد بنگاه دو زياد هـاي

مي SPSS20 افزار خروجي نرم. گروه را بررسي كرديم هـايي كـه زمـان دهد كه در بنگـاه نشان

هـايي كـه امـا در بنگـاه. ها مثبت استن بنگاهاستمرار آنها كم است تأثير استقلال بر عملكرد اي

.ها منفي است زمان استمرار آنها زياد است تأثير استقلال بر عملكرد اين بنگاه

هـاي كوچـكو متوسـط اسـتان داراي عملكـرد مـالي بهتـري باشـند، بنابراين، براي آنكه بنگاه

و شود بنگاه پيشنهاد مي هـاي تشـويقي خلاقيـت سياسـت هاي اقتصادي براي افزايش ميـزان نـوآوري

و خلاقانه تعيين كنند براي طرح آوري اطلاعـات محـيط ها در جمـع ديگر بنگاه سوياز. هاي نوآورانه

 راه شاخص نمودن شركت در ميان رقيبـان ترين كه شايسته چرا. دائماً در حال تغيير، بسيار كوشا باشند

هـا بايـد از محـيط بنگاه. است»اطلاعات«كارآمد از بردارىو بهترين راه پيش افتادن از ديگران، بهره

و همواره آماده هـايي كـه در بنگـاه. رويايي با تهديدات باشند رقابتي خود شناخت كافي داشته باشند

هـا مثبـت اسـت، يعنـي بهتـر اسـتدر زمان استمرار آنها كم است تأثير استقلال بر عملكرد اين بنگاه

هايي كه زمان استمرار آنها زيـاد اسـت لازم مستقل عمل كند اما در بنگاههايي مدير كاملاً چنين بنگاه

و مقداري از وظايف خود را به ديگـران بسـپارد تـا رشـد مـالي است كه مدير از استقلال خود بكاهد

طراحـي شـده در قسـمت اول سـؤالي بـا عنـوان سـطح تحصـيلات نامه همچنين در پرسش. پيدا كند

ها نيـز پرسـيده كه در مراجعات خود سطح تحصيلات مدير عامل كارخانه كارآفرين آورده شده بود

هايي كه داراي عملكرد مالي بسيار خوب بودنـد از مـديران بـا سـطح تحصـيلات بـالا شد، اكثر بنگاه

شد آنها در شهرك برخوردار بودند كه نمونه .هاي صنعتي اروميه بسيار مشاهده

مي اين به هـاي كوچـكو متوسـط اسـتان روي بنگـاهرا بعـدي هـاي پـژوهش تـوان ترتيب

در.دكرديگري متمركز مدل ارائه شده در اين پژوهش شامل نقش متغير پويايي محـيط اسـت،

مي پژوهش توان تأثير عوامل محيطي ديگري چون خصومت محيط، سخاوت محـيط هاي بعدي

مي در پژوهش. را در نظر گرفت...و سه هاي آتي و اسـلوين را بـا مـدل بعدي كـو توان مدل ين

و دس مقايسه كرد پنج هـاي كوچـكو در پژوهش حاضر عملكرد مـالي بنگـاه. بعدي لامپكين

مي در پژوهش. متوسط مدنظر بود توان روي متغير ديگري از عملكرد مانند عملكـرد هاي بعدي

و شد... عملياتي، عملكرد نوآورانه، گرايش بازاريابي .متمركز



88، شماره23سال/ ___________ ________________________________ 250

و مĤخذ  منابع

و شهرك.1 .Isipo.ir، 1393هاي صنعتي، سازمان صنايع

و.2 و اطلاعـات«). 1391(هادي غفاري فراهاني، حسن، رضا شعباني بررسي تـأثير گـرايش بـه كـارآفريني

ش مديريت بازاريابي مجله،»هاي كوچكو متوسط استان مركزي بازاريابي بر عملكرد شركت ،21.

ج مباني اقتصادسنجي). 1391(، داموداريجراتگ.3 ، چـاپ يـازدهم، انتشـارات1، ترجمه حميـد ابريشـمي،

.دانشگاه تهران

 /http://www.smecorp.gov.my: در سـايت) 2009- 2010(هاي كوچـكو متوسـط گزارش سالانه بنگاه.4

07.-11-21-12-urces/ 2015oindex.php/en/re 
5. Arief, M., A. Thoyib, A. Sudiro and F. Rohman (2013). "The Effect of 

Entrepreneurial Orientation on the Firm Performance through Strategic Flexibility: A 
Study on the SMEs Cluster in Malang", Journal of Management Research, No. 3. 

6. Awang, A. (2009). "Entrepreneurial Orientation and Performance Relations of 
Malaysian Bumiputera SMEs: The Impact of Some Perceived Environmental 
Factors", International Journal of Business and Management, No. 9. 

7. Aziz, R., R. Mahmood, A. Tajudin and M. H. Abdullah (2014). "The Relationship 
between Entrepreneurial Orientation and Business Performance of SMEs in 
Malaysia", International Journal of Management Excellence, No. 3. 

8. Chin, K. S., V. M. Rao Tumala, J. P. F. Leung and X. Tang (2004). "A study on 
Supply Chain Management: The Hong Kong Manufacturing Perspectives", 
International Journal of Physical Distribution & Logistics Management.

9. Covin, J. and D. Slevin (1989). "Strategic Management of Small Firms in Hostile 
and Benign Environments", Strategic Management Journal, No. 10. 

10. Davis, J. L. (2007). "Firm-level Entrepreneurship and Performance: An 
Examination and Extension of Relationships and Measurements of the 
Entrepreneurial Orientation Construct", Unpublished Thesis, University of Texas. 

11. Dess, G. and T. Lumpkin (2005). "The Role of Entrepreneurial Orientation in 
Stimulating Effective Corporate Entrepreneurship Academy of Management 
Executive", No. 1. 

12. Dimitrators, P., S. Lioukas and S. Carter (2004). "The Relationship between 
Entrepreneurship and International Performance: the Importance of Domestic 
Environment", International Business Review.

13. Fatoki, O. (2012). "The Impact of Entrepreneurial Orientation on Access to Debt 
Finance and Performance of Small and Medium Enterprises In South Africa", J Soc 
Sci , No. 2. 

14. Grande, J., E. L. Madsen and O. J. Borch (2011). "The Relationship between 
Resources, Entrepreneurial Orientation and Performance in Farm-based Ventures", 
Entrepreneurship and Regional Development, No. 3-4. 

15. Huanga, K. M., S. Read, J. Brinckmann, N. Dew and D. Grichnik (2013). 
"Entrepreneurial Talent and Venture Performance: A Meta-analytic Investigation 
of SMEs", Research Policy, No. 6-7. 



و عملكرد مالي بنگاه و متوسط استان تأثير گرايش به كارآفريني  251 _________ ... هاي كوچك

16. Huanga, S. K. and Y. L. Wang (2011). "Entrepreneurial Orientation, Learning 
Orientation, and Innovation in Small and Medium Enterprises", Procedia-Social 
and Behavioral Sciences. 

17. Hughes, M. and R. Morgan (2007). "Deconstructing the Relationship between 
Entrepreneurial Orientation and Business Performance at the Embryonic Stage of 
Firm Growth", Industrial Marketing Management, No. 36. 

18. Jalali, A., M. Jaafar and R. Thurasamy (2013). "Influence of Entrepreneurial 
Orientation on the Financial Performance: Evidence from SMEs in Iran", Middle 
East J. Management, No. 2.

19. Kabiri, F. and Mokshapathy (2013). "Entrepreneurial Orientations and Export 
Performance in SMEs (Case Study of Fruits and Vegetables SMEs in Iran)", 
International Journal of Agronomy and Plant Production.

20. Kornai, J. (1990). The Road to a Free Economy: Shifting from a Socialist 
System: the Example of Hungary, New York: w. w. Norton and Budapest. 

21. Krauss, S., C. Rigtering, H. Mathew and V. Hosman (2012). "Entrepreneurial 
Orientation and the Business Performance of SMEs: a Quantitative Study from the 
Netherlands", Research Policy, No. 6-7. 

22. Krauss, S., M. Frese, C. Friedrich and J. Unger (2005). "Entrepreneurial Orientation; 
Psychological Model of Success Among Southern Africa Small business owners", 
European Journal of Work and Organizational Psychology, No. 3. 

23. Kreiser, P. M. and J. Davis (2010). "Entrepreneurial Orientation and Firm 
Performance: The Unique Impact of Innovativeness, Proactiveness and Risk 
Taking", Journal of Small Business and Entrepreneurship, No. 1. 

24. Lumpkin, G. T. and G .G. Dess (1996). "Clarifying the Entrepreneurial 
Orientation Construct and Linking it to Performance", The Academy of 
Management Review, No. 1. 

25. Lumpkin, G. T. and G. G. Dess (2001). "Linking two Dimensions of 
Entrepreneurial Orientation to Firm Performance: The Moderating role of 
Environment and Lifecycle", Journal of Business Venturing.

26. Miller (1983). "Revisited: A Reflection on EO Research and Some Suggestions 
for the Future", Entrepreneurship Theory and Practice, No. 6. 

27. Moreno, A. M. and J. C. Casillas (2008). "Entrepreneurial Orientation and 
Growth of SMEs: A Causal Model". 

28. Naman, J. L. and D. P. Slevin (1993). "Entrepreneurship and the Concept of Fit a 
Model and Empirical Tests", Strategic Management Journal, No. 14. 

29. Sanusi Magaji, M., R. Baba and H. Entebang (2014). "Entrepreneurial 
Orientation and Financial Performance of Nigerian SMES: The Moderating Role 
of Environment". 

30. Schumpeter, J. (1934). The Theory of Economic Development: An Inquiry into 
Profits, Capital, Credit, Interest, and the Business Cycle, New York, NY: Oxford 
University Press. 

31. Shafinaz, A., A. Rasli, A. Arshad and Z. M. Zain (2013). "The Impact of 
Entrepreneurial Orientation on Business Performance: A Study of Technology-
based SMEs in Malaysia", Procedia-Social and Behavioral Sciences.



88، شماره23سال/ ___________ ________________________________ 252

32. Tang, J., Z. Tang, L. D. Marino, Y. Zhang and Q. Li (2008). "Exploring an 
Inverted U-shape Relationship between Entrepreneurial Orientation and 
Performance in Chinese Ventures", Entrepreneurship Theory and Practice, No. 1. 

33. Terungwa, A. (2012). "Risk Management and Insurance of Small and Medium 
Scale Enterprises (SMEs) in Nigeria", International Journal of Financial and 
Accounting, No. 1 

34. Walter, A., M. Auer and T. Ritter (2006). "The Impact of Network Capabilities 
and Entrepreneurial Orientation on University Spin-off Performance", Journal of 
Business Venturing, No. 21. 

35. Wiklund, J. and D. Shepherd (2003). "Knowledge-based Resources, 
Entrepreneurial Orientation, and the Performance of Small and Medium-Sized 
Businesses", Strategic Management Journal, No. 13. 

36. Wiklund, J. and D. Shepherd (2005). "Entrepreneurial Orientation and Small 
Business Performance: A Configurational Approach", Journal of Business Venturing,
No. 1. 

37. Zahra, S. A. (1991). "Predictors and Financial Outcomes of Corporate 
Entrepreneurship: an Exploratory Study", Journal of Business Venturing, No. 4. 

38. Zahra, S. A. and D. M. Garvis (2000). "International Corporate Entrepreneurship 
and Firm Performance: The Moderating Effect of International Environmental 
Hostility", Journal of Business Venturing, No. 15. 
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الگوي سخنراني كارگزاران سياست خارجي ايالات
 2001-2009هاي متحده آمريكا طي سال
٭يفاطمه محمد

نظـر قـانوني يـا كاريزماتيـكازگيري، كارگزاران سياست خارجي كساني هستند كه از قدرتو توانايي تصميم

و سـخنراني مقامـات رسـمي دولـت. برخوردارند و همچنين ادبيات هـا جـزو مواضـع رسـمي سياسـت خـارجي

گيـري از روش تلاش دارد بـا بهـره حاضر رو نوشتار شود ازاين هاي رسمي آنها محسوبمي كننده سياست تبيين

ش و مستتر بپردازدتحليل محتوا به بررسي متون سخنراني آنها در جهت  بـا ديگـر، عبارتبه. ناسايي الگوي حاكم

و شمارش شاخصه مي شناسايي . توان الگوي آن را شناسـايي كـرد هاي مقوله تحت بررسي در متن هر سخنراني

و كـارگزاران سياسـت مفروض اين پژوهش با هدف كشفو توصـيف شـواهدي بـر سـخنراني هـاي مقامـات

ميخارجي آمريكا، بر اين امر دلا و امنيـت لت كند كه الگوي سياست خارجي آمريكا در راستاي تـأمين منـافع

مي آن كشورملي  و اجرا ، از حقوق بشر در راستاي مهار كشورهاي مخالفو ابزاري در جهتد لذاشو طراحي

بـر افـزون اين پژوهش در پي آن است كه با توجه به تأكيدات روز.دگيرميبهره خود تأمين هرچه بهتر اهداف

و انتقادهايي كه در اين حوزه به ديگر كشورها به روشـن،شـود سـوي آمريكـا مـي خصوصاز مقوله حقوق بشر

و منافع ملي در سياست خـارجي برايسوي مقامات آمريكايي سازد كه مقوله حقوق بشر ابزاري از تأمين امنيت

ميكشور آن  و كاربست قرار و11از رو است كه بعد ايناز. گيرد مورد تأكيد سپتامبر مباحث امنيت، تروريسـم

كنـد كـه همـين مسـئله سياسـت حقـوق تري را در سياست خارجي ايالات متحده ايفـا مـي رنگ جنگ نقش پر

گـرا، سياسـت حقـوق بشـري آن شـكل عبارتي در بستر سياست خارجي امنيـتبه.سازد بشري آن را درگير مي

مي مي و معادله به نفع امنيت به ثمر .سدر گيرد

تحليل محتوا؛ الگوي سخنراني؛ سياست خارجي؛ حقوق بشر؛ جرج بوش؛ كالين پـاول؛:ها كليدواژه
 كاندوليزا رايس

___________________________________________________________________________ 
و علوم سياسي٭  دانشگاه علامه طباطبايي؛،استاديار دانشكده حقوق

Email: mohammadii.f@gmail.com 

 20/7/1395تاريخ پذيرش 13/4/1394تاريخ دريافت
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 مقدمه

و سـقوطيك بروز حوادث در عرصه سياست جهاني، گاهي از سو دليل موجهي براي تضـعيف

از دولت و بعضاً هـا فـراهم دولـت سـازي از تهديـدات را بـراي ديگر زمينـه فرصـت سوي هاست

از واقعـه يـازده سـپتامبر را مـي. سازند تا از آن وقايع در راستاي منافع خود بهره جويند مي تـوان

مي جمله اين حوادث بر چنـد بـه دنبـال واقعـه يـازده سـپتامبر هـر. گنجـد شمرد كه در دسته دوم

از به ايالات متحده، اين اقدام 2001 هاي حقوق سازمان خصوصاً.دشسوي جهان محكوم تقريباً

نظامي جهت تخريب مركز تجارت جهـاني را جنايـت عليـه كارگيري هواپيماهاي غير بشري، به

به درواقع سازمان. (Robinson, 2001)بشريت محسوب كردند  دليل محكـوم هاي حقوق بشري

. بودن خشونت عليه غيرنظاميان نسبت به اقدامات تروريستي يازده سپتامبر واكـنش نشـان دادنـد 

د كه پارادايم سياست خـارجي آمريكـا بـه يكبـاره تغييـرشسپتامبر سبب يازده حال، وقايع اين با

و حملات تروريستي بر اهداف حقـوق بشـري غالـبك و حمايت از ملت در برابر تهديدات ند

درواقع بعد از حملات تروريستي يازده سپتامبر تغيير جـدي در ادبيـات سياسـت خـارجي.دشو

و مفاهيمي كه در سالآمريكا نماي مي ان شد گرفت از جملـه هاي گذشته كمتر مورد توجه قرار

و پيشگيرانه مطرح  .شدجنگ عادلانه

پرداختن به حقوق بشر در سياسـت خـارجي در حـوزه آمريكـا يـادآور شـعارهاي انتخابـاتي

مـيلادي70هـاي پايـاني دهـه جيمي كارتر نامزد رياست جمهوري ايالات متحده آمريكا در سـال 

به. است عنـوان يـك درواقع براي بيش از سه دهه است كه حكومت ايالات متحده، حقوق بشر را

ـ جيمـي خصوصـاً دو رئـيس. بخش مهمي از سياست خارجي خود طراحـي كـرده اسـت  جمهـور

ـ تـرويج حقـوق را بـه كارتر دمكراتو جرج دبليو بـوش جمهـوري  عنـوان محـور اهـداف خـواه

هرسياست خارجي خود مب ـ هر دو به عـدم وفـاداري بـه وعـده دل ساختند، هـاي خـود مـتهم چند

و عمل كردن به حقوق بشر بـه 1977كارتر در سخنراني. اند شده عنـوان در دانشگاه نتردام به تعهد

و ايــن بــا. در سياســت خــارجي ايــالات متحــده اشــاره كــرد1»اصــل اساســي«يــك  حــال، مســائل

و رژيم دغدغه هاي نظـامي در فيليپـين، زئيـر هاي زمان جنگ سرد، ايالات متحده را با ديكتاتورها

و ساير كشورهاي اين چنينـي در يـك رديـف قـرار)جمهوري دمكراتيك كنگو فعلي( ، پاكستان

ـ در تحقيقـات كنگـره، حمايـت اييهمچنين به دنبال يكسـري رسـو. داد ـ از جملـه واترگيـت هـا

___________________________________________________________________________ 
1. Fundamental Tenet 
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شد ايالات متحده از رژيم و آمريكاي لاتين آشكار بوش نيـز. هاي سرسخت در جنوب شرق آسيا

بـر به هـدف سياسـت آمريكـا مبنـي» دستور كار آزادي«در دومين سخنراني افتتاحي خود با عنوان 

ما« درواقع بوش در سـخنراني يكـم (McMahon, 2002) اشاره كرد1»پايان ديكتاتوري در جهان

پوينت ارائه داد، براي نخستين بار بنيـاد نـوين اسـتراتژي آمريكـا را بـراي كه در وست 2002ژوئن 

 متعاقبـاً ايـن چـارچوب مفهـومي كـلان . (Bush, 2002)جهان بعد از يـازده سـپتامبر مطـرح كـرد 

 سـه مـاه بعـد منتشـر شـد، بيشـتر معرفـي گرديـد كـه» استراتژي امنيت ملي آمريكا«در متن رسمي

(The National Security of the United States of America) . در هر دو متن مـذكور بـر ايـن

و تصريحات زيادي وجود دارد كه آمريكا خواهان تمكين همه بازيگران بين از تأكيد شده المللـي

بش هاي جهان ارزش و فراگيري چون آزادي، حقوق و شمول و. است...ر اوباما نيز بـر تعهـد بهبـود

كه همچنـان بـا كشـورهايي حالي بهتر شدن نتايج حقوق بشري ايالات متحده تأكيد كرده است در

و ساير هم به نظير چين دليـل منـافع اسـتراتژيك پيمانان خود كه داراي مسائل حقوق بشري هستند،

و مشـكلاتح درواقع يكـي از چـالش. در تعامل است قـوق بشـر در دوره اوبامـا نيـز برخـورد هـا

و استفاده ابزاري از حقوق بشر در سياست خارجي است بـه  و برخـورد گزينشي عنـوان مثـال نگـاه

دهنـده عـدم انسـجام، يـك آمريكا در مورد قضاياي بحرين، مصر، تونسو سـاير كشـورها نشـان 

و وجود فراز او دستي و ضعف است كـه ايـن خـود اسـتفاده و شدت بـزاري حقـوق بشـر را نشيب

و در ابعاد غيـر ازآنجاكه تغيير لزوماً در بافت مادي قدرت شكل نمي. كند توجيه مي از گيرد مـادي

مي جمله گفتماني نيز قابل ظهور است، به رسد كـه بررسـي تغييـر در سياسـت خـارجي دولـت نظر

.اوباما در موضوع حقوق بشر شايسته بررسي است

و حقوق بشـر در ايـالات متحـده با توجه،ديگر عبارت به به پيوند تاريخي سياست خارجي

اي گونـهبه.دكربرانگيزي را براي حمايت از حقوق بشر انتخاب جمهور بوش روش بحث رئيس

كه در زمان حمله ايالات متحده به عراق انتقاد شد كه اين كشور در حال بسط فرمانروايي خود

در. استبه نام آزادي  و اعضاي كابينه او، جهاني كـه سـپتامبر12درواقع از منظر دكترين بوش

و قـدرت نـرم متولد شد بسيار متفاوت از پيش است كه در آن تنها با اتكـا بـه تحـريم 2001 هـا

د لـذا در حـال حاضـر حمايـت از صـلح نيازمنـد جنـگ كـر توان با تهديدات جديد مقابلـه نمي

درد بسـياري از دولـتشـت سـبب اقداما اين.دستانه است پيش هـا از عملكـرد ايـالات متحـده

___________________________________________________________________________ 
1. Ending Tyranny in our World 
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و زندانيان گوانتانامو انتقادغابو شايان ذكـر اسـت كـه ايـن حادثـه سـبب بـروز.ندكنريب عراق

و آن اينكه درعينشهاي حقوق بشري نيز چالش د،شوگونه حملات بايد محكوم حال كه ايند

و ديگر آنكه وقتي مقامات آمريكايي در برابـر جهت مقابله با آن دست به چه اقداماتي با يد زد؟

و هرگونه گروه تروريستي اقدام خواهنـدك اين حمله اعلام مي نند كه در جهت مقابله با القاعده

و دست به حملات پيشكر در دستانه مـيد و اعمـالي زننـد ايـن تنـاقض ميـان سياسـت اعلامـي

 حوزه حقوق بشر چگونه قابل حل خواهد بود؟

و درصـدد نگ و حقوق بشر استوار است اه پژوهش حاضر بر رابطه متقابل سياست خارجي

از است سياست به هايي كه بعد از يازده سپتامبر كار بسته شـده سوي آمريكا در زمينه حقوق بشر

و داده همچنين.ندكاست را بررسي  هاي آماري كه ارائه خواهـد داد ايـن براساس تحليل محتوا

الشعاع تأمين امنيـت آمريكـا قـرار گرفتـهد كه حقوق بشر در اين دوره تحتكر را ثابت خواهد

چند شايد در شرايط حاضر بيان اين مطلب كه در اين دوره شـاهد حقـوق بشـر امنيتـيهر. است

به بوده واضـح اسـت كـه اقـدامات آمريكـا در ايـن دوره نظر رسد امـا ايـن پـر ايم اندكي سخت

را چالش از به ساختار حقوق بشر بين هاي مفهومي بسياري و بسـياري المللـي وارد سـاخته اسـت

و مقالات در شـايان ذكـر. انـد خصوص قانوني يا لازم بودن آن بـه طـرح مطلـب پرداختـه كتب

اسـت است مفهوم محوري در موضوع امنيتي شدن، ساخت اسـتدلالاتي از موضـوعات خـاص 

مي كه به چاشو عنوان تهديداتي امنيتي مرتبط بـد، كه تأثيرگـذاري شـرايطارچوب مفهومي آن

و مكاني مي عي از موضـوعات از قبيـل مهـاجرت، بهداشـت، اخـتلافيتوانـد طيـف وسـ زماني

به سياسي، حقوق اقليت و . ويژه پس از يازدهم سپتامبر در جنگ عليه تروريسم هـدايت شـود ها

و از ويژ بنابراين در گفتمـان امنيتـي شـدن يـك موضـوع برجسـته اي گـي برجسـته سـازي شـده

مي برخوردار مي از شود كه از اين طريق بازيگر تواند بـا ايـن برچسـب، ضـرورت حـق اسـتفاده

به هاي فوق شيوه و رهنورد،(دست آورد العاده را و دوويلـد،؛ بوزان،97-99: 1388سمتي ويور

1386 :53.(

كـ درواقع اين پژوهش در پي آن است كه بـا توجـه بـه تأكيـدات روز ه بـر مقولـه افزونـي

و انتقاد سـوي آمريكـا الخصـوصازي كه در ايـن حـوزه بـه سـاير كشـورها علـي هايحقوق بشر

از گونـه گردد روشن سازد كه مقوله حقوق بشـر بـه مي در اي ابـزاري سـوي مقامـات آمريكـايي

و كاربست قـرار مـي  و منافع ملي در سياست خارجي آن مورد تأكيد . گيـرد جهت تأمين امنيت
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پرر اين از و جنگ نقش در رنـگ وست كه بعد از يازده سپتامبر مباحث امنيت، تروريسم تـري را

راك سياست خارجي ايالات متحده آمريكا ايفا مي ند كه همين مسئله سياست حقوق بشـري آن

آن ديگر در بستر سياست خارجي امنيت عبارتيبه.سازد درگير مي ، سياسـت حقـوق بشـري گرا

مي شكل مي و معادله به نفع امنيت به ثمر و تبيـين سياسـت خـارجي اينبا. رسد گيرد حـال، فهـم

گيرندگان سياسـت ايالات متحده آمريكا در قبال حقوق بشر نيازمند شناخت آن از منظر تصميم

ــاچيزي از نخبگــان حــاكم محســوب مــي خــارجي آمريكــايي كــه بخــش ند كــه ايــن در شــو ن

و اظهارات آنـان تجلـي مـي سخنراني هـاي اعلامـي كشـورها ديگـر سياسـت عبـارت بـه. يابـد ها

.استبندي سياست خارجي آنها از جمله در مقوله حقوق بشر كننده اولويت منعكس

 پژوهش پيشينه.1

و اقسام متن. گسترش پيدا كرده استدر دو دهه گذشته ادبيات مربوط به حقوق بشر و انواع هـا

 از گستردگي بسيار برخـوردار شـده هاي حقوق بشر گزارش. المللي ترجمه شده است اسناد بين

تـوان بـه كـه از جملـه آنهـا مـي،ها به راه افتـاده اسـتو مراكز مستقل حقوق بشري در دانشگاه

و كتاب گفتمان حقوق بشر در سياست خارجي جرج:ويلسونتجديد وودرو«هايي نظير مقالات

در هـاي بـين سـازمان: بهاي شـرمندگي«،  (Hancock, 2010)»بوش و كمـك خـارجي المللـي

انديشيدن مجدد درباره حقوق«، (Lebovic and Voeten, 2009)»مجازات ناقضان حقوق بشر

و حاكميـت در عصـر جهـاني شـدن  ل، رونـدهاي اسـتدلا«  (Cohen, 2008)»بشـر، دمكراسـي

و تحــريم  William and)»هــاي حقــوق بشــري در سياســت خــارجي دمكراتيــك ســازماني

Walldrof, 2010) ،و سياست خـارجي آمريكـا نقـش حقـوق، (Hancock, 2007) حقوق بشر

سياسـت خـارجي،  (Baehr and Castermans Holleman, 2004)بشـر در سياسـت خـارجي 

آ: امروز ايالات متحده آمريكـا  امـا. اشـاره كـرد (Hook and Scott, 2012) مريكـايي؟ احيـاي

و تمركز همه اين پژوهش و ترويج حقوق بشـر قـرار دارد بـه بسـا چـه ها عمدتاً بر مسئله حمايت

و عمـومي  و امنيـت ملـي پيوند حقوق بشر بـا مسـائل كـلان تـر ماننـد مسـائل سياسـت خـارجي

هـايي حـال از كاسـتي ايـن انـد بـا چند برخي آثار به اين حوزه نيز اندكي پرداختـههر. توجهند بي

هرندبرخوردار و سياست خارجي طوربه. استچه بيشتر كه شايسته توجه كلي رابطه حقوق بشر

ازمدچندان  و خلئي در ايـن زمينـه وجـود دارد كـه هـم و توجه نبوده و هـم نظر نظـر پژوهشـي
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با عنايت به آنچه گفته شـد، پرسـش اصـلي ايـن. استپيشبرد كار حقوق بشر توجه به آن لازم

هاي كارگزاران سياسي آمريكا در قبـال گيري قرار است؛ الگوي حاكم بر موضع به اينپژوهش 

؟ مفـروض اصـلي ايـن نوشـتار بـر ايـن امـر اسـت سياست خارجي چگونـه مقوله حقوق بشر در 

كه دلالت مي هاي بزرگ از جمله ايالات متحده آمريكا هاي اعلامي قدرت رغم سياستبهكند

بر عملكرد سياست خارجي آنها در چـارچوب حقـوق بشـر در عمـل شـاهديم كـه از ايـن مبني

كه اين در بعد از يازده سپتامبر بيشتر در حـوزه جويند حوزه نيز در راستاي اهداف خود بهره مي

و رو، سعي بر آن است تا با بهره ايناز. يابد تأمين امنيت بازتاب مي گيري از روش تحليل محتـوا

و ادبيات به از واكاوي سخنان در انـدر سـوي كـارگزاران آمريكـايي دسـت كار گرفته شده كـار

و نظرات آنه حوزه سياست خارجي، ديدگاه درها و جايگاه حقوق بشـرا خصوص ميزان اهميت

و ارزيـابي قـرار گيـرد  كرلينگـر نظـراز. در سياست خارجي ايالات متحده آمريكا مورد آزمون

و تحليل ارتباطات به و كمي بـا هـدف اي نظام شيوه تحليل محتوا، روشي براي مطالعه مند، عيني

و دومينيك،(گيري متغيرهاست اندازه تحليـل محتـوا: گويـد بـاردن مـي ). 217: 1384راجردي

و روش  هـاي مـنظم عبارت است از مجموعه فنون تحليل ارتباط كه براي توصيف محتواي پيـام

مي عيني به عنـوان روش تحقيقـي بـراي تحليل محتوا را به1برلسون.)38: 1375باردن،(درو كار

).93: 1384گـونتر،(است توصيف عيني، نظاماتيكو كمي محتواي آشكار ارتباطات تعريف كرده

مييآسابرگر تحليل محتوا را روش چيـزي گيري مقـدار كند كه براساس اندازه پژوهشي معرفي

).156: 1383آسابرگر،(در يك نمونه تصادفي از يكي از اشكال ارتباطي طراحي شده است 

و متصـديان طور تصادفي ديدگاه در اين راستا به و مواضع رؤساي جمهور بوش وزارت ها

و سـپس بـر  اسـاس خارجه او در قبال مقوله حقـوق بشـر در سياسـت خـارجي آمريكـا انتخـاب

ها، دست داشـتن در ظلـم آغشته بودن دستان به خون ملت(هايي نظير نقض حقوق بشر شاخص

از هـا، انجـام جنايـت، توطئـه، حكومـت مسـتبد، ضـدو جنگ، كشـتن انسـان  مردمـي، حمايـت

ك هـا، هاي مظلوم، زنـدان، تبعـيض، حمايـت از تروريسـت شتن ملتتخريب، جنايتكار جنگي،

و هـاي ايجـاد كارخانـه(؛ امنيتي بـودن حقـوق بشـر ...) زندان مخفي، شكنجه، شعار حقوق بشر

هـاي فاسـد، مـدعي حقـوق بشـر، تسليحات، متهم كردن به نقض حقوق بشر، حمايـت از رژيـم 

و طلبــي ايــالات متحــده؛ ســلطه.).. تحميــل ديــدگاه حقــوق بشــري، ملاحظــات حقــوق بشــري

___________________________________________________________________________ 
1. Berelson 
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و راه( ؛ ...) اندازي جنگ، حاكم كردن جنايتكاران، غارت كردن كشورها، استفاده از تسليحات

، گـو پاسـخ دوستانه، انسانيت، بشريت، ملـت مسـتقل، حكومـت عدالت، كمك نوع(حقوق بشر

و و(اسـي؛ دمكر...)صلح، ثباتو(؛ صلح ...)انتخابات، رأي، حقوق، كرامت انساني ؛...)دمكراسـي

و آزادسازي، احترام، مـردم آزاده، آزاد(آزادي سـربلندي،(؛ رهبـري ...) انديشـي، جهـان آزاد

هاي آمريكـايي، كوتـاه نيامـدن، ايجـاد ها، نويد آزادي، تقويت ارزش پيروزي، حمايت از ملت

و ا هاي غيـر رژيم(؛ تهديد ...) جامعه آزاد، منافع دنياي پيشرفته اميـدي، خطـر، نـدوه، نـا قـانوني،

و هاي كشتار سلاح ؛ تروريسـت ...) جمعي، كشتن، ترس، دشمن، خشم، شورش، دولـت مسـتبد

سرنگوني، مرگ، خرابي، القاعـده، طالبـان، سـرنگوني، مـرگ، خرابـي، سـتمگر، قاتـل، قتـل،(

و  از(؛ امنيـت ...) سركوب، ترور، افراط، ديكتـاتوري، راديكاليسـم، انتحـار، خشـونت  حمايـت

و آمريكا، كوتاه نيامـدن، افـزايش امنيـت، سـرباز،(؛ جنـگ ...) دفـاع از سـرزمين، امنيـت ملـي

و ؛ تلاش ...) يونيفرم، جبهه، ارتش، گلوله، حمله، مسلح، ميدان جنگ، مبارزه، نظامي، مجازات

ود با بهرهشو مي و نمودارهـا تشـابه طـرح شـده در فرضـيه نشـان داده شـود گيري از آمار، ارقام

رو در قالـب دو گفتـار بنـابراين در نوشـتار پـيش.دشوآزمايي ترتيب فرضيه تحقيق راستييناهب

و وزراي خارجه تلاش  و افكـار كـه انديشـه شـد تحت عنوان رياست جمهور ايالات متحده هـا

در نئومحافظه و ديدگاه آنها و ميـزان اهميـت آن در اولويـت كاران هـاي خصـوص حقـوق بشـر

.يده شودسياست خارجي سنج

 الگوي سخنراني جرج واكر بوش.2
دي.1-2 )2005فوريه2(.سي.سخنراني بوش در واشنگتن

و براي نيازهاي اقت...« و قديمي شده است و ارزش سيستم مهاجرت آمريكا منسوخ هـاي صـادي

و نيم گذشـته، از يـازده سـپتامبر مـا اقـدامات بـيو در سه سال... كشورمان مناسب نيست سـابقه

ما يك دفتـر جديـد در حكومـت. ايم ها به انجام رسانيده نظيري را براي حمايت از آمريكايي بي

هاي در مورد جلوگيري از تروريسم، اصلاح سرويس FBIبراي دفاع از سرزمينمان با تمركز بر 

، گسترش تحقيقات در مورد دفاع عليه حملـه هاي ترور در داخل كشور اطلاعاتي انحلال شبكه

و شيميايي، بهبود امنيت مرزها را انجام داده و آتش. ايم بيولوژيكي ها، نيروي هـوايي نشان پليس

ت و بسياري ديگر هر روز در تلاشند و مـا از آنهـا تشـكركتـرا سـرزمين مـا را امـن محققان ننـد
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خواهنـد ها قرار دارد، كسـاني كـه مـي كشور ما در حال حاضر در هدف تروريست... نماييم مي

و ما در حالت جنگ با آنها باقي خـواهيم مانـد تـا اينكـه  و ما را بترسانند بسياري از ما را بكشند

ان يكي از الزامات اساسي جنگ عليه تـرور اسـت تحت تعقيب قرار دادن دشمنانم. پيروز شويم

و زنان ارتشي به همراه تجهيزاتي كه نيـاز دارنـد تشـكر آماده برايو من از كنگره  سازي مردان

و ادواتي كه نيـاز دارنـد. كنم مي در طول اين جنگ ما بايد حمايت خود را از ارتش ادامه دهيم

در ساير ملت... دهيم را براي پيروزي مي ميها در افغانسـتان،. كننـد سرتاسر جهان از ما حمايت

كشـور نيـروي خـود را وارد28در عـراق،. المللي در حال تـأمين امنيـت اسـت يك نيروي بين

و اتحاديـه اروپـا كمـك كرده و نـاتو در حـال اند، سازمان ملل هـاي تكنيكـي بـراي انتخابـات،

مـا در حـال همكـاري بـا. سـتاهدايت يك مأموريت براي كمك به آمـوزش افسـران عراقـي 

و متوقف شصت دولت در هاي عبور سازي راه خصوص اشاعه ابتكارات امنيتي در جهت كشف

مدت صلحي كه ما در پـي آن هسـتيم تنهـا از طريـق حـذف در بلند... باشيم مواد خطرناك مي

و انتحارهاي ايدئولوژيكي است محقق مـي  ه اگـر همـ.دشـو شرايطي كه سبب رشد راديكاليسم

و تنفر باقي بماند، زمينه شـود كـه ايـن تـرور هاي رشد ترور فـراهم مـي مناطق جهان در نااميدي

و ساير ملل آزاد جهان را براي دهه مي. ها در خطر قرار خواهد داد آمريكا توانـد تنها نيرويي كه

و اميـد را جـايگزين تنفـر  و ترور را بگيـرد . نـد، نيـروي آزادي بشـري اسـتكجلو ديكتاتورها

و به همـين دليـل اسـت كـه الزرقـاوي تروريسـت اخيـراً جنـگ عليـه دشمنان ما اين را مي دانند

در: ايـم ما مواضـعمان را اعـلام كـرده. دمكراسي را اعلام كرده است» آور اصول زيان« آمريكـا

و پيرامـون آن بـا كنار متحدان آزادي به خاطر حمايـت از جنـبش  هـاي دمكراتيـك خاورميانـه

سرهدف به پاي را. سر جهان، خواهد ايستادتا ان رساندن ديكتاتوري در ايالت متحـده، ايـن حـق

و قصد تحميل شكل حكومت خود را به هـيچ ندارد، نمي ايـن يـك. كـس ديگـر نـدارد خواهد

و دشـمنان ماسـت  و ملـت ... تفاوت اساسي بين ما و حفـظ يـك جامعـه آزاد هـدف مـا ايجـاد

هـاي خـاص خـود را دارنـدر شهروندانش است كه فرهنـگ در برابگو پاسخمستقل با حكومت 

و همسايگان خود احترام مـي دليل اينكه دمكراسي به گذارنـد، از طريـق ارتقـاي ها به شهروندان

و ثبات در مرزهاي خاورميانه، ايـالات متحـده ... گردد آزادي صلح محقق مي براي ترقي صلح

حـال مـا نـد درعـينك ترك تـرور همكـاري مـي با دوستانش در منطقه براي مبارزه با تهديد مش ـ

خصـوصدر تعهد عمومي ما بر تقويت آزادي بـه ... نماييم استاندارد عالي آزادي را تقويت مي
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ايــن كشــور يكــي از ... خاورميانــه در حــال حاضــر در عــراق در حــال محــكو افتخــار اســت

مي جبهه را كند چرا تروريست هاي ضروري در جنگ عليه ترور است كه روشن ها ايـن جامعـه

و زنان مـا در يـونيفرم در حـال جنـگ بـا تروريسـت. اند براي ماندن انتخاب كرده در مردان هـا

و شورشي تروريست... عراق هستند  مي ها به شكل خشونت ها كنند آميزي با دمكراسي مخالفت

ع...و حملات خود را به آن ادامه خواهند داد  هـا بـراي راقـي ما در عراق موفق خواهيم شد زيرا

و نوشتن تاريخ خود مصمم هستند  ما همه بخشي از يك ريسـك بـزرگ ... جنگ براي آزادي

هايي كـه آزادي مـا را تقويـت براي بسط نويد آزادي در كشورمان، براي تجديد ارزش: هستيم

مي مي و براي گسترش صلح كه آزادي را به ثمر .(Bush, 2005)»...رساند كنند

دي.1جدول )2005فوريه2(.سي. سخنراني بوش در واشنگتن

 تأكيد بر امنيت ايالات متحده آمريكا تأكيد بر حقوق بشر

5 رهبري4 حقوق بشر

5 تهديد9 آزادي

16 تروريست3 دمكراسي

10 امنيت4 صلح

20ها جمع شاخص
17 جنگ

53ها جمع شاخص
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دي.2نمودار )2005فوريه2(.سي.سخنراني بوش در واشنگتن
ها مقايسه شاخص

)2004سپتامبر21(سخنراني بوش در سازمان ملل.2-2

مي...« ما مردم آمريكا به ايدئاليسم كه به اين سازمان موجوديت بخشيده است احترام و گذارند

و حقوق بشر در هر نقطه از جهـان تـلاش مـي  و زنان سازمان ملل كه براي صلح كننـد از مردان

و توسعه در جهان مـا رشـد يافتـه اسـت ايـن براي دهه... احترام قائليم  و امنيت ها چرخه آزادي

و اميد نويني براي آفريقـا شـده  و آسيا روند سبب اتحاد اروپا، حكومت مستقل آمريكاي لاتين

در حال حاضر ما از يك فرصت تاريخي براي گستراندن اين چرخه حتي فراتـر از اينهـا،. است

و ترور از طريق هدايت براي رسيدن به يك صلح واقعي كه بر مبنـاي براي جنگ با راديكاليسم

و كشـور مـن عميـق. ساني شكل گرفته اسـت، برخـورداريم آزادي ان تـرين سـهم سـازمان ملـل

و هم اعلاميه جهاني حقوق بشر ارزش. تعهدات را دارد  هاي برابـري هم اعلاميه استقلال آمريكا

مبنـاي احتـرام بـه نقـش قـانون، كرامتـي كـه بـر. انـدو كرامت زندگي هر انسان را اعـلام كـرده 

ها، احترام به زنـان، حفاظـت از دارايـي شخصـي، سـخنراني آزاد،تهاي قدرت دول محدوديت

و بردباري مذهبي قرار دارد و.عدالت يكسان كرامتي كه با ظلم، فساد، بيداد، تعصب، تروريسم

مي... هاي بيگناه مخالف است گونه خشونت عليه انسان هر دانيم كه ديكتاتورها خيلـي سـريع ما

دركن گزينه تجاوز را انتخاب مي را هـاي آزاد مـي كـه دولـت حالي ند كوشـند كـه اختلافاتشـان

حل صورت صلح به مي. نندكآميز كننـد پيشـه از تـرور حمايـت مـي هاي سـتم دانيم كه دولت ما

مي هاي آزاد در بين تروريست كه حكومت حالي در دانـيم كـه مردمـان مـا مـي. جنگنـد ها با آنها

و پيشرفت به جاي انجام  . كننـد هاي انتحاري ايـدئولوژيك اسـتقبال مـي عملياتآزاد از زندگي
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و هر دولتي كـه هر دولتي كه صلح بخواهد، امتيازات جهان آزاد را به اشتراك خواهد گذاشت

سـرانجام هـيچ. صلح است براي كمك به سـاختن آن جهـان يـك تعهـد دارديجوو در جست

و دولت جاي امني براي شبكه آ هاي ترور و يا رژيمهاي شكست خورده كه هـاي غيرقـانوني نها

ايـم جهـان در قرني كه تازه وارد آن شده... هاي كشتارجمعي را پناه دهد، وجود ندارد يا سلاح

هاي برابر قـرار نـدارد، امنيت ما كاملاً بر پايه محيط قدرت. نيازمند تعريف جديد از امنيت است

ين حقـوق در سرتاسـر جهـان در حـالا. حقوق بشر بنا شده استيامنيت جهان ما بر پايه ارتقا

و دشمنان حقوق بشر با خشـونت در حـال  و تروريسـت. يي هسـتند گـو پاسـخ پيشرفت است هـا

و هـر متحدان آنها بر اين عقيده و لايحـه آمريكـايي حقـوق اند كه اعلاميه جهـاني حقـوق بشـر

ك... باشد منشور آزادي كه تا به حال نوشته شده است كذب مي ه ديكتاتورها بايد آنها معتقدند

و اطراف آن كنترل داشته باشند و زبان در خاورميانه ايم كه حمايـت ما تصميم گرفته... بر ذهن

و دولت من مفتخر است كه در آزاد سازي افغانستان مشاركت دولتي از ترور را به پايان برسانيم

ح زماني كه ما از نتايج خطير براي صلح سخن مـي ... داشته است  تمـاً بايـد نتـايج مهمـي گـوييم

... باشـد هايمان ضروري است اما اين كافي نمـي اگرچه دفاع كردن از آرمان... داشته باشد دربر

و حركت به و خشـونت اسـت هدف بزرگ ما افزايش اميد . عنـوان يـك جـايگزين بـراي تنفـر

كرامـت اينكـه مـا بـه دليـل بـه. مقصود بزرگ ما ساختن جهاني فراتر از جنگ عليه ترور اسـت

و جوامـع سـنتي ريشـه دوانـده ... انساني باور داريم  . انـد مؤسسات دمكراتيك در جوامع مـدرن

و عدالت شكل گيرد، برخورد تمدن امـروز،. ها وجود نخواهـد داشـت زماني كه ميل به آزادي

و آزادي قـرار دارنـد  و افغانستان در مسير دمكراسي هـا كـه در حـال ظهـور دولـت. مردم عراق

ي هـا گـروه هـا، بـا به جـاي پنـاه دادن بـه تروريسـت. تهديدي براي سايرين نخواهند بودهستند 

و اين روند براي امنيت بلند تروريست مي اگـر كسـي ايـن ... مدت مـا هـم خـوب اسـت جنگند

توانند جوامع دمكراتيكـي شـوند مـردم افغانسـتان سؤال را مطرح كند كه آيا جوامع مسلمان مي

ر مي تـريني تروريست القاعده يكـي از مهـمها گروهدر عراق امروز ...ا بدهند توانند پاسخ آن

بيها گروه مي يي است كه مردم و ... كشند گناه را و عـراق و امروز من به هر دوسـت افغانسـتان

و عراق تا زماني كه اميد بـه هر دشمن آزادي، اطمينان خاطر مي دهم كه ما در كنار مردم افغانستان

و امني بهآزادي ميت آنها اي اين دو كشور يك مدل براي خاورميانه اسـت، منطقـه. مانيم ثمر برسد

و عدالت اوليه محروم هستند كه ميليون .(Bush, 2004a)»...ها نفر از حقوق بشر اساسي
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)2004 ژوئيه14(سخنراني بوش در مبارزات انتخاباتي.3-2

مـا دشـمن. ما جنگو انـدوه را ديـديم كـه چگونـه در يـك صـبح آرام سـپتامبر وارد شـد ...«

را. كنيم تروريست را در هر كجاي جهان تعقيب مي ما بسياري از رهبران كليدي شبكه القاعـده

و يا به قتل رسانده و جويو ما جست. ايم دستگير خود را براي انجام عـدالت ادامـه خـواهيم داد

و گسـترش سـلاح مـا بـا خطـرات دولـت. تر است گونه امن آمريكا اين هـاي هـاي حـامي تـرور

و خطرناك كره زمين اقدام كرده. ايم كشتارجمعي مواجه شده . ايم ما عليه دو رژيم بسيار خشن

و يـك بـا ما بيش از پنجاه ميليون نفر را آزاد كرده ي هـا گـروهر ديگـر، آمريكـا بـه رهبـري ايم

و كاميابي آمريكا ضـروري اسـت. كند آزادسازي افتخار مي مـن بـه ايـن ... اين امر براي امنيت

و آنهـا را بـراي رئـيس نتيجه رسيده و ام كه بايـد بـا ايـن مشـكلات مقابلـه كـنم جمهـور بعـدي

ب... هاي بعدي باقي نگذارم نسل و يك استراتژي راي پيروزي در جنگ عليـه من تصوير روشن

و آزادي در سرتاسر جهان دارم  و گسترش صلح  بـراي ... ما به برنامه انرژي نيـاز داريـم ... ترور

آينـده مـا بـه ... امنيت ملي ما بايد كمتر به منابع انرژي خارجي وابسته باشـيم برايامنيت انرژي

حر. نوع آرزوهاي ما براي هدايت اين جهان بستگي دارد كـت آزادي در زمـان مـا بسـيار ميزان

القاعده آسيب ديـده امـا شكسـته. رو هستيم قوي است ما در حال حاضر با تهديدات جدي روبه

مي تروريست. نشده است و عراق ادامه اگر آمريكا در اين ... دهند ها حملاتشان را در افغانستان

و ترديد نشان دهد، جهان دستخوش تـراژدي خواهـد شـد  بعـد از حمـلات. دهه از خود ضعف

و اين ملت تصميم گرفت كه تروريست هـا را بـه پـاي عـدالت يازده سپتامبر، من تصميم گرفتم

ها را پنهان هايي كه تروريست ما تصميم گرفتيم رژيم. بياورد فارغ از اينكه در كجا اقامت دارند

و از آنها حمايت مي ... نامـه كـرديمو ايـن امـر را تبـديل بـه قطع. كنند، بازخواست كنـيم كرده

اقـدام مـا دليـل بـه. آن جـايي بـراي آمـوزش القاعـده بـود. افغانستان يك دولت تروريست بـود 

و  افغانستان يك دمكراسي در حال ظهور است؛ افغانستان يك متحد در جنگ عليه ترور اسـت

 مـن بـه سـازمان ملـل ... رونـد بسياري از دختران جوان براي نخستين بار است كه به مدرسه مـي 

و گفتم، براي سال و بـراي سـال رفتم را ها، شما قطعنامه صادر كرديد هـا ديكتـاتور عـراق آنهـا

هـاي ناديـده گـرفتن درس: بنابراين من يك انتخـاب بـراي انجـام دادن داشـتم ... ناديده گرفت 

و اميد براي بهتر شدن  اع من از كشـورم در هـر زمـان دف ـ...و يا دفاع از آمريكا ... يازده سپتامبر

مـا يـك دشـمن. تـر اسـت آمريكا به خاطر كاري كه ما انجام داديم امـروز امـن ... خواهم كرد 
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وظيفـه ... هاي كشتارجمعي را داشت از ميان برداشتيم آشكار آمريكا را كه توانايي توليد سلاح

و افغانسـتان ايـن اسـت كـه تروريسـت  و در عـراق و فوري ما در سرتاسر جهـان را ضروري هـا

و بگوييـد نمي... ها مذاكره كنيد توانيد با تروريست شما نمي.مينكمحاكمه  توانيد آرام بنشـينيد

مي. آنها روش خود را تغيير خواهند داد هـا مجـدداً بـراي مـا خطـر ايجـاد دانيم كه تروريست ما

مي؛خواهند كرد و ترس را اشـاعه دهنـد زيرا آنها در ... خواهند روش زندگي ما را از بين ببرند

ما بايـد بـراي تغييـر ... نتيجه ما هر آنچه كه بتوانيم براي حفاظت از كشورمان انجام خواهيم داد 

نا: شرايطي كه سبب بروز ترور در خاورميانه شده است كار كنيم و مي فقر و خشم توانـد اميدي

مي. ها را ايجاد كند يستترور بينيد كه از طريق كاربسـت آرمـان آزادي، مـا اميـد را بـراي شما

و اين آمريكا را امن سايرين آورده جهان به خاطر رهبري آمريكا بهتر شـده ... تر كرده است ايم

امـا در حـال حاضـر پناهگـاه تـرور بسـته. سه سال پيش افغانستان مركز اصلي القاعده بود. است

و مردم آمريكا امنشده  پاكسـتان در منـاطق ... تر هسـتند است، دمكراسي در حال ظهور است،

و آمريكا امن عربسـتان سـعودي در حـال ... تر اسـت دوردست در حال پيدا كردن قاتلان است

و آمريكا امن هـا دلار سـه سـال پـيش ليبـي ميليـون. تـر اسـت دنبال كردن رهبران القاعده است

اي در حال حاضر ليبي رونـد تجهيـز هسـته. هاي كشتارجمعي كرد سلاح دست آوردن صرف به

و آمريكا امن و زناني كه يـونيفرم ... تر است را رها كرده است بهترين كار براي تشكر از مردان

و ايـن اطمينـان را ايجـاد نمـاييم كـه ما را پوشده اند اين است كه ما مأموريتمان را كامـل كنـيم

و آمريكا امن .(Bush, 2004b)» ...تر است جهان آزاد تر است

)2004ژوئيه14(سخنراني بوش در مبارزه انتخاباتي.3جدول

 تأكيد بر امنيت ايالات متحده آمريكا تأكيد بر حقوق بشر

8 رهبري2 حقوق بشر

13 تهديد6 آزادي

19 تروريست2 دمكراسي

17 امنيت1 صلح

11ها جمع شاخص
10 جنگ

67ها شاخصجمع
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)2004ژوئيه14(ياتسخنراني بوش در مبارزات انتخاب.5نمودار

)2004ژوئيه14(سخنراني بوش در مبارزات انتخاباتي.6نمودار
ها مقايسه شاخص

)2004 ژوئيه9(سخنراني بوش در مبارزات انتخاباتي در نيويورك.4-2

ما اقـدام.دشما شاهد آن بوديم كه چگونه جنگو حزن در يك صبح آرام سپتامبر حادث ...«

از. ها را در سرتاسـر جهـان تعقيـب كـرديم ما تروريست. من رهبري نمودم. كرديم مـا بسـياري

و به قتل رسانديم كـه مـادامي تـا جـوي خـودو مـا بـه جسـت. رهبران كليدي القاعده را دستگير

و اينوشر عدالت برقرا در اين انتخابـات اتفاقـات ... گونه آمريكا ايمن استد ادامه خواهيم داد

زنـد رونـد جنـگ جمهوري تكيـه مـي فردي كه بر كرسي دفتر رياست. بزرگي رخ خواهد داد

و رهبري دشمنان را عهده شد عليه ترور و. دار خواهد من براي پيروز شدن در جنگ عليه تـرور

د و آزادي اگر آمريكـا مـن را بـراي ...ر سرتاسر جهان يك ديدگاه روشن دارم گسترش صلح

و بهتـر خواهـد شـد تر، قوي چهار سال ديگر انتخاب كند، آمريكا امن آينـده آمريكـا بـه ... تـر

ميزان تحـرك آزادي در زمـان مـا بيشـتر شـده. هاي ما براي هدايت جهان بستگي دارد خواسته
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م اگرچه القاعده آسيب ديده است امـا از بـين. واجه هستيماست اما ما همچنان با خطرات جدي

مي تروريست. نرفته است و عراق ادامه اگر آمريكا در ايـن ... دهند ها به حملاتشان در افغانستان

و ترديد نشان دهد، جهان دستخوش مصيبت خواهد شد اين تحت مراقبـت. دهه از خود ضعف

و قربـاني شـدن بـرايييبسياري از آمريكـا. من اتفاق نخواهد افتاد هـا در حـال خـدمت كـردن

و ارمغـان آوردن آزادي بـراي  و مـا از فـداكاري آنهـا تشـكر ديگـرا امنيت اين كشور ن هسـتند

مي رو انجام آنها ازاين... كنيم مي ، كشور مـا 2001كنند كه بعد از حملات يازده سپتامبر وظيفه

هـايي ما تصميم گرفتيم رژيم. مبارزه كندتصميم گرفت كه با تروريست در هر كجا كه هستند

مي را كه به تروريست و از آنها حمايت افغانستان يك دولـت تـرور. كنند را بگيريم ها پناه داده

هـا در آنجـا آمـوزش تروريسـت. بود كه براي القاعـده يـك مكـان امنـي را فـراهم آورده بـود 

مي مي مي ديدند توطئه و اجرا اق. نمودند كردند ... دام مـا، امنيـت آمريكـا بيشـتر اسـت، به خاطر

دختــران جــوان بــراي نخســتين بــار در طــول. افغانســتان يــك دمكراســي در حــال ظهــور اســت

من يك گزينـه. افغانستان يك متحد در جنگ عليه ترور است... روند زندگيشان به مدرسه مي

و ديگري دفـاع از آمريكاسـت  از بـر. براي انتخاب دارم يكي از آنها ديوانگي ايـن اسـاس مـن

هـاي آمريكـايي مأموريـت جـدي مـن امنيـت خـانواده ... آمريكا در هر زمان دفاع خواهم كرد 

تهديـدات بـه كشـور مـا. چيز همانند امنيت كامل نيسـت هيچ. اين وظيفه اساسي من است. است

مي. جدي هستند مي دانيم كه تروريست ما خـ ها اطر خواهند مجدداً براي ما خطر ايجاد كننـد بـه

و روش زندگي ما را منقطع كنند  ما در حال دفـاع از كشـورمان ... اينكه ترس را گسترش دهند

و تروريست و لذا در بلند. ها را شكست خواهيم داد هستيم و امنيـت فرزنـدان مـدت، امنيـت مـا

در. هاي ما به چيزهاي بيشتري نيازمند است نوه  ما بايد براي تغيير شرايطي كه سـبب بـروز تـرور

از طريـق بـه ... گـردد هـا مـي فقر، نااميدي سبب بروز تروريست. خاورميانه شده است كار كنيم

و اين تـر گونه آمريكا امـن عمل آوردن آرمان آزادي، ما اميد را براي سايرين به ارمغان آورديم

و زنان ما در ارتش در حال امن... است  را آمريكـا جهـان ... تر نگهداشتن آمريكا هستند مردان

و نظمي اخلاقي در حال رهبري است با من هرگـز در محاكمـه دشـمنانمان كوتـاهي ... اطمينان

و از امنيت آمريكا به هر صورت كه باشد دفاع خواهم كرد  تـر ما آمريكا را امن... نخواهم كرد

و بهتر خواهيم ساخت قوي .(Bush, 2004c)» ...تر،
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)2004ژوئيه9(انتخاباتي در نيويورك سخنراني بوش در مبارزات.4جدول
 تأكيد بر امنيت ايالات متحده آمريكا تأكيد بر حقوق بشر

4 رهبري4 حقوق بشر

10 تهديد4 آزادي

16 تروريست1 دمكراسي

21 امنيت1 صلح

10ها جمع شاخص
7 جنگ

58ها جمع شاخص

در.7نمودار )2004ژوئيه9(نيويورك سخنراني بوش در مبارزات انتخاباتي

)2004ژوئيه9(سخنراني بوش در مبارزات انتخاباتي در نيويورك.8نمودار
ها مقايسه شاخص

در.5-2  2005خصوص تلاش براي دمكراسي در عراق در سال سخنراني بوش

زماني كه كشـور مـا بـا يـك حملـه ناگهـاني برخاسـت آغـاز 2001جنگ در يازده سپتامبر ...«

هايحل هاي جديدي را براي مقابله با خطرات با راه، ما مسئوليتهاي پيش همانند دوره. گرديد
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و كسـاني كـه ديـدگاه مـرگ. ايم جديد پذيرفته آور را بـراي ما با كساني كه در پي حمله به مـا

و مـا. جنگيم حملات آينده به ما دارند، مي ما در اين جنگ بدون هيچ تزلزلي خـواهيم جنگيـد

در... روز خواهيم شد پي و دمكراسـي در عـراق ايـن اين مهم است كه خصوص پيشرفت آزادي

اي آزاد تبـديل ها به جامعـه را در ذهن داشته باشيم كه هيچ ملتي در تاريخ بدون مواجه با چالش

مي همان... نشده است  كنند، مخالفان گونه كه مردمان عراق براي ساختن دمكراسي خود تلاش

ميبه جنگ عل و صـدام. دهند يه عراق آزاد ادامه و دشمن در عـراق تركيبـي از مخالفـان گراهـا

چـه كـم هسـتند امـا گـروه بسـيار هاي وابسـته بـه القاعـده اگـر تروريست... ها هستند تروريست

آنهـا. انـد ها براي جنگيدن بـا رونـد آزادي در عـراق آمـده بسياري از خارجي. مرگباري هستند

ب هـا هـدف اعلامـي تروريسـت. شـوند رحم به نام زرقاوي هـدايت مـييتوسط يك تروريست

و به و نيروهاي ائتلافي از عراق دست گرفتن كنترل كل كشور است بيرون راندن ايالات متحده

و سـقوط دولـتو سپس استفاده از عراق به هـاي عنوان محلي براي حمـلات آينـده بـه آمريكـا

و ايجاد يك امپراتو را ري اسلامي ديكتاتورمدرن در خاورميانه مĤبانه كه از اسـپانيا تـا انـدونزي

و جنگيدن تروريست... گيردميبر در هـا در عـراق، مـا در حـال مقابلـه بـا تهديـد با از بين بردن

و ما هيچ چيزي را به غير از پيروزي كامل نمي هدف مـا ... پذيريم جدي به مردم آمريكا هستيم

و پيروزي زماني به و صدام كه تروريست آيد دستمي پيروزي است دمكراسـي گراها نتوانند ها

گيـرد، خـود مـي هاي مختلف، اشكال مختلـف بـه دمكراسي در فرهنگ... عراق را تهديد كنند 

حكومـت ... وابسته به شـرايط خاصـي اسـت ها، موفقيت جوامع آزاد حال در همه فرهنگ اين با

و آزادي عبادتقانون، آزادي بيان، آزادي اجتماع، يك اق احترام به عقايد ديگران.تصاد آزاد،

جوامعي كه در آن ايـن اصـول. اي است كه در آن تسامح وجود دارد تنها راه ايجاد يك جامعه

مـردم عـراق ... وجود نداشته باشد، ريسك بازگشت به حكومت استبدادي در آنها وجـود دارد 

و دمكراسي آغاز نموده حركتي را به آنها در حال شكست دادن يك دشـمن ...دان سوي آزادي

و دفع يك ايدئولوژي مرگ بي و انتخاب آزادي براي غلبه بر تـرور هسـتند رحم نخسـتين ... بار

و، تروريسـت تـا زمـاني كـه دمكراسـي در عـراق برقـرار گـردد. چالش كليدي امنيت است هـا

مي. گراها به خشونت خود ادامه خواهند داد صدام كه اراده ما را شكست دهنـد كنند آنها تلاش

و رهبرانشان را بترسـانند  داننـد اگـر دمكراسـي در ايـن كشـور ريشـه آنهـا مـي ...و مردم عراق

خا بدواند، ايدئولوژي و ورومنفور آنها آسيب خواهد ديد و كاميـابي ميانه يك مـدل از آزادي
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و صـد جو تروريستو بنابراين ائتلاف ما به جست. اميد خواهد داشت گراهـا ادامـه خواهـدامهـا

مي تروريست... داد  دانند كه دمكراسي دشمن آنهاست بنابراين به جنگ با آن ادامه خواهنـد ها

هـا تنهـا كشـور داراي اگر حكومت عراق جديد سـال آينـده بـر روي كـار آيـد، عراقـي ... داد 

و آمريكاييـان يـك شـريك  بـراي دمكراسي مطابق قانون اساسي در جهان عـرب خواهنـد بـود

و اعتدال در خاورميانه خواهند داشت  ارتقـاي آزادي در خاورميانـه نيازمنـد آزادي در ... صلح

در از طريق كمك به عراقي. عراق است ها براي ايجاد يك دمكراسـي پايـا، مـا اميـد بـه آزادي

و مـا هـم  دسـت پيمانـان جديـدي در گسـترش آزادي بـه سرتاسر منطقه را گسترش خواهيم داد

را. آوردخواهيم  از طريق كمك به ايجاد يـك دمكراسـي پـا برجـا در عـراق، مـا امنيـت خـود

و شـرايط ... دهيم افزايش مي داشتن يك متحد كه حقوق بشر را درك كند بسيار خوب اسـت

و صلح جهاني ضروري است . (Bush, 2005b)»...حقوق بشر براي اين جهان

)2005(سي در عراق سخنراني بوش درخصوص تلاش براي دمكرا.5جدول
 تأكيد بر امنيت ايالات متحده آمريكا تأكيد بر حقوق بشر

0 رهبري15 حقوق بشر

15 تهديد12 آزادي

9 تروريست11 دمكراسي

5 امنيت2 صلح

40ها جمع شاخص
10 جنگ

39ها جمع شاخص

)2005(سخنراني بوش درخصوص تلاش براي دمكراسي در عراق.9نمودار
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)2005(سخنراني بوش درخصوص تلاش براي دمكراسي در عراق.10نمودار
ها مقايسه شاخص

در.6-2 )2008 ژوئيه24(خصوص آزادي در جهان سخنراني بوش

در ... ما در اعلاميه جرج واشنگتن اين باور را ديديم كه دليل آزادي، هدف انسان اسـت ...«

و حـزب هاي گذشـته، رؤسـاي جمهـور مختلـف از دوره سال هـاي گونـاگون هـاي متفـاوت

و ارتقاي آزادي فعاليـت كـرده  دليـل اينكـه مـا در دفـاع از آزادي بـه. انـد سياسي، براي دفاع

با آغاز قرن جديد، باور جهـاني آزادي يـك بـار.ي غالب شده استايم، آزاد قدم بوده ثابت

شـاهد 2001ما ايـن چـالش را در يـازده سـپتامبر. ديگر در حال به چالش كشيده شدن است

از در آن روز، تروريست. ايم بوده هايي در هزاران مايل دورتر از آمريكـا سوي رژيم هايي كه

ب و خرابي را هـاي مهمـي راي ترساندن ما به همراه آوردند ما درسپناه داده شده بودند مرگ

آن. گرفتيم براي حفاظت از آمريكا ما بايد دشمن را در خارج از مرزها شكست دهـيم تـا بـا

و براي حراست از آمريكا ما بايـد ايـدئولوژي منفـور آنهـا را بـا. در سرزمينمان مواجه نشويم

س... گسترش اميد به آزادي شكست دهيم پتامبر، ما آموختيم كه مـا در جنـگ قـرار از يازده

و بايد جلو حملات جديد را قبل از وقوع آن بگيريم بنابراين ما در حال دادن ادواتـي. داريم

و امنيتي سرزمينمان هستيم تا بتوانند جلو تروريست در. ها را بگيرنـد به نيروهاي اطلاعاتي مـا

مـا در حـال وارد.ن جديـد هسـتيم هـاي قـر حال آموزش ارتش خود براي مواجهه بـا تهديـد 

از ها را دستگير يا به قتـل رسـانده كردن فشار به دشمن هستيم ما هزاران نفر از تروريست ايـم

و ما رژيم. جمله بسياري از كساني كه در حملات يازده سپتامبر مسئول بودند هـاي افغانسـتان
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و صلح جهاني را تهديد مي ب عراق را كه شهروندان ما را مـدت، در بلنـد ... ايـم رداشتهكردند

بخش به جـاي ايـدئولوژي ها ارائه يك ايدئولوژي اميد بهترين روش براي شكست تروريست

بر... بار آنهاست مرگ اساس دلايـل پيگيري ارتقاي آزادي جزئي از منافع امنيتي ماست زيرا

و صـلح جهـاني ضـروري تاريخي ما مي فقـط. اسـت دانيم كه ارتقاي آزادي براي امنيـت مـا

در طـول جنـگ سـرد، ملـل اروپـا ... كافي است كه به جنـگ جهـاني دوم نگـاهي بينـدازيم 

و شرقي بخشي از پيمان ورشو بودند كه بسياري از آنها امروزه از اعضاي ناتو هستند  مركزي

مي كه از آزادي خود براي كمك به ظهور دمكراسي در اين موارد،. كنند هاي جوان استفاده

مـا شـاهد آن بـوديم كـه جوامـع آزاد بـه. ايـم كننـده آزادي بـوده درت دگرگـون ما شاهد ق ـ

بي ها پناه نمي تروريست و به همسايگان خود جوامع آزاد جوامـع. كنند جهت حمله نمي دهند

و به اين دليل است كه آمريكا هدايت آزادي را دنبال مـي صلح در طـول. كنـد آميزي هستند

م كه هدايت آزادي نيازمند مقابلـه بـا نااميـدي در كشـورهاياي هفت سال گذشته، ما آموخته

نا. در حال منازعه است مي مقابله با گردد زيـرا تنهـا اميدي جزو منافع امنيتي آمريكا محسوب

و راهي كه دشمنان مـي  تواننـد از آن بـه نفـع ايـدئولوژي تاريـك خـود اسـتفاده كننـد يـأس

هـاي خـارجي بـراي گيري از كمك كا بايد به بهرهرو آمري هاي پيش در سال... اميدي است نا

و حكومت رو آمريكـا بايـد هـاي پـيش در سـال ... مداري خوب ادامه دهد تقويت دمكراسي

.(Bush, 2008)» ...هدايت جريان حقوق بشر را ادامه دهد 

)2008ژوئيه24(سخنراني بوش درخصوص آزادي در جهان.6جدول

بر تأكيد بر حقوق بشر  امنيت ايالات متحده آمريكا تأكيد

4 رهبري5 حقوق بشر

14 تهديد14 آزادي

5 تروريست2 دمكراسي

12 امنيت3 صلح

24ها جمع شاخص
8 جنگ

43ها جمع شاخص
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)2008ژوئيه24(سخنراني بوش درخصوص آزادي.11نمودار

)2008ژوئيه24(سخنراني بوش درخصوص آزادي.12نمودار
ها مقايسه شاخص

و كاندوليزا رايس.3  الگوي سخنراني وزراي خارجه كالين پاول
)25/1/1382(مصاحبه كالين پاول.1-3

و اجـراي عملـي آن را بررسـي ما دركمي...« كنيم كه سازمان ملل بايد مشاركت داشته باشـد

است كه ميـل نـدارد سازمان ملل خود از طريق دبيركل كوفي عنان تصريح كرده. خواهيم كرد

بايـد تعيـين كـرد كـه چـه نقشـي. بر عراق حكومت كند در اين زمينه هيچ رقابتي وجود نـدارد 
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و اين سازمان بايـد كمـك نـوع. توان براي سازمان ملل در نظر گرفت مي دوسـتانه را اداره كنـد

م خواهـد هاي سازمان ملـل انجـا اين امر طبق قطعنامه. حكومت موقت تعيين شده را مستقر سازد

مي. شد هـاي اين حكومـت شـامل عراقـي: كنيم ما در زمينه شيوه ايجاد اين حكومت موقت كار

و همچنــين معارضــان داخلــي خواهــد بــود تــا آنكــه عــراق تنهــا بــه وســيله  مخــالف در خــارج

و سازمان ملـل مسـلماً نقشـي در مـورد كمـك نـوع.هاي خارجي اداره نشود شخصيت دوسـتانه

و همچنين  هنـوز جزئيـات آن مشـخص. تشكيل حكومت غيرنظامي ايفا خواهـد كـرد بازسازي

در آيا بايد كنفرانس بين. نشده است بـاره بحـث خـواهيم ايـن المللي مانند افغانستان تشكيل داد؟

ها در شـوراي امنيـت اين بحث. هاي ما حضور نداشت دبيركل سازمان ملل امروز در بحث. كرد

و. ادامه خواهد داشت بايـد بـه بازسـازي عـراق. قـت آشـتي كـردن فرارسـيده اسـت به نظر مـا،

به پرداخت نه تنها به مـا. حسـين رژيم صـدام) حاكميت(دليل دو دهه دليل اين حمله نظامي بلكه

مي عراق راتخريب نمي . جنـگ هنـوز بـه پايـان نرسـيده اسـت ... . سازيم كنيم، بلكه آن را آزاد

مين امنيـت مـردم را در سرتاسـر عـراق برعهـده طبيعي است كه فرماندهان نظـامي مسـئوليت تـأ

تـر ما ميـل داريـم هرچـه سـريع. اين مسئوليتي نيست كه بتوانيم به ديگري واگذار كنيم. بگيرند

و غذا به مردم تحويل دهيم خواهيم مسئوليت كشور را از فرماندهي نظامي بـه سپس ما مي.دارو

 ــ ــه وزارتخان ــا ب ــازيم ت ــل س ــامي منتق ــتگاه غيرنظ ــرگيريهيــك دس ــي امكــان از س ــاي عراق ه

و رژيم صدام، بدهيم فعاليت هـاي غيرنظـامي بايـد انتقال به مقام. هايشان را، بدون مسئولان بعثي

مي ... هاي مناسب شوراي امنيت انجام شود مطابق قطعنامه به ناتو طور مؤثر در حفظ صـلح تواند

يـك از مخاطبـان باشـد هـيچ جمعي مشاركت داشـته هاي كشتار جوي سلاحوو همچنين جست

و هـم اتحاديه آتلانتيك با چنين احتمالي مخالفت نكرده است چنـين اراده  اي هـم بـراي عـراق

مي.... براي افغانستان وجود دارد رسد كه دونالـد رامسـفلد بخواهـد همـه چيـز را كنتـرل به نظر

و حتي قراردادهاي بازسازي را خودش تقسيم  بايـد ازسـوي آمريكـا تأمين مالي اوليه.ندككند

امبه. باشد در انـدازي كـرد سـپس، اتحاديـه اروپـا مـي القصـر را راه عنوان مثال بايـد بنـدر توانـد

و تصميم بگيرد كه كمككبازسازي مشاركت  عراق كشور. هاي خود را چگونه توزيع كند ند

و دولت جديد عراق باي. ثروتمندي است د نحـوه درآمدهاي آن از محل نفت تأمين خواهد شد

هـايي انـد كـه فهرسـتي سـياه از شـركت برخي تأكيد كرده. استفاده از درآمد نفت را تعيين كند

خواهيممي. چنين چيزي وجود ندارد. وجود دارد كه بايد از قراردادهاي بازسازي محروم شوند
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كه تخصيص قراردادها بسيار شـفاف باشـد، از جملـه در چـارچوب برنامـه سـازمان ملـل بـراي

مي ... توسعه به فكر در. موازات ادامه جنگ شاهد بـروز حمايـت بيشـتري خـواهيم بـود كنم كه

از. مـان اسـتقبال كردنـد نجف مـا ديـديم كـه چگونـه مـردم از ورود نيروهـاي در جنـوب پـس

آنهـا نگـران. شكسته شدن قدرت بعث مردم شروع به همكاري با نيروهاي اتحاد خواهنـد كـرد 

و وقايع سال مير 1991 بودند زمـاني كـه ايـالات متحـده حاضـر نشـد از قيـام(آوردنـدا به ياد

به) شيعيان حمايت كند .وجود آمدن اعتماد، شما شاهد حمايت بيشتري خواهيـد بـود پس از ...

رژيمـي كـه. قطعنامه سازمان ملل را رد كرده اسـت17 اين جنگ عليه رژيمي است كه تاكنون

اين رژيم سـپس جامعـه. ته آن را به اطاعت فراخوانده بودشوراي امنيت به اتفاق در نوامبر گذش

در طـور تصـور مـي در برخي كشورهاي اروپايي ايـن. المللي را به بازي گرفت بين شـود كـه مـا

ما از كشـورهايي نيسـتيم. تاريخ را بنگريد. جوي محل ديگري براي ادامه جنگ هستيمو جست

را اروپاست كه بايد نمونهدر. كه خواهان ادامه جنگ به هر قيمتي باشند هاي جنـگ پيشـگيرانه

كننـد هايي كه از فعاليت تروريستي حمايتمي اين بدان معنا نيست كه ما به رژيم. جو كردو جست

امـا. معنا نيست كه جنگي عليه اين كشورها به راه خواهيم اندخت اما به اين... توجه نخواهيم كرد 

» باشــم حلــي چندجانبــه مــي ني هســتم كــه طرفــدار راهشــمالي مــن از جملــه كســا در مــورد كــره

(http://www.asnoor.ir/Public/Interviews/ViewInterviews.aspx?Code=100171).

پا.7جدول )25/1/1382(لومصاحبه كالين

 تأكيد بر امنيت ايالات متحده آمريكا بشرتأكيد بر حقوق

3 رهبري6 حقوق بشر

2 تهديد0 آزادي

1 تروريست0 دمكراسي

1 امنيت1 صلح

7ها جمع شاخص
12 جنگ

19ها جمع شاخص
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)25/1/1382(مصاحبه كالين پاول.13نمودار

)25/1/1382( مصاحبه كالين پاول.14نمودار
ها مقايسه شاخص

در واشنگتن.2-3 )20/2/1382(مصاحبه مطبوعاتي كالين پاول

مي...« و ديگـر رهبـران هـم. شود سازمان ملل هنوز يك سازمان مهم تلقي از جرج بوش پيمـان

و برلوسكوني، نخست و ايتاليا، همه بر ايـن مـوارد اتفـاق جمله ازنار نظـر دارندكـه وزيران اسپانيا

عراق نقش داشته باشـد، امـا هنگـامي كـه مشـخص شـد عـراق از سازمان ملل بايد در بازسازي 

و شـوراي امنيـت نيـز نمـيو چندين قطعنامه ديگر تبعيت نمي 1441 قطعنامه توانـد بـر سـر كنـد

هم قطعنامه جديدي به توافق برسد، گيري شدند كه نتايج آن هـم پيمان ناچار به تصميم نيروهاي

و هنگـامي كـه نظريـات بنابراين سازمان. نيازي به توضيح ندارد ملـل نتوانسـته در تمـام شـرايط

از براي مثـال مـي. متفاوتي وجود دارد به نتيجه نهايي برسد و بسـياري تـوان بـه مشـكل كـوزوو

مشكلات قبل از آن اشاره كرد اما ما اميدواريم سازمان ملل از اين به بعـد بـراي حـل مشـكلات 
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و آمريكا خط .... همواره از اين سازمان حمايـت خواهـدكرد مشي متفاوت با گذشته اتخاذ كند

و مسائلي را كه آمريكا امـروزه در مـورد گسـترش سـلاح  هـاي كشـتارجمعي در مـورد سـوريه

آن هاي شيميايي مطرح كرده است، از جمله مسائلي است كـه آمريكـا سـال وجود سلاح هـا بـه

و ما نگران گسترش اين نوع سلاح و حمايت دمشق از ساز پرداخته هاي تروريستي هسـتيم مانها

ما حتـي شـاهد. ايم هايي از مرز سوريه به عراق بوده هاي اخير نيز شاهد ارسال محمولهو در هفته

توانـد ايم، ورود برخي از ايـن اشـخاص بـه عـراق مـي وآمد اشخاصي بين اين دو مرز بوده رفت

و آمريكا اين نگراني منظور ايجاد هسته به مستقيما بًـه سـوريه انتقـال دادهراها هاي مقاومت باشد

در ما به دمشق اجازه نخواهيم داد بهشت يا منطقه. است اي امـن بـراي فراريـان عراقـي كـه بايـد

اميدواريم سوريه بفهمد كه شـرايط جديـدي در منطقـه ايجـاد . عراق محاكمه شوند، ايجادكند

و بايد در خط از مشي سياسي شده هـاي بـين بـردن سـلاح اش تجديدنظر كند، آمريكا خواسـتار

.باشد كشتارجمعي نه تنها در سوريه، بلكه در سراسر خاورميانه مي هاي اخيـر شـاهد طي هفته...

در همكاري دوستانه تركيه از جمله ارسال مواد غذايي به عراق بوده و مـا بـا مقامـات تركيـه ايم

عـراق فرصـت روند بازسازي عراق همكاري نزديك خواهيم داشت، تمام كشـورهاي همسـايه 

و نقـش فعـال  .تـري از خـود نشـان دهنـد دارند در اين رونـد بـا آمريكـا همكـاري كننـد مـا ...

و اميـدواريم بتـوانيم بـه اي باشيم كه خـالي از چنـين سـلاح خواهيم شاهد منطقه مي هـايي باشـد

و شاهد زندگي صلححل راه و كاملي برسيم و لبنـان جامع و سـوريه و اسـرائيل در آميز فلسطين

و هنوز هم اعتقاد داريم كه كل منطقه بايد خالي از سلاح »هاي كشـتارجمعي باشـد منطقه باشيم

(http://www.asnoor.ir/ Public/Interviews/ViewInterviews.aspx?Code=100144).

)20/2/1382(مصاحبه مطبوعاتي كالين پاول در واشنگتن.8جدول
 ايالات متحده آمريكاتأكيد بر امنيت تأكيد بر حقوق بشر

1 رهبري0 حقوق بشر

8 تهديد0 آزادي

1 تروريست0 دمكراسي

1 امنيت1 صلح

1ها جمع شاخص
0 جنگ

11ها جمع شاخص
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)20/2/1382(مصاحبه مطبوعاتي كالين پاول در واشنگتن.15نمودار

)20/2/1382(مصاحبه مطبوعاتي كالين پاول در واشنگتن.16نمودار
ها مقايسه شاخص

)9/8/1381(پاول با شبكه تلويزيوني الجزيره كالين مصاحبه.3-3
و گسـترش سـلاح ...« هـاي كشـتارجمعي آمريكا حق اسـتفاده از گزينـه متوقـف سـاختن توليـد

به صدام و همسايگانش و همچنـين پايـان دادن بـه برنامـه حسين كه آن را عليه ملت كـار گرفتـه

ميتسليحاتي  .دارد عراق را براي خود محفوظ عضـو شـوراي15 مـا در عمـل موفـق شـديم ...

و ايـن موضـع واحـد بـر ايـن  امنيت را در قبال صدور قطعنامه در يك موضع واحد قـرار دهـيم

اكنـون. هـاي سـابق سـازمان ملـل را نقـض كـرده اسـت مسئله تأكيد داشت كـه عـراق قطعنامـه 
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قـ مي و تأكيـد مـي توانيم بگوييم يك تيم بازرسـي كنـيم كـه بغـداد بايـد بـه تمـامي وي داريـم

و نابودي سلاح قطعنامه و اگر چنين كاري را انجام نداد شوراي كشتارجمعيهاي ها پايبند باشد

و اقـدام مناسـب را  امنيت مسؤليت برگزاري نشست ديگري را برعهده خواهد داشت تا عواقـب

در: پاول گفـت. در اين خصوص متذكر شود صـورت عـدم برخـورد ازسـوي شـوراي آمريكـا

امنيت، حق انتخاب را براي خود محفوظ خواهد داشت اما اين موضوع نبايد بـه معنـاي تصـميم 

و خطرنـاك عـراق كشـتارجمعي هـاي به جنگ تلقي شود بلكه تصميمي است براي خلع سلاح

و درواقع عليه ايران به و موشـك كه آنها را بر ضد ملت خود، همسايگان هـايي نيـز بـه كار برود

هــاي تســليحاتي ايــن تصــميم درواقــع بــا هــدف پايــان دادن بــه برنامــه. عربســتان شــليك كــرد

. عراق اتخاذ شده تا به جهان نشان دهيم زندگي بهتري در انتظار مردم عراق اسـت كشتارجمعي

و همكاري آن با بازرسان خلع سلاح به معناي ايجـاد كشتارجمعيهاي رهايي عراق از سلاح...

و درخواست براي تغيير رژيم عراق درواقع به آن دليل تغيير آشكار در نظام است عدم پايبنـدي

و كشتارجمعيهاي اگر رژيم بغداد از سلاح... . المللي بوده است هاي بين به قطعنامه عاري شود

د با بازرسان همكاري داشته باشد به اين نتيجه مي رواقـع رسيم كه اين نظام دچار تغيير شده زيـرا

و سـابق آمريكـا از ايجـاد تغييـر، سـرپيچي عـراق از قطعنامـه  ويـژه هـا بـه انگيزه دولـت كنـوني

و اگــر عـراق بـه قطعنامــه .... هـاي مربــوط بـه خلـع ســلاح بـوده اسـت قطعنامـه  هـا پايبنـد باشــد

تـوان هاي جديدي را كه ناظر بر تغيير تفكرات آنان باشد در پيش گيرد، اين امـر را مـي سياست

 /http://www.asnoor.ir/Public/Interviews)»... منزله تغيير در نظام كنوني عراق دانسـت به

ViewInterviews.aspx?Code=100015).

)9/8/1381(مصاحبه پاول با شبكه تلويزيوني الجزاير.9جدول
 تأكيد بر امنيت ايالات متحده آمريكا تأكيد بر حقوق بشر

1 رهبري1 حقوق بشر

10 تهديد0 آزادي

0 تروريست0 دمكراسي

0 امنيت0 صلح

1ها جمع شاخص
1 جنگ

12ها جمع شاخص
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)9/8/1381(مصاحبه پاول با شبكه تلويزيوني الجزاير.17نمودار

)9/8/1381(مصاحبه پاول با شبكه تلويزيوني الجزاير.18نمودار
ها مقايسه شاخص

)2002سپتامبر25(1با مارگارت وارنر كاندوليزا رايس مصاحبه مطبوعاتي.4-3
در رئيس...« . خصوص جنگو امنيت ملي مردم آمريكـا را سياسـي نخواهـد كـرد جمهور نگراني

و بخـش رئيس جمهور بر اين باور است كه اين يك زمـان بـراي اتحـاد نماينـدگان مـردم آمريكـا

اس اين اجرايي است از درت براي تصميم گـرفتن در مـورد قطعنامـه روست كه او تصميم گرفته اي

حسـين بـه كنگـره رفتـه اسـت كـه هاي آمريكا در رابطه با تهديد صـدام راستاي حمايت از فعاليت

و جمهـوري جمهور از دمكرات رئيس... شود شامل بندهايي از جمله امنيت كشور مي خواهـاني ها

... كننـد، تشـكر كـرد جه هستند همكاري مـي كه در مورد مسائل امنيتي كه مردم آمريكا با آن موا

و امنيت در منطقه است اما اين بستگي به به و اختيـار عراق يك مشكل براي صلح كـارگيري نيـرو
___________________________________________________________________________ 
1. Margaret Warner 

1
0 0 0

1

10

0 0
1

0
2
4
6
8

10
12

حقوق بشر آزادي دمكراسي صلح رهبري تهديد تروريست امنيت جنگ

1

12

0
2
4
6
8

10
12
14

تأكيد بر حقوق بشر تأكيد بر امنيت ملي



88، شماره23سال/ ___________ ________________________________ 282

نكته كليـدي در اينجـا ايـن اسـت كـه ايـالات ...و حمايت آمريكاييان براي اقدام عليه عراق دارد

اس متحده در حال هدايت جهان به من معتقدم كـه مـردم وظـايف پـيش ...ت سمت حل مشكل عراق

دانـم كـه چـه زمـاني اين ناشي از شرايط زماني اسـتو مـن نمـي. كنند از شوراي امنيت را درك مي

مـا كـاملاً بـه ... كنـيم يك قطعنامه در اين خصوص خواهيم داشت اما ما سخت در اين زمينه كار مي

و اعضاي القاعـده وجـود هايي بين افسران اين امر واقفيم كه در گذشته ارتباط و عراقي داشـته اسـت

بـين. هاي شيميايي را فراهم كرده اسـت هاي القاعده در توسعه سلاح اينكه عراق برخي از آموزش

و القاعده ارتباط كلـي يـك سـابقه طـور حسـين بـه دانـيم كـه صـدام ما مـي. هايي وجود دارد عراق

و بسياري از اعضاي القاعد اين يك روند خلـع ... انده در بغداد پناه گرفتهطولاني با تروريسم دارد

اي، هـاي هسـته حسـين بـا سـلاح صـدام. دليـل اينكـه خطرنـاك اسـت سلاح رژيم عراق اسـت بـه 

و مـا خواهـد بـود  ايـالات متحـده ... شيميايي، بيولوژيكي تهديدي براي مردمان خود، همسـايگان

و يـا همواره اين حق را براي خود قائل بوده است كه يك تهدي د را پيش از وقـوع آن تقليـل داده

در لذا اين سببمي. از بين ببرد و منتظر بماند كـه بـه آن حملـه شـود كـه صـورتي گردد كه ننشيند

و تهديـد را درك مـن فكـر مـي ... توانسته آن تهديد را از بين ببـرد مي كـنم كـه مـردم ضـرورت

مي. كنند مي و كابينه كلينتون اقدام من فكر و قـاطعي را در رابطـه بـا القاعـده كنم كه ما ات جـدي

و تغييـرات مـا درس. ايم اما ما از يـازده سـپتامبر آمـوختيم انجام داده هـاي زيـادي از آن آمـوختيم

آنبه. سازماني به دنبال آن صورت گرفت عنوان مثال يك دفتر امنيت كشـوري تأسـيس شـد كـه در

مي پذيري همه آسيب چيزي كـه قبـل از يـازده سـپتامبر وجـود. يل گرددتواند تحل هاي ايالات متحده

.(http://www.pbs.org/newshour/ bb/international/july-dec02/rice9-25.html)» ...نداشت 

)2002سپتامبر25(با مارگارت وارنر كاندوليزارايس مصاحبه مطبوعاتي.10جدول
 تأكيد بر امنيت ايالات متحده آمريكا حقوق بشرتأكيد بر

2 رهبري0 حقوق بشر

11 تهديد0 آزادي

6 تروريست0 دمكراسي

7 امنيت1 صلح

1ها جمع شاخص
3 جنگ

29ها جمع شاخص
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)2002سپتامبر25(با مارگارت وارنر كاندوليزارايس مصاحبه مطبوعاتي.19نمودار

)2002سپتامبر25(با مارگارت وارنر كاندوليزارايس مصاحبه مطبوعاتي.20نمودار
ها مقايسه شاخص

)27/11/1383(مصاحبه با كاندوليزا رايس.5-3

و بوش است تا ثابت كنند كه روابط ...« نشست آتى در اسلوواكى، فرصت ديگرى براى پوتين

به. دو كشور سازنده است و قـرار اسـت هاى امنيتى كـار مـي پروندهطور مشترك روى ما كنـيم

در. مانورهاى نظامى مشتركى برگزار كنيم و ما نيروهاى مشتركى در مبارزه با تروريسـم داريـم

0 0 0
1

2

11

6
7

3

0

2

4

6

8

10

12

حقوق بشر آزادي دمكراسي صلح رهبري تهديد تروريست امنيت جنگ

1

29

0
5

10
15
20
25
30
35

تأكيد بر حقوق بشر تأكيد بر امنيت ملي



88، شماره23سال/ ___________ ________________________________ 284

و بالكان با همديگر همكارى مى از. كنـيم مناطق مختلفى در جهان شامل افغانستان مـا همچنـين

مىدرخواست روسيه براى ورود به سازمان تجارت جهانى  ايالات متحـده طبيعتـاً. كنيم حمايت

نسبت به روند داخلى برخى مسائل در روسيه حساس است اما ايـن بـه معنـاى آن نيسـت كـه دو 

از موارد حساسيت ما، نقش مطبوعات، اسـتقلال. اى داشته باشند توانند روابط سازنده كشور نمى

و حاكميت قانون استئقوه قضا مى. يه و آمريكا و ايـن توانند روسيه اين موارد را بررسى كننـد

برخـى بـر ايـن بـاور. ها چيزى نيست كه آمريكا را وادار كند تا روسـيه را منـزوى كنـد نگرانى

شـد امـا نپيوسـتن روسـيه بـه گـروه ملحق مـى1بودندكه روسيه نبايد به كشورهاى گروه صنعتى

سـ روسـيه هـم. شـد هشت يك خطا محسوب مـى  ور مـى اكنـون در يـك دوره انتقـالى بـه بـرد

در من انتظار گفت. وگوها بايد ادامه داشته باشد گفت و پـوتين وگوهاى بسيار خوبى ميان بوش

و جمهور، مواردى مانند امنيـت هسـته وگوهاى دو رئيس قرار است در گفت. براتيسلاوا دارم اى

در مورد همه اگر. رسيم ما هميشه سر همه چيز به توافق نمى. ... انرژى نيز مورد بحث قرار گيرد

چيزى كـه در ايـن ميـان مهـم اسـت، اينكـه.جاى تعجب خواهد داشت چيز ما به توافق برسيم،

در. اهداف ما مشترك است در كنفرانس مطبوعاتى كه داشتم، به من گفتند كه ايـالات متحـده

و اروپـا بـر سـر چـين دچـ. اروپا بر سر چين دچار اختلافاتى هستند ار اما بايد بگويم كه آمريكا

هاى مشتركى داريم از اينكه چگونه با چين كه ازنظر اقتصادى رشد ما نگرانى. اختلافات نيستند

و ازنظر سياسى نيز به يك قدرت تبديل مى مى. شود، رفتار كنيم بسيار سريعى دارد كنم مـا فكر

در خواهان آن هستيم كه چين جزئى از جامعـه بـين  و بـه نيـروى مثبـت، نـه منفـى المللـى شـود

ما اختلافات خودمان را خواهيم داشت اما سـعى خـواهيم كـرد كـه.سياست جهانى تبديل شود

اى غلبه كنيم كه به نفع منافع هر دو باشد اما نبايد انتظار داشت كه هميشـه بـر سـر گونه بر آنها به

در مـورد المللـى ابتدا ايرانيان بايد بپذيرند كه نسبت به جامعـه بـين . ... هر چيزى به توافق برسيم

ايـالات. آميـز تعهـداتى دارنـد هاى اتمـى صـلح هاى اتمى زير پوشش نيروگاه عدم توليد سلاح

هـا بايـد ايرانـى.متحده، اولين كشورى بود كه چند سال پيش نسبت به اين موضـوع هشـدار داد 

ها شـرايط جديـدى چيزى كه ما نبايد اجازه دهيم، اين است كه ايرانى. چنين كارى انجام دهند

مى بنابراين ابتدا بايد ببينيم كه آيا ايرانى.ا تعيين كنندر المللى را نسـبت توانند جامعه بين ها واقعاً

پيش از همه، ايالات متحده ساختار جنـگ سـرد خـود را در . ... به اين موضوع قانع كنند يا خير

___________________________________________________________________________ 
1. G8 
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دو به همين منظور، ما نه تنها با اعضاى ناتو،. دهد اروپا تغيير مى لت روسيه در مورد تغيير بلكه با

ما با آنهـا. ما روابط خوبى با كشورهاى شرق ناتو داريم. ايم وگو كرده جايگاه نيروهايمان گفت

اين عمليات هم براى ما، هم براى كشـورهاى. ايم در عمليات مبارزه با تروريسم همكارى كرده

و هم روسيه خوب بوده است و تغيير ساختار. اروپايى همدر مورد ناتو اكنـون بـه آن، اين پيمان

و ديگر مانند قبل و تجهيزات سبك است و) دوران جنـگ سـرد( سمت نيروهاى واكنش سريع

و تجهيزات سنگين آن زمان نيست و گرجستان ما خواهـان آن هسـتيم. نيروها در مورد اوكراين

و درهاى نـاتو روى  و ساير كشورها جزئى از روند اروپايى باشند كشـورهايى كه اين دو كشور

).27/11/1383، اينترفاكس خبرگزارى(» باز است كه داراى دمكراسى باشند

)27/11/1383(مصاحبه با كاندوليزا رايس.11جدول
 تأكيد بر امنيت ايالات متحده آمريكا تأكيد بر حقوق بشر

0 رهبري3 حقوق بشر

5 تهديد0 آزادي

3 تروريست1 دمكراسي

3 امنيت1 صلح

5ها شاخصجمع
5 جنگ

16ها جمع شاخص
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)27/11/1383(مصاحبه با كاندوليزا رايس.22نمودار
ها مقايسه شاخص

)2004 اوتUSIP )19 سخنراني كاندوليزا رايس در مؤسسه صلح ايالات متحده.6-3

جمهور بر اين عقيده بود كه جنـگ عليـه تروريسـم بـه تروريسم، رئيساز آغاز جنگ عليه...«

و يـك تروريسـت ايـن. هـا ديدگاه همان اندازه كه جنگ با سلاح است نبردي است ميان افكار

شما زندگي را دوسـت داريـد، مـا عاشـق«: او گفته. مطلب را در يك جمله خلاصه كرده است

به.»مرگ هستيم و آيد كه نه تنها تروريستميدست پيروزي واقعي زماني ها با قدرت منكـوب

و زمـاني كـه مهار شده و اميـد شـده، اند، بلكه ايدئولوژي مرگو نفرت منكوب جاذبه زيسـتن

و عملكرد مستمر او بوده است.حقيقت جايگزين دروغ گرديده است در. اين همان پيام روشن

طرف مـردان آمريكا«: جمهور اظهار داشت رئيساولين سخنراني سالانه وضعيت ايالات متحده

جملـه دنيـاي اسـلام،ازهاي والا در سراسر جهان،و زنان شجاعي را خواهد گرفت كه از ارزش

و مهار دشمني دفاع مي ما در پايـان جنـگ. هاست كنند، زيرا هدف ما والاتر از حذف تهديدها

صل با تروريسم به و را رئيس.»آميز هستيمحدنبال دستيابي به جهاني عادلانه جمهور اين كلمـات

را. عمل درآورد به و پيشـرو بـراي آزادي خاورميانـه تحت رهبري او آمريكا اسـتراتژي روشـن

در. انتخاب كرده، اسـتراتژي كـه داراي عناصـر متعـددي اسـت  و عـراق مـا از مـردم افغانسـتان

و تلاششان بـراي سـاختن نبردشان عليه تروريست و افراطيون حكـومتي دمكراتيـك حمايـت ها

هم. كنيم مي و پيمانان خـود در گـروه هشـت بـه يـاري مـردم ما همراه با ساير اعضاي پيمان ناتو

و شمال آفريقا برخاسته ايم تا ايجاد شغل كنيم، دسترسي به سـرمايه را تسـهيل خاورميانه بزرگ
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و افزايش دهيم، به سواد و پرورش بهبـود بخشـيم، كنيم و آموزش از حقـوق بشـر دفـاع آموزي

و پيشرفت به پرزيدنت بوش طرح مشاركت خاورميانـه را.نيمكسوي دمكراسي را ممكن كنيم،

و واقعي با اصلاح عملي ساخته كه آمريكا را از طريق پروژه طلبان خاورميانه پيونـد هاي ملموس

كنـ كند يك حوزه تجارت آزاد آمريكا او تلاشمي. زند مي و ظـرف ده خاورميانه را ايجاد د

و پر از فرصـت و. هـاي جديـد كنـد سال مردمان منطقه را وارد بازار پررونق، در حال گسترش،

. نامه تجارت آزاد در منطقه را بـا مـراكش نمـود در همين هفته اقدام به امضاي جديدترين توافق

بـه خـاطر كـار جديـدش در تـأمين» موقوفـه ملـي بـراي دمكراسـي«آخرين بودجه دولت براي

و اتحاديـه تخابات آزاد، بازارهاي آزاد، مطبوعـات آزاد، ان در آزادي بيـان هـاي آزاد كـارگري

مان در حمايت از نشر خبر ضمناً ما مشغول افزايش تلاش. خاوميانه به دوبرابر افزايش يافته است

يكو ايجاد بنگاه و حجم آن را تا  بـه ميليـون دلار30ـاز سوم هاي خبري در خاورميانه هستيم،

تشـكيل ايـن دولـت مـا بـا موفقيـت سـرويس آغـاز در همان. ايم افزايش دادهـ ميليون دلار 40

در ســال جــاري شــبكه.انــدازي كــرديم را راه راديــوفردازبــانو فارســي راديوســاوازبــان عـرب 

شـخص« كه به عربـي بـه معنـي��الحر اندازي كرديم به نام تلويزيوني جديدي در خاورميانه راه

و هـاي سـرگرم اين شـبكه بـه پخـش اخبـار، فـيلم سـينمايي، ورزش، برنامـه. است»آزاد كننـده

مي هاي آموزشي براي ميليون برنامه و به اين وسـيله در جهـت دسترسـي ها نفر در منطقه پردازد،

مي البته ما مي.دارد جويي گام برمي به هدف حقيقت و تلاش آتـي. بايد تلاش بيشتر كنيم توانيم

ر و مخـرب اول، مـا بايـد سـعي كنـيم اسـطوره:وي دو موضوع متمركز شودما بايد هـاي دروغ

و سياست آمريكا را خنثي كرده از ميان برداريم دوم، مـا بايـد تلاشـمان. راجع به جامعه آمريكا

و تشويق نيروهـاي ميانـه  و تكثـر براي حمايت و تحمـل، را رو، مـدارا خـواهي در جهـان اسـلام

و شديداً از يـازدهم بلافاصـله پـس از رويـداد.گسترش دهـيم مضاعف كنيم سـپتامبر بسـياري

همـين سـؤال از قضـا عنـوان مقالـه» آنهـا چـرا از مـا متنفرنـد؟«: پرسيدند آمريكاييان از خود مي

حالا هم مثل همـان. به قلم دوست خوبم نفريد ذكريا نيوزويكمعروفي شد در روي جلد مجله 

ب در جهـان اسـلام يـك اقليـت. كيست» آنها«ه اينكه منظور از زمان پاسخ به سؤال بستگي دارد

و هميشه هم متنفر خواهند بـود كوچك از افراط . گرايان هستند كه به راستي از آمريكا متنفرند،

و از نحـوه زنـدگي مـا نفـرت هاي مـا، آزادي هاي ما متنفرند، از ارزش آنها از سياست هـاي مـا،

ط. دارند گذارنـد تنهـا يـك راه ريق خشونت تروريستي به نمايش مـي زماني كه اين نفرت را از
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مي براي نشان دادن عكس و سـركوب كنـيم؛ كسـاني العمل براي ما باقي ماند؛ بايد آنها را بيابيم

و به كشور ما آسيب برسانند ذالك بـيش مع.را سركوب كنيم كه سعي دارند مردم ما را بكشند

م و دليلـي در دسـت نيسـت كـه نشـان من به دين اسلامؤاز يك ميليارد نفر در دنيا هستند كه اند

هر. اند دهد با ايالات متحده دشمن جوي زندگي بهتر به اينو ساله در جست بسياري از مسلمانان

مي آيند، كشور مي توانسـتند دهد تعداد بسيار زيادتري نيـز چنانچـه مـيو مطالعات آماري نشان

مي. مايل به اين كار بودند ي چشـمگير دهند اكثريـت لكن آمارهاي ديگري هم هستند كه نشان

و مقاصد آمريكايي ها ترديـد دارنـد از مسلمانان از قدرت آمريكا در هراسند يا نسبت به اهداف

و يا نسبت به ارزش براي نمونـه بسـياري در.هاي آمريكاييان سوءتفاهم دارندو اطمينان ندارند،

و متعـارف آمريكـا را مـي جهان اسلام بدترين شكل فر و تصـور مـي هنـگ مردمـي كننـد بيننـد

و فسـاد اخلاقـيـ يا هر دمكراسي از اين نوعـ دمكراسي مدل آمريكايي به ناچـار بـه ولنگـاري

و. شود منتهي مي برخي ديگـر باورشـان ايـن اسـت كـه دمكراسـي ذاتـاً بـا ايمـان دشـمن اسـت

بي. هاي قابل احتـرام نابودكننده سنت شـتري هنـوز در معـرض بمبـاران مسـتمر نظريـاتو تعـداد

و تبليغات نفرت توطئه هـاي آمريكـا را بـه شـكل اي هسـتند كـه سياسـت برانگيز هـر روزه گرانه

و مسخره حقيقت اين است كه سياسـت مـا بـر آزادي اصـرار . ... كند اي تحريفمي كاريكاتور

دا رئيس. دارد شتن دولتي از خود هستند، بلكـه جمهور معتقد است مردم فلسطين نه تنها مستحق

و آرمان و در خدمت منافع و دمكراتيك باشد هاي برحق ملت فلسطين نيز اين دولت بايد عادل

در. ... باشد و شـايد عين ماجراي روابط اخير آمريكا با جهان اسلام حال حديثي است از كمك،

و نجـات  از جـان خـود مايـهـيو سـربازان آمريكـايـ آمريكـا. بتوان گفت حتـي امدادرسـاني

از پايان جنگ سرد تا به امروز، آمريكـا پـنج. نندكگذاشتند تا در سومالي براي مردم غذا تأمين 

و چند نفر در جهان اسلام مي دانند كه هر بار براي كمك به مسـلمانان بـوده؟ بار به جنگ رفته،

و در عراق جنگيده بدون استثنا اينهـا همـه. اند آمريكاييان در كويت، بوسني، كوزوو، افغانستان

و به خاطر آزادي بـوده اسـت هاي آزادي جنگ و سـركوب وحشـيانه. بخش افغانسـتان از ظلـم

و مركـزي اسـلام در  و در حال ساخت يك دمكراسي است كه نقش اصـلي طالبان رهايي يافته

وو اين نقش مركزي را با دمكراسي كـاملاً. شناسد زندگي مردم افغان را به رسميت مي همسـاز

و اختناق صدام.بيند هماهنگ مي مردم عراق آزادنـد. حسين رها شده است عراق نيز از وحشت

و پرستشگاه و هر كه را مايلند پرستش كنند؛ درهاي معابد هاي اديان مختلف هرگونه كه مايلند
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و زوار براي اولين بار در عرض ده خـ به روي همه باز است، و ارج از ها سال از همه نقاط كشور

و نگراني راهي بقـاع متبركـه خـود مـي  و امـا بـه ....شـوند عراق بدون ترس هرحـال دمكراسـي

گرايـان امـري امروزه كمكو حمايت از خارج براي افـراط. آزادي بايد محصول خانگي باشد

و همبستگي اندك هسـتند كه ميانه عادي شده است، درحالي . روها اغلب دچار كمبود امكانات

ب و ايــن مــا هســتيم كــه بايــد بــه تغييــر آن كمــك كنــيم ايــن وضــع »...ايــد تغييركنــد،

(http://www.asnoor.ir/files/lectureattachments/1383/8/10069,1383/7/22) )192004اوت(.

)2004اوتUSIP )19هرايس در مؤسسه صلح ايالات متحدكاندوليزا سخنراني.12جدول

بر تأكيد بر حقوق بشر  امنيت ايالات متحده آمريكاتأكيد

5 رهبري17 حقوق بشر

16 تهديد13 آزادي

10 تروريست7 دمكراسي

2 امنيت1 صلح

38ها جمع شاخص
23 جنگ

56ها جمع شاخص

)2004اوتUSIP )19رايس در مؤسسه صلح ايالات متحده كاندوليزاينسخنرا.23نمودار
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)2004اوت19(رايس در مؤسسه صلح ايالات متحده كاندوليزا سخنراني.24 نمودار
ها مقايسه شاخص

و نتيجه جمع.4  گيري بندي

و توسـعه پايـدار دارد و امنيت رابطه مستقيمي با مسئله حقوق بشـر . در جهان امروز، تأمين صلح

و استقرار نظم داخلـي بـود امـا در گذشته تأمين امنيت در توانايي دفاع در مقابل تجاوز خارجي

وشو اكنون امنيت در صورتي برقرار مي و حفـظ محـيط زيسـت د كه حقوق بشر، رفاه عمـومي

و رشـد همچنـين ابعـاد وسـيع قواعـد بـين. درواقع توسعه پايدار تحقق يابـد المللـي حقـوق بشـر

افـزون مفـاهيم حقـوق بشـري دن روزشالمللي المللي مجري حقوق بشر موجب بين نهادهاي بين

و از را كه حقـوق بشـر قابليـت تفسـير موسـعي دارد بـالطبع حـوزه آنجا شده است هـاي مختلفـي

و اصل حاكميت مستقل دولت پوشش مي و ممنوعيت مداخله در امور داخلـي كشـورها دهد ها

و مفاهيم حقوق بشري در تمامي گفتمان را تحت و حقـوقي الشعاع قرار داده است هـاي سياسـي

و منفـي بسـياري در مفهـوم حقـوق بشـر بـراي هـاي ظرفيـت.دشـو هـا مطـرح مـي دولت مثبـت

و رسـانه. كشورهاي مختلف وجود دارد هـا، در روند فزاينـده جهـاني شـدن، توسـعه ارتباطـات

مييك مفاهيم حقوق بشري از و انسـجام داخلـي سو تأثير مستقيمي تواند بر امنيت ملي كشورها

از آنها به و و تـلاش بـراي ارتقـايويس ويژه كشورهاي در حال توسعه داشته باشد ديگر احتـرام

و پرستيژ براي دولت و كسب وجهه و جهاني موجب اعتبار و جوامع انساني آن در سطح ملي ها

و كننـده هـدف كه سياست خارجي از جمله مواضع حقوق بشـري، مـنعكس آنجااز.دشو مي هـا

و هويت تـاريخي يـك نظـام سياسـي در  تعيـين سياسـت طرز تفكر ملي است لذا سيستم فكري

و ديپلماسي حقوق بشري آن كشور تأثير تعيـين  شـايان ذكـر اسـت كـه. اي دارد كننـده خارجي
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و و واكنش نهادها ي مختلف در پي اين رويـدادها گروهواقعه يازده سپتامبر، حقوق بشر، امنيت

و فلاسـفه طـي چنـد دانان، نظريـه سوي حقوق مهم تاريخي، به شكل وسيعي از  پـردازان سياسـي

و بررسي قرار گرفته است، اما آنچه كه به نحو قابـل تـوجهي نبـود آن بـه سال اخير مورد تحقيق

ديگـر كمتـر پژوهشـي اسـت كـه بـه عبـارتبه. خورد بررسي عملياتي اين موارد است چشم مي

رو در اين نوشتار تلاش ازاين. گذاري اين واقعه پرداخته باشد هاي تأثير بررسي عملياتي شاخص

بهش هرد چند كوچك، زمينه براي بررسي عمليـاتي تـأثير واقعـه يـازده سـپتامبر بـر عنوان گامي

و امنيت فراهم  و تحليل محتواي تصادفي صورت گرفته.دشوحوزه حقوق بشر براساس بررسي

و مقـالات رئـيس در سخنراني و وزراي خارجـه ايـالات متحـده آمريكـا در فاصـله هـا جمهـور

درج 2009تا 2001هاي سال و 151مجموع رج بوش بـار بـر 292بار بر مفـاهيم حقـوق بشـري

و9همچنين كالين پاول. محور اشاره داشته است مفاهيم امنيت مرتبه بر مضـامين حقـوق بشـري

در 42 و كاندوليزا رايس نيز بار بر مفـاهيم44مجموع مرتبه بر مضامين امنيتي تأكيد كرده است

و  رو بـه شـكلي بسـيار واضـح ازايـن. امنيتي اصرار ورزيده است بار بر مفاهيم101حقوق بشري

از،د كـه در فاصـله زمـاني تحـت بررسـيشو روشن مي انـدركاران سـوي دسـت مفـاهيم امنيتـي

در سياست خارجي ايالات متحده آمريكا بيشتر به و بـه تبـع آن امنيـت كـار گرفتـه شـده اسـت

اس اولويت و مفـاهيم هاي دستور كار سياست خارجي قرار گرفته درت تا جايي كه حقوق بشـر

و66اي گونـه بـه.الشعاع خود قرار داده است را تحت اين خصوص 82درصـد از سـخنان بـوش

و و84درصد از سخنان پاول درصـد از سـخنان34درصد از سخنان رايـس را مباحـث امنيتـي

و  و18بوش خـود بشري بـه درصد از سخنان رايس را مباحث حقوق16درصد از سخنان پاول

و تحليل. اختصاص داده است مي نمودارها و رايـس هاي انجام شده نشان دهد كـه بـوش، پـاول

و آمارها همپوشاني ديدگاه از و ايده نظر خطوط فكري در يك راستا قرار دارند را ها هـاي آنـان

مي به در روست كه با بررسي ازاين. دهد خوبي نشان و تحليل محتواهـاي صـورت گرفتـه ايـن ها

هـا رسـد آمريكـايي نظـر مـي رو، بـه ازاين. قسمت، صدق فرضيه پژوهش مورد تأييد قرار گرفت

و ارتباط منطقي آن با ملاحظـات سـخت افزار هاي نرم نسبت به كارويژه افـزاري اعتقـادي گرايي

آاما. اند خاص پيدا كرده و نـرمن معنا نيست كـه تقيـد بـه ملاحظـات سـخت به افـزاري افـزاري

و سياست آمريكـا بعـد از يـازده سـپتامبر چهـره سـخت. روند هم پيشمي همپاي افـزاري اسـت

و بين ادبيات آن امنيت افـزاري كـه گرايي آمريكا متناسـب بـا شـاخص سـخت الملل محور است
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كنـد، نسـبت بـه گذشـته تفـاوت سازي خارجي ايفا مـي قدرت نظامي آمريكا در صحنه تصميم

رجي آمريكــا بعــد از يــازده ســپتامبر در چــارچوب پيشــبرد بنــابراين سياســت خــا. فــاحش دارد

و بر منابع قدرت نرم، استوار  و حقوق بشر در مقابله با تروريسم بوده عنـوان بـه. اسـت دمكراسي

و  مثال پيشبرد اصلاحات در خاورميانه كه پاول در اوج بحران عراق در مورد آن اظهـار داشـت

و نظام آموزشي در خاورميانه معترض است بيان داشت كه آمريكا نسبت به جايگاه حق وق زنان

و هاي آموزشي تروريسمو اصولاً اين نظام و خواهـان بـازبيني در اوضـاع فرهنگـي پرور هسـتند

آمريكـا پـس از يـازده سـپتامبر در چـارچوب منـابع خصـوص يـنادر. شود آموزشي منطقه مي

درواقـع حـوادث. اسـت با تروريسـم خواهان دمكراتيزه شدن خاورميانه براي مبارزه قدرت نرم

.يازده سپتامبر زمينه معنايي لازم را براي تغيير در ادبيات سياست خارجي آمريكا پديد آورد

 جرج واكر بوشكلي سخنان.25نمودار

 كالين پاولكلي سخنان.26نمودار

151

292

0

100

200

300

400

تأكيد بر حقوق بشر تأكيد بر امنيت ملي

9

42

0
5

10
15
20
25
30
35
40
45

تأكيد بر حقوق بشر تأكيد بر امنيت ملي



 293 ________________ ... الگوي سخنراني كارگزاران سياست خارجي ايالات متحده آمريكا

 كاندوليزا رايسكلي سخنان.27نمودار

 اي ديدگاه كارگزاران آمريكايي بررسي مقايسه.28 نمودار

44

101

0

20

40

60

80

100

120

تأكيد بر حقوق بشر تأكيد بر امنيت ملي

151

301

9
4244

101

0
50

100
150
200
250
300
350

تأكيد بر حقوق بشر تأكيد بر امنيت ملي

جرج واكر بوش

كالين پاول

كاندوليزا رايس



88، شماره23سال/ ___________ ________________________________ 294

م و خذĤمنابع
.ها، ترجمه پرويز اجلالي، مركز مطالعاتو تحقيقات رسانهها هاي تحليل رسانه روش). 1383(آسابرگر، آرتور.1

و محمـد يمنـي تحليـل محتـوا ). 1375(باردن، لورنس.2 دوزي سـرخابي، تهـران،، ترجمـه مليحـه آشـتياني

.انتشارات دانشگاه شهيد بهشتي

دو.3 و پاپ ، ترجمـه عليرضـا طيـب، چارچوبي تازه براي تحليل امنيت). 1386(ويلد بوزان، باري، الي ويور

.تهران، انتشارات پژوهشكده راهبردي

ــاكس.4 ــزاري اينترف ــيان،)27/11/1383( خبرگ ــن نرسس ــه آرم  http://www.asnoor.ir/Files، ترجم

/InterviewAttachments/1383/11/27/101952-1.mh 
و جوزف آر دومينيك.5 ، ترجمه كاووس سـيدامامي، هاي جمعي تحقيق در رسانه). 1384(راجردي، ويمر

و سنجش برنامه و مركز تحقيقات مطالعاتي .اي تهران، سروش

و حميد رهنورد.6 ام«). 1388(سمتي، هادي و استراتژي ،»نيت ملي ايالات متحده آمريكاامنيتي شدن ايران

ش المللي روابط خارجي بينفصلنامه .2، سال اول،

.هاي سيما، ترجمه مينو نيكو، تهران، اداره كل پژوهشاي هاي تحقيق رسانه روش). 1384(گونتر، بري.7

8. Baehr, Peter R. and Monique Castermans-Holleman (2004). The Role of Human 
Rights in Foreign Policy, New York, Palgrave. 

9. Bush, George W. (2005). State of the Union Address, Washington, D.C., 
http://www.presidentialhetoric.com/speeches/02.02.05.html 

10. _____ (2004a). Address to the United Nations, New York, September 21, 
http://www.presidentialrhetoric.com/speeches/09.21.04./html 

11. _____ (2004b). Speeches from the 2004 Presidential Campaign, American 
Values, Waukesha, WI, http://www.presidentialrhetoric.com/speeches/ bush_ 
july14.html 

12. _____ (2004c). Speeches from the 2004 Presidential Campaign, York, PA, 
http://www.presidentialhetoric.com/speeches/bush_july9.html. 

13. _____ (2005b). The Struggle for Democracy in Iraq: Speech to the World Affairs 
council of Philadelphia, Philadelphia, Pennsyl Vania 
http://www.presidentialhetoric.com /speeches/ 12.12.05.html. 

14. _____ (2008). Remarks on Freedom Around the World, Whashington, D.C, July 
24, 2008. http://www.presidentialhetoric.com/speeches/07.24.8.html 

15. _____ (2002). ''Remarks by the president at 2002 Graduation Exercise of the 
Unite States Milatery Academy, West Point, New York, "available at: 
http://www.whitehouse.gov/news/release/2002/06/20020601-3.html. 

16. Cohen, Jean L. (2008). "Rethinking Human Rights, Democracy, and Sovereignty 
in the Age of Globalization", Political Theory, Vol. 36, No. 4 

17. Hancock, Jan (2010). "Woodrow Wilson Revisited: Human Rights Discourse in 
Foreign Policy of the George W. Bush Administration", European Journal of 
International Relations, 16(1). 

18. _____ (2007). Human Rights and US Foreign Policy, London and New York, 
Routledge. 

19. Lebovic, James H. and Erik Voeten (2009). "The Cost of Shame: International 



 295 ________________ ... الگوي سخنراني كارگزاران سياست خارجي ايالات متحده آمريكا

Organizations and Foreign Aid in the Punishing of Human rights Violators", 
Journal of Peace Research, Vol. 46, No. 1. 

20. McMahon, Robert (2002). "Human Rights Reporting and U.S. Foreign Policy", 
at: http://www.cfr.org/human-rights/human-rights-reporting-us-foreign-policy/p1893. 

21. ''The National Security of the United states of America'', Available at 
http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.html. 

22. Hook, Steveu W. and James M. Scott (edited) (2012). U.S. Foreign Policy 
Today: American Renewal?, Washington, D.C., CQ Press. 

23. William, C. and J. R. Walldrof (2010). "Argument, Institutional Process, And 
human Rights Sanctions in Democratic Foreign Policy", European Journal of 
International Relations, 16(4). 

24. http://www.asnoor.ir/Public/Interviews/ViewInterviews.aspx?Code=100171 
25. http://www.asnoor.ir/Public/Interviews/ViewInterviews.aspx?Code=100144 
26. http://www.asnoor.ir/Public/Interviews/ViewInterviews.aspx?Code=100015 
27. http://www.pbs.org/newshour/bb/international/july-dec02/rice9-25.html 
28. http://www.asnoor.ir/Files/LectureAttachments/1383/08/10069-1.mht 
29. Robinson, Mary (2001). United Nations High Commissioner for Human Rights, 

Press Briefing, See also Office of the United Nations High Commissioner for 
Human Rights, "A Human Rights Perspective on the Post-September 11 
International Situation" October 11, 2001. In June 2002, High Commissioner 
Robinson Explained that the Description was Appropriate Because "the September 
11 Attacks were Mainly Aimed at Civilians. They were Ruthlessly Planned and 
their Execution Timed to Achieve the Greatest loss of Life. Their Scale and 
Systematic Nature Qualify them as Crimes Against Humanity within Existing 
International Jurisprudence". See Fifth Commonwealth Lecture, "Human Rights in 
the Shadow of 11 September", London: Commonwealth Institute, June 6, 2002. 





و راهبرد، سال بيست  1395 زمستان، هشتوم، شماره هشتادوسو فصلنامه مجلس

ازاصلاح  حيث استقلال ساختار بانك مركزي
و  اقتصادي سياسي

٭ياله تار فتح

و بانكي كشور اكثر مطالعات در و اقتصـادي دربارهگوياي وجود مشكل مورد قانون پولي اسـتقلال سياسـي

ب.اين نهاد است د بـه توانـ مـي يي در قانون مربوطهها آسيبچه پردازد از قبيلميييها سؤالطرحهاين مقاله

و و خصوصبه اقتصادي اين بانك، استقلال سياسي و تجربه ساختار بانك مركزي وارد شود از طريق اركان

و چه بخشي از اين تجرب خصوصكشورهاي موفق در اين ي هـا ويژگـي بـا توجـه بـه تـوانميراهاهچيست

.برداقتصادي كشور به كار، سياسي

،انـدهي مركـزي جهـان داشـت هـا بانـك با بررسي كشورهايي كه رتبه بالايي در عملكـرد مناسـب بـين

در از قــوانين كشــورهاي مربوطــه اســتخراج آنهــابــر عملكــرد مــؤثري هــا شــاخص و از اختيــارشــد  جمعــي

و خبرگان نظام بانكي كشور قرار ازكنتا مشخص گرفتاقتصاددانان را در مقايسـه بـا آنهـا نـد كـدام يـك

و عنوانبه توانميقوانين كشورهاي منتخب و آسيب در قانون پولي  بـا اصـلاح بانكي كشور در نظر گرفـت

ازشدميبو صورتبه آن ب تجربيات ساير كشورهاه خـواهي نشـان داد كـه اكثـر نظرازنتايج حاصـل.ردبهره

و توانميموارد پيشنهادي را 1.كرد اعمالبانكي كشور در جهت ايجاد استقلال بيشتر براي قانون پولي

و بانكي؛ استقلال اقتصادي؛ استقلال سياسي؛ بانك مركزي:ها كليدواژه  قانون پولي

___________________________________________________________________________ 
 Email: tari@atu.ac.ir دانشيار دانشكده اقتصاد، دانشگاه علامه طباطبايي؛٭

در اين مقاله براساس مطالعه.1 و«هاي مجلس شوراي اسلامي تحت عنوان مركز پژوهشاي است كه نظام پـولي ايـران

آن راه .انجام گرفته است» هاي قانوني كارآمدترسازي

 18/3/1395تاريخ پذيرش 7/11/1394تاريخ دريافت
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 مقدمه

و بـانكي مصـوب عمـدتاً،مبناي حقوقي مقام پولي در ايران در. اسـت 1351قـانون پـولي البتـه

و پنجم توسعه تغييراتي در اين قانون شد، امـا اسـاس آن تغييـر اعمالقوانين برنامه سوم، چهارم

توجه به اين. كرد تأكيددر اينجا بايد به لزوم اصلاح ساختار قانوني فعلي. اي نكرده است عمده

هـايو يا حتـي بسـته(يا قوانين بودجه سنواتي ساله پنجيها امهبرننكته ضروري است كه قوانين

و جـامع بانكـداري.ي پولي نيست محل سياستگذار) سياستي در حال حاضر، جاي قانون مـدون

.مركزي در كشور خالي است كه البته با قانون بانكداري تفاوت اساسي دارد

و كـه در چـارچوب حقـوقي، انـدهداد ايـن قـانون نشـاني مرتبط بـاها بررسي اكثر مطالعات

و قدرت قـانوني كـافي و بانك مركزي اقتدار » الـف«مـثلاً براسـاس بنـد. ندارنـد سياستگذار پولي

و اجراي سياسـت پـولي«اين قانون،)10(ماده بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مسئول تنظيم

براسـاس سياسـت كلـي«عبـارت.»باشـد مـيو اعتباري، براساس سياسـت كلـي اقتصـادي كشـور

كه بانك مركزي در مواقعي كه بـا سـاير مقامـات اقتصـادي دولـت دهدمينشان» اقتصادي كشور

با خصوص در ي دولت خواهـدها سياستيك سياست اقتصادي اختلاف نظر داشته باشد، اولويت

دولـت،در اين صـورت. بانك مركزي بايد به رشد اقتصادي كشور كمك كند،اينكهتر مهم. بود

ي هـا شـركتد بانك مركزي را براي مواردي مانند اعطاي وام يا خط اعتباري به صنايع يـا توان مي

در(خاصي كه مورد هدف دولت براي حمايـت هسـتند مجـاب كنـد تـا رشـد اقتصـادي هرچنـد

و در نهايت تورم خواهد بودكه محقق شود، درحالي) مدت كوتاه .نتيجه اين امر رشد پايه پولي

كه در آن اركان بانـك مركـزي مشـخص شودميين بخش اين قانون، مربوط به مواديتر مهم

و بانكي)16(در ماده. شده است و،قانون پولي اركان بانك مركزي از مجمع عمومي، شـوراي پـول

.تعيين شده استتاعتبار، هيئت عامل، هيئت نظارت اندوخته اسكناسو هيئت نظار

ين بخـش از ايـن اركـان، يعنـي مجمـع عمـوميوتر مهمي پيشين دربارهها بررسيبه همين ترتيب

و نيز نحوه تعيين رئيس بانك مركزي گوياي اين حقيقت اسـت كـه دولـت تسـلط و اعتبار شوراي پول

آسيب را كشورهاي ديگر با كه اين ). استقلال پايين سياسي( بالايي بر اركان بانك مركزي در ايران دارد

م شرحبهييها سؤاليي به اين مواردگو پاسخبراي. اندهاصلاح قوانين به حداقل رساند .دشطرح زير

و توانميي مركزي موفقها بانكي مرتبط با ساختار اركانها ويژگيكدام.1 د در قانون پـولي

ش عنوانبهمالي كشور و در قانون پوليوآسيب تلقي و بانكي كشور نيازمند اصلاح است؟د
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و مـالي.2 كشـور در مـورد دخالـت دادن مـوارد اسـتخراج شـده بـراي نظر خبرگان نظام پولي

و بانكي كشور چيست؟ اصلاح قانون پولي

.گيردميمورد بررسي قرار در ادامه يي به اين مواردگو پاسخچگونگي

 مروري بر مطالعات انجام گرفته.1

و حسن مـالي بخشي نشان دادند كه ثبات 1394در مطالعه خود در سال نرگس حيدريحيدري

و استقلال بانك مركـزي وابسـته اسـت امـا در قـوانين و حفظ ارزش پول به اقتدار و مهار تورم

.كندميكه تحقق اين هدف را با دشواري همراه وجود دارديهايكشور ايراد

طـرح پيشـنهادي شناسـي آسـيب«تحت عنـواناي با مقاله 1390در سال نيز حيدريديها

ا»بانكي كشورنظام در براي تحول مجلس ين موضوع پرداخته است كه هرچه قدرت دولـت به

و ايـن امـر سـبب نظر از حقوقي از بانك مركزي بيشتر باشد استقلال بانك مركـزي كمتـر بـوده

.اهداف پولي اقتصاد در راستاي اهداف بخش مالي قرارگيرد شود مي

و ايلناز دريشـورايس كرد نقـشو كـار«به موضـوع) 1394( مريم همتيابراهيمي اسـت پـولي

و»سايه و اعتبار را استقلال مالي و چالش شوراي پول .اندهادامه حيات مستقل آن دانست پرداختند

و بيلنكوكرمن يي را بـراي اسـتقلال بانـك مركـزي در نظـرها شاخص)1992(1، استيون

و و گرفتند ايـن. ميـزان موفقيـت در كنتـرل تـورم را ارزيـابي كردنـد رابطه بين درجه اسـتقلال

و استقلال قانوني بانك مركـزي را در كشـورهاي توسـعه مطالعه يافتـه بـه همبستگي منفي تورم

.اثبات رساند، اما نتوانست اين امر را در كشورهاي در حال توسعه مشاهده كند

نشـان»بانك مركزي در تايواناستقلال قانوني«تحت عنوان در مقاله خود) 2010(2هنگ

ولـي در كنتـرل تـورم موفـق عمـل كـرده،استقلال كامل بانك مركـزي عدم رغمبهداده است

.ده استكراز لزوم پيگيري استقلال قانوني بيشتر براي اين بانك بحث همچنينوي. است

قواعـد بخشـي بانـك مركـزي در مقايسـه بـا اثـر«اي تحت عنوان در مقاله) 2013(3تايلور

ابـو نتيجه گرفت كه بهبود عملكرد اقتصاد كـلان استقلال فدرال رزرو را بررسي كرد»سياستي

و تا حدودي استقلال فدرال رزرو بوده است وجود سياست پولي قاعده .مند

___________________________________________________________________________ 
1. Cukierman, Steven and Bilin 
2. Hueng 
3. Taylor 
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 بررسي ساختار قانون در كشورهاي منتخب.2
و كشـورها را بررسـيي مركـزيها بانكخود وضعيت هايي در گزارشالملل بينبانك تسويه

مي بندي رتبه با هايي گزارش.ندك هايي را اعلام مـورد انـدهبـود مـرتبطي اين تحقيقها سؤالكه

ي مربوطه در زمره بهتـرين عملكـرد قـرارها بانكدندشبررسي قرار گرفت تا عواملي كه سبب

ا.دشونگيرند شناسايي .شودميدر اين قسمت ارائهها گزارشزموارد استخراج شده

 گيري رسمي در سياست پولي شيوه تصميم.1-2

و مقـام تصـميم دربارهيالملل بينبيانگر گزارش بانك تسويه1جدول گيـري در سياسـت پـولي

دركشور47تصميمات عمومي مديريت در بين از عملكـردي مركـزي هـا بانـك بين است كه

.اندهبود تري برخوردار مناسب

و تصميم.1جدول ميچه كسي اختيار سياست پولي )بانك47از( كند ات مديريت عمومي را تعيين
)درصد(

اختيار نوع سياست
 پولي

 اختيار تصميمات مديريتي اختيار سياست پولي

رئيس كل
بانك
 مركزي

مديره هيئت
يها بانك

مركزي ملي
)منطقه يورو(

رئيس كل
بانك
 مركزي

 سايرمديره هيئت

هدف يا استقلال

شاخصي( هدفگذاري

)از استقلال سياسي

645 23 34 36 2

شاخصي( استقلال ابزار

)از استقلال اقتصادي
617 015 62

200200 استقلال

244 51 23 4162 جمع كل

Source: BIS, 2009: 78. 

رئـيس كـل بانـك مركـزي اختيـار درصد مـوارد14در،ده استآم1چنانچه در جدول

و استقلال مشروط(گيري درخصوص انواع سياست پولي تصميم را) هدف يا هدفگذاري، ابزار

از29(ايـن اختيـار را دارد مـديره هيئـت درصد موارد62درو برعهده دارد 47بانـك مركـزي
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در) بانك مركزي مها بانك،درصد خصوصاً در منطقه يورو23و اي ين اختيـار را ركزي محلي

از11حــدود(نــد دار ــه ). بانــك مركــزي47بانــك مركــزي درخصــوص اختيــارات مربــوط ب

و مسـئوليت دارد51تصميمات مديريتي نيز رئيس كل بانك مركزي در درصـد مـوارد اختيـار

از24( 20حـدود(درصـد اختيـار دارد24نيـز مـديره هيئتو) بانك مركزي47بانك مركزي

عموماً تصميمات مربوط به سياست پولي در شرايط كنوني).بانك مركزي47بانك مركزي از

مها بانك را و اجراي .دكننميركزي مستقل طراحي

و پارلمان.2-2  روابط بانك مركزي با دولت

هم قانونگذار و در برخي كشورها هم استقراض مستقيم دولت از بانك مركزي را ممنوع كرده

كه محدوديت. هاي روشني را تعيين كرده است محدوديت ، بانك مركزي بـه كـار گرفتـه هايي

و عدم الزام به ي مركـزي هـا بانـك. گيـرد مالي دولـت را در برمـي تأميناغلب استقلال سياسي

و قوه مقننه دولتمستقل نيز قانوناً با دوم تقريبـاً يـك. كشورهاي خود تعامل دارنـد) پارلمان(ها

دوها بانك و ي مركـزي در كشـورهاي نوظهـور هـا بانـك سومي مركزي در كشورهاي صنعتي

و توصـيه هاي اقتصاد مشورت الزام قانوني دارند كه در حوزه سياست هـاي لازم را بـه دولـت ها

هـاي صلاح بداننـد، حـق دارنـد بـه دولـتكه صورتيدرزي نيزي مركها بانكساير. دهند ارائه

.(BIS, 2009: 30)ه دهندئهاي لازم را ارا خود توصيه

و دولتها بانكتعداد دفعات ملاقات.2جدول )بانك مركزي24(هاي مركزي
)درصد(

 نوع ملاقات

ي مركزي اينهابانكدرصدي كه
 ها را دارند ملاقات

 سالانههاي ميانگين ملاقات

هاي نوظهور اقتصادكشورهاي صنعتيهاي نوظهور اقتصادكشورهاي صنعتي
بين رئيس كل بانك.1

و وزير مالي  مركزي
73 31 89

بين رئيس كل بانك.2

و ساير مقامات مركزي

 بلندپايه رسمي دولت

91 62 521 

وقائم.3 مقام بانك مركزي

مقام بلندپايه رسمي دولتي
27 15 932 
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 نوع ملاقات

ي مركزي اينهابانكدرصدي كه
 ها را دارند ملاقات

 سالانههاي ميانگين ملاقات

هاي نوظهور اقتصادكشورهاي صنعتيهاي نوظهور اقتصادكشورهاي صنعتي
ساي ادارات بانكؤر.4

و مقامات بلندپايهم ركزي

يترسمي دول

36 15 712 

شركت نماينده دولت در.5

بانك مديره هيئتجلسات

 مركزي

18 62 17 17 

شركت رئيس كل در.6

)اقتصادي(جلسات كابينه
954 10 29 

ملاقات كميته ثبات مالي.7

و نظارت بانك مركزي با

 دولت

18 38 914 

43 23 36ها ساير ملاقات.8

Source: Moser-boehm, 2006: 48. 

جـدول. هاي چشمگيري در نحوه اين همكاريو تبادل اطلاعات وجـود دارد با وجود اين تفاوت

هاي مختلف بين مقام بلندپايه رسمي بانـك مركـزي نوع ملاقاتو نشست8اطلاعاتي را درخصوص2

ميو دولت .Boehm, 2006: 52)-(Moser توان به نكات ذيل اشاره كردميدهدكه ها ارائه

و وزير مالي يا مقام بلندپايه دولت در كشـورهاي.1 ملاقات بين رئيس كل بانك مركزي

در. شـود مـي صنعتي نسبت به بازارهاي نوظهور، بيشتر انجام در مقابـل، حضـور نماينـده دولـت

بانك مركزي يا شركت رئيس كـل بانـك مركـزي در جلسـات كابينـه، يـا كابينـه مديره هيئت

ــه1اقتصــادي كــه يكــي از وزراي اصــلي در آن حضــور دارد در كشــورهاي نوظهــور نســبت ب

.گيرد كشورهاي صنعتي رايج با دفعات بيشتري صورت مي

به.2 ور نسـبت بـه هـاي نوظهـ طور اساسـي در اقتصـاد ميانگين تعداد دفعات ملاقات سالانه

.كشورهاي صنعتي بيشتر است

درصــد80در كشــورهاي داراي عملكــرد بهتــر، نزديــك بــه شــود مــيچنانچــه ملاحظــه

از ملاقــات و دولــت و بانــك مركــزي بــا هــدف مطلــع ســاختن بانــك مركــزي هــا بــين دولــت

___________________________________________________________________________ 
1. Economic Cabinet 
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از درصد از ملاقات70حدود. هاي بزرگ است پيشرفت 30ها جهـت مـديريت بحـران، كمتـر

از از ملاقات درصد و بـيش درصـد در راسـتاي سياسـت مـالي40ها در راستاي سياسـت پـولي

در درصد ملاقات45حدود. است ي مواجهـه بـا موضـوعات هـا روشها نيـز جهـت همـاهنگي

هـا جهـت درصـد ملاقـات50در طرف مقابـل در كشـورهاي نوظهـور حـدود. المللي است بين

و نزديـك بـهها درصد ملاقات55مديريت بحران، حدود درصـد50در راستاي سياست مـالي

.المللي است نيز جهت هماهنگي در روش مواجهه با مسائل بين

اتحاديه اروپا نياز به تعامل بين بانك مركزي، دولتو نهادهاي دولتي را تصديق كرده اسـت

صـاً معاهـده خصو.و بانك مركزي اروپا رابطه نزديكي در همكاري با نهادهاي اتحاديه اروپـا دارد

و جلسـات بيني كرده است كه در نشست مزبور براي رئيس بانك مركزي اروپا اين حق را پيش ها

از اين طريق بانـك مركـزي ). معاهده)284(ماده»2«بند(دكنمجمع اتحاديه اروپا شركت،ماهانه

ود ديـدگاه توانمياروپا هـاي خـود را در موضـوعاتي نظيـر رهنمودهـاي سياسـتگذاري اقتصـادي

.(Bodea and Huemer, 2010: 29)دده ارائهنظارت بر سياست مالي را در سطح اتحاديه اروپا

و بانك مركزي.1نمودار  هدف از برگزاري ملاقات بين دولت
)بانك مركزي24ييگو پاسخدرصد(

Source: Moser-boehm, 2006: 48. 

0 20 40 60 80

هماهنگي در موضوعات مربوط به امور بين الملل

و مالي هماهنگي سياست پولي

سياست مالي

سياست پولي

مديريت بحران

و ابتكاري مطلع ساختن از اقدامات طراحي شده

مطلع ساختن از پيشرفت هاي بزرگ

كشورهاي صنعتي

اقتصادهاي نوظهور
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در1نمودار و دولـت را نيز هدف از برگزاري ملاقات بين مقامات بلندپايه بانك مركـزي

.كشد كشورهاي داراي عملكرد بهتر به تصوير مي

و نصب بانك مركزي نيز از زاويه فرايند و توانـ مـي اي ديگـر عزل د بيـانگر رابطـه دولـت

و همچنين به اطلاعات مربـوط بـه ايـن موضـوع. حاكميت مالي باشدطور ضمني بانك مركزي

.ه شده استئارا3براي كشورهاي منتخب در جدول

، نقـش دولـت در انتصـاب اعضـاي شـوراي سياسـتگذاري پـولي در بـين شودميمشاهده

دولت نقش پررنگـي را در ايـن زمينـه دارد،اما آنچه مشخص است. كشورها شكل واحد ندارد

ازس كـل بانـك مركـزي بـهو لذا براي عزل رئـي  قانونگـذارو عملكـرد، كـارايي دلايلـي غيـر

.ندكمي اعمالقواعدي را در اين زمينه

و پارلمان.3-2  رابطه بانك مركزي

بهها بانك يا ارائهطور منظم از طريقي مركزي و تفحـص گزارش شـده ارائـه در جريان تحقيق

و مقام ازسوي ،در كشـورهاي صـنعتي. ارتباط دارنـد قانونگذارنمايندگان منتخب، با قوه مقننه

يك ارائه در گزارش بانك مركزي به پارلمان يا كنگره دربازه زماني . سـال ضـروري اسـت بار

ي هـا بانـك. سـال اسـت در بسياري از كشورهاي نوظهور بيشـتر از يـكها گزارشدوره زماني

بهتوانميمركزي تري نسبت به آنچه كه قانون تعيين كردهي تفصيليها گزارشطور اختياري ند

.)BIS, 2009: 26( كنند ارائهاست

مييي بانك مركزي به قوه مقنگو پاسخميزان4 جدول جـدولدرچنانچـه.كشد نه را به تصوير

ازشش، در شودميمذكور ملاحظه بـه صـرفاًي مركـزي هـا بانككشور مورد بررسي، هفدهكشور

از35(قوه مقننه گزارش داده يا با قوه مذكور ملاقات دارند در).ي مركـزي منتخـب هـا بانكدرصد

و يـا ملاقـات مـي صـرفاًي مركزيها بانككشور پنج از30(كننـد بـه دولـت گـزارش داده درصـد

در)ي مركزي مورد مطالعهها بانك ي مركزي هم بـه دولـتو هـم بـه قـوهها بانككشور نيزششو

از35( دهندميمقننه گزارش ).ي مركزي منتخبها بانكدرصد

و لحاظ ، چنانچه مقامات بانك مركزي بتواننـد4موارد مذكور در جدول همهبا عنايت

ا و اجـرا كن اهداف سياست پولي را با توجه به نـد، بـدون اينكـه از ختيارات موجـود انتخـاب

اي استقلال بانك مركـزي در سـطح شايسـته پذيرند،و قانونگذار اثر) دولت(اجرايي مديران

.شود تأمين مي
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و سياسـي اسـت كـه محدوديت،منظور از اثرپذيري قـانون يـا نهادهـاي بـا هاي اقتصـادي

و تحميـل و. شـود مـي دولتي براي بانـك مركـزي تعيـين و دولـت روابـط بـين بانـك مركـزي

و راها شاخص عمدتاً قانونگذارهمچنين بين بانك مركزي ي اسـتقلال سياسـتي بانـك مركـزي

و عزل رئيس كل بانك مركزي، سهم مقامات. دهدميقرار تأثيرتحت نقش دولت در انتصاب

و اعضـاي رئـيس بانك مركزي، طول دوره خدمت مديره هيئتدولتي در كـل بانـك مركـزي

در مديره هيئت و اعتبـار(تصـميمات سياسـت پـولي تأييدو نقش دولت نقـشو) شـوراي پـول

و نظـارت بـر عمليـات بانـك مركـزي از جملـه مـواردي اسـت كـه نهادهاي دولتي در بازرسي

از قانونگـذار. قرار دهـد تأثيري استقلال سياستي بانك مركزي را تحتها شاخصد توان مي نيـز

و تفحـص از عملكـرد طريق ايجاد مسئوليت در قوانين براي بانك مركزي، درخواسـت تحقيـق

و الزام بانك مركزي به ي تخصصـي در حـوزه سياسـت پـولي هـا گـزارش ارائـه بانك مركزي

.دهدميقرار تأثيرعملكرد بانك مركزي را تحت

و تصميمات مختلف بانك مركزي درخصـوص سـاير قـوا،شايان ذكر است واقعـاً،اقدامات

و مقرراتـي اسـتگو پاسخنيازمند و شفافيت دائمي در قالب چارچوب نظـارتي در ايـن زمينـه. يي

و ابزار بررسي عنوانبهاستفاده از بازرسان بيروني بايد وگو پاسخهاي فزاينده يي بيشتر عمـل كـرده

طي ازسويتفويض قدرت نظارت. وارد شود گذاري مقررات فراينددر ي هـا سـال بانك مركزي،

.)Ojo and Ayadi, 2013: 6, 8( اخير نمونه بارز استفاده از تخصص بازرسان بيروني است

و عزل رئيس كل بانك مركزي.3جدول )شاخصي از استقلال سياسي( شرايط نصب

 كشور
 تأييد/انتصاب

 توسط
 دوره خدمت

)سال(
محدوديت
 دوره خدمت

نا عزل به ي كارآمددليل
 توسط

- قابل تمديد17دار خزانه استراليا

 برزيل
 تأييدبا جمهور رئيس

 مجلس سنا
- قابل تمديد7

- قابل تمديد27مديره هيئت كانادا

 شيلي
با موافقت جمهور رئيس

 قبلي مجلس سنا
 دوره52

با موافقت قبلي جمهور رئيس

و نفر از اعضاي3مجلس سنا

دليل عدم اجرايبه مديره هيئت
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 كشور
 تأييد/انتصاب

 توسط
 دوره خدمت

)سال(
محدوديت
 دوره خدمت

نا عزل به ي كارآمددليل
 توسط

و اهداف مديره هيئتهاي سياست

 بانك

 كلمبيا
بانك3مديره هيئت

 مركزي
- دوره43

جمهوري

 چك
 دوره62 جمهور رئيس

دليل ناتواني در نيلبه جمهور رئيس

به شرايطي كه براي ايفاي وظيفه

و به در لازم است دليل ناتواني

 ماه6اجراي وظايف به مدت

بانك

مركزي

 اروپا

شوراي سياستگذاري

در4بانك مركزي

مشورت با پارلمان

و هيئت حاكمه و5اروپا

هاي عضو دولت تأييدبا

8

امكان تجديد يا

تمديد دوره وجود

 ندارد

 با استناد به درخواست6دادگاه

هيئت حاكمه يا هيئت عامل ممكن

طور اجباري بازنشسته كند است به

بهتوانمياين امر  دليل اجراي نادرستد

 يا ناتواني در ايفاي وظايف باشد

 مجارستان
 تأييدپارلمان با

 جمهور رئيس
6-

بهجمهور رئيس دري دليل ناتواني

براي ايفاي نيل به شرايطي كه

 وظايف لازم است

 دوره72 پارلمان ايسلند
و وظايف براساس قانون حقوق

 كاركنان دولت

جمهوري

 كره

 تأييدهيئت وزيران با

 جمهور رئيس
 دوره متوالي42

دليل ناتواني در تحقق وظايف به

و براساس قانون مقامات نهادي

7عمومي ملي

 مكزيك
 تأييدبا جمهور رئيس

 مجلس سنا

در(6 انتصاب

سال چهارم

رياست

)جمهوري

 قابل تمديد

با هيئت و مديره با اكثريت آرا

و دو نفر از جمهور رئيسدرخواست

به اعضاي هيئت دليل ناتواني مديره

ب كه نامه موافقتادر عمل اي

 ده استكر تأييد مديره هيئت

 زلاندنو
 تأييدبا مديره هيئت

 وزير نخست
 دوره52

ممكن است پيشنهاد مديره هيئت

رئيس كل عموماً ممكن. عزل دهد

با نظر وزير عزل شود  است
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 كشور
 تأييد/انتصاب

 توسط
 دوره خدمت

)سال(
محدوديت
 دوره خدمت

نا عزل به ي كارآمددليل
 توسط

- دوره62 دولت نروژ

5 كنگره تأييددولت با پرو

 صرفاًقابل تمديد

هر ژوئيه28در

سالي كه انتخابات

 وجود دارد

-

يك مرتبه تمديد6 جمهور رئيس فيليپين

رئيس كل بانك مركزي ممكن

و است به دليل عدم صلاحيت، تقلب

عليه منافع بانك مركزي استفاده سوء

دليل ناتواني در نيل به شرايطي يا به

كه توسط منشور بانك تنظيم شده

 است بركنار شود

 لهستان
 تأييدبا جمهور رئيس

- دوره متوالي862مجلس عوام

آفريقاي

 جنوبي

از جمهور رئيس بعد

 مشورت با دولتو اعضاي

شوراي سياستگذاري

 بانك9پولي

- قابل تمديد5

 قابل تمديد6 10مجمع عمومي سوئد
د اعضاي توانميمجمع عمومي

با هيئت رأي بركنار كند8مديره را

-- دوره ندارد11پادشاه تأييدكابينه با تايلند

- قابل تمديد125پادشاه يا ملكه بريتانيا

1. Board 
2. Treasurer 
3. Board of Directors 1. Central Bank Council 
4. Governing Council 
5. Court of Justice  
6. National Public Officials Act 
7. Sejm 
8. Board General Council 
9. General Council 
10. King 
11. Queen 
Source: Jalandhar, 2005: 13. 
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)شاخصي از استقلال اقتصادي( گذارقانونيي بانك مركزي به مقامگو پاسخميزان.4جدول

 كشور

ه گزارش ارائ
بانك مركزي

 به
از( شاخصي

استقلال
)اقتصادي

و تعداد نشست ها
ها ملاقات

از( شاخصي
استقلال
)اقتصادي

و خلاصه مذاكرات تصميمات، مشورت  ها

بهسدستر ي عموم
شاخصي از استقلال(

)اقتصادي

 با تأخير زماني
شاخصي از استقلال(

)اقتصادي

و تفسير مرتبه در سال 11 دولت استراليا و شرح  روزه1 تصميمات

 قوه مقننه برزيل
هر2 روز متوالي در

 ماه

ه مذاكرات شامل تصميماتصخلا

 نظرها بدون جزئياتو اختلاف
 روزه8

 دولت كانادا

اعلام قبلي برنامه

8بهره، تغيير نرخ

 مرتبه در سال

و تفسير و شرح شامل تصميمات

آن از طريق درج مطالب در

1مطبوعات

 بدون وقفه

 شيلي
و قوه دولت

 مقننه
 ماهانه

و تفسير آن از و شرح تصميمات

 طريق درج مطالب در مطبوعات
 بدون وقفه

جمهوري

 چك
 ماهانه مقننهقوه

خلاصه مذاكرات شامل تصميمات،

يا ديدگاهمذاكرات شفاهي، ها

و تفسير آن  شرح

 روزه8

 بدون وقفه تصميمات دو هفته يكبار مقننهقوه مجارستان

 دولت ايسلند

بدون قاعده

مشخصو بدون

 اعلام قبلي

و اختلاف نظرها تصميمات

. بهره در جرايدخدرخصوص نر

 شود مذاكرات شفاهي منتشر نمي

 بدون وقفه

جمهوري

 كره
 نشست ماهانه مقننهقوه

و تفسير و شرح تصميمات سياستي

و برگزاري آن از طريق جرايد

و كنفرانس توسط رئيس كل

مباحث تفصيلي در بولتن ماهانه

 شود منتشر مي

و پس از بدون وقفه

. نشست

 ماه وقفه3بولتن با

 مكزيك
و مقننهقوه

 دولت

دو مرتبه در ماه

براساس برنامه قبلي

و تفسير و شرح تصميمات سياستي

و آن از طريق درج در جرايد

 مطبوعات

بعد از نشست دوم در هر

 ماه

و قوه زلاندنو و تفسيرمرتبه در سال8دولت و شرح -شامل تصميمات

___________________________________________________________________________ 
1. Press Release  
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 كشور

ه گزارش ارائ
بانك مركزي

 به
از( شاخصي

استقلال
)اقتصادي

و تعداد نشست ها
ها ملاقات

از( شاخصي
استقلال
)اقتصادي

و خلاصه مذاكرات تصميمات، مشورت  ها

بهسدستر ي عموم
شاخصي از استقلال(

)اقتصادي

 با تأخير زماني
شاخصي از استقلال(

)اقتصادي

وبراساس برنامه قبلي مقننه آن از طريق درج در جرايد

 مطبوعات

 نروژ
و قوه دولت

 مقننه

نشست سياست

هفته6پولي هر

يك مرتبه اگرچه

يكبار سه هفته

ملاقات وجود دارد

و اختلاف ه دربارنظرها تصميمات

نرخ بهره از طريق مطالب جامع

مذاكرات شفاهي منتشر. مطبوعاتي

 شود نمي

وفركن انس مطبوعاتي

بدون وقفه رئيس كل

بانك مركزي بعد از

 نشست هيئت مديره

 فيليپين
و مقننهقوه

 جمهور رئيس

هر چهار هفته يكبار

قبلي،براساس برنامه

نشست كميته

روز قبل2مشورتي

از نشست هيئت

مديره جهت اعمال

 اصلاحات

 تحليل مطبوعاتي

تحليل مطبوعاتي

ازلبلافاص هفته6ه بعد

 شود منتشر مي

 نشست ماهانه مقننهقوه لهستان

جايگاه اعضاي مجمع در طول

و انتخابات در روزنامه حقوق

 شود منتشر ميبازرگاني

6بعد از نتيجه انتخابات

 ماه3هفته اما قبل از

آفريقاي

 جنوبي

و قوه دولت

 مقننه

2نشست فصلي طي

 روز
و تفسير آن و شرح - تصميمات

 مقننهقوه سوئد

نشست سياست

در8پولي مرتبه

سال براساس اعلام

 برنامه قبلي

"

 روزه،1تصميمات

2مذاكرات شفاهي با

 هفته تأخير

" يكبارهفته6هر دولت تايلند
در همان روز در وب

 شود سايت منتشر مي
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 كشور

ه گزارش ارائ
بانك مركزي

 به
از( شاخصي

استقلال
)اقتصادي

و تعداد نشست ها
ها ملاقات

از( شاخصي
استقلال
)اقتصادي

و خلاصه مذاكرات تصميمات، مشورت  ها

بهسدستر ي عموم
شاخصي از استقلال(

)اقتصادي

 با تأخير زماني
شاخصي از استقلال(

)اقتصادي

" ماهانه دولت بريتانيا

تصميمات بلافاصله از

طريق خدمات مخابراتي

.شودو مطبوعات اعلام مي

2مذاكرات شفاهي با

ت  خيرأهفته

Source: Ibid.: 23. 

و.3  ساختار بانك مركزي اصلاحات قانوني لازم در اركان

كـه بـا موضـوع اسـتقلال سياسـيوي اسـتخراج شـده در قـوانين كشـورهاها ويژگي، در اين قسمت

و نقص يا كمبود  بانكي كشور بـه نظـر آسيب در قانون پوليو عنوانبه آنهااستقلال اقتصادي مرتبط بود

و در آنها براساسرسيد شد موارد پيشنهادي براي اصلاح قانون يي بـر هـا نامه پرسشسپس. نظر گرفته

گـذاري در اختيار خبرگان بانكي قرار گرفت تا نظر خـود را نسـبت بـه امكـان اثـرودشاين مبنا تهيه

و كاهشابر كار آنها و اقتصـاديها آسيبتر شدن روايـي. ننـدكارائـهي مرتبط بـا اسـتقلال سياسـي

ــه پرســش ــ نام و محقق ــه كارشناســان ــه روش ارجــاع ب ــدن مــورداب ــرار گرفــت تأيي ــه. ق روش دلفــي ب

به مرحله چند initabM افـزار نـرمباها نامه پرسشنتايج.نظر جمعي از خبرگان نظام بانكي كشور رسيد اي

.مقاله آمده است ضمائمدر زير استو نتايج آماري شرحبهي مربوطهها سؤال. آزمون شد

هاي سياستگذاري پـولي هيئتو اعضايكل رئيسطول دوره خدمت براي.1-3
آنو و امكان تجديد  نظارت

قـانون)19(مـاده»الـف«بنـد»5«و جزء)18(ماده»ب«بند»2«پيشنهادهاي ذيل ناظر به تبصره

و برگرفته از تجربه و بانكي بوده وها بانكپولي  فـدرال رزرو اسـتي مركزي ژاپن، انگلسـتان

:)افزايش استقلال سياسيمنظوربه(

؛هاي سياستگذاري پوليو نظارت هيئتساير اعضاييسال برا7وكل رئيسيسال برا5)الف
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 ولـي است پذير امكانوي مقام قائمو مركزي بانككل رئيس براي دورهدو حداكثر)ب

.داردـنودـوج ديدـتج امكان ارتـنظو پولي ذاريـسياستگ هاي هيئت رايـب

در1مطابق نتايج آزمون آماري ضميمه اعهر دو پيشنهاد .شد تأييد درصد95مادتسطح

 اعضا سايرو مركزي بانككل رئيس عزلو انتصاب نحوه.2-3

و برگرفتـه از تجربـه بـانكيو پـولي قانون)19( ماده»الف« بند»5« جزء ذيل پيشنهادهاي بـوده

و بـانكي اسـتاننظر صاحببومي شده فدرال رزرو در جلسات كارشناسي با منظـور بـه( پـولي

):استقلال سياسيافزايش

 مراحـلدر آرا حـداكثرو اول مرحلـهدر آرا دوسـوم اخـذازپس مركزي بانككل رئيس)الف

.گيردمي قرار نصبو عزل فراينددر هيئت رئيس معرفيبا مركزي، بانك مديره هيئت توسط بعدي

و نصـب رئـيس كـل بـه مديره هيئتتوسط رئيسيپس از معرف)ب بانك مركزي، عـزل

.رسدميدولت هيئتيبتصو

عـزل يـا پـس از مشـورت بـا رئـيس، حكـم انتصـاب جمهـور رئـيس در مرحله نهـايي)ج

.كندميرا امضاكل رئيس

رئــيس ســويازدولـت شــخص معرفــي شــده هيئــتيــا جمهــور رئــيسكــه صـورتيدر)د

و ظـرف يـك نكنـ تأييدرا جهت انتصاب مديره هيئت مـاه پـس از آن بـرايد، مراحـل از ابتـدا

.شودميشخص ديگري تكرار

و حكمكل رئيسيبا معرفكل رئيس مقام قائم)ـه بـه مـدت جمهـور رئـيس بانك مركزي

.شودميسال منصوب چهار

و)و و حداقل مقام قائمرئيس كل بانك مركزي سـال سـابقه20وي بايد از حسن شهرت

.پولي، مالي يا بانكي برخوردار باشند

و عزل دبير كل بانك مركزي با حكم رئـيس)ز و گيـرد مـي كـل بانـك صـورت انتصاب

و ارسـال صـورت. سياستگذاري پولي نيـز برعهـده دبيركـل خواهـد بـود هيئتدبيري جلسـات

و هيئتمشروح مذاكرات بانـك مـديره هيئـت سياستگذاري پولي به رئيس كل، مجمع عمومي

.دبيركل است مركزي از وظايف

و گــو پاســخيبانــك مركــز مــديره هيئــتدر مقابــليبانــك مركــز كــل رئــيس)ح بــوده
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وها هيئتحسن اجراي مصوباتيتمسئول راي سياستگذاري پولي .دارد برعهدهنظارت

.قرار گرفت تأييدمورد درصد95موارد در سطحههم

يدر اركان بانك مركزيتعضويطشرا.3-3

و برگرفتـه از تجربـه بـانكيو پـولي قـانون)21( تـا)17( مـواد بـه نـاظر ذيل پيشنهادهاي بـوده

وها بانك ):افزايش استقلال اقتصادي( تركيه استي مركزي مالزي

از بـيشدر نبايد كل، رئيساز غير مركزي بانك مختلف اركان اعضايازيك هيچ)الف

.شود حفظ مذكور اركان استقلالتا باشند عضو ركن يك

 يرانمجلـس، مـد نماينـدگان از جملـه حكـومتيو دولتي منصبان صاحبازيك هيچ)ب

 اركـاندر عضـويت حـقآن نظـايرو اعتبـاري مؤسساتومديره هيئتاعضايوها بانكعامل

.ندارند بازنشستگيازپس سالدوو خدمت دوراندررا مركزي بانك

 حـداقل تـاو خـود تصدي دوراندر مركزي بانك كاركنانو مختلف اركان اعضاي)ج

ــه منــع قــانون مشــمول،آناز پــس ســال دو در كارمنــدانو مجلــس نماينــدگانو وزرا مداخل

.هستند غيردولتيو كشوري دولتي، معاملات

سط»ب«به استثناي بند3مطابق نتايج ضميمه  قرار تأييدمورد درصد95ح، ساير موارد در

.دشاز پيشنهادها حذف»ب«اين بندبر بنا.ه استگرفت

 مركزي بانك عمومي مجمع.4-3

:)افزايش استقلال اقتصادي( است بانكيو پولي قانون)17( مادهبه ناظر ذيل پيشنهادهاي

از اعضاي :استذيل شرحبهنفر پنجمجمع عمومي بانك مركزي متشكل

م عنوانبهرئيس كل بانك مركزي)الف ،جمع عموميرئيس

،معاون اقتصادي بانك مركزي)ب

و دارايي نماينده)ج ،نماينده سهام دولت عنوانبهثابت وزارت امور اقتصادي

سـال سـابقه حسابرسـي بـا معرفـي رئـيس15يك نفر حسابرس خبره مستقل حداقل بـا)د

و حكم رئيس ،جمهور سازمان حسابرسي

.كشوركل دادستان)هـ
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 تمديـد قابلو بوده سال5 مركزي بانك عمومي مجمع اعضاي خدمت زمان مدتـ»1« تبصره

.)افزايش استقلال سياسي( است

 بانـك عمومي مجمعدر مقررات اجرايو تصميماتبر مركزي بانك مديره هيئتـ»2« تبصره

 مركـزي بانـك مديره هيئتبه زمينه ايندر عموميعممج رئيسو كرد خواهد نظارت مركزي

.)افزايش استقلال سياسي( بود خواهدگو پاسخ

و تقسـيم سـود صرفاًمجمع عمومي بانك مركزيـ»3« تبصره و بودجـه وظيفه تصـويب برنامـه

و وظايف ديگر برعهدهپايان دوره بانك مركزي را سـاير اركـان بانـك مركـزي برعهـده دارد

.)افزايش استقلال اقتصادي( است

پيشـنهاد شـده»3تا1«يها تبصره براي مجمع عمومي به همراهها، پيشنهاد4مطابق ضميمه

.قرار گرفتند تأييدمورد درصد95همگي در سطح

بر كميته.5-3 ي بانك مركزيها بانكنظارت

بر هيئت هدف و)بـانكي نظـام سـلامت حفـظ(حفظ ثبـات نظـام بـانكيها بانكنظارت بـوده

و برگرفتـه از تجربـه بـانكيو پـولي قـانون)11( مـاده»ب« بنـد بـه ناظر ذيل پيشنهادهاي بـوده

و تركيهها بانك :است) افزايش استقلال اقتصادي(ي مركزي انگلستان، كانادا

ــر اعضــاي ــه نظــارت ب ودري بانــك مركــزي هــا بانــككميت ــدوين مقــررات راســتاي ت

و ثبات نظام بانكي :شودمي تشكيلذيل شرحبهنفر پنجازسياستگذاري جهت حفظ سلامت

،نظارت هيئت رئيس عنوانبه مركزي بانككل رئيس)الف

،يمعاونت نظارت بانك مركز)ب

،يبانك مركزيمعاونت اعتبار)ج

،مركزي بانك اقتصاديمعاون)د

.مركزي بانك ارزيمعاون)ـه

هـدف ثبـات تـأمينو نظـارت هيئت عملكرد خصوصدر مركزي بانككل رئيسـ»1« تبصره

به نظام .استگو پاسخ مركزي بانك مديره هيئت بانكي

 بانك مديره هيئتبه باريك ماهششهر بايد مركزي بانك نظارت هيئت عملكردـ»2« تبصره

.شود ارسال مركزي
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در(site-onو) هـا بانـك نظـارت بـر موقعيـت مـالي( site-offيهـا كميتهـ»3« صرهبت نظـارت

ياريا هر ساختا) محل  نظـر ذيـل مشـابهي كـه در آينـده در حـوزه نظـارت ايجـاد شـود، جديد

 اجـرارا مركـزي بانك نظارت هيئت سوياز شده تعيينيها سياستو وظايف،نظارت معاونت

 مزبـوريهـا كميتـه نظـارت. دهنـد مـي ارائـه مزبور هيئتبهرا موجود تخلفات گزارشو كرده

.دشومي نيزها بانك داخلييها حسابرسيوها بازرسي عملكردبر نظارت شامل

.قرار گرفت تأييدمورد درصد95ه موارد پيشنهادي درسطحهم5مطابق نتايج ضميمه

 نظار هيئت.6-3

و هيئت وظيفه  ذيـل پيشنهادهاينظار نظارت بر حسن اجراي وظايف اركان بانك مركزي بوده

و برگرفتـه از تجربـه بـانكيو پولي قانون)22(ماده»د«و»ج« بندهايبه ناظر ي هـا بانـك بـوده

و ):افزايش استقلال سياسي( فدرال رزرو است مركزي ژاپن، انگلستان

سـال5سـال سـابقه كـار بـه مـدت10ذيـل كـه بـا حـداقل شرحبهنفر عضو5از متشكل

:شوندميمنصوب

؛جمهور رئيس حكمو حسابرسي سازمان رئيس معرفيبا مستقلو خبره حسابرس نفر2ـ

؛جمهور رئيس حكمو داراييو اقتصاد امور وزير معرفيبا اقتصاددان نفر1ـ

و حكميبا معرف) دولتي غير( دان مستقلنفر حقوق1ـ ؛جمهور رئيسدادستان

.جمهور رئيس حكمويهقوه قضائيسرئينفر مجتهد با معرف1ـ

 هيئـت رئـيس عنـوان بـه آرا اكثريـت بـارا نفـريك خود بيناز نظار هيئت اعضايـ»1« تبصره

.كنندمي انتخاب

و نظـارت وظيفـه مركـزي بانـك مختلف اركان اموردر دخالت بدون، نظار هيئتـ»2« تبصره

 بانـك اهـدافو اركـاني وظـايف انجـام تصـميمات، اقتصـادي، مـالي، عملكـرد بـر حسابرسي

 بانـك مـديره هيئـت بـهرا خـود عملكرد گزارش باريك ماهسههرو داشته برعهدهرا مركزي

.دهدميهئارا مركزي

كه پيشـنهاد اول در مـورد تركيـب شودميملاحظه.مده استآ6نتايج بررسي در ضميمه

سطها قرار نگرفت ولي تبصره تأييداعضا مورد در مـورد. شـد تأييـد درصـد95حي مربوطه در

ضـور يـكحظر گـرفتن بوده است درن تأييدعلت عدمها نامه پرسشتركيب اعضا آنچه كه در

.نفر مجتهد بوده است كه در صورت تغيير اين بند ساير موارد با اشكال همراه نبوده است
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و اعتبار.7-3  شوراي پول

»ب« بنـد بـه نـاظر ذيـل پيشنهادهايوستها قيمت ثباتبه نيل پولي سياستگذاري هيئت هدف

و برگرفتـه از تجربـه بانكيو پولي قانون)18( ماده و هـا بانـك بوده ي مركـزي مـالزي، تركيـه

):افزايش استقلال سياسي( فدرال رزرو است

و اعتبار اعضاي از شوراي پول و نفر7متشكل بدون حق رأي يـا نفر5عضو صاحب رأي

:شوندميسال انتخاب7سال سابقه كار كه به مدت15ذيل با حداقل شرحبهناظر

،هيئت رئيس عنوانبه مركزي بانككل رئيس)الف

،)رأيحقبدون( مركزي بانك اعتباري معاون)ب

،)رأيحقبدون( مركزي بانك اقتصادي معاون)ج

،)رأيحقبدون( مركزي بانك ارزيمعاون)د

بايدان پول نفر اقتصاد4)ـه و بـانكي بـا زمينـهدرسـال سـابقه كـار15خبره حداقل پـولي

 اقتصـادداناناز يكيهر دو سال يك بار( جمهور رئيسو حكميكل بانك مركزيسرئيمعرف

،)يابدد تغييرتوانميمذكور در همين بند فرايند طبق

،)رأيحقبدون(يو مؤسسات اعتبارها بانككانون يندهنفر نما1)و

،معادنو صنايع بازرگاني، اتاق نماينده نفر1)ز

،شوراي نگهبانيبا معرفيو بانكينفر مجتهد خبره در حوزه پول1)ح

و معرفـ يندهنفر نما2)ط ويي اقتصـاد هـا يسـيونكمياقتصاددان مجلس با مدرك دكترا

و محاسبات مجلس شورا و بودجه رأ عنوانبهياسلاميبرنامه .يناظر بدون حق

 تـأمينو پـولي سياسـتگذاري هيئـت عملكـرد خصوصدر مركزي بانككل رئيسـ»1« تبصره

به قيمت ثبات هدف .ستگو پاسخ مركزي بانك مديره هيئت ها

 بـاو بـوده اتخـاذ قابـل آرا دوسـوم اكثريـتبا پولي سياستگذاري هيئت تصميماتـ»2« تبصره

.شودمي ابلاغ اجرا جهت مركزي بانككل رئيسيامضا

و اعتبـاري، از جملـهـ»3« تبصره كليه مصوبات داخلي بانـك مركـزي در حـوزه پـولي، ارزي

و معاملات بانـك مركـزي بايـد بـهها مصوبات كميسيون  تأييـدي اعتباري، ارزي، ذخاير ارزي

 بـه تصـميم اتخـاذاز پـس هفتـه يـك مـدت ظرفآن نتايجو رسيده پولي سياستگذاري هيئت

.شود منعكس مركزي بانك مديره هيئت
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همگـي تأييـد آمده است كـه گويـاي7نيز در ضميمهها ماري اين پيشنهادآنتايج بررسي

.است درصد95در سطح آنها

 انتظامي هيئت.8-3

نظـارت بانـك مركـزي ارجـاع هيئـتكهراها بانكانتظامي وظيفه رسيدگي به تخلفات هيئت

و بـانكيو پـولي قـانون)44( مـاده»3« بنـدبه ناظر ذيل پيشنهادهاي. را برعهده دارد داده بـوده

و نروژ استها بانكبرگرفته از تجربه ):افزايش استقلال اقتصادي(ي مركزي انگلستان، كانادا

:شوندميسال منصوب7عضو كه به مدت نفر5از متشكل انتظامي هيئت

از قوه رئيس معرفيبا ماليو پولي حوزهدر متخصص قاضي نفر2)الف قضائيه كه يكـي

،شودميانتظامي انتخاب هيئترئيس عنوانبهبا رأي اكثريت اعضا آنها

،مركزي بانك حقوقي معاون)ب

،مركزي بانك نظارت معاون)ج

.كانون رئيس معرفيبا اعتبارياتمؤسسوها بانك كانون نماينده)د

.است انتظامي هيئتكل دبير مركزي بانك حقوقي معاونـ»1« تبصره

،)كه در محاكم قضايي قابل رسيدگي اسـت(ها بانكتخلفات يفريكهاز جنبيرغـ»2« تبصره

اي مـديران بانك مركزي، از قبيل لغو مجوز، لغو صـلاحيت حرفـهيانتظام هيئتكليه مصوبات

و در سـاو لازميخدمات پرداخت، قطع ارائهو توقفها بانك و محـاكميرالاجرا بـوده مراجـع

.يستنيو طرح دعو يگيريپ يدگي،رس قابلجمله ديوان عدالت اداريازييقضا

 مركـزي بانـك مجمـع عمـومي مقابلدر انتظامي هيئت دبير عنوانبه حقوقي معاونـ»3« تبصره

.است انتظامي هيئت عملكرديگو پاسخ

سـاير»3«كـه بـه اسـتثناي تبصـرهدشـو مـي مشـاهده. ذكر شده است8نتايج آماري در ضميمه

در»3«در مورد تبصره.قرار گرفت تأييدمورد درصد95موارد در سطح  هـا نامـه پرسـش نيز آنچه كه

وگو پاسخپيشنهاد شده است .قرار گرفت تأكيداعتبار بوده كه مورد يي در برابر شوراي پول

و، دولت ارتباط.9-3  مركزي بانك پارلمان

و بانكيو پولي قانون تكميليا الحاقي ذيل پيشنهادهاي ي مركـزيها بانكتجربه براساسبوده

و فدرال رزرو :)افزايش استقلال اقتصادي( شده است ارائهنروژ، ژاپن
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 رسـماً كـه مـواردياز غير دولت هيئت جلساتدر مركزي بانككل رئيس شركت)الف

 وزيـر بـا صـرفاً باريك ماه3هردتوانمي مركزي بانككل رئيس. است ممنوع شودمي دعوت

 نشسـت مركـزي بانـكدر مـاليو پـولييهـا سياست هماهنگي جهت داراييو اقتصادي امور

.باشند داشته

.دولت ممنوع است هيئتمركزي با اعضاي نشستو ملاقات ساير مقامات بانك هرگونه)ب

 امـور وزيـر طريـقاز بايد مركزي، بانك مديره هيئتبر علاوه نظار هيئتيها گزارش)ج

.شود ارسال نيز اسلامي شوراي مجلس رئيسو جمهور رئيسبه داراييو اقتصادي

و دولـت اقتصـادي سياسـت راهبردهـاي بـا مركـزي بانك اقداماتوها فعاليت هماهنگي)د

.گيرد صورت داراييو اقتصادي امور وزيرو مركزي بانككل رئيسبا بايديالملل بين تعهدات

به. ذكر شده است9نتايج آماري اين بند نيز در ضميمه دست آمـده، بنـدهاي مطابق نتايج

در كـل رئـيس از دلايل اين امر عضو بـودن.قرار نگرفت تأييدپيشنهاد شده مورد»ب«و»الف«

ا نيشوراي اقتصاد بوده است كه با توجه به  كـل در جلسـات شـركت رئـيس تـوانمين موضوع

را لازم كـل رئـيس دولـت بـا هيئـت نظـر بـين اعضـاي تبـادل همچنين. منع كردرا دولت هيئت

سط بنابر. اندهدانست .قرار گرفت تأييدمورد درصد95حاين موارد ديگر در

هاو پيشنهاد گيري، نتيجهبندي جمع.4

ي اشـاره هـا سـؤال قرار گرفت ولي برخـي تأييدمورد نامه پرسشاكثر پيشنهادهاي ذكر شده در

كه تأييدشده در قسمت قبل مطابق نتايج آماري مورد بخش»ب«از بند اند عبارتقرار نگرفتند

در»3«تبصـره،6-4نظـار در بخـش هيئـت پيرامون اركان بانك مركزي، تركيب اعضاي4-6

.9-4در بخش»ب«و» الف«و بندهاي8-4بخش

تجـارب براسـاس يي كـه هـا لزوم اصلاح اركان بانك مركزي حسب پيشـنهاد ترتيب اين به

و بهتـر اسـت در اصـلاح قـانون قـرار تأييدي مركزي موفق ارائه شده بود موردها بانك گرفـت

و بانكي كشور مورد توجه قرار گيرد .پولي

ي هـا بانـك كـه اسـتخراج شـد موارد پيشنهادي از تجربه كشورهايي همه با توجه به اينكه

د بـر عملكـرد بهتـر بانـك توانمي،ي قرار داشتندالملل بينرتبه بالايي در مقايسهدر آنهامركزي

.گذار باشد سطح داخلي اثر مركزي در
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و پارلمـان توانميها اين پيشنهادهمچنين و دولـت د موجب ارتباط بهتر بين بانك مركزي

و و هم زمينه استقلال بيشتر سياسي .اقتصادي اين نهاد را فراهم كندشود

بـا آنهـا قرار نگرفـت امـا عـدم لحـاظ تأييدي مرتبط موردها برخي پيشنهاد با وجود اينكه

مـانع دسـتيابي بـه دهنـد مـي را تشـكيل توجه به اينكه درصد كمي از موارد اصلاحي پيشنهادي

ن .واهند بودخاهداف ذكر شده

و اقتـدار ايـن بانـك، كارآمـد بررسي اركان بانك مركزي از جنبهـ بيـانگر مجمـوعدري

:هاي ذيل است واقعيت

و بدنـه دولـت هسـتند عمدتاًاركان مختلف بانك مركزي.1 ايـن. تحت حاكميت دولت

و تنظيم سياست مي امر امكان مديريت .گيرد هاي مستقل را از بانك مركزي

و نـاظر اركان مختلف بانك مركزي از يكديگر استقلال كافي ندا.2 و جايگاه مجري شته

و اعتبـار و دارايي هم عضو شوراي پـول در آن مشخص نيست؛ براي نمونه وزير امور اقتصادي

و هم تعيين عنوانبهسياستگذار است، هم عضو مجمع عمومي عنوان به كننده اعضـاي ناظر است

از. ناظر بر عملكرد بانك مركزي است عنوانبهنظار هيئت يي گـو پاسـخ ايـن امـر موجـب فـرار

ذيمسئولا و خصوصاً رئيس كل بانك مركزي شده استن .ربط

.وظايفو مسئوليت اركان مختلف شفاف نيست.3

و نصب رئـيس كـل بانـك تصريح دقيق اهداف براي بانك.4 و شرايط عزل مركزي، نحوه

و ازگو پاسخمركزي، شفافيت عملكرد بانك مركزي هـاي مؤلفهينتر مهمبودن سياستگذار پولي

.كندمي تضمينرا آنها اقتصاديو سياسي نسبيي مركزي پيشرفته است كه استقلالها بانك

و اقتصـادي برايلازم است با توجه به تجربياتي كه در دنيا.5 نحوه حفظ استقلال سياسي

 سـازي از طريق خبرگان نظام بانكي اين تحولات بـومي، نظر گرفته شده استدر بانك مركزي

و با اصلاح قوانين مربوطه ل اين نهاد به حداقل كاهش يابدها آسيبشده .ي وارده به استقلا

و بانكي كشورها بخش عمده.6  اعمـال براي ايـران نيـز قابـل، اي از تجربيات قوانين پولي

و همان ي توزيع شـده بـين خبرگـان مـوردها نامه پرسشيي هستند كه در آزمون آماريها است

.قرار گرفتند تأييد
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مئضما
طـول پيشنهاد دربارهآوري شدهي جمعها نامه پرسشنتايج آزمون.1ضميمه

و نظـارت هيئتو اعضايكل رئيسدوره خدمت براي هاي سياستگذاري پـولي
و امكان تجديد آن

One-Sample T: Q5_3_1, Q5_3_2 
Test of mu = 3 vs mu > 3 

Variable   N  Mean  StDev SE Mean 
Q5_3_1   36  3.333  1.265  0.211 
Q5_3_2   36 4.00000 0.00000 0.00000 

Variable  95.0% Lower Bound  T  P 
Q5_3_1     2.977  1.58 0.061 
Q5_3_2     4.00000  *  * 

* NOTE * All values in column are identical. 

 پيشنهاد نحوه دربارهآوري شدهي جمعها نامه پرسشنتايج آزمون.2ضميمه
 اعضا سايرو مركزي بانككل رئيس عزلو انتصاب

One-Sample T: Q5_4_1, Q5_4_2, Q5_4_3, Q5_4_4, Q5_4_5, Q5_4_6, 
Q5_4_7, Q5_4_8 

Test of mu = 3 vs mu > 3 

Variable   N  Mean  StDev SE Mean 
Q5_4_1   36  3.000  1.171  0.195 
Q5_4_2   36  3.333  1.069  0.178 
Q5_4_3   36  4.111  0.887  0.148 
Q5_4_4   36  3.333  0.956  0.159 
Q5_4_5   36  3.444  0.843  0.141 
Q5_4_6   36  2.111  0.747  0.125 
Q5_4_7   36  3.667  1.069  0.178 
Q5_4_8   36 4.6667 0.4781 0.0797 

Variable  95.0% Lower Bound  T  P 
Q5_4_1     2.670  0.00 0.500 
Q5_4_2     3.032  1.87 0.035 
Q5_4_3     3.861  7.51 0.000 
Q5_4_4     3.064  2.09 0.022 
Q5_4_5     3.207  3.16 0.002 
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Q5_4_6     1.901 -7.14 1.000 
Q5_4_7     3.366  3.74 0.000 
Q5_4_8     4.5320 20.92 0.000 

پيشـنهاد دربـاره آوري شـدهي جمـع هـا نامـه پرسشنتايج آزمون.3ضميمه
 مركزي بانك اركاندر عضويت شرايط

One-Sample T: Q5_6_1, Q5_6_2, Q5_6_3 

Test of mu = 3 vs mu > 3 

Variable   N  Mean  StDev SE Mean 
Q5_6_1   36  4.556  0.969  0.162 
Q5_6_2   36  2.889  1.304  0.217 
Q5_6_3   36 4.1111 0.3187 0.0531 

Variable  95.0% Lower Bound  T  P 
Q5_6_1     4.283  9.63 0.000 
Q5_6_2     2.522 -0.51 0.694 
Q5_6_3     4.0214 20.92 0.000 

 پيشنهاد مجمع دربارهآوري شدهي جمعها نامه پرسشنتايج آزمون.4ضميمه
 مركزي بانك عمومي

One-Sample T: Q5_7_1, Q5_7_2 

Test of mu = 3 vs mu > 3 

Variable   N  Mean  StDev SE Mean 
Q5_7_1   36  2.222  1.045  0.174 
Q5_7_2   36  3.889  0.747  0.125 

Variable  95.0% Lower Bound  T  P 
Q5_7_1     1.928 -4.47 1.000 

Q5_7_2     3.678  7.14 0.000 

كميته پيشنهاد دربارهشده آوري جمعيها نامه پرسشنتايج آزمون.5ضميمه
ي بانك مركزيها بانكنظارت بر

One-Sample T: Q5_8_1, Q5_8_2, Q5_8_3, Q5_8_4 
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Test of mu = 3 vs mu > 3 

Variable   N  Mean  StDev SE Mean 
Q5_8_1   36  3.778  0.637  0.106 
Q5_8_2   36  3.778  1.045  0.174 
Q5_8_3   36  3.556  1.275  0.212 
Q5_8_4   36  3.667  1.069  0.178 

Variable  95.0% Lower Bound  T  P 
Q5_8_1     3.598  7.32 0.000 
Q5_8_2     3.484  4.47 0.000 
Q5_8_3     3.197  2.61 0.007 
Q5_8_4     3.366  3.74 0.000 

 هيئتپيشنهاد دربارهآوري شدهي جمعها نامه پرسشنتايج آزمون.6ضميمه
 نظار

One-Sample T: Q5_9_1, Q5_9_2, Q5_9_3 

Test of mu = 3 vs mu > 3 

Variable   N  Mean  StDev SE Mean 
Q5_9_1   36  3.222  1.149  0.192 
Q5_9_2   36 3.8889 0.5746 0.0958 
Q5_9_3   36  3.778  0.797  0.133 

Variable  95.0% Lower Bound  T  P 
Q5_9_1     2.899  1.16 0.127 
Q5_9_2     3.7271  9.28 0.000 
Q5_9_3     3.553  5.86 0.000 

پيشـنهاد دربـاره آوري شـدهي جمـع هـا نامـه پرسشنتايج آزمون.7ضميمه
و  اعتبار شوراي پول

One-Sample T: Q5_10_1, Q5_10_2, Q5_10_3, Q5_10_4 

Test of mu = 3 vs mu > 3 

Variable   N  Mean  StDev SE Mean 
Q5_10_1   36  3.000  1.171  0.195 
Q5_10_2   36 4.1111 0.5746 0.0958 
Q5_10_3   36 4.1111 0.3187 0.0531 
Q5_10_4   36  3.111  1.304  0.217 
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Variable  95.0% Lower Bound  T  P 
Q5_10_1     2.670  0.00 0.500 
Q5_10_2     3.9493 11.60 0.000 
Q5_10_3     4.0214 20.92 0.000 
Q5_10_4     2.744  0.51 0.306 

 هيئت پيشنهاد دربارهآوري شدهي جمعها نامه پرسشنتايج آزمون.8ضميمه
 انتظامي بانك مركزي

One-Sample T: Q5_11_1, Q5_11_2, Q5_11_3, Q5_11_4 

Test of mu = 3 vs mu > 3 

Variable   N  Mean  StDev SE Mean 
Q5_11_1   36  3.444  1.182  0.197 
Q5_11_2   36 3.7778 0.4216 0.0703 
Q5_11_3   36  3.111  0.887  0.148 
Q5_11_4   36  3.778  0.637  0.106 

Variable  95.0% Lower Bound  T  P 
Q5_11_1     3.112  2.26 0.015 
Q5_11_2     3.6590 11.07 0.000 
Q5_11_3     2.861  0.75 0.229 
Q5_11_4     3.598  7.32 0.000 

پيشـنهاد دربـاره آوري شـدهي جمـع هـا نامـه پرسشنتايج آزمون.9ضميمه
و بانك مركزي،ارتباط دولت  پارلمان

One-Sample T: Q5_14_1, Q5_14_2, Q5_14_3, Q5_14_4 

Test of mu = 3 vs mu > 3 

Variable   N  Mean  StDev SE Mean 
Q5_14_1   36  2.333  0.828  0.138 
Q5_14_2   36  2.556  1.081  0.180 
Q5_14_3   36  3.667  0.676  0.113 
Q5_14_4   36  3.556  0.843  0.141 

Variable  95.0% Lower Bound  T  P 
Q5_14_1     2.100 -4.83 1.000 
Q5_14_2     2.251 -2.47 0.991 
Q5_14_3     3.476  5.92 0.000 
Q5_14_4     3.318  3.95 0.000 
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و راهبرد، سال بيست  1395 زمستان، هشتوم، شماره هشتادوسو فصلنامه مجلس

و ضرورت چالش و ها هاي ديپلماسي اقتصادي ايران
 الزامات آن در حوزه سياست خارجي

٭فاطمه سليماني پورلك

از ايران به به هاي درون سو با چالشيك عنوان كشوري كه و گونه ساختاري اقتصادي اي تاريخي مواجه است

از از رهگذر آن از عدم انطباق ساختاري با نظام اقتصاد جهاني رنج مي و با ديگر دهه سوي برد، هاست كه

ميو هاي تحريمي غرب دست سياست و سياست كند، ضرورت پنجه نرم هايي پيرامون توسعه اقتصادي

اساس، دغدغه نوشتار حاضر واكاوي عوامل كاربست ديپلماسي براين. گرا فراروي خود دارد خارجي توسعه

نا اقتصادي در سياست خارجي ايران را ضروري مي و چگونگي الزاماتي كه و همچنين چيستي ظر بر سازد

از. استاجراي آن  و بازدارندگي تهديدهاييك تز اصلي نوشتار حاضر آن است كه سو بازيابي قدرت ملي

از محيطي كاربست ديپلماسي اقتصادي در سياست خارجي ايران را ضروري مي و ديگر، اين سوي سازد

و سياستي را ساختاري، الزامات راهبردي در سطوح كارگزار هاي درون ها در بستر چالش ضرورت ي، نهادي

مي عنوان نقطه به هم. دهند عزيمت در اولويت دستوركار ديپلماسي اقتصادي قرار پيوندي اين الزامات به

.رسانند كمكمي الملل تدريجي اقتصاد ملي ايران با اقتصاد بين

اگر سياست خارجي توسعه ها؛ تحريم شدن؛ ايران؛ ديپلماسي اقتصادي؛ جهاني:ها كليدواژه

___________________________________________________________________________ 
و علوم سياسي٭  دانشگاه آزاد اسلامي واحد چالوس؛،استاديار دانشكده حقوق

Email: m.soleimani@yahoo.com 

 20/7/1395تاريخ پذيرش 20/10/1394تاريخ دريافت
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 مقدمه

د در نظام اقتصاد جهان به غدغه دولتشمول امروز، و سياسي و ها از مسائل امنيتي مسائل اقتصـادي

عنـوان از ديپلماسي سـنتي بـه ديپلماسـي اقتصـادي بـهو كاركرد آنها جهاني مشخصاً فتح بازارهاي

و كارآمد تعامل   نوظهـور، سـاختار ايـندر. تغييـر يافتـه اسـت گرايـيو توسعهاقتصادي ابزار نوين

و توانمندي دولت مؤلفهترين كننده تعيينتوسعه اقتصادي به  كـه مسـتلزم ده ش ـتبديلها كارآمدي

يافتـه يـا دهـد كشـورهاي توسـعه تجربـه نشـان مـي. اسـت تعامل با ساختار اقتصاد سياسـي جهـاني

درد كـرده يافته نقشو سهم بيشتري از اين فرايند جهاني نصيب اقتصـاد ملـي خـو توسعه تازه و انـد

همـواره ايـران در همين راسـتا،. اند توسعه در حاشيه اين فرايند باقي مانده مقابل، كشورهاي درحال

و بدبينانه خوش تأثير دو نحله فكري تحت از واگرايـي گيري در برابر اقتصاد جهاني، به موضع بينانه

وات و سياسـتو استراتژي توسـعه اقتصادي پرداختهآزادسازيتاتمركز اقتصادي از همگرايي اي

.شدت از اين مواضع تأثير پذيرفته است خارجي آن نيز به

و سياسـت اي بـه دو دسـته طرفـدار درون توسعه راهبردانتخاب اساسبراگر كشورها گرايـي

و سياســت بــرونجــايگزيني وارداتو طرفــدار  ، راهبــرد شــوندتوســعه صــادرات تقســيم گرايــي

د ايراناي توسعه و ارقـام نشـان از آن دارد كـه واردات سته اخير در اعلام گشته اما در عمـل آمـار

،هـا سلسـله ضـرورت اسـاس گراي توسعه صادرات بـر برونراهبرد اجراي. بيش از صادرات است

بريالزامات سياسـت رابطـه بـين هـاي بنابراين، تبيين ضرورت. كندمي باركشور سياست خارجيرا

از طريـق ديپلماسـي راهگشـاي الزامـاتو توسـعه در چـارچوب اقتصـاد سياسـي جهـاني خارجي

و. راهبردي اقتصادي است اين در حالي است كه اقتصـاد ايـران از چنـد جهـت در معـرض تنگنـا

و ضعف سو محدوديتيك محدوديت قرار دارد، از ساختاري كه باعث شده بسـياري هاي درون ها

و از هاي اصلاحي اقتص از سياست ديگـر، بـر سـوي ادي ناكام مانده يا به نتيجه مطلوب منتهي نشـود

و چالش ساختاري محدوديت بستر اين ضعف درون هـاي سـاختاري ناشـي از نظـام اقتصـاد آزاد ها

و همچنـين سياسـت  و زمينـه جهاني و هـاي تحريمـي غـربو آمريكـا فعـال شـده هـاي اثربخشـي

و بنابراين، در اين وضعيت اقتصادي بيمـار، يـافتن راه.ندا آفريني در اقتصاد ملي را يافته معضل حـل

و حياتي به ويـژه كشـورهاي مسـيري كـه سـاير كشـورها بـه. آيـد شـمار مـي درمان امري ضروري

بنـدي سياسـت خـارجي ايـن انـد، دلالـت بـر اولويـت شده پيموده يافته در اقتصاد جهاني توسعه تازه

و فعـالعهكشورها بر محور موضوعات اقتصادي، توس در. سـازي ديپلماسـي اقتصـادي دارد گرايي
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هاست كـه نيازمنـد تعـاملات اقتصـادي بـا جهـان ترين كارويژه دولت گرايي مهم اين جهت توسعه

و آنچه حلقـه وصـل ايـن دو مقولـه محسـوب مـي  . شـود، ديپلماسـي اقتصـادي اسـت خارج است

و دگرديسـيي شـدن جهـان هـاي ترتيب، چارچوب نظري نوشتار حاضر، نظريـه اين به هـاي اقتصـاد

ازآنجاكـه ايـران موضـوع اصـلي. عنوان بستر عمليـاتي ديپلماسـي اقتصـادي اسـت حاصل از آن به

 جهـاني شـدن توسـعه در فراينـد مطالعاتي است، هدف آن است كـه موقعيـت كشـورهاي درحـال 

و وضعيت كاربست ديپلماسي اقتصادي در ايـن قبيـل كشـورها مـورد بررسـي نظـري قـرار اقتصاد

و چگـونگي كاربسـت ديپلماسـي اقتصـادي در سياسـت گيرد تا از رهگذر آن چالش  هـا، چرايـي

در اين چارچوب، دغدغه اصلي آن است كه چـه عـواملي كاربسـت. خارجي ايران مشخص شود

و اجـراي آن مسـتلزم چـه ديپلماسي اقتصادي در سياسـت خـارجي ايـران را ضـروري مـي  سـازند

از الزاماتي است؟ فرضيه و بازدارنـدگي يـك مورد بررسي آن است كـه سـو بازيـابي قـدرت ملـي

و تهديدهاي محيطي كاربست ديپلماسي اقتصادي در سياست خارجي ايران را ضروري مي سـازند

سـاختاري، الزامـات راهبـردي در سـطوح هـاي درون ها در بستر چالش ديگر، اين ضرورت سوي از

و سياستي را به عزيمت در اولويت دسـتوركار ديپلماسـي اقتصـادي ان نقطهعنو كارگزاري، نهادي

و در ايـن چـارچوب. دهند قرار مي روش تحقيق نيز بر تلفيقـي از توصـيفو تبيـين اسـتوار اسـت

و اسـتنتاج نظـري روشي، برپايه توصـيف داده  و سـاختارها و كيفـي بـه تبيـين رونـدها هـاي كمـي

نـ. پردازد مي ـ تحليلـي وع زمينـه با توجه به ماهيـت موضـوع كـه از سـنجي اسـت، روش توصـيفي

مي كارگرفته شده در اين نوشتار در پرتو رهيافت روندكاوي آينده به .شود نگرانه به اجرا گذارده

و نظري مباني مفهومي.1

الملل اسـت كـه بـه ناظر بر رابطه متحول ثروتو قدرت در روابط بين ديپلماسي اقتصادي مفهومي

و خارج شدن آن از قالب تنگو مضيق سنتي منجر شـده اسـت بسط مفهوم  ديپلماسـي. ديپلماسي

و نقـش بر آفرينـي غالـب بـازيگران اساس چارچوب مفهومي سنتي بر برتـري سياسـت بـر اقتصـاد

به دولتي متمركز بود، اما با وقوع تحولات ساختاري بين ويژه بعد از جنـگ سـرد ديپلماسـي المللي

و بـا تكيـه بـر برتـري نيز از قالب سنتي فر اتر رفته، كنشگران آن از دايره تنگ دولتي خـارج شـده

در رونـد. انـد ثروت بر قدرت، حوزه موضوعي اقتصاد را به عرصه كاركردي خـود تبـديل كـرده 

و معناكاوي اين نوع ديپلماسي، استنباط آن است كه بنيان تمامي تعـاريفو نظريـه  هـا بسـترداخلي
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مي خارجي است كه ديپلماسي و نمود بستر خارجي در قالب فرايند جهـاني. يابد اقتصادي در آن نمو

و بستر داخلي در قالب خاصه  .توسعه مدنظر است هاي ساختاري كشورهاي درحال شدن اقتصاد

 مروري بر تعاريف ديپلماسي اقتصادي.1-1
ـ در عصر جهاني از دولـت در نتيجـه مشـاركت تعـداد فزاينـده شدن، ديپلماسـي سـنتي دولـت اي

و ساير وزارتخانه المللي جايگاه سـابق خـود هاي دولتي در روابط اقتصادي بين بازيگران غيردولتي

و، مديريت روابط اقتصادي به(Saner and Yiu, 2001:1)را ازدست داده  طور توأمـان بـه دولـت

غ و با ويژگيساير بازيگران از. (Bryan, 1975)تـر شـده اسـت هاي نوين پيچيـده يردولتي واگذار

شـود كـه بـر افـزايش ديپلماسي اقتصادي به اقـدامات رسـمي ديپلمـاتيكي اطـلاق مـي منظر ديگر،

و شـركت در سـازمان  و المللـي تأكيـد دارد هـاي اقتصـادي بـين صادرات، جذب سرمايه خـارجي

را فعاليــت را تــأمين كنــد المللــي كــه منــافع اقتصــادي كشــور در ســطح بــيندگيــر دربرمــيهــايي

(Baranay, 2009: 2) .و اهـداف ديپلماسـي اقتصـادي بـه ترين اولويت مهماساس، اينبر ويـژه هـا

،گذاري خـارجي جذب سرمايه، كار تجاريو تسهيل فضاي كسب،توسعه هاي درحال براي كشور

و علــم،بهبــود تصــوير كشــور، توريســم د(Naray, 2008) دســتيابي بــه تكنولــوژي سترســي بــه،

برآينـد. اسـت هاي اقتصـاد جهـاني حفظ اقتصاد ملي در مقابل چالش در نهايتو جهاني هايبازار

و، ضعفهاو تمييز ظرفيتمناسب براي فهميشاخصتعاريف آن است كه ديپلماسي اقتصادي  هـا

 Sklias, Roukanas and) توسـعه اسـت حـالدر هـاي دولـت از يافتـه توسـعه هـاي مقاصد دولـت 

Pistikou, 2012: 288) دسـتيابي بـهآن كـارويژهو رسـاند كمـك مـي به توسعه اقتصـاد ملـيكه 

.(Ploae, 2010)اسـت هاي اقتصادي يا غيراقتصـادي هاي ديپلماتيك با ابزار اهداف اقتصادي با معيار

و ديپل بخشي متقابل است كـه بر قوام ماسي اقتصادي رابطه مبتنيبر اين اساس، بين سياست خارجي

آن به و از ابزارهـاي سياسـت از اهرمموجب هاي اقتصادي براي نيل بـه اهـداف سياسـت خـارجي

مي خارجي براي نيل به اهدافو منافع توسعه اقتصادي بهره .(OECD, 2009) شود برداري

گونه هاي آن اين است كه خاصه اقتصاديهاي بنابراين ديپلماسي اقتصادي داراي ريشه

:شود فهرست مي

و سرمايه يافته، نسبت تجارت بينـ در اكثر كشورهاي توسعه با الملل گذاري در مقايسه

.طور مداوم در حال رشد است توليد ملي به



و ضرورت چالش آن ها و الزامات  329 _________________ ... هاي ديپلماسي اقتصادي ايران

و صـادرات توسـعه، سـهم محـور در كشـورهاي درحـالـ اصلاحات اقتصادي بـازارمحور

.ها در اقتصاد جهاني داشته است تر اين دولت سريع بالايي در ادغام

وـ جهاني و خدمات و گسترش جريان سرمايه و بازرگاني، به افزايش توليد شدن تجارت

.به بسط ارتباطات بين كشورها منجر شده است در نتيجه

و فراينـدهاي هاي تجاري با هدف كـاهش موانـع تجـارت بـينـ گسترش موافقتنامه الملـل

 Bayen and)كنـد هـاي ديپلماتيـك ارائـه مـي گذاري، مدلي جديـد در حـوزه فعاليـت سرمايه

Woolcock, 2011).

هـاي ديجيتـال اشـاره كـرد كـه بايد بـه فنـاوري از ابزارهاي نوين ديپلماسي اقتصادي

دليل اهميت روزافزون به خلق مفاهيمي چـون ديپلماسـي سـايبري، ديپلماسـي ديجيتـال، به

و به .(Bollier, 2003: 2)اسـت منجر شده1اي كلي سياست شبكه طور ديپلماسي الكترونيكي

به سياست شبكه مي اي يك سبك جديد ديپلماسي از دنبـال بهـره آيد كـه بـه شمار بـرداري

و هويت اسـت ظرفيت . هاي پرقدرت اينترنت براي شكل دادن به سياست، اقتصاد، فرهنگ

و شبكه و امكـان قـدرت را فراتـر از مرزهـاي سـنتي توزيـع مـي هـاي مجـازي نفـوذ كننـد

و بازشكل شكل و سازمان گيري گروه گيري هاي غيردولتي قدرتمند را فـراهم هاي منفعت

اين فضاي مجازي از ديگر نقاط تمايز ميان ديپلماسي كلاسيك . (Segal, 2016)آورند مي

ميو نوين به اي است كه مسـيري شونده دگرگون ترتيب، ديپلماسي عرصه اينبه. آيد شمار

و تا متحول حال را از سنتي تا در و بديع دربرمي تحول اين خط سير در جدول. گيرد شده

.ذيل آمده است

 شناسي ديپلماسي اقتصادي گونه.1جدول
و بديع متحول تحول در حالگرايي بازار بخشي سنتي شده

مديريت اقتصادي

 خارجي

تصديگري

هاي وزارتخانه

و اقتصاد؛  بازرگاني

مداخله حداقلي 

وزارت امور خارجه

افزايش تمركز بر

ي مشخصها بخش

 اقتصادي

 هماهنگي

هاي وزارتخانه

و خارجه؛  بازرگاني

 رقابت احتمال

پيوستگي؛ ترتيباتهم به

 جويانه همكاري

___________________________________________________________________________ 
.1Netpolitik : اين مفهوم در مقابل مفهوم كلاسيك سياست قدرت(Realpolitik) مي .گيرد قرار



88، شماره23سال/ ___________ ________________________________ 330

و بديع متحول تحول در حالگرايي بازار بخشي سنتي شده

مديريت

 سياستگذاري

نقش محدود

وزارت امور خارجه

همكاري مطلوب

 داخلي

هماهنگي

دراي وزارتخانه بين يا

 سطح كابينه

مديريت نهادينه؛ بهبود

 كارگروهي

نقش بازيگران

 غيردولتي

بخشي؛ وابسته به

ها شخصيت
 متغير

هاي جديد؛ رويه

 سازي قوي شبكه
سهمان هماهنگي با ذي

: كمك اقتصادي

 كننده دريافت

مديريت نهادهاي

اقتصادي؛ ندرتاً 

با وزارت هماهنگ 

 امور خارجه

 هماهنگي محدود

سازي بين نهاد شبكه

كننده كمكو اداره

وزارت امور خارجه

نياز از دريافت بي

كمك؛ يا نزديك به 

 اين مرحله

: كمك اقتصادي

 كننده كمك

غيرمحتمل بودن

 ارائه كمك

غيرمحتمل بودن ارائه

 كمك

متوسط، شامل برنامه

 همكاري فني

گسترش برنامه توسط

وزارت امور خارجه 

هماهنگ با نهادهاي 

متصدي افزايش تجارت

افزايش

 گذاري سرمايه

مديريت نهادهاي

داخلي؛ نقش 

محدود سيستم 

 ديپلماتيك

استفاده فعالانه از

هاي سفارتخانه شبكه

همكاري فعالانه

هاي امور وزارتخانه

و نهادهاي  خارجه

داخلي، اغلب بنابه 

 ابتكار شخصي

هاي گروهي تلاش

مبناي ترتيبات قوي، بر

 نهادي

نقش ديپلماسي

اي منطقه

گرايي واكنش

 معمول

هاي تمركز بر حوزه

از مشخص بخش هايي

 بازار

 فعال
و كنشي؛ ابتكاري

ها برداري از ظرفيت بهره

Source: Rana, 2007: 21. 
 

 اقتصاد جهاني شدنتوسعه در بستر ديپلماسي اقتصادي كشورهاي در حال.2-1
و مبـادلا«يافته، تحقق» بازارهاي جهاني روزافزونادغام«شونده نظام جهانيدر تيمناسبات توليدي

بنـدي نـوين صـورتو)24: 1380بهكـيش،(»يافتـه المللـي گسـترش در سطح بـين سالارانه سرمايه

و توان اقتصادي شكل گرفتـه اسـت  نـوعي فضـاي . (Kindelberger, 1970)قدرت بر پايه توسعه

كـه در مقابـل) 146: 1385 كاسـتلز،(ظهـور كـرده» هـا فضـاي جريـان«جهاني موسوم بـه متفاوت

ـ هـاي تحـت حاكميـت دولـت سـرزميندر جغرافيايي مستقربه معناي ساختارهايها فضاي مكان

ميهاي مختلف ملت  انـد از رقابـت هـا عبـارت هـاي فضـاي جريـان تـرين ويژگـي مهـم.دگير قرار
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 يــابي بـرد، اولويـتـ مبنـاي قاعــده بـرد عنـوان رونـدهاي غالــب جهـاني، بـازي بـرو همكـاري بـه

عنـوان بنيـان مشـروعيت سياسـيو تغييـر كـارويژهو توسعه اقتصـادي بـه2بر سياست اعلا1سياست ادني

به. گرايي سازي به توسعه سياست خارجي از امنيت اق عواملي كه امروزه تصـادي افزايش نقش ديپلماسـي

و درواقع برآمده از روابط اقتصادي جهاني در سياست خارجي كمك مي از اند، عبارت رسانند :اند

 اي، شدنو تقويت وابستگي متقابل نظام اقتصاد جهانيو همگرايي جهانيو منطقه المللي ـفرايند بين

و تعــاملات ــازار، آزادســازي اقتصــادهاي ملــي ــده اقتصــاد ب ــ گســترش فزاين و ـ تجــاري

به هاي بين گذاري سرمايه و در تبع آن سوق يافتن دولت المللي ها بـه سـمت تغييـر مواضـع خـود

و نظامي بين  المللي، قبال موضوعات سياسي

و فرايند تعميق بين جهاني شدنـ  شدن نيروهاي توليد، المللي اقتصاد

و نقش آنها در فرايند سرمايهـ ظهور تكنولوژي و توسعه گذاري هاي نوين هاي خارجي

و سازمان . (Bayen and Woolcock, 2011)المللي هاي بين همكاري بين كشورها

در بر و پويشي جهاني كشورهاي به حال اساس اين تحولات ساختاري توسعه ملزم

وءجزبهاقتصادي ديپلماسي در اين ميان،. اند گرايي در سياست خارجي شده توسعه لاينفك

بهاساسي سياست خارجي تبديل شده  .آيد روشني در شكل زير به نمايش درمي كه

 گرا نقش ديپلماسي اقتصادي در سياست خارجي توسعه.1شكل

 اقتصاد جهاني

 توسعه ملي گرا سياست خارجي توسعه

و ايران با توجه به رهيافت توسعه محور ناظر بر اين نوشتار، نكتـه مهـم چگـونگي ادراك گرا
___________________________________________________________________________ 
1. Low Politics 
2. High Politics 

ديپلماسي

اقتصادي
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و موقعيـتو تـوان عملـي آنهـا توسعه نسبت به وضعيت فعلي اقتصاد بـين كشورهاي درحال الملـل

و ظرفيـت كشـورها مطـابق توانمنـدي. درخصوص ديپلماسي اقتصـادي اسـت  ازا(هايشـان هـا عـم

و ساختاري يـك مكتـب. كننـد هـا عمـل مـي اي متفاوت در اين حوزه گونهبه) كارگزاري، نهادي

هـاي پيچيـده توسعه قادر به همكـاري مناسـب در محـيط فكري معتقد است كه كشورهاي درحال

وقتـي موضـوع ديپلماسـي. هـاي فراوانـي آنهـا را احاطـه كـرده اسـت نيستند، چراكـه محـدوديت 

بهمياقتصادي مطرح  بـه المللـي كـم در سـطح بـين ناپذيري اين كشـورها دسـت طور اجتناب شود،

گروه ديگري از متفكران بر اين باورند كه ديپلماسـي اقتصـادي منحصـر بـه. شوند حاشيه رانده مي

در دهـد تـا سـطح دانـشو مهـارت ظرفيت صنعتي نيست، بلكه به كشـورها امكـان مـي  هايشـان را

تـر بتواننـد خودشـان را بـا قـدرت به بيان ديگر، اگر كشورهاي كوچك. چارچوب آن ارتقا دهند

و با تقاضاهاي عرصه بين نرم هـاي تواننـد نقـش المللي منطبق سازند، آنها مـي افزاري بيشتري تجهيز

و سازنده در. اي در سطوح مختلف ديپلماسي اقتصـادي ايفـا كننـد مهم ايـن دسـته از انديشـمندان

و برزيـل در سـازمان كشورهاي درحال شده تبيين مسير پيموده توسـعه بـه كشـورهايي ماننـد هنـد

و سـاير نهادهـا اسـتناد مـي  كنـد كـه كـه گـروه اول اسـتدلال مـي حـاليدر. كننـد تجـارت جهـاني

الملـل محسـوب كننـدگان مـؤثري در نظـام تجـارت بـين توسعه معمولاً شركت كشورهاي درحال

اي جـز بـهه انگاشـتن كشـورهاي در حـال توسـعه نتيجـه شوند، گروه دوم ادعا دارند كه ناديد نمي

بـه . (Ibid.: 253)المللـي نخواهـد داشـت يافتـه جامعـه بـين اعضاي كمترتوسعه حاشيه راندن بيشتر

در يافتـه بـه شـكلي فعالانـه توصيه اين گروه كشورهاي توسـعه  تـر بـا كشـورهاي در حـال توسـعه

و چندجانبه در سازمان مذاكرات همه و جانبه و همكـاري كننـد نهادهاي بـين ها . المللـي مشـاركت

و بـه كشـورهاي در حـال و مسـيري اسـت سازمان تجارت جهاني در حال پيمـودن چنـين فراينـد

و امكان مي جمـع صـفر اسـتو نـه بر بازي بـا حاصـل دهد تا در فرايندي كه نه مبتني توسعه اجازه

.(Khatibzadeh, 2006: 8)كت كنند كنند، مشار كشورهاي ثروتمند همه قواعد آن را تعيين مي

از نظر از اينكه كدام صرف در اين يك و موقعيت كشورهاي رويكردها در تعيين موضع

مي حال توسعه مناسب به تر است، در توان درستي استدلال كرد كه ديپلماسي اقتصادي كشورهاي

، (Bayen and Woolcock, 2011: 251)اي قرار دارد نيافته حال توسعه در مرحله نسبتاً توسعه

هاي شواهد نشان داده كه دولت.ها قرار دارند نظر ساختاري هنوز در فضاي مكان زيرا آنها از

و فاقد قابليت غيرتوسعه پذيري اقتصاد ملي در برابر روندهاي هاي نهادي سبب افزايش آسيب گرا
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مي جهاني وكدر مقابل، ). 187: 1385كاستلز،(شوند شونده اقتصادي شورهاي پيشرفتة صنعتي

به بر فضاي جريان فراصنعتي بيشترين سهم را از جهان مبتني ابزار اصلي. اند خود اختصاص داده ها

و كسب سهم بيشتر از امكانات اين فضا، فضاي جريانهبازيگران عرص ها براي ايفاي نقش

ب توهديپلماسي اقتصادي است كه غيأصورت و بمان توسط بازيگران دولتي كار بردههردولتي

به). 1388موسوي شفايي،( شود مي به در چنين شرايطي عنوان ابزار كارگيري ديپلماسي اقتصادي

مي مناسب كنش در فضاي جريان تواند در كنار ديپلماسي سنتي ابزار كارآمدتري جهت تحقق ها

و اهداف سياست خارجي  جهاني شدن بر اين اساس،. باشد كشورهاي در حال توسعهمنافع ملي

و ادعاهاي سرزميني ديپلما مرزهاي حرفه سنتي را به چالش كشيدهسياي ديپلماسي را از بين برده

ي جهاني براي همه كشورهاها ديپلماسي در فضاي جريانهتحولات عرصبنابراين، شناخت. است

از اين تحولات عبارت. ويژه كشورهاي در حال توسعه ضروري است به تكثر واحدهاي: اند

و وزارتخانه هاي ظهور كاركردهاي ديپلماتيك در شركت؛ها متولي امور خارجي در ساير نهادها

و ديپلماسي هاي غيردولتي فراملي در حكمراني بين سازمانهمشاركت فزايند؛ فراملي المللي

ت جهاني، صندوق المللي مانند سازمان تجار هاي اقتصادي بين؛ افزايش نقش سازماناقتصادي

و گروه هشت در مديريت اقتصاد جهاني بين ؛ رشد (Gilpin, 2000: 20-28)المللي پول

و اقتصادي منطقه اتحاديه ؛ ادغام اقتصادهاي ملي در اقتصاد (UNCTAD, 2002)اي هاي تجاري

يا/ مليهاي نقشهمجموعبنابراين،. جهاني مديريت زمينهدر گفته پيش غيردولتي/دولتيفراملي

مي روابط خارجي كشورها در عصر جهاني ديگر تنها مجراي دهد كه ديپلماسي سنتي شدن، نشان

.نيستالمللي كشورها بينثر در روابطؤمآفريني نقش

 هاي ساختاري ديپلماسي اقتصادي در ايران چالش.2
و بـه سازي ديپلماسي اقتصادي در بطن سياست خارجي توسعه فعال الگـوي رفتـاري عنـوان گـرا

:ها با سه چالش مهم در كشورهاي در حال توسعه مانند ايران مواجه است ملازم با فضاي جريان

و محور در برابر بخش خصوصي، ضـعف رقابـت چالش اقتصاد دولت پـذيري اقتصـادي ايـران،

.(Bayen and Woolcock, 2011: 24)خارجي/ هاي داخلي تقابل محيط

 در برابر بخش خصوصيمحور اقتصاد دولت.1-2
كـه بـه سياست بـر اقتصـاد تقـدم داردو يا به عبارتيبر بازار عنوان مصدر قدرتبهدولت در ايران
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هـاي نقـشو كـارويژه. بخشـد اي مـي ساختار اقتصادي كشور در چارچوب نهاد دولت تعين ويـژه

كه اقتصادي دولت در ايران از چنان گستره عنـوان را بـه» دولتـي داري سرمايه«اي برخوردار است

هـاي تناسب حجـم فعاليـت اين مفهوم بر گسترشبي. مناسبي براي توصيف آن تبديل ساخته است

و دخالت و تصديگري و در نهايـت بـزرگ شـدن دولـت در امـور اقتصـادي هاي اقتصادي دولت

و به حاشـيه رانـدن بخـش  واقـع،در. كنـد هـاي خصوصـي دلالـت مـي محدودسازي عملكرد بازار

به خلاف منطق حاكم بر فضاي جريانبر ها موظف به توانمندسـازي بخـش موجب آن دولت ها كه

مي خصوصي از طريق ظرفيت هـاي يـك سـاختار باشند، دولت در ايـران از شـاخص سازي نهادي

ضـعف تـاريخي بـورژوازي(ايـن سـاختار بـر مبـاني تـاريخي. داري دولتي برخوردار است سرمايه

و(، طبيعي)ملي هـاي كننـده ويژگـي استوار اسـت كـه تبيـين) ايدئولوژي(و فرهنگي) انرژينفت

و نق اين در حالي اسـت ). 174- 178: 1392سليماني پورلك،( آن در حوزه اقتصاد استشدولت

. كنـد كوچـك شـدن حجـم دولـت را توصـيه مـي،اقتصـاد جهـاني شـدن كه پيوسـتن بـه فراينـد 

و غيردولتـي مبتني ديگر منطق حاكم بر اقتصاد جهاني طرف از و تقويـت بخـش خصوصـي بر توان

است، درمقابل، در ايران دولت بازيگر اصلي با قدرت انحصاري بوده كه با منطق حاكم بر اقتصـاد 

معناي اقتصـاد بـاز كـه بـر خودمختـاري اقتصـادي ديگـر بـازيگران در كنـار. جهاني منطبق نيست

اين در حالي اسـت كـه ايـران.ي اقتصادي استهاي ديپلماس ها دلالت دارد، يادآور ويژگي دولت

كــار، آزادي تجــارت، آزاديو ســازي اقتصــاد ماننــد آزادي كســب در متغيرهــاي مربــوط بــه آزاد

گـذاري، آزادي تـأمين مـالي، آزادي مالياتي، مخارج دولت، آزادسازي پولي، آزادسازي سـرمايه 

و  به حقوق مالكيت در وضعيتتثبيت نيروي كار، آزادي از فساد دهقـاني(بـرد سـر نمـي مساعدي

حـاكي از آن اسـت كـه جايگاه نامطلوب ايران در بخش خصوصي).85-89: 1391فيروزآبادي، 

آفريني ديپلماسي اقتصـادي بخش خصوصي فضاي مناسب براي نقش/محور دوگانه اقتصاد دولت

با ماهيتاًاقتصاد سياسي ايران بنابراين،. سازد فراهم نمي و هم هم توسعه اقتصاديرشد سـاختار بـاو

و ازاينناجهاني اقتصاد آن سازگار است رو، امكان كسـب سـهم مناسـب از اقتصـاد جهـاني بـراي

.فراهم نيست

 پذيري اقتصاد ايران ضعف رقابت.2-2
و خدمات براي ارائه در بازارهاي بين رقابت و المللـي پذيري بر توانايي يك كشور در توليد كالاها
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ــه ــايي كشــورها در فــروش هــمطــور ب زمــان ارتقــاي ســطح درآمــد شــهروندان در بلندمــدتو توان

در شرايطي كه اقتصاد ايران ملزم به اتخـاذ رويكـرد. محصولات خود در بازارهاي جهان دلالت دارد

نمايـان ازپـيش پذيري اقتصاد ملي بيش توسعه صادراتو تعامل با اقتصاد جهاني است، اهميت رقابت

شرايط موجـود نيروهـاي اقتصـادي غيردولتـي از شـكاف سـطح درآمـد ارزي معـادلدر. شود مي

و تصـميم دولت رنج مي و از مشـاركت در نظـام سياسـي نفـع بخـش هـاي آن كـه بـه گيـري برنـد

در مقابل، دولت براي عوامل اقتصادي وابسته خود، محـيط انحصـاري. اند خصوصي باشد، محروم

ما يا شبه و بـا وجـود اينكـه تغييـرات).95: همـان(شـود نع توليد رقـابتي مـي انحصاري ايجاد كرده

و سياستي در برنامه و ارقـام مربوطـ ساله توسعه پيش هاي پنج ساختاري، نهادي درهبيني شده، آمـار

خـود نوبـه كنـد كـه بـه كشور همچنان بر دخالت دولت به ضرر نهادهاي مدني اقتصادي دلالت مي

و بنيادهـاي اقتصـادي مـوازي سـازمان. سياست آزادسازي اقتصـادي اسـت ناكاميكننده بيان و هـا

تـرين دولت كه از امتيازات فراواني به هزينه بودجه عمومي كشور برخوردارنـد، بـزرگ ناكارآمد

تـرين شـاخص سـاختار اقتصـادي هـا مهـم رقابت نابرابر اين بخـش. رقباي بخش خصوصي هستند

و مهـم).1379تقـوي،(غيررقابتي ايـران اسـت  و كنتـرل تـرين پيامـد اولـين دولـتو كـارگزاري

و مؤسسـات شركت و بـازاري بـه وضـعيت دولتـي هـا خـروج نظـم اقتصـادي از وضـعيت رقـابتي

و غيربازاري است ، در نتيجـهو ناپـذيريو رقابـت دولتـي دليـل ماهيـت ايران بـه اقتصاد. غيررقابتي

و ناهمگني با منطق اقتصاد جهان و امكان مشاركت مـؤثر در آن را نمـي ناسازگاري .يابـدي فرصت

و ضـرورتاً اين در حالي است كه فرايندهاي جهـاني بـا تقويـت رقابـت بـين المللـي همـراه هسـتند

تقويت توان رقابت ملـي. باشند مستلزم ديپلماسي اقتصادي در پيشبرد منافع ملي در بازار جهاني مي

و اقـدامات تكميـل  و هـم در گرا بر مجموعه تعـاملات يانـه متقابـل هـم در قلمـرو اقتصـاد داخلـي

و همچنـين بـر اسـتراتژي توسـعه صـادراتو تـراز (Hocking, 2001)سياست اقتصادي خـارجي 

رغـم تأكيـد سياسـتگذاران اقتصـادي بـر ايـن در حـالي اسـت كـه بـه. تجاري مثبت اسـتوار اسـت

و رويه اقتصادي غالـب  در كشـور بـر افـزايش واردات استراتژي توسعه صادرات همچنان ساختار

بررسي آمار مربوط به تراز تجاري ايران همواره نشانگر غلبه حجـم اقـلام وارداتـي بـر. مبتني است

پـذيري اقتصـاد ايـران دارد؛ وضوح دلالت بر ضعف تـوان رقابـت حجم اقلام صادراتي است كه به

و توليدات داخلي را به همراه دارد، صنايعي كه صـرفاً معطـوف  زيرا غفلت از صادرات ضعف صنايع

و به هـاي مشـابه خـارجي از تـوان رقابـتدر دليل ناتواني از رقابـت بـا نمونـه به بازارهاي داخلي بوده
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تـ حتـي در برخـي برهـه.)73: 1390، حيدري مطلـق(اقتصاد جهاني برخوردار نيست راز هـا هـم كـه

و مثبت داشته، اين امر نتيجه كاهش درصدي از وارداتو صـادرات بـوده  تجاري ايران سير صعودي

استو اگر ارقام مربوط به قاچاق كالاهاي وارداتي را نيز لحاظ كنيم، عملاً سير تراز تجـاري كشـور 

بــا ايـن ســير نزولـي بيـانگر ضــعف اقتصـاد كشــور در رقابـت1.همچنـان منفـي نشــان داده مـي شــود 

.شود اقتصادهاي خارجي در عرصه صادرات كالاست كه در نهايت به افزايش واردات منتهي مي

 خارجي/ هاي داخلي تقابل محيط.3-2
و بـه تعبيـر روگـي بـر ديپلماسي اقتصادي ارتبـاط مسـتقيم بـا موضـوعات اقتصـادي بـين المللـي دارد

پيشـرفت.و افزايش وابستگي متقابل اقتصادي مبتني اسـت (Ruggie, 1982)2»ليبراليسم مجسم«

و سياسـت بـين 1990از جهاني شدنفرايند  المللـي خط پاياني بـر تمـايز ميـان سياسـت داخلـي
___________________________________________________________________________ 

و 1394 سال بنابر گزارش گمرك جمهوري اسلامي ايران تراز تجاري ايران از فروردين.1 تا پايان اسفند مثبت ماند

باآن در نهايت در پايان ميليون دلار مازاد تراز تجاري بسته شد كه در تاريخ 916 سال كارنامه تجارت خارجي كشور

در1394در سال.تجارت خارجي كشورمان سابقه نداشته است و42 مجموع به ميزان،  ميليون دلار انواع 415 ميليارد

و و41 كالا صادر شد 499 ميليارد ار اين ارقام نشان. ميليون دلار نيز وارد كشور ش صادراتزدهنده آن است كه

مثبت شدن تراز.كاهش داشته است 1393 درصد نسبت به سال53/22واردات كشورمانو درصد11/16كشورمان

و16تجاري كشور در نتيجه كاهش دردر22درصدي صادرات عنوان يك دستاورد مثبتبه حالي صدي واردات

مت ارزيابي مي به.سفانه بايد اذعان داشت كه اين اتفاق مبين تشديد ركود در اقتصاد كشور استأشود كه در نگاهي

و مواد اوليه و روغن مورد فهرست اقلام وارداتي كشور دو گروه بيشترين سهم را دارند، اقلام اساسي مانند برنج، گندم

از سويي نكته قابل.واحدهاي توليدي است نياز واحدهاي صنعتي كه كاهش واردات گروه دوم مبين كاهش فعاليت

و غيرقانوني وارد كشور توجه ديگر در تعيين آمار واردات، حجم كالايي است كه به صورت قاچاق از مبادي قانوني

ميميليا20هاي گذشته ارزش آن معادل شود كه در سال مي درصدي22شد كه حتي اگر كاهش رد دلار تخمين زده

ن با وارداتآميليارد خواهد بود كه جمع15واردات را در اين بخش هم در نظر بگيريم، ميزان قاچاق ورودي بيش از

و همچنان تراز تجاري كشور منفي خواهد بود  در طرف مقابل يعني در بخش.رسمي، معادله تراز تجاري را برهم زده

اگرچه در رقابت. صادرات نيز بايد به يك نكته يعني اثر كاهش ارزش پول ملي بر رشد صادرات نيز توجه كرد

مت تجاري ميان كشورهاي صنعتي تلاش مي سفانهأشود تا با كاهش نسبي ارزش پول ملي توان صادراتي حفظ شود اما

مو ارزش پول ملي در ايران به اندازه وبه اد اوليه براي واحدهاي صنعتي مقروناي كاهش يافته كه واردات صرفه نبوده

و متعاقب آن كاهش صادرات صورت تداوم شرايط كنوني شاهد توقف بيش از پيش فعاليت در واحدهاي توليدي

مارهاي گزارش شده از تجارتآشود، برخلاف باور عمومي بندي اين موارد مشخصمي با جمع.غيرنفتي خواهيم بود

.استاست، چندان خبر خوبي نبوده 1394كه مبين مثبت شدن تراز تجاري در سال خارجي كشور

2. Embedded Liberalism 
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و آن را به عرصـه تصـميم و بر پيچيدگي ديپلماسي اقتصادي افزوده هـاي داخلـي گيـري كشيده

هـاي مختلــفو در ميــان ظرفيـت . (Bayen and Woolcock, 2011: 11) وارد كـرده اسـت 

در توان بـه ظرفيـت متعددي كه براي ديپلماسي اقتصادي متصور است، مي هـاي ديپلماتيـك آن

و همكاري و خارجي اشاره كرد افزايش مبادلات اين در حـالي. هاي اقتصادي دو محيط داخلي

يـت كـافي در است كه مروري اجمالي بر روند مبادلات اقتصادي خارجي ايـران بـر نبـود مطلوب 

و خـارجي اسـت اين زمينه صحه مي و ايـن عمـدتاً معلـول تقابـل دو محـيط داخلـي در. گذارد

و مقابــل، چنانچــه فضــاي تعامــل ايــن دو محــيط فــراهم باشــد، امكــان ورود جريــان هــاي مــالي

و سرمايه فرصت مي اي بين هاي اقتصادي و. شود المللي به عرصه داخلي ايران فراهم رونـد نـازل

و تجارت خارجي در ايران ده سرمايهكاهن دو گذاري خارجي عمدتاً بـر تقابـل سـاختاري ميـان

و خارج دلالت دارد تعامـل بـا اقتصـاد از طريـق توسـعه،ايران راهبردكه درحالي. محيط داخل

و بهره تجـارت در كنـارو تكنولوژيسرمايه، هاي بازار جهاني در زمينه گيري از ظرفيت جهاني

، ضـرورت تعامـل رويكـرد يند ايـنابر.)83: 1391نيا، دانش(ي استلم هاي سرمايه كارگيري به

اي كشـور در جهـت اهـداف توسـعه واسطه ديپلماسي اقتصـاديهب با اقتصادهاي قدرتمندكشور

.كند عرصه خارجي كمكمي/كه به تخفيف تقابل محيط داخلي است

هـاي غيردولتـيش مشـاركت سـازمان ظرفيت متصور ديگر براي ديپلماسي اقتصادي افزاي

و هـا كـه اغلـب در سـطوح ملـي، منطقـه ايـن سـازمان. المللي اسـت فراملي در حكمراني بين اي

و سياسـي فعاليـت مـي فراملي با تمركـز بـر حـوزه  كننـد، هـاي موضـوعي اقتصـادي، اجتمـاعي

در همـين. خـارج ايفـا كننـد/ هاي داخل توانند نقش مهمي در كاهش يا حذف تقابل محيط مي

راستا تحولات تكنولوژيك بيانگر آن است كـه اينترنـت رابطـه قـدرت بـين بـازيگران دولتـي، 

و سـازمان شركت و هـاي چنـدمليتي هـاي غيردولتـي فراملـي را بـه شـكلي گسـترده تغييـر داده

هـاي سـازي اسـتراتژيك ميـان سـازمان رو، به يكي از قدرتمندترين ابزارهـا بـراي ائـتلاف اين از

و گروهغيردولت تواننـد بـر آنهـا مـي. هاي داوطلبي در سراسر جهان تبـديل شـده اسـتي فراملي

و بر شركت دولت و سياسـت ها و خواسـتار اطلاعـات بيشـتر و هاي جهاني اعمال فشار كنند هـا

و شبكهبه. تر باشند هاي تجاري شفاف رويه هـاي مجـازي بـراي علاوه، آنها از فناوري اطلاعات

س اعمال و شـركت اختارهاي حكومتنفوذ بر  ,Saner and Yiu)برنـد هـاي جهـاني بهـره مـي ها

2001: از ها در فضاي جريـانن بنابراين، با گستره عملكردي كه براي اين سازما.(9 هـاي ناشـي
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و ارتباطات قابل ترسيم است، ضعف مستتر در سـاختار اقتصـادي ايـران بـراي فناوري اطلاعات

و مديريت الزامات برخاسته از كاركرد ايـن سـازمان  هـا خـود چالشـي اسـت كـه دامنـه پذيرش

و حـاليدر. اثرگذاري آن معطوف به ديپلماسي اقتصادي نيز اسـت  اي شـدن شـبكه كـه مجـازي

و پويش و تقابل محيط هاي ساختارها خـارجي/ هـاي داخلـي اقتصادي جهاني بر حذف شكاف

و پويش هـاي اجتمـاعي، اقتصـادي لازم هاي داخلي در ايران از ظرفيـت دلالت دارد، ساختارها

و مردم براي جذب سازمان و چه فراملي(نهاد هاي غيردولتي كميـت. برخوردار نيسـت) چه ملي

بههاو كيفيت كاركرد اين قبيل سازمان ايـن. روشني گواهي بـر ايـن مدعاسـت در داخل كشور

و سياست مجازي در حالي است كه در فضاي جريان و قـدرت بازيگران فقط دولت1،ها ها نيستند

و تقويت مـي اطلاعاتو ارتباطات نشئتمي اساساً از ايـن،(Rothkopf, 1998: 326)شـود گيرد

و2ها نقش مهمي در روند حكمراني سازمان مي بين ملي و محدودسازي آنها بـر المللي ايفا كنند

مي/ هاي داخلي تشديد تقابل محيط اين تقابل از تضاد ماهوي با ديپلماسـي. افزايد خارجي ايران

.گراست، برخوردار است اقتصادي كه ذاتاً برون

 هاي ديپلماسي اقتصادي ايران ضرورت.3
و نياز به آن استهاي ديپلماسي اقتصادي ناظر بر چرايي كار ضرورت پيوندي اقتصاد مليهم. بست

هاي ديپلماسي اقتصادي ايران در عمل به سياست خارجي ترين ضرورت الملل از مهمو اقتصاد بين

بر هاي اقتصادي ازدست با توجه به فرصت. گراست توسعه و تهديدهاي محيطي عارض رفته كشور

مي ضرورت آن، به هاي ديپلماسي اقتصادي را و بازدارنده تقسيم كردتوان .دو دسته بازيابنده

 هاي بازيابنده ضرورت.1-3

هاي كاربست ديپلماسي اقتصادي معطوف به نقش آن در بازيـابي منـافع اولين دسته از ضرورت

هـاي خـارجي، گذاري به جذب سرمايهو قدرت اقتصادي كشور است؛ زيرا ديپلماسي اقتصادي 

و برداشـت مثبـت از كشـور (Pearson, 2000)تبيين استراتژي توسعه صادرات  ، ايجـاد تصـوير

و گســترش همكــاري و بــين هــاي مــؤثر منطقــه مربوطــه المللــي بــا ســاير بــازيگران اقتصــادي اي

مي بين و غيردولتي بنابراين، ديپلماسي اقتصادي .  (Hocking, 2001)پردازد المللي اعم از دولتي
___________________________________________________________________________ 
1. Cyberpolitik 
2. Governance 
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از ورود ايران به نظام اقتصاد جهـاني را مهيـا مـي گرايي زمينه پذير ساختن برون با امكان و سـازد

مي هاي اقتصادي جديد يا ازدست اين طريق به بازيابي فرصت .شود رفته منجر

در تعاملات اقتصادي منطقه.1-1-3 و جهاني بازيابي جايگاه ايران  اي

و موقعيــت ايــران در نظــام اقتصــاد جهــاني و،تبيــين جايگــاه مســتلزم مقيــاس قــرار دادن ابعــاد

ــاخص ــاني ش ــاد جه ــاي اقتص ــت ه ــن. شدهاس و ازاي ــارت ــد تج ــران از دو بع ــت اي رو، موقعي

هاي شـود تـا ميـزان تعامـل اقتصـاد ايـران بـا اقتصـاد گذاري مستقيم خارجي بررسي مـي سرمايه

و منطقه و در نتيجه آسيباي آن پذيري جهاني صـاديو ضـرورت كاربسـت ديپلماسـي اقت هاي

و ارقـام ازجملـه كشـورهايي اسـت كـه هـاي اخيـر بـر ايران در سال. مشخص شود مبنـاي آمـار

و در سطح چندجانبه نيز تعامل اقتصـادي كمترين تعامل اقتصادي منطقه چشـمگيري اي را دارد

و طبيعتاً از مزاياي آن هم محروم مانـده اسـت جهانبا  و. نداشته سـهم ايـران در بـازار عربسـتان

برعراق  از خـام، سـهمي اسـاس نفـت در كل واردات 4/12و8/14ترتيـب بـه درصـد10بـالاتر

و تاجيكسـتان. درصد بوده است سهم ايران در بازار كشـورهاي تركمنسـتان، ارمنسـتان، تركيـه

و در ساير بازارها كمتر از اين مقدار بوده است2بيش از  در. درصد اما نفوذ كشـورهاي منطقـه

و تركيـه. وه بسيار متفاوتي داشته استبازار ايران جل درمجموع دو كشور امارات متحـده عربـي

از. انـد اي در بـازار ايـران داشـته بيشترين نفوذ را در ميان كشورهاي منطقه سـهم ايـن دو كشـور

سـهم سـاير. بـوده اسـت 1394ماهـه سـال درصد در هفـت6/7و6/19ترتيب واردات ايران به

مقايسـه ). سـايت سـازمان توسـعه تجـارت(درصـد بـوده اسـت5/0 كشورهاي منطقـه كمتـر از 

مي 2012و 1995هاي كشورهاي مقصد صادرات ايران در سال در نشان دهـد كـه فقـط تركيـه

و آن هم با رقـم  درصـد كـل04/2بين بيست كشور داراي رتبه برتر جزء همسايگان بوده است

در (Hausmann and et al., 2013) 2012صــادرات ايــران در  بنــابراين، ميــزان نفــوذ ايــران

و همســايگان نــاچيز اســت  و ميــزان وابســتگي متقابــل بــين ايــران از. بازارهــاي منطقــه گذشــته

و سـهم  و تركيه سهم ايران در بازار كشورهاي منطقـه استثناهايي چون افغانستان، عراق، امارات

به2آنان در بازار ايران زير  ورت كاربسـت ديپلماسـي خـود ضـر خـودي درصد است، رقمي كه

مي اقتصادي منطقه .دهد اي را نشان

هـاي كليـدي قـدرت اقتصـادي بسـيار المللي نيز موقعيـت ايـران در شـاخص در سطح بين
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شـود كـه تقريبـاً بـرآورد مـي درصد34/0 سهم ايران در اقتصاد جهاني در حدود.ضعيف است

ميدرصد85بيش از  ايـران در صـادرات جهـاني را در تـوان سـهم آن مربوط به نفت است، لذا

 شاخص پيچيدگي اقتصـادي . (http://unctadstat.unctad.org) سطح بسيار پايين ارزيابي نمود

يافتگير اختلاف توسعهنگتواند نماياميو مقاصد صادرات تنوع ميزان،دهد كه چطور نشان مي

 2012ان در ســال صــادرات ايــر.دبــين كشــورها باشــو كــارايي ديپلماســي اقتصــادي اقتصــادي 

و حدود و فاقد تنوع بوده و عمدتاً متكي به منابع انرژي درصد كل صادرات80كالاهايي ساده

و ايتاليـا انجـام شـده اسـت  بـرخلاف. به پنج كشور اصلي شامل چين، هند، كره جنـوبي، ژاپـن

و چين، تركيـه، كـره جنـوبي، آلم ـ و صادرات، واردات كشور از تنوع زيادي برخوردار بوده ان

 درصـد جـزء پـنج كشـوري هسـتند كـه عمـده واردات ايـران64هند جمعـاً بـا سـهمي حـدود 

و تجـارت آسـيب. اند را پوشش داده از اين شـرايط توليـد لحـاظ نـوع پـذيري شـديد كشـور را

و تمركز طرفكالاهاي  و وارداتي، تنوع كالاها و(دهـد هاي تجاري نشـان مـي صادراتي چشـمي

وهمهاي مؤلفهاز ديگر).1393:33، الساداتي ملك اقتصاد جهـاني، تشـديد پيوندي اقتصاد ملي

و تكنولــوژي كــه ســتگرا عنـوان يــك جريــان بـرون بــهگــذاري سـرمايه  ، باعـث ورود ســرمايه

گزا اشتغال و رقابـتوسترش دامنه قدرت مانور يي، در بازارهـاي كشـور پـذيري ميزان شـراكت

و آزاد از سـرمايه كشورهاي در حال توسـعه همانند سايرسهم ايران.دشوميجهاني  هـاي سـيال

بهمگجهاني چش 3گـذاري در ايـران ميـزان سـرمايه 1990-2000هـاي در سـال.رسد نظر نمي ير

بـه 2014و 3.050بـه 2013، 2.408بـه 2005-2007هـاي ميليارد دلار بود كه اين رقم در سال

هميابند كه با ارقام مشابه در كشورهامي اين ارقام زماني معنا. ميليارد دلار رسيد 2.105 جـواري

ميزان 2005-2007، در 2.785ميزان 1990-2000هاي ند، تركيه در سالمانند تركيه مقايسه شو

ميليـارد دلار سـرمايه خـارجي جـذب 12.148ميزان 2014و 12.866ميزان 2013، در 17.421

هـاي سياسـت ها بيـانگر پيامـدهاين شاخصاي.(http://unctad.org/fdistatistics)كرده است 

آن اقتصادي است كه برخلاف جرياننگر درون و تصـحيح هاي اقتصاد جهـاني حركـت كـرده

و متضمن ديپلماسي اقتصادي است .مستلزم

 انرژي ملي ديپلماسي بازيابي.2-1-3

مي هاي تحرك ديپلماسي اقتصادي ايران، ترين عرصه يكي از مهم اي باشد كه خود حوزه انرژي
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مي جديد موسوم به ديپلماسي طور ميانگين رقمبه 1389تا 1384از سال. دهد انرژي را تشكيل

بشكه 2.500.000د توليد چيزي حدوناز اين ميزا. داشته است توليد روزانه نفت 4.200.000

و چيزي حدود صادرات نفت روزانه  هاي نفتي بوده است بشكه صادرات فراورده 250.000خام

از 1394در سال خام كشور نفت روزانه توليد). 132: 1392،و كياني افضلي(  4.000.000بيش

و شكه بودهب روزانه به رقمآن روند فزاينده صادراتو تداوم روند توليد به همين ميزان

مي نيز پيش 1395در سال بشكه 1.800.000 از اين . (www.7.irna.ir/fa/news/81996959)1شود بيني

و خاور درصد40در حدود ميزان  ،به ژاپن درصد18حدود، دور صادرات به كشورهاي آسيايي

و درصد34حدود و حدود6به اروپا به ساير مناطق درصد2درصد به كشورهاي آفريقايي

و ميزان صادرات مسئله مهم در . (http://unctadstat.unctad.org)است جهان  اين زمينه توان

.باشد كه البته با كاهش جهاني قيمت نفت اين موضوع درخور تأمل است مي

از منابع نفت وگاز مشترك با بقيه برداري هاي ديپلماسي انرژي بهره ترين ضرورت مهماز

بهستكشورها مي كه به ديپلماتيك ايران باعث خسارت هاي كاستيرسد نظر هاي اقتصادي

استحصال از ذخاير قابل بسياريميادين مشترك هيدروكربوري ايران، حجم.كشور شده است

و گاز را در خود جاي داده در با توجه به برنامه. اند نفت شده توسط كشورهاي گرفته پيش هاي

و برنامه همسايه براي برداشت هرچه سريع هاي وزارت تر از اين ذخاير، ضروري است اهداف

و جديت بيشتري به مرحله اجرا درآيد نفت براي و گاز با شتاب . توسعه ميادين مشترك نفت

با، دهدمي نشان 1384رشد را از سال نيز يك روند روبهايران توليد گاز طبيعي بر اين، افزون

و انتقال گاز شواهد حاكي از آن استاين وجود كه ديپلماسي انرژي ايران در زمينه صدور

ا مصرف داخلي) ميليارد مترمكعب 100حدود(بخش عظيمي از گاز كشور.ستموفق نبوده

و حدود  و سهم صادرات كشورحدود14دارد ميليارد4ميليارد مترمكعب آن سوزانده شده

بخش صادرات گاز برنامه خاص واصولي از طرف ايران دنبال در كلي طوربه. مترمكعب است

خط. شود نمي و هند وصل براي نمونه اجراي پروژه لوله صلح كه گاز ايران را به پاكستان

به، كند به نتيجه نرسيد مي حتي پروژه انتقال گاز ايران با مشاركت پنج كشور به اروپا نيز

.)132: 1392،و كياني افضلي( سرانجام نرسيد
___________________________________________________________________________ 

و همچنين ميعانات گازي ايران اعلام مـي.1 كننـد مسئولان وزارت نفت آمارهاي متناقضي از ميزان صادرات نفت خام

مي كه به بر نظر .اعلام افزايش صادرات، دليل تناقض آمارها باشدرسد اصرار
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مي طي دههها بررسي بر پايين بودن معدل عملكرد متغيرهاي دهد كه علاوه هاي اخير نشان

به دو عامل اصلي يعنيكه بالايي برخوردار است هاي ايران از نوسانانرژي كليدي، اقتصاد 

و همچنين تكانه سياست  گردد هاي خارجي برمي هاي ناشي از تحريم هاي اقتصادي نامناسب

و كريمي، دانش( و صنعت نفت ايران، هموارههاي اقتصادير تحريمد).1: 1393جعفري نفت

به كانون مي اصلي با بيني تشديد چالش با پيش قبلها غرب از سال. فته استر شمار هاي سياسي

در گذاري شركت ايران، مقدمات تحريم نفتي ايران را از طريق مخالفت با سرمايه هاي خارجي

و مخالفت با اجراي طرح و گاز كشور ويژه خط لولهبههاي انتقال انرژي توسعه صنعت نفت

توان هاي ديپلماسي انرژي، در راستاي افزايش ظرفيتبودن با وجود بالا. فراهم كردصلح 

و مقابله رقابتي، توسعه و انرژياي صنعت اي اقدامي سازي مشتريان خارجي تنوعمكشور

به با اعمال تحريم،درنتيجه.صورت نگرفت و دنبال آن كاهش شديد فروش نفت هاي نفتي

هايو همچنين خروج شركت) بشكه 700.000به روزانهميليون بشكه 2.800.000از(ران اي

گا هاي توسعه خارجي فعال در طرح و و گاز كشور، عملاًزاي نفت با مشكلات صنعت نفت

بي اين در حالي است كه ايران با ظرفيت. فراوان مواجه شد نظير در حوزه انرژي براي هاي

مس بالفعل .تلزم كاربست ديپلماسي اقتصادي استسازي آنها

 المللي آفريني نهادي بين نقش.3-1-3

آيـد، چراكـه امـروزه نهادهـاي شـمار مـي هـاي ديپلماسـي اقتصـادي بـه نهادگرايي از ضـرورت

و نمـادونمود وابسـتگي متقابـل هسـتند اقتصادي از مجريان اصلي پويش نهادهـاي. هاي جهـاني

هـاي نـوين ماننـد پـردازي سـازي كشـورها بـه يكـديگر زمينـه مفهـوم وابستهالمللي بر محور بين

و آنها را از معاني كلاسيك خود تهـي سـاخته  و وابستگي را فراهم امـروزه نهادهـا. انـد استقلال

و روح حـاكم بـر نظـام نشان داده و عدم وابستگي به ديگـران بـا منطـق اند كه استقلال از جهان

و انگيزه گرايي نهادي از ضرورتو برون الملل در تعارض بوده بين را ها هايي است كه كشورها

مشاركت فعال در اين نهادها براي كشـوري ماننـد. خواند به كاربست ديپلماسي اقتصادي فرامي

بـه جهـان»از«جهان به جـاي اسـتقلال»در«سازد تا با حفظ استقلال ايران اين زمينه را فراهم مي

و از رهگذر آن نظارهارتقاي نقش نهادي خود  و عوايـد اقتصـادي همت گمارد گر دسـتاوردها

و تجـــاري، ســـازمان تجـــارت جهـــاني اصـــلي. باشـــد و در فراينـــد نهـــادي اقتصـــادي تـــرين
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كه.الملل است ترين سازمان در حوزه تجارت بين شمول جهان گزارش رژيـم در شرايط موجود

شديتجاري ايران به اميد بهبود وضعيت اقتصاد سازمان تجـارت جهـاني نيـز نشـان دادهه، تهيه

رود كـه در صـورت پيشـرفت انتظـار مـي. دنبال حمايت از پيوستن ايران به اين سازمان اسـت به

حاضر در فضاي اقتصاد بسته خـارجي حالدر.بيايداز تجارت جهانييسهم بيشتر امور، ايران

سازمان تجارت جهـانيهامروز.ده استشكشور تقسيم10صادرات ايران بين درصد80حدود 

و مقـررات خـود درآورده درصد98عضو حدود 160بيش از با  تجارت جهان را تحت ضوابط

و اگر ايران به در پـنج سـال آينـده نتوانـد،ترين اقتصاد خارج از اين سـازمان عنوان بزرگ است

ي متعـددي در هـا هاي كشور قرار دهد، بدون شك با چالش سياست الحاق را در اولويت برنامه

و اقسـام تبعـيض شدهروبه توسعه صادرات رو ازو مـورد انـواع سـوي كشـورهاي هـاي تجـاري

ها، چند كشور معدود خارج از سازمان تجارت جهـاني بيني اساس پيشبر. گيرد مختلف قرار مي

در پنج سال آينده همگـي)انداز در آسياي جنوب غربي يعني كشورهاي حوزه چشم(در منطقه 

و عـراق مراحـل اوليـه را در ايـن كه، طوريبه عضويت اين سازمان درخواهند آمدبه  افغانسـتان

و ازبكستان نيز در مراحل مياني فراينـد مـذاكرات خـود، قزاقستانآذربايجاند،ان ارتباط پيموده

به، هستند و تركيه از اعضاي مؤسس اين سازمان هستند كه ايـران عضـويت عـدم دليل پاكستان

و غيرتعرفـه زمان تجارت جهاني، موانع متعـدد تعرفـه در سا و منـافع ايـران اي را عليـه اي اعمـال

در شرايط كنوني، عدم الحاق به اين نهاد مانع بسيار كليـدي در توسـعه. اند كرده فراواني كسب

و تجاري ايـران اسـت  .)6/8/1394مصـاحبه معـاون وزيـر صـنعت،(نهادمند تعاملات اقتصادي

بهاكنون كه كش مي ور را تدريج به دوران پساتحريم وارد شود، الحاق به سازمان تجارت جهـاني

به مي گـرا عنوان ضرورت استراتژيك مطرح كرد، چراكه هم بـه سياسـت خـارجي توسـعه توان

و هم زمينه معنا مي مي بخشد و متضـمن هاي پيشبرد اهداف آن را فراهم و اين مهم مستلزم آورد

.(sharghdaily.ir/news/77034)ت ديپلماسي اقتصادي اس

 بازسازي نهادي داخلي.4-1-3
آيد ديپلماسي حوزه انحصاري وزارت امور خارجـه اسـت گونه كه از تعاريف كلاسيك برمي آن

(Satow and Gore-Booth, 1979: 3)را مرزهـاي حرفـه جهاني شدنكه حالي، در اي ديپلماسـي

و بر تكثر بازيگران ديپلماتيك دلالت دارد و مشـاركت بـازيگرانيكاز. گسترش داده سو حضور
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و روابط بين و غيردولتي در سياست خارجي الملل رو به فزوني است كه تمـايز ميـان امـور داخلـي

از اثـر مـي خارجي را بـي  و از وزارت امـور خارجـه در ديگـر، نهادهـاي دولتـي فراتـر سـوي سـازد

به هاي ديپلماتيك صاحب نقش شده فعاليت مي گونه اند و وظـايف اي كه بايـد در نقـش، كـاركرد

و ديپلمات زد ديپلماسي وگوهـاي هاي مهمي درگير گفـت امروزه وزارتخانه. ها دست به بازنگري

و حرفه بهبا همتايان خود در ساير كشورها هست) اقتصادي(اي سياستگذارانه و ترتيـب نقـش ايـن ند

ـ دولـت يـا مشـاركت  اصلي سنتي وزارت امورخارجه را در موضوعات مربوط به مبادلات دولـت

تـدريج هاي تخصصـي بـه اين وزارتخانه. كشند المللي به چالشمي در مجامع استانداردگذاري بين

و خـود بـهيامور خارجه در اداره امور اقتصادي خارجي را دچار فرسايشم انحصار وزارت كنند

عنـوان مثـال، وزارت امـور بـه. شـوند شان تبديل مـي كارگزاران اصلي در حوزه صلاحيت مربوطه

را اقتصاد نقش اصلي را در صندوق بين المللي پول يا بانك جهاني، وزارت ارتباطات نقـش اصـلي

و وزارت المللــ المللــي، وزارت كــار در ســازمان بــين در اتحاديــه ارتباطــات از راه دور بــين ي كــار

بر بازرگاني . (Saner and Yiu, 2001: 4)گيرنـد عهده مـي نقش اصلي را در سازمان تجارت جهاني

هاي اقتصادي است كـه ناپذير ديپلماسي معاصر در حوزه هاي اجتناب اين تكثر بازيگري از ويژگي

.هاي هماهنگ نهادي نيز است شك نيازمند سياست بي

دربه سو،كي اين در حالي است كه از دليل ضعف نهـادي در ايـران، ديپلماسـي اقتصـادي

و تعريف نهادينه اي از آن در قالـب اسـناد راهبـردي كـه متضـمن شرايط كنوني در حاشيه بوده

ــدارد ــد، وجــود ن ــور خارجــه باش ــداف در وزارت ام ــيم اه ــوياز. ترس ــاركردي س ديگــر، ناك

در چشمگيري در روابط بوروكراسـي ويـژه وزارت امـور ديپلماسـي اقتصـادي، بـه هـاي درگيـر

و تجـارت وجـود دارد و وزارت صنعت، معدن در. خارجه بـه بيـان ديگـر، در شـرايط كنـوني،

و تعـداد بوروكراسي وزارت امور خارجه ايران، ديپلماسي اقتصـادي جايگـاه درخـوري نـدارد

هـا سـيعي از بوروكراسـي بر اين، طيفو افزون هاي اقتصادي آن نيز بسيار معدود است، ديپلمات

و دچــار اصــطكاكو در ايــران بــه شــكل ناهماهنــگ در ديپلماســي اقتصــادي درگيرنــد

و تعدد سازمان در سطح نهادي در سال. اند ناكاركردي و نهاد هاي اخير تكثر اعـم هاي درگير ها

و غيردولتي را زمينـه پيگيـري امـور فرامـرزي وزارت امـور خارجـه در سـنتي انحصار از دولتي

را طــور جــدي بــه چــالش كشــيده بــه بــراياي وزارتخانــه بــينهكننــد بــه يــك هماهنــگو آن

و به حاشيه راندهديپلماسي اقتصاد بندي صورت و متنـوع.اندي تبديل كرده اين بازيگران متعدد
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و هـم هـاي اخيـر انحـلال در سـال. افزايـي هسـتند در ايران فاقد سازوكارهايي جهت همـاهنگي

و تشكيل كميسيوناركاني ما ماننـد هـاي اقتصـادي بـه نند معاونت اقتصادي وزارت امور خارجه

هايي از ناكارآمـدي سـاختارهاي داخلـي اسـت كـه تجربه ناموفق كشورهاي سوسياليستي نمونه

بخشـي از ايـن. سـازند كاربست ديپلماسـي اقتصـادي را در عـين ضـرورت بـا مـانع مواجـه مـي

ك ضرورت از آنجا نشئت مي حـال كـه معلـول كاركردهـاي عـينه ديپلماسي اقتصـادي در گيرد

مي نهادي است، اما خود متغيري مستقل به و بهبـود شمار آيد كه تداوم عملكـرد آن در اصـلاح

و ساختارهاي نهادي نقش مهمي دارد رويه .ها

 هاي بازدارنده ضرورت.2-3

آن گفتـه اگرچه كاركردهاي ايجابي ديپلماسي اقتصادي در ابعاد پـيش بيـانگر ضـرورت اتخـاذ

و محـدوديت مي زدايـي از محـيط باشد، اما ديپلماسي اقتصادي پيش از آن، جهت بازدارنـدگي

مي منطقه .يابد اي ايران ضرورت

بي.1-2-3 در برابر منابع و ناامني منطقه بازدارندگي اي ثباتي

و منطقـ ازآنجاكه  ,Forman)اي اسـتهامروزه اقتصاد ملي قوي از اجزاي ضروري امنيت ملـي

2012: آشكار سياسـت خـارجي كشـورهاي در حـال توسـعه تبـديل گرايي به الزام، توسعه(22

و متضمن ديپلماسي اقتصادي است نيازي به تأكيد نيسـت كـه امـروزه اهميـت. شده كه مستلزم

هـاي امنيتـي كشورهاسـت، ناشـي از نگرانـي عنوان ابزار سياست خـارجي ديپلماسي اقتصادي به

سو، اقتصـاديكاز.(Bicchi, 2002: 4) شود چراكه امنيت منطقه از اقتصادهاي قوي حاصل مي

و از  و باثبـات در پيرامـون كشورهاسـت و ثبـات سـوي قوي نيازمند محيطي امـن ديگـر، امنيـت

و رفـاه اقتصـادي اسـت منطقه درواقـع، رابطـه. اي خود معلول وجود سطح مشخصـي از توسـعه

و ثبـات منطقـه بخشـ بر قوام مبتني و امنيـت اي وجـود دارد كـهي متقابـل ميـان توسـعه اقتصـادي

بدون اينكه بـراي يكـي از ايـن دو مقولـه بنابراين،. دستيابي به يكي بدون ديگري متصور نيست

را شناختي قائل باشـيم، سياسـت خـارجي توسـعه تقدم هستي گـرا بـا ابـزار ديپلماسـي اقتصـادي

و ثباتي در سطح بازدارنده بي مي عامل امنيت در نتيجهمنطقه .نيمك زا تلقي

بي اين بر و نـاامني منطقـه اساس، ديپلماسي اقتصادي به چند طريق بازدارنده و ثباتي در اي

برمبنـاي اول، ايـن ديپلماسـي. اي ايـران اسـت، راهگشـاي اهـداف اسـتراتژيكو توسـعه نتيجه
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و رفاه بيشتر و اقتصاد آزاد، توسعه، ثروت و بـهي براي اعضا به بار مـي تجارت ترتيـب ايـن آورد

ديگـر، كشـورهاي عبـارت بـه. دهد اي بر سر منابع اقتصادي را كاهشمي هاي رقابت منطقه زمينه

و نظم اقتصادي و ثروتمند از وضع وـ مرفه و حافظ وضع موجودنـد سياسي موجود راضي بوده

و ناامني است اين عامل بازدارنده بي و تجارت آزاد به وابستگي دوم،. ثباتي ديپلماسي اقتصادي

و نـاامني منطقـه انجامد كـه بـه عامـل بازدارنـده دربرابـر منـابع بـي متقابل اقتصادي مي اي ثبـاتي

و مسـتلزم صـرف بازدارندگي تبديل مي شود، چراكه جنگ در شرايط وابستگي متقابل متضمن

و جنـگ در روابـط منطقـه يند اين عوامـل، كـاهش مطلوبيـتابر. اي گزاف است هزينه اي زور

و اقتصادي موجـد ادراك مشـترك اسـت افزون. باشد مي بـا توجـه بـه. بر اين، مبادلات تجاري

و منازعات منطقه اي نقـش ها، ادراك مشـترك منطقـه اي در سوءبرداشت ريشه داشتن مناقشات

مي اي در بازدارندگي در برابر ناامني كننده تعيين .كند ها ايفا

در برابر آثار تحريم.2-2-3 ها بازدارندگي

هايي است كه بر سياست خارجي ايران عـارض شـده ترين چالش هاي غرب يكي از مهم تحريم

و ازاينو به و ماهيت كارگزاري به ساختاري تغييرشكل داده رو، پاسـخ بـه آنهـا تدريج از قالب

و  و توافق هسته. ضرورت بالاتري برخوردار گشته است در نتيجهنيز از حساسيت بيشتر اي ايران

و ورود به مرحله پساتحريم خود به موضوعي نيازمنـدو سناريوي لغو تحريم5+1هاي قدرت ها

اي برمبنــاي رونــد البتــه ســناريوي بدبينانــه. انه خــاص تبــديل شــده اســتسياســتگذارمــدلولات 

امـا نكتـه مهـم در ايـن خصـوص، آن اسـت كـه.شـود ها نيز ترسـيم مـي پذيري تحريم برگشت

مي صرف ي گـو پاسـخ يابد، ديپلماسي اقتصادي ابزاري اسـت كـه نظر از اينكه كدام گزينه تعين

و اقتضائات كشور در هر دو مورد به مي شرايط فارغ از رويكردهاي مختلف بـه آثـار. آيد شمار

و تهديـده بينانـه چـالشو پيامدهاي تحريم، رويكـرد واقـع  و هـا را مهـم اي ناشـي از تحـريم هـا

و ازايـن ذار تلقي مـيگاثر ضـرورتي انكارناپـذير را رو، ايجـاد بازدارنـدگي در برابـر آنهـا كنـد

ميليـارد دلار1تـا5/0 حـدود به از دست رفتن«توانمي اي از اين آثار عنوان نمونهبه. پندارد مي

هـاي مربـوط بـه بخـش اشاره كرد كـه) هاي اخير در سال(سالانه كشور گذاري خارجي سرمايه

در. غيرانرژي است  درصـد7گذاري خارجي سـالانه خصوص بخش انرژي، تعلل در سرمايه اما

نظـربه).1382سلطاني،(» ميليون دلار است 840تا 700ضرر متوجه ايران كرده است كه معادل

هايي اسـت رنده ظرفيتدربرداكه ذكر شد،ي هاي ويژگيبه رسد ديپلماسي اقتصادي با توجه مي
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به كه مي و رونـد ها، پويش مثابه عامل بازدارنده مهمي در برابر آثار تحريم تواند هاي پسـاتحريم

هـا، مهـار تأمـل تحـريم بنابراين، با اين گستره قابل. ها عمل كند پذيري تحريم احتمالي برگشت

و ديپلماسي اقتصـادي بـه چنـد  توانـد بازدارنـده طريـق مـي آثار آن مستلزم بازدارنده قوي است

و تهديدات ناشي از تحريم چالش بازدارندگي در برابر انزواي تحميلـي عليـه ايـران؛: ها باشد ها

در پـذيري تحـريم بازدارندگي در برابر روند برگشت هـا، پـذيري تحـريم صـورت برگشـت هـا؛

ــه تحــريم  ــازيگران جهــت پيوســتن ب ــر ســاير ب ــدگي در براب ــا، بازدارن ــدگي ه ــر بازدارن در براب

و اجماع مـلازم بـا هـاي هزينـه سازي عليه ايران برمبنـاي الزامـات ناشـي از پيونـدهاي اقتصـادي

و پرهزينه ساختن اعمال سياستگس .هاي تحريمي ستن اين پيوندها

 الزامات ديپلماسي اقتصادي ايران در حوزه سياست خارجي.4
و بـين در سـطوح منطقـه ديپلماسي اقتصـادي هاي پاسخ به ضرورت مسـتلزم الزامـاتي المللـي اي

مي ترين است كه مهم : بندي كرد توان در چند محور طبقه آنها را

 الزامات كارگزاري.1-4

ــش اقتصــادي از ــد تخصــصو دان ــات ديپلماســي اقتصــادي نيازمن ــوي ديپلم ــي س ــا م ــد؛ ه باش

و منـافع كـه بـا روش (Bull, 2002: 162)1»اي هـاي حرفـه ديپلمات« هـاي ديپلماتيـك اهـداف

در. اقتصادي را محقق سازند سـطح بنابراين، اولين دسته الزامات ديپلماسي اقتصـادي در ايـران،

مي شامل طيف گسترده كارگزاران.مربوط استكيفيت كارگزاران داخلي به  و شـود اي از افراد

مي در يك تقسيم و متضـمن كـه توان آنها را در دو گروه جاي داد بندي كلان هريـك مسـتلزم

و دولتمردان عالي: باشند شرايطي مي و نماينـدگان ديپلماتيـك رتبـه در سـطوح بـالاتر در سـفرا

و دولتمردان عالي ).Naray, 2008(ترح پايينوسط و سـنتي رتبه در ايران طبق عـادتي تـاريخي

بهد به و از ورود بـه طور سنتي دلمشغول موضوعات سياسـي بـوده ليل مناقشات محيطي، همواره

جايگاه اقتصـادبه توجهبا اين در حالي است كه امروزه. اند هاي اقتصادي بازمانده عرصه فعاليت

تـرين كـارويژه دولتمـردانو قدرت اقتصادي در معادلات جهاني، ديپلماسي اقتصـادي بـه مهـم 

مي ازاين. تبديل شده است و فكري سطوح عالي حاكميت كشور رو، قتصـاديا بايد سپهر ذهني

و در قالب زمينه و هموارسازي مسير ديپلمات شده و تجاري سازي .باشد هاي اقتصادي

___________________________________________________________________________ 
1. Professional Diplomatists 
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و از ديگر الزامات كارگزاري ديپلماسي اقتصادي ايـران، وجـود ديپلمـات هـاي اقتصـادي

و گـزارش سياسـت هـايي ديپلمـات. تجاري است هـاي اقتصـادي در كشـورهاي كـه بـه پـايش

و ورود به بازارهـاي ايـن كشـورها مشـورت  و به دولت درباره چگونگي نفوذ خارجي بپردازند

 ,Bridge and James)1»مداري اقتصـادي دولت«هاي ترين كارويژه در همين راستا، مهم. دهند

2001: هـاي صـادراتوي اطلاعات در مورد فرصتاند از گردآور عبارتها اين ديپلمات(81

و حـل واردات، سرمايه و خـارجي، وفصـل كشـمكش منـافع بـين شـركت گـذاري هـاي ايرانـي

و غيردولتـي بـه بازارهـاي خـارجي، سازي دسترسي شركت ساده و بازيگران اقتصادي دولتي ها

ـ  دا دهي به شركت تجاري از راه مشورت كمك به توسعه روابط اقتصادي و خـارجي هاي خلي

و گسترش دادوستدهاي تجاري در سـطح بـين جهت سرمايه .(Ibid.: 38-39)المللـي گذاري دوسويه

و حمايت از شركتميها اين ديپلمات در توانند از طريق مشورت دادن و خـارجي هاي داخلـي

گذاري به ارتقاي پيوندهاي اقتصادي كشور با ديگران كمك كننـد تصميمات مربوط به سرمايه

(Scholte, 2001: 38-39) .و سرمايه ايران با شناخت اهميت تجارت بين گذاري خـارجي الملل

هـاي تجـاري خـود در كشـورهايي كـه تقويـت نماينـدگي سـوي بايـد بـهميو توسعه اقتصادي

و ديپلمات شريك تجاري محسوب مي و تجاري نيز بـر اسـاس شوند، گام بردارد هاي اقتصادي

.شوند الزامات ذيل به ارائه خدمات مشغول 

و تجاري الزامات كليدي معاصر براي ديپلمات.2جدول  هاي اقتصادي
آموزش مكتب

 تجارت
هاي آكادميآموزش در

 تجارت
هاي مورد نياز ديپلماتيك در عصر صلاحيت

 شدن جهاني 
ـ دانش نسبت به ابزارهاي ديپلماتيك تاريخ ديپلماسي مديريت مركزي

ـ توانمندي براي نفوذ در فرايند ديپلماتيك

 الملل مطابق استانداردهاي حقوقيـ دانش تجارت بين سازي معاهده مديريت استراتژيك

توانمندي براي نفوذ در تنظيم استانداردها درـ

 المللي هاي مهم بين سازمان

و محاكمـ دانش نسبت به كاركرد حقوق بين الملل حقوق بين حسابداري مديريتي الملل

 المللي بين

 سهمانـ گزارش شركتي به ذي

___________________________________________________________________________ 
1. Economic Statecraft 
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آموزش مكتب
 تجارت

هاي آكادميآموزش در
 تجارت

هاي مورد نياز ديپلماتيك در عصر صلاحيت
 شدن جهاني 

و منطق نظريه الملل اقتصاد بين مديريت مالي وـ دانش نسبت به تاريخ هاي رويهها

 اقتصادي غيرآمريكايي

 الملليـ دانش نفوذ در نهادهاي مالي بين

و فراملي هاي بين سازمان مديريت منابع انساني و فرايند تصميم المللي گيري درـ دانش نسبت به ساختار

 هاي فراملي سازمان

هاي فراملي از طريقـ توانمندي براي نفوذ در سازمان

 غيرمستقيمابزارهاي مستقيم يا

و كشوري مطالعات منطقه بازاريابي و فرهنگ اي ـ دانش نسبت به تعامل بين اقتصاد، سياست

و كشورها  در مناطق

وتحليل ريسك سياسي درـ توانمندي براي تجزيه

 گذاري هاي سرمايه ارتباط با پروژه

ها خانه ها، سفارت اداره نمايندگي مديريت عمليات

ها گريو كنسول

هاي نسبت به سازوكارهاي مديريت بحرانـ دانش

و ديپلماسي بين و نقش همراهي با دولت  المللي

ـ توانمندي براي مداخله از طرف شركت

وو مصـاحبه بـا رسـانهـ توانايي سـخنراني عمـوميها تعامل با رسانه مديريت اطلاعات هـا

 كنفرانس مطبوعاتي

تجـاريـ توانايي مديريت يك سيستم اطلاعاتي ديپلماسـي

 ريزي استراتژيك در ارتباط با مديريت سهام با برنامه

و تغيير ــارت رفتار سازماني ــذاكره مه ــاي م ــه،(ه دوجانب

و همه )جانبه چندجانبه

و نفــوذ در مــذاكرات بــين المللــي ـــ اعمــال مــديريت

و همه( )جانبه دوجانبه، چندجانبه

و تشريفات ديپلماتيك در هاي كمي روش رفتار

 معاصرتاريخ

و تشريفات ديپلماتيكـ اعمال رويه  ها

كارگيري ابزارهاي تحليلي، مانند تحليلـ توانايي به

 بازار سهام، سناريوسازي
Source: Saner and Yiu, 2001:32. 

 

 الزامات نهادي، ساختاري.2-4

و دشوار تعقيب ديپلماسي اقتصادي براي كشورهاي در حال توسعه مانند ايران از امور پيچيده

مي به و هاي نهادي متناسب در دو حوزه درون آيد كه مستلزم برخورداري از خاصه شمار محور

.محور است برون
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 محور الزامات نهادي درون.3-4

اسـت، ويـژه در حـوزه اقتصـادي بـه قدرت ملي ارتقايكه هدف كلان ديپلماسي اقتصادي آنجا از

و سازمان نهاد بندي شكلاساس اهدافو براين بندي اولويت و سـامان هـاي ها دهـي روابـط مسـئول

از بين و ازايـن. برخـوردار اسـت خاصـي اهميـت سـازماني رو تعريـف نهادينـه اهـداف، راهبردهـا

هاي جهاني گـام اوليـه در راسـتاي سازوكارهاي ديپلماسي اقتصادي ايران با توجه به فضاي جريان

خا اولويت ميبخشي به ديپلماسي اقتصادي در سياست و تقويـت. شود رجي كشور محسوب تعيين

و دستگاه وزارتخانه و كـارگزاري مـي ها بايـد هاي مسـئول ديپلماسـي اقتصـادي در وجـوه نهـادي

و منسـجم اي مشـخص گونه به . (Bayen and Woolcock, 2011: 199-200)تـر انجـام پـذيرد تـر

در يافتــه بيــانگر توســعه تجربــه ديپلماســي اقتصــادي در كشــورهاي تــازه ادغــام نهادهــاي درگيــر

از بــه. ديپلماســي اقتصــادي ذيــل مجموعــه وزارت امــور خارجــه اســت  عنــوان مثــال، در بســياري

از. كشورهاي اروپايي، وزارت تجارت در وزارت امور خارجه ادغام شده اسـت  در برخـي ديگـر

يانـه در پهنـه گرا برنـده اهـداف توسـعه ترين نهاد پيش عنوان مهم كشورها سازمان توسعه تجارت به

به بين از همچنـين. كند عنوان بخشي از زيرمجموعه وزارت امور خارجه فعاليتمي المللي بسـياري

را ها مشاركت وزارتخانه حكومت و ماليه هاي امـور نقش وزارتخانه در كنارهاي تخصصي اقتصاد

د). 1388موســوي شــفايي،(د انــ خارجــه گســترش داده يپلماســي ايــران نيــز بــراي برخــورداري از

گرا نيازمنـد تعريـف اهـداف ديپلماسـي اقتصادي كارآمد به منظور پيشبرد سياست خارجي توسعه

و قـانوني  و اصـلاح سـاختارهاي نهـادي مربوطـه اسـت؛ اصـلاحي كـه در آن محوريـت اقتصادي

و مشــاركت هماهنــگ ســاير نهادهــاي  وزارت امــور خارجــه، بازســازي ســاختار ايــن وزارتخانــه

و غيردولتي اقتصادي، صنعتي امـات در ايـن ترين الز مهم. مدنظر قرار گيردو تجاري اعم از دولتي

از راستا عبارت :اند

هـاي دخيـل در ديپلماسـي اقتصـاديـ تشكيل اركان داراي كارويژه اقتصادي در دسـتگاه

و ادارات تابعه به و معدن، وزارت بازرگاني ،ويژه وزارت امور خارجه، وزارت صنعت

و در يا درهمـ ادغام و دستگاه متصديِ پيشبرد تجارت خارجي تنيدگي دستگاه ديپلماسي

،هاي مختلف دولت

و دسـتگاه متصـديِ پيشـبرد تجـارتـ تأسيس نهادهاي هماهنگ كننده دستگاه ديپلماسـي

،هاي مختلف خارجي در دولت
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و تجاري در دستوركار ديپلماسي بين ،الملليـ تعريف اهداف اقتصادي

و تجارت بين اد ساختارهاي پيشـ ايج ،الملل در دستگاه ديپلماسي برنده امور اقتصادي

وـ تغيير نام وزارت امـور خارجـه بـه عنـواني كـه دربرگيرنـده پـرداختن بـه امـور تجـاري

،اقتصادي نيز باشد

و توسعه قوانين مدون در نهادهاي ذي بهـ تدوين و منظـور رفـع كاسـتي ربط هـاي موجـود

،با نيازهاي جديدانطباق 

و اصلاح قوانين سـرمايه سـازي بـراي جـذب گـذاري خـارجي بـا هـدف زمينـهـ بازنگري

و شركت سرمايه ،هاي خارجي گذاران

و اصلاح قوانين تجارت بـين و بـا هـدف افـزايش الملـل بـرـ بازنگري مبنـاي اقتصـاد آزاد

و حفظ موازنه تجاري كشور و برقراري ،صادرات

 جاد پيوندهاي نهاديو ساختاري مؤثر ميان كارگزاران دولتيو بخش خصوصي، ـتقويت يا اي

.هاي اقتصادي گيري بخش خصوصي در تصميم سازي مشاركتـ نهادينه

 محور الزامات نهادي برون.4-4
و مشاركت نهادي ايران در اقتصاد جهاني، پيوستن هاي پيش مطابق ضرورت گفته درباره عضويت

ترين الزامات راهبردي اقتصـادي كشـور اسـت كـه عنوان يكي از مهم به سازمان تجارت جهاني به

و مهمي را بر دوش ديپلمات مي رسالت سنگين در بـر كـارويژه افزون. نهد هاي اقتصادي هـايي كـه

خ و وزارتخانهاين مي صوص بر وزارت امور خارجه شود، مـدلولات تقنينـي نيـز هاي اقتصادي بار

با كارويژه اصلاح قوانين اقتصادي الزامي است تا فرايند نهادگرايي اقتصادي جهـاني تسـهيل شـده 

مي.و از پيامدهاي منفي احتمالي آن بكاهد و قـانون انحصـار تـوان بـه دراين راستا قـانون تجـارت

و 1310كـه از سـال اشاره كـرد رت خارجي تجا تـاكنون اقتصـاد ايـران را بـه نفـع اقتصـاد دولتـي

هـاي اي كه بايد توان بخش خصوصـي را در فعاليـت انباشت سرمايه دولتي تغيير داده است، معادله

ه. كرد اقتصاد ايران تقويت مي و مقـررات اقتصـادي كشـور بايـد و ساير قـوانين و بـا مس ـاين قانون

آزادي،اصـولي ماننـد آزادسـازي تجـارت خـارجي. سـازمان تجـارت جهـاني تغييـر كنـد اصول

و خــدماتو صـادرات، واردات  ،لغــو محـدوديت بــر واردات خـدمات، آزادســازي نـرخ كالاهــا

و حذف يارانه هاي غيرمستقيم، آزادسازي نرخ بهره، آزادسازي نـرخ ارز، لغـو انحصـارات دولتـي
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بهخصوصي، جريان آزاد اطلاعات، جـايو ايجاد دولـت نـاظر بـه وسيله بازار تخصيص بهينه منابع

در بايـد زمينـه بلكه در عرصه سياست در عرصه اقتصاد تنهانهدولت عامل  و بسـتر آن سـازي شـده

و خصوصي چارچوب آزادسازي اقتصادي، تعرفه به زدايي الـزام.)1394خليلي،( وجود آيد سازي

و به اين مـدلولات تقنينـي اقتصـادي  بـر ضـرورت آشـكار تغييـر موقعيـتو جايگـاه سـنتي ايـران

آن خواست درگيـري«بايـد بـر سياست دولت در ايـران مـي رو، استوار استو ازاينهاي اقتصادي

تـرين هـمم.مبتنـي شـود (Tripathi, 2008: 369)» جانبـه اقتصـادي عملگرايانه با اين سـازمان همـه 

و قانونمند شفافدر درجه اول عضويت ايران، دستاورد و همـاهنگي سازي سازي فضاي اقتصـادي

و در درجـه دوم برداشـتن موانـع تجـاري در كشـورهاي هـدف اسـت كـه آن با اقتصاد بين الملـل

بنيــان بــا ديــدگاه هــاي دانــش ويــژه در بخــش هــاي خــارجي بــه گــذاري جــذب ســرمايه، نتيجــهدر

ميتو گسترش تجارت محور صادرات .شود سهيل

 الزامات سياستي.5-4

الزامات سياستگذاري خارجي ناظر بر ديپلماسي اقتصادي ايران با توجه به موقعيت كشـور خـود

و حفظ ثبات در محيط امنيتي منطقه بر پيش تجربـه توسـعه آسـياي. اي مبتنـي اسـت شرط توليد

و آمريكاي لاتين در دهه  دهـد كـه پيشـرفت يـك كشـور نـه تنهـا بـه هاي اخير نشان مـي شرقي

ايـران در محيطـي. اي نيز وابسته است هاي نسبي محيط منطقه هاي نسبي آن بلكه به مزيت مزيت

هـاي راديكـال تروريسـتي، المللي، خاستگاه گروه هاي بزرگ بين برد كه كانون بحران به سر مي

و مهـاجران اسـت هاي ناكـام يـا شكسـت ميزبان دولت و خاسـتگاه بيشـترين آوارگـان . خـورده

بـر تهديـدگري متقابـل همـواره بـر روابـط كه همواره نوعي ادراك امنيتـي مبتنـي روست ازاين

اي در ايــن ميــان ايــران كــه از موقعيــت ژئوپليتيــك چندمنطقــه. اي ســايه افكنــده اســت منطقــه

و بـا بـيش از پـانزده كشـور مـرز مشـترك دارد، خواسـته يـا ناخواسـته درگيـر برخوردار اسـت

و شـدت، بعـد بـين هـايي كـه بـه بحـران اي است، هاي بزرگ منطقه بحران المللـي دليـل گسـتره

بي. اند يافته و ناامني كاربست ديپلماسي اقتصادي كاري بس دشـوار اسـت در چنين محيط ثبات

ساز كه توليد ثبات در محيط امنيتي را سرلوحه دسـتوركار سياسـتو تنها با اتكا به الگوي ثبات

شدتوان بر اين دشواري غال خارجي دارد مي اي در ايـن شـرايط الـزام نـاظر بـر رفتـار منطقـه.ب

و عرصه درگيري خود را در منطقه تغيير دهد، به اين معنا كـه ايران آن است كه سطح درگيري
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و تعامـل و عرصـه بـازيگري خود را از يك كشور طرف منازعه به كشور ميـانجي تبـديل كنـد

و وارد تعامل با بازيگ .اي شود ران مؤثر فرامنطقهخود را از منطقه فراتر برده

برخارجي سياستگذاري بنابراين، الزامات ديپلماسي اقتصادي در سه سـطح دوجانبـه، ناظر

و منطقهچندجانبه  مناسـبات عمدهديپلماسي اقتصادي دوجانبه. قابل شناسايي است جانبه همهاي

را بين موضـوعي اقتصـادي اعـم هاي در حوزههاكشورتكتكباروابط در قالب المللي كشور

و نيروي كار شامل مي اي كـه ديپلماسـي اقتصـادي منطقـه. شود از مبادله كالا، سرمايه، خدمات

و مقدمه ورود به اقتصاد جهاني تكميل از محسـوب مـي گر ي برخـوردارا فزاينـده اهميـت شـود

و پيمان روندهاي همگرايي منطقه. است ع اقتصـادي ضمن تأمين منـافاي ادي منطقههاي اقتص اي

و مجـال تواند در بلندمدت زمينه اعضا مي صـورت بخـش سياسـت آزادسـازي اقتصـادي بـه ساز

و ارتقاي هاي ناشي از افزايش تكميل بر اين، ضرورت افزون. اي شود منطقه درون گري اقتصادي

مي ظرفيت مـدار گرايي توسـعه منطقه شود تا در سياست خارجي ايران، بين هاي اقتصادي موجب

 جانبـه همـه ديپلماسي اقتصـادي. تقدم يابد)اي همگرايي اقتصادي منطقه(گرايي اقتصادي منطقه بر

سـازماني ماننـد هاي در سازمان نماد ورود به اقتصاد جهاني است كه از مجراي مشاركتو نمود

و بانك جهاني رخ مـي تجارت جهاني، صندوق بين بـر ايـن.(Rashid, 2005)دهـد المللي پول

سه اساس، مهم از گانه عبارت ترين الزامات سياستي ديپلماسي اقتصادي كشور در سطوح :اند

بر هاي اقتصادي منطقهـ اتخاذ سياست  اساس نيازسنجي، محور

وـ نظام جهاني جهت آينده اثرگذار در انداز چشم دارايشناسايي مناطق استراتژيك

،جانبه در آن مناطق حضور همه

بهـ سمت و مناطق داراي اقتصاد تكميل دهي سياست خارجي ايران و سوي كشورها گر

و مبادلات با آنها،   گسترش تعاملات

 هاي متكي بر مزيت نسبي كشور مانند تدوين دكترين ملي انرژي،ـ تدوين سياست

بخشيدن هاي اقتصادي مختلفو محوريت هاي مزيت نسبي ايران در سياستگذاريـ تعيين حوزه

.ها در مبادلات اقتصادي خارجي با هدف رهايي از اتكاي صرف به منابع طبيعي به آن حوزه

و نتيجه جمع.5  گيري بندي

و درون رويكردهاي برون به نگر گرايـي هاي توسـعه روشني بيانگر ضرورت نگر به اقتصاد كشور
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و عمل به الزامات آن خواه بـه همـين دليـل. ده اسـت ناخواه با سياست خـارجي گـره خـور بوده

و توسعه اقتصادي همنشين سياست خارجي توسعه . شـود گـرا محسـوب مـي موضوع توسعه ملي

از آنچه در فضاي جريان اقتصـاد حلقـه اتصـال ايـن دو مقولـه تلقـي جهـاني شـدن هاي حاصـل

 سازي ديپلماسي اقتصادي توجه به ايـن نكتـه در راستاي فعال. شود، ديپلماسي اقتصادي است مي

 هـاي سـاختاري قابـل در بخـش مند ايـران، عمـدتاً هاي اقتصادي مكان ضروري است كه چالش

هـاي همين خاصه، اقتصاد ايران را دچار عـدم انطبـاق سـاختاري بـا فضـاي جريـان. اند شناسايي

و باعث شده طي ساليان گذشته فرصت هـاي اقتصـادي عظيمـي از كـف اقتصادي جهاني كرده

همبنابراين، ضرور. برود وضـوح الملـل بـه پيوندي اقتصاد ملـي ايـران بـا اقتصـاد بـينت ناشي از

و ازاين مشاهده مي به شود آيـد، امـا ازآنجاكـه شمار مـي رو، تعديل ساختاري از الزامات آشكار

و زمـان مند، زمينه اين تحول، فرايندي زمينه و پرورده ، دسـتاوردهاي آن در در نتيجـه منـد بـوده

ميت قابلمدت تا بلندمد ميان گرا باشد، بهتر است نقطه عزيمت سياست خارجي توسعه حصول

و سياسـتي تعـين يابـد با محوريت ديپلماسي اقتصادي در حوزه براينـد. هاي كارگزاري، نهـادي

بخشـي هـاي سـاختار اقتصـادي كشـور، مجـال اين الزامـات آن اسـت كـه در بسـتر محـدوديت 

 ــ ــي، نهـ و غيردولتـ ــي ــادي دولتـ ــارگزاران اقتصـ ــرون ادگرايي درونكـ و بـ ــور و محـ ــور محـ

مدت نصـيب كشـور ضمن آنكه عوايد اقتصادي در كوتاه نگر هاي اقتصادي برون سياستگذاري

هــاي ســاختار اقتصــادي كشــور را نيــز وار خاصــه كنــد، در بلندمــدت طــي فراينــدي سلســله مــي

مي تحت و اقتصـادي بـين/ در منطق اقتصاد جهاني دوگانه قلمـرو ملـي. دهد الشعاع قرار / المللـي

را. سياسي متصور نيست ديپلماسـي اقتصـادي مقـدمات اوليـه تحـول سـاختار اقتصـادي كشـور

به تدريجاً فراهم مي و پس از تكوين ساختار جديد اين دو بخش اقتصادي شكل متقابل بـه آورد

اقتصـاد كشـور بنابراين، بدون آنكه براي يكي از اين دو جزء راهبردي. بخشند يكديگر قوام مي

گفتـه شناختي بالاتري قائل باشيم، كاربست ديپلماسي اقتصادي در سه حوزه پـيش منزلت هستي

ترتيـب، يافتـه نوشـتار ايـن بـه. كنـيم را از الزامات آشكار اوليه سياست خارجي كشور تلقي مـي 

ساختاري اقتصـادي مواجـه اسـت، كاربسـت ايران با ضعف درون حاضر آن است كه ازآنجاكه

و چالشدي از هاي چندسطحي است كه تحقق مطلوبيت پلماسي اقتصادي دچار موانع هاي ناشـي

مي آن ناپـذيري كاربسـت ديپلماسـي اقتصـادي نيسـت، اما اين به معنـاي امكـان. سازد را دشوار

به چراكه مي بلكـه از سـطوح) زيربنـا(عنوان نقطه عزيمت نـه ضـرورتاً از سـطح سـاختاري توان
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در) روبنـا(و سياستگذاري كارگزاري، نهادي آغـاز كـرد كـه نتـايج نسـبي امـا درخـور توجـه

منـد تعديل ساختاري فراينـدي زمـانو كه جرح حاليدر. مدت به همراه دارد مدت تا ميان كوتاه

و دستاوردهاي آن نيز در بلندمدت حاصل مـي  پيونـدي گفتـه بـه هـم الزامـات پـيش شـود، بوده

ب و تحقق نسبي مطلوبيـتيناقتصاد ملي ايران با اقتصاد هـاي ديپلماسـي اقتصـادي در بـازه الملل

.رسانند مدت كمكمي مدت تا ميان زماني كوتاه
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و مĤخذ  منابع
و وحيد كياني.1 و ارزيابي كيفي وضعيت روابط خارجي ايران در برنامهب«). 1392(افضلي، رسول ررسي

و كلان سياست،»چهارم توسعه ش1دوره، هاي راهبردي ،1.
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و راهبرد، سال بيست  1395 زمستان، هشتوم، شماره هشتادوسو فصلنامه مجلس

و فناوري اطلاعات در تحول نقش ارتباطات نوين
 مفهوم ديپلماسي

گلو٭٭يحسين جمشيدمحمد٭،نژادياحمد سلطان ٭٭٭يمحمد ولي

و ارتباطات ده اسـت كـه وجـود آور بـه الملـل بـين اي را در عرصـه روابـط تحولات گسـترده،فناوري اطلاعات

و ديپلماســي تغييــرات و موضــوعات اصــلي آن اعــم از قــدرت، امنيــت، حاكميــت، فرهنــگ، توســعه مفــاهيم

و ارتباطـات، ماهيـت ديپلماسـيبه. اند فردي را تجربه كرده منحصربه و پيشرفت فناوري اطلاعـات موازات رشد

دي گونه متحول شده است به اي، ديپلماسـي عمـومي پلماسـي رسـانه اي كه اشكال جديدي از ديپلماسي با عنوان؛

و بروز يافته و فناوري مجال ظهور و ديپلماسي علم از گيـري بهـره نوشتار حاضـر بـا. اند نوين، ديپلماسي مجازي

و ديپلماسي به دنبـال چارچوب مفهومي روابط علّ و ارتباطات يي بـه گـو پاسـخي بين دو متغير فناوري اطلاعات

چه جديد، فناوريسؤال است كه در عصر اين و ارتباطات و اشكال ديپلماسي داشته تأثيراطلاعات ي بر مفهوم

بـا فناوري اطلاعاتو ارتباطات دهدميي پژوهش نشانها يافته.و چگونه موجب تحول كاركرد آن شده است

و رسانه شبكه استفاده از و كشـيده چـالشبهرا سنتي ديپلماسي كاركردو كار؛ دستوراي هاي اينترنتي، ارتباطي

يهـا فعاليـت چـون؛ بلكـه موضـوعاتي شـود؛ نمـي محدود جنگاز جلوگيريو صلح ايجادبه صرفاً ديپلماسي

 اينترنـت،و اطلاعـات مـديريت محيطـي، زيسـتيهـا چالش مذهبي، هاي گري افراطي يافته، سازمان تروريستي

از جلوگيري اي، هسته سلاح خلع اعمالي،يها سياستبا كردن همسو براي جهانيو داخلي عمومي افكار اقناع

.كنندمي تعيينرا اطلاعات عصر ديپلماسي كار ساختاري دستور هاي خشونت

ديپلماسـي؛ديپلماسي عمومي نـوين؛اي ديپلماسي رسانه؛فناوري اطلاعات؛ديپلماسي:ها كليدواژه
و فناوري؛مجازي  ديپلماسي علم

___________________________________________________________________________ 
 Email: soltani@modares.ac.ir؛)نويسنده مسئول(استاديار دانشكده علوم انساني، دانشگاه تربيت مدرس٭

 Email: jamshidi@modares.ac.ir استاديار دانشكده علوم انساني، دانشگاه تربيت مدرس؛ ٭٭

 الملل، دانشكده علوم انساني، دانشگاه تربيت مدرس؛ دانشجوي دكتري روابط بين ٭٭٭

Email: v.golmohammadi19@gmail.com 

 20/7/1395تاريخ پذيرش 17/8/1394تاريخ دريافت
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به توسعه فناوري و و ارتباطاتي موازات آن تحولات سريع در حـوزه روابـط هاي نوين اطلاعاتي

و دگرگـوني الملل بين سبب شده است بسـياري از مفـاهيم سـنتي ايـن حـوزه دسـتخوش تغييـر

به گسترده و مسـائل كـري تغييـر المللـ بـين كه ماهيت برخي از مفـاهيم روابـط نحوي اي شوند ده

و مفاهيم سنتي شده است جديدي جايگزين ي، المللـ بـين شـرايط جديـد تأثيرتحت. رويكردها

كه در آن بـر ماهيـت سازدميمطرح2واژه جديدي را با عنوان سايبر پاليتيك1ديويد روسكاف

از مـارك زاچـر.كنـد مـي تأكيـد در عصـر اطلاعـات الملـل بـين در حال تغيير مفـاهيم روابـط

پژوهشگران كانـادايي سرشـناس در علـوم سياسـي، از اركـان رو بـه نـابودي معبـد وسـتفاليايي،

وي معتقد است كه معاهـده. دهدميپرستشگاه انديشه سياسي جهان براي قريب به سه قرن خبر

مي 1645 و حاكم در محدوده جغرافيايي خود شناخت، اكنـون، وستفالي، دولت را قدرت فائق

گ هـاي صـاحب دولـت بـر مبتنـيو از سـامانه سياسـي كنـد مـي ذاري اساسي را تجربه دنيا روند

از وابسـتگي متقابـل گرفتـاراي شـبكه هـا در تـور اي كه در آن دولت اختيارات فراوان به سامانه

از.)Zacher, 2000( كنـد مـي اند، تغييـر آمده ، الملـل بـين پـردازان روابـط نظريـه جـان روگـي،

نه كندمياستدلال  گيري بازي تنها در بازي سياسي بلكه در ميدان شكل كه شاهد تغييري هستيم

)Ruggie, 1993(.عصـر حاضـر را دربردارنـده جهـان پرآشـوب كتـاب، نويسندهجيمز روزنا ،

بـه اعتقـاد.)Rosenau, 1990( شـمارد مـي3الملـل بـين سـوي سياسـت پسـاروابط نقطه عطفي به

هاي عصر اطلاعـات زمينـه ظهـور كـلان، محركهالملل بينگروهي از انديشمندان حوزه روابط

).186-208: 1387 دوست، گنجي(ي سياسي نويني را فراهم آورده استها)پارادايم( الگو

و پيشرفت بي و ارتباطاتي همچون سابقه فناوري تحولات برآمده از رشد هاي نوين اطلاعات

و دسـتور كـار ديپلماسـي شـده و بازتعريف در مفهوم، كـاركرد اينترنت باعث تغييرات ساختاري

و دورافتاده. است و هـاي مـاهواره ها به يكديگر از طريق شـبكه ترين ملت اتصال دورترين نقاط اي

هــا،؛ مداخلــه جمعيــتالملــل بــينونيكــي، تســهيل ورود بــازيگران جديــد بــه عرصــه روابــط الكتر

وو نهادهاي غيردولتي منطقهها سازمان و خـارجي كشـورها، طـرح الملل بيناي ي در مسائل داخلي

و سـريع عناوين نـويني چـون دهكـده جهـاني، حقـوق شـهروندان جامعـه جهـاني، چـرخش آزاد

___________________________________________________________________________ 
1. David Rothkopf 
2. Cyberpolitik 
3. Post-international Relations 
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هـا كترونيكو تحقق مبادلات ميلياردي در چند ثانيه بدون اطلاع دولتاطلاعات، رواج تجارت ال

وها سازمانو و شـكل ديپلماسـي را متحـول ي دولتي، حاكي از روندي است كـه ماهيـت، محتـوا

رو ازايـن. ده است كه اشكال جديـدي از ديپلماسـي را مطـرح سـاخته اسـتكرنيازمند بازتعريف

.جديد را مواجه با انقلاب بدانيمگزاف نخواهد بود چنانچه ديپلماسي در عصر

و ارتباطـات در عرصـه روابـط با توجه به اهميت روزافزون فنـاوري هـاي نـوين اطلاعـات

شـود كـه؛و كاركرد ديپلماسي، سؤال اصلي پژوهش حاضر بر اين نقطـه متمركـز مـي الملل بين

ــاوري اطلاعــا و ديپلماســي در عصــر فن ــه كــرده و شــكلي را تجرب ت چــه تحــولات مفهــومي

، چگونـه بـر كـاركرد باشـد مـيي ارتبـاطي نـوين هـا عصرجديد كه مشخصـه اصـلي آن شـبكه

و تـأثير در پاسخ بـه سـؤالات مـذكور، ابتـدا، گذاشته است؟ تأثيرديپلماسي فنـاوري اطلاعـات

و كاركرد ديپلماسي بررسي مي ي هـا ويژگـي كنيم، سپس بـا توجـه بـه ارتباطات را روي مفهوم

به عصر جديد، اشكال نوين ديپلماسي را مورد و درنهايت، مـوازات تحـولات پژوهش قرار داده

و شكلي ديپلماسي، دستور كارهاي جديد دي ميمفهومي .دهيم پلماسي را مورد بحث قرار

 چارچوب مفهومي.1
و ارتباطات.1-1 و كاركرد1فناوري اطلاعات و ديپلماسي؛ تحول در مفهوم

در. با توجه به ماهيت در حال تغيير مفهوم ديپلماسي، در تعريـف آن اجمـاع نظـر وجـود نـدارد

اي است از كشـورهاي واحـد، بـا، جهان مجموعهالملل بينگرايان در نظريه روابط رويكرد واقع

و ديپلماسي ابزاري براي تقويت منافع كشور در راستاي و حفـظ تأمينحاكميت يكسان موازنـه

»ديپلماسي ابزاري اسـت بـراي نيـل بـه صـلح از طريـق مـدارا«تعادل است كه به تعبير مورگنتا،

در بـه شـيوه مسـالمت ديپلماسـي در مفهـوم محـدود آن، ). 126: 1374مورگنتا،( آميـز سياسـي

ميالملل بينوفصل منازعات حل از الاصـول در نقطـه مقابـل بهـره شود كـه علـيي اطلاق گيـري

ميها روش و وسـيع آن بـه معنـاي مـديريتي قهرآميز نظامي قرار گيرد، ولي در شكل گسترده

ه اقـداماتي را كـه يـك دولـت در روابـط خـارجي خـود هم ـسياست خارجي است كه طي آن

و نظـامي انجـام ، دهـد مـي درزمينه سياسي، اقتصادي، فرهنگي، تجاري، مالي، فناورانـه، امنيتـي

راهمديگر، تحت اين شرايط، ديپلماسي عبارتبه. شود شامل مي ه الگوهاي رفتاري يك دولت

___________________________________________________________________________ 
1. Information Communication Technology (ICT) 
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و اولويـته تجلي منافع، استراتژيك؛ تا آنجا دهدميپوشش الملل بيندر عرصه روابط بنـدي ها

را هدف چـ بـه تـوان مـي هاي ملي يك دولـت و ملمـوس در ارچوب ديپلماسـي صـورت عينـي

بر اين اسـاس، در برخـي مـوارد اصـولاً ديپلماسـي بـا سياسـت خـارجي متـرادف. ملاحظه كرد

به درحالي: گفت توانميبنابراين. شود انگاشته مي هـا صورت جوهره هدف كه سياست خارجي

ها با يكديگر است، ديپلماسي پوششي است براي اجـراي سياسـت ها در روابط دولتو گرايش

و راهي است جهت عملياتي كردن هدف و استراتژي خارجي يالمللـ بـين ها در محـيط ها، منافع

.)7-1384:18قوام،(

آن الملـل بـين محيط جديدي كه مفاهيم در حال تغيير روابـط شـده اسـت صـرفاًرو روبـه بـا

پايـان آنهـا اولين. محصول انقلاب اطلاعاتي نيست بلكه حاصل سه انقلاب مرتبط با يكديگر است

)Leguey جنگ سرد است كه موجبات كاهش نقش ايدئولوژي در ديپلماسـي را فـراهم سـاخت

)63-54, 2009: and Jean.به و بروز فضاي سياسي جديد بعد از جنگ سرد در دليـل ظهور تغييـر

هاي سياسي بوده است كه به دنبال يافتن جايگزين يا آلترناتيوي براي نقـش مركـزي دولـت ارزش

شـ به ي در المللـ بـينو نهادهـاي مار زيـادي از بـازيگران غيردولتـي عنوان بازيگر اصلي نيست بلكه

مـوازات افـزايش نقـش بـازيگران بـه. معـادلات سياسـي دخيـل كـرده اسـت گستره جهـاني را در

و مفهـوم ديپلماسـي تغييـر كـرده اسـت المللـ بـين غيردولتي در معـادلات كـه درحـالي. ي، ماهيـت

و بين دولتي مذاكرات دوجانبه را مورد و نهادهاي غيردولتـيها سازماننظر دارند، نهادهاي دولتي

.)Gilpin, 1987: 256( اند مذاكراتو جلسات چندجانبه را در اولويت خود قرار داده

و جهـاني انقلاب اقتصادي است كه براثر نيروهاي آزادسازي، خصوصي،عامل دوم  سازي

و ناپـذيري از اطلاعـات انقلاب اقتصادي يك تقاضاي سيري. گرفته است شدن شكل ، شـفافيت

و شركت فرايند به سياسي باز را ايجاد كرده است كه بازرگانان عنـوان بـازيگران هاي چندمليتي

و ابزارهاي ديپلماسي را مطرح بـا. انـدهكردجديد در بازار جهاني، فضاي تحول در دستور كار

و يو بر اين باورتوجه به نقش تحولات اقتصادي در  ند كه در عصرتغيير مفهوم ديپلماسي، سانر

ها وجـود دارد كـه دربرگيرنـده ديپلماسـي جديد شش فعاليت جديد ديپلماتيك براي ديپلمات

و فراملـي اسـت كـه اقتصادي، بازرگاني، همكاري، تجاري، ديپلماسي بازيگران غيردولتي ملي

انقـلاب،عنصـر سـوم. روي ديپلماسـي اسـت شـدن مسـتقيم جهـاني تأثيردهنده نهايت نشان در

خـود قـرار تـأثير انقلاب اطلاعاتي عاملي است كه همه عوامل ديگـر را تحـت.اطلاعاتي است
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هاي اطلاعاتي پيشرفته ابزارهاي جديـد ارتبـاطي را فـراهم سـاخته اسـت كـه فناوري. داده است

و روابـط بـين بـازيگران سلسله انقـلاب.ي را تغييـر داده اسـت المللـ بـين مراتب موجـود قـدرت

و محيط جديد بهلمللا بيناطلاعاتي وي دسترسي به فناوري اطلاعات را عنوان منبع قـدرت ملـي

و عملكـرد بسزايي تأثيرسه روند مذكور.ي ترسيم كرده استالملل بيننفوذ روي محتوا، مفهوم

.)Saner and Yiu, 2003: 54-58(ي داشته استالملل بينديپلماسي در فضاي

و جنگ سرد، هر يك از فناوري ويژه در دوران پسا در عصر معاصر به هاي نوين اطلاعـات

و و مــاهواره گرفتــه تــا ابزارهــاي نــويني مثــل رايانــه ارتباطــات، از تلگــراف، راديــو، تلويزيــون

تا درصورتي. دهند اينترنت، نداي مرگ ديپلماسي سنتي را سر مي انقـلاب تـأثير كه بر آن باشيم

و سياست خارجي بيان كنيم بايد از ايجـاد ارتباطـات متعامـل، ارتباطات را در گستره ديپلماسي

و فـرا زدگي، بسط شتاب1،تمركززدايي ارتباطـات گسـترده. صـحبت كنـيم2گرايـي متنيافتگي

ــاس ــزايش تم ــي، نتيجــه اف ــات غيردولت و اجتماع ــا ــراد، نهاده ــي اف ــاي ب ــه ه ــماري اســت ك ش

و خصوصـي ارتباطـات راه دور، امكـان برقـراري آن را فـراهم آورده هـاي زيرساخت عمـومي

ــين شــرايطي، ســازوكارهاي ديپلماســي ســنتي.)334:98Rothkopf, 19-336( اســت در چن

و تطابق با مطالبات عصر حاضر را فراهم توانمين ند، به اين معنا كـه رويـدادهايكد بستر تحول

ن گيـري نظـامي كـه بعـد از شـكل المللـ بيناز منظر پارادايم مسلط روابط توانميامروز را ديگر

و دولـت بـديهي اسـت. هـا حاصـل شـد، درك كـرد ملـتـ جهاني بـر پايـه عهدنامـه وسـتفاليا

شـود كـه محقـق مـي الملـل بـين موازات تحول جوامع، سناريوهاي جديدي در قلمـرو روابـط به

مي هاي نوين همراه با اتخاذ شيوه اولويت و. طلبد هاي جديد را پيروي صرف از اصول، اهـداف

در چنين بسـتر.ي نيازهاي ديپلماتيك نوين نيستگو پاسخي كلاسيك ديپلماسي ديگرها طرح

و تســريع نـويني، عامـل اصــلي پديدآورنـده تغييـرات كــه اتصـال ي كننـده سـاير نيروهــا دهنـده

و اطلاعات است و. ايجادكننده تغييرات است، فناوري ارتباطات عاملي كه لـزوم طـرح اشـكال

و سازوكارهاي ديپلماسي سـنتي را از مفاهيم جديد در حوزه ديپلماسي نوين را ضروري ساخته

.سياست خارجي به حاشيه رانده استو موضوعات الملل بينادبيات روابط

و3،گوردن اسميت را مدار سياستديپلمات منـافع تـأمين هنـر«كانادايي، ديپلماسي سـنتي

___________________________________________________________________________ 
1. De-concentration 
2. Hypertextuality 
3. Gordon Smith 
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امروزه با توجه به تحـولاتي كـه.)Smith, 2001: 84( كندميتعريف1»عمل اقناع اساسبرملي

شـدت تنها چـارچوب بلكـه محتـواي ديپلماسـي بـه در عرصه اطلاعات به وقوع پيوسته است، نه

و هر فردي كه به طريقي بـا هريـكازشدگرگون و مفهوم عمل اقناع به هر حوزه، هر مكان ده

و ارتباطات در پيوند بوده يا تحت فناوري مي تأثيرهاي اطلاعات گيرد، گسترانده شـده آن قرار

ها بود، ديگر محـدود بـهآن تأمينكه ديپلماسي سنتي در پي اين، حوزه منافع مليبر علاوه. است

نمطالبــات ، بلكــه منــافعي چــون؛ افــزايش نقــش در اقتصــاد جهــاني، مهــاجرتدشــو مــيســنتي

و دارو، عــدم اشــاعه هــاي زيســتي، بحــرانالمللــ بــين محيطــي، مســئله تروريســم، قاچــاق مــواد

و تهديدات سايبري، وارد اولويت .هاي سياست خارجي كشورها شده است تسليحات

و تعـاملات فنـي ميـا هـا، ديپلماسـي از مفهـوم سياسـين دولـت با گسترش نفوذ ارتباطات

در چنـين شـرايطي،. شد، فراتر رفته اسـت استراتژيك نسبتاً محدودي كه زماني بر آن حمل مي

مناسب نيست كه با قائل شدن معنايي محدود يا رسـمي بـراي ديپلماسـي، آن را تنهـا متعلـق بـه

ــه ــدانيم، چ ــك ب ــتگاه ديپلماتي و دس ــه ا وزراي خارج ــيعي ــف وس ــا طي ــر بس ــدان ديگ ز كارمن

و همتايـان خـارجي خـود در اجـراي ديپلماسـي در معنـاي فنـي كلمـه وزارتخانه ها با مؤسسات

2ي پـول الملل بيني مختلف همچون صندوقها سازمانهمچنين ممكن است مقامات.ندپرداز مي

و يـك حكومـت ميزبـان، در حـال هم يا شركتو دبيرخانه سازمان ملل متحد با هـاي خـارجي

و. اجراي ديپلماسي باشند در اواخر قرن بيسـتم، آدام واتسـون، در بـازنگري ماهيـت ديپلماسـي

كه مذاكرات ديپلماتيك به طيف وسيعي از وزارتخانه ي ديپلماسي در حال حاضر در اجرا هايي

و به همان نسبت، به كاهش نفوذ وزراي خارجه، افزايش مداخله مستقيم سـران مشاركت دارند،

و افزايش اهميت رسانه حكومت ازنظـر. هاي خبري اشاره كرد ها در جزئيات دستگاه ديپلماسي

و تعاملات ديپلماتيك، عموميوگو گفتواتسون، و از جنبه ايدئولوژيك آن كاسـته ها  تر شده

و قدرت هـا چنـداني در سـاير زمينـه هاي خاص اتمي، سـلطه جز درزمينه هاي بزرگ شده است

.)Watson, 1984: 223( ندارند

و معمـولاً بـه دهـي مـي ديپلماسي سنتي عمدتاً بر يك مبناي دوجانبه سـازمان صـورت شـد

و مخفي بود مي وقتي دو دولت رابطه. محرمانه به برقرار صورت مشترك براي هـردو كردند كه

و انجام ديپلماسي از طريق اين سفارتخانه صـورت ها بـه طرف اهميت داشت، مبادله سفراي دائم

___________________________________________________________________________ 
1. Practice of Persuasion 
2. International Monetary Fund (IMF) 



و فناوري اطلاعات در تحول مفهوم ديپلماسي  365 _________________ نقش ارتباطات نوين

بهدولبه دولت و طبيعي ميت امري عادي تنهـا وضـعيت دستور كار ديپلماسي را نـه. رفت شمار

دلتر مهمكرد، بلكه نسبتاً كامل نشده روابط دوجانبه تنظيم مي و تمركـز ديپلماسـي ين مشـغولي

و قلمـرو در كنـار موضـوعاتي. كننده مشغله ذهني رهبران سياسي بود منعكس گسترش سرزمين

و جن ميتر مهمگ ديگر همچون صلح هـا ديپلمـات.دادنـد ين دستور كار ديپلماتيك را تشكيل

و بـه همـين جهـت هنـري فشار بودند تا به هر وسيله ممكن به نتيجه تحت اي دسـت پيـدا كننـد

و وتون بهانگليسي، مدار سياست، ديپلمات مرد شريفي كه براي دروغ گفـتن«عنوان ديپلمات را

ديپلماسي دوران عصر جنـگ. كندمي، تعريف»اعزام شده استاز جانب كشور خود به خارج

و غرب، حساسيت را سرد نيز با تأسي از ايدئولوژي دو ابرقدرت شرق هاي متصلب خاص خـود

.)Wotton, 1992: 24(شتاد

و.2 و اشكال جديد ديپلماسي فناوري نوين اطلاعات  ارتباطات
و كـاركردي آن و ارتباطات، صرفاً به تغييـرات مفهـومي تحولات ديپلماسي در عصر اطلاعات

و ظهور اشكال نويني از ديپلماسي را در عرصـه محدود نمي شود، بلكه عصر جديد فضاي بروز

اشكال جديد ديپلماسي.و دستگاه سياست خارجي كشورها فراهم آورده است الملل بينروابط

در اعم از؛ ديپلماسي رسانه و ي اخيـر هـا سـال اي، ديپلماسي عمـومي نـوين، ديپلماسـي مجـازي

و فناوري، مـوازات ورود چنـين اسـت كـه بـه شـده الملـل بينوارد ادبيات روابط ديپلماسي علم

.ه استشدماسي نيز متحول مفاهيم جديدي، دستوركار ديپل

به ديپلماسي رسانه.1-2  عنوان كارگزار جديد ديپلماسي اي؛ رسانه

در الملـل بـين پيوسته در دنياي سياست، روابـطهم تحولات به و فنـاوري ارتباطـات، نقـش رسـانه

در مشاركت توده. طور چشمگيري افزايش داده است ديپلماسي را به هاي سياسـي تحـت فراينداي

آنبينقش تأثير ها، بسياري از جوامع را از نظام سياسـي اقتدارگرايانـه بديل رسانه در بسيج همگاني

و ارتباطـات، دسترسـي بـه. نظام دمكراسي تغيير ماهيت داده است به انقلاب در فناوري اطلاعـات

و بهـره عنـوان يـك سيسـتم اطـلاع هاي زنده، اسـتفاده از اينترنـت بـه پخش برنامه ازم رسـاني نـدي

و تجديـدنظر قـرار داده هاي آنلاين، ماهيتو مفهوم ديپلماسي را بـه روزنامه شـدت مـورد بـازبيني

و مفهوم ديپلماسي باعث شده اسـت كـه دولـت. است هـا از ديپلماسـي نـه تغييرات انقلابي در معنا

و اقتصـادي بلكـه شـيوه تأمينصرفاً ابزاري براي ا منافع نظامي طلاعـاتو اي بـراي كنتـرل جريـان
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و خبرگزاري. نندكي استفاده الملل بينهاي خبرگزاري اهميـت يافتـه اسـت قـدري ها بـه نقش رسانه

و سياست خارجي، در اثر خود با عنوان كه ماروين كالب رسد كـه رهبـران، به اين نتيجه ميرسانه

و ديپلمات ، گيرنـد مـي كـم هايي كه قـدرت خبرهـاي زنـده تلويزيـوني را دسـت سياست خارجي

رو. (Kalb, 1991: xiv) احمقي بيش نيستند و ند كه همگرايي نگاران نيز بر اين باور زنامهسياسيون

را1 محـورـ گيري يك نظام نظارتي رسـانه تغييرات انقلابي در سياستو ارتباطات موجبات شكل

و گرگين، در مقاله خـود مي3»گرايي رسانه«چنين نظام نظارتي را2،لوگار. فراهم ساخته است نامد

در نظـر4»تلـه ديپلماسـي«ايـن پديـده را نظـامي بـا عنـوان،»ديپلماسي در عصر تلويزيون«با عنوان

.Gergen, 2001: 47)-(63 گيرد مي

و با ورود رسانه با پيشرفت ، الملـل بـين هاي جمعي به عرصـه روابـط هاي فناوري ارتباطات

اي بـه نـام شـده، بـا پديـده كلـي دگرگـون چهره ديپلماسي سنتي بـه ويژه پس از جنگ سرد، به

مي ديپلماسي رسانه هـا زيـرا رسـانه؛سـابقه اسـت شويم كه در نوع خود در تـاريخ بـي اي مواجه

دهنـد كـه وزارت امـور اي تصويري، در عمل كارهـايي را انجـام مـي هاي ماهواره ويژه شبكه به

و هيئت مي آنهاق سنتي به انجام هاي ديپلماتيك به طري خارجه و حتي در اغلـبكر مبادرت دند

و كارآمدتر از نهادهاي مزبور عمـل مـي مراتب قويبه آنهاموارد كننـد تـا آنجـا كـه تر، مؤثرتر

در ويتنام، پوشش آمريكايكي از عوامل شكست دارند ان اعتقادمدار سياستامروزه بسياري از

 1992در سـال آمريكـا زمـاني راس پـرو، كانديـداي رياسـت جمهـوري. منفي تلويزيوني بـود

هـاي بادبـاني هسـتند كـه سـفرا بـه هـا يادگـار ايـام كشـتي خاطرنشان كرد كه اصولاً سفارتخانه

آور كـه بـا گسـترش شـگفت گفتند، درحـالي نمايندگي از سوي دولت متبوع خويش سخن مي

ا در اقصي نقاط جهان، در عمل سفير در حد ايفـاي نقـش اجتمـاعي تنـزل كـرده اسـته رسانه

).7-19: 1384قوام،(

هاي متبوع خود كننده اطلاعات براي دولت تأمينها خود در شرايطي كه زماني سفارتخانه

و اطلاعات دربـاره اوضـاع بودند، امروزه خود رهبران در كشورهاي گوناگون براي كسب خبر

و تلويزيون مراجعه مـي الملل بين در. كننـدي به مطبوعات برگزيده، اينترنت سـرعت خبررسـاني

كه اندازه سايه انقلاب ارتباطات به ن سياسـتگذار اي زياد شده است نـد منتظـر توان مـي ان خـارجي

___________________________________________________________________________ 
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هاي خود باشند، در ضمن، همين عامـل سـرعت سـبب شـده تـا دريافت اطلاعات از سفارتخانه

و توازن ميان و اجـراي تصـميماتها ظرفيتنوعي عدم تعادل ي محدود ديپلماتيك براي اتخاذ

بهو نيز حجم عظيم اطلاعات قابل ترتيـب، آهنـگ سـريع يـنا بـه).8: همان( وجود آيد دسترسي

و دگرگوني مبادلات ديپلماتي گيـري سياسـت تصـميم فرايندك از طريق تلويزيون، باعث تغيير

هـاي نـوين، تغييرات بنيادي در شـيوهرو ازاين. در شرايط بحراني شده است خصوصبهخارجي

و ديپلماسـي بـه ديپلماسي، حالت وجـود آورده اسـت كـه هاي جديدي از تعـاملات بـين رسـانه

و ديپلماسي زمـان2ديپلماسي آني1،ديپلماسي، فوتوپلماسيمفاهيمي چون ديپلماسي رسانه، تله

مي از مباحث نوين مطرح3،واقع .باشند شده در اين حوزه

هـاي، تبيـين تعـاملات بـين فنـاوري الملـل بينبا تسلط رويكردهاي جريان اصلي بر روابط

و به امـا. شـده اسـترو روبـه نـوعي بـا فقـدان نظـري ويژه رسانه با ديپلماسي، بـه نوين ارتباطات

و مفهـوم ديپلماسـي مطـرح تأثيرهاي مباحثي از راه شـده گذاري فناوري ارتباطات بـر كـاركرد

گـذاري تأثيرنظريـه«شود؛ در نظر نخست كه عمدتاً بـه است كه به ارائه مختصر آن پرداخته مي

گيـري نـد بـر شـكل توان مـي شـود كـه اخبـار معروف است اين فرضيه مطـرح مـي4».ان.ان.سي

گيـري دهنده محيط مربوط به تصميم ند شكلتوانميها بسيار مؤثر باشند يا حداقليسياستگذار

و.)ulty,NMc:801993(سياسي باشند ويـژه هـا بـه فنـاوري گونـه اينگذاري عمده تأثيرنفوذ

ند در توانمي آنها:ي خاصي است كه از آن برخوردارندها ويژگيهاي تلويزيوني به سبب كانال

به خلال شبانه حـال هاي هدفمندانه براي مخاطبين خود پخش كنند درعين طور مرتب برنامه روز

به كه مرزها را نمي و و بـر ند از هركجا به اقصي نقاط دنيا منتقلتوانميديگر عبارت شناسند شده

ان ملل متحـد كـه، دبير كل سابق سازم جمله معروف پطروس غالي. گذارند تأثيرمخاطبان خود

در»، عضو شانزدهم شوراي امنيت است.ان.ان.سي«گفته بود يا حتـي گفتـه جـرج بـوش پـدر

به« فارس، در خلال بحران خليج 1990- 1991يها سال يـاد.ان.ان.مراتب مسائل بيشتري از سـي من
___________________________________________________________________________ 
1. Photoplomacy 

و هاي تصويري در شبكه با توجه به اهميت روزافزون پيام هاي جديد عرصـه ديپلماسـي، ارتباطي، يكي از جلوههاي مجازي

و غيـر ها يا درخواست هاي تصويري در انتقال پيام گيري از پيام بهره مخاطـب اصـلي فوتوپلماسـي. رسـمي اسـت هاي رسمي

و خارجي است كه دولت و آحاد جامعه داخلي منظـور اعمـال يـك سازي افكار عمومي بـه ها اغلب براي آماده بيشتر عموم

مي گذاري بر اذهان مخاطبان عام خود از ديپلماسي تصويري بهره است خاصو تأثيرسي .كنند گيري

2. Instant Diplomacy 
3. Real-time Diplomacy 
4. CNN Effect Thesis 
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,6-9(»گيـرم تـا از سـيا مي 1996:Weissand(Minear, Scott  و سـرعت تـأثير دهنـده، نشـان

و اي عمـل مـي هـاي مـاهواره هاي نوين است كه در قالـب شـبكه بالاي انتقال اين فناوري كننـد

بهتوان مي .گذار باشندتأثيراي از افكار عمومي اي بر طيف بسيار عمده طور گسترده ند

 تأكيـد شود بر اين موضوع مطرح مي1»رضايت سازنده«در نظريه ديگري كه تحت عنوان

و حتـي مـديريت نيستند بلكه رسانه سياستگذارها، شده است كه رسانه هاي خبري، بسـيج شـده

از شوند مي و تبليغات توسط نـوام.ي دولت، حمايت كنندها سياستتا اين انديشه درباره رسانه

ميها از قدرت مستقر كه رسانه كندميچامسكي استدلال. چامسكي مطرح شد و حمايت كننـد

آن اين به و ترتيب هسـتند گـو پاسـخي عمـده قـدرت هـا گـروه ها صرفاً نسبت به نيازهـاي دولـت

)88Herman and Chomsky, 19(.مي به شود كه رسانه در اين راستا گفته و ويـژه هاي عمومي

و نظرات رسمي دولتي هستند سرويس در چنين تصـويري. هاي خبري، ضميمه تلويحي مباحث

و ديپلماسي، مكرر نشان داده مي و سـاير حمايـت شود كـه دولـت از تعامل رسانه كننـدگان، هـا

و بـهي اعمـال مـي المللـ بينهاي تلويزيوني نفوذ مستقيمي بر كانال و ترتيـب رسـانه ايـن كننـد هـا

ميه سايت .نمايند كنند ترغيبمي اي خبري را در تبليغ آنچه دنبال

بهآمريكاهاي خبري سلطه بلافصل رسانه رغم به و هاي غربـي در تحـت طوركلي رسانه يي

صـرفاً يـك الملـل بـين ها تلويزيوني بر سياست كانال تأثيرقرار دادن افكار عمومي جهاني، تأثير

و پديده انحصاري غربي محسوب نمي ي گذشته تكثير اطلاعـاتها سالدر خلال. شود موضوع

و رخ شـبكه ازسـوي در نقاط مختلف دنيا و بنـابراين كانـال هـاي ديگـر هـاي غربـي داده اسـت

و خبــري ــه پوشــش اطلاعــاتي ــينانحصــار خــود را درزمين ــ ب امــروزه. انــد دادهي ازدســتالملل

.دنشـو محسـوب مـي.سـي.بـي.بـيو.ان.ان.سـي رقيب جدي شبكه الجزيرههايي مانند شبكه

و اين نكتـه ان مـدار سياسـت اي اسـت كـه بنابراين انحصار غربي در اين زمينه شكسته شده است

و به آنبههاييآمريكاويژه غربي بهآن. اند شدهطورجدي متوجه مي ها رسـاني دانند اطـلاع خوبي

و اطلاعاتي كانال گونه اين ي المللـ بـين يي را در سـطح آمريكاد روحيـه ضـد توانـميهاي خبري

و قرباني،( تشديد كند ).43-61: 1388سيمبر

هـاي ارتباطـات ي، رسانه تنها منبع مورد اعتمادي است كه كانالالملل بينهاي در خلال بحران

و درگيـر در طـول اخـتلاف. سـازد مـي در بحـران فـراهمراو مذاكرات بـين بـازيگران متخاصـم

___________________________________________________________________________ 
1. Constructive Consent 
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و فــي ، 1979-8119كاركنــان ديپلماتيــكو كنســولي در ســال خصــوصدر آمريكــامــابين ايــران

از منظـور حـل بحـران گروگـان ها براي ايجاد ارتباط با مقامات رسـمي ايـران بـهييآمريكا گيـري

و مطبوعات به رسـمي مقامات.)Larson, 1988: 56(عنوان ابزار اصلي ديپلماسي بهره بردند رسانه

و خبـري جهـاني بـه ها همچنين از شبكهو ديپلمات هـاي ديپلماتيـك كانـال جـاي هاي تلويزيوني

مي براي ارسال پيامسنتي ،0199- 1199در خلال جنـگ خلـيج در سـال. نندك هاي رسمي خود استفاده

بـه.ان.ان. سـي حجت خـود را از طريـق شـبكه، آخرين اتمامِآمريكاجيمز بيكر، وزير امور خارجه

و در مــوردي مشــابه، در ژانويــه ســال محمــد خــاتمي، ســيد1998صــدام حســين اعــلام كــرد

و آشـتي جمهور وقت ايران، براي ارسال پيام صـلح رئيس و دولـت آميـز جويانـه ايـران بـه ملـت

دستگاه ديپلماسي كشـورها، همچنـين. را انتخاب كرد.ان.ان. سي، شبكه آمريكامتحده ايالات

و روزنامه ي عنـوان ابـزار آميـز خـود بـه نگاران طرف مقابل بـراي ارسـال مقاصـد صـلح از رسانه

و كه نظيـر آن را در جريـان صـلح گيرندميديپلماتيك بهره رژيـم سـازي روابـط بـين اعـراب

و اي باعث شكل چنين تصويري از ديپلماسي رسانه. مشاهده كرديم اشغالگر قدس گيري مفهوم

.شده است1»كارگزارـ ديپلماسي رسانه«اي با عنوان اي جديد در ديپلماسي رسانه شيوه

و خبرنگـاران بـه كـارگزار، روزنامـهـ رسـانه در ديپلماسي ثالـث بـا عنـوان طـرف نگـاران

برميانجي و درگير در بحران، وظايف ديپلماسي را قبل. گيرندميعهده گري بين طرفين متخاصم

و حل وجـود دارد كـه در2اي وفصل مناقشات، يك مرحله پـيش از مـذاكره از شروع مذاكرات

)hme, eMcDonald and Bendشـود انجيگر برجسـته مـي عنـوان ميـ آن نقش طـرف ثالـث بـه

و ميانبرهـاي در مرحله پـيش از مـذاكره، طـرفين مزيـت.225-214:1987( مـذاكره فراينـد هـا

و به اساسبرموردنظر را مشخص كرده و شـرايط داخلـي دست اطلاعات آمـده از طـرف مقابـل

مي كشور خود دست به تصميم و درنهايـت وارد مرحلـه مـذاكره اصـلي گيري . شـوند مـي زننـد

و خبرنگــاران بـه نقـش روزنامــه ره بســيار عنــوان طــرف ثالــث در مرحلـه پــيش از مــذاك نگــاران

آن تعيين و ها بـا توجـه بـه رويـه بـي كننده است چون اي كـه دارنـد، طـرفين طلبانـه صـلح طرفانـه

و زمينـه متخاصم را از برنامه و همكـاري بـين هاي يكديگر مطلع ساخته هـاي مشـترك مـذاكره

ميرا گير طرفين در .سازند در بحران فراهم

به ديپلماسي رسانه . شـود اشتباه با ديپلماسي عمومي يكسان انگاشته مـي اي در اغلب موارد

___________________________________________________________________________ 
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اي مشخصه اصلي ديپلماسي عمـومي كـه آن را از ديپلماسـي رسـانه1،ديدگاه وان دين اساس بر

بهتوانمي، عنصر تبليغات است كه در اين صورت كندميمتمايز عنوان مترادفـي بـراي ديپلماسـيد

و اي شامل همه جنبه ديپلماسي رسانه.)Van Dinh, 1987:2-51( تلويزيون در نظر گرفته شود هـا

با عناصر ديپلماسي عمومي مي هـاي اعمـال هـا زمينـه اطلاعـات بـراي دولـت تـأمين شود كه رسانه

در،),Rawensley 1:6199-18(از ديــدگاه راونزلــي. ســازد مــيديپلماســي عمــومي را فــراهم

و دولتها جهت مخاطب قرار ان از رسانهمدار سياستديپلماسي عمومي هـا دادن مردم خارجي

كننـد، امـا در رسـانه مخاطـب بيشـتر صورت غيرمستقيم جهت اهداف بلندمدت اسـتفاده مـي به

و اهــداف كوتــاه ــا عنــوان2ايتــان گيلبــوا. مــدت اســت مقامــات دولتــي در«نيــز در اثــر خــود ب

بـر ايـن بـاور اسـت كـه در ديپلماسـي عمـومي، از3،»جـوي نظريـه ديپلماسـي عمـوميو جست

اي براي موفقيـت يـك هاي رسانه، از كانالاي هاي متعدد ارتباطي، اما در ديپلماسي رسانه كانال

مي فرايند بهقسمتدر.):55Gilboa, 2008-77(شود خاص ديپلماتيك استفاده تفصـيل بعدي

و شيوه در مورد ديپلماسي عمومي به  تـأثير هاي نوين ديپلماسي كـه تحـت عنوان يكي از مفاهيم

و ارتباط فناوري ميشات مطرح هاي نوين اطلاعات .شود ده است، بحث

به.2-2  ديپلماسي فرايندديپلماسي عمومي نوين؛ ورود حوزه عمومي

و ارتباطات در دنياي امـروز فناوري تأثيرشكل ديگر از ديپلماسي كه تحت هاي نوين اطلاعات

در حوزه مطالعات روابط4عبارت ديپلماسي عمومي. توجه است، ديپلماسي عمومي است مورد

هـاي جديـد ديپلماسـي عمدتاً براي توصـيف جنبـه 1960اصطلاحي است كه در دهه الملل بين

شدالملل بين توسـط آمريكـادر 1965اصطلاح ديپلماسي عمومي نخسـتين بـار در سـال.ي رايج

و ديپلماسي فلچر در دانشگاه تافتز5،آلموند گوليون و6رئيس مدرسه حقوق به كار گرفتـه شـد

عبارت است از ارتباطات معطوف به منافع ملي يك كشور از طريـق ارتبـاط بـا مـردم خـارج از

هـاي اين تعريف، مسائلي از قبيل اعزام دانشجو به خارج، پـذيرش بـورسبا. مرزهاي جغرافيايي

هاي هنـري، ارتباط ميان فرهنگي، برگزاري انواع جشنواره فرايندتحصيلي، خبرنگاران اعزامي،
___________________________________________________________________________ 
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و پخش برنامه همايش و سمينارهاي فرهنگي و حتي ايجاد سايت ها و تصويري هاي هاي صوتي

و همه در حوزه .)Wolf and Rosen, 2004( بحث است ديپلماسي عمومي قابلاينترنتي همه

و نظـر اسـت كـه توجـه هـا را در قـرن ديپلماسي عمومي يك زمينه جديد در حوزه عمـل

و افكار عمومي قرار گرفت بـه خـود جلـب كـرد،پيش . زماني كه ديپلماسي تحت سلطه رسانه

و اينت در طول دوره جنگ سرد مستحكمعياين وض تبليغـات شـديد بـراي بـه دليـل بـه تر شد،

و درگيري ايدئولوژيك براي دست آوردن حمايت در جهت توازن شكننده تسليحات هسته اي

و ذهن قلب  دهنـده ديپلماسـي عمـومي در دوران جنـگ سـرد اشـاعه. هـاي مـردم جهـان بـود ها

و دولـت مطالعات كثيري بـراي ابزارهـايي بـود كـه ابرقـدرت بـه هـاي ديگـر بـراي رسـيدن هـا

ــد اســتفاده مــي آنهــااهدافشــان از ــه جديــد در توســعه.)boa, 2008: 68lGi-74(كردن مرحل

و حمله تروريستي به واشنگتن توسط القاعده آغـاز شـد . ديپلماسي عمومي بعد از يازده سپتامبر

و ارتباطات ازجمله شـبكه ين ويژگي اين مرحله، ورود فناوريتر مهم هـاي هاي جديد اطلاعات

و كـاركردي متحـول سراسري اينترنت بود كه ساختار ديپلماسي عمومي را بـه لحـاظ مفهـومي

و و مفهـوم در ساخت نهايت، ضرورت بازتعريف ديپلماسي عمـومي موجـب شـد تـا اصـطلاح

.گيردجديد ديپلماسي عمومي نوين شكل

و متغيرها در دو حـوزه قلمـرو عمـومي ديپلماسي عمومي نوين محصول تركيبي از عوامل

و ديپلماسي از يك ديپلماسي عمومي نـوين عبـارت از روشـي نـو بـراي. است ديگر سويازسو

و كنش گذاري بر هويت، گفتمانتأثير و شـكل ها دهـي هـاي بـازيگران قلمـرو عمـومي جهـاني

و رسـانه فقيت دستگاه ديپلماتيك يك كشـور بـا كمـك شـبكه محيط مناسب براي مو هـاي هـا

و وحيدي،(جديد جهاني است با توجه به تعريفـي كـه از ديپلماسـي).77-90: 1390سجادپور

؛ ديپلماسـي عمـومي كنـد مـي عمومي نوين ارائه شد، آن را از ديپلماسي عمـومي سـنتي متمـايز

و دولت به سنتي نقش ابزاري در سياست خارجي داشت عنوان تنها بازيگر اصلي، نقش مسلط ها

كه ديپلماسي عمومي نوين به عنصري اساسي اين ديپلماسي دارند، درحالي فرايندو محوري در

و ديپلماسـي تبـديل و بـا ورود بـازيگران غيردولتـي ماننـد در محيط جديد جهاني مراكـز شـده

و غيــره نقــش مهمــي در توســعه و وگــو گفــتدانشــگاهي، خبرنگــاران، هنرمنــدان و همكــاري

هـاي اين ديپلماسي تركيبـي از تحـولات فنـاوري، ايـده. درنهايت دستيابي به صلح جهاني دارد

واي شبكههاي جديد، توانايي و روابط پويا بـا جامعـه مـدني جهـاني بـوده ، بازيگران غيردولتي
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و جهـاني هسـتند دولتبر علاوهمخاطب آن بـه نظـر دكتـر. ها، بازيگران قلمرو عمومي داخلـي

و نظـارت اينكـه دولـت سجادپور، در ديپلماسي عمومي نوين با كننـده اصـلي هـا نقـش هـدايت

و همكاري بازيگران غيردولتي نيز استفاده مي .كنند دارند، اما از ظرفيت

به با پيشرفت فناوري و و ارتباطات مـوازات آن ظهـور قلمـرو عمـومي هاي نوين اطلاعات

و افكـار عمـومي آگـاه، زمينـه شـكلاي شـبكه جهاني در قالب يـك جامعـه گيـري شـهروندان

و اقناع وجود به لـذا تنهـا توجـه بـه. تر است نسبت به گذشته سخت آنهاآمده كه توجيه، كنترل

درتر مهمت، بلكه افكار عمومي مهم نيس و دخالت دادن عموم هـايسياسـتگذار از آن مشورت

دهنـده توجـه افكـار نشـان2و ميكائيـل فـاگن1تحقيقـات جيمـز روزنـا.ستها سياستو اجراي

و افكار عمومي انتظار دارد كه دستگاه ديپلماسي بيشتر بـه و افراد به مسائل جهاني است عمومي

و منافع آنان توجهه نگراني در چنين شرايطي، قلمـرو عمـومي جديـد كـه بـا).86: همان(كندا

و تفسيررو روبهپديده فراواني اطلاعات و توانايي توجيه  هـا سياستهستيم، سانسور معني ندارد

و اقناع افكار عمـومي از اهميتـي بـالاتر برخـوردار اسـت and,و قدرت جذب Joseph Nye(

)109-942008:.

و و تغييرات جهاني و ارتباطـات باعـث شـده تحـولات مفهـومي ورود به جهان اطلاعـات

و خصوصي شدن ديپلماسي قلمـداد كننـد و(كاركردي ديپلماسي عمومي را اجتماعي هاديـان

و برقراري ارتباط ديپلمات).84-1388:115احدي، هاي جهان امروز بايد قادر به تعامل شفاف

ميكه درگذشته با عامه مردم باشد، درحالي از.شد از اين كار منع در حال حاضر نيـز در برخـي

تـاكنون ماهيـت. كشورها در اجراي ديپلماسي عمومي به لحاظ ساختاري مشكلاتي وجود دارد

ي دولتي پنهاني بودن آن بوده، اما امروزه در برخورد با افكار عمومي لـزومها فعاليتبسياري از

و شفافيت ضروري است از بايد توجه كرد جهاني البته. ارائه اطلاعات ي مهـم هـا ويژگـي شـدن

بـا ايـن اوصـاف، بـه نظـر. شـود جهان امروز است كه شامل دسترسي آزادانـه بـه اطلاعـات مـي

هنريكسون، شرايط جديد جهاني سه فرض اصلي را در اهميت كاربرد ديپلماسي عمـومي بـراي

ن دولت: كندميها مطرح دولت و يكـم ديگـر نـد مشـكلات سياسـتانتو مـي ها در قـرن بيسـت

. تنهايي حل كنند، بلكه نيازمند عملكـرد بخـش خصوصـي خـود نيـز هسـتند خارجي خود را به

و شفافيت بيشتر دولت دوم، شهروندان امروز خواهان مسئوليت سـوم، سياسـت. ها هستند پذيري

___________________________________________________________________________ 
1. James Rosenau 
2. Michael Fagen 
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و سياست داخلي به ن انـد شـده تنيده شدت درهم خارجي هريـك را جداگانـه تـوان مـيو ديگـر

.)Henrikson, 2006: 312(تعريف كرد

كاركرد اصلي ديپلماسي عمومي نوين، ارائه يـك تصـوير مثبـت از كشـور در نـزد افكـار

بايد دانست كه ديپلماسي عمومي نيز در خدمت منـافع ملـي يـك كشـور. عمومي جهاني است

و حاميـان بيشـتري را بـراي و عمـدتاً در تـلاش اسـت تـا فهـم از كشـور را افـزايش دهـد است

آو ديدگاه ديپلماسي عمومي صرفاً يك شيوه تبليغـاتي، نـوعي روابـط.ردهاي اين كشور فراهم

عمومي، روش ارتباطي يا بازاريـابي نيسـت، بلكـه شـايد بتـوان ديپلماسـي عمـومي را مجموعـه

و تاكتيك استراتژي هاي جديد ديپلماتيك دانست كه در خـدمت دسـتگاه سياسـت خـارجي ها

از يك كشور قرار مي و مسئله اصلي اين است كه و تصـوير تـوان مـي چـه طريقـي گيرد وجهـه

ن. يك كشور را در جهان بهبود بخشيد د در توانـميالبته بايد توجه داشت كه ديپلماسي عمومي

مـدت يـا مدت دستگاه سياست خارجي يك كشـور باشـد، بلكـه در ميـان خدمت اهداف كوتاه

و نگـرش المللـ بـين گذاري بـر محـيط تأثيرد به توانميبلندمدت و افكـار عمـوميي بپـردازد هـا

.)Melissen, 2005: 154-156(خارجي را در مورد كشور خود شكل دهد

 ديپلماسي مجازي؛ ديپلماسي دات كام.3-2

به ين ويژگي عصر اطلاعات، رشد فناوريتر مهم و و ويژه فناوري ها و ارتباطـات هاي اطلاعـات

نمـاد. ترين محركه پويـا در عصـر حاضـر اسـت اصليفراگير شدن آن در سطح جهان است كه

به بارز عصر اطلاعات، شبكه متشكل از رايانه 1پيوسته در سراسر جهـان، يعنـي اينترنـتهم هاي

آوري بـه همـه زوايـاي صـورت شـگفت است كه پر رشدترين ابزار ارتباطي جهان بوده كـه بـه

هاي نويني همچون چنين فناوري تأثيرديپلماسي نيز تحت. زندگي انسان امروز نفوذ كرده است

و محتــوايي خــود و تعــاريف جديــدي را وارد ادبيــات شــكلي . ده اســتكــراينترنــت، مفــاهيم

مفاهيم نـويني هسـتند كـه تحـت4،و ديپلماسي ديجيتال3پلماسي سايبريدي2،ديپلماسي مجازي

و ظهور پيدا تأثير در تفـاوت با وجوداند، اين مفاهيم كرده عصر اطلاعات مجال بروز هـايي كـه

و كاربردي به تعاريف مشابهي منجر آنهاكارگيري به  شـوند مـي وجود دارد، اما به لحاظ معنايي

___________________________________________________________________________ 
1. Internet 
2. Virtual Diplomacy 
3. Cyber Diplomacy 
4. Digital Diplomacy 
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جـايو مقامـات سياسـي ايـن اصـطلاحات را بـه الملـل بينگران حوزه روابطو بسياري از تحليل

و گاهاً ب يكديگر ميهمترادف كـه بـارزترين مشخصـه ديپلماسي مجازي، با توجه به اين.برند كار

عصر اطلاعات، يعني مجازي بودن آن را مدنظر دارد، نسبت به مفاهيم مشابه ديگـر كليـت دارد

سو كاربست و ديجيتالي را پوشش هاي ديپلماسي از. دهدميايبري به همين دليل در اين بخـش

و ديپلماسي مجازي به و مفهـوم ديپلماسـي در عصـر فنـاوري اطلاعـات عنوان جديدترين شكل

.دكرارتباطات بحث خواهيم

و فنـاوريي پاياني قرن اخير، با توسـعه شـبكهها سالدر و ظهـور هـا هـاي اينترنـت محـور

سـياليت، دليـل بـه جامعه مدني جهاني، قلمرويـي جديـد در برابـر ديپلماسـي ايجـاد گشـت كـه

و ماهيت غيرقابـل و از آن بـه تـوان مـي خـوبي كنتـرل آن، بـه بازبودگي عنـوان عنصـري حيـاتي

در تعيين د فرايندكننده اسـتفاده از ايـن فضـاي نـو، بـا زاده شـدن.دكريپلماتيك استفاده روابط

و كاركرد ديپلماسي مجازي همراه گشت و استانداردي از اين واژه وجود. مفهوم تعريف جامع

و در مطالعات دانشگاهي نيز به اين بحث به صورت جدي پرداخته نشده اسـت، امـا سـايد ندارد

و حداكثري ديپلماسي مجازي تمـايز بايدطوركلي ساديكي معتقد است؛ به بين تعريف حداقلي

و يكپـارچگي.)Saddiki, 2006: 93-94( قائل شويم و گسـترده، بـر تعامـل در تعريـف موسـع

ويژه اينترنت كه در آن ديپلماسي در همه سطوح برآورنـده اهـداف فناوري جديد اطلاعاتي، به

ف حداقلي، ديپلماسـي مجـازي بـه معنـاي كه در تعري درحالي. شودمي تأكيدديپلماتيك است،

به استفاده از فناوري نوين به مبادلـهوصورت مجازي ارائـه ويژه اينترنت است كه در آن مطالب

مي مي و ارتباطات انجام و مذاكره گفـت تـوان مـي ترين تعريف اما در ساده.).Ibid(گيرد شود،

و، عبـارت اسـت از اسـت)سايبر ديپلماسـي(ديپلماسي مجازي فاده ابزارهـاي فنـاوري اطلاعـات

و ارتقاي اثربخشي دستگاه ديپلماسـي يـك كشـور در ارتباطات روزآمد جهت تبيين، گسترش

 در ديپلماسي مجازي، مخاطبان از اعضاي جامعه اطلاعـاتي هـزاره سـوم هسـتند. فضاي مجازي

و( ).35-67: 1393، زاده مهديسجادپور

و اجرايي، سايبر ديپلماسي بخشي از تحقـق دولـت الكترونيـك فراينددر يك تعريف عملياتي

و بـا اسـتفاده از دسـتاوردهاي فنـاوري اطلاعـات تـلاش است كه در آن با تمركز بر فضـاي مجـازي

و چه در ارتباط بـا سـاير شود تا مديريت ارتباطاتو اطلاع مي رساني چه درون ساختارهاي حاكميتي

ابـ).31-71: 1393 خـرازي آذر،( هاي ارتبـاطي انجـام پـذيردي جامعه، از طريق شبكهها بخش  يـنه
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و هـاي شـبكه كـارايي صورت بخشي از ديپلماسي مجـازي، تلاشـي اسـت بـراي افـزايش تـوان

 هـا دادهي ديپلماسي كه به افزايش سرعت انتقالها دستگاههاي ديپلماتيكو ارتباطي ميان هيئت

و افزايش امنيـت اطلاعـاتي منـتج مـي وو اطلاعات بخشـي از آن، فعـاليتي ديگـر سـويازشـود

و رسانه .براي ارتباط با مخاطبان در فضاي مجازي استاي شبكهاي

و نماينـدگان مانند ديپلماسـي سـنتي، تنهـا دولـت مخاطبان اصلي ديپلماسي مجازي ديگر به هـا

و مـردم هـا سـازمان هـا، رسمي كشورها نيستند، بلكه بازيگران غيردولتي، انجمن وي غيرانتفـاعي نهـاد

گيـرد كـه ايـن تحـول فضـاي مجـازي هسـتند، دربرمـي تـأثير طوركلي تمامي افرادي را كه تحـت به

و اصـطلاح پنهـان و نظارت عمومي بيشتر بر ديپلماسي بوده جـاي خـود را بـه1كـاري نيازمند بررسي

اطلاعاتو ارتباطـات ديپلماتيـكدر شفافيت. در ديپلماسي عصر فضاي مجازي داده است2شفافيت

و ديپلماسـي دسـتگاهدررا Information بـه nceIntelligeفضاي سايبر ديپلماسي، موجبـات تبـديل

و بـي. است آورده فراهم خارجي سياست هـاي نـوين وقفـه فنـاوري در عصر پساوستفاليا؛ رشد سريع

هاي انسـاني، موجبـات تبـديل اطلاعـات پنهـان ازپيش آن در حيطه ارتباطاتو اطلاعاتو نفوذ بيش

و قابل و بـه براي رسانهدسترس ديپلماتيك به اطلاعات آشكار تبـع آن مخاطبـان عمـومي سراسـر هـا

ــراهم آورده اســت ــان را ف ــه. جه ــان ب از بي ــك،  Intelligenceديگــر بســياري از اطلاعــات ديپلماتي

.)15: همان( اند شده تبديل) اطلاعات آشكار( Informationبه) اطلاعات سري(

و فاصله جغرافيايي در ايجاد روابط ديپلماتيك، مديران سياسـت كم رنگ شدن اعتبار مكان،

و ديپلمات هـاي خـود در سـاير كشـورها تر با ديپلمـات ها را قادر ساخته تا به رايزني منظم خارجي

و مجموعه و مجريان قادر خواهند بود تا در زمان واقعي در رابطه با آخـري سياستگذارپرداخته ن ان

و تحولات مسائل ملي، منطقه و تبـادل المللـ بيناي و از ايـن راهي بـا يكـديگر مـذاكره نظـر نماينـد

از چنين امكاني سبب خواهـد شـد.و تهديدهاي جديد آگاه سازندها فرصتيكديگر را از نيازها،

و اجراي ديپلماسي در شرايطي نزديك به واقعيت انجام پذيرفته، كـه ايـن امـر تصميم طرفي گيري

و به افزايش بهـره ، ديگـر ازطـرفو)Potter, 2002: 421-445(خواهـد انجاميـد آنهـا تـأثير وري

و و مأموريت نمايندگي تأسيسبرقراري اسـتقرار نماينـدگي بـه. باشـد هاي ديپلماتيك مجـازي ها

و اعزام هيئت و گـاه زمـان شيوه سنتي بـر اسـت كـه ضـرورت هاي ديپلماتيك، موضوعي پيچيـده

مي توافق هـاي نـوين اوريگيـري از فنـ در چنين عصري با بهـره اما. طلبد هاي دو يا چندجانبه را نيز

___________________________________________________________________________ 
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و ن سفارتخانه تأسيسارتباطاتي، ايجاد هـايي كـه ماينـدگي هـاي مجـازي را ممكـن سـاخته اسـت،

ه اسـت شـد سـاختارهايي اسـت كـه در چـارچوب صـفحات وب طراحـي بـر مبتنيتشكيلات آن

نـد بخـش بسـياري از توان مـي تنهـا هـايي نـه چنـين نماينـدگي).53: 1393 زاده، مهديو سجادپور(

راهي مأموريتها هزينه اي ديپلماتيك را كـاهش دهنـد، بلكـه سـرعت عمـل دسـتگاه ديپلماسـي

و شـهروندان كشـور افزوده و امكان ايجاد ارتبـاط مسـتقيم ميـان دسـتگاه ديپلماسـي يـك كشـور

.آورند موردنظر را نيز فراهم مي

و با تسـريع رونـدهاي ديپلماتيـك، كـم و ظهـور اينترنـت رنـگ شـدن ديپلماسـي رسـمي

از هاي ديجيتالي بـه شبكه :جملـه عنـوان عناصـر بنيـادين ديپلماسـي مجـازي، مباحـث جديـدي

و مذاكرات جمع هاي مجـازي،، سفارتخانهاي شبكهآوري اطلاعات از طريق اينترنت، ارتباطات

ج كنفرانس و بازيگران در. انـد شـده مطـرح ديد ديپلماتيـك در عرصـه ديپلماسـي هاي مجازي

گفــت دســتيابي بــه اطلاعــات همــواره چــالش اصــلي تــوان مــي1،آوري اطلاعــات مــورد جمــع

هـا انحصـار دسترسـي بـا اطلاعـات را در اختيـار هـا كـه مـدت ها بوده است، ديپلمـات ديپلمات

هـاي خـارج از كشـور انحصـار هاي اطلاعاتي ديپلمات داشتند، از همان ابتداي نسل اول فناوري

دستگاه سياست خارجي هر كشـور براي مثال؛ اگر. خود را بر اطلاعات خارجي از دست دادند

مطلـع شـود، نيـازي بـه اعـزام يـا هـا سـازمان هاي سازمان ملل يـا اسـناد سـاير بخواهد از قطعنامه

وب فرستادگان ديپلماتيك نيسـت، چـون اسـناد مزبـور بـه ي هـا سـازمان هـاي سـايت راحتـي در

د بـه همـين دليـل ديپلمـات. دسـترس اسـت در موردنظر براي همگان رگيـر مسـائل هـا خـود را

، برقـراري روابـط ديپلماتيـك از طريـق فضـاي سـويياز. كننـد ديپلماتيك سطوح بـالاتري مـي

و ارتباطات بـين نماينـدگان رسـمي كشـورها و اينترنت، تحولي در مذاكرات  وجـود بـه مجازي

و و اصول تشريفات در.ي حاصـل از آن را كـاهش داده اسـت هـا هزينـه آورده است كه آداب

و هيجانـات وگو گفتاين نوع از و مطالب تمركز دارند و مذاكرات، نمايندگان بيشتر بر محتوا

.),Saddiki:992006( در آن نقشي ندارند2طرح در مذاكرات چهره به چهره احساسي قابل

فضـاي اينترنتـي وارد تـأثير اصـطلاح ديگـري اسـت كـه تحـت3هـاي مجـازي سفارتخانه

ي هـا دسـتگاه اما طرح استفاده از تسهيلات سفارت مجازي در بين. واژگان ديپلماسي شده است
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و درحال ديپلماسي كشورهاي توسعه و بحـث توسعه، امري گيج نيافته و ايـن كننده برانگيـز بـوده

هـاي تخانهنـد جانشـين سـفار توان مـي هـاي مجـازي كـه آيـا سـفارتخانه سازدميسؤال را مطرح

و مقيم شوند؟ بدون ترديد پاسخ قاطعانـه بـه ايـن پرسـش آنهاكلاسيك به همراه سفراي ساكن

نـ بسيار مشكل است، چراكه به نظر مي و ارتبـاطي ابـزار جانشـينهرسد فناوري نوين اطلاعـاتي

ــاي كلاســيك ديپلماســي اســت ــزه. بلكــه مكمــل ابزاره در يكــي از انگي ــم ــاي مه  تأســيسه

و درعـين هاي مجازي، هزينه پايين آن در مقايسه با سفارت سفارت حـال هـاي كلاسـيك اسـت

 بـا.)Sucharipa, 2003: 54-56( دارد سفارت مجازي هزينه انساني را در سطح پاييني نگـه مـي

و پرداخـت، در برخي سفارتخانهاين وجود هـا نيـز از طريـق ها، تقاضاي ويزا از طريـق مجـازي

مياينترنتي ان .)Smith, 2000: 114( شود جام

عنـوان كـارگزاران بـه آنهـا آفرينيو نقش الملل بينورود بازيگران جديد به عرصه روابط

و شـكل ديپلماتيك نوين در ديپلماسي عصر مجازي، موضوع ديگري اسـت كـه تغييـر ماهيـت

و بـا كـاهش قابـل. دهـد مـي مفهوم ديپلماسي را نشان تسـهيل انتقـال ملاحظـه هزينـه ارتباطـات

هاي متصل به شبكه، دسترسي وسيع اقشـار گونـاگون مردمـي بـه انـواع واسطه رايانه اطلاعات به

و و نقـش نـزد ديپلمـات از اهميت اطلاعات محرمانـه زمانهماطلاعات ممكن گشته هـا كاسـته

از طيـف وسـيعي. ويژه در راستاي فريب افكار عمومي را ناكارآمد سـاخته اسـت ابزاري آن، به

و نوظهور بـا برخـورداري از منـابع اطلاعـات دقيـق، هـم اكنـون بـا ايفـاي انواع بازيگران مستعد

چـارلز. نـد پرداز مـي الملـل بـين هايي پرجاذبه به مشاركت در ديپلماسي در عرصـه روابـط نقش

و بـازيگران شاهد ديپلماسي نويني هستيم كه ملت:ندك نيز چنين تعبير مي1،فايرستون هاي بيشتر

از( بيشتري و نيـز نهادهـاي رسـمي هـاي مـردم ها، شـبكهي غيردولتي، رسانهها سازماناعم نهـاد

هاي نوين در ديپلماسي مجازي اين امكان فناوري. گيرد را همراه با ابزارهاي نوين فرامي) دولتي

به سازدميرا فراهم پ كه بازيگران جديد با دسترسي به اينترنت يـام جـاي اينكـه صـرفاً گيرنـده

و و انتقال پيام ، وقتـي كمپـاني گوگـل 2012سال: براي نمونه. بپردازندها سياستباشند، به تهيه

به The Gulfعبارت Google Earthاي در تصاوير ماهواره گنجانيد، بـا Persian Gulfجاي را

و انجمن را هاي غيردولتـي ايرانـي از طريـق اينترنـت، مسـئولا اعتراض شهروندان ن گوگـل آن

آفرينـي دهنـده نقـش چنـين رونـدي نشـان ). 205-1387:022دوسـت، گنجـي( اصلاح كردنـد

___________________________________________________________________________ 
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و عدم انحصار ديپلماسي رسمي در عرصه ديپلماسي مجازي است .بازيگران جديد غيردولتي

و فناوري؛ تحول در دستور كار ديپلماسي.4-2  ديپلماسي علم

و ارتباطات كه علم به آنو فنـاوري شـكل موازات ورود به عصر اطلاعات دهنـده هسـته اصـلي

و دسـتگاه ديپلماسـي و فناوري نيـز وارد ادبيـات سياسـت خـارجي است، مفهوم ديپلماسي علم

و فنـاوري« تعريـف مفهـوم خصوصدر. كشورها شده است بايـد گفـت كـه1»ديپلماسـي علـم

و فناوري واژه جديدي نيست اما نسبت به گذشته اصطلاحي تـر، وسـيع اصطلاح ديپلماسي علم

و نمايان عميق و اهميت آن بيش تر ديپلماسـي علـم. شده است ازپيش افزوده تر بوده كه بر نقش

و مليـتو فناوري عبـارت اسـت از اسـتفاده ازهمكـاري هـا بـراي رفـع هـاي علمـي ميـان ملـت

و حسـاب الملل بينمشكلات مشتركو ايجاد مراودات يكـانيو موحـد موسـوي(شـدهي سهل

هاي علمـي گفت توانمندي توانميدر يك تعريف مبسوط از اين مفهوم).1391:72 بختياري،

و تعاملات آن با ديگر بازيگران ي در ايـن حـوزه كـه در خـدمت الملل بينو فناوري يك كشور

و ديگـر بـازيگران پيشبرد سياست خارجي آن كشور قرار گيرد يا روابـط سياسـي ميـان كشـور

تي كه زمينـه الملل بين و فنـاوري ناميـده سـاز و تعـاملات فنـاوري گـردد، ديپلماسـي علـم وسـعه

به. شود مي حاكميـت دسـتور كـار سـنتي ديپلماسـي، دليـل بـه طوركلي، اين نـوع ديپلماسـي اما

در خصوص در كشورهاي توسعه به و توسعه، مورد غفلت دسـتگاه سياسـت خـارجي حال نيافته

كه كشورها قرار ه رويال سوسايتي منتشر نمـوده بـه ايـن مسـئله مؤسسگرفته است، در گزارشي

و فناوري پديده: شده است اشاره گونه اين گاه مهم نبوده اي جديد نيست اما هيچ ديپلماسي علم

و هوا، امنيت غذا، كـاهش فقـر( ويكم بيستكه تمام مشكلات قرن درحالي. است تغييرات آب

هي)اي هاي هستهو گسترش سلاح .چ كشوري قادر به حل مشكلات نيسـت يك لبه علمي دارند

و تاكتيك ) The Royal هـاي سياسـت خـارجي بايـد پيچيـدگي دنيـاي علـم را بپـذيرد ابزارها

)11-Society, 2010: 5.

و فنـاوري اسـت متأثرعصر جديد، عصر و اصـولي كـه. از علـم در چنـين عصـري مبـاني

و قدرت بازيگران در عرصه تبيين و شـرايطي نـوين را كـر بـوده، تغييـر الملـل بينكننده توان ده

و. پديد آورده است و تغييـر شـكل زمانهمدر وضعيت كنوني بـا توسـعه، فروپاشـي، پيشـرفت

___________________________________________________________________________ 
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و و كنترل الملل بينمسائل ملي و راهبردهاي نـويني نيـاز پيـداكرده آنهاي، مديريت نيز به ابزارها

و رشد سريع فناوري نيز زمينه ديگر سوياز. است از پيشرفت هاي ابزارهاي جديدي كه برآمـده

و دانش هسـتند، را فـراهم آورده اسـت و هـاي نـوين بـا پديـد آوردن خواسـته فنـاوري. علم هـا

نهدشوميامكانات نوين سبب تنها عوامـل مـادي، بلكـه سـاختار سياسـي، تا با هر تحول فناورانه

و امنيتي هم به اجتماعي، اقتصادي و مـلازم بـه آن بـراي تطـابق بـا جهـان پيوند با آن نيز تـدريج

و ديپلماسي نيـز از ايـن تحـولات. نوين، تغيير يابند در اين ميان موضوعاتي چون قدرت، امنيت

و فني سازگار و هريك بنا به شرايط، خود را با عصر جديد علمي اند كه ايندهكربركنار نبوده

در امر يك چهره غيرايدئولوژيكو انسان روابط ديپلماتيك بين كشورها ايجـاد كـرده دوستانه

و( است ).63-73: 1393، زاده مهديسجادپور

و فنـاوري سـخن گفتـه و كارشناساني كه درباره ديپلماسي علم انـد، كارگزاران ديپلماسي

و فناوري يك محـيط غيـر داشته تأكيد و تبـادل آزاد اند كه علم ايـدئولوژيك بـراي مشـاركت

و تعـاملات در يـك اين عبارت به اين معناست كه شكل. .iv:(Ibid(هاست ايده گيـري روابـط

 ايـندر سياسـي هـاي گـرايشوها تعصب چراكه.هاست زمينه سايرازتر آسان بسيار علمي بستر

 تعامـل راحتـي بـه يكـديگر بـا نـد توان مـي دانشمندانكه است همين براي.شوندمين حوزه ديده

 مــردان دولـت سياسـي رسـالتاز منفـكرا خــود علمـي رسـالت دانشـمنداناز بسـياري.ننـدك

 سـرد جنـگ اوجدر مثال براي.ندارندرا مردان دولت مهم برخي ملاحظاترو ازاينو دانند مي

 مقـررات تـدوين بـراي كشـوردواي هسـته دانشمندان،الملل بينروابطدر حاكم دو قطب ميان

 متفـاوتاز حـاكي مطلـب ايـن.دندكر همكاري با يكديگراي هسته تسليحات كنترلبه مربوط

 علمـي تعـاملات بـه تـوان مـي نـوعيبه. فناوري استو علمي مناسباتبا سياسي مناسبات بودن

در كـه معنا اينبه.نگريست نيز دهنده نهايي نجات چشمبه مختلف، كشورهاي دانشمندان ميان

 بـهدتوانـ مـي تعاملات اين شده باشد، حاكم جنگ روحو رفته مياناز سياسي روابطكه زماني

.شود روابط بهبود ساز زمينهويدآ كمك

و فنـاوري اسـت خدمات انسان در. دوستانه فناورانه از وجوه ديگر كاركرد ديپلماسي علم

 وييوكـوز آوارگان مركزدررا اينترنتي ارتباطات امكان آمريكا،ووجنگ كوزازپس90 دهه

.)Fulton, 2002: 19( بگيرنـد تمـاس بـاهم بودنـد، افتاده دور از يكديگركه هايي خانوادهتا داد قرار

 اسـلام دنيـاي بـا روابـط بهبـوددر اوبامـا رويكرد شود اشارهآنبه است مناسبكه ديگر مورد
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در.اســت آن كــهدكــر ســخنراني قــاهره دانشــگاهدر جمهــوري، رياســت دوره ابتــداي اوبامــا

كه تبديل اسلام جهانبا تعاملدر آمريكارفتار تغيير نمادبه سخنراني در مهـم محـور يـك شد

باو علمي تعاملات بسط سخنراني آن  فنـاوريو علـم حـوزه نتيجهدر.بود اسلام جهان فناوري

 اقنـاعدر بـالايي دارد، ظرفيـت خـود درون كـه فراوانـي هـاي مزيتو بشردوستانه ظاهر دليل به

.مقابل دارد طرف

بهعلم و قدرت ملي اهميـت پيـدا اندازهو فناوري كـرده اسـت كـه اي در سياست خارجي

و اعتمادسازي ميان ملت از آن به1جوزف ناي . هـا يـادكرده اسـت عنوان منبعي براي قدرت نرم

و علم روابط متقابلي با يكديگر دارند؛ ازيك و فناوري دو مفهوم ديپلماسي د توانميطرف علم

و دورنمــاي سياســت خــارجي را تعيــين در عصــر جديــد اهــدا و همكــاري در روابــطكف نــد

ب الملل بين و را بهبود ي المللـ بـين هاي هاي همكاريد زمينهتوانمي، ديپلماسي ديگر سويازخشد

و فـراهم سـازد و فني را ميان كشورهاي مختلف تسـهيل بـا ظهـور عصـر زمـان هـم البتـه. علمي

ازپـيش كه بـيش اند شده مطرح الملل بينجديدي در عرصه روابطو مسائلها چالشاطلاعات،

و فناوري به حل اهميت ديپلماسي علم .سازدميوفصل آن را برجسته منظور

و محيط الملل بيندر جهان سياست نالملل بينكنوني، تنها بازيگران ، انـد شدهي دچار تحول

. انـد گسترش فناوري، تغييرات بسياري بـه خـود ديـده تأثيري نيز تحت الملل بينبلكه دستور كار

ــين وضــ ــهعدر چن ــه يتي، ب و ب و موضــوعات ســنتي ــدريج از اهميــت مســائل ــه ت ــژه جنب هــاي وي

و همين كاهش توجه بـه امنيـت سـخت سخت افـزاري، موجـب شـده تـا افزاري آن كاسته شده

و گوناگوني وارد گفتمان رويكردهاي مختلف روابـط ايـن.دشـو الملـلنبـي موضوعات متنوع

و موضوعات و محيط،مسائل و حتـي كـر ترسـيم الملـل بـين چهره رنگارنگي را از بازيگران ده

و نهادهايشدموجب و روابط. پذيرندتأثير آنهاي نيز از الملل بينه ساختارها امروزه دنياي مدرن

امنيت غذايي، عرضه آب آشـاميدني،ـي بزرگو نويني مواجه شده استها چالشبا الملل بين

و هوايي، مقابله با بيماري ي هـا چالشهاي واگيرداري همچون ابولا، كاهش تغييرات شديد آب

و ... شهرنشيني، ايجاد اقتصاد انرژي سبز، مسئله لايه ازون، جلوگيري از انقـراض تنـوع زيسـتي

نحل كه نيازمند راه و هاي .استي الملل بينوين، فني

و مسائل مشترك عصر جديد در روابطها چالش و شيوهالملل بيني هايي، نيازمند ابزارها

___________________________________________________________________________ 
1. Joseph Nye 
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و همكـاري و فناوري بـا اسـتفاده از مبـادلات و فنـي ميـان است كه ديپلماسي علم هـاي علمـي

و اسـتراتژي وفصـل مسـائل مشـترك منظـور حـل هـايي را بـه كشورهاي مختلف چنـين ابزارهـا

ازـ الملـل بـينو مسائل جديد عرصه روابطها چالشبا توجه به اينكه. سازدميي فراهم الملل بين

و خلـع سـلاح هسـته مسائل محيط و امنيت غذا گرفته تا كـاهش فقـر وـاي زيست ابعـاد علمـي

و با عنايت به اين موضوع كه هيچ كشوري به تنهـايي بـه از ميـان برداشـتن چنـين فناورانه دارند

و فنـي ميـان كشـورها نيست، ديپ قادرييها چالش و همكـاري علمـي لماسي از طريق مبـادلات

حلد زمينهتوان مي .ي را فراهم سازدالملل بينمشترك وفصل مسائل هاي

و جمع.3  گيري نتيجهبندي

و ارتباطات، بيش از ساير مفاهيم روابط ديپلماسي با تكيه  الملـل بينبر دو عنصر اصلي اطلاعات

و ارتباطات قرارگرفته است فناوري. در معرض تحولات ناشي از انقلاب سوم فناوري اطلاعات

و ارتباطي با شكستن انحصار دولـت ي، افـزايش تـوان المللـ بـين هـا در تعـاملات نوين اطلاعاتي

هـا بـر افكـار عمـومي كشـورهاي گذاري دولتتأثيرارتباطي بازيگران غيردولتي، افزايش توان

و كا و مكاني در ارتباط دولتها محدوديتهش ديگر ها بـا يكـديگر، موجـب ملت–ي زماني

و شكل ديپلماسي سنتي كـه ديپلماسـي از حالـت رئـال بـه نحـوي، بـه انـد شـده تحول در مفهوم

و زمينـه وضعيت مجازي تغيير پيدا از هـاي شـكل كرده گيـري اشـكال جديـد ديپلماسـي، اعـم

و فنـاوري را اي، ديپلماسي ديپلماسي رسانه و ديپلماسـي علـم عمومي نوين، ديپلماسي مجـازي

.فراهم ساخته است

به جديد، عصر در كشـورها ملـي قـدرت ارتقـاي ابزارهـايينتـر مهـماز يكي ديپلماسي

با عصر تحولات. تبديل شده است  حضـور باعـث اطلاعـات،و هـا آگـاهي گسـترش ارتباطات

عانتفـاو گيـري بهره منظوربهها دولت كناردر افرادوها گروه غيردولتي، خصوصي،يها بخش

 اين. است كرده تنيده درهمو پيچيده بسياررا تعاملاتو ارتباطاتو شده جديد عصردر بيشتر

و ســخت تنــگرا رقابــت عرصــه هـا، تنيــدگي درهــمو هــا پيچيـدگي  موجبــاتو نمــوده تــر تـر

يكشـور عنوانبه ايران اسلامي جمهوري. استدهش ديپلماسي شدن هدفمندترو محورتر دانش

و رعايـتبا مهم  بـه آوردن روي بـاو قواعـد سـري يـك شناخت صـحيح از تحـولات جـاري

ازدتوانـ مـي محـور منفعـتو فعـال ديپلماسـي اتخـاذباو همچنين محور توسعه خارجي سياست
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 ارتقـاي راسـتايدرراآنو كنـد مضـاعف بـرداري بهره عصر اطلاعاتدر موجوديها فرصت

گرايانـهي تعامـل هـا سياسـت بـا عنايـت بـه.گيرد كارهب شهروندانش عمومي رفاهو ملي قدرت

و ارتبـاطيها روشاز گيري بهرهتحريم، در دوران پسا ويژهبهدولت روحاني ي نوين اطلاعـاتي

د فضـاي كاميـابي در توانـ مـيي اقتصـادي هـا شـاخصيدر برقراري روابط ديپلماتيكو ارتقـا

.سياست خارجي را نيز فراهم سازد عرصه

، با توجه به تحولات مزبور در عرصه ديپلماسي، بدون ترديـد دسـتگاه ديپلماسـيرو ازاين

ن و شيوه ديپلماسي سنتي به ايفاي نقش مـؤثر اساسبرد همچنان توانميكشور ساختار تشكيلاتي

و پيشرفت فناوري زمانهم. در جهان متحول بپردازد هـاي دانـشو با اضمحلال ديپلماسي سنتي

از هاي نويني براي ديپلماسي كشورها گشوده شـده كـه نيازمنـد بهـره اطلاعات، سرفصل گيـري

و استراتژي هـاي ديپلماتيـك چنين وضعيتي، موفقيـت در مأموريـتدر. هاي نويني است ابزارها

و ديپلماتدست ازسويبايد نيازمند الزاماتي است كه مي توجه قـرار ها مورد گاه سياست خارجي

از ين اين الزامات عبارتتر مهم. گيرد :اند

و محـدثات.1 و شناخت مناسـبات نـوين و عملـي وجـود بـه فهم آمـده در عرصـه نظـري

و ارتباطـات در سـپهر سياسـتها ديپلماسي نيازمند درك عميقي از پويايي ي فناوري اطلاعات

.است الملل بين

و كاركردهـايها آموزش.2 و اداري مناسب با شـرايط متحـول فنـاوري اطلاعـات ي فني

ــد در كــانون و ديپلماتيــك باي ي سياســتگذارجديــد ديپلماســي از ســوي كــارگزاران سياســي

.ديپلماسي نوين قرار گيرد

س.3 و كاركرد ديپلماسي ي، كارگزاران سياسـت خـارجينتبا عنايت به فرسودگي شكلي

و اعمال ديپلماسي عمومي، رسانه كشور بايد از ديپلماسـي اي، سـايبر الزامات چگونگي مواجهه

و .ي آن نسبت به امنيت ملي را مورد توجه قرار دهندها چالشو ديپلماسي علمو فناوري آگاه باشند

و كاركرد ديپلماسي سـنتي، دسـتگاه سياسـت خـارجي كشـور موازاتبه.4 تحول در مفهوم

و موضوعات نويني چـون ي تروريسـتي هـا فعاليـت:بايد دستور كار خود را مورد بازبيني قرار دهد

و اينترنـت،ي زيستها چالشهاي مذهبي، گري يافته، افراطي سازمان محيطي، مـديريت اطلاعـات

و .جهاني را بايد در دستور كار ديپلماسي عصر اطلاعات وارد سازند اقناع افكار عمومي داخلي

و ديپلمات ها در چنين عصـري بخواهنـد فرجام سخن اينكه، اگر دستگاه ديپلماسي كشور
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آميز برآيند، ضروري اسـت تـا در ارتبـاط بـا عصـر صورت موفقيت از عهده امور ديپلماتيك به

م و و فناوري، نسبت به مبناي دانش پذير باشند، مهارت هارت خود به ميزان كافي انعطافدانش

و خـود را نسـبت بـهكرهاي الكترونيكو فضاي مجازي كسب كارگيري رسانه بالايي در به ده

ازالملل بينبازيگران نوين صحنه و جمله شركتي ي غيردولتـي نيـز هـا سـازمان هـاي چنـدمليتي

و ديپلمات تصميميسوياز. متعهد سازند هاي دستگاه سياست خارجي بايـد از تمركـز بـر گيران

به حوزه خصوصي بين دولت و و جامعه ارتباط پيدا كنند ها خارج .صورت روزافزون با عموم مردم
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بر ونقل حملتحليل تكاملي پيامدهاي توسعه صنعت
هاي توسعه به كمك بلوكاساس اقتصاد كشور بر

 جمعي روش هم
٭٭زاده اسماعيلمحمدو٭الدين اميرعلي سيف

همي توسعهها بلوكرويكرد در.ي اقتصـادي دارد هـا بخـش بـه توسـعه تكـاملي نگاهي ايـن روش تحليـل كـه

و كشورهاي حوزه اسكانديناوي بيشتر به كار مي و سياسـتگذار رود ابزار خوبي بـراي تحليـل ي توسـعه فنـاوري

و تبيين ايـن با شناخت صـحيح. استو صنايع مختلفها بخشروابط موجود بين صنعت در بخش مياني اقتصاد

ت تأثيرو ميزان روابط ات تـأثير قادر خواهنـد بـود ان سياستگذاري مختلف اقتصاد،ها بخش ثر بلندمدت متقابلأو

به.كنندهاي استراتژيك را در صنايع مختلف شناسايي تصميم عنوان پل ارتباطي بين سـه موقعيت محوري ايران

و مهم جهان كه،قاره كهن در توسعه اقتصـادي ونقل حملازپيش به صنعت ان بيشسياستگذارباعث شده است

آنرو ازاين.و امنيتي كشور توجه كنند و استمقاله حاضر بر ت تأثير به تحليل بـر ونقل حملثر توسعه صنعتأو

از.دي توسـعه بپـرداز هـا بلوكي اقتصادي با استفاده از رويكرد تكامليها بخشتوسعه ساير بـراي ايـن منظـور

ي آمـاري هـا دادهدر نظر داريم بـا تحليـلو ايمدهكراستفاده 1391تا 1338يها سالي مليها حسابيها داده

و ضريب ارتباط بخش اصلي12ي مليها حساب  ونقـل حملو صنعتها بخشبين ايناي توسعهاقتصاد، ميزان

و مدل توسعه هم .نيمكمطالعه ترسيمي اقتصادي موردها بخشرا با ساير ونقل حملتكاملي صنعت را محاسبه

؛تـنش سـاختاري؛بلـوك توسـعه؛توسـعه صـنعتي؛ توسعه اقتصادي؛ونقل حملصنعت:ها كليدواژه
س پرونپآزمون فلي؛جمعي هم
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 قدمهم
توسعه، ممكن است نيازمند درك يـك يـا چنـد مرحلـه فرايندموفقيت اقتصادي مراحل خاص

در. اين موفقيت بر پتانسيل توسعه دلالت دارد. مكمل باشد همـه صـنايع درواقع ميـل بـه توسـعه

و به نبـود دليـلبهاما گاهي اين توسعه؛شودميعنوان هدف متعالي همه صنايع تلقي وجود دارد

و موفقيـت اقتصـادي آن صنعت، به شكل بالفعل درنميلازم براي پيشرانيها پتانسيل رخ آيـد

چيـزي جـز تـنش،هاي بسيار ترين علت عدم توسعه برخي صنايع باوجود تلاش اصلي. دهدمين

و آيــد كــه مــي وجــود بــهتــنش ســاختاري زمــاني. ســاختاري نيســت بــين هــدف يــك صــنعت

و شكاف ايجادها واقعيت  شـوند مـيي ساختاري باعـثها تنش.شودميي جاري در آن تفاوت

و يـا بـهعيصناكه برخي و صـنايع موقعيت خوب خـود را از دسـت بدهنـد كلـي از بـين برونـد

و هاي انجاميگذار سرمايهترتيبيناهب. جديدي جايگزين آن شوند شده نيز ناموفق خواهد بـود

و تـلاش بـراي يـافتن هـا بخـش تمركز بـررو ازاين. رود به هدر مي ي هـا تـنشي ميـاني اقتصـاد

و يـافتن هـا تـنش بـا توجـه بـه. كنـد مـيي اقتصادي اهميت پيداها بخشساختاري ي سـاختاري

و صنايع آينده در زودهنگام صنايع رو به افول موقـع بـهيسياسـتگذاري اقتصـادي، هـا بخشدار

و صنعتي ميسر .شودميفناوري

و تحليلبري توسعه،ها بلوكتكاملي رويكرد هم . تمركـز داردي سـاختاريها تنشيافتن

ي كارآفرينانـهها فعاليتبراي تحليل 1950سال در داهمن را اولين باري توسعهها بلوكمفهوم

هاي ساير انديشمندان نظيـر ايده تأثيرسپس تحت اين مفهوم. صنايع كشور سوئد مطرح كرد در

دري توسـعه دربرگيرنـده مفهـوم هـمها بلوكمفهوم. شومپيتر قرار گرفت ي هـا بخـش تكـاملي

ي نـوآوري را بـا روابـط اقتصـادي تركيـب هـا ويژگيي توسعهها بلوكمفهوم. اقتصادي است

را فرايندهايو پويايي كند مي به. گذارد به نمايشميرشد و اين رويكرد كه محاسـبات كمـي

و دانشــگاهتوجـه محافــل مـيلادي مــورد 2000رياضـي ســنگيني متكـي اســت، بعـد از ســال ي

و با ابداع الحاقيسياستگذار ، بـه ابـزار بسـيار مـؤثري در جمعيهميها روشقرارگرفته است

.شده است تحليل تغييرات ساختاري سطح مياني اقتصاد تبديل

هم اين مقاله تلاش دارد با استفاده ي توسـعه بـه تحليـل صـنعت هـا بلـوك تكاملي از رويكرد

وبه ونقل حمل و روبه رشـد عنوان يك صنعت مهم در اقتصـاد جمهـوري اسـلامي ايـران بپـردازد

و همچنـين ميـزان تأثير و منفـي آن از رشـد صـنايع تأثيررشد آن را بر صنايع ديگر پـذيري مثبـت
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ب.ندكديگر را فرموله وري وسيله هرچند گامي كوچـك در جهـت افـزايش بهـرهيناهاميد است

و تعيـين اولويـت و هـدايت سـرمايه انسـاني سرمايه نيـاز بـراي هـاي مـورد آمـوزش(هـاي تربيـت

و توسعه يك صنعت شكل .هاي فيزيكي براي توسعه صنايع مربوطه برداشته شودو سرمايه) گيري

و تبيين مفاهيم مقاله با مرور وها بلوكادبيات موضوع آغـازي ساختاريها تنشي توسعه

و جامعه تحقيق شود مي و درنهايـت بـا تحليـل پردازمي، سپس به تبيين روش تحقيق ي هـا دادهد

.كندميرا تبيين ونقل حملي ملي الگوي توسعه صنعتها حساب

 نظريرويكرد.1

درغادر مقايسه با مفاهيم ديرينه اقتصاديي توسعهها بلوكرويكرد هاي درسي بـه كتاب همهلب

كه بـراي درك هـدفو شايسـتگي است نخستين چيزيو اين تعلق داردها تحليلنوع متفاوتي از

تـوأم اسـتو1»پويـايي شـومپيتري« رويكـرد بـا مفهـوم ايـن. بايد در نظر گرفـتاي توسعهبلوك

برخلاف مفاهيم رايج اقتصـاد مرسـوم، كـه.دشوميعنوان پايه اكثر مفاهيم اقتصاد صنعتي تصور به

عنـاوين اصـلي اقتصـاد كـلان عمـومي نظيـردر، يـا تخصـيص بهينـه منـابع مشـخص منفعت را در

و سطوح قيمت هاي كسب چرخه درميها وكار، اشتغال اينجـا منفعـت در تحـول صـنعتو داننـد،

كه مبنـاي اقتصـاد نظـري متفاوت است اين نظريه همچنين با نظريات رشد اقتصادي. تجارت است

و .Dahmén), 1988(است نئوكلاسيك جريان اصلي اقتصاد نظير مكاتب سنتي

دهنستاـي توسعه با نظريه تحليل جدول دادهها بلوكبيان كرد كه نظريه توانميهمچنين

درواقـع هـر دو روش، بـراي تحليـل در سـطح صـنعت بـه كـار. هـايي دارد لئونتيف نيز تفـاوت

و عامـل نـوآوري بـا مي نظريـه. نـدا يكـديگر متفـاوت روند اما ازنظر نوع سيستم، هدف تحليـل

ل در ايـن نظريـه هـدف تحليـ. سـت لئونتيف ازنظر نوع سيسـتم ايستادهنستاـ تحليل جدول داده

فـرض آن را ايسـتا پـيش صـورت هاي يك سيسـتم اسـت كـه بـهو خروجيها شناسايي ورودي

و بــرون همچنــين عامــل نــوآوري در ايــن نظريــه درون. انگــارد مـي نظ. داد اســت داد ريــه امــا در

و هدف تحليل، انجام تحليل ساختاري با بررسي روابـط،ي توسعهها بلوك نوع سيستم پوياست

و نوآوري عامـل نـوآوري در ايـن نظريـه، فشـار. شده اسـت ايجاد هاي بين فشارهاي ساختاري

و كارآفرينان در نظر گرفته .شودميساختاري

___________________________________________________________________________ 
1. Schumpeterian Dynamics 
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ـ ستانده همچنين نظريه تحليل جدول و پيشـين بـه داده لئونتيف با استفاده از روابط پسـين

در چـارچوب.دپردازميي اقتصاديها فعاليت هاي اثر اقتصادي روي ساير رشتهدو نوع بررسي

رشـتهريسـايرويدو نـوع اثـر اقتصـاديداراتي ـفعال رشـتهيك داتيستانده، تولـ مدل داده

و افـزاشياز افـزا اسـت است كه عبـارتيي اقتصادها فعاليت رشـتهيوقتـ. عرضـهشيتقاضـا

 هـا فعاليـت رشـتهرييي كـه از سـا هـا دادهيتقاضا بـرا دهدميشيخود را افزا داتيتولiتيفعال

اـ در مدل داده. يابدميشيافزا كندمي افتيدر پنيستانده . شـود مـيدهي ـنام1نيشيپ ونديتقاضا

پيتيرشته فعال سايبالاترنيشيپ ونديكه ارا داراها فعاليترشتهرينسبت به معناسـتني ـست، به

تح اينازتيرشته فعالنيا داتيكه توسعه تول  هـا فعاليـت رشـتهريسـاكيـرجهت كه موجـب

ب شود مي .كندمياقتصاد فراهميرا برايشتريمنافع

iتـا رشـته فعاليـت شـود مـي موجبها فعاليتافزايش توليدات ساير رشته،از طرفي ديگر

عرضـه توليـدات،ي ايـن رشـته فعاليـت هـا داده كنندگان براي برآوردن تقاضاي اضافي مصرف

رشته فعاليتي كـه داراي پيونـد. شودميناميده2اين تابع عرضه پيوند پسين. خود را افزايش دهد

ست، به اين معناست كه توليدات اين رشـته فعاليـتها فعاليتپسين بالاتري نسبت به ساير رشته

.داراي حساسيت بيشتري استها فعاليتدر مقابل تغييرات نسبت به ساير رشته

آنو تحول عامل محوري،ي توسعهها بلوكاما در كـه چيـزي اسـت به معناي تمركز بـر

در حـالها بنگاه سودطي زمان نرخوخرد اقتصاد در سطح. دهدميمحتواي ارقام كلي را تغيير

چنين تغييراتي كه اكثراً به علت ماهيت پويايي صنعتي است، به عـدم تعـادلي اشـاره. تغيير است

ازادارد كه نبايد آشفتگي ناميده شود زير . هاي تحـول هسـتند فراينداين تغييرات جزء لاينفكي

و بازاريابيها روشمعرفي مواردي نظير و خـدمات جديـد پيدايش محصولات،ي جديد توليد

و انـرژي بهره، گشايش بازارهاي جديد، فروش قابل كنـار، بـرداري از منـابع جديـد مـواد خـام

و بازاريابي محصولاتها روشگذاشتن خي قديمي توليد و، دماتو منسوخ شدن محصـولات

و سقوط بازارهاي قديمي، خدمات قديمي و انـرژي، نزول  از بين رفتن منابع قديمي مـواد خـام

ا ونهنم مي اندز تحولهايي .زنند كه همواره تعادل را بر هم

و» جديـد«هـا تعـارض بـين چيزهـايي شـاخص تقريبـاً تمـامي تحـول هـا ويژگييكي از

كه» قديمي« و است و تغييـرات اقتصـادي اشـاره مسـير دوطرفـه بـين پيشـرفت نقـش هـاي فنـي

___________________________________________________________________________ 
1. Backward Linkage 
2. Forward Linkage 
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رخ. كند مي با دهدميآنچه تـر يـا كيفيـت پـايين هـاي قيمـت تنها اين نيست كه چيزهاي جديد

و خدمات قديمي در خارج از بازار رقابـت مـي بسـياري از چيزهـاي. كننـد بالاتر با محصولات

را جديد امكانات ناشناخته مي آورندمي وجودبهاي ايـن امـر. كننـدو نيازهاي جديدي را ايجاد

سـازگاري بـا شـرايط جديـد كه ساير توليدكنندگان با ملزم كردن خود بـه شودميباعث حتي

تغييرات واقعي يا مورد انتظار در قيمت مواد خام يـا ها، اين پيشرفت. از تغييرات سود ببرندبازار

و خـدمات جديـد را به همراه دارد، يا مشتريان را به سمت خريـد دستمزدها سـوق محصـولات

.) Carlsson, 1991 andDahmén( دهد مي

يكو كندميآفرينان اقتصادي را با دو نوع موقعيت مواجه هر تحولي، نقش  فراينـد محور

يـا پيشـرفتها فرصتمملو از موقعيت اول. هاست تحول معمولاً جايي بين دو طيف از موقعيت

و درنتيجه، نقشها حوزهبه سمت و تجارت اسـتي فعاليت جديد . آفريني در بازسازي صنعت

و اهميت چنين. شودميدر اين صورت، فشار تحول، مثبت خوانده و ميـزان هـا فرصتتعداد يي

و همچنين عواملها فرصتبه چنگ آوردن اين  هـا ويژگـي نظير» نهادي«به كيفيت كارآفريني

و سرمايه بستگي دارد ممكن است مملـو از الـزام بـراي موقعيت ديگر.و عملكرد بازارهاي كار

و» جديــد«، بازنــدگان در تعــارض بــين چيزهــاي حالــتدر ايــن. ســازگاري يــا پــذيرش باشــد

و،»قديمي« در، اكثريت را برندگان از توليدكنندگان خارجي باشنددر مواردي كه زياد هستند

مياقتصادي هاي بسياري از شاخه اينكه اين فشار منفي تحول تا چه حـد مـديريت. دهند تشكيل

به شود مي در رفـع مشـكلات اقتصـادي تـا چـه ميـزان اسـت بـه كيفيـت كاراييديگر، عبارت يا

و شراي .ط صنعتي بستگي داردكارآفريني

و.2  تعاريف اوليه:اي توسعهيها بلوكتنش ساختاري

توسعه ممكن است براي موفقيت اقتصادي نيازمند رويارويي بـا يـك يـا فرايندبرخي از مراحل

ي توسـعه در هـا پتانسـيل.اين موفقيت بـر پتانسـيل توسـعه دلالـت دارد. چند مرحله مكمل باشد

مي،مكمل مواقعي بر مراحل نابالغ تا فشارهاي مخربي را وارد مراحـل. را از ميان ببرند آنهاكنند

چنين موقعيتي اگر مملو از فشارهاي مخـرب. هاي كارآفرينانه باشند ند مشابه انگيزهتوانمينابالغ

 دهـد مـي تـنش سـاختاري را نشـان امـر ايـن. اي را ايجـاد كنـدد نيروهاي پرهزينـه توانميباشد

), 2007nö, Kander and Sch(Enflo.
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دانـد كس در مقام عمل نمـي هيچدر اين شرايط.د بنيادي باشدتوانميي ساختاريها تنش

دهـي هـاي كـاربردي، سـازمان روش، فنـاوري چگونه مسائل همراه با آن نظير مسائل مربوط بـه

و در حذف يك تنش ساختاري نيز تأخيرالبته. را رفع كند ...توليد، بازاريابي، خدمات مشتري

ب بديهي باشد زيرااي مسئلهد توان مي بـر زمـان،انـد كار گرفتـههبسياري از معيارهايي كه اشخاص

در تأخيراين.ستا بـا منـافعها گروهنتيجه عوامل ساختاري نظير مقاومت همچنين ممكن است

و چارچوب قانوني باشداعطايي، انحصارها، مقر .رات دولتي

. سـازد مـي را مطـرحاي توسـعهي سـاختاري، مفهـوم بلـوك هـا تنشوها مكملتمركز بر

يكها بلوك ازي توسعه يكهستندها مكملتوالي از كه به همراه ي سـاختاري هـا تـنش سـري

ازيگيـاه فـرض كنيـد. منجـر شـوند تعادلي جديدتيند به موقعتوانمي،نظير عدم تعادل پـس

و ايجاد پتانسيل رشد، شروع به بيرون آمدن از زمين اين رشد تـا، كندميمراحل زيرزميني اوليه

در زماني ادامه مي  وجـود بـه موقعيـت نـامتوازني نتيجـه يابد كه ذخيره اوليه دانه گياه تمام شـود،

كه مي مي،اما سيستم؛شودميرشد متوقف آيد ايـن امـر.ندك ريشه را وارد مرحله ثانويه توسعه

و رشـد واقعـي به نتيجـهدرودشـو مـي نوبه خود منجر به عدم توازن جديدي بين پتانسيل رشـد

اين بلوك توسعه بيولوژيك با توازن پايدار يعنـي زمـاني.شودميرشد مجدد گياه از سر گرفته

و كيفيـت در اين مثال. يابد كه گياه قادر به بيرون ريختن بذرهاي جديد است پايان مي سـرعت

و خـاك، تا اندازه زيادي به عوامل ژنتيكـي فرايند و هـوايي وابسـته، كيفيـت بـذر شـرايط آب

از مراحل ديگر محكـومي شودا ملاحظه قابلدچار اختلال فرايندازاي چنانچه مرحله. است بـه

.) Carlsson, 1991 andDahmén(د بين رفتن هستن

ي توسعهها بلوكرويكرد.3

زمـان فـراهم ممكـن اسـت تـا هـا فرصتاين.كندميي جديد را ايجادها فرصتيك نوآوري

و مهـارت(آني هـا دادهمقـدمات شدن آن) هـا منـابع وو بـازار محصـولات بـه آشـكار نباشـد

هر نوآوري به يـك فشـار سـاختاري ارتقـا در چنين شرايطي.ي اقتصادي تبديل نشودها فعاليت

.كندميپيدا

و بر نقش كارآفرينـان تمركـز داردي توسعهها بلوكرويكرد خروجـي سيسـتم. پوياست

.شودميو مفاهيم نيزها ويژگيتغيير شامل رشد طي زمان،بر علاوه
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روش. اسـت1جمعـي هـم روش اسـاس بـري توسـعه هـا بلـوك در مدلها دادهتحليلو تجزيهروش

ا هـا بخـش مطالعه ارتباط روش اقتصادسنجي براينوعي جمعي هم ايـن.سـتي مختلـف اقتصـادي

ي خـاص مثـل سـنجش هـا بخـش سنجش ارتباط ميان براي روش اقتصادسنجي در تحقيقات اخير

و بخش ساختها بخشارتباط  كـاربرده شـده اسـتي اقتصـادي بـه هـا بخـش ساز با سايروي مالي

)2007,, Kander and SchonEnflo(.

 روش پژوهش.4

بـر اقتصـاد كشـور ونقـل حمـل حاضر تحليل تكاملي پيامـدهاي توسـعه صـنعت هدف پژوهش

و به كمك روشها بلوكرويكرد اساس بر پژوهش با اسـتفاده از اين. است جمعيهمي توسعه

و توليـد ناخـالص ملـيي سري زمانيها داده  1391تـا 1338از سـال بخـش صـنعت12درآمد

را در سـاير ونقـل حمـل گـذاري توسـعه صـنعت تأثيرتلاش دارد ابتـدا ميـزان،مركز آمار ايران

كشـور ارتبـاط ونقـل حملكه چه صنايعي با صنعت مورد بررسي قرار دهدي اقتصاديها بخش

و درواقع چه صـنايعي بـا صـنعت ونقل حملدارد، مدل صنعت  ونقـل حمـل كشور چگونه است

ر .دهدميا تشكيل يك بلوك توسعه

بـراي بررسـي روابـط،آمـار ايـراني ملـي مركـزها حسابيها دادهبا استفاده از پژوهش

بـراي بررسـي جمعـيي صنعت از روش هـمها بخشبين) به كمك روش يوهانسون(بلندمدت

و از روش عليت روابط كوتاه و. كنـدمياستفاده گرانجر مدت بـراي انجـام محاسـبات رياضـي

.است شده اقتصادسنجي است استفاده افزار كه نرم Eveiws 7افزار نرماز عددي لازم

ازاي توسـعهي هـا بلوكدر اينجا كـه رونـد هسـتندو صـنايعي هـا بخـش شـامل تعـدادي

ب و و دوجانبـه بـه هـم متصـلبه روابط عليت گرانجرابلندمدت مشتركي دارند صورت دوسويه

.).Ibid( شده است گرفتههستند، در نظر

ها داده.1-4

و توليـد ناخـالص ملـي برحسـب هـا دادهاستفاده، شـاملي موردها داده ي هـا فعاليـتي درآمـد

ي هـا گـزارش اسـت كـه مركـز آمـار ايـران در قالـب 1383هاي ثابـت سـال اقتصادي به قيمت

___________________________________________________________________________ 
1. Cointegration 
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 /http://www.amar.org.ir)منتشر كرده اسـت 1391تا 1338يها سالي ملي سالانه در بازهها حساب

)Default.aspx?tabid=104 . 12اقتصادي بـهيها بخشي ملي سالانه،ها حسابيها گزارشدر

همچنـين بـراي هـر بخـش يـك حـرف. اسـتدهمـآ1شده است كـه در جـدول گروه تقسيم

و توليد ناخالص ملي روند.شده است شده كه در جدول به آن اشاره اختصاري مشخص درآمد

ازها فعاليتبرحسب .آورده شده است1در شكل 1391تا 1338ي اقتصادي،

و توليد ناخالص ملي برحسب.1شكل  1391تا 1338، از گانه دوازده هاي اقتصادي فعاليت روند درآمد

و حروف مخفف اختصاص داده.1جدول به صنايع مورد تحليل  آنهاشده
 حرف اختصاريها بخشرديف

K كشاورزي1

N نفت2

M معدن3

S صنعت4

و آب5 B برق، گاز

 SA ساختمان6
و هتلداري7  BA بازرگاني، رستوران
و ارتباطاتونقل حمل8 H، انبارداري

و پولي9  KM خدمات مؤسسات مالي
و خدمات حرفه 10 و تخصصي خدمات مستغلات  KMT اي
 KO خدمات عمومي 11
 KE خدمات اجتماعي 12
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 جمعيهمگي يا انباشتهم.2-4

. هاي زماني، دو حالت ممكن اسـت رخ دهـد سريدر استفاده از رگرسيون براي تشخيص روابط بين

و مانا متغيرهاي موردوقتي اي بـه پديـده،نباشند)ايستا( استفاده در رگرسيون از نوع سري زماني بوده

بهو چنانچهآيد،مي وجودبه كاذبنام رگرسيون رفته در مـدل رگرسـيوني بـاهم كار تمام متغيرهاي

گي يـا انباشـت هـم هـاي حاصـل از مـدل ايسـتا باشـند، آنگـاه پديـده مانـده مانا شوند يعني باقي) جمعاً(

بـ در سري مروربه»گيانباشتهم«كلمهرو ازاين. آيدمي وجودبه جمعي هم و كـارههاي زماني شـناخته

و بگرفته شد ميانباشتهمرا ود هر سري زماني كه مانا وه d سري زمـاني پـس از در حالتي كه گويند

و باdه از مرتبهانباشتهمه شود آن را انباشتهمگيري تفاضلمرتبه .نددهمي نشان)I)d گفته

زمـاني سـري آن بتوان است اگرd از درجه انباشتهزماني سري يك:dتعريف انباشتگي از مرتبه

.گيري مانا كرد بار تفاضلd را با

باشد در ايـنI)0(انباشته از مرتبه صفرتركيب خطي دو سريكه صورتي در:گيانباشتهمتعريف

.نده گويانباشتهم صورت دو سري را

هاي مختلفـي باشـند، در حالت كلي اگر دو سري زماني، انباشته از مرتبه:nگي از مرتبه انباشت هم

 سـت، يعنـي اگـر يكـي آنهاكلي بالاتر از مرتبه از مرتبه) انباشته(، جمع شده آنهاتركيب خطي

)1(Iديگريو )2(I،آنهاتركيب خطي )2(Iبه همـين ترتيـب، تركيـب خطـي دو متغيـر. است 

)1(Iًمعمولا )1(Iاگر دو سري. است)انباشـته از مرتبـه يكسـاني باشـند، دو متغيـر روي) متغيـر

.موج يكساني قرار دارند طول

د توانـ مـي آنهاخطي تركيبI(d( انباشته از مرتبه يكساني باشند مثلاً) سري(اگر دو متغير

رگرسـيون است يعني دارادر چنين مواردي رگرسيون روي مقادير دو متغير معن. انباشته باشد هم

هـ ديگر سـاختگي و طـور خلاصـه بـه. رودياطلاعـات بلندمـدتي از دسـت نمـ گونـهچينيسـت

به مانده باقي داده شود كه تشخيص درصورتي هستند، ماناI)0( صورت هاي حاصل از رگرسيون

 مفـاهيم. اسـت اسـتفاده قابـل هـا دادهبـرايFوt هـاي متدولوژي سنتي رگرسيون شامل آزمون

اده كنند تـا مانـا بـودن پسـماندهاي رگرسـيوني تشـخيصد گي كمكميانباشتهمريشه واحد،

دپـرداز مـي روابـط متعـادل بلندمـدتيريـگ انـدازه بـه جمعـي هـم گي يا انباشتهمروش. شوند

), 2015Hsiehand, LeeChang(.

از. بررسي قرار گيرد براي انجام تحليل در ابتدا بايد ايستايي متغيرها مورد بـراي ايـن كـار
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متغيرهـا داراي خاصـيت كـه ايـن بـراي شناسـاييو شـده اسـت اسـتفاده1آزمون فيليپس پـرون

هـاي نسبت به تعداد وقفـه اين روش. شودمياستفاده2يوهانسروشاز هستند يا خير جمعي هم

در ادامـه ضـمن.شـودميهاي بهينه شناسايي تعداد وقفه VARبا استفاده از روش لذا بهينه حساس است

.شودميكار گرفتههب) گانه دوازدهيها گروه(توضيح دو نوع آزمون، هر دو آزمون براي متغيرها

 پرونـ آزمون فيليپس.3-4

فـرض وجـود. رود هـاي سـاختاري بـه كـار مـي پـرون بـراي بررسـي شكسـتـ آزمون فيليپس

بـا توجـه بـه تحـولاتي اقتصادي جمهوري اسـلامي ايـران،ها بخشدر هاي ساختاري شكست

و تغييـرات و با توجه به تغييرات اقتصادي، سياسـي، اجتمـاعي اقتصادي ايران، در اوايل انقلاب

در اين شرايط. قابل دفاع استفرضي،دكراي اقتصاد كلان كشور ايجاد شگرف كه در متغيره

پـرون نيـزـسپبودن متغيرها ضروري اسـت كـه از آزمـون فيليـ ايستابراي اطمينان كامل از غير

).1390، نائيني ميرهاشميو گوگردچيان( استفاده شود

 پرونـ آزمون ريشه واحد فيليپس.2جدول
 0.1مقدار بحراني0.05مقدار بحراني0.01مقدار بحراني درPPمقدار آمار متغير

B4.69 3.56-2.91-2.59-

)D(BA 3.94-3.56 2.91-2.59-

H6.24 3.56-2.91-2.59-

)D(K 9.92-3.56-2.91-2.59-

)D(KE 7.75-3.56-2.91-2.59-

)D(KM 7.61-3.56-2.91-2.59-

KMT17.73 3.56-2.91-2.59-

KO 5.62-3.56-2.91-2.59-

M4.72 3.56-2.91-2.59-

N4.48-3.56-2.91-2.59-

S2.98 3.56-2.91-2.59-

SA 8.62-3.56-2.91-2.51-

___________________________________________________________________________ 
1. Philips-perron Test 
2. Johansen 
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به،شودي  ,BAهايغيراز متغير مقدار قدر مطلق آماره

بـار بعـد از يـك ايـن متغيرهـا نيـز. هسـتند تري بزرگ

. گفـت كـه تمـامي متغيرهـا ايسـتا هسـتند تـوان مـيلذا

VAR

هاي خود رگرسيون برداري تعيين طول وقفـه در مدلي

، خطـاي نهـايي)AIC(، آكائيـك)SC(بيـزينـ شـوراتز

).همان(شده است استفاده)LR(ت درستنمايي

 VARتعيين وقفه بهينه در الگويـافزار

 اسـاس بـر وقفـه سـه شـده اسـت، دادهنشـان3لجدو

و حنـان كـوئين، بـهـكو شوراتز عنـوان وقفـه بيزين

حملتحليل تكاملي پيامدهاي توسعه صنعت

ميمشاهده2طور كه در جدول همان

KM and K, KE بحرانياز مقادير سطوح

به تفاضل لذ. آيند صورت ايستا درمي گيري

و .وجود دارد جمعيهمبنابراين انباشتگي

R تعيين وقفه بهينه در الگوي.4-4

، مسئله بعديجمعيهمبراي شناسايي خاصيت

براي تعيين طول وقفـه از معيـار شـ. بهينه است

و نسبت)HQ(و حنان كوئين)FPE(بيني پيش

افز خروجي نرم.3 جدول

جمحاسبات مدل كه در نتايج اساس بر

و معيارهاي آكائيك معيار نسبت درستنمايي
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سه. شده است محاسبهبهينه مدل وقفـه لـذا، شـودمي تأميندرنهايت ثبات سيستم در وقفه بهينه

به اساسبربهينه سه .گرددميعنوان وقفه بهينه مدل انتخاب معيار نسبت درستنمايي

 وهانسونيآزمون همگرايي.5-4

گي يوهانسـون انباشـت هـم بررسـي، از روش راي برآورد روابط بلندمدت بـين متغيرهـاي مـوردب

به در متغيرهاي غيرممكن است روندهاي احتمالي موجود. شودمياستفاده وسـيله تركيـب ايستا

 شـود مـي بـراي تحليـل بلندمـدت اسـتفاده جمعـي هـم لـذا از روش. شـود خطي متغيرها حذف

), 2015, Meszaros and Olsen(Berisha.

و آزمون اثر يوهانسونـ افزار خروجي نرم.4ل جدو  آزمون حداكثر مقدار ويژه

و برآورد بردارهاي هـم آزمون همگرايي روش در جمعـي يعنـي روابـط يوهانسون، تعيين

تعادلي بلندمدت، بين متغيرها با استفاده از ضرايب الگوي خود توضيح برداري بـين آن متغيرهـا
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هم VARارتباط موجود بين الگوي. گيرد صورت مي ميو آورد تـا جمعي، اين امكان را فراهم

هم به ر سادگي، بردارهاي بـرداري بـه دسـت آورد خودتوضـيحيوي ضرايب الگوجمعي را از

و سخدري،( ).1390كرباسي

بـردارn)-(1باشد، حـداكثر تعـدادnاگر تعداد متغيرهاي موجود در بردار بلندمدت، برابر

به همگرا مي توانـد وجود دوازده متغير تنها يازده بـردار همگـرا مـيبا درنتيجه. دست آورد توان

به از طريق آزمون وجود داشته باشد كه و آزمون اثر .آيد دستمي هاي حداكثر مقادير ويژه

و آزمون اثر اسـتفاده شـد نتـايج ايـن. در مدل يوهانسون از دو آزمون حداكثر مقدار ويژه

در آزمون كه مقدار آماره اثر از مقدار بحراني بيشـتر اين دليلبه. شده است نشان داده4ل جدوها

تا. است هـاي نتيجـه گرفـت كـه بخـش توانميرو بردار همگرا ادامه دارد ازاين10و اين رويه

.رابطه همگرا وجود دارد10، مختلفاقتصادي

جرآزمون عليت گران.6-4

اسـتفاده1گرانجـر عليـت فـرض آمـاري از آزمـون هاي زمـاني براي تشخيص عليت ميان سري

.اسـتوار اسـت»معلـولش مقـدم اسـت علـت ازنظـر زمـاني بـر«بر پايه اصل اين آزمون. شود مي

بينـي مقـادير آينـده سـري زمـاني ديگـر در پيش) Xt(بنابراين هرگاه مقادير گذشته سري زماني

)Yt ( به طرز معناداري بيشتر ازآنچه مقـادير گذشـته خـود)Yt ( كمـك كنـد گـوييم در معيـار

.استY فرايندعلتX فرايند گرانجر

كهييها روشجر از آزمون عليت گران بـراي بررسـي رابطـه تعـادلي بلندمـدت بـين است

و حسني،( شودمياستفادهها پژوهشمتغيرها در اغلب  اين آزمـون ازجملـه).5: 1391شهبازي

مــورد آزمــون قــرار،اقتصادســنجي بــوده كــه اثــر يــك متغيــر را بــر متغيــر ديگــر هــاي آزمــون

).21: 1390سخدري،و كرباسي(دهد مي

و پسـرو را مشـخص كـرد تـوان مـي،شـده انجاميها تحليل بر پايه . تعـداد روابـط پيشـرو

بخـشي كنـوني هـا دادهبتوانـد بـراي توضـيح بخـش اقتصـاديي گذشـته يـكها دادهچنانچه

و بــه تــوان مــي، رابطــه دو بخــش را بــه كــار روديديگــراقتصــادي عنــوان پيشــرو تلقــي كــرد

باها دادهكه درصورتي ته بخش يا صنعت ديگر تطابق داشتهي گذشها دادهي كنوني يك بخش

___________________________________________________________________________ 
1. Granger Causality 
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ر هـا بخـشي گذشتهها دادهاگر. شودميپسرو ناميده،باشد رابطه  صـورت بـهابتوانـد يكـديگر

دو عنـوان ارتبـاط كوتـاه آن را بـه تـوانميدوجانبه تبيين كند در. بيـان كـرد بخـش مـدت بـين

11د علـت توانـ مـي هر يـك از متغيرهـا، بنابراين شده است متغير استفاده12از حاضر پژوهش

و همچنين معلول حـداكثر تعـداد روابـط بـراي هـر، يعني متغير ديگر قرار گيرد11متغير ديگر

.رابطه خواهد بود22ي اقتصاديها بخشيك از

و مجموع.5جدول  تعداد روابط پيشرو، پسرو
مجموع پيشرو پسرومخفف صنايع

و گاز B459 برق، آب

و هتلداري BA 1-1 بازرگاني، رستوران

و ارتباطاتونقل حمل H358، انبارداري

K325 كشاورزي

و خانگي KE 336 خدمات اجتماعي، شخصي

M224 معدن

S268 صنعت

SA 516 ساختمان

و پولي KM 235 خدمات مؤسسات مالي

N4-4 نفت

KO 2-2 خدمات عمومي

و خدمات حرفهخدمات و تخصصي مستغلات KMT 112 اي

و گاز آمده است،5طور كه در جدول همان بيشترين تعداد ارتباط براي صنعت برق، آب

و ارتباطات، صنعت است كه اين امـر نشـان ونقل حملو صنايع دهنـده ميـزان بـالاي، انبارداري

و اهميت اين صنايع به مثـال عنـوان بـه. تحول ساير صنايع استعنوان صنايع زيرساختي در رشد

همچنـين كمتـرين ميـزان روابـط مربـوط بـه. صنعت ديگـر اسـت6تنهايي علت صنعت خود به

و خـدمات حرفـه و خـدمات مسـتغلات و هتلداري، خـدمات عمـومي و بازرگاني، رستوران اي

و هتلداري با يك ارتباط پسر. تخصصي است و كمتـرين خدمات مربوط به بازرگاني، رستوران

بيان كرد كه با راه افتادن ساير صنايع ايـن صـنعت نيـز بـا توانميرو ازاين. ميزان ارتباط را دارد

شد رشد روبه .اما رشد اين صنعت، علت رشد ساير صنايع نيست. رو خواهد
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Pمقدار.6جدول VALUE گرانجرآزمون عليت 

SA NMSKOKMTKMKE KHBAB

0.6430.705 0.0010.9030.0630.6540.1930.0280.0110.0000.83B

0.6620.113 0.2100.0800.5680.1490.4753.050.0740.2030200.0BA 

0.9130.140 0.6220.0030.1660.1000.0680.0110.1420.2070.001 H

0.5670.883 0.2700.0310.7000.0220.9710.2310.2620.4690.63 K

0.4380.81450.0820.7570.7740.0990.8620.0150.3930.4940.028 KE

0.0174.05 0.8660.4380.1770.7980.5630.8450.0260.0800.453 KM

0.8850.751 0.3120.2530.7310.7863.050.3720.8430.1700.092 KMT

0.5480.205 0.8740.4470.9190.0010.3770.9710.4950.4670.883 KO

0.7800.806 2.050.9850.0330.3890.0230.0100.0030.3860.000 S

0.5250.415 0.3150.2240.0660.2160.0500.0000.0030.0600.424 M

0.0410.3590.2810.0000.6330.0000.7020.6810.0150.2430.288 N

0.066 0.4130.0460.5350.0160.0120.0570.3050.0440.0970.018 SA 

P،6در جدول VALUE تك گرانجرآزمون عليت  شـده محاسـبه هـا شـاخصتك براي

قطر اصـلي ايـنرو ازاين. متغيرهاي موجود در ستون سمت چپ، متغيرهاي وابسته هستند. است

در صـورتي علـت متغيـر وابسـته،متغير مسـتقل موجـود در بـالاي جـدول.ماتريس خالي است

Pموجود در ستون سمت چپ است كه VALUE از  ديگـر عبارتبه. تر باشد كوچك 0.05آن

.و متغيرهاي سمت چپ معلول هستند متغيرهاي بالاي جدول علت

آن ونقل حملمدل توسعه صنعت.7-4 و پيامدهاي

كهي معين،ها بخشبراي شناسايي ارتباط بين ي هـا بخـش متغيرهاي وابسته يا همـان لازم است

همها بخشازاي شبكهبه. تشخيص داده شودي مختلفها بخشوابسته بين وابسـته بـوده كه به

كـه بـر ايـن اسـت انتظـار. شـودميبلوك توسعه گفتهيكو ارتباطات مشخصي بين هم دارند

دهنـد از رونـد اقتصـادي تصـادفي بلـوك توسـعه را تشـكيل مـي يـككهي اقتصاديها بخش

بلـوك توسـعه ارتباطـات سـاختارهاي يـك بـين داريـم همچنين انتظـار،بلندمدت مشتق شوند

,(وجود داشته باشد مدت دوطرفه كوتاه 2007nöchS, Kander and (Enflo.
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توسـعه بلـوك مـدل، ونقل حملو دنبال كردن متغيرهاي وابسته صنعت6جدول اساس بر

نيـازو پـيش در اين مـدل سـاير صـنايع مـرتبط.دشوميصورت زير ترسيمبه ونقل حملصنعت

و هر يك از روابط ونقل حملصنعت توسعه . به تصوير كشيده شده است آنهاتشريح شده

 ونقل حملي توسعهها بلوك.2شكل

ي ملـي، در هـا حسـابيهـا داده اسـاسبر ونقل حملرشد متقابل صنعت2در مدل شكل

و پيامد رشد يا ضعف در اين صنعت كـاملاً نمايش دادهپنجاه سال متوالي،  مشـخص شده است

شـامل صـنعت، ونقـل حمـل بلـوك توسـعه صـنعت شـود مـي طور كه مشاهده همان. است شده

و آب، صنعت خدمات و خانگيكشاورزي، صنعت برق، گاز .است اجتماعي، شخصي

دو ونقل حملصنعت وبخش اقتصادي با و آب صـنعت بخش اقتصادي صنعت برق، گاز

ب و رشـد بر پايه مـدل،. كشاورزي نيز متصل استبخش صنعت، به بخشاارتباط دوسويه دارد

بر ونقل حملصنعت و بخـش پيامدهاي مثبتي و بخـش صـنعت و آب دارد صـنعت بـرق، گـاز

.شودميكشاورزي نيز بخش موجب رشد در

ب و ملزوم بـه هـم دارنـداهارتباط دوسويه . ين معني است كه دو ساختار بلوك روابط لازم

و بخـش2در مـدل شـكل. پـذير نيسـتو رشد يكي بدون رشد ديگري امكـان بخـش صـنعت

حمـل نقـل بخـش صـنعت بـدون رشـد بخـش رشـد يعنـي. ارتبـاط دوسـويه دارنـد ونقل حمل

توجه ارتبـاط دوسـويه رشـد بخـش كشـاورزي بـا بخـش صـنعت بلكه جالب. پذير نيست امكان

و .رابطه متقابل دارداست، يعني رشد اين دو نيز به هم وابسته بوده

و آب صنعتبرق، گاز

كشاورزي

و نقل  حمل
خدمات اجتماعي،
و خانگي  شخصي
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و صنايع وابستهها بلوك.3شكل ي توسعه

و اثرگذاري توسعه صنعت و همچنـين دو صـنعت بـرق، ونقل حملبا ترسيم روابط پيشرو

و صنعت بر ساير و آب . شـود مـي تـر كامـل ونقـل حمـل بلـوك توسـعه)3شكل(ها بخشگاز

هريناهب توسـعه شـود مـي طور كه ديـده همان. گرددميساختار وابسته به بلوك ترسيم9ترتيب

و هتلـداري، شـامل بخـش هـا بخشموجب توسعه ساير ونقل حملبخش بازرگـاني، رسـتوران

و خانگي، بخش معدن، بخش بخـش سـاختمان، بخش نفت، بخش خدمات اجتماعي، شخصي

و كشاورزي و آب، صنعت و پولي، بخش برق، گاز بـا توجـه.شـودميخدمات مؤسسات مالي

و هتلداري از زيرساختتأثيربه ويهـاي پذيري بسيار زياد بازرگاني، رستوران چـون بـرق، گـاز

بيني است كه رشد اين صنعت سـبب رشـد در بخـش خـدمات بازرگـاني، آب كاملاً قابل پيش

روي رشـدو ارتباطـات انبارداريبر ونقل حملهمچنين رشد صنعت.و هتلداري شود رستوران

و تسهيل شرايط خدمات و پولي .گذار استتأثيررساني اين حوزه بخش خدمات مؤسسات مالي

شده است، رشد بخش سـاختمان معلـولي توسعه كه در مقاله ارائهها بلوكمدل اساس بر

و و آب و برق، گـاز بـا بخـشنيهمچنـ.اسـت ونقـل حمـلو متوقف به رشد دو بخش صنعت

اهيارتباط دوسـويو پوليخدمات مؤسسات مال بـدون رشـديكـيكـه رشـدامعنـني ـدارد بـه

ن امكانيگريد در رشـد تقاضـا،يبدون شكو با توجه به اذعان كارشناسان اقتصاد.ستيپذير

نيـايرا برايو رونق اقتصاد شودميها بخشريسايتقاضا براشيسبب افزا،صنعت ساختمان

و نقل حمل

و آب برق، گاز

و خدمات اجتماعي، شخص
 خانگي

صنعت

كشاورزي

ساختمان

و هتلداري بازرگاني، رستوران

 معدن
نفت

م سساتؤخدمات
و پولي  مالي
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و خدمات برق، گـاز ونقل حملصنعت،ياما بدون داشتن سه محور اصل. به دنبال داردها بخش

ن  هـا بخـشنيارايز؛ديآ وجودبه ساختماندر بخشديانتظار داشت كه رشد تول توانميو آب

لي ـتحلجيطور كه نتا همان بنابراين.دهندميليرشد صنعت ساختمان را تشكياساس رساختيز

بدهدمينشانها داده اخ40ازشي، در فـوق، رشـديهر زمـان كـه سـه صـنعت محـورر،يسال

ندينموده است سبب رشد تول ا. شده استزيصنعت ساختمان انياما كـه رشـدستينامعننيبه

 گـريديبلكـه عـوامل. شـده باشـد در صنعت ساختمان صرفاً مربوط بـه رشـد سـه صـنعت ذكـر

گذار در تأثيراريعنوان عامـل بسـبهزينيو پوليصنعت خدمات مؤسسات ماليهمچون كارآمد

هيرابطـه دوسـويو پـوليبخش ساختمان با بخش خدمات مؤسسـات مـال. شده است مدل ذكر

اددار ا. دهنده ارتباط دوسويه است امر نشاننيكه ايمعننيبه ونيكه دو صنعت، روابـط لازم

و رشد ديكيملزوم به هم دارند ن امكانيگريبدون رشد .ستيپذير

 گيريو نتيجه بندي جمع.5

به ميل به توسعه در و امـا. شـود مـي عنوان هدف متعالي همه صنايع تلقي همه صنايع وجود دارد

و توسـعه،ها پتانسيلفراهم نيامدن دليلبهگاهي اين توسعه يا موفقيت اقتصادي رخي لازم رشد

و دهدمين و شـكاف ايجـادها واقعيتزماني كه بين هدف يك صنعت ي جاري در آن تفـاوت

و درواقـع تـنش خلـق. آيـد مـي وجـود بـه تـنش سـاختاري،شـود مي شـده فاصـله بـين اهـداف

آزاد هـا پتانسـيل بايد يـك سـري يك صنعت، براي رسيدن به اهداف.ي جاري استها واقعيت

و به توانمندي بدل شود .شود

كـس در مقـام هـيچ در اين صـورت،د بنيادي باشدتوانمي، چنين تنشيي اقتصاديها بخش در

ي كـاربردي، هـا روش، فنـاوري داند چگونـه مسـائل همـراه بـا آن نظيـر مسـائل مربـوط بـه عمل نمي

و غيره را رفع كند سازمان در حـذف يـك تـنش تـأخير البتـه. دهي توليد، بازاريابي، خدمات مشتري

 برنـد مـي كـارهزيرا بسياري از معيارهايي كه اشـخاصبـ؛بديهي باشداي مسئلهد توانميساختاري نيز

بـا منـافع هـا گـروه ممكن است درنتيجه عوامل ساختاري نظير مقاومت تأخيرهمچنين،بر هستند زمان

و چارچوب قانوني باشد بـه هـا پتانسـيل شـدن علت عـدم تبـديل. اعطايي، انحصارها، مقررات دولتي

و عناصـر موجـود توانمندي براي كسب اهداف، ممكن است شامل مقاومت هايي باشد كه در عوامل

و بـه هـا تـنش كـه شودميها باعث مقاومتاين. آيدمي وجودبهدر صنعت سـرعت رفـع بـاقي بمانـد
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عنـوان تـنشف اسـت كـه بـهاي جـاريو اهـد هـا واقعيـت چالش بر سر پر كردن شكاف بـين. نشود

.و هدف اين است كه تنش ساختاري بازار حذف شود شودميساختاري از آن ياد

و نوآوري ي هـا مكمـلبهها نوآوري. هستندي توسعهها بلوكدو عنصر اصليها مكملها

ميجديدي و نهادهـاي مختلـف هـا بخـش هـايي را بـين نيز وابستگيها مكملو اين شوند منجر

 هـا مكمـل وقتـي. تغييرات ساختاري در اقتصاد را به همـراه داردها اين وابستگي. كنند ايجاد مي

و بـه،ي توسـعه هـا بلـوك ها يـا نهادهـا درون صنايع يا شركت شوندميكامل صـورت دوجانبـه

و مييور بهره دوطرفه حاشيه سود خود و،رشـد نـوع ايـن. دهندو منافع خود را رشد دوطرفـه

پيوسـته زمـاني فراينـد كـه رشـد تنهـا يـك كندميي توسعه بيانها بلوكمفهوم. دوسويه است

بهها بلوكنيست، بلكه روابط موجود در .همراه دارد در اقتصاد نيز رشد را

و فاصله بين هدف متعـالي آن، ونقل حملصنعت نيز مانند ساير صنايع به دنبال رشد است

و رشد است با ي جـاري آن صـنعت باعـث ايجـاد تـنش سـاختاري هـا واقعيـت كه همان توسعه

و يـا اتصـال تبديل مثال عنوانبه. شود مي شدن ايران به قطب ترانزيتي، يا احيـاي جـاده ابريشـم

و يا تبديل درياي خزر به درياي عمان با استفاده از راه  ونقـل حمـل شدن به مسير ايمن براي آهن

و ايـن صـنعتاي توسـعه يا ساير اهدافي كه درگذشته جزء اهـداف كالا از شرق آسيا به اروپا،

و. باشد ونقل حملت بوده است، ازجمله اهداف صنع ي آن بـا ايـنها واقعيتاما وضعيت جاري

و اين .د باعث خلق تنش ساختاري شودتوانمياهداف فاصله دارد

آوري بعـد از جمـع ونقـل حملصنعتاي توسعهدر اين پژوهش براي دركو شناسايي بلوك

و تحليـل ايـنها داده و توليد ناخالص ملي ، ايـن نتيجـه هـا دادهي آماري سري زماني مربوط به درآمد

و آب، صنعتو خدمات مؤسسـات ونقل حملصنايع)2با توجه به شكل(حاصل شد كه ، برق، گاز

و با يكديگر تشكيل و پولي، با رشد دوسويه همراه بودند  درنهايـت. دهـد مـيي توسعهها بلوكمالي

رشـد ونقـل حمـل صـنعتاي توسعهبلوك شودميگفت كه رفع تنش ساختاري بازار باعث توان مي

بهك و اين رشد و دوسويه ساير صنايع را نيز توسعه ند .دهدميصورت دوجانبه
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و راهبرد، سال بيست  1395 زمستان، هشتوم، شماره هشتادوسو فصلنامه مجلس

و راهكارهاي توانمندسازي ديپلماسي كاستي ها
 پارلماني جمهوري اسلامي ايران

٭٭و سيدجلال دهقاني فيروزآبادي٭مصطفي دلاورپور اقدم

و اصلاح برخي وهاساختاراز توانمندسازي ديپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي ايران، مستلزم بازتعريف

و،در اين ميان. سياستگذاري در مجلس شوراي اسلامي است هايفرايند نبود همسويي بين ديپلماسي رسمي

و سياست خارجي در فعاليت رنگ بودنكمپارلماني، هاي ديپلماتيك مجلس شوراي نقش كميسيون امنيت ملي

با هاي ديپلماتيك مجلس شوراي اسلامي مند نبودن فعاليت، قاعده اسلامي و ثبت تجارب مرتبط ، عدم مستندسازي

بودن منابع مرتبط با دانشكم، هاي ديپلماتيك مجلس شوراي اسلامي فعاليت ديپلماسي پارلماني چابك نبودن

و فراكسيون، فقدان توسعه نظام ديپلماسي پارلماني الملل در ساختار، نبود معاونت بين هاي پارلماني مند احزاب

با، عدم مكانيسم لازم براي بهره سازماني مجلس شوراي اسلامي و گيري از تجارب نمايندگان ادوار تجربه

ب متخصص و هيئتها گروهراي فعاليت، فقدان اساسنامه منسجم ، پايين بودن هاي ديپلماتيك پارلمانيي دوستي

و كميسيون امنيت هاي پارلماني منطقه تعداد اتحاديه و فقدان سند مشاركت راهبردي بين وزارت امور خارجه اي

مي را با هاي ديپلماتيك مجلس شوراي اسلا كه توانمندسازي فعاليت هستند ملي تنها بخشي از مجموعه مواردي

و اولويت. اند هايي مواجه ساخته چالش هاي ديپلماتيك بندي موانع فراروي فعاليت در اين مقاله ضمن بررسي

.اند، راهكارهايي براي توانمندسازي ديپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي ايران پيشنهاد شده نمايندگان

پارلمـاني؛ مجلـس شـوراي اسـلامي؛ سياسـتي دوسـتيها گروهديپلماسي پارلماني؛:ها كليدواژه
 خارجي؛ ديپلماسي عمومي

___________________________________________________________________________ 
؛)نويسنده مسئول(هاي مجلس شوراي اسلامي عضو هيئت علمي مركز پژوهش٭

Email: delavarpour110@gmail.com 
و علوم سياسي، دانشگاه علامه طباطبايي ٭٭  Email: jdehghani@yahoo.com؛استاد دانشكده حقوق

دسـتانه گـذار بـه ديپلماسـي تقنينـي پـيش: ديپلماسي پارلماني آمريكـا در قبـال ايـران«اين مقاله بخشي از رساله دكتري

.است» 2016-2009

 29/7/1395تاريخ پذيرش 1/9/1394تاريخ دريافت
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 مقدمه

و افكار عمومي در با ورود به هزاره سوم ميلادي، جايگاه كنشگران غيردولتي، سرمايه اجتماعي

ها، احزاب اين امر موجبات افزايش اهميت پارلمان. الملل تقويت شده است مختصات روابط بين

و توجه دولت نهاد هاي مردمو سازمان از ها براي بهره در معادلات سياست خارجي را فراهم گيري

كه تحليلگران طوريبه).2-5: 1382ديويد،(هاي ديپلماسي عمومي را افزايش داده است فرصت

بر اين باورند تركيب هوشمندانه ديپلماسي كلاسيكو عمومي، عمق اثرگذاري سياست خارجي

و. دهد يك كشور را افزايش مي منظور از اثربخشي اين است كه يك نهاد در عملكردها

).20: 1384زارعي،(كاركردهاي خود بتواند به اهدافي كه براي آن تعيين شده است دست يابد

و تـدابيري اطـلاق مـي شـوند كـه نماينـدگان ديپلماسي پارلماني به مجموعـه سـازوكارها

.(Weisglas, 2007:4)بندنـد كـار مـي بـه آفريني در عرصه روابط خارجي ها براي نقش پارلمان

را در شـمول ديپلماسـي سـازماني تعريـف1»ديپلماسـي پارلمـاني«، دانـان آمريكـا انجمن حقوق

مي كند كه در آن قانونگذاران برنامه مي اي المللي منطقه هاي بين كنند تا از ظرفيت سازمان ريزي

)/http://definitions.uslegal.com/pهاي مشترك گام بردارندو جهاني براي مقابله با دغدغه

diplomacy/)-parliamentary.

و رسانهبه همراه ديپي ديپلماسي پارلمان ديپلماسي«، سه ركن مهماي لماسي فرهنگي

:(اند2»عمومي 82006Rabi, (.اهميت ديپلماسي عمومي به حدي است كه وزارت خارجه آمريكا

و)http://www.state.gov/r(3»معاونت وزير امور خارجه در امور ديپلماسي عمومي« با ايجاد

و بيندفتر«استراليا نيز با ايجاد يا سمت ساختارمندسازي فعاليت به4» الملل روابط اجتماعي هاي مرتبط

)http://www.aph.gov.au/ Parliamentary Relations, -Inter اند ديپلماسي عمومي گام برداشته

)house/info/pro/index.htm . را با هدف شناسايي» المللي مطالعات پارلماني مركز بين«انگليس نيز

بههاي منفذ  ويژه اعضاي اتحاديه اروپا داير كرده است گسترش روابط پارلماني با ساير كشورها

)http://parlicentre.org/(.

و راهكارهـاي توانمندسـازي مقالـه، شناسـايي ظرفيـت ايـن تـرين هـدف نگـارش مهم هـا

___________________________________________________________________________ 
1. Parliamentary Diplomacy 
2. Public Diplomacy 
3. Under Secretary for Public Diplomacy and Public Affairs 
4. International and Community Relations Office (ICRO) 
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منظـور دريافـت در فراينـد تحقيـق نيـز بـه. هاي ديپلماتيك مجلس شوراي اسلامي است ظرفيت

و مطالعات اسناديـبر كاربست روش توصيفي، علاوه نظرات نمايندگان پيشين نقطه از تحليلي ،

. ات ميداني نيز استفاده شده استشيوه مطالع

گـامي مثبـت در جهـت دمكراتيـزه ورود نمايندگان پارلمان بـه حـوزه سياسـت خـارجي،

و. الملل است كردن روابط بين با اين وجود ورود پارلمان بـه حـوزه سياسـت خـارجي موافقـان

).73: 1379نيا، شهرام( مخالفاني دارد

:از اند عبارتترين دلايل موافقان ورود پارلمان به حوزه روابط خارجي مهم

ديپلماسـي پارلمـاني هرچنـد داراي: هاي نوظهور با بحرانبراي مقابلهها لزوم معاضدت پارلمان●

و گسترش روابط در ساير عرصه ها نيز نقش مثبتـي روبناي سياست خارجي است ولي در تعميق

مي دستانه براي مثال قانونگذاران با رويكرد ديپلماسي تقنيني پيش. كند را ايفا مي توانند آسـتانه،

).26: 1387، طالبي( ات نوظهور را تقويت كنندمقاومت ملي در برابر برخي تهديد

دو رايزنـي:ايجـاد نهادهـاي لازم بـراي تقويـت ديپلماسـي پارلمـاني● و چنـد هـاي جانبــه جانبـه

مي هاي پارلماني هيئت .، ايفا كنـد شود، نقش مؤثري را در ايجاد نهادهايي كه خلأ آنها احساس

مجمـع مجـالس«يا» عضو سازمان كنفرانس اسلاميالمجالس كشورهاي اتحاديه بين«براي مثال

. هاي عضو شكل گرفتند از درون اجلاس سران پارلمان» آسيايي

و اظهار بالاتر بودن قدرت چانه● قانونگذاران:نظر نمايندگان پارلمان در قياس با دولتمردان زني

برخوردارندها دولتبه دليل ايفاي وظايف نمايندگي از تحرك بالاتري در قياس با نمايندگان

هم، ممكن است شودميبرقرارها دولتو ارتباطاتي كه از طريق نمايندگان با ساير براي سفرا

. پذير نباشد امكان

:از اند عبارتترين دلايل مخالفان ورود پارلمان به حوزه سياست خارجي نيز مهم

ناپـذير هـاي اجتنـاب ويژگـي سـرعت اقـدام، يكـي از:كاهش سرعت اقدام در شرايط وقوع بحـران●

را گيري استو دخالت پارلمـان حوزه سياست خارجي در مواقع بروز بحران تصميم ، سـرعت عمـل

.دهد كاهش مي

و محرمانـه: احتمال نشت اطلاعات محرمانه● . انـد برخي اطلاعات حوزه سياست خارجي، حساس

نماينـدگان بـا دليل ارتبـاط دائـم منتقدان ورود پارلمان به حوزه سياست خارجي بر اين باورند به

و شبكهـاي انتخـه حوزه رس ابيه نشاي انهـهاي . ود داردـت برخي اطلاعاتوجـ، احتمال
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آن● ، ترين كنشگران ديپلماسـي پارلمـاني مهم: در برخي كشورها فقدان پارلمان يا تشريفاتي بودن

كه برخـي كشـورها فاقـد پارلمـان يـا ماننـد كشـورهاي عـرب حاليدر. اند مجالس قانونگذاري

د شوراي همكاري خليج فارس . اند هاي تشريفاتي اراي پارلمان،

 مباني نظري.1
تـرين اسـاس رهيافـت نظـري ديپلماسـي عمـومي شـكل گرفتـه اسـت كـه مهـم بـر حاضـر مقاله

:از اند عبارتمفروضات آن

و احزاب در فرايند انتخابات) الف ،، يك تحول محسـوب شـود اگر مشاركت سياسي بالاي مردم

 يعنـي نماينـدگان مـردم. ديپلماسي پارلماني هم يك مرحله از دمكراتيزه كردن سياسـت خـارجي اسـت

مي كه متوليان سياست خارجي نيستند به . كنند صورت غيرمستقيم به حوزه سياست خارجي ورود

به)ب طـور قابـل دليل انفجـار اطلاعـات در هـزاره سـوم بـه آگاهي مردم در سطح جهاني

و به دلايـل رقيـق شـدن حاكميـت دولـت ، رشـد شـتابان فنـاوري هـا توجهي افزايش يافته است

و گسترش ، سـير تحـول ديپلماسـي عمـومي در قبـال ديپلماسـي نهاد هاي مردم سازماناطلاعات

).9213:52بدلاورپوراقدم،( كلاسيك افزايش يافته است

مي)ج و پل ارتباط امروزه احزاب نقش يك كنشگر فعال را بازي و نخبگـان كنند جامعـه

. شوند محسوب مي

در هاي ديپلماسي عمومي يكي از شاخصه)د ، افـزايش اعتمـاد عمـومي بـه نقـش پارلمـان

، رعايــت عناصــري چــون صــداقت). 100: 1387، ســياهپوش( حــوزه سياســت خــارجي اســت

و شفافيت عملكـرد نماينـدگان ارزش دهـد، اعتمـاد عمـومي بـه قانونگـذاران را افـزايش مـي ها

).282: 1392جدلاورپوراقدم،(

و)ـه توجه به عناصر ديپلماسي عمومي، نفوذ قـدرت نـرم حاكميـت در هـر دو بعـد داخلـي

در، آن طيف از منابع قـدرت افزاري قدرت مقصود از منابع نرم. كند خارجي را تقويت مي انـد كـه

و توان جذب بازيگر را شكل مي و پـذيرش اقنـاعي سياسـت نهايت استعداد و جـذابيت هـاي دهد

و خارجي را افزايش مـيط حاكميت از در ايـن.)27: 1388، افتخـاري(دهـد رف بازيگران داخلي

و نرم چارچوب، ديپلماسي عمومي پارلماني بيشتر بر جنبه .افزاري قدرت تأكيد دارد هاي هويتي

از، بخشي از جهـت هاي ايدئولوژيك در نظام)و گيـري عناصـر ديپلماسـي عمـومي متـأثر

و انقلابي است اي براي مثال در جمهوري اسلامي ايران، صدور انقـلاب اسـتعاره. هويت مذهبي
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و رساندن پيامها براي اشاعه ارزش منـد اسـت هاي علاقه بخش آن به انسان هاي آزادي، هنجارها

).59: 1389،و رادفر وزآباديدهقاني فير(

و نظارت عمومي)ز .توجه به دمكراسي نمايندگي

و منصفانه برقرار مي آن شود كه مهم دمكراسي نمايندگي با انتخابات آزاد ، ترين هدف

).16: 1389، زارعي(از طريق نظارت استگو پاسختشكيل پارلماني

، بيشـترين اي از ديپلماسـي عمـومي اسـت شـاخه، با توجه به اينكه ديپلماسي پارلمـاني)ح

سـمت مبـاحثي همچـون نظـارت عمـومي بـر المجـالس بـه هاي بـين مباحث مطروحه در اتحاديه

و رسـانه، نحوه تعامل پارلمان، حقوق بشر سازي ها، دمكراسي پارلمان و ها بـا شـبكه نخبگـان هـا

. لماني متمركز شده استهمچنين چگونگي تقويت مشاركت عمومي در عرصه ديپلماسي پار

 ابزارهاي ديپلماسي پارلماني.2

مي غيرابزار ديپلماسي پارلماني به دو بخش ابزارهاي ديپلماسي پارلماني مستقيمو . شوند مستقيم تقسيم

 ابزار ديپلماسي پارلماني مستقيم.1-2

و بـه در ديپلماسي پارلماني مستقيم مسـتقيم در عرصـه صـورت، نمايندگان مجلس بدون واسطه

و سياست خارجي ايفـاي نقـش مـي روابط بين ،و معـادي رودسـري دلاورپوراقـدم(كننـد الملل

آن كه مهم) 292: 1394 :از اند عبارتترين موارد

د رايزني.1-1-2  يپلماتيك رئيس مجلس شوراي اسلاميهاي
به رؤساي پارلمان و تأثيرگـذاري بـرـ دليل برخورداري از جايگـاه سياسـي ها حقـوقي قابـل ملاحظـه

بر، رسالت مهمي را در جهت اكثريت نمايندگان ويـژه اگـر بـه. عهده دارنـد گيري ديپلماسي پارلماني

اش آفريني، نقش الملل داراي سوابق اجرايي باشد هاي روابط خارجيو امنيت بين رئيس پارلمان در حوزه

رؤسـاي كنفـرانس«، المجـالس دنيـا اتحاديـه بـين. خواهـد بـود تـر در حوزه ديپلماسي پارلماني پررنـگ

و اتحاديــه بــين1،» هــاي دنيــا پارلمــان المجــالس كشــورهاي عضــو ســازمان مجمــع مجــالس آســيايي

ند كه رياست مجلـس شـوراي هست المللي پارلماني هاي بين ترين سازمان هاي اسلامي از مهم همكاري

. كندمي، به توسعه ديپلماسي پارلماني كمك رايزني در حاشيه اجلاساسلامي در قالب مذاكرات سران يا
___________________________________________________________________________ 
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 هاي پارلماني اعزام هيئت.2-1-2

، منظــور مشــاركت فعــال در رويــدادهاي سياســت خــارجي مجلــس شــوراي اســلامي گــاهي بــه

از، هيئـت در بيشـتر مواقـع. كنـد هاي پارلماني را به ساير كشورها اعزام مـي هيئت هـاي مـذكور

ميطرف و سياست خارجي اعزام . شوند كميسيون امنيت ملي

 هاي پارلماني صدور بيانيه.3-1-2

هاي نمايندگان براي موافقت يا مخالفت با يك تصميم سياسي يا انتقال مواضع يكي از اهرم

هاي پارلماني بيانيه. هاي پارلماني است، صدور بيانيه اكثريت مجلس در قبال موضوعي معين

. زتاب فضاي رواني حاكم بر ديپلماسي پارلماني استبيشتر با

 هاي دوستي مجلس شوراي اسلامي گروههاي رايزني.4-1-2

مطالعه. است1»ي دوستي پارلمانيها گروه«، هاي مهم پيشبرد ديپلماسي پارلماني ظرفيتيكي از

تطبيقي كشورهاي داراي نظام پارلماني پيشرفته نيز نشان از اين واقعيت دارد كه جايگاه

بهها گروه و بخش صورت قاعدهي دوستي در اين كشورها از بسياريمندي تقويت شده است

ميها گروهمأموريت پيشبرد ديپلماسي پارلماني از طريق اين . شود دنبال

، قدرت مانور ديپلماتيك نمايندگان در حوزهي دوستي پارلمانيها گروهرسمي ماهيت غير

، هاي فراروي وزارت امور خارجه، زيرا برخي محدوديت سياست خارجي را افزايش داده است

ها گروه، قانونگذاراني براي مديريت اينها به همين دليل در اكثر پارلمان. براي آنان وجود ندارد

ك انتخاب مي و ابتكارات فردي لازم براي ارتقاي روابط با ساير پارلمانه از دانششوند ها، تجارب

ميها گروهنيز در چينش اين»قاعده مجاورت جغرافيايي«از طرفي. برخوردار باشند ، شود لحاظ

و قرابت فرهنگي برخوردارند طوري به .كه كشورهاي قرارگرفته در هر گروه از مجاورت سرزميني

در دور دوم مجلـس شـوراي اسـلامي مطـرح پارلمـاني دوستييها گروهتشكيل موضوع

، ايـران كشورهاي نزديـك بـه جمهـوري اسـلامي برخي مجالس قانونگذارياين دورهدر.شد

را ارائـه كردندكـه بـه دلايـل پيشنهاد تشكيل گروه دوستي پارلماني به مجلس شوراي اسـلامي

كمبـودومشكلات ناشـي از جنـگ تحميلـي،ها گروهاز كاركرد اين شناخت كم قانونگذاران

ي هـا گـروه بنـابراين بررسـي رونـد افزايشـي.محقق نشـدها گروه؛ تشكيل اين امكانات اجرايي

___________________________________________________________________________ 
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ي دوسـتي در هـا گـروه بيشـترين افـزايش تعـداد. دوستي را بايستي از مجلس سـوم آغـاز كـرد

گـروه دوسـتي 109اي اسـلامي داراي در حـال حاضـر مجلـس شـور. مجلس ششم كليد خورد

ي دوستي پارلماني از دوره سومها گروهروند افزايشي تعداد.ندا آنها غيرفعالاز است كه برخي

به تا نهم مجلس شوراي اسلامي را مي .نشان داد1صورت نمودار توان

تاها گروهروند رشد.1نمودار  اسلاميم مجلس شوراينهي دوستي پارلماني از دوره سوم

.22: 1392حسيني،: مأخذ

 هاي پارلماني رايزني رؤساي فراكسيون.5-1-2

ديپلماسي پارلماني هنگامي از كاراييو اثرگذاري لازم برخوردار است كه بتوانـد بـه پيشـبرد ديپلماسـي

در اين ميان يكي از عناصر ديپلماسي پارلماني جمهـوري اسـلامي ايـران كـه. رسمي كشور كمك كند

، شناســايي منفــذهاي گســترش روابــط ديپلماتيــك بــين گرايــي مــؤثر اســت راســتاي تقويــت منطقــهدر

.هاي پارلماني كشورهاي همسايه است هاي مجلس شوراي اسلامي با فراكسيون فراكسيون

 هاي ويژه تشكيل كميسيون.6-1-2

هـاي كميسـيون، تشـكيل هاي ديپلماسي پارلماني مستقيم جمهوري اسـلامي ايـران يكي از اهرم

آن ويژه پيرامون موضوع و امنيت ملي است كه از مصاديق هاي مرتبط با حوزه سياست خارجي

. توان به تشكيل كميسيون ويژه بررسي برجام در مجلس نهم اشاره كرد مي

 ديپلماسي تقنيني.7-1-2

و لــوايحي اســت كــه تصــويب طــرح،»ديپلماســي قانونگــذاري«يــا1»ديپلماســي تقنينــي«منظــور از  هــا
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. كندي را تقويتميزنيو قدرت مانور جمهوري اسلامي ايران در عرصه سياست خارج ظرفيت چانه

 ابزار ديپلماسي پارلماني غيرمستقيم.2-2

:از اند عبارتترين عناصر ديپلماسي پارلماني غيرمستقيم مهم

از قاعده تبديل.1-2-2  اختيارات ناشي

و اساس قاعده تبديل بر المللي دولت جمهوري اسلامي هاي بين نامه موافقت، تمامي معاهدات

مي ايران هنگامي لازم بر. شوند كه به تصويب نمايندگان مجلس شوراي اسلامي برسند الاجرا

.قانون اساسي در چارچوب قاعده تبديل است) 125و77(همين اساس دو اصل

اس)77(در اصل و قراردادهـا هـا، نامـه مقاولـه هـا، عهدنامـه«:اسي تصريح شده استقانون

.»برسد اسلامي شوراي مجلس تصويببه بايد المللي بين هاي نامه موافقت

ــانون)125( اصــل در ــز اساســي ق ــه امضــاي«:اســت شــده آورده صــراحتاً ني ــا، عهدنام  ه

 امضـاي همچنـينو هـا دولـت سـاير بـا ايـران دولـت قراردادهـايوها نامه موافقت ها، نامه مقاوله

 بــا اســلامي شــوراي مجلــس تصـويباز پــس المللــي بــين هــاي اتحاديـه بــه مربــوط هــاي پيمـان

.»استاو قانوني نمايندهيا جمهوريسئر

بر عملكرد وزارت امور خارجهن.2-2-2  ظارت

و نظارت بـر رفتـار وزارتها يكي از وظايف ذاتي پارلمان امـور خارجـه، تقويت فرايند كنترل

مؤلفه نظارتي نماينـدگان مجلـس شـوراي اسـلامي بـر وزارتسه).4: 1392خليلي، نژاد( است

:از اند عبارتامور خارجه

 طرح سؤال از وزير امور خارجه،) الف

 استيضاح وزير امور خارجه،)ب

و تفحص از عملكرد نمايندگي)ج اسـاس اصـل هاي ايران در خـارج از كشـور بـر تحقيق

.قانون اساسي)76(

 ربط جلسات مشترك كميسيون امنيت مليو سياست خارجي با نهادهاي اجراييذي.3-2-2

و سياست خارجي مجلـس شـوراي و محرمانه كميسيون امنيت ملي برگزاري جلسات مشترك علني
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، خـارجي هاي مسئول در عرصه سياسـت رتبه وزارت امور خارجه يا دستگاه هاي عالي اسلامي با مقام

. مستقيم بر سياست خارجي است يكي از ابزارهاي ديپلماتيك نمايندگان براي تأثيرگذاري غير

هي مجلس شوراي اسلامي حضور نمايندگان.4-2-2 ازتئـدر سـوي هـاي اعزامـي
ها وزارتخانه

، نماينـدگان مجلـس در برخي سفرهاي ديپلماتيك وزير امور خارجـه يـا سـاير اعضـاي دولـت

و انعكـاس نظـر احتمـالي مجلـس شوراي اسلامي نيز حضور دارند كه با ايفـاي نقـش مشـورتي

به شوراي اسلامي مي صورت غير، . گذارند مستقيم بر فضاي مذاكرات تأثير

و موانع توسعه ديپلماسي پارلمانيها كاستي.3

و موانــع فــراروي توســعه ديپلماســي پارلمــاني جمهــوري اســلامي ايــران تــرين كاســتي مهــم هــا

:از اند عبارت

و فراكسيون.1-3 و شناسنامه نبود احزاب  دار هاي منسجم

. اسـت هـاي پارلمـاني، فراكسـيون هـاي توانمندسـازي ديپلماسـي پارلمـاني امروزه يكي از اهرم

و فراكسيون ، طـرح يـا، استيضـاح، رأي اعتمـاد هاي سياسي در بيشتر بحث هاي پارلماني احزاب

هـاي كـه يكـي از كاسـتي حـاليدر. كننـد اي كه جنبه سياسي داشته باشـد ورود پيـدا مـي لايحه

و فراكسيون ديپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي ايران در، فقدان احزاب و پايـدار هاي منسجم

هاي ديپلماسي پارلمـاني درون حـزب، اولويت اي حزبيه در نظام. مجلس شوراي اسلامي است

و. شـوند تعيين مي امـروزه كشـورهاي آفريقـايي نيـز بـا الگـوبرداري از تجـارب پارلمـان اروپـا

و آمريكاي جنوبي به اين فهـم مشـترك رسـيده هاي بين اتحاديه انـد المجالس آمريكاي مركزي

بهآمي كه كليد ورود به ميدان رقابت سياسي مسالمت و حمايـت تقنينـيز، حركت سمت تحزب

و غيرفصلي است از شكل به عبارتي در ميدان ديپلماسي پارلماني،. گيري احزاب منسجم پايدار

و پارلمان اروپا نيز مبين. اند احزاب به يك كنشگر فعال ارتقا يافته ساختارشناسي پارلمان آفريقا

و تجا اين واقعيت است كه پارلمان درهايي كه سوابق هاي حزبـي دارنـد زمينه فعاليت رب بالايي

به هاي مديريتي مهمي را در اتحاديه بين اند كرسي به مرور موفق شده .دست آورند المجالس
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به.2-3 ي دوستي پارلمانيها گروهنگاه سطحي

:از اند عبارتي دوستي مجلس شوراي اسلاميها گروهترين دلايل نگاه سطحي به فعاليت مهم

 نبود همسويي بين تخصص نماينده با وظايف گروه دوستي،) الف

ي دوستي مجلس شوراي اسلامي به زبان انگليسي،ها گروهاشراف نداشتن اكثر رؤساي)ب

و استاني در انتخاب رئيس گروه دوستي،)ج  لحاظ كردن ملاحظات قومي

و ترافيك بالاي نمايندگان مجلـس شـوراي اسـلامي بـراي عضـويت در برخـي)د تراكم

ي دوستي،ها گروه

 اروپايي كـه احتمـالاًيموضوع علاقه به كشورهامجلس شوراي اسلامي، طي ادوار مختلف

در سفر  اعمـال پـس از اين در حالي است كـه. افزايش يافته است، برداشته هايي نيز براي نمايندگان

و برخي محدوديت هاي جمهوري اسلامي ايـران تـا اتحاديه اروپا عليه مقام مسافرتي هاي تحريم ها

و سمت كشورهايي مانند روسـيهبه نمايندگان گرايش، قبل از تصويب برجام متمايـل شـده اسـت

ي دوسـتي بـا كشـورهاي هـا گـروه، تمايل نمايندگان براي عضـويتدر مجدداً در مقطع پسابرجام

، متناسـبي دوسـتيها گروهنام قانونگذاران در برخي به عبارتي ثبت. اتحاديه اروپا افزايش يافته است

. هايي همراه بوده است نشيبو، با فراز با شرايط حاكم بر روابط خارجي جمهوري اسلامي ايران

و حرفه)ـه  اي نماينده، توجه نكردن به سوابق تجربي

ي دوستي،ها گروهسازي فعاليت نبود مرجع سازماني معين براي هماهنگ)و

ي دوستي مجلس شوراي اسلاميها گروهاي مدون براي ارزيابي عملكرد نبود اساسنامه)ز

).17: 1393قشقاوي،(

 هاي پارلماني فقدان استراتژي يكپارچه در قبال اتحاديه.3-3

و كـافي نماينـدگان مجلـس شـوراي اسـلامي از ظرفيـت ترين دلايل عـدم بهـره مهم وري لازم

:از اند عبارتهاي پارلماني اتحاديه

هـاي پارلمـاني توانـد عملكـرد هيئـت كه مـي يكي از مواردي:گيري توريسم پارلماني شكل) الف

كم ايران در مجامع بين نگـاه سـفر يـا دريافـت حـق، پررنگ شدن رنگ كند المللي پارلماني را

. المللي پارلماني است مأموريت در مراودات بين

يكي از ملزومات توانمندسازي:المللي هاي بين نبود تقويم زماني ثابت براي برگزاري اجلاس)ب

المللـي اسـت هـاي بـين اي در برگزاري اجـلاس، وجود ثبات برنامه ديپلماسي پارلماني سازماني
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در اي اتحاديه بينه كه اجلاس حالي در المجـالس كشـورهاي عضـو سـازمان كنفـرانس اسـلامي

در براي مثـال نهمـين اجـلاس بـين. اند هاي زماني متفاوت برگزار شده تقويم المجـالس اسـلامي

شد 1393ولي دهمين اجلاس آن در بهمن 1392مهرماه ، يقيناً نبود تقويم زمـاني ثابـت. برگزار

م يكي از ضعف آن حسـوب مـي هاي دبيرخانه ، كـاهش مشـاركت پارلمـان شـود كـه از تبعـات

. كشورهاي اسلامي در اجلاس خواهد بود

نگ.4-3  اه راهبردي به ديپلماسي پارلمانينبود

كم مهم :از اند عبارترنگ بودن نگاه راهبردي به حوزه ديپلماسي پارلماني ترين دلايل

با) الف و تجارب مرتبط و عدم تبادل دانش ديپلماسي پارلماني بين وزارت امـور خارجـه

 مجلس شوراي اسلامي،

و مباني ديپلماسي پارلماني،)ب  عدم آشنايي اكثر نمايندگان به اصول

ادبيات لازم در حوزه ديپلماسي پارلماني به دلايل فقـدان رشـته مطالعـات كافي نبودن)ج

و پارلماني در دانشگاه و ها .هاي پارلماني پژوهش نبود بانك جامع مستندات

پست دبير.5-3  كل پارلماني در ساختار سازماني مجلس شوراي اسلامي نبود

كـل پارلمـاني وجـود دارد كـه نسـبت بـه، پست سـازماني دبيـر هاي دنيا امروزه در اكثر پارلمان

و دوام بيشتري برخوردار است به معاونت اجرايي از قوام و كـه بـا تغييـر رئـيس مجلـس طـوري،

كـل پارلمـاني در قـانون هـاي تعيـين دبيـر ترين فرصـت مهم. كند كل تغيير نمي، دبير ريئسه هيئت

:از اند عبارتنامه داخلي مجلس شوراي اسلامي آيين

و فعاليت ثبت تجارب ساير پارلمان) الف  هاي ديپلماتيك نمايندگان مجلس شوراي اسلامي، ها

جناح اكثريت بـر نحـوه مـديريت اجرايـي مجلـس به حداقل رساندن تأثير ملاحظات)ب

.شوراي اسلامي

 نداشتن متولي توسعه ديپلماسي پارلماني در مجلس شوراي اسلامي.6-3

هاي ديپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي ايران اين است كه فعاليت ديپلماتيـك يكي از آسيب

كميسـيون امنيـت شـود يـا مـي توصيه.ي مشخص ندارد، متول نمايندگان مجلس شوراي اسلامي

و سياست خارجي رسماً متولي همه فعاليت رئيسـه هاي سياست خـارجي باشـد يـا در هيئـت ملي
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س وراي اسلاميـمجلسش شـالمللي ايج ار مشخصي براي ايفاي نقش بينـاختـ، .ودـاد

 هاي مجرب زبان خارجي در مجلس شوراي اسلامي فقدان مترجم.7-3

المللي قوي هستند چند نظام سياسي ضعيف ولي پارلمان آنها از جهت بين نظر كشورهايي كه از

و كارشناس مجرب دارند نفر زبان .دان

 الملل در ساختار سازماني مجلس شوراي اسلامي نبود معاونت بين.8-3

هاي متناظر شكل گرفته، معاونت هاي ذاتي نمايندگان در مجلس شوراي اسلامي متناسب با كارويژه

و نظارت دو رسالت مهم مجلس شوراي اسلامي در قانون اساسي. است براي مثال قانونگذاري

و نظارت در ساختار سازماني مجلس شوراي اسلامي ايجاد و متناسب با آنها دو معاونت تقنين است

با توجه به اينكه ديپلماسي پارلماني در حال تبديل شدن به ضلع سوم وظايف نمايندگي. شده است

شـسازي اقدامات مرتبط ايج الملل نيز براي هماهنگ، لازم است معاونت بين است .ودـاد

 مغفول واقع شدن ديپلماسي عمومي در روابط ديپلماتيك پارلماني.9-3

و متكثرنـد كـه عـلاوه، بازيگران بين اساس نظريه تكثرگرايي ليبرال بر ، هـا بـر دولـت المللـي متعـدد

و فراملي نيز مـي شامل بازيگران ايـن.)179: 1394، فيروزآبـادي دهقـاني(شـود غيردولتي فروملي

و مديريت افكار عمومي را افزايش داده اسـت ديپلماسـي. امر ضرورت توجه به ديپلماسي عمومي

مي عمومي پارلماني به .)404: 1380، صلاح نصر( گذارد صورت مستقيم بر افكار عمومي تأثير

:از اند عبارتل مغفول واقع شدن ديپلماسي عمومي پارلماني در ايران ترين دلاي مهم

انديشـي نماينـدگان مجلـس شـوراي اسـلامي بـا تعبيه نشدن مجاري لازم بـراي هـم) الف

 نهاد، هاي مردم سازمان

، هـاي تجـاري، اتحاديـه هـاي غيردولتـي، سـازماني شـهروندي هـا گـروه شايان ذكـر اسـت

و رسـانه، سـازمان، دانشگاهيان، گروه متفكران كارو كسبهاي انجمن از هـا هـاي مـذهبي ، بخشـي

مي)55: 1394،ثهاراستفن( عناصر جامعه مدني .دهند را تشكيل

،)20: 1393، توپچياني( فقدان شبكه تلويزيوني پارلماني در جمهوري اسلامي ايران)ب

 در مطبوعات روزانه يا هفتگي جمهوري اسلامي ايران، خانه ملتفقدان روزنامه)ج

و شبكه نخبگان)د .فقدان تعامل پايدار بين كميسيون امنيت ملي مجلس شوراي اسلامي
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و پردازان نخبه نظريه گرايي، نخبگان را به چهار گروه نخبگان سياسي، اقتصادي، نظامي

.)71: 1389، ترابي(كنند فكري تقسيم مي

م پايين بودن تعداد نمايندگان زن در قياس با تعداد كرسي.10-3  جلسهاي

عهـده المجـالس را بـانوان قانونگـذار بـر هاي مديريتي اتحاديـه بـيني از كرسيچشمگيربخش

و تسـريع حضـور زنـان گذاري پارلمان اين امر بيانگر سرمايه. اند گرفته هـاي ملـي بـراي تسـهيل

مينماينده در رده مديران بالادست توان در انتخاب متكثـري اتحاديه مذكور است كه آثار آن را

).17: 1392، رجبي(المجالس مشاهده كرد هاي اتحاديه بين عناوين مرتبط با حقوق زنان در اجلاس

 راهكارهاي تقويت ديپلماسي پارلماني.4

و مـي، توصـيه منظور توانمندسازي ديپلماسي پارلماني جمهـوري اسـلامي ايـران به شـود تـدابير

زيـارهـراهك مـاي تـر قـه نمايندگان مجلسشـوجـورد :دـرار گيرنـوراي اسلامي

 بندي كشورهاي هدف اولويت.1-4

به، پارلمان الملل در روابط نوين بين سمت گزينه ديپلماسي پارلمـاني مـوزاييكي يـا شـطرنجي ها

اسـاس هـاي ملـي بـر، پارلمـان در ايـن الگـو)21: 1392 الـف، دلاورپوراقـدم(دارنـد گام برمـي

. شوند يكمي، تفك1معيارهاي تعريف شده در جدول

 الگوي ديپلماسي پارلماني شطرنجي.1جدول
 اولويت چهارم اولويت سوم اولويت دوم اولويت اول

هاي داراي پارلمان

اهميت خيلي بالا در

 سياست خارجي ايران

داراي هاي ملي پارلمان

 اهميت بالا

هاي داراي اهميت پارلمان

بندي متوسط در اولويت

 سياست خارجي ايران

بي پارلمان يا هاي تأثير

تأثير در سياست كم

 خارجي ايران

، لازم هاي ملي در منظومه ديپلماسـي جمهـوري اسـلامي ايـران براي تعيين جايگاه پارلمان

: است به معيارهاي زير توجه شود

بر تفكيكـ ، اساس نظام پارلماني يا رياستي كشورها

، آفريني پارلمان در سياست خارجي كشور هدف ميزان نقشـ
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. ميزان اهميت آن كشور در سياست خارجي جمهوري اسلامي ايرانـ

مي اساس الگوي ديپلماسي پارلماني موزاييكي يا شطرنجي بر شود مجلس شوراي، توصيه

:ندكگيري، كشورهاي زير را هدف هاي ديپلماتيك خود اسلامي در رايزني

 كشورهاي داراي نظام پارلماني) الف

و هاي پارلماني در نظام مجلس، قوه مقننه نقش محوري را در سياست خارجي برعهده دارد

كند فعاليت مي2»رئيس دولت«عنوانو رهبر حزب اكثريت غالباً به1»رئيس حكومت«عنوان به

به كه مي دوتك«صورت تواند دربه. باشد3»مجلسي مجلسي يا دليل نقش تأثيرگذار احزاب

دو هاي سياسي پارلماني نظام جانبه با كشورهاي برخوردار از نظام سياسي؛ گسترش روابط

بهپارل دوـه ژه پارلمانـوي ماني قحزب اي داراي نظام . وردار استـوام بيشتري برخـي از

و پرجمعيت جهان اسلام)ب  كشورهاي تأثيرگذار

و مالزي، پاكستان كشورهاي مصر و هاي اقتصادي يا جمعيتي جهان اسلام، قطب، اندونزي اند

با تقويت ديپلماسي پارلماني دو و جايگاه مجلس شوراي اسلامي آنهاجانبه يا چندجانبه ، نقش

حلو پارلمان ميهاي سيا فصل برخي چالشو هاي مذكور در . كند سي جهان اسلام را تقويت

 كاي اقتصادي جمهوري اسلامي ايرانشر)ج

به براي مثال رايزني با پارلمان و ژاپن دليل نياز راهبردي كشورهاي مـذكور بـه واردات هاي هند

بهانرژي از توانـد در راسـتاي تقويـت ديپلماسـي پارلمـاني، مـي ويـژه در مقطـع پسـابرجام ايران

. اقتصادي مفيد واقع شود

در پارلمان اروپا كرسي كشورهاي داراي)د  هاي بالا

. شـوند، تعداد معيني نماينـده بـراي پارلمـان اروپـا انتخـاب مـي از هر كشور عضو اتحاديه اروپا

، هر كشور عضو بايد حـداقل شـش ميلادي به بعد 2014اساس پيمان ليسبون از انتخابات سال بر

 اسـاس هاي هـر كشـور بـر تعداد كرسي)17: 1388، اميري(نماينده در پارلمان اروپا داشته باشد

___________________________________________________________________________ 
1. Head of State 
2. Head of Government 
3. Unicameral or Bicameral 
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در. نفـر اسـت96حداكثر تعداد نماينـدگان كشـورهاي پرجمعيـت. شود جمعيت آن تعيين مي

را كرسي96آلمان با همين رابطه هر74فرانسه. دارد، بيشترين نماينده و بريتانيا 73 يـك، ايتاليا

،ي، اسـتون قبـرس كمتـرين كرسـي پارلمـان اروپـا نيـز متعلـق بـه. در پارلمان اروپا دارندكرسي

يك لوكزامبورگو مالت سـهميه هـر يـكاز. دارنـد نماينده در پارلمـان اروپـا6 است كه هر

. آورده شده است2اروپا در جدول كشورهاي اروپايي در پارلمان

 تعداد كرسي اعضاي اتحاديه اروپا در پارلمان اروپا.2جدول
روماني لهستاناسپانيا بريتانيا ايتاليا فرانسهآلمان نام كشور
 32 51 54 73 73 74 96ها تعداد كرسي

 سوئد مجارستانيونان پرتغالچك جمهوري بلژيك هلند نام كشور
 20 21 21 21 21 21 26ها تعداد كرسي

كرواسي ايرلندفنلانددانمارك اسلواكيبلغارستاناتريش نام كشور
 11 11 13 13 13 17 18ها تعداد كرسي

 قبرسلوكزامبورگ مالت استوني لتوني اسلوونيليتواني نام كشور
886666 11ها تعداد كرسي

و تمركز بيشتر براي تقويت روابط پارلمـاني، طراحي برنامه2با توجه به جدول اي منسجم

و ايتاليـا مـي دو هـاي توانـد تأثيرگـذاري بـر جريـان جانبه با كشورهايي همچون آلمـان، فرانسـه

. سياسي پارلمان اروپا را افزايش دهد

و فراكسيونكشورهاي داراي احز)ـه و اب  شيعههاي اسلامي

و شيعه هاي كشورهاي اسلامي كه فراكسيون پارلمان و احزاب اسلامي ، از ظرفيت مناسبينددار ها

مي براي تقويت ديپلماسي پارلماني دو ،، تركيه توان به پاكستان جانبه برخوردارند كه از مصاديق آن

و لبنان اشاره كرد، عراق مصر نماينده است كه تعداد 325براي مثال مجلس عراق داراي.، افغانستان

ميي از آنان را نمايندگان وابسته به فراكسيونچشمگير و. دهند هاي شيعه تشكيل ائتلاف ملي عراق

. است هاي شيعه پارلمان عراق ترين فراكسيون ائتلاف دولت قانون از مهم

 كشورهاي همسايه)و

كه سياسـت است ساله توسعه مبين اين واقعيت هاي پنجو قوانين برنامه 1404انداز ايران بررسي سند چشم
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كـه تأكيـد بـر تقويـت همكـاري بـا طوريبه،اي متمركز شده فرامنطقهگراييو خارجي بر دو بعد منطقه

اي بـر رويكـرد فرامنطقـه گراييو تأكيد بر تقويت روابط با جهان اسلام مبني كشورهاي همسايه بر منطقه

. گرايي در حوزه سياست خارجي است گراييو آرمان است كه اين خود مبين وجود تلفيقي از واقع

 قاييكشورهاي آفري)ز

مي به ، هاي ديپلماتيـك مجلـس شـوراي اسـلامي در مرحلـه پسـابرجام رسد يكي از اولويت نظر

در ايـن. هاي توسعه ديپلماسي پارلماني اقتصادي بـا كشـورهاي آفريقـايي باشـد شناسايي حفره

ي دوسـتي مجلـس شـوراي اسـلامي بـا كشـورهاي آفريقـايي بـا هـا گروهشود راستا پيشنهاد مي

هايشـان را در سـه لايـه مـذاكرات، مسـير رايزنـي هاي اقتصـادي ايـن قـاره ظرفيتبررسي دقيق

اي قاره آفريقـا المجالس منطقه هاي بين، رايزني با سازمان هاي ملي ديپلماتيك دوجانبه با پارلمان

).15: 1394، آشتياني( گذاري كنند آفريقا نشانهو پارلمان پان

ها پارلمانسازي تجارب موفق ساير بومي.2-4

و اجتناب از به و خطـا كارگيري شيوه يكي از راهكارهاي گسترش عقلانيت راهبردي هاي آزمون

بـراي مثـال رؤسـاي. هاسـت، استفاده از تجارب موفـق سـاير پارلمـان در فرايند ديپلماسي پارلماني

و برنامـه هاي تخصصي پارلمان اروپا، اولويت كميته بـا عنـوان هـاي كـاري خـود را در نشسـتي هـا

مجلـس توانـد مـورد توجـه ايـن موضـوع مـي. كنند هماهنگ مي1»ها كنفرانس رؤساي كميسيون«

ي دوسـتي مجلـس هـا گـروه براي مثـال تشـكيل كـانون رؤسـاي. شوراي اسلامي نيز قرار گيرد

).http://www.europarl به پيشبرد ديپلماسي پارلماني ايـران، كمـك كنـد تواند شوراي اسلامي مي

)europa.eu/ activities/committees/ confPres.do? language = EN.

 هاي ديپلماسي عمومي گيري از ظرفيت بهره.3-4
در فضاي مجازي تالارهاي گفت ايجاد) الف  وگو

و ارتقاي سطوح اثربخشي و ارتباطات جهت تبيين، گسترش استفاده از ابزار فناوري اطلاعات

در ديپلماسي كشور در فضاي مجازي را سايبر ديپلماسي مي واقع اتخاذ تدابير لازم گويند كه

___________________________________________________________________________ 
1. Conference of Committee Chairmen 
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و ديپلمات براي ورود نخبگان روابط بين با الملل با هاي تجربه در عرصه ديپلماسي پارلماني

).236: 1387دلاورپوراقدم،(وگو در فضاي وب است ده از ظرفيت تالارهاي گفتاستفا

از سازمان مزيت)ب  نهاد هاي مردم سازي

و تشريك هاي مردم استفاده از ظرفيت سازمان ، مصداقي از تقويت ديپلماسي مساعي با آنها نهاد

مي پارلماني مردم در هاي مردم توان به تشكيل كميسيون سازمان نهاد است كه از مصاديق آن نهاد

) /http://www.icana.ir/Fa اشاره كرد المللي حمايت از انتفاضه فلسطين كنفرانس بينپنجمين

)News/179022.

 الملل به معاونت امور بين الملل مجلس شوراي اسلامي بينارتقاي بخش امور.4-4
الملل است مرزي خود داراي معاونت امور بين هاي برون يك وزارتخانه براي ساماندهي فعاليت

به حالي در سه كه مجلس شوراي اسلامي افزون گانه كشور با وجود گسترش روز عنوان يكي از قواي

. الملل در حد مشاور رياست مجلس باقي مانده است امور بين، هاي ديپلماتيك پارلماني رايزني

به توصيه مي هاي ديپلماسي گيري مؤثرتر از اهرم منظور بهره شود در ساختار مجلس شوراي اسلامي

. الملل ارتقا يابد الملل به معاونت امور بين، مشاور امور بيني دوستيها گروهپارلماني مانند

 گرايي پارلماني منطقهتقويت.5-4

ــران يكــي از شــاخص ــزان كــارايي ديپلماســي پارلمــاني اي و هــاي ســنجش مي ــزان حضــور ، مي

و تصـدي اركـان المجـالس منطقـه هـاي بـين آفريني مجلس شوراي اسلامي در سازمان نقش اي

هـاي يكي از دلايلي كه مجمع مجـالس آسـيايي نتوانسـته از تمـامي ظرفيـت. مديريتي آن است

ا هــاي هــاي ملــي آســيا در تأســيس اتحاديــه، فقــدان تجربــه كــافي پارلمــان ســتفاده كنــدخــود

. اي است المجالس منطقه بين

و رسمي همان و سياسي تـلاش گونه كه در ديپلماسي دفاعي ، بازيگران با همگرايي امنيتي

به مي مـ گرايي حركت كنند سمت منطقه كنند توانـدي، در حوزه ديپلماسي پارلماني نيز كشوري

و اتحاديه بين المجالس قاره هاي بين در سازمان در اي المجالس تحرك بيشتري داشته باشـد كـه

بـراي مثـال. دسـت آورده باشـد گرايـي پارلمـاني بـه اي در بخش منطقه گام اول تجارب ارزنده

پ زبان ايران هاي منظم پارلماني سه كشور فارسي رايزني براي ايجاد اجلاس و اكسـتان، افغانستان
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گرايـي المجالس كشورهاي حاشيه دريـاي خـزر مصـاديق بـارزي از منطقـه يا ايجاد اتحاديه بين

ميپارلماني . شوند محسوب

 هاي ديپلماسي پارلماني سازماني گيري از ظرفيت بهره.6-4

، اتخاذ تدابير گيري مجمع مجالس آسيايي با توجه به نقش مجلس شوراي اسلامي در شكل

اي المجالس منطقه هاي بين هاي دوجانبه اين مجمع با ساير سازمان مناسب براي توسعه همكاري

بهايو قاره را صورت غير، مستقيم برد ديپلماسي پارلماني سازماني جمهوري اسلامي ايران

ني المجالسي در منظومه ديپلماسي پارلما هاي بين، جايگاه سازمان1 شكلدر. دهد گسترش مي

. اند ايران مشخص شده

در هاي بين جايگاه سازمان.1 شكل  منظومه ديپلماسي پارلماني ايران المجالسي

انـد هايي قرار دارند كـه توانسـته، سازمان در حلقه اول منظومه ديپلماسي پارلماني سازماني

شمول را بردارند كـه هاي لازم براي ايجاد يك نهاد جهان، گام در چارچوب نظريات همگرايانه

و سوم. المجالس است تنها مصداق آن اتحاديه بين هـايي قـرار دارنـد كـه، سازمان در حلقه دوم

به بر . انـد سمت همگرايي حركـت كـرده اساس مذهب يا هويت مشترك يا مجاورت جغرافيايي

، مجمـع مجـالس آسـيايي اسـاس همگرايـي مـذهبي المجالس اسـلامي بـر براي مثال اتحاديه بين

و پارلمان اروپا بـر بر و مجـاورت اساس همگرايي مجاورت سرزميني اسـاس همگرايـي سياسـي

و تعداد كشورها در اتحاديه. اند جغرافيايي ايجاد شده المجالسي افـزايش هاي بين هر ميزان دامنه

مي هاي يكپارچه مشكل، اتخاذ سياست يابد زنـي ديپلماتيـك بيشـتري شود ولـي فضـاي چانـه تر

مجلس شوراي

 اسلامي

هـاي پارلمـاني سازمان

اي فرامنطقه

المجــالس اتحاديـه بـين

 اسلامي

اتحاديه جهاني

 المجالس بين

ــاني ســازمان ــاي پارلم ه

مجمـــع اي ماننـــد قـــاره

و پارلمـان  مجالس آسيا

 اروپا

هـاي پارلمـاني سازمان

اي منطقه

اســـاس همگرايـــي بـــر

 زبان يا نفع مشترك
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ــراهم مــي هــاي ديپلماتيــك پارلمــان بــراي هيئــت ــه. شــود هــا ف ــال گســتردگي اتحادي ــراي مث ب

ه بين ، بـا سـاير مـراه دارد كـه در قالـب ديپلماسـي پارلمـاني سـازماني المجالس اين مزيت را به

. كشورها به رايزني پرداخت

و پيچيدگي بازيگران عرصه روابط بين و گسترش سازمان با تكثر و هاي بين الملل المللي دولتي

. گيري از تمامي ابعاد ديپلماسي پارلماني سازماني رو به افزايش است دولتي، لزوم بهره غير

ي دوستي پارلمانيها گروهترسيم نقشه راه بلندمدت براي.7-4

و راهكارهايي كه جايگاه مهم ي دوستي در مختصات ديپلماسي پارلمانيها گروهترين تدابير

:از اند عبارتكنند مجلس شوراي اسلامي را تقويت مي

 تدوين اساسنامه) الف

تدوين اساسنامه پايدار در شرايطي كه آرايش سياسي مجلس شـوراي اسـلامي هـر چهـار سـال

ي دوسـتي هـا گـروه در حـال حاضـر عملكـرد. كند از اهميت بالايي برخـوردار اسـت تغيير مي

و ضـعف دارد مجلـس شـوراي اسـلامي بايسـتي معيارهـاي مشخصـي را بـراي. پارلماني شدت

بهها گروهارزيابي عملكرد اين و تـدوين. صورت ادواري عملكرد آنها را بررسـي كنـد تعريف

و مأموريـت اي مدون براي تبيين فعاليت اساسنامه ي دوسـتي مجلـس شـوراي هـا گـروه، رسالت

و انسجام راهبردي فعاليت اسلامي ).15: 1392، سنايي(دهدي مذكور را افزايشميها گروه، قوام

 توجه به اهداف چندمنظوره)ب

ي دوستي پارلماني فقـط در حـوزه سياسـت خـارجي فعاليـتها گروه، الملل در روابط نوين بين

و معاضـدت نمي هـاي كنند بلكه يكي از عناصر فعال كشورها براي پيشبرد ديپلماسـي اقتصـادي

ميـحقوقي  تـوان بـه برگـزاري شـوند كـه از مصـاديق آن مـي امنيتي با ساير كشورها محسوب

و هشـتم پارلمـاني مجلـسـي دوسـتي هـا گـروه رئيسـهتئ ـنه اعضـاي هي سومين اجـلاس سـالا

و شوراهاي مشترك بازرگاني با حضور جمعي از فعـالان بخـش خصوصـي رئيسه اتاقتئهي ها

مي. اشاره كرد 1388در سال ي دوستي مجلس شـوراي اسـلامي در مرحلـهها گروهشود توصيه

را پسابرجام . سمت اهداف اقتصادي معطوف كنندبه، بخشي از وظايفو رسالت خود
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و دبيران)ج ي دوستيها گروهتوجه به سوابق اجرايي رؤسا

از ميــان هــا گــروه، انتخــاب رؤســايي دوســتيهــا گــروههــاي ارتقــاي كــارايي يكــي از روش

.قانونگذاراني است كه داراي سوابق اجرايي مرتبط هستند

در عضويت نمايندگان شهرهاي استان)د ي دوسـتي مجلـس هـا گـروه هاي مـرزي
 شوراي اسلامي با كشورهاي همجوار

بر نمايندگان استان تري پيرامون بافتار، شناخت دقيق اساس قاعده مجاورت سرزميني هاي مرزي

و اجتماعي كشورهاي همسايه دارند و فرهن«لحاظ كردن. فرهنگي »گياصل قرابت سرزميني

به موجب مي ها گروهتر كردن اين سمت تخصصي شود قانونگذاران با اتخاذ مديريت يكپارچه

پر. حركت كنند هاي مرزي با رعايت دو اصل توجه به قرابت تر نمايندگان استاننگرحضور

و قرابت فرهنگي و اثربخشي اين جغرافيايي . دهد را افزايشميها گروه، كارايي

در چيدمان)ـه و تناسب ي دوستيها گروهبندي توجه به اصل توازن

و كيفي و تناسب بين افزايش كمي زيرا رصـد؛ي دوستي رعايت شودها گروهلازم است توازن

ي دوستي از دوره سوم تا نهم مجلس شوراي اسلامي مبـين ايـن واقعيـت اسـتها گروهافزايش

بهها گروهكه اين . اند جهشي افزايش يافته صورتيبهي آنها، كارآمددر مقاطعي بدون توجه

ي دوستيها گروهانتشار عملكرد سالانه)و

. هر ساختار هنگامي موفق است كه سازوكاري بـراي بررسـي عملكـرد آن وجـود داشـته باشـد

و دسـتاورد سـالانه ايـنها گروه و لازم اسـت عملكـرد ي دوستي نيز از اين قاعده مستثنا نيسـتند

و منتشر شودها گروه بهها گروهشناسي عملكرد تبع آسيبهب. ارزيابي صورت مسـتقيمي دوستي

و پالايش برخي روش نا در بازسازي .مؤثر است كارآمدهاي

و فرهنگي)ز  توجه به دو قاعده سنخيت جغرافيايي

ي دوســتي ايــن اســت كــه در برخــي مواقــع هــا گــروهي كارآمــدهــاي ارتقــاي يكــي از آســيب

ميها گروهكشورهايي كه در اين آن قرار گيرند هيچ سنخيتي با يكديگر ندارند كه از مصاديق

، ونزوئلا با عمان يا كويت با مجارستان در يـك گـروه گيري ايتاليا با تاجيكستان توان به قرار مي

س. اشاره كرد ميها گروهازماني رويه شدن اين امر باعث كاهش انسجام نظـر بـه. شـودي دوستي
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بي مي و ياها گروهعضويت در اين براي علاقگي نمايندگان رسد عوامل ديگري همچون علاقه

. ها شده است گونه چينش ميزان سفرهايي كه به اين كشورها وجود دارد باعث اين

در شرح وظايف دبيران)ح ي دوستي پارلمانيها گروهبازنگري

و پيشبرد روابط خارجي هاي موجود استفاده از ظرفيت در، تحكيم زمينـه، ارائه پيشنهادهاي لازم

و دستگاهي دوستي با ساير وزارتخانهها گروهارتباط اين. عهده دبير گروه استبر هاي دولتي ها

و غيركارشناسي موضوع زماني حساس به تر مي تر گـ نظر روه رسد كه مسـئوليت دبيـري چنـدين

كـه ايـن مأموريـت بايسـتي در شـمول وظـايف حـالي برعهده يك نفـر گذاشـته شـده اسـت در

. باشدها گروهن يا رؤسايامشاور

ي دوستي با ديپلماسي رسميها گروهگيري بودن جهت همسو)ط

و تفاهم بـا وزارت امـور خارجـهها گروه ي دوستي مجلس شوراي اسلامي به يك نقطه تعادلي

مي. اند نرسيده و جهـت توصيه گيـري شود يك نـوع همسـويي بـين اهـداف ديپلماسـي رسـمي

 گيـري اصـطكاك سياسـي بـا ديپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي ايران ايجاد شود تا از شـكل

. وزارت امور خارجه اجتناب شود

و سياست خارجي در گـزينش رؤسـاي پررنگ)ي تر شدن نقش كميسيون امنيت ملي
ي دوستيها گروه

با توجه به حيطه.، ارتقاي روابط خارجي استي دوستي پارلمانيها گروهترين هدف مهم

و سياست خارجي در تخصصي نمايندگان كميسيون امنيت ملي ، لازم است نقش اين كميسيون

و تركيب و كميته.ي دوستي افزايش يابدها گروهتعيين چيدمان در از طرفي تعيين مرجع اي

م باكميسيون امنيت و تجربه براي ارزيابي عملكرد سالانه لي متشكل از قانونگذاران متخصص

درميها گروهاين . ارتقاي عملكرد آنها مؤثر باشد تواند

به پارلمان  هـا گـروه اند رؤساي اين، تلاش كردهي دوستيها گروهمنظور ارتقاي كيفيت ها

سـمت تقويـت، بـه منحصر بـه جنـاح اكثريـت پارلمـان نباشـد بلكـه بـا تعيـين شـرايط مشـخص

ي هـا گـروه در نتيجه تقويت نگاه فراجناحي در تعيين رؤسـاي. اند محوري گام برداشته تخصص

ميها گروه، يكي از ملزومات توانمندسازي اين دوستي . شود محسوب
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از تجارب نمايندگان ادوا بهره)ك ر مجلس شوراي اسلاميگيري

و داراي غيــر، تشــكلي غيرتجــاري كــانون نماينــدگان ادوار مجلــس شــوراي اســلامي انتفــاعي

و).54: 1391،و زماني سينايي( شخصيت حقوقي است اين كانون مرجع مناسبي بـراي اسـتفاده

ديپلماسـي هدايت تجارب انباشته شده نمايندگان دوران پيشين مجلس شوراي اسلامي در مسير

.)http://knam.ir( پارلماني است

ي دوسـتي از ظرفيـت هـا گـروه ها براي گسترش بـرد اثرگـذاري، برخي پارلمان در همين راستا

و افـراد بـا ل بـه رويكـرد ئ ـفرانسـه قا بـراي مثـال پارلمـان. كننـد تجربـه اسـتفاه مـي قانونگذاران پيشين

ب غير را برخواسـته از ابتكـارات فـردي يـاها گروهلذا اين. استهاي دوستي پارلماني گروه ودندولتي

و دستگاه سياسـت خـارجي گنجانـده نمـيندان گروهي مي دنشـود كه در چارچوب مناسبات رسمي

)nationale.fr/english/#work-http://www.assemblee(.و استراليا نيوزيلند نيـز بـا ايـن، اندونزي

ميها گروهرويكرد به وي دوستي پارلماني نگاه نيـز بـراي پيشـبرد گاه افرادي خارج از پارلمـان كنند

ولـي (http://www.aph.gov.au/About_Parliament) شـوند رسمي دعوت مـي برخي اهداف غير

تي دوستي مجلس شوراي اسلاميها گروهعضويت در نها به نمايندگان همان دوره اختصـاص دارد،

در. شـود از تجاربو روابط نمايندگان ادوار گذشـته اسـتفاده نمـي بنابراين ايـن در حـالي اسـت كـه

در انـد كـه از تجـارب ارزنـده، قانونگـذاراني حضـور داشـته ادوار پيشين مجلس شوراي اسـلامي اي

و مـي الملل برخوردار بوده حوزه روابط بين عنـوان عضـو نـاظر يـا مشـورتي در تركيـب تواننـد بـه اند

ي هـا گـروه براي مثال پارلمان پاكستان براي تعميق اثرگـذاري.ي دوستي حضور داشته باشندها گروه

با دوستي بر سياست خارجي تجربه ادوار گذشته مجلس با عنـوان عضـو مشـاور، از حضور نمايندگان

).12: 1395، حسيني(كنند يا عضو وابسته استفاده مي

و هماهنـگ، دستورالعمل مشخصي براي افزايش همكاري هاي اروپايي در اكثر پارلمان  سـازي هـا

ازها گروهها بين رايزني و دسـتگاه سياسـت خـارجي آن كشـور برقـرار شـده اسـت تـا ي دوسـتي

ي هـا گـروه انديشـي بـين رؤسـاي، تقويـت هـم در همين راسـتا. اقدامات غيرهمسو پيشگيري شود

توانـد الگـوي ربط در وزارت امور خارجـه مـي هايذي دوستي مجلس شوراي اسلامي با ديپلمات

و مجلس در حـوزه سياسـت خـارجي باشـد و. خوبي براي تعامل دولت قطعـاً ايـن نـوع تعـاملات

مي رايزني .ي دوستي مجلس شوراي اسلامي را تقويت كندها گروهتواند دستاوردهاي ها
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از ظرفيت فراكسيون هاي پارلماني بهره)ل  گيري

ــين ــط ب ــي در حــوزه رواب ــزايش خردجمع و اف ــدگي ــا پيچي ــروزه ب ــل ام و المل ، نقــش احــزاب

.ي دوســتي افــزايش يافتــه اســتهــا گــروهو تركيــب هــاي پارلمــاني نيــز در چيــنش فراكســيون

مي كه پارلمان طوري به از اد پارلمـان مـرور بـر تعـد دهـد بـه هاي مورد مطالعه نيز نشان هـايي كـه

مي نظرات مشورتي فراكسيون . كنند در حال افـزايش اسـت ها براي تعيين اعضاي گروه استفاده

و فعاليت فراكسيون توانـد بسـتر، مـي هاي مجلـس شـوراي اسـلامي قطعاً قانونمندسازي وظايف

را هاي تقنيني افزايش نقش احزاب در فرايند و ديپلماسي پارلماني . فراهم كند، نظارتي

مي مطالعه تطبيقي پارلمان گانه هايي كه حداكثر اصول سيزده دهد پارلمان هاي دنيا نشان

و تأثيرگذاريي دوستي لحاظ كنندها گروهزير را در سياستگذاري ، به همان ميزان عمق نفوذ

).15: همان( اند الملل افزايش داده ديپلماسي پارلماني خود را در عرصه روابط بين

و عملكرد فعاليت دريافت مستمر نظر دستگاه سياست خارجي در: اصل اول خصوص بازتاب

ذيها گروه ، ربط در خارج كشوري

و فراكسيون:م اصل دو ، هاي پارلماني استفاده از نظرات مشورتي احزاب

و زباني كشور هدف ضرورت آشنايي رئيسو اعضاي گروه با مختصات هويتي: اصل سوم ،، فرهنگي

و فنون ديپلماسي: اصل چهارم ، لزوم آشنايي نماينده با اصول

، استفاده از تجارب انباشته شده نمايندگان ادوار گذشته پارلمان: اصل پنجم

،ها سازي تجارب موفق ساير پارلمان بومي: اصل ششم

و سياست: اصل هفتم ، المجالس هاي اتحاديه جهاني بين لحاظ كردن ملاحظات

،ي دوستي پارلمانيها گروهتقويت حضور زنان نماينده در تركيب: اصل هشتم

،ي دوستي با رويكرد تسريع در فرايند تبادل تجربيات يكديگرها گروهتشكيل انجمن رؤساي: اصل نهم

،ي دوستي با تصويب اساسنامه مرتبطها گروهمند كردن فعاليت ضابطه: اصل دهم

و انجمن هاي مردم ايجاد مجاري لازم براي دريافت نظرات سازمان: اصل يازدهم  هاي علمي، نهاد

 هاي همسو در كشور هدف، استفاده از نظريات مشورتي لابي: اصل دوازدهم

و گزارش سالانه رئيس گروه به: اصل سيزدهم و ارزيابي مستمر دستاوردهاي گروه نظارت

و سياست خارجي .كميسيون امنيت ملي
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و نتيجه جمع.5  گيري بندي

، مشاركت فعال الملل تقويت جايگاه دمكراسي پارلماني در حوزه روابط بين يكي از مجاري

و غيرمستقيم استهاي ديپلماتيك ها در قالب فعاليت نمايندگان پارلمان در اوايل. مستقيم

مي انقلاب و، ديپلماسي پارلماني هنوز اول راه خود را طي كرد به همين دليل در قانون اساسي

، توجه كافي به آن نشده بود ولي در آستانه ورود نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي قانون آيين

و پيچيده و بين تر شدن تهديدات منطقه به دهه پنجم انقلاب هاي رايزني هيئت، اهميت المللي اي

. هاي ملي براي مهار تهديدات مشترك افزايش يافته است ديپلماتيك پارلمان

اي قرار گرفته است ولي المللي در مسير توسعه چند مقوله ديپلماسي پارلماني در سطوح بين هر

به دوره مجلس شوراي اسلامي نشانگر اين واقعيت است9 بررسي كارنامه كه راه درازي تا رسيدن

ديپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي ايران براي. رو قرار دارد ديپلماسي پارلماني مطلوب در پيش

به 1404رسيدن به وضعيت مطلوب در افق ايران و، برنامهها سمت بازتعريف برخي روش، بايد ها

ن ساختارهاي پارلماني در برنامه ششم توسعه حركت كند تيجه رويكرد متوليان امر به مقوله، در

ـ كاربردي باشد ديپلماسي پارلماني ،ها با شناسايي آسيب3، در جدول به همين دليل.، بايد راهبردي

و راهكارهاي عملياتي توانمندسازي ديپلماسي پارلماني كاستي هاي فعاليت، نقشه راه توسعه ها

.ه ششم توسعه مشخص شده استديپلماتيك مجلس شوراي اسلامي در افق برنام

 هاي ديپلماتيك مجلس شوراي اسلامي در افق برنامه ششم توسعه فعاليت نقشه راه توسعه.3جدول
راهكارهاهاآسيب/موانعرديف

1
بودن همسويي بين رنگ كم

و پارلماني  ديپلماسي رسمي

تدوين برنامه جامع توسعه ديپلماسي پارلماني اقتصادي)الف

 با فضاي ايجاد شده در دوران پسابرجام،متناسب

و)ب تدوين سند مشاركت راهبردي بين وزارت امور خارجه

، هاي تقنيني گذاري ظرفيت كميسيون امنيت ملي با رويكرد اشتراك

و اجرايي براي مقابله با دغدغه هاي امنيت ملي در حوزه نظارتي

 سياست خارجي،

ي دوستي مجلسهاهگروبرگزاري جلسات مشترك بين رؤساي)ج

 شوراي اسلامي با وزارت امور خارجه،

با بهره)د يا گيري از نظرات مشورتي نمايندگان تجربه ادوار مجلس

محرمانه سفراي بازنشسته وزارت امور خارجه در جلسات غير

كميسيون امنيت ملي،
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راهكارهاهاآسيب/موانعرديف
و متخصص در سفرهايمند قانونگذاران باحضور نظام)ـه تجربه

و رؤساي دستگاهديپلماتيك دولت .هاي اجراييمردان

2

رنگ بودن نقش كميسيون كم

و سياست خارجي امنيت ملي

هاي ديپلماتيك در فعاليت

 مجلس شوراي اسلامي

نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي براياصلاح قانون آيين)الف

و متخصص در تركيب كميسيون امنيت حضور نمايندگان با تجربه

و سياست خارجي،  ملي

نامه داخلي براي تقويت نقش كميسيون اصلاح قانون آيين)ب

و سياست خارجي در فعاليت هاي ديپلماتيك مجلس امنيت ملي

 شوراي اسلامي،

، تقويت پل ارتباطي كميسيون امنيت ملي با مراجع توليد فكر)ج

و تقويت كميته مبارزه با تروريسم در ساختار كميسيون)د ايجاد

 امنيت ملي،

هاي سياست خارجي جمهوري وين سند استراتژيك اولويتتد)ـه

و نظارتي كميسيون امنيت اسلامي ايران با تمركز بر وظايف تقنيني

 ملي در افق برنامه ششم توسعه،

و مركز)و تشكيل كميته مشترك بين كميسيون امنيت ملي

هاي ها براي تقويت نقش كميسيون امنيت ملي در فعاليت پژوهش

.ه مقننهديپلماتيك قو

3

اي راهبردي براي فقدان برنامه

گيري از ظرفيت مجمع بهره

و اتحاديه مجالس آسيا

المجالس كشورهاي اسلامي بين

هاي پارلمانيتعيين تقويم زماني ثابت براي برگزاري اجلاس)الف

 آسيايي،

هاي پارلماني سازي تقاضاهاي عضويت در اتحاديه متوازن)ب

و همچنين اهميت اتحاديه اساس تخصصو تجارب بر نماينده

 سياست خارجي ايران، مذكور در راهبرد

و رفع موانع توسعه منطقه)ج گرايي پارلماني براساس شناسايي

مانند تشكيل اتحاديه پارلماني سه كشور(هويت مشترك

زبان يا اتحاديه پارلماني جريان مقاومت با مشاركت ايران، فارسي

و يم تشكيل اتحاديه(، جغرافياي مشترك)نعراق، سوريه، لبنان

اتحاديه(اي، توسعه منطقه)پارلماني كشورهاي حوزه درياي خزر

هاي مشترك امنيتيو دغدغه) پارلماني كشورهاي عضو اكو

).اتحاديه پارلماني سازمان همكاري شانگهاي(

4

فقدان مديريت يكپارچه

هاي ديپلماتيك مجلس فعاليت

شوراي اسلامي

الملل رياست مجلس شوراي اسلامي بخش مشاور امور بينارتقاي

.الملل به معاونت بين
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راهكارهاهاآسيب/موانعرديف

5

و مستند نشدن تجارب

هاي ديپلماتيك فعاليت

نمايندگان مجلس شوراي

 اسلامي

سازيايجاد بانك اطلاعات ديپلماسي پارلماني با هدف انباشته)الف

و تجارب نمايندگان ادوار گذشته،و بهره  وري از اطلاعات

و نخبگان دانشگاهي آشنا به حوزه دعوت از انجمن)ب هاي علمي

و حقوق بين روابط بين محرمانه كميسيون الملل به جلسات غير الملل

 امنيت ملي،

و بومي، جمع مستندسازي)ج سازي تجارب موفق ساير آوري

.هاي دنياپارلمان

6

پايين بودن آشنايي نمايندگان

، جديدالورود با كاركرد

و اهرم دافاه هاي، ماهيت

ديپلماسي پارلماني

و مباني ديپلماسي آشناسازي نمايندگان جديدالورود با مفاهيم

كار دور پارلماني در فاصله بين اعلام نتايج انتخابات تا شروع به

.جديد مجلس

7

اي راهبردي در قبال نبود برنامه

ي دوستي مجلسها گروه

 شوراي اسلامي

نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي برايآييناصلاح قانون)الف

هاي پارلماني با تأكيد بر توسعه روابط مندسازي سفر هيئت ضابطه

 اقتصادي،

نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي براي رفع اصلاح قانون آيين)ب

تجربه ادوار مجلس در تركيب موانع قانوني حضور نمايندگان با

ي دوستي،ها گروه

ي دوستي مجلس شوراي اسلامي،ها گروهاساسنامه تدوينو تصويب)ج

يها گروههاي لازم براي ارزيابي مستمر عملكرد تعبيه مكانيسم)د

 دوستي،

هاي پارلماني به توريسم پارلماني، پيشگيري از تبديل مأموريت)ـه

 همسو نبودن تخصص نماينده با وظايف گروه دوستي،)و

با لزوم آشنايي رئيس گروه دوستي مجلس)ز شوراي اسلامي

و اجتماعي كشور هدف،  مختصات فرهنگي

ي دوستي مجلس شورايها گروهتشكيل شوراي رؤساي)ح

و اسلامي به عنوان بازوي مشورتي رياست مجلس شوراي اسلامي

.كميسيون امنيت ملي

ها ها، دستورالعمل مشخصي براي افزايش همكاري در اكثر پارلمان

ب سازي رايزنيو هماهنگ و دستگاه سياستها گروهين ها ي دوستي

خارجي آن كشور برقرار شده است تا از اقدامات غيرهمسو

هم. پيشگيري شود انديشي بين رؤساي در همين راستا، تقويت

با ديپلماتهاگروه ربطهاي ذيي دوستي مجلس شوراي اسلامي
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راهكارهاهاآسيب/موانعرديف
ودر وزارت امور خارجه مي تواند الگوي مناسبي براي تعامل دولت

.س در حوزه توسعه روابط خارجي در دوران پسابرجام باشدمجل

و رايزني مي قطعاً اين نوع تعاملات يها گروهي كارآمدتواند ها

.دوستي مجلس دهم را تقويت كند

8

هاي چابك نبودن فعاليت

ديپلماتيك مجلس شوراي

 اسلامي

هاي پارلماني با زبان انگليسي،لزوم آشنايي ديپلمات)الف

با استفاده از مترجم)ب هاي ديپلماتيك تجربه در تركيب هيئت هاي

 پارلماني،

هاي ديپلماتيك مجلس شوراي تعيين متولي پيشبرد فعاليت)ج

 اسلامي،

كل پارلماني در ساختار سازماني تعريف پست سازماني دبير)د

 مجلس شوراي اسلامي،

حل)ـه اي، شات منطقهفصل مناقو استفاده از ابتكارات پارلماني براي

و فراكسيون حمايت)و هاي هاي تقنيني براي تشكيل احزاب

و با برنامه،  پارلماني منسجم

هاي محور از طريق رايزني تقويت ديپلماسي پارلماني فراكسيون)ز

هاي مجلس با همتايان پارلماني خود در ساير رؤساي فراكسيون

 كشورها،

در تر نمايندگان زن مجلس ايفاي نقش فعال)ح شوراي اسلامي

.هاي ديپلماتيكفعاليت

9
نبود تعداد نخبگان مسلط بر

 ديپلماسي پارلماني

هايحمايت از ايجاد رشته مطالعات پارلماني در دانشگاه)الف

 معتبر،

تقويت پل ارتباطي بين گروه مطالعات پارلماني مركز)ب

ي دوستي مجلس شورايها گروههاي مجلس با رؤساي پژوهش

.ياسلام

10 

هاي مغفول واقع شدن ظرفيت

ديپلماسي عمومي در

هاي ديپلماتيك فعاليت

 نمايندگان

وتدوين سند همكاري)الف هاي راهبردي بين وزارت امور خارجه

 كميسيون امنيت ملي براي توسعه ديپلماسي عمومي پارلماني،

و ملزومات صدور بيانيه ضابطه)ب هاي پارلماني، مند شدن شرايط

و تقويت رسانه)ج هاي اتخاذ تمهيدات لازم براي ايجاد

 خانه ملتنامه جمعي مجلس شوراي اسلامي مانند انتشار هفته ارتباط

.يا تأسيس شبكه تلويزيوني پارلماني
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م و خذĤمنابع

و مريم آقانصيري،امترجم، نقش پارلمان در مبارزه با فساد.)1394(، ريك استفنهارث.1 ن رضا وفايي يگانه

. هاي مجلس شوراي اسلامي تهران، انتشارات مركز پژوهش

و مقام امنيت نرم در گفتمان اسلامي؛ درآمدي بر نظريه دفاع الهي«.)1388(، اصغر افتخاري.2 ،»معنا

).ع(هادي، تهران، دانشكده امام مجموعه مقالات همايش امنيت نرم در جمهوري اسلامي ايران

هاي انتشارات مركز پژوهشتهران،، ها در سياست خارجي اروپا نقش پارلمان.)1388(، مهدي اميري.3

. مجلس شوراي اسلامي

و مأموريت پارلمان پان–)9(ديپلماسي پارلماني«.)1394(، حامد آشتياني.4 دفتر،»آفريقا ساختار، اهداف

. مجلس شوراي اسلامي هاي، مركز پژوهش مطالعات سياسي

و توسعه در جمهوري اسلامي ايران). 1389(، يوسف ترابي.5 انتشارات تهران،، اجماع نظر نخبگان سياسي

).ع(دانشگاه امام صادق

،»هاي تلويزيوني پارلماني مطالعه تطبيقي شبكهـ)1(ديپلماسي عمومي پارلماني«.)1393(، محمد توپچياني.6

. هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش مطالعات سياسي،دفتر تهران،

و اهداف گروه«).1392(، حسين حسيني.7 دفتر مطالعات،»هاي دوستي پارلماني مطالعه تطبيقي وظايف

.هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش سياسي،

. مجلس شوراي اسلاميهاي، مركز پژوهش، تهراناي ايران هسته.)1387(، مصطفي دلاورپوراقدم.8

و ماهيت تحريم).1392الف( _____.9 ، تهران، انتشارات هاي جمهوري اسلامي ايران ابعاد، اهداف

.دانان سازمان بسيج حقوق

و منافع ملي جمهوري اسلامي ايران). 1392ب( _____.10 هاي انتشارات مركز پژوهشتهران،، امنيت نرم

.مجلس شوراي اسلامي

و ملزومات مديريت راهبردي مذاكرات هسته«). 1392ج( _____.11 اي در سطوح ديپلماسي پارلماني

. هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش دفتر مطالعات سياسي،تهران،،»رسمي

در«). 1393( _____.12 دومين همايش نقش،»سازي مجلس شوراي اسلاميكارآمدنقش پژوهش

.هاي مجلس شوراي اسلامي تهران، انتشارات مركز پژوهش، پژوهش در فرايند قانونگذاري

و محمد.13 اي جمهوري اسلامي ديپلماسي هسته.)1394(حسن معادي رودسري دلاورپوراقدم، مصطفي

. هاي مجلس شوراي اسلامي انتشارات مركز پژوهش،، تهرانايران با تأكيد بر ديپلماسي پارلماني

وج، سيد دهقاني فيروزآبادي.14 الگوهاي صدور انقلاب در سياست خارجي.)1389(رادفر فيروزه لال

).ع(، تهران، انتشارات دانشگاه امام صادق جمهوري اسلامي ايران
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و فرانظريه نظريه).1394(جلال دهقاني فيروزآبادي، سيد.15 ، انتشارات، تهران الملل ها در روابط بين ها

.مخاطب

، تهران، انتشارات دفتر مطالعات مفهوم امنيت پس از حادثه يازده سپتامبر).1382(، دومينيكن ديويد.16

.وزارت امور خارجه

مطالعات، دفتر»جايگاه زنان نماينده از دوره اول تا نهم مجلس شوراي اسلامي«.)1392(، شهناز رجبي.17

. هاي مجلس شوراي اسلامي، انتشارات مركز پژوهش سياسي

هاي، تهران، انتشارات مركز پژوهش مطالعه تطبيقي مجالس قانونگذاري.)1384(حسين، محمد زارعي.18

.مجلس شوراي اسلامي

، تهران، انتشارات هاي داخلي در نظارت پارلماني مطالعه تطبيقي نقش كميسيون.)1389( _____.19

. هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

و راهكارها كاستي(ديپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي ايران«.)1392(، مهدي سنايي.20 ، دفتر»)ها

. هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش سياسيمطالعات

راهبرد، فصلنامه تخصصي»فراتحليل مطالعات سرمايه اجتماعي در ايران«). 1387(، امير سياهپوش.21

. دبيرخانه شوراي انقلاب فرهنگي، تهران، انتشاراتفرهنگ

و سميه زماني.22 . انتشارات ميزانتهران،، مجلسو سياستگذاري در ايران.)1391(سينايي، وحيد

.، انتشارات مركز اسناد انقلاب اسلامي پارلمانتاريسم در ايران). 1379(، مسعود نيا شهرام.23

و جايگاه آن در سياست خارجي جمهوري اسلامي ايرانديپلماسي.)1387(، تقييطالب.24 ، پارلماني

. هاي مجلس شوراي اسلامي انتشارات مركز پژوهش تهران،

با چالش«.)1393(، حسن قشقاوي.25 و راهكارهاي ارتقاي ديپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي ايران ها

. هاي مجلس شوراي اسلامي پژوهش، مركز سياسيمطالعات دفتر،»تأكيد بر ديپلماسي عمومي

و)1(نظارت پارلمان بر قوه مجريه«.)1392(، مهدي خليلي نژاد.26 سير تطور طرح سؤال در مجلس شوراي ملي

.هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش،سياسيمطالعات دفتر، تهران،»مجلس شوراي اسلامي

.اي، مطالعاتو سنجش برنامه انتشارات سروشو مركز تحقيقات،، تهران جنگ رواني.)1380(، نصرصلاح.27

و تشكيل«). 1395(، حسين حسيني.28 دفتر، تهران،»هاي دنياي دوستي در پارلمانها گروهنحوه عضويت

.هاي مجلس شوراي اسلامي ركز پژوهشم،سياسيمطالعات

29. Conference of Committee Chairmen. 
30. http://consolatoiran.it/per/larijani.htm. 
31. http://definitions.uslegal.com/p/parliamentary-diplomacy/. 
32. http://knam.ir 
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40. Rabi, Ray (2006). "Principles of Good Research", http://www.richmond.gov.uk/. 
41. Weisglas, Frans W. (2007)."Parliamentary Diplomacy" , The Hague Journal of 
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Shortings and Solutions for Strengthening I.R. Iran's 
Parliamentary Diplomacy 
Mostafa Delavarpour Aghdam and Seyedjalal Dehghani Firoozabadi 
 
Strengthening I.R. Iran's parliamentary diplomacy requires redefining 
and reforming some policymaking structures and processes in Islamic 
Consultative Assembly.  
 In the meanwhile, incompatibility between official and parliamentary 
diplomacy, commission on national security and foreign policy's limited 
role in diplomatic activities, lack of documentary and registered 
experiences on parliamentary diplomacy, newly-elected MPs' 
unfamiliarity with parliamentary diplomacy, academic weakness on 
parliamentary diplomacy, underdevelopment of party system and 
parliamentary fractions, lack of a position titled by vice-speaker on 
international affairs in Islamic Consultative Assembly's organizational 
structure, lack of evaluative mechanism on performance of Islamic 
Consultative Assembly in parliamentary unions, and lack of a consistent 
charter on parliamentary friendship groups are among challenges for 
strengthening I.R. Iran's parliamentary diplomacy. 
 In this framework, the paper seeks at first to examine obstacles for 
strengthening I.R. Iran's parliamentary diplomacy, and then to propose 
some practical solutions in this regard.  
 

Keywords: Parliamentary Diplomacy; Parliamentary Friendship Groups; Islamic 
Consultative Assembly; Foriegn Policy; Public Diplomacy 
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An Evolutionary Analysis on Implications of Development 
of Transportation Industry for National Economy on Basis 
of Development Blocks through Co-integration Method 
Amirali Seyfoddin and Mohammad Esmaeilzadeh 

The approach of development blocks have a coevolutionary attitude 
towards development of economic sectors. This analysis, used more 
particularly in Scandinavian countries, is a good tool for advancing 
analysis and policymaking on technology and industry development in 
the middle part of the economy and for explaining the relationships 
between different sectors and industries. 

By understanding these relationships and the mutual long-term 
impact of the various sectors of the economy, policymakers would be 
able to identify the impact of strategic decisions in various industries. 
This, in turn, will lead to improved decision-making. Iran's central 
position as a bridge between three old and important Continent has 
caused policymakers to increasingly focus on the transportation 
industry as a strategic industry in economic and security development. 
thus, using coevolutionary approach of development blocks, this paper 
aims ro analyse and explore the impact of the development of 
transportation industry on the development of other economic sectors. 

In doing so, the paper uses national accounts data from 1338 to 
1391. In this paper, the authers intend to calculate the amount and 
coefficient of developmental relationship between these sectors and 
transportation industry, and using analysis of statistic data from 
national accounts related to 12 main economic sectors, to design a 
coevolutionary model of transportation industry with other economic 
sectors. 

Keywords: Transportation Industry; Economic Development; Industrial Development; 
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The Role of New Communications and IT in Conceptual 
Evolution of Diplomacy 
Ahmad Soltaninejad, Mohammadhossein Jamshidi and Vali Golmohammadi 

The Information and Communication Technology (ICT) has created 
widespread developments in the sphere of international relations in which 
its critical topics and concepts such as power, security, sovereignty, 
culture, development, and diplomacy have experienced considerable 
changes. In parallel with advance of ICT, the nature of diplomacy has 
changed and new trends, actors, and tools of diplomacy has emerged so 
that new forms of diplomacy including media diplomacy, new public 
diplomacy, cyber diplomacy, and science and technology diplomacy 
have appeared. conceptual and formational developments on diplomacy 
have caused its function and agenda to change simultaneously in which 
the traditional functions have been challenged. 

Drawing on the conceptual framework of ICT and diplomacy,  this 
study seeks to find a reliable answer to this main question; in the new 
era, what is the impact of ICT on the concept and forms of diplomacy 
and how has it changed the traditional function? The findings show that 
the ICT in the new era has provided spaces for conceptual and 
formational evolution of diplomacy through networking, cyber spaces 
and Media; diplomacy’s traditional function and agenda have been 
challenged and nowadays diplomacy is not just limited to peacemaking 
or preventing war; new types of topics such as terrorism, religious 
radicalism, environmental challenges, internet management, persuading 
public opinions to line up with given policies, nuclear disarmament, and 
preventing structural violence determine new diplomacy’s agenda. 

Keywords: Diplomacy; IT; Media Diplomacy; New Public Diplomacy; Cyber 
Diplomacy; Science and Technology Diplomacy; Virtual; Diplomacy 
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Challenges and Necessities of Economic Diplomacy and 
its Implications for Foreign Policy 
Fatemeh Soleimani Pourlak 

Iran is seen as a country that historically faces internal structural 
challenges through which suffers non-conformity with structure of 
global economic system. In addition, for decades it has confronted 
sanction-based policies by west. Thus, it faces necessities regarding 
economic development and developmentalist foreign policy. 

In this framework, this paper aims to examine factors that make it 
necessary to apply economic diplomacy and its imperatives and how 
to apply it. Core claim is that, on the one hand, recovering national 
power and deterrening threats make it necessary to apply economic 
diplomacy in Iran's foreign policy, and on the other hand, internal 
structural challenges place strategic imperatives as starting point in the 
agenda of economic diplomacy. The imperatives contribute to 
promote a gradual synery between Iran's national economy and 
international economics at the short to medium term. 

Keywords: Iran; Economic Diplomacy; Globalization; Sanctions; Developmental 
Foreign Policy 
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Restructuring Central Bank in Terms of Economic and 
Political Independence 
Fathollah Tari 

Most studies on banking and monetary law represent the existence of 
problem facing central bank' economic and political independence. 
Thus, this research asks these questions: What are damages that law 
can impose on Political and economic independence of the Iranian 
central Bank? What is successful countries' experience in this regard? 
Can they be applied to Iran? To which extent? 
 In order to answer above questions, having examined some 
successful countries and extracting success factors  from their laws, a 
group of intellectuals and experts in the banking system were invited to 
accertain which factor (in terms of laws) has functioned as a damage in 
banking and monetary law and can be considered  during domestic. 
 Formulation. The finding show that we can draw on most factors 
to give more independence to banking and monetary law. 
 

Keywords: Central Bank; Economic Independence; Political Independence; 
Banking; Monetary law 
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A Pattern on Speeches Delivered by Officials of U.S. 
Foreign Policy During 2001-2009 
Fatemeh Mohammadi 

Foreign policy elites are those who has ability to take decision 
according to law and charismatically. Speeches and literature delivered 
by officials of U.S. foreign policy are considered as parts of official 
foreign policy. Therefore, drawing on content analysis methodology, 
this paper tries to identify the dominated and implicit pattern in U.S. 
official literature. In other words, by counting the indexes within each 
speech text, pattern in U.S. Official literature will be discovered. 
 Thus, U.S. utilizes human rights as an instrument for achieving its 
goals and containing its adversaries. The findings of this paper show 
that following 11th Septemer, some issues such as war, security, and 
terrorism play more prominent role in promoting U.S. foreign policy, 
involving U.S. policy on human rights. In other word, U.S. advances 
its Security-oriented foreign policy whitin a human-rights context. 
 

Keywords: Content Analysis; Speech Pattern; Foreign Policy; Human Rights; 
George W. Bush; Colin Powel; Condoleezza Rice 
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The Effect of Entrepreneurial Orientation and Financial 
Performance of Short and Medium-sized Enterprises in 
West Azerbaijan Province 
Rahim Taghizadeh and Maryam Fekrat 

This paper aims to investigates the impact of dimensions of Entrepreneurial 
Orientation (EO) on financial performance of west Azerbaijan SMEs in 
terms of the role of environmental dynamism. To accomplish this goal, 
using the questionnaire as well as drawing on  a field study and survey, 
the impact of five dimensions of entrepreneurial orientation, namely 
innovation, risk-taking, aggressive competition, proactiveness and 
autonomy, are investigated. In other words, this research seeks to answer 
the following questions: do the dimensions of entrepreneurial orientation 
contain a positive impact on the financial performance of small and 
medium enterprises? What's environmental dynamism role? These 
questions are assessed through multiple regression and hierarchical 
regression. 
 The results indicate that relationship between the four couples; 
innovation/ financial performance, risk taking/ financial performance, 
proactiveness/ financial performance and aggressive competition/ 
financial performance is significant and positive. but there is not 
significant relationship between autonomy and financial performance of 
SMEs. In addition, environmental dynamism moderates the relationship 
between the mentioned four couples.  But environmental dynamism 
does not moderate the relationship between autonomy and financial 
performance. 
 

Keywords: Entrepreneurial Orientation; Financial Performance; Small and 
Medium-sized Enterprises (SMEs) 
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Designing Resistenence Economy Model in Iranian Power 
Industry 
Roozbeh Kamali, Allah Morad Seyf and Mohammad Ahmadian 

Power industry, as one of the crucial infrastructures, plays important 
role in development of Iran's social and economic sectors and is seen 
as a network industry. This research aims to design a resistenence 
economy model in Iranian power industry, drawing on qualitative 
approach, asing on descriptive-analytical method, and adopting applied 
and developmental purposes. 

In doing so, having examined Iranian Power Industry's weaknesses, 
strengths, and puposes, the paper uses snow card technique to discern an 
appropriate pattern on Resistenence Economy an power industry sector. 

The findings of this research show that strategies regarding 
resistenence economy model in Iranian power industry can be categorized 
as reconstructing-enhancing, capacity-building, and solidising strategies. 
These strategies are oriented towards establishing stability and economic 
security, promoting progress beyond economic growth, restructuring 
power industry, developing a competitive environment, strengthening 
private sector and contributing to growth of renewable energy power 
industry. 

Keywords: Resistance Economy; Power Industry; Strategy 
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Good Legislation in Judicial Precedent: an Analysis on 
Decisions by Supreme Court of the United States, French 
Constitutional Council and European Courts 
Azadeh Abdollahzadeh Shahrebabaki 
 
Since three last decades,various legal systems has paid attention  to 
Good Legislation and acts' formal and sustansive characteristics. This 
fact has been presented at first by legal scholarsand then by courts and 
constitutions. 

Having examined briefly the “Quality of Law” and its legal basis, 
this paper seeks to consider the role of courts in supervising the 
characteristics and quality of law in Romanio-Germanic law as well as 
common law systems in order to determine and propose the courts' 
appropriate legal status for supervising good legislation according to 
the duties deemed to carry out. 

Although Iran has paid a coherent attention to the issue of “quality 
of legal legislation” during a time relatively later than other legal 
systems have do, the government’s recent attention to “quality of legal 
legislation” and the proposition of the drafted Bills of law regarding 
legislative policies in the cabinet appear to be promising. Thus, this 
paper's findings can remove some problems regarding the Iranian 
courts' role and duties related to the issue of “quality of legal 
legislation”. 

Keywords: Good Legislation; French Constitutional Council; Supreme Court 
of United States; European Court of Justice; European Court of Human Rights 
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Identifying Potential and Actual Opportunities for Exporting 
Hi-tech Products in Iran (DSM Appraoch) 
Siyab Mamipour and Somayyeh Najafi 

High-tech products play an important role in world trade exchange. 
Although Iranian economy has a low-volume exports in terms of high 
technology industries, lacking a prominent place in the world, it has 
some advantageous potentials compared to other countries in the 
region, by virtue of which can develop ICT, if it produces high-quality 
products and use a updated knowledge on marketing in order to select 
the target markets. 

Examining the production and export of ICT products over the 
period 2010-2013, this paper aims to identify and prioritize some 
potential and actual opportunities for exporting Hi-tech Products in 
Iran. In doing so, the paper uses the Decision Support Model (DSM) 
approach and introduces High-tech products in terms of four-number 
codes based on a harmonized system on description and coding of 
commodities (HS). 

The results of this study indicate the fact that Iran’s high-tech 
exports contains 2455 export possibilities, which 235 export 
possibilities combine country-product as actual export possiilities and 
2220 combine country-product as potential export possibilities. in 
most of the products, countries with priority are mainly from Asia, 
especially the middle East, central Asia, and the caucasus.Thus  there 
is a wide Gap between realized exports and export possiilities. 

Keywords: Potential Export Opportunities; Actual Export Opportunities; 
High-Tech Products; DSM 
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Developing a Dynamic Model for Analyzing Administrative 
Corruption in Iran 
Fatemeh Esmikhani and Farzad Haghighirad 

Over the past decades, many studies have been done about the 
corruption, usually focussed on one aspect of corruption while 
corruption is a complex social phenomenon which shapes, and is 
shaped by, various economic, cultural, and political systems. fighting  
against corruption requires a correct and comprehensive understanding 
of this phenomenon as well as a knowledge of its root cuases. Writing a 
thesis for the degree of doctor of philosophy in 2012, Muhammad 
Aman Ullah has analyzed corruption in Pakistan and provided a 
dynamic model on corruption. 

Drawing on the system dynamics methodology, as language of 
system-based thinking, and on the model provided by Amanullah in 
2012,the paper seeks to examine collected data over the years 2003-13 
in Iran, and then develop them by adding "social capital" variable. 
Finally, the paper will provide some combined scenarios on systemic 
fighting against corruption through computer simulation. 

Keywords: Administrative Corruption; System Dynamics Model; Iran 
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Theoretical Foundations on Ineffectiveness and Extra-costs 
in Development Projects and Mechanisms for Enhancing 
Quality of Implementment in Iran 
Daryoosh Abu-hamzeh and Reza Zamani 

Extra-costs of development projects and delays in their termination, as 
important issues in public finance require a mechanisms for 
Enhancing Quality of Implementment and reducing their costs. 
Theorectically, performing development projects can be carried out 
democratically and non-democratically, imposing extra-costs in all 
countries. but the main problem is to find mechanism to reduce these 
costs as much as possible.  

In this paper, given the legal context, political and policy-making 
structures in the approval of development projects, and the experience 
of some other countries, three solutions are recommended: Public-
Private Partnership, Privatization and Prioritization. In this context, it 
is necessary to classify them into three groups ineconomical terms. 
Profitable (economically feasible) projects; projects that are not 
profitable but can be made profitable in the foreseen future; and 
unprofitable projects. 

The first two groups of projects require Public-Private 
Partnership, and Privatization, and Prioritization is recommended for 
the third group. In doing so, a new legal context as well as existing 
laws should be considered. 

Keywords: Extra-costs; Development Projects; Government; Quality of 
Implementation 
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Political Economy of the Need to go to War in Incompatible 
Civilizations and Determining Counter-strategy in Muslim 
World 
Roohollah Shahnazi 

In recent years, America's foreign and military policies appear to be 
incompatible and contradictory. America, on the one hand, declares an 
anti-terror gesture and on the other hand, supports such terrorists as 
ISIS and Al-Qaeda not least in Iraq and Syria. this conflict reflects a 
theoretical basis behind creating war and terror in the world, called "the 
need to create the war in incompatible civilizations". This theory 
emphasizes two elements: the political economy of military-industrial 
complexes; and the Huntington's theory of clash of civilizations. these 
two elements cause US government to create and maintain a virtual 
enemy and to create perpetual war in Muslem war. 

Reaserch method is the document-based analysis, drawing on three 
sources: USA national security strategy;  empirical evidence on terrorist 
activities in Middle East and comparative analysis on them during and 
post Cold War Era; and causal ananlysis on measuring correlation 
between Middle Eastern states' military expenditure and their domestic 
conflicts. 

Keywords: Political Economy; Military Industrial Complex; Huntington's 
Clash of Civilizations; USA; Islamic World 



Child Poverty in Tehran City-2011 (Education and Information) 
Hossein Raghfar and Fatemeh Yousefvand 
 
Children are seen as human capital and foremost source for determining 
the future of any society. Deprivating children from enough facilities 
will face them with different problems and this deplorable situation 
continues to spread toward adult period. This study aims to measure the 
children's poverty rate in Tehran during 2011and to identify the most 
effective factors shaping children poverty. 
 At first, drawing on "Urban Heart", the children's poverty rate is 
calculated in terms of education and information, and then drawing on 
logit model the effect of variables such as education, employment, age 
and gender of household head, violence, food insecurity, the addicts and 
the disabled in household, and place of residence on child poverty will 
be considered. According to results, the highest rate of non-attendance 
at school: for age 7 to 11 in 18th municipal district (1/4%), 12 to 14 in 
14th municipal district (1/46%), 15 to 17 in 17th municipal district 
(3/08), 7 to 18 in 17th municipal district (1/71%), also 31 percent of 
children 4 to 6 in 16th municipal district have n't registered in the 
kindergarten. 
 The highest rate of gaps in education: for primary school (8/84%), 
guidance school (6/88%) in 15th  municipal district and high school 
(6/06%) in 18th municipal districts. Educational deprivation, female 
household headship and increasing age of household head, food 
insecurity, violence, and the disabled in household are among most 
important factor shaping children's educational deprivation. 
 0.52 percent of children aged from 7 to 18 in southern Tehran and 
1.07 percent of children in 15th  municipal district do not have  any 
access to home telephone, mobile and computer. Educational 
deprivation and unemployed household head, food insecurity and the 
addicts in household, residence in the southern and eastern Tehran  are 
the important factors affecting children's information poverty. 
 

Keywords: Rate of Poverty; Education; Information; Children 
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