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ویژگی های یک مقاله راهبرد  ی علمی
از منظر هیئت تحریریه فصلنامه مجلس و راهبرد  ، مقاله راهبرد  ی علمی 

حد  اقل یکی از ویژگی های ذیل را د  ارد  :
۱. حاوی یافته های جد  ید   علمی حاصل از طرح های پژوهشی، رساله های 
تحقیقاتــی و ســایر تولید  ات پژوهشــی اعم از پژوهش هــای بنیاد  ی، 
کاربرد  ی، توسعه ای، تحلیلی، انتقاد  ی، نقد   و بررسی علمی کتاب، همراه 
با ارائه نظریه یا روش جد  ید   د  ر راســتای حل مسائل کشور با د  و ویژگی 

اصالت و ابد  اع.
۲. د  ربرد  ارنــد  ه تحلیل علمی از موضوع مورد   تحقیق و ارائه راهکارهایی 
برای فائق آمد  ن بر مشــکلات و کاهش آسیب ها و تهد  ید  های ناشی از 

معضلات جامعه.
۳. د  ارای توصیه سیاســتی روشــن و د  قیق د  رباره خلأهــا، ابهامات و 
تعارضات د  ر حوزه های سیاستگذاری عمومی کشور و چالش های کلان 

فراروی آن و همچنین آیند  ه نگاری برای تصمیم سازان ذی ربط.
۴. د  ارای مضامیــن و محتوای عمد  تاً بین رشــته ای با عنایت به مرتبط 
بود  ن وجوه متعد  د   مســائل و مشــکلات با عرصه های مختلف د  اخلی و 

بین المللی حیات سیاسی کشور.
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بازتوزیع تعداد کرسی های نمایندگی استان ها در مجلس 
SECA شورای اسلامی بر اساس مدل

ایمان شاکر اردکانی* و نجات محمدی فر**

شماره صفحه: 38-5تاریخ پذیرش: 1401/09/03تاریخ دریافت: 1401/01/12نوع مقاله: پژوهشی

یکی از چالش های اساســی انتخاباتی در نظام های مردم سالار، تخصیص تعداد کرسی های پارلمانی 
به استان ها و حوزه های انتخابیه است. در این زمینه، کشورها از نظر نسبت نمایندگان به شهروندان 
در پارلمان بســیار متفاوت عمل می کنند و بر اساس معیارهای مندرج در قوانین انتخاباتی خود، به 
ترسیم مرزهای حوزه های انتخابیه می پردازند. از آنجا که برای تخصیص تعداد کرسی های پارلمانی به 
حوزه های انتخابیه معیارها و قواعد ثابت، استاندارد یا جهانی وجود ندارد که تنظیمات یک مجلس 
ملی را تعیین کند، کشورها معمولاً بر اساس عوامل جمعیتی و جغرافیایی این کار را انجام می دهند. 
ازاین رو، پرسشــی که مطرح می شود این است که کرسی های نمایندگی استان ها در مجلس شورای 
اســلامی چگونه باید بهینه و عادلانه توزیع شــود؟ فرضیه اصلی در اینجا مبنی بر توزیع ناعادلانه و 
غیر بهینه کرسی های نمایندگی مجلس شورای اسلامی در وضعیت کنونی است. در این راستا، برای 
پاســخ به ســؤال این پژوهش از روش بهینه یابی SECA بر مبنای معیار جمعیت، مساحت، تعداد 
شهرستان و شاخص توسعه انسانی استفاده شده  است. بر اساس یافته ها، تعداد بهینه نمایندگان هر 
اســتان در مجلس شورای اسلامی تحت دو ســناریو و دو رویکرد وزن دهی به معیارهای چهارگانه 
دقیقاً تعیین و مقایســه شده  است. این نتایج نشان می دهد اســتان های آذربایجان شرقی و غربی، 
اصفهان، تهران، خوزستان، فارس، گیلان، لرستان، همدان دارای مازاد نماینده بوده و سایر استان ها 
به طور کلی با کمبود نماینده روبه رو هستند. به عبارتی منشأ بی عدالتی در توزیع کرسی های مجلس، 

کرسی های نمایندگی اضافی است که به استان های دارای مازاد تعلق گرفته است.
کلیدواژه ها: کرسی نمایندگی؛ تخصیص بهینه؛ مجلس شورای اسلامی؛ برابری سیاسی

* استادیار گروه اقتصاد، دانشکده علوم انسانی و اجتماعی، دانشگاه اردکان، اردکان، ایران )نویسنده مسئول(؛ 
Email: i.shaker@ardakan.ac.ir
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مقدمه
بدون شک تخصیص تعداد کرسی های پارلمانی به حوزه های انتخابیه در نظام های 
مردم ســالار نه تنها مشــکلی مهم اســت، بلکه یک چالش علمی محسوب  می شود. 
اختصاص کرسی های پارلمانی به اســتان ها پیامدهای اقتصادی، اجتماعی و سیاسی 
زیادی دارد چرا که وزن های مختلف برای اســتان ها به معنای توزیع متفاوت است. در 
این زمینه، کشــورها از نظر نسبت نمایندگان به شهروندان در پارلمان بسیار متفاوت 
عمل می کنند و بر اساس معیارهای مندرج در قوانین انتخاباتی خود، به ترسیم مرزهای 
حوزه های انتخابیه می پردازند. بنابراین به طور کلی می توان گفت برای تخصیص تعداد 
کرســی های پارلمانی به حوزه های انتخابیه معیارها و قواعد ثابت، استاندارد یا جهانی 
وجود ندارد که تنظیمات یک مجلس ملی را تعیین کند و کشورها با توجه به ساختار 

اداری و همچنین پیکربندی سیاسی خود به این کار اقدام می کنند.
اصطــلاح حوزه بندی انتخابات یا تعیین محدوده قلمروهای انتخاباتی برای تعیین 
تعداد کرســی های پارلمان در هــر محل یا منطقه، به رویه هــای طراحی حوزه های 
انتخابیه و تقســیم بندی کرسی های مناســب با مناطق مختلف در کشور اشاره دارد 
)خســروی، 1378: 226(. رایج تریــن معیار برای تخصیص تعــداد نمایندگان حوزه 
انتخابیه، میزان جمعیت اســت. به طور معمول، تعداد کرسی ها )نمایندگان مجلس( 
با توجه به جمعیت هر کشور در قانون اساسی آن قید شده  است. با این حال، مرزهای 
واقعی هر حوزه باید به گونه ای باشد که تعداد ساکنان در حوزه انتخابیه تا حد ممکن، 

برابر با سهمیه جمعیتی خود، نماینده داشته باشند.
در جمهوری اســلامی ایران اصل شصت و چهارم قانون اساسی بر »عوامل انسانی، 
سیاسی، جغرافیایی و نظایر آنها« به عنوان معیارهای حوزه بندی انتخابات تأکید دارد 
که از عامل انسانی مندرج در این اصل به »جمعیت« تعبیر می شود. همچنین تبصره 
»2« ماده )14( قانون تعاریف و ضوابط تقســیمات کشــوری مصوب 1362/04/15 
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بــر انطباق حتی الامــکان حوزه های انتخابات مجلس شــورای اســلامی بر محدوده 
شهرســتان ها تأکید دارد. تاکنون در قوانین جمهوری اســلامی ایران، مقرره قانونی 
وجود ندارد که عوامل مندرج در اصل شصت و چهارم قانون اساسی را تعریف عملیاتی 
کند و برای آنها شــاخص های دقیق و قابل سنجش و همچنین وزن و سهم هرکدام 
را در ترســیم مرزهای حوزه ها و تعــداد نمایندگان تعیین کند. با وجود اینکه در بند 
»1« سیاســت های کلی انتخابات ابلاغی مقام معظم رهبری بر »جمعیت و مقتضیات 
اجتناب ناپذیــر« به عنوان مبنایی بــرای حوزه بندی »به گونه ای کــه حداکثر عدالت 
انتخاباتی و همچنین شناخت مردم از نامزدها فراهم گردد« تأکید شده  است، اما این 
بند اشاره ای به حداقل تعداد »جمعیت« برای داشتن یک نماینده و میزان انحراف از 
آن ندارد. از ســویی »مقتضیات اجتناب ناپذیر« نیز نیازمند تعیین دقیق شاخص ها در 

قالب یک مقرره قانونی است )میراحمدی، 1399: 1-2(.
ایــن پژوهش ضمن اینکه اعتقــاد دارد در حال حاضر توزیع تعداد کرســی های 
نمایندگی اســتان ها در مجلس غیر بهینه، ناعادلانه و همراه با تبعیض اســت تلاش 
می کند با بررســی و مقایســه وضعیت موجود تعداد نمایندگان هر استان در مجلس 
شورای اسلامی در راســتای عدالت انتخاباتی، مدلی ریاضی برای تعیین تعداد بهینه 
نمایندگان استان ها در مجلس شورای اسلامی بر اساس معیارهایی همچون جمعیت، 
مســاحت، تعداد شهرستان و سطح توسعه یافتگی اســتان ها ارائه دهد. بر این اساس 
هدف اصلی پژوهش باز توزیع تعداد کرسی های نمایندگی استان ها در مجلس شورای 
اسلامی بر اساس مدل SECA1 است. در این راستا مطالب به ترتیب ذیل تنظیم شده 
 اســت: مقدمه، مبانی نظری، پیشینه پژوهش، روش تحقیق، یافته های پژوهش و در 

بخش پایانی نیز به بحث و بررسی و سپس نتیجه گیری پرداخته شده  است.

1. Simultaneous Evaluation of Criteria and Alternatives
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1. مبانی نظری پژوهش
حوزه بندی انتخاباتی یا تخصیص کرسی ها به حوزه های انتخابیه  هر استان به عنوان 
یکی از مهم ترین ســازوکارهای انتخاباتی، همواره دغدغه بسیاری از متفکران سیاسی 
 Balinski and Young, 2001; Serafini, 2012; Grimmett( و اجتماعی بوده است
etal., 2011). تحقــق اصــل »یک فرد، یک رأی« نیز به عنــوان اصل اولیه انتخابات 

به معنای برابری رأی هر فرد واجد شــرایط رأی دادن فارغ از جایگاه اجتماعی، نژادی 
و جنســیتی آن تا حــد زیادی به ترســیم دقیق حوزه های انتخاباتی بســتگی دارد 
)احمدی پور، حافظ نیا و عبدالوهاب، 1390: 15(؛ بنابراین تعیین درســت حوزه های 
انتخابیه بر تحقق یک انتخابات اصیل، رقابتی، آزاد و منصفانه بسیار تأثیرگذار است.

مشــکل حوزه بندی سیاســی از دهه 1960 مورد مطالعه قرار گرفته و مدل ها و 
تکنیک های مختلفــی با هدف جلوگیری از دســت کاری مرزهای مناطق که ممکن 
است به نفع برخی از احزاب سیاسی خاص باشد )جری مندرینگ(1 پیشنهاد شده  است 
)Ricca, Scozzari and Simeone, 2013: 223). انواع مدل ها و رویه های حوزه بندی 

سیاســی در ادبیات تحقیق، بر اســاس بهینه ســازی یک یا چند هدف ارائه شده که 
معمولاً برپایه شماری از معیار های جمعیتی، سرزمینی، جغرافیایی و برخی ملاحظات 
 Williams, 1995; Ricca, Scozzari and Simeone, 2013;( سیاسی انجام می گیرد

.(Kong, Zhu and Wang, 2019

رایج تریــن معیارهای جمعیت شــناختی مورد اســتفاده در حوزه بندی انتخاباتی 
شــامل دســتیابی به برابری نســبی جمعیت مناطق و نمایندگی اقلیت متناسب با 
طرح ناحیه بندی اســت )Williams, 1995: 14). معیار برابری نسبی جمعیت اغلب 
با محدودیت هایی روی جمعیت ناحیه اعمال می شود و مورد انتقاد برخی قرار گرفته 

1. Gerrymandering
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است )Ricca, Scozzari and Simeone, 2013: 225). علاوه بر معیارهای جمعیتی 
)برابــری جمعیت و نمایندگی اقلیت ها(، ســه معیار جغرافیایی ممکن اســت برای 
طراحی و ارزیابی مناطق سیاســی اعمال شود. این معیارها عبارتند از: الف( مجاورت 
فضایی، ب( تراکم و ج( یکپارچگی جامعه )Ibid.: 223). مجاورت یا پیوستگی ناحیه 
یک معیار قانع کننده اســت، نه تنها به این دلیل که با نمایندگی منطقه سازگار است، 
بلکه به این دلیل که یک ناحیه هم جوار معمولاً منطقی تر یا شهودی تر به نظر می رسد 
تا ناحیه ای که از بســیاری از قطعات جدا شده تشکیل شــده  است. برای اینکه یک 
منطقه به هم پیوسته باشد، باید امکان سفر از هر نقطه در منطقه به هر نقطه دیگر آن 
بدون خروج از منطقه وجود داشــته  باشد )Grofman, 1985). معیار تراکم به شکل 
و وســعت یک ناحیه مربوط می شود و مستلزم آن است که یک ناحیه در یک فضای 
 .(Ricca, Scozzari and Simeone, 2013: 225( نسبتاً کوچک تقسیم بندی شــود
تراکم، در حالی که به خودی خود هدف نیســت، گمان می رود که هم نشــانگر انسجام 
 .(Morrill, 1987: 249( داخلی در یک منطقه و هم عدم تجاوزهای تبعیض آمیز باشد
با این وجود، این عدم تراکم است که به طور معمول با نواحی جری مندرینگ )تعیین 
غیرمنصفانه حوزه های انتخاباتی( همراه است. نوع تراکم که معمولاً در حوزه بندی به 

آن اشاره می شود تراکم فضایی است.
در مورد یکپارچگی می توان گفت هرچند امروزه فناوری های حمل ونقل و ارتباطات 
فاصله را کاهش داده اند، امــا جوامع هنوز تا حد زیادی با نزدیکی جغرافیایی تعریف 
می شوند. جوامع می توانند در اشکال و مقیاس های مختلف مذهبی، قومی، اقتصادی، 
شهری یا روستایی وجود داشته باشند. گاهی جوامع برحسب واحدهای دولتی تعریف 
می شوند مانند حوزه یا بخش، شهر یا شهرستان و استان. موریل1 )1991( حوزه بندی 

1 .Morrill
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سیاسی را پیشنهاد می کند که جوامع برحسب سه مؤلفه نگریسته شود: الف( وفاداری 
حزبی، ب( ترکیب نژادی یا قومی و ج( ویژگی شــهری در مقابل روســتایی. با توجه 
به نحوه تعریف جوامع، حفظ یکپارچگی جامعه در حوزه بندی می تواند کار دشــواری 
باشــد زیرا علایق و موضوع هایی کــه جوامع را تعریف می کننــد می تواند تحت هر 
تعدادی از موضوع های اجتماعی، اقتصادی، سیاســی، مذهبی و زیســت محیطی قرار 
گیرند. از این رو، منطقه بندی به منظور نمایندگی این جوامع می تواند مشکل ساز باشد، 
زیرا ممکن است منافع و علایق یک منطقه با منافع دیگری منطبق نباشد. در چنین 
شرایطی، ایجاد یک طرح منطقه بندی بدون تکه تکه شدن برخی از جامعه غیرممکن 
خواهد بود. فراگوســو، ریگو و باشــینکو1 )186: 2016( در الگوی پیشنهادی خود، 
به شناســایی معیارهای همگنی برای ارزیابی عدم تشــابه بین واحدهای سرزمینی 
اشــاره می کنند. از دیدگاه آنها سطح توسعه یافتگی و مشخصات اجتماعی - اقتصادی 

واحدهای سرزمینی در این زمینه بیشترین اهمیت را دارد. 
معیارهای تعیین تعداد نمایندگان هر منطقه در پارلمان نه تنها معیارهای جمعیتی 
و جغرافیایی، بلکه معیارهای سیاســی را نیز دربردارد. از آنجا که مســئولیت تصویب 
طرح های منطقه ای ایالتی و محلی معمولاً به عهده نمایندگان منتخب است، برنامه ها 
 Taylor and( به طور ضمنی، اگر نه آشــکارا، با ملاحظات سیاسی شــکل می گیرند
Gudgin, 1976; Morrill, 1981). درمجمــوع می توان گفت هیچ توافق کلی وجود 

ندارد در مورد اینکه کدام یک از این معیارها ذاتاً مهم ترند و تنها معیارهایی هســتند 
که باید در نظر گرفته شوند.

دال و لیندبلــوم2 )41 :1958( به جای توجه بــه معیارهای فوق، بر ارزش برابری 

1. Fragoso, Rego and Bushenkov
2 . Dahl and Lindblom
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سیاســی1 به عنوان یک مفهوم ضمنی در سیستم انتخاباتی اشاره می کنند. از دیدگاه 
آنها بسیاری از اصلاحات سیاسی برای نیل به برابری سیاسی در عرصه های انتخاباتی 
اســت. طبق تعریف آنها برابری سیاسی عبارت اســت از کنترل تصمیمات حکومتی 
به گونه ای که ترجیحات هیچ شــهروندی وزن بیشــتری از ترجیحات شهروند دیگر 
نداشــته  باشــد اما در تعریف عملیاتی دال و لیندبلوم برابری سیاسی زمانی است که 
در انتخابات رأی هر شخص وزن یکسانی داشته باشد. به نظر می رسد برابری سیاسی 
بدین مفهــوم در انتخابات ریاســت جمهوری که رئیس قوه مجریه مســتقیم با رأی 
مردم انتخاب می شــود وجــود دارد، اما در انتخابات پارلمانــی به دلیل اینکه مناطق 
)اســتان ها( با توجه به معیارهای جمعیتی و جغرافیایــی، قوانین، اعمال نفوذها و ... 
تعداد نمایندگان و به دنبال آن تعداد آرای متفاوتی دارند برابری سیاسی بدان مفهوم 
وجود ندارد )Still, 1981: 375). بنابراین موضوع تخصیص بهینه تعداد کرســی های 
نمایندگی مجلس شــورای اسلامی با توجه به معیارهای فوق، گامی در جهت نزدیک 

شدن به برابری سیاسی محسوب می شود.
بنابراین و درمجموع اگرچه نمی توان معیارها و قواعد ثابت، اســتاندارد یا جهانی 
برای تخصیص تعداد کرســی های پارلمانی به حوزه های انتخابیه را یافت اما بر اساس 
مبانی نظری مرور شــده معیارهای جمعیت، مســاحت، تعــداد مناطق و حوزه های 

انتخابیه معیارهای با اهمیتی محسوب می شوند.

2. پیشینه پژوهش
در اکثر کشــورهای دارای نظام پارلمانی همواره تعداد کرسی های تخصیص یافته 
به اعضای آن موضوعی چالش برانگیز و محل مناقشــه بوده و پژوهشــگران داخلی و 

1 . Political Equality
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خارجی ســعی کرده اند با ارائه مدل ها و الگوهــای مختلف راهکارهای علمی و عملی 
برای حل این مسئله در جهت دســتیابی به عدالت انتخاباتی ارائه دهند. در ادامه به 

برخی از این مطالعات اشاره شده  است.
میراحمدی )1399( در پژوهشــی با عنوان »بررســی نسبت جمعیت حوزه های 
انتخابیه به تعداد نمایندگان مجلس شــورای اســلامی بر اساس سرشماری 1395« 
نشان  می دهد که بررســی چگونگی توزیع کرسی ها بین استان ها حاکی از تبعیض و 
بی عدالتی میان استان ها در زمینه برخورداری از نماینده نسبت به جمعیت آنهاست. 
از دیدگاه وی بررسی حوزه    بندی انتخابات مجلس شورای اسلامی حاکی از این است 
که نه تطابق کامل مرزهای حوزه های انتخابیه با مرزهای تقسیمات کشوری در سطح 
شهرســتان وجود دارد و نه برابری نسبی جمعیت میان حوزه های انتخابیه. به ویژه از 
منظر برابری جمعیت، وضعیت بغرنجی بر حوزه های انتخابیه حاکم است که توجیهی 

برای آن وجود ندارد.
حیدریان )1399( در رساله خود با عنوان »آسیب شناسی حوزه بندی انتخاباتی در 
ایران و ارائه الگوی بهینه )مورد: مجلس شــورای اسلامی(« بیان می کند که در کشور 
ایران با 208 حوزه انتخابیه، فقط 2 ســند قانونیِ اصل شصت و چهارم قانون اساسی و 
تبصره »2« ماده )14( قانون تقسیمات کشوری در زمینه حوزه بندی انتخاباتی وجود 
دارد که به علت فقدان قوانین موضوعه شفاف و همچنین عدم نهاد متولی حوزه بندی 

منجر به آسیب ها و چالش هایی در تعیین حدود حوزه های انتخابیه شده  است.
محمدی )1396( در پژوهشــی بــا عنوان »آسیب شناســی حوزه بندی انتخابات 
مجلس شورای اسلامی« نشــان داد که در ایران اصول حاکم بر حوزه بندی انتخابات 
کــه زمینه را برای تحقق یک انتخابات آزاد و منصفانه فراهم می کند، رعایت نشــده 
اســت بنابراین حوزه بندی کنونی انتخابات با اشکال هایی روبه رو است. نویسنده برای 
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رفع نواقص و اشــکال های نظام فعلی دو پیشــنهاد ارائه کرده  اســت: پیشنهاد اول، 
طرح اســتانی شدن حوزه های انتخابیه است و پیشنهاد دوم، استفاده از نظام تلفیقی 
اســت که هم از مزایای نظام اکثریتی و هم از مزایای نظام تناسبی استفاده می کند و 
بر اســاس آن 50 درصد کرسی های پارلمان از طریق نظام اکثریتی و 50 درصد دیگر 

از طریق نظام تناسبی تکمیل خواهد شد.
پیشــگاهی فرد، حسینی و حسینی )1394( در پژوهشــی با عنوان »تحلیلی بر 
چگونگی پراکندگی کرســی های مجلس شورای اسلامی در ایران« نشان دادند که در 
ایران، فرصت برابر در دسترســی به کرســی های مجلس برای همه مردم با توجه به 
وسعت و پراکندگی جمعیت فراهم نیست و تمایز زیادی بین استان ها دیده  می شود. 
ارزش رأی ها در اســتان های مختلف، متفاوت است و مجموعه ای از عوامل که عمدتاً 
منشأ سیاسی و مدیریتی داشته اند، به صورت زنجیره ای به نبود تعادل منجر شده اند.

کارلســن هاگروت1 )2022( در پژوهشی با عنوان »دفاع از حوزه های قانونگذاری 
جغرافیایی« استدلال می کند که با وجود انتقاد از حوزه های انتخابیه جغرافیایی، این 
معیار تقسیم بندی حوزه ها بسیج رأی دهندگان حزبی را تقویت می کند؛ به شیوه های 
خدمات رســانی حوزه انتخابیه در قوه مقننه کمک می کند و تحقق فرصت های برابر 

برای نفوذ سیاسی را ترویج می کند.
لیــو2 و همکاران )2020( در پژوهشــی با عنوان »مدل هــای ریاضی ناحیه بندی 
سیاســی برای دولت های دارای نماینده بیشتر« نشــان دادند که در ایالات  متحده، 
برای هر ناحیه یک نماینده کنگره انتخاب می شود و قانون اساسی برای هر منطقه ای 
تراکــم، مجاورت جغرافیایی و تعادل جمعیتــی را ایجاب می کند. آنها ضمن انتقاد از 

1. Carlsen Haggrot
2. Liu
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این رویه، دو مدل بهینه ســازی ریاضی را برای اجرای دو معیار سیاسی جدید یعنی 
»عدالت و رقابت« ارائه می دهند. هدف عدالت اطمینان از تخصیص عادلانه کرسی ها 
به احزاب سیاســی با در نظــر گرفتن توزیع رأی دهندگان اســت و هدف رقابت، به 
حداکثر رســاندن تعداد مناطق رقابتی برای جلوگیری از راه حل های منطقه ای است 

که مزیت آشکاری برای یک حزب سیاسی ایجاد می کند.
هالس و گارســیا1 )2019( در پژوهشی با عنوان »تخصیص کرسی های پارلمان با 
اســتفاده از بهینه یابی ریاضی« به بررســی وضعیت نابرابری در تخصیص کرسی های 
نمایندگی پارلمان اســپانیا پرداختند. آنها با استفاده از دو مدل بهینه سازی مبتنی بر 
رویکرد مکان ســهولت2 و حداقل طبقه بندی k3 و دو روش اکتشــافی به جواب های 

بهینه برای تعداد کرسی های نمایندگی پارلمان اسپانیا دست یافتند.
کالسیک و ولف4 )2017( در پژوهشی با عنوان »آیا برگزیت5 فرصتی برای اصلاح 
پارلمان اروپاســت؟« به موضوع اصلاح نحوه تخصیص کرســی ها به کشورهای عضو 
پــس از خروج بریتانیا از اتحادیه اروپا و پیامدهــای آن برای پارلمان اروپا پرداختند. 
این پژوهش با اســتفاده از معیار نابرابری و یک مدل بهینه سازی ریاضی تعداد بهینه 
نماینده هر کشــور را در پارلمان اروپا تعیین کرده به گونه ای که با این تعداد نماینده 

پیشنهادی، نابرابری در توزیع تا 25 درصد کاهش یافته  است.
ســرافینی6 )2012(، در پژوهشی با عنوان »تخصیص کرسی های پارلمان اتحادیه 
اروپــا از طریق برنامه ریزی خطی اعداد صحیح و ســهمیه های تجدیدنظر شــده« به 
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مشکل تخصیص کرسی های نمایندگی کشورهای عضو اتحادیه اروپا در پارلمان اروپا 
در چارچوب الزامات قوانین اتحادیه اروپا پرداخت. نتایج این پژوهش ضمن مشــخص 
کردن تعداد کرسی نمایندگی هر کشور در اتحادیه اروپا، این نتایج را با سایر روش های 

تخصیص در چارچوب قوانین مختلف مقایسه کرده  است.
ارزیابی نتایج حاصل از مطالعات نشــان می دهــد اولاً اصول حاکم بر حوزه بندی 
انتخاباتــی در ایران حتی منطبق با عوامل جغرافیایی و جمعیتی کنونی به درســتی 
انجام نگرفته  اســت و با اشکال ها و چالش های اساسی روبه رو است که درنتیجه منجر 
شده تخصیص کرسی های مجلس به صورت آزادانه، منصفانه و عادلانه نباشد. ثانیاً این 
نابرابری و تبعیض سیاسی در اکثر کشورهای دارای نظام پارلمانی مشهود است. ثالثاً 
اغلب پژوهشگران ســعی کرده اند این تبعیض و بی عدالتی را با به کارگیری مدل های 
مختلف بهینه یابی ریاضی در تخصیص کرسی های پارلمان کاهش دهند. در این راستا 
ســعی شده اســت این پژوهش با کاهش نابرابری سیاسی بر اساس مدل SECA و با 
در نظر گرفتن شــاخص هایی همچون وسعت جغرافیایی، پراکندگی جمعیتی، تعداد 
شهرســتان و درجه توســعه یافتگی به بازتوزیع و تخصیص بهینه تعداد کرســی های 

نمایندگی استان ها در مجلس شورای اسلامی بپردازد.

3. روش پژوهش
مطالعه حاضر پژوهشــی کاربردی است که با هدف طراحی الگویی برای تخصیص 
بهینه تعداد نمایندگان مجلس شــورای اسلامی به 31 اســتان کشور برمبنای مدل 
ارزیابــی هم زمان معیار و گزینه بــا تأکید بر چهار معیار جمعیت، مســاحت، تعداد 
شهرســتان و سطح توسعه انسانی هر استان به رشــته تحریر درآمده است. داده ها و 
اطلاعات مربوط به این معیارها به  روش اســنادی و کتابخانه ای از سالنامه آماری کل 
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کشور، نتایج برخی مطالعات پژوهشی و گزارش های مرکز پژوهش های مجلس شورای 
اســلامی جمع آوری شده  است. در این راســتا معیار جمعیت هر استان برحسب هزار 
نفر بر اساس آخرین سرشماری عمومی نفوس و مسکن در سال 1395 است که طبق 
تعریف مرکز آمار ایران شــامل مجموع تعداد اعضای همه خانوارهای معمولی ساکن، 
مؤسســه ای و گروهی است که اقامتگاه معمولی آنها در زمان سرشماری در شهرها و 
روســتاهای )آبادی ها( استان واقع شده  اســت. معیار مساحت برحسب کیلومتر مربع 
و همچنین معیار تعداد شهرســتان های هر استان برمبنای آخرین تقسیمات کشوری 
وزارت کشور در سال 1398 مشخص شده اند؛ اما در مورد معیار شاخص توسعه انسانی 
1برای هر اســتان با توجه به این نکته که شــاخصی با این عنوان در منابع و مراجع 

رسمی آماری همچون ســالنامه و گزارش های آماری وجود ندارد و تنها شاخص های 
توسعه انسانی کل کشــور در هر سال گزارش می شود. بنابراین در مورد این شاخص 
از نتیجه مطالعه افقه، آهنگری و عســکری پورلاهیجی )1399( اســتفاده شده  است 
که بر اســاس آن مقادیر شاخص توسعه انسانی به تفکیک هر استان برای سال 1395 
بر اساس سه مؤلفه امید به زندگی، آموزش و درآمد سرانه محاسبه و ارائه شده  است.2 
گفتنی است این شاخص به عنوان بخشی از نوآوری این پژوهش و با توجه به رویکرد 
توجه به مناطق کمتر توســعه یافته در نظر گرفته شده  است. علاوه بر این با توجه به 
اینکه مقادیر معیارهای جمعیت، تعداد، شهرســتان و شاخص های توسعه طی سال ها 
ثابت یا دارای تغییرات اندک است لذا آمار و داده های این معیارها تنها در یک سال و 

بر اساس سالنامه آماری کل کشور در سال 1398 اخذ شده  است.

1. Human Development Index (HDI(
2. گفتنی است اگرچه مطالعات دیگری نیز به محاسبه شاخص توسعه انسانی استان های کشور پرداخته اند، ولی به دلیل 
اینکه در مطالعه افقه، آهنگری و عسکری پورلاهیجی )1399( از جدیدترین آمار و اطلاعات در محاسبه شاخص توسعه 

انسانی استانی استفاده شده، مبنا این گزارش قرار گرفته است.
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از بین چهار معیار معرفی  شــده، معیارهای جمعیت، مساحت و تعداد شهرستان 
معیارهای مثبت و معیار شــاخص توسعه انسانی معیار منفی تلقی می شود. این بدین 
مفهوم اســت که با جمعیت، مســاحت و تعداد شهرستان بیشــتر، تعداد نمایندگان 
هــر اســتان در مجلس افزایــش می یابد اما به دلیــل تأکید بــر محرومیت زدایی در 
سیاســتگذاری ها و برنامه ریزی های مختلف کشــور، با افزایش شاخص توسعه انسانی 
یک اســتان تعداد نمایندگان اســتان در مجلس کاهش می یابد. گفتنی اســت آمار 
مربوط به تعداد نمایندگان هر اســتان در مجلس شورای اسلامی از گزارش های مرکز 

پژوهش های مجلس شورای اسلامی استخراج شده  است.
انتخاب این معیارها برای تعیین تعداد نماینده بهینه برای هر استان برمبنای اصل 
شــصت و چهارم قانون اساسی مصوب سال 1368 شکل گرفته است: »عده نمایندگان 
مجلس شورای اسلامی دویســت و هفتاد نفر است و از تاریخ همه پرسی سال یک هزار 
و سیصد و شصت و هشــت هجری شمسی پس از هر 10 سال، با در نظر گرفتن عوامل 
انســانی، سیاســی، جغرافیایی و نظایر آنها حداکثر بیست نفر نماینده می تواند اضافه 
شود. زرتشتیان و کلیمیان هرکدام یک نماینده و مسیحیان آشوری و کلدانی مجموعاً 
یک نماینده و مسیحیان ارمنی جنوب و شمال هرکدام یک نماینده انتخاب می کنند. 

محدوده حوزه های انتخابیه و تعداد نمایندگان را قانون معین می کند«.
بنابراین بر اســاس این اصل از قانون اساســی تنها بر عوامل انســانی، سیاســی، 
جغرافیایی و نظایر آنها به عنوان معیارهای تقســیم بندی حوزه انتخابات تأکید شــده 
و به تعاریف عملیاتی آنها، تعیین شــاخص های دقیق و قابل ســنجش و وزن و سهم 
هرکدام در ترسیم مرزهای حوزه ها و تعداد نمایندگان اشاره ای نشده و حتی در سایر 

قوانین نیز این ابهام همچنان وجود دارد.
از ســویی برخلاف متن صریح قانون اساســی تنها یک بار در ســال 1378 بیست 
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نماینده اضافه شــده و از آن زمــان تاکنون )بیش از دو دهه( تنهــا 290 نماینده از 
208 حوزه انتخابیه انتخاب  شــده اند که پنج کرسی از این کرسی های مجلس نیز به 
اقلیت های دینی اختصاص یافته  است. بنابراین در هر یک از سال های 1388 و 1398 
بایــد 20 نماینده به مجموع نمایندگان مجلس اضافه شــده و مجموعاً 330 نماینده 
در مجلس شــورای اسلامی حضور داشته  باشند. این عدم افزایش در بیش از دو دهه 
گذشته حاکی از وجود اختلاف و همچنین نبود معیارهای روشن و واضح و مورد قبول 

در مورد نحوه تخصیص این 40 نماینده اضافی بین استان هاست.
بنابراین و درمجموع می توان گفت برای تخصیص بهینه و عادلانه نمایندگان مجلس 
بین استان ها به تعریف معیارها، وزن و الگویی برای تعیین دقیق تعداد نمایندگان هر 
اســتان در مجلس شورای اسلامی نیاز داریم که هدف اصلی این پژوهش نیز برمبنای 
این بحث تعریف شــده  اســت. در مطالعه پیش رو در راســتای اصل شصت و چهارم 
قانون اساسی چهار معیار جمعیت، مساحت، تعداد شهرستان و شاخص توسعه انسانی 
به عنوان معرف عوامل انســانی، سیاسی، جغرافیایی و ... اشاره شده در قانون پیشنهاد 

و در نظر گرفته شده  است.

1-3. وزن )اهمیت( معیارها

بعد از تعیین معیارها موضوع چالش برانگیز بعدی تعیین وزن این معیارهاست. در 
مورد وزن معیارهای معرفی شده در بخش قبل چند نکته قابل ملاحظه وجود دارد:

بررســی قوانین و ضوابط تعیین تعداد نمایندگان مجلس در داخل و خارج کشور . 1
مؤید این موضوع است که معیار جمعیت در بین معیارها اهمیت بیشتری داشته 
و بر معیار برابری نسبی جمعیت در حوزه های انتخابیه تأکید بیشتری شده  است.

به طورکلی برای تعیین وزن معیارهای مؤثر در تعیین تعداد نمایندگان سه روش . 2
وجود دارد:
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الف( استفاده از نظر نخبگان، نمایندگان مجلس و کارشناسان امر در تعیین وزن؛
 ANTROPI ب( اســتفاده از روش هــا و تکنیک هــای تعیین وزن )همچــون

CRITIC, PSI, SECA و ...(؛

ج( اســتفاده از وزن های پیشــنهادی با توجه به اهمیت و برابری نسبی )وزن 
جمعیــت 55 درصد، مســاحت 15 درصد، تعداد شهرســتان 15 درصد و 

معکوس شاخص توسعه انسانی 15 درصد(.
به نظر می رســد در مسئله تخصیص بهینه و عادلانه نمایندگان مجلس استفاده از 
نظر نخبگان، کارشناســان و نمایندگان مجلس به دلیل تأثیرپذیری از قضاوت ذهنی 
و ارزش ها و ملاحظات قومی، حزبی و سیاســی نامناسب اســت. عدم افزایش تعداد 
نمایندگان طی دو دهه گذشــته، خود گواهی بر این ادعاســت که بین نمایندگان در 
مورد نحوه تخصیص 40 نماینده اضافی اختلاف نظر وجود دارد. برای مثال نمایندگان 
استان تهران برای جذب کرسی های بیشــتر برای حوزه انتخابیه خود، وزن بیشتری 
برای جمعیت و در مقابل نمایندگان اســتان های کمتر توســعه یافته وزن بیشتری را 
برای عدم توســعه یافتگی و محرومیــت در نظر خواهند گرفت. این در حالی اســت 
که برای اســتان های پهناور معیار مساحت وزن بیشتری خواهد داشت. ازاین رو برای 
کاهش این اختلاف ها و تخصیص عادلانه کرســی های مجلس اســتفاده از روش ها و 

تکنیک های تعیین وزن با توجه به اطلاعات خود معیارها، مطلوب تر است.

2-3. مدل تحقیق

در این پژوهش از روش SECA برای تعیین تعداد بهینه نمایندگان هر اســتان در 
مجلس بر اســاس چهار معیار معرفی شــده در بخش پیشین استفاده شده  است. این 
روش را برای اولین بار کشاورز قرابی و همکاران در سال 2018 ارائه کرده اند. در این 
روش از مــدل برنامه ریزی خطی برای تعیین هم زمان وزن معیارها و رتبه بندی نهایی 
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گزینه ها استفاده می شود. جدید بودن این روش، تأکید آن بر مسئله برنامه ریزی خطی 
مبتنی بر مدل MCDM برای تعیین وزن معیارها و رتبه بندی گزینه ها مهم ترین دلیل 

انتخاب این روش در این پژوهش بوده است.
در این روش فرض می شــود با یک ماتریس تصمیم گیــری با n گزینه و m معیار 

به صورت ماتریس )1( روبه رو هستیم که wj وزن هر معیار بوده و نامشخص است.
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در این رابطه xij بیانگر ارزیابی iامُین گزینه نسبت به jامُین معیار است.در مرحله 
بعد باید ماتریس تصمیم که در رابطه )1( ایجاد شده  است را نرمال کنیم. نرمال سازی 

بر اساس رابطه )3( صورت گرفته و ماتریس نرمالیز )2( شکل می گیرد.
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در رابطه )3(، BC شامل مجموعه معیارهای مثبت )سود( و NC مجموعه معیارهای 
 اشاره به بردار j امُین معیار دارد.
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برای به دست آوردن اطلاعات متغیر درونی معیار از انحراف معیار عناصر هر بردار 
( و برای دســتیابی به اطلاعات متغیر بین معیارها از ضریب همبستگی بین هر  jσ (
( در ماتریس تصمیم گیری استفاده می شود. سپس از رابطه  jlr جفت از بردار معیارها )

( به دست می آید: jπ )4( درجه اختلاف بین معیار j ام و معیارهای دیگر )
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برمبنای مــدل SECA افزایش تغییرپذیری در بردار یــک معیار )j( و همچنین 
افزایش میــزان درجه اختلاف میان معیار j و معیارهــای دیگر، وزن )یا اهمیت( آن 
jσ به عنوان نقاط  jπ و معیار را افزایش می دهد. بر این اســاس، مقادیر نرمال شــده 
مرجع برای وزن معیارها تعریف می شود. این مقادیر به صورت روابط )5( و )6( تعریف 

می شود:
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بر اساس تعاریف و توضیحات ارائه شده در بالا، مدل برنامه ریزی چندهدفه غیرخطی 
برای تعیین وزن معیارها و رتبه بندی گزینه ها به صورت روابط زیر تعریف می شود:
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در مــدل برنامه ریزی غیرخطی )7(، معادله اول، عملکرد کلی هر گزینه را افزایش 
می دهد و معادلات دوم و سوم، انحراف معیارهای وزن را از نقاط مرجع برای هر معیار 
به حداقل می رساند. معادله چهارم نیز تضمین می کند که مجموع وزن ها برابر با یک 
و دو معادلــه پایانــی نیز وزن معیارها را برای برخی مقادیــر در فاصله ]ε ،1[ تعیین 
می کنند. گفتنی اســت که ε یک پارامتر مثبت کوچک در نظر گرفته شــده به عنوان 
حد پایینی برای وزن معیار است. در این روش، مقدار این پارامتر برابر با 0/003 قرار 
داده  شــده  است. در ادامه برای بهینه ســازی رابطه )7(، از تبدیل مدل های غیرخطی 

چندهدفه به یک مدل خطی تک هدفه به صورت رابطه )8( استفاده می شود:
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با توجه به رابطه )8(، هدف حداکثر کردن حداقل امتیاز کلی عملکرد گزینه هاست. 
) از  0)β β ≥ از آنجا کــه انحراف از نقاط مرجع باید حداقل باشــد، آنها با یک ضریب 
هدف کســر می شوند. این ضریب بر اهمیت دســتیابی به نقاط مرجع معیارهای وزن 
تأثیرگذار اســت. جواب این مســئله بهینه یابی نمره عملکرد کلــی هر گزینه )Si( و 
β وزن هــدف هــر معیار )Wj( را مشــخص می کند. در این مدل بــه ازای هر مقدار

 β β مطلوب ابتدا مدل با  مقادیر مختلفی از وزن ها به دست می آید. به منظور تعیین 
مختلف حل و وزن ها محاسبه شده و زمانی که وزن ها طی هر مرحله به ثبات رسیده 

β مورد نظر ملاک قرار می گیرد. و تغییرات آنها اندک شد، 
بررســی ها نشــان می دهد هنگامی که پارامتر β بزرگ تر از 3 باشد، وزن معیارها 
 SECA باثبات تر است. علاوه بر این همبستگی بالایی بین وزن های ارائه شده به روش
 Keshavarz-Ghorabaee( با ســایر روش ها همچون کریتیک و آنتروپی وجود دارد

etal., 2018) به منظور حل این مدل نیز از نرم افزار Lingo استفاده می شود.
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4. یافته های پژوهش
قبل از پرداختن به نتایج اصلی پژوهش باید همبستگی بین تعداد کنونی نماینده 
هر اســتان با معیارهای چهارگانه جمعیت، مســاحت، تعداد شهرســتان و شاخص 
توسعه یافتگی استان ها مورد ارزیابی قرار گیرد. نتایج این ارزیابی در جدول 1 منعکس 

شده  است.

جدول 1. ضریب همبستگی بین تعداد کنونی نماینده هر استان با معیارهای چهارگانه

جمعیت )هزار معیار
نفر(

مساحت )کیلومتر 
مربع(

تعداد 
شهرستان

شاخص توسعه 
انسانی

0/940/150/690/41ضریب همبستگی

مأخذ: یافته های تحقیق.

نتایج جدول 1 حاکی از این اســت کــه تعداد فعلی نمایندگان مجلس با جمعیت 
هر اســتان بالاترین همبستگی دارد. پایین ترین ضریب همبستگی هم به مساحت هر 
اســتان مربوط است. متغیر تعداد شهرستان نیز از ضریب همبستگی 0/69 برخوردار 
است که بیانگر همبستگی نسبتاً بالای این متغیر با تعداد نمایندگان کنونی هر استان 
اســت. علاوه بر این ضریب همبستگی بین شاخص توسعه انسانی و تعداد نمایندگان 
هر اســتان نیز 0/41 است که بیانگر همبستگی نســبتاً پایین سطح توسعه یافتگی با 
تعداد نمایندگان فعلی هر اســتان اســت؛ بنابراین و درمجموع ایــن نتایج مؤید این 
موضوع اســت که با وضعیت فعلی توزیع کرسی های نمایندگی مجلس عامل انسانی 
)جمعیت( بیشترین نقش در تخصیص تعداد نمایندگان هر استان داشته است و عامل 

جغرافیایی مساحت و همچنین توسعه استان ها نقش کم اهمیت تری داشته اند.
در ادامه نتایج تخصیص بهینه تعداد نمایندگان مجلس برای هر استان بر اساس مدل 
SECA و برمبنای چهار معیار جمعیت، مساحت، تعداد شهرستان و توسعه انسانی هر 
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استان بر اساس دو رویکرد تعیین وزن معیارها و همچنین بر اساس دو سناریو برای تعداد 
کرسی های مجلس شورای اسلامی ارائه شده  است. در رویکرد اول ابتدا وزن معیارها از 
طریق مدل برنامه ریزی خطی به شکلی درون زا از طریق مدل SECA محاسبه می شود. 
همان طور که در بخش مدل پژوهش توضیح داده شد، تعیین مقادیر این وزن ها به مقدار 
پارامتر β حســاس است. در این راستا نمودار مربوط به وزن معیارهای چهارگانه به ازای 

β های مختلف بر اساس مدل SECA به صورت نمودار 1 است.

SECA در مدل β نمودار 1. وزن معیارهای چهارگانه به ازای مقادیر مختلف
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مأخذ: یافته های تحقیق.

نتایج نمودار 1 حاکی از این اســت که وزن معیارهای جمعیت، مســاحت، تعداد 
شهرســتان و شــاخص توسعه انســانی به ازای مقدار β =4 همگرا هســتند. بنابراین 
وزن های به دست آمده بر اساس مقدار مذکور ملاک تعیین تعداد بهینه نمایندگان هر 

استان در مجلس قرار خواهد گرفت.
این در حالی اســت که بر اساس رویکرد دوم وزن های پیشنهادی )فرضی( معیارها 
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بر اســاس اهمیت نسبی و برابری آنها مشخص می شود. در این رویکرد معیار جمعیت 
به دلیل تأکید قانون و همچنین همبستگی بالای آن با تعداد نمایندگان کنونی مجلس 
بالاترین وزن و ســایر معیارها وزن های مساوی و کمتری نسبت به جمعیت خواهند 

داشت. مقادیر وزن معیارها بر اساس هر دو رویکرد در جدول 2 ارائه شده  است.

جدول ۲. مقادیر وزن  معیارها بر اساس رویکرد

وزن بر اساس رویکرد دوموزن بر اساس رویکرد اولمعیارها
55٪20٪جمعیت )هزار نفر(

15٪29٪مساحت )کیلومتر مربع(
15٪32٪تعداد شهرستان

15٪20٪شاخص توسعه انسانی

مأخذ: همان. 

بر اســاس نتایج جدول 2، در رویکرد اول وزن های اســتخراجی از داده و اطلاعات 
معیارهای مربوط به هر استان بر اساس مدل SECA محاسبه شده  است. در این رویکرد 
معیار تعداد شهرســتان بــا وزن 32 درصدی بااهمیت ترین معیــار و پس از آن معیار 
مســاحت با وزن 29 درصدی قرار دارد. علاوه بر این وزن معیارهای جمعیت و شاخص 
توســعه انسانی هر استان 20 درصد تعیین شده  است. مهم ترین مزیت این رویکرد این 
است که وزن ها بدون اعمال نظر، سلیقه، فشار و سایر ملاحظات و تنها بر اساس اطلاعات 
داده ها و به شکلی درون زا حاصل می شود. همچنین مهم ترین ایراد آن وزن پایینی است 

که به معیار جمعیت، به رغم تأکید قانونی بر عامل انسانی، تعلق گرفته است.
اما در رویکرد دوم در تعیین وزن معیارهای مؤثر برای تخصیص بهینه تعداد نمایندگان 
با توجه به اهمیت نســبی جمعیت، به این معیار وزن 55 درصد و برای سه معیار دیگر 

وزن یکسان 15 درصدی به صورت فرضی و پیشنهادی در نظر گرفته شده  است.
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پس از تعیین وزن معیارها، بر اســاس سناریو اول تعداد نمایندگان کنونی مجلس 
شــورای اســلامی )285 نفر(1 برمبنای مــدل SECA و دو رویکرد فــوق در تعیین 
وزن، بین اســتان ها باز توزیع خواهد شــد. نتایج این باز توزیع و تخصیص بهینه تعداد 

نمایندگان فعلی مجلس در جدول 3 منعکس شده  است.

جدول 3. تخصیص بهینه تعداد نمایندگان فعلی مجلس بر اساس مدل SECA و دو 

رویکرد وزن دهی

استان
تعداد 

نماینده 
کنونی

تعداد نماینده 
بهینه بر اساس 
رویکرد اول 

وزن دهی

مازاد / 
کمبود 
نماینده

تعداد نماینده 
بهینه بر اساس 
رویکرد دوم 

وزن دهی

مازاد / 
کمبود 
نماینده

8+811+1911آذربایجان شرقی
2+310+129آذربایجان غربی

77070اردبیل
5+514+1914اصفهان
5-38-36البرز
3-46-37ایلام
3-37-47بوشهر
15+2320+3512تهران

چهار محال و 
2-36-47بختیاری

5-79-411خراسان جنوبی
2+316+1815خراسان  رضوی
2-36-47خراسان  شمالی

5+513+1813خوزستان

1 . در حال حاضر تعداد کرسی های نمایندگان مجلس 290 نفر است که مطابق قانون، پنج کرسی به اقلیت های مذهبی 
اختصاص یافته است، لذا 285 کرسی باقی مانده باید بین 31 استان توزیع شود.
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استان
تعداد 

نماینده 
کنونی

تعداد نماینده 
بهینه بر اساس 
رویکرد اول 

وزن دهی

مازاد / 
کمبود 
نماینده

تعداد نماینده 
بهینه بر اساس 
رویکرد دوم 

وزن دهی

مازاد / 
کمبود 
نماینده

1-16-56زنجان
4-58-49سمنان

سیستان و 
4-612-814بلوچستان

3+315+1815فارس
2-26-46قزوین

2-45-37قم
1-17-67کردستان
3-513-1015کرمان

88080کرمانشاه
کهگیلویه و 

3-36-36بویراحمد

1-18-78گلستان
4+59+138گیلان
2+27+97لرستان
2+210+1210مازندران
1-18-78مرکزی

4-49-59هرمزگان
2+27+97همدان

4-58-49یزد
28528502850مجموع

مأخذ: همان. 

بر اســاس یافته های مندرج در جــدول 3، تعداد بهینه نمایندگان هر اســتان در 
مجلس بر اساس دو رویکرد وزن دهی به معیارهای جمعیت، مساحت، تعداد شهرستان 
و شــاخص توسعه انســانی بر اساس مدل SECA مشخص شده  اســت. علاوه بر این 
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به منظور مقایســه نتایج، مقادیر فعلی تعداد نمایندگان هر اســتان در مجلس نیز در 
جدول ارائه شده و مقادیر مازاد یا کمبود نماینده فعلی هر استان نسبت به نتایج بهینه 

در هر دو رویکرد وزن دهی مشخص شده  است.
نتایــج خروجی مدل SECA بر اســاس رویکرد اول وزن دهی بیانگر این اســت که 
اســتان های خراسان رضوی، فارس، کرمان هر یک با 15 نماینده بیشترین و استان های 
کهگیلویه و بویراحمد، قزوین، زنجان و البرز هر یک با 6 نماینده کمترین تعداد نماینده 
مجلس را به خود اختصاص داده اند. این در حالی اســت که مقایســه این مقادیر بهینه 
با تعداد فعلی نمایندگان نشــان می دهد، 11 استان شامل آذربایجان شرقی، آذربایجان 
غربی، اصفهان، تهران، خراســان  رضوی، خوزستان، فارس، گیلان، لرستان، مازندران و 
همدان با مازاد نماینده و 18 اســتان شامل البرز، ایلام، بوشهر، چهار محال و بختیاری، 
خراسان  جنوبی، خراسان شــمالی، زنجان، سمنان، سیستان و بلوچستان، قزوین، قم، 
کردســتان، کرمان، کهگیلویه و بویر احمد، گلستان، مرکزی، هرمزگان و یزد با کمبود 
نماینده مواجه هســتند. دو استان اردبیل و کرمانشاه نیز بدون مازاد یا کمبود، انحرافی 
از مقادیر بهینه ندارند؛ به عبارت دیگر بر اســاس نتایج بهینه یابی بر اســاس رویکرد اول 
وزن دهی 60 کرسی نمایندگی باید باز توزیع شود تا همه استان ها در وضعیت بهینه قرار 

گیرند. این باز توزیع از استان ها دارای مازاد به سمت استان های با کمبود نماینده است.
اما در رویکرد دوم وزن دهی اســتان تهران با 20 نماینده بیشــترین و استان های 
ایــلام، چهار محال و بختیاری، خراســان شــمالی، زنجان، قزوین، قــم، کهگیلویه و 
بویر احمد هر یک بــا 6 نماینده کمترین تعداد نماینــده مجلس را به خود اختصاص 
داده اســت. در حالی  که در این رویکرد 11 استان شامل آذربایجان شرقی، آذربایجان 
غربی، اصفهان، تهران، خراســان رضوی، خوزستان، فارس، گیلان، لرستان، مازندران 
و همدان دارای مازاد نماینده و 18 اســتان شــامل البرز، ایلام، بوشهر، چهار محال و 
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بختیاری، خراسان  جنوبی، خراسان  شــمالی، زنجان، سمنان، سیستان و بلوچستان، 
قزوین، قم، کردستان، کرمان، کهگیلویه و بویر احمد، گلستان، مرکزی، هرمزگان و یزد 
دارای کمبود نماینده هســتند. دو استان اردبیل و کرمانشاه نیز بدون مازاد یا کمبود، 
انحرافــی از مقادیر بهینه ندارند؛ اما نتایج بهینه یابی بر اســاس رویکرد دوم وزن دهی 
منعکس کننده این اســت که 50 کرسی نمایندگی باید باز توزیع شود تا همه استان ها 
در وضعیت بهینه قرار گیرند. مقایسه نتایج دو رویکرد وزن دهی در سناریو اول بیانگر 
این واقعیت اســت که در هر دو رویکرد، اســتان های دارای مازاد نماینده، استان های 
دارای کمبود نماینده و اســتان های فاقد مازاد و کمبود، یکســان و مشابه بوده و تنها 
تفاوت در تعداد مازاد یا کمبود نماینده و میزان باز توزیع نمایندگان برای رســیدن به 
سطح بهینه است، به گونه ای که در رویکرد دوم وزن دهی به باز توزیع تعداد کمتری از 

کرسی های نمایندگی نیاز است.
در ادامه بر اســاس ســناریو دوم، تعداد 40 نماینده اضافی در نظر گرفته شــده و 
برمبنای آن تعداد 325 کرســی نمایندگی مجلس شــورای اســلامی برمبنای مدل 
SECA و دو رویکــرد فوق در تعیین وزن معیارها، بین اســتان ها تخصیص می یابد. 

نتایج این باز توزیع و تخصیص بهینه کرســی مجلس شــورای اســلامی در جدول 4 
منعکس شده  است.
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جدول 4. تخصیص بهینه 3۲5 کرسی نمایندگی مجلس بر اساس مدل SECA و دو 

رویکرد وزن دهی

استان
تعداد 

نماینده 
کنونی

تعداد نماینده بهینه 
بر اساس رویکرد 

اول وزن دهی

مازاد / 
کمبود 
نماینده

تعداد نماینده بهینه
 بر اساس رویکرد دوم 

وزن دهی

مازاد / 
کمبود 
نماینده

6+713+1912آذربایجان شرقی
1+111+1211آذربایجان غربی

1-18-78اردبیل
3+316+1916اصفهان
6-49-37البرز
4-57-38ایلام
4-48-48بوشهر
13+2122+3514تهران

چهار محال و 
3-37-47بختیاری

6-810-412خراسان جنوبی
1180+1817خراسان رضوی
3-47-48خراسان شمالی

3+315+1815خوزستان
2-37-58زنجان
5-69-410سمنان

سیستان و 
6-814-816بلوچستان

1+117+1817فارس
3-37-47قزوین

3-36-36قم
2-28-68کردستان
5-715-1017کرمان
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استان
تعداد 

نماینده 
کنونی

تعداد نماینده بهینه 
بر اساس رویکرد 

اول وزن دهی

مازاد / 
کمبود 
نماینده

تعداد نماینده بهینه
 بر اساس رویکرد دوم 

وزن دهی

مازاد / 
کمبود 
نماینده

1-19+89کرمانشاه
کهگیلویه و 

4-47-37بویراحمد

2-29-79گلستان
3+310+1310گیلان
1+18+98لرستان
12120120مازندران
2-29-79مرکزی

5-610-511هرمزگان
1+18+98همدان

5-69-410یزد
40-40325-285325مجموع

مأخذ: همان.

نتایج ارائه شده در جدول 4 بیانگر تخصیص بهینه 325 کرسی نمایندگی مجلس 
شورای اســلامی )سناریو دوم( و برمبنای دو رویکرد وزن دهی به معیارهای جمعیت، 
مســاحت، تعداد شهرستان و شاخص توسعه انسانی اســت؛ به عبارت دیگر این نتایج 
بیانگر سهم هر استان از 40 نماینده اضافی است که طبق قانون اساسی باید به تعداد 
نمایندگان فعلی اضافه شود. علاوه بر این به منظور مقایسه این نتایج که برمبنای مدل 
SECA حاصل شده  است، مقادیر فعلی تعداد نمایندگان هر استان در مجلس نیز در 

جدول ارائه شده و مقادیر مازاد یا کمبود نماینده فعلی هر استان نسبت به نتایج بهینه 
در هر دو رویکرد وزن دهی مشخص شده  است.

نتایج خروجی مدل SECA در ســناریو دوم بر اساس رویکرد اول وزن دهی بیانگر 
این است که استان های خراسان  رضوی، فارس و کرمان هر یک با 17 نماینده بیشترین 
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و اســتان قم با 6 نماینده کمترین تعداد نماینده مجلس را به خود اختصاص داده اند. 
این در حالی اســت که مقایســه این مقادیر بهینه با تعداد فعلی نمایندگان نشــان 
می دهد، 11 استان شامل آذربایجان شرقی، آذربایجان غربی، اصفهان، تهران، خراسان 
رضوی، خوزســتان، فارس، کرمانشاه، گیلان، لرستان و همدان دارای مازاد نماینده و 
19 استان شامل اردبیل، البرز، ایلام، بوشهر، چهار  محال و بختیاری، خراسان جنوبی، 
خراسان شمالی، زنجان، سمنان، سیستان و بلوچستان، قزوین، قم، کردستان، کرمان، 
کهگیلویه و بویراحمد، گلستان، مرکزی، هرمزگان و یزد دارای کمبود نماینده هستند. 
استان مازندران نیز بدون مازاد یا کمبود، انحرافی از مقادیر بهینه ندارد. علاوه بر این 
نتایج مربوط به رویکرد اول وزن دهی نشــان  می دهد که برای رسیدن به تعداد بهینه 
نمایندگان هر اســتان باید استان های دارای مازاد مجموعاً 43 کرسی از دست داده و 
به اســتان های دارای کمبود مجموعاً 83 کرسی )شامل 40 کرسی جدید طبق قانون 

و 43 کرسی از استان های دارای مازاد( اختصاص یابد.
اما در رویکرد دوم وزن دهی برمبنای ســناریو دوم، اســتان تهران با 22 نماینده 
بیشترین و استان قم با 6 نماینده کمترین تعداد نماینده مجلس را به خود اختصاص 
داده اند. این در حالی اســت که مقایســه این مقادیر بهینه با تعداد فعلی نمایندگان 
نشــان می دهد، 9 استان شامل آذربایجان شــرقی، آذربایجان غربی، اصفهان، تهران، 
خوزســتان، فارس، گیلان، لرســتان و همدان دارای مازاد نماینده و 20 استان شامل 
اردبیل، البرز، ایلام، بوشهر، چهار محال و بختیاری، خراسان  جنوبی، خراسان  شمالی، 
زنجان، ســمنان، سیستان و بلوچســتان، قزوین، قم، کردســتان، کرمان، کرمانشاه، 
کهگیلویه و بویر احمد، گلستان، مرکزی، هرمزگان و یزد دارای کمبود نماینده هستند. 
اســتان های خراســان رضوی و مازندران نیز بدون مازاد یا کمبود، انحرافی از مقادیر 
بهینــه ندارند. علاوه بر این، نتایج مربوط به رویکرد دوم وزن دهی نشــان  می دهد که 
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برای رسیدن به تعداد بهینه نمایندگان هر استان باید استان های دارای مازاد مجموعاً 
31 کرسی از دست داده و به استان های دارای کمبود مجموعاً 71 کرسی )شامل 40 

کرسی جدید طبق قانون و 31 کرسی از استان های دارای مازاد( اختصاص یابد.

5. تحلیل و بررسی 
مقایســه نتایج کلی در دو سناریو و در هر دو رویکرد وزن دهی بیانگر این واقعیت 
است که استان های آذربایجان شــرقی، آذربایجان غربی، اصفهان، تهران، خوزستان، 
فارس، گیلان، لرســتان و همدان مازاد نماینده داشــته و ســایر اســتان ها عمدتاً با 
کمبود نماینده روبه رو هستند. به عبارت دیگر می توان گفت منشأ بی عدالتی در توزیع 
کرســی های مجلس، نمایندگان اضافی است که به استان های فوق تعلق گرفته است. 
در بین اســتان های کشور، ارزیابی جداگانه وضعیت استان تهران به عنوان استانی که 
بیشــترین جمعیت و تعداد نماینده را در مجلس شــورای اســلامی و پایتخت کشور 
دارد از اهمیت دوچندانی برخوردار است. استان تهران در حال حاضر 35 نماینده در 
مجلس شورای اسلامی دارد، در صورتی که بر اساس مدل تخصیص بهینه ارائه شده در 
این پژوهش در ســناریو اول برمبنای رویکرد اول و دوم وزن دهی به ترتیب 12 و 20 
نماینده و در سناریو دوم در صورت تخصیص 40 نماینده اضافی برمبنای رویکرد اول و 
دوم وزن دهی به ترتیب 14 و 22 نماینده به این استان تعلق می گیرد. علت این تفاوت 
زیاد به وضعیت و جایگاه اســتان تهران بر اساس معیارهای چهارگانه بر می گردد. این 
استان به لحاظ جمعیت رتبه اول، به لحاظ مساحت رتبه 29، به لحاظ تعداد شهرستان 
رتبه 10 و بر اســاس شاخص توسعه انســانی نیز رتبه اول در بین استان های کشور را 
دارد؛ بنابراین از یکســو چون در رویکرد اول وزن دهی، معیار جمعیت )به عنوان عامل 
برتری استان تهران( وزن نســبی پایینی داشته و به لحاظ مساحت نیز این استان در 
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زمره استان های کم مساحت تلقی می شــود لذا تعداد نماینده بهینه پایین تری برای 
اســتان تهران نسبت به رویکرد دوم وزن دهی تعیین شــده  است. از سوی دیگر چون 
شاخص توسعه انســانی به عنوان معیار منفی در تخصیص نمایندگان مجلس در نظر 
گرفته شده، بنابراین به دلیل توســعه یافتگی بالای تهران، این شاخص نیز در کاهش 

تعداد نماینده بهینه برای این استان تأثیر داشته است. 
نتایج پژوهش حاضــر مانند مطالعه میراحمدی )1399( ضمن مشــخص کردن 
تبعیض و بی عدالتی انتخاباتی در توزیع تعداد نمایندگان اســتان ها در مجلس شورای 
اسلامی به تعیین تعداد بهینه نمایندگان هر استان تحت شرایط و سناریوهای مختلف 
پرداخته تا ارزش رأی شــهروندان ایرانی در استان های مختلف برابرتر شود؛ اما وجه 
تمایز پژوهش حاضر با پژوهش مذکور اســتفاده از الگوهــای بهینه یابی ریاضی برای 
تخصیص بهینه کرســی های نمایندگی استان ها به جای شــاخص های آمار توصیفی 
همچون میانگین و انحراف معیار اســت که از کارایی بالاتری برخوردار اســت. علاوه 
بر این الگوی ارائه شــده در این پژوهش از انعطاف پذیــری برخوردار بوده و می توان 
بر اســاس آن معیارها و وزن های موردنظر کارشناســان و نمایندگان مجلس را در آن 
گنجاند و پاسخ های بهینه جدید را محاسبه کرد. علاوه بر این تکیه بر مدل پیشنهادی 
در این پژوهش به طور کلی موجب نظام مند شــدن فرایند توزیع کرسی های مجلس، 
توزیع عادلانه کرســی ها بدون توجه به ملاحظات حزبی، سیاســی و فشــار لابی ها و 

افزایش سطح رضایت مندی مردم از مجلس و مجموعه حاکمیت خواهد شد.
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6. جمع بندی و نتیجه گیری
تخصیص بهینه تعداد نمایندگان اســتان های کشــور در مجلس شورای اسلامی 
بر اســاس معیارهای مطلوب در گســترش عدالت سیاسی و افزایش سرمایه اجتماعی 
نقش بسزایی دارد. بررسی وضعیت فعلی تعداد نمایندگان هر استان در مجلس بیانگر 
بی عدالتی و تبعیض در تخصیص کرســی ها بین استان ها و حوزه های انتخابیه است؛ 
بنابرایــن هدف اصلی این پژوهش ارائه الگویی برای تخصیص بهینه تعداد نمایندگان 
 SECA مجلس بین اســتان ها بر اساس معیارهایی مطلوب است. در این راستا از مدل
مبتنی بر چهار معیار جمعیت، مســاحت، تعداد شهرســتان و سطح توسعه یافتگی و 
بر اساس دو ســناریو )تخصیص 285 نماینده فعلی و تخصیص 40 نماینده اضافی( و 
دو روش وزن دهی اســتفاده شــد. داده های مربوط به این معیارها به روش اسنادی و 
کتابخانه ای از سالنامه آماری کل کشور، نتایج برخی مطالعات پژوهشی و گزارش های 
مرکز پژوهش های مجلس شــورای اسلامی جمع آوری و از نرم افزار Lingo برای حل 
مدل مربوطه و دســتیابی به جواب های بهینه بهره گرفته شد. یافته های این تحقیق 
پاســخ دقیق و مشــخصی برای تعداد بهینه نمایندگان هر اســتان تحت سناریوها و 

رویکردهای مختلف وزن دهی به معیارها ارائه می دهد.
با توجه به اینکه همه الگوها محدودیت هایی دارند، پیشــنهاد می شود در مطالعات 
آتی از مدل های دیگر نیز تعداد بهینه نمایندگان هر استان در مجلس مشخص و نتایج 
آن با نتایج ارائه شــده در این پژوهش ترکیب تا عملکرد و پاسخ های کارا تری حاصل 
شــود. علاوه بر این بعد از تعیین تعداد بهینه نمایندگان هر اســتان باید تعداد بهینه 
نماینده شهرســتان ها و حوزه های انتخابیه هر اســتان نیز در قالب پژوهشی مستقل 

برآورد شود.
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مقدمه
یکــی از مهم ترین وظایف و مســئولیت های هر دولتــی، مدیریت فضای اداری و 
سیاسی کشور است و این مسئولیت زمانی که جامعه تنوع قومی، زبانی، جغرافیایی و 
اقتصادی دارد، دولت را با چالش های متعددی روبه رو می کند. چنین تنوع و گوناگونی 
در حوزه های مختلف می تواند بالقوه زمینه ســاز بروز انــواع تعارض ها و اختلاف های 
اجتماعی )به اصطلاح شکاف های اجتماعی( باشد. شکاف های اجتماعی بیانگر خطوط 
تمایز و تعارضی هستند که بر سر ارزش ها، منافع و جهت گیری های گروه های مخالف 
در جامعه ایجاد می شــود. در عمل، شکاف های اجتماعی به منزله پدیده های سیاسی 
هســتند که از قابلیت تأثیرگذاری بالایی بر رفتارها و کنش های سیاســی شهروندان 
در جامعه دارند. به عبارت دیگر، شــکاف های اجتماعــی به مثابه مرزبندی های درونی 
جوامع انســانی هســتند که مفهوم »ما« را از »دیگران« جدا می سازند )طباطبایی، 
1397: 11(. بر این مبنا، جوامع برخوردار از تنوع بالای اجتماعی، به منظور اداره بهتر 
جامعه، نیازمند راه حلی مناسب و مطمئن هستند تا اولاً، میزان تنش ها و اختلاف های 
موجود را کاهش دهند و ثانیاً، ســطح بالایی از قابلیت ها و توانمندی های هر گروه از 
جامعه را به کار گیرند. ماکس وبر1 )به نقل از موزلیس2، 1395: 17( معتقد اســت در 
هر رژیم سیاســی وجود یک نظام اداری مدرن لازم و اجتناب ناپذیر است و هر نظام 
اداری عقلایی، مظهر و نمادی از دولت توســعه یافته اســت )وبر، 1397: 96(. در این 
بین دولت ها با یک نظام اداری توســعه یافته می توانند نقش مهم و سازنده ای در نیل 
به اهداف جامعه ایفا کنند. این بدان معناســت که هر نظام سیاسی به ناچار باید یک 
نظام اداری توانمند را در کنار خود داشــته باشــد تا سیاستگذاران بتوانند در تدوین 

1. Max Weber
2. Mouzelis
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سیاست ها و برنامه هایشان از دانش و اطلاعات فنی متخصصان اداری استفاده  کنند.
در بین ساختارهای حکومتی، نظام فدرال به عنوان یکی از ساختارهای اداری ـ سیاسی از 

کارآمدی چشمگیری برخوردار است. در این ساختار حکومتی، قدرت بین حکومت مرکزی 

و حکومت های محلی تقســیم شــده و هر یک از قدرت و اختیار مستقلی برای اعمال 
برخوردارند. بدین ترتیب، نه حکومت مرکزی، موجودیت قانونی خود را از حکومت های 
محلی کســب می کند و نه می تواند نظر خود را به آنها دیکته کند. سیســتم حکومتی 
فدرال، نمونه بارزی از سیســتم های حکومتی غیرمتمرکز یا مرکب اســت که در آن، 
تمرکز سیاسی به معنای واقعی وجود ندارد )شــکیبا مقــدم، 1396: 32؛ نوروزیفر، 1397: 
124(. نظام های فدرال، مسائل و مشکلات ناشی از حکومت های بزرگ را به نحو مطلوبی 

حل کرده و تا حد زیادی مســائل مربوط به تنــوع زبانی، مذهبی و فرهنگی را تعدیل 
کرده اند. به کارگیری ســاختار فدرالی ازیک طرف، ابزارهایــی را برای کنترل بر قدرت 
حکومت مرکزی مهیا می کند و از طرف دیگر، اقدام و عمل سیاسی را در بین شهروندان 
تسهیل می کند. در ساختارهای فدرالی، تقسیم سیستم به واحدهای کوچک تر و مستقل 
می تواند کارایی را در حوزه های مختلف بالا برد و به صرفه جویی  بیشــتری نســبت به 

.(Anderson, 2018: 25( مقیاس، برای تنوع خدمات منجر شود
براســاس مطالب فوق می توان اســتدلال کرد دولت کامل ترین نهاد سیاسی است 
که نظام اداری برخاســته از آن به عنوان نمایی از ســاختار کلی جامعه، ارتباط نزدیکی 
با ســایر بخش های حاکمیتی دارد و مسلماً هر جامعه ای که خواهان توسعه است، باید 
تأکید ویژه ای بر توســعه نظام اداری داشته  باشد. بنابراین با توجه به پیچیدگی جوامع 
امروزی دولت ها به ناچار برای حل مشــکلات جامعه نیازمند یک نظام اداری کارآمد و 
اثربخش هستند. از آنجا که اجرای قوانین نسبت به تدوین آن مشکل تر است، حوزه اجرا 
)اداره( اهمیت بیشتری در مقایسه با سایر حوزه های حاکمیتی دارد. ایران به عنوان یک 
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کشور درحال توســعه، هیچ گاه در پیشینه اداری و سیاسی خود از مزایای داشتن نظام 
اداری توســعه یافته برخوردار نبود و تاکنون شــیوه مدیریتی تحت عنوان نظام فدرالی 
را تجربه نکرده  اســت. البته باید تأکید کرد مســئولان ایرانی همــواره در تلاش اند تا 
از طریق سیاســتگذاری در حوزه های مختلف به ویژه در حوزه مدیریت کلان کشــور، 
زیرساخت اداری را در جهت دستیابی به اهداف توسعه محور تقویت کنند. ناگفته نماند 
ایران به دلیل برخورداری از یک ســاختار اداری و سیاسی متمرکز و وجود شکاف های 
اجتماعی، در حوزه داخلی و بین المللی با چالش های متعددی مواجه اســت. در چنین 
شــرایطی به نظر می رســد به کارگیری یک نظام اداری کارآمد و استقرار یک ساختار 
غیرمتمرکز تحت عنوان نظام فدرال در ایران که ظرفیت های لازم برای نیل به توســعه 
فراگیر را دارد، اهمیت ویژه ای داشــته باشد؛ زیرا از طریق آنها می تواند هم انتظارات و 
خواسته های شهروندان را مدیریت کند و هم بخشی از فرایند اداری و سیاسی را به خود 
شــهروندان و نمایندگان آنها واگذار کند. بر این اســاس مطالعه حاضر با هدف بررسی 
تبیین مؤلفه های نظام اداری مدرن در اســتقرار ســاختار فدرالی انجام  می شود تا اولاً، 
عوامل مهم برای ایجاد نظام اداری مدرن شناسایی و ثانیاً، میزان اثرگذاری نظام اداری 
مدرن در استقرار ســاختار فدرالی مشخص شود. سؤال هایی که در این راستا می توان 
مطرح کرد عبارتند از: الف( ســاز و کارهای لازم برای ایجــاد نظام اداری مدرن کدام ها 
هستند؟، ب( آیا نظام اداری مدرن می تواند در استقرار و تقویت ساختار فدرالی در ایران 

نقش پیش برنده داشته باشد یا به عنوان عاملی بازدارنده عمل می کند؟

1. مبانی نظری پژوهش
مبانی نظری و تحقیقات انجام شــده در این خصوص برای تبیین بهتر متغیرهای 

تحقیق بسیار مؤثر است. 
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1-1. نظام اداری مدرن 

یکی از زیرســاخت های مهم توسعه و پیشرفت هر جامعه ای، نظام اداری آن است 
که تأثیــر کلیدی در تحقق اهداف سیاســی، اجتماعی، اقتصــادی و فرهنگی دارد. 
به طوری که هرچقدر نظام اداری از کارآمدی و توانمندی بیشــتری برخوردار باشــد، 
به همان اندازه در رســیدن به اهدافشان موفق تر هســتند. با توجه به اینکه توسعه، 
فرایندی چندبعدی و زمان بر اســت، تحقق آن نیازمند بســیج تمامی منابع )مالی و 
انســانی( و وجود بستر اجتماعی آرام و باثبات اســت و ایجاد چنین شرایطی تنها از 
عهده دولت برمی آید )واینر1 و هانتینگتون2، 1396: 5(. ویلســون3 معتقد است اداره 
نمایان تریــن بخش حکومت اســت که در عرصه عمل بر حوزه هــای اجرایی وظایف 
دولت تمرکز دارد و مهم ترین اصول آن اختیار، مســئولیت و پاســخگویی اســت که 
تضمین کننــده یک نظام دمکراتیک اســت. از این منظر نظــام اداری نه تنها مانع یا 
تهدیدی برای ســاختار سیاسی نیســت، بلکه به منزله حافظ منافع عمومی می باشد 
)طهماســبی، 1395: 39-38(. به باور دیوب،4 هدف از اداره مدرن نیل به توســعه، 
کاهــش نابرابری های اجتماعی، از بین بردن فقر و بیــکاری، بهبود کیفیت زندگی و 
رفاه و عدالت در بین شهروندان است و تحقق آن مستلزم تدوین سیاست های عمومی 
متناسب با تغییرات ساختاری و ارزشی است )دیوب، 1396: 47(. از نظر وبر )2019: 
77( مؤثرترین ســازمان ها در جوامع توسعه یافته، سازمان های بوروکراتیک و عقلایی 
هســتند، زیرا وجود چنین سازمان هایی برای حل مشکلات و هدایت جامعه، حمایت 
از منافع شهروندان، تولید کالا و خدمات امری اجتناب ناپذیر است. به عقیده او، یکی 

1. Weiner
2. Huntington
3. Wilson
4. Diob
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از ویژگی های مهم جوامع معاصر، سلطه فرایندهای قانونی و عقلایی است که از طریق 
شکل گیری و توســعه نظام اداری به عنوان ابزار کلیدی دولت های مدرن به کار گرفته 
می شــود. به بیان دیگر، نظام اداری می تواند ضمن افزایش قابلیت های عملیاتی خود و 
تأمین نیازهای گروه های مختلف، توانایی نظام سیاســی را برای جذب انواع تقاضا ها 
ارتقا دهد. ازایــن رو دولت های بهره مند از نهادهای اداری کارآمد ظرفیت های لازم را 

برای حل مشکلات سیاسی، اقتصادی و اجتماعی دارند )فولادوند، 1396: 104(. 
در یک تعریف کلی، نظام اداری مدرن عبارت است از: مجموعه ای از ساز و کارهای 
ســازمانی و اقدام های دولت در راستای بالا بردن رفاه اجتماعی و توانمند کردن افراد 
و گروه های جامعه )Souza, 2017: 29). بیســون1 )2016: 2( معتقد اســت توانایی 
این گونــه دولت ها در ایجاد یک نظام اداری مــدرن از اصلی ترین ویژگی های این نوع 
دولت هاســت. به باور دانایی فرد )1398: 137( نظام سیاســی بدون نظام اداره عقیم 
اســت، زیرا تداوم حیات هر نظام سیاســی، در گرو نظام اداری آن اســت. عده ای از 
محققان باور دارند توســعه اداری پیش نیاز توسعه سیاسی است و تأکید می کنند در 
یک نظام توسعه یافته، فعالیت های سیاســی نیازمند برنامه ریزی دقیق، سازمان های 
کاراتر، منابع بیشتر و مهارت ها و تکنیک های ویژه دارند )قوام، 1395: 92(. از آنجا که 
عملکرد اداره اساساً سیاســی است و در بستر سیاست شکل می گیرد، می توان گفت 
دغدغه اندیشمندان مدیریت دولتی مانند نظریه پردازان سیاسی، رسیدن به جامعه ای 
مطلوب است، زیرا نظام اداری، ابزار کار دولت برای اداره امور عمومی است و دولت ها 
به عنوان نماینده شــهروندان، برای مقابله با بحران ها نیازمند یک نظام اداری کارآمد 
هستند تا ضمن ارائه خدمات مناسب، کنترل و نظارت بیشتری بر فرایندهای سیاسی، 
اجتماعی و ... در بخش های مختلف جامعه اعمال کنند. بیشــتر مطالعات انجام شده 

1. Beeson
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درخصوص نظام اداری، نشان می دهد یک نظام اداری توسعه یافته از مؤلفه هایی چون 
بوروکراسی کارآمد، دولت الکترونیک، حاکمیت قانون، پاسخگویی عمومی و مسئولیت 
اجتماعی تشکیل شده و اکثر محققان و صاحب نظران بر این موضوع ها اتفاق نظر دارند 
)واعظــی، 1399؛ زرقانی و احمدی، 1398؛ دانایی فرد، 1398؛ طهماســبی، 1395؛ 
Weber, 2019) لازم است برای تبیین بهتر، هریک از مؤلفه های فوق، تعریف شوند:

الف( بوروکراسی کارآمد: به نظامی از حکومت اطلاق می شود که برای اختیار یا 
قدرت ادارات دولتی و شــاخه های آنها در هماهنگ کردن و ایفای دقیق وظایف 
اداری منفــرد، متنوع و پیچیده به وجود می آید )Laski, 2019: 70). ویژگی هایی 
چون سلسله مراتب اختیار، نظام قوانین و مقررات، تخصص گرایی و شایسته سالاری 

لازمه یک بوروکراسی کارآمد است.
ب( دولت الکترونیک: نوعی حکومت داری اســت که با اســتفاده از فناوری های 
اطلاعات و ارتباطات از کارکردها و خدمات دولت پشــتیبانی شده و از شهروندان 

برای مشارکت در فرایندهای سیاسی حمایت می شود )عاملی، 1396: 44(. 
ج( حاکمیت قانون: عبارت اســت از: ارجحیت قانون در یک جامعه که از یک ســو 
نظم را در بین شــهروندان و دســتگاه های دولتی بر پایه قانــون ایجاد می کند و 
از ســوی دیگر، از حکم راندن و قدرت طلبی دولت و دولتمردان جلوگیری کرده و 

آن را محدود می کند )مرکز مالمیری، 1398: 21(. 
د( پاسخگویی عمومی: فرایندی است که براساس آن مدیران و کارکنان دولتی 
ضمن داشتن اختیارات، نســبت به نتایج تصمیمات و عملکردشان به شهروندان 
جوابگو هستند)Jensen, 2020: 273)  انواع مختلف پاسخگویی عمومی عبارتند 
.(Hall and Ferris, 2014: 135( از: مدیریتی، سیاسی، مالی، حرفه ای و قانونی

هـ( مسئولیت اجتماعی: تعهد و تمایل سازمان های دولتی به پاسخگویی درباره 
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پیامدهای فعالیت و تصمیمات شان بر جامعه، شهروندان و محیط از مسئولیت های  
اجتماعی است که جنبه های اقتصادی، اخلاقی، قانونی و داوطلبانه دارد )زرندی، 

معدنی و سروری، 1397: 35-36(.

2-1. فدرالیسم و ساختار فدرالی 
فدرالیســم، برگرفته از ریشه فئودوس1 و به معنای عهد، پیمان و قول است. در یک 
تعریف کلی، فدرالیسم نوعی ترتیبات نهادی است که در آن قدرت عمومی بین حکومت 
مرکزی و حکومت های محلی تقسیم شده و هریک از این حکومت ها در برخی موضوع ها 
 Loomis, de Oliveira and Dziedzic,(صلاحیت اتخاذ تصمیمــات نهایی را دارنــد
78 :2021). در فرهنــگ روبر، واژه فدرال به معنای اتحاد و متحد شــدن معنی شــده 

 اســت و فدرالیسم، چارچوبی از ســازمان دهی و همبستگی دولتی است که مطابق آن 
مجموعه نظام سیاســی از یک واحد سیاسی کل )دولت فدرال یا مرکزی( و واحدهای 
سیاسی جزء )ایالت ها( را در بر می گیرد. هر چند این دو واحد )فدرال و ایالت ها(، از نهادها 
و ســازمان های دولتی مانند حکومت و دســتگاه اداری دولتــی، پارلمان و قوه قضائیه 
 Burgess,(برخوردارند، اما همه آنها با هم نظام سیاســی واحدی را تشــکیل می دهند
27 :2016) . به بیان دیگر، در نظام های فدرال دو سطح اصلی حکومت ملی )مرکزی( و 

ایالتی )اســتانی( وجود دارد، اما در برخی موارد یک نظام فدرال با به رسمیت شناختن 
قدرت حکومت محلی از طریق قانون اساسی یک ساختار سه لایی یا بیشتر توزیع قدرت 
ایجاد می کند )صباغیان، 1400: 1420(. فدرالیســم خود به دو نوع تقســیم می شود: 
فدرالیســم ملحق کننده و جداکننده که نوع دوم بیشتر در کشورهایی با نظام سیاسی 

متمرکز به وجود می آید )خوبروی پاک، 1398: 14(. 

1. Foedus
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فدرالیسم را نمی توان یک ایدئولوژی مستقل دانست، بلکه شکلی از همبستگی و اتحاد 
سیاســی است که نمادی از توسعه یافتگی جوامع به شــمار می آید )Awa, 2016: 138)؛ 
لیپست، 1394: 987(. بر این مبنا، نظام فدرال یک روش حکومتی براساس توزیع و اجرای 
ســرزمینی قدرت سیاسی در یک کشور اســت و چون براساس تفاوت های منطقه ای بنا 
شده، گرایش ها و ویژگی های اجزای حکومت را به رسمیت می شناسد )راستی، میرحیدر و 
میراحمدی، 1396: 154(. در نظام های فدرال، حکومت مرکزی در مورد مسائل و منافع 
عمومی نظیر ارتش، امنیت، اقتصاد و مسائل مالی، نشان های ملی و سیاست های خارجی 
تصمیم گیری می کند، در حالی که حکومت های ایالتی از شخصیت حقوقی و تعریف شده ای 
برخوردارند و حق وضع قوانین و سیاســت های لازم و سازگار با هویت فرهنگ و آداب و 
رسوم مربوط به خود را دارند )عالم، 1399: 180(. در بیشتر ساختارهای فدرالی همکاری 
بین حکومت مرکزی و ایالت ها حول ســه موضوع تبیین شده  است که ترسیم مرزهای 
مشخص بین فعالیت های حکومتی، ایالتی و فدرال؛ تأسیس حکومت های محلی توانمند 
 Burgess( و حفاظت از هویت آنها و منسجم کردن مفهوم دولت - ملت از منظر سیاسی
and Gagnon, 2014: 85). را شــامل می شود. به طور کلی، نظام های فدرال بر چهار اصل 

اســتوارند: اصل تفکیک صلاحیت )تقسیم حاکمیت(، اصل خودمختاری، اصل مشارکت 
هریک از واحدهای محلی در دولت مرکزی، اصل قوه قضائیه مستقل و دیوان قانون اساسی 

.(Dinan and Heckelman, 2020: 238(

به نظر کینگ1 ساختارهای فدرال در چهار ویژگی اصلی قابل تبیین هستند: الف( نمایندگی 
در آن عموماً منطقه ای است. ب( نمایندگی منطقه ای، حداقل در دو سطح فرو ملی )محلی 
و منطقه ای( تنظیم شــده است. ج( واحدهای منطقه ای براساس نظام انتخاباتی در فرایند 
تصمیم گیری های ملی وارد می شوند. د( ورود و دخالت مناطق در فرایند تصمیم گیری های 
مرکز را تنها می توان با ساز و کارهای قانون اساسی تغییر داد. کینگ بیان می کند فدراسیون 

1. King
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شــکلی از تقسیم بندی دولت است که با انواع خاصی از لیبرال - دمکراسی سازگاری دارند 
و کشورهایی که در چارچوب قانون اساسی اداره می شوند و به دمکراسی پایبند هستند را 

.(King, 2018: 101(می توان فدراسیون های واقعی نامید
بیشتر مطالعات انجام شده درخصوص فدرالیسم و نظام های فدرالی بر مؤلفه هایی 
مانند حاکمیت ملی، حکومت محلی، تفکیک قوا، فعالیت آزادانه احزاب و تمرکززدایی 
 Zhao etal., 2021; Loomis etal., 2021:;1391 ،از فعالیت ها تأکید کرده اند )قبادی
 78; Dobrynin, 2020; Ansolabehere and Puy, 2020; Dinan and Heckelman,

238 :2020). ازاین رو برای تبیین بهتر، هریک از مؤلفه های فوق تعریف می شوند:

حاکمیت ملی: فرایند اعمال تمام صلاحیت ها و اختیاراتی که کشــور در چارچوب 
سرزمین خود انجام می دهد. این صلاحیت و اختیارات بر دو نوع است: بعضی مربوط به خود 

سرزمین و بعضی دیگر به اشخاص موجود در آن مربوط می شود )مویر1، 1397: 100(.
حکومت محلی: موجودیتی سازمان یافته است که مشخصه های حکومتی دارد و از 
استقلال اداری و مالی )و نه سیاسی( قابل ملاحظه ای برخوردار بوده و هدف از ایجاد آن ارائه 

خدمات عمومی به مردم محل با حداکثری کارایی و اثربخشی است )مقیمی، 1395: 41(.
تفکیــک قوا: یعنی واگــذاری قوای اصلی حکومت )مقننــه، مجریه و قضائیه( به 
نهادهای مختلف اســت و هدف از آن عنوان یکی از ارکان دمکراســی، جلوگیری از 
ظهور استبداد و خودکامگی و تمرکز و انحصار قدرت یا به عبارتی تضمین آزادی است 

)بشیریه، 1397: 346(.
فعالیت آزادانه احزاب: فرایندی است که احزاب برمبنای قانون در فعالیت های 
سیاسی برای مهار کردن اختلاف ها و منازعات و اثرگذاری بر تصمیمات کلان مشارکت 

دارند )اسمیت2، 1394: 85(.

1. Moyer
2. Smite
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تمرکززدایی از فعالیت ها: فرایند واگذاری اختیار به سطوح پایین و در سطح 
دولت به معنای تفویض قدرت در مسائل سیاسی و اداری به واحدها و تشکیلات محلی 

)نورزیفر، 1397: 100(.

2. پیشینه پژوهش
درخصــوص متغیرهای ایــن تحقیق، مطالعات گوناگونی بــا رویکردهای مختلف 
پژوهشــگران )داخلی و خارجی( انجام داده اند که به برخی از آنها اشــاره می شــود: 
واعظی )1399( معتقد اســت اداره با محور قــرار دادن عنصر هدف نفع عمومی که 
هم زمان خدمت و نظم عمومی را در بر می گیرد، می تواند توجیه گر امتیازات و تعهدات 
ویژه اداره نســبت به سایر اشخاص و نهادها باشــد. زرقانی و احمدی )1398( بیان 
می کنند حاکمیت قانون مهم ترین و اصلی ترین هدف در تحقق حکمرانی خوب است 
و با تأکید بر اصل تمرکززدایی کامل، دولت ملی قادر اســت بخشی از مسئولیت های 
اجتماعی را به شــهروندان در قالب دولت های محلی واگذار کند و زمینه های تعامل و 
مسئولیت پذیری اجتماعی را میان دولت، جامعه مدنی و بخش خصوصی تقویت کند. 
کوزه گر و رضایی )1398( بر این باورند که تمرکززدایی اگر به درســتی طراحی شود 
می تواند دمکراسی را بدون تضعیف قدرت دولت افزایش دهد. همچنین تمرکززدایی 
با استفاده از فناوری های نوین ســطوح بالاتری از مشارکت و مشروعیت را گسترش 
می دهد که این امر موجب کاهش هزینه های برقراری و حفظ نظم، افزایش پاسخگویی 
عمومی، کاهش نیاز به کارگیری قدرت ازسوی دولت می شود که درنهایت همه موارد 
از پیشرانه های توسعه محسوب می شــوند. عابدی اردکانی و سلطانی )1397( اظهار 
می دارند تحول گرایی در نظام اداری کشور موجب افزایش ظرفیت نظام سیاسی برای 
پاسخگویی در برابر این ثبات و مشارکت سیاسی و متقابلًا گسترش نهادهای سیاسی 
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و تقویت توان پاســخگویی نظام سیاســی و برابری و ثبات و مشارکت سیاسی در آن 
موجب چابکی و کارآمدی نظام اداری - سیاســی خواهد شد. قبادی )1391( معتقد 
اســت تمرکززدایی به معنای انتقال مســئولیت از دولت مرکزی به دولت های محلی 
برمبنای قانون است. درواقع برای اینکه مقامات محلی به توانند عملکرد موفقی داشته 
باشــند به اســتقلال مالی و اداری نیاز دارند. ژائو1 و همکاران )2021( ادعا می کنند 
هم تمرکززدایی و هم رقابت بین دولت های محلی به طور مؤثری مسئولیت اجتماعی 
هر منطقه را ارتقا می دهند. همچنین زیرســاخت های اداری دولت های محلی موجب 
تقویت همکاری ها در سطوح مختلف می شود. دوبرینین2 )2020( تأکید می کند نظام 
فدرالی )روســیه( در حل مسائل ملی و توســعه ای در کوتاه مدت نتایج مثبتی به بار 
آورده بود، ولی بعدها موجب ظهور ملی گرایی و تجزیه طلبی شــد. به نظر وی تنها از 
طریق مدرن ســازی اداره می توان مدل مطلوب فدراتیو ایجاد کرد. آنسولابیهر و پوی3 
)2020( بیان می کنند تحت حاکمیت یک دولت فدرال و قانون اساســی مشــترک 
می توان بســیاری از فرهنگ های محلی و اقتصادهــای ناهمگون را به هم پیوند داد و 
از طریق نظام اداری کارآمد زمینه های توســعه اقتصادی را در هر منطقه فراهم کرد. 
به علاوه با تکیه بر حاکمیت قانون و پاســخگویی در برابر عملکرد دولت می توان خطر 

انشعاب سیاسی، منطقه ای، تضاد مدنی و انحلال احتمالی را حذف کرد. 
با در نظر گرفتن مبانی نظری تحقیق و پژوهش های قبلی، مدل ذیل به عنوان مدل 
مفهومی ارائه شــده که در آن نظام اداری مدرن و ساختار فدرالی به ترتیب متغیرهای 

مستقل و وابسته هستند و هر متغیر با پنج مؤلفه تبیین می شوند. 

1. Zhao 
2. Dobrynin 
3. Ansolabehere and Puy
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شکل 1. مدل مفهومی تحقیق
 

 
 
 
 
 
 

 

 کراسی کارآمدوربو

 دولت الکترونیک

 حاکمیت قانون

 مسئولیت اجتماعی

 پاسخگویی عمومی

 حاکمیت ملیتقویت 

 استقرار حکومت محلی

 تفکیک قوا

 فعالیت آزادانه احزاب 

 هافعالیتتمرکززدایی از 

 نظام اداری ساختار فدرالی
 مدرن

  

 
 

مأخذ: یافته های تحقیق. 

3. روش پژوهش
ازآنجاکــه به لحاظ تاریخی هیچ گاه در ایران نظام اداری مدرن و ســاختار فدرالی 
وجود نداشته، ارائه دیدگاه های نظری درخصوص این دو متغیر با واگرایی و همگرایی 
همراه بوده اســت. در این مطالعه ضمن بررســی دیدگاه های نظــری و نتایج عملی 
محققان، هدف شناســایی و ارائه مؤلفه های اصلــی متغیرهای فوق برای برنامه ریزی 
و تصمیم گیری اســت تا بتوان تقریبی قابل اطمینــان از روندها و واقعیت های آینده 
به دست آورد. در این راستا، مطلوب ترین روش برای انجام مطالعه حاضر، آینده پژوهی 
با رویکردی اکتشافی برمبنای داده های کمی است. رویکرد اکتشافی، چارچوبی سنتی 
برای پیش بینی بوده و نتایج حاصل از آن، قابلیت شــناخت بهتر تغییرات در آینده و 
برنامه ریزی مناسب برای شرایط مختلف را دارد. با اتکا به این رویکرد می توان تصویر 
واقعی تــری از آینده طراحی و تصمیمات و سیاســت های دقیق تــری اتخاذ کرد. در 
تعریفی ساده، آینده پژوهی1 عبارت است از: مطالعه و ارائه الگوی ذهنی از روابط بین 

متغیرها که جهت گیری مشخصی نسبت به آینده را نشان می دهد.

1. Futures Study



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال 31، شماره 117  52

همچنان که گفته شد، براساس مبانی نظری و پیشینه تحقیق، مدل مفهومی ارائه 
شــده اما به منظور اعتبارســنجی روابط بین متغیرها و مؤلفه های مربوط به آنها باید از 
مدل یابی به روش معادلات ساختاری اســتفاده شود. بدیهی است معادلات ساختاری 
روشــی مطمئن برای تأیید یا رد مدل مفهومــی از طریق داده های کمی و آزمون های 
آماری است. این پژوهش از نظر هدف، بنیادی و از نظر ماهیت و روش گردآوری داده ها، 
توصیفی )پیمایشــی(، و از نظر روابط بین متغیرها از تحقیقات همبستگی است. افراد 
مشــارکت کننده این تحقیق شامل دو گروه می شود: گروه اول، خبرگان )اساتید هیئت 
علمی( که در دو رشته مدیریت دولتی و علوم سیاسی مشغول به تدریس هستند. این 
افراد به دلیل داشتن دانش علمی و تخصصی شان، صرفاً برای سنجش روایی1 و پایایی2 
پرسشــنامه ها در تحقیق حضور داشتند. نحوه انتخاب ایشــان به شیوه گلوله برفی و 
تعداد مورد نیاز با توجه به  شــرط کفایت داده ها، 25 نفر اســت. گروه دوم، محققان و 
پژوهشگرانی هستند که در 10 سال گذشــته )1400-1390( درخصوص متغیرهای 
نظام اداری مدرن و نظام فدرالی به شیوه علمی مطالعه کرده و نتایج تحقیقات شان در 
فصلنامه های مورد تأیید وزارت علوم، تحقیقات و فناوری چاپ شده است. این افراد برای 
پاسخ به سؤال های پرسشنامه ها، طی فرایند گردآوری داده ها مشارکت کردند. تعداد این 
پژوهشگران 89 نفر بود که مطابق برآورد فرمول کوکران3، 73 نفر به عنوان نمونه آماری 

و با روش نمونه گیری تصادفی ساده انتخاب شدند. 
با توجه به ویژگی های منحصربه فرد ساختار اجتماعی، اداری و سیاسی ایران، لازم 
بود از ابزاری مناســب برای گردآوری داده ها اســتفاده شود تا شرایط موجود به نحو 
مطلوب تبیین گردد. بر این مبنا، دو پرسشــنامه مجزا جهت اندازه گیری متغیرهای 

1. Validity
2. Reliability
3. Cochran Formula
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نظام اداری مدرن و ســاختار فدرالی تهیه و تنظیم شد. این پرسشنامه ها بعد از مرور 
ادبیات تحقیق و انجام مطالعات اکتشــافی تهیه شــد تا مؤلفه ها و گویه هایی انتخاب 
شــوند که مطلوب ترین تبیین را برای هر متغیر ارائه می کنند. گفتنی اســت هریک 
از پرسشــنامه ها با طیف پنج ارزشــی لیکرت تنظیم و از طریق گوگل فرم به ایمیل 
پژوهشگران ارسال شد. ازآنجا که پرسشنامه ها محقق ساخته بودند باید نسبت به روایی 
و پایایی آنها اطمینان حاصل شــود. جهت سنجش روایی پرسشنامه ها، روایی محتوا1 
)نســبت روایی2 و شــاخص روایی3(، روایی صوری4 و روایی ســازه5 و برای سنجش 
پایایــی، میزان آلفا کرونباخ6 آنها اندازه گیری شــد. در نســبت روایی، مقدار عددی 
گویه ها )0/37( و در شاخص روایی، مقادیر عددی هریک از گویه ها بیشتر از )0/79( 
به دســت آمد که این مقادیر نشان  می دهد نســبت روایی و شاخص روایی برای همه 
گویه ها مورد تأیید است.7 همچنین به منظور سنجش روایی صوری، آزمون نمره تأثیر 
آیتم هر گویه بررسی شد که براساس آن همه گویه ها مقدار عددی بالاتر از 1/5 )حد 
قابل قبول( کسب کردند. برای ســنجش روایی سازه، آزمون تحلیل عاملی اکتشافی8 
انجام شــد که در آن شاخص کفایت نمونه گیری9 بیشــتر از )0/6( بود و مقدار کای 
دو ]آزمون بارت لت[10 برای متغیرهای نظام اداری مدرن و ســاختار فدرالی به ترتیب 

1. Content Validity
2. Content Validity Ratio (CVR( 
3. Content Validity Index (CVI(
4. Item Impact Score (IIS(
5. Structural Validity
6. Cronbach's Coefficient Alpha

7. اگر شاخص روایی محتوا در گویه ای بین 0/70 تا 0/79 باشد، باید اصلاح شود و اگر هریک از گویه ها کمتر از 0/70 
باشد باید آن گویه حذف شود.

8 .Exploratory Factor Analysis (EFA(
9. Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy (KMO(
10. Bartlett’s Test 
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مقادیر )0/812( و )0/801( به دســت آمد. نتایــج آزمون آلفای کرونباخ، نظام اداری 
مدرن )0/855( و نظام فدرالی )0/874( به دســت آمد که نشــان  می دهد گویه های 
پرسشــنامه ها از پایایی )همسانی درونی( مطلوبی برخوردارند. جدول 1 خلاصه نتایج 

مربوط به روایی و پایایی مؤلفه ها و گویه های متغیرها را نشان می دهد.

جدول 1. مؤلفه ها و گویه های استخراج شده برای هر متغیر

پایاییCVRCVIIISEFAگویه هامؤلفه هامتغیر

نظام 
اداری 
مدرن

به کارگیری 
بوروکراسی 

کارآمد

و  مدیران  توسط  باید  تصمیمات 
مسئولان سطوح بالا کنترل و بازنگری 

شوند.
از  باید مطابق قوانین و بدور  وظایف 

ارزش های شخصی انجام شود.
کارکنان سازمان ها باید از تخصص و 

مهارت های لازم برخوردار باشند.
باید  افراد  به کارگیری  و  استخدام 
مهارت های  و  توانایی ها  با  متناسب 

فردی باشد.

0/44

0/60

0/76

0/68

0/84

0/87

0/89

0/78

3/96

3/92

4/16

4/26

0/78

0/83

0/81

0/84

0/835

استقرار دولت 
الکترونیک

باید  دولتی  الکترونیکی  خدمات 
به  باکیفیت  و  یکپارچه  به صورت 

شهروندان ارائه شود.
در  باید  دولتی  الکترونیکی  خدمات 
شهروندان  مشارکت  افزایش  راستای 

ارائه شود. 
باید  دولتی  الکترونیکی  خدمات 
اعتماد  و  امنیت  تأمین کننده 

شهروندان باشد.
شهروندان باید در هر زمان از طریق 
اینترنت به اطلاعات دسترسی داشته 

باشند.

0/60

0/76

0/60

0/52

0/92

0/88

0/89

0/92

4/04

4/12

4/08

3/92

0/87

0/79

0/82

0/76

0/816
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پایاییCVRCVIIISEFAگویه هامؤلفه هامتغیر

نظام 
اداری 
مدرن

حاکمیت
 قانون

تمامی  بر  باید  قانونی  نظارت های 
اعمال  سیاسی  و  اداری  فرایندهای 

شود.
 همه افراد جامعه )حقیقی و حقوقی( 

باید دارای حق قانونی برابر باشد.
زیرنظر  باید  قانون  بی طرفانه  اجرای 

سیستم قضایی مستقل انجام شود.
باید  آن  اجرای  و  تصمیمات  اتخاذ 

مطابق با قوانین و مقررات باشد.

0/44

0/52

0/60

0/52

0/97

0/92

0/94

0/86

4/32

4/16

3/92

4/4

0/78

0/86

0/74

0/82

0/807

پاسخگویی 
عمومی

سازمان های دولتی باید وظایف خود 
را به طور شفاف انجام دهند.

سازمان های دولتی باید برابر عملکرد 
خود انتقادپذیر باشند.

دولت باید در شناسایی و حل بموقع 
مشکلات اعتماد مردم را جلب کند.

مسائل  اولویت  براساس  باید  دولت 
جامعه اطلاع رسانی کافی داشته باشد.

0/44

0/44

0/52

0/60

0/86

0/88

0/90

0/94

3/92

3/84

3/92

3/78

0/79

0/78

0/74

0/73

0/859

مسئولیت 
اجتماعی

در  باید  دولتی  سازمان های  فعالیت 
جهت تأمین منافع شهروندان باشد.

عملکرد دولت باید در جهت حفاظت 
از سرمایه های ملی باشد.

راستای  در  باید  دولتی  سازمان های 
فعالیت  جامعه  بر  حاکم  ارزش های 

کنند.
در  باید  دولتی  سازمان های  فعالیت 
مردم  اجتماعی  رفاه  افزایش  جهت 

باشد.

0/76

0/68

0/60

0/52

0/96

0/89

0/92

0/97

3/13

3/16

3/42

3/19

0/86

0/89

0/78

0/85

0/842

ساختار 
فدرالی

تقویت
حاکمیت 

ملی

که  نهادهایی  و  گروه ها  فعالیت  از 
برهم زننده نظم عمومی هستند، باید 

جلوگیری شوند.
 برگزاری و شرکت در انتخابات آزاد 

باعث تقویت منافع ملی می شود.
سیاسی  نظام  و  دولت  فعالیت های   
داخلی باید در راستای حفظ استقلال 

ملی باشد.
در  سیاسی  نظام  تعامل  و  همکاری 
خارج باید بازتابی از اراده مردم باشد.

0/44

0/60

0/76

0/68

0/88

0/89

0/92

0/93

4/02

3/36

3/18

3/09

0/83

0/80

0/76

0/79

0/837
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پایاییCVRCVIIISEFAگویه هامؤلفه هامتغیر

ساختار 
فدرالی

استقرار و 
تقویت اداره 

محلی

انتخاب و به کارگیری مسئولان محلی 
باید توسط فرایندهای مشارکتی مردم 

باشد.
در  باید  محلی  مسئولان 
مشارکت  ملی  تصمیم گیری های 

کنند.
 مسئولان محلی باید اختیارات لازم 
برای تدوین و تصویب سیاستگذاری 

داشته باشند.
 مسئولان محلی باید ابزارهای قانونی 
برای اعمال قدرت را در اختیار داشته 

باشند. 

0/60

0/76

0/60

0/52

0/96

0/97

0/90

0/89

3/32

3/64

3/89

4/01

0/77

0/84

0/72

0/79

0/81

تفکیک قوا

 به منظور جلوگیری از تمرکز قدرت، 
باید قدرت سیاسی بین قوای سه گانه 

توزیع شود.
اصل  باید  امور  بهتر  سامان  جهت   
نظارت و تعادل بین قوا سه گانه وجود 

داشته  باشد.
وظایف  دارای  باید  قوا  از  هریک   
اختصاصی و مستقل از یکدیگر داشته 

باشند.
باید طوری  قدرت  تفکیک  و  توزیع   
باشد که هر قوه بتواند دو قوه دیگر را 

محدود کند.

0/44

0/52

0/60

0/52

0/90

0/93

0/97

0/89

3/67

3/92

2/98

2/78

0/86

0/80

0/75

0/83

0/813

فعالیت 
آزادانه احزاب 

سیاسی

در  باید  سیاسی،  احزاب  فعالیت   
راستای آگاهی مردم در مسائل و امور 

زندگی شان باشد. 
سیاسی  گروه های  و  احزاب  فعالیت   
اصلاح  و  فشار  اعمال  جهت  در  باید 

نظام سیاسی باشد.
 مشارکت شهروندان در فعالیت های 
حقوق  به  منجر  باید  سیاسی، 

شهروندی باشد. 
در  باید  سیاسی  احزاب  فعالیت   
راستای تثبیت ارزش های دمکراتیک 

جامعه باشد.

0/46

0/44

0/52

0/60

0/91

0/93

0/97

0/95

3/37

2/94

2/77

3/39

0/78

0/79

0/85

0/81

0/826
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پایاییCVRCVIIISEFAگویه هامؤلفه هامتغیر

ساختار 
فدرالی

تمرکززدایی 
از فعالیت ها

 هر منطقه باید اختیارات کافی جهت 
اداره امور خود را داشته  باشد.

 هر منطقه باید مسئول تأمین امنیت 
شهروندان خود باشد.

 هر منطقه باید مسئول فرایند تولید و 
توزیع ثروت خود باشد.

ارائه خدمات  توانایی  باید  هر منطقه 
در حوزه های مختلف به شهروندان را 

داشته باشند.

0/76

0/68

0/60

0/52

0/97

0/92

0/89

0/90

3/69

3/78

4/11

2/79

0/78

0/83

0/89

0/84

0/85

مأخذ: یافته های تحقیق. 

4. یافته های تحقیق
قبل از تحلیل داده هــا، ابتدا وضعیت جمعیت شــناختی نمونه های مورد مطالعه 
بررسی شد. درخصوص پاســخ دهندگان به سؤال های پرسشنامه ها به لحاظ جنسیت، 
55 نفــر )0/75( مرد و 18 نفر )0/25( زن بودنــد. از نظر میزان تحصیلات، 13 نفر 
)0/18( کارشناسی ارشد، 13 نفر )0/18( دانشجوی دکتری و 60 نفر )0/82( دکتری 
تخصصی داشــتند. به لحاظ رشــته تحصیلی 24 نفر )0/33( علوم  سیاســی، 19 نفر 
)0/26( اقتصاد، 13 نفر )0/18(، جامعه شناســی و 17 نفــر )0/23( مدیریت دولتی 
بودند. از نظر سنی، 8 نفر )0/11( زیر 35 سال، 17 نفر )0/23( بین 35 تا 45 سال، 
37 نفر )0/51( بین 46 تا 55 و 11 نفر )0/15( بالای 55 سال داشتند. از نظر سابقه 
خدمت، 10 نفر )0/14( بین 5 تا 10 ســال، 21 نفر )0/29( بین 10 تا 15 سال، 26 

نفر )0/35( بین 15 تا 20 سال و 16 نفر )0/22( بالای 20 سال داشتند.
در ادامه برای آزمون فرضیه ها، ابتدا نحوه توزیع داده ها با اســتفاده از آزمون شاپیرو - 
ولیک مشخص شد تا براساس نتایج آن آزمون های آماری مناسب انتخاب شوند. ازآنجاکه 



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال 31، شماره 117  58

در آزمون فوق خطای محاسبه شده1 بیشتر از مقدار خطای آلفا2 بود، نرمال بودن توزیع 
داده ها مورد تأیید قرار گرفت. نتایج آزمون مذکور در جدول 2 ارائه  شده است.

جدول ۲. آزمون شاپیرو - ولیک

نتیجه گیری تأیید فرضیهZSig آماره متغیرها
0/0990/082H0نظام اداری مدرن

نرمال است
0/0990/075H0ساختار فدرالی

نرمال است

مأخذ: همان. 

با توجه به نرمال بودن توزیع داده ها، آزمون پیرسون به منظور اندازه گیری میزان، 
جهت و شــدت رابطه بین متغیرها انجام شد. نتایج آزمون همبستگی پیرسون نشان 

می دهد: 
فرضیه 1: بین بوروکراســی کارآمد و ســاختار فدرالی رابطه مثبت و معناداری 

 .(r=0/85 , P >0/000) وجود دارد
فرضیه 2: بین اســتقرار دولت الکترونیک و ســاختار فدرالــی رابطه مثبت و 

 .(r=0/82 , P >0/000) معناداری وجود دارد
فرضیه 3: بین حاکمیت قانون و ساختار فدرالی رابطه مثبت و معناداری وجود 

 .(r=0/84 , P >0/000) دارد
فرضیه 4: بین پاســخگویی عمومی و ســاختار فدرالی رابطه مثبت و معناداری 

 .(r=0/81, P >0/000) وجود دارد
فرضیه 5: بین مســئولیت اجتماعی و ساختار فدرالی رابطه مثبت و معناداری 

 .(r=0/80 , P >0/000) وجود دارد

1. میزان خطایی )Significance یا Sig( است که محقق در رد فرض H0 مرتکب می شود.
2. مقدار خطای آلفا یا خظای در نظر گرفته شده در این پژوهش )α=05/0) است.
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در آزمون فرضیه های فوق، فرض H0 رد و فرض H1 مورد تأیید قرار گرفت و این 
بدان معناســت رابطه ای مثبت، مســتقیم و قوی بین مؤلفه های نظام اداری مدرن و 

نظام فدرالی وجود دارد و برقراری این روابط نمی تواند تصادفی باشد.
بعــد از آزمون فرضیه ها، باید روابط بین متغیرهای پنهان )مســتقل و وابســته( 
و متغیرهای آشــکار )مؤلفه ها( بررســی شــود تا مدل مفهومی تحقیق از نظر آماری 
اعتبارسنجی شود. به منظور اعتبارســنجی مدل مفهومی، آزمون تحلیل مسیر انجام 
شــد و مقدار ضرایب اســتاندارد )بارهای عاملی( و میزان T-Value )اثرگذاری متغیر 
مســتقل بر متغیر وابســته( مورد ارزیابی قرار گرفت.  براساس نتایج به دست آمده از 
این آزمون، بارهای عاملی در همه مســیرها در حد قابل قبول )یعنی بیش از 0/6( و 
معنادار بودند که این موضوع نشــان می دهد همــه گویه ها توانایی تبیین متغیرها را 
دارند. همچنین میزان اثرگذاری متغیر نظام اداری مدرن به طور مســتقیم بر ساختار 
فدرالی برابر مقدار عددی )0/97( است. در آزمون T-value از معناداری مسیرها )بین 
متغیرها و مؤلفه های مربوطه( اطمینان حاصل شــد بهنحوی که مطابق نتایج مقادیر 
به دســت آمده در همه مســیرها بیشتر از 1/96 هســتند و این مقدار، معنادار بودن 
مســیرها را تأیید می کند. درنهایت مقــدار T-value بین دو متغیر نظام اداری مدرن 
و نظام فدرالی برابر با مقدار عددی )8/84( به دســت آمد که نشان دهنده تأثیرپذیری 
بالای ســاختار فدرالی از نظام اداری مدرن اســت. شــکل های 2 و 3 به ترتیب مقدار 

ضرایب استاندارد و مقدار T-value متغیرها و مؤلفه ها را نشان می دهد.
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شکل ۲. مقدار ضرایب استاندارد بین متغیرها

مأخذ: یافته های تحقیق.
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شکل 3. مقدار T-value بین متغیرها

مأخذ: همان. 

مطابق نتایج شاخص های نیکویی برازش مشــخص شد: اولاً، معادلات ساختاری 
فوق از برازش قابل قبولی برخوردار است. ثانیاً، تأیید می شود داده های گردآوری  شده، 
حمایت کننده مدل مفهومی اســت. جدول 3 دامنه پذیرش و مقدار مشاهده  شده هر 

شاخص را ارائه می دهد.
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جدول 3. شاخص های برازش مدل تحقیق

مقدار مشاهده  شدهدامنه پذیرششاخص های برازشعلامت

X2/df2/18بین 1 تا 3نسبت کای دو به درجه آزادی
RMSEA0/075کمتر از 0/08ریشه میانگین مربعات خطای برآورد

NFI0/91بالای 0/90شاخص برازش هنجار شده
NNFI0/92بالای 0/90شاخص برازش هنجار نشده
CFI)0/93بالای 0/90شاخص برازش مقایسه ای )تطبیقی
IFI)0/93بالای 0/90شاخص برازش فزاینده )افزایشی
GFI0/92بالای 0/90شاخص نیکویی برازش

AGFI0/91بالای 0/90شاخص نیکویی برازش اصلاح  شده

مأخذ: همان.

درنهایت به منظور تبیین و پیش بینی تغییرات متغیرها، آزمون رگرســیون انجام 
شــد. این آزمون مشخص می کند متغیرهای مستقل تا اندازه توانایی تبیین تغییرات 
متغیر وابســته را دارند. به عبارت دیگر، قابلیت پیش بینی تغییرات متغیر وابســته تا 
چه میزان براســاس تغییرات مؤلفه های متغیر مســتقل است. در این آزمون، خلاصه 
مدل رگرسیون و ضرایب معادله رگرســیون از اهمیت ویژه ای برخوردارند. در بخش 
خلاصه مدل رگرسیون، براساس ضریب همبستگی )پیرسون( میزان همبستگی بین 
دو متغیر نظام اداری مدرن و ســاختار فدرالی مقدار عددی )0/876( است که نشان  
می دهد میزان همبستگی دو متغیر مستقیم، مثبت و در سطح مطلوب است. با توجه 
به مقــدار ضریب تعیین بین دو متغیر، می توان گفت )0/767( از تغییرات ســاختار 
فدرالی به  دلیل تغییر نظام اداری مدرن قابل تبیین است. همچنین مطابق مقدار آماره 
دوربین- واتسون، امکان استفاده از معادله رگرسیون وجود دارد.1 ازآنجاکه در تحقیق 

1. در آزمون رگرسیون زمانی می توان از معادله رگرسیون استفاده کرد که مقدار آزمون دوربین- واتسون در بازه 1/5 
تا 2/5 قرار داشته باشد.
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حاضر پنج متغیر تبیین کننده نظام اداری مدرن هستند، سهم نسبی هریک از آنها در 
اثرگذاری بر ساختار فدرالی مشــخص شد. برای پیش بینی تغییرات ساختار فدرالی، 
به ترتیب بوروکراســی کارآمد )0/389(، حاکمیت قانون )0/203(، دولت الکترونیک 
)0/174(، پاسخگویی عمومی )0/125( و مسئولیت اجتماعی )0/109( اولویت دارند. 
با توجه به اینکه ســطح خطای محاسبه شده متغیرها کمتر از مقدار خطای آلفاست، 

رابطه معنا دار در تبیین و پیش بینی متغیرها وجود دارد.

جدول 4. آزمون رگرسیون بین مؤلفه های نظام اداری مدرن و ساختار فدرالی

آزمون
دوربین – 

واتسون

خطای
استاندارد 

برآورد

ضریب تعیین
تعدیل شده

ضریب 
تعیین

ضریب 
همبستگی مدل خلاصه 

مدل
رگرسیون

1/963 6/937 0/750 0/767 0/876 1

Sig t آماره

ضرایب استاندارد 
شده ضرایب استاندارد نشده

مدل

معادله 
رگرسیون

Beta خطای 
استاندارد

B

0/005 2/91 3/22 9/39 مقدار ثابت

0/004 5/46 0/389 0/359 0/467 بوروکراسی 
کارآمد

0/001 1/59 0/174 0/495 0/788
استقرار 
دولت 

الکترونیک

0/000 2/204 0/203 0/390 0/859 حاکمیت 
قانون

0/002 1/46 0/125 0/314 0/715 پاسخگویی 
عمومی

0/031 1/22 0/109 0/360 0/440 مسئولیت 
اجتماعی

مأخذ: همان.
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5. جمع بندی و نتیجه گیری
بدیهی است هر نظام اداری مدرن عامل کلیدی در ایجاد هماهنگی بین بخش های 
مختلف جامعه اســت و می تواند به عنوان ابزاری مناســب در اختیار دولت باشد تا حل 
مســائل و مشــکلات مردم را تســهیل کند. مباحث نظری و فرضیه های ارائه  شده در 
این پژوهش می تواند چنین نگرشــی را تقویت کند که اولاً، داشــتن یک نظام اداری 
توســعه یافته از طریق مؤلفه هایی چون بوروکراسی کارآمد، دولت الکترونیک، حاکمیت 
قانون، پاسخگویی عمومی و مسئولیت اجتماعی امکان پذیر است. ثانیاً، چنین نظام اداری 
می تواند بستر مناسبی برای استقرار ساختار فدرالی را در ایران فراهم کند. مطابق نتایج 
حاصله؛ فرضیه اول، بر وجود رابطه بین بوروکراســی کارآمد و ســاختار فدرالی دلالت 
داشت که براساس مقدار ضریب پیرسون )0/85( و بتا )0/389( بین دو متغیر فوق رابطه 
مثبت و معناداری وجود دارد. بنابراین می توان ادعا کرد این نتایج با یافته های پژوهشی 
واعظی )1399(، عابدی اردکانی و سلطانی )1397( و دوبرینین )2020( مطابقت دارد. 
فرضیه دوم، رابطه بین اســتقرار دولت الکترونیک و ساختار فدرالی را بررسی کرد و با 
توجه به مقدار ضریب پیرسون )0/82( و بتا )0/174( رابطه دو متغیر تأیید شد که این 
موضوع با یافته های تحقیقاتی کوزه گر و رضایی )1398( و آنســولابیهر و پوی )2020( 
همخوانی دارد. فرضیه ســوم نیز بر وجود رابطه معنادار بین حاکمیت قانون و ساختار 
فدرالی تأکید داشــت که مطابق مقادیر ضریب پیرسون )0/84( و بتا )0/203( می توان 
گفت این یافته ها در راستای نتایج پژوهشی زرقانی و احمدی )1398(، قبادی )1391( 
و آنسولابیهر و پوی )2020( است. فرضیه چهارم، وجود رابطه بین پاسخگویی عمومی 
و ســاختار فدرالی بررسی کرد که مطابق نتایج حاصله از ضریب پیرسون )0/81( و بتا 
)0/125( می توان اظهار داشــت، نتایج مذکور در راســتای نتایج تحقیقاتی کوزه گر و 
رضایی )1398(، عابدی اردکانی و سلطانی )1397( است. فرضیه پنجم، رابطه معنادار 
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میان مسئولیت اجتماعی و ساختار فدرالی بررسی کرد که مطابق نتایج ضریب پیرسون 
)0/80( و بتا )0/109( این نتایج مطابق با یافته های پژوهشی زرقانی و احمدی )1398( 
و ژائو )2021( اســت. براساس این نتایج می توان گفت هریک از مؤلفه های نظام اداری 
مدرن در پیش بینی تغییرات ســاختار فدرالی تأثیرگذارند و در این بین بوروکراســی 
کارآمد با 0/389 و مســئولیت اجتماعی با 0/109 به ترتیب بیشترین و کمترین میزان 

اثرگذاری را در بین مؤلفه ها دارند.
بررســی ساختار اداری و سیاسی کشورهای توسعه یافته نشان  می دهد همه آنها در 
دو مقوله نظام اداری مدرن و ساختار فدرالی اشتراک دارند. تقریباً در همه این کشورها، 
موفقیــت برنامه های دولت در گرو موفقیت نظام اداری آنهاســت که در اصل به عنوان 
حافظ منافع ملی شناخته می شود. به علاوه، نظام اداری در این جوامع ابزار تحقق عدالت 
اجتماعی اســت و بدون آن دولت ها نمی توانند حتی ادعای عدالت را در جامعه داشته  
باشــند. بر این مبنا، پیاده کردن اراده نظام سیاسی بدون یک نظام اداری کارآمد عملًا 
میســر نخواهد شد. ازطرفی، ســاختار فدرالی در کشورهای توسعه یافته نشان  می دهد 
قدرت مرکزی حاصل جمع قدرت ایالت هاست و هر ایالت ، خود نوعی حکومت متشکل 
از قوای مجریه، مقننه و قضائیه است. البته قانون اساسی، خودمختاری آنان را تضمین 
 Burgess,( کرده و نحوه حکومت در محدوده جغرافیایی هر ایالت مشخص شده  است
29 :2016). گفتنی اســت در آغاز قرن بیســتم، تنها 9 کشور با نظام فدرالی در جهان 

وجود داشت )آرژانتین، استرالیا، برزیل، کانادا، آلمان، مکزیک، سوئیس، آمریکا و ونزوئلا(، 
اما در پایان قرن بیستم کشــورهای بیشتری به این ساختار سیاسی ـ اداری پیوستند 
به طوری که اکثر این کشورها پهناور و پرجمعیت هستند، از نظر فضایی و جمعیت حدود 
50 درصد کره زمین را دربرمی گیرند. ازاین رو، قرن بیســتم را قرن فدرالیسم نامیده اند    

 .)Boucher and Noël, 2021: 114;28 :1397 ،خوبروی پاک(
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با توجه به نتایجی که نظام اداری مدرن و ساختار فدرالی در کشورهای توسعه یافته 
برجای گذاشــته اســت این موضوع برجسته می شــود که چنین روندی می تواند در 
ایران قابلیت اجرایی داشــته باشــد یا خیر. همچنان که پیش تر عنوان شــد در ایران 
هیچ گاه مدیریت سیاســی ـ اداری مبتنی بر فدرالیســم وجود نداشته و موضوع های 
مطرح  شده درخصوص مزایا و معایب آن، صرفاً جنبه نظری داشته و در عمل موفقیت 
یا شکســت چنین نظامی تجربه نشده است. ازآنجاکه ایران کشوری است که به لحاظ 
قومــی، مذهبــی و منابع طبیعی تنوع زیادی دارد و از نظر مســاحت جغرافیایی نیز 
کشــور وسیعی محسوب  می شود، به کارگیری ســاختار فدرالی برای اداره بهتر کشور 
گزینه مناســبی اســت. به بیان دیگر، در ایران نیز می توان از نظام فدرالی )نه الزاماً به 
شــیوه غربی( الگو برداری کرد تــا ضمن تقویت حاکمیت ملی و انســجام درونی، از 
ظرفیت های مناطق مختلف بهره برد و با اســتقرار دولت های محلی بســتر لازم برای 
رشــد و توسعه کشور فراهم آید. از نظر جهت گیری، اســتقرار نظام فدرالی در ایران 
به عنوان کشــور چند قومی، می تواند یک برنامه ســرزمینی و غیرسرزمینی محسوب 
شود. در برنامه سرزمینی، جوامع قومی ـ منطقه ای به مناسب ترین وضع تقسیم بندی 
فضایی می شوند که شــامل دولت مرکزی، ایالت ها و مناطق است. اساس این برنامه 
بر آن اســت که جوامع قومی ـ منطقه ای در حوزه خود به رســمیت شناخته شوند. 
نظــام فدرال چنین چارچوبی را مدنظــر قرار می دهد که در آن مرزهای میان اجزای 
فضایی سرزمین با مرز های میان جوامع قومی ـ مذهبی یا زبانی آن منطبق است؛ اما 
چارچوب غیرسرزمینی به جوامع قومی پراکنده یعنی غیرمتمرکز در سرزمینی خاص 

مربوط می شود. 
نظام فدرالی به عنوان شــیوه مدیریتی غیرمتمرکز می توانــد تبیین کننده الگوی 
تعاملی بین نظام سیاسی و اداری در کشور باشد، زیرا در اغلب کشورهای توسعه یافته 
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نتایج مثبت آن قابل مشــاهده  است. نظام اداری به عنوان کانالی مبتنی بر قانونمندی، 
شایسته ســالاری و تخصص گرایی می تواند در اختیار نظام غیرمتمرکز باشد تا ضمن 
ایفــای نقش اصلی در هماهنگ کردن سیاســت ها و اجرای فرایندها در ســطح ملی 
و محلــی، به عنوان راه حلی مطمئن و کارآمد برای مســئله حکومــت یک دولت بر 
اجتماعــات مختلف، گرایش های متضاد را با هم آشــتی دهد. بنابراین نظام اداری از 
طریق مؤلفه هایی که در این مطالعه بررســی شــد، ضمن حفظ یکپارچگی و انسجام 
درونی به عنوان مجموعه واحد، می تواند حافظ منافع کل کشــور در روابط و مناسبات 
خارجی باشد. به عبارت دیگر، موفقیت نظام سیاسی در قالب یک نظام فدرال می تواند 
تحت  تأثیر اثربخشــی و کارایی عملکرد نظام اداری قرار گیرد. در این فراگرد سیستم 
اداری ضمن فراهم کردن و تأمین نیازهای گروه های مختلف جامعه، آنها را با نهادها و 
هنجارهای موجود مأنوس کرده و هم زمان با افزایش توانایی نظام سیاسی برای جذب 
انواع تقاضاهای سیاســی و اجتماعی مختلف، باعث بالا بردن قابلیت های خود جهت 
پاســخ دهی به این تقاضاها شود. پس مسلماً وجود یک نظام اداری کارآمد در افزایش 

قدرت نظام سیاسی برای پاسخگویی بیشتر به تقاضاهای مردم مؤثر است. 
هرچنــد دیدگاه های مختلف و گاهاً متضادی درخصوص شــیوه مدیریت فدرالی 
وجود دارد، اما نمی توان از این واقعیت چشم پوشــی کــرد که نظام های فدرال منبع 
مهمی برای ظرفیت ســازی نهادی است و فرایندهای سیاسی و اداری در این سیستم 
به نحوی هدایت می شــوند که موجودیت عناصر تشکیل دهنده آن به طور کامل حفظ 
 شــود. برخی صاحب نظران معتقدند به  دلیل شیوه مدیریت فدرالی و با ایجاد نهادهای 
مشترک در کنار حفظ استقلال ملی، می توان از تکرار و بروز منازعات جلوگیری کرد 
و یک صلح پایدار برقرار ســاخت؛ زیرا نظام های فدرال نه تنها ســازگار با آزادی های 
فردی هستند، بلکه شــرط لازم آن آزادی ها محسوب می شوند. درخصوص وضعیت 
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فعلی ایــران، عده ای بیان می کنند به دلیل ناهمگونــی جمعیتی و جغرافیایی و عدم 
توزیع مناســب منابع زیرزمینی، ســامان دهی و اداره متمرکز امور به منظور حداکثر 
بهره برداری از منابع موجود امری طبیعی و حیاتی است. از طرفی نیز در ایران به علت 
وجــود تنوع بالای قومیتــی، ارزش های اجتماعی ـ فرهنگــی و گرایش های اداری ـ 
سیاســی پتانسیل های کافی وجود دارد که زمینه ســاز بروز اختلاف هاست. در پاسخ 
به چنین دیدگاهی باید گفت با وجود ویژگی های خاص کشــور، وقایع تاریخی نشان  
می دهد موجودیــت ایران در قالب قومیت ها و ملت های مختلــف همواره از اتحاد و 
یکپارچگی خود دســت برنداشــته و در مقابل هر نوع اقدام  جدایی طلبانه از تمامیت 
ارضی کشور دفاع کرده اند. اگرچه در چند برهه تاریخی بخش هایی از ایران جدا شده 
 است، اما این صرفاً به دلیل بی کفایتی حاکمان و پادشاهان و همچنین نفوذ کشورهای 

بیگانه بوده است و مردم ایران هیچ گاه در چنین مسیرهایی گام برنداشته اند.
 بنابراین اگر عده ای این موضوع را مطرح می کنند که با برقراری نظام فدرال، امکان 
تجزیه کشور وجود دارد، چنین دیدگاهی نمی تواند صحت داشته باشد؛ زیرا در تمامی 
کشورهای توســعه یافته، شکاف های اجتماعی - سیاسی به مراتب بیشتر از ایران است، 
اما به دلیل وجود ارزش های فدراتیو و توانمندی نهادها و سازمان های اداری، تهدیدهای 
ناشی از شکاف های اجتماعی و سیاسی، به فرصت هایی تبدیل شده که درنهایت استفاده 
از ظرفیت های موجود را در مناطق فراهم آورده  اســت. به باور اسمیت، دو راهبرد مهم 
برای موفقیت اســتقرار نظــام فدرالی با تأکید بر نظام اداری وجــود دارد: راهبرد اول، 
اســتقرار حکومت مرکزی قدرتمند به منظور تأمین وحدت فدراسیون و ایجاد فرایندها 
و اقدام های عملی ســازگار با کنترل مرکزی ســرزمینی از طریق ســازوکارهای اداری 
است. راهبرد دوم، تلاش برای هم زیستی و سازگاری با فشارهای ناشی از تنوع و تکثر، 
نهادینه سازی ســطوح بالاتری از خودمختاری قومی ـ منطقه ای است. به کارگیری این 
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دو راهبرد تضمین نهادی لازم و چارچوب نمایندگی متناســب با خواسته های قومی و 
مذهبی هر منطقه را فراهم می کند )اسمیت، 1394: 23(.

درخصوص توصیه های سیاســتی باید عنوان کرد؛ نتایج حاصل از پژوهش حاضر 
نشان می دهد فدرالی  شــدن ایران روندی هزینه بر و زمان بر است، اما برای تسریع و 
استقرار آن می توان از توانمندی های یک نظام اداری مدرن و کارآمد استفاده  کرد. در 
ایران رویکردهای اداری و سیاســی بیشتر منطبق با آموزه های سنتی شور و مشورت 
بوده و هنوز الزامات قانونی و فنی یک نظام فدرال مشــخص نشده و اکثر فعالیت های 
صــورت گرفته در چارچوب عدم تمرکز و تمرکززدایی اســت کــه این امر به نوبه خود 
می تواند نخستین گام برای ظهور نظام فدرالی باشد. به نظر می رسد اصلی ترین چالش ها 
در حیطه سیاســی )نهادی(، اجتماعی، اداری، تکنولوژیک است. راهکارهای سیاستی 
برای برون رفــت از وضع موجود در جهت تمرکززدایی در ســه مجموعه راهکارهای 
کلان، میانی و خرد قابل تفکیک اســت. اصلاح قانون اساســی و شفاف ســازی قانون 
شوراها و گسترش حیطه وظایف شــوراها به وظایف اجرایی و تصدی گری، گسترش 
ســنت دمکراسی، استفاده مؤثر و کاراتر از ظرفیت های دولت الکترونیک، بسترسازی 
حقوقی و قانونی برای تحقق مشــارکت مردمی و افزایش مشارکت پذیری در جامعه، 
تغییر نقش حاکمیتی دولت و ســازمان های دولتی به نقش تسهیل گری و نظارتی در 
فرایند برنامه ریزی و مدیریت شــهری اســت. البته مباحثی مانند حاکمیت استانی و 
بسط شیوه مدیریت مناطق چندگانه باید به تدریج و به صورت آزمایشی در بخش هایی 
از کشــور اجرا شود تا ضمن شناسایی و اصلاح نقاط ضعف آن، نقاط قوت نیز تقویت 
شود. این موارد می تواند اداره کشور را با توجه به بافت متنوع قومی و مذهبی موجود، 

در مسیر فدرالی شدن قرار دهد. 
طبق نتایج این تحقیق، به نظر می رسد استقرار نظام فدرالی در ایران به عنوان یک 
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کشور متنوع )قومی، مذهبی، سیاســی و ...( می تواند یک برنامه سرزمینی محسوب 
شود که براساس آن هم تقســیم بندی فضایی کشور در قالب دولت مرکزی، ایالت ها 
و مناطق باشــد، هم ســازمان دهی و حوزه های حکومتی محلی به رسمیت شناخته 
شوند. البته این گذار سیاسی ـ اداری در کشور می تواند با اتکا به نظام اداری توانمند 

بیش از پیش به اهداف خود نائل آید.
درخصوص پیشنهادهای پژوهشی باید عنوان کرد، این مطالعه با توجه به ماهیت 
متغیرها و موضوع های مطرح  شده، بین رشته ای با رویکرد آینده پژوهی به شمار می آید 
که در آن بخشی از روابط بین متغیرهای اداری و سیاسی از طریق آزمون های ضریب 
همبستگی و رگرسیون بررسی شد تا هم میزان و نوع رابطه بین متغیرها مشخص شود 
و هم میزان تأثیرپذیری قابل برآورد باشــد. در هر حال نظام اداری مدرن و توسعه یافته 
ظرفیت بالایی برای استقرار یک نظام فدرال در ایران دارد و نه تنها تهدیدی برای آن 
به شــمار نمی رود، بلکه عاملی مهم در نیل به دمکراسی است. ایجاد چنین سازو کاری 
نشان دهنده آن است که هم زمان با وجود تنوع و تفاوت در حوزه های مختلف، می توان 
انسجام و همگرایی بخش های مختلف جامعه را بهتر مدیریت کرد. ازاین رو در راستای 
نتایج این تحقیق و با در نظر گرفتن اهمیت فرایندهای اداری و سیاســی کشــور و 

تبیین بهتر موضوع، محققان در پژوهش های آتی خود موارد ذیل را مطالعه کنند: 
بررسی و ارزیابی مؤلفه های نظام فدرالی در راستای تقویت انسجام اجتماعی، ـ
ارزیابی ظرفیت های نظام فدرال در جهت توسعه سیاسی و اقتصادی، ـ
نقش و جایگاه نظام فدرال در استقرار و تثبیت حکمرانی مطلوب، ـ
بررسی چالش های نظام فدرال در چارچوب ارزش های قومی و منطقه ای. ـ
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پراهمیت اســت. ازاین رو بررســی نابرابری توزیــع درآمد و توزیع ثروت ایران بــه تفکیک بازه زمانی 
کوتاه مدت و بلندمدت می تواند پاســخ سؤال سیاســتگذاران و تحلیل گران اقتصادی باشد. برای این 
منظور، این پژوهش بر اساس مدل پویای نابرابری ثروت پیکتی در دوره زمانی سال های 1380-1397 
برای ایران انجام گرفته است. نتایج نشان داد در بازه زمانی کوتاه مدت، دارایی های مختلف با نرخ های 
متفاوتی رشد می کنند و از آنجا که توانایی کسب درآمد و پس انداز دهک های بالا، بیشتر از دهک های 
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مقدمه 
رسیدن به سطح بالای درآمد و ثروت، کانون توجه همه افراد جامعه و دولت هاست. 
به همین علت پرداختن به علل ایجادکننده نابرابری در توزیع درآمد و ثروت1 بســیار 
حائز اهمیت اســت چراکه به رغم تلاش های گســترده این نابرابری هر روزه بیشــتر 

می شود، به طوری که آثار آن را در سایر پارامترهای اقتصادی می توان مشاهده کرد. 
بر اساس گزارش مرکز آمار ایران، عدد ضریب جینی2 )شاخص اندازه گیری نابرابری 
در توزیع ثروت و درآمد( کل کشــور از 36/5% در ســال 1392، به 40/1% در سال 
1400 رسیده اســت و این به افزایش نابرابری و تبعیض و بی عدالتی منجر می شود. 
بنابراین ضروری اســت تا مطالعات و راهکارهای عمیق تری برای شناسایی و کاهش 

این شکاف در میان دهک های مختلف درآمدی صورت گیرد.

جدول 1. ضریب جینی کشور ایران از سال 139۲ تا 1399 )درصد(

۱۳9۲۱۳9۳۱۳9۴۱۳95۱۳96۱۳97۱۳98۱۳99سال

36/537/938/539/039/840/939/940/1کل کشور

35/136/136/837/337/939/438/338/4مناطق شهری

32/434/033/733/635/635/435/435/9مناطق روستایی

مأخذ: مرکز آمار ایران 1399.

در زمینه مطالعات صورت گرفته در کشور، می توان به مطالعات ابونوری و خوشکار 
)1385(، احمدی، رســتمی نیا و غیبی )1395(، رفعت و جزی زاده )1395(، مرادی و 
سلمان پور )1396(، حسین زاده )1396(، رحمانی فضلی و عرب مازار )1395(، دهقانی و 
همکاران )1396(، بهشتی، محمدزاده و قاسملو )1398( اشاره کرد. همچنین مطالعاتی 

1. Income and Wealth Distribution
2. Gini Coefficient
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درخصوص ارتباط شــاخص پیچیدگی اقتصادی و توزیع درآمد یا ایجاد رفاه اقتصادی 
انجام شده است، مانند مؤتمنی، زبیری و شیرازی )1399( و شاه آبادی و ارغند )1397(. 
اما بر اساس تحقیقات صورت  گرفته، تاکنون مطالعه ای مشاهده نشده که به بررسی 
توزیع درآمد ایران و تأثیرات آن بر توزیع ثروت پرداخته باشد. به همین دلیل، در این 
مطالعه ســعی شده تا ضمن پرداختن به این خلأ، نگاه عمیق تری به نابرابری درآمد و 

ثروت ایران شود.
بر این اساس، ساختار مطالعه حاضر در پنج بخش با استفاده از داده های مرکز آمار 
برای بررســی توزیع درآمد ایران در بازه کوتاه مدت و بلندمدت سازمان دهی شده است. 
پس از مقدمه، مبانی نظری و مطالعات صورت  گرفته در این حوزه ارائه شده است. بخش 
بعدی به روش پژوهش اختصاص دارد که شامل معرفی متغیرها، روابط و تحلیل نتایج 

آزمون هاست و در انتها به نتیجه گیری و ارائه پیشنهادها پرداخته شده است.

1. مبانی نظری
معیارهایی که اقتصاددان ها برای ســنجش اختلاف در سطح رفاه اقتصادی به کار 
می برند شــامل توزیع ثــروت، توزیع درآمد و میزان مصرف هســتند. توزیع نابرابری 
درآمدی که از اختلاف سطح رفاه بین افراد در یک گروه، یا بین گروه ها در یک جامعه 
یا بین کشورهای مختلف منتج می شــود، بر متغیرهای کلان اقتصادی مانند رشد و 
بیکاری تأثیر گذاشــته و در بلندمدت باعث کاهش رشــد اقتصادی کشور می شود و 

به تبع آن، تمرکز ثروت را در بخش محدودی از افراد جامعه به وجود می آورد.
گاربینتــی، گوپیلبرت و پیکتــی1 )2017(، در تحقیقی تحت  عنوان »محاســبه 
نابرابری ثروت پویا، روش ها، برآوردها و شبیه سازی ها برای فرانسه )1800-2014(« 

1. Garbinti, Goupille-Lebret and Piketty
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به بررسی ترکیبی از منابع و روش های مختلف )اطلاعات مالیات بر درآمد، ثبت ارث، 
حساب های ملی و مطالعات ثروت( به منظور ارائه سری های توزیع ثروت برای فرانسه 
در دوره زمانــی 2014-1800 پرداختند. نتایج آنها نشــان داد که از دهه 1980 تا 
1990 افزایش نســبی تمرکز ثروت،1 با نوســانات زیاد به علت تغییرات قیمت دارایی 
بوده انــد. درواقع، افزایــش نابرابری در درآمد از طریق نرخ پس انــداز و نرخ بازده به 
افزایش تمرکز ثروت، به رغم تأثیر متضاد بر قیمت های مســکن منجر شده است. آنها 
درنهایت مدل شبیه سازی2 را توسعه دادند که نشان داد چگونه ترکیب نرخ پس انداز، 
نرخ بازگشــت ســرمایه و درآمد نیروی کار متفاوت، به اثرات شدید فزاینده و تمرکز 
ثروت پایدار منجر می شــود و اینکه چگونه تغییــرات کوچک در پارامترهای کلیدی 
تأثیر زیادی در نابرابری های بلندمدت دارد. همچنین آنها شرایطی را مورد بحث قرار 

دادند که تداوم افزایش انباشت در دهه های آینده در آن محتمل تر است.
از نظر پیکتی )a2015(، اولین قاعده بنیادی ســرمایه داری این است که انباشت 
سرمایه به جریان درآمدی ناشی از سرمایه مربوط می شود و نسبت سرمایه به درآمد 
یا همان بتا با ســهم درآمد از ســرمایه مذکور درآمد ملی ارتباط پیدا می کند که با 
)  که R نرخ بازگشت سرمایه است. قانون دوم  * )Rα β= آلفا نشــان داده می شود و
بنیادین ســرمایه این است که در بلندمدت نســبت سرمایه به درآمد یعنی β، با نرخ 
) یعنی در بلندمدت  / )S Gβ = پس انداز )S( و نرخ رشــد )G( ارتباط پیدا می کند 
نابرابری اقتصادی، ناشــی از شکاف ثروتی است که به ارث برده شده است. درنتیجه 
اقتصاد از نظر پیکتی )2014( در حال حرکت به ســمت سرمایه داری موروثی است؛ 
درنهایت بازگشت ســرمایه )R( بزرگ تر از نرخ رشد اقتصادی )G( می شود. در مورد 

1. Aggregate Wealth
2. Simulations
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سهم عوامل تولید، سهمی از درآمد ملی که به سرمایه تعلق می گیرد، بیشتر از سهمی 
است که به نیروی کار تعلق می گیرد که این به نابرابری بیشتر درآمد منجر می شود. 
درنتیجه سرمایه داری را در قرن 21 در مسیر یک طرفه به سمت نابرابری می داند، مگر 

در حالتی که برنامه ریزی های مدونی پیش بینی شود.
به طور کلی برای سنجش نابرابری های درآمدی در کشورها از شاخص هایی همچون 
ضریب جینی استفاده می شود. اما این شاخص تحت شرایطی، افراد با پس انداز اندک 
یــا صفرها را بیش از اندازه برآورد می  کند که به نظر می رســد در کنار روش هایی که 
برای ســنجش نابرابری ثروت در دسترس هستند، هرکدام بسته به پارامترهای به کار 
رفتــه در آنها می تواند نشــان از نقــاط ضعف و قوت مختلفی در مســیر تحلیل این 

.(Denardi, Erick and Jones, 2016: 5( پارامترها باشد
تحلیل هــای متفاوتی نیز در مورد علل نابرابری ثروت وجود دارد. نتایج بســیاری 
از تحقیقات نشــان می دهند که تمایل به پس انداز، تملک منزل مســکونی، نرخ های 
بازده مختلف، سازوکارهای ارث و تفاوت در پس انداز و صرفه جویی بین افراد جامعه، 
 Durand, Murtin and( ازجملــه مهم ترین عوامل ایجاد نابرابری در ثروت هســتند

.(Janeiro, 2015: 8; Franzini and Pianta, 2015: 15; Piketty, 2015b: 11

با وجود بررســی های مشابه انجام  شــده، کماکان یکی از تحقیقات مورد نیاز در 
ایران بررســی روند نابرابری توزیع درآمد و ثروت است. لذا این مطالعه در نظر دارد تا 
به  کمک متغیرهای درآمد و ثروت خانوار، مسیر نابرابری را در کوتاه مدت و در حالت 

پایدار بلندمدت مورد بررسی قرار دهد.

2. پیشینه پژوهش
از آنجا که اقتصاددانان بسیاری مفهوم نابرابری درآمد یا ثروت را با توجه به مطالعات 
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خــاص خود، از دیدگاه های گوناگون مورد بررســی قرار داده اند، بنابراین دور از ذهن 
نیست که دیدگاه واحدی از مفهوم نابرابری در میان اقتصاددانان وجود نداشته باشد.
پیکتی و زوکمان1 )2014( برآورد کردند که برای یک ســطح مشخص از نابرابری 
مثل نابرابری در درآمد نیروی کار، نرخ پس انداز و نرخ بازده، هرچه شــکاف بین نرخ 
تورم و نرخ مالیات بر ســود با نرخ رشــد اقتصادی بیشتر باشد، سطح نابرابری ثروت 
بیشتر خواهد بود. گابیکس2 و همکاران )2016( نیز نشان دادند که به معرفی هر دو 
نرخ بازده و نرخ پس انداز نیاز اســت و هدف اصلی آنها توضیح افزایش سریع نابرابری 
گروه های با درآمد بالا در آمریکا در اوایل دهه 1980 اســت. خارلاموا، استاویتسکی 
و زاروتیا دیس3 )2018( طی تحقیقی نشــان دادند که کشــورهای اروپای مرکزی و 
انگلیس در چنان ســطحی از توســعه و توزیع مجدد درآمد در اقتصاد هستند که هر 
تغییــر در بهره وری نیروی کار با نابرابری درآمد قابل ملاحظه ای همراه نیســت. ولی 
برخی کشــورهای دیگر به دلیل وابستگی زیاد به اقتصادهای بزرگ تر و نبود سازوکار 
پیشــرفته توزیع مجدد درآمد، تحت  تأثیر تغییرهای فناوری قرار دارند. لو4 )2020( 
نیز در پژوهشی، بین نابرابری درآمد ناشی از تفاوت در بهره وری نیروی کار و نابرابری 
درآمد ناشی از تفاوت در درآمد سرمایه، تمایز قائل شده است که خود نکته قابل تأملی 

در روند شناسایی توزیع ثروت میان دهک های درآمدی است.
سرخوش ســرا و همکاران )1399( در مطالعه ای با عنــوان »تحلیل عوامل مؤثر 
بــر نابرابری درآمــدی در ایران در چارچــوب دیدگاه های تومــاس پیکتی: رویکرد 
خودتوضیح برداری ســاختاری« عوامل مؤثر بر نابرابری درآمدی ایران را در چارچوب 

1. Zucman
2. Gabaix
3. Kharlamova, Stavytskyy and Zarotiadis
4. Luo
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 SVAR دیدگاه های توماس پیکتی با اســتفاده از الگوی خودتوضیح برداری ساختاری
برای دوره 1394-1352 مورد تحلیل قرار دادند. نتایج نشــان داد که افزایش شکاف 
نرخ بهره و رشــد )r-g( ارتباط مثبت و معناداری با افزایش نابرابری و ســهم سرمایه 
از درآمد ملی در ایران نداشــته و شواهد محکمی برای تأیید فرضیه پیکتی در ایران 
وجود ندارد. اشــرف گنجوی و همکاران )1400( نیــز در تحقیق »برآورد تأثیر عدم 
قطعیت متغیرهــای کلان اقتصادی و تجارت خارجی بر توزیع درآمد بین دهک های 
درآمدی«، به این نتیجه رســیدند که تورم، بیشــترین تأثیــر را بر نابرابری درآمدی 
دهک های اول، دوم، ســوم، چهارم، هفتم و هشتم و سرمایه گذاری مستقیم خارجی 
نیز بیشــترین تأثیر را بر نابرابری درآمدی دهک های نهــم و دهم دارد. این نتایج از 
لحاظ برنامه ریزی در مسائل اقتصاد کلان ازجمله کنترل تورم و همچنین آماده سازی 
و ایجاد بسترهای اقتصادی لازم برای بهره مندی از روابط تجارت خارجی برای کاهش 

نابرابری درآمدی دهک ها اهمیت فراوانی دارند.

3. روش شناسی 
الگوی مورد اســتفاده در این پژوهش برگرفته از مطالعه نابرابری ثروت گاربینیتی 
و همکاران1 )2017( اســت. در مدل پیکتی، داده های کامل مربوط به درآمد و ثروت 
خانوار در دســترس بوده و مبنای محاســبات قرار گرفته است. اما از آنجا که اطلاعات 
ثروتی در دســترس خانوار ایران فقط شامل کارخانه ها، املاک و مستغلات مسکونی 
و اجاره ای و مغازه ها بوده و شــامل اوراق، سهام، طلا، ارز و سپرده ها نمی شود، لذا از 
متغیرهای جانشین استفاده شد. ســپس با الگوگیری از تحقیق پیکتی و همکارانش 
فرض شــد که درآمد خانوار از دو منبع ناشــی می شود؛ یکی از ســرمایه که همان 

1 .Garbinti etal.
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دارایی هاســت و شــامل درآمد پولی و غیرپولی متفرقه می شــود و دیگری از کار به 
دو صورت پولی و غیرپولی که از مجموع مشــاغل آزاد )کشاورزی و غیرکشاورزی( و 
حقوق بگیری )عمومی، خصوصی و تعاونی( به دست می آید تا بتوان با داده های موجود 

در پرسشنامه خانوار، آنها را محاسبه کرد.
بدین منظور درآمد پولــی و غیرپولی خانوارهای شــهری، هزینه های خانوارهای 
شهری و حساب های کلان )تورم و ...( از سال 1380 تا 1397 جمع آوری شد. سپس 
با محاســبه داده های مــورد نیاز به کمک ابزار پیوت تیبل1 اکســل، مدل های توزیع 

درآمد و ثروت مورد بررسی قرار گرفت.
تمرکــز این پژوهش بر انباشــت ثروت دهک های مختلف درآمــدی بوده و برای 
محاســبه و تجزیه و تحلیل یافته های تحقیق، تحولات کوتاه مدت )با نوسانات شدید 
قیمت نسبی دارایی ها( از بلندمدت تفکیک شد. بخش اول مدل ها به محاسبه دارایی، 
برای نشــان  دادن تأثیر نیروهای کلیدی )سود حقیقی ســرمایه و نرخ پس انداز( در 
ســال های  1397-1390 در کوتاه مدت اختصاص دارد؛ بخش دوم جزئیات فنی سهم 

ثروت در بلندمدت و در سال های 1397-1380 را گزارش می دهد. 

1-3. توزیع درآمد و ثروت در کوتاه مدت

بر اساس مدل پیکتی رابطه تجمع دارایی A از یک گروه درآمدی i در زمان t+1 و 
متغیرهای مورد استفاده آن به صورت رابطه )1( است. 

( )( )( ), , 0
0 1

1  1  1  
t T

i i i
T t t A t A t

t t

A p q s A
=

= +

= + + +∏ )1(

t0 در زمان i دارایی دهک : 0 i
tA

1+t, t در زمان i دارایی دهک : 1  �  i i
t tA A+ 1 و   �  i i
t tA A+

1. Pivot Table
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i : کل دارایی دهک i در طی زمان
TA

 , : نرخ رشد دارایی ناشی از پس انداز 
i
t As

tq : نرخ حقیقی سود سرمایه 

tp : نرخ تورم

که در آن q بازده حقیقی ســود ســرمایه، حاصل تفاضل نرخ تــورم از نرخ بهره 
اسمی دارایی اول )درآمد متفرقه پولی( و نرخ بهره اسمی دارایی دوم )درآمد متفرقه 

غیرپولی( است. 

   

1 1

2 2

, ,

, ,

 

 
t A t A t

t A t A t

q r p

q r p

= −

= −  )۲(

برای اندازه گیری میزان نرخ بهره اســمی دارایی ها در هر ســال از نسبت تفاضل 
دارایی اول و دوم در سال های متوالی به دارایی سال پایه آن دارایی، استفاده شد:

 

1

2

1
,

1
,

t t
t A

t

t t
t A

t

MInvInc MInvIncr
MInvInc

NInvInc NInvIncr
NInvInc

+

+

−
=

−
=

  )۳(

و معادله حســابداری ساده برای توصیف انباشــت ثروت بین دوره t و t+1 به شکل 
رابطه )4( در نظر گرفته شد:

( )( )( )1  1 1 ( )t t t t t Lt t tW p q W s Y rW+ = + + + +
 
)۴(

: نرخ تورم  tp

tq : بازده حقیقی سود سرمایه 

: انباشت ثروت  tW

ts  : نرخ پس انداز 
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LtY : درآمد ناشی از کار

tr : نرخ بهره اسمی

و سهم دهک p از ثروت از رابطه زیر به دست آمد:

( )
( )1

1

1

 1   
1

t

t

t

p p p p pp p
t t L t tp t t

W
t t t t L t t

W s Y r WW qsh
W q W s Y rW+

+

+

+ ++
=

+ + +
  )۵(

1
t t

t t t t

L t L t

W W Y
Y Y Y

β
α

= =
−

  )۶(

پارامترهای مربوط به توزیع درآمد نیز آلفا α برابر نســبت درآمد ناشی از سرمایه 
)ثروت( به درآمد کل و بتا برابر β نسبت سرمایه )ثروت( به درآمد کل است:

  = =
w rw
y y

β αو  = =
w rw
y y

β α )۷(

2-3. توزیع درآمد و ثروت در بلند مدت
بر اســاس مدل پیکتی در بلندمدت فرض شــد که ســود تغییرات سرمایه نسبی 
ناپدید شود1 و قیمت های دارایی با همان نرخ در طولانی مدت افزایش یابد )که باید در 
برخی موارد نرخ های متفاوتی وجود داشــته باشد، در غیر این صورت تنها یک دارایی 
باقــی می ماند( و این نرخ همان تورم قیمت مصرف کننده اســت )در غیر این صورت 

نسبت درآمد ثروت به بی نهایت می رود(، یعنی: 

p p
Wt Wsh =sh  )8(

بازده حقیقی سود   q برابر می شود، درنتیجه  بازدهی درآمد غیرپولی  با نرخ  به علت نرخ تورم  بلندمدت  1. یعنی در 
سرمایه صفر خواهد شد. 
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و این برابر است با:

 
 
 

p

p p
W YL

p p

1-αs ( )
βsh = sh

1-αs r+ -s ×r
β  )9(

با استفاده از: 

s srβ= and α=
g g  )10(

که فرمول حالت پایدار )9( را می توان به تناوب محاسبه کرد:
p p p

p p
W YLp p

s r ssh =(1+ ) sh
g-s r s  )11(

با:









p p 1-p p
W W

p p 1-p p
r r

p p p p p
r W YL YL

r=r .sh +r (1-sh )

s=s .sh +s (1-sh )
ssh = (r .sh -r.sh )+sh 44
g  )1۲(

که با تحلیل رابطه )11( و )12( می شود:
p p 1-p 1-p

p YL
W p p 1-p p p p p p p p 1-p 1-p

YL YL YL

s .sh (g-s r )sh =
(g-s r )[s (1-sh )+s .sh ]+s .sh (s r -s r )  )1۳(

4. یافته های تحقیق

1-4. تحلیل نتایج در کوتاه مدت

در این مطالعه فرض شد درآمد خانوار از دو منبع ناشی می  شود: یکی از سرمایه 
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که همان دارایی هاســت و شــامل درآمد پولی و غیرپولی متفرقه می شود و دیگری 
از کار پولی و غیرپولی که از مجموع مشــاغل آزاد )کشــاورزی و غیرکشــاورزی( و 
حقوق بگیری )عمومی، خصوصی و تعاونی( به دست می آید و بر اساس مقادیر پارامترها 
در بخش قبل، نتایج معادله تجمع دارایی )انباشــت سرمایه( A1 و A2 برای هر دهک 

i در زمانt+1 براساس رابطه زیر محاسبه شد:

 ( )( )( )1 , , 1  1  1  i i i
t t t A t A tA p q s A+ = + + +   )1۴(

و سهم دهک p از ثروت، از رابطه )15( به دست آمد:

( )
( )1

1

1

 1   
1

t

t

t

p p p p pp p
t t L t tp t t

W
t t t t L t t

W s Y r WW qsh
W q W s Y rW+

+

+

+ ++
=

+ + +
  )1۵(

پیکتی دارایی را به ارزش جاری محاســبه کرد. بر این اساس جریان سازی درآمد 
آن دارایی ها برآورد شد که نتایج آن براساس نمودار 1 به دست آمد.
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نمودار 1. میزان درآمد متفرقه پولی )دارایی اول( تفکیک دهک از سال 1390 تا 1397

مأخذ: یافته های پژوهش براساس داده های مرکز آمار ایران. 

همان طور که مشــخص است سهم دارایی ناشی از درآمدهای متفرقه پولی دهک 
دهم نســبت به دهک های اولیه، رقم بســیار پایینی است. همچنین مقدار دارایی در 
دهک های پایین تغییر خاصی نداشــته، اما در دهک هــای بالا به ویژه در دهک دهم 
در ســال 1397 نســبت به سال 1390، بیش از 6 برابر شده و در سال 1397 نسبت 
دارایی دهک دهم به دهک اول بیش از 45 برابر شــده اســت. همچنین با توجه به 
روند ترســیم شده برای دارایی های ناشی از درآمد غیرپولی، درصد بالایی از دارایی ها 
دراختیار دهک های بالاســت که این مقدار برای دهک دهم در سال 1397 نسبت به 

سایر دهک ها به اوج خود رسیده است.
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نمودار ۲. میزان درآمد متفرقه غیرپولی )دارایی دوم( به تفکیک دهک از سال 1390 تا 1397

مأخذ: همان.

در نمودار 2 هم تغییرات دارایی های متوســط افراد جامعه ملاحظه می شــود که 
اندکی از دهک هفتم بالاتر اســت و این نشــان می دهد که سطح بالای دارایی ها در 

دهک های بالا، توازن متوسط جامعه را به نفع خود متمرکز کرده است. 
اما سهم دهک i از ثروت چگونه به دست می آید؟ وقتی که فرد جریانی از درآمدها 
را به دست می آورد، می توان براساس آن، ثروت را تخمین زد تا بر اساس روابط بررسی 
شود چه ســهمی از این دارایی ها در جامعه برای دهک دهم و چه مقدار برای دهک 
نهم و چه میزان برای سایر دهک هاست. بنابراین با محاسبه و ترسیم رابطه مورد نظر 

می توان به نمودار 3 رسید. 
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نمودار 3. سهم دهک i ام از توزیع ثروت از سال 1390 تا 1397

مأخذ: همان.

کاملًا گویاســت سهم دهک های مختلف طی زمان، تقریباً ثابت بوده و پنج دهک 
اول نه تنها تقریباً چیزی نداشــته اند، بلکه با گذشــت زمان بدتر هم شده اند اما دهک 

دهم با حفظ سهم بالا طی زمان روند صعودی را تجربه کرده است.
همان طور که گفته شــد، α نسبت درآمد ناشی از سرمایه )ثروت( به درآمد کل و 
β نسبت سرمایه )ثروت( به درآمد کل است. اینکه آلفا و بتا چگونه سهم های ثروت را 

تحت  تأثیر قرار می دهند در نمودارهای بعدی نشان داده شده است.
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نمودار 4. سهم درآمد ناشی از کار به درآمد کل )α( به تفکیک دهک از سال 1390 تا 1397

مأخذ: همان.

نمودار 4 نشــان  می دهد آلفا طی زمان تغییر چندانی نمی کند، اما در هر ســال 
عددی به دست می آید که برای اغلب دهک ها بین 40 تا 50 درصد آن ناشی از ثروت 
است. در دهک اول هم به دلیل وجود دارایی های قابل توجه، بیشتر درآمد خانوارها از 

درآمد ناشی از کار تأمین می  شود.
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 نمودار 5. میزان سهم درآمد ناشی از سرمایه )β( به درآمد کل به تفکیک دهک از سال 

1390 تا 1397

مأخذ: همان.

نتایج نمودار 5 حاکی از آن اســت که درصد تفاوت زیادی میان دهک های بالا و 
پایین وجود دارد و این به معنای آن اســت که به رغم سایر دهک ها در دهک های بالا 
به خصوص دهک دهم سهم زیادی از درآمدشان ناشی از ثروت است که این نشان از 
شــکاف عمیق بین دهک های درآمدی دارد. همان طور که شیب رو به بالای منحنی 
دهک دهم را نشان می دهد، فاصله بین نمودارها در دوره زمانی سال 1390 تا 1397 
عمیق تر شده است که آثار شوک تورمی و افزایش قیمت مسکن می تواند توجیه کننده 

خوبی برای تمایز نمودار دهک دهم از سال 1393 به  بعد باشد.
درآمد ناشــی از کار و سرمایه دهک دهم نیز در دوره زمانی یاد شده روند صعودی 
داشــته، بنابراین نابرابری درآمدی در طول زمان، نابرابری ثروت را تشدید کرده و با 
گذشــت زمان سهم دهک دهم از ثروت افزایش و ســایر دهک های درآمدی کاهش 

یافته است )ساکیان و همکاران، 1399(.
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2-4. تحلیل نتایج در بلندمدت

ازآنجاکه بررسی آمارهای مربوط به نحوه توزیع سهم ثروت دهک دهم، نشان دهنده 
نوعی انتقال درآمدی در میان دهک هاســت، درنتیجه سهم ثروت در حالت پایدار از 

رابطه زیر به دست آمد:
p p 1-p 1-p

p YL
W p p 1-p p p p p p p p 1-p 1-p

YL YL YL

s .sh (g-s r )sh =
(g-s r )[s (1-sh )+s .sh ]+s .sh (s r -s r )   )1۶(

که از طریق آن می توان اهمیت نســبی پارامترهای مختلف )نرخ رشد اقتصادی، 
نرخ بازده و نرخ پس انداز( را به دست آورد. 

همان طور که در نمودار 6 مشــاهده می شود، طی زمان با افزایش پس انداز دهک 
دهم، سهم ثروت این دهک نسبت به سایر دهک ها رو به افزایش بوده است.

نمودار 6. سهم ثروت دهک دهم از کل ثروت براساس پس انداز دهک دهم

مأخذ: همان.
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وقتی کشــور، رشد متوســط بالایی را تجربه می کند، نشان دهنده افزایش درآمد 
افراد جامعه اســت. حال مهم این اســت که نحوه ســهم بری افراد مختلف جامعه از 
این میزان افزایش درآمد به چه صورت بوده اســت؟ با افزایش درآمد و افزایش تولید 
ناخالص داخلی، پس انداز نیز افزایش می یابد )حجم پس انداز کمتر از مصرف افزایش 
خواهد یافت(، اما افزایش آن ســبب بالا رفتن ســایر هزینه هــا و نیز بالا رفتن تورم 
در کشــور شــده که این مهم موجب کاهش قدرت خرید و افزایش مخارج مصرفی و 
درنهایت کاهش پس انداز خواهد شد. افزایش رشد اقتصادی متوسط، کاهش پس انداز 

و سهم دهک دهم در نمودار نزولی 7 نشان داده  شده است.
مطلب مهم در این بخش این اســت که منظور پیکتی از رشد اقتصادی در حالت 
پایدار، حالت متوســط آن در بلندمدت بوده است و طبیعتاً به زمان و رشد اقتصادی 

سال به سال مرتبط نیست.

نمودار 7. سهم ثروت دهک دهم بر اساس تغییرات رشد اقتصادی متوسط

مأخذ: همان.
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بــا توجه به نمودار 8، در صورتی که پس انداز ســایر دهک ها رو به افزایش باشــد، 
ســهم دهک دهم از کل کاسته شده و به سهم سایر دهک ها افزوده می شود. در واقع 
این موضوع با این مســئله ارتباط دارد که نرخ کلی پس انداز یک اقتصاد در بلندمدت 
صفر اســت. البته به این معنا نیســت که هیچ کس به پس انداز یا مصرف دارایی های 
خــود نمی پردازد، بلکه به این معناســت که پس اندازهای مثبــت دهک هایی که به 
انباشــت دارایی مشغولند، دقیقاً برابر اســت با پس اندازهای منفی دهک های دیگری 
که به مصرف دارایی های خود می پردازند و برای اقتصادهای در حال رشــد، احتمالاً 
پس انداز در بلندمدت مثبت است تا موجودی دارایی های سرمایه ای با تعداد کارگران 

و بهره وری آنها انطباق پیدا کند.

 نمودار 8. سهم ثروت دهک دهم براساس تغییرات پس انداز سایر دهک ها

مأخذ: همان.

در تحقیق پیکتی فرض شده که با توجه به داده های موجود در کوتاه مدت، بتوان 
ســهم ثروت 10 درصد بالای جامعه را تا سال 2150 پیش بینی کرد که نتایج نشان 



آثار نابرابری توزیع درآمد بر ثروت در ایرانـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  95

داده تا قبل از ســال 2000 این روند کاهشی و در شرایط پایدار بلندمدت ثابت بوده 
که امری طبیعی اســت. اما آنچه در واقعیت تا ســال 2015 رخ  داده، افزایش ســهم 
ثروت 10 درصد بود که به توزیع نابرابرتر درآمد و ثروت منجر شده است که نشان از 

سیاست های غلط اقتصادی در برخی از ادوار تجاری دارد.

نمودار 9. سهم ثروت دهک دهم در شرایط پایدار

مأخذ: همان.

نتایج مدل به منظور برآورد روند سهم ثروت طی زمان، در جداول 2 و 3 ارائه شده 
اســت. همان طور که در جدول 2 نشان داده شده  است، در دو بازه زمانی کوتاه مدت 
و بلند مدت، ســهم درآمد نیروی کار تقریباً ثابت مانده، اما تفاوت این ســهم در 10 
درصد دهک بالا و 90 درصد ســایر دهک ها غیرقابل اغماض است. در حالتی نیز که 
رشــد اقتصادی فرضی 16 و 22 درصد برای بازه زمانی کوتاه مدت و بلندمدت نشان 
داده شــد، سهم ثروت تعادلی 87 و 79 درصد برای 10 درصد دهک بالا و 13 و 21 
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درصد برای سایرین، به  وضوح شکاف قابل پیش بینی را نشان داده است. همچنین در 
محاسبات انجام گرفته، نرخ پس انداز 15 و 16 درصد دهک بالا در مقابل نرخ پس انداز 

1 و 2 درصد برای سایرین به دست آمد.

جدول ۲. سهم دهک دهم و سایر دهک ها از ثروت، در بازه کوتاه مدت و بلندمدت

سهم ثروت 
حالت تعادلی

90 درصد گروه 
۱0 درصد گروه ثروتثروت

نرخ رشد
دوره زمانیاقتصادی

 90
درصد

 10
درصد

نرخ 
بازگشت

نرخ
پس انداز

نرخ
پس انداز

نرخ
بازگشت

سهم درآمد 
نیروی کار

1387211152128221397-1380
2179192162127161397-1390

 مأخذ: یافته های پژوهش براساس داده های مرکز آمار ایران.

در بخش بعدی تحقیقات، پیکتی بر اساس یک سری فروض قابل پیش بینی در قالب 
شش ســناریو، )جدولی مشابه جدول 3( برای فرانسه ارائه داد که در آن پارامترهای 
مربوطه در دو طیف سطح پایین و بالا در نظر گرفته  شده اند. در این راستا و بر اساس 
الگوی مورد نظر، نتایج این شــش ســناریو برای وضعیت ثروت در کشور ایران طبق 

جدول 3 نشان داده شده است.
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جدول 3. سهم دهک دهم و سایر دهک ها از ثروت، براساس شش سناریوی پیکتی 

)درصد(

سهم ثروت 
حالت تعادلی

90 درصد گروه 
۱0 درصد گروه ثروتثروت

نرخ 
رشد 

اقتصادی
سناریوی

90
درصد

۱0
درصد

نرخ 
بازگشت

نرخ
پس انداز

نرخ
پس انداز

نرخ
بازگشت

سهم 
درآمد 

نیروی کار
496101401028101
496301403028302
595101401028303
5644105101028304
5545305103028305
5545105101028106

مأخذ: همان.

در جدول 3، با توجه به فروض مورد نظر، سهم درآمد نیروی کار 28 درصد ثابت 
در نظر گرفته شــده، اما نرخ رشد اقتصادی و نرخ بازگشــت سرمایه و نرخ پس انداز 
برای هر دو دهک 10 و 90 درصد ماکزیمم و مینیمم فرض شده است. همچنین در 
سناریوهای یک تا شش آنچه که برای سهم ثروت حالت تعادلی به دست آمد، حاکی از 
این است که نرخ رشد اقتصادی مینیمم و نرخ پس انداز ماکزیمم، سهم ثروت تعادلی 

دهک بالا را افزایش داده و سهم ثروت تعادلی سایر دهک ها را کاهش می دهد.

5. جمع بندی و نتیجه گیری
در پژوهــش حاضر، توزیع درآمد و ثروت به تفکیــک دهک های درآمدی در ایران 
طی بازه زمانی کوتاه مدت و بلندمدت ارزیابی شد. نتایج تحقیق نشان داد طی زمان با 
افزایش پس انداز، سهم ثروت دهک دهم نسبت به سایر دهک ها رو به افزایش بوده است 
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و در دو بازه زمانی کوتاه مدت و بلندمدت، حتی اگر سهم درآمد نیروی کار تقریباً ثابت 
بماند، تفاوت این سهم در 10 درصد دهک بالا و 90 درصد سایر دهک ها نشان از شکاف 
عمیق بین این دهک ها دارد و به علت وجود شکاف درآمدی، دهک های بالای درآمدی 
و ثروتمندان ســهم بیشــتری از درآمد می برند که این باعث می شود انباشت ثروت در 
دست دهک های بالای درآمدی افزون تر شود و لذا شکاف ثروت بین فقرا و ثروتمندان 
افزایش پیدا کند. همچنین مشاهده شد که در کوتاه مدت دارایی های مختلف با نرخ های 
متفاوت رشــد می کنند و این باعث می شود که تمرکز دارایی به صورت نابرابر در یک یا 
چند بازار خاص به وجود آید. اما در بلندمدت و در حالت پایدار اگر q، یعنی بازده سرمایه 
صفر باشــد )نرخ تورم با نرخ بهره اسمی سرمایه برابر شــود(، مزیت دارایی ها )پولی و 
غیرپولی( نسبت به هم از بین می رود و با نرخ تورم رشد می کند. لذا نرخ بازده در تمام 
بازارها یکسان می شود و افراد تمرکز خاصی به یک بازار نخواهند داشت؛ درنتیجه سهم 
ثروت دهک دهم)p(  در مقایسه با ثروت کل ثابت بوده و متغیر نیست. پس به دنبال آن 
تنوع سرمایه گذاری به وجود خواهد آمد که سیاست رشد اقتصادی را نیز در پی خواهد 
داشت و هدف مکانیسم بازار هم دقیقاً این مهم را دنبال می کند که با ابزارهای متناسب 
بتواند در بلندمدت تعادل را در بازارها ایجاد کند. این حالت ایدئالی اســت که براساس 
مطالعه پیکتی برای ایران نیز پیش بینی شد، اما به دلیل سیاست های نادرست اقتصادی 
به برهم خوردن تعادل پایدار در بلند مدت منجر شــد، به طوری که نابرابری ثروت به نفع 

دهک های بالا شدت یافت.
گفتنی است اطلاعات ثروت در دســترس خانوار در ایران فقط شامل کارخانه ها، 
املاک و مســتغلات مسکونی، اجاره ای و مغازه ها بوده و شامل اوراق، سهام، طلا، ارز 
و ســپرده ها نمی شود. پس قابل پیش بینی است نتایجی که به دست آمده، یک برآورد 
حداقلی است و سطح شکاف فراتر از آن برآورد می  شود، زیرا بیش از 50 درصد سهم 
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ثروت بدون احتســاب ســپرده ها، اوراق و ... فقط دراختیار کسانی است که در دهک 
دهم قرار دارند؛ یعنی در صورت لحاظ داده های مربوطه، شــکاف ثروت بالاتر از نتایج 

محاسبات به دست می آید. 
در نهایت به نظر می رســد توزیع عادلانه درآمــد و ثروت در جوامع مختلف ارتباط 
متقابلی با رشــد اقتصادی دارد و به طور مســتقیم و غیرمســتقیم می تواند متأثر از 
نقش دولت باشــد. به طور مثال در خصوص توزیع نابرابر درآمد و ثروت در دهک های 
بالا، دولت با اعمال مالیات بر دارایی می تواند مانع از رشــد نابرابر آن شود. همچنین 
تلاش های اقتصاددانان و پژوهشــگران برای شناســایی پارامترهای تأثیرگذار، نقش 
مهمــی در ایجاد، حذف یا توســعه نابرابری ایفا می کند. در این خصوص پیشــنهاد 
می شــود با محاسبه سایر اشــکال دارایی و ثروت همچون اوراق قرضه و سهام که در 
این تحقیق مورد بررسی قرار نگرفته، بتوان تحقیقات پیکتی را در ایران تکمیل کرده 

تا ابعاد دیگری از توزیع درآمد و ثروت ارزیابی شود.



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال 31، شماره 117  1۰۰

منابع و مآخذ
ابونوری، اســمعیل و آرش خوشــکار )1385(. »اثر شــاخص های اقتصاد کلان بر توزیع درآمد در ایران . 1

)مطالعه بین استانی(«، تحقیقات اقتصادی، دوره 4، ش 77.

احمدی، علی اکبر، محمداســماعیل رستمی نیا و علیرضا غیبی )1395(. »اثر توسعه مالی بر توزیع درآمد . 2

 ،»GMM در کشورهای منتخب در حال توسعه و کشورهای توسعه یافته با روش گشتاورهای تعمیم یافته

اقتصاد مالی )اقتصاد مالی و توسعه(، دوره 10، ش 36.

اشــرف گنجوی، رضا، حسین اکبری فرد، سید عبدالمجید جلایی و ماشاءاله ماشین چی )1400(. »برآورد . 3

تأثیر عدم قطعیت متغیرهای کلان اقتصادی و تجارت خارجی بر توزیع درآمد بین دهک های درآمدی«، 

فصلنامه علمی پژوهشی اقتصاد مقداری، دوره 18، ش 3.

بهشــتی، محمدباقر، پرویز محمدزاده و خلیل قاسملو )1398(. »عوامل اساسی مؤثر بر نابرابری درآمدی . 4

در بین استان های ایران«، پژوهش های برنامه و توسعه، دوره 1، ش 1.

حســین زاده، هدایت )1396(. »تأثیر رشــد اقتصادی بر توزیع درآمد در کشــورهای منطقه خاورمیانه و . 5

شــمال آفریقا: رهیافت اقتصادســنجی فضایی«، فصلنامه پژوهش ها و سیاست های اقتصادی، دوره 25، 

ش 82.

دهقانی، علی، سیدمحمدحســن حســینی، محمد فتاحی و صمد حکمتی فرید )1396(. »بررسی رابطه . 6

بین رشد اقتصادی و توزیع درآمد در ایران طی دوره 1393-1350، رهیافت رگرسیون غیرخطی انتقال 

ملایم«، فصلنامه مطالعات اقتصادی کاربردی ایران، دوره 6، ش 21.

رحمانی فضلی، هادی و عباس عرب مازار )1395(. »تأثیر شکاف بودجه استانی بر شکاف درآمد منطقه ای . 7

استان های ایران با استفاده از مدل PVAR«، فصلنامه مدل سازی اقتصادی، دوره 10، ش 2.

رفعت، بتول و الهه جزی زاده )1395(. »بررسی اثر توسعه مالی استانی بر توزیع درآمد استانی در . 8

ایران«، فصلنامه پژوهش های اقتصادی )رشد و توسعه پایدار(، سال شانزدهم، ش 3.

ساکیان، مرضیه، محمود محمودزاده، امیر غلام ابری و میرحسین موسوی )1399(. »تحلیل شکاف درآمد . 9



 ـ 1۰1 آثار نابرابری توزیع درآمد بر ثروت در ایرانــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

و ثروت در ایران: رهیافت پیکتی«، فصلنامه مدل سازی اقتصادسنجی، دوره 6، ش 1.

سرخوش ســرا، علی، خدیجه نصراللهی، کریم آذربایجانی، رســول بخشی دستجردی )1399(. »تحلیل . 10

عوامل مؤثر بر نابرابری درآمدی در ایران در چارچوب دیدگاه های توماس پیکتی: رویکرد خودتوضیح برداری 

ساختاری«، فصلنامه پژوهش های رشد توسعه اقتصادی، دوره 10، ش 39.

شــاه آبادی، ابوالفضل و هانیه ارغند )1397(. »تأثیر پیچیدگی اقتصــادی )ECI( بر رفاه اجتماعی در . 11

کشورهای منتخب در حال توسعه«، پژوهشنامه بازرگانی، دوره 23، ش 89.

مرادی، مهدی و علی ســلمانپور )1396(. »تأثیر حکمرانی خوب بر توزیع درآمد در کشورهای منتخب . 12

عضو سازمان همکاری اسلامی«، جامعه شناسی نهادهای اجتماعی، دوره 4، ش 10.

مرکز آمار ایران، حساب های ملی ایران، حساب های منطقه ای، تهران، دفتر حساب های اقتصادی.. 13

مؤتمنی، مانی، هدی زبیری و مجتبی شــیرازی )1399(. »اثر پیچیدگی اقتصادی بر نابرابری درآمد«، . 14

فصلنامه راهبرد توسعه، دوره 16، ش 64.

15. Bartolini, D., S. Stossberg and H. Blöchliger (2016(. “Fiscal Decentralisation 
and Regional Disparities”, OECD Economics Department Working Papers, 1330, 
OECD Publishing, Paris.

16. DeNardi, M., F. Erick and J.B. Jones (2016(. “Saving After Retirement: A Review”, 
Annual Review of Economics, 8.

17. Durand, M., F. Murtin and R.D. Janeiro (2015(. “The Relationship between 
Income and Wealth Inequality: Evidence from the New OECD Wealth Distribution 
Database”, Conference Sponsored by the International Statistical Institute, Rio de 
Janeiro, Brazil July 26-31.

18. Franzini, M. and M. Pianta (2015(. “Four Engines of Inequality”, LEM Working 
Paper Series, No. 2015/20, Scuola Superiore Sant’Anna, Laboratory of Economics 
and Management (LEM(, Pisa.

19. Garbinti, B., J. Goupille-Lebret and T. Piketty (2017(. “Accounting for Wealth 
Inequality Dynamics: Methods, Estimates and Simulations for France (1800-
2014(”, Banque de France Working Paper, No. WP 633, Available at SSRN: http://
dx.doi.org/10.2139/ssrn.2997069 

20. Gabaix, X., JM. Lasry, P.L. Lions and B. Moll (2016(. “The Dynamics of Inequality”, 
Journal of the Econometric Society, 84(6(.



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال 31، شماره 117  1۰2
21. Kharlamova,  G., A. Stavytskyy and G. Zarotiadis (2018(. “The Impact of 

Technological Changes on Income Inequality”, The EU States Case Study, Journal 
of International Studies, 11(2(. 

22. Luo, W. (2020(. “Inequality and Government debt: Evidence from OECD Panel 
Data”, Economics Letters, Vol. 186, 108869.

23. Piketty, T. and G. Zucman (2014(. “Capital is back: Wealth-Income Ratios in Rich 
Countries, 1700-2010”, Quarterly Journal of Economics, 129 (3(.

24. Piketty, T. (2015a(. “About Capital in the Twenty-first Century”, American 
Economic Review, 105(5(.

25.  (2015b(. “Putting Distribution Back at the Center of Economics: Reflections 
on Capital in the Twenty-First Century”, Journal of Economic Perspectives, 29(1(.



 ـ 1۰3 ــــــــــــــــــــ قوه قضائیه و کارآمدی نظام جمهوری اسلامی ایران در سال های 1378-1397... 

قوه قضائیه و کارآمدی نظام جمهوری اسلامی ایران در 
سال های ۱۳۹۷-۱۳۷۸: چالش ها و راهکارها

عباس امیری،* مجید روحی دهبنه،** حسن خداوردی*** و سام سوادکوهی فر****

شماره صفحه: 134-103تاریخ پذیرش:1401/09/03تاریخ دریافت: 1400/11/27نوع مقاله: پژوهشی

کارآمدی از موضوع های محوری در منظومه علوم سیاســی اســت که برای نظام های سیاســی از 
اهمیت بســیاری برخوردار است. کارآمدی درواقع زمینه ثبات و پایداری نظام های سیاسی را فراهم 
می کند. هدف این پژوهش بررسی چالش های قوه قضائیه در حوزه کارآمدی نظام جمهوری اسلامی 
ایران در ســال های 1397-1378 از منظر ثبات سیاسی است. پرسش این است که قوه قضائیه در 
حوزه کارآمدی نظام جمهوری اســلامی در فاصله زمانی مورد نظر با چه چالش هایی مواجه بوده و 
چــه راهکارهایی برای ارتقا و تقویت کارآمدی این قوه می تــوان مطرح کرد؟ روش تحقیق در این 
پژوهــش کیفی با بهره گیری از مصاحبه با 30 نفر از متخصصــان حقوقی و تحلیل آن در جداولی 
به صورت کد شناسه،یافته ها و نکات کلیدی است. یافته های پژوهش حاکی از آن است که مهم ترین 
ابرچالش های قوه قضائیه در این دوره را می توان در نداشتن استقلال واقعی  قضات، اطاله دادرسی، 
اعمال فشارهای درونی و بیرونی و عدم اجرای کامل قانون دانست. برای مرتفع ساختن این چالش ها 
به نظر می رســد حفظ استقلال قضایی قضات، مبارزه با مفســدان اقتصادی، کاهش اطاله دادرسی، 
تمکیــن به اجرای قوانین و مقررات، تعامــل با قوای دیگر و نهادهای حاکمیتی، از بین بردن زمینه 
فشــار در پرونده های قضایی از راهکارهای بهبود کارآمدی قوه قضائیه برای رســیدن به یک نظام 

سیاسی باثبات باشد.
کلیدواژه ها: قوه قضائیه؛ ثبات سیاسی؛ کارآمدی؛ اثربخشی؛ جمهوری اسلامی ایران

* دانش آموخته دکتری علوم سیاسی، دانشکده علوم انسانی، واحد تهران جنوب، دانشگاه آزاد اسلامی، تهران، ایران؛
Email: as.amiri313@yahoo.com

** استادیار دانشکده علوم انسانی، واحد رشت، دانشگاه آزاد اسلامی، رشت، ایران )نویسنده مسؤل(؛
Email: majidroohi@iaurasht.ac.ir 

*** استادیار دانشکده حقوق و علوم سیاسی، واحد تهران جنوب، دانشگاه آزاد اسلامی، تهران، ایران؛ 
Email: h_khodaverdi@azad.ac.ir

**** دکتری حقوق دعاوی، دانشگاه سنت اتین فرانسه
Email: info.savadkohi@gmail.com 

فصلنامه مجلس و راهبرد  ، سال سی و یکم، شماره یکصدوهفدهم، بهار 1403
doi: 10.22034/MR.2022.5248.5018



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال 31، شماره 117  1۰4

 مقدمه
ثبات و پایداری نظام های سیاسی در هر جامعه از موضوع های مهم در علم سیاست 
و جامعه شناسی کارکردی است. این مفهوم به ویژه بعد از جنگ جهانی دوم مورد توجه 
جدی قرار داده شد. تا اواسط دهه 1960، ثبات در قالب استمرار انواع خاصی از نظام 
سیاســی تعریف می شد. ثبات سیاســی در واقع ناظر بر وجود توازن بین خواسته های 
مردم و کارویژه های دولتی اســت. به تعبیر دیگــر، درون هر جامعه ای چنانچه نظام 
سیاســی حاکم بتواند به خواسته های متنوع مردم پاسخ قانع کننده ای دهد و از جانب 
آن تأیید شــود، از ثبات برخوردار خواهد بود. یکی از مهم ترین موضوع های  پیرامون 
ثبات در دولت ها، کارآمدی اســت. در علم سیاست، کارآمدی به کفایت، نفوذ، قابلیت 
و لیاقت معنا شــده اســت. کارآمدی تحقق عینی یا توان نظام در تحقق کارکردهای 
اساســی یک حکومت اســت که اکثریت مردم و گروه های قدرتمند درون نظام آن را 
عیناً مشــاهده کنند. نظام سیاسی آنگاه کارایی دارد که بتواند وظایف خود را طوری 
انجام دهد که بیشتر مردم یا حکومت شوندگان از آن توقع دارند. با این بیان، کارآمدی 
بیانگر قابلیت و توانایی نظام سیاسی در رسیدن به اهداف تعیین شده و حل مشکلات 
اســت. کارآمدی برپایه اهداف، توانایی، امکانات، موانع و جوامع مختلف مورد بررسی 

قرار می گیرد )عابدینی، 1392: 5(. 
کارآمدی در نظام های سیاسی در واقع مبین توانایی آنها برای تحقق هرچه بیشتر 
اهداف و کارویژههای آن اســت و با مسئله ثبات، ارتباطی تنگاتنگ دارد به طوری که 
ناکارآمدی نظامها موجبات بی ثباتی آن را فراهم می کند. در این راســتا، قوه قضائیه 
یکی از ارکان نظام سیاسی در ایران است. براساس اصل )156( قانون اساسی جمهوری 
اســلامی ایران، قوه قضائیه قوه ای مستقل است که پشتیبان حقوق فردی و اجتماعی 
و مســئول تحقق عدالت اســت. این قوه به  مثابه یکی از قوای سه گانه در کنار قوای 
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تقنینی و اجرایی، در تحقق بخشیدن به کارآمدی نظام جمهوری اسلامی نقش بسیار 
مهمی دارد.

ازاین رو این نوشــتار به دنبال پاســخ به آن سؤال اســت که قوه قضائیه در حوزه 
کارآمدی نظام جمهوری اسلامی از منظر ثبات سیاسی در سال های 1397-1378 با 
چه چالش هایی مواجه بوده و برای رفع مشکلات و چالش ها چه راهکارهایی را می توان 
مدنظر قرار داد؟. برای بررســی این موضوع در ادامه پس از طرح چارچوب نظری، به 
روش پژوهش، ویژگی های کارآمدی در دســتگاه قضایی و تحلیل مصاحبه های کیفی 

پرداخته شده و درنهایت نتایج پژوهش ارائه شده است. 

1. پیشینه تحقیق 
درخصوص کارآمدی نظام سیاســی جمهوری اسلامی ایران و به طور خاص نقش 
قوه قضائیه، آثار زیادی منتشــر شــده اســت. یاری و همکاران )1399( در پژوهش 
»ضرورت ها، الزامات و اصلاحات لازم برای افزایش کارآمدی نظام جمهوری اســلامی 
ایران«، ضعف فرهنگ سیاســی، فقدان نظام جامع انتخاباتــی کارآمد، ضعف مفرط 
ســاختار حزبی و اعمال نفوذ دولت ها در شــکل گیری مجلس کارآمد و مستقل را از 
مهم ترین موارد مربوط به کارآمدی در ایران برشمرده اند. عالی پور و همکاران )1397( 
در پژوهــش »کارآمدی قضایی و امنیت ملی؛ پویایی اندیشــه قضایی در برابر پایایی 
رویه قضایی«، رســالت بنیادین دستگاه قضایی را پاســخگویی آن در برابر رفتارها و 
تصمیم های نهادهای حاکمیتی عنوان کرده اســت و اســتدلال می کنند که دستگاه 
قضا نقش برجســته ای در یکپارچه ســازی دولت و ملت به عنوان عناصر امنیت ملی 
دارد. نبوی )1397( در پژوهش »جمهوری اســلامی ایران و چالش های کارآمدی«، 
نارســایی در نظام قضایی را از چالش های نظام برشمرده است و معتقد است که این 
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موضوع جلب رضایت عمومی را با مشــکل مواجه می کند. قیصری و قربانی )1394( 
در پژوهش »کارآمدی نظام جمهوری اسلامي ایران؛ مدلي برای سنجش و ارزیابي«، 
می نویســند نظام سیاسی به عنوان گسترده ترین ســاحت نظام اجتماعی، در صورت 
کارآمدی، تحقق اهداف ســایر نظامات اجتماعی را تســهیل می کند. زرنگ و مطلبی 
)1389(، در پژوهش »توســعه قضایــی، برگی از کارنامه و کارآمــدی نظام قضایی 
جمهوری اســلامی ایران«، به موضوع توسعه قضایی پرداخته و ایجاد پشتوانه قضایی 

را برای دیگر روندهای توسعه بسیار مهم می دانند.
چنانچه دیده می شود اغلب پژوهش های فوق، کارآمدی نظام سیاسی را به طور  کلی 
مورد نظر قرار داده و تنها به ذکر شاخص هایی در این باره اکتفا کرده اند. این در حالی 
است که در این پژوهش براساس نظریه سیستمی و با استفاده از روش مصاحبه و آن 
هم با متخصصان حقوقی متشــکل از قضات عالی رتبه، کارشناسان و اساتید حقوقی، 
ســعی شده است تا به نقش قوه قضائیه در کارآمدی نظام سیاسی جمهوری اسلامی 

ایران به ویژه از منظر ثبات سیاسی پرداخته شود.

2. چارچوب نظری
نظریه سیســتم ها مهم ترین نظریه ای است که به مســئله ثبات و بی ثباتی توجه 
دارد. تحلیل سیستمی در پی وقوع انقلاب رفتاری وارد مطالعات سیاسی شد. سیستم 
مجموعه ای از اجزای به هم پیوســته اســت که برای هدف مشترک فعالیت می کنند. 
محور بررسی در الگوی سیســتمی، مطالعه اشکال گوناگون تعاملات نظام سیاسی با 
محیط خود اســت )رئیس رودباری و همکاران، 1395: 17-16(. نظریه سیستمی از 
منظر اندیشمندان بســیاری مورد توجه قرار گرفته است که دیوید ایستون و گابریل 
آلموند از آن جمله هســتند. نگرش سیســتمی در حوزه سیاسی را ابتدا ایستون در 
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دهه های 1960-1950 در دو کتاب  نظام سیاسی1 و تحلیل نظام مند زندگی سیاسی2 
)Almond, 1965: 183-214) بررسی کرد. ایستون معتقد است که هر سیستم دارای 

چهار قسمت ورودی، فرایند، خروجی و بازخورد است. در قسمت ورودی انتظارات از 
نظام و در خروجی پاسخ نظام مورد توجه قرار می گیرد )رضوی، 1394: 25(. ایستون 
نظام سیاسی را به مثابه یک سیستم در نظر می گیرد که از طریق آن ارزش ها، خدمات 
و کالاها برحسب قدرت برای بخش های جامعه سهم بندی می شود. این نظام سه بعد 
اساسی مقامات سیاسی )حکومت(، رژیم سیاسی )قواعد رسمی و غیررسمی حاکم بر 
مناقشــات درون نظام( و جامعه سیاسی )گروهی از افراد مرتبط با هم برپایه تقسیم 
کار سیاسی( دارد )Easton, 1969: 1053؛ Marien and Hooghe, 2011: 283). وی 
بیان می کند که محیط نظام سیاسی نسبت به تصمیمات در قالب حمایت یا اعتراض 
واکنش نشان می دهد. در صورت حمایت، نظام سیاسی به تشدید فعالیت می پردازد، 
اما در صورت مخالفت، باید در تصمیم خود تجدیدنظر کند تا با محیط هماهنگ شود 

)نقیب زاده، 1396: 164(.
علاوه بر ایســتون، گابریل آلموند3 نیز مدل سیستمی را ارائه کرده است که به نظر 
وی دارای سه کارویژه اساســی است: 1. کارویژه های سیستمی شامل جامعه پذیری، 
گزینش کارگزاران، جمــع آوری منابع و ارتباط گیــری؛ 2. کارویژه های فرایندی که 
در خط مشــی گذاری مستقیماً مؤثر است و شــامل تصریح منافع گروه های ذی نفع، 
تألیف منافع، تصویب خط مشــی، اجرا و قضاوت خط مشی هاســت و 3. کارویژه های 
خط مشــی گذاری که شامل اســتخراج، توزیع و تنظیم که پس از تصویب خط مشی 
به مثابه خروجی سیســتم، کارکردهای خود را نمایان می ســازند )آلموند و همکاران، 

1 .Political System
2. A System Analysis of Political Life 
3. Gabriel Almond
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1381: 14-12(. نتایج حاصل از خط مشــی از طریق بازخورد به سیســتم برگشت 
داده شــده و موجبات اصلاح و بهبود خط مشــی ها را فراهم مــی آورد. آلموند ضمن 
تأثیرپذیری از نظریه سیستمی ایستون، نظام داده-نهاده را مطرح کرده است و بر این 
اساس، هشت کارکرد را برای نظام سیاســی برمی شمرد )Almond, 1970: 16) که 
پنج کارکرد در بخش نهاده و ســه کارکرد در بخش داده نظام قرار دارند. کارکردهای 
نهاده عبارتند از: 1. جامعه پذیری سیاســی شامل انتقال فرهنگ سیاسی از نسلی به 
نسل دیگر، 2. گزینش سیاسی شامل انتخاب و آموزش رهبران، 3. تبیین منافع شامل 
شناســایی تقاضاها و انتقال آنها از جامعه به تصمیم گیرندگان، 4. تجمع منافع شامل 
تصفیه و تثبیــت تقاضاها به صورت بار قابل اداره روی نظام سیاســی و 5. ارتباطات 
سیاســی شــامل انتقال پیام ها میان عناصر یک نظام و میان نظام سیاسی و محیط 
آن )قوام، 1395: 53-51(. ســه کارکرد بخش داده نیز عبارتند از: 1. سیاستگذاری 
کــه طی آن تقاضاهــا به تصمیم اقتدارآمیز تبدیل می شــوند، 2. اجرای قانون که به 
اثرگــذاری تصمیمات ارتباط دارد و 3. قضاوت قانونی که شــباهت زیادی به تفکیک 
قوای ســنتی دارد )Robertston, 1993: 382). در این بین، آلموند بیشتر توجه خود 
را به نحوه درگیر شدن سیستم های سیاسی در فرایند جامعه پذیری سیاسی، تدقیق و 
تلفیق منافع و ارتباطات سیاسی معطوف ساخت و ضمن توجه به کارکردهای سیاسی 
برون دادی، شامل قانونگذاری، کاربست قانون و قضاوت براساس قانون، آن را در مورد 

قوای سه گانه آمریکا به کار بست )دوئرتی و فالتزگراف، 1396: 238(.
درمجموع ایستون و آلموند در قالب نظریه سیستمی به کارکردهایی توجه می کنند 
که یک نظام سیاســی انجام می دهد. مفهوم نظام سیاســی ناظر به همه فعالیت های 
سیاســی جامعه اســت که با محیط تعامل دارد)Almond and Powell, 1978: 5). با 
توجه به اینکه کارآمدی از مهم ترین دغدغه های حکومت ها در پایداری نظام سیاســی 
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است، این پایداری مستلزم کارکرد خوب ارکان تشکیل دهنده نظام سیاسی یعنی قوای 
ســه گانه مجریه، قضائیه و مقننه است. چنانچه هرکدام از این ارکان، نتوانند خروجی و 
کارکرد مثبتی در جامعه داشــته باشند؛ در سطح جامعه نارضایتی ایجاد می شود. این 
وضعیت ممکن است زمینه بی ثباتی نظام سیاسی را فراهم آورد. بنابراین، قوه قضائیه با 
توجه به موقعیت و وظایفی که دارد، می تواند نقش عمده ای در کارآمدی نظام سیاسی 

ایفا کند. 

3. روش پژوهش
این پژوهش از نوع کیفی است. برای بررسی عمیق تر وضعیت نهاد قوه قضائیه از این 
روش استفاده شده است. گردآوری داده های کیفی با روش مصاحبه انجام گرفته است. 
بدین صورت که ابتدا به تهیه پرسش درباره موضوع اصلی پژوهش پرداخته شد؛ در ادامه 
پرسشنامه ها دراختیار 30 نفر از کارشناس خبره و باتجربه از متخصصین و صاحبنظران 
حقوقی در عرصه قضایی- اجرایی و دانشگاهی  قرار داده شده سپس مصاحبه های انجام 

گرفته تحلیل و در جداولی به  صورت کد شناسه و نکات کلیدی ارائه  شد.

4. قوه قضائیه و کارآمدی نظام سیاسی
قوه قضائیه به عنوان یکی از ارکان اصلی اعمال حاکمیت، مهم ترین نهاد اســتقرار 
امنیت و عدالت در عرصه عمومی جامعه است. بعد از انقلاب اسلامی، ساختار قضایی 
در ایران طبق اصول )107( و )158( قانون اساســی تعیین شد و طبق اصل )110( 
نیز تشــکیل قوه قضائیه، تعیین رئیس و اعضای شــورای عالی قضایی برعهده رهبر 
نهاده شد. امام خمینی در چهارم اسفند 1358 طی حکمی آیت اله دکتر بهشتی را به 
ریاســت دیوان عالی کشور و رئیس شورای عالی قضایی و آیت اله موسوی اردبیلی را 
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به عنوان دادستان کل کشور منصوب کردند تا تشکیلات قضایی را ایجاد کنند )موسوی 
خمینی، 1378، ج 12: 164-163(. در بازنگری قانون اساسی در سال 1368، شورای 
عالی قضایی حذف و به جای آن، در رأس این قوه یک مجتهد قرار گرفت. پشــتیبانی 
و احقاق حقوق عامه مردم، تضمین و گسترش حقوق و آزادی ها و گسترش و اجرای 
عدالت از مهم ترین وظایف این قوه به  شــمار می آیــد. همچنین اصل )156( قانون 
اساســی وظایف قوه قضائیه را اعم از رسیدگی و صدور حکم، نظارت بر حسن اجرای 
قوانین و کشــف جرم، تعقیب و مجازات مجرمان برشمرده است )شیرخانی و ساسان، 
1397: 113(. در اســناد مختلفی اهمیت کارآمدی قوه قضائیه آمده است که یکی از 
آنها سیاســت کلی قضایی ابلاغی پنج ساله ازســوی رهبری انقلاب است. در سیاست 
کلی قضایی ابلاغی رهبر انقلاب در 1388/9/2 بر کارآمدسازی ساختار قضایی، اداری 
و ارتقــای توانمندی های علمی و عملی و ســلامت قوه قضائیــه برای اجرای وظایف 
محوله در قانون اساســی و سیاست های کلی نظام تأکید شده است. کارآمدی در این 

حوزه از برخی ویژگی ها برخوردار است که شامل موارد زیر می شود.

1-4. پاسخگویی

پاســخگویی در بررســی کارآمدی نظام سیاسی تأثیر بســیار دارد. در جامعه ای 
مبتنی بر حاکمیت قانون، تمامی نهادهای اعمال کننده قدرت در برابر شهروندان ملزم 
به پاسخگویی هستند. دستگاه قضایی نیز از این قاعده مستثنا نیست و برای تصمیماتی 
که اتخاذ می کند، در برابر جامعه و اصحاب دعوا باید پاســخگو و مسئولیت پذیر باشد. 
ازجمله شاخص های پاسخگویی قوه قضائیه، رسیدگی چندمرحله ای، مستند و مستدل 
بودن احکام قضایی اســت. رسیدگی چندمرحله ای اصلی است که می تواند حاکمیت 
قانون را در راســتای تضمین حقوق افراد و ایجاد چارچوب برای اعمال دولت فراهم 

سازد )رضوانی زاد، 1394: 76(.
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2-4. استقلال قضایی

استقلال قضایی عنصر ذاتی در ایفای کارکرد قضایی و در کانون مطالعات مربوط به 
دستگاه قضایی قرار دارد و از موضوع های قابل توجه در این زمینه نسبت میان استقلال 
و پاســخگویی قضایی است. اســتقلال قضایی خود ابزاری در خدمت یک هدف و آن 
بی طرفی قضایی اســت )یاوری و تنگستانی، 1395: 153(. استقلال قضایی جنبه ها و 
سطوح مختلفی دارد و می تواند به صورت مضیق یا موسع تعریف شود. در مفهوم مضیق 
شــامل استقلال کارکردی قضات در رسیدگی به پرونده های قضایی و در مفهوم موسع 
شامل استقلال نهادی دستگاه قضایی می شود )Griffith, 1998: 11-13). در ایران نیز 
قانونگذار با شناسایی قوه قضائیه در کنار قوای مجریه و مقننه )اصل 57(، به تبیین نحوه 

اداره، صلاحیت ها و تشکیلات این قوه پرداخته است. 

3-4. شفافیت

تحقق شفافیت در دستگاه قضایی منوط به علنی بودن رسیدگی است که در اصول 
)165( و )168( قانون اساســی پیش بینی شده است. رسیدگی علنی، دادخواهان را 
در مقابل اجرای عدالت به نحو ســری یعنی به گونه ای که از نظارت شهروندان به دور 
باشــد، مورد حمایت قرار می دهد و از طریق شفافیتی که به اجرای عدالت می بخشد، 
به تحقق اهداف دادرسی منصفانه کمک می کند. برای تحقق این حق، دادگاه وظیفه 
دارد علاوه بر انتشــار اطلاعــات در زمان و مکان محاکمه، تســهیلات کافی را برای 
حضور علاقه مندان فراهم کند )نیکویی، 1385: 222(. رسیدگی علني با شفاف سازی، 
زمینه حضور افکار عمومی، نظارت شــهروندان بر نحوه اعمال عدالت، نقد آرا ازسوی 
صاحب نظران و زمینه کاهش فساد قضایی را فراهم می کند )رحمتی فر، 1390: 163(.
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4-4. عدالت جویی

تأکید و توجه به عدالت و تلاش برای تحقق بیشــتر آن به کارآمدی هرچه بیشتر 
سیســتم قضایی کمک می کند. یکی از شاخص های عدالت، برابری است که به معنای 
تساوی عمومی در مقابل قانون است به طوری که هیچ نوع تبعیضی وجود نداشته باشد. 
باید وضعیت دسترســی به عدالت به ســطحی برسد که افراد به دلیل مشکلاتی چون 
فرایندهای پیچیده، دوری محاکم، هزینه های دادرســی، عدم حمایت از بزه دیدگان، 
شاکیان و خانواده های آنان، شــرایط نامطلوب فیزیکی و ساختمانی نهادها و محاکم 
قضایی و عدم ارائه مشــاوره های حقوقی، از مراجعه به نظام سازمانی عدالت جنایی، 

بازنمانند )صادقی، 1384: 177(. 

5. تحلیل داده ها

1-5. توصیف آماری جامعه مورد مطالعه 

در اینجا سعی شد تا نتایج پاسخ 30 نفر از کارشناسان به این سؤال تشریحی که 
»از دیدگاه شما مهم ترین چالش های کارآمدی قوه  قضائیه کدام است که در بی ثباتی 
نظام سیاســی جمهوری اســلامی ایران نقش مؤثری دارند و نظام را با چالش مواجه 
می ســازند« مورد بررسی قرار گیرد. یافته های توصیفی مرتبط افراد پاسخگو در ادامه 

آمده است. 
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جدول 1. توزیع فراوانی و درصد فراوانی کارکنان به تفکیک جنسیت

درصد فراوانی تجمعیدرصد فراوانیفراوانیتفکیک جنسیت
279090مرد
310100زن
30100100کل

حداکثرحداقلانحراف معیارمیانگین
1/10/312

مأخذ: یافته های  تحقیق.

نمودار 1. توزیع فراوانی و درصد فراوانی کارکنان به تفکیک جنسیت

مأخذ: یافته های  تحقیق.
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جدول ۲. توزیع فراوانی و درصد فراوانی کارکنان به تفکیک میزان تحصیلات

درصد فراوانی درصد فراوانیفراوانیمیزان تحصیلات
تجمعی

413/313/3کارشناسی
1136/750کارشناسی ارشد

723/373/3دانشجوی دکتری

826/7100دکتری
30100100کل

حداکثرحداقلانحراف معیارمیانگین
2/631/0314

مأخذ: همان. 

نمودار ۲. توزیع فراوانی و درصد فراوانی کارکنان به تفکیک میزان تحصیلات

مأخذ: همان.
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جدول 3. توزیع فراوانی و درصد فراوانی کارکنان به تفکیک شغل

درصد فراوانی تجمعیدرصد فراوانیفراوانیتفکیک شغل
1756/756/7قاضی
31066/7کارمند

26/773/3مدرس و عضو هیئت علمی دانشگاه

516/790کارشناس امور حقوقی و سیاسی
13/393/3مقام اجرایی

26/7100سایر با ذکر مورد
30100100کل

حداکثرحداقلانحراف معیارمیانگین
2/201/6416

مأخذ: همان. 

نمودار 3. توزیع فراوانی و درصد فراوانی کارکنان به تفکیک شغل

مأخذ: همان. 

یافته های توصیفی نشان می دهد که از میان شرکت کنندگان 27 نفر مرد و 3 نفر 
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زن هســتند که بیشــترین فراوانی با تحصیلات کارشناسی ارشد 11 نفر )36/7%( و 
کمترین فراوانی نیز با مدرک کارشناسی به 4 نفر )13/3%( مربوط است. نتایج حاصله 
در مورد اشتغال نیز نشان می دهد بیشترین فراوانی به شغل قاضی با 17 نفر )٪56/7( 

و کمترین فراوانی به مقام اجرایی با 1 نفر )3/3٪( است.

۲-5. تحلیل کیفی مصاحبه ها 

پس از توصیف جامعه آماری مورد مطالعه، در این بخش مصاحبه ها مورد تحلیل و 
هر یک از مصاحبه ها کدگذاری که یافته ها و نکات کلیدی استخراج و به صورت کد 

شناسه در جدول زیر آمده است.

جدول 4. نکات کلیدی مصاحبه با متخصصان حقوقی در مورد چالش های کارآمدی قوه 

قضائیه

نکات کلیدییافته ها کد شناسه

T1
در تشکیلات قضایی کشور، فقط سلامت و استقلال است که 
مهم است. لذا مهم ترین چالش قوه قضائیه در گرو سلامت و 

استقلال قضات است

سلامت و استقلال 
قضات 

T2عدم مواجه با چالشاعتقاد ندارم که نظام را با چالش مواجه کرده باشد

T3فساد، فقدان استقلال در مواجه با امور حاکمیتی
فساد، فقدان استقلال 

در مواجهه با امور 
حاکمیتی

T4
عدم توجه به وظایف قوه قضائیه و توجه به حوزه های دیگری 
چون وظایف سایر قوا و عدم استقلال قضایی قابل مشاهده 

است.
عدم توجه به وظایف 

T5 ،قضات مالی  مشکلات  متخصص،  قضات  از  استفاده  عدم 
دادرسی اطاله  زیاد،  پرونده های 

عدم استفاده از قضات 
متخصص، مشکلات 

مالی قضات،پرونده های 
زیاد و اطاله دادرسی
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نکات کلیدییافته ها کد شناسه

T6 تأثیر منفی در ثبات اگر قوه قضائیه ناکارآمد باشد، مسلماً 
داشت خواهد  نظام 

ارتباط کارآمدی با ثبات 
نظام

T7
ضعف نظارت بر دستگاه اجرایی، تراکم پرونده های قضایی و 
اعمال فشارهای درونی و بیرونی بر ثبات نظام تأثیر داشته 

است

ضعف نظارت بر 
دستگاه اجرایی، تراکم 

پرونده های قضایی و 
اعمال فشارهای درونی 

و بیرونی

T8

1. عدم توجه به معیشت قضات و کارکنان اداری
از  تأثیرپذیری  و  تصمیم گیری ها  در  استقلال  عدم   .2

مختلف جریان های 
3. عدم حاکمیت کافی قانون و دور زدن قانون

عدم توجه به معیشت 
قضات و کارکنان 

اداری، عدم استقلال 
در تصمیم گیری ها، دور 

زدن قانون

T9 مهم ترین چالش قوه قضائیه را می توان برخورد نامناسب با
جرائم سیاسی عنوان کرد

برخورد نامناسب با 
جرائم سیاسی

T10
حکم،  اجرای  در  قاطعیت  عدم  قانون،  کامل  اجرای  عدم 
گزینشی عمل کردن قضاوت با دانه درشت ها، سیاسی کردن 

قوه قضائیه

عدم اجرای کامل قانون، 
عدم قاطعیت در اجرای 
حکم، گزینشی عملکرد 
قضات با دانه درشت ها، 

سیاسی کردن قوه 
قضائیه 

T11

1. فساد در بین کارکنان قضایی و اداری، قضات و کارشناسان 
رسمی

2. انحصاری بودن کانون وکلای دادگستری و کمبود وکیل
3. عدم نظارت بر تعرفه وکلا

4. عدم اصلاح قوانین مادر

فساد در بین کارکنان 
قضایی و اداری قضاوت 

و کارشناسان رسمی، 
عدم اصلاح قوانین مادر، 

انحصاری بودن کانون 
وکلا

T12
1. فساد در بین کارکنان قضایی و اداری، قضات و کارشناسان 

رسمی
2. عدم اصلاح قوانین مادر

فساد در بین کارکنان 
قضایی و اداری، قضات و 
کارشناسان رسمی، عدم 

اصلاح قوانین مادر
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نکات کلیدییافته ها کد شناسه

T13

1. عدم توجه به موضوع پیشگیری از جرم و بسترهای فساد 
خصوصاً در حوزه مسائل اقتصادی که زندگی و معیشت و 

روزمر گی مردم را تحت تأثیر قرار می دهد.
مراجعان  اختلاف های  عمیق  حل وفصل  به  توجه  عدم   .2
حل و فصل  و  پرونده ها  به  آماری  نگاه  و  قضا  دستگاه  به 

مردمی اختلاف های 
3. تضعیف اصل استقلال درونی و بیرونی قضات و قوه قضائیه

عدم توجه به موضوع 
پیشگیری از جرم و 

بسترهای فساد، عدم 
توجه به حل وفصل 
عمیق اختلاف های 
مراجعان به دستگاه 
قضا، تضعیف اصل 

استقلال قضات

T14

حقوق  به  تجاوز  به  نه  مهم  شعار  در  را  اصلی  راهبرد  اگر 
دیگران بدانیم مهم ترین تجاوز در دو دهه اخیر به ثروت های 
عمومی و فرهنگ و رانت خواری تبدیل اراضی به ویلا بوده 
در  آسیب دیده  طبقات  و  ضعیف  قشر  شد  باعث  که  است 

باشند بیشتری  سختی 

رانت خواری - تجاوز در 
ثروت های عمومی

T15
عدم مبارزه و عدم مجازات عاملان اصلی؛ باید عاملان اصلی 
در هر لباس و مقامی مجازات شوند، نه افراد دیگر و بعضاً 

بی گناه

عدم مبارزه و عدم 
مجازات عاملان اصلی

T16
پیگیری  و  رسیدگی  سیاسی،  جناح بندی های  در  دخالت 
و  قانون  اجرای  بر  افراد  تقدم  جناح ها،  براساس  پرونده ها 

ندارند قضایی  قوه  با  ارتباطی  که  اموری  در  دخالت 

دخالت در 
جناح بندی های سیاسی

T17

1. عدم رعایت حاکمیت قانون و اجرای نادرست قانون
2. عدم اقتدار و استقلال قضایی

3. عدم رعایت اصل برابری اشخاص در مقابل قانون
4. عدم مبارزه هدفمند با فساد اقتصادی

عدم رعایت حاکمیت 
قانون و اجرای نادرست 

قانون، عدم اقتدار و 
استقلال قضایی، عدم 

مبارزه هدفمند با فساد 
اقتصادی

T18

1. عدم احساس عدالت خواهی نزد کنشگران عرصه عدالت و 
ملموس نبودن عدالت برای مردم

کشورها  سایر  برای  قضایی  دستگاه  جایگاه  تبیین  عدم   .2
بین المللی  نهادهای قضایی  برای تأسیس  برنامه  نداشتن  و 

اسلامی

عدم احساس 
عدالت خواهی نزد 

کنشگران عرصه عدالت، 
نداشتن برنامه برای 

تأسیس نهادهای قضایی 
بین المللی
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نکات کلیدییافته ها کد شناسه

T19

1. عدم مبارزه جدی با مجرمان یقه سفید
2. عدم مبارزه جدی با لایه های فساد در بخش های اجرایی 

کشور
دستگاه  بدنه  در  اختلاس  و  رانت  با  مبارزه جدی  عدم   .3

دولت اجرایی 
4. ایجاد تبعیض در تعقیب و دستگیری

5. عدم توسعه متوازن دستگاه قضایی با مشکلات

عدم مبارزه جدی با 
مجرمان یقه سفید، عدم 

مبارزه جدی با رانت و 
اختلاس، ایجاد تبعیض 
در تعقیب و دستگیری، 

عدم توسعه متوازن 
دستگاه قضایی 

T20

1. ابزارهای لازم برای اجرای عدالت در دستگاه قضایی وجود 
ندارد

2. جایگاه قاضی مخدوش شده است
3. ورود انبوه پرونده به دستگاه قضایی

4. عوام گرایی جنایی
5. عدم توجه به نیروی انسانی و کادر متخصص و آموزش 

آنها

ورود انبوه پرونده 
به دستگاه قضایی، 
عوام گرایی جنایی، 

بی توجهی به نیروی 
انسانی و کادر متخصص، 

مخدوش بودن جایگاه 
قاضی

T21

مسائل  در  بیهوده  مداخله  مجریه،  قوه  به  مالی  وابستگی 
سیاسی داخلی یا خارجی، عدم توان برخورد قضایی با گروه ها 
یا دستگاه های  امنیت، مداخله مجلس  اقشار در حاشیه  یا 

دیگر در دستگاه قضایی 

وابستگی مالی به قوه 
مجریه، مداخله در 

مسائل سیاسی داخلی 
یا خارجی، عدم توان 

برخورد قضایی با گروه ها 
یا اقشار در حاشیه 

امنیت

T22

1. قوانین قدیمی که نیازهای امروزی را برطرف نمی کند
2. نظام دادرسی اطاله محور
3. تخصصی نبودن محاکم

4. عدم به روزرسانی دانش قضات
کارکنان  و  قضات  با  عبرت آموز  و  قاطع  برخورد  عدم   .5

فاسد و  متخلف 

نظام دادرسی 
اطاله محور، تخصصی 
نبودن محاکم، عدم 
به روز رسانی دانش 

قضات

T231. بی توجهی به پیشگیری از جرم و بسترهای فساد
2. بی توجهی به حل وفصل عمیق اختلاف های مراجعان

بی توجهی به پیشگیری 
از جرم و بسترهای 
فساد، بی توجهی به 

حل وفصل عمیق 
اختلاف های مراجعان

T24

کمبودهای مربوط به دستگاه نقش اساسی دارد، اما خیلی 
نظام  ثبات  بر  تأثیری  کمبودها  که  می گیرد  تلاش صورت 
نداشته باشد. توجه قوای دیگر به شرح وظایف قوه قضائیه و 
اجرای تصمیمات این قوه ازسوی قوای دیگر بر پایداری ثبات 

اثر می گذارد

کمبودهای موجود، 
همکاری سایر قوا در 

اجرای تصمیمات
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نکات کلیدییافته ها کد شناسه

T25 بودن گزارش غالب  دادرسی،  به  تردید  اقناع عمومی،  عدم 
به مقولات سیاسی ورود  قضایی،  تحقیقات  به  ضابطان 

عدم اقناع عمومی، 
تردید به دادرسی، غالب 
بودن گزارش ضابطان به 

تحقیقات قضایی، ورود 
به مقولات سیاسی

T26 فساد قضایی البته در پرونده های بزرگ، پرونده های کوچک
فساد قضاییاثری در بی ثباتی نظام سیاسی ندارد

T27 بررسی و  رسیدگی  نحوه  به  عمومی  بی اعتمادی  شیوع 
ریز چه  و  درشت  چه  پرونده ها 

شیوع بی اعتمادی 
عمومی به نحوه 

رسیدگی

T28

1. عدم ساختار مناسب، پویایی و چابکی، دقت و سرعت، 
تربیت و آموزش نیروهای قضایی مستقل و بادانش و تجربه

2. عدم قاطعیت و جدیت در مبارزه با فساد
3. عدم احترام به حقوق عامه مردم

عدم ساختار مناسب و 
پویایی و چابکی عدم 
قاطعیت و جدیت در 
مبارزه با فساد، عدم 

احترام به حقوق عامه 
مردم

T29

1. عدم استقلال قضات نسبت به ضابطان خاص به نحوی که 
مردم نتایج دادرسی های مهم را منصفانه تلقی نمی کنند

2. فقدان دانش قضایی مناسب
3. عدم تأمین مالی قضات و کارکنان

عدم استقلال قضات 
نسبت به ضابطان 

خاص، عدم تأمین مالی 
قضات و کارکنان، فقدان 

دانش قضایی مناسب

T30 تأثیرپذیری در تصمیمات قضایی، ناپختگی در نحوه رسیدگی
به پرونده های مهم، سیاست زدگی در مجموعه قوه قضائیه

تأثیرپذیری در 
تصمیمات قضایی، 
ناپختگی در نحوه 

رسیدگی به پرونده ها، 
سیاست زدگی 

مأخذ: همان. 

در جدول بعدی با توجه به نکات کلیدی استخراج شده از مصاحبه با کارشناسان، 
ابعاد حاصل از مصاحبه در مورد چالش های کارآمدی قوه و تأثیر آن بر بی ثباتی نظام 

سیاسی ارائه شده است.
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جدول 5. مؤلفه های حاصل از مصاحبه با قضات عالی رتبه، کارشناسان و اساتید حقوقی

نکات کلیدیمؤلفه

چالش های کارآمدی

تضعیف شدن اصل استقلال درونی و بیرونی قضات؛ فقدان استقلال در مواجهه با 
امور حاکمیتی؛ عدم استفاده از قضات متخصص و حرفه ای؛ مشکلات مالی قضات؛ 
کثرت پرونده های قضایی؛ اطاله دادرسی؛ ضعف نظارت بر دستگاه اجرایی؛ اعمال 
فشارهای درونی و بیرونی؛ عدم توجه به معیشت قضات و کارکنان اداری؛ عدم 
استقلال در تصمیم گیری ها؛ دور زدن قانون؛ برخورد نامناسب با جرائم سیاسی؛ 
کردن  عمل  گزینشی  اجرای حکم؛  در  قاطعیت  عدم  قانون؛  کامل  اجرای  عدم 
قضاوت با دانه  درشت ها؛ انحصاری بودن کانون وکلای دادگستری؛ فساد در بین 
کارکنان قضایی، اداری، وکلا و کارشناسان رسمی؛ عدم اصلاح قوانین مادر؛ عدم 
توجه به حل وفصل عمیق اختلاف های مراجعان به دستگاه قضا؛ رانت خواری و 
تبدیل اراضی ملی به ویلا؛ تجاوز در ثروت های عمومی؛ دخالت جناح بندی های 
سیاسی؛ عدم رعایت حاکمیت قانون و اجرای نادرست قانون؛ عدم مبارزه هدفمند 
با فساد اقتصادی؛ عدم احساس عدالت خواهی نزد کنشگران عرصه عدالت؛ نداشتن 
با مجرمان  مبارزه جدی  بین المللی؛ عدم  نهادهای قضایی  تأسیس  برای  برنامه 
یقه سفید؛ ایجاد تبعیض در تعقیب و دستگیری؛ مخدوش بودن جایگاه قاضی؛ 
وابستگی مالی به قوه مجریه؛ نظام دادرسی اطاله محور؛ تخصصی نبودن محاکم؛ 
بسترهای  و  از جرم  پیشگیری  به  نکردن  توجه  دانش قضات؛  به روز رسانی  عدم 
فساد؛ توجه نکردن به حل وفصل عمیق اختلاف های مراجعان؛ عدم اقناع عمومی؛ 
غالب بودن گزارش ضابطان به تحقیقات قضایی؛ ورود به مقولات سیاسی؛ شیوع 
بی اعتمادی عمومی به نحوه رسیدگی عدم قاطعیت و جدیت در مبارزه با فساد؛ 
عدم احترام به حقوق عامه مردم؛ تأثیرپذیری در تصمیمات قضایی؛ ناپختگی در 

نحوه رسیدگی به پرونده های مهم؛ سیاست زدگی در مجموعه قوه قضائیه
مأخذ: همان. 

در ادامه با بررســی این پرسش که برای بهبود و ارتقای کارکرد قوه  قضائیه که بر 
ثبات نظام سیاسی جمهوری اسلامی ایران نیز تأثیرگذار باشد، چه راهکارهایی می توان 
متصور شــد؟ به تجزیه و تحلیل راهکارهایی پرداخته شــد که این مصاحبه شوندگان 
برای بهبود و ارتقای کارکرد قوه قضائیه و تأثیر آن بر ثبات نظام سیاســی ایران ارائه 
داده اند. در جدول 6 نتایج مصاحبه به  صورت کد شناسه، یافته ها و نکات کلیدی بیان 

شده است.
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جدول 6. نکات کلیدی حاصل از مصاحبه با متخصصان حقوقی در جهت راهکارهای 

بهبود کارکرد قوه قضائیه 

کد 
نکات کلیدییافته هاشناسه

T1

1. تأمین امنیت قضایی به عنوان بخش مهمی از 
امنیت ملی؛

2. ایجاد شفافیت در رسیدگی های قضایی؛
رویه های  از  پرهیز  و  اثربخش  قوانین  تدوین   .3

سلیقه ای؛
4. جلوگیری از حجم فزاینده بررسی های قضایی با 

توسعه عدالت ترمیمی؛
5. تعامل قوه قضائیه با سایر قوای حاکم؛

6. مبارزه با فساد درون قوه قضائیه؛
7. تقویت مدیریت عمومی و منابع مالی و سرمایه 

انسانی و ارتقای سلامت اداری.

در  شفافیت  ایجاد  قضایی؛  امنیت  تأمین 
رسیدگی های قضایی؛ تدوین قوانین اثربخش 
جلوگیری از حجم فزاینده بررسی های قضایی 
با توسعه عدالت ترمیمی؛ تعامل قوه قضائیه 
درون  فساد  با  مبارزه  حاکم؛  قوای  سایر  با 
قوه قضائیه؛ تقویت مدیریت عمومی و منابع؛ 

ارتقای سلامت اداری

T2

سیاسی  نظام  ثبات  موضوع  قاضی،  یک  به عنوان 
اگرچه  می بینم،  گسترده تری  ابعاد  در  را  کشور 
انجام وظیفه اصلی خویش  قوه قضائیه در جهت 
)مصرح در قانون اساسی( و اجرای دقیق و جامع 
آن می تواند عدالت و برابری را به دنبال داشته باشد 
و  متقن  احکام  اجرای  با  مردم  برای  را  امنیت  و 
قاطع برقرار کند، اما موضوع نظام و ثبات به عوامل 
خارجی و سیاست های اجرایی کشور برمی گردد. 
اسلامی،  مجازات  قانون  درخصوص  است  ممکن 
دول خارجی و دشمنان نظام، چالش های فراوانی 
تبیین  با  نیز  عدلیه  دستگاه  و  آورند  به وجود  را 
مواضع اسلام و قوانین شرعی، تأثیرگذار باشد، اما 
آنچه که برای حفظ نظام جمهوری اسلامی ایران 
و  آب  امنیت  دارد،  تعیین کننده  نقش  و  ضرورت 
خاک و میهن و مرزها و موضع گیری قاطع سیاست 
به  احترام  برابر دشمنان است.  خارجی کشور در 
حقوق مردم و تأمین آبرومندانه معیشت مردم و 
ثبات  دیگر  عوامل  از  نظام  اصل  به  مردم  اعتماد 

سیاسی کشور است.

سیاست های اجرایی دقیق؛ احترام به حقوق 
مردم؛ اعتماد مردم به اصل نظام
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کد 
نکات کلیدییافته هاشناسه

T3

اجتناب از ورود به مشاغل سیاسی، ارتقای منزلت 
کردن  ریشه کن  آنان،  رفاه  آسایش  و  کارکنان 
انتخاب  در  عاقلانه  رویکرد  اتخاذ  درونی،  فساد 
مدیران، تحول در قانونگذاری و ارائه لوایح قضایی 
کارشناسی شده با هدف کاهش مداخله قضایی در 
امور غیرضرور، ارتباط مداوم با مجامع بین المللی 
با  ارتباط چندجانبه  نیز  و  قضایی  امور  با  مرتبط 
دادگستری های سراسر دنیا بدون توجه به مسائل 
از  بهره مندی  به منظور  کشورها  سیاسی  روابط  و 
توجه  کشورها،  سایر  پیشرفت های  و  نوآوری ها 
و  نخبگان  به خصوص  و  مردم  دیدگاه های  به 

صاحب نظران.

مدیران؛  انتخاب  در  عاقلانه  رویکرد  اتخاذ 
به  توجه  بین المللی  مجامع  با  مداوم  ارتباط 
به منظور  کشورها  سیاسی  روابط  و  مسائل 

بهره برداری

T4

به نظر می رسد راهکارهای بهبود کارکرد قوه قضائیه 
یعنی  قضات  به  محوله  وظایف  اعمال  در  باید  را 
پیشگیری  و  متخصص  قضات  به کارگیری  بحث 
اجرای  و  جامعه  در  عدالت  اجرای  جرم،  وقوع  از 
قوانین و مبارزه با مفسدان اقتصادی، کاهش اطاله 

و اجرای قاطعانه احکام مشاهده کرد

از  پیشگیری  متخصص؛  قضات  به کارگیری 
وقوع جرم؛ اجرای عدالت در جامعه و اجرای 
قوانین و مبارزه با مفسدان اقتصادی؛ اجرای 

قاطعانه احکام

T51. افزایش درآمد قضات و کارکنان
افزایش درآمد قضات و کارکنان؛ اصلاح قوانین2. تشدید برای اصلاح قوانین

T6

قوای  در  تأثیرگذار  ارگان های  از  یکی  درمجموع 
اصلاح  صورت  در  که  است  قضائیه  قوه  سه گانه 
ساختارها و ارتقای کیفیت نظام سیاسی کشور که 
همان حاکمیت نظام است از آن بهره مند خواهد 

بود

اصلاح ساختارها؛ ارتقای کیفیت نظام سیاسی 
کشور

T7

1. استقلال قضایی قضات قوه قضائیه
2. پاسخگویی رؤسای قوه قضائیه در برابر عملکرد 

قوه قضائیه
3. تحول راهبردی درون قوه قضائیه

4. بازنگری قوانین
5. فسادستیزی در دستگاه قضایی

تحول  قضائیه؛  قوه  قضات  قضایی  استقلال 
راهبردی درون قوه قضائیه؛ بازنگری قوانین؛ 

فسادستیزی در دستگاه قضایی

T8
1. استقلال مالی

2. استقلال در تصمیم گیری
3. حاکمیت قانون به معنای واقعی کلمه

تصمیم گیری؛  در  استقلال  مالی؛  استقلال 
حاکمیت قانون به معنای واقعی کلمه
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کد 
نکات کلیدییافته هاشناسه

T9
قاطع  اجرای  و  قضایی  برخوردهای  در  شفافیت 
عدالت کیفری در جهت ایجاد احساس امنیت در 

جامعه با تدوین لوایح قضایی مناسب

شفافیت در برخوردهای قضایی؛ اجرای قاطع  
عدالت کیفری در جهت ایجاد احساس امنیت؛ 

تدوین لوایح قضایی مناسب

T10

1. جذب قضات باسواد و سالم
2. عدم سیاسی کاری

3. عدم برخورد گزینشی با مجرمان
4. عدم دخالت بی جا و غیرقانونی از احکام صادره 

از محاکم کشورهای دیگر
5. قاطعیت در اجرای حکم

جذب قضات باسواد و سالم؛ عدم سیاسی کاری؛ 
عدم برخورد گزینشی با مجرمان؛ عدم دخالت 
بی جا و غیرقانونی از احکام صادره از محاکم 

کشورهای دیگر

T11

1. استخدام قضات از بین نخبگان دانشگاهی
2. حفظ استقلال قضات

و  قضات  دارایی های  و  اموال  بر  مالی  نظارت   .3
کارکنان دستگاه قضایی

4. اصلاح قانون های مادر

دانشگاهی؛  نخبگان  بین  از  قضات  استخدام 
حفظ استقلال قضات؛ اصلاح قانون های مادر؛ 
و  دارایی های قضات  و  اموال  بر  مالی  نظارت 

کارکنان دستگاه قضایی

T12

1. استخدام قضات از بین نخبگان دانشگاهی
2. حفظ استقلال قضات

و  قضات  دارایی های  و  اموال  بر  مالی  نظارت   .3
کارکنان دستگاه قضایی

4. اصلاح قانون های مادر

دانشگاهی؛  نخبگان  بین  از  قضات  استخدام 
حفظ استقلال قضات؛ اصلاح قانون های مادر؛ 
و  دارایی های قضات  و  اموال  بر  مالی  نظارت 

کارکنان دستگاه قضایی

T13

و  قضائیه  قوه  استقلال  اصل  به  توجه  و  ارتقا   .1
استقلال قضات و رعایت اصل تفکیک قوا

2. توجه هرچه بیشتر به بحث پیشگیری از جرم 
به جای مبارزه واکنشی با جرم

در جهت  قضائیه  قوه  مالی  استقلال  به  توجه   .3
تحقق بخشیدن به اهداف

به کار  و  مدیریتی  و  ساختاری  مسائل  اصلاح   .4
گماشتن مدیریت متخصص دلسوز

ارتقا و توجه به اصل استقلال قوه قضائیه و 
قوا؛  تفکیک  اصل  رعایت  و  قضات  استقلال 
اصلاح  قضائیه؛  قوه  مالی  استقلال  به  توجه 

مسائل ساختاری و مدیریتی

T14 به مشکلات اداری و امور رفاهی قضات و کارکنان
اداری پرداخته شود

و  قضات  رفاهی  امور  و  اداری  مشکلات  رفع 
کارکنان اداری

T15

1. مبارزه جدی و بدون ملاحظه با عاملان فساد، 
دزدی، اختلاس

اصلی  مهره های  با  چشم پوشی  بدون  مبارزه   .2
فساد در هر مقام و موقعیتی

مبارزه جدی و بدون ملاحظه با عاملان فساد، 
دزدی، اختلاس
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کد 
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T16

تمکین به اجرای قوانین و مقررات، حفظ استقلال 
قضات  همه  ظرفیت  از  استفاده  و  قضات  قضایی 
در رسیدگی به پرونده ها و عدم تسلط و دخالت 
به  رسیدگی  در  امنیتی  ـ  اطلاعاتی  نیروهای 
و  قانونمند  قضات  تشویق  همچنین  و  پرونده ها 

برخورد جدی با قضات قانون شکن

مبارزه جدی و بدون ملاحظه با عاملان فساد، 
و  قوانین  اجرای  به  تمکین  اختلاس؛  دزدی، 
مقررات؛ حفظ استقلال قضایی قضات؛ تشویق 
قضات  با  جدی  برخورد  و  قانونمند  قضات 

قانون شکن

T17

و  قانونی  تصمیمات  اتخاذ  در  قانون  1. حاکمیت 
عدم تأثیرپذیری از جریانات سیاسی

2. اجرای صحیح عدالت قضایی
3. استقلال قوه قضائیه و قاضی ها

و  اداری  و  قضایی  کادر  کرامت  و  شأن  حفظ   .4
توجه ویژه به نیازهای مادی و معنوی آنان

5. بازبینی و اصلاح قوانین ناکارآمد
6. اصلاح وضع زندان ها و کاهش جمعیت کیفری

حاکمیت قانون در اتخاذ تصمیمات قانونی و 
عدم تأثیرپذیری از جریانات سیاسی؛ استقلال 
قوه قضائیه و قاضی ها؛ اجرای صحیح عدالت 
ناکارآمد؛  قوانین  اصلاح  و  بازبینی  قضایی؛ 
اصلاح وضع زندان ها و کاهش جمعیت کیفری

T18

1. گام برداشتن در چارچوب تبیین شده در قانون 
اسلامی و برنامه ریزی های کوتاه مدت و بلندمدت 

برای تحقق عدالت اسلامی در جامعه
2. جذب و تربیت قضات و کارکنان اداری متعهد و 

بادانش واقعی حقوقی
3. تبیین جایگاه قضا برای مردم و تکریم و احترام 

به قضات
4. تعامل با سایر قوا

در  شده  تبیین  چارچوب  در  برداشتن  گام 
کوتاه مدت  برنامه ریزی های  و  اسلامی  قانون 
در  اسلامی  عدالت  تحقق  برای  بلندمدت  و 
جامعه؛ جذب و تربیت قضات و کارکنان اداری 

متعهد و بادانش؛ تعامل با سایر قوا

T19

متوازن در بخش های مختلف دستگاه  توسعه   .1
قضایی اعم از ساختار تشکیلات، جذب و آموزش 

فارغ التحصیلان
2. توسعه دادن به بخش منابع انسانی قوه قضائیه 

خصوصاً کادر قضایی
3. اجرای عدالت در همه بخش ها

ملت  همه  برای  قوانین  تبعیض  بدون  اجرای   .4
ایران

5. مبارزه جدی با مجرمان یقه سفید

توسعه متوازن در بخش های مختلف دستگاه 
قضایی؛ توسعه دادن به بخش منابع انسانی؛ 
اجرای عدالت در همه بخش ها؛ مبارزه جدی 

با مجرمان یقه سفید
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کد 
نکات کلیدییافته هاشناسه

T20

1. قضازدایی، جرم زدایی و اصلاح قوانین کیفری
اطاله  از  2. کاهش مراحل رسیدگی و جلوگیری 

دادرسی
3. سرعت، دقت و سهولت در رسیدگی های قضایی

سلامت  مانند  وکلا  سلامت  به  دادن  اهمیت   .4
قضات

5. شفافیت در برخوردهای قضایی و علنی بودن 
محکمات

6. توسعه نهادهای شبه قضایی

قوانین  اصلاح  و  جرم زدایی  قضازدایی، 
کیفری-کاهش مراحل رسیدگی و جلوگیری 
سهولت  و  دقت  سرعت،  دادرسی؛  اطاله  از 
نهادهای  توسعه  قضایی؛  رسیدگی های  در 

شبه قضایی 

T21
قوه  انسانی  نیروی  معیشتی  و  مالی  استقلال   .1

قضائیه
2. افزایش امنیت شغلی قضات 

انسانی قوه  استقلال مالی و معیشتی نیروی 
قضائیه؛ افزایش امنیت شغلی قضات 

T22

1. اصلاح و به روزرسانی قوانین
2. تغییر نظام جذب و استخدام قضایی

3. کاهش علمی اطاله دادرسی
4. افزایش کیفیت آرای محاکمه

5. افزایش نظارت های درون سیستمی
6. برخورد قاطع و عبرت آموز با فساد درون سیستم

نظام  تغییر  قوانین؛  به روزرسانی  و  اصلاح 
جذب و استخدام قضایی؛ کاهش علمی اطاله  
دادرسی؛ افزایش نظارت های درون سیستمی؛ 
درون  فساد  با  عبرت آموز  و  قاطع  برخورد 

سیستم

T23
1. توجه به استقلال مالی قوه قضائیه

2. اصلاح مسائل ساختاری و مدیریتی
3. توجه هرچه بیشتر به بحث پیشگیری از جرم

اصلاح  قضائیه؛  قوه  مالی  استقلال  به  توجه 
هرچه  مدیریتی؛توجه  و  ساختاری  مسائل 

بیشتر به بحث پیشگیری از جرم

T24

1. توجه خاص به جایگاه و منزلت قضا و قاضی 
و توجه خاص به استقلال قضات همراه با نظارت 

دقیق
2. تلاش در جهت ارتقا و رفع کمبودهای دستگاه 

قضایی
3. برنامه محور بودن و توجه خاص به برنامه توسعه 

قضایی

توجه خاص به جایگاه و منزلت قضا و قاضی؛ 
توجه خاص به استقلال قضات همراه با نظارت 
دقیق؛ تلاش در جهت ارتقا و رفع کمبودهای 
توجه  و  بودن  برنامه محور  قضایی؛  دستگاه 

خاص به برنامه توسعه قضایی

T25

1. عدم ورود به سیاست و عدم بیان سیاسی حتی 
در امور به حق

2. توجه جدی تر به اصول پذیرفته شده حقوق بشر
3. مشارکت فعال تر قضات با تجربه

4. محدود کردن ضابطان به ارائه گزارش و عدم 
دخالت آنها در ادامه رسیدگی

استقلال  تقویت جدی و محسوس و ملموس   .5
قاضی و وکیل دادگستری

عدم ورود به سیاست ؛ توجه جدی تر به اصول 
فعال تر  مشارکت  بشر؛  حقوق  شده  پذیرفته 

قضات باتجربه؛ تقویت استقلال قاضی 
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T26

1. مبارزه جدی و بدون ملاحظه با فساد، اختلاس، 
دزدی، غارت

2. مبارزه بدون چشم پوشی و مصلحت با مهره های 
اصلی فساد در هر مقام و موقعیتی

فساد،  با  ملاحظه  بدون  و  جدی  مبارزه 
مصلحت  و  اغماض  بدون  مبارزه  اختلاس، 
اندیشی  با مهره های اصلی فساد در هر مقام 

و موقعیتی

T27

1. استفاده از افراد باسواد و متخصص
2. تغییر در نحوه گزینش کادر اداری

3. پویایی در تغییرات
4. تلاش در تغییر قوانین

5. تغییر در نحوه گزینش قضات

تلاش در تغییر قوانین؛ تغییر در نحوه گزینش 
اداری؛  کادر  گزینش  نحوه  در  تغییر  قضات؛ 

استفاده از افراد باسواد و متخصص

T28
عمل به تمامی موضوع ها و نظارت بر آنها جهت 
رسیدن به اهداف براساس قانون اساسی و قوانین 

موجود دیگر
عمل به تمامی اهداف قانون اساسی

T29

و  وظایف  براساس  قضائیه  قوه  جایگاه  ارتقای   .1
اختیارات

استقلال  تأمین  برای  مناسب  سازوکار  ایجاد   .2
قضات

3. تأمین مالی قضات و کارکنان دستگاه قضایی 
متناسب با افزایش نرخ تورم

ارتقای جایگاه قوه قضائیه براساس وظایف و 
اختیارات؛ ایجاد سازوکار مناسب برای تأمین 
استقلال قضات؛ تأمین مالی قضات و کارکنان 

دستگاه قضایی

T30

1. اجرای عدالت قضایی
2. پاسداری از حقوق عامه

پرونده  با دقت در  3. تسریع در رسیدگی همراه 
قضایی

4. استقلال قضایی 

به  رسیدگی  در  دقت  قضایی؛  عدالت  اجرای 
از  صیانت  قضایی؛  استقلال  قضایی؛  پرونده 

حقوق عامه

مأخذ: همان. 

در جدول 7 با توجه به نکات کلیدی استخراج شده از مصاحبه ها، سعی شده است 
مؤلفه های حاصل از مصاحبه ها برای بهبود کارکرد قوه قضائیه ارائه شود.
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جدول 7. مؤلفه های حاصل از مصاحبه با 30 نفر از کارشناسان حقوقی و سیاسی

نکات کلیدیمؤلفه

راهکارهای 
ارتقای 

کارکرد قوه 
قضائیه

تأمین امنیت قضایی؛ ایجاد شفافیت در رسیدگی های قضایی؛ تدوین قوانین اثربخش؛ جلوگیری از حجم 
فزاینده پرونده ها؛ بررسی های قضایی با توسعه عدالت ترمیمی؛ تعامل قوه قضائیه با سایر قوای حاکم؛ 
مبارزه با فساد در قوه قضائیه؛ تقویت مدیریت عمومی و منابع؛ ارتقای سلامت اداری؛ سیاست های اجرایی 
دقیق؛ احترام به حقوق مردم؛ اعتماد مردم به اصل نظام؛ اتخاذ رویکرد عاقلانه در انتخاب مدیران؛ ارتباط 
مداوم با مجامع بین المللی؛ توجه به مسائل و روابط سیاسی کشورها؛ به کارگیری قضات متخصص؛ 
پیشگیری از وقوع جرم؛ اجرای عدالت در جامعه و اجرای قوانین و مبارزه با مفسدان اقتصادی؛ اجرای 
قاطعانه احکام؛ افزایش درآمد قضات و کارکنان؛ اصلاح ساختارها؛ ارتقای کیفیت نظام سیاسی کشور؛ 
استقلال قضایی قضات قوه قضائیه؛ تحول راهبردی درون قوه قضائیه؛ بازنگری قوانین؛ فسادستیزی در 
دستگاه قضایی؛ استقلال مالی؛ استقلال در تصمیم گیری؛ حاکمیت قانون به معنای واقعی کلمه؛ شفافیت 
در برخوردهای قضایی؛ اجرای قاطع عدالت کیفری در جهت ایجاد احساس امنیت؛ تدوین لوایح قضایی 
مناسب؛ جذب قضات باسواد و سالم؛ عدم سیاسی کاری؛ عدم برخورد گزینشی با مجرمان؛ عدم دخالت 
غیرقانونی کشورهای دیگر نسبت به احکام صادره؛ استخدام قضات از بین نخبگان دانشگاهی؛ نظارت 
مالی بر اموال و دارایی های قضات و کارکنان دستگاه قضایی؛ استخدام قضات از بین نخبگان دانشگاهی؛ 
اصلاح قوانین مادر؛ نظارت مالی بر احوال و دارایی های قضات و کارکنان دستگاه قضایی؛ ارتقا و توجه 
به اصل استقلال قوه قضائیه و استقلال قضات و رعایت اصل تفکیک قوا؛ توجه به استقلال مالی قوه 
قضائیه؛ اصلاح مسائل ساختاری و مدیریتی؛ رفع مشکلات اداری و امور رفاهی قضات و کارکنان اداری؛ 
مبارزه جدی و بدون ملاحظه با عاملان فساد، دزدی، اختلاس؛ تمکین به اجرای قوانین و مقررات؛ 
تشویق قضات قانونمند و برخورد جدی با قضات قانون شکن؛ حاکمیت قانون در اتخاذ تصمیمات قانونی 
و عدم تأثیرپذیری از جریانات سیاسی؛ اجرای صحیح عدالت قضایی؛ بازبینی و اصلاح قوانین ناکارآمد؛ 
اصلاح وضع زندان ها و کاهش جمعیت کیفری؛ گام برداشتن در چارچوب تبیین شده در قانون اسلامی 
و برنامه ریزی های کوتاه مدت و بلندمدت برای تحقق عدالت اسلامی در جامعه؛ جذب و تربیت قضات و 
کارکنان اداری متعهد و با دانش؛ تعامل با سایر قوا؛ توسعه متوازن در بخش های مختلف دستگاه قضایی؛ 
توسعه دادن به بخش منابع انسانی؛ اجرای عدالت در همه بخش ها؛ مبارزه جدی با مجرمان یقه سفید؛ 
قضازدایی، جرم زدایی و اصلاح قوانین کیفری؛ کاهش مراحل رسیدگی و جلوگیری از اطاله دادرسی؛ 
سرعت، دقت و سهولت در رسیدگی های قضایی؛ توسعه نهادهای شبه قضایی؛ اجرای سریع قصاص؛ 
افزایش امنیت شغلی قضات؛ تغییر نظام جذب و استخدام قضایی؛ افزایش کیفیت آرای محاکم؛ افزایش 
نظارت های درون سیستمی؛ برخورد قاطع و عبرت آموز با فساد درون سیستم؛ اصلاح مسائل ساختاری 
و مدیریتی؛ توجه هرچه بیشتر به بحث پیشگیری از جرم؛ توجه خاص به جایگاه و منزلت قضا و قاضی؛ 
توجه خاص به استقلال قضات همراه با نظارت دقیق؛ تلاش در جهت ارتقا و رفع کمبودهای دستگاه 
قضایی؛ برنامه محور بودن و توجه خاص به برنامه توسعه قضایی؛ اجرای برنامه های کوتاه مدت با استفاده از 
ظرفیت فعلی و تلاش برای به دست آوردن حداکثر بهره وری؛ عدم ورود به جناح بندی های سیاسی؛ توجه 
جدی تر به اصول پذیرفته شده حقوق بشر؛ مشارکت فعال تر قضات باتجربه؛ تقویت جدی و محسوس و 
ملموس استقلال قاضی و وکیل دادگستری؛ مبارزه بدون چشم پوشی و مصلحت با مهره های اصلی فساد 
در هر مقام و موقعیتی؛ تلاش در تغییر قوانین؛ تغییر در نحوه گزینش قضات؛ تغییر در نحوه گزینش 
کادر اداری؛ عمل به تمام اهداف قانون اساسی؛ ارتقای جایگاه قوه قضائیه براساس وظایف و اختیارات؛ 
ایجاد سازوکار مناسب برای تأمین استقلال قضات؛ تأمین مالی قضات و کارکنان دستگاه قضایی؛ اجرای 

عدالت قضایی؛ دقت در رسیدگی به پرونده قضایی؛ پاسداری از حقوق عامه.

مأخذ: همان. 
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6. جمع بندی و نتیجه گیری
یکی از مهم ترین مســائل درخصوص ثبات، موضوع کارآمــدی ارکان حاکمیتی 
نظام هاســت که به انجام درســت وظایف و انتظارات و اثربخشی این ارکان در جامعه 
اشــاره دارد. در این پژوهش سعی شده اســت تا با طراحی پرسش و مصاحبه با 30 
نفــر از متخصصان حقوقی در ســمت های مختلف )قضات عالی رتبه، وکلا و اســاتید 
حقوقی( و سپس تحلیل کیفی مصاحبه ها به این سؤال پاسخ داده شود که مهم ترین 
چالش های قوه قضائیه کدامند که در کارآمدی نظام سیاسی جمهوری اسلامی ایران 
در ســال های 1397-1378 نقش مؤثری داشتند؟ و برای بهبود و ارتقای کارکرد قوه 
قضائیه، چه راهکارهایی را می توان متصور شــد؟ نتایج این پژوهش نشان می دهد که 
قوه قضائیه در این دو دهه با چالش های زیادی همچون ســلامت و استقلال قضات، 
نارضایتــی مردم در برخــی امور مرتبط قضایی، عدم اســتفاده از قضات متخصص و 
حرفه ای، اطاله دادرســی، تراکم پرونده های قضایی، اعمال فشارهای درونی و بیرونی 
با دخالت در امر قضا، برخورد نامناســب با جرائم سیاســی، عدم اجرای کامل قانون، 
عدم قاطعیت در اجرای احکام، گزینشــی عمل کردن قضاوت با دانه  درشت ها، وجود 
فساد در بین بعضی از قضات و کارشناسان، انحصاری بودن کانون وکلای دادگستری، 
عدم توجه به موضوع پیشــگیری از جرم و از بین بردن بسترهای فساد، عدم توجه به 
حل وفصل عمیق اختلاف های مراجعان به دســتگاه قضا، تجاوز در ثروت های عمومی، 
عدم رعایت حاکمیت قانون یا اجرای نادرســت قانون، عدم اقتدار و استقلال قضایی، 
عدم مبارزه هدفمند با فســاد اقتصادی، بی برنامگی برای تأســیس نهادهای قضایی 
بین المللــی، تبعیض در تعقیب و دســتگیری، عدم توجه به نیروی انســانی و کادر 
متخصص، وابســتگی مالی به قوه مجریه، عدم اســتقلال قضات و ناپختگی در نحوه 
رســیدگی به برخی از پرونده های مهم روبه رو بوده است که ضمن تأثیر بر کارآمدی 
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قوه قضائیه، نظام سیاسی جمهوری اسلامی را در مواردی از منظر مشروعیت با چالش 
مواجه ساخت.

به دلیل وجود بوروکراســی و کیفیت نظــام اداری - قضایی به ویژه در حوزه اطاله 
دادرســی، اثرپذیری از فشارهای سیاسی، مسئله اســتقلال یا عدم استقلال قضایی، 
فقــدان نگرش راهبردی، وجود محدودیت در اعمــال قوانین و مقررات، ارائه ضعیف 
خدمــات عمومی، ضعف در تأمین خواســته ها و انتظارات عمومی در رســیدگی به 
پرونده های قضایی، عدم اقناع عمومی در نتایج حاصل از رسیدگی های قضایی به  ویژه 
در امــر مبارزه با فســاد و برخورد با مجرمان و دانه درشــت ها، می توان عملکرد قوه 

قضائیه را از نظر اثربخشی و کارایی مورد انتقاد قرار داد. 
همچنین به نظر می رسد مصاحبه شوندگانی که خود شاغل در قوه قضائیه هستند، 
اذعان داشــتند که با به کارگیری قضات متخصص و پیشــگیری از وقوع جرم، اجرای 
عدالت در جامعه و اجرای قوانین و مبارزه با مفسدان اقتصادی، کاهش اطاله و اجرای 
قاطعانه احــکام، تمکین به اجرای قوانین و مقررات، حفظ اســتقلال قضایی قضات، 
استفاده از ظرفیت همه قضات در رسیدگی به پرونده ها، عدم تسلط و دخالت نیروهای 
اطلاعاتی ـ امنیتی در رسیدگی به پرونده ها، تشویق قضات قانون مند، برخورد جدی با 
قضات قانون شکن، حفظ استقلال و اقتدار قوه قضائیه، تعامل با قوای دیگر و نهادهای 
حاکمیتــی، تحول بنیادی در تدوین لوایح قضایی، از بین بردن زمینه های بی عدالتی 
و ناامنــی قضایــی در جامعه، از بین بردن زمینه اعمال  نفوذ و فشــار در پرونده های 
قضایی، ایجاد کرســی های نظریه پردازی قضایی متشکل از قضات، وکلا و حقوق دانان 
تا حد زیادی می توان عملکرد و کارکرد قوه قضائیه را ارتقا بخشــید. درواقع، اگر قوه 
قضائیه در جمهوری اســلامی ایران می خواهد نقش مؤثرتــری در ثبات و کارآمدی 
نظام جمهوری اسلامی ایفا کند، باید این موارد را راهنما و نصب العین خود قرار دهد. 
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به نظر نویسندگان این مقاله و بسیاری از محققان، صاحب نظران و کارشناسان اگر این 
مشکلات برطرف نشــود، چه بسا سرمایه اجتماعی، اعتماد و مشروعیت نظام سیاسی 
بیش از پیش کاهش می یابد و از این منظر ثبات نظام سیاسی جمهوری اسلامی ایران 

به مخاطره خواهد افتاد.  
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در دعاوی بین المللی که عنصر خارجی در دعوا حضور دارد، وقوع تعارض قوانین حتمی اســت. در 
چنین مواردی دادرس دادگاه تصمیم می گیرد که قانون ماهوی کدام کشــور بر دعوی حاکم شود. 
مبنای تعیین قانون حاکم در نقض حقوق مؤلف در فضای مجازی در حقوق ما چندان روشن نیست 
اما دکترین حقوقی در ســایر کشورها از دیرباز در پی تأســیس قواعدی بوده که با به کار گیری آنها 
مناسب ترین قانون برای اعمال بر موضوع های مختلف مشخص شود. سیر تحولات نشان  می دهد که 
دکترین حقوقی با مرور زمان و پیشرفت فناوری اینترنت، دستخوش تغییر و تحول شده و نظرهای 
جدیدی برای حل مســائل از سوی حقوق دانان ابراز شده  است. گسترش استفاده از فناوری اینترنت 
و نقض مســتمر حقوق مؤلفان در آن، مســتلزم بهره گیری از قواعد حل تعارض جدید بوده و قواعد 
ســنتی در فضای اینترنتی چندان کارآمد نخواهند بود. دکترین حقوقی با اتخاذ سه رویکرد حمایت 
حداکثــری از آثار، تأثیر نقض حق بر منافع اقتصادی دارنده آن و رویکرد تلفیقی که شــامل قواعد 
سنتی و قواعد نوین حل تعارض است، در جهت تعیین قانون حاکم بر دعاوی نقض سایبری حقوق 

مؤلف گام برداشته  است. 
این پژوهش با بهره گیری از روش کتابخانه ای درصدد بررســی قواعد حل تعارض مبتنی بر دکترین 
حقوقی ســنتی و نوین یاد شده و تعیین مؤثرترین قاعده برای تعیین قانون حاکم بوده است. به نظر 
می رســد با توجه به ویژگی های خاص فضای مجازی و لزوم اعمــال قانون واحد بر دعاوی، رویکرد 
حمایت حداکثری از آثار علمی، ادبی و هنری بهترین معیار برای تشــخیص قانون حاکم بر دعوای 

نقض حق خواهد بود. 
کلیدواژه ها: قاعده حل تعارض؛ دکترین حقوقی؛ قانون حاکم؛ فضای مجازی

* دانش آموخته دکتري حقوق خصوصی، گروه حقوق خصوصي، دانشکده حقوق، الهیات و علوم سیاسي، واحد علوم و 
تحقیقات، دانشگاه آزاد اسلامی، تهران، ایران؛

 Email: majid.shakori@gmail.com    
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مقدمه و طرح مسئله
در دعــاوی بین المللی، پس از تعیین صلاحیت دادگاه، دادرس باید تصمیم بگیرد 
که بر اســاس قواعد حقوقی و قانون ماهوی کدام کشــور به دعوی رسیدگی شود. در 
چنیــن مواردی تعارض قوانین رخ می دهد. مســئله تعــارض قوانین هنگامی مطرح 
می شــود که یک رابطه حقوق خصوصی به  دلیل دخالت یــک یا چند عامل خارجی 
به دو یا چند کشــور ارتباط پیدا کند )الماســی، 1386: 17(. در تعیین قانون حاکم 
و صلاحیــت دادگاه این تفاوت وجود دارد که صلاحیت قضایی دادگاه یک کشــور، 
مستلزم اعمال قانون آن کشور نیست و دادگاه نباید به صرف اینکه ممکن است قانون 
بیگانه حاکم شــود، از پذیرش دعوا خودداری کنــد. برای مثال، در دعاوی مربوط به 
احوال شــخصیه بیگانگان، دادگاه های ایران صالح هستند ولی مطابق ماده )7( قانون 

مدنی، قانون ایران صلاحیت ندارد.
بنابراین دادگاه های داخلی باید برای حل هر مسئله ای ابتدا به قانون دولت متبوع 
خود مراجعه کنند و این اصلی اســت که مورد قبول تمامی کشورهاســت و اگر این 
قانــون، ما را به قانون خارجی دلالت کند و آن قانون خارجی هم اجرا شــود درواقع 
منبع ما همان قانونی است که ما را به قانون خارجی دلالت داده است )همان، 1378: 
41(. مسئله قانون حاکم از این جهت بسیار مهم است که رأی نهایی دادگاه برمبنای 
آن صادر می شود. مطمئناً در حقوق بین الملل خصوصی که کشورهای مختلف و عامل 
خارجی در آن دخیل هســتند، گزینش قانون حاکم امــری پیچیده و با ظرافت های 
حقوقی خاص اســت؛ چه آنکه در این حوزه، هر دعوی از یک سو  بین المللی است و با 
کشورهای مختلفی مرتبط است و از سوی دیگر نمی توان در یک موضوع چند قانون را 
اعمال کرد و باید صرفاً بر اســاس قانون یک کشور رأی صادر کرد. بنابراین باید برای 

انتخاب قانون حاکم، در پی یافتن ضابطه ای بود که دسته های ارتباط نام دارد. 
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در مورد قانون حاکم بر نقض مالکیت فکری، کشــورها مقررات زیادی ندارند و آن 
را تابع قانون مســئولیت مدنی قرار می دهند؛ یعنی در واقع توجه می کنند که دعاوی 
مســئولیت مدنی آنها تابع چه قانونی است و همان قانون را اعمال می کنند. با وجود 
این، قانون حاکم بر نقض مالکیت فکری، در برخی کشورها از جانب قانونگذار تعیین 
شــده اســت؛ از جمله در اتریش، ایتالیا، کره و بلژیک، مقرراتی در این باره وجود دارد 

)رجبی و عباسی وفایی، 1395: 197(.
مقررات مختلفــی در خصوص تعارض قوانین حوزه حقــوق مالکیت فکری وجود 
دارد که در دو گروه مجزا تصور می شــود. نخســت، مقرراتی که با اســتناد به اصل 
سرزمینی بودن، از تأثیرات اقدام های فرامرزی ناقض حق جلوگیری می کند و از تأثیر 
موضوع های یاد شده بر فرایند دادرسی ممانعت به عمل می آورد. مانند اینکه در جهت 
حمایت از پدید آورندگان و دارندگان حق در ســرزمینی خاص، واردات کالاهایی که 
ناقض حقوق مالکیت فکری هســتند به کشــور ممنوع شود. دوم، مقرراتی که به رغم 
داخلی بودن، با توجه به اقدام های مرتبط که در خارج از آن کشور انجام گرفته است، 
از طرف دادگاه بر رابطه حقوقی حاکم می شــود و ممکن اســت منتج به اعمال قانون 

.(Peukert, 2012: 14( کشور بیگانه شود
همان گونه که ذکر شــد، دادگاه برای صــدور رأی و فصل اختلاف، باید قانون حاکم 
بر آن را تعیین کند. تعیین قانون حاکم بر دعوی مســتلزم توصیف مســئله و قرار دادن 
موضوع دعوی در دسته ارتباط مربوطه است. با قرار دادن هر مسئله در یک دسته ارتباط، 
خودبه خود حکم شــامل بر آن مشخص می شود، اما باید گفت دسته ارتباط مستقیماً به 
قانون ماهوی خارجی دلالت ندارد، لذا هنگام رجوع به قانون خارجی نیز باید به قانون حل 
تعارض، یعنی قانون بین المللی آن کشور رجوع کرد، چون قلمرو قانون داخلی یا ماهوی 

هر کشور را قانون حل تعارض همان کشور تعیین می کند )الماسی، 1378: 42(.
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برای حل تعارض قوانین و برگزیدن قانون حاکم بر دعوی، باید مراحل مختلفی طی 
شود که شامل سه مرحله است: نخست، تشخیص عامل ارتباط یا عاملی که روابط حقوقی 
را در یک دســته خاص قرار می دهــد. دوم، توصیف رابطه حقوقی مورد نظر و قرار دادن 
هریک از موضوع ها در دسته های مناسب. سوم، پیوند دسته های ارتباط با قانون کشوری 
که در مورد آن مناسب تر باشــد. امروزه میان مرحله دوم یعنی توصیف رابطه حقوقی و 
مرحله ســوم یعنی اعمال قانون یک کشور خاص، تأثیر متقابلی وجود ندارد؛ زیرا روابط 

.(Geller, 2005: 2-3( حقوقی بدون تأکید بر فضای جغرافیایی در حال گسترش است
مثال بارز در این زمینه، پرونده وب ســایت »پایرت بیِ«1 اســت که معروف ترین 
پایگاه اینترنتی اشــتراک فایل تورنت در اینترنت به شــمار می رود. وب سایتی که با 
میلیون ها کاربر در جهان بیشترین محبوبیتش را مدیون دانلود رایگان فیلم و سریال 
اســت. اما طی این مدت دسترسی به وب ســایت مذکور که در سال 2003 در سوئد 
پایه گذاری شــده بود، در چند کشور از جمله بریتانیا، ایرلند و هلند مسدود شد و سه 
نفر از پایه گذاران آن جریمه و زندانی شــدند. دیوان دادگســتری اتحادیه اروپا طی 
حکمی اعلام  کرد که این وب ســایت، حــق کپی رایت را در جهان نادیده گرفته و آن 
را نقض کرده اســت. دیوان در رأی خود تصریح کرده  اســت که »حتی اگر کاربران 
این وب ســایت آثار را در دسترس عموم گذاشته باشــند، مسئولان آن نقشی مهم و 
 انکارناپذیر در زمینه به اشتراک گذاری این آثار دارند.«2 این رأی در حالی صادر شده 
است که مدیران وب ســایت مذکور هیچ گاه خود رأساً به انتشار آثار دارای کپی رایت 
اقدام نکرده اند؛ اما زمینه را برای انتشار این آثار با به اشتراک گذاری فایل های تورنت 

ازسوی کاربران در آن، مهیا کرده اند. 

1. Pirate Bay
2 .Court of Justice of the European Union, PRESS RELEASE No 64/17, Luxembourg, 14 June 
2017, Judgment in Case C-610/15, Stichting Brein v Ziggo BV, XS4ALL Internet BV.



 ـ 139 ــــــــــــــــــــ رویکرد دکترین حقوقی در تعیین قانون حاکم بر نقض حقوق مؤلف در فضای مجازی 

1. توصیف دعوای نقض حق مؤلف
 Libling,( رسیدگی به دعاوی خصوصی بین المللی مستلزم انتخاب قانون حاکم است
169 :1979). بــه  بیان دیگــر، در هر موردی که قاضی دادگاه با یک مســئله  تعارض 

قوانین مواجه می شــود، اولین اقدامی که وی باید انجام دهد این اســت که به توصیف 
موضوع دعوی بپردازد؛ یعنی تشــخیص دهد که رابطه  حقوقی مورد بحث در کدام یک 
از دسته های ارتباط است. توصیف، عبارت است از تعیین نوع امر حقوقی که یک قاعده 

حقوق بین الملل خصوصی باید نسبت به آن اجرا شود. 
مطابق نظر مرســوم در حقوق بین الملل خصوصی، بــه گروهی از روابط حقوقی 
مرتبط و همگون که تحت عنوان خاصی، مانند اموال یا احوال شخصیه قرار می گیرند، 
دســته ارتباط اطلاق می شود و وســیله ای که در هر قاعده حل تعارض برای تعیین 
قانون حاکم بر یک دســته ارتباط مورد اســتفاده واقع می شود، عامل ارتباط نام دارد 
)خمامی زاده، 1387: 37(. در مورد حقوق مالکیت فکری نیز مســئله توصیف اهمیت 
بسزایی دارد؛ زیرا این حق به لحاظ ماهیت ویژه  خود تفاوت های بسیاری با حوزه های 
سنتی مانند دسته های ارتباط با اموال یا اسناد دارد. حق فکری ازجمله اموال غیرمادی 
 Garner,( اســت که از محصولات خِرد انسان که ارزش تجاری دارد، حمایت می کند
881 :2010) این حق از جمله حقوق شــخصی مطلقی است که دو وجه دارد؛ یعنی با 

عنایت به شخصی بودن حق، می تواند تابع توافق باشد و با توجه به اطلاق حق، امکان 
.(Schack, 2009: 129, 144( نقض آن از جانب اشخاص ثالث وجود دارد

در حــال حاضر تمام نظام های حقوقی دســته های ارتباطی بزرگی مانند دســته 
اشخاص، دسته اموال، دسته اعمال حقوقی و غیره دارند )الماسی، 1386: 101(. مقصود 
از دسته های ارتباط، تشکیل تعدادی از روابط و نهادهای حقوقی است که با مختصات 
مشــابه خود از سایر مجموعه نهادهای حقوقی دیگر متمایز می شوند )شیخ الاسلامی، 
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1384: 111(. برای هر دسته با توجه به عنصر اساسی آن را عامل ارتباط1 می نامند، 
قانون حاکم مشــخص می شود و قاعده حل تعارض و قانون صلاحیت دار با ذکر دسته  
ارتباط و تعیین عامل ارتباط حاصل می شــود. برای نمونه، وضعیت و اهلیت اشخاص، 
شکل اســناد و اموال از دسته های ارتباط و تابعیت، اقامتگاه، محل وقوع مال و محل 

انعقاد عقد، عامل ارتباط محسوب می شوند )صفایی، 1393: 81(.
در نقــض حقوق فکــری، عملی زیان بار از ســوی ناقض حق ارتــکاب یافته و به 
پدیدآورنده یا دارنده حق زیان می رســاند یعنی حق انحصــاری دارنده حق مبنی بر 
تکثیــر، توزیع و بهره برداری از اثر را فردی نقض کنــد. لذا ماهیت عمل نقض نوعی 
عمل خسارت بار و دسته ارتباطی آن در باور کلاسیک و سنتی، دسته مسئولیت مدنی 
خواهد بود. در مســئولیت مدنی و ورود خسارت به اشخاص، قاعده قانون محل وقوع 
فعل زیان بار2 اعمال می شــده است. بر مبنای این نظریه سنتی، مسئولیت مدنی تحت 
حکومت قانون محلی اســت که فعل زیان بار در آنجا به بار آمده و دارا شدن ناعادلانه، 
ایفای ناروا و اداره امور غیر، تحت حاکمیت قانونی اســت که این اقدام ها انجام شــده 
اســت. طبق این نظریه، قانون محلی که حادثه و اقدام زیان بار در آنجا صورت  گرفته، 
شرایط، حدود و آثار دعوای مســئولیت مدنی و نیز میزان و شیوه جبران خسارت را 

مشخص می کند )صالحی ذهابی، 1381: 109(.
طرفداران این نظریه دلایلی را بر اثبات آن بیان کرده اند. آنها استدلال می کنند که 
اولاً، قاعده حکومت قانون محل ارتکاب حادثه زیان بار، مطابق با اصل ســرزمینی بودن 
قوانین اســت. ثانیاً، در مواردی که عمل زیان بار موجب خســارت به شخصی می شود، 
زیان دیده براساس قوانین محل خسارت، دارای حق مکتسبه می شود. بنابراین چنانچه 

1. Connecting Factor
2. Lex Loci Delicti
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وی در دادگاه دیگــری نیز طرح دعوی کند، قانون محل اعطای حق باید حاکم شــود. 
ثالثاً، قانون محل انجام فعل زیان بار با انتظارات و خواســته های مشروع طرفین دعوی 
نیز هماهنگی دارد؛ زیرا هر شخصی حق دارد رفتارهای خود را برمبنای قوانین و عرف 
محلی که در آن اقدام به امری می  کند تنظیم کند و محاســبه خطر و ریسک ناشی از 
اعمال نیز باید برای اشخاص برمبنای قانون همان محل ارزیابی شود. عمل زیان بار نیز از 
این امر مستثنی نیست و باید مطابق قانون محل آن عمل سنجیده شود )همان: 112(.
باید توجه داشت که قواعد تعارض قوانین درباره موضوع های خاصی از حقوق مالکیت 
ادبی و هنری، تا حدی متفاوتند وازاین رو ممکن اســت تعیین عامل ارتباط درخصوص 
 .(Asensio, 2013:6( موضوع هایی باشــد که قابل توصیف به عنوان قراردادی نیستند
برخی حقوق دانان به این امر اشاره کرده اند که دادگاه در رسیدگی به دعوا، باید در ابتدا 
بررســی کند که منشأ دعوای کپی رایت، اختلاف میان خواهان و خوانده بر سر مالکیت 
حق است و یا بر سر نقض آن. چنانچه منشأ دعوی، مالکیت حقوق فکری باشد، قانون 
حاکم بر آن، قانون محل وقوع مال1 اســت و چنانچه اختلاف بر سر نقض حقوق فکری 
باشد، قاعده قانون محل نقض حق باید حاکم شود )Schack, 2009: 130). حقوق دانان 
دیگــر در مقام توضیح قاعده محل وقوع مال درخصوص حقوق مالکیت فکری، توضیح 
داده اند که قانون حاکم بر مالکیت فکری، قانون محل ابراز فعالیت است؛ زیرا این محل 
به عنوان محل وقوع فرضی مال قبول شــده است و نتیجه گرفته اند که قانون حاکم بر 
مالکیت ادبی و هنری، قانون محلی اســت که اثر در آنجا انتشــار یافته است )الماسی، 
1386: 295(. همان گونه که ذکر شد، قاعده محل وقوع مال درخصوص دعوای مالکیت 

حقوق مالکیت فکری کاربرد دارد و نه نقض حقوق یادشده.

1. Lex Rei Sitae
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2. تعیین قانون حاکم در اسناد بین المللی )رم یک و دو(
مقصود از اسناد بین المللی، معاهداتی است که به صورت چندجانبه میان کشورهای 
مختلف منعقد شــده و بین کشورهای عضو لازم الاجراســت. در معاهدات بین المللی 
درخصوص تعیین قانون حاکــم در موارد نقض حقوق مؤلف، دو معاهده واجد احکام 

خاصی هستند که به آنها اشاره می شود:

1-2. کنوانسیون رم 198۰ )مقرره رم 1(1

کنوانسیون رم در ســال 1980 به تصویب اعضا رسید و متعاقباً به عنوان مقررات 
اتحادیه اروپا تحت عنوان رم )1( پذیرفته شــد. فارغ از ماده )3( این کنوانســیون که 
اصل آزادی اراده را به عنوان قاعده حل تعارض و مبنای تعیین قانون حاکم برشمرده 
اســت، در فرض عدم انتخاب قانون حاکم ازسوی طرفین، به موجب بند اول ماده )4( 
آن، در صورت عدم انتخاب قانون حاکم ازسوی طرفین، »قرارداد تابع قانون کشوری 
اســت که با آن نزدیک ترین رابطه را دارد« و در بند بعدی اماره ای برای نزدیک ترین 
ارتباط ارائه می دهد: »قانون قابل اعمال در قراردادی که در اینترنت منعقد گشــته یا 
در استفاده از یک حق مالکیت فکری در اینترنت، قانون محلی است که طرف عقدی 
که باید تعهد را تأدیه کند، در زمان انعقاد قرارداد، در آنجا سکونت داشته باشد و اگر 
یک شرکت یا مؤسسه یعنی شخص حقوقی است، مرکز اداره مرکزی آنجا می باشد.« 
البته طبــق بند پنجم همین ماده، هنگامی که از مجمــوع اوضاع و احوال برآید که 
قرارداد روابط نزدیک تری با کشــور دیگری دارد می توان این اماره را کنار گذاشــت 

)الماسی و کاویانی، 1399: 131(.

1 .EC Convention on the Law Applicable to Contractual Obligations (Rome 1980(
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2-2. مقررات رم )2( اتحادیه اروپا1

مقرره رم )2( به عنوان مصوبه ای لازم الاجرا میان کشورهای عضو اتحادیه اروپا در 
ســال 2007 میلادی با هدف تعیین قانون قابل اعمال بر تعهدات غیرقراردادی وضع 
شــده است که احکام صریحی درخصوص نقض حقوق مؤلفان در آن ذکر شده است. 
به موجب بند »1« ماده )8( این مقرره، قانون حاکم بر دعاوی مســئولیت مدنی ناشی 
از نقض مالکیت فکری، قانون کشور حمایت کننده است و در عمل به نظر می رسد که 
هیچ تمایزی میان قانون کشــور حمایت کننده و قانون کشور محل ورود زیان وجود 
ندارد. همچنین به موجب ماده )14( مقرره مذکور، مســئولیت ناشــی از نقض حقوق 
مالکیت فکری از اســتثنائات اصل حاکمیت اراده شــمرده شده و طرفین نمی توانند 

بر خلاف آن توافق کنند.

3. تعیین قانون حاکم در دکترین حقوقی
تعییــن قانون حاکم بر نقض مالکیــت فکری از طریق اینترنت و فضای ســایبر 
اهمیت فراوانی دارد؛ چه ماهیت این تکنولوژی سبب می شود نقض حق در کشورهای 
بســیاری تحقق یابد. حال اگر قرار باشد قانون جایی که نقض در آن واقع شده  است، 
حاکم بر دعوی شود، باید براساس قانون ده  ها کشور به دعوی رسیدگی شود که امری 
محال اســت. بنابراین باید چاره ای اندیشــید و آن هم پیدا کردن راهی برای اعمال 
قانون واحد بر موضوع اســت. راهکارهای حل تعارض ارائه شــده اعم از قانون محل 
نقض حق و قانون محل حمایت، زمینه را برای اعمال قوانین کشورهای مختلف فراهم 
می آورد. بنابراین با توجه به ناکارآمدی قواعد حل تعارض ســنتی، یافتن قاعده حل 

1 .Regulation (EC( No.864/2007 of European Parliament and of the Council of 11 July 2007 on 
the Law Applicable to Non- Contractual Obligations (Rome II(
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تعارض ویژه فضای اینترنتی اجتناب ناپذیر خواهد بود.
به دلیل حاکمیت اصل سرزمینی در حقوق مالکیت فکری، اهمیت تعارض قوانین 
در آن مدت ها انکار می شــد. برخی وجود قــرارداد درخصوص حق مؤلف را به عنوان 
نفی کننده تعــارض قوانین در نظــر می گیرند )Dinwoodie, 2001: 435)؛ شــاید 
بدین علــت که تصور کرده اند در قراردادهــا معمولاً به قانون صالح در صورت اختلاف 
اشــاره شده  است و به دلیل تقریباً فراگیر شــدن قراردادهای کپی رایت، دیگر چندان 
به تعارض قوانین نیازی نیســت، درحالی که مسائل کپی رایتی را بیشتر کسانی نقض 
می کنند که طرف قرارداد نیستند. برخی دیگر معتقدند که تنظیم قواعد تعارض قوانین 
مالکیت فکری لازم نیســت؛ چه اگر لازم بود کشورها را به سمت انعقاد کنوانسیون یا 

.(Drexl, 2005: 150,151( توافقنامه می کشاند
گفتنی اســت نظریات مختلفی در میان حقوق دانــان برای تعیین قانون حاکم بر 
نقض حقوق فکری مطرح شــده که بــه دو گروه قواعد حل تعارض ســنتی و نوین 

دسته بندی می شود.

1-3. قواعد حل تعارض سنتی

1-1-3. نظریه اعمال قانون مقرّ دادگاه1

قاعده اعمال قانون مقرّ دادگاه برگرفته از اصل ســرزمینی بودن قوانین و مقررات 
اســت. نمود این اصل در قانون ایران، ماده )5( قانون مدنی اســت که مقرر می دارد: 
»کلیه سکنه ایران، اعم از اتباع داخله و خارجه، مطیع قوانین ایران خواهند بود، مگر 
در مواردی که قانون استثنا کرده باشد«. مطابق این اصل، قوانین هر کشور، اصولاً در 
مرزهای سیاسی آن کشور اجرا می شود و بر تمام اشخاص و اموال موجود در آن حاکم 

1. Lex Fori
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اســت. بنابراین برخی حقوق دانان بر این باورند که به استناد ماده )5( قانون مدنی، در 
مقــام رفع تعارض قوانین، هرجا تردید در اجرای قانون ایران یا قانون خارجی باشــد 

اصل، اجرای قانون ایران درباره ساکنان آن است )کاتوزیان، 1390 : 28(.
باید توجه داشت که نظریه اعمال قانون مقرّ دادگاه حتی به این مقدار هم بسنده 
نمی کند و برخی معتقدند که حتی در خصوص اشــخاصی که ســاکن ایران نیستند 
نیز باید قانون مقرّ دادگاه ایران اعمال شــود؛ زیرا از یک طرف طبق یک قاعده حقوق 
بین الملل خصوصی هرگاه قانونی برای حکومت بر مســئله متنازعٌ فیه وجود نداشــته  
باشــد، قانون مقر دادگاه اعمال خواهد شــد و از طرف دیگر قاضی هر کشوری مکلف 
است طبق قانون کشور خود به دعوی رسیدگی کرده و حکم دعوی را از قوانین کشور 
خــود پیدا کند؛ مگر اینکه قانونگــذار به موجب قواعد حل تعارض اجازه اجرای قانون 
خارجی را داخل کشور دهد. اینک که قانونگذار ملی قاعده حل تعارضی در این زمینه 
وضع نکرده و اجازه اجرای قانون خارجی را نداده  اســت؛ قاضی به اجرای قانون مقرر 

دادگاه مکلف است؛ اگر چه قانون مناسب هم نباشد )غریبه، 1387(.
نکتــه قابل ذکر اینکه منظور از قاعده قانون مقرّ دادگاه این اســت که قانون مقر، 
به عنوان نتیجه تعارض قوانین، بر دعوی حاکم شود وگرنه در همه دعاوی بین المللی، 
قانون مقر خواســته یا ناخواسته تأثیرگذار اســت؛ برای مثال، توصیف موضوع و پیدا 
کردن دســته ارتباط، آیین دادرســی و طبقه بندی نوع دعوی همواره بر اســاس این 
قانون صورت می گیرد. بنابراین مرجع قضایی ایران، باید در برخورد با مســائل حقوق 
بین الملل، توصیف ها و شناســایی های قانونی ایــران را مبنای تصمیم خود قرار دهد 

)شهیدی، 1377: 25(.
قاعده قانون مقرّ دادگاه گرچه به اصل ســرزمینی و حاکمیت کشورها تکیه دارد 
اما اعمال آن به عنوان یک قاعده حل تعارض از وجاهت چندانی برخوردار نیست؛ زیرا 



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال 31، شماره 117  146

اولاً، در حقوق بین الملل خصوصی همواره اصل بر اعمال قوانین کشــوری اســت که 
مناسب ترین قانون با توجه به موضوع دعوی تلقی شده و بیشترین ارتباط را با دعوای 
مطروحه داشته باشــد. ثانیاً، اعمال قانون مقر دادگاه به عنوان قانون ماهوی حاکم بر 
دعاوی ناشــی از نقض مالکیت فکری، سبب اعطای آزادی و اختیار بسیار گسترده ای 
برای خواهان جهت اقامه دعوی در مرجع دلخواه خود خواهد شــد و طبیعی اســت 
کــه خواهان، دادگاهی انتخــاب می کند که منافع وی را بیشــتر تضمین کند. ثالثاً، 
اعمال قانون مقر دادگاه بر دعاوی ناشــی از نقض حق مالکیت فکری نسبت به دیگر 
دعاوی بســیار ناکارآمد و بعضاً غیر منطقی اســت زیرا در مسئله حقوق فکری عامل 
تعیین کننده، تابعیت و محل سکونت نیســت، بلکه باید عوامل دیگر ارتباطی نیز در 

آن لحاظ شوند.
بــا وجود این، برخی نویســندگان طرفدار نظریه اعمال قانــون مقرّ دادگاه، برای 
تقویت نظریه مذکور به کنوانسیون برن1 استناد کرده اند. به باور آنها بند »2« ماده )5( 
کنوانسیون برن مستلزم اعمال قانون کشوری است که دادرسی در آن انجام  می شود؛ 
حتی اگر اعمال ناقض ادعایی در کشور دیگری واقع شده باشد. این گروه از حقوق دانان 
اســتدلال کرده اند که مطابق این بند »محلی که حمایت درخواست می شود« همان 
 Ginsburg, 1995a:( محلی اســت که در آن دعوای نقض کپی رایت اقامه می  شــود
337-336). البته این اســتدلال به سود قاعده قانون مقرّ دادگاه، متقاعدکننده نیست 

و نتوانسته حمایت جهانی را کسب کند. از همه مهم تر، قاعده حل تعارض قانون مقرّ 
دادگاه، به مسئله انتخاب مســاعدترین دادگاه2 منجر خواهد شد؛ زیرا نتیجه دعوای 

نقض حق به کشوری بستگی دارد که خواهان در آن اقامه دعوی می کند.

1. Berne Convention for the Protection of Literary and Artistic Works (1886(
2. Forum Shopping
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2-1-3. نظریه اعمال قانون مبدأ اثر1

یکــی از نظریات در باب تعیین قانون حاکم این اســت که آثار ادبی و هنری که با 
شخصیت فرد رابطه نزدیکی دارد، قانون دولت متبوع پدید آورنده اثر )که در آنجا تولید 
شده است( حاکم بر دعوی شود. در مورد تعیین کشور محل تولید اثر، اتفاق نظر وجود 
ندارد و برخی از کشــورها با توجه به بند »2« ماده )5( کنوانســیون برن، کشوری که 
اثر برای اولین بار در آن منتشــر شده را کشور اصلی پذیرفته اند و قانون حاکم را قانون 
کشــوری می دانند که اثر برای اولین بار در آن منتشــر شده است. در آمریکا دادگاه ها 
معمولاً در مورد کپی رایت، قانونی را که بیشترین ارتباط را با طرفین و قضیه دارد، قانون 
حاکم می دانند آن را در عمل، قانون دولت متبوع مؤلف و اولین مکان نشــر اثر او معنا 

.(Dinwoodie, 2001: 731( کرده اند و این، یعنی قاعده قانون کشور مبدأ اثر
اصل کشور مبدأ از نظر مفهوم و ماهیت، نقطه مقابل اصل سرزمینی به شمار می رود. 
بدین جهت که مطابق آن، با تغییر محل اقامه دعوی، قانون حاکم تغییر نخواهد کرد و 
ثابت می ماند. این مسئله به نوبه خود می تواند به عنوان ایرادی نیز برای آن به شمار رود. 
قانــون مبتنی بر آن، به صورت دائم و ثابت باقی می ماند و امکان تغییر آن به جهت بعید 
بودن احتمال تغییر تابعیت فرد و کشــوری که برای اولین بار اثر در آن منتشــر شده، 
غیر ممکن به نظر می رسد. ایراد دیگر این نظریه این است که احراز قانون متبوع مؤلف در 
آثار مشترک و مشاعی پیچیده و دشوار به نظر می رسد؛ زیرا مشخص نیست که تابعیت 
کدام یک از پدیدآورندگان را باید ملاک قرار داد. افزون بر این، مهم ترین ایراد این نظریه 
در آثار اینترنتی نمود پیدا می کند؛ زیرا در اینترنت محل انتشــار اثر یا مبدأ اثر به کلی 
نامشــخص است و امکان اجرای قاعده مورد بحث در خصوص نقض های اینترنتی وجود 
ندارد. امتیاز این نظریه این است که یک قانون واحد را بر دعوی قابل اعمال می داند و 

1. Lex Originis
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این در خصوص دعاوی اینترنتی مهم اســت. به هر حال، قاعده کشور مبدأ اثر، از پذیرش 
.(European Commission, 2000: 11( عمومی چندانی برخوردار نیست

2-3. قواعد حل تعارض نوین 

1-2-3. قاعده قانون دارای حداکثر حمایت

برخــی از حقوق دانان در مقام تعیین قاعده حل تعارض جدید پیشــنهاد داده اند 
که مطابــق آن در مواردی که حقــوق فکری در فضای اینترنتی نقض می شــوند و 
مســئله به قانون چند کشور مرتبط می شــود، قانونی باید بر دعوای نقض حاکم شود 
که دربردارنده حداکثر حمایت از حقوق مؤلف باشــد)Geller, 1996: 106) . بر اساس 
این نظریه، تعارض میان دو قانون قابل اعمال بر کپی رایت، همواره به نفع قانونی حل 
می شــود که ســطح بالاتری از حمایت را پیش بینی کرده اســت. در این نظریه، هم 
در خصوص محدوده قرارهای تأمین صادره از دادگاه و هم در تعیین خســارت، قاعده 

مذکور اعمال خواهد شد.
برای مثال، چنانچه فیلمی که به موجب قانون آلمان تحت حمایت است در ایالات 
متحــده آمریکا کاربری در اینترنت مورد بهره برداری قرار دهد؛ دارنده حق می تواند با 
استناد به قانون آلمان، درخواست صدور قرار تأمین کند که این قرار به صورت جهانی 

.(Ibid.: 112-114( قابلیت اجرا دارد
نظریه قانون بیشــترین حمایت، جذاب به نظر می رسد؛ زیرا ادعا می کند که قواعد 
ساده و در عین حال کاملًا منطبق با اصل رفتار ملی ـ که اصل اساسی حقوق مالکیت 
فکری است ـ ارائه کرده  است. افزون بر این، نظریه مذکور تأثیر اقتصادی بهره برداری 
غیرمجاز خوانده را نیز در بررسی تعارض قوانین دخیل کرده است؛ امری که برای دفاع 
از منافع اقتصادی پدیدآورنده ضروری و موجه است. بنابراین چنانچه حتی قراردادی 
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میان پدیدآورنده و ناقض حق وجود نداشته باشد، دادگاه ها سخت گیرانه ترین ساختار 
قراردادی را برای انتقال حقوق فکری در نظر می گیرند. بنابراین در هرجا که میان دو 
یا چند قانون تعارض وجود داشــت، قانونی را اعمال می کنند که بیشترین حمایت را 

.(Ibid.: 110( در نظر گرفته است
البته انتقادهایی نیز به این نظریه وارد شــده اســت: نخست اینکه نسبت میان این 
نظریه و اصول بین المللی حاکم بر مالکیت فکری مشــخص نیست و توافق بین المللی 
بر آن وجود ندارد؛ زیرا معاهدات بین المللی که بازتاب دهنده توافقات هســتند، صراحتاً 
برخی استثنائات را در خصوص حقوق انحصاری مؤلف در نظر گرفته اند برای مثال، مطابق 
معاهدات، کشــورها می توانند در خصوص برخی قراردادها از قبیل قراردادهای مصرف 
اموال فکری و همچنین در مورد نظــم عمومی مقرراتی مغایر با حقوق پدیدآورندگان 
وضــع و اجرا کنند که قاعدتاً حداکثر منافع را برای پدیدآورندگان به ارمغان نمی آورد. 
دوم، برخلاف اینکه از جمله ویژگی های نظریه، ســهولت ذکر شده  است، اما با سهولت 
فاصله بســیار دارد. مبدعان این نظریه همواره منتقد ایــن بوده اند که در نتیجه اعمال 
قواعد حل تعارض سنتی، قانون چند کشور امکان اجرا پیدا می کند و خواهان این حق 
را می یابد که قانونی انتخاب کند که بیشترین منافع را برای وی در بر دارد. اما این مشکل 
در ایــن نظریه نیز وجود دارد و خواهان قانونی را در اختیار می گیرد که بتواند به موجب 

.)Reindl, 1998: 816-817( آن بیشترین خسارت را دریافت کند
پاســخ طرفداران نظریه به انتقادهای مذکور این اســت که نظریه قانون بیشترین 
حمایت، با پیشرفت های علمی بین المللی سازگار و منطبق است؛ زیرا افزایش حمایت 
از دارنــدگان حقوق فکــری را به طورکلی رویه های بین المللی و کشــورهای متعدد 
پذیرفته اند و امری مقبول در جهان اســت. بنابراین نباید نگران اعمال قانونی بود که 
حمایت های حداکثری برای پدیدآورندگان آثار به ارمغان می آورد؛ زیرا این امر سبب 
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تشــویق اهل علم، ادب و هنر به افزایش تولید آثار مــورد حمایت قانون خواهد بود 
.)Geller, 1996: 112(

2-2-3. قاعده تلفیقی قانون مقرّ دادگاه و نظریه انتشار

پروفســور گینسبورگ برخی قواعد را برای حل تعارض پیشنهاد داده اند که اعمال 
قانون مقرّ دادگاه را بر نقض کپی رایت تجویز می کند مشــروط بر اینکه، حداقل یک 
عامل ارتباط اضافی نســبت به قانون مقرّ دادگاه وجود داشــته باشد. عوامل ارتباطی 
اضافی شــامل: مبدأ اعمال ناقض، محل اقامت خوانده یا تابعیت وی و محل استقرار 
تجارتخانه خوانده است )Ginsburg, 1995a: 338). قواعد حل اختلاف مورد پیشنهاد 
گینسبورگ مبتنی بر اصلاح نظریه انتشــار است و مزایای این نظریه و فواید رویکرد 
قانون مقر دادگاه را با هم ترکیب کرده اســت. ایــن قواعد به باور طرفداران آن برای 
جلوگیری از مسئله انتخاب مساعدترین دادگاه طراحی شده و به  دلیل اینکه صرفاً یک 
قانون را قابل اعمال بر دعاوی نقض کپی رایت می کند، امتیاز سهولت و عدم پیچیدگی 
را نیز حفظ کرده اســت )Ibid.: 337). قاعده قانون مقــر دادگاه از کاربران در قبال 
اعمال قوانین غیرمنتظره کپی رایت محافظت می کند که منجر به سهولت قاعده حل 

تعارض و از منظر دادگاه، باعث سهولت در تعیین قانون حاکم خواهد بود.
با وجود ایــن، اعمال قواعد ترکیبی قانون مقر دادگاه و نظریه انتشــار در محیط 
سایبری، انتقادهایی را سبب شده  است: نخست، همان گونه که پروفسور گینسبورگ 
اذعــان کرده اند، اعمال قانون مقر دادگاه به خوانده اجازه می دهد تا با اقامت یا انجام 
فعالیت های خود در کشــورهایی که دارای ســطح پایینی از حمایت از حقوق فکری 
هستند، قواعد مذکور را ملعبه دست قرار دهد. به بیان دیگر، خوانده می تواند اقدام های 
ناقض خود را در کشــورهایی متمرکز کند که حمایت ضعیفی از کپی رایت می  کنند 
و بدین ترتیب در عین حال که به صورت جهانی از آثار بهره برداری می کند، از شــمول 
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قوانین سایر کشورها مصون باقی می ماند. توجیه چنین قواعدی که یک طرفه و به نفع 
خوانده هســتند، در فضای اینترنت که اهمیت حمایت از حقوق مؤلفان در آن بیشتر 

است، بسیار دشوار است.
دومین انتقاد این اســت که برای تعیین قانون حاکم، دادگاه را به مبدأ فنی شروع 
اعمــال ناقض حق ارجاع می دهــد. تکیه بر این جنبه های فنــی به ویژه در اینترنت، 
مشکل آفرین اســت؛ زیرا ساختارهای فضای ســایبر غیر متمرکز بوده و تعیین محل 
سِــروری که اثر را به صورت عمومی به اشــتراک گذاشــته، غیرممکن است. بنابراین 

برخلاف اهداف طرفداران این نظریه، از سهولت و قابلیت پیش بینی فاصله دارد.

3-2-3. قاعده تلفیقی قانون کشور مبدأ اثر1 و نظریه اثر

این نظریه شامل مجموعه ای از قواعد حل تعارض است و محلی را که اثر در شبکه 
اینترنت در دســترس عموم قرار گرفته اســت، مد نظر قرار می دهد اما علاوه بر آن، اگر 
اقدام های کاربــر به نحو مهمی منافع اقتصادی دارنده حق را در دیگر کشــورها متأثر 
کرده باشد، این اقدام ها نیز مورد نظر قرار خواهند گرفت. این رویکرد به دادگاه ها اجازه 

می دهد قانونی را اعمال کنند که عوامل ارتباطی قوی با موضوع دعوی داشته  باشد. 
مطابق این نظریه، قاعده حل تعارض در وهله نخســت باید مبتنی بر محلی باشد 
که اقدام های بهره بردارانه از اثر در آنجا آغاز شده است تا تعیین قانون حاکم بر دعوی 
میسر باشــد. اعمال قانون کشور مبدأ از نظر مفهومی قابل توجیه است؛ چراکه تکثیر 
اثر مشمول کپی رایت در فضای سایبری در وهله نخست در جایی رخ می دهد که در 
معرض دسترس عموم قرار داده شده است. معاهدات سازمان جهانی مالکیت فکری2 
مــورخ 1996 این دیدگاه را تأیید می کنند؛ زیرا این معاهدات حق ارتباطات عمومی 

1. Country of Origin Rule
2. Convention Establishing the World Intellectual Property Organization (WIPO(
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را به عنوان حق اصلی مرتبط با شــبکه های سایبری مقرر کرده اند. قاعده کشور مبدأ، 
ملاحظــات اجرایی را نیز تأمین می  کند؛ زیرا دادرســی را در مرجعی توصیه می کند 
که دسترسی مناسبی به ادله دارد و قانونی را مقرر می دارد که در ابتدا مشخص کند 
اقدام هــای خوانده غیر قانونی بوده اســت یا خیر. علاوه بر این، مؤثرترین شــیوه های 
جبران خســارت ممکن اســت به موجب قانون کپی رایت کشوری مقرر شده باشد که 
اقدام های ناقض حق از آنجا شــروع شده است. به ویژه در خصوص کشف ادله، اخذ قرار 

تأمین و دستور قضایی و اجرای آرای کیفری مرتبط با قانون کپی رایت.1
قواعد حل تعارضی که از ایده کشور مبدأ استفاده می کنند باید محلی را که اقدام های 
کاربر در آن آغاز شده  است، تعیین کنند تا مشخص شود که قانون کپی رایت کدام کشور 
باید اعمال شود. دو ضابطه، عوامل ارتباط محل مبدأ را تعیین می  کنند: نخست، مکان 
کاربری که در اینترنت اقدام های خاصی مرتکب شده است و دوم، محل رایانه ای که آثار 
از طریق آن در دســترس عموم قرار گرفته است )Ibid.: 338). شناسایی کشوری که 
ارسال اطلاعات از آنجا شروع شده است و محل استقرار کاربری که به بهره برداری از اثر 
اقدام می کند، مناســب ترین راهکار است؛ زیرا اولاً، معقول به نظر می رسد که اقدام های 
یک کاربر منطبق با قانون محلی باشد که در آن مستقر است. ثانیاً، این قاعده قطعیت 
و اطمینان بخشــی را برای فعالان فضای اینترنت افزایش می دهد؛ زیرا تقریباً شناسایی 
محل کاربر آســان تر از تعیین محل رایانه ای است که اقدام های بهره بردارانه از آن آغاز 
شده  است. به ویژه در مواردی که کاربر، یک فرد است، این استدلال متقاعد کننده به نظر 

.(Burnstein, 1996: 104( می رسد
چنانچه تکثیر غیرمجاز اثر به وســیله اشــخاص حقوقی اعم از شرکت یا سازمان 

1. اخذ قرار تأمین و دستور قضایي در مواردي بیشترین تأثیر را دارد که در جایي صادر شود که اقامتگاه خوانده در آن 
واقع است و جایي که اقدام های ادعایي ناقض رخ داده است؛ زیرا ادله و شهود معمولاً در آنجا واقع است. ر.ک به دعوي: 
Creative Technology Ltd V. Aztech System Pte, Ltd 9th Circle (1995(.
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رخ دهد، ممکن اســت تعیین محل کاربری که واقعاً بهره برداری از اثر در اینترنت را 
انجام داده، دشــوارتر باشــد. در این مورد، به نظر می رسد محل اصلی تجارت شرکت 
عامل مناســبی برای تعیین محلی باشــد که بهره برداری از آن آغاز شده است؛ زیرا 
ایــن امر بالاترین درجه از پیش بینی پذیری را برای فعالان این عرصه مهیا می ســازد 

.(Ginsburg, 1997: 172(

درعین حال ممکن اســت اقدام به اســتفاده از اطلاعات در رایانه از محلی شروع 
شده باشد که تصمیم در مورد محتوا و ارسال برنامه در آن رخ داده است. این امر که 
در زمینه برنامه های ماهواره ای مورد توجه قرار گرفته اســت،1 در خصوص اینترنت و 
فضای ســایبر مناسب نیست. فرایند تصمیم سازی در زمینه شبکه های دیجیتال غالباً 
نســبت به مورد پخش کننده برنامه ماهواره ای غیر متمرکزتر اســت، زیرا زمان بندی، 

برنامه نویسی، اخذ تبلیغات و محیط فنی مستلزم برنامه ریزی بلند مدت است.
انتخــاب کردن محل رایانه یــا دیتابیس )بانک اطلاعاتی( کــه خوانده اقدام های 
ناقض حق را از آنجا انجام می دهد یا سبب تکثیر نقض می شود به عنوان عامل ارتباط 
 Ginsburg,( برای تعیین قانون کپی رایت حاکم به نظر غامض و مشکل ســاز می رسد
1995a: 335-336, 338). با وجــود این، برخی حقوق دانان به خواهان اجازه داده اند 

کشــوری را که دیتابیس در آن واقع شده اســت؛ جایگزین »کشور مبدأ« برای حل 
.(Ibid., 1997: 171( تعارض انتخاب کنند

برای حمایت از این نظر دو اســتدلال مطرح می شــود: نخست، ممکن است چند 
اقدام در یک سِــرور رخ دهد که به لحاظ فنی تحــت کپی رایت انحصاری دارنده قرار 
گیرند. آثار زمانی که در سِرور ذخیره و تکثیر می شوند و در معرض دسترسی عمومی 

1. See: Proposal for Council Directive on the Coordination of Certain rules Concerning Copyright 
and Rights Related to Copyright Applicable to Satellite Broadcasting and Cable Retransmission, 
art, 1(b( , 1991.
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قرار می گیرند؛ زیرا سِــرور جایی است که سایر کاربران می توانند اثر را از آن بازیابی 
کنند. دوم، چنانچه قانون کپی رایت محل قرارگیری سِــرور حمایت قوی تری از قانون 
کپی رایت محلی که خوانده مقیم آن اســت، مقرر داشــته  باشــد، استناد خواهان به 
قانون محل قرارگیری سِرور، توازن را به هم زده و جایگاه وی را ارتقا می دهد. درواقع، 
در برخــی موارد ممکن اســت تعیین محل واقعی که اثــر در آن به نحو عمومی قابل 
دسترســی شده، بی جهت دشوار باشد. چنانچه کاربری مثلًا اثر علمی، ادبی یا هنری 
را از یک دیتابیس ارسال کرده باشد که شناسایی مکان دیتابیس امکان پذیر نباشد.1

از سوی دیگر، غالباً تعیین محل رایانه های دخیل در عملیات بهره برداری از آثار ادبی 
و هنری در شبکه جهانی اینترنت، امکان ندارد چراکه انتقال آثار مذکور ممکن است در 
فضای سایبر از یک رایانه در کشوری متفاوت آغاز شود. همچنین آثار می تواند ارسال و 
در یک حافظه کامپیوتری تکثیر شــود ولی محل واقعی چنین رایانه هایی نامعلوم باقی 
بماند. علاوه بر این، در مورد رایانه های متصل به شــبکه ، اعمال ناقض حق ممکن است 
در چند مکان و در یک لحظه اتفاق بیفتد و ممکن است شناسایی مکان دقیقی که عمل 

.(Burk, 1993: 39-41( ناقض در آنجا رخ داده است، دشوار یا غیرممکن باشد
اجازه دادن به خواهان برای اســتناد به قانون ماهوی محلی که از نظر فنی ارسال 
اطلاعات از آنجا شــروع می شــود، در برخی موارد چندان منطقی نیست؛ زیرا ممکن 
اســت قانونی اعمال شــود که هیچ ارتباطی با خوانده ندارد و خوانده نمی توانسته از 
محل وب ســایت آگاه بوده باشد. این اســتدلال، یکی از مهم ترین دلایل مخالفت با 
قاعده حل تعارض تلفیقی پروفســور گینسبورگ تلقی می شــود. قاعده ای که مقرر 
می دارد چنانچه اعمال ناقض حق از کشــوری شــروع شده باشد، قانون دولت متبوع 

.(Ginsburg, 1995a: 338( دادگاه رسیدگی کننده اعمال می شود

1. Compuserve, Inc V. Patterson (1996(.
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4-2-3. قانون حاکم برمبنای تأثیر اقتصادی بر منافع دارنده حق

تعیین قانون حاکم بر مبنای قاعده ســخت گیرانه کشــور مبدأ، ریسک هایی را نیز 
به همراه دارد. خوانده ممکن است به کشورهایی با سطوح پایین حمایت از حقوق مؤلف 
نقل مکان کند تا صرفاً تابع قانون کپی رایت ناکارآمد کشــور مبدأ قرار گیرد. ســطوح 
ناکافی حمایت از آثار فکری ممکن است در اینترنت بسیار متداول و مشکل آفرین باشد؛ 
بدین  نحو که بهره برداری غیر  مجاز از اثر در یک کشور به منافع اقتصادی دارنده حق در 
کشــور دیگری زیان برساند. تأثیر بر منافع اقتصادی دارنده حق در چند کشور، باید به 
قواعد حل تعارض مرتبط با فضای سایبر باشد. ضمناً قواعد حل تعارض باید در مواردی 
که ارتباط با یک محل خارجی، اساســی و قابل ملاحظه نباشد، از کاربران علیه اعمال 
غیرمنتظره قانون کپی رایت خارجی حمایت کند. ایراد احتمالی به چنین نظریه ای این 
است که تکیه بر تأثیرات اقتصادی برای تعیین قانون حاکم و مسئله قابلیت پیش بینی، 
تردیدهای بســیار زیادی را به تحلیل های تعــارض قوانین وارد می کند. به ویژه در یک 
محیط دیجیتالی؛ جایی که تعیین محل و هویت کاربران دشــوار اســت. بررسی تأثیر 
اقتصادی در موارد حقوق مؤلف نخســتین  بار در پخــش برنامه های ماهواره ای اعمال 
شده اســت. در مواردی که سیگنال ها در یک منطقه مرزی دریافت شده ولی دریافت 
سیگنال ها در کشــور مرزی مورد نظر نبوده است. در اینجا اجماع وجود داشت که در 

.(Fabiani, 1988: 23-24( کشور دوم هیچ نقض حقی رخ نداده  است
افزون بر این، برخی پیشنهاد داده اند که در مواردی که صرفاً بخش بسیار کوچکی 
از یک کشــور در معرض سیگنال های ماهواره قرار داشته باشد، قانون حاکم بر نقض 

.(WIPO/UNESCO, 1986: 23(اعمال نشود
بنابراین مطابق حقوق برخی کشــورها از جمله ایالات متحــده آمریکا برای تعیین 
قانون حاکم بر دعوای نقض کپی رایت، باید این مســئله از طرف دادگاه بررسی شود که 
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آیا اقدام های بهره بردارانه ناقض حق در کشــور خاصی به منافع اقتصادی پدیدآورنده یا 
دارنده حق، خســارت ایجاد کرده است یا خیر. ایجاد زیان برای منافع اقتصادی دارنده 
حق فکری به اندازه ای مهم اســت که اعمال قوانین ماهوی خارج از کشــور مبدأ اثر را 
موجه سازد. چنین تأثیرات اقتصادی معمولاً در دو مورد وجود دارد: نخست، بهره برداری 
از آثــار دارای کپی رایت در شــبکه جهانی اینترنت؛ در مواردی کــه کاربر انگیزه های 
اقتصادی دارد. دوم، مواردی که اســتفاده شــخصی غیرتجاری، آثار قابل ملاحظه ای بر 
منافع اقتصادی دارنده حق در دیگر کشورها داشته باشد. برخی حقوق دانان آمریکایی بر 
این باورند که باید تمایزی مشابه تمایز استفاده شخصی یا تجاری از اثر، در زمینه قانون 
کپی رایت ایالات متحده آمریکا قائل شد. حقوق دانان آمریکایی استدلال کرده اند که در 
نظر گرفتن تأثیر بر منافع اقتصادی دارنده حق باید به تمایز میان نقض حق و استفاده 
از اثر بدون نقض حق منجر شود. این گروه از حقوق دانان با اذعان به دشوار بودن تمایز 
میان استفاده شخصی و تجاری از اثر، باور دارند که دادگاه ها در عمل به ارائه راهکارهای 

.(Litman, 1994: 35-36( معقول قادر خواهند بود

1-4-2-3. تأثیر اقتصادی مبتنی بر بهره برداری تجاری از اثر1

با توجه به ماهیت جهانی شــبکه اینترنت، چنانچه کاربری از آثار مشــمول حق 
مؤلف در فضای سایبر بهره برداری تجاری کند، باید این طور فرض شود که اقدام های 
وی بــر منافع اقتصادی دارنده حق در خارج از ســرزمین کاربر تأثیر می گذارد؛ زیرا 
همان گونه که ذکر شــد محیط اینترنت یک محیط یکپارچه و بدون مرز است و اصل 
بر این اســت که اقدام های ناقض حق در آن، تأثیرات   انکاری ناپذیری بر بازار جهانی 

خواهد گذاشت. 
برای مثال، چنانچه ارائه  کنندگان خدمات آنلاین، براساس درخواست مشتریان - 

1. Commercial Exploitation
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بدون تلاش در جهت محدود کردن آن دسته از مشتریان که مجاز به دریافت خدمات 
هستند - دسترســی آنها به فیلم یا موسیقی آنلاین را فراهم کنند، خواهان می تواند 
به منظور اجرای حقوق انحصاری خود، علاوه بر استناد به قانون کپی رایت کشور مبدأ 
اثر، به قوانین کپی رایت دیگر کشورها نیز استناد کند؛ صرفاً با اثبات اینکه مشتری در 

آن کشور خدمات آنلاین دریافت کرده است.1

2-4-2-3. تأثیر اقتصادی مبتنی بر بهره برداری غیرتجاری 

قواعد حل تعارض مرتبط با فضای سایبر باید به اتخاذ راه حل میانه ای منجر شود که 
میان منافع دارندگان حقوق فکری و منافع فردی و عمومی اشخاصی که قصد استفاده 
از آثار را دارند، توازن ایجاد شــود. بنابراین تأسیس قواعد حقوقی با سخت گیری کمتر 
برای کاربران غیر تجاری مناســب تر ارزیابی می شود. از  سوی دیگر، تکیه صرف به تمایز 
استفاده تجاری و شخصی در فضای سایبری مشکل آفرین است و تمایز میان آنها دشوار 
اســت؛ زیرا تکنولوژی اینترنت، اشخاص را قادر می سازد که آثار تحت حمایت قانون را 
بدون ســرمایه گذاری خاصی در اینترنت به اشتراک گذارند که این امر سبب لطمه به 
منافع اقتصادی دارندگان حق خواهد شــد. کاربران غیرتجاری باید در اصل صرفاً تابع 
قانون کشور محل اقامت کاربر باشند، اما اگر تأثیر اقتصادی استفاده غیرتجاری از اثر در 
اینترنت به حد اساسی و قابل ملاحظه برسد، باید منافع دارنده حق غالب شود. اعمال این 
امر در عمل دشــوار است اما غیرممکن نیست؛ چراکه دادگاه های ایالات متحده آمریکا 
در برخی دعاوی،2 بررســی آثار مهم در سایر کشورها را به منظور تعیین قابلیت اعمال 

قانون داخلی بر رفتار واقع در کشور خارجی اعمال کرده اند. 

1. See: Digital Technology in the Fields of Copyright and Related Rights, Submission by the 
British Copyright Council to the European Commission, Intellectual Property Review, 1996.
2. Hartford Fire Ins Co V. California 113 S. Ct. 1891 (1993(_ Eurim-Pharm GmbH v. Pfizer, Inc., 
593 F. Supp. 1102 (S.D.N.Y. 1984(.
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بــار اثبات اینکه کثرت بهره برداری از اثر در کشــورهای خارجی خاصی بســیار 
بوده برعهده خواهان اســت. البته حقوق تجارت اینترنتی و همچنین برخی از اسناد 
بین المللی تأثیرگذار اســت. برای مثال، مــاده )11( موافقت نامه تریپس و ماده )7( 
معاهده کپی رایت ســازمان جهانی مالکیــت فکری1، ملاک هایــی در این باب ارائه 
کرده انــد. در موارد نقض بین المللی حق، دادگاه هــا باید تصمیم بگیرند که آیا اثرات 
استفاده غیر تجاری از آثار مشمول حق مؤلف در خارج از کشور مبدأ اثر، در محدوده 
تعیین شــده باقی مانده است یا منافع تجاری دارنده حق را به نحو جدی در کشور یا 
کشــورهای معینی تحت تأثیر قرار داده اســت. در اینجا، برای مثال دادگاه ها بررسی 
می کننــد که آیا از اثر ادبی و هنری در اینترنت به نحو متعارف و معقولی بهره برداری 

.(Hardy, 1994: 1040-1041( شده است یا خیر
برای تعیین اینکه چه تأثیراتی اساســی و چشــمگیر محسوب می شوند، برخی از 
حقوق دانان بر این عقیده اند که اقدام های خاصی ازسوی اشخاص خصوصی در شمول 
حقوق انحصاری مؤلف قرار می گیرد، حتی اگر ماهیت غیرتجاری داشته باشد. به نظر 
این گروه از حقوق دانان، استدلال های قوی علیه استثنای کلی استفاده شخصی وجود 
دارد؛ نظیر تعارض احتمالی با تعهدات، براســاس معاهدات بین المللی مالکیت فکری 
 .(Ginsburg, 1995b: 1478-1479( یــا نیاز به تضمین کردن ما به ازای حقوق دارنده
امــا حقوق دانان دیگری با این نظر مخالفند و چنین اظهارنظر کرده اند که اســتفاده 
شــخصی از آثار، در هرحال باید خارج از شــمول حقوق انحصاری مؤلفان قرار گیرد  

.(Hamilton, 1996: 621(

1 .The WIPO Copyright Treaty (WCT(
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4. جمع بندی و نتیجه گیری
نظریــات مختلفی بــرای معیار تعیین قانون حاکم بر نقــض غیر قراردادی حقوق 
مؤلفان از  سوی حقوق دانان ابراز شده است که هر یک نهایت کوشش خود را در جهت 
انطباق با فضای سایبر و تکنولوژی اینترنت به کار بسته اند. با وجود این، برخی از آنها 
نظیر قاعده قانون مقرّ دادگاه اساســاً راه حل خاصی ارائــه نمی  کنند صرفاً برای حل 
مشــکل تعیین قانون، از باب حکومت ســرزمینی قوانین و مقررات و حمایت از آثار، 
پیشنهاد کرده اند که قوانین حمایتی کشور محل برگزاری دادگاه بر دعوی حاکم شود. 
افزون بر این، همان گونه که پیش از این ذکر شد، نظریات سنتی تعیین قانون حاکم 
بر نقض حقوق مؤلفان در فضای اینترنتی کارآمدی چندانی ندارند و غیر مؤثر خواهند 
بود. بنابراین باید از نظریات نوین و منطبق با تکنولوژی اینترنتی و فضای سایبر بهره 

برده و با امعان نظر در نظریات یاد شده به انتخاب قانون مناسب اقدام کرد.
در این راســتا، ملاک ها و موازین لازم برای تعیین قانون مناسب اقدامی ضروری 
به نظر می رسد. نخستین معیار قانون مناسب این است که از سهولت و عدم پیچیدگی 
برخوردار باشــد تا دادگاه بتواند در رســیدگی به دعوی آن را تعیین و اعمال کند تا 
از تعارض آرا و مشــکلات ناشــی از اجرای رأی نیز پیشگیری به عمل آید. معیار دوم، 
ســازگاری با فضای فاقد مرز و مکان است. تکنولوژی اینترنت مفهوم مکان و مرزها را 
تا حدود بســیاری از میان برده و خود به جهانی یکپارچه و واحد تبدیل شــده است. 
ازاین رو معیار مناســب برای دعاوی نقض حقوق فکری در فضای اینترنتی باید بدون 
در نظر گرفتن هرگونه مکان و کشــور خاصی قابل اعمال باشند. با ملحوظ داشتن دو 
معیار پیش گفته، به نظر می رســد معیاری که می تواند در عین سهولت و عدم تعارض 
در آرا، با واقعیت های فضای سایبر همخوانی داشته  باشد، معیار قاعده حداکثر حمایت 
است که در دکترین حقوقی آمریکا پیشنهاد شده  است. مطابق این معیار، در تعارض 
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قوانیــن نقض حقوق فکری در فضای ســایبر، همواره قانونی حاکم خواهد شــد که 
بالاترین ســطح از حمایت را مقرر داشته باشــد. برای مثال، چنانچه به موجب قانون 
داخلی کشوری، حمایت از آثار محدود به سی سال پس از فوت پدیدآورنده شده باشد 
و قانون ماهوی دیگری، حمایت پنجاه ســاله از آثار را مقرر کرده باشد، تعارض به نفع 
قانون دارای حمایت بیشــتر حل شــده و آن قانون بر دعوی حاکم خواهد شد. با این 
راهکار، علاوه بر تضمین ســطح استانداردی از حمایت از حقوق فعالان علمی، ادبی و 
هنری، تکلیف خواندگان احتمالی دعوی نیز پیشــاپیش روشن است که عمل ناقضانه 

آنها با بالاترین سطح حمایت قانونی مواجه خواهد شد.
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مقدمه1
مجلس در ایجاد یک دولت دمکراتیک و حکمرانی خوب بســیار تأثیرگذار اســت و 
به عنوان نهادی عمومی که وظیفه وضع قانون ، نظارت بر قدرت اجرایی ، تنظیم سیاســت 
بودجه و اســتفاده از منابع عمومی را برعهده دارد و منافع عمومی را نمایندگی می کند ، 
از اهمیت فوق العاده ای برخوردار است. علاوه بر این، نقش کلیدی در ایجاد محیطی دارد 
که برای ارتقای رشد و اطمینان از پاسخگویی و شفافیت همه نهادهای دولتی مفید است 
)Prasojo, 2009). شــفافیت به عنوان مبنایی برای ایجاد پاسخگویی در مجلس ضروری 

اســت و مستلزم آزادی اطلاعات، دسترسی عمومی و ضمانت های قانونی است. شفافیت 
و پاسخگویی از ملزومات اصلی برای ایجاد حکومت دمکراتیک است و تنها از این طریق 
می توان مجلس را به عنوان یکی از ارکان نهادی حاکمیت دمکراتیک قلمداد کرد. شفافیت 
در مجلس می تواند بــاز بودن فرایندهای دمکراتیک را از طریق گزارش و بازخورد هم از 
مجلس و هم مردم افزایش دهد. یکپارچگی مجلس، پیوستگی بین پاسخگویی و شفافیت 
است که مترادف با رفتار عاری از فساد و رانت است. بنابراین مجلس برای اعمال صحیح 
اقتدار خود ، باید پاســخگو و شفاف باشــد و این امر باعث افزایش اعتماد مردم و پذیرش 

تصمیمات سیاسی مجلس می شود. درنتیجه، شفافیت باید در سه زمینه ارائه شود:
افشــای اطلاعات در مورد موضوع ها، وظایف و مســئولیت های مجلس ازجمله . 1

رسیدگی ، پیش نویس لوایح ، روند مشورت ، لابی نمایندگان مجلس تا تصمیمات 
و نتیجه گیری در جلسات ؛

دسترسی و رویه های عمومی برای دستیابی به آن اطلاعات ؛. 2
مبنای قانونی برای اجرای حقوق شهروندان برای به دست آوردن چنین اطلاعاتی . 3

.(Scassa, 2017: 236(

1. مقاله مستخرج از رساله دکتری است.
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بررسی ضرورت تحقق شفافیت آرای نمایندگان می تواند به نوع برگزاری انتخابات 
مجالس در کشورها مربوط باشد. برای مثال انتخابات در کشور ایران به صورت حزبی 
برگزار نمی شــود، هرچند در ســال های اخیر رأی دادن به لیست در کشور باب شده 
 اســت، اما انتخابات لیستی دلیلی برای انتخابات حزبی نیست. در هر صورت اگر نظر 
هــر نماینده در موافقت و مخالفت با طرح ها، لوایح و هر موضوعی که به رأی نماینده 
نیاز دارد مشــخص باشد، این امکان برای مردم محقق خواهد شد که عملکرد وکلای 
خود را نسبت به شعارهای انتخاباتی شان ارزیابی و نمایندگان را نسبت به آن پاسخگو 
کنند. شــفافیت آرای نمایندگان می تواند به رفع پنهان کاری و پاسخگویی نمایندگان 
در سطح ملی و در ابعاد تقنین و نظارتی منجر کند )بهرامی و همکاران، 1399: 88(. 
مشــروعیت و اقتدار به عنوان دو مفهوم کلیدی پیش نیازهای ایجاد یک مجلس قوی 
هستند. مشروعیت از طریق اعتماد قوی مردم در استفاده مجلس از اختیاراتش حاصل 
می شــود و اقتدار به اختیارات قانونی و رســمی مجلس اطلاق می شود که از طریق 
فرایندهای دمکراتیک به دســت می آید. از این رو، مجلس برای دستیابی به مشروعیت 
و استفاده مؤثر از قدرت، باید در انجام وظایف خود با شفافیت و پاسخگویی کار کند 

.(Sofyani etal., 2020: 173(

با توجه به اینکه شــفافیت و پاســخگویی از الزامات اصلی برای استقرار حکومت 
دمکراتیک به شــمار می روند، تنها از این طریق مجلس به عنوان یکی از ارکان نهادی 
حکمرانــی دمکراتیک می تواند اطمینان حاصل کند که آیا عملکرد دولت در پاســخ 
به نیازها و انتظارات مردم پاســخگو اســت یا خیر. بنابراین، مجلس به عنوان یکی از 
ســتون های حکمرانی دمکراتیک، زمانی می تواند وظایف خود را به درستی انجام دهد 
که فرایندهایی با کیفیت مطلوب داشــته  باشــد. از طرفی ، با ایجاد شفافیت در آرای 
نمایندگان و تدوین قواعد و ســازوکارهای دقیق درخصوص انتشــار یافتن و انتشار 



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال 31، شماره 117  168

نیافتن و همچنین شــیوه انتشار این داده ها برای دسترســی و تحلیل بهتر می توان 
عملکرد نمایندگان را بهتر رصد کرد و نســبت به تصمیمات خود پاســخگو باشــند. 
در بســتر کنونی نظام حقوقی کشور، شفافیت آرای نمایندگان باید با در نظر گرفتن 
این ملاحظات و اقتضائات بررســی شود تا هدف از شفافیت آرای نمایندگان در عمل 

محقق شود. 
همچنین، بررســی وضعیت موجود مجلس شــورای اسلامی نشــان می دهد که 
شــفافیت آرای نمایندگان به عنوان یکی از محورهای شفافیت عملکرد پارلمان کاملًا 
عملیاتی و امکان پذیر بوده و می تواند آغازی بر تحول در این نهاد سرنوشت ساز باشد. 
افزون بر این، مهم ترین چالش دولت در پیگیری عدالت مسئله تعارض منافع و مسئله 
فقدان تحقق شــفافیت اســت. درواقع بدون رفع تعارض و تضــاد منافع در نهادهای 
تصمیم گیری و تصمیم سازی در حاکمیت و بدون شفافیت اقتصادی و اداری لازم در 
سیســتم ها حتی نمی توان این زمینه ها را برآورده کــرد. به طوری که اگر رفع تعارض 
و تضاد منافع محقق شــود، تازه می توانیم بگوییم که کم کم به ســمت ساختارسازی 
برای نیل به عدالت حرکت کرده ایم. شناســایی چالش های تحقق شفافیت در مجلس 
شــورای اسلامی، هدف این پژوهش است. اما جنبه نوآورانه پژوهش حاضر، پرداختن 
به نوع شناســی و روابط بین چالش ها و تفکیک آنها به چالش های سیستمی، رفتاری 
و محیطــی و تعیین عرصه و حدومرز هریک از این چالش هاســت. مرز سیســتم با 
محیط، مرز ظاهری نیســت بلکه قراردادی است. تعریف محیط به تعریف سیستم و 
مرز آن بســتگی دارد که در این پژوهش، با توجه به مصاحبه ها این مرز در مضامین 
ســازمان دهنده، اعمال شده  است. همچنین، مطالعه ای که به رویکرد تحقق شفافیت 
در مجلس اشــاره مستقیم کرده باشد در دسترس نبوده یا انجام نشده است و به نظر 
می رســد پژوهش حاضر از این حیث جزء نخســتین پژوهش های علمی در این حوزه 
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باشد که درصدد پاسخ به سؤال های زیر است:
سؤال اصلی: چالش های تحقق شفافیت در مجلس شورای اسلامی کدامند؟

سؤال های فرعی:
نوع شناسی چالش های تحقق شفافیت در مجلس شورای اسلامی چگونه است؟. 1
ارتباط میان چالش های تحقق شفافیت در مجلس شورای اسلامی چگونه است؟ . 2

1. مروری بر مبانی نظری و تجربی پژوهش

1-1. مجلس شورای اسلامی

مجلس شــورای اسلامی، نقش برجســته ای در وضع قانون، اعمال نظارت بر قوه  
مجریه، تعیین خط مشــی بودجه و مجوز استفاده از منابع عمومی و نمایندگی منافع 
عمومی دارد )سلیمانی خوئینی، دانش فرد و نجف بیگی، 1398: 532(. مجلس شورای 
اسلامی به عنوان اساسی ترین نهاد سیاستگذاری در کشور با کارویژه های مهمی نظیر 
قانونگذاری، نظارت و نمایندگی به زعم منتقدان همچنان با کاستی هایی روبه رو بوده 
که کارآمدی آن را تحت تأثیر قرار داده اســت. به نظر می رســد یک راه حل، آموزش 
نمایندگان از ســوی احزاب سیاسی اســت )معینی آرانی و همکاران، 1400: 179(. 
نمایندگان مجلس در انتخابات سراسری با رأی مستقیم مردم برگزیده می شوند. این 
نمایندگان از حوزه های انتخابیه در مناطق گوناگون کشور به مجلس راه می یابند، اما 
طبق نص قانون اساســی جمهوری اسلامی نماینده همه ملت ایران هستند و بر این 
اساس صلاحیت عام قانونگذاری و نظارت در همه امور کشور را دارند )پروین و سیفی، 
1397: 31(. بی شــک مجلس شورای اسلامی که به موجب اصل )57( قانون اساسی، 
یکی از قوای ســه گانه حاکم در جمهوری اسلامی ایران به شمار می رود، رسالت های 
مهمی همچون قانونگذاری، تفسیر قوانین عادی و همچنین صلاحیت های نظارتی را 
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احراز کرده اســت و از این طریق نقشی بی بدلیل و بارز را در حاکمیت صحیح قانون 
به خود اختصاص داده است )داودی، بخشایش اردستانی و عربیان، 1398: 209(.

2-1. شفافیت

شفافیت به عنوان یک اصل در وضع قوانین پذیرفته شده و در حاکمیت قانون که 
عامل مهمی در پیوند مدیریت و حکمرانی مطلوب است، عنصر تعیین کننده محسوب 
می شود )Ammann, 2020: 241). شفافیت، مقابل پنهان کاری در تصمیم گیری است. 
پنهان کاری، امکان بروز فساد را در تصمیم گیری افزایش می دهد؛ حال آنکه شفافیت 
مانع از گسترش آن می شود. این معیار بر گردش آزاد اطلاعات و سهولت دسترسی به 
آن و آگاهی مســتمر شهروندان از روندهای موجود استوار است )بهرامی و همکاران، 
1399: 89(. شــفافیت در دهه گذشته به عنوان راه کلیدی برای پاسخ به ناکامی های 
توســعه و نقایص دمکراسی ظاهر شده  اســت )Moldalieva, 2021). به عبارت دیگر، 
شفافیت یکی از خصایص روشن حکمرانی شایسته است که می تواند به عنوان سازوکار 
مؤثر حامی حقوق سیاســی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی شــهروندان، قدرت را به 
نقطه تراز مورد انتظار برساند و راهکاری ارزنده برای مبارزه با پدیده های شومی مانند 
فســاد های سیاسی و اقتصادی باشد که از مهم ترین چالش های حقوقی و سیاسی هر 

جامعه ای محسوب  می شود )حبیب نژاد و عامری، 1395: 132(. 
تلاش برای دســتیابی به شــفافیت در مجلس می تواند از طریق توسعه مدیریت 
جلســات و با در دسترس قرار دادن گزارش های عمومی در مورد نتایج جلسات انجام 
شــود. چرا باید گزارش نتایج جلسات به مردم ارائه شــود؟ در حکمرانی دمکراتیک، 
مجلس موظف اســت دسترســی و ارائه همه اطلاعات مربوط به اعمال وظایف خود 
را در اختیار عموم قرار دهد. جلســات یک شــاخص بســیار مهم در اجرای وظایف 
مجلس اســت. در جلسات، بحث و گفتگو بین افراد و گروه های حزبی برقرار می شود 
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و همه تصمیمات مجلس شــورای اسلامی اتخاذ می شود )بررسی و تصمیم گیری در 
مورد لوایح، اســتفاده از حق تحقیق، انتخاب اعضای کمیسیون دائمی و موارد دیگر(. 
به بیان دیگر، جلســات، جدای از بازدیدهای کاری از حوزه های انتخابیه، ضروری ترین 
فعالیت نمایندگان مجلس است. بنابراین، بحث ها و رویدادهای مختلفی که در جلسات 
مجلس رخ می دهد، نه تنها باید برای عموم آزاد باشد، بلکه باید ثبت شود و این سوابق 
در اختیــار مردم قرار گیرد. شــفافیت در مجلس هنوز هم بــا تعدادی محدودیت و 
 موانع روبه رو است. عوامل زیادی دخیل هستند که از عوامل فرهنگی شروع می شود:

1. ناآگاهی از اهمیت الزام برای دستیابی به شفافیت و پاسخگویی به مردم. این عامل 
فرهنگی بســیار مهم اســت، زیرا به ارزش تعهد اخلاقی نمایندگان مجلس در قبال 
رأی دهندگان شان مربوط می شــود. 2. عوامل ساختاری: محدودیت های نهادی برای 
دستیابی به شفافیت و پاســخگویی، مانند پشتیبانی بوروکراتیک، پشتیبانی سیستم 
و پشــتیبانی از فناوری اطلاعات و ارتباطــات. 3. عوامل حقوقی: ضعف مبنای قانونی 
که مجلس را به اعطای دسترسی و ایجاد سیستم هایی موظف می کند که مردم را به 

کسب اطلاعات و مشارکت فعال در اجرای وظایف مجلس قادر می   کند. 
شایان  ذکر اســت که ایجاد شفافیت در مجلس مستلزم شــفافیت در سازوکار و 
فراینــد جذب نیروهای متخصصی اســت که به اعضای مجلس، به ویژه دســتیاران و 
 Berntzen, El-Gazzar and( مشاوران شــخصی نمایندگان مجلس کمک می کنند
Johannessen, 2018: 94). هــدف اصلی طرح های شــفافیت، تقویت پاســخگویی 

ســازمان های دولتی به عموم مردم اســت. به بیان دیگر، شــفافیت اعتماد عمومی را 
نســبت به دولت افزایش می دهد. علاوه بر این، اســتفاده گسترده از اینترنت، همراه 
با الزامات و حمایت های قانونی موجب شــفافیت بیشتر دولت می شود. درواقع انتشار 
به موقع اطلاعات، جزء ضروری شفافیت است و دسترسی به موقع به اطلاعات مستلزم 
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تــلاش فراوان و نیازمند کارکنان آموزش دیده در ادارات دولتی اســت که به طور قطع 
 Bremer, 2013; Dulong de Rosnay and Janssen,( هزینه هایی را نیز در بــر دارد

.(2014; Parycek, Höchtl and Ginner, 2014

3-1. پیشینه پژوهش

با بررسی ادبیات تحقق شفافیت در سایر موضوع ها در پژوهش های پیشین، نتایج 
برخی از پژوهش های انجام گرفته در ایران و جهان در ادامه بیان می شود.

نوروزپور و پروین )1400( در پژوهش »شــفافیت به مثابه عنصری بایسته در اداره 
خوب مجلس شورای اسلامی« دریافتند که نظام حقوقی ایران درخصوص شفافیت در 
فرایند قانونگذاری صرفاً به برخی موارد نظیر علنی بودن قانونگذاری، انتشــار قوانین، 
اطلاع ذی نفعان )آگاهی همگان( و دسترســی همگانی بــه قوانین به عنوان یک حق 
پرداخته شــده  است. حال آنکه علاوه بر موارد مذکور، تحقق شفافیت در نظام تقنین 
کشــور مستلزم »تدوین و اجرای قواعد رفتاری و پیاده سازی شفافیت مشروط آرا« و 

همچنین »تحقق شفافیت در راستای تنقیح قوانین« است.
مرتب و یاوری )1400( در مطالعه ای تحت عنوان »شناســایی معیارهای ارزیابی 
شفافیت در مجلس شورای اسلامی« بیان کردند که مجلس شورای اسلامی اصلی ترین 
نهاد تقنین، وضع خط مشی ها و همچنین نظارت بر قوانین در جمهوری اسلامی ایران 
اســت. وجود ناکارآمدی ها و تصویب قوانین متعارض و ناکارآمد در نظام قانونگذاری 
کشــور نشان از آن دارد که بســیاری از عوامل دخیل در قانونگذاری از چشم مردم و 
خبرگان جامعه مخفی می ماند. ایجاد شــفافیت در مجلس شــورای اسلامی موجب 
می شــود تا نظارت مردم بر عملکرد نمایندگانشــان بالاتر رود، نمایندگان پاســخگو 
باشــند، فســاد کاهش یابد و به تبع، کارایی مجلس شــورای اســلامی افزایش یابد. 
همچنین نبود ابزاری جامع برای ارزیابی شــفافیت همه جانبه مجلس شورای اسلامی 
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موجب شده  است که شناخت این مسئله تنها به مؤلفه های جزئی محدود شود. نتایج 
پژوهش نشان داد که شــفافیت در عملکرد نمایندگان، شفافیت در اطلاعات تعارض 
منافع نمایندگان، شفافیت کمیسیون ها، شفافیت فراکسیون ها، شفافیت صحن علنی، 
شــفافیت طرح ها، شفافیت لابی گری، شفافیت امور اداری مجلس، شفافیت انتخابات 
مجلس، شــفافیت نهادهای مرتبط با مجلس، مشارکت شهروندان و کیفیت اطلاعات 
مجلس، ابعاد اصلی چارچوب نهایی تشکیل شده برای ارزیابی شفافیت مجلس شورای 

اسلامی است.
بهرامی و همکاران )1399( در مطالعه ای با عنوان »نقش راهبردی شفافیت آرای 
نمایندگان در کارآمدی مجلس شــورای اســلامی از نگاه حکمرانی مطلوب« ضمن 
بررســی فرایند قانونگذاری پارلمان های اتحادیه اروپا، انگلستان، ایتالیا و ایران به این 
نتیجه رسیدند که شفافیت آرای نمایندگان پارلمان های اروپا و ایران می تواند نقشی 
راهبردی در تحقق حق ذاتی مردم در آگاهی از حقوق شــهروندی، نظارت بر عملکرد 
نمایندگان خود و آگاهی از فرایند قانونگذاری ایفا کند و در نهایت ســلامتی و کارایی 

عملکرد مجالس ایران و اتحادیه اروپا را تضمین کند.
منظور و عباســی کلاش )1398( با بررسی »نقش شــفافیت در کاهش تعارض 
منافع و مقابله با فساد در کشور« بیان کردند که مهم ترین راهکارهایی که امروزه برای 
مبارزه با فســاد در کشورهای مختلف مورد اســتفاده قرار می گیرد، مدیریت تعارض 
منافع یعنی استفاده از همه اقدام ها و تدابیر اداری، نظارتی، قضایی و شبه قضایی لازم 
برای پیشگیری و کاهش زمینه های تعارض منافع است. برای این منظور اغلب از سه 
راهبرد کلان نظیر: تشــدید محدودیت ها و ممنوعیت ها، تغییر قوانین بازی و افزایش 

شفافیت و نظارت عمومی استفاده می شود. 
عزیزنژاد )1398( در پژوهش خود تحت عنوان »ضرورت و الزامات قانون شفافیت 
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در حوزه بودجه ریزی کشور« به این نتیجه رسید که شفافیت بودجه ای، درجه اعتبار 
بودجه را افزایش داده، هزینه های وام ستانی را کاهش داده و افزایش حمایت عمومی 
از سیاســت های کلان اقتصادی را به همراه دارد؛ در نقطه مقابل، مدیریت غیرشفاف 

بودجه، ممکن است به بی ثباتی، ناکارایی یا تشدید نابرابری منجر شود. 
مقدم چوکانی و امیرخانی )1397( به بررســی »ارائه الگویی برای شفافیت بودجه 
در ایــران« پرداختند. از دیدگاه مصاحبه شــوندگان، مهم تریــن عامل کاهش دهنده 
شــفافیت بودجه در ایران فساد اداری و سیاسی اســت. نتایج پژوهش نشان داد که 
فساد باعث گسترش عدم شفافیت می شود، ضمن اینکه طبق همین پژوهش یکی از 
راهکارهای مقابله با فساد، افزایش شــفافیت است. تسلط رویکرد سیاسی بر بودجه، 
رتبه دوم را از نظر اهمیت به دست آورده  است. نگاه سیاست زده به اداره امور عمومی 
به طور عام و بودجه به طور خاص از دید مصاحبه شــوندگان یکی از دلایل مهم کاهش 

شفافیت بودجه است. 
آمون، دهلبوم و بلومکویســت1 )2021( به بررســی »چالش های تحقق شفافیت 
شــامل نگرانی های مربــوط به مالکیت معنوی و حفظ حریــم خصوصی« پرداختند. 
هدف پژوهش نشان دادن چالش هایی است که تحقق شفافیت در حوزه نقض مالکیت 
معنــوی و حریم خصوصی در پروژه های تحقیقاتی و نــوآوری ایجاد می کند. چالش 
اساســی این است که عواقب افشای اطلاعات حساس مربوط به تحلیل هزینه چرخه 

عمر پروژه می تواند بسیار مضر باشد. 
گیل گارســیا، گاسکو هرناندز و پاردو2 )2020( در مطالعه خود با عنوان »فراتر از 
شــفافیت، مشــارکت و همکاری؟ تأملی در ابعاد دولت باز« دریافتند که دولت باز در 
دهه گذشته به یک استراتژی مهم برای اصلاحات اداری تبدیل شده  است و بسیاری 

1 .Amon, Dahlbom and Blomqvist
2 .Gil-Garcia, Gasco-Hernandez and Pardo
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از کشــورهای جهان را تشــویق به طراحی و اجرای طرح های مرتبط با دسترسی به 
اطلاعات، شــفافیت، مشارکت و همکاری کرده است. افزون بر این، چارچوبی را برای 
درک و بازنمایــی چندبعدی دولت باز به عنوان یک پدیده اجتماعی ـ فنی پیشــنهاد 
کردند که ابعاد آن عبارتند از: در دسترس بودن اطلاعات، شفافیت، مشارکت، همکاری 

و فناوری اطلاعات. 
اجیگو، اجیگو و آمبیتونی1 )2019( در پژوهشی با عنوان »جنبه تاریک شفافیت؛ 
آیا شفافیت به مســئولیت پذیری و کنترل فساد کمک می کند یا مانع آن می شود؟« 
به این نتیجه رسیدند که شفافیت فرایند اجتماعی پیچیده  است. شفافیت به افزایش 
دمکراسی، مســئولیت پذیری و مشــارکت منجر می شــود. یافته ها همچنین نشان 
می دهند ابزاری که از طریق آن شــفافیت اعمال می شــود، خود یک بازیگر اصلی در 

فرایند شفافیت است. 
میلز2 )2017( در پژوهشــی به بررسی »شفافیت و پاسخگویی در بین نمایندگان 
مجلس« پرداختند. این پژوهش شــواهدی را در مورد ابتکارات برای ارتقای شفافیت 
در میــان قانونگذاران، اعضای نمایندگان مجلس و فرایندهای قانونگذاری ارائه و بیان 
می کند که تحقق شــفافیت چه تأثیری بر افزایش پاسخگویی قانونگذار داشته است. 
براساس یافته های پژوهش می توان بین دو نوع پاسخگویی تمایز قائل شد: پاسخگویی 
عمودی و افقی. با توجه به پاسخگویی عمودی، تأثیر سه خط مشی به صورت زیر بررسی 
شد: 1. افزایش اطلاعات در مورد نمایندگان مجلس، 2. افشای دارایی های نمایندگان 

مجلس؛ و 3. افشای هزینه های انتخاباتی نمایندگان مجلس و تأمین کنندگان مالی.
پارک و بلنکین سوپ3 )2011( در مطالعه خود با بررسی »نقش شفافیت و اعتماد 

1 .Ejiogu, Ejiogu and Ambituuni
2 .Mills
3 .Park and Blenkinsopp
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در رابطه بین فساد و رضایت شهروندان« بیان کردند که کاهش فساد و بهبود رضایت 
شــهروندان از اهداف مهم دولت اســت. نتایج پژوهش نشــان داد که شفافیت رابطه 
بین فســاد و رضایت را تعدیل می کند و افزون بر این اعتماد تأثیر فساد و رضایت را 

میانجی گری می کند.
بررسی پیشینه پژوهش های حوزه شفافیت در دو موضوع قابل تأمل است، نخست 
آنکه بیشتر به شناســایی معیارهای ارزیابی شــفافیت پرداخته اند و از طرفی ارتباط 
شفافیت با مفاهیمی نظیر کارآمدی فرایند قانونگذاری و نظریه حکمرانی خوب مورد 
توجه قرار گرفته اســت. بنابراین در پژوهش های انجام شــده شناســایی چالش های 
تحقق شــفافیت در مجلس مغفول مانده  اســت. ازاین رو، پژوهشی که به چالش های 
تحقق شفافیت در مجلس اشاره مستقیم کرده باشد در دسترس نبوده یا انجام نشده 
اســت و به نظر می رسد پژوهش حاضر از این حیث جزء نخستین پژوهش های علمی 
در این حوزه باشــد. گفتنی است سهم اصلی پژوهشگران در این پژوهش »توصیف«، 
»تحلیل« و »تفسیر« داده هاست. موضوع مورد مطالعه ازسوی پژوهشگران توصیف و 
در ادامه یافته ها و داده ها مورد تحلیل قرار گرفته و سپس با ارائه تفسیر به پرسش های 

پژوهش پاسخ داده  شده  است.

2. روش تحقیق
روش تحقیق این پژوهش کیفی با روش تحلیل مضمون اســت که به لحاظ هدف، 
کاربردی و ازلحاظ نحوه گردآوری داده ها، اکتشــافی محسوب می شود. جامعه آماری 
این پژوهش را همه خبرگان علمی حوزه خط مشی گذاری عمومی )شامل همه اعضای 
هیئت  علمی دانشــگاه ها و مؤسسه های پژوهشی کشــور با تخصص مرتبط با دانش 
تصمیم گیری و خط مشــی گذاری عمومی( و خبرگان اجرایی )شامل همه نمایندگان 
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فعلی، ادوار و پژوهشــگران حوزه مجلس شــورای اسلامی( تشــکیل می دهند. ابزار 
جمع آوری اطلاعــات در این پژوهش مصاحبه نیمه ســاختاریافته، روش کتابخانه ای 
و بررســی متون است. شــایان  ذکر اســت که مصاحبه ها به طور عموم از نیم تا یک 
ساعت انجام شــد. تعداد نمونه های مورد نیاز برای مصاحبه به هدف مطالعه بستگی 
دارد. در صورتی که هدف از مطالعه، آزمون فرضیه ها باشــد، حداقل شــش نمونه )سه 
نمونه از هر کدام از گروه های مورد مقایســه ( مورد  نیاز اســت. در صورتی که هدف از 
مصاحبه، اکتشــاف و توصیف عقاید و نگرش های مصاحبه شوندگان باشد، با توجه به 
زمان و منابع در دســترس، تعداد )15 ± 10( نمونه برای انجام مصاحبه کافی خواهد 
بود )Kvale, 1996: 101). تعداد نمونه در روش های کیفی از قبل مشــخص نیست 
و از منطق اشــباع داده ها پیروی خواهد کرد؛ یعنی هر زمان داده ها به اشــباع رسید 
و اطمینان حاصل شــد داده جدیدی به دست نمی آید روند نمونه گیری متوقف شده 
و تعداد نمونه مشــخص می شــود )رنجبر و همکاران، 1391: 243(. بدین منظور، با 
اســتفاده از روش نمونه گیری نظری، مصاحبه بــا 18 نفر از خبرگان علمی و اجرایی 
حوزه خط مشــی گذاری عمومی و مجلس شورای اسلامی مطابق جدول 1 انجام شده 
 اســت. نمونه گیری نظری، نوعی نمونه گیری هدفمند است که پژوهشگر را در خلق یا 
کشف نظریه یا مفاهیمی یاری می کند که ارتباط نظری آنها با نظریه در حال تکوین 

به اثبات رسیده است.
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جدول 1. مشخصات مصاحبه شوندگان

تعدادتحصیلاتسوابق اجرایی و پژوهشیخبرگان

خبرگان علمی
5دکتریاعضای هیئت علمی 

پژوهشگران حوزه خط مشی گذاری 
3کارشناسی ارشد و دکتریعمومی و مجلس شورای اسلامی 

خبرگان اجرایی

نمایندگان فعلی مجلس شورای 
4کارشناسی ارشد و دکتریاسلامی

نمایندگان ادوار مجلس شورای 
6کارشناسی ارشد و دکتریاسلامی

1-2. روایی و پایایی پژوهش

پژوهشــگران کیفی به جهت افزایش اعتبار پژوهش خود، باید حداقل از دو راهبرد 
زیر بهره گیرند:

الف( یادداشت برداری مفصل و دقیق، 
.(Creswell, 2003( کدگذاری ناشناس به  کمک کدگذاری که از تیم پژوهش نیست )ب

در این پژوهش برای نیل به هدف، اقدام های ذیل صورت گرفته است:
تطبیق اعضا: نظرهای دو نفر از اســاتید حوزه خط مشــی گذاری و دو نفر از  ـ

دانشــجویان دکتری رشته مدیریت دولتی )پژوهشگران حوزه مجلس شورای 
اســلامی( درباره گزارش، فرایند و داده های پژوهش دریافت شــد و عناوین 

تعدادی از مفاهیم مطابق نظرهای اصلاحی ایشان مورد بازبینی قرار گرفت.
درگیــری طولانی مدت با موضوع پژوهــش: به دلیل جذابیت موضوع پژوهش  ـ

و کنکاش دقیق پژوهشــگران تحقیق، مفاهیم مورد بحث در فرایند بررســی 
متون، زمان نسبتاً زیادی به طول انجامید.

کثرت گرایی: به منظور ایجاد تنوع در متون مورد بررســی، تلاش شده  است تا  ـ
همه انواع داده های متنی ازجمله: کتب، مقالات، طرح ها و تحلیل های منتشر 
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شده در پایگاه های اطلاعاتی گوناگون مورد تحلیل قرار گیرند.
گفتنی اســت یکی از بهترین راه های ایجاد دقت، درگیری طولانی مدت با موضوع 
اســت. به این شــکل که پژوهشــگر به طور کامل درگیر موضوع پژوهش می شود، با 
مشــارکت کنندگان ارتباط صحیح و مناســب برقرار می کند و مفاهیم عمیقی که در 
فرایند مطالعه آشــکار می شــود را درک می کند. این امر موجب می شود دقت علمی 
افزایــش یابد. کثرت گرایی بــا ترکیب داده ها، مطالعه را تقویت می کند. اســتفاده از 
چند نوع داده در فرایند پژوهش باعث عبور پژوهشــگر از سطحی نگری و ایجاد درک 

.(Guba and Lincoln, 1994( عمیق تر در پژوهش می شود

2-2. تحلیل داده ها

 برای تحلیل داده ها از تحلیل مضمون و نرم افزار Maxqda10 اســتفاده شد. تحلیل 
مضمون روشــی برای تعیین، تحلیل و بیان الگوهای موجود درون داده هاســت. تحلیل 
مضمون نخستین روش تحلیل کیفی است که محققان باید فراگیرند، زیرا این روش برای 
.(Braun and Clarke, 2006( اجرای بسیاری از روش های دیگر تحلیل کیفی لازم است

تجزیه و تحلیل اطلاعات در روش تحلیل مضمون مبتنی بر فرایند کدگذاری است. 
مضمون بیانگر مفهوم الگوی موجود در داده ها و مرتبط با ســؤال های پژوهش است. 
این روش، فرایندی برای تحلیل داده های متنی است که داده های پراکنده و متنوع را 
به داده های غنی و تفصیلی تبدیل می کند ).Ibid(. شبکه مضامین براساس یک رویه 
مشخص، طی چهار مرحله »دیدن متن«، »برداشت و درک مناسب از اطلاعات ظاهراً 
نامرتبط«، »تحلیل اطلاعات کیفی« و نهایتاً »مشاهده نظام مند شخص، تعامل، گروه، 

موقعیت، سازمان یا فرهنگ« مضامین زیر را نظام مند می کند:
مضامین پایه )کدها و نکات کلیدی موجود در متن(، ـ
مضامین سازمان دهنده )مقولات به دست آمده از ترکیب و تلخیص مضامین پایه(، ـ
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مضامین فراگیر )مضامین عالی دربرگیرنده اصول حاکم بر متن به عنوان یک کل(. ـ
سپس این مضامین به صورت نقشه های شبکه وب رسم می شوند که در آن مضامین 
برجسته هریک از سه سطح فوق، همراه با روابط میان آنها نشان داده می شود )عابدی 

جعفری و همکاران، 1390: 170(. 

3. یافته های پژوهش
در گام نخست، برای آشنایی با داده ها، همه داده های متنی درخصوص چالش های 
تحقق شــفافیت، بازخوانی شد. پس از بازخوانی های مکرر؛ در گام دوم 1789 کد باز 
استخراج شد، در گام بعدی مضامین پایه از تحلیل و ترکیب جملات یادداشت گذاری 
شــده بروز و ظهور یافتند. پس از آن و در گام چهارم با توجه به شــکل گیری 211 
مضمون پایه، 10 مضمون ســازمان دهنده تعیین شــد. در گام پنجم نیز با توجه به 
مضامین ســازمان دهنده و همچنین ذهنیت شــکل گرفته پژوهشگران طی پژوهش، 
تعداد ســه مضمون فراگیر مشخص شــد. تم ها و الگوهای درون داده ها به یکی از دو 
روش زیر شناســایی می شوند: روش استقرایی )پایین به بالا( یا روش نظری ـ قیاسی 
)بالا به پایین(. در رویکرد اســتقرایی، تم های شناســایی شده بیشتر به خود داده ها 
مرتبط می شــوند و از داده های گردآوری شده به دست می آیند. در حالی که در رویکرد 
نظری ـ قیاسی، داده ها از علاقه نظری پژوهشگر به موضوع ناشی می شود و از طریق 
پیشــینه پژوهش و زمینه کاری وی بیرون می آیند. در این پژوهش برای اســتخراج 
مضامین پایه، ســازمان دهنده و فراگیر از روش اســتقرایی استفاده شده  است. 211 
مضمون پایه، 10 مضمون ســازمان دهنده و 3 مضمون فراگیر حاصل شده از 1789 
کد باز در همه متون موجود درخصوص چالش های تحقق شفافیت در جدول 2 ارائه  

شده اند. 
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همــه مضامین مندرج در جدول 2 در راســتای هدف اصلــی پژوهش گردآوری 
شــده اند که شناسایی چالش های تحقق شــفافیت در مجلس شورای اسلامی است. 
درخصوص چالش های پیامدی که درواقع خروجی وضعیت غیرشفاف است، توجه به 
این نکته ضرورت دارد که این چالش ها خود ســبب بروز وضعیتی می شوند که امکان 
تحقق شفافیت را با مشکل مواجه می سازند. به عبارت دیگر چالش های پیامدی نسبت 
علت و معلولی متقابل با وضعیت غیرشــفاف دارند. در واقع چالش های پیامدی حاصل 
وضعیت غیرشــفاف اســت که خود عاملی بازدارنده برای تحقق شفافیت در مجلس 

شورای اسلامی است.

جدول ۲. عناوین مضامین پایه، مضامین سازمان دهنده و مضامین فراگیر استخراج شده

مضامین 
فراگیر

مضامین 
مضامین پایهسازمان دهنده

چالش 
سیستمی 

چالش های 
داده ای

واحدهای  رقابت  مجلس،  اطلاعات  عمومی  مالکیت  نشناختن  رسمیت  به 
سازمانی بر مالکیت داده،مقاومت در برابر تبادل داده ها، عدم استفاده از پلتفرم 
)بستر( باز، تسهیل بارگیری، مکانیسم های جستجوی آسان و ایجاد برنامه های 
آنلاین روی وب سایت های مجلس، انتشار ناکامل مواضع عمومی، برنامه های 
گزارش ها،  سخنرانی ها،  دادخواست ها،  سؤال ها،  جهت گیری ها،  پیشنهادی، 
اعضای  اطلاعات  به  دسترسی  عدم  نمایندگان،  توصیه نامه های  و  مهمانان 
دسترسی  عدم  غیره(،  و  منافع  سودمند،  بیانات  تماس،  )اطلاعات  مجلس 
به همه اطلاعات عمومی، پاسخگویی مستمر و رعایت استانداردهای بالای 
استفاده  و  بازتعریف  ترکیب،  اطلاعات، ضعف در  نامتناسب  توزیع  اخلاقی، 
مشاغل،  از  )متشکل  ذی نفعان  برای  داده ها  انتشار  و  اطلاعات  از  مجدد 

دانشگاه ها و نهادهای جامعه مدنی(
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مضامین 
فراگیر

مضامین 
مضامین پایهسازمان دهنده

چالش های 
فرایندی

به پخش زنده جلسات علنی و  ارائه اطلاعات دست کاری شده، بی توجهی 
تصمیم گیرندگان، دخیل  متناوب  تغییر  و  مدیریتی  بی ثباتی  کمیسیون ها، 
نکردن شهروندان در زمینه تهیه پیش نویس قوانین، عدم استقرار فناوری های 
تعاملی جهت تسهیل ارتباط شهروندان و نمایندگان، عدم انتشار تعاملات 
بسترهای  از  بهره برداری  و  ایجاد  عدم  اجرایی،  دستگاه های  و  نمایندگان 
سامانه ای حاکمیتی، عدم تضمین دسترسی آزاد رسانه ها به اطلاعات، عدم 
فنی متخصص، عدم  تیم  لزوم  به  توجه  به حکمرانی شبکه ای، عدم  توجه 
گزارش دهی مستمر نمایندگان به شهروندان، فراهم نبودن امکان دسترسی 
نقش  کاهش  پارلمان،  نظارتی  توان  کاهش  کشور،  نقاط  اقصی   در  فراگیر 
هیئت نظارت بر رفتار نمایندگان، نبود زیر ساخت های فنی مناسب به منظور 

الکترونیکی کردن فرایندها

چالش های 
پیامدی

افزایش اتلاف منابع عمومی، افزایش آسیب های اجتماعی، افزایش معضلات 
اقتصادی مانند: بیکاری، تورم و ...، افزایش هزینه های دولت، ایجاد تک صدایی 
در جامعه، بی توجهی به فرهنگ آگاهی بخشی و اخلاق حرفه ای )ترکیب دو 
آیتم(، تضعیف مشارکت همگانی، تهدید توسعه پایدار، چالش اعتماد عمومی 
عادلانه  اجرای  عدم  مسئولیت پذیری،  چالش  مجلس،  عملکرد  به  نسبت 
عدم  عمومی،  پاسخگویی  عدم  آیتم(،  دو  )ترکیب  نابرابری  ایجاد  و  قوانین 
توجه به شایسته گزینی، عدم دستیابی به اهداف، عدم رعایت محرمانگی در 
فرسایش حکمرانی  پارلمانی،  نظام  مشروعیت  عدم  نظامی،  و  امنیتی  امور 
با  مردم  تعامل  شدن  مخدوش  اجتماعی،  همبستگی  کاهش  دمکراتیک، 
عدم  مجلس،  نمایندگان  خصوصی  حریم  در  مداخله  عمومی،  نهادهای 
دسترسی همگان به فرصت های اقتصادی یکسان، کاهش عدالت اجتماعی و 
بروز شکاف های اجتماعی و اختلاف های قومیتی و اقلیتی، ارائه بیان نادرست 
از حقایق موجود و هدر رفتن ظرفیت نهادهای تصمیم گیر، اختلال در سیستم 

قانونگذاری

چالش 
رفتاری

چالش های 
فردی

اعتقاد به پرداخت های تسهیل کننده و فعالیت های پاداشی، اقتدارگرایی، بیش 
اطمینانی در اتخاذ تصمیم، خودرأیی و بی توجهی به اطلاعات تأییدکننده 
و  نزدیکان  و  خویشان  به  نسبت  ویژه  رفتار  نامطلوب، خودشیفتگی،  وضع 
افراد خاص، شکاکیت و بدبینی، عدم اعتقاد به احقاق  حق برابر مردم در برابر 
رفتار مسئولان، عدم اعتقاد به برابری جنسیتی، عدم اعتقاد به توانمندگزینی، 
عدم اعتقاد به خرد جمعی، عدم اعتقاد به فرهنگ سازی گسترده درخصوص 
نقد عمومی به سیستم قانونگذاری، عدم اعتقاد به گسترش تعامل هموار، 
عدم  تصمیم گیری،  در  مهارت  و  ناتوانایی  مخاطبان،  با  سودمند  و  مولد 
اعتماد، فساد  با رشوه، عدم  ناکارایی در مقابله  شناخت سویه های رفتاری، 
مالی، کوته بینی مدیریتی، گزارشگری نادرست، نارسایی در پوشش همگانی 
از  بالقوه جهت سوءاستفاده  توانایی  وجود  محافظه کاری،  و  و شمول هراس 

موقعیت اداری، نفوذ خواسته های شخصی و نادیده گرفتن منفعت عمومی
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مضامین 
فراگیر

مضامین 
مضامین پایهسازمان دهنده

چالش های 
گروهی

وابستگی سیاسی، عدم تعدیل ساخت قدرت اجتماعی و قدرت سیاسی توسط 
احزاب، عدم ایفای نقش فعال احزاب به عنوان واسطه و میانجی میان مردم و 
نهاد قانونگذاری، کاهش سطح انتقاد حزبی و گروهی از سیستم قانونگذاری، 
نخبگان  کارای  مشارکت  عدم  احزاب،  تربیتی  و  آموزشی  نامناسب  کارکرد 
احزاب و گروه ها در عقلایی ساختن مدیریت کشور، کمک های غیرنقدی و 
حمایت های غیرمستقیم مانند دسترسی به رسانه ها، تأمین مالی غیرقانونی 
توسط متنفذان و مؤسسه های تجاری، عدم مرزبندی شفاف بین جریان ها و 
احزاب در کشور، محدود بودن عملکرد احزاب به بازوهایی برای جریان های 
سیاسی، پررنگ نبودن نقش احزاب در کشور، عدم ایفای نقش موکل جهت 
با  یا حزبی  به صاحبان منصب، وجود روابط گروهی  رساندن صدای مردم 
خط مشی گذاران، عدم بهره گیری از کانون های تفکر، تعارض بین نمایندگان 

بخش های عمومی و خصوصی

چالش های 
اجتماعی

ابهام در تکالیف متقابل مجلس و  از جامعه مدنی مستقل،  عدم محافظت 
شهروندان، ضعف در کیفیت حکومت همگانی، ضعف مشارکت عمومی، عدم 
شناخت مناسب نمایندگان از محیط اجتماعی، ضعف مطالبه عمومی در مورد 
نمایندگان، عدم مشارکت مؤثر مردم در کنترل دمکراتیک  بودن  پاسخگو 
اندازه گیری میزان و گستره عمومی شفافیت، فقدان  مجلس، سخت بودن 
ادبیات مشترک میان مسئولان و مردم، درک متفاوت مردم و نمایندگان از 
اولویت مسائل و مشکلات نیازمند قانونگذاری، عدم اعتقاد عمومی به عملکرد 
صحیح ساختار مجلس، خلاف واقع گویی سیاستگذاران به مردم، نابرابری های 
اجتماعی، انعکاس منافع اقلیت قدرتمند در خط مشی گذاری، توزیع نابرابر 
منابع عمومی، عدم پایبندی به نظم ازسوی افراد جامعه، کاهش همکاری های 
اجتماعی، کاهش سرمایه اجتماعی ناشی از شیوه تعامل نمایندگان با مردم، 
شدن  مخدوش  خط مشی گذاری،  فرایندهای  بر  اجتماعی  کنترل  تضعیف 
اعتماد اجتماعی، انتقال نامناسب مطالبات و تقاضاهای اجتماعی مردم و افکار 
عمومی به سیستم سیاستگذاری، نهادینه نشدن مشارکت مردم در فرایند 

قانونگذاری، عدم ارتباط مستمر و بی واسطه نمایندگان و شهروندان
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مضامین 
فراگیر

مضامین 
مضامین پایهسازمان دهنده

چالش های 
محیطی

چالش های 
اقتصادی

فرصت های  به  نسبت  بی اطلاعی  غیررقابتی،  بازار  دولتی،  فساد  افزایش 
اقتصادی، بی ثباتی بازار، بی ثباتی نرخ ارز، پولشویی و فرار مالیاتی، تأثیرگذاری 
بر طراحی پروژه ها و قراردادها، تضعیف نهادهای عالی حسابرسی، تعارض 
منافع، تمرکز قدرت اجرا و نظارت اقتصادی در یک نقطه به هنگام، ساختار 
در بخش خصوصی، ضعف  غیرمؤثر  مالی، سرمایه گذاری  نظام  غیرمنسجم 
در جذب سرمایه گذاری داخلی و خارجی، ضعف زیرساخت های اقتصادی، 
عدم ارائه گزارش اقدام ها علیه فساد اقتصادی در کمترین زمان ممکن، عدم 
توجه به سیاست های ابلاغی اقتصاد مقاومتی، عدم جلب  اعتماد عمومی با 
محوریت خدمت به شهروندان، عدم دسترسی و آگاهی شهروندان به چرایی، 
در بخش عمومی  اقتصادی مخصوصاً  مبادله و عمل  و مقدار هر  چگونگی 
هوشمند  یکپارچگی  فقدان  اقتصادی،  زیرزمینی  فعالیت های  دولتی،  و 
اقتصادی، مدیریت نامطلوب منابع عمومی و توزیع نابرابر آن، نظارت ناکافی 

بر فعالیت های تجاری و اقتصادی دولت، تسهیلات بانکی رانتی و نامتقارن

چالش های 
سیاسی

با پشتوانه نخبگان سیاسی،  عدم تحقق گفتمان عمومی پیرامون شفافیت 
فقدان تمهید اقدام  ها برای جلوگیری از سوءبرداشت و جو پوپولیستی ناشی 
از انتشار اطلاعات، بی نظمی عملکرد احزاب،  زوال حکمرانی، بی توجهی به 
حقوق متقابل مجلس و شهروندان، مقاومت ذی نفعان، ریسک و خطرپذیری 
کمپین های  از  ذی نفعان  مالی  حمایت  اسناد،  انتشار  وسعت  میزان  در 
دولتی  مقامات  مشارکت  کشور،  عمومی  نهادهای  اقتدارگرایی  انتخاباتی، 
به طور مستقیم در فرایند خط مشی گذاری، سوءاستفاده از جایگاه عمومی، 
پرداخت های غیرقانونی، پیگیری علایق حزبی، تأثیرگذاری بر تنظیم مقررات، 
نفوذ عناصر ثروت و قدرت، اعمال نفوذ در روند تصمیم گیری، تعریف منافع 
ابهام  مهم،  مناصب  برای  افراد خاص  انتصاب  با خط مشی گذاران،  مشترک 
معاهده ها یا قراردادهای بین المللی، عدم به کارگیری ارزش های دمکراتیک 
در خط مشی گذاری، ظهور تصمیمات عمومی نامطلوب سهوی، ناعادلانه بودن 
فقدان  گروه های ذی نفع،  به  محرمانه  و  داخلی  اطلاعات  ارائه  خط مشی ها، 
کاهش  فراگیر،  تصمیم گیری  فرایند  ایجاد  عدم  قانونگذاری،  در  ملی  نگاه 
آژانس های تنظیم گر، کاهش کنترل خارجی، عدم ایجاد رقابت مؤثر، ناآشنایی 
با عوامل ایجاد ریسک تسخیر خط مشی ها در مجلس، مخدوش شدن اعتبار 
)مشروعیت( حکومت، درب های گردان، عدم تقسیم عادلانه قدرت میان افراد، 

مسئولان و سازمان های متنوع
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مضامین 
فراگیر

مضامین 
مضامین پایهسازمان دهنده

چالش های 
حقوقی

خلأ قانونی جهت ارتقای فرهنگ شفافیت، نقص در قانون انتخابات، نقص در 
قوانین مربوط به فعالیت احزاب، نقص در آیین نامه داخلی مجلس، شکاف 
قوانین  از  متفاوت  رویه های  مقررات،  و  قوانین  و  کار  انجام  رویه های  بین 
مصوب، رویه های غیررسمی در اداره مجلس، فقدان تمایز روشن میان امور 
قانونی و غیرقانونی، ایجاد محدودیت در ادراک فساد، عدم ایجاد مکانیسم و 
روش های مناسب برای کنترل درآمدها و سایر دریافت ها، فراهم نبودن امکان 
انتشار حقایق مربوط به عملیات مالی و وضع درآمدها، هزینه ها، دریافت ها 
و پرداخت ها برای اطلاع افکار عمومی، عدم برقراری یک نظام نظارت مالی 
مناسب در تحقق قوانین مصوب مجلس، تصویب قوانین و مقررات ترجیحی، 
امکان ناکافی ردیابی تخلفات حقوقی، بی ثباتی برخی قوانین، جامع  نبودن 

برخی قوانین

چالش های 
فرهنگی

اولویت دادن به کارهای روتین و نهادینه شدن روزمرگی در مجلس، برقراری 
مجلس،  در  ملی  یکپارچگی  تضعیف  خط مشی گذاران،  با  دوستانه  روابط 
جنجال های رسانه ای ناشی از شفافیت، عدم ارتقای فرهنگ شفافیت در بین 
نمایندگان و شهروندان، عدم آموزش روش های صحیح و قانونی مطالبه از 
نمایندگان، عدم انسجام افکار عمومی در برداشت از شفافیت، عدم تقویت 
سعه صدر نمایندگان و سیاستمداران در مواجهه با رسانه های آزاد، عدم تمرکز 
بر آموزش های مدنی، عدم محافظت از فرهنگ باز بودن از طریق نظارت در 
مجلس، فقدان آموزش نحوه استفاده از اطلاعات منتشر شده به اقشار مختلف 
جامعه، کم توجهی عامدانه به قوانین، نگاه بدبینانه مردم نسبت به قانونگذاران، 
عدم همراهی نظام ارزشی و اخلاقی حاکم بر جامعه، همکاری ضعیف مجلس 
ابزارها و خدمات  با سایر نهادها )به اشتراک نگذاشتن تجربیات، اطلاعات، 
آموزشی از طریق جلسات تکنیسین ها، نمایندگان مجلس و کارشناسان با 

یکدیگر(
مأخذ: یافته های تحقیق. 

شکل 1 نمودار چند سطحی روابط مضامین اکتشافی پژوهش حاضر )10 مضمون 
ســازمان دهنده و 3 مضمون فراگیر( را نشان می دهد. به بیان دیگر، چالش های تحقق 

شفافیت در شکل زیر گزارش شده  است.
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شکل 1. نمودار چند سطحی روابط مضامین اکتشافی پژوهش )چالش های تحقق شفافیت(

مأخذ: یافته های تحقیق. 
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4. نتیجه گیری،  جمع بندی و پیشنهادها
پدیده شفافیت سبب کارآمدی و سلامت بیشتر حکمرانی می شود. شفافیت راه را 
بر گروکشی های سیاسی می بندد، مردم را در فرایند تصمیم گیری دخیل می کند و به 
بالا رفتن اعتماد عمومی به مسئولان و حاکمان منجر می شود. علاوه بر این شفافیت 
آرا از حقوق اساســی مردم، از شئون دمکراســی و یکی از مصادیق دسترسی آزاد به 
اطلاعات و آزادی اســت. مجلس شورای اسلامی یکی از مهم ترین نهادهایی است که 
وجود ناکارآمدی در آن، ضربه های اساســی به رشــد و پیشرفت کشور وارد می کند. 
بنابراین تحقق شفافیت در این نهاد به عنوان عامل جلوگیری از ناکارآمدی، از اهمیت 
بسیاری برخوردار است. هدف از این پژوهش شناسایی چالش های تحقق شفافیت در 
مجلس شورای اسلامی است. الگوی این پژوهش به دنبال شناسایی چالش های تحقق 
شــفافیت در مجلس شورای اسلامی است که براســاس نتایج پژوهش سه مضامین 
فراگیر چالش های سیســتمی )شــامل مضامین ســازمان دهنده داده ای، فرایندی و 
پیامدی(، چالش های رفتاری )شامل مضامین سازمان دهنده فردی، گروهی، اجتماعی( 
و چالش های محیطی )شــامل مضامین ســازمان دهنده اقتصادی، سیاسی، حقوقی و 
فرهنگی( شناسایی شــدند. با تحقق شفافیت نقاط پرابهام، متعارض و ناکارآمد نظام 
حقوقی کشــور مشخص می شود و می تواند با عزم مراجع قانونگذاری، گره های کوری 
که طی زمان به مرور در نظام حقوقی کشــور رخنه کرده است، بازیابی و اصلاح شود. 
علاوه بر این در بســیاری از موارد از دخالت های نــاروا و فعالیت تقنینی غیرضروری 
جلوگیری می کند. این چالش ها )رفتاری، سیستمی و محیطی( که به شکاف در میان 
رویه های انجام کار با قوانین و مقررات مصوب منجر می شوند، اصلی ترین چالش ها در 

مسیر تحقق شفافیت به حساب می آیند. 
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شــایان ذکر است که شفافیت یکی از خصایص روشن حکمرانی مطلوب است که 
می تواند به عنوان سازوکار مؤثر حامی حقوق سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 
شهروندان، قدرت را به نقطه تراز مورد انتظار برساند و راهکاری ارزنده برای مبارزه با 
پدیده های شومی مانند فساد های سیاسی و اقتصادی باشد که از مهم ترین چالش های 
حقوقی و سیاســی هر جامعه ای به حســاب می آید. از طرفی، هدف مجلس شفاف نیز 
بهبود کیفیت تصمیمات خود با تشویق فعالانه مشارکت عمومی است. چنانچه مجلس 
اطلاعاتی را که در اختیار دارد با مردم به اشتراک گذارد، از دانش، بازخورد، نظرها و 

افزایش مشارکت جامعه سود می برد. 
در این راستا؛ به منظور بهره مندی از مزایای تحقق شفافیت پیشنهاد می شود:

آرای نمایندگان در مسائلی که کارکرد ملی و گاهاً عمومی دارند به صورت شفاف . 1
منتشر شود. همچنین بهره گیری از شاخص های ساختاری چون شبکه نظارتی 
گســترده و نظام قضایــی کارآمد، به خوبی در نیل به تحقق شــفافیت می تواند 

راهگشا باشد. 
مجلس با ایجاد مکانیسم هایی برای شــمول، گسترش دسترسی به اطلاعات و . 2

اعمال سیاســت هایی برای مشــاوره آزاد، می تواند در مسیر تحقق شفافیت گام 
بردارد. نمایندگان مجلس شورای اســلامی نیز ضمن حمایت از شفافیت، بهتر 
است مرزهای معقولی را برای شفافیت تعیین کنند. شفافیت تنها زمانی می تواند 
مؤثر باشــد که گیرنده ها به پردازش و هضم اطلاعات ارائه شده قادر باشند، لذا 

توجه به کیفیت اطلاعات ارائه شده نیز بهتر است مورد توجه قرار گیرد.
با هرگونه ناکامی، فســاد و تباهی در سیستم سیاســی و اقتصادی مقابله شود . 3

و زمینه برای تحقق مردم ســالاری فراهم شــود؛ چراکه شفافیت به عنوان یکی 
از ابزارهــای نظارت مردمی بر پارلمان و تأثیرگذار بــر فرایند تصمیم گیری در 
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کشورهاست و می تواند بستر تحول در عرصه قانونگذاری را آماده کرده و فرصتی 
برای آغاز اصلاحات ساختاری در بخش های مختلف جامعه باشد.

ضمن ارتقای بلوغ سیاســی ـ اجتماعی مردم، تقویت ســاختار انگیزشی عموم . 4
مردم برای مشارکت جویی در فرایند قانونگذاری کشور فراهم شود.

اگرچه یافته های این مطالعه، بینشــی قابل توجه درخصــوص چالش های تحقق 
شفافیت در مجلس شورای اسلامی ارائه می دهد، اما از محدودیت هایی نیز برخوردار 
اســت. نخســت آنکه ماهیت این پژوهش که به شناسایی چالش های تحقق شفافیت 
می پردازد، به غلبه نگاه انتقادی و تا حدودی بدبینانه نسبت به مجلس شورای اسلامی 
در ذهن مصاحبه شــوندگان منجر می شــود که به رغم تلاش پژوهشــگران در جهت 
کنترل این محدودیت و با توجه به تعهد پژوهشگران به امانت داری، این نگاه انتقادی 
در برخی مضامین پایه قابل مشــاهده  است. محدودیت بعدی پژوهش عدم همکاری 
برخی از خبرگان پژوهش با فرایند مصاحبه به ویژه به شــکل حضوری به دلیل شــیوع 
ویروس کروناســت. به پژوهشــگران آتی پیشنهاد می شــود که نقش شفافیت را در 
توسعه سرمایه اجتماعی مورد بررسی قرار دهند. علاوه بر این پیشنهاد می شود نقش 
راهبردی شفافیت آرای نمایندگان در کارآمدی مجلس شورای اسلامی مورد مطالعه 

قرار گیرد. 
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مقدمه
مقوله درمان بیماران یکی از مهم ترین امور در جوامع مختلف محســوب می شود. 
درحقیقت ضرورت نیاز به تشخیص، درمان و اقدام بموقع پزشکان و کادر درمان امری 
اجتناب ناپذیراســت اما حرفه پزشکی نیز همچون سایر مشاغل و فعالیت ها، آسیب ها 
و تبعاتی برای جامعه، بیماران و اطرافیان خواهد داشــت که نمی توان به  دلیل ارتباط 
با ســلامت و حیات، از پیگیری و طرح آن در عرصه حقوق کیفری چشــم پوشــید. 
به طور کلی جرائم خاص پزشــکی که با ارتباط مســتقیم بین روابط پزشک و بیمار یا 
بازماندگان وی شــکل می گیرد، عبارتند از: 1. قتل غیر عمد ناشــی از تقصیر در امور 
پزشــکی، 2. ایراد صدمات بدنی غیرعمد ناشــی از تقصیر پزشک، 3. قتل ترحم آمیز، 
4. سقط جنین، 5. جرائم مربوط به پیوند اعضا )عباسی، 1389: 141-21(. این پنج 
عنوان جرم ارتباط تنگاتنگی با حوزه عملکرد، تخصص و تعهدات پزشــکان داشته و 
ازاین رو تحت عنوان جرائم خاص پزشــکی مدنظر قرار گرفته اســت. در همه موارد 
فوق، شکایت شاکی از پزشــکان و کادر درمان به  دلیل تخصصی بودن حیطه وظایف 
و عملکردهای پزشــکی، نیازمند اظهارنظر کارشناسان این حوزه بوده تا با هم اندیشی 
و بررســی ابعاد مختلف پرونده و معاینات متعــدد و ملاحظات بالینی بیمار، تصمیم 

مقتضی اخذ کرده و به مرجع قضایی اعلام دارند. 
کارشناسان در جرائم پزشــکی همان کمیسیون های تخصصی پزشکی مستقر در 
سازمان پزشکی قانونی و سازمان نظام پزشکی خواهند بود که در کنار مراجع قضایی 
و به عنوان نهاد کارشناسی به اعلام نظر تخصصی در این عرصه می پردازند. درحقیقت 
قاضــی پرونده برای اقناع وجدانی و اخذ تصمیم و صدور رأی مقتضی در پرونده های 
جرائم خاص پزشــکی، نیازمند احراز تقصیر پزشــک مربوطه یا کادر درمان است که 
به  دلیل فنی و تخصصی بودن امور پزشــکی، به اظهارنظر اهل فن نیاز خواهد داشت. 
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این اظهارنظر در مراجع فعلی کارشناسی پزشکی به نحو آشکاری با تعارض منافع گره 
خورده است. تعارض منافع »وضعیتی است که در آن یک شخص که مسئول حمایت 
از منافــع دیگران )منفعت اولیه( اســت، به اتخاذ تصمیماتی قادر اســت که آثار این 
تصمیمات دامن گیر دیگران می  شــود؛ اما به دلیل وجود منافع شخصی، بیم آن وجود 
دارد که تصمیم گیرنده، منافع شــخصی خود )منافع ثانویه( را بر منافع دیگران مقدم 

دارد« )سیاه بیدی کرمانشاهی، 1400: 20(. 
در نهادهای کارشناســی جرائم پزشــکی گاهی اتفاق می افتد که موقعیت تعارض 
منافــع بر تصمیم گیری و رأی کارشناســی آنــان تأثیر گــذارد. در واقع هنگامی که 
اعلام نظــر در خصوص جرائم خاص پزشــکی به جهت فنــی و تخصصی بودن به یک 
هیئت یا کمیســیون پزشکی مرکب از پزشــکان هم صنف متهم ارجاع می شود، این 
احتمال ممکن اســت نســبت به برخی از اعضای این گروه برود که به دلیل هم صنف 
بودن، همکاری و ارتباطات گسترده با پزشک طرف دعوی و سایر کادر درمان، منافع 
شــخصی خویش را بر منافع حرفه ای در مقام کارشناسی و اعلام نظر، ارجحیت دهند 
که این امر بر صدور نظریه عادلانه و بی طرفانه تأثیرگذار باشد. بنابراین حدوث چنین 
موقعیتی در موارد اســتثنائی هم اگر اتفاق بیفتد، موجب می شــود اعتبار نظریات و 
تصمیمات مراجع کارشناســی پزشکی را تحت الشــعاع قرار داده و رأی کمیسیون یا 
هیئت های انتظامی را از حیث ماهیت و محتوا بی اعتبار کند، هرچند در ظاهر ممکن 
است رأی به نحو قانونی صادر شود و از لحاظ شکلی اعتبار و ارزش لازم را داشته باشد. 
در مجموعه مقررات آیین دادرسی، یکی از مصادیق توجه به تعارض منافع را می توان 
ایراد رد دادرس دانست؛ ایرادی که برای حفظ بی طرفی و استقلال عمل مقام قضایی در 
هنگام رسیدگی تبیین شده و هرگونه رابطه خانوادگی، کاری، قضایی و اظهار نظر قبلی 
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او را از دادرســی به پرونده باز می دارد.1 در قانون کانون کارشناسان رسمی دادگستری 
مصوب سال 1381 در تبصره »2« ماده )18( به موضوع جهات رد کارشناس اشاره شده 
و مصادیق آن نیز به قانون آیین دادرسی مدنی احاله شد اما جای خالی ارتباط صنفی 
و حرفه ای در ماده )91( این قانون خالی اســت. همین خلأ ممکن است زمینه احتمال 
ایجاد موقعیت تعارض منافع را تقویت کند؛ چراکه رســیدگی اشخاصی که هم صنف با 
متهم بوده و ارتباط کاری و دوستی دیرینه با وی دارند، در موارد استثنائی شاید آنان را 
در موقعیت تعارض منافع قرار دهد اما به دلیل عدم تصریح قانون به این موضوع به عنوان 
رد کارشــناس، نتوان بــه آن اعتراض کرد بلکه حتی در مقام عمل، شــناخت اعضای 
هیئت ها و کمیســیون های پزشکی نیز دشــوار بوده و نمی توان بدون شناخت آنان به 
وجود ارتباط کاری، خانوادگی و سایر موارد با پزشکان متهم پی برد. این وضعیت مشهود 
تعارض منافع لازم اســت برای تحقق عدالت، استقلال رأی، بی طرفی و تضمین حقوق 
بزه دیدگان در دعاوی کیفری و حقوقی و حتی حقوق پزشک طرف دعوی نیز مدیریت 
شــده و با ارائه راهکارهایی به رفع آن و کم کردن تأثیرات منافع شــخصی بر حرفه ای 
همت گمارد؛ امری که در عرصه پژوهشی کمتر مورد توجه قرار گرفته و نوآوری تألیف 

حاضر از این جهت نیز حائز اهمیت است. 
در پژوهش حاضر سعی شده نخست ضمن شناخت اجمالی مفهوم تعارض منافع، 
گونه های آن و تطبیق مصادیق این موقعیت ها در نهادهای کارشناسی جرائم پزشکی، 
به بررســی نقش و جایگاه کارشناسی در جرائم پزشکی و ساختار و تشکیلات مراجع 
قانونــی موجود پرداخته شــود و در انتها با نگاهی همه جانبــه، راهکارهای مدیریت 

تعارض منافع در حوزه اظهارنظر کارشناسی درباره جرائم پزشکی ارائه شود. 

1. ماده )91( قانون آیین دادرسی دادگاه های عمومی و انقلاب در امور مدنی مصوب سال 1379. 
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1. مفهوم شناسی تعارض منافع
تعارض منافع یکی از مهم ترین چالش ها در مقوله فساد و ناکارآمدی در عرصه های 
مختلف اقتصادی، سیاســی، حقوقی و اجتماعی به شــمار می آید. برای روشن شدن 
ماهیت وجودی تعارض منافع، باید شناخت دقیقی از مفهوم و ماهیت آن انجام شود 

و در ادامه رابطه آن با فساد و گونه های تعارض منافع مورد بررسی قرار می گیرد.  

1-1. مفهوم اصطلاحی تعارض منافع

به گزارش مرکز پژوهش های مجلس »مجموعه ای از شــرایط که موجب می گردد 
تصمیمــات و اقدامات حرفه ای، تحت تأثیر یک منفعــت ثانویه قرار گیرد را تعارض 
منافع می نامند« )رزاقی و پرهیزکاری، 1396: 4(. همچنین تامپسون در باب تعارض 
منافع به مجموعه شــرایطی اشــاره می کند که در آن تصمیم حرفه ای در مورد یک 
 .(Thompson, 1993: 573( هــدف اولیه تحت تأثیر یک منفعت ثانویه قرار می گیرد
به  بیان ساده تر می توان چنین گفت که گاهی فعالیت های حرفه ای شخص تحت تأثیر 
.(Dietrich and Hengstler, 2016: 2293-2295( منافع شــخصی او قرار می گیــرد
در حالت کلی، تعارض منافع هنگامی روی می دهد که »منافع شــخصی یا اقتصادی 
فرد با وظایف حرفه ای یا ســازمانی او مغایرت داشــته باشد. این مغایرت توانایی وی 
بــرای اتخاذ تصمیمات و ارائه قضاوت های قابل اطمینان، بی طرف و عینی را به تحلیل 
می بــرد یا آن را ناقص می کند« )رجب زاده عصارها و عباســیان، 1395: 1( نهادهای 
مختلف بین المللی نیز تعاریف مختلف و البته مشــابهی را برای تعارض منافع مطرح 
کرده اند که ذکر آنها خالی از لطف نیســت؛ راهنمای سازمان توسعه و همکاری های 
اقتصادی1، تعــارض منافع را به عنوان تعارضی میان وظایف دولتی و منافع خصوصی 
مأموران دولتی تعریف می کنــد، به طوری که این منافع می تواند به صورت ناصحیحی 

1. Organization for Economic Co-operation and Development (OECD(



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال 31، شماره 117  2۰۰

وظایف آنها را تحت  تأثیر قرار دهد )OECD, 2003: 22). در کنار تعاریف پیش گفته، 
قانون تعارض منافع کانادا مصوب 2006/12/12 در بخش اول بیان می دارد که برای 
اهداف این قانون، یک دارنده منصب عمومی در هنگام اعمال یک قدرت رسمی یا یک 
وظیفه رســمی در موقعیت تعارض منافع قرار دارد که فرصتی را برای پیشبرد منافع 
خصوصی خود یا نزدیکان یا دوســتانش یا به منافع خصوصی شخص دیگری به طور 
نامناسب فراهم می کند.1 به هر ترتیب، تعارض منافع به موقعیتی واقعی یا ادراک  شده، 
اشاره دارد که فرد منفعت شخصی یا خصوصی داشته که می تواند بر انجام بی طرفانه 
وظایف کاری او به عنوان مقــام دولتی، کارمند یا متخصص اثر گذارد. به عبارت دیگر، 
تعارض منافع زمانی رخ می دهد که فرد، نسبت به پیشبرد منفعتی تعهد داشته باشد، 
اما به جــای آن، یک منفعت متعارض را دنبال کند، یا ملزم به پیشــبرد هم زمان دو 
منفعت متعارض باشــد. غالباً تعارض منافع زمانی رخ می دهد که شــخص با پیشبرد 
منفعتــی متعارض )با وظیفه کاری خود( برای ســودآوری اقــدام کند. با وجود این، 
پیگیری منافع دوستان، بســتگان و دیگر شریکان تجاری نیز به  شکل گیری تعارض 

.(Kernaghan and Langford, 2014: 210-214( منافع منجر می  شود

2-1. تعارض منافع و فساد

بانک جهانی مقوله فســاد را چنین تعریف کرده اســت: »سوءاســتفاده از جایگاه 
https://www.Worldbank.Org/En/( »عمومی برای به دست آوردن منافع شخصی

Search?Q=Corruption). تعریــف بانک جهانی به گونه ای اســت که می توان گفت 
منشأ تمام مفاسد، موضوع فســاد در حاکمیت تعارض منافع است؛ اما این تعریف تا 
حد زیادی قابلیت توسعه برای سایر مفاسد را دارد و به جای واژگان »جایگاه عمومی« 

1. Conflict of Interest Act
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در تعریــف فوق، می توان از عبارت »هر نــوع منصبی )چه عمومی و چه خصوصی(« 
استفاده کرد. مقایسه بین این دو تعریف )تعریف فساد و تعریف تعارض منافع( روشن 
می کند که چرا مفهوم تعارض منافع و فســاد به شــدت به هم پیوسته هستند. تعارض 
منافع زمانی وجود دارد که کارکنان می توانند از موقعیت خود سوءاســتفاده کنند و 
فســاد زمانی اتفاق می افتد که کارکنان از موقعیت خود سوءاســتفاده کرده باشــند. 
بنابراین وجود تعارض منافع همیشــه به فســاد منجر نمی شود، اما وقوع هر فساد در 
بســتر یک موقعیت تعارض منافع رخ می دهد. بنابراین با توجه به ارتباط بین تعارض 
منافع و فساد، پیشــگیری از تعارض منافع راهکاری اساسی برای پیشگیری از فساد 
اســت و این مسئله به حدی مهم است که بســیاری از اقتصاددانان عامل اصلی عدم 
ایجاد اصلاحات اقتصادی را وجود تعارض منافع در ایران می دانند )حیدری و زهاوی، 
1397 :72(. در موضوع این پژوهش، وجود تعارض منافع در جایگاه کارشناسی جرائم 
پزشکی، علاوه بر تأثیر نامطلوبی که بر جریان دادرسی و اجرای عدالت خواهد داشت، 

در بروز فساد و ناکارآمدی نیز نقش ویژه ای ایفا می کند. 

3-1. گونه های تعارض منافع

منظــور از گونه ها در تعارض منافع، تقســیم بندی انتزاعی یا نظری موقعیت های 
تعارض منافع اســت که بر اساس »وضعیت«، »منشأ بروز« و »سطح« مطرح می شود 

)مرتب و همکاران، 1399: 82-88(. 

1-3-1. تقسیم بندی بر مبنای وضعیت  

تعارض منافع را می توان به ســه وضعیت بالفعل، بالقوه و ظاهری یا ادراک شــده 
تقسیم کرد؛ تعارض منافع بالفعل یا واقعی ناظر بر موقعیتی است که در زمان حال یا 
وضع فعلی، موجودیت یافته است، درحالی که تعارض منافع بالقوه ناظر بر وجود نفع و 
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بروز موقعیت در آینده است. برای مثال، یک مقام دولتی مالک تعداد زیادی از سهام 
یک شــرکت تولید چوب است. در صورتی که در آینده او به عنوان مسئول تدارکات آن 
ســازمان دولتی انتخاب شود، ممکن اســت برای خرید الوار و چوب، با شرکت خود 
قــرارداد ببندد. نکته قابل توجه آن اســت که این اتفاقــات در زمان آینده رخ خواهد 
داد. تعارض منافع ظاهری یا ادراک  شــده نیز بــه ادراک عمومی از موقعیت تعارض 
منافع مربوط می شــود. در برخی موقعیت ها، ممکن است چنین به نظر برسد که فرد 
یا ســازمانی در موقعیت تعارض منافع قرار دارد، درحالی که در واقعیت چنین نیست. 
به هر روی، رفع شــائبه تعارض منافع، برای افزایش اعتماد عمومی، ضروری است. در 
جایگاه کارشناســی جرائم پزشکی می توان هر ســه گونه تعارض منافع را شاهد بود 
)همان(. در پرونده های رسیدگی شده ممکن است این تعارض به صورت بالفعل نمود 
یابد، در پرونده هایی که در آینده ممکن است درخصوص قصور پزشکی در آن مراجع 
مطرح شــوند نیز به صورت بالقوه این احتمال وجود دارد و نهایتاً ممکن است تصور و 
ادراک عمومی مردم حکایت از وجود تعارض منافع در چنین مراجعی داشته باشد که 
تعارض منافع ظاهری یا ادراک  شــده نامیده می شود و ضرورت مدیریت آن می تواند 

اعتماد عمومی را افزایش دهد.  

2-3-1. تقسیم بندی تعارض بر مبنای منشأ بروز

منظور از منشأ بروز تعارض منافع، عامل ایجاد کننده موقعیت تعارض منافع است. 
به طور کلی می توان دو منشــأ بروز را برای موقعیت های تعارض منافع در نظر گرفت: 
تعارض منافع عامل محور یا ناشــی از فرد و تعارض منافع ســاختار محور یا ناشــی از 
ســاختار. تعارض منافع ناشــی از عامل به موقعیت هایی اشاره دارد که علت به وجود 
آمدن آن، ویژگی ها، تصمیم ها و اقدام های عامل یا موجودیت هاست، برخلاف تعارض 
منافع ناشــی از ســاختار که فارغ از مداخله عامل، پیشــاپیش واجد تعارض منافع 
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هســتند )همان: 90-89(. تعارض منافع ناشی از ســاختار، نه از موجودیت یا عامل 
بلکه از ماهیت موقعیت ناشی می شود. برای مثال، فرض کنید در یک سازمان دولتی، 
قانونی وجود دارد که بر اســاس آن میزان پاداش مدیر ســازمان، متناسب با عملکرد 
کارکنان آن ســازمان تعیین می شــود. همچنین در یک قانون دیگر، ارزیابی عملکرد 
کارکنان ســازمان از سوی مدیر سازمان، انجام  می شود. در چنین موقعیتی، تعجب آور 
نخواهد بود اگر شاخص های سنجش عملکرد کارکنان، همواره وضعیت بسیار خوب را 
نشــان دهند. در این مثال فرضی، موقعیت مدیر سازمان، یک موقعیت تعارض منافع 
ســاختاری اســت. این موقعیت نه از ویژگی های فردی، تصمیم ها یا اقدام های مدیر 
سازمان، بلکه از ماهیت درونی یا ذات جایگاه مدیر سازمان، ناشی می شود. در چنین 
جایگاهی، هر فردی با هر ویژگــی و منافعی قرار گیرد، بی تردید در موقعیت تعارض 

منافع قرار خواهد گرفت )رزاقی و پرهیزکاری، 1396: 8(. 
مصادیق تعارض منافع ساختاری در نهادهای کارشناسی جرائم پزشکی را می توان 
موقعیت حرفه ای، صنفی یا ســابقه دوستی و همکاری دیرینه پزشک متهم با اعضای 
هیئت ها یا کمیسیون ها، استانی بودن رسیدگی ها )رسیدگی کمیسیون ها یا هیئت های 
همان اســتان ارتکاب جرم به پرونده قصور پزشکی( که شــائبه دوستی، همکاری و 
ارتباط دیرینه اعضا با پزشک را ایجاد می کند، عدم قابلیت تجدیدنظرخواهی از آرای 
هیئت ها یا کمیســیون ها در سطح فراملی دانست. مصادیق تعارض منافع عامل محور 
را می توان فقدان روحیه تعهد شغلی و حرفه ای و عدم التزام به نتیجه رأی صادره در 
دنیا و آخرت دانســت که با وجود اســتثنائی بودن این موارد در نهادهای کارشناسی 
جرائم پزشکی، باید همین موارد اندک نیز با مدیریت راهکارها مرتفع و محدود شوند. 

3-3-1. تقسیم بندی بر مبنای سطوح تعارض منافع

تعارض منافع براســاس سطح آن به دو دسته فردی و سازمانی تقسیم می شود؛ در 
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تعارض منافع فردی هر شخص اعم از مقام یا مسئول دولتی، مدیر، عضو هیئت مدیره، 
قاضی، پزشــک و اســتاد در موقعیت تعارض منافع قرار می گیرد. برای مثال، پزشکی 
بیماران را در یک کلینیک یا بیمارســتان دولتی معاینه می کند و برخی از آنها را برای 
ادامه درمان به مطب خصوصی خــود ارجاع می دهد، درصورتی که این ارجاع ضرورتی 
ندارد. در این حالت، پزشــک در موقعیت تعارض منافع قرار دارد؛ چراکه قرارگیری در 
موقعیــت »ارجاع به خود« در غیاب نظارت کارآمد، این امکان را برای پزشــک فراهم 
مــی آورد که با نادیده گرفتن تعهد و اخلاق حرفه ای و پایمال  کردن نفع بیمار و انتفاع 
عمومی )بیماران(، از موقعیت فراهم شــده برای انتفاع شخصی استفاده کند. همچنین 
می توان به تعارض منافع پزشکی اشاره داشت که در جایگاه اظهارنظر کارشناسانه دچار 
می شــود. مصداق تعارض منافع فردی را در کارشناسی جرائم پزشکی می توان ارتباط، 

دوستی، موقعیت حرفه ای و کاری عضو هیئت یا کمیسیون با پزشک متهم دانست. 
تعارض منافع سازمانی برای هر سازمان - در معنای مدیریتی آن - اعم از شرکت 
خصوصی، سازمان دولتی، هُلدینگ، وزارتخانه و حتی دولت در سطح بین المللی اتفاق 
می افتد؛ در سازمان های مختلف این مسئله بیشتر در برون سپاری خدمات پیمانکاری، 
تنظیم گری ها، مشــاوره و انجام ارزیابی ها به وجود می آید )مرتب و همکاران، 1399: 
94-91(. مصداق تعارض منافع ســازمانی را می توان در کارشناســی جرائم پزشکی  
به جهت اســتانی بودن رســیدگی هیئت ها یا کمیسیون ها، فقدان ســازمان یا نهاد 
تخصصی دولتی برای اســتخدام، آموزش و ســرانجام فعالیت در حــوزه اظهارنظر و 
کارشناســی جرائم پزشــکی به عینه شــاهد بود. ازاین رو برای جلوگیری از این گونه 
تعارضات می توان  به جذب اشخاصی اقدام کرد که صرفاً در بخش دولتی مشغول به 
خدمت شــده و منحصراً برای اظهارنظر و کارشناسی بدون هرگونه اشتغال به فعالیت 

خصوصی در حوزه پزشکی به کار گمارده می شوند.
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2. کارشناسی در جرائم پزشکی
ازآنجا که تقصیر پزشــکی، امری فنی اســت و مقام قضایــی، خالی الذهن از علوم 
پزشکی و فنون آن است، لذا جلب نظر کارشناس متخصص در این خصوص ضروری 
است. سازمان پزشــکی قانونی به موجب بندهای »1« و »2« ماده )1( قانون تشکیل 
سازمان پزشکی قانونی کشور مصوب 1372/04/27 مکلف است به همه استعلام های 
مراجع قضایی پاسخ دهد. ازاین رو تشکیل کمیسیون تخصصی پزشکی قانونی ازجمله 
ابتکارات راهبردی اســت که برای بررسی تقصیر جزایی پزشکان و حرفه های وابسته 
به آن تشــکیل شده و در تهران و برخی استان ها فعال اســت. بنابراین جلب نظریه 
کمیســیون تخصصی پزشــکی قانونی، به عنوان نظریه کارشناسی درخصوص بررسی 
و تقصیر پزشــکان، بلامانع اســت. البته اخــذ نظریه نظام  پزشــکی، به عنوان نظریه 
کارشناســی نیز هیچ منع قانونی نداشته و می توان نظریه این سازمان را نیز اخذ کرد 

)افراسیاب، 1399: 83(. 
بند »1« ماده )1( قانون تشکیل سازمان پزشکی قانونی مصوب سال 1372 مقرر 
کرده  اســت: »اظهار نظر در امور پزشکی و کارشناسی آن، کالبد شکافی و انجام امور 
آزمایشگاهی و پاراکلینیکی به دستور مراجع ذی صلاح قضایی« بند »2« همین ماده 
نیز مقرر می دارد: »پاســخ به استعلام های اداره ها و سازمان های وابسته به قوه  قضائیه 
و سایر دستگاه های دولتی«. چنان که در مواد مذکور اشاره شد، مرجع واجد صلاحیت 
برای پاســخگویی به استعلامات قضایی و اظهارنظر در امور پزشکی، سازمان پزشکی 
قانونی است که از ظرفیت ها و امکانات تخصصی چون آزمایشگاه های تشخیصی، سالن 
تشریح کالبد شــکافی، افراد آموزش دیده برای کالبد شــکافی و آناتومی بدن انسان 
برخوردار بوده و به همین منظور مرجعی قابل اعتنا در کارشناسی پرونده های پزشکی 
به شــمار می رود. در کنار این مرجع کارشناسی که از پشتوانه قانونی برخوردار است، 
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قانون سازمان نظام  پزشکی جمهوری اســلامی ایران )مصوب سال 1383( به چشم 
می خورد که در عرض این قانون قرار دارد.

بند »ح« ماده )3( این قانون در بیان وظایف و اختیارات ســازمان نظام  پزشــکی 
مقرر می دارد: »همکاری با مراجع ذی صلاح در جهت رسیدگی به تخلفات غیرصنفی 
و جرائم شــاغلین به حرف پزشکی و وابسته به پزشــکی و اظهارنظرهای کارشناسی 
مشورتی در این رابطه با مراجع ذی ربط«. همان طور که در متن مقرره مذکور تصریح 
شده  است، سازمان نظام پزشکی نیز علاوه بر وظایف و اختیارات مرتبط با امور صنفی 
پزشــکان، در عرصه کارشناســی و اظهار نظر های تخصصی صلاحیت قانونی داشته و 
می تواند مورد ســؤال ازطرف مراجــع قضایی ذی ربط قرار گیــرد. علاوه بر آن خود 
شــأنیتی مستقل نیز داشته و آن صلاحیت قانونی برای احراز تخلفات صنفی پزشکان 

و کادر درمان، رسیدگی، صدور حکم و اجرای آن خواهد بود. 
بنابراین با توجه به موضوع در ادامه طریقیت یا موضوعیت داشــتن کارشناسی در 
جرائم پزشکی و شرایط اختصاصی مراجع کارشناسی جرائم پزشکی در نظام حقوقی 

ایران مورد بررسی و تبیین قرار می گیرد.

1-2. موضوعیت یا طریقیت داشتن آرای مراجع کارشناسی پزشکی
به طورکلی با توجه به تخصصی و فنی بودن عملیات پزشــکی، جراحی و سایر امور 
درمانی در مراکز بیمارســتانی دولتی و خصوصی و عدم اشراف مقام قضایی به علوم و 
فناوری های مختلف دانش پزشکی، لاجرم استعلام قضایی از مراجع کارشناسی پزشکی 
)هیئت های انتظامی پزشکی و کمیسیون های پزشکی قانونی( امری متداول و رایج در 
فرایند رسیدگی به پرونده ها شده  است. ازاین رو ادله در نظام دادرسی کیفری، به دو نوع 
قانونی و قضا یی یا آزاد تقسیم می شوند. منظور از ادله قانونی مواردی است که صراحتاً 
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قانون آنها را دلیل بر امری قرار داده اســت )اقرار، شهادت شهود، قسم و امارات قانونی( 
و ادله قضا یی یا آزاد، ادله ای  اســت که بنابر نظر قاضی دلیل بر اثبات امری شــناخته 

می شوند و برای وی علم آور تلقی می شوند )امارات قضایی( )دیان، 1389: 7(. 
با چنین تقســیم بندی در نظام دادرســی کیفری، قاعدتاً ارجاع به کارشناسی در 
زمــره امارات قضا یی تحت عنوان ادله قضایی  قرار می گیرند. درخصوص موضوعیت یا 
طریقیت داشتن آرای مراجع کارشناسی پزشکی نیز باید قائل به طریقیت داشتن آنان 
بود؛ چراکه »همان گونه که پیش تر بیان شــد کارشناسی در مواد ادله اثباتی، به شمار 
نرفتــه و در تابعیت علم قاضی قرار دارد؛ بنابراین قاضی در ارزیابی آن آزاد اســت و 
تکلیفی در قبول نظریه کارشناســی برای خود نمی بیند. قاضی بر اســاس اختیارات 
وســیع خود در بررسی ادله، به ارزیابی نظر کارشناســی می پردازد درصورتی که نظر 
کارشــناس را مطابق با واقع و صحیح تشــخیص دهد و شــرایط اعتبار نظر را فراهم 
ببیند و نقضی در آن نشناســد، به آن ترتیب اثر می دهد و آن را مبنای صدور حکم 
خود قرار می دهد، در غیر این صورت تصمیمی را اتخاذ می کند که مناسب تشخیص 
دهد« )صوفی جان، 1395: 91(. در حقیقت نظرهای کارشناسی برای رسیدن قاضی 
به علم و اقناع وجدانی وی نقش ابزاری داشــته و خود از شأنیتی مستقل و قابل اعتنا 
برخوردار نیســتند. البته تجربه نشان داده است که برخی قضات با توجه به نظرهای 

کارشناسی یا برمبنای ادله ای که قانع کننده  باشد، رأی صادر می کنند. 
دادگســتری استان تهران در پژوهشی طی سال های 1376 تا 1379 میزان تأثیر 
اظهارنظرهای کارشناسی پزشکی قانونی را در پرونده های کیفری بررسی کرد. یافته ها 
نشان داد از مجموع 650 پرونده بررسی شده، 62 مورد )9/8 درصد( نظریه کارشناسی 
اصلًا پذیرفته نشده بود؛ در 386 مورد )60/9 درصد( نظریه پزشکی قانونی کاملًا مورد 
پذیرش قاضی پرونده قرار گرفته  بود؛ در 58 مورد )9/1 درصد( نظریه پزشکی قانونی 
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به طور نسبی پذیرفته شده بود؛ در 102 مورد )16/1 درصد( از پزشکی قانونی استعلام 
نشــده بود؛ در 36 مورد )5/7 درصد( قاضی شــخصاً میزان ارش را تعیین کرده  بود و 
در 47 مورد )7/4 درصد( به نظر می رســید قاضی در محاســبه مبلغ دیه اشتباه کرده 
یا بعضاً ضایعات را از حکم انداخته بود )هاشــمی، 1381: 12(. یافته های این پژوهش 
نشــان می دهد که در بیشــتر موارد )60/9 درصد( قاضی پرونده نظریه کارشناسی را 
به طــور مطلق مورد پذیرش قرار داده اســت. این یافته هــا حکایت از این دارد که در 
بیشتر موارد مقام قضا یی به نظرهای کارشناسانه پزشکان در کمیسیون ها و هیئت های 
پزشــکی اعتماد کرده و بر همان مبنا رأی صادر می کنــد. بنابراین تمرکز بر ماهیت 
شکل گیری چنین مراجعی و شناخت تعارض منافع در آن و ارائه راهکارهای مدیریت 

این پدیده ناپسند و آسیب زا، بسیار مهم و قابل تأمل است. 

2-2. شرایط اختصاصی کمیسیون های کارشناسی جرائم پزشکی

در خصوص تشــکیل هیئت های انتظامی رســیدگی به جرائم پزشــکی در سازمان 
نظام  پزشــکی توضیحاتی ارائه می شود؛ سازمان نظام  پزشکی حسب مورد در هریک از 
شهرســتان ها، مراکز استان ها و در کل کشور واجد هیئت مدیره بوده که وظایف قانونی 
ســازمان را در حوزه تحت عملکرد خود به انجام می رسانند. اما درخصوص رسیدگی به 
پرونده های قصور پزشکی، هیئت های انتظامی پزشکی در این سازمان تشکیل شده و به 
جرائم و تخلفات صنفی و حرفه ای شــاغلان پزشکی و درمانی رسیدگی می کنند. ماده 
)28( قانون سازمان نظام  پزشکی جمهوری اسلامی ایران مصوب سال 1383 مقرر کرده 
 اســت: »سازمان نظام  پزشکی به منظور رسیدگی به تخلفات صنفی و حرفه ای شاغلین 
حرف پزشــکی و وابســته در مرکز دارای هیئت های عالی انتظامی پزشکی و در مراکز 
استان ها دارای هیئت های بدوی و تجدید نظر و در شهرستان ها دارای هیئت های بدوی 

انتظامی پزشکی خواهد بود که مطابق مواد بعدی این قانون تشکیل می گردند«.
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همچنین ماده )35( همین قانون )سازمان نظام  پزشکی(، اعضای هیئت های بدوی 
انتظامی رســیدگی به تخلفات صنفی و حرفه ای پزشــکان را مشــخص کرده  است. 
تعداد این اعضا 13 نفر بوده که به شــرح ذیل اســت: »الف( یک نفر قاضی به معرفی 
ریاســت قوه قضائیه، ب( مسئول پزشکی قانونی شهرســتان مربوطه یا نماینده وی، 
ج( پنج نفر از پزشــکان شهرســتان مربوطه، د( یک نفر از دندان پزشکان شهرستان 
مربوطه، هـ( یک نفر از دکترهای داروساز شهرستان مربوطه، و( یک نفر از متخصصان 
 علوم آزمایشــگاهی و یا دکترای علوم آزمایشگاهی تشخیص طبی شهرستان مربوطه،
ز( یک نفر از کارشناسان پروانه دار گروه پزشکی یا بالاتر شهرستان مربوطه، ح( یک نفر 
پرســتار به پیشنهاد سازمان نظام پرستاری، ط( یک نفر از لیسانس های گروه مامایی 
و بالاتر شهرســتان مربوطه«. این ترکیب 13 نفره حسب مورد در هیئت تجدید نظر 
انتظامی در مراکز استان ها و هیئت عالی انتظامی پزشکی در تهران نیز مستقر بوده و 

به رسیدگی به اعتراضات از آرای هیئت های بدوی و تجدید نظر می پردازند. 
شــرایط عضویت پزشــکان مذکور در هیئت های انتظامی تنها تبصره »1« ماده 
)35( با ذکر عبارت »افراد متدین به دین اسلام و خوش سابقه که تجربه حداقل پنج 
ســال در حرفه مربوطه داشته  باشند.« در متن این مقرره قانونی به چشم می خورد و 
شــرایط اخلاقی، اعتقادی و گزینشی دیگری ذکر نشده است. شرایطی که در جایگاه 
رسیدگی، کارشناسی و اعلام نظر تخصصی منطقاً و عقلًا لازم بوده و فقدان آن ممکن 
اســت باعث جانب داری، اعلام نظر شــخصی، دوری از عدالت و انصاف و عدم رعایت 

قوانین و مقررات باشد. 
درخصوص ترکیب اعضا و شــرایط کمیسیون های پزشــکی قانونی در رسیدگی 
بــه جرائم قصور پزشــکی نیز آیین نامه اجرایی کمیســیون های تخصصی پزشــکی 
و رشته های وابســته در سازمان پزشکی قانونی کشــور مصوب 1385/7/22 رئیس 
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سازمان پزشکی قانونی کشــور ملاک عمل است. ماده »2« این آیین نامه مقرر کرده 
 اســت: »کمیسیون ها در اداره کل امور کمیســیون های پزشکی سازمان تحت عنوان 
کمیســیون های مرکزی و متناظر آن در ادارات کل پزشــکی قانونی اســتان ها و نیز 
مراکز پزشــکی قانونی شهرستان های درجه یک در صورت امکان با پیشنهاد مدیرکل 
اســتان مربوطه و با موافقت معاون امور پزشکی و بالینی و تأیید رئیس سازمان ایجاد 
می گردد«. ماده )4( این آیین نامه نیز اعضای کمیسیون ها را متخصصان و کارشناسان 
خوش ســابقه، باتجربه، دارای تســلط علمی، حسن خلق و شــهرت متناظر با زمینه 
تخصصی کمیســیون و ترجیحاً از میان اعضای هیئت علمی دانشــگاه ها و دارندگان 
برد تخصصی رشــته مربوطه دانسته  است. ماده )7( نیز حداقل تعداد افراد حاضر در 
جلســات کمیسیون را سه نفر دانســته که یک نفر از آنان باید از متخصصان پزشکی 
قانونی بوده و به عنوان کارشــناس و دبیر کمیســیون صورت جلسات تنظیم شده را 
امضا کند. حداکثر تعداد اعضای کمیسیون ها نیز 11 نفر بوده که حسب مورد پس از 
هر اعتراض به رأی کمیســیون و تشخیص قاضی پرونده حسب مورد کمیسیون های 

پنج نفره، هفت نفره، نه نفره و نهایتاً یازده نفره به پرونده مذکور رسیدگی می  کنند. 
همان گونه که در خصوص شرایط عضویت در کمیسیون ها گفته شد، تنها یک نفر متخصص 
پزشکی قانونی که از اعضای سازمان پزشکی قانونی است، عضو ثابت این کمیسیون ها بوده 
و روند احراز صلاحیت و اســتخدام وی مطابق مقررات قانونی در ســازمان پزشکی قانونی 
صورت گرفته و عملاً عضوی از مجموعه قوه قضائیه به شمار می رود. بقیه اعضای کمیسیون 
انتخابی بوده و حسب مورد از اعضای هیئت علمی دانشگاه های علوم پزشکی یا واجدان برد 
تخصصی به شمار می روند. این گونه اشخاص نیز از فرایند احراز صلاحیت شفاف و قابل اعتنایی 
برخوردار نبوده که همین امر می تواند رعایت بی طرفی، استقلال عمل، رعایت مر قانون و عدم 

جانب داری آنان را تا حدودی محل شبهه و تردید قرار دهد.
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3. راهکارهای مدیریت تعارض منافع در کارشناسی جرائم پزشکی
در این نوشــتار به منظور مدیریت و کاهش تعارض منافع در کارشناســی جرائم 
پزشــکی، راهکارهایی برای اصــلاح وضع موجود در مقوله کارشناســی جرائم حوزه 
پزشکی و درمانی ارائه می  شود. با عنایت به اینکه برخی راهکارها پیشینی و با ماهیت 
پیشــگیرانه و نرم محسوب می شوند و برخی دیگر پســینی، سرکوب کننده و سخت 
به شمار می روند، باید این راهکارها نیز به همین ترتیب طبقه بندی شوند. گفتنی است 
این راهکارها هریک مستقل از دیگری بوده و در عرض هم قرار دارند. بنابراین هرکدام 

بنا به شرایط و موقعیت، امکان به کارگیری و عملیاتی شدن دارند.

1-3. راهکارهای مدیریت تعارض منافع پیشگیرانه و نرم 

این راهکارها با نگرشــی پیشــینی و برای پیشگیری از وقوع تعارض منافع مطرح 
شده و مورد توجه قرار می گیرند. درحقیقت پیش از وقوع تعارض منافع این راهکارها 

قابلیت اعمال دارند. 

1-1-3. تأســیس نهاد مستقل کارشناسان رســمی در امور پزشکی و دارویی با 

پیش بینی دادسرا و دادگاه انتظامی مستقل 

امروزه به جهت توسعه دانش و فناوری و شکل گیری رشته ها و گرایش های نوظهور 
در عالم هســتی، تخصصی شدن امور ضرورت یافته  اســت. همان طور که دیگر علم 
پزشــکی به تخصص های محدود مانند سابق خلاصه نشــده و دانشکده های پزشکی 
بیش از پیش در تأســیس گرایش های تخصصی در استان های مختلف اقدام کرده اند. 
به تبع گسترش و دایره وســیع اقدام های پزشکان متخصص و همچنین پیچیدگی ها 
و نقاط مبهم اعمال جراحی و تصمیمات پزشــکان در حوزه های تخصصی، نمی تواند 
به شــیوه ســنتی و در چارچوب فرایند کارشناسی رســمی عمومی، مورد بررسی و 
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رســیدگی دقیق و علمی قرار گیرد. همچنین رســیدگی های موجود در سازمان های 
نظام پزشــکی و پزشکی قانونی نیز به جهت اینکه انتخاب اعضای این هیئت ها از نظام 
منسجم و مدون خاصی پیروی نمی کند و بعضاً ممکن است اصول و معیارهای انتخاب 
اصلح و ضمانت اجرای اعمال تعارض منافع درخصوص آنان به درســتی رعایت نشود. 
ازاین رو امروزه به تأسیس نهاد مستقل کارشناسان رسمی در امور پزشکی و دارویی با 
همکاری ســه جانبه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، سازمان پزشکی قانونی 
و ســازمان نظام پزشکی کشور نیاز است. این نهاد مستقل مزایایی دارد که فقدان آن 
احساس می شــود: اولاً فرایند آزمون محور، گزینش و جذب تخصصی موجب انتخاب 
اشخاصی می شــود که نسبت به سایر داوطلبان ســرآمد و برگزیده محسوب شده و 
کارایی مطلوبی خواهند داشــت. ثانیاً آموزش های تخصصی و تربیت علمی و تجربی و 
همچنین اخلاقی این کارشناسان می تواند آینده ای درخشان را ترسیم کند تا تعارض 
منافع در موقعیت های بالقوه نیز اساساً به جهت موانع درونی اخلاقی منتفی شود. ثالثاً 
پیش بینی دادســرا و دادگاه انتظامی مستقل در کنار این تأسیس، می تواند تخلفات، 
اعمال نظر و تعارض منافع پزشکان کارشناس در این حوزه را مورد تعقیب قرار داده و 

با نگاه تخصصی به اعمال مجازات های انتظامی مؤثر و بازدارنده بینجامد.  
در کنار پیش بینی تأســیس چنین نهادی در راستای کارشناسی جرائم پزشکی، 
لزوم تخصصی شدن فرایند احصای ادله و دفاع متناسب و کارآمد از طرفین دعوا نیز 
لازم و ضروری اســت؛ بدین گونه که باید با بازتعریف وظایف سازمان نظام  پزشکی در 
حوزه حمایت صنفی از پزشکان و کادر درمان، وظیفه حمایت و جمع آوری و احصای 
ادله و دفاع لازم از حقوق بیماران را به ســازمان های مردم نهادی که اساســنامه آنها 
در حوزه حمایت از بهداشــت و سلامت عمومی بیماران اســت، واگذار کرد. فعالیت 
ســازمان های مردم نهاد مبتنی بر رویکردهای سیاســت جنایی مشارکتی، پیشگیری 
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از بزه دیدگــی مکرر و حمایــت از بزه دیدگان و همچنین مســئولیت اجتماعی آنان 
قابل توجیه اســت )رمضانی قوام آبادی، 1396: 145-144(. در تشــریح این تفکیک 
وظایف باید گفت ســازمان نظام پزشکی در راســتای حمایت از پزشک طرف دعوا، 
ادله و مســتندات خویش را به مرجع کارشناسی رســمی در امور پزشکی و دارویی 
تسلیم می کند و سازمان مردم نهاد پیش گفته نیز متقابلًا لوایح و ادله اثباتی و دفاعیه 
متناسبی را برای حمایت از بیمار )مستنداً به ماده )66( قانون آیین دادرسی کیفری 
مصوب سال 1392( تقدیم آن مرجع می کند تا مرجع مزبور بی طرفانه ادله را بررسی 
و تصمیم شایســته ای در کارشناســی مورد نظر اتخاذ کند و شائبه تعارض منافع به 

حداقل ممکن برسد. 

2-1-3. بازنگری در جهات رد کارشناس در قانون کانون کارشناسان رسمی دادگستری 

تعبیــه جهات رد دادرس در قوانین آیین دادرســی مدنی و کیفری به منظور حفظ 
استقلال و بی طرفی مقام قضا یی بوده است. درحقیقت بی طرفی دادرس در رسیدگی به 
دعاوی از این ناشــی می  شود که نباید نسبت به قضیه مورد رسیدگی دچار پیش داوری 
باشــد و به خود اجازه ندهد کــه تحت  تأثیر عوامل خارج از پرونده مانند احساســات 
عمومــی، تبلیغات رســانه ای و گرایش های درونی همچون تمایــلات عاطفی، تعلقات 
خانوادگی، قومی، نژادی، عقیدتی و ... قرار گیرد. بلکه نظر و رأی خود را بر استدلال های 
عینی مبتنی بر آنچه طی دادرســی ارائه شده استوار سازد )حبیبی و قاسمی صاحبی، 
1398: 17(. در قلمروی کارشناســی نیز لزوم حفظ بی طرفی در انجام وظایف محوله 
امری محتوم و ضروری اســت. به همین منظور در تبصره »2« ماده )18( قانون کانون 
کارشناسان رســمی دادگستری مصوب ســال 1381 جهات رد کارشناس پیش بینی 
شــده  است که اقدامی قابل قبول محسوب می شود. اما در مقام کارشناسی و به خصوص 
کارشناســی های پزشــکی، ارتباط کاری در یک مجموعه )اعم از مطب یا بیمارستان(، 
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ســابقه دیرینه آشنایی و رابطه دوستانه در قالب همکاری های پژوهشی و درمانی میان 
کارشناس و فرد متخلف یا مجرم و حتی رابطه استاد و شاگردی در این خصوص ممکن 
است به تعارض منافع انجامیده و رسیدگی بی طرفانه را با اشکال مواجه سازد. اما به رغم 
قابل توجه بودن این مهم، موارد رد کارشناس به موجب مقرره پیش گفته همان موارد رد 
دادرس اســت که در قوانین آیین دادرســی مدنی و کیفری آمده است. لذا بازنگری در 
جهات رد کارشــناس و افزودن جهات پیش گفته به موارد رد لازم به نظر می آید؛ چرا که 
پیش بینی این جهات می تواند کارشناسی را که در مظان اتهام به هنگام اعلام نظریه ای 
مهم و سرنوشت ساز قرار می گیرد، مبرا کرده و بی طرفی و استقلال نظر را تأمین کند. 

3-1-3. تعبیه سیســتم جذب و گزینش اصلح برای احراز صلاحیت کارشناسان 

جرائم پزشکی

در صورتی کــه امکانات و ظرفیت بودجه کشــور، تکافــوی اجرایی کردن تربیت و 
اســتخدام متمرکز کارشناســی جرائم پزشکی را در استخدام های ســالیانه نداشته 
باشــد، باید برای رفع تعارض منافع، با تعبیه و جانمایی سیســتم گزینشی قوی، به 
احراز صلاحیت پزشــکان داوطلب کارشناسی پزشــکی اقدام کرد. چنان  که در آغاز 
پژوهش اشــاره شــد، در قوانین و مقررات ناظر بر کمیســیون های پزشکی قانونی و 
هیئت های انتظامی ســازمان نظام  پزشکی، ملاک و شــرایط مشخصی برای انتخاب 
اعضای کارشناس وجود نداشته و این اختیار عمل اداره کمیسیون های پزشکی قانونی 
یا هیئت مدیره نظام  پزشــکی اســت که به انتخاب کارشناســان مربوطه اقدام کنند. 
درحقیقت گزینش حکایت از تشــخیص نهایی و مقایســه شرایط متقاضیان شغلی با 
شــرایط احراز مشاغل به منظور انتخاب اصلح از بین نامزدهای مورد نظر برای تصدی 
یک شــغل دارد )ابطحی، 1374: 6(. یک گزینش کارآمد و قوی در یک ســازمان یا 
مجموعه می تواند تضمین کننده صحت عملکرد و رفع کاستی ها و آسیب های احتمالی 
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موجود باشد. 
در حــوزه مورد بحث، لازم اســت با تعریف و احصا کردن شــرایط لازم از حیث 
علمی، فنی، دینی و اعتقادی، اخلاقی و انسانی و درج آن در قوانین مربوطه، سازمان 
پزشکی قانونی و نظام  پزشــکی را به تبعیت این معیارها و ملاک های انتخابی مکلف 
کرد تا با بررســی و احراز صلاحیت افراد شایســته و اصلح، اعضای کارشناسی معین 
شــوند. از حیث علمی، مؤلفه سرآمدی در علم پزشکی و سابقه تدریس به عنوان عضو 
هیئت علمی و اســتاد نمونه؛ از حیث فنی، مؤلفه تجربه و تبحر در معاینه و جراحی 
بیماران و سابقه اعمال جراحی و فعالیت وسیع در حوزه مورد بحث؛ از حیث دینی و 
اعتقادی، مؤلفه اعتقاد و التزام به آموزه های دین، راسخ بودن در ایمان و اعمال صالح، 
مقید به دستورات دینی و شرعی، اعتقاد به حق الناس و حرمت جان و مال مؤمن؛ از 
حیث اخلاقی، مؤلفه ادب، متانت، احترام به حقوق بیماران، صبور و خویشتن دار، اهل 
مشــورت و دوری از تعصب و جانب داری؛ و از حیث انسانی، مؤلفه اعتقاد به کرامت و 
حیثیت بیمار و خانواده وی، برابری انســان ها و فقدان برتری انسان ها به واسطه علم، 
ثروت، قدرت و ســایر وجوه تمایز می تواند مورد نظر قرار گیرد. گزینش افراد صالح و 
واجد برتری های اخلاقی، اعتقادی و انسانی، می تواند خود عاملی مهم در خود مراقبتی 
شــخصی در مقام داوری و کارشناسی باشد تا شخص تصمیم گیر هنگام اظهارنظر در 
جرائم پزشکی با اعتقاد و بینش و بصیرت کافی، از دخیل کردن منافع صنفی پزشکی 

خویش با منافع جایگاه کارشناسی امتناع ورزد.
بنابراین با توجه به اینکه کارشناسی جرائم پزشکی بازوی توانمندی در کنار مراجع 
قضایی و مقامات دادســرا و دادگاه در کشف حقیقت به شمار می روند، احراز صلاحیت 
آنان اهمیتی کمتر از احراز صلاحیت قضات نخواهد داشــت. به همین منظور می توان 
فرایند نظام جذب و گزینش این گروه را شامل موارد ذیل دانست: درخواست نامه شغلی، 
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مصاحبه اولیه، اســتعلام، آزمون باورهای دینی و اعتقادی، آزمون سنجش امانت داری، 
آزمون مهارت، دانش شغلی و توانایی، آزمون شخصیت، آزمون صداقت، بررسی پیشینه، 
مصاحبه تکمیلی، آزمایش های پزشــکی و نهایتاً تصمیم گیــری کارگروه های جذب و 
گزینش )فرهی بوزنجانی، سلطانی و سمواتی، 1391: 112-111(. هرچند شاید تصور 
بر این باشد که این فرایند طولانی و عمیق برای یک کارشناسی پاره وقت که پست ثابت 
سازمانی نخواهد بود، کمی نامعقول می نماید اما برای تحقق عدالت و سهولت در کشف 
حقیقت و از همه مهم تر افزایش ســرمایه اجتماعی و رضایت بزه دیدگان از مراجعه به 
دســتگاه قضایی، لازم است این فرایندها تعبیه شده و عملیاتی شوند تا از بروز تعارض 

منافع در هنگام اظهارنظر کارشناسی اجتناب شود. 

4-1-3. استفاده از نظرهای پزشــکان متخصص بازنشسته و غیرشاغل در حوزه 

کارشناسی جرائم پزشکی 

در راســتای مدیریت تعارض منافع با نگاه پیشــگیرانه و نرم، یکی از راهکارهای 
معقول و منطقی در کنار سایر روش های پیشنهادی، بهره گیری از نظرها و دیدگاه های 
مطلوب و مؤثر پزشکان متخصصی است که به بازنشستگی نائل آمده اند و دیگر ارتباط 
شغلی و حرفه ای خاصی در دانشگاه، بیمارستان، کلینیک یا مطب ندارند. این اشخاص 
فارغ از تجارب و دانش تخصصی ارزشــمند خویش، از هرگونه موقعیت تعارض منافع 
بالفعل و حتی بالقوه به دور بوده و می توانند بهتر از افراد شاغل در این حوزه، کارآمدی 

و بهره وری داشته باشند. 

5-1-3. تهیه و تدوین کدهای اخلاقی متناسب با وظایف کارشناسان در حوزه 

تخلفات و جرائم پزشکی 

کدهــای اخلاقی از طریق ایجاد یک قرارداد اجتماعــی ضمنی با عموم مردم که 
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مضمون آن تعادل بخشیدن به مزیت تخصصی و حرفه ای با مسئولیت و تعهد در برابر 
رفاه و آســایش اســتفاده کننده از خدمت است، به تخصصی سازی یک شغل یا حرفه 
می پردازد )ثقه الاســلام، عباسی و اســمایی، 1390: 73(. درحقیقت تعریف یک کد 
اخلاقــی مانند یک قاعده تنظیم کننده روابط بین شــاغلان حرفه ای و مردم به عنوان 
مراجعان و متقاضیان خدمت اســت. »تدوین کنندگان کدهای اخلاقی ســازمان های 
تخصصی نسبت به افراد جامعه تعهد و مسئولیت سنگینی دارند؛ زیرا کدهای اخلاقی 
درواقع به عنوان اســناد گویای روابط عمومی بیان می کنند که اعضای سازمان ها چه 
اصولی را در روابط حرفه ای خود با مردم باید به کار گیرند؟ همچنین تلاش می کنند تا 
استفاده مناسب و سوءاستفاده از مهارت ها و تخصص ها را مشخص سازند. به علاوه این 
کدها، قوانین و راهنماهای کلی برای تصمیم گیری هســتند و به آموزش نسل بعدی 

متخصصان کمک می کنند« )همان: 73-74(.
 در حوزه تخصصی اظهارنظر کارشناسی درخصوص جرائم و تخلفات پزشکی، تهیه 
و تنظیم این کدهای اخلاقی می تواند بســیار مؤثر و کارآمد باشد. عموماً کارشناسان 
پزشــکی در مواردی که تعارض منافع را در رأی و نظــر خویش دخیل می کنند، به 
مسائل اخلاقی و مذموم بودن این مسئله چندان دقت و توجه لازم را نداشته و حتی 
در مواردی ندانســته اقــدام می کنند. تهیه و تنظیم کدهــای اخلاقی در این حوزه، 
تفهیم و آموزش صحیح آن به کارشناســان این حوزه و تعیین کمیته اخلاق حرفه ای 
در ســازمان های متبوع کارشناسی جرائم پزشکی برای رصد و اعمال ضمانت اجرای 
مناسب برای کاربست کدهای اخلاقی می تواند در زمینه مدیریت تعارض منافع از بعد 

اخلاق و موانع درونی اخلاقی مؤثر افتد. 
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6-1-3. قاعده سازی علنی شدن نظرهای کارشناسان در جرائم پزشکی و قابلیت 

نظارت و قضاوت رأی کارشناس از منظر شهروندان 

در حوزه انتشــار آرای قضات در ســامانه های آرای قضایــی، »اعتقاد کلی بر این 
اســت که ایجاد امکان نظارت عمومی بهترین راه مطمئن در مقابله با سوءاســتفاده 
از اختیارات قضات اســت. از آنجا که افراد کمی ممکن اســت در جامعه وقت یا تمایل 
داشــته باشند که شخصاً در دادگاه حاضر شوند، »اصل عدالت علنی« ایجاب می کند 
که به مطبوعات یا نشریات تخصصی حقوقی اجازه داده شود به جای مردم حاضر شده 
و از آنچه در دادگاه ها می گذرد، گزارش گیرند. بر اســاس این اصل است که دادگاه ها 
به تشــخیص قاضی، به آنها حق دسترسی به ســوابق و مدارک موجود را در دادگاه 
می دهند« )جاوید و شاه مرادی، 1394: 17(. با وحدت ملاک از ضرورت نظارت های 
مردمی بــر آرای قضایی، این ضرورت در آرای کارشناســی به خصوص در ما نحن فیه 
آشــکارا به چشم می خورد. درحقیقت نظارت مردمی بر آرای کارشناسی که در حوزه 
تخلف و قصور پزشــکی اعلام نظر می کند، موجب می شــود تا وی حتی اگر خواستار 
اعمال نظــر در مقام تعارض منافع هم باشــد، ابزار نظارت مردمــی جلوی این امر را 
گرفته و نوعی پیشــگیری و بازدارندگی را به دنبال آورد. بنابراین با تعبیه سامانه های 
لازم برای علنی کردن نظرهای کارشناســان جرائم پزشکی و دسترسی پذیری عموم 
شهروندان، می توان به مدیریت پیشگیرانه از تعارض منافع )به جهت ترس کارشناس 

از پیگیری و گزارش دهی آن به مراجع نظارتی و قضایی( امیدوار بود. 

7-1-3. آموزش موقعیت های تعارض منافع به کارشناســان جرائم پزشکی در 

پیشگیری از سوء استفاده از موقعیت های تعارض منافع

همواره آموزش، اطلاع رســانی و تولید محتوای متناسب می تواند در پیشگیری از 
وقوع جرم و انحراف مؤثر و مفید باشــد. در حوزه کارشناســی جرائم پزشکی، گاهی 
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اوقــات جهل و ناآگاهی از موقعیــت تعارض منافع و ترجیح منافع فردی و گروهی بر 
منافع حرفه ای، می تواند به بی عدالتــی در نظریه صادره و تضعیف حقوق حقه بیمار 
منجر شــود. بنابراین وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، سازمان نظام  پزشکی 
و حتی پزشــکی قانونی با تهیه و تنظیم محتوایی متناسب به صورت یک درس واره و 
برگزاری دوره های آموزشی برای تبیین قوانین و مقررات تعارض منافع در این حوزه، 
کارشناســان مزبور را مطلع و آموزش داده و عواقــب اعمال نظر در موقعیت تعارض 

منافع را به آنان گوشزد کنند تا پیشگیری مطلوب حاصل شود. 

8-1-3.  مکتوم ماندن هویت پزشک متخلف یا مقصر در جریان کارشناسی 

یکی از مواردی که می تواند به تعارض منافع در جریان کارشناسی دامن زده و بر 
روند تصمیم گیری و صدور نظریه کارشناسی اثر گذارد، شناخت هویت پزشک متخلف 
یا مقصر اســت که در پرونده مندرج شــده  اســت. به گونه ای که ضمن کارشناسی و 
رسیدگی به قصور پزشک مزبور، هویت وی برای همه اعضای هیئت ها یا کمیسیون ها 
آشــکار بوده و ممکن اســت این هویت نهان به  دلیل آشــنایی یا ســابقه همکاری و 
تعامل پیشــینی بر تصمیم هریک از اعضا نســبت به وی تأثیر داشته باشد. ازاین رو 
بهترین راهکار، مکتوم ماندن هویت پزشــک در همه مراحل کارشناســی است. البته 
برای رفع نواقص این دیدگاه، راهکار مطلوب بهره گیری از ظرفیت دادسرای انتظامی 
پزشکی در نظام  پزشکی یا دادسرای عمومی و انقلاب در خصوص پرونده های مطروحه 
در پزشــکی قانونی است. اساساً فلسفه وجودی نهاد دادســرا کشف جرم، تحقیقات 
مقدماتی و رسیدگی های اولیه در پرونده کیفری است. چنان که به عقیده برخی یکی 
از مهم ترین مراحل قضایی، مرحله تحقیقات مقدماتی اســت که ســنگ بنای پرونده 
کیفری در این مرحله تدارک دیده  می شود )کوشکی، 1386: 83( اگر همه اطلاعات 
لازم و موضوع های مورد نیاز برای کارشناسی ازسوی دادسرا جمع آوری و به نهادهای 
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کارشناســی ارسال شود، دیگر به حضور شخص پزشک و آشکار بودن هویت وی نیاز 
نیست و هر زمان که سؤال یا ابهامی متصور بود می توان از طریق دادسرای انتظامی یا 
عمومی این ابهام ها رفع شده و دراختیار نهاد کارشناسی قرار گیرد. در حقیقت دادسرا 
حد واسط پزشــک متخلف یا مقصر و نهاد کارشناسی است و این گونه تعارض منافع 

مدیریت شده و به حداقل ممکن می رسد. 

9-1-3. ایجاد نظام یکپارچه حمایت و حفاظت از افشــاگران تعارض منافع و 

تشویق گزارش دهی موارد تعارض منافع در کارشناسی جرائم پزشکی

افشاگری، بخشی از نظام کنترل داخلی یک سازمان و از عوامل موفقیت مدیریت 
شــرکتی است. پژوهش ها حاکی از این است که افشاگری یکی از راه های مؤثر کشف 
تخلف و تقلب در سازمان هاســت. به همین دلیل، بسیاری از کشورها و سازمان های 
بین المللی به تدوین و تصویب قوانین و مقررات مروج افشاگری و حمایت از افشاگران 
مبادرت کرده اند )محســنی، 1400: 262(. درحقیقت افشاگری و گزارش موارد فساد 
در ســازمان ها و نهادهای مختلف، می تواند ضمن تســهیل در رسیدگی به تخلفات و 
جرائم، پیشــگیری از وقوع جرم یا تخلف را نیز از طریق بازدارندگی جمعی و ترس از 
برملا شدن و تعقیب به دنبال آورد. در حوزه تعارض منافع در کارشناسی های مرتبط با 
تخلفات و جرائم پزشکی نیز می توان برای حفظ حقوق بیماران و حتی پزشکان طرف 
دعوی و لزوم رســیدگی عادلانه و بی طرفانه که مرتبط با سلامت و بهداشت عمومی 
شــهروندان جامعه است، نســبت به ایجاد نظام یکپارچه حمایت از افشاگران تعارض 

منافع و تشویق گزارشگران این حوزه اقدام کرد.
 بهترین رویه برای حمایت از افشــاگران، مصونیت آنان در برابر هرگونه مسئولیت 
مدنــی، کیفری یا مراحل اداری به دلیل پرده برداشــتن از تخلف در راســتای منافع 
عمومی است. به نظر افشاگری، نقض محرمانگی است که درنتیجه شخص ارائه کننده 
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اطلاعات، خیانت کار محسوب شود؛ ازاین رو فقط تصویب قوانین متضمن مصونیت های 
قانونی می تواند وظیفــه رازداری و حفظ محرمانگی یا دیگر محدودیت های مرتبط با 
افشــای اطلاعات را از میان برداشــته و به ارائه حمایت از شــخص افشاگر بینجامد 
)همان: 270(. البته باید ســامانه ای که برای این افشــاگری تعبیه می شود، نسبت به 
مکتوم گذاشــتن هویت گزارشگر اهتمام داشته و جز در موارد ضرورت هویت، نشانی 
و ســایر مشخصات وی آشکار نشود. علاوه بر حمایت های قانونی از افشاگران تعارض 
منافع که به هر جهت از این موارد اطلاع یافته اند، می توان نســبت به تشویق و ارائه 
مزیت های مادی و معنوی نیز برای ترغیب بیشتر شهروندان اقدام کرد تا گزارش دهی 

موارد تعارض منافع در جامعه بیش از پیش تقویت شود. 

1۰-1-3. ارجاع کارشناسی جرائم پزشکی یک استان به استان های مجاور

در وضــع موجود، یکی از آســیب هایی که به تعارض منافع در کارشناســی جرائم 
پزشکی دامن می زند، ارتباطات کاری و دوستانه پزشکان داخل یک استان است که در 
بیشــتر موارد در دانشگاه علوم پزشکی آن استان یا بیمارستان های تابعه به امر طبابت 
پرداخته و داوری و اظهار نظر آنان درباره همکاران خود بعضاً در مظان تشکیک خواهد 
بود. بی طرفی و نداشــتن ارتباط با طرفین دعوا، همواره یکی از مهم ترین عناصر تحقق 
عدالت در امر قضاوت به شــمار می رود. در واقع مبنای اصلی بی طرفی قضایی را باید در 
برابری افراد نســبت به یکدیگر و در رابطه با مقامات عمومــی در برابر قانون و دادگاه 
دانســت )ناجی زواره، 1389: 33(. علاوه بر آن مردم جامعه نیز با حساسیت و نظارت 
ویژه ای به دنبال معیار ســنجی این بی طرفی در قضاوت ها و داوری ها هستند و عدالت را 

مرهون این بی طرفی و استقلال رأی می دانند )وکیلیان و درخشان، 1399: 277(. 
بــه همین منظور برای برون رفت از وضعیت تعارض منافع و کم کردن اثر ارتباطات 
کارشناســان با پزشــکان همکار خود، ارجاع پرونده های جرائم پزشکی برای اظهارنظر 
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در بدو امر به اســتان های همجوار یا سایر استان هاست. البته این روش در رویه حاضر 
در مراحل بعدی اعتراض به رأی کمیســیون ها در انتهای کار صورت  می گیرد و پس از 
اظهارنظر کارشناسان داخل استان، در صورت اعتراض قابل قبول شاکی، پرونده به استان 
همجوار ارجاع خواهد شــد؛ اما بهتر اســت قبل از این سیر طولانی، در ابتدای کار این 
امر انجام و نظریه تخصصی از استان های دیگر اخذ شود تا بیم ارتباط کاری و دوستانه 
اعضای کمیســیون ها و هیئت ها با پزشــکان و کادر درمان استان محل وقوع جرم، به 
حداقل ممکن برســد. شاید گفته شود این روش به جهت دوری از محل اقامت طرفین 
دعوا مقرون به صرفه نیست؛ اما باید گفت امروزه با گسترش دادرسی الکترونیکی و توسعه 
ابزارهای رسانه ای، به راحتی می توان از یک استان در جلسه کمیسیونی در استان دیگر 
شــرکت کرد و حتی مدارک، ادله و آثار وقوع جرم را ارائه داد. پس به نظر می رسد، باید 
قوانین و مقررات با اولویت کارشناسی استان های همجوار یا دیگر استان ها بازنگری شده 

و در راستای کم کردن تعارض منافع گام بردارند.

11-1-3. امــکان تجدیدنظرخواهی از نظرهای کارشناســی جرائم پزشــکی 

در مراجع بی طرف در ســطح فراملی مبتنی بر قراردادهــای دو یا چندجانبه 

همکاری های قضایی 

یکی دیگر از راهکارهای کاهش تعارض منافع در راســتای از بین بردن ارتباطات 
بین پزشکان داخل کشور در سطح کلان، قابلیت تجدیدنظرخواهی از نظرهای صادره 
در مراجع بی طرف فراملی اســت. در واقع امروزه توســعه دانش پزشــکی و ارتباطات 
گســترده پزشکان در جای جای کشور، موجب تسهیل مراودات آنان با یکدیگر شده و 
شاید دیگر این روابط دوستانه و همکاری به یک شهر یا استان خلاصه نشود، بلکه در 
سطح کشوری این موضوع نمایان باشد. در حقیقت درست است که در حال حاضر به 
نظریه کارشــناس واحد در حوزه جرائم پزشکی بسنده نشده و امکان اعتراض مجدد 
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و رســیدگی در کمیسیون های چندنفره پیش بینی شده  است که در نوع خود اقدامی 
مؤثر و راهگشاست اما این امر هم نمی تواند تعارض منافع را به طور کامل منتفی سازد؛ 
چرا که وقوع قصور پزشکی در یک استان و ارتباط مستمر پزشکان با یکدیگر، دوستی 
و صمیمیت پزشکان هم صنف به جهت توسعه ارتباطات در کل کشور و حتی تحصیل 
پزشــک متهم در اســتانی دیگر یا تهران و وجود رابطه اســتاد و شاگردی می تواند 
مجدداً شــائبه تعارض منافع بالقوه را مطرح سازد. از طرف دیگر بهره گیری از نظرها و 
دانش تخصصی کارشناسان کشورهای دیگر می تواند راهگشای برخی ابهام ها و نقاط 
تاریک پرونده های پزشــکی باشد. به همین منظور می توان با هم افزایی و همکاری با 
مراجع قضایی کشــورهای همسایه یا حتی منطقه خاورمیانه از طریق قراردادهای دو 
یا چندجانبه، مراجعی بی طرف و مستقل برای تجدیدنظرخواهی از آرای کمیسیون ها 
و هیئت های پزشــکی تعبیه کرد. البتــه باید در این روش با محــدود کردن امکان 
تجدیدنظرخواهی به جرائم قصور پزشــکی منجر به فوت، دایره وسیع آن را محصور 

کرده و از اطاله دادرسی و سایر آسیب ها در پرونده های غیر فوتی چشم پوشید. 
در این زمینه می توان با الگو گیری از اساسنامه تأسیس دیوان کیفری بین المللی1 
به تدوین اساسنامه ای در خصوص ایجاد مرجعی فراملی برای تجدیدنظر خواهی از نظر 
مراجع کارشناسی جرائم پزشکی اندیشید و صلاحیت رسیدگی به جرائم خطیر ناشی 
از قصور پزشــکان را به آن مرجع اعطا کرد؛ همان طور که در فصل دوم از اساســنامه 
تأسیس دیوان کیفری بین المللی قید شده، دیوان صلاحیت رسیدگی به چهار جنایت 
را داراست: نسل زدایی، جنایات بر ضد بشریت، جنایات جنگی و جنایت تجاوز )کیتی 
شیایزری، 1391: 61(. گفتنی است که نظام عدالت کیفری مقرر در اساسنامه دیوان 
کیفــری بین المللی تا حد زیادی مبتنی بر دادگاه های داخلی دولت های عضو اســت 

1. Rome Statute of International Criminal Court
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و دیوان، مکمل صلاحیت های ملی اســت )حســینی اکبر نژاد، 1388: 116(. در این 
خصوص بند »10« دیباچه و ماده )1( اساسنامه تأسیس دیوان کیفری بین المللی بر 
ایــن نکته تأکید دارند که دیوان کیفری بین المللی مکمل محاکم کیفری ملی خواهد 
بود )محمد نسل، 1391 :13(. بدین ترتیب رسیدگی در دیوان در صورتی قابل انجام 
اســت که دولت صالح تعقیب شــخص مربوط را نخواهد یا از انجام آن ناتوان باشــد 

 .(Ambos, 1999: 3(

با بهره گیــری از کارایی دیوان کیفری بین المللی که به عنوان مرجعی بی طرف در 
عرصه بین الملل تأســیس شده  اســت، می توان با هم افزایی بین کشورهای همسایه 
و منطقــه و انعقاد قراردادهای دو یا چندجانبه در همکاری های قضایی به تأســیس 
مراجعی برای اظهارنظر کارشناســی در جرائم مهم قصور پزشــکی پرداخت. ازاین رو 
با اســتفاده از نظرهای کارشناســان متخصص حقوق پزشکی در کشورهای دیگر، به 
اتقــان رأی در جرائم مذکور کمک کرده و آثار تعارض منافع را به نحو چشــمگیری 
کاهش داد. در همین خصوص، می توان در حیطه جرائم منجر به فوت ناشی از قصور 
پزشکی در صورتی که مراجع پزشــکی داخلی از اظهار نظر کارشناسی امتناع کنند یا 
به دلایلی ناتوان از رســیدگی باشند و موجبات قوی حکایت از تعارض منافع و عدم 
اتقان نظریه مراجع رســیدگی کننده داشته باشــد، موضوع به مرجعی فراملی ارجاع 
شــود تا کارشناسان بین المللی در حوزه پزشکی به اظهار نظر تخصصی بپردازند. البته 
این موضوع صرفاً در تشــخیص قصور پزشــکی و میزان آن تأثیر داشته و نمی تواند 
موضوع های فقهی قوانین کشــور ما چون مقوله دیات را تحت تأثیر قرار دهد. درواقع 
تشــخیص مقادیر دیات به  موجب قوانین ســرزمینی و با تصمیم مقام قضایی اعلام 
می  شود و کارشناسان فراملی صرفاً در حوزه امور موضوعی در قلمروی صلاحیت خود 

اظهار عقیده می  کنند.  
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2-3. راهکارهای مدیریت تعارض منافع سرکوب کننده و سخت

در این نوشــتار، راهکارهایی مطرح می شوند که با نگاه سرکوب کننده و سخت به 
مقابله با تعارض منافع می پردازند. این رویکردها عموماً پســینی بوده و پس از وقوع 

جرم می تواند ملاک عمل قرار گیرد. 

1-2-3. جرم انگاری خاص اظهارنظر کارشــناس پزشکی بر خلاف واقع و تعیین 

مجازات متناسب برای آن 

قانونگذار کیفری در قانون مجازات اســلامی )تعزیــرات و مجازات های بازدارنده( 
مصوب سال 1375 در ماده )540( صدور تصدیق نامه خلاف واقع را مشروط به شرایطی 
جرم انگاری کرده  اســت که قابل انطباق بر مصادیق متعــدد از جمله تصدیق نامه های 
صادره ازســوی کارشناس جرائم پزشکی نیز می شود. اما به جهت مقابله مؤثر و سخت 
با کارشناســی که در حوزه خطیر تشخیص قصور پزشکی تعارض منافع داشته و آن 
را در رأی و تصمیم خود دخیل می کند، باید اقدامی بازدارنده و سرکوب کننده به نحو 
مقتضی انجام شــود. در حقیقت ابتدا باید اظهارنظر کارشناسی که در موقعیت واقعی 
)آشــکار( یا بالقوه )محتمل( قرار دارد با منع قانونی روبه رو شود و اگر این منع مورد 
توجه قرار نگرفته و رأی کارشناسی توأم با تعارض منافع اصدار شود، با ضمانت اجرای 
کیفری رو به رو شــود. بنابراین پیشنهاد این است تا قانونگذار ضمن جرم انگاری خاص 
اظهار نظر خلاف واقع کارشــناس جرائم پزشکی به کیفرگذاری متناسب، بازدارنده و 
مهم تــر از همه تأمین کننده حقوق بزه دیــده و متضرر از این جرم به طور واقعی اقدام 
کنــد که به واقع این گونه مجــازات، می تواند در مفهوم عام خــود، متضمن راهکاری 

پسینی، سرکوب کننده و سخت برای مدیریت تعارض منافع باشد. 
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2-2-3. الزام قانونی توأم با ضمانت اجراهای اداری، مدنی و حتی کیفری در 

اعلام تعارض منافع در اظهارنظر کارشناسی

یکی از راهکارهای پســینی و ســرکوب کننده مدیریت تعارض منافع را می توان 
الزامــی نمودن اعلام موارد تعارض منافع به هنگام رســیدگی و صدور رأی ازســوی 
کارشناسان جرائم پزشکی دانست. در حقیقت کارشناس مزبور خود مکلف است سریعاً 
مــوارد تعارض منافع بالفعل یا حتی بالقوه نســبت به موقعیــت خویش را به مرجع 
قضایــی ارجاع کننده اعلام کند. این می تواند نگرشــی خود مراقبتی و خود نظارتی در 
شــخص کارشــناس باشــد تا قبل از آنکه دیگران به این امر اعتراض کنند، خود به 
موضوع حساسیت نشــان دهد. در غیر این صورت باید ضمانت اجرای اداری )تخلف 
انتظامی کارشناس و اعمال مجازات انتظامی(، مدنی )امکان جبران خسارت بزه دیده 
و متضرر مبتنی بر قانون مســئولیت مدنی مصوب سال 1339( و کیفری )جرم انگاری 
ترک فعــل و اهمال در اعلام موارد تعارض منافع به مراجع مربوطه( برای پشــتوانه 

اجرای این الزام مورد تقنین قرار گیرد.   

4. جمع بندی و نتیجه گیری
تعارض منافع وضعیت ناخوشــایندی اســت که در بروز فســاد و ناکارآمدی در 
عرصه های مختلف سیاســی، حقوقی، اقتصادی و ســایر شــئون جامعه اثرگذار بوده 
و نمی تــوان به آســانی از کنار آن گذشــت. یکی از مهم ترین عرصه هایی که شــاهد 
این تعارض منافع هســتیم، اظهارنظر کارشناســی در جرائم پزشکی است که ارتباط 
مســتقیمی با مقوله سلامت و بهداشــت عمومی جامعه دارد. درحقیقت کارشناسان 
پزشــکی بازوی مهم مراجع قضایی در کشف جرم و رسیدگی و صدور حکم مقتضی 
هســتند؛ چرا که نظر تخصصی آنان، مقام قضایی را در کشــف حقیقت یاری کرده و 
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هر چند این نظرها طریقیت دارند اما تجربه نشــان داده اســت در اکثر موارد قضات 
از نظریه کارشناســان پزشــکی تبعیت کــرده و مطابق بــا آن رأی مربوطه را اصدار 
می  کنند. به همین منظور این کارشناســان در رسیدگی قضایی به پرونده های جرائم 
خاص پزشکی، جایگاه تعیین کننده ای دارند؛ چراکه به رغم اهمیت بسیار این موضوع، 
کارشناسان این امر حســاس از صنف خود پزشکان بوده که ممکن است در مواردی 
ارتباط نزدیکی کاری، دوســتانه و صمیمانه با متهمان پرونده داشــته و منافع صنفی 
و گروهــی آنان با منافع حرفه ای خود در جایگاه داوری بی طرف دچار تعارض شــده 
و تصمیم گیری و صدور نظریه ای عادلانه را تحت الشــعاع خویش قرار دهند. پژوهش 
حاضر مبتنی بر نگاه همه جانبه به مسئله تعارض منافع و از طرف دیگر شناخت کارکرد 
مراجع کارشناسی جرائم پزشکی، درصدد ارائه راهکار برای مدیریت این تعارض منافع 

بر آمده است. 
بنابراین با بررسی انواع تعارض منافع، مصادیقی از آن در کارشناسی جرائم پزشکی 
آشــکار شده و سعی گردید تا حد ممکن طیف وسیعی از راهکارهای مدیریت تعارض 
منافع که هم با نگاه پیشــگیرانه و نرم و هم با نگاه سرکوب کننده و سخت می توانند 
مطرح باشند، مورد پیشنهاد قرار گیرند. این راهکارهای پیشنهادی هریک به فراخور 
منابع و ظرفیت های موجود امکان اجرایی شدن را خواهند داشت و در عرض یکدیگر 
قرار دارند. اما لازمه اصلی اجرایی شدن این پیشنهادها، مستلزم سیاستگذاری تقنین 
مجلس شورای اسلامی و سایر نهادهای فروتقنینی است تا با قوانین لازم و متناسب، 
چارچــوب آن را تعیین کنند. از طرف دیگر همت مســئولان امر در حوزه اجرایی نیاز 
است تا زیرساخت های لازم و سامانه های مورد نظر در حوزه های پیشنهادی را فعال و 
توسعه دهند. برخی نیز به اهتمام و دقت نظر مقامات قضایی نیاز دارد که پرونده های 
مزبور را به چنین کارشناسانی ارجاع می دهند و خود می بایست نظارت و بررسی های 
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لازم را انجام داده و زمینه بروز تعارض منافع را با پیشنهادهای مطروحه مرتفع کنند. 
در آخر نیز شــهروندان و ســازمان های مردم نهاد مبتنی بر سیاست جنایی مشارکتی 
می بایســت با احساس تکلیف و مســئولیت اجتماعی در این حوزه، ضمن نظارت بر 
فرایندهای کارشناســی و اعلام موارد تعارض منافع، حمایت های لازم را از سامانه ها و 

راهکارهای مدیریت تعارض منافع به عمل آورند. 
به عنوان کلام آخر باید اشاره داشت که مدیریت تعارض منافع در این عرصه خاص، 
خواســته و مطالبه به حق شــکات و بیمارانی است که علاوه بر از دست دادن سرمایه 
مادی خویش، ســلامت و آرامش خاطر روحی و روانی خود را هم از دست داده اند و 
انتظار می رود اجرای عدالت قضایی و برخورد با مقصران و تهدید کنندگان ســلامت و 
بهداشت جامعه، موجب کاهش نرخ تکرار قصور یا تقصیرات احتمالی در آینده شود. 
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توســعه کارآفرینی ســبز به عنوان یک انقلاب کارآفرینی نوظهور، عاملی مؤثر در جهت کاهش آلودگی 
محیط  زیست و استفاده از کمترین امکانات اما بیشترین بهره وری در انجام امور مشاغل سبز است. لذا 
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را بــه ارزش های اجتماعی و ســود اقتصادی تبدیل کند. روش این پژوهش برحســب هدف بنیادی و 
گردآوری داده ها، کیفی- داده بنیاد )سیستماتیک( است. پس از انتخاب 15 نفر از صاحبان کسب وکارهای 
مدیریت پسماند شــهری، مدیران شهری و خبرگان این حوزه با روش نمونه گیری هدفمند و مصاحبه 
نیمه ساختاریافته، داده ها گردآوری شدند. سپس در سه مرحله کدگذاری باز، محوری و انتخابی تحلیل و 
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پیامد اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی یا به عبارتی توسعه پایدار منجر می شود. این یافته ها به مدیران، 
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مقدمه
طی دهه های اخیر روند فزاینده مشکلات زیست محیطی توجه جامعه بشری را بیشتر 
از قبل به مسئله حفاظت از محیط  زیست جلب کرده است. همچنین تقاضای روزافزون 
ذی نفعان از شرکت ها برای پذیرش مسئولیت های اجتماعی، شرکت ها را به درگیر شدن 
در مســئولیت های زیست محیطی و اجتماعی و به دســت آوردن مقبولیت در بازارهای 
جهانی تشــویق می کند)Bobkova etal., 2021: 3) . ازآنجا که مسائل زیست محیطی 
یک بخش جدایی ناپذیر از مسئولیت های اجتماعی و عملکردهای اقتصادی کسب و کارها 
هســتند، سیاستگذاران و مدیران شروع به درک اهمیت نوآوری سبز در جهت رسیدن 
به توسعه پایدار کرده اند. لذا شکل گیری و توسعه کارآفرینی سبز از مهم ترین اقدام های 
نوآورانه در این زمینه است که به عنوان انقلاب کارآفرینی نوظهور و جدید، عاملی مؤثر 
برای کاهش آلودگی محیط  زیست و استفاده از کمترین امکانات اما بیشترین بهره وری 
 Sulej,( اســت. کارآفرینی ســبز درواقع  حلقه ارتباط کارآفرینی و محیط زیست است
Krzywonos and Kwil, 2021: 39). ایــن نوع جدید از کارآفرینی به عنوان راهبردی 

اثربخش برای توســعه اقتصادی- اجتماعی کشورها شناخته شده و توسعه آن می تواند 
تأثیر مهمی در اشتغالزایی پایدار و کاهش مشکلات زیست محیطی داشته  باشد )رضایی، 
نادری و رستمی، 1399: 185(. همان طور که تجربه جهانی نشان می دهد، مبنای اساسی 
کارآفرینی سبز مسئولیت زیست محیطی است که باید در سطوح دولت، کسب و کارها و 
جامعه مورد توجه قرار گیرد و مأموریت آن بهبود محیط  زیست براساس توسعه پایدار و 

.(Bobkova etal., 2021: 12( به نفع نسل های آینده است
همچنین، توجه بیش از اندازه به مقوله اقتصادی کارآفرینی در کشــورهای در حال 
توسعه و غافل ماندن از ابعاد اجتماعی و زیست محیطی آن، در درازمدت به بروز مشکلاتی 
حاد منجر خواهد شــد. یکی از مشکلات بزرگ زیست محیطی قرن حاضر، پسماندهای 
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شهری هستند. پسماندها نه تنها تغییر اقلیم ایجاد می کنند بلکه باعث حوادث شدید آب 
و هوایی، آلودگی  هوا و سلامت تنفسی می شوند )Tesprasit etal., 2020: 36). با توسعه 
شهرها و افزایش جمعیت شهرنشین، مشکلات پسماند شهری در جهان تا سال 2050 
بیش از 70 درصد رشد خواهد کرد )Kaza etal., 2018: 5). در کشور ایران با جمعیتی 
حدود 80 میلیون نفر سالیانه بیش از 18 میلیون تن و روزانه بالغ بر 49 هزار تن زباله 
تولید می شــود که حدود 68 درصد از آنها دفن غیربهداشتی،10 درصد دفن بهداشتی 
و 22 درصد نیز بازیافت می شــوند، این در حالی است که 90 درصد از مواد موجود در 

زباله ها قابل بازیافت است )امین صالحی، نوروز و رضاپور، 1397: 129(. 
امروزه یکی از حوزه هایی که پتانســیل توسعه کارآفرینی خوبی در آن وجود دارد 
و از کارآفرینی ســبز محسوب می  شود، حوزه مدیریت پسماندهاست که توجه به آن 
در کاهش آســیب به محیط  زیست، گســترش اقتصاد دایره ای و ترویج توسعه پایدار 
نیز کمک شــایانی می کند )OECD, 2019). مدیریت پســماندهای شهری به عنوان 
یکی از ابعاد مهم توســعه پایدار، شــامل هشت مرحله اصلی بوده که جریان پسماند، 
جمع آوری و روش های پردازش و دفع پسماند را در تعامل با یکدیگر مدیریت می کند. 
مدیریت پایدار و جامع پســماند باید از لحاظ زیست محیطی مؤثر، از لحاظ اقتصادی 
مقرون به صرفــه و از لحاظ اجتماعی مقبول باشــد )منوری، 1399: 66(. پســماندها 
یکی از مواردی هســتند که پتانسیل ایجاد فرصت های شغلی جدید دارند و مدیریت 
پســماندها به خصوص در کشورهای در حال توسعه، علاوه بر نقش مؤثر آن در حفظ 
محیط  زیســت و چرخه اقتصادی، به عنوان یکی از شاخص های مهم توسعه در سطح 
کلان مطرح است. برای کشــور ما که یکی از مسائل و مشکلات موجود آمار بیکاری 
اســت، اســتفاده از این ماده می تواند به عنوان صنعتی استراتژیک تلقی شود. درواقع 
با ایجاد شــغل از پســماند به کاهش آثار مخرب زیســت محیطی کمک کرده و جزو 
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کارآفرینی و مشــاغل سبز محسوب شده که از عوامل اساسی برای رسیدن به توسعه 
پایدار است. 

بنابرایــن ایجاد آگاهی در میان کارآفرینان، تولیدکنندگان، مقامات محلی و غیره 
برای انجام اقدام های نوآورانه در حوزه پســماندها و تبدیل آن به ثروت امری ضروری 
به نظر می رســد. از طرفی توجه به مقوله کارآفرینی در ایران، عمری کوتاه )کمی بیش 
از یک دهه( دارد. بدیهی اســت در این مدت کوتاه، ابزارها و سیاســت های توســعه 
کارآفرینی ســبز آن گونه که شایسته اســت فرصت بلوغ نیافته اند و محدود هستند. 
مطالعه های انجام گرفته در حوزه فوق در مراحل اولیه رشد خود در ادبیات دانشگاهی 
هســتند )Sulej, Krzywonos and Kwil, 2021: 2) و تنها به حوزه های کشاورزی، 
روستایی و اکوتوریسم و در قالب مطالعه های موردی و منطقه ای معطوف بوده است. 
اما مسئله اصلی این است که  به رغم مطالعات بسیار درخصوص اهمیت کارآفرینی در 
امر توســعه پایدار و محیط  زیست، ماهیت و چگونگی کارکرد و عملکرد آن همچنان 
مبهم باقی مانده  اســت )Mensah and Casadevall, 2019: 2). از سوی دیگر، برای 
توسعه کارآفرینی در زمینه های خاص فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی و زیست محیطی 
و ... باید ابتدا شــناختی از فرایندها و ســازوکارها و عناصر آن انجام شود. همچنین 
آســیب های زیست محیطی و به تبع آن اجتماعی و اقتصادی که در حوزه پسماندهای 
شــهری )به خصوص در کشــور ما( به وجود آمده اســت و با توجه به شکافی که بین 
برنامه ها و اقدام های عملیاتی با مأموریت ها و چشــم اندازها در حوزه کارآفرینی سبز 
وجود دارد، به نظر می رسد هنوز مدل و برنامه ای جامع و یکپارچه همراه با راهبردهای 
مؤثر در این زمینه طراحی و اجرا نشــده اســت. با عنایت به موارد ذکر شــده و نیز 
کمبود ســوابق پژوهشی روشــن و شــفاف، فقدان آمارهای دقیق جهانی و ملی در 
ایــن حوزه، ســرمایه گذاری ها و تولید ناخالص ملی انــدک در این خصوص، افزایش 
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ســرانه نرخ بیکاری، رشد بی رویه جمعیت در شهرها و معضلات ناشی از حجم بالای 
پســماندهای شهری و وجود پتانسیل بالای نیروی کار و منابع در بخش فعالیت های 
زیست محیطی ما را بر آن داشت که در این پژوهش با درک مسائل یادشده، به دنبال 
شناسایی عوامل مؤثر بر توسعه کارآفرینی سبز در حوزه مدیریت پسماندهای شهری 
برای رسیدن به مدلی جامع در این خصوص باشیم. این پژوهش با هدف پر کردن این 
خلأ شناختی و ایجاد پیش آینده ای نظری برای توسعه این پدیده در کشور، به دنبال 
پاســخگویی به این سؤال است که »مدل توســعه کارآفرینی سبز در حوزه مدیریت 
پســماندهای شهری چگونه است؟«. برای پاسخ به این سؤال، روش تحقیق کیفی به 
شــیوه نظریه برخاسته از داده ها استفاده شده  اســت؛ چراکه در این تحقیق به دنبال 
یک فراورده تکمیل شده و آماده نیستیم؛ بلکه به دنبال موجودیتی پیوسته و در حال 
تکوین هســتیم. همچنین در پی قابلیت های تعمیم الگوها و مدل های از قبل طراحی 
شده توسعه کارآفرینی سبز به جامعه نیستیم، بلکه به دنبال درک این پدیده )توسعه 
کارآفرینی ســبز( در یک حوزه خاص )مدیریت پسماندهای شهری( و به همان شکل 
موجود هستیم؛ از این رو از روش داده بنیاد استفاده کرده ایم تا ذهن خویش را روی هر 
نشانه ای که ممکن اســت در مجموعه داده های به دست آمده از جامعه وجود داشته 
باشد باز نگه داریم. درخصوص پژوهش درباره موضوع مدل توسعه کارآفرینی سبز در 
حوزه مدیریت پسماندهای شهری؛ پنج بخش مبانی نظری مرتبط با توسعه کارآفرینی 
سبز در حوزه مدیریت پســماندها، مطالعات ناظر بر توسعه کارآفرینی سبز در حوزه 
مدیریت پسماندها، روش شناسی پژوهش، یافته ها و مؤلفه های توسعه کارآفرینی سبز 
در حوزه مدیریت پسماندها، جمع بندی و نتیجه گیری برآمده از بطن پژوهش به همراه 

پیشنهادهای کاربردی ارائه می شود.
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1. مبانی نظری و پیشینه تحقیق
در ســال های اخیر، ظهور روزافزون مشکلات زیســت محیطی باعث شده  است که 
پایداری و مفاهیم مرتبط با آن مانند نوآوری سبز اهمیت ویژه ای پیدا کند. شرکت هایی 
که از نوآوری بالا بهره می برند، می توانند از شرایط غیرقابل پیش بینی و تلاطم های بازار و 
نیازهای به سرعت در حال تغییر مشتریان خود بهتر و سریع تر مطلع شوند و راه حل های 
جدیدی برای مشکلات بازار و نیز نیازهای مشتریان و ذی نفعان ارائه کرده و دارایی های 
خود را بازســازی کنند. مفهوم نوآوری سبز را اولین بار فوسلر و جیمز1 )1996( مطرح 
کردند که با بهبــود و نوآوری در فرایندهای تولید محصول، عملکرد زیســت محیطی 
شــرکت ها را افزایش می دهد )Muangmee etal., 2021: 2). نوآوری ســبز مشارکت 
کسب و کارها در توسعه پایدار و در عین حال افزایش مزیت رقابتی است و به عنوان عنصر 
محوری کارآفرینی، می تواند در پاســخ به مشکلات و چالش های زیست محیطی مورد 
توجــه قرار گیرد. در واقع نوآوری ســبز یک دیدگاه، ایده، محصــول، خدمت یا فرایند 
جدیدی در نظر گرفته  می شــود که به دنبال کاهش آثار منفی زیســت محیطی است 

)Seman etal., 2012: 454) که زمینه ساز ایجاد کارآفرینی سبز است. 

امروزه یکی از مهم ترین ابزارهای تحقق توســعه پایدار، کارآفرینی ســبز است که 
تأثیر بســیار کلیدی در توســعه اقتصادی و پایداری همه جوامــع دارد. »کارآفرینی 
 Vaidya and( ســبز«، نقطه تقاطع از کارآفرینی ســنتی، اجتماعی و پایدار اســت
Honagannavar, 2017: 88). کارآفرینی ســبز به عنوان فعالیت ســودآور و نوآورانه 

در نظر گرفته می شــود که به کاهش تأثیر انســان بر محیط  زیست کمک می کند و 
 Muo and Adebayo Azeez,( تأثیر مثبتی بر جامعه، اقتصاد و محیط  زیســت دارد
25 :2019). به طورکلی، تعاریف متعددی در زمینه کارآفرینی ســبز ارائه شده  است، 

1. Fussler and James
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کارآفرینی سبز یک مفهوم نسبتاً جدید بوده و از سال 1990 مورد توجه و رشد قرار 
 .(OECD, 2011( گرفته است

کارآفرینی ســبز به عنوان یک روایت داستانی توصیف می شود که با آن کارآفرین 
از حمایت ذی نفعان برای پیگیری و رسیدن به منافع خود برخوردار می شود. این نوع 
کارآفرینی، شکلی نو از فعالیت کسب و کار است که با نیازهای شرکت برای سودآوری 
 Mou and Adebayo( و توســعه با در نظر گرفتن ابعاد محیط  زیســتی تطابق دارد
Azeez, 2019: 19). درواقع نوعی کســب وکار پایدار محور اســت که بیشتر متوجه 

بهبود کارایی محیط  زیســت و کاهش تخریــب آن از طریق حفاظت از منابع انرژی، 
اســتفاده از منابع انرژی تجدیدپذیر، کاهش آلودگی پسماندها، تلفات و کاهش نشر 
گازهای تخریب کننده جو زمین اســت. بنابراین هرگونه صنعت، خدمت یا کالایی که 
به خصوص در بلندمدت ارزش افزوده داشــته و در راستای حفاظت از محیط  زیست 
باشد می تواند از فعالیت کارآفرینی سبز به شمار آید )شریف زاده، عبداله زاده و رهبری، 
1398: 204(. کارآفرینی ســبز با در نظر گرفتن منابع محیطی محدود به توســعه، 

بهبود و پایداری و کسب مزیت رقابتی قادر است.
مدیریت پسماند به عنوان یکی از دغدغه های مهم جوامع بشری بوده و از موضوع های 
مهم دیگر در امر توســعه پایدار محســوب می شــود که به اســتفاده و بهره گیری از 
خلاقیت و نوآوری نیازمند اســت. معمولاً هزینه نوآوری در این حوزه بسیار سنگین 
اســت اما ازآنجاکه ماهیت آن از جنس دانش اســت، با هزینه بسیار کم نشر خواهد 
یافت. لذا ســرریزهای دانش باعث انتقال فناوری، کاهش هزینه ها و افزایش بهره وری 
و ایجاد مزیت رقابتی می شــود )رشــیدی، 1396(. این نظریــه را اولین بار آدرس و 
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لهمان1 در ســال 2005 مطرح و پس از آن اکس و همکاران2 در ســال 2009 وارد 
پیشینه کارآفرینی کردند. سرریز دانش نقش مهمی در ایجاد و توسعه کسب و کارها و 
استارتاپ های نوآور در حوزه محیط  زیست دارد. تئوری سرریز دانش کارآفرینی نشان 
می دهد که کارآفرینان سبز از فرصت های زیست محیطی استفاده می کنند که از دانش 
 Colombelli and( جدید و ایده هایی به وجود می آیند که هنوز تجاری سازی نشده اند
Quatraro, 2019: 23). ایــن نظریه، کارآفرینی را با ادبیات کارآفرینی پایدار ترکیب 

می کند و نتایج آن نشــان  می دهد که ســهم دانش سبز تأثیر مثبت بیشتری از سهم 
دانش غیرســبز در امر توســعه کارآفرینی دارد )Demirel etal., 2019: 766). نتایج 
اغلب پژوهش ها نشــان  می دهد که عموماً ســرریزهای دانش در مرز جغرافیایی یک 
منطقه یا به عبارتی در جایی که دانش جدید خلق شده، محدود شده اند. بر این اساس 
ســرریز دانش، جریانی خود به خودی، فراگیر و جمعی است که بنگاه ها صرفاً به سبب 

حضور در منطقه از آن بهره مند می شوند )الهی و همکاران، 1399: 99(. 
توسعه کارآفرینی سبز نیز ضمن فراهم آوردن زمینه رشد و توسعه پایدار، مسائل 
و مشــکلات جاری ازجمله فقر، بیکاری، آلودگی های زیســت محیطی و نابســامانی 
اجتماعی و فرهنگی را مرتفع خواهد کرد و تحت  تأثیر عوامل مختلف فردی، سیاسی، 
 Alwakid, Aparicio and Urbano, 2021:( اقتصادی، فرهنگی، محیطی و ... است
Mukonza Chipo, 2020: 18 ;14). همچنین افزایش سطح نوآوری و تسهیل سرریز 

دانش و به دنبال آن توســعه کارآفرینی به عوامل مختلف ازجمله ساختارهای نهادی 
مناسب بستگی دارد. لذا در این امر شبکه ای از نهادها در بخش های خصوصی و دولتی 
مؤثرنــد که فعالیت ها و تعاملات آنها به ابتکار، اصلاح و انتشــار دانش و فناوری های 

1. Audretsch and Lehmann
2. Acs etal.
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جدید منجر می شود )شاه آبادی و ساری گل، 1395: 99(. 
یکی از مهم ترین تعاریف نهادها مربوط به نورث1 )1990( اســت که بیان می کند 
نهادها قوانین بازی در هر جامعه هســتند یا به طور رســمی تر محدودیت هایی دارند 
که تقابل انســان ها را شــکل می دهند. رویکرد نهادی بیانگر آن اســت که توســعه 
کارآفرینی، مســتلزم کیفیت نهادی مطلوب بوده و تا اصلاحات لازم در نهادها انجام 
نشــود، نمی تواند کارآفرینی که موتور توســعه اســت را تشــویق و حمایت کند. در 
ادبیات نهادگرایی، نهادها در دو گروه رســمی )مانند قوانین رســمی، نظام اجرایی و 
قانونگذاری، نهادهای سیاسی و حقوقی و غیره( و غیررسمی )مانند قواعد غیررسمی، 
آداب و رسوم، هنجارهای اجتماعی و فرهنگی و غیره( طبقه بندی می شوند که به طور 
مستقیم یا غیرمستقیم فعالیت های کارآفرینانه را تحت  تأثیر قرار داده و می توانند هم 
نقش تســهیل کننده یا بازدارنده در خصوص توسعه کارآفرینی داشته باشند. ازجمله 
نهادهای رسمی که بر توسعه کارآفرینی سبز تأثیر می گذارد، قوانین و مقررات دولتی 
در حوزه محیط  زیســت )ازجمله مدیریت پسماندها( و سیاست های حمایتی از جمله 
مشــوق ها و یارانه های زیســت محیطی و غیره اســت. نگرش اجتماعی و فرهنگی به 
موضوع های محیط  زیســتی، مشــارکت های مردمی و ... در زمره نهادهای غیررسمی 
هستند. براساس تئوری نهادی، شرکت ها یا کسب و کارها تحت  تأثیر فشارهای بیشتر 
از ســوی عوامل مختلف ازجمله نهادها، جهت کســب و حفظ مشروعیت بیشتر خود، 
اطلاعات اجتماعی و زیســت محیطی بیشتری را افشا می کنند که این سبب افزایش 
خلاقیت و نوآوری شــده و اثربخشی و پاسخگویی شرکت ها را افزایش داده و سازمان 
 Nikolaou, Tasopoulou and Tsagarakis,( را مملو از ارزش های جامعه می کنــد

 .(2018: 126

1. North
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تئوری مشروعیت به عنوان ذیل نظریه نهادی پیشنهاد می کند که کارآفرینان باید در 
مورد نهادها و ساختارهای موجود در محدوده محیط عملیاتی خود دانش و آگاهی کامل 
داشــته باشــند. این کارآفرینان قبل از ارائه هر کالا یا خدماتی برای پذیرش مشروعیت 
 Muo and Adebayo( عمومی، بتوانند این نهادها و ساختارها را شناسایی و درک کنند
Azeez, 2019: 23). به عنوان مثال، خان1 )2015( استدلال می کند تا زمانی که تعادلی 

بین رشد اقتصادی برای انباشــت ثروت و حفاظت از محیط  زیست وجود نداشته باشد، 
هیچ نهادی نمی تواند مشــروعیت کسب کند چه رسد به توســعه پایدار. دلیل این امر 
سبز شــدن یک رویکرد مدیریت کارآفرینی مبتنی بر پایداری است که اشتباه های انجام 
شده توســط رویکرد مدیریت کارآفرینی سنتی در عملیات تجاری را اصلاح کرده است 
)Ibid.: 24). تئوری نهادی در توضیح اینکه چرا برخی شرکت ها در محیط نهادی یکسان 

تغییر را می پذیرند درحالی که ســایرین تغییر را نمی پذیرند ضعیف است و این موضوع 
به ناهمگونی آن منجر می شــود و ازطرفی نقش مدیر را در فرایندهای مشروعیت نادیده 
می گیرد. همانند تئوری نهادی که بیشتر بر تأثیر عوامل خارجی بر اجرای شیوه های سبز 
در کسب و کارها متمرکز است و عوامل فردی و داخل سازمانی را آن گونه که باید در نظر 
نمی گیرد، تئوری های نوآوری و مشروعیت نیز همه متغیرهای مؤثر بر توسعه کارآفرینی 
را در نظر نمی گیرند. با توجه به اینکه تاکنون مطالعه ای در زمینه بررســی عوامل توسعه 
کارآفرینی ســبز در حوزه مدیریت پسماندهای شهری صورت نگرفته در ذیل به معدود 

مطالعات تا حدودی مرتبط اشاره شده  است:  
از بین پژوهش های داخلی می توان به مقاله شــاهین فر و لاریجانی )1399( اشاره 
کرد. آنها با »تدوین راهبردهای توســعه کارآفرینی سبز در روستاهای اطراف دریاچه 
اوُان شهرســتان قزوین« به این نتیجه رســیدند که برای دستیابی به نتایج کیفی و 

1. Khan
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پایدار در زمینه کارآفرینی ســبز باید در ابتدا، بانــک جامع اطلاعاتی از ظرفیت های 
منطقه، نیروی انســانی، پتانسیل های اشتغال، وضعیت محیط  زیست و تنوع زیستی، 
شــرایط محیطی و مواردی از این دســت استخراج شود. ســپس با حمایت دولت و 
ســرمایه گذاران برای ایجاد و راه اندازی زیرساخت های ابتدایی در منطقه گام برداشت 
و پس از آن با روش های مختلف ازجمله جلب ســرمایه گذار، جلب مشــارکت جامعه 
محلی و آموزش در زمینه کارآفرینی سبز، فضایی را برای شروع استاندارد و نظام مند 
ایــن نوع کارآفرینی برپایه اصول صحیح علمی و عملی مهیا ســاخت. نتایج پژوهش 
میوه چی و عدالتیان شــهریاری )1398( با عنوان »نقش کارآفرینی ســبز بر عملکرد 
زیست محیطی )براساس مدل خودسازمان دهی(« نشان داده است؛ عوامل اساسی مدل 
خودسازمان دهی )به عنوان مدل پایه مفهومی برای مباحث کارآفرینی زیست محیطی( 
شــامل نهادها و قوانین مرتبط، فناوری کارآمد و حامی محیط  زیســت، کارآفرینان 
زیســت محیطی و بهبود عملکرد اقتصادی است. در پژوهش شریف زاده، عبداله زاده و 
رهبری )1398(، هفت ملاحظه کلیدی شامل سازگاری با محیط  زیست، امکان پذیری 
اقتصادی، فنی، تخصصی و زیرســاخت های تخصصــی در منطقه، امکان پذیری بازار، 
پذیرش اجتماعی، اشــتغال پذیری و ســرانجام تطابق با آمایش منطقه )ظرفیت ها و 
منابع  طبیعی( به عنوان عوامل اصلی برای توسعه کسب و کارهای سبز شناخته شده اند.

در خارج از کشــور نیز پژوهش های متعددی در این خصوص انجام شــده است. 
نتایج مطالعه ردی کومیثا و ردی کومیثا1 )2021( نشان داد که ایجاد عوامل انگیزشی 
مانند تشــویق جوانان برای حل مشــکلات اجتماعی و زیست محیطی و رفع کمبود 
اســتعدادها از طریق آموزش های دانشگاهی، برای ایجاد مدل های کسب وکار پایدار و 

1. Reddy Kummitha and Reddy Kummitha
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زیست محیطی مؤثر است. پوتلوری و فانی1 )2020( در مقاله خود به این نتیجه رسیدند 
که به رغم محدودیت های موجود همچون ســرمایه گذاری اندک، حمایت و پشتیبانی 
ناچیز سیاستگذاران در کنار سیستم نظارتی غیرپاسخگو، موفقیت کارآفرینان سبز به 
ویژگی های شــخصیتی و مکانیسم های ابتکاری آنان )مانند آرمان گرایی، نارضایتی از 
کارفرما / تجارت قبلی، تعهد نسبت به ایده تجارت سبز، پشتکار، محرک آگاهی برای 
مصرف کنندگان، مســئولیت یا پاسخگویی زیســت محیطی و اجتماعی و ...( بستگی 
دارد. تسپراسیت و همکاران2 )2020( به این موضوع دست یافته اند که عواملی مانند: 
نگرانی های زیست محیطی، ویژگی های شــخصیتی، آموزش محیط  زیستی و عوامل 
محیطی روی افزایش آگاهی های زیســت محیطی، تشخیص و شناسایی فرصت و نیز 
تأمین مالی خوب )به عنوان یک مزیت رقابتی( برای توســعه کارآفرینی سبز مؤثرند. 
میران و همکاران3 )2020( در پژوهشــی به این نتیجه رسیدند که ایجاد تعادل بین 
رشد اقتصادی با پایداری زیست محیطی، یکی از محورهای اصلی کارآفرینی سبز است 
و عواملی مانند قابلیت جذب ســبز، مشارکت زیست محیطی، نوآوری سبز، مدیریت و 
بهره برداری از فرصت های دوستدار محیط  زیست، انگیزه گرایش به این نوع کارآفرینی 
و همچنین قوانین و مقررات زیســت محیطی بر کارآفرینی سبز تأثیرگذار می باشند. 
نوردین و علی حســن4 )2019(، نیز در مطالعه ای شناســایی فرصت های کارآفرینی 
ســبز، اجرای سیاســت هایی مانند افزایش حمایت دولت و مردم، آموزش و استفاده 
از تکنولوژی های ســبز، اصلاح قوانین و مقررات زیســت محیطی و شرایط سیاسی و 

اقتصادی را عاملی مهم در توسعه کارآفرینی و کسب و کارهای سبز دانسته اند.

1. Potluri Seema and Phani
2. Tesprasit etal.
3. Meirun, Makhlouf and Ghozali Hassan 
4. Nordin and Ali Hassan



 ـ 245 طراحی مدل توسعه کارآفرینی سبز در حوزه مدیریت پسماندهای شهری ـــــــــــــــــــــــــــــــ

همان طور که مرور ادبیات پژوهش نشان  می دهد نظریه های موجود و پژوهش های 
انجام  شــده تنها به جنبه های محدودی از پدیده توسعه کارآفرینی سبز پرداخته اند و 
مدل جامعی از توسعه کارآفرینی سبز خصوصاً در حوزه پسماندها دیده نمی شود. لذا 
در این پژوهش با تأکید بر نظریه های بیان شــده در بالا مخصوصاً نظریه های نهادی 
و نوآوری ســبز و با استفاده از رویکرد کیفی داده بنیاد، ابعاد مختلف فردی، سازمانی 
و محیطی پدیده کارآفرینی ســبز را مد نظر قرار داده و به دنبال مدل جامع تری برای 

توسعه کارآفرینی سبز و به طور خاص در حوزه مدیریت پسماندها هستیم.

2. روش شناسی
مطالب این پژوهش برحســب هدف، بنیادی و از نظــر روش گردآوری اطلاعات، 
کیفی-داده بنیاد )سیســتماتیک( اســت. برای تحلیل از روش اســتراوس و کوربین1 
)2014( به دلیل تأکید بر دقت تاکتیکی کار، شفافیت فرایند مرحله کدگذاری و توزیع 
داده ها به خوشه های مقوله ای مشخص و قابلیت مقایسه کار در قالب مدلی مشخص از 
بین روش های داده بنیاد به کار گرفته شــده  است. زمانی که حتی در پیشینه پژوهش 
مدل هایی نیز ارائه شــده باشــد، ولی بر مبنای نمونه ها و حالت هایی غیر از جمعیت 
نمونه مدنظر پژوهشــگر یا نظریه های موجود ناقص باشــد از راهبرد نظریه داده بنیاد 
استفاده می شود )Creswell, 2007: 66). انتخاب این روش به دلیل استخراج رویکرد 
نظری جدید در این زمینه اســت، هرچند درخصوص توسعه کارآفرینی سبز نظریه ها 
و مدل های متعددی وجود دارد، اما به نظر می رســد با توجه به مسائل زیست محیطی 
کلان و عمده در کشــور به خصــوص در حوزه مدیریت پســماندها، به کارگیری این 
نظریه  ها در جامعه آماری مورد نظر اغلب نتیجه مطلوبی نداشــته اند. به همین دلیل 

1. Strauss and Corbin
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اتکا به رویکردی بومی، ضمن متفاوت بودن این پژوهش با کارهای مشابه انجام  شده، 
می تواند به تدوین الگویی منجر شــود که برخاســته از نظریه های فعالان، مدیران و 
خبرگان این حوزه اســت؛ زیرا از طریق رویکرد داده بنیاد، مطالعه و مشاهده زندگی 

واقعی افراد برای کشف آنچه وجود دارد و به آن اعتقاد دارند، محقق می شود.
جامعه آماری پژوهش، فعالان حوزه مدیریت پســماندهای شهری بودند و نمونه 
آماری به صورت هدفمند از افرادی که در زمینه موضوع مورد مطالعه تجربه داشــتند، 
شــامل پیمانکاران بخش خصوصی و نیز مدیران دولتی و خبرگان این حوزه انتخاب 
شــدند. حجم نمونه با اشــباع داده ها محدود شــد که در مصاحبه سیزدهم حاصل 
شــد، ولی برای اطمینان مصاحبه ها تا پانزدهمین مصاحبه ادامه یافت. ســؤال های 
مصاحبه با اســتفاده از روش 5W1H طراحی شــد. داده هــا از طریق مصاحبه های 
عمیق نیمه ســاختاریافته گردآوری شدند. مصاحبه شوندگان شامل هشت نفر فعالان 
یــا پیمانکاران بخش خصوصی، چهار نفر مدیران دولتی حوزه مدیریت پســماندهای 
شهری و سه نفر خبرگان دانشگاهی بودند. برای تحلیل داده ها از روش کُدگذاری سه 
مرحله ای شامل کدگذاری باز، محوری و انتخابی و همچنین از نرم افزار تحلیل کیفی 
ATLAS.ti 9 استفاده شده  است. ابتدا برای شناسایی مفاهیم از کدگذاری باز استفاده 

می شود که داده های اولیه ظهور پیدا می کند. کدگذاری باز، جزئی از تحلیل است که 
بــا تحلیل دقیق، نام گذاری و طبقه بندی داده ها انجام می شــود. در مرحله بعد یعنی 
کدگذاری محوری؛ داده ها به مقوله های مختلف تفکیک می یابد و ســپس مقوله ها و 

زیرمقوله های آنها با توجه به مشخصه ها و ابعاد آنها به یکدیگر مرتبط می شود. 
در این پژوهش، مقوله اصلی )توســعه کارآفرینی ســبز( است که به عنوان محور 
فرایند در حال بررســی و اکتشاف قرار گرفت و سپس مقوله های دیگر به طور نظری 
به آن ارتباط داده شــد. این مقوله ها عبارتند از: شرایط علیّ )علل شکل گیری پدیده 
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اصلــی(؛ راهبردهای کنش یــا کنش های متقابلی که برای کنتــرل، اداره، برخورد و 
پاســخ به پدیده اصلی انجام می شود و شرایط مداخله گر )شرایط ساختاری عام مؤثر 
در راهبردها(، شــرایط زمینه ای )شرایط محیطی مؤثر بر راهبردها( و پیامدها )نتیجه 
به کار بســتن راهبردهــا(. در مرحله کدگذاری انتخابی، مقوله های به دســت آمده از 
مراحل کدگذاری های باز و محوری به هم پیوند داده می شوند. کدگذاری انتخابی نتایج 
گام هــای قبلی کدگذاری ها را به کار می برد، مقوله اصلی را انتخاب کرده و به شــکلی 
نظام مند به ســایر مقوله ها ارتباط می دهد و مدل نهایی پژوهش شکل می گیرد. برای 
اطمینان از روایی مصاحبه ها، اعتمادسازی در مصاحبه ها صورت گرفت، نتایج مصاحبه 
مجدداً با مصاحبه شوندگان مرور و سعی بر رعایت تنوع در انتخاب مصاحبه شوندگان 
شد، همچنین با تنظیم سؤال های مصاحبه بدون سوگیری و سعی با دخالت کمتر در 
صحبت های افراد، سوگیری در مصاحبه ها به حداقل کاهش یافت. برای افزایش پایایی 

نیز چند نفر یادداشت برداری مفصل و کدگذاری کردند.

3. یافته ها

1-3. توصیف جمعیت شناختی

نمونــه آماری مورد مطالعــه را 86/67 درصد )13 نفر( آقایان و 13/33 درصد )2 
نفر( خانم ها تشکیل می دادند که حداقل 10 سال سابقه فعالیت در این حوزه داشتند. 
53/33 درصد )8 نفر( در رده ســنی 35 تا 45 ســال، 33/34 درصد )5 نفر( در رده 
سنی 46 تا 55 سال و 13/33 درصد )2 نفر( هم در رده سنی 56 سال به بالا بوده اند. 
مدارک تحصیلی مصاحبه شوندگان شامل 13/33 درصد )2 نفر( دیپلم، 13/33 درصد 
)2 نفر( کارشناســی، 33/34 درصد )5 نفر( کارشناســی ارشــد و 40 درصد )6 نفر( 
دکتری می شد. همچنین در مورد سابقه کار 60 درصد )9 نفر( از افراد شرکت کننده 
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بین 10 تا 20 ســال، 26/66 درصد )4 نفر( 21 تا 30 ســال و 13/34 درصد )2 نفر( 
بالای 30 سال سابقه کار داشته اند.

2-3. مقوله های پژوهش

در مرحله کدگذاری باز، ابتدا بیش از 273 نقل قول یا کد و سپس در مرحله بعد 
117 مفاهیم متناظر استخراج شــد. این مقوله ها ارتباط مفهومی با همدیگر دارند و 
به راحتی می توان آنها را دســته بندی کرد. در ادامــه فرایند کدگذاری از تعداد 117 
مفاهیم متناظر تعداد 38 خرده مقوله اســتخراج شــد که ارتباط مفهومی با همدیگر 
دارند. همچنین به دلیل نزدیکی معنایی بسیاری از خرده مقوله ها در مرحله کدگذاری 
محوری؛ 38 خرده مقوله موجود به 16 مقوله محوری تبدیل شــد که در شش دسته 

ذیل ارائه شده  است:

 1-2-3. مقوله ها یا شرایط علّی

این مقوله ها رویدادهایی را دربرمی گیرد که به  وقوع یا رشــد و گسترش پدیده ای 
می انجامد )Strauss and Corbin, 2014). این مقوله ها شــامل 29 مفهوم، 12 مقوله 
فرعــی و 3 مقوله اصلی تحت عنوان ویژگی های شــخصیتی، ســرمایه های فردی و 

توانمندی های شغلی هستند که در جدول 1 آمده است.
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جدول 1. مقوله های علّی

شرایط مقوله 
اصلی مقوله فرعی مفاهیم ردیف

علّی

ویژگی های 
شخصیتی

میل به 
پیشرفت

داشتن علاقه، اشتیاق و انگیزه شخصی به حل مسائل 
زیست محیطی 1

داشتن احساس خوب رضایت و عشق به کار و پشتکاری 
برای پیشرفت  2

ریسک پذیری داشتن ریسک پذیری 3
مسئولیت پذیری 
و پاسخگویی به 

تعهدات

حساسیت به پرسنل زیرمجموعه 4
 داشتن مسئولیت پذیری زیست محیطی و پاسخگویی 

به تعهدات 5

خلاقیت خلاقیت و نوآوری در کسب و کار خود، استفاده از ایده ها 
و فناوری های پایدار و سبز و جدید 6

تحمل ابهام
توانایی روبه رو شدن با شرایط غیرشفاف و سازمان نیافته 7

داشتن قدرت تشخیص سریع تر در شرایط مختلف 
محیطی و رویکرد پیشگیرانه 8

عوامل 
فردی

الگوی نقش
استفاده از تجارب افراد موفق 9

علاقه و احترام به کار پیشکسوتان در این حوزه و اعتماد 
به آنها 10

منفعت طلبی
تجربه رویداد بی پولی و درآمد کم 11

تمایل به کسب سود اقتصادی و افزایش درآمدها 12

دانش

سطح علمی و علاقه به انجام کارهای علمی و تحقیقاتی 
یا داشتن روحیه علمی 13

شرکت در همایش ها و آموزش های تخصصی مرتبط 
داخلی و خارجی برای کسب دانش و آگاهی  14

نگرش
هوشیاری و استفاده از فرصت تحریم ها و شرایط 

اقتصادی بد 15

فرصت شناسی و داشتن هوشیاری کارآفرینانه 16
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شرایط مقوله 
اصلی مقوله فرعی مفاهیم ردیف

علّی

عوامل 
فردی مهارت ها

حس و مهارت مدیریت و برنامه ریزی داشتن 17
مهارت مدیریتی و کارآفرینانه 18
تمایل به کار تیمی و مشارکتی 19

تمایل به انتقال دانش و تجربه و اهداف در این حوزه 20
ارتباط با دوستان و افراد مؤثر در این حوزه و روابط 

بین فردی خوب با آنها 21

داشتن مهارت های اجتماعی 22
توانایی استفاده از دانش و فناوری های به روز در این 

حوزه 23

تلاش برای هم راستا کردن فعالیت های خود با 
سیاست های موجود و توجه به منافع کشور 24

معرفی مناسب و صحیح کار خود به جامعه و مسئولان 
برای جذب حمایت دولتمردان و تغییر دیدگاه جامعه 

)کسب مشروعیت(
25

آشنایی با فرایند و بازار حوزه مدیریت پسماند و سایر 
مهارت های فنی 26

توانمندی 
شغلی

زمینه های 
شغلی و تجربه 

کاری

استفاده از تجارب شغل قبلی  27
برقراری ارتباط خوب با محیط خارجی و کارآفرینان 

خارجی 28

جلب رضایت 
ذی نفعان

علاقه به تلاش برای ارتقای مداوم سطح کیفیت خدمات 
به منظور جلب رضایت ذی نفعان 29

مأخذ: یافته های پژوهش.

2-2-3. مقوله محوری یا پدیده اصلی

مقوله محوری که همواره در داده ها ظاهر می شود و تمام مقوله های اصلی دیگر به 
آن مرتبط هستند )Strauss and Corbin,1990). در این پژوهش توسعه کارآفرینی 

سبز در حوزه مدیریت پسماندهای شهری به عنوان پدیده اصلی است.
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3-2-3. مقوله های زمینه ای

این مقوله نشــانگر زنجیره ای از شــرایط محیطی اســت که بــر راهبردها تأثیر 
می گذارند. در این پژوهش شــامل 19 مفهوم، 7 مقوله فرعی و 4 مقوله اصلی اســت 
که عبارتند از: نهادهای رسمی و غیررسمی، زیرساخت ها، عوامل محیطی، فناوری ها 

و نوآوری. مفاهیم این مقوله در جدول 2 بیان شده  است.

جدول ۲. مقوله های زمینه ای

شرایط مقوله اصلی مقوله 
فرعی مفاهیم ردیف

زمینه ای

عوامل نهادی

نهادهای 
رسمی

نبود چارچوب نهادی مناسب برای حمایت از حوزه 
مدیریت پسماندها 1

نبود سازمان یا صنفی برای کسب و کارهای این حوزه 
)لزوم یک سازمان پاسخگو( 2

طولانی بودن مدت زمان اخذ مجوز به علت همخوانی 
نداشتن و موازی کاری و دخیل بودن چندین نهاد  3

حمایت دولت از طریق تأمین مکان سایت و بخشی از 
زیرساخت ها )حمایت های غیرمالی دولت( 4

نهادهای 
غیررسمی

نبود مشارکت مردمی مناسب در فرایندهای مدیریت 
پسماند به خصوص بخش تفکیک از مبدأ 5

نبود نگرش اجتماعی قوی در جامعه به حوزه مدیریت 
پسماند 6

عدم همکاری مفید با مراکز علمی و دانشگاهی در این 
خصوص 7

زیرساخت ها تجهیزات 
امکانات

عدم توجه در مکان یابی سایت های پسماند 8
نیاز به سیستم مدیریت مناسب پسماند در کشور 9

زمان بر و هزینه بر بودن ایجاد زیرساخت ها و تجهیزات و ... 10
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شرایط مقوله اصلی مقوله 
فرعی مفاهیم ردیف

زمینه ای

فناوری و 
نوآوری

دسترسی 
به 

فناوری ها

ناآشنایی با فناوری های جدید و پیشرفته 11
توجه کم به نوآوری  12

توجه کم به سرمایه گذاری در تکنولوژی ها و فناوری های 
سبز و بروز دنیا 13

کاربرد 
نوآوری و 
فناوری ها

پایین بودن سطح دانش فنی و تکنولوژی و فناوری های 
نوین و مناسب در حوزه مدیریت پسماندها در کشور ما 14

عوامل محیطی

بحران ها  تأثیر بحران های مختلف مثل کرونا بر حوزه مدیریت 
پسماندها 15

محیط ملی 
و منطقه ای

تغییر کمیت و کیفیت پسماندها با عوامل محیطی مانند 
موقعیت جغرافیایی 16

تغییر کمیت و کیفیت پسماندها با عوامل فرهنگی 17
تغییر کمیت و کیفیت پسماندها با شرایط اجتماعی 18
تغییر کمیت و کیفیت پسماندها با شرایط اقتصادی 19

مأخذ: همان.

4-2-3. مقوله های مداخله گر

شرایط مداخله گر که به شــرایط میانجی یا واسطه ای نیز معروفند، کلی و عمومی 
هســتند که راهبردها از آنها متأثر می شــوند. درواقع آنها شرایط ساختاری هستند که 
مداخله سایر عوامل را تســهیل یا محدود می کنند. عوامل اقتصادی، سیاسی، قانونی، 
فرهنگ، آموزش و هنجارهای اجتماعی از مقوله های مداخله گر این پژوهش هستند که 
شامل 32 مفهوم، 11 مقوله فرعی و 4 مقوله اصلی است و در جدول 3 آورده شده  است.
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جدول 3. مقوله های مداخله گر

شرایط مقوله 
اصلی مقوله فرعی مفاهیم ردیف

مداخله گر

عوامل 
اقتصادی

شوک ها و 
مشکلات 
اقتصادی

وضعیت تحریمها در جامعه  1
وجود تورم در اقتصاد 2

وضع اقتصادی موجود جامعه 3
سرمایهگذاری کم در حوزه مدیریت پسماند 4

مشکلات رقابتی شرایط نابرابر رقابت در حوزه مدیریت پسماندها با 
سایر حوزهها 5

وضعیت بازار 
محصولات

عدم یکپارچگی بازار  6
تخصصی بودن بازار هدف )اثر شناخت، تجربه و 

منطقه جغرافیایی و ... بر بازار این حوزه( 7

تأمین مالی

کمک در تأمین مالی ازسوی شهرداری و فروش 
محصولات )کمپوست و بازیافت( 8

منبع همیشه در دسترس و تمام نشدنی ماده اولیه 9
جذب سریعتر و راحتتر بخشی از منابع مالی 10

وجود منابع مالی مخاطرهپذیر 11

عوامل 
سیاسی

سیاست های 
نظارتی

نبود نظارتهای مناسب در حوزههای اجرای مراحل 
مدیریت پسماند  12

تحت نظارت چندین نهاد دولتی بودن و وجود 
دستگاههای نظارتی متعدد در این حوزه  13

روابطی بودن انتخاب پیمانکاران  14

سیاست های 
تأمین مالی

عدم توجه به این حوزه در بودجه عمومی 15
عدم حمایت دولت برای ورود سرمایهگذاران به این 

حوزه   16

سیاست های 
حمایتی

ایجاد صندوق ملی محیط  زیست 17
اجرای معافیتهای مالیاتی در سالهای اخیر 18
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شرایط مقوله 
اصلی مقوله فرعی مفاهیم ردیف

مداخله گر

عوامل 
قانونی موانع قانونی

وجود قوانین و مقررات زیستمحیطی 19
شفاف نبودن برخی مواد قانونی 20

نبود ضمانت اجرایی قوانین 21
مشکل قانون کار برای کارکنان این حوزه 22

عوامل 
اجتماعی، 
آموزشی و 

فرهنگی

شبکه های 
اجتماعی

نقش ضعیف NGOها در این حوزه 23
نبود شبکههای سراسری و قوی در این حوزه 24

عدم تعامل مناسب با شبکههای موجود 25

آموزش های 
تخصصی 
و ترویج و 

فرهنگ سازی

نبود آموزش کافی در این حوزه در شرح وظایف 
پیمانکاران 26

پایین بودن سطح دانش و آگاهی در زمینه توسعه 
کارآفرینی سبز 27

امکان وجود دورههای آموزشی متنوعتر و تخصصیتر 
در حوزه مدیریت پسماندها 28

نقش پررنگ دولت در حوزه آموزش و فرهنگسازی 29
عدم توجه کافی و لازم به فرهنگ و آموزش در حوزه 

مدیریت پسماندها 30

عدم اطلاع رسانی و تبلیغات مؤثر در این حوزه در 
جامعه 31

تعامل با 
سازمان ها عدم تعامل سازنده و مؤثر بین نهادهای ذی ربط 32

مأخذ: همان.

5-۲-۳. مقوله های راهبردی

ایــن مقوله ها، راهبردهایی بــرای کنترل، اداره و برخورد بــا پدیده محوری ارائه 
می دهند. راهبردهای حمایتی، اصلاحی، اجرایی )عملکردی(، ســاختاری، آموزشی و 
فرهنگی که شامل 23 مفهوم، 5 مقوله فرعی و 5 مقوله اصلی می باشند از مقوله های 

راهبردهای این پژوهش هستند که در جدول شماره 4 آورده شده اند.
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جدول 4. مقوله های راهبردی

شرایط مقوله 
اصلی مقوله فرعی مفاهیم ردیف

راهبردها

راهبردهای 
حمایتی

حمایت  ها و 
مشوق  ها و 
پیش برنده ها

توجه بیشتر به بهره مندی از هر نوع یارانه و 
تسهیلات، معافیت  ها و حمایت ها، بسته های تشویقی 

و ...
1

تشویق سرمایهگذاران به سرمایهگذاری در 
کسب وکارهای سبز و استفاده از نوآوری های سبز در 

این حوزه
2

راهبردهای 
اصلاحی

اصلاح قوانین و 
دستورالعمل ها

اصلاح قوانین و مقررات و استانداردهای 
زیست محیطی و مدیریت پسماندها 3

اصلاح قوانین مالیاتی مرتبط با کسبوکار ها و 
کارآفرینان سبز 4

تدوین دستورالعمل های نظارتی مناسب در این حوزه 5
تعیین شاخص ها و استانداردهای دقیق کسبوکارهای 

سبز 6

راهبردهای 
اجرایی 

)عملکردی(

فعالیتهای 
اجرایی و 
عملکردی

طراحی و توسعه سیستم کارآمد ارزیابی و مدیریت 
عملکرد کسب وکارهای فعال در این حوزه 7

 لزوم به کارگیری فناوری مناسب و نوین برای کاهش 
تخریب محیط زیست 8

واگذاری تمامی مسئولیت ها در سلسله مراتب حوزه 
مدیریت پسماند ها به صاحبان این نوع کسب وکار 9
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شرایط مقوله 
اصلی مقوله فرعی مفاهیم ردیف

راهبردهای 
آموزشی و 
فرهنگسازی

آموزش و 
فرهنگ سازی 
برای نهادینه 

کردن 
کارآفرینی سبز

لزوم الگوبرداری و استفاده از تجربه کشورهای موفق 
در این حوزه 10

لزوم برگزاری دوره های آموزشی تخصصی و نوین در 
این حوزه 11

تدوین یک سند ملی برای ترویج و توسعه کارآفرینی 
سبز به خصوص در حوزه مدیریت پسماندها 12

ایجاد مراکز مشاوره و آموزش کارآفرینی سبز در 
راستای بهبود مهارت ها و شایستگی های فردی 

کارآفرینان
13

توجه پروژه های تحقیقاتی به شناسایی ظرفیت های 
موجود در حوزه مدیریت پسماندها 14

معرفی و تبلیغ رایگان دستاوردهای کسب وکارهای 
سبز در این حوزه در سطح جامعه  15

فراهم سازی فرصت های مناسب رسانه ای برای معرفی 
کارآفرینی سبز در حوزه های مختلف مخصوصاً حوزه 

مدیریت پسماندها
16

جلب همکاری دانشگاهیان و نخبگان جامعه برای 
بهرهگیری پایدار از ظرفیتهای حوزه مدیریت 

پسماندها
17

 معرفی ظرفیت های کارآفرینانه در حوزه مدیریت 
پسماند به دانشجویان و علاقه مندان و تشویق به 

راه اندازی کسب وکارهای کارآفرینانه
18

راهبردهای 
ساختاری

طراحی مجدد 
فرایند ها و 
ساختارها

لزوم تشکیل یک سازمان یا صنف متولی این امر در 
کشور 19

لزوم تدوین برنامه ها و سیاست ها و اهداف ویژه در 
این حوزه 20

لزوم ایجاد ارتباط و تعامل مناسب بین نهادهای 
مرتبط در این حوزه 21

لزوم پاسخگویی شفاف و تعامل سازنده با نهادهای 
نظارتی در این حوزه 22

لزوم استفاده از رویکردهای نوآورانه و دوستدار 
محیط زیست 23

مأخذ: همان.
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6-۲-۳. مقوله های پیامدی

 مقوله هــای پیامدی، نتیجه و حاصــل راهبردها در مقابله با پدیده یا برای اداره و 
کنترل پدیده اســت. این مقوله ها شامل 14 مفهوم،3 مقوله فرعی و 1 مقوله اصلی به 

نام توسعه پایدار هستند که در جدول 5 آمده است. 

جدول 5. مقوله های پیامدی

شرایط مقوله 
اصلی مقوله فرعی مفاهیم ردیف

پیامدها توسعه 
پایدار

منفعت های 
اجتماعی

ارزش آفرینی برای جامعه 1
داشتن منفعت ملی )ایمنی، بهداشت، اجتماعی و ...( 

برای جامعه 2

افزایش آگاهی جامعه با مفاهیم کارآفرینی سبز و 
مدیریت پسماند 3

ارتقای سطح و کیفیت زندگی 4
توسعه مشارکت نهادهای مدنی 5

ایجاد نگرش خوب در ذی نفعان کلیدی و افکار عمومی 
جامعه )دستیابی به مزیت رقابتی( 6

منفعت های 
اقتصادی

ایجاد کار شایسته 7
سود اقتصادی قابل قبول 8

کمک به رشد اقتصادی پایدار 9
گسترش اقتصاد دایره ای  10

کمک به کاهش هزینه های دولت 11

منفعت های 
زیست محیطی

کمک به اصلاح الگوی مصرف و تولید پایدار 12
جلوگیری از آلودگی محیط  زیست و کمک به حفظ و 

بهبود کارایی محیط  زیست 13

کاهش آلودگی ها و بیماری های ناشی از عدم مدیریت 
بهینه پسماندها 14

مأخذ: همان.



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال 31، شماره 117  258

3-3. کدگذاری انتخابی

کدگــذاری باز و محــوری به پیدایش مجموعه ای از مقــولات می انجامد و با پیوند 
دادن مقولات به یکدیگر کدگــذاری انتخابی گویند که نتایج گام های قبلی کدگذاری 
را به کار می برد و مقوله اصلی را انتخاب می کند و به شــکلی نظام مند به سایر مقوله ها 
 Strauss and Corbin,( ارتباط می دهد و برخی مقوله ها را پالایش و توســعه می دهد
2014). بــا ترکیب 16 مقوله اصلی پژوهش، مقوله هســته نهایی در مرحله کدگذاری 

انتخابی به دست آمد که با توجه به توضیحات فوق می تواند همه مباحث فعالان بخش 
خصوصی، مدیران دولتی و خبرگان دانشــگاهی در حوزه کارآفرینی محیط  زیســت و 
مدیریت پســماند را تحت پوشــش قرار دهد و جنبه تحلیلی نیز داشته باشد. بر اساس 
مقوله هسته نهایی که خود برگرفته و انتزاع شده از سایر مقولات عمده ارائه شده  است، 
جامعه آماری این پژوهش )افراد مصاحبه شــونده(، در تجارب خود شرایط علیّ، بستر و 
پیامدهای توسعه کارآفرینی سبز در حوزه مدیریت پسماندهای شهری را تجربه، درک 
یا تصور می کنند. از آنجا که این افراد، کارگزاران و مجریان برنامه ریزی های خرد و کلان 
مدیریت کارآفرینی و فرهنگ زیســت محیطی کشور هستند و در موارد متعدد خود در 
مسائل مدیریتی و اجرای استراتژیک سهیم بوده اند، از کارآمدی و اثرگذاری عوامل مؤثر 
بر توســعه کارآفرینی سبز در حوزه مدیریت پسماندها تشخیص دقیقی دارند. حال در 

این پژوهش باید مقوله ها را بهم مرتبط ساخت و نظام نظری ویژه ای را ارائه داد. 
مقولههاییکهنتیجهکدگذاریانتخابیمربوطبهپدیدهتوسعهکارآفرینیسبز

درحوزهمدیریتپســماندهایشهریاســتعبارتنداز:»ویژگیهایشخصیتی،

ســرمایههایفــردیوتوانمندیهایشــغلیازجملهعواملعلّــیمؤثروضروری

برایتوســعهکارآفرینیســبزدرزمینهمدیریتپســماندهایشــهریمیباشند.

درتحلیــلاینمدلبایدگفتشــرایطمداخلهگرینیزوجــودداردکهمیتوانددر
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توسعهکارآفرینیسبزدرحوزهمدیریتپسماندهایشهریهمتأثیرشتابدهنده

یاتسهیلکنندهوهمبازدارندهداشتهباشد.اینشرایطمداخلهگراثریچندسویه

درمــدلداردوهمزمــانبرپدیــدهمرکزیوبــرراهبردهایموجــوددرمدلاثر

مســتقیموبرشرایطعلّیبهصورتغیرمســتقیماثردارند.حمایتهاومشوقها،

اصلاحقوانینودســتورالعملها،فعالیتهایاجراییوعملکردی،طراحیمجدد

فرایندهــاوســاختارها،آموزشوفرهنگســازیازجملهراهبردهــایمؤثربرای

نهادینهکردنکارآفرینیســبزدراینحوزهاستکهباشــرایطمداخلهگریمانند

عواملمختلفاقتصادی،سیاسی-قانونی،اجتماعی-فرهنگیوآموزشی،فرایند

توســعهکارآفرینیسبزراتســهیلوتســریعمیکنند.زمینههایانجامدادناین

مهمباتوجهبهعواملیمانندنهادهایرسمیوغیررسمی،زیرساختها،بحرانها

وعوامــلمحیطــی،فناوریهاینوینونوآوریهادراینحوزهفراهماســتکهبه

اجــرایراهبردهــانیزکمکشــایانیمیکنند.یکرابطهدوســویهدرمدلوجود

داردوآنهــماثــرراهبردهــابهطورهمزمانبرتوســعهکارآفرینیســبزدرحوزه

مدیریتپسماندهاوبرپیامدهاست.منافعاجتماعی،اقتصادی،زیستمحیطی،

پیامدهایتوسعهکارآفرینیســبزدرحوزهمدیریتپسماندهایشهریمحسوب

میشوندوهمهذیلپیامداصلیومهمتوسعهپایدارقرارمیگیرند«.

مدلتوســعهکارآفرینیسبزدرحوزهمدیریتپســماندهایشهریدرشکل

1ارائهشــدهاســت.برایاعتباربخشــیدنبــهارتباطاتبینمقولههــاودادهها،

یادداشــتهاوکدگذاریهابررسیشدوپسازمقایســه،اطمینانحاصلشدکه

طرحنظری،مواردمشــاهدهشــدهراتبیینمیکند.برایافزایشاعتبار،مدلدر

اختیارخبرگانقرارگرفتکهعلاوهبرکارآفرینیومدیریتپســماندباروشنظریه

دادهبنیادنیزآشــنابودندوازآنانخواستهشــددرموردفرایندتدوینالگوومدل
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نهایینظردهند.بیشــترآنهامدلراتأییدکردندوبرخینیزنظراصلاحیداشتند

کهدرفرایندرفتوبرگشتی،اصلاحاتاعمالونظرنهاییلحاظشد.

شکل 1. مدل توسعه کارآفرینی سبز در حوزه مدیریت پسماندهای شهری

مأخذ: یافته های پژوهش.

4. جمع بندی  و نتیجه گیری
محیطزیســتدرکشورهایتوسعهیافتهنهیکمســئلهفردی،بلکهخواست

همگانیاســتکهســهمآیندگاننیزدرآنادامیشود.امادرهمهکشورهااوضاع

بهیکشکلنیســتوامروزهبسیاریازکشورهایجهانبامسائلزیستمحیطی

مختلفدســتوپنجهنرممیکنند.شــاخصهایجهانیوضعیتمحیطزیستو

نمونهعینیآندرزندگیمردمایراننشانمیدهدکهمحیطزیستکشوروضعیت

مطلوبیندارد.همچنینتحولاتزیســتمحیطیدرســطحبینالمللیازیکسوو
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گسترشفرایندهایتخریبمحیطزیستدرکشورمابهمانندبسیاریازکشورهای

درحالتوسعهباعثشدهموضوعحفاظتازمحیطزیستبیشازگذشتهدرکانون

توجهسیاستگذارانوتصمیمگیرانکشورقرارگیرد.ازجملهمسائلزیستمحیطی

مهمدرجهانوازجملهکشــورمامسئلهپسماندهاســتکهفرصتهایکسبوکار

فراوانــیدردلآننهفتــهاســت.بهبیاندیگر،کارآفرینیســبزدرحوزهمدیریت

پســماندهاازطریقتوسعهکسبوکار،ایجاداشــتغال،بهبودسطحرفاهاجتماعی

وحفظمحیطزیســتمیتواندنقشدرخورتوجهیدرتوسعههمهجانبهکشورها

ایفاکند.نتایجاینپژوهشکهبهمنظورطراحیمدلیبرایتوسعهکارآفرینیسبز

درحوزهمدیریتپسماندهایشهریبابهرهگیریازنظریهدادهبنیادتدوینشده،

اهمیتوارزشعلمیبالاییداردونشــانمیدهدتوسعهکارآفرینیدراینحوزه،

متأثرازعواملگوناگونیاستکهموردبحثوبررسیقرارگرفتهاست.

براســاسمدلبهدســتآمدهدراینپژوهش،ویژگیهایشخصیتی،عوامل

فردیوتوانمندیهایشــغلیازجملــهعواملضروریبودهکهاوضاعمســاعدی

رابرایورودکارآفرینانبهحوزههایمحیطزیســتیازجملهمدیریتپســماندها

فراهممیکنند.بهعبارتدیگر،شــرایطعلّیعواملیهســتندکهبرمقولهمحوری

اثرگذاراســت؛شروطیلازمولیناکافیکهبرایدســتیابیبهپیامدهایحاصلاز

بهکارگیریراهبردهاســت؛بهگونهایکهوجودهریکازمواردذکرشــدهمیتواند

محرکفرددرایجادکسبوکارهایسبزشود.

شایان ذکر است ازآنجاکه بســیاری از ویژگی های بیان شده علاوه برجنبه ذاتی، 
جنبه اکتســابی نیز دارد، تمامی افراد با تقویت این ویژگی ها مانند اشــتیاق و انگیزه 
برای حل مســائل و مشکلات زیست محیطی، می توانند با نگرشی دقیق به طور مؤثرتر 
و هوشیارانه به شناســایی فرصت های کسب و کار در این حوزه که هنوز تجاری سازی 
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نشده اند اقدام کرده و با کسب دانش و مهارت های فردی در این خصوص به نوآوری، 
نشــر و انتقال فناوری، کاهش هزینه ها، افزایش بهره وری و ایجاد مزیت رقابتی کمک 
کنند و در مســیر ایجاد و توســعه کسب و کارهای ســبز گام بردارند. در این پژوهش 
ضمن تأیید مطالعــات الوکید و همکاران )2021(، یواروا و همکاران )2021(، میران 
و همکاران )2020( و تسپراسیت و همکاران )2020( که تنها ویژگی های شخصیتی 
نظیر اســتقلال طلبی، خوش بینی، خلاقیت، خودبــاوری و ... را در ایجاد تمایل برای 
راه اندازی و توسعه کسب وکارهای سبز مؤثر می دانند، به نقش مؤثر عوامل فردی مانند 
دانش، نگرش و مهارت های مختلف مدیریتــی، اجتماعی، تخصصی و توانمندی های 
شــغلی در انتقال دانش و نوآوری تأکید ویژه  داشته که در نظریه سرریز دانش به آنها 

اشاره شده  است.
در پژوهش هــای گذشــته مفاهیمــی به عنوان شــرایط زمینه ای مدل توســعه 
کارآفرینی ســبز به این جامعیت مورد بررســی قرار نگرفته )کمتــر به آن پرداخته 
شده(  است. شرایط زمینه ای شــامل عوامل نهادی، محیطی، زیرساخت ها، فناوری و 
نوآوری هاســت. به بیان دیگر، طبق مدل تا زمینه وجود نداشته باشد، راهبردها آن طور 
که باید و شاید به نتیجه نمی رسند؛ یعنی در شرایط زمینه ای مناسب همچون وجود 
زیرساخت ها و بسترهای خوب کارآفرینی، محیط مطلوب برای کسب وکار، حمایت ها 
و پشتیبانی های دولتی و عمومی، محیط نهادی مناسب و ... ، فعالیت های کارآفرینانه 
به طــور مؤثرتری امــکان پذیرند و در صورت وقوع، احتمال دســتیابی به موفقیت تا 
حد چشــمگیری افزایش می یابد. نتایج این بخش با نتایج مطالعات یواروا و همکاران 
)2021(، وفاالوکید )2021(، سازمان توسعه و همکاری اقتصادی1 )2019(، شاهین فر 
و لاریجانی )1399(، میوه  چی و عدالتیان شــهریاری )1398( هم راستاســت که به 

1. Organization for Economic Co-operation and Development (OECD( 
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عوامل نهادی، محیطی و فرهنگی ـ اجتماعی اشــاره  کرده انــد. طبق نظریه نهادی، 
محیط نهادی کشورها عامل مهمی در توسعه کارآفرینی است.

 بررسی مفاهیم و مؤلفه های شــرایط زمینه ای در این پژوهش نشان می دهد که 
در ســایه وجود چارچوب نهادی و سازمان یا سیســتم پاسخگوی مناسب، نگرش و 
مشارکت های بالا و تأمین امکانات و زیرساخت های مطلوب در حوزه مدیریت صحیح 
پسماندها، توجه و ســرمایه گذاری ها برای جذب و توسعه فناوری ها و دانش فنی در 
ایــن حوزه افزایش می یابد. در پژوهش های پیشــین تنها به نقش نهادهای رســمی 
پرداخته شــده در حالی که در پژوهش حاضر علاوه بر نهادهای رســمی به نهادهای 
غیررســمی )مانند مشارکت های مردمی مناســب، نگرش اجتماعی قوی در جامعه و 
همکاری با نهادهای مرتبط و ...( که از تنوع، پیچیدگی و ماندگاری بیشــتری نسبت 
به نهادهای رســمی برخوردارند نیز در کنار ســایر عوامل زمینه ای مانند مقوله های 

محیطی، زیرساختی و فناوری توجه ویژه ای شده  است.
عوامل مداخله گر بخش دیگری از مدل پژوهش هســتند که در راستای تسهیل یا 
محدودیت تأثیر شــرایط علّی بر توسعه کارآفرینی سبز در حوزه مدیریت پسماندهای 
شــهری عمل می کنند و درواقع شرایطی عمومی هســتند که راهبردها را تحت تأثیر 
قرار می دهند. مقوله های اقتصادی )مانند سوددهی و رشد اقتصادی، مشکلات رقابتی، 
بــازار محصولات و ...( بــا نتایج پژوهش های پوتلوری  و فانــی )2020(، مویا کمنت1 و 
همکاران )2020( و شــاهین فر و لاریجانــی )1399( همخوانی دارند. در پژوهش های 
هوآنگ تین2 و همکاران )2020( و میران و همکاران )2020( به مقوله های سیاســی و 
قانونی ازجمله )سیاســت های نظارتی، مالی، حمایتی و موانع قانونی( توجه شده  است. 
همچنین مقوله های اجتماعی ـ فرهنگی و آموزشــی )ماننــد آموزش های تخصصی، 

1. Moya-Clemente 
2. Hoang Tien
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ترویج فرهنگ ســازی، توسعه شــبکه های اجتماعی، تعامل و دسترسی با هم صنفان، 
منابــع اطلاعاتی و ...(، که بــا پژوهش های موکونزا چیپــو )2020(، یواروا و همکاران 
)2021( و شــریف زاده و همکاران )1398( مطابقت دارنــد، ازجمله عوامل مداخله گر 
هستند. به طورکلی کارآفرینی و توســعه آن ریشه در عوامل فرهنگی و اجتماعی دارد 
و نتیجه آن در رشــد اقتصادی منعکس می شود. بنابراین باید عوامل ذکر شده در این 
پژوهش متناظر با شــرایط و فرهنگ و رســوم هر ملت تهیه و تدوین شود. مؤلفه های 
قانونی باید به کارآفرینان، مصرف کنندگان و صاحبان کســب و کارها برای رســیدن به 
سطح رشد اقتصادی پایدار اعتماد به نفس لازم را دهد. دولت نیز به دلیل نقش اصلی که 
در مدیریت کشور به عهده دارد، می تواند از طریق حمایت های مختلف ازجمله آموزش، 
مالی و ... کارآفرینی را در جامعه نهادینه کند، چرا که این کار ســبب افزایش انگیزه و 
اشتیاق افراد به کارآفرینی می شود. در این پژوهش به تأثیر شرایط مداخله گر بر شرایط 
علیّ نیز پرداخته شده که در پژوهش های پیشین به آن اشاره نشده است. یافته ها نشان 
می دهد که عواملی مانند وضعیت اقتصادی جامعه، شــرایط بازار، برخی سیاست های 
تشویقی مالیاتی و ... به تمایل و انگیزه در کارآفرینان برای کسب سود در حوزه مدیریت 
پسماندها منجر شده، بنابراین کارآفرینان سبز با درک و شناخت دقیق از شرایط حاکم 
بر جامعه، می توانند در جهت هم راســتا کردن فعالیت های خود با شــرایط سیاسی و 

اقتصادی موجود گام بردارند که این امر به توسعه کارآفرینی سبز می انجامد. 
در مــدل فــوق راهبردها، کنش هــا یا برهــم کنش های خاصی هســتند که از 
پدیــده محوری منتج می شــوند و تحت  تأثیر شــرایط زمینــه ای و مداخله گر قرار 
دارند و راهبردهای حمایتی )مشــوق ها و پیش برنده هــا(، اصلاحی )اصلاح قوانین و 
دســتورالعمل ها(، اجرایی )فعالیت های اجرایی و عملکردی(، آموزشــی ـ فرهنگی و 
ســاختاری )طراحی مجدد فرایندها و ساختارها( را شــامل می  شوند. بنابراین افراد، 
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گروه ها، ســازمان ها و جوامع گوناگون هریک به ســهم خود با اتخــاذ این راهبردها 
می توانند در مســیر توســعه کارآفرینی ســبز در حوزه مدیریت پسماندهای شهری 
ایران گامی مؤثر بردارند. به بیان دیگر، توســعه کارآفرینی سبز در حوزه فوق از مسیر 
راهبردها می تواند به پیامدهای ارزشمند متعددی منجر شود که در ادامه به آنها اشاره 
می شود. مقوله های راهبردی اعلام شده به صورت موردی و کلی با نتایج پژوهش های 
ردی کومیثــا )2021(، وفاالوکید )2021(، چیپــو )2020(، هوآنگ تین و همکاران 
)2020(، نوردین و علی حســن )2019( مشــابهت دارد. در پژوهش حاضر، علاوه بر 
اینکه به راهبردهای مختلف و جامعی اشــاره شــده آنها به طور مشخص نام گذاری و 
گروه بندی نیز شــده اند. درحالی که در پژوهش های پیشین تنها به ارائه چند راهبرد 
کلی بســنده شده  اســت. همچنین در این پژوهش به تأثیر دوگانه راهبردها )هم بر 

پدیده اصلی و هم پیامدها( اشاره شده  است.
پیامدهای توسعه کارآفرینی سبز در حوزه مدیریت پسماندهای شهری که شامل 
ابعاد توسعه پایدار یعنی پیامدهای اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی است، آخرین 
بخش از مدل پژوهش اســت که نشان دهنده نتایجی است که در اثر راهبردها پدیدار 
می شــوند؛ یعنی اتخاذ راهبردهای بیان شده در زمینه توسعه کارآفرینی سبز در این 
حوزه می تواند موجب رشد اقتصادی، ایجاد آثار مثبت اجتماعی و کاهش آسیب های 
اجتماعی، دستیابی به مزیت رقابتی و نیز حفاظت از محیط  زیست کشور یا به عبارتی 
نیل به توســعه پایدار شــود. نتایج این بخش با نتایج مطالعات وفاالوکید )2021( و 
هوآنــگ تین و همــکاران )2020( همخوانی دارد. در بخــش منفعت های اجتماعی 
به دنبال افزایش دانش و آگاهی جامعه با مفاهیم کارآفرینی ســبز و مدیریت صحیح 
پسماندها، ارزش آفرینی برای جامعه و دستیابی به مزیت رقابتی از طریق ایجاد نگرش 
خوب در ذی نفعان کلیدی و افکار عمومی جامعه هســتیم. در بخش آثار یا پیامدهای 
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اقتصادی می توان به کمک برای رشــد اقتصادی پایدار و گســترش اقتصاد دایره ای 
و ایجاد و توســعه کار شایســته اشــاره کرد. در بخش مزایای زیست محیطی هم به 
مــواردی مانند کمک به اصلاح الگوی مصرف و تولید پایدار و نیز کاهش آلودگی های 

زیست محیطی توجه ویژه ای شده  است.
یافته ها نشــان می دهد که بیشــتر مطالعات انجام شــده به توصیف کلی پدیده 
کارآفرینی سبز پرداخته و صرفاً یک یا چند بعد از ابعاد مورد بررسی در این پژوهش 
را مدنظر قرار داده اند. حال آنکه این مطالعه به صورت گســترده همه عوامل مؤثر در 
توســعه کارآفرینی سبز در حوزه مدیریت پســماندهای شهری را به طور شفاف بیان 
کرده و با نگرش جامعی که به مســئله توســعه کارآفرینی سبز با توجه به اقتضائات 
بومی ایران و براســاس موقعیت های مختلف اقتصادی، سیاسی، اجتماعی، فرهنگی و 

زیست محیطی کشور داشته بسیار حائز اهمیت است.
مشــارکت این تحقیق با توجه بــه نوپا بودن نظریه نوآوری ســبز در کارآفرینی 
قابل توجه اســت و با ارتباط دادن آن با نظریه هایی مانند ســرریز دانش و اســتفاده 
آن در ایــن حوزه به گســترش دانش در این خصوص کمک کرده اســت. همچنین 
نظریه نهادی و ذیل آن نظریه مشــروعیت با اینکه در حوزه کارآفرینی سال هاســت 
استفاده شده ولی کاربرد این نظریه ها در حوزه کارآفرینی سبز جدید است و با توجه 
به یافته های تحقیق در قســمت های مختلف خصوصاً در بخش نهادهای غیررســمی 

مشارکت قابل توجهی در این نظریه داشته است.
ازجملــه محدودیت های پژوهش حاضر می توان بــه محدودیت های روش تحقیق 
کیفــی، جامعه و نمونه تحقیق خصوصاً در شــرایط گســترش ویروس کووید 19 در 
سطح کشور اشــاره کرد که شــرایط و تعداد مصاحبه های حضوری را با محدودیتی 
جدی مواجه ساخت. مطالعات آتی می تواند در نمونه ای وسیع تر و با تحقیق کمی در 
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جامعه ای گسترده و در حوزه های مختلف کارآفرینی سبز انجام شود. همچنین کاربرد 
مدل مستخرج از این تحقیق و بررسی نتایج آن در حوزه های مختلف کارآفرینی سبز 

یکی دیگر از مسیرهای پژوهشی پیش رو باشد. 
براســاس یافته های این پژوهش در جهت برنامه ریزی و سیاســتگذاری توســعه 

کارآفرینی سبز می توان پیشنهادهای زیر را ارائه کرد: 
بــا توجه به نقش مؤثر عوامل زمینه ای و مداخله گر در توســعه کارآفرینی ســبز 
پیشــنهاد می شــود دولت و سیاســتگذاران به جای ورود و دخالت مستقیم از طریق 
تأسیس صندوق حمایتی یا اعطای تسهیلات بدون سیاستگذاری، به انجام اصلاحات 
نهــادی اقدام کنند. همچنین با ایجاد زیرســاخت های لازم برای توســعه متغیرهای 
فرهنگی و نهادهای غیررســمی و نیز شــرایط محیطی و مداخله گر مطلوب، اعتماد 
متقابــل به وجود آمده و انگیزه ســرمایه گذاری در حوزه کارآفرینی ســبز را تقویت 
می کند. از طریق بازنگری در قوانین و اســتانداردهای موجود، قوانین مالیاتی، قواعد 

کار و ... می توان در راستای تحقق اهداف کسب و کارهای سبز گامی مؤثر برداشت.
با توجه به نقش نگرش و مسئولیت پذیری اجتماعی در پیدایش این نوع فعالیت های 
کارآفرینانه، برگزاری جشنواره های کارآفرینان برتر سبز، انتخاب کارآفرینان برتر ملی 
از میان کارآفرینان زیســت محیطی و اجتماعی و معرفی آنان در رســانه های جمعی 
می توانــد موجبات تقویت فرهنگ کارآفرینی ســبز را فراهم کنــد. از طرفی، معرفی 
فرصت های کســب وکار در عرصه های زیست محیطی با برگزاری دوره های آموزشی و 
حمایت از افرادی که دغدغه فعالیت های زیست محیطی را دارند، می تواند در پیدایش 
فعالیت های کارآفرینانه ســبز اثرگذار باشد. مدیران باید فرصت ها، مشکلات، موانع و 
پتانســیل های موجود در حوزه مدیریت پسماندها را شناسایی و از فرصت های جدید 
بهره برداری کنند و در راســتای اجرای راهبردها و پیامدهای آن کمک گیرند. جهت 
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تقویت شــرایط علیّ در حوزه توســعه کارآفرینی ســبز در ایران پیشنهاد می شود تا 
نسبت به آگاه سازی افراد در جهت استفاده از فرصت های کارآفرینی و ارائه مشوق های 
اقتصادی برای افزایش فعالیت های کارآفرینانــه اقدام های لازم انجام پذیرد. ازجمله 
پیشــنهادهای کاربردی دیگر می توان به توســعه مراکز رشــد و شــتاب دهنده های 
زیســت محیطی در ایران برای گســترش نوآوری و کارآفرینی سبز؛ ایجاد مدل های 
مالی برای تأمین مالی کارآفرینان ســبز در ایران همچون سایر کشورها؛ هم راستایی 
و انســجام نهادهای مختلف برای کاهش و رفع مشــکلات زیســت محیطی ازجمله 
پســماندها و تدوین یک سند ملی برای ترویج و توسعه کارآفرینی سبز به خصوص در 

حوزه مدیریت پسماندها اشاره کرد. 
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مزایده یکی از مراحل مهم اجرای احکام مدنی است که طی آن اموالی که از محکوم علیه یافت شده به فروش می رسد تا 

از طریق آن طلب محکوم له پرداخت شود. به رغم اینکه قانون اجرای احکام مدنی تلاش کرده همه ضوابط ناظر بر مزایده 

را بیان کند، ولی نگاهی به قانون و رویه قضایی نشان  می دهد ابهام های زیادی در عرصه عمل وجود دارد. در این مقاله 

نارســایی های قانون درخصوص ماهیت مزایده، ابهام برای درخواســت کنندگان مجاز در برگزاری مزایده، ابهام در ابلاغ 

زمان مزایده به طرفین و اشخاص ثالث، فقدان معیار مشخص در قیمت مجاز فروش مال در مزایده دوم، همگام نبودن 

قانون با دارایی های روز درخصوص ارزهای دیجیتال و فقدان سازوکار قانونی در فروشِ سهام شرکت های بورسی، ابهام 

در قابلیت شــرکت محکوم له در مزایده، ابهام در قابلیت فروش تمام مال مشــاعی که صرفاً قسمتی از آن توقیف شده، 

ابهام در تشخیص بالاترین قیمت مزایده، اختلاف در الزام محکوم له به پرداخت 10 درصد در صورت شرکت در مزایده، 

عــدول برنده از مزایده، عدول قاضی از تنفیذ مزایده، شــکایت از مزایده و طرح دعوی مســتقل ابطال مزایده، قابلیت 

درخواســت تأخیر یا توقف مزایده و اجمال در مصادیق ضبط 10 درصد از مبلغ مزایده، بررسی شده اند. این مسائل که 

موجب تشتت رویه قضایی شده ضرورت بازنگری قانون اجرای احکام مدنی و تدوین قانونی جامع را اجتناب ناپذیر کرده 

اســت. این مقاله تلاش دارد به  روش توصیفی و تحلیلی و با توجه به رویه حاکم بر مزایده، نارســایی های تقنین را در 

مقطع پیش، حین و پس از برگزاری مزایده شناسایی، معرفی و راهکار خود را ارائه کند.
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مقدمه
برگزاری مزایده یکی از مهم ترین مراحل فرایند اجرای حکم اســت. این مرحله از 
حساســیت ویژه ای برخوردار است چراکه نقطه عملیاتی اجرای حکم است و طی آن 
مالی از دارایی محکوم علیه به محکوم له داده می  شود. این انتقال مال میان دو دارایی 
مستلزم رعایت تشــریفاتی اســت که قانون اجرای احکام مدنی )1356( پیش بینی 
کرده اســت. عدم رعایت این تشریفات گاهی اعتبار و صحت مزایده را با ایراد مواجه 
می کند. بنابر اهمیت این موضوع فصل ســوم قانون اجرای احکام مدنی در دو مبحث 
جداگانه تشــریفات مربوط به فروش اموال منقول و امــوال غیر منقول را پیش بینی 
کرده است. ضوابط مقرر در این فصل هرچند تا حد زیادی پاسخگوی نیازهای نظری 
و عملــی مأموران اجراســت، اما جامعیت لازم  را ندارد. نارســایی های قانون در این 
زمینه می تواند از ســکوت، نقص، ابهام یا حتی تعارض مواد قانونی ناشی باشد. امری 
که در اصل )167( قانون اساســی نیز پیش بینی و بیان شــده  است: »قاضی موظف 
اســت کوشــش کند حکم هر دعوا را در قوانین مدونه بیابد و اگر نیابد با اســتناد به 
منابع معتبر اســلامی یا فتاوای معتبر، حکم قضیه را صادر نماید و نمی تواند به بهانه 
ســکوت یا نقص یا اجمال یا تعارض قوانین مدونه از رسیدگی به دعوا و صدور حکم 
امتناع ورزد«. با این اوصاف قاضی اجرای احکام و ســایر متصدیان اجرا )مدیر اجرا و 
دادورزان( بایــد در برابر هر خلأ قانونی راهکار مناســب را یافته و حکم را اجرا کنند 
و نمی توانند به بهانه ســکوت، نقص، ابهام یــا تعارض در قانون از اجرای حکم امتناع 
ورزند. پرسش اصلی این تحقیق عبارت از این است که آیا مقررات حاکم بر مزایده در 
قانون اجرای احکام مدنی پاســخگوی تمام جوانب و فروعات مزایده است یا خیر؟ با 
نگاهی به قانون یاد شده باید گفت پاسخ این پرسش منفی است؛ چراکه با بررسی این 
قانون درمی یابیم که موارد متعددی از سکوت، اجمال یا نقص قانون وجود دارد. هدف 
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اصلی این پژوهش نیز شناسایی و شمارش مهم ترین نارسایی های قانون اجرای احکام 
در مبحث مزایده و دسته بندی و ارائه راهکار متناسب با هر یک از آنهاست. این مقاله 
مبتنی بر روش توصیفی ـ تحلیلی اســت و مطالب آن بر مبنای مطالعات کتابخانه ای و 
تجربه نگارندگان در مرحله اجرای احکام تهیه شده  است. در این راستا ابتدا مفهوم و 
ماهیت مزایده بررسی خواهد شد و سپس نارسایی های قانون اجرای احکام مدنی در 

سه مبحث پیش از مزایده، حین مزایده و پس از مزایده بررسی می شود.

1. ابهام در ماهیت حقوقی مزایده  
مزایده در لغت به معنای »بر یکدیگر افزودن و بالای دســت هم رفتن« است و از 
آن به عنــوان حراج هم نام برده اند )دهخدا، 1372: 515(. در اصطلاح حقوقی مزایده 
معنای مشــابهی دارد و نوعی از فروش مال به بالاترین قیمت پیشــنهادی است. در 
مزایده قیمتی به عنوان »قیمت پایه« با رضایت طرفین یا نظر کارشــناس مشــخص 
می  شود و فروشــنده بهای مال را به مسابقه می گذارد تا بهترین پیشنهاد را برگزیند 
)کاتوزیان، 1381: 322(. هرکس بیشتر از دیگری مبلغی را پرداخت کند برنده مزایده 
خواهد بــود. اصطلاح »مناقصه« در برابر مزایده به کار مــی رود و با این هدف برگزار 
می شــود که شخصی که به مال یا خدمتی نیاز دارد با ایجاد رقابت میان فروشندگان 
مــال یا ارائه دهنــدگان خدمت، آن مال یا خدمت را به کمتریــن بها دراختیار گیرد 

)شمس، ج 2، 1398: 517(.
یکی از ابهام های اساســی در قانون اجرای احکام مدنــی ناظر بر ماهیت حقوقی 
مزایده اســت. اهمیت این موضوع از این جهت اســت که براســاس ماهیت هر عمل 
حقوقی، آثار متمایزی بر آن بار می شــود. بنابراین اگر بیع تلقی شود احکام بیع و اگر 

صلح یا یک قرارداد نامعین تلقی شود، تابع احکام آنها خواهد بود.
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با دقت در فرایند اجرای مزایده در قانون اجرای احکام مدنی، به نظر می رسد مزایده 
عقد به معنای واقعی نیست، بلکه قالبی است که قرارداد در آن ریخته می شود و انتقال 
مال را در مســیر معین محقق می سازد؛ همانند وصیت تملیکی که عقد یا ایقاع را در 
خود جای می دهد )خدابخشی، 1393: 389(. مطابق این تحلیل، مزایده قالب انتقال 
و آنچه سبب انتقال می شود »فروش« است. از این رو ماده )114( قانون اجرای احکام 
مدنی بیان داشته اســت: »فروش از طریق مزایده به عمل می آید«. هرچند در قانون 
اجرای احکام مدنی مزایده تنها راه فروش اموال نیست و فروش عادی هم درخصوص 
اموال ضایع شدنی و اشــیایی که نگهداری آنها مستلزم هزینه نگهداری گزاف باشد، 
پیش بینی شده  است. با این حال طریق عادی برای فروش مزایده است و نمی توان سایر 
عقود و قراردادها از قبیل صلح یا معاوضه را در قالب مزایده آورد. در هر حال عقدی که 
در قالب مزایده می آید لزوماً باید بیع باشد و تکرار واژه فروش در قانون اجرای احکام 
مدنی نیز دلالت بر این مهم می کند. هرچند این امر نوعی عقد تشــریفاتی به شــمار 
رفته )قاسم زاده، 1388: 39(، اما آن تشریفات ماهیت بیع را سلب نمی کند و حکومت 
قواعد عمومی بر بیعِ مزایده ای باقی می ماند. انتخاب قالب مزایده ازســوی مقنن برای 
حفظ حقوق محکوم علیه از طریق فروش مال به بالاترین قیمت اســت و نه مستثنی 
کردن آن از قواعد عمومی قراردادها. ممکن است برنده مزایده به موجب یکی از اسباب 
قانونی خیار فسخ بیع را پیدا کند یا به سبب یکی از اسباب ماهیتی مدعی بطلان آن 
شود. بنابراین جز در مواردی که برخلاف اهداف قانون برای پایان دادن به اجرای رأی 
اســت مانند پیش بینی خیار شرط برای خریدار، می توان از قواعد عمومی قراردادها و 

نیز شروط ضمن عقد در قرارداد دفاع کرد )همان(.
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2. نارسایی های تقنین در مقطع پیش از برگزاری مزایده
برگزاری مزایده منوط به رعایت تشــریفات پیشــینی خاص از قبیل ارزیابی مال، 
نشر آگهی و ... است. دقت در قانون اجرای احکام مدنی نشان  می دهد که موضوع های 
مهمی در این مقطع ابهام داشته، ناقص بوده یا مورد توجه قانونگذار قرار نگرفته  است.

1-2. ابهام در عِداد متقاضیان برگزاری مزایده

مطابق مــاده )2( قانون اجرای احکام مدنی، احــکام دادگاه ها وقتی به موقع اجرا 
گذاشته می شــوند که محکوم له، وکیل یا نماینده قانونی او کتباً درخواست کند. این 
قانون در تعریف محکوم له ســاکت اســت و ابهام هایی را ایجاد کرده است. محکوم له 
بــا تکیه بر ظاهر قانون اجرای احکام مدنی تعریــف ویژه خود را دارد. با تکیه  بر این 
قانون محکوم له شــخصی است که خواهان دعوی بوده و کلًا یا جزئاً حکم به سود او 
صادر شده  است. پس چنانچه دادگاه در حکمی که صادر کرده خواهان را کلًا یا جزئاً 
محکوم  به بی حقی نماید خوانده این دعوی اگرچه در دعوی کلًا پیروز شــده  اســت، 
اما از نظر قانون اجرای احکام مدنی محکوم له به شــمار نمی رود؛ زیرا نه تنها اقامه دعوا 
نکرده بلکه در حکم صادره حقی برای وی اعلام نشده است. با این حال از منظر قانون 
آیین دادرســی مدنی این شخص محکوم له به شمار می رود، اما از منظر قانون اجرای 

احکام مدنی محکوم له محسوب نمی  شود. 
بــا پذیرش این تعریف ابهام هایی پیش می آیــد از قبیل اینکه آیا خوانده دعوا در 
گزارش اصلاحی تنظیمی دادگاه می تواند درخواســت اجرای رأی و برگزاری مزایده 
کند؟یا اگر تعهــدات متقابلی در گزارش اصلاحی پیش بینی شــود، آیا هر دو طرف 
می توانند اجرای تعهد طرف مقابل را بخواهند؟ مثلًا اگر شخصی علیه دیگری دعوای 
الزام به تنظیم ســند رسمی اقامه کرده و ســپس با طرف مقابل سازش نموده و در 
گزارش اصلاحی، خود را متعهد به پرداخت باقی مانده ثمن به خوانده کرده باشد، آیا 
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خوانده دعوی حق درخواســت اجرای گزارش اصلاحی به ســود خود و مزایده اموال 
برای گرفتن ثمن را دارد؟ آیا در دســتور فروش مال مشاع یا تقسیم ترکه، خواندگان 
می توانند درخواســت برگزاری مزایده را به دادگاه ارائه کنند؟ آیا ورشکسته می تواند 

درخواست برگزاری مزایده کند؟
قانون اجرای احکام پاســخ صریحی به این قســم پرسش ها ندارد اما پاسخ به آنها 
در گرو ارائه تعریف مناســب از محکوم له است. اگر محکوم له را صرفاً کسی بدانیم که 
خواهان پرونده محاکمات بوده اســت دو اشکال پیش می آید: اشکال اول اینکه، تمام 
پرونده های وارده به اجرای احکام مدنی لزوماً حکم در معنای اخص کلمه نیســت تا 
بتوان برای آن محکوم له تصور کرد؛ مانند دستور فروش مال مشاع. اشکال دوم، گاهی 
اجــرای حکم دادگاه لزوماً محدود به تأمین منافــع خواهان نبوده بلکه منافعی برای 
خوانده نیز دارد مانند حکم بر تقســیم ترکه. بنابراین به نظر می رســد در هر موردی 
که بتوان برای یکی از طرفین دعوی حق مشــروع و مستقیمی در اجرای حکم یافت 
باید به او حق تقاضای برگزاری مزایده داد ولو اینکه خواهان پرونده محاکماتی نبوده 
باشــد. البته این حق محدود به طرفین دعواست و به شخص ثالث تسری نمی یابد. با 
ایــن تعریف از محکوم له درخصوص آن نوع از گزارش اصلاحی که در آن برای هر دو 
طرف تعهداتی پیش بینی شــده  است )مثلًا خواهان ملتزم به پرداخت ثمن و خوانده 
ملتزم به تنظیم سند رسمی شده( با وجود نارسایی قانون باید گفت چنانچه خواهان 
درخواســت اجرای آن را نکند، خوانده می تواند اجرای آن را درخواست کند؛ چراکه 
حق مشــروع را برای او در اجرای حکم می توان یافت. دادگاه در هنگام صدور گزارش 
اصلاحی )ســازش نامه( در مقام رسیدگی و قضاوت نیست تا بتوان آن سند را ماهیتاً 
حکم تلقی کرد بلکه به عنوان یک مقام رسمی، توافق های طرفین را همچون سردفتر 
اسناد رســمی نوشته و به آن رســمیت می دهد. به همین دلیل مطابق ماده )184( 
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قانون آیین دادرسی مدنی از حیث اجرایی همانند احکام دادگاه لازم الاجرا خواهد بود. 
همچنین درخصوص تقســیم مال مشاع یا تقسیم ترکه چنانچه شرکای مال مشاع 
در نحوه تقســیم مال به توافق و سازش نرسند دادگاه مکلف است چنانچه مال شرایط 
تقسیم را داشته باشد )شرایطی از قبیل ممنوع نبودن و مشتمل بر ضرر نبودن و ...( آن 
را تقســیم کند و صورت مجلس تقسیم را تنظیم و در آن سهم هر یک از شرکا را معین 
کند. این تصمیم دادگاه مطابق ماده )324( قانون امور حسبی حکم تلقی می شود و قابل 
شــکایت از طرق عادی و فوق العاده است. در نهایت به نظر می رسد پس از قطعیت حکم 
هر یک از مالکان مشــاع یا ورثه حق درخواست اجرای تقسیم نامه را دارند؛ زیرا مطابق 
ماده )317( قانون امور حسبی، چنانچه مال قابل تقسیم نباشد هر یک از ورثه می توانند 
فروش آن را از طریق مزایده درخواســت کنند. بدیهی است چنانچه درخصوص دعوی 
تقسیم مال مشاع یا دعوی تقسیم ترکه، دادگاه به گزارش اصلاحی و سازش نامه مبادرت 

کرد؛ سازش نامه قابلیت اجرا خواهد یافت.
درخصوص ورشکســته نیز می توان گفت با توجه به مقررات حقوق تجارت، تاجر 
به محض قطعیت حکم ورشکســتگی، از مداخله و تصــرف در اموال و دارایی خویش 
ممنوع می شــود. از آنجا که درخواســت برگزاری مزایده نیز مستلزم تصرف داشتن و 
مرتبط با اقدام های اجرایی اســت؛ تاجر حق درخواســت برگــزاری مزایده را ندارد. 
همان گونــه که فــراز پایانی مــاده )419( قانون تجارت بیان کــرده »از تاریخ حکم 
ورشکســتگی هر کس نسبت به تاجر ورشکســته دعوایی اعم از منقول یا غیرمنقول 
داشــته  باشــد باید به طرفیت مدیر تصفیه اقامه یا به طرفیــت او تعقیب کند، کلیه 
اقدامات اجرایی نیز مشــمول همین دســتور خواهد بود«. در حقیقت با صدور حکم 
ورشکســتگی همه دعاوی فردی تعلیق می شوند )اسکینی، 1387: 70( از جمله این 
موارد مزایده هایی اســت که به طرفیت ورشکســته در حال اجراست. هیچ طلبکاری 
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حق ندارد به طور انفرادی درخواســت مزایده کند و مطالبه طلب باید به طرفیت مدیر 
تصفیه و با رعایت مقررات حاکم بر تصفیه دیون ورشکسته انجام شود.

2-2. ابهام در ابلاغ زمان مزایده به طرفین و اشخاص ثالث

هرچند مــاده )119( قانون اجرای احکام مدنی انتشــار آگهی مزایده را با هدف 
اطلاع عموم مردم الزامی کرده  اســت اما درخصوص ابلاغ به محکوم علیه و محکوم له 
حکمــی ندارد. در حالی که تأمین منافع محکوم علیــه اقتضا دارد زمان و مکان مزایده 
به وی ابلاغ شــود؛ زیرا مطابق ماده )130( قانون اجــرای احکام مدنی محکوم علیه 
می تواند تقاضا کند برخی از اموال او را مقدم یا مؤخر بفروشند یا اینکه خود بالاترین 
قیمت پیشنهادی را دهد و از فروش مال جلوگیری کند. در ماده اخیر الذکر قانونگذار 
حق تقدم در خرید و نیز اختیار در تقدم و تأخر در فروش اموال را برای محکوم علیه 
پیش بینی کرده است که اجرای آنها مستلزم ابلاغ زمان و مکان مزایده به محکوم علیه 
و اطلاع اوســت. درحالی که برای اجرای صحیح این حقِ محکوم علیه ضمانت اجرایی 
وضع نشــده و ممکن اســت به دلیل عدم اطلاع محکوم علیه از زمان و مکان مزایده 
زمینه شــرکت وی در مزایده سلب شود. از  این رو رفع این نقص قانونی ضرورت دارد. 
هرچند اداره حقوقی قوه قضائیه در جهت شفاف سازی از این ابهام در نظریه مشورتی 
شــماره 7/6468 مورخ 1376/9/24 بیان کرده اســت: »نظر به اینکه حســب ماده 
)130( قانون اجرای احکام مدنی صاحب مال می تواند بالاترین قیمت پیشــنهادی را 
نقداً پرداخت و از فروش مال جلوگیری کند لازم اســت وقت مزایده به او ابلاغ شود 
و در این صورت چنانچه حضور پیدا نکند تأثیری در انجام مزایده نخواهد داشــت«. 
به رغم سکوت قانونگذار، محکوم له نیز حقوق مشابهی در زمینه شرکت در مزایده دارد 
و لــزوم ابلاغ به وی را توجیه می کند. تا جایی که اداره حقوقی قوه قضائیه طی نظریه 
شماره 7/98/642 مورخ 1399/01/10 بیان کرده است: »ابلاغ وقت مزایده به طرفین 
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یا وکلای آنان الزامی بوده و عدم ابلاغ می تواند از موجبات عدم تنفیذ و ابطال مزایده 
باشد«. درخصوص شخص ثالثی که مال خود را به اجرای احکام معرفی کرده است نیز 
لزوم ابلاغ زمان مزایده ضروری است؛ چراکه وی برخلاف طرفین به پرونده دسترسی 
ندارد و نمی تواند از زمان مزایده اطلاع یابد و درنتیجه ممکن است به حقوق او لطمه 
وارد شــود؛ زیرا وی می تواند مطابق ماده )130( قانون اجرای احکام در روز مزایده با 
دادن بالاترین قیمت مانع از فروش مال شــود و رعایت این حق مستلزم ابلاغ زمان و 

مکان مزایده به او است )شمس، ج 2، 1398: 525(.

۳-۲. فقدان سازوکار قانونی در فروشِ سهام شرکت های بورسی

سهام شــرکت ها یا در بورس اوراق بهادار پذیرفته شــده  است یا خیر؛ اگر سهام 
شرکتی در بورس پذیرفته نشده باشد فروش آن در قالب مزایده سنتی صورت می گیرد 
و پس از برگزاری مزایده مشــخصات خریدار سهام به اداره ثبت شرکت ها اعلام و در 
دفتر ثبت سهام ثبت می شود. بااین حال درخصوص سهام شرکت های بورسی موضوع 
متفاوت است؛ زیرا مطابق ماده )114( قانون اجرای احکام مدنی فروش اموال از طریق 
مزایده به عمل می آید و برگزاری مزایده نیز فرع بر رعایت تشــریفات ویژه ای از قبیل 
انتشــار آگهی مزایده و رعایت موعد قانونی از تاریخ انتشــار آگهی و سایر تشریفات 
اســت. رعایت این تشــریفات هرچند درخصوص اموال منقول عینی بسیار ضروری و 
حافظ منافع طرفین پرونده اجرایی اســت، اما در زمینه اموال غیرمادی مانند ســهام 
شــرکت های بورسی چنین ضرورتی احساس نمی شود. درخصوص نحوه فروش سهام 
محکوم علیه در شــرکت های پذیرفته شــده در ســازمان بورس و اوراق بهادار، قانون 
اجرای احکام مدنی ساکت است. آنچه مسلم است اینکه سازوکار خرید و فروش سهام 
در بورس به واسطه کارگزاری ها بوده و با فرایند سنتی مزایده در قانون اجرای احکام 
مدنــی انطباق ندارد. در عین حال ممنوعیتی هم نداشــته و امکان فروش از دو طریق 



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال 31، شماره 117  282

مزایده و فروش سهام از طریق بورس وجود دارد )شمس، ج 1، 1398: 355(؛ هرچند 
با توجه به ســهولت فروش سهام از طریق بورس، محاکم عموماً روش فروش سهام را 
در بــورس انتخاب می کنند. آنچه موجب ترجیح روش فروش ســهام از طریق بورس 
بر روش فروش از طریق مزایده در اجرای احکام مدنی اســت، مزایای فروش از طریق 
بورس اســت. ازجمله این مزایا می توان به سرعت و امنیت در فروش به دلیل انجام آن 
در بســتر امن معاملاتی اشــاره کرد. مزیت دیگری که دارد در نقدی بودن فروش و 
پرداخت آنی ثمن ازسوی خریدار است. مزیت دیگر در کاهش هزینه های اجرای حکم 
از قبیل ارجاع امر به کارشناســی برای ارزیابی قیمت و منتفی شدن موضوع اعتراض 
به ارزیابی و به دنبال آن ارجاع امر به هیئت های ســه و پنج نفره کارشناسی است که 
امروزه مرسوم اســت؛ چراکه با کشف قیمت آنی و لحظه ای در سامانه های معاملاتی 
بورســی که تعداد متقاضیان خرید حتی ممکن است از چند هزار نفر نیز عبور کند، 
مقرون به واقع ترین مظنه به دســت می آیــد و متصدیان اجرا را از هرگونه صدور قرار 
کارشناســی برای ارزیابی قیمــت بی نیاز می کند. حضور خیل بیشــتری از مردم در 
مزایده و در نتیجه کشــف قیمــت واقعی و مظنه روز و نیز بی نیازی از اعلام و نشــر 
آگهی در روزنامه از عوامل مهمی هستند که موجب ترجیح روش مزایده در بورس بر 

برگزاری مزایده سنتی در محل شعبه اجرای احکام مدنی است. 

4-2. همگام نبودن قانون با دارایی های روز در فروش ارزهای دیجیتال

ارزهای دیجیتال نوعی پول دیجیتال مقررات گذاری نشــده اند که به طور معمول 
ازسوی توســعه دهندگان آن کنترل می شوند و اعضای یک جامعه مجازی خاص آن 
را پذیرفته و مورد اســتفاده قرار می دهند )روشــن، مظفری و میرزایی، 1398: 50(. 
این نوع پول کارکردهای ســه گانه پول )سنجش ارزش، ذخیره ارزش، وسیله مبادله( 
را داراســت )سلیمانی پور، ســلطانی  نژاد و پورمطهر، 1398: 173(. ارزهایی مبتنی بر 
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فناوری رمزنگاری )کریپتوکارنسی(1 محســوب می شوندکه با قرار گرفتن ذیل عنوان 
کلــی ارزهای مجازی، امنیت و صحت پرداخت ها و مبادلات را در چارچوب عملکردی 
مشخص، تضمین می کنند )خلیلی پاجی و شاملو، 1400: 30(. این ارزها نوعی از پول 
الکترونیکی هستند با این تفاوت که همه تراکنش ها در آن رمزنگاری می شوند و فاقد 
نقطه مرکزی برای نظارت و کنترل شبکه و تراکنش ها بوده و برای تمام اعضای شبکه 
شفاف است. برای مجموعه این صفات، از عناوینی همانند »ارز دیجیتال«، »رمز ارز«، 
»پول مجازی« و »کریپتوکارنسی« اســتفاده می شود )حبیب زاده، 1400: 2(. بیشتر 
ارزهای دیجیتال به منظور امنیت بیشــتر، حذف واســطه ها و ناشناس بودن طراحی 
شده اند )DeVries, 2016: 1). این ارزها را هیچ بانک یا مؤسسه مالی یا حتی دولتی 
کنترل نمی کند و کاملًا غیرقابل ردیابی هستند )Lansky, 2018: 20)، یعنی برخلاف 
پول های رایج مانند دلار، تحت نظارت بانک مرکزی تکثیر و تنظیم نمی شوند )محمد 

علی نژاد و فرقانی، 1397(. 
امروزه ارزهای دیجیتال یکی از اقلام ارزشــمند دارایی محکوم علیه به شمار رفته 
و هــر روز به تعداد افرادی افزوده می شــود که این قبیــل دارایی ها را برای توقیف و 
مزایــده به اجرای احکام معرفی می کنند. محل نگهــداری این ارزها در صرافی یا در 
کیف پول های مخصوص اســت. صرافی ارز دیجیتال بستری است که در آن اشخاص 
ارزهــای دیجیتال خــود را معامله، تبدیل یا به کیف پول شــخصی منتقل می کنند 
)Sood, Bansal and Enbody, 2013: 60). کیف پول وسیله ای برای دریافت، ارسال 

و ذخیره ارزهاست )Okic and et.al, 2019: 65-75(. با توجه به قدمت قانون اجرای 
احــکام و نوظهور بودن این دارایی ها درخصــوص چگونگی توقیف و فروش این ارزها 
قانون ناقص اســت )غلامی، جوادی و مقدســی، 1401(. با این وجود به نظر می رسد 

1. Cryptocurrency
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در وضعیت فعلی و تا قبل از پیش بینی بستر و سازوکار مناسب مقنن، دادورز باید از 
طرق مقتضی که بیان آنها مجال مستقلی می طلبد به محل نگهداری ارزها دسترسی 
پیدا کرده و نســبت به توقیف و فروش آنها اقدام کند. ازجمله روش های پیشنهادی 
این اســت که چنانچه دارایی های دیجیتــال محکوم علیه در یک صرافی یا کیف پول 
ایرانی باشــد اجرای احکام ضمــن مکاتبه با مدیر صرافی یا کیف دیجیتال دســتور 
توقیف آنها را صادر کند. به این ترتیب با توجه به اینکه روش معامله ارزهای دیجیتال 
نیز در بســتری مشابه ســازمان بورس و از طریق مزایده است دستور فروش ارزهای 
دیجیتال در ســامانه معاملاتی و واریز مبلغ به  حساب محکوم علیه یا صندوق سپرده 
دادگســتری را صادر کند. اما چنانچه صرافی یا کیف پولی که ارزها در آن نگهداری 
می شــود خارجی باشد در عمل دادورز کاری از پیش نخواهد برد مگر اینکه به طرق 
اختیاری یا قهری به رمز ورود حســاب محکوم علیــه در صرافی یا کیف پول خارجی 
دســت پیدا کرده و نســبت به توقیف و فروش آنها و انتقال وجوه ناشی از فروش به 

حساب محکوم علیه یا صندوق سپرده دادگستری اقدام کند.

3. نارسایی های تقنینی حین برگزاری مزایده 
رعایــت ضوابط حین برگــزاری مزایده اهمیت زیــادی دارد؛ چراکه چنانچه این 
تشــریفات رعایت نشــود، ممکن اســت کل فرایند مزایده را با چالش مواجه کرده و 
چه بســا در معرض ابطال قرار دهد. نگاهی به قانون اجرای احکام مدنی نشان می دهد 

در این مرحله نیز ایرادهای تقنینی متعددی وجود دارد. 

1-3. فقدان معیار مشخص برای قیمت فروش مال در مزایده دوم 

براســاس صدر ماده )131( قانون اجرای احکام مدنــی پس از یک مرتبه برگزاری 
مزایده و نبودن خریدار، محکوم له می تواند تجدید مزایده را درخواست کند. در ادامه این 
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ماده بیان شــده  است: »در صورت اخیر مال مورد مزایده به هر میزانی که خریدار پیدا 
کند به فروش خواهد رفت«. عبارت »به هر میزانی« موجب اختلاف نظر در رویه قضایی 
و ابهام و اجمال به تفاســیر مختلف شده  است. دسته ای معتقدند ظاهر ماده حکایت از 
این دارد که در مزایده دوم باید مال را به هر قیمتی که خریدار داشــته  باشد فروخت و 
قیمت کارشناسی ملاک عمل نخواهد بود. طرفداران این نظریه به قصور محکوم علیه در 
تأدیه حق محکوم له استناد می کنند. اداره حقوقی قوه قضائیه نیز همسو با این نظر در 
نظریه شماره 7/3762 مورخ 1384/6/8 بیان کرده است: »اگر مزایده تجدید شود مال 
مورد مزایده به هر میزانی که خریدار پیدا کند به فروش خواهد رفت مع ذلک این میزان 
هم نباید نامتعارف باشــد«. دسته دوم معتقدند اگر کسی قیمت کم پیشنهاد کرد اصلًا 
خریدار تلقی نمی شــود )موحدیان، 1395: 278( و منظور از »به هر میزانی« در ماده 
)131( قانون اجرای احکام مدنی آن قســمت از مال مورد مزایده شــامل دانگ یا عدد 
است که قابل فروش است. با این توضیح که اگر »به هر میزانی« را به هر قیمت )کمتر 
از قیمت کارشناســی( بدانیم و عمل کنیم برخلاف مصلحت محکوم علیه و در تضاد با 
ماده )132( قانون یاد شــده اقدام کرده ایم هرچند اختلاف قیمت ناچیز باشــد؛ چراکه 
ماده )132( درخصوص محکوم له مقرر کرده اگر محکوم له بخواهد مال را در قبال طلب 
خود بردارد باید به قیمت کارشناســی بردارد و این مهم نشان می دهد که درخصوص 
دیگران هم درهرحال قیمت کارشناسی باید لحاظ شود )مهاجری، 1384: 708-709(. 
درحقیقت در این خصوص نه تنها با ابهام و اجمال قانون مواجه ایم بلکه با تعارض ماده 
)131( )خرید مال توسط غیر به هر قیمت( با ماده )132( )قبول مال توسط محکوم له 

براساس قیمت کارشناسی( هم روبه رو هستیم. 
برخی دیگر به نظر ســومی متوسل شده اند و بر این باورند که مقنن از عبارت »به 
هر میزانی« همان »به هر قیمت« را در نظر دارد اما نه قیمت ارزیابی شده کارشناس 
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بلکه قیمتی پایین تر از آن، تا حدی که تفاوت فاحش نباشــد و عرف نیز بر بیع صحه 
بگذارد و مزایده حالت سفهی پیدا نکند و از تعادل عوضین خارج نشود. این وضعیت 
هرچند به زیان محکوم علیه اســت، اما چون منتســب به قصور و عهدشکنی اوست، 
نباید گلایه کند )خدابخشــی، 1393: 413(. شــاید بتوان در این باره معیار 10 یا 20 
درصد کمتر از قیمت کارشناسی یا یک پنجم ـ که قبلًا در خیار غبن در قانون مدنی 
اشاره شده بود ـ را پیشــنهاد داد. اما هیچ یک از این معیارها در وضعیت جنبه فعلی 

الزام آوری نداشته و موجب اختلاف نظر در رویه قضایی شده  است. 
قانونگذار در آخریــن اراده اش برای قانون رفع موانع تولیــد رقابت پذیر و ارتقای 
نظام مالی کشــور )1394/02/01( معیاری را دربــاره وثایق بیان کرده که بانک ها و 
مؤسســه های مالی و اعتباری مجاز می گیرند که می تواند معیاری شــفاف و مشخص 
باشــد و بتوان در ســکوت و اجمال قانون اجرای احکام مدنی، از آن برای سایر موارد 
وحــدت ملاک گرفت. بند دوم تبصره »4« مــاده )19( این قانون در مقام بیان نحوه 
وصول مطالبات بانک ها از واحدهای تولیدی بدهکار بیان می دارد: »در مورد معاملات 
بانک ها و مؤسســات مالــی و یا اعتباری مجاز، هرگاه مال مــورد وثیقه به مبلغ پایه 
کارشناسی رســمی دادگستری مرضی الطرفین خریداری نداشــته  باشد، به تقاضای 
بســتانکار و ضمن اخطار به تسهیلات گیرنده و راهن، مهلت دو ماهه داده می شود تا 
طلب بانک یا مؤسســه مالی و یا اعتباری را پرداخت کند و یا ملک مورد وثیقه را با 
پرداخت تمام یا بخشی از طلب بانک تا سقف مبلغ پایه مزایده فک رهن کند. چنانچه 
ظرف مدت مذکور طلب بســتانکار پرداخت نشود، مال مورد مزایده به بالاترین مبلغ 
پیشــنهادی مشروط بر اینکه کمتر از هفتاد درصد )70٪( مبلغ پایه مزایده نباشد، به 
فروش رسیده و طلب بستانکار وصول می شود. در صورتی که در مزایده اول، مال مورد 
مزایده به فروش نرســد، تکرار مزایده با قیمت کارشناسی جدید بلامانع است«. کمتر 
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نبودن قیمت فروش از 70 درصد قیمت کارشناس یک ضابطه عینی و شفاف به دست 
می دهد که معقول و پذیرفتنی به نظر می رســد و می تواند در اصلاحات قانون اجرای 
احــکام مدنی مورد تکرار و تأیید قرار گیرد. اما تــا هنگام اصلاح قانون به نظر می آید 
چون مطالبات بانک ها ویژگی خاصی ندارد در ســایر مــوارد هم بتوان از آن وحدت 

ملاک گرفت و نقص قانون اجرای احکام مدنی را با آن مرتفع کرد.

2-3. اختلاف در الزام محکوم له به پرداخت 1۰ درصد در صورت شرکت در مزایده 

براســاس ماده )127( قانون اجرای احکام مدنی، محکوم له می تواند مانند سایرین 
در مزایده و خرید مال شــرکت کند. آنچه موجب ابهام و درنتیجه اختلاف نظر شــده  
اســت به الزام یا عدم الزام وی به پرداخت بهای اموال و ازجمله 10 درصد در مجلس 
مزایده مربوط می شود. ظاهر ماده )127( گویای حق شرکت وی در مزایده و درنتیجه 
الــزام وی به پرداخت بهای اموال اســت. برخی حقوق دانان نیــز از این نظر حمایت 
کرده انــد )شــمس، ج 2، 1398: 537(. اداره حقوقی قوه قضائیه در نظریه شــماره 
7/1065 مورخ 1380/11/23 این دیدگاه را پذیرفته و بیان کرده اســت: »مقنن در 
ماده )129( قانون اجرای احکام مدنی بین محکوم له با ســایر کسانی که ممکن است 
برنده مزایده شوند قائل به تبعیض نشده است و لذا چنانچه ... محکوم له برنده مزایده 
شــود باید 10 درصد بها را فی المجلس تســلیم کند«. بااین حال به نظر می رسد این 
برداشت منطقی نیست؛ زیرا خریدار در مزایده مال را می خرد و بهای آن را می پردازد 

تا در مقابل محکومٌ به، به محکوم له داده شود. 
بنابرایــن وقتی خریدار در مزایده شــخص محکوم له باشــد پرداخت بهای مال و 
به وعده )نســیه( قرار دادن آن را باید به دلیل تهاتر منتفی دانســت. مگر اینکه بهای 
اموال مورد مزایده بیشــتر از مبلغ محکوم به باشد که در آن صورت اجرای احکام باید 
تفاوت بهای اموال را تا میزان محکوم به با کســر هزینه های اجرایی نقداً از محکوم له 
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دریافت کند. در این مرحله چنانچه قائل بر این باشیم که مأمور اجرا می تواند پرداخت 
مابه التفاوت را به وعده قرار دهد می توان این اجازه را به وی اعطا کرد تا 10 درصد از 
مابه التفاوت را فی المجلس از محکوم له بگیرد. بنابراین محکوم له با وجود حق شرکت 
در مزایــده تکلیفی به پرداخت بهای مال ندارد. هر برداشــت دیگری جز این موجب 
تعارض آن با ماده )131( قانون مذکور خواهد شــد کــه در فرض نبودن خریدار در 
مزایده، به محکوم له حق داده اســت تا معادل طلــب خود را از اموال مورد مزایده به 
قیمت ارزیابی شده قبول کند. بدیهی است قبول مال در قبال طلب خود با عدم لزوم 

پرداخت بهای مال ملازمه دارد.

3-3. ابهام در قابلیت فروش تمام مال غیرمنقول مشاع 

اموالی که از محکوم علیه توقیف می شــود از دو قسم خارج نیست: اموال منقول و 
غیرمنقول. در هنگام توقیف مال منقول، آن مال به طور کامل توقیف می  شود و مقنن 
اجازه توقیف بخش مشــاعی آن را نداده اســت حتی اگر مبلغ محکوم به بسیار کمتر 
از ارزش مال منقول باشــد. مطابق ماده )51( قانون اجــرای احکام مدنی: »از اموال 
محکوم علیه به میزانی توقیف می شود که معادل محکوم به و هزینه های اجرایی باشد 
ولی هرگاه مال معرفی شده ارزش بیشتری داشته و قابل تجزیه نباشد تمام آن توقیف 
خواهد شــد. در این صورت اگر مال غیرمنقول باشــد مقدار مشــاعی از آنکه معادل 
محکوم به و هزینه های اجرایی باشــد توقیف می گــردد«. بنابراین در مال غیرمنقول 

امکان توقیف مقدار مشاع وجود دارد. 
در هنگام مزایده اموال منقول مأمور اجرا با دشواری خاصی روبه رو نبوده و دادورز 
می تواند با رعایت حق محکوم علیه در انتخاب تقدم یا تأخر فروش هریک از اموال، آنها 
را به مقدار محکوم به و هزینه های اجرایی بفروشــد. ماده )135( قانون اجرای احکام 
مدنی در مبحث مزایده اموال منقول بیان می دارد اگر قســمتی از اموال توقیف  شده 
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برای پرداخت محکوم به و هزینه های اجرایی کافی باشد بقیه اموال فروخته نمی شود 
و به صاحب آن مســترد می شود. اما نارسایی قانون اجرای احکام به اموال غیرمنقول 
مربوط اســت که اجازه توقیف قسمت مشاعی از آن را داده است. این نارسایی ازآنجا 
ناشــی می شود که در هنگام مزایده، خرید مقدار مشــاعی از مال غیرمنقول با اقبال 
عمومی کمتری روبه رو می شــود؛ زیرا خریدار مزایده با محکوم علیه شــریک مشاعی 
خواهند شــد و هرگونه انتفاع و تصرف مادی در مال منوط به کســب رضای شــرکا 
خواهد بود؛ امری که در نظر خریداران عیب به شمار می آید و از رغبت آنان به شرکت 
در مزایده می کاهد. با وجود ابهام قانون اجرای احکام مدنی نمی توان به این بهانه که 
خریداری برای قسمت مشاعی پیدا نمی شود از مال رفع توقیف کرد و از اجرای حکم 
از محل آن صرف نظر نمود بلکه باید به تناســب عرفی میان محکوم به و قسمت مشاع 
مال به نســبت کل آن توجه کرد. چنانچه فاصله بین آنها زیاد نباشد و تناسب عرفی 
وجود داشته  باشــد باید کل مال فروخته شود. برای مثال اگر مبلغ محکوم به معادل 
پنج دانگ از شش دانگ باشد باید تمام مال فروخته شود و بهای مازاد به محکوم علیه 
مسترد شود؛ چراکه اگر یک دانگ باقی مانده فروخته نشود آن بخش به تنهایی با اقبال 
خرید روبه رو نخواهد شــد. بنابراین مصلحت طرفین و نیز اجرای احکام در این موارد 
فــروش تمام مال خواهد بود امری که نیازمند اعطــای مجوز صریح مقنن بوده و در 

وضعیت فعلی گرایش چندانی به این نظر مشاهده نمی  شود.

4-3. ابهام در تشخیص بالاترین قیمت در مزایده

مطابق ماده )128( قانون اجرای احکام مدنی در مزایده، مال متعلق به کسی است 
که بالاترین قیمت را ارائه دهد. تشخیص بالاترین قیمت در فرضی که خریداران نقد و 
به وعده )نسیه( هر دو حضور دارند با چالش مواجه می شود. به ویژه اینکه ماده )129( 
قانون اجرای احکام این اختیار را به دادورز داده است تا به خریدار برای پرداخت بهای 
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مــال مهلت اعطا کند. البته در این صــورت باید 10 درصد از بهای مال نقد پرداخت 
شــود و باقی مانده را ظرف یک ماه پرداخت کند. گاهی برای مزایده خریداران متعدد 
حضــور دارند که بعضی قیمت پایین اما نقــدی و بعضی قیمت بالاتر اما غیر نقد )به 
وعده( پیشــنهاد می دهند. در چنین فرضی قانون اجرای احکام مدنی در تشــخیص 
بالاترین قیمت ناقص اســت. شاید در نگاه اول چنین به نظر رسد که باید قیمت بالاتر 
ولــو غیر نقد را پذیرفت به ویژه که دادورز اختیار قانونــی فروش به وعده را هم دارد. 
اما به نظر می رســد اختیار مذکور ناظر بر حالتی است که خریدار نقدی وجود نداشته 
 باشــد. البته محکوم له می تواند با تأخیــر در وصول حق خود و اعطای مهلت موافقت 
کند یا محکوم علیه به دلیل ادامه ســلطه وی بر مالش حق دارد پیشــنهاد غیرنقد اما 
بالاتر را قبول کند. بااین حال در صورتی که محکوم له موافق نباشــد پیشــنهاد غیر نقد 
بالاتر به خودی خود حق تقدمی ایجاد نمی کند و باید اصل سرعت در اجرا را به عنوان 
یکی از اصول حاکم بر اجرای آرای مدنی در نظر گرفت و با قطعی کردن بیع در زمان 
مزایده و دریافت بهای مال زمینه تأدیه حقوق محکوم له را فراهم آورد )خدابخشــی، 
1393: 403(؛ چراکه برخلاف نظر برخی نویســندگان )شــمس، ج 2، 1398: 538( 
قانون اجرای احکام مدنی در راســتای اصل فوریت و ســرعت اجرا در مزایده، اصل را 
بر نقدی بودن قرار داده اســت و فروش مال به وعده )نســیه( را اختیاری اعلام کرده 
اســت. علاوه بر این، نباید به اطلاق عبارت »بالاترین قیمت« در ماده مذکور در همه 
موارد اعتماد کرد و قاعده »الناس مســلطون علــی اموالهم« را از یاد برد. درحقیقت 
رضایت محکوم علیه به قیمت پایین تر اســتثنای این ماده به شمار می رود. ازاین رو اگر 
محکوم علیه به فروش مال به قیمتی پایین تر به شــخصی خاص رضایت داشته  باشد، 
باید به حق او احترام گذاشت مشروط به اینکه مبلغ مورد رضایت او کفاف محکوم به 

و هزینه های اجرا را دهد. 
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5-3. ابهام در قابلیت عدول برنده از قبول مزایده

قانــون اجرای احکام مدنی درخصوص حق انصراف و عدول برنده مزایده ســاکت 
اســت. اما صرف نظر از ماهیت مزایده آنچه مســلم اســت لازم و غیرقابل فسخ بودن 
مزایده اســت؛ چراکه رســالت ذاتی اجرای احکام پایان دادن به نزاع از طریق اجرای 
ســریع و فوری حکم اســت و قابل فســخ بودن مزایده با این رســالت منافات دارد. 
در عین حال بسیار پیش می آید که شــخصی در مزایده حاضر شده و بالاترین قیمت 
را پیشــنهاد داده و ســپس انصراف می دهد. قانون مقرره صریحــی در این باره ندارد. 
همچنین نمی تــوان انکار کرد که مزایده به لحاظ قواعــد عمومی تابع قواعد عمومی 
قرارداد اســت و خیارات قانونی از جمله خیار مجلس در آن راه دارد و برنده مزایده تا 
زمانی که در مجلس مزایده حاضر اســت حق انصراف از آن را دارد. اما در کاربرد این 

خیار نباید حدود و ثغور و اقتضائات عملی اجرای احکام را فراموش کرد. 
بنابراین اگر شــخصی در مزایده حاضر شده و رقم بالایی را پیشنهاد داده است و 
صورت جلسه شــده و رقبا نیز مجلس مزایده را ترک کرده اند، امکان تمسک به خیار 
مجلس وجود نخواهد شــد؛ چراکه وی پس از جری تشــریفات مزایده و کارشناسیِ 
قیمت و نشر آگهی، در روز موعود، در میان سایر رقبا حاضر شده و با اعلام قاطع خود 
موجب ترک مجلس مزایده ازســوی رقبا شــده و در چنین فرضی دیگر حق استناد 
به خیار مجلس نخواهد داشــت. از این رو استناد وی به خیار مجلس محدود به زمانی 
اســت که هنوز مجلس مزایده برپاست و سایر رقبا حاضر بوده و ناظر بر انصراف وی 
هســتند و می توانند پیشــنهادهای خود را بیان کنند. با بیرون رفتن رقبا از مجلس 
مزایده درحقیقت مزایده پایان یافته و از آن لحظه دیگر امکان تمسک به خیار مجلس 

وجود ندارد. 
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6-3. نقص قانون در قابلیت درخواست محکوم له برای تأخیر یا توقیف مزایده

مطابق ماده )24( قانون اجرای احکام مدنی دادورز پس از شروع به اجرا نمی تواند 
اجــرای حکم را تعطیل، توقیف یــا قطع کند یا به تأخیر انــدازد مگر به موجب قرار 
دادگاهــی که صلاحیت صدور دســتور تأخیر اجرای حکم را دارد یا ابراز رســید از 
محکوم لــه دایــر بر وصول محکوم به یا رضایت کتبــی او در تعطیل یا توقیف یا قطع 
یا تأخیر اجرا. این ســؤال پیش می آید که آیا محکوم له حق درخواســت لغو برگزاری 
مزایــده را در روز مزایــده دارد یا خیر؟ اگر آری محدوده اختیــار وی به چه میزان 
اســت؟ قانون اجرای احکام مدنی دراین باره حکم صریحی ندارد و ظاهر ماده )24( 
دربردارنــده اختیار مطلق محکوم له اســت و حاکمیت ابتدایی وی بر شــروع فرایند 
اجرا اســتمرار این حاکمیت در ادامه فرایند اجرا را نیز به ذهن متبادر می کند اما با 
قدری توجه به مصالح محکوم علیه و مصالح عمومی دادگســتری این برداشت اشتباه 
به نظر می رســد؛ چراکه برگزاری مزایده مستلزم صرف زمان ازسوی متصدیان اجرا و 
هزینه هایی ازجمله هزینه های کارشناسی و نگهداری مال توسط محکوم علیه است. 

طولانی شــدن فرایند اجرای حکم صرفاً محکوم له را متضرر نمی کند تا وی بتواند 
حاکمیت مطلق بر فرایند اجرای حکم داشته  باشد و هر زمان بخواهد برگزاری مزایده 
را لغو کند؛ بلکه در مقابل، نظم عمومی دادگســتری در ســایه کثرت پرونده ها و نیز 
هزینه های چندباره کارشناسی اموال توقیف  شده و همچنین هزینه نگهداری آنها که 
درنهایت همگی بر محکوم علیه تحمیل خواهد شــد، حاکمیت مطلق محکوم له را بر 
فرایند اجرا مقید می کند. ازاین رو در راســتای اجرایی شدن ماده )24( قانون اجرای 
احکام مدنی از یک ســو و جلوگیری از سوءاستفاده محکوم له از اختیارات قانونی خود 
بایــد به قدر متیقن اکتفا کرد و صرفاً یک بار به محکوم له اجازه داد تا بدون ارائه دلیل 
موجــه برگزاری مزایده را لغو کند. کمااینکه ماده )99( قانون آیین دادرســی مدنی 
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درخصوص زمان رســیدگی نیز بیان می دارد: »دادگاه می تواند جلســه دادرسی را به 
درخواســت و رضایت طرفین فقــط برای یک بار به تأخیر انــدازد«. بنابراین هرچند 
محکوم لــه در فرایند اجرای احکام مُحق اســت، اما طبق اصل چهلم قانون اساســی 
نمی تواند اســتفاده از این حق را وســیله اضرار به محکوم علیه یا نظام اجرای احکام 

دادگستری قرار دهد.

4. نارسایی های تقنین پس از برگزاری مزایده 
با برگــزاری مزایده، وظایف دادگاه و مأموران اجــرای احکام خاتمه نمی یابد، بلکه 
ممکن است مسائلی مطرح شود که موجب بروز شبهاتی درخصوص صحت مزایده شود. 

مسائلی که در برخی موارد قانونگذار راهکاری برای حل آن پیش بینی نکرده  است.  

1-4. ابهام در قابلیت شکایت از نحوه برگزاری مزایده 

برگزاری مزایده یکی از اقدام هایی اســت که دادورز در فرایند اجرای حکم انجام 
می دهد. فرایند پر از فراز و نشیبی که ممکن است با اشکال، اشتباه و تخلف از مقررات 
قانونی باشــد. بر همین مبنــا مقنن در ماده )142( قانون اجــرای احکام مدنی باب 
شــکایت از دادورز را پس از برگزاری مزایده باز گذاشته و بیان داشته شکایت درباره 
تخلــف از مقررات مزایده و ســایر اقدام های دادورز ظرف یک هفتــه از تاریخ وقوع 
با دادگاهی اســت کــه دادورز در آنجا مأموریت دارد. برابــر این ماده دادگاه در وقت 
فوق العاده به موضوع شــکایت رســیدگی کرده و در صورتی که شکایت را وارد و مؤثر 
دانست اقدامی را که برخلاف مقررات شده  است را ابطال کرده و دستور مقتضی صادر 
می کند. واژه شکایت در این ماده در مفهوم عام است و نارضایتی شخص از اقدام های 
دادورز و برگزاری مزایده را می رســاند. هدفی که از این شکایت دنبال می شود چیزی 
جز بی اثر کردن مزایده نیست. جهات شکایت شخص از دادورز می تواند تخلف وی از 
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مقررات  قانونی پیش، حین یا پس از اجرای مزایده باشد. تخلفاتی از جمله عدم رعایت 
مقررات نشر آگهی مزایده، عدم رعایت مقررات جلسه مزایده موضوع ماده )136( و ... 
می توانند مورد شکایت باشند. اما مطابق قسمت اخیر ماده )142( قانون اجرای احکام 
مدنی آنچه در رســیدگی دادگاه و ابطال اقدام هــای دادورز اهمیت دارد، وارد و مؤثر 
بودن تخلفات اســت. با وجود شناسایی حق شکایت، نارسایی عمده قانون درخصوص 
آیین رسیدگی به این شکایت است. نقص قانونی که به اختلاف های عمده ای در رویه 
قضایی منجر شــده و دعاوی متعدد با خواســته های گوناگون از قبیل دعوای ابطال 

مزایده و دعوای ابطال عملیات اجرایی و ابطال سند را به دنبال خود آورده  است.
اولین نارســایی مبدأ شــروع مهلت یک هفته ای است. این مهلت یک هفته ای در 
مــواد )136( و )142( قانون اجرای احکام مدنی مورد اشــاره قــرار گرفته اما قانون 
درخصوص مبدأ شــروع آن ساکت اســت. به نظر می رسد باید مبدأ را از تاریخ آگاهی 
و اطلاع شــاکی از تخلف مورد ادعا دانســت و نه از تاریخ برگزاری مزایده. بااین حال 
چنانچه پس از مزایده به طرفین ابلاغ شده باشد صرف نظر از حضور یا عدم حضورشان 
در جلســه مزایده، باید مبدأ شــروع مهلت را از تاریخ برگزاری مزایده در نظر گرفت؛ 
چراکه می توانســته اند در مهلت قانونی به پرونــده اجرایی مراجعه کرده و از تخلفات 
احتمالی آگاهی یابند. باب چنین شــکایتی نمی تواند تا ابد باز بماند مگر درخصوص 
محکوم علیهی که در تمام مراحل دادرســی و اجرا غایب بوده اســت. بدیهی است در 
صورت عدم رعایت مهلت، همچون ســایر مهلت های قانونی که آمره اند، حق شکایت 

اسقاط می شود.
نارســایی دوم به معرفی ذی نفع در طرح شــکایت مربوط است. این سؤال مطرح 
می شــود که چه اشــخاصی می توانند شــکایت از مزایده را اقامــه کنند؟ محکوم له، 
محکوم علیه، برنده مزایده و یا شــخص ثالث؟ قانون دراین باره ســکوت کرده اســت. 
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محکوم له به دلیل فقدان تصور نفعی به سبب ابطال مزایده فاقد سمت در شکایت است، 
امــا محکوم علیه به عنوان مالک مال و نیــز برنده مزایده به عنوان خریداری که ممکن 
اســت از تخلفات دادورز زیان دیده باشد می تواند شاکی شود. از این رو برخلاف برخی 
حقوق دانان )خدابخشــی، 1393: 434( حق طرح این شکایت محدود به محکوم علیه 
نیســت؛ چراکه برای مثال برنده مزایده می توانــد از کوتاهی دادورز در ذکر این مهم 
که ملک مورد مزایده در طرح دولتی واقع شــده یا مســتأجر دارد، زیان دیده باشد و 
حق شکایت دارد. اما درخصوص اشخاص ثالث که نسبت به اقدام های دادورز شکایتی 
نداشته و بلکه ادعای حقی نسبت به اموال مورد مزایده داشته موضوع از شمول ماده 

)142( خارج بوده و مشمول مواد )146( و )147( قانون اجرای احکام مدنی است.
نارســایی ســوم درخصوص احصایی یا تمثیلی بودن جهات شــکایت است. ماده 
)136( قانــون اجرای احکام مدنی وقوع چهار تخلف را موجب ســقوط اعتبار مزایده 
و تجدید آن دانســته  است. این پرسش مطرح اســت که آیا در سایر موارد که بعضاً 
از مــوارد مذکور در این ماده مهم ترند، امکان شــکایت از مزایده وجود دارد؟ هرچند 
پاســخی در قانون یافت نمی شود اما به نظر می رسد نباید جهات شکایت را محدود به 
ایــن موارد کرد. در غیر این صورت مــواد )105( و )138( لغو و بیهوده خواهند بود. 
مقنــن در ماده )105( دادورز را مکلف به ذکر محل وقوع ملک و حدود و اوصاف آن 
از قبیل مشــاع یا مفروز بودن و حقوق احتمالی ســایر افراد نسبت به آن کرده است. 
مــاده )138( نیز دادورز را به ذکر اوصاف دقیق ملــک در آگهی مزایده مکلف کرده  
است؛ اوصافی که در ایجاد علم، آگاهی، قصد و رضای خریدار مؤثرند. بنابراین تفسیر 
منطقی از مجموع مواد قانون اقتضا دارد جهات شکایت محدود به موارد مخصوص در 
ماده )136( نشود و این اختیار را طبق ماده )142( به دادگاه داد تا چنانچه اقدام های 

دادورز را »وارد« و »مؤثر« تشخیص دهد آن را ابطال کند. 
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نارسایی چهارم ناظر بر قابلیت اعتراض به تصمیم دادگاه است. قانون در این زمینه 
مقــرره صریحی ندارد اما با توجه به مــاده )142( قانون اجرای احکام مدنی که بیان 
داشته اگر دادگاه شکایت را وارد دانست اقدام خلاف قانون را ابطال و دستور مقتضی 
صادر می کند می توان گفت تصمیم دادگاه قابل اعتراض نخواهد بود؛ زیرا مطابق این 
ماده دادگاه پس از ابطال، دستور جدید و مقتضی صادر می کند که این نشان از قطعی 
بودن تصمیم مذکور اســت. ضمن اینکه اصولاً فقط آرای دادگاه که در قالب حکم و 

قرار باشند قابل اعتراض هستند و نه عموم تصمیمات دادگاه. 

2-4. اختلاف در قابلیت عدول از تنفیذ مزایده 

تنفیذ مزایده اصطلاحی برخواســته از رویه قضایی اســت و در قانون از آن سخن 
گفته نشــده اســت. طبق ماده )141( قانون اجرای احکام مدنی در اموال غیرمنقول 
پس از انجام مزایده صورت مجلس تنظیم و در آن مشــخصات مالک، خریدار، ملک و 
قیمتی که به فروش رســیده است نوشــته می شود و جهت نظارت به ضمیمه پرونده 
اجرایی به دادگاه ارســال می شود. مطابق ماده )143(، دادگاه در صورت احراز صحت 
جریان مزایده دســتور انتقال سند را به نام خریدار می دهد و این دستور قطعی است. 
از این اقدام به عنوان »تنفیذ مزایده« یاد می شود که آخرین لایه نظارتی دادگاه بوده 
و پس از آن انتقال ســند به نام خریدار انجام می شــود. در این زمینه نارسایی قانون 
اجــرای احکام مدنــی ناظر به قابلیت عدول از تنفیذ اســت. هرچند ظاهر قانون این 
تصمیم را قطعی اعلام کرده اســت، اما رویه قضایی در تفســیر از قطعی بودن و عدم 
قابلیت عدول از آن به ویژه در زمانی که جهات بطلان مزایده قبل از انتقال سند مسلم 
و آشــکار شده  است تردید دارد. برخی حقوق دانان نیز به دنبال همین تردید عدول از 
تنفیذ را پذیرفته اند تا زمانی که هنوز سند به نام خریدار منتقل نشده است )شمس، 

ج 2، 1398: 590(. 
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 درخصــوص امــکان عدول از تنفیذ پس از انتقال ســند به نــام خریدار مزایده، 
پاسخگویی دشوار است؛ زیرا مانع جدیدی به نام سند رسمی پیش روی دادگاه وجود 
دارد که ابطال علی الرأس و مســتقیم سند را با دشــواری روبه رو می کند. دراین باره 
نظریه شــماره 7/94/1268 مورخ 1394/05/24 اداره حقوقی قوه قضائیه حق عدول 
از تنفیذ را پذیرفته و بیان داشته انتقال سند و انتقالات بعد به اشخاص ثالث نیز مانع 
از دستور یاد شده نیســت. با وجود ابهام در قانون به نظر می رسد این مقدار از توسعه 
اختیار دادگاه پذیرفتنی نبوده و بهتر است میان دو فرض تفکیک قائل شد. فرض اول 
اینکه ســند به نام خریدار منتقل شده و به غیر منتقل نکرده و هنوز به نام اوست. در 
اینجا می توان اختیار دادگاه را توســعه داد و به دلیل عدم انتقال به غیر و کشف فساد 
مزایده، سند را رأســاً ابطال کرد. در تأیید این اختیار می توان به ماده )136( استناد 
کــرد اما در فرض دوم که خریدار در مزایده آن را به غیر منتقل کرده و ســند به نام 
شخص ثالث صادر شده  اســت نمی توان از توسعه اختیار دادگاه حمایت کرد؛ چراکه 
شخص ثالث به عنوان فردی که در جریان مزایده نبوده و اساساً نمی توانسته از جهات 
و موجبــات بطلان مزایده علم حاصل کند در پناه ســند رســمی حق قابل حمایتی 

به دست آورده  است که دادگاه را از ابطال سند بازمی دارد.

3-4. ابهام در قابلیت اقامه دعوی مستقل ابطال مزایده

یکی از نارسایی های مهم قانون ناظر بر قابلیت ابطال مزایده از طریق اقامه آن در 
قالب دعوای مســتقل حقوقی است؛ امری بسیار شــایع که محاکم قضایی نیز درباره 
نحوه برخورد با چنین دعاوی دچار اختلاف نظر هستند. قانون اجرای احکام مدنی در 
این زمینه بسیار نارس است و مشکلات عدیده ای به وجود آورده  است. بخش بزرگی از 
رویه قضایی ضمن پذیرش چنین دعوایی در بررسی جهات و موجبات آن سهل گیری 
کرده و مزایده هایی که گاهی ســال ها از زمان آن می گذرد و چندین بار میان ایادی 
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مختلف منتقل  شــده اند را باطل اعلام می کند. رویه ای که علاوه بر ســلب اعتماد از 
دادگســتری و تضعیف جایگاه اقدام های آن در جامعه، موجب تشــکیل پرونده های 
بســیاری به تبع ابطال نابجای یک مزایده می  شود. پرسش اصلی که در این خصوص 
مطرح می شــود این است که آیا خارج از چارچوب موضوع ماده )142( قانون اجرای 
احکام مدنی، امکان طرح دعوای مســتقل و خارج از مدت مذکور با خواســته ابطال 
عملیات اجرایی یا ابطال مزایده وجود دارد خیر؟ قانون در پاسخ به این پرسش، مقرره 

صریحی ندارد و رویه قضایی نیز مشخص نیست. 
در تأییــد و تقویت امکان طرح چنین دعوایــی دلایلی را می توان ارائه کرد ازجمله 
اینکه: اولاً، دادخواهی مســتقل حق هر فردی است و تا زمانی که در این موضوع با ایراد 
اعتبار امر مختومه برخورد نکند، قابلیت رســیدگی وجــود دارد. ثانیاً، در برخی موارد 
متقاضی ابطال شــخص ثالث است که اساساً مستقیم یا غیرمستقیم در فرایند عملیات 
اجرایی حضور نداشــته تا بتواند از حق شکایت مذکور در ماده )142( استفاده کند لذا 
تنها راه ممکن برای دادخواهی وی طرح دعوای مستقل است. ثالثاً، ابطال مزایده درواقع 
ادعای امری خلاف اصل صحت معاملات است که بهتر است طی یک دادرسی کامل و 
دقیق و با لحاظ اصل دو درجه ای بودن دادرســی باشد تا از اعتبار کافی برخوردار شود. 
رابعاً، اثبات شــیء نفی ماعدا نمی کند. اینکه قانون اجــرای احکام مدنی جهات ابطال 
مزایــده را احصا کرده و هیچ حکم صریح یا ضمنی درخصوص عدم امکان طرح دعوای 
مســتقل اعلام نداشته گویای حق دادخواهی مستقل است. چه بسا برخی از عواملی که 
ممکن است مطابق قواعد عمومی قراردادها ایرادهای ماهوی وارد بر بیع باشند بر مزایده 
وارد شود یا ادعای فسخ آن به یکی از جهات قانونی مطرح گردد که مستلزم طرح آن در 
قالب دعوایی مستقل است؛ زیرا همان گونه که برخی نویسندگان گفته اند سقوط چنین 
حقوقی نســبت به بیعی که از طریق مزایده انجام  می شود نیازمند تصریح قانونی است 
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که وجود ندارد. ازاین رو قواعد عام حاکم اســت و به دستاویز منعقد شدن بیع در قالب 
مزایده نمی توان دعوا را غیر قابل استماع دانست )همان: 578(.

از سوی دیگر، در مخالفت با امکان طرح مســتقل دعوای ابطال عملیات اجرایی و 
ابطال مزایده، اســتدلال های زیر قابل ارائه است: اولاً، قانونگذار جهات بطلان مزایده 
را احصا کرده و در مقام بیان بوده و موعد قانونی یک هفته ای هم برای رســیدگی به 
آن در نظر گرفته است. بنابراین عدم استفاده مدعی از این حق شکایت نوعی اسقاط 
ضمنی حق هرگونه ادعا در آینده محسوب  می شود. ثانیاً، در صورت مواجهه با عوامل 
بطلان مزایده، دادگاه )دادرس اجرای احکام( می تواند رأســاً از دســتور تنفیذ مزایده 
عــدول کرده و مزایده را باطل اعلام کند. لذا اساســاً نیــازی به طرح دعوای حقوقی 

مستقل و طی مراحل طولانی دادرسی نیست.
در وضعیــت ســکوت قانون و نارســایی آن باید به دنبال راهی بــود که به اصول 
حقوقی و عدالت طرفینی نزدیک تر باشــد. باید بیــن فروض مختلف قائل به تفکیک 
شد: همان طور که در مبحث تنفیذ مزایده اشاره شد چنانچه جهات بطلان مربوط به 
تشریفات پیش و حین مزایده بوده یا اینکه به طرفین پرونده و اشخاص شرکت کننده 
در مزایده )خریداران( مربوط بوده اما هنوز مزایده تنفیذ نشده یا تنفیذ شده اما سند 
رســمی به نام خریدار منتقل نشده یا حتی سند به نام خریدار انتقال یافته و هنوز به 
نام اوســت، در این وضعیت دادگاه مکلف است رأساً وضعیت مزایده را بررسی کرده و 
در صورت لزوم آن را باطل کند. اما چنانچه ادعای بطلان مزایده را اشــخاص ذی نفع 
در زمانی مطرح کنند که مزایده تنفیذ شــده و ســند آن از مالکیت خریدار خارج و 
به غیر منتقل شده  است و یا جهات بطلان مزایده ناظر بر قواعد عمومی قراردادها بوده 

و نه تشریفات مزایده، به ناچار باید دعوای مستقل را پذیرفت.
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4-4. اجمال در مصادیق ضبط 1۰ درصد از مبلغ مزایده

مطابق ماده )129( قانــون اجرای احکام مدنی چنانچه خریدار در مزایده، مال را 
به وعده )نســیه( بخرد باید 10 درصد از قیمت پیشــنهادی اش را هم زمان بپردازد و 
باقی مانده را ظرف مهلت یک ماه پرداخت کند وگرنه مبلغ به نفع دولت ضبط خواهد 
شد. یکی از نارســایی های قانون عبارت مطلق مذکور در این ماده مبنی بر ضبط 10 
درصد در پایان مهلت اســت. اطلاقی که می تواند مشــکل آفرین باشد و این ابهام را 
ایجــاد می کند که چنانچه در مهلت یک ماهه باقی مانده بهای مال پرداخت نشــد و 
برنــده مزایده علت تأخیر را عذرهای موجه قانونی مذکور در ماده )306( قانون آیین 
دادرسی مدنی عنوان کرد، تکلیف دادورز چیست؟ حتی ممکن است عذر موجهی هم 
اعلام نکند اما در مهلت مقرر به پرداخت قادر نشــود، آیا باید بلافاصله وجه را ضبط 

کرد؟ قانون اجرای احکام مدنی در پاسخ به این سؤال ها نارساست. 
به نظر می رسد نه تنها تمسک به عمومات )عذرهای موجه قانونی( برای توجیه دیرکرد 
خریدار مســموع است، بلکه حتی بدون اظهار عذر موجه نیز به شرط رضایت محکوم له 
و محکوم علیه امکان تمدید مهلت وجود داشــته  باشد؛ چراکه با تحقق مزایده مقتضی 
مالکیت خریدار ایجاد شــده  است و تخلف وی از پرداخت در موعد مانعی موقتی ایجاد 
کرده اســت که با پرداخت باقی مانده وجه ولو خارج از مدت این مانع برطرف می شود 
)اذا زال المانع عاد الممنوع(. در حقیقت با تحقق مزایده حق مالکیت برای خریدار ایجاد 
شــده  است و ماهیت ســپرده ای که برنده مزایده به اجرای احکام تحویل می دهد وجه 
التزام تخلف قراردادی نیست که به محض تخلف توقیف شود بلکه برای تحکیم قرارداد 
است )خدابخشی، 1393: 405(. بنابراین نباید صرف چند روز تأخیر در پرداخت موجب 
ضبط آن شود. این عدم سخت گیری به لحاظ اقتصادی نیز ـ از این حیث که اجرای احکام 
را از مزایده دوم می رهاند و محکوم له نیز زودتر به حق خویش می رســد ـ مفید است. 



 ـ 3۰1 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ واکاوی چالش های مزایده در قانون اجرای احکام مدنی 

با عدم پذیرش این نظر باید به ناچار با رعایت تمام تشــریفات مزایده دوم را برگزار کرد 
که هم پیدا شدن خریدار در آن مزایده و هم فروختن مال در حدود قیمت کارشناسی 
قطعیت ندارد. بنا به مراتب فوق اگر تا قبل از انتشار آگهی مزایده دوم و حتی شاید بتوان 
گفت تا قبل از برگزاری جلسه مزایده دوم )همان موضوع( باقی مانده وجه پرداخت شد 
باید از برگزاری مزایده دوم دست کشید. درعین حال به دلیل سکوت قانون این موضوع 

به اختلاف رویه در محاکم منجر شده  است. 

5. جمع بندی و نتیجه گیری
اگر از مرحله اجرای احکام به عنوان مهم ترین مرحله فرایند دادرسی نام برد، سخن 
گزافی نیست، چراکه در این مرحله نتایج مراحل قبلی به ثمر نشسته و خواهان به مقصود 
می رسد. در این میان می توان از مزایده به عنوان قلب مرحله اجرای احکام یاد کرد؛ زیرا 
از کانال مزایده، اموال یافت شــده از محکوم علیه به فروش رسیده و محکوم له به آنچه 
خواسته خود می رسد. از این رو قانون اجرای احکام مدنی، فصل مجزایی به این موضوع 
اختصاص داده اســت. به رغم این موضوع با گذشــت بیش از 40 سال از تاریخ تصویب 
قانون اجرای احکام مدنی، نارســایی های این قانون زمینه تشتت و اختلاف نظر در رویه 
قضایی را موجب شده  است. گرچه برخی از این نارسایی ها از طرح مسائل مستحدثه و 
ظهور اموال جدید مانند ارزهای دیجیتال و سهام شرکت های بورسی ناشی می شود، ولی 
در مواردی به علت عدم توجه قانونگذار به جنبه های عملی اجرای احکام مدنی است. بر 
این اساس تدوین قانون جدید اجرای احکام مدنی با لحاظ پیشرفت های عصر جدید و 
با الهام از مسائلی که در این مدت در مرحله اجرا مطرح شده  است، ضرورتی انکارناپذیر 
است. از این رو در تدوین قانون جدید باید ضمن توجه به نظرهای حقوق دانان، از تجربه 

مأموران اجرای احکام نیز استفاده شده و قانون جامعی تدوین شود. 
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منابع و مآخذ
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نمایندگان مجلس از نظارت و پاسخگویی در قبال رفتار و عملکردشان مصون نیستند و اکثر پارلمان های 
دنیا نوعی نظارت )درون سازمانی، برون سازمانی یا ترکیبی( بر رفتار نمایندگان خود دارند و کسی در اصل 
نظارت بر رفتار نمایندگان تردید چندانی ندارد اما در شیوه اعمال نظارت تفاوت ها و رویه های مختلفی به 
چشم می خورد. پژوهش حاضر، با هدف ضرورت و امکان تشکیل مجلس مشورتی محلی در حوزه های 
انتخابیه کشور انجام شد. روش مطالعه پیمایشی است و نمونه تحقیق را 163 نفر از نمایندگان 10 دوره  
مجلس شورای اسلامی تشکیل داده اند. برای طراحی پرسشنامه، ابتدا با 12 نفر از افرادی که بیش از سه 
دوره ســابقه نمایندگی مجلس شورای اسلامی داشتند، مصاحبه عمیق صورت گرفت و سپس از درون 
مصاحبه ها، پرسشنامه طراحی شد. نتایج تحقیق حاکی از آن است که 94/8 درصد از افراد نمونه مطالعه 
مرد و 5/2 درصد زن بودند. بیش از نیمی از پاســخگویان تحصیلات دکتری و نمایندگان دوره های نهم 
)22/5 درصد( و هشتم )19/7 درصد( مجلس شورای اسلامی دارای بیشترین درصد بودند. 70/6 درصد 
از پاســخگویان آسیب شناسی مجلس را بسیار ضروری می دانستند و حدود 17 درصد عملکرد مجلس 
شورای اسلامی را در 40 سال خدمت در زمینه قانونگذاری موفق و 76/5 درصد عملکرد مجلس شورای 
اسلامی را در زمینه موفقیت در نظارت بر عملکرد دستگاه های اجرایی پایین ارزیابی کردند. نتایج تحلیل 
دو متغیر نشان داد که بین آسیب شناسی عملکرد و همچنین بین مستدل و منطقی بودن رأی نمایندگان 
به طرح ها و لوایح قانونی و تشــکیل مجلس مشورتی محلی رابطه معنا داری وجود دارد. بر مبنای نتایج 
رگرســیون لجستیک متغیرهای جنس، تحصیلات، سن، نمره کارایی مجلس در گروه 11تا 15، میزان 
اهمیت کارایی و ارزیابی عملکرد مجلس تأثیر مستقیم و نمره 15 تا20 کارایی تأثیر معنا دار و معکوس بر 
احتمال )تشکیل( اجرایی بودن مجلس مشورتی محلی را در حوزه های انتخابیه کشور دارند. بر این اساس 
به میزانی که اهمیت کارآمدی و عملکرد مجلس شــورای اسلامی افزایش پیدا می کند، نیاز به متشکل 
شدن نخبگان حوزه در جهت مشاوره به نمایندگان، برای تأثیرگذاری در وظایف نمایندگی بالا می رود. 
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مقدمه و بیان مسئله1
در قــرن اخیر، پارلمان ها همواره توجــه زیادی را در عرصه بین المللی و محلی به 
خود جلب کرده اند. شهروندان و ســازمان های مردم نهاد اهمیت پارلمان ها و جایگاه 
آنهــا را در حکمرانی دمکراتیک، به  دلیل نقش مهم آنها در قانونگذاری، نظارت بر قوه  
.(Mandelbaum, 2012( مجریــه و نمایندگی از منافع شــهروندان را درک کرده اند

پارلمان ها از اصلی ترین ارکان ایجاد دمکراسی و حکمرانی خوب در کشورها هستند و 
.(Parsojo, 2009( در ایجاد یک حکومت پاسخگو و کارآمد تأثیرگذارند

بر اساس اصول اسلامی، همواره مسئولیت پذیری با پاسخگویی همراه شده است و 
این دو اصل دو روی یک سکه اند. در حکومت اسلامی هر فرد که مسئولیتی می پذیرد 
به تبع باید نســبت به عملکرد و اقدام های خود پاســخگو باشد و برای هر اقدام، دلیل 
و اســتدلالی متقن داشته  باشد. هرچه مسئولیت سنگین تر و خطیر تر، پاسخگویی به 
آن بیشــتر می شــود. نظام نوبنیان و بدیع جمهوری اسلامی ایران که داعیه دار ایجاد 
حکومتی مبتنی بر موازین و آموزه های شــرع مقدس اسلام است، از دیرباز کوشیده تا 
با تأکید بر اصل ولایت فقیه، نظامی را پی ریزی کند که در آن حاکمیت و تشــریع به 
خداوند اختصاص داده شود و همگان تسلیم اوامر ذات باری تعالی باشند. در کنار این 
اعتقاد بنیادین که محتوای نظام جمهوری اســلامی را تشــکیل می دهد ساختارهای 
مدرن حکومت و برخی نهادهای مدرن دولتی نیز ایجاد شــده اســت تا از این طریق 
راه های دســتیابی به اهداف مزبور تسهیل شــود. از جمله نهادهای مدرن مورد اشاره 
می توان به مجلس شــورای اسلامی اشــاره کرد که به سبب ارزش و جایگاه بی مثال، 
بنیان گذار انقلاب اســلامی آن را در رأس امــور و نمایندگانش را عصاره  فضائل ملت 

خوانده اند )داوودی،  بخشایش اردستانی و عربیان، 1398(.

در  محلی  مشورتی  مجلس  تشکیل  امکان  و  عنوان»ضرورت  با  دکتری  تز  از  مستخرج  پژوهشی،   - علمی  مقاله   .1
حوزه های انتخابیه کشور «، دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران مرکز، دانشکده علوم سیاسی است.
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مجلس، یکــی از اساســی ترین ارکان حاکمیتی و تصمیم ســازی در کشــورها 
به شــمار می رود. بسیاری از نظام های دنیا از مجلس برخوردار و به تناسب تحت تأثیر 
بوده اند )Chiru, 2018). به عبارتی در کشــورهای دمکراتیک که به شــیوه دمکراسی 
)مردم سالاری( و با حضور و رأی مردم اداره می شوند، پارلمان )مجلس( جایگاه ویژه ای 
دارد؛ چراکه قوه مقننه در چنین نظام های سیاسی نقطه تعادل و کانون مرکزی نظام 
محسوب  می شود. ازطرفی در دنیای امروز تصور تحقق دمکراسی بدون وجود پارلمان 
امری غیرممکن خواهد بود. حضور نمایندگان مردم در خانه ملت )مجلس( که قاعدتاً 
باید با انتخابی آزادانه و آگاهانه در فرصت های برابر انجام شــود، می تواند مشروعیت 
نظام را تأمین کند. از طرف دیگر با توزیع قدرت بین ارکان حکومت و نقش قانونگذاری 
و نظارتی مجلس روی قوه مجریه  که مســئولیت اجرایی حکومت را بر عهده دارد  و 
قوه قضائیه  که عهده دار دادخواهی و تظلم خواهی در جامعه است  مقبولیت نظام را با 
بالا بردن کارآمدی، تضمین می کند. بنابراین نمایندگان مردم در مجلس نقش مهم و 
کلیدی در اداره و تداوم حکومت بر عهده دارند که هرگونه غفلت یا تعلل و تسامح در 
انجام وظیفه نمایندگی می تواند روند کارکرد نظام را با مشکلات جدی مواجه سازد.

مجلــس در ایران نیز حائز اهمیت بوده و مظهر اصلی مردم ســالاری دینی، اراده 
و حاکمیت مردم محســوب می  شــود. از نظر امام خمینی )ره( بنیان گذار جمهوری 
اســلامی، مجلس در رأس امور اســت و قریب به 60 اصل )حدود یک ســوم از قانون 
اساســی(، به مسائل مجلس مربوط می شود که حاکی از اهمیت مجلس در اداره امور 
کشور است. ضمن اینکه بر اســاس اصل پنجاه و هفتم قانون اساسی، »قوای حاکم در 
جمهوری اســلامی ایران عبارتند از: قوه مقننــه، قوه مجریه و قوه قضائیه که این قوا 
مستقل از یکدیگر و زیر نظر ولایت مطلقه امر و امامت امت، بر طبق اصول آینده این 
قانون اعمال می گردند«. همچنین بر اســاس اصل پنجاه و هشتم قانون اساسی اعمال 
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قوه مقننه از طریق مجلس شورای اسلامی است که اعضای آن را نمایندگان منتخب 
مردم تشکیل می دهند )مسیبی، خانمحمدی و حسنوند، 1399(.

بی شــک مجلس شورای اسلامی رســالت های مهمی همچون قانونگذاری، تفسیر 
قوانین عــادی و صلاحیت های نظارتی را احراز کرده اســت و از این طریق نقشــی 
بی بدیــل و بــارز را در حاکمیت صحیح قانون به خود اختصاص داده اســت. یقیناً با 
توجه به تأثیرگذاری مجلس شــورای اسلامی، سرنوشت مسائل کشور در گرو کیفیت 
و کارکرد این نهاد قانونگذار اســت )یاری، آ ذین و گلشــنی، 1399(. مجلس شورای 
اسلامی نهاد قانونگذار کشور است که تمام شریان های حیاتی کشور را کنترل می کند 

و از این رو نیازمند ساختاری کارآمد است. 
مجلس شــورای اسلامی در کشور ما با نقایص و چالش های زیربنایی مواجه است. 
از جمله اینکه آیا عملکرد مجلس شــورای اســلامی توانسته است این جایگاه ویژه را 
در بعد قانونگذاری و وظیفه نظارتی بر دستگاه ها و سازمان های حکومتی حفظ کند؟ 
وکلای ملت بعد از انتخاب شــدن و استقرار در کرسی های مجلس چه ارتباط تعریف 
شــده و ارگانیکی با حوزه های نمایندگی خود دارند؟ طی چه فرایند و ســاز و کاری از 
نیازهای واقعی موکلان خود مطلع می   شوند؟ چه جریان و اشخاصی در تصمیم سازی 
نمایندگان دخالت دارند؟ استفاده وکیل ملت از »خرد جمعی« برای تصمیم گیری های 
استراتژیک و راهبردی در کدام اتاق فکر اتفاق می افتد؟ آیا اصولاً نمایندگان مردم در 
مجلس شــورای اسلامی به یک اتاق فکر- که متشکل از نخبگان و فرهیختگان حوزه 
انتخابیه آنها باشــند- نیاز دارند؟ در کشورهای پیشــرفته و توسعه یافته این ارتباط 
معمولاً از طریق احزاب و تشــکل های صنفی و سیاسی بر قرار می شود. اصولاً یکی از 
کارکردهای احزاب حلقه واسط بین مردم و حکومت است. در این کشورها برنامه های 
کلان ازســوی احزاب، البته با مشــارکت مردم به عنوان اعضــای آنها طراحی، ارائه و 
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همچنین با نظارت آنها اجرایی می شــود. در ایران احزاب نقش مؤثری در برنامه ریزی 
و هدایت جامعه و معادلات سیاسی داخلی و خارجی ندارند و این نقص باعث می شود 
میان مجلس شــورای اسلامی و مردم )به ویژه نخبگان( ارتباط فکری و اجرایی اندکی 
برقرار شــود که به نوبه  خود در کاهش اعتماد میــان مجلس و مردم و افزایش فاصله 
میان این دو رکن اساســی نقش مهمی دارد. از ســوی دیگر ضعف های جدی و مهمی 
در فرایندهای قانونگذاری و سیاســتگذاری ملی وجود دارد )نظیر وجود انبوه قوانین 
ضعیف، متعارض و ناکارآمد و نیز نحیف بودن دریچه های مشــارکت فکری و اجرایی 

مردم در امور گوناگون حاکمیتی(.
به منظور افزایش کارآمدی نظام جمهوری اسلامی ایران و نیل به آرمان های انقلاب 
اســلامی، آسیب شناســی و اصلاحات ســاختاری ضرورتی انکار ناپذیر است که به نظر 
می رسد با تشکیل مجلس مشورتی محلی در مرکز حوزه انتخابیه، بتوان زمینه مشارکت 
داوطلبانه، آزادانه و آگاهانه فرهیختگان و نخبگان متعهد دانشگاهی و حوزوی به همراه 
پیشکسوتان با تجربه جامعه را فراهم کند. وجود چنین تشکیلات مردم نهادی می تواند 
وکلای مردم را در مجلس شــورای اســلامی از »خرد جمعی« بهره مند کرده و ارتباط 
نظام منــد و قانونمند نماینده با حوزه انتخابیه را برقرار کند. بر این اســاس با پژوهش 
درخصوص اینکه آیا تشکیل مجلس مشورتی محلی در حوزه های انتخابیه کشور ضرورت 

و امکان پذیر است؟ و عوامل مؤثر بر آن کدامند؟ به این موضوع پرداخته می شود.

1. چارچوب نظری و پیشینه پژوهش
وجود پارلمان یا سیستم نمایندگی، اغلب به عنوان یکی از جلوه های روشن دمکراسی 
جدید تعبیر می شود، زیرا تاکنون بدیلی برای آن یافت نشده و به همین دلیل غیرقابل 
تشکیک و چالش است )طباطبایی، 1396: 59(. بر این اساس، نظام پارلمانی به عنوان 
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 .(Morgan and Schleitter, 2004(واقعیتی سیاسی و قانونی نهادینه شده وجود دارد
مور کلارک، مورخ یونانی می نویسد که در زمان امپراتور آگوستوس، رومیان مجموعه 
اداری را تجربــه کرده اند کــه بعضی از ویژگی های پارلمان های امروزی را داشــتند. 
دســته هایی از فرستادگان مردم، به صورت انتخابی و گاهی انتصابی تشکیل می شدند 
کــه تا حدودی از اختیــار وضع مالیات برخوردار بودنــد. در ورای این روند در مورد 
شکل گیری پارلمان یا سیستم نمایندگی، مفهومی وجود دارد که نشان دهنده مسیری 
اســت که ما با اســتناد به آن، عبــارت نظام پارلمانی و نمایندگــی را به کار می بریم 
)ســیدین زاده و انصاری، 1398: 20(. در عین حال، این روند تاریخی به ما خاطر نشان 
می کند که چه اموری را از نمایندگان مان انتظار داشــته باشیم و آنان باید مانع انجام 
چه اموری شوند که در راســتای منافع عمومی نیستند، چگونه انسان هایی باشند، و 

.(Morris, 2012: 8( ارتباط ما با آنان چگونه باشد
هانا پیتکین و آنتونی بیرچ دو نفر از مشــهورترین نویسندگانی هستند که تلاش 
کرده انــد، نگاه قابل فهم و همه جانبه ای از موضوع پارلمان و سیســتم نمایندگی ارائه 
دهند؛ هر چند ممکن اســت نگاه و تعریف این دو از تعریف معمول و مرســوم از نظام 
نمایندگی و پارلمانی، با بقیه متفاوت باشــد، یــا تنها یک یا چند معنای خاص مورد 
اتفاق نظر آنها باشــد. بیرچ بیان می کند که نظام پارلمانی، تنها یک معنا ندارد. نگاه و 
تعریف او از سیستم نمایندگی، کاربردهای زیادی دارد و هر تعریف به لحاظ منطقی از 

 .(Zareei and Fozi,  2017: 10( سایر تعریف ها مجزا و متفاوت است
از سوی دیگر، پیتکین معروف ترین نظریه پرداز نظام های پارلمانی، در اثر معروف خود 
با عنوان مفهوم نمایندگی یا سیستم پارلمانی بر این نظر است که مفهوم نظام نمایندگی 
نمی تواند نماد یک مفهوم انتقالی باشــد، بلکه خود به تنهایی نماد ایده و عقیده بسیار 

.(Pitkin, 1967: 241( چندساحتی و در عین حال، دارای معانی متعدد است
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اساس نظریه نظام پارلمانی و نمایندگی، حول سه پرسش اساسی شکل می گیرد:
چه کســی نماینده می شــود؟ بر چه چیز یا چیزهایی نمایندگی می کند؟ چگونه 
نمایندگی می کند؟ پرســش اساســی در اینجا این است که قدرت در کجا واقع شده 
است؟ دو نظر در این مورد وجود دارد؛ یک نظر این است که قدرت از بالا و صاحبان 
قدرت اســت و به هر شــکل و با هر عنوانی که بخواهند آن را اعمال می کنند؛ نظر 
دیگر این است که قدرت از پایین است و از مردم گرفته شده و اعمال می شود. نظریه 
»ارتقای عمودی«، مبتنی بر بحث هایی است که شباهتی به دیدگاه های نظریه پردازان 
دمکراســی ندارد. در دمکراسی، قدرت سیاســی را مردم ایجاد می  کنند و در نتیجه، 
ازســوی آنها نمایندگی می شــود و پیش از هر چیز، حاکم و رئیس کشور، تابع قدرت 

مردم است )رجبلو و خوشنام، 1395: 142(.
حاکم به عنوان نمادی از مردم سالاری، براساس نظام پارلمانی، قدرت را در راستای 
منافع آنان به کار می برد. در حالی که در نظریه انتخاب طبیعی یا گزینش الهی، قدرت 
حاکم یا پادشاه از قدرت الهی ناشی بوده و حاکم تنها به خدا پاسخگو است و پارلمان، 
برای حاکم و پادشاه، نقش کارگزاری یا حداکثر نقش مشورتی دارد. در قرن هفدهم، 
ژان ژاک روســو در اثر معروفش با عنوان قرارداد اجتماعی، نظریه های ســنتی درباره 
سیستم نمایندگی و پارلمان را به چالش کشید و از این تاریخ قدرت سیاسی در نحوه 
اداره جامعه مورد توجه قرار گرفت. به عبارت دیگر، قدرت سیاســی محدود می شــود 
و در مقابل اعمال قدرت، مجبور به حسابرســی و پاســخگویی اســت. درواقع، نقطه 
عزیمت محدودســازی قدرت و ایجاد سیستم پارلمانی از لویتان اثر هابز آغاز شد. از 
نظر او، مردم ســالاری و سیستم پارلمانی، روشی غیر از نظریه طبیعی دولت از منظر 
جان لاک اســت )Hobbes, 2002: 125). از اینجا به بعد است که نظریه پاسخگویی 
و مســئولیت پذیری، جایگزین نظریه ســنتی و گزینش طبیعی حکومت می شود. در 
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نظریه پاسخگویی و مسئولیت پذیری هابز، کاستی ها و ضعف های نظریه قدرت طبیعی 
رفع و اصلاح می شــوند. براساس این نظریه، نماینده کسی است که به محض انتخاب 
شدن، باید بداند که در برابر اعمالش در دوران نمایندگی، پاسخگو است و رابطه ای که 
براســاس نظریه قدرت بین موکل و نماینده وجود داشت، کنار گذاشته می شود، زیرا 
در نظریه طبیعی قدرت، اعتقاد به پاســخگویی به مردم، در حد ضعیف و ناچیز است. 
در تمــام نظریه های معطوف به قدرت، انتخابات بیشــترین نقش را برای نمایندگان 
به عنــوان کارگزاران قدرت حاکمه قائل اســت و از نقطه نظر تأمیــن اهداف مردم با 
نظام های مبتنی بر پاسخگویی به مردم تفاوت زیادی دارد. برای نظریه پردازان طرفدار 
حکومت و اقتدارگرایان، هدف انتخابــات، گزینش و ایجاد فرصت هایی برای انتخاب 
نمایندگان خاص است. انتخابات با هدف و حساب شده برای مردم و نمایندگان است 
و هدف انتقال قدرت از شــخصی به شــخص دیگر اســت و پس از آن، نمایندگان از 

. (Morris, 2012: 14( پاسخگویی و مسئولیت در برابر مردم آزاد و معافند
دیوید اپتر برای نشــان دادن انسجام درونی و جامعیت علم سیاست، از 6 رهیافت 
عمده یا »تم اصلی« اســتفاده می کند که در تحول و توسعه تدریجی، تحلیل سیاسی 

را به عنوان منظومه ای نشان می دهد که عبارتند از: 
فلسفه سیاسی:1 فلسفه سیاسی مورد توجه در اینجا مطالعه کاربرد عقل و خرد در . 1

امور انسانی است. در گذشته های دور مطالعه سیاست محاط در قلمرو فلسفه سیاسی 
بود. به این معنا که در تحلیل سیاسی تأکید روی مقاصد، غایات اخلاقی و نیات بود. 
در این قلمرو مسائلی از قبیل عدالت، انصاف، آزادی و سایر ارزش های جامعه مدنی و 

موازینی که کمک به استقرار نظم و آنچه که برای انسان مفید و خوب است.

1. Political Philosophy
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نهادگرایی:1 آرمان ها و مقاصد فلســفه سیاســی در قالب نهادها جان می گیرند. . 2
درواقع برای نیل به غایات که فلســفه سیاســی برای حکومت تعیین می کند، 
نهادســازی ضرورت دارد. نهادها زندگی اجتماعی را با ابزارهای سیاسی به نظم 
در می آورد. در این فراگرد، نهادها سرشــت و طبیعت اهداف سیاســی را تحت 
تأثیر قرار می دهند مثلًا برای استقرار دمکراسی در جامعه به نهادهایی نیاز است 
کــه کمک می کند مردم از طریق انتخابات نمایندگان خود را در قوای مجریه و 

مقننه منصوب کنند.
رفتارگرایــی:2 فرد در جامعه به عنوان یک انســان سیاســی تلقی می شــود که . 3

رفتــارش در نیل به غایات و حفظ و ارتقای ارزش های آن بااهمیت اســت. در 
مقوله رفتارگرایی، توجه از نهادها به افراد معطوف می شود. چه انگیزه هایی رفتار 
انســان را در جامعه تعیین می کند؟ اولویت ها، ترجیحات، افکار و اندیشــه های 

انسان، رفتار متقابل فرد و حکومت را شکل می دهد.
کثرت گرایی:3 مفهوم »پلورالیسم« یا کثرت گرایی در همین معناست که جامعه . 4

به درجه ای از تسامح و تساهل برسد که افراد فارغ از اختلاف های اعتباری مانند 
قومیت، نژاد، زبان، طبقه، مذهب و غیره با هم در یک محیط تفاهم آمیز فعالیت، 
رقابت و همکاری سازنده کنند. در جوامع »مدرن« و به غایت پیچیده امروزی، 
فراهم کــردن چنین زمینه ای برای وفاق اجتماعی و رشــد، آگاهی های فردی 
و جمعی برای مشــارکت و همکاری برای توســعه کمی و کیفی جامعه بسیار 

حساس و با اهمیت است.

1. Institutionalism
2. Behaviovalism
3. Pluralism
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ســاختارگرایی:1 تقســیم فعالیت های مربوط به زندگی اجتماعی در یک شبکه . 5
به هم پیوســته، نقش ها، طبقــات و روش های قانونمند برای تســهیل ارتباطات 

متقابل در قلمرو ساختارگرایی قرار می گیرد.
توســعه گرایی:2 ازآنجاکه ساختارها همواره در تغییر و دگرگونی هستند، رهیافت . 6

توسعه گرا در مطالعه سیاست، توجهش معطوف به فراگرد رشد و صنعتی شدن و 
تأثیر آن بر شکل و ماهیت خط مشی های حکومتی است )اپتر، 1400(.

با وجود متفاوت بودن هریک از این رویکردها، هر شش رهیافت به نحوی با هم در 
ارتباط هستند. فلسفه سیاســی شرایط تحقق دمکراسی را معین می کند. نهادگرایی 
ابزار استقرار دمکراسی را به دست می دهد. رفتارگرایی می گوید چه کسی، چگونه و چه 
زمانی در زندگی واقعی سیاســی با چه انگیزه ای به دنبال راه حل های برنامه ریزی شده 
برای نیل به دمکراسی می رود. کثرت گرایی با مسئله مشارکت و پاسخگویی به نیازهای 
جمعی در جامعه سروکار دارد. ساختارگرایی مسئله اینکه چگونه رفتار سیاسی تعیین 
می شود، طرح می کند و بالاخره توسعه گرایی بر مقوله تغییر و تحول تأکید دارد. بر این 
اساس تشکیل اتاق فکر برای استفاده از خرد جمعی در تصمیم گیری های نمایندگان 
مجلس شورای اسلامی را با رهیافت فلسفه سیاسی، هدفمند کردن رأی نمایندگان را 
با رهیافت نهادگرایی، اراده و اختیارات نمایندگان و مشــارکت داوطلبانه نخبگان را با 
رهیافت رفتارگرایی، ساختار مجلس مشورتی را با رهیافت ساختارگرایی، زمینه سازی 
مجلس مشورتی محلی برای حضور نخبگان جامعه با تضارب آرا در تصمیم گیری های 
نمایندگان مجلس شورای اسلامی با رهیافت کثرت گرایی و همچنین برقراری ارتباط 
سیســتماتیک نماینده با مردم - که راه توسعه را در پی خواهد داشت  را با رهیافت 

توسعه گرایی می توان با کمی تساهل و تسامح تبیین کرد.

1. Structuralism
2. Developmentalism
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شکل 1. مدل مفهومی پژوهش

مأخذ: یافته های تحقیق.

2. پیشینه پژوهش
در زمینه پیشینه پژوهش باید خاطر نشان کرد که به رغم اهمیت موضوع، تاکنون 
پژوهش مستقلی انجام نگرفته اســت. اما برخی مطالعات به جنبه های دیگر مجلس 
شــورای اسلامی پرداخته اند. برای مثال صابری و طحان نظیف )1400( در پژوهشی 
بیان کردند که مجلس شــورای اســلامی با توجه به وظیفه قانونگذاری و نظارت که 
برعهده دارد و نیز ظرفیت ســاختاری بخش های مختلف مجلس، می تواند مهم ترین 
نقش را در فرایند ارزیابی تأثیرات قانون برعهده داشــته  باشــد. در این زمینه مجلس 
شورای اسلامی می تواند از نظرهای گروه های مدنی و کمک سایر نهادها برای ارزیابی 
تأثیر قانون بهره برد. حقیقی و کولیایی )1396( در پژوهش خود درباره مجلس ششم 
و نهم نشــان دادند که پارلمان یا مجلس در ساختار قدرت سیاسی کشورها جایگاه و 
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اهمیت ویژه ای دارند. هر دو مجلس به دلیل بی نظمی های گوناگون و نداشــتن برنامه 
مدون و اختلاف نظر در برابر نهادهای مختلف در تضاد بوده اند. نتایج پژوهش جلالیان 
)1396( بیانگر آن است که منشأ کاستی و ضعف های قوه مقننه را می توان به عوامل 
داخلــی )یعنی از درون مجلــس و نمایندگان( و عوامل بیرونــی، طبقه بندی کرد و 
به منظور ارتقا و توانمندســازی نظام قانونگذاری کشور، علاوه بر اصلاحات تکنیکی و 
جزئی، باید اصلاح فراگیر و هماهنگ ســاختار سیاسی، حقوقی، فرهنگی و مدیریتی 
کشــور نیز مدنظر قرار گیرد. متیوز1 )2021( در پژوهشــی بیان کرد که در پاسخ به 
بحران دمکراسی، قوه مقننه در سراسر جهان در حال توسعه مکانیسم های مشارکتی 
جدید برای ارتقای مشــارکت پارلمانی و ایجاد فرصت های دیگر برای شــهروندان در 
زمینه تأثیرگذاری بر سیاســتگذاری هستند. با این حال، به رغم رواج چنین ابتکاراتی، 
اطلاعات کمی وجود دارد در مورد اینکه آیا نخبگان سیاسی پذیرای نظرهای عمومی 
هســتند. نتایج نشــان دهنده بی علاقگی قابل توجه - در مواردی ضدیت – از ســوی 
نمایندگان منتخب اســت. به ویژه، این نگرانی ها را آشــکار می کنــد که طومارهای 
الکترونیکی پارلمانــی خطر تضعیف روابط بین نماینــدگان مجلس و رأی دهندگان 
آنها را به همراه دارد. غرق کردن دستور کار پارلمان با مسائل فوری، اما نه لزوماً مهم 
به طور گسترده تر، نخبگان سیاسی را به تفکر واداشته اند. کانتوری2 )2018( بیان کرد 
که این پژوهش بر الگوهای تجدید و تداوم در پارلمان یونان تمرکز دارد. ســه نگرانی 
اصلی مورد بحث قرار گرفته اســت: الگوهای گردش نماینــدگان تازه وارد؛ الگوهای 
گــردش پارلمان درخصوص تحولات سیاســی و انتخاباتی که با بحران بدهی معرفی 
شده است و الگوهای تداوم برای نمایندگان قدیمی مجلس در عین توجه به نخبگان. 

1. Matthews 
2. Kountouri
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نتایج بیانگر این اســت کــه نمایندگان مجلس آینده تمایل دارند منابع آموزشــی و 
سیاســی جریان اصلی نمایندگان اصلی پارلمان را تکرار کنند و در عین حال الگوهای 
قدرتمندی برای تداوم وجود دارد که فرصت های شــغلی نمایندگان قدیمی را حفظ 
می کند. با این حــال، چرخش پارلمانی در مواقع بحــران و همچنین از طریق تجدید 

نسل های سیاسی در عین توجه به نخبگان سیاسی امکان پذیر است.

3. روش تحقیق
روش تحقیق با توجه به هدف، پیمایشی و از نوع تحقیقات کاربردی است. جامعه 
آماری همه نمایندگان ادوار مجلس شــورای اســلامی را شامل می شــود. داده ها با 
استفاده از ابزار پرسشــنامه و در حجم نمونه  1631 نفری از نمایندگان ادوار مختلف 
مجلس شورای اسلامی در سال 1400 گردآوری شده است. برای پیدا کردن نمونه از 
روش نمونه گیری در دسترس طی نامه نگاری ها و مراجعات حضوری و تلفنی مختلف، 
نمایندگان بسیاری از مصاحبه و تکمیل پرسشنامه سر باز می زدند. برخی از نمایندگان 
هم اجازه مراجعه نمی دادند. همچنین بســیاری از نمایندگان دوره های گذشته برای 
توزیع پرسشنامه قابل شناسایی نبودند، بر این اساس از افرادی از جمعیت هدف بهره 
گرفته شد که در دسترس و مایل به شرکت بودند. برای طراحی پرسشنامه، ابتدا با 12 
نفر از نمایندگان ادوار مختلف مجلس شــورای اسلامی مصاحبه عمیق صورت گرفت 
و ســپس از درون مصاحبه ها پرسشنامه طراحی شد. روایی پرسشنامه محتوایی است 
و براساس نظر اساتید راهنما و مشاور پرسشنامه تدوین شد. برای بررسی پایایی ابزار 

1. در نهایت به دلیل عدم پاسخگویی نمایندگان مجلس، تعداد 153 پرسشنامه کامل گردآوری شد. در بین نمونه آماری 
نمایندگان دوره دوم 6 نفر )2/8 درصد(، دوره سوم 10 نفر )4/7 درصد(، دوره چهارم 9 نفر )4/2 درصد(، دوره پنجم 13 
نفر )6/1 درصد(، دوره ششم 15 نفر )7 درصد(، دوره هفتم 39 نفر )18/3 درصد(، دوره هشتم 42 نفر )19/7 درصد(، 
دوره نهم 48 نفر )22/5 درصد( و دوره دهم 31 نفر )14/6 درصد( بودند. 26 نفر از نمایندگان هم اینکه در کدام دوره 

مجلس شورای اسلامی حضور داشته باشند را اعلام نکردند.
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از ضریب آلفا کرونباخ استفاده شد. بدین منظور یک نمونه اولیه شامل 30 پرسشنامه 
پیش آزمون شــد و سپس با استفاده از داده های به دســت آمده از این پرسشنامه ها 
میزان ضریب پایایی محاسبه شد. نتایج جدول 1 نشان  می دهد که مؤلفه های پژوهش 
 SPSS از پایایی قابل قبولی برخوردار اســت. در نهایت داده ها با اســتفاده از نرم افزار

مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفتند.

جدول 1. میزان پایایی مؤلفه های پژوهش

مقدار آلفا کرونباخمتغیرها

0/871میزان اهمیت کارایی مجلس
0/714ارزیابی عملکرد مجلس

مأخذ: یافته های تحقیق. 

۴. یافته های پژوهش

۱-۴. توصیف ویژگی های جمعیتی نمونه

مطابــق نتایج جدول 2، 145 نفر )94/8( از افراد نمونه مطالعه مرد و 8 نفر )5/2 
درصد( زن بودند. 5/2 درصد افراد مدرک لیســانس، 42/5 درصد کارشناسی ارشد و 
52/3 درصد دارای مدرک دکتری هســتند. در مجموع نتایج نشان می دهد که بیش 
از نیمی از پاســخگویان تحصیلات دکتری دارند. بیشتر افراد )35/9 درصد( براساس 
نوع شغل قبل از نمایندگی فرهنگی، مدرس و هیئت علمی دانشگاه هستند و سپس 
گروه مدیر کل، فرماندار و معاون فرماندار با 27/5 درصد بیشــترین میزان را به خود 
اختصاص داده اند. همچنین نمایندگان دوره های نهم )22/5 درصد( و هشــتم )19/7 

درصد( مجلس شورای اسلامی دارای بیشترین نسبت هستند.
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جدول ۲. توزیع فراوانی و درصدی ویژگی های جمعیتی نمونه مورد مطالعه

درصد فراوانیفراوانیطبقاتمتغیرها

جنس1
14594/8مرد
85/2زن

تحصیلات

85/2لیسانس2
6542/5کارشناسی ارشد

8052/3دکتری

نوع شغل قبل از 
نمایندگی

5535/9فرهنگی / مدرس و هیئت علمی دانشگاه
149/2نظامی )پاسدار(

4227/5مدیر کل، فرماندار و معاون فرماندار
127/8وکیل، قاضی

138/5کارمند، کارمند وزارت خارجه
32/0جراح و متخصص چشم

21/3مهندس

مأخذ: همان. 

1. علت کم بودن نمایندگان زن در نمونه مورد مطالعه به این دلیل است که در دوره های مختلف نمایندگی مجلس 
شورای اسلامی همواره نسبت زنان کمتر از 6 درصد بوده است. برای مثال در سال های 1379، 1383، 1387، 1391 
و 1395 به ترتیب 4/4، 4/4، 2/7، 3/1 و 5/9 درصد از تعداد کل نمایندگان مجلس شورای اسلامی زن بودند. میانگین 

تعداد زنان در دوره های مختلف نمایندگی مجلس شورای اسلامی 9 نفر بوده است.
2. نمایندگان مجلس شورای اسلامی در سال 1389با تصویب طرح داشتن مدرک تحصیلي فوق لیسانس یا معادل آن 
به شرط داشتن پنج سال سابقه خدمتي در پست مدیریتي و براي نمایندگان دوره هاي قبل، داشتن مدرک کارشناسي 

یا معادل حوزوي آن را الزامی کردند.
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نمودار 1. توزیع فراوانی پاسخ دهندگان بر حسب سن و تحصیلات

مأخذ: یافته های تحقیق. 

از آنجا که جوان ترین پاســخگویان در این نمونه تحقیق در گروه ســنی 30 سال و 
کمتر قرار دارد، اولین طبقه در این جدول مربوط به گروه ســنی 30 ســال و کمتر 
است. براساس نمودار 1 در مجموع از کل جمعیت نمونه تحقیق، 4 نفر )100 درصد( 
از افرادی که تحصیلات کارشناســی ارشد دارند در گروه سنی 30 سال و کمتر قرار 
دارند. همچنین 60 درصد افراد در گروه ســنی 31 تا 40 سال، 57/1 درصد در گروه 
سنی 41 تا 50، 50 درصد افراد در گروه سنی 51 تا 60 سال و 53/8 درصد افراد در 

گروه سنی 60 سال و بیشتر دارای تحصیلات دکتری هستند.
جدول 3، توزیع افراد نمونه مورد مطالعه براســاس ضرورت آسیب شناسی مجلس 
را نشــان می دهد. بر این اســاس 70/6 درصد از پاســخگویان آسیب شناسی مجلس 
را بســیار ضروری می دانند و هیچ فردی مخالفتی با ضرورت آسیب شناســی مجلس 
نداشته  اســت. حدود 17 درصد از پاسخگویان عملکرد مجلس شورای اسلامی را در 
40 ســال خدمت در زمینه قانونگذاری موفق دانســته اند. همچنین حدود 17 درصد 
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از پاســخگویان عملکرد مجلس شورای اســلامی را در نظارت بر دستگاه های اجرایی 
موفق ارزیابی کردند در حالی که بیش از دو سوم )76/5 درصد( ناموفق ارزیابی کردند و 
فقط 4 درصد عملکرد مجلس شورای اسلامی را بسیار موفق بیان کردند. از سوی دیگر 
11/1 درصد مســتدل و منطقی بودن رأی نمایندگان مجلس شــورای اســلامی به 
طرح هــا و لوایح قانونی را زیاد ارزیابی کردنــد. در مقابل 20/3 درصد میزان منطقی 
بــودن رأی نمایندگان به طرح ها و لوایح قانونی را پایین ارزیابی کردند. 73/1 درصد 
از پاســخگویان که در دوره های مختلف مجلس سابقه نمایندگی داشتند به کارآمدی 
مجلس شــورای اسلامی نمره 11 تا 15 داده اند و همچنین 23/4 درصد نیز نمره 10 

و کمتر از 10 را به ادوار مختلف مجلس در زمینه کارآمدی دادند.

جدول 3. توزیع فراوانی و درصد گروه نمونه برحسب ضرورت آسیب شناسی مجلس و 

میزان موفقیت آن

درصد معتبرفراوانیطبقاتمتغیرها

آسیب شناسی عملکرد مجلس
21/3تا حدودی

4328/1زیاد
10870/6خیلی زیاد

موفقیت در قانونگذاری مجلس

53/3خیلی کم
2113/7کم

10166تا حدودی
159/8زیاد

117/2خیلی زیاد

موفقیت در نظارت بر عملکرد 
دستگاه های اجرایی

2818/3خیلی کم
8958/2کم

3019/6تا حدودی
32/0زیاد

32/0خیلی زیاد
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درصد معتبرفراوانیطبقاتمتغیرها

رأی منطقی به طرح ها و لوایح 
قانونی

95/9خیلی کم
2214/4کم

10568/6تا حدودی
1711/1زیاد

00خیلی زیاد

نمره کارآمدی مجلس

103423/4 و کمتر
1110673/1 تا 15
1653/4 تا 20
-8بی پاسخ 

مأخذ: همان. 

جدول 4. توزیع درصدی گروه نمونه برحسب اهمیت مجلس مشورتی محلی

درصد معتبرفراوانیطبقاتمتغیرها

یاری رساندن تشکیل 
مجلس مشورتی محلی 

به نمایندگان

32/0خیلی کم
106/8کم

5738/5تا حدودی
6342/6زیاد

1510/1خیلی زیاد
-5بی پاسخ

امکان تشکیل مجلس 
مشورتی محلی در حوزه 

انتخابیه

3323/4ایدئالیستی و غیرممکن است
10876/6امکان پذیر و اجرایی است

-12بی پاسخ

مأخذ: همان. 

براســاس جدول 4، 52/7 درصد از افراد نمونه، نقش مجلس مشورتی محلی را در 
یاری رســاندن به نمایندگان مجلس در انجــام وظایف نظارتی در حوزه های انتخابیه 



 ـ 323 ــــــــــــــــــــــــــــ ضرورت و امکان تشکیل مجلس مشورتی محلی در حوزه های انتخابیه کشور 

بالا می دانند و در مقابل 8/8 درصد تأثیر آن را در زمینه یاری رساندن به نمایندگان 
در انجام وظایف نظارتــی در حوزه های انتخابیه پایین ارزیابی کردند. 76/6 درصد از 
پاســخگویان تشکیل مجلس مشورتی محلی را امکان پذیر و اجرایی می دانند و 23/4 

درصد نیز چنین تشکیلی را ایدئالیستی و غیرممکن می دانند.

۲-۴. تحلیل دو متغیره

براساس نتایج جدول 5، از آنجا که سطح معنا داری به دست آمده بالاتر از 0/05 است 
بنابراین بین متغیر جنس و تشــکیل مجلس مشــورتی محلی رابطه معنا داری وجود 
ندارد. در سطح معناداری 0/033 رابطه معناداری بین سن و تشکیل مجلس مشورتی 
محلی وجود دارد. رابطه معناداری بین ســطح تحصیلات و تشکیل مجلس مشورتی 
محلی وجــود دارد. افراد دارای تحصیلات دکتری، بیشــتر از افراد دارای تحصیلات 
لیسانس و کارشناسی ارشــد، تشکیل مجلس مشورتی محلی را امکان پذیر و اجرایی 
می دانند. همچنین در ســطح معناداری 0/031 رابطه معناداری بین آسیب شناســی 
عملکرد مجلس شورای اسلامی و تشکیل مجلس مشورتی محلی وجود دارد. افرادی 
که ضرورت آسیب شناســی مجلس شورای اسلامی را بالا می دانند، بیشتر از سایرین 

تشکیل مجلس مشورتی محلی را امکان پذیر و اجرایی می دانند. 
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جدول 5. آزمون معنا داری کای اسکوئر برای بررسی رابطه بین متغیرهای 

جمعیت شناختی و تشکیل مجلس مشورتی محلی 

طبقاتمتغیرها
مقدار تشکیل مجلس مشورتی محلی

آزمون کای 
اسکوئر

سطح 
معنا داری ایدئالیستی و 

غیرممکن
امکان پذیر و 

اجرایی

جنس
24/375/7مردان

0/6380/425
0/0100زنان

سن

30 سال و 
0/0100کمتر

10/450/033

3128/671/4 تا 40 سال

4138/161/9 تا 50 سال

5121/978/1 تا 60 سال

61 سال و 
0/0100بیشتر

تحصیلات

41/758/3کارشناسی

9/53 0/012 کارشناسی 
 14/585/5ارشد

13/686/4دکتری

آسیب شناسی 
عملکرد 
مجلس

37/262/8تا حدودی

6/920/031 17/782/3زیاد

0/0100خیلی زیاد

مأخذ: همان. 

جدول 6، نتایج آزمون کای اسکوئر را در مورد رابطه بین موفقیت مجلس شورای 
اسلامی در قانونگذاری و تشــکیل مجلس مشورتی محلی را نشان می دهد، از آنجا که 
ســطح معنا داری به دست آمده کمتر از 0/05 اســت در نتیجه در سطح اطمینان 95 
درصد می توان گفت که بین موفقیت مجلس شورای اسلامی در قانونگذاری و تشکیل 
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مجلس مشورتی محلی رابطه معنا داری وجود دارد. همچنین توفیق مجلس در نظارت 
بر عملکرد دستگاه های اجرایی با تشکیل مجلس مشورتی محلی نیز در سطح اطمینان 
95 درصد رابطه معنا داری وجود دارد. در ســطح اطمینان 99 درصد بین مستدل و 
منطقی بودن رأی نمایندگان به طرح ها و لوایح قانونی و تشــکیل مجلس مشــورتی 
محلی رابطه معنا داری وجود دارد. ازآنجاکه ســطح معنا داری به دست آمده هر متغیر 
بالاتر از 0/05 اســت درنتیجه بین متغیر بدون پشــتوانه حزبی بودن مجلس شورای 
اســلامی با تشکیل مجلس مشــورتی محلی رابطه معناداری وجود ندارد و به عبارتی 

فرض H0 تأیید می شود.

جدول 6. آزمون معنا داری کای اسکوئر برای بررسی رابطه بین موفقیت مجلس شورای 

اسلامی و تشکیل مجلس مشورتی محلی 

طبقاتمؤلفه ها

مقدار تشکیل مجلس مشورتی محلی
آزمون 
کای 

اسکوئر

سطح 
معنا داری ایدئالیستی و 

غیرممکن
امکان پذیر و 

اجرایی

موفقیت در 
قانونگذاری

0/0100/0خیلی کم

8/590/042
50/0 50/0کم

20/080/0تا حدودی
20/080/0زیاد

18/281/8خیلی زیاد

توفیق در نظارت بر 
عملکرد دستگاه ها 

39/360/7خیلی کم

5/560/048
20/080/0کم

20/179/9تا حدودی
0/0100/0خیلی زیاد
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طبقاتمؤلفه ها

مقدار تشکیل مجلس مشورتی محلی
آزمون 
کای 

اسکوئر

سطح 
معنا داری ایدئالیستی و 

غیرممکن
امکان پذیر و 

اجرایی

مستدل و منطقی 
بودن رأی 
نمایندگان به

طرح ها و لوایح 
قانونی

0/0100/0خیلی کم

17/090/001
31/668/4کم

17/782/3تا حدودی
58/841/2زیاد

بدون پشتوانه 
حزبی بودن مجلس 

شورای اسلامی

0/0100/0کاملًا مخالفم

30/840/001
76/923/1مخالفم

16/183/9تا حدودی
11/888/2موافقم

31/069/0کاملًا موافقم

مأخذ: همان. 

3-4. تحلیل چند متغیره 
رگرسیون لجستیک و تحلیل تشخیصی، روندهای آماری هستند که برای پیش بینی 
در عضویت گروهی به کار می روند. هر دو روند به ما امکان می دهند تا یک متغیر وابسته 
طبقه ای را براساس تعدادی متغیر پیش بین یا مستقل، پیش بینی کنیم. این متغیرهای 
مســتقل معمولاً پیوسته هستند، اما رگرسیون لجســتیک از عهده متغیرهای مستقل 
طبقه ای برمی آید. به طورکلی رگرسیون لجستیک در مقایسه با تحلیل تشخیصی می تواند 

در گستره وسیع تری از موقعیت ها به کار رود )بریس، کمپ و سنلگار، 1391: 394(.
همان طور که می دانیم در صورتی که متغیر وابســته از نوع اســمی دو وجهی )1. 
غیرممکن و ایدئالیســتی بودن تشکیل مجلس مشورتی محلی؛ 2. قابل اجرا و ممکن 
بودن تشکیل مجلس مشورتی محلی( باشد، در این صورت باید از رگرسیون لجستیک 
اســتفاده  کرد. در این روش براســاس متغیرهای مســتقل و زمینه ای تحقیق شامل 
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جنس، ســن، تحصیلات، نمره کارایی مجلس و اهمیــت کارآمدی مجلس و ارزیابی 
عملکرد مجلس هستند. از آنجا که رگرسیون لجستیک به چند روش محاسبه می  شود، 
در این تحقیق از روش رگرســیون هم زمان استفاده شــده است و تمامی متغیرهای 
مستقل به طور هم زمان وارد تحلیل شده و اثر تمامی متغیرهای مستقل و زمینه ای بر 

متغیر وابسته بررسی می شود. 
جهت پی بردن به رابطه و تأثیر متغیر مستقل و زمینه ای بر تغییرات متغیر وابسته 
ابتدا به ارقام ضریب )B( توجه می کنیم. ارقام این ســتون، مقادیر برآورده شده برای 
ضرایب مربوط به هر ســتون یکی از طبقات متغیرهای مســتقل و زمینه ای را نشان  
می دهد برای شــناخت جهت رابطه موجود بین احتمال وقوع تغییر در متغیر وابسته 
و هر یک از طبقات مستقل نسبت به طبقه مرجع همان متغیر مستقل باید به علامت 

ضریب )B( توجه کنیم. 

جدول 7. پیش بینی تشکیل مجلس مشورتی محلی با استفاده از رگرسیون لجستیک

متغیر مستقل
B

مدل لجستیک

)B( Expsig

جنس
---زن )مرجع(

**0/7852/193مرد

تحصیلات

---کارشناسی )مرجع(
**1/3701/691کارشناسی ارشد

**0/5491/731دکتری

نمره کارایی مجلس

--- کمتر از 10 )مرجع(
**110/6151/541 تا 15

**160/6570/518 تا 20
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متغیر مستقل
B

مدل لجستیک

)B( Expsig

سن

---30 سال و کمتر )مرجع(
31- 403/15523/447**

41 - 504/18365/570**

51 -606/13746/545**

**617/006110/924 سال و بیشتر

*0/0331/033میزان اهمیت کارایی مجلس

**0/0641/066ارزیابی عملکرد مجلس

**10/2020/230-درصد ثابت
82/9درصد درستی

Chi Square ns 7/17

Log likelihood -2175/38

Nagelkerke R Square0/560

مأخذ: همان. 

در مدل نهایی، معادله رگرســیون لجســتیک تأثیر متغیرهای مختلف بر امکان 
اجرایی بودن مجلس مشورتی محلی بررسی و تأثیر هم زمان همه متغیرهای مستقل 
بر متغیر وابســته مورد ســنجش قرار گرفت. نتایج نشان  می دهد، متغیرهای جنس، 
تحصیلات، ســن، نمره کارایــی مجلس در گروه 11تا 15، میــزان اهمیت کارایی و 
میزان ارزیابی عملکرد مجلس تأثیر معناداری بر احتمال )وقوع( اجرایی بودن مجلس 
مشورتی محلی دارند. از سوی دیگر گروه نمره کارایی 15تا20 تأثیر معنا دار و معکوس 

بر احتمال )وقوع( اجرایی بودن مجلس مشورتی محلی دارند.
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5. جمع بندی و نتیجه گیری
وجود نهاد مجلس شورای اســلامی یکی از مهم ترین تجلیات مردم سالاری دینی 
در جمهوری اســلامی است. نمایندگان مجلس را مردم انتخاب می کنند تا در جایگاه 
قدرت از طرف مردم برای سرنوشــت کشور تصمیم گیری کنند. آنها وکیل مردم برای 
عمل بر اســاس منافع و دغدغه های مردم شناخته می شوند و موظفند تا در چارچوب 
اصول اســلامی در جهت ریل گذاری برای ترقی و پیشرفت کشور اقدام کنند. مجلس 
شورای اسلامی در ساختار قدرت سیاسی کشور جایگاه و اهمیت ویژه ای دارد. مجلس 
را قوه عاقله هر نظامی قلمداد می کنند و آن را تجلی اراده عمومی به حساب می آورند 
که کارویژه آن وضع قانون یا قواعد کلی لازم الاجراســت. در این پژوهش با اســتفاده 
از داده های گردآوری شــده به بررسی وضع موجود و خلأ های مجلس شورای اسلامی 
و امکان تشکیل مجلس مشــورتی محلی در مرکز حوزه انتخابیه پرداخته شد. نتایج 
پژوهش بیانگر آن است که 70/6 درصد از پاسخگویان، آسیب شناسی مجلس را بسیار 
ضروری می دانند. بیش از دو سوم )76/5 درصد( پاسخگویان، عملکرد مجلس شورای 
اســلامی را در این زمینه قانونگذاری پایین ارزیابی کردند. 52/7 درصد از افراد نقش 
مجلس مشــورتی محلی را در یاری رســاندن به نمایندگان مجلس در انجام وظایف 

نظارتی در حوزه های انتخابیه بالا می دانند. 
نتایج تحلیل دو متغیره نشــان داد که بین ســن و ســطح تحصیلات با تشکیل 
مجلس مشورتی محلی رابطه معناداری وجود دارد. افرادی که ضرورت آسیب شناسی 
مجلس شــورای اسلامی را بالا می دانند، بیشــتر از سایرین تشکیل مجلس مشورتی 
محلی را امکان پذیر و اجرایی می دانند. همچنین بین موفقیت مجلس شورای اسلامی 
در قانونگذاری و تشــکیل مجلس مشــورتی محلی رابطه معنا داری وجود دارد. بین 
توفیق مجلس در نظارت بر عملکرد دســتگاه های اجرایی با تشکیل مجلس مشورتی 
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محلی رابطه معنا داری وجود دارد. درنهایت نتایج تحلیل چند متغیره نیز نشــان داد 
که متغیرهای جنس، تحصیلات، ســن، نمره کارایی مجلس در گروه 11تا 15، میزان 
اهمیــت کارایی و میزان ارزیابی عملکرد مجلس تأثیــر معناداری بر احتمال )وقوع( 
اجرایی بودن مجلس مشــورتی محلی دارند. از سوی دیگر گروه نمره کارایی 15 تا 20 
تأثیر معنا دار و معکوس بر احتمال )وقوع( اجرایی بودن مجلس مشورتی محلی دارند. 
می توان گفت نظارت یکی از اصول مهم در کشورهای مبتنی بر دمکراسی است که با 
اجرای شایسته آن قوای حاکمه از فساد سیاسی و اقتصادی دور نگاه داشته می شود. 
در این بین نظارت بر نمایندگان پارلمان نیز در بســیاری از کشــورها و از جمله ایران 
مورد توجه قرار گرفته اســت. هرچند نمایندگان باید اســتقلال و آزادی بیان داشته  
باشــند ولی برخلاف آنچه در ابتدا به نظر می رسد نظارت بر نمایندگان منافاتی با این 
امتیازات ندارد. جلوگیری از فســاد سیاســی، رانت خواری، حفظ وحدت پارلمان و ... 
نظارت بر نمایندگان را ضروری می ســازد. در این بیــن نحوه نظارت بر نمایندگان و 
شیوه های اجرای آن بیشتر مورد توجه قرار می گیرد. در کشور ما پس از تصویب قانون 
نظارت مجلس بر رفتار نمایندگان شــیوه نظارت درون ســازمانی پذیرفته شده است 
)قزل ســوفلو، 1394(. از سوی دیگر نظارت کارآمد و مؤثر، در نتیجه تبعیت از قوانین و 
مقررات و رعایت اصول ارزشی و کارآمدی نظام دمکراتیک حاصل می شود. از این رو با 
اجرای چنین اصولی است که می توان ارزیابی و قضاوتی درست در خصوص خصایص 

منصفانه و آزاد بودن رفتار پارلمان داشت. 
با توجه به جایگاه مهم و اساســی نمایندگان مجلس در تأثیرگذاری مســتقیم بر 
سرنوشــت جامعه، تضمین مصالح عمومی کمترین چیزی است که از یک نهاد مهم 
پارلمان انتظار می رود. چه اینکه مقام های عمومی هر یک صلاحیت های خاصی دارند 
که با قانون اساســی و قوانین عادی به آنها اعطا شــده است. این صلاحیت ها وجود 
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برخــی تکالیف حرفه ای را برای مقام های مذکور به دنبال دارد. انجام تکالیف حرفه ای 
موجب نگرش مثبت به آنها و جایگاه شــان می شــود و در نهایت باعث ترمیم اعتماد 
عمومی به آنها خواهد شد. پاسخگویی اساســاً در دمکراسی های مبتنی بر نمایندگی 
معنادار است یعنی جایی که ارتباط میان حاکمان و شهروندان براساس رابطه اصیل-
وکیل طراحی شــده است. در چنین ارتباط و ضوابطی نحوه انجام کار معین می شود 
و وکیل فقط مجاز است در این محدوده اقدام کند. این امر محوری که اندیشمندانی 
نظیر جان لاک در عرصه روابط سیاســی حاکمان و شــهروندان به کار گرفته شده در 
نهاد نمایندگی متبلور شــده اســت. وقتی قدرت نمایندگی از اصیل یعنی شهروندان 
به وکیل یعنی صاحب منصبان سیاســی منتقل می شود، ناگزیر باید سازوکاری وجود 
داشــته  باشد که براساس آن وکیل بابت اقدام هایی که انجام می دهد، پاسخگو باشد و 
در صورت ارتکاب تخلف، تنبیه یا از سمتش عزل شود. بر این اساس نظارت مردم بر 
اجزای حاکمیت یکی از مهم ترین وظایف برشــمرده شده برای مردم در حکومت های 
اسلامی است. مردم نمی توانند نسبت به عملکرد مسئولانی که خود انتخاب کرده اند، 
بی تفاوت باشــند و باید با رصد رفتار و عملکرد آنان، همواره بر آنها نظارت داشــته و 

مانع انحراف و سوءاستفاده شوند. 
بر مبنــای نتایج پژوهش به نظر می رســد که بــا قوانین موجود و با اســتفاده از 
توانمندی هــای محلی و ظرفیت های خالی دســتگاه های اجرایی و دعوت از نیروهای 
داوطلب خدمت با ایجاد شرایط برابر برای حضور آنها، تشکیل مجلس مشورتی محلی 
در مرکز حوزه های انتخابیه می تواند این خلأ را پر کرده و موکلان را در تصمیم سازی 
نمایندگان خود یاری و مشــارکت دهند. این مجلس محلی می تواند کمیسیون هایی 
به تعداد و متناظر با کمیسیون های مجلس شورای اسلامی داشته باشد برای بررسی 
و تطبیــق منافع ملی و محلی روی طرح هــا و لوایح که باید در مجلس مورد تصویب 
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قرار گیرد. نماینده یا نمایندگان حوزه انتخابیه مجلس طرح ها و لوایح را برای بررسی، 
کارشناسی و اظهار نظر مشورتی به مجلس محلی ارجاع دهند، تا تأثیر آنها )در صورت 
نهایی شدن( را در حوزه انتخابیه مورد بررسی قرار داده و سپس پیشنهادهای مربوطه 
را بــرای طرح در صحن علنی مجلس بیان کنند. از طرفی این مجلس محلی می تواند 
مطالبــات و نیازهای حوزه انتخابیــه را تجمیع، اولویت بنــدی و در قالب طرح های 

پیشنهادی به نمایندگان خود در مجلس شورای اسلامی ارائه دهد.
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مقدمه 
اشــتغال یکی از شــاخصه های بســیار مهم در کاهش فقر در سیســتم های رفاه 
اجتماعی کشورهاســت، زیرا این اســتراتژی می تواند به افراد محروم برای داشــتن 
 Wang, Chan and Han,( یک زندگی بهتر و درنهایت توســعه اجتماعی کمک کند
2019). طــی یک دهه اخیر، معضل بیکاری مهم ترین چالش در کشــور محســوب  

می شود اما مسئله مهم تر دیگر، آینده اشتغال و بازار کار در کشور است؛ چراکه دنیای 
امروز به شدت در حال تغییر و دگرگونی است و نیروی کار در آینده با دنیایی متفاوت 
از امروز روبه رو خواهد شــد. در سایه این تغییرات، بسیاری از صاحب نظران معتقدند 
در دنیای متغیر کنونی، جوامعی موفق هســتند که به خوبی فضای موجود و تعاملات 
آینده را بشناســند و برمبنای آن چشــم انداز، راهبردها و برنامه های عملیاتی اتخاذ 
کنند. ازطرفی، بسترسازی برای ایجاد فضای مناسب کسب وکار در هر کشور، یکی از 
عوامل مهم در ایجاد اشتغال، رشد سرمایه گذاری ها، رونق و رشد اقتصادی و درنهایت 

افزایش رفاه مردم است )فلاح حقیقی و میرترابی، 1396(. 
اســاس این پژوهش مبتنی بر پیش بینی آینده است؛ به عبارت دیگر تلاش شده تا با 
اســتفاده از روش های مدون آینده پژوهی، ســاختار اشتغال و به تبع آن رفاه اجتماعی، 
ارزیابی شود. آینده پژوهی، اصول و روش های مطالعه و تصمیم گیری، طرح ریزی و اقدام 
درباره علوم و فناوری مرتبط با آینده اســت. آینده پژوهی، تفکرات فلسفی و روش های 
علمی و مدل های مختلف مطالعه آینده را به کار می گیرد و با استفاده از آنها، آینده های 
بدیل و احتمالی را ترســیم می کند و درواقع وسیله ای برای معماری هوشمندانه آینده 
اســت )دلیری، 1398(. در آینده پژوهی، اولین و مهم ترین گام، تعیین پیشــران های 
کلیدی است تا بتوان برپایه آن مسیر تغییرات را در جهت رسیدن به اهداف به درستی 
پیمود. این پیشران ها مشابه فرمانی هستند که با تغییر جهت آن می توان جهت حرکت 
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اتومبیل را تغییر داد. اگرچه عوامل بسیار زیادی در حرکت اتومبیل نقش دارند، اما رها 
کردن فرمان در مســیر جاده پیش رو می تواند دیگر اجزا را که به خوبی کار می کنند، از 
بین ببرد. نادیده گرفتن پیشران های کلیدی در سیستم )با توجه به نقش و اهمیت آنها( 
می تواند تأثیر زیان باری بر کل سیستم مورد نظر گذارد. بنابراین لزوم شناسایی و توجه 

ویژه به این عوامل امری ضروری است )صدیقی و همکاران، 1398(.
نتایــج طرح آمارگیری نیروی کار بهار 1401 نشــان  می دهــد که 2/9 درصد از 
جمعیت فعال )شاغل و بیکار(، بیکار بوده اند. بررسی روند تغییرات نرخ بیکاری حاکی 
از آن اســت که این شاخص، نســبت به فصل مشابه در سال قبل )بهار 1400(، 4/0 
درصد افزایش یافته  اســت. همچنین در بهار 1401، به میزان 9/40 درصد جمعیت 
15 ســاله و بیشــتر از نظر اقتصادی فعال بوده اند، یعنی در گروه شاغلان یا بیکاران 
قرار گرفته اند. بررســی تغییرات نرخ مشــارکت اقتصادی حاکی از آن اســت که این 
نرخ نســبت به فصل مشابه در سال قبل )بهار 1400( 5/0 درصد کاهش یافته  است. 
جمعیت شــاغلان 15 ساله و بیشــتر در این فصل 23 میلیون و 578 هزار نفر بوده 
که نســبت به فصل مشابه سال قبل 98 هزار نفر کاهش داشته است. بررسی اشتغال 
در بخش هــای عمده اقتصادی نشــان می دهد که در بهــار 1401، بخش خدمات با 
2/51 درصد بیشــترین سهم اشتغال را به خود اختصاص داده است. در مراتب بعدی 
بخش های صنعت با 7/32 درصد و کشــاورزی با 0/16 درصد قرار دارند. نرخ بیکاری 
جوانان 15 تا 24 ســاله حاکی از آن اســت که 0/24 درصد از فعالان این گروه سنی 
در بهــار 1401 بیکار بوده اند. بررســی تغییرات فصلی نرخ بیکاری این افراد نشــان  
می دهد، این نرخ نسبت به فصل مشابه در سال قبل )بهار 1400( 9/1 درصد افزایش 
یافته  اســت. بررســی نرخ بیکاری گروه سنی 18 تا 35 ســاله نیز نشان می دهد که 
در بهــار 1401، 6/16 درصد از جمعیت فعال این گروه ســنی بیکار بوده اند. این در 
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حالی اســت که تغییرات فصلی نرخ بیکاری این افراد نشــان  می دهد این نرخ نسبت 
به بهار 1400، به میزان 0/1 درصد افزایش یافته  اســت. بررسی سهم جمعیت دارای 
اشتغال ناقص جمعیت 15 ساله و بیشتر نشان  می دهد که در بهار 1401، 7/9 درصد 
جمعیت شــاغل، به دلایل اقتصادی )فصل غیرکاری، رکود کاری، پیدا نکردن کار با 
ساعت بیشتر و…( کمتر از 44 ساعت در هفته کار کرده و آماده برای انجام کار اضافی 
بوده اند. این در حالی است که 3/40 درصد از شاغلان 15 ساله و بیشتر، بیش از 49 

ساعت در هفته کار کرده اند )مرکز آمار ایران، 1401(. 
طی 40 ســال گذشته، اشتغال تمام وقت به روشــی کمتر متداول برای کار زنان و 
مردان تبدیل شده  است. بین سال های 1978 و 2018، نسبت مردانی که تمام وقت کار 
می کنند از 95٪ به 81٪ کاهش یافته  اســت. در همین دوره، سهم زنانی که تمام وقت 
.(Curtin University, 2018( کار می کنند از حدود دو سوم به نصف کاهش یافته  است

ازاین رو با توجه به آمار بالای نرخ بیکاری و به تبع آن فقر در کشــور، کاهش نرخ 
مشارکت اقتصادی و به ویژه نرخ بالای بیکاری فارغ التحصیلان دانشگاهی کشور، باید 
توجهی ویژه به ســاختار اشــتغال و سیاستگذاری در این راستا شــود تا در آینده از 
خیل عظیم جمعیت تحصیل کرده جویای کار پشــتیبانی و از بیکاری آنان جلوگیری 
شود. قاعدتاً تشــدید بیکاری و مهم تر از آن بیکاری قشر تحصیل کرده می تواند تأثیر 
زیادی در توزیع ثروت و درآمد و همچنین افزایش فقر و کاهش سطح رفاه اجتماعی 
در جامعه داشــته باشــد. بنابراین افزایش نرخ بیکاری، آسیب مهمی برای کشور در 

سال های آتی خواهد گذاشت.
گفتنی است، تحقیقات اندکی در حوزه شناسایی و بررسی پیشران های اشتغال با 
استفاده از رویکرد تحلیل اثرات متقاطع صورت گرفته که اکثر این تحقیقات، تنها به 
شناسایی پیشران های کلیدی حوزه اشتغال پرداخته اند؛ اما در این پژوهش، محققان 
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به بررســی پیشــران های کلیدی اشــتغال در کنار مؤلفه رفاه اجتماعی پرداخته اند، 
درواقع می توان گفت اشــتغالی مدنظر است که بتواند به تحقق مفهوم رفاه اجتماعی 
منجر شود.  از این رو هدف از این پژوهش، شناسایی عوامل و پیشران های مهم اثرگذار 
بر آینده اشتغال و رفاه اجتماعی در کشور ایران با بهره گیری از رویکرد ماتریس اثرات 
متقاطع اســت و نگارندگان به دنبال پاســخگویی به این سؤال کلیدی هستند که چه 

عواملی به عنوان پیشران های کلیدی در وضعیت اشتغال و رفاه کشور مطرح است؟

1. ادبیات نظری 

1-1. مفهوم اشتغال

یکی از اهداف کلان توســعه در بیشتر کشــورها و ازجمله ایران، کاهش بیکاری 
و توســعه فعالیت های شغلی است. امروزه مســائل اشتغال و بیکاری به طور وسیع در 
مباحث اقتصادی کشــورهای در حال توسعه و کشــورهای پیشرفته صنعتی مطرح 
است. مسائل فوق زمانی که ابعاد آنها با مسائل اجتماعی درمی آمیزد، اهمیت بالاتری 
به خود می گیرد. مشکل ناشی از پدیده بیکاری و عدم اشتغال علاوه بر اینکه مشکلات 
اقتصادی را به دنبال دارد، منشــأ بروز اختلالات رفتاری و کرداری در جامعه می شود 

)زنگانه و همکاران، 1399(.
ازطرفی، یکی از شــرایط مهم برای موفقیت پایدار در اقتصاد کنونی، گســترش 
کســب و کارهای کوچک اســت که در تثبیت درآمدها، رشــد اقتصادی و اشــتغال 
جامعه نقش مهمی ایفا می کنند )Luo, 2000). به طوری که امروز اقتصاد کشــورهای 
توســعه یافته بر محور کســب و کارهای کوچک و متوسط استوار اســت )ایزدخواه و 
اصغری زاده، 1388(. بنابراین توســعه کســب و کار های کوچک و متوسط و بنگاه های 
اقتصادی کوچک، ابزاری نیرومند برای شــناخت فرصت هایی است که بهره گیری از 
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آنها می تواند باعث رفع مشکلاتی همچون اشتغال، کمبود نیروی انسانی خلاق و پویا، 
پایین بودن بهره وری، کاهش کیفیت محصولات و خدمات، رکود اقتصادی و افزایش 

.(Landstrom, 2005( رقابت شود
اشــتغال از اساسی ترین فعالیت های زندگی اســت؛ فرد باید شغلی را برگزیند و از 
طریق آن به امرار معاش بپردازد. وظیفه نقش و کار خاصی را که در برابر پاداش )حقوق 
و دســتمزد( انجام شود شــغل می گویند )مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، 
1385(. در فرهنگ لغت اقتصادی اشــتغال عبارت است از خدمات انجام شده در قبال 
دریافت حقوق یا دســتمزد تحت قرارداد. تعدادی از افراد در یک اقتصاد که خدمات را 
با انعقاد قرارداد ارائه می دهند )Hashimzade, Myies and Black, 2017). اشــتغال 
رابطه حقوقی است که قانون کار تعریف می کند. اشتغال نوع خاصی از قرارداد کار بین 
کارفرما و کارمند تعریف می شود )Mann, 2018). همچنین، اشتغال شرایطی است که 
در آن تمــام منابع اقتصادی هر کشــور )و به طور خاص نیروی کار( به طور کامل به کار 
گرفته شود )Law, 2016). در این پژوهش، اشتغال به معنای انجام کاری معین در ازای 
دریافت مزد اســت، به نوعی که این مزد بتواند ســطح معینی از رفاه، آسایش و امنیت 

خاطر را در افراد ایجاد کند.
به عقیده اقتصاددانان کلاســیک، بازار کار بازار رقابتی اســت که همواره در تعادل 
به سر می برد و نیروی انسانی موجود به طور کامل به وسیله دستگاه های تولید در بازار کار 
جذب می شوند؛ به طوری که هرگز بیکاری به وجود نمی آید. در این مدل، امکان پیدایش 
بیکاری غیر ارادی وجود ندارد. کلاسیک های جدید مانند پیروان مکتب کلاسیک ، موافق 
»سیاســت عدم مداخله دولت« در اقتصاد اســت. پیروان مکتب کلاسیک جدید بحث 
انتظارات عقلایی را مطرح می کنند و معتقدند که سیاســت های پیش بینی نشــده در 
کوتاه مدت اغلب موجب تغییر تولید و اشتغال می شود و اطلاعات بازار کار کامل نیست 
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و با اصلاح و جســتجوی شــغل، بازار کار به تعادل می رسد. کینزین ها1 حامی دخالت 
دولت در مسئله اشتغال بودند. آنان معتقدند سطح اشتغال با میزان تولید و میزان تولید 
با تقاضای مؤثر )میزان خرید کالا و خدمات( ارتباط مســتقیم دارد )سعدی و موسوی، 
1392(. در این پژوهش، از مدل ها و الگوهای اشتغالی که در این بخش به آنها خواهیم 
پرداخت، به جهت تعیین عوامل کلیدی مؤثر بر اشــتغال اســتفاده شده  است. در مدل 
اشتغالی که توبین و وانگ در سال 2016 ارائه کرده اند، به چند مؤلفه کلیدی در حوزه 
اشتغال اشاره شده  است که عبارتند از: ابعاد اقتصادی، تکنولوژیک، اجتماعی و محیطی. 
در این مدل ونگ و توبن، هریک از ابعاد را به دو بخش مثبت و منفی )اثرات مطلوب و 

.(Thoben and Wang, 2016( طبقه بندی کرده اند )نامطلوب
 در مدل دیگری از اشــتغال کــه موحدی و همکاران مطــرح کرده اند، به هفت 
مؤلفــه کلیــدی: حمایت های دولت )مالــی و ایجاد تعاونی ها(، آگاهــی اجتماعی - 
فرهنگی )ایجــاد فرهنگ تعاون، ارتقای جایگاه تعاونی هــا در میان دانش آموختگان 
و دانشــجویان(، اعتقاد و بــاور در جهت ایجاد تعاونی ها )افزایــش توانایی رقابت در 
بازار، ایجاد انگیزه فردی و اشــتیاق و افزایــش توانایی های فنی با تعاونی ها(، حمایت 
از کارآفرینی و خوداشــتغالی )توســعه کســب وکارهای کوچک، حمایت از مشاغل 
کارآفرینانه و خوداشــتغالی ها(، خدمات آموزشی و مشاوره ای )ارائه خدمات آموزشی 
برای راه اندازی کسب و کار و مشاوره در جهت مدیریت کسب و کار(، حمایت های مالی 
و بودجه ای )اعطای اعتبار و تســهیلات برای ایجاد کسب و کار( و حمایت های اجتماع 
)حمایت رسانه ها از کســب و کارها، حمایت در جهت ایجاد بازار برای کسب و کارهای 
کوچک( توجه شده  است )موحدی، لطیفی و فتحی، 1391(. در الگوی اشتغال اکراین 
که پاتیکا و همکاران در ســال 2021 مطرح کرده انــد، دو بعد ذهنی و عینی درنظر 

1 .John Maynard Keynes
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گرفته شده  است. عوامل ذهنی )فردی( شامل سن، جنسیت، تحصیلات، ویژگی های 
حرفه ای و شخصی، توانایی خوداشــتغالی، وضعیت سلامت و ... است و عوامل عینی 
شــامل عوامل اجتماعی )محل اقامت، دستمزد، طول عمر، جمعیت، مهاجرت و ...(، 
عوامل اقتصادی )تولید ناخالص داخلی، سرمایه گذاری، صادرات و واردات و ...(، عوامل 
سیاسی )ثبات سیاسی، سیاست های مالیاتی، جنگ های داخلی و ...( و عوامل نهادی 
 .(Patyka etal., 2021( است )... عملکرد نهادهای اقتصادی، مدیریت غیرمتمرکز و(

2-1. مفهوم رفاه اجتماعی

از قرن هجدهم، جرمی بنتام و دیوید هیوم، رفاه را مترادف با بهره مندی یا مطلوبیت 
و به منزله خیر و خوشــبختی تعریف کردند، پیگو1 )1965( نیز آن را مقوله کمّی قابل 
اندازه گیری با پول و مرتبط با آمال و آرزوهای فرد در نظر گرفت و ســولر2 )1974( بر 
ترجیحات و تمایلات فرد تأکید کرد. جان را ولز3 )1972( هم رفاه را عادلانه بودن توزیع 
منابع می داند. فیتز پاتریک رفاه اجتماعی را در معنایی بســیار وسیع در نظر می گیرد 
و آن را شــادکامی، تأمین ترجیحات و نیازها، رهایی و مقایسه های نسبی که هر فرد از 
نظر رفاه خود با دیگران دارد، تعریف می کند )فیتز پاتریک، 1383(. ازطرف دیگر، از بین 
رفتن فقر و محرومیت، مجموعه ای از خدمات و مؤسسه های اجتماعی با هدف دستیابی 
افراد به زندگی مطلوب، درجاتی از بهبود اجتماعی در وضعیت افراد، بازار کار و دستمزد 
و اوضاع مادی، اشتغال و پرداخت کمک هزینه های اجتماعی از جمله ابعاد رفاه اجتماعی 

محسوب  می شود )ابراهیمی، 1394(.

1 .Pigou Arthur Cecil
2 .Suler
3 .John Rawls
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3-1. آینده پژوهی

آینده پژوهی، اصول و روش های مطالعه و ســپس تصمیم گیری، طرح ریزی و اقدام 
درخصوص علوم و فنون مرتبط با آینده است. آینده پژوهی، تفکرات فلسفی و روش های 
علمی و مدل های مختلف بررســی و مطالعه آینده را مطرح و با اســتفاده از آنها آینده 
بدیل و احتمالی را ترسیم می کند )قاسمی و قبادیان، 1394(. آینده پژوهی مشتمل بر 
مجموعه تلاش هایی است که با استفاده از تجزیه و تحلیل منابع، الگوها و عوامل تغییر 

یا ثبات، به تجسم آینده  ای بالقوه و برنامه ریزی برای آنها می پردازد )محیط، 1396(.

4-1. تحلیل اثرات متقابل / ساختاری

یکی از محدودیت های اساسی روش های پیش بینی آینده مثل روش های شهودی 
)امثال مصاحبه ها، فنون دلفی، جلسات طوفان فکری و غیره که عمدتاً مبتنی بر نظرها 
و بینش نخبگان( این است که آنها، رویدادها و روندها را یک به یک پیش بینی می کنند، 
بدون اینکه به تأثیرات احتمالی آنها بر یکدیگر اشاره کنند، در حالی که اغلب رویدادها 
و روندها کم و بیش و به گونه ای با یکدیگر مرتبط هستند. توجه به روابط متقابل میان 
این رویدادها و روندها می توانــد در ارتقای صحت و دقت پیش بینی های آینده مؤثر 
باشــد. در پاسخ به این نیاز و رفع کاســتی های موجود در دیگر روش ها، مفهوم تأثیر 
متقابل را هلمر و گوردون1 مطرح کردند. این روش از این پرســش ساده به دست آمد 
کــه »آیا پیش بینی آینده می تواند مبتنی بر تأثیرات احتمالی متقابل اتفاقات آینده بر 
یکدیگر باشد«؟ روش تحلیل ســاختاری با بهره گیری از مفهوم تحلیل اثرات متقابل 
میان متغیرها، به دنبال مشــخص کردن متغیرهای کلیدی )آشکار یا پنهان( به منظور 
دریافت نظرها و تشویق مشــارکت کنندگان و ذی نفعان در مورد جوانب و رفتارهای 

پیچیده و غیرقابل پیش بینی یک سیستم است )علی بیگی و همکاران، 1396(.

1 .Helmer and Gordon
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2. اهداف پژوهش

1-2. هدف اصلی

تعیین پیشران های کلیدی مؤثر بر اشتغال و رفاه اجتماعی در کشور ایران.

2-2. اهداف فرعی پژوهش

تعیین مؤلفه های تأثیرگذار بر آینده اشتغال و رفاه اجتماعی کشور ایران؛ ـ
تعیین متغیرهای تأثیرپذیر در آینده اشتغال و رفاه اجتماعی کشور ایران؛ ـ
تعیین متغیرهای دووجهی در آینده اشتغال و رفاه اجتماعی کشور ایران؛ ـ
تعیین متغیرهای تنظیمی در آینده اشتغال و رفاه اجتماعی کشور ایران؛ ـ
تعیین متغیرهای مستقل در آینده اشتغال و رفاه اجتماعی کشور ایران. ـ

3. پیشینه پژوهش
در ایــن بخش از پژوهش به بررســی آثــار و مقالات اخیر در حوزه اشــتغال در 
داخل و خارج از کشــور خواهیم پرداخت. دلیری )1398( در پژوهش خود با عنوان 
»آینده پژوهی اشــتغال و بیکاری با رویکرد سیاست های کلی اشتغال« تلاش کرده تا 
آینده اشتغال استان گلستان را با استفاده از روش آینده پژوهی پیش بینی کند. در این 
پژوهش برای تحلیل آینده نرخ بیکاری در اســتان گلستان در سه حالت خوش بینانه، 
بدبینانه و حد متوســط در طرف عرضه نیــروی کار و آینده های ممکن یازده گانه در 
طرف تقاضای نیروی کار، معرفی شــده که براســاس آن نرخ بیکاری برای اســتان 
گلســتان تا افق 1405 پیش بینی شده  اســت. عنابستانی و حسینی کهنوج )1397( 
در پژوهش »تحلیل پیشــران های کلیدی مؤثر بر اشــتغال زایی فعالیت های کشت و 
صنعت در مناطق روســتایی شهرستان جیرفت« با استفاده از روش دلفی و در قالب 
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نرم افــزار میک مک، عوامل از بعد تأثیرگذاری و تأثیرپذیری مورد آزمایش قرار گرفته 
است. نتایج پژوهش نشان می دهد متغیرهای نوسان  محصولات کشاورزی، تخصیص 
یارانه به سرمایه گذاران و حمایت از کارآفرینان، همراهی سازمان امور مالیاتی، کاهش 
هزینه های تولیدی اعضا و توسعه زنجیره های تأمین محصولات و فراورده های گوناگون 

کشاورزی به ترتیب بیشترین میزان تأثیرگذاری نسبت به سایر متغیرها را داشتند. 
عالی پور و عنایتی )1399( در پژوهش »طراحی مدل آینده بازار کار در افق 1404 با 
رویکرد جهادی و اقتصاد مقاومتی« نشان می دهند که ایجاد شهرک های صنعتی کوچک 
و کارگاه های تولیدی بومی در اســتان، جلوگیری از هجوم واردات به اســتان و توسعه 
فرهنگ مصرف گرایی و نیازسنجی در نظام آموزشی استان مازندران، به ترتیب بیشترین 
اثرگذاری را در بازار کار مازندران در راســتای افق 1404 خواهد داشــت. در پژوهشی 
دیگر، هزار جریبی و ســبحانی )1397( به بررسی راهبردهای سیاستگذاری جوانان در 
ایران پرداخته اند و چالش های بازار کار را با استفاده از مدل SWOT شناسایی کرده اند. 
فرصت هــا و تهدیدهای بازار کار ایران به چهار مقوله اقتصادی، سیاســی، اجتماعی و 
جغرافیایی و نقاط قوت و ضعف در ســه مقوله اقتصادی، سیاســتی و نیروی انســانی 
طبقه بندی شــده  اســت. مرادی و مرادی آورزمان )1394( به بررســی عوامل مؤثر بر 
اشــتغال پایدار شرکت های تعاونی در نهاوند پرداختند. یافته های پژوهش نشان داد که 
به ترتیب عوامل تســهیلات بانکی، قوانین و مقررات بانکی، جذب سرمایه گذار، فرهنگ 

کار گروهی و حمایت و نظارت دولت بیشترین تأثیر را بر اشتغال پایدار نهاوند دارد. 
سعدی و موســوی )1392( به بررســی عوامل و سیاســت های مؤثر بر اشتغال 
نیروی کار پرداخته و نشان دادند که در کوتاه مدت می توان با استفاده از تسهیلات و 
تحریک تولید، اشــتغال را افزایش داد اما مهم ترین عامل ایجاد اشتغال در بلندمدت 
ســرمایه گذاری و به تبع آن، رشد اقتصاد شناسایی شــده  است. در پژوهشی مشابه، 
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زنگانه و همکاران )1399( به شناسایی و اولویت بندی ابعاد و مؤلفه های اشتغال پایدار 
با تأکید بر سیاســت های کلی اشتغال پرداخته و عوامل اثرگذار بر اشتغال را در پنج 
بعد اقتصادی، اجتماعی، سیاسی، محیط زیست و تکنولوژی طبقه بندی کردند. شرفی 
و همــکاران )1398( نیز در پژوهش »شناســایی عوامل مؤثر در اشــتغال با رویکرد 
کارآفرینی پایدار مبتنی بر سیاســت های کلی اشــتغال، ابلاغی ازســوی مقام معظم 
رهبری« با تحلیل داده ها نشــان  دادند عوامل ساختاری و نهادی، اقتصادی، اجتماعی 
و فرهنگی، زیســت محیطی، آموزش و تکنولوژیکی در اشــتغال با رویکرد کارآفرینی 
پایدار در بخش کشــاورزی اثرگذارند. جعفــری و همکاران )1395(، در مطالعه خود 
نتیجه گیــری کردند که متغیر زیرســاخت های اقتصادی و اجتماعی بر اشــتغال در 
ایران مؤثرند و در بین متغیرهای زیرســاخت اقتصــادی، بخش حمل و نقل، انرژی و 
ارتباطات به ترتیب درجه اثربخشــی بر متغیر اشــتغال اثر مثبت دارند، همچنین در 
بخش زیرساخت های اجتماعی بخش گردشگری، تأمین اجتماعی، مسکن، بهداشت، 

نفت و آموزش به ترتیب بیشترین اثر مثبت را بر اشتغال می گذارند. 
در پژوهــش پاتیکا1 و همکاران )2021( به بررســی عوامل مؤثر بر اشــتغال در 
کشــور اوکراین پرداخته شده  اســت. نتایج این پژوهش نشان می دهد عواملی مانند 
ســن، جنســیت، میزان تحصیلات، تجربه و ... در کنار عوامــل اقتصادی، اجتماعی، 
سیاســی و زیرساختی بر اشتغال در کشــور اوکراین اثرگذار اســت. ناجری و گانو2 
)2020( در پژوهش خود نشــان  می دهد که کنترل فســاد بر سهولت انجام تجارت 
تأثیر مثبت می گذارد؛ لذا تدوین سیاست هایی برای جلوگیری از فساد، افزایش تولید 
ناخالص داخلی را تشــویق می کند. افزایش تولید ناخالص داخلی محرک مثبتی برای 

1. Patyka
2 .Nageri and Gunu
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راه اندازی مشــاغل و ایجاد اشــتغال خواهد بود. تاران و نگوین1 )2019( پژوهشی با 
 :)SME( عنوان »شناسایی عوامل مؤثر بر کارایی تجارت بنگاه های کوچک و متوسط
شــواهدی از ویتنام« را به انجام رســاندند. نتایج نشان داد که سه عامل کسب و کارها 
و مشــاغل را تحت  تأثیر قرار می دهد: 1. گروهی از عوامل نهادی، سیاســتگذاری و 
زیرســاختی؛ 2. گروهی از عوامل مرتبط با شرکت ها و 3. گروهی از عوامل مرتبط با 
محیط خارجی و پیرامونی کســب و کارها. بنی روبین2  و همکاران )2020( به تعیین 
استراتژی ایدئال در تسهیل اشــتغال برای افزایش سرمایه گذاری عمومی در منطقه 
مــلاوی بــا اســتفاده از روش SWOT پرداختند. نتایج پژوهش نشــان داد که ارائه 
سیاست های خاص مرتبط با فناوری های نوین به اشتغال و اقدام های دولت به منظور 
افزایش ســرمایه گذاران، جمع آوری داده های مربوط به منابع و امکانات، استفاده مؤثر 
و کارآمد از بودجه، ساخت پایگاه داده ای بازار کار و ایجاد بانک اطلاعاتی از کارکنان 

ماهر و آموزش دیده می تواند سطح اشتغال را افزایش دهد. 
ترزیو3 )2019( به بررســی عوامل مؤثر بر اشــتغال در بلغارستان پرداخته  است. 
نتایج این پژوهش نشــان  می دهد که بلغارستان با مشکلات جدی در تضمین نیروی 
کار باکیفیت از متخصصان با تحصیلات متوســطه، متخصصان بازار کار با مهارت های 
لازم و توانایی کار با فناوری های مدرن مواجه است. خروج متخصصان از کشور، علاوه 
بر مهاجرت مستمر جوانان، یکی از مشکلات جدی بازار کار در سال های آینده خواهد 
بــود. رافایل و روجیلیو4 )2019(، در مطالعه تقاضای اشــتغال در صنایع کارخانه ای 
مکزیک با استفاده از آمار و اطلاعات سال های 2015- 2007 و 19 زیربخش صنایع 

1 .Taran and Nguyen
2. Benirobin
3 .Terziev
4. Rafael and Rogelio
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کارخانه ای و روش پانل دیتا نتیجه گیری می کنند که کشــش تقاضای اشتغال نسبت 
به دســتمزد منفی و فقط در اشتغال تخصصی با معنی است و بهره وری نیروی کار و 
صادرات به ترتیب تأثیر منفی و مثبت بر تقاضای اشــتغال دارند. نیو مارک1 )2018(، 
در مطالعه ارتباط بین حداقل دســتمزد و اشــتغال در آمریکا، ابتدا به صورت تاریخی 
می پردازد و در ادامه از جنبه نظری بحث را ادامه می دهد و نشان می دهد که در زمان 
حداقل دســتمزد چگونه کارگران به جستجوی شغل می پردازند و درنهایت با افزایش 
حداقل دستمزد در آمریکا در دوره های بعد به سایر کشورها هم سرایت می کند یعنی 
افزایش حداقل دســتمزد در آمریکا به سایر کشــورها نیز منتقل خواهد شد. ونگ و 
همکاران2 )2019( در پژوهش »تأثیرات سیســتم رفاه اجتماعی بر وضعیت اشتغال 
گروه های کم درآمد در شــهرهای چین« به اهمیت اســتراتژی کاهش فقر و مسئله 

»وابستگی به رفاه« در میان گروه های کم درآمد در شهرهای چین پرداخته اند. 
کوهن3 )2017( در پژوهش »تأثیر سیاســت های رفاهی و استخدامی بر مهاجرت 
و بیکاری«، به بررســی ارتباط بین مهاجرت و بیکاری محلی بر اســاس ســه مقصد 
مهاجرپذیر؛ یونان، آلمان و ایالات متحده می پردازد. یافته های تحقیق نشــان می دهد 
که هر ســه کشور با سیاست های مختلف رفاهی و اســتخدامی که در هریک از آنها 
به وجود آمده، همبستگی بالایی بین این دو شاخص ایجاد کرده اند. در یونان، جایی که 
سیاســت رفاه و اشتغال، تقویت شده  اســت؛ رابطه مثبتی بین شاخص ها وجود دارد. 
آلمان که سیاســت محافظه کارانه ای را برای تشویق اشــتغال در پیش گرفته است، 
رابطه منفی بین این دو شــاخص مشاهده می شود. در مقابل، ایالات متحده سیاست 

لیبرال مهاجرت را اجرا می کند که ارتباط دوسویه ای بین شاخص ها ایجاد می کند.

1. Neumark
2. Wang, Chan and Han 
3 .Cohen
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4. روش شناسی 
پژوهش حاضر به لحاظ هدف از نوع پژوهش های کاربردی، براساس ماهیت داده ها 
بــا روش های جدید علم آینده پژوهــی، در گروه تحقیقات اکتشــافی و تحلیلی قرار 
دارد کــه با به کارگیری ترکیبی از مدل های کمی و کیفی انجام گرفته اســت. جامعه 
هدف در این پژوهش مســئولان اشتغال و رفاه اجتماعی در وزارت کار، تعاون و رفاه 
اجتماعی کشــور و همچنین محققان و پژوهشگران حوزه اشتغال و رفاه در مؤسسه 
عالی پژوهشی تأمین اجتماعی هستند. در مرحله نخست )بخش کیفی( ابتدا به منظور 
تعریف مسئله و شناسایی ابعاد و جنبه های مختلف موضوع پژوهش از روش اسنادی 
اســتفاده شده  است، سپس برای شناسایی سایر عوامل مؤثر بر اشتغال و رفاه از ابزار 
مصاحبه و پرسشــنامه باز استفاده شده  اســت. در فاز اول پژوهش، پس از مصاحبه 
با 22 نفر از صاحب نظران و خبرگان حوزه اشــتغال و رفاه وزارت کار و ســازمان های 
تابعه، پژوهش به اشباع نظری رسید و فرایند مصاحبه متوقف شد. همچنین محققان 
در راســتای تعمیم پذیری نتایج مطالعه به سراســر کشور از سازمان های زیرمجموعه 
وزارت کار در بعضی شهرســتان ها )اداره کار، تعاون و رفاه اجتماعی استان کرمانشاه 
و همــدان( نیز بهره گرفته اند. در گام دوم، پس از احصای عوامل و مؤلفه های کلیدی 
اثرگذار بر آینده اشــتغال و رفاه کشور، عوامل در قالب ماتریس اثرات متقابل طراحی 
و در میان خبرگان توزیع شــد و از ایشان خواسته شد تا در چارچوب ماتریس اثرات 
متقابــل برمبنای میزان تأثیرگذاری و تأثیرپذیری متغیرها با اســتفاده از اعدادی در 
طیــف 0 تا 3 امتیازدهی کنند. در ایــن امتیازدهی 0 به منزله بدون تأثیر، 1 به منزله 
تأثیر ضعیف، 2 به منزله تأثیر متوســط و 3 به معنای تأثیر زیاد است. سپس امتیازها 
در ماتریس متقاطع وارد شــد تا با اســتفاده از نرم افزار آینده پژوهی میک مک اثرات 
مستقیم و غیرمســتقیم متغیرها بر یکدیگر سنجیده شود، سپس در نهایت با تحلیل 
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و تفســیر خروجی نرم افزار میک مک پیشــران های کلیدی اثرگذار بر وضعیت آینده 
اشتغال و رفاه اجتماعی در کشور مشخص شد.

5. یافته های پژوهش
با استفاده از روش تحلیل محتوای کیفی، داده های حاصل از فاز اول روش دلفی، 
طبقه بندی شد. بدین صورت که ابتدا تمامی داده ها و مفاهیم اصلی از متن مصاحبه ها 
استخراج شد و این عناوین کدهای باز را تشکیل دادند، سپس چند کد باز با مفاهیم 
مشــابه در یک کد مفهومی )متغیر( طبقه بندی شــد. در این پژوهش، ابتدا 97 کد 
اولیه اســتخراج شد و سپس در 14 کد مفهومی نظام بانکی، نظام پرداخت ها، فضای 
سرمایه گذاری، ساختار اقتصادی، نظام آموزشــی، عدالت اجتماعی، نظام فرهنگی و 
اجتماعی، منابع انسانی، قوانین و مقررات، سیاستگذاری، روابط بین المللی، تکنولوژی، 
فضای کسب و کار و نظام رفاهی جای گرفتند. این عوامل به شرح جدول 1 آمده است.

جدول 1. مقوله بندی کدهای اولیه استخراج شده از مصاحبه ها

شاخص های اولیهمتغیرها

نظام بانکی

مقررات و ضوابط دریافت تسهیلات بانکی
شرایط و روش بازپرداخت تسهیلات

عدم تمکین بانک ها از سیاست های اشتغال زای دولت
میزان کارمزد و بهره وام کسب و کار
عدم شفافیت در ساختار بانک ها

فقدان نظارت بر منابع مالی و عملکرد بانک ها
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شاخص های اولیهمتغیرها

نظام پرداخت ها

پرداخت یارانه به دستمزدها برای به کارگیری بیکاران در صنعت
عدم کفایت مزدی شاغلان کشور

وجود نظام دستمزد دو قسمتی در آینده بازار کار
تدوین سیاست های نادرست در تعیین حداقل دستمزد

افزایش مستمر شکاف میان نرخ تورم و حداقل دستمزدها
عدم تناسب میان میزان کار و مزد دریافتی

قوانین و مقررات

چسبنده بودن قانون کار و ناهماهنگی آن با شرایط روز کشور
جایگزینی مقررات زدایی به جای مقررات زایی در ساختار کسب و کارها

تشریفات دیوان سالار در راه اندازی کسب و کار )فرایند اخذ مجوز، ثبت برند و ...(
عدم شفافیت و وجود فساد اداری

بی ثباتی قوانین و مقررات مربوط به تولید و سرمایه گذاری
اصلاح قوانین صادرات و واردات و قوانین گمرکی
ضعیف بودن سه جانبه گرایی در تدوین قوانین کار

سرمایه گذاری

جذب سرمایه گذاری داخلی و خارجی در بخش های مختلف تولید
میزان ریسک سرمایه گذاری در صنعت

فقدان فضای امن به  جهت سرمایه گذاری در کشور )بیمه سرمایه گذار و ...(
ضعف بازار سرمایه در بخش تأمین مالی

فرار سرمایه ها از ایران

روابط بین المللی

شکل گیری مناسبات جدید منطقه ای
تحریم های بین المللی

سایه جنگ و عدم امنیت در کشور
عضویت در سازمان های اقتصادی منطقه ای و بین المللی

روابط پرتنش ایران در سطح بین المللی
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شاخص های اولیهمتغیرها

فضای کسب و کار 
کشور

تقویت بازار مصرف کالاهای داخلی و حمایت از تولید
حرکت تدریجی از سمت اشتغال رسمی به اشتغال غیر رسمی در آینده

بروز و ظهور بنگاه های چندملیتی در آینده کشور
احیای صنایع اشتغال زا در کشور

وجود مناطق آزاد تجاری و اقتصادی در کشور
سودآور بودن حوزه های غیرمولد اقتصادی و مشاغل کاذب
فقدان بنیادهای تولیدی در شهرهای کوچک و روستاها

عرضه کالاهای خارجی قاچاق در بازار داخلی

 ساختار اقتصادی

تفوق دولت بر اقتصاد کشور
نرخ تورم

میزان درآمد سرانه افراد
وجود انحصار در برخی صنایع و حوزه های اقتصادی

تولید ناخالص داخلی غیرنفتی
ثبات شاخص های اقتصادی

نوسان های نرخ ارز

نظام فرهنگی و 
اجتماعی

علاقه به استخدام رسمی و دولتی
تغییر سبک زندگی و الگوهای اشتغال در آینده

وجود آزادی های اجتماعی برای انتخاب شغل در جامعه
تغییر نگرش افراد جامعه به کارآفرینان و تولیدکنندگان

تقویت فرهنگ کسب و کار و کارآفرینی در کشور
ارتقای روحیه مطالبه گری و عدالت خواهی در میان اقشار مختلف جامعه

فقدان نگاه ارزشی به کار
عدم پذیرش مسئولیت های اجتماعی توسط کارفرمایان
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شاخص های اولیهمتغیرها

نظام آموزشی

انطباق میان رشته های آموزشی و نیاز بازار کار
ارائه خدمات مشاوره ای برای ورود به بازار کار

ارائه آموزش های تخصصی بازار کار توسط مراکز فنی و حرفه ای
عدم تناسب بین ظرفیت فعلی پذیرش دانشجو در دانشگاه و نیازهای آتی بازار کار

رواج مدرک گرایی

تکنولوژی

تقسیم یک جایگاه شغلی بین چندین نفر در آینده به دلیل ورود ربات ها
دسترسی به فناوری های نوین صنعتی جهان در جهت ارتقای بهره وری نیروی کار

افزایش سهم مشاغل اطلاعاتی و برجسته شدن کسب و کارهای پلتفرم در آینده بازار 
کار

کاهش ساعات کاری نیروی انسانی به دلیل ورود تکنولوژی در آینده
حمایت از مشاغل دانش بنیان و فناوری محور

ناآشنایی واحدهای تولیدی با تکنولوژی های روز تولید
فراهم سازی زیرساخت های شبکه و فناوری اطلاعات به منظور راه اندازی کسب و کارها

بهره گیری از تکنولوژی های نوین داخلی در جهت ایجاد اشتغال

سیاستگذاری

عدم ابتناء سیاست های اشتغال بر موازین علمی و تحقیقاتی
ناهماهنگی و تناسب میان سیاست های لایه های کلان و برنامه های عملیاتی

جایگزینی مفهوم سیاست اقتصادی به جای اقتصاد سیاسی
عدم شفافیت آمار و اطلاعات بازار کار

گسست سیاست های اشتغال و عدم هم افزایی میان سیاست ها
انحراف از سیاست ها و برنامه های بازار کار در فاز اجرا

نظارت دولت بر اجرای درست سیاست ها
تهیه اطلس جامع اشتغال کشور

توجه به نخبگان اقتصادی کشور در سیاستگذاری ها
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شاخص های اولیهمتغیرها

منابع انسانی

تغییرات دموگرافیک و جمعیتی )بسته شدن پنجره جمعیتی جوانان در آینده(
افزایش سن ورود به بازار کار در آینده و کاهش بهره وری نیروی کار

کمبود نیروی انسانی ماهر و متناسب با بازار کار
حمایت از زنان برای ایجاد کسب و کارهای کوچک و متوسط )SME( در حوزه 

مشاغل خانگی
ورود مجدد بازنشستگان به بازار کار و اشغال جایگاه های شغلی

مهاجرت نیروی کار متخصص و خروج از بازار داخلی
جایگزینی ضوابط به جای روابط در انتخاب نیروی کار

کاهش فرزندآوری و کاهش نیروی کار در آینده

نظام رفاهی

سلامت جسمی و روحی نیروی کار
امنیت شغلی نیروی انسانی سازمان ها

بالا بودن نرخ بیکاری دهک های پایین درآمدی
بی کیفیت و ناپایدار بودن مشاغل برای دهک های پایین درآمدی
تضعیف درآمد سرانه افراد به ویژه در دهک های پایین درآمدی

ایجاد و گسترش صندوق های حمایت از شاغلان مانند صندوق های بازنشستگی و 
تعاونی 

سرکوب دستمزد نیروی کار و اجبار سیستم رفاهی به حمایت بیشتر اقشار
ضعیف بودن سیستم مساعدت های اجتماعی در جهت توانمندسازی اقشار ضعیف

مفهوم کار شایسته و حفظ کرامت و عزت نفس افراد

عدالت اجتماعی

برابری حقوق و دستمزد در زنان و مردان در برابر کار هم ارزش
روند نزولی ضریب جینی در آینده

توزیع عادلانه امکانات و منابع مالی در میان اقشار و مناطق مختلف کشور
تقسیم بهنجار فرصت های شغلی

عدم عدالت مزدی در کشور
طرد اقتصادی، اجتماعی و قومیتی گروه های خاص )زنان سرپرست خانوار و ...( از 

بازار کار

مأخذ: یافته های تحقیق.
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1-5. تحلیل کلی سیستم 

عوامل مستخرج از مصاحبه با بهره گیری از روش تحلیل اثرات متقابل / ساختاری 
با اســتفاده از نرم افزار میک مک مورد مطالعه و تحلیل قرار گرفتند. براســاس تعداد 
متغیرها ابعاد ماتریس اثرات متقابل 14*14 است. تعداد تکرارها دوبار در نظر گرفته 
شده  اســت. میزان پرشدگی ماتریس 79/59% اســت که نشان دهنده ضریب خوبی 
اســت. از مجموعه 156 رابطه قابل ارزیابی در ماتریس 40 رابطه عدد صفر، 35 رابطه 
عدد یک، 54 رابطه عدد دو و 67 رابطه عدد ســه بوده اســت. از طرف دیگر ماتریس 
بر اساس شاخص های آماری از مطلوبیت و بهینه شدگی 110 و 100 درصد برخوردار 

بوده که حاکی از روایی بالای پرسشنامه و پاسخ های آن است.

جدول ۲. تحلیل اولیه داده های ماتریس اثرات متقابل

مقدارشاخص
14ابعاد ماتریس
2تعداد تکرارها
40تعداد صفرها
35تعداد یک
54تعداد دو
67تعداد سه

156جمع

79/59%درجه پرشدگی

مأخذ: همان. 
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جدول 3. درجه مطلوبیت و بهینه شدگی ماتریس

تأثیرپذیریتأثیرگذاریچرخش

1110%96%

2100%98%

مأخذ:  همان. 

2-5. ارزیابی پلان تأثیرگذاری و تأثیرپذیری متغیرها

نحوه توزیــع و پراکنش متغیرها در صفحه پراکندگــی، حاکی از میزان پایداری 
یا ناپایداری سیســتم اســت. در روش شناســی و تحلیل میک مک درمجموع دو نوع 
پراکنش تعریف شده که به نام سیستم های پایدار و ناپایدار معروفند. در سیستم های 
پایدار، پراکنش متغیرها به صورت L است. چنانچه متغیرها از سمت محور مختصات 

به سمت انتهای نمودار و در حوالی آن پخش شده باشند، سیستم ناپایدار است. 

شکل 1. شکل شماتیک سیستم های پایدار و ناپایدار


سیستم های پایدار سیستم های ناپایدار      

مأخذ: پورسهراب، 1394.
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نمودار 1. پراکندگی متغیرها براساس تأثیرات مستقیم متغیرها

مأخذ: یافته های تحقیق.

آنچــه از وضعیت صفحه پراکندگی متغیرها می تــوان دریافت، وضعیت ناپایداری 
سیســتم است. در این سیســتم می توان پنج نوع متغیر را جستجو کرد که عبارتند 
از: متغیرهای تأثیرگذار، متغیرهای دو وجهی )متغیرهای ریسک و متغیرهای هدف(، 

متغیرهای تنظیمی، متغیرهای تأثیرپذیر یا نتیجه سیستم و متغیرهای مستقل. 
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3-5. ارزیابی تأثیرگذاری و تأثیرپذیری مستقیم متغیرها

جدول 4. میزان اثرات مستقیم متغیرها

میزان تأثیرپذیریمیزان تأثیرگذاریمتغیرردیف
949502سیاستگذاری1
893726ساختار اقتصادی2
865837سرمایه گذاری3
810558روابط بین المللی4
782614قوانین و مقررات5
782977محیط کسب و کار6
754670نظام بانکی7
754921نظام رفاهی8
726865عدالت اجتماعی9
614670نظام آموزشی10
586782نظام پرداخت ها11
558642تکنولوژی12
474754منابع انسانی13
446474نظام فرهنگی ـ اجتماعی14

مأخذ: همان.

۱-۳-5. متغیرهای دو وجهی

ناحیه 1 به متغیرهای راهبردی یا دووجهی تعلق دارد که به صورت بسیار تأثیرگذار 
و بســیار تأثیرپذیر عمل می کنند و در قسمت شمال شرقی نمودار 1 قرار می گیرند. 
هم قابل دستکاری و کنترل هستند و هم بر پویایی و تغییر سیستم تأثیر می گذارند؛ 
یعنی شاخص های ناپایداری را تشکیل می دهند. در برخی از منابع به عنوان متغیرهای 
اعتماد از آنها نام برده شــده  اســت. متغیرهایی که بالای خط قطری این ناحیه قرار 
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می گیرند، متغیرهای »ریسک« نامیده می شوند؛ زیرا ظرفیت تبدیل شدن به بازیگران 
کلیدی را دارند؛ یعنی به سرعت تغییرات بر آنها اثر می گذارند و آنها نیز این تغییرات 
را خیلی ســریع به متغیرهای وابســته در ناحیه منتقل می کنند. متغیرهایی که زیر 
خط قطــری این ناحیه قرار می گیرند، متغیرهای »هدف« نامیده می شــوند و نتایج 
سیســتم را به نمایش می گذارند. به عبارت دیگر، با دســتکاری این متغیرها سیستم 
تغییرات تکاملی را در پیش خواهد گرفت. متغیرهای دو وجهی ظرفیت بســیار بالایی 
برای تبدیل شــدن به متغیرهای کلیدی سیســتم را داراند که تعــداد زیادی از آنها 
در ایــن پژوهش به عنوان متغیرهای کلیدی انتخاب  شــده اند. متغیرهای زیر با توجه 
به موقعیت قرارگیــری آنها در پلان تأثیرگذاری ـ تأثیرپذیــری به عنوان متغیرهای 

دو وجهی شناخته شده اند.

جدول 5. متغیرهای دووجهی در پلان تأثیرگذاری ـ تأثیرپذیری

نوع متغیرمتغیرطبقه بندی
متغیر ریسکساختار اقتصادیفاکتور اقتصادی
متغیر ریسکسرمایه گذاریفاکتور اقتصادی
متغیر هدفمحیط کسب و کارفاکتور اقتصادی
متغیر هدفنظام رفاهیفاکتور اجتماعی
متغیر هدفعدالت اجتماعیفاکتور اجتماعی

مأخذ: همان.

2-3-5. متغیرهای تأثیرگذار

ناحیه 2 متغیرهایی که درصد تأثیرگذاری آنها نســبت به تأثیرپذیری بسیار بالاتر 
هستند را شامل می شود و این متغیرها در شمال غربی پلان تأثیرگذاری ـ تأثیرپذیری 
قرار می گیرند. در این راستا با توجه به شناسایی سیستم به عنوان سیستم ناپایدار وجود 
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عوامل تأثیرگذار با درجه بســیار بالا و قرارگیری در منتهی الیه نمودار در سمت شمال 
غربی بعید به نظر می رسد؛ زیرا وجود متغیرها در این محل بیشتر در سیستم های پایدار 
حاکم اســت. متغیرهای زیر با توجه به موقعیــت قرارگیری آنها در پلان تأثیرگذاری ـ 

تأثیرپذیری، متغیرهای تأثیرگذار نامیده می شوند )امجدی، 1395(.

جدول 6. متغیرهای تأثیرگذار در پلان تأثیرگذاری ـ تأثیرپذیری

متغیرطبقه بندی
سیاستگذاریفاکتور زیربنایی
روابط بین المللیفاکتور سیاسی
قوانین و مقرراتفاکتور سیاسی
نظام بانکیفاکتور اقتصادی

مأخذ: همان. 

3-3-5. متغیرهای تنظیمی

متغیرهای تنظیمــی در اطراف مرکز ثقل نمودار یا پلان تأثیرگذاری ـ تأثیرپذیری 
قرار دارند و در برخی مواقع به عنوان اهرم ثانویه )متغیرهای هدف ضعیف یا متغیرهای 
ریسک ضعیف( عمل می کنند. این متغیرها می توانند به متغیرهای تأثیرگذار و دو وجهی 
ارتقــا یابند. متغیرهای زیر با توجه به موقعیت قرارگیــری آنها در پلان تأثیرگذاری ـ 
تأثیرپذیری به عنوان متغیرهای تنظیمی شناخته می شوند )رهسپار و همکاران، 1398(.
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جدول 7. متغیرهای تنظیمی در پلان تأثیرگذاری ـ تأثیرپذیری

متغیرطبقه بندی
نظام آموزشیفاکتور آموزش
نظام بانکیفاکتور اقتصادی

مأخذ: همان. 

4-3-5. متغیرهای تأثیرپذیر

این متغیرها در قسمت جنوب شــرقی پلان تأثیرگذاری ـ تأثیرپذیری قرار دارند 
و می تــوان آنها را متغیرهای صفحه نیز نامید. این متغیرها از تأثیرپذیری بســیار بالا 
در سیستم و تأثیرگذاری بسیار پایین در سیستم برخوردارند. متغیرهای زیر با توجه 
به موقعیت قرارگیــری آنها در پلان تأثیرگذاری ـ تأثیرپذیــری به عنوان متغیرهای 

تأثیرپذیر شناخته می شوند )امجدی، 1395(.

جدول 8. متغیرهای تأثیرپذیر در پلان تأثیرگذاری ـ تأثیرپذیری

متغیرطبقه بندی

نظام پرداخت هافاکتور اقتصادی
منابع انسانیفاکتور اجتماعی

مأخذ: همان. 

5-3-5. متغیرهای مستقل

متغیرهای مستقل دارای تأثیرگذاری و همچنین تأثیرپذیری بسیار پایین هستند. 
متغیرهــای زیر با توجه به موقعیت قرارگیری آنها در پلان تأثیرگذاری ـ تأثیرپذیری 

به عنوان متغیرهای مستقل شناخته می شوند.
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جدول 9 .متغیرهای تأثیرپذیر در پلان تأثیرگذاری ـ تأثیرپذیری

متغیرطبقه بندی

نظام آموزشیفاکتور آموزش

نظام فرهنگیفاکتور فرهنگی

تکنولوژیفاکتور تکنولوژی

مأخذ: همان. 

4-5. تحلیل گراف اثرگذاری

گراف اثرگذاری نشــان دهنده روابط متغیرها و چگونگی اثرگذاری آنها بر همدیگر 
اســت. این گــراف در قالب خطوط قرمز و آبی نشــان داده  می شــود که انتهای هر 
خط با یک پیکان مشخص شــده و بیانگر جهت اثرگذاری متغیر است. خطوط قرمز 
نشــان دهنده اثرگذاری شــدید عوامل بر همدیگر اســت و خطوط آبی با تفاوت در 

ضخامت، روابط متوسط تا ضعیف را نشان می دهند. 
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شکل ۲. شماتیک سیستم های پایدار و ناپایدار

مأخذ: یافته های تحقیق.

شکل 3. ارتباط مستقیم بین متغیرها )تأثیرات میانه تا بسیار قوی(

مأخذ: همان. 
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شکل 4. ارتباط مستقیم بین متغیرها )تأثیرات بسیار قوی(

مأخذ: همان.

5-5. ارزیابی تأثیرگذاری و تأثیرپذیری غیرمستقیم متغیرها

در ایــن روش هرکدام از روابط متغیرها با نرم افزار میک مک به توان 2، 3، 4، 5 و ... 
رسانده و بر این اساس اثرات غیرمستقیم متغیرها سنجیده شده  است. در تحلیل صفحه 
پراکندگی تأثیرات غیرمستقیم متغیرهای مؤثر بر اشتغال و رفاه اجتماعی همانند صفحه 
پراکندگی تأثیرات مستقیم متغیرها می توان پنج متغیر تأثیرگذار، دو وجهی، تنظیمی، 
تأثیرپذیر و متغیرهای مســتقل را شناســایی کرد. در جدول ذیل میزان تأثیرگذاری و 

تأثیرپذیری غیرمستقیم متغیرها نمایش داده  شده  است.
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جدول 10. میزان اثرات غیرمستقیم متغیرها

میزان تأثیرپذیریمیزان تأثیرگذاریمتغیرردیف

960496سیاستگذاری1
903750ساختار اقتصادی2
888814سرمایه گذاری3
838536روابط بین المللی4
803678نظام بانکی5
801949محیط کسب و کار6
788617قوانین و مقررات7
713921نظام رفاهی8
697873عدالت اجتماعی9
582643تکنولوژی10
567792نظام پرداخت ها11
564672نظام آموزشی12
460757منابع انسانی13
430494نظام فرهنگی ـ اجتماعی14

مأخذ: همان.

نمــودار 2 پراکندگی متغیرها را در چهار ناحیه اول، دوم، ســوم و چهارم نشــان  
می دهد. متغیرهای ناحیه اول، تأثیرگذار؛ متغیرهای ناحیه دوم دو وجهی، متغیرهای 

ناحیه سوم مستقل و متغیرهای ناحیه چهارم نیز تأثیرپذیر هستند.
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نمودار ۲. پراکندگی متغیرها براساس تأثیرات غیرمستقیم متغیرها

مأخذ: همان.

شکل 5. ارتباط غیرمستقیم میان متغیرها )تأثیرات بسیار ضعیف تا بسیار قوی(

مأخذ: همان.
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شکل 6. ارتباط غیرمستقیم میان متغیرها )تأثیرات ضعیف تا بسیار قوی(

مأخذ: همان. 

شکل 7. ارتباط غیرمستقیم میان متغیرها )تأثیرات میانه تا بسیار قوی(

مأخذ: همان.
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جدول 11. رتبه بندی متغیرها براساس اثرات مستقیم و غیرمستقیم
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محیط 949سیاستگذاری1
محیط 960سیاستگذاری977کسب و کار

949کسب و کار

ساختار 2
ساختار 921نظام رفاهی893اقتصادی

921نظام رفاهی903اقتصادی

عدالت 865سرمایه گذاری3
عدالت 888سرمایه گذاری865اجتماعی

873اجتماعی

روابط 4
روابط 837سرمایه گذاری810بین المللی

814سرمایه گذاری838بین المللی

قوانین و 5
نظام 782مقررات

نظام 803نظام بانکی782پرداخت ها
792پرداخت ها

محیط 6
محیط 754منابع انسانی782کسب و کار

757منابع انسانی801کسب و کار

ساختار 754نظام بانکی7
قوانین و 726اقتصادی

ساختار 788مقررات
750اقتصادی

678نظام بانکی713نظام رفاهی670نظام بانکی754نظام رفاهی8

عدالت 9
عدالت 670نظام آموزشی726اجتماعی

672نظام آموزشی697اجتماعی

643تکنولوژی582تکنولوژی642تکنولوژی614نظام آموزشی10

نظام 11
قوانین و 586پرداخت ها

نظام 614مقررات
قوانین و 567پرداخت ها

617مقررات

روابط 558تکنولوژی12
روابط 564نظام آموزشی558بین المللی

536بین المللی

496سیاستگذاری460منابع انسانی502سیاستگذاری474منابع انسانی13

نظام فرهنگی 14
نظام فرهنگی 446ـ اجتماعی

نظام فرهنگی 474ـ اجتماعی
نظام فرهنگی 430ـ اجتماعی

494ـ اجتماعی

مأخذ: همان.
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در این پژوهش ســعی بر آن بوده که عوامل مؤثر بر اشــتغال و رفاه اجتماعی با 
بهره گیری از روش دلفی و ابزار مصاحبه از خبرگان و کارشناسان این حوزه استخراج 
شــود و سپس با اســتفاده از تحلیل ســاختاری و ماتریس اثرات متقابل در نرم افزار 
میک مک ارتباط این عوامل با هم ســنجیده و عوامــل دارای اولویت در حکم عوامل 
کلیدی یا پیشــران های اثرگذار بر اشتغال و رفاه اجتماعی شناسایی شود. در جدول 

ذیل پیشران های کلیدی حوزه اشتغال و رفاه اجتماعی ذکر شده  است.

جدول 1۲. پیشران های کلیدی مؤثر در حوزه اشتغال و رفاه اجتماعی کشور

پیشران های کلیدیردیف
سیاستگذاری1
ساختار اقتصادی2
سرمایه گذاری3
روابط بین المللی 4
قوانین و مقررات5
محیط کسب و کار6
نظام بانکی7
نظام رفاهی8
عدالت اجتماعی9
نظام آموزشی10

مأخذ: همان. 

6. جمع بندی، نتیجه گیری و پیشنهادها 
یافته های پژوهش نشــان  می دهد مهم ترین و کلیدی ترین عاملی که می تواند در 
اشــتغال و رفاه کشور اثرگذار باشد، سیاســتگذاری است. کاهش نرخ بیکاری نیروی 
انســانی در کشــورهای مختلف و ازجمله در کشــور ما از اهداف عمده سیاست های 
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کلان اقتصادی دولت است. در این راستا بررسی توان اشتغال زایی بخش های مختلف 
اقتصــادی و نیز برنامه ریزی های لازم همراه با اقدام های عملی در این زمینه می تواند 
موجبات کاهش شــدت بحران های آتی ناشی از پدیده بیکاری را فراهم آورد. ازاین  رو 
در این پژوهش، تدوین و اجرای سیاســت های اشــتغال زا در آینده، تســهیل قوانین 
و مقررات مرتبط با کســب و کار، کاهش فســاد و بوروکراسی های زائد اداری، جرح و 
تعدیل سیاســت های ناکارآمد، ایجاد فرصت های شغلی جدید و اشتغال زا و همچنین 
آماده سازی جوانان برای ورود به بازار کار، حمایت از راه اندازی کسب و کارهای کوچک 
و متوســط )SME( و به طور کلی ایجاد اشــتغال پایدار در تعهدات و وظایف دولت در 

مقوله سیاستگذاری است. 
موضوع مهم دیگر، اثر متغیر های کلان و ساختار اقتصادی کشور بر وضعیت آینده 
اشــتغال است. یکی از این متغیرها، نوسان های نرخ ارز است، با توجه به اینکه بخش 
عظیمی از واحدهای تولیدی مواد اولیه خود را از خارج وارد می کنند، مشاهده می کنیم 
که ازیک ســو روند صعــودی نرخ ارز، بر افزایش قیمت تمام شــده واحدهای تولیدی 
اثرگذار خواهد بود و از ســوی دیگر محدودیت منابع ارزی باعث کاهش سطح تولید و 
اشــتغال خواهد شد. موضوع بسیار مهم دیگر، سرمایه گذاری است. در راستای جذب 
سرمایه گذار داخلی و خارجی، کشور ما با مسائل و مشکلات متعددی روبه رو است که 
از آن جمله می توان به قوانین و مقررات بازدارنده، بالا بودن رتبه ریســک کشــور در 
فعالیت های تولیدی، حاکمیت اقتصاد دولتی، ناکافی بودن بســترها و زیرساخت های 
فیزیکی، بوروکراســی زائد اداری، وجود ذهنیت منفی به وضعیت اقتصادی و امنیتی 
ایران، نامطلوب بودن فضای کســب و کار، تحریم های اقتصادی و مســائل و مشکلات 
جهانی اشــاره کرد. پس از این عوامل، به ترتیب اولویت و اهمیت در سیاســتگذاری 
اشــتغال و رفاه به عواملی نظیر روابط آینده ایران با ســایر کشورها، قوانین و مقررات 
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موجود در راستای راه اندازی کسب و کارهای آینده، فضای کسب و کار و تولید در ایران، 
نظام بانکی آینده و قوانین زیرمجموعه آن، نظام حمایتی رفاه در سطح کشور، عدالت 

و برابری اجتماعی و نظام آموزشی آینده قرار می گیرد. 
در نهایــت می توان گفت نتایج این پژوهش با پژوهش عالی پور و عنایتی )1399( 
در زیر معیار فضای تولیدی و کسب و کار، روابط و تجارت بین الملل و همچنین نظام و 
سیستم آموزشی مطابقت و همخوانی دارد. همچنین با پژوهش هزار جریبی و سبحانی 
)1397( در ابعاد سیســتم آموزشی و فســاد اداری و در ابعاد اقتصادی، اجتماعی و 
تکنولوژیکــی با پژوهش زنگانه و همکاران )1399( مطابقت دارد. پژوهش شــرفی و 
همکاران )1398( در ابعاد اقتصــادی، اجتماعی، آموزش و تکنولوژی با این پژوهش 
همخوانی و مطابقــت دارد. پژوهش پاتیکا و همکاران )2021( در عوامل سیاســی، 
اقتصــادی و اجتماعی و پژوهش بنی روبین و همــکاران )2020( در ابعاد تکنولوژی 
و فناوری، اقدام های دولت برای جذب ســرمایه گذار و نیروی انســانی با این پژوهش 
هماهنگــی و مطابقت دارد. این پژوهش با نتایــج پژوهش ناجری و گانو )2020( در 
بعُد قوانین و مقررات و تأثیر فســاد بر راه اندازی کســب و کارها و اشــتغال زایی آنها و 
با پژوهــش تاران و نگوین )2019( در بعد سیاســتگذاری و عوامل مرتبط با محیط 
پیرامونی کســب و کارها مطابقت و هماهنگی دارد. پژوهش نیو مارک )2018( نیز در 

بحث حقوق و دستمزد و تأثیر آن بر اشتغال مطابق این پژوهش است. 

ـ پیشنهادها
بازنگری و تجدیدنظر در سیستم بانکی آینده به منظور هدفمندسازی تسهیلات  ـ

اعطایی به کسب و کارهای اشتغال زا؛
برقراری فضای امن ســرمایه گذاری در کشــور و ارائه سیاست های تشویقی  ـ
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به منظور جذب سرمایه گذاران داخلی و خارجی در آینده؛
تقویت و ایجاد ثبات در خصوص شــاخص های اقتصادی مؤثر در فضای تولید  ـ

و اشتغال در آینده؛
ایجاد و تقویت ساختارهای فرهنگی و باورهای اجتماعی در خصوص ارزش کار  ـ

و هدایت نیروی کار فعال به سمت خوداشتغالی و کارآفرینی؛
ایجاد فرصت های شــغلی جدید در آینده مبتنی بــر تکنولوژی های جدید در  ـ

سراسر دنیا و تلاش در راستای ایجاد تکنولوژی های جدید داخلی؛
بازنگری و تجدیدنظر در نظام پرداخت ها در آینده و برابری حقوق و دستمزد  ـ

در سطح جامعه در برابر کار هم ارزش به منظور برقراری رفاه اجتماعی؛
برنامه ریزی و سیاستگذاری صحیح و دقیق در راستای تغییرات جمعیت شناختی  ـ

آینده؛
ارائه سیاست های کارآمد برای برقراری ارتباط مؤثر در آینده با سایر کشورها و  ـ

تعامل سازنده با آنان در راستای بهره گیری از ظرفیت های خارجی و همچنین 
تقویت بنیه تولید در کشور؛

برنامه ریزی برای آینده جوانان و ایجاد فرصت های شغلی جدید و اشتغال زا؛ ـ
برنامه ریزی برای تقویت کسب و کارهای دانش بنیان در آینده؛ ـ
بازنگری و تجدیدنظر کلی در سرفصل ها و دروس دانشگاهی آینده منطبق با  ـ

نیازهای صنایع و بنگاه های اقتصادی؛
تقویت سیاســت های عدالت اجتماعی درخصوص توزیــع و تخصیص منابع  ـ

تولیدی و مالی برای ایجاد اشتغال هدفمند و پایدار؛
تقویت نظام رفاهی آینده به منظور ایجاد اشتغال بلندمدت برای اقشار ضعیف  ـ

و آسیب پذیر و دهک های پایین درآمدی جامعه به منظور کاهش فقر و افزایش 
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سطح رفاه؛
نظارت مداوم و مســتمر دولت بر قوانین و مقررات و اجرای دقیق و درســت  ـ

سیاست های اشتغال و رفاه در کشور.



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال 31، شماره 117  374
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پژوهشی در دوره زمانی 1393-1380«، تأمین اجتماعی، 13)5(.

امجدی، زهرا )1395(. »شناســایی عوامل کلیدی مؤثر در توســعه منطقه ای بــا رویکرد آینده نگاری«، . 2

پایان نامه کارشناسی ارشد دانشکده جغرافیا و برنامه ریزی، دانشگاه تبریز.

ایزدخواه، محمد مهــدی و عزت اله اصغری زاده )1388(. »تأمین مالــی در پروژه های تکنولوژی محور در . 3

مراحل مختلف عمر محصول«، انجمن علمی مدیریت: اولین کنفرانس مدیریت اجرایی.

پورســهراب، آناهید )1394(. »تبیین راهبردهای آمایشــی با رویکرد سناریونویســی سازمان فضایی«، . 4

پایان نامه کارشناسی ارشد دانشکده معماری و هنر، گروه شهرسازی، دانشگاه گیلان.

جعفری، رامین، تقی ابراهیمی ســالاری، مهدی بهنامه و نرگــس صالح نیا )1395(. »تعیین عوامل مؤثر . 5

بر اشــتغال در ایران با تأکید بر زیرســاخت ها )1393-1358(«، سومین کنفرانس بین المللی مدیریت و 

اقتصاد، تربت  حیدریه.

دلیری، حســین )1398(. »آینده پژوهی اشتغال و بیکاری با رویکرد سیاست های کلی اشتغال«، فصلنامه . 6

سیاست های راهبردی و کلان، 7)3(.

رهسپار، زهره، کیوان صالحی، میترا عزتی و محمدمهدی ذوالفقارزاده کرمانی )1398(. »شناسایی و تحلیل . 7

ساختاری تأثیر متقابل پیشران های تغییر در حوزه آموزش و پرورش«، نوآوری های آموزشی، 7)18(.

زنگانه، ناصر، محمودرضا مستقیمی، روح اله سمیعی و مجید نصیری )1399(. »شناسایی و اولویت بندی ابعاد و . 8

مؤلفه های اشتغال پایدار با تأکید بر سیاست های کلی اشتغال با مدل ANP فازی«، کارآفرینی در کشاورزی، 7)2(.

ســعدی، محمدرضا و میرحسین موسوی )1392(. »بررسی عوامل و سیاست های مؤثر بر اشتغال نیروی . 9

کار«، پژوهشنامه اقتصادی، 13)49(.

شــرفی، مرضیه، بابک ضیاء، روح اله ســمیعی و محمودرضا مستقیمی )1398(. »شناسایی عوامل مؤثر . 10

در اشــتغال با رویکرد کارآفرینی پایدار مبتنی بر سیاست های کلی اشــتغال، ابلاغی از سوی مقام معظم 
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رهبری«، مدیریت نوآوری در سازمان های دفاعی، 2)3(.

صدیقی، الهام، عبدالرســول سلمان ماهینی، ســیدحامد میرکریمی، حسن دلیری، فث برایان )1398(. . 11

»شناســایی و تحلیل پیشران های کلیدی آمایش منطقه ای براساس آینده پژوهی در شهرستان گرگان«، 

آمایش سرزمین، 11)2(.

عالی پور، علیرضا و ترانه عنایتی )1399(. »طراحی مدل آینده بازار کار در افق 1404 با رویکرد مدیریت . 12

جهادی و اقتصاد مقاومتی«، فصلنامه اقتصاد دفاع، 5)18(.

علی بیگی، جواد، حمید جلالیان، فرهاد عزیزپور و حسین مهدی زاده )1396(. »تهیه نقشه پیشران های . 13

اصلی برای آینده پژوهی راهبردی اثرات اجرای طرح ســامانه گرمســیری بر توســعه دشت های مهران و 
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مقدمه1
مســائل، محدودیت ها و دشواری هایی که به شــیوه های گوناگون جوانب زندگی 
انسان ها را تحت تأثیر قرار داده است؛ مدیران و برنامه ریزان و همچنین اقشار مختلف 
اجتماعی را بر آن داشــته که برای مواجهه نظام مند با این تنگناها چاره جویی کنند. 
ازاین رو تصمیم های کلی که دولتمردان برای از میان برداشتن مسائل پیش رو اتخاذ 
می کنند، سیاســت هایی محسوب می شــوند که هدف آنها تحول در وضع موجود و 
به تعبیری گذار از شــرایط موجود به وضعیت مطلوب اســت. با توجه به اینکه بخش 
عظیمی از دغدغه ها و مشــکلات فراروی جوامع گوناگون به مسائل اجتماعی مربوط 
است، مهم ترین تدابیر و سیاست هایی که دولت ها برای ایجاد تحول در جامعه مدنظر 
دارند، سیاســت های اجتماعی هستند. سیاست های بیمه اجتماعی به عنوان بخشی از 
سیاست های چندجانبه اجتماعی، اقدامی سیاسی در راستای برقراری نظم اجتماعی 
و ایجاد تحول بنیادین در شرایط نامناسب و پیچیده اجتماعی است که پس از جنگ 
جهانی دوم، به عنوان موضوعی آکادمیک و هم زمان با افزایش گرایش ها به دولت رفاه 
در دانشــگاه های انگلیس مورد توجه قرار گرفت. در ابتدا این موضوع از ســوی ویلیام 
بوریج2 با تأکید بر پنج مؤلفه مســکن، ســلامت، فقر، آمــوزش و بیکاری درباره کل 
جامعه مطرح شد. امروزه نظام سیاست اجتماعی طیف وسیعی از خدمات و تسهیلات 
را در بر می گیرد که اهدافی از جملــه محدودیت زدایی، برقراری عدالت اجتماعی، رفاه 
عمومی و سیاست های فقرزدا را دنبال می کند. حمایت اجتماعی یک مفهوم چند بعدی 
 Zorlo( اســت که خانواده، نهاد اجتماعی و دولت سه رکن اصلی آن به شمار می روند

.(etal, 2014; Rodrigo and Byrne, 2011

1. زمان انتظار نهایی سازی چاپ نزد نویسنده: دو سال )24 ماه(.
2. William Burridge
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اقدام هــای حمایتی و رفاهی در اغلــب جوامع در قالب نظام جامع تأمین اجتماعی 
اجرایی می شود. تأمین اجتماعی که ترکیبی از بیمه اجتماعی و امنیت اجتماعی است، 
سیســتمی جامع بوده که بخش هایی از جامعــه را در برابر حوادث طبیعی و تغییرات 
اقتصادی و اجتماعی مورد انتظار یا پیش بینی نشــده، تحت پوشش حمایتی خود قرار 
می دهد. بر اســاس ماده )22( اعلامیه جهانی حقوق بشر، هر فردی به عنوان عضوی از 
جامعــه حق برخورداری از امنیت اجتماعی را دارد و برخورداری از امنیت در شــرایط 
بیکاری، بیماری، معلولیت، بیوگی، پیری یا از کار افتادگی، مزیتی اجتماعی محســوب 
می شــود )Laiglesia, 2011). در ایران نیز ماده )29( قانون اساسی بیان می دارد حق 
دسترسی به امنیت اجتماعی برای عموم، وظیفه دینی، ملی و ضرورت انکارناپذیر برای 
بخش هایی از جامعــه اســت )Zarei and Shojaei, 2015: 702). حفاظت و حمایت 
اجتماعی به ویژه در مناطق محروم کشورهای در حال توسعه و فقیر در قالب بیمه اجتماعی 
در حال افزایش اســت )FAO, 2015; World Bank, 2015). اکثر کشورهای جهان به 
نوعی از سیستم بیمه اجتماعی مبتنی بر مشارکت برخوردارند، اما تعداد معدودی از آنها 

 .(ILO, 2010( سیستم جامع تأمین اجتماعی دارند
یکی از مباحث اساســی در راه اندازی نظام جامــع تأمین اجتماعی مبتنی بر ارائه 
 Devereux etal.,( خدمات بیمه ای، تلاش برای هدفمندسازی سیاست های بیمه ای
2017) و کاهش فقر از طریق جامعیت نظام حمایتی، هدف قرار دادن اقشار بی بضاعت 

و نیازمند )Valli, 2018)، متنوع کردن خدمات پوشــش بیمه ای و تحت پوشش قرار 
 Huang and( دادن طیف گســترده تری از طبقات اجتماعی – اقتصادی جامعه است
Gao, 2018). مناطق روســتایی و شــهرهای کوچک به دلیل شرایط ویژه زیستی و 

خصیصه های متمایز اجتماعی - اقتصادی، پایین بودن سطح درآمدی و آسیب پذیری 
فعالیت های معیشتی ، بیشتر از هر گروه اجتماعی دیگر نیازمند بهره مندی از خدمات 
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بیمه ای هســتند. این خدمات باید به گونه ای باشــد که امنیت اقتصادی و اجتماعی 
آنهــا را تا حــدودی تأمین کند. امنیــت اجتماعی که به صلــح اجتماعی و افزایش 
اعتمادبه نفس منتج می شود، نیازمند نوعی مشارکت جمعی است که با آگاهی بخشی 
و افزایش شــناخت مردم از مزایای بهره مندی از پوشــش بیمه ای حاصل خواهد شد 

.(ENASP, 2018(

ساکنان شهرهای زیر بیست هزار نفر )شهرهای کوچک( همچون نواحی روستایی و 
عشایری به لحاظ ویژگی های حساس شغلی، معیشتی و درآمدی )فصلی بودن اشتغال 
و ناپایداری درآمدی( در مواجهه با افت وخیزهای اقتصادی، به نســبت از آسیب پذیری 
بیشــتری برخوردارند و همیــن عامل ضرورت پشــتوانه مالی قابل اتکا بــرای دوران 
ســال خوردگی و ناتوانی را مضاعف می کند. این بایستگی ها و الزامات موجبات تصویب 
قانون نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی را فراهم کرد و به دنبال آن در راســتای عمل 
به اصل )29( قانون اساســی و تحقق اصل عدالــت اجتماعی، صندوق بیمه اجتماعی 
کشــاورزان، روستاییان و عشایر تشکیل شده و ساکنان سکونتگاه های یادشده را تحت 

پوشش خدمات بیمه اجتماعی قرار داده است )شفیعی زاده، 1390: 27(.
شهرهای زیر بیست هزار نفر در ایران )تعداد 903 شهر( بیش از دو سوم تعداد کل 
شــهرها را شامل می شــود و از نظر جمعیتی نیز با 5979429 نفر، 10/1 درصد کل 
جمعیت شهری کشور را در بر گرفته اند. این شهرها به لحاظ سلسله مراتب سکونتگاهی 
در پایین ترین سطح فضایی قرار داشــته و جزء شهرهای کوچک محسوب می شوند. 
شــهرهای یادشــده با توجه به اینکه غالباً درنتیجه تصمیمات سیاسی - اداری ایجاد 
شــده و از نظر ســاختار اجتماعی - اقتصادی به ویژه در زمینه جمعیت و اشــتغال 
دارای فرم، ماهیت و عملکرد روســتایی هســتند، همانند سکونتگاه های روستایی از 
امکانات و خدمات رفاهی محدودی بهره مند بوده و اقتصاد آســیب پذیر و شکننده ای 
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دارند. بنابراین تعداد بســیاری از شــهرهای زیر بیست هزار نفر به ویژه شهرهای واقع 
در مناطق دور افتاده از شــهرهای محروم و کم برخوردار بوده و ساکنان آنها از امنیت 
اجتماعــی - اقتصادی چندانی برخــوردار نبوده و به دلیل اشــتغال ناپایدار و درآمد 
پرُ نوسان پشــتوانه مالی قابل اتکایی برای دوران ســالمندی ندارند. با توجه به اینکه 
صندوق بیمه اجتماعی کشــاورزان، روستاییان و عشایر، ساکنان شهرهای زیر بیست 
هزار نفر را به عنوان مهم ترین جوامع مخاطب خود برای گســترش چتر پوشش بیمه 
اجتماعی و توانمندســازی و محرومیت زدایی آنها مورد بررسی قرار داده، این پژوهش 
به دنبال پاســخگویی به این سؤال اســت که وضعیت گسترش و نفوذ بیمه اجتماعی 
کشــاورزان، روســتاییان و عشایر در سطح شهرهای زیر بیســت هزار نفر کل کشور 
چگونه اســت؟ ازاین رو به منظور شناسایی و دســتیابی به درک جامع ابعاد مفهومی 
موضوع و بررســی دیدگاه ها و نظریه های مرتبط و همچنین بررسی پیشینه مطالعات 

انجام شده چارچوب نظری تحقیق تشریح و تبیین خواهد شد.

1. ادبیات موضوع و مبانی نظری
سیاســت ها مجموعه تدابیری برای مواجهه مطلوب با مســائل پیش رو هستند که 
دولت ها اتخاذ می  کنند. دلیل عمده اتخاذ سیاست ها، وجود مسائل و پیچیدگی هایی است 
که ابعاد مختلف زندگی انســان ها را تحت تأثیر قرار داده اند. گزینش سیاســتی مطلوب 
نیازمند صرف زمان، هزینه و بهره گیری بهینه از منابع است. سیاست هایی که دغدغه های 
اجتماعی را برطرف کرده و موانع و محدودیت های اجتماعی را از میان بردارند، مقبولیت 
و مشــروعیت سیاستگذاران را میان گروه های مختلف اجتماعی ارتقا بخشیده و بر سطح 

اعتماد و مشارکت عمومی برای پیشبرد سایر سیاست ها و برنامه ها می افزایند.
سیاستگذاری های اجتماعی، اقدامی سیاسی در راستای برقراری نظم اجتماعی و 



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال 31، شماره 117  384

ایجاد تحول بنیادین در شــرایط نامناسب و پیچیده اجتماعی هستند. این سیاست ها 
به عنوان راهکاری بــرای تأمین خدمات اجتماعــی در بخش هایی همچون آموزش، 
بهداشت، اشتغال و تأمین اجتماعی تعریف شده و ابزاری قلمداد می شوند که دولت ها 
برای تنظیــم و تکمیل نهادهای بازاری و ســاختارهای اجتماعی بــه کار می گیرند. 
سیاســت های اجتماعی از این جهت که به حمایت سیاســی از شهروندان و ارتقای 
سرمایه انسانی و همچنین رونق اشتغال می پردازند، در ارتقای شاخص های اقتصادی 
بســیار مؤثر بوده و قادرند با پیوند دادن حلقه های توســعه انســانی و اقتصادی در 
بلندمدت با تقویت تقاضای داخلی و ایجاد جوامع منسجم، به نفع عموم جامعه باشند 
)Orbiz, 2007: 7; Mkandawire, 2007). آنچه که مبنای نظری و حقیقت مفهومی 

سیاســت های اجتماعی را عینیت می بخشد، گذار از دشواری های اجتماعی پیش رو 
و رسیدن آحاد جامعه به وضعیت مطلوب و پسندیده اجتماعی است. به همین دلیل 
آنچه در این مقاله درخصوص اهداف و ابعاد مفهومی سیاســتگذاری اجتماعی مطرح 
می شــود، بر تحول گرایی و مطلوبیت سیاســت های اجتماعی تأکید دارد. در این نوع 
سیاست ها نکته مهم این اســت که همه اقشار و گروه ها به عنوان مجموعه ای واحد و 
یکسان در نظر گرفته شــوند و بحثی با عنوان نژاد، زبان، اقلیت، اکثریت و گروه های 
قومی برای دریافت خدمات اجتماعی برتر وجود نداشــته باشد )بیکر، 1382: 8(. از 
مهم ترین ویژگی های سیاســتگذاری اجتماعی محوریت قرار دادن منافع عموم مردم 
و توجه به اصل عدالت گســتری اســت. ازاین رو سیاســتگذاری اجتماعی در گام اول 
نگرش کل گرایانه و متوازن را ترویج می دهد. بسیاری از سیاست های اجتماعی با این 
هدف اتخاذ می شوند که بر پیامدهای زیان بار و غیرقابل قبول سیاست های اجتماعی 

نامطلوب گذشته فائق آیند.
فیتز پاتریک )1381( درونمایه اصلی سیاســت اجتماعی را تأکید آگاهانه بر تحول 
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اجتماعــی می دانــد و از آن به عنوان روندی نام می برد که رفاه یا بهزیســتی جامعه به 
حداکثر می رسد. از دیدگاه تاج مزینانی، غفاری و باقری )1396( هدف از سیاستگذاری 
اجتماعی حداکثر کردن فرصت های مردم برای داشتن یک زندگی خوب است. جوردن1 
)2010 و 2013( معتقد اســت سیاســتگذاری اجتماعی باید در جســتجوی قوانین، 
ســازمان ها و ســاختارهایی برای حفظ روابط متقابل و انسجام در میان جمعیت باشد. 
به طور کلی سیاست مناسب اجتماعی، سیاستی است که جامعه آن را بپذیرد و شهروندان 
و گروه های ذی نفوذ احساس کنند که تصمیمات سیاسی، ارزش های مهم آنها همچون 
انصاف و برابری، سازگاری، عدالت و مانند آن را منعکس می کند. سیاست مطلوب باید از 
حیث سیاسی ماندگار باشد به این معنا که به اندازه کافی جامعه هدف را پوشش دهد و 
از حمایت جمعی عمیق برخوردار باشد و از نظر تکنیکی صحیح و با معیارهای تکنیکی 

.(Smith, 2003: 11( و عملی ایجاد شده برای حمایت از آن مطابقت داشته باشد
از مهم ترین ویژگی های سیاست مطلوب اجتماعی، محوریت قرار دادن منافع عموم 
مردم و توجه به اصل عدالت گســتری اســت. به عبارت دیگر جامعه پذیری و مقبولیت 
سیاســت های اجتماعی و رفاهی در میان جامعه مخاطب از الزامات سیاســتگذاری 
اســت. جامعه پذیری فرایندی است که افراد هنجارها و رویه های جامعه را می پذیرند 
و نهادینــه می کنند. از عناصر کلیدی در جامعه پذیری سیاســت های رفاهی »درجه 
نهادینگی« اســت. نهادینه سازی یا نهادینه کردن به معنای قانونمند کردن کنش های 
اجتماعــی بر مبنای قواعد رســمی در جهت به وجود آوردن انگاره های پایدار اســت. 
فرایندی اســت که در آن ســازمان ها و رویه ها ارزش و ثبات به دســت خواهند آورد 
)Judge, 2003). ازاین رو بیمه های اجتماعی به عنوان یکی از مهم ترین زیربخش های 

سیاست های اجتماعی نیازمند نهادینه سازی و به دنبال آن افزایش میزان جامعه پذیری 

1. Jordan
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در میان جامعه هدف است.
یکی از اقدام های برجسته در زمینه سیاست های اجتماعی حوزه بیمه ای در ایران، 
اجرای قانون بیمه اجتماعی روســتاییان و عشایر در چارچوب قانون نظام جامع رفاه 
اجتماعی است )رضوانی و کوچکی، 1396: 446(. صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، 
روســتاییان و عشایر از ســال 1384 به طور رســمی آغاز به فعالیت کرد و به منظور 
تســهیل در پیشبرد اهداف صندوق؛ در مراکز اســتان ها، مدیران استانی و در سطح 
شــهرها و روستاهای هر استان کارگزاری هایی مستقر شده اند که خدمات بیمه ای به 
جامعه مخاطب ارائه می دهند. بر اساس آخرین دستورالعمل صندوق؛ ساکنان روستاها، 
مناطق عشایری، کشاورزان غیر ساکن روستاها، شاغلان فصلی و ساکنان شهرهای زیر 
بیست هزار نفر، رانندگان حمل بار و مسافر برون شهری و کارکنان مراکز و شرکت های 
وابسته به سازمان نظام مهندسی کشاورزی و منابع طبیعی و نظام دامپزشکی به شرط 
قرارگیری در محدوده ســنی هجده تا پنجاه سال و عقد قرارداد مشارکت در پرداخت 
حق بیمه در یکی از کارگزاری ها، تحت پوشــش بیمه اجتماعی قرار خواهند گرفت. 
یکی از مهم ترین جنبه های حمایتی دولت از بیمه شــدگان صندوق، پرداخت دو سوم 
حق بیمه آنهاست. این سیاست اقدام شایسته ای ازسوی دولت برای رفع محدودیت ها 
و برقراری عدالت اجتماعی در مناطق محروم کشور ازجمله شهرهای زیر بیست هزار 
نفر به شــمار می رود )صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر، 1398(. 
با توجه به مطلوبیت این سیاســت برای تبدیل بیمه اجتماعی به یک واقعیت نهادینه 
شــده در جامعه، توجه به دو راهکار مهم الزامی اســت: اول باورســازی که از طریق 
اطلاع رســانی و افزایش آگاهی در مورد آن به دست می آید و دوم توجه به نهادسازی 
است، زیرا حمایت های اجتماعی در قالب نهادها، سازمان ها و تشکیلات قانونی جنبه 

عینی به خود می گیرند.
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بازیگران عرصه سیاســتگذاری اجتماعی بر اســاس دو رویکــرد دولت محوری و 
جامعه محــوری در جهت دهی به نوع و ماهیت سیاســت ها، اولویت های فکری مجزا 
و نگرش هــای متفاوتی دارند. به طوری که هر گروه بر اســاس ایدئولوژی و منافعی که 
دنبال می کند، دیدگاه متمایزی در مورد ماهیت، ســاختار، فرایند و چگونگی تحلیل 
سیاســت های اجتماعی دارد. نظریه پردازان دیدگاه لیبرال بر مهارت آموزی و ارتقای 
فرصت های آموزشی در مواجهه با مسائل متعدد اجتماعی تأکید دارند. امیل دورکیم 
از نظریه پردازان این دیدگاه، ترویج نظم اجتماعی را راهکاری برای جلوگیری از تجزیه 
اجتماعی برشــمرده و مخالــف حاکمیت نظام ســرمایه داری در حل محدودیت های 
اجتماعی است. وی معتقد است که تمامی گروه های اجتماعیِ رسمی و غیررسمی در 
تدوین و اجرای سیاســت های اجتماعی، تأثیرگذار و ذی نفع هستند. از این رو به نوعی 

 .(Russell, 2011: 30( تقسیم  کار در برخورد با دغدغه های اجتماعی تأکید دارد
در جوامع محافظه کار، در عین محوریت قرار دادن باورها و ســنت های دیرینه به 
حمایت اجتماعی در ابعاد مختلف توجه می شود، اما در این جوامع با توجه به پویایی 
مسائل اجتماعی و ظهور محدودیت های جدید و پیچیده در گذر زمان، سیاستگذاری 
اجتماعی، روزآمد نبــوده و فرایندها و اصول آن خالی از نوآوری و واکنش زودهنگام 
اســت. به همین دلیل تنگناها و معضلات اجتماعــی در زنجیره ای قرار می گیرند که 
به دلیل عدم سیاستگذاری مطلوب از »دغدغه اجتماعی« به »مسئله اجتماعی« تبدیل 
شده و  واکنش نامناسب نسبت به مسئله موجود باعث پدیدار شدن »مشکل« بزرگ تر 
شــده که به دنبال آن »معضل اجتماعی« ظهور خواهد یافت. نگرش سوسیالیستی به 
آرمان ها و اهداف نهایی سیاســتگذاری اجتماعی؛ یعنی برابری حداکثری میان افراد 
و گروه هــای مختلف اجتماعی تأکید دارد و مالکیت و مشــارکت جمعی را که با آن 
منافع و برتری های فردی نادیده گرفته می شود، تأیید می کند. سیاست های اجتماعی 
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و رفاهی دولت هایی که ساختار حاکمیتی آنها گرایش های سوسیالیستی دارد، مخالف 
اقدام هایی همچون سپردن امور به بخش خصوصی و اقتصاد بازار هستند. نگرش ذهنی 
مبتنی بر دیدگاه سوسیال دمکراســی نسبت به سیاســت های اجتماعی، گریزی است 
از جنبه های نامطلوب دو دیدگاه لیبرالیســتی و سوسیالیسم مارکسیستی و نگرشی 
اعتدال گرایانه نسبت به جنبش های سرمایه داری. در رویکرد سوسیال دمکراسی، نقش 
دولت ها در فرایند سیاستگذاری اجتماعی برجسته است. در ایران روند سیاستگذاری 
اجتماعی در حوزه بیمه ای، رویکردی دولت محور اســت، اما با تحولاتی که در قوانین 
و اهداف بیمه اجتماعی انجام شــده زمینه های گذار آن به سوی جامعه محوری فراهم 
شده  است. همچنین به دلیل مشــارکتی شدن پرداخت حق بیمه، گرایش به دیدگاه 

لیبرالی ازسوی سیاستگذاران و مدیران بیشتر شده است.

2. پیشینه تحقیق
به منظور درک و اشــراف گســترده تر از موضوع پژوهش و همچنین در راســتای 
شناخت و آگاهی از روش شناسی و نتایج تحقیقات مشابه موضوع این تحقیق، برخی 
از پژوهش های خارجی و داخلی بررسی شدند که در ادامه به مرور مهم ترین نتایج این 

تحقیقات می پردازیم.
کُه و یانگ پژوهشی با عنوان »بیمه های اجتماعی در جمعیت سالخورده: تأثیرات برنامه 
انتقال دولت در کره  جنوبی« انجام داده اند. در این پژوهش تأثیر بیمه جدید اجتماعی بر 
کیفیت زندگی افراد سالخورده، نیروی کار و همچنین کمک های مالی فرزندان به والدین 
خود ارزیابی شده است. نتایج تحقیق نشان داد که با تحت پوشش قرار گرفتن افراد سالمند 
در بیمه های اجتماعی، نیاز آنها به دریافت کمک های نقدی از فرزندان کمتر و سطح کیفی 
زندگی آنها تاحدودی ارتقا یافته اســت )Koh and Yang, 2019). بلانک نیز پژوهشــی 
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با عنــوان »وضعیت بیمه های اجتماعی دولت آلمان« انجام داده که در آن بر نقش مؤثر 
بیمه های اجتماعی در نظام رفاهی این کشور تأکید کرده است. وی ضمن ارزیابی تحولات 
بیمه اجتماعی آلمان، معتقد است که تحولات انجام شده در ساختار بیمه اجتماعی اغلب 
در چهار بخش بودجه، پوشش، مزایا و حاکمیت انجام گرفته و تأکید می کند که بیمه های 
اجتماعی از نظر ساختاری دست نخورده باقی مانده و پیوند میان فعالیت - رفاه به عنوان 

.(Blank, 2019( زمینه اصلی رفاه اجتماعی تفسیر شده است
ورمزیاری و مرادی )1396( در مطالعه ای به »واکاوی موانع توســعه بیمه اجتماعی 
کشــاورزان، روستاییان و عشایر در شهرستان کرمانشــاه« پرداخته اند. یافته های مقاله 
نشان داد که چند مقوله محوری با عنوان موانع ساختاری، اجرایی، اقتصادی، اجتماعی 
- فرهنگی و انگیزشــی به موانع اساسی توسعه بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و 
عشایر در شهرستان کرمانشاه مطرح بوده است. بر اساس نتایج، موانع ساختاری به عنوان 
مانع کلیدی توسعه بیمه اجتماعی مطرح بوده که این مشکل بر گرفته از مفاهیمی شامل 
ضعف ضوابط، ســازمان دهی نامناسب نیروی کار روستایی و عشایری و پوشش ناکافی 
خدمات اســت. ابراهیمی )1394( در مطالعه ای با عنوان »ارزشــیابی عملکرد صندوق 
بیمه اجتماعی روســتاییان و عشــایر )مورد مطالعه: صندوق بیمه اجتماعی شهرستان 
خرم آباد« دریافت که عملکرد صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر در 
حد متوسط و بالاتر بوده و بیشترین اولویت به ترتیب متعلق به اهداف مشترک، اهداف 
مرتبط با از کار افتادگی، فوت و بازنشســتگی اســت. اهدافی که بیشتر محقق شده اند 
به ترتیب اولویت عبارت بودند از: برخورد مناســب کارگزاری با ارباب رجوع، سهولت در 
رسیدگی به امور توسط کارگزار، مبلغ حق بیمه مناسب و سهولت در وصول مستمری 
از کار افتادگی. همچنین نتایج نشــان داد که بیمه اجتماعــی باعث افزایش رضایت از 

زندگی، افزایش امید به آینده و اعتقاد به زندگی شایسته در دوران ناتوانی است.
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شفیعی زاده و همکاران )1391( در مقاله ای با عنوان »عوامل مؤثر بر نهادینه سازی 
بیمه اجتماعی در روســتاهای شهرستان کبودرآهنگ« دریافتند که مهم ترین عوامل 
مؤثر بر نهادینه سازی بیمه اجتماعی در قالب سه عامل شناختی - هنجاری، فرهنگی 
- اجتماعی و تنظیمی دســته بندی می شود. در این تحقیق پیشنهاد شده که صندوق 
بیمه اجتماعی روســتاییان به آگاهی ارباب رجوعان توجــه و با بهره گیری از ظرفیت 
گســترده رسانه ها و توان فنی کارگزاران، زمینه اطلاع رسانی مناسب و فراگیر را برای 

جامعه هدف فراهم کند.
در جمع بندی پیشــینه پژوهش های انجام شــده درباره موضوع تحقیق می توان 
گفت که در اغلب پژوهش ها، نگرشی یک جانبه و تک شاخصی به مقوله پذیرش بیمه 
اجتماعی در میان روســتاییان وجود داشــته و در بیشــتر موارد به جنبه های مثبت 
بهره گیری از پوشــش بیمه اجتماعی و به طور کلی آثار مثبت گرایش به سوی عضویت 
در بیمه اجتماعی توجه شده است. در این پژوهش علاوه بر برشمردن مزیت ها و منافع 
گســترش چتر پوشش بیمه اجتماعی به عوامل و موانع پیش روی توسعه ضریب نفوذ 
بیمه اجتماعی و همچنین تعریف و تدوین شــاخص های جدید ارزیابی سطح پذیرش 
و گســترش این نوع بیمه به صورت تک شاخصی، تلفیقی و بهره گیری از روش شناسی 
نوین در جهت رتبه بندی اســتان ها به عنــوان جنبه های نوآورانه و متمایز از ســایر 

پژوهش ها و تحقیقات پیشین توجه و تأکید شده است.

3. روش شناسی
 در این پژوهش برای نشان دادن میزان جامعه پذیری بیمه اجتماعی در شهرهای 
زیر بیســت هزار نفر از روش شناسی نوع کاربردی و ماهیت توصیفی – تحلیلی بهره 
گرفته شــده است. جامعه آماری تحقیق تعداد 903 نقطه شهری زیر بیست هزار نفر 
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بــوده و اتکای اصلی تحلیل ها بر اســناد و داده های اخذ شــده از واحد آمار، فناوری 
اطلاعات و محاســبات بیمه ای صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر 
اســت. تجزیه و تحلیل داده ها  در دو مرحله انجام شــد: اول با توجــه به تحقیقات و 
پژوهش های انجام شــده شــاخص نهادینگــی بیمه اجتماعی )ضریــب برخورداری 
شهرهای زیر بیست هزار نفر از نهاد کارگزاری بیمه اجتماعی( و شاخص جامعه پذیری 
بیمه اجتماعــی بر مبنای معیار ضریب نفوذ بیمه ای در مورد مجموع شــهرهای زیر 
بیست هزار نفر کشور ارزیابی شد. در مرحله دوم به منظور ارزیابی جامع و چندجانبه 
ضریب جامعه پذیری بیمه اجتماعی؛ از شاخص ترکیبی و تلفیقی ضریب جامعه پذیری 
کلی که شــامل چهار معیار ضریب نفوذ بیمه ای، نسبت بیمه شدگان غیرفعال، نسبت 
بیمه شدگان شهرهای زیر بیست هزار نفر به کل بیمه شدگان و ضریب نهادینگی بیمه 
اجتماعی استفاده شد. تکنیک مورد استفاده برای تحلیل داده ها و همچنین مقایسه و 
رتبه بندی استان ها بر مبنای شاخص کلی جامعه پذیری، روش مولتی مورا1 بوده و برای 

وزن دهی به شاخص ها نیز از مدل وزن دهی تخصیص نقطه ای استفاده شده است.

1-3. تکنیک مولتی مورا

روش مولتی مــورا برای تصمیم گیری فرایند تعیین اهــداف، جمع آوری اطلاعات 
مرتبط و انتخاب گزینه بهینه و مطلوب اســت )Hess and Siciliano , 1996). یکی 
از روش هایی که طیف گســترده ای از کاربردها برای تصمیم گیری در شرایط متناقض 
و پیچیده و همچنین مســائل به هم پیوسته را دارد، تکنیک مولتی موراست. این مدل 
را می تــوان برای انتخاب مکان هــای بهینه، انتخاب محصــولات و تولیدات، انتخاب 
مکان های در خطر ریســک و هر جایی به کار برد که احتیاج  به تصمیم گیری بهینه 
داشــته باشد )Dey etal., 2012: 659). تکنیک مورا معیارهای مطلوب و نامطلوب را 

1. MULTIMOORA
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بــا هم و هم زمان برای رتبه بندی به منظور انتخاب یک گزینه از میان تمامی گزینه ها 
بــه کار می گیرد. این روش بــا یک ماتریس تصمیم گیری برای نشــان دادن عملکرد 
گزینه های مختلف، با توجه به معیارهای مختلف شروع می شود )حاجی نژاد، فتاحی و 

پایدار، 1394(. مراحل تحلیل داده ها در این مدل به شرح زیر است:

مرحله اول: تشکیل ماتریس تصمیم گیری

)1(

 m امُ است. همچنین j امُ از گزینهi نشان دهنده مقدار گزینه X*
ij ،در این ماتریس

تعداد گزینه ها و n تعداد معیارهاست. 

مرحله دوم: نرمالیزه کردن ماتریس تصمیم گیری

به دلیل اینکه تکنیک مورا از معیارهای مطلوب و نامطلوب برای رتبه بندی گزینه ها 
اســتفاده می کند، ماتریس تصمیم گیری دارای بعُد اســت و نمی توان معیارها را با هم 
مقایســه کرد. از این رو در این مدل گام اساســی بعد از تشکیل ماتریس تصمیم گیری، 
نرمالیزه کردن داده هاســت، تا از این طریق معیارهای ارزیابی بدون بعُد شــوند و همه 
عناصر ماتریس قابل مقایسه باشد. تکنیک مورد استفاده برای نرمالیزه کردن داده ها در 
این پژوهش، تکنیک بی مقیاس سازی معمولی است. در این روش مطابق تابع زیر هریک 
از مؤلفه های ماتریس تصمیم گیری بر مجموع مؤلفه های ستون مربوطه تقسیم می شود.

)2(

در ایــن تابع، X*ji مقدار بی بعد شــده یا نرمالیزه شــده گزینــه i امُ از معیار j امُ 
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اســت. این مقدار همیشــه بین ]0 و 1[ اســت. باید گفت که با استفاده از این روش 
نرمال ســازی، عناصر ماتریــس تصمیم گیری بدون در نظر گرفتــن مطلوب بودن و 
نامطلــوب بودن آنهاســت. در این مرحله باید به وزن دهــی معیارها اقدام کرد. برای 
وزن دهی به شــاخص ها، پس از تعیین معیارهای ارزیابــی از پانزده نفر از مدیران و 
کارشناســان صندوق بیمه اجتماعی خواسته شد تا شاخص ها را اولویت بندی کرده و 
درنهایت برمبنای امتیازهای داده شــده از تکنیک وزن دهی تخصیص نقطه ای برای 
تعیین وزن نهایی معیارها استفاده شد. مطابق این روش، وزن شاخص های ارزیابی در 
یک طیف عددی مثلًا 1 تا 100 در نظر گرفته می شــود و وزن استاندارد هر شاخص 

از تقسیم آن بر مجموع مقادیر مربوط به  کل شاخص ها محاسبه می شود:

)3(

مرحله سوم: محاسبه مقدار مطلوبیت و عدم مطلوبیت مقادیر نرمالیزه 
شده

براورز و زاوادسکاس برای رسیدن به نتایج دقیق تر، مدل موورا1 را گسترش دادند 
که باعث شــد نتایج این تکنیک در تصمیم گیری ها بســیار قوی تر و دقیق تر شــود. 
شکل گسترش یافته مدل موورا به مدل مولتی مورا یا شکل کامل ضربی معروف است. 

تکنیک مولتی مورا با استفاده از تابع زیر عمل می کند:

)4(

در این رابطه Ui معادل درجه سودمندی گزینه j امُ است. مقدار درجه سودمندی 
یــا مطلوبیت بین صفر و یک تغییر می کند و هرچــه این ضریب به عدد 1 نزدیک تر 

1. MOORA Model
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باشد، مطلوبیت جامعه پذیری بیمه اجتماعی بالاتر خواهد بود.

4. یافته ها

1-4. شاخص نهادینگی بیمه اجتماعی

برای اینکه بیمه های اجتماعی در میان جوامع هدف نهادینه شــوند به اســتقرار و 
اعتمادســازی نهادی نیاز دارند. به عبارت دیگر مســتقر کردن نهادهای مرتبط با بیمه 
اجتماعــی در قالب نمایندگی های اســتانی و کارگزاری های این نــوع بیمه در مراکز 
شهرســتان و همچنین شهرها و سکونتگاه های روســتایی و مناطق عشایری ازیک سو 
موجب دسترسی گروه های هدف به بهره مندی از خدمات بیمه ای می شود و ازسوی دیگر 
با افزایش اطلاع رســانی و ارتقای ســطح آگاهی افراد نسبت به وجود چنین خدمات و 
مزایای بیمه ای، گرایش و اعتماد بیشتری برای عضویت در صندوق بیمه اجتماعی شکل 
خواهد گرفت. بر این اســاس مکان گزینی بهینه کارگزاری ها و برخورداری هر شهر زیر 
بیست هزار نفر از حداقل یک کارگزاری، گامی مؤثر در راستای گسترش پوشش بیمه ای 
و معیاری تعیین کننده برای سطح نهادینگی بیمه اجتماعی در این شهرها خواهد بود. 
با توجه به داده های اخذ شــده از تعداد کل شهرهای زیر بیست هزار نفر کشور )903 
شهر(، 421 نقطه شهری از کارگزاری بیمه اجتماعی بهره مند بودند )شکل 1( که نشان  
می دهد سطح نهادینگی بیمه اجتماعی در شهرهای یادشده 46/6 درصد بوده و بیش از 
نیمی از ساکنان شهرهای زیر بیست هزار نفر، دسترسی مطلوبی به کارگزاری نداشتند. 
این شــرایط کاهش اعتماد اجتماعی و پذیرش اجتماعی به نسبت پایین این نوع بیمه 
را به دلیل ضعف اســتقرار نهادی و به  تبع آن ضعف آگاهی عمومی از وجود خدمات و 

مزایای بیمه اجتماعی در پی خواهد داشت.
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شکل 1. پراکنش جغرافیایی کارگزاری ها در سطح شهرهای زیر بیست هزار نفر کشور

مأخذ: یافته های تحقیق.

2-4. شاخص جامعه پذیری بیمه اجتماعی بر مبنای ضریب نفوذ بیمه ای

مؤلفه های مختلفــی در میزان گرایش مردم به عضویــت در بیمه های اجتماعی 
تعیین کننده هســتند. جامعه مخاطــب با در نظر گرفتن امتیــازات و منافعی که از 
پوشــش بیمه ای منتفع می شود، نسبت به پذیرش یا عدم پذیرش آن تصمیم خواهد 
گرفت. اما فقط داشــتن مزایا و منافع، دلیلی بر افزایش سطح جامعه پذیری بیمه های 
اجتماعی نیســت، بلکه معیارهایی همچون استطاعت مالی، آگاهی و اشراف نسبت به 
خدمات و مزیت های بیمه ای، دسترســی به کارگزاری ها و درمجموع؛ ســطح اعتماد 
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جمعی در میزان پذیرش بیمه اجتماعی تأثیر بســیاری خواهد گذاشــت. مواردی که 
به آنها اشــاره شد، پیشران ها و موانع جامعه پذیری بیمه اجتماعی محسوب می شوند. 
بــرای تعیین ضریب جامعه پذیــری بیمه اجتماعی  باید ضریب نفــوذ آن را ارزیابی 
کرد که با ســنجش نسبت افراد بیمه شده به جمعیت هدفِ )18 تا 50 سال( ساکن 
شــهرهای زیر بیست هزار نفر به دســت می آید که به صورت بالقوه، قابلیت و شرایط 
بهره مندی از پوشش بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر را دارند. براساس 
یافته ها در ســال 1395، تعداد 5973042 نفر در شــهرهای زیر بیست هزار نفر کل 
کشــور سکونت داشــته اند که از این تعداد 3248350 نفر )معادل 54/4 درصد(، در 
گروه ســنی 18 تا 50 سال قرار داشته و واجد شرایط سنی عضویت در صندوق بیمه 
اجتماعــی بوده اند. به رغم این ظرفیت جمعیتی، فقط 100522 نفر تا پایان نیمه اول 
ســال 1398 از خدمات بیمه ای صندوق بیمه اجتماعی بهره مند شــده اند که نشان 
 می دهد شاخص جامعه پذیری بیمه اجتماعی در این شهرها، 3/1 درصد است )جدول 
1(. به عبارت دیگر از هر 100 نفری که در شــهرهای مورد اشــاره ســکونت داشته و 
شروط سنی و سکونتی بهره مندی از پوشش بیمه اجتماعی را داشته اند حدود سه نفر 

تحت پوشش قرار گرفته اند که ضریب بسیار پایینی است.

جدول 1. شاخص جامعه پذیری بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر در 

شهرهای زیر بیست هزار نفر کشور

شرح
جمعیت 

شهرهای زیر 
۲0 هزار نفر

جمعیت ۱8 
تا 50 سال

نسبت گروه 
سنی ۱8 تا 50 

سال

تعداد بیمه شده 
در شهر زیر ۲0 

هزار

ضریب 
نفوذ 

بیمه ای
5973042324835054/41005223/1کل کشور

مأخذ: محاسبه برمبنای داده های مرکز آمار ایران و واحد آمار و اطلاعات صندوق بیمه اجتماعی.
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3-4. شاخص کلی جامعه پذیری بیمه اجتماعی
همان طور که اشاره شد عوامل و معیارهای متعددی در تعیین سطح جامعه پذیری 
بیمه اجتماعی دخیل هستند. در این پژوهش به منظور دست یافتن به تحلیلی جامع 
و درک کلی جامعه پذیری بیمه اجتماعی در میان ســاکنان شهرهای کمتر از بیست 
هزار نفر کشــور، از تلفیق چهار شــاخص ضریب نفوذ بیمه ای، نســبت بیمه شدگان 
غیر فعال، نسبت بیمه شدگان شهرهای زیر بیست هزار نفر از کل بیمه شدگان و درجه 

نهادینگی بیمه اجتماعی بهره گرفته شد.
شــاخص ضریب نفوذ بیمه ای، درصدی اســت از نسبت تعداد بیمه شدگان به  کل 
جامعه هدف و شــاخص نسبت بیمه شدگان غیرفعال هم درصد بیمه شدگانی را نشان  
می دهد که یا نســبت به تمدید قرارداد بیمه ای خود اقدام نکرده یا اینکه از پوشــش 
بیمه اجتماعی خارج  شده اند. همچنین شاخص نسبت بیمه شدگان شهرهای کمتر از 
بیســت هزار نفر از کل، بیانگر تعداد بیمه شدگانی است که از شرایط سنی و سکونتی 
برخوردار بوده و عضو صندوق شــده اند. شــاخص درجه نهادینگی بیمه اجتماعی به 
سهم شهرهای زیر بیست هزار نفر از کارگزاری های صندوق بیمه اجتماعی اشاره دارد. 
برای به کارگیری هم زمان شــاخص های یادشده و امکان تحلیل تطبیقی و مقایسه ای 
استان های کشور به لحاظ شاخص جامعه پذیری کلی از تکنیک موورا استفاده شد که 
با توجه به آن در مرحله نخست، ماتریس داده های خام به شرح جدول 2 ترسیم شد.
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جدول ۲. ماتریس داده های خام

ضریب نفوذ استان
بیمه ای

نسبت 
بیمه شده 
غیر فعال

نسبت بیمه شدگان 
شهر زیر بیست هزار 

نفر از کل

درجه نهادینگی 
بیمه اجتماعی

7/327/66/455/6آذربایجان شرقی
5295/155/6آذربایجان غربی

8/452/29/338/1اردبیل
2/345/812/125/9اصفهان
137/81/8100البرز
4/641/89/445ایلام
1/55913/235/7بوشهر
3/564/65/754/5تهران

چهار محال و 
3/237/214/255/9بختیاری

3/631/47/462/5خراسان  جنوبی
3/342/94/846/4خراسان  رضوی
732/67/455/6خراسان  شمالی

1502/628/8خوزستان
3/330458/8زنجان
4/150/912/453/3سمنان

سیستان و 
852/62/936/7بلوچستان

3/540/58/353/2فارس
3/934/3850قزوین

2/640/25/280قم
4/142/92/79/6کرمانشاه
5/525/33/140کردستان
1/368/14/43/3کرمان
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ضریب نفوذ استان
بیمه ای

نسبت 
بیمه شده 
غیر فعال

نسبت بیمه شدگان 
شهر زیر بیست هزار 

نفر از کل

درجه نهادینگی 
بیمه اجتماعی

کهگیلویه و 
4/251/37/57/8بویراحمد

2/936/95/161/1گلستان
1/739/44/158/5گیلان
3/439/91/656/3لرستان
2/539/84/137/5مازندران
2/730/84/736مرکزی

0/849/65/138/7هرمزگان
9/428/98/272/7همدان

2/5368/642/9یزد
109/11289/3199/41616/2مجموع

مأخذ: همان.

به منظور بی بعُد کردن معیارها و فراهم کردن پیش نیازهای مقایســه اســتان ها با 
یکدیگر به نرمالیزه ســازی ماتریس تصمیم گیری اقدام شــد. برای این امر با تکنیک 
بی مقیاس ســازی معمولی هریــک از مؤلفه های ماتریس تصمیم گیــری بر مجموع 
مؤلفه های ســتون مربوط به خود تقسیم شد )جدول 3(. این اقدام موجب می شود تا 

بتوان در گام بعدی مطلوب بودن یا نبودن معیارها را در نظر گرفت.
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جدول 3. مقادیر نرمالیزه شده داده ها

ضریب نفوذ استان
بیمه ای

نسبت 
بیمه شده 
غیر فعال

نسبت بیمه شدگان 
شهر زیر بیست هزار 

نفر از کل

درجه نهادینگی 
بیمه اجتماعی

0/06690/02140/03210/0344آذربایجان شرقی
0/04580/02250/02560/0344آذربایجان غربی

0/07700/04050/04660/0236اردبیل
0/02110/03550/06070/0160اصفهان
0/00920/02930/00900/0619البرز
0/04220/03240/04710/0278ایلام
0/01370/04580/06620/0221بوشهر
0/03210/05010/02860/0337تهران

چهارمحال و 
0/02930/02890/07120/0346بختیاری

0/03300/02440/03710/0387خراسان جنوبی
0/03020/03330/02410/0287خراسان  رضوی
0/06420/02530/03710/0344خراسان  شمالی

0/00920/03880/01300/0178خوزستان
0/03020/02330/02010/0364زنجان
0/03760/03950/06220/0330سمنان

سیستان و 
0/00730/04080/01450/0227بلوچستان

0/03210/03140/04160/0329فارس
0/03570/02660/04010/0309قزوین

0/02380/03120/02610/0495قم
0/03760/03330/01350/0383کرمانشاه
0/05040/01960/01550/0247کردستان
0/01190/05280/02210/0206کرمان
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ضریب نفوذ استان
بیمه ای

نسبت 
بیمه شده 
غیر فعال

نسبت بیمه شدگان 
شهر زیر بیست هزار 

نفر از کل

درجه نهادینگی 
بیمه اجتماعی

کهگیلویه و 
0/02200/03980/03760/0530بویراحمد

0/02660/02860/02560/0378گلستان
0/01560/03060/02060/0362گیلان
0/03120/03090/00800/0348لرستان
0/02290/03090/02060/0232مازندران
0/02470/02390/02360/0223مرکزی

0/00730/03850/02560/0239هرمزگان
0/08620/02240/04110/0450همدان

0/02290/02790/04310/0265یزد
1111مجموع

مأخذ: همان.

با در نظر گرفتن این نکته که معیارهای چهارگانه تأثیر یکســانی در جامعه پذیری 
بیمه اجتماعی ندارند، از روش وزن دهی تخصیص نقطه ای استفاده شد. بر این اساس 
معیارهای مشخص شــده در اختیار پانزده نفر از مدیران و کارشناسان صندوق بیمه 
اجتماعی قرار گرفت تا میزان اهمیت آنها را نســبت به یکدیگر تعیین کنند. ســپس 
با استانداردســازی مجموع امتیازات به روش یادشده، به تعیین وزن نهایی هر معیار 
اقدام شــد که بر مبنای آن معیار ضریب نفوذ بیمه ای )x1( با 0/38 درصد بیشــترین 
میــزان تأثیرگذاری را در تعیین میزان جامعه پذیری بیمه اجتماعی خواهد داشــت. 
همچنین به ترتیب معیارهای نســبت بیمه شدگان شــهرهای زیر بیست هزار نفر به  
کل بیمه شدگان، نسبت بیمه شــدگان غیر فعال و درجه نهادینگی بیمه اجتماعی در 

رتبه های دوم تا چهارم قرار گرفتند )جدول 4(.
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جدول 4. وزن دهی به معیارها

وزن استانداردوزن اولیهمعیار
)x1( 380/38ضریب نفوذ بیمه ای

)x2( 230/23نسبت بیمه شده غیر فعال

نسبت بیمه شدگان شهر زیر بیست هزار نفر از کل 
)x3(290/29

)x4( 100/1درجه نهادینگی بیمه اجتماعی

100مجموع

مأخذ: همان.

در گام بعدی بر مبنای وزن استاندارد هریک از داده ها از طریق ضرب اوزان محاسبه 
شده در ماتریس نرمالیزه شده، ماتریس وزنی استاندارد شده محاسبه شد )جدول 5(.

جدول 5. ماتریس نرمالیزه شده وزنی گزینه ها

ضریب نفوذ استان
بیمه ای )+(

نسبت بیمه 
شده غیر فعال 

)-(

نسبت بیمه شدگان 
شهر زیر بیست هزار 

نفر از کل )+(

درجه نهادینگی 
بیمه اجتماعی )+(

0/02540/00490/00930/0034آذربایجان شرقی
0/01740/00520/00740/0034آذربایجان غربی

0/02930/00930/01350/0024اردبیل
0/00800/00820/01760/0016اصفهان
0/00350/00670/00260/0062البرز
0/01600/00750/01370/0028ایلام
0/00520/01050/01920/0022بوشهر
0/01220/01150/00830/0034تهران

چهارمحال و 
0/01110/00660/02070/0035بختیاری

0/01250/00560/01080/0039خراسان جنوبی
0/01150/00770/00700/0029خراسان  رضوی



 ـ 4۰3 ــــــــــــــــــ تحلیل تطبیقی سطح گسترش و پذیرش سیاست های حوزه بیمه اجتماعی در ایران 

ضریب نفوذ استان
بیمه ای )+(

نسبت بیمه 
شده غیر فعال 

)-(

نسبت بیمه شدگان 
شهر زیر بیست هزار 

نفر از کل )+(

درجه نهادینگی 
بیمه اجتماعی )+(

0/02440/00580/01080/0034خراسان شمالی
0/00350/00890/00380/0018خوزستان
0/01150/00540/00580/0036زنجان
0/01430/00910/01800/0033سمنان

سیستان و 
0/00280/00940/00420/0023بلوچستان

0/01220/00720/01210/0033فارس
0/01360/00610/01160/0031قزوین

0/00910/00720/00760/0049قم
0/01430/00770/00390/0038کرمانشاه
0/01920/00450/00450/0025کردستان
0/00450/01210/00640/0021کرمان

کهگیلویه و 
0/00840/00920/01090/0053بویراحمد

0/01010/00660/00740/0038گلستان
0/00590/00700/00600/0036گیلان
0/01180/00710/00230/0035لرستان
0/00870/00710/00600/0023مازندران
0/00940/00550/00680/0022مرکزی

0/00280/00880/00740/0024هرمزگان
0/03270/00520/01190/0045همدان

0/00870/00640/01250/0027یزد

0/380/230/290/1مجموع

مأخذ: همان.
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پس از نرمالیزه ســازی وزنــی گزینه ها، معیارهای مطلــوب )دارای جهت مثبت( 
و معیارهای نامطلوب )دارای جهت منفی( محاســبه می شــوند تا درجه سودمندی 
گزینه ها یا به عبارتی مطلوبیت جامعه پذیری بیمه اجتماعی در ســطح شــهرهای زیر 
بیســت هزار نفر به تفکیک استان به صورت رتبه بندی شــده مشخص شود. با توجه 
به مثبت بودن شــاخص های اول، ســوم و چهارم، حاصل ضرب این سه شاخص برای 
هرکدام از اســتان ها محاســبه و به عنوان معیار مطلوبیت در نظر گرفته شد. به دلیل 
اینکه معیار دوم )نســبت بیمه شــده غیر فعال( تنها معیار دارای جهت منفی است، 

داده های مربوط به این معیار به عنوان شاخص عدم مطلوبیت در نظر گرفته شد.
پس از محاســبه معیارهای مورد اشــاره، رتبه نهایی هر اســتان از طریق تقسیم 
حاصل ضرب معیارهای مطلوب بر معیارهای نامطلوب محاسبه شد. بنابراین داده های 
محاسبه شده مربوط به عملکرد مطلوب و غیرمطلوب استان ها در ستون Ui مشخص 
شــد که بر اســاس آن اســتان همدان با ضریب Ui=0/0003367 از بالاترین میزان 
مطلوبیت و بیشــترین ســطح جامعه پذیری بیمه اجتماعی در ســطح شهرهای زیر 
بیســت هزار نفر برخوردار بوده و بعد از آن به ترتیب اســتان های آذربایجان شرقی، 
خراسان  شمالی و چهارمحال و بختیاری در رتبه های بعدی قرار گرفته اند. پایین ترین 
ســطح جامعه پذیری بیمه اجتماعی نیز با ضریب Ui=0/0000027 مربوط به استان 
خوزســتان بوده و پس از آن اســتان های سیستان و بلوچســتان، کرمان و هرمزگان 

پایین ترین سطح جامعه پذیری بیمه اجتماعی را داشتند )جدول 6(.
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جدول 6. محاسبه درجه سودمندی گزینه ها و رتبه بندی استان ها

AiBiUiRankاستان

0/00001750/00520/00033671همدان
0/000000800/00490/00016392آذربایجان شرقی
0/000000900/00580/00015463خراسان  شمالی

0/000000800/00660/00012184چهارمحال و بختیاری
0/000000950/00930/00010215اردبیل

0/000000530/00560/00009406خراسان جنوبی
0/000000850/00910/00009337سمنان

0/000000440/00520/00008428آذربایجان غربی
0/000000610/00750/00008189ایلام
0/000000490/00610/000080210قزوین
0/000000490/00720/000067711فارس

0/000000490/00920/000052712کهگیلویه و بویراحمد
0/000000290/00450/000048013کردستان

0/000000340/00720/000047114قم
0/000000290/00640/000045915یزد

0/000000240/00540/000044516زنجان
0/000000280/00660/000043017گلستان

0/000000230/00770/000030318خراسان رضوی
0/000000340/01150/000029919تهران

0/000000210/00770/000027520کرمانشاه
0/000000230/00820/000027521اصفهان
0/000000140/00550/000025622مرکزی
0/000000220/01050/000020923بوشهر
0/000000130/0070/000018224گیلان

0/000000120/00710/000016925مازندران
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AiBiUiRankاستان

0/000000090/00710/000013426لرستان
0/000000060/00670/000008427البرز

0/000000050/00880/000005728هرمزگان
0/000000060/01210/000005029کرمان

0/000000030/00940/000002930سیستان و بلوچستان
0/000000020/00890/000002731خوزستان

مأخذ: همان.

پراکنش جغرافیایی مطلوبیت جامعه پذیری بیمه اجتماعی به گونه ای است که از 10 
استان برتر، هفت استان در نیمه غربی کشور واقع  شده اند. استان سیستان و بلوچستان 
به رغم درجه بالای محرومیت و لزوم تلاش برای گســترش چتر بیمه ای و فراهم کردن 
پشتوانه های مالی و اجتماعی برای ســاکنان کم بضاعت آن علاوه بر انزوا و دورافتادگی 
جغرافیایی؛ دچار غفلت، طردشدگی و واپس ماندگی از پوشش خدمات بیمه ای شده است. 
فارغ از این اســتان، به طورکلی می توان گفت توزیع جغرافیایی مطلوبیت جامعه پذیری 
بیمه اجتماعی در کشــور به نسبت موزون و فراگیر اســت، اگرچه باید اذعان کرد که 
این ســودمندی عملکردی در مقایسه و مطابقت استان ها با یکدیگر معنا و مفهوم پیدا 
می کند. بنابراین اگر ضریب کلی جامعه پذیری را جدا از بحث رتبه بندی استان ها در نظر 
بگیریم، عدم جامعه پذیری بیمه اجتماعی کشــاورزان، روستاییان و عشایر در شهرهای 

زیر بیست هزار نفر کشور نمود پیدا می کند )شکل 2(.
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شکل ۲. رتبه بندی استان ها به لحاظ مطلوبیت جامعه پذیری بیمه اجتماعی در شهرهای 

زیر بیست هزار نفر

مأخذ: یافته های تحقیق.

5. جمع بندی و نتیجه گیری
با توجه بــه اهمیتی که سیاســت ها و برنامه های بیمه اجتماعــی نزد گروه های 
مختلف دارند، در پژوهش حاضر به بررســی این سیاســت ها و ســطح جامعه پذیری 
بیمه اجتماعی کشــاورزان، روستاییان و عشایر در میان ساکنان شهرهای زیر بیست 
هزار نفر پرداخته شــد. بررسی ها نشان داد که در حوزه سیاست های کلان، راهبردها 
و چشــم اندازهای مشخصی در قالب اصول قانون اساســی، سیاست های کلی نظام و 
سند چشم انداز بیست ســاله وجود دارد. در حوزه عملیاتی و اجرایی شدن برنامه ها و 
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طرح های مرتبط با سیاســت های یادشده نیز اگرچه با تأخیر بوده، اما از سال 1384 
ســاختاری قانونی و اجرایی با عنوان بیمه اجتماعی کشــاورزان، روستاییان و عشایر 
شــکل گرفته که مهم ترین هدف آن گسترش چتر پوشش بیمه ای در مناطق محروم 
به ویژه روســتاها، مناطق عشایری و شــهرهای زیر بیست هزار نفر بوده است. در این 
پژوهش  با توجه به اینکه تعداد 903 نقطه شــهری کشــور در فهرست شهرهای زیر 
بیســت هزار نفر قرار گرفته، به بررسی ســطح جامعه پذیری بیمه اجتماعی در میان 
ســاکنان این شهرها و مقایسه مطلوبیت عملکردی اســتان ها در این زمینه پرداخته 
شــد. یافته ها نشان داد که به رغم گذشت حدود پانزده سال از تأسیس صندوق بیمه 
اجتماعی، تاکنون پوشــش بیمه ای آن در میان جامعه هدف )در اینجا شهرهای زیر 
بیست هزار نفر( نهادینه نشده است. به طوری که 421 نقطه شهری که بیش از نیمی 
از شهرهای مورد اشــاره را در بر می گیرند، کارگزاری بیمه اجتماعی مستقر نشده که 
این مسئله یکی از مهم ترین عوامل عدم سهولت دسترسی ساکنان و همچنین ضعف 
آگاهی آنها از وجود چنین خدمات بیمه ای خواهد بود. همچنین بســیاری از ساکنان 
این شهرها نسبت به کارگزاری های واقع در شهرهای مجاور، اعتماد و اطمینان کافی 

نداشته و نسبت به سرانجام سرمایه گذاری که انجام می دهند خوش بین نیستند.
ارزیابی ضریب نفوذ بیمه ای که یکی از مهم ترین ســنجه های جامعه پذیری بیمه 
اجتماعی است، نشــان دهنده مقدار بسیار پایین 3/1 درصدی است. به عبارت دیگر از 
3248350 نفری که در این شــهرها سکونت داشته و واجد شرایط سنی بهره مندی 
از پوشش بیمه اجتماعی بوده اند، تنها 100522 نفر تحت پوشش قرار گرفته اند. این 
در حالی اســت که محدودیت هایی ازجمله سرپرست خانوار بودن، جنسیت و اشتغال 
برای عضویت در بیمه اجتماعی وجود نداشــته و هر شخصی که در گروه سنی 18 تا 
50 سال قرار داشته باشد، حائز شرایط بهره مندی از پوشش بیمه ای خواهد بود. پایین 
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بودن ضریب نفوذ بیمه ای در این شهرها، این واقعیت را نمایان می کند که جامعه پذیری 
بیمه اجتماعی در میان جامعه مخاطب؛ مســتلزم اطلاع رسانی، آگاهی بخشی، ارتقای 
مهارت های شــغلی کارگزاران، گســترش طیف خدمات بیمه ای و مکان گزینی بهینه 
کارگزاری هاســت. پذیرش اجتماعی این نوع بیمه نیازمند اعتمادسازی است و ایجاد 
اطمینان و اعتماد در گروه های هدف، مستلزم نهادسازی و تحول ساختاری، مدیریتی 

و منابع انسانی خواهد بود. 
در بررســی شــاخص کلی جامعه پذیری بیمه اجتماعی، یافته ها نشــان داد که 
اگرچه شــرایط نامطلوبی در شهرهای زیر بیست هزار نفر وجود دارد، با این حال میان 
استان های مختلف کشــور نیز شکاف عمیقی پدیدار شده است، به طوری که براساس 
رتبه بندی انجام شــده با اســتفاده از روش مولتی مورا، استان های همدان، آذربایجان 
شرقی و خراسان شــمالی دارای بیشترین میزان جامعه پذیری بیمه اجتماعی بوده و 
اســتان های خوزستان، سیستان و بلوچســتان و کرمان نیز در پایین ترین سطح قرار 
گرفته اند. با توجه به تحلیل های انجام شــده می توان گفت که نتایج پژوهش با نتایج 
تحقیــق ورمزیاری و مرادی )1396( در موانع ســاختاری، نتایــج پژوهش ابراهیمی 
)1394( درخصــوص ضعف های متنوع کارگزاران و نتایج پژوهش شــفیعی، مجردی 
و کرمــی دهکردی )1391( از نظر نقش عوامل شــناختی - هنجــاری، فرهنگی - 
اجتماعی و تنظیمی در میزان نهادینه ســازی بیمه اجتماعی همسو و هماهنگ است. 
درمجموع می توان گفت که گســترش ضریب نفوذ بیمه اجتماعی و به تبع آن افزایش 
ضریب جامعه پذیری بیمه اجتماعی در گام اول مستلزم نهادسازی و در مراحل بعدی، 
نیازمند اعتمادســازی است. در راستای نتایج به دســت آمده به منظور افزایش سطح 
جامعه پذیری بیمه اجتماعی در شهرهای زیر بیست هزار نفر کشور پیشنهاد های زیر 

ارائه می شود:
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مکان گزینی بهینه کارگزاری ها و اســتقرار حداقل یک کارگزاری در هر شهر  ـ
زیر بیست هزار نفر،

گســترش اعتماد عمومی از طریق تنوع بخشــی به خدمات و اطلاع رسانی و  ـ
آگاهی بخشی به ساکنان،

آموزش های شــغلی و مهارتی کارگزاران در اطلاع رســانی و اقناع ســاکنان  ـ
به منظور ترغیب آنها به بهره مندی از پوشش بیمه ای،

توجه به حفظ بیمه شــدگان فعلی در عین تلاش برای گسترش چتر بیمه ای  ـ
از طریق اطلاع رسانی.
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مقدمه
اگر مالی حقیقتاً از بین نرود ولی از نظر قانونگذار همان حکم را داشــته باشد که 
تلف حقیقی آن حکم را دارد، در این صورت این تلف را تلف حکمی می نامند )جعفری 
لنگرودی، 1378: 885(. این نهاد، از جمله با هدف حمایت از معامله گران دارای حسن 

نیت و اعتبار مطلق بخشیدن به اسناد رسمی، در حال تقویت است. 
در واقــع، آخرین اراده قانونگذار در مــاده )21( قانون نحوه اجرای محکومیت های 
مالی )مصوب 1393( را باید به عنوان قاعده ای فراگیر در تشخیص اعتبار یا بی اعتباری 
معاملــه عادی در برابر انتقال رســمی به کار گرفت. رعایت اصل حســن نیت نیز در 
قوانین ما از جمله در ماده )8( قانون مســئولیت مدنی )اعمال مخالف حســن نیت(، 
ماده )40( قانون دریایی )طلبکار با حســن نیت(، ماده )3( قانون تجارت الکترونیکی 
)لزوم رعایت حســن نیت در تفسیر قانون( و ماده )154( قانون تجارت )دریافت وجه 
یا ربحی از ســوی شریک با مسئولیت محدود( پذیرفته شده  است. به پشتیبانی قاعده 
تلف حکمی، شخص ثالث دارای حسن نیت باید از بازگرداندن عین مال معاف باشد و 
انتقال دهنــده عادی باید به جبران و بازگرداندن مثل یا قیمت مورد معامله به ذی نفع 
)منتقل الیه با سند عادی(، مکلف شود. در این راستا رویه قضایی نیز با لحاظ خلأهای 

قانونی موجود، قاعده تلف حکمی را مبتنی بر اصل حسن نیت تقویت کرده است. 
تأکید پژوهش بر اجرای کامل مقررات قانون ثبت اســناد و املاک از حیث اعتبار 
مطلق ســند رســمی و عدم امکان خدشــه در آن با سند عادی اســت تا از خریدار 
)انتقال گیرنده( با حسن نیتی که طبق قانون عمل کرده و ملک با سند رسمی به وی 
انتقال  یافته، در برابر خریدار عادی )ولو با قرارداد مقدم( حمایت شــود. در این راستا، 
بــه قوانین و مقررات مختلفی مراجعه شــده که می توانــد در تأیید نهاد تلف حکمی 
 به کار گرفته شــود. این پژوهش در قالب سه گفتار: 1. مبانی قانونی نهاد تلف حکمی؛
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2. مبانی تحلیلی قاعده تلف حکمی و 3. مصادیق شــایع تلف حکمی در رویه قضایی؛ 
به بررسی موضوع بنیان های نهاد تلف حکمی و بهره گیری از آن و همچنین راهبردی 

برای صیانت از اعتبار سند رسمی می پردازیم.

1. مبانی قانونی و فقهی نهاد تلف حکمی
بررســی قوانین و مقررات مختلف و آرای فقهای عظام نشــان می دهد که از نظر 

قانونی و فقهی نهاد تلف حکمی از جهات مختلف قابل حمایت است:
شــخصی که برخلاف مفاد آمره قانون ثبت اسناد و املاک و با وجود اینکه ملک . 1

ســابقه ثبتی داشــته و مانعی برای انتقال رسمی آن وجود ندارد، قولنامه )سند 
عادی( را مبنــای انتقال ملک برای خود قبول می کنــد، در واقع خطر می کند. 
ریسک او این است که شاید آن ملک به شخص یا اشخاص دیگری نیز به صورت 
عادی انتقال  یافته یــا در آینده انتقال یابد. این مخاطره نباید به طرفی تحمیل 
شود که وفق قوانین و مقررات عمل کرده و سند رسمی مالکیت با طی تشریفات 

قانونی به نام وی انتقال می یابد.
بنابر یک دیــدگاه، نقل و انتقال عادی اموال و املاک دارای ســابقه ثبتی، انتقال 
مالکیت را در پی نداشته و صرفاً تعهد به بیع است )شهیدی، 1371(. این دیدگاه 
هرچند مخالفانی دارد )کهنی خشــکبیجاری و رســتمی چلکاسری، 1390(، اما 
می تواند در راســتای حمایت از این ایده به کار گرفته شــود که اعتمادکننده به 
ســند عادی، باید آثار اعتماد مغایر با قانون خود را نیز بپذیرد و نمی تواند در برابر 

منتقل الیه رسمی به قرارداد عادی استناد کند.
مــواد )1291( و )1305( قانون مدنی با لحاظ مواد )22( و )46( و )47( قانون . 2

ثبت اســناد و املاک، مفید این معناســت که قرارداد عادی با هر عنوان اعم از 



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال 31، شماره 117  418

قولنامه، مبایعه نامه، قــرارداد پیش فروش و ...، چه از حیث تاریخ و چه از حیث 
محتوا در برابر سند رسمی قابل استناد نیست. هرگاه این قاعده را مطلق بدانیم 
و اثبات خلاف آن را با سند عادی نپذیریم، راهی غیر از قاعده تلف حکمی برای 
جبران خســارت زیان دیده )از نقل و انتقال عادیِ مغایر با انتقال رســمی( باقی 
نمی ماند؛ زیرا شخصی که با قرارداد عادی ملکی را خریداری کرده و سپس احراز 
شــده که آن ملک با سند رسمی به شــخص دیگری انتقال یافته، برای جبران 

خسارت و مطالبه غرامت باید به ناقل مراجعه کند. 
با لحاظ مقررات قانون ثبت اسناد و املاک به خصوص حمایتی که دولت از اسناد . 3

رســمی )مواد )70( و )73( قانون ثبت( و قطعیت آن )عدم اســتماع هیچ دعوای 
مدنی و جزایی( دارد )ماده )24( قانون ثبت(، مالک )خریدار رســمی( می تواند به 
مشتری جاهل )شخصی که با سند عادی ملکی را خریداری کرده( مراجعه کند و 
عین مال را از او دریافت کند. بدیهی است که با توجه به ملاک ماده )325( قانون 
مدنی حق مشــتری جاهل در مورد مطالبه غرامــات از طرف یا طرف هایی که با 
سوء نیت ملکی را با سند عادی انتقال داده اند، به  استناد قاعده غرور مفروض است.

البته گسترش محتوای ماده )325( به این نحو که خریدار رسمی بر هر خریدار و 
مدعی دیگری مقدم باشد، مستلزم مفروض گرفتن سوء نیت هر شخصی است که 
به سند )قرارداد( عادی اعتماد کرده و آن را به عنوان مبنای نقل و انتقال می پذیرد. 
در واقع، عدم رعایت قانون )ماده )22( قانون ثبت اســناد و املاک و دیگر مقررات 

ثبتی(، به معنای سوء نیت یا حداقل پذیرش ریسک است.
مــاده )429( قانون مدنی، در بحث خیار عیب، حاوی مبحث مهمی اســت که . 4

می توان از محتوای آن برای گســترش قاعده تلف حکمی، بهره گرفت. این ماده 
تصریح دارد: 
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»در موارد ذیل مشتری نمی تواند بیع را فسخ کند و فقط می تواند ارش بگیرد:
1. در صورت تلف شدن مبیع نزد مشتری یا منتقل کردن آن به غیر،

2. در صورتی که تغییری در مبیع پیدا شود اعم از اینکه تغییر به فعل مشتری 
باشد یا نه،

3. در صورتی که بعد از قبض مبیع عیب دیگری در آن حادث شــود مگر اینکه 
در زمان خیار مختص به مشتری حادث شده باشد که در این صورت مانع 

از فسخ و رد نیست«.
چنان که ملاحظه می شود، ماده فوق تلف مبیع نزد مشتری، انتقال به غیر و نیز 
تغییــر مبیع )اعم از تغییر قهری، به فعل مشــتری یا ثالث( را دارای یک حکم 
می داند. بدین معنا که در تمامی این موارد، مشــتری حق فسخ بیع را نداشته و 
می تواند ارش بگیــرد. به عبارت دیگر، »تلف« و »انتقال به غیر« دارای یک حکم 
بوده و انتقال به غیر در حکم تلف اســت. پیش بینی حق مطالبه ارش و نه حق 
فســخ در چنین حالتی، به  جهت تعلق حق ثالث )منتقل الیه( به ملک است که 
امکان استرداد آن به بایع اول و فسخ بیع به سبب خیار عیب را منتفی می سازد.

ماده )46( قانون اجرای احکام مدنی نیز می تواند در راســتای تقویت قاعده تلف . 5
حکمی به کار گرفته شود. »در فرضی که حکم دادگاه دایر بر تسلیم عین معین 
باشــد در صورتی که مال از دسترس خارج شده باشد یا تلف گردد محکوم له حق 
دارد تا قیمت آن را بر اساس تجویز ماده )46( قانون اجرای احکام مدنی مطالبه 

نماید« )السان، منوچهری و مظلومی، 1400(. 
این ماده، »تلف« و »عدم دسترســی« به عین معین را یک حکم دانســته  است. 
ازاین رو می توان چنین تحلیل کرد که وقتی ملکی با سند رسمی به شخص ثالث 
انتقال می یابد، دیگر در دســترس ناقل یا منتقل الیه عادی نیســت. با این وصف، 
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مراجعه مشــتری به بایع در چنین مواردی، در قالب مطالبه غرامت خواهد بود و 
استرداد عین مال برای تعلق و تثبیت حق مالکیت رسمی شخص ثالث غیرممکن 

است.
وفق ماده )214( قانون مجازات اســلامی، »مجرم باید مالی را که در اثر ارتکاب . 6

جرم تحصیل کرده اســت، اگر موجود باشد عین آن را و اگر موجود نباشد مثل 
آن را و در صورت عدم امکان رد مثل، قیمت آن را به صاحبش رد کند و از عهده 
خسارات وارده نیز برآید«. تعلق حقوق اشخاص ثالث یا تبدیل مال )مانند تبدیل 
زمین به ســاختمان یا تغییر کاربری آن( از مصادیق بارز »عدم امکان رد مثل«، 
مذکور در این ماده اســت که تداعی کننده ماده )323( قانون مدنی برای جبران 
خسارات وارد شــده به مالک چه به صورت موقت )بدل حیلوله( و چه به صورت 

دائم )تلف حکمی و پرداخت قیمت( است. 
مــاده )7( قانون نحوه اجرای محکومیت های مالی، تلف حقیقی و حکمی را زیر . 7

یک عنوان آورده و دارای آثار و احکام قانونی واحد دانسته  است. بدین معنا که از 
حیث نحوه اجرای حکم نســبت به  عین معین، هیچ تفاوتی میان اینکه آن عین 
واقعاً تلف شــده باشــد یا در حکم تلف باشد، وجود ندارد. با توجه به قاعده نظم 
عمومی و حمایت هایی که در قانون ثبت در راســتای اعتبار مطلق سند رسمی 
مقرر شــده و بطلان آن جز در موارد خاص و اســتثنائی پذیرفته نشده؛ لذا مال 
منتقل شده با سند رسمی که چنین مورد حمایت دولت و حاکمیت است؛ دیگر 
قابل برگشت به سهولت و آسانی نیست و نباید در رویه قضایی این مسئله یعنی 
بطلان ســند تبدیل به قاعده شــود، چراکه بیم آن می رود تمامی اسناد تنظیم 

شده رسمی متزلزل شوند. 
در مــاده )21( قانون نحوه اجرای محکومیت های مالی، در خصوص »انتقال مال . 8
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به دیگری به هر نحو به وســیله مدیون با انگیزه فــرار از ادای دین به نحوی که 
باقی مانده اموال برای پرداخت دیون کافی نباشد« تصریح شده که این عمل در 
صورت تحقق ارکان آن، جرم است. به عنوان اثر ممنوعیت انتقال مال به قصد فرار 
از دین، در انتهای این ماده مقرر شده: »در این صورت عین آن مال و در صورت 
تلــف یا انتقال، مثل یا قیمت آن از امــوال انتقال گیرنده به عنوان جریمه اخذ و 
محکوم به از محل آن اســتیفاء خواهد شد« )برای تحلیل وضعیت فقهی حقوقی 
معاملات به قصد فرار از دین با توجه به قانون نحوه اجرای محکومیت های مالی، 
رجوع کنید به: خورسندیان، سخنور و جانبازی، 1398(. در این ماده، به درستی 

اثر »تلف« و »انتقال به غیر«، یکسان در نظر گرفته شده  است.
در آرای فقها لزوم رد عین مال مغصوب از غاصب با ســوء نیت و اینکه غاصب با . 9

علم به رفتار خلاف، اقدامی علیه خود می کند مورد تأکید قرار گرفته است.1 این 
شدت برخورد با هدف بازدارندگی مورد نظر این بزرگان بوده است. اما اگر خریدار 
جاهل و با حسن نیت را نیز همسان با خریدار عالم بدانیم از مسیر صحیح خارج 
شــده ایم زیرا نه عالم اســت و نه اقدامی علیه خود انجام داده تا چنین مجازات 
شــود. از سوی دیگر، کسی که با اعتماد به سند رسمی و با حسن نیت معامله ای 
می کند، همواره باید مورد حمایت حاکمیت و مراجع قضایی باشد؛ زیرا تردیدی 
وجود ندارد که اصل حســن نیت به عنوان یک اصل حقوقی مترقی باید رعایت 

1. شهید ثانی در کتاب مسالک الافهام فرموده اند: »یهدم البناء لرد الخشبۀ و لا یبالی بما صنع، لأن دفع المغصوب إلی 
المالک واجب علی الفور و لا یتم إلا بهذا. و عدوان الغاصب لا یناسبه التخفیف، و هو الذي أدخل الضرر علی نفسه. و 
الثانی: أنه لا ینزع، لأن السفینۀ لا تدوم فی البحر، فیسهل الصبر إلی انتهائها إلی الشطّ، فتؤخذ القیمۀ للحیلولۀ، إلی 
أن یتیسر الفصل فیر اللوح مع أرش النقص إن نقص و یسترد القیمه، جمعا بین الحقّین.« اگر درنتیجه رد عین مصالح 
بناي ساخته شده فرو ریزد به این موضوع اهمیت نمی دهیم؛ زیرا رد مال غصب شده به مالک فوري بوده و جز به آن 
تمام نمی شود و غاصب متجاوز مستحق تخفیف نیست زیرا او به ضرر خود اقدام کرده است؛ مگر در مورد قایقی که در 
دریا یا رود شناور است که در این صورت تا رسیدن به ساحل باید بدل به مالک رد شود به جهت رعایت و جمع بین 

دو حق )عاملی، 1413 هـ.ق: 177(.
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شــود. بر این بنیاد، حفظ نظم در پرتو حفظ اعتبار اسناد رسمی همواره بر سایر 
قواعــد حقوقی از جمله رد عین مال مغصوب در قواعد غصب رجحان دارد. علاوه 
بر آن عاملی )شهید ثانی( در مسالک الافهام الی تنقیح شرایع الاسلام مبتنی بر 
قاعده تلف ناشــی از تعذر در رد عین، مالک را مســتحق دریافت بدل می داند، 

هرچند عین آن باقی باشد.1
 علاوه بر این در حقوق کشــورمان به  اســتناد منابع و مبانی فقهی که در ملاک 
مــواد )286( و )363( قانون مدنی تجلی یافته، در خیار غبن و اقاله، انحلال عقد 
بر انتقال مورد معامله تأثیری ندارد و حق اســترداد آن عین از منتقل الیه بعدی 
را ایجاد نمی کند )تقی پور، عباســی ســرمدی و کریمی پنابندانی، 1399(. طبق 
ماده )363( قانون مدنی وجود خیار فســخ بــرای متبایعین یا وجود اجلی برای 
تأدیه ثمن، مانع انتقال نیســت. در فقه امامیه به عنوان یکی از منابع تدوین قانون 
مدنی ایران، عقد، علت تامه نقل و انتقال اســت و وجود خیار مانع انتقال مالکیت 
به ذوالخیار یا من علیه الخیار نیســت و تمامی ادله صحت و نفوذ بیع بر این امر 
دلالت دارند. در همین خصوص، یکی از فقها معتقد اســت: »اگر مشتری، مدعی 
غبن بوده و در عین حال، مبیع از تصرف وی خارج شده و به غیر انتقال  یافته باشد، 
برای اعمال خیار غبن باید مثل آن را به غابن بدهد« )میرزای قمی، 1372: 89(. 
همچنین اظهار شــده: »تلف یکی از عوضین مانع فســخ نیســت؛ در این صورت 
به جای چیزی که تلف شــده، مثل آن )اگر مثلی باشــد( و قیمت آن )در صورت 
قیمی بودن(، تأدیه می شود« )یزدی، 1397: 175(. یکی دیگر از فقهای عالی قدر 
یعنی مرحوم محمدحسن بن باقر نجفی )صاحب جواهر( در فرضی مشهور استفاده 

1. شهید ثانی در کتاب مسالک الافهام قاعده تلف را در مود تعذر رد عین فرموده اند: »أن الانتقال إلی البدل قد یکون 
لتلف العین، و قد یکون لتعذّر ردها و إن کانت باقیۀ کما مرّ، و الأمر هنا من هذا القبیل، فیستحقّ المالک البدل للحیلوله 

بتعذرّ العین« )عاملی، 1413 هـ .ق: 255(. 
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از مصالح یا چوب در بنا و کشتی به صورتی که رد عین مال منجر به خرابی شود، 
به نظر شــهید ثانی در مسالک الافهام اشــاره می کند و با عبارت »ظاهر هم عدم 
وجــوب ردها و أنها تنزل منزله المعدومه« )نجفی، 1404 ه. ق: 76( وضع موجود 

را تلف شده، تلقی کرده است.

2. مبانی تحلیلی قاعده تلف حکمی 
رویکردهای مختلف در مورد تلف حکمی وجود دارد که بیشتر متکی بر اندیشه های 
عملی و واقعیت هایی اســت که در تزاحم منافع مالک رسمی و دارنده بیع نامه عادی 

وجود دارد. در این گفتار به بررسی این موارد خواهیم پرداخت. 

1-2. تحلیل نهاد تلف حکمی برمبنای اعتبار مطلق سند رسمی

بــا لحاظ این امر کــه مقررات ثبت اموال غیرمنقــول و نقل و انتقالات آن به جهت 
رعایــت نظم عمومی و حفظ حقــوق دولت و مردم و پرهیــز از تحقق اختلاف بین 
اشــخاص مورد توجــه جدی نظام حقوقی ایــران بوده، نیروی الــزام آور قراردادهای 
خصوصــی در چنین وضعیتی، دیگر براســاس اصول اولیه ماننــد رضایی بودن عقود 
حرکت نمی کند و الزام های کاملًا تشــریفاتی را به همراه دارد. در واقع، بعد از تصویب 
مقررات ثبتی، قانونگذار عقود پنهان را از رابطه طرفین آن فراتر ندانســته و آثار آن را 
فقــط متوجه طرفین آن می داند. بنابراین اگر قــراردادی برخلاف عقد پنهان و مقدم 
طرفین منعقد شــود که بر اساس ظاهر، تشــریفات و لوازم ثبت معاملات رعایت شده 
باشــد، در هر حال مقدم بر آن عقد پنهان است؛ مگر اینکه شخص ثالث از عقد پنهان 
مطلع بوده یا امکان اطلاع داشــته و به ضرر خود اقدام کند که در این صورت عقد در 

مقابل وی قابل استناد خواهد بود. 
همچنان که برخی از علمای حقوق با اســتناد به مقررات مواد )22( و )48( قانون 
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ثبت قائل به تشــریفاتی بودن عقد بیع مال غیرمنقول به جهات متعدد از جمله امری 
بودن مقررات مزبور، احراز شــرایط صحت معامله توســط سردفتر، جلوگیری از فرار 
در پرداخــت مالیات، جلوگیری از معاملات معارض و عدم تملک این اموال ازســوی 
بیگانگان دانســته  اســت و بر این بنیاد چنین نتیجه می گیرند که اسناد عادی کافی 
برای انتقال مالکیت نیســت و ثبت انتقال در دفتر امــلاک که از لوازم اداری تنظیم 
سند رســمی انتقال اســت و تأخیر در آن، مانع از نفوذ معامله نیست، ولی تنظیم و 
امضای ســند نزد سردفتر از شرایط این انتقال است )کاتوزیان، 1376: 273(. اما اگر 
به باور برخــی دیگر از حقوق دانان حتی بر رضایی بــودن معاملات اموال غیرمنقول 
اصرار داشــته )هاشمی، 1374، 127( و چنین اعتقادی داشته باشیم که اگر مقنن به 
بطلان و بی اعتباری ســند عادی نظر داشــته باید همه ادله را غیرقابل پذیرش اعلام 
می کرد، در حالی که ماده )48( قانون ثبت فقط ســند عــادی را در مقام اثبات وقوع 
معامله غیرقابل پذیرش می داند نه اینکه سایر ادله را نیز قابل پذیرش نداند )شهیدی، 
1371: 57(، به جهت حفظ نظم عمومی و اعتبار بخشــیدن به اســناد رسمی برای 
جبران خســارت خریدار عادی با ســند مقدم چون امکان رد عین برای وی به همین 
جهت وجود ندارد، انتقال مبیع با ســند رســمی را باید از موارد عدم امکان عرفی رد 
عین مبیع و درنتیجه بر بنیاد تلف حکمی، خریدار می تواند قیمت مبیع را از فروشنده 

با سند عادی مطالبه کند. 
ماده )72( قانون ثبت  اسناد و املاک مقرر می دارد: »کلیه معاملات راجع به اموال 
غیرمنقول که برطبق مقررات راجع به ثبت املاک ثبت شــده است، نسبت به طرفین 
معامله و قائم مقام قانونی آنها و اشــخاص ثالث دارای اعتبار کامل و رســمیت خواهد 
داشت«. »این مقرره قانونی در واقع بیان کننده اعتبار اسناد رسمی ثبت شده، نسبت به 
اسناد عادی می باشد وگرنه اگر منظور مقنن صرفاً اعتبار اسناد رسمی مقدم نسبت به 
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انتقالات عادی مؤخر بود، این امر نیازی به وضع قانون و قاعده حقوقی جدید نداشت 
و طبق اصول حقوقی مندرج در قانون مدنی و ســایر قوانین ماهوی، علی القاعده سند 
مقدم التاریخ بر ســند مؤخر، از حیث اعتبار تقدم دارد. مفاد مواد )22(، )47( و )48( 
قانون ثبت نیز تأییدکننده این نظر می باشد« )رأی شماره 1400/09/1400234010 

شعبه 3 دادگاه حقوقی مجتمع قضایی شهید بهشتی تهران(1.
وفق بنــد »6« ماده )147( اصلاحی قانون ثبت اســناد و املاک، در مواردی که 
متصرف با در دست داشتن ســند عادی تقاضای سند رسمی دارد، موضوع به هیئت 
حل اختلاف موضوع ماده )2( این قانون ارجاع می شود. هیئت مذکور، رسیدگی کرده 
و پــس از احراز تصرف مالکانه متقاضی، مراتب را بــه اداره ثبت اعلام تا دو نوبت به 
فاصله پانزده روز به نحو مقتضی آگهی کند. در صورتی که ظرف دو ماه از تاریخ انتشــار 
اولین آگهی اعتراض واصل شــود معترض به دادگاه صالح هدایت می شود و اقدام های 
ثبــت موکول به ارائه حکــم قطعی دادگاه خواهد بود. چنانچه اعتراض نرســد، اداره 
ثبت طبق مقررات ســند مالکیت را صادر خواهد کرد. صدور سند مالکیت جدید مانع 

مراجعه متضرر به دادگاه نخواهد بود. 
به حکم قانون، صدور ســند مالکیت مانع از مراجعه زیان دیده به دادگاه نیســت؛ 
لیکن قســمت اخیر بند »6« ماده موصوف را بنا به قیاس اولویت نباید ناســخ قوانین 
آمره در قانون ثبت اســناد و املاک دانســت؛ در  واقع، قانونگذار برای اعتراض به رأی 
هیئت حل اختلاف موضوع ماده )147( قانون ثبت اســناد و املاک مهلت و شــرایط 
معین مقرر داشــته و پس از ســپری شــدن مواعد مقرر، اعتراض به آرای صادره را 
مسموع نمی داند. در این خصوص، اگر قائل به این دیدگاه باشیم که منظور قانونگذار 
در قســمت اخیر ماده به منزله حق مدعی ضرر برای مراجعه به دادگاه و بطلان سند 

.https://ara.jri.ac.ir/ :1 . آرای شعب در سامانه ملی آراي قضایی به نشاني
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رســمی صادره اســت، کاملًا تفســیری بر خلاف صدر بند »6« ماده موصوف و قصد 
قانونگــذار خواهد بود. به عبارت دیگر، ایــن امر ناقض غرض و خلاف حکمت قانونگذار 
اســت، لیکن قطعاً نظر قانونگذار، با توجه به قید عبارت »صدور سند مالکیت مانع از 
مراجعه متضرر به دادگاه نیســت«؛ به منزله حق مدعــی ضرر برای مراجعه به دادگاه 

برای بطلان سند رسمی صادره نیست.
ماده )22( قانون ثبت اسناد و املاک مقرر می دارد: »همین که ملکی مطابق قانون 
در دفتر املاک به ثبت رســید، دولت فقط کسی را که ملک به اسم او ثبت شده و یا 
کســی که ملک مزبور به او منتقل گردیده و این انتقــال نیز در دفتر املاک به ثبت 
رســیده و یا اینکه ملک مزبور از مالک رســمی ارثاً به او رســیده باشد مالک خواهد 
شــناخت«. همچنین مــواد )46( و )47( قانون ثبت  اســناد و املاک، ثبت معاملات 
املاک غیرمنقول را جز در موارد اســتثنائی اجباری دانسته و ماده )48( قانون مذکور 
نیز بیان می دارد: »سندی که مطابق مواد فوق باید به ثبت برسد و به ثبت نرسیده در 

هیچ یک از ادارات و محاکم پذیرفته نخواهد بود«.
با توجه به مقررات فوق، ثبت ملک به نام هرکس ســلب مالکیت از غیر می کند و 
منظور از واژه »دولت« در ماده )22( قانون ثبت تنها قوه مجریه نبوده، بلکه مراد قوه 
حاکمه کشور است که قوای سه گانه و تمام تشکیلات رسمی کشور را شامل می شود. 
درنتیجه ثبت ملک آثار مثبت و منفی داشته و اثبات مالکیت کسی که ملک به نام او 

ثبت شده، اثر مثبت و سلب مالکیت اغیار از آثار منفی آن است.
در این راســتا قانونگذار برای ثبت املاک و صدور سند تشریفات خاص قائل شده  
اســت. از طرفی ماده )70( قانون ثبت  اســناد و املاک کشور بیان می دارد: سندی که 
مطابق قوانین به ثبت رسیده رسمی است و تمام محتویات و امضاهای مندرجه در آن 

معتبر خواهد بود، مگر آنکه مجعولیت آن سند ثابت شود.
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مســتفاد از مقررات مواد )22(، )24( و )73( قانون ثبت اســناد و املاک، ابطال 
ســند رسمی و رســیدگی به این ادعا در صورتی امکان دارد که از جهت تنظیم سند 
و رعایت تشــریفات و مقررات ثبتی، ایراد شکلی وجود داشته  باشد. اگر سبب دعوای 
بطلان ســند مالکیت رسمی، تقدم معامله عادی یا بطلان شروط قراردادی مندرج در 
قرارداد تســهیلاتی بانکی باشد، اشــکالی در صدور سند و شرایط شکلی سند رسمی 
وجود ندارد. ازاین رو، چنین اسبابی قانوناً نمی تواند دعوای ابطال سند رسمی مالکیت 

را توجیه کند.
از آنجا که اســترداد عین مال غیرمنقول ثبت  شده، مخالف نظم عمومی و اجتماعی 
که مهم ترین غرض قانونگذار از الزامی کردن ثبت رسمی اموال غیرمنقول است به شمار 
می رود. ازاین رو انتقال رســمی ملک موضوع خواسته به منتقل الیه را باید از مصادیق 
بارز تلف حکمی مال غیرمنقول مورد ادعای دارنده قولنامه عادی تلقی کرد، چه اینکه 
قانونگذار در برخی موارد، انتقال مال را مرادف با تلف قرار داده است )از جمله قسمت 

آخر ماده )21( از قانون نحوه اجرای محکومیت های مالی مصوب 1394(.
تضمین امنیت معاملات درباره اموال غیرمنقول با سند رسمی مورد تأکید و توجه 
قانونگذار بوده، لذا ادعای اشــخاص ثالث اعم از مدعــی انتقال عادی یا طرف قرارداد 
تســهیلاتی بانک راجع به  عین، پذیرفته نیســت و نسبت به عین مورد معامله توجیه 
قانونی ندارد. بنابراین در این فرض و آنچه از قسمت اخیر بند »6« ماده )147( قانون 
ثبت اســناد و املاک مبنی بر »صدور ســند مالکیت مانع از مراجعه متضرر به دادگاه 
نیســت«، برداشت می  شود این اســت که زیان دیده باید به جای تقاضای بطلان سند 
رســمی صادره و مطالبه عین مبیع تالف و ادعا در خصوص عین مال غیرمنقول ثبت  
شــده به نام غیر )در صورت اثبات ادعای خویش( قیمت ملک را از شخصی که ملک 

را به طور عادی از وی انتقال گرفته، مطالبه کند.
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همچنیــن از مواد )72( و )73( قانون ثبت  اســناد و املاک و ملاک ماده )114( 
قانون مذکور مســتفاد می  شود، از این حیث که صدور سند مالکیت رسمی ولو با عمل 
مجرمانه موجب بی اعتباری و ابطال سند رسمی تنظیم شده نبوده و مدعی صرفاً، حق 

مطالبه قیمت آن را خواهد داشت. لذا ادعای ذی نفع راجع به عین، پذیرفته نیست.
در نتیجه، صدور ســند رســمی مالکیت ملک موضوع خواسته وفق قانون موصوف 
را بایــد از مصادیق بارز تلف حکمی مال غیرمنقول مــورد ادعای خواهان تلقی کرد، 
بنابراین خواهان به جای مطالبه عین تالف و ادعا در خصوص عین مال غیرمنقول ثبت 
شده که در راستای قانون موصوف صادر و پس از سپری شدن مواعد مقرر اعتراض به 
آرای صادره منجر به صدور سند رسمی شده، در صورت اثبات ادعا، صرفاً حق مطالبه 
قیمت ملک و دیگر خســارات مورد ادعا را به عنوان متضرر خواهد داشت )رأی شماره 

990449 مورخ 1399/05/30 شعبه 2 دادگاه عمومی حقوقی شهرستان دامغان(.

2-2. تأثیر حسن نیت و مرور زمان در تقویت نهاد تلف حکمی

طبق ماده )10( قانون مدنی، قراردادهای خصوصی بین طرفین و قائم مقام قانونی آنها 
لازم و دارای اعتبار است؛ وقتی یکی از طرفین همین قرارداد خصوصی و عادی، ملک را 
با سند رسمی به شخص ثالث با حسن نیت منتقل کند، شخص ثالث مطابق ماده )72( 
قانون ثبت اسناد حقوق کامل به دست می آورد. از طرف دیگر قراردادهای عادی نمی توانند 
حق شخص ثالث با حسن نیت را به  استناد قرارداد عادی و پنهانی تضییع کنند. در این 
فرض، ضمانت اجرای تخلف از قرارداد، جایگزین اجرای این تعهد می شــود؛ مگر اینکه 
مجدداً مالکیت فروشنده به لحاظ تملک مجدد مبیع یا با اثبات به بیع شرط و یا معامله 
با حق استرداد اعاده شود که در این صورت، خریدار با سند عادی مقدم می تواند به لحاظ 
رفع مانع، اجرای تعهد را مطالبه کند. از این رو، در شــرایطی که عقد منعقده با ســند 
رسمی، فسخ یا منفسخ نشده، عمل بایع در حکم اتلاف مبیع است )قسمتی از استدلال 
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دادرس احمد همتی کلوانی در رأی شماره 1400/09/1400234010 شعبه 3 دادگاه 
حقوقی مجتمع قضایی شهید بهشتی تهران(.

علاوه بر حسن نیت، مرور زمان نیز می تواند به عنوان مبنا برای تقویت تلف حکمی 
به کار گرفته شود. فرض کنید قرارداد بیعی نسبت به ملکی منعقد شده و سند رسمی 
آن به نام خریدار تنظیم می شــود. در این قرارداد، شرط فاسخی با این مضمون وجود 
داشته که اگر هر یک از چک های مشتری وصول نشود، بیع خودبه خود منفسخ است. 
بایع بیســت سال بعد از انعقاد معامله، به شرط فاســخ متوسل می شود؛ این در حالی 
اســت که همین ملک را خریدار به غیر انتقال داده، موضوع نقل و انتقالات متعدد قرار 
گرفته، کاربری آن تغییر یافته یا به صورت زمین بوده و در آن ساختمان احداث شده  
است.در این قضیه، علاوه بر قرارداد میان بایع و مشتری اول و شرط فاسخ مندرج در 
قرارداد ایشان، حقوق اشخاص ثالث نیز مطرح است. در واقع، حتی اگر تمامی ادعاهای 
خواهان در این دادرسی درست باشد و ملک دو سال بعد از معامله اول به ایادی بعدی 
منتقل شــده باشد، باز هم ادعای بایع اول نســبت به خریداران بعدی، قابل استماع 
نیســت زیرا هدف از تنظیم سند رســمی و تکلیف به تنظیم سند رسمی )ماده )48( 
قانون ثبت( حفظ امنیت مالی، اقتصادی و نظم عمومی بوده و گذشــت زمان با لحاظ 
عــرف و عادت میان عموم مردم، آثار بطــلان و بازگرداندن عین ملک آن هم پس از 

چندین نقل و انتقال رسمی را به نحو غیرقابل اجتناب جبران ناپذیر می سازد. 
»با این توضیح که قرارداد یک موجود اعتباری است و هنگامی که منعقد می شود و 
اثر بیرونی و خارجی خود را برجای می گذارد، صرف نظر از درستی یا نادرستی آن، هرچه 
زمان می گذرد آثارش در عالم واقع بیشــتر ریشه می دواند. هنگامی که به یک قرارداد 
عمل می شود، عنصر زمان هرچه پیش می رود، گمان به درستی آن را به یقین نزدیک و 
حفظ آثار آن را ایجاب می   کند. انضباط اجتماعی نیز مؤید چنین امری است؛ زیرا قاطبه 
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عقلای جامعه باور به درستی و اتقان وضعیت سابقه معاملات دارند و ابطال آن را جز در 
موارد اســتثنائی جایز نمی شمارند. خاصه اینکه اگر ملک به هر دلیلی به درستی انتقال 
نیابد و حقوق مالک تضییع شــود، مهلتی متعارف و معقول برای زیان دیده در راستای 
احیای حقوق خود قائلند و با گذشت زمان ]زیاد، برای مثال بیست یا سی سال[ رابطه 
شخص با مال را به طور کامل خاتمه یافته می پندارند. گو اینکه اصل صحت قراردادها را 

بر استصحاب بقای حق رجوع مالک به عین، مقدم می شمارند.  
تخدیــش چنین اعتمادی در جامعه حقیقتاً خــلاف نظر قانونگذار تلقی و مخالف 
نظم عمومی در معاملات املاک به ویژه املاکی اســت که سابقه ثبتی دارند. به دیگر 
ســخن، عنصر زمان همــواره مورد اعتماد قانونگذار در تمام نظام های حقوقی اســت 
و بســیاری از قوانین موجود در کشــور ما نیز با ارج نهادن به ســابقه، تصویب شده  
است. این عامل )زمان( در حقوق برخی کشورها مثل فرانسه آن چنان قدرتمند تلقی 
می شــود که از مرور زمان به عنوان یکی از اســباب تملک یاد می شــود )مرور زمان 
مملــک(. در ما نحن فیه هنگامی که از عمر عمل بــه یک رویداد حقوقی ]مدت زمان 
زیادی، برای مثال بیست یا سی سال[ می گذرد و موضوع قرارداد متعلق حق اشخاص 
ثالث با حسن نیت واقع می شود یا لااقل دلیلی بر سوء نیت آنان وجود ندارد و ملک را 
با اعتماد مشــروع و متعارف به سوابق آن چنانی در تصرفات خریداری و در آن تصرف 
کرده اند؛ آنگاه عدالــت اجتماعی و منصفت قضایی مکافات تأخیر خواهان ]بایع اول[ 
در بازیابی حقوق خود را به پای اشــخاص ثالث نمی داند؛ زیرا بر این باور اســت که با 
گذشــت زمان طولانی اگرچه حق رجوع همچنان باقی اســت، اما ضمانت اجرای آن 
تغییر خواهد کرد. با این وصف که مال حکماً تلف شده محسوب و خواهان صرفاً حق 

مراجعه به عامل زیان )برای دریافت مثل یا قیمت( را خواهد داشت. 
به تعبیر دیگر دانش حقوق باید وسیله اخلاقی کردن قراردادها را در اختیار داشته 
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باشد. بنابراین دادگاه با گام نهادن در مسیر اخلاق به حکم عدالت و انصاف، استحقاق 
خواهان در تحمل رفتار ناشایستی که ادعا می کند ]بایع اول[ مرتکب شده  است )عدم 
پرداخت چک ها( اولی بر سزاواری اشخاص ثالث با حسن نیت، در آسیب دیدن از آن 
رفتار می داند. به این ترتیب از نظر دادگاه در چنین شرایطی، مال موضوع خواسته تلف 
حکمی محســوب و خواهان به مکافات تأخیر ناروا و غیرمنطقی خود، با اثبات جمیع 
شرایط قانونی تنها می تواند برای مطالبه مثل یا قیمت مال به عامل زیان رجوع کند. با 
چنین اندیشه ای رجوع خواهان به عین سزاوار نخواهند بود« )قسمتی از استدلال دادرس 
رضا رضایی مقدم در رأی شــماره 9909971964301412 دادرس شعبه 3 دادگاه 
عمومی حقوقی شهرســتان نور ، صادره در پرونده کلاسه  9809981964300412(. 
از این رو، با لحاظ لزوم ترجیح واقعیت بر منطق و امعان نظر به اصل فقهی اولویت دفع 
مفســده بر جلب منفعت، برای خواســته های بایع اول علیه منتقل الیهم ثالث، صدور 
حکم به بطلان دعوا موجه و شایســته است و دادرس اندیشمند نیز دقیقاً چنین رأی 

صادر کرده است.

3-2. بررسی و تحلیل رأی وحدت رویه شماره 81۰ دیوان عالی کشور

به موجب رأی وحدت رویه شماره 810 - 1400/03/04 هیئت عمومی دیوان عالی 
کشور: »مستفاد از مواد )219(، )220(، )224(، )225( و )454( قانون مدنی، چنانچه 
در ضمن عقد بیع، شــرط شود در صورت عدم پرداخت اقساط ثمن در مواعد تعیین 
شده، فروشنده حق فسخ و استرداد مبیع را دارد، با تحقق شرط و اعمال حق فسخ ولو 
اینکه خریدار بدون در نظر گرفتن حق فسخ، مبیع را به شخص دیگری فروخته باشد، 
مبیع باید به بایع مســترد شود و عدم اطلاع خریدار بعدی از شرط مذکور با توجه به 
درج آن در متن قرارداد، به اقتضای رفتار متعارف اشخاص و حق تقدم مالک، موجب 

بی اثر شدن شرط و زوال حق مالک اولیه نسبت به  عین مال نخواهد بود«. 
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این رأی وحدت رویه به دلیل اختلاف نظر شــعب شانزدهم و بیست و پنجم دادگاه 
تجدیدنظر استان مازندران، در خصوص تأثیر فسخ بیع در معاملات قبل از فسخ، صادر 
شده  است. به طوری که شــعبه بیست و پنجم فسخ بیع را مؤثر در معاملات انجام شده 

قبل از فسخ نمی داند، اما شعبه شانزدهم این معاملات را باطل اعلام کرده است.
به عنوان مقدمه صدور این رأی وحدت رویه، دادســتان کل کشــور در بند سوم از 
نظریه خود وارد بحث تلف حکمی نیز شده  است. با این مضمون که: »تصرفات خریدار 
در جایی که خیار بایع ناشــی از توافق طرفین باشد )شرط مندرج در قرارداد اولیه یا 
همان خیار تخلف از شــرط( چون بنا بر اســترداد عین در صورت وقوع تخلف است، 
تصرف مشــتری، تصرفی متزلزل است و فسخ بایع می تواند به صحت عقد واقع شده 
توســط خریدار خلل وارد آورد، ولی تصرفات خریدار در جایی که خیار بایع ناشــی از 
حکم قانونی باشــد، تصرف نافذ شمرده می شود و مورد معامله در حکم تلف محسوب 
می شــود و فروشــنده باید بدل را مطالبه نماید. اما در ما نحن فیه، آنچه مبنای فسخ 
بوده، شــرط مورد تراضی در ضمن قرارداد بوده اســت که خریدار با عدم پاس کردن 
چک مرتکب تخلف از قرارداد شده و قرارداد منتهی به فسخ شده و لزوماً باید عوضین 
مســترد شــود و چون خریدار اول با علم به وجود شــرط در قرارداد، اقدام به معامله 
کرده، معامله دوم وی با خریدار دوم با عدم تنفیذ فروشــنده، غیر نافذ و نتیجه عدم 
نفوذ، بطلان قرارداد اســت. لذا با عنایــت به مراتب مارالذکر و توجه به نظریه حضرت 
آیت اله خوئــی )ره( مبنی بر اینکه در خصوص مورد، خریدار حق انتقال عین را به طور 
مطلق ندارد، چون مالکیت وی بر مبیع کاملًا مســتقر نشده و متزلزل است و با توجه 
به نظریه صاحب مکاســب مبنی بر اینکه غرض بایع از جعل خیار شرط، استرداد عین 
مال خویش است و استرداد عین مال، محقق نخواهد شد، مگر اینکه مشتری ملتزم به 
حفاظت از مال برای بایع باشد و با در نظر گرفتن اینکه حق بایع تا زمان محقق نشدن 
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مقتضای شرط فســخ و یا احراز اعمال یا اسقاط حق، باقی است و چون عین موجود 
اســت، تحت هیچ عنوان تلف حکمی محسوب نمی شود، لذا در نتیجه، رأی صادره از 

شعبه 16 دادگاه تجدید نظر صحیح و مطابق با موازین قانونی است«.
این تحلیل و تفکیک از تلف حکمی، به شــدت مضیق بوده و از سویی مبنای روشنی 
ندارد. به علاوه، این تحلیل در تضاد با اصل لزوم قراردادها، اصل حمایت از اشخاص دارای 
حسن نیت و منع تزلزل عقود و ایقاعات است. به علاوه، همانند رأی وحدت رویه شماره 
794 و 805، این رأی نیز باب طرح دعاوی متعدد و سوء استفاده از حق را خواهد گشود؛ 
زیرا برای مثال، حتی با وصول نشدن آخرین چک از 10 چکی که به عنوان ثمن معامله 
پرداخت شــده، با توجه به افزایش قیمت املاک و اموال، بایع اولیه، دســتاویزی برای 
فسخ و انحلال زنجیره ای از قراردادها، خواهد داشت. بدون اینکه غرامتی را بابت قسمت 
عمده ای از ثمن که ســابقاً وصول کرده، برعهده داشته باشد. چراکه چنین فروشنده ای، 

بر فرض مطالبه مشتری، تنها اصل ثمن را مسترد خواهد کرد.
همانند بســیاری از آرای وحدت رویه صادره در سال های اخیر، رویه قضایی و اداره 
کل حقوقی قوه قضائیه، برای تعدیل یا پیشگیری از آثار منفی و سوء استفاده های ممکن 
از رأی وحدت رویه شــماره 810 هیئت عمومی دیوان عالی کشــور وارد عمل شده اند. 
به موجب نظریه مشــورتی شــماره 1400/7/317-1400/05/31 اداره کل حقوقی قوه  
قضائیــه، »با توجه به حکم مقــرر در ماده )454( قانون مدنــی مبنی بر اینکه »هرگاه 
مشتری مبیع را اجاره داده باشد و بیع فسخ شود، اجاره باطل نمی شود« و ماده )455( 
همان قانون که مقرر می دارد »اگر پس از عقد بیع، مشــتری تمام یا قســمتی از بیع را 
متعلق حق غیر قرار دهد مثل اینکه نزد کســی رهن گذارد، فسخ معامله موجب زوال 
حق شــخص مزبور نخواهد شــد« و دیگر مواد قانون مدنی مانند ملاک ماده )286( و 
مواد )287(، )363( و )364( این قانون، تصرف طرفی که در اثر عقد مالک شده  است، 
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در موضوع تملیک نافذ بوده و فســخ یا انفساخ بعدی به آن صدمه نمی زند؛ مگر اینکه 
برخلاف آن به طور ضمنی یا صریح تراضی شــده باشد و یا خریدار اول صریحاً یا ضمناً 
برای مدت معینی حق انتقال به غیر را از خود سلب کرده باشد. رأی وحدت رویه شماره 
810 مورخ 1400/03/04 هیئت عمومی دیوان عالی کشــور هم ناظر بر مواردی است 
که در قرارداد برخلاف قاعده صدرالاشــاره تصریح شده  است« )نظریه مشورتی شماره 

1400/7/317 1400/05/31 اداره کل حقوقی قوه  قضائیه(.

3. مصادیق شایع تلف حکمی در رویه قضایی
در ایــن گفتار، مصادیقی از تلف حکمی که در رویه قضایی مورد بحث قرار گرفته 

و آرای مقتضی در مورد آنها صادر شده، مورد بررسی قرار می گیرد.

1-3. تلف حکمی با انتقال مورد معامله از طریق سند رسمی به احراز بیع مقدم

از جمله دعاوی شــایعی که در محاکم مطرح اســت دعوای ابطال سند رسمی با 
احراز عقد بیع مقدم اســت که در رویه قضایی با تشتت آرای زیادی در این خصوص 
مواجهیم. قطعاً هر رویکردی مخالف با اعتبار بخشــیدن به اســناد رســمی آثار سوء 
فراوانی دارد که اهداف اصلی قانون و دادگســتری که همانا رعایت عدل و نظم است 

را زیر سؤال خواهد برد. 
بــه همین جهــت دیدگاهی که اخیراً در رویه قضایی نمــود پیدا کرده و در آرای 
محاکم منعکس شده این است که چون ثبت ملک به نام هرکسی مالکیت را از دیگری 
سلب می کند و منظور از واژه دولت در ماده )22( قانون ثبت تنها قوه مجریه نیست؛ 
بلکه مراد حاکمیت است که شامل قوای سه گانه و تمام تشکیلات رسمی کشور است. 
درنتیجه ثبت ملک دارای آثار مثبت و منفی بوده و اثبات مالکیت کســی که ملک به 
نام او ثبت  شده، اثر مثبت و سلب مالکیت اغیار از آثار منفی آن است. به علاوه، انتظام 
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امور جامعه و حقوق افراد نیز ایجاب می کند که مالکیت اشــخاص متزلزل نشــود؛ در 
غیــر این صورت با هیچ اطمینانی نمی تــوان معامله ای انجام داد و ملکی را خریداری 
کرد چون ممکن است بعد از چند نسل یا چندین انتقال هم فردی درصدد ابطال سند 

اولیه و اسناد بعدی برآید. 
بر فرض پذیرش و اثبات دعوای ابطال ســند رسمی، آثار زیان بار آن نیز به ایادی 
بعدی تسری می یابد که هیچ خطایی مرتکب نشده اند. این در حالی است که تضمین 
امنیــت معاملات راجع به اموال غیرمنقول با ســند رســمی و همین طور حمایت از 
اشخاص ثالث )با حســن نیت به عنوان منتقل الیه با سند رسمی( مورد تأکید و توجه 
قانونگــذار بــوده، لذا ادعای خواهان به  عین، در قبال اشــخاص ثالث با حســن نیت 
پذیرفته نیســت. بنابراین ادعای مدعی در مقابل دارنده با حســن نیت سند رسمی، 
نسبت به عین مورد معامله توجیه قانونی ندارد. در چنین مواردی، مدعی باید به جای 
مطالبه عین مبیع تالف و ادعا درخصوص عین مال غیرمنقول ثبت شــده که با وقوع 
معامله رســمی و تنظیم سند رسمی، به شــخص ثالث متعلق شده است، در صورت 

اثبات ادعای خویش قیمت ملک را مطالبه کند.1 

دامغان  حقوقی  عمومی  دادگاه  دوم  شعبه  از  صادره  9909972330401386ـ1399/12/27  شماره  رأی   .1
دادگاه  ششم  شعبه  140049390000254113ـ1400/02/29  شماره  رأی  با  مذکور  مبانی  همان  با  عیناً  که 
تجدیدنظر استان سمنان تأیید شده است. در آرای دیگر بدین شرح، استدلال مشابه شده است: ازجمله، رأی شماره 
9309970221301248 ـ1393/09/24 شعبه 13 دادگاه تجدیدنظر استان تهران در تأیید رأی شماره 356/1393 
شعبه 4 دادگاه عمومی حقوقی تهران؛ رأی شماره 00390 ـ1392/04/22 شعبه 29 دادگاه عمومی حقوقی تهران که 
با رأی شماره 9309970270100240ـ1393/03/25 شعبه 56 دادگاه تجدیدنظر استان تهران تأیید گردیده است؛ 
با رأی شماره  لواسانات که  اول دادگاه عمومی حقوقی بخش  همچنین رأی شماره 920536 ـ1392/09/09 شعبه 

9309970223200200ـ1392/02/31 شعبه 32 دادگاه تجدیدنظر استان تهران تأیید شده است. 
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2-3. تلــف حکمی در اجرای رأی هیئت مــاده )147( اصلاحی قانون ثبت یا 

آرای هیئت تعیین تکلیف اراضی

از جملــه دعاوی کــه در پی اصلاح ماده )147( قانون ثبــت در دادگاه ها هنوز در 
جریان است، اعتراض به آرای هیئت حل اختلاف همین ماده است. در مورد این دسته 
از دعاوی، با اســتناد به نهاد تلف حکمی می توان پس از صدور سند مالکیت براساس 
آرای این هیئت ها، ملک موضوع دعوا را تلف شــده انگاشته و مدعی را صرفاً مستحق 
دریافت خســارت دانست. همان طور که در رویه قضایی به درستی تبیین شده، هرگاه 
پس از انتشار آگهی و در مواعد قانونی )گذشت زمان دو ماه از تاریخ انتشار( اعتراضی 
به رأی صادره از هیئت حل اختلاف واصل نشــود و ســند مالکیت آن به نام متقاضی 
صادر و تســلیم شده باشــد، طبق بند »6« ماده )147( اصلاحی قانون ثبت اسناد و 
املاک، مواردی که متصرف با در دســت داشتن سند عادی تقاضای سند رسمی دارد 
موضــوع به هیئت حل اختــلاف موضوع ماده )2( این قانون ارجاع می شــود، هیئت 
رسیدگی کرده و پس از احراز تصرف مالکانه متقاضی، مراتب را به اداره ثبت اعلام تا 
در دو نوبت به فاصله پانزده روز به نحو مقتضی آگهی کند. درصورتی که ظرف دو ماه از 
تاریخ انتشار اولین آگهی اعتراض واصل شود معترض به دادگاه صالح هدایت می شود 
و اقدام های ثبت موکول به ارائه حکم قطعی دادگاه خواهد بود. چنانچه اعتراض نرسد 
اداره ثبت طبق مقررات، سند مالکیت را صادر خواهد کرد. صدور سند مالکیت جدید 

مانع مراجعه متضرر به دادگاه نخواهد بود. 
از مواد )72( و )73( قانون ثبت  اسناد و املاک و ملاک ماده )114( قانون مذکور 
مستفاد می شود که صدور سند مالکیت رسمی ولو با عمل مجرمانه موجب بی اعتباری 
و ابطال ســند رســمی تنظیمی نبوده و مدعی صرفاً، حق مطالبه قیمت آن را خواهد 
داشــت. لذا ادعای مدعی راجع به عین، پذیرفته نیست و صدور سند رسمی مالکیت 
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ملک موضوع خواســته وفق قانون موصوف را بایــد از مصادیق بارز تلف حکمی مال 
غیرمنقول مورد ادعای خواهان تلقی کــرد. در چنین مواردی، مدعی به جای مطالبه 
عیــن تالف و ادعا در خصوص عین مال غیرمنقول ثبت شــده که در راســتای قانون 
موصوف ســند مالکیت برای آن صادر و پس از ســپری شدن مواعد مقرر اعتراض به 
آرای صادره به صدور سند رسمی منجر شده، در صورت اثبات ادعا صرفاً حق مطالبه 

قیمت ملک و دیگر خسارات مورد ادعا را به عنوان متضرر خواهد داشت.1

3-3. تلــف حکمی پس از صدور ســند مالکیت در اجــرای آرای هیئت حل 

اختلاف موضوع ماده )133( قانون برنامه چهارم

از جمله هیئت هایی که مجاز به صدور رأی به سند مالکیت برای ثبت و ضبط املاک 
تحت تصرف مالکان در محدوده شهرها و روستاها شده، هیئت حل اختلاف ماده )133( 
قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مستقر 
در ثبت  اسناد و املاک است. پرسش این است که اگر شخصی پس از طرح درخواست 
در این هیئت و صدور رأی و انقضای مواعد موفق به اخذ سند مالکیت شود، آیا مدعی 

می تواند بدون محدودیت زمانی، متعرض رأی صادره از این هیئت شود؟
در پاسخ، به نظر می رسد با توجه به محدودیت زمانی مذکور، پاسخ به این مسئله قطعاً 
منفی خواهد بود. در آرای محاکم نیز این امر دارای سابقه است؛ مثلًا در دعوایی که احدی 
از ورثه، به  استناد تقسیم نامه عادی متعرض رأی صادره از این هیئت شده و تقاضای بطلان 

سند مالکیت و پرداخت اجرت المثل را نموده، چنین اتخاذ تصمیم شده  است: 
»اگرچه صحت و اصالت تقســیم نامه عادی در دادنامه ســابق الصدور ازسوی این 

1. رأی شماره 9909972330400449ـ1399/05/30 صادر شده از شعبه دوم دادگاه عمومی حقوقی دامغان که با 
با همان  رأی شماره 9909972315800467ـ1399/07/13 شعبه ششم دادگاه تجدیدنظر استان سمنان که دقیقاً 

مبانی مذکور در رأی دادگاه نخستین تأیید شده است.
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دادگاه مورد تأیید قرار گرفته اســت؛ لیکن در خصوص املاکی که سابقه ثبتی دارند، 
اشخاص نمی توانند به دلخواه نسبت به تقسیم ملک اقدام نمایند و می بایست مجوز از 
مرجع ذی ربط دریافت نمایند. ضمن اینکه الزام اشخاص به اصلاح سند، صرفاً به جهت 
اینکه با مفاد سند عادی از قبیل تقسیم نامه مغایرت دارد، قابل پذیرش نیست. از طرفی 
دارنده سند رسمی را تا زمانی که سند وی دارای اعتبار است، نمی توان از ملک دارای 
ســند رسمی، به رفع تصرف ملزم کرد. همچنین الزام دارنده سند رسمی به پرداخت 
اجرت المثل ایام تصرف، مادامی که تصرفات وی در محدوده ســند اســت و همچنین 
دریافت خســارت تأخیر تأدیه فاقد وجاهت قانونی است و ]لذا[... خواهان می تواند با 

اثبات ادعا مطالبه خسارت نماید«.1

4-3. تلف حکمی با انتقال مورد معامله قبل از انفساخ قرارداد

گرچــه رأی وحدت رویه شــماره 810 1400/03/04 هیئت عمومی دیوان عالی 
کشــور فروشــنده را برای مطالبه عین مورد معامله مســتحق می داند؛ اما این امر را 
همواره باید در نظر داشت که اثر انفساخ قرارداد نیز ناظر به آینده است و اثر قهقرایی 
ندارد و انحلال و رفع اثر از قرارداد نتیجه قهری انفســاخ قرارداد است؛ چراکه تا قبل 
از انحلال قرارداد، فروشــنده حق انتقال آپارتمان را به دیگری داشته و در زمان وقوع 
معامله بعدی، معامله بین فروشنده و خریدار اولیه نسبت به موضوع معامله، همچنان 
معتبر بوده اســت. با این وصف، انتقال به دیگری به موجب سند رسمی، به منزله تلف 
حکمی است. در عین حال، بقا و صحت معامله بعدی نافی حق مدعی )فروشنده اولیه( 

در مطالبه قیمت مبیع نخواهد بود.2

1. رأی شماره 9909972321300773ـ1399/11/30 شعبه دوم دادگاه عمومی حقوقی مهدیشهر؛ این رأی با همان 
جهات و مبانی به موجب رأی شماره 140049390000036155 شعبه سوم دادگاه تجدیدنظر استان سمنان تأیید 

شده است.
شماره  رأی  با  که  کهریزک  بخش  حقوقی  عمومی  دادگاه  سوم  شعبه  179ـ1393/03/05  شماره  رأی   .2



 ـ 439 بنیان های نهاد تلف حکمی و بهره گیری از آن:  راهبردی برای صیانت از اعتبار سند رسمیــــــ

5-3. تلف حکمی با انتقال مورد معامله در زمان خیار 

اثر فســخ نســبت به آینده بوده و به روابط حقوقی گذشته متعاملان اثر قهقرایی 
ندارد؛ بنابراین معامله انجام شــده قبل از اعمــال خیار، برمبنای اصل صحت و لزوم، 
معامله قانونی و شــرعی تلقی می  شود؛ چراکه هیچ دلیلی بر بطلان یا بی اعتباری آن 
وجود ندارد. ازاین رو، اعلام فســخ ازســوی فروشــنده اولیه اثری در بیع بعدی ندارد. 
به عنــوان قاعده باید گفت، وجود خیار برای فروشــنده، مانع انتقال توســط خریدار 
نیست. به همین جهت ماده )363( قانون مدنی مقرر داشته، در عقد بیع وجود خیار 
فســخ برای متبایعین با وجود اجلی برای تسلیم مبیع یا تأدیه ثمن )به طور تمثیلی( 
مانع انتقال نمی شود. مطابق نص این ماده حق فسخ فروشنده مانع انتقال مبیع توسط 
خریدار به دیگری نیســت؛ مگر اینکه قرارداد اولیه به صورت بیع شرط واقع شده باشد 

که در آن صورت فروشنده با فسخ معامله قصد دارد عین مبیع را مسترد کند. 
در این مورد ماده )460( قانون مدنی مقرر داشته، در بیع شرط مشتری نمی تواند در 
مبیع تصرفی که منافی خیار باشد از قبیل نقل و انتقال و غیره انجام دهد. حال سؤال این 

است با توجه به فسخ قرارداد حقوق من  له الخیار فروشنده اولیه چه می شود؟
در این فرض مشهور، فقهای قدیم و جدید اعتقاد دارند چون تصرف در زمان خیار 
و تصرف غابن صحیح و لازم است و لذا موجبی برای تزلزل عقد اولیه وجود ندارد؛ قبل 
از ظهور حق فسخ برای فروشنده اولیه خیار فعلیت نداشته و تصرف اولیه موجب فسخ 
قرارداد منعقده نمی شود. در این وضعیت مبیع در حکم تلف )تلف حکمی( بوده و من 
له الخیار باید بدل عین را یوم الفسخ از خریدار اول بگیرد.1 با توجه به محدودیت های 
بیع شــرط، در ســایر خیارات نیز به طریق اولی همین قاعــده جاری خواهد بود. در 

9309970222801279ـ1393/09/24 شعبه 28 دادگاه تجدیدنظر استان تهران تأیید شده است.
رأی شماره  با  تهران که  دادگاه عمومی حقوقی  رأی شماره 9309972163100335ـ1393/05/15 شعبه 206   .1

9309970221801085ـ1393/08/26 شعبه 18 دادگاه تجدیدنظر استان تهران تأیید شده است. 
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همین راســتا اداره حقوقی در نظر مشورتی1 که اخیراً صادر کرده، با تفسیری منطقی 
از رأی وحدت رویه همین استدلال را تأیید می کند.

6-3. تلف حکمی مورد معامله با تملک آن ازسوی مرتهن در اداره اجرای ثبت 

چنان که تمام یا قسمتی از دستور اجرا را دادگاه باطل کند، به حکم ماده )7( قانون 
اصلاح بعضی از مواد قانون ثبت و قانون دفاتر اســناد رسمی )مصوب 1322/06/27(، 
عملیات اجرایی به  حالت قبل اعاده خواهد شــد. در این فرض، هرگاه شخص ثالث با 
اعتماد به ســند رسمی، مالی را از بســتانکار خریده باشد، نباید مکلف به بازگرداندن 
عین همان مال و درنتیجه محکوم به بطلان سندی شود که هیچ تقصیری در به دست 
آوردن آن نداشــته  است. اگر دیدگاه دیگری داشــته و قائل به غصبی بودن تصرفات 
خریدار از بســتانکار و محکومیت وی به رد عین و بطلان ســند رســمی وی باشیم، 
ناخودآگاه به یاد مثل قدیمی خواهیم افتاد که: »گنه کرد در بلخ آهنگری... به شوشتر 
زدند گردن مســگری«؛ در رویه قضایی نیز این امر پذیرفته شــده که اگر بستانکاری 
بیش از مطالبات اســتحقاقی خویش در اجرای ثبت اقــدام به تملک اموالی کند، در 
صورت انتقال مال موضوع نظر به شخص ثالث با حسن نیت، بدهکار را صرفاً مستحق 
دریافت خســارت یعنی بهای عین مال تلف  شــده از بســتانکار غیر محق می داند، نه 

بطلان سند رسمی و بازگرداندن عین از ثالث بی گناه.2

1. در نظریه مشورتی اداره کل حقوقی قوه قضائیه به شماره 317 / 7/ 1400 به تاریخ 31 / 05 / 1400 بیان شده است: 
»با توجه به حکم مقرر در ماده )454( قانون مدنی مبنی بر اینکه »هرگاه مشتری مبیع را اجاره داده باشد و بیع فسخ 
شود اجاره باطل نمی شود ...« و ماده )455( همان قانون که مقرر می دارد »اگر پس از عقد بیع مشتری تمام یا قسمتی 
از بیع را متعلق حق غیر قرار دهد مثل اینکه نزد کسی رهن گذارد، فسخ معامله موجب زوال حق شخص مزبور نخواهد 
شد ...« و دیگر مواد قانون مدنی مانند ملاک ماده )286( و مواد )287(، )363( و )364( این قانون، تصرف طرفی که در 
اثر عقد مالک شده است، در موضوع تملیک نافذ بوده و فسخ یا انفساخ بعدی به آن صدمه نمی زند؛ مگر اینکه برخلاف 
آن به طور ضمنی یا صریح تراضی شده باشد و یا خریدار اول صریحاً یا ضمناً برای مدت معینی حق انتقال به غیر را 
از خود سلب کرده باشد. رأی وحدت رویه شماره 810 مورخ 1400/3/4 هیئت عمومی دیوان عالی کشور هم ناظر بر 

مواردی است که در قرارداد برخلاف قاعده صدرالاشاره تصریح شده است«. 
2. رأی شماره 140049390001081044ـ1400/08/08 شعبه سوم دادگاه عمومی حقوقی شهرستان سمنان.
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4. جمع بندی و نتیجه گیری 
گسترش نهاد تلف حکمی در راستای صیانت از حق مالکانه اشخاص دارای حسن 
نیت، با برخی از قواعد فقهی و حقوقی برخورد می کند. درنتیجه این تلاقی اگر قائل به 
مبانی سنتی باشیم، باید به تاریخ سند عادی مقدم یا به اعتبار سند عادی اثبات شده 
با شهادت شهود، بها دهیم. این کار، هرچند سابقه حقوق را به هم نمی ریزد و اصراری 
بر داشته های پیشین اســت، اما با نیازها و مقتضیات ناشی از چیستی و چرایی سند 
رسمی تضاد آشــکار دارد. تعارض میان سند عادی مقدم و سند رسمی مؤخر، محور 
اصلی بحث در نهاد تلف حکمی اســت. با فرض پذیرش اعتبار مطلق سند رسمی، از 
طریق ســند عادی نمی توان اعتبار سند رسمی را مخدوش کرد. درنتیجه دارنده سند 
عادی یا هر دلیل و مســتند مالکیت غیر از سند رســمی، باید برای مطالبه غرامت و 
خسارت به شــخصی که به طور مستقیم به وی زیان زده مراجعه کند. البته اگر بتواند 
حســن نیت خود را اثبات کرده و از جمله برای دادگاه صالح توجیه کند که چرا برای 

معامله و نقل و انتقال خویش از سند رسمی استفاده نکرده  است.
سند رســمی با هدف ضابطه مند کردن مالکیت اشــخاص، نسبت به املاک ثبت 
 شده ایجاد شده و قانون ثبت اسناد و املاک، تمام تلاش خود را در مواد متعدد برای 
اعتباربخشــی مطلق به کار گرفته است. مع الأسف، این هدف ارزشمند که می توانست 
از بــروز دعاوی متعدد و تراکم دعاوی در محاکم بکاهد، با تحلیل هایی مبنی بر اعتبار 
بینه شرعیه و امکان اثبات اعتبار و حتی تقدم تاریخ سند عادی در برابر سند رسمی، 

به سستی گراییده  است.
نهاد تلف حکمی، در ترازویی که در یک کفه آن، خریدار رسمی و با حسن نیت و 
در کفه دیگر آن، خریدار عادی قرار دارد، صرف نظر از تاریخ معامله، خریدار رسمی را 
مالک عین می شناسد و خریدار عادی را به طرح دعوای مطالبه مثل، غرامت یا قیمت 
یا هر خســارت عادلانه دیگری به طرفیت ناقل عادی رهنمون می سازد زیرا با اعتبار 
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 بخشــیدن به سند رسمی این پرسش به میان می آید که تکلیف معامله با سند عادی 
چه خواهد بود. بدون  تردید باید این معامله را نسبت به شخص ثالث و خصوصاً دارنده 
ســند رسمی غیر قابل استناد و به بطلان نسبی آن نسبت به دیگران نظر داد و همان  
کاری که رأی وحدت رویه شــماره 1397/09/73320 هیئــت عمومی دیوان عالی 
کشور در برخی از مصادیق معامله باطل انجام داده و در رأی وحدت رویه شماره 811 
– 1400/4/1 به تکمیل آن اهتمام ورزیده و سپس در رأی وحدت رویه شماره 810 ـ 
1400/3/4 هیئت عمومی دیوان عالی کشور )با اشکال ها و ایرادهایی که در این مقاله 
نمی گنجد(، تبیین شده  است. بنابراین باید برای جبران این اشکا ل ها با بهره مندی از 
مفهوم عرفی عدم امکان رد عین و نهایتاً تلف حکمی رویه قضایی و دیوان عالی کشور 
را به ســمت راهکار عادلانه برای حفظ و اعتبار بخشیدن به اسناد رسمی هدایت کرد. 
چنان که پس از هفت ســال از رأی وحدت رویه شماره 1397/09/73320 و مقاومت 
دادگاه ها برای جبران خســارت خریدار بر مبنای قیمــت روز مبیع رأی وحدت رویه 
شــماره 811 ـ 1400/4/1 نیز این رویه را درنهایت پذیرفته است و این نزاع و تشتت 

آرا برای همیشه از رویه محاکم رخت بر بسته  است. 
به هر حال، خریــدار عادی به عنوان »مغرور« باید به »مــن غره« مراجعه کند؛ اما 
نمی تواند از »غار« مالی را بگیرد که به طور رسمی حق شخص ثالث قرار گرفته است. 
برای رسیدن به این حمایت گسترده از سند رسمی، به وضع قانون جدید نیاز نبوده و 
قانون ثبت  اسناد و املاک و دیگر مقررات مرتبط در حوزه سند رسمی کفایت می کند. 
تنها چیزی که ضروری است، اصرار رویه قضایی بر اعتبار بی چون و چرای سند رسمی 
و متروک کردن رویه و مقررات مغایر )از جمله قســمت اخیر ماده )62( قانون احکام 

دائمی برنامه های توسعه کشور )مصوب 1395/11/10(( است.
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مقدمه
به زعم فوکو سیاســت1 کوشش برای شــرکت در قدرت یا کوشش برای نفوذ در 
تخصیص قدرت چه در میان دولت ها و چه در میان گروه در یک دولت است. از سویی، 
قدرت عملی اســت که موجب تغییر یا جهت دهی )راهبری( رفتار دیگران می شــود 
)نظری، بشــیری گیوی و جنتی، 1392(. فوکو با اســتفاده از مفهوم تبارشناسی به 
بررسی رابطه قدرت، دانش و حقیقت می پردازد )قادری، 1390( و معتقد است قدرت 
را نباید به نهادهای سیاســی محدود کرد، قدرت در تمام جامعه جاری است و نقشی 
مســتقیماً مولد ایفا می کند. به نظر او دانش عمیقاً با روابط قدرت درآمیخته و هم پای 
پیشرفت در اعمال قدرت پیش می رود. به عبارت دیگر، هرجا قدرت اعمال شود، دانش 
نیز تولید می شود. از این منظر، علوم انسانی درون شبکه روابط قدرت شکل گرفته اند 
و در مقابل، خود به پیشــبرد تکنولوژی های قدرت یاری می رســانند. درواقع کوشش 
فوکو معطوف به روابط متقابل قدرت و دانش اســت )فتاحی، 1387: 67( وی معتقد 
اســت، هیچ رابطه قدرتی را نمی توان تصور کرد که قرین حوزه ای از دانش نباشــد و 

هیچ دانشی هم نیست که متضمن روابط قدرت نباشد. 
دانشگاه ها و مراکز علمی و آموزشی به دلیل نقش علمی و پیشرو آنها به عنوان نهاد 
پرچم دار رشد و توسعه علمی، فرهنگی، اقتصادی، اجتماعی و سیاسی جوامع بشری، 
از آغاز شــکل گیری از اهمیت خاصــی برخوردار بوده اند، از این رو سیاســت های آنها 
همواره مورد توجه خاص دولت ها و ملت ها بوده  اســت )قادری، 1390: 1(. نهادهای 
سیاستگذار در حوزه آموزش  عالی نیز در تلاشند تا با برقراری مکانیسم های سیاستی 
و حمایتی، تدوین اهداف سیاستی در حوزه نظام آموزش  عالی و شناساندن گروه های 
مشخص مورد هدف در اهداف سیاستی، فرایند توسعه پایدار کشور بهبود و عملکردها 

1. Politics
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را افزایش دهنــد )قاضی نوری و همکاران، 1394: 72-71(. ایــن ارتباط پایدار بین 
نظام آموزش  عالی و نهاد سیاســت را آلتباخ1 )1987( این گونه مورد تأکید قرار داده  
اســت که آموزش  عالی در جهان سوم نهاد بســیار مهمی را تشکیل می دهد، نه تنها 
به لحاظ اینکــه تربیت نخبگان را برعهده دارد و مبنایی را برای جامعه ای برخوردار از 
تکنولوژی مهیا می ســازد بلکه از این منظر که مهم ترین نهاد فکری اســت که تأثیر 

بسیار گسترده ای بر فرهنگ و امور سیاسی دارد )سلطانی،1390: 6(. 
فوکو معتقد است، عوامل گوناگونی در فضایی همچون دانشگاه برای تحلیل کارکرد 
قــدرت وجود دارند که این عوامل از نوع روابط، دانش، آزادی، مقاومت، رابطه و نظایر 
آن قابل استنباط هستند )تاجیک،1386؛ به نقل از مرادی،1394: 170(. فرض اصلی 
این اســت که فضای دانشــگاه به مثابه ساخت قدرت دارای نشــانه های سخت افزاری 
همچون معماری، پراکندگی فضا، اشــغال مکان، میزان ساخت و ســاز و آرایش فضا، 
تفکیک رشته ها و دانشکده ها، شیوه فرم دهی کلاس ها، ستون ها و مواردی از این قبیل 
اســت که می تواند در ساخت قدرت اثرگذار باشد. همچنین مناسبات نرم افزاری مانند 
روابط استادان و دانشــجویان، زبان بدن و روابط بوروکراتیک منشأ قدرت هستند. با 
اتکا به دیدگاه فوکو درخصوص رابطه دانش و قدرت، زمینه تأثیر متقابل نهاد آموزش 
 عالی و سیاســت در تحقق اهداف ملی، توجیهی منطقی و مستدل است. بدین ترتیب، 
آموزش  عالی در چارچوب کارکردهای آموزشی و پژوهشی و همچنین خدماتی خود، 
فرصت تحقق اهداف نهاد سیاســت را در راســتای دســتیابی به مشروعیت، قدرت و 
پایداری فراهم می ســازد و ازســویی نهاد سیاســت نیز بر حمایت از آموزش  عالی و 

پیشبرد اهداف و توسعه آن تأثیر قابل ملاحظه ای می گذارد )مرادی، 1394: 170(. 
بــا عنایت بــه تبیین فوق از تعامل دوســویه نظام آموزش عالی و نهاد سیاســت 

1. Aitbach
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)دولت( آشــکار است که حمایت نهاد سیاست از آموزش  عالی منوط به میزان حصول 
موفقیت نظام آموزش  عالی در تحقق اهداف نهاد سیاســت و دستیابی به مشروعیت، 
قدرت و پایداری آن اســت. بنابراین شناسایی و آگاهی از ابعاد و وجوه متنوع برنامه ها 
و فعالیت های مورد انتظار نهاد سیاســت از نظــام آموزش  عالی و چگونگی )کمیت و 
کیفیت( برنامه ریزی های راهبردی مؤثر برای تحقق، توسعه و پیشبرد این امور با هدف 
کســب حمایت های مادی و معنوی دولت از نظام آموزش  عالی، می تواند یک چالش 
و بلکه یک مســئله محوری، برای نظام های آموزش  عالی باشد. در این راستا، پژوهش 
حاضر ســعی کرده  است به این ســؤال اساسی پاســخ دهد که الگوی مناسب برای 
شناســایی و درک چیستی و ماهیت ابعاد و سطوح مبانی سیاسی ـ اجتماعی آموزش 
 عالی که بتواند نقشــه راه مؤثری را برای تصمیمات و برنامه ریزی های سیاستگذاران و 
مدیران نظام آموزش  عالی و جهت دهی تلاش های علمی سازمان یافته و منسجم آنها 
هم راســتا با انتظارات دولت، فراهم ســازد، کدام است؟ به منظور پاسخگویی به سؤال 

کلی پژوهش، سؤال های جزئی ذیل دنبال شده اند: 
وجوه و ابعاد متنوع مبانی سیاسی ـ اجتماعی آموزش  عالی با تأکید بر انتظارات . 1

دولت کدامند؟
مؤلفه های اصلی و ســطوح مبانی سیاســی ـ اجتماعی آموزش  عالی با تأکید بر . 2

انتظارات دولت کدامند؟
الگوی پیشــنهادی مبانی سیاسی ـ اجتماعی آموزش  عالی با تأکید بر انتظارات . 3

دولت کدام است؟
در ادامه پژوهش و به منظور پاســخگویی به مســئله محوری و ســؤال  های اصلی 
پژوهش، چهار گام اساســی انجام شده  اســت. در گام نخست، مبانی و ادبیات نظری 
متعارف مرتبط با موضوع پژوهش ارائه شده  است. سپس به روش شناسی، بیان نتایج و 
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دستاوردهای پژوهش و ارائه الگوی پژوهش پرداخته شده  است. درنهایت نتیجه گیری 
و مبتنی بر دستاوردهای پژوهش پیشنهادهای مقتضی ارائه شده  است.

1. مبانی نظری 
به طور کلی، می توان گفت سیاست در دو معنای کلی به کار می رود؛ یکی به معنای 
علم اداره کردن دولت و دیگری که خاص تر از آن اســت در سیاســتگذاری سازمانی 
و عمومی اســتعمال می شود )هاشمیان و خلیلی،1392: 8-7(. براساس تعریف فوق، 
مبانی سیاســی آموزش  عالی در چارچوب مفهوم خاص آن یعنی سیاستگذاری نظام 
آموزش  عالی مصداق می یابد. علم سیاســتگذاری به مطالعه سیاست ها و عملکردهای 
مشــخص دولت در زمینه های گوناگونی چون سیاســت آموزش و پژوهش، بهداشت 
و کشــاورزی همچنین زیرمجموعه های گوناگون هریــک از این موارد می پردازد. این 
علم می کوشــد شناخت عملی ما را در سیاســت های بخش عمومی گسترش دهد و 
دخالت های دولتی را در امور جامعه باز شناســد )نادری، نوروزی و ســیادت، 1395: 
20(. بنابراین سیاســت دارای وجه تعمدی است که برای تحقق یک مقصود معین و 
روشن طراحی شده  که دربردارنده تصمیمات و نتایج آن است؛ دارای ساختار و سابقه 
است؛ ماهیتاً وجه سیاسی دارد؛ پویا و ابزاری است که با آن می توان هدف های تعیین  

شده را تحقق بخشید )آهن چیان، 1391: 74(.
بوردیو نیز در بســط دیدگاه نظری کلی خود »جامعه شناســی علم« بر مفاهیمی 
چون میدان، سرمایه و قدرت تأکید دارد )فرهمند، 1392: 60(. بنا به تعریف بوردیو، 
میدان عرصه ای اجتماعی اســت که مبارزه ها یا تکاپوها بر سر منابع و منافع معین و 
دسترســی به آنها صورت می پذیرد )شریعتی و وطن خواه، 1392: 243(. میدان های 
مختلــف موجود در جامعه، در حــال تأثیرگذاری متقابل بر یکدیگــر خواهند بود و 
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درحقیقت بین آنها نوعی کشمکش وجود دارد، در این بین میدان قدرت را باید میدان 
اصلی یا غالب در هر جامعه تلقی کرد. درواقع میدان قدرت، مهم ترین میدان است که 
بر همه اثر می گذارد و به عبارتی نوعی فرامیدان است. میدان قدرت با میدان دولت و 
سیاست منطبق نیست، بلکه میدان دولت میدان دیگری است که درون میدان قدرت 
قرار گرفته و ســرمایه دولتی، مهم ترین ســرمایه آن اســت )پیربابایی و سلطان زاده، 
1394: 76(. در این میدان، نظام ســاخت یافته موقعیت هایی است که افراد یا نهادها 
اشغال می کنند و ماهیت آن تعیین کننده وضعیت برای دارندگان این موقعیت هاست 

)شریعتی و وطن خواه، 1392: 243(.
بوردیو استدلال می کند ما می توانیم دستاوردهای علمی را به مثابه پیامد تعاملات 
متقابل در یک میدان درک کنیم و بشناسیم. به نظر وی میدان ها به معنای حوزه های 
تولید، گــردش و تخصیص کالاها، خدمات، دانش یا منزلــت و موقعیت های رقابتی 
هســتند. در این راســتا میدان علمی، فضایی تعاملی یا یک ساختار روابطی است که 
راهکارهــا و عملکردهــای مربوط به افراد علاقه مند به مشــارکت را تعیین می کند و 
اصولاً تا حدود زیادی از خودمختاری یا استقلال از محیط بیرونی برخوردار است. این 
میدان به دلیل توانایی اش برای کنترل، اســتخدام، جامعه پذیری، تخصص کنشگران و 
تحمیل ایدئولوژی خاص، بســیار خودمختار است. در واقع، از نظر بوردیو، اقتدار علمی 
نوع خاصی از سرمایه اســت که قابل انباشت، انتقال و حتی قابل تغییر به نوع دیگری 
از ســرمایه تحت شــرایطی خاص است که به کنشــگر امکان می دهد دستاوردهای 

چشمگیری را ارائه دهد )فرهمند، 1392: 59(.
با توجه به دیدگاه بوردیو، میدان علمی نهاد آموزش  عالی با بهره مندی از فضای تعاملی 
و ساختار روابطی، زمینه تعامل با حوزه های مختلف اجتماع ازجمله نهاد سیاست و دولت 
را برای تحقق اهداف ملی و به صورت متقابل، تحقق اهداف خود دارد. به رغم پتانسیل و 
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قابلیت رابطه تعاملی و پویایی که آموزش  عالی می تواند با نهادهای اجتماعی در جهت 
نوســازی و توسعه اجتماعی در سطوح مختلف داشته  باشد، گاه نهادهای آموزشی عملًا 
همان ساخت سنتی توزیع ســرمایه فرهنگی را رعایت کرده و نظام پیشین را بازتولید 
می کنند )شریعتی و وطن خواه،1392: 245(. با این وصف، آنچه می تواند میدان قدرت 
نظام آموزش  عالی را از تلَه بازتولید سرمایه علمی و فرهنگی سنتی رها سازد، استمداد 
جستن از مبانی و اصول نظری متعدد و متنوعی است که گستره  جامعی از پیچیدگی ها، 
ابعاد و وجوه شــکل گیری و توســعه سرمایه انســانی، اجتماعی و فرهنگی را در بستر 
میدان سیاست پوشش دهد. همچنین در نظریه دمکراتیک1 )سال 1984( تأکید شده 
بر آموزش شــهروندی و ارتقا و دفاع از منافع شخصی و آزادی های فردی، جهت گیری 
رفتار شهروندی شامل وابســتگی متقابل افراد جامعه به نظم دمکراتیک، ایجاد انگیزه 
برای مشــارکت در تصمیم گیری های مدنی و گفتمان در مورد موضوع های عمومی که 
درنهایت عمل دمکراتیک را محقق می سازد. در همین راستا، طرفداران نظریه دمکراتیک 
معتقدند، دولت ها باید نسبت به تعلیم و تربیت و بالا بردن سطح آگاهی همه بخش های 
جامعه به منظور ایجاد محیطی آرام همراه با احترام به حقوق بشر و تنوع های فرهنگی و 
ارزشی و تقویت چنین اقدام هایی در میان افراد جوان جامعه اهتمام لازم را داشته باشند. 
درواقع آنها معتقدند، آماده کردن افراد جوان جامعه برای مشارکت متعهدانه و مبتنی بر 
احترام به حقوق بشــر، برابری، عدالت و کثرت گرایی، مستلزم آموزش اصول دمکراتیک 

.(Osler and Starkey, 2006: 341( است
نظریه پردازان نظریه کارکردگرای ســاختاری2 ازجمله پارســونز )1930( رویکرد 
جامعه پذیری و جامعه پذیری سیاســی را با تأکید بر چهار کارکرد: حفظ و نگاهداری 

1. Democratic Theory
2. Structural Functionalism Theory



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال 31، شماره 117  452

الگو، دســتیابی به هدف، تطبیق یا سازواری و یکپارچگی مورد توجه قرار داده  است. 
کارکردهایــی کــه هر جامعه ای برای بقــا و تداوم حیات خود ناگزیــر از انجام دادن 
آنهاست و شرط اساسی تداوم نظام نیز محسوب می شوند. بر این اساس، هر جامعه ای 
می کوشد تا از طریق جامعه پذیری فرهنگی، گرایش ها، اعتقادها، ارزش ها و معیارهای 
اجتماعــی و فرهنگی را به منظور حفظ و نگاهداری کل نظام اجتماعی به نســل های 
بعد منتقل سازد )خواجه سروی، 1378: 293(. ازسوی دیگر، اعتماد اجتماعی افراد بر 
انتظارات و تعهدات اکتسابی و تأیید شده آنها نسبت به یکدیگر و سازمان ها و نهادهای 
اجتماعی شان در چارچوب نظریه اعتماد اجتماعی1 به عنوان بخشی از نشانگان فرهنگی 
پایدار، به بقای دمکراسی و تحقق سیاست ها و انتظارات میدان قدرت سیاست از مسیر 

نظام های آموزش  عالی کمک می کند )امام جمعه زاده و مرندی، 1391: 7(.
همچنین از اواخر دهه 1950 و اواســط دهه 1960، در چارچوب نظریه نوسازی2 
)موسوی نژاد و اکوانی، 1392( و با عنایت به ظهور تقاضاهای جدید در بستر مشارکت 
و ایفای نقش های جدیدتر در فرایند نوســازی و توســعه سیاســی، برخورداری نظام 
سیاســی از ظرفیت و توانایی های لازم برای تغییر وضعیــت عملکردها و برنامه های 
نهادهــای اثرگذار در پاســخگویی به نیازها و خواســته های مردم، تنوع ســاختاری، 
تخصصی شــدن ساختارها و نیز افزایش مشــارکت و توسعه سیاسی )نظری، بشیری 
گیوی و جنتی، 1392: 140( تأکید شــد. توان پاســخگویی بــه تقاضاها به ویژه در 
شــرایط نوظهور، مســتلزم توانایی نظام ها و نهادها در تأمین منابع است و دانشگاه ها 
نیز همچون ســایر نهادهای اجتماعی در محیط های واقعی باید نسبت به آحاد جامعه 
و نیازهای آنها پاســخگو باشــند. بنابراین با استناد به نظریه وابستگی منابع3 در سال 

1. Theory of Social Trust
2. Modernization Theory
3. Resource Dependence Theory
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1970، استقلال دانشگاه ها با پیش فرض فعالیت مستقل و مبتنی بر معیارها و قوانین 
خودشــان بدون اتکا بــه حمایت های بیرونی، تا حد قابل ملاحظه ای نقض می شــود. 
بر اســاس این نظریه، پیشنهاد محوری این است که دانشگاه ها از رویکردهای مختلف 
برای مدیریت وابســتگی منابع خود و دستیابی به اســتقلال بیشتر در جهت کاهش 
عدم اطمینان از جریان تأمین منابع محیطی عمل کنند که البته این شــیوه استقلال 
دانشــگاه به معنای عدم کنترل دولت بر دانشگاه ها نیست، بلکه هدف افزایش قابلیت 
پاســخگویی دانشگاه ها به طیف گســترده و متنوع نیازهای جامعه در چارچوب یک 

 .(Okai and Worlu, 2014: 198( ساختار حمایتی از سوی دولت هاست

2. پیشینه پژوهش
از دهه هــای اخیر، تلاش های علمی بســیاری در خصــوص کارکردهای نظام های 
آموزش  عالی با هدف پاسخگویی به سیاست ها و تقاضاهای نظام سیاسی و نهاد دولت 
ازســوی پژوهشگران داخلی و خارجی انجام شده  اســت. از جمله؛ ابس1 )2021( در 
مطالعه ای با عنوان »بررسی ابزارها و گزینه های راهبردی برای سیاستگذاری آموزش 
شــهروندی«، با بررســی چالش ها، ابزارها و سیاســت های آموزش شهروندی شورا و 
اتحادیه اروپا، اســتدلال کرده  اســت؛ هم شورای اروپا و هم شــورای اتحادیه اروپا با 
محدودیت های قانونی و منابع چشــمگیری مواجه اند تا حدی کــه این محدودیت ها، 
ظرفیت آنها را برای شــکل دادن و اجرای سیاستگذاری آموزش شهروندی در سطح 
ملی محدود می کند. وی اذعان کرده  است هر دو نهاد به شدت به اطلاعات، منابع مالی 
و ابزارهای ســازمانی برای تأثیرگذاری بر سیاستگذاری آموزش شهروندی نیازمندند. 

1. Abs
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هوریموتو و نینومیا لیم1 )2020( در مطالعه ای با عنوان »چگونه آموزش  عالی می تواند 
آموزش شــهروندی را در ژاپن توســعه دهد«، به روش کتابخانه ای و مرور اســنادی، 
پیشینه و تاریخچه، تعاریف و تصویر کلی برنامه های درسی و همچنین اهداف آموزش 
شهروندی و شــیوه های آن را به سبک توکای ژاپن از شــروع برنامه در سال 2017 
بررسی کرده اند. آنها در قالب دستاورد پژوهش خود اذعان داشته اند؛ برنامه های مورد 
نظر صرفاً مجموعه ای از روش های آموزشــی نیستند، بلکه فلسفه ای هستند که برای 
یادگیری خودراهبر ازسوی شهروندان ارزش قائل اند و مشارکت واقعی آنها را در ایجاد 

فرهنگ یادگیری جمعی تشویق می کنند. 
زالنینه و پریرا2 )2021( در مطالعه ای با عنوان »آموزش  عالی پایدار: چشــم انداز 
جهانی« اذعان داشــته اند، نهادهای آموزش  عالی به عنــوان عوامل کلیدی آموزش و 
رهبران آینده اجرای موفق اهداف توســعه پایدار3 در پیاده ســازی این اهداف بسیار 
ناهمگون عمل کرده اند. آنها اذعان داشتند، آموزش  عالی به ویژه در هدف پایان دادن 
به فقر در همه اشکال آن در همه جا، تأمین زندگی سالم و ارتقای رفاه برای همه سنین، 
برابری جنسیتی، کار شایسته و رشد اقتصادی، مصرف و تولید مسئولانه، تغییر آب و 
هوا، صلح، عدالت و نهادهای اثربخش موفق عمل نکرده  است. ازسویی، تأکید کرده اند 
برای ایجاد تغییر مورد نیاز در آموزش، اصول پایداری نیاز اســت، برنامه های درسی، 
شیوه های عملیاتی، ارتقای فرهنگ سازمانی، ترکیب اصول پایداری، محیط سیاسی و 
منافع ذی نفعان، توجه به کیفیت، جنسیت، کاهش ضایعات و مصرف انرژی، کاربست 

روش های مختلف تحصیلی برای دانشجویان سطوح مختلف، مورد توجه قرار گیرد. 

1 Horimoto and Ninomiya -Lim
2. Zalėnienė and Pereira
3 Sustainable Development Goals (SDGs(
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فیندلر و همکاران1 )2019( در مطالعه ای با هدف »مفهوم ســازی اثرات نهادهای 
آموزش  عالی بر پایداری« با استفاده از روش مرور نظام مند ادبیات پژوهش با استفاده 
از مقالات منتشــر شده معتبر برای سال های 2005 تا 2017 و روش تحلیل محتوای 
استقرایی در قالب دستاوردهای خود اذعان داشتند نهادهای آموزش  عالی مسئولیت 
ذاتی در ایجاد پایداری جوامع دارند. دستاورد پژوهش آنها نشان داد آموزش بر کیفیت 
نیروی کار و رشــد اقتصادی؛ پژوهش بر جهت گیری پژوهش ها به سمت کسب و کار و 
سیاستگذاری، تغییر عملکردهای کاری و اجتماعی؛ دستاوردها بر گفتمان فرهنگی و 
انسجام اجتماعی؛ عملکرد دانشکده ها بر توزیع تغییرات تدریجی و عملگرایی؛ تجارب 
دانشکده ها بر مهاجرت دانشجویان و توسعه شهروندی اثرگذار است. بنابراین نهادهای 
آمــوزش  عالی باید توســعه پایدار را در سیاســت ها و برنامه ریزی های راهبردی خود 
در نظر داشــته  باشــند. ناوارو مدینا و دی - آلبا فرناندز2 )2015( با هدف »مطالعه 
تطبیقی آموزش شــهروندی در برنامه درســی اروپا« بر گنجاندن آموزش شهروندی 
در برنامه درســی تأکید کرده اند. آنها اذعان داشــته اند اهداف آموزش شــهروندی با 
توجه به قوانین ملی، بستر، سنت ها، میراث فرهنگی و مهم تر از همه بسته به رویکرد 
برنامه درســی در هر کشور به روشی متفاوت تدوین شده  است. دستاورد این مطالعه 
بر آموزش شــهروندی در چارچوب برنامه های درســی مبتنی بــر رویه ها، ارزش ها و 
محتوای مشــخص، ارائه اطلاعات ضروری درخصوص تاریخچه، جغرافیا و سیاســت 
کشور، مشارکت و تجارب سیاسی در مدرسه و سطح محلی، ایجاد ابزارهای ضروری، 
توانایی ها، صلاحیت ها و ارزش های لازم برای مسئولیت پذیری جهت ایفای نقش های 

بزرگسالی در دانشجویان، تأکید کرده  است.

1. Findler etal.
2. Navarro- Medina and de-Alba Fernandez



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال 31، شماره 117  456

گالســتون1 )2001( در مطالعه ای با عنوان »دانش سیاســی، مشارکت سیاسی و 
آموزش شــهروندی« اذعان کرده  است به رغم افزایش چشمگیر آموزش رسمی، سطح 
دانش سیاسی در فارغ التحصیلان کالج کاهش یافته  است. وی در تحقیقات اخیر نشان  
می دهد آموزش شهروندی مبتنی بر کلاس درس، می تواند دانش سیاسی را به میزان 
چشــمگیری افزایش دهد. وی استدلال کرده  اســت، یادگیری ارائه خدمات از مسیر 
ترکیب تجارب شــهروندی مبتنی بر جامعه و آموزش نظام مند کلاس درس در مورد 
تجارب شهروندی یک نوآوری امیدوارکننده است، واقعیتی که در عمل و در مطالعات 

تجربی در نهادهای آموزش عالی مشاهده نمی شود.
آرایش و شیخی )1399( با هدف بررسی رابطه آموزش شهروندی و توسعه پایدار 
شــهری با اســتفاده از روش توصیفی ـ پیمایشی نشان دادند، بین آموزش شهروندی 
و شــاخص های توسعه پایدار شــهری رابطه مثبت و معناداری وجود دارد. همچنین 
اذعان داشــتند جهت تأثیر بیشتر آموزش شهروندی بر توسعه پایدار شهری باید ابتدا 
بســتر آموزش )جامعیــت و پویایی قانون، رفاه و تأمیــن اجتماعی( در جامعه فراهم  
شود، سپس شرایط مداخله گر )بی اعتمادی نهادی، عدم توسعه فرهنگی و ناکارآمدی 

آموزش رسمی( مرتفع شود.
راد و همکاران )1397( در مطالعه ای با عنوان »طراحی چارچوبی برای شناســایی 
و دســته بندی مؤلفه های آمــوزش  عالی پایدار در ایران«، با اســتفاده از روش کیفی 
فراترکیب و تحلیل چارچوبی مبتنی بر کدگذاری باز، محوری و انتخابی، شاخص های 
پایداری دانشــگاه ها را در 25 مؤلفه و هشــت بعد شــامل: مدیریت زیست محیطی 
پردیس؛ آموزش پایدار؛ مشارکت کنندگان؛ مدیریتی پایدار؛ سرمایه اجتماعی؛ پژوهش 
پایدار؛ نظارت، ارزیابی و گزارش دهی؛ اداری و مالی ارائه کردند. صالحی و پازوکی نژاد 

1. Galston
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)1393( با هدف مطالعه آموزش  عالی به عنوان ابزاری نوین در توســعه پایدار، الگوی 
آموزش  عالی پایدار با تأکید بر پایداری محیط زیســتی را با استفاده از روش مطالعه 
اســنادی مورد بررســی قرار داده  است. دســتاوردهای این پژوهش نشان داد؛ بهبود 
شــبکه ها، همکاری ها و مشــارکت های علمی، بازنگری برنامه های درسی و دوره های 
آموزشــی موجود؛ بازنگری شــیوه های تدریس و رویکردهای آموزش محیط  زیست؛ 
تدوین برنامه های میان رشــته ای و فرارشته ای در بستر توســعه آموزش  عالی پایدار؛ 
اتخاذ رویکرد ســبز در عملیات روزمره یک دانشگاه پایدار و ممانعت از تأثیر منفی بر 
جوامع انســانی یا اکوسیستم ها؛ ارائه خدمات به جوامع محلی، ملی و بین المللی برای 
تضمین آینده ای سالم از نظر محیط زیستی، اجتماعی و اقتصادی از ضروریات است.

 قورچیان و افتخارزاده )1385( در مطالعه ای به بررسی مؤلفه های توسعه سیاسی 
در کتاب های درســی متوسطه، براســاس نظرهای گوناگون، آیات و روایات و قانون 
اساســی جمهوری اســلامی ایران و با روش توصیفی از نــوع تحلیل محتوا و رویکرد 
پژوهش کاربردی مبتنی بر واحد تحلیل شــامل صفحه، پرسش ها و تصویر و با استناد 
به روش ویلیام رومی و محاســبه ضریب درگیری مفاهیم نشان داد، در منابع درسی 
دوره متوســطه، طیفی از توجه اندک تا مطلوب به مؤلفه های توســعه سیاسی وجود 

دارد. همچنین میزان توزیع مؤلفه ها در کل محتوا، به طور معناداری نامتوازن است.
با نقد و بررسی پیشــینه پژوهش، چند نکته محوری قابل استنباط است که البته 
نوآوری پژوهش حاضر نیز محسوب می شود: نخست اینکه، اگرچه مطالعات با محوریت 
مطالعه و بررســی ابعاد مرتبط با مبانی سیاسی ـ اجتماعی آموزش  عالی در سال های 
اخیر مورد توجه پژوهشــگران متعدد قرار گرفته و دانش بســیاری نیز در این زمینه 
تولید شــده  اســت، با این حال این حجم از دانش موجب شده اطلاع و تسلط کامل بر 
همه ابعاد موضوع و به روز بودن آنها تا حد زیادی امکان نا پذیر باشــد. در این شــرایط 
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انجام پژوهش های ترکیبی که عصاره پژوهش های انجام شــده در موضوعی خاص را 
به شــیوه ای نظام مند و علمی پیش روی پژوهشگران قرار می دهند، می تواند رویکرد 

مطالعاتی اثربخشی برای دستیابی به دستاوردهای بدیع و کاربردی باشد. 
نکته دوم اینکه، همان طور که در پیشــینه مطالعات موجود اشــاره شد، هر یک از 
پژوهشــگران با نگاه خــود، جنبه های خاصی از ابعاد و وجــوه پدیده مورد مطالعه را 
بررسی کرده اند و در عمل تاکنون مطالعه ای در چارچوب جامع و یکپارچه با ملحوظ 
داشــتن ابعاد متعدد مبانی سیاســی ـ اجتماعی نظام آموزش  عالی به ویژه با تأکید بر 
انتظارات دولت، انجام نشــده  اســت. نهایت اینکه، اجرای اقدام های راهبردی در هر 
عرصه ای بیش از هر چیز مستلزم بهره مندی از طرح، برنامه و الگویی است که به عنوان 
نقشــه راه و ابزار علمی ـ فنی مناســب در راســتای تحقق اهداف تعیین  شده، مورد 
اســتفاده قرار گیرد. تحلیل و ارزیابی دقیق، شفاف و جامع مبانی سیاسی ـ اجتماعی 
نظام آموزش  عالی با کاربســت الگوهایی که کاستی، نقصان یا کم توجهی به تعاملات، 
وجوه و ابعاد متنوع این عرصه داشــته  باشــند، ابزارهای علمی مؤثری برای قضاوت و 
تفسیر دستاوردها نخواهد بود. بنابراین با هدف مرتفع ساختن خلأهای پژوهشی مورد 
اشاره در این پژوهش سعی شد با کاربست روش فراترکیب، ضمن توسعه دستاوردهای 
پژوهش های پیشــین، ابعاد مورد کم توجهی و بعضاً مغفول مانده از مبانی سیاســی ـ 
اجتماعــی نظام آموزش  عالی ایــران با تأکید بر انتظارات دولت، در بســتری جامع، 

یکپارچه و نظام مند شناسایی، دسته بندی و الگوی پژوهش براساس آن ارائه شود.

3. روش پژوهش
پژوهــش حاضر با توجه به هدف، با اســتفاده از روش کیفی مبتنی بر فراترکیب و 
تحلیل چارچوبی داده ها مبتنی بر کدگذاری باز، محوری و انتخابی با استفاده از نرم افزار 
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MAXQDA انجام شده  است. فراترکیب از طریق فراهم کردن نگرش نظام مند برای 

پژوهشگران از راه ترکیب پژوهش های کیفی مختلف، موضوع ها و استعاره های جدید 
و اساســی را کشــف می کند و با ایــن روش دانش جاری را ارتقــا می دهد و دیدی 
جامع و گســترده در زمینه مســائل پدید می آورد )زنگنه نژاد، حاجی حیدری و آذر، 
1400: 103(؛ درواقع ترکیب تفسیر داده ها و یافته های اصلی مطالعات منتخب است. 
فراترکیب عصاره ای از تفسیرهای مطالعات پیشین نیست، بلکه یکپارچه سازی تفسیر 
یافته های اصلی مطالعات منتخب به منظور ایجاد یافته های جامع و تفســیری اســت 
 .(Zimmer, 2006: 312-313( که حاکی از فهم عمیق محقق در این خصوص اســت
در این پژوهش از فرایند هفت مرحله ای ساندلوســکی و بروســو )2007( برای انجام 

فراترکیب استفاده شده  است. 

شکل 1. گام های روش فراترکیب

مأخذ: سندلوسکی و بروسو، 2007.
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گام اول، تنظیم ســؤال پژوهش اســت. با عنایت به هدف پژوهش؛ شناســایی و 
اولویت بنــدی مؤلفه های اصلی مبانی سیاســی ـ اجتماعی نظام آموزش  عالی ایران با 
تأکید بر انتظارات دولت، ســؤال های اصلی پژوهش این اســت که وجوه، مؤلفه های 
اصلی و سطوح مبانی سیاسی ـ اجتماعی نظام آموزش  عالی ایران با تأکید بر انتظارات 
دولت کدامند؟ اولویت مؤلفه های اصلی مبانی سیاســی ـ اجتماعی نظام آموزش  عالی 

ایران با تأکید بر انتظارات دولت چگونه است؟ 
گام دوم، بررســی متون به  روش نظام مند و شناســایی منابع علمی معتبر مرتبط 
اســت. جامعه آماری شــامل تمام مطالعات و پژوهش های منتشر شده در پایگاه های 
اطلاعات علمــی معتبر داخلی با هدف ارائه یک الگوی چند ســطحی بومی ســازی 
شده  است که براســاس کلیدواژه های مرتبط مورد جســتجو قرار گرفتند. چارچوب 
زمانی جستجوی پژوهش های مرتبط شامل سال های 1400-1380 با هدف ملحوظ 
داشــتن طیفی از مباحث و موضوع های مرتبط با موضوع پژوهش در ســطح داخلی 
اســت. برای جســتجو و شناسایی منابع علمی مورد بررســی در قالب مقالات معتبر 
علمی از کلیدواژگان مرتبط شامل »سیاست های آموزش  عالی، توسعه آموزش  عالی، 
مهارت های شهروندی، حقوق شــهروندی، آموزش شهروندی، جامعه پذیری، سرمایه 
اجتماعی، جامعه پذیری سیاســی، توســعه پایداری، پارادایم توسعه، آموزش  عالی و 
توسعه پایدار، نظام سیاسی، اعتماد سیاسی، دانش سیاسی، توسعه سیاسی« در بستر 
پایگاه های اطلاعاتی علمی الکترونیکی داخلی شــامل بانک اطلاعات نشریات کشور، 
پایگاه استنادی علوم جهان اسلام، مجلات تخصصی نور، مگیران، سیویلیکا و علم نت 

استفاده شده  است. 
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در گام ســوم، عناوین منابع علمی معتبر شناسایی  شده )تعداد 98 مقاله مرتبط(، 
بر اســاس معیارهای ورود1 به مطالعه: 1. حداکثر تناســب منابع گزینشــی با موضوع 
پژوهــش، 2. تمرکز واحــد تحلیل مطالعات منتخب بر نهاد دانشــگاه و وجوه متنوع 
مأموریت های سیاســت محور نظام آموزش  عالی، 3. انتشــار مطالعات منتخب ناشران 
و پایگاه های منابع علمی الکترونیکی و چاپی معتبر، 4. تناســب قابل قبول دســتاورد 
مطالعات منتخب برای پیگیری اهداف پژوهش و معیارهای خروج؛2 اجرای فعالیت های 
پژوهشــی در عرصه هایی غیر از نظام آموزش و نهادهای دانشــگاهی، بررسی و تعداد 
29 سند نامرتبط حذف و تعداد 69 منبع باقی ماندند. سپس منابع علمی باقی  مانده، 
بر اســاس شــاخص های ابزار برنامه مهارت های ارزیابی حیاتی3 غربالگری و ناب سازی 
شــدند. بر اســاس این برنامه، منابع علمی مبتنی بر 10 معیار شامل: اهداف تحقیق، 
منطق روش، طرح تحقیق، نمونه برداری، جمع آوری داده ها، انعکاس پذیری، ملاحظات 
اخلاقی، دقت در تجزیه و تحلیل، بیان شــفاف یافته ها و ارزش تحقیق، بررســی و به 
هریک از معیارها امتیاز با مقیاس )یک تا پنج( تخصیص یافت و بر این اساس، منابعی 
 .(Finfgeld, 2003: 901( که میانگین امتیاز کمتر از 2/5 کسب کردند، حذف شدند
در این مرحله نیز تعداد 33 منبع علمی حذف و درنهایت تعداد 36 منبع علمی برای 

تحلیل متن و پاسخگویی به سؤال های پژوهش، انتخاب شدند.

1. Inclusion Criteria
2. Exclusion Criteria 
3. Critical Appraisal Skills Programme (CASP(
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شکل ۲. خلاصه نتایج جستجو و غربالگری منابع علمی

 

مأخذ: یافته های تحقیق.

در گام چهــارم، مقالات منتخب به طور دقیق و به صــورت خط به خط مطالعه و 
بررســی و به صورت هم زمان داده ها و اطلاعات مورد نیاز با اســتفاده از روش تحلیل 
استقرایی )جزء به  کل( از این متون استخراج شدند. البته ضمن تحلیل متون منتخب، 
همچنان فراینــد نمونه گیری ادامه پیدا کرد، چراکه با تحلیل داده ها و احتمال ظهور 
اســتنباط های جدید، امکان نمونه گیری و جمع آوری مجدد اطلاعات وجود داشته و 
این اقدام تا رسیدن به مرحله اشباع نظری به طوری که داده های گردآوری شده جدید، 
تکــرار داده های قبلی بوده و اطلاعات جدیدی حاصل نشــود، می تواند ادامه یابد. در 
ادامــه، مفاهیم با ارزش محتوایی اندک حذف و مفاهیم مشــابه در یکدیگر ادغام  و 

به این ترتیب مجموعه ای از مفاهیم پایه استخراج شدند.
گام پنجــم، تجزیه و تحلیل و ترکیب یافته های کیفی اســت. در این گام کدهای 
استخراج شده در مرحله قبل که دارای ماهیت مشابه بودند، ذیل یک گروه قرار گرفته 

و مفاهیم را تشکیل دادند. در ادامه نیز مفاهیم مشابه، مقوله ها را ایجاد کردند. 
گام ششم، به کنترل کیفیت مربوط می شــود. روایی داده ها از طریق روایی صوری 
و محتوایی حاصل شــد. بدین ترتیب که مؤلفه های شناسایی  شده و الگوی حاصل، در 
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اختیــار پنج نفر از صاحب نظران این عرصــه قرار گرفت و با نظر آنها و عدم  تغییر الگو، 
روایی صوری و محتوایی تأیید شــد. به منظور ارزیابی پایایی از روش کدگذاری مجدد 
)کدگذاری همکار( و محاسبه شاخص کاپای کوهن1 استفاده شد. بدین منظور، یک نفر 
از پژوهشگران آشنا با عرصه پژوهش حاضر، مفاهیم پایه مستخرج از متون پژوهش های 
علمی منتخب را بدون آگاهی از اطلاعات کدگذاری و مقوله بندی انجام شــده ازسوی 
پژوهشگر، جداگانه کدگذاری و مقوله بندی کرد. مقدار شاخص کاپا در سطح معناداری 
0/001 معادل 0/71 محاسبه شد که با توجه به کوچک تر بودن عدد معناداری از مقدار 

)α=0/05( فرض استقلال کدهای استخراجی رد و پایایی مناسب کدها تأیید شد.

جدول 1. خلاصه محاسبات ضریب کاپای کوهن

سطح معناداریانحراف استانداردمقدار آماره

0/710/580/001کاپای مقدار توافق

66تعداد موارد متغیر

مأخذ: یافته های تحقیق.

۴. یافته های پژوهش 
گام هفتم فراترکیب، به ارائه یافته های پژوهش اختصاص دارد. در این بخش از پژوهش 
تمام مؤلفه های مربوط به مبانی سیاسی - اجتماعی نظام آموزش  عالی با تأکید بر انتظارات 
دولت، از 36 مقاله منتخب اســتخراج و سپس کدگذاری شدند. براساس اطلاعات جدول 
2، دســتاورد تحلیل بخشــی از داده های مســتخرج از مطالعات منتخب، شناسایی 10 
کد باز مقوله بندی شده در چارچوب ابعاد ســه گانه کدهای محوری؛ »بازتدوین آموزش 
شهروندی«، »توسعه مشــارکت و راهبری امور شهروندی« و »نهادینه سازی قانونگرایی 

1. Cohen’s Kappa Coefficient
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اخلاق محور« است. در مرحله کدگذاری انتخابی با مقوله بندی ابعاد سه گانه، مؤلفه اصلی 
»توسعه شهروندی« ارائه و در سطح مبانی فردی جایابی شد. 

جدول ۲. نشانگرها، ابعاد و مؤلفه اصلی توسعه شهروندی مبانی سیاسی ـ اجتماعی 

آموزش  عالی با تأکید بر انتظارات دولت

کد منابع 
علمی 
معتبر

دستاورد کدگذاری باز )نشانگرها(

دستاورد 
کدگذاری 
محوری 
)ابعاد(

دستاورد 
کدگذاری 
انتخابی 
)مؤلفه(

مقوله سطح
اصلی

 20 -19
32 -22

بازنگری برنامه های درسی مبتنی بر 
آموزش شهروندی؛ آشنایی با وظایف، 
حقوق و نقش های شهروندی؛ کمک به 

پیشرفت و تکامل نقش شهروندی

بازتدوین 
آموزش 
شهروندی

توسعه 
فردیشهروندی

بر 
د 

أکی
با ت

ی 
عال

ش  
موز

م آ
ظا

ی ن
ماع

جت
 ـ ا

سی
سیا

ی 
مبان

ت
دول

ت 
ظارا

انت  20 -19
 22 -21
25 -23

بسترسازی همکاری و مشارکت 
ذی نفعان در تربیت شهروندی؛ تعمیق 
روحیه کثرت گرایی در امور جامعه؛ 

مشورت، تصمیم گیری و بهبود روابط و 
مناسبات اجتماعی  

توسعه روحیه 
مشارکت و 
راهبری امور 

شهروندی

 22 -21
 24 -23

25

پرورش منش آزادی خواهی و 
مسئولیت پذیری؛ بسط فرهنگ 

قانون گرایی؛ توسعه وجدان کاری و 
انضباط اجتماعی؛ توجه به حقوق 

فردی و اجتماعی

نهادینه سازی 
قانونگرایی 
اخلاق محور

مأخذ: همان.

در جدول 3 مؤلفه اصلی »جامعه پذیری سیاسی« و ابعاد و نشانگرهای آن ارائه شده  
اســت. این مؤلفه اصلی از مقوله بندی چهار بعد: »بازتولید سرمایه های انسانی مولد«، 
»راهبری جامعه پذیری نهادی«، »تعمیــق جامعه پذیری هویت گرا« و »خودتنظیمی 
تعهدگرا« حاصل، ارائه و در ســطح مبانی فردی جایابی شده  است. تعداد نشانگرهای 

مؤلفه مذکور نیز شامل 13 کد باز است. 



 ـ 465 ـــــــ شناسایی و اولویت بندی مؤلفه های اصلی مبانی سیاسی - اجتماعی آموزش  عالی ایران؛... 

جدول 3. نشانگرها، ابعاد و مؤلفه اصلی جامعه پذیری سیاسی مبانی سیاسی - اجتماعی 

آموزش  عالی با تأکید بر انتظارات دولت

کد 
منابع 
علمی 
معتبر

دستاورد کدگذاری باز )نشانگرها(

دستاورد 
کدگذاری 
محوری 
)ابعاد(

دستاورد 
کدگذاری 
انتخابی 
)مؤلفه(

مقوله سطح
اصلی

  24 -22
-31

تسهیل در فرایند جامعهپذیری افراد 
و یادگیری هرچه بهتر استانداردهای 

زندگی سالم؛ تربیت انسانهای قانونمند، 
مشارکتپذیر، منظم، مسئول و پرتلاش

بازتولید 
سرمایههای 
انسانی مولد

جامعه پذیری 
فردیسیاسی

مبانی 
سیاسی - 
اجتماعی 

نظام 
آموزش 

 عالی

  34 -33
27

راهبری تشکلهای سیاسی، احزاب، 
شخصیتهای سیاسی، سیاستها و 

برنامههای وزارت علوم در جامعهپذیری 
سیاسی؛ هدایت نهادهای آموزشی و 

رسانهها در جامعهپذیری سیاسی؛ هدایت 
نهاد خانواده در جامعهپذیری سیاسی؛ 
شکلگیری انتخاب آگاهانه، نگرشها و 
تفکرات برای پذیرش نقشهای سیاسی

راهبری 
جامعهپذیری 

نهادی

 35 - 38
  28 - 36
  22-25
33-31

توسعه الگوهای رفتاری وحدت محور و 
مشارکت مدارانه هویت ملی؛ آموزش و 
توسعه الگوهای ارزشی و انتقال فرهنگ 
و هویت تاریخی؛ تقویت هویت فرهنگی 
در شهروندان و مقابله با ناهنجاریهای 

فرهنگی

تعمیق 
جامعهپذیری 

هویتگرا

 29 -25
 31 -30

32

آگاهی از حوادث و مشکلات جاری جامعه؛ 
مسئولیتپذیری در قبال وظایف و نقشها 

مبتنی بر اصول اخلاقی؛ پذیرش قدرت 
قانونی و بررسی و نقد عقاید و ایدهها؛ 

کنترل کشش ها و خواسته های ناهمسو و 
ناهمخوان با جامعه

خودتنظیمی 
تعهدگرا

مأخذ: همان.

در جدول 4 اطلاعات مؤلفه اصلی »مشــارکت سیاســی« ذیل سطح ملی مبانی 
سیاسی ـ اجتماعی نظام آموزش  عالی ارائه شده  است. مؤلفه مذکور حاصل مقوله بندی 
11 کــد باز در چارچوب 2 کد محوری اســت کــه با عنوان ابعــاد »ترویج باورهای 



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال 31، شماره 117  466

ارزشــی مشارکت« و »شــکل دهی جهت گیری های ایدئولوژیکی مشارکت« در سطح 
ملی جایابی شده اند. 

جدول 4. نشانگرها، ابعاد و مؤلفه اصلی مشارکت سیاسی مبانی سیاسی - اجتماعی 

آموزش  عالی با تأکید بر انتظارات دولت

کد 
منابع 
علمی 
معتبر

دستاورد کدگذاری باز )نشانگرها(
دستاورد 
کدگذاری 

محوری )ابعاد(

دستاورد 
کدگذاری 
انتخابی 
)مؤلفه(

مقوله سطح
اصلی

 24 -1
31-25

تأکید بر حذف قشربندی اجتماعی و 
تأکید بر هم زیستی با اقوام مختلف؛ تقویت 
حس مشارکت فعال در مسائل، مشکلات 
و امور جامعه ملی و محلی؛ داشتن انگیزه 
مشارکت در موضوع ها و مداخله در حل 

مناقشات جامعه؛ احساس تکلیف اجتماعی 
و سیاسی

ترویج باورهای 
ارزشی مشارکت

مشارکت 
ملیسیاسی

مبانی 
سیاسی - 
اجتماعی 

نظام 
آموزش 
 عالی با 
تأکید بر 
انتظارات 

دولت
 23 -25
 32-31

-2

آگاهی و دانش درباره حکومت و دولت؛ 
توسعه حس وطنپرستی و افزایش 
مشارکت در انتخابات ملی؛ مقابله با 

فرهنگ های تحمیلی سیاسی یا دولتی؛ 
پرورش روح تشکیلاتی و فعالیت سازمانی؛ 
افزایش توان ابراز وفاداری به نظام، نمادهای 
سیاسی و افتخارات ملی؛ آشنایی با قوانین 

ملی و مجلس شورای اسلامی؛ آموزش 
جهت گیری وابستگی ایدئولوژی و حزبی

شکل دهی 
جهت گیری های 

ایدئولوژیکی 
مشارکت

مأخذ: همان.

براســاس اطلاعات مندرج در جدول 5 پــس از غربالگری و تصفیه مجموعه ای از 
مفاهیمی که به لحاظ نظری از اشتراک معنایی و محتوایی برخوردار بودند، تعداد 22 
کــد باز، ذیل چهار بعد محوری »چابکی علمی«، »انتظام دانایی محور امور اقتصادی ـ 
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اجتماعی«، »بازتدوین و روزآمدسازی آموزش پایداری« و »راهبری خدمات پایداری« 
مقولهبندی شدند. در ادامه و در مرحله کدگذاری انتخابی نیز چهار بعد شناسایی شده 
در چارچوب مبانی نظری مقولهبندی و با عنوان مؤلفه اصلی »توسعه پایدار« در سطح 

ملی جایابی شدند. 

جدول 5. نشانگرها، ابعاد و مؤلفه اصلی توسعه پایدار مبانی سیاسی ـ اجتماعی آموزش 

 عالی با تأکید بر انتظارات دولت

کد منابع 
علمی 
معتبر

دستاورد کدگذاری باز )نشانگرها(

دستاورد 
کدگذاری 
محوری 
)ابعاد(

دستاورد 
کدگذاری 
انتخابی 
)مؤلفه(

مقوله سطح
اصلی

 31 -7
 16 -15

17

توجهبهاهمیتآزادیواستقلالعلمی
درپاسخگوییبه امور اجتماعی؛ توجه
بهبرنامهریزیومدیریتاستراتژیک
واستقرارسیستمپایشوپاسخگویی

نظاممند؛اعتقاد به ماهیت علم و تلاش 
برای توسعه آن؛ اعتقاد به همگانی بودن 
دانش و تلاش برای استفاده از آن برای 
رفاه عمومی، ساختارهای حکومتی و 
رهبری متأثر از ساختارهای مدیریتی 
و علمی دانشگاه؛ عدم تأثیرپذیری 

فعالیت های علمی از نگرش های سیاسی 
مدیران؛ انتشار نتایج حاصل از فعالیت های 

علمی بدون محدودیت های غیرعلمی

ملیتوسعه پایدارچابکی علمی

مبانی 
سیاسی ـ 
اجتماعی 

نظام 
آموزش 
 عالی با 
تأکید بر 
انتظارات 

دولت
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کد منابع 
علمی 
معتبر

دستاورد کدگذاری باز )نشانگرها(

دستاورد 
کدگذاری 
محوری 
)ابعاد(

دستاورد 
کدگذاری 
انتخابی 
)مؤلفه(

مقوله سطح
اصلی

 15 -14
 31 -16
18 -32

توسعه درآمدهای اختصاصی، خیریه، 
املاک و مستغلات دانشگاهی؛ مدیریت 

درآمد مازاد حاصل از درآمدهای 
اختصاصی؛ توسعه مهارت قضاوت دقیق و 
علمی در ارزیابی های اجتماعی؛ گسترش 
هویت آکادمیک و انتقال آن به جامعه؛ 

هدایت همگان به پاسداشت اندیشه علمی 
در مناسبات اقتصادی ـ اجتماعی

انتظام 
دانایی محور 

امور اقتصادی 
– اجتماعی

ملیتوسعه پایدار

مبانی 
سیاسی ـ 
اجتماعی 

نظام 
آموزش 
 عالی با 
تأکید بر 
انتظارات 

دولت

 25 -8
 4 -31
 12 -10

11

افزایش تعداد دانشجویان، مراکز 
عالی تحقیقاتی و آموزشی؛ تربیت 

تحصیلکردگان از قشرهای مختلف مردم؛ 
تقویت گرایش به استفاده از محصولات 
داخلی؛ آموزش مهارتهای کنشی ـ 

اجتماعی و بهبود الگوی مصرف؛ ارتقای 
سواد محیطی، زیبا شناختی و تعهد به 
تغییر سبک زندگی و عادات مصرف 

به منظور حفظ محیط؛ بازنگری شیوه های 
تدریس و رویکردهای آموزش محیط  

زیست؛ تدوین برنامه های میان رشته ای و 
فرارشته ای در بستر توسعه آموزش  عالی 

پایدار

بازتدوین و 
روزآمدسازی 

آموزش 
پایداری

 25 -9
 12 -10
23 -13

آشنایی با روشهای آلودگی 
زیستمحیطی و مبارزه با آن؛ کاهش 

خسارتها و هزینههای وارده بر مدیریت 
شهری؛ ارائه خدمات به جوامع محلی، ملی 
و بین المللی برای تضمین آینده ای سالم از 
نظر محیط زیستی، اجتماعی و اقتصادی؛ 
داشتن برنامه راهبردی و نمایه عملیاتی و 

مشارکت و مشورت با افراد و نهادها

راهبری 
خدمات 
پایداری

مأخذ: همان.

در جدول 6 اطلاعات مرتبط با مؤلفه اصلی »توسعه سیاسی« ارائه شده  است. مؤلفه 
مورد نظر حاصل مقوله بندی 12 کد باز با عنوان نشــانگر اســت که از مقوله بندی آنها 
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مبتنی بر مبانی نظری پژوهش تعداد ســه بعد: »بازتولید نظام علمی توسعه سیاسی«، 
»تقویت ســاختار های تبادلی توسعه سیاسی«، »تقویت ســازوکارهای تحلیلی توسعه 
سیاسی« ارائه  شده اند. مؤلفه اصلی »توسعه سیاسی« در سطح فراملی جایابی شده  است. 

جدول 6. نشانگرها، ابعاد و مؤلفه اصلی توسعه سیاسی مبانی سیاسی ـ اجتماعی 

آموزش  عالی با تأکید بر انتظارات دولت

کد منابع 
علمی معتبر

دستاورد کدگذاری باز 
)نشانگرها(

دستاورد 
کدگذاری 

محوری )ابعاد(

دستاورد 
کدگذاری 
انتخابی 
)مؤلفه(

مقوله سطح
اصلی

3-6-1

تأکید بر توسعه یافتگی مبتنی بر 
بازدهی آموزشی؛ پرورش بینش ها و 
شم سیاسی اجتماعی؛ زمینه سازی 

برای توسعه مهارت ها و توانایی 
سیاسی و اجتماعی

بازتولید نظام 
علمی توسعه 

سیاسی

توسعه 
فراملیسیاسی

مبانی 
سیاسی ـ 
اجتماعی 

نظام 
آموزش 

 عالی

 4 -31-25
32

بازتولید فرهنگ در محیط جهانی 
و مبادله بین فرهنگی و چند 

فرهنگی؛ تمایل و توانایی مشارکت در 
فعالیت های سیاسی در سطوح ملی و 

بین المللی

تقویت 
ساختارهای 

تبادلی توسعه 
سیاسی

   23 -28
 32 -4 -36

6 -5

افزایش آگاهی از جامعه جهانی و 
مسائل و روندهای آن؛ آگاهی از 

احزاب سیاسی و حقوق بین المللی؛ 
توسعه روابط سیاسی غیررسمی و 
یکپارچگی سیاسی؛ توسعه توانایی 
جهانی اندیشیدن و محلی عمل 

کردن؛ توسعه آموزه های تضمین بقا 
و استمرار نظام سیاسی؛ قدرت یابی بر 
تحلیل مسائل و رویدادهای سیاسی؛ 
عمق بخشیدن و اعتلای سیاست 
و تقویت هویت سیاسی، نوآوری 
و نوسازی در فرهنگ و مناسبات 

اجتماعی

تقویت 
سازوکارهای 

تحلیلی توسعه 
سیاسی

مأخذ: همان.
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1-4. رتبه بندی مؤلفه های مبانی سیاسی ـ اجتماعی نظام آموزش  عالی با 
تأکید بر انتظارات دولت

به منظور تعیین میزان پشتیبانی مطالعات گذشته هریک از مفاهیم شناسایی  شده، 
از روش آنتروپی شانون1 استفاده شد. در روش آنتروپی شانون، محتوای دستاوردهای 
کیفی به صورت کمی توصیف می شــوند، بــه همین دلیل این روش را می توان تبدیل 
داده های کیفی به کمی قلمداد کرد. برای اســتفاده از الگوریتم آنتروپی شــانون ابتدا 
پیام ها برحســب مقوله ها و به تناسب هر مصاحبه در قالب فراوانی شمارش و سپس با 

استفاده از رابطه 1 مقدار عدم اطمینان حاصل از هر مقوله محاسبه شده  است.2 
m

  ); 
i 1

 ln ( j
=

= − = ∀∑j ij ijE k p p

در مرحله بعد، با استفاده از بار اطلاعاتی ابعاد و مؤلفه ها، ضریب اهمیت هریک از 
ابعاد و مؤلفه ها با استفاده از رابطه 2 محاسبه شده  است. 

m

i 1

; j
=

∀
∑

j
j

j

E
w

E
دستاورد حاصل از اجرای الگوریتم آنتروپی شانون در جدول 7 ارائه شده  است.

1 .با هدف توصیف کمی داده های کیفی و تعیین میزان اهمیت هریک از ابعاد مبانی سیاسی ـ اجتماعی نظام آموزش 
عالی ایران با استفاده از روش آنتروپی شانون، ابتدا پیام ها برحسب مقوله ها و به تناسب هر منبع علمی در قالب فراوانی 

شمارش و با محاسبه مقدار عدم اطمینان و بار اطلاعاتی ابعاد، ضریب اهمیت هریک از ابعاد و مؤلفه ها محاسبه شد.
) به دست می آید. m تعداد متونی است که در آن از یک مفهوم  )

1
ln m 2 .در معادله )k )1 ضریبی ثابت است که از فرمول 

صحبت شده و p نماد احتمال ذکر یک مفهوم در یک متن است که بیانگر وزنی است که هر مقاله به یک شاخص، 
مؤلفه یا بعد داده است.
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جدول 7. ضرایب اهمیت ابعاد و مؤلفه های اصلی مبانی سیاسی ـ اجتماعی نظام آموزش 

 عالی با تأکید بر انتظارات دولت

مؤلفه های پدیده محوری
تعداد ابعاداصلی

ارجاعات
اهمیت 

ابعاد

اهمیت 
مؤلفه های 

اصلی

مبانی سیاسی ـ 
اجتماعی 

آموزش  عالی با 
تأکید بر انتظارات 

دولت

توسعه 
شهروندی 

40/33بازتدوین آموزش شهروندی

0/20
توسعه روحیه مشارکت و 
60/32راهبری امور شهروندی 

نهادینه سازی قانونگرایی 
50/35اخلاق محور 

جامعه پذیری 
سیاسی

بازتولید سرمایه های انسانی 
30/22مولد

0/21
30/22راهبری جامعه پذیری نهادی   

تعمیق جامعه پذیری 
80/30هویت گرا   

50/26خودتنظیمی تعهدگرا

مشارکت 
سیاسی

ترویج باورهای ارزشی 
40/52مشارکت   

0/17
شکل دهی جهت گیری های 

50/48ایدئولوژیکی مشارکت  

توسعه پایدار

50/24چابکی علمی  

0/23

انتظام دانایی محور امور 
60/25اقتصادی ـ اجتماعی

بازتدوین و روزآمدسازی 
70/26آموزش پایداری 

60/25راهبری خدمات پایداری  

توسعه 
سیاسی

بازتولید نظام علمی توسعه 
30/32سیاسی  

0/20 تقویت ساختارهای تبادلی 
40/35توسعه سیاسی

تقویت سازوکارهای تحلیلی 
70/33توسعه سیاسی 

مأخذ: همان.
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براســاس اطلاعات مندرج در جدول 7 مؤلفه های اصلی توســعه پایدار با ضریب 
اهمیت )0/23(، جامعه پذیری سیاســی با ضریب اهمیت )0/21(، مؤلفه اصلی توسعه 
شــهروندی با ضریب اهمیت )0/20(، توســعه سیاســی با ضریب اهمیت )0/20( و 
مشــارکت سیاسی با ضریب اهمیت )0/17( به ترتیب در اولویت اول تا پنجم از مبانی 
سیاســی ـ اجتماعی آموزش  عالی ایران قرار دارند. اطلاعــات مرتبط با اولویت ابعاد 
هریک از مؤلفه های اصلی نیز در الگوی چند ســطحی پیشــنهادی »مبانی سیاسی ـ 
اجتماعی آموزش  عالی ایران با تأکید بر انتظارات دولت« در شکل ذیل ارائه شده  است.

شکل 3. الگوی پیشنهادی مبانی سیاسی ـ اجتماعی آموزش  عالی ایران با تأکید بر 

انتظارات دولت 

مأخذ: یافته های تحقیق.
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5. بحث و تفسیر یافته های پژوهش
در تفسیر یافته های پژوهش در دو بخش یافته های کیفی و کمی، ابتدا مؤلفه های 
اصلی مبانی سیاسی ـ اجتماعی آموزش  عالی با تأکید بر انتظارات دولت به عنوان یافته 
بخش کیفی پژوهش و ســپس دستاوردهای تحلیل کمی داده ها، مورد بحث و تفسیر 

قرار گرفته  است.

۱-5. بحث و تفسیر یافته های کیفی 

1-1-5. سطح فردی 

1-1-1-5. مؤلفه آموزش  عالی و توسعه شهروندی1 

به عنوان اولین مؤلفه اصلی از مبانی سیاســی ـ اجتماعی آموزش  عالی، »توسعه شهروندی« در 

چارچوب ابعاد سه گانه »بازتدوین آموزش شهروندی«، »توسعه مشارکت و راهبری امور شهروندی« 

و »نهادینه ســازی قانونگرایی اخلاق محور« مورد تبیین قرار گرفته  اســت. درواقع، دغدغه توجه به 

آموزش، رشــد و توســعه شــهروندی در نظام های آموزش  عالی گویای نقطه آغاز توجه به تربیت 

شــهروندانی متمدن و اثربخش برای جامعه اســت. آموزش شهروندی در بستر تلاش های آگاهانه و 

آشکار برای توسعه شــناخت فرد از دولت، قانون، سیاست، عدالت، برابری و مسئولیت به شکوفایی 

اســتعدادها و ارتقای توانایی ها، مهارت ها و افزایش آگاهی ها و فعالیت های سیاسی و اجتماعی افراد 

و گروه های جامعه و تحقق توســعه انسانی منجر می  شــود. در این راستا، آموزش می تواند به عنوان 

عامل کلیدی سازوکار تربیت شهروندان شایســته، به گونه ای معنادار بر دانش و سواد سیاسی افراد 

جامعه، جامعه پذیری و به همان اندازه در میزان مشــارکت سیاسی و شکل گیری شخصیت سیاسی 

آنها نقشــی تعیین کننده داشته باشد. در این مسیر، دانشــگاه ها هم راستا با تمام تلاش ها در جهت 

تحقق یکپارچگی ملی می کوشند تا توسعه مردم سالاری را تسریع و تسهیل کنند و فرصت های لازم 
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برای کســب توانایی های ارتباطی، تفکر انتقادی، کسب استدلال اخلاقی و قابلیت سازگاری و تداوم 

حیات در اجتماع را با ارائه خدمات آموزشــی برای ذی نفعان فراهم ســازند )شاه طالبی، قلی زاده و 

 Galston, 2001; Gacel, 2005; DeJaeghere and Tudball, 2006;  شریفی، 1389؛

(Staeheli and Hammett, 2010; Noritada, 2014

۲-۱-۱-5. مؤلفه آموزش  عالی و جامعه پذیری سیاسی۱

مؤلفه اصلی دوم از مبانی سیاسی ـ اجتماعی آموزش  عالی با تأکید بر انتظارات دولت 
»جامعه پذیری سیاســی« با چهار بعد: »بازتولید سرمایه های انسانی مولد«، »راهبری 
جامعه پذیری نهادی«، »تعمیــق جامعه پذیری هویت گرا« و »خودتنظیمی تعهدگرا« 
اســت. جامعه پذیری با رویکرد جهت گیری رفتار سیاســی یا به عبارتی جامعه پذیری 
سیاسی یکی از مهم ترین کارویژه های دولت ها در محیط اجتماعی و سیاسی هر کشور 
و تلاشــی برای حفظ، انتقال و توسعه ارزش های سیاســی و اجتماعی نظام سیاسی 
به نســل های آینده برای تداوم کارکردی نظام سیاســی است. جامعه پذیری سیاسی 
به عنوان مجموعه جهت گیری های شناختی، عاطفی، ارزشی و نگرشی نسبت به نظام 
سیاســی و دستاوردهای آن می تواند از سه بعد: الف( ارتباط افراد با نهادهای سیاسی 
جامعه به دلیل آگاهی و علاقه مندی آنها نســبت به فعالیت های سیاسی، ب( اعتقاد و 
نگرش مثبت نســبت به نظم سیاسی موجود به عنوان عامل حمایت کننده نگرش های 
مردم ســالار در جامعه، ج( ارزیابی دستاوردهای سیاســی برای اعتماد و تعامل مردم 
با نهادهای سیاسی، بر تمایلات سیاســی و نگرش افراد نسبت به سیاست های آینده 
تأثیرگذار باشــد. در این مســیر، دانشگاه به عنوان بســتر و محیط مستعد و اساسی 
برای جامعه پذیری سیاســی و آموزش های دانشــگاهی به عنوان عامل اساسی تبیین 
و تحلیل کننده رفتار سیاســی افراد جامعه می تواند مشوق شهروندان برای مشارکت 

1. Higher Education and Political Socialization



 ـ 475 ـــــــ شناسایی و اولویت بندی مؤلفه های اصلی مبانی سیاسی - اجتماعی آموزش  عالی ایران؛... 

سیاسی، افزایش سرمایه اجتماعی و عامل کلیدی تعیین دانش سیاسی، کارایی سیاسی 
و مشــارکت سیاسی باشــد. درواقع افراد در محیط دانشگاه مبتنی بر آزادی شناختی، 
کســب تجارب و اکتشــافات عقلانی با تغییر نگرش درباره سیاست، نفوذ اجتماعی و 
دانش، مهارت و شــناخت سیاســی لازم برای بررسی و درک جهان سیاست را کسب 
 Gaiser etal, 2007; Jennings, می کنند )هزارجریبی، کریمی و فرهــادی، 1393؛

.(Stoker and Bowers, 2009; Wang and Sun, 2011

2-1-5. سطح ملی

1-2-1-5. مؤلفه آموزش  عالی و مشارکت سیاسی1

سومین مؤلفه اصلی از مبانی سیاسی ـ اجتماعی آموزش  عالی با تأکید بر انتظارات 
دولت یعنی »مشارکت سیاسی« با ابعاد »ترویج باورهای ارزشی مشارکت« و »شکل دهی 
جهت گیری های ایدئولوژیکی مشارکت« شناسایی و ارائه شدند. جامعه مدنی محیطی 
اســت که فضیلت مدنی، رفتار شــهروندی و سواد سیاســی از مؤلفه های اساسی آن 
محســوب شده و رابطه سیاسی، اجتماعی و حقوقی میان افراد جامعه و مشارکت آنها 
در ســطوح مختلف نظام سیاسی مهم ترین ملاک مشروعیت حکومت هاست. ازاین رو، 
دولت ها و سیاســتگذاران بر مشارکت افراد جامعه در فعالیت های سیاسی و اجتماعی 
با هدف حصول منافع ناشــی از مشارکت سیاسی و دستیابی به مشروعیت حاصل از 
آن تأکید بســیار دارند. نهادهای آموزش  عالی و به ویژه دانشــگاه ها از متولیان اصلی 
آموزش اصول سیاســی به افراد و توانمندسازی آنها برای تربیت و توسعه سرمایه های 
انســانی مولد از جایگاه ویژه ای برخوردارند. دانشــگاه ها با هدف تحقق رســالت ها و 
مأموریت ها و جلب حمایت های دولتی در سیاســتگذاری ها و اقدام های اجرایی خود، 
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نســبت به سایر نهادهای آموزشی تمایل و تلاش بیشتری برای حمایت، اطلاع رسانی، 
ایجاد انگیزه و فراهم کردن فرصت مشــارکت سیاسی برای افراد جامعه دارند و عملًا 
دربرانگیختن نســل آتیه دار جامعه برای مشارکت در فرایندهای سیاسی مؤثرتر عمل 
می کنند. ازجمله تلاش های مؤثر دانشــگاه ها در این خصوص ایجاد، هدایت و راهبری 
تشــکل ها و انجمن های دانشجویی اســت که با رویکرد توسعه اندیشه های سیاسی و 
شناخت، درک، تمرین و توســعه آگاهی، دانش و مهارت های سیاسی در دانشجویان 

انجام می گیرد )Turner, 2005; Hillygus, 2005؛ آشتیانی، 1384).

2-2-1-5. مؤلفه آموزش  عالی و توسعه پایدار1

»توســعه پایدار« مشــتمل بر ابعاد »چابکی علمی«، »انتظــام دانایی محور امور 
اقتصــادی ـ اجتماعی«، »بازتدوین و روزآمدســازی آموزش پایــداری« و »راهبری 
خدمات پایداری« بهعنوان چهارمین مؤلفه اصلی مبانی سیاســی ـ اجتماعی آموزش 
 عالی با تأکید بر انتظارات دولت شناسایی و ارائه شده  است. ارتباط بین آموزش  عالی 
و توسعه پایدار موضوعی قابل تأمل و چندســاحتی است. درواقع دانشگاه ها به منظور 
تأمین مالی، تأییــد و حمایت قانونی و دولت ها به منظور دســتیابی به اهداف قدرت 
در ابعاد متنوع آن، به یکدیگر وابســته هســتند. در این راســتا یکی از ابعاد محوری، 
توســعه پایدار ناظر به ابعاد و اهداف متنوع اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی برای 
حداکثرســازی رفاه افراد جامعه با حفظ منافع نســل های آینده دربرآورده ســاختن 
نیازهای آنهاســت. در چنین شرایطی، توســعه رویکردهای علمی در بستر نهادهای 
دانشــگاهی به عنوان ابزار اصلی توســعه مرزهای دانش و تجربه و دستیابی جوامع به 
برتری و رفاه اقتصادی، رفع نیازها و توســعه ارزش های اجتماعی جامعه حائز اهمیت 
بســیار است. در چنین شرایطی انتظار اســت، نظارت و پایش امور دانشگاه ها ازسوی 
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دولت ها مبتنی بر کارایی و کیفیت تأمین منابع مالی، تخصیص بودجه علمی و بودجه 
عمومی دانشگاه و ایجاد شرایط لازم برای تحقق نظام تحول و نوآوری باشد به گونه ای 
که برنامه های آموزشی و پژوهشی دانشــگاه ها در چارچوب رویکردهای بین رشته ای 
و فرارشــته ای، تقویت شبکه ها، همکار ی ها و مشارکت های علمی، بازنگری برنامه های 
درسی و دوره های آموزشی موجود، فضاسازی برای ارائه برنامه های نوین محافظت از 
محیط زیست با مشارکت و حمایت سازمان یافته، ارائه خدمات به جوامع محلی، ملی 
و بین المللی با اتکا بر ابعاد مســئله محور، توسعه دانش مفهومی، دانش روش شناختی 
و توانایی ارتباط میان دانــش و عمل و مهارت های بین فردی و جمعی، زمینه تربیت 
دانشــجویان خلاق و عاملان تغییر برای کمک به ایجاد جوامع متعالی و توسعه یافته 
 Chiang, را فراهم سازد )صالحی و پازوکینژاد، 1393؛ علیبیگی و قمبرعلی، 1۳89؛
 2004; Schmidt and Langberg, 2007; Armbruste, 2008; Leisyte and Dee,

.(2012; Fumasoli, Gorritzka and Maassen; 2014

3-1-5. سطح فراملی 

1-3-1-5. مؤلفه آموزش  عالی و توسعه سیاسی1

درنهایت مؤلفه پنجم از مبانی سیاسی ـ اجتماعی آموزش  عالی با تأکید بر انتظارات 
دولت به »توسعه سیاسی« با ابعاد »بازتولید نظام توسعه علمی«، »تقویت ساختار های 
تبادلی توسعه« و »تقویت ســازوکارهای تحلیلی توسعه« اشاره دارد. توسعه سیاسی 
به مفهوم ایجاد تغییرات اثربخش در فرهنگ و ســاختار سیاســی، فرایندهای انتقالی 
نوســازی اجتماعی و اقتصادی و حرکت از یک نظام حقوقــی مقدماتی به یک نظام 
حکومتی نوین و توســعه یافته در چارچوب ســاخت های تحلیلی مطلوب اســت که 
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می تواند به افزایــش نامحدود ظرفیت جوامع و نیروهای انســانی جامعه برای تغییر 
مداوم و ســازگاری با تغییرات و تحولات و حل مســائل اجتماعی منجر شود. در این 
راســتا، نهادهای آموزشی به ویژه دانشــگاه ها به عنوان هســته اصلی سازوکار دولت 
در جریان توســعه ملی و سیاســی می کوشند از مســیر ارائه آموزش های تخصصی، 
بهره مندی از اصول و رویکردهای یادگیری توســعه محور و فرایندهای فراشــناختی 
بــرای هماهنگی با موقعیت های جدید و ارتقا و تجدیــد دانش در دنیای دانش محور 
متحول و پویای کنونی، فراهم کردن فرصت های یادگیری مادام العمر و مستمر، تحول 
و تداوم ارزش های فرهنگی و اجتماعی، ایجاد زمینه تعامل و مشــارکت مؤثر دولت با 
شــهروندان و تسهیل عملکرد متقابل آنها و فراهم ساختن فرصت تربیت سرمایه های 
انســانی و شهروندان جهانی با ارزش های مردم ســالار، اثربخش ترین و با کیفیت ترین 
دســتاوردها را حاصل کنند. به همین دلیل، اگرچه ایجاد، حفظ، نگهداری و توســعه 
نهادهای آموزشی به ویژه نهادهای آموزش  عالی دشوار و پرهزینه است، اما این نهادها 
همواره ازسوی دولتمردان و سیاستگذاران مورد حمایت قرار گرفته اند )خواجه سروی، 
 Hagopian, 2000; Altbach and Salmi, 2001; 1394؛ اخــوان کاظمــی، 1383؛

. (Delanty, 2008; Kukeyeva, Delovarova and Ormyshevac, 2014

بدین ترتیب، با عنایت به دســتاوردهای حاصل، مبانی سیاسی آموزش  عالی ایران 
با تأکید بر انتظارات دولت، معلول وجوه محوری توســعه شــهروندی، جامعه پذیری 
سیاسی، مشــارکت سیاسی، توسعه سیاسی و توسعه پایدار است. از آن میان، توسعه 
شهروندی و جامعه پذیری سیاسی می توانند به عنوان مؤلفه های بنیادی تر تلقی شوند 
که سایر مؤلفه های شناسایی  شده را تحت تأثیر خود قرار می دهند. این بدان دلیل است 
که آموزش اصول مدنی به نســل جوان جامعه زمینه کسب دانش سیاسی و التزام به 
دانش سیاسی را در آنها ایجاد کرده و توسعه می دهد. در ادامه شهروندان آموزش دیده 
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در بســتر اجتماع، آموخته ها و دانش سیاسی خود را در جریان جامعه پذیری سیاسی 
مورد تحلیل و ارزیابی قرار می دهند. افزایش ســواد سیاســی انگیزه مشارکت آگاهانه 
در فعالیت های مدنی و سیاســی را در افراد افزایش می دهد و به حضور بیشتر آنها در 
فرایندهای سیاســی، به مشروعیت نهاد سیاست و درنتیجه دستیابی به اهداف رشد و 
توسعه سیاسی منجر می شود. درنهایت مجموعه شایستگی ها و توانمندی های سیاسی 
شــکل گرفته و توسعه  یافته در نسل جوان جامعه، بســتر دستیابی به توسعه پایدار را 
در ســطح نهاد دانشگاه، نظام آموزش  عالی و ســطح کلان جامعه در راستای اهداف 
سیاستگذاران و دولتمردان محقق می سازد. در ادامه با عنایت به دستاوردهای حاصل، 

پیشنهادهای مقتضی ارائه شده  است.

۲-5. بحث و تفسیر یافته های کمی

در بخــش کمی، با هدف بررســی وضعیــت اهمیت و اولویــت مؤلفه های مبانی 
سیاسی ـ اجتماعی آموزش  عالی ایران شامل توسعه شهروندی، جامعه پذیری سیاسی، 
مشارکت سیاسی، توســعه پایدار، توسعه سیاسی که به ترتیب شامل تعداد 16 بعُد و 
110 شاخص هستند نشــان می دهد با توجه به تعداد ارجاعات ابعاد مؤلفه های اصلی 
توسعه شــهروندی، جامعه پذیری سیاسی، مشارکت سیاســی، توسعه پایدار، توسعه 
سیاسی به ترتیب، بعُد توسعه روحیه مشارکت و راهبری امور شهروندی با شش ارجاع، 
بعُد تعمیق جامعه پذیری هویت گرا با هشــت ارجاع، بعُد شکل دهی جهت گیری های 
ایدئولوژیکی مشــارکت با پنج مورد ارجــاع، بعُد بازتدوین و روزآمدســازی آموزش 
پایداری با هفت ارجاع و درنهایت بعُد تقویت ســازوکارهای تحلیلی توسعه سیاسی با 
هفت ارجاع، از اولویت بیشتری نسبت به سایر ابعاد مؤلفه های پنج گانه مبانی سیاسی 
ـ اجتماعی آموزش  عالی برخــوردار بودند. همچنین با همان ترتیب مؤلفه های اصلی 
ابعاد بازتدوین آموزش شــهروندی با چهار ارجاع، بازتولید سرمایه های انسانی مولد و 
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راهبری جامعه پذیری نهادی با ســه ارجاع، ترویج باورهای ارزشــی مشارکت با چهار 
ارجاع، چابکی علمی با پنج ارجاع و بازتولید نظام علمی توســعه سیاسی با سه مورد 
ارجاع، از اولویت کمتری نســبت به ســایر ابعاد مؤلفه های پنج گانه مبانی سیاســی ـ 

اجتماعی آموزش  عالی برخوردار بودند.
 با این حال، از آنجا که در بررسی اولویت ابعاد و مؤلفه های یک سازه، تعداد ارجاعات 
به تنهایی برای قضاوت تعیین کننده و کافی نیست، وزن اختصاص یافته به ابعاد متنوع 
در منابع علمی و مرور نظام مند آنها مورد محاســبه و ارزیابی قرار گرفته  اســت. برای 
لحاظ کــردن وزن و تأکیدی که در منابع علمی برای هر یک از ابعاد و مؤلفه ها لحاظ 
شده  است، از معادله ریاضی ضریب اهمیت شانون استفاده شده  است. اثرگذاری تأکید 
و وزن منابــع علمی در تعیین اولویت مقوله هــا، در تغییر نتایج تحلیل های حاصل از 
اجرای آنتروپی شــانون به تعداد ارجاعات در برخی از ابعاد مؤلفه های پنج گانه مبانی 
سیاسی ـ اجتماعی آموزش  عالی مشهود است. ازجمله درخصوص مؤلفه اصلی توسعه 
شهروندی، بعُد نهادینه سازی قانونگرایی اخلاق محور از اولویت بیشتری )با تعداد پنج 
ارجاع و ضریب اهمیت 0/35( نســبت به توســعه روحیه مشــارکت و راهبری امور 
شــهروندی )با تعداد شــش ارجاع و ضریب اهمیت 0/32( برخوردار شد. درخصوص 
مشارکت سیاسی، بعُد ترویج باورهای ارزشی مشارکت )با چهار ارجاع و ضریب اهمیت 
0/52( نســبت به شــکل دهی جهت گیری های ایدئولوژیکی مشارکت )با پنج ارجاع و 
ضریب اهمیت 0/48( از اولویت بیشــتری برخوردار شد. همچنین درخصوص مؤلفه 
اصلی توسعه سیاسی بعُد تقویت ساختارهای تبادلی توسعه سیاسی )با چهار ارجاع و 
ضریب اهمیت 0/35( نســبت به تقویت سازوکارهای تحلیلی توسعه سیاسی )با هفت 
ارجاع و ضریب اهمیت 0/33( از اولویت بیشتری برخوردار شد. مهم ترین مقوله مبانی 
سیاســی ـ اجتماعی آموزش  عالی ایران، توســعه پایدار با ضریب اهمیت 0/23 است 
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که در منابع علمی تعداد ارجاعات آن به 24 مورد رســیده  اســت، و مقوله مشارکت 
سیاســی با ضریب اهمیت 0/17 و تعداد 9 مورد ارجاع، از اولویت کمتری نســبت به 

سایر مؤلفه های پنج گانه برخوردار بود. 
 بدین ترتیــب در پژوهــش حاضر برای اولین بار از روش کیفــی مرور نظام مند و 
فراترکیب اســناد علمی و روش کمی آنتروپی شــانون برای شناســایی، وزن دهی و 
اولویت بندی شــاخص ها، ابعاد و مؤلفه های اصلی مبانی سیاســی ـ اجتماعی آموزش 
 عالی ایران اســتفاده شــده  اســت. ازاین رو می توان دید جامع و یکپارچه ای از مبانی 
سیاســی ـ اجتماعی آموزش  عالی ایران دراختیار سیاســتگذاران و تصمیم گیرندگان 

توسعه برنامه های آموزش  عالی قرار دهد.

 6. جمع بندی، نتیجه گیری و پیشنهادها
آمــوزش  عالی یکی از پویاترین نهادهای جامعه اســت که ضمــن تأثیرپذیری از 
جامعه و امور مختلف آن، به راهبری و هدایت مؤثر، آگاهانه و هدفمند آنها ملزم است. 
نقش بی بدیل و تأیید شــده نظام های آموزش  عالی در چارچوب کارکردهای سه گانه 
و محوری آموزش، پژوهش و ارائه خدمات فنی و مشــاوره ای در رشد و توسعه پویا و 
پایدار جوامع باعث شــده  اســت، دولت ها و نهادهای سیاستگذار در راستای توسعه و 
پویایی این بخش از نظام آموزشــی هزینه های هنگفتی را در ســطح ملی و خصوصی 
اختصاص دهند. البته دولت ها بــه موازات حمایت از نظام آموزش  عالی، مطالبه گران 
اصلی این نظام در راســتای دستیابی به سیاست ها، مأموریت ها و اهداف خود هستند. 
بدین جهت، آگاهی و شــناختِ انتظارات سیاســی دولت از نظام آموزش  عالی، برای 
سیاســتگذاران، تصمیم گیرندگان و مدیران نظام آموزش  عالی فرصت مؤثری را برای 

جلب حمایت های دولت فراهم می سازد.



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال 31، شماره 117  482

 بــا این وصــف، در پژوهش حاضر دو اقدام محوری درخصوص شناســایی مبانی 
سیاســی ـ اجتماعی آموزش  عالی مورد نظر قرار گرفت. در مســیر اول، با اســتناد 
بــه مطالعــات و تلاش های علمی و نظریــات مرتبط با موضوع پژوهــش و با در نظر 
گرفتن ابعاد متنوع، پیچیده و چند ســطحی کارکردهای سیاسی نظام آموزش  عالی، 
مجموعه ای از منابع کلیدی معتبر انتخاب شــدند و ضمن مرور نظام مند و کاربســت 
روش فراترکیــب با واکاوی و تحلیل متون دســتاوردهای کیفــی مطالعات منتخب، 
مفاهیم پایه، ابعاد و مؤلفه های اصلی مبانی سیاســی ـ اجتماعی آموزش  عالی حاصل 
شــد. علاوه بر این، با کاربســت روش تحلیل کمی آنتروپی شانون ابعاد و مؤلفه های 
مبانی سیاسی ـ اجتماعی آموزش  عالی ایران، وزن دهی و سنجش و اولویت آنها تعیین 

شد. با انجام تحلیل های کیفی و کمی نتایج کلیدی ذیل حاصل شد:
حاصل غربالگری و مقوله بندی تعداد 110 شاخص شناسایی  شده برای سازه  ـ

مبانی سیاســی ـ اجتماعی آمــوزش  عالی ایران، ارائــه 16 بعُد در چارچوب 
پنج مؤلفه اصلی: 1. توســعه شــهروندی با ابعاد بازتدوین آموزش شهروندی، 
توســعه روحیه مشارکت و راهبری امور شهروندی و نهادینه سازی قانونگرایی 
اخلاق محور؛ 2. جامعه پذیری سیاســی با ابعاد: بازتولید ســرمایه های انسانی 
مولد، راهبــری جامعه پذیــری نهادی، تعمیــق جامعه پذیــری هویت گرا و 
خودتنظیمی تعهدگرا؛ 3. مشــارکت سیاســی با ابعاد: ترویج باورهای ارزشی 
مشارکت، شکل دهی جهت گیری های ایدئولوژیکی مشارکت؛ 4. توسعه پایدار 
با ابعاد: چابکی علمی، انتظام دانایی محور امور اقتصادی ـ اجتماعی، بازتدوین 
و روزآمدسازی آموزش پایداری، راهبری خدمات پایداری؛ 5. توسعه سیاسی 
با ابعاد: بازتولید نظام علمی توسعه سیاسی، تقویت ساختارهای تبادلی توسعه 

سیاسی و تقویت سازوکارهای تحلیلی توسعه سیاسی بود. 
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نتایج به دست آمده از اجرای آزمون آنتروپی شانون مشخص کرد که مؤلفه های  ـ
اصلی توسعه پایدار، توسعه شهروندی، جامعه پذیری سیاسی، توسعه سیاسی و 
مشارکت سیاسی به ترتیب از اولویت اول تا پنجم در مبانی سیاسی آموزش  عالی 
برخوردارند. همچنین از مجموع وجوه ابعاد شناسایی  شده برای مبانی سیاسی 
آموزش  عالی، ابعاد نهادینه سازی قانونگرایی اخلاق محور، تعمیق جامعه پذیری 
هویت گرا، ترویج باورهای ارزشــی مشارکت، بازتدوین و روزآمدسازی آموزش 
پایداری، تقویت ساختارهای تبادلی توسعه سیاسی از اولویت بیشتری نسبت 

به سایر ابعاد مبانی سیاسی ـ اجتماعی آموزش  عالی برخوردار بودند. 
ازاین رو در راستای دستاوردهای پژوهش، ارتقا و بهبود مبانی سیاسی ـ اجتماعی 

آموزش  عالی ایران با تأکید بر انتظارات دولت، پیشنهادهای ذیل ارائه شده  است:

- پیشنهادهای سیاستی و مدیریتی

نخســت، با توجه به دســتاورد پژوهش مبنی بر توجه کمتر پژوهش ها و مطالعات 
علمی مرتبط با عرصه مبانی سیاســی ـ اجتماعی نظام آمــوزش  عالی به مؤلفه های 
مشــارکت و توسعه سیاســی و درعین حال، نقش بی بدیل این ابعاد به ویژه مشارکت 
سیاسی در گســترش آگاهی، دانش و مهارت تحلیل رویدادهای کلان جامعه ازسوی 
سرمایه های انسانی نظام آموزش  عالی اعم از دانشجویان، اعضای هیئت علمی، مدیران 
و ...، فراهم ساختن بستر و تدوین و اجرای سیاست ها و برنامه های حمایتی و قانونی از 
تأمین امنیت اجتماعی هویت محور در جامعه پذیری سیاسی برای سرمایه های انسانی 
دانشــگاه با هدف ترویج روحیه مشارکت و توســعه سیاسی، تمرکز و تأکید دولت بر 
توســعه عدالت آموزشی و حصول به دستاورد محوری آموزشی آن یعنی ایجاد انگیزه 
هدایت برنامه های آموزشــی و درســی و تلاش اعضای هیئت علمی بر شفاف ســازی 
موقعیت ها و ایجاد فرصت مشــارکت و آزادی بیان به دانشجویان برای تقویت فرهنگ 
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جامعه پذیری و مشــارکت سیاسی، ازجمله اقدام های پیشــنهادی در راستای ارتقای 
دانش، مهارت و تمایل آگاهانه ســرمایه های انســانی دانشــگاه ها برای مشارکت در 

رویدادهای سیاسی است.
از ســوی دیگر، جامعه پذیری سیاســی و توسعه شــهروندی دو مؤلفه ای هستند که 
به لحاظ اولویت در میانه مؤلفه های شناســایی شــده در پژوهش حاضر قرار گرفته اند و 
نگاه پژوهشگران به این وجوه از مبانی سیاسی ـ اجتماعی آموزش  عالی نسبت به توسعه 
پایدار کم رنگ تر بوده  اســت. این در حالی اســت که بدون تردید، تحقق توسعه پایدار 
و البته رشــد و توسعه مشارکت سیاسی، مستلزم توســعه آگاهی و دانش شهروندی و 
ارتقای مهارت های جامعه پذیری سیاسی است. بدین ترتیب، سیاستگذاری و برنامه ریزی 
راهبردی با هدف ارتقا احســاس دلبســتگی و تعلق ملی در میان دانشگاهیان به ویژه 
از طریق زمینه ســازی برای مشــارکت اجتماعی در برنامه های آموزشــی و فرهنگی، 
سیاســتگذاری و برنامه ریزی نظام آموزش  عالی با همراهی نهاد دولت، به منظور ارتقای 
سواد توسعه شهروندی و جامعه پذیری سیاسی در نهادهای هسته ای نظیر نهاد خانواده، 
فراهم کردن فضای مناســب برای رشد تشــکل های دانشگاهی با هدف ایجاد و توسعه 
فرصت های کسب تجارب زیسته مشارکت در فعالیت های سیاست محور به منظور ارتقای 
سطح آگاهی سیاسی جامعه دانشــگران، تدارک برنامه ها و تصمیمات رهنمودی برای 
ابراز وجود و کنشگری دانشــجویان در مدیریت اجتماعی و فرهنگی دانشگاه و تقویت 
احســاس اثربخشی و امید به آینده اثرگذار در آنها و برنامه ریزی و مدیریت آموزش های 
چندفرهنگی با هدف دســتیابی به دانش، نگرش و مهارت های مــورد نیاز برای انجام 
وظایف در یک جامعه چند فرهنگی مدنی و اخلاقی، از جمله پیشــنهادهایی اســت که 
می تواند در راســتای ارتقا و بهبود شاخص های مبانی سیاسی ـ اجتماعی نظام آموزش 

 عالی و عملیاتی سازی آنها یاریگر باشد.
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نکته آخر اینکه، براساس دستاوردهای پژوهش مؤلفه توسعه پایدار بیش از سایر وجوه 
مبانی سیاســی ـ اجتماعی نظام آموزش  عالــی با تأکید بر انتظارات دولت در مطالعات 
پژوهشگران مورد توجه قرار گرفته  است، با اذعان به اینکه دستیابی به توسعه پایدار، قله 
مبانی سیاســی ـ اجتماعی نظام آموزش  عالی با توجه به انتظارات دولت است، با هدف 
گسترش و توسعه بهینه تر فرصت های عملیاتی و اثربخش تبدیل دانش و اصول نظری 
به رویکردهای راهبردی و عملیاتی در راستای دستیابی به توسعه پایدار اقدام هایی نظیر 
تمرکز و تأکید بر بازبینی و توسعه نظام ارزشیابی علمی اعضای هیئت علمی و دانشجویان 
و هدایت آن به سمت کیفیت گرایی، تقویت شبکه ها، همکاری ها و مشارکت ها، ارتباطات و 
تعاملات علمی بین المللی، هدایت اقدام های مثبت زیست محیطی برای تحقق و پیشبرد 
توسعه پایدار ازسوی دانشگران دانشگاهی با محوریت برنامه ریزی و حمایت های علمی 
و فناورانه، مالی و قانونی دولت، تدوین و اجرای سیاستگذاری و برنامه ریزی تعاملی بین 
دولت و دانشگاه در جهت کاهش وابستگی و هدایت عقلایی و هدفمند مناسبات دانشگاه 

با صنعت، پیشنهاد می  شود.

- پیشنهادهای کاربردی

در راستای انجام پژوهش های آتی پیشنهاد می  شود، پژوهشگران با هدف دستیابی 
به دستاوردهای غنی تر و عملیاتی تر با استفاده از روش پدیدارشناسی و ابزار مصاحبه 
با خبرگان، به شناسایی مؤلفه های اصلی مبانی سیاسی ـ اجتماعی نظام آموزش  عالی 
با تأکید بر انتظارات دولت بپردازند و نتایج حاصل را با دســتاوردهای مطالعات علمی 
نظیر دســتاورد این پژوهش قیاس کنند، بدین ترتیــب الگوهای تطبیقی نظام مندی 
مبتنی بر مبانی نظری و تجارب زیســته حاصل می شود که می تواند ابزار علمی ـ فنی 

اثربخشی برای مطالعات این عرصه باشد.
همچنین پیشنهاد می  شود در چارچوب الگوی پژوهش، وضعیت کمیت و کیفیت وجود 
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و اجرای مبانی سیاسی ـ اجتماعی نظام آموزش  عالی با استناد به داده های کمی و واقعی 
حاصل از عملکرد نهادهای آموزش  عالی ایران و اطلاعات ثبت شده در پایگاه های داده ای 
معتبر مورد بررسی و ارزیابی قرار گیرد و از دستاوردهای حاصل برای انجام برنامه ریزی های 

راهبردیِ توسعه ای و ترمیم محور و راهبری امور در این عرصه استفاده شود.
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 مقدمه و بیان مسئله
حق آگاهی ازجمله حقوق شــهروندی است که ابعاد گسترده ای دارد. دستیابی به 
اطلاعات درســت درخصوص مســائل و حوادث داخلی و بین المللی و نیز آزادی های 
مطبوعاتی، چاپ و نشــر، ایجاد مؤسســه انتشــاراتی، ممنوعیت سانسور، کوشش در 
بی طرفی و ســلامت مطبوعات و ایجاد مقررات دقیق در باب وســایل ارتباط جمعی 
از جمله رادیو و تلویزیون از حقوق مردم در بهره گیری از اطلاعات در نظام مردم سالار 

به حساب می آید )نادری، 1391: 1(.
بهره مندی از آزادی بیان و دسترســی به اطلاعات در زمره نســل اول حقوق بشر 
قرار دارند. برخورداری از حقوق نسل اول نیز مستلزم عدم دخالت حکومت در جریان 
این حقوق و آزادی ها از یک ســو و تکلیف وی در پاسداشت آنها و برخورد با متجاوزان 
از ســوی دیگر است )هاشــمی، 1391: 164(؛ به بیان دیگر، مصادیق حقوق بشر نسل 

اول، واجد مفهوم سلبی هستند.
امروزه آزادی و حق دسترســی به اطلاعات از حقوقی اســت که به تحقق مفهوم 
شــهروندی کمک می کند. درواقع هر اندازه بر کمیت و کیفیت دسترسی شهروندان 
به اطلاعات آزاد افزوده شــود به همان میزان افزایش کیفیت احیای حقوق به صورت 

فراگیر و مشارکتی را شاهد خواهیم بود. 
پاســخگو بودن دولت و حکومت، تقویت احیای حقوق را در سراسر دنیا به همراه 
داشــته است. حمایت قانونی از این حق به طور فزاینده ای زمینه قوام عدالت را فراهم 
می کند، حق دسترســی به اطلاعات، حق آزادی بیان، حق مشارکت سیاسی، همگی 
از آزادی هایی هســتند که زمینه استمرار حاکمیت مردم را در نظام جمهوری تسهیل 
می کند. الزام دولت به انتشار اطلاعات در باب عملکرد حکومت می تواند باعث ارتقای 
دانش عمومی شود. فشــار روی دولت  ها به عنوان وظیفه منتشر کردن جزئیات وقایع 
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بــا دادن اطلاعات، ســبب آگاهی عمومی به طور گســترده می شــود و مبنایی برای 
تصمیم گیری آگاهانه خواهد بود. حقوق اطلاعاتی در معاهدات حقوق بشری جهانی و 
منطقه ای در اسناد حقوقی و حتی در سطح حقوق داخلی از جمله در قوانین اساسی و 
قوانین داخلی مهیا شــده اند. آزادی اطلاعات و حقوق ناشی از آن، لازمه تحقق حقوق 
شــهروندی و یکی از موضوع های اصلی گفتمان مشارکت مردم سالارانه است. آزادی 
اطلاعات به تقویت آزادی بیان و مطبوعات و مقدمه پاســخگویی حکومت ها به افکار 
عمومی منجر می شــود. آگاهانه و مستمر ســاختن نظارت مردمی و ارتقای فرهنگ 

اسرارگرایی به شفافیت از نتایج آزادی اطلاعات است. 
بنابراین به رســمیت شــناختن این حق نه تنها موجب تغییر ساختار حکومت ها 
می شــود، بلکه سبب تغییر در نقش سنتی دولت ها می شود. بدین معنا که دولت ها در 
پرتوی اجرای قانون دسترســی آزاد به اطلاعات برخلاف گذشــته که مالک اطلاعات 

بودند به تدریج به واسطه انتقال اطلاعات به شهروندان تبدیل خواهند شد. 
ســوئد نخستین کشــور جهان اســت که آزادی برمبنای مفهوم بنیادین »آزادی 
اطلاعات« در آن به تصویب رســیده است. کلمبیا پس از سوئد دومین کشوری است 
که قانون آزادی اطلاعات در آن به تصویب رســیده اســت. قانون آزادی اطلاعات این 
کشور )مصوب 1888 میلادی( دسترسی به اطلاعات و اسناد و مدارک دولتی را حق 
مردم می دانست. این قانون پس از تصویب قانون اساسی لیبرال کلمبیا در سال 1886 
تصویب شد. براســاس این قانون هر فرد می توانســت با دادن تقاضا به اسناد دولتی 
دسترســی داشته باشــد، مگر در مواقعی که قانون این دسترسی را منع کرده باشد. 
فنلاند سومین کشوری اســت که قانون آزادی اطلاعات در آن به تصویب رسید. این 
قانون حاوی روایت فنلاندی قانون آزادی مطبوعات ســوئد اســت و در آن به موضوع 
آزادی دسترســی به اطلاعات نزد دولت نیز پرداخته شده است. قانون آزادی اطلاعات 
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فنلاند در سال های 1951 و 1999 مورد بازنگری قرار گرفت )نادری، 1391: 15(.
پس از فنلاند نوبت به آزادی اطلاعات در ایالات متحده آمریکا رســید. با این حال 
سر منشــأ مباحث پیرامون قانون آزادی اطلاعات آن کشور، آن گونه که همگان تصور 
می کننــد، در هنــگام تصویب قانون آزادی اطلاعات در ســال 1966 نیســت، بلکه 
پیشــینه ای دیرینــه دارد. از این رو توجه به تاریخ مباحث مربــوط به آزادی اطلاعات 
به عنوان زیر مجموعه و بخشــی از آزادی بیان، در ایالات متحده آمریکا و نیز تأمل در 
مفهوم آزادی اطلاعات در کشــور فرانسه برای روشن شــدن رویکردهای امروزین به 

آزادی و حق دسترسی به اطلاعات ضروری هستند )همان(.
مفهوم حق آزادی بیان که مفاهیم حق آزادی اطلاعات، حق اطلاع و حق ارتباط، 
از آن سرچشمه گرفته اند، سوابق تاریخی طولانی دارد. این مفهوم درواقع، تحت تأثیر 
اندیشــه های آزادی گرایی و عصر روشــنگری در اواخر قرن های هفدهم و هجدهم و 
همراه با ســه انقلاب سیاسی این دوران شامل: انقلاب مشروطیت انگلستان )1689- 
1688(، انقلاب آمریکا )پیروزی جنگ های اســتقلال ـ 1766( و انقلاب کبیر فرانسه 
)1789( و به ویــژه دو انقلاب اخیر، پدید آمده اســت. باید یــادآوری کرد که مفهوم 
آزادی بیان و مفهوم آزادی مطبوعات که یکی از انواع آن به شمار می رود، در قرن های 
نوزدهم و بیســتم به قوانین اساسی کشورهای جهان وارد شدند و در رأس آزادی های 
بنیادین مورد پیش بینی در این قوانین، برای به رســمیت شناخته شدن حقوق فردی 

یا حقوق جمعی انسان، قرار گرفتند )معتمدنژاد، 1399(.
معتمدنژاد )1382( با بررســی ماده )19( اعلامیه جهانی حقوق بشر )مصوب سال 
1948(، ماده )19( میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاســی )مصوب سال 1966(، 
ماده )10( کنوانسیون اروپایی حراســت از حقوق بشر و آزادی های بنیادین )مصوب 
ســال 1950( و ماده )13( عهدنامه آمریکایی مربوط به حقوق بشــر )مصوب ســال 
1969( و نیــز با مراجعه به رویه قضایی دیوان اروپایی حقوق بشــر در زمینه آزادی 
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بیان چنیــن توضیح می دهد: »آزادی عقیده، اولین عنصر و پیش شــرط آزادی بیان 
است. به همین لحاظ، نداشتن ترس و واهمه از عقاید خود، به عنوان یک حق شناخته 
شــده اســت. آزادی اطلاعات، به عنوان دومین عنصر آزادی بیان، خود متشکل از سه 
عنصر است: آزادی جستجو، آزادی پخش و انتشار و آزادی دریافت«. مهم ترین مبانی 
آزادی، دسترســی به اطلاعات از نقطه نظر حقوقی عبارتند از: تعلق اطلاعات به مردم، 
مسئولیت شناسی و پاسخگویی، خلاف قاعده بودن محرمانگی و مبارزه با فساد اداری 

)قادری، 1389: 22؛ هوشیدری فراهانی، 1395: 23؛ اسدی، 1391: 21(.
بنابراین کشــورهای پیشــرفته به نقش آزادی اطلاعات در توسعه پی بردند و برای 
نظام مندی دسترسی به اطلاعات، قوانین مرتبط را تدوین، تصویب و اجرا کردند. در واقع 
امروزه این حق به عنوان زیربنای مردم ســالاری مطرح و موجب تحقق کرامت انسانی، 
مشــارکت عمومی، عدالت اجتماعی و همچنین شــفافیت در ارکان حکومت می  شود. 
ازاین رو به هر میزان دولت ها در مسیر دست  یافتن شهروندان خود به اخبار و اطلاعات 

محدودیت ایجاد کنند از عدالت دورتر و بیشتر در معرض فساد قرار می گیرند.
بــا توجه به اهمیــت آزادی اطلاعات، ماده )19( میثــاق بین المللی حقوق مدنی و 
سیاسی1 که مؤسســه بین المللی غیر دولتی فعال در زمینه گسترش آزادی اطلاعات و 
آزادی بیان است؛ در سال 1999 اصول و معیارهای نه گانه ای را برای تدوین قانون آزادی 
اطلاعات از سوی دولت ها تدوین و منتشر کرد. قانونگذار ایرانی نیز پس از فراز و نشیب های 
فــراوان و با وجود اختلاف نظرهای مختلف پس از چهار ســال تحقیق و مباحثه، قانون 
انتشــار و دسترسی آزاد به اطلاعات را در سال 1388 تصویب کرد )نادری، 1391: 9(. 
ولی تاکنون آن گونه که شایسته است سازوکارهای اجرایی شدن این قانون فراهم نشده 

و انتظار قانونگذار و اهداف آن تحقق نیافته و با موانع جدی روبه روست.

1. International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR(
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بر اساس آنچه در این مقاله ذکر شد با بهره گیری از مرور تاریخی و مفهوم حقوقی 
و ابعاد آن، به ابعاد شــناختی فرصت ها و چالش های قانون انتشــار و دسترسی آزاد به 
اطلاعات در ایران از دید صاحب نظران، اساتید و حقوق دانان خواهیم پرداخت. به دیگر 
بیان هدف اصلی مقاله حاضر بررســی چالش ها و فرصت های قانون دسترسی آزاد به 
اطلاعات از منظر اســاتید، صاحب نظران و حقوق دانان اســت که گامی در جهت ارائه 

راهکارهای منطقی و کاربردی بردارد.

1. پیشینه پژوهش
به  منظور آشــنایی با سابقه  پژوهش و مقایســه  آن با تحقیقات گذشته، تا جای 
امکان پژوهش های مرتبط به موضوع بررســی خواهد شــد. تحقیق های انجام شده 
را در دو بخش داخلی و خارجی می  توان دســته بندی کرد. پژوهش  در زمینه قانون 
انتشــار و دسترسی آزاد به اطلاعات در کشور بسیار اندک و بیشتر در دهه اخیر که 
مقارن با تصویب این قانون بوده، ازســوی دانشجویان رشته حقوق و ارتباطات انجام 
گرفته اســت. در خارج از کشور هم از آنجا که )کشــورهای اروپایی و آمریکایی( در 
تصویب و اجرای این قانون حدود دو دهه از ما جلوتر هســتند بیشتر پژوهش ها در 
ســال های اخیر حول محور ضرورت و علل اجرایی شدن این قانون در سایر کشورها 

و آثار مثبت و منفی آن است.
 نمک دوســت تهرانی )1384( در پژوهشی تحت عنوان »مطالعه حق دسترسی 
آزادانه به اطلاعات و نقش آن در پیشــبرد دمکراسی )بررسی قوانین آزادی اطلاعات 
کشــورهای منتخب برای کمــک به تدوین یک الگوی ملی(« به بررســی بنیان های 
نظری به رسمیت شناخته شــدن حق دسترسی آزادانه به اطلاعات و رابطه این حق 
با دمکراســی، امنیت ملی و حریم خصوصی پرداخته و تلاش کرده با انجام پژوهشی 
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میدانی، دیدگاه متخصصان کشورمان را در دو حوزه حقوق و علوم ارتباطات در این باره 
به دست آورد و با روش اســتنادی و آزمون »تی« داده های پژوهش را تحلیل کرده و 
به این نتیجه دست یافته است که متخصصان حقوق و علوم ارتباطات کشورمان میان 
دمکراسی و حق دسترسی آزادانه به اطلاعات پیوندی مستحکم قائلند. آنان خواستار 
معیارهای حق دسترســی آزادانه به اطلاعات و امنیت ملی هســتند و ضمن احترام 
نهادن به حریم خصوصی در موضوع هایی که حریم خصوصی سیاست مداران در میان 

است از قاطعیت خود در مخالفت با تضمین این حریم کاسته اند.
بهروزی )1390( در پژوهشــی تحت عنوان »سیاست جنایی ایران در قبال حق 
دسترســی آزاد به اطلاعات« به بررسی قواعد حقوق کیفری ایران در حمایت از حق 
دسترســی آزاد به اطلاعات پرداخته اســت. نتایج حاصل از تحقیق نشان داده است 
حمایت از این حق به ویژه با استفاده از قواعد حقوق کیفری بسته به مشرب و خط مشی 
سیاســی قدرت حاکم متفاوت اســت. مداخله کیفری با اســتفاده از جرم انگاری های 
بسیار در بسترهای مختلف، اعمال آزادی اطلاعات را با محدودیت های کیفری روبه رو 
می سازد. در سیاست جنایی ایران جرم انگاری دسترسی به اطلاعات طبقه بندی شده 
و افشای آنها، نقض حریم خصوصی، جاسوسی و در کنار آن جرم انگاری افتراء، توهین، 
تبلیغ علیه نظام، تبلیغ علیه اصول قانون اساسی، آزادی اطلاعات، مطبوعات و بیان را 

با محدودیت روبه رو ساخته است.
نادری )1391( پژوهشی با نام »حق دسترسی آزادانه به اطلاعات و اسناد دولتی 
در نظام حقوقی ایران« انجام داده که در آن قوانین و خط مشــی هایی را مورد بررسی 
قرار داده اســت که دربرگیرنده تمهیداتی به منظور دسترســی به اطلاعاتی است که 
دراختیار ارکان عمومی حکومت ایران اســت و بیان داشــته در ایران حق دسترسی 
شــهروندان به اســناد و اطلاعات دولتی، ریشــه در حق آزادی بیان و حق مشارکت 
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در تعیین سرنوشت و همچنین مســئله مهم شفافیت دولت دارد که در اصول قانون 
اساسی مورد اشاره قرار گرفته است.

ســلیمان دهکردی )1391( در پژوهشی تحت عنوان »جرائم علیه حق دسترسی 
آزاد به اطلاعات در حقوق ایران و ایرلند« مسئله ماهیت، مبانی و ضمانت اجرای این حق 
را در حقوق ایران و ایرلند مورد بررسی و تجزیه و تحلیل قرار داده است. نتایج تحقیق 
حاکی از آن اســت که یکی از اوصاف قاعده حقوقی، الزام آور بودن و داشــتن ضمانت 
اجراســت. درواقع قانون بدون ضمانت اجرا قانون نیست. بر این اساس ضمانت اجراهای 
مختلفی برای حمایت از گردش آزاد اطلاعات در ایران و ایرلند در نظر گرفته شــده که 
گاهی اوقات جلوگیری از جریان اطلاعات جرم انگاری شده و گاهی تخلف اداری دانسته 
شــده است، در برخی موارد نیز با تشکیل کمیسیونی خاص به احقاق این حقوق اقدام 

شده است که این ضمانت اجرا در ایران چندان قوی نیست. 
آذرمهر و رحمانی )1396( آثار حقوقی ناشــی از فناوری اطلاعات را بر وضعیت 
حقوقی شــهروندان بررســی کردند و در تحقیق خود نشان دادند که این فناوری ها با 
حقوق شهروندی نسبتی چون شمشیر دو لبه دارد. ازیک سو می توانند امکان تجسس 
در زندگی شــهروندان و نقض حریم خصوصی آنان را به همراه آورند و ازســوی دیگر، 
امکان تســهیل ارائه خدمات، افزایش سرعت پاسخگویی و کاهش هزینه های عمومی 
را فراهم آورند. فقدان قوانین مدون، عدم ضمانت اجرای مناســب و نیز عدم تناســب 
جرائم مربوط به فناوری، تعقیب و پیگیری را در ابعاد داخلی و بین المللی با نواقص و 

کاستی هایی مواجه ساخته است. 
 برلاینر1 )2012( در پژوهشی تحت عنوان »رسمی کردن شفافیت: انتشار جهانی 
آزادی اطلاعات در قانون و عمل« اظهار می دارد که شــفافیت و دسترسی به اطلاعات 

1. Berliner
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دولتی رمز حاکمیت موفق و توانمند سازی شهروندان است. ولی بااین حال بسیاری از 
حکومت ها به پنهان کاری و اســرارگرایی تمایل دارند و رسمی کردن و تصویب قانون 
آزادی اطلاعات را با وجود مخالفانی که دارد، به عنوان راه حلی برای رهایی از این تنگنا 

پیشنهاد می کند.
یانوکاکو و آراکا1 )2014( مســئله حق دسترســی به اطلاعات دولتی و همکاری 
دولت در این زمینه را مورد بررســی قرار دادند. ایشــان در تحقیق خود تلاش کردند 
تــا ایدئولوژی تحت تأثیر دو جنبش حق دسترســی آزاد به اطلاعات و داده های آزاد 
دولتی را شکل داده و به اثبات برسانند تا راه را برای گسترش بیشتر اطلاعات از سوی 
دولت هموار کنند زیرا این امــر می تواند به توانایی آزادانه بیان عقاید، ایده ها و افکار 

منجر شود. 
دولانی، کاسپا و کســیکی2 )2017( مطالعه ای را تحت عنوان »آزادی ارتباطات 
جمعــی در عصر دیجیتال با محوریت اینترنت در ایالات متحده آمریکا« انجام دادند. 
اســتفاده از اینترنت که به عنــوان ابزار ارتباطی حیاتــی در زمان های مدرن و اغلب 
به عنوان عصر ارتباطات دیجیتال شــناخته می شــود، به طور فزاینده ای محبوب شده 
و پیشــرفت و تغییر قابل ملاحظه ای را تجربه کرده اســت. چنین تغییراتی به تبدیل 
در مفهوم رســانه های جدید منجر شــده و ابعاد آن را تا مفاهیم رسانه های اجتماعی 
و جمعی گســترش داده اســت. بنابراین اینترنت به دلیل ویژگی های آن در تســهیل 
دسترســی به اطلاعات و اجتماعی شدن، به یک جنبه حیاتی در زندگی کنونی مبدل 
شده اســت. با این حال، علاوه بر مزایای اینترنت، آسیب های اینترنتی به موضوع هایی 
تبدیل شده اند که تحلیل ابعاد مفهومی پاسخگویی های قانونی آن اهمیت بالایی دارد. 

1. Yannoukakou and Araka
2. Dolunay, Kaspa and Kececi
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از این منظر، کشورهای مختلف در سراسر جهان از الگوهای عملی متفاوت درخصوص 
دسترسی به اطلاعات و استفاده از اصطلاحات سیاسی و حقوقی متناسب با آن استفاده 
کرده اند. خصوصاً اینکه سانسور اینترنتی در تعیین محدودیت ها بسیار با اهمیت شده 
زیرا عبور از چنین خطوطی می تواند به اصول اساســی حقوق بشر و دمکراسی آسیب 
رســاند. مطالعه دولانی و همکارانش ماهیت چند رشــته ای دارنــد، دانش ارتباطی با 
مفهوم اینترنت به عنوان ابزار ارتباطی پایه تمرکز داشــته و علم حقوق به دلیل ارزیابی 
روش های قانونی استفاده شده برای سانسورهای اینترنتی مورد توجه واقع شده است. 
علاوه بر آن، طبق داده های جمع آوری شده درخصوص همه رشته های علمی، وضعیت 
آزادی اینترنتی در ایالات متحده آمریکا که خود را یکی از کشورهای دارای بیشترین 

آزادی معرفی می کند، با تجزیه و تحلیل محتوا انجام شده است.
موضوع قانون آزادی اطلاعات در کشــورهای خارجی حاکی از آن است که اکثر 
کشورهای پیشرفته حدود دو دهه قبل به نقش آزادی اطلاعات در توسعه پی بردند و 
برای نظام مندی دسترسی به اطلاعات، قوانین مرتبط را تدوین، تصویب و اجرا کردند 
و از مزایای آن بهره مند شــده اند. در این پژوهش ها ضرورت رسمی شدن جریان آزاد 
اطلاعات در ایران به عنوان یکی از الزامات جهانی شــدن و تشــکیل جامعه اطلاعاتی 
اثبات شده و فناوری اطلاعات و ارتباطات به عنوان ابزار مؤثری برای کمک به تعامل و 

تفاهم بیشتر کشورها و تبادل اطلاعات بین آنها معرفی شده است.
در ایــران با توجه به اینکــه موضوع جریان آزاد اطلاعات ســابقه طولانی ندارد 
و قانون و آیین نامه های اجرایی آن به تازگی به تصویب رســیده اســت، پژوهش های 
اندکی در این زمینه صورت گرفته که بیشتر به ارزیابی و بررسی این قانون از دیدگاه 
حقوقی و ضرورت و مزایای اجرای آن پرداخته اســت. بر اساس این پژوهش ها آزادی 
اطلاعــات یکی از بنیان های دمکراســی و از معیارهای حاکمیت مطلوب اســت و در 
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صورت تحقق با آگاهی و توانمند ســاختن شــهروندان زمینه ساز افزایش مشارکت و 
نظارت آنها در امور عمومی جامعه می  شــود. قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات 
در ایران فاقد هماهنگی و تطابق کامل با استانداردهای جهانی است و ضمانت اجرایی 
قوی ندارد و در دو حوزه امنیت ملی و حریم شــخصی بــا چالش های زیادی مواجه 
است و جرم انگاری های متعدد در این حوزه ها، قانون را محدود کرده است ضمن اینکه 

مقدمات اجرایی شدن این قانون در کشور هنوز به طور کامل فراهم نیست.
بنابراین اکنون نیازمند پژوهش های بیشــتر و متنوع تری درخصوص چالش ها و 
فرصت های قانون دسترسی آزاد به اطلاعات در ایران هستیم تا تمامی ابعاد و جوانب 
موضوع از جمله مقدمات لازم و موانع موجود بر ســر راه اجرای قانون، بررسی شود و 
نتایج حاصل مورد استفاده مسئولان در پیاده سازی هر چه بهتر این قانون قرار گیرد. 

2. روش تحقیق
 مادامی که مفاهیم مربوط بـــه یک پدیده به دلیل تازگی و نبود پیشینه نظری در 
جامعه هدف مشخص نشده  یا دست کم در مکان مورد مطالعه خاص مشخص نیستند 
یا هنوز روابط بین ایـــن مفاهیم به خوبی درک نشده ا نـــد، ما از روش پژوهش کیفی 
بــرای درک بهتر این پدیده ها اســتفاده می کنیم )هومن، 1389: 8(. بر این اســاس 
اســتراتژي گراندد تئوري )داده بنیاد( برای طراحی چارچــوب در این پژوهش مورد 
اســتفاده قرار گرفت )اســتراس و کوربین، 1385: 15(. هدف عمده این روش تبیین 
یک پدیده از طریق مشــخص کردن عناصر کلیدي )مفاهیم، مقوله ها و قضیه ها( آن 
و ســپس طبقه بندي روابط این عناصر درون بســتر و فرایند آن پدیده است. تولید و 
خلق مفاهیم، مقوله ها و قضیه ها نیـــز فرایندي چرخه اي ـ تکراري است )دانایی فرد 
و مظفری، 1387: 130( که مبتنی بر تجربه آزمودنی و رابطه مســتقیمی اســت که 
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پژوهشگر با محیط پژوهش برقرار می کند. به عبارتی علوم اجتماعی با عوامل مفهوم دار 
و مفهوم سازي سروکار دارد که درباره آنچه انجام می دهند، نظریه پردازي نیز می کنند 

)دروین و همکاران، 1388: 55(. 
روش گــردآوري داده هــا در این پـــژوهش مصاحبــه عمیقِ نیمه اســتاندارد یا 
نیمه ساختاریافته با صاحب نظران بوده اســـت. پرسش های مصاحبه با توجه به اهداف 
و پرسش های پژوهش تدوین شــده است. این پرسشنامه، جهت راهنمایی در اجرای 
مصاحبه عمیق طراحی شده است و هدایت جریان مصاحبه، به عهده پژوهشگر است. 
به منظور شناسایی خبرگان برای مصاحبه از روش نمونه گیری »نظری« استفاده شده 
اســت. در حالت ایدئال، جمع آوری اطلاعات تا زمانی ادامه می یابد که به نقطه اشباع 
برسد؛ جایی که داده های جدید با داده هایی که پیش از آن جمع آوری کرده ایم، تفاوتی 
نداشته باشد )رضایان قیه باشی و بیاتی، 1397: 18(. بر این اساس، از مصاحبه شوندگان 
درخواست می شود حقوق دانان و اساتیدی را معرفی کنند که درخصوص مسائل قانون 
دسترســی آزاد به اطلاعات، تخصص و تجربه کافی داشــته باشند. در نتیجه فهرست 

نهایی مصاحبه شوندگان در قالب جدول 1 ارائه شده است.
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جدول 1. فهرست مصاحبه شوندگان

مدرک نام مصاحبه شوندهردیف
سمتتحصیلی

هیئت علمی حقوق و علوم سیاسی دانشگاه علامه دکتریهمایون حبیبی1
طباطبائی

دانشیار دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه علامه دکتریمحمدرضا ویژه2
طباطبائی

هیئت علمی حقوق دانشگاه شهید بهشتیدکتریباقر انصاری3
هیئت علمی حقوق دانشگاه شهید بهشتیدکتریسید محمود کاشانی4

هیئت  علمی دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه دکتریمحسن اسماعیلی5
تهران

عضو هیئت علمی حقوق دانشگاه قمدکتریاحمیدرضا توحیدی6

هیئت  علمی دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه دکتریسید حسین صفایی7
تهران

محمد جواد 8
هیئت  علمی دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه دکتریرضایی زاده 

تهران

دکترای حقوق عمومی دانشگاه تهران، پژوهشگر و دکتریمجید صالحی9
مدرس دانشگاه

وکیل پایه یک کانون وکلای دادگستری اردبیلدکتریعلی بخت آور10

در این پژوهش با توجه به طرح مسئله و اهداف تحقیق، تجزیه و تحلیل داده ها و 
کدگذاری براســاس نظریه داده بنیاد انجام می گیرد. نظریه  داده بنیاد سه عنصر اصلی 
 .(Corbin and Strauss, 1990: 8( دارد کــه عبارتنــد از: مفاهیم، مقوله ها و قضایــا
مفاهیم واحدهای اساســی تحلیل در نظریه  داده بنیاد هســتند که از »کدگذاری باز« 
داده های خام به دســت می آیند. دومین عنصر، مقوله ها هســتند؛ مقوله ها در سطح 
بالاتر و تجریدی تر از مفاهیمی هســتند که نمایش می دهند. آنها نیز به همان فرایند 
تحلیل که مفاهیم ســطح پایین ایجاد شــده اند یعنی از طریق انجام مقایسه ها برای 
روشن کردن شباهت ها و اختلاف ها، ساخته می شوند. مقوله ها زیربناهای بسط نظریه 
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هســتند. مقوله ها ابزارهایی فراهم می کنند که با آنها می توان انسجام نظریه را حاصل 
آورد. به عبارت دیگر رمزگذاری و گروه بندی مفاهیم و مقایسه دائمی آنها برای رسیدن 
به سطح تجرید بالاتر اســت که مقوله ها را در مرحله »کدگذاری محوری« می سازد. 
قضایا ســومین عنصر هســتند. آنها روابط تعمیم یافته میان یک مقوله و مفاهیمش و 

میان مقوله های جداگانه را نشان می دهند )استراس و کوربین، 1385: 15(.
با توجه به توضیح های روش شناختی فوق، گام های اجرایی برای تحلیل مصاحبه ها 

به شرح ذیل است:
گام اول: متن مصاحبه ها به دقت پیاده سازی و عبارات معنا دار که کدهای اولیه از 

آن استخراج می شود، مشخص می  شود.
گام دوم: کدهای مشابه ادغام و مفاهیم کلی تر استخراج می شود.

گام ســوم: تمام عبارات، کدها، مفاهیم و مقــولات در قالب جداول به تفکیک 
موضوع آورده می شود.

گام چهارم: براســاس نتایج و یافته های حاصــل از متن مصاحبه ها راهکارهایی 
استخراج می شود.

گام پنجم: در آخرین سطح تحلیل بر اساس مقولات انتزاعی مدلی نظری ترسیم می شود.

3. یافته ها
در این پژوهش پس از اســتخراج و پیاده ســازی متن مصاحبه ها، ابتدا کلیاتی از 
قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات طرح شده که در مصاحبه ها مورد تأکید قرار 
گرفته است؛ ســپس تحلیل مصاحبه ها بر اساس مراحل سه گانه کدگذاری به تفکیک 
محورهای مصاحبه در قالب جداول جداگانه ارائه شــده است. در مرحله کدگذاری باز 
مهم ترین گزاره های معنادار و مقولات متناظر با آنها استخراج شد که شامل 60 گزاره 
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مفهومی اســتخراج اســت. در مرحله کدگذاری محوری، با مقایسه و بررسی ارتباط 
درونیِ مقولات اولیه در ســطح انتزاعی تر مقولات محوری اســتخراج شــدند، در این 

مرحله چهار مقوله محوری به دست آمد. 

1-3. کلی و مبهم بودن استثنائات قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات

اســتثنائات حق دسترسی به اطلاعات باید به طور دقیق در قانون پیش بینی شوند. 
برای اینکه درخواستی در زمره محدودیت های حق دسترسی به اطلاعات قرار بگیرد، 
باید ســه ویژگی کلی زیر را دارا باشد: اطلاعات درخواست شده با هدف مشروعی که 
در قانون مورد توجه قرار گرفته، ارتباط مشخص داشته باشد؛ افشای اطلاعات، آسیب 
جدی به هدف مورد اشــاره وارد آورد و آســیب به هدف باید بیش از منافع عمومی 
آگاهی از اطلاعات مورد نظر باشــد. لازم به یادآوری اســت که هیچ یک از دستگاه ها 
و نهادهای دولتی نباید به طور کامل از حیطه قانون آزادی اطلاعات مســتثنا باشــند، 
حتی اگر بیشــتر کارکردهای آنها در محدوده اســتثنائات قرار گیرد. این امر در مورد 
تمــام بخش های حکومت )قوای قانونگذاری، مجریه و قضایی( و نیز همه کارکردهای 
حکومت )از جمله دستگاه های امنیتی و دفاعی( صادق است. فصل چهارم قانون انتشار 
و دسترسی آزاد به اطلاعات، به  استثنائات دسترسی به اطلاعات اختصاص یافته است. 
در زمره این استثنائات، اسرار دولتی، حمایت از حریم خصوصی، حمایت از سلامتی و 
اطلاعات تجاری و امنیت ملی ذکر شده است. در بیشتر موارد، محدودیت هایی که بر 
حقوق بشر اعمال شده است، حاوی عناوین کلی بوده و تشخیص مصداق آنها مبتنی بر 
تفسیر قانونگذار است که تفسیر مجدد، مانعی بر سر راه تحقق حقوق مورد نظر است. 
مطابق ماده )17( قانون انتشــار و دسترسی آزاد به اطلاعات، چنانچه اطلاعات مورد 
درخواســت به امنیت یا آســایش عمومی لطمه وارد کند و این امر برای مؤسســه ها 
محرز شــود، آنها  باید از ارائه اطلاعات خودداری کنند. این عناوین بسیار کلی بوده و 
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تعیین مصداق های آن بی شــک با دشواری ها و چالش هایی مواجه خواهد بود؛ به ویژه 
اینکه نهاد بی طرفی در قانون طراحی نشــده است که در صورت بروز اختلاف در بین 
درخواست کننده و مؤسسه مورد نظر، به بررسی امر پرداخته و از این مسئله جلوگیری 
کند و نهادهای دولتی با توســل به عناوینی از قبیل امنیت و آسایش عمومی از ارائه 

اطلاعات خودداری کنند. 
متن )1(ـ »یکی از مهم ترین اســتثنائات این قانون حریم خصوصی است. گفتن اون 
باید شفاف بشه. شما از دستگاه دولتی هر اطلاعاتی بخواهید میگن این خصوصیه 
یا این عمومی نیست. نمی تونیم ارائه بدیم و هم دستگاه ها باید متوجه باشند چه 

اطلاعاتی خصوصی هستن و هم مردم را متقاعد از اطلاعات«.
متــن )2(ـ »بخش عمده ای از اطلاعاتی که ما بهــش می گوییم اطلاعات عمومی در 
دســتگاه دولتی در کشور ما در سال های قبل طبقه بندی شدند یا در حال حاضر 
می تونن طبقه بندی بشــن بدون حساب و کتاب ؛ و وقتی که طبقه بندی می شوند 
خب از دسترس عمومی خارج می شــوند. ضوابطی که برای طبقه بندی داریم ما 

مربوط به سال 1353 هست. خیلی کلی و مبهم و قابل تفسیر«.
متن )3(ـ »قانون اســرار دولتی ما یک ضوابطی برای طبقه بندی اطلاعات دارد خیلی 
کلی است و مشخص نشده سازمان ها چطور طبقه بندی می کنند. مشخص نکرده 
حتی چه کســی اطلاعات را طبقه بندی می کند. مشــخص نکرده اطلاعات تا چه 
زمانی در طبقه بندی می ماند. مشــخص نکرده اگر یکی بیاید مثلًا اعتراض داشته 
باشــد به طبقه اطلاعات بگه بی خودی طبقه بندی شد برای چه اینو طبقه بندی 
کردیش این کجا باید رجوع کنه؟ به کجا باید شکایت کنه؟ اینها ایرادهای جدی 

این قانون است«.
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متن )4(ـ »به نظر من استثناهای این قانون باید یک شفاف بشه اون هم بعضیهاشون 
نیازمند بعضی قانون اند. همین لایحه شفافیتی که رفته؟ اون کافی نیست، لایحه 
شفافیت دوباره تقریباً میشه گفت ماده )11( و )10( این قانون و قانون دسترسی 
آزاد به اطلاعات رو باز کرده همین. و راجع به مثلًا حریم خصوصی و اســتثنائاتی 
که هست مثل ماده )13( اسرار دولتی است، بحث حریم خصوصی است، داده های 
شــخصی است، بحث اسرار تجاری است، بحث جلسات غیرعلنی است، اینها فقط 
ما اسمشون در قوانین بردیم، وگرنه ما هیچ جا نه توضیح دادیم و نه تعریف دادیم 
هیچی نگفتیم راجع بهش. اســتثنائاتی که گفتیم اگر افشــا بشود مثلًا خسارت 
جانی و مالی به شــخص وارد کند یعنی چی؟ کجا هستند این موارد باید شفاف 

بشود«.
متن )5(ـ »قید کلمه امنیت و آسایش عمومی در ماده )17( قانون می تواند دستاویزی 
برای سوء اســتفاده نهاد های دولتی و خودداری آنها از ارائه اطلاعات و نقض حق 
دسترسی شهروندان باشد. آوردن واژگانی مبهم و تفسیر بردار می تواند آفت اجرای 

قانون باشد. پس باید کوشید تا مصادیق آنها را تعیین نمود«.
متن )6(ـ »در فصل چهارم استثنائات آمده است: اسرار دولتی و حفظ اسناد طبقه بندی 
شده که نیاز به تعریف دقیق و صریح قانونی دارند. اینکه حریم خصوصی چیست 

و مرجع تشخیص آن کدام است از نقاط تاریک قانون می باشد«.
متن )7(ـ »ایراد کلی که به این قانون می گیرند اینکه تعاریف آن خیلی کلی و مبهم 
اســت و استثناهایی هم که آوردند تعریف واضحی از آن نشده است. ایراد از طرز 
تفکری است که پشت قضیه وجود دارد. با یک قانون کلی و مبهم با یک طرز تفکر 

خوب می شود خیلی کارها را پیش برد«.
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2-3. عدم ضمانت اجرایی قانون و فرهنگ پنهان کاری

اصل تناسب جرم و مجازات، به عنوان یکی از اصول حاکم بر مجازات هاست که در 
این قانون رعایت نشــده است. یکی از چهره های بارز تجلی عدالت در حقوق کیفری، 
برقراری تناسب میان جرم و مجازات است که به شکل یک اصل در نظام های حقوقی 
کیفری درآمده اســت. به طور کلی رعایت اصل تناســب به معنای مقابله به مثل نیست 
چرا که محذورات اخلاقی مانع این امر است، بلکه تناسب در مفهوم برابری در تأثیر و 
ارزش جرم و مجازات بر مجرم و جامعه است. با توجه به محوریت مجرم و جامعه در 
برقراری تناسب، دو مکتب اصلی کیفرگرایی و فایده گرایی در این مورد پدید آمده اند 
که اولی بر تناســب کیفر مجرم با جرم و دومی بر فایده پیشگیرانه مجازات مجرم در 
جامعه تأکید دارد. ضرورت حمایت کیفری قوی از قانون یکی از زیربنایی ترین اصولی 
اســت که اهرم مناســبی برای اجرای قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات است. 
حال ســؤال این است که اگر انتشار و دسترســی آزاد به اطلاعات، برخلاف مقررات 
ایــن قانون صورت پذیرد، چه باید کرد؟ می توان چنین اظهار داشــت که ممانعت از 
گردش دهی یک نهاد دولتی می تواند مانعی بر ســر راه کمیسیون تلقی شود. با  وجود 
اینکه ماده )22(، مرتکبان اعمال یادشــده را جرم دانســته و آنــان را به کیفر نقدی 
محکوم کرده است، این ابهام باقی است که آیا امکان کیفر یک دستگاه دولتی به عنوان 
یک شــخص حقوقی وجود دارد؟ یکی دیگر از ایرادهای این بخش را شاید بتوان این 
موضوع دانســت که درخصوص تخلف کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات، 

موردی پیش بینی نشده است.
متن )8(ـ »کمیســیون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات که به عنوان موتور محرک 
این قانون هست، وظایف و اختیاراتش باید کمی شفاف تر و دقیق تر بشه. در حال 
حاضــر ابهام دارد. همین دســتگاه ها ابهام دارن هم مردم که از این کمیســیون 
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چه چیزی را می توانند بخواهند، و شــاید خود کمیسیون هم بعضاً تردید داره که 
مــن باید چکار کنم در مورد این قانون، در حالی که باید با قوت قدرت بیشــتری 
پیش بره. از نظر من اختیارات قانونی اصطلاحات قانونی داره، دیگه خود کمیسیون 

نباید آنقدر محتاط باشد و محافظه کارانه عمل کند«.
متــن )9(ـ »نکته آخر هم بر می گرده به ضمانت های این قانون که در آخر قانون ذکر 
شــده. بعد اون فرایند تصویب بســیار مبهم شده و تا اون قسمت ضمانت ها و چه 
ضمانت هــای مدنی و چه کیفریش نیازمنده اصلاح و شفاف ســازی اســت با این 
ضمانت ها که در اون جا در نظر گرفته شــده خیلی نمیشــه این قانون رو به نحو 
الزام و یا تهدید یک شــخص که اگر اطلاعات ارائه ندهی میرم شکایت می کنم و 
ازش، یا که بخوای از این طریق این قانون رو پیش ببری رو اجراییش کنی ، خیلی 
نمی ترســونه. باید قوانین ضمانت هایی هم داشته باشه که بتونن کسانی که تمرد 

می کنند یکمی اون ها رو بترسون«.
متن )10(ـ »فی الجمله باید بگم که اجرای قانون در حال حاضر عملی نیست و دلیل 
آن هم این اســت که فاز های اساســی فعالیتمان را تغییر دادیم؛ یعنی این قانون 
مال دوره توســعه سیاسی هست و واقعاً هم برابر توســعه سیاسی جز ضروریات 
اســت و وقتی شما از توسعه سیاسی شیفت می کنید روی بحث های ایدئولوژیک 
یا بحث های اقتصادی ممکنه این قانــون فرصت اجرا پیدا نکنه. بنابراین به نظرم 
می رســه که زمانی که نطفه اش بســته شد زمان مناســبی بود اما بعد ما با یک 
وضعیتی روبه رو شــدیم که بحث توســعه سیاسی در ایران با بن بست مواجه بشه 
و طبیعتاً اجرای این قانون هم آیین نامه اجرا نشــد و متوقف شــوند چون تبدیل 
به یک گفتمان عمومی و مطالعه عمومی نشــد، این طور به نظر می رســه که برای 

جامعه ما زود بود«.
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متــن )11(ـ »من تنها نقطه ضعــف این قانون را در ضمانت اجرا می دهم و حس من 
و نظر شــخصی من این هســت که مثل خیلی از قوانین دیگر، ما تو خود قانون 
مشــکل نداریم چون ما قانون رو از کســانی گرفتیم که آنها قانونشــان به لحاظ 
اجرایی مشــکلی ندارد و اگر هم داره خیلی جزئی اســت. آنهــا این قوانین را در 
کشور خودشان بنا به احساس نیاز، طور جدی اجرا کرده اند و به این نیاز به صورت 
جدی پاســخ دادند و در نتیجه کارکرد و آثارش را به خوبی دیدند. اما مشکلی که 
ما با آن دست و پنجه نرم می کنیم مربوط به مفاد قانون نیست بلکه مشکل بر سر 

اجرای آن است«.
متن )12(ـ »ببین قاعــده حقوقی دو ویژگی داره اول الزام یعنی قاعده حقوقی برای 
توصیه نیســت برای شوخی نیست فقط می گوید باید، نباید بعد ضمانت اجرا اگر 
قاعده حقوقی برای متخلفین ضمانت اجرا نداشــته باشه سپس باید منتظر باشه 
هر لحظه باید و نباید نقض بشــه و دومی از اولــی مهمتره اما در بعضی نمونه ها 
خیلی نمیشــه ضمانت اجرا رو ســفت کرد چون جواب نمیده مثل قانون تشدید 
مبارزه با حمل کنندگان سلاح ســرد یا به جاهایی جواب میده اما در مسائل نرم 
جواب نمیده به نظر می رســه اینکه القای نیاز به دسترسی اطلاعات و اینکه مردم 
این نیاز رو بخواهند و مطالعه کنند و دستگاه ها موظف بشن و راستی آزمایی بشه 
و دســتگاه توسط مطبوعات افشا بشن خیلی بهتره تا اینکه یک مدیر رو از جاش 

بردارند و کس دیگری رو جاش بگذارند«.
متن )13(ـ »در شیوه نامه، مراجع اداری و آیین رسیدگی پیش بینی شده است که در 
خود قانون نیست. برای تکمیل و اصلاح قانون و رفع نواقص باید خود قانون اصلاح 

شود و تدوین شیوه نامه نمی تواند نقص قانون را برطرف کند«.
متن )14(ـ »مشــکل حاکمیت ما این اســت که دولت در بحث حقوق و شهروندی 
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مکلــف و متعهد و ملزم اســت در برابر مردمی که حــق دارد، هنوز دولت ما این 
اســتعداد و آمادگی رو نداره که خودش رو در برابر مردم مکلف کند، حرفش رو 
زیاد می زنــه، همین که پای عمل می آید دولت ها هــم فرق نمی کند، چه دولت 
خاتمی و چه دولت احمدی نژاد و چه روحانی، همشــون شبیه هم هستند. چون 
بدنــه رو دولت عوض نمی کنه. بدنه همون کارمندان کم دارن کار می کنن، وقتی 
پــای عمل می آید، همه می ترســن و احتیاط می کنن کــه اطلاعات ارائه بدن یا 
ندن. حقوق شــهروندی نه تنها این حق بلکه تمام حق شهروندی ما این مسئول 
رو دارن، بنابراین این مشــکل، شما بحث حق دسترسی به اطلاعات رو جدای از 
بقیه حقوق شــهروندی نمی توانید ببینید و حقوق شهروندی جدا از سایر بسترها 
نمی تونید ببینید. ما اینکه توقع داشــته باشیم، که مثلًا جدا از بستر اجتماعی و 
جدا از بافت های سیاســی، فرهنگی، اقتصادی امثال ذالــک بتونن یک قانون رو 
بررسی کنند ببینید چرا اجرا نمی شود. یا تو فلان کشور این جوری اجرا می شه«.

3-3. ابهام در مفهوم دسترسی به اطلاعات
برخی مفاهیم کلیدی این قانون دارای ابهام و اجمال هســتند. نخســتین ابهام در 
عنوان قانون است. در این عنوان، ابهام هایی وجود دارد: نخست، صفت »آزاد« به صورت 
روشن معلوم نیست به چه معناست؟ اساساً وجود این وصف با توجه به هدف قانونگذار و 
چارچوب قانونی که برای اعمال این حق در نظر گرفته می شود، ضروری است؟ دوم، در 
عنوان قانون مفهوم عامی از »اطلاعات« در نظر گرفته شده است که این مفهوم عام این 
ابهام را پدید می آورد که آیا مطلق اطلاعات مورد نظر است؟ با امعان نظر به قانون چنین 
فرضی منتفی است و درنتیجه عنوان با مفاد قانون هماهنگی ندارد. به نظر می رسد وجود 

وصف »دولتی« برای »اطلاعات« به جای وصف »آزاد« برای انتشار ضروری تر باشد.
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یکــی دیگــر از مفاهیم مبهم در ایــن قانون، واژه »اطلاعات« اســت که اختلاف 
واژه شــناختی را در میان قوانین دسترسی به اطلاعات شــاهد هستیم: دسترسی به 
اطلاعات در مقابل دسترســی به سوابق و اسناد دولتی. بدیهی است که اطلاعات، واژه 
انتزاعی و مفهومی عام اســت در حالی که سند، واژه ای عینی و مفهومی خاص به شمار 
می رود. تحقق کارآمدی آزادی اطلاعات مســتلزم آن است که چنانچه اصطلاحی غیر 
از اطلاعات، استفاده شده باشد، وسیع ترین معنای ممکن به واژه استعمال شده، داده 
شود. چنین ابهام هایی در سایر ماده ها نیز وجود دارد. برابر ماده )8( این قانون، مؤسسه 
عمومی یا خصوصی باید به درخواســت دسترســی به اطلاعات در ســریع ترین زمان 
ممکن پاسخ دهد. سؤال این است که آیا مقصود از اطلاعات در این قسمت، اطلاعات 
عمومی اســت؟ آیا اطلاعات عمومی دراختیار نهادهای دولتی است؟ ازآنجا که در ماده 
)2( گفته شده هر شخص ایرانی حق دسترسی به اطلاعات عمومی را دارد، ازهمین رو 
در ماده )8( تنها می توان نتیجه گرفت که مقصود از اطلاعات، فقط اطلاعات عمومی 
است. توجه به این نکته ضروری است که فلسفه توجه به حق دسترسی به اطلاعات، از 
بین بردن حاشیه امن نهادهای دولتی در خصوص اطلاعات عمومی دراختیار آنهاست 
که به نظر می رسد عمدتاً درباره نهادهای خصوصی صدق نکند. به ویژه آنکه با توجه به 

تعریف ارائه شده در ماده )1(، دامنه مؤسس های عمومی بسیار گسترده است.
متن )15(ـ »این قانون هم شــامل اطلاعات عمومی است هم اطلاعات شخصی است، 
گفته اطلاعات شــخصی به متقاضی داده می شــود به خودش با شــرایطی ولی 
اطلاعات عمومی نه به اشــخاص مختلف هم داده می شــود اما در مورد اطلاعات 
شــخصی ما الان نمی دانیم که این اطلاعات شــخصی رو چگونه باید به شخص 
بدهیم، چگونه هویت شــخص رو احراز کنیم. شخصی اطلاعاتی راجع به خودش 
و اعضــای خانواده اش می خواهد از یک دســتگاهی. خب ارائه اطلاعات طبق این 
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سامانه حتی از لحاظ اطلاعات خصوصی با مشکل مواجه است باید بخش اطلاعات 
شخصی احکام دسترسی رو از دسترسی اطلاعات عمومی متمایزش کنیم که این 

قانون هر دو رو داره ولی تمایزها رو خیلی جدی نمی گیره«.
متن )16(ـ »در حال حاضر یک نمونه به اصطلاح اجرایی کردن احکام این قانون دچار 
ابهام است، که مردم مراجعه مستقیم حضوری به دستگاه بکنن و اطلاعات بخوان 

و یا از طریق سامانه بخوان«.
متن )17(ـ »به لحاظ بحث شــرایط دسترســی مثل اون فیلترینگی که این قانون تو 
متن اولیه این وجود داشــت و در فرایند تصویب اونا حذف شدند، این به اصطلاح 
فیلترینگ ها این شرایط باید به نحوی اضافه بشه به این قانون، دقیق تر و شفاف ترش 
بکنه. الان ابهام داره، مثلًا گفتیم که از مؤسسات خصوصی یا مؤسسات خصوصی 
ارائه دهندگان خدمات عمومی میشــه این اطلاعات رو خواســت. بعد متنی را که 
صبح با آقای نیک پی بررسی می کردیم گفتیم که این اطلاعات به صورت کتبی و 
یا الکترونیک به اشخاص داده می شود حالا بقیه ظاهراً سؤال پیش اومده که گفتن 
فقط مؤسسات خصوصی اینو به صورت کتبی و یا الکترونیک به اشخاص می دهند 
یا دســتگاه های دولتی هم انجام می دهند. یا در این قانون موادی اومده که ربطی 
به این قانون ندارد. مثلًا حمایت از منابع خبری تو ماده )4( قانون اومده ربطی به 

قانون نداره مال قانون مطبوعات است«.
متن )18(ـ »تبصره ماده )5( کاملًا مبهم اســت: اولاً اطلاعات متضمن تعیین حق و 
تکلیف برای مردم از خصایص قانون )ماهوی( اســت که انتشــار آن قانوناً الزامی 
اســت. ثانیاً مهلت اطلاع رسانی تعیین نشده اســت و نیازی به درج در این قانون 

نبوده و نباید هم منوط به درخواست شهروندان باشد«.
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متن )19(ـ »عبارت آزادی اطلاعات عمومی موجود در مؤسسات عمومی و خصوصی 
مبهم می باشد. قانون اطلاعات شــخصی را به معنی اطلاعات فردی دانسته و در 
تعریف آن به مصادیق اشاره کرده که لازم است اصلاح شود. به نظر می رسد به کار 
بردن اطلاعات خصوصی به جای شخص مناسب تر باشد اگرچه در قانون نگفته که 
شــامل اشخاص حقیقی و حقوقی هم می شــود ولیکن در بند »ز« شیوه نامه رفع 

اختلاف گفته است که متقاضی هم می تواند حقیقی یا حقوقی باشد«.

4-3. وجود قوانین مرتبط و موازی با قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات

در مجموعه قوانین ما قوانینی وجود دارد که مغایر با قانون انتشار و دسترسی آزاد 
به اطلاعات اســت. در این قانون فصل چهارمی وجود دارد که مستثنیاتی برای انتشار 
و دسترســی آزاد به اطلاعات در آن ذکر شــده است. ماده )13( این قانون ذیل فصل 
چهارم بیان می کند: »در صورتی که درخواست متقاضی به اسناد و اطلاعات طبقه بندی 
 شــده )اسرار دولتی( مربوط باشد مؤسســات عمومی باید از دراختیار قرار دادن آنها 
امتناع کنند. دسترسی به اطلاعات طبقه بندی  شده تابع قوانین و مقررات خاص خود 
خواهد بود«. بند »ت« از ماده )1( آیین نامه اجرایی این قانون تعاریف اصطلاحاتی را 
بیان می کند. اطلاعات طبقه بندی شــده یا اسرار دولتی عبارت است از: اسناد سری و 
محرمانه دولتی موضوع قانون مجازات انتشــار و افشای اسناد محرمانه و سری دولتی 
ـ مصــوب 1353ـ و آیین نامه اجرایی آن ـ مصوب 1354. حال باید به قانون مصوب 
سال 1354 رجوع شود که منظور از اسناد دولتی به چه معناست. ماده )1( این قانون 
می گوید: »اسناد دولتی عبارتند از هر نوع نوشته یا اطلاعات ثبت یا ضبط  شده مربوط 
به وظایف و فعالیت های وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی و  وابسته به دولت و شرکت های 
دولتی از قبیل مراسلات، دفاتر، پرونده، عکس ها، نقشه ها، کلیشه ها، نمودارها، فیلم ها، 
میکروفیلم ها و  نوارهای ضبط صوت که در مراجع مذکور تهیه یا به آن رسیده باشد«. 
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ذیل همین ماده آمده است که » اسناد دولتی سری اسنادی است که افشای آنها مغایر 
با مصالح دولت یا مملکت باشــد« و »اسناد دولتی محرمانه اسنادی است که افشای 
آن هــا مغایر با مصالح خاص اداری ســازمان های مذکور در این ماده باشــد«. حال در 
آیین نامه اجرایی این قانون ماده )1( تلاش کرده تعریف دقیق تری از این اســناد ارائه 
کند. در این ماده آمده اســت: »اسناد سری و محرمانه دولتی به اعتبار مقدار مراقبتی 
که باید در حفظ آنها شــود به چهار طبقه تقسیم می شوند: اسناد طبقه اول با عنوان 
به کلی ســری و اسناد طبقه دوم با عنوان سری و اســناد طبقه سوم با عنوان خیلی 

محرمانه و اسناد طبقه چهارم با عنوان محرمانه مشخص می شود«. 
البته مشــکل اصلی ماده های )2( و )3( این آیین نامه است. دو ماده ای که در آن 
مشــخص می شود چگونه یک سند دولتی شناخته می شود. در ماده )2( آمده: »طبقه 
هر سند با توجه به مفاد آن تعیین می شود«. و مهم تر اینکه در ماده )3( بیان می کند: 
»طبقه هر ســند را مسئول واحدی که آن ســند را تهیه کرده است تعیین می کند، 
در صورتی که نظر مســئول واحد بر ســری شناختن سند باشــد باید موافقت رئیس 
ســازمان یا مقام مادون ازطرف او را نیز جلب کند«. به این ترتیب، به بیان ســاده، هر 
مســئول دولتی می تواند بگوید که یک ســند، عادی یا دولتی محرمانه و سری است 
و مانع دسترســی آزادانه مردم به این اســناد شود. حال باید دید که چاره این مسئله 
چیست. چاره ابتدایی این است که ماده )18( آیین نامه اجرایی این قانون کمیسیونی 
را پیش بینــی کرده که در این زمینه حل اختلاف کنــد: »به منظور حمایت از آزادی 
اطلاعات و دسترســی همگانی به اطلاعات موجود در مؤسســات عمومی و مؤسسات 
خصوصی که خدمات عمومی ارائه می دهند، تدوین برنامه های اجرایی لازم در عرصه 
اطلاع رســانی، نظارت کلی بر حســن اجرا، رفع اختــلاف در چگونگی ارائه اطلاعات 
موضوع این قانون از طریق ایجاد وحدت رویه، فرهنگ ســازی، ارشــاد و ارائه نظرات 
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مشــورتی، کمیسیون انتشار و دسترســی آزاد به اطلاعات به دستور رئیس جمهور با 
ترکیب )هشــت نفر( تشکیل می شــود«. اما درحقیقت باید فکری به حال قانون سال 
1353 کرد که باعث و مســبب این مشکلات شده است. درحقیقت مسئولان دولتی 
برای اینکه بتوانند این قانون را به خوبی اجرا کنند باید اصلاحیه ای در قانون آن سال 
اضافه کنند و کمیســیونی را برای تشخیص اینکه چه اسنادی محرمانه و سری است 

ایجاد کنند.
متــن )20(ـ »شــیوه نامه هایی هم که کمیســیون انجام می دهــد نمی تونن کار 
قانونگذاری انجام بدهند، کمیســیون قانونگذاری نمی کنه، شیوه نامه برای همین که 
نحوه اجرایی رو کمی شفافش می کنه. برخی از این به اصطلاح شرایط و الزامات برای 
اجرای خوب این قانون لازم اســت فقط با قانون میســر است، فقط با حکم قانون. نه 
قوه قضائیه می تونه توی این زمینه دستور بده نه خود کمیسیون می تونه دستور بده و 
نــه رئیس جمهوری می تونه و نه هیئت وزیران می تونه. به نظر من اگر این قانون بخواد 
اجرا بشه باید اون عبارتی که من میگم خواهر برادرش خانواده اش یک پکیج هستند، 

اون ها هم باید در کنارش باشند به صورتی بتونن پیش ببرند«.
متــن )21(ـ »منوط کردن اجرای قانــون در نهاد های زیر نظر رهبری به موافقت 

رهبری، نقض اصل )107( قانون اساسی است«.
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جدول ۲. کدگذاری چالش های پیش روی قانون دسترسی آزاد به اطلاعات

واحدهای معنایی فشردهمقولات

مبهم بودن استثنائات قانون

اطلاعات طبقه بندی شده امروزی بدون ضابطه و بر اساس قانون 1353 
صورت می گیرد، خیلی کلی، مبهم و قابل تفسیر.

قید کلمه امنیت و آسایش عمومی در ماده )17( قانون می تواند 
دستاویزی برای سوء استفاده نهاد های دولتی و خودداری آنها از ارائه 

اطلاعات و نقض حق دسترسی شهروندان باشد. آوردن واژگانی مبهم و 
تفسیر بردار می تواند آفت اجرای قانون باشد.

اسرار دولتی و حفظ اسناد طبقه بندی شده که به تعریف دقیق و صریح 
قانونی نیاز دارند. اینکه حریم خصوصی چیست و مرجع تشخیص آن 

کدام است از نقاط تاریک قانون است.
قید حمایت از سلامتی و اطلاعات تجاری به عنوان استثنا اگر چه منطقی 

است اما آوردن عبارت حمایت از سلامتی و اطلاعات تجاری در کنار 
حریم خصوصی و آسایش و امنیت عمومی متجانس و متناسب نیست و 

در واقع توصیف درستی انجام نگرفته است.

عدم ضمانت اجرایی قانون

بیشتر از اینکه بگوییم خلأ حقوقی داریم در واقع خلأ رفتاری داریم که 
مربوط به فرهنگی است و در مجریان همچون قاضی، بازرسان کشور و 
مجریان طبقات بالای نظام اداری وجود دارد. اگر اینها معتقد نباشند 

بهترین قانون ها هم قابلیت اجرا ندارند.
مشکل حاکمیت ما این است که دولت در بحث حقوق و شهروندی 

مکلف و متعهد و ملزم است در برابر مردمی که حق دارد. هنوز دولت 
ما این استعداد و آمادگی رو نداره که خودش رو در برابر مردم مکلف 
کند، حرفش رو زیاد میزنه، همین که پای عمل می آید دولت ها هم 

فرق نمی کند، چه دولت خاتمی و چه دولت احمدی نژاد و چه روحانی، 
همشون شبیه هم هستند.

کمیسیون انتظار و دسترسی آزاد به اطلاعات که به عنوان موتور محرک 
این قانون هست، وظایف و اختیاراتش باید کمی شفاف تر و دقیق تر بشه. 

در حال حاضر ابهام دارد.
قانون می تواند حرکت کند و در جریان حرکت اصلاح شود اما برای 

همین حرکت احتیاج به یک عضو بیرونی و اراده  است که باعث حرکت و 
جریان بشه که اون وجود ندارد.
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واحدهای معنایی فشردهمقولات

ابهام در مفهوم دسترسی به 
اطلاعات

به لحاظ بحث شرایط دسترسی مثل فیلترینگی که این قانون تو متن 
اولیه این وجود داشت و در فرایند تصویب حذف شدند، فیلترینگ ها باید 
به نحوی اضافه گردد به این قانون و دقیق تر و شفاف ترش کند. الان ابهام 

دارد.
در این قانون میان مفهوم آزادی اطلاعات و حق دسترسی شهروندان به 
اطلاعاتی که در اختیار نهادهای دولتی و عمومی قرار دارد خلط صورت 
گرفته و همچنین در خصوص دسترسی به اطلاعات و اطلاع رسانی که 

وظیفه دولت است این امر رخ داده است.
تبصره ماده )5( کاملًا مبهم است: اولاً اطلاعات متضمن تعیین حق و 
تکلیف برای مردم از خصایص قانون )ماهوی( است که انتشار آن قانوناً 
الزامی است. ثانیاً مهلت اطلاع رسانی تعیین نشده است و نیازی به درج 

در این قانون نبوده و نباید هم منوط به درخواست شهروندان باشد.
ذکر نهادهای وابسته خیلی واضح و روشن نیست و معیار وابستگی به 
حکومت باید مشخص شود. همچنین قانونگذار به مؤسسه های عمومی 

اشاره کرده اما از مؤسسه های خصوصی غفلت ورزیده است.
عبارت آزادی اطلاعات عمومی موجود در مؤسسه های عمومی و 

خصوصی مبهم است. قانون اطلاعات شخصی را به معنای اطلاعات فردی 
دانسته و در تعریف آن به مصادیق اشاره کرده که باید اصلاح شود.

وجود قوانین مرتبط و موازی

منوط کردن اجرای قانون در نهاد های زیر نظر رهبری به موافقت رهبری، 
نقض اصل )107( قانون اساسی است.

هر مسئول دولتی می تواند بگوید که یک سند، عادی یا دولتی محرمانه و 
سری است و مانع دسترسی آزادانه مردم به این اسناد شود.

درحقیقت باید فکری به حال قانون سال 1353 کرد که مسبب این 
مشکلات شده است. درحقیقت مسئولان دولتی برای اینکه بتوانند این 

قانون را به خوبی اجرا کنند باید اصلاحیه ای در قانون آن سال اضافه کنند 
و چنین کمیسیونی را برای تشخیص اینکه چه اسنادی محرمانه و سری 

است ایجاد کنند.
اگر این قانون بخواهد اجرا شود باید سایر قوانین موجود تفسیر مثبت 
شود و در کنار این قانون قرار گیرند که موتور محرکه باشند نه تخریبی.

مأخذ: یافته های تحقیق. 
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4. جمع بندی و نتیجه گیری
قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات در ایران، به شهروندان ایرانی این امکان 
را می دهد که تحت شــرایط پیچیده ای که در پژوهش مورد بررســی قرار گرفت، به 
اطلاعاتی که دراختیار نهادهای دولتی، عمومی و خصوصی اســت دسترســی یابند. 
فراینــدی که در صورت دسترســی، اصل شــفافیت و نظارت بر کار دولت و ســایر 
مؤسسه ها را تأمین خواهد کرد. بااین حال در قانون مذکور و آن گونه که در یافته های 
این پژوهش به آنها اشاره شد مشکلات اساسی پیش روی این امر وجود دارد که بدیهی 
اســت با توجه به شرایط امروزی ایران و نبود پیشینه قانونی لازم، اجرای این قانون با 
چالش های حقوقی دســت وپنجه نرم خواهد کرد. نتایج پژوهش با پژوهش های نمک  
دوست تهرانی )1384(، ســلیمان دهکردی )1391(، بهروزی )1390( و یانوکاکو و 

آراکا )2014( همخوانی دارد.
بــا وجود آنکه وضع قانون و تصویــب آیین نامه های اجرایی برای حمایت از آزادی 
اطلاعات لازم اســت، اما کافی نیست. برای حمایت کارآمد و اجرایی شدن، تمهیدات 
مقدماتی و پایبندی به لوازم آن ضروری اســت به این ترتیب که عناصر تشکیل دهنده 
اطلاعات، در معنای موســع مورد توجه قرار گیرند و دسترسی به اطلاعات تسهیل و 
اجرا شــود. یافته های تحلیل مصاحبه ها نشــان داد که موارد استثنا به دقت در قانون 
مشــخص نشده و کلی اســت و دراختیار خود مجریان است. برای موارد نقض آزادی 
اطلاعات ضمانــت اجرایی دقیق و جدی وجود ندارد. برای موارد اســتثنا بازه زمانی 
در نظر گرفته نشده و اســناد طبقه بندی  شده تعریف جامع  و مانع نشده است. فصل 
چهارم قانون، به اســتثنائات دسترسی به اطلاعات اختصاص  یافته است. در زمره این 
اســتثنائات، اســرار دولتی، حمایت از حریم خصوصی، حمایت از سلامتی و اطلاعات 

تجاری و امنیت ملی ذکر شده اند. 
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مبحث دیگر به فیلترینگ مربوط است که در متن اولیه وجود داشت اما در فرایند 
تصویب حذف شــد. »فیلترینگ« باید مجدد به قانون اضافه و معنا، حدود و ثغور آن 

دقیق تر و واضح تر مطرح شود و از ابهام کنونی درآید. 
در این قانون میان مفهوم آزادی اطلاعات و حق دسترسی شهروندان به اطلاعاتی 
که دراختیار نهادهای دولتی و عمومی قرار دارد، خلط صورت گرفته اســت؛ همچنین 
درخصوص دسترســی به اطلاعات و اطلاع رســانی که وظیفه دولت است این امر رخ 
 داده اســت. همچنین ذکر نهادهای وابسته خیلی واضح بیان نشده و معیار وابستگی 
به حکومت باید مشــخص شود. قانونگذار به مؤسســه های عمومی اشاره کرده اما از 
مؤسســه های خصوصی غفلت ورزیده اســت. عبارت آزادی اطلاعات عمومی موجود 
در مؤسســه های عمومی و خصوصی مبهم است. قانون اطلاعات شخصی را به معنی 

اطلاعات فردی دانسته و در تعریف آن به مصادیق اشاره کرده که باید اصلاح شود. 
سردرگمی شهروندان هنگام رجوع به سامانه دسترسی آزاد به اطلاعات و پاسخگو 
نبودن مؤسســه ها دو چالش اساسی سامانه دسترسی آزاد به اطلاعات است که به نظر 
می رســد صرفاً برای رفع تکلیف و فرار از پاســخگویی ایجاد شده و عملًا این سامانه 

نمایشی قلمداد شده است. 
در پایان می توان امیدوار بود که با وجود این قانون درهای تازه ای به سوی گسترش 
فرهنگ شــفافیت و نظارت باز شــود؛ نه اینکه بازخوانی مجــدد این قانون به تدوین 

اصولی جهت برچیده شدن قانون منجر شود.
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Examining the Strengths and Weaknesses of the La Law on 
Dissemination of and Free Access to Information from the 
Perspective of Lawyers
Mohadeseh Yaqhobi, Ali Jafari and Jafar Salmanzadeh

Examining the challenges and opportunities of Iran’s Law on Dissemination 
of and Free Access to Information is the subject of this research. Exploring 
in expert’s opinions in the fields of communication and law the nature and 
form of the Law on Dissemination of and Free Access to Information was 
study. This research is grounded theory in essence and interviews were 
used to identify the opportunities and challenges facing the implementation 
of Law on Dissemination of and Free Access to Information in Iran. The 
statistical population of the research includes the experts and professors of 
the filed law. Analyzing interviews identified four axes: vagueness of the law 
exceptions, lack of law-enforcement guarantee, ambiguity in the concept of 
access to information, and the challenge of parallel laws. Therefore, the 
pathology of the behavior of government officials, citizens and the media 
professionals; changes in the performance of public officials; Cultivation 
and education on free access to information and achieving transparent 
documentation standards. Looking at these four challenges, it seems that 
the taking lessons from experiences of leading countries in this laws and a 
detailed review of the law in terms of challenges can provide appropriate 
solutions. It is possible that this law open windows toward the culture of 
transparency and supervision. Also reviewing this law should not turn into 
the formulation of principles for dismantling the law.

Keywords: Information; Freedom of Information; Promoting Transparency; Law on 
Dissemination of and Free Access to Information
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Identifying and Prioritizing the Key Drivers of the Political-
Social Foundations of Iran’s Higher Education; Emphasizing 
the Expectations of the Government
Shahrbano Khoshkab

Higher education is a very important institution in societies, not only because 
it educates the elite and provides a basis for a society with technology, but 
also because it is the most important intellectual institution that has a wide 
influence on culture and political affairs. The research seeks to identify 
and prioritize the key components of the political-social underpinnings of 
Iran’s higher education system, focusing on governmental expectations 
Using a qualitative method and a meta-synthesis approach, this research 
aims to provide valuable insights into the higher education landscape in 
Iran. Data collection pools were documentary sources and the statistical 
population of all reliable scientific sources published domestically related 
to the research topic for the years 2002 to 2022. The sampling method 
was purposeful and based on the tools of the critical assessment skills 
program, and the seven-stage model of Sandelowski and Barroso (2007( 
was used to collect and analyze the data. The research outcome entails the 
identification and categorization of five primary components of the political-
social foundations of higher education, with a focus on governmental 
expectations: development of citizenship, political socialization, political 
participation, political development, and sustainable development. The 
results of Shannon entropy measure prioritized the components within 
domestic studies, ranking sustainable development as the first priority and 
citizenship development, political socialization, development, and political 
participation in subsequent order. In the end, based on the results of the 
research, appropriate suggestions were presented.

Keywords: Higher Education; Political-Social Foundations; Meta-Synthesis; Shannon 
Entropy Measure
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The Foundations of the Institution of Waste in Law and its 
Application:A Strategy for the Protection of the Official Document
Mustafa Elsan, Mehdi Isari and Mohammad Reza Fathi

Waste in law is compared to actual waste. The intention is that in some 
conditions, in terms of the effects and rulings related to referring to a 
property, a factual property that is not wasted have a same interpretation 
in law as it is with a wasted property. This has faced several jurisprudential 
and legal challenges, and at the same time, it has positive effects in terms of 
supporting the official document and ultimately reducing lawsuits. In this 
research, it is studied that how possible is to use the institution of waste in 
law to defend the last official document against normal documents and in 
general the normal contract of the previous one. Therefore, the expansion 
of the institution of waste in law should be supported from different angels: 
First, to support the Real Estate and Documents Registration Law and its 
various articles, including the article (22(, (46( and (47(. Second, to support 
the bona fide buyer who trusted the official document and purchased the 
property through all the legal formalities. Thirdly, the possibility for the 
injured person (natural/legal transferee) to refer to the person from whom 
the property was directly transferred (normal( to claim compensation, and 
there is no need to disturb the order regarding contracts that are official, in 
good faith and are bound by laws and regulations.

Keywords: Waste in Law Loss; Legal Bases; Official Document Authentication; Conflict 
of Reason; Legal Process 
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Comparative Analysis of the Level of Expansion and 
Acceptance of Social Insurance Policies in Iran
Hamed Ghadermazi, Afshin Bahmani, Roya Almasi and Bayan Mobaraki

Social insurance is a critical component of social policy, offering essential 
social and economic security to individuals during old age and disability. The 
current research aims to conduct a comparative analysis of the provinces of 
the country in terms of the level of socialization of social insurance among 
the residents of cities with less than 20,000 people. In term of methodology 
this is an applied research and in term of nature and the statistical population 
descriptive-analytical. Research population includes 903 urban points with less 
than 20.000 people. The basis of data analysis is documents and information 
obtained from the General Department of Statistics, Information Technology 
and Insurance Calculations of the Social Insurance Fund of Farmers, Villagers 
and Nomads. The initial data analysis involves two metrics: the social insurance 
institutional coefficient and the Socialization Insurance Index, examining the 
penetration rate in social insurance. In the subsequent phase, to facilitate an 
in-depth and comprehensive analysis, the general index of social insurance 
socialization was evaluated. This index consists of insurance penetration rate, 
the proportion of inactive insured individuals, the ratio of insured in cities with 
populations fewer than twenty thousand to the total number of insured persons, 
and the institutional coefficient, all investigated within the MultiMoora 
technique framework. The findings showed that due to the limited number of 
agencies and their unbalanced location, the institutionalization coefficient of 
social insurance was 46.6% and its socialization was also 1.3% due to reasons 
such as unfavorable access, lack of awareness and information, and weak 
training and performance of agencies. Also, the results of the general social 
insurance socialization index showed that Hamedan province with a coefficient 
of Ui=0.0003367 has the highest degree of desirability and the highest level 
of social insurance socialization in cities with less than 20.000 people, and 
Khuzestan province is at the lowest level with a coefficient of 0.0000027. 
Ui=0. In this regard, the most important suggestions are to establish at least 
one agency in every city with less than 20,000 people and spread advertising, 
awareness and information to the target community.

Keywords: Social Policies; Social Insurance; Social Insurance for Villagers and Nomads
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Determining the Key Drivers Affecting Employment and 
Social Welfare in Iran: The Approach of Analyzing Mutual 
Effects in Future Study
Saba Ojaghi, Ruhollah Bayat, Safar Fazli, Einullah Keshavarz Turk and 
Ali Fath Taheri

One of the basic goals of development is to achieve social welfare for all, and 
creating a platform for suitable environment for business and employment 
in any country are crucial factors in driving economic growth, prosperity and 
ultimately increasing the economic and social welfare of the population. Given 
the instrumental role of employment in the realization of social well-being, this 
research firstly aims to empirically identify and define the factors influencing 
employment and well-being. This research uses a documentary method and semi-
structured interviews with experts and specialists in the field of employment 
and well-being in the Ministry of Labor, Cooperation and social Welfare. In the 
second step, after counting the factors and key components affecting the future 
of employment and prosperity of the country, these factors were arranged within 
a mutual matrix and presented to experts, and then using Micmac software (MIC 
MAC( the direct and indirect effects of variables on each other were measured. 
Finally, the research showed that economic structure variables, investment, 
business environment, welfare system and social justice as two-dimensional 
variables, policymaking variables, international relations, laws and regulations 
and banking system as influencing variables, educational system variables and 
banking system as regulatory variables, variables of the payment system and 
human resources were recognized as dependent variables, and the variables of 
the educational system, cultural system, and technology were recognized as 
independent variables.
Based on the degree of influence and effectiveness of the variables, the priority 
of policy variables, economic structure, investment, international relations, laws 
and regulations, business environment, banking system, welfare system, social 
justice and education system were the most important key drivers affecting the 
employment and social welfare of the country.

Keywords: Employment; Social Welfare; Future Study; Matrix of Interaction Effects
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The Necessity and Possibility of Forming a Local Consultative 
Assembly in the Constituencies of the Country
Hassan Akhtari, Reza Jalali, Aliakbar Amini and Kazem Jalali

Parliament members are not immune from monitoring and accountability for 
their behavior and performance, and most parliaments in the world have some 
type of monitoring (internal, external, or combined( on the behavior of their 
representatives. There is no one doubts on the necessity of the monitoring the 
behavior of the representatives, but there are differences in the way of monitoring 
and procedures. The present research aims to propose the necessity and possibility 
of forming a local consultative assembly in the constituencies of the country. The 
study method is a survey and the research sample is made up of 163 representatives 
of the 10 periods of the Islamic Council. To design the questionnaire, first, an in-
depth interview was conducted with 12 people who had more than three terms 
of representation in the Islamic Council, and then a questionnaire was designed 
based on the interviews. Findings indicate that 94.8% of the study sample were 
male and 5.2% were female. More than half of the respondents had a PhD 
degree and the representatives of the 9th (22.5%( and 8th (19.7%( periods of the 
Islamic Council had the highest percentage in this category. 70.6 percent of the 
respondents considered the pathology of the parliament as very necessary and 
about 17 percent evaluated the performance of the Islamic Council in 40 years 
of passing legislations as successful and 76.5 percent evaluated the performance 
of the Islamic Council in the term of success in monitoring the performance of 
executive bodies as low. The results of the analysis of two variables showed that 
there is a significant relationship between the pathology of the performance and 
the reasoned and rationality of the representatives’ votes on legal plans and bills, 
and the formation of the local consultative assembly. Based on the results of the 
logistic regression of gender, education, age, parliament efficiency score in the 
group 11-15, the level of importance of efficiency and evaluating the efficiency 
of the parliament has a direct effect and the efficiency score of 15-20 has a 
significant and inverse effect on the probability (formation( of the implementation 
of the local consultative assembly in the country constituencies. Based on this, to 
the extent that the importance of the efficiency and performance of the Islamic 
Council increases, the need for the elites of the field to advise the representatives, 
to influence the duties of representation, increases. This leads to the cooperation 
of more thoughts for monitoring.

Keywords: Islamic Council; Election; Systematic Communication in the Constituency; 
Local Consultative Assembly
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Analyzing the Challenges of the Auction in the Law on the 
Enforcement of Civil Judgments
Yasser Gholami, Meysam Javadi and Mohammadbaqer Moghadasi

Auction is one of the important steps in the execution of civil judgments, 
during which the property of a defendant is sold in order to compensate the 
plaintiff. Although the law on the enforcement of civil judgments has tried to 
cover all the regulations governing the auction, a look at the law and judicial 
procedure shows that there are many ambiguities in the field of practice. In 
this article, the inadequacies of the law in the nature of the auction, ambiguity 
for the request of authorized applicants in holding the auction, ambiguity in 
announcing the auction time to the  lawsuit parties and third parties, lack of 
a unique criteria to determine an authorized price of selling property in the 
second auction, The legal system falls behind in adjusting to the inclusion of 
new assets such as digital currencies, and the absence of a legal mechanism 
in the sale of shares of stock exchange companies, uncertainty in the ability 
plaintiff to participate in the auction, The ambiguity regarding the sale of the 
entirety of the collectively owned property, which is only partially seized, 
uncertainty in recognizing the highest auction price,  disagreements in the 
obligating the plaintiff to pay 10% in the case of participating in the auction. 
withdrawal of the winner from the auction, withdrawal of the judge from 
the enforcement of the auction, complaint against the auction and filing 
of an independent lawsuit to cancel the auction, possibility for demanding 
a delay or stop of the auction and a summary of the cases of confiscation 
of 10% of the auction amount have been reviewed. These issues, which 
have caused confusion in the judicial procedure, have made it inevitable 
to review the law on the enforcement of civil judgments and to formulate 
a comprehensive law. This article takes a descriptive-analytical approach 
to explore the shortcomings of the legislation governing pre-, intra-, and 
post-auction procedures, aiming to propose potential solutions and improve 
compliance with regulations.

Keywords: The Law on the Enforcement of Civil Judgments; Auction; Law Enforcement 
Officer; Defendant 



English Abs tracts ـ  11   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

Designing a Green Entrepreneurship Development Model in 
the Field of Urban Waste Management
Fateme Amosa, Safar Fazli, Zahra Arasti and Seyed Majid Elahi

The development of green entrepreneurship as an emerging entrepreneurial 
revolution is an effective factor in reducing environmental pollution, 
using the least facilities and gaining the most productivity in doing green 
business. Therefore, the purpose of this research is to design a green 
entrepreneurship development model in the field of urban waste management 
to use this environmental problem as a source of opportunity and turn this 
environmental and social risk into social values and economic profit. This 
research is a fundamental in term of purpose and a qualitative-data-based 
(systematic( research in term of data collection. After selecting 15 owners 
of urban waste management business, city managers and experts in this 
field, data was collected by purposeful sampling method and semi-structured 
interview. Then, data was analyzed in three stages of open, axial and selective 
coding, and finally 117 primary conceptual categories from open coding, 38 
categories from axial coding and 16 main factors from selective coding were 
identified. The results emphasize that the axial category is the development 
of green entrepreneurship, which is formed based on causal factors (such as 
personal and occupational characteristics(, field factors (such as institutional, 
infrastructural, environmental, technology and innovation factors( and 
intervening factors (such as economic, political, legal and socio-cultural and 
educational factors(. And supportive, corrective, executive and structural 
strategies can lead to three categories of economic, social and environmental 
consequences or in other words to the sustainable development. These findings 
help managers, planners and policy makers in the field of waste management 
and green entrepreneurship development in creating value (competitive 
advantage and wealth( and realizing more sustainable futures.

Keywords: Entrepreneurship Development; Green Entrepreneurship; Urban Waste 
Management; Sustainable Development; Grounded Theory



Conflict of Interests in Forensic Institutions in Iran’s Legal 
System; From Explaining Examples of Conflict to Providing 
Solutions for its Management
Ali Arefi Maskuni, Mehdi Mozafari Anari and Saber Islam

The contradiction and conflict between personal/group interests and 
professional/organizational interests can have detrimental effects on the 
functioning of structures and processes across various domains of society. 
One of the obvious areas of conflict of interest is in forensic institutions. 
Forensic institutions play a crucial role in providing expert and technical 
opinions on medical crimes and violations with impartiality and in their 
capacity as fair and just arbitrators, they are tasked settling disputes related to 
the rights of patients and survivors. However, due to the close relationships 
and cooperation with one side of the dispute, such as doctors and staff, 
conflicts of interest may arise, potentially impacting their decision-making 
and issuance of expert theories. The primary focus of this research is to 
identify instances of conflict of interest within medical forensic institutions 
and explore potential solutions to effectively manage and mitigate such 
conflicts. During the research, clear examples of the conflict of interests in 
this field are revealed and that there is a wide range of solutions including 
preventive (soft( and repressive (hard( measures that can be taken into 
consideration by policy makers. This research, conducted using an analytical 
and descriptive approach and drawing on library resources, aims to offer 
comprehensive and effective solutions for managing conflict of interest 
within forensic institutions. The ultimate goal is to safeguard the rights of 
victims and patients promote judicial justice, and ensure the fair and ethical 
functioning of medical crime expert institutions.

Keywords: Conflict of Interest; Expert in Medical Crimes; Medical Malpractice
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Identifying the Challenges of Realizing Transparency in the 
Islamic Council
Mohsen Eynali, Seyed Abbas Ebrahimi, Mohsen Farhadinejad and Hassan 
Danaeifard

The purpose of the current research is to identify the challenges of realizing 
transparency in the Islamic Council. In terms of direction, this study is 
placed in the category of applied research and in terms of its nature is an 
exploratory research. Also, according to the type of data, it is considered 
qualitative. The statistical population of this research is made up of all 
scientific experts in the field of public policy (including all faculty members 
of universities and research institutes of the country with expertise related 
to decision-making and public policy( and executive experts (including all 
current and past representatives, and researchers focusing on the Islamic 
Council(. The data collection tool included a semi-structured interview, desk 
research and a literature review. Using the theoretical sampling method, 
18 interviews were conducted with scientific and executive experts in the 
field of public policy. Theme analysis and MAXQDA10 software were used 
for data analysis. Finally, using the theme analysis method, a multi-level 
diagram of the relationship between the exploratory themes of the research 
was extracted. It included: (the challenges of realizing transparency( with 
211 basic themes, 10 organizing themes and 3 overarching themes (systemic, 
behavioral and environmental challenges(.

Keywords: Transparency; Systemic Challenge; Behavioral Challenge; Environmental 
Challenge; Parliament
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The Approach of Legal Doctrine in Determining the Law on 
Copyright Infringement in Cyberspace
Mohammad Shakori Garakani

In international lawsuits where a foreign element is present in the lawsuit, 
conflict of laws is inevitable. In such cases, the court judge decides which 
country’s substantive law governs the lawsuit. The basis for determining the 
governing law in the violation of copyright in the cyber space is not clearly 
determined in Iran’s law, but the legal doctrine in other countries has long 
sought to establish rules that, by applying them, can determine the most 
appropriate law for various issues. The course of developments shows that 
legal doctrine has undergone changes and transformations with the passage 
of time and the advancement of Internet technology, and new approaches 
have been expressed by jurists to solve problems. The expansion of the 
use of Internet technology and the continuous violation of copyrights in 
this space require the use of new conflict resolution rules, and also the 
traditional rules will not be very efficient. By adopting the three approaches 
of maximum protection of the works, the impact of the infringement on the 
economic interests of its owner, and the integrated approach that includes 
the traditional rules and the new rules for conflict resolution, the legal 
doctrine has taken a step towards determining the law governing the claims 
of cyber infringement of the author’s rights.
Using the library method, this research investigate the conflict resolution 
rules based on the traditional and modern legal doctrine and proposes the 
most effective rule for determining the governing law. This study suggests 
that the unique characteristics of cyberspace necessitate the application 
a comprehensive law to lawsuits. Therefore, the criterion of maximizing 
the protection of, literary, and artistic works is deemed most suitable for 
determining the governing law in copyright cases.

Keywords: Conflict Resolution Rule; Legal Doctrine; Governing Law; Cyberspace
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The Judiciary and the Efficiency of the Islamic Republic of 
Iran in 2000 -2019: Challenges and Solutions
Abbas Amiri, Majid Rouhi Dehboneh, Hassan Khodaverdi and Sam 
Savadkohifar

Effectiveness is one of central topics in political sphere that is important 
for governments. Effectiveness actually provides the basis for stability 
and sustainability of political systems. The purpose of this research is to 
investigate the efficiency challenges in judiciary system of the Islamic 
Republic of Iran in the years 2000-2019 in terms of political stability. The 
main question of the research is that what challenges has Islamic Republic 
of Iran judiciary system faced in the field of efficiency during the given 
time span, and what solutions can be proposes to upgrade and strengthen 
the efficiency of this issue? A qualitative research method using is used and 
interviews with 30 legal experts are the basis of analysis. Transcribes are 
categorized in tables in the form of ID codes, key points, and open codes. 
Findings indicate that the major challenges of the judiciary system during 
2000-2019 are:  independence of judges, delay in proceedings, internal and 
external pressures and lack of full implementation of the law. In order to 
solve these challenges, maintaining the judicial independence of judges, 
fighting against economic corruptors, reducing the delay of proceedings, 
complying with the implementation of laws and regulations, cooperation 
other legal bodies and governing institutions, and eliminating the pressure in 
judicial cases are among the ways to improve the efficiency of the judiciary 
and are in line with making an stable political system.

Keywords: Judiciary; Political Stability; Efficiency; Effectiveness; Islamic Republic of 
Iran
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Effects of Income Inequality on Wealth in Iran
Marzieh Sakian, Mahmoud Mahmoudzadeh, Mirhossein Mousavi and Amir 
Gholam Abri

Examining the relationship between income distribution and wealth 
distribution in Iran is very important in terms of economic and social 
consequences. Therefore, examining the Short-term and long-term inequality 
of income distribution and wealth distribution in Iran can provide some 
answers to the questions of policymakers and economic analysts. Focusing 
on Iran, this research has been conducted based on Piketty’s dynamic model 
of wealth inequality in the time period of 2002-2019. The results showed 
that in the short term, different assets grow at different rates, and since the 
ability to earn and save income of the upper deciles is more than the lower 
deciles, it is expected that the distribution of income will become more 
unequal and lead to the inequality of wealth distribution. It is also predicted 
that in the long term, in a stable state, if the return on capital is zero, the 
advantage of the assets will be lost and will grow with the inflation rate. 
But what is happening in reality is that the process of distribution of income 
and share of wealth is in favor of the top 10% of the income decile and the 
distribution of wealth has become more unequal.

Keywords: Income Distribution; Wealth Distribution; Short Term and Long Term; 
Inequality



Explaining the Components of the Modern Administrative 
System in Order to Establish the Federal Structure of Iran
Farhad Mehrgan, Mohammad reza Hatami and Ahmad Shohani

The current research was conducted with a future study approach to identify 
the components of the modern administrative system and its role in the 
establishment of the federal structure of Iran. This study is fundamental in terms 
of its purpose; and in terms of nature and method, it is descriptive (survey based( 
and in terms of relationships between variables, it is a correlational study. The 
data collection tool consists of two researcher-made questionnaires, which were 
designed with a five-value spectrum. Validity and reliability of the tool was 
measured by expert opinion and various tests. The statistical population of the 
research of researchers who have examined the aforementioned variables over 
the past 10 years and published their findings in reputable journals. Based on 
Cochran’s formula, a sample size of 73 individuals was determined and selected 
using simple random sampling. To test the research hypotheses, correlation, path 
analysis and regression tests were used. These tests measure the relationship, the 
level of influence, and the predictive capacity of the variables. The results of data 
analysis indicates the following results: (1( In terms of explaining the modern 
administrative system, efficient bureaucracy, electronic government, rule of law, 
public and social responsibility were identified as key components. Additionally, 
a preferred explanation the federal structure is achieved through the components 
of national governance, local governments, and separation of powers, free party 
activity, and decentralization of activities. (2( The correlation test revealed direct, 
positive, and significant relationships between the modern administrative system 
and the federal structure. (3( Based on the results of the regression test, the relative 
contribution of each of the components of the modern administrative system 
in predicting changes in the federal structure was determined. So that efficient 
bureaucracy has the most effect and social responsibility has the least effect. 
Based on the findings it can be concluded that a key and reliable factor for the 
establishment of the federal system in Iran is the use of a modern administrative 
system based on the aforementioned components.

Keywords: Modern Administrative System; Federal Structure; Iran
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Redistribution of Provincial Representative Seats in the 
Islamic Parliament Based on the SECA Model
Iman Shaker Ardakani and Nejat Mohammadifar

One of the basic electoral challenges in democratic systems is the allocation 
of parliamentary seats to provinces and constituencies. In this context, 
countries act very differently in terms of the ratio of representatives to 
citizens in the parliament and draw the borders of constituencies based 
on the criteria included in their electoral laws. Since there are no fixed, 
standard or universal criteria and rules for allocating the number of 
parliamentary seats to constituencies that determine the configuration 
of a national assembly, countries usually do this based on demographic 
and geographic factors. Therefore, the research question is how one can 
optimally and fairly distribute the provincial seats in the Islamic Parliament? 
The main hypothesis here is the unfair and non-optimal distribution of the 
representative seats of the Islamic parliament in the current situation. In 
this regard, to answer the question of this research, the SECA optimization 
method has been used based on the criteria of population, area, number 
of cities and human development index. According to the findings, the 
optimal number of representatives of each province in the Islamic Council 
under two scenarios and two weighting approaches to the four criteria 
has been precisely determined and compared. These results show that the 
provinces of East and West Azerbaijan, Isfahan, Tehran, Khuzestan, Fars, 
Gilan, Lorestan, and Hamedan have a surplus of representatives, and other 
provinces generally face a shortage of representatives. In other words, the 
source of injustice in the distribution of seats in the Parliament is the extra 
seats that have been allocated to provinces.

Keywords: Representative Seat; Optimal Allocation; Parliament; Political Equality
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