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ویژگی های یک مقاله راهبرد  ی علمی
از منظر هیئت تحریریه فصلنامه مجلس و راهبرد  ، مقاله راهبرد  ی علمی 

حد  اقل یکی از ویژگی های ذیل را د  ارد  :
۱. حاوی یافته های جد  ید   علمی حاصل از طرح های پژوهشی، رساله های 
تحقیقاتــی و ســایر تولید  ات پژوهشــی اعم از پژوهش هــای بنیاد  ی، 
کاربرد  ی، توسعه ای، تحلیلی، انتقاد  ی، نقد   و بررسی علمی کتاب، همراه 
با ارائه نظریه یا روش جد  ید   د  ر راســتای حل مسائل کشور با د  و ویژگی 

اصالت و ابد  اع.
۲. د  ربرد  ارنــد  ه تحلیل علمی از موضوع مورد   تحقیق و ارائه راهکارهایی 
برای فائق آمد  ن بر مشــکلات و کاهش آسیب ها و تهد  ید  های ناشی از 

معضلات جامعه.
۳. د  ارای توصیه سیاســتی روشــن و د  قیق د  رباره خلأهــا، ابهامات و 
تعارضات د  ر حوزه های سیاستگذاری عمومی کشور و چالش های کلان 

فراروی آن و همچنین آیند  ه نگاری برای تصمیم سازان ذی ربط.
۴. د  ارای مضامیــن و محتوای عمد  تاً بین رشــته ای با عنایت به مرتبط 
بود  ن وجوه متعد  د   مســائل و مشــکلات با عرصه های مختلف د  اخلی و 

بین المللی حیات سیاسی کشور.



فهرست مطالب

تحلیل لایه ای علل ناپایداری تالاب های ایران. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5
زهرا جنسی، حبیب محمودی چناری، محمد علی رحیمی پور شیخانی نژاد، حمیدرضا مسکنی و طوبی عابدی

خودروی  بدون  شهر  »مرکز  خصوص  در  تهرانی  شهروندان  شده  اظهار  ترجیحات  بررسی 

۴۱ سواری شخصی« : یک آزمایش انتخاب گسسته . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
علی اژدری، محسن مهرآرا و علی طیب نیا

آسیب شناسی و بررسی وضع مطلوب نظارت شرعی با تأملی در اعتبار فتاوی شرعی فقهای 

85 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . شورای نگهبان 
محمدرضا فارسیان

واکاوی نقش ژئوپلیتیک ناپایدار ایران بر اقتصاد سیاسی کشور. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ۱۱۱
بهادر زارعی و سیدمهدی موسوی شهیدی

مبانی، چالش های قانونی و زمینه های اجرای حقوق رقابت در حوزه بهداشت، درمان و سلامت

۱۴۱ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
محمدحسین وکیلی مقدم

۱6۳ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ابهام در جرم انگاری بغی
محسن پورمحمدی،سیدحسین حسینی و مجید شایگان فرد



واکاوی پیاده سازی خط مشی های کارآفرینی در ایران . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ۱95
ابراهیم علی آبادی، محمد عزیزی، اکبر عالم تبریز و علی داوری

موقعیت ها و مصادیق تعارض منافع در نظام بانکی جمهوری اسلامی ایران . . . . . . . . . . ۲۳9
حسن سبحانی و فرشته الهی

۲79 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . یادگیری رفتار مجرمانه در فضای سایبر
سجاد حسینی و مهرداد رایجیان اصلی

قوانین و مقررات، حلقه مفقوده توسعه و ترویج فعالیت جسمانی سالمندان ایرانی . . . . ۳۱5
ابوالفضل گودرزی، علیرضا الهی و حسین اکبری یزدی

۳5۱ . . . . . . . . . . . . . . . امکان سنجی اعمال جایگزین های تعقیب نسبت به اشخاص حقوقی 
محمدمهدی ساقیان، هادی مرسی و میلاد ابصاری



فصلنامه مجلس و راهبرد  ، سال سی ام، شماره یکصدوچهاردهم، تابستان 1402
doi: 10.22034/MR-2111-4932

تحلیل لایه ای علل ناپایداری تالاب های ایران

زهرا جنسی،* حبیب محمودی چناری،** محمد علی رحیمی پور 

شیخانی نژاد،*** حمیدرضا مسکنی**** و طوبی عابدی*****

شماره صفحه: 39-5تاریخ پذیرش: 1401/05/06تاریخ دریافت: 1400/09/05نوع مقاله: پژوهشی

تالاب ها به عنوان یکی از غني ترین اکوسیستم های کره زمین، بیشترین تنوع زیستي را به خود اختصاص 
داده انــد. امروزه با گذر زمان و افزایش جمعیت انســانی، بهره برداری از منابع تالاب ها و ســرزمین های 
پیرامونی آن با شدت و حجم بالایی در حال انجام بوده که آثار جبران ناپذیری بر پیکره تالاب ها وارد کرده 
است؛ به طوری که از مجموع 1028 تالاب بین المللی ثبت شده، 55 تالاب در لیست مونترو قرار گرفته اند 
که حدود 5 درصد از مساحت کل تالاب ها را شامل می شود. در این میان ایران با 6 تالاب در معرض خطر 
جدی، در وضعیت ناپایداری قرار دارد. بر همین اساس بررسی علل ناپایداری تالاب های ایران مسئله ای 
است که هدف تحقیق حاضر را شکل داده و تلاش می کند تا به بررسی و مطالعه این علل در سطحی فراتر 
از آنچه تاکنون به آنها پرداخته شده، بپردازد. ازاین رو به کمک روش تحلیل لایه ای علت ها که یک روش 
مبتنی بر آینده پژوهشی است، در چهار سطح لیتانی، سیستمی، گفتمان و استعاره  به مطالعه و بررسی 
علل ناپایداری تالاب ها در ایران پرداخته است. سطح جغرافیایی مورد مطالعه کل تالاب های ایران و جامعه 
آماری نیز کارشناسان و صاحب نظران حوزه محیط زیست و تالاب ها در دو سطح کارشناسان اجرایی و 
پژوهشگران هستند. نتایج تحقیق نشان داد که ریشه ناپایداری تالاب های ایران را باید در سطحی فراتر 
از لایه های اولیه و قابل لمس جستجو کرد. به این معنا که آنچه سبب به هم خوردن تعادل اکوسیستم 
تالاب های ایران شده است، صرفاً عوامل اقتصادی، اجتماعی، مدیریتی و زیست محیطی – کالبدی نیست 
بلکه تحت تأثیر باور انسان گرایی یا اومانیسم یعنی مرکزیت بخشیدن به انسان در طبیعت و شکل گیری 

گفتمان یا نگاه کالاوارگی، ابزاری و  اقتصادی به تالاب هاست.
کلیدواژه: تحلیل لایه ای علت ها؛ تالاب های ایران؛ تحلیل لایه ای علت ها ؛ ناپایداری تالاب های ایران 
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مقدمه
تالاب ها به عنوان اکوسیستم های منحصر به فرد، غنی و حاصلخیز )اداره کل حفاظت 
محیط زیست اســتان مازندران، 1398(، از مفیدترین و باارزش ترین اکوسیستم های 
طبیعی بوده ) پرنیان، فرشچی  و هنردوست ، 1385(که سرشار از منابع حیاتی هستند 
)نجفــی ایگدیر، 1386(. تالاب ها شــامل مرداب، برکه، باتلاق، آب بندان )ســازمان 
حفاظت محیط زیســت ایران، 1396( و نیز به مناطق ساحلي که هنگام جزر، ارتفاع 
آب آنها بیش از 6 متر نباشد، گفته می شود )رمضانی قوام آبادی و سنایي پور ، 1392(. 
تالاب ها به رغم فواید بی شــمار اکولوژیکی و بیولوژیکی  به دلیل فعالیت های نسنجیده 
اجتماعی - اقتصادی جوامع بشری مورد بی مهری قرار گرفته اند ) محمدی روزبهانی، 
ساکت و ظهرابی،1390(   و بشر در طول تاریخ همواره به آنها به چشم اراضی نامناسب 
و بیهوده که محل انتقال بیماری هســتند نگاه کرده و به دنبال تخریب یا تغییر این 
محیط ها بوده اســت ) عزتی و نوروزی، 1392(. برآورد مطالعات انجام شــده نشــان 
می دهد هیچ یک از اکوسیســتم های جهان به اندازه تالاب ها مورد تخریب انسان قرار 
نگرفته است ) پرنیان، فرشچی  و هنردوست ، 1385(. بررسی سیر تاریخی این مسئله 
نشــان می دهد باور به اینکه منابع طبیعی بی پایان بوده و بشر قادر است تا ابد از این 
منابع سرشار استفاده کند و بر جمعیت خود بر روی کره خاکی بیفزاید، روند تخریب 

و نابودی بوم سازگان طبیعی را یکی پس از دیگری سرعت بخشیده است.
در این میان تالاب ها در معرض انواع فشارهای ناشی  از اقدامات سودجویانه قرار 
گرفته اند و نه تنها اقدامی برای حفاظت از آنها انجام نگرفته  ،  بلکه حتی خشکاندن 
تالاب ها و تبدیل آنها به زمین های کشــاورزی و اســتخراج مواد معدنی و بیوماس 
از آنهــا  جزء اهداف مورد تأکید مدیران اجرایی، دســت اندر کاران و تصمیم گیران 
اســت که این امر یک آفت جهانی و بین المللی برای محیط زیســت تالاب هاست 
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)ولی زاده و همکاران، 1390(. این در حالی اســت که تالاب ها اکوسیســتم هایی 
ارزشــمند هســتند که  علاوه بر حفاظت از تنوع زیستي، داراي ارزش هاي طبیعي، 
اقتصادي و اجتماعي هســتند. این اهمیت زماني بهتر درک مي شــود که مشخص 
شــود بیش از یک سوم جمعیت جهان در حاشــیه تالاب ها، رودخانه ها، برکه ها و 
ســواحل زندگي مي کنند )طلایي و  دریادل، 1394(. تالاب هــا گهواره هاي تنوع 
زیســتي دنیا هســتند که با نگهداري آب )دیویس و کلاریــج، 1389( و قابلیت 
زادآوري اولیــه نقش مهمــي در بقاي گونه هاي بي شــماري از گیاهان و جانوران 
وابســته به خود ایفا مي کننــد. همچنین کنترل سیســتم هاي آبي، تعدیل درجه 
حرارت، جلوگیري از ســیل و طوفان، تأمین آب براي کشــاورزي، فواید توریستي 
و تفریحي، ارزش هاي بي شــمار علمي، پژوهشي و زیبایي شناختي، فقط گوشه ای 
از توان های بی شــمار تالاب هاست که آنها را به مکان هایی خاص و با ارزش تبدیل 

کرده است )رمضانی قوام آبادی و سنایي پور ، 1392(. 
این درحالی است که تالاب ها در زندگی انسان و تعدیل چرخه حیات در کره خاکی، 
نقش هــای دیگری نیز ایفا می کنند  کــه از آن بین باید به  محصولات و خدمات آنها به 
سیستم های خارج از محدوده های تالابی نیز اشاره کرد )جعفری آذر و همکاران، 1398(. 
با این حال  همواره این اکوسیســتم ها با مخاطرات زیادي مواجه بوده اند که در این میان، 
تهدیدات ناشــي از فعالیت هاي انساني، بیش از سایر عوامل، نظم و تعادل زیستي آنها 
را برهم زده اســت )طلایي و دریادل، 1394؛ رمضانی قوام آبادی و سنایي پور، 1392 (؛ 
به طوری که در دو دهه گذشــته، رشد سریع فعالیت های صنعتی و رشد غیرقابل انتظار 
فعالیت های گردشگری منجر به تجاوز انسان ها به حریم و محدوده تالاب ها شده است. 
از سوی دیگر تغییرات آب و هوایی، گرمایش جهانی و رشد جمعیت سبب ناپایداری در 
اکوسیســتم تالاب ها شده است. همچنین تخلیه منابع آب به منظور احیای زمین های 
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کشــاورزی و ورود فاضلاب های صنعتی و خانگی به منابع آبی تالاب ها منجر به کاهش 
مســاحت آنها، نزول کیفیت آب و زوال محیط زیستی در این پهنه های آبی شده است 

.)Mitsch and Gosselink, 2002 میرزایی، آزرم و لیانی ، 1397؛(
در مجمــوع از بین رفتن تالاب ها، در اثر عوامل طبیعی و انســانی متعددی انجام 
می گیرد. تالاب ها ممکن اســت بر اثر خشک سالی های طبیعی به طور موقتی خشک 
شده و از بین بروند، ولی دوباره با پایان خشک سالی مجدداً احیا شوند. اما بسیاری از 
تالاب ها با دخالت انســان از بین می روند. آبگیری بیش از اندازه سدها، احداث جاده 
در میــان تالاب و برداشــت بی رویه از ذخایر آبی می تواند بــه نابودی تالاب ها منجر 
شــود )سالارپور، ملکیان و قدیریان ، 1400؛ Rojas et al., 2019(. در واقع نیاز انسان 
و گســترش فعالیت های توسعه ای او در سرتاسر جهان سبب تخریب منابع طبیعی و 
خصوصاً محیط های تالابی می شود )طلایي و  دریادل، 1394( که نتیجه  آن )اداره کل 
حفاظت محیط زیست خوزســتان، 1392(  خسارت های اقتصادی در گستره جهانی 
خواهد بود )ســالارپور، ملکیان و قدیریان ، 1400(. نگاهــی گذرا به وضعیت محیط 
زیســت جهان به خصوص تالاب ها بیانگر این واقعیت اســت کــه در چند دهه اخیر 
در نتیجه فعالیت هاي بشــر، متحمل صدمات جبران ناپذیري شــده اســت. از سویی 
پیشــرفت فناوري بشــر در دو سده اخیر قدرت اثرگذاري انســان بر این محیط ها را 
به طور شگفت انگیزي بالا برده و باعث شده تا ابعاد معضلات )سازمند و یاری، 1395( 
ناشــی از فعالیت هاي بشــر به تدریج از سطوح محلی به ملی و منطقه اي و در نهایت 
جهانی گسترش پیدا کند )بارانی و همکاران، 1392( و به دلیل خلأ توسعه پایدار، آثار 
جبران ناپذیري را بر زندگی  اکوسیستم داشته باشد که از جمله باید به کاهش حجم، 
عدم رعایت حریم زیست محیطی و اکولوژیکی تالاب، تغییرات کاربري اراضی تالابی، 
عدم رعایت حقابه محیط هاي طبیعی از ســوي مجریان مختلف طرح هاي آبی، عدم 
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ملاحظات زیست محیطی در پروژه هاي عمرانی، ورود آلاینده هاي مختلف بیولوژیکی، 
شــیمیایی و فیزیکی به محیط هاي تالابی، شــکار و صید بی رویه و غیرمجاز، قاچاق، 
خشک ســالی هاي پی در پی به دلایل تغییرات اقلیمی در سطح جهانی و بهره برداري 
بی رویه از منابع آب زیرزمینی در اطراف تا لاب ها اشاره کرد )سازمان حفاظت محیط 
زیســت، 1394 (. تداوم این وضعیت، آینده زیســت و تمدن فراروي بشــر را مبهم و 

نامطمئن کرده است )سازمند و  یاری، 1395(. 
در مواجهــه با تغییرات محیط زیســتي دو رویکرد وجود دارد. رویکرد اول نادیده 
گرفتن این تغییرات و ادامه وضع موجود است که نتیجه اي جز تخریب بیشتر محیط 
زیست را در پي نخواهد داشت. رویکرد دوم شناسایي این تغییرات از گذشته تا کنون 
و تدوین برنامه مدیریت محیط زیســتي براي کنترل این تغییرات و برنامه ریزي براي 
بهبود وضعیت محیط زیســت اســت )زبردســت و جعفری، 1397(. در این راستا و 
بر مبنــای نیاز به حفاظت از اکوسیســتم ها به خصوص تالاب هــا، جامعه بین المللي 
کنوانســیون های مختلفی انجام داده است که از جمله آنها باید به کنوانسیون رامسر 
در ســال 1349   اشاره کرد )طلایي و دریادل، 1394(.    در اروپا  نیز به منظور حفاظت 
و نجات تالاب ها از خطر نابودي یک چارچوب حقوقي از ســال 1962   آغاز و پس از 
سال ها تلاش و برگزاري نشست هاي مختلف، در نهایت   در سال 1971  به نتیجه رسید 
)Ramsar Convention Secretariat, 2013). بر این اساس  امروزه توجه به پایداری 

 )Paula, 2002 اکولوژیکی تالاب ها افزایش یافته است )میرزایی، آزرم و لیانی ، 1397؛
به طوری که ســالیانه تعداد زیادی از آنها با عنوان تــالاب بین المللی ثبت و مدیریت 
می شــوند )فرج الهی، محمودی و کرمی، 1389( چرا که پایداری به عنوان مهمترین 
 Tilman, 2003; Zhang et( معیار سلامت یک اکوسیستم طبیعی شناخته می شود
al., 2013). در نتیجه ناپایداری اکوسیســتم تالابی می تواند منجر به فاجعه ای شود 
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که آثار مخربی برای جوامع به خصوص جوامع محلی داشــته باشد )میرزایی، آزرم و 
لیانی ، 1397؛ Fengyun, 2002(. بررسی ها نشان می دهد که روند ناپایداری تالاب ها 
در جهان با شدت بیشــتری در حال وقوع است؛ به طوری که از مجموع 1028 تالاب 
بین المللی ثبت شده، 55 تالاب در لیست  مونترو    قرار گرفته اند که حدود 5 در صد از 
مساحت کل تالاب ها را در بر می گیرند.  در این میان از سی کشوری که دارای سایت در 
مونترو هســتند، ایران با 6 تالاب بیشترین تالاب آسیب دیده را دارد ) پرنیان، فرشچی  
و هنردوست ، 1385(. بررسی ها حاکی از آن است که اکثر تالاب هاي ایران در معرض 
خطر و نابودي قرار دارند )طاهری آزاد و شهســواری پور، 1386(؛ این تناقض از آنجا 
نشــئت مي گیرد که تالاب ها فرصت هاي گران بهایي را براي انواع بهره برداري، ایجاد 
کرده و همچنین بستر مناسبي براي توسعه شهري و صنعتي به شمار مي روند )اداره 
کل حفاظت محیط زیست استان مازندران، 1398(. تالاب ها زیستگاه هایی هستند که 
با اراضی مجاور خود تا دور دست ها پیوندی تنگاتنگ دارند و عمیقاً از محیط پیرامون 
خود متأثر شــده و بر آنها نیز تأثیر می گذارند )حسن زاده کیانی و همکاران، 1383؛ 
مجنونیان، 1379(. تالاب ها باعث شــکل گیری و جریان مستمر تولیدات و خدماتی 
می شــوند که به صورت مستقیم و غیرمستقیم در حیات اقتصادی - اجتماعی انسان 
مؤثرند )ســازمان حفاظت محیط زیســت ایران، 1397(. تالاب ها از گذشته در ایران 
مورد توجه بوده و با فرهنگ جامع محلی گره خورده اند. اما با گذشــت زمان و رشــد 
شهرنشــینی، کاهش وابستگی اقتصاد شهری به نواحی روستایی، توسعه فعالیت های 
کشاورزی، صنعتی و خدماتی، کاهش آســتانه تحمل تالاب ها، جایگاه آنها در بهبود 
شــاخص های اقتصادی و کیفیت زندگی جوامع محلی کمرنگ شــده است.  از سوی 
دیگر امروزه  به ســبب ناآگاهی از ارزش ها و کارکردهای تالاب ها، پایداری آنها کاهش 

و عوامل مخرب آنها افزایش یافته است )همان، 1395(. 
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در ایــران تالاب ها به دلیل قرار گیری در انتهای حوزه آبریز به شــدت تحت تأثیر 
رفتارهای محیطی و فعالیت های فضایی گروه های انسانی قرار گرفته )همان، 1397(  
به طوری که در طی دهه های گذشته، مقدار آب ورودی رودخانه ها به تالاب ها به جهت 
توسعه آبیاری در مناطق بالادست کاهش یافته و با ورود حجم فزاینده ای از زهاب های 
کشاورزی و فاضلاب های شهری و صنعتی به طور پیوسته به تالاب ها آسیب وارد کرده 
است. این مشــکلات که بر اثر خشک سالی های طولانی مدت اخیر تشدید  یافته است، 
در حال حاضر اثرات زیانباری بر تنوع زیستی با اهمیت جهانی و منافع بی شماری که 
تالاب برای جوامع محلی فراهم می کند گذاشــته است )همان، 1390(؛ تا جایی که 
بسیاری از اکوسیستم های تالابی ایران به منشأ گردو غبار، فقر و مشکلات اجتماعی و 
حتی بهداشتی تبدیل شده اند و تنوع زیستی آن نیز فاصله چندانی تا نابودی ندارند.

ایــران به رغــم قــرار گرفتن در کمربند خشــک و نیمه خشــک جهــان دارای 
میکرواقلیم هــای متنوعی اســت، به طوری که از اقلیم های خیلی ســرد تا خیلی گرم 
و از خیلی مرطوب تا خیلی خشــک در آن یافت می شــود. همچنین با دارا بودن 24 
تالاب ) عزتی و نوروزی، 1392(  از مجموع 84 تالاب حائز اهمیت بین المللی )سازمان 
حفاظت محیط زیست ایران، 1395( که در معاهده بین المللی رامسر به ثبت جهانی 
رسیده  ، دارای جایگاه ویژه ای در آسیای جنوب غربی است ) عزتی  و نوروزی، 1392(. 
در دو دهه اخیر، تعادل اکولوژیک تالاب های ایران به دلایل طبیعی و انســانی دچار 
ناپایداری شده است. افزایش جمعیت، تغییر کاربری اراضی، افزایش سطح زیر کشت 
اراضــی زراعی و باغات و کاهش عرصه های جنگلی و مرتعی ســبب افزایش بی رویه 
مصرف آب در اکوسیستم های طبیعی شده است. همچنین با وقوع  خشک سالی شدید 
در بســیاری از نقاط ایران، وضعیت تالاب های ایران وارد مرحله جدیدی شده است. 
با ورود به فاز  خشک ســالی هیدرولوژیک به ناگاه نه تنها آب زیرزمینی به شدت افت 
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کرد، بلکه ورودی جریان رودخانه ها به تالاب ها با افت شــدید روبه رو شده و تالاب ها 
از وضعیت معمول خود نیز فاصله گرفته اند. هر چند خشــک شــدن تالاب ها در ادوار 
قدیمی نیز اتفاق افتاده بود؛ ولی برای چندین ســال ادامه نداشته است. حال با توجه 
به استمرار  خشک ســالی در ایران،  وضعیت فعلی تالاب ها نشــان از ناپایداری نسبتاً 
دائمی  دارد. اگرچه می توان وقوع تغییر اقلیم و  خشک سالی های شدید را یکی از علل   
خشک شدن تالاب های ایران دانست، ولی سوء مدیریت در مصرف آب های سطحی و 
زیرزمینی و تخریب اکوسیســتم نیز نقش بسیار مهمی در خشک شدن رودخانه ها و 
به تبع تالاب های ایران داشــته و دارد )سازمان حفاظت محیط زیست ایران، 1396(. 
بررســی تغییرات تالاب ها در طول دهه های گذشته ) عزتی و نوروزی، 1392( نشان 
می دهد که از 24 تالاب ثبت شــده ایران در کنوانســیون رامسر، تالاب های شور گل، 
یادگارلو و درگه ســنگی؛ مجموعه تالاب انزلی؛ شــادگان، خورالامیه و خورموســی؛ 
نیریــز و کمیجان؛ انتهای جنوبی هامون پــوزک و هامون صابری در معرض تغییرات 
اکولوژیکی بوده و به همین دلیل در فهرســت مونترو رامســر قرار گرفته اند )سازمان 
حفاظت محیط زیســت ایران، 1396(.   در صورت ادامه رونــد فعلی  و عدم مدیریت 
صحیح )همان، 1395( امکان بهره مندی نســل های آینده از این موهبت خدادادی از 

دست خواهد رفت )همان، 1390(. 
شــدت، گســترش و عمق مخاطرات و تهدیدات تالاب های کشــور به خصوص  در 
ســال های اخیر در مقایســه با دوره های پیشــین باعث نگرانی متولیان، اندیشمندان، 
برنامه ریزان و گروه های فعال در حوزه محیط زیست و همچنین ذی نفعان و ذی ربطان 
این حوزه آبی شده است. این نگرش ها و احساس خطر نسبت به تالاب های کشور باعث 
خلق انبوهی از طرح ها، برنامه ها، ایده ها و پروژه های خُرد و کلان به صورت عملیاتی و 
تحقیقاتی در کل کشور شده است. اما شواهد ظاهری و نتایج بررسی تحقیقات میدانی 
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حاکی از آن است که نه تنها روند رو به تزاید نابودی تالاب های کشور کند نشده، بلکه با 
شتاب بیشتری در حال پیشروی است و شاهد این مثال را می توان در تالاب های بزرگ 
کشور مانند بندر انزلی مشاهده کرد. با   اینکه تحقیقات مختلف عوامل بسیاری را در ایجاد 
شــرایط فعلی مؤثر دانسته اند، اما اقدام های به کار گرفته شده اثربخشی مؤثری   نداشته 
و شــرایط تالاب ها همچنان ناپایدار است. در این حالت این فرضیه مطرح می شود که 
مشــکل باید از جای دیگری باشد. یعنی چالش های اشاره شده خود تحت تأثیر عامل 
یا عوامل دیگری اســت و آن هم تحت تأثیر عوامل بالاتر . این زنجیره علل   باید بررسی 
شــود تا ریشه مشکل و بحران تالاب های کشور به طور  ریشه ای بررسی و حل شود.  در 
این راستا یکی از مناسب ترین ابزار ها برای تحلیل دقیق تر وضعیت ناپایداری تالاب های 
ایران  و ارائه راهکارهای مناسب، استفاده از روش تحلیل لایه ای علّی است. بر این اساس 
هدف تحقیق حاضر بررســی، مطالعه و تحلیل لایه ای علل ناپایداری تالاب های کشور 
است؛ به این معنا که می کوشد از لایه ها و سطوح اولیه علل )تحلیل های سطحی و گذرا( 
ناپایداری تالاب های کشور عبور کرده و به لایه های پنهان مسئله بپردازد. در این راستا 
سؤال اصلی تحقیق که ماهیت اکتشافی نیز دارد، این است که ناپایداری تالاب های ایران 

تابـع کـدام عوامل بوده و هر یک از آنها در چـه سـطحی قابـل حل هستند؟

1. روش شناسی تحقیق
ایــن تحقیق از لحاظ هدف یک پژوهش بنیادی، از لحــاظ روش گردآوری داده ها  
توصیفی - تحلیلی و از لحاظ ماهیت داده ها یک تحقیق آمیخته محســوب می  شــود. 
سطح تحلیل در تحقیق حاضر کل تالاب های ایران )براساس آمار ثبت شده در سازمان 
محیط زیست کشور( و جامعه آماری    کارشناسان، مدیران و خبرگان حوزه محیط زیست 
و مطالعات تالاب هســتند که از طریق روش گلوله برفی مجازی ) با توجه به شــرایط 
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همه گیری بیماری کرونا و عدم امکان ملاقات حضوری( در مجموع 107 نفر از آنها در 
این تحقیق به عنوان جامعه نمونه مشارکت داشته اند. حدکفایت نمونه را در این تحقیق 
اشباع نظری1 تعیین کرد و زمانی حاصل شد که در نمونه های بالای 107 نفر اطلاعات 

جدیدی وجود نداشته و نظر افراد جدید تکرار نظرهای مشارکت کنندگان قبلی بود.
در این تحقیق از روش تحلیل لایه ای علّی2 برای شناخت و بررسی علل ناپایداری 
تالاب های ایران در چهار ســطح اســتفاده شــد. روش تحلیل لایه ای علیّ به عنوان 
روش و نظریه تحقیقاتی به نســبت جدید توســط آقای سهیل عنایت اله معرفی شد 
)Inayatullah, 2004)  کــه به عنوان یک نظریه به دنبال ترکیب و یکپارچه ســازی 

دیدگاه های تجربی تعبیری، انتقادی و یادگیری حین عمل است. 
کاربــرد تحلیل لایه ای علت ها تنها یک روش به معنای پیش بینی آینده نیســت، 
بلکه به معنای خلق فضاهای تحول ساز برای آینده های بدیل است )عنایت اله، 1388(. 
این روش به دنبال کاوش در مشخصه های ناچیز ظاهری و سطحی یک موضوع برای 
کشف بنای سیستمی، ساختاری و جهان بینی آن موضوع است. این روش اجازه  کشف 
دیدگاه ها و بینش هایی که اغلب ناخودآگاه  و بیان نشــده هستند و موضوع مورد نظر 
را تحــت تأثیر قرار داده و هدایت می کنند را می دهد.   به این ترتیب اجازه می دهد که 
طیفی از معانی مرتبط با موضوع  مورد شناسایی قرار گیرند و موضوع را در داخل یک 
ســاختار اجتماعی گسترده تر که در درون آن احســاس و تجربه می شود، قرار دهند 
)Conway, 2012). به طور کلی تحلیل لایه ای علّی یک ابزار جدید برای انعکاس، درک 

و تفکر جدید فراهم می  کنــد و بر عوامل فرهنگی تأکید دارد )Slaughter, 2008) و 
.(Inayatullah, 2004( می تواند ترسیم بهتری   از آینده ارائه کند 

1. Theoretical Saturation
2. Causal Layered Analysis (CLA(
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روش تحلیل لایه علّی اجازه کالبدشکافی گذشته و حال را برای ایجاد آینده های بدیل 
فراهم می کند. این روش ادعا یا بحثی در مورد هیچ حقیقت خاص و منحصر به فردی 
ارائه نمی دهد. اما کشــف می کند که چگونه یک گفتمان به یک پارادایم غالب تبدیل 
می شــود؟ تحلیل   لایه علیّ نیازمند این است که محقق در میان لایه های مختلف به 
ســمت آینده مبهم حرکت کند و واحدهایی از تحلیل مسئله ایجاد کند. این رویکرد 
لایــه ای منحصر به فرد به کاربر اجازه می دهد تا در آینده تعمق کرده و داســتان های 
ناخودآگاهی که برای ایجاد حس واقعیت شکل یافته اند را تحلیل کند )قنبری، 1394؛ 
Hoffman, 2012(. این روش به دنبال حرکت در فراســوی سطح ظاهری تحقیقات 

متعــارف علوم اجتماعی و روش های پیش نگری اســت. چرا که این روش ها در اغلب 
موارد قادر به شکافتن و طرح مسائل گفتمان ها، جهان بینی ها و ایدئولوژی ها نیستند 
و نمونه آرمانی، اســطوره ها و استعاره ها را بیان نمی کنند )عنایت اله، 1388(. تحلیل 

لایه ای علّی، چهار لایه را در بر می گیرد:
 لایه اول: لیتانی،1  لایه دوم: علل سیستمی،2 لایه سوم: گفتمان/جهان بینی3 و لایه 

چهارم: استعاره/اسطوره.4
در ســطح لیتانی تأکید بر روندهای کمی است و چالش ها اغلب اغراق آمیز و برای 
اهداف سیاســی مورد اســتفاده قرار می گیرند )برای مثال نابودی تالاب ها( و معمولاً 
توسط رسانه های خبری ارائه می شــوند. رویدادها، مسائل و روندها متصل نیستند و 
ناپیوسته به نظر می رســند. برایند این مباحث احساس درماندگی یا بی تفاوتی، بیان 
این نکته است که نمی توان کاری انجام داد  یا عمل فرافکنی است. این سطح متعارف 

1. Litany
2. Systemic
3. Worldview
4. Myth/Metaphor
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آینده پژوهی است که به راحتی می تواند یک سیاست هراس ایجاد کند. 
لایه دوم در رابطه با علت های سیستمی؛ شامل عوامل اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی، 
سیاســی و تاریخی است. این نوع تحلیل معمولاً توسط مؤسسات سیاستگذاری تشریح 
می شود. این سطح در توضیحات فنی  همانند تحلیل های علمی  از کیفیت بالایی برخودار 

است. نقش دولت و سایر بازیگران و ذی نفعان اغلب در این سطح بررسی می شود.
لایه ســوم مربوط به ساختار و گفتمان جهان بینی است که از لایه دوم یعنی سطح 
سیســتمی حمایت   و به آن مشروعیت می بخشد. در این سطح فرض های استدلالی  که 
بر بســتر جهان بینی ها و ایدئولوژی ها قرار داشته و ناخود آگاه هستند، واکاوی می شوند 
) وحیدی مطلق، 1385(. در این ســطح می توان به اکتشاف این امر پرداخت که چگونه 
ذي نفعان مختلف، لیتاني و نظام را می ســازند )منــزوی، فتح الله زاده و عمارلو، 1388(. 
همچنین در این لایه به آشکار سازی دیدگاه های جهانی برای رفتارهای عادتی فعالیت ها 
از طریق ســاختار های عمیق از جملــه تمدن ایدئولوژی با معرفت راه های شــناختی 
پرداخته می شود )Daffara, 2011: 683). فهم ساختار های جهان بینی و گفتمان نه تنها 
پشتیبان دعاوی معرفتی مرتبط با آینده است، بلکه به این دعاوی مشروعیت می بخشد 
و علت های اجتماعی به وجود آورنده مســئله عینی را شکل می دهند. این لایه بر تصویر 
بزرگ و پارادایمی متمرکز اســت که باعث می شود پدیدارها و رخدادهای عالم را واقعی 
یا غیر واقعی دانســت. در این لایه تلاش های آینده پژوهی ناظر بر شناخت ساختارهای 
فرهنگی، زیبایی و اجتماعی هستی بخش است. فهم مفروضات عمیق نهفته در مسائل 
مرتبط با آینده و ارائه تفســیری جدید از مســئله در این لایه مورد توجه است. در این 
مرحله  آینده پژوه مي تواند گفتمان های مختلف شــکل دهنده به آینده را کشــف کند و 
نشــان دهد که چگونه گفتمانی که  برای فهم مسائل به کار می گیریم، در بدنه خود آن 

مسئله نقش دارد ) حسینی مقدم، 1390: 176-177(. 
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سطح چهارم نشانگر اسطوره ها و استعاره هاست  و به تحلیل افسانه ها و استعاره های 
فرهنگی یا داستان های ناخودآگاهی می پردازد که در مورد آنها معناهایی به همراه دارد 
)Daffara, 2011: 683). این لایه ناظر بر نشــانه ها و استعاره هایی است که به شیوهای 

ناخودآگاه، به شــکل گیری جهان بینی و گفتمان مســلطی که به وجود آورنده علت های 
اجتماعی و مسئله عینی شده اســت، کمک می کند. در این لایه عمیق ترین روایت ها، 
طرح واره ها و تصاویر ذهنی شکل دهنده به آینده مورد کنکاش قرار می گیرند که ریشه در 
احساس افراد دارند. در این لایه  زمینه های تمدنی شکل دهنده به گذشته، حال و آینده 
بازنمایی می شوند. شالوده شکنی استعاره های متعارف و عرضه استعاره های بدیل مسیر 
مناسبی را به منظور نقد حال و خلق آینده فراهم می کند. بر این اساس، فهم استعاره ها 
و اســطوره ها نه تنها لایه های عمیق تمدني شــکل دهنده به یک آینده خاص را آشکار 
می کند، بلکه با ردیابی عوامل ناخودآگاه و اســطوره، امکان خلق آینده را ورای مرزهای 
عقلاني مهیا می کند )حسینی مقدم، 1390: 177-176(. این سطح در واقع معرف ابعاد 
انگیزشی ناخودآگاه موضوع است ) وحیدی مطلق، 1385(. هر فرد می تواند درک خود از 
واقعیت را با تغییر تفکر یا چار چوب ارجاعات )نقطه نظر ( به لایه های مختلف تغییر دهد. 
بنابر این بحث در مورد آینده با مشکل می تواند از طریق بررسی روابط سببی میان این 
چهار لایه واقعیت  مورد تحلیل قرار گیرد و درک شــود )Daffara, 2011:683). تحلیل 
لایه ای علّی در پی آشــکار و پررنگ تر کردن آینده در چهار بعُد است. راه حل مشکلات 
در بعُد اول  سطحی است. بعُد دوم عمیق تر بوده و بر علل اجتماعی، اقتصادی و سیاسی 
موضوع تکیه می کند. بعُد ســوم  فرهنگ با دیدگاه جهانی است. این بعُد اطلاع می دهد 
که آیا به چیزی که فکر می کنیم واقعی اســت یا خیر. دریچه های شناختی است که ما 
برای درک و شکل دادن به جهان از آن استفاده می کنیم. بعُد چهارم افسانه یا استعاره 

است که داستان ناآگاهانه است ) توبچی ثانی، محمدی و خزایی، 1399(.
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در تحلیل لایه ای علیّ اگر چالش را به یک کوه یخ تشــبیه کنیم، ما فقط قله کوه 
یخ را می بینم  درحالی که بخش بزرگی از آن در داخل آب قرار دارد.

شکل 1. لایه های مدل تحلیل لایه ای علّی براساس یک کوه یخ

  Source: https://libarynth.org.

  در ســطح اول به صورت سطحی مسئله تحقیق مورد کنکاش قرار گرفته و عموماً 
در قالب اخبار زرد و آمارهای غیر قابل استناد و گاهی فاقد منابع رسمی اعلام می شود. 
در سطح دوم مسائل در قالب چالش های اجتماعی، اقتصادی، زیست محیطی و ... بیان 
می شــود و در سطح سوم گفتمان و جهان بینی و در سطح چهارم به سرمنشأ فلسفی 

و ماهیت مسئله توجه می شود. 

1-1. معرفی تالاب های ایران

شــرایط خاص محیطی   باعث شــده تا ایران جزء کشورهایی باشد که بیشترین تنوع 
تالاب ها در جهان را داشته باشد، به طوری که از 42 نوع تالاب شناخته شده، 41 نوع )به جز 
تالاب های خیلی سردسیر  توندرا( در کشورمان به ثبت رسیده است.    براساس طبقه بندی 
کنوانســیون جهانی حفاظت از تالاب ها )رامسر-1971(، 42 نوع تالاب در ایران شناخته 



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 19 تحلیل لایه ای علل ناپایداری تالاب های ایران 

شــده  که 12 نوع آن ساحلی - دریایی، 20 نوع داخل خشکی و 10 نوع مصنوعی است.  
بیش از 140 تالاب در فهرســت آیین نامه اجرایی تبصره ماده )1( قانون حفاظت، احیا  و 
مدیریت تالاب های کشور نام برده شده که تعداد 36 تالاب با مجموع مساحت بیش از 4/1 
میلیون هکتار در قالب 25 عنوان در فهرست تالاب های با  اهمیت جهانی کنوانسیون رامسر 

به ثبت رسیده اند )سازمان حفاظت محیط زیست ایران، 1392(.

   شکل 2. موقعیت تالاب های ایران

مأخذ: سازمان حفاظت محیط زیست ایران، 1392.

2-1. تحلیل لایه ای علّی مسئله ناپایداری تالاب های ایران

به رغــم تلاش های انجام شــده برای حفاظــت و مدیریت تالاب هــای ایران، این 
اکوسیســتم ها در سطوح ملی و بین المللی با تهدیدهای جدی مواجه هستند )همان(. 
در ارتباط با بحث چالش ناپایداری تالاب های کشور، تحلیل لایه ای علت ها به صورت 
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شکل 3 بیان شده است. در این شکل در لایه لیتانی بر چالش های عمده که در قالب 
روزنامه ها، اخبار، گزارش ها و مصاحبه مدیران بخش های مختلف در ارتباط با تالاب ها 

مطرح بوده، بیان شده است. در این لایه   به پنج چالش اشاره شده است.
در لایه دوم یعنی عوامل سیســتمی در مجموع پس از بررســی اســناد موجود و 
مصاحبه با خبرگان در گام نخســت 160 متغیر مؤثر بر ناپایداری تالاب های ایران که 
عامل شــکل دهنده سطح لیتانی بوده کشــف و استخراج شد. در گام بعدی به منظور 
عدم تکرار و تشابه های عینی و مفهومی، مجدد متغیرهای استخراج شده بررسی   و در 
نهایت 130 متغیر در چهار بعُد: راهبردی - مدیریتی با 53 ، اقتصادی با 26، اجتماعی 
با 28 و زیســت محیطی-کالبدی با 23 متغیر  طبقه بندی شد. به عبارتی سطح لیتانی 

تحت تأ ثیر 130 متغیر مذکور ایجاد شده است.
در ســطح سوم نیز از دو روش مراجعه به اســناد و مصاحبه عمیق با خبرگان به 
گفتمان ها و جهان بینی حاکم بر عوامل مؤثر بر ناپایداری تالاب های ایران پرداخته شد. 
در این قســمت از مجموع گفتمان های رایج و اشاره شده، هفت گفتمان و جهان بینی 
به عنوان تأثیرگذارترین عوامل بر دو لایه قبلی یعنی لایه سیســتمی و لیتانی هستند 

که در شکل 3 بیان شده اند.
در ســطح چهارم که به عوامل استعاری و اسطوره ای  پرداخته می شود، استعاره ها 
و اســطوره ها درک از گذشته و آینده را به سطحی فراتر از تحلیل منطقی می رسانند 
و بنیان های تمدنی عمیق تر را برای آینده های بدیل آشــکار می  کنند. این ســطح که 
بالاترین ســطح تحلیل علت ها برای چالش ناپایداری تالاب های ایران مطرح می شود  

در قالب هفت محور بیان شده که در شکل ذیل قابل مشاهده است.
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شکل 3. متغیرهای لایه های شکل دهنده به چالش ناپایداری تالاب های ایران

مأخذ: یافته های تحقیق، 1400.

2. یافته های تحقیق
تالاب ها به عنوان اکوسیســتم های منحصر به فرد، غنــی و حاصلخیز  از مولدترین 
محیط هــای جهان و دارای ارزش های غیرقابل انــکاری از نظر اکولوژیک، اقتصادی و 
تفرجگاهی و زیبایی شناســی برای جوامع انسانی، جانوری و گیاهی هستند که امروزه 
با تهدیدهای گسترده ای مواجه اند. بررسی های مختلفی توسط دستگاه ها، مؤسسات و 
نهاد های آموزشــی، پژوهشی و اجرایی در ارتباط با اهمیت، عملکرد و  وضعیت کنونی 
تالاب ها انجام شــده اســت که هر یک از آنها به گونه ای وضعیــت تالاب های ایران را 
مورد بررســی قرار داده اند.  آنچه مهم است بررســی وضعیت کنونی تالاب های ایران 
است. بررسی اسنادی و شواهد میدانی   ناپایداری اکوسیستم تالاب ها را در ایران نشان 
می دهد که این مســئله بسیار مهم بوده و کشف چرایی آن می تواند کمک بزرگی به 
نهاد های تصمیم گیر در این حوزه کند.  برای کشــف و شناخت علل ناپایداری تالاب ها 
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به نظر می رســد، بررسی علّی و واکاوی لایه های مختلف چالش ها می تواند جمع بندی 
بهتری برای ارائه راهکارهای شایســته در اختیار قرار دهد. ازاین رو با استفاده از روش 

تحلیل لایه ای علیّ این موضوع بررسی می شود.

1-2. لایه لیتانی

در این لایه بیشتر به مسائلی اشاره می شود که بیشتر به صورت گزاره های احساسی 
و اخباری بیان می شوند.

جدول 1. چالش های عمده تالاب های ایران در سطح لیتانی

منبع درج خبرعنوان بیانیه یا خبر
https://www.didarnews.irتالاب های ایران؛ حرکت با شتاب به سمت مرگ!

https://www.imna.irوضعیت تالاب های کشور خوب نیست 
https://www.tasnimnews.comتصویری نگران کننده از وضعیت تالاب های ایران

https://www.baharnews.irنابودی 90 درصد از تالاب های ایران
https://khabarban.comآغاز شمارش معکوس برای نابودی تالاب ها 

معاون اول رئیس جمهور: تخریب تالاب ها به علت 
برداشت های غیرمجاز است 

https://www.tasnimnews.com

https://www.salamatnews.com/تالاب های کشور در آستانه نابودی

مأخذ: یافته های تحقیق، 1400.

2-2. لایه عوامل سیستمی

در ایــن لایه در مجموع چهــار بعُد راهبردی - مدیریتــی، اقتصادی، اجتماعی و 
زیســت محیطی - کالبدی شناسایی شد. در این قسمت پس از استخراج عوامل مؤثر 
بر ناپایداری تالاب های ایران از اسنادفرادست و جمع بندی مصاحبه کارشناسان، برای 
ارزیابی مجدد برای پنجاه نفر از کارشناسان خبره ارسال شد تا از نظر آنها این عوامل 
)130 عامل نهایی شده( ارزشگذاری شوند. در نهایت با استفاده از روش تعدیل وزنی 
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متغیرها، ارزش نســبی هر عامل مشــخص و رتبه بندی شــد. گفتنی است که برای 
رتبه بندی )وزن دهی( از طیف لیکرت در قالب پرسشــنامه استفاده کرده و با محاسبه 
میانگین هر عامل، نسبت امتیاز وزنی آن به نسبت نمره کل آن بعُد تعیین شد که به 

شرح زیر است:
عوامل راهبردی مدیریتی: از بین 53 عامل راهبردی - مدیریتی، 10 عامل 
با وزن نسبی 0/022 بیشترین تأثیر را داشته اند که شامل نبود الگوی مدیریتی سازگار 
با تالاب، تمرکز اقتصادی دولت، سیاست های شتاب زده، مشارکت غیر فعال ذی نفعان، 
توسعه شهری ناپایدار، فشارهای سیاسی، رانت و نگاه غیر کارشناسانه به تالاب هاست. 
این عوامل بیشتر بیانگر سوء مدیریت و بی  توجهی به معیارهای زیست محیطی در نظام 

تصمیم گیری های کلان ملی و حاکمیتی است. 
عوامل اقتصادی: از بین 26 عامل اقتصادی مؤثر بر وضعیت تالاب های ایران، 
10 عامل اول با وزن نسبی معادل 0/042 تا 0/045 هزارم که مهمترین آنها پیمانکاران 
سودجو، پمپاژ آب های زیر زمینی برای فعالیت های تولیدی ناسازگار و سنتی، برداشت 
بی رویــه آب تالاب، رانت زمین، الگوهای کشــت، قطعه بندی اراضی پیرامون تالاب و 
طرح های توســعه اقتصادی توجیه نشده بوده که از عوامل بسیار تأثیرگذار بر وضعیت 

ناپایداری فعلی تالاب های ایران هستند.
اجتماعی: در بعُد اجتماعی در مجموع 28 عامل شناســایی شد  که از بین آنها 
10 عامل تأثیرگذار براســاس وزن نســبی 0/042 تا 0/045  در رتبه های اول و دوم 
قــرار گرفته اند که از بین آنهــا باید به عدم توجه بــه رویدادهای های تاریخی حوزه 
تالاب ها، کاهش اعتماد عمومی، آلودگی آب های ســطحی ناشی از عدم آموزش های 
نوین کشــاورزی ، افزایش جمعیت شهرها، گسترش پدیده رانت، عدم شناخت واقعی 
ارزش های تالاب ها، معتقد نبودن به توسعه پایدار، توسعه ساخت و ساز غیرمجاز، حضور 
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کمرنگ ) نقش( مطبوعات، استفاده از ادوات غیرمجاز در فعالیت های  حاشیه تالاب ها 
و ... اشاره کرد.

زیســت محیطی - کالبدی: در ارتبــاط با عوامل زیســت محیطی - کالبدی 
تأثیرگذار بر وضعیت تالاب های ایران 23 عامل شناســایی شد که در پنج گروه وزنی 
قــرار گرفته اند. در این بین از 10 عامــل اول  باید به بحران آب در ایران، آلودگی آب 
تالاب ها، تغییر کاربری زمین، توســعه تأسیسات زیرســاختی، برداشت شن و ماسه، 

خشک کردن عمدی تالاب ها اشاره کرد.
در مجموع  در لایه سیستمی از مجموع عوامل مؤثر بر وضعیت ناپایداری تالاب های 
ایران، عامل مدیریتی - راهبردی با میانگین وزنی 3/98 از 5 بیشترین تأثیر را از نگاه 
کارشناســان و خبرگان محیط زیست دارد. در گام بعدی به ترتیب عوامل اقتصادی و 
زیســت محیطی - کالبدی با میانگین وزنی 3/91 از 5 قرار داشته و عامل اجتماعی با 

نمره 3/70 از 5 در رتبه سوم قرار دارد.
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شکل 4. میانگین میزان تأثیر معیارهای سیستمی بر وضعیت تالاب های ایران

مأخذ: همان.

3-2. عوامل گفتمانی و جهان بینی1 
 این سطح  به اکتشاف این امر می پردازد که چگونه ذی نفعان مختلف، لیتانی و نظام 
را می ســازند. نکته کلیدی در سطح سوم این اســت که کدام موقعیت  های عمیق تر، 
دیدگاه های مؤثر بر ســطح لیتانی و سیستمی را شکل می دهند. این سطح در تعیین 
چگونگی مشــروعیت یافتن دو سطح اول مهم و حیاتی است. بر این اساس مهمترین 

گفتمان های مؤثر بر وضعیت تالاب های ایران شامل: 
تدوین طرح های کلان در حوزه تالاب با یک دستور عمل متمرکز برای کل کشور،  ـ
برنامه ریزی بخشــی و تأکید بر برنامه های اقتصــادی کوتاه مدت برای جوامع  ـ

روستایی حاشیه تالاب، 
رواج این نگرش که تالاب عاملی  برای توسعه اقتصادی زندگی جوامع انسانی  ـ

در حوزه تالاب ها هستند،
عدم آمایش ســرزمین، عدم درک از توسعه پایدار در بین مسئولین و نداشتن  ـ

1. نوع تفکر و برداشت.
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 آگاهی از مزیت ها و ارزش تالاب ها،
استفاده از الگو های احیا کننده و برنامه های متعدد برای بهبود معیشت جوامع  ـ

محلی بدون توجه به کیفیت، اثر بخشی و سازگاری با محیط تالاب ها،
پذیــرش این باور که تالاب ها و اراضی پیرامونی آن اماکنی امن و پایدار برای  ـ

سرمایه گذاری و سودآوری اقتصادی هستند،
رواج ایــن نگرش که تالاب ها زوائد طبیعت هســتند و  بهره برداری از آنها به  ـ

هرشکل ممکن  مجاز است،
 جوامع محلی توان مدیریت و نظارت بر منابع تالابی را ندارند،  ـ
 نگاه کالاوارگی به تالاب ها و ارزش اقتصادی صرف به تالاب ها، ـ
 تالاب ها فارغ از بهره گیری انســان، منبع بســیار مهمی بــرای فعالیت های  ـ

تفریحی، گردشگری است،
 تالاب ها منابع  دائمی و در خدمت نیازهای انسان به خصوص جوامع پیرامونی  ـ

هستند ) یافته های تحقیق، 1400(.

4-2. عوامل استعاری و اسطوره ای1 

در رابطه با این عوامل باید به مواردی به شرح ذیل اشاره کرد که به صورت ناخودآگاه 
می تواند در ذهن ذی نفعان و ذی ربطان بر نحوه و کیفیت تصمیم گیری ها مؤثر باشد. 

منابع طبیعی باید در جهت تأمین نیازهای انسان باشد،  ـ
سیاسیون معتقد به توسعه مسائل اقتصادی به هر نحوی هستند، ـ
عدم توجه به اصول توسعه پایدار، ضمن تأکید بر تحقق آن به هر روش ممکن، ـ
مالکیت خصوصی، نبود وفاق ملی و عدم حس تعلق مکانی و میهن پرستی،  ـ
محیط زیســت لازمه حیات اســت و هر انسانی برای ســلامتی جسم و روح  ـ

1. داستان ها و روایت هاي عمیق، الگوها، ابعاد ناخودآگاه و اغلب انگیزشــي مسئله و مشکلات و تناقض ها.
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فرزندان خویش باید محیط زیستی سالم فراهم کند،
سیاست های اشتباه توسعه ای که منافع عده محدودی مقدم   بر منافع جمعی  ـ

و حفاظت از محیط زیست شده است، 
نگرش اومانیسم یا انسان محوری به طبیعت، ـ
نگرش و نگاه مردم که گمان می کنند انســان به دنیا آمده که ببرد و بخورد و  ـ

نابود کند و حاکم طبیعت باشد،
 انسان اشرف مخلوقات است و طبیعت باید در خدمت او و در راستای تأمین  ـ

نیازهای اساسی وی باشد،
 ایران کشوری است که توسعه پایدار در سیاستگذاری های آن نقشی ندارد، ـ
 هر منبع زیســتی و قابــل بهره برداری را باید تا مرز نابودی اســتفاده کرد و  ـ

تبعات آن بر  مردم، جانوران و گیاهان اهمیت ندارد،
مردم گرسنه هیچ فلســفه ای نمی شناسند؛ بنابراین درکی از محیط و حقوق  ـ

آن نمی توانند داشته باشند،
تأکید بر دیدگاه رشــد اقتصادی و به کارگیری همه ظرفیت های کشــور برای  ـ

توسعه ) نئولیبرالیست ( )همان(.

5-2. تحلیل راهبردهای اتخاذ شــده برای هر یک از سطوح چهارگانه و تعیین 

استراتژی های مؤثر برای آینده تالاب های ایران

در بررسی مطالعات انجام شده و مصاحبه با کارشناسان حوزه تالاب مشخص شد 
که  عمده راهکارهای تدوین شــده  در نظام مدیریت تالاب های کشور تا کنون متناسب 
برای لایه های  لیتانی و سیستمی بوده است. به این ترتیب که در ارتباط با لایه لیتانی، 
عموماً راهکارها شتاب زده و دارای اثر کوتاه مدت هستند. در این لایه راهکارهای اتخاذ 
شــده بر محور حفاظت و صیانت تأکید داشته و ماهیت حفاظتی و قانونی دارند. برای 
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مثال در ارتباط با تالاب های کشــور در این ســطح باید به برنامه عملیاتی ستاد ملی 
هماهنگی و مدیریت تالاب های کشــور در ســازمان حفاظت محیط زیست با عنوان  
راهبردها و برنامه عمل ملی حفاظت و احیای تالاب های ایران  اشاره کرد. در این باره 
بیشــتر بر مواردی چون تأمین حقابه تالاب هــا، کنترل کاربری ها و کاهش آلودگی ها 

اشاره شده است.
راهکارهای اتخاذ شــده در ارتباط با لایه سیستمی    به این ترتیب است که در حوزه 
اقتصادی به راهکارهایی چون تغییر الگوی نحوه اســتفاده از منابع تأمین معیشــت 
پایدار جوامع پیرامون تالاب ها از طریق بهره برداری حداکثری تأکید شــده است. در 
ایــن باره به مواردی چون توســعه فعالیت های موجود مانند کشــاورزی، دامداری  و 

استفاده از فرصت هایی چون گردشگری متمرکز و گسترده اشاره شده است.
در ارتبــاط با بعُد مدیریتی - راهبردی به راهکارهایی چون مدیریت مشــارکتی و 
پذیرش حضور جوامع محلی و گروه ها و سازمان های مردم نهاد در فرایند تصمیم گیری 

و تدوین طرح مدیریت جامع اکوسیستمی باید اشاره کرد.
در ارتبــاط با بعُد اجتماعــی تأکید بر انجام پژوهش هــای تحقیقاتی و همچنین 
  آموزش به جامعه محلی مورد توجه بوده و تلاش شــده اســت تا اهمیت و حساسیت 

محیط های تالابی بیشتر مدنظر باشد.
در بعُد زیست محیطی - کالبدی نیز توجه به مسئله حفاظت بسیار مورد تأکید بوده 
و ارائه راهکارهای حفاظتی مانند ارزیابی سایت های آلاینده و پایش مقدار آلودگی آب 

تالاب و منابع تأمین کننده آن مورد توجه است.
از ســوی دیگر در سطح گفتمانی  راهکارهایی که می تواند به نسبت راهکارهای دو 
لایه   قبلی عملکرد عمیق تری داشته باشد عبارتند از:  رواج تفکر برنامه ریزی مشارکتی 
و همکاری بین دســتگاه ها، تدوین الگوی معیشــتی پایدار سازگار با فرهنگ جوامع 
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بومی حوزه تالاب ها، تفویض اختیارات به مدیریت محلی، درک اهمیت واقعی تالاب ها، 
احیای حقوق تالاب و همچنین توجه به حق زیست زندگی تالاب و اکوسیستم تالابی.
در ســطح اســتعاره و اســطوره  راهکارهایی نظیر توجه به حقوق محیط زیست و 
ارج نهادن به اکوسیســتم ها، احترام به محیط زیســت به عنوان زیســتگاه  بشر، نگاه 
هستی شناسی به جای نگاه ابزاری به طبیعت، طبیعت گرایی و محیط محوری، تغییر 
نگرش شهروندان نسبت به مسا ئل محیطی و توجه به ماهیت هستی بخش و حیات بخشی 
محیط زیســت به خصوص تالاب ها، حرکت به ســمت جامعه ای زیست سازگار و آگاه 
و همچنین تغییر الگوهای رفتاری انســان ها و نگرش های مســئولانه در قبال محیط 
زیســت و در نهایت حذف این باور ها که  انســان اشــرف مخلوقات است و منابع باید 
برای بهبود کیفیت زندگی بشر به حد غایی مصرف شوند. حقوق زیسته انسان در هر 
حال از حقوق محیط زیســت ارجح تر بوده و فقرا باید سهم خود را از طبیعت بگیرند. 
کشــورهای پیشرفته در زمانی که هنوز منابع زیاد بود، سهم بیشتر برده و کشورهای 
جهان ســوم باید به همان مقدار سهم خود را برداشــت کنند تا توسعه یابند. توسعه 

پایدار یعنی داشتن جامعه ای ثروتمند و عاری از فقیر.
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جدول 2. آینده نگاری وضعیت  تالاب های کشور با استفاده از فرایند روش تحلیل لایه ای علّی

سطح بررسی 
لایه تصادفی

آینده تالاب ها

راه حل آینده نگرچالش
وضعیت ناپایدار و رو به نابودی لیتانی

تالاب ها
راهبردها و برنامه عمل ملی حفاظت و احیای 

تالاب های ایران
بررسی نقش علل اجتماعی، سیستمی

اقتصادی، مدیریتی و 
زیست محیطی - کالبدی

مدیریت مشارکتی تالاب ها، معیشت پایدار و 
سازگار با محیط زیست، آموزش به جامعه محلی 

و صیانت از حقوق تالاب ها
نگاه کالاوارگی و  صرفاً اقتصادی به جهان بینی

تالاب ها
الگوی های مدیریتی پایدار و احترام به حقوق 

زیستی تالاب ها
استعاره - 

اسطوره
دیدگاه  اومانیسم یا انسان محوری 

به طبیعت
تغییر الگوهای رفتاری انسان ها و نگرش های 

مسئولانه در قبال محیط زیست

مأخذ: همان.

  با توجه به یافته های تحقیق می توان دو سناریوی کلی را برای تالاب های کشور در 
نظر گرفت؛ ســناریوی اول براساس تنزیل و تخریب و نابودی است و  سناریوی دوم بر 
پایداری و بهبود تأکید دارد. سناریو اول در صورتی قابل وقوع است که وضعیت فعلی 
و تغییرات حوزه تالاب های کشــور ادامه وضع موجود باشد؛ به این معنا که راهکارها 
در سطح لایه لیتانی یعنی فقط در حد ارائه راهبردهای حفاظتی و تلاش ها در جهت 
احیای آنها به پشتوانه قانون و ابزارهای فشار و تصمیمات مقطعی باقی بماند. در این 
ســناریو روند موجود تا جایی پیش خواهد رفت که تالاب ها به فراموشی سپرده شده 
و یا در ســطح لایه سیســتمی آنقدر در انتظار تصمیم ها و راه حل های احتمالی باقی 
می مانند که جز تعداد محدودی از آنها، مابقی اکوسیســتم خود را از دســت خواهند 
داد.   نتیجه  این روند جز تخریب بیشــتر تالاب ها و نزدیک تر شدن زمان حذف آنها از 

عرصه های طبیعی نخواهد بود. 
سناریو دوم که مبتنی بر دو لایه گفتمانی و اسطوره ای است، زمانی محقق می شود 
که روند تغییرات از گذشــته تا کنون بررســی شده و راه حل ها از سطوح اولیه و عینی 
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بالاتر رفته و به لایه های ذهنی و عمیق تر که ماهیت هستی شناسانه دارند، نفوذ کرده 
باشــد. در این ســناریو با تغییر گفتمان کالاوارگی، ابزاری و صرفا ً اقتصادی حاکم بر 
محیط های تالابی به سمت گفتمان تعاملی، سازگارانه و مبتنی بر پایداری؛ تالاب ها به 

عنوان محیط هایی ارزشمند، هستی بخش و مؤثر شناخته می شوند.

3. جمع بندی و نتیجه گیری
نتایج حاصل از گزارش ســازمان ها و دســتگاه های متولی محیط زیست حاکی از 
وضعیت ناپایدار و شــرایط رو به وخامت تالاب های کشــور است. این در حالی است 
که برنامه ریزی ها و تصمیم های اتخاذ شــده برای مدیریت و بهبود شرایط تالاب های 
کشــور چندان موفق آمیز نبوده و این امر ضرورت مطالعه و بررسی این مسئله که چرا 
تالاب هــای ایران به این وضع گرفتار شــده و چه عواملــی در ایجاد یا روند آن نقش 
داشــته اند را چند برابر می کند. در این باره ابتدا کلیت برنامه ها و راهکارهای ارائه شده 
برای مدیریت تالاب های کشــور تا زمان تدوین این پژوهش از دو بعُد اسنادی و نظر 
کارشناســان مورد بررسی قرار گرفت . نتایج نشان داد که اکثر آنها یا فقط توصیفی از 
وضعیت موجود ارائه می دهند که باید آنها را در ســطح لیتانی دســته بندی کرد و یا 
  در سطح سیستمی به عوامل تأثیر گذار بر وضعیت کنونی تالاب ها اشاره می کنند؛ اما 
اینکه چرا این عوامل یعنی لایه سیســتمی شکل می گیرد بررسی دقیقی انجام نشده 

است. این موضوعی است که محور پژوهش پیش رو را تشکیل داده است.1 
برای مطالعه این مسئله ابتدا بررسی اسناد و مطالعات و همچنین مراجعه به افراد 
و کارشناسان خبره و صاحب نظر ضروری به نظر رسید. در نتیجه در دو فاز به بررسی 

1. با استناد به گزارش های سازمان محیط زیست کشور، طرح های مدیریت زیست بومی و مقالات و پایان نامه های موجود 
تا زمان تدوین مقاله.
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اســناد  و مصاحبه با کارشناسان پرداخته شد.  نتایج بررسی ها نشان داد در سطح اول 
یعنی لیتانی عموماً گزارش هایی از وضعیت ناپایداری تالاب های کشور وجود دارد که 
شــرایط را بسیار بد و اسفناک ترسیم می کنند بنابراین بررسی در سطح سیستمی در 
دســتور کار قرار گرفت. در این لایه مشخص شد که عمده علل شکل گیری چالش ها 
در  لایه لیتانــی در ارتباط با تالاب های ایران تحت تأثیر عوامل مدیریتی - راهبردی، 

اجتماعی، زیست محیطی - کالبدی و اقتصادی هستند. 
از آنجا کــه این علل خود تحت تأثیر یک گفتمان و پارادایم خاص شــکل می گیرند، 
لزوم بررســی و شــناخت این گفتمان ها برای مدیریت بهینه تالاب ها ضروری به نظر 
می رســید. برای این امر با تحلیل گفتمان های غالب مشــخص شد که علل سیستمی 
به خودی خود شکل نگرفته و از عوامل دیگری متأثر می شود. عمده گفتمان های رایج در 
خصوص محیط زیست در ادوار مختلف در ایران حول محورهای عدالت محیط زیستی، 
اکوسیستم گرایی، محیط زیست گرایی، حفاظت از محیط زیست، مخاطره و نوسازی  که 
تأثیر خود را به کمک علل سیســتمی بر محیط تالاب ها اعمال داشته اند. مسئله ای که 
باید مدنظر باشــد، تغییر مداوم گفتمان غالب بر محیط زیست در ایران است. از سوی 
دیگر  باید به گفتمان های غالب در دنیا اشــاره کرد که به طور مســتقیم یا غیر مستقیم 
بر لایه سیســتمی و شکل گیری علل در آنها بی تأثیر نبوده اســت. در این باره باید به 
گفتمان هایی همچون  انتظامی، علمی و  شاعرانه اشاره کرد. گفتمان انتظامی به نهادهای 
قدرتمندی اشاره می کند که تصمیم گیری و سیاستگذاری های محیط  زیستی را انجام 
می دهند. در این گفتمان طبیعت به عنوان یک منبع شــناخته می شــود. در گفتمان 
علمــی طبیعت به عنــوان موضوع دانش مد نظر قرار می گیرد کــه از طریق روش های 
علمی   ایجاد می شود. سیاستگذاران همواره تصمیمات خود را در این گفتمان و به ویژه 
با تکیه بر اطلاعات فنی و شواهد بنا می کنند.  گفتمان شاعرانه مبتنی بر روایت هایی در 
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مورد طبیعت است که بر زیبایی معنویت و نیروی عاطفی تأکید می ورزد. نوشتن درباره 
طبیعت مثالی از این دست اســت. هرندل و براون تأکید می کنند که این سه گفتمان 
قدرتمند زیست محیطی در هر صورت مستقل از هم یا خالص نیستند و اغلب با هم تلفیق 
می شوند )هانیگن، 1393: 79(. از سوی دیگر برول بر اساس ادبیات فلسفه محیط زیستی 
و مطالعه دقیق تاریخ محیط زیســت گرایی در آمریکا به هشــت گفتمان متمایز اشاره 
می کند که عبارتند از: تقدیر آشکار، مدیریت حیات وحش، محافظت، محیط زیست گرایی 
اصلاحی، بوم شناسی ژرف، عدالت محیط  زیســتی، اکوفمینیسم و الهیات )همان(. در 
مجموع نتیجه گفتمان های رایج در ایران شــرایط خوبی را نشان نمی دهد و آنچه قابل 
لمس است غلبه نگاه کالاوارگی و   اقتصادی به تالاب هاست که سیاست زدگی برنامه های 

کوتاه مدت و کارشناسی نشده را تشدید کرده است. 
از ســوی دیگر طبق مدل لایه ای علت ها، گفتمان هــای متعدد به طور قطع  تحت 
تأثیر فرایند دیگری اســت که باید آن را در عناصر لایه اسطوره جستجو کرد. به این 
معنا که گفتمان ها ریشه در عناصر تمدنی شکل دهنده به گذشته، حال و آینده دارند؛ 
یعنی گفتمان های غالب از یک باور فرهنگی و مبنای ذهنی و اعتقادی ) به منزله باور 
وجودی نه صرفاً مذهبی( شــکل می گیرند که باید آن را عامل اســطوره ای نامید. در 
رابطه با تحلیل لایه ای علل نابودی تالاب ها در ســطح اســتعاره و اسطوره باید گفت 
که آنچه در این ســطح می تواند مؤثر باشــد، تأکید بر این باور است که  انسان اشرف 
مخلوقات است و طبیعت باید در جهت تأمین نیازهای او مصرف شود. در نتیجه باید 
گفت که وضعیت تالاب های ایران را نباید در لایه های لیتانی و سیســتمی بلکه باید 
در لایه اسطوره ای هم جستجو کرد. چرا که در این لایه است که گفتمان غالب شکل 
گرفته، عوامل سیستمی را به وجود آورده و آثار لایه لیتانی را رقم می زند. بنابراین اگر 
بر لایه اسطوره و استعاره تمرکز شود و بتوان باورها را مدیریت کرد، به طور سیستمی 
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مدیریت بهینه تالاب ها، به ســمت پایداری حرکت خواهد کرد. بر این اساس وضعیت 
ناپایداری تالاب های ایران تحت تأثیر اســتعاره انســان گرایی و گفتمان کالاوارگی و 
نگاه ابزاری به تالاب هاســت که سبب اتخاذ تصمیمات نسنجیده اقتصادی، اجتماعی، 
کالبدی و مدیریتی می شــود و در نتیجه در محیط خود را به شــکل چالش های لایه 
لیتانی یعنی تخریب و نابودی نشــان می دهد. ازاین رو پیشــنهاد می شــود برای حل 
چالــش تالاب های ایران، گفتمان های رایج اصلاح و بازنگری شــده و نقش محیط به 
خصوص تالاب ها به عنوان عامل مؤثر در زندگی جوامع انســانی در ایران به جد مورد 

بررسی قرار گیرد  و نگاه مادی و کالاوارگی به نگاه ارزشی و معنوی سوق یابد.
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یکی از راه حل های ممکن برای چالش های ناشــی از اســتفاده خودروهای سواری شخصی به  خصوص 
ترافیک، ازدحام، آلودگی هوای تهران، اجتناب از هزینه های هنگفت اقتصادی و کاهش میزان مرگ و میر 
سالیانه، به کارگیری رویکرد »مرکز شهر بدون خودروی سواری شخصی« است. هدف این مطالعه سنجش 
ترجیحات اظهار شــده شــهروندان تهرانی برای شناســایی مؤلفه های اثرگذار غیربازاری و ارزشگذاری 
اقتصادی این مؤلفه ها با اســتفاده از رویکرد آزمایش انتخاب گسسته و مدل های لاجیت شرطی است. 
یافته های   مطالعه حاضر نشــان می دهد که مؤلفه »فضای ســبز و تفریحی اضافی« در مقایسه با سایر 
مؤلفه ها از اهمیت بیشــتری برخوردار است. مؤلفه های »امکانات پارکینگ در مرز محدوده« و »فراوانی 
حمل و نقل عمومی« در داخل محدوده مرکز شهر بدون خودرو در اولویت های بعدی قرار دارند و ناهمسانی 
در ترجیحات شهروندان تهرانی نیز به همین دو مؤلفه برمی گردد. گفتنی است منبع این ناهمسانی نیز 
متغیر های جمعیت شــناختی »درآمد« و »سن« افراد است. در تحلیل و تفسیر مقادیر برآوردی »تمایل 
به پرداخت« باید گفت شهروندان تهرانی برای مؤلفه های ایجاد مسیر دوچرخه سواری و کاهش متوسط 
مســافت پیاده روی تا نزدیک ترین ایستگاه، اهمیت نسبی کمتری قائل هستند. در مقابل به مؤلفه های 
»ایجاد فضای ســبز و تفریحی اضافی در داخل محدوده«، »ایجاد امکانات پارکینگ در مرز محدوده« و 
»فراوانی بیشتر حمل و نقل عمومی در داخل محدوده«  اهمیت بیشتری می دهند؛ به گونه ای که تمایل به 
پرداخت آنها به ترتیب 44،375 ، 30،000 و 28،125 ریال است که تقریباً یک و نیم تا دو برابر کرایه های 
فعلی است. بنابراین توصیه می شود در سیاستگذاری ترافیکی برای شهر تهران، دو مؤلفه »ایجاد فضای 
ســبز و تفریحی اضافی در داخل محدوده« و »ایجاد امکانات پارکینگ در مرز محدوده مرکز شهر بدون 

خودرو« در اولویت بیشتری نسبت به سایر مؤلفه ها قرار گیرند. 
کلیدواژه ها: ترجیحات؛ شهروندان تهران؛  مرکز شهر؛ خودرو؛ آزمایش انتخاب گسسته
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مقدمه1
امروزه ضرورت حل مشــکلات مرتبط با حمل و نقل شــهری بیش از پیش اهمیت 
دارد. شــهرهایی که از یک طرف منافع قابل توجهی برای توســعه اقتصادی مناطق 
پیرامونــی دارند و از طــرف دیگر همزمان با چالش تراکم بــالای جمعیت، ازدحام،2  
ترافیک و آلودگی بیش از حد مواجه هستند )Agatha, 2018). چالش هایی که اغلب 
در اســتراتژی های حمل و نقل شهری مورد بررسی و تحلیل قرار می گیرند مشتمل بر 
قابلیت دسترســی ضعیف،3 آثار منفی ترافیک بر توانایــی زندگی4 در بخش مرکزی 
شــهر و امکان این بخش در جذب ســاکنان )به ویژه کســانی که بــه اقتصاد دانش 
بنیــان،5  آلودگی هــوای کمتر، آلودگی صوتی کمتر و خیابان هــای ایمن نیاز دارند( 
اســت )Rye and Hrelja, 2020). یکی از مهمترین سیاست هایی که در برنامه ریزی 
حمل و نقل شهری دنبال می شود؛ سیاست آرام سازی ترافیک6 است. لیتمن7 )1999( 
معتقد است آرام سازی ترافیک می تواند با کاهش آثار خارجی8 وسایل نقلیه موتوری و 
ایجاد یک سیستم حمل و نقل متوازن تر )که گزینه های مسافرتی را برای افراد محروم 
افزایــش می دهد( بــه افزایش »برابری افقی و عمودی«9 منجر شــود. به عبارت دیگر 
می توان این گونه استدلال کرد که منافع ساکنان محلی باید بر منافع کاربران وسایل 
نقلیه موتوری اولویت داشــته باشد، زیرا آثار منفی بر ساکنان محلی تحمیل می  شود. 

1. این مقاله از رساله دکتری نویسنده اول استخراج شده است.
2. Congestion 
3. Poor Accessibility
4. Liveability
5. Knowledge Economy
6. Traffic Calming
7. Litman
8. Externality

در  و  هستند  یکسان  توانایی  و  ثروت  در  که  دارد  اشاره  گروه هایی   یا  افراد  میان  آثار  توزیع  به  افقی«  »برابری   .9
مقابل» برابری عمودی« به توزیع آثار بین افراد و گروه هایی اشاره دارد که در ثروت و توانایی متفاوت هستند.
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شــهرها و جوامع به طور فزاینده ای نگران مسائل زیســت محیطی و پایداری هستند. 
»آلودگی هوا« به   مســئله ای مهم برای بســیاری از مناطق شهری تبدیل شده است، 
 Zavitsas( چرا که آلودگی در کیفیت زندگی و ســلامت شهروندان تأثیر منفی دارد

 .(et al., 2010

ماریو مولینا و لوئیزا مولینا1 )2004( در بحث »کلان شــهر ها و آلودگی هوا« بیان 
می کنند که با توجه به رشــد انتظاری جمعیت شهری در دهه های آینده، رشد مداوم 
تعداد وســایل نقلیه موتوری، یک چالش بزرگ در مدیریت کلان شــهرها به ویژه در 
کشورهای در حال توســعه ایجاد خواهد کرد. استراتژی های مؤثر2 برای کنترل رشد 
وســایل نقلیه و شدت ترافیک خودرو در کلان شــهرها به ویژه در بخش مرکزی این 
شــهرها باید در دســتور کار برنامه ریزان شــهری قرار گیرد. اگر هدف دســتیابی به 
پایداری در حمل و نقل اســت؛ برنامه ریزی و مدیریت حمل و نقل کلان شــهرها نیاز به 
تغییر پارادایم دارد )Igwe, 2006). یکی از راه حل های ممکن برای مشــکلات ناشی 
از اســتفاده از خودروی سواری شــخصی، ایجاد »مراکز شهر بدون خودرو«3 است. از 
دهه 1990 چندین شــهر اروپایی اقداماتی را برای محدود کردن استفاده از خودروی 

 .(Borgers et al., 2008( سواری شخصی در نظر گرفته اند
به دنبال رشد شهرنشینی در ایران در چند دهه گذشته، شهرها با معضلات زیادی 
از جمله شــلوغی، آلودگی و ازدحام به خصوص در نواحی مرکزی مواجه شدند. عدم 
توازن کاربری ها، دوری محل کار از محل ســکونت، ارزان بودن نسبی بنزین، سهولت 
دارا بودن وســیله نقلیه شخصی و نبود سیســتم حمل و نقل همگانی مناسب، باعث 
شــدند تا اکثر مردم از وسیله نقلیه شــخصی برای حمل و نقل و جابه جایی در سطح 

1. Mario Molina and Luisa Molina
2. Effective Strategies
3. Car-free City Centers
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شــهر ها استفاده کنند )ماشین چی عباسی و عربی، 1397(. تهران با مساحتی حدود 
780 کیلومتر مربع، بزرگترین شــهر ایران با جمعیتی حدود هشت میلیون نفر است 
که بالغ بر پانزده میلیون ســفر ســواره در آن انجام می شود. ســهم ترافیک در بروز 
پیامدهای آلودگی هوای شــهر تهران حدود 55/6 درصد برآورد می شود )معصوم زاده 
و رحمانی، 1396(. تحقیقات نشــان می دهد سالیانه کمی بیش از چهار هزار نفر در 
( در تهران دچار مرگ  2.5PM اثر آلودگی هوای ناشــی از ذرات معلق 2/5 میکرون )
زودرس می شوند. بیشترین منبع ذرات معلق 2/5 میکرون از منابع متحرک )به عنوان 
مثال حمل و نقل( نشــئت می گیرد. میزان اجتنــاب از هزینه های اقتصادی مرتبط با 
آلودگی هوا در تهران 2/6 میلیارد دلار در سال برآورد می شود. این برآورد فقط اثرات 
ســلامتی انسان ها را در نظر می گیرد. بنابراین هزینه اقتصادی کل در اثر آلودگی هوا 
بسیار بیشتر خواهد بود )Heger and Sarraf, 2018). در چند دهه اخیر  سیاست های 
ترافیکی مختلفی در ســطح شهر تهران پیاده شده اســت. مرحله اول طرح ترافیک 
تهران از ابتدای شــهریور 1358 شــکل گرفت. طرح زوج و فــرد یا حلقه دوم طرح 
ترافیک، از آذرماه 1384 به دلیل آلودگی غیرمنتظره هوای تهران سال به اجرا درآمد. 
از تیرماه 1398 طرح »زوج و فرد« بعد از چهارده ســال از سیاســت ترافیکی تهران 
حذف شــد و طرح »کاهش آلودگی هوا« جایگزین آن شــد که مهمترین دلیل آن، 
ناکارآمدی این طرح بود. بنابراین یکی از راه حل های ممکن برای مشــکلات استفاده 
از خودروی ســواری شخصی به خصوص ترافیک )عبور و مرور(، آلودگی هوای تهران 
و اجتناب از هزینه اقتصادی سنگین و کاهش میزان مرگ و میر سالیانه، ایجاد »مراکز 
شهر بدون خودرو«1 اســت که نیازمند سیاستگذاری و اجرای هدفمند آن مطابق با 
خواسته های جامعه هدف است. هدف این مطالعه، شناسایی و ارزشگذاری مؤلفه های 

1. Car-free City Centers
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مؤثر غیربازاری بر ترجیحات یا مطلوبیت شــهروندان تهرانی در انتخاب مرکز شــهر 
بدون خودرو است. نتایج مطالعه حاضر می تواند به طور مستقیم توسط سیاستگذاران 

محلی و برنامه ریزان ترافیک شهری و زیست محیطی مورد استفاده قرار گیرد. 
مقاله حاضر به پنج قسمت تقسیم شده است. پس از مقدمه ، مبانی نظری و سپس 
پیشینه تحقیق ارائه می شود. در ادامه متدولوژی تحقیق تبیین شده و سپس تخمین 
مدل و تفسیر نتایج ارائه می شود. در نهایت نتیجه گیری و پیشنهادها بیان خواهد شد.

1. مبانی نظری 
در ادبیــات اقتصادی، ارزش اقتصادی کل را مشــتمل بر ســه جزء کلی در نظر 
می گیرند. ارزش استفاده ای،1 ارزش غیر استفاده ای2 و ارزش انتخاب.3 فریمن )1999( 
بر این عقیده بود که باید بین آنهایی که از خدمات منابع طبیعی اســتفاده می کنند 
و آنهایی که از این خدمات اســتفاده نمی کنند، تمایز قائل شد؛ بنابراین او ارزش های 
مورد نظر گروه اول را ارزش استفاده ای و ارزش های مورد نظر گروه دوم را ارزش های 
غیر اســتفاده ای نامید. منظور از ارزش های غیر اســتفاده ای، ارزش هایی هســتند که 
هیچ گونــه رفتار قابل مشــاهده ای را در بر نمی گیرند و تنهــا نتیجه یک تجربه ذهنی 
هستند. بنابراین ارزش های غیر استفاده ای نمی توانند در خریدهای بازار مشاهده شوند 
و یا براســاس کارکردها ارزشگذاری شوند. ارزش انتخاب، ارزشی است که مردم برای 
داشــتن فرصت مصرف کالا در آینده در نظر می گیرند. به عبارت دیگر ارزش انتخاب 
عبارت است از منافع حاصل از حفظ گزینه ها برای استفاده از یک منبع خاص، زمانی 
که افراد درباره اســتفاده آینده از آن منبع عدم حتمیــت دارند و یا با عدم حتمیت 

1. Use Value
2. None-use Value
3. Option Value
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درباره وجود آن منبع در آینده مواجه هستند )عبادی و همکاران، 1393(.
به طورکلی ارزشــگذاری پیامدهای هر سیاســت یا برنامه بر اســاس ترجیحات را 
می توان با دو رویکرد کلی انجام داد: روش ترجیحات آشــکار شده1 و روش ترجیحات 
اظهار شــده.2  هر کدام از این رویکردها روش هــای مختلفی دارند که در جدول ذیل 

آمده است.

جدول 1. روش های عمده ارزشگذاری غیربازاری

ترجیحات اظهار شده )رفتار فرضی(ترجیحات آشکار شده )رفتار مشاهده شده(

(Travel Cost( هزینه سفر(Contingent Valuation( ارزشگذاری مشروط

 Hedonics( قیمت گذاری هدانیک
(Pricing

 Attributed-based( روش ویژگی محور
 (Methods

 Discrete Choice( یا آزمایش انتخاب گسسته
(Experiment

(Defensive Behavior( رفتار دفاعی
 Substitution( روش های جانشینی

(Methods
Source: Segerson, 2017.

روش ترجیحات آشکار شــده به داده های مشاهده شده متکی هستند که ممکن 
اســت شــامل داده های جمع آوری شده از طریق نظرســنجی های مربوط به رفتار یا 
نتایج بازار باشد )Segerson, 2017). به عبارت دیگر پیش نیاز رویکرد ترجیحات آشکار 
شــده، وجود منحنی تقاضای بازار برای کالای مورد نظر است اما در بسیاری از موارد 
یــا بازار برای کالا وجود ندارد یا بازار ناقص اســت. در این موارد ترجیحات آشــکار 
شــده به تحلیل ساختار ترجیحات افراد برای یک کالای مشخص مبتنی بر ترجیحات 
افراد نسبت به کالای بســیار نزدیک )مکمل( موجود در بازار می پردازد. از این روست 

1. Revealed Preference
2. Stated Preference
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که به این روش ارزیابی غیرمســتقیم ترجیحات آشــکار شده گفته می شود )عبادی 
و همکاران، 1393(. نظریه اقتصادی رفتار مصرف کننده بر این اســاس بنا شــده اند 
کــه یک فرد از بین مجموعه ای از گزینه ها، گزینــه ای را انتخاب می کند که با توجه 
به ترجیحات خودش و قیمت کالاهای در دســترس )یا تحت بودجه در دســترس( 
مطلوبیت خودش را حداکثر کند. لنکســتر1 )1966( بــا تغییراتی در این چارچوب 
پیشــنهاد داد که ترجیحات مصرف کننده برای کالاها به خود کالا بستگی ندارد، بلکه 
به ویژگی های آن کالا بستگی دارد. »آزمایش انتخاب گسسته« بر اساس مدل لنکستر 
انجام می شــود و معمولاً در تحقیقات حمل و نقل مورد استفاده قرار می گیرد )بورگز و 
همکاران،2 2008؛ هنشر،3 2001(، اقتصاد سلامت )رایان و جرارد،4 2003؛ اسکات،5 
2002(، اقتصاد زیست محیطی ) بایرول و همکاران،6 2007؛ کارلسون و مارتینسون،7 
2001؛ هانلی و رابرتز،8 2002( و تحقیقات انرژی ) گوت و همکاران،9 2000؛ ساژبیل 

 .(Gundlach et al., 2018( )2014 10،و همکاران
مزیت اصلی آزمایش انتخاب گسســته، ســازگاری آن با نظریه رفتار مصرف کننده 
است و تعیین تمایل به پرداخت مقادیر برای هر ویژگی را امکان پذیر می کند. بنابراین 
آزمایش های گسسته به ویژه برای ارزشــگذاری کالاهای پیچیده غیر بازاری و طراحی 
سیاســت هایی با هدف تهیه چنین کالاهایی بســیار مفید است. در این مطالعه فرض 

1. Lancaster
2. Borges et al.
3. Hensher
4. Ryan and Gerard
5. Scott
6. Birol et al.
7. Carlsson and Martinsson
8. Hanley and Roberts
9. Goett et al.
10. Sagebiel et al.
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 )u( می کنیم که معرفی یک کالا به عنوان »مرکز شهر بدون خودرو« بر میزان مطلوبیت
مردم تأثیر دارد. علاوه بر این، ویژگی های مربوط به تحرک پذیری یا جابه جایی در مرکز 
شهر، بر u تأثیر می گذارد. از آنجا که ترجیحات بین افراد مختلف متفاوت است، متغیرهای 
اجتماعی - جمعیتی1 را می توان در تابع مطلوبیت به عنوان مقادیر اثرات متقابل2 گنجاند 
تا تفاوت در ترجیحات )ناهمسانی ترجیحات مشاهده شده(3 را توضیح دهد ).Ibid) در 
تحقیقات بازاریابی و حمل و نقل، مدل ســازی به روش رایج برای اندازه گیری ترجیحات 
افراد تبدیل شــده است. بر اســاس رویکرد انتخاب اظهار شده، گزینه های فرضی ایجاد 
می شوند. گزینه ها4 به وسیله متغیرها یا ویژگی ها تعریف می شوند. هر متغیر یا ویژگی5 
می تواند مقادیر یا ســطوح6مختلفی داشته باشــد. با تغییر نظام مند سطوح ویژگی ها، 
گزینه های مختلف تولید خواهند شــد. از پاســخ دهندگان درخواست می شود که یک 
گزینه از مجموعه انتخاب7 را انتخاب کند. بر اساس انتخاب پاسخ دهندگان، ارزشگذاری 
برای ســطوح ویژگی ها  می تواند به لحاظ آماری به دست آید. مطلوبیت کل یک گزینه 
برابر با مجموع مطلوبیت یا ارزشگذاری از سطوح ویژگی هاست. با توجه به مطلوبیت کل 
هر گزینه، احتمال انتخاب یک گزینه از مجموعه ای از گزینه ها می تواند محاســبه شود 

.(Borges et al., 2008(

آزمایش انتخاب گسســته، ســازگار با تئوری اقتصادی ارزش لانکستر8 و بر پایه 

1 .Socio-demographic Variables
2. Interaction Terms
3. Observed Preference Heterogeneity
4. Alternatives
5. Attribute
6. Levels
7. Choice Set
8. Lancaster’s Economic Theory of Value
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تئوری مطلوبیت تصادفی1 بنا شــده است. کارکرد تئوری مطلوبیت تصادفی آن است 
که امکان اســتخراج ترجیحات برای کالاهای چند بعُــدی و پیچیده2 را برای محقق 
فراهــم می کند. مطالعات گوناگون در مدل ســازی انتخاب گسســته، قدرت و دقت 
پیش بینی مدل های انتخاب گسسته را مورد تأیید قرار داده است. مدل سازی انتخاب 
گسســته با بررســی انتخاب ها، به محقق اجازه می دهد مطلوبیت یک کالا یا خدمت 
را مدل ســازی و اندازه گیری کند. مدل ســازی ترجیحات مبتنی بر ترجیحات آشکار 
شده بر اساس مشــاهده انتخاب های انجام شده به وسیله مصرف کننده در بازار واقعی 
انجام می گیرد اما در مدل ســازی انتخاب گسســته، فرض می شود انتخاب های اظهار 
شــده، ترجیحات )مطلوبیت های( افراد را آشکار می کند )سبحانیان، مهرآرا و عبادی، 
1395(. دیشــازو و فرمــو3 )2002( بیان می کنند اقتصاددانان قــادر به اندازه گیری 
تفاوت ها در ساختار انتخاب نیستند. خوشبختانه روش های ترجیحات اظهار شده، به 
صراحت مجموعه انتخاب داده شــده را برای مصرف کنندگان می سازند که این امر به 
اقتصاددانان اجازه می دهد تا فرضیات درباره رابطه علیّ بین طراحی مجموعه انتخاب 
و ســازگاری انتخاب را آزمون کنند. لنکســتر )1966( در رویکردی جدید به تئوری 
مصرف کننده معتقد است عمده نوآوری فنی در ترک رویکرد سنتی، که کالاها را هدف 
مستقیم مطلوبیت می دانست، ویژگی یا خصوصیت کالاهاست که از آن تابع مطلوبیت 
مشــتق می شــود. کالا )خدمت( به خودی خود برای مصرف کننــده مطلوبیت ندارد. 
کالا ها )یا خدمت( ویژگی هایی دارند و این ویژگی هاســت که مطلوبیت فرد را افزایش 
می دهــد. همچنین وی بیان می کند که در تئوری رفتار مصرف کننده، خصوصیات یا 
ویژگی های ذاتی کالاها، همان خصوصیاتی اســت که الماس را از نان متفاوت می کند 

1. Random Utility Theory (RUT(
2. Complex Multidimensional Goods
3. Deshazo and Fermo
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به طوری که مصرف کننده ای که فقط الماس مصرف می کند، همان قدر عقلایی اســت 
که مصرف کننده ای فقط نان مصرف می کند اما مصرف کننده ای که گاهی نان و گاهی 
الماس مصرف می کند، غیرعقلایی عمل می کند. بنابراین تنها خصوصیتی که تئوری 
می تواند بر آن بنا شــود، خصوصیت کالا بودن اســت. بنیان نظریــه آزمون انتخاب 
گسســته، نسبتاً پیچیده اســت زیرا چندین تئوری اقتصادی مختلف را با هم ترکیب 
می کند. آزمون انتخاب گسســته مبتنی بر تئوری انتخاب احتمالی و تئوری مطلوبیت 
تصادفی نامیده می شــود و با تئوری اقتصادی ارزش لنکســتر و اقتصاد نئوکلاسیک 

.(Lancaster, 1966; Manski, 1977( سازگار است
تئــوری مطلوبیت تصادفی به محقق امکان اســتخراج ترجیحــات  برای کالاهای 
چند بعُــدی پیچیده را می دهد که مدل های ترجیحــات می توانند از آن تخمین زده 
شــوند. آزمون انتخاب گسسته، یک پیمایش ویژگی محور با رویکرد ترجیحات اظهار 
شــده اســت که طی آن یک کالا یا خدمت و یا یک سیاست با استفاده از دو یا چند 
مؤلفه یا ویژگی تعریف می شــود. هر یک از این مؤلفه های  ذکر شده شامل سطوحی 
اســت که تلفیق هر یک از سطوح مؤلفه ها با یکدیگر، نسخه های متفاوتی از یک کالا 

یا خدمت را ارائه می دهد.

1-1. چارچوب مفهومی آزمایش انتخاب گسسته
در چارچوب مطلوبیت تصادفی استاندارد، تابع مطلوبیت فردn ام از گزینه i ام،   
( تشکیل  ( و یک بخش غیر قابل مشاهده2 ) از یک بخش مشاهده شده معین1 )

شده است:

1. Deterministic Part
2. Unobservable Part
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 )1(

با تعریف ویژگی ها در مؤلفه مشــاهده شده، معادله بالا را می توان به صورت ذیل 
نوشت:

 
 )2(

 
 )3(

 بردار پارامترها و  بردار ویژگی ها برای گزینه  است.
در مدل های لاجیت، پارامتر تصادفی  یا جملات اخلال به صورت لجســتیکی 
توزیع شده است و بر اساس فرض لجستیک بودن توزیع جملات اخلال، مدل لاجیت 
شرطی یا چند جمله ای به دست می آید. مدل های فوق بر اساس   این فرضیات به دست 
می آیند که عبارت های خطا، مستقل و به صورت یکسان و با ارزش فرین )مدل گامبل 

 .(Kjaer, 2005( توزیع شده اند )یا لجستیک
احتمــال اینکه فرد nام گزینــه i را از میان j گزینه انتخاب کند به صورت معادله 

زیر خواهد بود. 
in in jnP prob(U U  j i)= > ∀ ≠

 
)4(

2-1. مدل لاجیت با پارامترهای تصادفی
در تحلیل اقتصادسنجی، مدل لاجیت شرطی بر فروضی استوار است. یکی از این 
فروض، اســتقلال گزینه های نا مرتبط1 یا فرض IIA است. این فرض به این معناست 
که حضور یا عدم حضور یک گزینه، نسبت احتمال مرتبط با سایر گزینه های موجود 
در مجموعه انتخاب را تحت تأثیر قرار ندهد )عبادی و همکاران، 1393(. بنابراین در 
صورت نقض فرض اســتقلال گزینه های نامرتبط  و برای رهایی از تورش برآوردها از 

1. Independence of Irrelevent Alternatives (IIA(
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مدل لاجیت با پارامترهای تصادفی اســتفاده می شود. در این تحقیق برای آزمون این 
فرض از آماره هاسمن استفاده می شود.

در مدل لاجیت با پارامترهای تصادفی، مطلوبیتی که فرد  ام از گزینه  به دست 
می آورد به صورت زیر است:

 )5( 
 ضریب تصادفی اســت که برای افراد مختلف در جامعه تغییر می کند.  و 
 هر دو بردار متغیرهای گزینه محور1 هستند با این تفاوت که اولی در ضریب  
قابل تغییر برای هر فرد و دومی در یک ضریب ثابت ضرب شده است،  ضریب ثابت،  
ضرایب ثابت  گزینه ها،  بردار متغیرهای فردمحور2 و  عبارت تصادفی است 

که دارای توزیع فرین از نوع 1 است.
در مدل لاجیت با پارامترهای تصادفی، احتمال انتخاب گزینه  توســط فرد  ام 

:(Cameron and Trivedi, 2005( به صورت زیر است

 )6(
 

2. پیشینه تحقیق
رویکردهای مطالعات داخلی در حوزه حمل و نقل و ترافیک )عبور و مرور( شهری، 
عمدتاً بر مدل ســازی تقاضای ســفر و مؤلفه های اثرگذار در اســتفاده از خودرو های 
ســواری شــخصی در ورود به محدوده مرکزی شهرها استوار اســت و هیچ کدام از 

1. Alternative-specific Variables
2. Case-specific Variables
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مطالعات داخلی به موضوع »مرکز شــهر بدون خــودرو« و مؤلفه های اثرگذار بر آن 
نپرداخته است. در مطالعات داخلی مرتبط با حوزه حمل و نقل شهری، گوگردچیان و 
همکاران )1395( با اســتفاده از مدل های انتخاب گسسته و مدل سازی تقاضای سفر 
در شــهر اصفهان  نشان دادند که تقاضا برای خودروهای شخصی   به آسایش و راحتی 
خودروی شــخصی؛ تقاضا برای تاکســی به زمان، هزینه، درآمد و آســایش و تقاضا 
برای اتوبوس به زمان و هزینه وابســته اســت. ماشــین چی عباسی و عربی )1397(  
- با مدل ســازی انتخاب وســیله ســفر با مدل لاجیت چندگانه -  وابستگی کاری به 
اتومبیل، تعداد سرنشــین، داشتن مجوز ورود به طرح و میزان تردد به محدوده طرح 
با اســتفاده از خودروی شخصی را شناســایی کردند. حبیبیان و کرمانشاه )1391( 
نیز  با مدل ســازی دلایل استفاده از سواری شخصی توســط شهروندان در سفرهای 
کاری به محدوده مرکزی کلان شــهر تهران  نشــان داد عامل راحتی در اســتفاده از 
خودروی سواری شخصی، منطقه محل سکونت، سن افراد و میزان فاصله ایستگاه های 
حمل و نقل عمومی تا محل اقامت )فراوانی ایســتگاه ها( با تمایل استفاده از حمل و نقل 

عمومی ارتباط دارد. 
در مطالعات خارجی نیز روث اف. هانتر و همکاران1 )2021( در مطالعه ای با هدف 
طراحی مشترک رویکردهای مداخله مبتنی بر سیستم های پایدار برای کاهش وابستگی 
خودرو2 در شهر بلفاست،3 پایتخت ایرلند شمالی، با استفاده از آزمایش انتخاب گسسته 
)مدل های لاجیت چند جمله ای و مختلط( و نظرسنجی با پرسشنامه از پانصد نفر کاربر 
خودروی ســواری، به بررســی ناهمگونی ترجیحات و تخمین پیش بینی سناریوهای 
ترجیحــی افراد برای محیط حمل  و نقل و برآورد تمایل به پرداخت یا پذیرش تغییرات 

1. Ruth F. Hunter et al.
2. Car Dependency
3. Belfast
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پرداختند و نتیجه گرفتند یک دیدگاه سیســتمی از موضوع وابستگی خودرو در شهر 
بلفاست، دیدگاهی مشــتمل  بر سیاست ها و رویکردهای مداخله ای بالقوه و چارچوبی 
برای ادغام آنها و برای هماهنگی ذی نفعان لازم است. عرفان احمد ممون و همکاران1 
)2021( با مدل سازی انتخاب شیوه حمل و نقل برای انتقال کاربران خودروهای سواری 
شخصی )تک سرنشین( به خدمات حمل و نقل عمومی در مرکز شهر کراچی با رگرسیون 
لجســتیک، نشــان دادند که چگونه عوامل اجتماعی، جمعیتی، محیطی، حمل و نقل، 
ســفر، کیفیت، نگرش و بی اطمینانی بر کاربران خودروهای سواری تک سرنشین تأثیر 
می گذارد. متغیر نگرش از طریق سه عامل حریم خصوصی، وضعیت شخصی و خودرو 
اندازه گیری و معنادار شــد. گوندلاچ و همکاران2 )2018( نیز با مدل سازی ترجیحات 
مردم شهر برلین برای مرکز شــهر بدون خودرو با مدل های لاجیت شرطی و لاجیت 
با پارامترهای تصادفی نشــان دادند بهبود زیرســاخت های دوچرخه ســواری، بهبود 
شــبکه های حمل و نقل عمومی )اتوبوس و مترو( و اختصاص خیابان های آزاد شده به 
اســتفاده های تفریحی به استقبال بالاتر مرکز شهر بدون خودرو کمک می کند. کین و 
همکاران3 )2013( با اســتفاده از مدل های لاجیت چندگانه برای تحلیل رفتار انتخاب 
اتوبوس توســط مالکان خودرو در شهرهای متوســط چین، چهار پارامتر زمان سفر، 
راحتی اتوبوس، هزینه پارکینگ و هزینه ســوخت را به عنوان عوامل مهم برای تحلیل 
تقاضای سفر با وسایل حمل و نقل عمومی شناسایی کردند. بورگز و همکاران )2008( 
با مدل ســازی آزمایش انتخاب گسسته برای چهار شهر هلند نشان دادند که امکانات 
پارک ایمن4 و امکانات حمل و نقل عمومی5 به طور قابل توجهی بر درک آنها از پارکینگ 

1. Irfan Ahmed Memon et al.
2. Gundlach et al.
3. Qin et al.
4. Safe Parking
5. Public Transport Facilities
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متمرکز تأثیر می گذارد. در مطالعه بورگز و گلدنر1 )2015( نشان داده شد سن، وجود 
کــودک در خانواده و نحوه حمل و نقل2 بر تمایل به اقامت در یک منطقه بدون خودرو 

تأثیر می گذارد. 

3. متدولوژی تحقیق
روش شناســی این تحقیق، پیمایشی - توصیفی و از نوع کاربردی با رویکرد مورد 
اســتفاده »آزمایش انتخاب گسســته«3 و تکنیک مدل های لاجیت شرطی به منظور 
استخراج ترجیحات اظهار شده و شناسایی مؤلفه های اثرگذار غیربازاری بر ترجیحات 

مردم تهران در انتخاب یک مرکز شهر بدون خودروی سواری شخصی است.

1-3. جامعه و نمونه آماری
جامعه آماری یا جمعیت مورد مطالعه4 شامل شهروندان تهرانی ساکن در مناطق 
22 گانه اســت که به دلایل مختلفی از قبیــل کار، تحصیل، تفریح، خرید، انجام امور 
اداری و ... تحت تأثیر سیاســت »مرکز شــهر بدون خودروی سواری شخصی« قرار 
می گیرند. براساس محل سکونت یا محل کار از هر منطقه، چهار نفر شناسایی شدند 
کــه هر یک از این افراد با معرفی 10 نفر امکان تعیین نمونه چهل تایی از هر منطقه 
را فراهم کردند. ســاده  ترین تکنیک نمونه گیری احتمالی،  نمونه گیری تصادفی است 
کــه یکی از روش های آن نمونه گیری خوشــه ای5 اســت )Champ, 2017). با توجه 
به پراکندگی جمعیت شــهر تهران در ســطح مناطق مختلف از نمونه گیری تصادفی 

1. Borges and Goldner
2. Mode of Transport
3. Discrete Choice Experiment (DCE(
4. Study Population
5. Cluster Sampling
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خوشــه ای در این مطالعه اســتفاده شده اســت. متدولوژی   مطالعه حاضر استفاده از 
نظرســنجی مختلط و ترکیبی از مصاحبه حضوری، ارســال پستی، ایمیل، واتساپ، 

تلگرام و دیگر فضا های مجازی است. 
قاعده کلی پیشــنهادی پیرمین و همکاران1 )1991( نشان می دهد برای طراحی 
آزمایش انتخاب گسســته، نمونه با انــدازه بیش از صد می تواند امکان مدل ســازی 
داده های ترجیحات را فراهم کند؛ در حالی که لنســار و لوویر2 )2008( بیان می کنند 
آزمون تجربی ما نشان می دهد برای تخمین مدل های قابل اعتماد، باید هر پرسشنامه 
حداقل به بیست نفر ارائه شــود و جهت شناسایی و برآورد آثار متقابل به نمونه های 
بزرگ تر نیاز اســت )De Bekker-Grob et al., 2015). مک فادن3)1984( پیشنهاد 
می کند: »به عنوان یک قاعده کلی، اندازه نمونه هایی که کمتر از ســی پاســخ در هر 

گزینه را شامل شود، برآوردهای انجام شده با روش مجانبی قابل اعتماد نیست«.

2-3. شناسایی مؤلفه ها و سطوح آنها
اولین مرحله طراحی آزمون شامل تعریف ویژگی های مورد نظر است. هیچ اجماعی 
در مورد چگونگی تعریف ویژگی ها وجود ندارد اما در یک مطالعه دو مسئله خاص باید 
لحاظ شــود؛ اول  اینکه ویژگی ها باید متناسب با الزامات سیاستگذاران باشد. دوم اینکه  
ویژگی ها برای پاسخ دهندگان مهم و معنادار باشند. بنت و بلامی )2001(  بیان می کنند 
که قاعده کلی برای تعداد ویژگی هایی که باید انتخاب شوند، وجود ندارد، اگرچه به نظر 
می رسد که یک توافق با حداکثر هشــت ویژگی وجود دارد )Kjaer, 2005). کارلسون 

1. Pearmain et al.
2. Lancsar and Louviere 
3. Mc Fadden
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و مارتین ســون )2003(1 در ارتباط با طراحی آماری آزمون های انتخاب بیان می کنند 
هدف از طراحی آماری بهینه، استخراج حداکثر مقدار اطلاعات از پاسخ دهندگان با قید 
تعداد ویژگی ها، سطوح ویژگی و سایر ویژگی ها مانند هزینه و طول دوره بررسی است. 
در مرحله اول  مؤلفه ها یا ویژگی های »مرکز شهر بدون خودرو« با روش شناسی اسنادی 
و نشست خبرگانی احصا  و 6 مؤلفه اثرگذار بر ترجیحات شهروندان تهرانی انتخاب شد. 

در مرحله دوم نیز سطوح این ویژگی ها تعیین شدند که در جدول 2 ارائه شده است.

1. Carlson and Martinsson
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جدول 2. مؤلفه ها و سطوح هر یک از مؤلفه ها

مؤلفه ها

مسیر 
دوچرخه و 

موتورسیکلت 
برقی 

متوسط مسافت 
پیاده روی تا 
نزدیک ترین 

ایستگاه 
حمل و نقل 

عمومی

فراوانی 
حمل و نقل 

عمومی

امکانات 
پارکینگ در 
مرز محدوده 

فضای سبز 
و تفریحی 

اضافی

کرایه 
حمل و نقل 

عمومی

سطوح

رایگانوضعیت فعلیوضعیت فعلیوضعیت فعلی3 دقیقهوضعیت فعلی

مسیر 
دوچرخه و 

موتورسیکلت 
برقی در کنار 

هر خیابان

6 دقیقه
)وضعیت فعلی(

30 درصد 
بیشتر از 

وضعیت فعلی

پارکینگ 
بدون نگهبان 

و رایگان

30 درصد 
بیشتر از 

وضعیت فعلی

50 درصد 
کمتر از 

کرایه فعلی

مسیر 
اختصاصی 

برای 
دوچرخه یا 

موتورسیکلت 
برقی 

9 دقیقه
60 درصد 
بیشتر از 

وضعیت فعلی

پارکینگ با 
نگهبان و 

هزینه

60 درصد 
بیشتر از 

وضعیت فعلی
کرایه فعلی

-----
50 درصد 
بیشتر از 
کرایه فعلی

مأخذ: یافته های تحقیق.

3-3. طراحی مجموعه های انتخاب 
گام بعدی، تعیین مجموعه های انتخاب و گزینه ها یا آلترناتیوهای آن است. با توجه 
به تعداد مؤلفه ها و ســطوح آنها، 972 ترکیب ممکن )3×3×3×3×3×4( برای انتخاب 
وجود خواهد داشت. این نوع طرح، کامل ترین نوع طرح آزمون است که به آن طراحی 
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فاکتوریــل کامل1 گفته می شــود. در این طراحی آثار تک تــک ویژگی ها و نیز اثرات 
متقابل دو جانبه یا چند جانبه ویژگی های مختلف مورد بررسی و آزمون قرار می گیرد. 
در طراحی فاکتوریل کامل تمام گزینه های ممکن ارائه می شــوند و با توجه به اینکه 
امکان گنجاندن تمام این گزینه ها در مجموعه های انتخاب امکان پذیر نیست بنابراین 
انــدازه طراحی باید کاهش یابد که این کار با اســتفاده از فاکتوریل کســری2 انجام 
می شــود )Louviere, Hensher and Swait, 2000). برای انتخاب ســؤالات بهینه، 
روشی که عمدتاً مورد استفاده قرار گرفته و در سال های اخیر توسعه داده شد، روش 
D-optimal اســت. این روش، این امکان را فراهم می کند که ترکیب های بهینه ای از 

سؤالات انتخاب شوند که بیشترین اطلاعات آماری را در خصوص ترجیحات افراد در 
اختیار قرار می دهد. 

Design- و Minitab16 با اســتفاده از معیار مذکور و بــه کمک نرم افزارهــای

Expert12 تعــداد ســؤالات نهایی پرسشــنامه در قالب بیســت مجموعــه انتخاب 

ســه گزینه ای انتخاب شــدند. یک نمونه از مجموعه انتخاب که به عنوان سؤال در 

پرسشنامه گنجانده شد در جدول ذیل ارائه شده است.

1. Full Factorial
2. Fractional Factorial Design



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 3۰، شماره 114  6۰Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

جدول 3. یک مجموعه انتخاب در پرسشنامه »مرکز شهر بدون خودروی سواری شخصی«

انتخاب
کرایه 

حمل و نقل 
عمومی

فضای 
سبز و 

تفریحی 
اضافی

امکانات 
پارکینگ 
در مرز 
محدوده

فراوانی 
حمل و نقل 

عمومی

متوسط 
مسافت 

پیاده روی تا 
نزدیک ترین 

ایستگاه 
حمل و نقل 

عمومی

مسیر 
دوچرخه و 

موتورسیکلت 
برقی

گزینه ها



50 درصد 
بیشتر

از کرایه 
فعلی

وضعیت 
فعلی

پارکینگ 
بدون 

نگهبان و 
رایگان

وضعیت 
فعلی 9 دقیقه

ایجاد مسیر 
دوچرخه و 

موتور در کنار 
هر خیابان

گزینه 1
)موافق 
مرکز 
شهر 
بدون 
خودرو(



50 درصد 
بیشتر

از کرایه 
فعلی

60 درصد 
بیشتر از 
وضعیت 

فعلی

پارکینگ 
با نگهبان 
و هزینه

وضعیت 
فعلی 3 دقیقه وضعیت فعلی

گزینه 2
)موافق 
مرکز 
شهر 
بدون 
خودرو(


وضعیت 

فعلی
وضعیت 

فعلی
وضعیت 

فعلی
وضعیت 

فعلی
وضعیت 

فعلی وضعیت فعلی

گزینه 3
)مخالف 
مرکز 
شهر 
بدون 
خودرو(

مأخذ: همان.

پرسشــنامه در تحقیق حاضر دارای دو بخش سؤالات جمعیت شناختی شامل سن، 
جنسیت، سطح تحصیلات، منطقه محل ســکونت، درآمد ماهیانه، مالکیت خودرو و... و 
همچنین سؤالات آزمایش انتخاب گسسته شامل مجموعه های انتخاب طراحی شده است.

4-3. تخمین مدل و تحلیل یافته ها
در مدل لاجیت شرطی، تابع مطلوبیت تصادفی به صورت معادله )7( تبیین شده است.
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 nx ، یک ماتریس داده  n فرض کنید که p متغیر گزینه محور داریم و برای هر فرد 
، یک   n با ابعاد J.P داریم و همچنین فرض کنید که q متغیر فرد محور و برای هر فرد 

nz با ابعاد q×1 نیز داریم. بردار داده 
معادله)7( 

 
در معادلــه بالا  بردار ضرایب رگرســیون گزینه محور، j تمام گزینه های ممکن 
و قابل انتخاب برای همه افراد و  ماتریس ضرایب رگرســیون 
فرد محور اســت. عناصر بــردار  مســتقل و تصادفی با ارزش فریــن1 و از نوع 1 
)گامبــل(2 هســتند )Greene, 2018; Cameron and Trivedi, 2005). بردار  
میزان مطلوبیتی را که فرد n ام با انتخاب گزینه J به دست می آورد را تعیین می کند. 
نباشد، ردیف j ام در تابع مطلوبیت  حذف می شود.  اگر گزینه j در دسترس فرد 
گزینه انتخاب شده توسط فرد  تنها گزینه ای   است که مطلوبیت را حداکثر می  کند.

1-4-3. تخمین مدل لاجیت شرطی
مدل لاجیت شــرطی3 به عنوان اولین مرحله در تصریح فرم تبعی برآورد می شود. 
مدل مطلوبیت تصادفی فرد  ام برای انتخاب گزینه  j ام با وجود آثار متقابل متغیرهای 

جمعیت شناختی به صورت زیر است:
معادله )8(

 

1. Extreme - value
2. Gumbel - type
3. Conditional Logit
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در معادله فوق Vjn )تابع مطلوبیت غیر مستقیم( متغیر وابسته است که در مدل های 
لاجیت همان متغیر انتخاب اســت که مقادیر صفر و یک می گیرد. به عبارت دیگر هر 
فرد در پاســخ به هر ســؤال یا مجموعه انتخاب1 که شامل ســه گزینه )j( است باید 
گزینه ای را انتخاب کند که به نظرش مطلوبیت بیشــتری برای او ایجاد می کند.  
ضریب متغیر باینری یا دودویی  است. متغیر  دارای مقادیر صفر و یک است. 
 اگر مرکز شــهر بدون خودرو نیســت و  اگر مرکز شهر بدون خودرو 
اســت.  تا  به ترتیب ضرایب متغیرهای جمعیت شناختی جنسیت، سن، سطح 
تحصیلات، منطقه سکونت، سطح درآمد و میزان استفاده از حمل و نقل عمومی است. 
 Road، Dist، Freq، Park، Recre تا  ضرایب مؤلفه ها یا متغیرهای توضیحی 

و Price بیانگر مؤلفه های گزینه j ام هستند. 
اولین ویژگی Road  اســت که به مســیر دوچرخه و موتورسیکلت برقی همگانی 
اشــاره دارد. انتظار این اســت ایجاد امکانات بهتر برای دوچرخه و موتور ســواران  بر 

.(β > 0( ترجیحات افراد در انتخاب یک مرکز شهر بدون خودرو تأثیر مثبت گذارد
Dist  متوسط پیاده روی تا نزدیک ترین ایستگاه حمل و نقل عمومی است که با دقیقه 

اندازه گیری می شود. بر اساس اطلاعات موجود در معاونت ترافیک شهرداری تهران، در حال 
حاضر میانگین فاصله بین ایستگاه ها حدود پانصد متر، معادل 6 دقیقه پیاده روی است و 
به عنوان وضع موجود تعیین شــد. انتظار بر این اســت که افزایش متوسط پیاده روی تا 
.(β < 0( نزدیک ترین ایستگاه حمل و نقل عمومی بر ترجیحات افراد اثر منفی داشته باشد

Freq  به عنوان میزان فراوانی حمل و نقل عمومی تعریف شــده و اندازه این ویژگی 

بــه درک افراد و میزان دسترســی به خدمات حمل و نقل عمومی بســتگی دارد. این 
ویژگی دارای ســه سطح است. ســطح اول، وضع فعلی؛ سطح دوم، 30 درصد بیشتر 

1. Choice Set 
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 Freq( و ســطح ســوم، 60 درصد بیشتر از وضع فعلی (Freq Higher( از وضع فعلی
Highest) اســت. انتظار این اســت که افزایش فراوانــی حمل و نقل عمومی و امکان 

.(β > 0( دسترسی بیشتر به این خدمات بر ترجیحات افراد اثر مثبت داشته باشد
Parking به امکانات پارک در مرز محدوده ممنوعه اشاره دارد و دارای سه سطح 

وضع فعلی، امکانــات پارکینگ بدون نگهبان و دوربیــن و رایگان )Unguarded) و 
امکانات پارکینگ با نگهبان و دوربین و دارای هزینه )Guarded) است. فرض بر این 
اســت که مردم نگران خودروهای پارک شده  خود هستند و ایجاد امکانات پارکینگ 
بــا نگهبان و دوربین حتی با پرداخت هزینه می تواند باعث آســایش خاطر و افزایش 
مطلوبیت شــود. بنابراین انتظار می رود وجود امکانات پارکینگ بر ترجیحات افراد در 

.(β > 0( انتخاب مرکز شهر بدون خودرو اثر مثبت داشته باشد
Recre به فضای ســبز و مناطق تفریحی اضافی اشــاره دارد. فرض می شــود که 

با آزادســازی خیابان ها به دلیل ممنوعیت تردد خودروهای ســواری شخصی، امکان 
افزایش فضای ســبز و مناطق تفریحی در داخل محــدوده وجود دارد. انتظار می رود 
افزایش این ویژگی بر ترجیحات افراد و به خصوص افراد ساکن در محدوده اثر مثبت 

.(β > 0( داشته باشد
Price به عنــوان قیمت یا کرایه خدمات حمل و نقل عمومی تعریف می شــود. با 

توجه به مبانــی تئوریک رفتار مصرف کننده انتظار این اســت افزایش کرایه ها برای 
مصرف کننده مطلوبیت منفــی دارد و اثر آن بر ترجیحات افراد در انتخاب یک مرکز 

.(β < 0( شهر بدون خودرو منفی است
در قســمت اول معادله )8(، اثرات متقابل متغیرهای جمعیت شــناختی ارائه شد. 
متغیرهای ســن و جنســیت به رفتار و سلایق افراد بســتگی دارد و علامت خاصی را 
نمی توان انتظار داشت )β ≠ 0)، اما احتمال مخالفت مردان و افراد مسن تر با مرکز شهر 
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بدون خودرو بیشتر است. سطح تحصیلات بالاتر که به منزله درآمد و موقعیت اجتماعی 
بالاتر اســت و افزایش احتمال مالکیت خودروی شخصی در این افراد افزایش می یابد، 
می توان انتظار داشــت افراد با تحصیلات بالاتر به دلیل کاهش مطلوبیت شــخصی، با 
مرکز شــهر بدون خودرو مخالفت کنند و دارای اثر منفی باشــد )β < 0). منطقه محل 
ســکونت اگر خارج محدوده طرح ترافیک باشــد، به دلیل محدودیت در رفت و آمد به 
داخل طرح، انتظار می رود ساکنین این مناطق با مرکز شهر بدون خودرو مخالف باشند. 
بنابراین افزایش در متغیر منطقه محل ســکونت )یعنی حرکت به سمت مناطق خارج 
طرح بر اساس کدگذاری های انجام شده( می تواند   اثر منفی داشته باشد )β < 0). فرض 
می شود افراد با درآمد بیشــتر تمایل کمتری به پذیرش محدودیت ها دارند و به دلیل 
کاهش مطلوبیت شــخصی با مرکز شــهر بدون خودرو مخالفت خواهند کرد. بنابراین 
انتظار می رود اثر متغیر درآمد بر ترجیحات افراد  منفی باشــد )β < 0). همچنین فرض 
می شود هر چه میزان اســتفاده افراد از حمل و نقل عمومی بیشتر باشد، تمایل کمتری 
به اســتفاده از خودروهای سواری شــخصی دارند و این امر احتمال پذیرش مرکز شهر 
بدون خودرو را افزایش می دهد. بنابراین انتظار می رود اثر متغیر میزان استفاده افراد از 
حمل و نقل عمومی  دارای اثر مثبت باشد )β > 0). گفتنی است که مقادیر ضرایب  که 
از رابطه رگرســیونی بالا تخمین زده می شوند، دارای مفهوم و تفسیر خاصی نیستند و 
 Louviere, Hensher and Swait,( آنچه مهم است علامت ضرایب و معناداری آنهاست
2000). بنابراین در ادبیات آزمایش انتخاب گسســته آنچه مهم است معنا داری و علائم 

ضرایب و اهمیت نســبی مؤلفه ها ســت. به عبارت دیگر افراد پاسخ دهنده با انتخاب یک 
گزینه در هر سؤال، تمایل به مبادله این مؤلفه ها را با همدیگر )نرخ نهایی جانشینی( به 

نمایش می گذارند. 
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نتایــج برآورد مدل لاجیت شــرطی با اثرات اصلی1 با اســتفاده از روش حداکثر 
راست نمایی در جدول ذیل ارائه شده است.

جدول 4. نتایج تخمین مدل لاجیت شرطی

خطای ضرایبمؤلفه ها
احتمال آماره Zمعیار

(P>|Z|)
cf 7/470/58512/750/000متغیر باینری یا دودویی

0/090/0432/210/027مسیر دوچرخه سواری و موتور سیکلت برقی

متوسط مسافت پیاده روی تا نزدیک ترین 
6/910/000-0/210/030-ایستگاه حمل و نقل عمومی

0/270/0338/150/000فراوانی حمل و نقل عمومی

امکانات پارکینگ در مرز محدوده مرکز شهر 
0/260/0436/180/000بدون خودرو

0/570/04512/690/000فضای سبز و تفریحی اضافی

4/380/000-0/120/028-کرایه حمل و نقل عمومی

Number of Obs= 8397
Log Likelihood= -1290.70
LR Chi2 (7( = 3568.62
Prob>Chi2= 0.000
Pseudo R2= 0.5803

مأخذ: همان. 

همان گونه که در جدول فوق نشــان داده شد، تمامی ضرایب در سطح 1 درصد و 
5 درصد  معنا دار بوده و دارای علائم انتظاری هستند. مقدار آماره نسبت راست نمایی 
)LR Chi2 (7( = 3568.62) بیانگر معناداری کل رگرسیون و تأیید آن است. فرضیه 

1. Main Effects
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 Pseudo R2 مبنی بر بی معنا بودن تمامی ضرایب به شــدت رد می شــود. آماره 
بیانگر قدرت توضیح دهندگی مدل اســت که میزان 0/58 به دســت آمده برای مدل 
لاجیت شــرطی برآورد شده، نشــان دهنده قدرت توضیح دهندگی بسیار خوب مدل 
اســت. در مدل های لاجیت شــرطی مقدار این آماره بین 0/2 تــا 0/3 بیانگر مدل با 

.(Ryan, 1999( قدرت توضیح دهندگی خوب است
معادله )9(

همان گونه که در معادله )9( نشــان داده شد، ضرایب منفی در دو مؤلفه »متوسط 
مسافت پیاده روی تا نزدیک ترین ایستگاه« و »کرایه حمل و نقل عمومی« نشان دهنده 
مطلوبیت منفی این دو مؤلفه اســت که با مبانی نظری مصرف کننده کاملًا ســازگار 
است. همچنین با توجه به مقادیر ضرایب به دست آمده می توان دریافت که شهروندان 
تهرانی برای مؤلفه » فضای سبز و تفریحی اضافی« اهمیت نسبی بیشتری قائل هستند 
و این مؤلفه در سیاســت انتخاب مرکز شــهر بدون خودرو  باید از اولویت بیشــتری 
برخوردار باشــد. دو مؤلفه »فراوانی حمل و نقل عمومی« و »امکانات پارکینگ در مرز 

محدوده مرکز شهر بدون خودرو« در اولویت های بعدی قرار دارند. 

2-4-3. نتایج آزمون  هاسمن
هاسمن و مک فادن1 در سال 1984 آزمونی را برای بررسی فرض IIA ارائه کردند. 
فرضیه  بیانگر استقلال گزینه  های نامرتبط است که به آزمون هاسمن شهرت پیدا 
کرد. مهمترین دلالت این آزمون، مشخص کردن استقلال گزینه های نامرتبط یا فرض 
IIA اســت که در صورت معناداری آزمون هاسمن، این فرض کلیدی رد می شود. در 

1. Hausman and McFadden
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صورت رد فرض IIA، مدل لاجیت شرطی مناسب نخواهد بود و باید از مدل پیشرفته 
لاجیت با پارامترهای تصادفی،1 مدل لاجیت آشــیانه ای2 و ... اســتفاده شــود. نتایج 
آزمون هاسمن برای گزینه های سه گانه در این مطالعه در جدول ذیل ارائه شده است.

IIA جدول 5. نتایج آزمون هاسمن برای بررسی فرض

احتمال (prob>chi2)آماره )Chi2 (6گزینه ها

120/770/000گزینه 1

76/150/000گزینه 2

64/880/000گزینه 3
مأخذ: همان.

نتایج آزمون هاسمن در جدول فوق حاکی از آن است که فرضیه  آزمون مبنی بر 
فرض IIA برای هر ســه گزینه مورد بررسی رد شد. بنابراین برای رهایی از تورش عدم 

برقراری فرض IIA، از تخمین زننده لاجیت با پارامترهای تصادفی استفاده می شود.

3-4-3. تخمین مدل لاجیت با پارامترهای تصادفی
با توجه به اینکه فرض IIA برای گزینه های مورد بررســی رد شد، برای جلوگیری 
از تورش دار شــدن نتایج مدل لاجیت شــرطی، از مدل لاجیت شرطی با پارامترهای 
تصادفی با لحاظ اثرات متقابل3 استفاده می شود. تابع احتمال غیرشرطی شخص q ام 
برای انتخاب گزینه  ام با انتگرال تابع احتمال لاجیت انتخاب به صورت زیر به دست 

 :(Hensher et al., 2014( می آید
معادله )10(  

1. Random Parameter Logit Model
2. Nested Logit
3. Interaction Effects
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در جــدول ذیل نتایج تخمین مدل لاجیت  با پارامترهای تصادفی با اســتفاده از 
نرم افزار STATA 17 به دست آمده است.

جدول 6. نتایج تخمین مدل لاجیت با پارامترهای تصادفی

(Mean) خطای ضرایبمیانگین
احتمال آماره Zمعیار

(P>|Z|)
cf 10/130/99910/140/000متغیر باینری یا دودویی
3/610/000-0/160/044-کرایه حمل و نقل عمومی

0/140/0682/130/033مسیر دوچرخه و موتور سیکلت برقی
متوسط مسافت پیاده روی تا نزدیک ترین ایستگاه 

5/980/000-0/310/051-حمل و نقل عمومی

0/450/0696/510/000فراوانی حمل و نقل عمومی
امکانات پارکینگ در مرز محدوده مرکز شهر بدون 

0/480/0895/410/000خودرو

0/710/06610/760/000فضای سبز و تفریحی اضافی

                                                                                     :(SD( انحراف معیار
0/0450/2710/170/868مسیر دوچرخه و موتور سیکلت برقی

0/0190/1850/100/918متوسط مسافت پیاده روی تا نزدیک ترین ایستگاه
0/8900/2623/390/001فراوانی حمل و نقل عمومی

امکانات پارکینگ در مرز محدوده مرکز شهر بدون 
0/9120/2923/120/002خودرو

0/510/611-0/0870/172-فضای سبز و تفریحی اضافی

Number of Obs = 8397
Log Simulated-likelihood = -1275.17
LR Chi2 (5( = 31.07
Prob>Chi2 = 0.000

مأخذ: همان. 

همان گونه که در جدول بالا نشــان داده شد، تمامی مؤلفه ها یا متغیرهای مستقل 
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به جز مؤلفه »کرایه حمل و نقل عمومی« به صورت تصادفی تصریح شــده اند. براساس 
نتایج به دســت آمده، میانگین های برآورد شــده برای هر یــک از مؤلفه های اصلی 
مدل، از نظر آماری در ســطح 1 درصد و 5 درصد معنادار و دارای علائم مورد انتظار 
هستند. مقدار آماره  نسبت راست نمایی )LR chi2 (5( = 31.07) بیانگر معناداری کل 
رگرسیون و رد فرضیه  مبنی بر بی معنا بودن تمام ضرایب است. این امر حاکی از 
تصریح مناســب مدل و معناداری آثار این مؤلفه ها بر ترجیحات شهروندان تهرانی در 

انتخاب مرکز شهر بدون خودروی سواری شخصی است.
معادله )11(

در معادله بالا همانند مدل لاجیت شــرطی، ضرایب همــه مؤلفه ها دارای علائم 
انتظاری هستند و علامت ضرایب دو مؤلفه »متوسط مسافت پیاده روی تا نزدیک ترین 
ایستگاه« و »کرایه حمل و نقل عمومی« نیز منفی است. همان گونه که قبلًا توضیح داده 
شــد، علامت منفی ضرایب این مؤلفه ها بیانگر اثر منفی آنها بر مطلوبیت شهروندان 
تهرانی اســت که  با مبانی تئوریک تابع مطلوبیت سازگار است. ضریب مؤلفه »فضای 
ســبز و تفریحی اضافی« با مقدار 0/71 به مراتب از ضرایــب دیگر مؤلفه ها بزرگ تر 
اســت و به این معناســت که موضوع ایجاد فضای ســبز و تفریحی در بخش مرکزی 
شــهر، دغدغه اصلی شهروندان تهرانی در انتخاب مرکز شهر بدون خودرو و همراهی 
با این سیاســت اســت. بنابراین مؤلفه »فضای ســبز و تفریحی اضافی« از اهمیت و 
اولویت بیشــتری در مقایسه با دیگر مؤلفه ها برخوردار است. براساس نتایج جدول 6، 
انحراف معیار برآورد شــده مؤلفه هایی که به صورت تصادفی تصریح شــده اند، نشان 
می دهــد فقط دو مؤلفه »فراوانی حمل و نقل عمومــی« و »امکانات پارکینگ در مرز 
محدوده مرکز شهر بدون خودرو« در سطح 1 درصد معنادار شدند و به این معناست 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 3۰، شماره 114  7۰Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

که برای این دو مؤلفه، ناهمســانی در ترجیحات افراد نمونه وجود دارد و شــهروندان 
تهرانی در زمینه میزان فراوانی حمل و نقل عمومی در داخل محدوده و ایجاد امکانات 
پارکینگ در مرز محدوده مرکز شــهر بدون خودرو ترجیحات متفاوتی دارند. بنابراین 
برای شناســایی این منبع ناهمســانی ترجیحات از متغیرهای ضربی این دو مؤلفه با 
متغیرهای جمعیت شــناختی در قالب برآورد مدل لاجیــت تصادفی با اثرات متقابل 
اســتفاده شــد که نتایج آن در قسمت بعدی ارائه خواهد شــد. همچنین متغیرهای 
ضربی باینری یا دودویی cf با متغیرهای جمعیت شناختی، امکان تحلیل اثرات متقابل 
سطوح متغیرهای جمعیت شناختی در انتخاب مرکز شهر بدون خودرو در شهر تهران 
را فراهم می کند که برای شناخت بیشــتر برنامه ریزان و سیاستگذاران شهری بسیار 

حائز اهمیت است. 

5-4-3. تخمین مدل های لاجیت با پارامتر تصادفی با لحاظ اثرات متقابل1 
متغیرهای جمعیت شناختی

در جدول زیر نتایج تخمین مدل با اســتفاده از متغیرهای جمعیت شــناختی به 
صورت ضربی با متغیر باینری یا دودویی cf ارائه شده است.

1. Interaction Effects
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جدول 7. نتایج تخمین مدل لاجیت با پارامترهای تصادفی با لحاظ اثرات متقابل 

متغیرهای جمعیت شناختی

 (Mean) خطای ضرایبمیانگین
احتمال آماره Zمعیار

(P>|Z|)
cf 16/145/5352/920/004متغیر باینری یا دودویی

0/160/0742/220/026مسیر دوچرخه سواری و موتور سیکلت برقی
متوسط مسافت پیاده روی تا نزدیک ترین 

ایستگاه
-0/320/055-5/820/000

0/500/0806/270/000فراوانی حمل و نقل عمومی
امکانات پارکینگ در مرز محدوده مرکز 

شهر بدون خودرو
0/550/1045/320/000

0/750/07410/090/000فضای سبز و تفریحی اضافی
3/470/001-0/160/047-کرایه حمل و نقل عمومی

3/111/8471/680/092متغیر باینری cf × جنسیت
2/430/015-1/950/805-متغیر باینری cf × سن

0/840/4162/030/043متغیر باینری cf × درآمد
2/640/008-0/390/148-متغیر باینری cf × منطقه محل سکونت

2/580/010-1/790/694-متغیر باینری cf × سطح تحصیلات
متغیر باینری cf × میزان استفاده از وسایل 

حمل و نقل عمومی 
1/460/9471/540/124

                                                                                            :(SD( انحراف معیار
0/0650/3000/220/828مسیر دوچرخه سواری

متوسط مسافت پیاده روی تا نزدیک ترین 
ایستگاه

0/0220/2220/100/921

1/0100/3023/340/001فراوانی حمل و نقل عمومی
امکانات پارکینگ در مرز محدوده مرکز 

شهر بدون خودرو
1/0840/3283/310/001

0/580/562-0/1190/206-فضای سبز و تفریحی اضافی
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Number of Obs = 8397
Log Simulated-likelihood = -1266.27
LR Chi2 (5( = 37.75
Prob>Chi2 = 0.000

مأخذ: همان. 

 (LR Chi2 (5( = 37.75( براساس نتایج به دست آمده و آماره نسبت راست نمایی
فرض صفر مبنی بر بی معنا بودن همه ضرایب قویاً رد می شــود. اطلاعات جدول فوق 
نشــان می دهد متغیر ضربی محل سکونت )متغیر باینری cf × منطقه محل سکونت( 
در ســطح 1 درصد  و متغیرهای ضربی ســطح تحصیلات، ســن و درآمد در سطح 5 

درصد معنادار شدند. 
معادله )12(

10.13 3.11 1.95 0.84 0.39 1.79  
1.46  0.14 0.31 0.45 0.48 0.71 0.16 

jn

jn jn jn jn jn jn

u cf sex age income region educ
publicuse road dist freq park recre price
= + − + − − +

+ − + + + −

همان گونــه کــه در معادله بالا نشــان داده شــد، ضریب متغیــر ضربی »متغیر 

باینری cf × سن« 1/95- اســت. علامت منفی این ضریب با توجه به کد گذاری های 

انجام شده بیانگر این است که هر چه سن افراد بیشتر می شود احتمال موافقت آنها 

با مرکز شــهر بدون خودرو کاهش می یابد. بنابراین شــهروندان مســن تر در تهران 

با احتمال بیشــتری مخالف و افــراد جوان تر احتمالاً موافق این سیاســت خواهند 

بود. این موضوع با نتایج مطالعات خارجی و انتظارات ما نیز ســازگار است. ضریب 

متغیر ضربی »متغیر باینری cf × درآمد« 0/84+ اســت و علامت مثبت درآمد حاکی 

از آن اســت که در شــهر تهران هر چه ســطح درآمد افراد افزایش می یابد احتمال 

انتخاب مرکز شــهر بدون خودرو افزایش می یابــد. به عبارت دیگر  درآمد اثر مثبت 

بر مطلوبیت شــهروندان تهرانی دارد و این امر بر خلاف انتظار اســت. فرض بر این 

بود که با افزایش درآمد و احتمال افزایش مالکیت خودرو، محدودیت در اســتفاده 
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از خودروی ســواری شــخصی دارای اثر منفی باشــد. ضریب متغیر ضربی »متغیر 

باینری cf × منطقه محل ســکونت« 0/39- اســت و علامــت منفی این متغیر ضربی 

نشــان می دهد هر چه از مناطق مرکزی شــهر مثلاً مناطق 6 و 12 به ســمت مناطق 

پیرامونی حرکت   کنیم، احتمال انتخاب مرکز شــهر بــدون خودرو کاهش می یابد. 

به عبارت دیگــر شــهروندان ســاکن در داخل محدوده مرکز شــهر بــدون خودرو به 

دلیــل کاهش ترافیک )عبــور و مرور(، ازدحام و آلودگی هوا احتمــالاً با اجرای این 

سیاســت موافق و شــهروندان ساکن در خارج محدوده مرکز شــهر بدون خودرو به 

علت محدودیت در استفاده از خودروهای سواری شخصی احتمالاً مخالف خواهند 

بــود. این نوع واکنش شــهروندان تهرانی با انتظارات ما ســازگار اســت. همچنین 

ضریب متغیر ضربی »متغیر باینری cf × ســطح تحصیلات« 1/79- اســت. بنابراین 

هر چه ســطح تحصیلات افــراد افزایش می یابد، احتمال انتخاب مرکز شــهر بدون 

خــودرو کاهش می یابد و این امر با انتظارات ما انطباق دارد.   شــهروندان تهرانی با 

تحصیلات دانشگاهی بالاتر احتمالاً با این سیاست مخالفت خواهند کرد و برعکس. 

نتایج انحراف معیار برآورد شــده مؤلفه ها در جدول 7 نشــان داد، شهروندان 

تهرانــی در دو مؤلفــه »فراوانی حمل و نقل عمومی« در داخــل محدوده و »امکانات 

پارکینگ در مرز محدوده مرکز شــهر بدون خودرو« ترجیحــات متفاوتی دارند.  بر 

این اساس برای شناسایی این منبع ناهمسانی ترجیحات از متغیرهای ضربی این 

دو مؤلفه با متغیرهای جمعیت شــناختی در قالب برآورد مــدل لاجیت تصادفی با 

لحاظ اثرات متقابل استفاده شد. برای جلوگیری از اطاله کلام فقط به ارائه   خلاصه 

نتایج بسنده می شود. نتایج برآورد مدل با اثرات متقابل با لحاظ متغیرهای ضربی 

مؤلفــه »فراوانی حمل و  نقل عمومــی« با متغیرهای جمعیت شــناختی حاکی از آن 

اســت که فقط متغیرهای ضربی »فراوانی حمل و نقل عمومی × درآمد« در ســطح 5 
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درصد و » فراوانی حمل و نقل عمومی × ســن« در سطح 10 درصد معنادار شدند. به 

عبارتی دو متغیر »درآمد« و »ســن« منبع اصلی ناهمســانی ترجیحات شهروندان 

تهرانی در  خصــوص مؤلفه »فراوانــی حمل و نقل عمومی« هســتند. علامت مثبت 

ضریب متغیر ضربی »فراوانی حمل و نقل عمومی × درآمد« به این معناست که هر  چه 

سطح درآمد افراد بیشتر می شود، احتمال انتخاب مرکز شهر بدون خودرو افزایش 

می یابد. به عبارت دیگر متغیر درآمد اثر مثبت بر مطلوبیت شهروندان تهرانی دارد 

و این برخلاف انتظارات اســت. همچنین منفی بودن علامت متغیر ضربی » فراوانی 

حمل و نقــل عمومی × ســن« به این معناســت که در افراد مســن تر نســبت به افراد 

جوان تر در شــهر تهران، احتمال انتخاب مرکز شــهر بدون خــودرو کاهش می یابد 

کــه این امر با انتظارات و نتایج مطالعــات انطباق دارد. در نهایت در برآورد مدل با 

اثــرات متقابل با لحاظ متغیر ضربی مؤلفه »امکانات پارکینگ در مرز محدوده مرکز 

شهر بدون خودرو« با متغیرهای جمعیت شناختی، هیچ یک از متغیرهای ضربی در 

هیچ سطحی معنادار نشدند.

6-4-3. تخمین تمایل به پرداخت نسبت به هر یک از مؤلفه های اثرگذار 
بر مرکز شهر بدون خودرو

مزیت اصلی آزمایش انتخاب گسســته، ســازگاری آن بــا نظریه مصرف کننده 

اســت که برآورد میزان »تمایل به پرداخت«1 برای هر مؤلفه یا ویژگی را امکان پذیر 

می  ســازد )Alpizar, Carlsson and Martinsson, 2001). بــا اســتفاده از نتایــج 

تخمین مــدل لاجیت با پارامترهــای تصادفی، تمایل به پرداخــت  مطابق معادله 

)13( برای تمام ویژگی های مجموعه انتخاب به دســت می آید. در این معادله،  

1. Willingness to Pay (WTP(
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ضریب ویژگی قیمت یا مطلوبیت نهایی درآمد و   ضریب دیگر ویژگی ها در داخل 

.(Hanley, Mourato and Wright, 2001( مجموعه های انتخاب است

 )13( 

با استفاده از نتایج تخمین مدل لاجیت با پارامترهای تصادفی در برآورد اثرات 

اصلی، تمایل به پرداخت محاسبه شده که نتایج آن در جدول ذیل ارائه شده است. 

جدول  8  . تخمین تمایل به پرداخت شهروندان تهرانی نسبت به هر یک از مؤلفه ها 

)ارقام به ریال (

تمایل به پرداختمؤلفه ها
8،750مسیر دوچرخه سواری و موتورسیکلت برقی

19،375متوسط مسافت پیاده روی تا نزدیک ترین ایستگاه
28،125فراوانی حمل و نقل عمومی

30،000امکانات پارکینگ در مرز محدوده
44،375فضای سبز و تفریحی اضافی

مأخذ: همان.

براساس مقادیر برآورده شده در جدول فوق، شهروندان تهرانی مؤلفه های »مسیر 
دوچرخه ســواری و موتورسیکلت برقی« و »متوسط مسافت پیاده روی تا نزدیک ترین 
ایســتگاه« را پایین تر از مؤلفه های دیگر و حتی میانگین کرایه های فعلی ارزشگذاری 
کردند. به عبارت دیگر شــهروندان تهرانی برای ایجاد مسیر دوچرخه سواری و کاهش 
متوسط مســافت پیاده روی تا نزدیک ترین ایستگاه حمل و نقل عمومی اهمیت نسبی 
کمتری قائل هســتند. بیشترین میزان تمایل به پرداخت شهروندان تهرانی به ترتیب 
به مؤلفه های »ایجاد فضای سبز و تفریحی اضافی در داخل محدوده«، »ایجاد امکانات 
پارکینــگ در مرز محدوده مرکز شــهر بدون خودرو« و مؤلفــه »فراوانی حمل و نقل 
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عمومی« اختصاص دارد. به عبارت دیگر شــهروندان تهرانی برای موضوع ایجاد فضای 
ســبز و تفریحی اضافی در داخل محدوده، ایجاد امکانات پارکینگ در مرز محدوده و 
فراوانی بیشتر حمل و نقل عمومی اهمیت بیشتری قائل بوده و تمایل دارند برای ایجاد 
آنها به ترتیب 44،375 ، 30،000  و 28،125 ریال پرداخت کنند که تقریباً یک و نیم 

تا دو برابر کرایه های فعلی1 است. 

4. جمع بندی ، نتیجه گیری و پیشنهادها
امروزه چالش های زیســت محیطی، اقتصادی و اجتماعی خودروها برای شهرها از 
جمله انتشــار کربن، آلودگی هوا، ازدحام2 و شلوغی و کم تحرکی3 باعث شد بسیاری 
خواهان بحث درباره ســازگاری خودروها با محیط های شهری پایدار باشند و به این 
واقعیت تأکید دارند که انتشــار گازهای گلخانه ای از خودروهای شخصی به طور قابل 
توجهــی موجب تغییرات آب و هوایی می شــود و همین واقعیت موجب شــکل گیری 
دیدگاه های انتقادی در زمینه اســتفاده از خودروهای شخصی شده است. محدودیت 
جغرافیایی محدوده مرکزی شــهر تهران و عدم امکان گسترش ظرفیت های ترافیکی 
امکان »بن بســت سیاســتی ترافیکی« در بخش مرکزی شهر تهران را در آینده ای نه 
چندان دور محتمل کرده اســت. حل این مســئله توأم با عارضه آلودگی هوا، تلفات 
جانــی و هزینه های هنگفت اقتصــادی مرتبط با آن نیازمند چاره اندیشــی و اتخاذ 
راه حل های جدید در حوزه حمل و نقل شهری است که یکی از این راه حل های مؤثر و 
کارآمد، به کارگیری رویکرد نوین »مرکز شهر بدون خودروی سواری شخصی« است. 

1. میانگین کرایه های فعلی انواع وسایل حمل و نقل عمومی در سطح شهر تهران بر اساس لایحه سال 1400 شهرداری 
تهران - ارسال شده به شورای شهر تهران- به ازای هر جابه حایی  حدود 20000 ریال است.

2. Congestion
3. Physical Inactivity
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در این مطالعه با استفاده از روش آزمایش انتخاب گسسته و سنجش ترجیحات اظهار 
شــده شهروندان تهرانی از طریق نظرسنجی مختلط، تلاش شده تا به سیاستگذار در 
شناخت مؤلفه های اثر گذار غیربازاری بر ترجیحات یا مطلوبیت های شهروندان تهرانی 

و ارزشگذاری اقتصادی این مؤلفه ها کمک کرد. 
نتایج مطالعه حاضر نشــان می دهــد  ضرایب تمامی مؤلفه های برآورد شــده در 
مدل های لاجیت شــرطی از نظر آماری در سطح 1 درصد و 5 درصد معنا دار و دارای 
علائم مورد انتظار هســتند. مقادیر آماره نسبت راست نمایی )LR( وPeseudo R2 به 
ترتیب بیانگر معناداری کل رگرســیون برآورد شــده و قدرت توضیح دهندگی بسیار 
خوب مدل اســت. مقادیر ضرایب به دست آمده حاکی از آن است که مؤلفه »فضای 
ســبز و تفریحی اضافی« از اهمیت نسبی بیشــتری برخوردار بوده و دارای اثر مثبت 
بزرگ تری بر مطلوبیت شــهروندان تهرانی است. مؤلفه های امکانات پارکینگ در مرز 
محدوده و فراوانی حمل و نقل عمومی در داخل محدوده مرکز شــهر بدون خودرو به 
لحــاظ اهمیت در اولویت های بعدی قرار می گیرنــد. کوچک بودن ضریب مؤلفه های 
مسیر دوچرخه سواری و متوسط پیاده روی تا نزدیک ترین ایستگاه حمل و نقل عمومی 
نیــز دلالت بر این دارد کــه این دو مؤلفه از اهمیت کمتری برخوردارند و اثر کمی بر 
ترجیحات اظهار شده شهروندان تهرانی در پذیرش یا احتمال انتخاب مرکز شهر بدون 
خودرو دارند. نتایج مقادیر انحراف معیار برآورد شده حاکی از ناهمسانی در ترجیحات 
در مؤلفه های فراوانی حمل و نقل عمومــی و امکانات پارکینگ در مرز محدوده مرکز 
شــهر بدون خودرو است. برای شناســایی منبع این ناهمسانی، از مدل اثرات متقابل 
با لحاظ متغیرهای ضربی جمعیت شــناختی استفاده شد و   نتایج نشان داد  متغیرهای 
»درآمد« و »سن« از نظر آماری در سطح معناداری 5 درصد و 10 درصد منبع اصلی 

ناهمسانی ترجیحات شهروندان تهرانی محسوب می شوند. 
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همچنین نتایج متغیرهای ضربی متغیر باینری cf با متغیرهای جمعیت شــناختی 
نشان می دهد که افراد مسن تر نسبت به افراد جوان تر تمایل کمتری به انتخاب مرکز 
شــهر بدون خودرو دارند. این موضوع با انتظارات و نتایج مطالعات قبلی انطباق دارد. 
متغیــر »درآمد« بر مطلوبیت شــهروندان تهرانی اثری مثبت  دارد و افراد با ســطوح 
درآمدی بالاتر با احتمال بیشــتری با   سیاست مرکز شهر بدون خودرو موافق خواهند 
بود که این موضوع با فرضیه های ما ســازگار نیســت. متغیر منطقه محل سکونت بر 
مطلوبیت شــهروندان تهرانی اثر منفی دارد که با فرضیه نیز سازگار است. این امر به 
این معناســت که افراد ســاکن در مناطق مرکزی شهر تهران احتمالاً با این سیاست 
موافق و افراد ساکن در مناطق پیرامونی طرح مخالف آن خواهند بود. دلیل این مسئله 
بــه ترتیب افزایش رفاه مناطق مرکزی از محل کاهش ترافیک، ازدحام و آلودگی هوا 
و محدودیت های تردد با خودروهای ســواری شــخصی ساکنان مناطق اطراف است. 
همچنین هر چه ســطح تحصیلات افراد افزایش می یابد، احتمال انتخاب مرکز شــهر 
بدون خودرو کاهش می یابد که این امر با فرضیه ما سازگار است. بنابراین شهروندان 
تهرانی با تحصیلات دانشگاهی بالاتر احتمالاً با این سیاست مخالفت خواهند کرد که 
باید در سیاســتگذاری چاره اندیشی شود. در تفسیر نتایج تمایل به پرداخت هم باید 
گفت  شــهروندان تهرانی برای ایجاد مسیر دوچرخه ســواری و موتورسیکلت برقی و 
کاهش متوسط مسافت پیاده روی تا نزدیک ترین ایستگاه حمل و نقل عمومی، اهمیت 
نســبی کمتری قائل هستند. همچنین شــهروندان تهرانی برای موضوع ایجاد فضای 
ســبز و تفریحی اضافی در داخل محدوده، ایجاد امکانات پارکینگ در مرز محدوده و 
فراوانی بیشتر حمل و نقل عمومی اهمیت بیشتری قائل بوده و تمایل دارند برای ایجاد 
آنها به ترتیب 44،375 ، 30،000  و 28،125 ریال پرداخت کنند که تقریباً یک و نیم 

تا دو برابر کرایه های فعلی است. 
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بنابرایــن با توجه به نتایج به دســت آمده و تفســیر آن پیشــنهاد می شــود در 
سیاســتگذاری ترافیکی ، اهمیــت و اولویت دو مؤلفه »ایجاد فضای ســبز و تفریحی 
اضافی در داخل محدوده مرکزی شهر« و »ایجاد امکانات پارکینگ در مرز محدوده« را 
مورد تأکید قرار دهند. همچنین لحاظ کردن اثرات متغیرهای جمعیت شناختی مانند 
»ســن«، »درآمد«، »منطقه محل سکونت« و »ســطح تحصیلات« در برنامه ریزی ها 
و سیاســتگذاری ها بســیار اهمیت دارند به گونه ای که به جــز متغیر »درآمد«، بقیه 
متغیرهای جمعیت شــناختی بر ترجیحات شــهروندان اثر منفــی دارند؛ به طوری که 
با افزایش آنها، احتمال انتخاب مرکز شــهر بدون خودروی ســواری شخصی کاهش 
می یابد. بنابراین برای انطباق بیشتر سیاست با ترجیحات جامعه هدف باید نسبت به 
تأمین خواسته های رفاهی سالمندان، ساکنان مناطق اطراف طرح و افراد با تحصیلات 

بالاتر چاره اندیشی شود.
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نظارت شــرعی بر قانونگذاری از مهمترین اهداف تأســیس و بقای حاکمیت اسلامی است. ازاین رو 
تشــخیص عدم مغایرت قوانین با احکام شــرع که از وظایف حاکم اسلامی به شمار می رود، بر اساس 
اصل )96( قانون اساســی به فقهای شــورای نگهبان تفویض شده اســت. اما در خصوص چگونگی 
نظارت شــرعی ]موضوع اصل )4( قانون اساسی[ راهکاری در دستور کار مقنن اساسی قرار نگرفته 
اســت. این فضای تحیر برانگیز موضوع مناقشات گوناگونی در خصوص بررسی »فتوای معیار« بوده 
اســت. مرور پژوهش های پیشــین، ضعف هایی را درباره عدم توجه کافی بــه ابعاد اجتماعی فقه  و 
بی توجهی به شــفافیت در بیان ادله   احکام شرعی نمایان می کند. با آسیب شناسی انجام شده سؤال 
اصلی این پژوهش که با روش تحلیل بنیادی ســامان یافته است، در خصوص الزامات و راهکارهای 
وضع مطلوب نظارت شرعی و اعتبارسنجی اصالت فتوای فقهای شورای نگهبان بوده است. یافته های 
این مقاله مثبِت این فرضیه بوده اســت که اصالت فتوای فقهای شــورای نگهبان بالعَرض و وابسته 
به ولی فقیه اســت. همچنین با توجه به دغدغه عبور از وضع موجود برای رســیدن به وضع مطلوب 
نظارت شرعی، استفاده از دانش  ها و تجربیات بشری،  مشورت حداکثری با نخبگان و پاسخگو کردن 
فقه  به عنوان الزامات نظارت شرعی مطلوب شناخته شدند و تقویت جایگاه ولی فقیه در قانونگذاری 
و عدم امکان توکیل قطعی نظارت شــرعی به غیر به عنوان راهکارهای دســتیابی به وضع مطلوب 

مورد بررسی قرار گرفتند.  
کلیدواژه ها: نظارت شرعی؛ فقهای شورای نگهبان؛ نظارت ولی فقیه بر تقنین؛ فتوای معیار
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مقدمه
یکی از نقاط بسیار حســاس و با اهمیت نظام قانونگذاری کیفیت بخشی قوانین از 
طریق نظارت بر آن اســت. در ساختار حاکمیت جمهوری اسلامی برابر با اصل )96( 
قانون اساسی این وظیفه از حیث عدم مغایرت با احکام اسلام به عهده   فقهای شورای 
نگهبان و از لحاظ عدم تعارض با قانون اساســی بر عهده  فقها و حقوقدانان این شــورا 
واگذار شده است. سال های متمادی است که فقهای شورای نگهبان با شیوه ای سنتی 
و یکنواخت به بررســی عدم مغایرت قوانین با احکام شــرع می پردازند. در طول این 
ســال ها هیچ گاه نهاد شورای نگهبان به بازبینی شیوه   مذکور نپرداخته است؛ یعنی به 
صورت پیشــینی، پیش فرض فقها این بوده که این شیوه کاملًا صحیح است و نیاز به 
بازبینی ندارد. در صورتی که با کمی کنکاش متوجه مســائلی از قبیل عدم شفافیت در 
بیان دلایل احکام و عدم تأمین مصالح نظام در بلند مدت می شــویم که به شــدت به 
کیفیت قانونگذاری صدمه وارد می کند. بر این اســاس قائم  بودن نظارت شــرعی به 
فتاوی فقهای شــورای نگهبان و یا واســطه  بودن فقهای شــورا در دستیابی به حکم 
مطلوب ولی فقیه، مناقشه ای است که از حیث مطالعه  کارکردگرایانه ثمره های مثبتی 

را برای نظام قانونگذاری به همراه خواهد داشت.
پرســش درباره الزامات و راهکارهای نظارت شرعی مطلوب و اعتبارسنجی فتاوی 
فقهای شــورای نگهبان در خصوص قوانین می تواند بــه تحقق وضع مطلوب نظارت 
شرعی کمک شایانی کند. به همین دلیل این سؤال مطرح است که آیا فتاوی و احکام 
شرعی صادره از سوی فقهای شــورای نگهبان دارای اصالت و قائم به شخص فقهای 
این شوراســت یا بالعَرض و وابســته به ولی فقیه اســت که این اشخاص را به سمت 
فقیه شورای نگهبان منصوب می کند؟ به عبارت دیگر آیا فقهای شورای نگهبان دارای 
سِــمت نمایندگی ولی  فقیه در تشخیص عدم مغایرت قوانین با احکام شرع هستند یا 
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شأنی مستقل در تشخیص و تطبیق قوانین با احکام  شرع دارند؟ الزامات و راهکارهای 
اساســی رسیدن به وضع مطلوب نظارت شــرعی کدام اند؟ نتیجه مقاله آن است که 
اگر فقهای شــورای نگهبان را دارای سِــمت نمایندگی ولی  فقیه در تشخیص احکام 
شــرع بدانیم ناگزیــر باید فتوای ولی  فقیه را از فتوای فقهای شــورای نگهبان دارای 
رجحان بیشــتری بدانیم که در نتیجه در موضع مناقشات فتوای صادره از سوی ولی 
 فقیه را ترجیح دهیم و در غیر مناقشــات نیز به دنبال کشف حکم مطلوب ولی  فقیه 
باشــیم. اما اگر فتاوی صادره از سوی فقهای شورای نگهبان را دارای اصالت و قائم به 
اجتهاد خود ایشــان بدانیم، در نتیجه رجوع به حکم ولی  فقیه چه در محل مناقشــه 
و یا غیر آن بی ثمر خواهد بود. فرضیه مقاله حاضر آن اســت که صدور فتاوی فقهای 
شورای نگهبان بالعَرض است و در نتیجه فقهای شورای نگهبان فاقد شأن مستقل در 
تشخیص احکام شرع بوده و ملتزم به رعایت آثار آن هستند. نگارنده بر آن است تا با 
آسیب شناســی الگوی موجود و بیان الزامات و راهکارهای بهبود وضع فعلی به تقویت 

الگوی نظارت شرعی و قانونی ولی  فقیه بر قانونگذاری بپردازد. 

1. پیشینه تحقیق
یکی از مســائل مناقشه برانگیز در ســطح محافل علمی در حوزه   قانونگذاری که 
کماکان محل بحث و صدور آرای مختلف اســت، بحث نظارت شرعی بر قانونگذاری 
است. اینکه چه کسی حق نظارت شرعی بر فر ایند قانونگذاری را دارد و چه ملاکات و 
شأنی برای او لازم و قابل تصور است؟ آیا فارغ از الگوی قانون اساسی، فقهای اعلام و 
مراجع عظام تقلید نیز  از حق نظارت شرعی بر فرایند قانونگذاری برخوردارند یا این 
شأن فقط مختص ولی  فقیه یا فقهای شورای نگهبان است؟ فقهای شورای نگهبان یا 
ولی  فقیه این اهلیت و شــروط لازم را برای نظارت شرعی بر قوانین و مقررات از کجا 
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اخذ کرده اند؟ آیا این شروط قابل توکیل به غیر است؟ این موارد از مهمترین سؤالاتی 
اســت که تحقیقات مختلفی را در این باره پدید آورده است. محققان عموماً فقط به 
این مســئله  پرداخته اند که کدام فتوا را باید معیار قرار دهیم و از بیان ســایر فروض 
محتمل دست کشیده اند. از میان تحقیقات انجام شده به برخی از آنها اشاره می شود: 
هادی حاج زاده )1394( با بررســی موضوع »فتوای معیار در قانونگذاری در نظام 
حقوقی جمهوری اســلامی ایران )نگاهی دوباره به مفهــوم اعلمیت در منظومه فقه 
حکومتی شــیعه(« به بازخوانی فتوای معیار پرداخته و نتیجه گرفته که فتوای معیار 
همان فتوای ولی  فقیه است که قابلیت واگذاری به دیگران را نیز دارد. پژوهش دیگر 
با عنوان »امکان ســنجی فقهی قانونگذاری برمبنای فتوای مشــهور« توسط مسعود 
جهان دوســت )1394( انجام شــده اســت. نویســنده در این تحقیق پس از بحث و 
بررسی های فراوان به این نتیجه رسیده که امکان قانونگذاری برمبنای فتوای مشهور 
امری خلاف واقعیت است و در عالم خارج امکان تحقق آن بسیار ضعیف و غیرممکن 
اســت. یکی دیگر از این تحقیقات، پژوهشــی اســت که محمدجواد ارسطا )1398( 
بــا عنوان »فتوای معیــار در قانونگذاری« انجام داده اســت. او نتیجه می گیرد که از 
میان انواع فتاوی برای کاربســت حاکمیتی شــامل فتوای مشهور، فتوای ولی  فقیه، 
فتوای فقهای شــورای نگهبان و فتوای کارآمد، فتوای کارآمد از ارجحیت بیشــتری 
نسبت به ســایر فتاوی برخوردار بوده و باید همه ملزم به تبعیت از آن باشند. عباس 
سماواتی و سید مصطفی موسوی بجنوردی )1399( پژوهشی با موضوع »چالش های 
تعییــن فتوای معیار در قانونگذاری با توجه بــه آرای امام خمینی )ره(« انجام دادند. 
نویسندگان در این اثر با تلفیق نظریه  عامه  شهید صدر به انضمام رویه  فکری و عملی 
امام خمینــی )ره( به راهکار جدیدی دســت یافتند که تعبیر بــه فتوای تابع مصالح 
الزامی می کنند. محسن جهانگیری و محمدعلی بنایی خیرآبادی )1400( نیز با طرح 
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موضوعی مشــابه با عنوان »فتوای معیار در قانونگذاری؛ انطباق با مصالح الزامی« در 
عمل همان راه قبلی را پیمودند و با توسعه  نظر شهید صدر فتاوی مطابق با مصلحت 
ملزمه را دارای رجحان بیشتری تلقی کردند. علی غلامی و محمدمهدی عالمی طامه 
)1399( نیز در تحقیقی با عنوان »اسلامی ســازی سیاست تقنینی جمهوری اسلامی 
ایران؛ منطق ها و نگرش ها« تلویحاً به موضوع فتوای معیار پرداختند و آن را در اختیار 
ولی فقیه یا نهاد منتصب از جانب ایشــان تلقی کردند. به همین دلیل بر اصالت رأی 

و نظر ولی  فقیه در قانونگذاری صحه گذاردند. 
اشکال عمده ای که در عموم تحقیقات پیشین به چشم می خورد، این است که فارغ 
از اینکه چه کسی شایستگی تطبیق قوانین با شرع را دارد؟ سؤال اصلی باید این باشد 
کــه چه الزامات و راهکارهایی برای تطبیق قوانین و مقررات با احکام شــرع مورد نیاز 
است؟ بر این اساس ابتدا به آسیب شناسی تحقیقات انجام شده خواهیم پرداخت. در گام 
اول با توجه به ماهیت فقهی حاکمیت اسلامی که بیشتر در نهاد اجتماع متصور است به 
آسیب شناسی از این منظر خواهیم پرداخت و در گام دوم نیز لزوم توجه بیشتر به منابع 

احکام و تلاش برای شفافیت ادله   شرعی مورد مداقه قرار خواهد گرفت. 

2. بررسی وضع موجود نظارت شرعی
در حال حاضر بنا به ملاحظاتی که در قانون اساســی نیز پیش بینی شــده، حق 
قانونگذاری به وکلای مردم تفویض شده است و امر نظارت شرعی بر قوانین و مقررات 
آن هم به شــیوه  پسینی بر عهده  فقهای شورای نگهبان گذاشته شده است. اعتبار این 
امر که با عنوان نظارت شــرعی بر قوانین و مقررات از آن یاد می شــود به حدی بوده 
اســت که مقنن در اصل )4( قانون اساســی1 الزام تمامی قوانین و مقررات به تبعیت 

1.  اصل )4( قانون اساسی: کلیه قوانین و مقررات مدني ، جزایي ، مالي ، اقتصادي ، اداري ، فرهنگي ، نظامي ، سیاسي و غیر 
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از شــرع را یک اصل ضروری دانسته است. این اصل هرچند بدون بیان راهکار دقیق 
و به صورت مبهم بیان شــده است و ساز و کار مشخصی را برای اجرای نظارت شرعی 
بر قوانین و مقررات ذکر نمی کند، اما مبین این قاعده اســت که در حاکمیت اسلامی 
هیچ قانونی توانایی خروج از چارچوب شــرع را نباید داشــته باشــد و اگر قانونی را 
خلاف شــرع یافتیم در هر زمانی می توانیم آن را ابطال کنیم.1 ارتکاز این قاعده توجه 
چندانی را نسبت به مرجع تشخیص عدم مغایرت قوانین و مقررات با شرع می افزاید. 
در همین راستا و با لحاظ اسلامی کردن قوانین و مقررات و ایجاد ساز و کار ملموس تر، 
مقنن اساسی در اصل )96(2 اکثریت فقهای شورای نگهبان را عهده دار تشخیص عدم 
مغایرت قوانین و مقررات با شــرع قلمداد می کند. این اصل هرچند با تفســیر فقهای 
شــورای نگهبان نیز مواجه می شود،3 اما با شرایط امروز جامعه ما سازگار نیست. هیچ 
دلیل متقنی نیز مبنی بر دائمی بودن تفســیر اقامه نشــده است. بنابراین می توانیم از 
تفســیری که در ســالیان گذشته توسط برخی از فقهای شــورای نگهبان اقامه شده 
است، عبور کنیم و حتی با تفسیر جدید خواستار تغییر نگاه و تقویت جایگاه رهبری 

اینها باید براساس موازین اسلامي باشد. این اصل بر اطلاق یا عموم همه اصول قانون اساسي و قوانین و مقررات دیگر 
حاکم است و تشخیص این امر برعهده فقهاي شوراي نگهبان است.

1. به عنوان نمونه شورای نگهبان به صلاحیت فقهای این شورا در نظارت شرعي بر قوانین مصوب پیش از انقلاب نیز 
معتقد است. نظر شورای نگهبان به طور رسمي در خصوص بحث حاضر در نظر تفسیری شماره 1983 مورخ 1360/2/8 
و مبتني بر اصل )4( قانون اساسي بیان شده است. نظریه تفسیری مزبور در پاسخ به شورای عالي قضایي وقت، در مورد 
مغایرت شرعي برخي از قوانین مصوب پیش از انقلاب که در زمان حال )جمهوری اسلامي( حاکم اند، صادر شده است. 
متن جواب شورا که حاکي از نظر تفسیری شورای نگهبان در زمینه قانون اساسي است عیناً نقل مي شود: »مستفاد از 
اصل )4( قانون اساسي این است که به طور اطلاق کلیه قوانین و مقررات در تمام زمینه ها باید مطابق موازین اسلامي 
باشد و تشخیص این امر به عهده فقهای شورای نگهبان است. بنابراین قوانین و مقرراتي را که در مراجع قضایي اجرا 
می شود و شورای عالي قضایی آنها را مخالف موازین اسلامي مي داند، برای بررسي و تشخیص مطابقت یا مخالفت با 

موازین اسلامي برای فقهای شورای نگهبان ارسال دارید )مجموعه نظریات شورای نگهبان، 1389: 48-49(.
2. اصل )96( قانون اساسی: تشخیص عدم مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی با احکام اسلام با اکثریت فقهای 

شورای نگهبان و تشخیص عدم تعارض آنها با قانون اساسی بر عهده اکثریت همه اعضای شورای نگهبان است.
3.  نظر تفسیری شورای نگهبان مورخ 1363/10/11: »تشخیص  مغایرت  یا انطباق قوانین  با موازین  اسلامی  به طور نظر 

فتوایی  با فقهای  شورای  نگهبان  است «.
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در نظارت بر قانونگذاری شــویم. سیره  عملی امام خمینی)ره( نیز در حکومت داری بر 
این اصل قرار داشت که اگر به اشتباهی پی بردیم بی واهمه آن را اصلاح کنیم. ایشان 
می فرمودند: »آنچه مهم اســت این است که ما می خواهیم مطابق شرع اسلام مسائل 
را پیاده کنیم. پس اگر قبلًا اشــتباه کرده باشــیم باید صریحاً بگوییم اشتباه کرده ایم 
و عــدول در بین فقها از فتوایی به فتوای دیگر درســت همین معنــا را دارد. وقتی 
فقیهی از فتوای خود برمی گردد یعنی من در این مسئله اشتباه کرده ام و به اشتباهم 
اقرار می کنم. فقهای شــورای  نگهبان  و اعضای شوراي عالی قضایی هم باید این طور 
باشند که اگر در مسئله ای اشــتباه کردند صریحاً بگویند اشتباه کردیم و حرف خود 
را پس بگیرند« )خمینی، 1389، ج18: 249(. ارتقای شــأن فقهی ولی  فقیه در امر 
قانونگذاری اعتبار بیشــتری را برای شورای نگهبان خواهد آفرید. این گونه نیست که 
اگر فقهای شــورا بر نظرات خویش اصرار داشته باشند، موفقیت و کارآمدی بیشتری 
عاید کشور می شود، بلکه ابتنا بر نظرات ولی  فقیه به عنوان اعلم فقها و مجتهدین در 
حوزه  مســائل اجتماعی باعث تقویت بنیه  نظارت بر قانونگذاری نیز می شود. بر اساس 
درک همین ضرورت بوده اســت که برخی از فقهای ســابق شورا بر تقدم فتاوی ولی 
 فقیه بر فتاوی شــخصی اعضای شــورا به جهت حفظ مصالح مردم تأکید داشــته اند 

)یزدی، 1386: 44 و 34(. 

 3. آسیب شناسی

آسیب شناســی در تمام حوزه های دانشی به  ویژه در حوزه  علوم انسانی یک مقوله   
جدی برای دســتیابی به راهکارها و پیشنهادهاســت. ازاین رو در پژوهش حاضر و در 
راستای بیان بهترین راهکارها برای بهبود وضعیت نظارت شرعی، به دو آسیب بسیار 
مهم »کم توجهی به فقه الاجتماع« و »لزوم اهتمام جدی تر به منابع فقهی و شفافیت 

در بیان ادله« پرداخته خواهد شد. 
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1-3. کم توجهی به فقه الاجتماع 
به طور کلی فضای تحقیقات انجام  شده در خصوص فتوای معیار و تلاش برای پیدا 
کردن ســنجه   شرعی برای تطبیق قوانین و مقررات با آن با اشکالات عدیده ای مواجه 
اســت که بخش عمده ای از آن به دلیل ضعف در نگرش فقه اجتماعی است. ما بیش 
از چهل ســال است که در جمهوری اسلامی در حال تجربه  حکمرانی منبعث از شرع 
هســتیم. این انبعاث به صورت نظارت شرعی بر قوانین و مقررات جلوه  بیرونی یافته 
اســت و از این رو در حال نمایش افق های جدیدی از نــوع حکمرانی دینی در جهان 
هســتیم. یکی از نتایج بیرونی این حرکت، نمایش چگونگی تنظیم روابط انســان ها 
و جامعه   انســانی با خدا و ســایر انســان ها و محیط پیرامون خود است. اینکه آیا ما 
توانسته ایم در تنظیم این روابط بر مبنای دین موفق باشیم یا خیر، خود حرف دیگری 
اســت که بستر پژوهشی مســتقلی را می طلبد اما در این مجال پس از ذکر اهمیت 
رویکــرد اجتماعی در فقه به ذکر برخی از نقایص محتمل نظارت شــرعی که به نظر 

ضروری است، اکتفا می کنیم.
اصــل بحث این اســت که اگر بپذیریم فقهی داریم که ســازگار بــا تغییرات هر 
عصری اســت و در درون خــود توانایی اداره  جامعه را دارد، بنابراین ضروری اســت 
شیوه  اجرایی سازی احکام شرع در حاکمیت را که با الگوی قانونگذاری شرعی محقق 
می شــود، با نگرشی انتقادی نظاره کنیم و از ثمره های آن در راستای ارتقای کیفیت 
نظام قانونگذاری بهره مند شــویم. بنابراین از حیث ادبیات فقهی بحث ما معطوف به 

چگونگی تطبیق قوانین با فقه الاجتماع خواهد بود.
در تـاریخ اندیشه فقه شیعی، تلاش فقیهان و نگاه آنان به مسائل فقهی بـیـشتـر 
از اینکه تابع جامعه اســلامی باشد، تابع احکام فردی بوده است. عموماً فقیهان تلاش 
کرده اند تـا وظایف و کارهایی که افراد در زندگی شخصی خـود در بـرابـر دیـن دارند 
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را از متون و منابع دینی بازشناسی کنند و برای پـیـــروی و عـمل در اختیار مؤمنان 
و دینداران قرار دهند. در عموم کوشــش های علمی که با محوریت فقه شکل گرفته 
است، هـویـــت اجتماعی انسان و اینکه او در عین فرد بودن عـضـــوی از جـامـعه 
اســت، چندان مورد توجه نبوده است. در تمام این دوران ها فقه بـــه گونه ای نگارش 
و سامان یافته است که برای حفظ دینداری تک تـــک افـــراد راهـــگشایی دارد، نه 
برای دینی کردن پیوندها و پیوســتگي های اجتماعی و برابرسازی رفتارهای جمعی 
با شریعت اســلام. بنابراین در شرایطی که با برپایی حکومت اسلامی مواجه هستیم، 
یکی از مقاصد نظارت شرعی نیز باید محکم کردن پیوندهای اجتماعی دین باشد. به 
این معنا که مردم جلوه های نظامات دینی را در جامعه درک و لمس کنند. نظام های 
اقتصادی، فرهنگی، آموزشــی، پولی - بانکی و قضایی اگر بســامان شوند،  می توانند 
الگوی مطلوب حاکمیت دینی را عینیت ببخشــند. این مطلوب زمانی حاصل خواهد 
شــد که اولویت ما برای کیفیت  بخشیدن به نظارت شرعی با ابتنا بر شناخت دقیق و 
عمیق فقیهان از فقه الاجتماع همراه باشد. فقه الاجتماع هر چند ریشه و اصالت خود را 
از فقه فردی اتخاذ کرده است، اما   دارای ثمره و شاخ و برگ هایی جداگانه است که به 
بار نشستن آن معطوف به شناخت دقیق آن است. اما چه کسی می تواند فقه الاجتماع 
را با تمام ظرایف آن به بار بنشــاند؟ پاســخ اولیه این است که فقیهی که عمر خود را 
با دغدغه های اجتماعی ســپری کرده باشد و همواره از دریچه حل مسائل اجتماع به 

فقه نگریسته باشد. 
آنچه عموم تحقیقاتی که بر رعایت حق ولی  فقیه در نظارت بر تقنین تأکید ورزیده اند 
و این تحقیق نیز مؤید آن اســت، ریشــه در همین بحث دارد. زیرا ولی  فقیه لااقل به 
اذعان قاطبه خبرگان ملت از فهم بهتری نســبت به مسائل اجتماعی برخوردار است و 
این زمینه را دارد که رســالت اجتماعی فقه یا همان فقه الاجتماع را با کیفیت بهتری 
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راهبری کند. به عنوان نمونه »طرح پیوند اعضا ي بیماران  فوت  شده  یا بیماراني  که  مرگ  
مغزي  آنان  مســلم  اســت « در تاریخ 1379/1/20 از مجلس شورای اسلامی به شورای 
نگهبان وارد می شود. شــورای نگهبان ضمن بررسی موضوع به نتیجه  قطعی نمی رسد 
و به مجلس شــورای اسلامی اعلام می کند: »طرح پیوند اعضاي فوت شده یا بیماراني 
که مرگ مغزي آنان مسلم است«، مصوب جلســه مورخ 1379/1/17 مجلس شوراي 
اســلامي، در جلسه مورخ 1379/2/7 شوراي نگهبان مطرح شد که به استناد اصل )4( 
قانون اساسي و ذیل تبصره »2« ماده )186( آیین نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي با 
توجه به اشکالات شرعي نظر نهایي شورا متعاقباً اعلام مي  شود«. رئیس مجلس شورای 
اسلامی در آن زمان با فرض اتمام مهلت قانونی شورای نگهبان در تاریخ 1379/3/24، 
این مصوبه را جهت ابلاغ قانونی به رئیس جمهور وقت ارسال می کند. شورای نگهبان در 
نامه  79/21/766 مورخ 1379/6/6 با استناد به اصل )4( قانون اساسی ضمن پافشاری 
بر حق نظارت شــرعی خود، به ابلاغ این مصوبه خدشــه وارد می کند. مجلس شورای 
اســلامی نیز در تاریخ 1379/8/20 ضمن ارســال نامه ای به شورای نگهبان بر قانونی 
بودن کار خود پافشاری می کند. در نهایت شورای نگهبان در تاریخ 1379/9/7 در نامه   
شماره   79/21/1272 اعلام می کند: »مصوب جلسه مورخ 1379/1/17 مجلس شوراي 
اسلامي با توجه به نامه شــماره 79/21/292 مورخ 1379/2/8 این شورا طرح فوق در 
جلســه مورخ 1379/9/6 فقهاي شــوراي نگهبان مطرح شد که نظر فقها  به این شرح 

اعلام مي  شود:
با توجه به فتواي مقام معظم رهبري:

الف( در مورد بیماران فوت شــده هرگاه قطع عضو مُثله یا اهانت و هتک تلقي شود، 
خلاف شرع است.
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ب( در مورد مرگ مغزي در صورتي که برداشــتن عضو در مردن او مؤثر باشد، خلاف 
شرع است«. 

یعنی فقهای شــورای نگهبان بــا رجوع به حکم ولی  فقیه از این مســئله بیرون 
می آیند. اگر ما می خواســتیم طبق نظر فقهای شورا عمل کنیم، راه چاره در این باره 
بسته بود. مقصود از بیان این مثال قانونی این است که اگر استناد به حکم ولی  فقیه 
دارای رجحان است، پس در هر شرایطی این برتری و اولویت باید وجود داشته باشد 
و در موارد اختلاف به مراتب این رجوع اولویت بیشــتری می یابد. اما این به آن معنا 
نیست که در غیر موارد مستصعب امکان رجوع یا اولویت رجوع نیست؛ بلکه برعکس، 
اصل با اســتخراج حکم ولی  فقیه است. اما آیا این فقط یک فتوای ساده و گذراست؟ 
در حقیقت این گونه نیســت؛ بلکه فرایندی اســت که ولی  فقیه با عبور از فرایند فقه 

فردی و حضور مؤثر در فرایند فقه اجتماعی به آن دست یافته است.  
مشــکل اکثر تحقیقات نیز این است که تمامی آنها در فضای معطوف به فقه فردی 
انجام شده است و نویسندگان از عبارت »فتوا« عموماً همان برداشتی را ارائه داده اند که 
مجتهدین در حوزه فقه سنتی برداشت کرده اند.1 حال آنکه شأن فتوا در تأیید و صدور 
حکم قانونی یک شأن فرایندی و سیستمي است. در رویکرد فقه فردی، فقیه بیشتر تابع 
منصوصات است و غالباً مستند به ادله   منصوص، تنها با بیان احکام شرعی ذیل یکی از 
ابواب فقهی از مسئولیت تقنینی - شرعی خود فارغ می شد در حالی که در فقه الاجتماع 
اولاً شــأن صدور حکم از جانب فقیه یک شأن فرآیندی و سیستمی است. به این معنا 
که فقیه به فرایندهای شــکل گیری، اجرا و نتایج آن حکم کــه در قالب قانون بازتاب 

1. فتوا عبارت است از خبر دادن از حکم کلی الهی در موضوعات کلی به استناد دلایل چهارگانه در فقه )کتاب، سنت، 
عقل و اجماع(، اعم از آنکه به صورت خبر القا شود یا به صورت امر. به عنوان مثال فقیه پس از بررسی ادله و فحص 
کامل به حکمی از احکام الهی دست می یابد، سپس نظر خود را این گونه اظهار می کند که مثلًا »شراب حرام است« و 

یا »شراب نخورید« )ابراهیم زاده، 1380: 186(.
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می یابد نیز واقف است. این موضوع ناظر به مسائل و دانش هایی از قبیل موضوع  شناسی، 
انسان شناســی و جامعه شناسی است. ثانیاً در این نگرش، صلاحیت تقنین تنها به فقیه 
جامع الشرایط سپرده شده است. اینکه برخی از تحقیقات با دغدغه پیدا کردن بهترین 
فتوا برای ساخت بهتر اجتماع شکل گرفته اند، جای خرسندی است،  اما کار فقه الاجتماع 
با بیان اینکه باید به سراغ فتوای کارآمد برویم )ارسطا، 1398( پایان نمی پذیرد. فتوای 
کارآمد را از چه مدخلی استخراج می کنیم؟ از رجوع به عرف عقلا؟ آیا این رجوع صحیح 
است؟ در حالی که شارع مدخلی را برای استنباط احکام در نظر گرفته است؟ ضمن اینکه 
برای صدور حکم در نگرش فرایندمحور فقه الاجتماع تنها بسنده کردن به مبانی فقهی 
برای استخراج حکم صحیح نیست، بلکه برای استخراج حکم بر این مبنا باید به لوازم آن 
نیز پایبند بود. از عمده لوازم این مبنا رجوع به علم کلام در مبانی احکام و صدور حکم 
بر مبنای توجه به اخلاق مدنی و اقتضائات آن است. اجرای این فرایند کار ساده ای نیست 
که هر دانشور فقه آموزی بتواند این مسیر دشوار را طی کند، بلکه تبحری می خواهد که 
زاییده  زیســت اجتماعی، بینشی ژرف، دانشی وسیع و جهان بینی صحیح است. تدارک 
این مبنا و التزام کامل به این فرایند جز از ناحیه ولایت الله ســاخته نیست. یعنی تنها 
کســی می تواند آن را به طور دقیق طی کند که یا به طور منصوص ولی الله باشد و یا به 
واسطه   حجت قطعیه اتصاف او به ولایت الله تأیید شده باشد تا بتوان از این طریق حکم 

او را به واقع نزدیک تر دانست. 

2-3. لزوم اهتمام جدی تر به منابع فقهی و شفافیت ادله  
یکی از نکاتی که در طول سالیان گذشته از آن بسیار غفلت شده، آسیب شناسی نظارت 
شرعی در جمهوری اسلامی و تلاش برای کارآمدسازی آن است. هیچ گاه یک مدل بهینه 
برای کارآمدسازی این نظارت وضع نشده است و نتیجه  این بوده که بعد از گذشت چهار 
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دهه از تجربه  نظارت شــرعی، کماکان با یک مدل غیرشفاف و ابتدایی این مسیر را طی 
می کنیم. اگر نگاهی به ظاهر نظرهای فقهی شورای نگهبان بیندازیم متوجه می شویم هیچ 
تغییر اساسی در طول این سال ها چه در روش و مشی استنباط و چه در ارائه  محتواهای 
مناسب تر با نیازهای جامعه رخ نداده است. هنوز بعد از چهار دهه تجربه  حکمرانی منبعث 
از شرع نمی توانیم مدعی آن باشیم که توانسته ایم اصل )4( قانون اساسی را به طور کامل 
پیاده سازی کنیم. در پاسخ به این جنس سؤالات که آیا همه  قوانین و مقررات ما اسلامی 
اســت؟ و آیا تا پایین ترین ســطوح مقرره گذاری در کشــور احکام اسلامی حاکم است؟ 
به هیچ وجه نمی توان مدعی اســلامی کردن کامل قوانین جامعه و وضع رویه های قانونی 
مطلوب اسلام بود. اما بهتر است که از تجربه  گذشته بیشتر درس بگیریم و در راه اصلاح 

فرایند نظارت شرعی حرکت صحیحی را پیش بگیریم. 
شواهد موجود شامل بررسی گزارش های کارشناسی مجمع فقهی شورای نگهبان 
گواه آن است که شورا در بررسی های شرعی خود رجوع حداقلی به منابع فقهی داشته 
و صرفاً به بیان نظر اجتهادی خود فارغ از بیان ادله  شــرعی اکتفا کرده است. این در 
حالی اســت که حداقل وظیفه تخصصی این نهاد در اقناع شرعی مخاطبان که عموم 
جامعه می باشــند، بیان دلایل شرعی اقامه شــده در تأیید یا رد مصوبات است. آیا ما 
می توانیم منشأ صدور تمام اقوال و افعال مجتهدین را برگرفته از کتاب و سنت تلقی 
کنیم یا صرفاً زمانی این یقین برای ما حاصل خواهد شد که فقها به ذکر دلایل شرعی 
نظرهای خود اهتمام داشته باشند. ما از فقها آموخته ایم که خود را ابناءالدلیل بدانیم 
و به دنبال دلایل حقیقی بگردیم. وضع احکام اجتماعی تعبدی نیست که کسی نتواند 
خواستار دلیل قبول یا رد آن شود. حتی مصالح خفیه ای نیز در کار نیست که نتوانیم 
آن را بازتاب دهیم. مصالح و مفاســد علل احکام شــرعي اند و احکام تابع ملاک خود 
هستند و آنچه مهم و ملاک است، همان غایات و نتایج واقعی و اجتماعي این احکام 
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اســت. بنابراین هیچ مصلحت خفیه اي در کار نیست. با این توصیفات وقتی مشاهده 
می کنیم که عموم گزارش های فقهی شــورای نگهبان بــدون ذکر منبع اجتهادی یا 
فقاهتی مشــخص و تنها براساس شمّ اجتهادی فقهای شورا صورت بندی شده  است، 
تعجب می کنیم! حتی در اکثر موارد از رجوع به منبع اصلی اجتهاد شیعی یعنی قرآن 
نیز پرهیز شده اســت. با این وصف بنای قانونگذاری مبتنی  بر رهیافت های قرآنی نیز 
محل خدشــه خواهد بود. بیان دلیل حکم شرعی حداقل وظیفه ای است که در بیان 
آن اهمال شده است و نادیده انگاشتن این اصل، باعث خدشه دار شدن اعتماد عمومی 

و در نتیجه تضییع رابطه  میان مردم و حاکمیت خواهد شد. 
به عنوان نمونه در بررسی شــکایت واصله از دیوان عدالت اداری مبنی بر »ادعاي 
خلاف شــرع بودن تبصره »2« ماده )48( شــیوه نامه فني و اجرایي ضوابط و شرایط 
بهره برداري از مراتع کشــور« شــورای نگهبان در تاریخ 1400/6/2 بدون ذکر دلیل 
شــرعی فقط به این نکته بســنده کرده اســت که »اطلاق تبصره »2« مورد شکایت 
نسبت به مواردی که اقلیت محروم از پروانه چرا نسبت به مشمولین تبصره یا اشخاص 
ثالث دارای مرجحات ملزمه ای باشــند و این امر موجب عدم تدبیر صحیح امور باشد، 
خلاف موازین شرع شناخته شد«. یا در خصوص »لایحه موافقتنامه انتقال محکومین 
بین دولت جمهوري اســلامي ایران و دولت فدراسیون روســیه« شورای نگهبان در 
تاریخ 1399/12/16 با ذکر 6 مورد از موارد خلاف شرع، بدون ذکر مستندات رد، آن 
مصوبه را برای بررســی مجدد به مجلس شورای اســلامی بازگرداند و مجلس نیز در 
راستای اصل )112( مصوبه را با اصرار برای بررسی مجمع تشخیص نظام می فرستد. 
به  تحقیق یکی از موارد ایجاد شــکاف میان نظر مجلس و شورای نگهبان، عدم بیان 
ادله  قطعیه  شــرعی اســت وگرنه هیچ مصلحتی بالاتر از رعایت احکام الهی و تنظیم 

حرکت جامعه مبتنی بر قانون الهی وجود ندارد. 
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4. راهکارها و الزامات بهینه سازی نظارت شرعی
همان طور که می دانیم شــورای نگهبان مبدع قوانین و مقررات نیســت و صرفاً به 
بررســی پســینی مصوبات مجلس می پردازد. این امر ممکن است سبب جلوگیری از 
اقدامات پیش دســتانه  شورا در راســتای تنظیم مطلوب تر قوانین و مقررات شود، اما 
در حیطه  همان وظایف پســینی، مانع کیفیت بخشی بیشتر نیست. بنابراین به موارد 

مبنایی به عنوان الزامات بهینه سازی نظارت شرعی اشاره می شود.

1-4. الزامات

الزامات به آن دسته از تدابیر پیشینی اطلاق می شود که در راستای بهبود عملکرد 
نهاد نظارت بر شرع می توان از آنها بهره مند شد. 

1-1-4. استفاده از دانش های بشری

یکی از نقاط قوت نظارت شــرعی اســتفاده از دانش های بشری و نتایج حاصل از 
فکر و دانش انسان است که به بهبود روند نظارت و قانونگذاری کمک شایانی خواهد 
کرد. همان گونه که می دانیم شــارع مقدس خود نسبت به محصول فکر عقلا در تمام 
زمان ها بسیار اهمیت قائل شده و از آنجا که خود نیز یکی از عقلا بلکه سیدالعقلاست، 
نســبت به رجوع به فکر و اندیشــه و سیره  عقلا تأکید دارد. این موضوع یکی از لوازم 
جامعیت شــریعت اسلام است. به طور مثال در خصوص معاملات گفته شده است اگر 
معاملــه ای عقلایی بود و عقلای جامعه بر آن حکم کردند، فســاد آن به دلیل معتبر 
نیاز دارد )امام خمینی، 1379:  133؛ اصفهانی، 1418: 266؛ اسماعیل پور شهرضایی، 
1395ق: 306؛ ضیائی فــر، 1393: 276(. بنــای این اصل به آن دلیل اســت که در 
خصوص معاملات شــارع بنیانگذار نیست، بلکه رادع و اصلاحگر است و اگر چیزی در 
میان عقلا رایج است، ردع و نفی آن حتی از سوی شارع به دلیل معتبر نیازمند است. 
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2-1-4. بهره گیری حداکثری از نظر نخبگان

وجه هدفمند اســتفاده از تجربیات بشری و بهره مندی از ظرفیت های سیره  عقلا، 
رجوع به نخبگان و اســتفاده از فکر و تدبیر ایشان است. از آن  رو که فقها در حاکمیت 
غیرمعصــوم راهکار مراقبت درونــی یعنی رعایت عدالت و تقوا را کافی ندانســته اند 
)نائینی، 1382: 35( و بر مشورت مداوم با عقلا سفارش کرده اند )همان: 69( بهترین 
راه آن اســت که این مسیر توســط نهادهای حاکمیتی هموار شود. افزایش ظرفیت 
مشــورت سیستمی و نقد از درون سبب خواهد شد تا نخبگان ضمن اعتماد بیشتر به 
چارچوب حاکمیت از ظرفیت های فکری و عملی خود در راســتای افزایش مقبولیت 
حاکمیــت در میان توده های مردم دریغ نورزنــد. بی گمان بهترین راه اداره حاکمیت 
استفاده از ظرفیت مشورت است، چرا که عقلا نیز در انجام امور به متخصص مراجعه 
می کنند. بنابراین بهتر است فقه تخصصی بشود و شورای علمی فقاهت تشکیل شود 

)مطهری،  1341: 60(. 

3-1-4. پاسخگویی 

اصل اولی بر این است که فقه در اداره  جامعه مستبد نیست. اهل رأی و نظر است. 
اهل آزاداندیشــی و کرسی نقد اســت. اگر اصلی غیر از این در اداره  جامعه مبتنی بر 
حاکمیت فقه، ضروری تلقی شود، حاکمیت حقیقی اسلام زایل می شود. با ظهور مجدد 
حاکمیت اســلام در قرن اخیر برخی از نظریه  ولایت فقیه امام خمینی)ره( دچار سوء 
برداشــت شده  و گمان کرده اند حاکم اسلامی اختیارات بی حد و حصر و فراقانونی دارد 
و نسبت به کسی پاسخگو نیست؛ اما این گونه نیست. ولایت یعنی مسئولیت و مسئول 
باید پاسخگو باشد. حاکم از هر نظر مسئول تأمین مصالح مردم است )معرفت، 1378: 
444(. در حاکمیت اســلامی اگر مســئولیتی بر عهده  شخصی گذاشته شد، به همان 
میزان نیز باید پاســخگو باشــد. نمی توان مدعی استنباط حکم الله بود و حتی از بیان 
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ادله  مثبته  شرعی استنکاف کرد. این عدم تجانس ها چهره  حاکمیت مطلوب اسلامی 
را خدشــه دار می کند. حاکمیتی را به نمایش می گذارد که کسی را یارای پرسشگری 
از او نیست و این شروع استبداد دینی است. به یاد  آوریم فرمایش امام علی)ع( را که 
خطاب به مالک اشتر فرمودند: »اگر مردم گمان کردند که تو از مسیر حق خارج شده  
و ظلمی به آنان روا داشــته ای آشکارا با آنان سخن بگو، دلایل درستکاری خود را به 
ایشــان عرضه کن و با آشکار شدن در میان مردم آنان را از بدگمانی برهان« )دشتی، 
1379: نامه 53(. همچنین ایشــان که الگوی پاسخگویی در حکومت بودند،  مرکزی 
را به عنوان بیت القصص برای رســیدگی به شــکایات و پاسخگویی مستقیم به مردم 

تدارک دیده بودند )ابن ابی الحدید، 1415: 51(. 

2-4. راهکارها

راهکارها به آن دسته از تدابیری اطلاق می شود که اولاً برآمده از عقلانیت است و 
ثانیاً مسیر تحقق نظارت شرعی را استوارتر می کند.  

1-2-4. تقویت جایگاه ولایت مطلقه فقیه در امر قانونگذاری

مبرهن اســت این مردم بودند که از ولایت فقیه پشــتیبانی عملی کردند و باعث 
شــدند تا این بنای حاکمیت الهی به ثمر بنشــیند. اما این همیاری و همراهی با چه 
پشــتیبانی ایدئولوژیکی همراه بــود. آیا غیر از این بود که امــام خمینی)ره( ولایت 
فقیه را به عنوان حلال مشــکلات ملت معرفی کردند. ایشــان در 28 شهریور 1358 
در جمع پرســنل نیروی هوایی فرمودند: »من بــه همه ملت، به همه قوای انتظامی، 
اطمینــان می دهم که امر دولت اســلامی، اگر با نظارت فقیه و ولایت  فقیه  باشــد، 
آســیبی بر این مملکت وارد نخواهد شد. گویندگان و نویسندگان نترسند از حکومت 
اسلامی و نترســند از ولایت  فقیه . ولایت  فقیه  آن طور که اسلام مقرر فرموده است و 
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ائمه ما نصب فرموده اند به کســی صدمه وارد نمی کند؛ دیکتاتوری به وجود نمی آورد، 
کاری که برخلاف مصالح مملکت اســت انجام نمی دهــد، کارهایی که بخواهد دولت 
یا رئیس جمهور یا کس دیگری برخلاف مســیر ملت و برخلاف مصالح کشــور انجام 
دهد، فقیه کنترل می کند« )خمینی، 1389، ج10: 58(. ایشان در سخنرانی 30 مهر 
1358 در جمع مردم عشایر فرمودند: »ولایت  فقیه  یک چیزی است که خدای تبارک 
و تعالی درســت کرده است. همان ولایت رســول الله هست« )همان: 308(. براساس 
این مبنا که معمار انقلاب به ما معرفی می کنند، آیا در زمان حضور پیامبر)ص( شأن 
تقنین به شخصی غیر از ایشــان قابل واگذاری بود؟ آیا ایشان می توانستند این شأن 
را از خود زایل کنند و به دیگران بســپارند؟ مشخص است پیامبر)ص( که دارای مقام 
عصمت قطعیه بودند هرگز نمی توانســتند این شأن را به دیگران بسپارند. اما آیا این 
فرض در خصوص فقهای اعلام و به خصوص شخص ولی  فقیه نیز صادق است؟ یعنی 
اگر به کشف یا انتصاب فقهای دیگر، فقیهی از فقهای امت ردای نیابت عامه از امام بر 
تن کرد و ســایر فقها به او اذن تقنین را ســپردند، او می تواند رأساً این حق را از خود 
زایل کند و به دیگران بسپارد؟ همه  ما می دانیم که پیروزی انقلاب اسلامی به رهبری 
امام خمینی)ره( و برپایی حکومت اســلامی برمبنای ولایت فقیه بزرگ ترین رویداد 
تاریخ اســلام در دوران غیبت کبرای حضرت ولی عصر)عج( اســت و نیز روشن ترین 
دلیــل و برهان عینی و عملی بــر حقانیت مبانی اعتقادی - فکری مکتب تشــیع و 
برپایی و توانایی فقه جعفری در حل معضلات جامعه بشــر و اداره امور انســان ها در 
پیشرفته ترین دوران های علمی و پیچیده ترین شــرایط و روابط اجتماعی، فرهنگی، 
اقتصادی، سیاسی حاکم بر جامعه انسانی است )انصاری دزفولی، 1421: 7(. همچنین 
قضا و افتا از وظایف فقیه عادل اســت )لاری، 1418: 251(. بر این اساس بود که در 
رویکرد فقه ســنتی، فقیهان خود را ملتزم به این شــئون می دانستند و همواره آن را 



ــ 1۰3 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ آسیب شناسی و بررسی وضع مطلوب نظارت شرعی ...

از اختیارات ولایتیه  خود برمی شمردند. با شکل گیری حکومت اسلامی و امکان بسط 
عملی نظریه ولایت فقیه در منظر عموم، فقیهان بر شئون ولایت خود اصرار ورزیدند 
و شــأن اجرا را نیز با تأسیس ادله بر آن افزودند. بنابراین نتیجه گرفته شد که ولایت 
فقیه بر پایه ســه رکن ولایت قضایی، ولایت تقنینی و ولایت اجرایی استوار است که 

قلمرو اختیارات فقیه را در این سه حوزه مشخص و معین می  کند. 
اما در میان اختیارات مذکور برای ولی  فقیه بنا بر نظر غالب فقهای اســلام، ولایت 
فقیه در حوزه قضایی و تقنینی پذیرفته شــده است و تنها در حوزه اجرایی، شماری 
از فقها ولایت فقیه را مقید به اموری مانند سرپرســتی ایتام، صغیران، بی سرپرست ها 
و ... می دانند تا فقیه، امور اجرایی آنها را براساس ولایت خود سامان دهد )بروجردی، 
1429، ج 30: 8(. بنابرایــن با پذیرش ولایــت  فقیه به عنوان ولایت قطعیه و مطلقه 
راهی برای انکار شأن تقنینی او نیست. یعنی اولاً هیچ فقیهی منکر شأن تقنینی ولی 
 فقیه نشده است و همه بر آن اصرار داشته اند و ثانیاً اگر ولایت  فقیه در شخصی چه به 
نصب عام و یا غیر آن ظاهر شــد، حتی خود او نیز نمی تواند شأن تقنین را از خودش 

زایل کند یا وکالتاً به دیگران واگذار کند. 

۲-۲-۴. امکان  توکیل ولایت تقنینی به غیر

پیش فرض اولیــه در این تحقیق امتناع وکالت در تقنین اســت. این باور از آنجا 
نشــئت می گیــرد که اولاً بنا به ادلــه  مثبته ترجیح ولی  فقیه انقیــاد و پذیرش نظر 
ایشان بر ســایر نظرهاست. برای اثبات این مدعا به ذکر دو مثال بسنده می کنیم. در 
اســتفتائات امام )ره( مسئله 443 آمده است که شخصی از ایشان می پرسد: »آیا ائمه 
جمعه می توانند برای خود جانشین )موقت( تعیین کنند یا اینکه باید با اطلاع و اجازه 
ولی امر )ولایت فقیه( باشــد؟«  امام)ره( در پاسخ می فرمایند: »اطلاع دهند، هرچند 

موارد مختلف است« )خمینی، 1409 : 269(. 
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می دانیم که شــأن ائمه  جمعه شــأن تبلیغی و نظارتی اســت و معمــولاً آنان از 
معتمدین مردم بوده و محل رجوع در حل مناسبات و مشکلات منطقه خود هستند. 
اما چرا امام)ره( مانع از این می شــوند که احدی از ائمه  جمعه نایبی برای خود معین 
نمایند؟ این عدم اجازه به دلیل آن است که ائمه  جمعه شأن خود را از ولی  فقیه اتخاذ 
می کنند و اگر بنا باشــد این شجره امتداد داشته باشد، ولی  فقیه باید رأساً نسبت به 
امتداد آن حجت موجهه شــخصی داشته باشد. بنابراین امری به ظاهر ساده به دلیل 
عدم اســتنباط حجت شرعی با مخالفت مواجه می شود. ســؤال اصلی اینجاست که 
ولی  فقیهی که تا این حد نســبت به شئون ولایتیه و انتصابات خود حساس است، آیا 
ممکن اســت از شأن تقنینی خود که مهمترین شأن او به  شمار می رود غفلت ورزد و 
حق تقنین را از خود زایل کند؟ در پاســخ به این سؤال ذکر یک نکته ضروری است. 
ممکن است اشکال شود که وکالت تقنین از جانب ولی  فقیه به فقهای شورای نگهبان، 
زایل کردن حق ایشــان در تقنین محسوب نمی شود و ولی  فقیه می تواند هر موقعی 
که صلاح دانست در راستای حفظ این شأن خود، هر اقدامی که صلاح می داند انجام 
دهد. در پاســخ باید گفت ولایت فقیه در اصل ولایت بر تقنین الهی در جامعه است 
و ســایر شــئون ولی  فقیه اعم از قضا و اجرا به اعتبار این شــأن پایبند است. مادامی 
که قانون صحیحی در جامعه وضع نشــود، نه امر قضا سامان می گیرد و نه حوزه  اجرا 
کارآمد می شــود. پس مهمترین شأن ولی  فقیه تقنین است و باید به طور مستقیم بر 
آن نظارت داشــته باشد. ممکن اســت این توجیه بیان شود که ولی  فقیه چون رأساً 
از لحاظ وســعت وقت این فراغت را ندارد تا به همه قوانین و مقررات رسیدگی کند، 
پس گروهی از فقهای مورد اعتماد او وکالتاً عهده دار این امر می شــوند. در این فرض 
نیز چند اشکال نهفته است. اولاً عدم وسعت وقت، دلیل و حجت شرعی مبنی بر عدم 
نظارت بر قوانین و مقررات نیســت. ثانیاً چون تقنین مهمترین شــأن ولی  فقیه است 
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که رأساً نسبت به آن مسئولیت دارد و این مسئولیت را فقهای اعلام و امنای امت به 
نیابت عامه برعهده او ســپرده اند و حتماً او دارای شرایط و لوازمی بوده که این امر به 
او واگذار شــده است و ولی  فقیه نمی تواند این امر را به طور کامل به دیگران بسپارد؛ 
زیرا تضمین اســلامیت نظام از تعهدات اوست. اگر فقهای دیگری نیز به شرط وثاقت 
و امانت، این امر به آنان توکیل می شــود، فقط از باب اضطرار اســت نه از باب اصل 
اقتضا. یعنی اگر ولی  فقیه بتواند رأســاً نســبت به نظارت شرعی بر قوانین و مقررات 
اقدام کند، به طور  قطع مراد و مطلوب واقعی تری از نظارت شرعی در حکومت اسلامی 

حاصل می شود. 
به مثالی دیگر آیت الله مومن عضو فقیه شــورای نگهبــان در تاریخ 1388/12/8 
ضمن بررســی لایحه مجازات اســلامی از مقام معظم رهبری می خواهند که تکلیف 
ملاک فتوا در شــورای نگهبان را مشخص کنند. ایشان با در نظر گرفتن تمام مصالح 
مســلمین و در مقام بیان حکم قطعیه می فرمایند: »در احکام نظامیه عموماً باید نظر 
فقهی ولی  امر را میزان قرار داد وگرنه نظامی باقی نخواهد ماند«. اگر احکام نظامیه را 
در معنای موسع خود ببینیم، شامل تمامی احکام شخصی و اجتماعی می شود، اما این 
معنا دور از ذهن اســت؛ چرا که در این صورت نهاد فقاهت کارکرد خود را به طورکلی 
از دســت خواهد داد. اما پذیرش احکام نظامیــه در معنای متعادل تر و صحیح آن به 
معنای کلیه احکامی اســت که دارای شأن اجتماعی و ماهیتی حاکمیتی دارند، ما را 
ملــزم می کند که تبعیت کلی از ولی  فقیه را لااقل در احکام اجتماعی قطعی بدانیم؛ 
به این دلیل که ولی  فقیه دارای شــأنی اجتماعی اســت و در مقام تشــخیص احکام 
فقهی نیز شــأن اجتماعی او مقدم بر شــأن فردی ایشان اســت. به این معنا که ولی 
 فقیه در ابتدا دارای شــأن فقاهت اجتماعی است. ایشان حتماً دارای اجتهاد شخصی 
نیز اســت، اما آن اجتهاد مقدمه  اجتهاد اجتماعی اوست. فقهای شورای نگهبان نیز از 
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آن حیث که فقهای امین ولی  فقیه در اســتنباط احکام محسوب می شوند، اولاً دارای 
شأن کارشناس خبره هستند، زیرا همان طور که می دانیم فقهای شورا از میان فقهای 
خبره  دارای  نظرات نزدیک به نظر رهبری برگزیده می شوند و هرچند این اعزه دارای 
شــأن فقاهتی و کرسی تدریس درس خارج است، اما لزوماً از فحول فقها و سرآمدان 
دانش فقه و مراجع محســوب نمی شوند. تغییرات متمادی فقهای شورای نگهبان در 
طول ســال های گذشــته تاکنون حاکی از آن است که سطح فقهی و تخصصی و تراز 
علمی فقهای این شورا به ویژه در سالیان اخیر نزول داشته است و فقهایی به عضویت 
این شــورا منصوب شده اند که نوعاً از هماهنگی بیشتری در باب کشف مسائل با ولی 
 فقیه برخوردارند. این مطلب مؤید آن اســت که ولی  فقیه نیز در حال حاضر به دنبال 
انتصاب اشخاصی است که بتوانند مبتنی بر نظر ایشان درباره تطبیق قوانین با شرع به 
تشخیص برسند. ثانیاً نظر فقهای شورای نگهبان براساس نظر مختار بر عموم مؤمنین 

حجت نیست. 

5. جمع بندی و نتیجه گیری
فراینــد نظارت شــرعی یکی از مهمترین فرایندها در نظــام تقنینی ما به منظور 
استقرار کامل احکام اسلام در جامعه محسوب می شود. بررسی وضع موجود با نگاه به 
الگوی مطلوب و برآمده از فقه الاجتماع، بیانگر آن اســت که مسئولیت بزرگ نظارت 
شــرعی که برعهده  فقهای شورای نگهبان گذاشته شــده است، اولاً مسئولیت بسیار 
ســنگینی است و ثانیاً فقهای این شورا به تنهایی تحمل بار این مسئولیت را نخواهند 
داشت. این نتیجه برآمده از آن است که اولاً مجتهدان با تراز علمی بالاتری نسبت به 
فقهای شــورای نگهبان حضور دارند که به هر دلیل در فرایند قانونگذاری ایفای نقش 
نمی کنند و ثانیاً در موضع تعارض فتوای فقهای شــورای نگهبان با فتوای ولی  فقیه، 
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این فتوای ولی  فقیه اســت که ارجحیت خواهد داشــت. این وضع بیانگر آن است که 
چه بســا در مواقع عادی نیز رســیدن به الگوی مطلوب ولی  فقیه هم از جهت الگوی 
حکمرانی و هم از جهت تراز فقهی وضع مطلوب تری را می آفریند؛ چون هم ولی  فقیه 
از تراز فقهی بالاتری نســبت به فقهای شورای نگهبان برخوردار است و هم تخصص 
و تبحر او در فقه الاجتماع زمینه ساز این خواهد بود که الگوی برآمده از درون فرایند 
مطلوب ولی  فقیه، وضعیت مناســب تری را با نیازمندی های اجتماعی داشته باشد. به 
نظر می رسد آنچه مطلوب است، این است که فقیه شورای نگهبان تلاش داشته باشد 
تا حکم مطلوب ولی  فقیه را در مســائل بیابد و در موارد ابهام از ایشان سؤال بپرسند. 
این نتیجه برآمده از انتصاب فقها در دهه های اخیر نیز اســت. به حاشیه رفتن فحول 
فقهی در مراکز علمی و اقبال نسبت به اساتید متوسط و کارشناس خبره  فقهی برای 
مســند فقاهت شورای نگهبان، بیانگر آن اســت که ولی  فقیه نیز الگوی »کارشناس 
خبــره« را الگوی مطلوب تری می داننــد وگرنه هم از جهت وزن علمی و هم از جهت 
توفیقات اجتماعی افراد شــاخص دیگری نیز هســتند که بتوانند در این زمینه ایفای 
مسئولیت کنند. مهمترین دستاوردی که ارتقای جایگاه ولی  فقیه در نظارت بر تقنین 
در پی خواهد داشــت، این است که به طور قطع کیفیت وضع احکام به جهت تسلط، 
دانش و بینش اجتماعی بیشــتر تقویت خواهد شد و ثمره های مطلوب تری را نیز در 

جامعه برجا خواهد گذاشت. 
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مقدمه
در میان واحدهای سیاســی جهان کشــوری را نمی توان یافت که به  اندازه ایران 
متأثر از ژئوپلیتیک ناپایدار پیرامون و درون خود باشد. تاریخ سیاسی سی سده ایران 
نمایانگر نبود امنیت در پیرامون و درون کشــور بوده و زمینه ســاز ناپایداری سیاسی 
و اقتصادی را برای ایران فراهم کرده اســت. ایران در طول 2500 ســال حکومت در 
قلمرو جغرافیایی اش به طور متوســط هر پنج و نیم سال یک بار با جنگ روبه رو بوده و 
در این مدت 1200 بار یا جنگ بر کشــور تحمیل  شده یا به جنگ با متجاوزان رفته 
است. در مقابل  اروپا از رنسانس تا جنگ جهانی اول در امنیت و آرامش به سر برده و 
توانسته است آرام آرام نظام اقتصادی دلخواه خود را بنا کند و در این مدت اصلاحات 
لازم برای پویایی آن انجام دهد. پژوهش حاضر به دنبال پاسخ به این سؤال است که 
ژئوپلیتیک ناپایدار ایران چه تأثیری بر نظام اقتصادی کشــور طی این مدت داشــته 
اســت. اگر چالش ها و ناپایداری های ژئوپلیتیکی پیرامــون ایران در دوره اخیر مانند 
جنگ های داخلی انقلابیون مشــروطه خواه، تغییر حکومت، تغییر پادشاهی ها، جنگ 
جهانی اول، جنگ جهانی دوم، ملی شــدن صنعت نفت، حوادث دهه چهل و پنجاه، 
پیروزی انقلاب اســلامی، جنگ تحمیلی، انواع تحریم ها، چالش هســته ای و حضور 
آمریکا، اســرائیل و ناتو پیرامون مرزهای ایران و ... برشــماریم بخش مهمی از دلایل 
بی ثباتی داخل و خارج و بی ثباتی نظام سیاســی و نظام اقتصادی مشخص می  شود و 
اینکه چرا ایران نتوانســته است مانند اروپا و آمریکا اقتصاد ملی خود را سامان دهد و 

کشور را در فرایند توسعه قرار دهد، متوجه این واقعیت می شویم. 
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1. ادبیات نظری پژوهش
1-1. محیط ژئوپلیتیکی پیرامون ایران و اثر آن بر اقتصاد

ایران همراه با چین و پس از جمهوری فدراتیو روســیه، رکورددار تعداد همســایه 
در جهان اســت. اگر دولت مردان ایــران تنها همین واقعیت ژئوپلیتیکی را عمیقاً درک 
می کردند، در رفتار درازمدت اســتراتژیک آنها دگرگونی های عمیقی به وجود می آمد. 
ایران با پانزده کشــور مســتقل و 24 دولت، همسایه اســت. ایران از جنوب با دولت - 

ملت های مستقل کویت، عربستان، بحرین، قطر، امارات متحده عربی و عمان، از شرق با 

پاکستان و افغانستان، از شمال با ترکمنستان، قزاقستان، روسیه، آذربایجان و ارمنستان، 
و از غرب با ترکیه و عراق هم جوار است. ایران   در شمال نیز با جمهوری های خودمختار 
داغستان، نخجوان و کالمیک و در جنوب با 6 امیرنشین از 7 امیرنشین تشکیل دهنده 
امــارات متحده عربی  یعنی ابوظبی، دبی، شــارجه، عجمــان، ام القوین و رأس الخیمه 
همســایه است. استفاده از استعداد بســیار بزرگ و در  واقع بی نظیر ایران در گسترش 
روابط فضایی بین  نواحی، با وجود حجم متوســط و تعداد همســایگان زیاد، در کانون 
توجه دولت ها قرار نداشــته اســت. چنین موقعیتی، فضای سرزمینی ایران را در مرکز 
تلاقی دولت هایی قرار داده که به طور ماهوی نیازمند تعامل فضایی همه جانبه هستند. 
در واقع ایران با اســتفاده از موقعیت مرکزی و کانونی خود، می توانســت کانون صلح و 
همبستگی بین منطقه ای باشد. این در حالی است که تعدد کشورها و دولت های هم جوار 
حاشیه ایران، تنها زمینه افزایش ظرفیت های تنش های ژئوپلیتیکی را فراهم آورده است. 
یکــی از دلیل های ناکامی، ناپایداری ژئوپلیتیکی دولت – ملت های هم جوار ایران بوده 
اســت. مهمترین ویژگی های دولت های همسایه ایران که بر ژئوپلیتیک پیرامونی ایران 
تأثیرگذارند عبارت اند از: ناپایداری دولت ها، توســعه نیافتگی کشورهای همسایه، تراکم 
دولت های ایدئولوژیک، تنگناهای ارتباطــی، کثرت نظام های غیردمکراتیک پیرامونی، 
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حضور قدرت های فرا منطقه ای و تعدد دیدگاه های ژئوپلیتیک. این چشم انداز به  موازات 
تداخل علاقه ها و منافع این ملت ها در یکدیگر و اندک بودن تعاملات تجاری و اقتصادی 
درونی بر پیچیدگی اوضاع سیاسی و اقتصادی پیرامون ایران افزوده است. چنین وضعیتی 
باعث بالا رفتن ظرفیت های بالقوه تنش و کاهش ضریب های امنیتی درازمدت شــده و 

کشور را به سمت تأمین امنیت سوق داده است )کریمی پور، 1384: 23-31(. 
در کنار ویژگی های کشــورهای همجوار باید بر نقــش قدرت های فرا منطقه ای در 
شکل گیری ژئوپلیتیک پیرامون ایران اشاره کرد که بر ساختار اقتصادی کشور تأثیرگذار 
بوده است. به این  صورت که با فروریختن نظام جهانی دوقطبی در دهه 1990 میلادی 
که منجر به از بین رفتن موازنه ژئوپلیتیک جهان شــد؛ ایالات  متحده آمریکا را تشویق 
کرد تا در راه چیره شــدن بر جهان سیاســی تلاش کند. تلاشــی که این قدرت را در 
منطقه اســتراتژیک خاورمیانه با ایران به لحاظ اهمیت و موقعیت خاص ژئوپلیتیک و 
فضای کنونی این کشــور رودررو کرده اســت. حاصل این رودررویی تصمیماتی بود در 
زمینه محاصره اقتصادی - اســتراتژیک و چالش های گسترده سیاسی و تبلیغاتی علیه 
جمهوری اسلامی ایران، چنان  که علاوه بر تحریم اقتصادی، از طرف شمال با ایجاد بحران 
در )دریای خزر، قفقاز و آســیای مرکزی( مانع عبــور لوله های نفتی و گازی منطقه از 
ایران شد که این امر خسارت های متعددی بر منافع ملی و اقتصاد ایران وارد کرده است؛ 
از ســوی جنوب )خلیج فارس و عراق( روابط ایران با همسایگان بدون اعتماد لازم شد 
عراق به ایران حمله کرد و هشــت سال جنگید و امارات متحده عربی مالکیت و جزایر 
ایرانی تنب و ابوموســی را ادعا کرد و از سوی خاور )پاکستان و افغانستان( شیعه کشی 
در پاکســتان رونق گرفت. به دنبال آن آمریکا در دشمنی های ویژه اش با ایران مسائل 
عمده ای از جمله بحران هســته ای و نیز بی اعتمادی هماهنگ بســیاری از کشورها در 
تعاملات بین المللی و جمهوری اسلامی ایران را دامن زد )عباسی سمنانی، 1392: 98(. 
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در کنار حضور آمریکا در محیط ژئوپلیتیکی پیرامون ایران باید به فعالیت های ناتو 
و اســرائیل نیز اشاره کرد. اسرائیل با فعالیت های خود در مناطق همجوار ایران سعی 
کرده فعالیت های کشــور را به ویژه در مسئله هسته ای تحت کنترل درآورد و فشار را 
افزایش دهد تا بتواند در موقعیت بحرانی بیشــترین فرصت را برای خود فراهم آورد. 
ناتو نیز به شــکل سازمان یافته در آسیای مرکزی، قفقاز، افغانستان، عراق، پاکستان و 
کشــورهای جنوبی خلیج  فارس به ویژه عراق فعالیت می کند. گسترش ناتو به شرق 
همانند بازیگر غیرمســتقیم دیگر یعنی اســرائیل در شکل گیری ساختار ژئوپلیتیکی 

پیرامون ایران اثرگذار بوده است )غرایاق زندی، 1387: 23(. 

2. روش تحقیق
روش پژوهش حاضر بنا به اهمیت موضوع در شــرایط کنونی، تحلیلی - توصیفی 
و درعین حال بهره گیری از قیاس در مقیاس ایران در قالب ژئوپلیتیک ناپایدار و تأثیر 
آن بر توســعه اقتصاد کشور بوده است. جمع آوری اطلاعات و مستندات این پژوهش 
کتابخانــه ای، آمار و ارقام و تجزیه وتحلیل های لازم از ســایت های معتبر بین المللی، 
منابع مهم و متون علمی در حــوزه ژئواکونومی، ژئوپلیتیک، اقتصاد ملی و همچنین 
از نظرات اســاتید صاحب نظر برای تحلیل واقعیت مشترک ژئوپلیتیکی و اقتصاد ملی 

استفاده شده است. 

3. یافته های پژوهش
1-3. ژئوپلیتیک ناپایدار ایران و چالش های برخاسته از آن

ایران در طول تاریخ ســی ســده حیات خود به دلیل موقعیت ژئوپلیتیک ناپایدار 
و ویژگی چهارراهی کــه همواره با آن مواجه بوده در وضعیت بلا و بحران خیزی قرار 
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داشته و از چهارسو مورد تاخت وتاز مهاجمان و کشورگشایان بوده، همواره مهمترین 
دغدغه خود را تأمین امنیت سرزمینی و ملی می دانسته و به دلیل موقعیت جغرافیایی 
مطلق و نســبی بحران و بلاخیزش در این منطقــه ژئوپلیتیکی ناپایدار، پرمخاطره و 
همواره لرزان نتوانســته به حل مشکلات امنیت ملی دست یابد. ازاین رو فضای ذهنی 
نخبگان سیاســی و دولت مردان همچنان در شــرایط ناپایــدار و متزلزل در موقعیت 
امنیتی باقی مانده و روزگار را تاکنون این گونه ســپری کرده و بعید به نظر می رســد 
در دوره جمهوری اســلامی با توجه به ماهیت نظام سیاسی ایران و موقعیت ناپایدار 
ژئوپلیتیکــی پیرامونــی آن راهبرد دیگری را فراروی حیات سیاســی آن با توجه به 

دشمنان دور و نزدیکش متصور بود )زارعی، 1400: 308(. 
می توان گفت  چالش امنیتی ایران ریشــه در ژئوپلیتیک تاریخی سی قرن کشور 
دارد. زرین کوب خاطرنشان می کند: موضع میانه ای که فلات ایران در بین سرزمین های 
آســیای صغیر دارد؛ واقع  شــدنش بین دره سند و دره فرات، اینکه در ماورای دریای 
شــمالی  آن یعنی دریای خزر – با دنیای اســلاو، تاتار و اقوام ســکایی  و در فراسوی 
دریای جنوب – خلیج  فارس و دریای عمان – با دنیای هند و عرب مربوط می شــود؛ 
اینکه بلندی های غربی آن در امتداد زاگرس آن را از شمال با کوه های قفقاز و آرارات، 
خاســتگاه های دجله و فرات آن را با سرزمین های شرقی آسیای صغیر، دره فرات آن 
را با سرزمین سوریه و کنعان و جلگه خوزستان و بریدگی های زاگرس  آن را با دنیای 
بین النهرین متصل می کند، سرنوشت این سرزمین را به عنوان »گذرگاه حوادث« رقم 
می زند، نقش ایران برای حفظ هویت خویش  در ایجاد تعادل بین فشارهای دائم و در 
هجوم های مســتمری که در شرق و غرب و شمال و جنوب به آن وارد می شده است، 

معلوم می کند )زرین کوب، 1387 : 17(. 
کریمی پــور نیز این ویژگی ژئوپلیتیکی یعنی ناامنی پایدار ایران را تأیید می کند و 
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جنگ های مســتمر و مداوم ایران در طول حیاتش را ناشی از همین موقعیت ناپایدار 
و چهارراهی می داند. وی بیان می کند: ایرانیان طی دو هزار و پانصد سال تاریخ خود، 
در مجموع 444 بار تجربه جنگی داشــته اند )به طور متوسط هر پنج سال و نیم یک 
جنگ(. از این تعداد 232 حمله از بیرون به داخل فلات و 212 حمله از داخل ایران 
به خارج انجام شده است. از ضلع های شمالی، غربی و جنوبی فلات ایران، در کل 232 
حمله به داخل ایران و 189 حمله از داخل به خارج ایران روی داده است. به این ترتیب 
تعداد و حجم تهاجم ها به داخل ایران به  مراتب بیشــتر )بیست بار( از تهاجم ایرانیان 

به خارج از مرزها بوده است )کریمی پور،1394: 121(.
 فراســتخواه نیز این واقعیت تلخ ژئوپلیتیک ناپایدار ایــران را تأیید می کند. وی 
می نویســد: »تاریخ ما پرحادثه بوده، این واقعیت جزء متواترات تاریخ ماســت. تاریخ 
ما پر از ناامنی و ناپایداری بوده اســت؛ این امر در تاریخ ما به شــکل نهادینه ای خود 
را نشان می دهد. برحســب آمار حدود 1200 جنگ با مقیاس بزرگ و هزاران جنگ 
منطقــه ای و محلی در تاریخ ایران رخ داده اســت. ما ســر راه اقــوام و حکومت ها و 
در معرض هجوم و تجاوز پیوســته قرار داشــته ایم و درگیر کمیابی امنیت بوده ایم« 
)فراستخواه، 1394: 124(. ایشــان ناآرامی های همه ادوار تاریخ ایران از جمله دوره 
معاصر را ردیابی کرده و می نویســد: در دوره قاجار فقط در 41 ســال دوران سلطنت 
ناصرالدین شاه حدود 169 شورش و ناآرامی به وقوع پیوست. در دوره مشروطه از سال 
1900 تا 1921 بیش از پنجاه بار تغییر دولت در کشــور رخ داد. از شهریور 1320 تا 
1332 نوزده دولت جابه جا شــد که به طور میانگین عمر هر دولت اندکی بیشتر از 6 
ماه بوده که باید امور کشور را تدبیر می کرد. در این دوازده سال، پنج مجلس تشکیل 
شــد. در یک  کلام طول مدت حکمرانی در ایران کم دوام و ناپایدار بوده است. بااینکه 
نوع نظام سیاســی در ایران ســلطنتی و مادام العمری بود و حتی گاه در شــکم مادر 
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برای پادشاهان تاج گذاری می شد، متوســط دوره حکومت هر یک از حکمرانان قبل 
از اســلام چهارده و بعد از اســلام یازده سال بود که میل به ناپایداری مزمن و ناامنی 
نهادینه به گونه ای شــدید و عمیق وجود داشــت و یکی از هسته های اصلی مشکلات 
ایران، بی ثباتــی، ناامنی و بی نظمی نهادینه بود )همــان: 130(. این ویژگی تاریخی 
بی ثباتی و ناپایداری ایران مورد قبول مورخین نیز هست. شعبانی می نویسد: ایرانیان 
به تجربه متوجه شــده اند که در کشــوری بلاخیز زندگی می کنند و چاره ای جز کنار 
آمدن با پدیده های مخالف ندارند، آنها را که می توان از طریق توان نظامی و استعداد 
جنگی دفع کرد، هم از آن راه تدبیر کنند و هر آنگاه که شمشیرشــان شکست، برای 
حفــظ حریم هویت ملی، راه های کنار آمدن با نیروهای کور و خشــن و ســرکش را 
بیازمایند. ازآنجاکه سرزمین ایران، عرصه تزاحم دائمی نیروهایی بوده است که گهگاه 
با خشونت وحدتی ویرانگر با همه آثار مدنی برخورد می کرده اند؛ عوامل بی شماری که 
مهمترین آنها استقرار ملک در منطقه ای مهاجم پذیر و مهاجریاب بوده، این سرزمین 
را به سمت ناپایداری و ناآرامی می کشانده است )شعبانی، 1394: 85(. دوگوبینو نیز 
می گوید: ایران در طول تاریخ حوادث، ناملایمات، تهاجمات، ویرانی ها و ویرانگری های 
بی شماری طی 34 حکومت ایلی از مادها تا قاجار و دو حکومت غیر ایلی یعنی پهلوی 
و جمهوری اســلامی را تجربه کرده اســت، اما این کشور و مردمان آن سنگ خارایی 
مقــاوم در برابر حوادث و بلایای پیش رو، پر اراده و امیدوار به آینده بوده »که از باد و 
بــاران نیاید گزند« )زارعی، 1397: 257(. بلای بزرگی که ایران در طول تاریخ به آن 
مبتلا بوده )ناپایداری ژئوپلیتیکی( اســت و کمتر دانای ایران شناسی است که به آن 
نپرداخته باشــد و آسیب های سیاسی، اقتصادی و هزینه های امنیتی و کشورداری آن 

بحث نکرده باشد. 
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2-3. قلمرو خشک و ناامن پیرامون ایران منشأ تهاجمات خارجی

ایــن واقعیت ژئوپلیتیکی امروز مورد اذعان همه ایران پژوهان اســت که جغرافیای 
خشک و کم توان و ظرفیت اقتصاد ایلی و کشاورزی ضعیف همسایگان و سرزمین های 
هم جوار ایران زمینه ساز بخشی از یورش ها و تهاجمات به قلمرو ایران بوده است. اگر به 
جغرافیای ســرزمینی و طبیعی شبه جزیره عربستان و هفت  کشوری که در همسایگی 
ایران قرار دارند از منظر آب، خاک حاصلخیز ، کشــاورزی، تأمین نیازهای معیشــتی و 
زیستی مردم آن دیار بنگریم؛ بخشی از تهاجمات اعراب مسلمان، اقوام آسیای مرکزی، 
آسیای جنوبی و ... به ایران بیشتر برای ما آشکار می شود که این امر ناپایداری سیاسی، 
اقتصادی و امنیت ملی را فراهم می  کرد. ایران قرن ها برخلاف اروپا و آمریکای شــمالی 
در ناامنی و ناپایداری قرار داشته، و ظرف اقتصادی کشور اجازه شکوفایی و پویایی پیدا 

نکرده است. به جداول مؤلفه های اقتصاد کشاورزی کشورهای همسایه ایران بنگرید. 

جدول   1. میانگین بارندگی سالیانه، ماه های بارندگی و رودهای کشورهای منطقه خلیج  فارس

مهر، آبان، آذر، دی، 250 میلی مترایران
بهمن، اسفند، فروردین

62 رود دائمی و صدها 
رود فصلی

7 رودخانه دائمیآبان، آذر، دی، بهمن140 میلی مترعراق

آذر، دی، بهمن، 100 میلی مترعربستان سعودی
فاقد رودخانه دائمیفروردین

فاقد رودخانه دائمیآذر، دی ، بهمن108 میلی مترکویت

مهر، آذر،- فروردین، 150 میلی مترعمان
فاقد رودخانه دائمیشهریور

فاقد رودخانه دائمیآذر، دی، بهمن115 میلی مترقطر
فاقد رودخانه دائمیمهر، آذر، دی، بهمن65 میلی مترامارات متحده عربی

فاقد رودخانه دائمیآبان، آذر، دی، بهمن100 میلی متربحرین

مأخذ: یافته های تحقیق.
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جدول   2. میزان اراضی قابل کشت و غیرقابل کشت کشورهای منطقه خلیج  فارس

90 درصد غیر قابل کشت10 درصد قابل  کشتایران
99 درصد غیرقابل کشت1 درصد قابل  کشتعربستان سعودی

95 درصد غیرقابل کشت5 درصد قابل  کشتعراق
99 درصد غیرقابل کشت0/3 درصد قابل  کشتکویت
99 درصد غیرقابل کشت1 درصد قابل  کشتقطر
97 درصد غیرقابل کشت3 درصد قابل  کشتعمان

97 درصد غیرقابل کشت2 درصد قابل  کشتامارات متحده عربی
98 درصد غیرقابل کشت2 درصد قابل  کشتبحرین

مأخذ: همان.

بــا توجه به جداول فوق و آنچه تا به اینجــا در خصوص ریزش های جوی، اراضی 
قابل  کشت و غیرقابل کشــت و اقتصاد کشاورزی منطقه جنوب خلیج فارس بررسی 
شــد نشــان می دهد که این منطقه از ابتدای سکونت بشــر تا قبل از کشف نفت و 
حتی امروزه پتانســیل و توان لازم برای ایجاد اقتصاد کشــاورزی پویا و ساخت یک 
حکومــت فئودالی برآمده از آن، نظیر آنچه در اروپای ســده میانــه رخ  داد را ندارد. 
بنابراین اقتصاد کشــاورزی از ابتدای شکل گیری حکومت های سنتی تا قبل از کشف 
نفت یعنی یک دهه بعد از جنگ جهانی دوم با توجه به شــرایط جغرافیایی منطقه و 
جمیع ابعاد، توانایی تولید، مازاد محصول، انباشــت ثروت و ســرمایه کافی در منطقه 
را دارا نبوده است. ازاین رو بیشــترین هجوم های نظامی و ناامن سازی ایران از همین 
قلمرو ژئوپلیتیک پیرامونی ایران صورت گرفته اســت. همین وضعیت در قلمروهای 
شمال شرق و شرق ایران نیز حاکم است. کشور ترکمنستان که در شمال شرق ایران 
واقع اســت و یکــی از دروازه های ورودی هجوم اقوام ترک آســیای مرکزی به ایران 
بوده کشــوری اســت که 80 درصد آن را بیابان قره قروم و 18/8 درصد آن را استپ 
در برمی گیرد، متوســط ریزش های جوی این کشــور 168 میلی متر اســت و  چندان 
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مســاعد برای اقتصاد کشاورزی و مناســب برای اقتصاد کوچ رو نیست. همین شرایط 
نامناسب اقلیمی و معیشــتی برای قلمروداران ازبکستان، قزاقستان و قرقیزستان نیز 
وجود داشــته و بسترســاز یک اقتصاد کوچ رو را در منطقه آسیای مرکزی و در طی 
فرایند تاریخی حرکت به ســمت ایران را فراهم می کرده است چرا که در شمال شرق 
ایران دو رودخانه هریرود و اترک قرار داشته و مساعد برای فعالیت اقتصاد کشاورزی 

 .(www.Climate Temps, 2020( و دامی بوده است
به این ترتیب ایلات به طور مداوم به ســمت جنوب که قلمــرو جغرافیایی ایران را 
دربر می گرفته در حال کوچ، تهاجم و تصرف بوده اند. ســه کشور آسیای مرکزی بیش 
از 80 درصد قلمرو جغرافیای زیســتی آنها را ســرزمین های بیابانــی و نیمه بیابانی 
تشــکیل می دهد و غیر از دامداری، کشــاورزی ضعیف و معدن کاری، قرن ها امکان 
فعالیت اقتصادی دیگری در آنها فراهم نبوده است. ازآنجا  که در قلمرو جنوبی آسیای 
مرکزی، ســرزمین ایران قرار دارد که از نظر ریزش های جوی ســه اســتان گلستان 
)471 میلی متر(، مازندران )631 میلی متر( و اســتان گیلان )1019 میلی متر(، بیش 
از 6 برابر آســیای مرکزی و جغرافیای طبیعی آن دارای بارندگی بوده   و به تبع چنین 
بارندگی بســیار سرسبز و مستعد است. سه استان هرات، نیمروز و فراه افغانستان که 
در همسایگی شــرق ایران قرار دارند؛ متوســط ریزش های جوی سالیانه آنها حدود 
70-60 میلی متر اســت که شرایطی بدتر از آســیای مرکزی را نشان می دهد. قلمرو 
پهناور شرق و شمال شرق ایران از نظر جغرافیای طبیعی و آب و هوای حاکم بر منطقه 
مستعد کوچ و حمله به سمت مرزهای همجوار ایران بوده است. این مسئله زمینه ساز 
ناپایداری و درگیری پیوسته ایران با ژئوپلیتیک ناامن پیرامونش؛ مانع سکون، آرامش 
و امنیت ملی و شــکل گیری یک اقتصاد ملی پویا در پناه یک جامعه امن از درون و 
بــرون را محقق می کرد. طباطبایی می گوید: »یکــی از مهمترین ایرادهای گروه های 
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بزرگ از کسانی که در دوره هایی از تاریخ ایران بر سرزمین و مردم آن فرمان رانده اند، 
این بوده است که چیز چندانی درباره ویژگی های کشوری که بر آن فرمان می رانده اند 
نمی دانســته اند. در تاریخ ایران کم نبوده اند »خربندگانی« که به امیری رســیدند یا 
»فرزندان شمشــیری« که با قتل و غارت بر تخت ســلطنت تکیه زدند و تا برآمدن 
خربنده ای و فرزند شمشــیری دیگر آنچه در توان داشتند بر رعیت خود بی رسمی ها 
کردند. اما  ایران پیوســته در معرض وزیدن باد بی نیازی خداوند بود و بســیار اتفاق 
می افتاد که سامان سخن گفتن نبود، اما سرو ایران در برابر وزیدن این بادها سر خم 

می کرد، ولی نمی شکست« )طباطبایی، 1398(. 
کاتوزیان دو جامعه امن اروپا و ناامن ایران را با یکدیگر از منظر اقتصادی مقایسه 
می کند. او می نویســد: ایران برخلاف جامعه درازمدت اروپا جامعه ای کوتاه مدت بوده 
اســت. در این جامعه تغییرات »حتی تغییرات مهــم و بنیادین« اغلب عمری کوتاه 
داشته اســت. بی تردید این نتیجه فقدان یک چارچوب استوار و خدشه ناپذیر قانونی 
است که می توانســت تداومی درازمدت را تضمین کند. در کوتاه مدت حضور طبقات 
لشــکری، دیوانی و مالک چیزی نمایان بود. اما ترکیب این طبقات بیش از یک یا دو 
نســل دوام نمی آورد. حتی طبقه بازرگان جامعه ایــران که دارای مالکیت و موقعیت 
اجتماعی بودند عمری کوتاه داشتند. دقیقاً به این سبب که  امتیازات چیزی شخصی 
شــناخته می شد و در شــمار حقوق اجتماعی موروثی و نقض ناشدنی نبود. موقعیت 
صاحبان رتبه و ثروت جز در موارد معدود، حاصل توارثی درازمدت )بیش از دو نسل 
قبل( نبود و اینان انتظار نداشــتند که وارثانشــان بنا بر حقی بدیهی در این موقعیت 
باقی بمانند )کاتوزیان، 1396: 9(. البته به نظر می رسد بخشی از ناپایداری اجتماعی 
در ایران برآمده از نبود قانون، هنجار و قواعد مقبول بین مردم و حکومت و شــرایط 
فقر آلود حکومت بوده که به ســمت مردم خود درازدســتی و به اموال و دارایی آنها 
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تجاوز می کرده و جامعه نیز منتظر فرصتی بوده که ســر ناسازگاری با حکومت را در 
اولین فرصت پیش آمده در در پیش گیرد و زمانی که بهترین موقعیت برای سرنگونی 
حکومت فراهم می شــد پا پیش گذاشته و آن را بر زمین بزند و حکومت دیگری آغاز 

شود و این رویه قرن ها ادامه یافته است.

3-3. ریشه های ژئوپلیتیکی اقتصاد ناپایدار ایران

تیلور جغرافیدان سیاسی انگلیس در مقاله ای تاریخی؛ دولت مدرن را به مثابه یک 
ظرف تشبیه کرد که سیطره آن بر پایه واقعیت کاملًا جغرافیایی قلمروخواهی استوار 
اســت. ایشان توسعه دولت را همانند ظرف ثروت بررسی کرده است؛ زیرا حکومت ها 
در دوران سوداگری و ســرمایه داری برای حداکثر رساندن سهم خود از ثروت جهان 
رقابت می کردند. وی  سپس نگاهی به تأثیر عواملی همچون جهانی شدن بر استقلال 
اقتصــادی دولت می کند و در می یابد که دولت ها با تشــکیل ســازمان های اقتصادی 
بین المللی و تلاش برای ایجاد ظرف های ثروت در مقیاسی وسیع تر از ثروت یک دولت 
واحد، به این چالش ها پاسخ می گویند، دولت نیز به عنوان ظرف ثروت در عصر جهانی 

شدن خواهان ظرف های )قلمروهای( وسیع تری است )میور، 1379: 173(.
یکی از مشکلات تاریخی در عرصه فعالیت های اقتصادی که ایران را همواره عذاب 
داده و مانعی مهم برای پیوستن کشور به نظام اقتصاد منطقه ای و فرایند جهانی شدن 
اقتصاد بوده، این حقیقت اســت که دولت مردان ایران هرگز تا به امروز نتوانســته اند 
کشــور را به یک ظرف اقتصاد ملی پایدار تبدیل کنند و تداوم دهند، حال آنکه همه 
واحدهای سیاسی در گام اول یک ظرف ثروت ملی )اقتصادی(، در گام دوم یک ظرف 
قدرت ملی )امنیت( و ســپس یک ظرف ســازمان سیاسی و فرهنگی برای ملت خود 
هســتند و این سه   با تأثیر و تأثر از هم و برهم زمینه تکامل و توسعه خود را فراهم و 

به حیات خود ادامه می دهند.
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اگر به این مســائل توجه شود که ایران از دوران مشروطیت تا زمان اخیر پیوسته 
درگیر مبارزه برای تثبیت وضعیت سیاســی خود بــوده و اینکه در جریان مبارزات و 
تحولات سیاسی کمتر فرصت پرداختن به مسائل اقتصادی را داشته، مسئله روشن تر 
می شود. چند سال پس از انقلاب مشــروطیت آثار جنگ جهانی اول دامن گیر ایران 
شد و ورود قوای درگیر در جنگ و اشغال کشور، ایران را با بحران سیاسی و اقتصادی 
روبه رو کرد. هنوز از مصائب و مشکلات ناشی از آن خلاصی نیافته بود که دچار تحول 
ســلطنت از قاجار به پهلوی می شود. بیست سال بعد جنگ جهانی دوم پیش می آید 
و کشور را نیز به سهم خویش درگیر می کند. ایران هنوز مسائل جنگ جهانی دوم و 
چالش اقتصادی و سیاسی را پشت سر نگذاشته بود که حوادث ملی شدن نفت پیش 
می آید و ادامه تحولات سال های 1340 و ... سرانجام تمام این دگرگونی ها به پیروزی 
انقلاب اسلامی در سال 1357 و استقرار جمهوری اسلامی می انجامد. نوزده ماه پس 
از پیروزی انقلاب اسلامی ایران درگیر یک جنگ تحمیلی هشت ساله با هزینه ای بالغ 
بر 1000 میلیارد دلار به ادعای ایران و سازمان ملل متحد 99 میلیارد دلار خسارت 
مســتقیم و 150 میلیارد دلار خســارت غیرمســتقیم در مجموع 249 میلیارد دلار 

برآورد کرد )زارعی، 1397: 21(.
عظیمــی می گوید: تمامی ایــن مدت ایران از لحاظ ژئوپلیتیــک ناپایدارش روی 
آرامش و ثبات را ندیده که بتواند به مسائل اقتصادی و توسعه اقتصادی خود بپردازد 
)عظیمی، 1396: 124(. این تحولات صرف نظر از مثبت یا منفی بودن شان یک پیامد 
حتمی دارد و آن این اســت که در جامعه ای که عمر متوسط تحولات ژئوپلیتیکی آن 
8 تا 10 ســال است هیچ گاه یک نظام اقتصادی پا نمی گیرد. یک حادثه مهم سیاسی 
چندین ســال را صرف از بین بــردن مبانی اقتصادی می کند کــه آن را قبول ندارد 
و چندین ســال دیگر را صرف ســاختن مبانی تازه می کند و از آنجا که یک ســاختار 
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اقتصادی تازه به زمان طولانی نیاز دارد این تحولات سیاســی سبب می شود که یک 
نظام اقتصادی تازه هیچ گاه تثبیت نشود و به مرحله بهره برداری نرسد )همان: 15(. 

در خصوص ویژگی ژئوپلیتیک ناپایدار داخلی ایران کاتوزیان می نویســد: برخلاف 
اروپا، در ایران انباشــت دراز مدت ســرمایه تجاری )می توانســت به انباشت سرمایه 
فیزیکی کشــاورزی و صنعتی راه برد( انجام نشــد. انباشت ســرمایه تجاری نیازمند 
چشم پوشی از مصرف حال – پس انداز است و پس انداز طولانی نیازمند وجود حداقلی 
از امنیت در فاصله زمانی معقول اســت. دارایی مالک در طول حیات و پس از مرگ 
او نباید در معرض خطر دســت درازی خود سرانه باشــد و پس انداز کننده باید انتظار 
حداقلی از ثبات را در آینده داشــته باشــد. طبقات پولدار ایران نمی توانســتند روی 
دریافت چنین حمایت و امنیتی از جانب هیچ یک از گروه های اجتماعی حساب کنند 
)کاتوزیان، 1391: 16-15(. براساس سه ملاک قابل اندازه گیری در جنگ تمام عیار، 
تأثیــر و ژرفای نفوذ جغرافیایی جنگ و شــمار اختلافات مهــم و پایدار پیرامونی، از 
سال 1945 تا سال 2017 ایران همواره با رژیم صهیونیستی، لبنان، سوریه، کامبوج، 
آنگولا، کنگو، افغانســتان، پاکستان و عراق در شمار کشــورهای ناامن جهان و جزء 
کشــورهای پرتهدید در عرصه جغرافیای سیاســی جهان بوده است. بنابراین اصول 
استقلال ملی، یکپارچگی سرزمینی و ارزش های اساسی و پایه ای آن همواره از جانب 
چندین کانون تهدید خارجی به شــدت در خطر بوده اســت )دلفروز، 1393: 364(. 
مشکل بی ثباتی سیاســی و امنیتی که از اصول اولیه توسعه و پیشرفت اقتصادی هر 
کشوری است تا به دوره اخیر نیز کشیده شده و جمهوری اسلامی ایران هیچ گاه یک 
پدیــده اقتصادی نبوده و انتقال از فاز امنیتی و ناپایداری ژئوپلیتیکی به فاز اقتصادی 
با مشــکلات ســاختاری همراه خواهد بود. به عنوان مثال در طول جنگ تحمیلی و 
ریاست جمهوری آقای خاتمی، یک پدیده سیاسی - امنیتی بود و دوره سازندگی آقای 
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رفســنجانی نیز در کنار فعالیت های سیاســی و امنیتی کشور حرکت کرد و در دوره 
دوم ریاست جمهوری ایشان، بسیاری از مسائل اقتصادی تحت الشعاع مسائل سیاست 
داخلی و امنیت بین المللی قرار گرفت و با تحریم های وسیع آمریکا روبه رو شد. اینکه 
جمهوری اســلامی ایران یک پدیده اقتصادی نبوده، نه تنها با خاســتگاه ایدئولوژیک 
آن تطابق دارد بلکه با پایگاه طبقاتی رجال سیاســی و ابزاری آن نیز ســنخیت دارد 
)ســریع القلم، 1392: 123(. تحولات ژئوپلیتیــک بین المللی و منطقه ای نیز بر روی 
بی ثباتی اقتصادی ایران تأثیرگذار بوده اســت. با فرو ریختــن برج های مرکز تجارت 
جهانــی در نیویورک و افزایش اتهام زنی آمریکا به ایران شــاخص کل بازار ســرمایه 
ایران بیش از 4 درصد افت کرد. حمله نظامی آمریکا به افغانســتان باعث کاهش 2/5 
درصدی شــاخص کل شد و با قرار گرفتن ایران در محور شرارت از سوی جرج بوش 
طی دو مرحله، شــاخص کل بورس تهران 3/5 درصد کاهش یافت. مناقشه آمریکا و 
ایران نیز ســبب شد که شاخص کل بورس تهران طی چهار مرحله 17 درصد کاهش 
یابــد. همچنین تصویب قطعنامه 2 مهر 1384 آژانــس بین المللی انرژی اتمی علیه 
ایران باعث شد که در مدت چهار روز شاخص بورس تهران بیش از 363 واحد کاهش 
یابد. به این ترتیب ارزش ســهام شرکت های بورس در مجموع یک هزار میلیارد تومان 

کاهش یافت )نوشادی و همکاران 1385: 1050(.
 یکی از اشــکالاتی که در افکار دولت مردان ایران از ابتدا تاکنون می توان دید این 
بوده که مقوله امنیت ملی  سخت افزاری و تهدید ایران موضوعی منطقه ای )اسرائیل(، 
و فرا منطقه ای )آمریکا، انگلیس ...(  است. بنابراین باید ایران بیشتر بر روی پدیده های 
سخت افزاری تأمین امنیت و در ساخت سلاح  و جنگ افزارها تلاش کند. باید گفت در 
نظم موجود منطقه ای و جهانی، امنیت ملی هر کشــوری تا حدودی از طریق تلاش 
برای کسب و افزایش ثروت ملی، رفاه ملی و در پناه آن رضایت و حمایت ملی آسان تر 
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ممکن می شــود تا از مسیر ساخت و تجمیع امکانات سخت افزاری تأمین امنیت ملی. 
ایــن واقعیت امروزه از طریق همکاری منطقه ای و جهانی تا حدودی بهتر امکان پذیر 
می شــود تا بــا گام های انفرادی. هرچند ایــن بحث نمی تواند منکــر تأمین منابع و 
تجهیزات مورد نیاز امنیت ملی   کشــوری مانند ایران باشد، زیرا هیچ کشور مستقل و 
قدرتمندی در فراهم کردن امنیت ملی خود در طول تاریخ به کشورهای دیگر متکی 
نبوده اســت و ایران مســتقل و مقتدر نیز از این قاعده مستثنا نیست. از سوی دیگر 
نمی توان فعالیت های اقتصادی، تولید ملی و رفاه ملی را به بهانه تأمین امنیت، نادیده 
گرفت و با یک نگاه حداکثری به امنیت ملی، اقتصاد ملی را تحت الشعاع آن قرار داد. 
می تــوان گفت  تنش مــداوم میان نهادها از ویژگی های ثابت عرصه سیاســت در 
ایران اســت که خواه ناخواه ناکارآمدی در تولید تأثیر خود را بر فعالیت اقتصاد ملی و 
فرایند توسعه ملی بر جای گذاشته است. دولت مردان ایران تاکنون نتوانسته اند به یک 
اجماع ملی و بین نخبگی بر ســر هدف سترگی به نام توسعه اقتصادی و شیوه تحقق 
آن دست یابند و چالش بزرگ وجوه توسعه ایران امروز به یک تهدید ملی برای نظام 
سیاســی تبدیل شده اســت. فریدمن و ژاکوب معتقدند: بعد از جنگ جهانی دوم در 
آمریکا و غرب صدای اقتصادانان بســیار رساتر از صدای سیاست مداران شنیده شد و 
 .(Friedman and Jacob, 2017( سیاســت مداران تابع برنامه های اقتصاددانان شدند
اقتصاد ایران تاکنون هیچ گاه توســط اقتصاددانان  توانا کالبدشکافی و آسیب شناسی 
نشده و همواره سایه سنگین سیاست مداران و سودجویان آن را عذاب داده که نتیجه 

آن نمودار زیر است.
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نمودار 1. رشد سالیانه تولید ناخالص داخلی ایران طی سال های 2001 تا 2019 و بی نظمی 

شدید و غیر اقتصادی 

 Source: World Bank, 2019-2020.

4-3. ریشه های ناتوانی امروز حکومت در نجات اقتصاد ملی

یکــی از اهداف اقتصادی همه دولت مردان، توســعه اقتصــادی و افزایش ظرفیت 
تولید، درآمد ملی، افزایش تولید ناخالص داخلی و در همین راســتا افزایش اشــتغال 
و کاهش بیکاری اســت؛ اما در کشور ما نزدیک به دو سده است که حکومت نتوانسته 
چنین برنامه ای را به نحو مطلوب محقق کند. می توان گفت یکی از دلایل عدم اولویت 
برنامه های اقتصادی نسبت به برنامه های امنیتی ناپایداری ژئوپلیتیک کشور بوده است. 
آمارها نشــان می دهد طی سال های پس از انقلاب اسلامی، ایران در زمینه ریسک ملی 
)مجموع ریسک  های سیاسی، سیاســتگذاری اقتصادی و ...( هم در سطح جهانی رتبه 
نامناسبی را داراست و هم در سطح خاورمیانه که ریسک اش از سایر نقاط جهان بالاتر 
است. در ســال 2015 رتبه ریسک کشــور 7 از 7 بوده است یعنی یکی از کشورهای 
پرخطر از نظر ســرمایه گذاری خارجی که طی ســه دهه اخیر موتور پرتحرک توسعه 
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کشورها محســوب می شده، را به خود اختصاص داده است. این عدد در سال 2019 با 
یک عدد کاهش به ریســک 6 رسیده که اگرچه اندکی چشم انداز مثبتی را در اقتصاد 
و ســرمایه گذاری خارجی ایجاد کرد، اما کشــورهای زیادی در جهان وجود دارند که 
ریســک آنها زیر دو و حتی کمتر از این است )آسیای شــرقی، هند، اروپای شمالی و 
...(. ریســک بالای ایران، عدم جذب سرمایه گذاری خارجی برای اقتصاد ایران را فراهم 
می کند. براساس گزارش انکتاد در ســال 2017 میزان سرمایه گذاری خارجی ایران از 
کل سرمایه گذاری خارجی جهان که 1429 میلیارد دلار بوده، 5 میلیارد و 19 میلیون 
دلار بوده که معادل 0/35 درصد است. کنفرانس تجارت و توسعه سازمان ملل )انکتاد( 
در جدیدترین گزارش خود در ســال 2020 اعلام کرد جذب ســرمایه گذاری خارجی 
ایران در ســال 2018 با افت 30 درصدی نســبت به ســال قبل از آن به 3 میلیارد و 
480 میلیون دلار رســید. این رقم در ســال 2020 حدود 11 درصد کاهش یافته و به 
1.342.000.000رسیده است )Unctad, 2020). اقتصاد ایران طی عمر پر فراز و نشیب 
خود در سال 2002 به بالاترین سطح رشد اقتصادی این دو دهه یعنی رشد 8 درصدی 
دست یافت  که بخش عمده ای از این رشد به دلیل افزایش قیمت نفت و صادرات بالای 
نفت اســت، اما 10 سال بعد یعنی در ســال 2012 به رشد منفی 7/5- درصد سقوط 
می کند، این رشد منفی به مدت 4 ســال ادامه می یابد )تا سال 2015(. کشور مجدداً 
در ســال 2016 به رشــد بالای 6 درصد می رسد و در سال )2018( دوباره رشد منفی 
دامن اقتصاد کشــور را گرفت و به 1/5- درصد رســید. گزارش بانک جهانی با بررسی 
شاخص های کلان اقتصاد ایران در سال 2019 به نرخ  رشد  3/6- و در سال های 2020 
و 2021 به رشــد 1/1 درصد دســت یافته اما در سال 2022 رشد اقتصاد ایران دوباره 
مثبت شده و به نرخ رشد 2/9 درصد و تراز حساب های جاری ایران به مثبت 4/5 درصد 
تولید ناخالص داخلی رسیده است. همچنین پیش بینی این بانک در خصوص رشد تولید 
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ناخالص داخلی ایران در ســال 2023 این اســت که دوباره روند نزولی خواهد داشت و 
 World Bank,( به رشــد 2/2 درصد و در سال 2024 به رشد 1/9 درصد خواهد رسید
2024 -2020). سازمان توسعه و تجارت )انکتاد( سازمان ملل متحد اعلام کرد که ایران 

در سال 2019 با تورم 34/9 درصد و رشد منفی 2/9- درصد سال را سپری کرده است 
)UN, 2019). بی نظمی در رشــد اقتصادی اولین تأثیر خود را بر   تولید ناخالص داخلی 

کشــور می گذارد. تولید ناخالص داخلی ایران در سال 2011 بالغ بر 650 میلیارد دلار 
بوده، حال آنکه یک سال بعد با آغاز تحریم های سازمان ملل به سرعت کاهش می یابد 
 .(World Bank, 2020( و در سال 2019  به کمتر از 454 میلیارد دلار سقوط می کند
با پیش بینی صندوق بین المللی پول پیش بینی کرد تولید ناخالص داخلی ایران در سال 
  .(IMF, 2019( 2019 با کاهش 97 میلیارد دلاری به حدود 334 میلیارد دلار رســید
بانک جهانی در آخرین گزارش خود تولید ناخالص داخلی واقعی ایران را در سال 2020 

.(World Bank, 2021( براساس نرخ تورم 192 میلیارد دلار اعلام کرده است
این آمارهای متفاوت به درســتی نشــان می دهند که هیچ اقتصادی به بی ثباتی 
ایران در خاورمیانه وجود ندارد و   از معدود کشورهای جهان است که اساساً یک واحد 
اقتصادی نیست و دغدغه ژئوپلیتیک منطقه ای و بین المللی و چالش های داخلی ناشی 
از شــرایط بد اقتصادی هنوز حکمرانان ایران را به چاره اندیشــی برای نجات اقتصاد 
ملی و ورود به فــاز اقتصادی و اولویت چالش های اقتصــاد و اینکه امنیت اقتصادی 
مهمترین بعُد امنیت ملی است را باور ندارند و کار مطلوب اقتصادی  در این خصوص 
انجام نداده اند. ویژگی »پاسخگو نبودن قدرت در برابر مسئولیت، خصوصیت تاریخی 
– سیاســی رفتار حکومت ها در ایران اســت. به گفته فاضلی: سنگینی سایه و شبح 
نظارت های امنیتی و شــبه امنیتی و گستردگی آنها در سراسر کشور، فرو رفتن جامعه 
در لاک خود به دلیل فقر رو به فزونی و محافظه کار شــدن مردم، بهترین شــرایط را 
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برای حکومت جهت عدم پاسخگویی رفتار و کارکرد اقتصادی و غیر اقتصادی خود در 
برابــر مردم فراهم می کند )فاضلی، 1399 :2(. امروزه دولت ایران با حجم عظیمی از 
قدرت و منابع اقتصادی و سیاســی و به دلیل برخوردار بودن از منابع انرژی، معدنی 
و غیر معدنــی برای فروش و توزیع آن بین مــردم و توانایی مالی لازم برای حضور و 
نقش آفرینی ژئوپلیتیکی و سیاســی در مناطق پیرامونی ایــران، نگاه به بیرون را در 
صورتی می تواند تداوم دهد که مشــکلات داخلی مانند فقر، تورم، بیکاری و اشــتغال 

را مرتفع کند. جدول ذیل میزان اشتغال دولت های پس از انقلاب را نشان می دهد.

جدول 3. تعداد آرایش شاغلین طی سال های 1395- 1355

تعداد شاغلین به میلیون سال
نفر

افزایش میلیون 
درصد رشدنفر

13558/8--

1365112/225/0

137514/63/632/7

138520/82/645/6

139020/5-0/3-1/4

139522/62/110/2
مأخذ: مرکز آمار ایران، 1395.

جدول بالا این نکته را متذکر می شــود که در همه مقاطع ســنی تعداد شــاغلین 
افزایشی نامتوازن داشــته است. دوران مطلوب افزایش اشتغال بین سال های 1375 تا 
1385 بوده که به طور متوسط سالیانه 620 هزار شغل ایجاد شده و در مجموع طی 10 
ســال 5/42 درصد بر تعداد مشاغل افزوده شده است. دوران نامناسب اشتغال ملی نیز 
بین سال های 1385 تا 1392 بوده که نه  تنها شغلی اضافه نشده بلکه از مشاغل موجود 
گذشته نیز سیصد هزار شغل نیز کم شده است. این دوره مصادف است با فروش دوسوم 
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تاریخ 120 ســاله نفت ایران یعنی حدود 620 میلیارد دلار )گزارش مجمع تشــخیص 
مصلحت نظام، 1392(. ازاین رو دولت نهم باید بیش از چهار برابر دولت اصلاحات اشتغال 
ایجاد می کرد، زیرا 4/25 برابر این دولت نفت فروخته بود؛ درحالی که میزان فروش نفت 
دولت اصلاحات 154 میلیارد دلار بود )بانک مرکزی، 1395(. امروزه نظام سیاســی و 
حکمرانــی ایران با اعتراضات اجتماعی و سیاســی به دلیل چالش های اقتصادی مانند 
افزایش تورم  46/3 درصدی در دی ماه  )مرکز آمار ایران، 1401( و فقر رو به گســترش 
 کشور که عمدتاً طبقه محروم و   متوسط ) 13/9 میلیون نفر یارانه بگیر از این دو طبقه(  
هســتند )گزارش وزارت کار، 1401( مواجه شده اســت. اصلاحات ساختاری باید در 
مســیر »تولید رضایت و ایجاد حمایت« اصلاح شــود. ثبات و امنیت، نیازمند ارتقای 
رضایت شهروندان به ویژه برای گروه های به حاشیه  رانده شده، فرودست، سرکوب شده 
و ناراضی است. اینکه انقلاب اسلامی، انقلابی فراشیعی و فرا ایرانی است و تبدیل به یک 
قدرت منطقه ای تأثیرگذار شده شک و تردیدی نیست. در این موضوع که ائتلاف آمریکا، 
هم پیمانان غربی و متحدان عربی - عبری آنها از هر گونه توطئه علیه جمهوری اسلامی 
ایــران کوتاهی نمی کنند نباید تردید کرد. باید راه مقابله و بازدارندگی تهدیدات آنها را 
یافت و به این توطئه ها غلبه کرد. سهم ناکارآمدی و بی لیاقتی مسئولان را نباید در سبد 
دشمنان محاســبه کرد )فاضلی، 1399(. جدول ذیل رتبه اقتصادی ایران و کشورهای 

جهان را نشان می دهد.
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جدول  4. جایگاه اقتصاد ایران از بُعد تولید ناخالص داخلی در میان کشورهای جهان

رتبه بندی ۲0۲0 رتبه بندی سهم ۲0۱7 کشورها
1 23.760 1 24.9 19.417.144 ایالات متحده
2 17.707 2 15.1 11.795.297 چین
12 1.829 12 1.92 1.498.074 کره
14 1.616 15 1.31 1.020.515 اندونزی
17 1.032 17 1.02 793.698 ترکیه
20 837.3 19 0.907 707.379 عربستان سعودی
27 541.1 27 0.522 407.21 امارات
22 656.9 28 0.514 400.621 نیجریه

5۱ ۱9۲ ۳۱ 0.۴7۲ ۴5۴ ایران
Source: World Bank, 2020.

همان گونه که در جدول بالا نشــان داده شــده اقتصاد ایران به دلیل ژئوپلیتیک 
ناپایدارش به ویژه ژئوپلیتیک هســته ای طی مدت پانزده سال اخیر از اقتصاد هفدهم 
جهان که جایگاه کنونی ترکیه اســت به اقتصاد سی ام جهان و براساس گزارش بانک 
جهانی در ســال 2020 اقتصــاد ایران با تولید ناخالص داخلــی  واقعی 192 میلیارد 
دلاری در حال حاضر به رتبه 51 جهان ســقوط کرده اســت. با این آمار   ایران جزء 
 .(World Bank, 2020( کشــورهای با درآمد سرانه بسیار پایین محسوب می شــود
بعضی از کشــورهای  این جدول کوچک تر از یک اســتان ایران هستند، اما چند برابر 
ایران ظرفیت تولید ناخالص داخلی آنهاست )کره جنوبی و سنگاپور (. از 10 ابرچالشی 
که ایــران در ســال 1398 با آن درگیر بــوده مانند  ضرورت اصلاحات ســاختاری 
اقتصادی، بیکاری، فســاد نظام مند، فقر و نابرابری، رکود و رونق اقتصادی دقیقاً نیمی 
از آنها اقتصادی اســت )JFS, 1398). چالش ژئوپلیتیک ناپایدار پیرامون به خصوص 
ژئوپلیتیک هســته ای همچنان دامن اقتصاد بدون  رشد   ایران را گرفته و رها نمی کند. 
همچنین اقتصاد ایران امروزه گرفتار ژئوپلیتیک ناپایدار خود به اشــکالی دیگر شده و 
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حضور آمریکا، ناتو و اسرائیل در چارسوی مرزهایش بر هزینه های امنیتی و ناپایداری 
اقتصاد ایران افزوده و همچنان در چنبره ای  از چالش های ژئوپلیتیک پیرامون و درون 

گرفتار آمده و اقتصاد ملی را بی ثبات و ناکارآمد کرده است. 

4. تحلیل یافته های پژوهش
 بنابر   آنچه در این پژوهش گفته شــد، ژئوپلیتیــک ناپایدار پیرامون و درون ایران   
ناپایداری اقتصاد ملی را فراهم کرده است که در اینجا یک بار دیگر   به آن می پردازیم. 
نخستین مؤلفه ژئوپلیتیکی  که اقتصاد ملی ایران را ناپایدار و نابسامان کرده موقعیت 
ژئوپلیتیک ناپایدار و وضعیت چهارراهی بوده که در آن قرار داشته و از چهار سو مورد 
تاخت و تاز مهاجمان و کشورگشــایان بوده است. از این رو  دولتمردان مهمترین دغدغه 
خــود را تأمین امنیــت ملی می دانند و به دلیل موقعیت جغرافیایی مطلق و نســبی 
بحران خیزش در این منطقه ژئوپلیتیکی ناپایدار و پر مخاطره تاکنون نتوانســته اند بر 

چالش امنیت ملی متأثر از ژئوپلیتیک ناپایدار فائق آیند.
دومیــن مؤلفه ژئوپلیتیکی، جغرافیای خشــک و کم تــوان و ظرفیت اقتصاد ایلی 
و کشــاورزی کم رونق همســایگان و قلمروهای همجوار ایران که بسترساز بخشی از 
یورش های ویرانگر و چالش ســازی ژئوپلیتیکی به درون قلمرو ایران بوده اســت. اگر 
به جغرافیای عمومی و طبیعی شــبه جزیره عربستان از منظر آب، خاک حاصلخیزی، 
کشــاورزی  و ظرفیت تأمین نیازهای معیشــتی و زیســتی مردم آن سرزمین بزرگ 
بنگریم بخشــی از تهاجمات اعراب مسلمان، اقوام آسیای مرکزی، آسیای جنوبی و ... 
از این مناطق به ایران بیشــتر برای ما آشکار می شــود و بسترساز ناپایداری سیاسی 
و اقتصاد ملی و امنیت ملی را فراهم می  کرده و به دلیل بی ثباتی اجازه شــکوفایی و 

پویایی اقتصادی به کشور نمی داده است.
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سومین مؤلفه ژئوپلیتیکی، فقدان ثبات داخلی است. ایران از دوران مشروطیت تا 
دوره اخیر همواره درگیر مبارزه برای تثبیت وضعیت و نظام سیاســی خود بوده و در 
جریان مبارزات و دگرگونی های سیاســی کمتر فرصت پرداختن به مسائل اقتصادی 
را داشــته است. چند ســال پس از انقلاب مشروطیت، آغاز جنگ جهانی اول، اشغال 
سرزمین ایران توسط قوای درگیر در جنگ، تحول سلطنت از قاجار به پهلوی، جنگ 
جهانی دوم، اشغال دوباره ایران، ملی شدن صنعت نفت، تحولات دهه چهل، پیروزی 
انقلاب اسلامی، جنگ تحمیلی هشت ساله، ژئوپلیتیک هسته ای و تحریم های سازمان 
ملل به ویژه آمریکا باعث شــد که کشــور دچار بی ثباتی، تزلزل و ناپایداری اقتصادی 
شود. تمامی این مدت چالش های ژئوپلیتیک ناپایدار داخلی مانع مهم آرامش و ثبات 
نظام سیاســی و اجتماعی ایران بوده و اجازه نداده با فراغ بال به مســائل اقتصادی و 

توسعه خود بپردازد.
چهارمین مؤلفه ژئوپلیتیکی عدم اولویت و برتری برنامه های اقتصاد ملی نسبت به 
برنامه های امنیت ملی است و همچنین یکی از چالش های مهم در عرصه فعالیت های 
اقتصادی کشــور و مانعی مهم برای پیوستن ایران به نظام اقتصاد منطقه ای و اقتصاد 
جهانی، فقدان چنین اولویتی بوده است. برمبنای چنین واقعیت اقتصادی، دولت مردان 
ایران از ابتدا تاکنون نتوانسته اند کشور را نخست به یک ظرف اقتصاد ملی پایدار مانند 
تمام واحدهای سیاسی مستقر در جهان تبدیل کنند و تداوم دهند. به یقین می توان 

گفت حداقل اقتصاد ایران طی دهه های اخیر چنین وضعیتی را تجربه نکرده است.

5. جمع بندی و نتیجه گیری
ژئوپلیتیــک ناپایدار پیرامــون و نزاع های داخل ایران هزینــه امنیت ملی را طی 
ســده های متوالی افزایش داده به طوری که بی ثباتی اقتصاد ملی و ناکارآمدی توسعه 
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ملی را به دنبال داشته اســت. مناطق آسیای جنوب غربی و جنوبی، آسیای مرکزی 
به جهت ویژگی های اقتصاد کشــاورزی و شــرایط طبیعی و منابع آب و خاک کاملًا 
فقیر، کم توان و متفاوت نسبت به ایران، زمینه ساز تهاجم به قلمرو سرزمینی و جامعه 
ایرانی بوده اســت. حال آنکه اروپا پس از رنســانس تا آغاز جنگ جهانی اول بیش از 
چهار قرن در صلح و ثبات به ســر برده و زیرســاخت های اقتصاد خود را آرام آرام بنا 
کرد، اما ایران درگیر ژئوپلیتیک ناپایدار پیرامونی خود بوده و به طور متوســط هر پنج 
سال و نیم  )444 بار( با یک جنگ ویرانگر مواجه بود، به گونه ای که امکان شکل دادن 
به بنیان ها و زیرســاخت های یک اقتصاد کارآمد در شــرایط ناامن فراهم نمی شد و 
همواره دغدغه امنیت ملی نزد دولتمردان بیش از ثبات اقتصادی و توسعه بوده است. 
با نگاهی به عمر حوادث و بحران های امنیتی – نظامی، اقتصادی و سیاسی اوایل قرن 
بیســتم تاکنون به طور مرتب پیرامون و درون ایران از تغییر ســلطنت و حکومت، دو 
جنگ جهانی، تغییر سلطنت از پهلوی اول به دوم، حوادث دهه چهل، پیروزی انقلاب 
اســلامی، جنگ تحمیلی، تحریم های پس از جنگ، چالش هسته ای و برجام، حضور 
آمریکا، اســرائیل و ناتو پیرامون مرزهای ایران، انواع چالش های ژئوپلیتیک پیرامون و 
درون ایران بوده تا اقتصاد ملی ایران ســامان نیابد و اقتصاد بی ثبات و متزلزل روزگار 
را تا به امروز ســپری کند. ناتوانی ایران در رشــد شاخص های اقتصادی به دلایل بالا 
زمینه ســاز کم توانی در تولید ثروت و مازاد در درون کشــور و سبب ناتوانی در ایجاد 
اشــتغال و حل مشکل بیکاری و فرایند توســعه ملی را به عقب رانده است. می توان 
گفت مسبب بخش عمده ای از چالش های اقتصادی ویژگی های ژئوپلیتیکی و امنیتی 
است و هزینه های فراوانی که این ویژگی ها بر زیست اقتصادی تحمیل کرده و اولویت 
گفتمان امنیت بر اقتصاد اجازه نداده تا ثبات اقتصادی و سیاســی در کشــور حاکم 
شود. از این رو باید در پناه ثبات ژئوپلیتیکی، امنیتی، سیاسی و اجتماعی که حکومت 
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از درون جامعه و برون مرزهای ملی و نظام بین المللی ایجاد می کند اقتصاد مبتنی بر  
مشارکت مردم بنا شود تا کشور به ثبات اقتصادی برسد. 
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اهمیــت روزافــزون حفظ ســلامتی در کنار حمایت از فعالان عرصه بهداشــت و درمان، بررســی 
راهکارهای حقوقی ارتقای کارآمدی در این عرصه را دارای ضرورتی تام کرده است. ماهیت و جایگاه 
ویژه ، افزایش گردش مالی و بالا بودن هزینه های بهره مندی از خدمات با کیفیت این حوزه در جهان 
معاصر، این تردید را ایجاد کرده که آیا شــمول ضوابط حقوق رقابت توجیه پذیر اســت؟  آیا حقوق 
رقابت ایران ظرفیت انطباق با ویژگی ها و خصایص عرصه پزشــکی را داراست؟ در صورت بروز ابهام 
یا چالش عملی، راهکار برون رفت منطبق با قوانین ایران چیست؟ هدف اصلی پژوهش حاضر بررسی 
ســؤالات فوق و تلاش برای ارائه پاسخ هایی ضابطه مند و ســازگار با مبانی حقوق رقابت و مقررات  
در ایران اســت. مقاله حاضر  در راســتای رفع نسبی این خلأ، علاوه بر توجیه اعمال حقوق رقابت در 
حوزه مراقبت پزشــکی، برخی از مهمترین چالش های قانونی پیش روی این مهم را مورد توجه قرار 
می دهــد. اصلی ترین عامل ابهام در حقوق رقابت ایــران، نبود مبانی اقتصادی صریح و دقیق قانونی 
اســت. این نقیصه در کنار بی توجهی به ضوابط و مبانی حقوق رقابت در جامعه دانشــگاهی، موجب 
افزایش ابهام ها و تردیدهای مفهومی در این عرصه شــده که در مورد اعمال حقوق رقابت در عرصه 
بهداشــت و درمان نیز مشکل آفرین است. حقوق رقابت در ایران از نظر مبانی و ظرفیت های قانونی 
قابلیت اعمال در حوزه بهداشــت و درمان را دارد، اما ابهامات مفهومی و ســاختاری در این زمینه، 

برخی اصلاحات در قانون و ایجاد رویه هایی مشخص در شورای رقابت را ضروری می کند.
کلیدواژه ها: اقدامات ضدرقابتی؛ زیان رقابتی؛ توسعه نظام سلامت؛ رقابت اقتصادی 
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مقدمه
اگرچه هدف اصلی حقوق رقابت مبنی بر افزایش کارآمدی، ارتقای بهره وری و رونق 
اقتصادی از طریق کاهش قیمت و افزایش کیفیت محصول یا خدمات به عنوان امری 
مطلوب قابلیت اعمال در تمام فعالیت های اقتصادی را دارا ســت، اما وجود ویژگی ها و 
اقتضائات خاص، اجرای ضوابط رقابتی را در برخی زمینه ها با تردید مواجه کرده است.
در ایــن میان چگونگی اعمال حقوق رقابت در حوزه بهداشــت و درمان حتی در 
کشــورهای پرسابقه و پیشرو از منظر قوانین رقابتی، از همان ابتدا چالش برانگیز بوده 
اســت. گســتردگی مصادیق فعالیت های این حوزه، اهمیت غیر قابل انکار کارآمدی 
بخش درمان و سلامت در حفظ و تداوم توسعه انسانی، نگراني از تجاري سازي بي رویه 
در حوزه درمان، رشد روز افزون هزینه های بهداشت و درمان در کنار ابهامات حقوقی 
تجــاری یا اقتصادی قلمداد کردن فعالیت در این حوزه و تبعات و آثار نامعلوم اجرای 
حقوق رقابت نســبت به آن، از مهمترین مؤلفه هایی است که اجرای حقوق رقابت در 
حوزه بهداشــت و درمان را با مشکلات مفهومی و ســاختاری فراوانی مواجه کرده تا 
حدی که در برخی از کشــورها، قانونگذار به شــکل خاص و موردی اقدام به  تعیین 
تکلیف و اعلام موضع در این باره کرده اســت. در جدیدترین تحول نیز  شیوع بیماری 
کرونا بر دامنه این تردیدها افزوده و این سؤال را مطرح کرده که آیا همچنان در این 

دوران ضوابط حقوق رقابت در حوزه بهداشت و درمان قابل اجراست؟.
مطالعه قوانین نشــان می دهد قانونگذار در ایران به شــکل صریح به این موضوع 
نپرداخته و تحقیقات انجام شده در این زمینه نیز به تمام جوانب امر توجه نکرده اند. 
زیــرا در اغلــب مطالعات  اجرای حقوق رقابت در حوزه بهداشــت و درمان به صورت 
پیش فرض پذیرفته شــده و در عین حال  بدون توجه به مــواد قانونی مرتبط خلأها و 
کاســتی های قانون ایران مورد ارزیابی دقیق قرار نگرفته اســت. افزون بر این، حوزه 
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تحقیقــات صرفاً به یک جنبه یعنی تولید و توزیع دارو و زمینه های مرتبط با مالکیت 
فکری حاصل از آن اختصاص یافته است )بختیاروند و جمالی نژاد، 1396: 168؛ باقری 

و غفاری فارسانی، 1391: 88(.
در مقاله حاضر تلاش می شــود با اســتفاده از مطالعه تطبیقــی، ابتدا چالش های 
اجرای حقوق رقابت در حوزه بهداشــت و درمان تبیین شود، سپس با در نظر گرفتن 
قوانین ایران به این سؤال پاسخ داده شود که زمینه های اجرای حقوق رقابت، ابهامات 
و راهکارهای احتمالی آنها بر اساس ظرفیت های حقوقی موجود در این عرصه چیست.  

1. ایرادات و مبانی توجیهی اجرای حقوق رقابت در حوزه بهداشــت و 
درمان

در این مقاله منظور از حوزه بهداشــت، ســلامت و درمان تمام فعالیت هایی است 
که مســتقیم یا غیرمســتقیم برای جلوگیری از بیماری و یا درمان آن انجام می شود 
)Blumstein, 2000: 95). ازاین رو علاوه بر اقدامات پزشــکان مستقل یا غیرمستقل، 

انواع مختلف آزمایشــگاه ها، داروسازان و تولیدکنندگان تجهیزات بهداشتي و درمانی 
مشــمول این عنوان خواهند بــود. همچنین فعالان عرصه بیمه درمــان نیز به تبع 
مصداق بحث قرار می گیرند.  بر اســاس یک رویکرد که می توان آن را رویکرد ســنتی 
دانســت، حقوق رقابت در حوزه بهداشت و درمان قابل اجرا نیست زیرا قواعد و اصول 
حاکم بر فعالیت در این بخش ماهیت صرفاً اقتصادی و تجاری ندارد. بر همین اساس 
تصمیمات بیماران به عنوان مصرف کننــدگان در بهره مندی از خدمات درمانی فقط 
بر اســاس قیمت نیست و در بسیاری از موارد آنچه در اولویت قرار می گیرد کیفیت و 
 .(O’Lawrence et al., 2018: 260( نتیجه بخش بودن خدمات مورد اســتفاده است
اجرای حقوق رقابت در این بخش، به واسطه غالب کردن نگاه مادی گرایی، فعالیت های 
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درمانی و پزشــکی را از ارزش های انسانی و خیرخواهانه دور خواهد کرد. در حالی که 
بر خلاف سایر زمینه های اجرای حقوق رقابت، در حوزه درمان و بهداشت کسب سود 

 .(Helm, 2017: 15( و منافع مالی هدف اصلی نیست
در مقابل بیان شــده اســت، ارتقای کیفیت خدمات حوزه بهداشــت و درمان با 
اجــرای ضوابط حقوق رقابت محقق خواهد شــد، اگرچه قیمــت تنها مؤلفه مؤثر در 
انتخاب و گزینش از سوی مصرف کنندگان این حوزه نیست، اما در این میان نمی توان 
نقــش آن و یا محدودیت عرضه را نادیده گرفت. به عبارت دیگر   در شــرایط انحصاری 
کــه برخورداری از خدمات درمانی با کیفیت نیازمند پرداخت هزینه بیشــتر اســت، 
شهروندان چاره ای جز پرداخت قیمت گزاف برای حفظ جان یا درمان خود ندارند. اما 
نباید چنین وضعیت نامطلوبی را نشــان از استثنا  بودن حوزه درمان و یا عدم امکان 
اجرای حقوق رقابت در آن دانســت؛ زیرا به طور بدیهی در این عرصه  قاعده عرضه و 
تقاضا حاکم اســت و اجرای صحیح حقوق رقابــت در تعدیل قیمت ها، تنوع خدمات 
 .(Leary, 2005: 24( و امــکان بهره مندی از کیفیت درمانی بالاتر مؤثر خواهــد بود
وانگهی وجود رقابت در مقام بهینه ســازی ســاختار، زمینه تحقق اهداف مطلوب هر 
حوزه را متناســب با خصایص آن فراهم می کند. در حوزه درمان تجربه عملی نشــان 
داده اســت تلاش برای ارائه خدمات با کیفیت تر و توسعه مهارت و ارتقای سازمانی از 
ســوی فعالان این عرصه، در صورتی محقق می شود که مصرف کننده به واسطه تعدد 
منابع عرضه قابلیت گزینش و جایگزین کردن آنها را داشــته باشد. در واقع  مانند هر 
فعالیت دیگر، در حوزه بهداشــت و درمان نیــز تحقق انحصار علاوه بر کاهش کیفیت 
خدمات می تواند به افزایش قیمت ها و در نتیجه تبعیض آمیز شــدن فرایند درمان در 
جوامع منجر شــود. جلوگیری از تحقق این امر نامطلوب، در کنار اتخاذ سیاست های 
متناســب مانند مدیریت صحیح تعداد جذب دانشجویان و توزیع متوازن پزشکان در 
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کشــور، نیازمند به کارگیری ابزارهای حقوق رقابت است. زیرا تحقق رقابت در قیمت 
محصولات و خدمات مهمترین هدف حقوق رقابت قلمداد می شود.  

به عبارت دیگر سخن حقوق رقابت با اتکا به روش های نظارتی مستمر، می تواند به توزیع 
منصفانه و متوازن خدمات بیانجامد و از این منظر دلیلی بر استثنای حوزه درمان از قلمرو 
شمول حقوق رقابت وجود ندارد، چرا که اجرای حقوق رقابت منافع مصرف کنندگان این 

حوزه را نیز تأمین خواهد کرد )صادقی مقدم و غفاری فارسانی، 1390: 122(.
افزون بر این، وجود هر میزان اثر اقتصادی و یا تجاری در فعالیت موردنظر توجیه گر 
اجرای حقوق رقابت اســت و فقط اقداماتی که  ماهیتی غیر اقتصادی دارند از شــمول 
اجرای ضوابط مستثنا شده اند )Guy, 2020: 18). بنابراین امروزه از نظر مبانی، تردید 
چندانی در امکان اجرای حقوق رقابت در حوزه بهداشــت و درمان وجود ندارد و در 
اتحادیه اروپا،1 آمریکا2 و اســناد سازمان های بین المللی بر این امر تصریح شده است 
)UNCTAD, 2015). اگرچه مبانی ذکر شده با اصول بنیادین حقوق رقابت در ایران، 

به ویژه با تحلیل مبانی حقوق رقابت بر پایه قاعده لاضرر نیز ســازگار است )قنواتی و 
جعفری هرندی، 1399: 350(، اما ارزیابی و بررســی ظرفیت های شمول قانون ایران 

نسبت به این موضوع ضروری به نظر می رسد.

2. قلمرو موضوعی حقوق رقابت و موضع قانون ایران
در قانون »اجرای سیاست های کلی اصل )44( قانون اساسی ایران« و آیین نامه های 

1. Case C-41/90 Klaus Höfner and Fritz Elser v Macratron GmbH [1991] ECR I-1979; Case 
T-9/99 HFB Holding für Fernwärmetechnik Beteiligungsgesellschaft mbH and Co. KG and 
Others v Commission of the European Communities [2002] ECR II-01487; Case C437/09 AG2R 
Prévoyance v Beaudout Père et Fils SARL, Judgment 3rd of March 2011.
2. Statements of Antitrust Enforcement Policy in Health Care, 1996, Department of Justice and 
Federal Trade Commission, U.S. v. Burgstiner, 1991-1 Trade Cas. (CCH( 69422, 1991 WL 90885 
(S.D. Ga. 1991(; Health Care Antitrust Improvements Act (2002(.
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مرتبط با آن شــمول ضوابط رقابتی به اقدامات بهداشــتی و درمانی مورد تصریح قرار 
نگرفته اســت. در تعیین مصادیق فعالان موضــوع این قانون در بندهای »4 و 5« ماده 
)1( از دو واژه »بنگاه« و »شــرکت« اســتفاده شده که اصطلاح اخیر در معنای شرکت 
تجاری و مســتلزم برخورداری از شخصیت حقوقی اســت )ماده )20( قانون تجارت(. 
بنگاه نیز طبق تعریف قانون،  واحدی اقتصادی اســت که در تولید کالا یا ارائه خدمات 
فعالیت می کند اعم از اینکه دارای شخصیت حقوقی یا حقیقی باشد. به نظر می رسد  این 
اصطلاح را باید معادل Undertaking دانست که در قوانین برخی کشورها مورد استفاده 
قرار گرفته است.1 با وجود اختلاف نظر، امروزه پذیرفته شده این اصطلاح در برگیرنده هر 
نوع فعال خصوصی و دولتی اســت که به نحوی در زمینه اقتصادی فعالیت می کند و با 
انجام هر اقدامی در زنجیره تولید و توزیع محصول یا ارائه خدمات، رفتاری از خود بروز 

.(Severinson, 2019: 20( می دهد که در عمل اثر اقتصادي دارد
بر این اســاس دیوان دادگســتری اروپایی2 در موارد متعدد3 بــا تصریح بر اینکه 
هر واحد اقتصادی4 مشــمول حقوق رقابت اســت، با تأکید بر رویکرد کارکردگرایانه، 
تمرکز و بررســی خود را از ساختار حقوقی و سازمانی فعالان  به نتایج عملی فعالیت 
آنها معطوف کرده اســت. فقط اعمال حاکمیتی دولت هــا و اقداماتی از این محدوده 
خارج اســت که بدون عایدی، صرفاً برای اهداف خیرخواهانه انجام می شود. بنابراین 

1. Art. 101 and 102, Treaty on the Functioning of European Union (TFEU(, Art.2, U.K 
Competition act, Art.2, Ireland Competition act.
2. European Court of Justice
3. Case T-9/99 HFB Holding für Fernwärmetechnik Beteiligungsgesellschaft mbH and Co. KG 
and Others v. Commission of the European Communities [2002] ECR II-01487, Case 170/83 
Hydrotherm [1984] ECR 2999, paragraph 11, Case C-475/99 Ambulanz Glöckner v. Landkreis 
Sidwestpfalz [2001] ECR I-08089, Case C-343/95 Diego Cali and Figli Sri v. Servizi Ecologici 
Porto di Genova SpA [1997] ECR I-01547.
4. Economic Unit
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پیچیدگی و یا ســادگی فعالیت موردنظر،1 قصد کسب سود و یا محقق نشدن آن در 
عمل در این ارزیابی مؤثر نیســت2 و صرفاً آنچه ملاک اســت نتیجه و حاصل فعالیت 
مورد بحث در عالم واقع است )باقری و غفاری فارسانی، 1391: 92(. با توجه به اینکه 
حقوق رقابت زیرمجموعه ای از »حقوق اقتصادی« اســت که معنا و گستره ای اعم از 
حقــوق تجارت را افاده می کند و به موجب آن ضوابطی برای تنظیم همه فعالیت های 
اقتصادی، بازرگانی و مالی تدوین می شــود )Waller, 2017: 650)، قلمرو شمول آن 

نیز وسیع تر از حقوق تجارت خواهد بود.
بنابرایــن  در حقوق ایران نیز قیود مندرج در مواد )1 و 2( قانون تجارت در احراز 
قلمرو موضوعی قانون »اجرای سیاســت های کلی اصل )44( قانون اساســی« مدنظر 
نیست و همان گونه که از تعریف بنگاه در ماده )1( قانون بر می آید اشخاص حقیقی و 
حقوقی که منطبق با معیارهای قانون تجارت، تاجر محســوب نمی شوند هم مشمول 
ضوابــط حقوق رقابت خواهند بود. ماده )43( قانون نیز بر این امر تصریح می کند که 
تمام اشخاص حقیقی و حقوقی بخش های عمومی، دولتی، تعاونی و خصوصی مشمول 
الزامات رقابتی هســتند. در نتیجه می توان گفت همسو با مبانی حقوق رقابت و سایر 
نظام هــای حقوقی، دامنه ضوابط حقوق رقابت در ایران گســترده تر از حقوق تجارت 
است. افزون بر این هیچ نوع استثنایی درباره فعالیت در حوزه بهداشت و درمان، شبیه 
آنچه در تبصره ماده )47( یا ماده )50( ذکر شــده اســت ملاحظه نمی شود. در مقام 
انطباق سنجی معیار فوق، شمول حقوق رقابت بر فعالیت در حوزه داروسازی )تصمیم 
شماره 282 شــورای رقابت مورخ 1395/12/2(، ســاخت تجهیزات پزشکی و بیمه 
درمان با تردید چندانی مواجه نیست. بر اساس تحلیل فوق، فعالیت پزشکان به صورت 

1. C-180/98 Pavlov [2000] ECR I-06451 paragraph 72-82 and 102-119.  
2. OJ (2003( L291/25 UEFA. 
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انفرادی و جمعی، مجموعه های آزمایشگاهی و درمانی مانند بیمارستان شامل دولتی 
 Hadley, 2018: 38; Eckbo,( و خصوصی نیز تابع ضوابط رقابتی قلمداد می شــوند

 .(2012: 575; Montana and Jellis, 2003: 113

3. ابهامات قانونی اعمال حقوق رقابت در حوزه بهداشت و درمان ایران 
1-3. چالش های تعیین بازار مرتبط و راهکارهای رفع آن

با پذیرش اعمال ضوابط رقابت در حوزه بهداشــت و درمان و در مقام بررســی و 
ارزیابــی اقدامات ضدرقابتی فعالان، تعریف بازار مرتبط ضروری اســت، به نحوی که 
تعییــن دقیق معیار و مصــداق آن، مهمترین اقدام در اجــرای ضوابط حقوق رقابت 
است زیرا امکان ارزیابی آثار رفتار خوانده بر رقابت، جز با تعیین محدوده بازار ممکن 
نخواهــد شــد )Helm, 2017: 40). در حقوق رقابت دو نوع بازار مورد بحث اســت: 
محصولاتی که رقابت بین محصولی میان آنها وجود دارد یعنی از نظر کیفیت، کارکرد 
و قیمت به شکل معمول و منطقی جایگزین هم قلمداد می شوند بازار محصول مرتبط1 
را مشــخص می کند و منطقه ای که حوزه استقرار آن دســته از فعالان اقتصادی در 
عرصه ای خاص است که از نظر مصرف کنندگان به عنوان منابع عرضه قابل جایگزینی 
قلمداد می شــوند، بازار مکانی مرتبط2 نامیده شده است )Talbot, 2019: 80). اگرچه 
بند »1« ماده )1( قانون ایران فقط بازار را در معنای مکانی آن تعریف کرده اســت، 
اما ســنجش قدرت بازاری و ارزیابی جایگاه فعال اقتصادی نیازمند تعیین هر دو بازار 
است. قدرت بازاری به معنای توان فعال اقتصادی در افزایش قیمت یا کاهش کیفیت 
محصولات و خدمات ارائه شــده اســت؛ بدون آنکه این امر ضرر هنگفت به واســطه 

1. Relevant Product Market
2. Relevant Geographic Market
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از دســت رفتن مشــتری را تحمیل کند. در حقوق آمریکا برای این ارزیابی از معیار 
»SSNIP«1 استفاده می شــود که مبنای آن  بررسی میزان افزایش قیمت نه چندان 
زیاد اما مؤثر و پایداری است که به جایگزین کردن منبع عرضه از سوی مصرف کننده 
منجر خواهد شــد. هرچه میزان تغییر قیمت برای تغییر منبع عرضه کمتر باشد، به 
معنای گســتردگی دامنه بازار و پایین بودن سطح قدرت بازاری فعال اقتصادی است؛ 
چرا که با کوچک ترین افزایش قیمت، خرید محصول یا خدمات از صرفه اقتصادی دور 
شــده و به دلیل تعدد منابع عرضه و سهولت جایگزینی، به راحتی تغییر منبع عرضه 

   .(Gayner, Kleiner and Vogt, 2011: 78( انجام می شود
اگرچه کلیت ضوابط فوق در حوزه بهداشت و درمان قابل اعمال است، اما ملاحظات 
خاص این بخش چالش هایی را در تعیین بازار ایجاد می کند؛ چنان که ذکر شد نقش 
قیمت به عنوان یکی از مؤلفه های انتخاب و گزینش خدمات بهداشتی و درمانی دارای 
اثر قاطع نیست و برخلاف سایر فعالیت های اقتصادی، در این بخش مصرف کنندگان 
در راســتای بهره مندی از کیفیــت بالاتر اقدام به جایگزینــی منبع عرضه می کنند، 
حتی اگر این امر مســتلزم پرداخت قیمتی افزون یا گزاف باشد. بنابراین  معیار مورد 
پذیــرش حقوق آمریکا که صرفاً مبتنی بر اثــر تغییر قیمت بر جایگزینی منبع عرضه 
است، چندان در این حوزه کارساز نیست )Helm, 2017: 38). در واقع برخلاف سایر 
زمینه ها، در حوزه بهداشــت و درمان »کارکرد ذاتی« را نمی توان تنها معیار مؤثر در 
تعیین بازار محصول مرتبط دانســت. به عنوان مثال  ممکن است دو دارو برای درمان 
یک بیماری خاص تولید شــده باشــند اما یکی از آنها به علت برخورداری از ســطح 
فناوری بالاتر، اثربخشی مؤثرتری داشته و در نتیجه قیمت آن نیز بالاتر باشد. در این 
فرض آیا می توان صرفاً بر این اســاس که هر دو دارو برای درمان یک بیماری خاص 

1. Small but Significant and Non-transitory Increase in Price (SSNIP(
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است آنها را جایگزین قلمداد کرد؟ در مورد سطح ارائه خدمات نیز همین ابهام مطرح 
اســت؛ آیا خدمات یک پزشک عمومی کم تجربه با خدماتی که به شکل تخصصی در 
یک مجتمع فوق تخصصی متشــکل از پزشکان متبحر ارائه می شود، قابل جایگزینی 
هســتند؟ این خصیصه در تعیین قلمرو بازار مکانی هم مؤثر است؛ زیرا در حالی که به 
شکل معمول بازار مکانی محدوده یک شهر یا استان خاص را شامل می شود، در حوزه 
درمان دامنه ای گســترده تر دارد و با توجه به رواج گردشگری درمان، تسهیل انتقال 
دارو و حمل و نقل انسان، گاه فراتر از مرزهای سیاسی، کشورهای هم جوار را نیز شامل 
می شود. این در حالی است که در قوانین بسیاری از کشورها مانند ایران به این تفاوت 

توجه نشده است. 
آنچه به نظر می رسد این است که حقوق رقابت باید با توجه به تفاوت در کیفیت 
محصولات و خدمات این حوزه، در تعیین قلمرو بازار »کارکرد عرفی« را ملاک بداند. 
تنها در این صورت اســت که تفاوت کیفی محصولات و خدمات ارائه شــده، در این 
حوزه و اولویت کیفیت نســبت به قیمت از نظر حقوقی نیز رسمیت خواهد یافت. به 
عنوان مثال  یک پزشک مســتقل که به تنهایی در مطب خود فعالیت می کند رقیب 
یک مجتمع پزشــکی محسوب نمی شود، زیرا به شکل معمول و بر اساس ارتکاز عرفی 
هــر یک از آنها ســطح کیفی متفاوتی از خدمات را ارائــه می دهند که جایگزین هم 

محسوب نمی شوند. 

2-3. معیار تحلیل رفتارهای ضدرقابتی 

به شکل سنتی، ارزیابی و بررســی رفتارهای ضدرقابتی بر اساس قالب و مبتنی بر 
ممنوعیت های مذکور در قوانین بوده اســت. در ایــن رویکرد که »ممنوعیت ذاتی«1 
نامیده می شــود، فارغ از آثار و نتایج حاصــل از اقدامات، آنچه در قانون ممنوع اعلام 

1. Perse Rule
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شده است   رفتار ضدرقابتی اســت. در مقابل و با رواج تحلیل های اقتصادی به عنوان 
مبانــی حقوق رقابت، این نگاه قوت گرفت که آنچــه به عنوان ممنوعیت های رقابتی 

بیان می شود، مبتنی بر وضع غالب و روند طبیعی امر است. 
بنابراین  ممکن اســت در برخی شرایط رفتارهایی که به شکل معمول آثار ضدرقابتی 
ایجــاد می  کنند به نتایج مثبت اقتصادی منجر شــوند. این معیار که »قاعده محدودیت 
متناســب و منطقی« نامیده شده است1  شرایط و آثار تحقق هر رفتار را مبتنی  بر نتایج 
اقتصادی آن مورد ارزیابی و بررسی قرار می دهد و صرفاً با اتکا  به قالب و شکل عمل انجام 

شده، حکم به ممنوعیت و ضدرقابتی بودن آن نمی دهد )وکیلی مقدم، 1398: 328(. 
در اغلب نظام های حقوق رقابت رویکرد اخیر مورد توجه قرار گرفته و کارآمدی آن 
به ویژه با شیوع کرونا آشکار شده است. با پذیرش رویکرد ممنوعیت ذاتی هیچ عامل 
خارجی از جمله شیوع کرونا مانعی در اجرای ضوابط حقوق رقابت محسوب نمي شود. 
اما در مباني رویکرد محدودیت متناســب و منطقي پذیرفته شــده اســت ضرورت و 
تناسب محدودیت ها به شکل موقت، می تواند توجیه کننده  اجرا نشدن ضوابط حقوق 
رقابت به شــکل استثنایی باشد. در این رویکرد آنچه موضوعیت دارد تحقق کارآمدی 
اقتصادی و رشد بهره وری است و حقوق رقابت در شرایط معمول در تحقق این مطلوب 
دارای طریقیت اســت. به همین علت ممکن است در شرایط خاص، معافیت هایی2 در 
مورد اجرای ضوابط آن ایجاد شود. بنابراین و بر خلاف شرایط معمول، در اتحادیه اروپا 
به واســطه شــیوع کرونا، تعامل و تبادل اطلاعات بین تمام واحدهای فعال در زمینه 
بهداشــت و درمان به ویژه مراکز بیمارســتانی و فعالان داروســازی مجاز اعلام شده 
اســت. البته در راستای جلوگیری از سوءاستفاده احتمالی فعالان، مراجع تصمیم ساز 

1. Rule of Reason
2. Exemption 
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در حقوق رقابت با انتشار اسناد متعدد معافیت مزبور را منوط به احراز ضرورت تعامل 
و موقتــی بودن آن اعــلام کرده اند.1 به همین علت حتی در دوران شــیوع کرونا نیز 
توافقات تثبیت قیمت2 یا تقســیم بازار بین رقبا کــه از اصلی ترین مصادیق توافقات 
ضدرقابتی محسوب می شوند )بندهای »1 و 6« ماده )44( قانون اجرای سیاست های 
 Carroll and Gilman, 2020:( ممنوع اعلام شده اند )کلی اصل )44( قانون اساسی

 .(30; Guy, 2020: 17; De Stefano, 2020: 125

در قانون ایران رویکردهای مبتنی بر تحلیل اقتصادی در حقوق رقابت چندان مورد 
توجه قرار نگرفته است. بر همین اســاس  معافیت های کلی در قانون تصریح نشده و 
زمینه اجرای قاعده محدودیت متناسب و منطقی با تردید مواجه است. رویکرد قانون 
ایران مبتنی بــر اتکا  بر قالب رفتارهای فعالان اقتصادی اســت، اگرچه از نظر اجرا و 
معیارهای قضایی با سهولت بیشتری همراه باست، اما از مبانی و اهداف حقوق رقابت 
به دور اســت. تفسیر لفظ محور با استناد به ظواهر مواد  چنین اقتضا  می کند که هیچ 
عاملی از جمله شــیوع کرونا، به عنوان معافیت و یا اســتثنا  بر اجرای ضوابط رقابتی 
قلمداد نشــود؛ در حالی که تجربه عملی ســایر نظام های حقوقی در این زمینه  اثبات 
می کند تعدیل در اجرای ضوابط قانونی در چنین شرایطی، علاوه بر سازگاری کامل با 
مبانی اقتصادی حقوق رقابت در هم افزایی توان علمی و عملی فعالان حوزه بهداشت 
و درمان در راســتای مقابله با همه  گیری کرونا  اثربخشی تام دارد. منقح نبودن مبانی 
قانونگذار ایران در تدوین قانون نوعی دوگانگی یا آشــفتگی در مواد را ایجاد کرده که 
دامنه آن به موضوعات مربوط به حوزه بهداشــت و درمان نیز تسری می یابد؛ مبنای 

1.  به عنوان نمونه ر.ک:
International Competition Networks Steering Group Statement: Competition During and After 
the Covid-19 Pandemic, 8 April, 2020; European Competition Network: Joint Statement on 
Application of Competition Law During the Corona Crisis, 23 March, 2020.
2. Price Fixing 
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ماده )44( ممنوعیت هر نوع رفتار دوجانبه اســت که دارای آثار مشخص شده در این 
ماده باشــد. برای احراز این نتایج مرجع رســیدگی کننده نیازمند بررسی مؤلفه هایی 
چون ساختار بازار، میزان قدرت بازاری فعالان اقتصادی و میزان عرضه کالا یا خدمات 
از منابــع قابل جایگزینی اســت. اما در ماده )45( بدون نیاز به بررســی نتایج و آثار 
صرفــاً انواع خاصی از رفتارهای ضدرقابتی، اعــم از اینکه مبتنی بر توافق یا یک جانبه 
شکل بگیرند، ممنوع اعلام شده است. بنابراین بر خلاف ماده )44( رویکرد ماده اخیر 
را می توان بر اســاس معیار »ممنوعیت ذاتی« قابل تحلیل دانست که بر اساس قالب و 

شکل رفتار وضع شده است. 
افزون بــر این  در برخی مواد دیگر قانونی نیز ضــرورت ارزیابی و تحلیل آثار رفتار 
ضدرقابتی مورد اشــاره قرار گرفته اســت، مانند ضرورت تشخیص جدی بودن لطمه 
برای رقابــت در موضوعاتی مانند ارائه هدیه و تخفیف )بند »2« قســمت »د« ماده 
)45((، ضــرورت احراز غیر متعارف بودن و غیر منصفانه بودن شــرایط تحمیلی برای 
احراز سوءاســتفاده از وضعیت مسلط )قسمت »ط« ماده )45((، ضرورت احراز هدف 
مدیران مبنی بر اخلال در رقابت در موضــوع تصدی هم زمان در بنگاه های مرتبط یا 
متشــابه )ماده )46((، ممنوعیت تحصیل سرمایه یا سهام شرکتی دیگر به نحوی که 
موجب اختلال در رقابت شود و موارد استثنای آن )ماده )47( و تبصره آن(، ضرورت 
احراز تمرکز شدید برای ممنوعیت ادغام )بند »3« ماده )48(( و استثنای ذکر شده در 
ماده )50( که مبتنی بر میزان تأثیرگذاری ناچیز در بازار بیان شده است )وکیلی مقدم، 
1398: 339(. بنابراین  ملاحظه می شــود  در قانون ایران رویکرد بررسی قالب گرایانه 
اعمال و ممنوعیت ذاتی به شــکل مطلق پذیرفته نشده و در موارد متعددی قانونگذار 
به لزوم بررسی اوضاع و احوال بازار و امکان تعدیل اجرای ضوابط توجه کرده است. 

افزون بر لزوم ایضاح مبنا و رفع ابهام از قانون در این باره  پیشنهاد می شود شورای 
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رقابت با اســتفاده از ظرفیت قانونی منــدرج در ماده )58(، معافیتی خاص و موردی 
درباره تعامل فعالان عرصه بهداشــت و درمان، به ویژه فعالان عرصه داروســازی در 
دوران کرونا منتشــر کند. در این مجموعه باید به شــکل دقیق شرایط تعامل و نحوه 
تبادل اطلاعات، چگونگی احراز قید ضرورت و متناسب بودن توافق و تعامل بین رقبا 

و مدت زمان آن مشخص شود. 

3-3. ارتباط خدمات مرتبط با درمان و نقش آن در تحلیل رقابتی

از دیگر ابهامات مربوط به تحلیل رقابتی حوزه بهداشت و درمان، تبیین چگونگی 
ارتباط خدمات و یا کالاهای مورد اســتفاده در این حوزه با یکدیگر اســت. همچنین 
مؤثر بودن این بحث در تعیین قلمــرو بازار، در تحلیل برخی اقدامات ضدرقابتی نیز 
تعیین یکســان یا متفاوت بودن ماهیت خدمات حوزه درمان نیز دارای اهمیت است. 
به عنوان مثال در بند »5« ماده )44( و بند »5« قسمت »ط« ماده )45( قانون ایران 
موکول کردن انعقاد قرارداد به قبول تعهدات تکمیلی توسط طرف های دیگر که بنا به 
عرف تجاری با موضوع قرارداد ارتباطی ندارد، ممنوع اعلام شــده است. در احراز این 
توافق که توافق ضمیمه1 نامیده می شــود، تحلیل نوع ارتباط تعهدات بر اساس عرف 
تجاری ضروری اســت. همچنین  احراز مشــابهت محصولات و خدمات ارائه شده در 
قیمتگذاری تبعیض آمیز )بند »ب« ماده )45(( و تبعیض در شرایط معامله )بند »ج« 

ماده )45(( نیز دارای ضرورت و اهمیت است. 
با توجه به اینکه مجموعه اقدامات بهداشتی و درمانی که به عنوان مراقبت پزشکی 
از آنها یاد می شــود به قصد درمان و حفظ سلامتی به کار می رود، تعیین استقلال یا 
ارتباط آنها با تردید مواجه شده است. به عنوان مثال  بیمار بعد از مراجعه به بیمارستان 
برای انجام عمل جراحی از خدمات مختلف درمانی و دارویی مانند بیهوشی، پرستاری 

1. Tied Agreement
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و ریکاوری و خدماتی رفاهی مانند اســکان در بیمارســتان و تغذیه استفاده می کند. 
آیا می توان این موارد را از خدمات مرتبط با درمان و مشــابه هم دانست؟ در نمونه ای 
دیگر  برخی از پزشــکان صرفاً نتایج آزمایشــگاهی خاص را می پذیرند و یا در برخی 
موارد استفاده از دارو با برندی خاص را برای بیمار تعیین می کنند، به نحوی که عملًا 
چاره ای جز پذیرش آنها برای بیمار وجود ندارد. آیا چنین مواردی را می توان به عنوان 

توافقات ضمیمه و یا معاملات اجباری و در نتیجه ضدرقابتی دانست؟. 
صرف هم زمانی ارائه یا اســتفاده از خدمات یا محصولات مختلف الزاماً به معنای 
ارتباط بین آنها نیست. در حقوق آمریکا به ویژه در مورد خدمات پزشکی، معیارهای 
مختلفی براي تحلیل چگونگي این ارتباط بیان شــده اســت، مانند امکان اســتفاده 
مجزا و جداگانه از خدمات، امکان گزینش و قدرت انتخاب بیمار و چگونگی محاسبه 
هزینه ها )Miles, 2020: 85). با اتکا  بر این معیار  در پرونده های مرتبط مطرح شــده 
است که به علت عدم آگاهی و شــناخت بیمار از هویت آسیب شناس )پاتولوژیست( 
در فرایند درمان، به شــکل معمول امکان گزینش در مورد او وجود ندارد. در نتیجه 
این خدمت جزء اجزای وابســته و مرتبط درمان محسوب مي شود و نه مستقل از آن، 

در حالی که در مورد فیزیوتراپیست چنین نیست.1
بــا اذعان به اینکه قانونگذار ایران معیار و امــاره ای قانونی برای احراز ارتباط ذکر 
نکرده و ضروری است در هر پرونده بر اساس شرایط و امارات قضایی این امر را ارزیابی 
کرد، به نظر می رســد معیارهای فوق می تواند در حقــوق ایران نیز ملاک عمل قرار 
گیــرد. همچنین  نظر به مبانی حقــوق رقابت و تنقیح مناط از آنچه در مورد توافقات 
انتخابی2 بیان شــده اســت )وکیلی مقدم، 1389: 193(  می تــوان گزینش و انتخاب 

1.  Jefferson Parish Hosp. Dist. No. 2 v. Hyde, 466 U.S. 2, 104 S. Ct. 1551, 80 L. Ed. 2d 2 (1984(; 
Konik v. Champlain Valley Physicians Hosp, Medical Center, 733 F.2d 1007 (2d Cir. 1984(.
2. Selective Agreements
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مبتنی بر کیفیت و یا میزان تخصصی بودن خدمات را معتبر و صحیح دانســت حتی 
اگر ارتباطی بین موضوع قرارداد و خدمات و یا محصول گزینش شــده، وجود نداشته 
باشد. به عنوان مثال  اگر اثبات  شود اقدام پزشک معالج در معتبر دانستن آزمایشگاهی 
خاص صرفاً مبتنی بر ادله کیفی و موضوعات فنی است، عمل ضدرقابتی رخ نداده  ؛ زیرا 
چنین گزینشــی به معنای اعتبار دادن به ارزش های فنی و مراتب بالای کیفیت ارائه  

شده است که مغایرتی با ضوابط حقوق رقابت ندارد.  

4-3. مشارکت و ادغام فعالان

از روش های رایج فعالیت پزشــکان، ایجاد کلینیک های درمانی است که به عنوان 
مجتمع های پزشکی نوعی یکپارچگی و تمرکز در ارائه خدمات درمانی را ایجاد می کنند. 
این روش که معمولاً جهت ســهولت بیماران در دسترســی به انواع خدمات مبتنی بر 
ادغام چند مجموعه پزشــکی و یا مشارکت بین پزشــکان و فعالان حوزه بهداشت و 
درمان شــکل می گیرد، می تواند نوعی اتحاد و تمرکــز مالی1 را ایجاد کند و   به علت 
تحقق انحصار، وضعیت مســلط )بند »15« مــاده )1( قانون ایران( و یا قدرت بازاری 
حاصل از توافق بین رقبا، موضوع مطالعه حقوق رقابت قلمداد شود. همچنین نظر به 
انگیزه های اقتصادی فعالان این حوزه مبنی بر افزایش ســود و بهره وری مالی، هر نوع 
مشارکت یا تجمیع ســاختار اداری در قالب ادغام، تحصیل ملکیت2 و سرمایه گذاری 
مشترک3 نیز باید منطبق با ضوابط رقابتی ارزیابی  شود. اما با توجه به نتایج احتمالی 
مبنی بر افزایش کیفیت خدمات، رضایت مندی مصرف کنندگان و حتی کاهش قیمت 
در این موضوع نیز ضوابطی خاص تدوین شــده که در بسیاری از کشورها مورد توجه 

1. Financial Integration
2. Acquisition
3. Joint Venture
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.(Hammer and Sage, 2003: 90; Leary, 2005: 28( قرار گرفته است
به عنوان مثال  مصوبه وزارت دادگستری و کمیسیون تجارت فدرال ایالات متحده 
آمریکا، با در نظر گرفتن شرایطی ادغام بین فعالان این عرصه را صحیح و معتبر دانسته 
و به عنوان منطقه امن1 تعیین کرده اســت. در این ســند در اولین گام سهم طرفین 
ادغام از بازار مورد توجه قرار گرفته است و به عنوان نمونه بیان شده  اگر در سه سال 
گذشــته ظرفیت پذیرش بیمارستان های طرف ادغام کمتر از صد تخت خواب باشد و 
عملًا نیز بدون لحاظ شــرایط فوق العاده کمتر از چهل بیمار متوســط پذیرش روزانه 
باشــد، ادغام از نظر رقابتی مجاز قلمداد خواهد شد. مشروط بر اینکه بیمارستان های 
مورد بررسی سابقه فعالیتی کمتر از پنج سال نداشته باشند. البته در صورتی که شرایط 
مزبور وجود نداشــته باشد، ادغام ضرورتاً ضدرقابتی محسوب نشده و موضوع منطبق 
با ضوابط کلی حقوق رقابت ارزیابی و بررســی خواهد شد. در این ارزیابی نیز مواردی 
مانند ایجاد  نشــدن خلل جدی در رقابت، اثبات کاهــش قیمت و یا افزایش کیفیت 
خدمات و اثبــات ضرورت ادغام برای جلوگیری از حذف از بــازار می تواند توجیه گر 
اقدام انجام شده باشد. در رویکردی مشابه و همچنان در مقام اعمال قاعده محدودیت 
متناســب و منطقی، در تحلیل مشارکت بین پزشــکان نیز با تفکیک بین مشارکت 
انحصاری و غیر انحصاری بیان شــده   اگر پزشــک از فعالیت به صورت مســتقل و یا 
با ســایر مجموعه های درمانی منع نشود، مشــارکت غیر انحصاری2 بوده و از محدوده 
بررسی رقابتی خارج اســت. در مورد مشارکت انحصاری نیز اگر ریسک مالی حاصل 
از مشــارکت بین طرفین تقسیم شــود و حداکثر به بیست درصد فعالان هر تخصص 
 .(Miles, 2020: 198( مرتبط باشد، از نظر رقابتی مجاز و معتبر قلمداد خواهد شد

1. Safety Zone
2. Non Exclusive Joint Venture
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ماده )48( قانون اجرای سیاســت های کلی اصل )44( قانون اساسی مقرر می دارد 
اگر ادغام منجر به اعمال ضدرقابتی مندرج در ماده )45( بشود یا به افزایش غیرمتعارف 
قیمت خدمات یا کالا بیانجامد و یا به تمرکز شــدید و ایجاد شرکت کنترل کننده در 
بازار منجر شود، ممنوع و ضدرقابتی است. بنابراین  منطبق با ضوابط کلی، ادغام بین 
فعالان حوزه بهداشت و درمان نیز به تنهایی رفتاری ضدرقابتی نیست و تنها در جایی 
ممنوع و موجب مسئولیت حقوقی خواهد بود که به اخلال در بازار و انجام رفتارهایی 
مخالف قانون منجر شــود )پاســبان و غلامی، 1396: 34(. وضعیت مسلط حاصل از 
ایجاد متجمع پزشــکان نیز زمینه ساز مسئولیتی فراتر از ســایر فعالان و ممنوعیت 
رفتارهایی خاص است که به تحقق سوءاستفاده از موقعیت برتر بیانجامد )عبدی پور، 
1388: 135(. به نظر می رســد احراز معیارهای فوق نیازمند بررسی مؤلفه هایی است 
که در سایر کشورها به صورت واضح و مشخص از جانب قانونگذار مشخص شده است. 
ایــن رویکرد علاوه بر رفع ابهام از قانون، تکلیف فعالان در مواجهه با معیارهای رقابتی 
را نیز مشخص می کند؛ به نحوی که قبل از انجام هر نوع مشارکت و یا ادغام قادر به 
تعیین نتایج اقدام خود از منظر رقابتی خواهند بود. به ویژه با توجه به تبصره »2« این 
ماده که تعیین معیار تمرکز شدید در بازار را از صلاحیت های شورای رقابت می داند، 
در این مورد نیز تبیین و انتشــار ضوابط مشخص می تواند در افزایش کارامدی حقوق 

رقابت مؤثر باشد. 
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4. جمع بندی و نتیجه گیری
مهمترین نتایج مقاله را می توان به شرح زیر دانست:

نظم رقابتي از شرایط لازم جهت سامان بخشي به فعالیت هاي اقتصادي است که در 
افزایش کیفیت خدمات بهداشــت و درمان و ارتقاي رضایت مندي عمومي داراي اثری 
قاطع اســت. حقوق نیز باید سهم خود را در تحقق توسعه بهداشت و درمان کشور ایفا 
کند که بخش عمــده اي از این نقش آفریني از طریق اجراي مؤثر حقوق رقابت در این 

حوزه است. 
بر اســاس مباني حقوق رقابت و کارکردهاي آن، فعالان عرصه بهداشــت و درمان 
نیــز نظر به اثرگذاري عمده در بخش اقتصاد کشــور نیز  بــه عنوان فعال اقتصادي و 
مشمول ضوابط حقوق رقابت محسوب شده و علتي حقوقي، قانوني و یا اقتصادي براي 
اســتثناي آنها وجود ندارد. در راستاي همسویي با سایر نظام های حقوقي و رفع ابهام 
و تردیدهاي احتمالي پیشــنهاد مي شــود ضمن اصلاح قانون این موضوع به صراحت 

مورد تأکید قرار گیرد. 
اصلي ترین ابهامات مربوط به ارزیابي فعالیت هاي حوزه بهداشت و درمان را مي توان 
در دو ســطح ابهامات مفهومی و رویکردی دسته بندي کرد؛ در نوع اول ضروری است 
قانونگــذار مفاهیمی چون بازار و محصول مرتبــط و جایگزیني محصولات و خدمات 
را در حوزه بهداشــت و درمان به صراحت تعریف و تبیین کند. از نظر رویکردي نیز 
تعاملات گسترده تر شوراي رقابت با فعالان این حوزه و استفاده از ظرفیت هاي قانوني 

در تعیین رویکرد تحلیلي خود در کاهش ابهامات مؤثر است. 
ویژگي خاص حوزه بهداشت و درمان اقتضا  می کند حقوق رقابت بر اساس تحلیل 
عرفــی، اقدامات فعالان این عرصه را ارزیابی کند؛ بنابراین  در تعیین بازار مرتبط و یا 

خدمات و محصولات جایگزین، تفاوت در سطح کیفیت مؤثر خواهد بود.
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در بررســي فعالیت هاي حوزه درمان و بهداشت از منظر رقابتي، بررسي اقدامات 
بر اساس قالب و شــکل، معیاري کارساز نیست. آنچه ضروري است اینکه فارغ از نوع 
رفتار، اثر اقدامات انجام شده به ایجاد انحصار و حذف رقبا از بازار و ایجاد موانع ورود 
براي آنها منجر نشــود. بر مبناي چنین رویکردي مي توان در شــرایطي خاص مانند 

شیوع کرونا به شکل محدود معافیت هایي در اجراي ضوابط تعیین کرد. 
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مقدمه
هرگاه در تشــخیص معنای یک گزاره تردید وجود داشــته باشد، با ابهام1 مواجه 
هستیم؛ به عبارت دیگر ابهام هنگامی پدید می آید که از یک گزاره  قانونی بیش از یک 
معنا قابل برداشــت باشــد )صادقی مقدم و امام وردی، 1392: 138( و افرادی از اهل 
فن معانی متعددی از آن دریافت کنند )امیدی، 1394: 69(. ابهام گونه های مختلفی 
دارد؛ با توجه به اینکه گاه ناشــی از کاربرد واژه در جمله، گاه ناشی از ساختار جمله 
و گاهی ناشــی از تردید در معنای عبارت است، می توان آن را به ابهام واژگانی، ابهام 

ساختاری و ابهام مفهومی تقسیم کرد.
در جرم انگاری جرائم علیه حاکمیت که هدف آن ثبات حکومت و تلاش در جهت 
اســتحکام بخشیدن به اصل نظام حاکم است، مهمترین و حساس ترین چالش، تقابل 
میان »حقوق حاکمیت« و »حقوق شــهروندی« اســت )میرمحمدصادقی و رحمتی، 
1394: 5(؛ زیــرا زیان دیده مســتقیم و اولیه آن حکومت اســت و دولت ها در زمینه 
واکنش نسبت به این جرائم، معمولاً در جهت تضمین حقوق حاکمیت گام برمی دارند 
و احتمال جانب داری به نفع خودشان همواره وجود دارد؛ از این رو نیاز است که جهت 
تضمین حقوق حاکمیت و حقوق شــهروندی و همچنین بقای نظام حاکم بر جامعه، 

نگارش این گونه قوانین بدون هرگونه ابهام انجام شود.
در نظام حقوقی ایران، قانونگذار برای نخســتین بار در ســال 1392 در مواد )287 
و 288( قانون مجازات اســلامی به جرم انگاری بغی پرداخته است. این اقدام قانونگذار، 

1. به نظر می رسد »اجمال« در یکی از معانی خود که همان »چند معنایی« باشد با »ابهام« هم معناست )در معنای 
دیگر اجمال در برابر تفصیل به کار می رود( )قیاسی، 1398: 33؛ امام  وردی، 1399 : 15(. همچنین براساس نظر آخوند 
خراسانی در کتاب کفایه الاصول: »و الظاهر: أنّ المراد من المبیَّن فی موارد إطلاقه: الکلامُ الذّي له ظاهر، ویکون بحسب 
متفاهم العرف قالباً لخصوص معنی؛ والمجمل بخلافه« )آخوند خراسانی، 1409: 352( مجمل آن است که از عرفاً برای 
یک معنای خاص به کار برده نمی شود. صاحب اصول مظفر در خصوص معنی مجمل بیان داشته است : »انهّ ما لم تتّضح 

دلالته« مجمل چیزي است که دلالتش واضح و ظاهر نباشد )مظفر، 1391 : 340(. 
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هرچند ممکن است در جدا کردن جرم بغی از محاربه و فساد فی الارض، رویکرد مثبت 
و جدیدی را تداعی کند و می توانســت گامی رو به جلو در جهت ثبات حاکمیت نظام 
جمهوری اســلامی برداشته باشد؛ اما با استفاده از عباراتی مبهم، دوپهلو و گاهی کلی، 
زمینه تشــتت آرای محاکم و سرگردانی سیاست جنایی قضایی کشور را به وجود آورد. 

همچنین موجب شد در مواردی اصول کلی حقوق کیفری نیز مورد خدشه قرار گیرد.
با اینکه ابهام موضوع تفســیر اســت؛ اما کانون بحث در تفســیر، رفع ابهام است 
)دیلمی، 1382: 18( و کمتر به شــناخت ابهام توجه می شود. بر این اساس شناخت 
تفصیلی نســبت به ابهام می تواند زمینه را بــرای زدودن آگاهانه تر آن فراهم کند؛ از 
این رو نیاز است که ابهامات مواد )287 و 288( قانون مجازات اسلامی مورد بازخوانی 
قرار گیرد. هدف از پژوهش حاضر استفاده از نتایج و داده های به  دست  آمده در اصلاح 

و بازنگری قانون مجازات اسلامی است.
ســاختار مقاله حاضر در چهار مبحث تدوین شــده است؛ در مبحث اول، اختلاف 
فقهی و قانونی بغی و همچنین بی توجهی مقنن به اصول قانون نویســی، به  عنوان دو 
عامل زمینه ســاز ایجاد ابهام در جرم انگاری بغی را بررســی می کند و در سه مبحث 
بعدی »گروهی بودن«، »اســاس نظام« و »قیام مسلحانه« را در قالب ابهام واژگانی،  
»محکومیــت به اعدام تمام اعضای گروه باغی یا فقط اعضایی که دســت به ســلاح 
برده اند«  را در قالب ابهام ســاختاری و در نهایت بررســی عبارت »قبل از درگیری و 

استفاده از سلاح« را در قالب ابهام مفهومی مورد واکاوی قرار  می گیرد.
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1. عوامل زمینه ساز در شکل گیری ابهام
عوامل مختلفی می توانند زمینه  ابهام در هر گزاره ای را فراهم کنند و علت شکل گیری 
ابهام باشند. از این رو  بغی در فقه و قانون و همچنین اصول قانون نویسی را به عنوان دو 

عامل زمینه ساز ابهام در جرم انگاری بغی مطرح و مورد بررسی قرار می دهیم.

1-1. بغی در فقه و قانون

بغــی در اصلاح فقهی عنوانی اســت که فقها احــکام آن را در بحث جهاد مطرح 
کرده اند )نجفی ، 1421 : 324 ؛ حلی، 1420 : 229؛ بن سعید ، 1365 : 362( و هیچ یک 
از فقهــا بغی را به عنوان جرم مســتوجب حد در کتاب حدود بیــان نکرده )زراعت ، 
1394 : 442( و آن را خارج از بحث حد دانسته اند )ابوالفضل چهره ای ، 1399 : 238(.

 بعضــی از فقها نیز بغی را در ردیف جرائم تعزیــر آورده اند  )محقق حلی ، 1408: 
176( در صورتی  که بغی در اصطلاح قانونی جرمی حدی اســت که قانونگذار آن را در 
کتاب حدود آورده و آنچه به عنوان حد بغی در قانون مجازات اسلامی مصوب 1392 
مطرح شــده است در متون فقهی ســابقه ای ندارد )میرخلیلی، کلانتری خلیل آباد و 

نظری ندوشن، 1395 : 163(.
حدی دانســتن بغی توســط قانونگذار و تعیین کیفر اعدام برای آن که مســتلزم 
رسیدگی به موضوع در محکمه و طی فرایند قضایی است. در حقوق اسلامی غیرمعهود 
و آنچه در حقوق اســلامی به  عنوان »جهاد با باغیان« مطرح شــده است، با محاکمه 
و محکوم کردن فرد به اعدام کاملًا متفاوت اســت. اگر کســانی که به  عنوان بغی با 
مختصات شــرعی، دست به اســلحه برده اند، تسلیم شوند و جمع آنها از هم متلاشی 
شــده و خطرشان برای حکومت اســلامی کاهش یابد، به این دلیل به اعدام محکوم 
شوند، با فقدان مستند شرعی مواجه هستیم؛ بنابراین  قانونگذار با پیش بینی مجازات 
اعدام برای جرم بغی  نتوانســته اســت به  صورت صحیح، آموزه های شــریعت در این 
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خصوص را منعکس کند )آقابابایی، 1395: 27( و ماهیت جرم بغی را کاملًا سرگردان 
ترسیم کرده است )غفاری چراتی و اکبری، 1399 : 235(.

به عبارت دیگر  ایرادی که ممکن است به جرم انگاری بغی  وارد باشد، آن است که در منابع 
شــرعی، جرمی با عنوان حد پیش بینی نشده است که اوصاف بغی را داشته و مستوجب 
اعدام باشد. این اشکال از آن جهت جدی است که جرم مذکور عنوان حدی دارد و حدود 

در شرع مشخص هستند و نمی توان به تعداد آن افزود )زراعت، 1394: 430(.  
بر این اســاس به نظر می رسد اختلاف بین بغی فقهی و قانونی و همچنین اختلاف در 
ماهیت بغی در فقه، منتج به برداشت های متفاوت در شرایط، احکام و مجازات این جرم شده 

است و همین اختلافات می تواند زمینه ساز شکل گیری ابهام در جرم انگاری بغی باشد.1  

2-1. اصول قانون نویسی
یکی از اصول مهم در قانون نویسی، رعایت قواعد دستور زبان فارسی و خودداری 
از نگارش پیچیده عبارات و به کارگیری لغات و ترکیبات دوپهلو است؛ قانون باید به 
شیوه ای تنظیم شــود که قاضی در مقام صدور حکم منظور قانونگذار را به درستی 
بفهمد، وکیل در مقام دفاع به درستی از متون قانونی برای اثبات ادعای موکل خود 
بهره ببرد و طرفین دعوا در برداشــت از مفاهیم مطرح شــده در قوانین دچار خطا 
و اشــتباه نشوند. به عبارت دیگر دقیقاً مرز حقوق، آزادی و ممنوعیت ها تعیین شود، 
امــا قانونگذار در جرم انگاری بغی به این مســئله توجه کافی نداشــته و از این رو  در 
نگارش جرم بغی چالش هایی وجود دارد و شیوه  نگارش ماده  )287( قانون مجازات 
اســلامی مصوب 1392، صحیح نیســت )میرخلیلی، کلانتــری خلیل آباد و نظری 

ندوشن،  نظری  محمد  و  خلیل آباد  کلانتری  عباس  میرخلیلی،  سید احمد  ر.ک:  باره  این  در  بیشتر  مطالعه  برای   .1
»چالش های میان بغی فقهی و قانونی«، فصلنامه دیدگاه های حقوق قضایی، ش 75 و 76، 1395، ص 143-169.
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ندوشــن ، 1395: 151(. به نظر می رسد این مسئله  زمینه  ایجاد ابهام ساختاری در 
جرم انگاری بغی را فراهم کرده است.

2. ابهام واژگانی
چنانچه واژه ای در جمله ای به کار رود که از آن بیش از یک معنا برداشــت شود، 
موجب ابهام در جمله می شــود و به علت دلالت چندگانه، تعابیر مختلفی را برای آن 

جمله  ایجاد کرده است1 )صفوی، 1399: 217(.
ابهام واژگانی در جرم انگاری بغی، از گونه هم لفظی )اشــتراک لفظی( است. گاهی 
در یک زبان، میان الفاظ و معانی رابطه یک به یک برقرار نیست. در این حالت چندمعنا 
برای لفظ واحد وجود دارد. به طور معمول با توجه به بافت جمله، مشــخص است که 
کدام معنا منظور است؛ اما اگر بافت زبانی جمله به گونه ای نباشد که یکی از آن معانی 
ظاهر شــود، چندمعنایی واژه باعث چندمعنایی جمله می شود و در نتیجه ابهام ایجاد 
می شــود )امام وردی، 1399: 94(. برای تبیین موضوع به ابهام های واژگانی در جرم 

بغی می پردازیم.

1-2. گروهی بودن

یکی از شــرایط، اوضاع و احوال ذکر شده در ماده )287( قانون مجازات اسلامی 
برای تحقق عنصر مادی جرم بغی، »گروهی بودن« اســت. عنوان گروه شامل جمعی 
از افرادی اســت که برای نیل به مقاصدی مشترک تلاش و فعالیت می  کنند و منظور 
از اعضــای گروه یا جمعیت افرادی هســتند که با آگاهــی از موضع، مرام و هدف به 

1. ابهام واژگانی برحسب اینکه گاهی واژه بیش از یک معنا دارد و یا اینکه ناشی از هم معنایی دو واژه و یا ناشی از 
استفاده نادرست از واژگان مقسم و اقسام آن باشد به ابهام »هم لفظی«، ابهام »هم معنایی« و ابهام »ناشی از تقسیم« 

شناخته می شود )صادقی مقدم و امام وردی، 1392: 139(.
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گروه پیوسته اند و در دفاتر تشکیلات آن  ثبت نام کرده و معمولاً دارای شماره و کارت 
عضویت هســتند )گلدوزیان، 1398: 354(. از این رو  به نظر می رسد قانونگذار معیار و 

ملاکی جهت تشخیص تعداد افراد گروه در این جرم  ارائه نداده است.
مقنــن در برخی جرائم، تعداد افراد جهت تشــکیل گروه را به  صورت صریح ذکر 
کرده اســت؛ به عنوان مثال در ماده )498( قانون مجازات اســلامی مصوب 13751 و 
ماده )19( قانون جرائم نیروی های مسلح مصوب 2،1382 افراد تشکیل دهنده گروه را 
»بیش از دو نفر« ذکر کرده است. به عبارت دیگر  برای تحقق این جرائم، وجود سه نفر 
لازم است و یا در مواد )610 و 611( قانون مجازات اسلامی مصوب 3،1375 قانونگذار 
وجود »دو نفر یا بیشتر« برای تحقق اجتماع و تبانی را لازم دانسته است؛ اما در جرم 
بغی از تعداد افراد تشکیل دهنده گروه ذکری نشده و از این جهت شرایط تحقق جرم 

را با ابهام مواجه کرده است.
تعدادی از حقوقدانان در تبیین این ابهام به تبصره »1« ماده )130( قانون مجازات 
اسلامی مصوب 1392 تمسک جسته و بیان داشته اند که گروه باغی، متشکل از »سه 
نفر و یا بیشــتر« است )شامبیاتی، 1398: 84؛ سلطانی، 1394: 1475(. فقها نیز در 

1. ماده )498( قانون مجازات اسلامی مصوب 1375: »هر کس با هر مرامی، دسته، جمعیت یا شعبه جمعیتی بیش 
از دو نفر در داخل یا خارج از کشور تحت هر اسم یا عنوانی تشکیل دهد یا اداره کند که هدف آن بر هم زدن امنیت 

کشور باشد و محارب شناخته نشود، به حبس از 2 تا 10 سال محکوم می شود«.
2. ماده )19( قانون جرائم نیروی های مسلح مصوب 1382: »هر نظامی که به  منظور برهم زدن امنیت کشور )ایجاد 
رعب، آشوب و قتل(، جمعیتی با بیش از دو نفر تشکیل دهد یا اداره کند، چنانچه محارب شناخته نشود، به حبس از 
سه تا پانزده سال محکوم می  شود. اعضای جمعیت که نسبت به اهداف آن آگاهی دارند، در صورتی که محارب شناخته 

نشوند، به دو تا پنج سال حبس محکوم می  شوند«.
3. ماده  )610( قانون مجازات اسلامی مصوب 1375: »هر گاه دو نفر یا بیشتر اجتماع و تبانی کند که جرائمی بر ضد 
امنیت داخلی یا خارج کشور مرتکب شوند یا وسایل ارتکاب آن را فراهم کند، د رصورتی که عنوان محارب بر آنان صادق 

نباشد، به دو تا پنج سال حبس محکوم خواهند شد«.
ماده )611( قانون مجازات اسلامی مصوب 1375: »هر گاه دو نفر یا بیشتر اجتماع و تبانی کنند که علیه اعراض یا 
نفوس یا اموال مردم اقدام کنند و مقدمات اجرایی را هم تدارک دیده باشند؛ ولی بدون اراده خود موفق به اقدام نشوند، 

حسب مراتب به حبس از 6 ماه تا 3 سال محکوم خواهند شد«.
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این باره گفته اند مقصود از اهل بغی که مشمول احکام باغیان می شوند کسانی هستند 
که از قدرتی برخوردارند که قلع وقمع و متفرق کردن آنان نیازمند هزینه کردن اموال 
و تجهیز نیروی نظامی اســت؛ ولی اگر تعداد آنها اندک باشد و دارای قدرت نباشند، 
مشــمول حکم اهل بغی نخواهند بود )طوســی، 1387: 268(. آیه 9 سوره حجرات، 
مهمترین دلیلی اســت که فقها برای بیان احکام بغی به آن اشــاره کرده اند. در این 
آیه لفظ »طائفه« به کار رفته اســت که از آن گروهی بودن بغی برداشــت می شود و 
از آنجا که لفظ طائفه در این آیه  دارای حقیقت شرعی نیست، باید به معنای عرفی آن 

مراجعه کرد )میرخلیلی، کلانتری خلیل آباد و نظری ندوشن ، 1395: 147(.
وضع قوانین شفاف و بدون ابهام از آثار حاکمیت قانون است و این سبک توصیف 
قانونی با اصل شــفافیت قوانین کیفری مغایرت دارد. به نظر می رسد برای تحقق قیام 
مســلحانه در برابر نظام جمهوری اسلامی ایران، لازم اســت افراد متعددی همراه با 
فعالیت ســازمان یافته و نظام مند وجود داشته باشــند و یک گروه سه نفره، از لحاظ 
عملی و عرفی، شأنیت قیام مسلحانه برای براندازی نظام را ندارد و امکان تحقق بغی 
با دو و یا سه نفر محل اشکال است. همچنین در فقه نیز گروه باغی را گروهی همراه 
با قدرت و شــوکت ذکر کرده اند. بنابراین نیاز اســت قانونگذار برای رفع ابهام، تعداد 

اعضای تشکیل دهنده  گروه باغی را مشخص کند.

2-2. اساس نظام

قانونگــذار درباره برخی از رفتارهای مجرمانه، قائل به وصف خاصی می شــود که 
تشخیص دقیق معنای آن اهمیت بسزایی دارد. با مداقه در ماده )287( قانون مجازات 
اســلامی عبارت »در برابر اساس نظام جمهوری اســلامی« در متن ماده  قانونی ذکر 
شــده، اما قانونگذار تعریفی از واژه  مبهم »اســاس نظام« ارائه نکرده است و از این رو  

معنای این واژه نیاز به بازخوانی دارد.
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درخصوص »اســاس نظام« برداشت های مختلفی می توان داشت: برداشت اول آن 
اســت که منظور از اســاس نظام را ولایت فقیه بدانیم )عظیم زاده، 1397: 196(. در 
این تعریف مشــخص نشده   که منظور شــخص ولی فقیه است یا جایگاه ولایت فقیه 
در نظام جمهوری اسلامی. به عبارت دیگر این ابهام وجود دارد که قیام مسلحانه علیه 
شخص ولی فقیه بغی محســوب می شود و یا ولایت فقیه به معنای جایگاه حکومتی 
آن مورد نظر است. در تبیین این نظر گفته شده است: »قانونگذار در ماده )287(، به 
جای استفاده از قید »قیام علیه امام« یا »قیام علیه حاکم عادل« که در متون فقهی 
به آن اشــاره شده است، از قیام علیه »اســاس نظام جمهوری اسلامی ایران« سخن 
می گویــد. این عبارت قانونگذار با مبانی فقهی بغی ســازگاری ندارد. به  موجب اصل 
)5( قانون اساســی، در زمان غیبت حضرت ولی عصر )عج(، امامت امت بر عهده  فقیه 
عادل اســت و او را عالی ترین مقام رسمی کشور به  حساب آورده است؛ بنابراین  بهتر 
بود قانونگذار هماهنگ با نظر فقها و اصول قانون اساســی، به جای عبارت مبهم قیام 
مسلحانه علیه اساس نظام، عبارت قیام مسلحانه علیه »ولی فقیه« یا »رهبر جمهوری 
اسلامی ایران« را به کار می برد. در این صورت  ولی فقیه در این ماده منطبق بر حاکمِ 
عادلِ غیرمعصوم می شــود که به  موجب قرآن و دلیل عقل می تواند به مقابله با گروه 

باغی بپردازد« )میرخلیلی، کلانتری خلیل آباد و نظری ندوشن ، 1395: 161(.
برداشــت دوم آن است که منظور از قیام علیه »اســاس نظام«، قیام علیه ارکان 
نظام جمهوری اســلامی اســت و هدف گروه براندازی نظام یا همان نظام سیاســی 
حاکم اســت. به این ترتیب  اگر گروهی علیه دولت یا سازمان های دولتی نظیر سازمان 
تأمین اجتماعی و شهرداری اقدام کنند، مشمول حکم ماده  )287( قرار نمی گیرند و 
در هر مورد برای تشــخیص موضوع، به هدف گروه توجه می شود و گستردگی عمل 
مرتکبین، احتمال برانــدازی و یا عدم براندازی موردنظر قرار نمی گیرد )الهی منش و 
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مرادی اوجقاز، 1396: 82(. به عبارت دیگر مقنن با آوردن واژه  »اســاس« قبل از نظام 
تأکیــد می کند که آنچه در ایــن ماده مورد حمایت کیفری قــرار گرفته، خود نظام 
جمهوری اســلامی است. به این ترتیب  اقدام مســلحانه  مردم علیه کارگزاری، که او را 

نالایق می دانند، بغی به  شمار نمی آید )پوربافرانی، 1397: 165(.
همان طور که از برداشــت های فوق مشهود است، درخصوص مفهوم »اساس نظام« 
ابهام وجود دارد و با توجه به مجازات سنگین اعدام برای مرتکبین و جلوگیری از تشتت 
آرا و سرگردانی سیاست جنایی قضایی در این خصوص، ضرورت دارد قانونگذار تعریف 
صریحی از این عبارت ارائه کند. به نظر می رســد ملاک تشــخیص قیام علیه »اساس 
نظام«، هدف مرتکبین )گروه مجرمانه( است و در صورتی که این افراد قصد براندازی نظام 

را داشته باشند، هرگونه قیام مسلحانه مصداق جرم بغی به حساب می آید.1
موضوع دیگری که مورد مناقشــه حقوقدانان قرار گرفته این است که مفهوم اساس 
نظام جمهوری اسلامی ایران، دربرگیرنده »تمامیت ارضی« است یا خیر؟ به نظر می رسد 
این ابهام در عبارت فوق نیز وجود دارد. به  عنوان مثال در صورتی که گروهی سازمان یافته 
و متشکل از پنج نفر در یکی از شهرهای مرزی کشور قیام مسلحانه کنند و با استفاده 
از ســلاح درصدد جدا کردن آن شــهر از خاک جمهوری اســلامی باشند و در هنگام 
دستگیری اظهار کنند که ما قصد ضربه زدن به نظام جمهوری اسلامی ایران را نداریم، 
اما شــهر مورد نظر به دلیل وضعیت خاص فرهنگی و قومیتی باید از کشور ایران جدا 

شود، آیا این افراد را می توانیم به عنوان گروه باغی مجازات کنیم؟2
ازآنجا که تصرف ارضی یک کشــور به معنای اقدام علیه اساس نظام نیست، برای 

1. به  عنوان مثال قیام و حمله مسلحانه افرادی به رژه نیروهای مسلح در اهواز در شهریورماه سال 1397 با قصد مقابله 
با نظام جمهوری، مصداق بارز جرم بغی است، در حالی که در مقابله با رژه نیروهای مسلح، مقابله با ولی فقیه یا قیام 

علیه ارکان نظام مشهود نیست.
2. به  عنوان مثال گروه های تجزیه طلب در استان خوزستان.
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رفع این ابهــام واژگان »تمامیت ارضی« به عبارت »در برابر اســاس نظام جمهوری 
اسلامی« اضافه شود.

ممکن است این ایراد وارد شود که بغی، حد است و برای تغییر در عناصر جرم به 
بررسی فقهی و تأیید شارع نیاز دارد؛ اما علاوه بر اینکه در اصل تعزیری یا حدی بودن 
بغی بین فقها اختلاف نظر اســت )ابوالفضل چهره ای، 1399: 248(. به نظر می رسد با 
توجه به هدف جرم انگاری بغی که حفظ و استحکام نظام حاکم بر جامعه است، اضافه 

کردن عبارت فوق تعارضی با فقه نداشته باشد.

3-2. قیام مسلحانه

»قیام مســلحانه« در جایگاه رفتار بغی، نقشــی اساسی در تحقق این جرم داشته 
و به عبارت دیگر پیکره جرم را تشــکیل می دهد و نمایانگر اولین جزء از عنصر مادی 
است؛ از این رو باید مورد واکاوی قرار گیرد و تعریفی صریح، روشن و بدون ابهام از آن 

ارائه شود. در خصوص مفهوم »قیام مسلحانه« دو برداشت وجود دارد:
شرط بودن اقدام عملی در مفهوم قیام مسلحانه: براساس این برداشت، برای 
تحقق قیام مسلحانه، نیاز به اقدام عملی است. به عبارت دیگر  نیاز است گروه دست به 

سلاح برده و عملًا از سلاح استفاده کند.
در این برداشت منظور از قیام مسلحانه، انجام عملیات چریکی، پارتیزانی و مقابله با 
حکومت مرکزی به  منظور تضعیف حکومت و احیاناً سرنگونی آن است )پیمانی،1392: 
68(. به عبارت دیگر قیام مسلحانه صرف اعلام اینکه از سوی یک گروه که آنها به  اصطلاح 
وارد فاز مسلحانه علیه حکومت شده اند، محقق نمی شود، بلکه دست بردن به سلاح علیه 
اســاس حکومت در عمل ضروری است )میرمحمدصادقی، 1399: 69(. گروه مذکور با 
این اقدام عملًا در مقابل اســاس نظام جمهوری اســلامی ایران و به قصد براندازی آن، 
دســت به عملیات نظامی می زنند )پوربافرانی، 1397: 163(. در قیام مســلحانه اقدام 
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مسلحانه نیاز است و صرف اعلام، اظهار و بیان آن، قیام مسلحانه تحقق نمی یابد.
شــرط نبودن اقدام عملی در مفهوم قیام مسلحانه: براساس این برداشت 
هرگاه گروهی سازمان یافته و مسلح، اظهار و اعلام کنند که علیه حاکمیت خروج کرده 
و از فرامین حکومتی جهت براندازی و تغییر حاکمیت نافرمانی کنند، قیام مســلحانه 
محقق می شــود. به عبارت دیگر صرف خبر دادن آن در یک اعلامیه در راهپیمایی و یا 
مصاحبه مطبوعاتی و یا اعلام آن از طریق فضای مجازی، قیام مسلحانه شکل می گیرد 

و نیازی به استفاده عملی از سلاح و عملیات نظامی نیست.
در تأیید این برداشــت، یکی از حقوقدانان اظهار داشــته اســت: »منظور از قیام 
مسلحانه آن است که گروه رسماً اعلام حمله مسلحانه کرده باشد یا اینکه بدون اعلام 
رســمی، مخالفت خود را با نظام به  صورت تحرکات مســلحانه نشان داده باشد. البته 

استفاده عملی از سلاح مؤثر در مقام نیست« )مصدق، 1397: 405(.
بــه نظر می رســد از میان دو برداشــت فوق، برداشــت دوم صحیح اســت؛ زیرا 
در صورتی که اقدام عملی را در تحقق مفهوم قیام مسلحانه شرط بدانیم، باید بپذیریم 
افرادی که قبل از هرگونه اقدام عملی به اســتفاده از ســلاح، دســتگیر شوند، باغی 
محسوب نمی  شوند. در حالی که براساس ماده )288( قانون مجازات اسلامی، این افراد 
نیز باغی هســتند؛ اما مجازات آنها نســبت به افرادی که اقدام به اســتفاده از سلاح 
کرده اند، متفاوت اســت. از طرف دیگر در ماده )287( قانون مجازات اســلامی، اقدام 
عملی در مفهوم قیام مســلحانه مستور نیســت؛ زیرا در صورت مستور بودن این امر 
باید نیازی به طرح بند دوم ماده )در صورت اســتفاده از ســلاح( وجود نداشته باشد؛ 
بنابراین منظور از قیام مسلحانه، اعلام و اظهار به قیام مسلحانه است. به  عنوان مثال 
اگر گروهی در خیابان های شهر یا محلی تجمع کنند، ظهور و بروز داشته و اسلحه در 
دست داشــته باشند و هدف خود را مقابله با نظام معرفی کنند، گروه باغی محسوب 
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می شوند؛ هرچند که هنوز اقدام عملی در به کار بردن سلاح صورت نگرفته باشد.1
ابهام دیگر در عبارت »قیام مســلحانه« آن است که تمام اعضای گروه باید مسلح 
باشند و یا اینکه سلاح داشتن تعدادی از اعضا برای تحقق قیام مسلحانه کافی است. 
در این باره بین حقوقدانان در اینکه آیا باید همه اعضای گروه مســلح باشــند یا خیر 

اختلاف وجود دارد )الهی منش و مرادی اوجقاز، 1396: 79(.
به نظر می رســد اگر تعدادی از اعضای گروه ســلاح در دست داشته باشند، گروه 
باغی بر تمام افراد گروه صدق می شود؛ زیرا قیام مسلحانه وصف اعضای گروه نیست، 
بلکه وصف گروه است. در تأیید این نظر گفته شده است: »مسلح بودن یکایک افرادی 
که در قیام شرکت می  کنند شرط نیســت؛ کافی است بعضی از قیام کنندگان مسلح 

باشند« )پیمانی، 1392: 68؛ پوربافرانی، 1397: 164(.

3. ابهام ساختاری
ابهام جمله همواره ناشــی از اســتفاده واژه ای خاص نیست، بلکه ممکن است به 
 واسطه ابهام در ســاختار جمله و نحوه ترکیب واژگان با یکدیگر باشد؛ به عبارت دیگر 
اگر ســاخت جمله به گونه ای باشد که دو تعبیر درباره آن صادق شود، ابهام ساختاری 

تحقق یافته است2 )امام وردی، 1399: 123(.
ابهام ســاختاری در جرم بغی، از نوع ارجاعی اســت. در ایــن  ابهام اگر واحدهای 
دســتوری که به همراه یک مرجع می آیند، با دو مرجع قبل از خود مواجه باشــند و 

1. برگرفته از سؤال معاون دادستان عمومی و انقلاب زاهدان از مرکز تحقیقات فقهی و حقوقی قوه قضائیه و پاسخ آن 
مرکز به شماره دبیرخانه 9000/1501/480 مورخ 1398/07/09.

2. ابهام ساختاری برحسب اینکه ناشی از حذف یک واژه یا ناشی از دوگانگی امکان ترکیب واژگان در یک گروه اسمی 
یا ناشی از دوگانگی امکان ارجاع به مرجع پیشین باشد، به سه گونه »حذفی«، »گروهی« و »ارجاعی« تقسیم می  شود 

)صادقی مقدم و امام وردی، 1392: 148(.
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امکان ارجاع به هر دو وجود داشــته باشــد،1 این دوگانگی باعث ایجاد ابهام ارجاعی 
می شود )صادقی مقدم و امام وردی، 1392: 153(.

قانونگذار در ماده )287( قانون مجازات اســلامی بیــان می دارد: »گروهی که در 
برابر اســاس نظام جمهوری اسلامی ایران، قیام مسلحانه کند، باغی محسوب می شود 
و در صورت استفاده از سلاح، اعضای آن به مجازات اعدام محکوم می  شوند«. عبارت 
»اعضای آن« را می توان به همه اعضای گروه و یا فقط به اعضایی که دست به سلاح 

برده اند )اعضای مسلح( ارجاع داد؛ از این رو  دو حالت فوق را بررسی می کنیم.

1-3. همه اعضا

در این حالت چنانچه عبارت »اعضای آن« در ماده )287( قانون مجازات اسلامی، 
به واژه  »گروهی« که در ابتدای ماده ذکر شده است، برگردد، تمام اعضای گروه  باغی 

محسوب شده و مجازات آنها اعدام خواهد بود.
بــرای تبیین این فرض، می تــوان یک گروه را با عضویت 9 نفر متصور شــد که 
منســجم بوده و به  صورت تشکیلاتی و ســازمان یافته اقدام می کنند و در هدف خود 
یعنی براندازی نظام جمهوری اســلامی متحد هســتند. چهار نفر در صحنه عملیات 
حضور داشــته که ســه نفر دست به ســلاح برده و یک نفر بدون سلاح بوده است و 
پنج نفر دیگر در صحنه عملیات حضور نداشــته و نقش پشــتیبان و هماهنگ کننده  
صحنه عملیات را برعهده داشــته اند. ابهام ساختاری در جرم انگاری بغی که منتج به 
ســرگردانی و اختلاف نظر در سیاست جنایی قضایی شده، آن است که افراد حاضر در 
صحنه  عملیات، تعدادی دست به سلاح برده و تعدادی از سلاح استفاده نکرده اند. در 
این گونه موارد، در محاکم و دادگاه های انقلاب سراسر کشور آرای مختلفی صادر شده 
که ناشی از برداشت های مختلف از ماده )287( قانون مجازات اسلامی مصوب 1392 

1. به  عنوان مثال دو مرجع برای یک ضمیر محتمل باشد.
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است.1 این برداشت ها را می توان در دو گروه مورد بررسی قرار داد.

1-1-3. اعضای حاضر در صحنه عملیات

برداشــت اول از عبارت »اعضای آن« در ماده )287( قانون مجازات اسلامی، آن 
است که تمام اعضای گروه که حاضر در صحنه عملیات هستند، گروه باغی محسوب 

شده و به اعدام محکوم می شوند.
حقوقدانان در تأیید این نظر  اظهار داشته اند: » مقصود از عبارت »اعضای آن اعدام 
می شــوند«، تمامی اعضای گروه هســتند نه  فقط افرادی که از سلاح استفاده کرده 
باشــند؛ به عبارت دیگر    اگر عده ای در برابر نظام جمهوری اســلامی ایران قیام کنند و 
فقط چند نفر از آنان مســلح به سلاح باشند و دو نفر از اعضای اقدام به تیراندازی یا 
مجروح کردن افراد کنند، همگی مشــمول حکم مــاده  مرقوم )مقرر در ماده  )287( 
قانون مجازات اســلامی مصوب 1392( قرار می گیرند« )الهی منش و مرادی اوجقاز، 
1396: 79(. »مســلح بودن بعضی از افراد مقدم علیه حکومت برای تحقق جرم کافی 

است« )گلدوزیان، 1398: 353(.
به نظر می رسد عبارت »در صورت استفاده از سلاح« وصف گروه است نه تک تک 
اعضــای گروه و طبق مبانی جرم انــگاری بغی، از جمله لزوم حفظ نظام و اســتقرار 
امنیــت در جامعه و همچنین بیان مطلق لزوم رویارویــی و مقابله با باغیان در فقه، 
در صورتی که گروه باغی قیام مســلحانه کنند و دست به سلاح نیز برده باشند، افرادی 
کــه در صحنه  عملیات حضور دارند و از هــدف و قصد گروه که همان براندازی نظام 
است، اطلاع داشته باشند، حتی اگر از سلاح استفاده نکنند نیز مشمول مجازات ماده  
)287( قانون مجازات اسلامی می  شوند. بنابراین پیشنهاد می شود برای رفع این ابهام  
عبارت »در صورت اســتفاده از سلاح، تمام اعضای گروه که در صحنه  عملیات حضور 

1. این گزاره حاصل یک سال بررسی میدانی و مطالعه قرارهای دادسرا و آرای شعب دادگاه انقلاب است.
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دارند، به مجازات اعدام محکوم می  شوند« به قسمت اخیر ماده  )287( اضافه شود.1

2-1-3. اعضای پشتیبان کننده

برداشت دوم از عبارت »اعضای آن« در ماده  )287(، آن است که علاوه بر اعضای 
حاضر در صحنه  عملیات، اعضایی که نقش پشــتیبان کننده و هماهنگ کننده  صحنه 

عملیات را بر عهده دارند، باغی محسوب شده و به اعدام محکوم می شوند.
در تبیین این نظر، طبق مثال قبلًا  گفته  شده، پنج نفر دیگر که در صحنه  عملیات 
حضور نداشــته و نقش پشتیبان و هماهنگ کننده   صحنه  عملیات را بر عهده داشته اند 
نیز گروه باغی محســوب می شــوند؛ اما درباره مجازات این اعضا دو فرض را می توان 

متصور شد:
فرض اول: در این فرض پنج نفر عضو گروه بوده و هیچ کدام نقش سردستگی نداشته اند؛ 
طبق ماده )287( محکوم به اعدام می شــوند. در تبیین این نظر، یکی از حقوقدانان بیان 
داشته است: »در یک تشکیلات سازمانی، الزاماً همه افراد گروه مسئولیت اقدام مسلحانه را 
ندارند، بلکه عده ای نیز مسئول سازماندهی، تدارکات، تبلیغات و ... هستند؛ بنابراین  به نظر 
می رسد می توان صرف عضویت در گروه هایی که دست به اقدامات مسلحانه علیه اساس 
نظام جمهوری اســلامی می زنند، تمام اعضای گــروه را حتی آنهایی که وظیفه  تبلیغ و 
پشتیبانی را بر عهده گرفته اند و در عرصه  نبرد مسلحانه و عملیات میدانی حضور نیافته اند، 
باغی محسوب کرد؛ زیرا مجموع این افراد اعم از افراد مسلح و پشتیبانی کننده  یک گروه 
را تشکیل می دهند و مطمئناً ریشه کنی گروه های باغی بدون برخورد با اعضای پشتیبان و 

مؤثر آنها حاصل نخواهد شد« )کوشا، 1390: 236(.

1. براساس این نظر در حمله به کلانتری 22 کوی مجاهد اهواز در تاریخ 25 اردیبهشت ماه سال 1396 با هدف مقابله 
با نظام جمهوری اسلامی ایران که سه نفر وارد کلانتری شده و با تیراندازی به مقر نظامی و مأموران اقدام به قتل و 
جرح پرسنل کلانتری می کنند و یک نفر دیگر در صحنه عملیات حضور داشته، اما دست به سلاح نبرده است، هر چهار 

نفر را می توان بر اساس ماده  )287( به اعدام محکوم کرد.
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قانونگــذار در ماده )198( قانون حدود و قصاص مصوب 13611 و در ماده )186( 
قانون مجازات اسلامی مصوب 13702 که دربرگیرنده مفهوم بغی بودند، همین نظر را 
تأیید کرده و تمام اعضا و حتی هواداران گروه اگرچه در شاخه نظامی شرکت نداشته 

باشند را محارب )باغی( دانسته است.3
فرض دوم: در این فرض، چهار نفر عضو گروه بوده و یک نفر نقش سردســتگی 
گروه را برعهده داشته است. قانونگذار به علت اهمیت نقش سردسته، در ماده )130( 
قانون مجازات اسلامی مصوب 4،1392 مجازات خاصی را برای ایشان پیش بینی کرده 
اســت )شاکری و قلی زاده، 1397: 118(. در این باره یکی از حقوقدانان اظهار داشته:  
»لزومی ندارد سردســته  گروه در قیام شرکت داشــته باشد، بلکه اشخاصی که عضو 
گروه بوده اند و نقش سردســتگی یا رهبری را دارند، گرچه در قیام نباشند، مشمول 
حکم جرم بغی قرار می گیرنــد« )الهی منش و مرادی اوجقاز، 1396: 81(. همچنین 

1. ماده )198( قانون حدود و قصاص مصوب 1361: »هر گروه یا جمعیتی متشکل که در برابر حکومت اسلامی قیام 
مسلحانه کند، تمام افراد و هوادارانی که موضع آن گروه یا جمعیت را می دانند و به نحوی در پیشبرد اهداف سازمان 

فعالیت و تلاش مؤثر دارند، محارب اند؛ اگرچه در شاخه نظامی شرکت نداشته باشند«.
2. ماده )186( قانون مجازات اسلامی مصوب 1370: »هر گروه یا جمعیت متشکل که در برابر حکومت اسلامی قیام 
مسلحانه کند، مادام که مرکزیت آن باقی است، تمام اعضا و هواداران آن که موضع آن گروه یا جمعیت یا سازمان 
را می دانند و به نحوی در پیشبرد اهداف آن فعالیت و تلاش مؤثر دارند، محارب اند؛ اگرچه در شاخه نظامی شرکت 

نداشته باشند«.
تاریخ 17 خرداد  تبلیغاتی و هماهنگ کننده گروهی که در  این فرض اعضای پشتیبان کننده، تدارکاتی،  براساس   .3
نبرده و عملًا در صحنه عملیات درگیر  1396 به مجلس شورای اسلامی حمله مسلحانه کرده اند و دست به سلاح 

نشده اند، به مجازات مقرر در ماده )287( محکوم می شوند.
4. ماده )130( قانون مجازات اسلامی مصوب 1392: »هرکس سردستگی یک گروه مجرمانه را برعهده گیرد، به حداکثر 
مجازات شدیدترین جرمی که اعضای آن گروه در راستای اهداف همان گروه مرتکب شوند، محکوم می  شود، مگر آنکه 
جرم ارتکابی موجب حد یا قصاص یا دیه باشد که در این صورت به حداکثر مجازات معاونت در آن جرم محکوم می شود. 
در محاربه و افساد فی الارض زمانی که عنوان محارب یا مفسد فی الارض بر سردسته گروه مجرمانه صدق کند، حسب 

مورد به مجازات محارب یا مفسد فی الارض محکوم می  شود.
تبصره »1«: گروه مجرمانه، عبارت است از گروه نسبتاً منسجم متشکل از سه نفر یا بیشتر که برای ارتکاب جرم تشکیل 

می شود یا پس از تشکیل، هدف آن برای ارتکاب جرم منحرف می شود.
تبصره »2«: سردستگی عبارت از تشکیل یا طراحی یا سازماندهی یا اداره گروه مجرمانه است«.
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قانونگــذار در ماده  )200( قانون حدود و قصاص مصوب 13611 و ماده )188( قانون 
مجازات اســلامی مصوب 2،1370 هر فردی را که در طرح براندازی حکومت اسلامی 
خود را نامزد یکی از پست های حساس حکومت کودتا کند، محارب و مفسد فی الارض 

دانسته و به نظر می رسد این فرد می تواند مصداق سردسته  گروه نیز باشد.
بنابرایــن طبق این فرض در صورتی که فردی سردســتگی گــروه باغی را برعهده 
داشــته باشــد، با توجه به ذکر بغی در کتاب حدود و همچنین براســاس ظاهر ماده 
)287( قانون مجازات اسلامی که بغی را مشمول مجازات حدی دانسته و مطابق مواد 
)130 و 126( قانون مجازات اسلامی، سردسته گروه باغی، در صورتی که اعضای گروه 

به اعدام محکوم شوند به حبس درجه دو یا سه محکوم می شود.
درخصوص فرض اول  به نظر می رســد این فرضیه مردود است؛ زیرا طبق قسمت 
اخیر ماده )288( قانون مجازات اســلامی اگر اعضای گــروه باغی قبل از درگیری و 

استفاده از سلاح دستگیر شوند، به حبس تعزیری محکوم می شوند.3
درباره فرض دوم، به نظر می رســد در صورتی که قائل به حدی بودن مجازات گروه 
باغی باشــیم و اعضای گروه به اعدام محکوم شوند و سردسته به حبس محکوم شود، 
با فلســفه  جرم انگاری سردســتگی گروه مجرمانه که اعمال مجازات مشدد بر ایشان 
اســت، تناسب نداشــته و از طرفی اگر نظر به اعدام سردسته باشد، به دلیل اینکه او 
در عملیات اجرایی بغی که شامل قیام مسلحانه و دست بردن به سلاح است، شرکت 

نداشته  اعدام سردسته محل اشکال است.

1. ماده )200( قانون حدود و قصاص مصوب 1361: »هر کس در طرح براندازی حکومت اسلامی خود را نامزد یکی از 
پست های حساس حکومت کودتا کند و نامزدی او در تحقق کودتا به نحوی مؤثر باشد، محارب و مفسد فی الارض است«.
2. ماده )188( قانون مجازات اسلامی مصوب 1370: »هر کس در طرح براندازی حکومت اسلامی خود را نامزد یکی از 
پست های حساس حکومت کودتا کند و نامزدی او در تحقق کودتا به نحوی مؤثر باشد، محارب و مفسد فی الارض است«.
3. محتوای حکم دادگاه انقلاب درخصوص افراد پشتیبان کننده حمله تروریستی به رژه 31 شهریورماه سال 1397 در 

اهواز از این نظر پیروی کرده است.



ــ 181 ابهام در جرم انگاری بغی ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 به نظر می رســد جهت تناســب مجازات اعضا و سردســته  گروه باغی و توجه به 
مبانی جرم انگاری سردستگی گروه مجرمانه و همچنین مدنظر قرار دادن این مسئله 
که الزاماً اســتفاده از سلاح به این معنا نیست که تمامی افراد گروه از اسلحه استفاده 
کنند، بلکه همین که برای تحقق اهداف اســلحه به کار رود، کفایت می کند؛ می توان 

از باب تعزیر سردسته را به مجازات اعضای گروه محکوم کرد.

2-3. اعضای مسلح

در این حالت، چنانچه عبارت »اعضای آن« در ماده )287( قانون مجازات اسلامی 
به گزاره »در صورت اســتفاده از ســلاح« که در ماده ذکر شــده است، برگردد، فقط 

اعضایی که دست به سلاح برده اند به مجازات اعدام محکوم خواهند شد.
در تبیین این حالت، ممکن اســت تعدادی از اعضای گروه دست به سلاح برده و 
یا اینکه تمامی اعضای گروه دســت به ســلاح برده باشند که می توان در دو برداشت 

آن را بررسی کرد:
برداشت اول: فقط افرادی که در صحنه عملیات دست به اسلحه برده اند، مصداق 
ماده )287( هســتند و اعدام می شــوند و افرادی که در صحنه عملیات بوده اند، اما 
دســت به اسلحه نبرده اند، مطابق ماده )288( به حبس تعزیری محکوم می شوند. در 
تأیید این نظر، یکی از حقوقدانان بیان کرده اســت: »عدم تفکیک بین اعضای مسلح 
و غیرمســلح در نوع مجازات منطقی نیست؛ همان گونه که در محاربه نیز فقیهان بین 
کسانی که دست به اسلحه می برند و افرادی که وظیفه دیده بانی و کمک به محاربین 
مانند نگهداری اموال را برعهده دارند، تفاوت گذاشــته اند؛ بنابراین اعضایی که دست 
به سلاح نبرده اند، به اعدام محکوم نمی شوند و حسب مورد مشمول مجازات مقرر در 

ماده )288( قانون مجازات اسلامی خواهند بود« )سلطانی، 1394: 1486(.
همچنین یکی دیگر از حقوقدانان اظهار داشته است: »عبارت »در صورت استفاده 
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از ســلاح« ماده )287( نشان می دهد کســانی باغی محسوب می شوند که خود عملًا 
دست به سلاح برده باشند؛ چون اگر بنا بود که صرف اقدام به قیام مسلحانه از سوی 
گروه، موجب باغی محســوب شدن همه  اعضا و هواداران آن شود و به عبارت دیگر  اگر 
قید  »در صورت اســتفاده از سلاح« به استفاده  گروه )و نه فرد خاصی( از سلاح اشاره 
می داشــت، آنگاه  با توجه به اینکه ماده به قیام مســلحانه علیه اساس نظام جمهوری 
اســلامی ایران اشاره کرده، دیگر نیازی به قید »در صورت استفاده از سلاح« در ماده 
وجود نداشــت. بنابراین می توان گفت که ماده  )287( به دو شــرط مجزا اشاره کرده 
اســت: اول اینکه گروه علیه اساس نظام دست به سلاح برده باشد و دوم اینکه متهمِ 

خاص نیز از سلاح استفاده کرده باشد« )میرمحمدصادقی، 1399: 69(.
به نظر می رســد در عقیده  فوق  مفهوم »قیام مســلحانه« و »اســتفاده از سلاح« 
خلط شــده است، در حالی که طبق ماده  )287( صِرف قیام مسلحانه )شورش و خروج 
مســلحانه  گروهی منسجم و ســازمان یافته علیه نظام حاکم به قصد براندازی(  باعث 
اطلاق گروه باغی به این افراد می شود و در صورت »استفاده از سلاح« توسط چند نفر 
از اعضــای گروه، تمام افراد گروه که در صحنه  عملیات حضور دارند  محکوم به اعدام 
می شوند؛ زیرا »اعضای آن« در ماده  )287( قید و تخصیصی ندارد و به  صورت مطلق 

بیان شده و به واژه  »گروهی« ابتدای ماده اشاره دارد.
برداشت دوم: در صورتی که افراد حاضر در صحنه  عملیات مسلح باشند، تمام این 
افراد به مجازات اعدام محکوم می  شــوند. به نظر می رسد این برداشت از ماده  )287( 

واضح و بدون ابهام است.1

1. به  عنوان مثال قیام مسلحانه و استفاده از سلاح چهار نفر در حمله به مردم و رژه  نیروهای مسلح اهواز در 31 
شهریورماه سال 1397، در صورتی که همه چهار نفر حاضر در صحنه  عملیات از سلاح استفاده کرده باشند )در صورتی که 

زنده مانده بودند( مطابق ماده  )287( قانون مجازات به اعدام محکوم می شدند.
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4. ابهام مفهومی
تشتت معنایی در عبارات، ابهام مفهومی را تشکیل می دهد )شیری، 1390: 35(. 
به عبارت دیگــر در ابهام مفهومــی یا ابهام معنایی، تردیــد در مفهوم یک عبارت رخ 

می دهد )امام وردی، 1399: 69(.
عبارت »قبل از درگیری و اســتفاده از ســلاح« در مــاده )288( قانون مجازات 
اســلامی مصوب 1392، دارای ابهام مفهومی اســت که از معنای آن چهار برداشت 

می توان داشت.
برداشــت اول: عبارت »قبل از درگیری و استفاده از سلاح« مبین شروع به جرم 
بغی است. به عبارت دیگر  وقتی که گروه مجرمانه، اسلحه تهیه می کند و دست به سلاح 
می برد و آماده  قیام می شــود، در صورتی که حرکت اولیــه  قیام را انجام دهند اما به هر 
علتی که خارج از اراده آنهاست، دستگیر شوند، در این حالت چون اعضای گروه درگیر 
نشــده و از سلاح نیز استفاده نکرده اند؛ مرتکب شــروع به جرم بغی شده اند؛ به  عنوان 
مثال  گروهی منسجم جهت قیام مسلحانه در شهری با هدف براندازی نظام  در خارج از 
آن شهر سازماندهی شده و با در دست داشتن سلاح  به سمت ورودی های شهر حرکت 

کنند و قبل از ورود به شهر و قبل از درگیری و استفاده از سلاح  دستگیر شوند.
ســؤال مطرح در این خصوص آن اســت که عنصر مادی و به عبارت دیگر رفتاری 
که لازمه  تشــکیل جرم بغی اســت، قیام مســلحانه بوده، در صورتی که در این حالت  
قیام مســلحانه به طور کامل محقق نشــده اســت و در صدر ماده به این افراد خطاب 
»اعضای گروه باغی« شــده است. اگر قیام مســلحانه محقق نشده، چگونه مقنن به 
اعضــای این گروه عنوان گروه باغی داده اســت؟ در این باره یکی از حقوقدانان بیان 
می کنــد: »عبارت اعضای گروه باغی در صدر مــاده  )288(، به اعتبار قرینه، یعنی به 
اعتبار اینکه قرار است در آینده باغی به  حساب آیند، استعمال شده است« )ابوالفضل 
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چهره ای، 1399: 282(. همچنین قائلین به این برداشــت بیان می کنند که قانونگذار 
عبارت »اعضای گروه باغی« را در این ماده به  عنوان مجاز به کار برده و منظور مقنن 

از اعضای گروه باغی، اعضایی است که شروع به جرم بغی کرده اند.
برداشت دوم: منظور از عبارت »قبل از درگیری و استفاده از سلاح« حالتی است 
که قیام مســلحانه صورت گرفته است؛ اما اعضای گروه هنوز دست به سلاح نبرده اند. 
به عبارتی اگر گروه جهت براندازی نظام قیام مســلحانه کنند و براساس مثال قبلی با 
در دســت داشتن سلاح وارد شــهر شوند و اعلام موجودیت کنند و در همین حین و 
قبل از درگیری و تیراندازی )دســت بردن به سلاح( دستگیر شوند، اعضای این گروه 
طبق ماده  )288( قانون مجازات اســلامی، مجازات شده و صدق عنوان گروه باغی به 

این افراد نیز محل تردید نیست.
برداشت سوم: منظــور از عبارت »قبل از دستگیری و استفاده از سلاح« حالتی 
اســت که قیام مسلحانه صورت گرفته است و اعضای گروه در حین عملیات هستند. 
به عبارت دیگر  بعد از قیام مسلحانه، اعضای گروه در حال تیراندازی و استفاده از سلاح 
هستند. طبق مثال پیش گفته، اعضای گروه با حمله  مسلحانه به استانداری آن شهر با 
هدف براندازی نظام، در حال تیراندازی هستند. در این برداشت،  افرادی که در صحنه  
عملیات حضور داشته اما اسلحه در دست ندارند و درگیر نیز نشده اند، مصداق عبارت 
فــوق قرار می گیرند. بنابراین اگر فردی که در صحنــه  عملیات حضور دارد، اما فقط 
وظیفه  هماهنگی افراد در گروه را بر  عهده داشته و یا فقط وظیفه  اعلام نقاط حساس 
و مهم ســاختمان استانداری را بر عهده داشته است، طبق ماده  )288( قانون مجازات 

اسلامی مجازات می شود.
برداشت چهارم: منظور از عبارت »قبل از درگیری و استفاده از سلاح«  حالتی 
است که قیام مسلحانه صورت گرفته و اعضای گروه دست به سلاح برده و تیراندازی 
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نیز کرده اند و عملیات پایان یافته است. پس از مدتی افرادی از اعضای گروه که نقش 
پشتیبانی کننده بر عهده داشته اند، دستگیر می شوند. به عبارت دیگر  این افراد هم عضو 
گروه باغی هســتند و هم درگیر نشده و از سلاح نیز استفاده نکرده اند. بر  این اساس 

افراد مذکور طبق ماده )288( قانون مجازات اسلامی  مجازات می شوند.
به نظر می رسد برداشت اول و سوم را می توان مورد خدشه قرار داد. درباره برداشت 
اول، می توان گفت که بغی جرمی مطلق است و به  محض تحقق رفتار مجرمانه، جرم 
تشــکیل می شود و همچنین اصل تحقق شروع به جرم در جرائم مطلق مورد مناقشه 

و تحقق آن دشوار است.
بر این اساس تمام اعمالی که قبل از قیام مسلحانه انجام می شود، اقدامات مقدماتی 
محسوب شده و اصل بر این است که جرم نیست، مگر اینکه عنوان مجرمانه  مستقلی 
)مانند حمل ســلاح غیرمجاز( داشته باشــد. تفکیک اعمال مقدماتی قیام مسلحانه 
و قیام مســلحانه، روشن و واضح است؛ اما تشخیص شــروع به عملیات اجرایی قیام 
مسلحانه و تحقق قیام مسلحانه مشکل و غیرممکن به نظر می رسد. استدلال دیگر در 
رد این برداشت  آن اســت که قانونگذار به  صراحت در صدر ماده  مذکور افرادی را که 
درگیر نشده و دست به سلاح نیز نبرده اند، اعضای گروه باغی خطاب کرده و از  این رو 
در صورتی که گروه  قیام مســلحانه نکرده باشد، صدق عنوان گروه باغی بر افراد مذکور 

خلاف نص قانون است.
درخصوص برداشــت سوم، به نظر می رسد طبق اســتدلال پیش گفته )منظور از 
عبارت »اعضای آن« در ماده  )287( قانون مجازات اســلامی، تمام اعضایی است که 
در صحنه  عملیات حضور داشــته اند؛ چه اعضایی که از ســلاح استفاده کرده اند و چه 
اعضایی که از ســلاح اســتفاده نکرده اند(، تمام افرادی که در صحنه  عملیات حضور 
داشته و از هدف گروه که براندازی نظام است آگاه بوده اند، حتی اگر از سلاح استفاده 
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نکرده و درگیر نشــده باشــند، طبق ماده  )287( محکوم به اعدام می شوند. بنابراین 
مجازات ماده  )288( قانون مجازات اسلامی در این حالت مدنظر نیست.

به نظر می رسد برداشــت دوم و چهارم صحیح و مطابق مفاد مواد )287 و 288( 
قانون مجازات اسلامی است.  زیرا بر اســاس ماده  )287( با قیام مسلحانه، گروه باغی 
تشــکیل شده و در قیام مســلحانه نیازی به درگیری و تیراندازی )استفاده از سلاح( 
نیســت و در دست داشتن ســلاح و همچنین اعلام موجودیت به قصد مقابله با نظام 
کفایت می کند. بنابراین افرادی که در حین انجام قیام مسلحانه درگیر نشده و دست 

به سلاح نیز نبرده اند  به مجازات ماده  )288( محکوم می شوند.
درخصوص برداشــت چهارم به نظر می رســد مطابق مــواد )287 و 288( قانون 
مجازات اســلامی اســت. افرادی که بعد از قیام و عملیات مســلحانه دستگیر شوند، 
عضو گروه باغی محســوب می شــوند حتی اگر در صحنه  عملیات حضور نداشته و به 
بیانی دیگر از ســلاح استفاده نکرده و درگیر نشده باشند؛ براساس ماده )288( قانون 

مجازات اسلامی محکوم می  شوند.
مســئله  دیگر در خصوص مفهوم عبارت »قبل از درگیری و استفاده از سلاح«  آن 
اســت که اعضای گروه حتی  یک بار هم علیه اساس نظام جمهوری اسلامی ایران از 
سلاح استفاده نکرده باشند . به عبارت دیگر  هرگونه سابقه  درگیری و استفاده از سلاح 
با عنوان ســازمانی که اعلام قیام مســلحانه علیه اساس نظام جمهوری اسلامی کرده 
اســت، فرد را از شمول ماده  )288( خارج و ذیل ماده  )287( قانون مجازات اسلامی 
قرار خواهد داد. بنابراین  در صورتی که اعضای مسلح  پس از درگیری مسلحانه متواری 
شــده و بعداً در مکانی بدون درگیری دســتگیر شوند، مشــمول حکم ماده  )287( 
خواهند بود؛ زیرا این افراد از زور و ســلاح استفاده کرده اند و نمی توان گفت که پیش 
از درگیری دستگیر شــده اند، بلکه عملًا پس از درگیری دستگیر شده اند هرچند در 
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زمان دستگیری مسلح نبوده و یا اقدام مسلحانه انجام نداده باشند.1

5. جمع بندی و نتیجه گیری
در جرائم علیه حاکمیت که هدف آن ثبات حکومت و تلاش در جهت اســتحکام 
بخشیدن به اصل نظام حاکم است، مهمترین و حساس ترین چالش تقابل میان »حقوق 
حاکمیت« و »حقوق شهروندی« است. بنابراین ضروری است که قانون نویسی این گونه 
جرائم، بدون ابهام انجام شــود؛ اما قانونگذار برای نخستین بار در سال 1392 در  دو 
ماده از قانون مجازات اســلامی به جرم انگاری بغی پرداخته و با اســتفاده از عباراتی 
مبهم، دوپهلو و گاهی کلی  علاوه بر ایجاد زمینه  تشــتت آرای محاکم و ســرگردانی 
سیاســت جنایی قضایی، موجب شــد در مواردی اصول  کلی حقوق کیفری نیز مورد 

خدشه قرار گیرد.
در این پژوهش ابهامات موجود در جرم انگاری بغی بررســی شد و تفاوت بین بغی 
فقهی و بغی قانونی و همچنین عدم توجه کافی مقنن به اصول قانون نویسی در حقوق 

کیفری، به عنوان دو عامل مهم زمینه ساز ابهام در جرم انگاری بغی معرفی شد.
در خصوص ابهام واژگانی با تأکید بر ســه واژه »گروهی بودن«، »اســاس نظام« 
و »قیــام مســلحانه«  مهمتریــن ابهــام در واژه »گروهی« را  عدم ذکــر تعداد افراد 
تشــکیل دهنده  گروه باغی در متن قانونی معرفی کردیــم و رفع این ابهام را با توجه 
به اینکه قانونگذار در موارد متعددی در قانون مجازات اســلامی، تعداد افراد گروه را 

مشخص کرده است ؛ ضروری می دانیم.
اســتفاده از واژه  کلی و مبهم »اســاس نظام« در متن ماده  )287( قانون مجازات 

1. برگرفته از سؤال معاون دادستان عمومی و انقلاب زاهدان از مرکز تحقیقات فقهی و حقوقی قوه  قضائیه و پاسخ آن 
مرکز به شماره دبیرخانه 9000/1501/480 مورخ 1398/07/09.
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اســلامی، خلاف اصل شفافیت در جرم انگاری قوانین کیفری بوده و این موضوع باعث 
اختلاف نظر بین حقوقدانان و قضات شده است. عده ای »اساس نظام« را بر مبنای نظر 
فقها، متوجه امام حاکم بر جامعه و ولایت فقیه دانســته و عده ای نیز »اساس نظام« 
را به ارکان نظام جمهوری اسلامی تعبیر می کنند. ازاین رو ضروری است که قانونگذار 
با تبیین این موضوع به  صورت دقیق و شــفاف  معنای »اساس نظام« را مشخص کند 

و متن ماده اصلاح شود.
یکی دیگر از ابهام های واژگانی »قیام مســلحانه« است که دو برداشت در این باره 
محتمل اســت: اول آنکه در قیام مسلحانه شرط این است که اقدام عملی انجام شود 
و دوم آنکه قیام مســلحانه بدون اقدام عملی از ســوی گروه باغی نیز محقق می شود. 
به نظر می رســد ذیل ماده  )287( قانون مجازات اســلامی بیانگر این نکته است که 
اقدام عملی در مفهوم قیام مسلحانه مستور نیست؛ زیرا در این صورت نیازی به طرح 
قســمت دوم ماده )در صورت استفاده از ســلاح( وجود ندارد. بنابراین  منظور از قیام 
مســلحانه  اعلام و اظهار به قیام مسلحانه است. ابهام دیگر در عبارت »قیام مسلحانه«  
آن اســت که  تمام اعضای گروه مسلح باشند و یا اینکه سلاح داشتن تعدادی از اعضا  
برای تحقق قیام مســلحانه کافی اســت. اگر تعدادی از اعضای گروه سلاح در دست 
داشــته باشند، گروه باغی بر تمام افراد گروه اطلاق می شود؛ زیرا قیام مسلحانه وصف  
اعضای گروه نیست  بلکه وصف گروه است و ازاین رو   ضروری است که مقنن  برای رفع 

این ابهام اقدام کند.
ابهام ســاختاری در جرم انگاری بغی آن است که تمام اعضای گروه باغی محکوم به 
اعدام می شــوند و یا فقط اعضایی که دست به ســلاح برده اند، به این مجازات محکوم 
می شــوند؟  این ابهام ناشی از محل قرار گرفتن عبارت »اعضای آن« در ساختار جمله، 
ذیل ماده  )287( قانون مجازات اســلامی است که به واژه  »گروهی« ابتدای متن ماده  
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مذکور ارجاع پیدا می کند و یا به عبارت »در صورت استفاده از سلاح«. به نظر می رسد 
عبارت »اعضای آن«  به واژه »گروهی« ابتدای ماده اشاره دارد و طبق مبانی جرم انگاری 
بغی از جمله لزوم حفظ نظام و اســتقرار امنیت در جامعه و همچنین بیان مطلق لزوم 
رویارویی و مقابله با باغیان در فقه، در صورتی که گروه باغی قیام مسلحانه کرده و دست 
به سلاح نیز برده است، افرادی که در صحنه  عملیات حضور دارند و از هدف و قصد گروه 
که همان براندازی نظام است اطلاع داشته باشند، حتی اگر از سلاح استفاده نکنند  نیز 
مشمول مجازات ماده  )287( قانون مجازات اسلامی می  شوند. همچنین درخصوص ابهام 
در مجازات سردسته  گروه باغی،  برای تناسب مجازات اعضا  و سردسته  گروه باغی و توجه 
به مبانی جرم انگاری سردستگی گروه مجرمانه و همچنین مدنظر قرار دادن این مسئله 
که الزاماً استفاده از سلاح به معنای آن نیست که نیاز باشد تمامی افراد گروه  از اسلحه 
استفاده کنند، بلکه همین که برای تحقق اهداف گروه  اسلحه به کار رود کفایت می کند؛ 
ضروری اســت که قانونگذار  مجازات سردسته  گروه باغی )که در عملیات مسلحانه هم 

حضور نداشته است( را به  صورت شفاف بیان کند.
عبارت »قبل از درگیری و اســتفاده از ســلاح« در مــاده )288( قانون مجازات 
اســلامی با ابهام مفهومی مواجه اســت؛ به عبارت دیگر از این عبارت برداشــت های 

مختلفی شده و آن را با ابهام روبه رو کرده است.
براساس برداشت اول، عبارت »قبل از درگیری و استفاده از سلاح«  مبین شروع به 
جرم بغی است. برداشت دوم، حالتی را تصور می کند که قیام مسلحانه انجام شده، اما 
اعضای گروه هنوز دست به سلاح نبرده اند. در برداشت سوم، قیام مسلحانه انجام شده 
و اعضای گروه حین عملیات )در حال تیراندازی و اســتفاده از سلاح( هستند. در این 
برداشت  افرادی که در صحنه  عملیات حضور دارند اما از اسلحه استفاده نکرده و درگیر 
نیز نشده اند، مصداق عبارت فوق قرار می گیرند. در برداشت چهارم نیز  قیام مسلحانه 
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انجام شــده   و اعضای گروه دست به ســلاح برده و تیراندازی نیز کرده اند و عملیات 
پایان یافته است و پس از مدتی  افرادی از اعضای گروه که  نقش پشتیبان کنند ه گروه 

را بر عهده داشته اند، دستگیر شده اند. 
به نظر می رسد که برداشــت اول و سوم را می توان مورد خدشه قرار داد؛ زیرا در 
حالت اول قانونگذار در صدر ماده )288( قانون مجازات اســلامی، از عبارت »اعضای 
گروه باغی« اســتفاده کرده اســت و این عبارت نشان دهنده  تحقق رفتار جرم بغی به  
صورت کامل است و از  این جهت شروع به جرم در این ماده جایگاهی ندارد. در حالت 
سوم نیز  تمام افرادی که در صحنه  عملیات حضور داشته و از هدف گروه که براندازی 
نظام است آگاه بوده اند، حتی اگر از سلاح استفاده نکرده و درگیر نشده باشند، مطابق 
مــاده  )287( محکوم به اعدام می شــوند؛ بنابراین محکومیت افراد مذکور به مجازات 

ماده  )288( قانون مجازات اسلامی در این حالت متصور نیست.
 به نظر می رســد برداشــت دوم و چهارم صحیح باشد؛ زیرا در حالت دوم بر اساس 
ماده  )287( با قیام مسلحانه، گروه باغی تشکیل می شود و در قیام مسلحانه نیازی به 
درگیری و تیراندازی )اســتفاده از سلاح( نیست و در دست داشتن سلاح و همچنین 
اعلام موجودیت به قصد مقابله بــا نظام  کفایت می کند؛ بنابراین افرادی که در حین 
انجام قیام مسلحانه توسط گروه، درگیر نشده و دست به سلاح نیز نبرده اند  به مجازات 
ماده  )288( محکوم می شــوند. در حالت چهارم نیز افرادی که بعد از قیام و عملیات 
مســلحانه دستگیر شــوند، عضو گروه باغی به حســاب می آیند، حتی اگر در صحنه  
عملیات حضور نداشته و به عبارت دیگر از سلاح استفاده نکرده و درگیر نشده باشند. 

بنابراین بر اساس ماده  )288( قانون مجازات اسلامی  محکوم می  شوند.
ضروری اســت  برای رفع ابهام از عبارت »قبل از درگیری و استفاده از سلاح« در 

ماده  )288( قانون مجازات اسلامی، متن ماده اصلاح شود.
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دولت ها نقش مهمی را در ایجاد یک محیط سازنده برای ظهور و توسعه کارآفرینی ایفا می کنند که می تواند 
از طریق اجرای خط مشی کارآفرینی به دست آید. پیاده سازی خط مشی، پیوندی بین فرمول بندی و نتایج 
خط مشــی های مورد انتظار اســت. پژوهش حاضر کاربردي اســت که با هدف طراحی الگوی پیاده سازی 
خط مشی های کارآفرینی در ایران انجام شده است. جامعه آماري تحقیق را خبرگان و صاحب نظران در حوزه 
خط مشی کارآفرینی تشکیل می دهند که به روش نمونه گیري قضاوتی انتخاب شده اند. ابزار جمع آوري داده ها 
مصاحبه است و برای طراحی این الگو ابتدا با چهارده نفر از صاحب نظران و مجریان خط مشی های کارآفرینی تا 
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مقدمه
اهمیت کارآفرینی برای پژوهشگران، سیاستگذاران و مدیران بیش از پیش آشکار 
شده است. برای رسیدن به سطح مطلوب کارآفرینی نیازمند خط مشی صحیح هستیم. 
خط مشــی کارآفرینی در چند دهه گذشته به ســرعت در حال پیشرفت بوده است، 
ابتدا در ایالات متحده ظاهر شــد )Hart, 2003) و به سرعت توجه خط مشی گذاران 
اروپایــی را جلب کرد )Gilbert, Audretsch and McDougall, 2004). خط مشــی 
کارآفرینی ضمن تشــویق افراد به کارآفرین شــدن، خدمات پشتیبانی و منابع لازم 
برای پــرورش کارآفرینان موفق را فراهم می کند. ازایــن رو دولت ها باید موانع ورود 
به دنیای کســب وکار را کنار بگذارند و فرصت هایی را برای شروع کسب وکار جدید و 
 .(Tsai and Kuo, 2011( تحریک مشــارکت و سرمایه گذاری کارآفرینانه فراهم کنند
خط مشی گذاران در تمامی سطوح دولت ها جهت احیای عملکرد اقتصادی خود علاقه 
زیادی به ترویج کارآفرینی دارند، بنابراین آنها به خط مشی های کارآفرینی توجه دارند 

 .(Acs and Szerb, 2007(

از ســوی دیگــر دولت ها نقش مهمــی در ایجاد یک محیط ســازنده برای ظهور 
کارآفرینی ایفــا می کننــد )Minniti and Lévesque, 2008) که می تواند از طریق 
اجرا و پیاده ســاری خط مشی کارآفرینی به دست آید. پیاده سازی و اجرای خط مشی، 
پیوندی بین فرمول بندی و نتایج خط مشی های مورد انتظار است، به عبارت دیگر یک 
فرایند برای اعمال خط مشی ها و تلاش  برای دستیابی به نتایج مطلوب است. از این رو 
می توان گفت  عوامل متعددي مي توانند در اجراي یک خط مشــي نقش داشته باشند. 
اجراي خط مشــي به معناي اجراي قانون اســت که بلافاصله پس از تصویب و قانوني 
شدن خط مشي اتفاق مي افتد که بازیگران و سازمان ها با درهم آمیختن رویه ها و فنون 
متفاوت مي کوشند، هدف هاي یک برنامه یا خط مشي پیشنهادي را به نتیجه مطلوب 
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و مثبت برســانند  )قلی پــور، 1387(. مرحله اجرا یکــی از مهمترین و پرچالش ترین 
مراحل فرایند خط مشی گذاري است، زیرا این مرحله نقطه آغازین تحقق هدف هاست 
و پس از آن مرحله ارزیابی اســت که میزان دســتیابی به هدف ها مورد سنجش قرار 
می گیرد. نتیجه این ارزیابی ها نشــان می دهد که چقدر اجراي خط مشی هاي تدوین 

شده موفقیت آمیز و یا با شکست همراه بوده است.
 Jennings, Perren( بسیاری از دولت ها نظریه اقتصادی کارآفرینی را پذیرفته اند
and Carter, 2005; Perren and Jennings, 2005; Pittaway, 2005). دولت هــا با 

تمرکز روز افزون بر کارآفریني  آن را به عنوان ســازوکار حل مســائلی مانند ضرورت 
اشــتغال زایی، یکپارچه ســازی نیروي کار، انســجام اجتماعي، بهبود در بهره وري و 
رقابت گري، نوآوري اقتصادي و نوآوري و ایجاد ثروت وارد دســتگاه خط مشي گذاري 
خود کرده اند )دانایی فرد، 1388(. اجراي ناموفق خط مشــی هاي تدوین شده در این 
حوزه از جمله مشکلاتی است که برخی دیگر از کشورها با آن مواجه اند. مسئله اجراي 
خط مشی های کارآفرینی در ایران نیز چند وقتی است که مورد توجه جدي مسئولان 
قرار گرفته است. خروجی و نتایج پیاده سازی این خط مشی ها در طی سالیان اخیر به 
استناد گزارش های سازمان های بین المللی معتبر دارای نوسانات متعددی بوده است.
در دو دهــه اخیر تلاش های زیــادی برای طراحی و اجــرای برنامه های مختلف 
کارآفرینی شده است. بنابراین باآنکه خط مشي کارآفریني در دو دهه  اخیر وارد دستگاه 
خط مشــي گذاري دولت ها شده اســت، اما همچنان بر سر عناصر اصلي شکل دهنده  ، 
قلمرو، ویژگي ها و نحوه پیاده ســازی آن بحث وجود دارد. از سوی دیگر نتایج اجرای 
خط مشــی ها و برنامه های کارآفرینی در سالیان اخیر در  ایران به استناد گزارش های 
معتبر جهانی مطلوب نیست. بر این اساس هدف  پژوهش حاضر تدوین الگویی جهت 
پیاده سازی مطلوب خط مشــی های کارآفرینی در کشور و ارائه پاسخی مناسب براي 
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این دو ســؤال است که  عوامل و عناصر پیاده سازی خط مشی های کارآفرینی در ایران 
کدام اند؟ و نگاشــت عوامل مؤثر بر پیاده سازی خط مشــی های کارآفرینی با رویکرد 

مدل سازی ساختاری - تفسیری چگونه است؟ 

1. ادبیات نظری
کارآفرینان بازیگران اصلی پیشــرفت اقتصادی هســتند. براســاس نظر سازمان 
همکاری اقتصادی و توســعه1 )2010(، کارآفرینان می توانند با شناسایی فرصت های 
جدید تجاری یا گســترش کســب وکارهای موجود، شناسایی محصولات، فرایندها یا 
خدماتی کــه می توانند از لحاظ اقتصادی بهره برداری شــوند، ارزش اقتصادی ایجاد 
کنند و باعث تقویت کارآفرینی شوند. از سوی دیگر نوآوري و خلاقیت در محیط هاي 
رقابتي کنوني، مهمترین عامل رشد و  پیشرفت بشر در بقاي سازمان ها و به طور کلي در 
تمامي زمینـه هاسـت )محمدکاظمی، جعفری مقدم و سهیلی، 1391(. این موضوعات 
همان استراتژی است که کشورها برای بهبود عملکرد اقتصادی و تحریک کارآفرینی 
و حمایت از بنگاه های اقتصادی اســتفاده می کنند )Sarfati, 2013). خط مشی های 
عمومی بر این باور استوار است که حمایت بخش دولتی از فعالیت های کارآفرینی به 
 Audretsch( رشد اقتصادی، افزایش اشتغال و تقویت رقابت بین المللی کمک می کند

 .(and Beckmann, 2007; Van Praag and Versloot, 2007

2. خط مشي کارآفرینی
خط مشــی را به عنوان »دستورالعمل های ویژه، روش ها، رویه ها، قوانین، گونه ها و 
شــیوه های اجرایی مقرر برای حمایت و تشویق کار در جهت اهداف مشخص شده« 

1. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD(
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تعریف می کنند. خط مشــی ها ابزارهایی برای اجرای استراتژی هستند و مجموعه ای 
از محدودیت هــا، قیدها و حدود را برای انواع اقدامــات اجرایی تعیین می کنند. آنها 
مشــخص می کنند که براساس اهداف ســازمانی چه کارهایی را می توان انجام داد و 
چه کارهایی نباید انجام شــود. ابیورد و ادفســو1  )2016( معتقدند خط مشی عمومی 
به اقدامات دولت و مقاصدی که این اقدامات را تعیین می کند اشــاره دارد. خط مشی 

عمومی بر مشکلات عمومی متمرکز است که نیاز به اقدامات اساسی دارد. 
خط مشی های عمومی نقش تعیین کننده ای در توسعه فعالیت های کارآفرینی و در 
 Nightingale( نتیجه ایجاد کسب وکار، رشد اقتصادی، توسعه منطقه ای و نوآوری دارند
and Coad, 2014(. دولت ها خط مشــی های عمومی را برای ارتقای کارآفرینی تدوین 

 Arshed, Carter and Mason, 2014; Henrekson and Sanandaji,( می کننــد 
Jacquemin and Janssen, 2013 ;2014). خط مشــی گذاران بایــد علاقــه زیادی به 

ارتقای کارآفرینی داشــته باشــند )Ács and Szerb, 2007) زیرا خط مشــی های آنها 
 Audretsch( شاخص های مهمی برای رشــد اقتصادی و ایجاد کسب وکار جدید است
خط مشــی   .(and Beckmann, 2007; Audretsch, Grilo and Thurik, 2007

کارآفرینی شامل طیف گسترده ای از  خط مشی هایی از قبیل  مالیات، آموزش و پشتیبانی 
مالــی )Hoffmann, 2007; Minniti and Lévesque, 2008)  با هدف ایجاد انگیزه و 
تشویق فعالیت های کارآفرینی در جامعه است. خط مشی  کارآفرینی یک رویکرد جدید 
در خط مشی گذاری است که بر افراد و کسب وکارهای کوچک و متوسط که بر شرکت ها 
 .(Norbäck, Persson and Douhan, 2014: 2( و گروه ها متمرکز است، توجه می کند
حمایت از کارآفرینی یک انتخاب فعال و اســتراتژیک است که توسط دولت ها در همه 
سطوح اعم از محلی، منطقه ای، ملی و بین المللی اجرا می شود. در اروپا  ابتکارات خط مشی 

1. Abioro and Adefeso
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کارآفرینی در چند دهه گذشته افزایش یافته است. اتحادیه اروپا، کمیسیون اروپا، بانک 
جهانی و ســازمان همکاری و توسعه اقتصادی توجه ویژه ای به حمایت از کارآفرینان از 
 .(European Commission, 2013( طریق برنامه های مختلف در سطوح مختلف دارند
در آمریکا هم اقدامات مشــابهی برای حمایت از کارآفرینی در حال انجام است. برنامه 
اســتارتاپ در این کشــور به منظور حمایت از کارآفرینان به روش های مختلفی از نظر 
 Bager, Klyver and( مالی، برنامه های هدایتی، شــتاب دهی و ... در حال انجام است

.(Nielsen, 2015

3. اجرا و پیاده سازی1 خط مشی
فرایند عقلایي خط مشــي گذاري به صورت محض و بــدون توجه به حوزه اي که 
خط مشي در آن تنظیم مي شود شامل 6 مرحله کلي است:  شناخت مسئله یا مشکل، 
 تنظیم و تدوین، قانوني کردن، اجــرا، ارزیابي و اختتام برنامه )الواني، 1385: 137(. 
همه مراحل فرایند خط مشی گذاری به هم مرتبط بوده  و ضعف در یکی از این مراحل 
به ایجاد مشکل در مراحل بعدی منجر می شود. البته نقاط قوت هر یک از این مراحل 
نیز بر روی کل فرایند تأثیر مثبت خواهد داشــت. مرحله اجرا نیز از مراحل پیشــین 

خود تأثیر گرفته و بر آنها تأثیر می گذارد )عباسی و بیگی، 1395(.
اجراي خط مشی شامل فعالیت هایی از قبیل  به کارگیري قوانین، تفسیر آنها و اجراي 
قوانین و تصورات و ارائه خدمات به مردم اســت )Brooks, 1989). اجراي خط مشــی 
در مفهــوم کلی به معناي اجراي قانون اســت که در آن بازیگران، ســازمان ها، رویه ها 
و تکنیک هــاي متفاوت درهم می آمیزد تا با تلاش، هدف های یک برنامه یا خط مشــی 
پیشــنهادي را به نتیجه مطلوب و مثبت برسانند )لستر و اســتوارت ، 1381: 12(. در 

1. Implementation
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مرحله اجرا، ذهنیات و اهداف جنبه عملی و عینی پیدا می کند و امکان ارزیابی میزان 
موفقیت خط مشــی فراهم می شــود. به عبارت دیگر مرحله اجرا آزمونی برای سنجش 

صحت پیش بینی های انجام شده در مرحله تدوین خط مشی است.
براي اجراي موفق خط مشــی هاي تدوین شده باید با توجه به تفاوت هاي سیاسی، 
اقتصادي و فرهنگی الگوهایی متناسب با شرایط خاص آن خط مشی و حوزه اجرایی اش 
ارائه شــود. ازاین رو می توان گفت  اجرای خط مشــی های کارآفرینی نیز از این قاعده 
مستثنا نیستند. به رغم این واقعیت که خط مشی های عمومی کارآفرینی برای توسعه 
 Ács, Autio and Szerb, 2014; Nightingale and Coad,( یک کشور حیاتی است
2014)، اما در طول سالیان گذشته همواره به دلیل مشکلات مربوط به تدوین و اجرا 

مورد انتقاد بوده است. ارشد، کارتر و میسون1 معتقدند این خط مشی ها اهداف روشنی 
ندارند زیرا به عنوان بخشی از یک برنامه هستند که با ساختار نامناسب ایجاد شده اند. 
آنها به یکی از این انتقادها  اشــاره می کنند که  برخی از خط مشی های خاص مردم را 
به راه اندازی کسب وکار بدون در نظر گرفتن تأثیر اقتصادی احتمالی ترغیب می کنند، 
بنابراین افراد شرکت هایی با تأثیر کم تأسیس می کنند که سطح شغلی کمی را فراهم 

.(Arshed, Carter and Mason, 2014( می کنند
شِین در مورد فقدان اثربخشی خط مشی های شرکتی معتقد است که »خط مشی 
عمومی بد« اســت )Shane, 2009: 142). وی اســتدلال می کند »شــواهد بسیاری 
وجود دارد که نشــان می دهد این خط مشی ها مردم را به سمت شروع کسب وکارهای 
حاشیه ای سوق می دهد که احتمالاً شکست می خورند، تأثیر ناچیزی بر اقتصاد دارند 
و اشــتغال کمی نیز ایجاد می کنند )Ibid.: 158). این قبیل مشکلات می تواند باعث 
نگرانی دولت ها شود، زیرا دولت مسئول تدوین و اجرای خط مشی برای ارتقا و حمایت 

1. Arshed, Carter and Mason
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از کارآفرینی است، به طوری که شرکت پیشرفت می کند و فرصت های جدیدی ایجاد 
می شود )Van de Ven, 1993). بر این اساس مرحله تدوین خط مشی های کارآفرینی 
عمومی باید تمرکز روشــنی برای از بین بردن ابهام و اقدامات اشــتباه داشــته باشد 
 .(Lundström and Stevenson, 2005; Arshed, Carter and Mason, 2014(

کیفیت یک خط مشــی بســتگی به داشــتن یک مفهوم مشــخص از هدف، نظارت 
 Arshed, Carter( کوتاه مــدت و بلند مدت، کنترل و ارزیابی مؤثر و تنظیمــات دارد

.(and Mason, 2014

4. خط مشی کارآفرینی در ایران
مداخله دولت در اکوسیستم کسب وکار ایران سابقه ای طولانی به قدمت دولت های 
آن دارد. این مداخله به عنوان ابزاری برای برنامه ریزی توسعه به طور رسمی از دوران 
پهلوی اول در ســال 1937 میلادی شــروع شد. درک داســتان چگونگی گسترش 
کارآفرینی به عنوان یک ایده در ایران مســتلزم بررســی تاریخ اجتماعی - اقتصادی 
کشور و محیط آن دارد )Keyhani and Jafari-Moghadam, 2008). در واقع فضای 
بازســازی و توسعه اقتصادی، پس از جنگ، براســاس برنامه های پنج ساله اول و دوم 
باعث شد تا دولت به عنوان تســهیل کننده فعالیت های اقتصادی بخش خصوصی به 
 Sinaee and( توجه بیشــتری به اصول قانون اساسی داشــته باشد  )ویژه اصل )44

.(Zamani, 2012; Jafari-Moghadam, Zali and Sanaeepour, 2017

موضوع کارآفرینی در سالیان گذشته در اسناد بالادستی از جمله برنامه های چهارم، 
پنجم و ششم توسعه کشور، نقشه جامع علمی کشور و ... مورد توجه قرار گرفته و بهبود 
محیط کســب وکار  به عنوان مهمترین و مؤثرترین راهبرد مبارزه با فقر و افزایش رشد 
اقتصادي پذیرفته شــده است. به عبارت دیگر نوعي اجماع نسبي در میان کارشناسان و 
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مسئولان پیرامون نقش کارآفرینی و بهبود فضاي کسب وکار کشور براي غلبه بر فقر و 
بیکاري، بهبود رشــد اقتصادی، تقویت بخش خصوصي و .... وجود دارد. در حال حاضر 
در بیش از شانزده سند بالادستی کشور مشتمل بر 98 ماده و بند به موضوع کارآفرینی 
و تسهیل شرایط برای صاحبان کســب وکار اشاره شده است. جدول 1 تعداد مضامین 

مربوط به کارآفرینی در اسناد و برنامه های توسعه کشور را نشان می دهد. 

جدول 1. تعداد مضامین مربوط به کارآفرینی در اسناد و برنامه های توسعه کشور

تعداد اسناد و برنامه ها
تعداد اسناد و برنامه هاماده

ماده
19قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار7برنامه چهارم
5سند تحول بنیادین آموزش و پرورش21برنامه پنجم
1سند برنامه درسی آموزش و پرورش5برنامه ششم

4نقشه جامع علمی کشور6خط مشی های کلی اشتغال
خط مشی های کلی تولید ملی، حمایت از 

کار و سرمایه ایرانی
1نقشـه جامع علمـی سلامت6

برنامه جامع آموزش عالي نظام 5خط مشی های اقتصاد مقاومتی
سلامت

2

سند راهبردی وزارت صنعت، معدن و 
تجارت

سیاست ها و راهکارهاي کاهش 10
مهاجرت نخبگان

1

1سند راهبردی کشور در امور نخبگان4سند راهبردی تحول علم و فناوری کشور

مأخذ: یافته های تحقیق.

خروجی و نتایج پیاده ســازی این خط مشــی ها در طی ســالیان اخیر به استناد 
گزارش های ســازمان های بین المللی معتبر با نوسان های متعددی روبه رو بوده است. 
نمونه ای از آنها گزارش دیده بان جهانی کارآفرینی اســت که هرساله به ارزیابي و ارائه 
داده هاي پژوهشي معتبر در سطح بین المللي در باره فعالیت هاي کارآفرینانه کشورها 
می پردازد. براساس مدل دیده بان جهانی کارآفرینی، دوازده شاخص شرایط چارچوب 
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یا اکوسیســتم کارآفرینانه کشورها را نشــان می دهد؛ مانند سیاست ها و برنامه های 
دولت، آموزش کارآفرینی در دوران مدرسه و بعد از مدرسه. در ادامه شرایط چارچوب 
کارآفرینانه ایران طی بازه زمانی سال  2016 تا سال 2021 مطابق جدول 2 مشاهده 

می شود که رتبه ایران در بسیاری از این شاخص ها مناسب نیست.

جدول 2. نتایج برنامه پژوهش دیده بان جهانی کارآفرینی درباره شرایط چارچوب 

کارآفرینانه ایران

تعداد سالشاخص
کشورها

رتبه 
ایران

امتیاز 
تعداد سالشاخصمیانگیناز ۱0

کشورها
رتبه 
ایران

امتیاز 
میانگیناز ۱0

دسترسی به 
تأمین مالی 
کارآفرینانه

-2016
201765602/884/3

انتقال تحقیق 
و توسعه

-2016
201765553/103/9

-2017
201854532/914/69-2017

201854542/583/99

-2018
201954383/824/16-2018

201954393/33/74

-2019
202054483/264/61-2019

202054423/113/99

-2020
202145313/94/6-2020

2021452644/2

سیاست هاي 
دولت: 

حمایتی و 
ارتباطی

-2016
201765523/444/3

زیرساخت هاي 
قانونی و 
تجاری

-2016
201765653/154/9

-2017
201854383/744/66-2017

201854551/94/65

-2018
201954353/834/16-2018

201954533/564/82

-2019
202054473/074/39-2019

202054542/985/01

-2020
202145343/74/6-2020

202145443/95/3
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تعداد سالشاخص
کشورها

رتبه 
ایران

امتیاز 
تعداد سالشاخصمیانگیناز ۱0

کشورها
رتبه 
ایران

امتیاز 
میانگیناز ۱0

سیاست هاي 
دولت: مالیات 

و ...

-2016
201765622/643/9

زیرساخت های 
فیزیکی

-2016
201765406/315/1

-2017
201854531/964/05-2017

201854405/976/57

-2018
201954462/933/79-2018

201954415/716/09

-2019
202054393/244/02-2019

202054543/56/69

-2020
202145382/94-2020

202145216/86/8

برنامه هاي 
کارآفرینی 

دولت

-2016
201765652/214/3

پویایی هاي 
بازار داخلی

-2016
201765295/014/2

-2017
201854542/084/25-2017

201854344/615/95

-2018
201954522/914/21-2018

201954165/665/35

-2019
202054503/094/37-2019

202054543/045/19

-2020
202145423/24/9-2020

202145304/85/3

آموزش 
کارآفرینی در 
دوران مدرسه

-2016
201765532/453/2

سختی ورود 
به بازار داخلی 

یا مقررات 
ورود

-2016
201765652/766/5

-2017
201854273/073/49-2017

201854542/14/25

-2018
201954302/893/09-2018

201954343/874/10

-2019
202054262/983/20-2019

202054513/324/38

-2020
202145342/43/3-2020

202145433/14/4
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تعداد سالشاخص
کشورها

رتبه 
ایران

امتیاز 
تعداد سالشاخصمیانگیناز ۱0

کشورها
رتبه 
ایران

امتیاز 
میانگیناز ۱0

آموزش 
کارآفرینی 

بعد از دوران 
مدرسه

-2016
201765643/184/8

هنجارهاي 
اجتماعی و 

فرهنگی

-2016
201765603/604/8

-2017
201854493/824/61-2017

201854394/175/27

-2018
201954503/764/66-2018

201954424/184/82

-2019
202054533/264/72-2019

202054533/015/08

-2020
202145393/94/9-2020

202145225/15/1

مأخذ: همان.

اجرا و پیاده سازی خط مشی، پیوندی بین فرمول بندی و نتایج خط مشی های مورد 
انتظار است. به عبارت دیگر یک فرایند برای اعمال خط مشی ها و تلاش  برای دستیابی 
به نتایج مطلوب است. از این رو می توان گفت موفقیت در اجرای خط مشی کارآفرینی 
نشــان دهنده افزایش تعداد راه اندازی کسب وکار، شغل و کاهش میزان فقر و ... است. 
اما متأسفانه نحوه پیاده سازی این خط مشی ها در ایران نه تنها در برخی مواقع حامی 
کارآفرینــان به عنوان عناصر توســعه اقتصادی و تولید پایدار نیســت، بلکه به موانع 

بزرگی در سر راه این اشخاص تبدیل  شده است. 
محیط کاملًا مطلوب برای کســب وکار در دنیا وجود ندارد و مناســب یا مطلوب 
بودن این محیط در کشــورهای جهان یک امر نسبی است. به عبارت دیگر کشوری در 
دنیا نیست که در همه شاخص های محیط کسب وکار کاملًا عالی باشد؛ بلکه کشورها 
با توجه به شرایط شــان در این زمینه  دارای نقاط قوت و ضعفی هســتند. همان طور 
که در جدول   2 مشــاهده می شود ایران در ســال 2021-2020 نسبت به دوره قبل 
در بعُد پویایی بازار داخلی از یکســو  و مقررات آسان ورود کسب وکارهای نوپا به بازار 
داخلی  و نیز ارزش ها و هنجارهای مشــوق فرهنگ کارآفرینی از شرایط نسبی خوبی 
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برخور دار است. البته در زمینه های دیگری مانند زیرساخت ها نیز در شرایط به نسبت 
مناســبی قرار دارد. در اصل توسعه زیرســاخت ها از الزامات مهم توسعه اقتصادی به 
شمار می رود. سرمایه گذاری مستقیم دولت ها با همکاری و مشارکت بخش خصوصی 
برای توســعه و تقویت زیرساخت های فیزیکی باعث تسهیل امکانات تولید و صادرات 
شــده است و فعالیت های کارآفرینانه را تشویق کرده و رقابت پذیری را در سطح ملی 
ارتقا می دهد زیرســاخت های فیزیکی در ایران یکی از نقاط مثبت محیط کسب وکار  
اســت. در کنار جنبه هــای مثبت، نقاط ضعفی هم در سیاســت های دولت در رابطه 
با نظام مالیات و بوروکراســی حاکم بر دســتگاه ها و نهادهای صادر کننده مجوزهای 
قانونی کسب وکار  و تأمین مالی کارآفرینانه مشاهده می شود )یازدهمین گزارش ملی 
سالیانه دیده بان جهانی کارآفرینی، 1397(.  در ایران لزوم توجه به محیط کسب وکار 
و برطرف کردن موانع محیطی بســیار حیاتی است، زیرا چنین وضعیتی چه در زمان 
حال و چه در زمان آینده پتانسیل های کشور را برای خلق ثروت فلج می کند و امکان 
بروز و شــکوفایی را به آنها نمی دهد. محیط کســب وکار چنانچــه آماده و حاصلخیز 
نباشــد؛ هرگز نمی تواند بستری مناسب برای تولد و رشد کسب وکارها پدید آورد. به 
ناچار کســب وکارها در یک محیط  بیمار گرفتار درد ها و رنج های عمیق اما غیرالزامی 
می شــوند که هویت و کارکرد آنها را تحت الشعاع قرار می دهد )هشتمین گزارش ملی 
ســالیانه دیده بان جهانی کارآفرینی، 1394(. از این رو  لازم است با آسیب شناسی این 
موضوع و تجدیدنظر جدی در خط مشــی ها و برنامه ریزی های اقتصادی و نیز بررسی 

چگونگی پیاده سازی آنها شرایط لازم برای رفع موانع فراهم شود.

5. عوامل مؤثر بر پیاده سازی خط مشی
عملکرد واقعی دولت ها با آنچه که در هنگام تدوین خط مشــی ها وعده می دهند، 
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تفاوت زیادی دارد به طوری که بسیاری از خط مشی هاي دولتی در مرحله اجرا شکست 
می خورند. باید توجه داشــت که چالش هاي مختلفی بر سر راه اجراي یک خط مشی 
وجود دارد و دولت ها با رعایت هر چه بهتر عوامل مؤثر بر اجراي موفق خط مشی ها تا 
آنجا که امکان دارد باید از موانع اجراي خط مشی هاي عمومی دوري کنند.   در گذشته 
تعداد زیادي از صاحب نظران درباره شرایط و عوامل لازم و ضروري براي اجراي مؤثر 
و موفق خط مشــی اظهار نظر  کرده اند. باگر، کلایور و نیلسن1 )2015(  طی مطالعه ای 
به نقش منافع ویژه تصمیم گیرندگان اصلی در شــکل گیری خط مشی های کارآفرینی 
در دانمارک اشاره می کنند. بروگز و همکاران2 )2018( نشان دادند که خط مشی های 
کارآفرینی عمومی در برزیل بیشتر بر حفظ کسب وکارهای موجود، حمایت های مالی 
از خط مشی های کارآفرینی، فناوری و نوآوری تمرکز دارد. ندالا و پلسر3 )2019(  هم 
ضمن بررسی تأثیر خط مشــی های کارآفرینی در مولداوی، عوامل ممانعت از توسعه 
شــرکت های کوچک و متوسط در  این کشــور را عدم دسترسی کافی به تأمین مالی، 
عدم دسترســی کافی به ســرمایه گذاری خطرپذیر، عدم  نیروی کار واجد شرایط و ... 
می داننــد. در جدول   3 برخی از عوامل و موانع مؤثر بر پیاده ســازی خط مشــی های 

عمومی و کارآفرینی از نظر صاحب نظران تشریح شده است.

جدول 3. عوامل و موانع مؤثر بر پیاده سازی خط مشی های عمومی و کارآفرینی

عوامل و موانعسالمحققان
 Mazmanian
and Sabatiar1983 متغیرهای اصلی )مشکلات فنی، تنوع و تفاوت در رفتارهای گروه

هدف(، ساختاری و زمینه ای

1. Bager, Klyver and Nielsen
2. Borges et al.
3. Ndala and Pelser
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عوامل و موانعسالمحققان

Brynard2005

بی توجهی مدیران به خط مشی ها، نبود تعهد لازم در اجرا، 
اعمال نظرهاي شخصی مدیران و مجریان، تعارض منافع مجریان، نبود 
تخصص کافی، نبود توافق همگانی، غیرواقعی بودن ، نبود ساز وکارهاي 
هماهنگی، ارتباطات ناکافی دستگاه هاي مجري، بی توجهی به گروه هاي 
ذي نفع، عدم حمایت شهروندان، اشتغال به رفع دغدغه هاي سیاسی، 
تعدد و تداخل اختیارات مراجع، ناهمسویی اهداف خط مشی گذاران، 

تعویق در اجرا، کندي روند اصلاح خط مشی ها
 Tummers.
 Steijn and

Bekkers
بیگانگی و ناتوانی مجریان2012

Lucky2013فقدان اجرای مناسب و مجریان خط مشی های کارآفرینی
 Arshed.

 Carter and
Mason

چگونگی شکل گیری خط مشی ها2014

 Bolaji.
Campbell-
 Evans and

Gray

عدم درک مشترک، سیستم های ناکارآمد نظارت و ارزیابی، رفتارهای 2016
مجریان، ارتباطات درون سازمانی، عدم تعهد مجریان و ساختار سازمان

Howes et al.2017

تعارض بین اهداف خط مشی ها و عدم برقراری ارتباط با اهداف 
ذی نفعان و عوامل اصلی، ناتوانی دولت ها و اراده سیاسی لازم برای 

اجرای خط مشی ها، عدم ابلاغ موضوع به ذی نفعان کلیدی، انگیزه های 
اقتصادی بهره برداری

Jafari-
 Moghadam.

 Zali and
Sanaeepour

2017

عوامل مؤثر: ناهمسویی مصوبات در حوزه کارآفرینی، شناخت ناکافی 
مجریان، آشنایی ناکافی سیاستگذاران، ناهمسویی و ناسازگاری قوانین، 
ناکارآمدی مصوبات در حوزه کارآفرینی، آشنایی ناکافی سازمان های 
اجرایی، ناکارآمدی فرایند سیاستگذاری، ناکارآمدی رویکرد سیستمی 

به کارآفرینی.
پیش نیازها: طراحی سیاست کلان ملی، تهیه برنامه جامع تکریم 

کارآفرینان ملی، طراحی برنامه کارآفرینی گسترده عمومی، طراحی 
برنامه جامع توسعه کارآفرینی سازمانی برای اجرا در بخش خصوصی 

و ...
Alderson et al.2018نگرش ها و رفتارهای ذی نفعان، مجریان و جامعه هدف
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عوامل و موانعسالمحققان

1387الوانی

مشخص نبودن خط مشي، معیارهاي مختلف و متعارض اجرا، عدم 
انگیزه اجرایي، دستورهای متفاوت، عدم صلاحیت و توانمندي مجریان، 
عدم کفایت منابع و امکانات اجرا، ساختار هاي بوروکراتیک و گروه هاي 

ذي نفوذ

اشتریان، 
کشوردوست و 

فراهانی 
1394

فقدان تعهد و اراده سیاسی دولت، نیروی انسانی کارآمد و ضعف در 
آموزش مجریان، ضعف نظارت و ارزیابی، ناآشنایی مجریان با برنامه، 
ایرادات مربوط به قانون برنامه، ضعف منابع مالی و بودجه و در نهایت 

دستگاه اجرایی نامناسب

1395عباسی و بیگی
موانع ناشي از عملکرد افراد و نهادهاي خط مشي گذار، موانع ساختاري 
و مدیریتي، موانع ناشي از ماهیت مسائل وزارت عتف، موانع مربوط به 

مجریان خط مشي و موانع محیطي
علی آبادی و 

موانع خط مشی کارآفرینی شامل ماهیتی، مشارکتی، موانع مربوط به 1397همکاران
مجریان، موانع محیطی، موانع پیاده سازی و موانع نظارتی 

مأخذ: همان.

با بررسی ادبیات پژوهش و مطالعه جامع دیدگاه هاي اندیشمندان و صاحب نظران 
حوزه خط مشــی عمومی، متغیرها و شــاخص هاي چارچوب نظري پژوهش مشخص 
شــد. آنچه پیرامون پیاده ســازی خط مشــی کارآفرینی با توجه به بررسی های انجام 
شده می توان بیان کرد این است که  تاکنون پژوهش خاصی در این باره ارائه نشده  و 
الگوهای موجود بیشتر به پیاده سازی خط مشی های عمومی اشاره دارند. اما از آنجا که 
اساس این بررسی در حوزه کارآفرینی بوده است، بنابراین تبیین و واکاوی پیاده سازی 
خط مشــی کارآفرینی در ایران امری ضروری اســت. این پژوهش در تلاش است تا با 
اســتفاده از عناصر موجود در پیاده سازی خط مشــی های عمومی به تدوین و تألیف 
این الگو بپردازد.  با معرفي شــاخص هاي پیشــنهادي محققان حوزه خط مشی گذاری 
در  جــدول   3 مي توان گفت که برخی از عناصر و الگوي قابل تطبیق با پیاده ســازی 
خط مشــی کارآفرینی در ایران کدام اند. ازاین رو یک الگوی مناسب  به لحاظ کاربردی 
می تواند به برنامه ریزان، خط مشــی گذاران و مجریــان در طراحی و اجرای واقع بینانه 
و موفــق برنامه هــا و قوانین کمک شــایانی کند. در این پژوهــش برآنیم که ضمن 
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نقد و بررســی جامع اجرای خط مشــی های کارآفرینی در  ایران و شناســایی عناصر 
مؤثر بر اجرای این خط مشــی ها، مدلی جامع از عوامل تأثیرگذار با توجه به شــرایط 
سازمان های ایرانی ارائه کنیم. همچنین پس از شناسایی این عناصر، چارچوبی جامع 
برای بررسی تأثیرات هر یک از این عوامل با نظرخواهی و مصاحبه با تعدادي از اساتید 
و صاحب نظران دانشــگاهی و افراد مجري در زمینه اجراي خط مشی های کارآفرینی 
با اســتفاده از روش مدل سازی ساختاری - تفسیری  ارائه و روابط علیّ و معلولی آنها 

تعیین می شود.

6. روش پژوهش 
پژوهش حاضر بر اساس هدف کاربردی و از حیث نحوه جمع آوری داده ها در زمره 
مطالعات توصیفی از نوع پیمایشــی قرار دارد. جامعــه  آماري این تحقیق را خبرگان 
حوزه خط مشــی های کارآفرینی که سوابق کارهاي اجرایي در حوزه کارآفرینی دارند، 
تشــکیل داده اند و با اســتفاده از روش نمونه گیري هدفمند اعضاي نمونه آن انتخاب 
شــده اند و مصاحبه ها تا رسیدن به نقطه  اشباع نظری یعنی مصاحبه چهاردهم  ادامه 
یافت. از چهارده نفر شــرکت کننده در این تحقیق، سیزده نفر مرد و یک نفر زن بوده 
اســت که همه آنها در این زمینه بیش از پانزده سال سابق  فعالیت داشته اند. جدول 

ذیل مشخصات مشارکت کنندگان در تحقیق را نشان می دهد.

جدول 4. مشخصات مصاحبه شوندگان در تحقیق

تحصیلاتسابقه فعالیتحوزه فعالیتجنسیتردیف

کارشناسی ارشد20 سالصندوق کارآفرینی امیدمرد1

کارشناسی ارشد35 سالبانک ملی و مدرس دانشگاهمرد2
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کارشناسی ارشد40 سالبخش خصوصی و مدرس دانشگاهمرد3

وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی و مدرس مرد4
دانشگاه

دانشجوی دکترا25 سال

دکترا25 سالوزارت تعاون کار و رفاه اجتماعیزن5

دکترا17 سالوزارت تعاون کار و رفاه اجتماعیمرد6

کارشناسی ارشد15 سالوزارت تعاون کار و رفاه اجتماعیمرد7

دکترا26 سالوزارت تعاون کار و رفاه اجتماعیمرد8

دانشجوی دکترا17 سالوزارت تعاون کار و رفاه اجتماعیمرد9

دکترا40 سالوزارت تعاون کار و رفاه اجتماعیمرد10

دکترا15 سالمرکز پژوهش های مجلس و مدرس دانشگاهمرد11

دکترا15 سالمرکز پژوهش های مجلس و مدرس دانشگاهمرد12

کارشناسی ارشد28 سالاداره دارایی و مدرس دانشگاهمرد13

کارشناسی ارشد29 سالآموزش و پرورش و مدرس دانشگاهمرد14

ابزار جمع آوري داده ها در پژوهش حاضر مصاحبه اســت. برای رســیدن به روایی 
و پایایی لازم، ضمن انتخاب هدفمند نمونه ها، ابتدا هدف پژوهش برای آنها تشــریح 
و ســؤال اصلی و محورهای مدنظر برای مصاحبه در اختیــار آنها قرار گرفت )اعتبار 
ارتباطی(. در طول انجام مصاحبه ســعی شــد با طرح مفاهیــم و مضامین مرتبط با 
پرســش محوری، زمینه برای هدایت جریان گفتگو به مســیر مورد نظر فراهم شود تا 
به شــکل گیری یک درک مشترک کمک شود )اعتبار برخاســته از کیفیت(. پس از 
پیاده سازي مصاحبه ها، ابتدا گزاره هاي کلامي استخراج شد. سپس در دو مرحله این 
گزاره ها کدگذاري شــدند. یافته های مصاحبه با خبرگان در قالب 32 شــاخص، برای 
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سنجش هفت  بعُد شناسایی شدند. همچنین در مصاحبه دیگري با 6 نفر از خبرگانی 
که در مرحله قبل مصاحبه حضور داشــتند، رابطه زوجي و دوبه دو عوامل شناســایي 
و براســاس رویکرد مدل سازی ساختاری - تفســیری مدل نهایي روابط بین عوامل 
مشــخص شد. مدل سازي ساختاري - تفسیري، روشی مناسب براي تحلیل تأثیر یک 
عنصر بر عناصر دیگر است. این روش ترتیب و جهت روابط پیچیده میان عناصر یک 
سیســتم را بررسي مي کند. به عبارت دیگر ابزاري است که به وسیله آن گروه مي تواند 

بر پیچیدگي بین عناصر غلبه کند.

7. تجزیه و تحلیل داده هاي پژوهش 
اولین گام در رویکرد مدل ســازی ساختاری - تفسیری  شناسایي متغیرها ست که  
از مطالعه ادبیات موضوع و یا از طریق مصاحبه با خبرگان به دســت مي آید. با توجه 
به اینکه در  تحقیق حاضر به دنبال طراحی الگوی پیاده سازی خط مشی کارآفرینی در 
ایران هستیم در اولین گام پـــس از انجـام مصاحبه با خبرگان، 32 شاخص در قالب 
هفت بعُد شناســـایي شـد. این عوامل پس از بررسی و تأیید توسط خبرگان به شرح 

جدول   ذیل است.
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جدول 5 . عوامل مؤثر بر پیاده سازی خط مشی های کارآفرینی در ایران

بعُدشاخصردیفبعُدشاخصردیف
تعیین متولی 1

کارآفرینی

استانداردسازی

شرایط محیطی1

محیط اجرا

تدوین شیوه اجرایی 2
کارآفرینی

ساختار اداری2

تفسیر قوانین 3
کارآفرینی

فرهنگ سازی3

تعدد قوانین 4
کارآفرینی

اراده سیاسی4

فهم درست و مشترک 5
از کارآفرینی

پایبندی به برنامه5

محرک های 6تدوین نظام کارآفرینی6
محیطی

همسویی قوانین 7
کارآفرینی

نیازسنجی برای 1
اجرا

شرایط اجرا
مشارکت مجریان 1

مشارکت در اجراکارآفرینی
زمان اجرا2

ابزار اجرا3مشارکت کارآفرینان2
نظارت بر اجرا1

ارزیابی اجرا

ظرفیت اجرا4
مسئولیت پذیری 1ضمانت اجرایی2

مجریان

مجریان

وجود دستگاه های 3
نظارتی مستقل

آموزش مجریان2

طراحی سیستم 4
نظارت

صلاحیت و توانایی 3
مجریان

هماهنگی مجریان4ابزار مناسب ارزیابی5
دریافت بازخورد1

بازخورد
دانش و اطلاعات 5

مجریان
ثبات مجریان6انعکاس بازخورد2

مأخذ: همان.
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1-7. تشکیل ماتریس خودتعاملي ساختاري
و  ابعاد و شاخصهاي مطالعه  از  بعــدی ماتریس خودتعاملي ساختاري  در گام 
مقایسه چهار حالت روابط مفهومي بین آنها تشکیل شد. منطق مدلسازي ساختاري 
تفسیري مدل سازی ساختاری - تفسیری منطبق بر روشهاي ناپارامتریک و برمبناي 
مد در فراوانيها عمل ميکند )آذر و بیات، 1387(. بــه ایــن منظور پرســش نامه اي 
براســاس هفت عامل شناســایي و در مصاحبه با خبرگان طراحي شــد. از 6 نفر از 
خبرگان خواسته شد نوع ارتباطات دو به دو عوامل را مشخص کنند. سپس با توجه به 
فراواني رابطه مشــخص شده بین هر دو عامل، ماتریس نهایي خود تعاملي ساختاری1 
تهیه شد. روابط به دست آمده از این پرسشنامه ها در جدول 6  نشان داده شده است.

جدول 6. ماتریس تعاملي ساختاري )ماتریس مقایسه معیارها(

۱۲۳۴567عامل

VVVVVX-استانداردسازی1

AAVAA--مشارکت در اجرا2

XOVO---مجریان3

VVV----محیط اجرا4

OO-----شرایط اجرا5

X------ارزیابی اجرا6

-------بازخورد7

1. Structural Self-Interaction Matrix (SSIM(
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2-7. ایجاد ماتریس دسترسی اولیه

در این مرحله، ماتریس خودتعاملي ســاختاري به یــک ماتریس دودویي تبدیل 
مي شــود. بنابراین ماتریس دسترســی اولیه از تبدیل ماتریس خود تعاملي ساختاري 
به یک ماتریس دو ارزشي صفر و یک به دست ميآید. بر این اســاس چنانچه مؤلفه  
i.j در ماتریس نهایي خود تعاملي ســاختاری به صورت V باشد، در ماتریس دستیابي 
)i.j( تبدیــل به یک و )j.i( تبدیل به صفر مي شــود. چنانچه )i.j( در ماتریس نهایي 
خود تعاملي ســاختاری به صورت A باشد در ماتریس دستیابي )i.j( تبدیل به صفر و 
 )j.i( و )i.j( وارد شود بنابراین x به صورت )i.j( تبدیل به یک مي شــود. چنانچه )j.i(
تبدیل به یک مي شود. چنانچه )i.j( به صورت O وارد شود، بنابراین )i.j( و )j.i( صفر 
مي شود. در ماتریس دسترسی اولیه درایههاي قطر اصلي برابر یک قرار ميگیرد. نتایج 

حاصل در جدول 7 نشان داده شده است.

جدول 7. ماتریس دسترسی اولیه

۱۲۳۴567عامل
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3-7. ایجاد ماتریس دسترسی نهایی

با به دســت آمدن ماتریس دستیابی باید سازگاري دروني آن برقرار شود، در این 
گام تمام روابط ثانویه بین متغیرها  براســاس خاصیت تعدي بررســي شدند. مطابق 
 1=)i.k( 1 باشــد در نتیجه=)j.k( 1 و نیز=)i.j( خاصیت تعدي در منطق ریاضي اگر
است. از این رو ماتریس دسترسي نهایي طبق جدول  8  به  دست می آید. در این جدول 
شــماره عددي که با علامت * مشخص شده، نشان مي دهد که در ماتریس دسترسي 
صفر بوده و پس از سازگاري عدد یک گرفته است. در جدول ذیل شماره، قدرت نفوذ 

و میزان وابستگي هر متغیر نیز نشان داده شده است. 

جدول 8. ماتریس دسترسی نهایی

۱۲۳۴567عامل
قدرت 

نفوذ

۱۱۱۱۱۱۱۱7

۲01001002

3011101*15

401111116

500001001

601000113

711000114

میزان 
2633455وابستگی



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 3۰، شماره 114  218Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

4-7. تعیین روابط و سطح بندي ابعاد و شاخصها

برای تعیین روابط و سطح بندي معیارها باید مجموعه خروجي و مجموعه ورودي 
براي هر معیار از ماتریس دسترســی به دســت آید. مجموعه خروجي و ورودي براي 
یک متغیر به این صورت تعریف مي شــود کــه مجموعه خروجي شامل خود معیار و 
از آن تــأثیر ميپذیرد و مجموعه ورودي شامل خود معیار و  معیارهایي است که 
معیارهایي است که بر آن تــأثیر ميگذارند. سپس مجموعه روابط دو طرفه معیارها 

مشخص ميشود. جدول   9 بیانگر نتایج این مرحله است.
اولین سطري که اشتراک دو مجموعه برابر با مجموعه قابل دستیابي )وروديها( 
باشد، سطح اول اولویت خواهد بــود. چنانچه اشتراک مجموعه وروديها و مجموعه 
مقدم )خروجيها( برابر باشد متغیر مربوطه در سلسله مراتب ماتریس مدل ســازی 
ساختاری - تفسیری در بالاترین سطح قرار مي گیرد. بعد از تعیین سطح، معیاري که 
سطح آن معلوم شده را در جدول از تمامي مجموعه حذف کرده و مجدداً مجموعه 
وروديها و خروجيها را تشکیل داده و سطح متغیر بعدي به دست ميآید. بنابراین 
عامل پنج متغیر سطح اول، عامل 2 متغیر سطح دوم، عوامل 6 و 7 متغیرهای سطح 
سوم، عوامل 3 و 4  به عنوان عناصر سطح چهارم و در نهایت متغیر 1 به عنوان متغیر 

سطح پنجم شناسایی شد.
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جدول 9. مجموعه ورودی ها و خروجی ها برای تعیین سطح

سطحاشتراکورودي: اثرپذیريخروجی: اثرگذاريعامل

1)7،1()1،2،3،4،5،6،7()7،1(5

2)1،2،3،4،6،7()2،5()2(2

3)1،3،4()2،3،4،6،7(
)3،4(4

4)1،3،4()2،3،4،5،6،7()3،4(4

5)1،2،4،5()5()5(1

6)1،3،4،6،7()2،6،7()6،7(3

7)1،3،4،6،7()1،2،6،7()1،6،7(3

5-7. رسم مدل اولیه و نهایي ساختاري - تفسیري

با اســتفاده از سطح بندی انجام شــده دیاگرامی با عنوان »مدل توسعه داده شده 
مدل سازی ساختاری - تفسیری برای پیاده سازی خط مشی های کارآفرینی در ایران« 
ترســیم می شــود. به این ترتیب که عامل پنج که به عنوان سطح اول شناخته شده  
است، در اولین سطح دیاگرام قرار می گیرد و به همین ترتیب، سایر عوامل در سطوح 

دیاگرام مشخص شده اند. این دیاگرام در شکل ذیل ارائه شده است.
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شکل 1 . مدل پایه اي توسعه داده شده با روش مدل سازی ساختاری - تفسیری

 )MICMAC 6-7. تجزیه و تحلیل قدرت نفوذ و میزان وابستگی )نمودار

در این مرحله عوامل مؤثر بر پیاده سازی خط مشی های کارآفرینی را بر اساس قدرت 
نفوذ و میزان وابســتگی هر عامل طبقه بندي مي شوند. اولین گروه شامل متغیرهاي 
خودمختار مي شــود که قدرت نفوذ و وابستگي ضعیفي دارند. این متغیرها تا حدودي 
از سایر متغیرها مجزا هســتند و ارتباطات کمي دارند. در پژوهش حاضر هیچ یک از 
عوامــل در این گروه قرار نگرفته اند که بیانگر ارتباط قــوي عوامل با یکدیگر در این 
مدل است. گروه دوم، متغیرهاي وابسته را شامل مي شود که از قدرت نفوذ ضعیف اما 
وابســتگي بالایي برخوردارند. عوامل مشارکت در اجرا، شرایط اجرا و ارزیابی در اجرا 
در این گروه قرار مي گیرند. بــه عبارتی براي ایجاد این عوامل، عوامل زیادي دخالت 
دارند و خود آنها کمتر مي توانند زمینه ســاز عوامل دیگر شوند. گروه سوم، متغیرهاي 
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پیوندي هستند که قدرت نفوذ و وابستگي بالایي دارند. در واقع هرگونه عملي بر روي 
این متغیرها منجر به تغییر ســایر متغیرها مي شود. در پژوهش حاضر عامل بازخورد 
در این گروه قرار گرفته اســت. گروه چهارم متغیرهاي مستقل هستند. این متغیرها 
از قدرت نفوذ بالا و وابســتگي پاییني برخوردارند. عوامل استانداردسازی، مجریان و 
محیط اجــرا در این گروه قرار دارند. متغیرهایي که از قدرت نفوذ بالایي برخوردارند 
اصطلاحاً متغیرهاي کلیدي خوانده مي شوند. مشخص است که این متغیرها در یکي 
از دو گروه متغیرهاي مستقل یا پیوندي جاي مي گیرند. شکل 2 ماتریس وابستگي - 

نفوذ را براساس روابط فوق نشان مي دهد.

شکل 2 . ماتریس وابستگي - نفوذ

8. جمع بندی، نتیجه گیری و پیشنهادها

با توجه به فضای نه  چندان مناســب کســب وکار در ایران و نقش مهم کارآفرینی 
در رونق اقتصادی کشور، شناســایی مجموعه عوامل تأثیرگذار در اجرا و پیاده سازی 
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خط مشی می تواند مدل ارتقای اجرای خط مشی کارآفرینی قلمداد شود. محور بسیاری 
از مطالعه های انجام شده کارآفرینی غالباً به صورت انتزاعی و کلان بوده است. از این رو 
در   پژوهش حاضر ســعی شــد فاصله مفاهیم انتزاعی و مدل های کاربردی و عملیاتی 
کاهش یابد و برخلاف پژوهش های انجام شــده قبلی، موضوع خط مشی کارآفرینی به 

صورت جامع و یکپارچه و در مرحله پیاده سازی انجام مورد بررسی گرفته است. 
طراحی الگوی پیاده سازی خط مشــی های کارآفرینی در ایران مستلزم شناسایی 
ابعاد اصلی و تأثیرگذار در این رابطه و برقراری ارتباط بین آنهاست. بر این اساس پس 
از مصاحبه با خبرگان این حوزه 32 شــاخص در هفت بعُد شناسایی شدند. همچنین 
به منظور سطح بندی و تجزیه و تحلیل روابط میان آنها و ارائه الگو از روش مدل سازی 
ســاختاری تفسیری استفاده شد. در مدل به دســت آمده عوامل در پنج سطح قرار 
گرفتند. این ســطوح در مدل سازی ساختاری تفســیری بیانگر ترتیب و توالی از نظر 

اجرا شدن است. 
ســطح پنجم: یافته های پژوهش حاضر نشان داد که »استانداردسازی« سنگ 
زیربنای مدل محسوب شده و در پنجمین سطح قرار گرفته است. نبود استاندارد مناسب 
برای اجرا باعث ایجاد پیچیدگي  هایي در روند اجرا مي شود. در نظام خط مشی گذاري، 
اثربخش ترین اجرا، اجرایي اســت که ابهام در هدف و ابهام در ابزار )چگونگي اجراي 
آن( ندارد. به عبارت دیگر شــفافیت خط مشــي و صراحت چگونگي دســتیابي به آن 
باعث خواهد شــد تا ابهام کاهش یابد. در ســالیان اخیر بحث خط مشي و برنامه های 
کارآفریني، به موضوع مهمي در محافل تقنینی و اجرایی کشور تبدیل شده است، اما 
به دلیل فقدان متولی مشخص و کارآمد، نبود نقشه جامع و ملی کارآفرینی، نامناسب 
بودن سیاستگذاری ها، قانونگذاری ها و برنامه ریزی های کلان در حوزه کارآفرینی، عدم 
مدیریت و برنامه ریزی علمی، جامع و راهبردی در نهادهای متولی توسعه کارآفرینی و 
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 هماهنگی حداقلی، موازی کاری ها و دوباره کاری های متعدد این نهادها و بی توجهی به 
رشد متوازن در کشور  باعث بروز چالش ها و مشکلات متعددی پیش  روی کارآفرینان 
و حوزه کارآفرینی شــده است. اطلاعات جمع آوری شــده در این تحقیق تأثیر نقش 
عامل استانداردسازی خط مشــی های کارآفرینی در پیاده سازی را تأیید می کند. این 
عامل شــامل تفســیر قوانین، تدوین نظام کارآفرینی، تهیه شیوه نامه اجرایی، حذف 
قوانین موازی، همســویی قوانین و فهم درســت و مشــترک از کارآفرینی است که  
برخي از محققان و اندیشــمندان همچون  ســاباتیار و مزمانیــان1 )1983(، برینارد2 
)2005(، ارشد، کارتر و میســون )2014(، هاوس و همکاران3 )2017(، آلدرسون و 
همکاران4 )2018(، الوانی )1387(، معمارزاده طهران ، میرسپاسی و جلیلی )1390(، 
قلی پور )1390(، مهربان فر )1395(، عباسی و بیگی )1395( و علی آبادی و همکاران 

)1397(  در تحقیقات خود به چنین مضامینی اشاره کرده اند.
ســطح چهارم: »مجریان« و »بازخورد« در این مدل چهارمین ســطح را به 
خــود اختصاص داده اند و ارتباط بین این دو عامل، دو طرفه اســت. این عوامل تحت 
تأثیر عامل استانداردسازی که در سطح پنجم است، قرار گرفته اند. به عبارت دیگر اگر 
خط مشــی های کارآفرینی استانداردسازی شــود، تمرکز بر مجریان و بازخورد بیشتر 
مي شود. به طور کلی مجریان به عنوان اصلی ترین بازیگران در مرحله اجرا، ابزار مهمی 
برای اجرای موفق خط مشــی ها و برنامه ها هســتند و گرایش و علاقه آنها بر اجرای 
کارآمد خط مشــی، تأثیر مستقیم دارد. در صورتی که مجریان نسبت به خط مشی های 
کارآفرینی نظر مساعدی داشته باشند بدون تردید بر تعهد، مسئولیت پذیری، صلاحیت، 

1. Sabatiar and Mazmanian
2. Brynard
3. Howes et al.
4. Alderson et al.
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توانایی و هماهنگی آنها تأثیر خواهد گذاشــت. متأسفانه نبود شناخت کافی پیرامون 
کارآفرینی باعث شــده که التزام و اعتقاد لازم برای پیاده سازی مناسب خط مشی های 
مذکور در مجریان وجود نداشته باشــد. از این رو خط مشی های کارآفرینی مندرج در 
برنامه هاي توسعه، کمتر محور عمل مجریان قرار می گیرد. برای اجرای یک برنامه باید 
به دور از ملاحظات سیاسی و استفاده از نیروهای کارآمد اجرایی زمینه لازم را جهت 
پیاده سازی مطلوب خط مشــی های فراهم کرد. ساباتیار و مزمانیان  )1983(، برینارد 
)2005(، تامــرز1 )2012(، لوکی2 )2013(، بولاجی، کمپل - ایوانز و گری3 )2016(، 
ریلی )2018(، الوانی )1387(، قلی پور و همکاران )1390(، اشــتریان، کشوردوست 
و فراهانی )1394(، مهربان فر )1395(، عباســی و بیگی )1395(، طاهرپور کلانتری 
و معمــارزاده طهران )1387( و علی آبادی و همــکاران )1397(  از  جمله محققان و 
اندیشمندانی هستند که در تحقیقات خود به متغیرهایی چون تعهد و مسئولیت پذیری 
مجریــان، آموزش مجریان، صلاحیت و توانایی مجریان، هماهنگی مجریان و دانش و 

اطلاعات مجریان اشاره کرده اند. 
از ســوی دیگر در نظام اداری اغلب کشورهای دنیا پس از دریافت بازخورد عملکرد 
مجریــان و برنامه ها، نتایج حاصل از آن  را به عنوان مبنای اتخاذ تصمیمات مهم آینده 
به خط مشــی گذاران و مجریان انعکاس می دهند، چــرا که برنامه ها می توانند از طریق 
بازخورد در آینده بهبود یابند و مجریان نیز می توانند نتیجه عملکرد خود را مشــاهده 
کنند و در جهت اصلاح گام بردارند. در ســازمان های مجری خط مشی های کارآفرینی 
افراد جهت اجرای موفق برنامه هــا، نیازمند آگاهی از نقاط ضعف و قوت عملکرد خود 
هستند تا بتوانند براساس آن وضعیت عملکرد خود را بهبود بخشند و از این طریق در 

1. Tummers
2. Lucky
3. Bolaji, Campbell-Evans and Gray
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روند حرکت خود اقدامات مثبتی انجام دهند. ساباتیار و مزمانیان )1983( و علی آبادی 
و همکاران )1397(  در مدل خود بر تأثیر بازخورد و یادگیری سازمانی تأکید دارند.

سطح سوم: در سطح ســوم مدل »ارزیابی اجــرا« و »محیط اجرا« قرار گرفته 
که ارتباط بین این عوامل هم دو طرفه اســت. این سطح نیز از سطوح چهارم و پنجم 
تأثیر پذیرفته اســت. نظارت بر حســن انجام برنامه ها می تواند در بهبود موضوع اجرا 
نقش بســزایی داشته باشد. نظارت به این مفهوم است که خط مشی ها در مرحله اجرا 
از اهداف خود منحرف نشــود و برنامه به نحو مناســبی به اجرا گذاشته شود. وجود 
نظارت کارا و مؤثر می تواند باعث جهت دهی درست اجرای خط مشی براساس اهداف 
پیش بینی شــده آن شود. براي دستیابی به نتایج مورد انتظار، لازم است خط مشی ها 
در حین اجرا و پس از آن ارزیابی شود. وجود سیستم نظارتی مستقل و وجود ابزارها 
و معیارهــای ارزیابی نقش مؤثری در ارزیابی برنامه هــای کارآفرینی دارد. همچنین 
خط مشــی های کارآفرینی جهت رسیدن به اهداف و آرمان هاي خویش باید واجـــد 
ضمانت اجرا باشــد. ضمانــت اجرایی و وجود نظام انگیزشــی )تنبیه و پاداش( برای 
مجریان و نیز بازخواست مجریان، در قبال عملکردشان باعث می شود تا بازیگران تمایل 
و رغبت بیشــتری جهت اجرای کارآمد قانون را داشته و عملًا این گونه خط مشی ها از 
ضمانت اجرایی لازم برخوردار باشــند. اطلاعات جمع آوری شده در این تحقیق نقش 
ارزیابی اجرا در پیاده سازی مطلوب خط مشی های کارآفرینی را تأیید می کند. بولاجی، 
کمپل - ایوانز و گری )2016(، هاوس و همکاران )2017(، الوانی )1387(، اشتریان، 
کشوردوســت و فراهانی )1394(، طاهرپور کلانتــری و معمارزاده طهران )1387( و 
علی آبــادی و همکاران )1397( در تحقیقات خود به نظارت بر اجرا و ابزار مناســب 

ارزیابی اشاره کرده اند. 
از سوی دیگر محیط خط مشی شــامل جو سیاسی، اجتماعی، فرهنگی، بازیگران 
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و ... اســت که بر اجرای آن تأثیرگذار است. در طول ســالیان گذشته، بی توجهی به 
شــرایط محیطی، فقدان نظـــام اداري صحیح به منظور تسریع در حل و فصل امور و 
تأمین نیازهاي مشــروح،  تصمیم گیری تحت تأثیر ملاحظات سیاسی و عدم پایبندی 
به برنامه های توســعه باعث شده است که رشد حوزه کارآفرینی در پس توسعه سایر 
بخش ها به فراموشــی ســپرده و یا از مســیر خود منحرف شود. اســناد ملی توسعه 
اقتصادی، یکی از مهمترین اسناد بالادســتی نظام جمهوری اسلامی ایران محسوب 
می شود که جهت گیری کلی کشور را تبیین کرده است. مطمئن ترین مسیر پیش روی 
کشــور، دستیابی به اهداف مندرج در این اسناد است. بدون شک دستیابی به اهداف 
ارزشمند و متعالی فوق تنها از طریق پایبندی به اسناد و محیط اجرایی مناسب است. 
نتایج این تحقیق از تأثیر محیط اجرا بر پیاده سازی مطلوب خط مشی های کارآفرینی 
حکایت می کند. از این رو هرچه حمایت های محیطی بیشــتر و موانع نیز کمتر شــود، 
شرایط برای اجرای قوی تر فراهم خواهد بود. برخي از محققان و اندیشمندان همچون 
ساباتیار و مزمانیان )1983(، هاوس و همکاران )2017(، مهربان فر )1395(،  عباسی 
و بیگــی )1395(، طاهرپور کلانتــری و معمارزاده طهــران )1387( و علی آبادی و 
همکاران )1397( در تحقیقات خود از متغیرهایی چون شــرایط محیطی، اصلاحات 

اداری، اراده سیاسی و شناسایی موانع نام برده اند.
سطح دوم: »مشارکت اجرا« در سطح دوم مدل قرار گرفته است. این سطح هم 
از ســطوح سوم، چهارم و پنجم تأثیر پذیرفته است. خط مشی هنگامی عملیاتی است 
که بین خط مشی گذاران، مجریان و ذی نفعان آن تعامل باشد و براساس خواسته هاي 
مشــروع آنها تدوین شــود. بدون تردید اســتفاده از نظرها و پیشنهادهای مجریان و 
ذی نفعان هم در تشخیص واقعی مسائل و هم در ارائه راهکارهای اجرایی و نیز اجرای 
موفق برنامه های کارآفرینی مؤثر خواهد بود؛ درحالی که در ایران اهمیت چندانی به این 
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مهم داده نمی شود. اطلاعات جمع آوری شده در تحقیق حاضر نقش مؤثر مشارکت در 
پیاده ســازی مطلوب خط مشی های کارآفرینی را نشان می دهد. بی شک مطمئن ترین 
مسیر پیش روی کشور در راستای دســتیابی به اهداف مندرج در برنامه های توسعه 
اســتفاده از نظرهای مجریان و ذی نفعان است. زبان و فرهنگ متفاوت بین ذی نفعان 
و مجریان با تدوین کنندگان برنامه های توســعه در بســیاری موارد جزء موانع عمده 
اجرا محسوب می شود. از این رو هر چه مجریان و ذی نفعان نسبت به برنامه های توسعه 
نگرش مثبتی داشته باشند به طور یقین بر میزان تعامل آنها و در نتیجه کارآفرینی اثر 
مثبت تری خواهد داشــت. برخي از محققان و اندیشمندان همچون برینارد )2005(، 
هاوس و همکاران )2017(، آنســل، سورنســن و تورفینگ1 )2017(، آلدرســون و 
همــکاران )2018(، الوانی )1387(،  و علی آبادی و همــکاران )1397(  در تحقیقات 

خود به متغیرهای مشارکت ذی نفعان و مشارکت مجریان اشاره کرده اند.
ســطح اول: در نهایت در بالاترین سطح مدل »شــرایط اجرا« قرار گرفته که 
از ســـایر عوامل تأثیرپذیري کمتري دارد. این امر نشــان می دهد که اهمیت دادن 
به ســایر عوامل  که اهمیت بالاتري دارند؛ مي تواند به صورت خودکار شــرایط اجرا را 
پوشــش دهد. یکی از اساسي ترین گام ها در برنامه ریزي هر سیستم شرایط اجراست. 
شــرایط اجرا شامل نیازســنجی، زمان، ظرفیت و ابزار اجراست. نبود امکانات، ابزار و 
ظرفیت اجرایی مناســب برای اجرای خط مشــی ها یکی دیگر از علل اجرای ناقص و 
نامناســب خط مشی های کارآفرینی در طول سالیان گذشــته در کشور است. به  رغم 
مفادی که در برخی مواد برنامه های توســعه بیان  شــده اســت، اما مشخص نیست 
شــیوه اجرای این اهداف، ضمانت اجرایی، ظرفیت و ابزار اجرایی چگونه خواهد بود. 
ساختارها و ابزار اجرایی، ابزار مهمی برای اجرای موفق خط مشی ها و برنامه ها هستند. 

1. Ansell, Sorensen and Torfing
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از ایــن رو برای اجرای یک برنامه باید ابزار، ظرفیت، زمان و ســاختار به طور شــفاف 
مشــخص شود. اطلاعات جمع آوری شــده در این تحقیق تأثیر نقش شرایط اجرا در 
پیاده ســازی مطلوب خط مشی های کارآفرینی را نشــان می دهد ساباتیار و مزمانیان 
 )1983(، قلی پور و همکاران)1390(،  اشــتریان، کشوردوســت و فراهانی )1394(، 
طاهرپــور کلانتری و معمارزاده طهــران )1387( و علی آبادی و همکاران )1397( از 
جمله محققینی هستند که در تحقیقات خود از متغیرهایی چون زمان اجرا، ابزار اجرا 
و ظرفیــت اجرا نام برده اند. این مدل علاوه بر نمایش روابط میان عناصر، عوامل را در 
قالب سه گروه دسته بندي می کند: عوامـــل مشارکت در اجرا، شرایط اجرا و ارزیابی 
در اجرا، جـزء عوامل وابسته، بازخورد جزء عوامل پیوندي و استانداردسازی، فرهنگ 
اجرا و محیط اجرا نیز جـزء عوامـل مستقل هستند. نتایج  تحقیق حاضر  می تواند خلأ 
موجـود در زمینـه پـژوهش را کـه ناشي از مشخص نبودن شاخص ها و سلسله مراتب 

بین آنهاست، پر کند.
با توجه به عوامل شناســایی شده در این تحقیق، برای پیاده سازي خط مشی های 

کارآفرینی پیشنهادهاي زیر ارائه می شود:

پیشنهادهای کاربردی
براساس نتایج حاصل از پژوهش حاضر و با توجه به اینکه استانداردسازی بیشترین 
تأثیر را بر ســایر شاخص هاي پیاده سازی دارد، پیشنهاد مي شود سند ملی کارآفرینی 
و نقشــه راه پیاده سازی آن تدوین شود. در کشور مان به دلیل نبود متولی و سیاست 
مشخص و کارآمد، نبود نقشه جامع و ملی کارآفرینی، نامناسب بودن سیاستگذاری ها، 
قانونگذاری ها و برنامه ریزی های کلان کشور در حوزه کارآفرینی،  هماهنگی حداقلی و 
موازی کاری ها و ... باعث شده مسائل و مشکلات متعددی پیش روی کارآفرینان و حوزه 
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کارآفرینی قرار بگیرد. از این رو این ســند می تواند موجبات جهت دهی خط مشی های 
بخش های مختلف در مسیر توسعه کارآفرینی را فراهم آورد.

مجریان اجرا نیز می توانند نقش بســزایی در پیاده ســازی مطلوب خط مشــی های 
کارآفرینی داشته باشند. اگر مجریان نسبت به خط مشی های کارآفرینی نظر مساعدی 
داشته باشند بدون تردید بر تعهد، مسئولیت پذیری، صلاحیت، توانایی و هماهنگی آنها 
تأثیر خواهد گذاشت. بنابراین پیشنهاد می شود   مجریان خط مشی های کارآفرینی از بین 
افراد متعهد و مسئولیت پذیری انتخاب شوند  که دارای دانش و اطلاعات مناسبی باشند 

و همچنین برای بالا بردن توانایی و دانش آنها آموزش های لازم ارائه شود.
از سوی دیگر نتایج حاصل از بازخورد می تواند به عنوان مبنای اتخاذ تصمیم های 
مهم آینده برای خط مشی گذاران و مجریان باشد، چرا که برنامه ها می توانند از طریق 
بازخورد در آینده بهبود یابند. در این باره پیشنهاد می شود  سازوکار دریافت بازخورد 
ارزیابی و اجرای خط مشی های کارآفرینی تدوین شود و نهادهای ارزیابی کننده در اسرع 
وقت نســبت به انعکاس بازخورد اجرا به مجریان و نیز تدوین کنندگان خط مشی های 

کارآفرینی اقدام کنند.
درباره ارزیابی در اجرا نیز پیشــنهاد می شود که سیستم نظارتی و چگونگی انجام 
آن پیش از آغاز پیاده ســازی خط مشــی های کارآفرینی مشخص شــود و با تعیین 
دستگاه های نظارتی مستقل، در طول فرایند پیاده سازی خط مشی های کارآفرینی بر 

این مهم نظارت شود.
با توجه به تأیید اهمیت شــرایط اجرا در پژوهش حاضر پیشــنهاد می شود  برای 
جلوگیری از هدر رفت منابع، پیش از پیاده ســازی خط مشــی های کارآفرینی، ضمن 

نیازسنجی به زمان و ظرفیت های اجرایی توجه شود.
موضوع حائز اهمیت دیگر آنکه استفاده از نظرها و پیشنهادهای مجریان و ذی نفعان 
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هم در تشــخیص واقعی مســائل و هم در ارائه راهکارهای اجرایی و نیز اجرای موفق 
برنامه های کارآفرینی مؤثر خواهد بود. بنابراین برای ایجاد افزایش مشــارکت در اجرا 
پیشنهاد مي شود   زمینه لازم جهت بالا رفتن مشارکت ذی نفعان و مجریان در تدوین 
و پیاده سازی خط مشی های کارآفرینی به وسیله برنامه های تشویقی فراهم شود و در 
نهایت شــرایط محیطی مناسب برای پیاده ســازی با اقداماتی مانند اصلاحات اداری، 
فرهنگ ســازی و وجود اراده سیاسی لازم جهت پیاده سازی خط مشی های کارآفرینی 

در دولت ها فراهم شود.
در عین حال اقدامات ذیل نیز می تواند پیشنهادهای دقیقی برای اجرای خط مشی 

کارآفرینی باشد:
1. تدوین سند ملی کارآفرینی و نقشه راه پیاده سازی آن و انتخاب متولی اجرا،

2. تشــکیل کارگروه های اجرایی جهت اســتفاده از تجربیات، پیشــنهادها و نظرات 
مجریان و ذی نفعان خط مشی های کارآفرینی،

3. انتخاب مجریان خط مشــی های کارآفرینی از بین افراد متعهد، مســئولیت پذیر و 
دارای دانش و اطلاعات مناسب،

4. الزام و پاسخ گویی دولت جهت پیاده سازی خط مشی های کارآفرینی،
5. انتخاب ظرفیت، ابزار و زمان مناســب برای پیاده سازی خط مشی های کارآفرینی با 

توجه به شرایط محیطی،
6. تعیین دســتگاه های نظارتی مســتقل، در طول فرایند پیاده سازی خط مشی های 

کارآفرینی جهت نظارت و ارزیابی،
7. انعکاس بازخورد اجرا به مجریان و تدوین کنندگان خط مشی های کارآفرینی جهت 

اصلاح برنامه های آتی.
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پیشنهادهای پژوهشی

بــا توجه به نتایج حاصل از این تحقیق در زمینه های زیر هم خلأهایی وجود دارد 
که پژوهشگران آتی می توانند به عنوان محور مطالعاتی برای خود انتخاب کنند:

1. در مورد سازوکارهاي استانداردسازی خط مشــی های کارآفرینی نیاز به مطالعات 
بیشتری است. 

2. در مورد چگونگی استفاده از نظر مجریان و ذی نفعان در پیاده سازی خط مشی های 
کارآفرینی نیازمند شناسایی زمینه ها و سازوکارهای لازم است.

3. در مورد چگونگی نظارت و ارزیابی حسن اجرای خط مشی های کارآفرینی نیازمند 
بسترسازی و ابزارسازی است.

4. پژوهــش جداگانــه ای در زمینه موانع اجرای خط مشــی کارآفرینــی از دیدگاه 
تدوین کنندگان قانون می تواند انجام شود.

محدودیت های پژوهش

پژوهش حاضر در کنار یافته های اصیل و خاص با محدودیت هایی هم مواجه بوده 
که می تواند فرصتی برای پژوهشگران آتی باشد. محدودیت اول به پیچیدگی ماهیت 
علم کارآفرینی مربوط است، زیرا در جامعه و مخاطبان مختلف درک دقیق و مشترک 
از کارآفرینی کم است و این باعث می شود که پاسخ های ارائه شده بسیار متنوع باشد. 
بنابراین پژوهشــگران آتی می توانند بر ساده ســازی و مفهوم سازی کارآفرینی تلاش 
بیشــتری داشته باشند. محدودیت دوم آن است که فعالیت های کارآفرینی در صنایع 
و کســب و کارهای متفاوتی پدید می آید که اجرای خط مشی های کارآفرینی برای هر 
کدام از آنها ویژگی ها و دســتورالعمل خاص خود را دارد. بنابراین شناســایی موانع و 
محدودیت های اجرایی خط مشی های کارآفرینی در هر صنعتی می تواند مهم و اساسی 
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باشــد. محدودیت سوم نیز آن است که ما از روش مصاحبه برای جمع آوری اطلاعات 
اســتفاده کردیم و چنانچه از روش های اسنادی و مشــاهده ای هم برای این تحقیق 

استفاده شود می تواند نتایج کامل تری به دست آورد.
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نظام بانکداری کشــور که به دلایل گوناگون با مشکلات عدیده ای دست وپنجه نرم می کند به بستر 
مناسبی برای وقوع فساد مالی و سایر جرائم تبدیل شده است. این پدیده به سبب بانک محور بودن 
اقتصاد کشــور، آثار زیان باری را بر کل جامعه تحمیل کرده است. ریشه اصلی مفاسد را می توان در 
مســئله تعارض منافع دانست. در   مقاله حاضر مســئله تعارض منافع در نظام بانکی کشور با روش 
مطالعه اســنادی، تحلیلی - توصیفی و نیز تحلیل محتوا، مورد بررســی قــرار گرفته و رابطه آن با 
پیدایش فساد  از منظر اسناد دینی و تاریخی و همچنین قوانین، روابط و رویه های نظام بانکی کشور 
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مقدمه
اقتضای منافع سازمانی انضباط ، سخت کوشی و قانون گرایی اعضای سازمان است، اما 
منفعت فردی اشــخاص ممکن است متضمن آزاد بودن از قیود انضباطی و کار کمتر و 
احیاناً قانون گریزی باشد )شایان  فر، 1395(. هنگامی که پیامدهای اقتصادی و اخلاقی با 
یکدیگر در تعارض قرار می گیرند، حتی متخصصان صادق و متدین نیز ممکن اســت به 

.(West and Zhong, 2019( سوگیری مغرضانه و خودمحور سوق پیدا کنند
تعارض منافع مجموعه ای از شــرایط است که موجب می شود تصمیمات و اقدامات 
حرفــه ای تحت تأثیر یک منفعــت ثانویه قرار گیرند. این منافع ثانویه یا شــخصی که 
وظایف فرد را به  صورت ناصحیحی تحت تأثیر قرار می دهند شامل همه منافعی )مالی و 
غیرمالی( می شود که فرد می تواند آنها را به دست آورد. اگرچه تعارض منافع ممکن است 
لزوماً باعث فساد )به معناي ارتکاب عملي خلاف قانون  مثل رشوه، اختلاس، دزدي و ...( 

نشود، ولي باعث ناکارایي سیستم و اخلال در رقابت و بی عدالتی و ... می شود.
از آنجا که نظام اقتصادی ایران یک نظام اقتصادی بانک محور به شمار می آید بنابراین 
سلامت نظام بانکی در ایفای نقش محوری تأمین مالی بخش واقعی اقتصاد از اهمیت 
زیادی برخوردار اســت. در این میان  بروز چالش ها و مشــکلات عدیده در نظام بانکی 
کشور  سبب شده اســت که نه تنها ایفای نقش تأمین مالی بخش های مولد اقتصادی 
توســط بانک  ها با اختلال روبه رو شــوند، بلکه بانک ها خود به  واســطه عوامل بیرونی 
و درونی زیاد   به یک چالش برای اقتصاد کشــور تبدیل شــوند )عزیزنژاد و همکاران، 
1398(. گستردگی نظام پولی و تأثیرگذاری آن بر تمامی پیکره  جامعه، علاوه بر اینکه 
اهمیت ارزیابی تعارض منافع در این حوزه را آشــکار می کند، دلیلی بر ظرفیت بالای 
بروز موقعیت های متعارض برای نقش آفرینان اصلی آن و نشــان از چالشی اساسی در 
نظام بانکی اســت. ازاین رو برای بهبود کیفیت ایفای نقش نظام بانکی در اقتصاد ملی 
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بایــد زمینه های تعــارض احتمالی منافع را در آن محدود  و مــوارد ناگزیر و ذاتی را 
قاعده مند کرد )درودیان، 1399(.

1. مبانی و مفاهیم تعارض منافع
اکثر مکاتب اقتصادی در نظام سرمایه داری بر پایه مفروضات مورد استفاده در نظریه 
خــود، وجود هماهنگی در منافع افراد جامعه را اســتنتاج می کنند. در واقع کفایت نفع 
شــخصی در تحقق خیر جمعی یکی از فرضیه های پارادایم اقتصاد متعارف اســت. آدام 
اسمیت در این باره در کتاب ثروت ملل جمله معروفی دارد: »اگر ما می توانیم روی داشتن 
شــام شبمان حساب کنیم، دلیلش خیرخواهی قصاب و آشپز و نانوا نیست، بلکه دلیلش 
توجهی است که آنها به منافع خودشان دارند«. در اقتصاد مرسوم با ادبیات مختلف این گونه 
بیان می شود که بازار به درستی انرژی افراد خودخواه را که فقط به فکر خودشان هستند 

.(Chang, 2012( به گونه ای سامان می دهد تا خیر جمعی به وجود آورد
به  رغم این تلقی، مکتب نهادی که انســان را موجودی اجتماعی و تعاونی می داند؛ 
که برای حفظ منافع مشــترک و متقابل خود با دیگران اقدام به تشــکیلات گروهی 
می کند. معتقد به وجود تعارض منافع در جامعه  اســت . در واقع در نظر گرفتن نقش 
و جایگاه نهادها موجب می شــوند که چگونگی موضوع مورد مطالعه تغییر کند، یعنی 
به جای آنکه مطالعات اقتصادی بر هارمونی بین منافع جامعه و دســت نامرئی استوار 
باشــند  بر تضاد منافع و دست مرئی نهادها استوار  شوند )مشهدی احمد، 1392(. این 
امر یعنی فاصله گرفتن از رویکرد مبتنی بر عرضه و تقاضا و تعادل. به عبارت دیگر  یعنی 
فروریختن تمام زیبایی های اقتصاد مرســوم )مشــهدی احمد و متوسلی، 1390(. به 
اعتقاد کامنز،1 »دیوید هیوم«  به وحدت ســه علم اجتماعی )اقتصاد، حقوق و اخلاق( 

1. Commons
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در اصل کمیابی و تضاد حاصل از آن در منافع پی برده بود، برخلاف آدام اسمیت که 
بر پایه فرض های مشــیت الهی، فراوانی دنیوی و در نتیجه هماهنگی در منافع، علم 
اقتصاد را از علوم دیگر )به ویژه دو علم اخلاق و حقوق( جدا کرد. با گرفتن ســرنخ از 
هیوم و استفاده مدرن از اصطلاحاتی مانند »اخلاق کسب وکار« ، می توان گفت اخلاق 
با قواعد سلوک سروکار دارد. ریشه این قواعد در تضاد منافع است و ریشه تضاد منافع 

.(Chang, 1936( نیز به نوبه خود در کمیابی است

1-1. تعریف تعارض منافع و رابطه آن با فساد

نهادهای مختلف بین المللی تعاریف متعدد و البته مشابهی را برای مسئله تعارض 
منافع بیان کرده اند. به عنوان  مثال ســازمان توسعه و همکاری های اقتصادی1 تعارض 
منافع را شــامل تعارضی میان وظایف دولتی و منافع خصوصی مقامات دولتی تعریف 
می کند کــه   منافع ظرفیت خصوصی آنها می تواند به  صــورت ناصحیحی بر عملکرد 

 .(Whitton and Bertók, 2005( وظایف و مسئولیت های رسمی شان تأثیر  بگذارد
در یک مطالعه تطبیقی که در اتحادیه اروپا انجام شــده  آمده است که اکثر اوقات 
فســاد در جایی ظاهر می شود که منافع شخصی قبلًا به شکل ناصحیحی بر عملکرد 
مقامات دولتی تأثیر گذاشته است )Villoria-Mendieta, 2005). برای درک ارتباط 
میان تعارض منافع و فســاد  باید توأمان به تعریف تعارض منافع و فســاد توجه شود. 
براساس تعریف سازمان توسعه و همکاری های اقتصادی،  وقتی فردی بتواند از جایگاه 
خود برای منافع شخصی استفاده کند، تعارض منافع به وجود می آید. از طرفی بانک 
جهانی فساد را »سوءاستفاده از جایگاه عمومی برای به دست آوردن منافع شخصی« 

.)Demmke, 2008( تعریف می کند

1. Organization for Economic Co-operation and Development (OECD(
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با توجه به تعاریف مذکور می توان استنباط کرد که تعارض منافع هنگامی به وجود 
می آید که کارکنان بتوانند از موقعیت خود سوءاســتفاده کنند، درصورتی که فســاد 
زمانی به وجود می آید که کارکنان از موقعیت خود سوءاستفاده کرده باشند. درنتیجه 
»وجود شــرایط تعارض منافع لزوماً خود فساد نیســت و به آن منجر نمی شود، بلکه 
وقوع هر فســادی در بستر یک موقعیت تعارض منافع رخ می دهد«؛ بنابراین با توجه 
به ارتباط این دو مسئله، پیشگیری از تعارض منافع  یک پیش فرض برای پیشگیری و 
مدیریت فساد خواهد بود )پرهیزکاری و رزقی، 1396(. در واقع هر سازمانی که بتواند 
تعارض منافع را مدیریت کند، به طور خودکار قرار گرفتن در معرض فساد را مدیریت 

.(Catchick, 2014( کرده است

2-1. موقعیت های تعارض منافع
موقعیت های تعارض منافع به شــرایطی اشــاره دارند که در آنها تعارض منافع به 
شکل بالقوه یا بالفعل صورت می گیرد و آگاهی از آنها برای شناسایی مصادیق آن که 
افراد یا سازمان ها را از انجام وظایف اصلی بازمی دارد مهم است. موقعیت های شناخته 
 شــده تا این زمان طبق مطالعات ســازمان های بین المللی و داخلی که مذکور افتاد 

به طور خلاصه شامل موارد ذیل است )هراسانی، 1399(:
ارتباطات سهامداری یا مالکیت شرکت های مرتبط با تصمیم گیری، ـ
اشتغال هم زمان، ـ
دریافت هدیه از نهادهای قاعده پذیر و نظارت پذیر، ـ
ارتباطات خویشاوندی، خانوادگی و دوستانه، ـ
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ارتباطات پساشغلی1 و مسئله دربِ گردان،2  ـ
قاعده گذاری بر خود )اتحاد قاعده گذار و مجری قواعد(، ـ
نظارت بر خود )اتحاد ناظر و منظور / قاضی و متهم(، ـ
تعارض درآمد و وظایف. ـ

2. تجربیات جهانی
با بررســی قوانین مربوط به تعارض منافع در بانک های مرکزی چند کشــور، این 

قوانین را می توان در سه عنوان ذیل دسته بندی کرد:

1-2. رابطه مالی میان بانک مرکزی و شبکه مالی

مســتقل کردن هزینه های بانک مرکزی از درآمدهای حاصله این بانک از شــبکه 
بانکی، یکی از مواردی است که برای حفظ استقلال مالی بانک مرکزی و نیز پیشگیری 

از وقوع موقعیت های تعارض منافع باید در نظر گرفته شود. 
بــه عنوان نمونه بانک مرکزی قطر نمی توانــد به اعضای هیئت مدیره یا کارمندان 
خود هرگونه دستمزد، پاداش یا پرداختی فوق العاده از محل سودهای مربوط به بانک 

مرکزی پرداخت کند )روحانی و پرهیزکاری، 1396(.
همچنیــن مطابق با اصلاحات انجام شــده در قانون بیمه ســپرده فدرال، برخی 
مقامات و کارمندان ســازمان بانکی فدرال و بانک فدرال رزرو که در رســیدگی ها یا 
بازرســی های بانک ها درگیر هستند، از دریافت هر نوع پاداش و جبرانی ذیل عناوین 
کارمند، مأمور، مدیر یا مشــاور مؤسسه ســپرده گذاری تحت نظارت، برای یک دوره 

.(Maskell, 2014( یک ساله بعد از ترک خدمات فدرال، منع شده اند

1. Post-Employment
2. Revolving Door
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2-2. قوانین مربوط به زمان خدمت در بانک مرکزی

براساس قانون بانک مرکزی اروپا، اعضای هیئت عامل بانک مرکزی نباید در جای 
دیگری اشتغال به کار داشته باشند. مگر در جایی که شورای حاکمه اجازه داده باشد. 
مطابق ماده )17( قانون بانک مرکزی قطر، اعضای هیئت مدیره یکی از مؤسســات 
مالی که تحت نظارت بانک مرکزی قرار دارند و  مدیران، کارمندان و حسابرســان این 

مؤسسات نمی توانند عضو هیئت مدیره بانک مرکزی باشند.
بنابــر قانون بانک مرکزی ژاپن  تمامی کارمنــدان بانک ژاپن در  مدت خدمت در 

بانک، نباید یکی از فعالیت های زیر را انجام دهند: 
کاندیداتوری شورای محلی یا هر انتخابات عمومی دیگر،  ـ
فعالیت در هر تشــکل سیاسی شامل احزاب سیاسی  یا انجام فعالیت سیاسی  ـ

جدی،
اشــتغال در فعالیت هایــی که دســتمزد و پاداش به آن تعلــق می گیرد )به  ـ

اســتثنای فعالیت هایی که به تشخیص هیئت مدیره، استانداردهای لازم برای 
عدم تعارض این فعالیت ها با انجام وظایف در بانک مرکزی را داراست(، 

انجام کسب و کار تجاری یا هر نوع کسب و کاری دیگر به منظور کسب منفعت. ـ
مطابق با ماده )21( قانون بانک مرکزی قطر، اعضای هیئت مدیره در زمان انتصاب 
و در پایان هر ســال مالی باید درآمدها و منافع مالــی خود را که در تضاد با وظایف 

اوست، اعلام کند. 
بر اســاس ماده )20( قانــون بانک مرکزی مالزی، هر مدیــری که در معاملات یا 
فعالیت هایی که توســط بانک مرکزی انجام می شود، دارای هر نوع منافع مستقیم یا 
غیر مســتقیم است، باید در اولین جلســه هیئت مدیره  آن را اعلام کند و این مسئله 
باید در صورت جلســه مزبور ثبت و قید شــود. این مدیر نباید در جلسات مشورتی یا 
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تصمیم گیری هیئت مدیره در خصوص این معاملات و فعالیت های بانک مرکزی عضو 
باشد یا حضور داشته باشد.

مطابق ماده )9( مرامنامه اعضای هیئت مدیره نظارت بانک مرکزی اروپا، هر موقعیتی 
که بتواند به عنوان عامل تعارض منافع شناخته شود  باید توسط هیئت مدیره نظارت یا 
ســایر اعضای شرکت کننده در جلسات هیئت نظارت به صورت مکتوب به هیئت مدیره 
نظارت اطلاع داده شود. افراد درگیر در این موارد، در جلسات مرتبط با موضوع تعارض 

منافع، حق رأي یا مشورت نخواهند داشت  )روحانی و پرهیزکاری، 1396(.

3-2. قوانین مربوط به زمان های قبل و بعد از خدمت در بانک مرکزی

در اسپانیا، رئیس و قائم مقام بانک مرکزی پس از اتمام فعالیت نمی توانند در هیچ 
شغل تخصصی مرتبط با مؤسسات اعتباری یا بازارهای مالی فعالیت داشته باشند. 

در بلژیک نیز رئیس، معاون و سایر اعضای هیئت مدیره بانک مرکزی تا دو سال پس 
از اتمام فعالیت در بانک مرکزی، نمی توانند در مؤسسات اعتباری فعالیت کنند. همچنین 
کارکنان بانک مرکزی در ژاپن، تا دو ســال پس از اتمام فعالیت، نمی توانند در بانک های 

.(Frisell, Roszbach and Spagnolo, 2008( تجاری   پستی را بر عهده بگیرند
بر اساس اصلاحات قانون بیمه ســپرده آمریکا، بازرسان و کارمندان آژانس بانکی 
فدرال و نیز فدرال رزرو که در بازرســی و نظارت بر بانک ها را برعهده دارند، پس از 
ترک خدمت برای یک دوره یک ســاله از هر گونه اشتغال در مؤسسات و نهادهایی که 
سابقاً تحت نظارتشــان بوده، محروم هستند. مطابق مقررات فدرال رزرو نیز بازرسان 
فــدرال رزرو نمی توانند تا یک ســال در نهادهای مالی که قبلًا بــازرس آنها بوده اند 

فعالیت کنند )پایگاه اینترنتی فدرال رزرو(. 
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3. تعارض منافع از دیدگاه دین   اسلام
دین مبین اسلام به  عنوان کامل ترین دین الهی، با هرگونه انحراف و فساد مخالف 
اســت و بر پاکی و درســتکاری و صداقت تأکید دارد. این تأکید در جایی که حقوق 
عمومی )بیت المال( به میان می آید، ابعادی متفاوت و روشن دارد و در ضرورت و لزوم 
رعایت حدود الهی و حق الناس نمایان می شود. در منابع فقهی به بحث تعارض منافع 
در دعاوی اشــاره نشــده، ولی از تکالیفی که به صراحت  برای قاضی در بحث رعایت 
تســاوی میان طرفین دعوا و نیز ممنوعیت مهمانی با یکی از طرفین دعوا و پذیرش 
هدیه آمده اســت و نیز عدم پذیرش شهادت شاهدی که در مظان اتهام است )حلی، 
1407: 518؛ حائری، 1418: 280؛ خمینی، بیتا: 433( به روشنی می توان فهمید که 
اندیشه تعارض منافع در قالب کلمات دیگری در میان فقها وجود داشته است )بادینی 
و سیاه بیدی کرمانشاهی، 1400(. اما از بررسی احادیث و روایات معلوم می شود، اسلام 
بر رعایت حدود الهی و حقوق مردم و همچنین درســتکاری و امانت داری کارگزاران 
حکومت تأکید دارد. کلام گوهربار پیامبر گرامی اسلام )ص( که فرمودند: »از مواضع 
تهمت بپرهیزید« نیز تأییدی بر این موضوع اســت که باید مقدماتی فراهم شــود تا 
از موقعیت های تعارض منافع جلوگیری شــود، زیرا باعث می شود که سلامت رفتاری 
افراد مورد تردید واقع شــود )طالقانی، طباطبایی و غفــاری، 1393(. البته در منابع 
دینی و تاریخی به طور مشــخص به موضوع و واژه تعارض منافع اشاره نشده است، اما 
مصادیق متعددی به شرح ذیل می توان یافت که به شکل مفهومی و غیرمستقیم این 

مسئله را بیان کرده اند. 
نجاســتی در چاه خانه علامه حلی افتاده بود. نظر اکثر علمای قبل از علامه    ـ

ایــن بود که اگر نجاســتی در چاه بیفتد چاه نجس می شــود. علامه تصمیم 
می گیرد که به  عنوان یک مرجع تقلید بدون توجه به نظر فقهای قبل از خود 
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در مورد این مسئله اســتنباط کند. او متوجه این نکته می شود که به دلایل 
وجود منافع شخصی، به طور ناخواسته قصد دارد فتوا دهد که »واجب نباشد«. 
علامه به دلیل ترس از جهت دار بودن فکر این فتوا، دســتور دادند چاه را پر 
کننــد و به این ترتیب خود را از موقعیت تعارض منافعی که به وجود آمده بود 

رها کردند )مطهری، 1368: 493(.
 امــام علی )ع( به رفاعــه قاضی خود در اهواز می فرمایند: »در حال خشــم  ـ

و خواب آلودگــی قضاوت نکن« )هاشــمی شــاهرودی، 1382(. زیرا یکی از 
موقعیت های تعارض منافع در منصب قضاوت این است که قاضی در شرایطی 
باشــد که به  جای تمایل به کشف حقیقت، علاقه مند به اتمام فرایند دادرسی 
باشــد. یکی دیگر از موقعیت های ایجادکننده تعــارض منافع، ارتباط قاضی 
با یکی از طرفین دعوا بدون حضور دیگری اســت. این نوع رفتار نیز توســط 
حضرت علی )ع( منع شده است زیرا این خلوت می تواند زمینه ارتباط قاضی 
و یک  طرف دعوا را فراهم آورد و سبب تعارض منافع قاضی در امر قضاوت و 

داوری شود. 
پیامبر اکرم )ص( نیز می فرمایند: »آنچه تو را به شــک و تردید می اندازد رها  ـ

کن و به ســراغ آنچه تو را به شــک و تردید نمی اندازد برو؛ زیرا خوبی مایه 
آرامش و بدی مایه تشــویش و دودلی است« )متقی، 1405: ح 7308(. امام 
علی )ع( هم می فرمایند: »کســی که خود را در مواضع تهمت قرار دهد نباید 
جز خود کسی را ملامت کند« )شریف الرضی، 1380: حکمت159(. احادیث 
مذکور بر پیشــگیری از شرایط تعارض منافع تأکید کرده اند و انسان را از قرار 
گرفتن در این موقعیت ها منع می کنند، زیرا باعث می شود که سلامت رفتاری 

و کاری افراد در خطر باشد.



ــ 249 ــــــــــــــــــــــــــــــ موقعیت ها و مصادیق تعارض منافع در نظام بانکی جمهوری اسلامی ایرانــ

خداوند در سوره احزاب می فرمایند: »خدا در درون یک مرد دو قلب )دو مبدأ  ـ
ادراک و اراده( قــرار نداده« )احزاب: 4(. پیامبر اکــرم )ص( نیز می فرمایند: 
»دنیادوســتی  ریشه هر خطایی است« )مجلسی، ج 70: 315(. امام علی )ع( 
هم می فرمایند: »شــیفتگی به دنیا، منشــأ همه آفات است« )تمیمی آمدی، 

بی تا: ح 5264(. 
ریشــه بســیاری از کشــمکش ها، مشــکلات، انحرافات، تنازعات و اختلافات به 
دنیا دوســتی و مغرور شــدن به دنیا و زخارف مادی اســت )ترابــی، 1390(. هوی، 
دنیا دوســتی و ... منافع دانی ما هستند که شرط لازم تمام تعارضات منافع هستند و 
وقتی   با شرط کافی یعنی جایگاه سازمانی و مسئولیت همراه شود، فساد اداری بسیار 
محتمل خواهد بود. طبق روایت ذیل وقتی چنین زمانه ای حاکم اســت و منافع دانی 
بر افراد استیلا دارد، حسن ظن اشتباه و سبب ضرر و غرر است. »اگر بدی بر زمانه و 
مردم غالب شود، و کسی به دیگری خوش گمان باشد، خود را فریب داده )دچار ضرر 

می شود(« )شریف  الرضی، 1380: حکمت 114(.

4. تعارض منافع در نظام بانکی ایران
1-4. تعارض منافع در رابطه ساختاری بانک مرکزی و شبکه بانکی

در این قســمت به  منظور بررسی رابطه ساختاری شبکه بانکی با بانک مرکزی در 
ابتــدا اعضا و ارکان تأثیرگذار در نظام بانکی - که طبق اطلاعات در دســترس امکان 
وجــود مصادیق تعارض منافع در آنها قابل احصا بــود - نحوه عملکرد و وظایف آنها 
مشخص می شود و سپس جایگاه و نقش آنان در ارکان مقررات گذاری و نظارتی بانک 

مرکزی مورد توجه قرار می گیرد.
مجمــع عمومی بانک مرکزی: بنابر مــاده )17( قانون پولی و بانکی مصوب 
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1351، مجمــع عمومی بانک مرکزی مرکب از رئیس جمهور به  عنوان رئیس مجمع، 
وزیر امور اقتصادی و دارایی، رئیس ســازمان مدیریت و برنامه ریزی کشــور و نظارت 
راهبردی رئیس جمهور و دو نفر از وزرا به انتخاب هیئت وزیران اســت. همان طور که 
مشخص است، ترکیب این مجمع  دولتی است. وظایف این مجمع رسیدگی و تصویب 
ترازنامه بانک مرکزی، رســیدگی و اتخاذ تصمیم نهایی نسبت به گزارش های هیئت 
نظار، رســیدگی و اتخاذ تصمیم درباره  پیشنهاد تقسیم ســود ویژه، انتخاب اعضای 

هیئت نظار به پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارایی است.
شــورای پول و اعتبار: بنابر بند »الف« ماده )18( قانون پولی و بانکی کشور، 
این شورا برای مطالعه و اتخاذ تصمیم درباره سیاست های کلی بانک مرکزی و نظارت 

بر امور پولی و بانکی کشور تشکیل شده است. 
در ســاختار این شورا که رکن سیاستگذاری مقام پولی کشور است. تعارض منافع 
نمایان است؛ عضویت اتاق های تعاون و بازرگانی که نماینده بخش خصوصی هستند، 
سبب انحراف تصمیم گیری در شورای پول و اعتبار به سمت منافع بخش های خاصی 
می شــود که امکان دارد الزاماً در راســتای منافع عمومی نباشد. همچنین  مصوبات 
شــورای مذکور بدون ذکــر دلایل و منطق تصمیم گیری و با درجه شــفافیت پایین 
منتشر شــده و اعضای تصمیم گیر نیز در خصوص پیامدهای این تصمیمات پاسخگو 

نیستند )عزیزنژاد و همکاران، 1398(.
هیئت عامل: بنابر ماده )19( قانــون پولی و بانکی، هیئت عامل بانک مرکزی 
مرکب از رئیس  کل، قائم مقام، دبیر کل بانک و سه نفر معاون است که عهده دار همه 
امور بانک مرکزی  به  استثنای وظایفی است که به  موجب قانون پولی و بانکی به عهده 
ارکان دیگر بانک گذارده شده است. همچنین به  موجب این ماده از قانون رئیس  کل 
بانک مرکزی به  عنوان بالاترین مقام اجرایی و اداری می تواند حق امضا و قســمتی از 
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اختیارات خود را به اعضای هیئت عامل و کارمندان بانک تفویض کند.
صلاحیت ها و ویژگی های رئیس کل بر اســاس مصوبه مجمع تشــخیص مصلحت 
نظام در تاریخ 24 آبان 1393، تعیین شــده است. به نظر می رسد سابقه محکومیت 
مؤثر کیفری و تخلفات مالی گسترده از اشکالات این مصوبه است؛ زیرا منظور از این 
دو بیان نشــده  و حد مشخص و مرجعی برای تشــخیص این دو تعیین نشده است. 
همچنین در مــوردی که رئیس  کل می تواند تفویض اختیــار کند باید تصمیمات و 
اقدامات مقامی که این اختیارات به وی تفویض می شــود کاملًا شفاف شود تا از بروز 

تعارض منافع جلوگیری به عمل آید.
هیئت عامل که مجری مصوبات و سیاست های شورای پول و اعتبار است، با توجه 
به تســلط دولت در شــورای پول و اعتبار )به دلیل ترکیبی که در قانون برای آن در 
نظر گرفته شده است(، این هیئت نیز همانند شورای پول و اعتبار تحت تسلط دولت 
بوده که این امر باعث عدم تفکیک بین نهاد سیاستگذاری و اجرایی شده و در نتیجه 

باعث اتحاد میان نهاد قاعده گذار و مجری می شود )همان(.
علاوه بــر ارکان بانک مرکزی که در قانون پولی و بانکی نام برده شــده اند، هیئت 
انتظامی بانک ها و همچنین کمیسیون های تخصصی بانک مرکزی به دلیل دارا بودن 

وظایف و اختیارات مقرراتی و نظارتی مهم، در ادامه مورد بررسی قرار می گیرند.
هیئت انتظامی بانک ها: بر اســاس قانون پولی و بانکی کشور، هیئت انتظامی 
مرجع رســیدگی به موارد تخلف بانک هــا از قانون پولی و بانکــی و صدور حکم به 
مجازات انتظامی اســت. این هیئت مرکب از نماینده دادستان کل، یک نفر از مدیران 
عامل بانک ها و یک نفر از اعضای شورای پول و اعتبار به انتخاب شوراست و دبیر کل 

بانک سمت دادستان هیئت را دارد.
به رغم اهمیت بالای هیئت انتظامی در پیشــگیری و مقابله با وقوع تخلف در نظام 
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بانکی و شــأن مهم نظارتی آن، اما ترکیب، شــفافیت عملکرد و فرایند رســیدگی به 
تخلف بانک ها در این هیئت قابل نقد است. نخست اینکه نماینده ای از بخش معاونت 
نظارت بانک مرکزی )دقیق تریــن اطلاعات در خصوص تخلفات بانک ها را در اختیار 
دارد و به نوعی می تواند به عنوان شاکی تلقی شود( طبق قانون در این هیئت عضویت 
ندارد، در صورتی که مطابق قانون یک نفــر از مدیران عامل بانک ها )نماینده و حافظ 
منافع بانک ها و به نوعی متشــاکی( در هیئت انتظامی عضو است. این موارد می تواند 

محلی برای ایجاد شرایط تعارض منافع ایجاد کند.
کمیسیون های تخصصی بانک مرکزی: بانک مرکزی دارای کمیسیون های 
تخصصی همچون ارزی، اعتباری، مقررات و نظارت مؤسســات اعتباری و ... اســت. 
ازآنجاکه برخی تصمیمات اتخاذ شــده در آنها منشأ بروز یا تخصیص رانت های قابل 
 توجه در نظام بانکی هســتند، امکان دارد بر شــئون مقررات گــذاری و نظارت بانک 
مرکزی و اســتقلال مقام ناظر اثرگذار باشــد. مصوبات این کمیسیون ها شفاف نبوده 
و اطلاع رســانی در این خصوص انجام نمی شــود. ازآنجاکه اعضای این کمیسیون ها 
توســط بانک ها شناخته  شده هستند اما مذاکرات و مصوباتشان شفاف نمی شود، این 
امــکان وجود دارد که در موقعیت تعــارض منافع قرار گرفته و عملکرد نظارت بانکی 
و سیاســتگذاری پولی بانک مرکزی را با اخلال روبه رو کنند )روحانی و پرهیزکاری، 

.)1396
با بررســی ارکان مختلف بانک مرکزی و شــبکه بانکی به این نتیجه می رسیم که 
ارکان مختلف بانک مرکزی از یکدیگر اســتقلال کافی نداشته و جایگاه مجری و ناظر 
در آنها مشخص نیست. به عنوان مثال وزیر امور اقتصادی و دارایی هم سیاستگذار و 
عضو شورای پول و اعتبار و هم ناظر و عضو مجمع عمومی و هم ناظر و تعیین کننده 
اعضای هیئت نظارت بر عملکرد بانک مرکزی اســت که این امر موجب بروز تعارض 
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وظایف و فرار از پاسخگویی مسئولان ذی ربط می شود )عزیزنژاد و همکاران، 1398(. 
در خصوص هیئت انتظامی، نامشخص بودن قواعد بررسی پرونده های تخلف و صدور 
حکم و فقدان گزارش های شــفاف و دوره ای از عملکرد این نهاد برای عموم مردم )در 
حدود مشــخص( عملکرد کارآمد این نهاد مهم نظارتی را از طریق عدم شــفافیت و 

تعارض منافع کاهش داده است.
 همچنیــن وظایف و مســئولیت ارکان مختلف شــفاف نیســت. در مورد بعضی 
ویژگی های مقامات مانند رئیس کل محدوده خاص و مشــخص و مرجع معینی برای 
بررســی و تأیید آن وجود ندارد. جلســات و اتخاذ تصمیمات غیر شفاف بوده و اعلام 
عمومی نمی شود و   هیچ گونه شفاف ســازی و ادله آوری در خصوص تصمیمات انجام 
نمی شــود. هیچ قانونی هم برای شرایط افراد شرکت کننده در هر یک از ارکان مذکور 

از منظر تعارض منافع در نظر گرفته نشده است.

2-4. تعارض منافع در رابطه مالی بانک مرکزی و شبکه بانکی

1-2-4. جرائم اضافه برداشت بانک ها

بررســی رابطه مالی بین بانک مرکزی و شــبکه بانکی به این دلیل دارای اهمیت 
است که انتفاع بانک مرکزی و نهاد ناظر با تکرار تخلفات بانک ها، امکان ایجاد شرایط 
تعارض منافع را به وجود آورده و ممکن اســت انگیزه نهاد ناظر برای ریشه کن سازی 
بســتر وقوع تخلف را کاهش دهد. در ادامه جدول درآمدهای بانک مرکزی در ســال 

1396 برای بررسی این موضوع آورده شده است.
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جدول 1. درآمدهای بانک مرکزی در پایان اسفند 1396

مبلغ درآمد )میلیارد اقلام درآمد بانک مرکزی
ریال(

23869درآمد حاصل از سپرده و سرمایه گذاری در خارج از کشور
38235سود حاصل از تسهیلات اعطایی
9529کارمزد خدمات بانکی دریافتی

9565سایر درآمدها

مأخذ: ترازنامه و صورت سود و زیان بانک مرکزی در سال 1396.

جریمه اضافه برداشــت بانک ها که تا مهرماه ســال 1396 معادل 1120 میلیارد 
ریال بوده است )پورتال روزنامه دنیای اقتصاد، 1396(، به صورت حسابداری در ردیف 
درآمدهای محقق  نشده و موقت بانک مرکزی منظور می شود. بنابراین می تواند عاملی 
در جهت افزایش درآمد بانک مرکزی باشد. البته بر اساس قانون پولی و بانکی کشور، 
نحوه تعیین حقوق و مزایای کارکنان بانک مرکزی ارتباطی با عملکرد شــبکه بانکی 
ندارد، به طور مثال بر اســاس مــاده )20( این قانون »حقــوق و مزایای رئیس  کل و 
قائم مقام او از طرف مجمع عمومی تعیین و از بودجه بانک پرداخت می شود. همچنین  
حقوق و مزایــای دبیر  کل و معاونان بانک به پیشــنهاد رئیس  کل و تصویب مجمع 
عمومی تعیین و از بودجه بانک پرداخت می شــود«. به علاوه بنابر ماده )23( »حقوق 
و مزایای هیئت نظار از طــرف وزیر امور اقتصادی و دارایی تعیین و از بودجه وزارت 

دارایی قابل پرداخت است«.
اما بر اســاس ماده )2( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )مصوب 1380( 
تغییر ارقام درآمدی و هزینه ای بودجه شــرکت های دولتی امکان پذیر اســت و تنها 
نیــاز به مصوبه مجمع عمومی و جلب نظر ســازمان برنامــه  و بودجه دارد. بااین حال 
افزایش درآمد بانک مرکزی به ســبب جرائم دریافتی از بانک ها بابت اضافه برداشت، 
می تواند مستندی باشــد تا مجمع عمومی متناسب با این افزایش درآمد، هزینه های 
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خود را افزایش دهد. در نتیجه عاملان فعال در بانک مرکزی ممکن اســت به  صورت 
غیرمســتقیم از تخلفات شــبکه بانکی در اضافه برداشــت از طریق افزایش در ردیف 

درآمدهای موقت این نهاد، منتفع شده و درگیر تعارض درآمد - وظایف شوند.

3-4. تعارض منافع در نظارت بر کل نظام بانکی

امروزه بانک یک نهاد مالی و اقتصادی بســیار حساس و مهم محسوب می شود که 
نبود نظام های نظارتی مؤثر می تواند بســتر سوءاســتفاده و تخلفات وسیعی را در آن 
فراهم کند که معمولاً با عواقب وخیمی در سطح ملی و حتی بین المللی همراه است 
)نیک فــر و کریمی، 1395(. به دلیل پیچیدگی و گســتردگی فعالیت های بانک ها و 
بانک مرکزی و احتمال بروز موقعیت های تعارض منافع گســترده و خطرناک در امر 
نظارت بر این فعالیت ها، در این قسمت به بررسی انواع نظارت در شبکه بانکی و بانک 

مرکزی پرداخته می شود.

1-3-4. حاکمیت شرکتی و نظارت داخلی شبکه بانکی

استقرار حاکمیت شرکتی می تواند یکی از عوامل اصلی ایجاد و تقویت سلامت در 
نظام بانکی باشــد )هنرمند و گرایلو، 1397(. در واقع هیچ چیز به  اندازه نبود یا ضعف 
حاکمیت شــرکتی در نهادهای نظارتی نمی تواند از اجرای اقدام های نظارتی ضروری 
و بــه  موقع جلوگیری کند. به کارگیری حاکمیت شــرکتی خوب در صنعت بانکداری 
باید  مبتنی بر پنج اصل شــفافیت، پاسخگویی یا مسئولیت پذیری، پاسخگویی مبنی بر 

 .(Wakarmamu and Si, 2015( مدیریت، استقلال، انصاف و عدالت باشد
قواعد حاکمیت شرکتی مانند پاسخگویی، شفافیت و انصاف می تواند تأثیر عمیقی 
بر انگیزه ها و محدودیت های طرفین درگیر در فساد مالی که ریشه آن تعارض منافع 
و عدم شفافیت است داشته باشد )هنرمند و گرایلو، 1397(. اگر حاکمیت شرکتی به 
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شکل مؤثر مستقر نشود، نظارت بانکی عملکرد خوبی نخواهد داشت.
اســناد و گزارش های کمیته بال در مورد حاکمیت شــرکتی، اهمیت زیادی را به 
بخش ناظران در اســتقرار و کنترل کارایی ساختارهای حاکمیت شرکتی می دهد، به 
 عنوان  مثال در اصل )13( اصول حاکمیت شرکتی کمیته بال بیان شده است: »لازم 
است ناظران بانکی رهنمودهای لازم را به  منظور نظارت حاکمیت شرکتی در بانک ها 
فراهــم کرده و اقداماتی همچون ارزیابی های جامــع و تعامل منظم با هیئت مدیره و 
هیئــت عامل، الزام به ارتقــا و انجام اقدامات ترمیمی ضروری و به اشــتراک گذاری 
اطلاعات حاکمیت شــرکتی با ســایر ناظران را به اجرا گذارند«  )رهنمودهای اصول 

حاکمیت شرکتی برای بانک ها )کمیته بال 3(، 2015(.
اما چالش های مربوط به مقررات حاکمیت شــرکتی بیانگر این موضوع هستند که 
اگرچه بانک مرکزی در راســتای پیاده سازی حاکمیت شرکتی به ابلاغ برخی مقررات 
الزامی مرتبط با ارکان حاکمیت شرکتی و همچنین انتشار مجموعه رهنمودهایی در 
خصوص کنترل های داخلی و مدیریت ریســک و اصول حاکمیت شرکتی کمیته بال 
اقدام کرده، اما این مجموعه مقررات و رهنمودها جامعیت، کارآمدی و ضمانت اجرای 
لازم را نداشته، همچنین این رهنمودها بومی نشده و مطابقت کمی با قوانین و شرایط 

جاری بانک های کشور دارند.
همچنیــن دقت در قوانین مربوط به محورها و ارکان حاکمیت شــرکتی همانند 
قوانین تجارت، پولی و بانکی، عملیات بانکی بدون ربا و ســایر قوانین موردی نمایانگر 
این موضوع هســتند که به رغم اهمیت بسیار بالای حاکمیت شرکتی در شفاف سازی 
عملیــات بانکی و تســهیل فرایند نظارت و نقش مؤثر آن در پیشــگیری و مدیریت 

تعارض منافع، اصلاحات قانونی لازم در این قبیل از قوانین به وجود نیامده است.
البتــه باید به این نکته توجه کرد که اجرای قانون عملیات بانکی بدون ربا )بهره( 
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می تواند به نحوی در راســتای برقراری اصول حاکمیت شرکتی و نیز راهکاری برای 
پیشــگیری و مدیریت تعارض منافع باشــد. در واقع بستری که قانون عملیات بانکی 
بدون ربا بر اســاس آن نوشته شده   یک بستر دینی است و این گونه فرض می کند که 
افراد قرار گرفته در نظام بانکی و کل جامعه از درجه به نسبت بالایی از ایمان و عمل 
به دستورات دینی و اخلاقی برخوردارند که ذاتاً به انجام کارها بر اساس قوانین الهی و 
قوانینی که بر مبنای آنها نوشته می شوند پایبند بوده و هرگاه در موقعیت های تعارض 

منافع قرار گیرند می توانند به راحتی و به نحو احسن از آن عبور کنند.
این قانون با دربرداشــتن انــواع مختلفی از قراردادهای مالی اســلامی همچون 
مشــارکت، مضاربه، مزارعه، مســاقات و ... موجب می شــود تا طرفین آنها به  صورت 
عادلانه در آن شرکت کرده و هیچ یک درگیر تعارض منافع نشوند. همچنین انجام امور 
بانکی بر اســاس آنها باعث می شود تا همانند اصول حاکمیت شرکتی میزان شفافیت 
و پاسخگویی و عدالت در شبکه بانکی افزایش  یافته و نیز امور نظارتی به آسانی انجام 
پذیرد. اما به رغم   این قانون، مســتند به اجرای آن مورد بی اعتنایی قرار گرفته اســت 

)سبحانی و علیمردانی، 1395(.

2-3-4. نظارت شبکه بانکی توسط بانک مرکزی

مبحث نظارت شــبکه بانکی توســط بانک مرکزی از چند منظر قابل بررسی است 
که عبارت اند از: ارکان نظارتی بانک مرکزی، شــفافیت فعالیــت نهادهای نظارتی و 
پاســخگویی بانک مرکزی، افشای تخلفات بانک ها توســط حسابرسان، پدیده دربِ 

گردان در مقررات و نظام بانکی. در ادامه هر یک از این موارد شرح داده می شوند.
الف( ارکان نظارتی بانک مرکزی:  نهادهای نظارتی بانک مرکزی برای نظارت 
شــبکه بانکی شــامل معاونت نظارت بانک مرکزی و هیئت انتظامی بانک ها هستند. 
نکته بســیار مهمی که در ارتباط با این دو رکن نظارتی وجود دارد این است که اولاً 
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اصل بدیهی پذیرفته  شــده برای کنترل تعارض منافــع در این خصوص که متهم یا 
نماینده متهم نباید در جایگاه قاضی قرار گیرد رعایت نشده است. در واقع قاضی باید 
کاملًا اســتقلال داشته باشد تا امکان برقراری عدالت فراهم شود. ترکیب فعلی هیئت 
انتظامی که مرکب از چهار نفر )دبیر کل بانک مرکزی، نماینده دادســتان کل کشور، 
نماینده شورای پول و اعتبار و نماینده بانک ها( است، در عمل این اصل را نقض کرده 
اســت. عضویت نماینده بانک ها )حافظ منافع بانک ها( در این هیئت، مصداقی از بروز 
پدیده تعارض منافع اســت که می تواند به نقــض انصاف و عدالت در تصمیم گیری ها 
منجر شــود. ثانیاً، عدم عضویت نماینده ای از معاونت نظارت بانک مرکزی در هیئت 
انتظامی که کاشف تخلفات بانک ها و دارای اطلاعات دقیق نسبت به بانک های متخلف 

است، خطر دیگری است که اصلاح قانون در این خصوص را الزام آور می کند.
ب( شــفافیت فعالیت نهادهای نظارتی و پاسخگویی بانک مرکزی:  
بنابر ماده )11( قانون پولی و بانکی کشــور، بانک مرکزی به عنوان تنظیم کننده نظام 
پولی و اعتباری کشــور موظف به نظارت بر بانک ها و مؤسسات اعتباری است؛ اما در 
این قانون ســازوکاری در خصوص پاسخگویی این بانک به عملکرد نظارت بر بانک ها 
اندیشــیده نشده است. فراهم کردن زمینه پاســخگویی، می تواند به استفاده بهینه از 

اختیارات و بهبود عملکرد نظارتی بانک مرکزی بیانجامد.
ج( افشای تخلفات بانک ها توســط حسابرسان: در مرحله حسابرسی 
صورت های مالی کلیه شــرکت ها )از جمله بانک ها(، حسابرس موظف است تخلفات 
شــرکت از قوانین و مقررات تحت شــمول را در صورت های مالی حسابرســی شده 
گزارش کند. در ســال های اخیر بســیاری از بانک ها )به  ویــژه بانک های خصوصی( 
از ســوی بانک مرکزی مجاز به عدم افشــای تخلفات خــود در این صورت های مالی 
می شدند. این وضعیت در سال 1393 به گونه ای گسترده شد که تقریباً در صورت های 
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مالی حسابرسی و منتشر شده کلیه بانک ها، حسابرس و بازرس قانونی از گزارش دهی 
تخلفــات بانک از مقررات بانک مرکزی خودداری کرده و ذیل توضیحات حســابرس 
در خصــوص تخلفات بانک از مقررات بانک مرکزی، عبارتی مشــابه عبارت زیر درج 

می کنند:
»موارد عدم انطباق عملیــات بانک با قوانین پولی و بانکی و عملیات بانکی بدون 
ربــا و مفاد بخش نامه های بانک مرکزی ناظر بــر عملیات بانکی و مصوبات لازم الاجرا 
در نظام بانکی مربوط به ســال مورد گزارش، طبق دســتور بانــک مرکزی، در نامه 

جداگانه ای به آن بانک اعلام شده است/ خواهد شد«.
واضح است که چنین مجوزهایی، هزینه ارتکاب تخلفات را برای متخلفان کاهش 
می دهد و همچنین ضمــن افزایش تدریجی تخلفات بانک هــا، اقتدار مقام ناظر نیز 
از بیــن می رود. مجوزهایــی از این قبیل به نحوی جایزه دادن به متخلفان اســت و 
زمینه را برای بروز و گســترش انواع مختلف تعارض منافع فراهم می آورد و مشخص 
نیست که با چه منطق اقتصادی و حقوقی  در سال های متمادی چنین مجوزهایی به 
برخی بانک ها اعطا شــده است. به طورقطع یکی از اقدامات لازم برای افزایش کارایی 
نظارت بانک مرکزی و افزایش اقتدار مقام ناظر، الزام بانک ها به افشــای تخلفات )در 

صورت های مالی حسابرسی شده( است.
د( پدیــده دربِ گردان در مقــررات و نظام بانکی: با توجــه به اینکه 
مناســب ترین افراد برای تصدی پســت های دولتی در حوزه نظارتی، افرادی هستند 
که بیشــترین تجربه و دانش در خصوص ســاختار، مسائل و روند نظام مالی را دارند، 
استقلال نیروی انسانی مقام ناظر و پیشگیری از بروز تعارض منافع در این حوزه حائز 
اهمیت اســت. اما عموماً چنین افرادی   دارای ســابقه فعالیت در نهادهای مالی تحت 
نظارت بوده و بسیاری از آنها روابط نزدیک حرفه ای و شخصی در شبکه بانکی دارند. 
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بنابراین حتی در صورت فاصله گرفتن از بانک پیشــین، برای آنها مشکل خواهد بود 
که به طور کامل از روابط، ســرمایه گذاری ها و محیط هــای قبلی که منجر به تعارض 
منافع می شود، جدا شوند. تعارض منافعی که از حرکت ناظران بین مؤسسات نظارتی 
و مؤسســات مالی )بدون فاصله یا با فاصله کم( منتج می شود، اگر مدیریت نشود این 
احتمال وجود دارد که به اعتبار نهاد نظارتی صدمه وارد کند )پرهیزکاری و روحانی، 

.)1394

- پدیده دربِ گردان در قوانین و مقررات

محدودیت ها و الزامات وضع  شده در قوانین و مقررات به  منظور کنترل و مدیریت 
پدیــده دربِ گردان کــه به جابه جایی نیروی انســانی از بخــش عمومی )نهادهای 
مقررات گذار و ناظر حاکمیتی( به بخش خصوصی و برعکس اطلاق می شــود شــامل 
محدودیت در ارتباطات حین خدمت )رســمی و غیررسمی( و  محدودیت های پس از 

خدمت   است.
بنابــر مواد )20  و  23( قانــون پولی و بانکی، در خصــوص محدودیت های حین 
خدمــت  »اعضای هیئت عامل و هیئــت نظار بانک مرکــزی در دوران تصدی خود 
مشمول قانون منع مداخله وزرا و نمایندگان و کارمندان در معاملات دولتی و کشوری 
بوده و نباید صاحب ســهم بانک ها یا مؤسسات اعتباری خصوصی باشند. این افراد در 
دوران تصدی خود نمی توانند در دســتگاه های دولتی یا خصوصی سمت موظفی دارا 
باشند. قبول سمت های غیرموظف فقط در مؤسسات خیریه و اجتماعی و تدریس در 
دانشــگاه ها یا مؤسسات آموزش عالی در مورد رئیس  کل و قائم مقام رئیس  کل بانک 
مرکزی با تصویب مجمع عمومی و در مورد سایر اعضای هیئت عامل با موافقت رئیس 
 کل بانک مرکزی و برای اعضای هیئت نظار با تصویب مجمع عمومی بلامانع اســت«. 
همچنین براساس تبصره ماده )51( آیین نامه نحوه تأسیس و اداره مؤسسات اعتباری 
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غیردولتی مصوب 1393/10/28 »عضویت کارمندان دولت در هیئت مدیره مؤسســه 
اعتباری درصورتی که به  عنوان نماینده ســهام دولت باشد، با رعایت قوانین و مقررات 

مربوط مجاز است«.
تنها سازوکار پیش بینی  شده در قوانین و مقررات برای کنترل ارتباطات غیررسمی 
نیروی انسانی شاغل در بانک مرکزی با شبکه بانکی »سوگند به قرآن« است که فقط 

برای اعضای ارکان بانک مرکزی وضع شده است.

- پدیده »دربِ گردان« در نظام بانکی

در این قســمت با کمــال احترام به فعالین امین و با صداقــت نظام بانکی، میزان 
فراگیر بودن استفاده از افراد باســابقه بانک مرکزی در هیئت مدیره و تصمیم گذاران 
شبکه بانک های خصوصی و برعکس بررسی می شود. گفتنی است که بیان مشخصات 
این افراد و ســوابق شــغلی آنها به تفکیک بانک، صرفاً برای به تصویر کشیدن شدت 
تداخل نیروی انسانی فعال در بخش خصوصی و مقام سیاستگذار و ناظر بانکی بوده و 
به معنای وقوع تخلف یا فعالیت ناسالم آنها نیست. همچنین این موارد تنها نمونه ای از 
جابه جایی های انجام شده بوده که با قید دسترسی به اطلاعات بیان شده اند، بنابراین 
عدم بیان دیگر مصادیق پدیده دربِ گردان در نظام بانکی به معنای نبود آنها نیست.
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جدول 2. گردش مدیران از بانک مرکزی به شبکه بانکی

مسئولیت در دوره فعالیتمسئولیت در بانک مرکزیردیف
دوره فعالیتشبکه بانکی

رئیس دیوان محاسبات و عضو هیئت 1
1383-1376نظارت بر اندوخته اسکناس بانک مرکزی

عضو یا رئیس 
هیئت مدیره 
بانک پاسارگاد

1386-1393

1368-1365رئیس کل بانک مرکزی2

مدیرعامل 
یا رئیس 

هیئت مدیره 
بانک پاسارگاد

1386-1393

عضو شورای پول و اعتبار3
عضو 

هیئت مدیره 
بانک پاسارگاد

1388-1393

عضو هیئت انتظامی بانک ها4

رئیس 
هیئت مدیره 
یا مدیرعامل 
بانک پارسیان

1386-1391

عضو شورای پول و اعتبار و عضو هیئت 5
مدیرعامل 1392-1389انتظامی بانک ها

تاکنون-1393بانک پارسیان

6
مدیر کل نظارت بر بانک ها و مؤسسات 

اعتباری بانک مرکزی، مدیر کل سیاست ها 
و مقررات ارزی بانک مرکزی

مدیرعامل 
بانک اقتصاد 

نوین
1393-1394

1393مدیر کل بین الملل بانک مرکزی7
مدیر امور 

بین الملل بانک
اقتصاد نوین

1393-1394

عضو هیئت عامل بانک مرکزی و سابقه 8
1390-1389مدیریت در معاونت ارزی بانک مرکزی

نائب رئیس 
هیئت مدیره 
و مدیرعامل 

بانک 
ایران زمین

1392-1394

مدیر بازرسی و مدیر امور اعتبارات بانک 9
مرکزی

معاون 
اعتبارات 
بانکداری 
شرکتی و 

بین الملل بانک 
ایران زمین

هم اکنون
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مسئولیت در دوره فعالیتمسئولیت در بانک مرکزیردیف
دوره فعالیتشبکه بانکی

مشاور رئیس  کل بانک مرکزی و مشاور 10
وزیر امور اقتصادی و دارایی

رئیس و 
نائب رئیس 
هیئت مدیره 
بانک سامان

1392-1394

1380عضو شورای پول و اعتبار11
عضو 

هیئت مدیره 
بانک سامان

1393-1394

1386-1388قائم مقام و معاون اقتصادی بانک مرکزی12
عضو 

هیئت مدیره 
بانک سامان

تاکنون-1397

مدیر کل عملیات ارزی بانک مرکزی، مدیر 13
سیاست ها و مقررات ارزی بانک مرکزی

معاون 
مدیرعامل 
بانک تجارت

1394

1395-1391معاون امور بین الملل بانک مرکزی14

معاون 
بین الملل و 
عضو هیئت 
عامل بانک 

تجارت

هم اکنون

دبیر کل و معاون اداری و مالی بانک 15
1397-1388مرکزی

معاون فناوری 
اطلاعات 
و عضو 

هیئت عامل 
بانک تجارت

هم اکنون

1390معاون اداره اعتبارات بانک مرکزی16

رئیس 
هیئت مدیره 

بانک ملت
)به نمایندگی 

از دولت(

1393-1394

1395-1392معاون نظارت بانک مرکزی17

قائم مقام 
مدیرعامل 

و عضو 
هیئت مدیره 
بانک صادرات

1395-1396
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مسئولیت در دوره فعالیتمسئولیت در بانک مرکزیردیف
دوره فعالیتشبکه بانکی

مدیر نظارت بر بانک ها بانک مرکزی18

رئیس 
هیئت مدیره 

بانک 
خاورمیانه

هم اکنون

19

مدیر کل مقررات و مجوزهای بانکی و 
مبارزه با پول شویی، مدیرکل نظارت بر 
بانک ها و مؤسسات اعتباری و ... بانک 

مرکزی

عضو 
هیئت مدیره 

بانک 
خاورمیانه

هم اکنون

1392-1391عضو شورای پول و اعتبار20

مدیرعامل 
و عضو 

هیئت مدیره 
بانک کارآفرین

هم اکنون

مأخذ: روحانی و پرهیزکاری، 1396 و یافته های تحقیق.

جنبه دیگری از پدیده درب گردان در نظام بانکی ایران، به کارگیری مدیران سابق 
شبکه بانکی در ارکان سیاستگذاری و نظارتی بانک مرکزی است. برخی مصادیق این 

پدیده عبارت اند از:
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جدول 3. گردش مدیران از شبکه بانکی به بانک مرکزی

مسئولیت در دوره فعالیتمسئولیت در شبکه بانکیردیف
دوره فعالیتبانک مرکزی

رئیس  کل 1392-1385مدیرعامل بانک سینا و ...1
هم اکنونبانک مرکزی

قائم مقام بانک 1392-1391عضو هیئت مدیره بانک خاورمیانه2
هم اکنونمرکزی

3
نائب رئیس هیئت مدیره بانک اقتصاد 

نوین، عضو هیئت مدیره بانک پارسیان 
و ...

معاون نظارت 
هم اکنونبانک مرکزی

عضو کمیته حسابرسی بانک قوامین4
رئیس هیئت 
نظار بانک 

مرکزی
هم اکنون

رئیس  کل 1392-1389مدیرعامل بانک کارآفرین و ...5
1397-1392بانک مرکزی

6
مشاور مدیرعامل، معاون مدیرعامل 

اعتبارات شرکتی، مدیر مستقل 
بازرسی بانک اقتصاد نوین

معاون نظارت 1389-1392
1395-1392بانک مرکزی

عضو هیئت مدیره بانک7
1392-1391ایران زمین و ...

معاون ارزی 
و معاون امور 

بین الملل بانک 
مرکزی

1392-1396

عضو هیئت مدیره بانک صادرات و 8
1389-1385مدیرعامل بانک سرمایه

معاون 
اقتصادی بانک 

مرکزی
1391-1392

مأخذ: همان.

تعارض منافع ناشــی از روابط پیشین و پسین نیروی انسانی شاغل در مقام ناظر 
بانــک مرکزی، قابل حذف نیســت. حداقل کردن این تعــارض منافع از طریق وضع 
دســتورالعمل و شیوه هایی مشــخص برای اعضای نهاد ناظر بانکی، راهکار مناسب  و 
دســت یافتنی برای این مسئله است که شامل افشای درآمدها و دارایی های فردی به 
 صورت منظم )پیش از استخدام، در حین فعالیت در نهاد ناظر و برای مدت مشخصی 
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بعد از ترک نهاد ناظر( و در نظر گرفتن به  اصطلاح »دوره اســتراحت«1 پس از ترک 
شغل  برای افرادی است که در این نهاد فعال بوده اند.

ه( نظــارت بر عملکرد بانک مرکزی: نظارت بر عملکرد بانک مرکزی در ایران 
از دو بعُــد قابل  توجه اســت. بعُد اول، نظارت حقوقی که طبــق ارکان بانک مرکزی 
در قانون پولی و بانکی کشــور تصریح شــده   که مجمع عمومی بانک مرکزی ناظر بر 
عملکرد بانک مرکزی اســت؛ اما باید توجه کرد که اعضــای مجمع عمومی خود در 
اجرا و سیاســتگذاری بانک مرکزی نیز نقش ایفا می کننــد. بخش مهم و تأثیرگذار 
شورای پول و اعتبار که مرجع اصلی تعیین کننده سیاست پولی در ایران است، شامل 

نمایندگان دولت بوده که در مجمع عمومی بانک مرکزی نیز شرکت دارند.
هیئــت نظار نیز یکی دیگــر از نهادهای ناظر بر بانک مرکزی اســت. این هیئت 
مســئول رســیدگی به حســاب ها و تعهدات بانک مرکزی بوده و موارد مهمی مانند 
رسیدگی به ترازنامه بانک مرکزی و تهیه گزارش برای مجمع عمومی را بر عهده دارد. 
در بند »د« ماده )22( قانون پولی و بانکی بیان شــده اســت که رئیس هیئت نظار 
باید گزارش های لازم از فعالیت بانک را به وزیر امور اقتصادی و دارایی تســلیم کند، 
از طرفــی وزیــر امور اقتصادی و دارایی نقش اصلی در تعییــن اعضا و نظارت بر این 
هیئــت را دارد و از این طریق باید ضمن ارائه گزارش به مجمع عمومی با تخلفات و 
ناکارایی های موجود برخورد کند که به دلایل یاد شــده )مواردی که در قانون وجود 
دارد( این ســازوکار نظارت، کارایی لازم را ندارد و با تعــارض اتحاد ناظر و منظور و 

تعارض وظایف مواجه است.
بعُد دوم نظارت بر بانک مرکزی، افکار عمومی اســت. این نظارت رابطه مستقیمی 
با اعتبار و شــهرت بانک مرکــزی دارد و ازاین رو عملکرد بانک مرکزی و موفقیت آن 

1. Cooling off Period
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در دســتیابی به هدف ثبات قیمت ها این شهرت و اعتبار را معین می کند. بااین حال 
به دلیل فقدان چارچوب های مشخص مانند کشورهایی که از نظام هدفگذاری تورمی 
پیروی می کنند باعث شده اســت تا به  وضوح نتوان درباره موفقیت بانک مرکزی در 
دســتیابی به اهداف تورمی اظهارنظر کرد. در واقــع در چارچوب هدفگذاری تورمی، 
بانک مرکزی یک هدف تورمی، دامنه نوسان نرخ تورم و مدت زمان لازم برای دستیابی 
به آن را اعلان می کنند. درصورتی که هدف موردنظر محقق نشود، دلایل عدم موفقیت 
و نیز ســازوکارهای مشخص برای تصمیم گیری درباره اینکه آیا بانک مرکزی در این 
زمینه تلاش لازم را انجام داده یا خیر مشخص شده است. در این صورت نظارت افکار 
عمومی نیز نظام مند و معقولانه خواهد بود. گفتنی است که در اکثر چنین کشورهایی 
تأمین منابع بخش دولتی از جانب مردم و به وســیله مالیات محقق می شود، بنابراین 

پاسخگویی مسئولان به مردم بیشتر است.

4-4. نحوه رسیدگی به تخلفات شبکه بانکی توسط بانک مرکزی
فرایند کشف و رسیدگی به تخلفات شبکه بانکی توسط بانک مرکزی به این صورت 
اســت که معاونت نظارت بانک مرکزی پس از کشــف تخلف، گزارش و درخواســت 
برخورد با بانک متخلف را به معاونت حقوقی بانک مرکزی ارسال می کند. بعد از تأیید 
صحت گزارش در معاونت حقوقی، مسئله به هیئت انتظامی ارجاع شده و این هیئت 
پس از بررســی، بر اســاس اختیارات قانونی احکام لازم را صادر می کند. رأی هیئت 
انتظامی در صورت طرح درخواست تجدیدنظر از سوی بانک متخلف، در شورای پول 
و اعتبار مجدداً بررســی خواهد شد؛ البته رأی شورای پول و اعتبار نیز نهایی نبوده و 

در دیوان عدالت اداری قابل  تجدیدنظر خواهد بود.
واضح است که فرایند فوق زمان بر بوده و فاصله زمانی بین زمان وقوع تخلف و زمان 
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مجازات متخلف، عملًا چندین ســال طول خواهد کشید. این امر بازدارندگی مجازات 
در نظام بانکی را به شــدت تضعیف کرده اســت. همچنین در هر مرحله از بررســی 
مجــدد پرونده و با توجه به عدم حضور نمایندگان معاونت نظارت )که تخلف اولیه را 
تشخیص داده اند(، امکان تخفیف مجازات یا حتی تبرئه بانک متخلف وجود دارد. این 
فرایند زمان بر، به همراه شــفاف نبودن عملکرد و ترکیب ناقص هیئت انتظامی، باعث 
کاهــش برخوردهای قاطعانه با بانک های متخلف شــده و تخلف از قوانین و مقررات 

بانک مرکزی در شبکه بانکی نه تنها به یک قاعده بلکه به استثنا تبدیل شود.
هدف از مجازات، بازدارندگی از انجام تخلفات اســت. اســتفاده از مجازات ابزاری 
اســت که انگیزه مجرم و دیگران را برای ارتکاب مجدد همان جرم یا سایر جرائم )با 
توجه به قدرت و شــدت برخورد نهاد مربوطه(  کاهش می دهد. به عبارت دیگر هدف  از 
دیدگاه بازدارندگی مجازات این اســت که با ایجاد نظام کیفری عادلانه و با پیش بینی 
کیفرها و     ارعاب، از وقوع جرم جلوگیری شود. میزان بازدارندگی مجازات بانک مرکزی 
در برابر شــبکه بانکی بر اســاس دیدگاه بازدارندگی مجازات را می توان در سه حوزه 

شدت، قطعیت و سرعت اجرای مجازات بررسی کرد.

1-4-4. شدت مجازات

برای ارزیابی بازدارندگی مجازات، باید شــدت هر مجــازات را با منافع حاصل از 
تخلفات مقایســه کرد. رعایت نکردن اصل »فزونی زیان حاصله در مقایسه با سود به  
دســت  آمده از جرم«  یکی از عواملی اســت که باعث شده تا تخلف بانک ها در ایران 

نهادینه شده و به  جای استثنا، تبدیل به قاعده شود.

2-4-4. قطعیت مجازات

مطابــق با رویکــرد بازدارندگــی مجازات، چیــزی که ضامن نقش پیشــگیرانه 
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کیفرهاست، قطعیت یا به بیان دیگر اطمینان جامعه از اجرای مجازات است. با توجه 
به آســیب های وارده بر فرایند نظارت و عدم شفافیت عملکرد نهاد ناظر در برخورد با 
متخلفان، قطعیتی در اعمال مجازات مشاهده نمی شود. در واقع هیئت انتظامی بانک 
مرکزی طبق ماده )44( قانون پولی و بانکی، مرجع رسیدگی به تخلفات شبکه بانکی 
و صدور احکام و مجازات مرتبط اســت؛ اما با توجه به طولانی و دشواری فرایند طرح 
و بررسی پرونده تخلفات و اعمال مجازات برای متخلفان، با وجود فراگیری تخلف در 
ایران، مقام ناظر مجبور است فقط تخلفات بزرگ را بررسی کرده و به هیئت انتظامی 
ارجاع دهد؛ بنابراین از بین تخلفات انجام  شــده تعداد محدودی انتخاب و ارجاع داده 
می شــوند. به دلیل نبود حدنصاب مشــخص برای ارجاع تخلفات به هیئت انتظامی، 
بانک هــای متخلف یقین دارند که تنها تخلفات بســیار فاحــش به این هیئت ارجاع 

خواهد شد و در قبال تخلفات کوچک تر عملًا مجازات نمی شوند.
در صورت ارجاع تخلفات به این هیئت، به دلیل حضور نماینده بانک ها در ترکیب 
اعضای این هیئت و دفاع از بانک متخلف، احتمال عدم صدور حکم به مجازات وجود 
دارد. همچنیــن به علت وجود مراحل مختلف در صــدور حکم قطعی برای تخلفات 
)هیئت انتظامی، شــورای پول و اعتبار و دیــوان عدالت اداری(، بانک های متخلف به 
تخفیف مجازات در هر مرحله امیدوارند. در نهایت همه موارد ذکر شــده به فراگیری 
تخلفات بانک ها می انجامد؛ همان طور که در نظریه جرم شناســانه »پنجره شکسته« 
تأکید می شود، سهل انگاری در برابر تخلفات کوچک از قانون، علامت مهم و بزرگی به 

مجریان و جامعه، از فراگیری بی مبالاتی به قانون می دهد.

3-4-4. سرعت اجرای مجازات

طبق نظریه بازدارندگی برای مؤثر واقع شــدن کیفرهــا، فاصله بین وقوع جرم و 
برخــورد با متخلف باید به حداقل زمان ممکن برســد؛ زیرا در غیر این صورت تصور 
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لازم میان تخلف و مجازات در اذهان به سستی می گراید. در شیوه فعلی طراحی  شده، 
کشف تخلفات با تأخیر محقق می شود. درصورتی که زمان مربوط به تجدیدنظر حکم 
هیئت انتظامی در شورای پول و اعتبار و همچنین تجدیدنظر رأی این شورا در دیوان 
عدالت اداری، مجازات بانک متخلف، چندین ســال طول خواهد کشید. این امر باعث 
می شود که حتی در صورت   مجازات شدید، بازدارندگی مجازات به  شدت تضعیف شود 

)عزیزنژاد و همکاران، 1398(.

5. جمع بندی و نتیجه گیری
اهمیت بررسی تعارض منافع در نظام بانکی کشور از آن  جهت است که این نظام 
بســیار گســترده بوده و تأثیر عمیقی بر کل جامعه دارد و به دلیل این گســتردگی 
ظرفیت بالایی برای بروز موقعیت هــای تعارض منافع برای فعالان آن ایجاد می کند. 
ازآنجاکــه بانک مرکزی هم به  عنوان سیاســتگذار و هم به  عنوان ناظر نقش بســیار 
مهمی را در نظام بانکی کشــور ایفا می کند، بنابراین بررسی تعارض منافع مرتبط با 

آن توجه ویژه ای را می طلبد.
با توجه به کلام و سیره معصومین علیهم السلام می توان راهکارهای مناسبی برای 

کنترل و مدیریت تعارض منافع همچون موارد ذیل یافت: 
فراهم کردن نظام و ساختاری صالح و به کارگیری کارگزاران و زعمای صالح،  ـ
تقســیم  کار به نحو  احســن، آگاهی دادن به فرد و بیــان کردن جوانب کار،  ـ

مشــخص بودن وظایف محوله، در نظر گرفتن حقوق مکفی و متناسب بودن 
وظایف با توانایی های فرد،1

1. » کار هر کدام از خدمتکارانت را معین کن که او را در برابر آن کار مسئول بدانی  که تقسیم درست کار سبب می شود 
کارها را به یکدیگر وانگذارند  و در خدمت سستی نکنند « )شریف الرضی، نامه 31(. و »سپس روزی فراوان بر آنان ارزانی 
دار  که با گرفتن حقوق کافی در اصلاح خود بیشتر می کوشند  و با بی نیازی، دست به اموال بیت المال نمی زنند  و اتمام 
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تقویــت نیروی ایمان و تقــوا در افراد و مذمت دنیادوســتی و اصلاح نگرش  ـ
کارگزاران نسبت به جایگاهی که در اختیار دارند،1

ستقرار شفافیت در تمامی سطوح به  جز موارد امنیتی،2 ـ
اســتقرار نظام نظارتی و اطلاعاتی نیرومند و مأمــوران مخفی با ویژگی هایی  ـ

همچون صداقت، امانت داری، وفاداری و ...، 
احیا و رواج فریضه مهم امر به  معروف و نهی از منکر در میان عموم مردم برای  ـ

مقابله با تعارضات منافع و تخلفات )عمل سوت زنی و افشاگری(،3
برخورد عادلانه و مساوی و به  دور از تبعیض و در نظر گرفتن مقام و منصب افراد،  ـ
اعلام عمومی جرم و مجرم و نمایان کردن نتیجه آن )نحوه برخورد با آن( برای عموم.4 ـ

علاوه بر این موارد با بررســی ارکان مقرراتی و نظارتی بانک مرکزی به این نتیجه 
دســت می یابیم که ارکان مختلف بانــک مرکزی از یکدیگر، دولت و شــبکه بانکی 
اســتقلال کافی نداشــته و جایگاه قاعده گذار، مجری و ناظر در آنها مشخص نیست. 
نبود این استقلال به همراه عدم شفافیت در نحوه عملکرد و تصمیم گیری ها و  پاسخگو 
نبودن افراد در ارتباط با تصمیمات اتخاذ شــده باعث بــروز انواع تعارضات منافع از 

حجتی است بر آنان اگر فرمانت را نپذیرند یا در امانت تو خیانت کنند« )همان، نامه 53(.
1. »همانا پست فرمانداری برای تو وسیله آب و نان نبوده )فرصتی برای چپاول نیست(، بلکه امانتی در گردن تو است« 

)همان، نامه 5(.
2.  »آگاه باشید حق شما بر من آن است که جز اسرار جنگی هیچ رازی را از شما پنهان ندارم و کاری را جز حکم شرع، 
بدون مشورت با شما انجام ندهم و در پرداخت حق شما کوتاهی نکرده و در وقت تعیین شده آن بپردازم و با همه شما 

به گونه ای مساوی رفتار کنم« )همان، نامه 50(.
3. »سپس رفتار کارگزاران را بررسی کن  و جاسوسانی راستگو  و وفا پیشه بر آنان بگمار  که مراقبت و بازرسی پنهانی 
تو از کار آنان، سبب امانت داری  و مهربانی با رعیت خواهد بود.   از همکاران نزدیکت سخت مراقبت کن  و اگر یکی از 
آنان دست به خیانت زد  و گزارش جاسوسان تو هم آن خیانت را تأیید کرد، به همین مقدار گواهی قناعت کرده او را 

با تازیانه کیفر کن ...« )همان، نامه 53(.
4. »نابودی مردمان پیشتر از شما از آنجا بود که اگر سرشناسی دزدی می کرد، رهایش می ساختند و چون ناتوانی دزدی 

می کرد، مجازاتش می کردند « )نهج الفصاحه، ح 943(.
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جمله تعارض وظایف، اتحاد قاعده گذار و مجری، اتحاد ناظر و منظور و ... در ســاختار 
بانک مرکزی شده است.

همچنین بررســی رابطه مالی بانک مرکزی با شبکه بانکی نشان می دهد که از دو 
جهت می تواند باعث بروز تعارض منافع شود. مورد اول مربوط به جرائم اضافه برداشت 
بانک هاست که در ردیف درآمدهای محقق نشده و موقت بانک مرکزی قرار می گیرد. 
ازاین رو با ایجاد موقعیت تعارض درآمد - وظایف باعث می شــود تا انگیزه ناظر برای 
ریشه کن ســازی بســتر وقوع تخلف کاهش یابد. مورد بعدی در ارتباط با سهامداری 
بانک مرکزی در شــرکت های زیرمجموعه خود اســت که در رأس آنها شرکت ملی 

انفورماتیک قرار دارد. 
پدیــده دربِ گردان نوع دیگری از تعارض منافــع در فرایند نظارت بانک مرکزی 
بر شبکه بانکی اســت که در قانون هیچ محدودیتی برای آن )فعالیت پس از خدمت 
نیروی انسانی شاغل در بانک مرکزی( در نظر گرفته نشده است. مصادیق گسترده ای 
از این پدیده در نظام بانکی کشــور به چشــم می خورد که این امر می تواند استقلال 

مقام ناظر را به شدت خدشه دار کند.
در مــورد نظارت بر شــبکه بانکی نکتــه قابل توجه، نحوه رســیدگی به تخلفات 
بانک هاســت که به دلیل زمان بر بودن فرایند کشــف تا مجازات و همچنین شــفاف 
نبودن و امــکان تخفیف در مجازات، نه تنها از ارتکاب تخلف جلوگیری نمی کند بلکه 

آن را به یک امر عادی تبدیل کرده است.
با وجود موارد و مصادیق گوناگون تعارض منافع در ارکان و رویه های این نظام، به  
ویژه پدیده دربِ گردان، قانونگذار توجهی به آنها نداشته است، بنابراین قانونگذاری و 
توجه ویژه به مسئله تعارض منافع در نظام بانکی و اتخاذ رویه هایی برای جلوگیری از 

تحقق آن و نیز مدیریت   در مواردی که غیرقابل حذف است ضرورت دارد.
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مقدمه 
گســترش ارتباطات میان افراد در دنیای امروز جز با اســتفاده از وســایل نوین 
ارتباطات الکترونیکی ممکن نیســت و با به  کارگیری این وســایل و ورود به شــبکه 
جهانی وب دیگــر روابط میان مردم محدود به یک مکان یا زمان خاصی نخواهد بود 
و فضای مجازی به  عنوان محیط اجتماعی جدید و یک زیســتگاه ثانویه منشأ تبادل 
ارتباطات مختلفی در زمینه های گوناگون از جمله اقتصاد، فرهنگ، سیاســت، روابط 
شخصی و ... شده  است و نقش پررنگی را در این زمینه دارد. اما علاوه  بر فواید بسیاری 
که دنیای مجازی دارد از مضراتی که ممکن اســت داشته باشد نباید غافل شد. آنچه 
که شــبکه جهانی وب را محبوب همه افراد کرده، بــرای گروه های مختلف بزهکار و 
نابزهکار ویژگی های یکســانی اســت. بنابراین ممکن است شخصی از این مجرا برای 
یک عمل خیرخواهانه یا پژوهشی استفاده کند و شخص دیگری از همین مجرا برای 

عملی ناشایست و منحرفانه بهره ببرد.
برخی ویژگی هایی که فضای مجازی را به  عنوان زیست بوم جرم زا معرفی می کند 

به  شرح زیر است:
فضای مجازی موجب شده که افراد با هویتی پنهان و بدون ترس از افشای اطلاعات 
خود به ســمت مشاهده و یادگیری رفتارهای پرخطر روی آورند. مثلًا مردم در فضای 
مجــازی چیزهایی را بیان می کنند که معمــولاً در دنیای واقعی نمی گویند )نصرتی، 
:1396: 182( یا افــراد در دنیای مجازی چیزهایی را می بینند که از نگاه کردن آنها 
در دنیای واقعی شــرم دارند. در واقع می توان گفت دنیای واقعی ویژگی هایی دارد که 
مانند یک کنترل عمل کرده و مانع برخی رفتارها می شــود، در حالی که این موانع در 
دنیای مجازی وجود ندارد  و جسارت افراد را در ارتکاب رفتار انحرافی افزایش می دهد.  
فضای مجازی مجالی اســت برای شــکل گیری روابط اجتماعــی نوین که امکان 
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گردهمایی کاربران را فراهم کرده هرچند که رابطه کاربران مجازی رابطه ای غیرمستقیم 
و با واسطه است. اما بسیاری از مطالعه کنندگان اینترنتی تمایل به استفاده از اصطلاح 
اجتماع برای کاربران مجازی را دارند )فتاحی، 1395 : 30(. فضای مجازی با تشــکیل 
شــبکه اجتماعی مختلف امکان دورهمی و هم  نشــینی صدها میلیون کاربر را بدون 
توجه به مرز، زبان، جنس و فرهنگ فراهم می کند و روز به  روز به گســترش و تقویت 

این روابط می افزاید.
رایانه های دیجیتال از نظر تاریخی نســل جدید رایانه ها هســتند که بین سال های 
1940 تا 1945 اســتفاده از آنها در بریتانیا و آمریکا شــروع شــده و امروزه تلفن های 
کوچکی که در دســت اکثر مردم است نمادی است برای پیشرفت عصر رایانه ای است. 
هرچند که جرقه   اینترنت در سال 1960 زده شد اما تا پایان 1980 اینترنت در دسترس 
عموم نبود و از ســال 1991 بود که شبکه بنیاد ملی علوم تصمیم به رفع موانع تجاری 
موجود در برابر اســتفاده از اینترنت گرفت )السان، 1399: 19-14(. سپس شبکه های 
اجتماعی شکل گرفتند و به گسترش روابط میان انسان ها افزودند. پایگاه های اجتماعی 
مجــازی را این  گونه تعریف کرده اند؛ جامعه ای برخط که کاربران آن مجاز به اشــتراک 
اطلاعــات، تصاویر، فیلم ها و برقراری ارتباط با دیگران هســتند )رضایی، 1396: 15(. 
بنابراین فضای مجازی را می توان این  گونه تعریف کرد: محیطی که بســتر تعاملات غیر 
رودررو را در زمینه های مختلف در سطح وسیع و بدون محدودیت مکانی و زمانی فراهم 
می کند که مهمترین بعُد آن بعُد فرهنگی اســت، زیرا افراد با فرهنگ های مختلف در 
این فضا گرد هم می آیند و به هم نشینی و مصاحبت با یکدیگر می پردازند. در این باره 
جرم شناســان فرهنگی با برخورداری از دیدگاهی انتقادی و پست  مدرنیستی از مفهوم 
هژمونی1)سلطه گری( برای رسانه ها و فضای مجازی استفاده می کنند و آنها را اصلی ترین 

1. Hegemony
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ابزار برای تســلط گروهی بر گروه دیگر یا طبقه ای بر طبقات اجتماعی دیگر می دانند 
) آقایی، 1396: 6(.

زندگی انسان همواره با یادگیری عجین بوده  است. با پیدایش فضای مجازی بخش 
مهمی از این یادگیری با این فضا همراه شــده  اســت. در بیــن نظریه های یادگیری، 
نظریه هم نشــینی فرق دار1ِ ادوین ســاترلند2 یکی از مشــهورترین نظریه های تاریخ 
جامعه شناسی و جرم شناسی محسوب می شود، ساترلند این نظریه را ابتدا در ویراست 
دوم کتابش یعنی اصل های جرم شناســی )1934( و ســپس در ویراست های بعدی 
)1939 و 1947( معرفی، ســازماندهی و روزآمد کرد )رایجیان اصلی، 1398: 154(. 
نظریه ســاترلند پیش  از عمومی شــدن دنیای اینترنت مطرح شد و در سال 1940 
گســترش پیدا کــرد. بنابراین در آن زمان که وی نظریه خــود را مطرح کرد مبنای 
آن را بــر یادگیــری در دنیای واقعی بنــا نهاده  بود. از نظر ســاترلند یادگیری رفتار 
مجرمانه با هم  نشــینی آغاز خواهد شــد و در گروه خانواده و دوستان تقویت می شود 
و تابع همان روش های یادگیری رفتار عادی اســت. نکته اصلی نظریه این اســت که 
افراد به این علت کژرفتار می شــوند که تعــداد تماس های انحرافی آنها از تماس های 
غیرانحرافی شان بیشتر می شــود )رستمی و راد، 1392: 61(. بنابراین رفتار مجرمانه 

محصول معاشرت های فرد در طول زمان است.
نظریه هم نشینی فرق دار ساترلند بر مراحل یادگیری رفتار مجرمانه تأکید می کند 
که توسط مرتون3 فراموش  شده بود )جهان بخش و ترکی هرچغانی، 1395: 131(. اما 
منظور از یادگیری رفتار مجرمانه صرفاً آموختن رفتاری است که برخلاف هنجارهای 
جامعه اســت اعم از آنکه پس  از یادگیــری آن رفتار به منصه ظهور در عالم خارج از 

1. Differential Association
2. Edwin Sutherland
3. Merton
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ذهن برســد یا نرسد. بنابراین نباید مفهوم یادگیری را با ارتکاب رفتار مجرمانه خلط 
کرد. به عنوان مثال ممکن اســت هر فردی بنا بر گفته  ســاترلند چنانچه در معرض 
تماس هــای مداوم و مدت  دار با رفتاری مجرمانه قرار گیــرد آن رفتار را بیاموزد. این 
فرد ممکن اســت یک پزشک، استاد دانشگاه، فردی عادی، بزهکار یا ناکرده بزه باشد. 
بنابراین یادگیری رفتار مجرمانه همواره با بروز و ظهور آن رفتار همراه نخواهد بود. 

هم  نشینی در فضای مجازی عبارت است از تعامل و ارتباطی که یک فرد با دیگران 
در بســتر فضای مجازی برقرار می کند. بنابر اهمیتی که شناخت چگونگی یادگیری 
رفتار مجرمانه در بستر تعاملات مجازی دارد؛ پژوهش های مختلفی در ایران و جهان 

انجام شده است که به چند مورد از آنها اشاره می شود.
آقایی در پژوهشی با عنوان »رسانه و جرم از منظر جرم شناسی فرهنگی«  بر میزان 
تأثیرگذاری رسانه های جمعی بر جرم و به طریق اولی فضای مجازی به وسیله تبلیغ 

تأکید کرده  است )آقایی، 1396(.
همچنین در پژوهشــی دیگر با عنــوان »فضای مجازی هم نشــینی و رفتارهای 
پرخطر مطالعه رابطه هم نشینی دانشجویان در فضای مجازی با رفتارهای پرخطر در 
فضای واقعی و مجازی« ثابت شــده  که میان هم نشینی مجازی و ارتکاب جرم رابطه 
معناداری وجود دارد و هم نشــینی افراد خردسال و بزرگسال آثار مخربی را به  همراه 

خواهد داشت )عباسی شوازی، معینی و پوریان، 1397: 77-104(.
در پژوهش های خارجی نیز می توان به پژوهش پاتل و همکاران )2014( با  عنوان 
»رسانه  اجتماعی حامل و مسیری برای خشونت جوانان« و پژوهش آختنبرگ )2006( 
با عنوان »رســانه های گروهی و تأثیر بر ذهن جوانان« اشــاره کرد که به الگوبرداری 

جوانان از رسانه ها و تأثیراتی که بر آنان می گذارد، تأکید شده  است )همان: 88(.
مســئله اصلی تحقیقِ پیش رو این است که آیا نظریه ساترلند در مورد هم نشینی 
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و یادگیری رفتارهای مجرمانه قابل تعمیم به فضای مجازی هست؟ و اگر چنین است 
انتقــال رفتار مجرمانــه چگونه در فضای مجازی منتقل  شــده و چه آثاری را در پی 
خواهد داشــت؟ هدف این است که با بررســی این  موضوع با یادگیری رفتار مجرمانه 
مجازی آشــنا شویم تا در پژوهش هایی که بعدها انجام می شود در زمینه راهکارهای 
مقابله با یادگیری رفتار مجرمانه کمک مؤثری صورت گیرد. در این راستا مقاله حاضر 
با روش توصیفی - تحلیلی با اســتفاده از ابراز کتابخانه ای به توصیف و تحلیل نظرات 
و دیدگاه های موجود می پردازد و دیدگاه نگارندگان نیز نســبت به آنها ارائه می شود. 
بر این اســاس، فرضیه اصلی نگارندگان با این گزاره قابل تبیین اســت که یادگیری 
رفتــار مجرمانه نه  تنها قابل تعمیم به فضای مجازی اســت بلکه به  مراتب با قدرت و 
تأثیرگذاری بیشــتری صورت می گیرد و افراد با تأثیرپذیری از فضای مجازی موجب 
انتقال رفتار مجرمانه می شــوند و پیامدهای ناگواری را برای خود، خانواده و اجتماع 
رقم می زنند. ســاختار مقاله بر ســه محور استوار اســت. اول فرایند یادگیری رفتار 
مجرمانه مجازی را بررسی می کند. دوم به کنش فضای های واقعی و مجازی در خلق 
جرم می پردازد و در نهایت به تحلیل آثار هم نشینی فرق دار در فضای مجازی یا سایبر 

پرداخته است.

1. فرایند یادگیری رفتار مجرمانه مجازی 
نظریه ساترلند مبتنی بر این پیش فرض است که جرم، آموختنی است. بنابراین او از 
عقاید جبرگرایانه جرم شناســی اثباتی1 سنتی  که اعتقاد به ارثی بودن جرم دارد فاصله 
می گیرد. این در حالی اســت که در جرم شناســی کلاسیک2 که شامل عدالت مطلق و 

1. Positivist Criminology
2. Classical Criminology
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اصالت سودمندی است، گرایش به جبر در رفتار مجرمانه بیشتر به چشم می خورد. البته 
برخی نیز مانند ژان ژاک روســو1 با جبر مخالف بودند و برخی هم مانند امانوئل کانت2 
بــا بیان نظریه جزیره متروک معتقد به موضوعیت داشــتن مجازات ها بودند و عده ای 
همچون سزار بکاریا3 به حتمیت و قطعیت مجازات اعتقاد داشتند. در مکتب کلاسیک ها 
تفکر غالب به جبر گرایش دارد. اما در جرم شناســی نئوکلاســیک4 که پایه گذاران آن 
گیزو،5 روســی6 و اورتولان7 هستند اعتقاد بر این است که انسان دارای اراده آزاد است. 
هر دو مکتب کلاسیک و نئوکلاســیک با تأکید بر مجازات ها تفاوت آشکاری با مکتب 
اثباتی دارند که بر شــخصیت مجرم و ویژگی های جسمانی که لومبروزو8 بیان می کند 
)مجرم بالفطره( اتکا دارد، اما ســاترلند با دیدی فراتر از این موضوعات به بررسی جرم 
و علــل وقوع آن می پردازد و در واقع او جرم را پدیده ای اکتســابی می داند. براســاس 
نظریه ساترلند، فرایند یادگیری رفتار مجرمانه تابع یادگیری سایر رفتارهای عادی است. 
بنابراین همان گونه که یک شخص با دیدن عمل مکانیکی آن را می آموزد با دیدن یک 

رفتار مجرمانه مانند سرقت آن رفتار را فرا می گیرد.
در دنیــای مجازی نیز فراینــد یادگیری رفتار مجرمانه ماننــد همان فرایندهای 
یادگیری در دنیای واقعی اســت؛ البته عده ای از جمله کِرِســی9 معتقدند که فرایند 
یادگیری رفتار مجرمانه در نظریه ســاترلند به  خوبی مشــخص نشده  است و ردپایی 

1. Jean-jacques Rousseuau
2. Immanuel Kant
3. Cesare Beccaria
4. Neo-classical Criminology
5. Guizot
6. Rossi
7. Ortolan
8. Lombroso
9. Cressey



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 3۰، شماره 114  286Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

از وجود تمام شــرایط فرایند یادگیری رفتار مجرمانه در دســترس نیست )عبدالهی، 
1391: 46(. با این حال می توان اســتدلال کرد که فرایند یادگیری رفتار مجرمانه در 

ارکان نه گانه نظریه ساترلند قابل  درک است، هرچند به وضوح تبیین نشده باشد.
بنابراین فراینــد یادگیری یک رفتار انحرافی هماننــد یادگیری یک رفتار عادی 
خواهد بود و فضای مجازی به  عنوان یکی از ابعاد زندگی روزمره انســان نقش مهمی 
را در یادگیری این رفتارها اعم از رفتارهای ســالم و ناســالم دارد و با شناخت فرایند 
یادگیری رفتار عادی، یادگیری رفتار مجرمانه نیز شــناخته خواهد شــد. مثلًا برخی 
دیدگاه ها در مورد یادگیری وجود دارد از جمله دیدگاه رفتاری و دیدگاه اجتماعی که 
یادگیری یک رفتار عادی را تبیین می کند ولی بنابر اعتقاد ســاترلند قابل تعمیم به 
یادگیری رفتار مجرمانه نیز اســت. در دیدگاه رفتاری یادگیری چیزی جز عادات یک 
فرد به یک رفتار نیســت و عنصر تفکر اساساً نقشــی در یادگیری ندارد و در دیدگاه 
اجتماعی فرایند یادگیری ناشی از تعامل مستمر فرد با محیط اجتماعی است )بردبار 

و حسینی فرد، 1388: 136(.
در خصوص تعامل مستمر  با افراد و تأثیرپذیری از آنها هم برخی گفته اند شما شبیه 
 . (Janković and Peshić, 1981: 66( همان کسی می شــوید که با او وقت می گذرانید
این سخن قابل انتقاد است زیرا بدون تردید یادگیری با هم نشینی آغاز می شود، اما صِرف 
هم نشینی منجر به یادگیری نخواهد شد و سایر ارکان نظریه ساترلند نیز باید وجود داشته 
باشد تا یادگیری رفتار مجرمانه کامل شود. بنابراین ورود به یک گروه مجازی هرچند که 
یک گروه مجرمانه باشد، منجر به فراگیری رفتارهای مجرمانه موجود در آن محیط نخواهد 
شد. چنان که نظریه های یادگیری را قسمتی از جامعه شناسی جرم دانسته اند که تأکید آن 

بر نقش آموختن در بروز رفتارهای مجرمانه است )رایجیان اصلی، 1398: 154(.
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بعد از هم نشــینی، نوبت به برقراری تماس با افراد دیگر می رســد. در این تماس 
هم نشــینان فرد هنجارهای قانونی و اجتماعی را اموری تعریف می کنند که یا درست 
اســت یا درســت نیســت و فرد این تعاریف را از آنها فراخواهد گرفت. برای مثال در 
دور همی ها ممکن اســت در خصوص تعرض به اموال دیگران چنین تلقی شــود که 
ســرقت اموال افراد متمول جایز است چون که آنها دارایی بسیاری دارند و با سرقت 
اموالشان فشار اقتصادی به آنها وارد نمی شود. بنابراین هنجار مربوط به عدم تعرض به 
اموال دیگران در نزد گروه نادرســت و به جای آن سرقت اموال صحیح تشخیص داده 

می شود. درحالی که نفس این عمل مجرمانه  و تفسیر آنها نادرست است.
هم نشــینی نقش گسترده ای در یادگیری رفتارها خواهد داشت و در واقع می توان 
گفت رســانه های جمعــی و در رأس همه، فضای مجازی هماننــد هوایی که تنفس 
می کنیم در هر موقعیتی وجود دارد )کروتی و هوینز، 1391: 27( و بر اســتمرار این 
هم نشینی ها می افزاید. از این رو  دنیای مجازی در یادگیری رفتار مجرمانه نقش بسزایی 
دارد. در این میان مشــاهده رفتار مجرمانه دیگران و پیامدهای آن نقش بســزایی در 
یادگیــری رفتار مجرمانه و اجرای آن خواهد داشــت، چنانچه عمده یادگیری هم در 
دنیای واقعی و هم در فضای مجازی از طریق همین مشــاهدات انجام می شــود. اگر 
پیامدهای مشــاهده شــده مثبت تفسیر شــوند، احتمال وقوع بزهکاری بیشتر است 
)Wright and Miller, 2005: 396). بنابراین فرد با مشــاهده بزهکاری و عواقب آن 

رفتارهــای بزهکارانه ایجاد می کند مانند زمانی که فــرد از رهگذر ارتکاب یک عمل 
مجرمانه احساس رضایت کرده و یا سودی عاید او شود.

آلبــرت بندورا1 به  عنــوان یکی از نظریه پردازان یادگیری اجتماعی معتقد اســت 
رفتارهای خشــونت آمیز مادرزادی نیســتند؛ بلکه فراگرفته می شــوند و کودکان با 

1. Albert Bandura
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مشاهده رفتارهای خشونت آمیز، رفتارهای دیگران را می آموزند )آقایی، 1396: 30(. 
این در حالی اســت که فضای مجازی به  عنــوان مهمترین محیط اجتماعی اقدام به 
 نشر و پخش رفتارهای خشــونت آمیز می کند. بنابراین نمی توان نقش فضای مجازی 
را در یادگیری این رفتارها نادیده انگاشــت. کودکان و نوجوانان با الگو گرفتن از این 
رفتارها در فضای مجازی درصدد تکرار آنها برخواهند آمد؛ شــاید بتوان گفت که به 
نوعی تقلید از رفتار دیگران صورت خواهد گرفت، همان گونه که نظریه  پرداز برجسته 
گابریل تارد1 بیان کرده کــه رفتارهای مجرمانه را افراد از دیگران تقلید می کنند که 

بعداً پایه و اساس نظریه ساترلند قرار گرفت. 

1-1. زیست بوم جرم زای مجازی2

وجود یک زیســت بوم جرم زا در فرایند یادگیری رفتار مجرمانه نقش مهمی دارد. 
ساترلند بیان می دارد که رفتار مجرمانه در گروه های کوچک مانند خانواده و همسالان 
آموخته می شود. در واقع می توان گفت محیط خانواده و گروه همسالان یک زیست بوم 
کوچک اســت که یادگیری در آن رخ می دهد و امــروزه فضای مجازی به عنوان یک 
زیست بوم بسیار بزرگ  تر و گسترده  تر و البته زیست بوم غالب برخی افراد در یادگیری 
رفتارهــا نقش مهمی را ایفا می کنند. آنچه که موجب تبدیل فضای مجازی به  عنوان 
یک زیســت بوم جرم زا می شود، ویژگی هایی است که در تقویت نظریه ساترلند نقش 
مهمی را ایفا می کند. وی معتقد بود گروه های نامتجانس در فراوانی، شــدت، مدت، 
اولویــت و تکرار جرم متفاوت اند و تمام ویژگی هایی که ســاترلند در مورد گروه های 
مجرمانه بیان کرده اســت، در فضای مجازی نیز وجود دارند. به خصوص متغیر مدت 
کــه امروزه بخش عمده ای از زمان افراد در فضــای مجازی را به خود اختصاص داده  
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اســت. عنوان زیست بوم جرم  زای مجازی شبیه نظریه زیست بوم انسانی رابرت پارک1 
اســت )رایجیان اصلی، 1398: 140(. بنابراین فردی که در یک زیســت بوم انسانی 
مجرمانــه از دیدگاه رابرت پــارک زندگی می کند با الگوپذیــری از افراد مجرمی که 
در ایــن محیط ها زندگی می کنند و با چیرگی تعریف های موافق با قانون شــکنی بر 
تعریف های مخالف که از ارکان نظریه ســاترلند است به سمت جرم سوق پیدا خواهد 
کرد. این در حالی اســت که می توان محله های مجرمانه مدنظر رابرت پارک به اســم 
»محله های چینی«2 را تشــبیه به سایت هایی کرد که حاوی محتوای مجرمانه است و 
فرد در برخورد با آنها و بدون هیچ گونه نظارتی تحت تأثیر ســایت هایی قرار می گیرد 

که قانون شکنی را رواج می دهند.
طبــق نظریه پیوند افتراقی ســاترلند رفتار مجرمانه لزوماً در تماس مســتقیم با 
مجرمان آموخته نمی شود، بلکه از طریق خواندن کتاب، مطبوعات یا تماشای فیلم نیز 
امکان آموختن وجــود دارد )Maloku, 2020: 172). در فضای مجازی نیز ارتباطات 
به صورت غیرمســتقیم است و کاربر فضای مجازی با برقراری تماس با هزاران نفر از 
اشــخاص که حتی آنها را نمی شناسد بدون هیچ محدودیت مکانی و زمانی رفتارهای 
آنها را در قالب فیلم، عکس و نوشــته فرامی گیرد. بنابراین زیســت بوم بر رفتار انسان 
دارای اثری است که محصول و ساخته خود انسان است، یعنی خودش آن را می سازد 
و متقابلًا از آن هم تأثیر می پذیرد. فضای مجازی با پرُ کردن زندگی برخی انســان ها 
به فضای غالب زندگی بدل شــده و این امر بسیار خطرناکی است که فردی در دنیای 
غیر واقعی هرچند به  عنوان ســرگرمی به نشر، پخش و مشاهده تصاویر مجرمانه اقدام 
کند. بنابراین شــدت و مدت تماس ها در هم نشــینی های مجازی می تواند به  مراتب 

1. Robert E. Park
2. Chinese Town
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بیشتر از هم نشــینی های واقعی باشد و این امر تقویت کننده نظریه ساترلند است که 
اعتقاد دارد یادگیری رفتار مجرمانه به  شدت، مدت و کیفیت تماس ها بستگی دارد.

2-1. ارتباطات و تعاملات مجازی 
ارتباط و تعامل با فضای مجازی نقش اساسی در فرایند یادگیری رفتار مجرمانه دارد، 
زیرا تا چنین ارتباطاتی نباشد رفتاری نیز آموخته نخواهد شد. در واقع تعامل و ارتباط 
خانوادگی و ارتباط با گروه همســالان که مورد نظر ســاترلند بود جای خود را اکنون 
به تعامــلات و ارتباطات گروهی مجازی، گروه های خانوادگی مجازی، گروه دوســتان 
و حتی گروه های ناشــناخته مجازی داده  است. همچنان که در آن نظریه مطرح است 
رفتارهای مجرمانه در تعامل با دیگران آموخته می شود. این ارتباط در گروه های کوچک 
خانواده، گروه همسالان و ... موجب فراگیری رفتارهای مجرمانه می شود و امروزه حتی 
خود اعضای خانواده اغلب در فضای اینترنت به ســر می برند و جذابیت آن و بالا بودن 
سرعت تبادل اطلاعات و ارتباطات موجب گرایش روزافزون افراد به سمت اینترنت شده  
است. مرکز آمار ایران در سال 1396 آماری را در مورد برخورداری خانوارهای کشور و 
اســتفاده از اینترنت منتشر کرده که نشان دهنده افزایش تعداد کاربران اینترنتی است 
)amar.org.ir). در این آمار 72/8 درصد از شهرنشــینان و 57 درصد از روســتاییان از 

اینترنت بهره می برند که افزایش چشــمگیری در بین هر دو گروه نســبت به سال های 
گذشته داشته است. همچنین خانوارهای شهرهای بوشهر، تهران و خوزستان بیشترین 
استفاده کنندگان را به خود اختصاص داده اند و شهر تهران نیز بیشترین استفاده فردی 

از اینترنت را به خود اختصاص داده است.
در گذشته بیشتر استفاده کنندگان اینترنت، پژوهشگران و دانشگاهیان بودند. اما 
امروزه اینترنت نه  تنها به  عنوان یک ابزار پژوهشی بلکه به  یک ابزار سرگرمی، انحرافی 
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و حتی مجرمانه )در ارتکاب جرائم رایانه ای( تبدیل شده  است. حضور گسترده کاربران 
اینترنتی و شــبکه های مختلف مجازی موجب تجمیع افــراد مختلفی با فرهنگ ها و 
عقاید متفاوت شده  است که هر یک با ارزش های مختلف در پی نشر، پخش و جذب 
افراد دیگر به ارزش های مورد نظر خود هســتند و اینجا ست که بنابر عقیده ساترلند، 
تعارض فرهنگ ها و ارزش ها در فضای مجازی شــکل می گیــرد و در نهایت با توالی 

تعارض این ارزش ها جرم محقق می شود )عبداللهی،1391: 42(. 
بنابراین شــاید بتوان گفت علت بســیاری از جرائم در دنیــای امروزی که فضای 
مجازی نقش برجســته ای در آن دارد، تعارض فرهنگ هاســت، به این ترتیب که نشر 
و پخش یک رفتار انحرافی در دنیای مجازی شــاید از نظر برخی فرهنگ ها انحرافی 
تلقی شود در حالی که برای فرهنگ دیگر ارزش باشد. برای مثال استعمال ماری  جوانا 
در بعضی کشــورها )مثل برخی ایالات در آمریکا( آزاد اســت ولی در ایران یک رفتار 
انحرافی و جرم تلقی می شود. وجود محتوایی در مورد استعمال مواد مخدر در فضای 
مجازی که توسط کاربر غیرایرانی بارگذاری شده برای کاربر ایرانی ضد ارزش است. با 
نشــر، پخش مستمر و مشاهده آن توسط کاربر ایرانی قبح خود را از دست می دهد و 
گرایش فرد به این رفتار انحرافی بیشتر می شود، در حالی که پیش از آن کاربر ایرانی از 
عادی بودن رفتار منحرفانه در سایر فرهنگ ها اطلاعی نداشته و فقط با مشاهده رفتار 
را می آموزد. در پژوهشــی ثابت شــد که ارتکاب یک رفتار انحرافی زمینه  ساز ارتکاب 

سایر رفتارهای انحرافی است )ایار، نظری و خانی، 1393: 41(. 
بر این اساس  تکثر رفتارهای انحرافی پیرامون یک فرد به بروز رفتار انحرافی توسط 
وی و پیشرفت این رفتارها منجر خواهد شد، چیزی که در فضای مجازی کاملًا به چشم 
می خورد و به خصوص در نوجوانانی که ارتباط مســتمر با فضای مجازی دارند، تشدید 
می شــود. نوجوانان آینده  سازان هر کشور محســوب می شوند و محیط اطراف می تواند 
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تأثیرات زیادی را بر روی آنها بگذارد که حتی در دوران بزرگسالی نیز باقی بماند. این در 
حالی اســت که تأثیر رسانه های مجازی از خانواده، مدرسه و گروه همسالان نیز بیشتر 
اســت )حیدری و شیرانی، 1396: 4(. آنچه در تعامل با فضای مجازی اتفاق می افتد و 
فرد را به سوی انحراف می کشد جایگزینی باورهای جدید به  جای باورهای سنتی است، 
باورهایی که بدون هیچ گونه پشتوانه  و پیشینه ای فرد را احاطه می کند. البته این باورها 
وقتی در فرد نهادینه خواهد شد که ارتباط با فضای مجازی توسط  فرد استمرار داشته 
باشــد. بنابراین نخستین و مهمترین آسیبی که امروزه شاهد آن هستیم تأثیر پذیری از 
فرهنگ های مختلف در فضای مجازی است، زیرا بسیاری از مردم آنچه را که در اینترنت 
می بینند به  عنوان ملاک و معیار می پذیرند به همین جهت مردم کشورهای مختلف از 

زندگی  مردم سایر کشورها الگو برداری کرده و مطابق آن عمل می کنند.

3-1. چگونگی انتقال رفتار مجرمانه 

آنچــه موجب انتقال رفتار مجرمانه1 مجازی می شــود، تأثیرپذیــری فرد از گروه 
همسالان و خانواده است که موجب انتقال رفتار از آنها به فرد خواهد شد. برای مثال 
کودک در محیط خانواده با دیدن رفتار خشــونت آمیز والدین خشــونت را می آموزد 
و با شــنیدن الفاظ ناشایســت آن را یاد می گیرد یا مثلًا یک نوجوان با دیدن رفتار 
یکی از دوســتان خود که اقدام به ســرقت از یک مغازه می کند رفتــار او را خواهد 
آموخت و تحت تأثیر رفتار مجرمانه همســالان خود قــرار خواهد گرفت. علاوه  بر آن 
فرد روش ها، انگیزه ها و ســائق ها را نیز در این ارتباطات می آموزد. اما باید دانست که 
امروزه تأثیرپذیری از فضای مجازی بســیار بیشتر از محیط خانواده و گروه همسالان 
است. این تأثیرپذیری می تواند با توجه به سن  و سال و برداشت های مختلف اشخاص 

در موقعیت های گوناگون رفتارهای مختلفی را سبب شود. 

1. Transmission of Criminal Behavior
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علاوه بر این، رفتارهای مجرمانه و منحرفانه ای که در فضای مجازی نشــر و پخش 
می شــوند، فقط با یک کلیک کردن می توانند قابل آموختن و یادگیری باشــند. مثلًا 
فیلم های مربوط به نحوه ســاخت وســایل آتش زا و بمب های دســتی در رسانه های 
جمعی و شبکه های مجازی )مانند اینســتا گرام و تلگرام( وجود دارد که مخاطبان با 
دیدن آنها این رفتارها را می آموزند. چیزی که پیش  از آن هرگز حتی اسم آن را هم 
نشنیده بودند به خصوص در سنین پایین که تأثیرپذیری بسیار بیشتر است. در واقع 
فضای مجازی هم به طور مستقیم و هم غیرمستقیم در بزهکاری کودکان و نوجوانان 

مؤثر است )چان و چان، 1392: 13(. 
امروزه گروه های مورد نظر ســاترلند مانند خانواده و دوستان و همسالان در محیط 
واقعــی به گروه های مجازی و چت روم ها تبدیل شــده اند، ولی با تأثیرگذاری به  مراتب 
بیشــتر از فضای واقعی، با هم نشــینی در این محیط ها و گروه ها رفتارهای انحرافی و 
مجرمانه نیز به فرد منتقل می شــود. در پژوهشــی ثابت شده  است که بین استفاده از 
وسایلی مانند موبایل و اینترنت با رفتارهای پرخطر در فضای مجازی همبستگی مثبت 
و معنا داری وجود دارد و تأثیر هم نشینی های مجازی به رفتارهای پرخطر، بسیار بیشتر 

از هم نشینی در فضای واقعی است )عباسی شوازی، معینی و پوریان، 1397: 77(.
از مهمترین عواملی که باعث انتقال رفتار مجرمانه به فرد خواهد شد، تلاش برای 
برآوردن انتظارات گروه همسالان اســت که با عضویت در خرده   فرهنگ ها به  صورت 
انحــراف گروهی بروز می کند )کوئن، 1395: 77(؛ یعنی انتقال رفتار انحرافی از گروه 
به فرد که ابتدا دعوتی از ســوی یک یا چند تن از افــراد گروه برای ارتکاب رفتاری 
صورت می گیــرد که حتما هم نباید به  صورت گفتاری باشــد بلکه امروزه گروه های 
مجــازی با بارگذاری رفتارهای منحرفانه خــود در فضای مجازی به  صورت تصویری 
همسالان خود را دعوت به آن رفتار می کنند و به  اصطلاح آنها را دعوت به یک چالش 
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می کنند چیزی که در فضای اینســتاگرام هم دیده می شود. بنابراین فرد با برآوردن 
این انتظار، رفتار مجرمانه را آموخته و سعی در اجرایی کردن آن می کند.

اگر محیط مجــازی به  عنوان یک محیط اجتماعی کــه موجب انتقال رفتارهای 
مجرمانه می شود در نظر گرفته شود، با نظریه تقویت فرق دار1 آکرز2 نیز منطبق خواهد 
بود که بر اســاس آن محیط اجتماعی را به عنوان مهمتریــن تقویت کننده رفتارهای 
انحرافی می داند و معتقد اســت رفتارهای انحرافی در گروه هایی آموخته می شود که 

منبع اصلی تقویت آن فرد محسوب می شوند )ایار، نظری و خانی، 1393: 47(.

2. کنش فضای های واقعی و مجازی در خلق جرم
هــر یک از محیط های واقعی و مجازی به نوبــه خود در ایجاد رفتارهای مجرمانه 
نقش دارند. برخی از رفتارهای مجرمانه مختص فضای واقعی است و در فضای مجازی 
قابل وقوع نیســتند مانند جرائم علیه تمامیت جســمانی اشخاص که مستلزم حضور 
فیزیکی بزه دیده  است )البته در مواردی که جرائم به صورت معاونت محقق می شوند 
ممکن اســت معاون حضور فیزیکی نداشته باشــد و مثلًا در فضای مجازی اقدام به 
تحریک شخصی برای ارتکاب قتل کند و یا در مورد صغیر غیرممیز که توسط شخص 
کبیر تحریک به قتل دیگری یا خودکشی می شود که در اینجا سبب اقوا از مباشر بوده 
و به مجازات قتل محکوم می شــود درحالی که حضور فیزیکی در صحنه قتل نداشته 
اســت. اما باید توجه کرد در این موارد منظــور همان حضور فیزیکی مرتکب و نفس 
عمل مجرمانه اســت که به آن توجه شــده و در فضای مجازی حضور فیزیکی وجود 
ندارد و کســی نمی تواند در داخل فضای سایبر مرتکب قتل شود هر چند که می تواند 

1. Differential Reinforcement
2. Akers
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مثلًا اقدام به تحریــک و یا ترغیب موضوع ماده )743( قانون جرائم رایانه ای کند اما 
خودش مرتکب قتل نشــده هر چند که ممکن اســت مجازات قتل را برای وی در پی 
داشــته باشد ولی کسی نمی گوید او در فضای مجازی مرتکب قتل شده است(. برخی 
جرائم هم مختص فضای سایبری است مانند  جرائم رایانه ای از جمله سرقت رایانه ای 
که در آن داده های موجود در رایانه یک شــخص توسط دیگری به سرقت می رود، اما 
کنش میان فضای مجازی و واقعی در تولید جرم مســئله ای انکارناپذیر اســت. افراد 
بــا ارتکاب جرم در فضای واقعی و به  اشــتراک گذاری آن در فضای واقعی، جرم را به 

جستجو کنندگان آن می آموزند و از این طریق در تولید جرم نقش آفرینی می کنند.
 بازیگــران تولیدکننده  جرم در هر دو فضا نقش مهمــی را در تولید جرم برعهده 
خواهند داشت. شلدون1 معتقد است در فضای واقعی مزومورف ها2 )سِتَبرتنان( بیشتر به 
شخصیت جانی ها شبیه هستند )کوئن، 1395: 275(. در گونه شناسی ریخت شناسانه 
شــلدون علاوه  بر مِزومورف ها، انِدومورف ها3)فَربهِ تنان( و اکِتومورف ها4)کشــیده تنان( 
نیز وجود دارند که بر حســب گونه شناســی تنی )جســمی( تقسیم شــده اند. اما در 
پژوهش هایی که انجام  شده فقط نشان داده شد که میان ستبرتنی و جرم همبستگی 
وجود دارد )رایجیــان اصلی، 1398: 103-102(. اما در فضای مجازی نقش هر یک 
از گروه های فوق در تولید محتوای مجرمانه بســتگی به میزان فعالیت  ، مدت تماس   با 
فضای مجازی و نوع محتوایی که آنها به دنبالش هستند دارد. همچنین گفته شده که 
بین جنــس و کجروی رفتاری رابطه معناداری وجود دارد، زیرا زنان به دلیل فعالیت 
کــم در بیرون از منزل معمولاً از فضــای مجازی به  عنوان یکی از مهمترین ابزارها ی 

1. Sheldon
2. Mesomorph
3. Endomorph
4. Ectomorph
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حضور در عرصه های اجتماعی به  طور مداوم استفاده می کنند. این عبارت نمی تواند در 
مورد یادگیری رفتار مجرمانه در فضای ســایبر صدق کند زیرا همان گونه که در مورد 
گروه های مورد نظر شــلدون گفتیم در اینجا نیــز یادگیری رفتار مجرمانه تابع مدت 

تماس ها، شدت آنها و نوع محتوا و موارد دیگری است.
علاوه بر این بین میــزان فعالیت افراد با بزهکاری نیز رابطه معناداری وجود دارد، 
زیرا هر چقدر میزان فعالیت در بیرون از منزل بیشــتر باشــد افراد به فضای مجازی 
گرایش کمتری خواهند داشت یا به عبارت دیگر کمتر وقت خود را صرف فضای مجازی 
می کنند؛ یعنی ممکن است شــخصی فعالیت کاری داشته باشد مانند یک کارمند یا 
کارگر و در عین حال در مواقعی که با مترو سر کار می رود یا در موقع استراحت کوتاه 
به فضای ســایبر سری بزند اما گاهی مشاهده می شــود که افراد بدون شغل ساعات 
زیادی را در فضای مجازی به ســر می برند. بنابراین اگر برای یک شــخص شــاغل 
فعالیت در فضای سایبر مثلًا سه ساعت باشد ممکن است برای یک شخص غیر شاغل 
هفت ساعت باشد. در عین حال ممکن اســت شخصی که فعالیت کوتاهی دارد هدف 
مجرمانه ای داشــته باشــد که در همان مدت کوتاه به آن دست یابد و  یا ممکن است 
کسی هم که فعالیت زیادی دارد هدف نادرستی را دنبال نکند و حتی جهت پیشرفت 
بیشتر و یا فعالیت اقتصادی از این فضا استفاده کند، بنابراین هدف دنبال کننده فضای 
مجازی نیز مهم است. اما از باب غالب می توان گفت هر چقدر ارتباط با فضای مجازی 
مدت بیشتری داشته باشــد و هدف دنبال کننده نیز مجرمانه باشد بیشتر در معرض 
یادگیری رفتــار مجرمانه و انتقال آن قرار می گیرد. در نتیجه به یکی از ارکان نظریه 
ســاترلند در مورد مدت تماس هایی که یک فرد با محیط مجرمانه دارد ،پی می بریم. 
یعنی هر  چه میزان فعالیت های فرد در محیط واقعی بیشــتر باشــد )به  شرط آنکه در 
ارتباط با محیط مجرمانه نباشــد( مدت  زمان تماس وی با محیط مجازی کمتر بوده 
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و در نتیجــه یادگیری جرم نیز کاهــش می یابد و به تبع آن ارتکاب جرم و در نهایت 
تولید جرم کاهش می یابد.

1-2. تفاوت های یادگیری مجازی و واقعی

محیط مجازی ویژگی هایی دارد که آن را از محیط واقعی متمایز می کند. به  همین 
دلیل گرایش افراد به محیط مجازی و یادگیری در این محیط بیشــتر است، زیرا  این 
محیط  مرز جغرافیایی نداشــته و بعُد مسافتی در آن معنا ندارد. بنابراین اگر شخصی 
قبلًا مجبــور بود برای یادگیری درباره موضوعی از جایی به جای دیگر برود امروز؛ از 

طریق شبکه اینترنتی می تواند آن را فراگیرد.
در فضای مجازی هر چیز را می توان به اشــتراک گذاشــت و این مزیتی است که 
بیشــتر از هر جای دیگر قابل  مشــاهده اســت و ارتکاب جرم در فضای سایبر بسیار 
راحت  تر از فضای واقعی خواهد بود و افراد با فضای رســانه ای و سواد اندک می توانند 
مجرمان بالقوه شــوند. بنابراین در عصر دنیای مجازی با اســتفاده از سخت افزارها و 
نرم افزارهایی که در دســترس همه است می توان به  راحتی مرتکب جرم شد و اقدام 
به  نشــر، پخش و آموزش آن به  صورت گســترده کرد. علاوه  بر این فضای مجازی با 
جذابیتــی که دارد انگیزه هــای مختلفی را در افراد مختلف ایجــاد می کند و افراد با 
سلایق مختلف را به سوی خود جذب می کند بعضی افراد با انگیزه کسب علم و بعضی 
با انگیزه انحرافی و بعضی با انگیزه سرگرمی وارد محیط مجازی می شوند اما همگی در 
خطر یادگیری رفتارهای انحرافی خواهند بود، زیرا هیچ گونه کنترلی در فضای مجازی 
وجود نــدارد جز گرایش و انتخاب خود فرد به ارتکاب یــا عدم ارتکاب به رفتارهای 
مجرمانه و یادگیری آنها؛ در نتیجه فرصت های مجرمانه بســیاری در فضای واقعی در 
دســترس همه گروه های بزهکار و ناکرده بزه قرار می گیرد که با نظریه فعالیت روزانه 
هماهنگــی دارد و ازآنجاکه این نظریه به تبیین نقش فرصت های مجرمانه می پردازد 
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و برای آماج آسیب پذیر اصالت ویژه ای در تکامل رفتار مجرمانه قائل است به افزایش 
درک ما از رفتار مجرمانه در فضای سایبری حتی بیش  از فضای واقعی کمک می کند.

ویژگی هایی مانند ناشــناخته و مخفی بودن هویت در فضای مجازی سبب خواهد 
شــد تا بزهکاران و حتی کســانی که قبلًا منحرف نبوده اند بــه ارتکاب جرم تحریک 
شــوند. بالا بودن ســرعت تبادل اطلاعات، دسترسی آسان و با هزینه اندک یادگیری 
در هر زمــان و مکانی و امکان بازبینی مجدد ارتباطــات از جمله ویژگی های فضای 
مجازی است که یادگیری در این فضا را از یادگیری در دنیای واقعی متمایز می کند. 
در ایــن باره جایشــانکار در تئوری انتقــال فضای1 خود بیان مــی دارد افراد با رفتار 
مجرمانه سکوب شده در فضای فیزیکی تمایل به ارتکاب جرم در فضای مجازی دارند، 
زیــرا به دلیل جایگاه و موقعیتی که دارند در فضای فیزیکی مرتکب جرم نمی شــوند 
)Jaishankar, 2007: 7). بنابراین ویژگی ناشــناخته بودن در فضای مجازی موجب 

خواهد شــد افرادی کــه تمایل به ارتکاب جرم دارند اما بــه دلایلی مانند موقعیت و 
شناخته شدن، از ارتکاب آن در دنیای واقعی اجتناب می کنند در نهایت در زمانی در 
فضای مجازی اقدام به ارتکاب جرم کنند. به عقیده وی فرصت فرار در دنیای سایبری 

بیش از دنیای واقعی است.

2-2. سرایت متقابل رفتارهای مجرمانه مجازی و واقعی

جرم و جنایت آنلاین ممکن اســت به طور بالقوه به جرم و جنایت در دنیای واقعی 
مرتبط باشــد. همچنین رفتار ها و تجربیات دنیــای واقعی را می توان به دنیای مجازی 
منتقل کرد )Lee, 2015: 18). یادگیری کژروی های مجازی ممکن است به بروز رفتار 
مجرمانه در فضای واقعی منجر شود. به  عنوان مثال شخصی که با انگیزه  یادگیری رفتار 
مجرمانه مانند ســرقت یا رفتارهای جنسی اقدام به جستجوی آنها در اینترنت و دنیای 

1. Space Transition Theory



ــ 299 یادگیری رفتار مجرمانه در فضای سایبر ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مجازی می کند ســعی می کند عیناً آن رفتارها را به نمایش گذارد. البته بین یادگیری 
رفتــار مجرمانه و اجرایی کردن آن ممکن اســت مدت مدیــدی بگذرد و فاصله ایجاد 
شــود که این امر می تواند در انگیزه ارتکاب آن رفتار تأثیرگذار باشــد و در کیفیت آن 
رفتار مجرمانه مؤثر واقع شود. ساترلند بیان می کند یادگیری رفتار مجرمانه تابع مدت، 
کیفیت و تعداد و دفعات تماس با رفتار مجرمانه اســت. به  نظر می رســد این ویژگی ها 
علاوه بر مقدمات یادگیری برای بعد از یادگیری نیز تا زمان اجرایی شدن رفتار مجرمانه 
لازم باشــد. بنابراین هر چقدر فاصله بیــن یادگیری رفتار مجرمانه با اجرایی کردن آن 
بیشتر باشــد احتمال عملی شدن آن رفتار نیز کمتر اســت یعنی فاصله بین تصمیم 
به ارتکاب تا اجرای آن رفتار بســیار حائز اهمیت اســت، هرچند در بعضی موارد مانند 
قتل های ســریالی، دیده  شده که فاصله بین تصمیم به عمل تا انجام قتل مؤثر در عدم 
اقدام به قتل نبوده و حتی پس  از ماه ها یا سال ها شخص جانی مجدداً مرتکب قتل شده  
اســت که شاید دلیل آن رفع یک نیاز نباشــد )آنچنان که در رفتار های مجرمانه دیگر 
موردنظر است( و به دلیل اختلال روانی فرد قاتل اقدام به قتل می کند. به  عنوان مثال در 
بزه ای مثل سرقت وقتی مرتکب برای رفع نیاز مالی اقدام به سرقت می کند؛ اگر فاصله 
بین تصمیم وی تا ارتکاب ســرقت زیاد شــده و در این بین نیاز مالی او رفع شود شاید 
هرگز به سمت ارتکاب سرقت نرود و حتی از تصمیم خود پشیمان شود. بنابراین گرایش 
رفتاری فرد براساس موقعیت های مکانی و زمانی و شرایط مالی و روحی  - روانی تغییر 

می کند )عبداللهی، 1391: 35(. 
این دو فضایی شدن و ارتباط بین آنها در بروز رفتارهای مجرمانه انکارناپذیر است. 
جایشــانکار در یکی دیگر از ارکان تئوری انتقال فضای خود بیان می دارد: انتقال فضا 
شــامل جا به جایی افراد از یک فضا به فضای دیگر اســت )مثــلًا از فضای فیزیکی به 
فضای مجازی( و افراد وقتی از فضایی به فضای دیگر می روند متفاوت رفتار می کنند 
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)Jaishinkar, 2007: 7). بنابراین جابه جایی در این دو فضا با بروز رفتارهای متفاوت 

همراه خواهد بود و این جابه جایی اســت که ســبب انتقال رفتــار از دنیای واقعی به 
دنیای مجازی و برعکس خواهد شد.

بنابراین آنچه که افراد عمدتاً در فضای مجازی، وبگاه ها، شبکه های مجازی و ... از 
طریق هم نشــینی و ارتباط با کسانی که حامل هنجارها و رفتارهای مجرمانه هستند 
می آموزند بر مبنای رویکرد یادگیری اجتماعی این رفتارها توســط افراد آموخته شده 
و درونی می شــوند و هر فرد با الگوبرداری از این اعمال نه  تنها بر کنشــگری دنیای 
مجــازی اثر می گذارد بلکه بر رفتارهای واقعی افراد نیز اثرگذار خواهد بود )عباســی 

شوازی، معینی و پوریان، 1397: 98(.
عکس این قضیه نیز درســت است یعنی سرایت رفتار مجرمانه از دنیای واقعی به 
فضای مجازی. البته منظور از این نوع ســرایت صرفاً نشر و پخش رفتارهای مجرمانه 
در فضای مجازی نیســت، بلکه علاوه  بر آن و با تأکید بیشتر بر ارتکاب رفتار مجرمانه، 
منظور انجام آن در فضای ســایبر اســت. به  عنوان مثال زمانی  که یک کاربر فضای 
مجازی در دنیای واقعی متحمل ضرر و آســیب می شود ممکن است سعی در جبران 
خســارات وارده به خود کنــد و به کج رفتاری در فضای مجــازی گرایش پیدا کنند 
)اشــرفی، 1395: 25(. بنابراین انحراف و آســیب های اجتماعی با توجه به پارادایم 
دو فضایی1 شــدن در دو فضای فیزیکی و مجازی دنبال می شــود که در مواقعی این 
آسیب ها در هر دو فضا در چســبندگی مطلق با یکدیگر قرار دارند. بنابراین شناخت 
آسیب های فضای فیزیکی در شناخت آسیب های دو فضایی می تواند کمک کننده باشد 

)عباسی شوازی، معینی و پوریان، 1397: 82(.

1. Two-spaces Paradigm



ــ 3۰1 یادگیری رفتار مجرمانه در فضای سایبر ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

3-2. میان  کنش فضاهای مجازی و واقعی در افزایش رفتار مجرمانه

تولید رفتــار مجرمانه در دنیای مجازی و واقعی و ســرایت این رفتارها از فضای 
واقعی به مجازی و برعکس، به افزایش رفتارهای مجرمانه در هر دو فضا منجر خواهد 
شــد. این دور بین این دو فضا همچنان ادامه خواهد داشــت، متوقف نخواهد شد و 
تردید اســت در اینکه آیا قانونی فوق اشــباع جنایی1 انریکو فری2 در این باره موجب 
توقف این رفتارها خواهد شــد یا خیر. زیــرا این قانون در خصوص محیط های واقعی 
مشــخصی اســت که حجم جرائم در آنها بیش  از حد زیاد شده باشد درحالی  که در 
فضای مجازی اصلًا حد و مرزی برای شناسایی مکانی و جغرافیایی رفتارها وجود ندارد. 
بنابراین میان کنش هم نشــینی های واقعی و مجازی همواره سبب افزایش رفتارهای 
مجرمانه خواهد شــد و فقط ممکن است سرعت آنها کم یا زیاد شود و درصد افزایش 

آنها تغییر یابد.
در مــورد افزایش رفتارهای مجرمانه ناشــی از میان کنش فضای مجازی و واقعی 
می توان به چالشــی به  عنوان یک بازی با عنوان نهنگ آبی که چند ســال پیش در 
فضای مجازی گســترش  یافته بود اشــاره کرد. این بازی شامل پنجاه مرحله بود که 
مخاطبان آن بیشــتر نوجوانان بودند و مدیران را در طول پنج روز به کاربران واگذار 
می کردند و از وارد شدگان به بازی خواسته می شد تا گاه و بیگاه اقداماتی را انجام دهند 
که بعضاً شامل بریدن لب یا ایجاد خراش روی دست و ... بود و کاربران باید عکس آن 
را برای مرجع مربوط می فرستادند تا وارد مرحله بعد شوند و در چالش نهایی نیاز به 
خودکشی بود3 بنابراین از قدرت فضای مجازی و نقش مکملی که با فضای واقعی در 

افزایش رفتارهای مجرمانه دارد نباید غافل شد.

1. Criminal Saturation
2. Enrico Ferri
3. http://ketabesabz.com
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همچنین اگر دنیای مجازی، اعم از فضای مجازی دانســته شــود، در این صورت 
رسانه های تلویزیونی نیز نقش بسزایی در این زمینه خواهند داشت. مثلًا ممکن است 
شخصی با دیدن صحنه های خشونت بار و نقش های مجرمانه در تلویزیون تحت تأثیر 
قرار بگیرد و آنها را بیاموزد. البته همان طور که قبلًا هم اشاره کردیم صرف مشاهده یا 
هم نشــینی منجر به یادگیری نخواهد شد و عوامل دیگری نیز باید وجود داشته باشد 
مانند مدت این تماس ها، شــدت آنها و ارزیابی موقعیت و حل مسئله توسط شخصی 

که مشاهده می کند.
ارتباط منحرفان و بزهکاران گاه در هر دو فضای مجازی و واقعی ادامه  دار اســت و 
به  عنوان شرکای اعمال مجرمانه دائماً با هم در ارتباط هستند که همین امر می تواند 
موجب افزایش رفتارهای مجرمانه شــود. بروس کوئن1 معتقد است شرکای رفتارهای 
انحرافی با دو هدف دور هم جمع می شــوند: تحت حمایت قرار دادن یکدیگر و فراهم 

کردن بستری برای ابراز رفتارهای مجرمانه خود )کوئن، 1395: 282(.

3. آثار هم نشینی فرق دار مجازی
هم نشینی فرق دارِ مجازی آثاری به  مراتب شدیدتر از هم نشینی فرق دار در فضای 
واقعی می تواند داشته باشــد. افراد غالباً به دلیل ویژگی های خاص فضای مجازی، با 
بی  اعتمادی وارد این فضا می شوند و اصل را بر بی اعتمادی می گذارند، زیرا در شرایط 
مختلف »خود های« مختلفی را در فضای مجازی به نمایش خواهند گذاشــت و این 
خودهای مختلف مجازی می تواند نشان از بی اعتمادی آنها به این فضا باشد )فتاحی، 
1395: 37(. ازاین رو حجم فضای مجازی از بی اعتمادی های متقابل کاربران نسبت  به 
یکدیگر پر است که آثار مهمی را به جا می گذارند مانند دروغ گویی و جعل هویت )یا 

1. Bruce Cohen
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اینکه افراد گاهی به عنوان جنس مخالف اقدام به معرفی خود می کنند( که هر یک از 
آنها نیز آثار سوء به  همراه خواهد داشت.

به هم  ریختگــی مرزهای عفاف و عفت از آثار فناوری های نوین همچون اینترنت و 
شبکه های مجازی است )الســان، 1399: 221(. این مسئله می تواند برای کودکان و 
نوجوانانی که بدون نظارت وارد این فضاها و شبکه ها می شوند، بسیار خطرناک باشد. 
هم  نشینی مجازی بدون استفاده از وسایل ارتباطی نوین معنا نخواهد داشت. از این  رو 
استفاده از وسایل نوین ارتباطی موجب تسهیل شکل گیری تبلیغات مرتبط با مسائل 
جنســی و کژروی در این حوزه می شود و شــگردهای جدیدی برای جذب بزهکار و 
بزه دیــده فراهم می کند )گیدنز، 1387: 215(. افراد به خصوص نوجوانان و کودکان، 
ممکن است بیشتر به سمت ویدئوها و مطالب انحرافی در فضای مجازی گرایش یابند. 
کنترل هرزه نگاری و مطالب مســتهجن در این فضا سخت است و فعالیت هایی مانند 
تبلیغات نژادپرستانه و آموزش ســاختن مواد آتش زا به  راحتی در اینترنت بارگذاری 
می شــود و قابل نسخه  برداری و مشاهده مجدد است. همچنین گفتگوی اینترنتی، نه  

فقط به  عنوان تهدید مجازی، بلکه تهدیدی واقعی محسوب می شود )همان: 343(.
هم نشــینی مجازی موجب یادگیری رفتارهای کژروانه از جمله توهین، ســاخت 
صفحه پروفایل قلابی )فیک( در شــبکه مجازی، ارسال و دریافت محتوای مستهجن 
می شــود. بنابراین بزهکاری و بزه دیدگی هر دو از آثار هم نشینی  مجازی هستند و در 
این میان زنان و کودکان سهم بیشتری در بزه دیدگی می توانند داشته باشند. در این 
راســتا برخی معتقدند که هر جا بودن و هیچ جا بــودن با فضای مجازی تحقق پیدا 

می کند )زابلی زاده و وهاب پور، 1397: 55(.
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1-3. آثار فردی
برای هر شــخصی که وارد فضای مجازی می شود و به طور مستمر با این فضا خو 
می گیرد، براســاس تربیت خانوادگی و خصوصیات اخلاقی  آثاری بر او خواهد داشت. 
برای مثال یک محقق یا پژوهشگر با هدف تحقیق و پژوهش وارد این فضا می شود و 

چه بسا با محتوای مجرمانه ای هم برخورد کند که تأثیر منفی بر وی نگذارد. 
البته تجربیات گذشــته یک فــرد در ارزیابی موقعیتی کــه در آن قرار می گیرد 
مؤثر اســت و در واقع توضیح رفتار مجرمانه براساس تجربیات گذشته ضروری است 
)Sabani, 2013: 60). یادگیری کودکان و کســب تجربه در این دوره و توانایی حل 

مسئله توسط آنان بســیار حائز اهمیت است و بیش  از همه، هم نشینی  مجازی برای 
کــودکان و نوجوانان اهمیت می یابد و گاه آثاری دارد که تا ســال های متمادی حتی 
در دوران بزرگســالی ادامه خواهد داشت. بزرگ ترین قربانیان فضای مجازی کودکان 
هســتند. صرف  نظر از فضای جرم و جنایت، رواج انواع بازی های رایانه ای نامناســب 
موجب شــده اســت که وقت مفید آنها هدر رود و از دو حق مهم )  آموزش و تربیت 
صحیح و   رشــد در محیط سالم و طبیعی( محروم شوند )السان، 1399: 220-221(. 
هویت برخی کودکان با هم نشــینی با افراد بزرگسال شکل خواهد گرفت به طوری که 
حتی مورد سوءاســتفاده جنســی نیز قرار می گیرند. اریکســون می گوید اگر هویت 
نوجوان شــکل بگیرد و بتواند خود را بشناســد، تعادل روانی وی تضمین می شــود 
)محمودی، 1397: 138(. بنابراین اگر شــکل  گیری هویــت فرد در دوران کودکی و 
نوجوانی با سوءاستفاده های جنسی آمیخته شود، به طور قطع آثار سوء روانی به همراه 
خواهد داشــت. در یکی از گزارش های ســازمان ملل متحد آمده  است که اینترنت از 
عوامل مهم و مؤثر در تجاوز جنســی به کودکان و مهمترین وسیله برای هرزه نگاری 
و ترویج فحشــا میان آنهاست )السان، 1399: 218(. علاوه  بر این   خشونت های فضای 
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مجازی آثار نامناسبی را بر روحیه و خلق و خوی کودکان و نوجوانان خواهد گذاشت.
یکی از مهمترین آثار فردی هم  نشــینی های مجــازی  که نه  تنها در کودکان بلکه 
در بزرگسالان نیز نمایان می شود، ایجاد افسردگی است. افرادی که از اینترنت بیشتر 
استفاده می کنند، کمتر برای دوستان خود وقت گذاشته و زمان کمتری را با خانواده 
می گذرانند و در نتیجه اســترس بیشــتری را تجربه می کنند و احســاس تنهایی و 
افسردگی خواهند کرد )رجبی، 1391: 16(. اعتیاد به اینترنت از دیگر معضلاتی است 
که دامن گیر فرد خواهد شد. همچنین تغییر افکار و عقاید، ایجاد درگیری ذهنی، هدر 
رفتن وقت، شکســت های عشــقی، کاهش ارتباط با خانواده و افزایش انزوا، ناامیدی، 
درگیر شدن در ســایت های قمار و گاه گرایش ها یا رفتارهای خودکشی از دیگر آثار 

فردی هم نشینی های مجازی است.

2-3. آثار خانوادگی

اولین کسان فرد که در بدو تولد با آنها ارتباط می گیرد خانواده است. آکرز معتقد 
اســت معاشرت هایی که زودتر در زندگی شروع می شوند طولانی تر و با دوام تر هستند 
و شــامل روابط نزدیک و مهمی می شــوند و تأثیر شدیدی بر رفتار و نگرش های فرد 
می گذارنــد )Lee, 2015: 29). از نظر گیدنز خانواده مهمترین بســتر رشــد و نمود 
شخصیت انسان شــناخته می شود. وی دو کارکرد اصلی خانواده را اجتماعی شدن و 
تثبیت شخصیت اعضای آن می داند )گیدنز، 1387: 200(. با این وصف تهدید جدی 
علیه خانواده هــای امروزی )به ویژه جوان ترها(، ارتباط مســتمر پدر و مادر با فضای 
مجازی اســت که همین امر موجب غفلت خانواده از فرزند و به فراموشی دو کارکرد 
اصلی خانواده می شــود، زیــرا زمانی برای اجرای این دو اصل بــرای خانواده ها باقی 
نمی ماند. گاهی هم نشــینی های مجازی موجب شکل گیری یک خانواده است؛ مانند 
ازدواج هایی که ناشــی از آشنایی در فضای مجازی است که البته شیوه متعارفی برای 
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ازدواج نیســت و ممکن است بی ثباتی در خانواده را تشــدید و منجر به طلاق شود. 
گاهی همین هم نشــینی های مجازی موجب اضمحلال یک خانواده می شــود؛ مانند 
اعتیاد زن و شوهر به شــبکه های اجتماعی همچون اینستاگرام که کاسه صبر طرف 
دیگر را لبریز می کند. در برخی از گزارش ها طلاق دادن همســر توســط مرد به علت 
اعتیاد او به فضای مجازی مســتند شده  است )www.ilna.news(. در پژوهشی ثابت 
شــده  است که میان استفاده مداوم یا اعتیاد به شبکه های اجتماعی با میزان گرایش 
به طلاق و اختلاف های زناشــویی رابطه  معناداری وجود دارد )اســکندری و درودی، 
1395: 15-11(. این ارتباط های مداوم باعث می شــوند که ارتباط چهره  به  چهره و 
تعاملات عمیق انســانی در درون خانواده کمرنگ شود و در عوض، ارتباطات مجازی 
کم عمق جای آن را  بگیرد. برای مثال اعتیاد به شــبکه  فیس بوک که از آن به اختلال 
اعتیاد به فیس بوک1یاد می شود، رابطه مستقیمی با طلاق دارد و طلاق نیز آثاری سوء 

در فرزندان ایجاد می کند.
در روان  شناسی نیز اهمیت زیادی به رابطه مادر و فرزندی داده می شود )محمودی، 
1397: 146(. مطالعات نشان می دهند افرادی که رابطه عاطفی و معنوی  مناسبی با 

مادر خود ندارند، بیشتر دست به بزهکاری می زنند )نجفی توانا، 1399: 226(.

3-3. آثار اجتماعی

با توجه به اینکه هر اجتماعی از خانواده و هر خانواده از فرد تشــکیل  می شــود، 
آثار هم نشینی های مجازی ناگزیر از فرد به خانواده و از خانواده به جامعه نیز سرایت 
می کند. کارکرد جامعه پذیری یا اجتماعی کردن، از وقتی  که کودک به سن 6  سالگی 
می رســد، از خانواده به مدرسه منتقل می شــود )کوئن، 1395: 177(. بنابراین فرد، 
محیط جامعه را از این ســن کم و بیش به صورت مستقل تجربه می کند. این در حالی  

1. Facebook Addiction Disorder (FAD(
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اســت که ورود به اجتماعات یا گروه های فضای مجازی توســط برخی کودکان حتی 
ممکن اســت پیش  از ورود به جامعه باشد که می تواند آثار مخربی را برای کودک در 
جامعه واقعی به جا گذارد. در واقع برخی از شبکه های اجتماعی مجازی به شبکه های 
ضد اجتماعی تبدیل شده اند که موجب افزایش نرخ بزهکاری می شوند و این افزایش 
نرخ هزینه های گزافی را بر دولت و اجتماع تحمیل می کند. فضای مجازی یا ســایبر، 
دولت را به  عنوان نهاد ناظر بر روابط سیاســی،  اجتماعی و فرهنگی و ... خلع  ســلاح 
می کند )زابلــی زاده و وهاب پور، 1397: 56( و از این طریــق بر افزایش هزینه های 

دولت می افزاید.
جرم شناســان مهاجرت را یک عامــل اجتماعی مؤثر بر افزایــش جرم می دانند. 
توماس و زنانیکی1 در کتابی با عنوان روســتای لهستانی )1918( به تحلیل مهاجرت 
روســتاییان لهســتانی به آمریکا می پردازند . آنان بیان می کننــد که جمعیت مهاجر 
لهســتانی، مشکلاتی را برای آمریکا ایجاد کردند که می توان به مشکلات خانوادگی و 
افزایش نرخ بزهکاری اشاره کرد )رایجیان اصلی، 1398: 237(. برای مثال جابه جایی 
از روســتا به شهر می تواند سبب افزایش بزهکاری شود، درحالی  که در فضای مجازی 

نیازی به چنین جابه جایی هایی نیست.
ترویج فرهنگ هایی که کاربران اینترنتی با هم نشینی فراگرفته اند نیز از آثار اجتماعی 
هم نشــینی مجازی است. به  عنوان مثال، یک دختر یا پسر با دیدن انواع پوشش سایر 
کاربران از فرهنگ های کشورهای دیگر سعی می کنند تا از آنان تقلید کنند و به گسترش 
آن فرهنگ در جامعه خود دامن زنند که این خود ممکن است متعارض با فرهنگ ملی 
کشورشان باشــد. بنابراین آثار اجتماعی هم نشــینی مجازی و آسیب های اینترنتی از 

طریق سلطه فرهنگی بر ملت ها بروز می کند )رجبی، 1391: 158(.

1. Thomas and Znaniecki
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همچنین تبلیغات فضای مجازی ممکن اســت موجب گســترش باورهای پوچ از 
طریق نشــر خرافات شــود و فضای اجتماع را متشنج کند. شــاید بتوان اجتماعات 
مجازی را به سرابی تشــبیه کرد که کاربران زیادی را در عطش رسیدن به آرزوهای 
خود جذب کرده و فریب می دهد. به این ترتیب امروزه اینترنت می تواند به  عنوان یک 

فضای ضد اجتماعی عمل  کند.

4. جمع بندی و نتیجه گیری
انســان بعــد از تولد با یادگیری رشــد می کند و به زندگی خــود ادامه می دهد، 
به طوری که بدون یادگیری  فرایند زندگی مختل می شود. این یادگیری، طیف وسیعی 
از رفتارها )اعم از رفتارهای عادی تا انحرافی( را شامل می شود. در هر دو مورد یادگیری 
تابع روش یکسانی است همچنان که ساترلند، مشهورترین نظریه پرداز یادگیری بیان 
داشــته اســت: یادگیری رفتار مجرمانه در هم نشینی با انســان های بزهکار آموخته 
می شــود. البته مقیاس، اندازه مدت و شدت این تماس ها و هم نشینی ها در یادگیری 
از اهمیت بسیاری برخوردار است. فضای مجازی به  عنوان بخش جدایی  ناپذیر زندگی 
انسان امروزی نقش بســزایی در این یادگیری ایفا می کند، به گونه ای که حتی نسبت  
به یادگیری در فضای واقعی می تواند مؤثرتر باشــد. نقض هنجارهای جامعه در مقابل 
گرایش به پیروی از این هنجارها در فضای مجازی، بسیار بیشتر از فضای واقعی است. 
بنابرایــن فرایند یادگیری رفتار مجرمانه مجازی نیز تابــع همان ارکان 9 گانه نظریه 

یادگیری ساترلند است. 
ویژگی منحصربه فرد فضای مجازی موجب تشکیل یک زیست بوم جرم زای مجازی 
می شــود و با جذابیتی که دارد افراد بسیاری را تشویق به تعامل با یکدیگر می کند و 
بــا تأثیرگذاری بر این افراد و متقابلًا تأثیرپذیری افراد از این فضا، موجب انتقال رفتار 
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مجرمانه به آنها می شود. در مورد کودکان و نوجوانانی که گرایش بسیاری به برقراری 
ارتباط با این فضا دارند، این تأثیرپذیری بســیار بیشــتر خواهد بود. همچنین حضور 
افــراد با گرایش های مذهبی، اعتقــادی و فرهنگی از ملت های مختلف با قومیت های 
متفاوت در شــبکه های اجتماعی پرطرف داری همچون اینســتاگرام و فیسبوک نیز 
می تواند بستری را برای تعارض میان این اعتقادات و فرهنگ ها فراهم کند که همین 
امر موجب افزایش جرائم و حتی تغییر در نوع آن می شــود، به گونه ای که نقش فضای 
مجــازی را در یادگیری رفتارهای مجرمانــه انکارناپذیر می کند. فضای مجازی، نه به 
 عنــوان یک مکمل برای فضای واقعی، بلکه به  عنوان فضایی مســتقل به گســترش 
روابط افراد منجر می شود و بدون هیچ محدودیتی که از نظر مکان و زمان افراد را در 
معرض طیف وســیعی از تعاملات قرار می دهد، خطر یادگیری رفتارهای مجرمانه را 
افزایش می دهد. امروزه برخی افراد بیشتر در فضای مجازی زندگی می کنند تا دنیای 
واقعی. بااین حال این دو فضا در تکمیل فرایند یادگیری رفتار مجرمانه در میان کنش 
یا تعاملی باور نکردنی در تولید جرم و افزایش رفتارهای کژروانه نقش آفرینی می کنند. 
تقلید رفتارهای انحرافی مجازی و سعی در اجرایی کردن آن در دنیای واقعی، موجب 
ســرایت رفتارها بین این دو فضا شــده و به پیشــبرد اهداف انحرافی و افزایش این 
رفتارها کمک می کند. برقراری تماس های مستمر با هزاران نفر از افراد در شبکه های 
اجتماعی مختلف مجازی که امروزه به  عنوان شبکه های ضداجتماعی عمل می کنند، 
موجب اعتیاد به این فضا می شــود و آثار مخربی را در فرد و خانواده و جوامع ایجاد 
می کند. نهایت اینکه آثاری که هم  نشــینی مجازی ایجاد می کند، می تواند به  مراتب 

بیشتر از هم  نشینی واقعی باشد.
با در نظر گرفتن ملاحظات گفته شده پیشنهادهای ذیل مفید و راهگشا به نظر می رسند:
الف( فضای مجازی جزء ضروریات زندگی امروزی محســوب می شــود که اکثر مردم 
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جهان بــا آن انس گرفته اند؛ اما همان طور که گفته شــد می تواند آثار منفی نیز 
داشــته باشــد. اما درباره کنترل این آثار منفی به هیچ وجه توصیه نمی شود که از 

فیلترینگ استفاده شود زیرا حساسیت های بیشتری ایجاد می شود.
ب( پیشگیری از یادگیری رفتار مجرمانه در فضای مجازی امری ضروری است. در این 
مورد پیشنهاد نگارندگان مقاله حاضر این است که در زمینه پیشگیری رشدمدار 
اقداماتی انجام شــود از جمله اینکه بــرای خانواده ها جهت بهره مندی صحیح از 
فضای مجازی آموزش هایی در نظر گرفته شــود. این آموزش ها می تواند در سطح 

مدارس نیز بسیار مؤثر باشد.
ج( خانواده هــا باید نظارتی حســابگرانه و همراه با درایت و تدبیر و به دور از شــدت 
عمل و ســخت گیری نسبت به فرزندان خود داشته باشند و طرز صحیح استفاده 

از فضای مجازی را به آنها آموزش دهند.
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با ورود هرم جمعیتی کشــور به میانســالی و در آینده نزدیک به سالمندی، توجه ویژه به این مهم 
و تمهیدات لازم برای مواجه با این پدیده حائز اهمیت اســت. توسعه فعالیت  جسمانی از مهمترین 
راهبردهای پیشنهادی اســت هدف پژوهش حاضر تحلیل و بررسی قوانین و مقررات حوزه توسعه 
و ترویج فعالیت جســمانی سالمندان در ایران اســت که با استفاده از روش کیفی تحلیل مضمون، 
25سند بالادستی و قوانین موجود تحلیل شد. سپس با 22 نفر از ذی نفعان کلیدی و صاحب نظران 
این حوزه که با اســتفاده از روش گلوله برفی شناسایی شــدند، مصاحبه نیمه ساختاریافته صورت 
گرفت. در نهایت شبکه مضامین مستخرج از داده ها و اطلاعات کیفی در دو مقوله شکلی و محتوایی 
حاصل شد. به طورکلی در بخش قوانین و مقررات با توجه به اسناد بالادستی موجود، ظرفیت بالقوه 
قانونی ذی قیمتی موجود اســت که باید بالفعل شــوند. بااین حال در نظــر گرفتن متولی اجرایی و 
ضمانت اجرایی لازم و قوی برای قوانین و اجرایی کردن قوانین معطل مانده و همچنین حذف برخی 

قوانین دست وپاگیر و تصویب قوانین کارآمد از الزامات موفقیت در این حوزه است.
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مقدمه
با افزایش شاخص امید به زندگی، جمعیت سالخورده در ایران و جهان رو به افزایش 
بــوده و به  عنوان عاملی مهم و تأثیرگذار بر نظــام اجتماعی و اقتصادی جوامع مطرح 
اســت. جمعیت ایران، دوران جوانی خود را پشت سر گذاشته و با روندی صعودی، در 
حال ورود به میانسالی و سالخوردگی است. این روند در مناطق مرکزی به  ویژه تهران، 
اصفهان، اراک با شدت بیشتر و در مناطق حاشیه تر مانند سیستان و بلوچستان با روند 
کندتری در حال وقوع اســت. روند صعودی شاخص سالخوردگی جمعیت کشور بیانگر 
آن است که دوران بحران پیری در جمعیت ایران چندان دور از انتظار نبوده و باید آن 
را مهمترین چالش پیش  رو در نظام برنامه ریزی توسعه و مؤثر بر تمام جنبه های مدنظر 
قرار داد )فرجی سبکبار و همکاران، 1397: 265(. این پدیده  جهانی، در آینده ای نزدیک 
به عنوان یکی از مهمترین چالش های اجتماعی و رفاهی کشــورهای در حال توســعه 
مطرح خواهد شد )صابر و نصرت آبادی، 1393: 266(. براساس گزارش شاخص جهانی 
دیده بان سن1 وابسته به ســازمان بهداشت جهانی، در سال 2021 بیش از 9/2 درصد 
جمعیت ایران را ســالمندان تشکیل داده اند که در سال 2050 به بیش از 36/6 درصد 

 (Global .Age Watch Index, 2021( خواهد رسید
ســالمندي جمعیت و به تبع نیازهاي متفاوت آنها، از مهمترین مسائل پیش  روي 
نظام هاي سلامت در آینده خواهد بود )eHealth Action Plan, 2021)، درک و جلوگیری 
از ناتوانی در میان افراد مسن به عنوان یک چالش مهم بهداشت عمومی قرن 21 ظاهر 
شده است )Anton et al., 2021). موضوع بهداشت ماهیت چندسطحی و بین رشته ای 
دارد و از ســطوح هرم ســلامت عمومی پیروی می کند. همچنین در نظر داشتن تفکر 
سیســتمی و اثرگذاری عوامل داخلی و خارجی به موفقیت برنامه ها و خروجی آن یک 

1. Global Age Watch Index (GAWI(
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اصل اثبات شــده است؛ قوانین و مقررات هماهنگ کننده سطوح مدیریتی و بخش های 
 Isse, Wells and Mollie ,( مختلف یک ضرورت اجتناب ناپذیر گزارش شــده اســت
2021). بهترین، عملی تریــن و کم هزینه ترین روش های کنترل و مدیریت این بحران، 

 Anton et( توسعه فعالیت جسمانی و ورزشی در بین جامعه و به ویژه سالمندان است
al., 2015). مداخلات مختلفی مانند دارویی، روانی - اجتماعی، ماساژدرمانی و افزایش 

تحرک بدنی از سوی متخصصان پیشنهاد شده است، ولی پرداختن به فعالیت جسمانی 
منظم به طور معناداری سبب بهبود کیفیت زندگی سالمندان و تأخیر در بروز علائم حاد 
ناشــی از افزایش سن می شود؛ این مهم در گزارش های متعدد سازمان بهداشت جهانی 
و پژوهشــگران مورد تأکید واقع شده است )Ibid., 2021). در واقع صاحب نظران اذعان 
دارند که فعالیت جســمانی باید به عنوان یک جزء مهم در ابتکارات توســعه بهداشت 

.(Kohl et al., 2019( عمومی تلقی شود
با توجه به افزایش نســبی جمعیت سالمندان در حال حاضر و به  ویژه در آینده ای 
نزدیک و همچنین اسناد قانونی و بالا دستی در حوزه ورزش و فعالیت  بدنی و سلامت 
جامعه که اهمیت و ضرورت پرداختن به ورزش ســالمندان به عنوان گروهی مهم و 
تأثیرگذار بر سرنوشــت و توسعه کشــور و افرادی با توانمندی ها و تجارب بسیار در 
عرصه های مختلف را گوشــزد می کنند. از سوی دیگر اهمیت و جایگاه فعالیت  بدنی 
و ورزش منظم برای داشــتن جامعه ای ســالم و پویا، بارها از ســوی صاحب نظران و 
پژوهشگران در حوزه های مختلف مورد تأیید و تأکید فراوان قرار گرفته است. بنابراین 
لازم اســت این امر مورد ارزیابی قرار گیرد که وضعیــت قوانین و مقررات موجود به 
عنوان یک عامل مهم تأثیرگذار اولیه در ســطوح مختلف چگونه است؟ این قوانین و 
مقررات چگونه می توانند تسهیلگر توسعه فعالیت جسمانی سالمندان شوند؟ فزونی ها 
و کاســتی های قوانین و مقررات این حوزه کدامند؟ و برای رســیدن به نقطه مطلوب 
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جهت اقدام مؤثر و اثربخش در حوزه قوانین و مقررات چه اقداماتی باید انجام شود؟.

1. مبانی نظری و پیشینه پژوهش
ارتقای فعالیت بدنی منظم در سالمندان نوید بخش بهینه سازی وضعیت عملکردی 
و شناختی است که به نوبه خود می تواند به کاهش هزینه های مراقبت های بهداشتی 
برای ســالخوردگان منجر شــود. مزایای اقتصادی فعالیت ورزشــی منظم، فردی و 
اجتماعی است و می تواند ســبب بهبود عملکرد و وضعیت اجتماعی بالاتر سالمندان 
شــود. پرداختن منظم به فعالیت جسمانی ســبب بهبود وضعیت عملکردی، تقویت 
سیستم قلبی و عروقی، پیشگیری از زمین خوردن، بهبود عملکرد شناختی و کاهش 
هزینه هــای دارو و درمان  شــود )Marovino, 2016). پژوهش هــای مختلفی که به 
بررســی فواید توسعه فعالیت جسمانی در جوامع مختلف پرداخته بودند، گزارش های 
قابل توجهی از فواید اقتصادی و اجتماعی توســعه فعالیت جسمانی در سطح جامعه 
و به ویژه در ســالمندان ارائــه داده اند، از آن جمله برنامه راهبردی توســعه فعالیت 
 جسمانی انگلیس اذعان دارد، هزینه های مستقیم و غیرمستقیم عدم فعالیت  جسمانی 
کافی در انگلیس در کل بیســت میلیارد پوند است و کاهش 1 درصدی عدم فعالیت 
جســمانی در سالمندان می تواند 1/2 میلیارد پوند در پنج سال صرفه جویی اقتصادی 
داشــته باشــد )HM Government and Mayor of Landan, 2014: 3). همچنین 
در گزارش فواید اقتصادی توســعه فعالیت جسمانی در آمریکا که توسط ائتلاف ملی 
برای ارتقای فعالیت های بدنی1 گزارش شــده بود آمده اســت، بررسی های نظام مند 
نشان می دهد بسیاری از مداخلات توسعه فعالیت جسمانی مقرون به صرفه بوده و با 
مداخلات دارویــی همخوانی دارد؛ به طوری که با افزایش 10 درصدی فقط پیاده روی 

1. National Coalition for Promoting Physical Activity
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منظم آمریکایی ها، حداقل 5/6 میلیارد دلار در هزینه های بیماری های قلبی و عروقی 
صرفه جویــی اقتصادی خواهد داشــت و به طور متوســط 5/6 دلار بــه ازای هر دلار 
هزینه کرد در طی پنج ســال مفید خواهد بود )Whitsel, 2012: 5). در همین راستا، 
در گزارش ســال 2018 وزارت بهداشــت آمریکا آمده عدم فعالیت بدنی بزرگسالان، 
بــا تقریباً 117 میلیارد دلار هزینه کرد ســالیانه مراقبت های بهداشــتی و حدود 10 
 U.S. Department of Health and Human( درصد مرگ و میر زودرس مرتبط است

 .(Services, 2019: 2

یکی از عوامل تســهیل کننده توســعه فعالیت جسمانی در سطح جامعه و به ویژه 
در بین ســالمندان قوانین مترقی و اثربخش در این حوزه است که می تواند زمینه ساز 
بســیاری از فعالیت ها و اقدامات توسط دولت، شهرداری ها و یا حتی بخش خصوصی 
باشد. ازاین رو پژوهشگران مختلفی بر لزوم توجه ویژه به حوزه قوانین و مقررات جاری 
تأکید داشــته اند یا از عوامل عدم توسعه فعالیت ورزشی در جامعه را حوزه قوانین و 

مقررات عنوان کرده اند. در این میان به پژوهش های ذیل می توان اشاره داشت: 
شهبازی، شعبانی مقدم و صفاری ایجاد ساختار تشکیلاتی و وضع قوانین و مقررات 
را به عنوان یکی از راهکارهای اصلی توسعه ورزش همگانی قلمداد می کنند. همچنین 
در ســایر راهکارهای ارائه شــده ردپای حمایت قانونی و تصویب قوانین اثربخش مانند 
هدفمندی یارانه ها، آموزش همگانی، ایجاد زیرساخت ها و طراحی شهری نیازمند تصویب 
و اصلاح قوانین است )شهبازی، شعبانی مقدم و صفاری، 1392: 91(. آینده نگاری ورزش 
سالمندی ایران توسط جورکش، نظری و طاهری  توسعه یافته است. آنها که بر اهمیت 
تقویت عوامل قانونی تأکید داشتند متغیرهای مختلفی را مانند هماهنگی بین دستگاهی، 
ایجاد ارگان مجزا برای ســالمندان، ایجاد فضاهای مناســب سالمندان، افزایش درآمد 
سالمندان و بازنشستگان، تخصیص بودجه و ارائه تسهیلات تبیین و پیشنهاد دادند که 
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جهت اجرایی شدن نیازمند حمایت قانونی هستند )جورکش، نظری و طاهری، 1398(. 
در تبیین الگوی پارادایمی ورزش ســالمندی ایران در مؤلفه راهبردها و در مقوله های 
فرعی این مدل به عوامل قانونی توجه ویژه شــده اســت )جورکش و نظری، 1398(. 
سارانی و همکارانش نیز بر وضع قوانین مکفی برای فعال کردن سالمندان تأکید داشتند 
)ســارانی و همکاران، 1397(. در دیگر پژوهش های انجام شده توسط محققان مختلف 
کشــور نیز بر لزوم توجه به مقوله قوانین و مقــررات به عنوان یکی از مؤلفه های اصلی 
توسعه فعالیت ورزشی توجه بسیاری شده است )احسانی و همکاران، 1393؛ جوادی پور 
و همکاران، 1397؛ صفاری و لطیفی، 1397(. بنابراین ضروری است یک مطالعه جدی 
و مســتقل جهت تبیین جایگاه قوانین و مقررات حمایتی به طور جدی مورد بررسی و 

ارزیابی موشکافانه قرار گیرد.
از ســوی دیگر در بررســی مدل های توسعه ورزش ســالمندان مانند مدل سواد 
فیزیکــی گارس و همکاران )2018( توجه به قوانین و مقررات موجود به عنوان یکی 
از مؤلفه های اصلی مدل اشــاره شده است )Gareth et al., 2018). در پژوهشی دیگر 
یکــی از عوامل نرخ پایین مشــارکت مردم در ورزش هــای تفریحی و همگانی، عدم 
قوانین مطلوب و حمایتی بیان شــده اســت )Monazami et al., 2011). در همین 
راستا سازمان بهداشــت جهانی در چندین برنامه راهبردی پیشنهادی به کشورهای 
عضو، به موضوع حمایت قانونی و رعایت حقوق همه ذی نفعان توصیه شــده اســت 
)Organization WHO, 2013, 2017). قانــون مراقبت مقرون به صرفه که در حوزه 

ســلامت جمعیت ایالات متحده آمریکا به تصویب رسیده است؛ در سه حوزه سلامت 
جمعیت، اکوسیســتم ســلامت جامعه و ایجاد و تغییرات فرهنگی متمرکز است. در 
 Nash( همه ســطوح این قانون، توجه ویژه به توســعه فعالیت جســمانی شده است
et al., 2019). درباره سیاســت ها و راهبردهای توســعه فعالیت جسمانی سالمندان 
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کشــورهای پیشــرو که توســط گودرزی، الهی و اکبری یزدی تحلیل شده بود، در 
مؤلفه  های ســاختاری و بنیادی، موضوع توجه به عوامــل و حمایت قانونی به همراه 
رهبــری یکپارچه و راهبردی مورد تأکید جدی قرار گرفته اســت )گودرزی، الهی و 

اکبری یزدی، 1399: 365(. 
اسناد بالادســتی نیز به مقوله توسعه فعالیت جسمانی و ورزشی و همچنین رفاه 
و سلامتی ســالمندان تأکید دارد و بر تصویب و بازنگری قوانین و مقررات مورد نیاز 
تأکید زیادی شده است. همچنین قوانین متعددی نیز در سطوح مختلف بالادستی و 
اجرایی در سطح کشور وجود دارند که توجه به هر یک از آنها از سوی مجریان قانون 
می تواند نقطه عطفی در توســعه فعالیت جسمانی در بین جامعه سالمندی باشد که 
می توان به این موارد اشــاره کرد: بر اساس بند »3« اصل )3( قانون اساسی جمهوری 
اسلامی ایران، فراهم کردن ورزش رایگان برای همگان وظیفه دولت و حکومت است 
)قانون اساســی جمهوری اســلامی ایران(. همچنین در اهداف و سیاست های کلان 
نظام سلامت ایران در سیاســت های کلی نظام در دوره چشم انداز در خصوص توجه 
به مقوله ســلامت عمومی و اجتماعی، تربیت  بدنی و حمایت از سالمندان در بندی با 
عنوان »بهبود کیفیت زندگی، ســلامت، تربیت بدنی، رفع فقر و حمایت از گروه های 
آســیب پذیر« مورد توجه واقع شده است )سیاست های کلی نظام در دوره چشم انداز، 
1382: بند»12«(. در سیاســت های کلان ســلامت که در سال 1393 از سوی مقام 
معظم رهبری ابلاغ شــد به مقوله تحقق رویکرد سلامت همه جانبه و انسان سالم در 
همه قوانین، سیاســت های اجرایی و مقررات و همچنیــن توجه به ورزش و امکانات 
ورزش همگانی به عنوان عنصری تأثیرگذار بر سلامت عمومی جامعه تأکید شده است 
)سیاست های کلان سلامت، 1393: بندهای »2و6«(. در بند »7« سیاست های کلی 
نظام در حوزه جمعیت ابلاغی توســط مقام معظم رهبری در سال1393 آمده است: 
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»فرهنگ سازی برای احترام و تکریم سالمندان و ایجاد شرایط لازم برای تأمین سلامت 
و نگهــداری آنان در خانواده و پیش بینی ســازوکار لازم برای بهره مندی از تجارب و 
توانمندی های سالمندان در عرصه های مناسب« )سیاست های کلان جمعیت، 1393: 
بند »7«(. همچنین »قانون جامع سالمندی کشور« سال هاست در کش و قوس جهت 
حمایت از سالمندان منتظر تصویب است تا برای اجرا به سازمان بهزیستی کشور ابلاغ 
شــود، در پیش نویس این قانون بر لزوم تدوین قوانین کاربردی برای توسعه سلامت 
سالمندان تأکید شده است )دبیرخانه شورای ملی سالمندان، 1399(. در همین راستا 
در سال 1398 »سند ملی سالمندان کشور« در شورای عالی سلامت به تصویب رسید 
و توسط رئیس جمهور به دبیرخانه شورای ملی سالمندان کشور ابلاغ و این دبیرخانه 
موظف به هماهنگی های مرتبط برای حســن اجرای اهداف آن شــد. در این ســند 
ملی 6 هدف اصلی دنبال می شــود. ارتقای سطح فرهنگی جامعه در خصوص پدیده 
سالمندی، توانمندسازی سالمندان، حفظ و ارتقای سلامت جسمی، روانی، اجتماعی 
و معنوی ســالمندان، تقویت حمایت های اجتماعی برای ارتقای ســرمایه اجتماعی، 
توســعه زیرساخت های مورد نیاز در امور ســالمندی و تأمین منابع مالی پایدار برای 

نظام حمایتی از سالمندان )همان، 1398(.
به رغم اهمیت زیاد لزوم فعالیت جسمانی و ورزشی برای سالمندان )روند افزایشی 
نرخ جمعیت ســالمندان کشور، تأثیر مثبت فعال بودن آنها بر ارتقای کیفیت زندگی 
سالمندان و تأثیرگذاری سلامت و کیفیت زندگی و سبک زندگی آنها بر توسعه کشور 
و توسعه ورزش(، اگرچه در پژوهش های مختلف داخلی و خارجی به لزوم توجه ویژه 
به موضوع قوانین و مقررات تأکید شده، ولی تاکنون پژوهش مستقلی در این خصوص 
انجام نشــده اســت. بنابراین لزوم پژوهشی مســتقل برای ارزیابی وضعیت موجود و 
رسیدن به طرحی برای آینده ضروری به نظر می رسد. با توجه به این امر که هرگونه 
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اقــدام اثربخش حکومت ماننــد بخش های مختلف دولت یا شــهرداری ها و یا حتی 
بخش خصوصی، جهت پیشبرد اهداف توســعه فعالیت برای سالمندان نیاز به مجوز 
قانونی در تشکیل ساختار ســازمانی متناسب و قوی، تخصیص و کاربردهای بودجه، 
استخدام و تربیت نیروی انسانی متخصص، انجام اقدامات اساسی برای فرهنگ سازی 
و مداخــلات میدانی، انجام تصمیم های اقتصادی و حمایتی و تشــویقی برای بخش 
خصوصی و سمن ها و مانند آن همگی نیازمند تصویب قوانین کارآمد و شفاف، تنقیح 
قوانین دســت و پاگیر و اجرایی کردن بســیاری از قوانین معطل مانده است؛ ازاین رو 
ورود مجلس و دولت به مقوله مقررات زدایی در حوزه قوانین و مقررات مخل و مزاحم 
به ویژه انجــام فرایندها و رویه های تدوین و تنقیح قوانیــن و مقررات و ارزیابی آنها 
مورد تأکید اســت )مرکز مالمیر، 1399: 209-208(. از ســوی دیگر این مهم حائز 
اهمیت اســت که قوانین و مقررات کارآمد در راســتای نیاز روز تغییرات جامعه، به 
عنوان اولین و زیربنایی ترین عامل اثرگذار اولیه محسوب می شود؛ بنابراین پیش بینی 
می شود از نتایج این پژوهش در برنامه ریزی های استراتژیک و بلند مدت سازمان ها و 
نهادهای مختلفی که می توانند در حوزه ارتقای سلامت و رفاه سالمندان جامعه نقش 
تعیین کننده ای داشــته باشند، استفاده شــود؛ این در حالی است که تا کنون بررسی 

دقیقی از وضعیت قوانین و مقررات موجود در این باره انجام نشده است. 

2. روش شناسی پژوهش
هــدف اصلی مطالعه حاضر اســتخراج مضامین اصلی و کلیــدی عوامل مؤثر در 
برنامه ریزی برای توسعه فعالیت جسمانی سالمندان از اسناد بالادستی و قوانین کشور 
بود. بنابراین این مطالعه از نوع کاربردی و روش انجام آن کیفی با استفاده از تکنیک 
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تحلیل مضمون1 و شــبکه مضامین2 بود. تحلیل مضمون روشی برای شناخت، تحلیل 
و گزارش الگوهای موجود در داده های کیفی اســت. این روش فرایندی برای تحلیل 
داده های متنی اســت و داده هــای پراکنده و متنوع را به داده هــای غنی و تفصیلی 
تبدیل می کند. تحلیل مضمون مبتنی بر اســتقرای تحلیلی اســت. در این مطالعه از 
شــیوه اســتقرایی مبتنی بر داده ها به روش براون و کلارک3 )2006( برای شناسایی 
تم های کلیدی، یکپارچه و اصلی استفاده شده است. در این روش پژوهشگر از طریق 
طبقه بندی داده ها و الگویابی درون و برون داده ای به یک سنخ شناسی تحلیلی دست 
می یابد )خنیفر و مسلمی، 1397(. به طور کلی تعداد 25 متن و سند از نهادها و ارگان 
ملی و حکومتی، بهداشت، رفاهی و ورزشی مختلف کشور و حتی بین المللی مورد نقد 

و بررسی قرار گرفت.
پس از چندین مرتبه مطالعه عمیق متن های حقوقی و اســتخراج تمامی مضامین 
کلیدی با ترکیب، دسته بندی و مفهوم سازی آنها، پژوهشگر به دنبال جستجو و شناخت 
مضامین4 یکپارچه یا ســازمان دهنده برآمد. در ایــن مرحله باید هر بخش از داده ها یا 
تم هــای اولیه برای مضامین مختلفی که تناســب و قرابت معنایــی و مفهومی دارند، 
کدگذاری شــوند. در مرحله بعد کدگذاری، مضمون های یکپارچه )تم فرعی( استخراج 
شــده یک بار دیگر با تلخیص مضامین دســته بندی مفهومی و معنایی شده و در یک 
مفهوم کلی تر و کلان تر به عنوان مضامین اصلی یا کلان مفهوم سازی  شدند؛ در نهایت 
با داشــتن تصویر کلی از مفاهیم و داده های موجود، نسبت به ترسیم شبکه مضامین5 
عوامل مؤثر بر تدوین برنامه راهبردی توسعه و ترویج فعالیت جسمانی سالمندان اقدام 

1. Thematic Analysis Method
2. Thematic Network
3. Braun and Clarke
4. Search for Teams
5. Thematic Network
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و نتایج حاصل با متون اصلی تطبیق داده شد و نتایج حاصل تحلیل شد.
برای تکمیل شــدن اطلاعات و دســتیابی به اطلاعات دست اول در این خصوص، 
برای اســتخراج داده ها و شناســایی مضمون های کلیدی از منظر ذی نفعان مؤثر در 
حوزه نقش و جایگاه قوانین و مقررات موجود در توســعه و ترویج فعالیت جســمانی 
سالمندان اقدام به مصاحبه نیمه ساختار یافته با ذی نفعان کلیدی این حوزه شد. برای 
دستیابی به ذی نفعان فوق با اســتفاده از روش گلوله برفی )همان( پس از شناسایی 
ذی نفعان و افراد آگاه و صاحب نظر در این حوزه به مصاحبه نیمه ساختاریافته بر اساس 
مؤلفه های اســتخراج شــده از قسمت اول مطالعه انجام شــد. در فرایند این مطالعه 
تا رســیدن به اشــباع نظری )در روند مصاحبه با نفرات دیگــر، اطلاعات جدیدی به 
دســت نیامد( با 22 نفر از صاحب نظران و متخصصان شــامل مدیران سطوح  ورزش 
کشــور به ویژه ورزش همگانی و خدمات سالمندی کشور، اعضای فراکسیون مرتبط 
در مجلس شورای اســلامی، اســاتید مدیریت و برنامه ریزی ورزش در دانشگاه ها یا 
پژوهشکده های علوم ورزشی کشــور، اساتید مدیریت و برنامه ریزی حوزه سالمندان، 
مدیران شــهری مرتبط با توسعه ورزش شــهری، اعضای شورای راهبردی سالمندان 
کشــور، بخش خصوصی فعال در حوزه توسعه فعالیت جسمانی سالمندان، سالمندان 
فعال در حوزه ورزش ســالمندی یا سازمان های مردم نهاد فعال در این حوزه مصاحبه 
شــد. در تحلیل مصاحبه های کیفی، فرایند تحلیل داده ها به این شرح بود: 1( اجرا، 
پیاده ســازی و ویرایش مصاحبه ها؛ 2( کدگذاری اولیه نظرات؛ 3( طبقه بندی نظرات 
در گروه های مفهومی یکسان؛ 4( تفسیر مفاهیم برآمده از تحقیق؛ 5( ترکیب مفاهیم 
و نتیجه گیری. همچنین از کدگذاری های باز، محوری و انتخابی بر اســاس مؤلفه های 
مســتخرج از مرحله اول مطالعه انجام شــد. در نهایت با ترکیب نتایج هر دو قسمت 
مطالعه و استخراج مضامین یکپارچه و در نهایت مضامین اصلی در دو حوزه شکلی و 
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مفهومی قوانین و مقررات اســتخراج و مفهوم سازی شد. در نهایت شبکه مضامین هر 
یک از دو حوزه مورد اشاره ترسیم شد. 

تمامی محدودیت های وارد بر پژوهش های کیفی بر این پژوهش که ماهیت کیفی 
دارد نیز وارد اســت. با این حال تلاش شد با استفاده از برخی تکنیک های ویژه، روایی 
و پایایی نتایج این پژوهش ارتقا یابد.  نحوه بررسي روایي و پایایي در تحقیقات کیفی 
کمی متفاوت اســت. محقق پژوهش کیفی ضمن حضور در عرصه تحقیق، داده هاي 
جمع آوري شــده را به روش های مختلف با یکدیگر مقایسه مي کند. محققان کیفي به 
جاي واژه های اعتبار و روایي از واژه هاي مقبولیت، انتقال پذیري و تأیید پذیري استفاده 
مي کنند )بازرگان هرندی، 1396(. پژوهشگر تلاش داشت با حضور در عرصه تحقیق، 
داده هاي جمع آوري شــده را به روش های مختلف با یکدیگر مقایســه کند. بررسي و 
مقایســه مکرر داده ها، به تأیید و افزایش روایي آنها کمک مي کند. در پژوهش حاضر 
برای تعیین مقبولیت، انتقال پذیري و تأیید پذیري؛ نتایج اســتخراج شده با استفاده از 

شیوه های معمول و علمی پژوهش های کیفی انجام شد )همان(.

3. یافته های پژوهش
در جدول 1 تحلیل نهایی شــکلی از سیاســت های کلی ورزش، سلامت و رفاهی 
جمهوری اسلامی ایران به عنوان اسناد بالادستی در حوزه فعالیت جسمانی سالمندان 
ارائه شده است. همان طور که جدول و شکل 1 نشان می دهند، مجموع قوانین و اسناد 
بالادســتی که بر توسعه و ترویج فعالیت  جسمانی ســالمندان تأثیرگذار است به دو 
دسته قوانین مستقیم و غیرمستقیم تقسیم می شوند. این قوانین از چهار منبع قانون 
اساسی جمهوری اسلامی ایران و اســناد بالادستی کلان دیگر مانند سند چشم انداز 
1404، سیاســت های کلی نظام و سلامت کشور، دستورالعمل های بین المللی صادره 
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از ارگان های بین المللی که کشــورمان عضو آنهاست، قوانین جاری و ابلاغی و قوانین 
در دســت تصویب و اقدام قابل استخراج هســتند. در تقسیم بندی دیگر مضمون های 
کلیدی یا اولیه از چهار حوزه بهداشت و سلامت، تربیت بدنی و ورزش و سایر قوانین 
مرتبط استخراج شــده اند که جزئیات آنها در جدول 1 قابل مشاهده است. همچنین 
با اســتفاده از مصاحبه با صاحب نظران و ذی نفعان حوزه توســعه فعالیت جســمانی 
ســالمندان و اســتخراج و جمع بندی نظرات آنها به عنوان منبع تکمیلی اســتخراج 
مضامین کلیدی، اســتفاده شد. با مفهوم سازی و جمع بندی کدهای استخراج شده از 
هر دو منبع اصلی ذکر شده تعداد 24 مضمون یکپارچه اصلی استخراج و مفهوم سازی 
شــد. در نهایت چهار مضمون شامل قوانین در دست اجر، قوانین معطل مانده، قوانین 
در دست تصویب و اقدام و نیاز به قوانین روز آمد و مترقی جمع بندی شد که می توان 

به نوعی آن را جمع بندی »شکلی قوانین« نامید.
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ب محتوای متون حقوقی در 

منتخ
س

دستر
ب محتوای مصاحبه با 

منتخ
ب نظران

صاح

ت 
زیرساخ

اجرایی 
قوانین

- متولی 
ت 

و ضمان
اجرایی،

- سازوکار 
اجرایی،

 -
ت های 

زیرساخ
اجرایی.

قوانین 
معطل 
مانده

- نداشتن 
متولی اجرایی،
- عدم نظارت 

و ارزیابی،
ت 

- نبود ضمان
اجرایی،
- عدم 

ص 
تخصی

بودجه،
- نداشتن 
ت 

زیرساخ
لازم،

- به روزرسانی 
ت 

قوانین جه
اجرا.

 .2
دستورالعمل های 

سازمان ها 
و نهادهای 
بین المللی

3. قوانین جاری 
و ابلاغی کشور

س 
ش نوی

4. پی
ت 

قوانین در دس
ب

اقدام و تصوی

سایر 
قوانین 
مرتبط

قوانین 
غیرمستقیم

ت های کلی نظام در چشم انداز 
- سیاس

زندگی، 
ت 

کیفی
»بهبود 

 :1404
ت بدنی، رفع فقر و 

ت، تربی
سلام

آسیبپذیر«. 
گروه های 

از 
ت 

حمای
ش 

ت بدنی و ورز
س این سند تربی

براسا
ت 

به عنوان زمینه ساز تأمین و تربی
ت، بخشی 

نیروی انسانی سالم و تندرس
شمار 

از برنامه های توسعه ملی به 
می آید.

- برنامه ششم توسعه: مواد )94، 78، 
80( بند »ج« و بند »44« قانون 

ابلاغی.
 قانون تشکیل شورای ملی سالمندان، 
جوانان 

ش و 
ماده )16(: وزارت ورز

و تسهیلات 
ت امکانات 

ف اس
موظ

سالمندي 
ش 

ت ورز
جه

ب را 
مناس

فراهم کند.
ت 

سلام
کلی نظام 

ت های 
سیاس

 -
ش و امکانات 

1393: توجه به مقوله ورز
عنصری 

عنوان 
همگانی به 

ش 
ورز

ت عمومی جامعه و 
تأثیرگذار بر سلام

ش 
تأکید بر تأمین توسعه امکانات ورز

همگانی.

ت از اقتصاد 
حمای

- قوانین 
سالمندان.

- قوانین الزام ورود بیمه ها 
ت به 

سلام
مانند بیمه های 

جای بیمه درمان - نظارت و 
ارزیابی دقیق و مداوم.

و تکمیلی.
- الزام قانونی و تکلیفی برای 
ص فضاهای ورزشی به 

اختصا
سالمندان.

شهر و 
ت از 

حمای
- قوانین 

اماکن دوستدار سالمند.
وزارت 

جدی 
ت 

مشارک
 -

ت: اصلاح قوانین مربوط 
بهداش

ت و پیشگیری 
ش سلام

به بخ
و تغییر رویکردها از درمان به 

پیشگیری.
ک ساختار سازمانی 

- ایجاد ی
هماهنگی 

برای 
قانونی 

برون بخشی و درون بخشی.
در 

سرانه ورزشی 
- تعیین 

بودجه سالیانه.
ت 

مسئولی
ارگانی 

هر 
 -

برنامه ریزی برای بازنشستگان 
خود را داشته باشد.

ت 
ص یارانه برای فعالی

- اختصا
جسمانی سالمندان.
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تم های اصلی 
مفهومی

مضمون های 
یکپارچه 
مفهومی

تم های 
اصلی 
شکلی

مضمون های 
یکپارچه 

شکلی

منابع مضمون های کلیدی
مضمون های کلیدی

سطح اول
سطح 
دوم 

سطح سوم
ب محتوای متون حقوقی در 

منتخ
س

دستر
ب محتوای مصاحبه با 

منتخ
ب نظران

صاح

قانونگذاری 
روزآمد

- حذف قوانین 
زائد،

- قوانین 
حمایتی و 
تشویقی،
- بودجه 
اختصاصی

در ساختار 
بودجه ریزی 

کشور،
- رفع موانع 

قوانین 
اجتماعی، 
فرهنگی 
ش 

و ورز
سالمندان.

قوانین 
ت 

در دس
ب 

تصوی
اقدامو 

- اصلاح مفاد 
قانونی،

ت 
- ضمان

اجرایی،
 -

ت های 
زیرساخ

اجرایی لازم،
- تعیین 

متولی اجرایی،
- تعیین 
سازوکار 
اجرایی،
- توجه 

به مقوله، 
گ سازی.

فرهن

سازمان غیردولتی 
 10

ک به 
- نزدی

مرتبط با سالمندان شناسایی شده اند 
فرزانگان 

آنها بنیاد 
مهم ترین 

که 
)وابسته به سازمان بهزیستی کشور( 
آن 

راه اندازی 
کلی 

هدف 
ت. 

اس
مردمی 

مؤسسه 
به عبارت دیگر 

یا 
فرهنگی، هنری و ورزشی سالمندان؛ 
شاداب و پرنشاط در 

ایجاد روحیه 
ت 

سالمندان و پر کردن اوقات فراغ
ت جسمی، 

و در نتیجه ارتقای سلام
روانی، اجتماعی و معنوی آنها.

- اصول قانون اساسی: اصل )3( 
بندهای »3، 8 و 9« اصول )21، 29 

و 44(.
سازمان 

و 
متحد 

ملل 
سازمان 

 -
ت جهانی: مجمع عمومی ملل 

بهداش
کشورها 

 :)46/91
)قطعنامه 

متحد 
ت، 

مشارک
موظفند اصول استقلال، 

ت( 
شأن )کرام

خودسازی و 
ت، 

مراقب
ت دار 

سالمندان و توسعه شهرهای دوس
سالمند

به 
جامعه 

سالم سازی 
 -

شهرداری ها 
ت 

مأموری
عنوان 

شهرداری متولی 
به طوری که 

شهروندان 
همگانی 

ش 
ورز

شود.
ت وپاگیر و 

- حذف قوانین دس
سالن های 

سپردن 
انحصاری، 

ش 
عمومی به بخ

و 
دولتی 

خصوصی.
ش رایگان به سالمندان.

- آموز
ت های اجتماعی 

- لغو محدودی
سالمندان به 

پرداختن 
در 

ت جسمانی.
فعالی

ت قانونی برای 
حمای

- لزوم 
ص.

گ سازی در این خصو
فرهن

ت اجرایی برای 
- داشتن ضمان
قوانین مصوب.
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یکپارچه 

شکلی

منابع مضمون های کلیدی
مضمون های کلیدی

سطح اول
سطح 
دوم 

سطح سوم
ب محتوای متون حقوقی در 

منتخ
س

دستر
ب محتوای مصاحبه با 

منتخ
ب نظران

صاح

قانونگذاری 
روزآمد

- حذف قوانین 
زائد،

- قوانین 
حمایتی و 
تشویقی،
- بودجه 
اختصاصی

در ساختار 
بودجه ریزی 

کشور،
- رفع موانع 

قوانین 
اجتماعی، 
فرهنگی 
ش 

و ورز
سالمندان.

قوانین 
ت 

در دس
ب 

تصوی
اقدامو 

- اصلاح مفاد 
قانونی،

ت 
- ضمان

اجرایی،
 -

ت های 
زیرساخ

اجرایی لازم،
- تعیین 

متولی اجرایی،
- تعیین 
سازوکار 
اجرایی،
- توجه 

به مقوله، 
گ سازی.

فرهن

سازمان غیردولتی 
 10

ک به 
- نزدی

مرتبط با سالمندان شناسایی شده اند 
فرزانگان 

آنها بنیاد 
مهم ترین 

که 
)وابسته به سازمان بهزیستی کشور( 
آن 

راه اندازی 
کلی 

هدف 
ت. 

اس
مردمی 

مؤسسه 
به عبارت دیگر 

یا 
فرهنگی، هنری و ورزشی سالمندان؛ 
شاداب و پرنشاط در 

ایجاد روحیه 
ت 

سالمندان و پر کردن اوقات فراغ
ت جسمی، 

و در نتیجه ارتقای سلام
روانی، اجتماعی و معنوی آنها.

- اصول قانون اساسی: اصل )3( 
بندهای »3، 8 و 9« اصول )21، 29 

و 44(.
سازمان 

و 
متحد 

ملل 
سازمان 

 -
ت جهانی: مجمع عمومی ملل 

بهداش
کشورها 

 :)46/91
)قطعنامه 

متحد 
ت، 

مشارک
موظفند اصول استقلال، 

ت( 
شأن )کرام

خودسازی و 
ت، 

مراقب
ت دار 

سالمندان و توسعه شهرهای دوس
سالمند

به 
جامعه 

سالم سازی 
 -

شهرداری ها 
ت 

مأموری
عنوان 

شهرداری متولی 
به طوری که 

شهروندان 
همگانی 

ش 
ورز

شود.
ت وپاگیر و 

- حذف قوانین دس
سالن های 

سپردن 
انحصاری، 

ش 
عمومی به بخ

و 
دولتی 

خصوصی.
ش رایگان به سالمندان.

- آموز
ت های اجتماعی 

- لغو محدودی
سالمندان به 

پرداختن 
در 

ت جسمانی.
فعالی

ت قانونی برای 
حمای

- لزوم 
ص.

گ سازی در این خصو
فرهن

ت اجرایی برای 
- داشتن ضمان
قوانین مصوب.

تم های اصلی 
مفهومی

مضمون های 
یکپارچه 
مفهومی

تم های 
اصلی 
شکلی

مضمون های 
یکپارچه 

شکلی

منابع مضمون های کلیدی
مضمون های کلیدی

سطح اول
سطح 
دوم 

سطح سوم
ب محتوای متون حقوقی در 

منتخ
س

دستر
ب محتوای مصاحبه با 

منتخ
ب نظران

صاح

نیازمندی های
قانونی
برای

حال و آینده

ت 
- حمای

ش 
از بخ

خصوصی،
ت از 

- حمای
سازمان های 

مردم نهاد،
ت 

- مشارک
مدنی 

سالمندان،
- قوانین 
حمایتی و 
تشویقی 

برای اقدامات 
اقتصادی، 
اجتماعی 
و فرهنگی 
ب،

متناس
- توسعه 
بیمه های 

ت محور.
سلام

نیاز به 
قوانین 

روزآمد و 
مترقی 

- کمبود 
قوانین 
ش،

اثربخ
ت 

- مشارک
مدنی 

سالمندان،
ت 

- حمای
ش 

از بخ
خصوصی،

ت از 
- حمای

سمن ها،
ص 

- تخصی
بودجه و 
امکانات 
اختصاصی.

ت 
- سازمان ملل متحد و سازمان بهداش

عمومی ملل متحد 
جهانی: مجمع 

46/91(: کشورها موظفند 
)قطعنامه 

ت، 
مراقب

ت، 
مشارک

اصول استقلال، 
ت( سالمندان 

خودسازی و شأن )کرام
سالمند 

شهرهای دوستدار 
و توسعه 

را در برنامه های ملی خود بگنجانند. 
سال 

ت« 
سلام

»سالمندی و 
برنامه 

ت جهانی، متعهد 
2002 سازمان بهداش

کردن کشورهای عضو تا سال 2009 
برای ارائه برنامه راهبردي در راستاي 

ارائه خدمات جامع سالمندي.
- برنامه ششم توسعه: مواد )74( بند 
»ز« و )64( بند »پ«. قانون ابلاغی: 

بندهای »43 و 45«.
- سند ملی سالمندان کشور: ارتقا و 
ت، توانبخشی، 

تکامل همهجانبه سلام
ت و درمان سالمندان و ... .

بهداش

ت از مربیان و منابع 
- حمای
انسانی. 

ش 
- منع درآمدزایی از ورز

ت 
همگانی توسط مجموعه دول

ش و 
)شهرداری و اداره های ورز

ش(.
جوانان ورز

جدی دانشگاه ها در 
- ورود 

موضوع سالمندی.
عالی 

شورای 
تشکیل 

 -
سالمندان کشور با عالی ترین 

مقامات اجرایی کشور.
- قانونگذاری باید از پایین به 

بالا باشد.
ش 

- اصلاح ساختار کلان ورز
همگانی کشور.

ش سالمندی به عنوان 
- ورز

زمینه ایجاد اشتغال دیده شود.
در 

مشورتی 
- ایجاد نظام 

کشور.
ت 

فعالی
کردن 

الزامی 
 -

جسمانی.
اجتماعی 

خدمات 
ارائه 

 -
رایگان در قبال پرداختن منظم 

ت جسمانی.
به فعالی
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تم های اصلی 
مفهومی

مضمون های 
یکپارچه 
مفهومی

تم های 
اصلی 
شکلی

مضمون های 
یکپارچه 

شکلی

منابع مضمون های کلیدی
مضمون های کلیدی

سطح اول
سطح 
دوم 

سطح سوم
ب محتوای متون حقوقی در 

منتخ
س

دستر
ب محتوای مصاحبه با 

منتخ
ب نظران

صاح
- شورای ملی سالمندان کشور: با هدف 
ت توانمندسازی 

ایجاد فضای لازم جه
سالمندان در راستای حفظ استقلال 
ت آنها در خانواده 

ت و منزل
فردی، کرام

ت ها 
و جامعه. ماده )2(، تدوین سیاس

ت - رفاه 
و برنامه هاي مرتبط با سلام

سالمندان. همچنین مواد )7، 14، 15 
و 18( این سند.

ت 1393: 
ت های کلی نظام سلام

- سیاس
ت پیشگیری بر درمان همچنین 

اولوی
6 بند مجزا بهطور غیرمستقیم 

در 
ت.

راهبردهایی منظور شده اس
1392 و 

ت های کلی نظام 
سیاس

 -
 :1393

ت 
جمعی

کلان 
ت های 

سیاس
و تکریم 

گ سازی برای اقدام 
فرهن

ت 
سالمندان و ایجاد شرایط لازم جه

ت و نگهداری آنها.
تأمین سلام

ت 
جوانان - معاون

ش و 
- وزارت ورز

ش همگانی: در راستای قانون ششم 
ورز

سیزده راهبرد برای توسعه 
توسعه، 

ش همگانی در نظر گرفته شده که 
ورز

به طور غیرمستقیم در راستای توسعه 
ت جسمانی سالمندان قرار دارد.

فعالی
ک مبنی بر 

- مصوبه کمیته ملی المپی
ورود همه فدراسیون های ورزشی به 

ش همگانی.
موضوع ورز

ش.
مأخذ: یافته های پژوه
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شکل 1. شبکه مضامین شکلی از قوانین و مقررات حوزه توسعه و ترویج فعالیت 

جسمانی سالمندان کشور 

مأخذ: یافته های تحقیق.
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در شــکل 2 جمع بندی »مفهومی قوانین« حوزه توسعه و ترویج فعالیت جسمانی 
ســالمندان نشان داده شــده اســت. در این جمع بندی چهار مضمون اصلی ساختار 
مدیریتــی و برنامه ریزی اســناد و قوانین، زیرســاخت های اجرایی اســناد و قوانین، 
قانونگذاری روزآمد و نیازمندی های قانونی به عنوان مضمون های اصلی شناســایی و 
مفهوم ســازی شدند. همان طور که در جدول 1 آمده است، تم اصلی ساختار مدیریتی 
و برنامه ریزی اسناد و قوانین از مؤلفه های تشکیل ساختار سازمانی و قانونی، تخصیص 
بودجه در ســاختار بودجه نویسی، نظارت ارزیابی، تأمین امکانات و تجهیزات و تأمین 
نیروی انســانی به عنوان مضمون های یکپارچه تشــکیل شده اســت. برای تم اصلی 
زیرساخت های اجرایی اسناد و قوانین نیز می توان مؤلفه های متولی و ضمانت اجرایی 
قوانین و اسناد، ســازوکار اجرایی قوانین و زیرساخت های اجرایی آنها در نظر گرفت. 
همچنین در تم اصلی قانونگذاری روزآمد مؤلفه های حذف قوانین زائد و دست  و پاگیر، 
قوانین حمایتی و تشــویقی و بودجه اختصاصی در ســاختار بودجه ریزی کشور جای 
می گیرنــد. در نهایت در چهارمین تم اصلی با عنوان نیازمندی های قانونی برای حال 
و آینــده با مؤلفه های حمایت از بخش خصوصی، حمایت از NGOهای ســالمندی و 

حمایت از مشارکت مدنی سالمندان گنجانده شده است.
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شکل 2. شبکه مضامین مفهومی از قوانین و مقررات حوزه توسعه و ترویج فعالیت 

جسمانی سالمندان کشور

مأخذ: همان.

در راســتای فرایند پژوهش تلاش شــد وضعیت قوانین و مقررات به عنوان یک 
عامل مهم تأثیرگذار اولیه در ســطوح مختلف مورد ارزیابی و بررسی دقیق قرار گیرد. 
همان گونه که گفته شد قوانین و مقررات فعلی و در دست اقدام که می توانند تسهیلگر 
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توســعه فعالیت  جسمانی سالمندان باشــند؛ در مضمون های یکپارچه  استخراج شده 
تبیین شد. بر این اساس فزونی ها و کاستی های قوانین و مقررات این حوزه شناسایی 
و مفهوم ســازی شدند و برای رســیدن به نقطه مطلوب جهت اقدام مؤثر و عملیاتی 
اثربخش در حوزه قوانین و مقررات اقداماتی که باید انجام شــود مانند تدوین قوانین 
اثربخش، حذف قوانین دســت و پاگیر و اصلاح قوانین موجود یا تعیین ســازوکارهای 

اجرایی به همراه تعیین زیرساخت های اجرایی برای قوانین شناسایی شدند.

4. جمع بندی و نتیجه گیری
پــس از مطالعه و بررســی متون حقوقی و اســناد راهبردی موجود در ســاختار 
حکومتی جمهوری اســلامی ایــران و همچنین اســناد راهبردی در ســازمان ها و 
نهادهایی که ارتباط مستقیمی با موضوع توسعه فعالیت جسمانی سالمندان داشتند؛ 
مؤلفه ها و مضمون های کلیدی مشــهود و مکنون آنها اســتخراج و پس از جمع بندی 
و مفهوم ســازی، مضمون های یکپارچه و کلان )اصلی( آنها تحلیل شد. با استفاده از 
نظرات صاحب نظران و ذی نفعان کلیدی که با آنها مصاحبه نیمه ســاختاریافته انجام 
شــد، نتایج به دســت آمده با آنها مطرح و نظر آنها نیز در خصوص قوانین و مقررات 
موجود و نواقص احتمالی و نیازمندی های کشور برای توسعه و ترویج فعالیت جسمانی 

در سالمندان، در تحلیل نهایی تعدیل و اصلاح شد.
از مجموع قوانین و اســناد بالادســتی که بر توســعه و ترویج فعالیت  جســمانی 
ســالمندان  تأثیرگذارند، می توان به قوانین مســتقیم و غیرمستقیم اشاره کرد. چهار 
مضمون اصلی شــامل قوانین در دســت اجرا، قوانین معطل مانده، قوانین در دست 
تصویــب و اقدام و در نهایت نیاز به قوانین روزآمد جمع بندی شــد که می توان آن را 
به نوعی جمع بندی شــکلی قوانین موجود نامید. در جمع بندی مفهومی قوانین حوزه 
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توســعه و ترویج فعالیت جسمانی سالمندان، چهار مضمون اصلی ساختار مدیریتی و 
برنامه ریزی اسناد و قوانین، زیرساخت های اجرایی اسناد و قوانین، قانونگذاری روزآمد 
و نیازمندی های قانونی به عنوان مضمون های اصلی شناسایی و مفهوم سازی شدند. 
در بیرونی تریــن لایه مدل ســواد فیزیکــی گارس و همــکاران )2018( که به 
سیاســت های عمومی جهت توسعه فعالیت جسمانی و ورزشی در سالمندان پرداخته 
 Gareth( اســت، مؤلفه قوانین و مقررات یکی از مهمترین عوامل عنوان شــده است
et al., 2018). در پژوهشــی دیگر هم نبود قوانین مطلوب و اثربخش به عنوان عامل 

مهم در نرخ پایین مشارکت مردم در ورزش های تفریحی و همگانی گزارش شده بود 
)Monazami et al., 2011). در سال 2013 سازمان بهداشت جهانی در پی تدوین یک 

برنامه استراتژیک با عنوان »برنامه اقدام جهانی برای پیشگیری و کنترل بیماری های 
غیر واگیــر 2020-2013« در بخش چهارم این برنامه با عنوان »کاهش نســبی 10 
درصد در شــیوع فعالیت بدنی ناکافی« سیاست ها و استراتژی های معین و کاربردی 
مفیدی را برای ارتقای فعالیت  بدنی به کشــورهای عضو پیشنهاد می دهد، ایجاد یک 
رهبری و هماهنگی اســتراتژیک و حمایت قانونی از توسعه فعالیت جسمانی یکی از 
 .(World Health Organization, 2013( پیشــنهادهای مهم این دســتورالعمل بود
در طــرح ملی جامع ایالات متحده آمریکا )2003( برای توســعه فعالیت جســمانی 
در ســالمندان در راهبرد برنامه های سیاســت های عمومی آمده است »در این حوزه 
سیاســت ها و استراتژی های ملی، منطقه ای و ملی نیاز است. ایجاد قوانین حمایتی و 
هماهنگی با قانونگــذاران و همچنین الزام یک ائتلاف ملی جهت حمایت از ترویج و 
 Sheppard et al.,( »توســعه فعالیت جسمانی سالمندان یک اصل محسوب می شود
2003). در این حوزه می توان به پژوهش کول و همکاران )2012( در آمریکا اشــاره 

کــرد، آنها ایجاد ظرفیت قانونی و ملی و منطقه ای و حمایت های کافی برای تحقیق، 
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 Kohl et al.,( اقدام، سیاســتگذاری، ارزیابی و نظــارت را مورد تأکید قرار داده انــد
2012). حوزه بهداشــت و درمان ایالات متحده مسئولیت اصلی ترویج و سازماندهی 

دستورالعمل های فعالیت بدنی برای آمریکایی ها را برعهده دارد )Liguori, 2020). در 
برنامه ابتکار عمل سئول برای دوره سوم زندگی بالاتر از پنجاه سال )2016-2020( 
نیز تصویب قوانین حمایتی از سالمندان و همچنین تصویب قوانین حمایت از افزایش 
نرخ زادو ولد نوزادان برای اصلاح هرم جمعیتی کشــور مورد تأکید قرار گرفته اســت 

.(Seoul Metropolitan Government, 2015(

در پژوهشــی با عنوان »تحلیل مــروري عملکرد ســازمان هاي متولی در برنامه 
ســالمندي کشــور« بیان شــده بود که تدوین قوانین حمایت از سالمندان از طرف 
سازمان هاي رفاهی نظیر بهزیستی و تأمین اجتماعی و دیگر سازمان هاي متولی لازم 
و ضروري اســت. بنابراین دولت باید از طرح ها و تحقیقات حیطه سالمندي حمایت 
کرده و دســتورالعمل ها را با توجه به شواهد پژوهشی ارائه دهد )علیزاده و همکاران، 
1392: 77(. این در حالی اســت که تفاوت در کیفیت زندگی ســالمندان کشورهای 
پیشرفته و کشورهای در حال توسعه می تواند ناشی از آمادگی کشورهای پیشرفته در 
مواجهه با چالش های ناشی از سالمندی جمعیت باشد، در حالی که کشورهای در حال 
توســعه از این پدیده و پیامدهای بهداشــتی، اجتماعی و اقتصادی آن آگاه نیستند و 
برنامه از پیش تعیین شــده ای برای آن ندارند. یکی از اساسی ترین اقدامات لازم برای 
 Nabavi,( مواجهه صحیح با این پدیده را تصویب و تثبیت قوانین لازم اعلام کرده اند
Mohammadi and Rashedi, 2014). اســتفاده از ظرفیت  سرمایه فرهنگی جامعه 

برای توســعه ورزش همگانی به ویژه ایجاد ساختار ملی برای ورزش همگانی، ترویج 
فرهنگ مشــارکت همگانی، بهره گیری از فناوری های نو در آموزش و ترویج فرهنگ 
ورزش همگانی، اســتفاده از مراکز علمی برای ترویج ورزش همگانی و داشــتن یک 
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مدیریت واحد و برنامه ریزی مدون می تواند راهگشــا باشد )عادلخانی، واعظ موسوی 
 Kohl etal.,( در کتاب مبانی فعالیت بدنی و ســلامت عمومی .)و فراهانی، 1391: 5
2019) بر برنامه ریزی قانونی برای اســتفاده از فناوری های نوین جهت ترویج فعالیت 

جســمانی در جامعه و اصلاح استراتژی های طراحی شــهری برای توسعه و تسهیل 
فعالیت جســمانی در سطح جامعه به عنوان یک ســرفصل مهم مدنظر قرار گرفته و 
تلفیق دو حوزه بهداشــت عمومی و علوم ورزشی به عنوان یک ضرورت اجتناب ناپذیر 

مورد توجه قرار گرفته است.
در سند ملی سالمندان کشور که در سال 1398 تصویب و ابلاغ شد نیز در راهبرد 
نهادســازی به مؤلفه های اجرایی بازنگری قوانین و مقررات و تصویب قوانین مورد نیاز 
و بازنگری ســاختارها و فرایندها اشاره شده اســت )دبیرخانه شورای ملی سالمندان، 
1398(. در پژوهش آینده نگاری ورزش ســالمندی ایران که توســط جورکش و نظری 
توسعه یافته است بر اهمیت تقویت عوامل قانونی تأکید شده است. آنان اذعان داشتند 
متغیرهای مختلفی را که تبیین و پیشنهاد داده اند مانند هماهنگی بین دستگاهی، ایجاد 
ارگان مجزا برای سالمندان، ایجاد فضاهای مناسب سالمندان، افزایش درآمد سالمندان 
و بازنشســتگان، تخصیص بودجه و ارائه تسهیلات، برای اجرایی شدن نیازمند حمایت 
قانونی خواهد بــود )جورکش و نظــری، 1398: 1105( و در تبیین الگوی پارادایمی 
ورزش سالمندی ایران )1398( در مؤلفه راهبردها و همچنین در مقوله های فرعی این 
مدل به عوامل قانونی توجه ویژه شــده است )جورکش، نظری و طاهری، 1398: 55(. 
سارانی و همکارانش نیز بر وضع قوانین مکفی برای فعال کردن سالمندان تأکید داشتند. 
در پژوهش آنان به طور اختصاصی بر تصویب بودجه ویژه، برای فعال کردن سالمندان به 
عنوان یک راهبرد اشاره شده است که تصویب بودجه در فرایندهای کشور نیاز به تصویب 
قوانین بودجه بندی در ارگان های ذی ربط دارد )ســارانی و همکاران، 1397: 332(. در 
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مدل ورزش همگانی ایران که توسط احسانی و همکارانش توسعه یافته بود بر ضرورت 
توجه به قوانین و مقررات به عنوان یک شــاخص مهم در ســطح سازمانی )ساختاری( 
آن مدل اشاره شده است )احســانی و همکاران، 1393(. در همین راستا جوادی پور و 
همکارانش در پژوهشی با عنوان »آسیب شناسی فرایند موجود سیاستگذاری در ورزش 
همگانی ایران« بیان کردند، فرایند سیاستگذاری در ورزش همگانی ایران با آسیب ها و 
چالش هایی همراه است که باید آنها را شناخت و براساس روش های علمی اصلاح کرد؛ 
ایشان تغییرات ساختاری و اصلاح قوانین را از عمده ترین آنها برشماردند؛ همچنین آنها 
اعــلام کردند باید از الگوهای دقیق و علمی برای این مهم اســتفاده کرد )جوادی پور و 
همکاران، 1397: 35(. همچنین این مهم در توسعه مدل شهر فعال که توسط صفاری 
و لطیفی تبیین شــده بود، بر طرح ریزی برای سیاســت کلان تأکید شده است که از 
مهمترین مؤلفه های آن مقوله قوانین و مقررات اســت کــه در مؤلفه های فرعی آن به 
عوامل سازمانی و جامعه مانند عوامل اجرایی و سازمان های پشتیبان تأکید شده است 

)صفاری و لطیفی، 1397: 104(.
به طور کلی در بخش قوانین و مقررات با توجه به اسناد بالادستی، قوانین ارزشمندی 
مانند قانون اساســی و ســند چشم انداز و همچنین سیاســت های کلی نظام در حوزه 
ســلامت و جمعیت و برنامه توسعه ششم در دســت داریم که می توانند بسیار راهگشا 
باشــند؛ ولی متأسفانه اغلب به دلیل نبود متولی اجرایی یا ضمانت اجرایی لازم و قوی 
معطــل مانده و اجرایی نشــده اند و فقط در حد قوانین کلی باقــی مانده اند. در همین 
راستا شــقاقی و کریم در پژوهشــی که به »ارزیابی وضعیت اجرای سیاست های کلی 
جمعیت )دوره 1398-1390(« پرداخته بودند، در تحلیل ذیل بند »7« سیاســت های 
ابلاغی بیان کردند، روند شــاخص ترکیبی برای این بند که مربوط به رفاه و ســلامت 
ســالمندان اســت را کاهنده ارزیابی کرده که این مهم حاکی از محقق نشدن اهداف 
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سیاست های مزبور دارد )شــقاقی و کریم، 1400: 326(. البته این مهم در مصاحبه با 
شرکت کنندگان در پژوهش نیز مورد تأکید واقع شده است. برخی از مصاحبه شوندگان 
اذعان داشــتند: »وجود قوانین زیرساختی مفید و جامع در حوزه ورزش و سلامت که 
باید بالفعل شوند« یا شرکت کننده دیگری بیان داشت: »قوانین خوبی داریم ولی هیچ 
ســازوکاری برای اجرا ندارند و ضمانت اجرایی در قانون پیش بینی نشــده است«. این 
مهــم نیازمند توجه جدی مدیران اجرایی و اســتفاده از این ظرفیــت بالا برای ایجاد 
تغییرات بنیادی در حوزه توســعه فعالیت جسمانی و ورزش همگانی در کشور است. از 
ســوی دیگر وجود برخی قوانین و بخشنامه های دست و پاگیر سبب کندی و جلوگیری 
از فعالیت اثربخش قســمت های مختلف در ســازمان های دولتی و حاکمیتی و به ویژه 
بخش خصوصی شده که لازم است با حذف و اصلاح مسیر فعالیت آنها را هموارتر شود. 
در این باره نیز مصاحبه شوندگان بر این مهم صحه گذاشته و تأکید فراوان داشتند که 
می توان به اظهارات یکی از مشــارکت کنندگان اشاره کرد: »حذف قوانین دست و پاگیر 
و انحصاری، سپردن ســالن های دولتی و عمومی به بخش خصوصی«، » اصلاح قوانین 
مربوط به بخش  سلامت و پیشگیری و  تغییر رویکردها از درمان  به پیشگیری« یا » لغو 
محدودیت های اجتماعی موجود در پرداختن سالمندان به فعالیت جسمانی«. در برخی 
موارد مهم و اساســی نیاز به قوانین قوی و روزآمد احســاس می شــود که با تصویب و 
اجرایی شــدن آنها می توان مسیر رســیدن به اهداف عالی و اثربخش در حوزه توسعه 
فعالیت جســمانی و ورزش همگانی به ویژه در بین ســالمندان را هموارتر کند. در این 
میان می توان به برخی از اظهارات مشارکت کنندگان اشاره کرد: »به قوانین اثربخش در 
حوزه ورزش ســالمندان نیاز است، قوانین موجود کفایت نمی کند«، »قوانین حمایت از 
بخش خصوصی: اختصاص معافیت ها، پاداش ها و مشوق ها، قوانین مالیاتی و تسهیلاتی 
و تســهیل ارائه مجوز برای توسعه فضاهای ورزشــی کوچک مقیاس« و »لزوم قوانین 
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جدی مبنی بر حمایت از سمن ها و قوانین حمایتی و تشویقی برای پرداختن به فعالیت 
جســمانی سالمندان«. این امر بسیار حیاتی است، چرا که فرایند پیری جمعیت و نرخ 
بالای رشد آن در ایران غیرقابل کنترل و غیرطبیعی است و در صورت عدم توجه صحیح 
و کامل به آن، ممکن است سبب بروز بحران های جبران ناپذیر در حوزه های اقتصادی، 

اجتماعی و حتی امنیتی شود.
برای توســعه ورزش ایران، ابتدا باید پیوند اســتراتژیک نهــاد ورزش با نهادهای 
بهداشت و سلامتی، اقتصاد، فرهنگ و نظام تربیتی در سطح حاکمیت و سیاستگذاری 
برقرار شــود، ســپس با یادگیری سیاست های ورزشی و الگوســازی بومی، مدل های 
کاربردی و متناســب ایران را به کار گرفــت )رمضانی نژاد و هژبری، 1396: 233(. با 
اســتفاده از فرایندهای حکمرانی خوب شهری در توسعه فعالیت جسمانی سالمندان 
مانند کارآمدی، برابری و مشــارکت که در برنامه توســعه ششم نیز قابل رصد کردن 
اســت )قاسمی، قزلسفلی و مســلمی مهنی، 1399: 214-213؛ نظم فر، سعدلونیا و 
طهماسبی، 1399: 280( می توان برای آینده برنامه ریزی راهبردی داشت و با تعیین 
راهبردهای مدون و برنامه های عملیاتی قابل اجرا، فرایند بحران پیری و سالخوردگی 
جمعیت کشــور را به نحو مطلوب تری مدیریت کــرده و از تبعات مخرب اقتصادی، 
اجتماعــی و حتی امنیتی آن تا حدودی کاســت. همچنین بایــد فعالیت های بدنی 
اســتاندارد، اصولی، مفــرح و  اجرایی با کمترین هزینه های ممکن و بهترین شــرایط 
دسترسی با مناسب ترین پیام های ترویجی به مخاطبان هدف عرضه شوند )مخلصی و 
همکاران، 1398: 105(. بسیاری از اقدامات اشاره شده نیازمند اجرایی کردن قوانین 
با تعیین متولی اجرایی آنها و ضمانت اجرایی برای عملیاتی شــدن آنهاست، به ویژه 
استفاده از ظرفیت بالای قوانین بالادستی و همچنین بازنگری و تنقیح برخی قوانین 
دست و پاگیر قطعاً راهگشــا خواهد بود. البته تصویب قوانین حمایتی و تسهیل کننده 
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توسعه فعالیت جسمانی و ورزشــی در اقشار مختلف جامعه به ویژه سالمندان بسیار 
حیاتی اســت. چرا که بســیاری از اقدامات لازم الاجرا برای توسعه فعالیت جسمانی 

سالمندان، نیازمند حمایت قانونی و قوانین و مقررات با ضمانت اجرایی لازم است. 
شــاید بتوان گفت اصلی ترین عامل تأثیرگذار بر ایجاد تغییرات پایدار در ســطح 
جامعه به ویژه در مقوله ای مانند توســعه فعالیت جسمانی در سالمندان، ایجاد بستر 
لازم برای فرهنگ سازی مناسب در بین آحاد جامعه و به ویژه مشارکت مدنی سالمندان 
اســت. این مهم نیازمند مشارکت بیشتر سالمندان و بهره گیری از ظرفیت های بالای 
فرهنگی جامعه اســت. بهره مند شــدن از مؤلفه ها و افراد تأثیرگذار فرهنگی که نفوذ 
بســیار بالایی در سطح جامعه و به ویژه ســالمندان دارند مانند رسانه های صوتی و 
تصویری، هنرمندان، ورزشــکاران صاحب نام، سیاســیون و عوامل فرهنگی و قومیتی 
بــا نرخ تأثیرگــذاری بالا در تغییر رفتار جامعه می تواند بســیار اثربخش باشــد. در 
همین راســتا چه در ســطح قوانین بررسی شــده و چه در مصاحبه های انجام شده 
به این مقوله مهم توجه شــده اســت. در این میان »سیاســت های کلی نظام 1392 
و سیاســت های کلان جمعیت 1393« به مقوله فرهنگ ســازی برای اقدام و تکریم 
ســالمندان و ایجاد شرایط لازم برای تأمین سلامت و نگهداری آنها تأکید شده است. 
همچنین در قانون »راه اندازی ســمن های ســالمندی« هدف کلی راه اندازی مؤسسه 
مردمی، فرهنگی ، هنری و ورزشــی ســالمندان را ایجاد روحیه شاداب و پرنشاط در 
ســالمندان و ایجــاد زمینه برای پر کردن اوقات فراغت و در نتیجه ارتقای ســلامت 
جســمی، روانی، اجتماعی و معنوی آنها تبیین کرده است. از سوی دیگر در مصاحبه 
بــا متخصصان نیز مضمون های کلیدی مانند »آموزش رایگان به ســالمندان«، »لغو 
محدودیت های اجتماعی در پرداختن سالمندان به فعالیت جسمانی«، »لزوم حمایت 
قانونی برای فرهنگ سازی در این باره«،»الزامی کردن پرداختن به فعالیت جسمانی«، 
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»ارائه خدمات اجتماعی رایگان در قبال پرداختن منظم به فعالیت جسمانی« و »ورود 
جدی دانشگاه ها به مقوله سالمندان« از مصادیق ایجاد بسترهای فرهنگ سازی برای 
ایجاد تغییرات پایدار در ســطح جامعه اســت. در همین راستا در تحلیل برنامه های 
راهبردی کشــورهای پیشرو و سازمان های متولی بین المللی در مقوله توسعه فعالیت 
جسمانی سالمندان، به مؤلفه توجه به فرهنگ سازی و ایجاد تغییرات پایدار در جامعه 
با بهره گیری از اقدامات فرهنگی / اجتماعی تأکید فراوان شــده است؛ مانند توجه به 
کمپین ها و رویدادهای اجتماعی، انگیزه ها، ارزش ها و نگرش های اجتماعی - فرهنگی 
و مذهبی، فرهنگ ســازی و تغییر عادات مردم )گــودرزی و همکاران، 1399: 367(. 
این مهم توســط سارانی و همکاران )1397( و مخلصی و همکاران )1398( نیز مورد 

توجه قرار گرفته است.
پژوهش حاضر بر روی قوانین و مقررات حوزه توســعه فعالیت جســمانی و ورزشی 
در بین ســالمندان متمرکز بود. با توجه به اینکه رســیدن به سالمندی نیاز به در نظر 
داشتن عوامل مؤثر دیگری که بر کیفیت زندگی و رفاه سالمندان اثرگذار است، بررسی 
حوزه های دیگر این مقوله برای تدوین قوانین جامع و اثربخش ضروری به نظر می آید. 
اســتفاده از تجربیات و راهبردهای کشورهای موفق در این حوزه نیز می تواند در برخی 
از جنبه ها مفید بوده و ریســک های آزمون خطا در برنامه ریزی را کاهش دهد، بنابراین 
پیشنهاد می شود حوزه قوانین و مقررات حمایتی کشورهای موفق و پیشرو در این حوزه 
برای بهره مندی از تجارب ســودمند آنها و الگوگیری از دانش موجود، مورد بررســی و 

مداقه قرار گیرد و پژوهش های تطبیقی در این حوزه انجام شود.
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مقنن در قانون آیین دادرسی کیفری مصوب 1392 با توجه به فواید استفاده از نهادهای جایگزین 
تعقیب در جرائم با مجازات کمتر اســتفاده از آنها را در قالب چهار ساز و کار مورد پذیرش قرار داده 
اســت. اما ازآنجا که غالب متهمان جزء اشــخاص حقیقی بوده و پذیرش مســئولیت کیفری برای 
اشخاص حقوقی امری است که اخیراً مورد توجه قانونگذار ایران قرار گرفته است، در خصوص امکان 
استفاده از نهادهای جایگزین تعقیب در مورد اشخاص حقوقی، قانون ساکت است. از این رو پژوهش 
حاضر به روش توصیفی - تحلیلی با ارزیابی مبانی جایگزین های تعقیب و شــرایط پیش بینی شده 
قانونی جهت اعمال آنها نتیجه گیری می کند، از منظر فلسفی، جرم شناسی و فواید عملی به ترتیب 
با توجه به نظریه های ســودگرایی، برچسب زنی و کاهش میزان استفاده از ضمانت اجراهای کیفری، 
امکان اعمال جایگزین های تعقیب نســبت به اشــخاص حقوقی قابل توجیه است، از منظر قانونی 
برخی شــرایط پیش بینی شــده در نهادهای جایگزین تعقیب از قبیل قابــل تعلیق بودن مجازات، 
گذشت شاکی در جرائم قابل گذشت قابل اعمال نسبت به اشخاص حقوقی هستند اما اعمال شرایط 
دیگری نظیر درجه جرم در مواردی که برای شخص حقوقی مجازات تعیین نشده، سابقه محکومیت 
مؤثر کیفری، تعیین شــخص صالح برای اعلام موافقت و یا درخواســت اعمال نهادهای جایگزین از 
طرف شــخص حقوقی در موارد مقرر در قانون و دستورات قابل اعمال در قرار تعلیق تعقیب مطابق 
با ماهیت شــخص حقوقی با چالش ها و ابهاماتی همراه است که  با ارائه راهکارهایی جهت رفع آنها 

ضرورت افتراقی سازی نهادهای جایگزین تعقیب نسبت به اشخاص حقوقی را پیشنهاد می کند.
کلیدواژه ها: اشخاص حقوقی؛ جایگزین های تعقیب؛ قرار تعلیق تعقیب؛ قرار بایگانی پرونده
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مقدمه
امروزه اشــخاص حقوقی اعم از اشــخاص حقوقی حقــوق عمومی )نظیر دولت و 
مؤسســات دولتی( و حقوقی حقوق خصوصی )نظیر شرکت ها و مؤسسات خصوصی( 
جزء جدا نشدنی زندگی اجتماعی است. فعالیت های اشخاص حقوقی با صنعتی شدن 
هرچه بیشــتر جوامع  به ارتکاب جرائمی  منجر می شود که نظم و امنیت عمومی را به 
مخاطره می اندازد، همچنین این مؤسسات و اشخاص حقوقی گاهی اخلاق و فرهنگ 

جامعه را نیز تهدید می کنند که باید در برابر این اقدامات تدابیری اتخاذ کرد. 
با احراز وقوع جرم از ســوی اشخاص حقوقی، دادستان وظیفه دارد به عنوان مقام 
تعقیــب، تعقیب دعوای عمومی را بــه جریان اندازد. در این بــاره دو روش »قانونی 
بودن تعقیب« و »متناســب بــودن تعقیب« پیش روی دادســتان وجود دارد. اغلب 
»متناســب بودن تعقیب« به نحــوی به قدرت صلاحدید دادســتان ارتباط دارد. به 
این معنا که دادســتان با درنظر گرفتن انعطاف هایی در فرایند دادرســی کیفری، به 
خصــوص در مرحله آغازین، از تعقیب برخی جرائم صرف نظر کند )یوســفی، 1395: 
208(. اما باید در نظر داشــت اتخاذ این امر که دادســتان کدام روش را برمی گزیند؛ 
بستگی به قانونگذاری هر کشوری دارد. تورم جمعیت کیفری، حجم بالای پرونده های 
قضایی، هزینه های کلان رســیدگی کیفری و و لزوم تسریع در رسیدگی های کیفری 
از مهمترین دغدغه های پیش روی نظام کیفری کشورهای مختلف است که آنها را به 
چاره اندیشی واداشته است که یکی از این راهکارها پیش بینی جایگزین های رسیدگی 
کیفری است )باباخانی و عبداللهی، 1400: 156(. پرسشی که در اینجا مطرح می شود 
آن اســت که با لحاظ مواد )688 تا 696( قانون آیین دادرســی کیفری که به آیین 
دادرسی جرائم اشخاص حقوقی اختصاص یافته و در ضمن این مواد تلاش شده است 
که افتراقی ســازی آیین دادرسی کیفری در جرائم اشــخاص حقوقی نمود پیدا کند، 
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آیا امکان توســل به جایگزین تعقیب دعوای عمومی به عنوان یکی از جلوه های اصل 
»متناسب بودن تعقیب دعوای عمومی« از سوی دادستان وجود دارد؟ 

قبــل از ورود به بحث باید این موضوع مدنظر قرار گیرد که جایگزین های تعقیب 
دو معنای عام و خاص دارد. در معنای عام آن »مجموعه شیوه ها و اقداماتی است که 
توســط قانونگذار پیش بینی شده تا متهم وارد فرایند کیفری نشود و شاکی خصوصی 
و یا دادســتان از پیگیــری پرونده صرف نظر کننــد«. به عبارت دیگر معنای عام  همه 
جایگزین هــای تعقیب، صرف نظر از اینکه ابتکار عمل برای اعمال آنها در دســت چه 
کسی باشد را شامل می شود و در این حالت تفاوتی بین جرائم قابل گذشت و غیر قابل 
گذشــت وجود ندارد. بنابر این قرار ترک تعقیب که صدور آن بنابر درخواست شاکی 
خصوصی اســت نیز در قلمرو معنای عام جایگزین های تعقیب قرار می گیرد. معنای 
خاص هم عبارت است از »مجموعه شیوه ها و اقداماتی که توسط قانونگذار پیش بینی 
شــده تا دادســتان به عنوان مقام تعقیب به جای پیگیری دعوای عمومی در مســیر 
اصلاح و باز  اجتماعی کردن و تضمین حقوق بزه دیده از آن اســتفاده کند« )کوشکی، 
1389: 331-330(. بنابر این در  نوشتار حاضر، منظور معنای خاص نهادهای جایگزین 

تعقیب است.
امکان توسل مقام قضایی به نهادهای جایگزین تعقیب نسبت به اشخاص حقیقی 
در مواد )80( »قرار بایگانــی پرونده«، )81( »تعلیق تعقیب« و )82( »اعطای مهلت 
جهت صلح و سازش و ارجاع به میانجیگری« قانون آیین دادرسی کیفری پیش بینی 
شــده است، اما این امکان در مقررات مزبور و همچنین در بخش یازدهم قانون آیین 
دادرســی کیفری در مورد صدور قرارهای مذکور پیرامون اشخاص حقوقی سخنی به 

میان نیامده است. 
برخی نویســندگان مقررات پیش بینی شده برای اشخاص حقوقی را به سه دسته 
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کلی تقسیم بندی کرده اند )طهماسبی،1394: 50(. دسته اول شامل برخی از مقررات 
آیین دادرســی کیفری اســت که اصولاً در مورد اشخاص حقوقی قابلیت اجرا ندارند. 
دســته دوم مقررات افتراقی هستند که در مواد )688 تا 695( پیش بینی شده است 
و دسته سوم که طیف وســیعی از مقررات آیین دادرسی را در بر می گیرد، به مقررات 
عمومی آیین دادرســی کیفری اشــاره شده اســت که در مورد اشخاص حقوقی نیز 
جاری اســت.1 در این باره ماده )696( مقرر می دارد: »در مواردی که مقررات ویژه ای 
برای جرائم اشــخاص حقوقی مقرر نشده است مطابق مقررات عمومی آیین دادرسی 
کیفری که در مورد این اشــخاص قابل اجراست، اقدام می شود«. اصلی ترین پرسشی 
که مطرح می شود این است که با توجه به ماهیت شخص حقوقی آیا از منظر مبنایی 
و قانونی جایگزین های تعقیب پیش بینی شده برای اشخاص حقیقی قابلیت تسری به 
اشخاص حقوقی را دارند؟ از یکسو مستفاد از ماده )696( قانون آیین دادرسی کیفری 
با مراجعه به مقررات عمومی و نیز با توجه به اینکه شــخص حقوقی به عنوان متهم 
می توانــد از مزایای جایگزین های تعقیب بهره مند شــود، امکان اعمال جایگزین های 
تعقیب نســبت به اشخاص حقوقی هم وجود دارد. اما از سوی دیگر شرایطی از قبیل 
ســابقه محکومیت مؤثر کیفری، اخذ موافقت متهم، اخذ تأمین مناســب و دستورات 
پیش بینی شــده در قرار تعلیق تعقیب چگونه با ماهیت شــخص حقوقی تطبیق پذیر 
اســت؟ در کنار ضرورت اصلاح قوانیــن و مقررات به نظر می رســد در برخی موارد 
می توان از قواعد کلی اختیارات نماینده قانونی در مورد شــخص حقوقی بهره جست. 
 پژوهش حاضر با رویکرد توصیفی - تحلیلی در قســمت اول به تبیین مبانی نظری و 
عملی جایگزین های تعقیب دعوای عمومی پرداخته اســت، سپس در قسمت دوم با 

1. برای مطالعه بیشتر ر.ک به : جواد طهماسبی، آیین دادرسی جرائم اشخاص حقوقی )آیین دادرسی کیفری: بنیان ها، 
چالش ها و راهکارها مجموعه مقالات همایش قانون آیین دادرسی کیفری(، چاپ اول، تهران، نشر مؤلف، 1394، ص 50.
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توجه به ماهیت شخص حقوقی، امکان تسری جایگزین های تعقیب نسبت به اشخاص 
حقوقی از منظر قانونی و چگونگی تطبیق پذیری شرایط پیش بینی شده برای شخص 
حقیقی نسبت به شــخص حقوقی را مورد ارزیابی قرار می دهد. گفتنی است تا کنون 
تحقیقــی پیرامون این موضوع کــه به طور دقیق و تحلیلی به بررســی امکان اعمال 
جایگزین های تعقیب نسبت به اشخاص حقوقی در نظام حقوقی ایران از منظر مبنایی 
و عملی پرداخته باشد مشاهده نشده است. تنها موردی که می توان به آن اشاره کرد 
مقاله »امکان اعمال جایگزین های تعقیب کیفری نسبت به اشخاص حقیقی و حقوقی 
در حقوق کیفری ایران و فرانســه« نوشــته آقایان عرفان باباخانی و افشین عبداللهی 
چاپ شــده در در دو فصلنامه علمی پژوهش نامه حقوق اســلامی است که رویکردی 
تطبیقی داشته و تأکید نویسندگان بیشتر بر کلیات و انواع سازوکارهای جایگزین های 
تعقیب در حقوق فرانســه نظیر معامله اتهام، سازش کیفری و ارجاع به میانجیگری و 
شباهت ها و تفاوت های آنها با جایگزین های تعقیب در حقوق ایران و آن هم با تأکید 

بیشتر در مورد اشخاص حقیقی بوده است.

1. مبانی اعمال جایگزین های تعقیب نسبت به اشخاص حقوقی
دادســرا به عنوان نماینده جامعه باید از یکســو در راستای اجرای وظیفه خویش 
یعنی تعقیــب دعوای عمومی منافع جامعه را محفوظ بدارد و از ســوی دیگر ضمن 
تعقیــب متهمان، حمایت از منافع و حقوق و آزادی های آنان را نیز مدنظر قرار دهد. 
اما گاهی با لحاظ اینکه جرم ارتکابی ســبک و هزینه تعقیب و دادرسی سنگین است 
و تأثیر مجازات در بازپروری مجرم به زندگی شــرافتمندانه اجتماعی ناچیز اســت، 
تعقیــب مجرم و مجــازات وی امر معقولی به نظر نمی رســد؛ در این گونه موارد بهتر 
اســت از تعقیب متهم صرف نظر شود )آخوندی، 1385: 146(. از این رو مقنن در نظام 
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موقعیت داشتن تعقیب به دادســتان اختیاراتی جهت ارزیابی تعقیب یا عدم تعقیب 
دعوای عمومی را با توجه به شــرایط و تشریفات قانونی اعطا کرده است. اعطای این 
اختیار موجب می شود نقش دادستان در فرایند تعقیب فعال و مهم باشد و وی تحت 
تأثیر آموزه های جرم شناســی، قضازدایی و اهداف مجازات در مورد سودمند بودن یا 
نبــودن تعقیب متهم تصمیم مقتضی  بگیرد )کوشــکی، 1389: 328(. به عبارت دیگر  
دادستان می تواند با ســنجش موضوع مقدم شمردن منافع عمومی و با لحاظ جهات 
ویژه از تعقیب دعوای کیفری حتی با وجــود دلایل اثبات کننده بزهکاری خودداری 

ورزد )خزائی، 1377: 19(.
جایگزین های تعقیب دعوای عمومی یکی از جلوه های بارز اصل »موقعیت داشتن 
تعقیب دعوای عمومی« با هدف تضمین حقوق بزه دیده، برقراری نظم جامعه و اصلاح 
متهم اســت؛ زیرا در راســتای این اصل مقام قضایی ضمن بررسی پیامدهای تعقیب 
و نامتناســب پنداشــتن آن از روش هایی همچون تعلیق تعقیب و میانجیگری که از 

مصادیق جایگزین های تعقیب دعوای عمومی به شمار می روند، استفاده می کند.
در راســتای امکان اعمال جایگزین های تعقیب دعوای عمومی نسبت به اشخاص 
حقوقی از منظر مبنایی، نوشــتار حاضر مبانی جایگزین های تعقیب را به دو قســمت 
مبانی نظری و مبانی عملی تقســیم بندی کرده و امکان تسری جایگزین های تعقیب 

دعوای عمومی نسبت به اشخاص حقوقی را مورد تجزیه و تحلیل قرار می دهد.

1-1. مبانی نظری

مبانــی جایگزین های تعقیب دعوای عمومی از منظــر نظری را می توان به مبانی 
فلسفی و مبانی جرم شناسی تقسیم بندی کرد.
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1-1-1. مبنای جایگزین های تعقیب در پرتو نظریه های فلسفه مجازات

بنا بر نظر ســودگرایی، مجازات به روش های مختلف از قبیل ارعاب و بازدارندگی، 
ناتوان سازی و اصلاح و بازپروری می تواند از وقوع جرم در آینده پیشگیری کند )الهام 
و برهانــی، 1393: 15(.1 از میان این روش هــا اصلاح و بازپروری ارتباط تنگاتنگی با 
مبانی جایگزین های تعقیب دارد. آشــکار است که   یکی از موانع بسیار مهم در مسیر 
بازپروری بزهکار، از بین رفتن حیثیت، اعتبار و آبروی وی اســت؛ زیرا باعث می شود 
بزهکار منزوی  شود و همین انزوا زمینه بزهکاری دوباره وی را نیز فراهم می کند. این 
پیامدهای  منفی محدود به بزهکار نیســت بلکه گریبان خانواده  وی را نیز می گیرد و 
آنان هم در محل زندگی و کار خویش در وضعیت نامناسبی قرار می گیرند )قادری پور، 
1393: 35(. در این میان اعمال جایگزین های تعقیب موجب می شــود شــماری از 

متهمان سریعاً از فرایند کیفری خارج شوند. 
از منظر نظریه های مربوط به مجازات می توان گفت فلســفه جایگزین های تعقیب 
را باید در نظریه ســود دهی )فایده گرایی( جســتجو کرد، زیرا اولاً معیارهای اصلاح، 
بازپــروری و کیفرهای نامعین برای تطبیق مجازات با شــخصیت مجرم در میان آنها 
مشــترک است و ثانیاً از حیث هدف نهایی یعنی فرســتادن مجرم به جامعه و دادن 
فرصت به وی برای باز اجتماعی شــدن نیز مشــترک هســتند )نورپور، 1392: 51(. 
پیرامــون قابلیت اصلاح و بازپروری با تمســک به جایگزین های تعقیب نســبت به 
اشخاص حقوقی می توان گفت در مواردی که شخص حقوقی از ادامه فعالیت مجرمانه 
خودداری می کند و سعی دارد تا با فعالیت مفید و مثمرثمر جایگاه خود را در جامعه 

به تثبیت برساند، قابل تحقق است.

1. این نظریه به »آینده نگر« یا »غایت گرا« نیز معروف است؛ زیرا مجازات به دلیل تأمین هدف آتی و نتایج سودمند 
آن توجیه می شود. ر.ک به: جان کاتینگهام، »فلسفه مجازات«، ترجمه ابراهیم باطنی و محسن برهانی، فقه و حقوق، 

سال اول، ش 4، 1384، ص 147-162.
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2-1-1. مبانی جایگزین های تعقیب در پرتو نظریه های جرم شناسی 

در این قســمت مبانی جایگزین های تعقیب از حیث جرم شناختی و امکان تسری 
آن از این حیث نسبت به اشخاص حقوقی  تجزیه و تحلیل می شود.

1-2-1-1. نظریه برچسب زنی

نظریه برچسب زنی در واقع یکی از نظریه های مکتب واکنش اجتماعی است که در 
جامعه شناسی جنایی و گاه  در جامعه شناسی کیفری بحث می شود )نجفی ابرندآبادی، 
1391: 486(. دیدگاه بر چســب زنی  بر این اســاس اســت  که جرم  و رفتار مجرمانه 
فرایندی  اجتماعی اســت، پی ریزی شده اســت و کانون  توجه آن  معطوف به ماهیت 
کنش متقابلی اســت که میان »مجرم« و »بزه دیده« و »مقامات دستگاه جزایی« به 
وقــوع می پیوندد )وایت و هینز، 1395: 185(. براســاس ایــن نظریه می توان اذعان 
داشت هنگامی که بر چسب مجرمیت با موفقیت به شخص حقوقی الصاق می شود، آن 
شــخص دیگر نمی تواند در جامعه حضور فعال و مثمر ثمری داشته باشد، زیرا اعتماد 
عمومی به وی به نحو چشمگیری کاســته می شود و مورد استقبال افراد جامعه قرار 
نمی گیرد و رفته رفته ادامه فعالیت وی مختل می شــود و با مختل شدن فعالیت وی 
بســیاری از کارکنان آن بیکار خواهند شد و یا پرداخت حقوق آنان به تعویق خواهد 
افتاد و خانواده کارکنان نیز دچار آســیب می شــوند. همچنین ممکن اســت شخص 
حقوقی تولید کننده یک محصول خاص باشــد که با قرارگیری آن در فرایند کیفری 
تولید آن محصول   با کمبود مواجه شــود و زندگی بســیاری از شــهروندان را تحت 
تأثیر قرار دهد. در چنین شــرایطی با اعمال جایگزین های تعقیب توسط مقام قضایی 
می توان از این دسته پیامدهای منفی و جبران ناپذیر  ناشی از برچسب مجرمانه نسبت 
به اشــخاص حقوقی جلوگیری کــرد. برای نمونه اعمال نهــاد تعلیق تعقیب »باعث 
کوتــاه کردن مداخله  نظام کیفری و تســریع در حل اختلاف ناشــی از ارتکاب جرم 
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می شــود و به متهم فرصت می دهد بدون حضور در فرایند کیفری از الصاق برچسب 
مجرمانه مصون بماند و خسارات بزه دیده نیز در مدت کوتاهی جبران شود« )ساقیان ، 

1398)ب(: 447(.

2-2-1-1. بزه دیده شناسی

اعمال جایگزین های تعقیب نســبت به اشــخاص حقوقی موجب می شود خسارات 
وارده بر بزه دیدگان زودتر جبران شــود؛ زیرا تا زمانی که شــخص حقوقی وارد فرایند 
کیفری نشــده بهتر می توان با اعطای فرصت بــه وی از رهگذر جایگزین های تعقیب  
به نحوی که شــخص حقوقی مطابق تعهدات مندرج در قرارداد میان وی و مقام قضایی 
که منعقد شــده از قبیل جبران خســارت بزه دیدگان، دریافت تمامی کالا های معیوب 
از بزه دیدگان و ... عمل کند، به طوری که شــرایط بازگشت به جامعه و ادامه فعالیت را 
داشته باشد. شخص حقوقی به دلیل از دست ندادن اعتماد عمومی ناشی از قرارگیری 
خود در فرایند عدالت کیفری ترجیح می دهد خسارات وارده را به سرعت جبران  کند تا 
بتواند به نحو شایسته تری فعالیت خود را ادامه دهد و از دیگر رقبای خویش عقب نماند. 
همچنین باید در نظر داشت در تعقیب کیفری به طور سنتی که در آن بزه دیده باید تا 
زمان صدور حکم قطعی دادگاه منتظر باشــد تا تکلیف خســارت وی مشخص شود در 
فرایند جایگزین های تعقیب قبل از وارد شدن به فرایند دادرسی، شخص حقوقی برای 
حفظ جایگاه خود در جامعه سعی می کند قبل از شروع فرایند دادرسی خسارات وارده 

بر بزه دیده را جبران کند تا وی تا زمان صدور حکم قطعی منتظر نماند.

2-1. مبانی جایگزین هاي تعقیب در پرتو فواید عملی 

در این قســمت به بررسی مبانی عملی که نظام عدالت کیفری را به سوی اعمال 
جایگزین های تعقیب سوق می دهد، می پردازیم. 
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1-2-1. سرعت بخشی به رسیدگی های کیفری

جایگزین هــای تعقیب دعوای عمومی در واقع راهکارهای پاســخ دهی ســریع به 
بزهکاری  محســوب می شــوند که از طریق سرعت بخشی به رســیدگی های کیفری 
در صدد افزایش کارایی نظام عدالت کیفری هســتند )خزائی، 1377: 150(. ضرورت 
این امر نســبت به رسیدگی جرائم ارتکابی از سوی اشــخاص حقوقی بسیار مشهود 
است؛ زیرا با شروع فرایند تعقیب کیفری ممکن است فعالیت شخص حقوقی متوقف 
شود که این امر ممکن اســت ضرر های جبران ناپذیری به شخص حقوقی و کارکنان 
آن وارد کند و منجر به بیکاری کارکنان آن شــود. به عنوان نمونه می توان با اعمال 
تعلیق تعقیب  به رسیدگی کیفری در تحقیقات مقدماتی  پایان داده و از طولانی شدن 
زمان رســیدگی پیشــگیری شــود و یا با اعمال میانجیگری کیفری به دنبال فیصله 
دادن دعوای کیفری بوده که به تسریع در پاسخ دهی به رفتار مجرمانه نیز می انجامد. 
تســریع در رســیدگی های کیفری می تواند از جهات مختلف در بهبود عملکرد نظام 
عدالت کیفری تأثیرگذار باشد؛  زیرا دست اندرکاران عدالت کیفری می توانند با سرعت 
بیشــتری به جرائم مهم رســیدگی کنند؛ چون ارتکاب جرائم مهمتــر مانند جرائم 
اقتصادی و جرائم ســازمان یافته از سوی اشخاص حقوقی و ... نیاز به دقت ویژه ای در 

رسیدگی های کیفری دارند. 

2-2-1. کاهش هزینه های نظام عدالت کیفری

عدالت کیفری از نظر اقتصادی پرهزینه است؛ گران بودن خدمات قضایی، کارشناسی، 
وکالت و ... برای اصحاب دعوی هزینه بر خواهد بود. همچنین اســتفاده از مجازات های 
ســالب آزادی مانند زندان که مستلزم ساخت و نگهداری است و فرایندهای مربوط به 
رعایت دادرســی منصفانه از قبیل وکیل تسخیری، مترجم و ... هزینه های زیادی برای 
نظــام عدالت کیفری دربــردارد و این هزینه ها عمدتاً به دولــت و در نهایت به جامعه 
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تحمیل می شــود )آشوری، 1382: 41(. اقدام های دادسرا در خصوص تعقیب متهمان، 
تحقیقات ناظر به جرم ارتکاب یافته و دادرســی کیفری به منظور محاکمه بزهکاران به 

امکانات مالی زیادی نیاز دارد )حاجی اکبری، 1388: 100(. 
به این ترتیب جایگزین های تعقیب کیفری را می توان در مورد اشخاص حقوقی که 
مرتکب جرائم کم اهمیت شــده اند با توسل به سایر ضمانت اجراها و دیگر نظارت های 
اجتماعی مانند استفاده از مجازا ت های جامعه مدار و انجام خدمات عام المنفعه موجب 
کاهش هزینه های کشــف جرم، تعقیب متهم و دادرســی کیفری شــد که علاوه بر 
صرفه جویی در هزینه ها منجر به حضور مثمر ثمر شخص حقوقی در جامعه می شود.

2. اعمال جایگزین های تعقیب دعوای عمومی نسبت به اشخاص حقوقی 
در این بخش از نوشــتار سعی بر آن اســت تا امکان اعمال جایگزین های تعقیب 
نسبت به اشخاص حقوقی با توجه به ظرفیت های قانونی موجود مورد بحث و بررسی 
قرار گیرد. در بخش یازدهم قانون آیین دادرســی کیفــری در مورد اعمال نهاد های 
جایگزین تعقیب راجع به اشــخاص حقوقی سخنی به میان نیامده است، اما با لحاظ 
مــاده )696( ق.آ.د.ک می تــوان به مقررات عمومی مراجعه کــرد؛ زیرا در این مورد 
اشــخاص حقوقی ویژگی ای ندارند که ســبب محرومیت آنها از این ســازوکار شود. 
  همان گونه که پیش از این مطرح شد استفاده صحیح از این ساز و کار سبب می شود تا 

شخص حقوقی از فرایند کیفری و تبعات آن رهایی یابد. 
در قانــون آیین دادرســی کیفری مــواد )80 الی 82( ق.م.ا بــه تبیین قرارهای 
جایگزیــن تعقیب پرداخته که در ادامه امکان صدور این قرارها با توجه به مواد مزبور 

مورد بررسی قرار گرفته است.1 

1. برای پرهیز از اطاله بحث، در خصوص این نهادها تنها مواردی که برای اعمال این نهادها نسبت به اشخاص حقوقی با 
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1-2. قرار بایگانی کردن پرونده

قرار بایگانی کردن پرونده یکی از نهادهای جایگزین تعقیب اســت که با آن مقام 
قضایــی1 می تواند در جرائم کم اهمیت و تحت شــرایطی از ادامه تعقیب صرف نظر و 
پرونده را ضبط و بایگانی کند. این قرار در ماده )80( ق.آ.د.ک پیش بینی شده است.

قرار بایگانــی کردن پرونده از شــیوه های اداری - قضایی »توافقی شــدن آیین 
دادرسی کیفری« اســت )نیازپور، 1392: 172(. توافقی شدن آیین دادرسی کیفری 
راهبرد جدیدی در قالب سیاست جنایی به شمار می رود که امروزه به صورت نظام مند 
مورد توجه سیاستگذاران جنایی واقع شده است. از این اصطلاح با عنوان »قراردادی 

شدن آیین دادرسی کیفری« نیز یاد می شود )همان: 38(. 
اولین نکته ای کــه در خصوص این ماده مورد توجه قرار می گیرد تعیین محدوده 
امکان صدور این قرار براســاس نوع جرم اســت که محدوده آن جرائم تعزیری درجه 
هفت و هشت تعیین شده است. با توجه به ماده )19( قانون مجازات اسلامی و مصوبه 
مورخ 1399/12/25 هیئت وزیران در مورد تعدیل میزان جزای نقدی، جرائم تعزیری 
درجه هفت و هشت شامل حبس تا 6 ماه، شلاق تا سی ضربه، جزای نقدی تا شصت 

چالش و بخث هایی روبه رو هستند مورد بحث و بررسی قرار گرفته و از بیان ویژگی ها و شرایطی که با اشخاص حقیقی 
مشترک بوده اجتناب شده است.

1. درست است که صدور قرار بایگانی پرونده در مرحله تعقیب و از صلاحیت های دادستان و در فصل سوم قانون آیین 
دادرسی کیفری و مربوط به وظایف و اختیارات دادستان است، اما در ماده )80( به درستی از اصطلاح »مقام قضایی« 
استفاده شده است؛ چرا که مطابق ماده )340( ق.آ.د.ک. جرائم تعزیری درجه هفت و هشت مستقیماً در دادگاه مطرح 
می شود و به کار بردن این اصطلاح در مورد قرارهای موضوع مواد )81 و 82( نیز دقیق تر به نظر می رسد. نظریه مشورتی 
7/94/1471-1394/6/10 اداره کل حقوقی قوه قضائیه نیز در تأیید این نظر مقرر می دارد: »نظر به اینکه صدور قرار 
بایگانی شدن پرونده به موجب ماده )80( ق.آ.د.ک. 1392 مربوط به مرحله تعقیب است و بر این اساس در فصل مربوط 
به تعقیب پیش بینی شده است، باید توجه داشت در مورد جرائمی که مستقیماً در دادگاه مطرح می شود نیز مقررات 
تعقیب حاکمیت داشته و توسط دادگاه قابل اعمال است. بر همین اساس در ماده )80( قانون یاد شده از اصطلاح »مقام 
قضایی« استفاده شده است. بنابراین تعارضی بین مواد )80 و 340( قانون گفته شده وجود ندارد؛ دادگاه در جرائم 
درجه هفت و هشت، مقررات ماده )80( قانون مذکور را اعمال می کند و در مورد ماده )81( قانون مورد بحث نیز در 

جرائم درجه هفت و هشت برابر تبصره »8« این ماده دادگاه مقررات این ماده را اعمال می کند«.
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میلیون ریال و محرومیت از حقوق اجتماعی تا 6 ماه اســت و با توجه به ماده )20( 
همــان قانون که مجازات های قابل اعمال در مورد اشــخاص حقوقی به غیر از جزای 
نقدی، باقی مجازات ها از نوع تعزیر درجه یک و شــش اســت. حال پرسش و چالش 
اساسی این است که با توجه به موارد فوق آیا امکان صدور قرار بایگانی کردن پرونده 

نسبت به اشخاص حقوقی وجود دارد؟ 
در پاســخ باید گفت در جرائمی که برای اشخاص حقوقی صراحتاً مجازاتی تعیین 
شده باید براســاس درجه مجازات آن عمل کرد. در مواردی که این گونه نیست، باید 
مجازات تعیین شــده برای اشــخاص حقیقی را برای تعیین درجه مجازات و صدور 
قرار بایگانی پرونده ملاک قرار داد، چرا که اولاً در ماده )20( قانون مجازات اســلامی 
به قاضی اختیار داده شــده تا با توجه به شدت جرم، مجازاتی را از بین مجازات های 
ویژه اشــخاص حقوقی انتخاب کند. ثانیاً تعیین مجازات برای اشــخاص حقوقی باید 
پس از رســیدگی به اتهام و محرز شدن مسئولیت کیفری و مجرمیت شخص حقوقی 
انجام شود. ثالثاً مقام قضایی صلاحیت صدور حکم و تعیین مجازات را ندارد تا میزان 
مجازات و درجه آن را تعیین کند. در مواردی که تحقیقات پرونده مستقیماً در دادگاه 
صورت می گیرد )جرائم تعزیری درجه هفت و هشت( باید قائل به رعایت ملاک فوق 

بود؛ چرا که دادرس دادگاه هنوز وارد مرحله رسیدگی و صدور حکم نشده است.
در مواردی که مجازات جرمی فقط جزای نقدی درجه هفت یا هشت باشد، ممکن 
است گفته شــود که با توجه به ماده )21( قانون مجازات اسلامی که میزان مجازات 
قابل اعمال را حداقل دو برابر و حداکثر چهار برابر میزان تعیین شــده برای اشخاص 
حقیقی دانســته، مقام قضایی باید براساس این فرمول، درجه جزای نقدی را تعیین و 
نســبت به امکان صدور قرار بایگانی پرونده از نظر رعایت درجه جرم مذکور در ماده 

)80( قانون آیین دادرسی کیفری تصمیم گیری کند.
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نظر فوق قابل پذیرش نیســت. زیرا تعیین میزان جــزای نقدی قابل اعمال برای 
اشــخاص حقوقی با توجه به اینکه توان مالی اشــخاص حقوقی نســبت به اشخاص 
حقیقی بیشتر است و در راستای فردی کردن مجازات صورت گرفته است و همچنین 
سزاوار نیست این امر سبب شود تا اشخاص حقوقی از امکان بهره مندی از قرار بایگانی 
پرونده و ســایر قرارهای جایگزین تعقیب که براســاس درجه تعزیر صادر می شوند، 
محروم شــوند. البته باید گفت درصورتی که احراز شــود شخص حقوقی شرایط ماده 
)22( ق.م.ا. را داراست، وضع تغییر می کند و قرار بایگانی پرونده قابلیت صدور ندارد. 
در این حالت به مجازات قانونی جرم پایه برای اشــخاص حقیقی توجه نمی شــود و 
مجــازات قضایی که با توجه به ماده )22( ق.م.ا. قابلیت صدور از ســوی مقام قضایی 

دارد را باید در نظر گرفت.1
لازم است تا این نکته بیان شودکه با توجه به بحث های انجام شده در مبحث قبل 
و با توجه به فواید نهادهای جایگزین تعقیب و حساس بودن ورود اشخاص حقوقی به 
عنوان متهم در فرایند کیفری و پیامدهای آن شایسته است تا قانونگذار دامنه امکان 
اعمال این نهادها نسبت به اشخاص حقوقی را از حیث درجه جرم تا یک یا دو درجه 

بالاتر نسبت به اشخاص حقیقی قرار دهد.
از دیگر شــرایط صدور قرار بایگانی پرونده، فقدان سابقه محکومیت مؤثر کیفری 
اســت. منظــور از محکومیت مؤثر، محکومیتی اســت که محکوم را بــه تبع اجرای 
حکم بر اســاس ماده )25( قانون مجازات اسلامی از حقوق اجتماعی محروم می کند 
)اردبیلی، 1394: 208(. با نگاهی به ماده )25( قانون مجازات اسلامی می توان فهمید 
که تمامی محکومیت ها نظیر ســلب حیات، حبس، نفی بلد، قطع عضو و قصاص عضو 

1. بحث مربوط به ملاک تعیین درجه مجازات برای اعمال قرار بایگانی پرونده در خصوص اعمال قرار تعلیق تعقیب و 
اعطای مهلت و ارجاع به میانجیگری نیز قابل طرح بوده و در مورد آنها نیز به همین نحو عمل می شود.
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مختص اشــخاص حقیقی است و شرط سابقه محکومیت مؤثر کیفری در مورد اعمال 
قرار بایگانی کردن پرونده نســبت به اشــخاص حقوقی کاربرد ندارد. اما با کمی تأمل 
به نظر می رســد که ســلب حیات را می توان معادل انحلال شــخص حقوقی دانست 
و درصورتی کــه به هر دلیلــی انجام این مجازات متوقف شــود، این محکومیت جزء 

محکومیت مؤثر کیفری به حساب می آید.1 
ممکن اســت گفته شود که معادل سازی انحلال شــخص حقوقی با سلب حیات 
نوعی قیاس و باطل اســت. اما در پاســخ باید گفت که انحلال شخص حقوقی نیز به 
نوعی سلب حیات شخص حقوقی تلقی می شود، چرا که از آن به بعد شخص حقوقی 
فاقد مجوز فعالیت اســت. اگر این نظر را بپذیریم در آن صورت می توان گفت که در 
هیچ حالتی برای شخص حقوقی سابقه محکومیت مؤثر کیفری ایجاد نمی شود و این 

شرط نسبت به شخص حقوقی خود به خود فراهم است. 
شــرط بعدی مندرج در ماده )80( ق.آ.د.ک. جهت صدور این قرار، تفهیم اتهام و 
ملاحظه وضع اجتماعی و ســوابق متهم و اوضاع و احوال منجر به وقوع جرم اســت. 
باید توجه داشــت مطابق ماده )689( این قانون برای نماینده اشخاص حقوقی تبیین 
اتهام انجام می شود. بنابراین در صورتی که شخص حقوقی نماینده خود را معرفی نکند 
و در نتیجــه نماینده آن برای تحقیق و تبیین اتهام حاضر نشــود، امکان صدور قرار 
بایگانی پرونده وجود ندارد. همچنیــن مقام صادر کننده قرار بایگانی کردن پرونده با 
ملاحظه وضع اجتماعی و ســوابق متهم و اوضاع و احوالی که موجب وقوع جرم شده 

است مبادرت به صدور قرار  می کند.
در خصوص وضع اجتماعی به نظر می رســد   در مورد اشخاص حقوقی بتوان اعتبار 

1. البته باز هم محرومیت های اجتماعی مندرج در ماده )26( قانون مجازات اسلامی عمدتاً فقط برای اشخاص حقیقی 
قابل اعمال هستند و بررسی دقیق این موارد و ماده )25( قانون مجازات اسلامی نیازمند بحث و بررسی بوده که در 

این نوشتار نمی گنجد.
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شــخص حقوقی و خدماتی که ارائه می  کند را لحاظ کرد. در خصوص ســوابق متهم و 
اوضاع و احوالی که موجب وقوع جرم می شود نیز همانند اشخاص حقیقی عمل می شود. 
آخریــن شــرط در مورد صدور این قــرار، اخذ التزام کتبی از متهم اســت. مقام 
قضایی براســاس مــاده )80(، در صورت ضرورت با اخذ التــزام کتبی از متهم برای 
رعایت مقــررات قانونی مبادرت به صدور قرار بایگانی کــردن پرونده می کند. برخی 
از صاحب نظــران معتقدند که این التزام کتبی در قالب قــرار تأمین کیفری و از نوع 
قرارهــای مندرج در بند های »الف« تا »چ« ماده )217( ق.آ.د.ک اســت )حاجی تبار 
فیروزجایی، 1395: 199(. به نظر می رســد قرارهای تأمین کیفری حتی اگر ضعیف  
هم باشــند باز هم باید منتهی به زمانی مشخص شوند و نمی توانند به صورت دائمی 
باشــند. درحالی که ماهیت قرار بایگانی کردن پرونده و چنین التزامی دائمی است و 
برخــلاف قرار تعلیق تعقیب که در ادامه مورد بررســی قــرار می گیرد مقید به زمان 
محدود نیســت. ماهیت این التزام، تعهدی ساده بوده و از هیچ ضمانت اجرای قانونی 
برخوردار نیســت و نقض آن از سوی متهم فاقد اثر است و مسئولیتی برای وی ندارد 

)طهماسبی، 1395: 142(. 
پرسشی که مطرح می شود این است که اخذ التزام کتبی در مورد اشخاص حقوقی 
از چــه فردی باید صورت گیرد؟ به نظر می رســد با توجه به اینکه طبق ماده )688( 
تبییــن اتهام به نماینده شــخص حقوقی صورت می گیرد، تعهــد نیز باید از نماینده 
قانونی اخذ شود. البته اگر این نماینده قانونی، بالاترین مقام شخص حقوقی باشد این 
امر میســر است. اما اگر نماینده شخص حقوقی که تبیین اتهام به وی انجام می شود 
فردی غیر از بالاترین مقام شخص حقوقی باشد، باید برای دادن چنین التزامی اختیار 

داشته باشد. 
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2-2. قرار تعلیق تعقیب

یکی دیگر از مصادیق قرارهای جایگزین تعقیب، قرار تعلیق تعقیب است. صدور این 
قرار ناشــی از قدرت صلاحدید مقام قضایی است که به عنوان مقام تعقیب )دادستان( 
انجام وظیفه می کند. تعلیق تعقیب به این معناست که دادستان با توافق متهم از تعقیب 
او به طور موقت خــودداری کند. درصورتی که در مدت تعلیق، متهم مرتکب جرم مهم 
نشود و از دستورات دادستان تخلف نکند، اتهامی که تعلیق آن معلق شده فاقد اثر و از 
سجل کیفری متهم پاک می شود )یوسفی، 1395: 209(. در اقدامی شایسته مقنن در 
مــاده )81( ق.آ.د.ک قرار تعلیق تعقیب پیش بینی کرد. برخی عقیده دارند امکان قرار 
تعلیق تعقیب نسبت به اشخاص حقوقی وجود دارد )آشوری و صادق نژاد، 1395: 69(.

قانونگذار در ماده )81( ق.آ.د.ک. برای صدور قرار تعلیق تعقیب شروطی پیش بینی 
کرده است. 

از شــروطی که برای صدور قرار تعلیق تعقیب در ماده )81( آمده آن اســت که 
مجازات جرم ارتکابی قابل تعلیق باشد.1

بــا تأمل در دو ماده )46 و 47( ق.م.ا می توان گفت مجازات برخی جرائم ارتکابی 
توسط اشخاص حقوقی قابل تعلیق نبوده و در نتیجه نمی توان تعقیب آنها را نیز قابل 

تعلیق دانست.2

1. ماده )46( ق.م.ا. به بیان شرایط تعلیق اجرای مجازات پرداخته و در ماده بعدی نیز جرائمی که امکان صدور قرار 
تعلیق اجرای مجازات وجود ندارد را احصا کرده است. همچنین مطابق با ماده )7( قانون کاهش مجازات حبس تعزیری 
مصوب 1399/02/23 یک تبصره به این شرح به ماده )47( ق.م.ا الحاق شده است: »در جرائم علیه امنیت داخلی 
و خارجی کشور در صورت همکاری مؤثر مرتکب در کشف جرم و شناسایی سایر متهمان، تعلیق بخشی از مجازات 
بلامانع است. همچنین تعلیق مجازات جرائم علیه عفت عمومی )به جز جرائم موضوع مواد )639 و 640( کتاب پنجم 
قانون مجازات اسلامی تعزیرات و مجازات های بازدارنده مصوب 1375/3/2 با اصلاحات و الحاقات بعدی( و کلاهبرداری 
و کلیه جرائم در حکم کلاهبرداری و جرائمی که مجازات کلاهبرداری درباره آنها مقرر شده یا طبق قانون کلاهبرداری 
محسوب می شود و شروع به جرائم مقرر در این تبصره، بلامانع است. رعایت ماده )46( این قانون در خصوص این 

تبصره الزامی است«.
2. این شرط در مورد اعطای مهلت و ارجاع به میانجیگری نیز ذکر شده که در آن مورد هم به همین صورت عمل می شود.
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شــرط دیگر فقدان ســابقه محکومیت مؤثر کیفری است که راجع به آن و امکان 
تطبیق این شرط در مورد اشخاص حقوقی قبلًا بحث شد. 

شــرط دیگر آن است که متهم باید موافق صدور قرار تعلیق تعقیب باشد تا بتوان 
نســبت به اعمال آن اقدام کرد. پرسشــی که در اینجا مطرح می شود آن است که آیا 
بــا توجه به این شــرط، امکان صدور این قرار برای اشــخاص حقوقی وجود دارد؟ با 
توجه به مبنای این شــرط که همان حق متهم بر اثبات بی گناهی خود و به تبع آن 
نپذیرفتن تکالیف مندرج در ماده )81( اســت )خالقــی، 1394)الف(: 294(. به نظر 
می رســد با توجه به اینکه انتساب اتهام به شخص حقوقی امکان پذیر است و شخص 
حقوقــی این حق   را دارد که از خود رفع اتهام کند، دلیل قانع کننده ای وجود ندارد تا 
شــخص حقوقی را از عدم موافقت با صدور قــرار تعلیق تعقیب محروم کرد. بنابراین  
در صورتی که شــخص حقوقی برای انجام تحقیقــات نماینده خود را معرفی نکند و یا 
نماینده شــخص حقوقی از حضور در جلسات تحقیقات مقدماتی امتناع ورزد، صدور 

قرار تعلیق تعقیب ممکن نیست. 
پرسش دیگر آن است که در مورد شخص حقوقی چه مقامی می تواند این موافقت 

را اعلام کند؟
به نظر می رســد بالاترین مقام اجرایی شــخص حقوقی باید ایــن موافقت را ابراز 
کند. اما اگر عمل بالاترین مقام اجرایی ســبب ایجاد مسئولیت کیفری برای شخص 
حقوقی شده باشــد، صلاحیت اعلام موافقت برای صدور قرار تعلیق تعقیب را ندارد؛ 
زیرا با رفتار خود سبب ایجاد مسئولیت کیفری برای شخص حقوقی شده و مصلحت 
شــخص حقوقی را رعایت نکرده اســت. در این حالت امکان دارد مصلحت شــخص 
حقوقی در ادامه یافتن فرایند تعقیب کیفری و اثبات عدم مســئولیت کیفری باشــد؛ 
همچنــان که قانونگذار در تبصره مــاده )688( نمایندگی فردی که رفتارش موجب 
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توجه اتهام به شــخص حقوقی شده را جهت تبیین اتهام نپذیرفته است. بنابراین اگر 
بالاترین مقام اجرایی شــخص حقوقی به دلیل گفته شده صلاحیت موافقت با صدور 
قرار تعلیق تعقیب را نداشته باشد، رکن بعدی تصمیم گیرنده و اجرایی شخص حقوقی 
صلاحیت اعلام موافقت یا مخالفت با این قرار را دارد. البته بهتر اســت تا این موضوع 
در اصلاحــات بعدی در قالب یک تبصره الحاقی به ماده )81( مورد تصریح قانونگذار 

قرار گیرد تا مقام قضایی مکلف به اجرای آن شود. 
در فرضی که همه اعضای شرکت متواری شده اند و یا هیچ یک از افرادی که چنین 
اختیاری دارند اعلام موافقت نمی کنند نیز مانند فرضی است که متهم شخص حقیقی 
متواری بوده و یا چنین اقدامی را انجام نمی دهد و   امکان استفاده از این نهاد وجود ندارد.  
قانون آیین دادرسی کیفری در مورد مهلت متهم برای اعلام موافقت سکوت کرده 
و به نظر می رسد متهم باید در همان جلسه که مقام قضایی تعلیق تعقیب را پیشنهاد 
می کند موضع خود را مشــخص کند. شایســته اســت تا همانند آنچه که در حقوق 
فرانســه وجود دارد مهلتی به متهم داده شود تا متهم بتواند آزادانه نسبت به تعیین 
سرنوشــت دعوای کیفری و چگونگی ســازش با مقام تعقیب تصمیم بگیرد )ساقیان، 
1398الف: 212(. فایده این امر به ویژه در مورد متهم شخص حقوقی آشکار می شود 
تا نماینده شــخص حقوقی بتواند موضوع را با رکن تصمیم گیرنده شخص حقوقی در 

میان گذاشته و ابعاد موضوع کاملًا بررسی شود. 
شرط دیگری که در ماده )81( ق.آ.د.ک. برای صدور قرار تعلیق تعقیب وجود دارد، 
اخذ تأمین مناســب در صورت ضرورت اســت. درباره اشخاص حقوقی به نظر می رسد 
برای جلوگیری از تغییر ماهیت شخص حقوقی و از دسترس خارج شدن شخص حقوقی 
می توان قرار مندرج در بند »ب« ماده )690( ق.آ.د.ک1 قرار تأمین متناســب را صادر 

1. »... ب- قرار منع تغییر ارادی در وضعیت شخص حقوقی از قبیل انحلال، ادغام و تبدیل که باعث دگرگونی یا از 
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کــرد. البته صدور قرار مندرج در بند »الف« ماده )690( ق.آ.د.ک. مورد بحث اســت و 
مقام صادر کننده قرار تعلیق تعقیب باید دقت بسیاری به خرج دهد تا صدور قرار مندرج 
در بند »الف« ماده مذکور  موجب مختل شــدن فعالیت شــخص حقوقی نشود. البته 
همان گونه که قبلًا گفته شــد، صدور قرار تأمین در مورد اشــخاص حقوقی در صورتی 

انجام می شود که قاضی اعمال آن را در مورد متهم شخص حقوقی مقتضی بداند.  
مکلف شــدن متهم به اجرای برخی دستورات نیز یکی دیگر از شروط صدور قرار 
تعلیق تعقیب اســت. نکته ای که باید مورد توجه قرار داد امکان اعمال این دستورات 
نســبت به اشخاص حقوقی است که با نگاهی به آنها به نظر می رسد این امکان وجود 
ندارد، چرا که این دستورات مربوط به اشخاص حقیقی است. این دستورات را می توان 
بر اشــخاص حقوقی نیز تحمیل کرد. به عنوان مثال مکلف کردن شخص حقوقی به 
ارائه خدمات به بزه دیده در جهت رفع یا کاهش آثار زیان بار مادی یا معنوی ناشی از 
جرم با رضایت بزه دیده،1 خودداری از اشتغال به کار یا حرفه معین2 و یا ارائه خدمات 
عام المنفعه3 )باباخانی و عبداللهی، 1400: 163(. در مورد بند »چ« دستورهای مندرج 
در ماده )81( نیز می توان برای اشخاص حقوقی این گونه اقدام کرد که وی را مکلف به 
برگزاری رایگان کلاس های آموزشی، فرهنگی و یا هنری برای پرسنل خود )متناسب 
با زمینه شغلی( کرد که این امر مستلزم تصریح در قانون به عنوان یک دستور مختص 

شخص حقوقی است. 

دست دادن شخصیت حقوقی آن شود. تخلف از این ممنوعیت موجب یک یا دو نوع از مجازات های تعزیری درجه هفت 
یا هشت برای مرتکب است«.  

1. بند »الف« دستورات مندرج در ماده )81(.  
2. بند »پ« دستورات مندرج در ماده )81(.
3. بند »ج« دستورات مندرج در ماده )81(. 
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3-2. اعطای مهلت جهت تحصیل گذشت شاکی و ارجاع به میانجیگری1

در ماده )82( قانون آیین دادرســی کیفری امکان جدیدی برای پرهیز از شــروع 
فرایند تعقیب پیش بینی و دو رویکرد با یک ماهیت در نظر گرفته شده است. رویکرد 
اول، نهاد اعطای مهلت برای تحصیل گذشــت شــاکی و جبران خسارت است که در 
قســمت اول ماده )82( ق.آ.د.ک.  به آن اشــاره شده است. البته برخی نویسندگان از 
این نهاد با عنوان »قرار تعویق تعقیب« یاد کرده اند )آشــوری، 1395: 192؛ نیازپور، 
1392: 94(. رویکرد دوم، میانجیگری اســت و روشــی برای حل اختلاف است که با 
تأکید بر ضرورت مذاکره میان طرف های اختلاف بر مبنای تصمیم سازی آزادانه همراه 
با مشــارکت طرف های دعوای کیفری، نسبت به ســازش آنها و حل و فصل خصومت 
اقدام می شــود )غلامی، 1385: 116(. میانجیگری یکی از فرایندهایی اســت که در 
نظام عدالت ترمیمی، طرف های ذی نفع در جرم به جهت رســیدن به تفاهم ترمیمی 
به آن متوسل می شوند )سماواتی پیروز، 1385: 126(. این نهاد در قسمت دوم ماده 

)82( ق.آ.د.ک مورد توجه قرار گرفته است.2 
در ماده یاد شده برای اعطای مهلت جهت تحصیل رضایت و جبران خسارت و ارجاع 

به میانجیگری شرایطی در نظر گرفته شده که در ادامه مورد بررسی قرار می گیرد.
از شــروطی کــه در مورد امکان اســتفاده از نهاد اعطای مهلــت، در قانون آمده 
درخواســت متهم است چرا که این نهاد امکانی اســت که قانونگذار در اختیار متهم 

1. از شرایط اعمال این است که جرم ارتکابی از نوع تعزیر درجه 6 تا 8 باشد تا بتوان جرائم نشر اکاذیب و افترا را در 
نظر گرفت. به عنوان مثال مدیر عامل یک شرکت آرایشی و بهداشتی یا صنایع غذایی برای حذف شرکت رقیب یا بدنام 
کردن آن در راستای منافع شرکت خود اقدام به نشر اکاذیب نسبت به بی کیفیت و فاقد استاندارد بودن محصولات 
آن شرکت کند و یا اینکه اعلام کند که شرکت رقیب بدون داشتن مجوز از مراجع مربوطه اقدام به فعالیت می کند.  

2. برخی عقیده دارند میانجیگری کیفری در سه مرحله تعقیب و تحقیق مقدماتی، رسیدگی در دادگاه و اجرای مجازات 
بینابین،  تهران، نشر گرایش، 1382،  یا مجازات های  به: محمد آشوری، جایگزین های زندان  اعمال است. ر.ک  قابل 
ص252. در تأیید نظر مزبور می توان اذعان داشت در ماده )82( ق.آ.ک. دادستان در جرائم تعزیری درجه 6 و دادگاه 

در جرائم تعزیری درجه 7 و 8  از نهاد میانجیگری استفاده کند.
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قرار داده اســت. در خصوص اشخاص حقوقی به نظر می رسد که این درخواست باید 
از ســوی بالاترین مقام اجرایی و درصورتی که بالاترین مقام اجرایی شــخص حقوقی 
مرتکب عملی شده باشد که سبب ایجاد مسئولیت کیفری برای شخص حقوقی شده 

است، رکن بعدی شخص حقوقی می تواند این درخواست را مطرح کند. 
از آنجا که ممکن اســت متهم از وجود چنین امکانی آگاه نباشــد شایســته است 
قانونگــذار مقام قضایی را ملزم کند تا متهــم را از چنین امری آگاه کند و به طرفین 
پیشــنهاد ارجاع به میانجیگری را دهد و آنها را تشــویق به حل و فصل موضوع از این 
طریق کند. این موضوع در مورد متهمین شــخص حقوقی بســیار پررنگتر می شود و 
با توجه به فوایدی که برای اســتفاده از نهادهای جایگزین تعقیب در قسمت ابتدایی 
این نوشــتار مورد بحث قرار گرفت، اعمال این نهاد در مورد اشــخاص حقوقی بیشتر 

احساس می شود.  
در مواردی که همه اعضای شــرکت متواری شده اند و یا هیچ کس اقدامی نمی کند 
نیز مانند فرضی اســت که متهم شــخص حقیقی متواری بوده و یا چنین درخواستی 

نمی کند، بنابراین امکان استفاده از این نهاد وجود ندارد.   
درباره میانجیگری نیز در حالتی که شــخص حقوقی به عنوان متهم تحت تعقیب 
قرار گرفته اســت؛ می توان گفــت بالاترین مقام اجرایی شــخص حقوقی یا نماینده 
قانونــی تام الاختیار شــخص حقوقی می تواند در میانجیگری شــرکت کند. البته اگر 
عمل بالاترین مقام اجرایی شــخص حقوقی موجب توجه مسئولیت کیفری به شخص 
حقوقی شــده، می توان گفت  این فرد صلاحیت شــرکت در میانجیگــری را ندارد و 
بالاترین رکن شخص حقوقی پس از وی، برای شرکت در میانجیگری صالح است،  چرا 

که مصالح شخص حقوقی را بهتر تأمین می کند. 
پرسشــی که در این باره  مطرح می شــود این اســت که آیا نماینده ای که شخص 
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حقوقی برای شرکت در میانجیگری معرفی می کند باید ثابت باشد؟ 
به نظر می رســد در این مورد الزامی وجود نداشته باشد و شخص حقوقی می تواند 
در فراینــد میانجیگــری نماینده خود را تغییر دهد و همان قدر که نماینده شــخص 
حقوقی بر موضوع اشراف داشته باشد و بتواند در جلسات مذاکره و میانجیگری مصالح 

شخص حقوقی را رعایت کند کفایت می کند. 
مطابــق با تبصره »1« ماده )17( آیین نامه میانجیگری مصوب 13951 متهم حق 
داشــتن وکیل در طول فرایند میانجیگری را دارد. به نظر می رســد که حضور وکیل 
در تمام طول فرایند میانجیگری ضرورت نداشته باشد و حضور وی در ابتدا و انتهای 
فراینــد برای آگاه کردن موکل خود از حقوق قانونــی و آثار تعهدات و نیز توصیه به 
پذیرش یا رد میانجیگری کفایت می کند )ساقیان، 1398ب: 199(. در اینجا پرسش 
دیگری مطرح می شــود مبنی بر اینکه اگر متهم شخص حقوقی، نماینده قانونی برای 
حضور در فرایند میانجیگری معرفی کرده باشد آیا می تواند از وکیل نیز استفاده کند؟ 
به نظر می رســد همان گونه که متهم شــخص حقوقی می توانــد در طول جریان 
تحقیق و رســیدگی در کنار نماینده از   یک وکیل برای دفاع اســتفاده کند، بنابراین 
داشتن نماینده قانونی نیز مانع از حق داشتن وکیل نیست )ابصاری، 1398: 46-47(، 
در طول فرایند میانجیگری نیز این حق برای شخص حقوقی به جهت تضمین حقوق 

دفاعی متهم محفوظ است.
پرســش دیگری که در اینجا مطرح می شود آن اســت که اگر در جریان جلسات 
میانجیگری، نماینده شخص حقوقی اظهاراتی مطرح کند که به نوعی مشتمل بر اقرار 
و به زیان شخص حقوقی باشد؛ آیا بزه دیده در صورت شکست میانجیگری می تواند از 

آن اظهارات به عنوان اقرار متهم علیه شخص حقوقی استفاده کند؟ 

1. »وکلای طرفین مستقلًا یا به همراه موکل خود، حق حضور در فرایند میانجیگری را دارند«.
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در این باره باید قائل به تفکیک شد. اگر شخص حقوقی یک وکیل را به عنوان نماینده 
در جلسات میانجیگری  معرفی کرده باشد، مطابق با ماده )695( ق.آ.د.ک.1 و ماده )165( 
ق.م.ا.2 اظهارات وی علیه شــخص حقوقی در هیچ یک از مراحل دادرسی اقرار محسوب 
نمی شود، اما اظهارات نماینده شــخص حقوقی اگر مدیر عامل، بالاترین مقام اجرایی یا 

تصمیم گیرنده باشد می تواند به عنوان اقرار در نظر گرفته شود )همان: 59-60(.
شــرط دیگر کــه در مــاده )82( ق.آ.د.ک. برای این نهاد ذکر شــده اخذ تأمین 
متناسب است. از فحوای این ماده چنین برمی آید که برخلاف ماده )81(، اخذ تأمین 
الزامی اســت. باید توجه داشت که نوع تأمین و میزان آن نباید به گونه ای باشد که به 
بازداشــت متهم منجر شــود تا متهم بتواند به سهولت جهت تحصیل گذشت شاکی 
یا جبران خســارت تــلاش کند. در این مورد نیز همانند قــرار تعلیق تعقیب به نظر 
می رسد که هدف از صدور قرار تأمین کیفری، بیشتر دسترسی به متهم است. بر این 
اساس درباره اشخاص حقوقی بهتر است قرار مندرج در بند »ب« ماده )690( صادر 
شــود. البته در این مورد شاکی می تواند همانند قرار تعلیق تعقیب، صدور قرار تأمین 

خواسته را تقاضا کند. 
به موجب بنــد »چ« ماده )1( آیین نامه میانجیگری مصوب 1395 صورت جلســه 
سازش که مشتمل بر توافقات طرفین و تعهدات متهم است باید به امضای طرفین برسد 
و درباره متهم شــخص حقوقی نیز به نظر می رسد که این صورت جلسه باید به امضا و 
تأیید بالاترین رکن تصمیم گیرنده شــخص حقوقی برسد. بنابراین برای انجام این امر 
بهتر است مهلت مناسبی برای اعلام موافقت نهایی شخص حقوقی نسبت به مذاکرات و 

توافقات انجام شده بین نماینده شخص حقوقی و بزه دیده در نظر گرفته شود. 

1. »اظهارات نماینده قانونی شخص حقوقی علیه شخص حقوقی اقرار محسوب نمی شود و اتیان سوگند نیز متوجه 
او نیست«.

2. »اظهارات وکیل علیه موکل و ولی و قیم علیه مولی علیه اقرار محسوب نمی شود«.
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3. جمع بندی، نتیجه گیری و پیشنهادها
پس از تصویب قانون مجازات اســلامی در ســال 1392 و به رســمیت شناختن 
مســئولیت کیفری اشخاص حقوقی سبب شد تا رسیدگی به جرائم این اشخاص نیاز 
به وجود مقررات آیین دادرسی کیفری ویژه ای داشته باشد که مقنن در بخش یازدهم 
قانون آیین دادرســی کیفری به این امر مهم اهتمام ورزید اما پیرامون امکان تسری 
اعمال جایگزین های تعقیب نســبت به این اشخاص ســخنی به میان نیاورده است. 
با این حال با توجه به مبانی فلســفی آن یعنی فایده گرایــی اجتماعی و مبانی عملی 
آن از قبیل حفظ حقوق متهم جبران خســارت زودهنگام بزه دیده، سرعت بخشی به 
رســیدگی های کیفری، کاهش میزان اســتفاده از ضمانت اجراهای کیفری، کاهش 
هزینه هــای نظام عدالــت کیفری و همچنین مبانی جرم شناســی آن از قبیل نظریه 
برچســب زنی و بزه دیده شناسی امکان اعمال جایگزین های تعقیب نسبت به اشخاص 

حقوقی قابل توجیه است.
به لحاظ قانونی نیز  با توجه به قوانین موجود امکان استفاده از نهادهای جایگزین 
تعقیــب در مورد اشــخاص حقوقــی وجود دارد، البتــه در مواردی  قوانیــن   نیاز به 
مناسب ســازی و تطبیق پذیری نسبت به اشخاص حقوقی دارند و در برخی دیگر نیز 

چالش هایی وجود دارد که به شرح ذیل مورد بررسی و تحلیل قرار گرفت.
در خصوص مــلاک تعیین درجه مجازات برای اعمال نهادهــای بایگانی پرونده، 
تعلیــق تعقیب، اعطای مهلت تحصیل گذشــت و ارجاع به میانجیگری با تحلیل های 
انجام گرفته مشــخص شــد که این ملاک در درجه اول، مجازات قانونی تعیین شده 
برای شــخص حقوقی است و ســپس مجازات قانونی شخص حقیقی و این قاعده در 

مورد جزای نقدی نیز صدق می کند.
در مورد شــرط فقدان ســابقه محکومیت مؤثر کیفری در مورد قرارهای بایگانی 
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پرونده و تعلیق تعقیب امکان تسری آن نسبت به اشخاص حقوقی قابل اعمال است. 
دربــاره تفهیم اتهام برای صدور قرار بایگانی پرونده نیز اولاً نســبت به اشــخاص 
حقوقی تبیین اتهام صورت می گیرد و ثانیاً این تبیین اتهام نسبت به نماینده شخص 
حقوقی نیز انجام می شــود و در صورت عدم معرفی نماینده یا عدم حضور وی امکان 

صدور این قرار وجود ندارد. 
درمورد بررســی وضع اجتماعی و ســوابق متهم شــخص حقوقی در قرار بایگانی 
پرونده، اعتبار شــخص حقوقــی و خدماتی که انجام داده در نظر گرفته می شــود و 

 بررسی سوابق نیز همانند شخص حقیقی عمل می شود. 
  اخذ التزام کتبــی از متهم در قرار بایگانی پرونده، این التزام از نماینده شــخص 

حقوقی اخذ می شود و باید اختیار دادن چنین التزامی را داشته باشد. 
در مورد موافقت متهم شخص حقوقی برای صدور قرار تعلیق تعقیب مشخص شد 
که در صورت ارتکاب جرم پایه  از سوی بالاترین مقام اجرایی شخص حقوقی، نماینده 
قانونی شــخص حقوقی، صالح به اعلام موافقت بوده و در صورت عدم معرفی نماینده 
یا متواری بودن همه اعضای دارای اختیار شــخص حقوقی، صدور قرار تعلیق تعقیب 

امکان پذیر نیست. 
همچنین شایســته است تا برای اعلام موافقت نسبت به صدور قرار تعلیق تعقیب 
و نیــز پذیرفتن تعهداتی که در پایان فرایند میانجیگری مورد توافق بزه دیده و متهم 
شــخص حقوقی قرار می گیرد، در نظر گرفته شــود تا بالاتریــن رکن تصمیم گیرنده 

شخص حقوقی نسبت به این موارد اعلام موافقت یا مخالفت کند. 
در مورد قرار تأمین قابل صدور مناســب برای اعمال نهاد تعلیق تعقیب و اعطای 
مهلت اخذ رضایت نســبت به اشخاص حقوقی به نظر می رسد بند »ب« ماده )690( 

ق.آ.د.ک. مناسب تر باشد. 
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بالاترین مقام اجرایی متهم شخص حقوقی و در صورت ارتکاب جرم پایه از سوی 
وی، رکن بعدی حق درخواســت اعطای مهلت اخذ رضایت شاکی را دارد و در فرض 
متواری بودن همه اعضا یا عدم درخواست آنان امکان استفاده از این نهاد وجود ندارد. 
در مورد مکلف کردن شــخص حقوقی به انجام دســتورات مندرج در ماده )81( 
ق.آ.د.ک. بندهــای »الــف  و  ج« در قالــب ارائه خدمات به بزه دیده یــا ارائه خدمات 
عام المنفعه رایگان قابل اعمال اســت. همچنین لازم است انجام مواردی نظیر مکلف 
کردن شــخص حقوقی به برگزاری کلاس های فرهنگی و آموزشی برای کارکنان خود 
به صورت رایگان )متناســب با زمینه شغلی( در قالب دســتور قابل اعمال نسبت به 

اشخاص حقوقی ذیل ماده )81( ق.آ.د.ک. قانونگذاری شود. 
پیشــنهاد می شود قانونگذار با توجه به فواید اعمال نهادهای جایگزین تعقیب و با 
توجه به تبعات ورود اشــخاص حقوقی به فرایند کیفری به عنوان متهم در راســتای 
افتراقی ســازی دادرسی اشخاص حقوقی، شرایطی متناسب با ماهیت شخص حقوقی 

پیش بینی   و اصلاحاتی را به شرح ذیل در قانون آیین دادرسی کیفری اعمال نکند:
الــف( افزودن یک تبصره به ماده )80( تحت عنوان تبصره »2« که مقرر می دارد: 
»تبصــره »2«: مقام قضایی قرار موضوع این مــاده را می تواند پس از تبیین اتهام به 
نماینده  شخص حقوقی و در صورت فقدان  سابقه  محکومیت کیفری مؤثر و با ملاحظه  
اعتبار، خدمات و ســوابق شــخص حقوقی و در صورت ضرورت با اخذ التزام کتبی از 

نماینده شخص حقوقی  صادر کند«.
ب( افزودن یک تبصره به مــاده )81( تحت عنوان تبصره »7« که مقرر می دارد: 
»تبصره »7«: صدور قرار تعلیق تعقیب مطابق مقررات این ماده برای اشخاص حقوقی 
امکان پذیر است. اما اعلام موافقت متهم شخص حقوقی برای صدور قرار تعلیق تعقیب 
از ســوی بالاترین مقام اجرایی شــخص حقوقی صورت می گیرد و در صورت ارتکاب 
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جرم پایه  از سوی وی، نماینده قانونی شخص حقوقی صالح به اعلام موافقت است. در 
هر صورت این موافقت باید مورد تأیید بالاترین رکن تصمیم گیرنده شــخص حقوقی 
باشد و باید ظرف حداکثر یک ماه نسبت به اعلام کتبی موافقت یا مخالفت اقدام شود. 

عدم اعلام به موقع به منزله  مخالفت است. 
دادستان حسب مورد متهم را مکلف به اجرای یک یا برخی از دستورات ذیل می کند:

ارائــه خدمات به بزه دیده در جهت رفع یا کاهش آثار زیان بار مادی یا معنوی  ـ
ناشی از جرم با رضایت بزه دیده،

ارائه خدمات عام المنفعه رایگان با تعیین دادستان، حد اکثر به مدت یک سال، ـ
مکلف کردن شخص حقوقی به برگزاری کلاس های فرهنگی و آموزشی برای  ـ

کارکنان خود به صورت رایگان متناسب با زمینه شغلی حد اکثر سه دوره«.
ج( افــزودن دو  تبصره به ماده )82( تحت عنــوان تبصره های »2 و 3« که مقرر 
مــی دارد: »تبصره »2«: اعمال مقررات این ماده در مورد متهم شــخص حقوقی نیز 
امکان پذیر اســت اما اعلام موافقت متهم شخص حقوقی و نیز پذیرفتن تعهداتی که 
در پایان فرایند میانجیگری مورد توافق بزه دیده و متهم شخص حقوقی قرار می گیرد  
از ســوی بالاترین مقام اجرایی آن انجام می شــود و در صــورت ارتکاب جرم پایه  از 
ســوی وی، نماینده قانونی شــخص حقوقی صالح به اعلام موافقت اســت.  در موارد 
اعلام موافقت متهم شخص حقوقی نسبت به صدور قرار تعلیق تعقیب و نیز پذیرفتن 
تعهداتی که در پایان فرایند میانجیگری مورد توافق بزه دیده و متهم شــخص حقوقی 
قرار می گیرد، بالاترین رکن تصمیم گیرنده شخص حقوقی باید ظرف حداکثر یک ماه 
نســبت به این موارد کتباً اعلام موافقت یا مخالفت کند. عدم اعلام به موقع به منزل  

مخالفت است«.
»تبصره »3«: ملاک تعیین درجه مجــازات برای اعمال نهادهای بایگانی پرونده، 
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تعلیق تعقیب، اعطای مهلت تحصیل گذشــت شاکی و ارجاع به میانجیگری در وهله  
اول، مجازات قانونی تعیین شــده برای شــخص حقوقی ملاک بوده و در صورت عدم 
تعییــن مجازات اختصاصی در قانون برای شــخص حقوقی، مــلاک مجازات قانونی 

شخص حقیقی است «.
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Feasibility Study of Applying Alternatives to Prosecution 
Against Legal Entities
Mohammadmehdi Saghian, Hadi Mersi and Milad Absari

Considering the benefits of alternative entities for the prosecution of infractions, the 
legislator has accepted their use in four mechanisms. However, since most of the accused 
are legal persons and the criminal responsibility acceptance for the legal entities is a 
subject of recent attention of the Iranian legislator, the law is silent about utilizing 
possible alternative entities for prosecution in the case of juridical persons. Therefore, 
the present descriptive-analytical research, evaluating the bases of prosecution 
alternatives and the legal conditions for their application, concludes that from the 
philosophical, criminological, and practical perspectives, according respectively to 
utilitarianism, labeling, and reducing the use of bail for legal sanctions theories, the 
possibility of applying prosecution alternatives to legal entities can be justified, from 
a legal point of view, some of the conditions foreseen in the alternative entities of 
prosecution, such as the suspension of penalty, and plaintiff pardon in pardonable 
crimes, can be applied to legal entities. However, applying other conditions such as 
crime-grading in cases where the punishment has not been sentenced for the legal 
entity, the record of an effective criminal conviction, the appointment of a competent 
person to declare consent, or the application of alternative entities on behalf of the 
legal entity in the cases stipulated in the law and applicable orders in the suspension 
of prosecution according to the nature of the legal entity is associated with challenges 
and uncertainties which by providing solutions suggests the urgency of differentiating 
alternative prosecution entities relative to legal entities.

Keywords:  Legal Entities; Alternatives to Prosecution; Suspension of Prosecution; 
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English Abs tracts ـ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ    13

Laws and Regulations, the Missing Link in the Development 
and Promotion of Physical Activity in the Iranian Elderly
Abolfazl Goodarzi, Alireza Elahi and Hossein Akbari Yazdi

 With the entry of the country's population pyramid into middle age and 
aging in the near future, it is critical to pay special attention to this issue and 
to provide the essential requirements to face this phenomenon. The current 
laws and regulations of the country are one of the main factors influencing 
the promotion of programs. The purpose of this study was to analyze the 
laws and regulations in the field of development and promotion of physical 
activity among the elderly in Iran. Using the qualitative content analysis 
method, 25 upstream documents and existing rules were analyzed. Then, 
semi-structured interviews were conducted with 22 key stakeholders and 
experts in the field who were identified using the snowball method. Finally, 
a network of themes extracted from data and qualitative information in 
two categories of form and content was obtained. In general, in the law 
and regulations section, according to the available upstream documents, 
there is a potential legal capacity of value that must be realized. However, 
considering the executive trustee and the required strong executive guarantee 
for the laws and enforcing the stalled laws, in addition to removing some 
cumbersome laws and approval of efficient laws, are the prerequisites for 
success in this area.
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Learning Criminal Behavior in Cyberspace
Sajjad Hoseini and Mehrdad Rayejian Asli

Nowadays, through advanced technologies and tools such as smartphones 
and laptops, many people are familiar with the virtual space and the 
Internet, a world much wider than the real world that breaks the time and 
place restrictions and makes interactions and communications of people out 
of the material dimension and broadens the sense of freedom.; For instance, 
people chat about subjects in Cyberspace that they never say in real life. 
Cyberspace has many positive and negative dimensions, and this article 
examines one of its negative dimensions, namely learning criminal behavior 
through differential associations in Cyberspace. The idea of   the article is 
derived from Edwin Sutherland's differential association theory, with the 
difference that cyberspace associations have more intense effects than real 
space associations. Utilizing the descriptive-analytical method, this research 
tried to answer the question of how and by what process criminal behaviors 
are learned in the virtual world. And what is the difference between learning 
virtual and real criminal behaviors? The main hypothesis of the research is 
that Sutherland's theory of differential associations can be generalized and 
extended to Cyberspace, and perhaps, in today's modern world, learning 
virtual criminal behavior is more significant than learning in the real 
environment, since by stimulating the sense of hearing and sight in the form 
of images, speech, and writing, Cyberspace simultaneously increases the 
learning rate and becomes a criminal environment, causing the spread of 
criminal behavior in the real world

Keywords: Differential Association; Learning; Cyberspace; Real Space; Virtual 
Communication; Transmission of Criminal Behavior
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Situations and Instances of Conflict of Interest in the Islamic 
Republic of Iran Banking System
Hassan Sobhani and Fereshteh Elahi

The country's banking system, which is struggling with many issues for 
various reasons, has become a potential environment for the occurrence of 
financial corruption and other crimes. Due to the bank-oriented nature of 
the country's economy, this phenomenon has imposed harmful effects on 
the entire society. The main root of corruption can be observed in the issue 
of conflict of interest. In this article, the issue of conflict of interests in the 
country's banking system is investigated by the method of the documentary, 
analytical-descriptive and content analysis, and its relationship with the 
emergence of corruption is explained from the perspective of religious and 
historical documents, in addition to the laws, relationships, and procedures 
of the country's banking system and there are instances of it. The results 
of the research demonstrated that legislative reforms regarding the issue 
of conflict of interests in the banking system and adopting procedures to 
prevent its realization are among the requirements of the existing conditions 
in the country's economic system.

Keywords:  Conflict of Interest; Banking System; Banking Supervision; Revolving Door



Analysis of Implementation of Entrepreneurial Policies in 
Iran
Ebrahim Aliabadi, Mohammad Azizi, Akbar Alamtabriz and Ali Davari

Governments play a significant role in building a constructive environment for the 
emergence and development of entrepreneurship, which can be achieved through 
the implementation of entrepreneurship policy. Policy implementation is a link 
between the formulation and the results of the expected policies. This applied 
research has been conducted with the aim of designing a model for implementing 
entrepreneurial policies in Iran. The statistical population of the study consists of 
experts in the field of entrepreneurship policy, who have been selected by judgmental 
sampling. The data collection tool is an interview and in order to design this model, 
we first interviewed 14 experts and implementers of entrepreneurship policies, in 
order to achieve in-depth theoretical saturation. After collecting and summarizing 
the interview information, using the theme analysis technique, and open and central 
coding, 32 indicators to measure 7 factors of standardization, participation in the 
performance, presenters, performance environment, performance conditions, 
performance evaluation, and Feedback was identified. Then, in another interview 
with the same experts who were present in the previous stage of the interview, 
the pair relationship and two factors were identified and analyzed using the 
interpretive-structural modeling (ISM( technique, and finally, the relationship 
and sequence of factors were extracted in a model including 7 dimensions in 5 
levels. The obtained results demonstrated that standardization is the basis of the 
model of implementation of entrepreneurial policies in Iran, which should receive 
much attention. Moreover, according to the results of this section, the factors of 
participation in implementation, conditions of implementation, and evaluation in 
implementation are among the dependent factors, which have a weak influence but 
high dependence. The feedback factor is the link variable and the standardization 
factors, executives and implementation environment are independent variables that 
have high influence and low dependence and are named key variables. According to 
the factors identified in the research, it is suggested that a national entrepreneurship 
document and its implementation roadmap be compiled, and in this regard, the 
opinions and suggestions of executives and beneficiaries should be used both in the 
actual identification of issues and in providing successful implementation solutions 
for entrepreneurship programs.

Keywords:  Implementation; Entrepreneurship; Policy; Business Environment
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Ambiguity in the Rebellion Criminalization
Mohsen Pormohamadi, Seyyed Hossein Hosseini and Majid Shayganfard

One of the most significant principles of legislation in criminal law is 
law wording explicitly and unambiguously. In Iranian Legal System,  the 
legislator has considered rebellion criminalization for the first time in 2013 
in articles 287 and 288 of the Islamic Penal Code and applying ambiguous, 
equivocal, and sometimes general statements provided the background 
for court vote manipulation and judicial criminal politics straying in 
addition to damaging general principles of penal code; the current study 
has been conducted utilizing descriptive-analytical research method and its 
main question is what ambiguities exist in the cases related to rebellion 
criminalization and how it is possible to remove them? Based on the 
obtained results and data, it is required to modify and revise the rebellion 
criminalization.

Keywords:  Rebellion; Criminalization; Insurgent Group; Armed Uprising
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Principles, Legal Challenges and Implementation of 
Competition Law in the Field of Health and Medical Care
Mohammad Hosein Vakili Moghadam

The increasing significance of maintaining health, in addition to supporting 
healthcare activists, has also enforced to review of legal solutions to 
improve efficiency in this field. The special nature and position of this field 
have raised the question of whether the inclusion of competition law criteria 
in this field is justified. Does Iranian competition law have the capacity 
to adapt to the characteristics and features of the medical field? The main 
purpose of this study is to investigate the above questions and try to provide 
standardized answers that are consistent with the principles of competition 
law in Iran. In addition to justifying the application of competition law in 
the field of medical care, the present article tries to address some of the 
most important challenges facing this issue. The main cause of ambiguity 
in Iranian competition law is the lack of explicit and precise legal economic 
principles. In addition, the lack of proper attention to the rules and principles 
of competition law in the academic community has led to the persistence 
of conceptual ambiguities and doubts in this area. These shortcomings 
are also problematic in the application of competition law in the field of 
healthcare. Iran's competition law is also applicable in the field of health, 
however, conceptual and structural ambiguities in this field require some 
amendments to the law and the establishment of specific procedures in the 
Competition Council.

Keywords: Anti-Competitive Measures; Competitive Disadvantage; Health System 
Development; Economic Competition
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Analysis of Unstable Geopolitics Role in the Political Economy 
of Iran
Bahador Zarei and Seyyed Mehdi Mousavi Shahidi

The current research seeks to investigate the unstable geopolitics around Iran 
affecting the national economy. Factors such as the geopolitical situation, 
being located at a crossroads, surrounded by arid semi-desert territories, the 
security concerns of neighboring countries, and the various internal conflicts 
during successive centuries, have put the country instability of national 
security and deprived the country's economic development that requires 
stability and sustainability and security-oriented thinking in governance has 
been one of the constant concerns of Iran's rulers from the distant past to 
the last two centuries. The research method is descriptive-analytical and 
collecting required data for writing and analysis is based on library research 
utilizing valid domestic and international references and texts. Findings 
reveal that the Iranian economy for centuries, especially during the three 
periods of Qajar, Pahlavi, and the Islamic Republic, has been involved in a 
fundamental and ongoing problem called unstable geopolitics in and out of 
its territory and the government has not been able to build lasting security 
in the country. The lack of lasting security and the inability of governments 
to overcome it has caused great economic and political costs for the 
country so far. Although Iran has always faced the geopolitical challenge 
of surrounding insecurity and various internal conflicts, this challenge has 
barricaded forming desirable conditions for the national economy during 
the last two centuries when countries were busy building their national 
economy. It can be said that the main challenge of Iran yesterday and today 
is the domination of the security discourse over the economic discourse, a 
vital issue for the country's development process.

Keywords: Geopolitics; Political Economy; Economic Instability; Iran's Political 
Situation; Surrounding Territories; Security-Oriented Discourse
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Pathology and Review of the Desired Status of Religious 
Supervision Reflecting on the Validity of the Religious Fatwas 
of the Jurists of the Guardian Council
Mohammadreza Farsian

Sharia oversight of legislation has been one of the most crucial goals of 
the establishment and permanence of Islamic governance. Accordingly, 
recognizing non-compliance of laws with the Sharia rules, which is 
considered the duty of the Islamic ruler, has been delegated to the jurists 
of the Guardian Council by Article (96( of the Constitution. However, for 
the quality of Sharia oversight subject of Article (4( of the Constitution, 
any solution is not expressed on the constitutional agenda. This astonishing 
atmosphere has been the subject of various controversies regarding the 
study of the "standard fatwa". The literature review reveals weaknesses in 
insufficient attention to the jurisprudence of society and the inattentiveness 
to transparency in the expression of the arguments of Shari’s rulings. 
Conducting pathology organized by fundamental analysis method, the main 
question of the research has been regarding the requirements and strategies 
for the proper establishment of Sharia oversight and validation of the 
authenticity of the fatwa of the Guardian Council jurists. The findings of 
this article confirm the hypothesis that the authenticity of the fatwa of the 
Guardian Council jurists is dependent on the supreme leader. Moreover, 
reflecting the concern of overcoming the current to reach the desired status 
of Sharia oversight, utilizing human knowledge and experience, utmost 
elite consultation, and jurisprudence accountability were recognized as 
the requirements of Sharia oversight and strengthening the jurisprudence 
supervision over legislation and the absolute impossibility of oversight 
delegation to others were examined as strategies to achieve the desired 
status.

Keywords:  Sharia Oversight; Jurists of the Guardian Council; Jurisprudence 
Supervision Over Legislation; Standard Fatwa 



Investigating the Stated Preferences of Tehrani Citizens 
Regarding: "Car-Free City Center": A Discrete Choice 
Experiment
Ali Ajdari, Mohsen Mehrara and Ali Taiebnia

One of the possible solutions for the challenges caused by the use of private 
passenger cars, especially traffic, congestion, and air pollution in Tehran, 
avoiding huge economic costs and reducing the annual death rate, is to apply 
the approach of "city center without private passenger cars". The purpose of 
this study is to measure the stated preferences of Tehrani citizens to identify 
the non-market influencing components and the economic valuation of 
these components based on the discrete choice experiment approach and 
conditional logit models. The findings of the present study revealed that the 
"additional green and recreational space" is more significant compared to 
other components. The components of "parking facilities at the border of 
the area" and "abundance of public transportation" within the area of the 
city center without a car are the next priorities, and the heterogeneity in the 
preferences of Tehrani citizens is in addition due to these two components. 
Noteworthy that the source of this heterogeneity is also the demographic 
variables "income" and "age" of people. In the analysis and interpretation 
of the estimated values of "willingness to pay", noteworthy that Tehrani 
citizens attach relatively less significance to the components of designing a 
cycling path and reducing the average walking distance to the nearest station. 
On the other hand, they prefer components of "designing additional green 
and recreational space within the area", "designing parking facilities at the 
border of the area" and "more public transportation within the area"; In such 
a way that the willingness to pay them is 44,375, 30,000 and 28,125 rials, 
respectively, which is approximately one and a half to two times the current 
fares. Therefore, it is recommended that in the traffic policy for the city of 
Tehran, the two components "designing additional green and recreational 
spaces within the area" and "designing parking facilities on the border of the 
city center without cars" should be of higher priority than other components.

Keywords: Preferences; Tehrani Citizens; City Center; Car; Discrete Choice Experiment
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Layered Analysis of the Causes of Instability in Iranian 
Wetlands
Zahra Jensi, Habib Mahmoodi Chenari, Mohammadali Rahimipour 
Shekhaninejad, Hamidreza Maskani and Tuba Abedi

Wetlands, as one of the richest ecosystems on earth, have the most biological 
diversity. Nowadays, with the passing of time and the human population 
growth, the harvesting of wetlands and the resources of their surrounding 
lands has been carried out with high intensity and volume causing 
irreparable impacts to the body of the wetland; therefore, out of a total of 
1028 international wetlands registered, 55 wetlands are in the Monterey list, 
which includes about 5% of the total area of wetlands. Meanwhile, Iran is 
in an unstable situation with 6 wetlands under serious threat. Accordingly, 
investigating the causes of the instability of Iran's wetlands is an issue 
addressed by the current research which tries to examine and study these 
causes at a level beyond what has been addressed so far. Therefore, aided 
by the method of layered analysis of the causes, which is based on the future 
of research, it has studied and examined the causes of the instability of 
wetlands in Iran at four levels: litany, system, discourse, and metaphor. 
The geographical area under study was the entire wetlands of Iran, and the 
statistical population was experts and pundits in the field of environment 
and wetlands at two levels, executive experts and researchers. The results of 
the research revealed that the root of the instability of Iran's wetlands should 
be sought at a level beyond the primary and tangible layers. Meaning that 
what has caused the balance disturbance of wetlands ecosystem of Iran is 
not only economic, social, managerial, and environmental-physical factors 
but also the influence of the belief of humanism, which means centralizing 
humans in nature and the formation of a commoditized, instrumental and 
economic discourse to wetlands.

Keywords: Layered Analysis of Causes; Iranian Wetlands; CLA; Instability of Iranian Wetland
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