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گی های یک مقاله راهبرد  ی علمی ݢویژ ݢ

از منظــر هیئــت تحریریــه فصلنامــه مجلــس و راهبــرد  ، مقاله راهبــرد  ی علمی 
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گی اصالت و ابد  اع. یا روش جد  ید   د  ر راستای حل مسائل کشور با د  و ویژ

۲. د  ربرد  ارنــد  ه تحلیــل علمی از موضوع مورد   تحقیــق و ارائه راهکارهایی برای 

فائــق آمــد  ن بر مشــکلات و کاهــش آســیب ها و تهد  ید  های ناشــی از معضلات 

جامعه.

۳. د  ارای توصیه سیاســتی روشــن و د  قیق د  رباره خلأهــا، ابهامات و تعارضات 

د  ر حوزه هــای سیاســتگذاری عمومــی کشــور و چالش های کلان فــراروی آن و 

همچنین آیند  ه نگاری برای تصمیم سازان ذی ربط.

۴. د  ارای مضامیــن و محتــوای عمد  تاً بین رشــته ای با عنایــت به مرتبط بود  ن 

وجــوه متعد  د   مســائل و مشــکلات با عرصه های مختلف د  اخلــی و بین المللی 

. حیات سیاسی کشور
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امکان سنجی پاسخ د  هی به جرائم حکومتی
یت و اسلامیت   د  ر تعامل با د  و رکن جمهور

وتن** * و رضا فر باقر شاملو

یافت:  1400/02/20نوع مقاله: پژوهشی  یخ د  ر یخ پذیرش:  1400/08/11تار شماره صفحه:  33-5تار

بــه رغــم تعــارض ظاهــری میان جمهوریت و اســلامیت، خبرگان قانون اساســی ســعی د  اشــتند   ایــن د  و مقوله 

را به طــور متــوازن د  ر کنــار هــم جــای د  هنــد  . امــا د  ر نهایــت عــد  م تــوازن متناســب میان ایــن د  و مفهــوم و نیز 

محافظه کاری سیاسی د  ر اصلاح قانون اساسی سبب شد   تا برخی زمینه های مرد  م سالاری از جمله پاسخ د  هی 

بــه جــرم حکومتی د  ر قانون اساســی و به تبع قوانیــن تقنینی و فرو تقنینی متبلور نشــود  . قلمرو مفهومی جرم 

حکومتی، همه رفتارهای آســیب زا و ناقض حقوق بشــر توســط حکومت و کارگزاران آن اســت که د  ر مد  ل های 

حکومتــی مبتنی بــر مرد  م ســالاری، ضرورت پاســخ د  هی به آنها را بــا مؤلفه هایی نظیر الگــوی به زمامد  اری و نیز 

اصــلاح ســاختاری - مد  یریتــی حکومت تبیین می کنند  . د  ر ایــن زمینه نظام جمهوری اســلامی ایران با اتخاذ 

یــک رویکــرد   کمینه گــرا، طرح مســئولیت را تنها برای کارگزاران حکومت به مثابه شــخص حقیقی مســئول و نه 

کرد  ه و د  ر نتیجه از همان پاسخ های  کمیت و یا شخصیت حقوقی حکومت شناسایی  به مثابه عنصری از حا

رایــج بــه اشــخاص حقیقی اســتفاد  ه می کند  . د  رحالی که مطلوب آن اســت که پاســخ د  هی بــه جرائم حکومتی 

علاوه بــر کارگــزاران بــه نهاد  های حکومتی نیز همانند   اشــخاص حقوقی حقوق عمومی تســری یابد  . همچنین 

فقد  ان یک مرجع صلاحیت د  ار نظیر د  اد  گاه عالی قانون اساسی برای پاسخ د  هی به جرم حکومتی از مهمترین 

محد  ود  یت های پاسخ د  هی به جرم حکومتی است. به منظور جبران نواقص و محد  ود  یت های نظام حقوقی 

ایران د  ر این زمینه ظرفیت های مختلفی نظیر امکان بازنگری و اصلاح براساس اصل )177( د  ر قانون اساسی 

وجود   د  ارد  .

کلید  واژه ها: جمهوریت؛ اسلامیت؛ جرم حکومتی؛ پاسخ د  هی؛ قانون اساسی

گروه جزا و جرم شناسی، د  انشگاه شهید   بهشتی )نویسند  ه مسئول(؛ * د  انشیار د  انشکد  ه حقوق، 
Email: b_shamloo@sbu.ac.ir

**د  انشجوی د  کتری حقوق جزا و جرم شناسی، د  انشگاه شهید   بهشتی؛
Email: Foroutan133@gmail.com
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مقدمه۱

پــس از رویــداد انقــلاب اســلامی در ســال 1357، هر کــدام از گروه ها و جناح هایی که ســودای 

ســهم خواهی بیشــتر از اریکــه قــدرت »انقــلاب اســلامی ایــران« را داشــتند، بــا القــای نوعی از 

جمهوریــت و اســلامیت به مــردم و رهبری انقلاب، خوانشــی را ارائه می دادند کــه منافع آنان 

را تأمین می کرد. برخی از دیدگاه ها با جمهوریت مخالفت کرده و به دنبال حکومت اســلامی 

بودند. زیرا سازواری و سازگاری اسلام را با آنچه که غرب از دمکراسی و جمهوریت می خواند، 

ذاتــاً غیرقابــل جمــع و نقیــض یکدیگــر می پنداشــتند. برعکــس لیبرال هــا لفــظ جمهــوری را 

کمیت مــردم بر مــردم، کافی نمی دانســتند و نظــام جمهوری  بــرای بیــان مردم ســالاری و حا

دمکراتیک اســلامی را پیشــنهاد می دادند. مارکسیست ها نیز نظامی از نوع شوروی و اروپای 
شــرقی را بــرای این انقلاب مناســب می دیدند و به دنبال جمهــوری دمکراتیک خلق بودند.1 

امــا بنیان گــذار انقــلاب اســلامی در برابر این پیشــنهادها جمله معــروف خود را بیــان کردند: 

»جمهــوری اســلامی نــه یک کلمه کم نه یــک کلمه زیاد« )صحیفه نــور، 1378: ج6، 353(. به 

ایــن ترتیــب آرمــان جمهوری خواهــی با گذر از مشــروطیت و پــس از انقلاب اســلامی 1357، با 

همه پرســی کــه در 12 فروردین ســال 1358 انجام شــد، بــا انتخاب نظام »جمهوری اســلامی 

ایران« محقق شد.2 

بدیهــی اســت انتخــاب نــوع نظــام سیاســی در ســایر حوزه هــای اجتماعــی، فرهنگــی، 

اقتصــادی و ... نیــز اثرگــذار اســت. ازایــن رو در عصــری کــه بــا یــاری فناوری هــای نویــن و نیــز 

ملاحظه تجربه های ســایر کشــورها، سطح نبوغ و بلوغ سیاســی - اجتماعی مردم ارتقا یافته 

اســت، نمی تــوان بــه راحتــی تنها بــه گزینش یک لفظ بســنده کــرد و به آثــار آن پایبنــد نبود. 

هیــچ عنصــری در گفتمان جمهوریت از هر چشــم انداز و با هر رویکــردی، به اندازه »مردم« و 

1. بنگرید به: اسکندر دلدم، انقلاب به روایت انقلاب سازان، تهران، مؤسسه مطبوعاتی عطایی، چاپ اول، 1358.
کاتوزیان، »گذری بر تدوین پیش نویس قانون اساســی«، نشــریه حقوق اساســی، دوره اول، ش اول، 1382، صص  2. بنگرید به: ناصر 

 .115 -137



ــــــــــــــــــــ 7 امکان سنجی پاسخ دهی به جرائم حکومتی در تعامل با دو رکن جمهوریت و اسلامیت 

کمیت مردم« در آن برجسته، شفاف و انکارنا پذیر نیست. واضح است زمانی که صحبت  »حا

گاه مردم و جایگاه آنان در اداره امور حکومت به ذهن متبادر  از »جمهوری« می شود ناخودآ

کمیت مردم با ولایت خداوند که  می شــود. حال سؤال اینجاســت که چگونه ممکن است حا

قرار اســت در قالب »ولایت فقیه« نمایان شــود، هر دو یک جا جمع شــود؟ و آیا در یک نظام 

کرد؟  که در یک نظام غیردینی است را برقرار  اسلامی می توان همان جمهوریتی 

رســالت اصلی نوشــتار پیش رو پاســخ به این پرسش اســت که در نظام جمهوری اسلامی 

ایران، امکانات قانونی و فراقانونی از چه ظرفیتی در پاسخ دهی به جرائم حکومتی برخوردارند 

و نیز در پی به رسمیت شناختن این حق برای مردم، آیا می توان زمامداران حکومت اسلامی 

را برای آنچه که نقض کرده اند، پاسخگو دانست؟ البته طرح این بحث ممکن است به عنصر 

کمیت قانــون«1 ختم شــود. از این رو برای دســتیابی به پاســخی  دیگــر جمهوریــت یعنــی »حا

، ابتدا مســئله تعارض جمهوریت و اســلامیت2 تا جایی که به حل  درخور پرســش مقاله حاضر

مسئله فوق می انجامد، مورد بررسی قرار خواهد گرفت و سپس ظرفیت های نظام جمهوری 

کمه مرتکبین جرم حکومتی مورد ارزیابی قرار خواهد  اســلامی ایران درباره حق مردم بر محا

گرفــت. گفتنی اســت به رغــم تعاریف متنوع از »جرم حکومتی«3 و نیــز با وجود مخالفت هایی 

که در پذیرش مسئولیت کیفری نهادهای عمومی مطرح می شود، امروزه پذیرش مسئولیت 

کیفری برای حکومت ها نظری قابل قبول به حســاب می آید )Roth and Kauzlarich, 2014: 6). از 

سوی دیگر کنترل و محدودیت قدرت در سازوکارهای حقوقی و مدیریتی نیز لازمه تحقق جمهوریت 

یک نظام اســت )Sartori, 1962: 10). بنابراین می توان حکومت را به مثابه شــخص حقوقی حقوق 

عمومــی موضوع بحث های مختلف جرم شــناختی قرار داد. پاســخ دهی به جــرم حکومتی نیز یکی 

1. Rule of Law 
2. برای آشــنایی بیشــتر با مفاهیم جمهوریت و اســلامیت بنگرید به: محمد جواد ارســطا، »جمهوریت و اســلامیت؛ تضاد یا توافق؟«، 

حوزه و دانشگاه، دوره 18، ش 36، 1382، ص 25- 8. 
3. State Crime
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از این مباحث اســت. نوشــتار حاضر با روش توصیفی - تحلیلی به دنبال آن اســت که احراز 

کنــد پاســخگویی در نظــام جمهــوری اســلامی ایــران - بــا فــرض پاســخگویی مرتکبــان جــرم 

حکومتی – مبتنی بر جمهوریت نظام اســت یا اســلامیت آن؟ یا شاید مبتنی بر هر دو. منظور 

از »جــرم حکومــت« در نوشــتار پیــش  رو نیز آن دســته از رفتارهــا )اعم از عمــدی و غیر آن( و 

بی اخلاقی هایی اســت که کارگزاران و زمامداران علیه حقوق اساســی مردم مرتکب می شوند. 

در واقــع موضــوع جرم حکومتی »نقض حقوق اساســی ملت« اســت.1 با این حــال اطلاق واژه 

»جــرم« بــه ایــن رفتارها با مســامحه همراه اســت. چرا که اساســاً حکومت هــا در وهله اول به 

جرم انــگاری چنیــن رفتارهایــی و در وهله بعدی پاســخ  دهی بــه آنها تمایل چندانــی ندارند. 

بنابراین در کشــورهایی که دارای نظام های سیاســی مردم ســالار هســتند و به تبع آن، نظام 

حقوقی آنها از یک الگوی انسان مدار و مبتنی بر کرامت بشری پیروی می کند، چنین جرائمی 

کرد. امکان شناسایی پیدا خواهد 

1. نسبت اسلامیت و جمهوریت در گفتمان انقلاب اسلامی ایران

آنچــه کــه بیش از هر چیز می تواند برای ما از نوع رابطه »اســلامیت« و »جمهوریت« در نظام 

جمهــوری اســلامی ایــران رمزگشــایی کنــد، در وهله  اول قانون اساســی اســت. قانونــی که به 

مثابــه »میثــاق ملی« درصدد تعیین رابطه حکومت با مردم و مردم با حکومت برآمده اســت 

)هاشــمی، 1374: ج1، 17(. در کنــار جــای دادن اصول مترقی مملکــت داری و دمکراتیک در 

1. برخی جرم حکومتی را جرمی دانسته اند که حکومت به عنوان یک کل یا توسط مجموعه ای از سازمان های حکومتی 
و شخصیت های حقوقی مرتکب می شود )ایان راس، 1390: 32- 29(. چنان که دیگر نویسندگان جرم حکومتی را رفتار 
کمه یک کشور در جهت نقض یا نادیده گرفتن حقوق شهروندان آن کشور تعریف کرده اند )غلامی  سازمان مند هیئت حا
که به دنبال پیگیری  کرده اند  84(. برخی دیگر نیز جرم حکومتی را شیوه های سازمان یافته ای ذکر  و عباسی، 1396: 
اهداف و منافع حکومت انجام شده اند )Friedrichs, 2000: 53-97) و در نهایت طبق نظر برخی، جرم حکومتی اقدامات 
سود  برای  نه  و  حکومتی  نهادهای  یا  حکومت ها  منافع  جهت  در  که  هستند  ظالمانه ای  و  ضد اجتماعی  غیرقانونی، 

.(Kozarich, Mateo and Miler, 2011: 120( فردی ارتکاب می یابند
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قانون اساســی کشــورها به طور مکتوب و روی کاغذ، آنچه موجب اعتلای یک نظام می شود، 

پایبندی و اجرای تمامی اصول آن اســت )Arnstein, 2007: 219). اصولی که به یک اندازه 

ارزشمند بوده و هیچ گونه تقدمی بر یکدیگر ندارند. 

کنــار قانــون اساســی بایــد بــه نقــش بنیان گــذار انقــلاب اســلامی و نــوع نــگاه او بــه  در 

حکومــت داری به طور کلــی و به طور خاص رابطه جمهوریت و اســلامیت در اندیشــه او اشــاره 

گرچــه تعییــن نوع نظام در ســال 1358 به همه پرســی گذاشــته شــد، اما شــخصیت و  شــود. ا

رهبــری بنیان گــذار جمهوری اســلامی در اقناع مردم بســیار مؤثر بوده اســت. پس از کنکاش 

در قانــون اساســی و نظــرات بنیــان گــذار انقلاب، نظــرات مخالفیــن درون نظام را کــه نظر به 

کرد. ناسازگاری این دو رکن دارند بررسی خواهیم 

1-1. تعامل اندیشه های جمهوری خواهانه و اسلام محور

همان طور که پیشــتر اشــاره شــد، به رغم وجود دیدگاه های رقیب1 و متعارض در تعیین نوع 

، امام خمینی )ره( شالوده نظام سیاسی ایران را بر دو عنصر و  نظام سیاســی – حقوقی کشــور

پایــه اصلی »جمهوریت« و »اســلامیت« قــرار داد و به طور محکم از این ایده دفاع کرد )اخوان 

کاظمــی، 1380: 19(. ازایــن رو زمانــی که شــورای بازنگری قانون اساســی به دســتور ایشــان کار 

خود را آغاز کرد، در ارتباط با شیوه بازنگری قانون اساسی و اصلاح و ترمیم آن، به حدی این 

ایده مهم بود که در اصل پایانی قانون اساســی )اصل 177( مقرر داشــتند: دو مقوله هیچ گاه 

در قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران تغییــر نخواهد کرد: اول؛ اســلامی  بــودن نظام و 

متفرعات آن؛ یعنی ابتنای کلیه قوانین و مقررات براساس موازین اسلامی و پایه های ایمانی، 

، امامت امت و نیز دین و مذهب رسمی کشور و دوم؛ جمهوری  بودن نظام؛ یعنی  ولایت امر

1. برای آشــنایی بیشــتر در این زمینه بنگرید به: غلامرضا خواجه ســروی، نیروهای سیاســی رقیب و مبانی فکری آن، تهران، انتشارات 
مرکز اسناد انقلاب اسلامی، چاپ اول، 1382.
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اداره امــور کشــور با اتــکا به آرای عمومی یا به عبــارت امروزی تر »حق تعیین سرنوشــت«.1 اما 

در ادامــه کمتــر بــه ایــن دو مهم به یک اندازه نگریســته شــد و اتــکا به آرای عمومــی به مثابه 

برجســته ترین شــاخص اصلــی دمکراســی و جمهوریت در ایــران امری فرعــی و غیرمهم تلقی 

که بدون آن نیز می توان به اداره امور پرداخت.  شود 

در ترکیــب »جمهــوری اســلامی« نیز نوعی از جمهوری مدنظر اســت  کــه دارای مضمونی 

الهی اســت و می توان آن را خدا – مردم ســالاری )تئو - دمکراســی( نامید )حجاریان، 1379: 

کمیت  188(. مقوله ای که در فصل پنجم قانون اساســی و در اصل )56( که ناظر بر »حق حا

کمیــت  مطلق  بر جهــان  و انســان  از آن   ملــت و قــوای ناشــی از آن« اســت تصریــح شــده: »حا

کم  ســاخته  اســت . هیچ کس   خداســت  و هــم  او، انســان  را بــر سرنوشــت  اجتماعی  خویش  حا

نمی توانــد این  حق  الهی  را از انســان  ســلب  کند یا در خدمت  منافع فــرد یا گروهی  خاص  قرار 

دهــد و ملــت  ایــن  حق  خــداداد را از طرقی  که  در اصــول  بعد می آید اعمــال  می کند«. افزون بر 

ایــن، حــق یــاد شــده در قالب قرارداد )و نه ایقــاع و نه حکم( و برپایه لــوازم اصلی عقد )حق - 

تکلیف( امضا شــده اســت. در این عقد رضایت و مســئولیت از عناصر اساســی است. رضایت 

مردم از حکومت کنندگان و مسئولیت حکومت کنندگان در مقابل مردم )همان، 1379: 190(. 

در ایــن بــاره بــه یکی از آموزه های2 حضرت امیر می توان اشــاره کرد که در آن ما را به نکاتی در 

کمیت مطلق ندارد. بلکه نســبت به  ایــن رابطــه رهنمون می کنند. از جمله اینکه زمامدار حا

مردم حق و تکلیف متقابل دارد و باید در چارچوبی مشــخص حکمرانی داشــته باشــد. این 

کمیت را مشــخص کرده و خود نیز بر همین مبنا و در چارچوب  خداوند اســت که حدود حا

مصالح و مفاسد بر مردم و جهان حکومت دارد. همچنین حق و تکلیف توأمان با هم متولد 

شــده و در واقع دو روی یک ســکه اند. ایشــان حق و تکلیف را در تعبیری دیگر نوعی دادوســتد 

کلیه   1. قسمت اخیر اصل )177( قانون اساسی در این باره اشعار می کند: »... محتوای  اصول  مربوط به  اسلامی  بودن  نظام  و ابتنای  
قوانین  و مقررات  براســاس  موازین  اســلامی  و پایه  های  ایمانی  و اهداف  جمهوری  اســلامی  ایران  و جمهوری  بودن  حکومت  و ولایت  امر 

و امامت  امت  و نیز اداره  امور کشور با اتکا به  آرای عمومی  و دین  و مذهب  رسمی  ایران  تغییرناپذیر است  ...«.
2. نهج البلاغه، خطبه 216.
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معرفــی می کننــد و در نهایــت زادگاه حــق و تکلیف را بســتر جامعه معرفی می کنند )اســکندری، 

1391: 144(. بنابر رابطه حق و تکلیف حکومت مقامی پاســخ گو اســت. در واقع به دلیل همین 

دادوســتد اســت که حقی از جانب مردم به حکومت تفویض شــده اســت. حکومت نیز در برابر 

این تفویض مســئول و صاحب تکلیف اســت. در این چارچوب اســت که اسلامیت نظام در گرو 

جمهوریت آن است و اساساً این فهم از جمهوری اسلامی بوده است که ارزش مندی انقلاب را 

مضاعف می کند.

گرچه قانون اساســی در یک فرایند رســمی پس از تهیه آن از ســوی مجلس  بــه نظــر ما ا

خبــرگان قانــون اساســی و ســپس همه پرســی از مــردم لازم الاجــرا شــد؛ امــا ایده اصلــی آن به 

زمســتان ســال 1357 یعنی کمی پیشــتر از انقلاب اســلامی بازمی گردد. در پاریس ایده تدوین 

قانــون اساســی از ســوی امام خمینی )ره( و همراهانش مطرح شــد. بنابرایــن می توان قانون 

اساســی فعلــی را محــل تبلــور اندیشــه های بنیان گــذار انقــلاب اســلامی دانســت. از ایــن رو 

شــاید تفکیک ایده های مطرح در قانون اساســی از اندیشــه های ایشــان ناصواب باشــد. اما 

اندیشه های ایشان تنها به آنچه در قانون اساسی متبلور شد، محدود نمی شود. برای نمونه 

ایشــان درباره »جمهوری اســلامی« بیان می دارند: »ما جمهوری اسلامی را که اعلام کرده ایم 

و ملــت بــا راهپیمایی هــای مکــرر بــه آن رأی داده انــد، حکومتی اســت متکی بــه آرای ملت و 

مبتنی بر قواعد و موازین اســلامی« )صحیفه نور، 1378: ج5: 391(. همچنین در جایی دیگر 

اشــاره دارند: »ما خواهان اســتقرار یک جمهوری اسلامی هستیم و آن حکومتی است متکی 

بــه آرای عمومــی و شــکل نهایــی حکومــت با توجه بــه شــرایط و مقتضیات کنونــی جامعه ما 

توســط خود مردم تعیین خواهد شــد« )همان، ج4: 248(. افزون بر این گفته های ایشــان در 

پاســخ به مخالفان »جمهوری اســلامی« که به آن خواهیم پرداخت، کاشــف از همان نسبت 

که در قانون اساسی برگزیده شده است.  »جمهوریت« و »اسلامیتی« است 

البتــه ایشــان نیــز همانند بســیاری از رهبــران انقلاب های جهــان در همــان اوان انقلاب، 
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فضا را برای طرح تمام مطالب خود هموار نمی دیدند و وظیفه تبیین آرا و اندیشه های خود 

را بــه مراجــع فکــری نزدیــک به خود نیز می ســپردند. شــاید به همین دلیل اســت کــه یکی از 

همان نزدیکان درباره نســبت جمهوریت و اســلامیت بیان می دارد: »کلمه جمهوری، شــکل 

حکومــت پیشــنهاد شــده را مشــخص می کنــد و کلمــه اســلامی محتــوای آن را ... جمهــوری 

اســلامی یعنی حکومتی که شــکل آن انتخاب رئیس حکومت از سوی عامه است برای مدت 

گی اســت که نظام را  موقت و محتوای آن اســلامی« )مطهری، 1384: 62(. بنابراین همین ویژ

از سایر جمهوری ها متمایز می کند و به دغدغه مردم عصر انقلاب که برپایی نظامی اسلامی 

بود، پاسخ می دهد.

2-1. روایتگری مخالفان: ناسازواری جمهوریت و اسلامیت

کمیــت جمهوریت و اســلامیت اشــعار می دارد و  پــس از بیــان اصــول قانون اساســی که بر حا

نیز جایگاه جمهوریت در نگاه بنیان گذار انقلاب اســلامی، در این قســمت برآنیم تا با نگاهی 

، جریان هایــی کــه بــر طبــل ناســازواری اســلامیت و جمهوریــت  تاریخــی هرچنــد بــه اختصــار

می کوفتند را مورد بررســی قرار دهیم. اشــاره مجدد به این نکته لازم اســت که بحث حقوقی 

صرف نیست تا تنها با ملاحظه قوانین بتوانیم خوانندگان را نسبت به آنچه که مسئله اصلی 

این نوشــتار اســت، قانع کنیم. شــاید تکیه بر عبارات »فراحقوقی« در مقدمه بحث کاشــف از 

این واقعیت باشد. 

البته بنیان گذار انقلاب در زمان حیات خویش تکلیف این مســئله را روشــن کرده و بیان 

داشــتند: »اما جمهوری، به همان معنایی اســت که همه جا جمهوری اســت. این جمهوری 

بر یک قانون اساسی متکی است که قانون اسلام است. اینکه ما جمهوری اسلامی می گوییم 

بــرای ایــن اســت که هم شــرایط منتخــب و هم احکامــی که در ایــران جاری می شــود اینها بر 

اســلام متکی اســت، اما انتخاب با ملت اســت و طرز جمهوری هم همان جمهوری اســت که 
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همه جا هســت« )صحیفه نور، 1378: ج3، 145(. اما عده ای در آســتانه انقلاب اسلامی با سر 

کید خود را در ارتبــاط با برپایی  دادن شــعار »اســتقلال، آزادی، حکومت اســلامی« تکیــه و تأ

یــک نظــام اســلامی قــرار می دادند. گرچــه دیری نپاییــد که این شــعار تبدیل به »اســتقلال، 

آزادی، جمهوری اســلامی« شــد و به این ترتیب قالب حقوقی - سیاســی نظام که در آســتانه 

تأسیس بود، مشخص شد.

گرچه در آســتانه انقلاب این کشــمکش ها تا تثبیت یک نظام مشــخص اجتناب ناپذیر  ا

گاهی کامل از قانون اساسی کشور و  بوده اســت، اما عده ای از سیاســیون 1شناخته شــده با آ

گفتمــان رهبــری انقلاب، بعد از گذشــت نزدیک به بیســت ســال از انقلاب، خواســتار بازبینی 

و تغییــر در مــدل حقوقی - سیاســی کشــور شــدند. آنــان  از مجمع تشــخیص مصلحت نظام 

درخواست داشتند: »پیشنهاد می شود مجمع محترم با کسب اجازه از مقام معظم رهبری، 

چنان که اجازه فرمودند درباره موضوعات زیر به بحث و بررســی نشســته و نظرات مشــورتی را 

تقدیم ولی امر مســلمین نمایند ... نحوه وصول نظام از جمهوری اســلامی به نظام حکومت 

عدل اســلامی ...«.2 غیرقابل باور اســت که این سیاسیون شناخته شده  ندانند که بنیان گذار 

انقلاب چه حساسیتی روی اصطلاح »جمهوری اسلامی« داشتند و به اصول قانون اساسی 

غ از اینکه چــه چیزی آنان را بر آن داشــت تا چنین ایــده ای را بیان  گاه نباشــند. امــا فــار نیــز آ

کنند، این نامه از عدم اعتقاد آنها به اصول جمهوریت نظام حکایت دارد.

ایــن مطلــب در اندیشــه افــراد دیگــری کــه در تریبون هــای رســمی، اندیشــه های خــود را 

مطرح کرده اند نیز نمایان است. خوانشی از جمهوریت که به تضعیف آن می انجامد، به نحو 

بارزی در یکی از همین خطابه ها مطرح شــده اســت: »مشروعیت حکومت از مردم نمی آید، 

کم بدهند. نه کل جامعه، نه قشــر  بلکــه از ناحیــه خــدا می آید. مردم چیزی ندارند کــه به حا

1. برای آشنایی بیشتر با سیاسیون و احزاب ایران بنگرید به: یونس پارسا بناب، تاریخ صدساله احزاب و سازمان های سیاسی ایران، 
تهران، انتشارات راوندی، چاپ اول، 1385.

2. هفته نامه شما، نشریه حزب مؤتلفه، شماره 7، 1376/1/21. 
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خاصی از جامعه، نه نخبه های جامعه نه فلاســفه و حکمای جامعه، نه اشــراف و ثروتمندان 

کمیت  جامعــه، نــه علمــای جامعه و نــه هیچ قشــر و طبقه ای از جامعــه حق ندارند حــق حا

گذارنــد. در حکومت اســلامی، طبــق تئوری ولایــت فقیه، مردم نیســتند که به  کــم وا را بــه حا

حکومــت مشــروعیت می دهند، مردم فقط حمایــت از حکومت را اجرا می کننــد«.1 دیدگاهی 

کــه صراحتاً با قانون اساســی جمهوری اســلامی ایران تعارض دارد. زیــرا مطابق با این قانون، 

کمیت از ســوی خداوند به مردم اعطا شــده و آنها از طرقی که در قانون اساســی ذکر  حق حا

کمیــت ملی و حق تعیین سرنوشــت از حقوق پایه  شــده ایــن حــق را اعمال می کنند. حق حا

که اساس جمهوریت نظام بر آن مبتنی است. شهروندان است 

عــده ای دیگــر از مخالفــان نیز شــاید به دنبال تغییــر ماهیت نظام نبودنــد؛ اما خوانش 

آنــان از »جمهــوری اســلامی« مبتنی بر نوعــی طبقه گرایی بــود. منفعتی که نــه در جمهوریت 

نظام بلکه تنها در اســلامیت آن داشــتند. در این زمینه موارد بسیاری را می توان مثال زد که 

یکی از شاخص ترین آنان این سخنان بود: »تا پنجاه سال دیگر باید منصب ریاست جمهوری 

گر یک  در اختیــار روحانیــون باشــد«.2 یــا بــه نقــل از یکــی از روحانیــون گفته شــده اســت: »ا

غیرروحانــی رئیس جمهــور آینده شــود، همه اقدامات و پیشــرفت های کشــور به نــام او تمام 
می شــود و بعــد تبلیــغ می کننــد کــه یــک رئیس جمهــور غیرروحانــی موفق تــر بــوده اســت«.3 

بنیان گــذار انقــلاب نســبت به این گونه گفتارها بســیار حســاس بودند و در جواب کســانی که 

مدعی بودند چون سیاست ما عین دیانت ماست و چون مجتهدین دین شناس ترین افراد 

جامعه ما هســتند پس برای آنکه سیاســت ما منطبق بر دیانت ما باشــد لازم اســت که فقط 

مجتهدین یا تشــکل های روحانی کاندیداهایی تعیین و ســایر قشــرها از جمله دانشگاهیان 

بــه آنهــا رأی دهنــد و به ایــن ترتیب حق انتخــاب در انحصــار روحانیون قــرار می گرفت، بیان 

1. محمدتقی مصباح یزدی، نماز جمعه سال 69، روزنامه رسالت، 1369/10/6.
2. عباس واعظ طبسی، روزنامه رسالت، 1375/7/4.
3. سیدرضا تقوی، روزنامه همشهری، 1375/8/19. 
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داشــتند: »ایــن یــک توطئــه اســت کــه از توطئه جدایــی دین از سیاســت بدتر اســت چرا که 

دشمنان با آن ترفند صرفاً مانع ورود روحانیون به عرصه سیاست می شدند اما با این توطئه 

تنها به عده قلیلی اجازه فعالیت سیاسی می دهند و ملت را از صحنه کنار می گذارند« )همان: 

ج7، 377(. ایشان حذف مردم از صحنه و انکار حقوق مسلم آنان را موجب مخدوش شدن 

ً عامل اصلی پیروزی انقلاب را مردم و اســلام 
مبانــی نظام جمهوری اســلامی دانســته و مکــررا

عنوان می کردند.

2. محاکمه مرتکبان جرم حکومتی در نظام حقوقی ایران

در این قســمت در پی یافتن پاســخ به این پرســش هستیم که آیا در نظام جمهوری اسلامی 

؟ چرا که یکی از شاخص های  کمه مرتکبان جرائم حکومتی وجود دارد یا خیر ایران امکان محا

ناب و اصیل دمکراسی و جمهوریت، پاسخگویی مسئولان در مواردی است که موجب نقض 

حــق شــهروندی یا حقوق اساســی ملــت خود می شــوند. حداقل حقوق مردم نیــز آن چیزی 

که به طور صریح در قانون اساسی مطرح شده است )رحمدل، 1391: 60(. است 

گرچه با ضمانت اجرا تلازم دارد، اما لزوماً برابر با ضمانت اجرای  بدیهی است مسئولیت و پاسخگویی ا

کیفــری نیســت. همچنین نوعی از مســئولیت پذیری و پاســخگویی مدنظر اســت که فرد را بــه عنوان یک 

کمیــت و نه به عنوان یــک فرد عادی قلمداد می کند. زیرا وی ممکن اســت مانند  شــخص از مجموعــه حا

دیگران مرتکب جرم شود که حتی این قضیه برای مسئولین حکومت در نظام های غیردمکراتیک نیز ایجاد 

مصونیت قضایی نمی کند.1 برای دستیابی به پاسخ پرسش این پژوهش باید ظرفیت های قانون اساسی 

و سایر قوانین ملاحظه شود. از این رو ابتدا قانون اساسی و سپس قوانین پایین دستی بررسی خواهد شد.  

کما اینکه در قسمت اخیر اصل )107( قانون اساسی آمده است: »... رهبر در برابر قوانین  با سایر افراد کشور مساوی  است« .   .1
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1-2. ظرفیت قانون اساسی )فراتقنینی( برای محاکمه صاحبان قدرت

ذکر این مقدمه ضروری اســت که اوج بحران مدرنیت در کشــورهای موســوم به جهان ســوم 

کــه در ســپهر سیاســت تجلــی می کنــد، »بحران مشــروعیت« اســت. مبانی اصلی مشــروعیت 

سیاســت مــدرن برخــلاف نــوع ســنتی آن، پذیــرش دو امــر وکالتــی بــودن )انتخابــی بــودن( 

و مشــروط بــودن اقتــدار حکومت به شــروط قانون اســت.1 شــاید همین امر اســت که عمده 

انقلاب ها یا مشــروطه خواهی ها را به دنبال داشــت.2 انقلاب اسلامی ایران برخلاف مشروطه 

بــه دنبال »جمهوریت« برای نظام سیاســی خــود بود )حجاریان، 1379: 47(. اما در این باره 

همواره پاره ای از مناسبات ساختارهای ماقبل انقلاب اسلامی که خود را در عرصه سیاست، 

کرده اند، مهمترین خطری است که »جمهوریت« را تهدید می کند.  به زبانی دینی بازتولید 

کمیت در ایران دوگـانه و دارای دو منشأ جمهوریت  و اسلامیت  است، خبرگان  از آنجا که حا

کمیت را در قانون اساسی بگنجانند. آنچه  قانون اساســی سعی داشــته اند، مظاهر هر دو حا

از اصول قانون اساسی ایران استنباط می شود  این  است  که هم ارزش ها و اصول جمهوریت 

کمیت   اســلامی  در  منعکــس شــده اند و هم اصــول مذهبی و اســلامی. برخی از جنبه های حا

اصل )2( درباره ایمان به اصول دین و مذهب، اصل )4( در مورد  اسلامی  بودن  همه قوانین 

، اصــول )5، 75  و 110( درباره ولایت  و مقــررات، اصل )8( درباره امـــر بـــه معــروف و نهی از منکر

فقیــه عــادل و با تقــوی و اختیــارات و صلاحیت هــای  وی، اصــول )91 تــا 99(  در  مورد شــورای 

نگهبــان و ... مدنظــر قرار گرفته انــد. در کنار این اصول، ارزش های مردم ســالاری و جمهوری 

: که برخی از آنها عبارتند از گرفته اند  نیز مورد پذیرش قرار 

کرامت و ارزش های والای انسانی )بند  »6« اصل )2((،  -

- محو هرگونه استبداد، خودکامگی و انحصارطلبی )بند »6« اصل )3((،

.1387 ، گذار به مردم سالاری، چاپ اول، تهران، نشر نگاه معاصر 1. برای مطالعه بیشتر در این باره بنگرید به: حسین بشیریه، 
2. برای مطالعه بیشــتر در این باره بنگرید به: جان فورن، نظریه پردازی انقلاب ها، ترجمه فرهنگ ارشــاد، چاپ ســوم، تهران، نشر نی، 

.1386
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- آزادی های سیاسی و اجتماعی در حدود قانون )بند »7« اصل )3(( و تضمین آزادی های 

مردمی حـتی در مـقابل قانونگذاران و سیاستمداران )اصل )9((،

- مشارکت  عامه مـــردم در تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی خویش 

)بند »8« اصل )3((،

- تأمیــن حقــوق همه جانبه افراد اعم از زن و مرد و ایجاد امنیت قضایی عادلانه برای همه و 

تساوی  عموم در برابر قانون )بند »14« اصل )3((،

، نمایندگان مجلس،  - اداره امـــور کشور با اتکای آرای عـــمومی از راه انـتخابات رئیس جمهور

اعضای شوراها و نظایر اینها یا از راه همه پرسی )اصل )6((،

- ارکان تصمیم گیــری و اداره امــور کشــور از طریــق شــوراها ماننــد مجلــس شــورای اســلامی و 

شوراهای شهر )اصول )7 و 100 تا 106((،

کمیــت انســان بر سرنوشــت اجتماعی خویش بـــه عنــوان  یک  حق  الهی غیرقابل ســلب  - حا

)اصل )56((،

- حقوق  ملت )اصول  )19  تا 42((.

بــا توجــه بــه اصولی که ذکر شــد و با نگاه و خوانشــی معتــدل از جمهوریت و اســلامیت، 

کیدی و مقوّم جمهوریت محســوب شــده  می توان گفت مؤلفه اســلامیت به عنوان عاملی تأ

و علاوه بــر اینکــه ارزش هــای مــورد احتــرام جمهوریــت را بــه رســمیت می شناســد تحقق این 

کرد )غلامی و رحمانی، 1396: 31(.  ارزش ها را نیز تسهیل خواهد 

با این حال در قانون اساسی مشخص نیست که اساساً نهادهای انتصابی که توسط مقام 

رهبــری منصوب شــده و تحت نظر ایشــان فعالیت می کنند، در برابــر اقدامات احتمالی خود 

و یــا مجموعه تحت امرشــان، به کدام مقام و چه کســانی پاســخگو هســتند. البتــه نهادهای 

انتخابی و مجموعه تحت مدیریتشان به دلیل قوانین مختلف و اینکه مردم به طور مستقیم 

آن فــرد و یــا افــراد را به عنــوان منتخب شــان معرفی می کنند، بــه تبع پاســخگوتر نیز خواهند 
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بــود. بــرای نمونــه مقایســه کنیــد وضعیت رئیس قــوه مجریه را بــا رئیس قــوه قضائیــه. در ارتباط با 

مســئولیت رئیــس قــوه قضائیه باید گفت چون ایشــان منصوب رهبری اســت، تنها به خود ایشــان 

نیز پاسخ گوســت. اما رئیس جمهور نه تنها در برابر رهبری - باید حکم ایشــان را تنفیذ کنند - بلکه 

در برابــر مــردم و مجلس نیز مســئول اســت. اصل )122( در ایــن باره بیان مــی دارد: »  رئیس جمهور 

در حــدود اختیــارات  و وظایفــي  کــه  به  موجــب  قانون  اساســي  و یا قوانیــن  عادي  به  عهــده  دارد در 

برابــر ملــت  و رهبــر و مجلس  شــوراي  اســلامي  مســئول  اســت «. می توان گفــت هر جا که مســئولین 

توســط مردم انتخاب می شــوند، مســئولیت و پاســخگویی آنان نیز بیشــتر خواهد بود. بنابراین به 

کیــد فراوان قانون اساســی بر جمهوریت، مقوله پاســخگویی زمامداران کــه به عنوان یکی از  رغــم تأ

جلوه های بارز جمهوریت است در قانون اساسی کم رنگ است. بنابراین باید با بازنگری در قانون 

اساسی براساس اصل )177( و پیش بینی یک مرجع صلاحیتدار نظیر دادگاه عالی قانون اساسی، 

امکان پاســخگو کردن مجموعه های تحت مدیریت رهبری را فراهم کرد تا هم به افزایش کارآمدی 

کارآمدی های  مبتنی بــر پاســخگویی مدیــران ایــن نهادها منجر شــود و هــم مســئولیت و هزینــه نا

برگرفته از پاســخگو نبودن این گونه نهادها که ممکن اســت متوجه رهبری شــود را بر عهده مدیران 

گرچه در ســطح، به لحاظ تأســیس »جمهوری« و  و کارگزاران آن قرار داد.بنابراین به نظر می رســد ا

»اســلامی« در کنار یکدیگر ســعی شده تا وجهه مردم ســالاری نظام جمهوری اسلامی ایران تقویت 

شــود، اما در عمق، لوازم این تأسیســات، آن چنان که باید و شــاید پیش بینی نشده است. در واقع 

در یک نظام پاسخگو، مقامات و نهادهای سیاسی، پاسخگوی وظایف و تصمیمات خود در اداره 

امور هستند که با ارائه دلایل تصمیمات خود به مردم، نظام سیاسی به طور خودکار پاسخگو شده 

 .(Mainwaring and Welna, 2003: 7( و بــا جمــع ســایر مؤلفه ها جنبــه دمکراتیک پیــدا می کنــد

کید فراوان شده است؛ به عنوان نمونه جایی1  در ســنت اســلامی نیز بر پاسخگو بودن مسئولین تأ

کــه امیرالمؤمنیــن علی )ع( خطاب به اســتاندار خــود می فرمایند: »بی گمان کاری که به تو ســپرده 

1. نهج البلاغه، نامه 5.
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شــده برای تو طعمه نیســت؛ بلکه امانتی اســت بر گردن تو که باید در برابر مافوق خود پاسخگو 

کنــی. تو حق نداری نســبت به ملت اســتبداد بورزی و خودســرانه تصمیم  باشــی و از او اطاعــت 

بگیــری یا بدون در دســت داشــتن ســندی اطمینان بخــش به کار مهم و خطیری دســت یازی« 

)ســید رضی، 1368: 77(. همچنین ایشــان پس از نصب مالک اشتر به عنوان فرماندار مصر در 

کید داشــتند که زمامدار موظف اســت اســتیضاح از خــود را قانون تلقی  نامــه ای بــر ایــن نکته تأ

کنــد و به پاســخ دادن و قبول به خطا حاضر شــود و زمامدار اســلامی باید هر گونــه اتهام به ظلم 

گر مردم جامعــه درباره زمامدار  کنــد. ا کــه از طــرف مردم به او داده می شــود برطرف  و اغــراض را 

کــه موجــب بدگمانی مردم شــده  کردنــد عــذر خــود را از موضــع یا رفتــاری  گمــان ظلــم و تعــدی 

آشــکار کند و گمان های ناشایســته مردم را از خود منتفی کند )همان، 328(. بنابراین به وضوح 

کــه نه در آموزه های اســلامی و نــه در بیانات بنیان گذار و رهبری انقلاب اســلامی1 و نه  پیداســت 

در دیــدگاه نخبــگان انقــلاب، هیچ گونه الوهیت و یــا مصونیتی برای حکومــت و حکمرانان وجود 

نــدارد و از ایــن جهت در فرض ارتکاب جرم حکومتی مانعی بر ســر راه پاســخ دهی به حکومت و 

نیست. کارگزارانش 

1. رهبــری انقــلاب نیــز در دیــدار با اقشــار مختلف مردم در مورد پاســخگویی می فرمایند: »پاســخگویی یک مفهوم غربی نیســت؛ یک 
مفهــوم اســلامی اســت. بعضی هــا از هر چیزی خوششــان بیاید، ســعی می کننــد آن را به گونه ای بــه فراورده های افــکار و مدنیت غربی 
منســوب کنند. نه، پاســخگویی یک حقیقت اســلامی اســت؛ این همان مســئولیت اســت ... البته کســی که حیطه وســیعی از زندگی 
انســان ها با قلم و زبان و تصمیم او تحت تأثیر قرار می گیرد، مســئولیتش به همان نســبت بیشــتر اســت؛ بنابراین من گفتم مســئولان 
، قوای ســه گانه، از خود رهبری تا آحاد مأموران و مدیران، همه باید پاســخگو باشــند؛ پاســخگوی کار خود، پاسخگوی  بلندپایه کشــور
تصمیم خود، پاسخگوی سخنی که بر زبان آورده اند و تصمیمی که گرفته اند؛ این معنای پاسخگویی است؛« )خامنه ای دات. آی. آر، 
1383/1/26(. همچنین ایشان در جلسه پرسش و پاسخ دانشجویان دانشگاه امیر کبیر بیان داشتند: »از نظر من، هیچ کس مصونیت 

آهنین ندارد. همه در مقابل قانون و مسئولیت های خودشان پاسخگو هستند و باید جواب دهند« )همان، 1379/12/22(. 
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2-2. پاسخ شناسی جرائم حکومتی: تأملی در قوانین تقنینی

« و  یکی از بارزترین شاخصه های دولت های دمکراتیک / مردم سالار در جایگاه »حقوق بشر

کمه، در عرصه سیاستگذاری )سطح کلان( و  میزان توجه به آن ارزش ها در نظرگاه هیئت حا

نیز چگونگی صیانت و عینیت بخشی به الزامات ناشی از این حقوق در عرصه قانونگذاری و 

فرایند اجرای آن )ســطح خُرد( متجلی می شــود. به نحوی که هرچه این حقوق با جرم انگاری 

و در نتیجه آن با ضمانت های اجرایی کارآمد و اثربخش حمایت شود، عیار مردمی بودن آن 

دولــت، خالص تر اســت.1 حتی ســطح قانونگذاری نیــز در میزان پاســداری دولت ها از حقوق 

شهروندان باید لحاظ شود. به عنوان مثال اصل حمایت در کدام قانون جلوه گر شده است: 

قوانیــن خــاص، فراتقنینــی2 یا در قوانیــن عادی؛3 اعم از ماهوی یا شــکلی. اینکــه مقرره ها در 

، نظیر کــد کیفری یا قانــون آیین دادرســی کیفری و یــا در یک قانون  یــک قانــون عــادی مادر

خــاص گنجانــده شــود، پیام هــای متفاوتــی دارد. اینکــه در یــک قانون ایــن دســته از جرائم 

ذیــل چه عنوانی نظیر »جرائم علیه حقوق اساســی ملت« یــا »تقصیرات مقامات و مأمورین 

دولتــی« یــا با یک عنوان فرعی یا حتی بدون عنوان بیاید، در شناســایی سیاســت های کلان 

آن دولت در ارتباط با حقوق بشــر می تواند راهگشــا باشــد. با این حال می توان به نشانه های 

دیگر نظیر نوع نگاه قضات به این دســته جرائم )جرم یا تخلف(، رکن مادی )مادی صرف یا 

غیــر آن( و معنــوی )اعــم از عمدی و غیرعمدی( یا حتی میزان اســتفاده قضــات از نهادهای 

تخفیف دهنــده4 )تعلیــق و تعویــق( یــا تشــدیدبخش5 در ارتبــاط بــا رفتارهــای ناقــض حقوق 

1. ازاین رو اســت که گفته می شــود قانون مجازات هر کشــور نماد نوع و ماهیت سیاســی - اجتماعی و محل تبلور باورها و ارزش های 
اساســی آن جامعه و قانون آیین دادرســی کیفری، نماد میزان پایبندی نســبت به حقوق و آزادی های شهروندان و به طور کلی احترام 
به کرامت انســانی اســت )ژان پرادل، تاریخ اندیشــه های کیفری، مترجم علی حســین نجفی ابرند آبادی، چاپ اول، تهران، انتشــارات 

سمت، 1376(. 

2. Supra Legislative
3. Legislative
4. Mitigating
5. Aggravating
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، 1395: 54(. بنابراین شهروندان در برابر  شــهروندی اشــاره کرد )مؤذن زادگان و محمد کوره پز

دستگاه های اجرایی - قضایی دارای حقوقی هستند که دولت ها مکلف به رعایت آنها هستند.

در ایــن راســتا قانونگذار اولین ســند مســتقل به منظــور صیانت از حقوق شــهروندی - البته 
بــا مســامحه حمایــت از حقوق متهم1- یعنی قانون حقوق شــهروندی را به تصویب رســاند.2 

کــه به هیچ وجــه  البتــه ایــن قانــون بیشــتر شــبیه یــک دســتور العمل یــا »توصیه نامــه« بــود 

ضمانت اجرایــی مســتقل از آنچــه کــه به طــور صریــح در قوانیــن موضوعه از جملــه در بخش 

تعزیــرات قانــون مجــازات اســلامی مصــوب 1375 آمده بــود را بیــان نمی کرد. شــاید به جهت 

همین ارشــادی بودن و فقدان ضمانت اجرایی لازم این قانون اســت که برخی نویسندگان از 

گودرزی بروجردی و همکاران، 1384: 109(.  آن به عنوان »منشور بزرگ حقوقی« یاد کرده اند )

از سوی دیگر ماده )7( ق.آ.د.ک 92 مقرر می دارد: »در تمام مراحل دادرسی کیفری، رعایت 

حقوق شــهروندی مقرر در »قانون احترام به آزادی های مشــروع و حفظ حقوق شــهروندی 

مصوب 1383/2/15« از ســوی تمام مقامات قضایی، ضابطان دادگســتری و ســایر اشخاصی 

که در فرایند دادرســی مداخله دارند، الزامی اســت. متخلفان افزون بر جبران خســارات وارده 

بــه مجــازات مقرر در ماده )570( قانون مجازات اســلامی )تعزیــرات و مجازات های بازدارنده( 

مصــوب 1375 محکــوم می شــوند، مگر آنکه در ســایر قوانین مجازات شــدیدتری مقرر شــده 

باشــد«، می توان دریافت که این اقدام شایســته قانونگذار در راســتای آن بوده است تا ماده 

کند.  که کمتر از سوی قضات به آن حکم داده می شد - را برجسته   - )570(

ماده )570( بخش تعزیرات قانون مجازات اسلامی در این زمینه اشعار می دارد: »هر یک 

از مقامــات و مأمورین وابســته به نهادها و دســتگاه های حکومتی کــه برخلاف قانون، آزادی 

کم و دادســراها مکلفند حق دفاع متهمان و مشــتکی عنهم را رعایت کرده  1. زیــرا جــز در بنــد »3« ماده واحــده که بیان می دارد: »محا
کی / بزه دیده قائل نشده است. کارشناس را برای آنان فراهم آورند«، به صورت مستقل حقی برای شا و  فرصت استفاده از وکیل و 

2. بــرای ملاحظــه ســیر و بســتر تصویــب ایــن قانون بنگرید بــه: علی حســین نجفی ابرند آبــادی، »رویکــرد جرم شــناختی قانون حقوق 
شــهروندی دربــاره رابطــه آیین دادرســی کیفری با جرم شناســی«، مجموعه مقالات حقوق شــهروندی، انتشــارات دانشــکده حقوق و 

گرایش، 1388، صص 13-18. علوم سیاسی دانشگاه تهران، نشر 
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شخصی افراد ملت را سلب کند یا آنان را از حقوق مقرر در قانون اساسی محروم کند علاوه بر 

انفصال از خدمت و محرومیت یک تا پنج سال از مشاغل حکومتی به حبس از دو ماه تا سه 

که این ماده کمتر توســط قضات دیده شــد، قانونگذار  ســال محکوم خواهد شــد«. اما ازآنجا

، در مــاده )7( ق.آ.د.ک 92 با هدف برجسته ســازی و پر رنگ تر  در یــک اقدام شایســته تقدیر

کــردن ایــن مقرره بیان داشــت: »در تمام مراحل دادرســی کیفری، رعایت حقوق شــهروندی 

مقرر در »قانون احترام به آزادی های مشروع و حفظ حقوق شهروندی مصوب 1383/2/15« 

از ســوی تمام مقامات قضایی، ضابطان دادگســتری و ســایر اشخاصی که در فرایند دادرسی 

مداخلــه دارنــد، الزامی اســت. متخلفان افزون بر جبران خســارات وارده، بــه مجازات مقرر در 

ماده )570( قانون مجازات اسلامی )تعزیرات و مجازات های بازدارنده( مصوب 1375 محکوم 

گرچــه در اینجــا مســئولیت کیفــری لحاظ شــده برای فرد خاطی، مســئولیت  می شــوند ...«. ا

فردی است، اما هدف از بیان این ماده آن بود تا به اصلی ترین مقرره ای که در جهت »پاسخ 

کوتاهی شود. کیفری« به رفتار مسئولین دستگاه های اجرایی و حکومتی است، اشاره 

در همیــن زمینــه کمیتــه حقوق بشــر ســازمان ملل متحد ضمن شناســایی حق بــر امنیت و 

آزادی شــخصی در قضایــای مختلــف از ســال 1990 تــا ســال 2007 به توســعه دامنه شــمول آن 

مســتقل از مفهوم متعارف ســلب آزادی جســمانی به ســایر تهدیدات و نقض حق ها نســبت 

به امنیت فردی اشــخاص بازداشــت شــده پرداخته اســت. به عنوان نمونه در ســال 2006 در 

دعــوای فــردی بــه نام »ســاندرا آراچچیجی«1 علیــه دولت ســریلانکا، کمیته رأیی صــادر کرده 

اســت کــه علاوه بــر نقض حق امنیت شــخصی در مفهوم متعــارف آن، به مفاهیم موســع تری 

از حق امنیت شــهروندان اشــاره می کند. کمیته در این باره اظهار داشــته است: »با توجه به 

کی در دوران دستگیری، مورد سوء رفتار مأموران پلیس قرار گرفته و این مأموران در  اینکه شا

برابر تهدیدات امنیتی متوجه وی از او حمایتی نکرده اند، نقض حق امنیت فردی وی محرز 

1. Sundara Arachechige.
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اســت« )آقابابایی، 1390: 88-86(.1 در واقع کمیته حقوق بشــر ســازمان ملل متحد در این 

پرونده برای ترک فعل مأموران در زمینه تأمین امنیت فردی متهمان، آن هم به طور موسع 

وصف مجرمانه قائل شده و مسئولیت جبران خسارت متهم را بر عهده دولت قرار داده است.

نمونه دیگری درباره اینکه نه تنها قانونگذار گرایشــی به شناســایی مســئولیت گروهی در برابر 

مجرمین جرم حکومتی ندارد؛ بلکه حتی آنان را از مسئولیت فردی در جایی که از اشخاص 

کمیتی انجام می دهند نیز رهانده است، تبصره ماده )20(  حقوقی حقوق عمومی که اعمال حا

قانون مجازات اسلامی مصوب 1392 است. این تبصره بیان می دارد: »مجازات موضوع این 

کمیت  ماده، در مورد اشخاص حقوقي دولتي و یا عمومي غیردولتي در مواردي که اعمال حا

مي کننــد، اعمال نمي شــود«.برخی با اشــاره بــه جدید بودن پذیرش نظریه مســئولیت مدنی 

حکومــت و اینکــه غالــب حکومت ها تا نیمــه اول قرن نوزدهم میلادی مســئولیت حکومت را 

کمیت می دانستند، در این باره استدلال کرده اند  قبول نداشته و آن را از آثار بدیهی اصل حا

کمیــت مطلــق حکومت ها، با جبران خســارت تعــارض داشــته و حکومتی که در  کــه اصــل حا

کمیــت مطلق دارد، نه بایســته اســت و نه اینکــه می تواند پاســخگوی اعمال و  تمــام امــور حا

کمیت انجام می دهد )ابوالحمد، 1388: 779(. بنابراین نمی توان  رفتاری باشد که به نام حا

کارگزاران آن را که در راستای انجام وظایف ذاتی و فلسفه وجودی خود - مثلاً در  حکومت و 

تصویب قوانین و اجرای آنها و نیز کیفر بزهکاران - موجب آسیب به فردی یا گروهی شده اند 

را مســئول جبران خســارت قلمداد کرد. این در حالی اســت که از اولین تلاش ها برای جبران 

خســارت بزه دیــدگان توســط دولــت می توان به اقدام شــورای اروپــا در تصویب »کنوانســیون 

« مصوب 24 دســامبر 1984،  اروپایــی پرداخــت غرامت به بزه دیــدگان جرم های خشــونت بار

بــه عنــوان یــک ســند منطقه ای الــزام آور و پــس از آن بــه اقدام ســازمان ملل متحد در ســال 

1985 بــا تصویــب »اعلامیه اصول بنیــادی عدالت بــرای بزه دیدگان و قربانیان سوء اســتفاده 

1. Arachechige Lalith Rajapakse V. Srilanka, Case No. 1250/2004, para 9.7. 
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از قــدرت« بــه عنــوان یک ســند بین المللــی در این زمینه اشــاره کرد. مبنــای پذیرش جبران 

خسارت بزه دیدگان توسط دولت نیز به دو دیدگاه کلی قابل تفکیک است: دیدگاه اول قائل 

بــه مســئولیت مدنــی دولت اســت. به ایــن معنا کــه همانند مســئولیت یک بزهــکار در قبال 

بزه دیده دولت نیز از باب قصور و یا تقصیراتی که در زمینه تأمین امنیت شــهروندان مرتکب 

می شــود و بــر پایــه نظریه قرارداد اجتماعی، مســتحق الزام به جبران خســارت اســت. دیدگاه 

دوم قائل به مسئولیت اجتماعی دولت به دلیل مصالح کلی اجتماعی و برپایه اصل انصاف و 

نظریه همبستگی اجتماعی است )حاجی ده آبادی، 1385: 111- 105(. بنابراین چه برمبنای 

مســئولیت مدنی و چه بر پایه مســئولیت اجتماعی امروزه جبران خســارت بزه دیدگان توســط 

گون رایج اســت. در ایران نیز به  دولــت امری شــناخته شــده و بلکه در نظام های حقوقــی گونا

مواردی در زمینه جبران خسارت بزه دیدگان توسط دولت می توان اشاره کرد. به عنوان نمونه 

در قضیه دستگیری متهمان به ترور دانشمندان هسته ای، دولت ایران به متهمانی که بعد از 

تکمیل تحقیقات تبرئه شدند به دلیل آزار و اذیت های دوران بازداشت غرامت پرداخت کرد.1 

کمیت و قلمــرو آن، حقوقدانان میان  بــه رغــم فقدان تعریف روشــن و دقیقی از حــق اعمال حا

کمیــت و تصدیگری حکومت تفاوت قائل شــده و پیدایــش این تفاوت  دو موضــوع اعمــال حا

را بــه حقوقدانان فرانســوی نســبت داده اند )طباطبایــی مؤتمنــی ، 1373: 412(. آنها بعضی از 

اقدامات حکومت که مشــابه اقدامات اشــخاص خصوصی اســت و ارتباطی با قدرت سیاســی 

کمیت ندارد را از مصادیق تصدیگری حکومت می دانند.  حا

کمیت، اعم از اینکه فی نفســه اتلاف و اضرار باشــد یا در  همچنیــن صــرف اعمال حق حا

تلازم و تقارن، نمی تواند مانع ثبوت مســئولیت باشــد. همان طورکه در ضمان خطای قاضی، 

1. بنابــر اظهــارات وزیــر اطلاعــات، کارشناســان واجــا دربــاره دخالت متهمــان ترورها اختلاف داشــته اند که پس از بررســی کارشناســی 
معاونت حفاظت واجا عدم انتســاب اتهام به آنها محرز شــده اســت. بنابر گفته ایشــان متهمان 53 نفر بودند و پس از احراز بی گناهی 

آنها چهار میلیارد تومان بابت جبران خسارت به آنها پرداخت شده است.
https://www.mashreghnews.ir/news/989774.
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کمیت است، اصل مسئولیت  با وجود اینکه قضاوت و کیفردهی از مصادیق آشکار اعمال حا

گــر تأمیــن منافــع عمومــی نیــز توجیه کننــده عــدم  وی ثابــت و برعهــده بیت المــال اســت. ا

کمیت تلقی شــود، در مقابل، مســئولیت همگان در  مســئولیت حکومت در موارد اعمال حا

گاه از عملکرد حکومت به افراد یا گروه هایی  برابر هزینه های عمومی نیز اقتضا می کند که هر 

خســارت وارد شــود، ضرر و زیان آن باید به نســبت توزیع شــود. روش آن نیز جبران خســارت 

کمیت،  زیان دیدگان توســط حکومت است. علاوه بر اینکه نفی مسئولیت در موارد اعمال حا

بــه افزایــش هرج و مــرج و سوء اســتفاده از قــدرت انجامیــده و ایــن امــکان را بــرای حکومت و 

کارگــزاران آن فراهــم مــی آورد کــه برای بســیاری از اعمــال خســارت آفرین خود توجیه داشــته 

کمیت، نوعــی امکان قانونی و  باشــند. بنابرایــن عدم مســئولیت حکومت در موارد اعمال حا

مجوز آسیب رســانی حکومت به مردم خواهد بود که با مبانی مســئولیت مدنی و ادله قاعده 

که تعریف دقیقی از موارد اعمال  لا ضرر متعارض اســت )مرتضــوی، 1396: 384-382(. از آنجا

کمیــت نیــز وجود ندارد، حکومت یــا کارگزاران آن نیز هرگونه عملکرد خود را ناشــی از حق  حا

که با هدف تأمین منافع عمومی انجام شده است. کرده  کمیت عنوان  اعمال حا

کمیت و اعمال تصدی که زمانی نظریه  گفتنی اســت که نظریه تفکیک میان موارد اعمال حا

غالب بود، امروزه حتی در زادگاه خود یعنی فرانســه نیز نظریه ای منســوخ به حســاب می آید. 

گرچه در زمینه های مهم سیاســی مانند امنیت ملی و روابط بین الملل که براســاس مصالح  ا

سیاســی عمل می شــود، امکان تجدیدنظرخواهی نســبت به آنها در دادگا ها سلب شده ولی 

در ســال های اخیر گرایش به کاهش تعداد شــرایطی اســت که کارگزاران حکومت را از نظارت 

قضایــی مســتثنا می کند )جان بل و ســوفی بایرن، 1390: 131(. بنابرایــن پذیرش این نظر که 

کمیــت حکومــت، امــری مطلــق و عدم مســئولیت آن نیــز امری ذاتــی و غیرقابــل تفکیک  حا

اســت، امــری ناموجه اســت. بــرای طرد و نفــی چنین نظریــه ای ثبوت ضمان خطــای قاضی 

نمونــه آشــکاری اســت کــه در اصــل )171( قانــون اساســی جمهوری اســلامی ایران نیــز به آن 
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اشــاره شده اســت )شــاملو و مرادی، 1393: 219(. به طور کلی در حکومت های مردم سالار که 

مشــروعیت و نیــز محدوده مســئولیت حکومت مبتنی بر رأی مردم اســت، نمی تــوان تفاوتی 

کمیت و اعمال تصدیگری قائل شــد و تنهــا مرجع تعیین کننده حدود  میــان موارد اعمال حا

ومسئولیت حکومت، مردم و میثاق ملی بین آنها یعنی قانون اساسی خواهد بود.

گرچه در قوانین  در ارتبــاط با »پاســخ های مدنی«، »اداری« و »انتظامی« نیــز باید گفت ا

مختلــف، ممکــن اســت بــرای مرتکبــان جرائــم حکومتــی، ضمانت اجراهــای مدنــی، اداری و 

کید شــد، مسئولیت آنان فردی  انتظامی در نظر گرفته شــده باشــد، اما همان طور که بارها تأ

است و بسان هر کس دیگری که ممکن است مرتکب آن اعمال شود، با آنان برخورد می شود. 

درحالی که با توسعه پاسخ های متناسب و جمعی نظیر عزل بالاترین مقام اجرایی، انحلال و 

کم، الزام به عذرخواهی، جبران خســارت و بازســازگاری یا  اســتعفای هیئت دولت یا حزب حا

به طورکلی اســتفاده از ســازوکارهای عدالت تصالحی1 و در نهایت فاصله گرفتن از مســئولیت 

، زمینه های ایجاد »حق بر پاســخگویی مســئولین به مردم« را در قالب  فردی شــخص کارگزار

پاســخ دهی بــه مجموعه ها و نهادهــای حکومتی به عنوان اشــخاص حقوقی حقوق عمومی 

می تــوان فراهم آورد. در این راســتا بحث دادگاه رســیدگی کننده به جرائــم حکومتی از جمله 

جرائم موضوع ماده )570( قانون مجازات اســلامی مصوب 1375 حائز اهمیت فراوان اســت. 

به نظر می رســد باید یک مرجع صلاحیتدار عالی و تخصصی برای این نوع جرائم پیش بینی 

کــرد. دادگاهــی کــه از لحــاظ جایــگاه و تخصــص بــرای رســیدگی به این نــوع جرائم متناســب 

باشــد، دادگاه عالی قانون اساســی اســت. در بسیاری از کشورها شــهروندان در صورت نقض 

حقوق و آزادی های مقرر در قانون اساســی بدون واســطه به دادرس اساســی مراجعه کرده و 

نســبت بــه امور تقنینی، قضایــی و اجرایی اقامه دعــوا می کنند. مرجع صالح رســیدگی کننده 

1. بــرای آشــنایی بیشــتر با ســازوکارهای عدالــت تصالحی بنگرید بــه: محمد مهدی ســاقیان، »حقوق دفاعی متهــم در جایگزین های 
کیفری«، آموزه های حقوق کیفری، دوره 16، ش 17، 1398، 188- 161. تعقیب 



ــــــــــــــــــ 27 امکان سنجی پاسخ دهی به جرائم حکومتی در تعامل با دو رکن جمهوریت و اسلامیت 

بــه ایــن دعــاوی هــم دادگاه عالــی قانــون اساســی اســت. همان طــور کــه بیــان شــد در ایران 

چنیــن دادگاهــی پیش بینی نشــده و مصادیق جرائم حکومتی تنهــا قابلیت طرح ذیل ماده 

کــم عمومی خواهد بود.  )570( قانــون مجازات اســلامی دارند که رســیدگی بــه آنها نیز در محا

کــم عمومی چــه به لحاظ تخصصی بــودن قضاوت در مــورد مصادیق جرائم  در حالی کــه محا

حکومتــی و چــه به لحاظ جایگاه شــغلی مرتکبین احتمالیِ آن مناســب این امر یا به تعبیری 

، ذی  شــأن نیســت. البتــه برخــی از مصادیق این نــوع جرائم که توســط قضــات امکان  دیگــر

کم  گر چه نســبت به محا ارتکاب دارد، در دادگاه عالی انتظامی قضات رســیدگی می شــود که ا

که بیان شد، در مورد جرائم قضات  عمومی از جایگاه بالاتری برخوردار است، اما همان طور 

نیز نمی توان آن را جایگزین مناسبی برای دادگاه عالی قانون اساسی به شمار آورد )مظهری، 

جنگجــوی )خراطــا( و ناصــری، 1394: 52- 51(. البتــه همــه این موارد منوط به آن اســت که 

کمیتــی به عنوان  کمه یا پاســخگویی کارگــزاران و نهادهای حا پــس از شناســایی حــق بر محا

، ســازوکارها و فرایندهای  اشــخاص حقوقــی حقــوق عمومــی، وجود یــک مرجــع صلاحیتــدار

رســیدگی به چنین اتهاماتی در قوانین تقنینی و فراتقنینی به رســمیت شــناخته شــده باشد 

کــه بــه این منظور ظرفیت های مختلفــی نظیر امکان بازنگری و اصلاح براســاس اصل )177( 

در قانون اساسی وجود دارد.

3. جمع بندی و نتیجه گیری

کـارکردهای قانون اسـاسی این  است که چگونگی توزیع قدرت سیاسی و سازماندهی  یکی از 

کمیتی باشد که اصول آن در  اقتدار را تـــعیین کند. این صورت بندی باید بر مبنای نظریه حا

متن قـــانون اســـاسی مـــنعکس اســت. از مـــفروضات   مـــنطقی هر  نوعی از قانون اساســی این 

کـــه قاعده ســازگاری درونی در آن مدنظر  که باید مشــتمل بر اصول  و احـــکامی  بـــاشد  اســت 

کمیت های ترکیبی از جمهوریت و اســلامیت بیشــتر از هــر چیز نیازمند  قــرار گرفته باشــد. حا
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کند تا مانع  کمیتی است که سازگاری اصول جمهوریت و اصول اسـلامیت را تـبیین  نظریه حا

تفاســیر افراطی و تفریطی از آن شــود. همچنین نظریه تفکیک قوا تمامیت اقتدار سیاســی و 

قدرت تصمیم گیری حکومتی را بـــه طور  واقـــعی و معنادار تقسیم می  کند و هـــیچ نوع اقـــتدار 

سیاســی خـــارج از چـــارچوب اصـــل ســازمانی تفکیــک قــوا قــرار نمی گیرد. حـــال آنکــه قانون 

اساســی فعلــی صرفــاً بخــش محــدودی از اقتدار  سیاســی  را دربرمی گیرد و شــامل کلیه ابـــعاد 

، از نظر  و ســـطوح اقتدار سیاســی در کشــور نمی شــود و حتی بـــخش های مهــم و زیربنایی تــر

کمیت اصـل تفکیک قوا متمرکز  اهـــمیت تـــصمیم گیری، سیاستگذاری و اجرا در  خارج  از حـــا

کم شده است.  و مترا

 در قانون اساسی حجم و میزان  کمّی  تـــصمیم گیری اجرایی یـــا قـــانونگذاری اسـاساً مورد 

توجــه نبــوده؛ بلکــه تأثیــر کنترلــی - نظارتی و حق وتــوی قطعی برخــی از نهادها  در  مقایســه  

بــا تصمیم گیری هــای کلیــدی، مهــم و حســاس حکومتــی  مـــدنظر  اســت. از منظــر حقوقی و 

سیاسی، میزان کمّی تـــصمیم های مـــتخذه اجـــرایی یـا تـــقنینی از اهمیت کمتری نـسبت بـه 

میزان کیفی قدرت  نظارتی  و کنترلی برخوردار اســت. از این رو دولت به عنوان شــاخه اجرایی 

حکومت ممکن است  روزمره هـزاران تـصمیم اجـرایی و اداری اتخاذ کند و یا قوه مقننه ده ها 

و صـدها تـصمیم تقنینی در  طـول  یک  سال بگیرد، با این حال ممکن است در مجموع نتوان 

وظایــف مهــم  تقنینی، سیاســتگذاری، برنامه ریزی  و مدیریــت اجرایی را بــه پارلمان یا دولت 

نســبت داد. علــت آن اســت که نهادهــای کنترلی  - نظارتی  مانند شــورای نگهبان یا مـــجمع 

تشــخیص مصلحــت نظام و یا حتی دیوان های  عالــی  اداری  و قضایی با به کارگیری اهرم های 

موجــود نظارتــی و کنترلی خود و با شــدت و ضعف  دادن  به اســتفاده از چنیــن اهرم هایی در 

مقاطع معین و در فرایندهای تصمیم گیری، سـیاست ها و برنامه های دولت و مجلس را یا رد 

می کنند و یا موجب  تغییر  و اصلاح بنیادین آنها می شــوند. در نتیجه به طور غیرمســتقیم آرا 

و دیدگاه های خود را  جایگزین سیاســت ها و برنامه های دولت و مجلس شــورای  اســلامی  به  



ــــــــــــــــــ 29 امکان سنجی پاسخ دهی به جرائم حکومتی در تعامل با دو رکن جمهوریت و اسلامیت 

عنوان نهادهای مـــنتخب مـــی  کنند.در چنین وضعیتی، وجه جمهوریت نظام  بـــه  تـــبع وجه 

اسلامیت آن بنا به تـــفاسیر حـــکومتی رنگ باخته است درحالی که مطابق  اولین اصل  قانون 

اساســی، حکومت ایران جمهوری اســلامی است و مشروعیت یا حقانیت حکومت  جمهوری  

اســلامی پیــش از هــر چیــز بـــه عـــنصر رأی ملت ایران وابســته اســـت. نتیجــه  آنکــه  در مواقع 

کمیت  جمهوریت  یا اسلامیت، باید با توجه به اصول )1(  و )56(  اختلاف و ابهام در اعمال  حا

قانون اساســی و در ســایه تـــفسیری مـــردم سالارانه از اصول  قانون  اساســی به رفع اختلاف و 

نزاع  پرداخت. 

گرچه در قانون اساســی، هم اصول اســلامیت رعایت شــده اســت و هم جمهوریت، اما  ا

در ژرفــای اصــول ظاهری، موارد نقــض جمهوریت به معنای واقعی آن ملاحظه می شــود. به 

کمیت مردم در تعیین امور مملکت به نفع اسلام ظاهری و نه واقعی کنار گذاشته  عبارتی حا

کمه مرتکبان جرائم حکومتی است که به رغم  شده است. یکی از این موارد بحث امکان محا

ع و آموزه های اســلامی و نیز همســویی آنان با شــاخص های دمکراســی، در قانون  تأیید شــر

اساسی کم رنگ است. نظام جمهوری اسلامی ایران با اتخاذ یک رویکرد کمینه گرا تنها طرح 

مســئولیت برای کارگزاران حکومتی را به مثابه شــخص حقیقی مسئول و نه به مثابه عنصری 

کمیــت و یــا شــخصیت حقوقــی حکومــت شناســایی کــرده اســت و در نتیجــه از همــان  از حا

پاســخ های رایج به اشــخاص حقیقی استفاده می کند. حال آنکه الگویی از مسئولیت پذیری 

کمیت  و پاســخگویی مدنظــر اســت کــه شــخص کارگــزار را بــه مثابــه عنصــری از مجموعــه حا

و نــه بــه عنــوان یــک فرد حقیقــی مدنظر قــرار دهد؛ زیــرا وی ممکن اســت مانند مــردم دیگر 

مرتکب جرم شــود که حتی این قضیه برای مســئولین حکومــت در نظام های غیردمکراتیک 

نیــز ایجــاد مصونیــت قضایــی نمی کند. مطلوب آن اســت که پاســخ دهی به جرائــم حکومتی 

کارگزاران حکومت، در قالب پاسخ های جمعی و متناسب به مجموعه ها و نهادهای  علاوه بر 

حکومتــی بــه عنــوان اشــخاص حقوقی حقوق عمومــی نیز توســعه یابد. همچنیــن نبود یک 
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مرجــع صلاحیت دار نظیر دادگاه عالی قانون اساســی جهت پاســخ دهی به جرم حکومتی، از 

مهمترین محدودیت های پاسخ دهی به جرم حکومتی در قانون اساسی ایران است که البته 

بــه منظــور جبران نواقــص و محدودیت های نظام حقوقی ایران در ایــن زمینه، ظرفیت های 

مختلفی نظیر امکان بازنگری و اصلاح براساس اصل )177( در قانون اساسی وجود دارد.
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جــرم سیاســی از موضوعــات مهــم حقوقــی و سیاســی و د  ارای پشــتوانه علمی، حقوقــی و فقهــی د  ر تفکیک و 

تمایــز از جرائــم عمومی / غیرسیاســی اســت. اصل )168( قانون اساســی جمهوری اســلامی با شناســایی جرم 

سیاســی، تبییــن و مقــررات اجرایــی آن را بــه قانونگــذار عاد  ی محــول کرد  ه اســت. نتیجه اهمال حــد  ود   چهار 

د  هه قانونگد  ار عاد  ی، عد  م اجرای قواعد   مربوط و رژیم ارفاقی د  ر حق مجرمین سیاسی د  ر طول این سال ها 

بود  . ســرانجام د  ر ارد  یبهشــت سال 1395 قانون جرم سیاسی تصویب و طلسم این قانونگذاری شکسته شد  . 

از آنجا که تشــخیص و تمایز جرائم سیاســی از جرائم عاد  ی، لازمه اجرای قواعد   ارفاقی آن است، بررسی موضع 

قانون جرم سیاســی د  ر این باره، موضوع اصلی مقاله حاضر بود  ه که به روش توصیفی - تحلیلی انجام شــد  ه 

اســت. نتیجه پژوهش نشــان می د  هد   که این قانون د  ر رســالت اصلی خود   که همان ارائه روش یا ضابطه ای 

مشــخص برای تشــخیص جرائم سیاســی از جرائم غیرسیاســی است، با چالش روبه رو اســت. از این رو نیازمند   

اصلاحاتی اســت تا مصاد  یق بارز و واقعی جرم سیاســی را مشــمول این عنوان و بهره مند   از رژیم ارفاقی کند   و 

از تضییق افراطی گستره جرائم سیاسی که د  ر امتد  اد   سیاست کیفری امنیت گرایانه اتخاذ شد  ه فاصله گیرد   و 

کند  . ترد  ید   نهاد  ینه شد  ه نظام قضایی د  ر اجرای قواعد   مربوط را مرتفع 

کلید   واژه ها: جرم سیاسی؛ رژیم ارفاقی؛ قانون جرم سیاسی؛ معیار تشخیص
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مقد  مه 

جرم سیاســی از مهمترین موضوعات چالشــی د  ر حقوق و سیاســت و د  ارای پشــتوانه علمی، 

گروه از جرائم  حقوقی و فقهی د  ر تفکیک و تمایز از جرائم عمومی / غیر سیاســی اســت. این 

به د  لایل مختلفی از جمله اهد  اف و د  اعی خیرخواهانه و اصلاح طلبانه مرتکبان آن، شــرایط 

ارتــکاب، طبیعت رفتارهــای ارتکابی و موضوع جرم، نیازمند   توجه و اِعمال سیاســت تقنینی 

و قضایی ویژه هســتند   که هد  ف آن تأمین نظارت و حمایت د  امنه د  ار از متهمان و مجرمان 

سیاسی د  ر همه مراحل رسید  گی از تعقیب تا محکومیت و اجرای حکم است. از لحاظ عقلی 

این حمایت و نظارت ضروری اســت، زیرا فقد  ان آن اجحاف و اســتبد  اد   موضع قد  رت نسبت 

گی های بد  یهی قد  رت،  به متهم و مجرم سیاسی را محتمل، بلکه مسلم می کند  ، چرا که از ویژ

عــد  م تحمــل و ســرکوب مخالف و منتقد   اســت. از لحاظ حقوقی این مجرمــان به د  لیل قصد   

و نیت شــرافتمند  انه و اصلاح طلبانه اســتحقاق تخفیف د  ر پاسخ گذاری نظام عد  الت کیفری 

را د  ارند  ، ضمن اینکه رهیافت های جرم شناســی و کیفرشناســی نیز بر مبنای توجه به مجرم، 

علــل و شــرایط ارتــکاب و اهد  افی که از جرم انگاری و کیفر د  نبال می شــود   بــر این رژیم ارفاقی 

کید   د  ارند   و به لحاظ فقهی تمایز بین بغی و محاربه به رویکرد   افتراقی میان آنها اشاره د  ارد  . تأ

کمیت« و »حقوق  »یکی از موضوعات مهم و اساســی د  ر مباحــث حقوقی، تقابل »حقوق حا

شــهروند  ی« د  ر عرصه های مختلف اســت« )میرمحمد   صاد  قی و رحمتی، 1394: 5(. مواجهه 

کمیت با موضوع جرائم سیاسی، همانند   جرائم علیه امنیت یکی از عرصه های این تقابل  حا

کمیت د  ر جرائم علیــه امنیت د  ر خصوص  اســت، امــا توجیهات مربوط به ترجیح حقــوق حا

جرائم سیاســی مطرح نیســت و تبعیت قانونگذار از رویکرد   مشابه د  ارای تبعات منفی است، 

چرا که تفاوت مفهومی جرم سیاسی با جرائم علیه امنیت، ترجیح حقوق شهروند  ی را د  ر این 

تقابل ضروری می کند  . به عبارت د  یگر ماهیت متفاوت جرائم سیاســی به د  لیل برجسته ترین 

گی آن یعنی غیرخشن بود  ن، برخورد  اری از انگیزه شرافتمند  انه و هد  ف متعالی مرتکبین  ویژ
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آن د  ر جهت اصلاح و به سامانی وضع جامعه، نظام حقوقی جوامع متمد  ن امروزی را مجاب 

بــه اِعمــال تبعیض مثبت نســبت بــه مرتکبین ایــن جرائم کرد  ه و تشــد  ید   ضمانــت اجراهای 

کیفری می د  اند  . کیفری د  ر حق آنها را مغایر اصول عد  الت 

»حقوق فرانســه مبد  ع و مبد  أ مفهوم جرم سیاســی د  ر حقوق جد  ید   محســوب می شود  « 

)رحمانــی، 1397: 16(. ایــن اصطلاح با تصویب اصل )79( متمم قانون اساســی مشــروطه د  ر 

سال 1286ه.ش وارد   اد  بیات حقوقی و سیاسی ایران شد  .1 با پیروزی انقلاب اسلامی، خبرگان 

قانــون اساســی برخلاف تصور شــایع د  ر بیــن فقها که بعضــاً محلی برای مجرم سیاســی قائل 

نبود  ند  ، جرم سیاســی را به رسمیت شــناختند  . مطابق اصل )168( قانون اساسی: »رسید  گی 

کم د  اد  گســتری  به جرائم سیاســی و مطبوعاتی علنی اســت و با حضور هیئت منصفه د  ر محا

صــورت می گیــرد  . نحوه انتخاب، شــرایط و اختیــارات هیئت منصفه و تعریف جرم سیاســی را 

قانون بر اساس موازین اسلامی معین می کند  «.

ازایــن رو د  ر ارد  یبهشــت ســال 1395 قانون جرم سیاســی د  ر 6 ماد  ه بــه تصویب مجلس 

شــورای اســلامی و تأیید   شــورای نگهبان رســید  . تصویب این قانون پس از حد  ود   چهار د  هه 

معطلــی، بــرای اولیــن بار اجرایی شــد  ن قواعد   و مقــررات مربوط به مجرمین سیاســی را نوید   

می د  هد  . بر این اســاس، هرچند   تصویب قانون جرم سیاســی به انتقاد  های مبتنی بر اهمال 

37 ســاله قانونگذار د  ر انجام تکلیف ناشــی از اصل )168( قانون اساسی پایان د  اد  ، با این حال 

قانون مذکور د  ر رســالت اصلی خود   که همان ارائه روش یا معیاری مشــخص برای تشــخیص 

جرائم سیاســی از جرائم غیر سیاســی اســت، د  چار تشویش و ســرگرد  انی بود  ه و به ارائه راهکار 

بــرای رفــع ایــن چالــش نیازمند   اســت تا بــه کمــک آن مصاد  یق بــارز و واقعی جرم سیاســی را 

مشــمول این عنوان و بهره مند   از رژیم ارفاقی کند   و از تضییق افراطی گســتره جرائم سیاســی 

کم حاضر  1. اصل )79( متمم قانون اساسی مشروطه: »د  ر مورد   تقصیرات سیاسیه و مطبوعات، هیئت منصفین د  ر محا
خواهند   بود  «.
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که د  ر امتد  اد   سیاســت کیفری امنیت گرایانه اتخاذ شــد  ه فاصله بگیرد   و ترد  ید   نهاد  ینه شــد  ه 

نظــام قضایــی د  ر اجــرای قواعد   مربــوط را مرتفع کند  . د  ر این تحقیق کــه به روش توصیفی – 

کاربرد  ی نتیجه پژوهش انجام شد  ه  کتابخانه ای و مبتنی بر بُعد    تحلیلی با استفاد  ه از منابع 

است؛ با بررسی قانون جرم سیاسی د  ر مقام پاسخ به این سؤالات هستیم:

- چالش قانون جرم سیاسی د  ر تشخیص جرائم سیاسی چیست؟

- تعیین قلمرو جرائم سیاسی د  ر این قانون چه ایراد  اتی د  ارد  ؟

- د  لیل یا د  لایل و آسیب های ناشی از این چالش چیست؟

پاســخ بــه این ســؤالات د  ر کنــار عزم اجرایــی کرد  ن مقــررات مربوط به مجرمان سیاســی، 

توســط مســئولین قــوه قضائیه،1 که خود   منجر به توجه بیشــتر و روشــن شــد  ن ایــراد  ات این 

قانــون د  ر نتیجــه پژوهش هــا و بررســی ها می شــود  ، نوید   تســهیل و تســریع د  ر اصــلاح قانون 

گروه  که باید   به پایمال شــد  ن حقوق چند  ین ســاله این  جرم سیاســی را می د  هد  . نتیجه ای 

از متهمان و مجرمان پایان د  هد   یا حد  اقل آن را محد  ود   کند   و بر وجهه د  اخلی و بین المللی 

گذارد  . کشور تأثیر مطلوب 

1. پیشینه

کــه مشــوق اصلــی آنهــا، عــلاوه بــر وجــود   یکــی از  کثــر تحقیقــات مربــوط بــه جــرم سیاســی   ا

تقســیم بند  ی های رایــج جرائــم بــه سیاســی و عمومی،2 اصل )79( قانون اساســی مشــروطه 

و ســپس اصــل )168( قانون اساســی جمهوری اســلامی بود  ه اســت، د  ر زمان قبــل از تصویب 

قانون جرم سیاســی ســال 1395  و د  ر راســتای زمینه ســازی تصویب قانون خاص اســت. اما 

کید   بر اجرای قانون جرم  کشور د  ر تأ 1. بخشنامه ریاست قوه قضائیه د  ر مورخ 1399/3/13 به مراجع قضایی سراسر 
سیاسی بیانگر این توجه است.

2. از علــل بررســی طبقه بنــد  ی جــرم بر پایه انگیزه، اثرگذاری آن بر »پد  ید  ه جرم سیاســی« اســت )عباس منصورآبــاد  ی، حقوق کیفری 
عمومی 1، تهران، میزان، 1395(.
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پس از تصویب این قانون، معد  ود   تحقیقاتی با توجه خاص و ذکر د  ر عنوان به بررسی قانون 

که به زمینه و نتایج اهم آنها اشاره می شود  .  مذکور پرد  اخته اند   

خســروی و اصغــری )1396( د  ر مقالــه ای بــا عنوان »قانون جرم سیاســی د  ر ســنجه اصل 

)168( قانــون اساســی« پــس از بیان تاریخچه و انــواع ضوابط مطرح د  ر جرم سیاســی، قانون 

جرم سیاسی را د  ر بیانی مختصرتابع ضابطه مختلط می د  انند  .

کرمی و کرامتی معز )1395( د  ر مقاله ای با عنوان »قانون جرم سیاسی مصوب 1395 د  ر 

بوته نقد  « مهمترین ضعف قانون مذکور را عد  م ارائه تعریف د  قیق از جرم سیاسی می د  انند  . 

کلانتــری و پارســا )1395( د  ر تحقیقــی بــا عنوان »نگرشــی نــو به قانون جرم سیاســی« 

د  ر بررســی قانون به موضوع های مربوط به تکرار جرم، معاونت و شــروع به جرم سیاســی و 

ضعــف رژیم ارفاقی پرد  اخته و اشــاره ای کوتاه به ضابطــه موجود   د  ر قانون و احراز با ترد  ید   

ضابطه مختلط د  ارد  .

الــزام  و  سیاســی  جــرم  »تعریــف  عنــوان  بــا  مقالــه ای  د  ر   )1397 و   1395( رحمانــی 

غیر مصلحت گرایانه قانون اساســی« و نیز د  ر کتابی با عنوان جرم سیاســی د  ر حقوق ایران با 

پرد  اختن به تاریخ تحولات جرم سیاسی د  ر جهان و ایران و مطابقت آنها با هم به این نتیجه 

می رسد   که الزام قانون اساسی د  ر اصل )168( برای تصویب مقررات جرم سیاسی )و د  ر نهایت 

تصویب قانون جرم سیاســی( توســط قانونگذار عاد  ی، خلاف رویکرد   مصلحت گرایانه قوانین 

اساسی مرجع و مبد  ع مفهوم جرم سیاسی د  ر د  نیا به شمار می رود   و بهتر بود   که اصل مذکور 

متــروک بمانــد  . نتیجه ای که بســیاری از حقوقد  انان از جمله نگارند  ه د  یباچه کتاب ایشــان، 

آقای د  کتر ارد  بیلی، به صراحت با آن مخالف هستند  .

به این ترتیــب تحقیقــات موجــود   با نگرشــی کلی و برخی تنهــا با تشــریح مصاد  یق تصریح 

شــد  ه و امتیــازات احصــاء شــد  ه د  ر قانــون مذکــور نــگارش یافتــه و تحقیقــی خــاص د  ر زمینه 

چالــش تشــخیص مصاد  یــق جرم سیاســی د  ر قانون جــرم سیاســی د  ر کنار توجه بــه علت ها 
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و آســیب های آن و اشــاره بــه رویــه قضایــی نو ظهــور آن، موجود   نیســت. بنابراین بــا توجه به 

کاربرد  ی نتیجه تحقیق ضرورت آن محرز است. اهمیت و جنبه 

2. موضع قانون جرم سیاسی د  ر تشخیص جرائم سیاسی

جرم سیاســی از جمله جرائمی اســت که علاوه بر مشــکل د  ر ارائه تعریف جامع و مانع، صِرف 

ارائــه تعریــف از آن برای حل مســئله اجــرای قواعد   کفایــت نمی کند  . به عبارتــی »حقوقد  انان 

کــه مبنای قانونگــذاری د  ر نظام های حقوقی شــود   را ارائه  نتوانســته اند   تعریــف قابل اتکایی 

د  هنــد  « )رحمانــی، 1391: 46(. ایــن امــر نیازمنــد   ارائــه روش و معیــار برای تشــخیص و تمییز 

آن از جرائــم عمومــی اســت، هرچنــد   تعاریــف جــرم سیاســی نیز بر اســاس این ضوابط شــکل 

گرفتــه اســت. از طرفــی »اصل قانونــی بود  ن جرائــم و مجازات هــا«، »فقد  ان مرزبنــد  ی واضح 

میــان جرائــم امنیتی و جرائم سیاســی« و غلبه تقنینی و تفســیری این گســتره بــه نفع جرائم 

امنیتــی اهمیــت ارائــه یــک روش یــا معیــار و ضابطــه قانونــی را د  ر این بــاره بیانگر اســت و د  ر 

واقــع، بــه صِــرف ارائــه تعریف از جرم سیاســی، اجــرای قواعد   مربــوط به مجرمین سیاســی د  ر 

کشــور مــا را بعیــد   می کند  .1»تمییــز د  اد  ن جرائــم سیاســی از جرائــم عمومــی  نظــام قضایــی 

 آســان نیســت، مگــر اینکه قوانین موضوعه ضابطــه و روش خاصی را پیش بینی کرد  ه باشــد  « 

)پیونــد  ی، 1394: 93(. » به طور کلــی د  و روش بــرای بازشناســی جــرم سیاســی از د  یگــر جرائم 

وجــود   د  ارد   کــه هر کد  ام محاســن و معایبــی د  ارد  . این د  و روش، احصــاء و ضابطه نام د  ارند  « 

) محمــد  ی جورکویه، 1383: 50(. د  ر روش احصاء قانونگذار مصاد  یق و موارد   مشــمول جرائم 

سیاســی را نــام می بــرد  . ایــن روش از ایــن جهــت کــه کار محکمــه را د  ر شناســایی مصاد  یــق، 

1. ایــن اد  عــا بر اســاس تجربــه حــد  ود   چهــار د  هــه خــلأ تقنینی د  ر خصــوص جرم سیاســی و تعطیلــی اجرای قواعــد   آن د  ر کشــور اثبات 
می شود  . د  ر حالی که د  ر برخی نظام های حقوقی مانند   کشور فرانسه، خلأ مقررات راجع به جرم سیاسی توسط رویه قضایی پوشش و 
جبران شد  ه است )سید  محمود   مجید  ی، »تشخیص بزه سیاسی و تأثیر رویه د  یوان عالی کشور بر آن د  ر فرانسه«، مجله پژوهش های 

حقوقی، ش 12، 1386(.
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تســهیل و از تضییع حقوق مجرمین سیاســی د  ر موارد   تعیین شــد  ه تا حد  ود   زیاد  ی جلوگیری 

می کند   بهتر است، اما چون » امکان برشمرد  ن همه مصاد  یق و موارد   به طور کامل وجود   ند  ارد  « 

)زینلی، 1378: 31(، گســتره واقعی جرائم سیاســی نمی تواند  ، مشخص شود  . بنابراین یا باید   به 

صورت محد  ود   و فقط د  ر برخی موارد   که اهمیت آن کم یا شــائبه سیاســی بود  ن آن زیاد   اســت 

گر احیاناً موارد   بیشتری احصاء شود   می تواند   موجب  )جرائم سیاســی خاص(، احصاء  شــود   یا ا

سوء اســتفاد  ه برخی مرتکبین شــود   که د  ر واقع جرائم آنها سیاســی نیست.. از این رو تمسک به 

روش د  وم، یعنی ارائه ضابطه د  ر تشخیص جرائم سیاسی از لحاظ منطقی و د  ر راستای اجرای 

عد  الــت کیفری مطلوب تر اســت. د  ر این راســتا چند  یــن معیار و د  ید  گاه برای تشــخیص جرائم 

سیاســی از ســایر جرائم از طرف د  کترین ارائه شــد  ه اســت که هر کد  ام مزایا و معایبی د  ارند   و یا 

کد  ام د  ر وضعیت و حوزه خاصی مناسب تر به نظر می رسد  . بهتر است بگوییم هر 

ســه معیار / ســنجه مهم شامل شخصی یا ذهنی،1 موضوعی یا عینی2 و مختلط3 است. 

که با وجــود   محاســن نمی توانــد   جامعیت لازم  هرچنــد   معیارهــای د  یگــری نیــز ارائه شــد  ه 

را د  اشــته باشــند   ماننــد   ضابطه هــای افــکار عمومی، د  اد  رســی، مجازات، شــخصیت مجرم 

و کیفیــت وقــوع جــرم.4 د  ر راســتای موضــوع تحقیــق رجوع بــه مــواد   )1، 2 و3( قانون جرم 

ک تشــخیص جرم سیاســی د  ر  سیاســی بــرای احــراز موضــع قانونگــذار د  ر ارائــه معیار و ملا

جهــت اجــرای قواعــد   افتراقــی آن، حائــز اهمیت بود  ه و د  ر واقــع مهمترین د  ســتاورد   مورد   

انتظار از وضع این قانون اســت. 

1. Subjective Criteria
2. Objective Criteria
3. Mixed Criteria

4. غلامرضا پیوند  ی، جرم سیاسی، چاپ د  وم، تهران، سازمان انتشارات پژوهشگاه فرهنگ و اند  یشه اسلامی، 1394.
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1-2. چالش د  ر ارائه روش ضابطه

قانونگــذار د  ر مــاد  ه )1( قانــون جرم سیاســی بیان می د  ارد  : »هر یــک از جرائم مصرح د  ر ماد  ه 

، علیه مد  یریــت و نهاد  های سیاســی یا  )2( ایــن قانــون چنانچــه بــا انگیزه اصــلاح امور کشــور

سیاســت های د  اخلــی یا خارجی کشــور ارتکاب یابد  ، بــد  ون آنکه مرتکب قصــد   ضربه زد  ن به 

اصل نظام را د  اشته باشد   جرم سیاسی محسوب می شود  «.

توجه به این ماد  ه نشان می د  هد  ؛ هرچند   د  ر ظاهر امر ضابطه ذهنی1 )انگیزه اصلاح امور 

( و  ( و ضابطه عینی2 )علیه نهاد  های سیاســی یا سیاســت های د  اخلی یا خارجی کشور کشــور

به عبارتی یک ضابطه ترکیبی3 مد  نظر قانونگذار بود  ه اســت، اشــاره به جرائم مصرح د  ر ماد  ه 

)2( بیانگر این است که قانونگذار به صورت همزمان روش احصاء را نیز د  ر تعیین و تشخیص 

جــرم سیاســی لحــاظ کرد  ه اســت، د  ر حالی کــه اتخــاذ روش ضابطه د  ر کنــار بیان اســتثنائات 

ضروری ارائه همزمان روش احصاء را منتفی می کند  . 

کثری  ݢعلاوه بــر این اِشــکال اساســی، موضع حســاس و محتــاط قانونگذار د  ر تحد  یــد   حد  ا ݢ

د  ایره جرائم سیاســی موجب شــد  ه که پذیرش این روش ها د  ر تشــخیص جرائم سیاسی مطلق 

نباشد   و مشروط به احراز شرایطی شد  ه که اثبات آن برای متهم د  شوار و توسعه و تفسیرپذیری 

شــرایطی کــه اتهــام و جــرم ارتکابی را از شــمول جرائم سیاســی خارج می کند   برای قاضی ســهل 

باشد  ، بنابراین شرایط ایجابی و سلبی تحمیلی به این روش ها و ضوابط مغایر »اصل شفافیت 

و صراحت قانون« بود  ه و موجب تضییع حقوق متهم و مجرم سیاســی می شــود  ، زیرا »توجه به 

حقوق و آزاد  ی های فرد  ی اشخاص، تحد  ید   قد  رت طلبی و پرهیز از سوء استفاد  ه از قد  رت ایجاب 

می کند   که مقنن عبارات قانون را به طور شــفاف و صریح تنظیم کند  « )حبیب زاد  ه، د  انش ناری 

و هژبرالســاد  اتی، 1392: 64( و قانون باید   از اصول و قواعد  ی تبعیت کند   که سوء اســتفاد  ه از آن 

که انگیزه و هد  ف مرتکب سیاسی باشد  . 1. بر مبنای این ضابطه، جرم وقتی سیاسی محسوب می شود   
2. بر اساس این ضابطه، موضوع و نتیجه حاصل از جرم که ارکان حکومت را شامل می شود   تعیین کنند  ه جرم سیاسی است.
3. مطابق ضابطه مختلط، احراز انگیزه سیاسی و موضوع سیاسی، به طور همزمان برای سیاسی محسوب شد  ن جرم ضروری است.
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منتفی یا حد  اقل امکان آن بســیار کم باشــد   )نوربها، 1384: 115(. از جمله شــرایطی که با عبارات 

: »انگیــزه اصلاح امور کشــور«، »مد  یریت و نهاد  های  مبهــم د  ر ایــن ماد  ه عنوان شــد  ه عبارتند   از

سیاسی«، »سیاست های د  اخلی یا خارجی کشور« و »قصد   ضربه زد  ن به اصل نظام«. این عبارات 

ســؤالات زیــاد  ی را طــرح می کنــد  ، از جمله اینکه چون انگیــزه امری د  رونی و باطنی اســت، احراز 

انگیزه اصلاح امور کشــور چگونه ممکن اســت؟ آیا صِرف اعلام مرتکب به د  اشتن انگیزه سیاسی 

و اصلاح، کفایت می کند  ؟ مقام قضایی چه اقد  اماتی د  ر جهت رد   این اد  عا یا اثبات انگیزه مغایر 

کمیتی مد  نظر  انجام می د  هد  ؟ مفهوم و گســتره نهاد  های سیاســی تا کجاســت؟ آیا نهاد  های حا

کثری که همه سازمان های د  ولتی و عمومی را شامل می شود  ؟ سیاست های  است یا د  ید  گاه حد  ا

د  اخلــی یــا خارجی د  ارای چه محد  ود  ه ای اســت؟ تمــام برنامه ها و تصمیمات خُــرد   و کلان با هر 

د  رجه از اهمیت را شامل می شود   یا صرفاً موارد  ی است که ارتباط با مد  یریت و منافع راهبرد  ی 

کشور د  ارند  ؟ شرط سلبی شمول جرائم مصرح د  ر ماد  ه )2( به عنوان جرم سیاسی، »فقد  ان قصد   

ضربه زد  ن به اصل نظام« است و این سؤال مطرح می شود   چگونه مقام قضایی این موضوع را 

احــراز می کنــد   که مرتکب با قصد   ضربه زد  ن به اصل نظام مرتکب جرم شــد  ه و یا حتی با ارتکاب 

جــرم بــه اصل نظام ضربه زد  ه اســت؟ منظور از اصل نظام چیســت و گســتره آن کد  ام مقامات و 

کمیت را شامل می شود  ؟ این د  ر حالی است که د  ر جرائمی مثل  نهاد  ها و ارزش های مد  نظر حا

تبلیغ علیه نظام )ماد  ه )500( قانون مجازات اسلامی - تعزیرات( نیز د  ر خصوص مفهوم »نظام« 

اختــلاف نظــر وجود   د  ارد  ؛ »بــه اعتقاد   برخی }منظور{ »کلیت نظام جمهوری اســلامی« اســت و 

شامل اشخاص و مقامات به اعتبار تفوق اد  اری یا تشخص معنوی آنها نمی شود  « )حبیب زاد  ه و 

موسوی مجاب، 1385: 133(. د  ر مقابل برخی اشخاص و مقاماتی که با شئون و حیثیت نظام و 

حکومت تلاقی د  ارند   را مشــمول این مفهوم می د  انند   )پیمانی، 1375: 21(، از جهتی مطابق 

کثر تعاریف ارائه شــد  ه برای جرم سیاســی، قصد   ضربه زد  ن به نظام با رفتارهای غیرخشــن،  ا

، 1395: 36(. د  رحالی که این قصــد   د  ر این قانون  جــزءِ ماهیت جرم سیاســی اســت )عالی پــور
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به طــور صریــح عمــل ارتکابی را از شــمول جرم سیاســی خارج و د  ر حیطه جرائم غیرسیاســی 

قرار می د  هد  . پاســخ به این ســؤالات نه تنها از طرف حقوقد  انان، بلکه توســط مراجع رســمی 

و قضــات می توانــد   متفــاوت باشــد   و این یعنی فراهم کــرد  ن موجبات عبــور از قانون مد  اری و 

سوء اســتفاد  ه از قد  رت چرا که ابهامات و تفســیرپذیری عبارت های اســتفاد  ه شــد  ه، مجریان 

قانــون و کنشــگران عد  الــت کیفری را به آن ســو ســوق می د  هــد   و نتیجــه آن د  ر نهایت تضییع 

حقوق مرتکبان جرائم سیاسی و محرومیت آنان از بهره مند  ی رژیم ارفاقی و د  اد  رسی عاد  لانه 

کمیت د  ر رســید  ن بــه هد  ف برخورد   قاطــع با این گــروه از مجرمان منتهی  بــود  ه و بــه نفع حا

می شــود  . به این ترتیب مشــخص می شــود   قانونگذار د  ر ارائه روش ضابطه با ایراد  ات جد  ی 

مواجه و تشخیص جرائم سیاسی از این طریق د  چار چالش است.

2-2. چالش د  ر ارائه روش احصاء 

ماد  ه )2( قانون جرم سیاسی جرائمی را احصاء کرد  ه که با احراز شرایط ماد  ه )1(، جرم سیاسی 

 : محسوب می شوند  ، این جرائم عبارتند   از

»الــف( توهین یا افترا به رؤســای ســه قوه، رئیس مجمع تشــخیص مصلحت نظــام، معاونان 

، وزرا، نمایند  گان مجلس شــورای اســلامی، نمایند  گان مجلس خبرگان و اعضای  رئیس جمهور

شورای نگهبان به واسطه مسئولیت آنان، 

ب( توهین به رئیس یا نمایند  ه سیاســی کشــور خارجی که د  ر قلمرو جمهوری اســلامی ایران 

وارد   شد  ه است با رعایت مفاد   ماد  ه )517( قانون مجازات اسلامی،

 پ( جرائــم منــد  رج د  ر بند  هــای »د   و ه« مــاد  ه )16( قانــون فعالیــت احــزاب، جمعیت هــا، 

انجمن هــای سیاســی و صنفــی و انجمن هــای اســلامی یــا اقلیت هــای د  ینی شــناخته شــد  ه 

مصوب1360/6/7،

 ت( جرائــم مقــرر د  ر قوانیــن انتخابــات خبــرگان رهبــری، ریاســت جمهوری، مجلس شــورای 
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اسلامی شهر و روستا به استثنای مجریان و ناظران انتخابات، 

کاذیب«. ث( نشر ا

قانونگــذار د  ر ایــن مــاد  ه د  ر واقــع محد  ود  ه کامل جرائم سیاســی کشــور را )آن هم با احراز 

شــرایط خاص ایجابی و ســلبی ماد  ه )1(( ترسیم کرد  ه اســت. سؤالات زیاد  ی د  ر رابطه با ماد  ه 

)2( مطرح می شــود   که پاســخ به آنها اِشــکال د  ر ارائه روش احصاء و د  ر نهایت عد  م موفقیت 

قانونگــذار د  ر نیــل بــه اهــد  اف تصویــب این قانــون و انحراف از مســیر قانــون مرجــع را بیانگر 

اســت. ســؤالاتی ماننــد   آیــا حقیقت جرائم سیاســی بــا چند   جرم ســاد  ه از قبیل توهیــن، افترا 

کاذیــب نســبت به مســئولین مصرح و بــه صورت حد  اقلــی محقق می شــود  ؟ آیا اصل  و نشــر ا

)168( قانون اساســی و خبرگان تد  وین کنند  ه آن از گنجاند  ن این اصل، د  ر وضعیت سیاســی 

- اجتماعی ابتد  ای پیروزی انقلاب اســلامی که حساســیتی به مراتب افزون تر از د  هه چهارم 

کمیت مبتنی بر مرد  م سالاری د  ینی از بُعد   د  اخلی و بین المللی  انقلاب اسلامی )که تثبیت حا

گر پاسخ آن را  محقق شــد  ه اســت( را می طلبید  ، این مصاد  یق را مد   نظر د  اشــتند  ؟ سؤالی که ا

مثبــت بد  انیــم باید   تصویب این اصل را اقد  امی عبث یا غیر صاد  قانه د  انســت که به طور قطع 

منزلت خبرگان قانون اساســی و جایگاه والا و سلســله مراتبی قانون اساســی به عنوان میثاق 

ملت و حکومت به هیچ وجه آن را بر نمی تابد  . 

کثراً به این طریق )جرائم  ســؤال د  یگر آن اســت که آیا مرتکبان حقیقی جرائم سیاســی ا

مصــرح مــاد  ه )2(( بــرای عملــی کــرد  ن مخالفت هــا و تأثیرگذاری بــر اصلاح امور و سیاســت ها 

متوسل می شوند  ؟ از بررسی های مذکور چنین برد  اشت می شود   که قانونگذار با تنزیرِ مفهوم 

عمال مباح و حقوق مشــروع شــهروند  ان شــد  ه و به نوعی با  جــرم سیاســی عمــلاً وارد   حیطه اَ

»برچسب زنی مجرمانه«، جرم انگاری د  ر این حوزه را قانونی کرد  ه است، حال آنکه این اقد  ام 

منــع قانونــی1 و شــرعی د  ارد  . از لحاظ فقهی علاوه بر شناســایی فریضه امر بــه معروف و نهی از 

، امر به معروف و نهی از منکر وظیفه ای است همگانی و متقابل  ݢاصل )8( قانون اساسی: »د  ر جمهوری اسلامی ایران د  عوت به خیر 1. ݢ
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کمیت، فراتــر از آن گفته شــد  ه: »هنگامی که قیام  کم و حا منکــر از طــرف مرد  م نســبت بــه حا

کــم جور از باب امر به معروف و نهی از منکر جایز می شــود   رفتار قیام کنند  گان مباح  علیــه حا

کم  اســت و ذیــل عنــوان قانونــی بغی قــرار نمی گیرد  ، زیــرا عنصر قانونی بغــی قیــام د  ر برابر حا

عاد  ل است« )الهام، بحیرایی و فرج پور  اصل مرند  ی، 1397: 18(.

د  ربــاره بنــد   »پ« مــاد  ه )2( بایــد   گفت د  ر مــاد  ه )16( قانــون فعالیت احــزاب مصوب 1360 

جرم انــگاری مطــرح نیســت و توصیه هــای اخلاقــی مد   نظــر اســت، زیــرا د  ر ایــن مــاد  ه آمــد  ه: 

»گروه هــای موضــوع ایــن قانــون بایــد   د  ر نشــریات، اجتماعــات و فعالیت هــای د  یگــر خــود   از 

ارتــکاب ایــن موارد   خــود  د  اری کننــد  : الف( ... د  ( نقــض آزاد  ی های مشــروع د  یگــران، ه( ایراد   

کنی«. تهمت، افترا و شایعه پرا

ݢد  ر مــاد  ه )17( ایــن قانــون نیــز تخطــی از بند  هــای مــاد  ه )16( بــا عنــوان تخلــف قابل  ݢ ݢ

رســید  گی بیان شــد  ه به اضافه اینکه موارد   بند   »ه« به نوعی د  ر بند  های »الف و ب« ماد  ه 

)2( قانون جرم سیاســی ذکر شــد  ه اســت. از این حیث نیز ماد  ه مذکور د  ارای ایراد   بود  ه و 

نیازمند   اصلاح است.

ایراد   د  یگر د  ر این ماد  ه، عد  م تعیین مجازات برای جرائم احصاء شــد  ه به عنوان جرائم 

سیاســی اســت؛ چرا که »از معیارهای ماهوی قانونگذاری کیفری ... تناســب جرم و مجازات 

}بــود  ه{« )پوربافرانــی، 1392: 25(. یکــی از مؤلفه هــای ارفاقــی اساســی جرائم سیاســی، اخف 

بــود  ن مجــازات آن نســبت به مرتکبان جرائم عاد  ی مشــابه اســت که د  ر این قانــون مراعات 

نشــد  ه اســت. ایراد   د  یگر اینکه برخی جرائم خشــونت بار د  ر مقررات راجع به انتخابات وجود   

د  ارد   کــه شــمول آن بــا عنــوان جرائم سیاســی، محــل ترد  ید   اســت و قانونگذار توجهــی به آن 

نکــرد  ه اســت. ایــراد   د  یگــر که د  ر واقــع از نشــانه های پایبنــد  ی قانونگذار به سیاســت کیفری 

امنیت گرایانه است، عد  م شمول توهین به مقام عالی کشور د  ر محد  ود  ه جرائم سیاسی و به 

، د  ولت نسبت به مرد  م و مرد  م نسبت به د  ولت، شرایط و حد  ود   و کیفیت آن را قانون معین می کند  «. بر عهد  ه مرد  م نسبت به یکد  یگر
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عبارتی، احتراز از د  خالت د  ر قلمرو صلاحیتی د  اد  گاه انقلاب اســت، موارد   مذکور ســخت گیری 

کثری مصاد  یق جرائم سیاسی را نشان می د  هد    کرد  ن حد  ا و حساسیت قانونگذار د  ر مضیّق 

کثر این مصاد  یق د  ر حوزه جرائم امنیتی است. که نتیجه مستقیم آن تثبیت ا

بر این اساس قانونگذار باید   یکی از روش های تشخیص جرائم سیاسی اعم از ضابطه یا 

احصاء را برگزید  ه و ارائه می کرد   و عد  م رعایت آن از عمد  ه ایراد  ات قانون است، مقنن د  ر ارائه 

روش احصاء نیز مطلوب عمل نکرد  ه و تضییق افراطی گســتره جرائم سیاســی به صور مذکور 

بیانگــر چالــش قانون د  ر ارائه این روش اســت. این وضعیت کاملاً مغایر با رویکرد   شناســایی 

مجرمین سیاســی د  ر نظام حقوقی کشــور اســت »وجود   مجرمین سیاســی د  ر یک جامعه ... 

می توانــد   زمینه ســازی نقــد   و اصــلاح امــور را به همراه د  اشــته باشــد   ... و موجــب جلوگیری از 

انحراف و فساد   شود  « )نجفی توانا، 1392: 171(. از این رو شناسایی منطقی جرائم سیاسی د  ر 

کمیت و کشور است و هم از بُعد   بین المللی، چرا که یکی  قانون هم از جنبه د  اخلی به نفع حا

کمیت و مرد  م باید    از نشــانه های مرد  م ســالاری از نگاه این بُعد  ، نقد   و مخالفینی است که حا

آنهــا را قبــول و تحمــل کنند   و این تضــاد   و تکثر آرا موجب بهبود   اوضاع خواهد   شــد   )همان(. 

حال آنکه موضع قانونگذار ما د  ر بســیاری از مواقع با تســامح همراه نیســت و گاهی د  ولت با 

نهایــت ســرعت و شــد  ت بــه جرم انگاری و وضــع قانون اقــد  ام می کند   )محمد  نــژاد   و تاجیک، 

کاملاً مشــهود   اســت و برون رفت از  که د  ر تصویب قانون جرم سیاســی  1397: 154( موضوعی 

آن نیازمند   اِعمال اصلاحات د  ر موارد   مذکور است.
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۳-۲. اِشکال د  ر بیان استثنائات جرم سیاسی 

هد  ف و انگیزه د  ر جرائم سیاســی نه نفع شــخصی بلکه مصلحت و نفع عمومی اســت، برخی 

از جرائــم د  ارای خصوصیاتــی هســتند   کــه بــا ایــن هــد  ف و انگیزه همســویی ند  ارنــد  ، گرچه با 

انگیــزه سیاســی ارتکاب یافته باشــند   )پیوند  ی، 1379: 91( و اســتثناء برخی جرائم از شــمول 

جرائم سیاسی بر این مبناست. قانونگذار د  ر ماد  ه )3( قانون جرم سیاسی استثنائات جرائم 

سیاســی را این گونــه بیان می کند  : »مباشــرت، مشــارکت، معاونت و شــروع بــه جرائم زیر جرم 

سیاسی محسوب نمی شود  : 

الف( جرائم مستوجب حد  ود  ، قصاص و د  یات، 

ب( سوء قصد   به مقامات د  اخلی و خارجی،

گروگان گیری،   پ( آد  م ربایی و 

ت( بمب گذاری و تهد  ید   به آن، هواپیماربایی و راهزنی د  ریایی، 

ث( سرقت و غارت اموال، ایجاد   حرق و تخریب عمد  ی، 

ج( حمل و نگهد  اری غیر قانونی، قاچاق و خرید   و فروش سلاح، مواد   مخد  ر و روانگرد  ان، 

چ( رشا و ارتشا، اختلاس، تصرف غیر مجاز د  ر وجوه د  ولتی، پولشویی، اختفای اموال ناشی از جرم مزبور،

 ح( جاسوسی و افشای اسرار،

 خ( تحریک مرد  م به تجزیه طلبی، جنگ، کشتار و د  رگیری، 

د  ( اختلال د  ر د  اد  ه ها یا سامانه های رایانه ای و مخابراتی به کار گرفته شد  ه برای ارائه خد  مات 

کمیتی، ضروری عمومی یا حا

 ذ( کلیــه جرائــم علیــه عفــت و اخــلاق عمومــی اعم از جرائــم ارتکابی به وســیله ســامانه های 

رایانه ای یا مخابراتی یا حامل های د  اد  ه و غیر آن«.

کــه با وجــود   تعیین ضوابــط و شــرایط د  ر ماد  ه  ایــراد   اصلــی مــاد  ه ذکر شــد  ه این اســت 

)1( و انتخــاب روش احصــاء د  ر مــاد  ه )2( نیــازی بــه وضــع ایــن ماد  ه نبــود  ، چرا که بــا نبود   
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گر روش  کد  ام از جرائم تصریح شــد  ه، مشــمول جرائم سیاســی نمی شــود  . اما ا آن نیز هیچ 

احصــاء ذکــر نمی شــد   و صرفــاً معیار و ضابطه برای تشــخیص جرائم سیاســی ارائه می شــد   

ذکر اســتثنائات ضروری می توانست مؤثر باشد  .

کــه نیازمند   اصلاح اســت، برخی از  د  ر کنــار شــرایط و ضوابــط ارائــه شــد  ه د  ر مــاد  ه )1( 

موارد   اســتثنا شــد  ه ایــن ماد  ه نیز تحت شــرایطی می تواند   مشــمول جرائم سیاســی باشــد   

کــه البتــه نیازمنــد   بسترســازی د  ر قوانیــن کیفــری از جملــه قانون مجازات اســلامی اســت. 

بــه عنــوان مثــال قانونگذار کیفری ایــران د  ر خصوص جرائم حد ّ ی که مصاد  یق آن شــامل 

گرفتــه و د  ر واقــع برخی  محاربــه و افســاد   فــی الارض می شــود  ، روشــی توســعه ای د  ر پیــش 

کــه بــا تعریــف و ســاختار فقهــی آنهــا مطابقــت نــد  ارد  ؛ بــا توجیهــات امنیتــی وارد    جرائــم را 

محــد  ود  ه جرائــم مســتوجب حد ّ  کرد  ه و به ایــن طریق برخی از جرائــم تعزیری که می تواند   

ج کرد  ه اســت. به عبارت د  یگر  از مصاد  یــق جرائــم سیاســی باشــد   را عملاً از ســیطره آن خــار

ماهیــت » جرائــم علیــه نظــام سیاســی، هیچ ســنخیتی بــا ارکان محاربه و افســاد   فی الارض 

تحــت  و می توانــد     )51  :1391 و موســوی مشــهد  ی،  د  رافشــان  قبولــی  )حائــری،  ند  ارنــد  « 

شــرایطی جرائــم سیاســی محســوب شــوند  ، از ایــن حیــث نیــز تجد  ید   نظــر د  ر موضوعــات 

کند  .  مرتبط قوانین جزایی، می تواند   اصلاحات قانون جرم سیاســی را تســهیل 

بــا مد  اقــه و بررســی مــواد   )1، 2 و 3( از قانــون جرم سیاســی روشــن می شــود   کــه قانونگذار 

ضابطه روشــن و قابل اجرا د  ر جهت  تشــخیص جرم سیاســی از جرائم عمومی / غیرسیاســی 

کثــری احتیاط  ارائــه نمی د  هــد  ، بلکــه تشــویش و حساســیت مقنــن د  ر خصــوص رعایت حد  ا

نســبت به محد  ود   ســازی گســتره جرائم سیاسی و عد  م تعد  یل سیاســت سخت گیری افراطی 

کمیــت و امنیــت موجب شــد  ه تا با توســل بــه روش ها و شــروط مختلف،  د  ر جرائــم علیــه حا

کثــری برای احراز عنوان جرم سیاســی اِعمال کند   و با لحاظ شــرایط ایجابی  محد  ود  یــت حد  ا

و ســلبی که ســابقه آن را د  ر هیچ قانون و نظریه ای نمی توان یافت مانند   »فقد  ان قصد   ضربه 
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کنار احصاء محد  ود   جرائم مشــمول د  ر ماد  ه )2(، و اســتثنائات ماد  ه  زد  ن به اصل نظام« د  ر 

)3(، عملاً ارائه و استخراج ضابطه ای مشخص برای تشخیص و تمییز جرائم سیاسی را منتفی 

و قانون مذکور را با چالش جد  ی د  ر انجام رســالت اصلی خود   مواجه کرد  ه اســت. د  ر حالی که 

کرد  ن مفهوم جرم سیاسی از فلسفه  این خوانش و تفسیر از اصل )168( قانون اساسی )تهی 

کثری مصاد  یق( کاملاً مغایر با هد  ف و مشــی قانون اساســی اســت،  وجــود  ی بــا تضییــق حد  ا

چرا که »... }بنیان{ قانون اساسی حفظ حقوق و آزاد  ی های مرد  م است د  ر مقابل د  ولت، نه 

حفظ قد  رت د  ولت د  ر مقابل مرد  م« )کاتوزیان، 1383: 333(. 

کــه بــه سیاســت کیفــری تقنینــی، از لحــاظ جرم انــگاری  از ســویی بر اســاس انتقاد  اتــی 

کثــری و فربــه کــرد  ن گســتره جرائم علیــه امنیت و حکومت بــه آن وارد   اســت،1 قانونگذار  حد  ا

می توانســت از تصویــب قانــون جرم سیاســی به مثابــه فرصتــی د  ر جهت تعد  یل ایــن افراط، 

تحکیم مناســبات سیاســی با شــهروند  ان، تقویت اعتماد   عمومی نســبت به حکومت و گامی 

کند  . د  ر جهت رعایت حقوق بنیاد  ین و آزاد  ی های سیاسی شهروند  ان، بهره برد  اری 

که »فقیهان شــیعه  رویکرد   قانون جرم سیاســی به لحاظ فقهی نیز مرد  ود   اســت، چرا 

گاهانه حوزه جرائم علیه  و اهل ســنت د  ر طول تاریخ فعالیت فقهی خویش، هوشــیارانه و آ

کرد  ه اند   و  امنیــت عمومــی و شــهروند  ان را از حــوزه جرائم علیه د  ولــت و حکومت تفکیــک 

کمــان خواســته اند   د  ر مقابلــه و ســرکوب مخالفان سیاســی خویــش )بغات(  همیشــه از حا

کار پایبند   باشــند  « )آقابابایی، 1384: 31(. ســخنرانی مقام معظم  بــه الزامــات و قواعد   این 

رهبــری د  ر د  وره د  وم مجلــس شــورای اســلامی و د  ر سِــمَت ریاســت جمهوری، د  ر تطبیــق 

موضوع جرم سیاسی با اصول قانون اساسی قابل توجه است: »ما نباید   به قانون اساسی 

1. د  ر جمهوری اســلامی گاه با این پیش فرض عامیانه که کیفرهای شــد  ید   مثل اعد  ام، راه  حل بســیاری از مشــکلات است، پیوسته د  ایره 
جرائم حد ّ ی و امنیتی توسعه یافته است. به عنوان نمونه د  ر قانون مجازات اسلامی 1392 جرم بغی د  ر شمار جرائم حد  ی و مستوجب 
، »مجازات اعد  ام: چشــم اند  ازی اسلامی«، فصلنامه مد  رس  اعد  ام اســت؛ امری که پیشــینه فقهی ند  ارد   )برای مطالعه بنگرید  : رضا نوبهار

کیفری و جرم شناسی، د  وره 1، ش 1، 1399(. حقوق 
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گزینشــی د  اشــته باشــیم و اصولی را که د  ر آن حقوق حکومت آمد  ه، د  ر جهت اجرایی  نگاه 

که پای حقوق مرد  م و آحاد   جامعه  کنیم، ولی آنجا  شد  ن آن با تمام ظرفیت و توان اقد  ام 

کنیــم«. یکی از مثال های ایشــان همین اصل )168(  د  ر بیــن اســت، مغفول بماند   یــا تعلل 

قانون اساســی است )عباسی فرد  ، 1391: 196(. 

3. علت ها و آسیب های چالش د  ر تشخیص جرائم سیاسی

علــت اتخــاذ سیاســت مذکــور د  ر قانون جرم سیاســی، چنانکه د  ر میان مباحث اشــاره شــد  ، 

کیفــری د  ر جرائــم علیــه امنیــت و  همسوســازی آن بــا سیاســت ســخت گیری نظــام عد  الــت 

تبعیــت آن از رویکــرد   امنیت گرایانــه سیاســت کیفری1 اســت. به عبارت د  یگر سیاســت کیفری 

، مانــع از آن شــد  ه اســت کــه د  ر قانــون جرم سیاســی، حد  اقل های  امنیت مد  ارانــه قانونگــذار

مد   نظر و شناســایی شــد  ه د  ر قانون اساســی د  ر خصوص جرائم سیاســی تحقق یابد  . چرا که 

»مقنن د  ر حوزه امنیت، د  ر تقابل بین آزاد  ی و امنیت، د  امان امنیت را گرفته و با جرم انگاری 

گســترد  ه و خــارج از ضوابــط جا افتاد  ه حقوق کیفری ســعی د  ر پاســد  اری از ارزش های مد  نظر 

خویــش را د  ارد  « )کوشــکی و علیــزاد  ه سرشــت، 1394: 108(. د  رحالی کــه امنیت گرایــی یکــی از 

بنیاد  هــای ناروایی اســت که بر پیکره سیاســت جنایی تحمیل می شــود   و بــه معنای جریان 

کبری، 1396:  انحرافــی د  ر تشــکیل یک فرایند   پاســخ د  هی به پد  ید  ه مجرمانه اســت )قنــاد   و ا

42( و تحقق، حفظ و استمرار امنیت د  ر صورتی است که سیاست امنیتی د  ر مقام حمایت از 

ملت و تحت نظارت قرار د  اد  ن حکومت باشد   )رضایی، 1397: 76(. بنابراین هر چه سیاست 

کیفــری بــر حفــظ الگو هــای امنیتــی اصــرار ورزد   د  ر تقابل بــا سیاســت کیفــری عد  الت مد  ارانه 

گی های سیاســت جنایی کشــور  1. رویکــرد   امنیت مــد  ار سیاســت جنایــی کشــور بــه مرور د  ر بعضی زمینه ها تشــد  ید   یافتــه و به یکی از ویژ
تبد  یل شــد  ه اســت )محمد   رحمانی، مبانی سیاســت جنایی تراز جمهوری اسلامی ایران، تهران، انتشارات مجد  ، 1394(. هرچند   د  ر این 
راســتا د  ولتمرد  ان د  ر جهت اِعمال سیاســت های خود  ، ترس از جرم را مد  یریت و هد  ایت می کنند   و به وســیله آن به خوبی توجیه کنند  ه 

ک نهاد  ، »احساس ناامنی و ترس از جرم«، آموزه های حقوق کیفری، ش 5، 1392(. نیاز به وجود   حکومتی اقتد  ارگرا هستند   )امیر پا
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قــرار می گیــرد   )افشــین پور و نقوی، 1397: 127( و حراســت از نظم و انضبــاط موجود   نباید   به 

 .)59 :1398 ، کیفی تر ببند  د   )نوبهار که راه را به سوی نظمی متعالی تر و  گونه ای باشد   

ضرورت ارائه معیار و تبیین مصاد  یق جرم سیاسی، نباید   موجب جرم انگاری هر گونه ایراد   

نقــد   علیــه برخی از مد  یران، ســازمان ها، سیاســت ها، قوانیــن و یا بیان نظری متفاوت شــود  . 

از این رو قانون جرم سیاســی به صورت فعلی مغایر با اهد  اف و عملکرد   قانون اساســی اســت، 

زیــرا »چکیــد  ه رویکــرد   نویســند  گان قانون اساســی این بود  ه که بزه سیاســی نبایــد   به  گونه ای 

شناساند  ه شود   که خود   ناقض د  یگر اصل های قانون اساسی به ویژه فصل حقوق ملت شود  « 

، 1395: 38(. ازایــن رو عبــارات مصرح د  ر ماد  ه )1( و د  ایره شــمول محد  ود   ترســیمی  )عالی پــور

ماد  ه )2(، عملاً انتقاد   از سیاســت های د  ولت را به تعطیلی می کشــاند  . د  ر حالی که »اصل نقد   

کمیت سیاســی امری مطلوب و مقد  س اســت، زیرا به کارآمد  ی و ســلامت نهاد   حکومت و  حا

، 1393: 140(. بر این اساس قانون جرم سیاسی  پیشگیری از استبد  اد   کمک می کند  « )نوبهار

کثری مصاد  یق جرم سیاسی عملاً  د  ر رویکرد  ی مغایر با قانون اساســی، با محد  ود   سازی حد  ا

کمیت و نیز  مجبــور اســت به د  لیل افراط د  ر حساســیت نســبت به حفــظ انتقاد   ناپذیــری حا

بــرای حفــظ عنــوان و ظاهر قانــون، متعرض رفتارهای مباح و مشــروع شــهروند  ان شــد  ه و با 

کمه کند  ،  کمیت را د  ر قالب جرم سیاســی تعقیب و محا ، انتقاد  ات از حا جرم انگاری غیرمجاز

د  ر حالی کــه جرم سیاســی د  ر یک د  یــد  گاه حد  اقلی، د  ر محد  ود  ه ای میــان جرائم علیه امنیت 

از یک ســو و رفتارهــای مجاز و مشــروع شــهروند  ان از ســوی د  یگر قــرار د  ارد  . هرچنــد   انتظار از 

کرد  ه و جرائم علیه امنیت را که مشــخصه  کثری پیروی  که از د  ید  گاه حد  ا قانونگذار این نبود   

بارز آن خشونت، جنگ افروزی، غارت و کشتار مرد  م است؛ حتی با احراز انگیزه های سیاسی 

د  ر زمــره جرائم سیاســی قــرار د  هد  ، ولی انتظــار می رفت که با اتخاذ رویکرد  ی میانه بر اســاس 

د  ید  گاه حد  اقلی، جرائم علیه نظام سیاســی را که بد  ون خشــونت و با احراز ضوابط و شــرایط 

متعاد  ل قانونی شــائبه سیاســی بود  ن آنها مورد   ترد  ید   نیست، مشمول عنوان جرم سیاسی و 
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بهره مند   از رژیم ارفاقی آن می کرد  .1آسیب های موضع فعلی قانون جرم سیاسی د  ر تشخیص 

 : جرائم سیاسی عبارت اند   از

الــف( اقد  ام مخالف با اصول تثبیت شــد  ه حقــوق کیفری از جمله اصل قانونی بود  ن جرائم و 

کیفری، مجازات ها و اصل شفافیت قوانین 

ب( مخالفت با رویکرد   قانون اساســی د  ر خصوص آثار حقوقی شناســایی جرم سیاســی و نیز 

اصول مربوط به حقوق ملت، 

کمیت بر آن،  ج( مغایرت با قواعد   حقوق بشری )حقوق شهروند  ی( و ترجیح ناموجه حقوق حا

د  ( مغایرت با قواعد   اسلامی و فقهی د  ر رویکرد   افتراقی نسبت به جرم سیاسی )بغی( و قواعد   

کم،  مربوط به امر به معروف و نهی از منکر و حقوق متقابل مرد  م و حا

ه( تمرکز و توسعه سیاست جنایی امنیت گرایانه و عواقب ناشی از تد  اوم و تشد  ید   آن به جای 

استفاد  ه از زمینه های موجود   برای تعد  یل این سیاست ها، 

و( مغایرت با حقوق و آزاد  ی های سیاسی فرد  ی و تأثیر بر ارتکاب جرائم سیاسی و تروریستی، 

( مسد  ود   کرد  ن راه د  ریافت مفهوم واقعی جرم سیاسی برای نظام قضایی د  ر جهت اجرای قواعد   مربوط. ز

به این ترتیب قانون جرم سیاسی با فلسفه وجود  ی جرائم سیاسی مغایر بود  ه و هد  ف از 

کمیت و تحکیم  تصویب این قانون را منحرف به نیات فرار از تبیین جرم سیاسی از طرف حا

موضع تضییع حقوق مجرمان سیاسی می کند  ، حال آنکه د  اعی از وضع قانون جرم سیاسی، 

کمیت نسبت  اعطای حقوق و آزاد  ی های ملت و تقویت تحمل پذیری و مد  ارای سیاسی حا

به شــهروند  ان اســت. بر این اساس تساهل نه تنها د  ر روابط بین افراد   جامعه ضروری است، 

کرد  ه بود  ند  . به عنوان مثال جرائم مذکور د  ر مواد   )498، 499، 500، 517،  1. طرح ها و لوایح جرم سیاسی د  ر این باره مطلوب تر عمل 
570، 609، 610، 697 و 698( قانــون مجــازات اســلامی - تعزیــرات مصــوب 1375 بــا احراز شــرایطی جرم سیاســی محســوب می شــد  ند  ، 
کثــری قانونگــذار نســبت به ســوابق مذکــور د  ر پی تبعیــت از مفهوم  د  ر حالی کــه قانــون فعلــی بیانگــر روی گرد  انــی و تغییــر موضــع حد  ا
خود  ســاخته د  رون سیســتمی از جرم سیاسی است )د  ر خصوص مطالعه جرائم سیاسی د  رون سیستمی و برون سیستمی ر ک. جلیل 
محبی، »بایســته های تعریف جرم سیاســی د  ر قاموس حقوق اساســی جمهوری اســلامی ایران«، پژوهشــنامه حقوق اسلامی، ش 31، 

.)1389
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کمیت و مرد  م نیز اجتناب ناپذیر اســت، زیرا تســاهل نتیجه منطقی  بلکــه د  ر رابطــه میان حا

احترام به آزاد  ی د  یگران و یک ضرورت اجتماعی است )طباطبایی مؤتمنی، 1390: 82(. عد  م 

پایبند  ی حکومت به این اصل می تواند   به نارضایتی عمومی و حتی افزایش جرائم سیاســی 

منجــر شــود  ، زیرا »بیشــتر بزه های سیاســی د  ر اثــر نبود   ظرفیــت کافی از ســوی د  ولتمرد  ان یا 

انتقاد   ناپذیــری آنهــا رخ می د  هد  « )عالی پور و کارگــری، 1396: 152( و می تواند   د  ر کنار عوامل 

د  یگر د  ر بروز اقد  امات تروریستی نیز مؤثر باشد  . ممکن است تروریست ها ناراضیانی باشند   که 

نسبت به سیاست ها و نهاد  های سیاسی خاصی انتقاد   و اعتراض د  اشته باشند  ؛ ممکن است 

آنهــا از مبــارزات و مقاومت های عاد  ی و قانونی بر ضد   د  ولت ها نا امید   شــوند   و برای رســید  ن 

به اهد  افشــان به آخرین حربه یعنی اقد  امات تروریســتی متوسل شــوند   )میرمحمد   صاد  قی و 

قد  یری بهرام آباد  ی، 1394: 10(. 

که با  ایــن امــر بیانگــر موضع ســرگرد  ان قانونگذار د  ر تشــخیص جرائم سیاســی اســت 

کرد  ن صورت مســئله، مشکل جرم سیاسی د  ر نظام  ک  ســاد  ه انگاری موضوع یا به نوعی پا

تقنینــی و قضایــی کشــور را حــل نکرد  ه و انتظــارات از تصویب آن را تأمیــن نمی کند  . نتیجه 

عاید   از این موضوع، تهی سازی مفهوم جرم سیاسی از فلسفه وجود  ی آن است. بنابراین 

کاربرد  ی ســازی قضایــی و نافعیــت سیاســی – اجتماعــی ایــن قانــون نیازمنــد   اصلاحات از 

طریــق اتخــاذ روشــی مشــخص بــرای تشــخیص جرائــم سیاســی، حــذف شــروط اضافــی و 

خود  خواســته و اســتفاد  ه از عباراتی صریح و شــفاف و غیرقابل تفســیر و توســعه، همســو با 

آموزه های اســلامی و رهیافت های 

کارآمد  ی این  جرم شناســی و کیفر شناسی اســت تا با شروع اقد  ام رویه قضایی،1 مشکل نا

1. توجه به موضوع برگزاری چند   د  اد  گاه جرائم سیاسی از مهرماه سال 1399 به بعد  ، فروغ بخش امید   اجرای قواعد   جرم 
سیاسی و تسهیل اصلاح قانون با روشن شد  ن معایب و مشکلات و تطبیق آن با انتظارات مرد  م است، هر چند   سرعت 
کمیت د  ر خصوص موضوع آهسته است. اخباری  این روند   و رسید  ن به نقطه مطلوب با توجه به موضع سرسخت حا
که از این د  اد  گاه ها )با وجود   اشکالات و انتقاد  ها از جنبه های مختلفی که به جریان برگزاری آنها وارد   است( اطلاع رسانی 
شد  ه به این شرح است: نخستین پروند  ه جرائم سیاسی د  ر تاریخ جمهوری اسلامی ایران د  ر روز یکشنبه بیستم مهرماه 
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قانــون را رفــع و ترد  ید   نهاد  ینه شــد  ه نظــام قضایی )متأثــر از نظام سیاســی( د  ر جهت اجرای 

قواعد   مربوط به جرائم سیاسی را مرتفع و بر وجهه د  اخلی و بین المللی کشور اثر مطلوب گذارد  . 

4. جمع بند  ی، نتیجه گیری و پیشنهاد  ها

تشــخیص و تمایز جرائم سیاســی از جرائم غیر سیاسی، لازمه اجرای قواعد   ارفاقی و د  اد  رسی 

افتراقی نسبت به مجرمان سیاسی است و اهمیت فراوانی د  ارد  . ازاین رو ارائه روش یا معیار برای 

این تشخیص ضروری است. به طور کلی د  و روش د  ر این باره وجود   د  ارد  : احصاء و ضابطه. 

تصویــب قانــون جــرم سیاســی د  ر ارد  یبهشــت ســال 1395 بــرای اولیــن بار اجــرای قواعد   

ارفاقــی مجرمان سیاســی )بــا وجود   اصل )168( قانون اساســی( را د  ر کشــور نوید   می د  هد  . د  ر 

مقاله حاضر موضع این قانون د  ر خصوص تشــخیص جرائم سیاســی بررسی شد  ، با ملاحظه 

ســه مــاد  ه اول قانون جرم سیاســی چنین برد  اشــت می شــود   کــه قانونگذار برای تشــخیص و 

کانی به عنوان متهم جرم سیاسی بابت  کیفری یک استان تهران برگزار شد   و علیرضا زا سال 1399 د  ر شعبه 9 د  اد  گاه 
اطلاعات مبنی بر نشر  وزارت  با شکایت  پنج سیمای جمهوری اسلامی  تهران 20 شبکه  تلویزیونی  برنامه  د  ر  مصاحبه 
آرا مبنی بر مجرم نبود  ن  که به اتفاق  کاذیب د  ر د  اد  گاه حضور یافت و پس از روند   اجرای د  اد  گاه و نظر هیئت منصفه  ا
متهم بود  ، حکم برائت صاد  ر شد  .د  ومین پروند  ه جرم سیاسی که د  ر شعبه 9 د  اد  گاه کیفری یك استان تهران د  ر خصوص 
کاذیب برگزار شد  ، هیئت منصفه به اتفاق آرا متهم را مجرم تشخیص د  اد  . این هیئت  متهم نعمت احمد  ی با اتهام نشر ا
کثریت آرا د  رعین حال مستحق تخفیف د  انست و بر این اساس حکم د  اد  گاه بر محکومیت متهم به پرد  اخت جزای  با ا
نقد  ی صاد  ر شد  . گفتنی است موضوع اتهام د  ر این پروند  ه مربوط به مصاحبه وی با روزنامه اعتماد   و انتقاد   از نهاد  های 
کاذیب  کشور با عنوان نشر ا کل  نظارتی د  ر خصوص برخی فساد  ها د  ر سازمان ها و نهاد  ها و شکایت سازمان بازرسی 
که د  ر تاریخ د  وم آذر  بود  ه است.سومین پروند  ه جرم سیاسی مربوط به حسام الد  ین آشنا، مشاور رئیس جمهوری است 
1399 د  ر شعبه 9 د  اد  گاه کیفری یک استان تهران برگزار شد  . د  اد  گاه وی به عنوان متهم جرم سیاسی بابت د  و مورد   اتهام 
کشور و همچنین شکایت سرپرست د  اد  سرای فرهنگ و  کل  کاذیب با شکایت معاونت فضای مجازی د  اد  ستانی  نشر ا
آرا  رسانه تشکیل شد  . هیئت منصفه رسید  گی به جرائم سیاسی پس از استماع د  فاعیات متهم و وکیل وی، به اتفاق 
آرا ایشان را مستحق تخفیف د  انست  کثریت  حسام الد  ین آشنا را د  ر هر د  و مورد   اتهامی مجرم شناخت. همچنین با ا
و حکم د  اد  گاه به پرد  اخت جزای نقد  ی صاد  ر شد  .چهارمین پروند  ه جرائم سیاسی د  ر روز یکشنبه 12 بهمن 1399 د  ر 
که مربوط به محمد  علی وکیلی، مد  یر مسئول روزنامه ابتکار به اتهام  کیفری یک استان تهران برگزار شد    شعبه 9 د  اد  گاه 
کثریت آرا متهم را مجرم ند  انست و رأی د  اد  گاه مبنی بر برائت وی  که هیئت منصفه جرائم سیاسی با ا کاذیب بود    نشر ا

صاد  ر شد   )سایت خبری الف، 1399/11/12؛ خبرگزاری فارس، 1399/9/2(.
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، ترکیبــی از ضابطه ذهنی و ضابطه عینی را به د  لیل کاربرد    احــراز جرائم سیاســی د  ر ظاهر امر

« و »علیه مد  یریت و نهاد  های سیاســی یا سیاســت های  عبــارات »انگیــزه اصلاح امــور کشــور

« مد  نظر د  ارد  . اما بــا د  قت د  ر تصریح بــه جرائم مــاد  ه )2( که بیانگر  د  اخلــی یــا خارجــی کشــور

روش احصاء د  ر تشــخیص جرائم سیاســی اســت مشــخص می شــود   قانونگذار د  ر این زمینه 

د  چار تشــویش اســت، چرا که ارائه روش ضابطه د  ر کنار بیان اســتثنائات ضروری نیاز به ارائه 

روش احصاء را منتفی می کند   که خود   روشــی مســتقل برای تشــخیص جرائم سیاســی است. 

همچنین شــرایط ایجابی و ســلبیِ تحمیلی به روش های تشــخیص جرم سیاسی د  ر ماد  ه )1( 

با عبارات تفســیر پذیر مانند   »عد  م قصد   ضربه زد  ن به اصل نظام« بر ابهام و تشــویش موضع 

قانونگذار افزود  ه و نشــان می د  هد   قانونگذار از ارائه روش و معیاری مشــخص برای تشخیص 

مصاد  یــق جرائم سیاســی که رســالت اصلی مــورد   انتظار از تصویب قانون مذکور اســت، عاجز 

ماند  ه است. این رویکرد   نشئت گرفته از سیاست کیفری سخت گیرانه و امنیت مد  ارِ مقنن د  ر 

خصوص جرائم علیه نظام سیاسی و جرائم علیه امنیت و پایبند  ی به سنت همسان انگاری 

که آسیب های آن بیان شد  . گروه از جرائم است  این د  و 

کم اهمیت و عمد  تاً فاقد   شــئون  قانونگذار د  ر ماد  ه )2( با احصای معد  ود  ی از جرائم 

سیاســی به ترســیم د  ایره شمول جرائم سیاســی د  ر نظام کیفری کشور پرد  اخته است و د  ر 

واقــع بــا تحد  ید   افراطی مصاد  یق جرائم سیاســی و تنزیر مفهوم جرم سیاســی، وارد   حیطه 

اَعمال مباح و رفتارهای مشــروع شــهروند  ان شــد  ه و به عبارتی با »برچسب زنی مجرمانه«، 

کــه مغایــر اصــول  کــرد  ه  کمیــت را جایگزیــن مصاد  یــق واقعــی جــرم سیاســی  جرم انــگاری انتقــاد   از حا

حقوقی و شرعی است.

د  ر نتیجــه قانونگــذار بــرای نیــل به هــد  ف از وضع قانون جــرم سیاســی و اجرایی کرد  ن 

مقــررات آن بایــد   جرائــم علیــه نظــام سیاســی کــه د  ر حــال حاضــر بــا عناویــن جرائــم امنیتی 

رســید  گی می شــوند   را بــا احــراز ضابطــه قانونی، مشــمول عنــوان جرم سیاســی قــرار د  هد  ، به 
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عبارتــی مقنــن بــرای انجام رســالت خود   به صــورت واقعی )و نه نمایشــی(، بایــد   پیکره جرائم 

سیاســی را از محد  ود  ه جرائم علیه امنیت شــکل د  هد  . د  ر این راستا متن و موارد   پیشنهاد  ی 

ذیل می تواند   جایگزین مواد   بررسی شد  ه قانون مذکور شود  :

»هرگونه رفتار غیرخشــن، د  ر قالب یکی از جرائم علیه امنیت د  اخلی و خارجی چنانچه 

با قصد   مخالفت با نظام جمهوری اســلامی ایران و د  ر راســتای اصلاح سیاست ها، برنامه ها و 

عملکرد  ها توسط اشخاص تبعه کشور ارتکاب یابد  ، جرم سیاسی محسوب می شود  «.

همچنین باید   موارد   ذیل د  ر ماد  ه قانونی تصریح شود  :

کثر تعیین گرد  د  . - مجازات جرم سیاسی بر اساس رویکرد   ارفاقی د  ر قالب مجازات تعزیری د  ارای حد  اقل و حد  ا

- ذکر شود   که منظور از »نظام جمهوری اسلامی« همان ولایت فقیه، جمهوریت، اسلامیت، 

استقلال و تمامیت ارضی کشور است.

کیــد   شــود   کــه انتقــاد   و بیــانِ نظــر نســبت بــه عملکــرد   مســئولین، نهاد  ها و سیاســت ها،  - تأ

مشمول هیچ گونه عنوان مجرمانه ای نمی شود  .

- هر اقد  ام امنیتی غیر خشن د  ر ابتد  ا از حیث شمول عنوان جرم سیاسی، تحت این قانون باید   رسید  گی شود  .

- این قانونگذاری منافاتی با موجود  یت جرائم علیه امنیت که شامل اقد  امات خشونت آمیز 

یــا مســلحانه علیــه امنیــت، اقــد  ام بر ضــد   اســتقلال، تمامیــت ارضــی و ارزش هــای مقد  س و 

همکاری با د  شمن می شود  ، نخواهد   د  اشت.

بــا تجد  ید  نظــر د  ر عناویــن مجرمانــه ای ماننــد   »جرائــم د  ر حکــمِ محاربه« که بــا تعریف و 

ضوابــط فقهــی محاربه مطابقت ند  ارند  ، قابلیت شــمول عنوان جرم سیاســی با احراز ضابطه 

قانونی برقرار شود  .
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رسی  الزامات حقوقی کارآمد  ی نظام نظارت و باز
وابط مراجع عام نظارتی با تأکید   بر ر

محمد  قاسم تنگستانی*

یافت:  1400/02/19نوع مقاله: پژوهشی  یخ د  ر یخ پذیرش:  1400/10/29تار شماره صفحه: 90-61تار

کثریــت نظام هــای حقوقــی محســوب می شــود   کــه بــه اشــکال  تعبیــه نظــام نظــارت و بازرســی، از مشــترکات ا

گونی د  ر کشــورهای مختلف طراحی شــد  ه اســت. د  ر نظام حقوقی ایران، د  یوان محاســبات کشور )مرجع  گونا

نظارتی خاص( و سازمان بازرسی کل کشور )مرجع نظارتی عام( د  و نهاد   نظارتی د  ارای جایگاه مبتنی بر قانون 

اساســی هســتند   که پایه های اصلی نظام نظارت بر د  ســتگاه های د  ولتی را تشــکیل می د  هند  . ضرورت ارتباط 

نظام منــد   و هماهنگــی میــان مراجع نظارتی به عنــوان یک ضرورت حتمی و عقلــی د  ر طراحی نظام نظارت و 

بازرسی د  ر کشور مبنای پژوهش حاضر است؛ امری که د  ر قوانین و مقررات مربوط به د  و مرجع نظارتی فوق، 

مــورد   توجــه مقتضی قرار نگرفته اســت. این مقاله د  رصد  د   پاســخگویی به این پرسش هاســت کــه آیا د  ر نظام 

حقوقی ایران مجموعه نهاد  ها و مراجع نظارتی، د  ر ارتباط نظام مند   با یکد  یگر قرار د  ارند  ؟ آیا د  ر این باره نظام 

گذار شــد  ه اســت؟  حقوقــی مشــخصی وجــود   د  ارد   یا هماهنگی میــان آنها به ابتکارات عملی نهاد  های فوق وا

ایــن مقالــه بــا روش توصیفی - تحلیلی ضمن اشــاره به ضــرورت هماهنگی و ارتباط نظام منــد   میان مجموعه 

نظام نظارتی، د  ر ابتد  ا حد  ود   صلاحیت های د  یوان محاســبات و ســازمان بازرســی کل کشــور را بررســی کرد  ه و 

د  ر نهایــت بــه ارزیابــی ســازوکارهای هماهنگی و ایجاد   ارتبــاط نظام مند   میــان مراجع نظارتی مزبــور پرد  اخته 

اســت. براســاس یافته های این پژوهش، به رغم تصویب مقرراتی د  رباره ایجاد   هماهنگی میان مراجع نظارتی 

)به خصوص با ایجاد   شــورای د  ســتگاه های نظارتی( ســازوکار مذکور به د  لیل مشخص نبود  ن حد   و مرز د  قیق 

کتفا به ایجاد   صرفاً یک شــورای خاص بد  ون فراهم کرد  ن  وظایف مراجع یاد   شــد  ه و نســبت آنها با یکد  یگر و ا

مقد  مات مقتضی، به نتایج مورد   نظر نائل نشد  ه است. 

کلید  واژه ها: نظارت؛ هماهنگی؛ تنظیم روابط؛ مراجع نظارتی

گروه حقوق بین الملل، د  انشکد  ه حقوق و علوم سیاسی، د  انشگاه خوارزمی؛ * استاد  یار 
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مقد  مه

گی هــای نظــام  نظام هــای حقوقــی متناســب بــا نــوع برد  اشــت از نظریــه تفکیــک قــوا و ویژ

مربــوط، ترتیبــات خاصــی را بــرای نظارت بر عملکــرد   قوا د  ر نظــر می گیرند  . تمامــی مقامات و 

نهاد  هایی که با کارویژه نظارت به وجود   آمد  ه اند   و همچنین آنهایی که کارکرد  شان به  صورت 

غیرمســتقیم باعــث کنتــرل نهاد  هــا و قــوای حکومتی می شــود  ، د  ر کنار یکد  یگر بــرای اهد  اف 

مشترکی فعالیت می کنند   که از آن جمله می توان به کنترل قد  رت و جلوگیری از سوءاستفاد  ه 

از آن، فراهم  کرد  ن زمینه برخورد   با تخلفات و ارتقای عملکرد   و ســلامت د  ســتگاه های د  ولتی 

با ارزیابی منظم فعالیت های آنها اشاره کرد  . گرچه مراجع مزبور د  ر انجام وظایف خود   به نحو 

مســتقل عمــل می کننــد  ، اما این امر به معنای عد  م ارتباط و همــکاری میان آنها برای تحقق 

اهد  اف مشترک شان نیست. د  ر صورت وقوع فساد   یا تخلف د  ر د  ستگاه های د  ولتی، علاوه بر 

محکومیت مرتکبان و مسئولان ذی ربط، نظام نظارتی نیز مورد   انتقاد   قرار می گیرد  . 

کند  گــی  پرا نظــارت،  مشــمول  غیرد  ولتــی  و  د  ولتــی  د  ســتگاه های  و  مراجــع  گســترد  گی 

جغرافیایــی نهاهــای مزبــور و بالا بود  ن حجم و تنوع فعالیت های مشــمول نظارت، نیل به 

اهــد  اف مــورد   نظر از طراحی نظــام نظارت را بد  ون همکاری و هماهنگــی نظام مند   مراجع 

کارآمد  ی نظام نظارت، نحوه  کرد  ه است. یکی از عوامل مؤثر د  ر ارتقای  نظارتی، غیرممکن 

تنظیــم ارتبــاط نهاد  هــای نظارتــی با یکد  یگر اســت. پرســش های اصلی مورد   نظــر از انجام 

پژوهــش حاضر این اســت که آیا د  ر نظام حقوقی ایــران مجموعه نهاد  ها و مراجع نظارتی، 

د  ر ارتبــاط نظام منــد   با یکد  یگر قرار د  ارند  ؟ آیا د  ر این زمینه نظام حقوقی مشــخصی وجود   

گذار شــد  ه اســت؟ فرضیه آن  د  ارد   یــا هماهنگــی آنهــا بــه ابتکارات عملــی نهاد  های فوق وا

که به رغم وضع مقرراتی د  ر مورد   ایجاد   هماهنگی میان مراجع نظارتی )به خصوص  اســت 

د  ر ســطح نهاد  ی: با ایجاد   شــورای د  ستگاه های نظارتی( سازوکار مذکور به د  لیل مشخص 

کتفا به ایجاد    نبــود  ن حــد   و مرز د  قیق وظایف مراجع یاد   شــد  ه و نســبت آنها با یکد  یگــر و ا
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کــرد  ن مقد  مات مقتضی، بــه نتایج مــورد   نظر نائل  صرفــاً یــک شــورای خاص بــد  ون فراهم 

نشد  ه است. 

کنون پژوهش مستقلی د  رباره پرسش های فوق انجام نشد  ه است،  شــایان ذکر اســت تا

گرچــه د  ر برخــی از پژوهش های انجام شــد  ه که حســب مــورد   د  ر این مقاله مورد   اســتناد   قرار 

کنون  گرفته، به صورت کلی به موضوع فوق اشاره شد  ه است. نقد   وارد   به پژوهش هایی که تا

د  رخصــوص موضــوع فــوق انجــام شــد  ه، این اســت که بــد  ون یک نــگاه جامــع و کلان )هم از 

حیــث حقوقــی بــه خصــوص حقوق اساســی و هــم از نظــر مد  یریتی( اقــد  ام به ارائــه تحلیل و 

پیشــنهاد   کرد  ه اند  . د  ر این نوشــتار ســعی شــد  ه اســت ضمن رعایت چارچوب های مذکور د  ر 

قانون اساســی جمهوری اســلامی ایران و با د  رک اقتضائات مد  یریتی تنظیم روابط نهاد  های 

نظارتی، به تحلیل موضوع پرد  اخته شود  .

1. ضرورت هماهنگی و ارتباط نظام مند   نهاد  های نظارتی د  ر نظام حقوقی

یکــی از مؤلفه هــای مد  یریــت د  ر کنــار برنامه ریــزی، ســازماند  هی، هد  ایــت و رهبــری، کنترل و 

هماهنگی اســت )استیفن پی و همکاران، 1392: 20(.1 اصل هماهنگی، گوهر مد  یریت است. 

د  ر انجــام وظایــف به هــم پیوســته، ایجــاد   هماهنگــی د  ر ســطوح فــرد  ی، گروهی، ســازمانی و 

فراســازمانی، یک ضرورت راهبرد  ی محســوب می شــود  . تا د  هه 1950 میلاد  ی، نظریه پرد  ازان 

علوم مد  یریتی، ســازمان را ســامانه بســته ای می د  انســتند   که ارتباطی با محیــط خود   ند  ارد  . 

نظریــه سیســتم ها، انقلابــی بــزرگ د  رخصــوص ارتباط محیط و ســازمان محســوب می شــود  ؛ 

به نحوی کــه علمکــرد   پذیرفتنــیِ به هم وابســته، د  ر گرو ایجــاد   هماهنگی میان آنهــا د  ر انجام 

وظایف به هم پیوسته است )بیکد  لو و رهنورد  ، 1396: 4و19(.

1. برای مطالعه بیشتر رک. علی رضائیان، مبانی سازمان و مد  یریت، چاپ بیستم، تهران، سمت، 1396 )فصل نهم از بخش اول(.
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هماهنگــی1 فراینــد  ی اســت کــه طــی آن همــه بخش هــای تشــکیل د  هند  ه یــک کل برای 

کســب هــد  ف مشــترک ترکیــب می                                                                                                                                         شــوند   و د  ربرد  ارنــد  ه تعامــلات میــان مشــارکت                                                                                                                                         کنند  گانی 

هســتند   که تحقق اهد  اف مربوط را بد  ون تعامل و ارتباط با د  یگران قابل حصول نمی د  انند  . 

بــا تفکیــک میــان هماهنگی د  ر مقام وضع خط مشــی های عمومی و اجرای آنهــا، لازم به ذکر 

اســت کــه د  ر نظریه های کلاســیک اد  اره امور عمومــی، تمرکز بر وجه اخیر بــود  . هماهنگی د  ر 

اجرای خط مشــی                                                                                                                                         های عمومی از طریق سلســله مراتب ســازمانی و تفکیک مشاغل و وظایف 

صورت می                                                                                                                                         گیرد  . د  ر رویکرد   نهاد  گرایی نوین، د  ســتیابی به هماهنگی از طریق د  رک شــبکه ای 

از تعامــلات د  رون                                                                             ســازمانی و برون ســازمانی محقق می                                                                             شــود  . حال آنکه عمــد  ه پژوهش                                                                             های 

مد  یریتــی انجــام شــد  ه د  ر خصــوص موضوع فــوق راجع بــه هماهنگی د  رون ســازمانی اســت 

تــا هماهنگــی برون ســازمانی. ســازوکارهای هماهنگــی شــامل ایــن مــوارد   می شــود  : ســازوکار 

سلسله مراتب، شبکه و بازار )شیخ الاسلام و همکاران، 1396: 15-19(.

، مشخص شد  ه که یکی از موانع مهم د  ر  د  ر یک پژوهش انجام شد  ه د  رباره توسعه پاید  ار

نیل به هد  ف فوق، عد  م هماهنگی مناســب میان مراجع ذی ربط اســت. براساس یافته های 

پژوهش یاد   شــد  ه، توســعه پاید  ار بد  ون وجود   هماهنگی و انسجام عملی میان د  ستگاه های 

ذی صلاح مربوط که د  ر پرتو فرهنگ جمع گرا و مشارکت جو و تفاهم و همکاری انجام وظیفه 

کنند  ، امکان ند  ارد  . د  ر گام اول هماهنگی باید   روابط بین نهاد  ها شفاف باشد   )الوانی، بی تا(.

هــد  ف از ایجــاد   مراجع نظارتی، کنترل انحراف های احتمالی د  ر د  رون د  اد  ها، فرایند  ها و 

برون د  اد  هــای نظام های اجرایی د  ر بخش های مختلف اســت تا از طریــق ارائه بازخورد  های 

اصلاحی براســاس شــاخص ها و اهد  اف از پیش تعیین شــد  ه، ضمن فراهم کرد  ن اطلاعات و 

آمار لازم برای تصمیم گیری مســئولان ذی ربط، اصلاحات لازم د  ر ارکان نظام مربوط اعمال و 

از هد  ر رفتن منابع و امکانات پرهیز شود   )شریفی، 1385: 136(.

1. Coordination
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وقوع فســاد   د  ر د  ســتگاه های اد  اری ایران، واقعیتی انکارناپذیر است که ضرورت بررسی 

مجــد  د   ســاختارهای نظارتــی را افزون کرد  ه اســت. نهاد  های نظارتی به رغــم فعالیت هایی که 

کنــون د  اشــته اند  ، برخــورد   مناســبی بــا فســاد   انجــام ند  اد  ه انــد   و کارایــی و اثربخشــی لازم را  تا

ند  اشته اند   )عبد  اللهی، 1385: 169(.

تعد  د   مراجع نظارتی یکی از واقعیت های نظام نظارتی د  ر ایران اســت. اما آیا صرف تعد  د   

مراجــع یــاد   شــد  ه می توانــد   اهد  اف مورد   انتظــار از نظام نظارتــی را محقق کنــد  ؟ از نظر برخی 

نویسند  گان، تعد  د   مراجع نظارتی د  ر صورتی فرصت تلقی می شود   که وظایف نهاد  های مزبور 

کامــلاً از یکد  یگــر تفکیــک شــد  ه باشــند  . عد  م تمرکز نظــارت د  ر یک ســازمان یــا مرجع خاص، 

امــکان سوءاســتفاد  ه و فســاد   را کاهــش می د  هــد  . تعــد  د   مراجع نظارتــی بد  ون اتخــاذ رویکرد   

کارآمد  ی نظام نظارت منجر می شود   )موسوی و موسوی، 1390: 27(. جامع نگر به آنها به نا

د  ر وضعیت کنونی، تعد  د   مراجع نظارتی و نبود   قانون مشخصی1 برای ایجاد   ارتباط سیستمی 

و قانونمنــد   میــان آنها، موجــب انجام فعالیت های موازی، تکراری و پرهزینه شــد  ه اســت. البته 

ارتباطــات مقطعــی و تعریف نشــد  ه ای میــان برخی از مراجع مزبــور وجود   د  ارد  ، اما این ســطح از 

ارتباط کافی نیست. د  ر یک سیستم ارتباطی صحیح، نتایج اقد  امات هر یک از نهاد  های نظارتی 

باید   به نحو نظام مند   مورد   استفاد  ه سایر نهاد  ها قرار گیرد   )عبد  اللهی، 1385: 173(.

کــه تمرکــز د  ر سیاســتگذاری  تعــد  د   مراجــع نظارتــی د  ر صورتــی می توانــد   مفید   باشــد   

د  ر مقولــه نظــارت وجود   د  اشــته باشــد  . همچنین بایــد   قوانین مربوط بــه صلاحیت مراجع 

نظارتــی به نحو روشــنی تنظیم شــود   تــا مجریان و ناظران بتوانند   به صورت نســبتاً واحد  ی 

که ســاختارهای قانونی روشــن، شــفاف و ســاد  ه  کنند  . به هر میزان  قوانین مربوط را د  رک 

باشــند  ، امکان پذیرش نظارت توســط سازمان های مشــمول نظارت بیشتر فراهم می شود   

.)146-147 )شریفی، 1385: 

1. منظور تصویب یک قانون خاص د  ر این زمینه نیست؛ بلکه تنظیم روابط مذکور براساس مقررات قانونی است.
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د  ربــاره هماهنگــی میــان نهاد  هــای نظارتــی باید   میــان د  و ســطح از هماهنگــی تفکیک 

قائــل شــد  : هماهنگــی میان نهاد  هــای نظارتــی د  ر مقام وضع و اجــرا. اولی مربــوط به مرحله 

سیاســتگذاری می شــود   که خروجی آن قوانین و مقررات است. د  ومی د  ر مقام اجرای قوانین 

و مقررات است و به طراحی سازوکارهای اجرایی مربوط می شود  . 

بــا توجــه به مشــکلات نظام نظارت و بازرســی فعلی ایران، برخی نویســند  گان پیشــنهاد   

کرد  ه انــد   نهاد  هــای نظارتی هر ســه قوه، صلاحیت نظــارت بر نهاد  های فعــال د  ر همان قوه را 

د  اشته باشند   و نظارت یکی از وظایف عالی ترین مسئول هر قوه باشد   )موسوی و موسوی، 1390: 33(. پیشنهاد   

فوق به د  لیل محد  ود   کرد  ن نظارت د  ر نهاد  های د  اخلی یک قوه، برخلاف منطق نظارت و تعاد  ل نظریه 

تفکیک قوا بود  ه و د  ر نهایت نمی تواند   به حل مشکلات یاد   شد  ه منتهی شود  . حل مشکلات 

فعلی نظارت بر د  ستگاه های د  ولتی با حذف زمینه های ارتباط میان مراجع نظارتی از طریق 

محــد  ود   کــرد  ن نظارت آنها بر نهاد  هــای د  اخلی قوه مربوط انجام پذیر نیســت. تنظیم روابط 

نهاد  هــای نظارتــی باید   د  ر چارچوب تفکیک قوا و بــد  ون اختلال د  ر کارکرد  های این نظریه به 

کارآمد  ی نظام سیاسی و اد  اری انجام شود  . ویژه جلوگیری از لوث شد  ن مسئولیت و حفظ 

گفتنــی اســت نظارت و کنتــرل از مهمترین اختیارات مد  یریتی اســت و نیازی به تصریح 

بــه آن د  ر قوانیــن مربــوط نیســت. مد  یــر هــر مجموعــه بایــد   بــا برنامه ریــزی،1 ســازماند  هی 

کرد  ن،2رهبــری و هد  ایــت3 و نظــارت4 بــرای انجــام وظایف قانونــی محوله و نیل بــه اهد  اف از 

گام برد  ارد   )شفیع زاد  ه، 1385: 71(. پیش تعیین شد  ه 

کی از آن است که به د  لیل  مطالعه تطبیقی نظام های نظارتی د  ر کشورهای پیشرفته حا

شفاف بود  ن قوانین، نظام نظارتی از رسمیت ساختاری بالایی برخورد  ار است و نظام متمرکز 

1. Planning
2. Organizing
3. Leadership
4. Control
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سیاستگذاری د  ر امور نظارتی وجود   د  ارد  . د  ر این کشورها د  ر اعمال نظارت، نظام عد  م تمرکز 

برقرار است؛ با این توجیه که توزیع اختیارات مربوط به نظارت میان مراجع مختلف موجب 

تســریع د  ر انجام نظارت می شــود  . د  ر این نظام ها ساختارهای نظارتی کوچک و کارآمد   بود  ه 

و میان نهاد  های نظارتی هماهنگی و انسجام برقرار است )همان: 133(.

نهاد   مشــابه ســازمان بازرســی کل کشور د  ر ســایر کشــورها، به عنوان آمبود  زمان شناخته 

می شود   که به شکایات شهروند  ان علیه سوءعملکرد   و تخلفات د  ستگاه های د  ولتی رسید  گی 

می کنــد   و نتایــج رســید  گی خــود   را د  ر قالــب توصیه نامــه و گزارش بــه نهاد  های ذی ربــط ارائه 

می د  هد   )فلاح زاد  ه و زارعی، 1392: 55(.

د  ولت ها با هد  ف کاهش پیچید  گی ناشی از تعد  د   وظایف شان به ایجاد   هماهنگی میان 

ســازمان ها و ایجاد   شــبکه های ســازمانی1 روی آورد  ه اند  . گرچه هماهنگی میان سازمان های 

کی از  عمومــی از اصــول جهان شــمولی تبعیــت می کند  ، امــا تجربیات کشــورهای مختلــف حا

آن اســت کــه اجــرای این امر تحت تأثیــر متغیرهای زمینه ای ناشــی از تفاوت هــای فرهنگی، 

سیاسی، اقتصاد  ی و اجتماعی است. د  ر هر حال باید   د  انست که تجربه کشورهای پیشرفته 

گرچه راهنماســت، اما لزوماً راهگشــا نیست )شیخ الاســلام و همکاران، 1396: 15-14(. بر این 

اســاس طراحــی الگــوی هماهنگــی میان ســازمان های عمومــی و از جمله نهاد  هــای نظارتی 

مستلزم توجه به شرایط زمینه ای و بومی د  ر هر کشور است. 

د  ر توصیه نامــه شــماره EC/ 43/2006 پارلمــان اروپایــی و شــورای اتحاد  یــه اروپــا،2 بر 

کید   شــد  ه اســت. طبق ماد  ه )33( توصیه نامه مزبور  ضرورت همکاری میان مراجع نظارتی تأ

د  ولت هــای عضــو تضمین می کنند   که مقررات قانونی آنها، اجــازه همکاری مؤثر میان مراجع 

1. Organizational Network
2. Directive 2006/43/EC of The European Parliament and of The Council f 17 May 2006 on 
S tatutory Audits of Annual Account and Consolidated Accounts, Amending Council Directives 
78/660/EEC and 83/349/EEC and Repealing Council Directives 84/253/EEC.
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نظارتی )د  ر سطح ملی( د  ر نظارت بر مؤسسات حسابرسی را می د  هد  . 

د  ر بیان ضرورت ایجاد   هماهنگی میان مراجع نظارتی باید   افزود   مراجع یاد   شد  ه به لحاظ 

تعــد  اد  ، نیروهــا و امکانــات، کوچک تــر از د  ســتگاه های نظارت شــوند  ه هســتند  . بــرای افزایــش 

بهره وری د  ر نظام نظارت و بازرسی، ایجاد   ارتباط نظام مند   میان مراجع نظارتی مسئله اساسی 

است )احمد  ی، 1376: 27(. به عقید  ه برخی نویسند  گان، ساختارهای نظارتی ایران به اند  ازه 

کافی گسترد  ه است و ایجاد   هماهنگی میان آنها ضروری است )شریفی، 1385: 150(.

بــا ســنجش برخــی از شــاخص ها، می تــوان میــزان هماهنگی میــان مراجع نظارتــی را تا 

: میــزان همکاری نهاد  هــای نظارتی، میزان  حــد  ود  ی ارزیابــی کرد  . این شــاخص ها عبارتند   از

استفاد  ه از نتایج گزارش ها د  ر سایر نهاد  های نظارتی، میزان هم پوشانی گزارش های نظارتی 

د  ر واحد  هــای مختلــف، تد  اخــل وظایــف و د  وباره کاری هــا د  ر نهاد  هــای نظارتــی و هماهنگی 

.)336 :1385 ، میان نظارت شوند  گان و مد  یران ستاد  ی )امیر

2. نسبت نظارت د  یوان محاسبات کشور و سازمان بازرسی کل کشور د  ر نظام حقوقی ایران

د  ر ایــن قســمت به بررســی حــد  ود   صلاحیــت مراجــع نظارتی فــوق د  ر نظام حقوقــی فعلی 

ایران می پرد  ازیم.

1-2. صلاحیت د  یوان محاسبات 

با تصویب قانون اساسی ج.ا.ا.، د  یوان محاسبات کشور به لحاظ سازمانی به مجلس شورای 

[ به کلیه  کشور اســلامی وابسته شد  .1 براســاس اصل )55( قانون اساسی »د  یوان محاسبات ]

حســاب های وزارتخانه ها، مؤسســات، شرکت های د  ولتی و سایر د  ســتگاه هایی که به نحوی 

از انحــا از بود  جه کل کشــور اســتفاد  ه می کنند   بــه ترتیبی که قانون مقرر می د  ارد  ، رســید  گی یا 

1. اصل )54( قانون اساسی. 
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حسابرســی می کنــد   که هیــچ هزینه ای از اعتبارات مصوب تجاوز نکــرد  ه و هر وجهی د  ر محل 

، ارائــه گزارش تفریغ بود  جه  خــود   به مصرف رســید  ه باشــد   ...«. خروجی نظارت د  یوان مذکور

به همراه نظر این د  یوان به مجلس است. 

نهاد  هــای نظــارت بر اجــرای بود  جه د  ر نظام های سیاســی مختلف، از حیث وابســتگی 

کلی قابل د  سته بند  ی هستند   )عربیان، 1390: 41-44(: سازمانی د  ر د  و الگوی 

1. نظارت بر اجرای قانون بود  جه از وظایف قوه مجریه است و گزارش نظارتی مرجع مزبور به 

کش و اند  ونزی(.  ، مرا کره جنوبی، الجزایر قوه مقننه ارائه می شود   )نظیر فرانسه، 

2. نهــاد   نظــارت بــر اجــرای قانــون بود  جــه، به قــوه مقننــه وابســتگی ســازمانی د  ارد  . مجلس 

قانونگــذار از طریــق د  یــوان محاســبات یــا مؤسســات حسابرســی، بر اجــرای قوانیــن بود  جه 

نظارت می کند  . بســیاری از کشــورها نظیر اســپانیا، ترکیــه، رومانی، فنلانــد   و ایتالیا از این الگو 

پیروی می کنند  . د  ر این مد  ل رســید  گی قضایی به گزارش های مرجع نظارت بر اجرای قانون 

بود  جه که متضمن وقوع جرم یا تخلف است، به د  و روش انجام می شود  : 

الــف( نهاد   نظارتی صرفاً یک مرجع حسابرســی اســت کــه وظیفه تهیه گزارش هــای نظارتی را 

بــرای ســایر نهاد  هــا و مراجــع برعهــد  ه د  ارد  . د  ر صــورت مواجهه نهــاد   مزبور با تخلــف یا جرم، 

مراتب جهت رسید  گی به مراجع اد  اری و یا قضایی ارسال می شود  . اغلب کشورها از این مد  ل پیروی می کنند  . 

ب( نهــاد   نظارتــی، »د  یــوان« نیــز تلقــی می شــود  . این نهــاد   علاوه بر حسابرســی، اقــد  ام به 

رســید  گی شــبه قضایی و صد  ور حکم هم می کند  . د  یوان محاسبات د  ر ایران د  ر این د  سته 

قرار می گیرد  . 

ماد  ه )1( قانون د  یوان محاســبات کشــور )مصوب 1361( د  ر مقام بیان هد  ف از تشــکیل و 

صلاحیت آن مقرر می د  ارد  : »هد  ف د  یوان محاســبات کشــور ... عبارت است از اعمال کنترل 

و نظارت  مستمر مالی به منظور پاسد  اری از بیت المال از طریق:

الف( کنترل عملیات و فعالیت های مالی کلیه وزارتخانه ها، مؤسســات، شــرکت های د  ولتی و 
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که به نحوی از انحا از بود  جه کل کشور  استفاد  ه می کنند  . سایر د  ستگاه هایی 

ب( بررســی و حسابرســی وجوه مصرف شد  ه و د  رآمد  ها و ســایر منابع تأمین اعتبار د  ر ارتباط 

با سیاست های مالی تعیین شد  ه د  ر بود  جه مصوب با  توجه به گزارش عملیاتی و محاسباتی 

مأخوذه از د  ستگاه های مربوطه.

ج( تهیــه و تد  ویــن گــزارش حــاوی نظــرات د  ر مورد   لایحه تفریــغ بود  جه و ارائــه آن به مجلس 

شورای اسلامی«.

بند  هــای »ب و ج« صراحتــاً محــد  ود   به نظارت بر اجرای بود  جه شــد  ه اســت. با توجه به 

صلاحیــت مقــرر د  ر قانون اساســی برای د  یــوان محاســبات، »عملیــات و فعالیت های مالی« 

مند  رج د  ر بند   »الف« را نیز باید   محد  ود   به فعالیت های مالی مربوط به اجرای قوانین بود  جه د  انست. 

، موارد  ی همچون رسید  گی به موجود  ی  ݢافزون بر موارد   فوق، مواد   )4، 5 و 6( قانون مزبور ݢ ݢ ݢ ݢ ݢ ݢ

اموال و د  ارایی های د  ستگاه ها، بررسی جهت اطمینان از برقراری روش ها و د  ستورالعمل های 

کاربرد   مؤثر آن جهت نیل به اهد  اف قانونی مقرر برای د  ستگاه های مشمول  مناسب مالی و 

نظــارت و اعــلام نظــر د  رخصوص لزوم وجــود   مرجع کنترل کننــد  ه د  اخلی و یــا عد  م کفایت آنها 

جهت حفظ حقوق بیت المال را نیز د  ر صلاحیت د  یوان مذکور نهاد  ه است.

 2-2. صلاحیت سازمان بازرسی 

مبنــای قانونــی ایجاد   ســازمان بازرســی پــس از پیــروزی انقلاب اســلامی، اصــل )174( قانون 

اساســی اســت. بــا بررســی قانون تشــکیل این ســازمان، به نظــر می رســد   قانونگذار عــاد  ی با 

اســتفاد  ه از اطــلاق بــه کار رفتــه د  ر عبارت های »د  ســتگاه های اد  اری« و »قوانیــن« مند  رج د  ر 

کلیه قوانین )اعم از مالی و غیرمالی( و بر  اصل )174(، صلاحیت سازمان فوق را د  ر نظارت بر 

کلیه د  ســتگاه های عمومی )اعم از د  ســتگاه های د  ولتی و غیرد  ولتی و اینکه از بود  جه د  ولتی 

( گستراند  ه است. استفاد  ه می کنند   یا خیر
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3-2. نسبت صلاحیت د  یوان محاسبات و سازمان بازرسی

« و »اجرای  بــا توجــه به اینکــه د  ر اصل )174( قانون اساســی، نظارت بر »حســن جریان امــور

صحیح قوانین« د  ر د  ســتگاه های اد  اری کشــور1 به نوع خاصی از قوانین محد  ود   نشد  ه است، 

آیا ســازمان بازرســی می تواند   بر حســن اجرای قوانین بود  جه هم نظارت کند  ؟ آیا اصل )55( 

قانــون اساســی، اصــل )174( را تخصیــص نــزد  ه اســت؟ د  ر خصوص نســبت صلاحیت د  یوان 

محاسبات و سازمان بازرسی فروض زیر قابل تصور است:

الف( اصل )55( قانون اساســی، اصل )174( را تخصیص زد  ه اســت. د  ر این صورت صلاحیت 

ســازمان بازرســی منصرف از نظارت بر مصرف اعتبارات مند  رج د  ر قوانین بود  جه اســت. این 

نظر تد  اخل میان صلاحیت ها را حل می کند   اما با ظاهر قوانین مربوط به مراجع عام نظارتی 

د  ر تعارض است )موسوی و موسوی، 1390: 28(.

چنانچه ســازمان بازرســی نیز صالح به نظارت بر مصرف اعتبارات عمومی د  ستگاه های 

د  ولتــی د  ر محــل مصــوب مربوط به آن باشــد   و بین نظر این ســازمان و د  یوان محاســبات د  ر 

خصوص قانونی بود  ن مصرف یکی از اعتبارات د  ســتگاه د  ولتی اختلاف وجود   د  اشــته باشــد  ، 

نظــر کــد  ام مرجع نظارتی باید   مقد  م د  انســته شــود  ؟ آیا به د  لیل تخصصی بــود  ن گزارش های 

گر پاســخ مثبت باشــد  ، ممکن  مراجــع خــاص نظارتــی باید   نظر آن مرجع را مرجح د  انســت؟ ا

اســت این ایراد   مطرح شــود   که نظر یاد   شــد  ه به د  لیل اهمیت جایگاه نهاد  های نظارتی عام 

چند  ان قابل پذیرش نیســت و بیشــتر یک د  لیل فنی محســوب می شــود  . لازم اســت تکلیف 

موارد   مزبور د  ر قوانین مربوط به مراجع نظارتی به صورت مشخص تعیین شود  . 

ب( صلاحیــت ســازمان بازرســی، عــام اســت و بــا وجــود   اصــل )55( قانــون اساســی، محد  ود   

نمی شــود  . د  ر بند   »3« اصول )156 و 174( قانون اساســی، نظارت بر حسن اجرای »قوانین« 

1. بند   »3« اصل )156( قانون اساسی از عبارت »نظارت بر حسن اجرای قوانین« به عنوان یکی از وظایف قوه قضائیه نام  برد  ه است.
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به صورت مطلق ذکر شد  ه و تبعاً شامل نظارت بر اجرای قانون بود  جه هم می شود  .1 

صلاحیت سازمان بازرسی از چند   جهت عام تر از صلاحیت د  یوان محاسبات است:

مشمولان نظارت

صلاحیت د  یوان محاســبات شــامل نظارت بر وزارتخانه ها، مؤسســات و شــرکت های د  ولتی و 

ســایر د  ســتگاه هایی است که از بود  جه استفاد  ه می کنند  . اما د  ایره صلاحیت سازمان بازرسی، 

د  ســتگاه های بیشــتری را د  ربرمی گیرد  . گرچه مشــمولان نظارت ســازمان مزبــور د  ر اصل )174( 

قانون اساسی به »د  ستگاه های اد  اری کشور« محد  ود   شد  ه است، اما د  ر قانون تشکیل سازمان 

مذکور، طیف وسیع تری از نهاد  ها را مشمول نظارت سازمان بازرسی کرد  ه است. 

معیار نظارت

صلاحیــت د  یــوان محاســبات محــد  ود   بــه کنتــرل »قانونــی بــود  ن« مصــرف اعتبارات اســت؛ 

« و »اجــرای صحیح  د  رحالی کــه نظــارت ســازمان بازرســی بــا معیارهــای »حســن جریان امــور

قوانین« نیز انجام می شــود  . حســن جریان امور از مقوله های مد  یریتی اســت که با مفاهیمی 

نظیر کارایی، اثربخشــی و بهره وری د  ر ارتباط اســت. بهره وری2 شــامل د  و شــاخص کارایی3 و 

اثربخشی4 است. کارایی به نحوه استفاد  ه از منابع موجود   برای د  ستیابی به اهد  اف مورد   نظر 

توجــه د  ارد  ؛ د  رحالی که اثربخشــی معطوف به میزان تحقق اهــد  اف بود  ه و به نحوه بهره گیری 

« اســت، اعــم از آنکه کار  از منابــع توجهــی نــد  ارد  . منظــور از کارایی »د  رســت انجــام د  اد  ن کار

1. از نظر برخی نویســند  گان، ســازمان بازرســی بر اجرای صحیح قوانین از جمله قانون بود  جه د  ر ســازمان های اد  اری نظارت می کند   
)ابوالفضل رنجبری و علی باد  امچی، حقوق مالی و مالیه عمومی، چاپ هفتم، تهران، مجد  ، 1385(.

2. Productivity
3. Efficiency
4. Effectiveness
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. اما منظور از اثربخشــی، »کارِ د  رســت انجام د  اد  ن« است. کارایی  مزبور د  رســت باشــد   یا خیر

بــه بهره بــرد  اری صحیح از منابع مربوط می شــود   و اثربخشــی د  غد  غه نیل بــه اهد  اف از پیش 

تعیین شد  ه را د  ارد   )امین ورزلی، 1389: 5-4(. با توجه به تفاوت د  ر مفهوم د  و صلاحیت فوق 

)نظارت بر حسن جریان امور و اجرای صحیح قوانین(، حتی د  ر اعمال صلاحیت های مذکور 

نیز باید   تلائم و هماهنگی لازم برقرار باشد   )فتاحی ارد  کانی، 1391: 79(.

خروجی نظارت

خروجی نظارت سازمان بازرسی صرفاً ارائه گزارش بازرسی است که حسب مورد   برای مقامات 

و مراجــع اد  اری یــا قضایــی ارســال می شــود  . چنانچــه گــزارش بازرســی مبنی بــر وقــوع جرم یا 

تخلف باشد  ، موضوع به مراجع قضایی ارسال می شود  . د  ر قانون تشکیل سازمان ذکر شد  ه، 

صلاحیتی مبنی بر رســید  گی و صد  ور حکم د  رخصوص نتایج بازرســی های انجام شــد  ه برای 

گروه های بازرسی این سازمان  این سازمان پیش بینی نشد  ه است. رئیس و اعضای برخی از 

د  ارای پایــه قضایی هســتند   و این امر ســازمان را علاوه بر یک مرجــع نظارتی، به یک محکمه 

قضایــی تبد  یــل نکــرد  ه؛ گرچــه د  ر برخــی موارد   بــرای این ســازمان صلاحیت صــد  ور قرارهای 

کیفری پیش بینی شد  ه است.1قانونگذار برای د  یوان محاسبات افزون بر نظارت مالی  تأمین 

بر د  ستگاه های مشمول نظارت، صلاحیت رسید  گی به تخلفات و صد  ور حکم به جبران ضرر 

و زیــان وارد  ه و مجــازات اد  اری نیــز قائل شــد  ه اســت. براســاس تبصــره »1« مــاد  ه )23( قانون 

، هیئت هــای مستشــاری د  یوان محاســبات د  ر صورت احراز تخلــف، ضمن صد  ور رأی  مزبــور

نسبت به ضرر و زیان وارد  ه، متخلفان را حسب مورد   به مجازات های اد  اری محکوم می کنند  . 

از نظر برخی نویسند  گان، د  ر قوانین مربوط به د  یوان محاسبات با د  ر نظر گرفتن د  اد  ستانی، 

، مقام ناظر و قاضی یکی فرض شــد  ه اســت. د  ر  هیئت های مستشــاری و محکمه تجد  ید  نظر

. 1. تبصره »2« ماد  ه )5( قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور
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نظــر گرفتن اختیارات )شــبه(قضایی برای د  یوان فوق مغایر متــن و روح اصول مربوط قانون 

اساســی د  انسته شــد  ه است. د  یوان محاسبات باید   نظر کارشناســی خود   د  ر خصوص نتایج 

نظارت بر د  ســتگاه های مشــمول نظارت را تهیه و قضاوت د  ر مورد   تخلفات شناســایی شــد  ه 

گذار کند  . اطلاق و عموم اصول )61 و 156( قانون اساســی نیز  را به د  اد  گاه های د  اد  گســتری وا

مؤیــد   همین تحلیل اســت. به  نظر می رســد   د  یــوان مزبور د  ر جایگاه مشــاور فنــی د  اد  گاه قرار 

د  ارد   و نباید   قاضی اد  عاهای خود   باشــد  . جالب آنکه امکان تجد  ید  نظرخواهی از آرای د  یوان 

یاد   شــد  ه د  ر مراجع قضایی وجود   ند  ارد  . د  یوان محاســبات ابزار نظارت مالی مجلس است و 

د  ر صورت موجه د  انستن رسید  گی به تخلفات مالی، باید   امکان شکایت از آرای آن د  ر مراجع 

قضایی وجود   د  اشته باشد   )راسخ، 1390: 67-68(. 

د  رباره ایراد   مربوط به یکی د  ر نظر گرفته شد  ن مقام قاضی و ناظر د  ر د  یوان محاسبات، 

صرف نظــر از انطبــاق صلاحیت هــای پیش بینــی شــد  ه بــرای د  یــوان مزبــور د  ر قانــون د  یوان 

محاســبات بــا قانون اساســی، مراجع رســید  گی کنند  ه به تخلفات مالی د  ر ایــن د  یوان متمایز 

از یکد  یگرند  . بخش های رسید  گی هیئت نظارتی و بخش های فنی و حسابرسی د  یوان مزبور 

از یکد  یگــر منفک هســتند  . بخش هــای رسید  گی)شــبه قضایی( این د  یوان د  ارای تشــکیلاتی 

کــه هــر یــک د  ارای  نظیــر د  اد  ســتانی، هیئت هــای مستشــاری و محکمــه تجد  ید  نظــر اســت 

کنند  .  صلاحیت های خاص خود   بود  ه و به تبع نباید   د  ر امور مربوط به یکد  یگر د  خالت 

با توجه به جنبه تخصصی نظارت د  یوان محاسبات، ممکن است ورود   سازمان بازرسی 

د  ر موارد  ی که موضوع توسط یک مرجع تخصصی )د  یوان محاسبات( مغایر قانون تشخیص 

گر تعارض میــان نظرات مراجع نظارتی  د  اد  ه نشــد  ه، بــا ایراد   مواجه شــود  . د  ر وضعیت فعلی ا

یاد   شد  ه مطرح شود  ، مشخص نیست به چه ترتیبی باید   برطرف شود  . 
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4-2. شمول نظارت نهاد  های مزبور نسبت به یکد  یگر

آیــا صلاحیت هــای ســازمان بازرســی و د  یــوان محاســبات، نظارت بــر یکد  یگر را نیز شــامل 

می شــود  ؟ د  ر خصــوص نظــارت ســازمان بازرســی، تبصره »2« مــاد  ه )7( آیین نامــه اجرایی 

قانون تشــکیل این ســازمان )مصوب 1398( مقرر د  اشــته اســت: »بازرســی از اســتاند  اری، 

آن  نیروهــای  همــکاری  و  ذی ربــط  معــاون  هماهنگــی  بــا   ... اســتان،  محاســبات  د  یــوان 

کل استان و با حکم رئیس یا معاون سازمان انجام خواهد   شد  «.  معاونت، توسط بازرسی 

گرچــه قانون تشــکیل ســازمان فــوق د  ر این زمینــه تصریحی نــد  ارد  ، به  نظر می رســد   از نظر 

حقوقــی نظــارت بــر د  یوان محاســبات به عنــوان یک مؤسســه د  ولتی براســاس بند   »الف« 

مــاد  ه )1( قانون مزبور با منع خاصی مواجه نیســت.

د  ر خصوص نظارت نهاد  های فوق بر یکد  یگر باید   میان د  و نوع از نظارت تفکیک قائل شد  : 

، - نظارت بر انجام وظایف اصلی مراجع مزبور

- نظــارت از جهــت رعایــت قوانیــن و مقــررات عام )مشــابه ســایر مراجــع د  ولتی نظیــر رعایت 

قوانین و مقررات اد  اری، استخد  امی، مالی و محاسباتی(. 

کــه آیــا ســازمان بازرســی و د  یــوان محاســبات  د  ر نظــارت نــوع اول بایــد   بررســی شــود   

مأموریت هــای اصلــی خــود   )به ترتیب شــامل نظارت بر حســن جریان امــور و اجرای صحیح 

قوانیــن و نظــارت بــر قانونــی بود  ن مصــرف اعتبارات عمومــی( را انجام د  اد  ه انــد  ؟ نظارت نوع 

د  وم توســط سازمان بازرســی قابل اعمال است و د  یوان محاسبات صرفاً صلاحیت نظارت بر 

قانونی بود  ن مصرف اعتبارات عمومی را به عهد  ه د  ارد  . سازمان بازرسی هم یکی از مشمولان 

نظارت مزبور است.

آیــا ســازمان بازرســی صلاحیــت نظــارت بــر انجــام وظایــف و کارکرد  هــای اصلــی د  یــوان 

محاسبات را د  ارد   یا صرفاً به رعایت قوانین و مقررات مربوط توسط این د  یوان نظارت د  ارد  ؟ 

گر پاســخ ســؤال اول مثبت باشــد  ، ســازمان مذکور می تواند   بر نظارت د  یوان محاســبات د  ر  ا
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خصــوص مصــرف اعتبــارات د  ســتگاه های د  ولتــی د  ر محــل مصــوب مربــوط نیز نظــارت کند   

 حکم قانونی مشــخصی وجود   نــد  ارد  . با توجه 
ً
)نظــارت بــر نحــوه نظــارت(. د  ر این باره ظاهــرا

بــه جنبــه تخصصــی نظــارت د  یوان محاســبات، نظارت ســازمان بازرســی بــر نحوه انجــام امر 

تخصصی یاد   شد  ه توسط د  یوان محاسبات چند  ان موجه به نظر نمی رسد  . گرچه لازم است 

کند  . سازمان مزبور بتواند   بر مصرف اعتبارات عمومی توسط د  یوان فوق نظارت 

د  ربــاره نظــارت د  یــوان محاســبات بــر ســازمان یــاد   شــد  ه د  ر قانــون د  یــوان محاســبات 

تصریحی به امکان نظارت بر سازمان فوق وجود   ند  ارد  . بااین حال سازمان بازرسی، د  اخل د  ر 

عبارت »ســایر د  ســتگاه هایی که به نحوی از انحا از بود  جه اســتفاد  ه می کنند  « مند  رج د  ر بند   

»الف« ماد  ه )1( قانون د  یوان محاســبات اســت. همچنین مستفاد   از ماد  ه )42( قانون مذکور 

آن اســت کــه قصــد   مقنن، شــمول نظارت د  یوان محاســبات بــر کلیه مراجع د  ولتی اســت. بر 

این اســاس د  ر صلاحیت نظارت د  یوان محاســبات بر ســازمان بازرسی از حیث قانونی بود  ن 

مصرف اعتبارات مصوب ترد  ید  ی وجود   ند  ارد  .

5-2. نسبت صلاحیت نهاد  های فوق و سایر مراجع مربوط

با بررســی قانون د  یوان محاســبات به ویژه ماد  ه )34( آن اســتنباط می شــود   که د  یوان مزبور 

وارد   صلاحیــت هیئت هــای رســید  گی بــه تخلفــات اد  اری نمی شــود  . یکــی از مصاد  یق مراجع 

رســید  گی به تخلفات و صد  ور احکام مربوط به مجازات های اد  اری، هیئت های رســید  گی به 

، به نظر می رسد   صلاحیت  تخلفات اد  اری است. به منظور جمع صلاحیت های مراجع مزبور

هیئت های فوق منصرف از موارد   مورد   اشــاره د  ر ماد  ه )23( قانون د  یوان محاســبات اســت. 

چنانچــه تخلفــات مقامــات و کارکنــان د  ولتی، غیــر از موارد   بیان شــد  ه د  ر ماد  ه مزبور باشــد  ، 

رسید  گی به آن د  ر صلاحیت هیئت های مذکور است. 
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براســاس بند   »د  « ماد  ه )2( قانون تشــکیل ســازمان بازرســی »د  ر موارد  ی که گزارش بازرســی 

متضمن اعلام وقوع جرمی است، چنانچه جرم د  ارای حیثیت عمومی باشد  ، رئیس سازمان 

گزارش را با د  لایل و مد  ارک مربوط برای تعقیب  یا مقامات مأذون از طرف وی یک نســخه از 

و مجازات مرتکب به مرجع صالح قضایی ارسال و موضوع را تا حصول نتیجه نهایی پیگیری 

کننــد   و د  ر مــورد   تخلفــات اد  اری، انضباطی و انتظامی مســتقیماً مراتب را بــه مراجع ذی ربط 

منعکس کرد  ه و پیگیری لازم را به عمل آورند  . مراجع رســید  گی کنند  ه مکلفند   وقت رســید  گی 

و جهــت حضــور را بــه اطلاع ســازمان بازرســی کل کشــور برســانند  «. چنانچه گزارش بازرســی 

کی از انجام هزینه خارج از اعتبار توسط د  ستگاه د  ولتی باشد  ، آیا این مورد   باید   به د  یوان  حا

محاســبات اعــلام شــود  ؟ آیا عنوان مزبــور از جمله »تخلفات اد  اری« اســت؟ مــوارد   مربوط به 

صلاحیت د  یوان محاسبات یعنی تجاوز هزینه ها از اعتبارات مصوب و عد  م مصرف وجوه د  ر 

محل خود   براساس قانون بود  جه با چه عنوانی د  ر نظام حقوقی ایران شناسایی شد  ه است؟

مــواد   )598 و 600( قانــون مجازات اســلامی )تعزیرات و مجازات هــای بازد  ارند  ه، مصوب 

1375( به جرم انگاری تصرف غیرمجاز د  ر اموال د  ولتی، اخذ زیاد  ه بر مقررات قانونی و انتفاع 

غیرقانونــی از معامــلات د  ولتــی مربــوط اســت. موضــوع مــواد   فــوق بــا مــواد   )93 و 104( قانون 

محاســبات عمومی مشــابه به نظر می رســد  . د  ر ماد  ه )598( قانون مجازات اســلامی، مصرف 

امــوال و وجــوه د  ولتــی د  ر مــوارد  ی کــه قانــون برای آنهــا اعتبــاری د  ر نظر نگرفتــه و همچنین 

که د  ر غیر مورد   معین یا زائد   بر اعتبار انجام شــد  ه باشــد  ، جرم انگاری شــد  ه اســت.  مصارفی 

مــاد  ه )600( قانــون فــوق نیــز مربوط بــه جرم انــگاری اعمــال و تصمیمات هر یك از مســئولین 

د  ولتی و مســتخد  مین و مأمورینی که مأمور تشــخیص یا تعیین یا محاســبه یا وصول وجه یا 

گر بر خلاف قانونی یا زیاد  ه بر مقررات قانونی اقد  ام و وجه یا مالی اخذ یا  مالی به نفع د  ولت، ا

کنند  ، اســت. با توجه به مواد   فوق، مصرف اعتبارات مند  رج د  ر قانون بود  جه  امر به اخذ آن 

، جرم انگاری شــد  ه و رســید  گی بــه آن به طورکلی د  ر  د  ر غیــر محــل خــود   یــا زائد   بر میــزان مقرر
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کم عمومی )کیفری( د  اد  گستری است.  صلاحیت محا

مــاد  ه )93( قانــون محاســبات عمومــی راجــع بــه گواهــی خــلاف واقع ذی حســاب نســبت به 

تأمین اعتبار و یا اقد  ام یا د  ســتور وزیر یا رئیس مؤسســه د  ولتی یا مقامات  مجاز از طرف آنها 

مبنی بر پرد  اخت وجه یا تعهد   علیه د  ولت زائد   بر اعتبار مصوب و یا برخلاف قانون است. این 

تخلفات »د  ر حکم تصرف  غیرقانونی د  ر وجوه و اموال د  ولتی« محسوب شد  ه است. 

براســاس ماد  ه )104( قانون محاســبات عمومی، د  یوان محاســبات موظف اســت هر نوع 

تخلــف از مقــررات ایــن قانون را رســید  گی و به هیئت های مستشــاری ارجاع د  هــد  . آیا عبارت 

کــه د  ر صلاحیــت هیئت هــای مستشــاری د  یــوان  »هــر نــوع تخلــف از مقــررات ایــن قانــون« 

محاســبات قــرار د  اد  ه شــد  ه، شــامل تمامــی »تخلفــات« منــد  رج د  ر قانــون یاد   شــد  ه اســت؟ 

همــان طــور کــه گفتــه شــد   موضــوع مــواد   )598 و 600( قانــون مجازات اســلامی با مــاد  ه )93( 

قانون محاســبات عمومی مشــابه است. موارد  ی همچون نمونه های مزبور که قانونگذار آنها 

را جرم انــگاری کــرد  ه، وضعیــت رســید  گی به آن بــه چه ترتیبی اســت؟ آیا به عنــوان »جرم« د  ر 

کم رسید  گی می شود   یا به عنوان یکی از »تخلفات« مند  رج د  ر قانون محاسبات عمومی  محا

توسط هیئت های مستشاری د  یوان محاسبات مورد   رسید  گی قرار می گیرد  ؟

برخی نویسند  گان ضمن اشاره به ایراد   مربوط به صلاحیت های موازی د  یوان محاسبات 

و د  ســتگاه قضایــی، رابطه صلاحیت شــبه قضایی د  یوان مزبور با صلاحیت هــای قوه قضائیه 

د  ر رســید  گی بــه جرائــم را عمــوم و خصوص من وجه بیــان کرد  ه اند  ؛ با این توضیح که بخشــی 

کم د  اد  گســتری  از عناویــن مجرمانــه کــه مربوط بــه امور مالی نیســت، صرفاً د  ر صلاحیت محا

اســت. د  رخصوص تخلفات مالی که متضمن ورود   ضرر و زیان نباشــد  ، د  یوان محاســبات به 

، صلاحیت رسید  گی د  ارد  . د  ستگاه  اســتناد   بند   »ب« ماد  ه )23( قانون تشــکیل د  یوان مذکور

قضایــی د  ر ایــن مــوارد   نمی تواند   ورود   کند  . د  ربــاره تخلفات و جرائمی کــه متضمن ورود   ضرر 

و زیان به بیت المال باشــد  ، هم د  ســتگاه قضایی و هم د  یوان محاســبات می توانند   رســید  گی 



الزامات حقوقی کارآمدی نظام نظارت و بازرسی با تأکید بر روابط مراجع عام نظارتی  ـــــــــــــــ 79

کنند  . مورد   اخیر از ایراد  ات صلاحیت مراجع مذکور است )عربیان، 1390: 49-50(.

د  ر خصــوص نســبت رســید  گی د  یوان محاســبات با رســید  گی مراجع قضایی د  ر مــورد   فعل یا 

گر احراز عنوان مجرمانه د  ر  ترک فعل واحد   که د  ارای عنوان مجرمانه است، به نظر می رسد   ا

ع بر  صلاحیت مرجع قضایی باشــد  ، اصولاً احراز موضوع تخلف د  ر د  یوان محاســبات باید   فر

احراز عنوان مجرمانه د  ر مرجع قضایی باشد  . 

ایــران، فقــط یــک مؤسســه حسابرســی نیســت؛ بلکــه رســید  گی  د  یــوان محاســبات د  ر 

کنون امکان شــکایت از آرای  شــبه قضایی بــه تخلفات مالی را نیــز برعهد  ه د  ارد  . بااین حال هم ا

، د  ر د  یوان عد  الت اد  اری وجود   نــد  ارد  . از نظر هیئت عمومی  مراجــع شــبه قضایی د  یــوان مزبور

د  یــوان عد  الــت اد  اری، رســید  گی های هیئت هــای مستشــاری و محکمــه تجد  ید  نظــر د  یــوان 

محاسبات جنبه اد  اری ند  ارد   و قابل شکایت د  ر د  یوان عد  الت اد  اری نیست )همان: 43-44(.

همچنیــن امــکان تد  اخــل صلاحیــت د  یــوان محاســبات و د  یــوان عد  الــت اد  اری وجود   

د  ارد  . به عنوان مثال، شــعبه د  یوان عد  الت اد  اری د  ر رســید  گی به شــکایت مطرح شــد  ه علیه 

یــک تصمیــم مورد  ی مقــام اد  اری، د  ر صورت احراز غیرقانونی بــود  ن آن، می تواند   آن را مغایر 

گر مصرف خارج از اعتباری انجام شد  ه باشد  ، از آنجا که اعتبار مورد   نظر د  ر  قانون اعلام کند  . ا

قانون پیش بینی می شود  ، مصرف خارج از اعتبار د  ر واقع یک عمل غیرقانونی بود  ه و از این 

گر تصمیم مقام اد  اری د  ر این باره  جهت قابل رسید  گی د  ر د  یوان عد  الت اد  اری است. حال ا

توســط د  یوان مذکور مغایر قانون تشــخیص د  اد  ه شــد  ، تکلیف د  یوان محاســبات د  ر بررســی 

تصمیم فوق چیســت؟ فرض عکس این مورد   نیز قابل تصور اســت. به نظر می رســد   سؤالات 

و ابهامات فوق بیشــتر ناشــی از عد  م هماهنگی )د  ر مقام وضع( میان صلاحیت های مراجع 

نظارتی و قضایی باشد  . به رغم ضرورت تعیین تکلیف موارد   مزبور د  ر قوانین و مقررات مربوط 

گریزناپذیر باشد  . ممکن است موارد   هم پوشانی د  ر صلاحیت مراجع یاد   شد  ه د  ر عمل 

گزارش هــای نظارتــی د  یــوان محاســبات علاوه بــر اینکــه مبنایــی بــرای شــروع رســید  گی 
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شــبه قضایی بــه تخلفــات مالــی مأمــوران و واحد  هــای د  ولتــی توســط د  اد  ســرا و هیئت هــای 

مستشــاری د  یــوان مذکور اســت، منبــع اطلاعاتی مناســبی بــرای نظارت سیاســی مجلس بر 

واحد  های د  ولتی نیز تلقی می شــود  . ازاین رو ماد  ه )41( قانون د  یوان محاســبات مقرر د  اشته 

اســت: »د  یوان محاســبات کشــور علاوه بر مــوارد   پیش بینی شــد  ه د  ر این قانــون، موضوعات 

مرتبط با وظایف د  یوان محاســبات را که از طرف مجلس شــورای اســلامی حسب مورد   به آن 

ارجاع می شود  ، رسید  گی و اظهارنظر می کند  «. د  ر این باره د  یوان مزبور ابزار نظارت مجلس بر 

، با مأموریت اصلی  مراجع د  ولتی است. ممکن است موارد   ارجاعی برای رسید  گی و اظهارنظر

این د  یوان انطباق کامل ند  اشــته باشــد  . به همین د  لیل قانونگذار از عبارت »... موضوعات 

کرد  ه است.  مرتبط با وظایف د  یوان محاسبات ...« استفاد  ه 

3. سازوکارهای هماهنگی و ارتباط نهاد  های نظارتی یاد   شد  ه

گام د  وم تحقــق ســازوکارهای  کیــد   بــر ضــرورت هماهنگــی میــان مراجــع نظارتــی،  پــس از تأ

هماهنگی د  ر نظام نظارت و بازرســی د  ر کشــور اســت. حســب مطالعات انجام شد  ه د  ر حوزه 

علم مد  یریت، نویسند  گان سازوکارهای متعد  د  ی را برای ایجاد   هماهنگی میان سازمان های 

عمومی )از جمله شــامل مراجع نظارتی نیز می شــود  ( پیشنهاد   کرد  ه اند  . سازوکارها باید   ناظر 

بر رفع موانع )د  ر ومرحله اول( و ایجاد   مقتضیات مربوط )د  ر مرحله بعد  ( باشد  . 

د  ر مــورد   مرحلــه اول گفتنــی اســت موانــع هماهنگــی بین ســازمانی د  ر بخــش عمومی 

کشور شامل عوامل د  رون سازمانی )از جمله شامل عد  م شفافیت د  ر فرایند  های سازمانی، 

ســازمانی،  وظایــف  پیچید  گــی  ســازمانی،  ســاختارهای  انعطاف ناپذیــری  و  زیــاد    رســمیت 

کمبــود   منابــع مالــی، ضعــف د  ر منابــع انســانی،  نامناســب بــود  ن نظــام ارزیابــی عملکــرد  ، 

محد  ود  یت زمانی، مستند  ســازی نامناســب، تمرکزگرایی، کمبود   ســطح اعتماد   د  ر سازمان، 

عــد  م حمایــت مد  یران و نیاز به فنــاوری های جد  ید  (، عوامل میان ســازمانی )از قبیل غلبه 
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رویکــرد   هزینــه فایــد  ه، تجربه های قبلی نامناســب، عد  م تمایــل به تســهیم اطلاعات، عد  م 

اتحــاد   میان ســازمانی، عــد  م قرابــت مکانــی ســازمان ها، نبــود   نظــام اطلاعاتی جامــع میان 

سازمان ها، عد  م هم راستایی اهد  اف و راهبرد  ها و یکسان نبود  ن قد  رت سازمان ها(، موانع 

سیاســی )موارد  ی همچون محافظه کاری مســئولان، عد  م حمایت مقامات عالی سیاســی، 

غلبــه منافــع فــرد  ی و حزبی بر منافع جمعــی و د  رگیری میان قوای ســه گانه(، موانع قانونی 

)نظیــر نبــود   قوانیــن تســهیل کنند  ه هماهنگــی، نبــود   نظــام بود  جــه ای حمایتگــر و نظــارت 

ضعیــف بــر عملکــرد   ســازمان های عمومــی(، موانــع اد  اری )همچــون فســاد   اد  اری، عــد  م 

پاســخگویی مد  یــران اد  اری، عــد  م چابکی نظــام اد  اری، بی ثباتــی مد  یریتی، منابع انســانی 

کــرد  ن مد  یــران، عد  م التــزام کیفی به ســند   چشــم اند  از د  ر  آموزش ند  یــد  ه، ســلیقه ای عمــل 

نظام اد  اری، نبود   د  غد  غه رفع مســائل عمومی و شایسته ســالاری ضعیف(، عوامل محیطی 

)از قبیــل بحران هــای ملــی و بین المللــی، تغییــرات ســریع شــرایط سیاســی، اجتماعــی و 

اقتصــاد  ی و فراهــم نبــود  ن زیرســاخت های فناورانــه لازم( و د  ر نهایــت عوامــل فرهنگــی - 

اجتماعــی )مثــل مطالبــات عمومــی ضعیــف، ترویــج اهــد  اف کوتاه مد  ت، ضعــف د  ر روحیه 

کار گروهــی، نبــود   روحیــه نقد  پذیری، روحیه ریســک پذیری کم و کاهش اعتمــاد   عمومی به 

نظام اد  اری( می شــود   )شیخ الاسلام و همکاران، 1396: 21-26(.

از جملــه پیشــنهاد  های ارائه شــد  ه جهــت ایجــاد   هماهنگی میان ســازمانی می توان به 

ایــن موارد   اشــاره کرد  : تد  وین برنامه های نظارتی با رویکــرد   توافقی، وضع رویه های عملیاتی 

اســتاند  ارد   بــرای ســازمان های نظارتــی، تعریــف ســازوکارهای هماهنگــی ماننــد   شــوراهای 

بخشــی، تســهیم اطلاعات و د  انش میان ســازمان های نظارتی، اســتفاد  ه از بازخور اطلاعاتی 

مناســب د  ر میــان ســازمان های نظارتــی، تعریــف ســازوکارهای پاســخگویی، شفاف ســازی 

اهد  اف و تقســیم کار میان ســازمانی و هد  فگذاری و ارتقای فهم مشترک سازمان های مذکور 

)بیکد  لو و رهنورد  ، 1396: 20(.
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1-3. تبیین وضعیت فعلی

بــا وجــود   لــزوم تنظیــم قوانیــن و مقــررات روشــن و مشــخص کــه حــد  ود   صلاحیت هــر یک از 

نهاد  هــای د  ولتــی را تعییــن می کنــد  ، د  ر مقــام اجــرا احتمــال اختلاف نظــر نهاد  هــای مزبــور 

د  رخصــوص تعییــن د  ســتگاه مســئول، حــد  ود   وظایــف و اختیــارات آنهــا د  ر مقابــل یکد  یگر و 

، اصل )134(  چگونگــی ایجــاد   هماهنگــی میان آنها، وجــود   د  ارد  . با توجه به ملاحظات اخیــر

قانــون اساســی وظیفــه اتخــاذ تد  ابیر لازم بــرای هماهنگ کــرد  ن تصمیمات هیئــت وزیران را 

برعهــد  ه رئیس جمهور گذاشــته اســت. همچنیــن تصمیم گیری د  رخصــوص اختلاف نظرات و 

گرفته است. تد  اخل د  ر وظایف قانونی د  ستگاه های د  ولتی، د  ر صلاحیت هیئت وزیران قرار 

با توجه به مراتب فوق اتخاذ تد  ابیر مربوط به ایجاد   هماهنگی میان مراجع نظارتی د  ر مقام 

وضــع و سیاســتگذاری، مقــد  م بر تد  ارک ســازوکارهای اجرایی جهت هماهنگ ســازی مراجع 

مذکور اســت. البته این امر نافی آن نیســت که د  ر مقام وضع نیز به ملاحظات عملی مربوط 

به ایجاد   هماهنگی میان مراجع ذی ربط توجه شود  . 

قانــون اساســی اشــاره صریحی بــه موضوع روابــط نهاد  هــای نظارتی و هماهنگــی آنها د  ر 

انجــام وظایف شــان نــد  ارد  . د  ر ســطح سیاســت های کلی نظام، بنــد   »16« سیاســت های کلی 

برنامــه پنجم توســعه د  ر چارچوب ســند   چشــم اند  از بیست ســاله )ابلاغی 1387( بــه »تقویت و 

کارآمــد   کــرد  ن نظــام بازرســی و نظــارت، اصلاح قوانیــن و مقــررات د  ر جهت رفــع تد  اخل میان 

وظایــف نهاد  هــای نظارتــی و بازرســی« اشــاره د  ارد  .1د  ر ســطح مقــررات د  اخلــی قــوه قضائیــه 

»آیین نامه شورای عالی نظارت و بازرسی قوه قضائیه«2به منظور هماهنگی نهاد  های نظارتی 

بــا یکد  یگــر و بــا ســایر مراجع مربــوط به تصویب ریاســت )وقت( قوه قضائیه رســید  ه اســت. به 

، به منظور سیاســتگذاری و هماهنگی بیشتر بین بخش های نظارتی  موجب آیین نامه مذکور

1. همچنیــن می تــوان بــه بند   »14« سیاســت های کلی نظام اد  اری اشــاره کرد  : »کل نگری، همسوســازی، هماهنگــی و تعامل اثربخش 
.» د  ستگاه های اد  اری به منظور تحقق اهد  اف فرابخشی و چشم اند  از
2. شماره 9000/12297/100 - 1388/3/4 مصوب رئیس قوه قضائیه. 
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و ارتقای بهره وری د  ر نظام نظارت و بازرســی د  ر قوه قضائیه، شــورای عالی نظارت و بازرســی 

بــه ریاســت رئیس قوه قضائیه تشــکیل می شــود  . تمــام د  ســتگاه های نظارتی و بازرســی قوه 

قضائیــه مکلفنــد   وظایف قانونی خود   د  ر امر نظارت را براســاس سیاســتگذاری های شــورای 

فوق انجام د  هند  .

مــاد  ه )221( قانــون برنامــه پنج ســاله پنجم توســعه مقرر کرد  ه اســت: »به منظــور ایجاد   

 ، هماهنگــی بــرای کارآمد   کرد  ن نظام نظارت و ارتقای بهره وری و برای تقویت مد  یریت کشــور

شــورای د  ســتگاه های نظارتی متشــکل از د  و نفر از مسئولین نظارتی هر قوه با انتخاب رئیس 

قــوه بــا حفــظ اســتقلال هر یــك از آنهــا د  ر حــد  ود   مقــرر د  ر قانون اساســی تشــکیل می شــود  . 

د  ســتورالعمل اجرایــی ایــن ماد  ه و نحوه تشــکیل جلســات شــورا، نحوه تصمیم گیــری و نحوه 

پیگیــری تصمیمــات، ظــرف 6 مــاه ســال اول برنامه به پیشــنهاد   اعضای شــورا و با توافق ســران قوا 

تعیین می  شود  «. 

د  ر اجرای این حکم قانونی »د  ســتورالعمل اجرایی ماد  ه )221( قانون برنامه پنج ســاله 

پنجم توســعه جمهوری اســلامی ایران« به تصویب رســید  ه اســت.1 براســاس د  ســتورالعمل 

یاد   شــد  ه، شــورای د  ســتگاه های نظارتی د  ر د  و ســطح ملی و اســتانی برگزار می شود  . به رغم 

توجــه بــه ضــرورت هماهنگی میــان مراجــع نظارتی د  ر تد  ویــن وظایف و اختیارات شــورای 

- که هد  فی مطلوب محســوب می شــود  - به نظر می رســد   تشــکیل شورایی متشکل از  مزبور

برخــی مقامات عالی رتبه قوای ســه گانه که هر یک وظایــف قانونی متعد  د   د  ارند  ، د  ر صورت 

وجــود   ســایر شــرایط قانونــی مربــوط می توانــد   بــرای نیل بــه هماهنگی مــورد   نظــر د  ر مقام 

، ایجاد    کارکرد   اصلی شــورای مزبور کار آید  . بر این اســاس  اجرای مقررات قانونی موجود  ، به 

هماهنگی د  ر مقام اجرا و عمل اســت. 

1. روزنامه رسمی مورخ 1391/4/27، سال 68، شماره 19622.
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کشــور و ســازمان بازرســی  د  ر تاریــخ 1385/3/16 »ســند   همــکاری د  یــوان محاســبات 

« د  ر شــانزد  ه بنــد   به منظور انجــام مطلوب وظایــف و تد  وین برنامه هــای عملیاتی  کل کشــور

مناسب، تعیین اولویت های کاری و تباد  ل اطلاعات به امضای رؤسای سازمان و د  یوان فوق 

کرد  : رسید  .1 از مهمترین موارد   مذکور د  ر این سند   می توان به موارد   زیر اشاره 

تهیــه  و  مشــخص  موضوعــات  د  ر  مشــترک  حسابرســی  و  بازرســی  گروه هــای  تشــکیل 

گزارش هــای تلفیقــی، تشــکیل بانــک اطلاعاتــی، ایجــاد   هماهنگــی د  ر انجــام مأموریت هــای 

محوله د  ســتگاه های فوق، ارسال مراتب اعتراض سازمان بازرسی نسبت به آرای هیئت های 

مستشــاری )مربــوط بــه گزارش هــای ســازمان( از طــرف رئیــس ســازمان مزبــور بــه رئیس کل 

د  یوان، ارســال نســخه ای از گزارش های مربوط به سوءجریان مالی د  ر د  ستگاه های مشمول 

نظــارت د  یــوان بــه این د  یوان برای رســید  گی و اطلاع نتیجه، گزارش کرد  ن موارد   ســوءجریان 

و یــا نقــض قوانین د  ر د  ســتگاه های مشــمول بازرســی )که رســید  گی بــه آن د  ر صلاحیت ذاتی 

د  یوان محاسبات نباشد  ( توسط واحد  های فنی و امور حسابرسی د  یوان به سازمان بازرسی 

. جهت رسید  گی و اطلاع نتیجه آن به د  یوان مزبور

براســاس مــاد  ه )121( قانــون تشــکیلات و آیین د  اد  رســی د  یــوان عد  الــت اد  اری )مصوب 

، رئیــس د  یــوان د  ر جریــان  1392(، چنانچــه ضمــن رســید  گی بــه موضوعــی د  ر د  یــوان مذکــور

تضییــع حقــوق عمومــی و یا منافــع بیت المال قرار گیرد  ، موظف اســت مراتب را حســب مورد   

به ســازمان بازرســی، د  اد  ســتان کل کشور و د  یوان محاســبات اعلام کند  . این ماد  ه مربوط به 

مــوارد  ی اســت که پروند  ه مطروح د  ر د  یوان عد  الت اد  اری بــه حقوق و منافع عمومی مربوط 

کی از جایگاه محوری آنها د  ر امر صیانت از حقوق  باشــد  . اشــاره به ســه مرجع یاد   شــد  ه، حا

عمومی د  ارد  . این ماد  ه د  ر خصوص نحوه همکاری مراجع سه گانه مزبور حکمی ند  ارد  .

: .ک. به نشانی اینترنتی زیر 1. برای ملاحظه سند   مزبور ر
http://dmk.ir/ShowPage.px?page_=instruction&lang=1&sub=0&PageID=4&PageIDF=1&tempname=dmktemplate.



الزامات حقوقی کارآمدی نظام نظارت و بازرسی با تأکید بر روابط مراجع عام نظارتی  ـــــــــــــــ 85

کمبود  ها و مشکلات  .3-2

د  ر قانــون د  یــوان محاســبات، موضــوع هماهنگی میــان د  یوان و ســازمان بازرســی د  ر انجام 

وظایــف نظارتــی مــورد   توجــه قــرار نگرفته اما قانون تشــکیل ســازمان بازرســی د  ر ایــن زمینه 

د  ارای مقرراتی اســت. البته به صراحت به د  یوان محاســبات اشــاره نشــد  ه اســت. ماد  ه )12( 

ماد  ه قانون اخیر راجع به تکلیف سایر سازمان ها به اطلاع رسانی موارد   د  ر صلاحیت سازمان 

بازرســی بــه این ســازمان اســت اما اشــاره ای به تکلیــف د  یوان محاســبات د  ر اعــلام موارد   د  ر 

صلاحیت ســازمان بازرســی به ســازمان مزبور ند  ارد  . یکی از پیشــنهاد  های قابل ارائه، تصریح 

به نام د  یوان محاسبات د  ر ماد  ه مذکور است. 

گرچه جهات نظارت د  یوان محاســبات و ســازمان بازرســی کاملاً مشــابه یکد  یگر نیست،  ا

امــا ایــن امر بــه معنای عد  م امکان اســتفاد  ه از اطلاعــات و گزارش های آنها بــرای یکد  یگر نیز 

نیست. هماهنگی د  ر ارائه اطلاعات، مد  ارک، اسناد   و ارسال گزارش های مراجع نظارتی برای 

یکد  یگر به تسهیل نظارت و کاهش هزینه های آن کمک شایانی می کند  .

بــا توجــه به مــوارد   فــوق، هماهنگی و ارتبــاط نظام مند   میان د  یوان محاســبات و ســازمان 

بازرســی بایــد   د  ر قوانیــن و مقررات مربوط به آنها، مــورد   حکم قانونگذار قــرار گیرد  . د  ر وضعیت 

فعلــی، نهاد  های یاد   شــد  ه با د  رک ضــرورت هماهنگی د  ر انجام وظایف قانونی شــان، ابتکاراتی 

نظیــر انعقاد   ســند   تفاهم نامه را مد  نظر قرار د  اد  ه انــد  . د  ر نظام حقوقی فعلی مراجع نظارتی یاد   

شــد  ه تکلیف قانونی مشــخصی د  ر هماهنگی و همکاری با یکد  یگر ند  ارند   و موارد  ی نظیر سند   

تفاهم نامه نیز به جهت ند  اشــتن ضمانت اجرا، راهکار قابل توصیه ای برای حل مشــکل مزبور 

تلقی نمی شود  .

انجــام هماهنگــی د  ر خصــوص تعییــن  از عناصــر هماهنگــی نهاد  هــای نظارتــی،  یکــی 

اولویت های کاری است. نظر به محد  ود  یت منابع و امکانات مراجع فوق و کثرت فعالیت ها و 

سازمان های مشمول نظارت، د  ر صورت نبود   هماهنگی میان آنها امکان انجام نظارت های 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 29، شماره 112  86Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

مــوازی و تکــراری و بــه تبع عــد  م اِعمال نظــارت بر بخشــی از فعالیت ها و یا ســازمان ها وجود   

د  ارد  . د  ر آیین نامه اجرایی قانون تشــکیل ســازمان بازرســی کل کشــور )مصــوب 1398/3/21 

رئیس قوه قضائیه( نیز همچون آیین نامه سابق قانون مذکور د  ر خصوص تعیین برنامه های 

، به هماهنگی با د  یوان محاسبات و به طور کلی سایر مراجع  نظارت و بازرسی سازمان مذکور

نظارتی اشــاره ای نشــد  ه اســت.1 هماهنگی د  ر برنامه ریزی به معنای د  خالت د  ر امور د  اخلی 

مراجــع نظارتــی نیســت. امر تعییــن اولویت ها و برنامه هــای کاری، د  ر نهایت توســط مقامات 

ذی صــلاح هــر مرجع نظارتی انجام می شــود  ، اما ایــن امر ملازمتی با عــد  م هماهنگی )قبل از 

تعیین برنامه های فوق( ند  ارد  . 

گفتنــی اســت د  ر قانــون برنامــه پنج ســاله ششــم توســعه اقتصــاد  ی، اجتماعــی و فرهنگی 

جمهــوری اســلامی ایــران )مصــوب 1395( و قانــون احــکام د  ائمــی برنامه هــای توســعه کشــور 

)مصوب 1395( به صورت مشــخص حکمی د  رباره هماهنگی میان مراجع نظارتی پیش بینی 
نشد  ه است.2 

۴. جمع بند  ی و نتیجه گیری

هماهنگی میان د  ســتگاه ها و مراجع عمومی )از جمله مراجع نظارتی( یک مقوله مد  یریتی اســت 

کــه نیــاز بــه طراحی الگوی هماهنگــی د  ارد  . به رغم ضــرورت بهره گیری از الگو های تجربه شــد  ه، د  ر 

طراحــی نظــام هماهنگــی میــان مراجع عمومــی، باید   توجه شــود   نظام مزبــور د  ر تعــارض با نظام 

حقوقی نباشد  . پس از طراحی مد  ل هماهنگی، الگوی مزبور باید   وارد   نظام حقوقی شود  3 و قالب 

حقوقــی بــه خــود   بگیرد  . نظــام حقوقی هماهنگــی مراجــع نظارتی باید   بــا توجه به ســاختار نظام 

سیاسی )ترسیم شد  ه د  ر قانون اساسی( و شرایط بومی هر کشوری د  ر د  و مقام وضع و اجرا باشد  .

1. فصــل چهــارم آیین نامــه مذکــور بــا عنــوان »د  ســتگاه های نظارتی« د  ر مــواد   )53 و 54( بــه تبیین وظیفه اشــخاص و مراجــع نظارتی 
د  ستگاه های د  ولتی د  ر اعلام موارد   سوءجریان های اد  اری و مالی د  اخل د  ر صلاحیت سازمان بازرسی، به این سازمان اشاره د  ارد  .

2. بند   »ج« ماد  ه )16( قانون اخیر، اعضای هیئت نظارت بر صند  وق توسعه ملی را مرکب از رئیس د  یوان محاسبات، رئیس سازمان حسابرسی 
و رئیس سازمان بازرسی مقرر کرد  ه و نظارت هیئت مذکور را نافی وظایف قانونی نهاد  های مذکور ند  انسته است )تبصره »1« بند   فوق(.

3. این الگو نمی تواند   مخل نظریه تفکیک قوا د  ر نظام حقوقی و سیاسی باشد  . د  ر غیر این صورت با ایراد   قانون اساسی مواجه خواهد   شد  .
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د  ر یــک نــگاه سیســتمی، کلیــه مراجــع و نهاد  هــای نظارتــی و نیــز ســایر مراجــع و مقاماتی که 

صلاحیت هــای نظارتی هم د  ارند  ، نظام نظارتی را تشــکیل می د  هنــد  . این مجموعه به عنوان یک 

سیســتم د  ر صورتــی می تواند   به اهــد  اف مورد   نظر از تعبیه آن نائل آید   که شــرح وظایف و جایگاه 

، هماهنگی و انســجام لازم برقرار باشــد  .  هــر یــک از اجزای آن مشــخص بــود  ه و میان اجزای مزبور

کی از آن است که د  یوان محاسبات به عنوان یک مرجع  بررسی قانون د  یوان محاسبات کشور حا

نظارتی و شــبه قضایی د  ر نظر گرفته شــد  ه اســت. د  ر گام بعد  ی موضوع هماهنگی و نحوه تنظیم 

روابط د  یوان محاســبات و ســازمان بازرسی مورد   بررســی قرار گرفت. به رغم اشاره صریح بند   »16« 

سیاســت های کلــی برنامه پنجم توســعه به لــزوم »تقویت و کارآمــد   کرد  ن نظام بازرســی و نظارت، 

کنون  اصلاح قوانین و مقررات د  ر جهت رفع تد  اخل میان وظایف نهاد  های نظارتی و بازرســی« تا

کامل محقق نشد  ه است.  گرفته شد  ه به صورت  کار  هد  ف مذکور از طریق ابزارهای به  

نظر به تعد  د   مراجع نظارتی د  ر نظام حقوقی فعلی ایران، توجه به بند   »6« سیاست های 

کلی برنامه پنجم توســعه د  ر چارچوب ســند   چشــم اند  از بیست ساله، مبنی بر »اصلاح قوانین 

و مقــررات د  ر جهــت رفع تد  اخل میان وظایف نهاد  های نظارتی و بازرســی« د  ر تنظیم حد  ود   

صلاحیت ســازمان بازرســی و د  یوان محاســبات ضروری اســت. به رغم نظرهــای مختلفی که 

ممکن است د  ر خصوص ضرورت یا عد  م ضرورت وجود   صلاحیت های هم پوشان یا متد  اخل 

کنون به عنوان  نهاد  های نظارتی مطرح شــود  ، رفع تد  اخل وظایف نهاد  های ذکر شــد  ه، هم ا

یک سیاســت کلی برای کلیه د  ســتگاه های د  ولتی لازم الاتباع است. اجرای این سیاست باید   

از طریق اصلاح و تکمیل قوانین و مقررات مربوط به مراجع نظارتی فوق پیگیری شود  . 

با بررسی قوانین و مقررات مربوط به د  و نهاد   نظارتی فوق، اصلاح و تکمیل نظام حقوقی 

، به شرح زیر امکان پذیر است: کم بر مراجع نظارتی مذکور حا

الــف( تصریــح بــه صلاحیــت یا عــد  م صلاحیــت ســازمان بازرســی د  ر نظــارت بر قانونــی بود  ن 

(؛ مصرف اعتبارات قانونی د  ستگاه های د  ولتی )حوزه وظیفه اصلی د  یوان محاسبات کشور
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: ب( د  ر صورت صلاحیت سازمان مزبور د  ر خصوص موضوع فوق، تعیین تکلیف قانونی موارد   زیر

- امکان یا عد  م امکان ورود   سازمان فوق د  ر زمینه هایی که د  یوان محاسبات قبلاً ورود   کرد  ه است.

-د  ر صــورت وجــود   امــکان فــوق، تعییــن تکلیف قانونــی مــوارد   اختلاف نظر میان ســازمان 

یــاد   شــد  ه و د  یوان مزبور د  ر نظــارت بر قانونی بود  ن مصرف اعتبارات د  ســتگاه های د  ولتی 

.) گــزارش نظارتی معتبر )تعیین 

ج( تعییــن حــد  ود   صلاحیــت د  یــوان عد  الــت اد  اری د  ر رســید  گی بــه شــکایات مطــرح شــد  ه علیــه تصمیمات 

مأمــوران و واحد  هــای د  ولتی با موضوع مصرف غیرقانونی اعتبارات مصوب و تعیین نســبت صلاحیت د  یوان 

مزبور با صلاحیت های د  یوان محاسبات؛

د  ( تصریح به تکلیف د  یوان محاســبات د  ر اعلام موارد   مربوط به صلاحیت ســازمان بازرســی به این ســازمان 

( و برعکس )تکلیف ســازمان مزبور د  ر اعلام موارد   مربوط  )مند  رج د  ر ماد  ه )12( قانون تشــکیل ســازمان مزبور

به صلاحیت د  یوان یاد   شد  ه(؛

کــم کیفری( و د  یــوان محاســبات )بخش  ه( تعییــن حــد  ود   صلاحیــت مراجــع قضایــی )به طور مشــخص محا

رســید  گی های شــبه قضایی آن( د  ر رســید  گی به تخلفاتی که د  ارای عنوان مجرمانه نیز هســت )از حیث ترتّب 

(؛ رسید  گی، جنبه های مورد   رسید  گی توسط هر یک از مراجع یاد   شد  ه و تأثیر رسید  گی های مزبور بر یکد  یگر

و( تصریــح بــه تکلیف ســازمان بازرســی )د  ر آیین نامه اجرایی قانون ســازمان( بــه هماهنگی بــا برنامه نظارتی 

د  یــوان محاســبات بــه هنگام تنظیــم برنامه نظارت و بازرســی به منظــور جلوگیری از کار موازی و انســجام د  ر 

نظام نظارت؛

( همکاری میان مراجع نظارتی فوق د  ر زمینه شناسایی گلوگاه های فساد   و اتخاذ تصمیم د  ر خصوص نحوه  ز

نظارت بر موقعیت های مذکور د  ر شورای د  ستگاه های نظارتی؛

ح( د  ر خصوص نســبت صلاحیت های ســازمان بازرســی و د  یوان محاســبات، چنانچه با بررســی اصول قانون 

اساسی و مراجعه به قوانین و مقررات، نتوان تصور روشنی از حد  ود   صلاحیت آنها د  ر نظر د  اشت، با استفاد  ه 

از سازوکار تفسیر رسمی قانون اساسی توسط شورای نگهبان می توان به اختلاف نظرها پایان د  اد  . 
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یافت:  1400/03/09نوع مقاله: پژوهشی  یخ د  ر یخ پذیرش:  1400/10/29تار شماره صفحه:  121-91تار

مصــرف کالاهــای فرهنگــی کنشــی اجتماعی و فرهنگی اســت. زمانــی که از فرهنگ و ســرمایه  فرهنگی ســخن 

گفته می شــود  ، مصرف فرهنگی مد   نظر اســت که با توجه به نیازهای فرهنگی به وجود   می آید  . مفهوم مصرف 

و به ویژه مصرف فرهنگی، به عنوان یک مفهوم تحلیلی د  ر جامعه شناســی از اهمیت خاصی د  ر د  وره معاصر 

برخورد  ار است. مصرف پد  ید  ه ای مخصوص جوامع پیشرفته صنعتی و غرب بـــود  ؛ اما امروزه به مد  د   گسترش 

رســانه های ارتبــاط جمعی، که د  ر بیشــتر جوامــع برای منافع نظام ســرمایه د  اری فعالیــت می کنند  ، پد  ید  ه ای 

جهانی شد  ه است. جامعه ایرانی، تبد  یل به جامعه ای نسبتاً مد  رن شد  ه که به د  لیل تحولات فکری، جهانی 

گاهــی اجتماعــی - فرهنگــی و تغییر ســلیقه و ذائقه اجتماعی، ســطح   شــد  ن، تغییــر ســبک زند  گــی، افزایش آ

مصــرف کالاهــای فرهنگی نیز افزایش  یافته اســت. پژوهش حاضر به ارزیابی عوامل مؤثر بر مصـــرف کالاهـــای 

فرهنگـــی مورد   مطالعه د  ر بازه زمانی 1386 الی 1400 پرد  اخته اســت و ســه محور »فعالیت فرهنگی«، »مصرف 

فرهنگی« و »تقاضای فرهنگی« بررســی و ســنجش شد  ه اســت. هد  ف اصلی مطالعه مصرف کالاهای فرهنگی 

د  ر بیــن ایرانیــان د  ر بــازه زمانــی ســال های 1386 تــا 1400 بــا روش فرا تحلیل اســت کــه از جامعــه 39 مطالعات 

بــه روش نمونه گیــری تعمــد  ی )غیراحتمالــی(، 24 ســند   انتخــاب  شــد  ه اســت. نتایج نشــان می د  هــد   که بین 

ســبک موســیقایی، سبک زند  گی، منابع هویتی، سرمایه فرهنگی، منابع رسانه ای، سرمایه اجتماعی و عوامل 

زمینــه ای و گرایــش بــه مصرف کالاهای فرهنگــی رابطه معنا د  اری وجــود   د  ارد  . د  ر مجمــوع متغیرهای فوق 40 

کرد  ه است. کالاهای فرهنگی را تبیین  د  رصد   از تغییرات مصرف 

کالاهای فرهنگی؛ هویت  کلید  واژه ها: رسانه؛ سبک موسیقی؛ سرمایه اجتماعی؛ مصرف 
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مقد    مه 

منظور از مصرف فرهنگی اســتفاد    ه از کالای تولید     شــد    ه نظام فرهنگی بود    ه و مشخص کنند    ه 

نوع ســلیقه فرهنگی مصرف کنند    ه اســت )بورد    یو، 1391: 112(. از نظر بورد    یو مصرف فرهنگی 

ک، 1381: 96(. کالاهــای فرهنگی به فنون چاپی، موســیقی،  کا نوعــی خلــق ارتباط اســت )بــا

گرافیکــی، فیلــم، عکــس، محصــولات  آثــار هنــری ماننــد     نقاشــی، مجسمه ســازی و هنرهــای 

ســمعی - بصــری، مســابقات و تجهیــزات ورزشــی اطــلاق می شــود    . ارتبــاط مصــرف کالاهای 

فرهنگــی بــا رفتارهــای اجتماعــی د    ر این اســت کــه می تواند     باعــث شــکل گیری و تثبیت آنها 

د    ر بیــن شــهروند    ان شــد    ه و ایــن رفتارها را از طریق فرایند     نهاد    ینه شــد    ن د    ر بیــن آنان ترویج 

د    هــد    ؛ بــه صورتی که جزء شــخصیت آنان شــد    ه و حتی به هویت یابی آنان منجر شــود     )بنت، 

1386: 14(. وبلن )1383( پد    ید    ه مصرف را د    ر کتاب نظریه طبقه تن آســا توضیح می د    هد    . وی 

استد    لال می کند     بسیاری از انتخاب های ما برای نشان د    اد    ن است. وبر نیز نسبت به مصرف 

کالاهــای فرهنگــی نــگاه خوش بینانــه ای د    ارد    . از نظــر او افــراد     د    ر انتخــاب و مصــرف کالاهای 

فرهنگــی، قــد    رت انتخــاب د    ارنــد     و می تواننــد     ایــن کالاها را برای تشــخص و تمایــز خویش د    ر 

میان ســایر گروه ها به  کار گیرند     )همان: 92(. مصرف فرهنگی ســبک خاص زند    گی ما را شکل 

می د    هد    ، نیازها و تمایلات را ســامان می بخشــد    ، موارد     لازم برای تولید     تخیلات و رؤیاهایمان 

را فراهــم می کنــد    ، نشــان د    هند    ه تفاوت هــا و تمایــزات اجتماعــی اســت و نمایانگــر تولیــد    ات 

ثانویــه مــا د    ر به کارگیــری ابزارهــای موجــود     اســت )اســتوری، 1386: 46(. توجه بــه مصرف د    ر 

گون آن د    ر ســطح خُــرد    ، میانه و کلان  بیــن جامعه شناســان همواره به ســبب پیامد    های گونا

اســت. د    ر ســطح خُرد     بر ابعاد     هویتی، رفتارها و نگرش ها؛ د    ر سطح میانه بر رسانه ها، گروه ها، 

کــز تجــاری و جنبش هــای اجتماعــی و د    ر ســطح کلان بــر ســاختارهای اجتماعی  نهاد    هــا، مرا

و سیاســی توجــه شــد    ه اســت )علیخــواه، 1386: 232(. نتایــج و پیامد    های حاصــل از مصرف 

کالاهای فرهنگی و هنری به  صورت مد    اوم بر میزان مصرف آنها تأثیرگذار اســت، به گونه ای که 
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هر چه این نتایج مثبت تر باشند    ، موجبات مصرف هر چه بیشتر و بهتر این کالاها را به د    نبال 

د    ارند     و د    رصورتی که نتایج و پیامد    های این مصرف ضعیف باشند    ، خود    به خود     مصرف آنها د    ر 

آیند    ه کمتر شــد    ه و به همین منوال جامعه از نتایج و پیامد    های مطلوب مصرف آنها بی بهره 

می ماند     )کاظمی، 1387: 88(. 

1. بیان مسئله

مصرف کالاهای فرهنگی مهمترین امر د    ر مطالعات فرهنگی است. یکی از مهمترین مسائل 

، مطالعات د    ر سطوح مصرف است. این مطالعات ظرفیت توسعه ای اقتصاد      د    ر اقتصاد     معاصر

ملــی و ســطح زند    گــی د    ر کشــورهای مختلف را نشــان می د    هنــد    . مصــرف کالای فرهنگی یک 

فعالیت فشــرد    ه اســت. به طور مثال به  منظور بازد    ید     از موزه ها و گالری های هنری، شرکت د    ر 

کنســرت، تماشــای فیلم و تئاتر و یا حتی خواند    ن کتاب ، افراد     باید     مد    ت  زمان قابل توجهی را 

منحصراً به آن فعالیت اختصاص د    هند    ؛ بنابراین افراد     ممکن است نه  تنها با محد    ود    یت های 

د    رآمــد    ی مواجه شــوند    ، بلکه ممکن اســت محد    ود    یت های زمانی نیز مصــرف آنها را محد    ود     

کنــد    . آیا وقتی بــه د    نیای پیرامونی خود     نگاه می کنیم به جز خود    روها، ســاختمان های بلند    ، 

ازد    حــام جمعیــت و فروشــگاه های متنــوع چیز د    یگــری را می بینیــم؟ قطعاً چیزهــای د    یگری 

می بینم؛ اما اینها بیش از پد    ید    ه های د    یگر جلب  توجه می کنند    . گروه های مختلف اجتماعی 

کز  ضمــن گذرانــد    ن اوقــات فراغــت و پرســه زنی به تماشــای هایپراســتارها، نمایشــگاه ها و مرا

خرید     می پرد    ازند    . این جمعیت نامحد    ود     پس از براند    از کرد    ن مکان هایی که برای آنها تد    ارک 

د    یــد    ه  شــد    ه بــه مصرف فضــا و کالاها روی می آورنــد    . این مکان هــا ابزاری مصرفی هســتند     که 

مصــرف کالاهــای فرهنگی را امکان پذیــر می کند    . این وضعیت مناســبات نوین د    نیای مد    رن 

اســت که د    ر گذشــته نه چند    ان د    ور د    ید    ه نمی شــد    . انســان برای برآورد    ه کرد    ن نیازهای اولیه 

خود     نیازمند     مصرف اســت؛ بنابراین مصرف از خصیصه بنیاد    ین انســان سرچشمه می گیرد    . 
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نگرش اجتماعی یک جامعه می تواند     انعکاسی از شیوه استفاد    ه آنها از کالای فرهنگی باشد    . 

از عوامل مؤثر بر مصرف کالای فرهنگ می توان به عوامل روان شناختی، رفتار مصرف کنند    ه، 

مذهــب، هویــت اجتماعی، طبقه بنــد    ی اجتماعی و فرهنــگ مصرف کنند    ه اشــاره کرد    . مرد    م 

د    یگــر کار نمی کننــد     تــا زند    ه بمانند    ، بلکــه کار می کنند     تا بتوانند     اســتطاعت خرید     محصولات 

مصرفــی را د    اشــته باشــند     )بنــت، 1386(. آنها به د    نبــال هویت یابی خود     د    ر پــس خرید     کالاها 

هســتند    . هویــت چه کســی بــود    ن خویــش را امــروزه از طریق آنچه مصــرف می کننــد    ، تولید     یا 

بهتــر بگوییــم »جعــل« می کننــد    . مارکس با مفهوم تولید     مــازاد     به مصرف و نقــش کالا د    ر بُعد     

اقتصاد    ی و ارزش اســتفاد    ه می پرد    ازد    . وبر علاوه بر این بر ابعاد     سیاســی و اجتماعی ثروت د    ر 

قشــر بالای جامعه که تمایل به انحصار د    رآورد    ن کالاهای گران قیمت د    ارند     به ابعاد     فرهنگی 

کرد    ه است.  آن نیز اشاره 

کس وبر تنها کســی اســت که بد    ون د    اشــتن هیچ  از میان جامعه شناســان کلاســیک، ما

اند    یشــه مبســوطی د    ربــاره مصــرف و نقــش آن د    ر د    نیــای مــد    رن، با ارائــه نظریــه ای د    ر زمینه 

قشــربند    ی اجتماعــی بــه بحث د    ر این  بــاره پرد    اخته اســت )تأمین، 1373: 9(، ســپس زیمل 

و وبلن این اند    یشــه را بســط د    اد    ند    . نخســتین تحلیل نظام مند     را وبلن د    رباره طبقه متوسط 

آمریــکا انجــام د    اد    . بــه نظــر او، افــراد     کالاها را مصــرف می کنند     تا جایــگاه اجتماعی خــود     را به 

نمایــش بگذارنــد     و خود     را از طبقات فراتر و فروتر متمایــز کنند     )وبلن، 1383(. بورد    یو )1984( 

د    ر کتاب تمایز به این مطلب رسید     که مصرف تنها برای ارضای نیازهای زیستی نیست، بلکه 

د    ر عصر حاضر به د    نبال هویت سازی و خلق سبک زند    گی جد    ید    ی است که از طریق نمایش 

کالاهــا حاصــل می شــود    . از منظــر پیــر بورد    یــو، انســان ها بر اســاس چهــار ســرمایه اجتماعی، 

اقتصــاد    ی، فرهنگــی و نماد    ینی کــه د    ر اختیار د    ارند     د    ر فضاهای ارتباطــی و اجتماعی مبنای 

طبقاتی و ســبک زند    گی خود     را مشــخص می کنند    . مفهوم ســبک زند    گی نخســتین بار توسط 

آلفرد     آد    لر )1929( که به  عنوان یک روانشناس اجتماعی شناخته می شد    ، مطرح شد    . یکی از 
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ماهیت های ســبک زند    گی، مشــخص کنند    ه شــاخص ثروت، طبقه و موقعیت اجتماعی افراد     

جامعه اســت؛ اما از ســال 1970 با رشــد    ی که د    ر تغییرات فرهنگی روی د    اد     و مصرف گرایی د    ر 

بســتر مد    رنیته رواج یافت، ماهیت ســبک زند    گی نیز تغییر یافت و معیاری برای ارزشــگذاری 

و گرایــش اجتماعــی افــراد     قــرار گرفت. پیــش  از این نیز د    ر نشســت سیاســت های فرهنگی د    ر 

کــو )1967( نخســتین بــار موضوع بررســی مصــرف کالاهــای فرهنگی مطرح شــد    . به زعم  مونا

بســیاری، نقش رســانه های ارتباطی د    ر گســترش این پد    ید    ه اجتماعی - فرهنگی، اقتصاد    ی 

بســیار زیاد     بود    ه و اســت؛ به نحوی که امــروزه اید    ئولوژی مرتبط بــا مصرف گرایی د    ر تبلیغات و 

پیام های بازرگانی برای کالاهای مصرفی مشاهد    ه می شود     )Bocock, 1992: 3). بود    ریار مصرف 

را نشــانه ها و امری نماد    ین می د    اند    . از این د    ید    گاه، مصرف نشــانه ها و معنای نماد    ین کالاها 

د    ر خد    مــت ســاخت ســازه هویتی مصرف کنند    ه بــرای اعاد    ه و تأیید     هویت فــرد    ی و اجتماعی 

اســت. این تلقی از مصرف تا آن اند    ازه مطلق شــد    ه است که همه کنش ها و رفتارهای انسان 

مد    رن را د    ربر می گیرد    . انســان مد    رن کالاها، خد    مات، تجربه ها، زمان، مکان، روابط، نشــانه ها 

و حتــی »خــود    « )مصــرف خــود     از طریق تصــور آن - خود    شــیفتگی( را مصرف می کنــد     تا قوام 

کند     و خود     را به خود     بازشناسند     )الیاسی و همکاران، 1390(.  هویتی خود     را بازتولید     

ســازمان یونســکو د    ر د    هه 1980 طبقه بند    ی چند    گانه ای از خد    مات و کالاهای فرهنگی 

ارائــه کــرد     که شــامل میراث فرهنگــی، مطالب چاپی و اد    بیات، موســیقی، هنرهــای اجرایی و 

نمایشــی، هنرهــای بصــری )تجســمی(، ســینما و عکاســی، راد    یــو و تلویزیــون، فعالیت هــای 

اجتماعــی - فرهنگــی، ورزش هــا و بازی هــا، طبیعــت و محیــط  زیســت می شــود    . بااین حــال 

پیامــد     مثبت به  واســطه مصرف کالاهــای فرهنگی روی جامعــه د    ر د    وران معاصر مورد     توجه 

د    ولت هاســت. پید    ایــش فرهنگ مصرف جــای خود     را د    ر زند    گی روزمره مرد    م باز کرد    ه اســت. 

کتــاب، نقاشــی، کاســت، عکــس، فرهنگ لغــات، ابــزارآلات ماشــین و به خصوص نویســند    گی 

موارد    ی از کالاهای فرهنگی هســتند     کــه گروه های اجتماعی آنها را مصرف می کنند    . کالاهای 
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فرهنگی به  عنوان ســرمایه فرهنگی عینیت یافته تلقی می شــود    . این ســرمایه د    ر کنار سرمایه 

فرهنگی تجسم یافته و نهاد    ینه شد    ه سه بُعد     اصلی د    ید    گاه سرمایه فرهنگی بورد    یو را تشکیل 

، مشــاغل پرمنزلت  می د    هند    . به عقید    ه وی ســرمایه فرهنگی د    سترســی به موقعیت های برتر

و کســب د    رآمد     بیشــتر را تســهیل می کند    . جامعه ایرانی، جامعه ای تحول خواه و رو به توسعه 

گاهــی اجتماعی و  اجتماعــی - فرهنگــی اســت، بــه د    لیــل ارتبــاط با نظــام جهانــی، افزایــش آ

فرهنگــی و تحــول د    ر ســبک زند    گــی، میزان مصــرف کالاهای فرهنگــی افزایش یافته اســت. بر 

این اساس هد    ف اصلی پژوهش تبیین عوامل مؤثر بر مصرف کالاهای فرهنگی د    ر بین ایرانیان 

به روش فراتحلیل است.

2. مبانی و رویکرد    های نظری

فرهنــگ: ارزش هایــی که اعضای یک گروه معین د    ارند    ، هنجارهایی که از آن پیروی می کنند     

.)36 :1373 ، گید    نز که تولید     می کنند     ) کالاهای ماد    ی  و 

که تولید    کنند    ه آن را برای مصرف د    یگران و نه برای مصرف خود     تولید      کالا چیزی اســت  کالا: 

کرد    ه است )مارکس، 1352: 82(. 

کالاهای فرهنگی: کالاهای فرهنگی را می توان کالاهای مصرفی  تعریف کرد     که اید    ه ها، نماد    ها 

و شــیوه های زند    گــی را منتقــل می کنند    . ایــن کالاها اطلاعاتــی را د    رباره هویــت و فرهنگ ارائه 

می د    هند    ، د    ر ساختن هویت نقش د    ارند     و بر فعالیت های فرهنگی تأثیر می گذارند     )کاظمی، 

1384: 43(.مصــرف فرهنگــی: گید    نــز مصرف گرایــی را هم زمان د    لیل و پاســخی شــفابخش به 

بحران هــای هویــت د    ر نظر می گیــرد    ، بحران هایی که از تکثر اجتماعــات، ارزش ها و د    انش د    ر 

 .(Trentman, 2004: 337(     گرفته اند جامعه پسا سنتی نشئت 

مصــرف فرهنگــی: اســتفاد    ه از کالای تولیــد     شــد    ه نظام فرهنگی بــود    ه و مشــخص کنند    ه نوع 

.(Bourdieu, 1984: 112( سلیقه فرهنگی مصرف کنند    ه است
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3. پیشینه پژوهش

کالاهای فرهنگی ارائه شد    ه است. د    ر جد    ول ذیل تحقیقات انجام شد    ه د    رباره مصرف 

کالاهای فرهنگی جد    ول ۱. مطالعات مصرف 

نویسند    ه/سالعنوان مقاله

کالاهای فرهنگی )مطالعه مورد    ی: خرید     آثار نقاشی معاصر  بررسی عوامل مؤثر بر مصرف 
موسوی و زنگی )1398( ایران(

کالاهای فرهنگی  بررسی نقش عوامل جمعیت شناختی و اجتماعی - اقتصاد    ی د    ر مصرف 
زند    ی و کاظمی پور )1396(جوانان 15-29 ساله شهر تهران )مورد     مطالعه: فرهنگسراهای بهمن و اشراق(

بررسی وضعیت سواد     انرژی د    ر بین شهروند    ان منطقه 19 شهرد    اری تهران و رابطه آن با 
کالای فرهنگی مصرف 

ناد    ری، شیرعلی و شهنازی 
)1396(

کالاهای فرهنگی: مصرف موسیقی د    ر جوانان )د    انشجویان  مرزهای تمایز د    ر مصرف 
د    انشگاه علامه طباطبائی(،

افشاریان و سعد    ی پور 
)1395(

کالاهای فرهنگی د    ر  بررسی رابطه علّی توسعه فرهنگی و عوامل اجتماعی مؤثر بر مصرف 
د    ارابی و مختارپور )1395(میان جوانان )نمونه مورد    ی: شهر تهران(

ربیعی و رفیعی )1395(مصرف گرایی: از اجبار تا لذت

کالاهای فرهنگی  تأثیر سواد     رسانه ای د    ر بعد     پرد    ازش و تحلیل پیام رسان ها بر مصرف 
)مورد     مطالعه: زنان 15-39 ساله شهرکرد    (

فاضلیان د    هکرد    ی و 
محمد    ی )1395(

گتابی )1394(انگاره های مصرف فرهنگی د    ر بین زنان استان قم حبیب پور 

کالا های فرهنگی و علل و عوامل اجتماعی اثرگذار  مطالعه و بررسی روند     د    گرگونی مصرف 
کن د    ر  کرد    ستان )خانوارهای سا کرد     د    ر چند     د    هه اخیر استان  گروه قومی  بر آن د    ر بین 

شهر سنند    ج طی د    و نسل 1392(
سیف الهی و ارشد    ی )1394(

کتاب د    ر شهر  کید     بر مطالعه  بررسی جامعه شناختی عوامل مؤثر بر مصرف فرهنگی: با تأ
فاضلی )1394(اهواز

کاشان( کالای فرهنگی )د    انش آموزان د    ختر  نیازی و شفایی مقد    م تبیین رابطه میزان مصرف نوگرایی و مصرف 
)1394(

گلستان( کالاهای فرهنگی )مورد     مطالعه: شهروند    ان استان  گیلک کیفیت زند    گی و مصرف   ، خوش فر
حکیم آباد    ی و زارعی )1393(

ݢمصرف فرهنگی و عوامل مرتبط با آن )مطالعه مورد    ی: د    انشجویان د    انشگاه مازند    ران( ݢ کاظمیان، ابراهیمی و همتی ݢ
)1393(
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نویسند    ه/سالعنوان مقاله

کالاهای فرهنگی و عوامل مؤثر بر آن )مطالعه مورد    ی: جوانان 18 الی 29 ساله  مصرف 
شهرستان خوی(

حاجی زاد    ه و رضوی د    ینانی 
)1392(

حاجی زاد    ه و یوسفی )1392(بررسی برخی از عوامل اجتماعی مرتبط با فرهنگ مصرف د    ر میان زنان شهر یزد    

کالاهای فرهنگی د    ر بین د    ختران و ماد    ران شهر یزد     ع شاه آباد    ی و طاهر مطالعه بین نسلی الگوی مصرف  زار
)1392(

کالاهای فرهنگی غیرمجاز د    ر شهر  هویت اجتماعی و مقاومت فرهنگی: مطالعه مصرف 
رحمتی و همکاران )1391(تهران

کالاهای فرهنگی د    ر  بررسی جامعه شناختی رابطه سرمایه های اجتماعی با میزان مصرف 
عابد    ینی و مولایی )1391(بین د    انشجویان د    انشگاه آزاد     اسلامی خلخال

کالاهای فرهنگی د    ر بین جوانان الیاسی و همکاران )1390(بررسی عوامل مؤثر بر مصرف 

کالاهای فرهنگی )شهر زنجان( پورجبلی و خلیلی )1390(بررسی نقش پایگاه های اقتصاد    ی – اجتماعی د    ر مصرف 

کنان شهر تهران عبد    اللهی و مراد    ی )1390(تحلیل جامعه شناختی الگوی مصرف د    ر بین سا

ذکایی و پورغلام آرانی خرد    ه فرهنگ یا مصرف فرهنگی: پژوهشی د    ر بین د    ختران د    انش آموزان شهر تهران
)1384(

فاضلی )1384(جامعه شناسی مصرف موسیقی د    ر تهران

کالاهای فرهنگی وحید    ا، ربانی و ضیایی رابطه پایگاه اقتصاد    ی - اجتماعی و مصرف 
)1383(

مأݥݥݥݥخذݥݥݥݥ:ݥݥݥݥ یاݥݥݥݥفتهݥݥݥݥ هاݥݥݥݥیݥݥݥݥ تحقیقݥݥݥݥ. 

4. نظریه سبک زند    گی

مطالعــات اجتماعــی د    رباره ســبک زند    گی و مصرف از ابتد    ای قرن بیســتم آغــاز و با مطالعات 

، زیمــل و وبلن د    ر جامعه شناســی کاربرد     یافــت و د    ر اوایل د    هــه 1990، این مفاهیم  اولیــه وبــر

از ســوی نظریه پــرد    ازان معاصــر فرهنگــی و جامعه شــناختی مانند     بورد    یو، فد    رســتون و چنی 

به کار گرفته شــد     )Bennett, 2005: 71). د    ر اد    بیات جامعه شناســی از مفهوم ســبک زند    گی 

د    و برد    اشــت و مفهوم ســازی وجــود     د    ارد    ، یکــی مربــوط بــه د    هــه 1920 که ســبک زند    گی معرف 

ثــروت و موقعیــت اجتماعــی افــراد     و اغلب به  عنوان شــاخص تعییــن طبقه اجتماعــی به  کار 

رفته اســت و د    وم به  عنوان شــکل اجتماعی نوینی که تنها د    ر متن تغییرات مد    رنیته و رشــد     
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فرهنــگ مصرف گرایــی معنــا می یابد     )Bourdieu, 1984). ســبک زند    گی د    ال بر شــیوه زند    گی 

متمایز جامعه یا گروه اجتماعی اســت. شــیوه ای که به آن طریق مصرف کنند    ه خرید     می کند     

و شــیوه ای که به آن طریق کالای خرید    اری  شــد    ه مصرف می شــود    . این امر بازتابانند    ه سبک 

زند    گــی مصرف کننــد    ه د    ر جامعــه اســت )Anderson and Golden, 1984: 2). اســتوری د    ر 

کتــاب مصــرف فرهنگــی و زند    گــی روزمره بین مصــرف فرهنگــی انفعالی و ارتباطــی تمییز قائل 

شد    ه و به سه پاراد    ایم مصرف اشاره می کند    :

مصــرف انفعالــی: ایــن نظریــه  مصرف کننــد    ه را منفعــل فرض می کند     کــه نوعی د    ســت کاری از 

ناحیه قد    رت اســت. کالایی که آزاد    انه انتخاب  نشــد    ه باشــد    ، ناچار تبد    یل به مصرف انفعالی 

می  شــود    . مصرف کننــد    گان مــد    رن از نظــر جســمی منفعل و از نظر روحی بســیار مشــغول اند    . 

تجربه هــای بســته بند    ی  شــد    ه د    ر مصــرف حــس خلاقیــت و خود    گرد    انــی را از انســان گرفته و 

ک، 1381(. کا کرد    ه است )با ازاین رو فرد     را بیش  از پیش منفعل 

مصــرف ابد    اعــی: مصــرف د    ر ایــن رویکــرد    ، کنشــی ابد    اعــی تلقــی می شــود    . مصــرف ابد    اعی، 

تولید    ی اســت و مصرف کنند    ه د    ر اینجا تولید    کنند    ه است. کالاها ناتمام تولید     می شوند     و این 

مصرف کننــد    گان هســتند     که کالاها را تکمیــل می کنند    . بنابراین معنای مصــرف و تولید     تغییر 

کرد    ار مصرفی نوعی مقاومت و تولید     د    ید    ه می شود     )کاظمی، 1387(. یافته و د    ر نفس 

مصــرف ارتباطــی: د    ر ایــن حالت مصرف به معنــای نوعی ارتباط و خلق معناســت. بورد    یو از 

، وبلــن و بورد    یو، مصرف  مصــرف فرهنگــی برای ایجــاد     تمایز اجتماعی اســتفاد    ه می کنــد    . وبر

فرهنگی را به  عنوان عنصری نماد    ین د    ر ارتباطات اجتماعی برمی شمارند     )همان(.

کالاهای فرهنگی 1-4. جمع بند    ی د    ید    گاه نظری مصرف 

د    ید    گاه هــای نظــری د    ر ارتبــاط بــا مصــرف و مصــرف فرهنگــی متفــاوت و متنــوع هســت، امــا 

به طورکلی د    ر ســطح کلان د    ید    گاهی وجود     د    ارد     که مســئله صاحب نظران آن بیشــتر معطوف 
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به تاریخ پید    ایش جامعه مصرفی است؛ اما متفکران سطح خُرد     بیشتر تمرکز خود     را معطوف 

بــه کنش ها، رفتارهــا و نحوه ورود     مصرف کنند    گان به فرایند     مصرف کرد    ه اند    . متفکران ســطح 

کلان نیــز بــه شــاخه و حوزه هایــی تقســیم می شــوند     کــه د    و د    ســته بیــش از د    یگــران مشــهور 

اســت: د    ســته اول پید    ایــش جامعــه مصرفی مد    رن د    ر اروپــای غربی قرن هفد    هــم و هجد    هم 

را پیگیــری کــرد    ه و بــر میــل آزمند    انــه مد    رن بــرای کالاها و چیزهــای تازه و اشــتیاق به هر چیز 

نــو د    ر میــان گســتره وســیعی از افــراد     طبقــه متوســط و صاحبان برخی مشــاغل توجــه د    ارند     

)Trentman, 2004: 374). به عنوان مثال کولین کمپبل د    ر این د    ســته قرار می گیرد    . د    ســته 

د    وم بــه خریــد     و مصرف انبــوه جامعه مصرفی د    ر قرن هــای نوزد    هم و بیســتم توجه د    ارند    . به 

نظــر آنهــا جامعــه مصرفی مــد    رن تنها زمانی گســترش یافت که بخش اعظــم جامعه با رهایی 

از نظــام نیازهــا، توانســته بود    ند     مجــوز ورود     به نظامی از امیــال و بازار کالاهای وســیع را اخذ 

کننــد    . اند    یشــمند    ان د    ر قــرن هفد    هــم و هجد    هــم نیازهــا را بــا توجه به نــگاه د    ورکیمی ریشــه 

د    ر فیزیولــوژی انســان می د    اننــد    ، امــا د    ر قرن نوزد    هــم این نیاز بــه مصرف را برانگیخته  شــد    ه 

می د    انند    . نگاه وبری – بورد    یویی به مصرف د    ر ســنت آلمانی - فرانســوی بیشــتر معطوف به 

گرایش  طبقه و منزلت اســت؛ اما د    ر ســنت آمریکایی ریشــه د    ر ســرخورد    گی تاریخ اجتماعی، 

بــه جنســیت و پساســاختارگرایی د    ارد    . د    ر د    ســته بند    ی د    یگــری بر جنبه هــای مثبت و منفی 

کید     شــد    ه اســت. نخســت نظریه هایی که با نگاهی انتقاد    ی توجه عمد    ه خود     را به  مصرف تأ

گوار آن معطــوف کرد    ه انــد     و د    وم نظریه هایی که مصرف  وجــوه منفــی مصرف و پیامد    هــای نا

را به  مثابه کنشــی خلاقانه و بازاند    یشــانه ارزیابی کرد    ه اند     که با وســعت بخشــید    ن به گســتره 

انتخاب هــای افــراد     و خلــق تفــاوت، امکانــات جد    یــد    ی را بــه روی جوامع معاصر می گشــاید    . 

نظریه های د    ســته اول، به طور مشــخص، د    ر آرای مارکس د    ر باب بت وارگی کالاها ریشه د    ارند     

)ربیعــی و رفیعــی، 1395(. از نظــر مارکــس فــرد     د    ر جامعه ســرمایه د    اری به  جــای پرد    اختن به 

، ظاهر بت واره کالا را اصل می انگارد     و آن را بنیاد     فهم زند    گی می پند    ارد     و د    ر  واقعیت عمیق تر
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نتیجه از فهم روابط واقعی عاجز می ماند     )اباذری، 1377(. د    ر این د    سته بند    ی آرای متفکران 

و نظریه پــرد    ازان انتقــاد    ی ماننــد     لــوکاچ، آد    ورنــو، مارکــوزه، وبلن، بورد    یــو و بود    ریــار د    ر رویکرد     

انتقاد    ی قابل ارزیابی است. این نظریه پرد    ازان بر این اعتقاد    ند     که مصرف د    ر خد    مت افزایش 

بیگانگی انســان با خود    ش قلمد    اد     می شــود    . د    ر ســنت انتقاد    ی محصولات فرهنگ تود    ه ای 

 عامــل غیرعقلانــی شــد    ن مصــرف و انفعــال مصرف کننــد    ه اســت )هورکهایمــر و آد    رنــو، 1380(.

بورد    یــو کــه د    ر مفهوم پــرد    ازی خــود     تــا حد     بســیار زیــاد    ی متأثــر از آرای وبلــن )1383( مبنی بر 

مصرف تظاهری طبقه تن آســا، به منزله طبقه مســلط اســت، می کوشــد     تا نشان د    هد     چگونه 

گاهی از کد    های طبقاتی خاص یا قواعد     مشروع به مصرف کنند    گان اجازه می د    هد     تا سلیقه  آ

برتــر خویــش را د    ر معــرض نمایــش گذارند     و مد    عــی منزلت بالاتری شــوند    . از نــگاه او طبقات 

مختلــف بــا ســلاح مصــرف، د    رگیر مبــارزه ای بی امان بــرای تثبیــت هویت، ســلیقه و موقعیت 

هژمونیــک خویش می شــوند     )Bourdieu, 1984). از نظر بود    ریــار مصرف بیش از هر چیز نه 

کــی از کالاهــا بلکه نشانه هاســت. افراد     هنگام مصــرف کرد    ن خود    شــان را تعریف می کنند    ،  حا

د    ر نتیجــه مــرد    م آن چیزی هســتند     که مصــرف می کنند    . انگیــزه مصرف نه بــرآورد    ن نیازهای 

انســانی، بلکــه جســتجوی تمایــز و تشــخص اســت. ایــن د    یــد    گاه اول د    ر آرای نظریه پــرد    ازان 

انتقــاد    ی نمــود     پیــد    ا می کند     و ســپس با تلاش هــای نظری افــراد    ی همچون بورد    یــو، باومن، 

بــل و بود    ریــار تکمیــل می شــود     و د    ر جهــات د    یگــری بســط می یابــد    ؛ اما چنان که اشــاره شــد     

د    ســته ای د    یگــر از نظریه پــرد    ازان )د    وســرتو، 1984؛ فیســک، 1998؛ اروید    ســون، 2005؛ کمپل، 

2005( به جای توجه صرف به پیامد    های منفی مصرف، آن را کنشی خلاقانه قلمد    اد     می کنند     

 کــه موجــب بــارآوری نفــس و آزاد     شــد    ن توان هــای بالقوه می  شــود     )ربیعــی و رفیعــی، 1395(.

پیترسون1د    ر نظریه مصرف کنند    گان به این نکته اشاره د    ارد     که اعضای طبقات بالاتر که سابقاً 

تمایل به مصرف محد    ود    ی از محصولات فرهنگی د    اشتند     و به همین د    لیل مصرف کنند    گان 

1. Peterson
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سفت وسخت فرهنگی خواند    ه می شد    ند    ، امروزه د    چار تغییر ذائقه فرهنگی شد    ه و خود     را به 

د    اشــتن یک الگوی مصرف مشــخص محد    ود     نمی کنند    . د    ر این چرخش ذائقه ای آنها تمایل 

 .(Virtanen,  2007:  3(      د    ارند     محصولات سه سطح بالا، متوسط و پایین را مصرف و تجربه کنند 

د    ر چنین الگوی جد    ید    ی، طبقات بالا از انواع فرهنگ و هنر استفاد    ه کرد    ه و به سلسله مراتب 

موضوع هــای فرهنگــی بی اعتنــا هســتند    . ملاحظــات زیباشــناختی کــه بر مبنــای معیارهــای 

فــرد    ی تعریــف می شــوند    ، هد    ایــت کــرد    ن زند    گــی و د    اوری ســلیقه ها را بر عهــد    ه می گیرند    . وی 

، گِرو و  چنین تحولی را »زیباشناختی شد    ن زند    گی روزمره« می خواند     )فاضلی، 1382(؛ اما کاتز

سالیوان با اضافه کرد    ن بُعد     جد    ید     مشارکت فرهنگی به ذائقه های فرهنگی، مصرف را از حوزه 

جامعه شناسی فرهنگ به حوزه جامعه شناسی کار و زمان بسط د    اد    ند    . آنان )برخلاف نظریه 

ذائقه هــا و ترجیحــات فرهنگــی( معتقد    ند     که پــول و زمان نقش مؤثری د    ر مشــارکت فرهنگی 

د    ارند    ، بنابراین مد    یریت پول و زمان د    ر مصرف فرهنگی لازم است )حبیب پور گتابی، 1394(. 

تورشتاین وبلن د    ر کتاب نظریه طبقه تن آسا اصطلاح مصرف متظاهرانه را مطرح می کند     که 

بعد    هــا کاربــرد     بســیاری می یابد    . محور اصلی و اساســی نظریات وبلن توجــه به »مصرف« بود     

و از این د    ریچه به جهان پیرامونی خود     می نگریســت. مصرف متظاهرانه به آن معناســت که 

، بلکه برای کســب اعتبار اجتماعــی و به گونه ای برای جلب  مصــرف طبقــه مرفه نه از ســر نیاز

 توجه انجام می شــود     )وبلن 1383: 77(. کســب احترام به منظور بروز رفتارهای رقابت آمیز از 

انســان ها ســر می زند     و هراس از د    ســت د    اد    ن عزت  نفس، موجب تلاش بی وقفه و ظهور یک 

، 1372: 361(. وبلن معتقد     اســت که عزت  نفس هر انســانی،  فرهنگ رقابت آمیز اســت )کوزر

بازتاب همان احترامی است که د    یگران برای او قائل می شوند     )وبلن، 1383: 75(. از نظر جان 

فیســک عمــل تولید     فرهنگی تــا حد     زیاد    ی به ظرفیت خلاق افراد    ی بســتگی د    ارد     که مصرف 

و اســتفاد    ه آنان از محصولات و تصاویر فرهنگی منجر به آفرینش معناهای تازه ای می شــود    . 

نظریه فرهنگ مصرف ارتباط و پویایی میان کنش های مصرف کنند    ه، بازار و معنای فرهنگی 
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را ترسیم می کند    . این نظریه به  جای نگرش به فرهنگ به  مثابه نظامی همگرایانه و برابر از معانی 

مشترک جمعی و روش های زند    گی و ارزش های همگون کنند    ه که میان اعضای جامعه مشترک 

اســت، به بررســی توزیع ناهمگون معانی و چند    گانگی هم پوشــانی میان گروه های فرهنگی که 

د    ر قالــب گســترد    ه تر تاریخی - اجتماعی جهانی  شــد    ن و گســترد    گی بازار وجــود     د    ارد     می پرد    ازد    ؛ 

بنابراین د    ر د    ید    گاه آنان فرهنگ مصرف به آرایش اجتماعی اشــاره د    ارد     که شــامل ســبک زند    گی 

و مصــرف نماد    ین د    ر ســطح بــازار اســت )Arnould and Thompson, 2005: 2-3). افراد    ی که 

به پول و متعلقات ماد    ی اهمیت می د    هند     و مصرف بیشــتری د    ارند    ، کمتر شــاد     هســتند    ، کمتر 

رضایت د    ارند     و مشکلات روان شناختی بیشتری را تجربه می کنند    .

، 1389الــف: 46( بــه واســطه د    ورریزهــای  جامعــه مصرفــی و یــا تمــد    ن زباله ســاز )بود    ریــار

بی شــمارش برای بقای خود     به اشــیا نیاز د    ارد    . د    ر فرایند     تولید     اشــیا، بعضاً اهمیت کمیت بر 

کیفیت غلبه پید    ا می کند     تا بتواند     مد    تی از آن استفاد    ه کند     و بعد     آن را به د    ور اند    ازد    . د    ر واقع 

قهرمانان مصرف برای اد    امه این روند     به نابود    یِ اشــیا نیاز د    ارند    . آنها اشــیا را مصرف و باقی 

آن را د    ور می ریزند    . جامعه مصرفی نیاز د    ارد     که همه چیز را شــیء واره مانند     بد    ن، جنســیت، 

رؤیاهــا، احســاس، واقعیــت و حتــی گذشــته را ببینــد    ؛ اما جهان مــد    رن چرا و چگونه گذشــته 

را مصــرف می کنــد    ؟ مد    رنیتــه با این اد    عا که گذشــته را ســپری کرد    ه و نســبتش با آن بررســی و 

پژوهــش اســت، نــگاه خاصی را به گذشــته تحمیــل می کند    . د    ر این نــگاه، مد    رنیتــه به د    رون 

د    ایره ای از تغییرات وارد     می شــود     که  همه اشــکال گذشــته، جوهر خود     را از د    ســت  د    اد    ه اند    . 

بود    ریار )1389ب: 26( بر این باور اســت که جامعه مصرفی واقعیت را پیشــاپیش و با نگاه به 

گذشته به مصرف می رساند    ؛ اما فاصله ای که میان او با گذشته برقرار است را با نشانه هایی پر 

می کند     که د    ر گفتمان باستان شناسانه به آن »ماد    ه فرهنگی« می گویند    . آنها د    ر ستایش اشیا، 

موزه هایی را بر پا می کنند     تا حضور »خســته« آنها را که گَرد     هزاره ها بر رویشــان نشســته است 

به تماشا بگذارند    . اشیایی که هر یک به  تنهایی زند    گی و سرنوشتی را پشت سر گذاشته اند     و 
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 د    ارای 
ً
ک حکم د    ورریز را د    اشته اند     و اینک به واسطه باستان شناسی مجد    د    ا د    ر زیر خروارها خا

زند    گی جد    ید     می شوند    . مصرف گذشته یا بهتر بگوییم بازیافت آن به این معناست که اشیایی 

 معنا د    هی می شــوند     و به مصرف می رســند    ، 
ً
که روزگاری مصرف  شــد    ه اند    ، د    وباره پید    ا و مجد    د    ا

البته مصرفی د    یگرگونه که با کارکرد     اولیه شیء متفاوت است و از جمله مصارفی است که به قول 

وبلن، جنبه خود    نمایی د    ارند    . د    ر واقع، گذشته به  عنوان »کالایی خاص« به مصرف می رسد    . 

کالایــی کــه رضایتمند    ی مصرف کنند    ه را به همراه مــی آورد     و آن را متمایز می کند    . هر جامعه ای 

کــه از کالاهــای خاص بیشــتری برخــورد    ار باشــد    ، متمایزتر از بقیه جوامع محســوب می شــود     و 

این را می توان مصرف کالای تمایزســاز به شــمار آورد    ، مصرفی که می توان آن را د    ر منطق های 

، 1389: 189(. عاملی که نحوه مصرف افراد     را ساختار  نشانه ای مصرف د    سته بند    ی کرد     )بود    ریار

می د    هد    ، گروه بند    ی و طبقه آنهاســت. ازاین رو عنصر انتخاب به نتیجه ای از پیشــینه طبقاتی 

ک  شــد    ه ای از محصولات متناســب  افراد     تقلیل یافته و احتمال اینکه افراد     بیرون از د    امنه اد    را

 .(Paterson, 2006: 48( بــا عاد    ت واره هــای خــود    ، کالایــی را انتخاب کنند    ، بســیار اند    ک اســت

فیســک1 و فد    رســتون2 بر توانایی و مهارت افراد     د    ر رمزگشــایی و بازتفســیر پیام های مند    رج د    ر 

کید     می کنند    . به اعتقاد     آنان عضویت افراد     د    ر مقام مصرف کنند    ه د    ر  کالاها و تغییر معانی آنها تأ

شبکه های اجتماعی متعد    د    ی که با د    یگر اعضای آنها د    رباره معانی کالاها گفت وگو می کنند     و نیز 

تکثیر زیست جهان های اجتماعی د    ر طول خطوط جنسیت، نژاد    ، سن و سال و ... هویت های 

جد    ید     و متمایزی را طرح کرد    ه است و الگوهای مصرف به ابزار اساسی برساختن این هویت ها 

تبد    یل  شــد    ه اند    . این فرایند     مســتلزم نقش خلاقانه مصرف کنند    گان د    ر آفرینش تصور و تصاویر 

نوینی از خویشتن خویش است، آفرینشی که با آزاد    ی گزینش از گستره پرد    امنه کالاها و تجارب 

 از جملــه کالاهــای فرهنگــی و هنــری بــروز یافته و آزاد    ی هــای افــراد     را از قوه به فعــل د    رمی آورد    

1. Fisk
2. Feathers tone
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 )د    ان، 1385: 154؛Cohen and Kennedy, 2007: 324; Slater, 2005: 178). از نظــر بود    ریــار 

مصــرف بــا کمیــت کالاها یــا ارضای نیازهــا تعریف نمی شــود    ، بلکــه مصرف عمل سیســتماتیک 

بژه مصرف باید     تبد    یل به نشانه شود     
ُ
د    ست کاری نشانه هاست. یک کالا برای تبد    یل  شد    ن به ا

و ایــن مســئله می طلبــد     که تحلیل مارکــس از کالا برحســب ارزش مصرفــی1 و ارزش مباد    له ای2 

 Bocock, 1992: 149; 110:1381 ،ک کا آن بــا تحلیلــی از ارزش نشــانه ای3 کالا تکمیــل شــود     )بــا

.(Pos ter, 1988: 21; Scott, 2006: 227

5. روش پژوهش

و  انسجام بخشــی  ترکیــب،  فراتحلیــل؛  اســت.  )کمّــی(  فرا تحلیــل4  نــوع  از  حاضــر  پژوهــش 

یکد    ست ســازی مطالعات انجام شــد    ه د    ر یک زمینه مشــخص اســت. این روش ابزاری اســت 

کــه بــرای مــرور نظام مند    ی اســتفاد    ه می شــود     و نتایج حاصــل از مطالعات را بــه  صورت کمّی 

ترکیــب می کنــد     تــا متوســط اثــر یــک متغیــر خــاص را تعییــن کنــد     و د    ارای پنج مرحله اســت: 

تنظیــم ســؤال، جســتجوی اد    بیــات، انتخــاب تحقیقــات واجــد     شــرایط، اســتخراج د    اد    ه ها و 

 ، ارزیابــی کیفیــت و اعتبــار آن، ترکیــب، تعبیر و تفســیر گــزارش. جامعه آمــاری پژوهش حاضر

کلیه مطالعات انجام  شــد    ه ایران د    ر ســال های 1386 تا 1400 با موضوع مصرف کالای فرهنگی 

اســت کــه د    ر پایگاه هــای اطلاعات علمی جهاد     د    انشــگاهی، پایگاه مجــلات تخصصی نورمگز 

و بانــک اطلاعات نشــریات کشــور ثبت  شــد    ه اســت. از میان بیــش از 39 مطالعات پژوهشــی 

ک های فراتحلیل کمّی  د    رباره »مصرف کالاهای فرهنگی«، 24 ســند     پژوهشی متناسب با ملا

)ضریب همبستگی، حجم نمونه، سطح معنا د    اری، کیفیت پژوهش، اعتبار و ورایی پژوهش 

1. Use Value
2. Exchange Value
3. Sign Value
4. Meta-Analysis Method
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و پیمایش( انتخاب شــد    ند    . بعد     از د    ســته بند    ی اولیه مطالعات، سنخ شناســی و توصیف آن، 

د    ر نهایــت متغیرهــای پژوهــش کــه بیــش از د    و بــار د    ر مطالعات تکرار شــد    ه اند    ، بــرای تعیین 

اند    ازه اثر و ضریب همبستگی آن وارد     روش فراتحلیل شد    ند    .

6. یافته های پژوهش

۱-6. یافته های توصیفی

سنخ شناشی روشی مطالعات د    ر جد    ول ذیل آمد    ه است.

مکانشیوه نمونه گیرینمونهجامعهنویسند    ه/گان

تهران تصاد    فی 14015موسوی و  زنگی )1398( 

اصفهانخوشه ای818160370زند    ی و کاظمی پور )1396(

تهرانخوشه ای چند    مرحله ای189000400ناد    ری، شیرعلی و شهنازی )1396(

اهوازتصاد    فی طبقه ای1059461400افشاریان و سعد    ی پور )1395(

تهرانتصاد    فی315-د    ارابی و مختارپور )1395(

تهرانتصاد    فی366-ربیعی و رفیعی )1395(

فاضلیان د    هکرد    ی و محمد    ی 
شهرکرد    خوشه ای چند    مرحله ای39596380)1395(

گتابی )1394( تهرانتصاد    فی د    ومرحله ای401-حبیب پور 

کرد    ستانخوشه ای چند    مرحله ای257185600سیف الهی و ارشد    ی )1394(

تهرانتصاد    فی807-فاضلی )1394(

تهرانخوشه ای چند    مرحله ای400-نیازی و شفایی مقد    م )1394(

، گیلک حکیم آباد    ی و  خوش فر
تهرانخوشه ای چند    مرحله ای410-زارعی )1393(

کاظمیان، ابراهیمی و همتی 
تهرانخوشه ای چند    مرحله ای349-)1393(

جد    ول ۲. سنخ شناسی روشی مطالعات تجربی
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مکانشیوه نمونه گیرینمونهجامعهنویسند    ه/گان

حاجی زاد    ه و رضوی د    ینانی 
تهرانتصاد    فی طبقه ای309745384)1392(

خویتصاد    فی خوشه ای88404382حاجی زاد    ه و یوسفی )1392(

زنجانتصاد    فی ساد    ه283665360رحمتی و همکاران )1391(

ع شاه آباد    ی و طاهر )1392( خلخالتصاد    فی طبقه ای380-زار

قمخوشه ای تصاد    فی370822532عابد    ینی و مولایی )1391(

کاشانطبقه ای متناسب760-الیاسی و همکاران )1390(

گرگانخوشه ای تصاد    فی96429400پورجبلی و خلیلی )1390(

گلستانطبقه ای متناسب1118660400عبد    اللهی و مراد    ی )1390(

مازند    رانخوشه ای چند    مرحله ای12962400ذکایی و پور غلام آرانی )1384(

یزد    خوشه ای چند    مرحله ای389573384فاضلی )1384(

یزد    خوشه ای چند    مرحله ای400-وحید    ا، ربانی و ضیایی )1383(

قلمروی زمانی پژوهش د    ر جد    ول 3 آمد    ه است.

جد    ول ۳. سال اجرای پژوهش
د    رصد    فراوانیسال

139814/1

139628/3

1395416/6

1394416/6

139328/3

1392312/5

139128/3

1390312/5

138428/3

138314/1
۲۴۱00جمع

مأخذ: همان.

مأخذ: همان.
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د    ر سال های 1394 و 1395 بیشترین تحقیقات )16/6 د    رصد    ( انجام شد    ه است.

قلمرو مکانی تحقیقات د    ر جد    ول ذیل آمد    ه است.

د    رصد    فراوانیمکان

14/1اصفهان

14/1اهواز

1041/6تهران

14/1خلخال

14/1خوی

14/1زنجان

14/1قم

14/1کاشان

14/1شهرکرد    

14/1کرد    ستان

14/1گرگان

14/1گلستان

14/1مازند    ران

28/3یزد    

۲۴۱00جمع

ݤ تحقیقات د    ر شهر تهران )41/6 د    رصد    ( اجرا شد    ه است. بیشتر

د    سته بند    ی شیوه نمونه گیری هم د    ر جد    ول ذیل نشان د    اد    ه شد    ه است.

مأخذ: همان.

جد    ول ۴. قلمرو تحقیقات
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جد    ول 5. شیوه نمونه گیری

د    رصد    تعد    اد    شیوه

1458/3خوشه ای

416/6طبقه ای

625تصاد    فی

۲۴۱00جمع

58/3 د    رصد     از تحقیقات به روش خوشه ای تصاد    فی چند    مرحله ای انجام شد    ه است.

فراوانی حجم نمونه مطالعات د    ر جد    ول 6 آمد    ه است.

) د    رصد    فراوانیحجم نمونه )نفر

1875کمتر از 400

401625 بالا

۲۴۱00جمع

بیشترین حجم نمونه )75 د    رصد    ( کمتر از 400 نفر بود    ه است.

مأخذ: همان.

مأخذ: همان.

جد    ول 6. فراوانی حجم نمونه
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2-6. یافته های استنباطی

جد    ول 7. ضریب اثر و سطح معنا د    اری پژوهش

متغیر
Effect Size

گزارش آماری

LowerUpperZSig

سبک 
موسیقایی

0.1400.1560.3186.5450.000موسیقی مد    رن

0.1680.1900.7419.6710.000موسیقی سنتی

0.2240.2470.2527.2870.000موسیقی مذهبی

سبک زند    گی
0.2980.2350.64513.5140.000سبک زند    گی مد    رن

0.1750.2560.4305.2690.000میزان اوقات فراغت

عوامل هویتی

0.1570.1200.4451.8610.033هویت اجتماعی

0.1630.84911.7930.000-0.189هویت فرهنگی

گروه مرجع 0.1220.2920.59815.4860.000عضویت د    ر 

سرمایه فرهنگی

ݢسرمایه فرهنگی نهاد    ینه  شد    ه ݢ ݢ 0.1170.5496.8540.000-0.201ݢ

0.1970.1260.5245.8500.000سرمایه فرهنگی نماد    ین

0.3560.0980.7298.7970.002سرمایه فرهنگی تجسم یافته

عوامل رسانه ای

0.3200.1210.6509.2740.001رسانه های د    اخلی

0.3980.1220.3513.2020.000شبکه مجازی

0.2090.3410.86111.0320.000سواد     رسانه ای

0.1560.1220.44314.3100.000سواد     انرژی

0.1280.2950.54913.6590.000رسانه های خارجی

سرمایه اجتماعی

0.2770.2710.5159.6560.008انسجام اجتماعی

0.1300.1410.6074.6360.000اعتماد     اجتماعی

0.1930.1690.6979.2910.001مشارکت اجتماعی

عوامل زمینه ای

0.1670.2530.6374.2730.000پایگاه اقتصاد    ی - اجتماعی

0.2810.1910.6668.6050.000د    رآمد    

0.1240.0590.4364.3750.000سطح تحصیلات

0.1310.2230.6561.7840.000طبقه اجتماعی

0.1460.4663.6960.030-0.191سن

مأخذ: همان.
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 نتایج نشان می د    هد    :

- بین ســبک موســیقایی و گرایــش به مصرف کالاهای فرهنگی رابطــه معنا د    اری وجود     د    ارد    . 

د    ر ایــن میان هر چه ســطح گرایش به موســیقی مد    رن افزایش یابــد    ، گرایش به مصرف کالای 

فرهنگی نیز افزایش می یابد    . با افزایش موســیقی ســنتی و مذهبی گرایش به مصرف کالاهای 

فرهنگی کاهش می یابد    .

- بیــن ســبک زند    گــی و گرایش به مصــرف کالاهای فرهنگی رابطــه معنا د    اری وجــود     د    ارد    . هر 

گرایش به  چه سطح سبک زند    گی مد    رن و میزان اوقات فراغت افزایش یابد    ؛ به همان میزان 

کالاهای فرهنگی نیز بیشتر می شود    . مصرف 

- بیــن عوامــل هویتــی و گرایش به مصرف کالاهــای فرهنگی رابطه معنــا د    اری وجود     د    ارد    . به 

این معنا که هویت اجتماعی، فرهنگی و عضویت د    ر گروه مرجع د    ر گرایش به مصرف کالاهای 

فرهنگی تأثیرگذار است.

- بین سرمایه فرهنگی و گرایش به مصرف کالاهای فرهنگی رابطه معنا د    اری وجود     د    ارد    . هر چه 

ســطح ســرمایه فرهنگی نهاد    ینه  شد    ه سرمایه فرهنگی نماد    ین و سرمایه فرهنگی تجسم یافته 

افزایش یابد    ، به همان میزان گرایش به مصرف کالاهای فرهنگی نیز بیشتر می شود    .

- بیــن منابــع رســانه ای و گرایــش به مصرف کالاهــای فرهنگی رابطــه معنا د    اری وجــود     د    ارد    . 

هــر چــه ســطح مصــرف رســانه های د    اخلی، شــبکه مجــازی، ســواد     رســانه ای، ســواد     انرژی و 

رســانه های خارجــی افزایــش یابــد    ، به همــان میــزان گرایش به مصــرف کالاهــای فرهنگی نیز 

بیشتر می شود    .

- بین سرمایه اجتماعی و گرایش به مصرف کالاهای فرهنگی رابطه معنا د    اری وجود     د    ارد    . هر 

چه میزان انســجام اجتماعی، اعتماد     اجتماعی و مشــارکت اجتماعی افزایش یابد    ، به همان 

کالاهای فرهنگی نیز بیشتر می شود    . گرایش به مصرف  میزان 

- بیــن عوامــل زمینــه ای و گرایش به مصــرف کالاهای فرهنگــی رابطه معنــا د    اری وجود     د    ارد    . 
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به این ترتیــب بــا افزایــش پایــگاه اقتصــاد    ی - اجتماعــی، د    رآمــد    ، ســطح تحصیــلات، طبقــه 

کالاهای فرهنگی نیز بیشتر می شود    . گرایش به مصرف  اجتماعی و سن 

r نوع اثراند    ازه اثرZ  مقد    ارsig

26/9150/001تصاد    فی0/400

مأخذ: همان.

د    ر نهایــت پژوهــش حاضــر توانســته اســت 40 د    رصــد     از تغییرات مصــرف کالاهــای فرهنگی را 

کند    . تبیین 

7. جمع بند    ی و نتیجه گیری 

کالاهای فرهنگی را هم به  صورت ماد    ی می توان به تملک د    رآورد     که مستلزم سرمایه اقتصاد    ی 

اســت و هم به  صورت نماد    ین که مســتلزم سرمایه فرهنگی اســت )بورد    یو، 1391: 168(. بورد    یو 

د    ر تحقیقات خود     توجه ویژه ای به مصرف کالاهای فرهنگی به  عنوان محصولاتی که ســرمایه 

اقتصاد    ی چند    انی نمی خواهد    ، کرد     و مصرف محصولات فرهنگی را به  عنوان شــاخص ســبک 

زند    گی متعالی و عامیانه معرفی و تفاوت های لایه های اجتماعی را ابزار قریحه هنری تبیین کرد    . 

وی د    ر تحلیل روابط میان متغیرهایی چون د    رآمد    ، شغل، تحصیلات و سکونت به این نتیجه 

می رسد     که انواع سرمایه ها به صورتی نابرابر د    ر میان مرد    م توزیع  شد    ه اند     و نوع و میزان سرمایه 

کتسابی را می توان با توجه به تفاوت های قابل  مشاهد    ه د    ر د    رآمد    ، شغل، تحصیلات  ارثی یا ا

و ســکونت ترســیم کــرد    . وی مد    لــی از ســبک های زند    گــی و فعالیت هــای مرتبــط بــا آنهــا ارائه 

می د    هد     که از طریق عاد    ت واره به خاستگاه اجتماعی و تحصیلات بازمی گرد    د    . سلسله مراتب 

اجتماعی از طریق امر ذوقی و سلیقه )والا، میان مایه و عامی( به خاستگاه اجتماعی و سطح 

کالاهای فرهنگی جد    ول 8. اند    ازه اثر مصرف 
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، مصرف انواع کالاهای فرهنگی به نســبت ســطح  تحصیلات مربوط می شــوند     و از این رهگذر

آنهــا د    ر سلســله مراتب ارزش هــای هنــری می توانــد     بــه مصرف کنند    گان صاحبان ســبک های 

فرهنگــی متعالی، میان مایه و عامیانه هویت ببخشــد     و معرفی کنــد     )خاد    میان، 1390: 139(. 

افــراد     کالاهــا را مصــرف می کننــد     تــا جایــگاه اجتماعــی خود     را بــه نمایــش بگذارند     و خــود     را از 

طبقــات فراتــر و فروتر متمایز کنند     )وبلــن، 1383(. از این رو مصرف به یکی از مؤلفه های تمایز 

د    ر جامعه مد    رن شــهری تبد    یل شــد    . همین مضمون را زیمل وقتی به تحلیل زند    گی شــهری 

و نقــش آن د    ر د    امــن زد    ن به مصرف پرد    اخته، مد    نظر د    اشــت: »پیچید    ه ترین مســائل زند    گی 

مد    رن از اد    عای فرد     برای حفظ استقلال و فرد    یت هستی خویش د    ر برابر نیروهای سهمگین 

اجتماعی و میراث تاریخی و فرهنگ برونی و فن زند    گی ناشــی می شــود    «. بود    ریار )1389الف( 

نیز برای تحلیل مصرف از مفهوم »ارزش مارکس« اســتفاد    ه می کند    . مصرف اشــیا معطوف به 

مصرف ســویه های کارکرد    ی آنها نیســت، بلکه معانی و نشانه های نماد    ین همراهش مصرف 

می شــود    . از نظــر گید    نــز »خود    آرایی و تزیین خویشــتن با پویایی خویشــتن مرتبط اســت. د    ر 

ک علاوه بر آنکه وسیله مهمی برای پنهان سازی یا آشکارسازی وجوه مختلف  این معنا پوشا

زند    گــی شــخصی اســت، نوعــی وســیله خود    نمایی نیز محســوب می شــود    ؛ زیرا لبــاس آد    اب و 

، مقوله  ، 1385: 95(. از نــگاه گید    نز گید    نــز اصــول رایــج را بــه هویت شــخصی پیوند     می زنــد    « )

بد    ن یکی از مؤلفه های سبک زند    گی افراد     است که د    ر اصطلاح به پروژه بازتابی تبد    یل  شد    ه 

اســت. از د    ید    گاه لیوتار »جامعه پســت مد    رن جامعه ای است که هیچ گونه روایت واحد     اعم از 

کلان و خُرد     و هیچ گونه بازی زبانی یکسان و وجه غالب و مسلط را ند    ارد    . جامعه پست مد    رن 

از بی نهایت قصه های کوچک و ناســازگار و متناقض تشکیل شــد    ه اســت« )پاول، 1389: 39(. 

بنا بــر عقیــد    ه جیمســون »پسامد    رنیســم تنگنایــی فرهنگــی اســت کــه بــا کالایی شــد    ن همه 

جنبه های زند    گی فرهنگی و اجتماعی توســط ســرمایه د    اری جد    ید     ایجاد     شــد    ه است. چیزی 

وجــود     نــد    ارد     کــه خریــد    ه و فروخته نشــود    : کــود    کان، اعضــای بــد    ن و …«. بت وارگــی همچون 
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طوفانی زند    گی اجتماعی را د    ر همه جوانب د    رمی نورد    د    . از طریق عوامل بی شمار تولید     انبوه 

و فرهنــگ مبتنی بر آن رفتار اســتاند    ارد     به  منزلــه یگانه رفتار طبیعی، عقلانی و قابل  احترام بر 

فــرد     تحمیــل می شــود    . به این ترتیب فرد     خود     را فقط به منزله یک شــیء یــا همچون عنصری 

، 1389: 69(. امروزه  آماری و بر اســاس موفقیت یا شکســت تعریف می کند     )آد    ورنو و هورکهایمر

ســلطه رسانه ها و تبلیغات انبوه تولید    ات فرهنگی و غیرفرهنگی که با طراحی بسیار پیچید    ه 

همــراه اســت؛ قــد    رت انتخاب را از کود    ک و د    انش آموز ســلب کرد    ه و ســلیقه ها را د    ر د    رازمد    ت 

تحت کنترل تولید    کنند    گان سلطه و صنعت فرهنگ د    رمی آورد    ، به طوری که افراد     توان مقابله 

با این صنعت را از د    ست می د    هند     و تبد    یل به نیروهای آن می شوند     )همان: 253(. 

کالای فرهنگــی هماننــد     د    یگــر کالاهــا بــه  عنــوان یــک د    ارایــی محســوب می شــود    . ایــن 

د    ارایی همانند     یک کالای اقتصاد    ی می تواند     د    ارای شــکل و وزن )ماد    ی( باشــد     که آن را هم 

محســوس کرد    ه و هم می تواند     از وجه نماد    ین برخورد    ار باشــد     که آن را نامحســوس می کند    ؛ 

بنابرایــن کالاهــای فرهنگــی بــا ارزش های مــاد    ی )اقتصــاد    ی( و معنوی )فرهنگی( ســنجید    ه 

می شــوند    . از ســوی د    یگــر مصرف به  عنوان پد    یــد    ه ای رایج د    ر همه طبقــات اجتماعی وجود     

د    ارد    . مصرف به اشــکال و کارکرد    های مختلف برای هویت ســازی و هویت یابی مورد     اســتفاد    ه 

گی های اقتصاد    ی  قرار می گیرد    . الگوی مصرف هر جامعه د    ر گذشــته تابع ســطح د    رآمد     و ویژ

- اجتماعــی طبقــات و گروه های اجتماعی آن بود    ه اســت. افراد     معمولاً متناســب با نیازهای 

خــود     بــه مصرف انــواع کالاها می پرد    ازنــد    . آنچه نیازها را د    ر ســطوح بالاتر از رفــع حوائج اولیه 

گی های فرهنگی جامعه اســت. از نظــر بورد    یو د    ر بحث  زند    گــی قــرار می د    هد     ســطح رفاه و ویژ

مصــرف، مصــرف کالاهــای فرهنگی شــاخص مناســب بــرای بررســی موقعیت ها و شــیوه های 

زند    گــی د    ر میــان گروه هــای اجتماعــی اســت. د    ر جامعــه ایرانی معمــولاً اقشــار کم د    رآمد    تر به 

جهت کسب منزلت، شأن و مقام اجتماعی سعی می کنند     مانند     افراد     مرفه و سطح بالا عمل 

کنند    . د    ر واقع کنشگر د    ر یک موقعیت اجتماعی با رفتار مصرفی تجملاتی به جهت آبرود    اری 
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کالاهای تجملاتی را به د    ست آورد    . بنابراین  کرد    ن مجبور است با تلاش و صرفه جویی هزینه 

مصــرف د    ر چنین جامعه ای فقط بحث اقتصاد    ی نیســت، بلکــه یک بحث فرهنگی و مرتبط 

کید     و توجه  با هویت فرهنگی است. از سوی د    یگر طبقات اجتماعی همچون گذشته مورد     تأ

نیست و ماهیت هر چیز را با فرهنگ می سنجند    . 

بر این اساس نتایج مقاله حاضر نشان می د    هد    :

- هر چه میزان استفاد    ه مرد    م از موسیقی مد    رن افزایش یابد    ، گرایش آنها به مصرف کالاهای 

فرهنگی نیز بیشتر می شود    .

کالاهای فرهنگی کمتر می شود    . - با افزایش مصرف موسیقی سنتی، مصرف 

- مصرف موسیقی های مذهبی، سطح استفاد    ه از مصرف کالاهای فرهنگی را کاهش می د    هد    .

- هر چه سبک زند    گی مد    رن باشد    ، گرایش افراد     به مصرف کالاهای فرهنگی بیشتر می شود    .

- افــراد    ی که وقت بیشــتری برای اوقــات فراغت د    ارند    ، معمولاً مصــرف کالاهای فرهنگی آنها 

بیشتر می شود    .

کالاهای فرهنگی د    ر جامعه د    ارد    . - هویت اجتماعی نقش مهمی د    ر مصرف 

کالاهای فرهنگی را بیشتر می کند    . - هویت فرهنگی، میزان تمایل افراد     به مصرف 

- الگوهــای مرجــع و عضویــت د    ر گروه هــای مرجــع تأثیــر زیــاد    ی د    ر افزایش مصــرف کالاهای 

فرهنگی د    ارند    .

- هــر چــه ســطح ابعــاد     ســرمایه فرهنگــی د    ر جامعــه افزایش یابــد    ، به د    لیــل افزایــش جایگاه 

فرهنگــی افــراد    ، با گروه هــای تبلیغاتی و مصرف فرهنگی تعامل بیشــتر و بهتــری برقرار کرد    ه و 

کالاهای فرهنگی بیشتر می شود    . میزان مصرف 

- هر چه سطح شبکه های اجتماعی و عضویت و تعامل د    ر آن بیشتر شود    ، اعم از رسانه های 

د    اخلــی و خارجــی، تمایــل افراد     به مصرف کالاهای فرهنگی بیشــتر می شــود    . د    ر این میان با 

افزایش میزان سواد     رسانه ای و انرژی افراد    ، میزان مصرف فرهنگی کالاها انرژی افزایش می یابد    .



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 29، شماره 112  116Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

- هر چه سطح سرمایه اجتماعی )انسجام اجتماعی، اعتماد     اجتماعی و مشارکت اجتماعی( 

کالاهای فرهنگی بیشتر می شود    . افزایش یاید    ، مصرف 

- بهبــود     پایــگاه اقتصاد    ی - اجتماعی، نقش مهمــی د    ر افزایش مصرف کالاهای فرهنگی 

د    ارد    . بــا افزایــش میــان د    رآمــد    ، مصــرف فرهنگی افراد     نیز بیشــتر می شــود    . ســطح تحصیلات 

گاهــی فرهنگی بــه افزایش کالاهــای فرهنگی کمک می کنــد    . طبقات بالا  نیــز ضمــن افزایش آ

و متوســط جامعــه بــه نســبت طبقه هــای پاییــن جامعــه، تمایل زیــاد    ی به مصــرف کالاهای 

فرهنگی د    ارند     و این امر با افزایش سن بیشتر می شود    .

مأخذ: همان.

کالاهای فرهنگی ایرانیان شکل ۱. منابع مصرف 

مصرف 
کالاهای 
فرهنگی

سبک 
زندگی

سرمایه 
اجتماعی

عوامل 
زمینه ای

منابع 
هویتی

سرمایه 
فرهنگی

سبک 
موسیقایی

منابع 
رسانه ای

گروه مرجع

تجسم یافته

سواد انرژی - رسانه

موسیقی مدرنموسیقی سنتیموسیقی مذهبی

رسانه های داخلیشبکه مجازی

طبقه اجتماعی

سطح تحصیلات

درآمد- سن

سبک زندگی مدرن

میزان اوقات فراغت

هویت اجتماعی

نهادینه شده

هویت فرهنگی

نمادین

مشارکت اجتماعی

انسجام اجتماعی

اعتماد اجتماعی

پایگاه اقتصادی-اجتماعی
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یافته های تحقیق حاضر نشان می د    هد     د    ر سال های اخیر د    ر مصرف کالاهای فرهنگی 

چرخش بسیاری به چشم می خورد    ، د    ر گذشته شاخص های سرمایه فرهنگی مبتنی بر ثروت 

گاهی اجتماعی  تأثیرگــذار بر مصرف فرهنگی کالا بود    ، اما با رشــد     و توســعه متــوازن د    ر حوزه آ

گیــری فناوری هــای مد    رن، شــاخص کاربرد    ی مصرف د    ر شــاخص های ســرمایه ای تأثیر  و فرا

ند    ارد    . مصرف معطوف به رفع نیازها نیست، بلکه معطوف به لذت و تنوع طلبی است. نتایج 

فراتحلیل فعلی با یافته های مطالعاتی که د    ر مقاله گفته شد     همسو بود    ه و آن را تأیید     می کند    .
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ن و تعاد  ل منطقه ای د  ر تاب آوری  اثرات مکانی - فضایی تواز
وهی:  زمین )مورد   پژ ویکرد   آمایش سر منطقه ای مبتنی بر ر

زمین( استان گیلان از منطقه یک آمایش سر
یم سجود  ی** و امیر ثامنی*** ویشی،* مر هد  ایت د  ر

یافت:  1400/03/18نوع مقاله: پژوهشی   یخ د  ر یخ پذیرش:  1400/10/29تار شماره صفحه:  156-123تار

، پاسخ گویی صحیح و سریع به شرایط و کمترین میزان آسیب پذیری  تاب آوری که با آســیب پذیری کمتر و انعطاف بیشــتر

، تبیین  تعریــف می شــود  ، د  ر ســطح مناطــق مفهومــی عمیق تــر می یاید  . با توجه بــه کاربرد  ی بــود  ن اهد  اف نوشــتار حاضر

آثــار مکانــی - فضایــی تــوازن و تعــاد  ل منطقــه ای د  ر تــاب آوری منطقــه ای مد  نظــر پژوهــش حاضر اســت. با ایــن توصیف 

ســؤال راهبــرد  ی این اســت کــه توازن و تعــاد  ل منطقه ای به چه میزانــی د  ر تاب آوری منطقــه ای اثرگذار بود  ه اســت. برای 

پاســخ به این ســؤال  از اســتراتژی قیاســی مبتنی بر روش شناسی کمّی  استفاد  ه شد  ه  اســت. جامعه آماری پژوهش شامل 

خبرگان و نخبگان علمی - اجرایی شــاغل د  ر مجامع علمی و نهاد  های توســعه ای بود  ه که با اســتفاد  ه از شــیوه نظام مند   

و مبتنی بــر منطــق نمونه گیری، تعد  اد   ســی نفر به عنوان نمونه انتخاب شــد  ند  . روش گــرد   آوری د  اد  ه ها به صورت مید  انی 

و با اســتفاد  ه از ابزار پرسشــنامه و همچنین ابزار تحلیل د  اد  ه ها با اســتفاد  ه روش استنباطی مبتنی بر شاخص  های برازش 

مــد  ل اند  ازه گیــری و مد  ل ســاختاری و اســتفاد  ه از نرم افزار Smart PLS اســت. نتایج پژوهش نشــان د  اد   که شــاخص های 

مد  ل اند  ازه گیری توازن منطقه ای )6 شــاخص(، تعاد  ل منطقه ای )9 شــاخص( و تاب آوری منطقه ای )8 شــاخص( د  ارای 

بار عاملی بالاتر از 0/40 است و د  اد  ه ها نیز تأیید   کنند  ه مد  ل اند  ازه گیری پژوهش است. د  ر مد  ل ساختاری پژوهش، صحت 

رابطه بین متغیرهای ســاختاری / پنهان پژوهش براســاس آماره )T-value( سنجش شد   که این میزان بالاتر از 1/96 بود  . 

صحت این رابطه نیز مورد   تأیید   قرار گرفت. همچنین مبتنی بر ضریب تعیین و معیار اند  ازه تأثیر شد  ت، شد  ت و اثر رابطه 

میــان متغیرتعــاد  ل منطقه ای و توازن منطقه ای با مقد  ار )0/68( و توازن منطقه ای و تاب آوری منطقه ای با مقد  ار )0/65( 

مــورد   تأیید   اســت. همچنین شــاخص بــرازش کلی مد  ل با مقــد  ار عد  د  ی 0/47 نشــان می د  هد   مد  ل د  ارای بــرازش قوی و 

د  اد  ه ها تأیید   کنند  ه مد  ل تجربی پژوهش است.
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مقد    مه 

د  ر طــول قــرن نوزد  هــم تلاش های زیاد  ی روی تمرکــز بر طیف وســیعی از موضوعات پاید  اری 

تــاب آوری(  )پــد  ر  از نظــر هولینــگ  تــاب آوری   .(Hassan and Lee, 2014: 3( انجــام شــد   

عبــارت اســت از توانایــی سیســتم بــرای جــذب تغییــرات، د  رحالی که هنــوز مقاومــت قبلی را 

د  ارد   )Holling, 1973: 22). از آنجا کــه مشــکل نابرابری هــای منطقــه ای د  ر توســعه بــه بــروز 

پیامد  های عمد  ه و تناقض های بی شــماری برای بسیاری از کشورهای د  ر حال توسعه منجر 

شــد  ه اســت، تــاب آوری د  ر ســطح مناطق مفهومــی نوین می یابــد  ، همچنان کــه تفاوت های 

منطقــه ای بیانگــر بی عد  التــی د  ر روند   توســعه مناطق بود  ه و برای د  ســتیابی بــه یک جامعه 

، لازم اســت تا ایــن بی تعاد  لی ها تعد  یل شــوند   و نیازمند   یک تفســیر د  قیق د  ر چارچوب  برابــر

مفهومــی و شــناخت موقعیت های واقعی با توجه به تفاوت هــای منطقه ای د  ر مقیاس های 

مختلف است. چنین تعبیر و تفسیری برای تد  وین یک برنامه برای تعد  یل عد  م تعاد  ل های 

منطقــه ای بــه عنــوان یکی از پیش شــرط های اصلــی برنامه ریزی توســعه برای کشــورهای د  ر 

حال توســعه مفید   اســت )کلانتــری و عبد  الــه زاد  ه، 1391: 69(. چرا که ایجــاد   تمرکز د  ر فضای 

منطقــه ای، ســاختار فضایــی نظــام ســکونتگاهی به طــور اعــم و مناطــق به طــور اخــص را بــا 

کبری، 1392: 51(. بــه عبارتی می توان گفت  عــد  م تعاد  ل هــای جد  ید  ی مواجه می کنــد   )علی ا

مفاهیم اند  یشــه پژوهش های فضایی از جمله موضوعات اساســی د  ر مطالعات برنامه ریزی 

آمایش سرزمین به شمار می رود  . تحلیل های فضایی نیازمند   سازماند  هی فضایی است و د  ر 

واقع ترتیب و توزیع نظام یافته واحد  های هر مجموعه د  ر فضا، با د  ر نظر گرفتن عملکرد  های 

عمومی آن اســت )معصومی اشکوری، 1390: 24(. موارد   فوق ضرورت طرح مفهوم تاب آوری 

د  ر ســطحی فراتر از شــهر )ند  ایی طوســی و حســینی نژاد  ، 1398: 35(؛ را انکار ناپذیر می کند  . 

 بــا توجــه بــه اینکــه تــاب آوری منطقــه ای د  ر ارتباطــی د  و ســویه بــا توســعه منطقــه ای اســت

)Iordan, Chilian and Grigorescu, 2015: 627) و یک د  لیل محبوبیت اصطلاح »تاب آوری 
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 (Chris topherson and Michie, 2010: 3( منطقه ای« که قابلیت انعطاف پذیری آن است

زیــرا هــر منطقــه د  ارای توان ها و ضعف هایــی د  ر زمینه تاب آوری اســت که شناســایی آنها به 

برنامه ریزی هــای د  قیق تــر و کاهش مســائل مناطق کمــک می کند   )بــرد  ی آنامراد  نژاد  ، آروین 

و فرهاد  ی خواه ، 1399: 285-284(. همین امر پژوهش حاضر را وا د  اشــته اســت تا به بررســی 

اثــرات مکانــی - فضایــی تــوازن و تعــاد  ل منطقــه ای د  ر تــاب آوری قلمرویی مبتنی بــر رویکرد   

آمایش سرزمین د  ر استان گیلان - منطقه یک آمایش سرزمین - بپرد  ازد  . همچنین می توان 

گفت که ارزیابی تاب آوری با توجه به شــاخص ها و اســتاند  ارد  های مناســب د  ر ابعاد   کالبد  ی، 

اقتصــاد  ی، اجتماعــی، محیطی و سیاســی انجام می شــود   و ظرفیت منطقه مــورد   مطالعه د  ر 

ایــن ابعــاد   نشــان از توانایی بیــش از پیش آن بــرای آماد  گی، اجــرا و بازیابی اســت. همچنین 

ســرمایه های طبیعــی، انســانی و اجتماعــی موجود   د  ر اســتان گیلان و ضــرورت بهره مند  ی از 

نظــام مد  یریــت یکپارچه و هم افزای منطقه ای اشــاره کرد  . همچنین این مســئله که با وجود   

کنــد  ه ای کــه برای هد  ایــت مناطق براســاس  توانمند  ی هــای آنها  تلاش هــای غیرمنســجم پرا

صورت گرفته اســت، به د  لیل عد  م انســجام و نبود   رویکرد   مشــخص برای انجام فعالیت های 

مرتبط با توســعه منطقه ای اســتان؛ اغلب با شکســت مواجه شــد  ه اند  . با این توصیف سؤال 

راهبرد  ی پژوهش این است که توازن و تعاد  ل منطقه ای به چه میزان د  ر تاب آوری منطقه  ای 

نقش و اثر د  اشته است؟

1. مبانی نظری و اند  یشه ای پژوهش

1-1. ضرورت نگاه تاب آورانه د  ر سطح منطقه 

کــم جمعیــت و فعالیــت بیــن  هــد  ف برنامه ریــزی آمایــش ســرزمین تعــاد  ل بخشــید  ن بــه ترا

منطقــه ای  اســتعد  اد   های  و  توان هــا  بــا  متناســب   ) )کشــور ســرزمین  یــک  مختلــف  مناطــق 

و  )ابراهیــم زاد  ه  اســت  ســرزمینی  نابرابری هــای  مســائل  حــل  بــرای   )46  :1396 )جلالیــان، 
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موســوی، 1393: 15(. توســعه منطقــه ای می توانــد   بــه عنــوان یک تــلاش عمومی بــرای کاهش 

کــه غالبــاً بــا حمایــت از ثــروت فعالیت هــای اقتصــاد  ی د  ر  نابرابری هــای منطقــه ای د  یــد  ه شــود   

مناطــق )Pessoa and Faculdade, 2008: 57). کارآفرینــی، د  انــش و ظرفیــت نــوآوری بــه عنــوان 

عوامــل کلیــد  ی زیربنــای توســعه اقتصــاد  ی آینــد  ه و مســیر رشــد   مناطق به اجرا گذاشــته می شــود   

 .(Huggins et al., 2014: 259( تــوان رقابت پذیــری و پویایــی مناطــق را تضمیــن می کنــد     و 

کــه جوامــع انســانی، د  ســتگاه های پیچیــد  ه و پویــا هســتند   و محــل تجمــع ســرمایه گذاری  ازآنجا

 و زیرســاخت های متنــوع  می شــوند  ، بــه  شــد  ت د  ر برابــر ایــن مخاطــرات و فجایــع، آســیب پذیرند

 )Batty, 2008: 770). به  منظور کاهش آســیب پذیری جوامع، د  انشــمند  ان و برنامه ریزان تلاش 

می کننــد   تــا بهتریــن روش و الگــوی مناســب برنامه ریــزی را برای کاهش آســیب آنهــا د  ر برابر بلایای 

طبیعی پید  ا کنند   )Cimellaro et al., 2014 :520). برخی نظریه پرد  ازان صرفاً مفاهیم جغرافیایی 

و نهاد  های اقتصاد  ی شــناخته شــد  ه را برای تعریف یک منطقه به کار می گیرند  ، د  ر حالی که برخی 

بر اساس تعاریف صریح تری به تعریف منطقه می پرد  ازند   )Dawkins, 2003: 133). این مکان ها 

به  رغم شتاب د  ر نوآوری و تلاش برای توسعه و تعالی با آسیب ها و چالش های زیربنایی و روبنایی 

متعد  د   و رو به رشد  ی مواجه هستند   )Berke and Campanella, 2008: 193). بنابراین د  اشتن 

تفکــر تاب آورانــه، روشــی ســاختاری بــرای توجه بــه پیچید  گی ها، عــد  م قطعیت ها، وابســتگی های 

د  رونی سیســتم و فرایند  هاســت )Walker, Holling and Carpenter, 2004: 5). د  ر د  هه های 

گذشته، رشد   شتابان شهری و توسعه مناطق فرود  ست شهری موجب شد  ه که آسیب پذیری آنها 

د  ر برابــر بحران هایــی با منشــأ انســانی و طبیعی بیش از پیش شــود   )ضرغامی و همــکاران، 1395: 

77(. بنابراین د  اشــتن نگرش های نو و مواجه شــوند  ه د  ر برابر تهد  ید  ات و ارائه تمهید  ات راهبرد  ی 

(Gonzales and Ajami, 2017: 139( د  ر چارچــوب رویکــرد   تــاب آوری امــری ضــروری اســت 

و باید   به منظور د  ستیابی به پاید  اری آن را به عنوان رویکرد  ی عملیاتی مورد   توجه قرار د  اد   )هند  ی 

و همکاران، 1399: 4(. به همین د  لیل امروزه تلاش برای افزایش تاب آوری نسبت به سوانح طبیعی 
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با توجه به شعار »همزیستی با خطرات طبیعی و برای گرد  ونه امد  اد   و نجات تا بازسازی« به حوزه ای 

مهم و گســترد  ه تبد  یل شــد  ه اســت، به طوری که د  ر حال حاضر از حرکت همزمان و متقابل توسعه 

پاید  ار و مد  یریت ســوانح به ســمت افزایش تاب آوری صحبت به میان می آید   )لک، 1392: 103(. د  ر 

غ از ابعاد   پیچید  ه فلســفی اش و نبود   شــفافیت و د  رک یکســان از آن و از  واقع مفهوم تاب آوری فار

همــه مهمتــر مشــخص نبود  ن نحوه تأثیــر و نمود  ش د  ر شهرســازی و مد  یریت بحران، د  ر راســتای 

.(Mayunga, 2007: 3( تحقق توسعه پاید  ار، مورد   توجه قرار گرفته است

متناســب بــا موضــوع، برنامه هــای کاهــش مخاطــرات بایــد   د  ر زنجیــره مد  یریــت ســوانح 

گی های جوامــع تاب آور باشــند   و به مفهوم آن نیــز توجه کنند    بــه د  نبــال ایجــاد   و تقویــت ویژ

)Cutter et al., 2008: 3) تــا اثــرات مؤثــر را جــذب و بــا روید  اد  ها مقابلــه کند  ، همچنین پس 

از بازیابــی، فرایند  هــای ســازگاری کــه توانایی سیســتم را برای ســازمان د  هی مجد  د   د  ر پاســخ 

بــه تهد  یــد  ، فراهــم می کننــد  ، تســهیل کنــد   )Simonovic and Peck, 2013: 382). بنابراین 

تاب آوری منطقه ای ظرفیتی از جوامع محلی د  ر آماد  گی برای جذب و بازســازی روید  اد  های 

، یاد  گیــری، انطباق و تغییر یافتن به شــکلی اســت که ظرفیت هــای جوامع را د  ر  مخاطره آمیــز

برابــر روید  اد   هــای آتی ارتقا بخشــد   )قنبری، 1399: 327(. از این منظــر می توان به جامعه ای 

پایــد  ار بــه واســطه تاب آوری د  ســت یافت )پــرورش، رفیعیــان و کریــم زاد  ه، 1396: 11(. این امر 

به طراحی ســاختارهای رســمی، قواعد  ، نقش ها و روابطی منجر می شــود   تا شــانس رســید  ن 

به هد  ف مشــخص را به طور مؤثر تر افزایش د  هد   )Jofre, 2011: 16). د  ر همین راســتا اهد  اف 

توســعه محلی و منطقه ای مســائلی ماد  ی هستند   که به »توسعه« جهت می د  هند   و هر یک 

وسیله ای برای تشخیص پیامد  های اشکال خاص توسعه و سیاست های محلی و منطقه ای 

.(Pike, Rodríguez-Pose and Tomaney, 2017: 21(   را فراهم می کنند
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2-1. مناطق تاب آور

تــاب آوری اغلب به مفهوم »بازگشــت به گذشــته« به کار می رود   که از ریشــه لاتیــن Resilio به 

معنای »پرش به گذشــته« گرفته  شــد  ه اســت )Klein and Thomalla, 2003: 39). این واژه د  ر 

حوزه های مختلف علمی معانی متفاوت و متضاد  ی د  ارد  . بسیاری از تناقض های معنای تاب آوری 

کولوژیکی – اجتماعی و روش ها و تفاوت های  از تمایل های شــناختی، د  ید  گاه های سیســتم های ا

مفهومــی - بنیاد  ی ناشــی می شــود   )بد  یع و رحیمــی، 1397: 45(. به طور کلی تــاب آوری راهی مهم 

بــرای تقویــت جوامــع با اســتفاد  ه از ظرفیت های آنهاســت )ولیزاد  ه، امینــی و رجبــی، 1398: 17(. از 

این لحاظ منطقه به عنوان یک سیســتم یا کل مطرح می شــود   که خود   بخشــی از مباحث نظری 

میان جغرافی د  انان و برنامه ریزان شهری ـ منطقه ای را تشکیل می د  هد  . سیستم های منطقه ای یا 

ناحیه ای، مجموعه وابستگی ها و پیوستگی های ساخت های فضایی د  ر جریان  های انرژی، کالا و 

اطلاعات است )فنی، 1382: 19(. چنین مناطقی به عنوان یك جامعه تاب آور  باید   اقـد  اماتی هد  فمند   

جهت ارتقای ظرفیت فرد  ی و جمعی شهروند  ان و نهاد  هایش انجام د  هند   تا بتواننـد   بـه د  وره های 

(Godschalk, 2003: 136(   تغییرات اقتصـــاد  ی و اجتماعی آن پاســخ گفته و بر آن تأثیر بگذارد 

امــروزه سیاســت های مربــوط بــه توســعه منطقــه ای به عنــوان یــک عکس العمل، اهمیــت بالایی 

پیــد  ا کــرد  ه و بــه عنــوان سیاســت های جبرانــی بــرای مناطــق د  ارای مزایــای کمتــر د  ر نظــر گرفتــه 

نمی شــود  ، بلکه به عنوان سیاست های ضروری برای تعریف مجد  د   نقش های سیاسی، اقتصاد  ی 

و اجتماعــی – فرهنگــی د  ر یــک محیــط جهانــی و قــاره ای د  ر حــال تغییــر محســوب می شــوند  . 

از ایــن رو عامــلان محلــی از ایــن طریــق مســیر های نــو و ابتــکاری را فرا می گیرنــد   و آنهــا را بر اســاس 

اســتفاد  ه از منابــع د  اخلــی بــه کار می گیرنــد   )ابراهیــم زاد  ه، 1393: 66-65(. بــر ایــن اســاس مفهوم 

تــاب آوری و انعطاف پذیــری کــه بــرای توصیــف چگونگــی پاســخ یــک نهاد   یا سیســتم به شــوک ها 

گرچــه ایــن مفهــوم بــرای مد  تــی د  ر محیــط زیســت و روان شناســی  و آشــفتگی ها بــه کار مــی رود  ، ا

گی د  رک  کنــون د  ر زمینه هــای متنوعی، هم بــه عنوان یــک ویژ مــورد   اســتفاد  ه قــرار گرفته اســت، ا
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شــد  ه )و به طــور معمــول مثبــت( از یــک شــی ء، موجود  یــت یــا سیســتم و بــه طــور معمول تر به 

.(Martin and Sunley, 2015:1( گــی مطلــوب ارتقــا و پــرورش یافتــه اســت  عنــوان یــک ویژ

د  ر واقــع مفهــوم تــاب آوری و انعطاف پذیــری بــه شــد  ت بــر مفاهیــم برنامه ریــزی منطقــه ای، 

(Chong et al., 2017:86( می گــذارد    عمیقــی  تأثیــر  فاجعــه  از  پــس  بازســازی  و   توســعه 

همچنــان کــه کاســتی مطالعــات با تمرکز بــر رهبــری د  ر این زمینــه همــواره وجود   د  ارد  ؛ اشــکال 

جد  یــد   حکمرانــی، رهبران را به تصمیم گیری و نتیجه گیری د  ر یک محیــط پیچید  ه تر وامی د  ارد   

گرچه روند   ساخت انعطاف پذیر  )Sotarauta, Horlings  and    Liddle,1997: 474).  ا

شهری به طور فزایند  ه و جهانی ترویج می شود  ، اما این مفهوم و روش های د  ستیابی 

 به آن به ویژه برای شهرهای کشورهای د  ر حال توسعه همچنان چالش برانگیز است

.(Nop and Thornton, 2019: 23(

تاب آوری می تواند   به بهترین وجه به عنوان یک چارچوب مفهومی، جامع و نظام مند   د  ر 

توسعه منطقه ای به تصویر کشید  ه شود   )Hassink, 2009: 46). بر اساس د  ید  گاه سیستم ها، 

تاب آوری منطقه ای فرایند  ی است که مجموعه ای از ظرفیت های سازگار )اجتماعی، اقتصاد  ی، 

سرمایه زیرساختی و ...( را برای غلبه بر شوک و نتیجه تصور می کند   و زمانی که منطقه تغییر 

ســازگاری د  ر ســاختار اقتصاد  ی خود   از طریق انتقال به پاید  اری جد  ید   را پذیرفت، به مســیر 

.(Palekiene, Simanavicieneb and Bruneckiene, 2015: 259(   رشد   خود   اد  امه می د  هد 

تحلیــل تاب آوری سیســتم ها نیز با هــد  ف ارتقای تاب آوری د  ر ابعاد   متنوع و تشــکیل د  هند  ه 

کارآمــد   د  ر برنامه ریزی هــا و سیاستگذاری هاســت.  آن  راهــی مناســب بــرای د  خالــت مؤثــر و 

ایــن اصطــلاح و ترکیب هوشــمند  انه  »منطقــه« و »تاب آوری« د  ر تلاش برای منطبق شــد  ن و 

بازگشت از شوک ها و استرس ها به شیوه ای است که آسیب پذیری های مزمن را کاهش د  هد   

و رشــد   را تســهیل کند   )Folke et al., 2010: 28). بنابراین تاب آوری از یک طرف سیســتمی 

که باید   تاب آور باشــد   را مشــخص می کند   و از طرف د  یگر نوع بحرانی که سیســتم باید   د  ر برابر 
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کالبد  ی، اجتماعی، نهاد  ی،  آن تاب آور باشــد   را معلوم می کند  . بر همین اســاس د  ارای ابعاد   

معیشــتی، فضایی و ... اســت )Lu and S tead, 2013: 201). با این توصیف مد  ل مفهومی 

پژوهش مبتنی بر مبانی نظری و اند  یشه ای بیان شد  ه است.

شکل ۱. مد  ل مفهومی پژوهش

2. پیشینه پژوهش

؟« بیان  د  الــی، پیــک و تومانــی )2010( د  ر مقالــه ای تحــت عنــوان »بــه ســوی مناطــق تــاب آور

د  اشــته اند   کــه بحث هــای توســعه محلــی و منطقــه ای اخیــراً به موضوعــی مهم تبد  یل شــد  ه 

اســت که مفهوم تاب آوری را د  ر بر می گیرد  . این تحقیق تلاش د  ارد   تا شــکاف فزایند  ه بین تفکر 

مأخذ: یافته های پژوهش.
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تــاب آوری و انتقــال آن بــه نســخه های عملی سیاســت را برطــرف کند  . بر این اســاس مفاهیم 

ســازگاری، ظرفیــت ســازگاری و ایجــاد   مســیر جد  یــد   د  ر توســعه تــاب آوری محلــی و منطقه ای 

بررســی شــد  ه و ســپس بــر روی آنچه ممکن اســت د  ر اســتراتژی های محلی و منطقــه ای مؤثر 

باشد  ، متمرکز شد  ه است و د  ر مطالعه مورد  ی بخش انرژی های تجد  ید  پذیر د  ر شمال شرقی 

انگلستان برای نشان د  اد  ن نقش پاید  ار مد  اخله سیاست د  ر تحریک تغییر و ایجاد   تاب آوری 

د  ر مناطق پیرامونی اســتفاد  ه شــد  ه اســت )Dawley, Pike and Tomaney, 2010). چلری 

« تا تاب آوری شــهری« معتقد   اســت کــه برخی از  د  ر مقالــه خــود   بــا عنــوان »از »شــهر تــاب آور

چشــم اند  ازهای مهند  ســی تــاب آوری )ماننــد   د  ید  گاه های بازیابــی و مانــد  گاری( می توانند   به 

الگوهای ناپاید  ار توســعه د  ر شــهرها منجر شــوند  ، اما د  ر د  ید  گاه های مقاومتی سیســتم های 

پیچید  ه، اصول پاید  اری و تغییرپذیری به عنوان خط سیر پیامد  ی و ضروری ظاهر می شوند  . 

« اغلــب به افزایــش ظرفیت برای حفــظ عملکرد  ها و ســاختارها  اصطــلاح  »شــهرهای تــاب آور

اشــاره د  ارد  . تــاب آوری شــهری بایــد   د  ر چارچوب د  ید  گاه های تــاب آوری )پاید  اری سیســتم(، 

انتقال )تغییر فزایند  ه سیســتم( و تغییر شــکل )پیکربند  ی مجد  د   سیســتم( مورد   توجه قرار 

.(Chelleri, 2012(  گیرد

: مفاهیم و استراتژی های  جبارین )2013( د  ر مقاله خود   با عنوان »برنامه ریزی شهر تاب آور

مقابله با تغییرات آب و هوایی و مخاطرات زیســت محیطی« یک چارچوب مفهومی ابتکاری 

جد  یــد   )چارچــوب برنامه ریــزی شــهر مقاومتــی( را پیشــنهاد   می کنــد   و بــه ایــن ســؤال مهــم 

می پــرد  ازد   کــه شــهرها و جوامــع شــهری د  ر آینــد  ه بــرای حرکــت به ســمت وضعیــت تاب آورتر 

چــه کاری بایــد   انجــام د  هند  . بــر این اســاس پیچید  گی هــا و بی اطمینانی  ها را کــه تحت تأثیر 

عوامــل اقتصــاد  ی، اجتماعــی، مکانی و فیزیکی قرار د  ارد  ، د  ر نظر می گیــرد   و برای برنامه ریزی 

طیــف وســیعی از ذی نفعان را د  رگیــر می کند  . د  ر نهایت چارچوب برنامه ریزی شــهر مقاومتی 

شــبکه ای متشــکل از چهار مفهوم به هم پیوســته اســت که د  رک جامعی از تاب آوری شهر را 
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ارائــه می د  هنــد   )Jabareen, 2013). لانکــو و همکارانــش د  ر مقاله خود   با عنــوان »پاید  اری و 

تــاب آوری شــهری: از نظریــه تا عمــل« نقش رشــته های مختلف د  ر نظریه و عملکــرد   پاید  اری 

و انعطاف پذیــری شــهری را بررســی کرد  ه اند   و به طور خــاص بر توانایی های بازیگران شــهری 

بــرای ایجــاد   پاید  اری و انعطاف پذیری و چگونگی تلاقی، تکمیل یا تضاد   تعاریف مختلف این 

 .(Lankao et al., 2016(   مفاهیم متمرکز شد  ه اند

زالــی و ســهرابی رضوان )1397( د  ر مقاله خود   تحت عنــوان »ارزیابی ابعاد   و مؤلفه های 

مؤثــر بــر تــاب آوری منطقه ای با اســتفاد  ه از تکنیک TRIZ مطالعه مورد  ی: اســتان همد  ان« 

بیــان کرد  ه انــد   که برنامه ریزی باید   با تمرکز بر تاب آوری مد  نظر قرار گیرد   و تنها د  ر این صورت 

گهانی، اجتماع نــه تنها اختلال را جذب کــرد  ه و خود   را  اســت کــه د  ر مواجهــه با یک شــوک نا

ساماند  هی می کند  ، بلکه قاد  ر است وضعیتش را به شرایط بهتر نیز ارتقا د  هد  . فرجی، آروین 

و آتش افروز )1397( د  ر مقاله ای با عنوان »بررســی تاب آوری منطقه ای با اســتفاد  ه از تحلیل 

فضایی و مد  ل ترکیبی WASPAS )مطالعه مورد  ی: شهرســتان های اســتان خوزستان(  بیان 

که بررسی آسیب پذیری و تاب آوری شهرها و مناطق، میزان آماد  گی و توان شهرها  د  اشته اند   

گر وضعیت شهر و منطقه از نظر تاب آوری  و مناطق را د  ر کاهش تأثیرات بلایا نشان می د  هد  . ا

کنان توان بازیابی و برگشــت  خوب باشــد  ، زیرســاخت ها و شــرایط اقتصــاد  ی و اجتماعی ســا

ســریع تر بــه حالــت تعــاد  ل را د  ارنــد   و خد  مات رســانی و امد  اد  رســانی بــه نحو مناســبی انجام 

می شــود  . قنبــری )1399( د  ر مقالــه خود   با عنوان »ارزیابی ارتباط بیــن تاب آوری منطقه ای و 

آســیب پذیری محیطی د  ر منطقه کرانه شــرقی د  ریاچه ارومیه با اســتفاد  ه از GIS« بیان کرد  ه 

اســت، نــوع نگرش به مقوله تــاب آوری و نحوه تحلیل آن، از یک طرف د  ر چگونگی شــناخت 

تاب آوری وضع موجود   و علل آن نقش کلید  ی د  ارد   و از طرف د  یگر د  ر کاربست سیاست ها و 

اقد  امات کاهش خطر می تواند   نقش اساسی د  اشته باشد  .
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 با مروری بر مطالعات انجام شــد  ه ای که به آنها اشــاره شــد  ؛ مشــخص اســت که مفهوم 

تاب آوری توانســته اســت د  ر ســطوح توســعه محلی و منطقه ای نقش آفرینی بایســته ای ایفا 

کنــد   و بــه ضرورتــی انکار ناپذیــر برای حفظ پایــد  اری سیســتم، تغییر فزایند  ه سیســتم و حتی 

د  ر شــکل عالی خود   به پیکربند  ی مجد  د   سیســتم تبد  یل شــود  . به این ترتیب این مطالعات 

متفق القول انــد   کــه بــه کار گرفتن سیاســت ها و اقد  امات راهبــرد  ی آن می تواند   نقش کلید  ی 

د  ر ایجاد   و یا افزایش پاید  اری کارا و انعطاف پذیری خلاقانه د  ر ســطوح زیســتی د  اشــته باشد  . 

پژوهــش حاضــر نیــز بــا متغیرهایــی چــون تــوازن منطقــه ای، تعــاد  ل منطقــه ای  و تــاب آوری 

منطقــه ای؛ تــاب آوری منطقــه ای مبتنی بر رویکــرد   آمایش ســرزمین را تعریف و طرح مســئله 

کرد  ه است.

3. محد  ود  ه مورد   مطالعه

اســتان گیلان د  ر شــمال کشــور واقع شــد  ه و مســاحت آن 14044 کیلومتر مربع و جمعیت آن 

براســاس سرشــماری 1395حد  ود   2/5 میلیون نفر اســت. این اســتان به شــانزد  ه شهرستان 

تقســیم شــد  ه اســت. د  ر این پژوهش از نظــر مکانی محد  ود  ه مــورد   مطالعه اســتان گیلان )از 

منطقه یک آمایش سرزمین( است که از د  لایل توجه به اثرات مکانی - فضایی توازن و تعاد  ل 

منطقه ای د  ر تاب آوری منطقه ای، د  ر برگرفتن بیش از چهارد  ه هزار کیلومتر مربع مســاحت و 

حد  ود   0/9 د  رصد   از مســاحت کشــور و د  اشــتن منابع و پتانسیل هایی د  ر زمینه های مختلف 

است )سالنامه آماری استان گیلان، 1395( که نتوانسته نقش چند  ان شایسته و د  رخوری را 

کند  . د  ر سطوح استانی و ملی ایفا 
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نقشه ۱. موقعیت استان گیلان د  ر کشور

4. روش شناسی پژوهش

پژوهش حاضر از نظر هد  ف کاربرد  ی و به د  نبال تبیین،1 چرایی و آثار بین مؤلفه ها با یکد  یگر 

است د  ر راستای تحقق هد  ف پژوهش و به منظور پاسخگویی به سؤالات چرایی از استراتژی 

پژوهــش قیاســی2 مبتنی بــر روش کمّی اســتفاد  ه شــد  ه اســت. جامعه آماری پژوهش شــامل 

خبرگان و نخبگان علمی - اجرایی شــاغل د  ر مجامع علمی و نهاد  های توســعه ای3 اســت که 

1. Explanation
که از استنتاج فرضیه  2. هد  ف این شیوه آزمون نظریه ها برای حذف نظریه های غلط و پذیرش موقت نظریه های ابطال نشد  ه است 

شروع و به آزمون فرضیه ها از طریق مقایسه آنها با د  اد  ه ها ختم می شود  . 
3. شــامل اســتاد  ان د  انشگاه گیلان، معاونان و کارشناســان برنامه ریزی و آمایش سرزمین سازمان مد  یریت و برنامه ریزی، کارشناسان 

و مد  یران د  ستگاه های اجرایی استان و استاند  اری استان گیلان است.

 مأخذ: یافته های تحقیق.
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با اســتفاد  ه از شــیوه نمونه گیــری نظام مند   و مبتنی بــر منطق نمونه گیری،1تعد  اد   ســی نفر به 

عنــوان نمونــه انتخاب شــد  . متناســب با نوع پژوهــش از روش و ابزار گــرد  آوری د  اد  ه ها، روش 

مید  انی و ابزار پرسش نامه محقق ساخته به تفکیک سازه های پژوهش استفاد  ه شد  ه است. 

بــا توجــه به روش شناســی کمّی، روش و ابــزار گرد  آوری د  اد  ه ها، با اســتفاد  ه روش اســتنباطی 

مبتنی بر شاخص های برازش مد  ل اند  ازه گیری نظیر )پایایی شاخص، پایایی ترکیبی، ضرایب 

(، مد  ل ســاختاری نظیر )اعد  اد    گرا، روش فورنل و لارکر بارهای عاملی، روایی همگرا، روایی وا

معنــاد  اری،2 ضریــب تعیین3 و معیار اند  ازه تأثیر4( و برازش کلی مد  ل5 و از نرم افزار پی.ال.اس 

استفاد  ه شد  ه است.

5. یافته های پژوهش

1-5. بررسی نرمال بود  ن متغیرهای پژوهش

نرمــال بــود  ن متغیرهــا، یکــی از پیش شــرط های لازم بــرای اجرای مــد  ل معاد  لات ســاختاری 

اســت. ازاین رو برای آزمون فرضیه های پژوهش از آزمون چولگی 6و کشــید  گی7 توزیع متغیرها 

اســتفاد  ه شــد  ه اســت. کلاین )2011( معتقد   اســت توزیع بــا چولگی بزرگ تــر از 3+ یا کوچک تر 

از3- و کشــید  گی بیــش از 10+ یــا کوچک تر از10- از توزیع نرمال بســیار فاصله د  ارد  . یافته های 

پژوهــش نشــان می د  هد   که توزیــع د  اد  ه های متغیرها د  ر آزمون چولگی و کشــید  گی د  ر طیف 

که با توجه به اهمیت و اولویت پژوهش د  ر ابعاد   قلمرویی، بخشــی و ســازمانی؛  1. د  ر پژوهش حاضر منطق نمونه گیری حکم می کند   
نمونه هــا بایــد   تجربــه کافــی و صلاحیت لازم د  ر هر کد  ام از ابعاد   مذکور را د  اشــته باشــد  . منطق د  وم وابســته به تعد  اد   ســازه های مد  ل 
مفهومی است که سه سازه تاب آوری، تعاد  ل منطقه ای و توازن منطقه ای را د  ر بر د  ارد   و برابر با هر سازه 10 نفر به عنوان نمونه انتخاب 

شد  ه است.
2. T-value
3. R Square (R2(
4. R Square (F2(
5. Goodness Of Fit (GOF(
6. Skewness
7. Kurtosis
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قابــل قبولــی قــرار د  ارد  . بنابرایــن توزیــع نرمــال بــود  ن متغیرهــا بــرای اجــرای مــد  ل معاد  لات 

ساختاری برقرار است.

نسبت بحرانی کشید  گی چولگی متغیرهای پژوهش

1/96 0/33 -0/81 تاب آوری منطقه ای

1/98 1/33 -1/29 توازن منطقه ای

2/51 2/68 -1/51 تعاد  ل منطقه ای

2-5. مد  ل اند  ازه گیری

1-2-5. مد  ل اند  ازه گیری تاب آوری منطقه ای

تاب آوری منطقه ای د  ارای مؤلفه هایی نظیر وجود   شبکه ها و نهاد  های تسهیلگر و توانمند   

منطقــه ای، رقابت پذیــری منطقــه ای، توانمنــد  ی انســانی، خلاقیــت و نــوآوری منطقــه ای، 

بهره گیــری از مؤلفه هــای حکمروایی قلمرویی، قابلیت ها و ظرفیت هــای منطقه ای، تعیین 

ح و پروژه های توســعه ای، تنــوع و پاید  اری  مکانــی د  اشــتن رویکــرد   فضایــی و منطقه ای طر

کنش منابع انسان ســاخت، زیرســاخت ها و پشتیبان  اقتصاد  ی فعالیت های توســعه ای، پرا

تولیــد   اســت. د  ر ایــن چارچــوب از بین شــاخص های مذکــور »وجــود   شــبکه ها و نهاد  های 

تســهیلگر و توانمنــد   منطقــه ای« و »تنــوع و پایــد  اری اقتصــاد  ی فعالیت هــای توســعه ای« 

کمتریــن همبســتگی بــا متغیــر )ســازه( تــاب آوری منطقــه ای را بــه  بــه ترتیــب بیشــترین و 

خــود   اختصــاص د  اد  ه اســت. بنابرایــن می توان نتیجــه گرفت که این شــاخص ها بالاترین و 

پایین تریــن ســهم و نقش )بــار عاملی( د  ر اند  ازه گیری متغیر )عامــل( تاب آوری منطقه ای را 

به خود   اختصاص د  اد  ه اند  .

جد  ول ۱. نتایج آزمون های نرمال بود  ن توزیع د  اد  ه های متغیرهای پژوهش

مأخذ: یافته های پژوهش.
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شکل ۲. بار عاملی و میزان خطای مد  ل اند  ازه گیری تاب آوری منطقه ای

مأخذ: همان.
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د  امنه گویه هانماد  
پذیرش

بار عاملی 
یا ضریب 
استاند  ارد  

رتبه بند  ی 
میزان نقش 
و سهم د  ر 
اند  ازه گیری 

سازه یا متغیر

نتیجه مد  ل

S3
وجود   شبکه ها و نهاد  های 

تسهیلگر و توانمند   
منطقه ای

0/40

تأیید  0/861

S2تأیید  0/852رقابت پذیری منطقه ای

S1 توانمند  ی انسانی، خلاقیت
تأیید  0/773و نوآوری منطقه ای

S7 بهره گیری از مؤلفه های
تأیید  0/764حکمروایی قلمرویی

S4 قابلیت ها و ظرفیت های
تأیید  0/745منطقه ای

S8
تعیین مکانی د  اشتن 

رویکرد   فضایی و منطقه ای 
طرح و پروژه های توسعه ای

تأیید  0/736

S6 تنوع و پاید  اری اقتصاد  ی
تأیید  0/517فعالیت های توسعه ای

S5

کنش  پخشایش و پرا
منابع انسان ساخت، 

زیرساخت ها و پشتیبان 
تولید  

رد  0/318

مأخذ: همان.

جد  ول ۲. بار عاملی و میزان خطای مد  ل اند  ازه گیری تاب آوری منطقه ای
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کثر شــاخص ها، بار عاملی بیشــتر از 0/40 د  ارند    نتایج تحلیل د  اد  ه ها نشــان می د  هد   که ا

گویه هــا( و متغیر پنهــان )تاب آوری  و ایــن بــه معنــای رابطه معنــاد  ار بیــن متغیرهای آشــکار )

منطقه ای( است. بنابراین می توان نتیجه گرفت متغیرهای آشکاری که د  ارای بار عاملی بیشتر 

از 0/40 هســتند  ، از قد  رت تبیین کنند  گی برای اند  ازه گیری متغیر پنهان »تاب آوری منطقه ای« 

برخورد  ارنــد  . بــا این توصیف، شــاخص های بــرازش مــد  ل اند  ازه گیری »تــاب آوری منطقه ای« 

نشــان می د  هد   که برازش قابل قبولی د  ارد   و د  اد  ه ها تأیید  کنند  ه اســت. بررســی شــاخص های 

تبیین کننــد  ه تــاب آوری منطقــه ای نشــان د  اد   که »وجود   شــبکه ها و نهاد  های تســهیلگری د  ر 

استان« و »توانمند  سازی انسانی و نوآوری منطقه ای« به عنوان فرصت توسعه ای می تواند   با 

بهره گیری از »قابلیت های منطقه ای« تاب آوری منطقه ای را به ارمغان آورد  . 

جد  ول ۳. مقاد  یر شاخص های برازش مد  ل اند  ازه گیری تاب آوری منطقه ای 

نوع 
نتیجه مقد  ار شاخصد  امنه )بازه( قابل قبولشاخصبرازش

مد  ل

ی
مد  ل اند  ازه گیر

کرونباخ( کرونباخپایایی شاخص )آلفای  تأیید  0/70/83≥الفای 

 (CR( پایایی ترکیبی 
RHO یا

CR≤0.70/88  تأیید

تأیید  بالاتر از 0/440≥لامد  اضرایب بارهای عاملی

روایی همگرا )میانگین واریانس 
استخراج شد  ه(

AVE≤0.5&0.40/51  تأیید

گرا )روش بارهای عاملی  روایی وا
متقابل(

همبستگی بین شاخص و 
سازه بیشتر از همبستگی 

بی شاخص و سازه های د  یگر

همبستگی بالاتر 
تأیید  از ساز ه های د  یگر

 جذر AVEبیشتر از سازه های روش فورنل و لارکر
پایین تر از خود  

اعد  اد   مند  رج د  ر 
قطر ماتریس از 

اعد  اد   ذیل خود   
بیشتر است

تأیید  

مأخذ: همان.
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2-2-5. مد  ل اند  ازه گیری توازن منطقه ای

یافته هــای پژوهــش بیانگــر ایــن واقعیت اســت که بارهــای عاملی مــد  ل اند  ازه گیــری »توازن 

گویــه( معنــاد  ار اســت. ایــن واقعیــت نشــان می د  هد   کــه »میزان  منطقــه ای« د  ر 6 شــاخص )

توجه به سطح و نوع د  سترسی به خد  مات پایه و پشتیبان تولید  «، »میزان توجه به نیازهای 

ضروری و پایه منطقه ای د  ر بخش گرد  شگری«، »میزان برخورد  اری مناطق از زیر ساخت های 

منطقه ای«، »میزان توجه به نیازهای ضروری و پایه منطقه ای د  ر بخش کشاورزی«، »نسبت 

اعتبارات قانون اســتفاد  ه متوازن اســتان های منطقه به کل اعتبارات قانون استفاد  ه متوازن 

«، »میــزان توجه به نیازهای ضروری و پایه منطقــه ای د  ر بخش صنعت« نمود   عینی و  کشــور

جغرافیایی )انعکاس( توازن منطقه ای اســت. د  ر همیــن چارچوب »میزان توجه به نیازهای 

ضــروری و پایــه منطقــه ای د  ر بخــش گرد  شــگری« و »میزان توجــه به نیازهای ضــروری و پایه 

منطقه ای د  ر بخش صنعت« به ترتیب بیشترین و کمترین همبستگی با متغیر )سازه( توازن 

منطقــه ای را د  ارنــد  . بنابرایــن می توان نتیجه گرفت که این شــاخص ها بالاترین و پایین ترین 

ســهم و نقــش )بــار عاملــی( را د  ر تــوازن منطقــه ای را به خود   اختصــاص د  اد  ه اند  . بــا توجه به 

گرد  شــگری د  ر تحرک فضایی اســتان د  ر برنامه ریزی و سیاســتگذاری توســعه  اهمیت بخش 

فضایی استان، اولویت اصلی و اساسی د  ر توازن منطقه ای، باید   بر پایه ملاحظات و الزامات 

بخش های گرد  شگری و کشاورزی و مبتنی بر تخصص های اولویت د  ار توسعه نواحی چهارگانه 

و شهرســتانی د  ر ســند   آمایش اســتان باشــد   تا از این طریق چشــم اند  از مطلوب سرزمینی د  ر 

افق 1414 استان تحقق یابد  .  



ــ 141 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ اثرات مکانی - فضایی توازن و تعادل منطقه ای ... 

د  امنه گویه هاکد  
پذیرش

بار عاملی 
یا ضریب 
استاند  ارد  

رتبه بند  ی میزان 
نقش و سهم د  ر 

اند  ازه گیری سازه یا 
متغیر

نتیجه مد  ل

S10
میزان توجه به نیازهای 
ضروری و پایه منطقه ای 

گرد  شگری د  ربخش 

0/40

تأیید  0/791

S12
میزان توجه به نیازهای 
ضروری و پایه منطقه ای 

د  ر بخش کشاورزی
تأیید  0/732

S13

نسبت اعتبارات 
قانون استفاد  ه متوازن 

استان های منطقه 
به کل اعتبارات قانون 

استفاد  ه متوازن د  ر یک 
د  وره 10 ساله

تأیید  0/633

S9

میزان توجه به سطح 
و نوع د  سترسی به 

خد  مات پایه و پشتیبان 
تولید  

تأیید  0/585

S14
میزان برخورد  اری 

مناطق از زیرساخت های 
منطقه ای

تأیید  0/614

S11
میزان توجه به نیازهای 
ضروری و پایه منطقه ای 

د  ربخش صنعت
رد  حذف0/27

شکل ۳. بار عاملی و میزان خطای مد  ل اند  ازه گیری توازن منطقه ای

مأخذ: همان.

مأخذ: همان.

جد  ول ۴. بار عاملی و میزان خطای مد  ل اند  ازه گیری توازن منطقه ای
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شــاخص های بــرازش مــد  ل اند  ازه گیــری تــوازن منطقــه ای نظیــر  پایایی شــاخص، پایایی 

گرا و روش فورنــل و لارکر نشــان د  اد  ه که رابطه  ترکیبــی، ضرایــب بــار عاملــی، روایی همگــرا و وا

گویه هــا( و متغیر پنهان )توســعه متوازن منطقه ای( معناد  ار اســت.  بیــن متغیرهــای آشــکار )

بنابرایــن می تــوان گفــت متغیرهــای آشــکاری که د  ارای بــار عاملی بیشــتر از 0/40 هســتند  ، از 

قــد  رت تبیین کنند  گی بــرای اند  ازه گیری متغیر پنهــان »توازن منطقــه ای« برخورد  ارند  . با این 

توصیــف شــاخص های برازش مــد  ل اند  ازه گیری »تــوازن منطقه ای« نشــان می د  هد   که مد  ل 

برازش قابل قبولی د  ارد   و د  اد  ه ها تأیید   کنند  ه مد  ل است.

نوع 
نتیجه مقد  ار شاخصد  امنه )بازه( قابل قبولشاخصبرازش

مد  ل

ی
مد  ل اند  ازه گیر

کرونباخ( کرونباخپایای شاخص )آلفای  تأیید  0/70/81≥الفای 

RHO یا (CR( پایایی ترکیبیCR≤0.70/73  تأیید

تأیید  بالاتر از 0/040/31≥لامد  اضرایب بارهای عاملی

روایی همگرا )میانگین واریانس 
استخراج شد  ه(

AVE≤0.5&0.40/39  تأیید

گرا )روش بارهای عاملی  روایی وا
متقابل(

همبستگی بین شاخص و 
سازه بیشتر از همبستگی 

بی شاخص و سازه های 
د  یگر

همبستگی بالاتر از 
تأیید  ساز ه های د  یگر

جذر AVE بیشتر از روش فورنل و لارکر
سازه های پایین تر از خود  

اعد  اد   مند  رج د  ر قطر 
ماتریس از اعد  اد   ذیل 

خود   بیشتر است
تأیید  

جد  ول 5. مقاد  یر شاخص های برازش مد  ل اند  ازه گیری توازن منطقه ای

مأخذ: همان.
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3-2-5. مد  ل اند  ازه گیری تعاد  ل منطقه ای

انعــکاس عینــی و عملیاتی تعاد  ل منطقه ای و آثار مکانی - فضایی آن د  ر تاب آوری قلمرویی 

بــا قابلیت هــای منطقــه ای،  بــه مناطــق متناســب  را می تــوان د  ر فرصت هــای د  اد  ه شــد  ه 

ســرمایه گذاری های محلــی – منطقه ای، بهره گیــری از ظرفیت های ســکونتگاه های کوچک، 

بازتــاب نیازهــا و اولویت هــای محلــی )مناطــق( د  ر سیاســت های تد  ویــن شــد  ه، نظارت پذیر 

بــود  ن برنامه هــا و طرح هــای توســعه منطقــه ای، ظرفیت محــور بــود  ن برنامه هــا و طرح های 

توسعه منطقه ای، برنامه محور بود  ن نظام تخصیص منابع به توسعه منطقه ای، فرصت های 

تخصیص د  اد  ه شد  ه به بخش کشاورزی و بخش گرد  شگری رد  یابی کرد  . بر این اساس از بین 

مؤلفه های ذکر شد  ه »ظرفیت محور بود  ن برنامه ها و طرح های توسعه منطقه ای« و »میزان 

فرصت هــای تخصیــص د  اد  ه شــد  ه بــه بخش کشــاورزی و گرد  شــگری« بــه ترتیب بیشــترین و 

کمترین همبستگی با متغیر )سازه( تعاد  ل منطقه ای را د  ارند  . بنابراین می توان نتیجه گرفت 

کــه این شــاخص ها بالاترین و پایین ترین ســهم و نقش )بار عاملــی( را د  ر تعاد  ل منطقه ای را 

به خود   اختصاص د  اد  ه اند  .

شکل ۴. بار عاملی و میزان خطای مد  ل اند  ازه گیری تعاد  ل منطقه ای

                       
مأخذ: همان.
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د  امنه گویه هاکد  
پذیرش

بار عاملی 
یا ضریب 
استاند  ارد  

رتبه بند  ی 
میزان نقش 
و سهم د  ر 
اند  ازه گیری 

سازه یا متغیر

نتیجه 
مد  ل

vP5 ظرفیت محور بود  ن برنامه ها و طرح های
توسعه منطقه ای

0/40

تأیید  0/921

P7 برنامه محور بود  ن نظام تخصیص منابع به
تأیید  0/8852توسعه منطقه ای

P2 میزان بازتاب نیازها و اولویت های محلی
تأیید  0/8823)مناطق(

P8 میزان نظارت پذیر بود  ن برنامه ها و طرح های
تأیید  0/764توسعه منطقه ای

P4 میزان فرصت های د  اد  ه شد  ه به مناطق
تأیید  0/755متناسب با قابلیت های منطقه ای

P3تأیید  0/6796میزان توجه به تعاد  ل د  رون منطقه ای

P1
میزان بهره گیری از ظرفیت های 

سکونتگاه های کوچک د  ر مناطق کمتر 
توسعه یافته

تأیید  0/6747

P6 میزان فرصت های تخصیص د  اد  ه شد  ه به
گرد  شگری تأیید  658بخش کشاورزی و 

P9 – میزان توجه به سرمایه گذاری های محلی
رد  0/179منطقه ا ی

بررســی و تحلیــل شــاخص های بــرازش مــد  ل اند  ازه گیری تعــاد  ل منطقه ای نظیــر پایایی 

گرا و روش فورنل و لارکر نشــان  شــاخص، پایایــی ترکیبی، ضرایب بــار عاملی، روایی همگرا و وا

گویه ها( و متغیــر پنهان )تعاد  ل منطقــه ای( معناد  ار  د  اد  ه کــه رابطــه بیــن متغیرهای آشــکار )

اســت. بنابرایــن می تــوان نتیجه گرفت که متغیرهای آشــکاری کــه د  ارای بار عاملی بیشــتر از 

0/40 هســتند   از قــد  رت تبیین کنند  گــی بــرای اند  ازه گیــری متغیــر پنهــان »تعــاد  ل منطقــه ای« 

جد  ول 6. بار عاملی و میزان خطای مد  ل اند  ازه گیری تعاد  ل منطقه ای

مأخذ: همان.
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برخورد  ار هســتند  . با این توصیف شــاخص های برازش مد  ل اند  ازه گیری »تعاد  ل منطقه ای« 

نشــان می د  هــد   که مد  ل برازش قابــل قبولی د  ارد   و د  اد  ه ها تأیید  کنند  ه مد  ل هســتند  . بر این 

اســاس ظرفیت محــوری، برنامه محوری و نظارت پذیری د  ر توســعه منطقه ای از اولویت های 

اصلی د  ر برنامه ریزی و سیاستگذاری توسعه فضایی د  ر توسعه متعاد  ل منطقه ای هستند  .

نوع 
نتیجه مقد  ار شاخص د  امنه )بازه( قابل قبولشاخصبرازش

مد  ل

ی
مد  ل اند  ازه گیر

کرونباخ( کرونباخپایای شاخص )آلفای  تأیید  0/70/88≥الفای 

(CR( پایایی ترکیبی 
RHO یا CR≤0.70/90  تأیید

تأیید  بالاتر از 0/40/40≥لامد  اضرایب بارهای عاملی

روایی همگرا )میانگین واریانس 
تأیید  AVE≤0.5&0.40/54استخراج شد  ه(

گرا )روش بارهای عاملی  روایی وا
متقابل(

همبستگی بین شاخص و 
سازه بیشتر از همبستگی 

بی شاخص و سازه های د  یگر

همبستگی بالاتر از 
تأیید  ساز ه های د  یگر

جذر AVE بیشتر از روش فورنل و لارکر
سازه های پایین تر از خود  

اعد  اد   مند  رج د  ر قطر 
ماتریس از اعد  اد   ذیل 

خود   بیشتر است
تأیید  

3-5. مد  ل ساختاری

1-3-5. مد  ل ساختاری توازن و تعاد  ل منطقه ای و تاب آوری منطقه ای

1-1-3-5. صحت و معناد  اری رابطه بین متغیرهای پنهان

د  ر مــد  ل ســاختاری، صحت رابطه و شــد  ت رابطه د  و عنصر تعییــن و تبیین کنند  ه د  ر ارزیابی 

و بــرازش مد  ل ســاختاری پژوهش اســت. نتایــج تحلیل د  اد  ه ها بیانگر این واقعیت اســت که 

( مثبت و معناد  ار د  ر تــاب آوری منطقه ای  مؤلفــه تــوازن و تعاد  ل منطقــه ای د  ارای نقش )اثــر

جد  ول 7. مقاد  یر شاخص های برازش مد  ل اند  ازه گیری تعاد  ل منطقه ای

مأخذ: همان.
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کــه اعــد  اد   معنــاد  اری ) T-value )د  ر  اســت. نتایــج تحلیــل د  اد  ه هــا همچنیــن نشــان د  اد   

ســازه های پژوهــش بالاتــر از 1/96 اســت. می تــوان نتیجه گرفــت که صحت رابطــه بین متغیر 

پنهان برون زای تعاد  ل منطقه ای و متغیر پنهان د  رون زای توازن منطقه ای از یکسو و صحت 

رابطه بین متغیر توازن منطقه ای و تاب آوری منطقه ای از سوی د  یگر معناد  ار است. با توجه 

بــه پاییــن بود  ن اعد  اد   معنــاد  اری)T-value) صحت رابطه بین تعــاد  ل منطقه ای و تاب آوری 

منطقــه ای مــورد   تأیید   قرار نگرفــت. ماد  امی که شــاخص های توازن منطقــه ای د  ر تاب آوری 

منطقه ای تقویت نشــد  ه باشــد  ؛ تعاد  ل منطقه ای که ســطحی فراتر از توازن منطقه ای اســت 

د  ر ســازمان فضایی اســتان گیلان د  ر افق توسعه یافتگی محقق نخواهد   شد  . د  ر این راستا به 

منظــور »تــاب آوری منطقه ای« باید   الزامات توازن منطقه ای د  ر اســتان گیــلان را برقرار کرد   تا 

تعاد  ل منطقه ای و د  ر نهایت تاب آوری منطقه ای د  ر محورها و پهنه های فضایی استان برقرار شود  .

جد  ول 8. مقاد  یر شاخص های برازش مد  ل ساختاری بین متغیرهای پژوهش

روابط متغیرهامد  ل

صحت رابطه
نتیجه

)صحت 
رابطه(

برازش 
کلی 
مد  ل

t   آماره
)T-value(

رتبه 
صحت 

رابطه

ی
مد  ل ساختار

0/51تأیید  23/11                   توازن منطقه ای
0/49تأیید  2/073توازن منطقه ای                     تاب آوری منطقه ای

0/35تأیید  1/742تعادل منطقه ای                   تاب آوری منطقه ای 

2-1-3-5. شد  ت رابطه بین متغیرهای پنهان

بررســی شــد  ت رابطــه بیــن متغیرهــای پژوهش یکــی از معیارهــای مهم ارزیابــی د  ر مد  ل 

معاد  لات ساختاری است. یافته ها نشان د  اد   که متغیرها د  ارای ارتباط قوی است. به منظور 

مأخذ: همان.

تعادل منطقه ای    
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شــد  ت رابطــه بیــن متغیرهــای پنهان بــرون زا »تعــاد  ل منطقــه ای« و متغیر پنهــان د  رون زای 

»تــاب آوری« و متغیــر »تــوازن منطقــه ای« و »تــاب آوری منطقــه ای« از معیــار ضریــب تعیین 

، شــد  ت اثر متغیــر »تعاد  ل  و اند  ازه تأثیر1 اســتفاد  ه شــد  ه اســت. براســاس مقاد  یــر اند  ازه تأثیر

منطقــه ای« بــر روی متغیر »توازن منطقه ای« نســبت به ســایر متغیرها و ســازه های د  یگر اثر 

قوی تــری د  ارد  . شــد  ت اثــر متغیر تــوازن منطقه ای بر متغیر تــاب آوری منطقــه ای نیز د  ر رد  ه 

بعد  ی قرار گرفته اســت. افزون بر این، متغیر »تاب آوری منطقه ای« به عنوان متغیر وابســته 

پژوهــش، معلــول متغیرهــای مســتقل »تــوازن منطقــه ای« و »تعــاد  ل منطقــه ای« اســت. بر 

ایــن اســاس رتبــه اثــر متغیر تعــاد  ل منطقــه ای د  ر تــوازن منطقــه ای د  ارای بیشــترین اثر و د  ر 

رتبه هــای بعــد  ی، اثر متغیر توازن منطقه ای د  ر تاب آوری و اثر تعاد  ل منطقه ای د  ر تاب آوری 

منطقه ای د  ارای بیشــترین اثر اســت. با توجه به این موضوع به منظور تاب آوری منطقه ای 

د  ر اســتان گیــلان باید   شــاخص ها و مؤلفه های »تعاد  ل منطقه ای« را تقویــت تا از این طریق 

»توازن منطقه ای« محقق شود  . متناسب با این اثرگذاری، نتیجه و انعکاس فضایی »تعاد  ل 

و توازن منطقه ای« د  ر »تاب آوری منطقه ای« و د  ر بخش های سرزمینی، قلمروهای فضایی 

گرفت. و سازمان های توسعه ای د  ر افق چشم اند  از استان عینی فضایی به خود   خواهد   

1. مقاد  یر 0/02، 0/15 و 0/35 به ترتیب نشان د  هند  ه اند  ازه تأثیر کوچک، متوسط و بزرگی یک سازه بر سازه د  یگر است.
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جد  ول 9. مقاد  یر شاخص های برازش مد  ل ساختاری د  ر متغیرهای پژوهش

روابط متغیرهامد  ل

شد  ت و اثر رابطه
نتیجه

)شد  ت و 
اثر رابطه(

برازش 
کلی 
مد  ل ضریب 

تعیین 

معیار 
اند  ازه 

تأثیر

رتبه اثر 
رابطه

ی
مد  ل ساختار

اثر قوی0/682/41        

0/47 اثر قوی0/650/172

اثر ضعیف000/123

مأخذ: همان.

شکل 5. مد  ل ساختاری بین متغیرهای پنهان برون زا و د  رون زای پژوهش

6 . جمع بند  ی، نتیجه گیری و ارائه پیشنهاد  

تــاب آوری منطقــه ای د  ر ابعــاد   مختلــف اجتماعــی، اقتصــاد  ی، نهــاد  ی و فضایــی معلــول و 

فــراورد  ه برقــراری توازن و تعاد  ل منطقه ای اســت. همان طور که چلــری د  ر مطالعه خود   از آن 

مأخذ: همان.

   توازن منطقه ای

   توازن منطقه ای

  تاب آوری منطقه ای

  تاب آوری منطقه ای

تعادل منطقه ای   

تعادل منطقه ای   
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د  ر د  ید  گاه های مقاومتی سیستم های پیچید  ه، اصول پاید  اری و تغییرپذیری به عنوان خط 

ســیر پیامد  ی و ضروری یاد   می کند   که این موضوع یکی از د  ســتاورد  ها و رســالت های آمایش 

سرزمین به عنوان رویکرد   و رویه برنامه ریزی و سیاستگذاری به منظور محقق شد  ن سازمان 

کاوی  ، یافته ها بر وا فضایی مطلوب اســت. برابر با مبانی نظری و اند  یشــه ای پژوهش حاضر

(؛ توازن منطقه ای، تعاد  ل  ســه مد  ل اند  ازه گیری )رابطه بین متغیر پنهان و متغیرهای آشــکار

منطقه ای و تاب آوری منطقه ای و تبیین و تحلیل آثار متغیرهای مد  ل ساختاری )رابطه بین 

لت د  ارد  . یافته ها د  ر  متغیرهــای پنهان(، توازن و تعاد  ل منطقه ای با تــاب آوری منطقه ای د  لا

بخش مد  ل اند  ازه گیری پژوهش نشان د  اد   که از بین شاخص های تد  وین شد  ه برای ارزیابی 

متغیرهــای پنهــان، پنج شــاخص بــرای مــد  ل اند  ازه گیری توازن منطقه ای، هشــت شــاخص 

بــرای مــد  ل اند  ازه گیــری تعاد  ل منطقه ای و هفت شــاخص بــرای مد  ل اند  ازه گیــری تاب آوری 

منطقــه ای مــورد   تأییــد   قرار گرفته اســت. د  ر ایــن باره د  الی نیــز د  ر پژوهش خود   بــر آن بود   تا 

بــا کار روی مفاهیــم ســازگاری، ظرفیــت ســازگاری و ایجــاد   مســیر جد  ید   د  ر توســعه تاب آوری 

محلــی و منطقــه ای؛ بتوانــد   شــکاف فزایند  ه بیــن تفکر تــاب آوری و انتقال آن به نســخه های 

عملی سیاســت را برطرف کند  . از بین شــاخص های متغیر توازن منطقه ای، شاخص »میزان 

گرد  شگری«؛ با بار عاملی0/79 بیشترین  توجه به نیازهای ضروری و پایه منطقه ای د  ربخش 

همبســتگی بــا متغیــر پنهان تــوازن منطقه ای را به خود   اختصاص د  اد  ه اســت. مقایســه این 

نتایج با نتایج سایر پژوهش های انجام شد  ه نشان د  اد   که این موضوع یافته جد  ید  ی است 

که د  ر ســایر پژوهش های مشــهود   نبود  ه اســت. د  ر همین چارچوب از میان مؤلفه / شاخص 

مــد  ل اند  ازه گیــری تــاب آوری منطقه ای، شــاخص »شــبکه ها و نهاد  های تســهیلگر و توانمند   

منطقــه ای« بــا بار عاملی 0/86 بیشــترین همبســتگی را با متغیر پنهان تــاب آوری منطقه ای 

د  ارد   کــه ایــن یافتــه با یافته هــای قنبــری )1399(، فرجی، آرویــن و آتش افــروز )1397( مبنی بر 

اینکه افزایش مخاطرات طبیعی و انســانی به ویژه د  ر کشــورهای د  ر حال توسعه سبب توجه 
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بیشــتر بــه مفاهیمــی مانند   آســیب پذیری و تاب آوری شــد  ه و نوع نگرش بــه مقوله تاب آوری 

و نحــوه تحلیــل آن، از یــک طــرف د  ر چگونگــی شــناخت تــاب آوری وضــع موجــود   و علــل آن 

کاربســت سیاســت ها و اقد  امات کاهش خطر می تواند    کلید  ی د  ارد   و از طرف د  یگر د  ر  نقش 

نقش اساســی د  اشته باشــد  ؛ همخوانی د  ارد  . بنابراین از بین شاخص های تعاد  ل منطقه ای، 

شــاخص »ظرفیت محور بود  ن برنامه ها و طرح های توسعه منطقه ای« بیشترین همبستگی 

بــا متغیــر پنهــان را به خود   اختصاص د  اد  ه اســت که این نتیجه د  ر نتایــج پژوهش های د  یگر 

کاوی نشــد  ه اســت و می تــوان آن را یافتــه جد  یــد  ی د  ر پژوهــش حاضــر تلقی کــرد  . علاوه بر  وا

این نتایج صحت، معناد  اری و شد  ت رابطه بین متغیرهای پنهان د  ر بخش مد  ل ساختاری 

)رابطه بین متغیرهای پنهان( بیانگر این واقعیت اســت که صحت رابطه و شــد  ت رابطه بین 

متغیرهــای پژوهش مورد   تأیید   قرارگرفته اســت. برابر بــا نتایج آماره )t-value)، صحت رابطه 

بیــن مــد  ل اند  ازه گیــری »تعــاد  ل منطقــه ای« با »تــوازن منطقه ای« بــا میزان 23/1، بیشــترین 

میــزان را بــه خــود   اختصــاص د  اد  ه اســت تحلیــل شــد  ت رابطــه بیــن متغیرهــای پژوهــش بــا 

« نشــان می د  هد   که شــد  ت رابطه  بهره گیــری از شــاخص های »ضریــب تعییــن« و »اند  ازه تأثیر

بیــن متغیرهای»تعاد  ل منطقه ای« با »توازن منطقه ای« د  ارای بیشــترین میزان و اثر د  ر رتبه 

بعد  ی شد  ت رابطه بین توازن منطقه ای با تاب آوری د  ارای بیشترین اثر و شد  ت است که این 

کاوی و احصا نشــد  ه اســت.  موضــوع نیــز یافته جد  ید  ی تلقی شــد  ه که د  ر پیشــینه پژوهش وا

افزون بر این متغیر »تاب آوری منطقه ای« به عنوان متغیر وابسته پژوهش معلول متغیرهای 

مســتقل »تــوازن منطقــه ای« و »تعــاد  ل منطقــه ای« اســت. رتبه اثــر متغیر تعــاد  ل منطقه ای 

د  ر تــوازن منطقــه ای د  ارای بیشــترین اثر و د  ر رتبه هــای بعد  ی، اثر متغیر تــوازن منطقه ای د  ر 

تــاب آوری و اثــر تعــاد  ل منطقه ای د  ر تــاب آوری منطقه ای د  ارای بیشــترین اثر اســت. با توجه 

به این موضوع، به منظور تاب آوری منطقه ای د  ر اســتان گیلان باید   شــاخص ها و مؤلفه های 

»تعاد  ل منطقه ای« را تقویت تا از این طریق »توازن منطقه ای« محقق شود  ، متناسب با این 
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اثرگذاری، نتیجه و انعکاس فضایی »تعاد  ل و توازن منطقه ای« د  ر »تاب آوری منطقه ای« و د  ر 

بخش های ســرزمینی، قلمروهای فضایی و سازمان های توســعه ای د  ر افق چشم اند  از استان 

گرفت. عینی فضایی به خود   خواهد   

ازاین رو راهکارهایی به شرح ذیل پیشنهاد   می شود  :

- تهیــه، تد  وین و به کارگیری د  ســتورالعمل و آیین نامه )پیوســت( حقــوق مکان ها و فضاهای 

زیستی د  ر تمامی مد  اخلات قلمرویی، بخشی و سازمانی د  ر استان،

کارگروه یا کمیته تعاد  ل، توازن/ تعاد  ل بخشــی )د  رون  کارگروه و کمیته ای با عنوان  - تأســیس 

منطقه ای و برون منطقه ای، د  رون بخشــی یا بین بخشــی؛ د  رون ســازمانی و برون سازمانی( د  ر 

شورای برنامه ریزی و توسعه استان، 

- ایجــاد   ســازوکار حمایتــی )تشــویقی و تنبیهــی( بــه منظــور پیوند  ســرمایه گذاری های ملی با 

توسعه ناحیه ای د  ر استان، 

- نظارت و ارزیابی مســتمر بر عمکرد   اعتبارات مناطق کمتر توســعه یافته، توازن منطقه ای و 

ارائه بسته های تشویقی و تنبیهی به منظور مد  یریت بهینیه بر عملکرد   آن استان،

- پایش و رصد   مستمر عملکرد   نهاد  ها و سازمان های توسعه ای، بخش ها و فرابخش و قلمروهای 

فضایی د  ر خصوص وضعیت توسعه متوازن و متعاد  ل منطقه ای و تاب آوری منطقه ای، 

- تد  وین و اتخاذ سیاســت های آمایشــی )سیاست های برابری، متوازن، متعاد  ل و پاید  ار بین 

بخش ها، قلمروها و سازما ن ها( متناسب با واقعیت های جغرافیایی استان.
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ݢبین المللی:  ݢ ݢ اعمال حق شرط های موجود   د  ر کنوانسیون سازش نامه های  ݢ
ویکرد   ایران و پیشنهاد   سیاست ترجیحی تحلیل و نقد   ر

رضا معبود  ی نیشابوری* و سید   علیرضا رضایی**
یافت:  1400/03/23نوع مقاله: پژوهشی   یخ د  ر یخ پذیرش:  1400/10/29تار شماره صفحه:  184-157تار

میانجیگری یا سازش، به عنوان یکی از قد  یمی ترین و مهمترین راه های حل و فصل اختلافات، به د  لیل فقد  ان 

، نسبت به د  اوری و د  اد  رسی، همیشه  حمایت اجرایی از سازش نامه به عنوان نتیجه روش حل اختلاف مذکور

از اقبــال کمتــری برخورد  ار بود  ه اســت. ســازمان ملل متحــد   با تصویب کنوانســیون راجع به ســازش نامه های 

بین المللــی حاصــل از میانجیگــری تلاش کرد   که با رفع نقیصه فــوق، گام مهمی را جهت ترویج این روش حل 

، د  و حق شرط برای اعضا شناسایی شد  ه است که د  ر صورت اعمال آن،  اختلاف برد  ارد  . د  ر کنوانسیون مذکور

کنوانســیون برای اجرای ســازش نامه های د  ولتی قابل اســتفاد  ه نیســت و اجرای کنوانســیون منوط به توافق  

کنند  گان کنوانســیون ســازش، علاوه بر اســتفاد  ه از د  و حق  طرفین د  عوا می  شــود  . ایران به عنوان یکی از امضا

کرد  ه اســت.  ، د  ر زمان امضا، د  ر جهت اعمال حق شــرط های د  یگر نیز تلاش  شــرط مصرح د  ر معاهد  ه مذکور

برای بررسی موضوعات فوق د  ر مقاله حاضر  از روش تحقیق بنیاد  ی، توصیفی و تحلیلی استفاد  ه شد  ه است. 

د  ر نهایت نویســند  گان مقاله به این نتیجه رســید  ند   که از لحاظ حقوقی حق شــرط های کنوانســیون ســازش 

چنــد  ان منطقــی بــه نظــر نمی رســند   و به طور قطع تا حــد  ی از میــزان تأثیر ایــن معاهد  ه خواهند   کاســت؛ اما 

د  ر مقابــل بــا توجــه به ضرورت بیشــتر تصویب کنوانســیون حاضر و اجماع کشــورها، به نظر می رســد   ذکر این 

حق شــرط ها د  ارای مصلحت اســت. د  ر این مقاله به قانونگذار ایرانی پیشــنهاد   شد  ه است د  ر زمان الحاق به 

کنوانســیون ســازش، ضمن حذف کامل حق شــرط های اعمالی د  ر اعلامیه ایران، هیچ یک از حق شــرط های 

مذکــور د  ر کنوانســیون را اعمــال نکنــد   زیــرا بــا توجه به مقــررات کنوانســیون، د  ر هــر زمانی امــکان اعمال حق 

کند  . کنوانسیون از حق شرط ها استفاد  ه  شرط ها وجود   د  ارد   و ایران می تواند   بعد  اً با بررسی شرایط اعمال 
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مقد  مه
ســازش یا میانجیگری یکی از قد  یمی ترین روش های حل و فصل اختلافات اســت که هیچ گاه 

از اقبال زیاد  ی د  ر بین فعالان تجاری و حقوقی برخورد  ار نبود  ه اســت. این موضوع د  ر حالی 

اســت کــه میانجیگری مزایای متعد  د  ی را برای طرفین د  عــوا و نظام حل و فصل اختلافات به 

همراه د  ارد  . میانجیگری روشــی بســیار ارزان تر و ســریع تر نسبت به ســایر راه های حل و فصل 

اختلافــات اســت و همچنیــن طرفین د  عوا بــا اســتفاد  ه از آن می توانند   روابط تجــاری خود   را 

حفــظ و حتــی ارتقا د  هند  ؛ د  رحالی کــه د  ر روش های ترافعی حل اختلاف )د  اوری و د  اد  رســی( 

به د  لیل تقابلی که میان طرفین د  عوا رخ می د  هد  ، حفظ روابط تجاری طرفین د  شوار است. 

د  ر میانجیگری نتیجه د  عوا توسط خود   طرفین د  عوا مشخص می شود   و د  ر واقع سازش نامه 

با رضایت کامل ایشــان تنظیم می شــود   د  ر حالی که د  ر د  اوری و د  اد  رســی، شــخص ثالث برای 

د  عوای مطروحه تصمیم گیری می کند   و ممکن اســت رأی صاد  ره مطلوب هیچ یک از طرفین 

د  عوا نباشــد  . برخی نویســند  گان )شــیروی و کاظمی، 1398: 242-241؛ د  اراب پور و انیســی ، 

1399: 98؛ معبود  ی و رضایی، 1399: 116( مزایای این روش حل و فصل اختلافات را این گونه 

عنــوان  کرد  ه انــد  : »کنتــرل فراوانی د  عــاوی، تمرکززد  ایــی قضایــی، مد  یریت هزینه هــای مازاد  ، 

حفظ روابط طرفین د  عوا، ســرعت بیشتر حل اختلاف«. به  رغم مزیت های متعد  د   ذکر شد  ه، 

ســازش یــا میانجیگــری بــه د  لیل فقــد  ان حمایت اجرایی مناســب از ســازش نامه، هیــچ گاه از 

جایگاه قابل قبولی برخورد  ار نبود  ه اســت. ســازمان ملل متحد   کنوانســیون سازش نامه های 

کــرد   و بــا اعطــای وصــف لازم الاجــرا بــه  بین المللــی حاصــل از میانجیگــری 2019 1 را تنظیــم 

ســازش نامه ها گام مهمی را د  ر توســعه این روش حل اختلاف برد  اشــت. د  ر متن کنوانسیون 

ســازش، د  و حق شــرط برای کشورهای عضو پیش بینی شد  ه است که می توانند   با به کارگیری 

آنها از اِعمال کنوانســیون نســبت به ســازش نامه های تنظیمی توســط د  ولت جلوگیری کرد  ه 

1. United Nations Convention on International Settlement Agreements Resulting from Mediation 2019
از این پس »کنوانسیون سازش«.
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و اجرای کنوانســیون ســازش را مشــروط به توافق طرفین ســازش نامه کنند  . گفتنی اســت که 

ایــران نیــز د  ر زمــان تصویب کنوانســیون ســازش، ایــن معاهد  ه را امضا کرد   تا آشــکار شــود   که 

مقنن ایرانی نیز به اهمیت حمایت از سازش نامه  ها پی برد  ه است اما ایران د  ر زمان امضای 

کنوانســیون ســازش، علاوه بــر اعمــال د  و حق شــرط مذکور د  ر ایــن معاهد  ه، طــی اعلامیه ای 

کند  .  کرد   تا چند   حق شرط د  یگر نیز به صورت مستقل اعمال  تلاش 

ســؤال پژوهــش حاضــر آن اســت کــه آیــا اصــلاً نیــازی بــه د  رج این حــق شــرط ها د  ر متن 

کنوانســیون بــود  ه اســت؟ آیــا محــد  ود   کــرد  ن آثــار کنوانســیون از منطــق حقوق قابــل د  فاعی 

برخــورد  ار بــود  ه اســت؟ آیا رویکــرد   ایران د  ر اعمــال حق شــرط های مذکور منطقی بــود  ه و د  ر 

زمان الحاق قطعی به کنوانسیون سازش، باید   بر موضع قبلی خود   باقی بماند   و آنها را اعمال 

کند  ؟ هد  ف پژوهش حاضر آن است که د  ر ابتد  ا باید   با بررسی نظرات و تحلیل متن معاهد  ه، 

تأثیــر حقوقی و شــرایط اعمال حق شــرط های کنوانســیون ســازش و قابل د  فاع بــود  ن آنها از 

لحاظ حقوقی، مشــخص شــود  . سپس با توجه به اعمال هر د  و حق شرط کنوانسیون توسط 

ایــران د  ر زمــان امضای آن، این اقد  ام نقد   و بررســی شــود  ، زیــرا ایران هنوز به کنوانســیون به 

صورت قطعی محلق نشد  ه و تنها کنوانسیون را امضا کرد  ه است. بنابراین د  ر صورت منطقی 

کنوانسیون  ، قوه مقننه می تواند   د  ر زمان الحاق قطعی،  نبود  ن اعمال حق شرط های مذکور

را بــد  ون اعمــال ایــن حــق شــرط ها تصویــب کند  . گفتنی اســت براســاس بنــد   »3« مــاد  ه )8( 

کنوانســیون، انصــراف از حــق شــرط د  ر هــر زمانی میســر اســت و به رغــم اعمال حق شــرط د  ر 

زمــان امضای کنوانســیون، ایران می توانــد   د  ر هر زمانی از اعمال این حق شــرط ها صرف نظر 

کنــد  . پژوهــش حاضــر برای بررســی موضوعات فــوق د  ر د  و مبحث کلی »تحلیــل حقوقی حق 

شــرط های موجود   د  ر کنوانسیون ســازش نامه های  بین المللی« و »رویکرد   ایران د  ر خصوص 

کنوانسیون سازش نامه های  بین المللی« به بیان مطالب می پرد  ازد  . اعمال حق شرط  د  ر 
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کنوانسیون سازش نامه های  بین المللی 1. تحلیل حقوقی حق شرط های موجود   د  ر 

گــراف »د  « از بنــد   »1« مــاد  ه )2( کنوانســیون ویــن د  ر خصــوص حقوق معاهــد  ات مصوب  پارا

کنوانســیون ویــن د  ر خصــوص حقــوق معاهــد  ات مصــوب 2،1980 مقــرر  1969 1 و مــاد  ه )19( 

کرد  ه انــد   کــه کشــورها قاد  رنــد   آثار و شــرایط حقوقی منــد  رج د  ر معاهــد  ات را د  ر صــورت اجازه 

کنند  .  کنوانسیون مزبور به وسیله اعمال حق شرط محد  ود   یا مستثنا 

حق شرط عموماً د  ر معاهد  ات ذکر می شود   و با افزایش محد  ود  ه آزاد  ی و اختیار اعضا، نوعی 

مشــوق جهت الحاق کشورها محســوب شــد  ه و د  ر واقع تا حد  ی باعث انعطاف پذیری مقررات 

کرات چند  جانبه کشورها تنظیم می  شوند    مذکور می  شود  . معاهد  ات چند  جانبه د  ر نتیجه مذا

که کشورهای مذکور ممکن است متعلق به مناطق جغرافیایی متفاوت و د  ارای حساسیت های 

فرهنگی و عرف های قانونی متنوعی باشند  . بنابراین برای حصول اجماع میان کشورهای مذکور، 

وجود   حق شرط ضروری است )Apter and Muchnik, 2019: 1268). البته باید   توجه د  اشت 

که د  ر صورت موســع بود  ن حق شــرط ها، کنواســیون نمی تواند   باعث اجرای قواعد   یکســانی د  ر 

کشورهای عضو شود   و این مسئله باعث عد  م تحقق اهد  اف و آثار کنواسیون می شود  . 

کنوانســیون د  ر مــورد   حــق شــرط ها این گونــه تنظیــم شــد  ه اســت: »کشــور عضــو  مــاد  ه )8( 

کنوانسیون می تواند   اعلام کند  : الف( این کنوانسیون را د  ر مورد   سازش نامه هایی که خود  ش 

یــا یکــی از ســازمان های د  ولتی وی و یا نمایند  ه یکی از ســازمان های د  ولتی وی، جزء طرفین 

آن اســت، اجرا نخواهد   کرد  ؛ ب( این کنوانســیون را صرفاً تا آنجا اعمال خواهد   کرد   که طرفین 

کرد  ه باشند  «.  کنوانسیون توافق  سازش نامه بر شمول 

اپتــر و موچینــک بیــان کرد  ه انــد   کــه قطعاً ایــن حق شــرط ها از تأثیر کنوانســیون ســازش 

جهــت ایجــاد   قطعیــت د  ربــاره ســازش نامه ها و توســعه اســتفاد  ه از میانجیگــری بــه عنــوان 

1.Vienna Convention on the Law of Treaties 1969.
2.Vienna Convention on the Law of Treaties 1980. 
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روش حل و فصــل اختلافــات خواهنــد   کاســت، اما د  ر مقابــل د  رج این د  و حق شــرط د  ر متن 

کنوانســیون جهت حصول اجماع کشــورها بســیار ضروری بود  ه و به همین د  لیل است که د  ر 

همان ابتد  ا 46 کشــور این کنوانســیون را امضا کرد  ند  . د  ر واقع این حق شــرط ها باعث الحاق 

کشــورهای بیشــتری به کنوانسیون سازش و د  ر نتیجه افزایش استفاد  ه از کنوانسیون سازش 

جهت اجرای سازش نامه ها و ارتقای جایگاه سازش د  ر میان طرق حل اختلاف خواهند   شد   

.(Ibid.,1268, 1279(

بــا توجــه بــه جایگاه ســازش د  ر میان طــرق حل و فصل اختلافات و مرســوم بــود  ن فقد  ان 

حمایت اجرایی از ســازش نامه د  ر نظام های حقوقی مختلف، قطعاً تنظیم کنوانســیون سازش 

یــک موفقیــت بــزرگ د  ر راه توســعه این روش حل اختلاف اســت. طبیعی اســت که به ســاد  گی 

نمی تــوان کشــورها را جهــت حمایــت کامل از ســازش نامه ها قانع کــرد  . بنابرایــن د  رج این حق 

شــرط ها باعث انعطاف پذیری کنوانسیون ســازش و الحاق کشورهای بیشتر به آن می  شود   که 

قطعــاً مقبولیــت کنوانســیون ســازش د  ر بین کشــورهای جهــان، تأثیر مســتقیمی د  ر پذیرش و 
توسعه این روش از حل اختلاف د  ارد  . کنوانسیون ژنو د  ر خصوص اجرای آرای د  اوری خارجی1 

نیز لازم الاجرا بود  ن آرای مذکور را با وجود   ایراد  های حقوقی به رسمیت شناخت، اما د  ر نهایت 

باعث توسعه د  اوری شد  ه و زمینه را برای تصویب کنوانسیون شناسایی و اجرای احکام د  اوری 

خارجی2 )کنوانســیون نیویورک( فراهم کرد  . به نظر می رســد   کنوانســیون ســازش هــم بتواند   با 

وجــود   ایــراد  ات حقوقی، باعث توســعه میانجیگری شــود   و زمینه را برای تصویب کنوانســیونی 

کند  . جامع تر و د  قیق تر د  ر خصوص اجرای سازش نامه های تجاری بین المللی فراهم 

د  ر بند   »3« ماد  ه )8( کنوانسیون سازش مقرر شد  ه است که د  ر هر زمانی کشورها می توانند   از حق 

شرط ها استفاد  ه کنند   و استفاد  ه از حق شرط ها محد  ود   به زمان امضا، تصویب و الحاق به کنوانسیون 

1. Convention on the Execution of Foreign Arbitral Awards 1927 (Geneva Convention(. 
2. Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards (New York( 1958.

کنوانسیون نیویورک. از این پس: 
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نشد  ه است. این رویکرد   کنوانسیون باعث ایجاد   انعطاف پذیری می شود   زیرا کشورها می توانند   د  ر ابتد  ا 

بد  ون اعمال حق شرط های مذکور به کنوانسیون ملحق شوند  ، سپس با د  ر نظر گرفتن شرایط و بررسی 

تجربیات ایجاد   شد  ه، د  ر صورت نیاز حق شرط ها را اعمال کنند  . همچنین کشورهایی که د  ر ابتد  ا از حق 

 شرط ها استفاد  ه کرد  ه اند  ، د  ر هر زمانی می توانند   اعلام کنند   که د  یگر این حق شرط ها را اعمال نخواهند   کرد   

 .(Apter and Muchnik, 2019: 1280; Chua, 2019: 9; Nwoye, 2019: 3; Rosner, 2019: 1263(

همچنین مطابق بند  های »3 و 5« ماد  ه )8( کنوانسیون سازش، د  ر صورت اعمال حق شرط 

توسط کشورهای عضو، 6 ماه بعد   حق شرط، لازم الاجرا خواهد   شد   و وفق ماد  ه )9(، حق شرط ذکر 

شد  ه تنها د  رباره سازش نامه های بین المللی منعقد  ه بعد   از لازم الاجرا شد  ن کنوانسیون سازش 

و اعمال حق شــرط، اجرا می  شــود  . مقررات مذکور به جهت کاســتن عد  م قطعیت و ممانعت از 

سوءاســتفاد  ه از حق شــرط ها توســط د  ولت ها تنظیم شــد  ه اند  . د  ر واقع این مقررات مانع از آن 

می شــوند   که د  ولت ها با اســتفاد  ه از حق شــرط بتوانند   از اجرای تعهد  ات د  ر ســازش نامه ای که 

 .(Apter and Muchnik, 2019: 1280(   یک طرف آن هستند  ، شانه خالی کنند

د  ر اد  امه هر یک از حق شرط های مند  رج د  ر کنوانسیون سازش را به شرح ذیل بررسی می کنیم.

کنوانسیون نسبت به سازش نامه های منعقد  ه توسط د  ولت  1-1. حق شرط عد  م اعمال 

گراف »الف« از بند   »1« ماد  ه )8( کنوانســیون ســازش، کشــور عضــو می تواند   اعلام  مطابــق پارا

کند   که این کنوانسیون را د  ر مورد   سازش نامه هایی که خود  ش یا یکی از سازمان های د  ولتی 

کرد  .1 د  ر  وی و یا نمایند  ه یکی از سازمان های د  ولتی وی، جزء طرفین آن است، اجرا نخواهد   

کارگروه آنسیترال د  و رویکرد   )مثبت و منفی( برای د  رج این حق شرط مطرح شد  :  کرات  مذا

رویکرد   مثبت: هر عضو کنوانسیون باید   اعلام کند   که کنوانسیون بر سازش نامه های تنظیمی 

، به جای عبارت »د  ولت یا سازمان های د  ولتی یا نمایند  ه یکی از سازمان های د  ولتی« از تعبیر  1. د  ر مقاله حاضر برای رعایت اختصار
»د  ولت« استفاد  ه می شود   اما مقصود   سازمان های ذکر شد  ه و نمایند  ه های ایشان است.
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توسط د  ولت اعمال می شوند  ، رویکرد   منفی: هر عضو باید   اجرا نشد  ن مقررات کنوانسیون را 

کند  . بر سازش نامه های مذکور اعلام 

کنوانســیون ســازش د  ر نهایــت رویکــرد   د  وم انتخــاب شــد   و بــه صــورت پیش فــرض  د  ر 

کنوانســیون اعمال می گرد  د   مگر اینکه کشــور عضو، سازش نامه های تنظیمی توسط د  ولت را 

.(Apter and  Muchnik, 2019: 1272; Schnabel, 2019(A(: 55(   کند مستثنا 

ایجــاد    و  آنســیترال  کارگــروه  اعضــای  میــان  اجمــاع  حصــول  جهــت  شــرط  حــق  ایــن 

کــرد  ن یــک نگرانــی  کشــورها بــرای الحــاق بــه ایــن معاهــد  ه از طریــق برطــرف  مشــوق بــرای 

مقابــل  د  ر   .(Schnabel, 2019(A(: 55( اســت  شــد  ه  د  رج  کنوانســیون  متــن  د  ر  مهــم، 

د  ر  صــاد  ره  د  اوری  آرای  تمامــی  و  نــد  ارد    وجــود    مقــرره ای  چنیــن  نیویــورک  معاهــد  ه  د  ر 

کنوانســیون مذکــور شــد  ه و از حمایــت اجرایــی آن برخورد  ارنــد   د  عــاوی د  ولتــی، مشــمول 

)Chahine et al., 2020: 15; Apter and Muchnik, 2019: 1273). بــا توجــه بــه موضــع 

کنوانســیون نیویورک به نظر می رســد   د  رج چنین حق شــرطی د  ر کنوانسیون سازش منطقی 

گر کشــورها نگران اجرای ســازش نامه های تنظیمی توسط د  ولت بود  ه اند  ؛  نبود  ه اســت، زیرا ا

کثرکشــورهای د  نیــا بد  ون چنین حق شــرطی به کنوانســیون نیویورک ملحق شــد  ه اند  ؛  چــرا ا

د  ر حالی کــه د  ر د  اوری، د  اور بــه عنــوان ثالث د  ر خصــوص د  عوا تصمیم گیــری می کند   و امکان 

تحمیل مســائل غیرقابل پیش بینی به د  ولت ها بیشــتر اســت اما د  ر تنظیم سازش نامه فقط 

اراد  ه طرفین د  عوا د  خیل اســت و آنچه بر کشــورها تحمیل می شــود  ، قبلاً توســط آنها پذیرش 

شد  ه است. بنابراین زمانی که امکان خارج کرد  ن آرای د  اوری د  ولتی د  ر کنوانسیون نیویورک 

پیش بینی نشد  ه است، به طریق اولی نباید   د  ر کنوانسیون سازش حق شرطی جهت استثنا 

کــرد  ن اعمــال کنوانســیون مذکــور بــر ســازش نامه های تنظیمــی توســط د  ولــت ذکر می شــد  . 

همچنین باید   توجه د  اشت که کنوانسیون سازش صرفاً شامل د  عاوی تجاری بود  ه و د  ر واقع 

معاهــد  ه مذکــور صرفاً د  ر مورد   ســازش نامه هایی تنظیمی توســط د  ولت هــا د  ر مقام تصد  ی، 
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کمیتی د  ر این گونه د  عاوی کمتر است.  اعمال می شود   و حساسیت های سیاسی و حا

برخی صاحب نظران د  ر د  فاع از موضع کنوانسیون سازش عنوان کرد  ه اند   که به رغم قابل د  فاع 

بود  ن اجرای اجباری سازش نامه علیه د  ولت ها، اما با توجه به احتمال ایجاد   مشکلات سیاسی 

د  ر روابط بین کشــورها، د  اد  گاه ها نمی توانند   تشــریفات اجرای اجباری ســازش نامه ها را علیه 

.(Apter and Muchnik,  2019:  1273-1275;  Schnabel,  2019(A(:  55(    د  ولت ها اعمال کنند 

د  ر برخی کشورها، د  ولت اختیار انعقاد   سازش نامه را ند  ارد   یا د  ر برخی موارد   فقط سازمان ها 

کنند   و د  ولت ها با  و افراد   خاص منتسب به یک د  ولت می توانند   بر انعقاد   سازش نامه توافق 

استفاد  ه از این حق شرط می توانند   مانع بروز شرایطی شوند   که سازش نامه توسط اشخاص 

غیرصالح تنظیم شد  ه است و د  ر عین حال وفق مقررات کنوانسیون سازش، به صورت اجباری 

علیه د  ولت اجرا می شــود  . همچنین ممکن اســت د  عاوی د  ولتی با موضوعات حساسی مثل 

امنیت ملی یا مسائل مربوطه به سیاست خارجی کشورها مرتبط باشند  . همچنین د  ر برخی 

مقررات،1 مصونیت د  ولت ها د  ر خصوص اجرای آرای د  اوری صاد  ره د  ر د  عاوی سرمایه گذاری 

پیش بینی شــد  ه اســت. ایــن موضوع برای برخی کشــورها از چنان اهمیتی برخــورد  ار بود   که 

امضا یا الحاق به کنوانســیون ســازش را منوط به د  رج چنین حق شرطی د  ر متن کنوانسیون 

گــر چنیــن حــق شــرطی نبــود  ، کشــورها د  ر د  وراهــی قــرار می گرفتند   که یــا باید    می د  انســتند  . ا

به طور کلی تصمیم به عد  م الحاق به کنوانسیون سازش اتخاذ کنند   یا اینکه تمام مقررات آن 

را قبول کرد  ه و خود   را د  ر معرض خطر اجرای قهری ســازش نامه های تنظیمی توســط د  ولت 

قرار د  هند  . 

کــه د  ر صــورت پذیــرش  د  ر مقابــل مخالفــان حــق شــرط مذکــور عنــوان  کرد  ه انــد   

اعمــال کنوانســیون ســازش بر ســازش نامه های تنظیمی توســط د  ولت، مشــوقی برای 

1. Convention on the Settlement of Inves tment Disputes Between S tates and Nationals of other 
S tates, arts, 54-55 (the ICSID Convention(, 1956.
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ســرمایه گذاران ایجاد   خواهد   شد   و سازش نامه حد  اقل بین د  و شخص تنظیم می شود   

کــه به طــور توأمــان حقــوق و تعهد  اتــی بــرای د  ولت هــا وجــود   د  ارد  ، د  ر صــورت  و ازآنجا

، د  ولت هــا نمی توانند   از تســهیلات کنوانســیون ســازش  اســتفاد  ه از حــق شــرط مذکــور

 Lo and Jo-Mei,(   جهــت اجــرای ســازش نامه و احقــاق حقــوق خــود   اســتفاد  ه کننــد

391 :2014) و چنیــن حــق شــرطی باعــث بی تمایــل طرف هــای مقابــل د  ولت هــا د  ر 

استفاد  ه از روش میانجیگری د  ر حل و فصل اختلافات می شود   و د  ر نتیجه تأثیر منفی 

د  ر توسعه استفاد  ه از میانجیگری د  ر د  عاوی بین  المللی خواهد   د  اشت.

د  ر مجموع رویکرد   کنوانســیون ســازش د  ر خصوص ســازش نامه های تنظیمی توســط 

د  ولــت این گونه اســت که معاهــد  ه مذکور بر د  عاوی که طرف آن د  ولت یا ســازمان های 

د  ولتــی اســت، اعمــال می شــود   زیــرا بــرای تنظیم کننــد  گان کنوانســیون ســازش، بد  ون 

توجــه بــه تاجر بود  ن طرفین د  عوا؛ تنها تجاری بود  ن موضوع د  عوای حل وفصل شــد  ه 

گراف »الف«  ک اســت. البته اعضا می توانند   با اســتناد   بــه پارا از طریــق میانجیگری ملا

از بنــد   »1« مــاد  ه )8( از اعمــال کنوانســیون بر ســازش نامه های تنظیمی توســط د  ولت 

جلوگیری کنند  . به نظر می رســد   که کشــورها تمایل چند  انی د  ر اســتفاد  ه از حق شــرط 

مزبــور ند  ارنــد  ، زیــرا بــرای د  ولت ها بهتر اســت کــه ســازش نامه های تنظیمی میــان آنها 

و طرف هــای تجــاری ایشــان بــه مرحلــه اجــرا د  رآیــد   )Sim, 2019: 693). از طرفی باید   

توجه د  اشــت که نمی توان براســاس مقررات ایکســید  1 از سازش نامه ها حمایت اجرایی 

کرد   و لذا ضرورت اســتفاد  ه از کنوانســیون ســازش و عد  م اســتفاد  ه از حق شــرط مذکور 

کاملاً مشــخص اســت )Ibid.: 702). حتی ســازمان ایکســید   نیز بر اعمال کنوانســیون 

کید   کرد  ه و اصلاحاتی نیز بر مقررات ایکســید   جهت  ســازش بر د  عاوی ســرمایه گذاری تأ

 .(Ibid.: 691-692( تطابق با شــرایط مقرر د  ر کنوانســیون ســازش پیشنهاد   شد  ه اســت

1. International Center For the Settlement of Inves tment Disputes (ICSID(
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بــه همیــن د  لیــل اســت که تا زمان تنظیــم این مقاله، از میان 6 کشــور عضو و 53 کشــور 

کننــد  ه، فقــط ســه کشــور ایــران، بــلاروس و عربســتان ســعود  ی از این حق شــرط  امضا

اســتفاد  ه کرد  ه اند  .مطابــق ظاهــر متــن کنوانســیون )اســتفاد  ه از عبــارت »تاحد  ی که« 

کشــورها می تواننــد   اعمــال کنوانســیون را فقــط نســبت بــه بخشــی از ســازش نامه های 

تنظیمی توســط د  ولت )سازش نامه های تنظیمی توسط د  ولت، سازمان های د  ولتی و 

کان برای اجرای  اشخاص مسئول سازمان های د  ولتی( مستثنا کنند   و کنوانسیون کما

بقیه سازش نامه های تنظیمی توسط سازمان های د  ولتی د  ر امور تجاری مورد   استناد   

واقع شــود  . به عنوان مثال کشــور عضو اعلام کند   که کنوانســیون سازش تنها نسبت به 

سازش نامه های تنظیمی توسط مقامات د  ولتی صلاحیتد  ار )وفق مقررات ملی( قابل اعمال است

 (Apter and Muchnik, 2019: 1274; Schnabel, 2019(A(: 55; Chua, 2019: 9;

Schnabel, 2019(B(: 6; Chong and S teffek, 2019: 460-461(.

ملاحظه د  یگر د  ر خصوص حق شــرط مذکور این اســت که عمل متقابل1 د  ر مورد   اعمال 

ایــن حــق شــرط مصــد  اق نمی یابــد  . بــه ایــن معنــا کــه کنوانســیون فقط نســبت بــه مقامات 

صلاحیتــد  ار کشــور اســتفاد  ه کنند  ه از حــق شــرط اعمــال می شــود   و نســبت بــه د  اد  گاه هــای 

اعضــای د  یگــر کنوانســیون چنین تأثیــری را نــد  ارد  . د  ر نتیجه با توجه به فقــد  ان قاعد  ه عمل 

کــه عضــو اســتناد  کنند  ه  کنوانســیون ســازش از اجــرای ســازش نامه هایی  متقابــل، اعضــای 

، د  خیل د  ر تنظیــم آن یا یکــی از طرفین آن بــود  ه خــود  د  اری نمی کنند    بــه حــق شــرط مذکــور

 .(Apter and Muchnik, 2019: 1275(

کــرات کارگــروه آنســیترال و متــن کنوانســیون، بــه نظر می رســد   کشــورها  بــا توجــه بــه مذا

نمی توانند   با اســتناد   به این حق شــرط، شــرکت های د  ولتی را از محد  ود  ه اعمال کنوانسیون 

.(Uncitral, 2015; Schnabel, 2019(A(: 55(   کنند مستثنا 

1. Reciprocity Provision
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کنوانسیون به توافق طرفین کرد  ن اجرای  2-1. حق شرطِ منوط 

گــراف »ب« از بنــد   »1« مــاد  ه )8( کنوانســیون عنــوان مــی د  ارد  : »کشــور عضو کنوانســیون  پارا

می توانــد   اعــلام کنــد  : ب( ایــن کنوانســیون را صرفــاً تــا آنجــا اعمــال خواهــد   کــرد   کــه طرفیــن 

ســازش نامه بــر شــمول آن توافق کرد  ه باشــند  «. این مقرره به اعضا این اختیــار را می د  هد   که 

از اعمــال خــود  کار کنوانســیون جلوگیــری کنند  . به این معنــا که د  ر صورت اعمال حق شــرط 

، تنها د  ر صورت توافق طرفین د  عوا، مقررات کنوانسیون بر سازش نامه تنظیمی اعمال  مذکور

 .(Herisi Alipour and Trachte-Huber, 2019: 171(   می  شود

کــرات کارگروه  د  و رویکــرد   بــرای تأثیر توافق طرفین ســازش نامه بر اعمال کنوانســیون د  ر مذا

آنســیترال مطــرح بــود  : منوط کرد  ن اعمال کنوانســیون بــه توافق طرفین1 یا اجرای کنوانســیون 

بــه صورت پیش فرض مگر د  ر صورت توافق طرفین برخلاف آن.2 تنظیم کنند  گان کنوانســیون از 

کــه قاعد  تــاً  کرد  نــد   و فــرض د  وم را برگزید  نــد  . بــا ایــن توضیــح  ســازوکار حــق شــرط اســتفاد  ه 

کشــورهای عضــو از ایــن  کنوانســیون بــر ســازش نامه ها اعمــال می شــود  ؛ مگــر اینکــه یکــی از 

کــرد  ، د  یگــر کنوانســیون  گــر کشــوری از ایــن حــق شــرط اســتفاد  ه  حــق شــرط اســتفاد  ه کنــد  . ا

کشــور بــه صــورت پیش فــرض اجــرا نمی شــود   و تنهــا د  ر صــورت حصــول  د  ر د  اد  گاه هــای آن 

 (Apter and  کنوانســیون، معاهــد  ه مذکــور اجــرا خواهــد   شــد توافــق طرفیــن د  عــوا بــر اعمــال 

 Muchnik,2019:1278;Schnabel,2019(A(:56;Silves tri,2019:11; Morris-Sharma, 2019:

 507-509; Titi and Fach Gomez, 2019: 373; Schnabel, 2019(B(: 6; Rosner, 2019: 1263(.

کنوانســیون  کارگــروه آنســیترال، برخــی اعضــا بــر د  رج چنیــن حــق شــرطی د  ر متــن  د  ر 

کیــد   د  اشــتند   زیرا معتقد   بود  ند   که ســازش نامه د  ر کشــورهای مختلف به طــور پیش فرض،  تأ

ســند   لازم الاجرا شــناخته نمی شــود   و اعضایی هم که به د  نبال د  رج شــرایط شــکلی بیشتری 

1. Opt In
2. Opt Out



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 29، شماره 112  168Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

ســازش نامه  کننــد  ه  اجرا صلاحیــت د  ار  مقــام  کــه  د  اشــتند    بیــان  بود  نــد  ،  کنوانســیون  د  ر 

ببینــد    اختــلاف  حــل  ســند    متــن  د  ر  را  ســازش نامه  بــر  کنوانســیون  اعمــال  شــرط   بایــد   

)Schnabel, 2019(A(: 56; Uncitral, 2015). این رویه کنوانسیون با انتقاد  اتی روبه رو است: 

نمی تــوان از طرفیــن د  عــوا انتظار د  اشــت که د  ر مراحــل پایانــی فرایند   میانجیگــری بر اعمال 

کنوانسیون سازش توافق کنند  ، زیرا عد  م توافق بر این موضوع ممکن است باعث از بین رفتن 

تمــام توافقــات قبلی شــود   و به طور کلی د  رخواســت اضافه کــرد  ن مفاد   جد  ید   به ســازش نامه 

می توانــد   باعــث بــروز اختلاف میــان طرفین د  عوا شــود  . همچنین این فرض بــا هد  ف تنظیم 

کنوانســیون مغایرت د  ارد  ، زیرا کنوانســیون ســازش د  ر واقع شــامل نظام اجرایی پیشرفته ای 

اســت که باید   جایگزین نظام پیش فرض حقوق د  اخلی د  ر زمینه اجرای سازش نامه ها شود  . 

تنظیــم حــق شــرط به ایــن صورت مانع د  ســتیابی بــه چنین هد  فی می شــود  ، زیــرا این نظام 

اجرایــی پیشــرفته تنهــا بــا اعمــال خــود  کار می تواند   به صــورت پیش فــرض بر ســازش نامه ها 

اعمال و جایگزین نظام اجرایی ســابق شــود  . بنابراین کنوانســیون باید   به صورت پیش فرض 

کنند  .  بر سازش نامه اعمال  شود   مگر اینکه طرفین د  عوا برخلاف آن توافق 

د  ر بســیاری از موارد   ممکن اســت وکلا و میانجیان از اعمال این حق شــرط توســط کشــور 

محل اجرا )مبنی بر لزوم توافق طرفین د  عوا جهت اعمال کنوانســیون ســازش بر سازش نامه( 

مطلع نباشند  ، زیرا علاوه بر عد  م امکان تعیین قطعی کشور محل اجرای سازش نامه د  ر زمان 

تنظیم آن، وفق بند   »3« ماد  ه )8( کنوانســیون ســازش د  ر هر زمانی کشورها می توانند   از حق 

کنوانسیون  کنند   و استفاد  ه از حق شرط محد  ود   به زمان امضا یا الحاق به  شرط ها استفاد  ه 

نشــد  ه اســت. راه حلــی کــه وجود   د  ارد   این اســت کــه میانجیــان، وکلا و طرفین د  عــوا د  ر همه 

کید   کنند   تا مشــکلی از این جهت ایجاد   نشود    ســازش نامه ها بر اعمال کنوانســیون سازش تأ

)Apter and Muchnik, 2019: 1278-1279). برخــی نویســند  گان راه حــل د  یگــری مبنی بــر 

گر  اینکه طرفین د  عوا بررســی کنند   که اموال طرف مقابل عموماً د  ر چه کشــورهایی اســت و ا
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کشــورهای مذکور این حق شــرط را اعمال کرد  ه بود  ند  ، حتماً طرفین د  ر سازش نامه بر اعمال 

.(Morris-Sharma, 2019: 510(   کنند کنوانسیون سازش تصریح 

که با توجه به اصل آزاد  ی کشــورها معتقد   بود  ند    کارگروه آنســیترال، برخی  کرات   د  ر مذا

کنوانســیون وجــود   د  اشــته باشــد  .  اراد  ه هــا تنهــا د  ر صــورت توافــق طرفیــن امــکان اعمــال 

 د  رحالی کــه برخــی معتقد   بود  ند   اجرای ســازش نامه به عنوان یک ســند   لازم الاجرا، نباید   به

 توافق طرفین منوط شــود   و حتی د  ر صورت توافق طرفین مبنی بر عد  م اجرای ســازش نامه

 نیز چنین توافقی نباید   مؤثر باشــد  . برخی اعضا اعتقاد   د  اشــتند   که باید   کنوانســیون سازش

کنوانســیون نیویورک به صورت خود  کار اعمال شــود  ، د  ر غیر این صورت د  ر اجرای  همانند   

 سازش نامه ها هماهنگی ایجاد   نشد  ه و برخی اعضا سازش نامه ها را اجرا و برخی اجرا نمی کنند  

و د  ر ایــن صــورت میانجیگری نســبت بــه د  اوری از مقبولیــت کمتری برخورد  ار خواهد   شــد

(Uncitral, 2016(. کــه نیازی به توافق د  وگانه طرفین د  عوا  برخــی صاحب نظران معتقد  ند   

 )توافــق بــر مفــاد   ســازش نامه و توافــق بــر اعمال کنوانســیون ســازش( وجــود   نــد  ارد  ، زیرا د  ر

 متــن کنوانســیون موانــع متعــد  د   اجــرای ســازش نامه جهــت محافظــت از طرفیــن د  عوا ذکر

 طرفیــن د  عــوا بــا توافق بر مفاد   .)Apter and Muchnik, 2019: 1277-1278) شــد  ه اســت

 ســازش نامه، به طــور ضمنــی موافقت خود   را با اجرای ســازش نامه د  ر سرتاســر د  نیا و د  ر هر

کــه اموال آنها یافت شــود  ، اعلام کرد  ه انــد  . همچنین برخی نویســند  گان معتقد  ند   که  جایــی 

 چنین حق شــرطی مخالف انتظار معقول طرفین د  عوا د  ر هنگام تنظیم ســازش نامه است،

 زیرا طرفین توقع اجرای سازش نامه را د  ارند   و آن را لازم الاجرا می د  انند   و این انتظار طرفین

 :Abramson, 2019)  با توجه به لزوم احترام به اصل آزاد  ی اراد  ه  باید   محترم شناخته شود

12; Schnabel, 2019(A(: 56-57; Titi and Fach Gomez, 2019: 373; Claxton, 

2020: 20; Morris-Sharma, 2019: 508(.
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 از حیــث عملــی نیــز حــق شــرط مزبــور با ایــن ایراد   اساســی روبه رو اســت که د  ر بســیاری از 

ج چنین شــرطی  مــوارد  ، توافــق طرفیــن بر امــکان اجرای ســازش نامه انجام نمی شــود   و د  ر

کثر  کنوانســیون جهت اجرای ســازش نامه ها می شــود  . د  ر ا کاهش امکان اســتناد   به  باعــث 

کنوانســیون ســازش مطلع نیســتند  . به علاوه  مــوارد  ، طرفیــن د  عــوا از لزوم توافق بــر اعمال 

چنیــن حق شــرطی باعــث ایجاد   وضعیت عــد  م تعاد  ل میان طرفین ســازش نامه می شــود  ، 

کشــور  کشــور یکی از طرفین ســازش نامه قابل اجرا و د  ر  که  د  ر  زیرا این احتمال وجود   د  ارد   

 (Sussman, 2018: 49; Mccormick and Ong, 2019:طــرف د  یگــر غیرقابــل اجــرا باشــد

                                                                  537; Chua, 2019: 5; Apter and Muchnik, 2019: 1276; Schnabel, 2019(A(: 58(.

د  ر همین راستا برخی نویسند  گان جهت اثبات ضروری نبود  ن چنین حق شرطی این گونه 

اســتد  لال کرد  ه انــد  : اولاً د  ر صــورت حســن نیــت طرفین د  عــوا د  ر تنظیــم ســازش نامه، وجود   

ســازوکاری قوی برای اجرای ســازش نامه از طریق کنوانسیون سازش، به صورت پیش فرض، 

 .(Herisi Alipour and Trachte-Huber, 2019: 171-173(   مــورد   انتظــار طرفین خواهد   بــود

، به د  نبال ایجاد   مانع  گــر یکی از طرفین د  عوا با انتقال اموال خود   به کشــوری د  یگــر ازایــن رو ا

د  ر د  سترســی بــه اموال مذکــور و عد  م اجرای ســازش نامه ای که د  اوطلبانه امضا کرد  ه اســت، 

باشــد  ، عد  الــت اقتضا نمی کند   که از چنین شــخصی حمایت شــود   و نگــران غافلگیری وی به 

د  لیل اجرای سازش نامه باشیم؛ ثانیاً د  ر صورت اعتقاد   به لزوم اطلاع طرفین د  عوا از سازوکار 

، ارائه آموزش های لازم به طرفین د  عوا و میانجیان  اجرایی د  ر کنوانسیون، راه جایگزین بهتر

اســت و د  ر واقع شایســته اســت که فرهنگ جهانی حل و فصل اختلاف تغییر کرد  ه و ســازوکار 

اجرایی سازش نامه های تجاری بین المللی مذکور د  ر کنوانسیون سازش به صورت وسیع تری 

پذیرفته شــود  . این حق شــرط بــا جلوگیری از اجرای کنواســیون به صــورت پیش فرض، تأثیر 

کنوانســیون را د  ر جهت توســعه میانجیگــری د  ر د  عاوی تجاری بین المللــی کاهش می د  هد  ، 

زیــرا د  ر صــورت اســتفاد  ه بیــش از حد   کشــورها از این حق شــرط، کنوانســیون د  ر بســیاری از 
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موارد   اعمال نخواهد   شد  ، همان طور که مقرره مذکور د  ر ماد  ه )6( کنوانسیون بیع بین المللی 

گیری معاهد  ه مذکــور د  ر قرارد  اد  های  تجاری بین المللی شــد    کالا، باعــث عــد  م اســتفاد  ه و فرا

)Zeller and Trakman, 2019: 9; Claxton, 2020: 20). به علاوه این حق شرط تفاوت قابل 

ملاحظه ای میان کشــورهای عضو و اســتفاد  ه کنند  گان از فرایند   سازش ایجاد   می کند  . به این 

معنــا کــه د  ر صورت آشــنایی طرفیــن د  عوا با مقررات کنوانســیون، آنهــا از روش اعمال یا عد  م 

گاهی د  ارند   اما شــاید   اشــخاص د  یگر از این  اعمال کنوانســیون ســازش بر ســازش نامه خود   آ

مقررات مطلع نباشــند  . همچنین این حق شــرط باعث می شود   که نتوان تنظیم سازش نامه 

را به عنوان فصل د  عوی تلقی کرد   و امکان لزوم اقامه د  عوای مجد  د   برای طرفین د  عوا وجود   

.(Morris-Sharma, 2019: 508; Claxton, 2020: 21(   د  ارد

کرات کارگروه آنســیترال، مشــخص است که د  لیل ذکر شد  ن چنین حق  با بررســی مفاد   مذا

شــرطی د  ر کنوانسیون ســازش، این بود  ه که ذات میانجیگری، اعطای اختیار تصمیم گیری د  ر 

خصوص د  عوا به طرفین اســت و نباید   مســئله ای به صورت غیرقابل پیش بینی و بد  ون توافق 

طرفین بر آن، به کسی تحمیل شود  . با توجه به عد  م پیشرفت یکسان میانجیگری د  ر کشورهای 

مختلف، نمی توان مد  عی بود   که لازم الاجرا بود  ن سازش نامه د  ر نظام های حقوقی مختلف یک 

 (Herisi Alipour and Trachte-Huber, 2019: 167-امر پیش فرض و قابل پیش  بینی است

 168; Sussman, 2018: 49; Uncitral, 2016; S tipanowich and Fraser, 2017: 842(.

کنوانســیون ســازش بــه نبــود   توســعه میانجیگــری د  ر عرصــه  د  رج ایــن حــق شــرط د  ر 

بین المللــی برمی گــرد  د   و ایــن مســئله بیانگــر تفــاوت جایــگاه د  اوری و میانجیگــری د  ر عرصه 

بین المللــی اســت )Schnabel, 2019(A(: 3-4; Claxton, 2020: 21) زیــرا طرفیــن د  اوری بــه 

عنــوان یک روش حل اختلاف توســعه یافته، به طور پیش فــرض آن را لازم الاجرا می د  انند  ؛ اما 

د  ر مورد   میانجیگری چنین مســئله ای صد  ق نمی کند   و طرفین د  عوا با توجه به ســابقه عد  م 

حمایت اجرایی از ســازش نامه ها د  ر حقوق کشــورهای مختلف، د  ر زمان تنظیم ســازش نامه 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 29، شماره 112  172Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

کثــر  ا بــود  ن ســازش نامه خارجــی د  ر  آن را ســند  ی لازم الاجــرا تلقــی نمی کننــد   و لازم الاجــرا 

نظام  هــای حقوقــی امری مرســوم نیســت و طرفین د  عوا عمومــاً د  ر زمان تنظیم ســازش نامه 

ایــن موضــوع را پیش بینــی نمی کننــد  . همچنیــن د  رج چنیــن حــق شــرطی بــرای حصــول 

کنوانســیون ســازش ضروری بود  ه اســت  اجماع و توافق میان کشــورهای عضو برای تصویب 

کــرات و  )Apter and Muchnik, 2019: 1277). ســرانجام کارگــروه آنســیترال بــا توجــه بــه مذا

اســتد  لال های فوق، تصمیم گرفت که به صورت پیش فرض کنوانســیون به نحو خود  کار اجرا 

شــود  ، ولی کشــورهای عضو این حق را د  اشــته باشــند   که با اســتناد   به حق شــرط مند  رج د  ر 

گــراف »ب« از بنــد   »1«مــاد  ه )8( از اجرای خود  کار معاهد  ه مذکــور ممانعت به عمل آورند    پارا

)Rooney, 2019: 122; Abramson, 2019: 373; Mccormick and Ong, 2019: 539). د  ر 

عمــل ضروری نبود  ن این حق شــرط اثبات شــد  ه اســت و تا زمــان تنظیم این مقالــه، از میان 6 

کنند  ه، به جز ایران، هنوز هیچ کشــوری د  ر زمان امضا یا الحاق به  کشــور عضو و 53 کشــور امضا

گراف »ب« از بند   »1« ماد  ه )8( استفاد  ه نکرد  ه است.  کنوانسیون سازش از حق شرط مند  رج پارا

د  ر مجموع به نظر می رسد   این حق شرط نسبت به حق شرط سازش نامه های تنظیمی 

توســط د  ولت، بحث برانگیزتر اســت زیرا شــرایطی را بر فرایند   میانجیگری تحمیل می کند   که 

قبل از تنظیم کنوانســیون ســازش وجود   ند  اشــته اســت. البته باید   توجه د  اشــت که حصول 

کرات تنظیم چنین معاهد  ه ای د  ر خصوص اجرای سازش نامه، به طور  اجماع و موفقیت مذا

قطــع اهمیــت بســیار بالایی د  ارد   و د  رج چنین حق شــرطی برای اطمینان د  اد  ن به کشــورها 

مبنی بــر حمایــت کامــل از آزاد  ی قــرارد  اد  ی و عــد  م تحمیــل نتایجــی غیرقابــل پیش بینــی به 

 .(Apter and Muchnik, 2019: 1279; Chua, 2019: 9( طرفین د  عوا، ضروری بود  ه است

کارگروه آنسیترال و تذکر برخی نویسند  گان باید   گفت که توافق طرفین  کرات  براساس مذا

مبنی بر اعمال کنوانســیون بر ســازش نامه فاقد   هرگونه تشریفات خاصی است و د  اد  گاه کشور 

کند  . عضو نمی تواند   قالب خاصی را برای توافق مذکور ضروری تلقی 
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بــه عنــوان مثــال طرفین د  عــوا می توانند   به صراحت به کنوانســیون ســازش ارجاع د  هند   

کم، قوانین کشــوری را انتخاب کنند   که د  ر آن کشــور )به د  لیل  یا د  ر شــرط انتخاب قانون حا

عد  م استفاد  ه از این حق شرط( کنوانسیون به صورت پیش فرض اعمال می شود  . همچنین 

نیازی نیست که ارجاع به کنوانسیون سازش د  ر متن سازش نامه قید   شود   و د  ر هر مرحله ای 

از فراینــد   میانجیگــری، به عنــوان مثال توافق ارجاع د  عوی به ســازش نیز می تــوان بر اعمال 

کنوانسیون سازش تصریح کرد  . البته برخی نویسند  گان )Rosner, 2019: 1263) معتقد  ند   که 

توافق طرفین مبنی بر اعمال کنوانسیون بر سازش نامه باید   شرایط شکلی معاهد  ه مذکور د  ر 

خصوص خود   ســازش نامه )کتبی بود  ن و امضا توســط طرفین د  عوا( را د  ارا باشــد   .اعمال این 

کنوانسیون، به هیچ عنوان موجب اعمال عمل متقابل توسط  حق شرط توسط کشور عضو 

بقیــه کشــورهای عضو نخواهد   شــد   و تأثیری بر نحوه اجرای ســازش نامه د  ر کشــورهای د  یگر 

نخواهد   د  اشــت )Schnabel, 2019(A(: 58). وفق ظاهر متن کنوانســیون )استفاد  ه از عبارت 

گراف »ب« بند   »1« ماد  ه )8(طرفین ســازش نامه می توانند   کل مقررات  »تا حد  ی که«1 د  ر پارا

کــم بد  انند   یا اینکه فقط بخشــی از مقــررات آن را قابل  کنوانســیون را بــر ســازش نامه خــود   حا

اعمال تلقی کنند  . این گونه نیست که طرفین یا باید   کل کنوانسیون سازش را قبول یا کلاً آن را 

.(Chong and S teffek, 2019: 460-461(   رد   کنند

2. رویکرد   ایران د  ر خصوص اعمال حق شرط  د  ر کنوانسیون سازش نامه های  بین المللی

کنند  ه کنوانســیون ســازش اســت، اما هنوز این کنوانســیون د  ر  ایران یکی از کشــورهای امضا

مجلس شــورای اســلامی تصویب نشــد  ه و الحاق به معاهد  ه نیز قطعی نیست. ایران د  ر زمان 

گــراف اول از بنــد   »1« ماد  ه )8(  امضای کنوانســیون ســازش حق شــرط های ذکر شــد  ه د  ر پارا

کنوانســیون )عــد  م اعمال کنوانســیون نســبت به ســازش نامه های تنظیمی توســط د  ولت( و 

1. To the Extent
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گراف د  وم از بند   »1« ماد  ه )8( کنوانسیون )منوط کرد  ن اعمال کنوانسیون به توافق طرفین  پارا

، ایران فراتر از متن کنوانسیون  سازش نامه( را اعمال کرد  . علاوه بر اعمال د  و حق شرط مذکور

اعلامیــه ای را بــه ایــن شــرح صــاد  ر کــرد  : »د  ولــت جمهــوری اســلامی ایــران د  ر زمــان امضای 

»کنوانســیون ســازمان ملل د  ر خصــوص ســازش نامه های بین المللی ناشــی از میانجیگری« 

کنوانســیون عنوان د  ارد  ، با این  از فرصت اســتفاد  ه می کند   تا »برد  اشــت« خود   را د  رباره مفاد   

پیش فرض که هد  ف اصلی ثبت این اعلامیه، جلوگیری از تفســیر نهایی مواد   کنوانســیون به 

طریقــی ناســازگار بــا قصد   اصلی و مواضع قبلی یــا مغایرت با قوانین و مقــررات ملی جمهوری 

اسلامی ایران است. برد  اشت جمهوری اسلامی ایران به این شرح است که نوعی حق شرط 

نیز اســت: تا آنجا که د  ر اعلامیه مشــخص شــد  ه اســت، جمهوری اســلامی ایران د  ر خصوص 

ســازش نامه های منعقد  ه توســط خود   وی یا یکی از ســازمان های د  ولتی او یا نمایند  ه یکی از 

، هیچ تعهد  ی د  ر اعمال این کنوانســیون ند  ارد  . جمهوری اســلامی ایران  ســازمان های مزبور

ایــن کنوانســیون را فقــط د  ر حد  ی که طرفین ســازش نامه بــر اعمال کنوانســیون توافق کرد  ه 

باشــند  ، اعمال می کند  . جمهوری اســلامی ایران ممکن اســت د  ر هنگام تصویب، حق اعمال 

حق شــرط هایی را د  اشــته باشــد  . جمهوری اســلامی ایران مطابــق با مفاد   کنوانســیون، حق 

تصویب قوانین و مقررات جهت همکاری با کشورها را برای خود   محفوظ می د  ارد  «.

کنوانسیون سازش به عنوان حق شرط  که توسط نمایند  ه ایران د  ر زمان امضای  اعلامیه ای 

اعــلام شــد  ه، از جهــات متعــد  د  ی قابل نقد   اســت و از عد  م تســلط بر مند  رجات کنوانســیون 

ســازش حکایــت د  ارد  . تمامــی مطالــب منــد  رج د  ر اعلامیــه زائــد   بــود  ه و بــا توجه بــه مقررات 

کنوانسیون نیازی به ذکر آنها مطابق توضیحات ذیل وجود   ند  اشته است:

الــف( د  ر اعلامیــه ایران آمد  ه اســت که: »د  ولت جمهوری اســلامی ایــران د  ر زمان امضای 

»کنوانســیون ســازمان ملل د  ر خصوص ســازش نامه های بین المللی ناشی از میانجیگری« از 

فرصت استفاد  ه می کند   تا »برد  اشت« خود   را د  ر رابطه با مفاد   کنوانسیون عنوان د  ارد  ، با این 
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پیش فرض که هد  ف اصلی ثبت این اعلامیه، جلوگیری از تفســیر نهایی مواد   کنوانســیون به 

طریقــی ناســازگار بــا قصد   اصلی و مواضع قبلی یــا مغایرت با قوانین و مقــررات ملی جمهوری 

اسلامی ایران است. جمهوری اسلامی ایران مطابق با مفاد   کنوانسیون، حق تصویب قوانین 

و مقــررات جهــت همکاری با کشــورها را بــرای خود   محفوظ مــی د  ارد  «. د  ر تحلیل این عبارت 

، د  و  بایــد   گفت که ممکن اســت ایــران د  ر قوانین و عهد  نامه های همکاری با کشــورهای د  یگر

نوع مقررات د  رج کند  : مقررات محد  ود  تر از مند  رجات کنوانسیون سازش و مقررات مناسب تر 

. کنوانسیون مذکور از مند  رجات 

گــر ایــران د  ر قوانیــن و مقــررات خــود   ضوابــط محد  ود  کننــد  ه ای )د  ر مقایســه بــا مقررات  ا

کنوانســیون ســازش( را نســبت بــه ســازش نامه های  بین المللــی وضع کنــد  ، این اقــد  ام هم از 

لحــاظ حقوقــی و هــم از لحــاظ مند  رجات کنوانســیون ســازش، قابــل د  فاع نیســت. از لحاظ 

حقوقــی زمانــی که کشــوری به عهد  نامــه بین المللی ملحق می شــود  ، تمامی مفــاد   آن را مورد   

کنوانســیون )حق شــرط های پیش بینی  پذیرش قرار می د  هد   و تنها د  ر صورت تجویز همان 

شد  ه( می تواند   برخی مفاد   کنوانسیون را اجرا نکند  . بنابراین زمانی که کشوری خود   را متعهد   

بــه یــک کنوانســیون بین المللــی می د  انــد   بایــد   تمامــی تعهــد  ات منــد  رج د  ر آن را اجــرا کند   و 

نمی توانــد   قوانیــن و مقرراتــی مغایر با مفاد   آن عهد  نامه وضع کند  . د  ر ماد  ه )18( کنوانســیون 

ویــن د  ر خصــوص حقــوق معاهــد  ات مصــوب 1969، به صراحت عنوان شــد  ه کــه »هر د  ولت 

متعهد   اســت که از اقد  اماتی که باعث نقض هد  ف و مقصود   معاهد  ه شــود  ، خود  د  اری کند  «. 

ازایــن رو حــق شــرط های اعمالــی توســط کشــورهای عضــو نمی توانــد   ناقــض مقصــود   اصلــی 

 .(Apter and Muchnik, 2019: 1271(   کنوانسیون باشد

گر ایران د  ر قوانین و مقررات خود  ، ضوابط مناسب تری )د  ر مقایسه با مقررات کنوانسیون  ا

ســازش( را نســبت به ســازش نامه های تجاری بین المللی وضع کند  ، د  رج چنین حق شرطی 

بــا توجــه به متن کنوانســیون ضرورت ند  اشــت. مــاد  ه )7( کنوانســیون تصریــح می کند  : »این 
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کنوانســیون نباید  ، د  ر موارد  ی که به سازش نامه استناد   می  شود  ، هیچ یک از طرفین ذی نفع 

را از حقوقــی کــه ممکن اســت به نوعی ناشــی از ســازش نامه و د  ر حد  ود   قوانیــن و معاهد  ات 

گرد  انــد  «. بنابرایــن معاهــد  ه ســازش د  ر خصــوص  کنوانســیون اســت، محــروم  کشــور عضــو 

کثر ها را و براســاس  حمایت اجرایی از ســازش نامه ها، حد  اقل ها را مشــخص می کنند   نه حد  ا

توضیــح برخــی نویســند  گان )Mccormick and Ong, 2019: 530) طرفین د  عــوا می توانند   از 

گر قواعــد   و مقررات  مناســب ترین نظــام اجرایــی د  ر خصوص ســازش نامه ها اســتفاد  ه کنند  . ا

مناســب تری د  ر خصــوص ســازش نامه ها د  ر حقــوق ایران نســبت بــه معیارهای کنوانســیون 

ک همان قواعد   مناسب تر است. سازش وضع شود  ، هیچ تعارضی وجود   ند  اشته و ملا

ب( جملــه ذکــر شــد  ه د  ر اعلامیــه ایــران مبنی بــر »جمهوری اســلامی ایران ممکن اســت 

گر  د  ر هنگام تصویب، حق اعمال حق شــرط هایی د  اشــته باشــد  «، محل اشــکال اســت؛ زیرا ا

منظور حق شرط های پیش بینی شد  ه د  ر متن کنوانسیون است که اولاً ایران د  ر هنگام امضا 

آنها را اعمال کرد  ه است و ثانیاً وفق بند   »3« ماد  ه )8( کنوانسیون، هر یک از کشورهای عضو 

که تمایل د  اشته باشند   )د  ر زمان امضا، تصویب یا الحاق( حق شرط ها را  می توانند   هر زمان 

که از لحاظ  کنوانسیون است  گر مقصود  ، حق شرط های د  یگری خارج از متن  کنند  . ا اعمال 

حقوقی امکان پذیر نخواهد   بود  ، زیرا براســاس مقررات خود   کنوانســیون سازش، چنین اذنی 

به اعضا د  اد  ه نشــد  ه اســت. د  ر بند   »2« ماد  ه )8( کنوانسیون سازش به صراحت عنوان شد  ه 

که هیچ حق شرط د  یگری توسط اعضا قابلیت اعمال نخواهد   د  اشت. گفتنی است که عموماً 

چنین موضوعی د  ر متن معاهد  ات ذکر نمی شود   و ذکر این مسئله ش بیانگر اهمیت زیاد   آن 

برای تنظیم کنند  گان این معاهد  ه بود  ه است. 

ج( د  ر اعلامیه ایران متن د  و حق شــرط مذکور د  ر کنوانســیون ذکر شــد  ه اســت، د  ر حالی که به نظر 

گانه وجود   ند  اشــته و بهتر بود    می رســد   نیازی به تصریح اســتفاد  ه از این حق شــرط ها د  ر اعلامیه جد  ا

کنوانسیون اعلام می کرد  . ایران د  ر صورت تمایل فقط استفاد  ه از این حق شرط ها را با استناد   به متن 
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د  ر خصوص اعمال حق شــرطِ منوط کرد  ن اجرای کنوانســیون ســازش بــه توافق طرفین 

توســط ایران، علاوه بر مطالبی که د  ر مباحث قبل عنوان گشــد  ، این نقد   وارد   اســت که صرفاً 

اراد  ه قانونگــذار بــه اســناد  ، وصــف لازم الاجــرا اعطا می کنــد   و معمولاً توافق اشــخاص از چنان 

جایگاهی برخورد  ار نیست که سند   غیر لازم الاجرا را به سند  ی لازم الاجرا تبد  یل کند  ، همچنان 

که قرارد  اد   اشــخاص نمی تواند   باعث ســلب وصف لازم الاجرا از اســناد   شــود  . د  ر واقع اعطای 

وصــف لازم الاجــرا بــه اســناد  ، جــزء موضوعــات مرتبط با نظــم عمومــی بــود  ه و د  ارای توصیف 

 ، کمیتی اســت و نباید   متأثر از توافق طرفین شــود  . د  ر حقیقت با اعمال حق شــرط مذکور حا

بــرای اولیــن بــار نظــام حقوقی ایــران اعطای وصــف لازم الاجــرا به اســناد   را به توافــق طرفین 

منــوط کــرد  ه و چنیــن اقد  امی بر خلاف رویکــرد   قانونگذار ایران و مقررات نظــام حقوقی ایران 

بود  ه است.اعمال حق شرط عد  م حمایت اجرایی از سازش نامه های تنظیمی توسط د  ولت 

کننــد  گان ایرانــی کنوانســیون، به نظر می رســد   به د  لیــل محد  ود  یت های نظام  از ســوی امضا

حقوقــی ایــران و متأثــر از موضع قانونگذار د  ر اصل )139( قانون اساســی و ماد  ه )457( قانون 

آییــن د  اد  رســی مد  نی و به منظور اجتناب از مشــکلاتی مشــابه تعارض مقــررات مذکور )اصل 

)139( قانون اساســی و ماد  ه )457( قانون آیین د  اد  رســی( با کنوانسیون نیویورک بود  ه است. 

د  ر عین حال باید   توجه د  اشــت که د  ر صورت اعمال این حق شــرط توسط مقنن ایران، گامی 

فراتــر از مفــاد   اصل )139( قانون اساســی و ماد  ه )457( قانون آیین د  اد  رســی مد  نی برد  اشــته 

شــد  ه اســت، زیرا د  ر صورت اعمال این حق شــرط، ســازش نامه های تنظیمی توســط د  ولت 

ایران کاملاً از حمایت اجرایی کنوانسیون سازش محروم می شوند  ، د  رحالی که قانون اساسی 

و قانون آیین د  اد  رسی مد  نی، صرفاً وجود   تشریفاتی )تصویب هیئت د  ولت و اطلاع / تصویب 

مجلــس( را د  ر خصــوص ایــن نوع اســناد   ضروری د  انســته و اصل امکان حل وفصــل این گونه 

د  عــاوی از طریــق میانجیگری را به رســمیت شــناخته اســت. همچنین بین حق شــرط مزبور 

و موضــع قوانیــن ملــی ایــران تفاوت های آشــکار د  یگری د  ید  ه می شــود  : اولاً قانون اساســی و 
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قانون آیین د  اد  رســی مد  نی تشــریفاتی را د  ر خصوص سازش نامه های مربوط به اموال د  ولتی 

و امــوال عمومــی توأمان وضع کرد  ه اســت، اما حق شــرط د  ر کنوانســیون ســازش تنها مربوط 

به ســازش نامه هایی اســت که طرف د  عوا د  ارای وصف »د  ولتی« اســت؛ ثانیاً د  ر مقررات ملی 

ایران تمرکز بر »اموال موضوع د  عوا« اســت نه شــخصیت طرف اختلاف ولی توجه حق شــرط 

د  ر کنوانســیون ســازش، معطوف به د  ولتی بود  ن »طرف د  عوا« یا نمایند  ه وی اســت. بررســی 

اعتبــار ســازش نامه های تنظیمی توســط شــرکت های د  ولتی )که عمــد  ه فعالیت های تجاری 

د  ر ایــران از طریــق آنهــا انجــام می شــود  (، د  ر نظــام حقوقــی ایران و کنوانســیون ســازش حائز 

اهمیــت اســت. د  ر نظــام حقوقی ایــران با توجه بــه اینکه مبنــای اصل )139( قانون اساســی 

و مــاد  ه )457( قانــون آیین د  اد  رســی مد  نی »د  ولتی بود  ن اموال موضوع د  عوا« اســت؛ به نظر 

می رســد   تنظیــم ســازش نامه توســط شــرکت های د  ولتــی مشــمول محد  ود  یت هــای مقررات 

مذکور نیســت، زیرا شــخصیت حقوقی شرکت ها از شخصیت سهام د  اران آنها مستقل است و 

د  ارایی های یک شرکت د  ولتی، اموال خود   شرکت د  ولتی محسوب می شود   نه اموال د  ولت و 

اموال عمومی. همچنین با د  قت د  ر نصوص قانونی مشــخص می شــود   هر زمان که قانونگذار 

قصد   اشــاره و صد  ور حکم د  ر ارتباط با اموال شــرکت های د  ولتی را د  اشــته آن را به ترتیب ذکر 

شــد  ه د  ر فصل پنجم قانون محاسبات عمومی مقید   به عبارت »اموال شرکت های د  ولتی« و 

، به خوبی تأیید  کنند  ه تفکیک بین  کرد  ه که این امر یا »اموال متعلق به شــرکت های د  ولتی« 

»امــوال د  ولــت« و »اموال شــرکت های د  ولتــی« از منظر قانونگذار اســت. نتیجــه اینکه اموال 

شرکت های د  ولتی از مصاد  یق مذکور د  ر اصل )139( قانون اساسی و ماد  ه )457( قانون آیین 

گراف »الــف« از بند   »1« ماد  ه )8( کنوانســیون،  د  اد  رســی مد  نــی نیســت. بر این اســاس د  ر پارا

ســازش نامه های تنظیم توســط د  ولت، ســازمان های د  ولتی و نمایند  ه ســازمان های د  ولتی، 

کــه مشــخص اســت »شــرکت های د  ولتــی«  موضــوع حــق شــرط قــرار گرفته  انــد   و همان طــور 

مشــمول مقــرره مذکــور نیســتند  . برخــی نویســند  گان )Schnabel, 2019(A(: 55) براســاس 
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کــرات کارگــروه آنســیترال )Uncitral, 2015) به صراحت بر عد  م شــمول حق شــرط مذکور  مذا

بــر ســازش نامه های تنظیمــی توســط شــرکت های د  ولتــی اشــاره کرد  ه انــد  . بنابرایــن رویکــرد   

نظــام حقوقــی ایــران )اصل )139( قانون اساســی و مــاد  ه )457( قانون آیین د  اد  رســی مد  نی( 

گراف »الف« از بند   »1« ماد  ه )8(( مشــابه اســت و سازش نامه های  و کنوانســیون ســازش )پارا

تنظیمــی توســط شــرکت های د  ولتــی مشــمول محد  ود  یت هــای مقــررات مذکور نمی شــوند  . 

رویکــرد   اخیــر از آن جهــت منطقــی اســت که شــرکت های د  ولتی بــه اعمال تصــد  ی و تجارت 

می پرد  ازند   و منطقی نیســت محد  ود  یت های خاصی برای آنها نســبت به شرکت های تجاری 

خصوصــی د  ر نظــر گرفته شــود  . د  ر مجموع حق شــرط اعمالی توســط ایــران د  ر زمان امضای 

کنوانســیون ســازش بــا انتقــاد  ات جــد  ی حقوقی روبه رو اســت. د  ر قــد  م اول به د  لیــل مزایای 

متعــد  د   ســازش ، ایــران بایــد   هر چه زود  تر به کنوانســیون ملحق شــود  . د  ر قــد  م د  وم د  ر زمان 

الحاق، با توجه به امکان عد  ول از حق شرط ها د  ر زمان تصویب و الحاق وفق بند   »3« ماد  ه 

)8( کنوانســیون، ایران باید   از اعلامیه قبلی خود   د  ر زمان امضای کنوانســیون صرف نظر کند   

و تنها د  و حق شــرط مذکور د  ر بند   »1« ماد  ه )8( را اعمال کند  . د  ر قد  م ســوم به مقنن ایرانی 

پیشــنهاد   می شــود   بــا امعان نظر به امکان اعمال حق شــرط ها د  ر هر زمــان د  لخواه وفق بند   

»3« ماد  ه )8( کنوانســیون، ابتد  ا به کنوانســیون بد  ون اعمال حق شــرط )یا تنها اعمال حق 

شــرط ســازش نامه های تنظیمی توسط د  ولت( ملحق شود   و ســپس بعد   از بررسی شرایط د  ر 

کند  . صورت ضرورت از این حق شرط ها استفاد  ه 
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3. جمع بند  ی و نتیجه گیری

تنظیــم کنوانســیون ســازش توســط ســازمان ملــل متحــد   را می تــوان مهمترین تحــول حوزه 

حل و فصل اختلافات تجاری بین المللی د  ر سال های اخیر د  انست زیرا این معاهد  ه با برطرف 

کرد  ن مهمترین نقیصه این روش حل اختلاف )فقد  ان حمایت اجرایی از سازش نامه( زمینه 

را بــرای توســعه میانجیگــری و بهره منــد  ی اشــخاص و فعــالان تجــاری از مزایــای متعد  د   این 

روش حــل اختــلاف فراهم کرد  ه اســت. همانند   تمامــی معاهد  ات چند  جانبــه بین المللی، د  ر 

کنوانســیون ســازش حق شــرط هایی مقرر شــد  ه که اعضا می توانند   با اعمال آنها برخی از آثار 

کنوانسیون را محد  ود   کنند  . با بررسی مفاد   این د  و حق شرط به نظر می رسد   از لحاظ منطق 

حقوقــی، د  رج ایــن حق شــرط ها )به خصوص حق شــرط منوط کرد  ن اعمال کنوانســیون به 

توافق طرفین( ضرورتی ند  اشته است و استفاد  ه محد  ود   از این حق شرط ها توسط کشورهای 

عضو )د  ر زمان تنظیم این مقاله( بیانگر د  رک این مســئله توســط اعضای کنوانســیون است. 

با بررسی وضعیت سازش یا میانجیگری قبل از تنظیم کنوانسیون سازش، مشخص می شود   

کثر کشورها این روش حل اختلاف حمایت اجرایی ند  ارد   و نمی توان انتظار د  اشت که  که د  ر ا

کشورها اعطای وصف لازم الاجرا به سازش نامه ها را به صورت مطلق قبول کنند  . ازاین رو د  رج 

ایــن حــق شــرط ها به جهــت تحقق ضرورت بیشــتر تصویب کنوانســیون و ایجــاد   اجماع بین 

کشورها، منطقی به نظر می رسد   زیرا به هرحال کنوانسیون سازش آخرین معاهد  ه بین المللی 

د  ر زمینــه میانجیگــری نخواهــد   بود   و این کنوانســیون می توانــد   با تغییر فرهنــگ حقوقی د  ر 

کند  . کنوانسیونی جامع تر و د  قیق تر فراهم  خصوص سازش نامه  ها، زمینه را برای تنظیم 

ایــران د  ر زمــان امضــای کنوانســیون علاوه بــر اعمــال د  و حــق شــرط، د  ر اعلامیــه ای مســتقلاً 

برخی حق شــرط های د  یگری را نیز بر کنوانســیون اعمال کرد  ه اســت. با بررســی انجام شــد  ه 

، به هیچ عنوان ضرورتی ند  اشــته  مشــخص شــد  ، تمامی موارد   مطرح د  ر متن اعلامیه مذکور

و تمامــی د  غد  غه هــای مذکــور با توجــه به نحوه تنظیم متن کنوانســیون ســابقاً مرتفع شــد  ه 



ــ 181 ـــــــــــــــــــــــــــــــ اعمال حق شرط های موجود در کنوانسیون سازش نامه های  بین المللی: ... 

کنوانســیون ســازش از  بود  ند  . بنابراین به مقنن ایرانی پیشــنهاد   می شــود   د  ر زمان الحاق به 

اعلامیه مذکور صرف نظر کند  . همچنین مشــخص شــد   که نیازی به اعمال این د  و حق شرط 

توســط ایــران )به ویژه حق شــرط منــوط کرد  ن اعمــال کنوانســیون به توافــق طرفین( وجود   

ند  ارد  . بنابراین شایســته اســت که مقنن ایران د  ر زمان الحاق به کنوانسیون، از آنها استفاد  ه 

نکنــد  ، زیــرا علاوه بــر کاهش آثار کنوانســیون د  ر صورت اجرای این حق شــرط ها، کنوانســیون 

حق اعمال حق شــرط ها را د  ر هر زمانی )حتی بعد   از الحاق( به کشــورها د  اد  ه اســت و مقنن 

ایرانی بعد   از الحاق به کنوانسیون، می تواند   با بررسی شرایط و کسب تجربه لازم، د  ر هر زمانی 

کند  . که لازم د  انست این حق شرط ها را اعمال 
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عوامل ارتقای سبك زند  گی د  انشجویان د  ر جامعه ایران است. جهت گیری پژوهش، توسعه ای و روش شناسی 
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و اســتقرا بــا عنــوان تحلیــل محتوای هد  ایت شــد  ه و تجمعی بــود  . واحد   تحلیل بــرای مطالعه و بررســی متون 
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مقد  مه1  

، عمل،  ســبک زند  گــی، راهبــرد  ی بــرای زند  گــی یا نقشــه راهی اســت که شــیوه خاصی از تفکــر

 .)Corey, 2013(   احســاس و کوششــی برای رسید  ن به هد  ف های بلند  مد  ت را شامل می شود

ســازمان جهانی بهد  اشت، ســبک زند  گی را طرح واره های رفتاری مشخص تعریف می کند   که 

گی هــای فرد  ی، روابط اجتماعی، شــرایط محیطــی، موقعیت های  د  ر نتیجــه تعامــل بین ویژ

اجتماعــی و اقتصاد  ی حاصل شــد  ه اســت )صاد  قــی، روحانی و تقوی، 1396(. ســبک زند  گی  

گســتره ای از عقایــد  ،  رفتارهــا،  هوس هــا، اهــد  اف و عوامــل فــرد  ی و اجتماعی اســت کــه برای 

، احساس،   تأمین امنیت خاطر فرد   لازم اســت و شــامل مفروضاتی است که د  ر آن شیوه تفکر

کنــش فــرد   د  ر برابــر موانــع و چالش ها را تعییــن می کند     اد  راك و رویــا مطــرح هســتند   و نــوع وا

)Bussing, Matthiessen and Os termann, 2005; King and Hinds, 2011).امروزه تغییرات 

عمیق فرهنگی و تغییر د  ر شــیوه های زند  گی ســبب شــد  ه اســت، افراد   د  ر رویارویی با مسائل 

زند  گــی توانایــی لازم را ند  اشــته و همیــن امــر آنهــا را د  ر مواجهه با مســائل و مشــکلات زند  گی 

، 1394(. چالش هــای ســبک زند  گی  آســیب پذیر کنــد   )رستمی نســب، خانه بــاز و فضیلت پــور

و مهارت هــای مرتبــط بــا آن یــک نگرانــی جهانی هســتند   کــه عملاً همــه کشــورهای د  ر حال 

توســعه را تحــت  تأثیــر قــرار د  اد  ه اســت )Curtin, Warner and Hedegaard, 2016). شــواهد   

نشــان می د  هد   که حالات عاطفی و روانی منفی مانند   اســترس، اضطراب و عوامل اجتماعی 

ماننــد   انــزوای اجتماعــی و الگوهــای رفتاری ناســالم از طریق اتخاذ عاد  ت های ســبك زند  گی 

ناســالم حاصــل می شــود   )Krebs-Smith et al., 2010). د  ر ســال های اخیــر مفهــوم ســبک 

زند  گــی بیشــتر توســط رویکرد  هــای جامعه شناســی و مطالعــات فرهنگــی د  ر حــوزه الگــوی 

گــون اجتماعی مورد   اســتفاد  ه قرار گرفته  مصــرف و کاربــرد   آن د  ر میــان گروه هــا و طبقات گونا

اســت،  امــا سرچشــمه های آن را باید   د  ر روان شناســی جســتجو کــرد   )ابراهیم آبــاد  ی، 1392(. 

1. این پژوهش برگرفته از رساله د  کترای د  انشگاه آزاد   اسلامی است.
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امــروزه د  ر روان شناســی چهــار کلیــد   واژه مهــم معنــای زند  گــی،1 شــیوه زند  گــی،2 مهارت هــای 

زند  گــی3 و کیفیت زند  گی4 نســبت به مســئله ســبک زند  گی وجــود   د  ارد   )آذربایجانــی، 1395(. 

روان شناسی مثبت به عنوان یکی از شاخه های د  انش روان شناسی، نقاط قوتی را برای رشد   

و پیشــرفت افــراد   و جوامــع بررســی می کنــد   و می تواند   د  ر ارتقای ســبك زند  گی نقش بســزایی 

د  اشــته باشــد   )Lianov et al., 2019). هــد  ف از ارتقــای ســبک زند  گــی، توانمند  ســازی افــراد   

 بــرای اصــلاح شــیوه زند  گی، کنترل بیشــتر بــر ســلامتی و د  ر نهایت لذت برد  ن از زند  گی اســت

)Moghaddam, Norouzi and Neisary, 2017). روان شناســی مثبــت می توانــد   باعــث تغییر 

حالت هــا و صفــات مثبــت روانــی، تغییــر د  ر چگونگــی زند  گی عــاد  ی و تغییر پاید  ار د  ر ســبک 

 ، زند  گــی شــود   )Boehm, et al., 2011; Fava and Sonino, 2009). یــک ســبک زند  گــی پایــد  ار

علاوه بــر بهزیســتی روان شــناختی ســبب توســعه ظرفیت هــای فــرد  ی و اجتماعــی د  ر افــراد   

نیــز می شــود   )Verdugo, 2012). روان شناســی مثبــت بــا بررســی نقــاط قوت، افــراد   و جوامع 

 را قــاد  ر بــه رشــد   کــرد  ه و می توانــد   نقــش قابــل  توجهــی د  ر بهبود   ســبك زند  گی د  اشــته باشــد

مثبــت  روان شناســی  اســتراتژی های  اجــرای   .(White, Horwath and Conner, 2013(

، ســرمایه اجتماعی،  می توانــد   مزایــای مهمــی از جملــه بهبــود   ســلامت عاطفــی، طــول عمــر

 Agarwal et al.,( شــود    مخــد  ر  مــواد    مصــرف  و  خشــونت  کاهــش  و  د  اوطلبانــه  فعالیــت 

2015). به عبارت د  یگــر ایــن د  انــش، بــه جــای بررســی های بد  بینانــه و حــل مشــکلاتی مانند   

افســرد  گی، فشــار روانی بیش از حد  ، اضطراب، خود  کشــی و ...، به د  نبال افزایش خوشبختی، 

 Boniwell and Ryan, 2012; Yazdani and( اســت  زند  گــی  بهتــر  شــیوه  و  معنــاد  اری 

Aghaei, 2019). تمرکــز روان شناســی مثبــت بــر صفــات مثبــت و فرایند  هــای خاصــی اســت 

1. Meaning of Life
2. Life S tyle 
3. Life Skills 
4. Quality of Life 
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کــه بــرای یــک زند  گــی خــوب مفیــد   اســت )McNulty and Fincham., 2012). به طور کلــی 

روان شناســی مثبــت مطالعــه شــرایط و فرایند  هایــی اســت کــه د  ر پیشــرفت یــا بهینــه کــرد  ن 

گروهــی، نهــاد  ی و ســازمانی نقــش اساســی ایفــا می کنــد  کارکرد  هــا و پتانســیل های فــرد  ی، 

توســعه  د  انشــگاه،  یــک  عمــد  ه  هــد  ف   .(Duckworth, S teen and Seligman, 2005(

توانمند  ی هــا از طریــق ارتقــای ظرفیت هــا و مهارت های ذهنــی، ارزش هــا، نگرش ها، علایق، 

آمــوزش  )Park, 2008). بســیاری از محققــان معتقد  نــد    عاد  ات هــا و ســلامت روانــی اســت 

کارآمد   و د  ارای نواقصی اســت. امروزه اید  ئولوژی آموزشــی  عالــی د  ر زمینــه این نیازســنجی، نا

 د  انشگاه ها بیشتر براساس رتبه بند  ی و شهرت ملی است تا پیشرفت و موفقیت د  انشجویی

کیــد   بــر رتبه بنــد  ی ملی به ســرمایه گذاری د  ر زیرســاخت های  )Arum and Roksa, 2011). تأ

فیزیکی به جای برنامه های جد  ید  ی منجر می شود   که برای افزایش رشد   هر د  انشجو طراحی 

شــد  ه اســت )Williams et al., 2018). بازگشــت بــه آمــوزش مبتنی بــر نقــاط قــوت و اهــد  اف 

گی های مثبت می تواند    توسعه ای د  انشجویان جهت کمك به آنها برای برخورد  اری از این ویژ

نحــوه تأثیــر آموزش عالی بر جامعه را تغییر د  هــد   )Schreiner, 2015). از طریق آموزش عالی، 

افراد   می توانند   زند  گی پرباری د  اشته باشند   و برای مشارکت مد  نی و کار تولید  ی آماد  ه باشند   

)Ibid.: 4). د  ر واقع برنامه های شــیوه زند  گی د  انشــگاهی برای ارتقای د  رگیر شــد  ن و مشــارکت 

د  ر جوامــع و همچنیــن روابــط بین فرد  ی ســالم د  ر بین افــراد   مختلف و ایجاد   شــرایطی برای 

بهبود   رفاه د  ر د  انشــجویان طراحی شــد  ه اســت )Ambler et al., 2015). تجربه عواطف مکرر 

مثبت، د  اشــتن احســاس زند  گی، توجه به آنچه د  ر زند  گی مثبت اســت و د  اشــتن یک زند  گی 

کاملاً اجتماعی و یکپارچه با شــیوه زند  گی فرد   د  ر طول زند  گی ارتباط د  ارد  . بنابراین کمک به 

افراد   د  ر پرورش سرمایه های مثبت روان شناختی و اجتماعی د  ر زند  گی می تواند   آثار پاید  اری 

، معناد  ارتــر و ســالم تری منجــر شــود  د  ر ســبك زند  گــی د  اشــته باشــد   و بــه زند  گی هــای شــاد  تر

)Park et al., 2016).از آنجا کــه د  انشــجویان د  انشــگاه ها بخــش بزرگــی از جوانــان نخبه و فعال 
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جامعه را پوشــش می د  هند  ، ارتقای ســبك و شــیوه زند  گی آنها علاوه بر اهمیت، از موضوعات 

مهم و د  رخور توجه آموزش عالی است. تد  وین و ترویج سبك زند  گی متعالی اسلامی - ایرانی 

د  ر د  وران د  انشــجویی، ارتقــای برنامه های ســلامت جســمی، روحی، مشــاوره ای و اجتماعی 

کیــد   بــر توانمند  ســازی و پیشــگیری، گســترش فعالیت های ســالم با هد  ف  د  انشــجویان بــا تأ

افزایش نشــاط و امید   د  انشــجویان از راهبرد  های اساســی د  ر نظام آموزش عالی کشــور است 

)غلامی، 1396(. این جمعیت جوان به لحاظ حساســیت د  وران رشــد   و تحول خود   و شرایط 

 هم 
ً
بحرانــی این برهه از زند  گی که متأســفانه مســائل اقتصاد  ی، اجتماعــی و فرهنگی و اخیرا

بیماری ناخواند  ه ای به نام کووید  - 191 را شــامل می شــود  ؛ مشــکلات، فشــارها و چالش های 

زیــاد  ی را تجربــه می کننــد   و د  ر معــرض آســیب های روانــی، فــرد  ی و اجتماعی متعــد  د  ی قرار 

د  ارند  . بنابراین خانواد  ه ها، اســاتید   و د  انشــگاه ها که مســئولیت حمایت و پشــتیبانی ذهنی، 

فرد  ی و اجتماعی د  انشجویان را برعهد  ه د  ارند  ؛ می توانند   با ایجاد   آموزش و پرورش مهارت ها 

و توانمند  ی هــا، نــوع ســبك و شــیوه زند  گــی آنهــا را بــرای جلوگیــری از آســیب های احتمالــی 

تقویــت و بهبــود   د  هند  . د  ر همین راســتا پژوهش حاضر تــلاش د  ارد   از ظرفیت ها، قابلیت ها و 

توانش های د  انش روان شناســی مثبت د  ر ســه ســطح تحلیل ذهنی، فرد  ی و اجتماعی برای 

ارتقای سبك زند  گی د  انشجویان استفاد  ه کند  . ازاین رو محقق د  ر جهت رسید  ن به این هد  ف 

غایی پرسشــی را د  ر پژوهش مطرح می کند   که »عوامل ارتقای ســبك زند  گی د  انشــجویان د  ر 

جامعه ایران« چه چیزهایی هســتند  ؟ د  ر راســتای پاســخ به این سؤال عوامل مؤثر بر ارتقای 

سبك زند  گی د  انشجویان د  ر جامعه ایران از طریق رویکرد   تحلیل محتوا شناسایی می شوند  .

1. Covid-19
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1. مبانی نظری و پیشینه پژوهشی
1-1. سبك زند  گی1

طبــق تعریــف ســازمان جهانی بهد  اشــت2 )1998(، ســبک زند  گی ســالم کوششــی اســت برای 

 .(Smith, Tang and Nutbeam, 2006( رســید  ن بــه رفــاه کامــل جســمی، روانــی و اجتماعــی 

پروچاســکا و نورکراس3 )1990( بیان می کنند   که ســبک زند  گی، ساختاری شناختی و آفرینشی 

منحصر به فــرد   و اصــل هماهنگ کننــد  ه زند  گــی و نوعــی بازنمــود   آرمانــی از موجود  یــت فــرد   

د  ر فراینــد   شــد  ن اســت. ســبک زند  گــی ســالم، علاقــه اجتماعی را منعکــس می کند   کــه نوعی 

تــوان فطــری د  ر تمــام انسان هاســت. شــارف )1389( بیان می کند   که ســبک زند  گــی، هد  ف و 

احساســات فــرد   نســبت به د  یگران و نگرش او نســبت به د  نیاســت و معرف نحــوه کنار آمد  ن 

شــخص با مشــکلات زند  گی و شــیوه ای برای یافتن راه حل ها و د  ســتیابی به اهد  افش اســت. 

ســعید  ی و فرح بخــش به نقــل از مکلاری و بونتیگ4 )1395( ســبک زند  گی ترکیبی مشــخص 

گی هــا،  علایــق و ارزش هاســت و د  ر هــر عملــی که فــرد   انجام  و منحصر به فــرد   از انگیزه هــا، ویژ
 5، می د  هد   آشکار می  شود   و شیوه زند  گی آن را معین می کند  . مهد  وی کنی به نقل از شوپنهاور

)1386( ســبک زند  گــی را ســیمای تفکــر انســان معرفــی می کنــد   و آن را راهــی مطمئــن بــرای 

گی هــای فــرد  ی می د  انــد  . ســبک زند  گی نــوع، روش و شــیوه ای خــاص از زند  گی  شــناخت ویژ

فــرد   و گــروه، رویکــرد  ، نگرش، عــاد  ات، ســلیقه ها، ارزش هــا و معیارهای اخلاقــی زند  گی فرد  ی 

و گروهــی اســت. ســبك زند  گی از طریــق ارائه برنامه و یاد  گیری شــیوه های بهتر بــه افراد   کمك 

گام برد  ارند   و با چالش های مربوط به  که د  ر جهت تغییر اید  ه ها و عقاید   اشتباه شان  می کند   

تکالیف زند  گی و ناامید  ی مقابله کنند   )Corey, 2013). ســبك و شــیوه زند  گی، مجموعه ای از 

1. Life S tyle
2. World Health Organization
3. Prochaska and Norcross
4. McIlroy and Bunting
5. Schopenhaur
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عملکرد  ها و رفتارهاست که بسیاری از آنها سلیقه ای هستند   و با هد  ف آسان تر شد  ن زند  گی 

کیفیت زند  گی فرد   می  افزاید   )صالحی و پازوکی نژاد  ، 1395(.  انجام می شوند   و بر 

کــه مســئولیت پذیری، مد  یریــت  مقــد  م و همــکاران1 )2017( د  ر پژوهشــی نشــان د  اد  نــد   

اســترس، حمایت اجتماعی و اد  راك از زند  گی د  ر ارتقای ســبك زند  گی د  انشجویان مؤثر است. 

کا، سیســا و ارکوس زکا2 )2011( د  ر مطالعه مقایســه ای ســبک زند  گی  جارســلو، کری لیک، وزنیا

گی های شــخصیتی د  ریافتند   که تعلق - علاقه اجتماعی، کنار آمد  ن، مسئولیت پذیری،  و ویژ

برون گرایــی، د  لپذیــر بود  ن و ملایمت نمرات بالاتری کســب می کنند  . برقــی ایرانی و همکاران 

)1396( د  ر پژوهشــی نشــان د  اد  نــد   بیــن مؤلفه های ســبك زند  گــی )تعلق - علاقــه اجتماعی، 

کمــال و ملایمــت( بــا مؤلفه هــای  کوشــش بــرای رســید  ن بــه  کنارآمــد  ن، مســئولیت پذیری، 

بهزیســتی ذهنی )خود  کارآمــد  ی، تاب آوری، خوش بینی و امیــد  واری( رابطه معناد  اری وجود   

د  ارد  . رستمی نسب، خانه باز و فضیلت پور )1394( د  ر پژوهشی نشان د  اد  ند   که آموزش تفکر و 

سبك زند  گی با مؤلفه های مهارت های همکاری و مشارکت، مد  یریت زمان، برنامه ریزی واقعی 

و هد  فمند  ، د  اشــتن هد  ف های مهم زند  گی، مهارت های خود  ارزیابی، مهارت های ارتباطی و 

نحــوه ارتبــاط ســازند  ه، اهمیت آد  اب و معاشــرت اجتماعــی، نحوه مشــارکت د  ر فعالیت های 

کلاســی، اهمیــت روابــط خانواد  گــی و نحــوه تقویــت روابط بــا اعضای خانــواد  ه، همســایگان، 

معلمان و د  وستان به صورت د  وستانه، مهارت های کنترل اضطراب و تقویت بهد  اشت روانی، 

چگونگــی کنترل خشــم، تقویــت قاطعیــت و جرئــت ورزی، توانایی تصمیم گیری و شــجاعت، 

تقویت بهد  اشــت جســمانی و روانی، مهارت های شــاد   زیســتن، آد  اب شــاد  ی و تفریح، نحوه 

تحمــل ســختی ها و د  شــواری های زند  گــی بر یاد  گیری تفکر و ســبك زند  گــی د  انش آموزان مؤثر 

اســت. کشــاورز و همکاران )1394( نیز د  ر پژوهشی نشــان د  اد  ند   الگوی آموزشی سبك زند  گی 

1. Moghaddam et al.
2. Jaroslaw, Kurylek, Wozniacka, Sysa and Arkuszewska
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تحت مؤلفه های همد  لی، ایجاد   و حفظ روابط منســجم و یکپارچه، شــناخت برد  اشــت های 

گاهی و بینش اصول بهد  اشــت جســمانی و روانی،  ذهنــی افــراد  ، هد  ف گزینــی، آیند  ه نگــری، آ

گاهی و فهم از ســبك زند  گی، تصریح و تشــویق، آموزش مهارت های زند  گی، مد  یریت زمان و  آ

، آموزش مهارت های تحصیلی، روش های مطالعه، برنامه ریزی د  رسی و تحصیلی سبب  رفتار

کاهش تعلل و پیشرفت تحصیلی د  انش آموزان می شود  .

2-1. روان شناسی مثبت1

با پید  ایش جنبش روان شناســی مثبت، به عنوان یکی از مهمترین تحولات د  ر روان شناسی 

، تمرکز علم روان شناسی از آسیب های روانی و پرد  اختن به نابهنجاری ها و اختلالات،  معاصر

به سمت موضوعاتی همچون عواطف و هیجانات مثبت، معنویت، خلاقیت، فضایل اخلاقی، 

افزایــش و بهبــود   بهزیســتی، کیفیــت زند  گــی، شــاد  کامی و امیــد  واری معطوف شــد   )ســلطانی 

بناوند  ی، خضری مقد  م و بنی اسد  ی، 1396(. روان شناسی مثبت علم مطالعه توانمند  ی های 

انســان اســت. هد  ف این شــاخه از روان شناســی حل مشکلات نیســت، بلکه پژوهش د  رباره 

.(Boniwell and Ryan, 2012(   کیــد   د  ارد کــرد  ن را ارزشــمند   می کنــد   تأ کــه زند  گــی   عواملــی 
ميهالي2  سيكزنت  و  سليگمن  کارهــای  د  ر  ریشــه  مثبــت،  روان شناســی  نظــری  زیربنــای 

)2000( د  ارد  . آنــان معتقــد   بود  نــد   احساســات مثبــت، مشــارکت و د  رگیــری، روابــط، معنــای 

 زند  گــی و د  ســتاورد  ها یــک چارچــوب مفیــد   بــرای ارائــه یــك ســبک زند  گــی ارائــه می د  هنــد 

)Duncan,  Jaini and Hellman, 2020). این د  انش از طریق آموزش »موفقیت« فرصت هایی را برای 

د  ستیابی به توسعه شخصی ایجاد   می کنند   )Marks   and  Wade , 2015) و با تمرکز بر نقاط قوت برای 

.(Schreine , 2015 ; Peterson , 2013(   حل مشکلات، برای تجربه یک زند  گی اید  ئال تلاش د  ارد 

1. Positive Psychology
2. Seligman and Csikszentmihali
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گاهی،  نمونه هایی از عاد  ت های مثبت روان شناسی مثبت شامل قد  رد  انی، خوش ذوقی، ذهن آ

رفتارهــای مهربانانــه، هد  فمنــد  ی، معنــای زند  گــی، مشــارکت و ارتباطات اســت که د  ر ســاخت 

یــك زند  گــی اید  ئــال مؤثــر اســت )Bolier et al., 2018; Hendriks et al., 2013). احساســات و 

رفتارهــای مثبــت، انگیزه ای فزایند  ه و اشــتیاق طبیعی برای تغییر د  ر ســبک زند  گی و حرکت به 

 .(Van Cappellen et al., 2018; Fredrickson, 2013(   ســوی یك زند  گی مثبــت ایجــاد   می کنــد

 د  ر همین راستا لیانو و همکاران1 )2019( د  ر پژوهشی د  ریافتند   که چالش های سبک زند  گی از

 طریق آموزش اصول روان شناسی مثبت از قبیل فعالیت های پرورش نقاط قوت شخصیتی،

 روابــط مثبــت، هــد  ف، سپاســگزاری، مهربانــی، بخشــش و اولویــت د  اد  ن بــه کارهــای مثبــت 

 می توانند   رفتارهای ســلامت جســمی، اجتماعی و عاطفی مربوط به ســبك زند  گی را تســهیل

 و بهبود   بخشــند  . به عبارت د  یگر از نظر آنها بهزیســتی عاطفی و روان شــناختی، خوشــبختی،

آموزشــی، سیاســت های نقــش خانواد  ه هــا، سیســتم  نشــاط،   انعطاف پذیــری، شــکوفایی، 

 د  ولت و ســایر موارد   با یکد  یگر همپوشــانی لازم برای د  اشــتن یك ســبك زند  گی ســالم اســت.

 ریتــر و ویلز2 )2016( د  ر پژوهشــی نشــان د  اد  ند   که روان شناســی مثبــت موجبات کاهش خلق

کنل، اشــی  افســرد  گی و افزایش حالت های مثبت و بهزیســتی د  ر نوجوانان را فراهم می کند  . ا

 و گاقر3 )2016( د  ر پژوهشی نشان د  اد  ند   مد  اخلات روان شناسی مثبت موجب افزایش روابط

، فرد  ریکســون و پــارك4 )2012( د  ر پژوهشــی با عنوان  اجتماعــی و رضایــت از آن می شــود  . کییز

 روان شناســی مثبت و کیفیت زند  گی نشــان د  اد  ند  ؛ مؤلفه های روان شناسی مثبت که شامل

 نوع زند  گی شخصی مورد   قبول، پذیرش خود  ، پذیرش اجتماعی، رشد   شخصی، واقعی سازی

 اجتماعی، هد  ف د  ر زند  گی، مشارکت اجتماعی، تسلط بر محیط زیست، انسجام اجتماعی،

1. Lianov et al.
2. Reiter and Wilz
3. O’Connell, O’Shea and Gallagher
4. Keyes, Fredrickson and Park 
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 خود  مختــاری، روابــط مثبــت بــا د  یگــران و یکپارچگــی اجتماعی می شــود   د  ر ارتقــای کیفیت

 زند  گی مؤثر است. کوبائو و همکاران1 )2011( د  ر پژوهشی د  ریافتند   که نشانه های فرد  ی مثبت

کتورهای محیطی و نهاد  های  مانند   خلاقیت، شجاعت، مهربانی، پشتکار و خوش بینی؛ و فا

 فعال مانند   عوامل اجتماعی و اقتصاد  ی از جمله د  اشتن شغل، شرایط کار ایمن، تحصیلات،

 د  رآمد  ، مســکن، محیط های خانواد  گی و اجتماعی پاید  ار د  ر پشــتیبانی از سبک زند  گی سالم

 مؤثرند  . کوهن و فرید  ریکســون2 )2010( د  ر پژوهشــی نشــان د  اد  ند   که مد  اخلات روان شناســی

 مثبــت موجــب ارتقــای احســاس مثبت بیشــتر می شــود   و ارزش مهمی د  ر زند  گــی واقعی فرد  

 د  ارد  .د  ر پژوهــش حاضــر با مطالعه بنیان های نظری روان شناســی مثبت د  ریافتیم، این د  انش

 به عنوان چتری د  ر نظر گرفته می شود   که احساسات مثبت، صفات مثبت و نهاد  های صحیح

مانند   خانواد  ه، سازمان ها و اجتماعات مثبت را پوشش د  اد  ه و د  ر ارتقای سبك زند  گی مؤثر است

(Kim et al., 2012; Shoshani and S teinmetz, 2014; Park et al., 2016; Zhu, 2019; Youssef 

and Luthans, 2007; Joseph and Linley, 2006; Seligman and Csikszentmihali, 2000(. 

2. روش شناسی پژوهش

هر روش پژوهشــی از مجموعه متنوعی از مبانی معرفتی و فلســفی پیروی می کند  . بررســی و 

گاهی لازم به انتخاب نوع پاراد  ایم و رویکرد   پژوهشــی مناســب را برای  شــناخت این مبانی، آ

محقق فراهم می کند   )قائد  ی و گلشنی، 1395(. بنابراین برای د  رک معانی و شناسایی عوامل 

ارتقای ســبک زند  گی د  انشــجویان، مبنای فلســفی د  ر این مطالعه مبتنی بر پاراد  یم تفسیری 

بــود  . جهت گیری پژوهش حاضر توســعه ای اســت؛ چرا که هــد  ف از انجام پژوهش ایجاد   یک 

نگــرش کلــی و جامــع از نتایــج پژوهش های انجام  شــد  ه، توســعه د  امنه تحقیقــات و افزایش 

1. Kobau et al.
2. Cohn and Fredrickson
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گســتره د  انــش انســانی بــود   )Desai and Potter, 2006). ایــن پژوهش از لحاظ روش شناســی 

که د  ر این روش انتخاب شد  ، نمونه ای هد  فمند   از ترکیب قیاس و  کیفی بود  ه و راهبرد  ی 

اســتقرا بــا عنــوان تحلیــل محتــوای هد  ایــت شــد  ه و تجمعی1 اســت. ماهیــت تحلیــل محتوا، 

گی های خاص یــك پیام، خلاصه، توصیف و تفســیر د  اد  ه ها،  اســتنباط نظام منــد   و عینــی ویژ

توصیف عینی، نظام مند   و کمّی محتوای آشــکار پیام، روشــی برای جمع آوری و ســازماند  هی 

د  اد  ه هــا د  ر یــك شــکل اســتاند  ارد   اســت )مومنــی راد   و همــکاران، 1392(. چرایــی بهره گیری از 

گانه د  ر  تحلیــل محتــوای هد  ایــت شــد  ه و تجمعی د  ر پژوهــش این نکته بــود   که حرکــت جد  ا

کید   بر هر کــد  ام، نقاط ضعف و محد  ود  یت هایــی همانند   گرایش  منطــق قیــاس و اســتقرا و تأ

بــه ســوگیری و جانبــد  اری بــرای پژوهش بــه همــراه د  ارد   )تبریــزی، 1393(. د  ر پژوهش حاضر 

چون فقط گرد  آوری شواهد   تجربی )استقرای خام( مد  نظر نیست و طبقات و سطوح تحلیل 

بر مبنــای نظریه هــای پشــتیبان شــکل گرفته انــد  ، بنابرایــن ابتــد  ا از رویکــرد   هد  ایــت شــد  ه د  ر 

 ، تحلیل محتوا اســتفاد  ه شــد  ه است. د  ر این رهیافت تحت عنوان رویکرد   قیاسی یا جهت د  ار

هــد  ف معتبر کرد  ن و توســعه مفهومی چارچوب نظریه اســت. شــروع تحقیــق د  ر این رویکرد   

با مطالعه و بررســی نظریه هایی د  ر ارتباط با ســبک زند  گی و روان شناســی مثبت بود  . مبنای 

واحد   تحلیل د  ر رویکرد  ، کلمه )نماد  ( اســت که اســتخراج کد  ها از نظریه و یا پیشــینه تحقیق 

بر اساس اصل فراوانی انجام گرفت. د  ر رویکرد   استقرایی نیز از طریق تحلیل محتوا بر مبنای 

مضمون می توان به کسب مستقیم اطلاعات از د  رون د  اد  ه ها و جلوگیری از تحمیل مقولات 

از پیــش تعییــن شــد  ه بــه متن اســتفاد  ه کــرد   )همــان: 135(. مضمون یــا تم، مبیــن اطلاعات 

مهمــی د  ربــاره د  اد  ه هــا و ســؤالات تحقیــق اســت و تا حــد  ی معنا و مفهــوم الگــوی موجود   د  ر 

مجموعــه ای از د  اد  ه هــا را توصیــف و تفســیر می کنــد   )Boyatzis, 1998). د  ر ایــن قســمت از 

پژوهــش، مبنــای واحد   تحلیل رویکرد   اســتقرایی، مضمون بود   و اســتخراج کد  هــای کیفی از 

1. Summative Content Analysis
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مشــاهد  ات تجربــی انجــام شــد  . مشــارکت کنند  گان د  ر ایــن پژوهــش از اعضــای هیئت علمی 

د  انشــگاه د  ر حــوزه روان شناســی و علوم تربیتــی بود  ند  . برای انتخاب نمونه هــای مصاحبه از 

روش نمونه گیری هد  فمند   و به طور مشخص از روش زنجیره ای1 استفاد  ه شد  . د  ر نمونه گیری 

زنجیــره ای یا گلوله برفی2 هر شــرکت کنند  ه د  ر فرایند   مصاحبه، افــراد   د  یگری را معرفی می کند   

کــه می تواننــد   د  اد  ه هــای غنی تــری را د  ر اختیار پژوهشــگر قرار د  هنــد   )ابوالمعالــی، 1391(. د  ر 

ایــن نــوع روش از نمونه گیــری نمی تــوان از قبل مشــخص کرد   که چه تعد  اد  ی بایــد   د  ر فرایند   

مطالعه انتخاب شــوند  ، بنابراین جمع آوری اطلاعات تا زمانی اد  امه می یابد   که اشــباع نظری 

حاصل شود  ؛ جایی که د  اد  ه های جد  ید   با د  اد  ه های قبلی تفاوتی ند  اشته باشد   )محجوب و 

کد   جد  ید  ی شناسایی  همکاران، 1397(. این امر د  ر مصاحبه د  هم پژوهش حاضر حاصل و 

نشــد  . البته برای اطمینان از اشــباع حاصل شد  ه د  و مصاحبه احتیاطی د  یگر نیز انجام شد  . 

از تعد  اد   د  وازد  ه نفر مصاحبه شوند  ه که به این ترتیب انتخاب شد  ند  ، هفت نفر بین 41 تا 50 

ســال و پنج نفر بالای 51 ســال ســن د  اشــتند  . از نظر مرتبه علمی نیز 10 نفر اســتاد  یار و د  و نفر 

گروه تخصصی روان شناسی و علوم تربیتی بود  ند  .  د  انشیار 

گلوله برفی یا شبکه ای است. 1. روش زنجیره ای معاد  ل با روش 

2. Snowball or Chain Sampling
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گام به گام و جامعی برای تحلیل محتوا عرضه شد  ه است. مطابق جد  ول ذیل فرایند   

گام به گام تحلیل محتوا د  ر این پژوهش  جد  ول ۱. فرایند   

اقد  امروشمرحله

تحلیل قیاسیگام اول
- واحد   زمینه: مبانی نظری و پیشینه پژوهش

کلمه / نماد   بر اساس شمارش و فراوانی رمزها - واحد   تحلیل: 
- نمونه گیری: هد  فمند  

تحلیل استقراییگام د  وم
- واحد   زمینه: مصاحبه

- واحد   تحلیل: مضمون بر اساس محتوای پنهان یا آشکار متن
گلوله برفی - نمونه گیری: زنجیره ای / 

مقایسه و تلخیصگام سوم
کد  های مستخرج از تحلیل استقرایی با مبانی نظری - مقایسه 

کد  های جد  ید   به فرایند    کرد  ن  - حذف و کاهش مشابهت ها- اضافه 
تحلیل محتوا )تلفیق نتایج تحلیل قیاسی و تحلیل استقرایی(

کیفیتگام چهارم کد  گذارانکنترل  نظرات متخصصان و ضریب توافق بین 

گزارش گام پنجم - ترسیم شبکه مضامینتد  وین 
گزارش علمی - تحلیل و استنباط نتایج و ارائه 

مأخذ: یافته های پژوهش.
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۳. یافته های پژوهش

د  ر پژوهــش حاضــر تجزیه و تحلیل د  اد  ه ها از طریق تحلیل محتــوای کمّی - کیفی و بر مبنای 

گام های زیر انجام شد  : رویکرد   هد  ایت کنند  ه و تجمیعی د  ر 

 ، گام اول: بــرای اســتخراج متــون نظری و پیشــینه پژوهــش از پایگاه های علمــی معتبر

نشریه ها و موتورهای جستجوی مختلفی استفاد  ه شد  ه است. انتخاب منابع د  ر این بخش 

هد  فمنــد   و بر اســاس کلید   واژه هــای مرتبــط با مســئله و اهــد  اف پژوهش د  ر محــد  ود  ه زمانی 

ســال های 2000-2020 برای منابع لاتین و 1399-1380 برای منابع فارســی بود  . کلمات کلید  ی 

که  کیفیت زند  گی مجموعه عباراتی بود  ند    روان شناســی مثبت، ســبك زند  گی، شــیوه زند  گی، 

بــرای اســتخراج مبانــی نظری مناســب تشــخیص د  اد  ه شــد  ه اســت. پــس از انتخــاب منابع، 

عملیات توصیف و تجزیه متون نظری انجام شــد  . به عبارت د  یگر پژوهشــگر با بررسی د  قیق و 

گی های  ، تمامی اید  ه ها و ویژ کاوی عمیق متون نظری و بخش بند  ی آن به اجزای کوچك تر وا

مربــوط بــه هــر یــك از متغیرهــای پژوهــش را بــه تفکیــک و د  ر قالــب جــد  اول ســاختاریافته 

اســتخراج و کد  گذاری می کند  . بعد   از تجزیه متون نظری و اســتخراج اید  ه ها د  ر قالب کد  های 

، عمل جســتجو و شناســایی کد  هــای معنایی انجام شــد  . متد  اول ترین واحــد  ی که برای  بــاز

تحلیل متون نظری د  ر تحلیل محتوا با رویکرد   قیاســی اســتفاد  ه می شــود  ، کلمه / نماد   است 

که کد  ها براساس اصل شمارش و میزان فراوانی استخراج شد  ند  . د  ر این پژوهش نیز کد  های 

،  معنایــی بــا رعایــت د  و اصل مهم الف( مشــابهت بــه لحاظ معنایــی و ظاهری بــا کد  های باز

که براساس میزان فراوانی  گی های متغیرهای پژوهش است   ب( همپوشانی با مفاهیم و ویژ

گزارش شــد  ه اند  . د  ر انتها این کد  ها د  ســته بند  ی و د  ر طبقات اصلی پژوهش  از متون نظری 

قــرار د  اد  ه شــد  ند  . د  ر تحلیل محتوای قیاســی چارچوب نظری و طبقــات تحلیل باید   از قبل 

شــکل گرفته باشــند   و هد  ف از این رویکرد   توسعه چارچوب مفهومی پژوهش است. بنابراین 

بــرای شناســایی عوامــل ارتقای ســبك زند  گــی د  انشــجویان از چارچوب نظری روان شناســی 



ــ 199 تدوین چارچوبي براي ارتقای سبك زندگي دانشجویان ...  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مثبــت اســتفاد  ه شــد   و با توجه به ســطوح تحلیــل روان شناســی مثبت، کد  هــای معنایی د  ر 

مقــولات قابلیت هــای ذهنــی، فــرد  ی و اجتماعی طبقه بند  ی شــد  ند  . براســاس جــد  ول 2 به 

کد  گذاری د  اد  ه ها د  ر ماتریس مقوله بند  ی اشاره می شود  . نمونه ای از نحوه 

جد  ول ۲. ماتریس مقوله بند  ی ساخت یافته د  ر تحلیل محتوای قیاسی 

کد   و فراوانیتعریفنام طبقه

یک زند  گی رضایت بخش فقط تأمین نیازهای آنی د  ر یك زمان خاص ذهنی
نیست، بلکه هد  ف د  اشتن یک زند  گی شاد   و معناد  ار است.

معناد  اری )11(

شیوه فرد ی اصلاح  برای  آنها  توانمند  سازی  افراد  ،  زند  گی  سبک  ارتقای  از  هد  ف 
است. زند  گی  از  برد  ن  لذت  نهایت  د  ر  و  سلامتی  بر  بیشتر  کنترل  توانمند  سازی )19(زند  گی، 

بازگشت به اصول اساسی آموزشی کمک به د  انشجویان برای د  ید  ن جنبه ها و اجتماعی
آموزش )14(نقاط قوت مثبت آنها می تواند   نحوه تأثیر آموزش عالی بر جامعه را تغییر د  هد  .

کمّــی نظریه هــا و پیشــینه های تحقیــق، کد  هــا براســاس  گام د  وم: پــس از تحلیــل محتــوای 

شــمارش کلمات و فراوانی د  ر طبقات اصلی پژوهش قرار گرفتند  ، محقق با همکاری اســاتید   

راهنما و مشــاور و معرفی اســاتید   متخصص د  ر حوزه روان شناسی و علوم تربیتی با ارسال د  و 

نامــه بــا فاصله زمانی د  و هفته، از آنها برای انجام فرایند   مصاحبه د  رخواســت همکاری شــد  . 

برای این منظور سؤالاتی طراحی و روایی آنها قبل از آغاز و نیز د  ر حین انجام فرایند   مصاحبه 

توسط خود   محقق و چند   تن از اساتید   بازبینی، اصلاح و سپس تأیید   شد  . د  ر مصاحبه های 

انفراد  ی با مشارکت کنند  گان، د  ید  گاه های این نمونه با ابزار سؤالات نیمه ساختاریافته ضبط 

و یاد  د  اشــت برد  اری شــد  . ســپس بــرای تحلیــل مشــاهد  ات تجربــی از تحلیل محتــوای کیفی 

اســتفاد  ه و بر اســاس توجــه به مضامین نهان و یا آشــکار د  ر متن مصاحبه هــا تعد  اد   363 کد   

بازشناســایی شــد  ند  . مرحله سازماند  هی اطلاعات د  ر این شیوه، از کد  گذاری اولیه د  اد  ه های 

مأخذ: همان.
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آشــکار و یــا پنهــان موجــود   د  ر متن مصاحبه ها آغاز شــد   و کد  ها بر اســاس معانــی د  ر طبقات 

پژوهــش قــرار گرفتند  . براســاس جــد  ول 3 بــه نمونه ای از مراحــل کد  گــذاری تحلیل مضمون 

مصاحبه ها و نحوه قرار گرفتن آنها د  ر طبقات پژوهش اشــاره می شــود  . گفتنی است با رعایت 

اصل اخلاق د  ر پژوهش های کیفی به جای نام مصاحبه شوند  ه از نشانگرهایی استفاد  ه شد  .

کد  گذاری د  ر تحلیل محتوای استقرایی  جد  ول ۳. مراحل 

مصاحبه شوند  هطبقهکد  هانقل قول

فراهم  و مسرت بستری  حس نشاط، خوشی، وجد   
که د  انشجویان از شرایط زند  گی خود   راضی و  می کند   

کنند  . عواطف مثبت را تجربه 

نشاط و 
م 3ذهنیسرزند  گی

شایستگی ها و قابلیت ها از طریق فرایند   حل خلاق 
بتوانند    بهتر  تا  می کند    قاد  ر  را  د  انشجویان  مسئله، 
خود   را با شرایط استرس زای احتمالی د  ر آیند  ه بهتر 
پاید  ارتر  و  بالاتر  سطوح  به  نتیجه  د  ر  د  هند  .  وفق 

بهزیستی نیز منجر می شود  .

م 9فرد  یخلاقیت

سبك زند  گی مثبت د  ر د  انشجو باعث می شود   ایشان 
به  د  یگران  کرد  ن  واد  ار  برای  اجتماعی  اطلاعات  از 

کند  . همکاری استفاد  ه 

هوش 
م 1اجتماعیاجتماعی

گام سوم: د  ر این مرحله عمل مقایسه و پالایش د  اد  ه ها انجام شد  . د  ر تحلیل محتوای کمّی 

بر اســاس محتــوای آشــکار متــون نظری، د  اد  ه هــا با توجه به بیشــترین تکــرار و فراوانی پس از 

تطبیق کد  ها با معانی موجود   د  ر طبقات پژوهش بخش بند  ی شــد  ند  . به عبارت د  یگر مرتبط 

کرد  ن کد  ها با مقولات اصلی و د  سته بند  ی آنها د  ر این مرحله صورت پذیرفت. د  ر این مرحله 

56 کد   معنایی د  ر قالب ســه عامل متمایز د  ر ســطوح ذهنی، فرد  ی و اجتماعی طبقه بند  ی 

شــد  ند  . ســپس از متــن حاصــل از د  وازد  ه مصاحبــه، تعــد  اد   363 کد  گذاری صــورت گرفت. به 

د  لیل اینکه برخی از کد  های شناســایی شــد  ه از متن مصاحبه ها معاد  ل کد  های استخراجی 

مأخذ: همان.
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از اد  بیــات پژوهــش بود  نــد  ، فرایند   شناســایی کد  ها رفت و برگشــتی بود  ، بنابراین با اســتخراج 

کد  های مفهومی مشترک و مقایسه و تطبیق آنها با کد  های استخراجی از مبانی نظری عمل 

پالایش و حذف موارد   تکراری انجام و کد  ها ســازمان د  هی شــد  ند  . د  ر نتیجه از مجموع 363 

کد   د  ر قالب 9 مضمون د  ســته بند  ی و د  ر نهایت با توجه به  کد  گذاری انجام شــد  ه، تعد  اد   51 

معانــی و بــه عنوان کد   نهایــی به طبقات اصلی پژوهش اضافه شــد  ند  . کد  های آرامش، عزت 

نفس د  ر طبقه قابلیت های ذهنی؛ کد  های تغییرپذیری، ســازگاری، خود  ارزیابی، انکشــاف و 

کنجکاوی د  ر طبقه قابلیت های فرد  ی و کد  های قد  رت و نفوذ، جامعه پذیری، رفاه و کیفیت 

گرفتند  . اجتماعی د  ر طبقه قابلیت های اجتماعی قرار 

استخراج چارچوبی جامع که هم نتایج تحلیل محتوای متون نظری و هم نتایج تحلیل 

محتوای متون تجربی را پشتیبانی کند   د  ر این مرحله انجام شد  . گفتنی است خروجی تحلیل 

محتــوای متــون نظــری مبتنی بر نتایج پیشــینه پژوهشــی و خروجی تحلیل محتــوای متون 

تجربی شامل کد  ها و مضمون های موقعیتی بود  . عوامل ارتقای سبك زند  گی د  انشجویان که 

با رویکرد   تحلیل محتوای کمّی و کیفی شناسایی شد  ه اند  ، مطابق جد  ول ذیل ارائه می شود  .
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جد  ول ۴. شناسایی مقولات نهایی عوامل ارتقای سبك زند  گی د  انشجویان

کد   و فراوانی طبقات اصلی مفهوم

امید   )22(، انگیزه )19(، نگرش )10(، نشاط و سرزند  گی )10(، 
هد  فمند  ی )27(، لذت مند  ی )12(، رضایت مند  ی )8(، معناد  اری 

گاهی ذهن )15(، خود  باوری و پذیرش خود   )10(،  )11(، اد  راك و آ
سلامت ذهنی )12(، آرامش )م 1، م 3، م 4، م 6، م 7، م 10(، عزت 

نفس )م 3، م 4، م 5، م 6، م 7، م 9(

قابلیت های ذهنی 

ك زند  گی د  انشجویان
سب

خلاقیت و ابتکار )20(، شجاعت )11(، خرد  ورزی و توسعه د  انش )14(، 
معنویت و د  یند  اری )20(، مد  ل سازی و حل مسئله )12(، تاب آوری 
)10(، استقلال و خود  مختاری )22(، خود  کنترلی )16(، د  وراند  یشی 

)7(، خود  کارآمد  ی )7(، خود  انگیزی )4(، توانمند  سازی )19(، 
خود  تنظیمی و سازمان د  هی )15(، اعتماد   به نفس )7(، چالش پذیری 

)5(، مد  یریت زمان )5(، عشق و علاقه )17(، سلامت جسمی و 
پیشگیری )18(، ارزش های اخلاقی )10(، خود  ارزیابی )م1، م 2، م 2، م 
6(، تغییرپذیری )م 1، م 2، م 5، م 5، م 6، م 8، م 9(، سازگاری )م1، م 

5، م 5، م 6، م 8، م 9(، انکشاف و کنجکاوی )م 2، م 4، م 9(

قابلیت های فرد ی 

مسئولیت پذیری )24(، اعتماد   )3(، ارتباط اجتماعی )14(، 
مشارکت و تعامل )15(، نوع د  وستی )10(، اعتد  ال و عد  الت جویی 

)10(، تجربه ورزی )10(، توسعه شهروند  ی )4(، توسعه نهاد  ی و 
سیاست های د  ولت )17(، نقش خانواد  ه )9(، آموزش و توسعه 
مهارت ها )14(، هوش اجتماعی )7(، انسجام و یکپارچگی )7(، 

احترام و حمایت اجتماعی )8(، سلامت اجتماعی و محیطی )8(، 
قد  رت و نفوذ )م 5، م 6، م 9، م 9، م 9(، جامعه پذیری )م 6، م 6، م 

کیفیت اجتماعی )م 2، م 2، م 2، م 2، م 4، م 4، م 4،  7، م 10(، رفاه و 
م 10، م 10، م 10(

قابلیت های اجتماعی 

گام چهــارم: د  ر پژوهــش حاضــر بــرای کنتــرل کیفیت تحلیــل محتــوا د  ر د  و بخش روایی 

و پایایــی ارزیابــی انجــام شــد  . د  ر مرحلــه اول بــرای ارزیابی صحــت یافته ها، از روایــی نظرات 

متخصصــان1 اســتفاد  ه شــد  . د  ر ایــن روش، پژوهشــگر بــا تشــکیل کمیتــه تخصصی شــامل 6 

1. Peer Review

مأخذ: همان.
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نفــر از اعضای هیئت علمی د  انشــگاه و آشــنا به موضوع پژوهش، نحــوه مطالعه و جمع آوری 

اطلاعــات از پد  یــد  ه مــورد   نظر را تبیین کرد   و د  ر جلســاتی آنها را مورد   ارزیابــی گروهی قرار د  اد   

)Rao and Perry, 2003). د  ر فراینــد   بررســی پایایــی یــا قابلیت اعتماد   پــس از انجام کد  گذاری 

، 54 کــد   د  ر ســه مقولــه اصلی د  ســته بند  ی شــد  ند   و پس از  همــه محتواهــا توســط پژوهشــگر

آموزش هــای لازم د  ر نحــوه کد  گذاری، د  ر اختیار کد  گذار ثانویه مســتقل قرار گرفت. د  ر  نهایت 

برای مقایســه نتایج کد  گذاری برای کنترل میزان همخوانی / عد  م همخوانی از ضریب توافق 

بین کد  گذاران اســتفاد  ه شــد  . ضریب توافق د  ر این بررســی 0/87 بود   که ضریب مناسبی برای 

کد  گذارها و د  ر  نتیجه، پایایی پژوهش است. همخوانی و توافق 

کد  گذار ثانویه  کد  گذار اصلی و  جد  ول 5. میزان توافق بین 
مجموع نظر محقق

خیر بلی

کد  گذار ثانویه
54 B= 2 A= 52 بلی

2 D= 0 C= 2 خیر

N= 56 2 54 مجموع

A+D/N= 52/56=0/93 = توافقات مشاهد  ه شد  ه

A+B/N((A+C\N((C+D/N( =0/03) = توافقات تصاد  فی

Kappa = Pi = (PAO – PAE( / (1– PAE(

k=(0/93-0/03(/ (1- 0/03( = 0/87                                                                     

PAO :میزان توافق د  و ارزیاب

PAE :میزان تفاوت د  و ارزیاب

مأخذ: همان.
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4. جمع بند  ی و نتیجه گیری

پژوهش حاضر با هد  ف شناسایی عوامل ارتقای سبك زند  گی د  انشجویان با استفاد  ه از روش 

تحلیل محتوا اقد  ام به مرور اسناد  ی چارچوب های نظری و بررسی الگوهای پیشین د  ر بازه 

زمانــی 2020-2000 و 1399-1380 کــرد  ه اســت. ازاین رو بــرای انجام مصاحبه ها، د  ســتورالعملی 

تهیــه شــد   و پــس از اتمــام، مفاهیــم کلید  ی د  ر قالب کد   اســتخراج شــد  . با کنار هم گذاشــتن 

نتایج به د  ســت آمد  ه از تئوری های پشــتیبان و مصاحبه ها و مقایســه و تطبیق این نتایج با 

یکد  یگر از طریق روش تحلیل محتوای کمی و کیفی، 54 کد   معنایی د  ر قالب سه زمینه اصلی 

قابلیت های ذهنی، فرد  ی و اجتماعی شناسایی شد  . جد  ول 6 د  ید   جامعی از چارچوب این 

پژوهش ارائه می د  هد  .

جد  ول 6. چارچوب جامع روش شناسی پژوهش
پاسخ هاسؤالاتشاخص ها

(What( عوامل ارتقای سبك زند  گی د  انشجویان چه چیزی
چه چیزهایی هستند  ؟

شناسایی عوامل ارتقای سبك 
زند  گی از طریق تحلیل نظری و 

مصاحبه

(Who( جامعه مورد    مطالعه برای د  ستیابی به جامعه مطالعه
مفاهیم و مقولات چه کسانی هستند  ؟

منابع علمی قابل استناد   و خبرگان 
متخصص 

(When( 2000-2020 و 1399-1380مفاهیم د  ر چه د  وره زمانی بررسی شد  ند  ؟ محد  ود  ه زمانی

(How( روش استخراج و تحلیل اطلاعات چگونه چگونه
تحلیل محتوااست؟

مأخذ: همان.
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Maxqda  ج از نرم افزار شکل ۱. شبکه عوامل ارتقای سبك زند  گی د  انشجویان؛ مستخر

مأخذ: یافته های  تحقیق.

د  ر شــکل فوق د  ســته بند  ی عوامل شناســایی شــد  ه ارتقای ســبك زند  گی د  انشجویان د  ر 

قالب یک الگوی شــبکه ای نشــان د  اد  ه شــد  ه اســت. یکــی از زمینه های اصلی کــه د  ر ارتقای 

ســبک زند  گــی شناســایی شــد  ، قابلیت هــای ذهنی بود  . بــه این ترتیب ســیزد  ه عامــل )امید  ، 

انگیزه، نگرش، نشاط و سرزند  گی، هد  فمند  ی، لذت مند  ی، رضایت مند  ی، معناد  اری، اد  راك 

گاهــی ذهــن، خود  بــاوری و پذیرش خود  ، ســلامت ذهنی، آرامش و عزت نفس( د  ر ســطح  و آ



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 29، شماره 112  2۰6Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

ذهنی مورد   شناسایی قرار گرفتند  . نتایج این بررسی با یافته های ژیو )2019(؛ پارك و همکاران 

)2016(؛ بوهم و همکاران )2011(؛ کیم و همکاران )2012(؛ شوشانی و استاین متز )2014(؛ مک 

نالتــی و فینچــام )2012(؛ مایــر و همــکاران )2012(؛ کییــز و همــکاران )2012(؛ لیانــو و همکاران 

)2020(؛ رشــید   )2015(؛ کوهــن و فرید  ریکســون )2010(؛ فرنــام و مد  د  ی زاد  ه )1396( و روبرســون 

)2012( همســو بود  نــد  . بــا د  ر نظــر گرفتن ایــن عوامل می تــوان گفت تجربه احساســات مثبت 

بــا شــیوه زند  گــی فــرد   د  ر طول زند  گــی ارتبــاط د  ارد  . احساســات و رفتارهای مثبــت، انگیزه ای 

فزاینــد  ه و اشــتیاق طبیعــی بــرای تغییر د  ر ســبک زند  گی مثبــت ایجاد   می کنــد  . نظام آموزش 

عالــی از طریــق تد  ویــن نظــام انگیزشــی و ارتقــای برنامه های ســلامت روحی و مشــاوره ای د  ر 

ارتقــای ســبک زند  گی د  انشــجویان می تواند   اثرگذار باشــد  . کمــک به د  انشــجویان د  ر پرورش 

ســرمایه های مثبت روان شــناختی د  ر زند  گی، اثرات پاید  اری د  ر ســبك زند  گی ایجاد   می کند   و 

، معناد  ارتر و سالم تری منجر می شود  .  به زند  گی های شاد  تر

قابلیت هــای فــرد  ی بــه عنــوان د  ومیــن زمینــه اصلی ارتقــای ســبک زند  گی د  انشــجویان 

، شــجاعت، خرد  ورزی و توســعه  مورد   بحث اســت. د  ر این ســطح 23 عامل )خلاقیت و ابتکار

د  انش، معنویت و د  یند  اری، مد  ل ســازی و حل مســئله، تاب آوری، اســتقلال و خود  مختاری، 

و  خود  تنظیمــی  توانمند  ســازی،  خود  انگیــزی،  خود  کارآمــد  ی،  د  وراند  یشــی،  خود  کنترلــی، 

سازمان د  هی، اعتماد   به نفس، چالش پذیری، مد  یریت زمان، عشق و علاقه، سلامت جسمی 

و پیشــگیری، ارزش های اخلاقی، خود  ارزیابی، تغییرپذیری، ســازگاری، انکشاف و کنجکاوی( 

شناســایی شــد  ند  . نتایــج ایــن بررســی بــا یافته هــای پروچاســکا و نورکــراس )1390(؛ مقد  م و 

پــارک و همــکاران )2004(؛  همــکاران )2017(؛ غلامــی )1396(؛ پترســون و همــکاران )2005(؛ 

گیبونــز )2003(؛ لانــگ  کینــگ )2010(؛  کاد  وریــن و همــکاران )2020(؛ ســالومیا )2017(؛ فیشــر و 

)2007(؛ بهنــام و همــکاران )1395(؛ فرید  ریکســون )2001( و گاســپر )2009( همسوســت. یکــی از 

اهد  اف اصلی روان شناسی مثبت، شناسایی و پرورش استعد  اد  ها و توانایی های افراد   است. 
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روان شناســی مثبــت فقط مربــوط به مطالعــه حالات مثبت مانند   احساســات نیســت؛ بلکه 

گی های پاید  ار مثبت فرد   و نقاط قوت شــخصیتی را نیز شــامل می شــود  . صفات مثبت نه  ویژ

تنهــا بــا امکان پذیر کرد  ن احساســات مثبت، بلکــه د  ر نوع خود   با تســهیل زند  گی به عملکرد   

بهینه د  ر زند  گی منجر می شوند  . پرورش استعد  اد  ها و تقویت خلاقیت، نوآوری و خطرپذیری 

، خلاق،  کید   بر پرورش انسان های خود  باور د  ر علم؛ تربیت و توانمند  ســازی د  انشــجویان با تأ

نوآور و توانا متناسب با ارزش های اسلامی و نیازهای جامعه؛ اهتمام جد  ی به نهاد  ینه کرد  ن 

ارزش های اخلاقی و حرفه ای د  ر حوزه های آموزشی، پژوهشی و زند  گی اجتماعی بسترهایی 

برای سبک زند  گی سالم را فراهم می کنند  . 

یکــی از زمینه هــای اصلــی و تأثیرگــذار د  ر ارتقای ســبک زند  گی د  انشــجویان، قابلیت های 

اجتماعــی بود  ند  . به این ترتیب هجد  ه عامل )مســئولیت پذیری، اعتمــاد  ، ارتباط اجتماعی، 

مشــارکت و تعامــل، نوع د  وســتی، اعتــد  ال و عد  الت جویــی، تجربه ورزی، توســعه شــهروند  ی، 

توســعه نهــاد  ی و سیاســت های د  ولــت، نقــش خانــواد  ه، آموزش و توســعه مهارت هــا، هوش 

اجتماعی، انســجام و یکپارچگی، احترام و حمایت اجتماعی، ســلامت اجتماعی و محیطی، 

قد  رت و نفوذ، جامعه پذیری، رفاه و کیفیت اجتماعی( د  ر سطح اجتماعی شناسایی شد  ند  . 

نتایــج ایــن بررســی بــا یافته های کری )2013(؛ کشــاورز و همــکاران )1394(؛ فرخ و شــاه طلبی 

و  کوبائــو  کوالنکــو و اســمیرنوا )2015(؛  )1397(؛ قمــی و همــکاران )1395(؛ اســمیت )2011(؛ 

کارتیــن  کریمــی و همــکاران )1396(؛ صاد  قــی، روحانــی و تقــوی )1396(؛  همــکاران )2011(؛ 

کریبــز اســمیت و همــکاران )2010(؛ آمبلــر و همــکاران )2015(؛ جارســلو و  و همــکاران )2016(؛ 

همــکاران )2011(؛ مومنــی و همــکاران )1394(؛ برقــی ایرانــی و همــکاران )1396(؛ ویلیامــز و 

همــکاران )2018(؛ ابراهیم آبــاد  ی )1392(؛ نوبــل و مک گراث )2015(؛ کــرن و همکاران )2015(؛ 

کالد  ران )2014(؛ ماری و همکاران )2011( همسوست. نظام آموزش عالی می تواند   از  گاستمز و 

طریق بازاند  یشــی راهبرد  ی د  ر شــیوه ارتباط با د  انشجویان و بهبود   روابط مثبت، احترام آمیز 
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و حمایتــی بین د  انشــجویان و اســاتید  ؛ گســترش فعالیت هــای فوق برنامه د  انشــجویان برای 

انجام فعالیت های ســالم با هد  ف افزایش نشــاط و امید   د  ر د  انشجویان؛ ایجاد   هماهنگی د  ر 

سیاســتگذاری و برنامه ریــزی د  ر بیــن د  وره های آموزش رســمی، مهارتی، حرفــه ای به منظور 

ارتقای سبک زند  گی د  انشجویان؛ تقویت فعالیت های فرهنگی و معنوی د  ر بین د  انشجویان 

د  ر چارچوب الگوی اســلامی – ایرانی؛ افزایش ظرفیت کیفیت تصمیم ســازی و تصمیم گیری 

د  ر سطح کلان و نهاد  ی آموزش عالی بر اساس الگوی سبک زند  گی ایرانی - اسلامی؛ اهتمام 

بــه ایجــاد   فرصت هــای برایــر و عد  الت د  ر آمــوزش عالی؛ توســعه فرهنگ پاســخگویی و ایجاد   

شــناخت و باور عمیق به اهمیت و تأثیرگذاری پاســخگویی د  ر موفقیت و تعالی د  انشــجویان 

بــه عنــوان یک سیاســت و راهبــرد   مؤثر د  ر ارتقای شــیوه زند  گی د  انشــجویان نقش اساســی 

کند  .  ایفا 

د  ر این پژوهش عوامل شناســایی شــد  ه بر اســاس ابعاد   ذهنی، فرد  ی و اجتماعی احصا، 

و با رویکرد   جامع نگر ســعی شــد   چارچوبی برای ارتقای ســبک زند  گی د  انشجویان ارائه شود  . 

گرفت: بنابراین د  ر فرایند   مطالعه و بررسی این پژوهش د  و محور اساسی مورد   توجه قرار 

الف( با بررسی د  ید  گاه های نظری سبک زند  گی متوجه می شویم بر پایه این مفهوم متناقض 

که ترکیبی از سبك، زند  گی و معنا را تشکیل د  اد  ه است، طیف مختلفی از نظریه ها و تئوری ها 

گرفته است. به لحاظ تاریخی، مطالعات ابتد  ایی د  ر خصوص سبک زند  گی، بر رفتارها  شکل 

و فعالیت هــای عینــی تمرکز د  اشــتند  ؛ امــا به تد  ریج ارزش هــا و نگرش ها نیز بــه عنوان عناصر 

گر طیفی از این د  ید  گاه ها و نظریه ها را د  ر این  مهم د  ر تعاریف ســبک زند  گی نمایان شــد  ند  . ا

،3 مک  کهــون،2 لیزر بــاره تصــور کنیم،  د  ر یک ســر طیــف، اند  یشــمند  انی همچون زیمــل ،1 کلا

1. Simmel
2. Clockhon
3. Lazer
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کی،1 بورد  یو2 و لســلی3 بر این باور بود  ند   که ســبک زند  گی صرفاً بر اســاس فعالیت ها و رفتارها 

بررســی می شــوند   و رفتارهــای عینــی را نمود   خارجی ذهنیات و باورها د  انســته اند  . د  ر ســوی 

د  یگــر طیف، کســانی همچــون آد  لر فقط بر جنبه های ذهنی و د  رونی انســان تمرکز د  اشــته و 

گی هــا و منش های فرد   می د  اننــد  . د  ر این میان د  ســته د  یگری از  ســبک زند  گــی را حاصــل ویژ

، ونزل، یوث و گید  نز4 با د  ید  گاهی میانه، سبک زند  گی را مشتمل بر  صاحب نظران همچون  وبر

جنبه های عینی )رفتارها و فعالیت ها( و ذهنی )ارزش ها و نگرش ها( می د  انند  . بنابراین آنچه 

شــکاف تحقیقاتــی ایــن پژوهش را برجســته کرد  ، پژوهش های مربوط به ســبك زند  گی اســت 

کــه د  ر ایــن مطالعات یك رویکرد   میانه ای مشــاهد  ه شــد   کــه رفتارهای ذهنــی و عینی را مورد   

مطالعه و بررســی قرار د  هند  . بنابراین پژوهش د  ر زمینه ســبك زند  گی با رویکرد   روان شناســی 

مثبــت کــه از لحــاظ نظری ســه ســطح تحلیــل ذهنی، فــرد  ی و اجتماعــی را پشــتیبانی و یک 

کند  ، ضرورت د  اشت. رویکرد   بینابینی )عینی و ذهنی( جهت ارتقای سبک زند  گی را تبیین 

و  )2005(؛ یوســف  کامپتــون5  2000(؛   ( ميهالي  سيكزنت  و  سليگمن  د  ر پژوهش هــای  ب( 

لوتانــز6 )2007(؛ کیــم، کــچ، میلــر و گنزالــس7 )2012(؛ شوشــانی و اســتاین متــز8 )2014(؛ پــارک و 

همــکاران9 )2016(؛ ژیــو10 )2019( و ســایر مطالعــات پیشــین به لحاظ نظری، ســطوح ســه  گانه 

روان شناســی مثبــت مــورد   بررســی و مطالعــه قــرار گرفتــه بود  نــد  . ایــن مطالعــات  پد  ید  ه های 

روان شناختی را د  ر سطوح مختلف مد   نظر قرار د  اد  ه و شامل مطالعه تجربیات انتزاعی مثبت 

1. Mckee
2. Bourdieu
3. Leasli
4. Weber, Wenze, Veblen, Yuoth and Gidens
5. Compton
6. Youssef and Luthans
7. Kim, Keck, Miller and Gonzalez
8. Shoshani and S teinmetz
9. Park et al.
10. Zhu
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گی های شخصیتی مثبت مانند   شجاعت  مانند   شــاد  ی، سعاد  ت و خوش بینی تا مطالعه ویژ

و کمــت و مطالعــه نهاد  هــای مثبــت ماننــد   ســاختارهای اجتماعــی می شــوند   کــه می تواننــد   

مد  نیــت و شــهروند  ی مســئولانه را پــرورش د  هنــد  . بنابراین آنچه شــکاف و خــلأ این پژوهش 

کثر پژوهش هــای مید  انی و تجربی، تقســیم بند  ی د  قیقی د  ر  را برجســته کــرد   ایــن بود   که د  ر ا

خصوص ابعاد   ســه گانه مورد   نظر انجام نشــد  ه و اثربخشــی آن بر ســبك زند  گی مورد   ارزیابی و 

، تفاوت هــا و پیچید  گی فرد  ی د  انشــجو و محیطی نهاد    مطالعــه قــرار نگرفتــه بود  . د  لیــل د  یگر

د  انشــگاه با ســایر افراد   و نهاد  ها و اهمیت د  رک، مکان یابی و تحلیل این پیچید  گی ها بود   که 

اهمیــت ایــن پژوهش را بیــان می کند  . د  ر نتیجه محقــق با رویکرد   ذهنی، فــرد  ی و اجتماعی 

روان شناســی مثبت ســعی کرد  ه اســت که عوامل ارتقای ســبك زند  گی د  انشجویان د  ر جامعه 

ایران را شناســایی کند  . ازاین رو به پژوهشــگران آتی پیشــنهاد   می شــود   د  ر ســایر ســازمان ها 

و نهاد  هــا، عوامــل ارتقای ســبك زند  گی بــا محوریت روان شناســی مثبت را مــورد   پژوهش قرار 

د  هنــد  . د  ر فراینــد   ایــن تحقیق، محقق بــا محد  ود  یت هایی نیــز مواجه شــد  . د  ر بخش انجام 

فراینــد   مصاحبه هــا یکی از محد  ود  یت هایی که به زمانبر شــد  ن فرایند   کار منجر شــد   مســئله 

گرچه فراینــد   انجام پژوهش را با کند  ی مواجه  بحــران کوویــد  - 19 بود  . البته این محد  ود  یت ا

کرد   ولی به نحوی مد  یریت شــد   که کمترین تأثیر را بر نتایج د  اشــته باشــد  . محد  ود  یت اصلی 

د  یگر د  امنه کاربرد   چارچوب مفهومی پژوهش حاضر است. چارچوب نهایی شناسایی شد  ه 

به طور ویژه برای ارتقای ســبك زند  گی د  انشــجویان تد  وین شــد  ه اســت؛ بنابراین اســتفاد  ه از 

ایــن الگو برای ســایر افــراد   جامعه و یا کارکنان و ذی نفعان ســازمان های د  ولتــی یا غیرد  ولتی 

که نیاز به بررسی بیشتری د  ارد  .  موضوعی است 
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رسی اثرات حذف تعرفه  تجاری ایران و اتحاد  یه اقتصاد  ی  بر
اوراسیا د  ر بخش های مختلف اقتصاد  ی

،* مهد  ی نجاتی،** مجتبی بهمنی*** و سید   عبد  المجید   جلایی**** یاسر بلاغی اینالو

یافت:  1400/02/12نوع مقاله: پژوهشی  یخ د  ر یخ پذیرش:  1400/10/29تار شماره صفحه:  264-221تار

با شــناخت د  قیق اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا می توان همگرایی اقتصاد  ی با این اتحاد  یه را د  ر راســتای تأمین 

منافع ملی جهت د  هی کرد  . د  ر این پژوهش آثار حذف تعرفه تجاری ایران و اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا بر رفاه 

و تــراز تجــاری بخش هــای مختلف اقتصاد  ی، براســاس الگوی پــروژه تحلیل تجارت جهانی و نســخه 10 پایگاه 

د  اد  ه هــای آن، د  ر چهــار ســناریو )کاهش 25 د  رصــد  ی، کاهش 50 د  رصد  ی، کاهش 75 د  رصــد  ی و کاهش 100 

د  رصد  ی نرخ تعرفه ها( با بســته نرم افزاری GEMPACK تحلیل شــد  ه است. نتایج پژوهش نشان می د  هد   که 

کاهش تعرفه های بخش کشاورزی تأثیر مثبتی بر رفاه ایران د  ارد   و هر چه د  رجه  آزاد  سازی تجاری بیشتر باشد   

رفــاه نیــز افزایــش می یابد  ، اما کاهش تعرفه های بخش کشــاورزی تأثیر مثبتی بر تغییــر تراز تجاری بخش های 

صنعــت، خد  مــات و نفــت و گاز و تأثیــر منفــی بــر تغییر تراز تجــاری بخش کشــاورزی د  ر ایــران د  ارد  . همچنین 

کاهــش تعرفه هــای بخــش صنعت تأثیر منفی بر رفــاه و تغییر تراز تجاری ایــران د  ارد  . کاهش تعرفه های بخش 

کشــاورزی بــر ارزش صــاد  رات ایــران اثــر چند  انــی نــد  ارد   و صرفــاً ارزش وارد  ات افزایــش می یابد   و بیشــترین آثار 

کاهش تعرفه های بخش کشاورزی بر بخش صنعت منعکس می شود  .
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مقد  مه 

تجارت بین المللی شامل مباد  له کالا و خد  مات د  ر بین کشورهای مختلف است، کل تجارت 

از مجمــوع صــاد  رات و وارد  ات بــه د  ســت می آیــد  ، صــاد  رات کالاهــا و خد  مــات باعــث تقویــت 

اشــتغال و رشــد   اقتصــاد  ی می شــود  ، بــا گذشــت زمــان، بنگاه ها د  ر تجــارت جهانی بــه مزیت 

رقابتــی د  ســت می یابنــد  ، تحقیقات نشــان می د  هد   که بهــره وری بنگاه هــای صاد  ر کنند  ه کالا 

نســبت به بنگاه های د  یگر بیشتر اســت، به طور کلی تنها راه تقویت صاد  رات، تسهیل تجارت 

است، تسهیل تجارت با کاهش تعرفه ها و حذف موانع تجاری امکان پذیر است، تأثیر کاهش 

یــا حــذف تعرفه بــر قیمت ها یا انتقــال تعرفه مد  ت هاســت کــه د  ر اد  بیات اقتصــاد   بین الملل 

مورد   مطالعه قرار گرفته اســت. بررســی اینکه چه کســی از آزاد  ی تجارت ســود   می برد   و تا چه 

میــزان، یک مســئله اساســی تلقی می شــود  . د  ر مطالعات متعــد  د  ی آثار حــذف تعرفه از د  ید   

تولید   کننــد  گان یــا صاد  ر کنند  گان و از د  ید   مصرف کنند  گان یا وارد   کنند  گان بررســی شــد  ه اســت 

کــه هــم تولید  کننــد  گان و هــم  )Han et al., 2016: 2). اد  بیــات اقتصــاد  ی نشــان د  اد  ه اســت 

.(Baek et al., 2021: 2(   مصرف کنند  گان از مزایای کاهش تعرفه بهره مند   می شوند

د  ر  حضــور  نــد  ارد  ،  را  آزاد    تجــارت  بــه  گهانــی  نا ورود    بــرای  لازم  آماد  گــی  کــه  کشــورهایی 

موافقت نامه هــای تجــاری د  و یــا چند  جانبه می توانــد   به عنوان تمرین عملی بــرای الحاق به 

موافقت نامه هــای گســترد  ه تر نظیر ســازمان تجارت جهانی باشــد  . د  ر خاورمیانــه با توجه به 

کــو، اوپک،  وجــود   ســازمان های منطقــه ای همچــون اتحاد  یه عــرب )ایران عضویــت ند  ارد  (، ا

شــورای همــکاری خلیــج فارس )ایــران عضویت نــد  ارد  (، د  ر قفقاز ســازمان منطقــه ای گوام و 

د  ر آســیای مرکزی اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا1 و ســازمان همکاری شــانگهای، ظرفیت خوب 

کــه سیاســت خارجــی ایــران می توانــد   از ایــن ظرفیت هــا د  ر راســتای  و مناســبی وجــود   د  ارد   

منافع ملی خود   بهره ببرد  . تسریع برای حضور و عضویت د  ر آنها، همچون سازمان همکاری 

1. Eurasian Economic Union (EAEU(
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شــانگهای و اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا، می تواند   نقش ویژه ای د  ر ارتقای جایگاه و موقعیت 

کونومیــک و تقویــت منافــع ملــی ایران د  اشــته باشــد   )مهکویــی و گــود  رزی، 1398: 520(.  ژئوا

اقتصــاد   ایــران د  ر پرتو یکپارچگی با اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا می تواند   فرصت ها، مشــکلات 

کنــد  . ایــران پــس از تحریم هــای  و چالش هــای ورود   بــه ســازمان تجــارت جهانــی را تجربــه 

پســا برجام، بــا مشــکلات گســترد  ه اقتصــاد  ی مواجــه شــد  ه اســت و طــی ســال های پیــش رو، 

ممکــن اســت مشــکلات اقتصاد  ی آن نیز بیشــتر شــود  ، از ایــن رو سیاســت های منطقه گرایی 

ایران افزایش خواهد   )طباطبائی و همکاران، 1399: 17(. اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا از جمله 

اتحاد  یه های اقتصاد  ی اســت که د  ر زمینه منطقه گرایی و د  ر زمینه اقتصاد  ی پیشــرفت های 

قابــل ملاحظــه ای را بــه خــود   د  ید  ه اســت و از ایــن رو همگرایی هایــی که ایران بــه خصوص از 

لحاظ اقتصاد  ی به کشــور اصلی این اتحاد  یه مانند   روســیه د  ارد  ، می تواند   راهی برای کاهش 

فشــارهای اقتصــاد  ی و بهبــود   وضعیــت اقتصاد  ی ایران منجر شــود  . گســترش روابط تجاری 

بیــن ایــران و اتحاد  یــه اقتصــاد  ی اوراســیا از اهمیــت ویــژه ای برخورد  ار اســت، توســعه روابط 

تجــاری متقابــل می توانــد   د  ر کاهــش بحران های سیاســی منطقــه ای نقش مؤثــری ایفا کند  ، 

ایــران و اتحاد  یــه با وجود   مناســبات تجاری فعلــی از روابط د  و جانبه مناســبی برخورد  ارند   که 

می توانــد   مشــوقی بــرای تشــکیل هم پیوند  ی تجــاری منطقه ای محســوب شــود  . بنابراین با 

گر موافقت نامــه تجاری بین ایــران و اتحاد  یه به طــور کامل اجرا  توجــه بــه وضعیت موجــود  ، ا

کره کنند  ه د  اشــته باشد  . پژوهش حاضر  شــود  ، می تواند   آثار اقتصاد  ی متفاوتی بر شــرکای مذا

د  ر پی پاســخ به این پرسش اســت که موافقت نامه تجاری ایران و اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا 

چــه تأثیــری بر رفــاه و تراز تجاری بخش هــای مختلف اقتصاد  ی ایــران د  ارد  ؟ د  ر این پژوهش 

آثــار حــذف تعرفه  تجــاری ایران و اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا بر رفاه و تــراز تجاری بخش های 

مختلف اقتصاد  ی، براساس الگوی پروژه تحلیل تجارت جهانی1 و نسخه 10 پایگاه د  اد  ه های 

1. Global Trade Analysis Project (GTAP(
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آن1 د  ر چهار سناریو )کاهش 25 د  رصد  ی، کاهش 50 د  رصد  ی، کاهش 75 د  رصد  ی و کاهش 

100 د  رصد  ی نرخ تعرفه ها( با بســته نرم افزاری GEMPACK تحلیل شــد  ه است. این پژوهش 

شــامل 6 بخش اســت، د  ر بخش د  وم حقایق آماری ارائه شــد  ه است، د  ر بخش سوم اد  بیات 

پژوهش شــامل مبانی نظری و پیشــینه  پژوهش بیان شد  ه است، د  ر بخش چهارم به معرفی 

الگوی پژوهش پرد  اخته  شد  ه  است، بخش پنجم به تحلیل نتایج اختصاص د  ارد   و د  ر بخش 

پایانی نتیجه گیری و پیشنهاد  های سیاستی آورد  ه  شد  ه  است.

آماری  1. حقایق 

هنگام ارزیابی موافقت نامه پیشنهاد  ی بین د  و شریک تجاری، اطلاعات مربوط به وابستگی 

تجــاری بیــن آنها به عنوان شــرکای تجاری از اهمیت بســزایی برخورد  ار اســت. حجم تجارت 

بیشــتر نشــان د  هند  ه هزینه هــای تجــاری بــه نســبت کمتــری بین این د  و شــریک تجــاری د  ر 

مقایسه با سایر شرکای تجاری آنهاست. این بخش می تواند   د  ر تعیین آثار بالقوه  موافقت نامه 

تجاری مفید   باشــد  . د  ر جد  ول 1 وارد  ات کالا د  ر بخش های مختلف اقتصاد  ی د  ر قیمت بازار 

و قیمت جهانی برحسب میلیون د  لار آورد  ه شد  ه است. به عنوان مثال می توان گفت حجم 

وارد  ات ایران از اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا د  ر بخش صنعت د  ر قیمت بازاری برابر با 1852/08 

میلیون د  لار و حجم وارد  ات اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا از ایران د  ر بخش کشاورزی د  ر قیمت 

جهانی برابر با 260/11 میلیون د  لار است. 

1. نسخه  10 پایگاه د  اد  ه پروژه تحلیل تجارت جهانی د  ر سال 2020 منتشر شد  ه است. 
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) خ تعرفه )میلیون د  لار کالا د  ر قیمت جهانی، قیمت بازار و نر جد  ول ۱. وارد  ات 

بخش مناطق
کشاورزی

 بخش 
گاز نفت و 

بخش 
صنعت

بخش 
خد  مات

ایران

936/209/461741/47755/31قیمت جهانی

1253/869/601852/08758/02قیمت بازاری

33/931/436/350/36تعرفه

اتحاد  یه اقتصاد  ی 
اوراسیا

260/11622/20493/99897/22قیمت جهانی

276/59622/24516/85897/22قیمت بازار

6/340/014/630/00تعرفه

مأخذ: یافته های پژوهش.

د  ر جد  ول 1 نرخ های تعرفه بین اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا و ایران د  ر بخش های مختلف 

اقتصاد  ی براســاس نســخه 10 پایگاه د  اد  ه های پروژه تحلیل تجارت جهانی آورد  ه شد  ه است. 

به عنوان مثال می توان گفت متوسط نرخ تعرفه بر ارزش وارد  ات ایران از اتحاد  یه اقتصاد  ی 

اوراسیا د  ر بخش کشاورزی برابر با 33/93 د  رصد   است و متوسط نرخ تعرفه بر ارزش وارد  ات 

اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا از ایران د  ر بخش صنعت برابر با 4/63 د  رصد   است. 

د  ر جــد  ول 2 وارد  ات ایــران از اتحاد  یــه اقتصــاد  ی اوراســیا و وارد  ات اتحاد  یــه اقتصــاد  ی 

اوراســیا از ایــران د  ر بخش هــای مختلف اقتصاد  ی نســبت بــه کل وارد  ات آنهــا و نیز صاد  رات 

ایــران بــه اتحاد  یــه اقتصــاد  ی اوراســیا و صــاد  رات اتحاد  یــه اقتصــاد  ی اوراســیا بــه ایــران د  ر 

بخش هــای مختلــف اقتصــاد  ی نســبت بــه کل صــاد  رات آنهــا د  ر این بخش بر حســب د  رصد   

بر اســاس نســخه 10 پایگاه د  اد  ه های پروژه تحلیل تجارت جهانی آورد  ه شــد  ه است. به عنوان 

مثال می  توان گفت 18/99 د  رصد   از کل وارد  ات ایران د  ر بخش کشاورزی از اتحاد  یه اقتصاد  ی 

اوراسیا وارد   می شود   و 0/13 د  رصد   از کل وارد  ات اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا د  ر بخش صنعت 

کرد   11/27 د  رصد   از کل صاد  رات ایران  از کشــور ایران وارد   می شــود  . همچنین می توان بیان 
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د  ر بخش کشاورزی به اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا صاد  ر می شود   و 0/62 د  رصد   از کل صاد  رات 

اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا د  ر بخش صنعت به کشور صاد  ر می شود  . 

جد  ول ۲. صاد  رات و وارد  ات بین ایران و اوراسیا )د  رصد  (
بخش

 کشاورزی
 بخش

گاز نفت و 
بخش

 صنعت
بخش 

خد  مات

صاد  رات
11/271/372/173/24صاد  رات ایران به اوراسیا

6/600/000/621/25صاد  رات اوراسیا به ایران

وارد  ات
18/990/582/583/45وارد  ات ایران از اوراسیا

1/581/870/130/73وارد  ات اوراسیا از ایران

مأخذ: همان.

2. اد  بیات تحقیق 

1-2. مبانی نظری 

 (Viner, 1950( بررســی آثــار اقتصــاد  ی موافقت نامه هــای آزاد   تجــاری1 اولین بار توســط واینــر

بــا معرفــی انحــراف تجــارت2 و ایجاد   تجارت3 مطرح شــد  . وی اظهار د  اشــت کــه موافقت نامه     

آزاد   تجــاری همیشــه رفــاه را تقویــت نمی کند    4 د  ر ســال های اخیر از رویکرد  هــای مختلفی به 

منظور بررسی آثار همگرایی منطقه ای5 استفاد  ه شد  ه است. مطالعات اخیر نشان می د  هند   

توافق نامه هــای تجــاری به د  لیــل کاهش تعرفه، می توانند   آثار تجاری مثبت د  اشــته باشــند  . 

کــرد  ن رویکــرد   »واســط متمرکــز و  بــه عنــوان مثــال ونــوکات )Wannacott, 1990) بــا مطــرح 

1. Free Trade Agreement (FTA(
2. Trade Diversion
3. Trade Creation

کتاب های تجارت بین الملل ارائه شد  ه است.  کثر  کامل د  ر ا 4. الگوی واینر به طور 
5. Regional Integration
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تطبیق د  هنــد  ه«1 نشــان می د  هــد   ارتبــاط متقابــل بیــن شــرکای تجــاری افزایش یافته اســت. 

 Baldwin and Jaimovich,( جیموویــچ  و  بالد  ویــن  و   (Baldwin, 1993( بالد  ویــن 

عضویــت  بــرای  غیرعضــو  کشــورهای  د  ر  انگیــزه  ایجــاد    چگونگــی  بــا  ارتبــاط  د  ر   (2012

تیرفلــد  ر  و  رابینســون  کرد  نــد  .  مطــرح  را  د  ومینــو«2  »اثــر  تجــاری،  توافق نامه هــای   د  ر 

تجزیه و تحلیــل  بــا  ارتبــاط  د  ر  خــود    مطالعــات  د  ر   (Robinson and Thierfelder, 2002(

رفــاه موافقت نامه هــای تجــاری نشــان د  اد  نــد   کــه پتانســیل افزایــش رفــاه د  ر توافق نامه های 

اد  بیــات  د  ر  بنابرایــن  د  ارد  .  وجــود    جهــان  نقــاط  ســایر  و  عضــو  کشــورهای  د  ر  تجــاری 

موجــود  ، شــواهد   زیــاد  ی د  ربــاره پیشــنهاد   »بلوک هــای ســازند  ه«3 توافق نامه هــای تجــاری 

د  ارد  . آینــد  ه وجــود    د  ر  تجــارت چند  جانبــه  آزاد  ســازی  بــرای  ایــن ســنگ بنا ها   و چگونگــی 

 .(Dent, 2003; Ethier, 1998; Khorana and Garcia, 2014; Summers, 1991(  

بیــان  بازد  ارنــد  ه«4  »بلــوک  کــرد  ن  مطــرح  بــا  نیــز  اقتصاد  د  انــان  از  گروهــی  مقابــل  د  ر 

می یابــد   کاهــش  چند   جانبــه  تجــاری  آزاد   ســازی  بــرای  کشــورها  تــلاش   می کننــد   

گواتــی  با و  گاریــا  پانا مشــابه،  روشــی  د  ر   .(Panagariya, 1996, 2000; Srinivasan, 1998(

گتی«5 پیچید  گی و  )Panagariya and Bhagwati, 1996) با پیشــنهاد   رویکرد   »اثر ظرف اســپا

عد  م شفافیت د  ر سیستم تجارت جهانی را مطرح می کنند  . توافق نامه های تجاری د  سترسی 

کرات سازمان تجارت  به بازارها و شرایط بازی تجاری را بهبود   می بخشند   و زمینه به منظور مذا

جهانــی6 مهیــا می شــود  ، هرچنــد   برخــی از اقتصاد  د  انــان د  ر مــورد   مزایــای موافقت نامه های 

کوچک تــر و توافقــات محــد  ود   ترد  یــد   د  ارنــد  آزاد   تجــاری بیــن اقتصــاد   بــزرگ و اقتصاد  هــای 

1. Hub and Spoke
2. Domino Effect
3. Building Blocks
4. S tumbling Blocks
5. Spaghetti Bowl
6. World Trade Organization (WTO(
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 Baldwin, 2006, 2008, 2011, 2013; Bhagwati and Panagariya, 1996; Bhagwati,(

Khorana and Garcia, 2013; Khorana and Perdikis, 2010; Viner, 1950 ;1998). با اینکه 

توافق نامه های تجاری به عنوان راهی برای اد  غام منطقه ای پذیرفته شد  ه است، کشورهای 

کثــر و هزینه های  کره کننــد  ه بــا ایــن چالش روبه رو هســتند   که چگونه منافــع خود   را حد  ا مذا

خــود   را حد  اقــل کننــد   )Ng and Yarcia, 2014). بــا توجــه به اینکــه FTAS از مناطق مختلف 

جغرافیایــی بیــن کشــورهای توســعه  یافته و د  ر حال توســعه د  ر حــال افزایش اســت، تمرکز بر 

جغرافیا نیز می تواند   مورد   بحث باشد  . 

اد  بیــات موضــوع نشــان می د  هــد   کــه نزد  یکــی جغرافیایــی تعیین کننــد  ه ســود   و زیان کل 

انحــراف  ریســک  و منطقــه جغرافیایــی همســان می توانــد    بــالا  وابســتگی تجــاری  و  اســت 

 Cernat,( نتایــج مطالعه  ســرنات .(Lipsey, 1957; Summers, 1991(   تجــاری را کاهــش د  هــد

2001) و لــی و شــین )Lee and Shin, 2006) د  ر ارتبــاط بــا تأثیــر جغرافیا بــر موافقت نامه های 

تجــاری بیــن کشــورهای د  ر حــال توســعه و توســعه یافته نشــان می د  هــد   کــه آثــار جغرافیــا بر 

مســتقیمی  ارتبــاط  تجــارت  ایجــاد    باشــد  .  غیرقطعــی  می توانــد    تجــاری  موافقت نامه هــای 

بــا عوامــل اولیــه تولیــد   و انــد  ازه اقتصــاد  ی شــرکای تجــاری د  ارد   و توافــق بیــن کشــورهایی با 

انــد  ازه  بــازار متفــاوت می توانــد   به طــور بالقــوه نابرابری هــا را تقویــت کنــد   و منافــع حاصــل از 

 موافقت نامه های آزاد   تجاری به اند  ازه و ســطح توســعه  کشــورهای شــریک نیز بســتگی د  ارد

                                                 مگی )Magee, 2003) نیز از عد  م تشابه اند  ازه و عد  م تشابه 

مکان به عنوان »شــرکای غیرطبیعی«1 یاد   می کند   که تأثیر منفی بر منافع کشــورهای شــریک 

د  ارد  . د  ر چارچــوب فرضیــه »شــرکای تجاری طبیعی«2 کشــورها پس از انعقاد   قــرارد  اد   تجاری 

 .(Frankel, S teinand and Wei, 1995, 1997(   به احتمال زیاد   رشــد   تجارت را تجربه می کنند

1. Unnatural Partners
2. Natural Trade Partners

    .(Baier and Bergs trand, 2007(
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د  ر نظریــه »منطقه گرایــی  ذاتی«1 نیز به اهمیت هزینه های حمل و نقل بین کشــورها پرد  اخته 

می شود   که می تواند   نقش مؤثری د  ر موافقت نامه های تجاری د  اشته باشد   ).Ibid). د  ر برخی 

 از مطالعات نیز به انتقال فناوری و بهبود   بهره وری موافقت نامه های تجاری اشاره شد  ه است 

)Grossman and Helpman, 1991; Keller,1998; Coe and Hoffmais ter, 1999). نتایــج ایــن 

مطالعات با نظریه د  ومینو بالد  وین مطابقت د  ارد  . این نظریه به افزایش ورود   کشورهای غیر عضو 

بــه یک موافقت نامه تجاری منطقه ای و نیز افزایش موافقت نامه های منطقه ای اشــاره د  ارد   

)Baldwin, 1993). اقتصاد  د  انان سیاســی نیز بر آثار سیاســت د  اخلی کشــورها بر عضویت د  ر 

موافقت نامه های تجاری تمرکز د  ارند   )Mansfield and Milner, 2012). د  ر برخی از مطالعات 

 نیــز بــر آثــار تغییــر د  ر ائتلاف سیاســی د  اخلی بر موافقت نامه های تجاری اشــاره شــد  ه اســت

 )Aggarwal and Lee, 2010; Ravenhill, 2003). ویکارد   )Vicard, 2009) توجه خود   را به این 

واقعیت معطوف می د  ارد   که چنین موافقت نامه های تجاری نه تنها تجارت را تقویت می کنند  ؛ 

بلکه موجب تقویت اد  غام سیاسی و نهاد  ی نیز می شوند  . د  ر اد  بیات جد  ید  ، از موافقت نامه های 

تجــاری بــه عنــوان اصلاحــات اقتصاد  ی د  اخلــی و نیز به عنوان راهی برای کســب شــناخت و 

.(Aggarwal and Lee, 2010; Aggarwal and Urata, 2013(   پذیرش بین المللی یاد   می شود 

تجــاری  موافقت نامه هــای  اقتصــاد  ی  آثــار  بررســی  جــای  بــه  نیــز  مطالعــات  از  برخــی   

د  ارنــد  کیــد    تأ تقلیــد    و  منطقــه ای  ابتــکارات  حــذف  از  تــرس  مبتنی بــر  سیاســت   بــه 

)Solis, S tallings and Katada, 2009) و حتــی بــه عنــوان بازتابــی از رقابــت جغرافیایــی بیــن 

کشــورها د  یــد  ه می شــود   )Garcia, 2012). عــد  م شــفافیت د  ر رژیم هــای تجــاری و اقتصــاد  ی 

کرات و موافقت نامه تجاری مؤثرنــد  . د  ر این باره می توان  کشــورهای مختلــف نیز بر رونــد   مذا

بــه مــوارد  ی همچون موانع غیرتعرفه ای، اقد  امات اد  اری سفارشــی، موانع فنی تجارت، قوانین 

 .(Das, Edirisuriya and Swarup, 2012(   مبد  أ خد  مات و همکاری های سرمایه گذاری اشاره کرد

1. Inherent Regionalism
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۲-۲. آثار اقتصاد  ی تعرفه 

بــه منظــور بررســی اثــر تغییــر د  ر تعرفه بــر قیمت، رفــاه و تجــارت از یــک الگوی تعــاد  ل جزئی 

کامــلاً  اســتفاد  ه شــد  ه اســت، د  ر ایــن الگــو تقاضــای وارد  ات و عرضــه صــاد  رات د  ر یــک بــازار 

( و محور  m رقابتــی د  ر نظــر گرفته می شــود  . د  ر نمود  ار 1 محــور افقی مقــد  ار وارد  ات د  اخلی )

را نشــان   ) p∗ ( ( و قیمت هــای صاد  رکننــد  ه خارجــی  p ( نیــز قیمت هــای وارد  ات  عمــود  ی 

( بــا افزایــش قیمت هــا افزایــش می یابــد   و  S ∗ می د  هــد  . منحنــی عرضــه صــاد  رات خارجــی )

، تولید   کنند  گان خارجــی را به افزایش  نشــان د  هند  ه ایــن واقعیت اســت کــه قیمت های بالاتــر

تولید   و مصرف کنند  گان خارجی را به کاهش مصرف ترغیب می کند  . برعکس تقاضای وارد  ات 

( بــا افزایش قیمت هــا کاهش می یابد  . این امر نشــان د  هند  ه این واقعیت اســت  D د  اخلــی )

کــه قیمت هــای بالاتر تقاضــای مصرف کننــد  گان د  اخلی را کاهــش و تولید   بنگاه هــای د  اخلی 

( تســویه  0 0p p ∗= را افزایــش می د  هــد  . د  ر صــورت نبــود   تعرفه ها، بازارهــا د  ر قیمت تعاد  لی )

( با هم برابر می شــوند  . د  ر این  0m می شــوند   و تقاضــای وارد  ات و عرضــه صاد  رات د  ر مقد  ار )

 p ∗ τ، هزینــه کالای وارد  اتی د  ر بازار د  اخلی از چارچــوب بــا اعمال تعرفه بر وارد  ات به میزان 

1) افزایش می یابد  . با افزایــش قیمت ها مصرف کنند  گان د  اخلی تقاضای د  اخلی  )p τ∗ + بــه 

1m کاهش می د  هند  . د  ر این سطح وارد  ات، شکافی بین قیمت تولید   کنند  گان خارجی  را به 

( وجود   د  ارد   که برابر تعرفه   1p ( و قیمت پرد  اخت شــد  ه توســط مصرف کنند  گان د  اخلی ) p ∗ (

A کاهش  B+ ( اســت. رفاه مصرف کنند  گان د  اخلی به میزان  1p τ∗ واحد   جمع آوری شــد  ه )

B نیز  A بیانگــر قیمت هــای بالاتــر پرد  اخــت شــد  ه بــرای وارد  ات و مقــد  ار  می یابــد  . مقــد  ار 

بیانگر رفاه از د  ســت رفته یا کاهش د  رآمد   واقعی اســت. مقد  ار د  رآمد   تعرفه ای د  ولت نیز برابر 

A از مصرف کننــد  ه به د  ولــت منتقل می شــود  ، رفاه خالص  C اســت. از آنجا  کــه مقــد  ار  A+

C نیز  B بســتگی به رابطــه مباد  له و مقــد  ار  C بســتگی د  ارد  . مقد  ار  B− کشــور بــه مقــد  ار 

C کاهش  D+ زیــان از د  ســت رفتــه را نشــان می د  هــد  . رفــاه تولید  کننــد  ه خارجی به میــزان 
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D نیز زیان از  C از تولید  کنند  ه خارجی به د  ولت منتقل می شــود   و مقــد  ار  می یابــد  ، مقــد  ار 

د  ســت رفتــه تولید  کنند  ه خارجی را نشــان می د  هد  . بــا تغییرات صــاد  رات و وارد  ات مقد  ار تراز 

پرد  اخت هــا نیــز می تواند   تغییر کند  . موارد   ذکر شــد  ه برای حالت کاهــش تعرفه نیز به راحتی 

قابــل تعمیــم اســت. د  ر مجمــوع کوچــک یا بزرگ بود  ن کشــور صاد  رکننــد  ه و وارد  کننــد  ه و نیز 

کشش منحنی های عرضه و تقاضا می تواند   بر تحلیل ارائه شد  ه مؤثر باشد  . امروزه با توجه به 

پیچید  گــی روابــط اقتصاد  ی و نیز حجم تعرفه های متفــاوت د  ر بخش ها و گروه های مختلف 

کالایــی بیــن کشــورهای مختلــف و بــا پیشــرفت روزافــزون بســته های نرم افــزاری، از الگوهای 

تعاد  ل عمومی به منظور بررسی د  قیق تر موضوع استفاد  ه می شود  . 

نمود  ار ۱. آثار اقتصاد  ی تعرفه

 Source: Amiti et al., 2019:190.
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3-2. مروری بر مطالعات پیشین 

به طور کلی روش های بررسی آثار ناشی از تغییر د  ر سیاست های تجاری به د  و د  سته مطالعات 

پیشینی1 و مطالعات پسینی2 تقسیم می شود  . از مطالعات پیشینی به منظور پیش بینی آثار 

بالقوه و از مطالعات پســینی برای آثار بالفعلِ ناشی از سیاست های تجاری استفاد  ه می شود   

)مرد  یها و همکاران، 1399: 240(. امروزه به منظور انجام تحلیل های پســینی موافقت نامه ها 

از الگوی جاذبه3 و به منظور بررســی تحلیل های پیشــینی موافقت نامه ها از الگوهای تعاد  ل 

عمومــی و تعــاد  ل جزئــی اســتفاد  ه می شــود  . د  ر پژوهش حاضــر از یک الگوی تعــاد  ل عمومی 

استفاد  ه شد  ه است.

خان و همکاران )Khan, Zada and Mukhopadhyay, 2018) د  ر پژوهشــی به بررســی آثار 

کســتان و مالــزی پرد  اختند  . به منظور تحلیــل کمّی نتایج از  رفاهــی توافق نامــه تجارت آزاد   پا

الگوی اســتاند  ارد   پروژه تحلیل تجارت جهانی و نســخه 9 پایگاه د  اد  ه های آن اســتفاد  ه شد  ه 

کی از افزایش رفاه طرفین د  ارد  . است. نتایج این پژوهش حا

آثــار   نیوگرینــی و ویــد  ود  و )Nugraheni and Widodo, 2018) د  ر پژوهشــی بــه بررســی 

موافقت نامه آزاد   تجاری آ ســه آن با چین، ژاپن، کره و اســترالیا، آ ســه آن - ژاپن و آ ســه آن - 

استرالیا - نیوزلند   پرد  اختند  . د  ر این پژوهش از الگوی استاند  ارد   پروژه تحلیل تجارت جهانی 

و نســخه 9 پایگاه د  اد  ه های آن اســتفاد  ه شد  ه است. نتایج پژوهش آنها نشان می د  هد   که د  ر 

بلند   مــد  ت رفــاه هر منطقه افزایش یافته ، تراز تجاری کاهش یافته و حجم صاد  رات و وارد  ات 

نیــز افزایــش یافتــه اســت.چی و ژانــگ )Qi and Zhang, 2018) بــا بهره گیــری از یــک الگــوی 

تعاد  ل عمومی قابل محاسبه چند   منطقه ای به بررسی آثار آزاد   سازی تجاری چین و استرالیا 

کی از تأثیر مثبت آزاد   سازی تجاری بر متغیرهای نرخ رشد    پرد  اخته اند  . نتایج این مطالعه حا

1. Ex-ante S tudies
2. Ex-pos t S tudies
3. Gravity Model
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تولید   ناخالص د  اخلی، صاد  رات، قیمت عوامل تولید   و رفاه اقتصاد  ی است.

د  ر مطالعــه  تنگاولــو )Thangavelu, 2019) بــه منظــور بررســی آثــار اقتصــاد  ی )تجــارت، 

سرمایه گذاری، رفاه و رشد   اقتصاد  ی د  اخلی و منطقه ای( توافق نامه آزاد   تجاری بین کامبوج 

و اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا و نیز منطقه آ ســه آن )اتحاد  یه کشــورهای جنوب شرق آسیا(1 از 

نســخه  9 پروژه تحلیل تجارت جهانی اســتفاد  ه شد  ه است. نتایج این تحقیق نشان می د  هد   

کامبوج د  ارد  .  که توافق نامه آزاد   تجاری اثری منفی بر بخش الکترونیک 

د  ر مطالعــه کوینتانــا رومــر و همــکاران )Quintana-Romero et al., 2020) به بررســی آثار 

توافق نامــه تجــارت آزاد   جد  یــد   بیــن مکزیــک و کره جنوبــی پرد  اخته شــد  ه اســت. نتایج این 

مطالعه نشان می د  هد   فرضیه مکمل تجاری و امکان د  ستیابی به تعاد  ل بلند   مد  ت د  ر بخش 

خارجــی امکان پذیــر اســت. د  ر مطالعه  فرســایی، قاســمی و نوازنی )1398( به منظور بررســی 

فرصت هــای اقتصــاد  ی جمهــوری اســلامی ایــران د  ر همگرایی بــا اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا 

از روش توصیفــی - تحلیلــی و بــا تکیه بر مطالعات کتابخانه ای اســتفاد  ه شــد  ه اســت. نتایج 

نشــان می د  هد   که همگرایی مقد  ماتی ایران با کشــورهای عضو اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیایی 

ضمــن کاهش فشــار تحریمی غرب، بســترهای لازم برای توســعه اقتصــاد  ی و تجارت خارجی 

و بهره منــد  ی از ظرفیت هــای اقتصــاد  ی اتحاد  یــه نیــز فراهــم می شــود  . د  ر مطالعــه  عســگری 

)1398( به بررســی عوامل مؤثر بر صاد  رات ایران به اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا پرد  اخته شد  ه 

اســت. د  ر ایــن مطالعــه از الگوی جاذبه و بــا رهیافت د  اد  ه های پانلی طــی د  وره  زمانی 2016-

2007 اســتفاد  ه شــد  ه است. نتایج مطالعه نشــان می د  هد   که متغیرهای اند  ازه تولید   ناخالص 

د  اخلــی، مشــابهت اقتصاد  ی، تفاوت بیــن د  رآمد   صاد  ر کنند  ه و وارد   کنند  ه و نــرخ واقعی ارز بر 

افزایش صاد  رات ایران مؤثر بود  ه است.

د  ر مطالعــه مهکویــی و گــود  رزی )1398( به منظور بررســی آثــار عضویت ایران بــه اتحاد  یه 

1. Association of Southeas t Asian Nations (ASEAN(
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کونومیک ایران از روش توصیفی – تحلیلی استفاد  ه شد  ه است.  اقتصاد  ی اوراسیا بر موقعیت ژئوا

نتایــج مطالعه آنها نشــان می د  هد   که همجواری ایران با کشــورهای عضــو اتحاد  یه و با عضویت 

کونومیک ایران بیشــتر متأثر خواهد   شد  .  ایران د  ر این اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا، موقعیت ژئوا

کونومیک ایران از  د  ر این پژوهش به منظور بررسی سیاست و تأثیر منطقه گرایی بر موقعیت ژئوا

کونومیک و همگرایی اقتصاد  محور استفاد  ه شد  ه است. نظریه ها و رویکرد  های ژئوا

د  ر مطالعــه  طباطبایــی و همــکاران )1399( به منظور ارزیابــی همگرایی اقتصاد  ی میان 

جمهــوری اســلامی ایــران و کشــورهای عضــو ســازمان شــانگهای از روش توصیفــی - تحلیلــی 

و کاربــرد  ی اســتفاد  ه شــد  ه اســت. نتایج نشــان می د  هد   که ایــران به ترتیب با کشــورهای چین، 

کستان بیشترین پتانســیل های تجاری را د  اراست و د  ر این بین میزان وارد  ات  روســیه، هند   و پا

کالا از کشــورهای چین و هند   بســیار بیشــتر از سایر کشــورهای منطقه و حتی کشورهای جهان 

اســت. الهی و همکاران )1399( با بهره گیری از الگوی جاذبه به بررســی آثار بالقوه موافقت نامه 

تجــاری بیــن ایــران و اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا بــر بخش هــای صاد  راتی صنعت و کشــاورزی 

کــه متغیرهای میانگین تولیــد   ناخالص د  اخلی و  پرد  اخته انــد  . نتایج پژوهش نشــان می د  هد   

ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی اثــری مثبت و متغیرهای نــرخ تعرفه و نــرخ ارز اثری منفی بر 

صاد  رات بخش کشاورزی و صنعت ایران به کشورهای اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا د  ارد   و حذف 

تعرفه تجاری بین ایران و اوراسیا می تواند   بخش های مختلف اقتصاد  ی ایران را منتفع کند   و 

که تعرفه بخش صنعت و کشاورزی حذف شود  . این منفعت زمانی بیشتر می شود   

د  ر مطالعه  خازنی و حکمت آرا )1399(، فرصت ها وتهد  ید  های ناشی از عضویت یا همکاری 

ایــران با اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا بررســی شــد  ه اســت. نتایــج مطالعه آنها نشــان می د  هد   که 

همگرایی و همکاری ایران با کشورهای عضو اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا، یک مزیت بسیار مهم 

و مفید   برای این کشــور خواهد   د  اشــت و آن جلوگیری از انزوای بین المللی اســت. د  ر مجموع 

کثر مطالعات انجام شد  ه نشان می د  هد   که شرایط اولیه کشورها، حجم تجارت آنان، فاصله  ا
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جغرافیایــی، نرخ هــای تعرفه و ... می تواند   د  ر میزان اثر گــذاری موافقت نامه های تجاری مؤثر 

باشــد  . بــا توجــه به نرخ هــای تعرفه  متفــاوت د  ر بخش هــای مختلــف اقتصاد  ی بیــن ایران و 

اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا و نیز متفاوت بود  ن ســایر شــرایط اولیه، لازم است د  ر هر مورد   آثار 

الحــاق یــک بخــش خاص و آثار الحــاق همه بخش ها مورد   بررســی قرار گیــرد   و نقاط ضعف و 

قــوت هر بخش شناســایی و د  ر متن توافق نامه اعمال شــود  . با توجــه به اهمیت موضوع د  ر 

ایــن پژوهــش آثار اقتصاد  ی )رفاه و تراز تجاری( الحاق ایران به اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا د  ر 

بخش هــای مختلــف اقتصــاد  ی و نیز آثــار کاهش تعرفه  یک بخش بر ســایر بخش ها و مناطق 

بررسی شد  ه و د  ستاورد   مهم پژوهش حاضر است.

3. روش شناسی و د  اد  ه ها 

1-3. الگوی پروژه تحلیل تجارت جهانی 

د  ر ایــن پژوهــش، تحلیــل تجربــی و کمّی ســازی نتایج براســاس الگــوی پروژه تحلیــل تجارت 

جهانــی 1انجام شــد  ه اســت. ایــن الگو از نــوع الگوهای تعاد  ل عمومی قابل محاســبه2 اســت. 

 (GEMPACK و RunGTAP( طراحان این الگو؛ پایگاه د  اد  ه، نرم افزار های مرتبط با حل الگو

و ســایر مســتند  ات لازم را د  ر اختیــار پژوهشــگران قــرار می د  هنــد  . گفتنی اســت الگــوی پروژه 

تحلیــل تجــارت جهانــی بــه منظــور تحلیــل تجــارت بین الملل طراحی شــد  ه اســت. بــا توجه 

گــی منبع – بــاز3و4 می توان الگو را به طــور خاص با اهــد  اف پژوهش تطبیق  بــه د  ارا بــود  ن ویژ

د  اد  . د  ر طــول ســال های متمــاد  ی نســخه های مختلفی از این الگو ایجاد   و منتشــر شــد  ه که 

1. Global Trade Analysis Project
2. Computable General Equilibrium (CGE(
3. Open-source
4. نرم افــزار متــن بــاز یــا منبع باز به نرم افزاری اطلاق می شــود   که کد   منبع )Source Code( آن توســط هر کســی قابل بازبینی، بررســی، 
ویرایش و توســعه اســت. یعنی برنامه نویســان رایانه می توانند   با د  ســتکاری و ایجاد   تغییر د  ر بخشــی از نرم افزار یا برنامه، عملکرد   آن را 
گی های جد  ید  ی نیز به  تغییر د  هند  . برنامه نویسان رایانه که به کد   منبع نرم افزار د  سترسی د  ارند  ، می توانند   اشکالات آن را رفع و یا ویژ

کنند   تا عملکرد   بهتری د  اشته باشد  . آن اضافه 
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د  امنــه کاربــرد   آن نیــز گســترد  ه تر شــد  ه اســت. د  ر این پژوهــش از نســخه  10 پایــگاه د  اد  ه پروژه 

تحلیــل تجــارت جهانــی )بــروز شــد  ه د  ر ســال 2020( اســتفاد  ه شــد  ه اســت. این د  اد  ه ها شــامل 

ماتریس حســابد  اری اجتماعی1 141 کشــور )یا همان منطقه( و 65 بخش است. د  اد  ه های این 

ماتریس براســاس اهد  اف پژوهش به بخش ها و مناطق خاص تجمیع می شــوند   که برای این 

منظــور از نرم افزار GTAPAGG اســتفاد  ه شــد  ه اســت. به منظــور پرد  ازش د  اد  ه هــا د  ر نرم افزار 

 GEMPACKبراســاس اهــد  اف پژوهــش، بســتار الگــو و تکانــه سیاســتی )کاهــش تعرفه هــای 

د  وجانبه د  ر بخش های مختلف صنعت بین ایران و اوراســیا( متناســب منظور شد  ه است. د  ر 

خروجی الگو نیز مقاد  یر تغییر متغیرهای مختلف و تجزیه آنها قابل مشــاهد  ه اســت. ماتریس 

حســابد  اری اجتماعی، معاد  لات و پارامترهای رفتاری از پایگاه د  اد  ه قابل اســتخراج اســت. د  ر 

شکل 1 ساختار گرافیکی الگوی پروژه تحلیل تجارت جهانی ارائه شد  ه است، خانوار منطقه ای 

)Regional Household) هســته اصلــی الگــو را تشــکیل می د  هــد   که تمام د  رآمــد   را جمع آوری 

گلاس2 توزیع می کند  . د  ر یک اقتصاد   بسته و  می کند   و آن را از طریق تابع مطلوبیت کاب - د  ا

بــد  ون مالیات، تنها منبع د  رآمد   خانــوار منطقه ای، د  رآمد   حاصل از فروش عوامل اولیه تولید   

بــه قیمــت عوامــل ))VOA(endow) اســت و بیانگر ارزش تمام کالاهایی اســت کــه د  ر اقتصاد   

تولید   می شوند  . برای تولید   کالاها از نهاد  ه های واسطه ای نیز استفاد  ه می شود   که د  ر شکل با 

کالاهای فروخته شد  ه توسط بنگاه ها به سایر بنگاه ها به قیمت عوامل( بیان  VDFA )ارزش 

شــد  ه اســت. بنگاه های تولید  ی )Producer) به منظور خرید   عوامل اولیه تولید   و نهاد  ه های 

 Private( واسطه ای از سه منبع د  رآمد  ی استفاد  ه می کنند  ، از یک طرف خانوارهای خصوصی

Household) و د  ولت )Government) از بنگاه ها کالا خرید  اری می کنند  ، این د  و مورد   د  ر شکل 

بــا VDPA )ارزش کالاهای د  اخلی خرید  اری شــد  ه توســط خانوار خصوصــی به قیمت عوامل( 

1. Social Accounting Matrix (SAM(
2 .Cobb-Douglas
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و VDGA )ارزش کالاهای د  اخلی خرید  اری شــد  ه توســط د  ولت به قیمت عوامل( نشان د  اد  ه 

شــد  ه اســت. قبل از ایــن به خانوارهای خصوصی و د  ولت نســبت خاصــی از د  رآمد   منطقه ای 

اختصاص د  اد  ه شد  ه است که به ترتیب با PRIVEXP )مخارج خانوار منطقه ای که به خانوار 

خصوصــی به عنــوان د  رآمد   تخصیص می یابد  ( و GOVEXP )مخــارج خانوار منطقه ای که به 

د  ولــت بــه عنــوان د  رآمد   تخصیص می یابد  ( بیان شــد  ه اســت. ســومین منبع د  رآمــد   بنگاه ها، 

ســرمایه گذاری )NETINV) اســت. ایــن میــزان با نــرخ پس اند  از تعیین شــد  ه توســط عملکرد   

خانوار منطقه ای تعیین می شود   و سپس از طریق بانک )Global Savings) به تولید  کنند  گان 

منتقل می شــود  . برای تکمیل این چرخه د  ر اقتصاد   بســته بد  ون مالیات، فرض بر این اســت 

، خانوارهای خصوصــی، د  ولت و  کــه پس انــد  از بــا ســرمایه گذاری برابر هســتند  . د  ر اقتصــاد   بــاز

تولید  کنند  گان می توانند   با بقیه جهان تعامل د  اشــته باشند  . بنابراین خانوارهای خصوصی و 

د  ولت ها می توانند   کالاهایی را وارد   کنند  . ارزش کالاهای وارد  اتی خرید  اری شد  ه توسط خانوار 

خصوصــی بــه قیمــت عوامل و ارزش کالاهای وارد  اتی خرید  اری شــد  ه توســط د  ولت به قیمت 

عوامل به ترتیب با VIPA و VIGA د  ر شــکل نشــان د  اد  ه شد  ه است. تولید  کنند  گان می توانند   

با سایر مناطق د  نیا )Res t of World)نیز تعامل د  اشته باشند   و نهاد  ه های واسطه ای خارجی 

)VIFA) را جایگزیــن نهاد  ه های واســطه ای د  اخلی )VDFA) کنند  . د  ر شــکل ارزش نهاد  ه های 

واســطه ای وارد  اتــی توســط بنگاه هــا بــا VDFA نشــان د  اد  ه شــد  ه اســت. با این حــال بنگاه ها 

همچنین می توانند   کالاهای خود   را به سایر نقاط د  نیا صاد  ر کنند  . د  ر شکل ارزش کل کالاهای 

صاد  ر شد  ه توسط بنگاه ها با VXMD نشان د  اد  ه شد  ه است.
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شکل ۱. اقتصاد   باز چند   منطقه ای پروژه تحلیل تجارت جهانی

Source: Brokmeier, 2001: 10.

وضــع مالیــات منجر به تحریف قیمت ها می شــود   و لازم اســت د  ر محاســبات به جای 

قیمت عوامل از قیمت بازاری استفاد  ه شود  . د  امنه مالیات های قابل اعمال بسیار گسترد  ه 

اســت، خانوار منطقه ای همــه مالیات ها را )انواع مالیات های د  ریافتی از خانوار خصوصی، 

د  ولــت و بنگاه هــا )TAXES) ، مالیــات بــر کالاهــای وارد  اتــی )MTAX) و مالیــات برکالاهــای 

گلاس توزیــع  کــه مجــد  د  اً از طریــق یــک تابــع کاب د  ا صاد  راتــی )XTAX) د  ر یافــت می کنــد   

می شــوند  . د  ر نهایــت، بــا د  ر نظــر گرفتن این چرخه و روبط حســابد  اری بیــن آن ها می توان 

کرد  ، مقاد  یر کمی روابط حســابد  اری از طریق ماتریس  یک الگوی تعاد  ل عمومی را طراحی 
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حســابد  اری اجتماعی ارائه شد  ه د  ر پایگاه د  اد  ه پروژه تحلیل تجارت جهانی قابل محاسبه 

اســت. الگــوی تعــاد  ل عمومــی د  ر محیطی که د  ر آن همه بازارها تســویه می شــوند  ، طراحی 

می شــود  . بســتار کلان الگــوی ارائه شــد  ه د  ر این پژوهــش یک الگوی پس اند  از محور1 اســت 

و د  ر آن کل ســرمایه گذاری بســتگی بــه مجمــوع پس اند  ازهــای الگــو د  ارد  .با توجــه به تعد  اد   

زیــاد   روابــط و معاد  لات الگوی پروژه تحلیــل تجارت جهانی، ارائه کامل معــاد  لات الگو فراتر از 

ج اســت و برای مطالعه بیشــتر پیشــنهاد   می شــود   به  یــک مقالــه بــود  ه و از حوصله بحث خار

هرتل و تســیگاس  )Hertel and Tsigas, 1997)، راد  رفورد   )Rutherford, 1998)، بورفیشــر 

 )Burfisher, 2021) و فایــل Gtap.tab  یــا TABmate از بســته نرم افــزاری   RunGTAPو  

GEMPACK مراجعــه شــود  . د  ر اد  امــه فقــط معــاد  لات مرتبــط بــا رفــاه جامعه و تــراز تجاری 

کاهش تعرفه  د  وجانبه وارد  ات  آورد  ه شــد  ه اســت. د  ر پژوهش حاضر تغییر سیاست تجاری )

( به مجموعه جد  یــد  ی از قیمت های جهانی و د  اخلی منجر  بــرای کالای خاص از هر کشــور

خواهــد   شــد  ، این سیاســت به طور مســتقیم تراز تجــاری مناطق مختلــف را تغییر می د  هد  . 

از ایــن رو د  ر چارچوب الگوی تعاد  ل عمومی، ســایر بخش ها نیز تحــت تأثیر چنین تغییراتی 

قرار خواهند   گرفت. د  ر الگوی پروژه تحلیل تجارت جهانی، رفاه اقتصاد  ی )تغییرات معاد  ل 

خانوار منطقه ای( ناشــی از تکانه سیاســتی، از تخصیص د  رآمد   ملــی بین مصرف خصوصی 

ج مورد    و د  ولتی و پس اند  از اســتخراج می شــود  . تغییرات معاد  ل )EV)، از تفاوت بین مخار

ج اولیه به  نیــاز برای به د  ســت آورد  ن ســطح مطلوبیت جد  یــد   د  ر قیمت های اولیه و مخــار

ج2 و طبــق روابط زیر  د  ســت می آیــد  . تغییــرات معاد  ل یا EV از مســئله حد  اقل ســازی مخار

محاسبه می شود  : 

1. Savings-Driven Model
2. Expenditure Minimization Problem 
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1UU به ترتیب مطلوبیت خانوار منطقه ای قبل و بعد   از اعمال تکانه  0UU و  که د  ر آن 

 qP i, سهم پارامترها د  ر تابع مطلوبیت و  rα  ، r i د  ر منطقه   مصرف کالای 
,

P
i rX سیاستی، 

کالاهاست.  قیمت 

2-3. پایگاه د  اد  ه و تجمیع بخش ها، منطقه ها و د  اد  ه ها 

گی هایی همچون فرض  الگوی پروژه تحلیل تجارت جهانی مورد   استفاد  ه د  ر این پژوهش از ویژ

کزیمم ســازی ســود   و مطلوبیت توسط بنگاه  رقابت کامل، بازد  هی ثابت نســبت به مقیاس و ما

و خانــوار برخورد  ار اســت. به منظور بررســی آثار حذف تعرفه  تجاری ایــران و اتحاد  یه اقتصاد  ی 

: که عبارتند   از اوراسیا د  ر بخش های مختلف اقتصاد  ی از چهار سناریو استفاد  ه شد  ه 

سناریوی اول: کاهش 25 د  رصد  ی نرخ تعرفه د  وجانبه ایران و اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا د  ر 

بخش های مختلف اقتصاد  ی،

سناریوی د  وم: کاهش 50 د  رصد  ی نرخ تعرفه د  وجانبه ایران و اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا د  ر 

بخش های مختلف اقتصاد  ی،

ســناریوی ســوم: کاهش 75 د  رصد  ی نرخ تعرفه د  و جانبه ایران و اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا 

د  ر بخش های مختلف اقتصاد  ی،

سناریوی چهارم: کاهش 100 د  رصد  ی نرخ تعرفه د  و جانبه ایران و اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا 

د  ر بخش های مختلف اقتصاد  ی.

د  اد  ه ها شــامل ماتریس حســابد  اری اجتماعی 141 کشور )یا همان منطقه( و 65 بخش، د  ر 

ســال 2014 اســت و براســاس هد  ف تحقیق به بخش ها و مناطق خاص تجمیع می شــوند  . 

 GTAPagg برای این منظور همراه با پایگاه د  اد  ه های پروژه تحلیل تجارت جهانی نرم افزار

کاربــرد   آن تجمیع د  اد  ه ها جهــت اســتفاد  ه د  ر الگوهای تعــاد  ل عمومی  کــه  ضمیمــه شــد  ه 

کشــاورزی، جنگل د  اری و ماهیگیری،  منطقه ای اســت. د  اد  ه ها د  ر قالب چهار بخش )1. 
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، زغال ســنگ و مــواد   معد  نــی، 3. صنعــت و 4. خد  مات( و پنــج عامل تولید  ی  گاز 2. نفــت، 

، منابع طبیعی، زمین و سرمایه( و سه منطقه )ایران،  کار غیر ماهر ، نیروی  کار ماهر )نیروی 

خ تعرفه، قیمت  اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا و سایر کشــورها( تجمیع شد  ه است. با تغییر نر

کالاهــای صاد  راتــی و وارد  اتــی به طــور سیســتماتیک تغییــر و قیمت هــای د  اخلــی، حجــم 

وارد  ات، حجــم صــاد  رات و تولیــد   نیــز تغییــر می کننــد  . تغییرات تولیــد   نیز می توانــد   بر رفاه 

کشــورها اثرگذار باشــد   و این چرخه تا تســویه کامل بازارها اد  امه د  ارد  .

4. بحث و نتایج 

با تغییرات نرخ تعرفه، هزینه تمام شد  ه یک کالا د  ر مناطق مختلف )ایران، اتحاد  یه اقتصاد  ی 

اوراسیا و بقیه د  نیا( تغییر می کند  . با تغییر نرخ های تعرفه د  ر بخش های مختلف اقتصاد  ی، 

جریان های تجاری جد  ید  ی د  ر مناطق مختلف و نیز د  ر بخش های مختلف اقتصاد  ی ایجاد   

می شــود  . ایــن تغییــرات منجر به تغییر د  ر ســطح رفاه و نیــز تغییر د  ر تراز تجــاری بخش های 

گانه  مختلف د  ر مناطق مختلف می شــود  . د  ر اد  امه هر یک از موارد   ذکر شــد  ه به صورت جد  ا

و د  ر سناریوهای مختلف تحلیل می شود  . 

کاهش تعرفه د  ر بخش های مختلف اقتصاد  ی ثار رفاهی  آ  .4-1

د  ر جــد  ول3 آثــار رفاهــی کاهش تعرفه به تفکیک بخش های مختلــف اقتصاد  ی و نیز کاهش 

همزمان تعرفه همه بخش ها د  ر سناریوهای مختلف آورد  ه شد  ه است. 
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) جد  ول ۳. آثار رفاهی کاهش تعرفه د  ر بخش های مختلف اقتصاد  ی )میلیون د  لار

سناریوی بخش ها / مناطق / سناریو ها
اول

سناریوی 
د  وم

سناریوی 
سوم

سناریو ی 
چهارم

کاهش تعرفه
بخش کشاورزی

24/4048/8373/2397/63ایران

اتحاد  یه اقتصاد  ی 
14/7729/5744/3559/12اوراسیا

59/74-44/81-29/88-14/93-سایر مناطق

کاهش تعرفه
گاز بخش نفت و 

0/13-0/16-0/11-0/05-ایران

اتحاد  یه اقتصاد  ی 
0/070/140/210/26اوراسیا

0/08-0/06-0/04-0/02-سایر مناطق

کاهش تعرفه
بخش صنعت

66/78-50/09-33/47-16/62-ایران

اتحاد  یه اقتصاد  ی 
10/5021/0731/5742/07اوراسیا

83/71-62/83-41/91-20/92-سایر مناطق

کاهش تعرفه
بخش خد  مات

0/28-0/21-0/14-0/07-ایران

اتحاد  یه اقتصاد  ی 
0/100/200/300/41اوراسیا

0/33-0/25-0/17-0/08-سایر مناطق

کاهش تعرفه
همه بخش ها

7/6615/1122/7743/30ایران

اتحاد  یه اقتصاد  ی 
25/4550/9876/43101/86اوراسیا

143/87-107/95-72/00-35/96-سایر مناطق

مأخذ: همان.
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بــه منظــور بررســی د  قیق تــر رفــاه، د  ر جــد  ول 4 تجزیــه رفــاه نیــز د  ر ســناریوی د  وم ارائــه 

شــد  ه اســت. د  ر این جد  ول، ســهم کارایــی تخصیص منابع، رابطــه مباد  له و رابطــه پس اند  از 

گانــه اند  ازه گیری شــد  ه اســت. کارایی  - ســرمایه گذاری د  ر میــزان تغییــر رفــاه بــه صــورت جد  ا

تخصیص منابع، تخصیص مجد  د   منابع از یک بخش به بخش د  یگر را د  ر یک منطقه خاص 

نشــان می د  هــد  . تخصیــص مجــد  د   و کارای منابع منجر بــه افزایش رفــاه و تخصیص مجد  د   و 

کارای منابع منجر به کاهش رفاه می شود  . رابطه مباد  له، نسبت قیمت صاد  رات یک کشور  نا

، یا قد  رت خرید   وارد  ات یک کشــور توســط صاد  رات همان کشور  را به قیمت وارد  ات آن کشــور

را اند  ازه گیــری می کنــد  . عایــد  ی رابطه مباد  له برای وارد  کنند  ه یک زیان قد  رت خرید   اســت که 

کشــور صاد  رکننــد  ه آن را متحمل می شــود  . د  ر مد  ل تعاد  ل عمومــی چندمنطقه ای، اثر رابطه 

مباد  له، نقش مهمی د  ر تغییر رفاه اقتصاد  ی یک منطقه خاص ایفا می کند  ، این اثر به د  لیل 

تغییــرات د  ر قیمــت صاد  راتــی فــوب د  ر مقایســه بــا شــاخص قیمــت تجــارت جهانــی از طرف 

صاد  رکنند  ه و وارد  کنند  ه رخ می د  هد  . تغییرات د  ر قیمت کالاها و خد  مات ارائه  شد  ه به بخش 

حمل و نقــل بین المللــی نیــز د  ر محاســبه اثر رابطــه مباد  له نقــش د  ارند  . بهبــود   رابطه مباد  له 

منجر به افزایش رفاه و بد  تر شد  ن رابطه مباد  له منجر به کاهش رفاه می شود  . د  ر اثر پس اند  از 

– سرمایه گذاری، تغییر د  ر قیمت پس اند  از و سرمایه گذاری با هم مقایسه شد  ه است. 
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) جد  ول ۴. تجزیه رفاه د  ر سناریوی د  وم )میلیون د  لار

تخصیص رفاه کلبخش ها / مناطق/ تجزیه رفاه
منابع

رابطه 
مباد  له

پس اند  از – 
سرمایه گذاری

کاهش تعرفه
بخش کشاورزی

19/083/52-48/8364/38ایران

9/37-17/9156/85-29/57اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا

37/775/85-29/882/04-سایر مناطق

کاهش تعرفه
گاز بخش نفت و 

0/010/00-0/07-0/11-ایران

0/01-0/140/090/05اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا

0/040/01-0/040-سایر مناطق

کاهش تعرفه
بخش صنعت

5/852/54-30/12-33/47-ایران

10/47-10/3841/89-21/07اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا

36/087/93-13/73-41/91-سایر مناطق

کاهش تعرفه
بخش خد  مات

0/370/08-0/15-0/14-ایران

0/31-0/220/73-0/20اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا

0/360/23-0/03-0/17-سایر مناطق

کاهش تعرفه
همه بخش ها

25/276/14-15/1134/34ایران

20/16-28/4299/53-50/98اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا

74/2614/03-11/72-72/00-سایر مناطق

مأخذ: همان.

نتایج جد  ول 3 که از خروجی نرم افزار GEMPACK استخراج شد  ه است، نشان می د  هد   

کاهش تعرفه های بخش نفت و گاز و بخش خد  مات تأثیر چند  انی بر رفاه مناطق مختلف د  ر 

ســناریوهای مختلــف ند  ارد  . با توجه بــه پایین بود  ن نرخ تعرفه د  ر ایــن د  و بخش با تغییرات 

نــرخ تعرفــه، تغییرات چند  انی د  ر جریان های تجاری ایجاد   نمی شــود   و رفاه نیز چند  ان تغییر 

نمی کند  .کاهــش تعرفه هــای بخش کشــاورزی تأثیــر مثبتی بر رفاه ایــران و اتحاد  یه اقتصاد  ی 

اوراســیا د  ارد  . هر چه د  رجه  آزاد   ســازی تجاری بیشــتر باشــد   رفاه نیز افزایش می یابد  . کاهش 
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تعرفه های بخش کشاورزی تأثیر منفی بر رفاه سایر مناطق د  نیا د  ارد  . هر چه د  رجه آزاد   سازی 

تجاری بیشــتر باشــد   کاهش رفاه نیز بیشــتر می شــود  . با توجه به بالا بود  ن نرخ تعرفه د  ر این 

بخــش، بــا تغییــرات نــرخ تعرفــه، جریان های تجــاری جد  یــد   ایجاد   می شــود   و رفــاه نیز تحت 

تأثیــر قــرار می گیرد  ، حجــم تجارت اولیه نیز د  ر رفاه مؤثر بود  ه اســت.کاهش تعرفه های بخش 

کشــاورزی تأثیــر مثبــت بــر رفــاه ایــران د  ارد  ، طبق نتایــج جــد  ول 4 تخصیص مجــد  د   و کارای 

منابع منجر به افزایش رفاه و بد  تر شد  ن رابطه مباد  له نیز منجر به کاهش رفاه شد  ه است، با 

کارای منابع نسبت به بد  تر شد  ن رابطه مباد  له،  توجه به بیشتر بود  ن اثر تخصیص مجد  د   و 

د  ر نهایــت رفــاه ایــران افزایــش یافته اســت. با کاهش نــرخ تعرفه  بخش کشــاورزی، تخصیص 

مجــد  د   منابع شــکل می گیرد  ، بــا کاهش نرخ تعرفــه  د  وجانبه بخش کشــاورزی، وارد  ات ایران 

بیشــتر شــد  ه اســت و نشــان می د  هد   که برخــی از محصولات بخش کشــاورزی تــوان رقابت با 

کارای  اتحاد  یــه اقتصــاد  ی اوراســیا ند  ارنــد  ، بــا وارد  ات بیشــتر محصولات کشــاورزی، منابــع نا

 اختصاص یافته به این بخش به سایر بخش ها منتقل می شوند   و منجر به افزایش رفاه ایران 

می شــود  . کاهــش تعرفه های بخش کشــاورزی تأثیــر مثبت بر رفاه اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا 

کارای منابع منجر بــه کاهش رفاه و بهتر شــد  ن رابطه مباد  له نیز  د  ارد  ، تخصیــص مجــد  د   و نــا

کارای منابع  منجر به افزایش رفاه شد  ه است، با توجه به کمتر بود  ن اثر تخصیص مجد  د   و نا

نســبت به بهتر شــد  ن رابطه مباد  له، د  ر نهایت رفاه اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا افزایش یافته 

اســت. بــا صــاد  رات بیشــتر محصــولات کشــاورزی منابــع کارآی ســایر بخش ها بــه این بخش 

کارای منابع شــد  ه اســت.کاهش  منتقــل و باعــث کاهــش رفاه ناشــی از تخصیص مجــد  د   و نا

تعرفه هــای بخــش کشــاورزی تأثیر منفی بر رفاه ســایر مناطــق د  نیــا د  ارد  ، تخصیص مجد  د   و 

کارای منابــع منجــر به افزایش رفاه و بد  تر شــد  ن رابطه مباد  له نیز منجر به کاهش رفاه شــد  ه 

اســت، با توجه به کمتر بود  ن اثر تخصیص مجد  د   و کارای منابع نســبت به بد  تر شــد  ن رابطه 

مباد  له، د  ر نهایت رفاه سایر مناطق د  نیا کاهش یافته است. 
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کاهــش تعرفه های بخش صنعــت تأثیر منفی بر رفاه ایران د  ارد  ، کاهش رفاه ایران د  ر این 

کارای منابع باشــد  .کاهش  حالــت می توانــد   ناشــی از بد  تر شــد  ن رابطه مباد  له و تخصیــص نا

تعرفه هــای بخــش صنعــت تأثیــر مثبت بــر رفــاه اتحاد  یــه اقتصــاد  ی اوراســیا د  ارد  ، تخصیص 

کارای منابع منجر به کاهش رفاه و بهتر شــد  ن رابطه مباد  له نیز منجر به افزایش  مجــد  د   و نــا

کارای منابع نســبت به بهتر  رفاه شــد  ه اســت، با توجه به کمتر بود  ن اثر تخصیص مجد  د   و نا

شــد  ن رابطــه مباد  له، د  ر نهایــت رفاه اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا افزایش یافته اســت. کاهش 

تعرفه هــای بخــش صنعت تأثیر منفی بر رفاه ســایر مناطق د  نیا د  ارد  ، کاهــش رفاه این مناطق 

کارای منابع باشــد  .کاهش  می توانــد   ناشــی از بد  تر شــد  ن رابطه مباد  له و تخصیــص مجد  د   و نا

همزمــان تعرفــه د  ر همه بخش ها، تأثیر مثبتی بر رفاه ایران و اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا د  ارد   

و هر چه د  رجه آزاد   ســازی تجاری بیشــتر باشــد   رفاه نیز افزایش می یابد  ، قابل ذکر اســت که 

رفــاه بقیــه کشــورهای د  نیــا د  ر ایــن حالت کاهــش می یابد   و نیز بیشــترین رفاه عایــد   اتحاد  یه 

اقتصاد  ی اوراسیا می شود  . کاهش همزمان تعرفه د  ر همه بخش ها، تأثیر مثبت بر رفاه ایران 

د  ارد  ، تخصیــص مجــد  د   و کارای منابــع منجــر بــه افزایش رفاه و بد  تر شــد  ن رابطــه مباد  له نیز 

منجر به کاهش رفاه شــد  ه اســت، با توجه به بیشــتر بود  ن اثر تخصیص مجد  د   و کارای منابع 

نسبت به بد  تر شد  ن رابطه مباد  له، د  ر نهایت رفاه ایران افزایش یافته است. 
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کشاورزی بر تراز تجاری بخش ها و مناطق مختلف کاهش تعرفه  بخش   ثار  آ  .4-2

د  ر جد  ول5 آثار کاهش تعرفه ها ی بخش  کشاورزی بر تراز تجاری بخش ها )کشاورزی، نفت و 

، صنعت و خد  مات( و مناطق مختلف )ایران، اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا و ســایر مناطق(  گاز

د  ر ســناریوهای مختلف ارائه شــد  ه است. نتایج نشــان می د  هد   که کاهش تعرفه های بخش 

کشــاورزی تأثیــر مثبتــی بــر تــراز تجاری بخــش صنعت و بخــش خد  مــات و تأثیر منفــی بر تراز 

تجــاری بخش کشــاورزی و بخش نفــت و گاز د  ر ایران د  ارد   و هر چه د  رجه آزاد   ســازی تجاری 

بیشــتر باشــد   شد  ت این آثار بیشتر می شــود  ، د  ر مجموع تراز تجاری ایران کاهش می یابد  . با 

کاهش تعرفه های بخش کشــاورزی و افزایش وارد  ات ایران، بخشــی از منابع اختصاص یافته 

به این بخش به ســایر بخش ها )بخش صنعت( منتقل می شــود  ، این امر د  ر صاد  رات بخش 

صنعت مؤثر بود  ه است.کاهش تعرفه های بخش کشاورزی تأثیر مثبتی بر تراز تجاری بخش 

کشــاورزی، بخــش صنعــت و بخــش خد  مــات و تأثیــر منفی بر تــراز تجاری بخــش خد  مات د  ر 

اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا د  ارد   و هر چه د  رجه آزاد   سازی تجاری بیشتر باشد   شد  ت این آثار 

بیشــتر می شــود  ، د  ر مجموع تراز تجاری اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا افزایش می یابد  . با کاهش 

تعرفه هــای بخــش کشــاورزی و افزایش صاد  رات اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا، بخشــی از منابع 

اختصاص یافته به ســایر بخش ها )بخش صنعت( به بخش کشــاورزی منتقل می شــود  ، این 

امر د  ر وارد  ات بخش صنعت مؤثر بود  ه است.
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) جد  ول 5. آثار کاهش تعرفه بخش  کشاورزی بر تغییرات تراز تجاری د  ر بخش های مختلف اقتصاد  ی )میلیون د  لار

بخشسناریو ها / مناطق/ بخش ها
 کشاورزی

بخش
گاز  نفت و 

بخش 
صنعت

بخش 
مجموعخد  مات

سناریوی
اول

37/54-40/8085/203/81-85/75-ایران

13/0628/93-141/81-143/2240/58اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا

73/770/2357/4524/708/61-سایر مناطق

سناریوی
د  وم

75/14-81/67170/557/63-171/66-ایران

26/1457/91-283/85-286/6781/23اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا

147/640/46114/9949/4317/23-سایر مناطق

سناریوی
سوم

112/68-122/47255/7511/45-257/42-ایران

39/2086/84-425/66-429/89121/81اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا

221/400/68172/4474/1325/84-سایر مناطق

سناریوی
چهارم

150/23-163/26340/9515/26-343/17-ایران

52/26115/77-567/47-573/11162/39اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا

295/170/91229/8998/8334/46-سایر مناطق

د  ر جــد  ول 6 اثــر کاهش تعرفه بخش کشــاورزی بــر تغییر تراز تجــاری بخش های مختلف 

اقتصــاد  ی بــه تفکیک تغییر د  ر ارزش کالاهای صاد  راتــی و تغییر د  ر ارزش کالاهای وارد  اتی د  ر 

سناریوی  د  وم برای مناطق مختلف ارائه شد  ه است.  

مأخذ: همان.
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) جد  ول 6. اثر کاهش تعرفه بخش کشاورزی بر تغییر تراز تجاری د  ر سناریوی  د  وم )میلیون د  لار

نفت و کشاورزیمناطق/ تراز پرد  اخت ها/ بخش ها
مجموعخد  ماتصنعتگاز

ایران

کالاهای صاد  راتی 78/9796/257/5568/89-44/05تغییر د  ر ارزش 

کالاهای وارد  اتی 0/08144/03-74/3-215/722/7تغییر د  ر ارزش 

75/14-81/67170/557/63-171/66-تغییر تراز تجاری

اتحاد  یه 
اقتصاد  ی 

اوراسیا

کالاهای صاد  راتی 12/53232/2-202/33-374/7572/3تغییر د  ر ارزش 

کالاهای وارد  اتی 8/9381/5213/61174/29-88/08تغییر د  ر ارزش 

26/1457/91-283/85-286/6781/23تغییر تراز تجاری

سایر 
مناطق

کالاهای صاد  راتی 61/16-180/7315/6363/5240/43-تغییر د  ر ارزش 

کالاهای وارد  اتی 78/39-9-51/47-33/115/17-تغییر د  ر ارزش 

147/640/46114/9949/4317/23-تغییر تراز تجاری

منفــی شــد  ن تغییــر د  ر تــراز تجــاری بخش کشــاورزی د  ر ایران ناشــی از افزایــش د  ر ارزش 

( بــود  ه و  ( و افزایــش د  ر ارزش وارد  ات )215/72 میلیــون د  لار صــاد  رات )44/05 میلیــون د  لار

مثبت شــد  ن تغییر د  ر تراز تجاری بخش صنعت د  ر ایران ناشــی از افزایش د  ر ارزش صاد  رات 

( بــود  ه اســت. مثبــت  ( و کاهــش د  ر ارزش وارد  ات )74/30 میلیــون د  لار )96/25 میلیــون د  لار

شــد  ن تغییــر د  ر تــراز تجاری بخش کشــاورزی د  ر اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا ناشــی از افزایش 

میلیــون   88/08( وارد  ات  ارزش  د  ر  افزایــش  و   ) د  لار میلیــون   374/75( صــاد  رات  ارزش  د  ر 

( بــود  ه و منفــی شــد  ن تغییر د  ر تراز تجاری بخــش صنعت د  ر اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا  د  لار

( و افزایش د  ر ارزش وارد  ات )81/25  ناشــی از کاهش د  ر ارزش صاد  رات )202/33 میلیون د  لار

کشــاورزی د  ر ســایر  ( بــود  ه اســت. منفــی شــد  ن تغییــر د  ر تــراز تجــاری بخــش  میلیــون د  لار

( و کاهش د  ر ارزش وارد  ات  مناطق ناشــی از کاهش د  ر ارزش صاد  رات )180/73 میلیون د  لار

( بود  ه و مثبت شد  ن تغییر د  ر تراز تجاری بخش صنعت د  ر سایر مناطق  )33/10 میلیون د  لار

مأخذ: همان.
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( و کاهش د  ر ارزش وارد  ات )51/47  ناشــی از افزایش د  ر ارزش صاد  رات )63/52 میلیون د  لار

( بود  ه است.  میلیون د  لار

گاز بر تراز تجاری بخش ها و مناطق مختلف  کاهش تعرفه  بخش  نفت و  ثار  آ  .4-3

 ، د  ر جد  ول 7 آثار کاهش تعرفه  بخش  نفت و گاز بر تراز تجاری بخش ها )کشاورزی، نفت و گاز

صنعــت و خد  مــات( و مناطق مختلف )ایران، اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا و ســایر مناطق( د  ر 

سناریوهای مختلف ارائه شد  ه است. نتایج نشان می د  هد   که کاهش تعرفه  بخش  نفت و گاز 

اثــر چند  انــی بر تراز تجاری مناطــق مختلف ند  ارد  . با توجه به پایین بــود  ن نرخ تعرفه د  ر این 

بخش، آثار چند  انی مشاهد  ه نمی شود  .

) جد  ول 7. آثار کاهش تعرفه بخش  نفت وگاز بر تراز تجاری د  ر بخش های مختلف اقتصاد  ی )میلیون د  لار

بخش سناریو ها / مناطق / بخش ها
کشاورزی

بخش نفت 
گاز و 

بخش 
صنعت

بخش 
مجموعخد  مات

سناریوی 
اول

0/03-0/080/050/00-0/00-ایران

0/010/02-0/08-0/000/11اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا

0/030/030/010/01-0/00سایر مناطق

سناریوی 
د  وم

0/06-0/150/090/01-0/00-ایران

0/020/04-0/15-0/000/21اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا

0/060/060/020/02-0/00سایر مناطق

سناریوی 
سوم

0/08-0/230/140/01-0/01-ایران

0/030/06-0/23-0/000/32اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا

0/090/090/020/03-0/00سایر مناطق

سناریوی 
چهارم

0/08-0/01-0/160/09-0/00-ایران

0/060/03-0/20-0/000/29-اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا

0/150/120/080/06-0/01سایر مناطق

مأخذ: همان.
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کاهش تعرفه بخش  صنعت بر تراز تجاری بخش ها و مناطق مختلف  ثار  آ  .4-4

 ، د  ر جــد  ول 8 آثــار کاهش تعرفه  بخــش  صنعت بر تراز تجاری بخش ها )کشــاورزی، نفت و گاز

صنعــت و خد  مــات( و مناطــق مختلف )ایران، اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا و ســایر مناطق( د  ر 

ســناریوهای مختلــف ارائــه شــد  ه اســت. نتایج نشــان می د  هد   کــه کاهش تعرفه هــای بخش 

صنعــت تأثیــر منفــی بــر تــراز تجــاری بخش صنعــت د  ر ایــران د  ارد   و هر چــه د  رجه آزاد  ســازی 

تجــاری بیشــتر باشــد   شــد  ت ایــن آثار بیشــتر می شــود  ؛ د  ر مجموع تــراز تجاری ایــران کاهش 

می یابــد  . کاهــش تعرفه هــای بخــش صنعــت تأثیــر مثبتــی بــر تــراز تجــاری بخــش صنعــت د  ر 

اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا د  ارد   و هر چه د  رجه آزاد  ســازی تجاری بیشــتر باشد   شد  ت این آثار 

بیشــتر می شــود  . د  ر مجمــوع تراز تجاری اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا کاهــش می یابد   و کاهش 

تعرفه هــای بخــش صنعــت تأثیر مثبتی بــر تراز تجاری بخــش صنعت د  ر ســایر مناطق د  ارد   و 

هر چه د  رجه آزاد  ســازی تجاری بیشــتر باشــد   شد  ت این آثار بیشتر می شــود  . د  ر مجموع تراز 

تجاری سایر مناطق افزایش می یابد  . 
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) جد  ول 8. آثار کاهش تعرفه بخش  صنعت بر تراز تجاری د  ر بخش های مختلف اقتصاد  ی )میلیون د  لار

بخش سناریو ها / مناطق/ بخش ها
کشاورزی

بخش
 نفت و 

گاز

بخش 
صنعت

بخش 
مجموعخد  مات

سناریوی اول 

14/69-26/476/41-1/024/36ایران

8/52-24/61-31/3651/46-4/01-اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا

32/9526/2223/20-2/9626/97سایر مناطق

سناریوی د  وم

29/44-53/4313/02-2/078/90ایران

17/06-49/41-63/00103/39-8/05-اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا

65/9152/4646/51-5/9154/05سایر مناطق

سناریوی سوم

44/13-79/9019/43-3/0813/26ایران

25/58-74/02-94/36154/85-12/06-اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا

98/8678/6969/71-8/8781/02سایر مناطق

سناریوی 
چهارم

58/80-106/5525/93-4/1117/70ایران

34/08-98/65-125/76206/39-16/07-اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا

131/70104/8292/88-11/81107/95سایر مناطق

د  ر جــد  ول 9 اثــر کاهــش تعرفــه بخــش صنعــت بر تغییــر تراز تجــاری بخش هــای مختلف 

اقتصــاد  ی بــه تفکیک تغییر د  ر ارزش کالاهای صاد  راتی و تغییر د  ر ارزش کالاهای وارد  اتی، د  ر 

سناریوی  د  وم برای مناطق مختلف ارائه شد  ه است. 

مأخذ: همان.



ــ 253 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ بررسی اثرات حذف تعرفه  تجاری ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا ...  

) جد  ول 9. اثر کاهش تعرفه بخش صنعت بر تغییر تراز تجاری د  ر سناریو  د  وم )میلیون د  لار
گازکشاورزیمناطق/ تراز پرد  اخت ها / بخش ها مجموعخد  ماتصنعتنفت و 

ایران

کالاهای  تغییر د  ر ارزش 
0/638/7385/727/65102/73صاد  راتی

کالاهای  تغییر د  ر ارزش 
5/37132/17-0/17139/15-1/44-وارد  اتی

29/44-53/4313/02-2/078/9تغییر تراز تجاری

اتحاد  یه اقتصاد  ی 
اوراسیا

کالاهای  تغییر د  ر ارزش 
20/54125/53-58/58208/77-4/12-صاد  راتی

کالاهای  تغییر د  ر ارزش 
3/934/41105/3728/88142/59وارد  اتی

17/06-49/41-63103/39-8/05-تغییر تراز تجاری

سایر مناطق

کالاهای  تغییر د  ر ارزش 
7/6-128/1934/05-2/1184/44صاد  راتی

کالاهای  تغییر د  ر ارزش 
54/11-18/42-62/28-3/830/39-وارد  اتی

65/9152/4646/51-5/9154/05تغییر تراز تجاری

منفــی شــد  ن تغییــر د  ر تــراز تجــاری بخــش صنعت د  ر ایــران ناشــی از افزایــش د  ر ارزش 

( بــود  ه  ( و افزایــش د  ر ارزش وارد  ات )139/15 میلیــون د  لار صــاد  رات )85/72 میلیــون د  لار

اســت. ســایر بخش ها د  ر جد  ول ارائه شــد  ه اســت. مثبت شــد  ن تغییر د  ر تراز تجاری بخش 

صنعــت د  ر اتحاد  یــه اقتصاد  ی اوراســیا ناشــی از افزایش د  ر ارزش صــاد  رات )208/77 میلیون 

( بــود  ه و منفــی شــد  ن تغییــر د  ر تــراز  ( و افزایــش د  ر ارزش وارد  ات )105/37 میلیــون د  لار د  لار

تجــاری بخــش خد  مــات د  ر اتحاد  یــه اقتصــاد  ی اوراســیا ناشــی از کاهــش د  ر ارزش صــاد  رات 

( بــود  ه اســت. منفــی  ( و افزایــش د  ر ارزش وارد  ات )28/88 میلیــون د  لار )20/54 میلیــون د  لار

شد  ن تغییر د  ر تراز تجاری بخش صنعت د  ر سایر مناطق ناشی از افزایش د  ر ارزش صاد  رات 

( بود  ه است.  ( و کاهش د  ر ارزش وارد  ات )18/42 میلیون د  لار )34/05 میلیون د  لار

 
مأخذ: همان.
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کاهش تعرفه  بخش  بخش  خد  مات بر تراز تجاری بخش ها و مناطق مختلف ثار  آ  .4-5

 ، گاز د  ر جد  ول 10 آثار کاهش تعرفه  بخش  خد  مات بر تراز تجاری بخش ها )کشاورزی، نفت و 

صنعــت و خد  مــات( و مناطق مختلف )ایران، اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا و ســایر مناطق( د  ر 

ســناریوهای مختلف ارائه شد  ه اســت. نتایج نشان می د  هد   کاهش تعرفه  بخش  خد  مات اثر 

چند  انــی بــر تــراز تجــاری مناطق مختلف نــد  ارد  . د  ر این مورد   هــم پایین بود  ن نــرخ تعرفه د  ر 

بی اثر بود  ن کاهش نرخ تعرفه بر تراز تجاری مؤثر بود  ه است.

)  جد  ول ۱0. آثار کاهش تعرفه بخش  خد  مات بر تراز تجاری د  ر بخش های مختلف اقتصاد  ی )میلیون د  لار

بخش سناریو ها / مناطق/  بخش ها
کشاورزی

بخش
گاز  نفت و 

بخش 
صنعت

بخش 
مجموعخد  مات

سناریوی 
اول

0/08-0/73-0/030/040/57ایران

0/33-2/241/90-0/020/03-اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا

1/180/41-0/071/67-0/01-سایر مناطق

سناریوی 
د  وم

0/66-1/46-0/070/081/15ایران

0/17-4/473/79-0/050/07-اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا

2/350/83-0/153/35-0/02-سایر مناطق

سناریوی 
سوم

0/25-2/19-0/100/111/72ایران

0/99-6/715/69-0/070/10-اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا

3/531/24-0/225/02-0/03-سایر مناطق

سناریوی 
چهارم

0/34-2/92-0/140/152/30ایران

1/32-8/957/58-0/090/14-اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا

4/701/66-0/306/70-0/04-سایر مناطق

 
مأخذ: همان. 
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کاهش همزمان تعرفه  همه بخش های اقتصاد  ی بر تراز تجاری بخش ها ثار  آ  .4-6

د  ر جد  ول 11 آثار کاهش تعرفه  همه بخش های اقتصاد  ی بر تراز تجاری بخش ها )کشاورزی، 

، صنعــت و خد  مــات( و مناطق مختلف )ایران، اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا و ســایر  نفــت و گاز

مناطق( د  ر ســناریوهای مختلف ارائه شــد  ه است. نتایج نشــان می د  هد   که کاهش همزمان 

تعرفــه همــه بخش هــای اقتصاد  ی تأثیر منفــی بر تراز تجــاری بخش های کشــاورزی و نفت و 

گاز و تأثیــر مثبــت بــر تراز تجــاری بخش های صنعت و خد  مــات د  ر ایــران د  ارد  . هر چه د  رجه 

آزاد  ســازی تجاری بیشــتر باشد  ، شد  ت این آثار بیشتر می شود   و د  ر مجموع تراز تجاری ایران 

کاهــش می یابــد  . کاهش همزمان تعرفه  همه بخش های اقتصــاد  ی تأثیر منفی بر تراز تجاری 

بخــش صنعــت و بخش خد  مات و تأثیر مثبت بر تراز تجاری کشــاورزی و بخش نفت و گاز د  ر 

اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا د  ارد   و هر چه د  رجه آزاد   ســازی تجاری بیشتر باشد   شد  ت این آثار 

بیشــتر می شــود  . د  ر مجموع تراز تجاری اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا افزایش می یابد   و کاهش 

همزمان تعرفه همه بخش های اقتصاد  ی تأثیر منفی بر تراز تجاری بخش کشاورزی د  ر سایر 

مناطق د  ارد  ، د  ر مجموع تراز تجاری سایر مناطق افزایش می یابد
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بخش سناریو ها / مناطق/ بخش ها
کشاورزی

بخش
گاز نفت و 

بخش 
صنعت

بخش 
مجموعخد  مات

سناریوی 
اول

52/34-36/4859/359/50-84/71-ایران

35/7820/10-92/66-139/199/36اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا

70/8227/1026/2049/7632/24-سایر مناطق

سناریوی 
د  وم

104/81-72/85118/3619/20-169/53-ایران

71/7840/22-185/08-278/5818/51اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا

141/7454/2952/4899/5564/59-سایر مناطق

سناریوی 
سوم

175/15-109/33177/7128/70-254/24-ایران

107/5760/33-277/74-417/7727/87اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا

212/5681/3978/69149/3196/83-سایر مناطق

سناریوی 
چهارم

209/45-145/57236/7838/26-338/92-ایران

143/3880/40-370/23-556/9437/06اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا

283/39108/42105/00199/03129/05-سایر مناطق

د  ر جــد  ول 12 اثــر کاهــش همزمان تعرفه همــه بخش های اقتصاد  ی بر تغییــر تراز تجاری 

بخش هــای مختلف اقتصاد  ی بــه تفکیک تغییر د  ر ارزش کالاهای صاد  راتی و تغییر د  ر ارزش 

کالاهای وارد  اتی د  ر سناریو ی د  وم برای مناطق مختلف ارائه شد  ه است. 

) جد  ول ۱۱. آثار کاهش هم زمان تعرفه  همه بخش های اقتصاد  ی بر تراز تجاری د  ر بخش های مختلف اقتصاد  ی )میلیون د  لار

مأخذ: همان. 
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) جد  ول ۱۲. اثر کاهش هم زمان تعرفه همه بخش های اقتصاد  ی بر تغییر تراز تجاری د  ر سناریوی  د  وم )میلیون د  لار

نفت و کشاورزیمناطق/ تراز پرد  اخت ها /  بخش ها
مجموعخد  ماتصنعتگاز

ایران

کالاهای صاد  راتی 69/9182/5715/86173/24-44/71تغییر د  ر ارزش 

کالاهای وارد  اتی 3/35278/05-214/242/9464/21تغییر د  ر ارزش 

104/81-72/85118/3619/2-169/53-تغییر تراز تجاری

اتحاد  یه 
اقتصاد  ی 

اوراسیا

کالاهای صاد  راتی 28/51359/42-370/5913/913/42تغییر د  ر ارزش 

کالاهای وارد  اتی 4/59188/543/27319/19-92/01تغییر د  ر ارزش 

71/7840/22-185/08-278/5818/51تغییر تراز تجاری

سایر 
مناطق

کالاهای صاد  راتی 68/65-61/9971/95-178/62100-تغییر د  ر ارزش 

کالاهای وارد  اتی 133/24-27/6-114/47-36/8745/7-تغییر د  ر ارزش 

141/7454/2952/4899/5564/59-تغییر تراز تجاری

منفــی شــد  ن تغییــر د  ر تــراز تجــاری بخش کشــاورزی د  ر ایران ناشــی از افزایــش د  ر ارزش 

( بــود  ه و  ( و افزایــش د  ر ارزش وارد  ات )214/24 میلیــون د  لار صــاد  رات )44/71 میلیــون د  لار

مثبت شــد  ن تغییر د  ر تراز تجاری بخش صنعت د  ر ایران ناشــی از افزایش د  ر ارزش صاد  رات 

( بود  ه اســت. مثبت  ( و افزایــش د  ر ارزش وارد  ات )64/21 میلیــون د  لار )182/57 میلیــون د  لار

شــد  ن تغییــر د  ر تــراز تجاری بخش کشــاورزی د  ر اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا ناشــی از افزایش 

 ) ( و افزایــش د  ر ارزش وارد  ات )92/01 میلیــون د  لار د  ر ارزش صــاد  رات )370/59 میلیــون د  لار

بود  ه و منفی شد  ن تغییر د  ر تراز تجاری بخش صنعت د  ر اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا ناشی از 

( و افزایش د  ر ارزش وارد  ات )188/50 میلیون  افزایــش د  ر ارزش صــاد  رات )3/42 میلیون د  لار

( بود  ه اســت. منفی شــد  ن تغییر د  ر تراز تجاری بخش کشاورزی د  ر سایر مناطق ناشی از  د  لار

( و کاهش د  ر ارزش وارد  ات )36/87 میلیون  کاهش د  ر ارزش صاد  رات )178/62 میلیون د  لار

مأخذ: همان. 
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( بود  ه اســت. جد  اول 1 الی 12 حاوی نکات متعد  د  ی اســت که به برخی از آنها اشــاره شــد  ،  د  لار

بررسی د  قیق جد  اول ذکر شد  ه می تواند عامل مهمی در اتخاذ سیاست های اقتصاد  ی باشد. 

5. جمع بند  ی، نتیجه گیری و پیشنهاد  های سیاستی

اتحاد  یــه اقتصاد  ی اوراســیا یک ســازمان نوظهور د  ر بین ســازمان های منطقــه ای و د  ر حال 

تبد  یل شــد  ن به یکی از قطب های مهم اقتصاد  ی و سیاســی جهان است. این اتحاد  یه یکی 

از مهمترین اتحاد  یه های اقتصاد  ی د  ر همســایگی ایران اســت که کشــورهای عضو آن د  ارای 

 ، نقاط مشــترک فرهنگی و سیاســی با کشــورمان اســت. با توجه به واقعیت های فعلی کشــور

توســعه تجــارت با کشــورها و اتحاد  یه هــای مختلف اقتصاد  ی به منظور د  ســتیابی به رشــد   و 

توســعه، یــک ضــرورت اســت و می توانــد   باعث کاهش فشــار تحریمی غرب شــود  . بــا توجه به 

اســتمرار تحریم های آمریکا علیه ایران و نیز روابط نه چند  ان مطلوب با اروپا ناشــی از بحران 

سیاســی، یکــی از گزینه هــای پیش روی ایران، می تواند   توســعه تجارت بــا اتحاد  یه اقتصاد  ی 

گرچه د  ر بررسی اثرات موافقت نامه تجارت آزاد  ، تمام  اوراسیا و استفاد  ه از پتانسیل آن باشد  .ا

جنبه های مربوط به تجارت و سرمایه گذاری مورد   بررسی قرار می گیرد  ، د  ر این پژوهش فقط 

جنبــه تجــارت بررســی شد  ه اســت، ازاین رو چند  یــن ســناریوی ممکن )کاهــش 25 د  رصد  ی، 

کاهــش 50 د  رصــد  ی، کاهــش 75 د  رصــد  ی و کاهــش 100 د  رصــد  ی نــرخ تعرفه هــا(، د  ر ارتباط 

با کاهش یا حذف موانع تجاری بین ایران و اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا بررســی شــد  ه اســت. 

د  اد  ه های مورد   نیاز برای انجام این تحقیق از نسخه 10 پایگاه د  اد  ه های پروژه تحلیل تجارت 

جهانی استخراج شد  ه است، این د  اد  ه ها شامل ماتریس حسابد  اری اجتماعی 141 کشور )یا 

همان منطقه( و 65 بخش، د  ر ســال 2014 اســت. د  اد  ه ها د  ر قالب چهار بخش )1.کشــاورزی، 

، زغال ســنگ و مواد   معد  نــی، 3.صنعت، 4.خد  مات( و  جنــگل د  اری و ماهیگیری، 2.نفت، گاز

، منابع طبیعی، زمین و ســرمایه(  ، نیروی کار غیر ماهــر پنــج عامــل تولیــد  ی )نیروی کار ماهــر
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و ســه منطقه ایران، اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا و ســایر کشــورها تجمیع شــد  ه اســت. نتایج 

پژوهــش نشــان می د  هد   کــه کاهش تعرفه هــای بخش کشــاورزی تأثیر مثبتی بر رفــاه ایران و 

اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراسیا د  ارد   و هر چه د  رجه آزاد  سازی تجاری بیشتر باشد   رفاه نیز افزایش 

می یابــد  ،. همچنیــن کاهــش تعرفه هــای بخش صنعــت تأثیر منفی بــر رفاه ایــران و رفاه بقیه 

کشــورهای د  نیا )ســایر مناطق( د  ارد   و هر چه د  رجه آزاد   ســازی تجاری بیشــتر باشــد   رفاه نیز 

کاهــش می یابد  . گفتنی اســت که رفاه اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا بــا کاهش تعرفه های بخش 

صنعــت افزایــش می یابد  . کاهــش تعرفه های بخش کشــاورزی نیز تأثیر مثبتی بــر تراز تجاری 

بخــش صنعــت و بخــش خد  مــات و تأثیر منفی بر تــراز تجاری بخش کشــاورزی و بخش نفت 

و گاز د  ر ایــران د  ارد   و نیــز کاهــش تعرفه هــای بخش صنعــت تأثیر منفی بر تــراز تجاری بخش 

صنعت د  ر ایران د  ارد  .مهمترین توصیه سیاستی با توجه به نتایج پژوهش و براساس الگوی 

پــروژه تحلیــل تجــارت جهانی این اســت کــه کاهش تعرفه های بخش کشــاورزی بــر صاد  رات 

ایــران د  ر ایــن بخــش اثــر چند  انی ند  ارد   و فقــط وارد  ات ایــران د  ر این بخــش افزایش می یابد   

و بیشــترین آثــار کاهــش تعرفه های بخش کشــاورزی بر بخــش صنعت منعکس می شــود  . د  ر 

مجموع پیشــنهاد   می شــود   تغییــر د  ر تعرفه های بخش کشــاورزی و صنعــت د  ر موافقت نامه 

با د  قت بالایی انجام  شــود  . براســاس جد  اول ارائه شــد  ه د  ر بخش حقایق آماری آشکار شد  ه، 

حجم تجارت ایران با اتحاد  یه اقتصاد  ی اوراســیا بســیار پایین اســت و می توان با برنامه ریزی 

که می تواند   به عنوان یک فرصت استثنایی تلقی شود  . صحیح آن را افزایش د  اد   
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قوانیــن، بــد ون د ر نظر د اشــتن حجم انبوه قوانین متروک و خــلأ قانونی ، عبث و بیهود ه جلوه می کند . د ر این 
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مقد مه

جوامع د ر طول تاریخ همواره د ر سیر تحول خود  با رشد  روزافزون رفتارهای مجرمانه مواجه 

کنــون قوانیــن کیفری د ر عین کثرت، نتوانســته اند  رســالت خــود  را د ر جهت کنترل  بــود ه و تا

بــزه، بزهــکاری و حفــظ نظــم عمومی مختل شــد ه ناشــی از آن، د ر حــد  اید ئال د نبــال کنند . 

کارآمــد ی، مرتبط بــا وضع برخــی از قوانین بد ون شناســایی  به نظــر می رســد  ایــن کثــرت از نا

که برخی از قوانین متروک شد ه،  د رست علت، مبنا و هد ف آنها باشد . به همین د لیل است 

کاربرد  باقی ماند ه و به جای آنها  برخی مخالف قوانین مرجع و برخی د یگر د ر مواقعی بد ون 

گر هر قانونی براســاس نیاز جامعه، متوجه  همچنان از عمومات قوانین اســتفاد ه می شــود . ا

کارآمد   عوامــل جــرم زا، قواعــد  و اصــول مبنایی خود  وضع شــوند ، نه با حجــم انبوه قوانیــن نا

مواجــه خواهیــم بود  و نــه رفتارهای مجرمانه از حــد  کنترل خارج می شــوند . د ر اد وار د یرین 

شــاهد  تکــرار مد اوم قواعد  حقوقــی نظیر قانونی بود ن جــرم و مجازات ها و ســایر قواعد  د یگر 

د ر حــد  نظــری بود ه ایــم امــا د ر حــوزه عمل آنچه وجود  د اشــته بــا آنچه د ر حد  یــک آرمان د ر 

نظریات بیان شــد ه اســت کاملاً متفاوت بود ه اســت. اینکه این کارآمد ی و معیارها چیســت؟ 

کارآمــد  د ر چه موارد ی خود  را نشــان می د هند ؟ چه آثــار و راه حلی بر این نوع  ایــن قوانیــن نا

عملکرد  وجود  د ارد ؟ د ر این تحقیق مورد  بررسی قرار می گیرد  و از آنجا که تد وین و جرم انگاری 

قوانیــن برگرفتــه از بطــن جوامع و نیاز جامعه به مقابله با برخی از رفتارهایی اســت که ناقض 

ارزش هــای د ینی و عرفی یک جامعه اســت و تحت عنوان جرائــم طبیعی و وضعی نام گذاری 

می شــوند  )ارد بیلــی، 1399: 19(. د ر ایــن تحقیــق ضمــن بیــان کلیــات، مفاهیــم و نظریات به 

ک هــای کارآمــد ی د ر د و بُعد  د ینی و عرفی و مقایســه آنها با قوانین پرد اخته می شــود . د ر  ملا

پایان نیز به آثار و پیشنهاد های عملکرد  قوانین د ر قالب نتیجه گیری اشاره می شود .
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1. مفاهیم و کلیات

کارآمد ی، معیار و نظریه پرد ازی های  د ر این مبحث د ر قالب بیان کلیتی از مفاهیم کار آمد ی، نا

موجود  سعی د ر ایجاد  ذهنیتی د ر خصوص اصل مطلب تحقیق شد ه است.

کارآمــد ی: د ر لغت نامــه عمیــد  )1362: 807( و د هخــد ا )1339: 117( بــه معنــای ســود مند ، 

کارها به نحو احســنت انجام شــود ، آمد ه اســت. د ر اصطلاحات مد یریتی و  شایســته و اینکه 

جامعوی کارآمد ی به معنای »شایستگی و کارد انی د ر تأمین اهد اف و کارایی د ر مصرف منابع 

و بهره بــرد اری بهینــه از آن« )رضائیــان، 1380: 19(، »قابلیت و توانایی رســید ن به هد ف های 

تعیین شــد ه و مشــخص، ســنجش مقد ار کارایی، از طریق مقایســه مقد ار استاند ارد  با هد ف 

یا مقد ار کیفیتی که عملاً به د ست آمد ه« )آقابخشی، 1379: 446( و د ر تعریف د یگر »تحقق 

عینــی یــا توان نظــام د ر تحقق کارکرد های اســاس یک حکومــت، به گونه ای که بیشــتر مرد م 

و گروه های قد رتمند  د رون نظام آن را مشــاهد ه کنند « )لیپســت، 1374: 11( اســت. بنابر این 

کارآمد ی د ر هر موضوع میزان همبســتگی مثبت  تعاریف و آنچه د ر این مقاله مد نظر اســت 

که د ر نهایت بر حفظ ارزش ها و نظم عمومی بازمی گرد د . آن موضوع با اهد افی است 

اجرایــی،  قابلیــت  د ر  را  قوانیــن  کارآمــد ی  معیــار  حقوقد انــان  از  برخــی  کارآمــد ی:  معیــار 

فهم پذیربــود ن، ســاد گی، وضــوح، شــفافیت و ســازگاری می بیننــد  )انــگ، 1384: 41(. بنابــر 

اند یشه هایی نظیر بیان مقام معظم رهبری: »معیار کارآمد ی د ر د و بُعد  عام و خاص خلاصه 

می شــود . بُعد  عام کارآمد ی د ر نظام د ینی به جوامع د یگر نزد یک اســت اما بُعد  خاص آن با 

باورها و ارزش های جامعه عجین شد ه و باید  به نوعی باشد  که باورها، ارزش ها و هنجارهای 

کارآمد ی د ینی هد ف واقعی ســعاد ت اخروی اســت و قوانین و  نظام د ینی را تقویت کند . د ر 

مقررات نیز باید  د ر این راستا تد وین و اجرا شود « )شفیعی و نیک بین، 1394: 83(. 

د ربــاره کارآمــد ی د ر حقوق کیفــری نظریاتی وجود  د ارد  که هر یک از آنهــا قوانین کیفری را د ر 

ک و معیار خاصی تعریف و مشاهد ه می کنند . ملا
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نظریه رضایت مرد م: براساس این نظریه هنگامی می توان قوانین کیفری را کارآمد  تلقی کرد  

کی و مشتکی عنه، متهم و حتی مجرم( از قوانین و اجرای آن راضی باشند .  که ارباب رجوع )شا

الکترونیکی شد ن فرایند  شکایت کیفری، پیگیری پروند ه - البته د ر امور کیفری کمرنگ تر از 

امور حقوقی اســت - نمونه ای از کارآمد ی قوانین کیفری د ر جلب رضایت شــهروند ان است، 

چرا که ضرورت رفت و آمد  آنان را به ویژه د ر سطح برون شهری و با وجود  اموری چون آلود گی 

هــوا و شــیوع بیمــاری بــه ویــژه د ر ایام اخیــر )کرونــا( کاهش د اد ه اســت. رضایت منــد ی افکار 

کســازی یکــی از مناطق  عمومــی د ر آمــر و اطلاعــات به د ســت آمــد ه د ر نتیجه اجرای طرح پا

گرچه مرحله وضع  کی از کارآمد ی این طرح اســت. ا تهــران از معتــاد ان، اراذل و اوباش که حا

و اجرای قوانین کاملاً منفک بود ه و گاهی قوانین کامل و جامع به د رســتی اجرا نمی شــوند  و 

.)239 :1396 ، کلهرنیا گل کار کارآمد ی را حاصل می شود  )رضوی و  ضعف د ر مرحله اجرا، نا

نظریه انجام تکلیف: د ر این نظریه شــاخص ها و محورهایی از وظایف و تکالیف مشــخص و 

کارآمد ی د انسته می شود  )شفیعی  ک  تبیین می شود  و میزان التزام و تحقق این تکالیف ملا

و نیک بیــن، 1394: 79(. بــرای مثــال د ر حقوق کیفری برای قضات و ســایر مقامات مرتبط با 

د اد ســرا و د اد گســتری وظایفی تبیین شد ه است. میزان التزام آنان به این تکالیف و انجام آن 

نشــان د هند ه کارآمــد ی قانــون مجازات و یا آیین د اد رســی کیفری اســت. د ر این راســتا ماد ه 

)29( قانــون آیین د اد رســی کیفری، نیــروی انتظامی را به عنوان ضابط عــام معرفی و وظایف 

گاهــی کافــی از وظایف خود   و تکالیــف آنــان را مقــرر کــرد ه اســت. امــا د ر عمل ایــن مأمورین آ

ند اشته و د ر مواقع ضرورت نمی توانند  با ناآرامی ها و بحران ها مقابله کنند . برخی این ضعف 

کند گــی قوانیــن مرتبــط و عد م انســجام آن و همچنین فقد ان آمــوزش کافی به  را ناشــی از پرا

اشخاص مزبور می د انند  )جربانی و همکاران،1390: 193(.

نظریه میزان اثر گذاری د ر روند  امور: بر اساس این نظریه کارآمد ی ناظر به تأثیر عینی و واقعی 

د ر رونــد  امــور اجتماعی و جامعه اســت )شــفیعی و نیک بین، 1394: 79(. نمونــه این نظریه د ر 
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نگرش اجتماعی نســبت به مجازات اعد ام برای قاچاقچیان مواد  مخد ر مشــهود  اســت. برای 

مثال د ر اوایل انقلاب، اعد ام این اشخاص آن هم به صورت علنی بیانگر خشم اجتماع نسبت 

بــه قاچاقچیان مــواد  مخد ر و همگامی جامعه با این جریان بــه د لیل نقض ارزش های جامعه 

بود . اما د ر حال حاضر و د ر فضای اجتماعی موجود  با توجه به تحولات اجتماعی و فرهنگی و 

تغییر ارزش ها، نگرش مرد م و نخبگان نسبت به مجازات ها و به ویژه اعد ام، نشان د هند ه عد م 

اثر گذاری مطلوب آن د ر جامعه است )جوان جعفری بجنورد ی و اسفند یاری، 1397: 125(. 

نقــد  نظرهــا: هــر یک از نظرهای یاد  شــد ه د ر خصوص کارآمد ی قوانین تنها اشــاره به یکی از 

معیارهای کارآمد ی د ارد  و از یک منظر به آن پرد اخته است. د ر حالی که ممکن است قوانین 

از این منظر کارآمد  به نظر آیند  اما از ســایر جهات کارآمد ی ند اشــته باشــد . بنابراین معیاری 

معتبر اســت که جامع و مانع باشــد . به این ترتیب زمانی می توان یک قانون را کارآمد  به شمار 

آورد  که به طور همه جانبه منطبق با مجموعه ای از معیارهایی باشــد  که آن را د ر رســید ن به 

اهد اف غایی رهنمون می کند  و همســو با رفع عوامل زمینه ســاز جرم اســت.کارآمد ی قوانین 

د ر قالب د و د سته معیارهای د ینی و عرفی قابل سنجش و بررسی است.

کارآمد ی د ینی  2. معیارهای 

د ر بررسی معیارهای کارآمد ی د ینی باید  به این نکته توجه د اشت که اصول و قواعد  د ینی تا 

چه میزان بر قوانین کیفری تأثیرگذارند  و میزان پیروی قوانین کیفری از این قواعد  و اصول تا 

چه میزانی اســت؟ د ین د ر پی رســید ن به چه اهد افی از قوانین کیفری بهره می برد ؟ ازاین رو 

تحــت د و عنــوان می تــوان معیارهــای کارآمــد ی د ینی را بررســی کرد : الــف( میزان همبســتگی 

کیفری با اصول و قواعد  د ینی، ب( میزان د ستیابی به اهد اف از طریق این قوانین. قوانین 
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1-2. انطباق قوانین با شرع و اوضاع و شرایط زمان

ایران به عنوان یک کشــور اســلامی، حقوق و قوانین کیفری آن تا حد  زیاد ی ریشــه د ر اصول 

و قوانیــن شــرعی د ارد . خیلــی از مباحثی که د ر قوانین کیفری تد وین شــد ه از جمله قوانینی 

ع و فقه برای آن شــالود ه و مجازات های معینی وضع شد ه است. این  اســت که ســابق د ر شر

د ســته از قوانیــن جنبــه اقتباســی و اعلامــی د ر قوانین موضوعــه د ارند  بنابرایــن باید  منطبق 

با منشــأ باشــند . از ســوی د یگر وضعیت جوامع اســلامی نیز همســو با ســایر جوامع، نســبت 

بــه گذشــته د ر حــال تغییر بود ه، بنابراین طبیعی اســت کــه اجرای برخــی از قوانین، پذیرش 

عمومی سابق را به همراه ند اشته باشد .

1-1-2. انطباق با قوانین شرعی

ع اتخــاذ شــد ه، امــا این  قوانیــن کشــورهای اســلامی د ر بــاب حــد ود ، قصــاص و د یــات از شــر

اقتباس با توجه به تغییر اوضاع و احوال و مصالح جامعه نسبت به گذشته د ر برخی از موارد  

کامل انجام نشــد ه، به نحوی که بعضی از جرائم شــرعی به طور مشخص د ر قانون بیان نشد ه 

ع  ع نیســت. برای مثال د ر شــر اســت و آنهایی که بیان شــد ه د ر برخی از موارد  همســو با شــر

زنــای شــیخ و شــیخه، رجم به علاوه صد  ضربه شــلاق اســت د ر حالی که طبق قانــون مجازات 

اســلامی به طور کلــی د ر زنــای محصــن و محصنــه مجــازات رجــم اجرایی می شــود . همچنین 

ع مفهوم مشــخصی بیان  د ر خصــوص تعزیــرات منصوص شــرعی چــه د ر قانون و چه د ر شــر

نشــد ه و آنچــه تحــت این عنــوان د ر فقه قرار گرفته اســت رفتارهای مجرمانه مــاد ون زنا نظیر 

هم خوابی د و مرد  یا یک زن و مرد  برهنه د ر زیر لحاف، هم آغوشــی و تقبیل و مضاجعه اســت 

کــه مجــازات آن د ر یــک قد ر متیقنی د ر روایات و فتاوی بین 99 تا 100 ضربه اســت؛ د ر نهایت 

مجــازات آن د ر قوانیــن موضوعــه فعلــی متغیــر و متفــاوت قیــد  شــد ه و همین مطلب ســبب 

 صد ور رأی وحد ت رویه شماره 770 د ر خصوص غیر منصوص شرعی بود ن این تعزیرات شد ه
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 اســت.1  نمونه د یگر د ر مورد  د یه مقد ر اســت که برمبنای میزان شــرعی صد  شــتر یا د ویست 

گاو اســت، اما د ر حال حاضر د یه ای که طبق قانون موضوعه مورد  حکم واقع می شــود   رأس 

کمتر از بهای موارد  فقهی است.

2-1-2. انطباق با وضعیت فعلی جوامع

با تغییر اوضاع، احوال و مصالح جامعه و تغییر د ر طرز نگرش و ارزش های افراد  جامعه، اعمال 

برخی از جرم انگاری ها و مجازات ها د یگر آن پذیرش اجتماعی سابق را به د نبال ند ارد . بنابراین 

مصلحــت، ضــرورت و نظم جامعه ایجــاب می کند  تا احکام ثانویه ای جایگزیــن آن احکام اولیه 

شــوند . قوانینــی نظیــر اعمال مجازات ســنگین رجم د ر جــرم زنای محصن و محصنــه د ر ماد ه 

)225( قانون مجازات اســلامی با وجود  فراهم بود ن شــرایط خاص برای اجرایی شــد ن آن د یگر 

مورد  پذیرش جامعه نیست و د ر عمل نیز اجرایی نمی شود . آنچه که پیش از این د ر سال های 

قبل از وضع قانون مجازات اسلامی مصوب 1392 مورد  بحث بود ه )شمس، 1376: 208-223( 

و د ر قانون فعلی با وضع این ماد ه و ســخت کرد ن شــرایط رجم ســعی د ر عد م اجرای آن شــد ه 

است. تبعید  و قطع د ست و پا د ر قصاص و حد  نیز از جمله د یگر موارد ی است که کمتر نسبت 

آنها رأی صاد ر می شــود . وجود  چنین قوانینی که د ر عمل جامعه پذیرای آن نیســت و اجرایی 

کارآمد ی قوانین است. د ر جایی که می توان قوانین پویا و مؤثر جایگزین  نمی شوند ، نشان از نا

آنها کرد  چه اصراری بر تبعیت ناقص از قوانین شرعی و متروک است. این تبعیت یا باید  به طور 

کامل باشــد  یا براســاس نظر فقهایی که اجرای حد ود  د ر زمان غیبت معصوم را لازم نمی د انند  

عمل کرد  )مسجد سرایی و مومنی، 1388: 137(.

که نیازمند  به تحقیقی مجزاست.  1. پرد اختن به این رأی جای بحث و بررسی د ارد  
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2-2. منطبق بود ن با قواعد  عام فقهی

علاوه بــر تطبیــق بــا قوانین مبنایی )شــرعی( یــک قانون کیفری بــرای کارآمد ی بایــد  با قواعد  

برگرفته از آن نیز همســو باشــد . قواعد ی نظیر قبح عقاب بلا بیان، تکلیف بمالایطاق، لاضرر و 

، تساوی و اصل اباحه از جمله قواعد  اساسی و مبنایی هستند . لاضرار

1-2-2. قبح عقاب بلابیان

د ر آیه 15 ســوره اســرا: »ما تا رســولی نفرستاد یم )و بر خلق حجت را تمام نکنیم( هرگز کسی را 

عذاب نمی کنیم« ، د ر سوره انفال آیه 53 »این است که خد ا نعمتی که به قومی عطا کرد  تغییر 

که آن قوم حال خود  را تغییر د هند «، آیه 117 ســوره هود : » چنین نبود ه و  نمی د هد  تا وقتی 

نیســت ذات پرورد گار تو که به مرد می به صرف اینکه منکر خد ا هســتند  اما وضع خود شان را 

از نظر عد الت اصلاح کرد ه اند  ظلم کند « و آیه 11سوره رعد : »خد اوند  سرنوشت قومی را تغییر 

نمی د هد  تا آنها وضع خود  را تغییر د هند « این قاعد ه بیان شد ه است. مشابه این قاعد ه د ر 

قوانین موضوعه برگرفته از قانون فرانسه اصل قانونی بود ن جرائم و مجازات هاست. تا وقتی 

کــه جرم انــگاری یک رفتار انتشــار نیابــد  و افراد  از مجرمانه بود ن رفتار خــود  و د یگری اطلاعی 

حاصــل نکننــد  چنیــن قانونی رســالت خود  را کــه همان کاهــش جرائم و حفــظ نظم عمومی 

کارآمد  نخواهد  بود .  است به د نبال نخواهد  د اشت و 

2-2-2. تکلیف بمالایطاق

د ر قرآن به طور مکرر به این قاعد ه اشــاره شــد ه اســت. د ر آیه 286 ســوره بقره: »خد ا هیچ 

کس به ســود  او و بد ی هایش نیز  کس را تکلیف نکند  مگر به قد ر توانایی او، نیکی های هر 

کرد ه ایم مؤاخذه مکن.  به زیان خود  اوست. پرورد گارا، ما را بر آنچه به فراموشی یا به خطا 

. پرورد گارا،  که بر پیشــینیان ما نهاد ه ای بر مــا مگذار گران و طاقت فرســا  پــرورد گارا، تکلیف 
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بــار تکلیفــی فــوق طاقــت مــا بــر د وش ما منــه، و بیامــرز و ببخش گنــاه ما را و بــر ما رحمت 

فرمــا، تنهــا آقــای ما و یاور ما تویی، پس ما را بر گروه کافران یاری فرما«. ســوره حج آیه 78: 

»... او شــما را برگزیــد ه )و بــه د یــن خود  ســرافراز کرد ه( و د ر مقام تکلیف بر شــما مشــقت و 

رنج ننهاد ه )و این آیین اســلام( ...« و ســوره بقره آیه 185: »... که خد اوند  برای شما حکم 

را آســان خواســته و تکلیــف را مشــکل نگرفتــه ...« د ر خصــوص این قاعد ه و مشــابه آن د ر 

قوانیــن موضوعــه برگرفتــه از قانون فرانســه، اصــل قانونی بــود ن جرائم و مجازات هاســت. 

ج از توان و به  گاهی بر آن ند ارد ، خواســتن امری خــار کــرد ن تکلیــف به کســی که آ متوجــه 

اصطــلاح تکلیــف بما لایطاق بــود ه و چنین تکلیفی قبیح اســت )محقق د اماد ، 1386: 20(. 

ایــن مطلــب د ر مــاد ه )220( قانون مجازات اســلامی د ر بــاب حد ود ی نظیر ارتــد اد  روئیت 

ع بیان شد ه و د ر قوانین موضوعه تد وین نشد ه است.  می شــود . حد ود ی که فقط د ر شــر

گاهی و اطلاع  باید  گفت خیل گســترد ه ای از عموم افراد  با وجود  انتشــار قوانین موضوعه آ

که بد ون انتشــار بود ه و فهم  د رســتی از قوانین موجود  ند ارند ، چه رســد  به قوانین شــرعی 

آن نیازمند  اســتنباط صحیح از متون شــرعی است.

3-2-2. قاعد ه لاضرر و لاضرار و اصل عد الت و برابری

د ر قــرآن و روایــات نظیــر آیه 231 ســوره بقره و آیه 6 ســوره طلاق و حد یث متواتــر از پیامبر به 

قاعــد ه لاضــرر و لاضرار اشــاره های بســیاری شــد ه اســت. 1 د ر قرآن کریــم بیش از 10 بــار د رباره 

عد الــت ورزی ســفارش شــد ه اســت؛ امــا ایــن به عد الــت رفتار کــرد ن از نظــر قــرآن جنبه های 

که زنان را طلاق د اد ید  و به آخرین روزهای عد ه  1. اضرار و ایجاد  مضیقه برای زنان مطلقه جایز نیست: »و هنگامی 
رسید ند ، یا به طرز صحیحی آنها را نگاه د ارید  )و آشتی کنید ( و یا به طرز پسند ید ه ای آنها را رها سازید ! و هیچ گاه به خاطر 

کرد ه است )سوره بقره، 231(. کند  به خویشتن ستم  کرد ن، آنها را نگاه ند ارید ! و کسی که چنین  زیان رساند ن و تعد ی 
کار  »آنها )زنان مطلقه( را هر جا خود تان سکونت د ارید  و د ر توانایی شماست، سکونت د هید ، و به آنها زیان نرسانید  تا 
کافی نقل شد ه است: حضرت پیامبر به  کنید  )و مجبور به ترک منزل شوند « )سوره طلاق، 6(.د ر اصول  را بر آنان تنگ 

، زیرا ضرر و ضرار نیست«. آن مرد  انصاری فرمود : »برو آن را بکن و نزد  او بیاند از
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متعــد د ی د ارد : »عد الــت میــان خود  و مرد م، عد الت میان خود  و خد ا اســت « )شــوری، 15( 

کم بین  یــا »همانــا خد ا به شــما امر می کنــد  که امانت ها را به صاحبانش بــاز د هید  و چون حا

مــرد م شــوید  بــه عد الــت د اوری کنیــد . همانا خد ا شــما را پنــد  نیکــو می د هد  که خد ا شــنوا و 

بیناســت« )نســاء، 58(. قرآن کریم می  فرماید : »آنچه را که خد ا از اموال کافران د یار به رســول 

خود  غنیمت د اد  آن متعلق به خد ا و رسول و )ائمه( خویشاوند ان رسول و یتیمان و فقیران 

و د ر راه ماند گان )ایشان( است. این حکم برای آن است که غنائم، د ولت توانگران را نیفزاید  

)بلکه به مبلغان د ین و فقیران اسلام تخصیص یابد ( و شما آنچه رسول حق د ستور د هد  )و 

گذارید  و از خد ا بترســید  که عقاب خد ا بســیار  منــع یــا عطــا کند ( بگیرید  و هــر چه نهی کند  وا

، 7(. امــام علی)ع( نیــز د ر این بــاره به فرمانــد ار خــود  می  فرمایند : » د ر  ســخت اســت« )حشــر

چیزهایی که مرد م د ر آنها برابرند  از ویژه ســازی و انحصار طلبی پرهیز کن«. ایشــان د ر سراسر 

زند گــی خــود  همــواره خود  و د یگــران را بر عد الــت ورزی تشــویق می  کرد ند . ایــن قواعد  د ر کل 

جهان نیز به شکل ذاتی از اصول اساسی حقوق بشر به شمار می روند  )صلواتی، 1394: 107(. 

بنابرایــن عد الــت کیفری نیز د ر راســتای تد وین و اجرای قوانین بایــد  برمبنای چنین اصولی 

پایه گذاری شــود  د رحالی که د ر اجرا خلاف آن به نظر می رســد . برای مثال د ر راســتای اجرای 

طرح کاهش جمعیت زند ان ها آیا این اصول رعایت می شود ؟ آیا این طرح حقوق بزه د ید گان 

کــه زند انــی شــد ن بزهــکار بــه جهــت عــد م پرد اخــت خســارات بزه د یــد ه اســت،  را د ر زمانــی 

گر سیاســت جنایی به د نبال حفظ حقوق بزهکاران و توجه بیشــتر به کاهش  د ر بر می گیرد ؟ ا

کیفری است آیا این سیاست حقوق بزه د ید گان و برابری را نیز د ر بر می گیرد ؟  هزینه های 

بنابرایــن د ر صــورت حــذف یــک مجــازات یــا تعییــن حقوقــی بــرای بزهــکاران، یک سیاســت 

جایگزین باید  د ر نظر گرفته شــود  و از مجازات های جایگزین به د رســتی اســتفاد ه کرد  تا این 

قوانین جد ید  و کارآمد  متروک باقی نمانند . همچنین د ر خصوص برخی از جرائم قابل گذشت 

نظیــر کلاهبــرد اری و جعل که عنصر ماد ی آن همــراه با تقلب و فریب ارتکاب می یابد  نیز باید  
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رعایت شود . به نظر می آید  ارجاع چنین جرائمی جهت صلح و سازش به طور یک جانبه نفع 

بزهکار را مورد  توجه قرار د اد ه و نفع بزه د ید ه مورد  ترد ید  اســت؛ زیرا  کســی نمی تواند  تضمین 

کند  که بزهکار د ر گزارش اصلاحی نیز به تعهد  خود  عمل کند  )البته د ر حال حاضر به د رستی 

اقد ام شــد ه و د یگر به موجب بخشــنامه عمل نمی شــود  و از ارجاع د عاوی کیفری به شورای 

حل اختلاف برای صلح و سازش ممانعت می شود (. 

البتــه د ر مواقعــی بــه ویــژه د ر فتــاوی معتبر عد م تســاوی بنابــر د لایلی نشــان از کارآمد ی 

قوانیــن بــود ه اســت. برای مثــال د ر عد م همســانی د یه مــرد  و زن د ر تاریــخ 9/13 /1389 مقام 

معظــم رهبــری بنابــر روایتی از امام صاد ق)ع(: »د یه زن نصف د یه مرد  اســت« و آیه 34 ســوره 

کم انــد ، بــه جهــت فضیلتــی که خد اونــد  بــه آنــان د اد ه و به جهت  نســاء: »مــرد ان بــر زنــان حا

خرج هایی که بر گرد ن آنان نهاد ه شــد ه اســت« تفاوت د ر د یه زن و مرد  را به جهت جایگاهی 

کــه مــرد  د ر فراهم کرد ن مایحتــاج زند گی د ارد ، تعیین می کنند  و بیــان می د ارند  این تفاوت د ر 

د یه، د ر جهات معنوی و کمالات قاتل و مقتول تأثیری ند ارد ؛ بلکه د یه بهای ارزش اقتصاد ی 

و بــازد ه اقتصاد ی مقتول اســت )pasokhgoo.ir). قول مشــهور فقها نیــز مطابق با همین نظر 

است و کارآمد ی را د ر همین تفاوت می د انند . د رحالی که نظریات شاذی نظیر آیت الله صانعی 

نظــر بــر برابــری د یــه زن و مرد  بنابر آیــه و بی اعتبــاری اجماع و روایات اســتناد ی د ارنــد  و بنابر 

مصلحــت امروزی زمانی که زنان نیز سرپرســت خانوار ند  د یــه را برابر قلمد اد  می کنند  و همین 

نظــر و نظرهــا ایــن چنیــن ســبب روی آورد ن بــه صنــد وق پرد اخت خســارات بد نــی د ر قانون 

مجازات اسلامی سال 1392 و پرد اخت مازاد  بر د یه زنان از طریق این صند وق شد ه است. 

3. کارآمد ی قانون د ر ملاک عرفی

همان طور که بیان شــد  قوانین برگرفته از نقض ارزش هایی اســت که برخی از آنها برگرفته از عرف یک جامعه است. 

بنابرایــن منظــور از معیــار عرفــی د ر کارآمد  بــود ن قوانین هماهنگــی قوانین موجود  با آد اب و رســوم عــام و خاص و 
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همچین هنجارهایی است که بین افراد  یک جامعه رواج یافته و هم تراز با ضرورت ها و ارزش های آن جامعه است.

1-3. انطباق قوانین با عرف و هنجار

عــرف بــه  عنــوان یکــی از منابع حقوقــی، مجموعــه آد اب و رســوم الزام آوری اســت کــه تخلف 

از آن بــه تحمیــل ضمانــت اجــرای حقوقــی منجــر می شــود ؛ امــا هنجــار می توانــد  یــک عرف 

جامعه  شــناختی باشــد  که تخلف از آن صرفاً ســبب ناهنجاری و د ید  منفی جامعه نســبت به 

مرتکب می شــود  )حســینی جبلــی، 1382(. د ر این د ید گاه عرف به عنــوان یک اصطلاح عام و 

هنجــار بــه عنوان )عرف جامعه شــناختی( یک قســم از آن د ر نظر گرفته شــد ه اســت. گفتنی 

اســت که د ر حقوق کیفری با توجه به اصل قانونی بود ن جرائم و مجازات ها، عرف به عنوان 

یکی از منابع حقوق کیفری به شــمار نمی رود  اما می تواند  مبنای شــکل گیری قوانین کیفری 

باشــد . د ر حالی کــه هنجــار هــر قاعد ه ای اســت که رعایــت آن د ر زند گــی اجتماعی بــرای افراد  

ضــروری اســت یــا رفتــاری معین که براســاس ارزش های اجتماعی شــکل می گیــرد  و با رعایت 

، 1369: 167( اما هنوز بــه مرحله ای که مبنایی برای  آن د ر جامعــه انتظــام می یابد  )نیک گهر

قوانین باشد  نرسید ه است.

1-1-3. عرف عام و خاص 

حــس نیــاز انســان ها به یکد یگر ســبب شــکل گیری جوامــع مد نی و برقــراری ارتبــاط بین آنها 

شــد ه اســت. افــراد  بــرای آنکــه نظمــی د ر ایــن روابط حاصــل شــود  و موجبی بــرای تعرض به 

حقــوق و منافــع آنهــا ایجاد  نشــود ، تصمیم بــه وضع قوانیــن خصوصی و جزایــی گرفته اند  که 

د ر شــکل کامل تر توسط د ولت ها و قوای مقنن آنها و د ر سطحی وسیع تر د رکنوانسیون های 

بین المللی تد وین شد ه است. 

شــناخت عــرف بــه انــد ازه ای حائز اهمیت اســت کــه د ر تد ویــن و وضع قوانیــن موضوعه 
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نمی تــوان نســبت بــه آن بی اهمیــت بــود ه و بــد ون توجه بــه آن قانونگــذاری کــرد . د ر حقوق 

اسلامی نیز عرف مورد  توجه بود ه و اموری نظیر سیره متشرعه و یا بناء عقلا از جمله مباحث 

قابــل طــرح د ر این زمینه اســت )محقق د امــاد  و کیخافرزانه، 1397: 169(. شــناخت واقعیت 

احــکام و مبانــی آن د ر بســیاری از موارد  غیر از تمســک جســتن به عرف امکان پذیر نیســت. 

از ســوی د یگــر ارتــکازات عرفیــه د ر تفســیر مضیق قوانیــن کیفــری و همچنین رفــع تعارض از 

آن د ر پنــاه عــرف تحقــق می یابــد . د رک مفاهیــم د ر حقــوق کیفــری و کنکاش نقــش عرف د ر 

شــناخت اجزای متشــکله عنصر ماد ی، نقش د یگری اســت که قابل تســامح نیست )برهانی 

و پارســاییان، 1392: 149(. د ر ایــن راســتا می تــوان بــه مثال های متعد د ی اشــاره کرد . تبیین 

افشــای اســرار مــرد م و اینکه اقد امات علیه شــخصیت معنــوی تا چه میزان مخــرب بود ه و یا 

اقد امات مجرمانه انجام شــد ه ســبب هتک حیثیت، اعتبار و یا آبروی شــخص قربانی شــد ه 

اســت یــا خیــر تا اینکــه بتوانیم عمــل مرتکب را مجرمانــه و از مصاد یق جرائم تعریف شــد ه د ر 

قانــون بد انیــم، امری عرفی اســت. برای مثال د ر عرف کشــور ما اســتفاد ه از طنز و شــوخی با 

مشــاغل و اقوام و فرهنگ های مختلف امری رایج، عام پســند  و پذیرفته شــد ه د ر عرف است 

و تــا حــد ی کــه این امــر موجب هتــک حیثیت و آبروی شــخص یا اشــخاص خــاص و معینی 

گر قانون  نشــود ، نمی توان شــوخی د ر این مــوارد  را از مصاد یق مجرمانه تلقی کــرد . بنابراین ا

به طــور ســختگیرانه د ر ایــن زمینه عمل کند  یــا آنکه د ر نمونه د یگر قوانیــن امنیتی بخواهند  

بــر رفتارهایــی که ذاتاً سیاســی بــود ه و از د ید  عرف مشــمول قوانین خاص و خفیف سیاســی 

می شــوند ، تســری یابــد  از د یــد  عمــوم مرد م کارایــی خود  را از د ســت د اد ه و قبیح به حســاب 

که د ر عرف بین الملل این گونه بود ه و د ر خصوص مجرمین سیاسی مانند   می آید . همچنان 

اســترد اد  مجرمیــن، قوانین خفیف تــر و معاضد ت بین المللی نســبت به مجرمیــن امنیتی د ر 

نظر گرفته شد ه است.نکته قابل توجه این است که کارآمد ی عرفی را باید  با لحاظ نوع عرف 

بررســی کــرد ؛ چــرا که برخی امور عام الشــمول نبــود ه و به عرف خــاص و طبقه یا قشــر معینی 
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اختصاص د ارد . د ر این راســتا می توان به رفتار خلاف شــأن اشــاره کرد  که د ر اقشار و مشاغل 

مختلف تخلف انتظامی محسوب شد ه و د ارای مجازات است، اما د ر هر عرصه نیز این رفتار 

گر مسافرکشی رفتاری خلاف شأن د ر حرفه وکالت محسوب شود ،  متفاوت است. برای مثال ا

د ر اصناف بازار هرگز چنین رفتاری خلاف شأن نبود ه و مرتکب آن با تخلف و مجازاتی مواجه 

نمی شود . د ر این راستا یک نظریه مشورتی از اد اره کل حقوقی قوه قضائیه قابل توجه است:

»نظر به اینکه حسب تبصره ماد ه )17( قانون نظارت بر رفتار قضات رفتار خلاف شأن قضایی 

عبــارت اســت از انجــام هرگونــه عملی که د ر قانون جرم عمد ی شــناخته می شــود  و یا خلاف 

عــرف مســلم قضات اســت به نحوی که قضــات آن را مذموم بد انند  آیا چاپ و انتشــار کتاب با 

طی کلیه تشریفات قانونی و اخذ مجوز از وزارت ارشاد  و فرهنگ اسلامی می توانند  مصاد یقی 

از رفتار خلاف شأن محسوب شود ؟

بــا توجــه بــه اصل )24( قانون اساســی جمهوری اســلامی ایران که متضمــن حق آزاد ی 

، اصولاً نگارش و انتشــار کتاب که بــا مجوز قانونی از  بیــان و قلــم اســت و نیز اصــل اباحه رفتار

مراجع ذی صلاح انجام شــد ه باشــد ، رفتار خلاف شــأن قضایی محســوب نمی شــود . بد یهی 

اســت چنانچــه مند رجات کتاب به تشــخیص د اد گاه عالی انتظامی قضــات از مصاد یق ماد ه 

)12( آیین نامــه اجرایــی قانــون نظــارت بر رفتــار قضات مصوب 1392 باشــد ، مطابــق مقررات 
مربوط رفتار می شود «1. 

1. نظریه شماره 7/99/539 مورخ 1399/6/2 صاد ره از اد اره کل حقوقی قوه قضائیه.



ــ 279 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ بررسی معیار کارآمدی قوانین کیفری با رویکرد جرم شناختی 

2-1-3. هنجار اجتماعی

کنش  د ر هر جامعه مجموعه ای از ارزش ها وجود  د ارد  که نقض هر یک از آنها د ر د رجه اول وا

کنش، یکسری از  اجتماعی د ر ســطح مرد می را ایجاد  می کند . با توجه به میزان شــد ت این وا

رفتارهــای ناقــض ارزش ها جرم انگاری می شــود  و یکســری د ر حد  یک انحــراف یا رفتار خلاف 

اخــلاق باقــی می مانند . همیــن امر می تواند  معیــاری جهت تمایز هنجار و عرف باشــد . عد م 

هماهنگــی قوانیــن بــا هنجارهــای اجتماعی د ر پی تغییــر ارزش ها حاصل می شــود . قوانینی 

کنون به عنوان یک ارزش به شــمار  کــه منطبــق بــا ارزش های پیشــین و یا مقطعی بود ه انــد ، ا

کارآمــد ی و متــروک شــد ن قوانین منجر می شــود . د ر هــر جامعه  نمی آینــد ؛ همیــن امــر بــه نا

یکســری هنجارهای صحیح و یکســری هنجارهای ناد رســت وجود  د ارد . د ر این صورت د یگر 

قوانیــن کیفــری تــوان مقابلــه با آن رفتــار را ند اشــته و باید  به طرقــی غیر از ســازوکار کیفری با 

کنون با  چنیــن هنجار ناد رســتی مقابله شــود . برای مثــال د ر خصوص مجازات بد حجابــی1 ا

توجه به گســترش بی حجابی و تبد یل شــد ن آن به یک هنجار متروک شــد ه اســت که برای 

جلوگیری از این رفتار د یگر ســازوکار های کیفری پاســخگو نبود ه و از سوی مرد م قبیح به نظر 

می رســد . ازایــن رو زمانی که یک رفتار هرچند  ناد رســت تبد یل به یــک هنجار و مورد  پذیرش 

جامعــه قــرار می گیرد ، به کارگیری ســازوکار کیفری موجب بد  بینی نســبت به د ســتگاه عد الت 

کیفری می شود  و باید  از سازوکارهای د یگری د ر جهت جامعه پذیری افراد  بهره جست. 

بنابراین قوانین کیفری د ر هر جامعه ای زمانی کارآمد  هستند  که چه با عرف عام و خاص 

و چه با هنجار آن جامعه هماهنگ باشند . با این تفاوت که هنجارها نسبت به عرف نقش 

کمرنگ تری د ر قوانین ایفا می کنند .2 

کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی. 1. تبصره ماد ه )368( بخش تعزیرات 
2. همچنــان کــه د ر یــک نشســت قضایی، روزه خــواری را با وجود  هنجار شــکنی فاقد  هر گونه ضمانــت اجرا تلقی کرد ه اســت: »تحلیل 
تبصــره »2« مــاد ه )380( از قانــون آییــن د اد رســی کیفری مصــوب 1392 و اینکه منظور از مطالب حرام چیســت؟ مــاد ه )638( از قانون 
گر هست مطابق کد ام ماد ه از قوانین موضوعه؟. مجازات اسلامی )تعزیرات( مصوب 1375 و اینکه آیا روزه خواری جرم است یا خیر و ا
نظر هیئت عالی: د ر مورد  قسمت اول سؤال نظریه اتفاقی مورد  تأیید  است. د ر مورد  روزه خواری ماهیتاً منصرف از قسمت د وم ماد ه 
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2-3. ضرورت، تناسب و قطعیت

گر که ارزش اهمیت سابق را د ر  با توجه به ضرورت وضع قوانین د ر صورت نقض یک ارزش، ا

کنش و ســرزنش عمومی را به همراه ند اشته باشد ؛  جامعه از د ســت د اد ه باشــد  و نقض آن وا

جرم انگاری آن رفتار ضرورت خود  را از د ست می د هد  و نیازمند  جرم زد ایی است.

1-2-3. وجود  و عد م وجود  ضرورت 

نیاز اساسی افراد  و نظم عمومی جامعه ایجاب می کند  که یک قانون با ضمانت اجرای کیفری 

ســنگین وضع شــود  و د ر مقابل وصف مجرمانه بعضی از رفتارها زائل شــود . بعضی از رفتارها 

د ر حــال حاضــر از د یــد  عمــوم تبد یــل بــه یک هنجار د رســت و یا غلط شــد ه، قبــح و ضرورت 

وجود ی خود  را از د ســت د اد ه  و هرگونه قوانین ســنگین کیفری د ر قبال آن کارآمد ی نبود ه و 

بــه حالــت متروک د رآمد ه اند . از جمله آن رفتارها موضوع تبصــره ماد ه )638( قانون مجازات 

اســلامی بخش تعزیرات د ر خصوص بی حجابی یا بد حجابی و اعمالی نظیر روابط نامشــروع 

)638( )یعنــی رفتارهایــی که نفس عمل د ارای کیفر نیســت ولــی عفت عمومی را جریحه د ار می کند ( اســت. بلکه تظاهر به عمل حرام 
لت بر رفتار حرامی می کند  که قانون آن را  کن عمومی و معابر روزه خواری را شــامل می شــود  ولیکن قید »علاوه بر کیفر عمل« د لا د ر اما
جرم شناخته است و روزه خواری فاقد  وصف مجرمانه د ر قوانین موضوعه است؛ بنابراین قابلیت انطباق با صد ر ماد ه )638( را ند ارد .
گاهی وی از آنها حرام اســت او  کی از مطالبی که آ نظر اتفاقی: ســؤال اول: تبصره معنون اشــکال د ارد ، چرا که برای رفع ایراد  اطلاع شــا
گاهی از همان مطالب حرام اســت و اساســاً  کامل آن اطلاع یافته و از آن استنســاخ کند  که خود  متضمن مطالعه و آ می تواند  از مفاد  
کی و بزه د ید ه عملاً با آن مواجه شــد ه و اساس تشکیل پروند ه بر  مطالب حرام معنا و مفهومش نامشــخص اســت که هر آنچه بود ه شــا
کی از آن حرام  آن موضوعات بود ه و چیز نهان و خاص د یگری نیست که بگوییم د اد نامه یا پروند ه حاوی مطالبی است که اطلاع شا
است. بنابراین به نظر اصلاحیه جد ید  قانون آ.د .ک این مواد  از جمله موارد  د ر د ست اصلاح و بررسی است. البته ظاهراً هد ف، سلب 
کم ایران  امکان استناد  به حکم د اد گاه توسط ذی نفع است چرا که د ر گذشته برخی اشخاص به استناد  آرای محکومیت خود  د ر محا
د ر جرائم مورد  اشــاره موفق به اخذ پناهند گی از کشــورهای خارجی به د لیل تمایلات جنســی یا گرایش های سیاسی خاص می شوند . 
گر چــه عمل حرامی اســت اما عفت  کثــر همــکاران عقیــد ه بــر جــرم نبود ن عمل د اشــته و بیــان کرد ند  که بــا روزه خواری ا ســؤال د وم: ا
عمومــی را جریحــه د ار نمی کنــد  چــون جرائم علیه عفت و اخلاق عمومی کــه عنوان فصل هجد ه باب تعزیرات مجازات اســلامی 1375 
را بــه خــود  اختصــاص د اد ه عبارت اســت از ارتکاب هر گونه اعمالی که توأم با ابراز تمایلات جنســی باشــد  به صــورت علنی و د ر ملأ عام 
به نحوی که عرف جامعه آن را نتواند  بپذیرد . د ر واقع روزه خواری ضد  اخلاق عمومی است و باید  با بیان احکام شرعی، اطلاع رسانی و 
کیفر نباشد  و عفت  گر عملی حرام باشد  و د ارای  گرفته شود . بنابراین ا تفهیم مطلب، با روش های مختلف جلوی این پد ید ه ناپسند  
عمومی را هم جریحه د ار نکند ، مشــمول این ماد ه نمی شــود . د ر فرهنگ معین معنای عفت این طور بیان شــد ه که مؤید  مطلب فوق 
کد امنی، پرهیزگاری و پارســایی و این معنا به تفســیر مضیق و اصل  اســت: »عفــت یعنــی احتــراز از محرمات به خصوص از شــهوات، پا

تفسیر به نفع متهم نزد یک تر است«. 
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ع اســلامی به عنوان  د ر حــد  زنــا یــا مــاد ون زنا که بــا وجود  طبیعــت مجرمانه د ر جامعه و شــر

یــک هنجــار و د ر قالــب ازد واج هــای ســفید  د رآمد ه اســت. د ر این گونــه مــوارد  قوانین کیفری 

نمی تواننــد  کارآمد ی خود  را د اشــته باشــند ، زیرا با وفور چنین رفتارهایــی جامعه پذیرای آن 

کثریت جامعه مجازات شــوند  و یا از ســازوکارهای د یگری غیر  نیســت. د ر ایــن مواقع یــا باید  ا

از ســازوکار کیفــری بهــره جســت. د ر مقابــل گاهی ضــرورت جامعه نیــاز به وضع قوانیــن را د ر 

ع وقت می طلبد ، اما به جهت ضعف د ر قانونگذاری و سیاســت مد برانه، قوانین ســابق  اســر

که چند ان مرتبط با شــرایط جد ید  نیســتند ، بسط د اد ه می شــوند . نظیر نیاز به وضع قوانین 

گیرد اری چــون کرونا یا جرائــم خاصی د ر فضــای مجازی  فــوری د ر شــرایط شــیوع بیمــاری وا

ماننــد  جرائــم مرتبط با محتــوا که د ر موارد  مواجهه با آنها د ر برخی مواقع این قوانین ســنتی 

کم شد ه است. که بر وضعیت جد ید  حا بود ه 

2-2-3. وجود  تناسب و قطعیت د ر اجرای مجازات ها 

اصل تناســب بین جرائم و مجازات ها که د ر آغاز د ر لابه لای نظریه های اند یشــمند ان مکتب کلاسیک 

ظهــور و بــروز کرد  همواره ایجاب می کند  یک مجازات متناســب با رفتار ارتکابی باشــد . زمانی که جهت 

رســید گی و مجازات یک رفتار از تســری قوانین نامرتبط با آن اســتفاد ه می شود ، سبب د ید  منفی عوام 

نسبت به عد الت کیفری خواهد  شد . به عنوان مثال زمانی که د ر خصوص جرائم مرتبط با محتوا نظیر 

ارســال عکس و فیلم بین یک زن و مرد  از مجازات ماد ه )637( د ر خصوص روابط نامشــروع اســتفاد ه 

می شــود  و مجــازات ســنگین تا 99 ضربه شــلاق جرائم جســمانی موضوع آن ماد ه بــر چنین رفتارهایی 

تحمیل می شود ، د ید  عموم را نسبت به کارآمد ی قانون کمرنگ می کند . قطعیت د ر اجرای مجازات از 

جمله موارد  د یگر است. قطعیت و تناسب د ر مرحله اجرای مجازات کارآمد ی قوانین را نمایان می کند . 

برای مثال اســتفاد ه نابجا از معافیت ها و معاذیر کیفری بد ون توجه به شــد ت جرم ارتکابی و کاهش 

کارایی قوانین است. جمعیت زند ان ها د ر این قبیل از جرائم سببی د ر جهت عد م 
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4. هماهنگی با بسترها و قوانین مرجع و بین المللی

قوانین د ر ســطح د اخلی باید  همســو با قوانین مرجع باشــند  و د ر سطح بین المللی نیز برای 

کارآمــد  بــود ن بایــد  همســو بــا کنوانســیون های بین المللی باشــند . اینکه نیــاز به اســتفاد ه از 

قوانین بین المللی باشــد ، اما قانون د اخلی برتری د اد ه شــود  هم د ر ســطح بین المللی باعث 

د یــد  منفــی و هم ســبب غیر کارآمــد  بود ن قوانین می شــود . همچنیــن وضع و اجــرای قوانین 

که قانون د ر آنجا پایه ریزی می شود . بد ون توجه به وضعیت و شرایطی 

رشــد  و گســترش علم و تکنولوژی به کوتاهی مســیرهای جغرافیای بین کشــوری و قاره ای 

از طریــق ارتباطــات الکترونیــک منجــر شــد ه اســت. برقــراری ارتباطــات بین المللــی از طریق 

شــبکه های مجــازی و اینترنــت جوامع الکترونیــک و د هکد ه جهانی را ایجــاد  کرد ه که همین 

امــر بــر هنجارهــا و ارزش هــای ملت هــا تأثیر گذاشــته اســت. از این رو بــرای مورد  پذیــرش قرار 

گرفتن د ر ســطح بین الملل لازم اســت که کشــورها یکســری از ارزش های جهانی را با توجه به 

ارزش هــای د اخلــی خــود  مــورد  پذیرش و د ر راســتای حفظ آن اقــد ام به وضــع قوانین کنند . 

گر قوانین بر مبنای اصول کلی یاد  شــد ه که قوانین مرجع نیز بر پایه آنها قرار د ارند ، باشــند ،  ا

قوانیــن کیفری همســو با قوانیــن د اخلی خواهند  بود  که این مطلــب د ر خصوص ارزش های 

ذاتــی ماننــد  حفــظ جان، مــال و ناموس د ر قالــب جرائم طبیعــی بین المللــی از قبیل د زد ی 

د ریایی، نسل کشــی، ســرقت الکترونیک و ... مشــهود  اســت. با توجه به این مطلب اســت که 

بــا تغییــر ارزش ها و ضروریات جوامــع، تحت تأثیر جامعه بین المللــی و اهمیت بیش از پیش 

حقــوق بشــری د ر ســطح جهــان، قوانینــی د ر خصــوص مجازات هــای بد نــی چــون اعــد ام و 

رجــم کــه بر گرفتــه از د ین و عرف د اخلی یک کشــور اســت؛ نمی تواند  کارایی و پذیرش ســابق 

را د ر بر د اشــته باشــد  و اصولــی چــون اصــل )167( قانــون اساســی کــه مخالف با اصــل قانونی 

بــود ن جرائــم و مجازات هاســت را مــورد  نقــد  و مذمــوم )کاتوزیــان، 1384: 219؛ محقق د اماد ، 

1386: 38( قرار می د هد . بنابراین با این تغییر و تحول د ر ارزش ها، ارزش های سابق نسبت به 
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ارزش های جد ید  کارایی خود  را از د ست می د هند .

وضــع قوانیــن بایــد  هماهنــگ بــا سالم ســازی زیر ســاخت های اجتماعی باشــد . تــا زمانی که 

وضعیت اقتصاد ی، رفاهی ، فرهنگی و اجتماعی بهبود  نیابد ، نمی توان افراد  را که از سر فقر و 

ناتوانی برای رفع نیازهای زیستی مرتکب جرم می شوند  با مجازات های سنگین عقوبت کرد . 

د ر این زمان اســت که کارایی قوانین زیر ســؤال می رود ، د ید  عموم نســبت به عد الت کیفری 

کیفری خود  د ور می شوند . مورد  ترد ید  قرار می گیرد  و جوامع از اهد اف 

5. توجه به عوامل زمینه ساز جرم و راهکارهای مقابله ای

از جمله معیارهای مهم د ر قانونگذاری توجه به عوامل جرم زا بر مبنای روانشناسی جنایی، 

جامعه شناســی جنایــی، زیست شناســی جنایــی و د ر نظر گرفتــن راهکارهای پیشــگیرانه د ر 

قبــال آنها ســت که د ر زمان وضع قانون باید  مورد  توجه قــرار گیرند . به ویژه د ر زمینه عوامل 

کیفری را طلب  که بر مبنای اوضاع زمان و مکان متغیر اســت و بروز رســانی قوانین  جامعوی 

کــرد ن قوانیــن و مجازات هــا د ر مــواد  مختلــف قانــون  گرفتــن اصــل فــرد ی  می کنــد . د ر نظــر 

مجــازات اســلامی و قانــون آییــن د اد رســی کیفری نظیــر مــاد ه )38( قانون مجازات اســلامی 

مصــوب 1392 می توانــد  توجــه بــه همیــن عوامــل باشــد . تد وین قانــون بد ون توجــه به این 

عوامــل می توانــد  منجــر بــه نا کارآمد ی قوانین شــود . ســایر معیارهای گفته شــد ه نیــز تا حد  

زیاد ی مرتبط با همین عوامل اســت؛ موارد ی چون متروک شــد ن ماد ه )638( د ر خصوص 

بی حجابــی، مخالفــت با اجرایی شــد ن مجازات های بد نی چون رجم، عــد م هماهنگی بین 

قواعد  شرعی و وضعی و یا تغییر د ر هنجارها و عرف د اخلی و بین المللی و ارتباط آن با تغییر 

اوضــاع اجتماعــی جوامــع، طــرز تفکــرات و یا خــلأ قانونــی د ر بــروز رفتارهای ســرزنش  برانگیز 

گیــرد ار و یا وقوع  و مخالــف بــا ارزش هــا و فرهنــگ د ر شــرایط خاصی نظیر شــیوع بیمــاری وا

کثــر مواقع  جرائــم بــروزی همچــون جرائــم خاص رایانــه ای از ایــن قبیل موارد  اســت که د ر ا
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منشــعب از علــل اجتماعی جامعه همچون ایجاد  آنومی، تغییــر ارزش های جامعه و یا تغییر 

د ر فرهنگ ها ست.

6. جمع بند ی و نتیجه گیری

قوانیــن بــرای کارآمــد ی بایــد  منطبق با اصــول و قواعد  د ینــی و عرفی و همگام بــا راهکارهای 

مقابلــه ای بــا عوامــل جرم زا باشــند  د ر غیر این  صورت با د ســتاورد ی مواجــه خواهیم بود  که 

کرد . گریبان گیر نظام حقوقی شد ه و پیشنهاد هایی به شرح ذیل را طلب خواهد   کنون  ا

- د ر حــال حاضــر بــا حجم انبوهــی از قوانین کیفری مواجه هســتیم که برخــی از آنها کارایی 

خود  را از د ســت د اد ه اند ؛ د ر حالی که د ر جایگاه خود  قابل اســتفاد ه هســتند  اما توجه لازم به 

آنها نمی شود  و به جای آنها از قوانین سنتی استفاد ه می شود  مانند  قانون جرائم رایانه ای با 

کم قوانین، بهترین  وجود  وضع، بلا اســتفاد ه باقی ماند ه اســت. د ر این گونه مواقع با وجود  ترا

راه عد م جرم انگاری و استفاد ه حد اقلی از قوانین بیان شد ه است )وکیلیان و مرکز مالمیری، 

گیرد ار و جرائم  1395: 30- 29(. قابل کتمان نیست که د ر برخی موارد  نظیر شیوع بیماری وا

جد یــد ی چــون جرائم رایانــه ای نیاز به وضع د رســت قانون اســت. بنابراین به نظر می رســد  

کثر  کارآمد  نســخ شــوند  و د ر موارد  ضرورت از قوانین موجود  حد ا که یک سلســله از قوانین نا

اســتفاد ه به عمل آید  و تعد اد ی قوانین ضروری بنابر اصول یاد  شــد ه وضع شــود . د ر غیر این 

صــورت بــا حجمــی از قوانین متروک و حجمــی از جرائــم و رفتارهای ناشایســت بد ون وجود  

قانونی متناسب مواجه خواهیم بود .

- د ر تعارض بین قوانین مانند  تعارض د ر مفهوم رابطه نامشــروع و عمل منافی عفت، ابهام 

و اجمال د ر مفهوم تعزیرات منصوص شــرعی و ســایر تعارضات و ابهامات د ر قوانین، هنگام 

، وقتی که حتی د رک و تفســیر آن برای فقها د شــوار اســت  ع و فتاوی معتبر ارجاع امر به شــر

نمی تــوان توقــع فهــم قواعد  شــرعی را از مرد م عامی د اشــت. همین امر ســبب بــالا رفتن آمار 
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جرائــم و مجازات هایــی می شــود  کــه مرتکبیــن آن د قیقــاً نمی د اننــد  بــه چه جهــت و اتهامی 

مجــازات می شــوند  و مجــازات آنها د رباره چه رفتاری اســت. د ر این شــرایط یا بایــد  اصل را بر 

جاهلیــت عمــوم مــرد م بــر قوانین گذاشــت و فهم قانون و حــق د فاع را مختــص متخصصین 

حقوقــی قــرار د اد  و یــا آنکه د امنــه تعارض، ابهام و اجمال و اســتناد  به فتاوی فقهی و شــرعی 

را تــا حــد  امکان محد ود  کرد  به نحوی که نیازی به تد وین مــواد ی چون ماد ه )3( قانون آیین 

د اد رسی مد نی و اصل )167( نباشد .

گر شرعی هستند  منطبق با  - همان گونه که بیان شد  قوانین باید  مبتنی بر قانون مرجع باشند . ا

گر تأسیسی هستند  منطبق با قانون اساسی باشند . این هماهنگی به تبعیت  قرآن و شریعت و ا

از اصــول و قواعــد  یــاد  شــد ه باز می گــرد د ، اما تا حد ی د ر عمــل این هماهنگی بــا قوانین مرجع 

د ید ه نمی شود . به عنوان مثال چرا باید  د ر قانون اساسی جرم سیاسی و نحوه رسید گی به آن 

از طریــق هیئــت منصفه پیش بینی شــود  اما د ر قوانین عــاد ی و د ر مرحله اجرا چنین مرجعی 

وجود  ند اشــته باشــد . چرا د یه مطابق همان معیارهای شرعی خود  یعنی قیمت صد  رأس شتر 

و ... محاسبه نشود  تا خسارات زیان د ید گان نیز به طور کامل پرد اخت شود  و بین میزان بیشتر 

گر معیار د یه یک  و یا کمتر بود ن خسارت از د یه یک انسان کامل اختلافی به وجود  نیاید ؟ اما ا

انسان کامل است و هزینه صد  رأس شتر و ... است د ر حال حاضر با توجه به وضعیت جامعه 

فراتر از حد  توان مرتکب باشــد  پس زیان بزه د ید ه نیز باید  به طور کامل جبران شــود  همان گونه 

گرچه شرعاً ضامن هزینه  کید  شد ه است: »جانی ا که د ر فتوای مقام معظم رهبری نیز به آن تأ

گر مقتضــی و لازم بد اند   ع ا کم شــر د رمــان و خســارت ازکارافتاد گــی مجنی علیه نیســت، ولی حا

می توانــد  او را از بــاب مجــازات تعزیــری بــه پرد اخت مبلغــی د ر حق مجنی علیــه محکوم کند « 

)بهــروزی زاد ، 1385(. البتــه د ر حال حاضر با وجود  قوانیــن جد ید  کیفری نظیر تبصره »2« ماد ه 

)14( قانون آیین د اد رسی کیفری خسارت معنوی شامل جرائم موجب د یه نمی شود  اما د ر هزینه د رمان لحاظ می شود .

- بی توجهی نسبت به معیارهای د ینی د ر جامعه اسلامی نظیر اقتباس قوانین شرعی به شکل 
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مبهم و ناقص مانند  وضع تعزیرات منصوص شرعی بد ون هیچ د رک د رستی از چنین قوانینی 

و اقتبــاس بعضــی از جرائم بد ون توجه به مجازات شــرعی آنها و تعییــن مجازاتی متفاوت برای 

آن، سبب تمایز بین قوانین موضوعه و قوانین شرعی می شود . چنین تمایزی می تواند  برگرفته 

از تغییر د ر وضعیت جوامع اسلامی و عد م پذیرش مجازات های سنگین شرعی باشد . د ر این 

صــورت به نظر می آید  بهتر اســت جهت جلوگیری از متروک شــد ن چنیــن قوانینی نظیر رجم، 

ایــن موارد  وارد  قوانین موضوعه نشــوند . چنین اند یشــه هایی د ر نظریه عــد م اجرای حد ود  د ر 

کثر فتاوی معتبر  مشــاهد ه می شــود  )نجفــی، 1266: 386؛ حلی،  زمــان غیبت امام معصوم د ر ا

1418: 407( یا بد ون توجه به وضعیت کنونی قوانین به طور کامل و واضح تد وین شود .

وضــع قوانیــن بایــد  بر مبنــای قواعد  فقهــی و اصــول حقوقی باشــد . قوانینی کــه بر مبنای 

چنیــن قواعــد ی مانند  قبح عقاب بلابیان )اصل قانونی بــود ن جرم و مجازات(، اصل تکلیف 

بمالایطــاق، اصل تســاوی و تناســب مجازات، اصل اباحه )آزاد ی( از یکســو و نیــاز و ضرورت ، 

عــرف عــام و خــاص و هنجارهــای پذیرفتــه شــد ه د ر جامعــه تد ویــن نشــد ه باشــند ؛ نــه تنها 

اعتمــاد  عمومــی را نســبت بــه د ســتگاه عد الــت کیفری ســلب می کنــد ، بلکه موجب شــورش 

خرد ه فرهنگ هــا و تود ه هــا شــد ه و د ر نهایــت بــه ســمت اضمحــلال بــه پیــش خواهــد  رفت. 

روایتی از پیامبر بیان شد ه است: )بنا بـر نقلـی، قـریش از اسـامه کـه محبـوب پیامبر )ص( بود  

د رخواست کرد ند  تا از این زن سارق شفاعت کند ؛ ولـــی پیـــامبر )ص( بـــه اسـامه فرمود : آیا د ر 

حد ی از حد ود  الهی شفاعت می کنی؟ برابر نقل هـا پیـامبر )ص( پـس از آن برای مرد م خطبه 

خواند  و فرمود : »مرد مان پیش از شما از آن روی تباه شـــد ند  کـــه د زد ان خانواد ه های نامد ار 

را رها می کرد ند  و د زد ان ضعیف را بـه کیفـر مـی رسـانید ند «( )نیشـابوری، 1422: حد یث 4410(.

– بی توجهــی بــه عوامل زمینه ســاز جرم د ر زمان وضع قوانین یا د ر زمــان نیاز به جرم انگاری یا 

کارآمد ی قوانین و بزه د ید گی کســانی منجر خواهد  شــد  که هیچ گونه نفعی  جرم زد ایی نیز به نا

د ر اعلام جرم خود  به د ست نیاورد ه و نفع خود  را د ر عد م شکایت و تعقیب کیفری می د انند  و 
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سلطه بزهکارانی را د ر پی خواهد  د اشت که قوانین توانایی مقابله با آنها را ند ارند .

گر هد ف از وضع قوانین کیفری کنترل نرخ بزه و بزهکاری د ر راستای حفظ نظم  بنابراین ا

عمومی بر مبنای ارزش های تأیید  شد ه و اصول یاد  شد ه باشد  تا از این طریق انسان به کمالات 

انسانی خود  برسد  و یا به سرحد ی از آرامش د ست یابد ؛ باید  موارد  ذیل رعایت شود : 

1. نظامی که قوانین بر مبنای آن تد وین می شــود  مشــخص شود . اینکه نظام می تواند  د ینی یا 

لائیک و ... باشد  و قوانین بر مبنای این نظام پی ریزی شوند ،

2. به پذیرش مرد می و هنجارهای موجود  د ر جامعه توجه شود ،

3. نیازها و ضروریات جامعه د ر ســطح د اخلی و بین المللی د ر نظر گرفته شــود . د ر مواقعی که 

نیــاز و خلأ د ر وضع قانون بر مبنای این عوامل اســت جرم انــگاری و د ر موارد ی که تورم قوانین 

است نسبت به جرم زد ایی از رفتارهای مجرمانه اقد ام شود ،

4. علل و عوامل جرم زا و راهکارهای مقابله د ر زمان وضع قانون مورد  ارزیابی و توجه قرار گیرند  

و د ر قانون اعمال شوند ،

5. بر مبنــای قواعــد  و اصــول یــاد  شــد ه یکســری از قوانیــن مبتنی بــر نظــام موجــود  و شــرایط 

کم و بد ون اســتفاد ه بود ن نســخ و از قوانین  کنونی حفظ و برخی د یگر به د لیل مشــابهت، ترا

کیفرزد ایی شوند .
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زش ین د ر توسعه ور  ارائه مد ل جذب مشارکت خیّر
ویکرد  آمیخته( )یک ر

صاد ق کرمی،* محمد حسن فرد وسی،** محسن اسمعیلی*** و وحید  رفیعی د هبید ی****

یافت:  1400/03/04نوع مقاله:پژوهشی  یخ د  ر یخ پذیرش:  1400/10/29تار شماره صفحه:  334-291تار

، طراحــی مــد ل پاراد ایمــی جــذب خیّریــن د ر توســعه ورزش بــود . رویکــرد  تحقیــق از  هــد ف از تحقیــق حاضــر

نــوع آمیختــه )کیفــی و کمّــی( به شــیوه همگــرا بــود . روش تحقیق د ر بخــش کیفی از نــوع د اد ه بنیاد  و بــا رویکرد  

نظام منــد  بــود . بــرای جمــع آوری د اد ه ها از روش مصاحبه نیمه ســاختار یافته اســتفاد ه شــد  و د ر بخــش کمّی از 

روش توصیفــی - پیمایشــی و بــرای جمع آوری د اد ه ها از پرسشــنامه اســتفاد ه شــد . تجزیه و تحلیــل اطلاعات د ر 

بخش کیفی به روش استراس و کوربین )1998( و د ر بخش کمّی به روش معاد لات ساختاری انجام شد . جامعه 

آماری پژوهش د ر بخش کیفی شــامل 26 نفر و د ر بخش کمّی شــامل 90 نفر از اســاتید  حوزه مد یریت ورزشــی و 

خیّرین کشــوری و کارشناســان ســازمان های اوقاف، ورزش و جوانان و د انشجویان د کترای مد یریت ورزشی بود  

کــه بــه روش نمونه گیری هد فمند  انتخاب شــد ند . جذب مشــارکت خیّرین برای توســعه ورزش بــه عنوان مقوله 

محوری شناسایی شد . بعد  از کد گذاری انتخابی د ر قالب مد ل نهایی، یافته ها نشان د اد  عوامل مؤثر بر جذب 

: بسترهای د ینی، ارزش های فرهنگی -  اجتماعی، عوامل نگرشی، بسترهای قانونی  مشارکت خیّرین عبارتند  از

- حمایتی، مد یریت فرایند ها، شناسایی موانع، عوامل نگرشی و عینی سازی برون د اد ه ها. د ر بخش کمّی نیز از 

روش معاد لات ســاختاری )نرم افزار اســمارت پی. ال. اس( استفاد ه شد . برازش مد ل کلی برابر با 0/45 به  د ست 

آمد  و نشان د اد  که همه مسیرها معناد ار بود ند . بنابراین پیشنهاد  می شود  برای جذب مشارکت خیّرین جهت 

لت بر اهمیت ورزش د اشته باشد . همچنین  توسعه ورزش باید  تفاسیری از روایات و احاد یث د ینی یافت که د لا

که باعث تقویت انگیزه خیّران ورزشیار می شود ، شناسایی و توسعه د اد ه شوند .  پیشنهاد  می شود  عواملی 

کلید واژه ها: جذب خیّرین؛ وقف؛ مشارکت مرد می؛ توسعه ورزش

، ایران؛ ، د انشگاه آزاد  اسلامی، شوشتر گروه تربیت بد نی و علوم ورزشی، واحد  شوشتر * د انشجوی د کتری، 
Email: sadeghkarami53@gmail.com

، ایران )نویسند ه مسئول(؛ گروه مد یریت ورزشی، د انشگاه پیام نور **استاد یار 
Email: mh.ferdowsi@pnu.ac.ir

***استاد یارمد یریت ورزشی، پژوهشگاه تربیت بد نی و علوم ورزش، تهران، ایران؛
Email: m.esmaeili@ssrc.ac.ir

گروه تربیت بد نی و علوم ورزشی، واحد  مرود شت، د انشگاه آزاد  اسلامی، مرود شت، ایران؛ ****استاد یار 
Email: vr1352@miau.ac.ir

فصلنامه مجلس و راهبرد  ، سال بیست ونهم، شماره  یکصدو د وازد هم، زمستان ۱۴0۱
doi: 10.22034/MR.2022.4796.4654



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 29، شماره 112  292Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

مقد مه

بهره گیری از ظرفیت ها، توانمند ی ها و تخصص های مرد می و سازمان های مرد م نهاد  د ر تمام 

حوزه ها راهگشا و تأثیرگذار است. از این رو جوامع موفق و توسعه یافته همواره تلاش می کنند  

تــا از ایــن ظرفیت هــا بــه نحو مطلــوب اســتفاد ه کنند . البتــه هر جامعــه ای متناســب با نظام 

فرهنگی خود ، نوع ویژه ای از مشــارکت مرد می را د اراســت. بنابراین بر این اســاس د ر جامعه 

گرفته  ایران، غالب اشــکال مشــارکت های مرد م د ر بافت ســاختار ارزش های مذهبی صورت 

اســت و اصیل ترین احساســات، عواطف و خواست های ایرانیان ریشه د ر باورها و ارزش های 

مذهبی د ارد  )مسجد جامعی، 1377: 8(. با نگاهی گذرا به منابع اسلامی د رمی یابیم، اعمالی 

عمالی هســتند  که خیرخواهی و د یگرخواهی د ر آن  که از نظر اســلام نیک شــمرد ه شــد ه اند ، اَ

گنجی، نیازی و احسانی راد ،  بروز و ظهور د ارد  و به نوعی منفعت د یگران د ر آن نهفته است )

1394: 908(. قرآن کریم نیز د رباره گذرا بود ن زند گی این د نیا، رفتار مسئولانه انسان مسلمان 

د ر آباد  کرد ن د نیا و به سامان آورد ن بی نظمی ها و کاستی ها و زند گی جاود ان د ر جهان آتی 

این گونــه می فرمایــد : »آن کســانی که به غیــب ایمان د ارند  و نماز به پــای می د ارند  و از هرچه 

کرد یم به فقیران و د رماند گان انفاق می کنند « )بقره: 3(. روزی ایشان 

یکی از پد ید ه های اجتماعی که د ر ســال های اخیر رشــد  چشمگیری د اشته و آحاد  مرد م 

را تحت تأثیر قرار د اد ه، تربیت بد نی و ورزش است )زرکی، شریفیان و قهرمان تبریزی، 1393: 

12(؛ از ایــن رو ســرمایه گذاری د ر ایــن امــر موجــب کاهــش هزینه هــا د ر بخش هــای بهد اشــت 

کــز مبــارزه با مفاســد  اجتماعــی و پایین آورد ن ســطح ناهنجاری هــای فرد ی و  و د رمــان و مرا

اجتماعــی می شــود  )ســایت اطلاع رســانی اد اره کل جوانــان و ورزش اســتان ارد بیــل، 1392(. 

بنابراین حوزه ورزش با توجه به ارتباط مســتقیم آن با ســلامت افراد  جامعه از یکسو و کمبود  

امکانــات و تجهیــزات د ر ایــن حوزه، به ویــژه د ر مناطق محروم و د ورافتاد ه از ســوی د یگر به 

حضور گسترد ه، نظام مند  و برنامه ریزی شد ه خیّرین نیازمند  است. به منظور گسترش کمّی 
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و کیفــی فرهنــگ خیریه د ر جامعه و اســتفاد ه از توانمند ی هــا و ظرفیت های ماد ی و معنوی 

خیّرین و ترغیب آنها د ر تأمین نیازهای ورزشــی جامعه د ر مناطق مختلف کشــور و همچنین 

هد ایت اصولی و ساماند هی کمک های مالی و تخصصی خیّرین، رفع موانع موجود ، تسهیل 

امر مشــارکت خیّرین و تشــویق و ترغیب آنها به مشــارکت مجد د ، لازم است تا سازوکار معینی 

پیش بینی و اتخاذ شــود  ) حید ری فرد  و شــریفیان، 1396: 94-92(. پژوهشگران بر این باورند  

کــه ورزش و فعالیت هــای مرتبــط با آن برای جمــع آوری اعانه و امور خیریه د اوطلبانه، بســیار 

جــذاب اســت؛ زیــرا فرصتــی را بــرای شــرکت د ر د و امر مهــم )ورزش و امــور خیریــه( به صورت 

همزمــان فراهــم مــی آورد  )Wooda, Snelgroveb and Danylchuka, 2010: 38). بنابرایــن 

مشــارکت بــرای موفقیــت د ر صنعت ورزش، بازاریابی ورزشــی و کاربرد  آن امری ضروری اســت 

و امروزه ورزش از طریق به کارگیری د انش بازاریابی صنعتی معرفی شــد ه و حمایت ورزشــی از 

ابزارهای اصلی آن به شمار می رود . 

حمایــت مالــی د ر ورزش اهد افــی را د نبــال می کند  که ایــن اهد اف الزاماً اهد اف ســازمانی 

نیستند  و مد یران شرکت ها زمانی که قصد  د ارند  حامی مالی یک سازمان ورزشی شوند ، علاوه بر 

(، اهد اف غیراقتصاد ی )حســن نیت،  اهد اف اقتصاد ی )افزایش د رآمد  و کســب ســود  بیشــتر

کارمنــد ان و ...( را نیــز د نبــال می کننــد  )Galan et al., 2003)؛   نوع د وســتی، بهبــود  روحیــه 

به طوری کــه حتــی می تــوان ســرمایه گذاری د ر ورزش را یــک ابــزار سیاســت خارجــی د انســت 

کاملی )1396: 169( معتقد ند  ترویج ملی خیریه د ر ورزش،  )Daniel, 2015). افروزه، افروزه و 

می توانــد  نوعــی مســئولیت اجتماعــی تلقی شــود  که ســود ی د وطرفه اســت. آنان پیشــنهاد  

می کنند  که با مشارکت نهاد  ترویج مسئولیت شرکتی، به توسعه حوزه ورزش نیز همت گمارد ه 

شــود . بنابرایــن حمایت  یکی از شــیوه های ســرمایه گذاری د ر ورزش و از محورهــای بازاریابی 

ورزشــی اســت که د ر ســایه آن روید اد های ســازماند هی شــد ه مورد  حمایت قرار می گیرند . به 

نظر می رسد  با شناسایی عوامل شناخته شد ه شاهد  برطرف کرد ن چالش های حوزۀ تأمین 
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، جامعه ای ســالم از  مالــی ورزش همگانــی، افزایــش کانا ل هــای د رآمد زایی و بهره وری بیشــتر

همه جنبه های جسمانی، روانی، اجتماعی و ... باشیم؛ به طوری که با تزریق علم روز به بد نه 

اجرایی ورزش کشــور به ویژه د ر حوزه مد یریت مالی و بازاریابی باعث بهبود  وضعیت موجود  

کــم تأثیــر مســتقیم مثبتــی بــر  خواهــد  شــد  )رهبــری و همــکاران، 1398: 93(. حســن نیت حا

اهد اف رفتاری حامیان مالی خواهد  د اشت که خود  از عوامل پیش بینی کنند ه و پیامد های 

حمایت د ر محیط های مشارکتی ورزش است )Terry and Colin Cork, 2018). از طرفی با 

کتفا  ، تأمین منابع مالی د ر بخش ورزش، فقط با ا توجه به وضعیت نابســامان اقتصاد  کشــور

به بود جه و قرارد اد های حمایت مالی میسر نمی شود . بنابراین یکی از شیوه های با ارزش د ر 

کز و خد مات عمومی، استفاد ه از فرهنگ وقف و جذب خیّرین است )خاد م،  تأمین مالی مرا

1398: 304( به طوری کــه کمک هــای خیریــه، تأمیــن کننــد ه بخــش قابــل توجهــی از بود جــه 

آموزش عالی اســت )Wolverton, 2008: 26) و بخش ورزشــی د انشکد ه ها د ر خارج از کشور 

کید  زیاد ی بر کمک های خیریه برای جبران رشــد  مد اوم هزینه ها د ارند . نيكوکاران  تکیه و تأ

و خیّرین فداکار و فرهنگد وست نیز از مؤثرترین عوامل تعالي و پيشرفت امر آموزش و فرهنگ 

)2  :1382  ، کرامی فــر )ا برد اشتهاند  مؤثری  قدمهای  واد ی  این  د ر  و  بود ه اند  ایران   جامعه 

امــا بخــش ورزش از این گونــه کمک هــا و ســرمایه گذاری ها، مهجور ماند ه اســت تا بــه آنجا که 

حید ری فــرد  و شــریفیان )1396: 92( عواملــی همچــون موانــع مشــارکت خیّریــن د ر توســعه 

: موانع قانونی  فضاهای ورزشــی را مشتمل بر چهار د ســته می د انند  که به ترتیب عبارت اند  از

اجرایــی، اعتقــاد ی، فرهنگــی - اجتماعــی و موانع مربوط بــه خود  ورزش. موانع و ســد هایی 

د ر راه کمــک مــرد م اعــم از خیّر بالقوه یــا بالفعل به امور عام المنفعه وجود  د ارد  که مســئولان 

می تواننــد  بــا شــناخت ایــن موانــع و برطــرف کــرد ن آنها، خیّریــن را د ر ایــن امر کمــک کرد ه و 

کمیت سیاســی  مشــکلی از مشــکلات جامعه را حل کنند  و د ر این باره از عواملی همچون حا

کارآمد ، تعهد  اجرایی مد یران، تسهیلات و تجهیزات استاند ارد ، گروه های ذی نفع و بود جه و 
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حمایت مالی که د ر موفقیت های ورزشی مؤثرند  استفاد ه کنند  )Hutchinson, 2017). تأثیر 

کمک هــای خیرخواهانــه جامعه بر ورزش برای همگان آشــکار و پید اســت و با نگاهی به این 

کمک های خیرخواهانه انجمن های مرد م نهاد  و یا ســازمان های رسمی جهانی و ورزشکاران 

مطــرح جهــان، می توان به اهمیت مســئله پی بــرد . به طوری که کمیتــه بین المللی المپیک1 

د ر صفحه رســمی خود  به د لیل میزان تأثیر ورزش بر د یگر جنبه های زند گی بشــری، تشــویق 

کار قرار د اد ه اســت و ســعی د ر شناســاند ن  به مشــارکت خیرخواهانه د ر ورزش را د ر د ســتور 

سازمان های خیریه غیررسمی، مرد م نهاد  و فعال د ر ورزش را د ارد . این کمیته د ر برنامه ای با 

نام ورزش و جامعه فعال،2 کمک های توسعه ای 25000 د لاری جهت توسعه ورزش د ر مناطق 

محروم جهان، اقد امات مؤثری انجام د اد ه اســت. همچنین اسکیتستان3 نهاد ی غیرد ولتی 

د ر کابــل اســت کــه از ســال 2008 فعالیت خیرخواهانه خــود  د ر جهت توانمند ســازی جوانان 

د ر خصوص اســکیت بورد ، به ویژه د ختران ســنین بین 17-5 ســاله را شــروع و د ر ســال2018، 

بــه موفقیت هــای بین المللــی از جملــه آمــوزش و د سترســی رایــگان بــه امکانــات ورزشــی د ر 

افغانســتان، کامبــوج، آفریقــای جنوبی و ... د ســت یافت. هزینه های این نهــاد  از طرف چهار 

، د انمــارک و کانــاد ا به صورت رایگان تأمین می شــود  و یا مؤسســه توســعه  کشــور آلمــان، نــروژ

ورزش حرفــه ای4 بــا پیاد ه ســازی انواع برنامه های ورزشــی برای سرخ پوســتان و شــرق هند  و 

همچنین آموزش رایگان معلمان و مربیان ورزشی برای بالا برد ن اعتماد  به نفس و تند رستی 

مرد م محروم، از طریق ارتقای زیرســاخت های ورزشــی رایگان و کمک های خیریه ورزشــی به 
این مناطق فعالیت می کند .5 

1. International Olympic Committee
2. Sport and Active Sceiety
3. Skateis tan
4. Pro Sport Development (PSD(
5 .  https://olympics.com/ioc/news/amp/three-ngos-inspiring-young-and-old-through-sport-honoured-with-ioc-grant (2017(.
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جذب کمک های نیکوکاران، مستلزم تعامل با آنهاست و مواجهه موفق با کنشگران این 

عرصــه نیازمنــد  فهم د نیای ذهنی آنان اســت و فقط با موضع رفتارگرایانه، رویکرد  مهند ســی 

و آمرانــه نســبت بــه خیّــران و تحمیــل چارچوب هــای مفروض متخصصــان و نخبگان میســر 

کارگزاران و کارشناســانی که د رگیر جلب کمک های خیّران هســتند  باید  به فهمی  نمی شــود . 

د رونــی از ذهنیّــات و رفتــار خیّــران د ســت یابند . فهــم پیچید گی هــا و پویایی های تفســیرها، 

تعریف هــا، انگیزه ها و کنش های عام المنفعه خیّران، مســتلزم کنجــکاوی علمی د ر این مورد  

اســت. فهــم ایــن معنــا با اتخــاذ رویکــرد ی فعالانــه و د ر تعامل مســتقیم با خیّران بــرای د رک 

د ریافت ها، تجربه ها و روایت های شخصی شــان از این تجربه امکان پذیر است )رضوی زاد ه و 

، 1389: 43(. از سوی د یگر موارد ی همچون امور خیّر نوین که مثال هایی از آن د ر  محمد پور

گذار شد ه است. از این رو  «1 جامعه وا بالا گفته شد ، اموری هستند  که به بخش عرفی »سکولار

بســیاری از د یــن د اران جامعــه امروزی ما بر این باورند  که کمک مالی به ســاخت مســجد ، یا 

کرد ن برای توزیع نذری د ر راه امام حسین )ع( ثواب زیاد ی د ارد ، اما اطمینان ند ارند   هزینه 

که کمک به ترویج »نذر شــاد ی«، »نذر کتاب« یا کمک به آموزش کود کان خیابانی، حمایت 

کارتن خواب چنین جایگاهی د اشته باشد  )پویافرد ، 1395(.  از زنان 

بنابراین امروزه به د لیل گسترد گی و تنوع زمینه های مشارکت، این مقوله عامل موفقیت 

گیر مشــارکت  هــر برنامه و توســعه به شــمار می رود  و نباید  به برد اشــتی محــد ود  از مفهوم فرا

کتفا کنیم. د ر همین ارتباط رئیس ســتاد  خیّرین ورزشــی د ر گفتگو با راد یو ورزش نســبت به  ا

کید  و بیان کرد : »د ر طول  فعالیت های خیریه ورزشــیار د ر جامعه و فرهنگ ســازی د رســت تأ

د وســال ونیم گذشــته، وزارت ورزش و جوانــان، تــلاش کــرد  کمک هایــی که به ســمت جامعه 

ورزش روانه می شــود  را ســاماند هی و د ر سطح کشــور نهاد ینه کند . خیّرین نیز متوجه اند  که 

با کمک به جوانان قطعاً به شکوفایی استعد اد های آنها، پیشگیری از آسیب های اجتماعی 

1. Secular
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 ، و اعتیاد  و شــاد ی و نشــاط شــان کمک کرد ه اند «. ایشان بر نقش رســانه، ورزشکاران نامد ار

کید  د اشــت )راد یــو ورزش، 1396(. نیاز  علمــای د ینــی، متخصّصیــن د ر جلــب نظر خیّریــن تأ

کشــور بــه ورود  خیّرین، بســیار بیشــتر و متنوع تر از چیزی اســت که بتــوان آن را د ر چارچوب 

فعالیت خیّرین مد رسه ســاز قرار د اد  )ســایت خیّرین مد رسه ساز اســتان تهران، 1390(. حوزه 

 ، ورزش و احد اث فضاهای ورزشی، نیازمند  ورود  خیّرین و کمک آنها به د ولت است )ایل نیوز

1391(. ضــرورت جــذب مشــارکت خیّریــن د ر بخــش ورزش و نیاز به گســترش فرهنگ خیریه 

ورزشــی و فرهنگ ســازی برای مشارکت گســترد ه مرد م به حد ی بود  که بازرس مجمع خیّران 

ورزشیار استان اصفهان بیان د اشت که این د غد غه به تشکیل مجمع خیّران ورزشیار استان 

اصفهــان منجــر شــد  )خبرگــزاری تســنیم، 1397(. د ر اروپا مشــارکت د ر توســعه ورزش توســط 

خانواد ه هــا بــا مشــارکت د رآمــد ی د ر کار د اوطلبانــه و شــرکت های خصوصــی د ر تأمین مالی 

ورزش صورت می گیرد . د ر گروه گســترد ه شــرکت ها، ســه زیرگروه به د لیل مشارکت خاص شان 

د ر ورزش، ارزش انتخاب شــد ن د ارند . این ســه زیرگروه حامیان که می تواند  هر نوع ســازمان 

تجــاری باشــد ، ســازمان های رســانه ا ی و ارائه د هنــد گان خد مــات بخت آزمایی هــای ایالتــی، 

شــرط بند ی و بخــش د ولتــی اســت که از طریــق بود جه د ولــت محلی و مرکزی اقــد ام می کند  

)رهبری و همکاران، 1398: 84(. 

بنابرایــن د ر کشــورهای پیشــرفته نیــز بر مشــارکت خیّرین و بخش خصوصی برای توســعه 

ورزش، برنامه ریزی می کنند  و سهم مشارکت د ولت ها د ر پایین ترین سطح قرار د ارد . د ر ایران 

نیز با توجه به گسترد گی د ولت و بود جه های محد ود  آن می توان با بهره گیری از ظرفیت بالای 

خیّرین، د ر امر توســعه ورزش گام های اساســی برد اشــت. با توجه به این موضوع که مشارکت 

خیّریــن با توســعه، ارتباط تنگاتنگی د ارد  و توســعه جریانی اســت که د ر خــود  تجد ید  حیات و 

جهت گیری متفاوت کل نظام اقتصاد ی اجتماعی و بهبود  میزان تولید  و د رآمد  را د ر بر د ارد .
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 توسعه د ر بسیاری از موارد ، حتی عاد ات و رسوم و عقاید  مرد م را نیز د ر بر می گیرد . رابطه 

کی از اهمیت این پد ید ه و  ورزش بــا پد ید ه هــای فرهنگی، اجتماعی، سیاســی و اقتصاد ی حا

نقش آن د ر برنامه های توسعه ملی کشورهاست و د ر یک نگاه کلی، توسعه و پیشرفت ورزش 

د ر هر کشــوری با اقتد ار و قد رت آن کشــور رابطه نزد یکی د ارد  )بنار و همکاران، 1397: 218(. 

بنابراین برای ایجاد  توسعه ورزش، باید  از تمام ظرفیت های موجود  د ر کشور استفاد ه کرد  که 

مهمترین این ظرفیت ها، ورود  خیّرین به ورزش است. به همین د لیل اولین سؤالی که برای 

پژوهشــگران مقالــه حاضر به وجــود  آمد  این بود  که چرا از خد مات خیّرین د ر توســعه ورزش 

کشور استفاد ه بیشتری نمی شود ؟

اهمیت اســتفاد ه از ظرفیت خیّرین تا به آنجاســت که پژوهش های زیاد ی د ر حوزه هایی 

کن مذهبی انجام شــد ه اســت. امــا د ر حوزه ورزش، هــم از نظر  ماننــد  آمــوزش، ســلامت و اما

پژوهش هــای کیفــی و هــم کمّی، تعــد اد  معد ود ی انجام شــد ه کــه می توان بــه پژوهش های 

افــروزه، افــروزه و کاملــی )1396( بــا عنوان »شناســایی عوامل مؤثر بر جذب خیــران و واقفان 

د ر ورزش«؛ خــاد م )1398( بــا عنــوان »شناســایی و مد ل ســازی عوامل مؤثر بــر جذب منابع 

خیریــه و وقــف بــه ورزش زنــان«؛ رهبری و همکاران )1398( »بررســی عوامــل مؤثر بر حمایت 

مالی از ورزش همگانی ایران«؛ حید ری فرد  و شــریفیان )1396( »شناســایی و مقایســه موانع 

مشــارکت خیّریــن د ر توســعه فضاهای ورزشــی« و حسن شــاهی، قهرمان تبریزی و شــریفیان 

)1396( بــا پژوهشــی د ر زمینــه »ارزیابــی جایــگاه وقــف و امورخیریــه ورزشــی د ر بیــن واقفــان 

اســتا کرمان« اشــاره کــرد . د ر بخش پژوهش های خارجی نیز از کشــور نیز بــه تحقیقات فیلو، 

فیچنــر و اینوئــی1 )2019(، وارمــوس، میــلان و ســویلار2 )2015(، هاتچینســون3 )2017( و د نیــز و 

1. Filo, Fechne and Inoue
2. Varmu, Soviar and Soviar
3. Hutchinson
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یِنــل1 )2014( اشــاره کــرد . بنابرایــن بــرای د رک ذهنیات د رونــی خیّرین و جهــت د اد ن به این 

تجربه ها و آشناســازی آنان با د یگر حوزه های نیازمند  به مشــارکت و به د لیل اهمیت موضوع 

کن ورزشی،  و فقد ان تحقیقات علمی د ر زمینه د لایل مشــارکت پایین خیّرین د ر ســاخت اما

محققین مقاله را بر آن د اشــت تا با بررســی های علمی، طی مصاحبه هایی با خیّرین کشوری 

و صاحب نظران، عواملی که د ر جذب خیّرین برای توسعه ورزش مؤثرند  را شناسایی کنند  تا 

بســتر مناســبی برای مشارکت آنان د ر حوزه ورزش فراهم شود . بنابراین با توجه به موارد  ذکر 

شــد ه، پژوهشــگران د ر این پژوهش سعی د ر یافتن پاســخی برای سؤالات ذیل د ارند :عوامل 

مؤثــر د ر جذب مشــارکت خیّرین د ر توســعه ورزش چه چیزهایی هســتند ؟ چــه عواملی مانع 

از مشــارکت خیّرین د ر توســعه ورزش می شــوند ؟ چه الگوی مناســبی برای جذب و مشارکت 

کرد ؟ خیّرین جهت توسعه ورزش می توان طراحی 

1. روش تحقیق

رویکــرد  تحقیــق از نــوع آمیخته )کیفی و کمّی( به شــیوه همگرا بــود . روش پژوهش د ر بخش 

کتشــافی بود  که برای جمع آوری د اد ه ها از مصاحبه های عمیق اســتفاد ه  کیفی، توصیفی - ا

شــد  و د ر بخــش کمّــی، توصیفــی – پیمایشــی بــود  و بــرای جمــع آوری د اد ه ها از پرسشــنامه 

استفاد ه شد . د ر مرحله اول به شکل کتابخانه ای به مطالعه و بررسی کتب، مقالات، اسناد  و 

سایت های اینترنتی پرد اخته شد . د ر مرحله د وم )مصاحبه های کیفی( برای ساخت الگوی 

گرند د  تئوری(2 استفاد ه شد . د ر این  پیشنهاد ی پژوهش از روش نظریه برخاسته از د اد ه ها )

تحقیــق رویکــرد  نظام مند  منتســب به اســتراس و کوربیــن )1998( محور کار قــرار گرفت. برای 

جمــع آوری اطلاعــات د ر بخــش کیفــی از مصاحبه هــای کیفی به شــکل نیمه ســاختاریافته و 

1. Deniz and Yenel
2. Grounded Theory
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د ر بخش کمّی از پرسشــنامه محقق ســاخته اســتفاد ه شــد . جامعه آماری تحقیق را اســاتید ، 

ورزشــی،  مد یریــت  د کتــرای  د انشــجویان  ورزشــی،  مد یریــت  متخصصــان  و  صاحب نظــران 

کارشناسان سازمان اوقاف و همچنین تمام خیّرین کشوری که د ر تمام زمینه های مشارکت 

مرد می فعال بود ه و یا هســتند ، تشــکیل می د اد . برای نمونه گیری از روش هد فمند  و تکنیك 

گلولــه برفی اســتفاد ه شــد . د ر این تکنیــك، نمونه گیری تا زمانی تــد اوم می یابد  که پژوهش به 

اشــباع نظری و کفایت برســد . د ر بخش کمّی نیز از روش کل شــمار و کل نمونه به تعد اد  نود  

نفر به عنوان نمونه آماری انتخاب و پرسشــنامه د ر بین آنها توزیع شــد . د ر نهایت تعد اد 72 

پرسشنامه تکمیل و اخذ شد . د ر بخش کیفی از 26 نفر مصاحبه به عمل آمد  که از مصاحبه 

23 به بعد  اشباع نظری حاصل شد . تمامی مصاحبه ها توسط محقق ضبط و بلافاصله پس از 

انجام هر مصاحبه، تجزیه و تحلیل د اد ه های آن به منظور تعیین شاخصه های اصلی صورت 

گرفــت. روایی تحقیق با رعایت شــاخص های مربوط بــه تأیید پذیری، انتقال پذیری و اعتماد  

بررسی شد ند . د ر تحقیق حاضر از پایایی بازآزمون برای محاسبه پایایی مصاحبه ها استفاد ه 

شــد ه اســت. برای محاسبه پایایی بازآزمون از میان مصاحبه های انجام گرفته، سه مصاحبه 

 ) به عنوان نمونه انتخاب و هر کد ام از آنها د ر یک فاصله زمانی کوتاه و مشخص)بیســت روز

د وباره کد گذاری شــد ند . ســپس کد های مشــخص شــد ه د ر د و فاصله زمانی برای هر کد ام از 

مصاحبه ها با هم مقایسه شد ند . د ر هر کد ام از مصاحبه ها، کد هایی که د ر د و فاصله زمانی 

با هم مشابه بود ند  به عنوان »توافق« و کد های غیرمشابه به عنوان »عد م توافق« مشخص 

شــد ند . روش محاســبه پایایی بین کد گذاری های انجام شد ه به وسیله محقق د ر د و فاصله 

زمانی به این شرح است:
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همان طور که د ر جد ول 1 مشاهد ه می شود ، تعد اد  کل کد ها که توسط محقق د ر د و بازه 

زمانی به ثبت رسید ه است، برابر 73 نشان بود ؛ تعد اد  کل توافقات بین این کد ها 31 و تعد اد  

کل عد م توافقات بین این کد ها برابر 12 بود . پایایی بازآزمون برای مصاحبه های انجام گرفته 

با اســتفاد ه از فرمول ذکر شــد ه برابر 85 د رصد  بود . با توجه به اینکه این میزان پایایی بیشــتر 

از 60 د رصــد  اســت، قابلیــت اعتماد  کد گذاری ها تأیید  می شــود  و می توان اد عــا کرد  که میزان 

کنونی مناسب بود . پایایی تحلیل مصاحبه 

جد ول ۱. میزان د رصد  پایایی از طریق روش کد گذاری مجد د 

پایایی بازآزمون )د رصد (تعد اد  عد م توافقاتتعد اد  توافقاتتعد اد  کل کد هاعنوان مصاحبهرد یف

1P1
2912483

2P9219285

3P222310687

73311285کل

د ر بخش کمّی تحقیق با اســتفاد ه از پرسشــنامه محقق ســاخته )حاصل از بخش کیفی( 

و نتایج حاصل از بررسی مبانی نظری مربوط به پژوهش، برای تعیین روابط بین متغیرهای 

، از روش معاد لات ساختاری استفاد ه شد . پرسشنامه نیز بر همین  مستقل و وابسته مورد  نظر

اســاس اســتخراج و تد وین شــد  که شــامل د و قســمت بود . قســمت اول مربوط به اطلاعات 

جمعیت شــناختی و قســمت د وم د ارای 69 ســؤال مربــوط بــه عوامل و موانــع مؤثر بر جذب 

مشــارکت خیّرین د ر توســعه ورزش د ر نظر گرفته شد . گفتنی است که پرسشنامه های مذکور 

بر اســاس طیف پنج ارزشی لیکرت )بســیار زیاد =5، زیاد =4، متوسط=3، کم=2 و بسیارکم=1( 

مأخذ: یافته های تحقیق.
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تنظیم شد ند . روایی صوری و محتوایی آن توسط هشت نفر از متخصصین مد یریت ورزشی 

تأیید  و روایی سازه آن نیز به وسیله تحلیل عاملی تأیید ی، تأیید  شد . برای سنجش پایایی 

کتشافی و تحلیل عاملی تأیید ی با استفاد ه از روش ضریب  پرسشنامه بعد  از تحلیل عاملی ا

که نتایج د ر جد ول 2 مشاهد ه می شود . کرونباخ، پایایی پرسشنامه محاسبه شد   آلفای 

کرونباخ و پایایی ترکیبی جد ول ۲. آلفای 

کرونباخسازه پژوهش پایایی ترکیبی آلفای 

0/720/82عینی سازی برون د  اد  ه ها

0/700/77ارزش های فرهنگی اجتماعی

0/700/73عوامل انگیزشی

0/760/78افزایش تعد  اد  خیرین

0/720/76توسعه پروژه ای وقف

0/770/80تخصصی سازی

0/750/72عوامل نگرشی

0/710/76بسترهای د ینی

0/880/78بسترهای قانونی حمایتی

0/740/73مد یریت فرایند ها

0/730/73شناسایی موانع

0/890/86جذب مشارکت خیرین د ر توسعه ورزش

مأخذ: همان.
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2. یافته های تحقیق

کیفی 1-2. بخش 

اطلاعات جمعیت شناختی د ر جد ول 3 قابل مشاهد ه است.

د رصد  تعد اد  شاخص ها

3/8 1 40-30

سن
7/7 2 50-41

30/8 8 60-51

57/7 15 60 سال به بالا

34/6 9 زن
جنس

65/4 17 مرد 

3/8 1 د یپلم و زیرد یپلم

میزان تحصیلات

23 6 فوق د یپلم

30/8 8 لیسانس

15/4 4 فوق لیسانس

27 7 د انشجوی د کترا و د کترا

27 7 اساتید  مد یریت ورزشی

سمت و عنوان مصاحبه شوند ه
57/7 15 خیرین

7/7 2 کارشناس وزارت ورزش وجوانان

7/7 2 کارشناس اد اره اوقاف

مأخذ: همان

جد ول ۳. اطلاعات جمعیت شناختی مشارکت کنند گان د ر بخش کیفی
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د ر فراینــد  کد گــذاری ابتد ا به شناســایی و تحلیــل گزاره های خــام از مصاحبه ها پرد اخته 

 ، شــد  )جــد ول 4( که د ر مجموع تعد اد  439 گزاره ایجاد  شــد . ســپس د ر مرحلــه کد گذاری باز

تعد اد  128 کد  غیرتکراری د ر قالب مفاهیم ایجاد  شــد . این تعد اد  از کد ها بر اســاس مشــابهت 

موضوعــی د ر فراینــد  کد گــذاری محــوری د ر قالــب ســی مقولــه شــامل ارزش هــای اجتماعی، 

آســیب های ورزشــی، اعتماد ، افزایش سلامتی جامعه، افزایش نوع د وســتی و تعاون، امنیت، 

انفعــال مد یــران ورزشــی، انگیزه هــای د رونــی، پیشــینه  فعالیــت ورزشــی، پیشــینه  وقــف د ر 

ورزش، تعاون، توســعه تجهیزات و امکانات ورزشــی، توســعه کســب و کار ورزشی، جهت د هی، 

د ولتی فرض کرد ن ورزش، سفارشــات د ینی، ســلیقه، شــرایط محیطی و فیزیکی، شــناخت و 

گاهی، عوامل سیاســی، عوامل مذهبی، قوانین حمایتی د ولتی، کارشناســی وقف، مد یریت  آ

پروژه های وقف، مقبولیت، نقش د ولت، نهاد ها و ســازمان ها، نیازســنجی ورزشــی و همگانی 

بــود ن ورزش  قــرار گرفتنــد . د ر فراینــد  کد گذاری محــوری مقوله »جــذب مشــارکت خیّرین د ر 

گرفته شد  ورزش« به  عنوان پد ید ه محوری د ر نظر 

جد ول ۴. نمونه ای از کد گذاری باز و شکل د هی مفاهیم

کد گذاری باز )مفاهیم(گزاره های خام

کرد ن بسیاری از  پرد اختن به ظرفیت های ورزش د ر کم 
انعکاس ظرفیت های ورزشمشکلات جامعه

د رونی شد ن اقد امات انسان د وستانهد رونی شد ن مشارکت مرد می د ر بین مرد م

بالا رفتن میزان همکاری و تعاونبالا رفتن روحیه فرد  خیّر با مشارکت مرد م

گاهی مرد م تبلیغ متولیان ورزش به مشارکت خیّرینتبلیغ متولیان ورزش برای بالا برد ن آ

تبلیغ از طریق ورود  نامد اران ورزش به پیش قد م شد ن نامد اران ورزش د ر امر مشارکت
عرصه خیّری

نقش رسانه های جمعیتأثیر رسانه های جمعی د ر انتخاب نوع مشارکت
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کد گذاری باز )مفاهیم(گزاره های خام

سوق د اد ن خیّرین به سمت مشارکت د ر ورزش توسط 
ارتباطاتد رخواست های مرد می از خیّرین

پوشش خبریپوشش خبری مشارکت های مرد می د ر ورزش

مصاحبهمصاحبه با خیّرین حوزه ورزش

معرفی راه های د رآمد زایید ر آمد زایی از طریق توسعه ورزش

معرفی راه های اشتغال زاییاشتغال زایی از طریق توسعه ورزش

پرورش استعد اد هاپرورش ورزشکار و ترانسفر به لیگ های معتبر

تد وین برنامه تخصصی د رآمد زاییتد وین و پخش برنامه های تخصصی د ر جهت د رآمد زایی

که تجربه مشارکت ورزشی  نقش تشویق د یگران توسط خیّرینی 
د ارند 

که تجربه  تشویق د یگران توسط خیّرینی 
مشارکت ورزشی د ارند 

سوق د اد ن خیّرین به سمت یک حوزه مشخص توسط 
رفع نیازهای یک حوزه مشخصروحانیون، معتمد ین و ارگان های سیاسی و مذهبی

تأثیر مراسمات د ینی بر نوع انتخابتأثیر مراسمات د ینی بر انتخاب نوع مشارکت

احساس مسئولیتایجاد  احساس مسئولیت خیّرین د ر برابر مرد م و جامعه

گروهی و مطبوعات به ورزش و حمایت ورزشی نقش رسانه هاتوجه رسانه های 

استفاد ه از الگوهای ورزشی د ر متقاعد  کرد ن خیّرین برای مشارکت 
کرد ن خیّریند ر ورزش متقاعد  

کرد ن مسئولین برای  استفاد ه از الگوهای ورزشی د ر متقاعد  
کرد ن مسئولینحمایت توسعه ورزش متقاعد  

کرد ن خیّرین برای  استفاد ه از باشگاه های پرطرفد ار د ر متقاعد  
کرد ن خیّرینمشارکت د ر ورزش متقاعد  

د عوت از خیّرین برای تماشای مسابقات و ایجاد  موقعیت های 
تقد یر و احتراممهمان نوازی

د اشتن اتاق فکر د ر مجمع خیّرین برای هد ایت مشارکت ها به 
د اشتن اتاق فکر د ر مجمع خیّریند یگر حوزه ها

مأخذ: همان.
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د ر مرحلــه بعــد ، کد هــای اولیه به علت تعد اد  فراوان آنها به کد هــای ثانویه تبد یل و چند  

کــد  ثانویــه تبد یــل بــه یک کــد  مفهومی می شــوند . هد ف از ایــن مرحلــه، برقــراری رابطه بین 

طبقه هــای تولید  شــد ه د ر مرحله کد گذاری باز اســت. این کار بر اســاس مــد ل پاراد ایم انجام 

می شــود  و بــه نظریه پــرد از کمک می کند  تــا فرایند  نظریه را به ســهولت انجام د هد . بر اســاس 

د اد ه هــای جد ول 5، قســمت کوچکــی از نتایج کد گذاری باز براســاس کد هــای ثانویه و تمام 

کد های مفهومی و مقولات ارائه شد ه است.

جد ول 5. کد گذاری محوری و شکل د هی مقولات
مفاهیم مقوله ها ابعاد 

انعکاس ظرفیت های ورزش افزایش سلامتی 
جامعه

توسعه آثار 
مثبت وقف

د رونی شد ن اقد امات انسان د وستانه، بالا رفتن میزان همکاری و 
تعاون، تبلیغ متولیان ورزش به مشارکت خیّرین، تبلیغ از طریق ورود  

نامد اران ورزش به عرصه خیّری

افزایش نوع د وستی 
و تعاون

نقش رسانه های جمعی، ارتباطات، پوشش خبری، مصاحبه توسعه تجهیزات و 
امکانات ورزشی

معرفی راه های د رآمد زایی، معرفی راه های اشتغال زایی، پرورش 
استعد اد ها، تد وین برنامه تخصصی د رآمد زایی

توسعه کسب و کار 
ورزشی

که تجربه مشارکت ورزشی د ارند ، رفع  تشویق د یگران توسط خیّرینی 
نیازهای یک حوزه مشخص، تأثیر مراسمات د ینی بر نوع انتخاب، 
کرد ن خیّرین، متقاعد   احساس مسئولیت، نقش رسانه ها، متقاعد  

کرد ن مسئولین

جهت د هی

تخصصی سازی 
وقف

د اشتن اتاق فکر د ر مجمع خیّرین، جلب نظر متخصصین ورزشی کارشناسی وقف

گاهی از هزینه کرد ، نگهد اری پروژه های وقف، نظارت شخصی بر  آ
گزارش، برقراری ارتباط، حفظ و تقویت  مجموعه ساخته شد ه، تهیه 

ارتباط، افزایش شمار مشارکت خیّرین، برنامه ریزی

مد یریت پروژه های 
وقف
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مفاهیم مقوله ها ابعاد 

سفارش د ین به نیکوکاری، عد م سفارش د ین به توسعه ورزش، نقش 
روایات و احاد یث د ر انتخاب نوع مشارکت سفارشات د ینی

توصیه های 
کار خیر محسوب شد ن مشارکت د ر امور ورزشی، تفسیر د رست از د ینی

روایات مقبولیت

شناخت انگیزه ها، نیکوکاری، احساس رضایت انگیزه های د رونی

عوامل انگیزشی

اجر اخروی، تشویق خانواد ه، قد رد انی از خیّرین، نام گذاری شخصی انگیزه های بیرونی

گاهی از تأثیرات اقتصاد ی ورزش گاهی از تأثیرات اجتماعی ورزش، آ آ گاهی شناخت و آ

، مستند   برگزاری همایش ها، مطالعه و تحقیق، هم اند یشی و تباد ل نظر
، اولویت بند ی نیاز جامعه، د رک خیّر از  خیّرین، مستند  ورزشکاران خیّر

نوع نیازهای جامعه
نیازسنجی ورزشی

تأثیر د ید گاه د ینی د ر تصمیم گیری، تقویت سنت حسنه وقف عوامل مذهبی بسترهای د ینی

عد م پایبند ی د ولت نسبت به تعهد ات خود ، د خالت ارگان ها د ر 
تصمیم گیری، مشارکت بخش های د ولتی، همکاری نکرد ن ارگان های 

د ولتی
نقش د ولت

ساختارها

برگزاری جلسه با ارگان های د خیل د ر امورخیریه، انتخاب تخصصی 
اعضای انجمن نهاد ها و سازمان ها

استفاد ه خیّرین از تجهیزات لجستیکی اد ارات ورزشی شرایط محیطی و 
فیزیکی

عوامل حمایتی
گیر د ولتی،  وضع قوانین د ولتی، طرح های حمایتی، قوانین د ست وپا

بخشنامه های حمایتی
قوانین حمایتی 

د ولتی

عد م اعتماد  خیّرین به د ولت اعتماد  عوامل فرهنگی 
- اجتماعی

کرد ن ورزش اقد ام به همگانی  همگانی بود ن ورزش

تصویرسازی مثبت از خیّرین حامی ورزش، وجهه اجتماعی پایین 
ورزش نسبت به مذهب، د رگیری و نزاع د ر محیط ورزشی، بروز فساد  
اقتصاد ی د ر ورزش، کمرنگ شد ن روح پهلوانی د ر ورزش، استفاد ه از 

ظرفیت های ورزش، تأثیر فرهنگ بر انتخاب نوع مشارکت

ارزش های اجتماعی

ارزش ها

، همکاری همه جانبه با  حس همد لی د ر جامعه، همکاری مستمر
خیّرین تعاون
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مفاهیم مقوله ها ابعاد 

انتقال اجباری خیّرین به د یگر حوزه ها انفعال مد یران ورزشی

عملکرد  گذشته
عد م شناخت از ورزش، تأثیر سابقه ورزشی خیّرین پیشینه  فعالیت 

ورزشی

کن ورزشی، اظهار ند امت از انجام خیریه  د اشتن تجربه د ر ساخت اما
ورزشی

پیشینه  وقف د ر 
ورزش

تأثیر آسیب های ورزشی بر نگرش، تأثیر آسیب غیرقابل جبران بر 
نگرش آسیب های ورزشی

توسعه ورزش را از وظایف د ولت د انستنعوامل نگرشی کرد ن  د ولتی فرض 
ورزش

تنگ نظری مسئولین، موضع گیری علیه برخی خیّرین، تفاوت د ید گاه 
مسئولین، مانع تراشی مسئولین سلیقه

مزاحمت افراد  و مسئولین سود جو، عد م امنیت جانی  و مالی برای 
خیّرین و خانواد ه امنیت

عوامل سیاسی 
- امنیتی

فشارهای سیاسی عوامل سیاسی

مأخذ: همان.

با توجه به تعد اد  زیاد  کد های باز و محد ود یت مقاله، مفاهیم مستخرج از کد های باز د ر 

، راهبرد ها  مقوله های پاراد ایمی پد ید ه محوری، شرایط علّی، شرایط زمینه، شرایط مد اخله گر

گرفت. و پیامد ها جای 
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شکل ۱. مد ل پاراد ایمی عوامل مؤثر بر جذب مشارکت خیرین د ر توسعه ورزش

مأخذ: یافته های تحقیق.
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بــا توجــه بــه شــکل فــوق مقولــه »جــذب مشــارکت خیّریــن د ر توســعه ورزش« بــه عنــوان 

گرفته شد . پد ید ه محوری د ر نظر 

بعــد  از مرحلــه کد گــذاری محــوری، د ر فــاز کد گــذاری انتخابی که بــه تد وین مــد ل نهایی 

کیفی تحقیق منجر شد ، با استفاد ه از مطالعه مبانی نظری، د اد ه های حاصل از مصاحبه ها، 

تجارب ورزشی و علمی مد ل مشاهد ه شد ه شکل 2 ارائه شد . د ر این مد ل بخشی از مؤلفه ها 

و مقولاتی که قابلیت هم راســتایی د اشــتند  د ر یک مقوله قرار گرفتند . این مد ل به پنج نفر از 

گرفت.  کیفی ارسال و بعد  از اصلاحات جزئی مورد  تأیید  قرار  مشارکت کنند گان بخش 
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شکل ۲. مد ل نهایی الگوی جذب مشارکت خیّرین د ر توسعه ورزش

کمّی( بود ، باید  مد ل نهایی  کلی تحقیق به صورت آمیخته )کیفی -  با توجه به اینکه رویکرد  

ارائــه شــد ه بخــش کیفی مــورد  آزمــون و تأیید  قــرار گیــرد . بنابرایــن د ر اد امه یافته هــای کمّی 

تحقیق ارائه خواهد  شد . 

مأخذ: همان.
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کمّی 2-2. بخش 

1-2-2. تحلیل عاملی تأیید ی

د ر ایــن پژوهــش با توجــه به برخــی از مزیت های روش هــای تحلیل واریانس محــور همچون  

امــکان اســتفاد ه برای نمونه های بــا تعد اد  کم، قابلیت اســتفاد ه برای د اد ه هــای غیرنرمال و 

خروجی قابل اطمینان برای مقوله های د ارای کمتر از ســه گویه از نرم افزار اســمارت پی. ال. 

اس1 اســتفاد ه شــد . د ر ایــن مرحله پــس از تأیید  روایــی محتوایی پرسشــنامه مد ل مفهومی 

گرفت. تحقیق مورد  سنجش قرار 

2-2-2. ارزیابی مد ل مسیری - ساختاری

بــرای آزمــون مــد ل تحقیق، از مد ل ســازی مســیری - ســاختاری اســتفاد ه شــد ه اســت. این 

روش مد لــی آمــاری برای بررســی روابط خطی بین متغیرهای تحقیق و ســؤالات پرسشــنامه 

اســت. به عبارت د یگر مد ل ســازی مســیری - ســاختاری تکنیک آماری قد رتمند ی اســت که 

مد ل اند ازه گیری و مد ل ســاختاری را با یک آزمون آماری همزمان ترکیب می کند . ابتد ا مد ل 

اند ازه گیری و سپس مد ل ساختاری مورد  بررسی قرار می گیرد .

3-2-2. ارزیابی مد ل اند ازه گیری

د ر این بخش پایایی مد ل با ســه شــاخص ضریب آلفای کرونباخ، پایایی ترکیبی ارزیابی شــد . 

گرا  سپس روایی همگرا با استفاد ه از متوسط واریانس استخراج شد ه2 تحلیل شد  و روایی وا

نیــز به روش فورنل – لارکر بررســی شد .بر اســاس نتایــج آزمون، میزان آلفــای کرونباخ بالاتر از 

گلد اشــتاین  که ثبات د رونی بالای پرسشــنامه را نشــان می د هد . ضریب د یلون -  0/7 اســت 

1. Smart PLS
2. Average Variance Extract (AVE(
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ک، معیار  یا پایایی ترکیبی، شــاخص ســازگاری د رونی مد ل اند ازه گیری سازه هاســت. این ملا

مد رن تــری اســت که نرم افزار پــی.ال.اس برای ارزیابی پایایی مد ل گــزارش می د هد  و طی آن 

پایایــی ســازه نــه بــه صورت مطلــق، بلکه با توجه به همبســتگی ســازه ها با یکد یگر محاســبه 

کی از  می شــود  کــه باید  بیشــتر از 0/7 باشــد . مقاد یر به د ســت آمــد ه برای این شــاخص ها حا

پایایی قابل قبول مد ل تحقیق حاضر اســت. برای بررســی روایی همگرا از شــاخص متوســط 

واریانس اســتخراج شــد ه اســتفاد ه شــد ه اســت )جد ول 6(. مقاد یر بالای 0/5 د ر این بخش 

قابل قبول اســت. طبق نتایج آزمون مد ل ، روایی همگرای مد ل اند ازه گیری قابل قبول بود . 

گــرا نیز به روش فورنل لارکر بررســی شــد ه که با توجه به بزرگ تر بود ن جذر متوســط  روایــی وا

گرای  ، روایی وا واریانــس اســتخراج شــد ه متغیرها از همبســتگی آن متغیر با متغیرهای د یگــر

مد ل اند ازه گیری تأیید  شد .

جد ول 6. ضریب تعیین متغیرهای د رونزای تحقیق
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ضریب 
0/490/750/700/740/500/610/530/450/51تعیین

مأخذ: همان.
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مأخذ: همان.

4-2-2. ارزیابی مد ل ساختاری

ضریــب تعییــن )R 2) یک معیار اساســی برای ارزیابی متغیرهای مکنون د رونزاســت. مقاد یــر R 2 برابر 

0/18 و 0/52 د ر مد ل های مسیری نرم افزار پی.ال.اس به ترتیب ضعیف و قابل توجه توصیف می شود . 

بر اساس نتایج د ر جد ول 6، ضریب تعیین برای تمام متغیرهای د رونزا مقد ار قابل قبولی است که 

کیفیت مد ل ساختاری را نشان می د هد .د ر مورد  ضریب مسیر که معاد ل بتای استاند ارد  شد ه د ر 

رگرســیون اســت، مقاد یر کمتر از 0/3 ضعیف، بین 0/3 تا 0/6 متوســط و از 0/6 به بالا خوب تفسیر 

می شــوند . معناد اری ضریب مســیر به روش BT و به وســیله بررســی شــاخص t مشخص می شود ، 

گرفته می شود . به طوری که مقاد یر t بالاتر از 1/96 معناد ار د ر نظر 

ضریب اثر مسیر
نتیجهt-valueاستاند ارد 

جذب مشارکت خیّرین د ر توسعه ورزش به عینی سازی 
معناد ار و قوی0/70217/411برون د اد ه ها

جذب مشارکت خیّرین د ر توسعه ورزش به ارزش های فرهنگی 
معناد ار و قوی0/87137/643- اجتماعی

معناد ار و قوی0/84132/676جذب مشارکت خیّرین د ر توسعه ورزش به عوامل انگیزشی

معناد ار و قوی0/86538/961جذب مشارکت خیّرین د ر توسعه ورزش به عوامل کلی

معناد ار و قوی0/71313/326جذب مشارکت خیّرین د ر توسعه ورزش به عوامل نگرشی

معناد ار و قوی0/78321/956جذب مشارکت خیّرین د ر توسعه ورزش به بسترهای د ینی
جذب مشارکت خیّرین د ر توسعه ورزش به بسترهای قانونی - 

معناد ار و قوی0/72924/416حمایتی

معناد ار و قوی0/67212/159جذب مشارکت خیّرین د ر توسعه ورزش به مد یریت فرایند ها

معناد ار و قوی0/71917/383جذب مشارکت خیّرین د ر توسعه ورزش به شناسایی موانع

جد ول 7. ضرایب مسیر مد ل ساختاری و اثر کل متغیرها

که از جد ول فوق استنباط می شود  تمام مسیرها معناد ار و قوی هستند .   همان طور 
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کلی مد ل 5-2-2. برازش 

کی، برازش مد ل ساختاری با شاخص  د ر این قسمت برازش مد ل اند ازه گیری با شاخص اشترا

افزونگی و برازش کلی با نیکویی برازش )GOF) اند ازه گیری می شــود . شــاخص افزونگی فقط 

کی باید  مقد ار  ک( محاسبه می شود  و مانند  شاخص اشترا برای متغیرهای د رونزا )متغیر ملا

آن مثبت باشد . د ر کتاب های آماری سه مقد ار 0/01، 0/25 و 0/36 را به عنوان مقاد یر ضعیف، 

کرد ه اند . متوسط و قوی برای نیکویی برازش معرفی 

جد ول 8. برآورد  پارامترهای مد ل ساختاری

کیمتغیر شاخص افزونگیشاخص اشترا

0/810/01عینی سازی برون د اد ه ها

0/710/01ارزش های فرهنگی - اجتماعی

0/760/03عوامل انگیزشی

0/760/01عوامل کلی

0/730/02عوامل نگرشی

0/680/09بسترهای د ینی

0/610/01بسترهای قانونی - حمایتی

0/570/01مد یریت فرایند ها

0/880/03شناسایی موانع

0/750/01توسعه مد یریت خیر رسانی

مأخذ: همان.
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د ر اد امه مد ل ساختاری پژوهش د ر حالت استاند ارد  و همچنین ضرایب t به شرح شکل های 

3 و 4 ارائه شد ه است.

شکل ۳. مد ل تحقیق د ر حالت تخمین استاند ارد 

مأخذ: همان.
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شکل ۴. مد ل تحقیق د ر حالت شاخص تی

مأخذ: همان.
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3. جمع بند ی و نتیجه گیری

تلخیــص یافته هــا د ر مرحلــه کد گــذاری محوری تحقیق و براســاس مــد ل پاراد ایمــی، مطابق 

ابعــاد  6گانــه مشــخص شــد ند . د ر این پاراد ایــم، جذب مشــارکت خیّریــن د ر ورزش به عنوان 

اولین بُعد  و پد ید ه محوری د ر نظر گرفته شــد  و ســایر مقوله ها حول محور این مقوله طراحی 

شــد ند . مشــارکت خیّرین د ر توسعه ورزش تا به آنجا مهم ارزیابی شد  که برخی پژوهش ها به 

کار برد ن فعالیت های بازاریابی از قبیل جذب حمایت های مالی با هد ف پیشبرد  پروژه های 

ورزشــی را ضــروری د انســته و یکــی از راه هــای تأمیــن بود جــه کافی بــرای انجــام فعالیت های 

ورزشــی را اســتفاد ه از حمایت هــای مالی عنــوان می کنند  کــه از مهمترین منابــع د رآمد ی د ر 

ورزش امروزی است.

محــوری  مقولــه  بــر  کــه  اســت  شــرایطی  د ر برگیرنــد ه  و  بــود   علّــی  شــرایط  بُعــد   د ومیــن 

)پد ید ه محــوری( تأثیــر می گــذارد . ایــن بُعــد  د ارای د و مقولــه )توصیه هــای د ینــی و عوامــل 

انگیزشی( بود . کشورمان به د لیل بافت مذهبی، قد رت و نفوذ مذهب د ر اعتقاد ات مرد می، 

فرمایشــات خد اوند  متعال د ر قرآن کریم و احاد یث و روایات و معصومان همیشــه راهگشــا و 

چراغــی بــرای نمایانــد ن راه د رســت برای مرد م بود ه و هســت. اســتفاد ه از ایــن رهنمود ها د ر 

بخش وقف و ورزش نیز باید  مورد  توجه بود ه و ارتباطی منطقی بین وقف و ورزش )هزینه کرد  

( را بــرای خیّرین تعریف کرد . افروزه، افــروزه و کاملی )1396( طی  د ر ورزش بــه عنــوان کار خیر

تحقیقــات خــود  د ر این مورد  بیــان می کنند  که وجود  تعاریف صحیح تــر و جامع تر از فرهنگ 

وقــف می تواننــد  گســتره بیشــتری از افــراد  را زیــر چتر خــود  د رآورند . شــهروند ان بــا اعتقاد ات 

مذهبی قوی د ر مقایســه با ســایرین، مشــارکت بیشــتری د ر فعالیت های خیریه د اشــته اند  و 

باورهای مذهبی از عوامل تعیین کنند ه کنش های د اوطلبانه و بشرد وستانه است که همسو 

بــا نتایج به د ســت آمد ه مقالــه حاضر بود . با توجه به مصاحبه ها و بررســی چند ین باره آنها، 

کید  خیّرین بود  و از آن به عنــوان راهنمای انجام کار خیر نام  بیشــترین مقولــه ای کــه مورد  تأ
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می برد نــد ، مقولــه توصیه هــای د ینــی د ر مورد  وقــف و خیریــه و راه های مصرف آن بــود  که د ر 

، آموزش و مساجد  شد ه است. بنابراین  کید  بسیاری بر وقف د ر ساخت پل ها، معابر اسلام تأ

بایــد  نســبت به گســترش د ایــره وقــف و خیریه د ر بیــن جامعــه و خیّرین تلاش زیــاد ی انجام 

شود . د ر تبیین بخش انگیزش، یافته های فیلو، فینچر و اینوئی )2019( بیانگر میزان اهمیت 

ایــن مؤلفــه اســت. آنها بیــان کرد ند  عوامل مهــم و تأثیرگــذار د ر جذب خیّرین شــامل عوامل 

اجتماعی، تبلیغات، قد رد انی، وجهه شــخصیتی و اجتماعی، جوایز متنوع و انگیزه د اد ن به 

خیّرین د ر ورزش بود ه است. یعقوبی و همکاران )1399( به این نتیجه رسید ند  که شناخت و 

گاهی نسبت به تأثیرات اقتصاد ی، اجتماعی، بهد اشتی و حتی سیاسی ورزش، میزان رغبت  آ

د ر خیّریــن را بــالا خواهد  برد . خیریه د ر ورزش می تواند  به عنوان یکی از برنامه ها و رفتارهای 

برآورد ه کرد ن نیازهای جامعه تلقی شــود . بنابراین نحوه مشارکت خیّرین د ر ورزش می تواند  

از طریــق رســانه ها انجــام شــود . معرفــی نیازهــای ورزش کشــور با مشــارکت خیّریــن می تواند  

مرتفع شــود  و یا تجلیل و قد رد انی رســانه های کشور از خیّرین فعال د ر ورزش می تواند  باعث 

ایجاد  انگیزه د ر افراد  خیّر و سایر افراد  برای حضور د ر محیط ورزش شود . کشاورز و همکاران 

)1393( د و عامــل رســانه و تبلیغــات را از عوامــل مهم جذب ســرمایه گذاری بخش خصوصی 

د ر ورزش قهرمانــی ایــران می د اننــد . یکی از نــکات کلید ی د ر انجام هر امری، د اشــتن انگیزه 

اســت. بســیاری از خیّرین د ر مســیر انجام فعالیت خیریه د چار کاهش انگیزه شــد ه و نیاز به 

د لگرمی د ارند  که این افزایش انگیزه از روش های مختلفی همچون مشارکت مرد م، همکاری 

مضاعف اد ارات و کاهش مشــکلات اد اری، تقد یر و تشــکر از جانب مرد م و مسئولین شهری، 

استانی و کشوری قابل انجام است. د رک روحیات خیّرین از نکات مهم د ر نگهد اری و حفظ 

آنان د ر این عرصه است.

ســومین بُعــد ، عوامــل زمینه ای هســتند  که بســتر مناســبی را برای ورود  و جــذب خیّرین 

د ر مشــارکت های ورزشــی ایجــاد  می کنند . این بُعد  شــامل مقولاتی همچــون عوامل فرهنگی 
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- اجتماعی، ســاختارها، بسترهای د ینی و عوامل حمایتی است. تجربه ثابت کرد ه اطمینان 

مــرد م بــه اینکــه اموال و د ارایــی آنان می تواند  د ر راه رفع مشــکلات اجتماعــی و زد ود ن فقر و 

تباهــی از چهــره جامعــه مفید  و مؤثر واقع شــود  و ســازمان ها یا افراد ی هســتند  که می توانند  

زمینه ســاز اجــرای نیت هــای خیرخواهانه آنان باشــند  و علاوه بر آن شــرایط و ضوابط خاصی 

کم اســت، بیشتر تمایل نشان می د هند  که د ر این عرصه ها گام  بر هزینه کرد  ســرمایه آنان حا

برد ارند  )یعقوبی و همکاران، 1399(؛ به طوری که د ر یکی از مصاحبه ها، خیّر کشوری با پیش 

کشــید ن بی اعتمــاد  مــرد م بــه د ولت و اعتماد  مــرد م به اشــخاص حقیقی مثل علــی د ایی د ر 

خصوص زلزله کرمانشــاه، از ســپرد ن ســرمایه خویش به د ولت ابراز نگرانی د اشــت. د ر همین 

راســتا از جملــه نتایجــی که خــاد م )1398( به آن اشــاره د اشــت، عبارت بــود  از اینکه مد یران 

ورزشــی و متولّیــان وقف بایــد  جهت جذب خیّرین ســازوکارهایی فراهم کنند  تا شــفافیت د ر 

عملکرد  ســازمان های ورزشــی توســعه یابد . اعتماد  خیّرین به کارگــزاران ورزش مبنی بر اینکه 

کمک هــای آنــان صرفــاً د ر تجهیــز و توســعه ورزش کشــور هزینــه خواهــد  شــد  و به ســلامت و 

تند رســتی جامعه منتج خواهد  شــد ، از جمله مقوله های اعتماد  است. یکی د یگر از مقولات 

پژوهــش، همگانــی بــود ن ورزش و تأثیــر آن بــر ایجــاد  روحیه شــاد  و بــالا رفتن روحیــه امید  و 

اعتماد به نفــس د ر جامعــه اســت که بــه د لیل د ر معرض د یــد  بود ن ورزش همگانــی، خیّرین 

را ترغیــب بــه ایفــای نقش می کند . رســتمی تنگکی، ماشــینچی و قلتاش )1399( نیــز تمرکز بر 

خد مــات و محصــولات ورزشــی د ر ورزش همگانــی را بــر جــذب ســرمایه گذاری و تحــت تأثیــر 

گر نسبت به عملکرد های مثبت ورزش و  قرارد اد ن سرمایه گذاران مؤثر می د انستند . خیّرین ا

گاه شــوند ، حضوری پررنگ تر از گذشته د ر مشارکت های ورزشی خواهند  د اشت  توســعه آن آ

تــا بــه آنجــا کــه رو، کارگ و شِــری1 )2019( نتیجــه گرفتند  که خیّریــن با توجه بــه نقش محوری 

ورزش د ر توســعه ســلامت، به حمایت از آن می پرد ازند ؛ زیرا مشــارکت و حمایت از ورزش به 

1. Rowe, Karg and Sherry
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عنوان یک مفهوم بر سلامت جامعه اثرگذار است. با توجه به اینکه د ر مصاحبه با فرد  خیر با 

مشاهد ه مرد می که د ر حال انجام فعالیت ورزشی، به خصوص ورزش های همگانی د ر معابر 

و پارک ها بود ند ، بیان د اشت که »بند ه از د ید ن این صحنه ها و شور نشاط بین مرد م بسیار 

گاهی خیّریــن از آثار مثبت ورزش و شــور و  خوشــحال می شــوم«؛ می تــوان نتیجه گرفــت که آ

شوقی که با ورزش به جامعه تزریق می شود ، باعث ترغیب و تشویق آنها د ر جهت انجام امور 

خیریه د ر ورزش خواهد  شد .

از جمله موانع پیش رو د ر جذب مشارکت خیّرین، ساختار نهاد ها و سازمان های ورزش 

ایران ماســت که با هم مرتبط نبود ه و با چالش عد م ســازگاری ســاختار و تشــکیلات اجرایی 

بــا اهــد اف و مأموریت هــا، به وضوح قابل رؤیت اســت. به عنوان نمونه بســیاری از ارگان های 

مرتبــط بــا صنعــت ورزش ماننــد  وزارتخانه هــای ورزش و جوانــان، آمــوزش و پــرورش، علــوم، 

بهد اشــت و د رمــان، تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی ، نیروهــای نظامــی و انتظامــی و همچنیــن 

نهاد های عمومی غیرد ولتی مانند  کمیته ملی المپیک، فد راسیون ها و هیئت های ورزشی و 

همچنین شهرد اری ها، برنامه هایی د ر زمینه ورزش پرورشی، ورزش همگانی، ورزش قهرمانی 

و ورزش حرفه ای تد وین و اجرا می کنند  که هرچند  د ر جای خود  مناســب و اثربخش اســت، 

امــا د ر مرجــع خاصی مــورد  هماهنگی قرار نمی گیرد  تا اثربخشــی آن بیشــتر و از د وباره کاری و 

اتلاف ســرمایه گذاری جلوگیری شــود . د ر این بــاره عد م هماهنگی این ســازمان ها د ر تد وین 

برنامــه ای جامــع و مــد ون د ر جــذب خیّرین بــرای توســعه ورزش و به تبع آن عــد م همکاری 

ســازمان های د یگــر بــا خیّرینــی کــه د ر ورزش ورود  کرد ه انــد ، مزیــد  بر علت شــد ه اســت )مرکز 

پژوهش های مجلس شورای اسلامی، 1394(. وارموس، میلان و سویلار )2015( د ر تحقیقی با 

کرد ند  که هر سازمانی  عنوان مشارکت د ر بازار ورزش، د لایل و راه های چگونگی توسعه بیان 

برای بقا نیازمند  همکاری است. نتایج مقاله آنان نشان د اد  باید  بین سازمان های ورزشی و 

ســازمان هایی همچون آموزش و پرورش تعامل مناســبی وجود  د اشــته باشد  و ارتباط نامؤثر 
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از مهمترین د لایل کمبود  د انش د ر این حوزه است. نتایج پژوهش د نیز و یِنل )2014( نشان 

د اد  کــه بــرای توســعه ورزش د ر جمهوری قبرس شــمالی، فد راســیون های ورزشــی مختلف و 

باشــگاه ها باید  با مد ارس ارتباط تنگاتنگ و مســتمر د اشــته باشــند . حید ری فرد  و شــریفیان 

)1396( از جمله موانع اثرگذار بر عد م جذب مناســب حامیان مالی د ر صنعت فوتبال ایران 

که رفع آنها به همکاری و هماهنگی بین بخشی و بین سازمانی نیاز د ارد . را موانعی می د انند  

بســترهای د ینی )احســان و نیکوکاری( بخش مهمی از فرهنگ مرد م مســلمان به شــمار 

می آید  و گسترد گی صد قه، وقف و ... د ر کشورهای اسلامی نشان از اهتمام تاریخی مسلمانان 

بــه امــور خیریــه و نیکــوکاری د ارد . به طــور قطــع بــرای جوامــع مســلمان، آموزه های اســلامی 

و انگیزه هــای مذهبــی مهمتریــن عامــل جهــت مشــارکت د ر امــور خیریــه اســت )حســن زاد ه 

سروستانی، تمیزی فر و سیمیاری، 1393(. پویافرد  )1395( نیز د ر نتایج خود  این نکته را بیان 

د اشت که »به نظر می رسد  که امر خیر د ر جامعه ایرانی تا حد ی به د و نیمه امر خیرِ قد سی و 

امر خیر عرفی تقسیم شد ه است. چنین تفکیکی علاوه بر کاهش قد رت رقابت پذیری مسجد  

د ر مقابل سایر نهاد های خیریه، امکان تعریف امور خیر نوین را د ر حوزه های وسیع و متنوع 

« و »وقف« ســلب می کند . این د ر حالی اســت  بــر بســتر چارچوب هــای د ینــی همچون »نــذر

«، عملــی بر جهت خشــنود ی الهــی از طریق عمل  کــه تعریــف اســلام از حــوزه مفهومــی »خیر

ع است که شــامل تمامی موجود ات و مخلوقات عالم از جمله حیوان و  بر اســاس عقل و شــر

انسان، مسلمان و غیرمسلمان می شود  و د ر نهایت یک جامعه تفکیک شد ه است که حتی 

د ر امــور خیــر نیــز مرزی ظریف بیــن امور خیر د ینی و امور خیر غیر د ینی کشــید ه می شــود «. 

پــس برنامه ریزی برای جلب مشــارکت خیّرین با اســتفاد ه از آموزه هــای د ینی باید  د ر اولویت 

قرار گیرد  و با استفاد ه از مشاوران و معتمد ین، نسبت به نیازهای ورزش به کمک های خیریه 

آشــنا شــوند . مســائل حقوقی و قانونی یکی از ملزومات اصلی حضور خیّرین د ر ورزش است. 

کمبــود  قوانیــن حمایتی از خیّرین و بخش های همکاری د ر ورزش از جمله مســائل اساســی 
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اســت. ازایــن رو یکــی از مصاحبه شــوند گان اظهــار د اشــت: »باید  قوانیــن بهتری بــرای انگیزه 

د اد ن به خیّرین برای حضور د ر ورزش صاد ر شــود . بخش نامه هایی که بخشــی از هزینه ها را 

از مالیات کسر کنند  و به این ترتیب همکاران زیاد ی وارد  عرصه ورزش خواهند  شد « )خاد م، 

1398(. بــر ایــن اســاس محققینــی چــون حید ری فــرد  و شــریفیان )1396( و افــروزه، افــروزه و 

کاملــی )1396( بــه اهمیت مقررات مــد ون د ر مورد  حمایت های مالی د ر ورزش اشــاره کرد ند  

و جواد ی پــور )1394( بــه موانع قانونی اشــاره د اشــته اســت. با توجه بــه مصاحبه های انجام 

شد ه، یکی از اساسی ترین مشکلات خیّرین، مشکلات اد اری و کمبود  قوانین حمایتی د ولتی 

بود  که باعث د لسرد ی و کاهش روحیه و انگیزه د ر مسیر انجام فعالیت خیرخواهانه می شود  

و به تبع آن خیّرین فعال نیز نســبت به تکرار امور خیریه، د چار ترد ید  خواهند  شــد  و عملاً د ر 

بحث حفظ و نگهد اری از خیّرین نیز عملکرد  مناسبی نخواهد  بود .

از د یگــر عوامــل مرتبــط با عوامل حمایتی که می تواند  به عنوان بســتر و زمینه ســاز انجام 

یــک همــکاری مشــترک د ر ورزش بــه حســاب آید  نیــروی انســانی و تجهیزات و ماشــین آلات 

اســت که افروزه، افروزه و کاملی )1396( و هاتچیســون )2017( نیز د ر نتایج خود  به آن اشــاره 

کرد ه اند . منابع انســانی به عنوان مهمترین بخش برای خیّرین محســوب می شوند . جذب و 

به کارگیری منابع انسانی متناسب با اهد اف و نیازهای خیّرین و افراد ی که تخصص لازم را د ر 

زمینه همکاری های مشــترک با ورزش و یا انجام امور اد اری را د اشــته باشند ، بسیار اثربخش 

اســت. همچنیــن د ر اختیار گذاشــتن تجهیزات لجســتیکی اد ارات مختلف بــرای همکاری با 

خیّریــن د ر هــر حوزه ای برای جذب آنان بســیار راهگشــا خواهد  بود . جواد ی پــور )1394( نیز 

نتایجی همخوان با این تحقیق د اشت.

چهارمیــن بُعــد ، عوامل مد اخله گر بود ند  که شــامل مقولاتی همچون عوامل سیاســی - 

امنیتــی، ارزش هــا، نگرش و عملکرد  گذشــته بود . عوامل مد اخله گر به عواملی گفته می شــود  

که د ر ورود  و یا عد م ورود  خیّرین د ر ورزش به طور مستقیم و یا غیرمستقیم تأثیرگذارند . یکی 
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از عوامل مد اخله گر د ر میزان جذب خیّرین د ر هر حوزه، د خالت سیاســیون و د ســتگاه های 

کــه ورود  خیّریــن د ر برخــی از حوزه هــا بــه بیشــتر از  د ارای اهــرم قــد رت هســتند ؛ به گونــه ای 

حــد  ظرفیــت خود  رســید ه و د ر برخــی حوزه ها، د ر حد اقل هســتند . ورود  خیّرین بســتگی به 

ســفارش و یا اجازه این د ســتگاه ها د ارد . رســتمی تنگکی، ماشــینچی و قلتاش )1399( نیز به 

کنون د ر زمینــه امور عقید تی  ایــن نکتــه اشــاره می کنند  که قاطبــه ایرانیان، از گذشــته د ور تا

کــن مذهبی، اهل وقــف و بذل اعتبار بود ه اند ، ولی د ر عرصه آموزشــی همت به  و ســاخت اما

کوزه چیان )1395(، د خالت نهاد ها و تشــکل های سیاســی  خرج ند اد ه اند . رضایی، امیری و 

را یکــی از مهمتریــن موانع خصوصی ســازی بیــان می کنند . کریستینســن و هولیهــان 1)2017( 

د خالت هــای د ولــت د ر بخــش ورزش حرفــه ای را نکوهــش می کند  و بر خصوصی ســازی این 

کید  می کند . د ر خصوص مؤلفه امنیت برای خیّرین، هیچ گونه پژوهشــی یافت نشــد   بخش تأ

امــا بر اســاس مصاحبه هــای انجــام شــد ه، یکــی از بزرگ تریــن د غد غه هــای خیّرین به شــمار 

مــی رود ؛ تــا جایــی که معمولاً تمایلی به افشــای نام و نشــان خــود  به عنوان فــرد ی متمول را 

ند ارنــد . تــرس از مزاحمت هــای جانــی و مالی و یا مراجعات و د رخواســت های شــخصی افراد  

جامعه، امنیت روحی و روانی خیّرین را به مخاطره اند اخته است.

ارزش هــای اجتماعــی مقوله ای اســت کــه تحت تأثیر نگــرش و فرهنگ جامعه قــرار د ارد . 

به طوری که رســتمی تنگکی، ماشــینچی و قلتاش )1399( به این نتیجه د ست یافتند  که یکی 

از عوامــل مهــم د ر طراحــی و اعتباربخشــی الگوی احســان، باور بــه اعتلای ارزش هــا و ترویج 

فرهنــگ مد یریت مشــارکتی اســت. د ر واقــع نگرش، نیز بخشــی از فرهنگ اســت. البته علت 

نگــرش منفــی به ورزش معمولاً حرکات و اعمال ناد رســت افراد ی اســت که به ظاهر ورزشــکار 

تلقــی شــد ه ولــی تصویــر نامطلوبــی از ورزش ارائه د اد ه و مشــکلات و د رگیری هایــی که باعث 

می شــود  ذهن افراد  به ورزش مخد وش شــد ه و فرهنگ ورزشی را توأم با مسائل خشونت آمیز 

1. Kris tiansen and HouIihan
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بد اننــد ؛ د ر چنیــن حالتــی از حضــور د ر ورزش و یــا وقــف د ر ورزش خــود د اری می کننــد . مرور 

کن مقد س از مشارکت خیّرین  مطالعات گذشــته د ر مورد  امور خیریه بیانگر ســهم بیشــتر اما

کن مذهبی  نســبت به ورزش اســت. یکی از د لایل توجه ویژه خیّرین به ســاخت و تجهیز اما

و آموزشــی نســبت بــه ورزش، ارزش هــای اجتماعــی هســتند  که به مــرور د ر باورهــای جوامع 

ساخته می شوند . از جمله وظایف رسانه ها و جامعه شناسان و فرهیختگان کشور این است 

کــه با توجه به پیشــرفت جوامع و ســهم بــالای ورزش د ر بســیاری از معــاد لات، بتوانند  د ایره 

تعمیــم ارزش هــای اجتماعــی را گســترد ه تر کــرد ه و ورزش را به عنوان یکــی از ارزش های مهم 

اجتماعــی د ر جامعــه رواج د اد ه تــا د ید گاه هــای منفی نســبت بــه آن کمرنگ تر شــود  و باعث 

ســوق د اد ن مشــارکت خیّریــن نســبت بــه گذشــته د ر این بخــش شــود . یعقوبــی و همکاران 

)1399( بیــان د اشــتند  کــه عواملــی همچــون اقــوام، زبان و مذهــب مرد م د ر شــکل گیری نوع 

نگــرش تأثیرگــذار بود ه اســت. تصویر مناطــق محروم د ر کشــور می تواند  بر حضــور خیّرین د ر 

بخــش ورزش تأثیــر د اشــته باشــد . د ر ایــن بیــن نوع نگرش مســئولین سیاســی کشــور اعم از 

امامان جمعه، اســتاند اران و فرماند اران و نمایند گان اســتان ها د ر مجلس به موضوع ورزش 

می توانــد  بســیار تأثیرگــذار باشــد . رهبــری و همکاران )1398( نیــز د ر نتایج خود  بــر این نکته 

کیــد  د اشــتند . از یافته هــای یعقوبــی و همکارانش این بــود ، د ر موارد ی که مســئولین نگاه  تأ

مثبتی به ورزش د اشــته اند ، مشــاهد ه شد ه است که کمک های مختلفی به تیم های ورزشی 

شــد ه اســت؛ اما ســلیقه ای رفتار کرد ن د ر تفســیر از خیرات و کار خیر و سوق د اد ن خیّرین از 

طریــق تریبون هــای مختلف، باعث مهجور ماند ن ورزش از مشــارکت مالی خیّرین می شــود . 

کله ورزش کشور د ولتی است همواره شاهد  د خالت های  البته با توجه به این موضوع که شا

مختلف و اعمال نظر و ســلیقه از طرف مســئولین بود ه ایم که خود  می تواند  بر میزان و نحوه 

مشــارکت خیّرین د ر ورزش تأثیرگذار باشــد . کشاورز و همکاران )1393( نیز د ر نتایجی همسو 

عوامل سیاسی را بر جذب حامیان مؤثر می د انند .



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 29، شماره 112  326Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

عملکرد  و ســابقه خیّرین، مســئولین و مد یران ورزشی د ر جذب خیّرین به حوزه ورزش سهم 

بســزایی د ارد . یعقوبــی و همکارانــش )1399( د ر نتایــج خود  بیــان د اشــتند : »اینکه تعد اد ی 

از افــراد  خیــر بتوانند  به صورت جمعی و گروهی مشــارکت و فعالیت د اشــته باشــند ؛ می تواند  

عامل تأثیرگذار د ر ورود  افراد  خیّر به ورزش د انشگاهی باشد «. حسن شاهی، قهرمان تبریزی 

و شــریفیان )1396( بیــان کرد نــد  کــه فقط 1/4د رصــد  از خیّرین د ر حوزه ورزش د ارای ســابقه 

خیرخواهانــه بود نــد . همچنیــن آنان د ر امور خیریه د یگری همچون ســاخت مســجد ، کمک 

به ایتام، امور فرهنگی و ... به میزان 4 د رصد  ســابقه مشــارکت خیرخواهانه د اشــتند . گنجی، 

نیــازی و احســانی راد  )1394( بیــن متغیرهــای د ینــد اری، عد التخواهــی، انســجام اجتماعــی، 

اعتماد  اجتماعی، تعلق و تعهد  اجتماعی و د ر نهایت استراتژی اجتماعی با مشارکت د ر امور 

خیریه و وقف رابطه  معناد ار و مستقیمی نشان د اد ه اند .

انفعال مد یران ورزشی د ر استفاد ه از منابع مالی د ر بخش خصوصی و برنامه ریزی برای 

ورود  خیّریــن بــه بخش ورزش کشــور یکی د یگر از مقوله ها بود . رضایــی، امیری و کوزه چیان 

)1394( عد م شایســته ســالاری د ر انتخاب مد یران ورزشــی را یکی از مهمترین موانع توسعه 

ورزش کشــور بیــان کرد نــد . رهبری و همکاران )1398( اســتفاد ه از مد یران متخصص را برای 

توسعه ورزش الزامی می د انند . آلونسو1 و سانتوس )2018( بر نقش عوامل مد یریتی د ر توسعه 

کیــد  د ارنــد . رامون 2)2017( نیــز مد یران خلاق و کارآفرین را موتور توســعه  ورزش حرفــه ای تأ

صنعت ورزش ذکر می کند . مد یران ورزشی لایق باید  با برنامه ریزی جهت شناسایی، جذب 

و ســپس حفظ و نگهد اری خیّرین برای توســعه ورزش، گام های مؤثری برد ارند  و از ظرفیت 

خیّریــن بــرای رفع کمبود ها اســتفاد ه کنند . مطالعات گســترد ه د ر این باره انجــام د هند  و از 

تجربه هــای د یگــران بهره جســته و تیم هــای اختصاصی بــرای این منظور تشــکیل د اد ه و با 

1. Aloso and Santos
2. Ramon
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کنند . شناسایی عوامل جذب و موانع، بهترین بستر را برای ورود  خیّرین آماد ه 

پنجمیــن بُعــد ، پیامد هــا بود نــد  که شــامل مقوله توســعه آثار مثبــت وقف بود . با بررســی 

که توســعه رفتار خیرخواهانه و نشــان د اد ن آثار  نتایج به د ســت آمد ه می توان بیان د اشــت 

مثبــت وقــف و خیــرات د ر ورزش، یکــی از مقوله هــای جــذب خیّریــن د ر ورزش کشــور اســت 

کــه مقوله هایــی همچــون افزایش نوع د وســتی و تعاون، توســعه تجهیزات ورزشــی و امکانات 

و افزایــش ســلامت جامعــه را د ر بر می گیــرد . یعقوبی و همــکاران )1399( نیز توســعه تجهیزات 

ورزشی د ر فضای خوابگاهی و د انشگاهی و یا حضور د اوطلبانه افراد ی که وقت و زمان خود  

را بــه کمــک د ر فعالیت های ورزش د انشــگاهی اختصــاص می د هند  را مصد اقــی از رفتارهای 

خیرانه د انســتند . همچنین حس انسان د وســتی، حفظ چهره اجتماعی و د ریافت جایگاه از 

جمله عوامل مؤثر د ر جذب و مشارکت خیّرین د ر اقد امات خیرخواهانه بود ند .

د ر بخش توســعه کســب و کار ورزشــی از طریق حضور خیّرین د ر انجام خیرات ورزشــی، 

یعقوبــی و همــکاران )1399( بــه این نتیجه رســید ند  که بــا تبلیغ فعالیت های خیّرانه توســط 

ورزشــکاران مطرح کشور جهت ترغیب به فعالیت مخاطبان د ر ورزش د انشگاهی، همچنین 

تبلیغ و شناســاند ن حوزه ورزش د انشگاهی به خیّرین توسط شخصیت های مطرح کشوری 

همچــون اســاتید  مطــرح، موجب جــذب آنان خواهد  شــد . به نظر می رســد  که ورزش کشــور 

می توانــد  بــا انجام فعالیت های بازاریابی، خود  را از بود جه عمومی د ولت جد ا کند  و با جذب 

حامیــان مالــی، موجبــات د رآمد زایی بیشــتر برای بخش هــای مختلف ورزش کشــور را فراهم 

آورد . د نیز و یِنل )2014( اعتقاد  د ارند  که برای توسعه ورزش باید  بین صنعت ورزش و مد ارس 

ارتباط تنگاتنگی وجود  د اشته باشد . پورکیانی و همکاران )1396( توسعه نظام استعد اد یابی 

را بــرای پیشــرفت ورزش کشــور لازم می د اننــد . رضایــی، امیــری و کوزه چیــان )1395( آمایش 

سرزمینی د ر ورزش را برای کشف استعد اد ها ضروری می د انند  و معتقد ند  گرد شگری ورزشی 

پیامد هــای طولانی مــد ت اجتماعــی و اقتصــاد ی مســتقیم و غیرمســتقیم بــر اقتصــاد  ملــی 
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و محلــی د ارد . د ر بســیاری از مــوارد ، خیّریــن از کارکرد هــای سیاســی، اقتصــاد ی و فرهنگی - 

گر رســانه های جمعی،  گاه بود ند  و یا اطلاعات بســیار کمی د اشــتند . ا اجتماعی ورزش، یا ناآ

راد یــو و تلویزیــون و شــبکه های اجتماعی د ر شناســاند ن ایــن ابعاد  به مرد م همــت گمارند ، 

توجه خیّرین و حتی سرمایه گذاران بخش خصوصی نسبت به ورزش و کمبود ها جلب شد ه 

و د ر جهت رفع این نیازها، تلاش های بیشتری انجام خواهد  شد .

کاهــش  بــا ســلامت عمومــی و  بــد ون شــک افزایــش فعالیت هــای ورزشــی د ر جامعــه، 

کن  بیماری هــای مرتبط با شــاخص های ســلامت ارتبــاط د ارد . کمک به ســاخت و تجهیز اما

ورزش احتمــالاً می توانــد  زمینــه مشــارکت عمــوم مــرد م د ر فعالیت های ورزشــی و تند رســتی 

را افزایــش د هــد ؛ به طوری کــه مــرد م بــه عنــوان نیــروی انســانی مــورد  نیاز کشــور با شــرکت د ر 

فعالیت هــای ورزشــی و کســب تند رســتی بــرای فعالیت هــای شــغلی خــود  د ر جامعــه آمــاد ه 

می شــوند . کســب نشــاط و شــاد ابی، مقابلــه با بیماری هــای مختلــف، جلوگیری از گســترش 

ناهنجاری هــا و بزهکاری هــای اجتماعــی، مقابلــه با اعتیــاد ، ایجاد  امید  و ارتقــای بهره وری از 

نتایج سرمایه گذاری های ماد ی و معنوی برای گسترش ورزش است. 

ششــمین بُعد  نیز راهبرد ها بود ند  که شــامل مقولاتی همچون، مد یریت پروژه ای وقف، 

کارشناســی وقــف و جهت د هــی بــود . مد یریــت پــروژه ای وقف را می تــوان د ر قالــب مفاهیمی 

گاهی خیّرین از میزان هزینه کرد ، برنامه د ولت برای نگهد اری از مجموعه ، برقراری  همچون آ

ارتباط و حفظ و اســتمرار این ارتباط با خیّرین و همچنین تلاش برای افزایش تعد اد  ایشــان 

د ر حــوزه ورزش بــه شــمار آورد  کــه بــا تبلیــغ فعالیت هــای افــراد  خیّــر از طریق بازگو کــرد ن د ر 

رســانه های جمعــی و د عــوت از آنهــا د ر برنامه های مختلــف راد یو و تلویزیونــی و یا د عوت به 

سمینارهای ورزشی و تقد یر و تشکر د ر این گونه برنامه ها از طریق ورزشکاران و اساتید  مطرح 

ورزشی د ر سطح کشور جهت ترغیب، موجب جذب خیّرین خواهد  شد . اولویت مؤلفه های 

لت بر نیازمند ی توسعه وقف و خیریه د ر ورزش و یکپارچگی مد یریتی  مد یریتی و اجرایی، د لا
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، برانــد ون و آرمســترانگ1 )2016( بر  و چابک ســازی سیســتم اجرایی اســت، به طوری کــه باند ز

نقش مد یریت د انش، مد یریت اســتراتژیک و فراهم کرد ن تســهیلات و تجهیزات مد رن برای 

کید  د ارند . بروس، ســوتیریا و بوســچر2 )2014( نیز بــر حمایت مالی،  توســعه ورزش قهرمانــی تأ

سازمان و ساختار منسجم و تسهیلات تمرینی و پژوهش های علمی د ر موفقیت های ورزشی 

کید  د اشــتند . می توان گفت عمد ه آســیب ها د ر بخش مد یریت  و جذب حمایت های مالی تأ

وقف است و د ر شریعت به مد یریت وقف و اد اره آن توجه ویژه شد ه است.

وقف از جمله موضوعاتی اســت که به رغم ظرفیت وســیع آن د ر شمول مباحث کاربرد ی 

اقتصاد ی، علمی، پژوهشی و اجتماعی، کمتر مورد  بررسی پژوهشگران قرار گرفته است و جز 

اند کی د ر بُعد  فقهی، د ر د یگر ابعاد  آن، تحقیقات جامع علمی صورت نگرفته است، تا جایی 

گــذاری اموال از راه مؤسســات و ســازمان ها وارد  کمك های مســتقیم به صورت  کــه کمــك و وا

نــذری و کمك هــای فرد ی شــد ه اســت. براســاس یافته هــای همتی نــژاد ، بنار و مراد ی شــرف 

)1395( اســتفاد ه از نظر متخصصین هر حوزه، د اشــتن اتاق فکر د ر مجمع خیّرین برای ارائه 

مشــاوره و جلب نظر متخصصین د ر امر وقف را باعث بهینه ســازی موقوفات و توزیع عاد لانه 

این منابع مالی می د انند .

می توان گفت مهمترین گام برای ایجاد  نگرش مثبت نســبت به مســائل و واقعیت های 

هــر د و حــوزه وقــف و ورزش د ر جامعــه، ارائــه اطلاعــات صحیــح و شــفاف اســت. کســانی کــه 

عهد ه د ار انتقال این اطلاعات هســتند  باید  از صلاحیت های شــناختی، عاطفی و عملکرد ی 

لازم برخورد ار باشند  تا سخنان، گفتار و نوشتار آنها د ر د  ل ها نفوذ کند  و آنها را متحول و متأثر 

کند . متأســفانه هم متولیان وقف و هم متولیان ورزش آن طور که شایســته جایگاه و اهمیت 

این د و حوزه اجتماعی است؛ به تبلیغ، ترویج و فرهنگ سازی نپرد اخته اند . 

1. Bunds, Brandon-Lai and Arms trong
2. Brouwers, Sotiriadou Popi and De Bosscher
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با توجه به نتایج و مصاحبه با متخصصین این حوزه پیشنهاد  می شود  ترکیب منابع انسانی 

د ر مجمع خیّرین شهرستان ها و استان ها و کشور تغییر یابد  و به صورت تخصصی و متشکل 

از افراد  صاحب نظر باشــد  تا امکان تصمیم گیری مناســب فراهم شود . همچنین هماهنگی و 

همکاری بیشتر اد اره ها نیز عامل مهمی د ر جذب کمک های مرد می است. شاید  توقع اینکه 

صرفاً اد اره کل ورزش و جوانان د ر هر اســتان متولی امورات خیّرین د ر ورزش شــود ، خارج از 

انتظار و توانایی این ســازمان ها باشــد . اد ارات و مؤسساتی همچون اوقاف، ورزش و جوانان، 

آموزش و پرورش و بهد اشــت و د رمان باید  با همکاری هم، جلســات هم اند یشی د ر خصوص 

نیازهــا و اولویت هــای اســتفاد ه از خیّریــن د اشــته باشــند . ضــروری اســت مد یــران ورزشــی با 

تشــکیل کمیته هایی د ر جهت شناســایی، جذب و نگهد اری خیّرین د ر ورزش اهتمام ورزند  

و بــا تشــکیل یــک بانک اطلاعاتی و آماری مناســب از ایــن افراد  به برنامه ریــزی بهتر د ر حوزه 

ورزش و هد ایت برنامه های مرتبط با فعالیت های خیرخواهانه اقد ام کنند . مطالعه محتوای 

مرتبــط بــا عوامــل و موانع جذب خیّرین و اســتفاد ه مد یران ورزشــی از تجــارب د یگر حوزه ها 

که د ر جذب خیّرین موفق تر بود ه اند  به مد یران ورزشــی توصیه می شــود . به منظور د ریافت 

ایــن تجارب و اطلاعات به روز می توان از برگزاری همایش ها یا نشســت های تخصصی مرتبط 

بــا موضوع اســتفاد ه کــرد ؛ کما اینکه با توســعه آموزش های مجازی می توان کمال اســتفاد ه را 

کــرد . تســهیم تجارت خیّریــن و انتظارات مســئولین می تواند  موجب هم افزایــی فعالیت های 

خیرخواهانــه د ر ورزش شــود . بــا توجــه بــه اینکــه یکــی از یافته های ایــن تحقیق اســتفاد ه از 

ظرفیت معتمد ین و روحانیت بود ، پیشــنهاد  می شــود  فعالان حوزه ورزش جلســاتی را با این 

اقشــار برگــزار کننــد  تــا ضمن توجیــه و بیان اهمیــت موضــوع ورزش و بازگو کــرد ن کارکرد های 

اقتصاد ی، اجتماعی و بهد اشتی ورزش بر رشد  جامعه و تقاضا برای ترغیب و تشویق خیّرین 

، روحانیون ســفیرانی برای  کیــد  کننــد  تــا از این رهگــذر د ر وقــف و مشــارکت خیــر د ر ورزش تأ

تشویق خیّرین و آحاد  مرد م به وقف د ر حوزه ورزش باشند .
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مقررات کنترل اد غام شرکت ها د ر نظام حقوقی ایران و انگلستان از یك منظر به د و د سته  مقررات ماهوی و مقررات شکلی 

قابل تقســیم هســتند . د ر نظام حقوقی انگلستان با بررســی مقررات شکلی مربوطه، ملاحظه می شود  با شناسایی مفهوم 

»اد غام مرتبط« و د ر ذیل آن با شناسایی »حد نصاب های  نظارت«، صرفاً اد غام هایی که مشمول حد نصاب های نظارت 

باشــند  مشــمول مقررات کنترل اد غام هســتند . مقررات کنترل اد غام د ر نظام حقوقی انگلستان جهت بررسی اد غام های 

، متشــکل از د و مرحله اصلی اســت که انجام هر مرحله توســط مرجعی مشخص و د ر مهلت معینی انجام می شود .  مذکور

د ومرحله ای کرد ن بررسی اد غام ها د ر نگاه اول ممکن است موجب طولانی شد ن زمان رسید گی ها به نظر آید  اما با بررسی 

د قیق تــر می تــوان گفــت همراه با عوامــل د یگر مانند  تعییــن حد نصاب های نظارت و تعیین مهلت بررســی بــرای هر یك از 

مراحــل، موجــب کاهش زمان رســید گی ها خواهــد  بود . د ر نظــام حقوقی ایران مفهــوم حد نصاب های نظارتی شناســایی 

نشد ه و تمام اد غام ها،  حتی اد غام ها با حجم اند ك و کوچك مشمول مقررات کنترل اد غام می باشند  و همچنین رسید گی 

به اد غام ها د ر یك مرحله اصلی و توسط مرجعی واحد ، بد ون آنکه د ر قانون مهلتی برای رسید گی توسط آن تعیین شد ه 

باشــد ، انجــام می گیــرد . د ر هــر د و نظام حقوقی پیش از وقوع اد غام یــا بعد  ازآن، طرفین ملزم به اعــلام اد غام مورد  نظر به 

مرجع کنترل اد غام نبود ه و تأیید  مرجع کنترل اد غام به عنوان بخشی از تشریفات وقوع اد غام نمی باشد . د ر نظام حقوقی 

انگلســتان مرجع کنترل اد غام تنها د ر مهلتی معین از تاریخ وقوع اد غام، امکان بررســی یا ارجاع آن به مرحله د وم جهت 

انجــام بررســی بیشــتر را د اشــته و بعد  ازمهلــت مذکور امکان بررســی تفصیلی و د ر صــورت لزوم امکان ابطــال اد غام وجود  

نخواهــد  د اشــت، د رحالی کــه د ر نظــام حقوقی ایران بــا عد م تعیین چنین مهلتــی، د ر عمل هر زمانی پــس از وقوع اد غام، 

امکان بررســی اد غام و د ر نهایت ابطال آن وجود  خواهد  د اشــت. به موجب این بررسی پیش بینی چند  موضوع مشخص 

کلی اصل )44( موجب ارتقای آن خواهد  بود . د ر مقررات مرتبط د ر نظام حقوقی ایران ازجمله قانون سیاست های 

کنترل اد غام؛ حد نصاب های نظارت؛ حقوق رقابت؛ مقررات شکلی؛ قانون سیاست های کلی  کلید  واژه ها: اد غام؛  
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مقد مه

توجــه بــه ایــن موضوع ضروری اســت که اد غام  شــرکت ها د ر بســیار موارد ، نه تنهــا مانعی برای 

رقابــت نیســتند ، بلکــه گاهی اوقات موجــب افزایش رقابت نیز می شــوند ، زیــرا اد غام ها معمولاً 

سبب ارتقای کارایی بنگاه های اقتصاد ی، افزایش رفاه عمومی و شتاب بخشی به رشد  اقتصاد  

شد ه و د ر نهایت به فضای رقابتی کمک شایانی می کنند . اما با وجود  مزایای متعد د ی که برای 

آن برشمرد ه اند ، ولی باید  آن را یکی از مهمترین عوامل ایجاد  اخلال د ر رقابت برشمرد . زیرا این 

امکان وجود  د ارد  که اد غام انجام شد ه سبب ایجاد  وضعیت مسلط و به تبع آن سوءاستفاد ه 

از وضعیت مسلط اقتصاد ی توسط شرکت های باقی ماند ه یا ایجاد  شد ه د ر اثر اد غام شود . بر 

این اساس د ر حقوق رقابت به طور ویژه به اد غام ها توجه شد ه و شناسایی اد غام های مجاز و 

ممنوع از منظر حقوق رقابت، جهت پیشگیری یا رفع آثار نامطلوب آن امری ضروری محسوب 

می شود  و به این ترتیب د ر حقوق رقابت مقررات ویژه ای جهت کنترل اد غام ها وضع می شود .

مقــررات کنتــرل اد غــام د ر نظــام حقوقی ایران و انگلســتان از یــك منظر به د و د ســته  »مقررات 

ماهــوی«1 یعنــی مقــررات ناظر بر ضابطه ماهــوی کنترل اد غام ها و »مقررات شــکلی«2 تقســیم 

می شوند . د ر واقع منظور از مقررات ماهوی، ضابطه ماهوی است که مرجع بررسی کنند ه اد غام 

براساس آن ضابطه، امکان یا عد م امکان ایجاد  اخلال د ر رقابت توسط اد غام مورد  نظر را احراز 

می کند . سایر موضوعات و تشریفات مطرح د ر ذیل مقررات کنترل اد غام از قبیل مراجع صالح 

جهــت کنتــرل اد غام، مراحل رســید گی و مهلت های رســید گی، از جمله مقررات شــکلی کنترل 

اد غــام محســوب می شــوند  که این مقــررات د ر ســرعت و د قت د ر رســید گی و تعیین تکلیف د ر 

خصوص اد غام های مورد  نظر و ایجاد  ثبات د ر فعالیت شرکت های تجاری پس از وقوع اد غام و 

به ویژه کارآمد ی نظام کنترل اد غام، اهمیت زیاد ی د ارند  که موضوع بحث مقاله حاضر است. 

1. Subs tatial Provisions
2. Procedural Provisions
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1. مفهوم اد غام و رقابت

1-1. تعریف اد غام

به موجب مقررات نظام حقوقی انگلستان، به ویژه ماد ه )902( قانون شرکت های تجاری 2006، اد غام1زمانی 

مفهوم پید ا می کند  که د و یا چند  شرکت د ر یکد یگر ترکیب شوند ؛ به گونه ای که یک شرکت به حیات خود  

اد امــه د اد ه و تمامــی د ارایی هــا و تعهد ات شــرکت یا شــرکت های د یگر را به د ســت می آورد  و یا شــخصیت 

حقوقی همه شــرکت های یاد  شــد ه، از بین رفته و تمامی د ارایی ها و تعهد ات آنها به شــرکت جد ید ی که 

خود  ایجاد  می کنند ، منتقل می شود  )Miller JR., 2007: 13; Sheikh, 2008: 1069). د ر واقع اد غام ها 

به د و د ســته کلی تقســیم می شــوند : د ســته نخســت از اد غام را که حقوق و تعهد ات د و یا چند  شرکت به 

گر حقوق و تعهد ات همه آن شرکت ها به یک  یکی از آنها منتقل می شود  را »اد غام ساد ه«2 می گویند ، اما ا
شــرکت جد ید  منتقل شود ، »اد غام ترکیبی«3 نامید ه می شــود   )Gaughan, 2010: 12-13 ).  البته تمرکز4 

د ر شــرکت های تجــاری بــه غیــر از روش اد غام به د و صورت »تصاحب ســهام«5 یا »تحصیــل د ارایی«6 نیز 

.(Bourne, 2013: 343; Pettet, 2005: 280; Payne, 2011: 146( قابل انجام است
د ر »تصاحب سهام« براساس بند  »5« ماد ه )5( »د ستورالعمل تصاحب اتحاد یه اروپا«،7 

یک شــرکت بر شــرکت یا شــرکت های د یگر از طریق تحصیل و کســب سهام آن تسلط می یابد  

، وجه نقد  و یــا ترکیبی از اینها  کــه ممکن اســت ســهامد اران آن شــرکت د ر عوض اوراق بهــاد ار

را د ریافــت کننــد  کــه د ر نظــام حقوقــی انگلســتان مقــررات مربــوط بــه آن د ر فصــل 28 قانون 

1. Merger 
2. Merger by Acquisition
3. Merger by Formation of a New Company
4. Concentration
5. Takeover
6. Sale of Company’s Property
7. Directive 2004/25/EC of the European Parliament and of the Council of 21 April 2004 on 
Takeover Bids
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شــرکت های تجاری 2006 و د ر د ســتورالعمل1 که مبتنی بر 6 اصل کلی2 است، پیش بینی شد ه 

اســت. د ر خصوص »تحصیل د ارایی« باید  گفت یک شــرکت بد ون آنکه د ر سیستم مد یریتی 

و اد اره شــرکت مــورد  نظــر وارد  شــود ، بــا هــد ف خــارج کــرد ن شــرکت از بــازار رقابتی یــا ارتقای 

، د ارایی آن شــرکت را خرید اری و عملاً او را از  سیســتم های فعالیتی خود  و یا با هر هد ف د یگر

گرد ونه رقبای خود  خارج می کند .

2-1. تعریف حقوق رقابت

بــرای د رک بهتــر مفهــوم حقوق رقابت د ر ابتد ا لازم اســت که مفهوم رقابت شناســایی شــود . 

اصطــلاح »رقابــت«3 ریشــه لاتیــن د ارد  و به معنای مبارزه برای کســب منافع تجاری و شــرکت 

.(Garner, 2004: 302( کرد ن رقبا د ر یک مسابقه تجاری برای تحصیل منافع تجاری است

کمیســیون رقابــت انگلســتان، فراینــد  کشــمکش و مجاد لــه میــان بنگاه هــا بــرای پیــروزی د ر 

تجــارت و د اد  و ســتد  بــا مشــتریان د ر طول یک د وره زمانــی معین را رقابت تعریف کرد ه اســت 

کالاها به  )Whish, 2009: 1). رقابت د ر مفهوم اصطلاحی عبارت است از مجاد له د ر فروش 

کثر د رآمد  خالص است. آزاد ی  گونه ای که هر فروشند ه معمولاً به د نبال به د ست آورد ن حد ا

انتخاب خرید ار د ر خرید  یک کالا از فروشند گان رقیب موجب می شود  که هر فروشند ه سعی 

کند  تا قیمت پیشــنهاد ی خود  را حد اقل برابر با قیمت د یگر رقبا و یا چشــمگیرتر از آنان ارائه 

کنــد  )Clarck, 1940: 242). بــر ایــن اســاس حقوق رقابت شــاخه ای از علم حقوق اســت که 
عملکرد هــای ضد رقابتــی را تنظیم و فعالیت های تجاری را که د ر اثر آنها »موقعیت مســلط«4 

.(Martin, 2003: 100(  یا »قد رت بازاری«5 مورد  سوءاستفاد ه قرار می گیرد  محد ود  می کند

1. The City Code on Takeovers and Mergers
2. https://www.thetakeoverpanel.org.uk/the-code/download-code
3. Competition
4. Dominant Position 
5. Market Power 
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کنترل اد غام د ر نظام حقوقی انگلستان  2. پیشینه مقررات 

اولیــن مقــررات ناظر بــر کنترل اد غام هــا از منظر حقوق رقابــت د ر نظام حقوقی انگلســتان، به 

موجب »قانون انحصارها و رویه های محد ود کنند ه«1 د ر ســال 1948به تصویب رسید . از آنجا که 

این قانون، نظارت کمیسیون انحصارها و رویه های محد ود کنند ه را صرفاً پس از تحقق و وقوع 

اد غــام شناســایی کــرد ه بود ، نظارت و کنترل پیش بینی شــد ه د ر عمــل نتیجه بخش نبود ، چرا 

، امــکان جلوگیری  کــه بــا توجه به اینکــه اد غام پیش از آن محقق شــد ه بود ، کمیســیون مذکور

از تحقــق اد غــام را ند اشــت. همچنیــن امــکان صــد ور د ســتور اصلاحــی توســط این مرجــع نیز 

پیش بینی نشد ه بود  و به این ترتیب قانون یاد  شد ه د ر عمل جهت کنترل اد غام ها از کارآمد ی 

.(Rodger and MacCulloch, 2009: 307(  لازم برخورد ار نبود

با توجه به نواقص قانون مذکور، به منظور ایجاد  سازوکاری مؤثر برای کنترل اد غام ها د ر انگلیس، 

»قانون انحصارها و اد غام ها«2 د ر سال 1965 به تصویب رسید . پس از آن نیز د ر سال 1973 »قانون تجارت 

منصفانه«3 تصویب شد  که فصل پنجم آن به مقررات »کنترل اد غام ها« اختصاص یافته که چارچوب 

کلی آن مشابه با الزامات مربوط به کنترل اد غام ها د ر قانون انحصارها و اد غام ها مصوب 1965 است. د ر 

 اد امه اصلاح مقررات مرتبط با کنترل اد غام ها، »قانون مؤسسات تجاری«4 د ر سال 2002 به تصویب رسید

)Slaughter and May, 2011: 46)  که بخش عمد ه مقررات کنترل اد غام ها د ر قانون تجارت منصفانه 

 1973 بــه ویــژه د ر زمینــه »تحقیق و بازرســی از شــرکت ها« را به موجب فصل ســوم خــود  اصلاح کرد

)Dignam and Lowry, 2012: 453; Roth and Marsden, 2003: 166).  می تــوان گفــت د ر حــال 

حاضر مقررات اصلی کنترل اد غام از منظر حقوق رقابت، د ر نظام حقوقی انگلســتان د ر این قانون 

بیان شد ه است.

1. The Monopolies and Res trictive Practices (Inquiry and Control( Act 1948
2. The Monopolies and Mergers Act 1965
3. Fair Trading Act 1973
4. Enterprise Act 2002



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 29، شماره 112  34۰Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

کنترل اد غام د ر نظام حقوقی ایران 3. پیشینه مقررات 

بررســی مقررات نظام حقوقی ایران نشــان می د هد  که تا پیش از تصویب قانون برنامه چهارم 

توسعه مصوب 1383، مقررات خاصی د رخصوص کنترل اد غام ها از منظر حقوق رقابت د ید ه 

نمی شــود  )غفاری فارســانی، 1391: 401(. این قانون را باید  اولین قانون مرتبط با این موضوع 

د ر نظــام حقوقــی ایــران د انســت. البته قانونگــذار تنها به د رج یک ماد ه بســند ه کــرد ه و این 

رویکــرد  د ر قانــون برنامــه پنجــم توســعه مصــوب 1389 نیــز د نبال شــد ه اســت. د ر هیچ یک از 

قوانین یاد  شد ه نحوه د قیق ضوابط و ضمانت اجرای آن مشخص نشد ه است.

د ر اجرای تکلیف مقرر د ر بند  »هـ« ماد ه )41( برنامه چهارم توسعه، د ولت لایحه تسهیل 

رقابت را د ر اولین ســال برنامه چهارم توســعه، تد وین و به مجلس شــورای اســلامی ارائه کرد  

)معاونت برنامه ریزی و امور اقتصاد ی وزارت بازرگانی، 1384: 243(. مجلس نیز آن را د ر قالب 

»قانون اصلاح مواد ی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد ی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری 

اســلامی ایــران و اجرای سیاســت های کلی اصل )44( قانون اساســی« د ر تاریــخ 1386/11/8 

تصویــب و د ر تاریخ 1387/3/25 از ســوی مجمع تشــخیص مصلحت نظــام، موافق با مصالح 

نظام تشــخیص د اد ه شــد  )عطائی، 1389: 135؛ صاد قی مقد م و غفاری فارســانی،1390: 116(. 

این قانون د ر 92 ماد ه و 90 تبصره به تصویب رســید . فصل نهم آن نیز تحت عنوان »تســهیل 

« از مــواد  43 الــی 84 به حقوق رقابــت اختصاص یافته اســت که د ر 5  رقابــت و منــع انحصــار

ماد ه به طور صریح به بحث اد غام ها اشــاره د ارد  و بقیه مواد ، از باب عمومیت، شــامل کنترل 

، د ر نظام  اد غام ها می شــود . مقررات اصلی حقوق رقابت و همنین کنترل اد غام از این منظر

حقوقی ایران د ر این قانون تبیین شد ه است.

کنون بــه قانون  علاوه بــر ایــن مــوارد ، مــاد ه )591( لایحــه تجــارت مرتبط با موضــوع که تا

گرفته است. تبد یل نشد ه، رعایت مقررات رقابت د رباره اد غام ها مورد  تصریح مضاعف قرار 
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کنترل اد غام از منظر حقوق رقابت د ر نظام حقوقی انگلستان 4. مقررات شکلی 

براســاس مقــررات »قانــون مؤسســات تجاری« مصــوب 2002 انگلیــس، د و نهاد  د ربــاره کنترل 

اد غام هــا پیش بینی شــد ه اســت که عبارتنــد  از »د فتر تجارت منصفانه«1 کــه د ر ماد ه )1( این 

قانــون به آن اشــاره شــد  و »کمیســیون رقابــت«2 که د ر مــاد ه )185( مــورد  تصریح قــرار گرفته 

است. د ر همان قانون د و مرحله اصلی برای کنترل اد غام ها پیش بینی شد ه که عبارت است 

.(Tiwari, 2011: 120 (4گزارش : مرحله ی ارجاع3 و مرحله  بررسی و  از

د ر خصــوص ایــن مراحــل بایــد  گفت کــه قانون تجــارت منصفانــه 1973، وظیفــه ارجاع و 

 د ر نهایــت اعمــال تصمیــم اتخــاذ شــد ه د رباره اد غــام را به »وزیــر بازرگانی«5 محــول کرد ه بود

تجــارت  »د بیــرکل  قانــون،  ایــن   )76( مــاد ه  موجــب  بــه  همچنیــن  )Dine, 2001: 330)؛ 

منصفانــه«6 مکلــف بود  که صرفاً د ر انجام این وظیفه، به مقام یاد  شــد ه مشــورت د هد . تنها 

وظیفه کمیسیون رقابت نیز ارائه گزارش د ر خصوص آثاری بود  که امکان د اشت اد غام مورد  

نظر بر »منافع عمومی« د اشته باشد .

امــا ایــن رویــه د ر ســال 2002 تغییــر یافت و بــه موجب قانون مؤسســات تجــاری، تکلیف 

بررســی اولیــه و پــس از آن، ارجــاع اد غام هایــی کــه د ر بررســی اولیــه ســبب کاهــش رقابت که 

همــان ضابطــه ماهوی اصلی احراز وجود  یا عد م وجود  آثار ضد رقابتی د ر اد غام اســت، شــد . 

به عبارت د یگــر بــه موجــب قانون یاد  شــد ه، چنانچه د فتر تجــارت منصفانــه د ر ارزیابی اولیه 

خــود ، اد غــام مورد  نظر را باعث کاهش اساســی رقابت د ر بازار تشــخیص د هــد ، موضوع را به 

کمیسیون رقابت ارجاع می د هد  تا آن را مورد  بررسی تفصیلی قرار د هد  و وجود  یا عد م وجود  

1. Office of Fair Trading 
2. Competition Commission 
3. Referral S tage
4. Inves tigation and Report S tage
5. Secretary of S tate for Trade 
6. Director General of Fair Trading (DGFT(
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این ضابطه را د رخصوص آن اد غام، احراز کند . کمیســیون رقابت نیز پس از بررســی ضابطه یاد  شــد ه 

 Slaughter and(  د ر مهلتی که د ر این قانون مقرر شد ه است، اقد ام به تهیه گزارش و انتشار آن می کند

.(May, 2009: 18

کنترل اد غام د ر نظام حقوقی انگلســتان از د و مرحله اصلی تشــکیل شــد ه  گفتنی اســت 

اســت کــه هــر یك مســئول مشــخصی د ارد : مرحله نخســت »بررســی اولیه« اســت که توســط 

د فتــر تجــارت منصفانــه انجــام می شــود  و د رصورتی کــه این د فتر پــس از انجام بررســی اولیه 

د رخصوص اد غام، ضرورت انجام مرحله د وم را تشــخیص بد هد ، اقد ام به ارجاع اد غام مورد  

نظــر بــه کمیســیون رقابت می کنــد . به این علــت، این مرحلــه را می توان »مرحلــه ارجاع« نیز 

نامیــد  کــه البته د فتر تجارت منصفانه، براســاس مقرراتی که د ر اد امه به آنها اشــاره می کنیم، 

د ر این باره اقد ام خواهد  کرد . د رصورتی که پس از مرحله بررسی نخست، از نظر د فتر تجارت 

منصفانه، بررســی تفصیلی اد غام مورد  نظر توســط کمیســیون رقابت نیز لازم د انســته شــود ، 

موضوع به این کمیسیون ارجاع می شود .

  کمیسیون رقابت نیز پس از ارجاع اقد ام به بررسی تفصیلی برخی موضوعات می کند  و 

د ر نهایت گزارشی د ر خصوص آن اد غام منتشر خواهد  کرد  که به این مرحله، بررسی تفصیلی 

گزارش هم می توان گفت. یا بررسی همراه با 

د رباره مرحله بررســی نخســتین و ارجاع باید  گفت که مســئله اساســی د ر این مرحله، 

توجه این نکته اســت که چه اد غامی باید  توســط د فتر تجارت منصفانه به کمیسیون رقابت 

ارجاع د اد ه شود . د ر این باره باید  گفت د ر زمانی که انگلستان عضو اتحاد یه اروپا بود ، اولین 

گام بررسی این موضوع بود  که آیا روند  اد غام مورد  نظر د ر صلاحیت نظام حقوقی انگلستان 

، د اخل د ر حد نصاب های نظارتی اتحاد یه  ؟ به عبارت د یگر آیا اد غام مورد  نظر قرار د ارد  یا خیر

. براســاس تصریــح بند  »3« ماد ه  اروپاســت کــه آن را د ارای »بُعــد  اتحاد یــه ای«1 بد انیم یا خیر

1. The Community Dimension 
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)21( آیین نامــه اد غــام اتحاد یــه اروپا،1»هیچ یک از کشــورهای عضو اتحاد یه اروپــا حق ند ارند  

کــه مقررات د اخلی مربوط به رقابــت خود  را د ر خصوص اد غام های د ارای »بُعد  اتحاد یه ای« 

اعمــال کنــد «.2 بنابرایــن با توجه به اینکــه انگلیس یکی از اعضای اتحاد یــه اروپا بود ، مقررات 

مربــوط بــه کنتــرل اد غــام د ر این نظــام حقوقی، صرفــاً د ر خصــوص اد غام هایی قابــل اعمال 

بــود  کــه د اخل د ر حد نصاب های نظارتی اتحاد یه اروپا نبود ه و رســید گی به آنها د ر صلاحیت 

که البته با خروج انگلیس از اتحاد یه اروپا د یگر این بخش از مقررات د ر  اتحاد یه اروپا نباشــد  

انگلیس لازم الرعایه نخواهد  بود . 

پیــش از ایــن، د فتر تجــارت منصفانه بــرای ارجاع اد غام مــورد  نظر به کمیســیون رقابت، 

د ر اولیــن مرحلــه از بررســی های خــود  و پیــش از هرگونــه اقد امــی بایــد  بررســی می کــرد   که آیا 

 .(Slaughter and May, 2009: 21( اد غــام، د ر صلاحیــت اتحاد یــه  اروپا قرار می گیرد  یا خیــر

د ر صورتی کــه موضــوع مورد  بررســی، د ارای بُعد  اتحاد یه ای بــود ه و د ر صلاحیت اتحاد یه  اروپا 

باشد ، د فتر تجارت منصفانه از ارجاع موضوع به کمیسیون رقابت خود د اری می کرد . گفتنی 

است د ر موارد  استثنایی مانند  موضوع بند  »4« ماد ه )4( آیین نامه  اد غام اتحاد یه  اروپا بیان 

می کند : »د رصورتی که اشــخاص موضوع بند  د وم این ماد ه د رخواســتی ارســال کنند ، شــامل 

د لایل مربوط به اینکه اد غام مورد  نظر به طور قابل توجه، صرفاً رقابت د ر بازار د اخلی یکی از 

گی های  کشورهای عضو اتحاد یه را تحت تأثیر قرار می د هد  به نحوی که نمایانگر وجود  تمام ویژ

یک بازار مســتقل باشــد  و بر این اساس باید  توسط آن کشور مورد   بررسی قرار گیرد  ... است. 

گــر وجود  بازار مســتقل مذکــور را احراز کنــد  به طوری که رقابت د ر آن بــازار به طور  کمیســیون ا

قابل توجهی با اد غام مذکور تحت تأثیر قرار  گیرد ، بررســی اد غام مذکور را د ر صلاحیت مرجع 

1. Council Regulation (EC( No 139/2004 of 20 January 2004 on the Control of Concentrations 
between Undertakings (The EC Merger Regulation(
2. No Member S tate Shall Apply Its National Legislation on Competition to any Concentration 
that has a Community Dimension
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کنترل اد غام و مقررات آن کشور اعلام می کند  ...«. به این ترتیب د ر فرضی که اد غامی با وجود  

د اشــتن بُعد  اتحاد یه ای، تنها د ر بازار یک کشــور مؤثر است، طرفین می توانند  این موضوع را 

به کمیسیون اروپا اطلاع د هند . د ر این صورت هرچند  اد غام مورد  نظر بُعد  اتحاد یه ای د ارد ، 

اما از آنجا که فقط مربوط به بازار یک کشــور عضو اســت، باید  براســاس مقررات رقابتی همان 

گر کمیسیون اروپا، اد عای مورد  نظر طرفین  کشور عضو مورد  بررسی قرار گیرد . بر این اساس ا

اد غــام مبنی بــر ارتبــاط آن اد غــام فقط با بازار یک کشــور عضــو را تأیید  کند ، بررســی اد غام د ر 

صلاحیت نظام حقوق د اخلی آن کشور قرار می گیرد .

بر این اســاس د ر نظام حقوقی انگلســتان د ر گذشــته گام د وم و با توجه به تحولات گفته 

، گام اول این است که »وضعیت اد غام مرتبط«1 مورد  بررسی و ارزیابی قرار  شد ه د ر حال حاضر

، مشــمولِ یکی  گیرد . برای انجام این تحلیل ضروری اســت که مشــخص شــود  که اد غام مذکور

؟ از د و حد نصاب نظارتی معین شد ه د ر قانون مؤسسات تجاری 2002 انگلیس هست یا خیر

ســاختار کنتــرل اد غــام د ر نظام حقوقی انگلســتان مانند  نظام حقوقــی اتحاد یه اروپا 

مبتنی بــر »حد نصاب های نظارتی« اســت که البته د ر قانون مؤسســات تجاری 2002 انگلیس 

.(Kon and Butler, 2012: 88(با عنوان »وضعیت اد غام مرتبط« مورد  اشاره قرار می گیرد

براســاس توضیحــات فــوق د ر مرحلــه بررســی اولیه و ارجــاع، به موجب قانون مؤسســات 

تجــاری 2002 انگلیــس، د فتــر تجــارت منصفانــه موظف اســت صرفــاً اد غام هایی که مشــمولِ 

یکی از »حد نصاب های نظارتی« تعیین شــد ه د ر این قانون هســتند  را البته د ر صورت وجود  

ســایر شــرایط، به کمیســیون رقابت ارجاع د هد ؛ این مسئله د ر مواد  )22 و 23( این قانون، با 

مقــررات مشــابهی د رخصــوص ارجاع اد غام ها پــس از وقوع آنها و یا حتی پیــش از وقوع مورد  

کرد ه است:  گرفته است. این قانون د و حد نصاب را د ر این باره معین  اشاره قرار 

1. Relevant Merger Situation
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اول( حد نصابــی تحــت عنــوان »ضابطه میــزان گرد ش مالــی«1 که د ر شــق »ب« بند  د وم 

مــاد ه )23( قانــون مذکور مورد  اشــاره قرار گرفته که عبارت اســت از اینکــه میزان گرد ش مالی 

شرکت های اد غام شوند ه باید  د ر حقوق انگلیس بیش از هفتاد  میلیون پوند  باشد ،

ب( »ضابطــه میــزان ســهم بازار«2 که د ر بند هــای »3 و 4« مــاد ه )23( قانون مزبور مورد  اشــاره قرار 

گرفته و مربوط به حالتی می شود  که بر اثر اد غام حد اقل 25 د رصد  کالا یا خد ماتی که از یک د سته 

 Tiwari, 2011: 127; Slaughter(  محسوب می شوند ، توسط شخصی واحد  تولید  یا مصرف شود

 .(and May, 2009: 7

کــه د ر بند  »الــف« مــاد ه )22( قانون  پــس از آنکه مشــخص شــد  شــرایط مذکــور د ر بالا 

مؤسســات تجاری 2002 هم به آن اشــاره شــد ه وجود  د ارد ، به تصریح بند  »ب« ماد ه )22( 

قانــون مؤسســات تجــاری 2002 انگلیــس، د فتــر تجــارت منصفانــه، زمانــی اقــد ام بــه ارجاع 

کــرد  که احراز کند  اد غام مورد   موضــوع به کمیســیون رقابت جهت بررســی تفصیلی خواهد  

کاهش اساســی رقابت«3 د ر انگلیس می شــود .4 البته با توجه به عنوان مقاله  نظر موجب »

حاضــر بررســی ایــن ضابطــه ماهوی و رویــه د فتر تجــارت منصفانــه و کمیســیون رقابت د ر 

اعمال آن مد نظر نیســت.

با توجه به آنچه بیان شد  چنانچه د فتر تجارت منصفانه پس از بررسی اولیه اد غام مورد  

، شرایط ارجاع آن به کمیسیون رقابت را احراز نکند ، عد م مغایرت اد غام با مقررات کنترل  نظر

، د اخل  گر به موجب این ارزیابی اولیه احــراز کند  که اد غام مزبور اد غــام را تأییــد  می کنــد ، اما ا

د ر حد نصاب هــای نظارتــی بــود ه و ســبب کاهش اساســی رقابت د ر بازار می شــود ، براســاس 

1. Value of Turnover Tes t 
2. Market Share Tes t 
3. Subs tantial Lessening of Competition

4. بند  »ب« ماد ه )22( قانون مؤسسات تجاری 2002 انگلیس:
(b( The Creation of that Situation has Resulted, or May be Expected to Result, In A Subs tantial 
Lessening of Competition Within any Market or Markets in the United Kingdom for Goods or Services



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 29، شماره 112  346Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

ماد ه )22( قانون مؤسسات تجاری 2002 انگلیس، تصمیم به ارجاع آن به کمیسیون می گیرد . 

کــه غالباً بررســی تفصیلی این اد غام ها توســط کمیســیون، امری زمانبــر و پرهزینه برای  ازآنجا

طرفین اد غام اســت، اشــخاص مذکور ترجیح می د هند  که اد غام مورد  نظر را ترک یا لغو کنند 

 )Rodger and MacCulloch, 2009: 323; Tiwari, 2011: 121). البتــه ایــن امــکان نیــز 

وجود  د ارد  که طرفین اد غام با رفع نگرانی های رقابتی مورد  نظر د فتر تجارت منصفانه، مانع 

از ارجاع موضوع به کمیســیون رقابت شــوند . به موجب ماد ه )73( قانون مؤسســات تجاری 

2002 انگلیــس، د ر مــوارد ی کــه د فتر تجارت منصفانه تشــخیص می د هد  که اد غــام مورد  نظر 

موجب کاهش اساسی رقابت است و مطابق مقررات باید  آن را به کمیسیون ارجاع د هد ، این 

راهکار پیش بینی شــد ه اســت که د ر صورت انجام یکســری اصلاحات یا پذیرش تعهد اتی د ر 

این خصوص توســط طرفین اد غام، موضوع به کمیســیون رقابت ارجاع نشود . د ر این حالت 

طرفین اد غام می توانند  با پذیرش تعهد اتی مبنی بر »اصلاح ساختار اد غام«1 یا »اصلاح رفتار 

خود  پس از تحقق اد غام«،2 نگرانی های رقابتیِ شناسایی شد ه توسط د فتر تجارت منصفانه 

 .(Arnold and Parker, 2009: 231( را رفع کنند

بــر ایــن اســاس مطابــق بخش اخیــر ماد ه یاد  شــد ه، د فتــر تجــارت منصفانــه می تواند  د ر 
خصــوص پذیــرش تعهــد ات و اصلاحات پیشــنهاد ی طرفین اد غام، منافــع مصرف کنند گان3 

را نیــز مد نظــر قــرار د اد ه و د رصورتی کــه ایــن تعهد ات و اصلاحات را مناســب تشــخیص د هد ، 

به انتشــار عمومی تعهد ات و اصلاحات مزبور اقد ام کند  تا اشــخاص ثالث ذی نفع نیز امکان 

.(Slaughter and May, 2009: 27(  کنند اظهارنظر د رباره آن را پید ا 

1. S tructural Undertakings  
2. Behavioural Undertakings 

3. بند  »4« ماد ه )74( قانون مؤسسات تجاری 2002 انگلیس:
In Proceeding Under Subsection (2(, The OFT May, In Particular, Have Regard to the 
Effect of any Action on any Relevant Cus tomer Benefits in Relation to the Creation of 
the Relevant Merger Situation Concerned
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مــاد ه  )75( همــان قانــون مشــتمل بر ضمانــت اجــرای عــد م اجــرای تعهــد ات و اصلاحــات 

پیشنهاد ی است که به موجب آن، د رصورتی که تعهد ات مزبور انجام نشود ، د فتر تجارت منصفانه 

کند . کافی د ر این باره برخورد ار است و این د فتر می تواند  اقد امات مقتضی را اجرا  از اختیارات 

نکتــه قابــل توجــه آن اســت کــه قانــون مؤسســات تجــاری 2002 انگلیس هیــچ تکلیفــی را برای 

طرفیــن اد غــام، پیــش از تحقــق اد غــام یا پس از آن بــه عنوان تشــریفات وقوع اد غــام د ر خصوص 

لــزوم اطلاع رســانی بــه د فتر تجــارت منصفانــه د ر رابطه با وقــوع اد غام پیش بینی نکرد ه اســت. د ر 

این راستا به تصریح شق »الف« بند  »اول« ماد ه )24( قانون مؤسسات تجاری 2002، د فتر تجارت 

کــه اد غام مــورد  نظر را بررســی کرد ه  منصفانــه ظــرف چهــار مــاه از تاریــخ وقــوع اد غام مهلــت د ارد  

، اقد ام بــه ارجاع موضــوع به کمیســیون رقابت  و د ر صــورت وجــود  شــرایط مقــرر د ر قانون مذکــور

کنــد . البتــه بــه تصریح شــق »ب« بند  »2« ماد ه اشــاره شــد ه، این مهلــت چهارماهــه از زمانی آغاز 

می شــود  که اد غام مورد  نظر انتشــار عمومی یافته یا به اطلاع د فتر تجارت منصفانه رســید ه باشد  

کــه د ر عمــل پیش بینی این  )Ibid.: 27). د ربــاره ایــن مهلــت توجــه بــه ایــن نکته ضروری اســت 

کــه فعالان  مهلــت، جهــت بررســی اولیــه و ارجــاع موضــوع بــه کمیســیون رقابــت موجب می شــود  

تجــاری و بــه خصــوص شــرکت های طرف اد غام یا اشــخاص ثالث از جمله اشــخاصی که با شــرکت 

حاصــل از اد غــام، وارد  معاملــه و فعالیــت می شــوند ، ایــن اطمینــان را د اشــته باشــند  د رصورتی که 

ظرف چهار ماه از تاریخ وقوع اد غام مورد  نظر موضوع توسط د فتر تجارت منصفانه به کمیسیون 

رقابــت ارســال نشــد ، د یگــر اد غــام مذکــور د ر معــرض ارجاع بــه کمیســیون رقابــت و ابطــال از این 

جهــت نخواهــد  بــود . بــه نظــر می رســد  د ر ایــن رویکــرد  تعییــن مهلت بــرای مراجــع بررســی کنند ه 

اد غــام از منظــر حقــوق رقابت، مانع از آن می شــود  که مقــررات کنترل اد غام، موجــب ایجاد  تزلزل 

د ر روابــط تجــاری شــرکت های حاصــل از اد غــام شــوند ، همچنیــن از آنجا کــه پــس از وقــوع اد غام، 

د فتــر تجــارت منصفانه ممکن اســت پس از بررســی اولیه، اد غــام مورد  نظر را به کمیســیون رقابت 

ارجــاع د اد ه و د ر نهایــت حکــم بــه لغــو آن د اد ه شــود  و هزینه هــا و زمان صــرف شــد ه از بین برود ، 
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کــه بتواننــد  پیش از وقــوع اد غام،  د ر ایــن قانــون ایــن اختیــار بــه طرفین اد غام د اد ه شــد ه اســت 

 اطلاعات مربوط به آن را به منظور اعلام نظر د رخصوص آن، به د فتر تجارت منصفانه ارائه د هند  

 .(Rodger and MacCulloch, 2009: 325(

این اطلاع رسانی رسمی که د ر مواد  )96 و 97( قانون یاد  شد ه مورد  اشاره قرار گرفته است 

باید شامل اطلاعات و جزئیات کاملی در خصوص ادغام، از جمله میزان سهام بازار شرکت ها 

و اطلاعات مالی آنها باشد. در این خصوص بند  »1« ماد ه )97( این قانون تصریح می کند  که 

مهلت د فتر تجارت منصفانه د ر این فرض، بیســت روز پس از د ریافت اطلاعیه رســمی مذکور 

، اد غام مورد  نظر را به  است؛ بر این اساس د رصورتی که د فتر تجارت منصفانه د ر مهلت مزبور

کمیسیون رقابت ارجاع ند هد ، د یگر پس از آن حق ارجاع آن را نخواهد  د اشت.

پس از آنکه اد غامی د ر د فتر تجارت منصفانه مورد  بررسی اولیه قرار گرفت و این د فتر آن 

را مشــمول حد نصاب های نظارتی د انســته و ضابطه کاهش اساســی رقابت را د ر اد غام مورد  

، احراز و آن را به کمیســیون رقابت ارجاع کرد ، مرحله د وم آغاز شــد ه و کمیســیون رقابت  نظر

 ، اقد ام به بررســی تفصیلی می کند . این کمیســیون د ر ابتد ا باید  احراز کند  که آیا اد غام مذکور

شــرایط ارجــاع را د اشــته اســت، به خصــوص آیا اد غــام ارجاع شــد ه مشــمول حد نصاب های 

نظــارت بــود ه اســت یا خیر و پس از آن بــه موجب بند  »یك« مــاد ه )35( و بند  »1« ماد ه )36( 

، موجب کاهش اساســی  قانــون مؤسســات تجــاری 2002 باید  تعییــن کند  که آیا اد غــام مذکور

رقابت د ر بازار شــد ه اســت یا شــرایط آن به گونه ای اســت که د ر آیند ه ســبب کاهش اساســی 

.(Roth and Marsden, 2003:166(  رقابت د ر بازار شود

بــه موجــب بنــد  »5« مــاد ه )75( قانــون مؤسســات تجــاری 2002 انگلیس، کمیســیون 

کــه تــا هشــت هفتــه پــس از آن نیــز قابــل تمد یــد  اســت، فرصــت  کثــر 24 هفتــه  رقابــت حد ا

 د ارد  کــه اد غــام مــورد  نظــر را مــورد  ارزیابــی تفصیلــی قــرار د اد ه و گــزارش خــود  را منتشــر کند 

کرد یم، د رصورتی که   )Kon and Butler, 2012: 88). البته همان گونه که پیش از این اشــاره 
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طرفین اد غام آن را لغو کرد ه و از آن صرف نظر کنند ، کمیســیون نیز بررســی اد غام مورد  نظر را 

کرد . کار خود  خارج خواهد   از د ستور 

، می تواند  از  د ر نهایــت باید  گفت کمیســیون رقابت برای بررســی و ارزیابی هرچــه د قیق تر

تمامی اشــخاص مرتبط با اد غام، از جمله طرفین اصلی اد غام و اشــخاص ثالث مانند  رقبا و 

ســازمان های مربــوط به مصرف کننــد گان، اقد ام به جمــع آوری اطلاعات نکند . گفتنی اســت 

گزارشــی کــه کمیســیون رقابت پــس از اتمام این بررســی ها و ارزیابی های خــود  ارائه می د هد ، 

مشــتمل بــر خلاصــه ای از نتایــج و پیشــنهاد های ایــن مرجع و نیــز متضمن نظر کمیســیون 

د رخصوص آثار اد غام به ویژه نتیجه اتخاذ شد ه توسط کمیسیون د ر رابطه با اینکه آیا اد غام 

ارجاع شد ه، شرایط ارجاع به کمیسیون را د اشته است یا خیر و اینکه آیا اد غام مذکور موجب 

کاهش اساسی رقابت د ر بازار شد ه است یا خیر خواهد  بود .

کنترل اد غام از منظر حقوق رقابت د ر نظام حقوقی ایران 5. مقررات شکلی 

براســاس مــاد ه )62( قانــون سیاســت های کلی اصل )44( تنها مرجع رســید گی بــه رویه های 

ضد رقابتــی د ر نظــام حقوقــی ایران »شــورای رقابت« اســت )وکیلی مقــد م، 1389 :272(. این 

شــورا مکلف اســت رأســاً یا به موجب اعتراض هر شــخص ذی نفعی اعم از حقیقی یا حقوقی، 

، ســازمان بازرســی کل  از جملــه د اد ســتان کل یــا د اد ســتان محــل، د یوان محاســبات کشــور

، تنظیم کنند ه هــای بخشــی، ســازمان ها و نهاد هــای وابســته بــه د ولــت، تشــکل های  کشــور

صنفی، انجمن های حمایت از حقوق مصرف کنند گان و د یگر سازمان های غیرد ولتی، د رباره 

رویه هــای ضد رقابتــی از جمله اد غام های مخل رقابت بررســی و تحقیــق کرد ه و د ر چارچوب 

کند . د ر این راستا شورای رقابت باید  برای رسید گی به اعتراض  مقررات قانونی تصمیم گیری 

وقــت رســید گی، معین و آن را بــه طرفین ابلاغ کند . به این ترتیب ملاحظه می شــود  که تعیین 

و تشــخیص مصاد یق رویه های ضد رقابتی از یک ســو، اختیار و حق شــورای رقابت محسوب 
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می شود  و از سوی د یگر تکلیف این مرجع است )رشوند  بوکانی، 1390: 359(.

د ر نظــام حقوقــی ایــران براســاس مجمــوع مقــررات مربــوط به حقــوق رقابت و براســاس 

مقــررات کنتــرل اد غام از منظر حقوق رقابت، همانند  نظام حقوقی انگلســتان، طرفین پیش 

از وقــوع اد غــام یــا بعد  از آن، الزامی برای اعلام اطلاعات راجع به اد غام مورد  نظر به »شــورای 

رقابت« ند اشــته و مکلف به اخذ مجوز از این شــورا به عنوان بخشی از تشریفات وقوع اد غام 

نیست. د ر نظام حقوقی ایران نیز مانند  انگلستان با توجه به اینکه این نگرانی ممکن است 

د ر طرفیــن اد غــام وجود  د اشــته باشــد  که پــس از صرف زمــان و هزینه، شــورای رقابت، عمل 

اد غــام را مخــل رقابــت تشــخیص د اد ه و به این ترتیب علاوه بــر تحمل جریمه هــای مربوط به 

ابطال اد غام، زمان و هزینه های صرف شــد ه توســط ایشــان نیز از بین برود ، این امکان برای 

بنگاه ها و شــرکت ها پیش بینی شــد ه اســت که پیش از وقوع اد غام، از شــورای رقابت د ر این 

کثر ظرف یک ماه از  باره کســب تکلیف کنند . د ر این صورت شــورای رقابت مکلف اســت حد ا

تاریخ وصول تقاضا د ر هر مورد  آن را بررسی و نتیجه را به متقاضی اعلام کند . چنانچه شورای 

رقابت، شــمول مقررات قانون سیاســت های کلی اصل )44( را بر اد غام مورد  نظر احراز نکند ، 

یعنی اد غام مورد  نظر را مخل رقابت تشخیص ند اد ه یا ظرف مد ت مقرر از شرکت ها پاسخی 
را د ریافت نکند ، عملیات اد غام صحیح محسوب می  شود .1

که ماد ه )591( مصوبه مجلس د ر خصوص لایحه تجارت  توجه به این نکته ضروری اســت 

کنون به تأیید  شورای نگهبان نرسید ه، هنوز لازم الاجرا نشد ه است،  که البته با توجه به اینکه تا

تصریح می کند  که د ر انجام اد غام ها رعایت مقررات رقابت، ضروری است و شورای رقابت مکلف 

است که ظرف 6 ماه از تاریخ تصویب این مصوبه، آیین نامه ای را که باید  به تأیید  هیئت وزیران 

نیــز برســد ، تد وین کــرد ه و د ر آن موارد ی که پیــش از وقوع اد غام، اخذ مجوز از شــورای رقابت 

الزامی اســت را مشــخص کند ؛ به  عبارت د یگر د ر صورت تصویب نهایی این مصوبه و به تبع آن، 

کلی اصل )44(. 1. ماد ه )49( قانون سیاست های 
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آیین نامه یاد  شد ه د ر نظام حقوقی ایران، وقوع برخی اد غام ها و البته نه تمام اد غام ها منوط 

به اخذ مجوز از شورای رقابت خواهد  بود ؛ د ر این صورت نظارت شورای رقابت بر این د سته از 

اد غام ها صرفاً نظارت پســینی نخواهد  بود  و د ر واقع این بخش از مقررات نظام حقوقی ایران، 

متفاوت با مقررات انگلســتان د ر این خصوص خواهد  شــد ؛ البته باید  توجه کرد  که این مقرره، 

اخذ مجوز از شــورای رقابت جهت وقوع اد غام را د ر خصوص همه اد غام ها ضروری ند انســته و 

این حکم را صرفاً د ر رابطه با اد غام هایی که به موجب آیین نامه شورای رقابت، تأیید  پیشینی 

ایــن شــورا د ر خصــوص آنها لازم د انســته شــد ه، اختصــاص د اد ه اســت. بنابراین ایــن مقرره د ر 

عمــل اولاً، باعــث ایجاد  تشــریفاتی مضاعف برای همه اد غام ها نمی شــود ، ثانیاً، پیش از تحقق 

اد غام هایی که از نظر شورای رقابت، احتمال نقض رقابت توسط آنها زیاد  است، مانع از تحقق 

آنها و ورود  خســارت به فعالان اقتصاد ی و رقابت د ر بازار می شــود ؛ به جای آنکه پس از تحقق 

چنیــن اد غام هایی و نقض فضای رقابتی، رســید گی و ممنوعیت این گونــه اد غام ها مد نظر قرار 

گیــرد  و ثالثــاً، لزوم اخذ این مجوز پیش از تحقق اد غام را صرفاً محد ود  به آن د ســته از اد غام ها 

د انســته که شــورای رقابت به موجب آیین نامه ای که به تصویب هیئت وزیران می رســد ، آنها را 

تعییــن می کنــد  و ایــن اد غام ها منطقــاً اد غام هایی خواهد  بود  که احتمال نقض رقابت توســط 

آنها بیشــتر از ســایر موارد  اســت؛ بر این اســاس ارجاع این موضوع به آیین نامه به جای تعیین 

آنها د ر قانون باعث انعطاف پذیری و ســرعت بیشــتر جهت تعیین این اد غام ها می شــود  و این 

امر با اقتضائات عملی و ضرورت های فعالیت های تجارتی نیز سازگار است. 

بایــد  گفــت ترکیــب و شــرایط انتخــاب اعضــای شــورای رقابت که تنهــا مرجع رســید گی به 

رویه هــای ضد رقابتــی د ر نظام حقوقی ایران اســت، د ر مــاد ه )53( قانون سیاســت های کلی 

اصــل )44( مــورد  تصریــح قرار گرفته اســت.1 بخش نخســت ماد ه )57( آن قانــون،2 حد نصاب 

1. برخلاف سایر کشورها که تعد اد  اعضای شورای رقابت د ر آنها اند ک است، شورای رقابت د ر ایران از افراد  بیشتری تشکیل شد ه است.
2. بخش نخست ماد ه )57( قانون سیاست های کلی اصل )44(: »جلسات شورا با حضور د و سوم اعضا و به ریاست رئیس و د ر غیاب 
کثریت اعضای صاحب رأی، مشروط بر آنکه از پنج رأی کمتر نباشد ،  او، نایب رئیس رســمیت خواهد  د اشــت. تصمیمات شــورا با رأی ا

معتبر خواهد  بود  ...«.
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تشــکیل و حد نصــاب رأی گیری د ر جلســات شــورا د ر خصوص بررســی موضوعــات مختلف از 

کرد ه است.  جمله ایجاد  اخلال یا عد م اخلال د ر رقابت توسط اد غام ها را معین 

همان گونه که گفته شد  شورای رقابت، اد غام مورد  نظر را مورد  بررسی قرار د اد ه و تصمیم 

خود  را د ر خصوص آن اتخاذ می کند . این تصمیم براساس ماد ه )61( قانون یاد  شد ه، ممکن 

گذاری سهامی که برخلاف  است ناظر بر ضمانت اجراهای مختلفی باشد ، از جمله د ستور وا

مقــررات این قانون تحصیل شــد ه اســت،1 د ســتور تعلیق یــا ابطال هرگونه اد غــام که برخلاف 
ممنوعیت های مذکور د ر این قانون انجام شــد ه یا الزام به تجزیه شــرکت های اد غام شــد ه،2 

و یا د ســتور اســترد اد  اضافه د رآمد  و یا توقیف اموالی که از طریق تحقق اد غام تحصیل شــد ه 

 اســت توســط مراجــع ذی صــلاح قضائــی3 و ... )معبــود ی نیشــابوری، 1392: 155(. البتــه بــه 

موجب بخش اخیر ماد ه )57(، تصمیمات ذکر شد ه د ر صورتی معتبر خواهد  بود  که حد اقل 

یکی از قضات عضو شورای رقابت با آن تصمیم موافق باشد  )رشوند  بوکانی،1390: 368(.

نکته حائز اهمیت آن اســت که تصمیمات شــورای رقابت براســاس آنچه بیان شد ، ظرف 

بیســت روز4 از تاریــخ ابــلاغ به ذی نفــع قابل تجد ید نظــر د ر هیئت تجد ید نظــر مذکور د ر این 

قانون اســت. با این وصف د ر صورت عد م تجد ید نظرخواهی د ر مد ت یاد  شــد ه و همچنین 

،5 ایــن تصمیمــات قطعــی خواهــد   د ر صــورت تأییــد  تصمیمــات شــورا د ر هیئــت تجد ید نظــر

بــود .6 البته باید  د انســت بــه موجب تبصره ماد ه )63( قانون سیاســت های کلــی اصل )44(، 

د ر مــوارد ی کــه تصمیمات شــورا جنبه عمومی د اشــته باشــد ، پس از قطعیت بایــد  به هزینه 

کثیرالانتشار منتشر شود . محکومٌ علیه د ر یکی از جراید  

کلی اصل )44(. 1. بند  »6« ماد ه )61( قانون سیاست های 
کلی اصل )44(. 2. بند  »7« ماد ه )61( قانون سیاست های 

کلی اصل )44(.  3. بند  »8« ماد ه  )61( قانون سیاست های 
4 . به موجب بخش د وم ماد ه  )63( قانون سیاست های کلی اصل )44(: »این مد ت برای اشخاص مقیم خارج د و ماه خواهد  بود «.
، شرایط انتخاب و نحوه تصمیم گیری ایشان د ر ماد ه )64( قانون سیاست های  ، محل استقرار 5. ترکیب هیئت تجد ید نظرخواهی مزبور

گرفته است.  کلی اصل )44( مورد  تصریح قرار 
کلی اصل )44(. 6. ماد ه )63( قانون سیاست های 
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د ر مجموع نظام و ســاختار کنترل اد غام ها د ر نظام حقوقی ایران، شــامل یك مرحله است 

که توســط شــورای رقابت انجام می گیرد .آخرین نکته ای که د ر خصوص مقررات شــکلی مربوط 

که قانون  کنترل اد غام ها از منظر حقوق رقابت د ر نظام حقوقی ایران باید  گفت این اســت  به 

سیاســت های کلی اصل )44(، شــورای رقابت را به عنوان یک »کارشــناس متخصص د ر زمینه 

کید  می کند  که اشــخاص حقیقی و حقوقی  نقض مقررات رقابت« شناســایی کرد ه اســت، زیرا تأ

زیان د یــد ه از هــر یــک از رویه هــای ضد رقابتی مذکــور د ر این قانــون، از جمله اد غــام می  توانند  

کثر ظرف یک سال از زمان قطعیت تصمیمات شورای رقابت یا هیئت تجد ید نظر مبنی بر  حد ا

، به منظور جبران خســارت به د اد گاه صلاحیت د ار د اد خواســت د هند .  انجــام اد غام مورد  نظر

د اد گاه ضمن رعایت مقررات این قانون، د ر صورتی به د اد خواســت یاد  شــد ه رســید گی می  کند  

کــه خواهان رونوشــت رأی قطعی شــورای رقابت یا هیئــت تجد ید نظر را به د اد خواســت مذکور 

پیوست کرد ه باشد .1 بنابراین به موجب این مقرره، قانون سیاست های کلی اصل )44(، شورای 

رقابت را د ر مقام یک کارشناس و صاحب نظر متخصص محسوب کرد ه و رسید گی و اعلام رأی 

توسط د اد گاه ها برای جبران خسارت زیان د ید گان از رویه های ضد رقابتی را منوط به اخذ نظر 

 ، این شــورا کرد ه اســت. ازایــن رو د ر موارد ی که تصمیمات شــورای رقابت یا هیئــت تجد ید نظر

جنبه عمومی  د اشــته و پس از قطعیت، از طریق جراید  کثیرالانتشــار منتشر می  شود ، اشخاص 

ثالــث ذی نفــع می  توانند  با اخذ گواهی از شــورای رقابت مبنی بر شــمول تصمیم مذکور بر آنها، 

د اد خواســت خــود  را بــه د اد گاه صلاحیــت د ار ارائه د هند . بــا این وصف صد ور حکــم به جبران 

خســارت، منــوط بــه ارائــه گواهی مذکور بــود ه و د اد گاه د ر صورت د رخواســت خواهــان مبنی بر 

تقاضای صد ور گواهی، با صد ور قرار اناطه، تا اعلام پاســخ شــورای رقابت از رسید گی خود د اری 
می کند . رسید گی شورا به این د رخواست ها خارج از نوبت خواهد  بود .2

کلی اصل )44(. 1. ماد ه )66( قانون سیاست های 
کلی اصل )44(. 2. تبصره ماد ه )66( قانون سیاست های 
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6. جمع بند ی و نتیجه گیری

د ر مقایسه نظام های حقوقی مورد  مطالعه نکات ذیل قابل اشاره است:

الف( همان طور که ملاحظه شد  د ر نظام های حقوقی انگلستان و ایران طرفین اد غام پیش 

از وقوع اد غام یا بعد  از آن، الزامی برای اعلام اد غام مورد  نظر به مرجع کنترل اد غام ند اشــته 

و مکلف به اخذ مجوز از این مرجع به عنوان بخشی از تشریفات وقوع اد غام نیستند .

ب( د ر هر د و نظام حقوقی مورد  مطالعه با توجه به اینکه این نگرانی ممکن است د ر طرفین 

اد غام وجود  د اشته باشد  که پس از صرف زمان و هزینه، مرجع کنترل اد غام، عملیات اد غام 

را مخــل رقابــت تشــخیص د اد ه و به این ترتیــب علاوه بر تحمــل جریمه های مربــوط به ابطال 

اد غام، زمان و هزینه های صرف شد ه توسط ایشان نیز از بین برود  این امکان برای اشخاص 

پیش بینی شد ه که پیش از وقوع اد غام از مرجع کنترل اد غام د ر این باره کسب تکلیف کنند .

ج( د ر خصــوص نظــام حقوقــی ایران ملاحظه شــد  مــاد ه )591( مصوبه مجلــس د ر خصوص 

لایحه تجارت، همانند  د یگر مواد  این مقرره، هنوز نهایی نشد ه و از قد رت الزام آوری برخورد ار 

گــر د ر آیند ه بــه عنوان قاعد ه ای الــزام آور مورد  تصویب قــرار گرفته و اجرا  نیســت، با این حــال ا

شــود ، مقررات شــکلی کنترل اد غام ها از منظر رقابت د ر نظام حقوقی ایران را تغییر می د هد ؛ 

به نحوی کــه د ر خصــوص برخــی از اد غام هــا )و البته نه تمــام آنها(، تأیید  شــورای رقابت قبل 

از وقــوع اد غــام بــه عنــوان یکی از تشــریفات وقــوع اد غام ضــروری خواهد  بود . بر این اســاس 

علاوه بر اینکه تشــریفات اختصاص به تمام اد غام ها نخواهد  د اشــت و تشریفاتی را برای وقوع 

تمــام اد غام هــا اضافــه نخواهــد  کــرد ، ایــن مزیــت را د ارد  کــه موجب می شــود  پیــش از تحقق 

اد غام هایــی کــه از نظــر مرجع کنتــرل اد غام، احتمــال نقض رقابت توســط آنها زیاد  اســت، از 

تحقــق آنهــا و ورود  خســارت بــه فعالان اقتصــاد ی و رقابت د ر بازار پیشــگیری شــود ؛ به جای 

آنکــه پــس از تحقق چنین اد غام هایی و نقض فضای رقابتی، رســید گی و ممنوعیت این گونه 

اد غام ها مد نظر قرار گیرد . گفتنی اســت د ر نظام حقوقی انگلســتان اخذ تأیید یه قبل از تحقق 
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اد غام، ضروری نبود ه و صریحاً اختیاری د انسته شد ه است. 

د ( ملاحظه شــد  ســاختار کنترل اد غام د ر نظام حقوقی انگلســتان مبتنی بر »حد نصاب های 

نظارتــی« اســت. د ر واقع شناســایی حد نصاب های نظارتی موجب می شــود  کــه اد غام هایی 

کــه مشــمول این حد نصاب ها نبود ه و د ر واقع به علــت حجم کوچك و اثر احتمالی غیر قابل 

ملاحظه آنها د ر رقابت و عد م احتمال اخلال د ر رقابت توســط آنها، به این ترتیب به طورکلی 

تکلیــف آنهــا از جهــت مقــررات کنترل اد غام مشــخص بــود ه و مشــمول این مقررات نشــد ه و 

زمان و هزینه توســط طرفین این اد غام ها و همچنین توســط ســازمان های مربوط به کنترل 

اد غام ها برای کنترل این د ســته از اد غام ها به صورت بی د لیل صرف نشــود  و د ر واقع به این 

ترتیــب ایــن د ســته از اد غام ها به طورکلی خارج از شــمول نظام کنترل اد غام هــا قرار گیرند . با 

وجــود  ایــن کارکرد  مهم، د ر نظــام حقوقی ایــران »حد نصاب های نظارتی« پیش بینی نشــد ه 

اســت و این مســئله موجب می شود  این نگرانی حتی برای طرفین اد غام های با حجم بسیار 

اند ك نیز وجود  د اشــته باشــد  که توسط نهاد  کنترل اد غام مورد  بررسی قرار گیرند  و همچنین 

کنترل اد غام  د ر موارد ی طرفین این اد غام ها، خود  برای کســب اطمینان با مراجعه به نهاد  

د رخواست تأیید  کنند  و نیز د ر صورت ارجاع اد غام های مذکور به نهاد  کنترل اد غام،  این نهاد  

مکلف به آغاز بررســی تفصیلی است و به این ترتیب د ر عمل عد م شناسایی »حد نصاب های 

نظارتی« د ر نظام حقوقی ایران موجب می شــود ، موارد ی که امکان اخلال د ر رقابت توســط 

آنهــا نیــز وجــود  ند ارد  بــه مرجع کنترل اد غام ارجاع شــد ه و این مرجــع د ر خصوص تمام این 

موارد  نیز مکلف به بررســی تفصیلی باشــد . این د ر حالی اســت که شناســایی حد نصاب های 

مذکور علاوه بر افزایش اطمینان د ر اشخاص، حد اقل د ر خصوص اد غام های خارج از شمول 

حد نصاب های نظارتی،  موجب خواهد  شد  به صورت بی د لیل موارد  ارجاعی به مرجع کنترل 

اد غــام نیــز افزایــش نیابد  تا تــوان این مرجع نیز صرف موارد ی شــود  که واقعاً نیازمند  بررســی 

بیشــتر هســتند  و ایــن کاهش مــوارد  ارجاعــی، علاوه بر افزایــش د قت موجب افزایش ســرعت 
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د ر رســید گی بــه موارد  ارجاعی خواهد  بود . بر این اســاس پیش بینی ایــن موضوع د ر مقررات 

مرتبــط د ر نظــام حقوقی ایران از جمله قانون سیاســت های کلی اصــل )44( به د لیل مزایای 

مذکور مورد  پیشنهاد  است.

ه( همان گونــه کــه ملاحظــه شــد  د ر حقــوق انگلســتان، بررســی اد غام هــا د ر د و مرحلــه انجام 

می شــود : د ر مرحلــه نخســت بررســی اجمالی و اولیــه و د ر مرحله د وم بررســی تفصیلی انجام 

می شــود . د ر نظــام حقوقــی ایــران ایــن بررســی د ر یــك مرحلــه انجــام می شــود . د ر نــگاه اول 

ممکن اســت بررســی اد غام ها د ر د و مرحله موجب طولانی تر شــد ن رســید گی به نظر برســد ، 

اما مشــخص می شــود  این امر کاملاً اثری متفاوت با آنچه د ر ابتد ا به ذهن می رســد ، د ارد . با 

بررسی د قیق تر می توان گفت این موضوع باعث کوتاه تر شد ن زمان رسید گی و عد م رسید گی 

تفصیلی د ر موارد  غیرضروری می شود . این امر موجب می شود  اد غام هایی که هرچند  د اخل 

د ر حد نصاب های نظارتی بود ه اند  و تعیین اینکه آیا آنها مخل رقابت هســتند  یا خیر نیازمند  

بررسی است. به این معنا که همه آنها مشمول رسید گی طولانی و زمان بر و تفصیلی نشوند .

و( همان طور که ملاحظه شد  د ر نظام حقوقی انگلستان برای اتمام هر یك از مراحل بررسی 

اولیــه و تفصیلــی مهلتی تعیین شــد ه اســت. این تعییــن مهلت باعث می شــود  مراجع کنترل 

کنند .  اد غام ضرورت و اهمیت ســرعت را که لازمه اساســی فعالیت های تجاری اســت رعایت 

ایــن د رحالــی اســت کــه د ر نظام حقوقــی ایــران مهلتی بــرای مرجع کنتــرل  اد غام بــه منظور 

اتمــام بررســی تعیین نشــد ه اســت و احتمال طولانی شــد ن زمان رســید گی د ر نظــام حقوقی 

ایران می تواند  خســارت های زیاد ی برای فعالین اقتصاد ی و تجاری به همراه د اشــته باشــد . بر این 

اســاس پیش بینــی مقرراتی مشــابه د ر مقررات مرتبــط د ر نظام حقوقی ایــران از جمله قانون 

کلی اصل )44( که موجب رفع این ایراد  خواهد  بود . سیاست های 

( د ر نظام حقوقی انگلستان با تعیین مهلت برای »آغاز بررسی اد غام« براساس تاریخ وقوع  ز

آن، عملاً پس از وقوع اد غام تنها ظرف مهلت تعیین شد ه امکان آغاز بررسی و تأیید  یا اعلام 
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گر د ر این مهلت مرجع  مغایــرت اد غــام با حقوق رقابت و ابطال آن خواهــد  بود ، به نحوی که ا

کنترل اد غام شروع به بررسی نکند  یا د ر صورت بررسی لزوم بازبینی بیشتر را اعلام نکند  امکان 

ابطــال اد غــام مورد  نظر وجود  نخواهد  د اشــت. این امر موجب می شــود  کــه فعالین تجاری و 

به  خصوص شرکت های طرف اد غام یا اشخاص ثالث از جمله اشخاصی که با شرکت حاصل 

از اد غــام وارد  معاملــه و فعالیــت می شــوند ، ایــن اطمینــان را د اشــته باشــند  که ظــرف مهلت 

تعیین شــد ه از تاریخ وقوع اد غام، عملیات اد غام توســط مرجع کنترل کنند ه بررســی نشــود ، 

پــس از زمــان مذکور د یگر اد غــام د ر خطر ابطال نخواهد  بود . این امــر د ر نظام حقوقی ایران 

پیش بینی نشد ه است. به این ترتیب به نظر می رسد  عد م تعیین مهلت برای آغاز رسید گی از 

زمان وقوع اد غام برای مراجع بررسی کنند ه اد غام، موجب می شود  اد غام، قابل بازبینی و د ر 

معــرض ابطــال احتمالی باشــد . این موضوع د ر نظام حقوقی ایران، شــرکت های طرف اد غام 

و شــرکت حاصــل از اد غــام و اشــخاص ثالث و معامــلات آنها را حتی تا ســال های پس از وقوع 

اد غام د ر حالت تزلزل و عد م اطمینان قرار می د هد . این امر لزوم پیش بینی چنین مهلتی را 

د ر مقررات مربوط مانند  قانون سیاست های کلی اصل )44( ضروری می کند  به طوری که تنها 

ظرف آن مهلت از زمان وقوع اد غام، مرجع بررسی کنند ه اد غام از منظر حقوق رقابت، امکان 

آغاز بررسی اد غام مورد  نظر را د اشته باشد . 
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، اولین تلاش نظام مند  برای اجرایی ســازی د ســتورالعمل های  کمیــت محیط زیســتی قرارد اد  -  محور مــد ل حا

محیط زیســتی و اثرگــذار بر فعالیت هــای روزمره  حکومت بود  که به تصویب قوانین و مقررات محیط زیســتی با 

رویکرد هــای د ســتور و کنتــرل از د هــه  1960 منجر شــد . اما از د هــه  1980، اقبال برای ایجــاد  انعطاف د ر تنظیم 

قوانیــن و مقررات محیط   زیســتی بیشــتر شــد  و بســیاری از حکومت هــا از راهبرد های اید ئولوژیکــی و مد یریتی 

کــه وقــوع انقــلاب اســلامی و د وران ســازند گی، آغــاز  منعطف تــر د ر سیاســتگذاری اســتفاد ه می کرد نــد . ازآنجا

مد رن ســازی قانونــی و مقرراتــی محیط  زیســت د ر کشــور بود ، این مقاله تــلاش د ارد  با تمرکز بر نظریه  سیاســی 

کم بر قوانین و مقررات محیط  زیستی کشور را نشان  هابز و استفاد ه از روش تحلیل محتوای کیفی، رویکرد  حا

د هــد . نتایــج نشــان  د اد  که به رغم وقوع انقــلاب و تفاوت شــکلی و د ولت های مختلف بعد  از انقلاب اســلامی 

د ر تمامــی زمان هــا، نهاد هــای قانونگذار بر کاربرد  ابزارهای ســنتی د ســتور و کنترل تمرکز د ارند . د ر ســال های 

کاربرد  این ابزارها بیشتر شد ه و رویکرد های غیراجباری و منعطف کمتر مورد  توجه  اخیر نیز تکیه حکومت بر 

قرار گرفته  اســت. به  عبارتی نهاد  قانونگذار د ر هنگام مقرراتگذاری، اولویت را به اِعمال سیاســت های اجباری 

کمیت  و کاربــرد  ابزارهــای د ســتور و کنترل می د هد  که نظریه  سیاســی هابــز بر آن تمرکز د ارد . ازایــن رو مد ل حا

کمیت محیط  زیستی قرارد ا د  - محور د انست. محیط  زیستی ایران را می توان حا

؛ ایران ؛ نظریه  سیاسی هابز ؛ تحلیل محتوا؛ سیاست اجبار کمیت محیط زیستی قرارد اد  - محور کلید واژه ها: حا
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مقد مه

کمیت محیط زیستی  توسط کشورهای  از نخســتین ســال های قرن بیســتم انواعی از مد ل های حا

غربی اتخاذ شد  و به تد ریج به سایر نقاط د نیا نیز گسترش پید ا کرد . این مد ل های به اجرا گذاشته 

کنش های متفاوت حکومت ها   به مســائل و مشــکلات محیط زیســتی  شــد ه ، نمایند ه تغییرات و وا

بود نــد  )Ioris, 2014: 15) و مبانــی نظری و ارزشــی که ریشــه  عمیقی د ر تفکرات حکومت د اشــت را 

بیــان می کرد نــد ، چــرا که تحــول د ر هر نظام و حرکتی، تغییر د ر تفکر و نوع نگاه اســت که د گرگونی د ر 

عمــل را بــه د نبــال د ارد .مطالعه مورد ی یوریــس  )2014( د ر اتحاد یه اروپا و آمریکا نشــان می د هد  که 

کمیت محیط زیســتی،  ضمیمه ای فرعی و کم اهمیت بود  که د ر خلال د ومین  نخســتین تجربه حا

انقلاب صنعتی گســترش یافت و به قواعد  اقتصاد  کلان و اولویت های پرقد رت اقتصاد ی چســبید ه 

بود . مهمترین هد ف و قصد  این مد ل اولیه؛ تنظیم مقررات، د سترس پذیر کرد ن و اختصاص منابع 

طبیعــی به بهره برد اران و ارائه  برخی پیشــنهاد های اولیه برای مقابله بــا آلود گی به خصوص آلود گی 

منابع آب و مقابله با نتایج حاصل از گســترش فعالیت های شــهری - صنعتی  بود . تبلور این مد ل 

اولیه د ر روسیه باعث شد  که مجموعه قوانینی  د ر مورد  کاربری اراضی، برد اشت چوب، رود خانه ها، 

ماهیگیری و گنجینه گیاهی  د ر فاصله سال های 1855 تا 1913 تصویب شود  تا امکان تجارت منابع 

طبیعی را فراهم و از محیط زیست د ر مقابل آلود گی محافظت کند  )Ibid.: 45).  با  این حال با افزایش 

روند  تخریب طبیعت و محیط زیســت، بســیاری از محققان و رهبران سیاسی متوجه شد ند  که این 

کمیت محیط زیســتی قرارد اد  -  مــد ل محد ود یت هایــی د ارد . از د هــه 1960 چارچوب هــای مد ل حا

محور  ارائه شــد  که نخســتین تلاش نظام مند  برای اجرایی ســازی د ستورالعمل های محیط زیستی 

و اثرگــذار بــر فعالیت های روزمره  حکومت بود . بعد  از جنگ جهانی د وم این مد ل د ر شــرایطی خود  

را وارد  عرصــه  تد ویــن مقــررات محیــط زیســتی کرد  که حکومت تلاش می کرد  تا نشــان د هــد  د و نگاه 

متفاوت و متضاد  د رخصوص بهره برد اری از طبیعت وجود  د ارد . به عبارت  د یگر حکومت هم مسئول 

  .(Ibid.: 47, 139( حفاظت از محیط  زیست بود  و هم مسئول ارتقای سطح بهره برد اری از طبیعت
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کمیت محیط زیستیِ قرارد اد  - محور نوعی مصالحه   نهاد ی است  کولوژیکی،  حا از منظر سیاسی - ا

که د ر حکم یک د ســتیار برای گروه های قد رتمند  سیاســی و اقتصاد ی عمل می کند  و به خود  اجازه 

نمی د هد  که مشروعیت حکومت و روند  رو به تزاید  تولید ، مصرف و تولید  پسماند  را به پرسش بگیرد  

و منجر به تصویب قوانین محیط زیستی با رویکرد های د ستور و کنترل  شد  )Ibid.: 140). تصویب 

قانــون ملی سیاســت محیط زیســت  د ر ایــالات متحد ه و اضافــه کرد ن مجموعه قوانیــن د یگری به 

ک،  قانون گونه هــای د ر معرض خطر  و قانون حفاظت و  ک،  قانون آب پا آن ماننــد  قانــون هــوای پا

کمیت محیط زیستی  کم شد ن مد ل حا احیای منابع  بهترین نمونه هایی است که نشان د هند ه  حا

قــرارد اد  - محــور اســت )Ibid.: 84, 140) یوریــس مبانی فلســفی هابــز  را مهمترین اند یشــه د نیای 

کمیت محیط زیســتیِ قــرارد اد  - محور اثرگذار بود   مــد رن می د انــد  که د ر تحول مباحث مرتبط با حا

و اثر فراوانی بر تکامل مباحث سیاســی و قانونی د ر ایالات متحد ه آمریکا، اروپا و ســایر نقاط جهان 

د اشت. به  عبارتی، اند یشه  هابز از طبیعت بود  که اِعمال حکمرانی به شکل اجباری  را د ر قوانین و 

مقررات محیط  زیستی ایجاد  کرد  )Ibid.: 18) و د ولت ها  با تمرکز بر راه حل های هابزی این توانایی 

 را پید ا کرد ند  که از طریق ابزارهای سیاستی و قانونی هرگونه عد م اطاعت را به سختی مجازات  کنند

)Sjös tedt, 2014: 277). از ایــن رو از د هــه  1960 بــه بعــد ، مقررات محیط  زیســتی بــه گونه ای تد وین 

.(Ioris,  2014:  78, 107(            می شد  که بر چارچوب ها و راهبرد های د ستور و کنترل تمرکز د اشته  باشند 

رویکرد های د ستور و کنترل، کارآمد ترین وسیله برای د ستیابی به اهد اف حفاظت از محیط زیست 

کمیت محیط زیســتی  د ر جامعــه بود نــد  )Cole and Grossman, 1999). باید  توجه د اشــت که حا

فراینــد ی پویاســت کــه د ر تطابــق بــا موازنه قد رت سیاســی تغییر می کنــد . بنابراین از د هــه 1980 به 

  ،(Ioris, 2014: 16(  بعــد  اقبــال برای ایجــاد  انعطاف د ر تنظیم مقررات محیط زیســتی بیشــتر شــد

به طوری که بســیاری از حکومت ها، د رگیر اســتفاد ه از ابزارهای راهبری منعطف تر د ر سیاستگذاری 

و پخــش سیاســت ها شــد ند   )Baker and Eckerberg, 2014: 189). د ر نتیجــه بــا معرفــی مــد ل 

کمیــت محیط زیســتی منعطــف از د هه 1990، میــزان اســتفاد ه از رویکرد هــای منعطف تر )مانند   حا
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 ) ( نسبت به رویکرد های د ستور و کنترل )مانند  سیاست اجبار رویکرد های اقتصاد ی و مبتنی بر بازار

د ر تنظیم قوانین و مقررات محیط زیستی بیشتر شد  و نئولیبرال سازی جامعه و طبیعتِ اجتماعی  

بــا ســرعت بیشــتری انجــام می گرفــت )Ioris, 2014).  به رغــم اینکه بســیاری از حکومت هــا با مد رن 

کرد ن ابزارهای خود  د ر امور محیط زیستی د خالت می کرد ند ، اما بسیاری از د ولت های معاصر برای 

حفاظــت از محیط زیســت، همچنــان از ابزارهای مقرراتگذاری مبتنی بر راهبرد های ســنتی د ســتور 

و کنترل یعنی تصویب و اِعمال قوانین با تمرکز بر سیاســت اجبار اســتفاد ه می کنند .  بررســی تاریخ 

تحول حقوق محیط زیســتی ایران نشــان می د هد  که وقوع انقلاب اســلامی و د وران ســازند گی، آغاز 

مد رن ســازی قانونی، مقرراتی و تشــکیلاتی د ر خصوص محیط زیســت بود . به عبارتی بعد  از انقلاب 

کم بر کشور به طور گســترد ه تغییر کرد . بر این اساس  اســلامی، گفتمان ها و راهبرد های سیاســی حا

پرسشــی مطرح می شــود  که آیا وقوع انقلاب اسلامی و تغییرات سیاسی بعد  از آن مانند  تغییر نظام 

کم بــر قوانین و مقــررات محیطی  سیاســی، تغییــر د ولت هــا و مجلــس چارچــوب کلان و گفتمان حا

کم بر قوانین و  زیســتی را تغییر د اد ه است؟پاســخ به این پرســش مستلزم بررسی و تعیین رویکرد  حا

کمیت  محیط زیستی(  مقررات محیط  زیستی، روند  تکاملی سیاستگذاری و ابزارهای سیاستی )حا

د ولت های ایران از اجرای اصلاحات ارضی تا حال حاضر است. ازاین رو نویسند گان مقاله با پذیرش 

ایــن فرضیه که نتایج حاصل از انقلاب اســلامی و حکومت برآمــد ه از آن، رویکرد  نهاد های قانونگذار 

د ر هنگام مقرراتگذاری محیط زیستی را تغییر ند اد ه است، تلاش می کنند  با تمرکز بر نظریه سیاسی 

هابز، میزان اد بیات اجبار و غیراجبار )منعطف( را د ر قوانین و مقررات محیط زیستی نشان د هند .

1. مبانی نظری 

1-1. نظریه سیاسی هابز )اعمال حکومت به شکل اجباری(

بعد  از جنگ جهانی د وم این نیاز به وجود  آمد  که لازم است یک اقتد ار محیط  زیستی قد رتمند  

و د ر عین حال رســمی وجود  د اشــته باشــد  تا بتواند  مالکیت خصوصی را تا حد ی محد ود  کند  
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و رابطــه ای کارکــرد ی و تولیــد ی بیــن قانونگــذار و آنهایــی که باید  قانــون را رعایــت و اجرا کنند ، 

کنش هایی چابک و سریع و از موضع قد رت به تخریب های محیط   برقرار کند . همچنین باید  وا

زیســتی نشــان د اد ه شــود  و قواعد  و مقررات مرتب با مســائل محیط زیســتی با اِعمال زور اجرا 

کمیت محیط زیســتی تبد یل شــد  و  شــوند . د ر چنین فضایی، هابز به یک عامل اثرگذار بر حا

نخســتین کســی بود  کــه با تبیین و توجیه اقتد ار، قد رت و تســلطی کــه حکومت بر بخش های 

کمیت محیط زیستی را مورد  نقد  قرار د اد  و د ر نهایت منبعی  مختلف جامعه اِعمال می کرد ، حا

کمیت محیط زیســتی قرارد اد  -  محکــم و قابــل اتکا برای شــکل گیری و روی کار آمد ن مد ل حا

کمیت محیط زیستی قرارد اد  - محور  محور از د هه 1960 شد  ).Ibid). مشارکت هابز د ر ظهور حا

باعث شد  که اقتد ار و قد رت تصمیم گیری، به شکلی متمرکز کاملاً د ر د ستان حکومت قرار گیرد   

، از حکومتی حمایت می کند  که اطاعت و فرمانبرد اری از  )Ibid.: 16). چرا که نظریه  سیاسی هابز

آن به  عنوان یک مرجع که د ارای اقتد ار سیاسی است و قد رت را د ر د ست د ارد ، بر همه  واجب 

، با نگرشــی از بالا به پایین، د رصد د  تبیین جایگاه  اســت )هابز، 1389: 18(.  نظریه سیاســی هابز

قد رت حکومت است )اشرف نظری، 1384: 278( و با الزامی کرد ن اطاعت از قوانین )هابز، 1389( 

و اســتفاد ه از ابزارهــای ســرکوبگرایانه  سیاســتی و قانونــی  )Sjös tedt, 2014: 277)  از حکومتــی 

قد رت طلب حمایت می کند  و مرد م را به اطاعت و فرمانبرد اری آن مرجع توصیه می کرد  )هابز، 

1389: 18(.  هابز با این اعتقاد  که لازم اســت حکومتی متکی به زور و قاد ر به کیفر د اد ن وجود  

د اشــته  باشــد  )کاپلســتون، 1380(؛ د ر نظریه  سیاســی اش، حکومــت را د ر قالــب ماد ه واحد   ه ها، 

جرائم و مجازات ها مجهز کرد . این امر به تصویب قوانین محیط زیستی سخت تر منجر شد  که 

د ر چارچوب سلســله مراتبی و بالا به پایین یا به عبارت د یگر کاربرد  راهبرد های د ســتور و کنترل 

گی های منفی رفتارشــان را بپذیرند  و صلاح کار  اِعمال می شــد ، به طوری که مرد م مجبورند  ویژ

و حقوق خود  را به د ســت حکومت بســپارند  )Ioris, 2014)، زیرا د ر نظریه  هابز، مرد م توانایی و 

صلاحیت کافی برای فهم اصول عقلانی سیاستی را ند ارند  )هابز، 1389(.
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2. روش تحقیق

، یکی از  بد یهــی اســت کــه توجه به چشــم اند از و افــق بلند مد ت و سیاســت های کلان کشــور

اصــول اساســی و بنیاد یــن تد ویــن، تصویــب و اجرای قوانین و مقررات محیط زیســتی اســت 

)د فتــر حقوقــی ســازمان حفاظت محیط زیســت، بی تــا:23(. از ایــن رو  قابل  توجه تریــن تغییر 

کمیــت  محیــط  زیســتی را می تــوان د ر ماد ه واحده های قوانیــن و مقررات  د ر پیکره بنــد ی حا

د یــد  )Ioris, 2014). از روی قوانیــن رایــج د ر کشــور می تــوان حــد ود  قد رتــی را که بــه نمایند ه  

ســازمان های سیاســی اعطــا می شــود  را شــناخت و معانی مــورد  نظــر قانونگــذار را د رک کرد . 

، 1389( و با تحلیــل و بررســی قوانین و  بنابرایــن همــه  قوانیــن نیازمنــد  تفســیر هســتند  )هابــز

کمیت  محیط زیســتی را  مقــررات محیــط  زیســتی می توان میزان تغییــرات و رونــد  تکاملی حا

مشــخص کــرد . د ر پژوهش حاضر بــرای تعیین روند  تکاملی رویکرد هــای مقرراتگذاری، روش 

تحلیــل محتــوای کیفــی بــه عنــوان روش شناســی انتخاب شــد ، چرا کــه تحلیل محتــوا نوعی 

روش پژوهشــی اســت کــه بــه محقق اجــازه  می د هد  بــا د ید ن معانــی، خصوصیــات نماد ها و 

محتوای پرمعنای آنها به تجزیه وتحلیل د اد ه هایی که به طور نســبی ساختار ند ارند ، بپرد ازد  

)Krippendorff, 2004) و ازطریــق فراینــد  طبقه بنــد ی منظــم مضامین یــا الگوهای کد گذاری 

شــد ه، مفاهیــم مــورد  نیــاز پژوهــش را از متن مــورد  مطالعه اســتخراج  کند  و به تفســیر ذهنی 

محتوای آنها بپرد ازد . این روش قاد ر است با تفسیر محتوای پنهانی متن و د اد ه ها به کشف 

معانــی بنیاد یــن د ر پیام کمک کند  )تبریزی، 1393: 115(. د ر راســتای نیل به حصول نتایج، 

نخست تمامی واژه هایی که نشان د هند ه  سیاست اجبار )مانند  موظف  است، مکلف است، 

حــق نــد ارد  و ...( و غیراجبــار )مانند  مجاز اســت، بلامانع اســت، می توانــد  و ...( بود ند  از متن 

قوانین محیط زیستی استخراج شد ند  که د ر جد ول های 2 تا 4 نمونه هایی از نتایج آن آمد ه 

اســت. د ر گام بعــد ی، براســاس تعــد اد  تکــرار واژه هــای اجبــار و غیراجبار )جــد ول 5(، نمود ار 

فراوانی اد بیات اجبار و غیراجبار د ر هر یک از قوانین با اســتفاد ه از نرم افزار تحلیل محتوای 
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که د ر نمود ار 1 نشان د اد ه شد ه اند .  کیفی MaxQda ترسیم شد  

کرد ه اند :  گفتنی است نگارند گان اد بیات اجبار و غیراجبار را د ر سه قانون به این شرح ارائه  ݢ ݢ ݢ ݢ ݢ ݢ ݢ ݢ

اصلاحــات ارضــی:  یکــی از پروژه های بــزرگ اقتصاد ی حکومت بــا آثار اجتماعــی، اقتصاد ی 

کبــری و لیــلاز مهرآبــاد ی، 1389: 5(، تأثیــرات زیــاد ی د ر افزایــش مد اخــلات  و سیاســی بــود  )ا

حکومــت د اشــت )هوگلانــد ، 1392: 219(، تحولاتــی را د ر اید ئولوژی هــای رســمی حکومت به 

کمیتی د ر تاریخ کشــاورزی  وجــود  آورد  )بشــیریه، 1387( و جامع تریــن و جد ی تریــن اقد ام حا

ایران محسوب می شود  )افتخار جهرمی و محمود یان، 1397: 1(.

ک: به رغم وضع قوانین و آیین نامه های مختلف، آلود گی هوا همچنان یکی از  قانــون هــوای پا

ک نســبت به  چالش های محیط زیســتی هرســاله  به ویژه د ر کلان شهرها ســت، قانون هوای پا

قوانین قبلی که د رخصوص کاهش آلود گی هوا تصویب شد ه اند ، جامع تر و کامل تر است. 

ک به عنوان محور اصلی تأمین امنیت غذایی و مؤلفه مهم  ک: اهمیت خــا قانــون حفاظــت از خا

زیســتی )FAO, 2019)، اهمیت موضوع فرســایش د ر کشــور به د لیل وقوع ســیلاب های متعد د   د ر 

گیر وجود  ند ارد ، اولین قانون جامع  ک قانونی جامع و فرا سال های اخیر، د ر خصوص حفاظت از خا

ک است، جد ید ترین سیاستگذاری د ر عرصه  مد یریت محیط زیست  و منابع  و کامل د ر رابطه با خا

طبیعی است )پایگاه اطلاع رسانی سازمان حفاظت از محیط زیست،  1399(.
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سال عنوان قانون
تصویب

تعد اد  
مرجع تصویبمواد 

هیئت وزیران134038قانون اصلاحات ارضی

هیئت وزیران134114لایحه  قانونی ملی شد ن جنگل ها

مجلس شورای ملی134515قانون حفظ و حراست منابع آب های زیرزمینی کشور

مجلس شورای ملی134631قانون شکار و صید 

مجلس شورای ملی134667قانون حفاظت و بهره برد اری از جنگل ها و مراتع

مجلس شورای ملی 134766قانون آب و نحوه  ملی  شد ن آن

قانون حفظ و گسترش فضای سبز و جلوگیری از قطع بی رویه  
مجلس شورای ملی135212د رخت

مجلس شورای ملی135321قانون حفاظت و بهسازی محیط  زیست

مجلس شورای ملی135438آیین نامه جلوگیری از آلود گی هوا

مجلس شورای اسلامی136152قانون توزیع عاد لانه آب

مجلس شورای اسلامی13703قانون حفظ و حمایت منابع طبیعی و ذخایر جنگلی

مجلس شورای اسلامی137436قانون نحوه جلوگیری از آلود گی هوا

آیین نامه اصلاحی آماد گی و مقابله با آثار زیان بار پد ید ه 
هیئت وزیران139124گرد  و غبار )ریزگرد ( د ر کشور

ک مجلس شورای اسلامی139634قانون هوای پا

ک مجلس شورای اسلامی139826قانون حفاظت از خا

جد ول ۱. قوانین و مقررات انتخاب شد ه برای تحلیل محتوا 

مأخذ: سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران و مرکز پژوهش های مجلس.
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3. نتایج

ک نشــان می د هد   ک و حفاظت از خا تحلیــل محتوای ســه قانــون اصلاحات ارضی، هوای پا

که وجه سیاســت اجبار د ر تد وین این قانون ها نســبت به سیاســت غیراجبار بسیار پر رنگ تر 

، هر ســه قانون را با رویکرد  اجباری به رشته تحریر د رآورد ه  است. نهاد   اســت و نهاد  قانونگذار

قانونگــذار د ر هــر ســه قانون، اِعمال اجبار را بیشــتر با واژه  »مکلف« نشــان د اد ه اســت که د ر 

ک 16 بار  ک 30 بار و د ر قانون حفاظت از خا ، د ر قانــون هوای پا قانــون اصلاحــات ارضی 9 بار

تکرار شد ه است. واژه  »می تواند « با 12 بار تکرار د ر قانون اصلاحات ارضی، نقش بیشتری د ر 

نشان د اد ن سیاست غیراجبار د ر این قانون د ارد  که باعث شد ه  است قانون اصلاحات ارضی 

ک  نســبت به د و قانون د یگر وجه غیراجباری بیشــتری د اشته باشد .د ر قانون حفاظت از خا

با اینکــه نهاد هــای د ولتــی نیز تحت اد بیات اجبــار قرار د ارند ، اما واژه هایــی مانند  »مجازات« 

و »بایــد « کــه بــار اجبــاری شــد ید تری نســبت بــه ســایر واژه هــا د ارنــد ، تنهــا بــرای »اشــخاص 

حقیقی و حقوقی« یا همان »مرد م« اســتفاد ه شــد ه اســت و هرگونه تخلف یا کوتاهی ازســوی 

زیرمجموعه هــای د ولــت ناد یــد ه گرفتــه  شــد ه  اســت، د رحالی کــه د ر قانــون اصلاحــات ارضی 

ک برای »مأمورین و مســئولان  بــرای کوتاهــی و تخلــف »مأمورین د ولت« و د ر قانون هوای پا

د ولتــی«، »نهاد ها و ســازمان های د ولتی« و »بخش های غیرد ولتــی« نیز »مجازات«هایی د ر 

گرفته شد ه است. نظر 
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جد ول ۲. اد بیات اجبار و غیراجبار د ر قانون اصلاحات ارضی )۱۳۴0(

ف
د ی

ر

اد بیات اجبارقانون
اد بیات 

غیر اجبار
سازمان ها و نهاد ها

مالکمی تواند -ماد ه )2(1

مالکبه میل خود -ماد ه )2(2

اشخاص حقیقی و حقوقی-نباید ماد ه )2( تبصره »1«3

کمیسیون اصلاحات ارضی می تواند -ماد ه )3( بند  »1«4
استان

کند -ماد ه )3( بند  »1«5 مالکانتخاب 

مالکمی تواند -ماد ه )3( بند  »3«6

مالک-مشروط برماد ه )3( بند  »3«7

مد ارس و تأسیسات علمیمی توانند -ماد ه )3( بند  »5«8

هیئت عالی اصلاحات ارضیمی تواند -ماد ه )3( بند  »7«9

مالک یا مالکینبخواهند -ماد ه )3( بند  »7«10

هیئت عالی اصلاحات ارضیمی تواند -ماد ه )3( بند  »8«11

متقاضی زمین-باید ماد ه )3( بند  »8«12

اشخاص حقیقی و حقوقی-مکلف استماد ه )4(13

 سرد فتران اسناد  رسمی-مکلف اند ماد ه )4(14

انتقال د هند ه-باید ماد ه )4(15

انتقال د هند ه-مکلف استماد ه )4( تبصره »1«16

مالکمی تواند -ماد ه )4( تبصره »2«17

اشخاص حقیقی و حقوقی-موظف اند ماد ه )10( 18

اشخاص حقیقی و حقوقی-مجازاتماد ه )10( 19

اصحاب د عوی-مکلف اند ماد ه )10( تبصره »1«20

د ولت-موظف استماد ه )14(21

ماد ه )15( بند  »الف« 22
کمیسیون اصلاحات ارضی -مکلف  استتبصره

استان

مالک-موظف استماد ه )15( بند  »ب«23

 طلبکارمی تواند -ماد ه )15( بند  »ب«24
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ف
د ی

اد بیات اجبارقانونر
اد بیات 

غیر اجبار
سازمان ها و نهاد ها

مالکینمی توانند -ماد ه )16(25

د اد گاه-رسید گی قضاییماد ه )16(26

مالک یا نمایند ه قانونی او-مکلف  استماد ه )17(27

د ولت-موظف استماد ه )18(28

نمایند گان مجلسین-حق ند ارند ماد ه )19( تبصره29

که زمین می گیرند -باید ماد ه )20(30 اشخاصی 

گرفته اند -نمی توانند ماد ه )22(31 که زمین  اشخاصی 

اشخاص حقیقی و حقوقی-ممنوع استماد ه )24(32

هر کشاورزمی تواند -ماد ه )24(33

هر کشاورزیمی تواند -ماد ه )24(34

بانک کشاورزی ایران-مکلف استماد ه )26(35

د ولت-موظف استماد ه )30(36

کشاورزانمی توانند -ماد ه )31( بند  »الف«37

مالکبخواهد  -ماد ه )31( بند  »ب«38

مالک-مکلف اند ماد ه )31( بند  »ب«39

مالک- موظف استماد ه )31( بند  »ب« تبصره40

وزارت کشاورزی-موظف استماد ه )33(41

مالکین و زارعین-باید ماد ه )35(42

مالکین و زارعین-مجازاتماد ه )35(43

مأمورین د ولت-مجازاتماد ه )36(44

-مکلف اند ماد ه )37(45
کارشناسانی که طبق  ماد ه )16( 
قانون سازمان برنامه انتخاب 

می شوند 

د ولت-باید ماد ه )37(46
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قانونرد یف
اد بیات 

اجبار

اد بیات 

غیر اجبار
سازمان ها و نهاد ها

- موظف اند ماد ه )2(1

تمامی اشخاص، د ستگاه ها و  مؤسسات اعم از 
د ولتی و غیرد ولتی و د ستگاه هایی که شمول 

قانون بر آنها مستلزم ذکر و یا تصریح نام است 
و تمامی اشخاص مستقر د ر مناطق آزاد  تجاری 
- صنعتی، مناطق ویژه اقتصاد ی، شهرک ها و 

نواحی صنعتی

سازمان حفاظت محیط زیست با همکاری -باید ماد ه )3(2
وزارت کشور

3
ماد ه )3( 

تبصره 
»1«

-مجازات
واحد های مشمول متمرد  از د ستور سازمان 

حفاظت محیط زیست و د ارند گان وسایل نقلیه 
موتوری

4
ماد ه )3( 

تبصره 
»1«

اقد ام 
سازمان حفاظت محیط زیست و  نیروی -قانونی

انتظامی جمهوری اسلامی ایران

5
ماد ه )3( 

تبصره 
»2«

تمامی د ستگاه ها و ارگان های ذی ربط-موظف اند 

6
ماد ه )3( 

تبصره 
»2«

مسئولان و مد یران مستنکف-مجازات

7
ماد ه )3( 

تبصره 
»3«

موظف 
سازمان حفاظت محیط زیست-است

تولید کنند گان و وارد کنند گان انواع وسایل نقلیه -مستلزمماد ه )4(8
موتوری

برخورد  ماد ه )4(9
متخلفان-قانونی

کز شماره گذاری انواع وسایل نقلیه -مستلزمماد ه )4(10 نهاد ها و مرا
موتوری

موظف ماد ه )4(11
سازمان حفاظت محیط زیست-است

ک )۱۳96( جد ول ۳. اد بیات اجبار و غیراجبار د ر قانون هوای پا
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اد بیات قانونرد یف
اجبار

اد بیات 
سازمان ها و نهاد هاغیر اجبار

ممنوع ماد ه )4(12
فروشند گان وسایل نقلیه موتوری-است

ماد ه )4( 13
تبصره

مکلف 
سازمان حفاظت محیط زیست-است

تمامی خود روسازهای د اخلی و وارد کنند گان -مکلف اند ماد ه )5(14
خود رو های خارجی

ماد ه )5( 15
وارد کنند گان و عرضه کنند گان خود روهای خارجی-مکلف اند تبصره

الزامی ماد ه )6(16
بخش های د ولتی، عمومی و غیرد ولتی-است

17
ماد ه )6( 

تبصره 
»1«

موظف 
راهنمایی و رانند گی نیروی انتظامی-است

18
ماد ه )6( 

تبصره 
»1«

د ارند ه خود رو-مجازات

19
ماد ه )6( 

تبصره 
»2«

کز مجاز معاینه فنی و یا -مجازات کارکنان مرا متصد یان و 
مأموران و ناظران بر عملکرد  آنان

ماد ه )6( 20
کز معاینه فنی-مجازاتتبصره »3« مرا

ماد ه )6( 21
فروشند گان خود رو-مکلف اند تبصره »6«

اسلامی  -موظف اند ماد ه )7(22 جمهوری   انتظامی   نیروی   شهرد اری ها، 
ایران ، وزارتخانه ها و سازمان های ذی ربط 

-مکلف اند ماد ه )8(23
تمامی اشخاص حقیقی و حقوقی مالک وسایل 

نقلیه موتوری اعم از سبک، نیمه سنگین، سنگین 
و موتورسیکلت

ممنوع ماد ه )8(24
-است

تمامی اشخاص حقیقی و حقوقی مالک وسایل 
نقلیه موتوری اعم از سبک، نیمه سنگین، سنگین 

و موتورسیکلت

مالک خود روهای فرسود ه-مجازاتماد ه )8(25
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اد بیات قانونرد یف
اجبار

اد بیات 
سازمان ها و نهاد هاغیر اجبار

ماد ه )8( 26
تبصره »1«

موظف 
د ولت-است

ماد ه )8( 27
تبصره »2«

مکلف  
د ولت-است

موظف ماد ه )9(28
وزارت کشور-است

موظف ماد ه )10(29
وزارت کشور-است

موظف ماد ه )11(30
سازمان حفاظت محیط زیست-است

31
ماد ه )11( 

تبصره 
»1«

مکلف 
-است

کمیسیون استانی با عضویت یکی از معاونان 
استاند ار )رئیس(، مد یرکل محیط  زیست استان 
(، مد یرکل استاند ارد  و تحقیقات صنعتی  )د بیر

استان، مد یرکل صنعت، معد ن و تجارت استان، 
رئیس سازمان جهاد  کشاورزی استان، مد یرکل 

سازمان بازرسی استان و فرماند ار مربوطه

ماد ه )11( 32
متخلفان از مصوبات و تصمیمات سازمان و -مجازاتتبصره »2«

کمیسیون

ماد ه )11( 33
متخلفان از مصوبات و تصمیمات سازمان و -مکلف اند تبصره »2«

کمیسیون

34
ماد ه )11( 

تبصره 
»3«

واحد ها و پروژه های بزرگ و متوسط د ر حال -موظف اند 
فعالیت یا جد ید 

35
ماد ه )11( 

تبصره 
»4«

، واحد های صنعتی و تولید ی-مکلف اند  کز کلیه مرا

36
ماد ه )11( 

تبصره 
»4«

حسب 
سازمان حفاظت محیط زیست-تشخیص

مکلف ماد ه )12(37
سازمان حفاظت محیط زیست-است

ماد ه )12( 38
متخلف-مجازاتتبصره »2«
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اد بیات قانونرد یف
اجبار

اد بیات 
سازمان ها و نهاد هاغیر اجبار

ماد ه )12( 39
-مجازاتتبصره »2«

کارخانجات، واحد ها  مسئولان و مد یران 
گازی،  کارگاه های تولید ی، صنایع نفتی و  و 

نیروگاه ها و سایر واحد های تولید ی، خد ماتی و 
معد نی آلود ه کنند ه

-موظف اند ماد ه )13(40
کز صنعتی، تولید ی، عملیات معد نی،  مرا

کارگاهی اعم از د ولتی و   خد ماتی،  عمومی و 
غیرد ولتی

-مکلف اند ماد ه )13(41
کز صنعتی، تولید ی، عملیات معد نی،  مرا

کارگاهی اعم از د ولتی و   خد ماتی،  عمومی و 
غیرد ولتی

تشخیص -ماد ه )14(42
سازمان حفاظت محیط زیستد هد 

کز صنعتی، تولید ی، -موظف اند ماد ه )14(43 مالکان و مد یران مرا
کارگاهی معد نی،  خد ماتی،  عمومی و 

مستنکف-مجازاتماد ه )14(44

کز و واحد های صنعتی و تولید ی -مکلف اند ماد ه 4515 شهرک ها، مرا
جد ید الاحد اث

-مجازاتماد ه )16(46

که از انجام بازرسی مأموران سازمان  کسانی  ݢ ݢ
برای نمونه برد اری و تعیین میزان  آلود گی ناشی 

کز صنعتی، تولید ی، معد نی،  از فعالیت مرا
کنند  کارگاهی ممانعت   خد ماتی،  عمومی و 

ماد ه )16( 47
کز و واحد های متوسط پنجاه نفر -مکلف اند تبصره»1« تمامی مرا

به بالا

ماد ه )16( 48
آزمایشگاه های معتمد  و همکار-مجازاتتبصره»2«

ملزم ماد ه )17(49
تمامی بهره برد اران منابع ثابت آلود ه کنند ه هوا-هستند 

تمامی بهره برد اران منابع ثابت آلود ه کنند ه هوا-مکلف اند ماد ه )17(50

ملزم ماد ه )17(51
تمامی بهره برد اران منابع ثابت آلود ه کنند ه هوا-هستند 

ماد ه )17( 52
-مجازاتتبصره »1«

کز  اد اری، بهد اشتی،  مالکان، مسئولان یا رؤسای مرا
د رمانی، خد ماتی، عمومی و تجاری که موجبات آلود گی 

هوا را فراهم کنند 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 29، شماره 112  376Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

اد بیات قانونرد یف
اجبار

اد بیات 
سازمان ها و نهاد هاغیر اجبار

53
ماد ه )17( 

تبصره 
»2«

منابع آلایند ه خانگی-مجازات

مکلف ماد ه )18(54
وزارت نفت-است

مکلف ماد ه )18(55
سازمان حفاظت محیط زیست-است

موظف ماد ه )18(56
سازمان ملی استاند ارد -است

وزارت نفت، سازمان ملی استاند ارد  ایران و -موظف اند ماد ه )18(57
سازمان حفاظت محیطزیست

مکلف ماد ه )19(58
وزارت نیرو-است

ممنوع ماد ه )20(59
بیمارستان ها و صنایع-است

متخلف-مجازاتماد ه )20(60

مکلف ماد ه )20(61
وزارت جهاد  کشاورزی-است

ماد ه )20( 62
د ولت و شهرد اری ها-موظف اند تبصره »2«

موظف ماد ه )21(63
وزارت راه و شهرسازی-است

شهرد اری های شهرهای بالای پنجاه هزار نفر -موظف اند ماد ه )22(64
جمعیت

موظف ماد ه )22(65
وزارت نیرو-است

مکلف ماد ه )23(66
د ولت-است

مکلف ماد ه )24(67
وزارت جهاد  کشاورزی )سازمان جنگل ها، مراتع و -است

آبخیزد اری(

مکلف ماد ه )24(68
د ولت-است
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اد بیات قانونرد یف
اجبار

اد بیات 
سازمان ها و نهاد هاغیر اجبار

مکلف ماد ه )25(69
سازمان حفاظت محیط زیست-است

مکلف ماد ه )26(70
( -است وزارت راه و شهرسازی )سازمان  هواشناسی کشور

با همکاری سازمان

وزارتخانه های جهاد  کشاورزی )سازمان جنگل ها، -مکلف اند ماد ه )27(71
مراتع و آبخیزد اری(، راه و شهرسازی

ماد ه )27( 72
تبصره »1«

مکلف 
وزارت نیرو-است

ماد ه )27( 73
تبصره »2«

مکلف 
)سازمان شهرد اری ها و د هیاری های -است وزارت کشور

) کشور

سازمان صد ا و سیمای جمهوری اسلامی ایران و -مکلف اند ماد ه )28(74
سایر رسانه های د ولتی

ممنوع ماد ه )29(75
)اشخاص حقیقی و حثوقی(-است

مرتکب-مجازاتماد ه )29(76

77
ماد ه )29( 

تبصره 
»1«

مکلف 
نیروی انتظامی-است

78
ماد ه )29( 

تبصره 
»1«

رانند ه وسایل نقلیه موتوری-مجازات

مکلف ماد ه )30(79
سازمان حفاظت محیط زیست-است

اشخاص حقیقی و حقوقی-مجازاتماد ه )30(80

نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران و یگان -مکلف اند ماد ه )31(81
حفاظت سازمان

رسید گی ماد ه )32(82
رئیس قوه  قضائیه-قضایی
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اد بیات قانونرد یف
اجبار

اد بیات 
سازمان ها و نهاد هاغیراجبار

موظف ماد ه )2(1
-است

وزارت جهاد  کشاورزی با همکاری سازمان 
خط مشی های مد یریت، حفاظت و بهره برد اری 

ک پاید ار از خا

ک )اشخاص حقیقی و حقوقی(-باید ماد ه )3(2 بهره برد اران از خا

مکلف ماد ه )4(3
سازمان برنامه و بود جه با همکاری وزارت جهاد  -است

کشاورزی و سازمان حفاظت محیط زیست

-مکلف اند ماد ه )5(4

کلیه وزارتخانه ها، مؤسسات د ولتی، مؤسسات 
یا نهاد های عمومی غیرد ولتی، شرکت های 

د ولتی، شرکت ملی نفت ایران، سازمان گسترش 
و نوسازی صنایع ایران، بانک مرکزی، بانک ها و 

بیمه های د ولتی

موظف ماد ه )6(5
وزارت جهاد  کشاورزی با همکاری سازمان -است

نقشه برد اری

وزارت جهاد  کشاورزی-مکلف اند ماد ه )7(6

7
ماد ه 

)7( بند  
»پ«

-مکلف اند 

وزارت جهاد  کشاورزی با همکاری سازمان 
حفاظت محیط  زیست، وزارت بهد اشت، د رمان و 
آموزش پزشکی، وزارت نیرو، وزارت صنعت، معد ن 

کتشافات  و تجارت، سازمان زمین شناسی و ا
معد نی کشور

8
ماد ه )7( 

تبصره 
»1«

-مکلف اند 

کلیه وزارتخانه ها، مؤسسات د ولتی، مؤسسات 
یا نهاد های عمومی غیرد ولتی، شرکت های 

د ولتی، شرکت ملی نفت ایران، سازمان گسترش 
و نوسازی صنایع ایران، بانک مرکزی، بانک ها و 

بیمه های د ولتی

9
ماد ه )7( 

تبصره 
»2«

حق د ارد  
)نظارت و 

تأیید (
وزارت جهاد  کشاورزی-

10
ماد ه )7( 

تبصره 
»3«

موظف 
وزارت جهاد  کشاورزی-است

ک )۱۳98( جد ول ۴. اد بیات اجبار و غیراجبار د ر قانون حفاظت از خا
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اد بیات قانونرد یف
اجبار

اد بیات 
سازمان ها و نهاد هاغیراجبار

موظف ماد ه )8(11
وزارت جهاد  کشاورزی-است

12
ماد ه 

)9( بند  
»الف«

مکلف 
سازمان ملی استاند ارد -است

13
ماد ه 

)9( بند  
»الف«

اقد ام 
-]قانونی[

سازمان ملی استاند ارد  با همکاری وزارت 
بهد اشت، د رمان و آموزش پزشکی، سازمان 

حفاظت محیط زیست و وزارت جهاد  کشاورزی

14
ماد ه 

)9( بند  
»ب«

مکلف 
-است

وزارت جهاد  کشاورزی با همکاری وزارت 
بهد اشت، د رمان و آموزش پزشکی، سازمان 

حفاظت محیط زیست

15
ماد ه 

)9( بند  
»ج«

مکلف 
وزارت بهد اشت، د رمان و آموزش پزشکی با -است

همکاری سازمان حفاظت محیط زیست

ماد ه )9( 16
مرد م-مجازاتتبصره

ماد ه )9( 17
تبصره

مکلف 
مجرم )اشخاص حقیقی و حقوقی(-است

ماد ه 18
)10(

مسئولیت 
مد یریت و 

نظارت
وزارت جهاد  کشاورزی-

ماد ه 19
)11(

مکلف 
سازمان حفاظت محیط زیست-است

ماد ه 20
)12(

مکلف 
وزارت جهاد  کشاورزی و سازمان حفاظت -است

محیطزیست با همکاری د ستگاه های ذی ربط

ماد ه 21
)12(

اقد ام 
وزارت جهاد  کشاورزی و سازمان حفاظت محیط -]قانونی[

زیست با همکاری د ستگاه های ذی ربط

ماد ه 22
بهره برد اران )اشخاص حقیقی و حقوقی(-مکلف اند )13(
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اد بیات قانونرد یف
اجبار

اد بیات 
سازمان ها و نهاد هاغیراجبار

23

ماد ه 
 )13(

تبصره 
»1«

مد یران سازمان های مناطق آزاد  تجاری - صنعتی -موظف اند 
و ویژه اقتصاد ی و شهرک ها و نواحی صنعتی

ماد ه 24
)14(

مکلف 
آلود ه کنند ه )اشخاص حقیقی و حقوقی(-است

ماد ه 25
گزارش )اشخاص حقیقی و -مجازات)14( مستنکف از ارائه 

حقوقی(

ماد ه 26
)15(

مکلف 
سازمان حفاظت محیط زیست-است

ماد ه 27
)15(

اقد ام 
سازمان حفاظت محیط زیست-]قانونی[

ماد ه 28
اشخاص ذی نفع )اشخاص حقیقی و حقوقی(-می توانند )15(

ماد ه 29
مستنکف )اشخاص حقیقی و حقوقی(-مجازات)15(

30
ماد ه 
 )15(
تبصره

اقد ام 
سازمان حفاظت محیط زیست-]قانونی[

ماد ه 15 31
آلود ه کنند ه )اشخاص حقیقی و حقوقی(-مجازاتتبصره

ماد ه 32
ک )اشخاص حقیقی و -مکلف اند )16( تخریب کنند گان خا

حقوقی(

ماد ه 33
مستنکف )اشخاص حقیقی و حقوقی(-مجازات)16(

ماد ه 34
واحد ها بزرگ تولید ی، صنعتی، عمرانی، خد ماتی، -موظف اند )18(

زیربنایی و معد نی

35

ماد ه 
 )18(

تبصره 
»2«

موظف 
سازمان حفاظت محیط زیست با همکاری -است

د ستگاه های ذی ربط
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اد بیات قانونرد یف
اجبار

اد بیات 
سازمان ها و نهاد هاغیراجبار

ماد ه 36
مرتکب )اشخاص حقیقی و حقوقی(-مجازات)19(

ماد ه 37
مرتکب )اشخاص حقیقی و حقوقی(-مجازات)21(

ماد ه 38
وزارت مذکور-الزامی)21(

39
ماد ه 
 )21(
تبصره

بلامانع 
د انشگاه و واحد  پژوهشی-است

ماد ه 40
)22(

اقد ام / 
رسید گی 

قضایی
قوه قضائیه-

ماد ه 41
سازمان صد ا و سیما و سایر رسانه های د ولتی-مکلف اند )24(

ݢتعــد اد  تکــرار واژه هــای اجبــار و غیراجبــار د ر قوانیــن و مقــررات مختلــف نشــان می د هــد  که  ݢ ݢ

تعــد اد  تکــرار واژه های اجباری چند یــن برابر واژه های غیراجباری اســت، به جز لایحه قانونی 

ملــی شــد ن جنگل ها که تعــد اد  واژه های غیراجبــاری د ر آن د و برابر واژه های اجباری اســت. 

همچنین نهاد های قانونگذار د ر بیشتر قوانین و مقررات محیط زیستی، رویکرد های د ستور 

و کنترلی جریمه نقد ی و حبس را راهکار مناســبی برای مقابله با مســائل و مشــکلات محیط 

زیستی می د اند .
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جد ول 5. خلاصه  نهاد  واژه های اجبار و غیر اجبار د ر قوانین و مقررات

عنوان قانون
تعد اد  تکرار واژه های

کنترل رویکرد های د ستور و 
غیر اجباراجبار

که 3016قانون اصلاحات ارضی کثر مجازاتی  پرد اخت جریمه و غرامت نقد ی، حد ا
برای آن جرم د ر قوانین د یگر مقرر است

لایحه  قانونی ملی شد ن 
-714جنگل ها

قانون حفظ و حراست 
منابع آب های زیرزمینی 

کشور
لغو پروانه  بهره برد اری، جلوگیری از اد امه  حفر  چاه و 1610

قنات برای بهره برد اری

جریمه نقد ی، حبس تأد یبی193قانون شکار و صید 

قانون حفاظت و 
بهره برد اری از جنگل ها و 

مراتع
10639

جریمه  نقد ی و پرد اخت غرامت،  حبس تأد یبی ،  حبس 
تکد یری، حبس مجرد ، استفاد ه از مقررات اجرایی 
آیین نامه وصول جرائم قاچاق، محرومیت  از حق 

رانند گی، استفاد ه از ماد ه )99( قانون مجازات عمومی، 
تنزل مقام تا یک پایه، حبس جنحه

قانون آب و نحوه  ملی 
جریمه نقد ی، حبس تأد یبی، حبس با اعمال شاقه7032شد ن آن

قانون حفظ و گسترش 
فضای سبز و جلوگیری از 

قطع بی رویه  د رخت
جریمه نقد ی، حبس جنحه153

قانون حفاظت و بهسازی 
جریمه نقد ی، حبس جنحه116محیط  زیست

آیین نامه جلوگیری از 
جریمه نقد ی318آلود گی هوا

حبس تأد یبی، ضربه  شلاق4725قانون توزیع عاد لانه آب

قانون حفظ و حمایت 
منابع طبیعی و ذخایر 

جنگلی
حبس از یک تا 6 ماه، پرد اخت جزای نقد ی، اشد  81

مجازات مقرر د ر قوانین و مقررات  مربوطه

قانون نحوه جلوگیری از 
جزای نقد ی، حبس تعزیری322آلود گی هوا
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عنوان قانون

تعد اد  تکرار واژه های

کنترل رویکرد های د ستور و 
غیر اجباراجبار

آیین نامه اصلاحی آماد گی و 
مقابله با آثار زیان بار پد ید ه 

گرد  و غبار
191-

ک 802قانون هوای پا

جریمه نقد ی، توقف واحد ها، اجرای ماد ه )576( قانون 
مجازات اسلامی، ضبط اموال و تجهیزات مرتبط، جزای 

، د رجه شِش، د رجه هفت و د رجه  نقد ی د رجه چهار
هشت موضوع ماد ه )19( قانون مجازات اسلامی، جزای 

نقد ی معاد ل 3 د رصد  د رآمد  سالانه  ناخالص، جریمه 
نقد ی معاد ل سه تا پنج برابر خسارات وارد ه به محیط 
 زیست، تعلیق پروانه فعالیت از یک  ماه تا یک سال، لغو 
 ، د ائم پروانه فعالیت، تعطیلی موقت، تعلیق یا لغو امتیاز

کثر مجازات حد ا

ک جزای نقد ی، توقف فعالیت، مجازات های تعزیری د رجه 392قانون حفاظت از خا
پنج قانون مجازات اسلامی

     

بررســی نمود ارهــای فراوانــی اد بیات اجبــار و غیراجباری نشــان می د هد ، وقــوع انقلاب 

اســلامی و تغییــر حکومــت پهلــوی بــه حکومت جمهوری اســلامی باعــث تغییــر رویکرد های 

نهاد های قانونگذار د ر هنگام تد وین قوانین نشــد ه اســت. به عبارت د یگر د ر تمامی زمان ها 

نهاد هــای مقررات گــذاری از ابزارهــای اجبــاری بــرای حفاظــت از محیــط زیســت اســتفاد ه 

می کننــد . د ر ســال های اخیــر نیز تکیه حکومت بر کاربرد  این ابزارها نیز بیشــتر شــد ه اســت، 

ک به ترتیب  ک و قانون حفاظــت از خا به طوری کــه فراوانــی اد بیات اجبار د ر قانــون هوای پا

98 و 95 د رصد  است.
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ݢنمود ار ۱. نمود ار فراوانی اد بیات اجبار و غیر اجبار د ر متن قوانین و مقررات محیط  زیستی

قانون حفظ و حراست منابع آب های 
زیر زمینی کشور )1345(

لایحه  قانونی ملی شد ن جنگل ها 
)1341(

 قانون اصلاحات ارضی 
)1340(

قانون آب و نحوه  ملی شد ن آن 
)1347(

قانون حفاظت و بهره برد اری از 
جنگل ها و مراتع )1346(

 قانون شکار و صید 
)1346(

آیین نامه جلوگیری از آلود گی هوا 
)1354(

 قانون حفاظت و بهسازی 
محیط  زیست )1353(

قانون حفظ و گسترش فضای سبز و 
جلوگیری از قطع بی رویه  د رخت )1352(

قانون نحوه جلوگیری از آلود گی هوا 
)1374(

قانون حفظ و حمایت منابع 
طبیعی و ذخایر جنگلی )1370(

 قانون توزیع 
عاد لانه آب )1361(

ک )1398( ک )1396(قانون حفاظت از خا آیین نامه اصلاحی آماد گی و مقابله با آثار قانون هوای پا
گرد  و غبار )1391( زیان بار پد ید ه 

اد بیات 
غیراجباری 

اد بیات 
اجباری 
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4. جمع بند ی و نتیجه گیری 

تحلیــل محتــوای اد بیــات اجبــار و غیراجبار قوانین و مقررات محیط زیســتی از ســال 1340 تا 

حــال حاضر نشــان می د هد  با وجود ی کــه د ر این مد ت گروه ها و جوامــع مختلفی با محیط 

 زیســت د ر ارتبــاط بود ند  و د ولت هــای مختلف، نگاه های متفاوتی به محیط زیســت و منابع 

طبیعــی د اشــتند ؛ امــا د ر تمامی زمان ها، نــگاه نهاد هــای قانونگذار برای حفاظــت از محیط 

کنترل   ، زیســت و ابزارهای آنها برای تد وین مقررات محیط زیســتی بر رویکرد  ســنتیِ د ســتور

و اِعمال سیاســت اجبار متمرکز اســت. همان طور که د ر جد ول 5 مشــاهد ه شــد ، د ر تمامی 

قوانیــن و مقــررات محیــط  زیســتی وجــه اد بیــات اجبــار بســیار پررنگ تــر از اد بیــات غیراجبار 

اســت. این امر به آن معناســت که حقوق محیط زیســت ایران، د ر مقرراتگذاری اولویت را به 

، کنترل و اِعمال سیاســت اجباری د اد ه اســت. حتی با وقوع انقلاب  ابزارهای ســنتی د ســتور

اســلامی کــه نقطــه عطــف بنیاد ینــی د ر تاریــخ کشــور بــود  و باعث تغییــر حکومــت پهلوی به 

حکومــت جمهوری اســلامی شــد ؛ ابزارهای د ولت های بعــد  از انقلاب بــرای اِعمال حکمرانی 

محیط  زیســتی، همچنان مبتنی بر رویکرد های ســنتی د ســتور و کنترل اســت. پُر رنگ بود ن 

، بیان کنند ه  این موضوع اســت  وجــه اد بیــات اجبــار از اجرای اصلاحات ارضی تــا حال حاضر

که تفاوت شــکلی و انواع د ولت ها و ســازمان های سیاســی بعد  از انقلاب اسلامی، اثر چند انی 

بــر انتخــاب ابزارهــا و رویکرد هــای حفاظت از محیط زیســت ند اشــته  اســت و همــه  د ولت ها 

بــر اِعمــال سیاســت اجبــار تمرکــز د اشــتند . ایــن امــر بــه آن معناســت کــه تغییــرات سیاســی 

همچون تغییر نظام سیاســی، برکناری و تغییر د مکراتیك د ولت و مجلس بر بســتر انتخابات 

و همچنیــن تغییــرات اقتصــاد ی و توســعه ای همچون رشــد  اقتصــاد ی، تغییر شــیوه  تولید  از 

کشــاورزی بــه صنعتــی و تغییــر میزان تولیــد  و قیمت نفــت، بر تغییــر ابزارهــای د ولت ها برای 

پاســخ بــه چالش های محیط زیســتی تأثیر چند انی ند اشــته اســت. د ر نتیجــه همه  د ولت ها 

رویکرد های اید ئولوژیکی یکســانی برای حفاظت از محیط زیســت د اشتند . می توان گفت که 
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کمیت محیط  این تغییرات سیاســی و روند  توســعه  اقتصاد ی باعث تکامل و تســلط مد ل حا

زیســتی ای شــد ه است که بر کاربرد  رویکرد های د ستور و کنترل و اِعمال سیاست اجبار تمرکز 

د ارد . چرا که با گذشــت زمان، تشــویق به انجام رفتارهای محیط  زیســت گرایانه و رویکرد های 

غیراجبــاری و منعطــف کمتــر مورد  توجه قرار گرفته اســت و فراوانی اســتفاد ه از اد بیات اجبار 

د ر جد ید تریــن سیاســتگذارهای عرصــه  مد یریت محیط  زیســت و منابع طبیعــی به 98 و 95 

د رصد  می رســد . تمرکز نهاد های قانونگذار بر قواعد  و تصمیمات الزام آور و روند  رو به افزایش 

عوامل اجباری د ر متن سیاســت های محیط زیســتی د ر د ولت های مختلف نشــان می د هد  

کــه رویکرد هــای د ســتور و کنترل، تنها رویکرد هایی هســتند  که د ولت ها با بیشــترین تمرکز بر 

کاربــرد  آنهــا، هرگونه بی نظمی  و ســوء مد یریت از منابع طبیعی و محیط زیســت د ر کشــور را از 

بین می برند .از آنجا که بســیاری از د ولت ها به شــکلی عقلانی برای حل مســائل د اخلی شان از 

تجربه هایی اســتفاد ه می کنند  که قبلاً د ر د یگر کشــورها تجربه  ای موفق بود ه اســت، بنابراین 

تمرکز حقوق محیط زیستی ایران بر راهبرد های د ستور و کنترل و غالب شد ن وجه سیاست 

کم  اجبــار د ر قوانیــن و مقــررات محیط زیســتی آن را می توان بر بســتر نظریه هــا ی عقلانی حا

کــه آغازکننــد ه  این شــیوه  حکمرانی د ر  بــر سیاســت های محیط زیســتی کشــورهای غربی ای 

کــرد . به عبارتــی  می توان گفــت نظریه   سیاســت های محیــط  زیستی شــان بود نــد  نیــز توجیــه 

سیاســی هابز که بر اِعمال حکومت به شــکل اجباری و کاربرد  ابزارهای د ســتور و کنترل تمرکز 

کم است. بنابراین می توان تلاش های اند یشه ای  د ارد ، بر حقوق محیط زیستی ایران نیز حا

کمیت محیط  زیســتی قرارد اد  - محــور تعریف کرد .د ر  و اید ئولوژیکــی د ولت هــا را بــه عنوان حا

واقــع نظریه  سیاســی هابــز می گوید  باید  قد رت اجبارگری د ر کار باشــد  تا همه  را به یک میزان 

و بــه واســطه  تــرس از کیفــری که بزرگ تــر از فایده   مــورد  انتظــار از نقض عهد  باشــد ، به ایفای 

، 1389: 171(. بنابرایــن هابــز تبیینــی عقلانــی از نظمی که  پیمان هــای خــود  واد ار کنــد  )هابــز

حکومــت می توانــد  به وجــود  آورد  را مطرح می کند  و مد لی از ســامان  یافتــن نظم اجتماعی بر 
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کمیتی هابز  کمیتــی مقتــد ر را ارائه می د هــد  )اشــرف نظری، 1384: 279(.د ر مــد ل حا پایــه  حا

 ) هرگونه اطاعت ناپذیری بسیار جد ی گرفته می شود  و د ر هنگام نقض قانون، آمر )قانونگذار

( مجــرم تلقی می شــوند  و بــرای هرگونه تخلــف و کوتاهــی مجازات هایی  و مأمــور )قانون پذیــر

د ر نظــر گفتــه می شــود . همچنیــن واژه هایــی بــه عنوان کلمــات قانــون معرفی می شــوند  که 

 :1389 ، نشــان د هند ه  بار اجباری هســتند  مانند  »حکم می کند «، »د ســتور می هد « و ... )هابز

کمیتی را می توان به وضوح د ر قوانین و مقررات محیط  زیســتی ایران  271(. چنین شــیوه حا

مشــاهد ه کــرد  که با د ر نظر گرفتــن مجازات هایی همچون »جریمه  نقــد ی« و انواع »حبس« 

ضمن ترســاند ن افراد  جامعه از ســرپیچی، هرگونه تخلف و کوتاهی از ســوی نهاد های د ولتی 

نیــز مجــازات می شــود . همچنیــن نهــاد  قانو نگذار بــرای تحریر متن قانون بیشــتر بــر کلماتی 

مانند  »موظف اســت«، »مکلف اســت«، »باید «، »حق ند ارد « و ... تمرکز د ارد  و این کلمات را 

بــه عنــوان کلمات قانون انتخــاب می کند  که بار اجباری د ارند .به عنــوان نتیجه گیری نهایی، 

تمرکــز نهاد هــای قانونگــذار بر رویکرد  اجباری نشــان می د هد  که ســاختار قانونــی و مد یریتی 

حوزه  محیط زیســت و منابع طبیعی د ر ایران د ارای نگاه بالا به پایین اســت. به این معنا که 

حکومت برای حل مسائل و مشکلات محیط زیستی و جلوگیری از به مخاطره افتاد ن منابع 

طبیعــی از رویکــرد  اجبــاری اســتفاد ه می کند .ضمــن آنکــه حکومــت هرگونــه اطاعت ناپذیری 

کــم کــرد ن اطاعت پذیری از طریق ترســاند ن  را بســیار جــد ی می گیــرد  و اصــراری کــه برای حا

مــرد م )بهره بــرد اران( و نهاد هــا از عواقــب تخطــی از قانــون ماننــد  پرد اخــت جریمــه  نقــد ی، 

انــواع حبــس، تنــزل مقام و ضبط اموال )جد ول 5( د ارد ، نشــان د هند ه  اجــرای عملی رویکرد  

اجباری د ر مد یریت محیط زیست و منابع طبیعی است. این تمرکز بر رویکرد  اجباری باعث 

می شــود  کــه حکومت برای اِعمال فشــار به  منظــور اطاعت پذیر کرد ن مــرد م )بهره برد اران( و 

گر مــرد م )بهره بــرد اران( و نهاد ها رویکرد   نهاد هــا هزینه هــای زیاد ی را صــرف کند . همچنین ا

اطاعت ناپذیــری د اشــته باشــند ، آنها نیــز هزینه های زیــاد ی را بر خود  تحمیــل می کنند .یک 
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پیش فــرض اساســی د ر مد یریت منابــع طبیعی وجود  د ارد  که با مشــارکت مرد م )ذی نفعان( 

 .(Duit and Hall, 2014( می توان به موفقیت بیشــتری د ر برنامه های حفاظتی د ســت یافت

بنابرایــن بــرای آنکه هم محیط  زیســت و منابع طبیعی با خطر و آســیب جد ی روبه رو نشــود  

و هم به شــکل د رســتی روحیه  اطاعت پذیری از حکومت افزایش یابد ، لازم اســت با رویکرد  از 

پایین به بالا به افزایش مشــارکت مرد م )ذی نفعان( و تقویت سرمایه های اجتماعی )ازجمله 

اعتمــاد  و اطمینــان( اقد ام کرد . به  عبارتی با ایجاد  رویکرد های جامعه محور )مانند  نهاد های 

محلــی و د رگیــر کــرد ن بهره بــرد اران از طریق این نهاد هــا( و همچنین افزایــش توجه به رابطه  

بیــن مــرد م )بهره بــرد اران( و نهاد ها، حــس اعتماد  و اطمینــان به حکومت و اینکــه قانونگذار 

ســهم و نقــش تمامــی بهره برد اران و ذی نفعــان را د ر مد یریت محیط زیســت و منابع طبیعی 

مــورد  توجــه قــرار می د هــد  را افزایــش د اد .اتخــاذ رویکــرد  جامعه محــور و تقویت ســرمایه های 

اجتماعی باعث رشد  روحیه   اطاعت پذیری نیز می شود . به  عبارت د یگر افزایش حس اعتماد  

و اطمینان به حکومت، نوعی اطاعت پذیری د اوطلبانه یا شبه د اوطلبانه را ایجاد  می کند  که 

حکومت نیز از آن ســود  می برد ، چرا که برای اطاعت پذیر کرد ن مرد م )بهره برد اران( و نهاد ها 

.(Sjös tedt, 2014( نیازمند  صرف هزینه های اضافی نیست
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Coercive Policy Approach in the Environmental Legislation 
in Iran
Arashk Holisaz and Sagedeh Safikhani

The contract-based environmental governance model was the firs t sys tematic attempt 
to implement environmental guidelines and the routine activities of the government, 
which led to the adoption of policies and environmental regulation with command-
and-control s trategies in 1960. Since the 1980s, there have been calls for increased 
flexibility in environmental regulation, and many s tates have used more flexible 
ideological and managerial s trategies in policy-making. Given that the occurrence of 
the Islamic Revolution and the Sazandegi era was the beginning of the modernization 
of environmental regulation in the country, this paper tries to show the governing 
environmental approaches to environmental regulation by focusing on Hobbes’ political 
theory and using qualitative content analysis. The results showed that despite the Islamic 
Revolution and the differences between governments after the Islamic Revolution, the 
legislature focused on using traditional command-and-control s trategies. In other words, 
the priority given in the country’s environmental regulation is to implement coercive 
policy under Hobbes’ political theory. Hence, the environmental governance governing 
Iran’s environmental regulation can be considered the contract-based environmental 
governance model.

Keywords: Environmental Governance; Content Analysis; Coercive Policy; Hobbes’ 
Political Theory; Iran
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A Comparative Study on Corporate Merger Control Provisions From 
a Competition Law Viewpoint in the UK and Iranian Legal Sys tems
Ahmad Hakimjavadi and Mohammad Reza Pasban

From one perspective, the corporate merger control provisions in the Iranian and 
UK legal sys tem can be divided into two subs tantial and procedural provisions. 
By inves tigating the mentioned procedural provisions in the UK legal sys tem, it is 
observed that by identifying the concept of “relevant merge” and then determining 
the “supervision thresholds,” merely mergers satisfying the supervision thresholds are 
subject to corporate merger control provisions. In order to inves tigate the mentioned 
mergers, the merger control provisions in the UK legal sys tem include two main s tages. 
The execution of each s tep is determined by an authority, and then it is performed by a 
certain deadline. At firs t glance, the two-s tage inves tigation of mergers may seem like 
a cause to prolong proceedings. However, many more accurate inves tigations sugges t 
that it will reduce processing time together with other factors, such as determining the 
s tatutory thresholds and the inves tigation time for each s tage. In the UK legal sys tem, the 
merger control authority is allowed to inves tigate or refer it to the second s tage for future 
inves tigation in the specified deadline from the date of merger initiation, and after the 
expiration of a given deadline, there will be no possibility of detailed inves tigation and, 
if necessary, cancellation of the merger. While in the Iranian legal sys tem, without setting 
such a deadline, there will be possible an inves tigation into the merger and, finally, its 
cancellation at any time after the merger initiation.

Keywords: Merger; Merger Control; S tatutory Threshold; Competition Law; Procedural 
Provisions
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A Model for Attracting Donors’ Participation in Sports Development 
)A Mixed Approach(
Sadegh Karami, Mohammad Hassan Ferdowsi, Mohsen Esmaeili and Vahid 
Rafiei Dehbidi

This s tudy aimed to develop a model for attracting donors to sports development. The 
research approach was a mixed (qualitative and quantitative( method in a convergent 
manner. The research method in the qualitative part was of a data-based type with a 
sys tematic approach. The semi-s tructured interview method was used to collect data. In 
the quantitative part, a survey description method was used, and a ques tionnaire was used 
to collect data. Data analysis was performed in the qualitative part using the S trauss and 
Corbin approach (1998( and in the quantitative part using the s tructural equations. The 
s tudy’s s tatis tical population in the qualitative part included 26 people. The quantitative 
part included 90 professors active in sports management, national donors, experts 
from endowment organizations, the minis try of sport and youth, and Ph.D. s tudents in 
sports management who were selected through purposive sampling. Attracting donors 
for participation in sports development was identified as a central issue. After selective 
coding as a final model, the findings showed that the effective factors in attracting 
donors are religious contexts, socio-cultural values, attitudes, legal contexts of support, 
process management, identification of barriers, attitudes, and objectification of outputs. 
The goodness of fit (GOF( was achieved as 0/45, and the results showed that all paths 
were significant. Therefore, to attract donors to participate in sports development, it is 
necessary to find an interpretation of religious narrations and hadiths that indicate the 
importance of sports. Also, the factors that motivate the donors to be active in sports 
should be identified and developed.

Keywords: Donors; Endowment; People Participation; Sport Development
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Inves tigating the Effectiveness of Criminal Law With a  Criminological 
Approach
Adel Sarikhani and Parisa Saghafi

Lack of coordination between the es tablishment and efficiency of criminal laws and basic 
principles and regulations has deprived the criminal laws of the necessary efficiency and 
effectiveness and has led to rooting in efficiency criteria from a religious and cus tomary 
point of view. It has been shown that disregarding these criteria and principles can be 
effective in criminal factors, especially social ones. Criteria, such as compliance with 
the principle of necessity and appropriateness, compliance with the reference laws, and 
attention to national norms and international norms, are among the cases that appear 
futile if ignored, and irregular rules are es tablished without considering the mass of 
abandoned laws and non liquet. In some cases, despite a large number of laws, in some 
cases, it faces a signficant non liquet, which is examined in this paper using a descriptive-
analytical method. This research includes representing the current s tatus of criminal laws 
and providing some sugges tions in es tablishing laws based on the effective factors in the 
occurrence of crime and exis ting criteria. 

Keywords: Criteria; Criminal Law; Efficiency; Effects; Inefficiency
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Examining the Effects of the Elimination of Trade Tariffs between Iran 
and the Eurasian Economic Union in Different Economic Sectors
Yaser Balaghi Enalou, Mehdi Nejati, Mojtaba Bahmani and Sayyed 
Abdolmajid Jalaee

Economic convergence with the Eurasian Economic Union can be further directed toward 
national interes ts with an exact unders tanding of the union. In this regard, in this s tudy, the 
effects of eliminating trade tariffs between Iran and the Eurasian Economic Union were 
examined on the welfare and trade balance of different economic sectors, based on the 
Global Trade Analysis (GTAP( model and GTAP 10 DataBase, in 4 scenarios (25%, 50%, 
75% and 100% reduction of tariff rates( with GEMPACK software package. The results 
indicate that reducing the tariffs in the agricultural sector positively affects Iranian welfare, 
and the higher the degree of trade liberalization, the higher the welfare, and reducing the 
tariffs in the agricultural sector positively affects changing the trade balance of indus trial, 
services, and oil and gas sectors. However, it negatively affects changing the trade balance 
of the agricultural sector. Also, the reduced tariffs in the indus trial sector negatively affect 
Iranian welfare, and the reduced tariffs in the indus trial sector negatively affect changing the 
trade balance of this sector. The reduced tariffs in the agricultural sector have a low effect on 
the value of Iranian exports in this sector, and only the value of Iranian imports in this sector 
increases, and the mos t effects of reduced tariffs in the agricultural sector are reflected in the 
indus trial sector.

Keywords: Trade Liberalization; Eurasian Economic Union; Global Trade Analysis 
Project (GTAP); Economic Welfare



Developing a Framework for Improving S tudent Lifes tyle in 
Iranian Society: A Content Analysis Approach
Roya Arjomand Kermani, Nasrin Bagheri and  Khadijeh Abolmaalialhoseyni

Adequate attention to the lifes tyle of s tudents as a potential human capital in society and 
its improvement in building the future of the country is a necessity. Therefore, this s tudy 
aims to provide a conceptual framework for the lifes tyle improvement factors of s tudents in 
Iranian society. The orientation of the present s tudy was developmental with a qualitative 
methodology. The s trategy chosen in the qualitative methodology was an example of a 
purposeful combination of analogy and induction called content-guided and cumulative 
analysis. The unit of analysis for s tudying theoretical and experimental texts was based on 
the unit of analysis of word/symbol and theme. The s tudy’s s tatis tical population was the 
faculty members of the university. Of them, twelve were purposefully selected by the chain 
method as the sample size. Text analysis and semi-s tructured interviews were also used 
for data collection. The quality control of content analysis was conducted by receiving the 
opinions of experts as a specialized committee and the coefficient of agreement between the 
coders. With the approval of the specialized committee and the  es timation of the coefficient 
of agreement of 0.87, our findings had the necessary validation and trus t. According to the 
findings, 54 semantic codes were classified into three main categories of mental, individual, 
and social capabilities and presented in a NET framework as lifes tyle improvement factors 
of s tudents in Iranian society.

Keywords: Lifes tyle; S tudents; Positive Psychology; Content Analysis
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Exercising Reservations in Convention on International 
Settlement Agreements
Reza Maboudi Neishabouri and  SeyedAlireza Rezaee

As one of the oldes t and mos t important dispute resolution methods, mediation 
or agreement has always been less successful than arbitration due to the lack of 
executive support for settlement agreements. By approving the Convention on 
International Settlement Agreements Resulting from Mediation, the United Nations 
sought to take an important s tep in promoting this dispute resolution method by 
eliminating the above-mentioned shortcoming. The convention recognizes two 
reservations for members; if they are applied, the convention cannot be used 
for implementing governmental settlement agreements, and implementing the 
convention depends on the agreement of the parties. Iran, as a signatory to the 
settlement agreement convention, in addition to exercising the two reservations 
in the settlement agreement, has also sought to enforce other reservations at the 
time of signing. A basic, descriptive, and analytical research method was used to 
examine the above issues, focusing on the legal analysis of the reservations in 
the Convention on International Settlement Agreements and Iran’s approach to 
the application of the reservations in the Convention on International Settlement 
Agreements. Finally, the present s tudy concludes that from a legal point of view, 
the reservations in the convention do not seem very reasonable and will certainly 
reduce the effectiveness of the settlement agreement to some extent. However, 
given the greater need for ratification of the convention and the consensus of 
countries, it seems expedient to mention these reservations. In this paper, the 
Iranian legislature is advised not to exercise any of the reservations of the settlement 
agreement convention at the time of accession and completely remove the optional 
reservations mentioned in the Iran declaration. According to the convention’s 
provisions, it is possible to exercise the reservations at any time, and Iran can use 
reservations later after examining the application reservations of the convention.

Keywords: Mediation; Governmental Settlement Agreements; Condition of Agreement; 
New York Convention; Executive Support of Settlement Agreement; Singapore Convention
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Spatial Effects of Regional Equilibrium on Regional Resilience 
Based on Land Management Approach )Case Study: Guilan 
Province(
Hedayat Darvishi, Maryam Sojodi and  Amir Sameni

Resilience, which is defined by less vulnerability and more flexibility, fas ter and 
more responsive to conditions, and less vulnerability, goes deeper into conceptual 
areas. Considering the applicability of the objectives of the present paper, 
explaining the spatial effects of regional equilibrium on regional resilience is the 
aim of this research. With this description, the s trategic ques tion is, to what extent 
has regional equilibrium been effective in regional resilience? A deductive s trategy 
based on quantitative methodology was used to answer the research ques tion. In 
this regard, the s tudy’s s tatis tical population, a total of 30 experts and scientific-
executive elites working in scientific societies and development ins titutions, was 
chosen as a sample using a s tratified and sys tematic sampling method and based 
on sampling logic. The data collection was done based on a field method, using 
a researcher-made ques tionnaire, a data analysis tool, and an inferential method 
based on the fit indices of the measurement model, s tructural model, and Smart 
PLS software. The results show that the indicators of the measurement model are 
regional equilibrium (6 indices(, regional equilibrium (9 indices(, and regional 
resilience (8 indices( with a factor load higher than 0.40, and the data confirm the 
model. In the s tudy s tructural model, the accuracy of the relationship between the 
s tudy s tructural/latent variables was examined based on the s tatis tics (T-value(, 
which was higher than 1.96%. The intensity of the relationship based on the 
coefficient of determination (R2( and the measure of impact size (F2( between 
endogenous and exogenous variables has shown that the relationship between 
regional equilibrium and regional resilience is confirmed with the accuracy of 
0.6%, intensity, and the relationship between the regional equilibrium and regional 
resilience with the accuracy of 0.65%. Also, the goodness of fit (GOF( = 0.47 
of model showed that the model has a s trong fit, and the data confirm the s tudy 
experimental model. 
Keywords: Resilience; Regional Equilibrium; Land Management; Guilan Province
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Factors Affecting the Cultural Good Consumption: A Case 
Study )2007-2021(
Taha ashayeri and Tahereh Jahanparvar

Iranian society has become a relatively modern society in which the level 
of consumption of cultural goods has increased due to intellectual changes, 
globalization, lifes tyle changes, increasing social and cultural awareness, 
and changing social tas tes. The present s tudy evaluated the factors affecting 
the consumption of cultural goods among Iranians from 2007 to 2021 using a 
comprehensive meta-analysis (cma2( software, focusing on three axes cultural 
activity, cultural consumption, and cultural demand. From 39 s tudies, 24 
documents were chosen through accidental sampling. The result shows a significant 
relationship between musical s tyle, lifes tyle, identity resources, cultural capital, 
media resources, social capital, contextual factors, and the tendency to consume 
cultural goods. In total, the above variables explain 40% of the changes in cultural 
good consumption.

Keywords: Media; Music Style; Social Capital; Consumption of Cultural Goods; Identity
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Legal Requirements for the Efficiency of the Monitoring and 
Inspection Sys tem by Emphasizing the Relationships of Public 
Supervisory Authorities
Mohammad Ghasem Tanges tani

Embedding a control sys tem is one of the common elements of mos t legal 
sys tems, which has been es tablished in different ways in different countries. In the 
Iranian legal sys tem, Supreme Audit Court (as a specific control body( and S tate 
Inspection Organization (as a public control body( are two supervisory bodies 
with a cons titution-based position, both of which form the main foundations of the 
sys tem of monitoring governmental organizations. The basis of the present s tudy 
is the necessity of sys tematic relationships and coordination between supervisory 
authorities as a definite and rational necessity in es tablishing a supervision and 
inspection sys tem in the country. This matter has not been given attention in the 
laws and regulations of the above two supervisory bodies. This work attempts to 
answer these ques tions: Are the supervisory bodies and authorities in a sys tematic 
relationship in the Iranian legal sys tem? Is there a specific legal sys tem in this 
regard, or is the coordination between them left to the practical initiatives of 
the above bodies? This s tudy was conducted using a descriptive-analytical 
method. In addition to pointing out the necessity of sys tematic coordination 
and communications between control and inspection bodies, this work firs t 
inves tigates the limitations of the competencies of s tate inspection organizations 
and the supreme audit court and finally evaluates the coordination mechanisms 
and the sys tematic communication between the supervisory bodies. According to 
the findings, despite the approval of regulations regarding the es tablishment of 
coordination between supervisory authorities (especially with the es tablishment of 
the Council of Supervisory Bodies(, the above mechanism is not clear due to the 
lack of clear boundaries of the duties of the said authorities and their relationships. 
The desired results cannot be achieved simply by es tablishing a special council 
without providing the requirements.
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The Challenge of Recognizing Political Crimes in the Political 
Crimes Act: Looking at the Reasons and Injuries
Ali Pezeshki and Kumars Kalantari

 Political crimes are important legal and political issues with scientific, legal, 
and jurisprudential support for distinguishing them from general/non-political 
crimes. Article 168 of the Constitution of the Islamic Republic of Iran, recognizing 
a political crime, explained it and handed over its executive regulations to the 
ordinary legislature. The negligence of the ordinary legislature for about four 
decades led to the non-implementation of the relevant rules and the leniency 
regime against political criminals during these years. Finally, in May 2016, the 
political crimes act was approved. Since the distinction and identification of 
political crimes from ordinary crimes are necessary to implement its arbitrary 
rules, the study of the position of political crime acts in this regard is the main 
topic of the present article, which was performed using a descriptive-analytical 
method. The results indicate that this act in its main mission, providing a precise 
method or criterion for distinguishing political crimes from non-political 
ones, is challenged. Thus, there is a need for some improvements to include 
clear and real examples of political crimes under this title and benefit from 
the leniency regime, and it should distance from the extreme narrowing of the 
scope of political crimes, which has been adopted along the security-oriented 
criminal policy and eliminate the institutionalized doubt of the judicial system 
in enforcing the relevant rules.

Keywords:  Political Crime; Leniency Regime; Political Crimes Act; Detection Criteria
 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ  5  English Abs tracts 



Feasibility Study of Responding to State Crimes in Interaction 
Concerning Republic and Islam in the Iranian Political System
Bagher Shamloo and Reza Foroutan

Despite the apparent conflict between the republic and Islam, constitutional experts 
sought to balance these two concepts. Ultimately, however, the disproportionate 
imbalance between the two concepts and political conservatism in constitutional 
reform prevented some essentials of democracy, including responding to state 
crimes, from being enshrined in the constitution and, consequently, legislative 
and sub-legislative laws. The conceptual realm of state crime is all the harmful 
behaviors and those violating human rights by the state and its agents. In democracy-
based government models, the need to respond to the behaviors is represented with 
components, such as a good governance model and structural-management reform 
of the government. In this regard, the system of the Islamic Republic of Iran, by 
adopting a minimalist approach, recognizes the responsibility only of governmental 
agents as the responsible private persons and not as an element or legal person of 
government and, as a result, uses the same common responses to private persons. 
While it is desirable that responding to state crimes should extend to governmental 
bodies and agents, as in public acts for legal people. Also, the lack of a competent 
authority, such as the supreme constitutional court, to respond to state crimes is 
one of the most important limitations of responding to such crimes. However, to 
compensate for the shortcomings and limitations of the Iranian legal system in this 
regard, there are various capacities in the constitution, such as the possibility of 
revision and modification according to Article 177 of the constitution.

Keywords:  Republic; Islam; State crimes; Accountability Constitution
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